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Ειζαγωγή 

Σν θαηλφκελν ηεο κεηαλάζηεπζεο θαη νη ζπλέπεηέο απηήο απαζρνινχλ έλα επξχ θάζκα 

επηζηεκφλσλ θαη εξεπλεηψλ, ελψ ηαπηφρξνλα ηνπνζεηνχληαη ζην επίθεληξν ησλ πνιηηηθψλ 

ζπδεηήζεσλ αλά ηνλ θφζκν. Παξφιν πνπ απνηειεί έλα δήηεκα κείδνλνο ζεκαζίαο ζην ζχγρξνλν 

γίγλεζζαη, σζηφζν δελ πξνθχπηεη σο έλα λέν θαηλφκελν ηεο επνρήο. Δίλαη έλα πνιπζρηδέο δήηεκα 

ην νπνίν αθνινχζεζε ηελ εμέιημε ησλ θνηλσληψλ απφ ηελ αξρή ηεο ζχζηαζεο ηνπο, έλα θαηλφκελν 

πνπ ηα πεξηζζφηεξα θξάηε θαινχληαη ή θιήζεθαλ λα δηαρεηξηζηνχλ.  

Ζ κεηαλάζηεπζε έξρεηαη αληηκέησπε κε ην ζχκπιεγκα ησλ ζπκθεξφλησλ θνηλσλίαο- κεκνλσκέλνπ 

πξνζψπνπ
1
. Σα θχξηα πξνβιήκαηα πνπ αθνξνχλ ηνλ κεηαλάζηε έρνπλ λα θάλνπλ κε ηελ πξφζβαζε 

ζην θξάηνο ππνδνρήο, ηελ εμαζθάιηζε ελφο λφκηκνπ θαζεζηψηνο παξακνλήο κέζσ ησλ αδεηψλ θαη 

ηειηθά ηελ κε έμσζε θαη εγθαηάζηαζε ζηε ρψξα.  ηελ αληίπεξα φρζε, βξίζθνληαη ηα ζπκθέξνληα 

ηνπ θξάηνπο, ηα νπνία ιεηηνπξγνχλ ζπγθξνπζηαθά κε απηά ησλ πξψησλ. Σν δήηεκα ησλ 

ηειεπηαίσλ είλαη ν έιεγρνο ησλ ζπλφξσλ έηζη ψζηε λα κεησζεί ν αξηζκφο ησλ εηζειζφλησλ, ε 

αλάπηπμε ζπγθεθξηκέλσλ πνιηηηθψλ νη νπνίεο θαζηζηνχλ δχζθνιε ηελ πξφζβαζε ζηελ ηδηφηεηα 

ηνπ πνιίηε θαη ηέινο, ε «απαιιαγή» απφ ηα άηνκα πνπ δελ θαηάθεξαλ λα γίλνπλ πνιίηεο. Αλάκεζα 

ζηηο δχν πξναλαθεξζείζεο πξαγκαηηθφηεηεο ην θνκβηθφ ζεκείν είλαη ε ηζαγέλεηα.  

Ζ ηδηφηεηα ηνπ πνιίηε είλαη κηα έλλνηα ε νπνία εκπεξηθιείεη έλα ζχκπιεγκα δηθαησκάησλ θαη 

ππνρξεψζεσλ ζην ππνθείκελν πνπ είλαη θνξέαο. Σνπνζεηεί ηνλ θάηνρφ ηεο ζε έλα θαζεζηψο 

ζπκπεξίιεςεο ζε κηα θνηλσληθή θαη πνιηηηθή νληφηεηα, ην θξάηνο, ην νπνίν θαη είλαη ν απφιπηνο 

θάηνρνο δχλακεο θαζνξηζκνχ ηνπ βαζκνχ ζηνλ νπνίν ην ππνθείκελν είλαη ζε ζέζε λα γίλεη θνξέαο 

δηθαησκάησλ. Ζ ηζαγέλεηα ή ππεθνφηεηα
2
 είλαη ην κέζνλ πνπ νδεγεί ζηα θνηλσληθά θαη πνιηηηθά 

δηθαηψκαηα, ζηελ ππαγσγή ζηνλ θνξκφ ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο, ζηελ αλαγλψξηζε θαη ηελ αλάπηπμε 

κηαο θνηλήο ηαπηφηεηαο θαη ζπλείδεζεο. Σππηθά, είλαη ν ζπλδεηηθφο θξίθνο αλάκεζα ζηνλ ελ 

δπλάκεη πνιίηε θαη ην θξάηνο, ην θνκβηθφ ζεκείν φπνπ ζα επηηξέςεη ή ζα απαγνξεχζεη ηελ 

απφιπηε ππαγσγή ζην ελ ιφγσ θξάηνο.   

Σα ηειεπηαία ρξφληα ηα δεηήκαηα ηζαγέλεηαο άξρηζαλ λα έξρνληαη ζην πξνζθήλην φιν θαη πην 

έληνλα, εγείξνληαο ζπλερψο απμαλφκελεο αληηπαξαζέζεηο είηε κεηαμχ θνξέσλ πνιηηηθήο εμνπζίαο, 

είηε ζην πιαίζην ελφο επξχηεξνπ θνηλσληθνχ δηαιφγνπ. Οη ζπλέπεηεο ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ 

ξεπκάησλ ηδηαίηεξα κεηά ηνλ Β  ́Παγθφζκην πφιεκν, άξρηζαλ λα έρνπλ θαζνξηζηηθφ αληίθηππν ζηε 

                                                                 
1
 Boeles P., Heijer den M., Loder G.& Wouters K.(eds), European Migration Law, Vol. III, Intersertia, 

Antwerp- Oxford-Portland, 2009, ςελ. 13 
2
 Οι όροι αυτοί κα χρθςιμοποιθκοφν ωσ ταυτόςθμοι για λόγουσ που κα εξθγθκοφν παρακάτω (βλ. κεφ. 2, 

υποκ. 2.2: «Ο οριςμόσ τθσ ικαγζνειασ και θ ςθμαντικότθτα του ρόλου τθσ ςτθ ςφςταςθ τθσ κοινωνίασ και 
τθν επιλογι των μελϊν τθσ.» 
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ζχζηαζε ησλ θνηλσληψλ ηα κεηέπεηηα έηε, φηαλ δειαδή νη πιεζπζκνί πνπ θαηέθζαζαλ ζηηο ρψξεο 

ππνδνρήο, αλεμαξηήησο αηηίαο θαη αξρηθψλ πξνζέζεσλ, εγθαηαζηάζεθαλ κφληκα, πξνζδνθψληαο 

ζε επφκελν ζηάδην ηελ πιήξε θνηλσληθή ηνπο έληαμε. Ζ πξνζδνθία ηεο έληαμεο δελ 

απνηππψλνληαλ κφλν ζηηο ππνρξεψζεηο πνπ πήγαδαλ απφ ηελ ηδηφηεηα ηνπ κέινπο κηα θνηλσλίαο 

αιιά θαη ζηα δηθαηψκαηα ησλ νπνίσλ ζα έπξεπε λα είλαη θνξείο. Ζ ηζαγέλεηα απνηειεί γηα ηνπο 

πιεζπζκνχο απηνχο ηε κνλαδηθή επθαηξία κεηάβαζεο απφ ηελ αλππαξμία ζηελ αλαγλψξηζε.  

Αληηθείκελν κειέηεο απνηειεί ε πνιηηνγξάθεζε ζηελ Δπξψπε θαη ε πνξεία πνπ αθνινπζνχλ ηα 

θξάηε ζηα ζπγθεθξηκέλα δεηήκαηα, θαηεπζπλφκελα απφ ηελ αιιειεπίδξαζε ησλ εζληθψλ 

παξαδφζεσλ έλαληη ζηηο πξνθιήζεηο ηεο κεηαλάζηεπζεο. Κχξην ζεκείν ελδηαθέξνληνο είλαη ε 

πνιηηηθή πνπ αθνινπζείηαη ζηελ πνιηηνγξάθεζε θπξίσο γηα ηελ πξψηε γεληά κεηαλαζηψλ ελψ ε 

έξεπλα ζα εζηηαζηεί ζηε κειέηε ζπγθεθξηκέλσλ πεξηπηψζεσλ, κέζα απφ ηηο νπνίεο ζα γίλεη 

πξνζπάζεηα λα αλαδεηρζεί απηή αθξηβψο ε ζρέζε έληαζεο αλάκεζα ζηα δχν κέξε (θξάηνο – 

κεηαλάζηεο). 

Σν αξρηθφ εξψηεκα έρεη λα θάλεη κε ηνλ βαζκφ πνπ ε αιιαγή πνιηηηθήο ζηα δεηήκαηα ηζαγέλεηαο 

είλαη απνηέιεζκα πνιηηηθψλ ζθνπηκνηήησλ, ιφγσ ησλ αιιαγψλ πνπ πθίζηαηαη ην θξάηνο ζην 

εζσηεξηθφ ηνπ. ε έλα δεχηεξν επίπεδν, απηφ πνπ ζα αλαδεηρηεί κέζα απφ ηε ζπγθξηηηθή κειέηε 

πεξηπηψζεσλ, είλαη ην θαηά πφζν ε δηαδηθαζία ηεο πνιηηνγξάθεζεο ρξεζηκνπνηείηαη σο «φπιν» 

αληηκεηψπηζεο ζπγθεθξηκέλσλ θαηαζηάζεσλ, φπσο ε αδπλακία ηνπ θξάηνπο ππνδνρήο λα αληέμεη 

νηθνλνκηθά ηελ ελζσκάησζε ησλ κεηαλαζηψλ, ε αδπλακία λα ελζσκαηψζεη ζηνλ βαζκφ πνπ 

επηζπκεί ζπγθεθξηκέλεο νκάδεο ή ε ζπλεηδεηή επηινγή φηη θάπνηεο νκάδεο γηα πνιηηηθνχο θαη 

θνηλσληθνχο ιφγνπο πξέπεη λα κείλνπλ ζην πεξηζψξην. 

Ζ παξνχζα εξγαζία ρσξίδεηαη ζε πένηε θεθάιαηα. Σα δχν πξψηα απνηεινχλ ηελ εηζαγσγή ζην 

κεηαλαζηεπηηθφ θαηλφκελν ζηελ Δπξψπε θαη ηηο αξρέο ζηελ θηήζε ηζαγέλεηαο ελψ ηα επφκελα ηξία 

ηνλ βαζηθφ θνξκφ ηεο εξγαζίαο, φπνπ ζα αλαιπζεί ε πνιηηνγξάθεζε θαη ζα δηεμαρζνχλ ηα 

ζπκπεξάζκαηα ζε ζρέζε κε ηελ πξνβιεκαηηθή καο.  

ην ππώηο θεθάιαην πεξηγξάθεηαη πνζνηηθά θαη πνηνηηθά ην θαηλφκελν ηεο κεηαλάζηεπζεο θαη νη 

κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο ζηελ Δπξψπε. Γίλεηαη ε εηθφλα ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ ράξηε ζε αξηζκνχο αλά 

ρξνληθέο πεξηφδνπο, αθνχ έρεη πξψηα πεξηγξαθεί ε δηαθνξά κεηαμχ ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ 

θαη ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ απνζέκαηνο.   

ην δεύηεπο θεθάιαην, εηδηθεχνληαο αθφκα πεξηζζφηεξν ην ζέκα θαη θάλνληαο ηε ζχδεπμε κεηαμχ 

κεηαλαζηεπηηθνχ θαηλνκέλνπ θαη πνιηηνγξάθεζεο, ζα αλαιπζεί ε έλλνηα ηεο ηδηφηεηαο ηνπ πνιίηε. 

Θα δνζνχλ νη βαζηθέο αξρέο πάλσ ζηηο νπνίεο ζηεξίρζεθε ην έζλνο – θξάηνο, δεκηνπξγψληαο 

ζπγθεθξηκέλα «κνληέια» θηήζεο ηζαγέλεηαο. Οη αξρέο απηέο απνηέιεζαλ ηε βάζε ηεο ζχζηαζεο 

ησλ θνηλσληψλ θαη επηινγήο ησλ κειψλ ηεο θαζψο επεξέαζαλ κηα νιφθιεξε γξακκή 

κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο γηα αηψλεο νιφθιεξνπο.  
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Σν ηπίηο και ηέηαπηο θεθάιαην απνηεινχλ θαη ηα θπξηφηεξα κέξε ηεο εξγαζίαο. ην ζεκείν απηφ 

ζα αλαιπζεί ν ηξφπνο θηήζεο ηζαγέλεηαο κέζσ ηεο δηαδηθαζίαο ηεο πνιηηνγξάθεζεο. Θα δνζνχλ νη 

βαζηθέο πξνυπνζέζεηο πνπ ζπλαληψληαη ζρεδφλ ζε φια ηα ζπζηήκαηα θαη ν ξφινο ηνπο ζηε 

δηαδηθαζία, κε ζπγθεθξηκέλα παξαδείγκαηα επξσπατθψλ ρσξψλ, ηα νπνία αλάινγα κε ηελ πνιηηηθή 

ζθνπηκφηεηα πνπ ήζειαλ λα εμππεξεηήζνπλ, άιινηε έθακπηαλ θαη άιινηε αχμαλαλ ηελ ηζρχ ηνπο.    

ηε ζπλέρεηα, ζα αθνινπζήζεη ε κειέηε πεξηπηψζεσλ. ην θεθάιαην απηφ έρνπλ  επηιεγεί ηέζζεξηο 

ρψξεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ησλ νπνίσλ θαη ζα αλαιπζεί ε πνιηηηθή σο πξνο ηελ θηήζε 

ηζαγέλεηαο κέζσ ηεο πνιηηνγξάθεζεο, απφ ηηο αξρέο ηεο ζχζηαζεο ηνπο σο ειεχζεξα θξάηε κέρξη 

θαη ηηο πην πξφζθαηεο αιιαγέο. Αξρηθά, ζα επεμεγεζνχλ νη ιφγνη επηινγήο ησλ ζπγθξηκέλσλ 

ρσξψλ, ελψ ζε θάζε κεκνλσκέλε πεξίπησζε ζα πεξηγξαθνχλ νη θνηλσληθέο θαη πνιηηηθέο εμειίμεηο 

ζην εζσηεξηθφ ηνπ θξάηνπο ελ παξαιιήισ κε ηηο αιιαγέο ζηελ πνιηηνγξάθεζε.  

ην πέμπηο θεθάιαην θαηαηίζεληαη νη ηειηθέο παξαηεξήζεηο θαη ηα ζπκπεξάζκαηα πνπ 

πξνθχπηνπλ απφ ηελ αλάιπζε ησλ δεδνκέλσλ ησλ πξνεγνχκελσλ θεθαιαίσλ. ην παξφλ θεθάιαην 

ζα δηεπθξηληζηεί ν ξφινο ηεο πνιηηνγξάθεζεο ζην πιαίζην ηεο αληηπαξαβνιήο ησλ εζληθψλ 

παξαδφζεσλ κε  ηηο πξνθιήζεηο ηεο κεηαλάζηεπζεο. Δκκέλνπλ ηα θξάηε ζηελ πηνζέηεζε ζρεηηθψλ 

πνιηηηθψλ νη νπνίεο δηαηεξνχλ ηηο παξαδνζηαθέο αξρέο ή νη πνιηηηθέο ζθνπηκφηεηεο αλαγθάδνπλ 

ζηελ αλαζεψξεζε απηψλ, πξνο κηα θαηεχζπλζε, άιινηε έμσζεο θαη άιινηε ζπκπεξίιεςεο;   

 

 

 

 

 

 

 

 

εκεηώζεηο:  

1. Γεδνκέλνπ φηη ηα πεξηζζφηεξα θείκελα ζηε ζρεηηθή βηβιηνγξαθία θαζψο θαη νη ζπλαθείο λφκνη ήηαλ ζηα αγγιηθά, ε 

κεηάθξαζε έγηλε απφ ηε ζπγγξαθέα ηεο εξγαζίαο, εθηφο ησλ πεξηπηψζεσλ φπνπ βξέζεθε αληίζηνηρε επίζεκε 

κεηάθξαζε ησλ θεηκέλσλ απηψλ. 

2. Οη ζηαηηζηηθέο απνηππψζεηο πνπ έρνπλ ελζσκαησζεί ζηελ παξνχζα εξγαζία, θαζψο θαη ηα ζηαηηζηηθά ζηνηρεία πνπ 

ρξεζηκνπνηήζεθαλ ζηηο πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο έρνπλ ιεθζεί απφ πξσηνγελείο πεγέο. ηηο πεξηπηψζεηο πνπ θάηη 

ηέηνην δελ ήηαλ εθηθηφ ιφγσ κε δπλαηφηεηαο πξφζβαζεο ζηα ζηνηρεία ή δπζθνιία ζηε κεηάθξαζε απηψλ, ε 

αλαδήηεζε έγηλε ζε εκπεξηζηαησκέλεο έξεπλεο θαη δεπηεξνγελήο πεγέο.  
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Κεθάλαιο 1ο: Σα μεηαναζηεςηικά πεύμαηα ζηην Εςπώπη 

Οη ιφγνη πνπ νη άλζξσπνη κεηαθηλνχληαη πνηθίινπλ, κε ζπνπδαηφηεξνπο ηελ αλαδήηεζε ελφο 

θαιχηεξνπ ηφπνπ δηαβίσζεο, κηαο δσήο απαιιαγκέλεο απφ ηε θηψρεηα, πξνο αλαδήηεζε λέσλ 

επθαηξηψλ ή αθφκα γηα ιφγνπο απφιπηεο επηβίσζεο εμαηηίαο ηνπ θφβνπ γηα ηε δσή ηνπο.    Ζ 

δηάθξηζε κεηαμχ θξαηψλ ππνδνρήο θαη θξαηψλ απνζηνιήο κεηαλαζηεπηηθνχ πιεζπζκνχ είλαη 

πιένλ ιαλζαζκέλε. Σα πεξηζζφηεξα επξσπατθά θξάηε δνπλ κηα πξαγκαηηθφηεηα κεηαβνιήο θαη 

κεηαηξνπήο απφ θνηλσλίεο απνζηνιήο κεηαλαζηψλ, ζε πνιππνιηηηζκηθέο θνηλσλίεο ππνδνρήο θαη 

ην αληίζηξνθν. Μπνξεί θχξην ραξαθηεξηζηηθφ ηεο κεηαλάζηεπζεο λα απνηειεί ε γεσγξαθηθή 

θηλεηηθφηεηα αιιά ην ηη θάζε θνξά νξίδεηαη ζαλ κεηαλάζηεπζε θαη πνηα είλαη ηα ραξαθηεξηζηηθά 

ηεο εμαξηάηαη απφ θνηλσληθννηθνλνκηθέο θαη πνιηηηζκηθέο ζπλζήθεο
3
. Παξφιν ινηπφλ πνπ ην 

κεηαλαζηεπηηθφ αιιάδεη κνξθή, σζηφζν ζηνηρεία φπσο ε παγθνζκηνπνίεζε ηνπ θαηλνκέλνπ, ε 

αχμεζε ηεο έληαζεο θαη ε ζπλερείο πνιηηηθνπνίεζε είλαη ραξαθηεξηζηηθά ηα νπνία ζπλζέηνπλ ηηο 

γεληθέο ηάζεηο
4
.  

ε πνιιά θείκελα, γίλεηαη ιφγνο γηα ηα ζεηηθά ραξαθηεξηζηηθά πνπ ζπλνδεχνπλ ην θαηλφκελν ηεο 

κεηαλάζηεπζεο. Μηα «ζπλεηή» αμηνπνίεζε ηνπ θαηλνκέλνπ ζα κπνξνχζε λα απνδεηρζεί αθφκα θαη 

επηθεξδήο γηα ηελ ρψξα ππνδνρήο, ε νπνία εθκεηαιιεπφκελε ηα θζελά εξγαηηθά ρέξηα ή 

αληίζηνηρα ην εμεηδηθεπκέλν εξγαηηθφ δπλακηθφ ζα έδηλε ζηε κεηαλάζηεπζε ηνλ ραξαθηήξα πνπ ε 

ίδηα επηζπκνχζε. Παξφια απηά φκσο, ιφγσ ηεο θχζεο ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ θαηλνκέλνπ, ε 

κεηαλάζηεπζε δελ αθνινπζεί ηηο αλάγθεο ηεο ρψξαο ππνδνρήο βξίζθνληαο έηζη ηα θξάηε αλέηνηκα 

λα ην δηαρεηξηζηνχλ. 

1.1  Οξηζκόο ηωλ κεηαλαζηεπηηθώλ ξνώλ θαη ηνπ κεηαλαζηεπηηθνύ απνζέκαηνο  

ην παξφλ θεθάιαην ζα εμεηαζηνχλ νη κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο ζηελ Δπξψπε. ην ζπγθεθξηκέλν 

ζεκείν θαη πξηλ πξνρσξήζνπκε ζε πεξαηηέξσ αλάιπζε ζα ήηαλ ζθφπηκν λα αλαθέξνπκε ηε 

δηαθνξά πνπ ππάξρεη αλάκεζα ζηηο κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο θάζε θξάηνπο ζε ζρέζε κε ην 

κεηαλαζηεπηηθφ απφζεκα
5
. 

Με ηνλ φξν κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο αλαθεξφκαζηε ζηνλ αξηζκφ κεηαλαζηψλ νη νπνίνη είηε εηζήιζαλ 

ζε κία ρψξα, είηε εμήιζαλ απφ απηή, ζε κία φκσο ζπγθεθξηκέλε πεξίνδν. Ο αξηζκφο ησλ 

κεηαλαζηψλ πνπ εηζήιζαλ αθαηξνχκελνο απφ απηφλ πνπ έθπγαλ καο δίλνπλ ηελ ‗θαζαξή 

κεηαλάζηεπζε‘. Ο φξνο απφζεκα κεηαλαζηψλ ρξεζηκνπνηείηαη γηα λα πεξηγξάςεη ηνλ αξηζκφ ησλ 

κεηαλαζηψλ πνπ κέλνπλ ζε κία ρψξα, κηα δεδνκέλε ρξνληθή ζηηγκή. Γηα γίλεη πην ζαθέο, ζα 

ρξεζηκνπνηήζνπκε ην παξάδεηγκα ηεο Γεξκαλίαο. Σν 2000, ε ζηαηηζηηθή ππεξεζία δίλεη ηνλ 

                                                                 
3
 Εςδράσ Δ., ςτο: Παπαςιϊπθ – Παςιά Η., Ο Νζοσ Νόμοσ 3386/2005 για τουσ Αλλοδαποφσ- κζψεισ και 

Προβλθματιςμοί, εκδ. άκκουλα, Ακινα- Κομοτθνι, 2006,  ςελ. 18 
4
 Castles St. & Miller J. M., The Age of Migration, Macmillan (Palgrave),4

th 
ed.,England, 2009, ςελ.10  

5
 Ο όροσ χρθςιμοποιείται για να περιγράψει τον αγγλικό όρο ‘stock’ of migrants 
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αξηζκφ ησλ κεηαλαζηψλ πνπ έθηαζαλ ζηελ Γεξκαλία λα θζάλεη ηνπο 841,158 θαη απηνχο πνπ 

απνρψξεζαλ ηνπο 674,038
6
. Σελ ίδηα ζηηγκή φκσο, ζχκθσλα κε έξεπλα ηνπ Μεηαλαζηεπηηθνχ 

Ηλζηηηνχηνπ, ην κεηαλαζηεπηηθφ απφζεκα έθηαζε  ηα 7,3 εθαηνκκχξηα
7
.  

Οη ξνέο απνηεινχλ κελ έλα ζεκαληηθφ εξγαιείν θαηαγξαθήο ησλ ηάζεσλ θηλεηηθφηεηαο, φκσο νη 

αξηζκνί ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ απνζέκαηνο είλαη απαξαίηεηνη γηα ηελ αμηνιφγεζε ησλ 

καθξνπξφζεζκσλ επηπηψζεσλ ηεο κεηαλάζηεπζεο ζε έλαλ δεδνκέλν πιεζπζκφ
8
. Σν θξίζηκν 

ζεκείν γηα ηελ ράξαμε κηαο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο ελζσκάησζεο δελ είλαη ν αξηζκφο ησλ 

αηφκσλ πνπ πεξλνχλ απφ ην θξάηνο κία δεδνκέλε ζηηγκή αιιά ν αξηζκφο ησλ κεηαλαζηψλ πνπ 

δηαβηνχλ ζε απηφ. Οη αξηζκνί απνζέκαηνο είλαη βαζηθφ ζηνηρείν ηεο έξεπλαο αθνχ απνηεινχλ ην 

ζεκείν θιεηδί γηα ηελ αιιαγή ησλ πνιηηηθψλ ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ δεηήκαηνο , νη νπνίεο 

εκπεξηέρνπλ θαη ηνλ ηξφπν  θηήζεο ηεο ηζαγέλεηαο ησλ ζπγθεθξηκέλσλ νκάδσλ.  

ην παξαθάησ θεθάιαην ζα δνζνχλ ηα κεγέζε ηνπ θαηλνκέλνπ κεηά ην ηέινο ηνπ Β‘ παγθνζκίνπ 

πνιέκνπ, φπνπ ε δηεζλήο κεηαλάζηεπζε αιιάδεη ηφζν ζε έληαζε , φζν θαη ζε ραξαθηήξα. Σν 

ρξνληθφ πιαίζην ζα ηνπνζεηεζεί κε βάζε δχν νξφζεκα, ηελ πεξίνδν ηεο απναπνηθηνπνίεζεο, 

θπξίσο κεηά ηνλ Β‘ Παγθφζκην πφιεκν θαη, ζε δεχηεξε θάζε, ηελ θαηάξξεπζε ηνπ νβηεηηθνχ 

κπινθ.  

1.2 Σν κεηαλαζηεπηηθό θαηλόκελν ζηελ Δπξώπε 

1.2.1 Οη εμειίμεηο από ην ηέινο ηνπ Β‟ Παγθνζκίνπ Πνιέκνπ έωο θαη ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο 

ηνπ „80 

Απφ ην 1945 έσο θαη ην 1980 ε κεηαλάζηεπζε ζηελ Δπξψπε πήξε ηηο εμήο κνξθέο:  

α. Ζ πξψηε κνξθή αθνξνχζε ην εξγαηηθφ δπλακηθφ πνπ κεηαθηλήζεθε απφ ηηο ιηγφηεξν 

αλαπηπγκέλεο πεξηνρέο ηεο κεζνγείνπ, ηεο αλαηνιηθήο θαη ηεο θεληξηθήο Δπξψπεο πξνο ηελ Γχζε. 

Οη δηαθνξέο κεηαμχ Βνξξά θαη Νφηνπ θαη ε απνζχλδεζε ησλ ρσξψλ ηνπ Νφηνπ απφ ηελ 

παγθφζκηα νηθνλνκία νδεγεί ηελ κεηαλάζηεπζε πξνο ηηο πην αλεπηπγκέλεο θαη νηθνλνκηθά ηζρπξέο 

ρψξεο. Ζ κεηαλαζηεπηηθή απηή θίλεζε ζηηο πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο ζηεξίδνληαλ θαη 

ελζαξξχλνληαλ κέζα απφ ηα πξνγξάκκαηα εξγαηψλ, ηα νπνία ζε πνιιέο ρψξεο, φπσο ε Γεξκαλία 

θαη ε Οιιαλδία, ηέζεθαλ ζε εθαξκνγή έηζη ψζηε γηα λα πξνσζεζεί θαη λα ζηεξηρζεί ε νηθνλνκία 

                                                                 
6
 Statistisches Bundesamt Deutschland, Migration Between Germany and Foreign Countries 1991 to 2009, 

διακζςιμο 

ςτο:http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/EN/Content/Statistics/Bevoelkeru
ng/Wanderungen/Tabellen/Content50/WanderungenInsgesamt,templateId=renderPrint.psml  (τελευταία 
πρόςβαςθ ςτισ 26/08/2011) 
7
Grieco Ε. «Data insight: Defining 'Foreign Born' and 'Foreigner' in International Migration Statistics», 

Migration Information Source, Migration Policy Institute, July 2002, διακζςιμο και ςτο: 

http://www.migrationinformation.org/Feature/displa y.cfm?ID=34   
8
Castles St. & Miller J. M., The Age of Migration, Macmillan (Palgrave),4

th 
ed.,England, 2009,  ςελ. xvii i  

  

http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/EN/Content/Statistics/Bevoelkerung/Wanderungen/Tabellen/Content50/WanderungenInsgesamt,templateId=renderPrint.psml
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/EN/Content/Statistics/Bevoelkerung/Wanderungen/Tabellen/Content50/WanderungenInsgesamt,templateId=renderPrint.psml
http://www.migrationinformation.org/Feature/display.cfm?ID=34
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ηνπ θξάηνπο πξνο αλάπηπμε. Ζ Γεξκαλία γηα παξάδεηγκα, απφ ηα κέζα ηνπ 1950 θαη χζηεξα, 

αξρίδεη ηελ πξφζιεςε εξγαηηθνχ δπλακηθνχ θαη ζπλάπηεη δηκεξείο κε ηελ Ηηαιία, ηελ Ηζπαλία, ηελ 

Διιάδα θαη ηελ Πνξηνγαιία. Σν 1956 ν αξηζκφο ησλ εξγαηψλ αγγίδεη ηηο 95.000, ηε ζηηγκή πνπ ην 

1973 ν αξηζκφο απηφο έρεη εθηνμεπηεί ζηα 2,6 εθαηνκκχξηα
9
.  Υαξαθηεξηζηηθά είλαη αθφκε ηα 

παξαδείγκαηα ζην Βέιγην, ηε Γαιιία, ηε Βξεηαλία, ηελ Διβεηία θαη πην πξφζθαηα ηελ Οιιαλδία, 

κε ηε Γαιιία κέρξη θαη ην 1970, λα δέρεηαη πεξίπνπ 2 εθαηνκκχξηα μέλσλ εξγαηψλ. Δλψ ινηπφλ ν 

ηξφπνο απηφο κεηαθίλεζεο ηππηθά έιαβε ηέινο κε ηελ θξίζε ηνπ πεηξειαίνπ ην 1973, σζηφζν 

ππνινγίδεηαη φηη  κέρξη εθείλε ηε ζηηγκή πεξίπνπ 11 εθαηνκκχξηα εξγαηψλ κεηαλαζηψλ δνχζαλ 

ζηελ Δπξψπε
10

.  

Απφ εθείλν ην ζεκείν θαη έπεηηα ε Δπξψπε γλσξίδεη κηα λέα κνξθή κεηαλάζηεπζεο, απηή ηεο 

νηθνγελεηαθήο ζπλέλσζεο. Δλψ έλα κεγάιν κέξνο ησλ εξγαηψλ κεηαλαζηψλ απφ ηε Νφηηα Δπξψπε 

επηζηξέθεη πίζσ ζηε ρψξα θαηαγσγήο ηνπ, αθνχ ηα θνηλσληθά θαη νηθνλνκηθά δεδνκέλα ησλ 

δεχηεξσλ είραλ αιιάμεη ζεκαληηθά,  δελ ζπκβαίλεη ην ίδην θαη κε ηνπο κεηαλαζηεπηηθνχο 

πιεζπζκνχο απφ ηε Νφηηα Αθξηθή θαη ηε Σνπξθία. Σηο δεθαεηίεο 1970 θαη 1980 νη θνηλφηεηεο ησλ 

κεηαλαζηψλ ηεο Νφηηαο- Γπηηθήο Δπξψπεο ζπλέρηζαλ λα απμάλνληαη, αθνχ νη κεηαλάζηεο φρη κφλν 

δελ επηζπκνχζαλ ηελ επηζηξνθή ηνπο ζηελ παηξίδα αιιά έθεξλαλ ζε απηή ηηο νηθνγέλεηεο θαη ηνπο 

ζπγγελείο πνπ είραλ αθήζεη πίζσ.  Απφ εθείλν ην ζεκείν θαη έπεηηα ε νηθνγελεηαθή ζπλέλσζε 

έγηλε απφ ηηο βαζηθέο αηηίεο κεηαλάζηεπζεο πξνο ηελ Δπξψπε. Παξάδεηγκα απνηειεί ε νπεδία θαη 

ε Γαιιία φπνπ πάλσ απφ ην 50% ησλ αδεηψλ παξακνλήο ησλ κεηαλαζηψλ δφζεθαλ γηα ηνπο 

παξαπάλσ ιφγνπο. Σα πξνγξάκκαηα πξνζέιθπζεο κεηαλαζηψλ αληηθαζίζηαληαη πιένλ απφ 

θπβεξλεηηθά κέηξα πνπ απνβιέπνπλ ηελ επηζηξνθή ησλ ηειεπηαίσλ ζηε ρψξα θαηαγσγήο. 

β. Ζ δεχηεξε κνξθή κεηαλάζηεπζεο αθνξά ηνλ πιεζπζκφ ησλ πξψελ απνηθηψλ. Ζ 

απναπνηθηνπνίεζε απνηειεί κηα πνιηηηθή εμέιημε ε νπνία άιιαμε ζε κεγάιν βαζκφ θαη γξήγνξα ηε 

ζχζηαζε ησλ θξαηψλ. Παξφιν πνπ ε έθηαζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηνπνζεηείηαη απφ ην 1922 έσο θαη ην 

1975, σζηφζν  νη Δπξσπατθέο ρψξεο βηψλνπλ ηηο εμειίμεηο θπξίσο κεηά ησλ Β  ́παγθφζκην πφιεκν. 

Μεηαλάζηεο απφ πξψελ απνηθίεο, νη νπνίνη ήηαλ αμησκαηνχρνη ζε απηέο, επέζηξεςαλ ζηε παηξίδα 

ηνπο, πνιιέο θνξέο καδί κε απηνχο πνπ είραλ σο ζπλεξγάηεο
11

. Σαπηφρξνλα, νη απηφρζνλεο 

πιεζπζκνί απφ ηηο πξψελ απνηθίεο απνδεηνχζαλ πιένλ ηελ επηζηξνθή ηνπο ζηελ «κεηέξα» 

παηξίδα, ε νπνία ζα ηνπο εμαζθάιηδε έλαλ θαιχηεξν ηξφπν δηαβίσζεο. Απηνχ ηνπ ηχπνπ ε 

κεηαλάζηεπζε αθνξνχζε θπξίσο ηελ Βξεηαλία, ηε Γαιιία θαη ηελ Οιιαλδία. Μέρξη θαη ην 1970 ε 

Γαιιία δέρζεθε ζην εζσηεξηθφ ηεο 830,000 κεηαλάζηεο απφ ηηο πξψελ απνηθίεο ηεο Αιγεξίαο, ηνπ 

Μαξφθνπ θαη ηεο Αιγεξίαο. Ζ Βξεηαλία κέρξη ην  1951 δέρζεθε 218,000 άηνκα πξνεξρφκελα απφ 

                                                                 
9
 Castles St. & Miller J. M., The Age of Migration, Macmillan (Palgrave),4

th 
ed.,England, 2009,  ςελ.100   

10
 Berlin Institute for Social Research & Groupe d’etude de Démographie Appliquée, Statistical report: 

Migration and Asylum in Europe 2003, Berlin, 2006 ςτο:  Boeles P., Heijer den M., Loder G.& Wouters 

K.(eds), European Migration Law, Vol. III, Intersertia, Antwerp- Oxford-Portland, 2009, ςελ. 9   
11

  Schrover M., “Decolonization – Effect of Characteristics on Migration”, History of International Migration, 

Leiden University, May 2008, διακζςιμο ςτο:http://www.let.leidenuniv.nl/history/migration/chapter8.html  

(τελευταία πρόςβαςθ 27/08/2011) 

mailto:m.l.j.c.schrover@let.leidenuniv.nl
http://www.let.leidenuniv.nl/history/migration/chapter8.html
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θξάηε πξψελ απνηθηψλ θαη κέιε ηεο Κνηλνπνιηηείαο, αξηζκφο ν νπνίνο ην 1961 απμήζεθε ζηηο 

541,000.  

1.2.2 Οη εμειίμεηο ηα ηειεπηαία ηξηάληα έηε 

Ζ πεξίνδνο απηή ζεκαδεχεηαη απφ κία ζεηξά πνιηηηθψλ εμειίμεσλ νη νπνίεο θαη απνδεηθλχνληαη 

θαίξηεο γηα ηελ εμέιημε ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ θαηλνκέλνπ.  Σν ηέινο ηνπ Φπρξνχ πνιέκνπ, ε 

θαηάξξεπζε ηνπ ζνβηεηηθνχ θαζεζηψηνο, θαζψο θαη νη αλαθαηαηάμεηο ζηελ πεξηνρή ησλ 

Βαιθαλίσλ ιφγσ πνιεκηθψλ ζπγθξνχζεσλ, δεκηνχξγεζαλ κηα λέα πξαγκαηηθφηεηα ζηα θξάηε ηεο 

Δπξψπεο. Ζ απμαλφκελε ξνή απφ ηηο ρψξεο ηνπ Νφηνπ είρε σο απνηέιεζκα ηε δεκηνπξγία λέσλ 

«ζπλφξσλ κεηαλάζηεπζεο» θαηά κήθνο ηεο βφξεηαο αθηήο ηεο Μεζνγείνπ.  

Ζ πεξίνδνο απηή  ζα απνηειέζεη νξφζεκν ζεκαληηθψλ εμειίμεσλ γηα πνιιά θξάηε. Ζ Πνξηνγαιία, 

ε Ηηαιία θαη ε Διιάδα, ελψ κέρξη θαη ηηο αξρέο ηνπ 1970 ζεσξνχληαλ παξαδνζηαθά ρψξεο 

απνζηνιήο κεηαλαζηεπηηθνχ πιεζπζκνχ, κεηαηξέπνληαη ζε ρψξεο ππνδνρήο. Μέζα ζε κηα 

δεθαεηία ν αξηζκφο ησλ αιινδαπψλ κε άδεηεο παξακνλήο ζηελ Ηηαιία δηπιαζηάδεηαη, θζάλνληαο 

ζηηο 600.000 ρηιηάδεο ην 1991, απφ ηηο 300.000 πνπ ήηαλ ην 1990. ηελ Ηζπαλία, ζηα ηέιε ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ 1990, ν αξηζκφο ησλ αιινδαπψλ θζάλεη ην 1 εθαηνκκχξην, απφ ηηο 200.000 ην 1975, 

κε ζπκπεξηιακβάλνληαο ηνπο παξάλνκα εηζειζφληεο
12

.  

Αληίζηνηρε θαηάζηαζε αληηκεησπίδεη ε θεληξηθή θαη αλαηνιηθή Δπξψπε. Οη κεηαθηλήζεηο 

πιεζπζκψλ κε βάζε εζλνηηθά θξηηήξηα, πνιιέο θνξέο ζε ζπλέρεηα εθείλσλ πνπ είραλ μεθηλήζεη 

κεηά ην ηέινο ηνπ Β‘ Παγθφζκηνπ πνιέκνπ θαη ζηακάηεζαλ ιφγσ ηνπ ηδεξνχλ παξαπεηάζκαηνο, 

παίδνπλ ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ εμέιημε ησλ πξαγκάησλ. Οκνγελείο ζπκπαηξηψηεο επηζηξέθνπλ ζηε 

«κεηέξα παηξίδα», επηζηξνθή ε νπνία ζεσξείηαη αλαθαίξεην δηθαίσκα. Οη ―Aussiedler‖
13

 ζηε 

Γεξκαλία ή εθηνπηζκέλνη πιεζπζκνί απφ ηα θνκκνπληζηηθά θαζεζηψηα, πξνζδνθνχλ ηελ 

επηζηξνθή ηνπο.  

εκαληηθφ θνκκάηη ησλ κεηαθηλήζεσλ απηψλ θαη νη αηηνχληεο άζπιν. Απφ ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο 

ηνπ ‘90 ε Δπξψπε δέρεηαη ζην εζσηεξηθφ ηεο θχκαηα πξνζθχγσλ.  Σν 2001 ηα αηηήκαηα αζχινπ 

θζάλνπλ ηηο 424.000 ζε ζρέζε κε ηηο 193.000 πνπ ήηαλ ην 2006, ελψ ην 2007 θαη 2008 ιφγσ ησλ 

πνιέκσλ ζε Ηξαθ θαη Αθγαληζηάλ απμάλνληαη μαλά
14

.   
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(τελευταία πρόςβαςθ 27/08/2011) 
13

 Βλ. κεφάλαιο «Μελζτθ Περιπτϊςεων- Γερμανία»  
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Μέρξη θαη ζήκεξα, ηα θξάηε πνπ έγηλαλ απνδέθηεο ησλ κεγαιχηεξσλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξεπκάησλ, 

είλαη ε Ηζπαλία, ε Γεξκαλία, ην Ζλσκέλν Βαζίιεην θαη ε Ηηαιία
15

. Σν 2006 νη κεγαιχηεξνη αξηζκνί 

κεηαλαζηψλ ζεκεηψζεθαλ ζηελ Ηζπαλία, ηε Γεξκαλία θαη ην Ζλσκέλν Βαζίιεην, κε ηηο ηξεηο απηέο 

ρψξεο λα δέρνληαη ζπλνιηθά πάλσ απφ 2 εθαηνκκχξηα κεηαλαζηψλ
16

 . Σν 2008, ε ρψξα πνπ 

ζπγθέληξσζε ηνλ κεγαιχηεξν αξηζκφ κεηαλαζηψλ είλαη ε Ηζπαλία κε 726,000 κεηαλάζηεο, ελψ 

αθνινπζνχλ ε Γεξκαλία (682,000), ην Ζλσκέλν Βαζίιεην (590,000) θαη ε Ηηαιία (535,000). 

Αλάκεζα ζηηο 27 ρψξεο ηεο Δ.Δ., ηα 2/3 ηνπ ζπλνιηθνχ αξηζκνχ ησλ κεηαλαζηψλ είραλ 

θαηεχζπλζε κία απφ απηέο ηηο ρψξεο (βι. Πίλαθαο 1, ζηαηηζηηθή απνηχπσζε).  

χκθσλα κε κειέηεο ηνπ Οξγαληζκνχ Οηθνλνκηθήο πλεξγαζίαο θαη Αλάπηπμεο (Ο.Ο..Α.), 

παξφιν πνπ ε λφκηκε θαη κνλίκνπ ραξαθηήξα κεηαλάζηεπζε αιινδαπψλ ηα ηειεπηαία ρξφληα 

κεηψλεηαη, σζηφζν ζπλερίδεη λα δηαηεξείηαη ζε πςειά πνζνζηά. Ζ  Πνξηνγαιία, ε νπεδία θαη ε 

Γαιιία ελψ ζε απφιπηνπο αξηζκνχο εκθαλίδνπλ ρακειφηεξα πνζνζηά κεηαλαζηψλ, σζηφζν 

αλαινγηθά έρνπλ παξαηεξεζεί νη κεγαιχηεξεο αθίμεηο. Πεξηζζφηεξν απφ 2,5 εθαηνκκχξηα 

πξνζσξηλνί κεηαλάζηεο έρνπλ εηζέιζεη ζηελ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα ελψ ν αξηζκφο ησλ κφληκσλ 

κεηαλαζηψλ απμάλεηαη κε ζεκαληηθνχο ξπζκνχο. Γηα ην 2008 πνιιέο Δπξσπατθέο ρψξεο, κεηαμχ 

ησλ νπνίσλ ε Ηηαιία, ε Ηξιαλδία θαη ην Ζλσκέλν Βαζίιεην, δέρνληαη θχκαηα κνλίκσλ κεηαλαζηψλ, 

απφ ηνπο νπνίνπο ην 30% κε 40% θζάλεη γηα εξγαζηαθνχο ιφγνπο. Σν  85% ησλ κεηαθηλήζεσλ απφ 

ηε Βφξεηα Αθξηθή θαηαιήγνπλ ζηελ Δπξψπε
17

.  

 

Απηφ πνπ ζα πξέπεη λα ζεκεησζεί εδψ είλαη ην γεγνλφο φηη ζε φια ηα παξαπάλσ πνζνζηά πξέπεη λα 

ζπλππνινγηζηεί θαη ν αξηζκφο ησλ παξάηππα εηζειζφλησλ, θαζψο θαη εθείλσλ πνπ ήξζαλ κελ 

λφκηκα, παξέκεηλαλ φκσο ζηε ρψξα θαη κεηά ηε ιήμε ηνπ δηθαηψκαηνο δηακνλήο ηνπο. Ζ ηθαλφηεηα 

πνπ είραλ γηα παξάλνκε εξγαζία ζε πνιιά θξάηε ππνδνρήο ζεσξήζεθε σο επθαηξία δσήο, ε νπνία 

ζα ηνπο εμαζθάιηδε ηα πξνο ην δελ θαη ηελ επηβίσζε απηψλ θαη ησλ νηθνγελεηψλ ηνπο. Ζ Διιάδα, 

ε Ηηαιία θαη ε Ηζπαλία απνηέιεζαλ πξννξηζκνχο παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ νη νπνίνη έθηαζαλ ζηηο 

ρψξεο απηέο αλαδεηψληαο έλα θαιχηεξν κέιινλ, ρσξίο λα έρνπλ ηα απαξαίηεηα έγγξαθα. Ο ηχπνο 

απηφο κεηαλάζηεπζεο ήηαλ θπζηθά πνιχ δχζθνιν λα απνηππσζεί αξηζκεηηθά, αθνχ ηα άηνκα απηά 

απαζρνιήζεθαλ ζηελ «καχξε» εξγαζία, εθηφο λνκίκσλ  δηαδηθαζηψλ
18

. 

 

Σα ηειεπηαία δέθα ρξφληα, ν ζπλνιηθφο αξηζκφο ησλ δηεζλψλ κεηαλαζηψλ έρεη απμεζεί απφ ηα 150 

εθαηνκκχξηα ην 2000, ζηα 214 εθαηνκκχξηα ζήκεξα. Σν 3,1% ηνπ παγθφζκηνπ πιεζπζκνχ είλαη 

κεηαλάζηεο, δειαδή  1 ζηνπο 33 αλζξψπνπο έρεη εγθαηαιείςεη ηελ παηξίδα ηνπ, ελψ 6,4% δελ έρεη 

ηελ ηζαγέλεηα ηνπ θξάηνπο φπνπ δηακέλεη (βι. πίλαθαο 2, ζηαηηζηηθή απνηχπσζε). Απφ ηνπο 
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θπξηφηεξνπο ιφγνπο κεηαλάζηεπζεο είλαη ε αλαδήηεζε ακεηβφκελεο εξγαζίαο θαη κηαο θαιχηεξεο 

δσήο. Ο φξνο «θαιχηεξεο» θπζηθά ρξεζηκνπνηείηαη πεξηζζφηεξν θαηαρξεζηηθά αθνχ 

κεηαλάζηεπζε απνηειεί πεξηζζφηεξν αλάγθε επηβίσζεο παξά επηινγήο .  

Οη πνιηηηθέο ινηπφλ πνπ θιήζεθαλ ηα θξάηε λα αθνινπζήζνπλ ρσξίδνληαη ζε ηξία επίπεδα
19

. Σν 

πξψην αθνξά ζηελ εγγχηεξε παξαθνινχζεζε θαη ξχζκηζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξεπκάησλ, ην 

δεχηεξν ζηελ έληαζε ησλ πξνζπαζεηψλ γηα θαηαπνιέκεζε ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο θαη ηεο 

«καχξεο» αγνξάο εξγαζίαο θαη ην ηξίην ζθέινο, ζηελ αλάπηπμε ελφο ζπγθεθξηκέλνπ 

πξνγξάκκαηνο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο ε νπνία ζα εμππεξεηνχζε ζηελ άκβιπλζε ησλ 

επηπηψζεσλ ηεο κεηαλάζηεπζεο. ε έλα επφκελν ζηάδην, κέξνο ηνπ ηξίηνπ απηνχ βήκαηνο , είλαη 

θαη ε θηήζε ηζαγέλεηαο απφ ηνπο κεηαλαζηεπηηθνχο πιεζπζκνχο κέζσ ηεο δηαδηθαζίαο ηεο 

πνιηηνγξάθεζεο.  

1.3 ηαηηζηηθή απνηύπωζε 

Πίνακαρ 1: Μεηανάζηεςζη, 2008 - Πηγή: Eurostat (migr_imm1ctz) 
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Πίνακαρ 2: Ποζοζηό αηόμων με ηην ιθαγένεια ηος κπάηοςρ ςποδοσήρ. Πηγή:Eurostat 
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σήμα 1.ηαηιζηική αποηύπωζη ηων αιηημάηων αζύλος ζηην Εςπώπη από ηο 1998 -2009: 

Πηγή:Eurostat 

 

 

Κεθάλαιο 2ο : Ιθαγένεια – Βαζικέρ Έννοιερ 

ην πξνεγνχκελν θεθάιαην είδακε ηηο κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο κε ηηο νπνίεο ήξζε αληηκέησπε ε 

Δπξψπε θπξίσο ηα ηειεπηαία εμήληα ρξφληα. πσο φκσο αλαθέξζεθε θαη παξαπάλσ, νη 

καθξνπξφζεζκεο επηπηψζεηο ηηο κεηαλάζηεπζεο μεθηλνχλ ζε έλα κεηέπεηηα ζηάδην, φηαλ κέξνο ηεο 

κεηαλαζηεπηηθήο θίλεζεο εγθαζίζηαηαη κφληκα. Δθεί είλαη πνπ νπζηαζηηθά ην o κεηαλαζηεπηηθφο 

πιεζπζκφο αιιειεπηδξά κέζσ ηεο δηαδηθαζίαο ηεο ελζσκάησζεο, κε ηνλ ππξήλα ηνπ θξάηνπο 

ππνδνρήο θαη ππεηζέξρεηαη ζηα ελδφηεξα ηεο θνηλσλίαο. Μέξνο ηεο δηαδηθαζίαο απηήο είλαη θαη ε 

θηήζε ηζαγέλεηαο, 

2.1 Ο ξόινο ηνπ έζλνπο θξάηνπο ζηελ ηδηόηεηα ηνπ πνιίηε θαη ηελ θηήζε ηεο ηζαγέλεηαο 

Ο κεγάινο αξηζκφο ησλ κεηαλαζηψλ θαη ε έληαζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο κεηαλάζηεπζεο 

δεκηνχξγεζαλ κηα λέα πξνβιεκαηηθή ζηα νκνηνγελή θξάηε ηεο Δπξψπεο. H αξρή ηεο εζληθφηεηαο 

θαη ν θεληξηθφο ραξαθηήξαο ηνπ έζλνπο – θξάηνπο πνπ απνηέιεζε ηε βάζε ηεο λεσηεξηθήο 

Δπξψπεο θαη δεκηνχξγεζε ην πιαίζην γηα ηελ αλαγσγή ηεο ηζαγέλεηαο σο έλα απφ ηα ζεκειηψδε 

ραξαθηεξηζηηθά απηνχ, άξρηζε λα θινλίδεηαη ππφ ην πξίζκα ελφο απνδπλακσκέλνπ παξαδνζηαθνχ 

κνληέινπ έζλνπο – θξάηνπο ην νπνίν άξρηζε λα δέρεηαη πηέζεηο γηα λα κεηαιιαρηεί ζε κηα 

πνιππνιηηηζκηθή θνηλσλία.  

χκθσλα κε ηνλ Seton- Watson
20

 ην θξάηνο νξίδεηαη σο «ε λνκηθή θαη πνιηηηθή θαηαζθεπή, ε 

νπνία θαη έρεη ηε δχλακε λα απαηηεί απφ ηνπο πνιίηεο ηεο ππαθνή θαη αθνζίσζε. Δίλαη κία 

θνηλσλία αηφκσλ ηεο νπνίαο ηα κέιε έρνπλ κεηαμχ ηνπο δεζκνχο αιιειεγγχεο, θνηλήο θνπιηνχξαο 

θαη εζληθήο ζπλείδεζεο», κε ηελ εζληθφηεηα λα απνηειεί απαξαίηεην ζπζηαηηθφ ζηνηρείν. Σν έζλνο 

είλαη ην πξνπχξγην ηεο ζχζηαζεο ηνπ θξάηνπο, αλαπηχζζνληαο κηα ζρέζε ζπγθνηλσλνχλησλ 

                                                                 
20

 H. Seton- Watson, Nations and States, 1977 ςτο: Castles St. & Miller J. M., The Age of Migration, 

Macmillan (Palgrave),4
th 

ed.,England, 2009, ςελ 42 
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δνρείσλ αθνχ ην έλα ρξεηάδεηαη ηελ χπαξμε ηνπ άιινπ. Ζ ηδαληθή ζρέζε ησλ δχν είλαη απηή ηεο 

απφιπηεο ηαχηηζεο. Σν έζλνο θξάηνο είλαη δπλεηηθά ην θξάηνο έζλνπο: θξάηνο ελφο έζλνπο
21

. Ο 

αθξηβήο ελλνηνινγηθφο πξνζδηνξηζκφο  ηνπ φξνπ «έζλνο» εκπεξηθιείεη έλα ζχκπιεγκα ζρέζεσλ 

πνιηηείαο θαη πνιίηε,  ην νπνίν κε ηε ζεηξά ηνπ δεκηνπξγεί έλα ζχζηεκα πνιηηηθψλ θαλφλσλ θαη 

επηινγψλ ηνπ ίδηνπ ηνπ θξάηνπο ζρεηηθά κε απνθάζεηο ζπκπεξίιεςεο ή έμσζεο ησλ ελ δπλάκεη 

κειψλ ηνπ. 

Σν θξάηνο είλαη εθείλν πνπ ζα νξίζεη ηα απαξαίηεηα ραξαθηεξηζηηθά πνπ έρνπλ ηα κέιε θαη ζα 

πξέπεη λα απνθηήζεη θάπνηνο πνπ πξνζδνθά ζηελ νινθιεξσκέλα πνιηηηθά θαη θνηλσληθά 

ζπκπεξίιεςε απηνχ.  Ζ πξφζβαζε ησλ αηφκσλ ζηελ ηδηφηεηα ηνπ πνιίηε θαη θαη‘ επέθηαζε ζηελ 

ηδηφηεηα ηνπ κέινπο κηαο θνηλσλίαο είλαη ηαπηφζεκε  κε ηελ θηήζε ηεο ηζαγέλεηαο ε νπνία 

ζεσξείηαη είηε σο εηζηηήξην γηα ηελ έλαξμε ηεο δηαδηθαζίαο ηεο απφιπηεο ελζσκάησζεο είηε σο 

ηειηθφ αγαζφ κεηά απφ κηα επηηπρεκέλε πνξεία πξνο απηή. Χο αξρή,  ην έζλνο θξάηνο απαηηεί ηελ 

αθνζίσζε ηνπ κέινπο ηνπ ζην φλνκα ηνπ θαη ηε κνλαδηθφηεηα ηεο ζρέζεο απηήο.  

Οη ρψξεο ινηπφλ ππνδνρήο έπξεπε λα βξνπλ πνιηηηθέο αληηκεηψπηζεο ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο εζληθήο 

εηεξφηεηαο πνπ βίσλαλ ζην εζσηεξηθφ ηνπο κε ηελ έιεπζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ πιεζπζκψλ. Σα 

θεληξηθά εξσηήκαηα αθνξνχζαλ ηφζν ζην εάλ ζα επαλαπξνζδηνξίζνπλ ηα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ 

πνιίηε έηζη ψζηε λα πιεζηάδνπλ πεξηζζφηεξν ζηα λέα δεδνκέλα φζν θαη, ζε δεχηεξν επίπεδν,  κε 

πνηα δηαδηθαζία νη ελ δπλάκεη πνιίηεο ζα γίλνληαλ ηειηθά κέιε ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ. 

2.2 Η ηζαγέλεηα ωο απαξαίηεην «εθόδην»  

Θέινληαο λα δψζνπκε έλαλ ηππηθφ νξηζκφ, κε ηνλ φξν ηζαγέλεηα αλαθεξφκαζηε ζηνλ δεκνζίνπ 

δηθαίνπ δεζκφ ελφο αηφκνπ πξνο ηελ πνιηηεία ζηνλ ιαφ ηεο νπνίαο απηφο αλήθεη
22

.  πσο 

πξναλαθέξζεθε, είλαη ν ελσηηθφο δεζκφο κεηαμχ πξνζψπνπ θαη πνιηηείαο, ν νπνίνο δεκηνπξγείηαη 

απφ ην εζσηεξηθφ δίθαην ηνπ θξάηνπο θαη πξνζδηνξίδεη ηα άηνκα ζηα νπνία ε πνιηηεία έρεη 

δηθαηνδνζία, πξνζδίδνληάο ηνπο κηαο νξηζκέλε ηδηφηεηα, ε νπνία είλαη πεγή δηθαησκάησλ θαη 

ππνρξεψζεσλ. Ο δεζκφο απηφο αλήθεη  ινηπφλ ζηελ απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα απηνχ θαη πξέπεη 

λα αζθείηαη ζχκθσλα κε ηηο Γηεζλείο πκβάζεηο, ηα δηεζλή έζηκα θαη ηηο γεληθψο αλαδεδεηγκέλεο 

αξρέο πεξί ηζαγέλεηαο.
23

  

Δίλαη ην απφιπην εθείλν ραξαθηεξηζηηθφ κε ην νπνίν παξαρσξείηαη ζηα άηνκα ε ηδηφηεηα ηνπ 

κέινπο ζε κηα «εζληθή πνιηηηθή θνηλφηεηα», ηε ζηηγκή πνπ ζε παγθφζκην επίπεδν απνηειεί έλα 

«ηζρπξφ κέζν θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ»
 24

 . Απνηειεί ηνλ ζπλδεηηθφ θξίθν αλάκεζα ζηνλ πνιίηε 

θαη ην θξάηνο θαη λνκηκνπνηεί ηε ζρέζε ηνπ αηφκνπ κε ηνπο θαλφλεο δηθαίνπ.  Γίλνληαο φκσο έλαλ 

                                                                 
21

 Χριςτόπουλοσ Δ., Η Ετερότθτα ωσ Σχζςθ Εξουςίασ, εκδ. Κριτικι, Ακινα, 2002, ςελ. 36  
22

 Παπαςιϊπθ, Παςία Η., Δίκαιο Ικαγζνειασ, Εκδόςεισ άκκουλα (7θ ζκδοςθ) ,Ακινα- Θεςςαλονίκθ, 2004, 

ςελ. 1 
23

 Παπαςιϊπθ , Παςιά Η., «Σο δικαίωμα ςτθν Ικαγζνεια κατά το φνταγμα τθσ Ελλάδασ», Αρμενόπουλοσ, 
Μθνιαία Νομικι Επικεϊρθςθ, εκδ. Δικθγορικόσ υλλόγοσ Θεςςαλονίκθσ, τεφχοσ 6, 2009, ςελ. 814 
24

 Howard M., The Politics of Citizenship in Europe, Cambridge University Press, New York, 2009, ςελ.3 
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νξηζκφ, ζέηνληαο ηα φξηα αλάκεζα ζην πνηνο ζεσξείηαη πνιίηεο κηαο ρψξαο  θαη πεξηιακβάλεηαη 

ζηελ έλλνηα ηνπ «ιανχ», απηνκάησο ππνλνεί θαη πνηνο απνθιείεηαη. Ζ ηζαγέλεηα πξνζδηνξίδεη ηα 

άηνκα ζηα νπνία ε ίδηα ε πνιηηεία έρεη δηθαηνδνζία.  

Ο ηξφπνο εμέηαζεο ηεο ηζαγέλεηαο κπνξεί λα απνηππσζεί κε ηξεηο,  πεξηζζφηεξν 

ζπκπιεξσκαηηθνχο θαη ιηγφηεξν αληηζεηηθνχο, ηξφπνπο. Ο πξψηνο είλαη ε ηζαγέλεηα σο δηθαίσκα 

ζπκκεηνρήο ζηα θνηλά, ν δεχηεξνο σο πξνλφκην, ε κε θαηνρή ηνπ νπνίνπ ηζνδπλακεί κε θνηλσληθφ 

απνθιεηζκφ θαη ηέινο σο ε δηαθνξνπνηεηηθή λνκηθή θαηαζθεπή ζπκκεηνρήο θαη απνθιεηζκνχ ε 

νπνία επηβάιιεη ζηνλ ελδηαθεξφκελν ηε ζπκκεηνρή ζε κηα δηαδηθαζία δεκηνπξγψληαο κηα ζρέζε 

εμάξηεζεο θαη νκεξίαο ηνπ ελδηαθεξφκελν κε ην ελ ιφγσ θξάηνο
25

. Ζ ηζαγέλεηα παξέρεη ζηνλ 

αηηνχληα ηε δπλαηφηεηα αλάπηπμεο κε ηελ θνηλσλία ελφο ζπκπιέγκαηνο ζρέζεσλ νη νπνίεο 

παξέρνπλ ζηνλ θνξέα απηήο πξαθηηθέο θαη νπζηαζηηθέο δηεπθνιχλζεηο ζηελ θαζεκεξηλφηεηα ηνπ.  

ηα πεξηζζφηεξα θξάηε, ε ηζαγέλεηα, ηαπηηδφκελε κε ηελ ππεθνφηεηα
26

, παξέρεη ζηνπο πνιίηεο 

πνιηηηθά δηθαηψκαηα πνπ ζε αληίζεηε πεξίπησζε δελ έρνπλ. Οη «κε πνιίηεο», αλεμάξηεηα απφ ηνλ 

ρξφλν δηακνλήο ηνπο ζε έλα θξάηνο, ζηεξνχληαη ησλ πνιηηηθψλ ηνπο δηθαησκάησλ, κελ έρνληαο ηελ 

επθαηξία λα γίλνπλ θνηλσλνί ζηελ δηαδηθαζία ιήςεο πνιηηηθψλ απνθάζεσλ, νη νπνίεο επεξεάδνπλ 

ηελ ίδηα ηνπο ηε δσή. Αθφκα, γεγνλφο είλαη φηη ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο, παξά ηηο εγγπήζεηο γηα έλα 

θξάηνο δηθαίνπ ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ φισλ ησλ αηφκσλ πνπ δηαβηνχλ ζε απηφ αλεμάξηεηα ηεο 

ηζαγέλεηαο ηνπ, ζε πνιιέο ρψξεο νη «κε πνιίηεο» εμαηξνχληαη ησλ θνηλσληθψλ επηδνκάησλ. ηελ 

Απζηξία, γηα παξάδεηγκα, ηα πξνγξάκκαηα θνηλσληθήο βνήζεηαο απεπζχλνληαη κφλν ζε πνιίηεο ηεο 

Απζηξίαο ή άιισλ ρσξψλ ηεο Δ.Δ. Σέινο, κηα άιιε πξαθηηθή αιιά θαη νπζηαζηηθή δπζθνιία 

αθνξά ζηελ πξφζβαζε ζηνλ δεκφζην ηνκέα γηα δεηήκαηα εξγαζίαο. Ζ Γεξκαλία επηηξέπεη ηελ 

θάιπςε ζέζεσλ πνπ αθνξνχλ ηελ δεκφζηα κεηαθίλεζε ή ηελ επηκφξθσζε απνθιεηζηηθά ζε 

Γεξκαλνχο πνιίηεο. Δπνκέλσο, ε ηζαγέλεηα είλαη εθείλε πνπ ζα πξνζηαηέςεη ηα άηνκα απφ κέηξα 

πνπ ην ίδην ην θξάηνο παίξλεη θαηά ησλ αιινδαπψλ, ζα παξέρεη έλα θάζκα ζεζκηθψλ εξγαιείσλ
27

 

πνπ είλαη απαξαίηεηα γηα λα κεηέρνπλ θαη νη ίδηνη ζηε δηακφξθσζε δεκφζησλ πνιηηηθψλ επηινγψλ 

νη νπνίεο επεξεάδνπλ πνιίηεο θαη θαηνίθνπο
28

. 

                                                                 
25

 Χριςτόπουλοσ Δ. «Θ Ελλθνικι Ικαγζνεια τθν Εποχι τθσ Μετανάςτευςθσ – Παλλινόςτθςθσ» ςτο: 
Χριςτόπουλοσ Δ., Σςαπόγασ Μ., Τα Δικαιϊματα ςτθν Ελλάδα 1953-2003, εκδ. Καςτανιϊτθ, Ακινα, 2004, 
ςελ. 99 
26

 Οι όροι ικαγζνεια και υπθκοότθτα ςε πολλζσ περιπτϊςεισ διαχωρίηονται και ερμθνεφονται με 

διαφορετικό περιεχόμενο. Θ υπθκοότθτα χρθςιμοποιείται για να περιγράψει τον νομικό δεςμό μεταξφ 
κράτοσ και πολίτθ ενϊ θ ικαγζνεια είναι ςυνυφαςμζνθ με τθν ατομικι ςυμμετοχι ςε ζνα ζκνοσ ωσ μια 
πολιτιςτικι, εκνικι και ιςτορικι οντότθτα. τθν παροφςα εργαςία οι δφο όροι κα κεωρθκοφν ταυτόςθμοι 
και θ ικαγζνεια ωσ το νομικό κακεςτϊσ, το οποίο δθμιουργεί ςτα άτομα πολιτικοφσ και κοινωνικοφσ 

δεςμοφσ με μια πολιτικι οντότθτα, το κράτοσ.   
27

 Χαρακτθριςτικό παράδειγμα είναι το δικαίωμα ψιφου, όπωσ επίςθσ θ πρόςβαςθ ςτθ διοίκθςθ, 
δικαιϊματα ειςόδου, διαμονισ και ελεφκερθσ κυκλοφορίασ ςτθν επικράτεια τθσ χϊρασ, το δικαίωμα 

εργαςίασ και απαςχόλθςθσ ςτον δθμόςιο τομζα. Απολαμβάνουν επίςθσ αςτικά δικαιϊματα όπωσ θ 
πρόςβαςθ ςε κλειςτά επαγγζλματα και θ υπαγωγι τουσ ςτο εςωτερικό δίκαιο τθσ χϊρασ.  
28

Randall Hansen, “A European Citizenship or a Europe of Citizens? Third country nationals in the EU”, 
Journal of Ethnic and Migration Studies 21,no. 4, 1998, ςελ. 2 
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ε παγθφζκην επίπεδν, ν ξφινο ηεο ηζαγέλεηαο έρεη δηηηή ζεκαζία. Απφ ηε κία ιεηηνπξγεί, φπσο 

πξνείπακε, σο ην εζσηεξηθφ φξγαλν δηαινγήο ηνπ ρξεζηκνπνηεί ην θξάηνο γηα ηελ «επηινγή» ησλ 

πνιηηψλ ηνπ, ηαπηφρξνλα είλαη θαη ην ηζρπξφ εθείλν κέζν ζσξάθηζεο ησλ εχπνξσλ θξαηψλ έλαληη 

ησλ αζζελέζηεξσλ.  

Κάζε θξάηνο ινηπφλ εηζάγεη έλα πιαίζην ελλνηνινγηθψλ, λνκηθψλ θαη ηδενινγηθψλ νξίσλ
29

 

αλάκεζα ζηνπο «δηθνχο ηνπ» θαη ζηνπο μέλνπο. Ο ηξφπνο κε ηνλ νπνίν θάζε θξάηνο επηιέγεη λα 

δψζεη ηελ ηζαγέλεηα δηαθέξεη φρη κφλν απφ θξάηνο ζε θξάηνο αιιά θαη απφ πεξίνδν ζε πεξίνδν. 

χκθσλα κε ηνλ Liav Orgav
30

 ζηε ζεκεξηλή Δπξψπε ν δξφκνο γηα ηελ ηζαγέλεηα έρεη πνιιέο 

δηαζηάζεηο, ην δήηεκα φκσο δελ είλαη ε απιή θαηαγξαθή ησλ δηαθνξεηηθψλ αληηδξάζεσλ αιιά ε 

αλαιπηηθή εμέηαζε απηψλ ζε ζρέζε κε ηελ ηζηνξία ηεο θνηλσλίαο πξνο εμέηαζε, ηελ έληαζε ησλ 

θαηλφκελσλ πνπ αληηκεηψπηζε θαη αληηκεησπίδεη. Ζ πξνζέγγηζε ινηπφλ πξέπεη λα γίλεηαη 

αλαινγηθά, θαη φρη σο απιή ζχγθξηζε δεδνκέλσλ.   

2.3 Οη βαζηθέο αξρέο ηηο ηζαγέλεηαο 

Κάζε θξάηνο, φζν κηθξφ θαη αλ είλαη, εθφζνλ αλαγλσξίδεηαη σο ηέηνην,  πξνζδίδεη ηελ ηζαγέλεηα 

ζηνπο ππεθφνπο ηνπ. Σα πεξηζζφηεξα θξάηε δηέπνληαη απφ έλα θνηλφ ζχκπιεγκα γεληθψλ αξρψλ νη 

νπνίεο θαη απνηππψζεθαλ γξαπηψο ζηελ Δπξσπατθή χκβαζε γηα ηελ Ηζαγέλεηα ε νπνία θαη 

πηνζεηήζεθε ζην ηξαζβνχξγν ζηηο 6.11.1997
31

. Παξφιν πνπ πνιιά θξάηε έρνπλ ππνγξάςεη αιιά 

δελ έρνπλ πξνρσξήζεη ζηελ θχξσζε ηεο ζπκθσλίαο, νη αξρέο απηέο ζπλαληψληαη ζηηο λνκνζεζίεο 

ησλ πεξηζζφηεξσλ, ρσξίο φκσο λα έρνπλ πάληα ηελ ίδηα κνξθή. χκθσλα ινηπφλ κε ην άξζξν 4 

ηεο πξναλαθεξζείζαο ζχκβαζεο, νη θαλφλεο δηθαίνπ πνπ αθνξνχλ ζηελ ηζαγέλεηα θαη πηνζεηνχληαη 

απφ θάζε Κξάηνο κέινο δηέπνληαη απφ ηηο αθφινπζεο αξρέο
32

:  α. θαζέλαο έρεη δηθαίσκα ζε κηα 

ηζαγέλεηα, β. πξέπεη λα απνηξέπεηαη ε αληζαγέλεηα, γ. θαλέλαο δελ κπνξεί λα ζηεξεζεί απζαίξεηα 

ηελ ηζαγέλεηά ηνπ, δ. νχηε ν γάκνο, νχηε ε ιχζε ηνπ γάκνπ κεηαμχ πνιίηε θξάηνπο - κέινπο θαη 

αιινδαπνχ, νχηε ε αιιαγή ηεο ηζαγέλεηαο ελφο εθ ησλ δχν ζπδχγσλ θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ γάκνπ 

πιήηηεη απηφκαηα ηελ ηζαγέλεηα ηνπ εηέξνπ ζπδχγνπ.  

Παξφιν ινηπφλ πνπ ην άξζ. 4 αλαθέξεη φηη θαζέλαο έρεη δηθαίσκα ζε κηα ηζαγέλεηα, σζηφζν ην 

θξάηνο είλαη αξκφδην γηα λα απνθαζίζεη ην πνηνο έρεη δηθαίσκα λα είλαη πνιίηεο ή φρη. Σν άξζ. 3 

αλαθέξεη φηη ην θξάηνο ππνρξενχηαη λα θαζνξίζεη ζχκθσλα κε ην εζσηεξηθφ ηνπ δίθαην ηνπο 

πνιίηεο ηνπ, ην νπνίν θαη πξέπεη λα είλαη ελαξκνληζκέλν κε ηηο ηζρχνπζεο δηεζλείο ζπκβάζεηο, ην 

δηεζλέο εζηκηθφ δίθαην θαη ηηο γεληθά αλαγλσξηζκέλεο ζηα ζέκαηα ηζαγέλεηαο αξρέο δηθαίνπ. Σα 

πεξηζζφηεξα θξάηε ζηήξημαλ ηνπο θαλφλεο απηνχο ζε δχν βαζηθέο αξρέο: ην δίθαην ηνπ αίκαηνο 

                                                                 
29

 Brubaker R., Citizenship and Nationhood in France and Germany , Harvard College, United Nations of 
America, 1992, ειςαγωγι 
30

Orgav L., “Il l iberal Liberalism cultural Restrictions on Migration and Access to Citizenship in Europe”, 

American Journal of Comparetive Law, Vol. 58, 2010, ςελ.  53-105 
31

 Κείμενο: European Treaty Series, No. 166, Ζναρξθ ιςχφοσ: 1.3.2000, άρκρο 27 
32

Μετάφραςθ Υπατθσ Αρμοςτείασ του ΟΘΕ για τουσ Πρόςφυγεσ. Διακζςιμο ςτο: 

http://www.unhcr.gr/prostasia/anithageneis.html  

http://www.unhcr.gr/prostasia/anithageneis.html
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(jus sanguinis) θαη ην δίθαην ηνπ εδάθνπο (jus soli). Οη αξρέο ιεηηνχξγεζαλ είηε δηαδνρηθά, είηε 

ζπκπιεξσκαηηθά.  

2.3.1 Η αξρή ηνπ δηθαίνπ ηνπ εδάθνπο (jus soli)  

χκθσλα κε ηελ αξρή ηεο ρσξηθήο θπξηαξρίαο, θάζε άηνκν πνπ γελληέηαη ζην έδαθνο κηαο 

νξηζκέλεο πνιηηείαο έρεη δηθαίσκα λα απνθηήζεη ηελ ηζαγέλεηα ηνπ θξάηνπο απηνχ, αλεμάξηεηα κε 

ηνλ ηφπν γέλλεζεο ησλ γνλέσλ ή ηελ θαηαγσγή ηνπ. Ζ αξρή ηνπ δηθαίνπ ηνπο εδάθνπο δίλεη ηελ 

δπλαηφηεηα ζε άηνκα πνπ δελ έρνπλ θάπνηνλ  νηθνγελεηαθφ δεζκφ ζην θξάηνο ππνδνρήο λα 

γίλνληαη κέιε ηεο θνηλσλίαο ζηελ νπνία γελλήζεθαλ, λα ππφθεηληαη ζηνπο λφκνπο απηήο θαη λα 

ζπκκεηέρνπλ ελεξγά ζηελ θνηλσληθή, νηθνλνκηθή θαη πνιηηηθή δσή. Δίλαη έλαο ηξφπνο θνηλσληθήο 

έληαμεο θαη δεκνθξαηηθήο λνκηκφηεηαο. Βαξχλνπζα ζεκαζία  ζηνλ ζπγθεθξηκέλν ηξφπν έρεη ε 

εγγπεκέλε πξφζβαζε ζηελ ηζαγέλεηα γηα ηα ηε δεχηεξε γεληά κεαλαζηψλ. 

Παξφια απηά, ν ηξφπνο απηφο δεκηνπξγεί πνιιέο θνξέο «πξνβιήκαηα» ζην θξάηνο ππνδνρήο, εάλ 

εθδεισζεί ζε έλα ειεχζεξν πιαίζην θαη ρσξίο ζπγθεθξηκέλεο πξνυπνζέζεηο.  Υαξαθηεξηζηηθφ 

παξάδεηγκα απνηειεί ε Ηξιαλδία, ε νπνία έδηλε ηελ ηζαγέλεηα ζηα άηνκα πνπ γελληνχληαλ ζηελ 

επηθξάηεηά ηεο άλεπ φξσλ. Σν 2004 ιφγσ ησλ πξνβιεκάησλ θαη ησλ πηέζεσλ πνπ αληηκεηψπηζε 

φηαλ φινη κηινχζαλ γηα επηηεδεπκέλν ηνπξηζκφ ν νπνίνο έξρνληαλ λα γελλήζεη ζηελ Ηξιαλδία 

απνθιεηζηηθά γηα λα απνθηήζεη ηελ ηζαγέλεηα, αλαγθάζηεθε λα εηζαγάγεη ζπγθεθξηκέλεο 

πξνυπνζέζεηο. ηελ Δπξψπε κπνξνχκε λα δηαθξίλνπκε ηέζζεξηο ηξφπνπο θηήζεο ηζαγέλεηαο 

ζηεξηδφκελεο ζην δίθαην ηνπ εδάθνπο
33

: α) Ο πξψηνο ηξφπνο αθνξά ηελ απφθηεζε κε δήισζε ή 

απηφκαηα πξηλ ή θαηά ηελ ελειηθίσζε ηνπ αηηνχληα, ν δεχηεξνο β) κε βάζε ηελ νξηζκέλνπ ρξφλνπ 

δηαβίσζε ζην θξάηνο ππνδνρήο απφ ηνλ γνλέα, ν ηξίηνο γ) κε βάζε ηε γέλλεζε ησλ γνλέσλ ζην 

θξάηνο ππνδνρήο (δηπιφ δίθαην ηνπ εδάθνπο) θαη ν ηέηαξηνο δ) δηεπθνιχλνληαο ηελ 

πνιηηνγξάθεζε φζσλ έρνπλ γελλεζεί ζην έδαθνο ηνπ ελ ιφγσ θξάηνπο. 

Πνιιά λενζχζηαηα θξάηε «ρξεζηκνπνίεζαλ» ησλ αξρή ηνπ «δηθαίνπ ηνπ εδάθνπο»  γηα λα 

δεκηνπξγήζνπλ ηνλ ιαφ ηνπο, θαζψο νη απηφρζνλεο απνηέιεζαλ ηνλ πξψην ππξήλα. ήκεξα ηελ 

αξρή απηή αθνινπζνχλ θπξίσο ηα θξάηε πνπ δέρνληαη κεηαλάζηεο, γηαηί ηηο πεξηζζφηεξεο θνξέο ε 

ηζηνξηθή πξαγκαηηθφηεηα επηηάζζεη ηελ αιιαγή πξνγελέζηεξσλ αληηιήςεσλ, θαζψο κε ηνλ ηξφπν 

απηφ ηα θξάηε απνθηνχλ ιαφ θαη φρη κφλν πιεζπζκφ, ζπληειψληαο έηζη ζηελ, έκκεζε έζησ, 

δεκηνπξγία έζλνπο, αθνχ κε ηελ ηζαγέλεηα δηακνξθψλεηαη ζηαδηαθά θαη ε εζληθή θνηλή 

ζπλείδεζε
34

.  

 

                                                                 
33

 Honohan I., Ius Soli Citizenship, ΕUDO Citizenship Observatory, European University Institute, Robert 

Schuman Centre for Advanced Studies,  (Policy Brief No. 1), διακζςιμο και ςτο:http://eudo-

citizenship.eu/docs/ius-soli-policy-brief.pdf  (τελευταία πρόςβαςθ 17/07/2011) 
34

 Παπαςιϊπθ, Παςιά Η., Δίκαιο Ικαγζνειασ, Εκδόςεισ άκκουλα (7θ ζκδοςθ) ,Ακινα- Θεςςαλονίκθ, 2004, 

ςελ. 16 

http://eudo-citizenship.eu/docs/ius-soli-policy-brief.pdf
http://eudo-citizenship.eu/docs/ius-soli-policy-brief.pdf
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Μέρξη ην 2010, ζε 19 θξάηε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ην δίθαην ηνπ εδάθνπο ππάξρεη ζε κηα 

νξηζκέλε κνξθή. Σα ηειεπηαία ρξφληα, ε Γεξκαλία (2000), ε Πνξηνγαιία (2006), ην 

Λνπμεκβνχξγν (2009) θαη ε Διιάδα (2000), εηζήγαγαλ ή ελίζρπζαλ γηα πξψηε θνξά ππάξρνπζεο 

πξνβιέςεηο. Αληίζεηα, ην 2004, φπσο πξναλαθέξακε, ε Ηξιαλδία ελψ ήηαλ ην ηειεπηαίν ακηγψο ius 

soli θαζεζηψο ζηελ Δπξψπε, ηελ πεξηνξίδεη κέζσ πεξαηηέξσ πξνυπνζέζεσλ. Παξφια απηά ζην 

ζεκείν απηφ πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη παξφιν πνπ ηα θξάηε εκθαλίδνπλ κηα ξνπή πξνο ηελ 

πηνζέηεζε πνιηηηθψλ ζηεξηδφκελσλ ζην ius soli, σζηφζν ε δηεχξπλζε απηή γίλεηαη κε πην 

ζπγθεθξηκέλνπο φξνπο θαη θάησ απφ νξηζκέλεο πξνυπνζέζεηο νη νπνίεο έρνπλ ηε βάζε ηνπο ζηελ 

θνηλσληθή ελζσκάησζε ησλ πιεζπζκψλ απηψλ, σο πξνυπφζεζε πνιηηνγξάθεζεο.  

2.3.2 Η αξρή ηνπ δηθαίνπ ηνπ αίκαηνο (jus sanguinis)  

πσο πξναλαθέξζεθε, έλαο απφ ηνπο παξάγνληεο ζηε δηακφξθσζε ηεο ηζαγέλεηαο είλαη ε 

εζληθφηεηα, ε νπνία θαη εκθαλίδεηαη κε ηελ έθθξαζε ηεο αξρήο ηνπ αίκαηνο. χκθσλα κε ηελ αξρή 

απηή, ε ηζαγέλεηα ηαπηίδεηαη κε απηή ησλ γνλέσλ, αλεμάξηεηα απφ ηνλ ηφπν πνπ γελληέηαη ην 

άηνκν. Δίλαη ν ζπλδεηηθφο θξίθνο κεηαμχ γνλέσλ θαη ηέθλσλ, νη νπνίνη θαη είλαη θνηλσλνί κηαο 

ζπγθεθξηκέλεο αληίιεςεο γηα ην ζπγθεθξηκέλν έζλνο, έρνληαο ην ίδην αίκα, ηηο ίδηεο ξίδεο, ηνπο 

ίδηνπο δεζκνχο αίκαηνο. Μέζσ ηεο θαηαγσγήο απφ νξηζκέλνπο γνλείο επηηπγράλεηαη ε θνηλή εζληθή 

ζπλείδεζε, αθνχ ην παηδί γαινπρείηαη αθνινπζψληαο ηα εζληθά γλσξίζκαηα ηνλ γνλέσλ ηνπ.  

Ο ηξφπνο απηφο ελψ είλαη ηθαλφο λα δεκηνπξγήζεη έλα θνηλφ αίζζεκα ηνπ αλήθεηλ, σζηφζν 

απνδείρζεθε πξνβιεκαηηθφο γηα ηελ λέα ηάμε πξακάησλ κε ηελ νπνία ήξζαλ αληηκέησπα ηα θξάηε 

ππνδνρήο κεηαλαζηψλ, ησλ νπνίσλ ε παξακνλή δελ ήηαλ πξνζσξηλή, φπσο αξρηθά πξνβιέπνληαλ, 

ίζσο θαη απφ ηνπο ίδηνπο, αιιά έγηλε κφληκε, κεηαηξέπνληαο ην θξάηνο ππνδνρήο ζε θξάηνο 

εγθαηάζηαζεο. Ζ πηνζέηεζε θαλφλσλ ακηγψο ζηεξηδφκελσλ ζην δίθαην ηνπ αίκαηνο απηνκάησο 

ηνπο απέθιεηε απφ ηε δπλαηφηεηα ιήςεο ηνπ θαζεζηψηνο ηζαγέλεηαο, παξφιν πνπ ζε πνιιέο 

πεξηπηψζεηο, νη δεζκνί πνπ αλέπηπζζε ν κεηαλάζηεο κε ην θξάηνο ππνδνρήο ήηαλ πνιχ πην ηζρπξνί 

απφ άηνκα ηα νπνία είραλ κελ ηελ θαηαγσγή ηεο ρψξαο, φκσο απνηεινχζε ηε καθξηλή θαη 

μεραζκέλε παηξίδα.  

Έλα άιιν ζνβαξφ κεηνλέθηεκα ην νπνίν ηα ζηεξηδφκελα ζηελ αξρή ηνπ δίθαηνπ ηνπ αίκαηνο θξάηε 

είραλ λα αληηκεησπίζνπλ, αθνξνχζε ηε ιεγφκελε δεχηεξε θαη ηξίηε γεληά κεηαλαζηψλ. Σα παηδηά 

ησλ κεηαλαζηψλ δελ είραλ ηε δπλαηφηεηα λα ιάβνπλ ηελ ηζαγέλεηα ηνπ θξάηνπο ζην νπνίν 

γελλήζεθαλ, κε απνηέιεζκα, ηδηαίηεξα κεηά ηε χκβαζε ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηελ Δμάιεηςε 

θάζε Μνξθήο Γηαθξίζεσλ ζε Βάξνο ησλ Γπλαηθψλ ηνπ 1979, ηα παηδηά γνλέσλ κε δηαθνξεηηθή 

ηζαγέλεηα, γελληφληνπζαλ θάησ απφ έλα θαζεζηψο πνιπτζαγέλεηαο, αθνχ κέρξη ηφηε ζπλεζηδφηαλ 

λα δίλεηαη ε ηζαγέλεηα ηνπ παηέξα, είηε αληζαγελή ζε πεξίπησζε πνπ νη γνλείο είραλ ράζεη ηελ 

ηζαγέλεηαο ηνπο.  
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2.4 Δπίινγνο  

ηα πεξηζζφηεξα θξάηε ζπλαληάηαη κηα κίμε θαλφλσλ δηθαίνπ ηνπ αίκαηνο θαη δίθαηνπ ηνπ 

εδάθνπο, φζνλ αθνξά ηελ απφ γέλλεζε θηήζε ηζαγέλεηαο. Οη αξρέο απηέο νη νπνίεο θαη απνηέιεζαλ 

ηελ βάζε  ζηελ νπνία ζηεξίρζεθαλ ηα θξάηε γηα ηελ θηήζε ηεο ηζαγέλεηαο ιεηηνχξγεζε 

θαζνξηζηηθά ζηελ αληίζηνηρε επηινγή ησλ πνιηηηθψλ σο πξνο ηελ θηήζε ηζαγέλεηαο κε αηνκηθή 

βνχιεζε, δειαδή  ηελ πνιηηνγξάθεζε. Κξάηε, φπνπ θαηά ηε ζχζηαζε ηνπο ζηεξίδνληαλ 

απνθιεηζηηθά ζην δίθαην ηνπ αίκαηνο, δηαπνηηζκέλα απφ ηελ ηδέα ηεο θνηλήο εζληθήο ζπλείδεζεο, 

ήηαλ πην δχζθνιν λα πξνρσξήζνπλ ζηελ πηνζέηεζε θαλφλσλ θηήζεο ηζαγέλεηαο ζε θηιειεχζεξε 

βάζε, φπσο ε Γεξκαλία, απ‘ φηη θξάηε φπνπ απφ ηε αξρή ζηεξηδφληνπζαλ ζην δίθαην ηνπ εδάθνπο, 

φπσο ε Οιιαλδία, ηνπο νπνίνπο φκσο  θαη απηή άιιαμε ζηε ζπλέρεηα.  

Σν βαζηθφ εξψηεκα πνπ πξνθχπηεη θαη απνηειεί πεδίν έξεπλαο ηεο ζπγθεθξηκέλεο εξγαζίαο αθνξά 

ζηηο πνιηηηθέο πνπ πξνθχπηνπλ απφ απηή αθξηβψο ηε δχλακε πνπ εκπεξηθιείεη ην θαζεζηψο ηεο 

ηζαγέλεηαο θαη αθνξά ηε δηθαηνζχλε, ηελ ηζφηεηα θαη ηελ θνηλσληθή ζπλνρή. Έρεη λα θάλεη κε ην 

θαηά πφζν νη πξναλαθεξζείζεο αμίεο ζπλερίδνπλ λα δηαπλένπλ ην θαζεζηψο ηζαγέλεηαο, φηαλ έλα 

θξάηνο αληηκεησπίδεη ην κεηαλαζηεπηηθφ θαηλφκελν, έλαλ κεγάιν αξηζκφ αηφκσλ δηαθνξεηηθψλ 

θνηλσληθψλ, πνιηηηζκηθψλ αληηιήςεσλ θαη πεπνηζήζεσλ νη νπνίνη δεκηνπξγνχλ ζρέζεηο δηαβίσζεο 

κε κηα θνηλσλία θαη επηδεηνχλ λα γίλνπλ κέινο απηήο. Πψο ηφηε επεξεάδεηαη ε θηήζε ηζαγέλεηαο, 

ζε πην βαζκφ θαη πξνο πνηα θαηεχζπλζε;  

Σν ζρήκα 1 πνπ δφζεθε ζηελ κειέηε ηνπ Marc Morjé Howard
35

 θαη πεξηγξάθεη ηηο πηέζεηο πνπ 

δέρεηαη έλα πνιηηηθφ ζχζηεκα απφ ηνπο δηάθνξνπο θνξείο εμνπζίαο, ζα απνηειέζεη θαη ηνλ 

ζπλδεηηθφ θξίθν κε ην επφκελν θεθάιαην γηα ηελ πνιηηνγξάθεζε. Οη ελαιιαγέο ζηε δεκνθξαηηθή 

ζχζηαζε ησλ θξαηψλ, ε εκθάληζε δηαθνξεηηθψλ επξσπατθψλ πξνηχπσλ, ν ξφινο ηνπ δηθαληθνχ 

ζπζηήκαηνο θαζψο θαη ν βαζκφο άζθεζεο πίεζεο ησλ νκάδσλ ζπκθεξφλησλ είλαη ζηνηρεία φπνπ ε 

χπαξμε ηνπο αζθεί πίεζε ζηνπο θνξείο πνιηηηθψλ απνθάζεσλ πξνο κηα θαηεχζπλζε 

θηιειεπζεξηζκνχ θαη ζπκπεξίιεςεο. Αληίζεηα, έλα θχκα αξλεηηθά δηακνξθσκέλσλ θνηλσληθψλ 

αληηιήςεσλ θαη δηαθξίζεσλ εκπνδίδνπλ ηελ αλάπηπμε θηιειεχζεξσλ αληηιήςεσλ θαη νδεγνχλ 

ζηελ αθξηβψο αληίζεηε θαηεχζπλζε. Σν παξαθάησ ζρήκα δελ ππνδειψλεη ην γεγνλφο  φηη νη 

ζπγθεθξηκέλεο πίεζεο αλαπηχζζνληαη ζε ηαπηφρξνλν ξπζκφ ή ζηελ ίδηα έληαζε, σζηφζν 

ιαλζάλνπλ ζην πνιηηηθφ ζχζηεκα θαη εκθαλίδνληαη ή απμάλνληαη αλάινγα κε ην θνηλσληθφ θαη 

πνιηηηθφ γίγλεζζαη ηεο αληίζηνηρεο πεξηφδνπ.  

 

 

 

                                                                 
35

 Howard Μ., «The Impact of the Far Right on Citizenship Policy in Europe: Explaining, Continuity and 

Change», Journal of Ethnic and Migration Studies, Vol. 36, No 5, May 2010, ςελ. 743 
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Κεθάλαιο 3ο: Η πολιηογπάθηζη ζηην Εςπώπη- Γενική θεώπηζη ηηρ διαδικαζίαρ και 

μελέηη ηων βαζικών πποϋποθέζεων 

3.1 Η πνιηηνγξάθεζε ωο θίιηξν ζηελ θηήζε ηζαγέλεηαο 

πσο είδακε θαη παξαπάλσ, ε έλλνηα ηεο πνιηηνγξάθεζεο είλαη ηαπηφζεκε κε ηελ αηνκηθή 

βνχιεζε. Ζ «επηζπκία» ηνπ αηφκνπ, ε νπνία θπζηθά ζηελ πεξίπησζε ησλ κεηαλαζηψλ ιακβάλεη 

δηαζηάζεηο αλαγθαηφηεηαο παξά πνιπηέιεηαο, λα γίλεη κέινο ελφο θξάηνο, απνιακβάλνληαο 

θνηλσληθά θαη πνιηηηθά δηθαηψκαηα ζηελ πξάμε εθθξάδεηαη κέζσ ηνπ αηηήκαηνο πνιηηνγξάθεζεο. 

Δίλαη ε ηππηθή έθθξαζε ηεο αξρήο ηεο αηνκηθήο βνχιεζεο, κε ηελ αίηεζε σο αθεηεξία ζηε 

δηαδηθαζία παξαρψξεζεο ηεο ηζαγέλεηαο ελφο θξάηνπο κε αηνκηθή θξαηηθή πξάμε. Κάηη ηέηνην 

βέβαηα δελ ζπλεπάγεηαη φηη ε πνιηηνγξάθεζε είλαη απνθιεηζηηθφ δήηεκα ηεο βνχιεζεο ηνπ 

αηηνχληα. Τπφθεηηαη ζε ζπγθεθξηκέλνπο πεξηνξηζκνχο, ιακβάλνληαο πάληα ππφςε ην γεγνλφο φηη ε 

αξρή ηεο «επηινγήο» θηήζεο ή απψιεηαο ηεο ηζαγέλεηαο δελ ζα πξέπεη λα νδεγεί ζε άηνπα 

απνηειέζκαηα. Έλα άηνκν δειαδή δελ κπνξεί λα θαζίζηαηαη άπνιηο «νηθεία βνπιήζεη» ή πνιχ 

εχθνια πνιχτζαγελήο
36

.  

Απηφ πνπ ζα καο απαζρνιήζεη ζηνλ παξφλ θεθάιαην είλαη νη βαζηθέο πξνυπνζέζεηο πνπ 

ζπλαληψληαη θαηά ηε δηαδηθαζία πνιηηνγξάθεζεο ζρεδφλ ζε φια ηα ζπζηήκαηα θηήζεο ηζαγέλεηαο. 

ληαο ν κνλαδηθφο ηξφπνο ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ πξφζβαζε ζηελ ηδηφηεηα ηνπ πνιίηε, ε κε 

επηηπρήο έθβαζε ηεο δηαδηθαζίαο  ή κε δπλαηφηεηα λα εηζέιζνπλ ζε απηή, ηζνδπλακεί κε ηε 

ζηέξεζε κηαο ζεηξάο δηθαησκάησλ θαη επθαηξηψλ, ζε έλαλ ηφπν πνπ αλεμάξηεηα ηηο αξρηθέο 

πξνζέζεηο, είηε ησλ ίδησλ είηε ηνπ θξάηνπο ππνδνρήο, απνηειεί πιένλ ηνλ ηφπν κφληκεο θαηνηθίαο 

ηνπο, ην θέληξν αλάπηπμεο ησλ νηθνλνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ ηνπο ζρέζεσλ.  

Ζ κεηάβαζε απφ ακηγψο εζλνηηθά θξάηε ζε πνιππνιηηηζκηθέο θνηλσλίεο, έζεζε ηηο πξνθιήζεηο γηα 

ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ θάησ απφ δχν ζπληζηψζεο. Ζ πξψηε επηινγή είλαη λα 

πξνζπαζήζνπλ ηα θξάηε λα αθνινπζήζνπλ κηα πνιηηηθή ζπκπεξίιεςεο ησλ κεηαλαζηψλ ζηνλ 

ππξήλα ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ ελψ ε δεχηεξε λα ηνπο εκπνδίζνπλ λα γίλνπλ κέιε ηνπ ιανχ ηνπ. 

Αλάινγα κε ηελ πνξεία πνπ ζα επηιέμεη θάζε θξάηνο εηζάγεη θαη ηηο αληίζηνηρεο πξνυπνζέζεηο 

πνιηηνγξάθεζεο νη νπνίεο είλαη νπζηαζηηθά θαη ην θίιηξν ησλ ελ δπλάκεη πνιηηψλ έλαληη απηψλ 

πνπ ηειηθά ζα γίλνπλ.  

Σα εξσηήκαηα πνπ έρεη λα απαληήζεη έλα θξάηνο πξνηνχ εηζάγεη ηνπο ηππηθνχο ηνπ θαλφλεο ή 

πξνηνχ πξνβεί ζε αλαζεψξεζε απηψλ, αθνξνχλ θπξίσο ην πνηνο είλαη ν ζηφρνο πνπ ζέιεη λα 

πεηχρεη καθξνπξφζεζκα. «Αληέρεη» νηθνλνκηθά λα εηζάγεη θαη άιινπο πνιίηεο ζην θνηλσληθφ 
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θξάηνο πξφλνηαο; Μέρξη πνην ζεκείν κπνξεί λα μεπεξάζεη ηηο εζληθέο παξαδφζεηο; Απφ ηελ άιιε 

φκσο, κπνξεί λα ζπλερίζεη λα ιεηηνπξγεί νκαιά, αδηαθνξψληαο γηα κηα δεδνκέλε θαηάζηαζε, φηαλ 

ε ζχζηαζε ηεο θνηλσλίαο επηβάιιεη αιιαγέο; Δίλαη πξνηηκφηεξν έλα θξάηνο γεκάην μέλνπο ή κηα 

ελσκέλε πνιππνιηηηζκηθή θνηλσλία;  

Οη δηαδηθαζίεο πνπ ην θάζε θξάηνο νξίδεη ζρεηηθά κε ηελ πνιηηνγξάθεζε ησλ αιινδαπψλ  

απνδεηθλχεη απηή αθξηβψο ηε ζηνρνζεζία ηνπ εθάζηνηε θξάηνπο, ην νπνίν αλάινγα κε ηνπο 

θαλφλεο πνπ εηζάγεη θαιχπηεη κηα αλάγθε ηνπ, πξνιαβαίλεη έλαλ ζεσξεηηθφ ή κε θίλδπλν, ζέηεη ηηο 

βάζεηο  γηα κηα καθξνπξφζεζκε πνιηηηθή. Ζ θηήζε ηζαγέλεηαο νξηνζεηείηαη θαη ην ζεκείν θαη ν 

ηξφπνο νξηνζέηεζεο δηαθέξνπλ απφ θξάηνο ζε θξάηνο, αλάινγα κε δεηήκαηα πνπ έρεη λα 

αληηκεησπίζεη ζην εζσηεξηθφ ηνπ. Τπάξρνπλ σζηφζν θάπνηεο «θνηλέο» πξνυπνζέζεηο νη νπνίεο 

ζπλαληψληαη ζε φια ζρεδφλ ηα ζπζηήκαηα θαη δηαθνξνπνηνχληαη κφλν ζηνλ ηξφπν εθαξκνγήο 

ηνπο.  

ε πξψην ζηάδην, ζε φια ηα επξσπατθά θξάηε, βαζηθφ ζηνηρείν γηα ηελ πξφζβαζε ζηε δηαδηθαζία 

πνιηηνγξάθεζεο απνηειεί ε πξνυπφζεζε ηεο κφληκεο δηακνλήο ελφο ειαρίζηνπ δηαζηήκαηνο. 

Πεξαηηέξσ φκσο, άιινη παξάκεηξνη φπσο νη δηαδηθαζίεο ελζσκάησζεο ε πξνζσπηθφηεηα ηνπ 

αηηνχληα θαη ε παξαίηεζε απφ πξνεγνχκελε ηζαγέλεηα ζπλζέηνπλ έλα νινθιεξσκέλν ζχζηεκα 

θαλφλσλ. Οη πξνυπνζέζεηο απηέο είλαη άμηεο εμέηαζεο φρη κφλν γηα λα θαηαγξαθνχλ νη δπζθνιίεο 

(ή επθνιίεο) πνπ αληηκεησπίδεη ν κεηαλάζηεο θαηά ηε δηαδηθαζία, αιιά ζε έλα γεληθφηεξν πιαίζην, 

ππνδεηθλχνπλ ηε ζηάζε ηνπ θξάηνπο ππνδνρήο απέλαληη ζην θαηλφκελν ηεο κεηαλάζηεπζεο
37

.  

3.2 Αλάιπζε ηωλ βαζηθώλ πξνϋπνζέζεωλ  

3.2.1 Χξνληθέο Απαηηήζεηο  

Ζ βαζηθή πξνυπφζεζε ζρεηηθά κε ηελ πνιηηνγξάθεζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ πιεζπζκψλ, είλαη ε 

ζπκπιήξσζε ελφο ζπγθεθξηκέλνπ αξηζκνχ εηψλ δηακνλήο ηνπ ελδηαθεξφκελνπ ζην θξάηνο 

ππνδνρήο. 

ια ηα θξάηε απαηηνχλ έλαλ ειάρηζην ρξφλν δηακνλήο πνπ πξέπεη απαξαίηεηα λα έρεη 

ζπκπιεξσζεί, ζε έλα θαζνξηζκέλν κάιηζηα δηάζηεκα πξνηνχ θαηαηεζεί ε αίηεζε πνιηηνγξάθεζεο. 

Οη δηαθνξνπνηήζεηο πνπ ζπλαληψληαη αθνξνχλ ηφζν ζηνλ αξηζκφ ησλ πξναπαηηνχκελσλ εηψλ, φζν 

θαη ζην εάλ ηα έηε απηά πξέπεη λα είλαη ζπλαπηά. ε πνιιέο πεξηπηψζεηο, ηα έηε πνπ 

πξνζκεηξνχληαη είλαη απηά θαηά ηα νπνία ν αηηψλ παξέκεηλε ζην θξάηνο ππνδνρήο ρσξίο δηαθνπή, 

κε απνηέιεζκα ηα πξαγκαηηθά έηε λα είλαη ζηελ πξαγκαηηθφηεηα πνιχ πεξηζζφηεξα απφ απηά πνπ 

θαηαγξάθνληαη, δπζθνιεχνληαο έηζη ζε κεγάιν βαζκφ ηελ πιήξσζε ηεο ζπγθεθξηκέλεο 

πξνυπφζεζεο.  
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Απηφ πνπ ζα παξαηεξεζεί είλαη, φηη ζηηο πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο θξάηε πνπ παξαδνζηαθά 

αλήθνπλ ζηα ζπληεξεηηθά θαζεζηψηα σο πξνο ηελ θηήζε ηζαγέλεηαο, φπσο ε Γεξκαλία, ε Γαλία 

θαη ε Απζηξία, θαη λέεο ρψξεο ππνδνρήο κεηαλαζηψλ φπσο ε Ηηαιία θαη ε Ηζπαλία, έρνπλ πςειά 

θξηηήξηα παξακνλήο ηα νπνία θπκαίλνληαη απφ νθηψ ζε δέθα ρξφληα. Σελ ίδηα ζηηγκή, 

παξαδνζηαθά πην αλεθηηθέο ρψξεο φπσο ε Γαιιία θαη ε Οιιαλδία έρνπλ ρακεινχο δείθηεο. Σα 

ηειεπηαία ρξφληα παξαηεξείηαη επίζεο κηα πηψζε ζηα φξηα ησλ απαηηνχκελσλ εηψλ δηακνλήο, ζε 

ρψξεο πνπ είηε ζηεξίδνληαλ απνθιεηζηηθά ζην δίθαην ηνπ αίκαηνο, είηε ηα ζηνηρεία δηθαίνπ ηνπ 

εδάθνπο ήηαλ πεξηνξηζκέλα, αλ φρη αλχπαξθηα. Παξάδεηγκα απνηειεί ε Πνξηνγαιία, φπνπ παξφιν 

πνπ αληηκεησπίδεη δεηήκαηα κεηαλάζηεπζεο κφιηο ηα ηειεπηαία ρξφληα, αθνχ κέρξη θαη ηε 

δεθαεηία ηνπ 1990 ιεηηνπξγνχζε θπξίσο σο ρψξα απνζηνιήο, ην 2006 αιιάδεη ην φξην απφ ηα δέθα 

ζηα έμη ρξφληα θαη ε Διιάδα ε νπνία ηνλ Μάξηην ηνπ 2010 κε ηνλ λέν Κψδηθα Ηζαγέλεηαο
38

 κείσζε 

ηα απαηηνχκελα έηε απφ ηα δέθα ζηα επηά.  

Σα  φξηα απηά ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο ζπλδπάδνληαη θαη κε ηελ απαξαίηεηε θαηνρή ελφο 

ζπγθεθξηκέλνπ ηχπνπ άδεηαο. ηε ινβαθία ν αηηψλ φηαλ θαηαζέζεη ηελ αίηεζή ηνπ πξέπεη λα έρεη 

άδεηα κφληκεο παξακνλήο, ελψ ζηελ Οιιαλδία παξφιν πνπ δελ απνηειεί ηππηθή πξνυπφζεζε, 

σζηφζν, ζα πξέπεη λα απνδεηρηεί φηη δελ ζπληξέρεη ζνβαξφο ιφγνο εμαηηίαο ηνπ νπνίνπ δελ ηελ έρεη 

απνθηήζεη. ηελ Διιάδα, ν αηηψλ πξέπεη θαηά ηε δηαδηθαζία πνιηηνγξάθεζεο λα είλαη θάηνρνο 

άδεηαο δηακνλήο ζπγθεθξηκέλνπ ηχπνπ, νη νπνίεο θαη ζπληζηνχλ ηεθκήξην ζηαζεξήο θαη λφκηκεο 

δηακνλήο, κε θπξηφηεξε ηελ απηή ηνπ επί καθξφλ δηακέλνληα. Παξαδείγκαηα ρσξψλ ζηηο νπνία 

θάηη ηέηνην δελ ππάξρεη σο πξνυπφζεζε είλαη ε Γαιιία, ην Βέιγην, ε Πνξηνγαιία θαη ε Ηζπαλία.     

Ζ απαίηεζε ελφο ζπγθεθξηκέλνπ ηχπνπ άδεηαο κπνξεί λα απνηειέζεη ζνβαξφ εκπφδην. Μπνξεί λα 

επηθέξεη θαη ρξνληθέο θαζπζηεξήζεηο εάλ ε άδεηα παξακνλήο θαζπζηεξεί λα εθδνζεί, αιιά θαη 

πξνβιήκαηα νηθνλνκηθήο θχζεσο. Γηα παξάδεηγκα ζηελ Διιάδα ε απφθηεζε ηνπ θαζεζηψηνο ηνπ 

επί καθξφλ δηακέλνληνο θνζηίδεη 600 επξψ
39

, ελψ ζηε ινβαθία ε αληίζηνηρε άδεηα θνζηίδεη  165,5 

επξψ
40

 

3.2.2  Πξνϋπνζέζεηο θνηλωληθήο ελζωκάηωζεο θαη επηηπρνύο έληαμεο  

Ο βαζκφο ελζσκάησζεο πνπ απαηηεί θάζε θξάηνο πξνο ηνλ ελ δπλάκεη πνιίηε ηνπ, έρνπλ 

απνηειέζεη ζεκαληηθά δεηήκαηα αλαθνξάο. Σν εξψηεκα εδψ νπζηαζηηθά ζπλνςίδεηαη ζηελ εμήο 

πξφηαζε: Δίλαη ε ηζαγέλεηα κέζνλ ελζσκάησζεο θαη θνηλσληθήο έληαμεο ή απνηειεί ην «βξαβείν» 

ζηελ επηηπρή δηείζδπζε ηνπ κεηαλάζηε ζηελ θνηλσλία;  
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Ζ πξνυπφζεζε ηεο νκαιήο έληαμεο πεξηιακβάλεη φια εθείλα ηα ζηνηρεία πνπ ζεσξνχλ ηα θξάηε 

ππνδνρήο σο απφδεημε φηη ν κεηαλάζηεο, φρη κφλν έρεη πξνζπαζήζεη λα  γίλεη κέινο ηεο θνηλσλίαο, 

αιιά φηη έρεη θαηαθέξεη λα γίλεη απνδεθηφο απφ απηή θαη κπνξεί έηζη λα πξνζδνθά θαη ηελ ηππηθή 

απφδεημε απηνχ. Ο αηηψλ ινηπφλ, ζπλεζέζηεξα, θαιείηαη λα έρεη θηάζεη ζε έλα επαξθέο επίπεδν 

γλψζεο ηεο γιψζζαο, λα γλσξίδεη βαζηθά ζεκεία ηεο ηζηνξίαο  ηνπ θαη λα είλαη ελεξγφ κέινο ηεο 

θνηλσλίαο, ζπκκεηέρνληαο ζε δηάθνξνπο θνξείο θαη ζπιινγηθφηεηεο ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ.  

Ζ  γλψζε ηεο γιψζζαο ηεο ρψξαο ππνδνρήο απνηειεί έλα απφ ηα θπξηφηεξα θξηηήξηα. Με εμαίξεζε 

ηελ Κχπξν, ηελ Ηξιαλδία, ηελ Ηηαιία, ηελ Πνισλία θαη ηε νπεδία, φιεο νη ππφινηπεο ρψξεο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο έρνπλ ξεηέο πξνβιέςεηο  γηα ηηο γισζζηθέο απαηηήζεηο, νη νπνίεο 

απνδεηθλχνληαη είηε θάπνηεο εζληθέο γξαπηέο εμεηάζεηο, είηε κε ηελ θαηνρή θάπνηνπ 

πηζηνπνηεηηθνχ γισζζνκάζεηαο (πρ. Γαλία, Δζζνλία, Γεξκαλία, Οιιαλδία, ινβελία), είηε κε 

θαζνξηζκέλε ζπλέληεπμε (πρ.Γαιιία, ηε Μάιηα θαη ηελ Διιάδα).  Δμαίξεζε απνηεινχλ ζπλήζσο 

νη πεξηπηψζεηο εθείλεο φπνπ ν αιινδαπφο έρεη ήδε νινθιεξψζεη θάπνηα έηε ζρνιηθήο 

εθπαίδεπζεο. 

Δπηπξφζζεηα, ν αηηψλ ζα πξέπεη λα έρεη κηα ζπλνιηθφηεξε γλψζε ζε ζρέζε κε ην θξάηνο ππνδνρήο 

φζνλ αθνξά ζηελ ηζηνξία ηνπ θαη ηελ πνιηηηθή δσή ηεο ρψξαο . Σα πεξηζζφηεξα θξάηε δεηνχλ 

ζπλήζσο ηε γλψζε γεγνλφησλ ηεο πξφζθαηεο ηζηνξίαο ηνπ θξάηνπο ππνδνρήο, ζεκαληηθά ηζηνξηθά 

θαη πνιηηηθά γεγνλφηα θαζψο θαη ηηο βαζηθέο αξρέο ηνπ πληάγκαηνο.  

ηα  πεξηζζφηεξα θξάηε, ε δηαδηθαζία πνιηηνγξάθεζεο νινθιεξψλεηαη κε ηνλ φξθν ζην φλνκα ηεο 

λέαο ηνπο «παηξίδαο», δηαδηθαζία ε νπνία ζπλαληάηαη  απφ πνιχ λσξίο ζηελ θηήζεο ηζαγέλεηαο κε 

πνιηηνγξάθεζε
41

. ε πνιιέο πεξηπηψζεηο ε παξνπζία ζηελ ηειεηή απνηειεί απζηεξή πξνυπφζεζε, 

ρσξίο ηελ νπνία ν ελδηαθεξφκελνο δελ κπνξεί λα νινθιεξψζεη ηε δηαδηθαζία.  Απηφ κπνξεί λα 

θνζηίζεη πξφζζεηε θαζπζηέξεζε, εηδηθφηεξα ζηηο πεξηπηψζεηο φπνπ δελ ππάξρεη ζπλερείο 

νξγάλσζε ησλ εθδειψζεσλ απηψλ
42

.  

Σα ζπγθεθξηκέλα ηεζη απνηεινχλ απφ ηηο πην δηεπξπκέλεο αιιαγέο ζηηο πνιηηηθέο ηζαγέλεηαο ζηελ 

Δπξψπε ηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο, κε ηηο Απζηξία, Γεξκαλία, Οπγγαξία, Λεηηνλία, Αγγιία Δζζνλία, 

Ληζνπαλία θαη Μνιδαβία, λα απνηεινχλ ηα βαζηθά θξάηε πνπ ζπκπεξηιακβάλνπλ γξαπηέο 

εμεηάζεηο. Σα πνζνζηά επηηπρνχο νινθιήξσζεο θπκαίλνληαη απφ 80% ζηε Γαλία έσο ην 51% 

Γεξκαλία. Αθφκα, δηαθνξέο ππάξρνπλ ζρεηηθά κε «χιε θαη ηελ δπλαηφηεηα πξφζβαζε ζε απηή, 

φπσο επίζεο θαη ε δπλαηφηεηα επαλάιεςεο απηνχ ζε πεξίπησζε απνηπρίαο. Δθηφο απφ ηα γξαπηά 

ηεζη ππάξρεη θαη ε εμέηαζε κέζσ πξνθνξηθήο ζπλέληεπμεο ε νπνία ζπλήζσο είλαη θαη πην ήπηα 

ζηνλ βαζκφ δπζθνιίαο.  

                                                                 
41

 Θ Γαλλία ζχει ειςαγάγει τον όρκο από τον 18
ο
 αι. 

42
 τθν Ιρλανδία θ 24

θ
 Αυγοφςτου ζχει οριςκεί ωσ θμζρα πολιτογράφθςθσ (βλ. περίπτωςθ Ιρλανδίασ)  



28 

 

Σελ ηειεπηαία δεθαεηία, νη ρψξεο ηεο Δπξψπεο δείρλνπλ λα νδεχνπλ πξνο ηελ ηππνπνίεζε ησλ 

ζπγθεθξηκέλσλ ηεζη απμάλνληαο ηαπηφρξνλα θαη ηε δπζθνιία. Ζ ζρεηηθφηεηα ησλ απνηειεζκάησλ, 

ε δηαθάλεηα ησλ ζπγθεθξηκέλσλ δηαδηθαζηψλ απνηεινχλ ζεκείν ηξηβήο αλάκεζα ζηνπο 

ππνζηεξηθηέο απηψλ θαη ζε εθείλνπο πνπ πηζηεχνπλ φηη ηέηνηνπ είδνπο πξνυπνζέζεηο απνηεινχλ 

έλδεημε ηεο ζεκειηψδνπο απξνζπκίαο ησλ επξσπατθψλ ρσξψλ λα απνδερζνχλ ηελ πξαγκαηηθφηεηα 

ηνπο σο ρψξεο ππνδνρήο κεηαλαζηψλ, ελψ άιινη ππνζηεξίδνπλ φηη νη δηαθξίζεηο απηέο απνηεινχλ 

έλαλ κεραληζκφ επηινγήο κε ζθνπφ ηε κείσζε ηνπ αξηζκνχ ησλ αηφκσλ πνπ ζεσξνχληαη "άμηνη" 

έληαμεο
43

. ε πνιιά θξάηε ηα ηεζη απηά δελ είραλ θαλ εληαία κνξθή. Δηδηθφηεξα,  ζε 

νκνζπνλδηαθά θξάηε, φπσο  ε Γεξκαλία, ραξαθηεξηζηηθφ είλαη ην παξάδεηγκα θαηά ην νπνίν κηα 

πεξηνρή έρεη ηξαγηθά απμεκέλα αηηήκαηα πνιηηνγξάθεζεο ζε ζρέζε κε κηα άιιε.  (βι. Βαπαξία - 

Βεξνιίλν πεξίπησζε Γεξκαλίαο) 

Πνιιά εξσηήκαηα γελληνχληαη ινηπφλ, ζρεηηθά κε ην πφζν ελδεηθηηθά είλαη ηα απηά ηεζη έηζη ψζηε 

λα θαζνξίδνπλ ή λα απνθιείνπλ άηνκα απφ ηε δηαδηθαζία. Ο Cristian Joppke ζε άξζξν ηνπ 

ππνζηεξίδεη φηη ηε ζηηγκή πνπ ζηηο Ζλσκέλεο Πνιηηείεο, ηελ θαξδηά ηνπ θηιειεπζεξηζκνχ 

ππάξρνπλ ηα ζπγθεθξηκέλα ηεζη, ε εηζαγσγή ηνπο ζηελ Δπξψπε δελ ζα έπξεπε λα γελλά ηέηνηα 

εξσηήκαηα
44

. Παξφια απηά, κπνξεί έλα θξάηνο λα «κάζεη» ζηνπο πνιίηεο ηνπ λα είλαη πνιίηεο; 

Δλψ πνιινί ζα ηζρπξίδνληαλ φηη εξσηήκαηα γχξσ απφ βαζηθά γεγνλφηα ηζηνξίαο θαη πνιηηηζκνχ 

κηαο ρψξαο ζα ήηαλ ζεκηηά, σζηφζν εξσηήζεηο αλνηρηνχ ηχπνπ πνπ ν αηηψλ θαιείηαη λα απαληήζεη 

«κε ηη ζρεηίδεηαη ε Γεξκαληθή  παξάδνζε γηα ην Πάζρα: κε ην λα θαζνξίδνληαη θνινθχζεο ζηελ 

κπξνζηηλή απιή, λα ζηνιίδνπλ ρξηζηνπγελληάηηθα δέληξα, λα βάθνπλ ηα απγά, ή ππξνβνινχλ 

ππξνηερλήκαηα »
 45

, λννχληαη σο ηνπιάρηζηνλ άζηνρεο. 

αθέζηαηα θαη κηα πνιηηεία πξέπεη λα επαγξππλεί ζρεηηθά κε ην ηη ζα κάζνπλ νη ελ δπλάκεη 

πνιίηεο ηεο θαη ηη απαηηήζεηο έρεη, σζηφζν είλαη ηειείσο δηαθνξεηηθφ λα ελζαξξχλεη ηα λέα κέιε 

ηεο λα ην θάλνπλ θαη ίζσο λα «απαηηεί» λα θαιχςνπλ νξηζκέλα πεδία γλψζεο  ζε έλα κεηέπεηηα 

ζηάδην, απφ ην ιεηηνπξγνχλ σο λνκηθή πξνυπφζεζε  γηα ηελ πνιηηνγξάθεζή ηνπο
46

. Ζ 

αληηθεηκεληθφηεηα ησλ ηεζη απηψλ θαζψο θαη νη ιφγνη πνπ σζνχλ έλα θξάηνο ζηελ πηνζέηεζε ηνπο 
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είλαη δήηεκα πξνο εμέηαζε. Γελ είλαη ηπραίν ην γεγνλφο έλα θξάηνο απνθαζίζεη λα γίλεη πην 

αλεθηηθφ ζηηο ηππηθέο ηνπ πξνυπνζέζεηο, ζηηο πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο, επηιέγεη λα εηζάγεη 

αλάινγα θξηηήξηα ελζσκάησζεο, ηζνξξνπψληαο έηζη ηελ θαηάζηαζε πξνο ηελ θαηεχζπλζε πνπ 

απηφ επηιέγεη.  

3.2.3 Παξαίηεζε από πξνεγνύκελε ηζαγέλεηα 

Σν θαηλφκελν ηεο πνιπτζαγέλεηαο εκθαλίδεηαη φηαλ ην άηνκν πιεξνί ηηο πξνυπνζέζεηο θηήζεο 

ηζαγέλεηαο ζε πεξηζζφηεξα απφ έλα θξάηε. Κάηη ηέηνην ζπκβαίλεη θπξίσο ζε πεξηπηψζεηο φπνπ ηα 

δίθαηα ησλ δηαθφξσλ πνιηηεηψλ πηνζεηνχλ δηαθνξεηηθνχο ηξφπνπο θηήζεο ηεο ηζαγέλεηαο, φπσο γηα 

παξάδεηγκα πεξηπηψζεηο θαηά ηηο νπνίεο ηα ελ ιφγσ θξάηε ζηεξίδνληαη ζηελ αξρή ηνπ ius soli θαη 

άιια ζηελ αξρή ηνπ ius sanguinis, ή φηαλ άιιεο πνιηηείεο πηνζεηνχλ ηελ αξρή ηεο νηθνγελεηαθήο 

ελφηεηαο θαη άιιεο ηεο αλεμαξηεζίαο ηεο ηζαγέλεηαο
47

.   

Ζ αλνρή ηεο δηπιήο ηζαγέλεηαο απνηέιεζε δήηεκα ηακπνχ γηα πνιιά θξάηε ηεο Δπξψπεο, ελψ 

ππήξμε θαη ζα ζπλερίζεη λα είλαη ζεκείν ηξηβήο ζηα δεηήκαηα ηζαγέλεηαο. Οη απφςεηο ησλ 

αληηκαρφκελσλ ζηελ πνιιαπιή ηζαγέλεηα εζηηάδνπλ πεξηζζφηεξν ζην θαηά πφζν κηα ηέηνηα 

πξφβιεςε είλαη ζπκθέξνπζα γηα ην θξάηνο ππνδνρήο, έηζη ψζηε  ην ίδην λα παξέρεη απηή ηε 

δπλαηφηεηα. Οη εζληθηζηηθέο πνιηηηθέο ζε ζρέζε κε ηελ ηζαγέλεηα απεπζχλνληαη ζε παξαδνζηαθά 

λνκηθά θαη πνιηηηθά επηρεηξήκαηα αληίζεηα κε ηελ πνιπτζαγέλεηα. ε απηέο ηηο πεξηπηψζεηο, ε 

θηήζε ηζαγέλεηαο ινγίδεηαη σο ην ηππηθφ επηζθξάγηζκα ηεο ζπκκαρίαο θξάηνπο - πνιίηε, ε νπνία 

εμνξηζκνχ είλαη αλεπηθχιαθηε θαη απφιπηε. Θα ήηαλ ινηπφλ ηνπιάρηζηνλ άηνπνο ν ηζρπξηζκφο φηη 

ζα κπνξνχζε λα ππάξμεη δηπιή αθνζίσζε, άξα θαη δηπιή ηζαγέλεηα
48

.  

Πνιιέο θνξέο επίζεο, ε δηπιή ηζαγέλεηα εθιακβάλεηαη σο κηα ηδηνηειήο επηζπκία ε νπνία ζηνρεχεη 

ζηελ εξγαιεηνπνίεζε απηήο.  Οη θπξηφηεξνη ιφγνη φπνπ έλα άηνκν επηδηψθεη λα θξαηήζεη 

πεξηζζφηεξεο απφ κία ηζαγέλεηεο αλάγνληαη είηε ζηνλ ζπλαηζζεκαηηθφ δεζκφ πνπ εκπεξηέρεηαη 

ζηνλ ζεζκφ ηεο ηζαγέλεηαο, είηε ζην γεγνλφο φηη ν ελδηαθεξφκελνο ζεσξεί φηη ζα σθειεζεί απφ ηε 

δηαηήξεζε θαη ησλ δχν αθνχ γηα παξάδεηγκα κπνξεί λα ηνλ δηεπθνιχλεη ζηα ηαμίδηα (ηδηαίηεξα 

φηαλ έλα απφ ηα δχν δηαβαηήξηα είλαη επξσπατθφ), ή λα έρεη νηθνλνκηθά νθέιε.  

Δηδηθά κεηά ηα γεγνλφηα ηηο 11/9, ην δήηεκα ηεο δηπιήο ηζαγέλεηαο κπαίλεη ζε άιιε βάζε αθνχ 

πνιινί πηζηεχνπλ φηη ε δηπιή ηζαγέλεηα απνηειεί ηξνρνπέδε ζηελ ελζσκάησζε ησλ κεηαλαζηψλ, νη 

νπνίνη ηειηθά δελ έρνπλ θαηαθέξεη λα απνγαιαθηηζηνχλ απφ ην θξάηνο θαηαγσγήο θαη λα 

ελζσκαησζνχλ πιήξσο ζηελ θνηλσλία, πηνζεηψληαο ηελ αληίζηνηρε θνπιηνχξα.  
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ηελ αληίζεηε πιεπξά, νη επηθξαηνχζεο απφςεηο εζηηάδνπλ ζην γεγνλφο φηη ε απνδνρή ηεο 

πνιπτζαγέλεηαο απνηειεί δείγκα θηιειεπζεξηζκνχ
49

, ελψ βνεζά ζεκαληηθά ηε δηαδηθαζία 

πνιηηνγξάθεζεο αθνχ πνιιέο θνξέο ε ζπγθεθξηκέλε ξήηξα απνηειεί βαζηθή  ηξνρνπέδε ζηελ 

νινθιήξσζε ηεο. Ζ θηήζε ηεο δηπιήο ηζαγέλεηαο δελ είλαη πάληα απνθιεηζηηθφ δήηεκα επηινγήο 

αιιά αληηθεηκεληθφ πξφβιεκα απηνχ.  Ζ βαζηθή δηαθνξά αλάκεζα ζηα θξάηε, έγθεηηαη ζην εάλ ε 

παξαίηεζε απφ ην πξνεγνχκελν θαζεζηψο ηζαγελείαο  είλαη πξναπαηηνχκελε ηεο δηαδηθαζίαο 

πνιηηνγξάθεζεο θαη αλ πξνβιέπνληαη εμαηξέζεηο ζε εηδηθέο πεξηπηψζεηο.  

ηελ Δπξψπε ππάξρνπλ δηαθνξεηηθέο πεξηπηψζεηο αληηκεηψπηζεο ηνπ δεηήκαηνο. Ζ πξψηε αθνξά 

ζηα θξάηε φπνπ παξέκεηλαλ αδηάθνξα  σο πξνο ηελ πνιπτζαγέλεηα αθφκα θαη ζε πεξηπηψζεηο φπνπ 

δελ ήζειαλ λα ελζαξξχλνπλ ηελ πνιηηνγξάθεζε ησλ κεηαλαζηψλ (Βέιγην, Γαιιία θαη Αγγιία). 

ηε δεχηεξε θαηεγνξία αλήθνπλ απηά φπνπ νη δηαηάμεηο ζρεηηθά κε ηελ πνιιαπιή ηζαγέλεηα είλαη 

πνιχ απζηεξέο θαη ηελ δέρνληαη κφλν ππφ νξηζκέλεο ζπλζήθεο
50

.  Ζ Απζηξία, ε Γαλία, ε Οιιαλδία 

θαη ε Ηζπαλία είλαη παξαδείγκαηα ρσξψλ φπνπ πξνυπφζεζε γηα ηελ πνιηηνγξάθεζε ησλ 

αιινδαπψλ είλαη ε παξαίηεζε απφ πξνεγνχκελν θαζεζηψο ηζαγέλεηαο. Κάηη ηέηνην δελ ηζρχεη ζε 

Οπγγαξία, Βέιγην θαη Ηηαιία.  

ε πνιιά θξάηε νη αηηνχληεο ιακβάλνπλ ην πηζηνπνηεηηθφ ηεο πνιηηνγξάθεζήο ηνπο κφλν ζε 

πεξίπησζε πνπ κπνξνχλ λα απνδείμνπλ εγγξάθσο φηη έρνπλ παξαηηεζεί ηεο πξνεγνχκελεο 

ηζαγέλεηαο. ηελ Απζηξία ην ρξνληθφ πεξηζψξην πνπ δίδεηαη είλαη ηα δχν ρξφληα, ελψ 

ραξαθηεξηζηηθφ είλαη ην παξάδεηγκα ηεο Γεξκαλίαο φπνπ κέρξη ην 2000 επηηξεπφηαλ ζηνπο 

Σνχξθνπο κεηαλάζηεο πνπ είραλ παξαηηεζεί απφ ηελ ηνχξθηθε ηζαγέλεηα, λα πνιηηνγξαθεζνχλ 

Γεξκαλνί πνιίηεο θαη κεηά ηελ νινθιήξσζε ηεο δηαδηθαζίαο λα μαλαθάλνπλ δήισζε γηα λα 

πάξνπλ πίζσ ηελ ηνχξθηθε ηζαγέλεηα. Σν 2000, ζχκθσλα κε ηελ αλαθνξά ηνπ ππνπξγείνπ 

εζσηεξηθψλ απφ ην 44,6% επί ησλ πνιηηνγξαθεκέλσλ πνπ είραλ ηε δπλαηφηεηα λα θξαηήζνπλ ηε 

δηπιή ηζαγέλεηα, ην 21,9% ήηαλ Σνχξθνη. Μεηά ηελ αιιαγή ηνπ λφκνπ, θαηά ηελ νπνία ε 

δηαδηθαζία θξίζεθε παξάλνκε, ην 2003 πνζνζηφ απηφ έπεζε  ζην 14%
51

, κε πάλσ απφ 50000 άηνκα 

λα ράλνπλ ηε Γεξκαληθή ηζαγέλεηα. ηελ Κξναηία ν αηηψλ έρεη δχν ρξφληα πεξηζψξην λα 

νινθιεξψζεη ηε δηαδηθαζία παξαίηεζεο, ελψ ε Κξναηία απφ ην 2001 δεηά παξαίηεζε ε νπνία 

πξέπεη λα έρεη νινθιεξσζεί πξηλ ηελ ππνβνιή ηεο αίηεζεο.   

Παξφια απηά, νη πεξηζζφηεξεο ρψξεο πξνβιέπνπλ εμαηξέζεηο ζε πεξηπηψζεηο φπνπ ε δηαδηθαζία 

είλαη άθξσο επηβαξπληηθή γηα ηνλ αηηνχληα.  Απηφ αθνξά ηφζν ζε νηθνλνκηθά θξηηήξηα , φπσο γηα 

παξάδεηγκα ην χςνο ηνπ πνζνχ πνπ δεηείηαη απφ ην θξάηνο θαηαγσγήο γηα λα απνιέζεη ηελ 
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ηζαγέλεηα ηνπ, φζν θαη ζε αθφκα πην αθξαίεο πεξηπηψζεηο φπνπ ε παξαίηεζε δελ είλαη εθηθηή, φπσο 

γηα παξάδεηγκα ζε κεηαλάζηεο πξνεξρφκελνπο απφ αξαβηθέο ρψξεο. Ζ Γεξκαλία γηα παξάδεηγκα 

κεηά ην 2000 εμαίξεζαη ηνπο Ηξαλνχο απφ ηε ζπγθεθξηκέλε ξχζκηζε. Αθφκα, απφ ηε δηαδηθαζία 

εμαηξνχληαη επίζεο θαη νη πξφζθπγεο. 

3.2.4 «Καιόο ραξαθηήξαο» - Καζαξό Πνηληθό Μεηξών - Οηθνλνκηθά θξηηήξηα  

Οη παξαπάλσ θαηεγνξίεο ησλ βαζηθψλ πξνυπνζέζεσλ ηεο δηαδηθαζίαο πνιηηνγξάθεζεο 

ζπκπιεξψλνληαη απφ απηή ηνπ θαινχ ραξαθηήξα, ησλ νηθνλνκηθψλ θξηηεξίσλ θαη ηνπ θαζαξνχ 

πνηληθνχ κεηξψνπ. Σα ηξία απηά θξηηήξηα απνηεινχλ ηελ θαηεγνξία κε ηε κεγαιχηεξε δπζθνιία 

ηαμηλφκεζεο θαη ζχγθξηζεο κεηαμχ ησλ θξαηψλ ηεο Δ.Δ. Έρνπλ ιάβεη ηηο πεξηζζφηεξεο αξλεηηθέο 

θξηηηθέο αθνχ ν βαζκφο ππνθεηκεληθφηεηαο κε ηνλ νπνίν εμεηάδνληαη γελλά ζεκαληηθά εξσηήκαηα 

αλαμηνπηζηίαο.  

Ο θαιφο ραξαθηήξαο απνηειεί κηα απφ ηηο πξνυπνζέζεηο φπνπ δελ εκπεξηθιείεη έλα απζηεξφ πεδίν 

θαλφλσλ. ε πνιιέο πεξηπηψζεηο θαη ζχκθσλα κε ηα θξηηήξηα ηνπ θάζε θξάηνπο, θαιφ ραξαθηήξα 

κπνξεί λα επηδεηθλχεη ν αηηψλ πνπ δελ έρεη νηθνλνκηθέο νθεηιέο πξνο ην θξάηνο θαη έρεη κηα θαιή 

νηθνλνκηθή θαηάζηαζε, ζε άιιεο απηφο πνπ έρεη θαζαξφ πνηληθφ κεηξψν θαη ζε άιιεο αθφκα θαη ε 

παξακηθξή ζχζηαζε απφ ηα αζηπλνκηθά φξγαλα κπνξεί λα ηνπ θνζηίζεη ηελ δηαθνπή ηεο 

δηαδηθαζίαο πνιηηνγξάθεζήο ηνπ. Σα δχν απηά θξηηήξηα, νηθνλνκηθά θαη θνηλσληθά, κπνξνχλ λα 

ιεηηνπξγνχλ κε ηειείσο δηαθνξεηηθά θξηηήξηα ζε θάζε θξάηνο πξνο εμέηαζε.  

ρεδφλ ζε φια ηα θξάηε, ην θαζαξφ πνηληθφ κεηξψν απνηειεί πξνυπφζεζε ηεο πνιηηνγξάθεζεο. 

Απηφ πνπ δηαθέξεη είλαη ν βαζκφο κε ηνλ νπνίν εμεηάδεηαη ε ζπγθεθξηκέλε πξνυπφζεζε, αθνχ 

ππάξρνπλ παξαδείγκαηα θξαηψλ φπνπ αθφκα θαη ε απιή ζχζηαζε ηεο αζηπλνκίαο γηα κηα 

παξάβαζε ηνπ Κψδηθα Οδηθήο Κπθινθνξίαο απνηέιεζε ιφγν άξλεζεο ηεο πνιηηνγξάθεζεο (βι. 

παξαθάησ Ηξιαλδία). Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απνηειεί θαη ε Απζηξία, φπνπ κέρξη θαη ην 

1999, ν κφλνο ιφγνο άξλεζεο ήηαλ χπαξμε θαηαδίθεο εηο βάξνο ηνπ αηηνχληα ε νπνία κάιηζηα  

ζπλνδεπφηαλ θαη απφ πνηλή θπιάθηζεο άλσ ηνλ έμη (6) κελψλ. Απφ ην 2005, θάζε πξάμε πνπ έρεη 

αλαγξαθεί ζην πνηληθφ κεηξψν, αθφκα θαη αλ πξφθεηηαη γηα εθθξεκνχζα ππφζεζε, αθπξψλεη ηε 

δηαδηθαζία.  ε άιιεο πεξηπηψζεηο, ν θαιφο ραξαθηήξαο ηνπ αηηνχληα δηαθέξεη απφ ηελ εμέηαζε 

ηνπ πνηληθνχ ηνπ κεηξψνπ. ηελ Ηζιαλδία, γηα παξάδεηγκα, παξφιν πνπ ππάξρεη ε πξνυπφζεζε 

απηή, ν θαιφο ραξαθηήξαο δηαζηαπξψλεηαη κε ηελ θαηάζεζε Ηζιαλδψλ καξηχξσλ.  

Δηδηθφηεξα, θαη πάιη κεηά ηα γεγνλφηα ηεο 11
εο

 επηεκβξίνπ, νη ζπγθεθξηκέλεο πξνυπνζέζεηο 

απέθηεζαλ άιιε βαξχηεηα . Ζ θνηλσληθή δσή ηνπ αηηνχληα ηα ρξφληα παξακνλήο ζην θξάηνο ηνπ 

νπνίνπ δεηά ηελ ηζαγέλεηα ειέγρεηαη δηεμνδηθά, ζέηνληαο έηζη έλα πιαίζην ηζρπξήο ακθηζβήηεζεο 

ζρεηηθά κε ηε δηαθάλεηα ηεο δηαδηθαζίαο θαη ηελ αληηθεηκεληθφηεηα ησλ θξηηεξίσλ απηψλ.  

Χο πξνο ηελ νηθνλνκηθή θαηάζηαζε, πνιιέο ρψξεο εηζάγνπλ σο πξνυπφζεζε ηελ νηθνλνκηθή 

αλεμαξηεζία ηνπ ελδηαθεξφκελνπ, πξνυπνζέηνληαο φηη δελ ζα έρεη θαλέλα ρξένο πξνο ην δεκφζην, 
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νχηε ζα ζηεξίδεηαη ζε βνεζήκαηα ηνπ θξάηνπο. Ζ Γεξκαλία έρεη σο απαίηεζε λα κπνξεί ν ελ 

δπλάκεη πνιίηεο ηεο λα εμαζθαιίδεη ηα πξνο ην δελ ζηνλ ίδην θαη ζηελ νηθνγέλεηα ηνπ, εθηφο εάλ 

πξφθεηηαη γηα άηνκν θάησ ησλ 23 εηψλ (βιέπε πεξίπησζε Γεξκαλίαο). Ζ Γαιιία, ε Ηηαιία θαη ε 

Γαλία απνηεινχλ επίζεο ηέηνηα παξαδείγκαηα. 

3.2.5 Ο ξόινο ηεο δηνίθεζεο θαη ην θόζηνο ηεο δηαδηθαζίαο 

Ζ θαηεγνξία απηή πεξηιακβάλεη ηνπο ηξφπνπο κε ηνπο νπνίνπο ε δηνίθεζε δηαρεηξίδεηαη ην δήηεκα 

ηεο πνιηηνγξάθεζεο, θαζψο θαη ηηο ππνρξεψζεηο απηήο θαηά ηε δηαδηθαζία. Οη ηξφπνη απηνί  

αθνξνχλ 1) ηηο αξκφδηεο αξρέο νη νπνίεο εμεηάδνπλ ηα αηηήκαηα θαη παίξλνπλ ηηο απνθάζεηο, 2) ην 

ρξνληθφ πεξηζψξην πνπ δίδεηαη γηα ηελ νινθιήξσζε ηεο δηαδηθαζίαο, 3) ηελ αηηηνιφγεζε ηεο 

απφθαζεο θαη 4) ην θφζηνο ηεο δηαδηθαζίαο.  

ηα πεξηζζφηεξα θξάηε ηεο επξσπατθήο έλσζεο ππάξρεη έλαο ζαθήο δηαρσξηζκφο αλάκεζα ζην 

αξκφδην φξγαλν πνπ δέρεηαη θαη εμεηάδεη ην αίηεκα πνιηηνγξάθεζεο θαη ζε απηφ πνπ παίξλεη ηελ 

νξηζηηθή απφθαζε. ηελ Οπγγαξία, ηελ Ηηαιία, ηε Πνισλία θαη ηελ Ληζνπαλία ν δηαρσξηζκφο 

απηφο είλαη ζαθήο κε ηα αξκφδηα ππνπξγεία λα εμεηάδνπλ ηα αηηήκαηα, ελψ ηελ ηειηθή απφθαζε 

ηελ παίξλεη ν πξσζππνπξγφο. ε άιια θξάηε, ηνλ ξφιν απηφ έρεη ε ηνπηθή απηνδηνίθεζε, φπσο γηα 

παξάδεηγκα ζηελ Οιιαλδία, φπνπ ε θνηλφηεηα δηακνλήο ηνπ αηηνχληα είλαη απηή πνπ θάλεη  ηνλ 

πξψην έιεγρν. Σν ίδην ζπκβαίλεη θαη ζε νκνζπνλδηαθά θξάηε φπνπ ηα επηκέξνπο θξαηίδηα είλαη 

ππεχζπλα γηα ηελ εμέηαζε ησλ αηηεκάησλ, κε εμαίξεζε ην Βέιγην.  

Παξφια απηά, πνιιά θξάηε ζπλερίδνπλ λα αθνινπζνχλ κηα ζπγθεληξσηηθή πνιηηηθή φπνπ ε 

πνιηηνγξάθεζε αλήθεη ζε έλα ππνπξγείν, θξάηε φπσο ε Γαιιία, ε Ηξιαλδία, ε νπεδία θαη κέρξη 

πξηλ ηελ ηειεπηαία αλαζεψξεζε ηνπ θψδηθα Ηζαγέλεηαο θαη ε Διιάδα. Σν δεχηεξν ζεκείν αθνξά 

ζηα ρξνληθά πεξηζψξηα πνπ δίλνληαη ζηε δηνίθεζε γηα ηελ εμέηαζε ησλ αηηεκάησλ. Αθφκα θαη 

ζήκεξα, δεθαπέληε επξσπατθέο ρψξεο δελ έρνπλ θαζνξηζκέλν πεξηζψξην κέζα ζην νπνίν ε 

δηνίθεζε ππνρξενχηαη λα βγάιεη κηα απφθαζε, αλάκεζα ζηηο νπνίεο ην Βέιγην, ε Κξναηία, ε 

Μάιηα, ε Γαλία, ε Οπγγαξία θαη ε Ηξιαλδία. ηηο ρψξεο κε ηα πςειφηεξα φξηα αλήθεη  ε Γαιιία 

θαη ε Ηηαιία, ελψ ε Διιάδα κφιηο ην 2010 θαζηέξσζε ζπγθεθξηκέλεο πξνζεζκίεο γηα φια ηα ζηάδηα 

κέρξη ηε έθδνζε ηεο απφθαζεο, κε ην φξην απηφ λα θηάλεη ηνπο 18 κήλεο.  

Σν επφκελν ζεκείν αλαθέξεηαη ζηελ αηηηνιφγεζε ησλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ. Απφ ην 1994 ζηελ 

Απζηξία, ηε Γαιιία, ηελ Ηζπαλία θαη ηελ Πνξηνγαιία ην θαζήθνλ ησλ αξρψλ λα αηηηνινγνχλ ηηο 

αξλεηηθέο ηνπο απνθάζεηο πεγάδεη είηε απφ ηνλ ζρεηηθφ κε ηελ πνιηηνγξάθεζε λφκν, είηε ζε 

θάπνην δηάηαγκα ή απφ ηηο γεληθέο αξρέο ηνπ δηθαίνπ πεξί αηηηνιφγεζεο δπζκελψλ δηνηθεηηθψλ 

πξάμεσλ, κε ηα αξκφδηα δηθαζηήξηα λα ζπλεγνξνχλ πξνο απηή ηελ θαηεχζπλζε, φπσο γηα 

παξάδεηγκα ζηελ Απζηξία
52

.  Παξαδείγκαηα θξαηψλ ζηα νπνία δελ απαηηείηαη ε αηηηνιφγεζε ηεο 
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δηνηθεηηθήο πξάμεο ζρεηηθά κε ηελ πνιηηνγξάθεζε είλαη ην Βέιγην θαη ε Γαλία, ελψ ε Διιάδα 

ζπκπεξίιαβε ηε ξχζκηζε πεξί αηηηνινγίαο ζην λέν Κψδηθα Ηζαγέλεηαο ηνπ 2010.  

Σέινο, ην θφζηνο ηεο δηαδηθαζίαο πνιηηνγξάθεζεο είλαη κηα απφ ηηο βαζηθφηεξεο πξνυπνζέζεηο, 

αθνχ απνηειεί έλα απφ ηα βαζηθά ζηνηρεία απνηξνπήο ησλ ελδηαθεξφκελσλ λα εηζαρζνχλ ζηελ 

δηαδηθαζία πνιηηνγξάθεζεο. Οη ρψξεο κε ην κεγαιχηεξν θφζηνο είλαη ε Διβεηία θαη ε Ηξιαλδία, 

ελψ ε Πνξηνγαιία θαη ε Ηηαιία θπκαίλνληαη ζηα θαηψηεξα φξηα αλάκεζα ζηηο ρψξεο ηηο Δπξψπεο.  

Σα παξαπάλσ θξηηήξηα είλαη ελδεηθηηθά ηνπ ηξφπνπ κε ηνλ νπνίν ην θξάηνο αληηκεησπίδεη ηε 

δηαδηθαζία ηεο πνιηηνγξάθεζεο. Ζ κε αηηηνιφγεζε ησλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ κπνξεί λα ιεθζεί σο 

θαηαπάηεζε ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ θαη έιιεηςε ζεβαζκνχ ζην πξφζσπν ηνπ 

αηηνχληα, ην νπνίν φκσο δελ ινγίδεηαη σο ηέηνην απέλαληη ζηελ άζθεζε ηεο θπξηαξρηθήο 

αξκνδηφηεηαο ηνπ θξάηνπο
53

. Απφ ηελ άιιε ην θφζηνο ηνπ παξαβφινπ ηεο δηαδηθαζίαο είλαη έλα 

ζχλεζεο κέζνλ απνζάξξπλζεο ησλ κεηαλαζηψλ απφ ηελ είζνδν ηνπο ζηε δηαδηθαζία. Ζ Διιάδα 

κέρξη θαη ηελ ηειεπηαία αλαζεψξεζε, είρε πηνζεηήζεηο ηαπηφρξνλα θαη απαξάδεθηεο πξνβιέςεηο ζε 

ζρέζε κε ηελ αηηηνιφγεζε ησλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ αιιά θαη ην θφζηνο ηεο δηαδηθαζίαο ήηαλ απφ 

ηα κεγαιχηεξα ζηελ Δπξψπε
54

.  

 

Κεθάλαιο 4ο: Μελέηη Πεπιπηώζεων  

4.1. Δπηινγή ηωλ θξαηώλ πξνο εμέηαζε 

ην ηειεπηαίν κέξνο ηεο εξγαζίαο έρνπλ επηιερζεί ζπγθεθξηκέλα παξαδείγκαηα θξαηψλ ηα νπνία 

θαη ζα αλαιπζνχλ πεξαηηέξσ ζε ζρέζε κε ηελ πηνζέηεζε ησλ πξαθηηθψλ πνιηηνγξάθεζεο κε ην 

πέξαζκα ησλ εηψλ. Σα θξάηε απηά είλαη ε Οιιαλδία, ε Γεξκαλία, ε Διιάδα θαη ε Ηξιαλδία. Ζ 

επηινγή δελ έγηλε ηπραία. Σα θξάηε απηά απνηεινχλ ηέζζεξηο ραξαθηεξηζηηθέο πεξηπηψζεηο νη 

νπνίεο παξά ηηο δηαθνξέο ηνπο,  παξνπζηάδνπλ ζπγθιίλνληα ζεκεία, ηα νπνία καο επηηξέπνπλ λα 

ηεζνχλ ππφ ζπγθξηηηθή αλάιπζε ηφζν κεηαμχ ηνπο, ζε ζρέζε κε ηηο πνιηηηθέο πνπ αλέπηπμαλ θαη 

ηνλ ηξφπν πνπ αληηκεηψπηζαλ αλάινγα δεηήκαηα, φζν θαη κε κία ελδνζθνπηθή καηηά ησλ αιιαγψλ 

απηψλ ππφ ην πέξαζκα ησλ εηψλ θαη ηελ αιιαγή ησλ θνηλσληθψλ θαη πνιηηηθψλ ζπληζησζψλ ζην 

εζσηεξηθφ απηψλ.  

ε πξψην βαζκφ, ην θχξην ζηνηρείν πνπ ιήθζεθε ππφςε είλαη ην γεγνλφο φηη θαη ηα ηέζζεξα απηά 

θξάηε είλαη πξννξηζκνί κεηαλαζηεπηηθψλ πιεζπζκψλ θπξίσο κεηά ην 1990 θαη φρη κφλν. Ζ 

Οιιαλδία ελψ απφ ηελ αξρή αληηκεηψπηζε ην δήηεκα ηεο κεηαλάζηεπζεο απφ ηνπο πιεζπζκνχο 

ησλ πξψελ απνηθηψλ αιιά θαη ηεο εηζξνήο εξγαηηθνχ δπλακηθνχ, σζηφζν ηα ζεκαληηθφηεξα 

πξνβιήκαηα άξρηζε λα ηα αληηκεησπίδεη απφ ην ‘90 θαη έπεηηα κε ηελ εηζξνή ζπγθεθξηκέλσλ 
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εζληθνηήησλ, θπξίσο αηηνχλησλ άζπιν, νη νπνίνη ζεσξήζεθε απφ ην νιιαλδηθφ θξάηνο φηη δελ 

είλαη δπλαηφλ λα αθνκνησζνχλ. Ζ Γεξκαλία, παξφιν πνπ δελ είρε ηε ζπλείδεζε κηαο ρψξαο 

κεηαλάζηεπζεο, σζηφζν ηα πνζνζηά κεηαλάζηεπζεο πνπ παξνπζίαδε ήηαλ αληίζηνηρα «θιαζηθψλ» 

ρσξψλ κεηαλάζηεπζεο φπσο ε ΖΠΑ θαη ν Καλαδάο
55

. Σν Γεθέκβξην ηνπ 2003 ε ζηαηηζηηθή 

ππεξεζία ηεο Γεξκαλίαο θαηαγξάθεη φηη ζηε ρψξα ην 8,9% ηνπ πιεζπζκνχ είλαη αιινδαπνί, εθ 

ησλ νπνίσλ ην 1,5 εθαηνκκχξην έρεη γελλεζεί ζηε Γεξκαλία, ελψ ζε πξνγελέζηεξε έξεπλα 

θαηαγξάθεθε φηη ην 40% ησλ κεηαλαζηψλ παξακέλεη ζηε ρψξα γηα ηνπιάρηζηνλ 15 έηε. Ζ 

Ηξιαλδία έξρεηαη αληηκέησπε κε ην θαηλφκελν ηεο κεηαλάζηεπζεο κφιηο απφ ηα ηέιε ην ‘90, φπνπ 

ζε ιηγφηεξν απφ κία δεθαεηία είδε ηε ζχζηαζε ηνπ πιεζπζκνχ ηεο λα αιιάδεη δξακαηηθά. Ζ 

Διιάδα ηέινο, άξρηζε λα βηψλεη ην θαηλφκελν ηεο κεηαλάζηεπζεο θαη απηή θπξίσο ηε δεθαεηία ηνπ 

‘90, φπνπ κέζα ζε ειάρηζηα έηε θαηέθζαζαλ ζε απηή θχκαηα αλζξψπσλ πνπ ήξζαλ λα βξνπλ έλα 

θαιχηεξν κέιινλ.   

ηε ζπλέρεηα φκσο πεξαηηέξσ ζηνηρεία βνήζεζαλ ζηελ επηινγή απηψλ. Πην ζπγθεθξηκέλα, ε 

Ηξιαλδία απνηειεί ηελ πεξίπησζε φπνπ είλαη ε πην ζεηηθά δηαθείκελε ζην δίθαην ηνπ εδάθνπο, ε 

νπνία φκσο απφ έλα ζεκείν θαη έπεηηα ην νπνίν θαη ζα δνχκε παξαθάησ, άξρηζε ζηαδηαθά λα ην 

πεξηνξίδεη. Ζ Γεξκαλία, αληίζεηα, απνηέιεζε θαη απνηειεί έλα απφ ηα θχξηα πξφηππα ρψξαο ε 

νπνία ζηήξημε ην νηθνδφκεκα ηεο έλλνηαο ηνπ θξάηνπο απζηεξά ζην δίθαην ηνπ αίκαηνο, θάλνληαο 

βήκαηα δηεχξπλζεο κφιηο ηελ ηειεπηαία δεθαεηία. Ζ Οιιαλδία αληίζεηα, παξά ην γεγνλφο φηη 

απνηειεί εμίζνπ ρψξα ππνδνρήο κεηαλαζηεπηηθνχ πξννξηζκνχ, σζηφζν πηνζέηεζε έλα δηεπξπκέλν 

κνληέιν ζπκπεξίιεςεο θαη θηιειεπζεξηζκνχ, ζέηνληαο ζε ηζρχ εχθνιεο πξνυπνζέζεηο 

πνιηηνγξάθεζεο. Αληίζεηα φκσο θαη πάιη κε ηελ Γεξκαλία, ηα ηειεπηαία έηε παξνπζίαζε κηα 

εμαηξεηηθά απφηνκε ζηξνθή, θάλνληαο ηηο πξνυπνζέζεηο απηέο δπζθνιφηεξεο θαη πηνζεηψληαο κηα 

εληειψο δηαθνξεηηθή πξνζέγγηζε θαη θνπιηνχξαο ζηα δεηήκαηα ηζαγέλεηαο.  

Ζ Διιάδα ηέινο, φπσο θαη ε Γεξκαλία, ζηήξημε ηε ζχζηαζε ηεο ζην δίθαην ηνπ αίκαηνο, 

πηνζεηψληαο απφ ηελ αξρή έλα ζχζηεκα θαλφλσλ ζχκθσλα κε ην νπνίν ε ηζαγέλεηα ήηαλ πξνλφκην 

κφλν ζπγθεθξηκέλσλ νκάδσλ, δειαδή ησλ ειιήλσλ νκνγελψλ, άμησλ λα γίλνπλ πνιίηεο ηνπ 

θξάηνπο. Δλψ κέρξη έλα ζεκείν νη δχν ρψξεο αθνινπζνχλ παξάιιειε πνξεία ζηελ απζηεξφηεηα 

ησλ θαλφλσλ ηνπο, ε Γεξκαλία ην 2000 απνθαζίδεη λα αθνινπζήζεη ηα δεδνκέλα ηεο ηζηνξίαο ηεο, 

θάλνληαο κηα πξνζπάζεηα λα απνθφςεη, έζησ θαη ζηνλ ειάρηζην βαζκφ, ηνλ νκθάιην ιψξν 

θξάηνπο- δηθαίνπ ηνπ αίκαηνο. Ζ απφθαζε γηα ηελ Διιάδα έξρεηαη κφιηο ην 2010, φπνπ φκσο ζε 

ζρέζε κε ηελ Γεξκαλία αληηκεησπίδεη πξνβιήκαηα κεηαλάζηεπζεο ιηγφηεξα ρξφληα.  
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 ΙΜΕΠΟ, Μεταναςτευτικι Πολιτικι- Η Ευρωπαϊκι Εμπειρία, εκδ. ΙΜΕΠΟ, Ακινα, 2007 
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4.2 Η πεπίπηωζη ηηρ Γεπμανίαρ 

4.2.1 Δηζαγωγή 

Ζ Γεξκαλία απνηειεί κηα απφ ηηο ρψξεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ε νπνία έρεη απνηειέζεη ζεκείν 

αλαθνξάο πνιιψλ εηδηθψλ σο πξνο ηελ πνιηηηθή απέλαληη ζην κεηαλαζηεπηηθφ θαη ζπλεπαθφινπζα 

ηελ πνιηηνγξάθεζε αιινδαπψλ. ηηο πεξηζζφηεξεο έξεπλεο νη νπνίεο αζρνινχληαη κε ηα δεηήκαηα 

ηζαγέλεηαο ε Γεξκαλία απνηειεί ζηαζεξά κηα απφ ηηο ζπκπεξηιακβαλφκελεο ρψξεο πξνο εμέηαζε.  

Οη ιφγνη πνπ ζπκβαίλεη απηφ είλαη απνηέιεζκα ηξηψλ παξαγφλησλ. Ο πξψηνο παξάγνληαο αθνξά 

θπζηθά ην ίδην ην θαηλφκελν θαη ηελ έληαζε κε ηελ νπνία εθδειψζεθε ζηελ Γεξκαλία, αθνχ κεηά 

ηνλ Β‘ Παγθφζκην πφιεκν θαη εηδηθά κεηά ην ηέινο θαη ηνπ Φπρξνχ πνιέκνπ, ηα θχκαηα 

κεηαλαζηψλ πνπ έθζαζαλ ζε απηή ήηαλ ηα κεγαιχηεξα πνπ έρεη δερζεί ρψξα ηεο Δπξψπεο.  

Σαπηφρξνλα, θαη εδψ αλαθεξφκαζηε ζην δεχηεξν ζεκείν, ε άξλεζε ηεο Γεξκαλίαο φηη απνηειεί 

ρψξα κεηαλάζηεπζεο θαη ν ηξφπνο πνπ ρεηξίζηεθε ην κεηαλαζηεπηηθφ δήηεκα, ηελ θαηαηάζζνπλ 

αλάκεζα ζηηο ρψξεο κε ην κεγαιχηεξν ελδηαθέξνλ.  Δπί ζεηξά εηψλ ην δφγκα φηη «ε Γεξκαλία δελ 

είλαη ρψξα κεηαλάζηεπζεο» αθνινπζνχζε θαη ηηο πνιηηηθέο απνθάζεηο, εγείξνληαο κηα ζεηξά απφ 

εξσηήκαηα ζρεηηθά κε ηελ θαηάιεμε ησλ επηινγψλ απηψλ.  

Ο ηξίηνο παξάγνληαο αθνξά ζην γεγνλφο φηη ε Γεξκαλία απνηειεί κία απφ ηηο θαηεμνρίλ ρψξεο πνπ 

ζηεξίδνληαλ θαη ζπλερίδεη λα ζηεξίδεηαη ζην δίθαην ηνπ αίκαηνο. Ζ πξψηε αλαθνξά ζε απηφ 

γίλεηαη ζηε Βαπαξηθή Γεξκαλία ην 1818, ην νπνίν ζηε ζπλέρεηα πέξαζε ζηνλ Νφκν πεξί ηζαγέλεηαο 

ηνπ 1842, θσδηθνπνηείηαη κεηά ην ζρεκαηηζκφ ηνπ Γεξκαληθνχ Ραηρ θαη παίξλεη ηελ ηειηθή ηνπ 

κνξθή ην 1913, κε ηνλ Γεξκαληθφ Νφκν πεξί ηζαγέλεηαο. Γεξκαλφο είλαη κφλν εθείλνο πνπ 

γελλήζεθε κε Γεξκαληθφ αίκα θαη κπνξεί λα έρεη εζληθή ζπλείδεζε. Γηα ηελ Γεξκαλία, ε θηήζε 

ηζαγέλεηαο ζεσξνχληαλ αγαζφ ην νπνίν πξέπεη λα απνιακβάλνπλ ζπγθεθξηκέλα άηνκα ηα νπνία 

«αμίδνπλ» λα είλαη Γεξκαλνί πνιίηεο. Ζ θξάζε πνπ ζπγθεληξψλεη ηελ αληίιεςε ησλ Γεξκαλψλ επί 

ησλ δεηεκάησλ κεηαλάζηεπζεο είλαη ηνπ Brubaker R., o νπνίνο αλαθέξεη «γηα ηε Γεξκαλία ε 

απηφκαηε κεηαηξνπή ησλ κεηαλαζηψλ ζε πνιίηεο είλαη αδηαλφεηε»
56

. 

Παξφια απηά, ην 2000 ε Γεξκαλία αιιάδεη ζηάζε απέλαληη ζηα δεηήκαηα ηζαγέλεηαο θαη 

δεκηνπξγεί λέεο βάζεηο ζηε δηαρείξηζε ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ. Σα απνηειέζκαηα ηεο αιιαγήο απηήο 

αιιά θαη ε κεηέπεηηα πνξεία ηεο Γεξκαλίαο επί ησλ δεηεκάησλ απηψλ  είλαη ζηνηρεία πνπ ζα 

αλαιπζνχλ παξαθάησ.   

 

                                                                 
56 Brubaker R., Citizenship and Nationhood in France and Germany, Harvard College, United Nations of 

America, 1992 
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4.2.2 Σν κεηαλαζηεπηηθό θαηλόκελν ζηελ Γεξκαλία 

Απφ ηα κέζα ηνπ 1950 θαη χζηεξα ε Γεξκαλία αξρίδεη λα απνηειεί κηα απφ ηηο θχξηεο ρψξεο 

πξννξηζκνχ γηα ρηιηάδεο κεηαλαζηψλ, αιιάδνληαο ηελ πιεζπζκηαθή ζχζηαζε ηεο θνηλσλίαο.  

 Μεηά ηελ Γηάζθεςε ησλ ηξηψλ Μεγάισλ Γπλάκεσλ ζηε Γηάιηα (11-14 Φεβξνπαξίνπ 1945) θαη 

ζην Πφηζληακ (Αχγνπζηνο 1945), γηα ηα επφκελα ηέζζεξα ρξφληα (1945-1949) ε Γεξκαλία δέρηεθε 

πίζσ ζηα εδάθε ηεο πεξίπνπ 15 εθαηνκκχξηα κεηαλαζηψλ νη νπνίνη ήηαλ κελ Γεξκαληθήο 

θαηαγσγήο, θαηνηθνχζαλ φκσο είηε εθηφο ηνπ Γεξκαληθνχ εδάθνπο, ζε ρψξεο ηεο Αλαηνιηθήο θαη 

Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο (Σζερνζινβαθία, Οπγγαξία, Ρνπκαλία, Γηνπγθνζιαβία) , είηε 

πξνέξρνληαλ απφ ηα πξψελ Γεξκαληθά εδάθε (Ostbrandenburg, Hinterpommern, Αλαηνιηθή 

Πξσζία θαη ηιεζία) ηα νπνία κεηά ηνλ πφιεκν πέξαζαλ ζηελ θπξηαξρία ηεο νβηεηηθήο Έλσζεο 

θαη ηεο Πνισλίαο
57

.  

Ο κεηαλαζηεπηηθφο απηφο πιεζπζκφο, νη ιεγφκελνη Aussiedler, ήηαλ νπζηαζηηθά Γεξκαλνί 

νκνγελείο, νη νπνίνη κηινχζαλ ηε γεξκαληθή γιψζζα ελψ είραλ δηαηεξήζεη πνιιά απφ ηα 

πνιηηηζκηθά ηνπο ζηνηρεία ίδηα κε απηά ηνπ γεγελή πιεζπζκνχ. Ζ αλάγθε ηεο Γεξκαλίαο γηα 

εξγαηηθφ δπλακηθφ κεηά ηνλ πφιεκν έπαημε ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ έληαμε ησλ Aussiedler ζηελ 

αγνξά εξγαζίαο. Υαξαθηεξηζηηθφ είλαη ην γεγνλφο φηη κέρξη ην 1987 1,4 εθαηνκκχξηα Aussiedler 

θπξίσο απφ ηελ Πνισλία, ηε Ρνπκαλία θαη ηε νβηεηηθή Έλσζε, κεηαλάζηεπζαλ ζηελ Γεξκαλία 

καδί κε ηηο νηθνγέλεηέο ηνπο
58

, ε νπνία επηζηξνθή ηνπο ζεσξήζεθε ζεκειηψδεο δηθαίσκα ηνπο
59

. Ζ 

δεχηεξε θάζε ηεο Aussiedler κεηαλάζηεπζεο, μεθηλά απφ ην 1988 θαη δηαξθεί κέρξη ην 1996, 

θέξλνληαο ζηελ Γεξκαλία άιια 2,3 εθαηνκκχξηα κεηαλαζηψλ, εθ ησλ νπνίσλ ην 60% ήηαλ απφ ηελ 

πξψελ Γηνπγθνζιαβία, θαη ην 26% απφ ηελ Πνισλία. Σν 1990 ν αξηζκφο ησλ Aussiedler ήηαλ 

397.000. θαη 8 ρξφληα χζηεξα εθηνμεχεηαη ζηα 3 εθαηνκκχξηα. Τπνινγίδεηαη φηη ην 1997 ε 

Γεξκαλία μφδεςε πεξίπνπ 3 δηζεθαηνκκχξηα κάξθα επελδχνληαο ζηελ θνηλσληθή ηνπο 

ελζσκάησζε
60

. 

Σν δεχηεξν θαη ζεκαληηθφηεξν κεηαλαζηεπηηθφ ξεχκα ήηαλ απηφ ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ. Ζ 

εηζξνή κεγάινπ αξηζκνχ κεηαλαζηψλ πνπ ζεκεηψζεθε κεηά ην δεχηεξν παγθφζκην πφιεκν δελ 

θαηάθεξε λα θαιχςεη ηελ έιιεηςε εξγαηηθνχ δπλακηθνχ ζε νξηζκέλνπο ηνκείο ηεο αθκάδνπζαο 

                                                                 
57 

Με τθ υνκικεσ τθσ Γιάλτασ και του Ποτςνταμ οι υμμαχικζσ Δυνάμεισ (ΘΠΑ, ΕΔ, Θνωμζνο Βαςίλειο) 

εκχϊρθςαν ςτθν Ουγγαρία, τθν Σςεχοςλοβακία και τθν Πολωνία το δικαίωμα να απελάςουν από τα εδάφθ 
τουσ όχι μόνο τουσ Γερμανοφσ

 
υπθκόουσ, αλλά και όςουσ είχαν γερμανικι καταγωγι. Σο  ίδιο ςυνζβθ και 

ςτθ Γιουγκοςλαβία κατά τθν περίοδο 1945-1946, απ’ όπου θ κυβζρνθςθ του Σίτο απζλαςε όλουσ τουσ 

πολίτεσ γερμανικισ καταγωγισ.  
58 

Hailbronner K., Country Report: Germany, Eudo Citizenship Observatory, European University Institute, 

Robert Schuman Centre for Advanced Studies, April  2010 (revised), ςελ. 16, διακζςιμο και ςε:http://eudo-

citizenship.eu/docs/CountryReports/Germany.pdf  
59 

Marc Howard M., The Politics of Citizenship in Europe, Cambridge University Press, New York, 2009, ςελ. 

121 
60

 Μάρκου Π., Αρναουτζλθ Μ. & Μάρκου Κ., «Νεοφιλελεφκερθ Ανάπτυξθ και το Πρόβλθμα τθσ 

Μετανάςτευςθσ», Θζςεισ, Σεφχοσ 78, Ιανουάριοσ- Μάρτιοσ, 2002 
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νηθνλνκίαο ηεο Γπηηθήο Γεξκαλίαο. Σν γεγνλφο απηφ νδήγεζε ζηε ζχλαςε δηκεξψλ ζπκθσληψλ κε 

ρψξεο ηεο λφηηαο Δπξψπεο, ηεο Βφξεηαο Αθξηθήο θαη ηελ Σνπξθία (1961)
61

. Οη ζπκθσλίεο απηέο 

πξνέβιεπαλ ηελ πξνζσξηλή παξακνλή θαη εξγαζία κεηαλαζηψλ (Gastarbeiter) βάζεη ηεο «αξρήο 

ηεο πεξηηξνπήο» (rotationsprinzip).  

Ζ θαηάζηαζε φκσο ζα αιιάμεη ηα επφκελα ρξφληα, φηαλ ε θξίζε ηνπ πεηξειαίνπ θαη ε νηθνλνκηθή 

χθεζε βξίζθεη ηε Γεξκαλία αλήκπνξε λα απνξξνθήζεη άιιν εξγαηηθφ δπλακηθφ. ην δηάζηεκα 

κεηαμχ 1955 - 1973 ν αξηζκφο ησλ Gastarbeiter έθηαζε ζηα 2,6 εθαηνκκχξηα. Ο ζπλνιηθφο αξηζκφο 

αιινδαπψλ καδί κε ηα κέιε ηεο νηθνγέλεηάο ηνπο άγγηδε ηα 4 εθαηνκκχξηα, απνηειψληαο ην 6,7% 

ηνπ ζπλνιηθνχ πιεζπζκνχ ηεο ρψξαο. Ζ αξρή ινηπφλ ηεο «πεξηηξνπήο» απνδείρζεθε φηη δελ 

κπνξνχζε πιένλ λα εθαξκνζηεί ζε έλα θξάηνο ηνπ νπνίνπ νη εξγνδφηεο δελ είραλ πιένλ ηε 

δπλαηφηεηα λα επελδχζνπλ ρξφλν θαη ρξήκα ζηε εθπαίδεπζε λέσλ θαη αλεηδίθεπησλ εξγαηψλ. Απφ 

ηελ άιιε, παξφιν πνπ έλα πνιχ κεγάιν κέξνο ησλ κεηαλαζηψλ επέζηξεςε ζηελ παηξίδα ηνπο, έλα 

άιιν απνθάζηζε λα παξακείλεη κέρξη λα απνθηήζεη κηα νηθνλνκηθή θαηάζηαζε επαξθή, φρη κφλν 

γηα λα θαιχςεη ηελ επηζηξνθή θαη απιά ηελ επηβίσζε ζηελ ρψξα θαηαγσγήο ηνπ, αιιά λα 

ηθαλνπνηεί ηνπο  νηθνλνκηθνχο ζηφρνπο πνπ αξρηθά είρε. Δπηπιένλ, ην γεγνλφο φηη κεηά απφ έλαλ 

ρξφλν παξακνλήο δίλνληαλ ην δηθαίσκα λα ηεο νηθνγελεηαθήο ζπλέλσζεο, νδήγεζε πνιινχο λα  

θέξνπλ θαη ηηο νηθνγέλεηεο ηνπο
62

. 

Σαπηφρξνλα, ζηηο δεθαεηίεο ηνπ 1970, 1980 θαη 1990 παξαηεξήζεθε άθημε κεγάινπ αξηζκνχ 

αηηνχλησλ άζπιν θαη πξνζθχγσλ. Σελ πεξίνδν απηή ε Γεξκαλία , εμαηηίαο ηνπ ζπζηήκαηνο 

αζχινπ, ην νπνίν θαη ήηαλ πνιχ πην γελλαηφδσξν, ζπγθξηηηθά κε άιια θξάηε ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο, δέρεηαη ζην εζσηεξηθφ ηεο κεγάιν αξηζκφ απηψλ. Δλδεηθηηθφ είλαη φηη ην 1985 ζηε Γ. 

Γεξκαλία ππνβιήζεθαλ 73.832 αηηήζεηο, ηε ζηηγκή πνπ  ζηελ Διιάδα ν αξηζκφο απηφο έθηαλε ηηο 

2,250 θαη ζηελ Ηηαιία ηηο 5,400
63

. 

Σν 1968 ν αξηζκφο ησλ κφληκσλ αιινδαπψλ θαηνίθσλ ηεο Γεξκαλίαο ππνινγίδεηαη ζηα 1,9 

εθαηνκκχξηα, ελψ κέρξη θαη ην 1973 φπνπ ζηακάηεζε ε νηθεηνζειήο εηζαγσγή εξγαηηθνχ 

δπλακηθνχ, ν αξηζκφο απηφο απμήζεθε ζηα 4 εθαηνκκχξηα. Μέρξη ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ν αξηζκφο 

είρε θηάζεη ζηα 7,3 εθαηνκκχξηα. Μέρξη ηα ηέιε ηνπ 1997 ππνινγίδεηαη φηη ην 30% ησλ 

αιινδαπψλ, βξίζθεηαη ζηε Γεξκαλία γηα πάλσ απφ 20 ρξφληα, ην 40% γηα ηνπιάρηζηνλ 15, ελψ ην 

ππφινηπν 50% θαηνηθεί εθεί γηα πεξίπνπ 10 ρξφληα. Μέρξη ηα ηέιε ηνπ 1998 ην 9% ηνπ πιεζπζκνχ 

ηεο Γεξκαλίαο ήηαλ μέλνη ππήθννη
64

.  
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Με τθν Ιταλία το 1955, τθν Ιςπανία και τθν Ελλάδα το 1961, τθν Πορτογαλία το 1964, τθ Γιουγκοςλαβία 
το 1968 , τθν Συνθςία και το Μαρόκο το 1965)  
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 ΙΜΕΠΟ, Μεταναςτευτικι Πολιτικι- Η Ευρωπαϊκι Εμπειρία, εκδ. ΙΜΕΠΟ, Ακινα, 2007, ςελ. 12 
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 Vetter Θ. Ο. ,  Working Documents, series A, doc. A 2-227/86/A, European Parliament, ςελ. 7. Διακζςιμο 

ςτο: http://aei.pitt.edu/1737/1/aslyum_EP_A2_227_86_1.pdf  (τελευταία πρόςβαςθ 30/5/2011) 
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 Özcan V., Country Profile 1: Germany, Focus Migration, Hamburg Institute of International Economics in 
cooperation with The German Federal Agency for Civic Education and Netzwerk Migration in Europa e.V., 

May 2007,  διακζςιμο και ςε: http://focus-migration.hwwi.de/uploads/tx_wilpubdb/CP01_Germany_v2.pdf 
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ζνλ αθνξά ηε ζχλζεζε ηνπ αιινδαπνχ πιεζπζκνχ, ζε έξεπλα ηεο ηαηηζηηθήο Τπεξεζίαο ηεο 

Γεξκαλίαο
65

 νη Σνχξθνη απνηεινχλ ηνλ κεγαιχηεξν πιεζπζκφ αιινδαπψλ θζάλνληαο ην 1,713,551. 

Ακέζσο κεηά αθνινπζνχλ νη Ηηαινί κε εμαηξεηηθά κεγάιε δηαθνξά (528,318) θαη νη Πνισλνί κε 

384,808. εκεηψλεηαη επίζεο φηη  ην 31% ησλ Ηηαιψλ θαζψο θαη ην 80% ησλ Ηζπαλψλ δεη ζηε 

Γεξκαλία γηα πεξηζζφηεξν απφ 10 ρξφληα, κε ην 21,7% ηνπ ζπλφινπ ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ 

πιεζπζκνχ (δει. ζε απφιπηνπο πάλσ απφ 1,5 εθαηνκκχξην) λα έρεη γελλεζεί ζε απηή.  

4.2.3 Η πνιηηνγξάθεζε ηε δεθαεηία ηνπ 1990 

πσο είδακε  θαη ζηα άιια θεθάιαηα κειέηεο πεξηπηψζεσλ, πξηλ απφ θάζε ζεκαληηθή αιιαγή, 

ππάξρεη έλα ζχκπιεγκα θνηλσληθνπνιηηηθψλ  δεηεκάησλ ην νπνίν πηέδεη γηα άκεζεο απνθάζεηο – 

αιιαγέο, ελψ ζηε ζπλέρεηα αθνινπζεί κηα ζεηξά αληηδξάζεσλ νη νπνίεο επέξρνληαη ηεο απφθαζεο 

θαη δεκηνπξγνχλ ηε βάζε γηα ηελ επφκελε αλαζεψξεζε ησλ πξαγκάησλ.  

Σα παξαπάλσ ζηαηηζηηθά ζηνηρεία ζπλζέηνπλ έλα κέζν πίεζεο πξνο ηελ αλαγλψξηζε ηεο 

αλαγθαηφηεηαο εχξεζεο ιχζεσλ  ιφγσ ησλ αληηθεηκεληθψλ θαηαζηάζεσλ θαη ησλ δηαηάζεσλ πνπ 

είρε πάξεη ην θαηλφκελν ηεο κεηαλάζηεπζεο. Απφ ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‘80 άξρηζαλ θηφιαο λα 

έξρνληαη ζην πξνζθήλην πνιηηηθέο ζπδεηήζεηο νη νπνίεο αθνξνχζαλ ην κεηαλαζηεπηηθφ. Ζ πξφζεζε 

αλαδήηεζεο ιχζεσλ  αθνξνχλ θπξίσο ηελ πνιηηνγξάθεζε ηεο 2εο γεληάο κεηαλαζηψλ θαη 

ζπγθεληξψλνληαη ζηε δήισζε ηνπ Τπνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ φηη «θαλέλα θξάηνο δελ κπνξεί 

καθξνπξφζεζκα λα απνδερζεί ην γεγνλφο φηη έλα ζεκαληηθφ κέξνο ηνπ πιεζπζκνχ ηεο ζα κείλεη 

εθηφο πνιηηηθήο θνηλφηεηαο»
66

.  

Ζ ηζηνξία ινηπφλ ηεο Γεξκαλίαο θαη νη αξρέο πνπ απαηηνχζαλ έλα νκνηνγελέο θξάηνο άμησλ 

πνιηηψλ, κε ην ίδην αίκα, έβξηζθαλ εκπφδηα ζηελ εθαξκνγή ηνπο αληηκεησπίδνληαο ηελ λέα ηάμε 

πξαγκάησλ. Σα παηδηά ησλ αλζξψπσλ πνπ είραλ έξζεη σο εξγαηηθφ δπλακηθφ, γελλήζεθαλ ζηελ 

Γεξκαλία, πήγαλ ζρνιείν εθεί, αλέπηπμαλ κε ην θξάηνο, θνηλσληθνχο, πξαθηηθνχο αιιά θαη 

ζπλαηζζεκαηηθνχο δεζκνχο πνπ δελ έρνπλ κε ηνλ ηφπν θαηαγσγήο ηνπο. Ήηαλ φκσο αθφκα πνιχ 

λσξίο γηα ηε Γεξκαλία λα θάλεη ηελ κεγάιε αιιαγή ζηνπο θαλφλεο ηεο. Μέρξη θαη ην 2000 ε 

εχξεζε ιχζεσλ είρε απνζπαζκαηηθφ ραξαθηήξα κε επηκέξνπο αιιαγέο ζηνλ θψδηθα ηζαγέλεηαο, 

δίλνληαο εκβφιηκεο ιχζεηο ζην πξφβιεκα. 

Μεηά ηελ επαλέλσζε ην 1990 θαζνξίδνληαη νη λνκηθέο πξνβιέςεηο ζε ζρέζε κε ηελ 

πνιηηνγξάθεζε, νξίδνληαο φηη νη αιινδαπνί ειηθίαο έσο θαη 23 εηψλ, δεδνκέλνπ φηη αξλνχληαη ηελ 

παιηά ηνπο ηζαγέλεηα, έρνπλ δήζεη ζηε Γεξκαλία γηα ηνπιάρηζηνλ 8 ρξφληα κφληκα θαη λφκηκα, 

                                                                                                                                                                                                     

(τελευταία πρόςβαςθ 30/5/2011)  
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έρνπλ εμαεηή θνίηεζε ζε γεξκαληθφ ζρνιείν θαη δελ εθθξεκεί εηο βάξνο ηνπο πνηληθή δίσμε, 

κπνξνχλ λα πνιηηνγξαθεζνχλ Γεξκαλνί. Γηα ηνπο αιινδαπνχο ηεο πξψηεο γεληάο ηα πξάγκαηα 

παξακέλνπλ πην δχζθνια, αθνχ πξνυπφζεζε απνηεινχζε ε λφκηκε δηακνλή ζηε Γεξκαλία γηα 

ηνπιάρηζηνλ 15 ρξφληα, ε απψιεηα πξνεγνχκελεο ηζαγέλεηαο, ε απνπζία θαηαδίθεο ελψ εηζάγνληαη 

θαη νηθνλνκηθά θξηηήξηα πνπ αθνξνχλ ζηε δπλαηφηεηα ηνπ αηηνχληα λα θεξδίδεη ν ίδηνο ηα πξνο ην 

δελ. Σα 15 έηε είλαη απφ ηα πεξηζζφηεξα ρξφληα πνπ ζπλαληψληαη ζηελ Δπξψπε θαη κάιηζηα απφ 

κία ρψξα πνπ έρεη ηφζν έληνλα ζέκαηα κεηαλάζηεπζεο πνπ δελ μεθίλεζαλ πξφζθαηα.    

Σν 1995 ν αξηζκφο ησλ πνιηηνγξαθήζεσλ θζάλεη ηηο 313.606, ηε ζηηγκή πνπ ην 1985 ήηαλ κφιηο 

34.913. Παξφιν πνπ ε αχμεζε αξηζκεηηθά παξνπζηάδεη ζεκαληηθέο αιιαγέο, σζηφζν κηα πην 

πξνζεθηηθή αλάγλσζε ζα αλαδείμεη ηνλ πιαζκαηηθφ ραξαθηήξα ησλ ζπγθεθξηκέλσλ ζηνηρείσλ, 

αθνχ ν αξηζκφο απηφο δελ είλαη ελδεηθηηθφο ησλ πνιηηνγξαθήζεσλ ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ 

πιεζπζκνχ, δεδνκέλνπ φηη ζηηο καδηθέο πνιηηνγξαθήζεηο πνπ έγηλαλ, ην κεγαιχηεξν πνζνζηφ 

απνηεινχζαλ νη Γεξκαλνί πνπ επαλαπαηξίζηεθαλ (Aussiedler). Αθφκα, αλ εμεηάζνπκε ηνπο 

αξηζκνχο ζπγθξηηηθά κε άιια θξάηε ηηο Γπηηθήο Δπξψπεο, ν αξηζκφο είλαη εμαηξεηηθά κηθξφο αλ 

αλαινγηζηεί θάπνηνο φηη ηελ πεξίνδν απηή βξίζθεηαη ζηε Γεξκαλία ην 1.18 %
67

 ηνπ 

κεηαλαζηεπηηθνχ πιεζπζκνχ νιφθιεξεο ηεο Δπξψπεο
68

.  

4.2.4  Οη πνιηηηθέο θαη θνηλωληθέο εμειίμεηο πξηλ ηηο αιιαγέο ηνπ 2000  

Απφ ην ηέινο ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‘90 ν πνιηηηθφο δηάινγνο ζηα κεηαλαζηεπηηθά δεηήκαηα άξρηζε λα 

γίλεηαη φιν θαη πην έληνλνο κε ηελ ηζαγέλεηα λα έρεη θεληξηθφ ξφιν. Σε δεθαεηία κεηαμχ 1980 θαη 

1990 ηα ζέκαηα απηά είραλ ηνπνζεηεζεί ζηε ζθηά ησλ πνιηηηθψλ ζπδεηήζεσλ. Σν κεηαλαζηεπηηθφ 

δελ ζπκπεξηιακβάλεηαη ζπλεηδεηά ζηε δεκφζηα αξέλα ζπδεηήζεσλ κε ηνλ θφβν φηη ζα εγείξεη 

ζνβαξά θνηλσληθά πξνβιήκαηα
69

. Μεηά φκσο απφ κία ζεηξά γεγνλφησλ ε θαηάζηαζε απηή αιιάδεη 

θαη ηα ζέκαηα απηά κπαίλνπλ ζε άιιε βάζε, ηνπνζεηνχκελα ζην θέληξν πνπ πνιηηηθνχ δεκφζηνπ 

δηαιφγνπ. 

Αθνξκή ζηάζεθε ν ιφγνο ηνπ θαγθειάξηνπ Schröder ην 1998 φηαλ απαιιαγκέλνο απφ ζηεξεφηππα 

ηνπ παξειζφληνο, εζηηάδνληαο ζην δεκνθξαηηθφ πλεχκα ηεο Γεξκαλίαο θαη ζηηο αμίεο πνπ ζα 

πξέπεη ε ίδηα λα αλαδείμεη, ζε νκηιία ηνπ αλαθέξζεθε ζηελ αλαγθαηφηεηα ηνπ λα αιιαρζεί ν λφκνο 

γηα ηελ ηζαγέλεηα. Θεσξεί φηη δελ πξέπεη θαλέλαο λα απαξλείηαη ηελ πξνεγνχκελε ηνπ ηζαγέλεηα 

θαη ηηο ξίδεο ηνπ, ελψ ζα πξέπεη λα είλαη ελεξγά κέιε ηεο θνηλσλίαο ζηελ νπνία δνπλ εξγάδνληαη 

θαη πιεξψλνπλ θφξνπο.  

Έλαο θχθινο ζπδεηήζεσλ μεθηλά θαη παξφιν πνπ πξνηάζεηο ππήξραλ θαη απφ ην 

νζηαιδεκνθξαηηθφ θφκκα (SDU) αιιά θαη απφ ηε Υξηζηηαλνδεκνθξαηηθή Έλσζε (CDU), 
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σζηφζν νη πνιηηηθέο δπλάκεηο δελ κπνξνχζαλ λα θηάζνπλ ζε έλα ηέηνην επίπεδν ζχγθιηζεο έηζη 

ψζηε λα πξνβνχλ ζε θάπνηα αιιαγή. Γηα πνιινχο κήλεο ηα δπν κεγάια θφκκαηα CDU/CSU 

θαηαδίθαδαλ ηηο πξνηάζεηο ησλ νζηαιδεκνθξαηηθψλ - Πξαζίλσλ. Θεσξνχζαλ φηη δελ είλαη 

δπλαηφλ θαη δελ πξέπεη λα επηηξαπεί λα γίλεη ε Γεξκαλία απφ κεηαλαζηεπηηθή ρψξα, ρψξα κε 

κεδεληθά φξηα ζηε κεηαλάζηεπζε, δίλνληαο ζηνπο αιινδαπνχο αξηζκεηηθφ πξνβάδηζκα έλαληη ησλ 

Γεξκαλψλ
70

.   

Κχξην δήηεκα αληηπαξάζεζεο ζην θνκκάηη ησλ πνιηηνγξαθήζεσλ δελ ήηαλ κφλν νη αιιαγέο ζηα 

βαζηθά δεηήκαηα φπσο ήηαλ ηα έηε δηακνλήο, αιιά ην ζέκα πνπ έγεηξε ηηο πεξηζζφηεξεο 

ζπδεηήζεηο ήηαλ απηφ ηνπ δηθαηψκαηνο ησλ πνιηηνγξαθεκέλσλ ζηε δηπιή ηζαγέλεηα. Σν 1999 ν 

πξφεδξνο ησλ Υξηζηηαλνδεκνθξαηψλ Schäuble εθθηλεί πνιηηηθή θακπάληα κε ην ζχλζεκα 

«ελζσκάησζε λαη, δηπιή ηζαγέλεηα φρη». Όζηεξα απφ κηα ζεηξά αληηπαξαζέζεσλ κεηαμχ ησλ δχν 

κεγάισλ θνκκάησλ, ζπκθσλείηαη λα γίλεη έλα είδνο δεκνςεθίζκαηνο θαη λα καδεπηνχλ ππνγξαθέο 

απφ ηνπο πνιίηεο πνπ δελ ζπκθσλνχζαλ κε ηε δηπιή ηζαγέλεηα. ηηο 4 Ηαλνπαξίνπ ηνπ 1999 ην 

δεκνςήθηζκα γίλεηαη θαη καδεχνληαη 4 εθαηνκκχξηα ππνγξαθέο θαηά ηεο δηπιήο ηζαγέλεηαο. 

Σαπηφρξνλα ηα απνηειέζκαηα έξεπλαο πνπ δηεμήρζε ην 1997 θαη 1998 πάλσ ζην ζπγθεθξηκέλν 

δήηεκα δείρλεη φηη ην πνζνζηφ ησλ αηφκσλ πνπ δηαθσλνχλ ζηελ δηπιή ηζαγέλεηα απμάλεηαη απφ 

57% ηελ πξψηε ρξνληά ζε 63% ηε δεχηεξε
71

. Παξφια απηά, ην 69% πηζηεχεη φηη πξέπεη λα γίλνπλ 

ηξνπνπνηήζεηο πνπ αθνξνχλ ηελ εηζαγσγή ζηνηρείσλ ius soli.  

Δλδεηθηηθά είλαη θαη ηα ζηνηρεία ξαηζηζηηθήο βίαο απέλαληη ζε κεηαλάζηεο. ε έξεπλα 

δηαπηζηψλεηαη φηη ην 1990 νη επηζέζεηο ηέηνηνπ είδνπο μεθηλνχλ απφ ηηο 300 θάζε κήλα, γηα λα 

απμεζνχλ ζηηο 961 ηνλ επφκελν ρξφλν , λα εθηνμεπηνχλ ζηηο 1100, θαη ην 1993 λα θζάζνπλ ζηνλ 

απξφβιεπην αξηζκφ ησλ 1400
72

. Οη επηζέζεηο απηέο ζπκπεξηιάκβαλαλ μπινδαξκφ ησλ αλζξψπσλ 

απηψλ, θαηαζηξνθή ηεο πεξηνπζίαο ηνπο θαζψο θαη βνκβηζηηθέο επηζέζεηο ελαληίσλ ηνπο. Οη πην 

ζνβαξέο γίλνληαη ηνλ Αχγνπζην ηνπ 1992 ζην Rostock  ηνλ Ννέκβξην ηνπ ίδηνπ ρξφλνπ ζην Molln 

θαη ηνλ Μάην ηνπ ίδηνπ ρξφλνπ ζην Solingen. Ζ πνιηηηθή ζπλαίλεζε έρεη πιένλ επηηαθηηθφ 

ραξαθηήξα.  

Ζ Γεξκαλία ινηπφλ βηψλεη νπζηαζηηθά κηα ζχγθξνπζε αλάκεζα ζηηα αμίεο πνπ ζέιεη λα πξναζπίζεη 

θαη ζηηο πξαγκαηηθέο αλάγθεο ηεο θνηλσλίαο. Απηφ πνπ δηαθπβεχεηαη δελ είλαη κφλν ε ζέζε ηεο σο 

θξάηνο δηθαίνπ θαη πξφλνηαο απέλαληη ζηνπο κεηαλάζηεο, αιιά πνιχ πην θχξηα ε θνηλσληθή ηεο 

ζπλνρή ε νπνία είλαη ζε νξηαθφ ζεκείν. Ζ Γεξκαλία γηα δεθαεηίεο πξνζπαζεί αηάθησο λα 
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δηνξζψζεη ηα ζεκεία παζνγέλεηαο ηεο, πξνζθνιιεκέλε ζηηο εζληθέο ηεο παξαδφζεηο, νη νπνίεο 

έξρνληαη αληηκέησπεο κε ην κεηαλαζηεπηηθφ θαηλφκελν. 

4.2.5 Μηα λέα επνρή ζηελ θηήζε ηζαγέλεηαο 

Τπφ ην πξίζκα ησλ παξαπάλσ θαηαζηάζεσλ, ην 2000 ε Γεξκαλία εγθαηληάδεη κηα λέα επνρή γηα ηα 

κέρξη πξφηηλνο δεδνκέλα ζηελ θηήζε ηζαγέλεηαο, εηζάγνληαο ηξεηο αιιαγέο  ζηνλ βαζηθφ θνξκφ 

απηήο
73

. Δθηφο φκσο απφ ηηο λέεο πξνυπνζέζεηο ζηελ πνιηηνγξάθεζε, ζα δνζεί θαη κηα ηδέα γηα ην 

γεληθφηεξν πεξηερφκελν ησλ αιιαγψλ ηνπ θψδηθα ηζαγέλεηαο  έηζη ψζηε  λα έρνπκε κηα ζθαηξηθή 

αληίιεςε γηα ην πιαίζην εμέιημεο ησλ ζρεηηθψλ δεηεκάησλ.  

Σν πξψην θαη θχξην ζηνηρείν ησλ λέσλ δηαηάμεσλ αθνξά ζηελ εηζαγσγή θαλφλσλ δηθαίνπ ηνπ 

εδάθνπο γηα ηε δεχηεξε γεληά κεηαλαζηψλ. Ζ απφ ηε γέλλεζε θηήζε δελ είλαη ε απνθιεηζηηθή νδφο 

γηα ηελ ηζαγέλεηα θαη ηα παηδηά πνπ γελληνχληαη ζε γεξκαληθφ έδαθνο έρνπλ ηε δπλαηφηεηα 

πξφζβαζεο ζε απηή, θάησ θπζηθά ππφ νξηζκέλεο πξνυπνζέζεηο,. Σα παηδηά ησλ κεηαλαζηψλ 

κπνξνχλ πιένλ λα ιάβνπλ ηελ γεξκαληθή ηζαγέλεηα κε ηελ γέλλεζε ηνπο, ελψ έρνπλ δηθαίσκα ζηελ 

ειηθία ησλ 18 εηψλ, λα επηιέμνπλ απηή ησλ γνληψλ ηνπο, παξαηηνχκελνη απφ ηελ πξψηε.  Δάλ φκσο 

νη ίδηνη δελ θάλνπλ ηελ επηινγή, ηφηε ην θξάηνο ηνπο αθαηξεί ηε Γεξκαληθή ηζαγέλεηα
74

.  

Δθηφο ινηπφλ απφ ηελ ζεκαληηθή γηα ηα δεδνκέλα ηεο Γεξκαλίαο εηζαγσγή ζηνηρείσλ ius soli ε 

δηαδηθαζία θαη νη πξνυπνζέζεηο πνιηηνγξάθεζεο, δέρηεθαλ θαη απηέο ζεκαληηθέο αιιαγέο. Ζ πην 

ζεκαληηθή αθνξά ζηα απαηηνχκελα έηε δηακνλήο ηα νπνία απφ 15 θαηεβαίλνπλ ζηα 8 ρξφληα 

κφληκεο θαη λφκηκεο παξακνλήο. πκπιεξσκαηηθά, ν αηηψλ ζα πξέπεη λα είλαη ζε ζέζε λα θεξδίδεη 

ηα πξνο ην δελ γηα ηνλ ίδην θαη γηα ηελ νηθνγέλεηά ηνπ, ρσξίο λα ζηεξίδεηαη ζε θάπνην θνηλσληθφ 

βνήζεκα ή επίδνκα αλεξγίαο (κε εμαίξεζε πεξηπηψζεσλ φπνπ ε εμάξηεζε απφ ηέηνηνπ είδνπο 

επηδφκαηα δελ είλαη απφ ακέιεηα ή ιάζνο ηνπ αηηνχληα), λα έρεη επαξθή γλψζε ηεο γεξκαληθήο 

γιψζζαο, απνπζία θαηαδίθεο γηα πνηληθά αδηθήκαηα, λα απνδέρεηαη ηηο ειεχζεξεο θαη 

δεκνθξαηηθέο βαζηθέο αξρέο ηνπ πληάγκαηνο θαη θαηά βάζε λα δειψλεη παξαίηεζε απφ ηελ 

παιηά ηνπ ηζαγέλεηα
75

. Μαδί κε ηνλ αηηνχληα, νη ζχδπγνη θαη ηα αλήιηθα παηδηά κπνξνχλ θαη απηά 

λα θάλνπλ αίηεζε γηα πνιηηνγξάθεζε, έρνληαο κάιηζηα ζρεηηθέο δηεπθνιχλζεηο.  Δάλ νη ππεξεζίεο 
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Nationality Act1 (Staatsangehörigkeitsgesetz StAG), διακζςιμο ςτο: 
http://eudo-
citizenship.eu/NationalDB/docs/GER%20Nationality%20Act%20%281913%2C%20as%20amended%201999%
2C%20English%29.pdf (τελευταία πρόςβαςθ 2/8/2011) 
74

 Παρόλο που ο Νόμοσ ξεκακαρίηει ότι θ ςυγκεκριμζνθ επιλογι πρζπει να λθφκεί κατά τθν ενθλικίωςθ του 
αιτοφντα, ωςτόςο πρακτικά, το όριο αυτό είναι τα 23 χρόνια αφοφ δίνεται 5ετζσ περικϊριο κατάκεςθσ τθσ 
ςυγκεκριμζνθσ διλωςθσ.  
75

Θ διπλι ικαγζνεια επιτρζπεται μόνο ςε ςυγκεκριμζνεσ περιπτϊςεισ κατά τισ οποίεσ ο αιτϊν είναι από 

κράτοσ, το οποίο δεν απολφει τουσ πολίτεσ του από τθν υπθκοότθτά τουσ ι όταν θ χϊρα, τθσ οποίασ ζχει 
τθν ικαγζνεια, προβλζπει απαράδεκτεσ προχποκζςεισ για τθν απαλλαγι αυτοφ, όπωσ π.χ. υψθλά τζλθ 
(παραπάνω από ζνα μικτό μθνιαίο ειςόδθμά του, τουλάχιςτον όμωσ 1.280 €). Σο ίδιο ςυμβαίνει και ςτθν 

περίπτωςθ που ο ενδιαφερόμενοσ είναι άνω των 60 ετϊν.  

http://eudo-citizenship.eu/NationalDB/docs/GER%20Nationality%20Act%20%281913%2C%20as%20amended%201999%2C%20English%29.pdf
http://eudo-citizenship.eu/NationalDB/docs/GER%20Nationality%20Act%20%281913%2C%20as%20amended%201999%2C%20English%29.pdf
http://eudo-citizenship.eu/NationalDB/docs/GER%20Nationality%20Act%20%281913%2C%20as%20amended%201999%2C%20English%29.pdf
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ην θξίλνπλ ζεκηηφ, ηφηε κπνξνχλ λα απνθηήζνπλ ηελ γεξκαληθή ππεθνφηεηα, πξνηνχ 

ζπκπιεξψζνπλ ην φγδνν έηνο παξακνλήο
76

.  

Έλα αθφκα ζεκαληηθφ ζεκείν πξνο αλαθνξά είλαη θαη ην ζπλνιηθφ θφζηνο ηεο δηαδηθαζίαο .  Σν 

θφζηνο ησλ παξαβφισλ πνιηηνγξάθεζεο ζηε Γεξκαλία αλέξρνληαη ζηα 255
77

 € γηα θάζε 

ελδηαθεξφκελν. Γηα αλήιηθα παηδηά είλαη 51 €, ελψ γηα παηδηά πνπ πνιηηνγξαθνχληαη ρσξίο ηνπο 

γνλείο ηνπο απαηηείηαη επίζεο ην πνζφ ησλ 255
78

 €. To πνζφ απηφ είλαη απφ ηα κηθξφηεξα πνπ 

ζπλαληψληαη ζε ρψξα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο
79

.  

4.2.6 Οη εμειίμεηο ζην εζωηεξηθό ηεο Γεξκαλίαο θαη ε αιιαγή ηνπ κεηαλαζηεπηηθνύ Νόκνπ – Οη 

επηπηώζεηο ζηελ πνιηηνγξάθεζε 

Μεηά θαη ηηο ηειεπηαίεο αιιαγέο ζηελ ηζαγέλεηα, κηα ζεηξά απφ γεγνλφηα ζπλερίδνπλ λα απνηεινχλ 

αθνξκή γηα ζπλερείο ζπδεηήζεηο πάλσ ζην ζέκα ηηο κεηαλάζηεπζεο θαη θπξίσο ηεο θνηλσληθήο 

ελζσκάησζεο ησλ κεηαλαζηψλ. Σν 2001 ζε έξεπλα πνπ γίλεηαη απφ ηνλ OECD  κέζσ ηνπ 

πξνγξάκκαηνο PISA
80

 ηα απνηειέζκαηα δελ είλαη ελζαξξπληηθά σο πξνο ηελ έληαμε θαη επίδνζε 

ησλ αιινδαπψλ καζεηψλ, θέξλνληαο ζηελ επηθάλεηα ηελ αδπλακία ηνπ γεξκαληθνχ ζπζηήκαηνο 

εθπαίδεπζεο. Δθηφο φκσο απφ ηηο αιιαγέο ζηνλ επξχηεξν ηνκέα ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ 

πξνθιήζεσλ, επηπξφζζεηα, κεηά θαη ηα γεγνλφηα ηεο 11
εο 

επηεκβξίνπ 2001 θαη ηελ παγθφζκηα 

φπσο πξναλαθέξακε, αλαηαξαρή ζρεηηθά κε ηελ ηξνκνθξαηία, άξρηζαλ λα έξρνληαη ζην πξνζθήλην 

θαη άιια εξσηήκαηα ζρεηηθά κε ηε δπλαηφηεηα ελζσκάησζεο ζπγθεθξηκέλσλ νκάδσλ αηφκσλ, 

φπσο είλαη νη Μνπζνπικάλνη, νη νπνίνη θαη αλέξρνληαλ ζηα 3 εθαηνκκχξηα
81

. Σα θχξηα δεηήκαηα 

ζπδήηεζεο θηλνχληαλ γχξσ απφ ηνλ βαζκφ έληαμεο ησλ αλζξψπσλ απηψλ ζηελ θνηλσλία θαη ηεο 

δπλαηφηεηαο πνπ έρνπλ λα πηνζεηήζνπλ ηνλ γεξκαληθφ ηξφπν δσήο. Χο αληίινγνο πξνβάιινληαη ηα 

δηθά ηνπο εγγελή ραξαθηεξηζηηθά, φπσο ηα ήζε θαη έζηκα ηνπο, ν δηθνξνχκελνο ηξφπνο δσήο ηνπο, 

ε ελδπκαζία ηνπο αιιά θπξίσο ε δηδαζθαιία ηνπ Ηζιακηζκνχ. Σν 2006 ν Σνπξθφθσλνο πιεζπζκφο 

κεηαμχ κεηαλαζηψλ ήηαλ 1,738,831
82

.  
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 φηυγοι κα μποροφν να αποκτοφν τθν γερμανικι υπθκοότθτα φςτερα από 4 χρόνια παραμονισ ςτθν 

Γερμανία, όταν o γάμοσ ζχει διαρκζςει τουλάχιςτον 2 χρόνια και μάλιςτα ςτθ Γερμανία. Για παιδιά που δεν 
ζχουν ςυμπλθρϊςει το 16

ο
 ζτοσ τθσ θλικίασ τουσ θ πολιτογράφθςθ είναι δυνατι φςτερα από 3χρονθ 

παραμονι.  
77

 Online Migration – Germany: 

http://www.migration-online.de/data/52821_igbce_info_27.pdf  
78

 Δυνατότθτα μείωςθσ ι και απαλλαγισ από τα τζλθ υφίςταται ςε περίπτωςθ που θ υπθρεςία 
πολιτογράφθςθσ κρίνει ότι υπάρχει ηιτθμα χαμθλοφ ειςοδιματοσ ι πρόκειται για πολυμελι οικογζνεια.  
79

 Βλ. Κεφάλαιο 3.4 «Καλόσ χαρακτιρασ» - Κακαρό Ποινικό Μθτρϊο - Οικονομικά κριτιρια  
80

 Programme for International Students Assessment, OECD, 2000. Διακζςιμο ςτο: 
http://www.oecd.org/document/4/0,3746,en_32252351_32236159_33668932_1_1_1_1,00.html 
81

 Özcan V., Country Profile 1: Germany, Focus Migration, Hamburg Institute of International Economics in 

cooperation with The German Federal Agency for Civic Education and Netzwerk Migration in Europa e.V., 
May 2007,  διακζςιμο και ςε: http://focus-migration.hwwi.de/uploads/tx_wilpubdb/CP01_Germany_v2.pdf 
 (τελευταία πρόςβαςθ 30/5/2011)  
82

 Ομοίωσ 

http://www.migration-online.de/data/52821_igbce_info_27.pdf
http://www.oecd.org/document/4/0,3746,en_32252351_32236159_33668932_1_1_1_1,00.html
http://focus-migration.hwwi.de/uploads/tx_wilpubdb/CP01_Germany_v2.pdf
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Σνλ Ηνχιην ηνπ 2001 ε αλεμάξηεηε επηηξνπή γηα ηε κεηαλάζηεπζε παξνπζίαζε έθζεζε ηεο κε 

πξνηάζεηο γηα ηνλ ζρεδηαζκφ ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ Νφκνπ ζηε Γεξκαλία, αλνίγνληαο έλαλ λέν 

θχθιν ζπδεηήζεσλ θαη δηαβνχιεπζεο.  Σν ζπγθεθξηκέλν ζρέδην ππνζηήξηδε ηξεηο θχξηεο αιιαγέο. 

Ζ πξψηε ήηαλ ε «επηινγή»
83

 κεηαλαζηψλ βάζεη ελφο ζπζηήκαηνο ζπιινγήο πφλησλ αλάινγα κε ηα 

επίπεδα ελζσκάησζεο απηνχ θαη ηα απαξαίηεηα πξνζφληα πνπ ζπκπιεξψλεη, ε δεχηεξε ήηαλ ε 

έκθαζε ζηελ έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ  θαη ε ηξίηε αθνξνχζε ηελ αλαζεψξεζε ησλ δηαηάμεσλ γηα 

ην  άζπιν. Παξφιν πνπ νη πξνηάζεηο απηέο θξίζεθαλ ππεξβνιηθέο ζηελ εθαξκνγή ηνπο, ην 2004 ν 

κεηαλαζηεπηηθφο λφκνο αιιάδεη θαη ηειηθά ηίζεηαη ζε εθαξκνγή ηελ 1
ε
 Ηαλνπαξίνπ ηνπ 2005.  

Δθηφο απφ ηηο πεξαηηέξσ αιιαγέο πνπ εθαξκφζηεθαλ κε ζθνπφ λα δνζεί κεγαιχηεξε έκθαζε ζηε 

δηαδηθαζία ελζσκάησζεο ησλ κεηαλαζηψλ, απφ ηηο πξψηεο αιιαγέο πνπ ζεκεηψζεθαλ θαη 

επεξεάδνπλ ηε δηαδηθαζία πνιηηνγξάθεζεο, αθνξά ζηελ ππνρξέσζε ησλ αιινδαπψλ λα 

παξαθνινπζήζνπλ καζήκαηα έληαμεο, ηα νπνία απνηεινχληαη απφ κάζεκα γεξκαληθήο γιψζζαο, 

βαζηθήο ηζηνξίαο θαη πνιηηηθήο. Ζ επηηπρήο παξαθνινχζεζε ησλ καζεκάησλ απηψλ κπνξεί λα 

βνεζήζεη ζηε κείσζε ηνπ απαηηνχκελν αξηζκνχ παξακνλήο απφ ηα 8 ζηα 7 ρξφληα.  

Δπηπξφζζεηα, ε ππεξεζία πνιηηνγξάθεζεο ππνρξενχηαη λα απεπζπλζεί ζηηο κπζηηθέο ππεξεζίεο 

γηα λα δηαπηζησζεί αλ ζπληξέρνπλ ιφγνη απνθιεηζκνχ γηα φινπο ηνπο αηηνχληεο ζε ειηθία 16 εηψλ 

θαη άλσ, ελψ θαηαξγείηαη ην κέρξη πξφηηλνο δηθαίσκα ζε αηηνχληεο θάησ ησλ 23 εηψλ λα 

εληαρζνχλ ζηε δηαδηθαζία πνιηηνγξάθεζεο αθφκα θαη εάλ ζηεξίδνληαλ νηθνλνκηθά ζην θξάηνο. 

Αθφκα, απνθαζίζηεθε ην Οκνζπνλδηαθφ Γξαθείν Γηνίθεζεο λα ζπγθξαηεί κηα βάζε δεδνκέλσλ κε 

φιεο ηηο απνθάζεηο θηήζεο θαη απψιεηαο ηζαγέλεηαο, κεηά ηελ 31ε Γεθεκβξίνπ ηνπ 1960, κε ηηο 

αξκφδηεο αξρέο λα είλαη ππεχζπλεο λα κεηαβηβάζνπλ φια ηα απαξαίηεηα αξρεία.  

Ζ νπζηαζηηθφηεξε φκσο αιιαγή, ε νπνία δείρλεη ηελ πνξεία πνπ ζέιεη λα αθνινπζήζεη ην 

Γεξκαληθφ θξάηνο ζηελ θηήζε ηζαγέλεηαο, αθνξά ηα ηεζη ελζσκάησζεο. χκθσλα κε απφθαζε 

ηνπ ππνπξγνχ εζσηεξηθψλ, ε αθνζίσζε πνπ απαηηείηαη γηα ηελ θηήζε ηζαγέλεηαο κέζσ 

πνιηηνγξάθεζεο, κπνξεί λα απνδεηρζεί κέζα απφ κέζα απφ ηα ηεζη ελζσκάησζεο ηα νπνία 

αμηνινγνχλ ηνλ βαζκφ πνπ ν αηηψλ έρεη πηνζεηήζεη ηηο αληηιήςεηο ηεο «ειεχζεξεο δεκνθξαηηθήο 

πξάμεο» ζηελ νπνία επηζπκεί λα γίλεη κέινο. χκθσλα κε απηή ηε ινγηθή, ε πίζηε αιιά θαη ην 

φξην ηεο πίζηεο ηνπ αηηνχληα πξνο ην γεξκαληθφ θξάηνο, κπνξεί λα δηαπηζησζεί κφλν κε 

ζπγθεθξηκέλεο εξσηήζεηο ζρεηηθά κε ηηο πξνζσπηθέο αληηιήςεηο θαη ηελ θξίζε ηνπ αηηνχληα ζε 

ζπγθεθξηκέλα παξαδείγκαηα.  

Παξαδείγκαηα ησλ εξσηήζεσλ απηψλ απνηεινχλ νη εξσηήζεηο ζρεηηθά κε ηελ αληίδξαζε ηνπ 

εμεηαδφκελνπ ζε πεξίπησζε πνπ ν γηνο ηνπ παξαδερφηαλ φηη ήηαλ νκνθπιφθηινο θαη επέιεγε λα 

δήζεη κε έλαλ άιινλ άληξα, ηελ αληίδξαζε ηνπ εάλ ε θφξε ηνπ επέιεγε έλαλ ζπγθεθξηκέλν 

ληχζηκν, φπσο άιιεο Γεξκαλίδεο ή εάλ ζεσξεί φηη νη Δβξαίνη είλαη πεγή φισλ ησλ θαθψλ θαη 
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 ΙΜΕΠΟ, Μεταναςτευτικι Πολιτικι- Η Ευρωπαϊκι Εμπειρία, εκδ. ΙΜΕΠΟ, Ακινα, 2007, ςελ. 18 
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θξχβνληαη πίζσ απφ ηηο επηζέζεηο ηηο 11/9. Οη πεξηζζφηεξεο απφ ηηο 30 εξσηήζεηο ζίγνπλ δεηήκαηα 

ηζφηεηαο, πνιηηηθήο, δηαπξνζσπηθψλ ζρέζεσλ θαη γεληθφηεξεο αληίιεςεο σο πξνο ηελ αμία θαη ηνλ 

ζεβαζκφ ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ
84

.  

Ζ απάληεζε ηνπ ππνπξγνχ ζην είδνο ησλ εξσηήζεσλ είλαη φηη είλαη θαηξφο πιένλ νη κέρξη ηψξα νη 

εξσηήζεηο είραλ λα θάλνπλ κε ην μέξνπλ νη αιινδαπνί γηα ην χληαγκα. Τπάξρεη φκσο κεγάιε 

δηαθνξά ζην ηη γλσξίδεη θάπνηνο θαη ζην ηη ηειηθά πηζηεχεη ν ίδηνο
85

.  ε άιιν θξαηίδην, ζην Hessen 

ηνλ Μάην ηνπ 2006 ν αξηζκφο ησλ εξσηήζεσλ απηψλ γίλεηαη 100, ζπκπεξηιακβάλνληαο πνιιέο 

εξσηήζεηο γχξσ απφ ηελ ηζηνξία ηεο Γεξκαλίαο, ηελ πνξεία ηεο ζηελ Δπξψπε, πνιηηηθά ζέκαηα θαη 

θπζηθά εξσηήζεηο γχξσ απφ ηα πνιηηηθά δηθαηψκαηα. Ο αηηψλ θαιείηαη επίζεο λα δψζεη 3 ιφγνπο 

γηα ηνπο νπνίνπο ζέιεη λα γίλεη Γεξκαλφο πνιίηεο ελψ ζην ηειεπηαίν κέξνο θαιείηαη λα 

απαξηζκήζεη εμέρνπζεο πξνζσπηθφηεηεο ηηο νπνίεο έρεη αλαδείμεη ε Γεξκαλία, φπσο γηα 

παξάδεηγκα θηιφζνθνπο, πνηεηέο ή ζπλζέηεο
86

 

Μέρξη θαη ην 2008 ινηπφλ ην θάζε θξαηίδην ηεο Γεξκαλίαο έρεη δηθαίσκα ζηελ πξνζαξκνγή ηνπ 

ηεζη ελζσκάησζεο. Απηφ πνπ παξαηεξήζεθε ινηπφλ φπσο ζα δνχκε θαη ζην ζρήκα 3 είλαη φηη ζε 

πνιιέο πεξηνρέο ν αξηζκφο ησλ πνιηηνγξαθήζεσλ δηέθεξε θαηά πνιχ ζε ζρέζε κε άιιεο πνπ 

εμεγείηαη φρη κφλν απφ ηε ζπγθέληξσζε ηνπ πιεζπζκνχ ζηηο πεξηνρέο απηέο αιιά θαη ηελ επθνιία 

ηνπ ηεζη πνιηηνγξάθεζεο. Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα ηνπ παξαπάλσ είλαη απηφ ηεο  Βαπαξίαο 

ζε ζρέζε κε ην Βεξνιίλν. 

Σα δεδνκέλα απηά αιιάδνπλ ην 2008 φηαλ ν Τπνπξγφο εζσηεξηθψλ εθαξκφδεη έλα εληαίν ηεζη πνπ 

θαινχληαη λα έρνπλ φια ηα θξαηίδηα. Σν ηεζη απηφ μεθίλεζε λα εθαξκφδεηαη ζηηο 5 Απγνχζηνπ  

ηνπ 2008 θαη απνηεινχληαλ απφ 33 εξσηήζεηο, εθ ησλ νπνίσλ ζα έπξεπε λα απαληεζνχλ νη 17. O 

αηηψλ θαιείηαη λα απαληήζεη εξσηήζεηο ζρεηηθά κε ηελ ηζηνξία, ηα εζληθά ζχκβνια, ηα γεξκαληθά 

ήζε θαη έζηκα θαη ηηο επζχλεο πνπ έρεη ν θαζέλαο απέλαληη ζην θνηλσληθφ ζχλνιν. Παξφιν ινηπφλ, 

πνπ ζπγθξηηηθά πάληα κε ηα πξνεγνχκελα ηεζη, πξφζθεηηαη γηα κηα πην ήπηα δηαδηθαζία, σζηφζν 

έγεηξε θαη απηή ζπγθεθξηκέλεο αληηδξάζεηο. ηελ εθεκεξίδα De Spiegel θηινμελείηαη απφζπαζκα 

ηεο πνιηηηθνχ ηνπ θφκκαηνο ησλ πξαζίλσλ Hans-Christian Ströbele, ε νπνία δήισζε φηη νη 

ζπγθεθξηκέλεο εξσηήζεηο ράλνπλ ην λφεκα ηεο έλλνηαο ηεο πνιηηνγξάθεζεο, ελψ ακθηβάιιεη εάλ 

αθφκα θαη Γεξκαλνί πνιίηεο ζα ήηαλ ζε ζέζε λα ηα θαηαθέξνπλ. ηε ζπλέρεηα ε ίδηα εθεκεξίδα 

κηιάεη γηα ηα φιν θαη κεησκέλα πνζνζηά πνιηηνγξάθεζεο ηα νπνία ην 2000 ήηαλ 186,688 θαη ην 

2007 έθηαζαλ ηα  126,000
87

.   
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Απφ ηελ άιιε, ην 2009 ραξαθηεξηζηηθή είλαη επίζεο ε δήισζε ηεο Μαξία Μπέκεξ, ζηέιερνο ηεο 

Γεξκαληθήο θπβέξλεζεο, ζηελ πεξηθεξεηαθή εθεκεξίδα «ηνπηγθάξηεξ Ναρξίρηελ» φπνπ αλαθέξεη 

φηη «φπνηνο ζέιεη λα δήζεη εδψ γηα θαηξφ θαη ζέιεη λα δνπιέςεη πξέπεη λα πεη 'λαη' ζηε ρψξα καο», 

θαηαζέηνληαο  πξφηαζε γηα ηελ εθαξκνγή «ζπκβνιαίσλ ελζσκάησζεο» ησλ κεηαλαζηψλ ζηε 

γεξκαληθή θνηλσλία, ηα νπνία θαη αληηθαηνπηξίδνπλ "ηη κπνξνχλ λα πεξηκέλνπλ νη κεηαλάζηεο σο 

ππνζηήξημε" εθ κέξνπο ηεο δεκφζηαο εμνπζίαο αιιά θαη "ηη πεξηκέλνπκε ε Γεξκαλία απφ ηνπο 

κεηαλάζηεο". Σα ελ ιφγσ ζπκβφιαηα πεξηιακβάλνπλ ηελ ελζσκάησζε νξηζκέλσλ βαζηθψλ 

γεξκαληθψλ αξρψλ κεηαμχ ησλ νπνίσλ ζπκπεξηιακβάλεηαη ν άξηζηνο ρεηξηζκφο ηεο γεξκαληθήο 

γιψζζαο, ειεπζεξία ηεο άπνςεο, ηζφηεηα ησλ θχισλ θαζψο θαη ε δηάζεζε ηνπο "λα ζπκκεηάζρνπλ 

ζηελ θνηλσλία"
88

. 

4.2.7 πκπεξάζκαηα  

Μεηά ηηο αιιαγέο ηνπ 2000 ηα πνζνζηά πνιηηνγξάθεζεο καξηπξνχλ ηελ αλάγθε ησλ κεηαλαζηψλ 

λα εληαρζνχλ ζηε δηαδηθαζία πνιηηνγξάθεζεο. Σν 2000, 186.688 ρηιηάδεο αιινδαπψλ ιακβάλνπλ 

ηελ ηζαγέλεηα κέζσ ηεο ζπγθεθξηκέλεο δηαδηθαζίαο . Παξφιν πνπ ν αξηζκφο απηφο ην 2003 έπεζε 

ζηηο 140.000, σζηφζν ε κείσζε απηή δελ ζεσξείηαη απνηπρία ηεο ζπγθεθξηκέλεο πνιηηηθήο, 

δεδνκέλνπ φηη είλαη αλακελφκελν κεηά ην πέξαζκα ησλ πξψησλ εηψλ εηζαγσγήο ζεηηθψλ 

πξνυπνζέζεσλ, λα ππάξμεη κηα κείσζε. 

Οη  αιιαγέο απηέο, ιακβάλνληαο πάληα ππφςε ηα δεδνκέλα ηεο Γεξκαλίαο , ήηαλ έλα πνιχ 

ζεκαληηθφ βήκα ζηελ δηεχξπλζε ηνπ δηθαηψκαηνο πξφζβαζεο ζηελ ηζαγέλεηα απφ ηνπο 

κεηαλαζηεπηηθνχο πιεζπζκνχο. Μεηά απφ αηψλεο θαηά ηνπο νπνίνπο ε Γεξκαλία ζηεξίδνληαλ 

απνθιεηζηηθά ζην δίθαηνπ ηνπ αίκαηνο παξαδέρεηαη, αλ φρη απνδέρεηαη, ηε κεηαλαζηεπηηθή ηεο 

ηζηνξία θάλνληαο ζεκαληηθά βήκαηα αλνρήο . 

Με ην πέξαζκα φκσο ησλ εηψλ ε Γεξκαλία άξρηζε θαη πάιη λα νπηζζνρσξεί. Βιέπνληαο φηη κε ηηο 

αιιαγέο ηνπ 2000 ηα πνζνζηά πνιηηνγξαθήζεσλ αλέβεθαλ θαηά πνιχ, ζε ζπλδπαζκφ  κε ην 

γεγνλφο φηη ην ιατθφ αίζζεκα απέλαληη ζηνπο κεηαλάζηεο θαη ζηελ ελζσκάησζε απηψλ γίλεηαη φιν 

θαη πην έληνλα  αξλεηηθφ, αξρίδεη λα θάλεη εκβφιηκεο αιιαγέο νη νπνίεο δπζθνιεχνπλ θαηά πνιχ ηε 

δηαδηθαζία. Οη πην πξφζθαηεο αλαθνξάο θαηαγξάθνπλ φηη ην 2008 ηα πνζνζηά πνιηηνγξαθήζεσλ 

έθηαζαλ ζηα ρακειφηεξα επίπεδα απφ ην 1990, ελψ ε ζηαηηζηηθή Τπεξεζία αλέθεξε φηη κφιηο ην 

2.2% ησλ αιινδαπψλ πνπ έρεη ηηο ηππηθέο πξνυπνζέζεηο γηα λα εηζαρζεί ζηε δηαδηθαζία, 

θαηαθέξλεη λα ηελ νινθιεξψζεη.   
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4.2.8 ηαηηζηηθή απνηύπωζε 

σήμα 1. Κηήζη ιθαγένειαρ ζε ζσέζη με ηην καηαγωγή ηος αιηούνηα 

 

Γηαζέζηκν ζην: http://eudo-citizenship.eu/stat/index.php?stype=1&coun=Germany   

 

σήμα 2. Κηήζη Ιθαγένειαρ/ Πεπιοσή 

 

Γηαζέζηκν ζην: http://eudo-citizenship.eu/stat/index.php?stype=1&coun=Germany  
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4.3 Η πεπίπηωζη ηηρ Ολλανδίαρ 

4.3.1 Δηζαγωγή 

Ζ Οιιαλδία απνηειεί κία απφ ηηο πέληε ρψξεο νη νπνίεο, καδί κε ηε νπεδία, ην Λνπμεκβνχξγν, 

ηελ Πνξηνγαιία θαη ηε Φηιαλδία εηζήγαγαλ θηιειεχζεξα ζηνηρεία ζε ζρέζε κε ηελ πνιηηηθή 

ηζαγέλεηαο, κεηά ην 1990.  Αλ ε ηζηνξία ηεο ηζαγέλεηαο ηεο Οιιαλδίαο κπνξνχζε λα πεξηγξαθεί 

απφ ηνλ πξψην θψδηθα Ηζαγέλεηαο κέρξη θαη ηηο πην πξφζθαηεο αιιαγέο, απηφ πνπ ζα ηελ 

ραξαθηήξηδε είλαη ε δηαξθήο  κεηάβαζε απφ κηα απζηεξή πνιίηηθή, ζε κηα πνιηηηθή αλνρήο θαη 

μαλά ζε κηα πνιηηηθή πεξηνξηζκνχ θαη απζηεξψλ πξνυπνζέζεσλ.  

Γηα πνιιέο δεθαεηίεο, ε Οιιαλδία είρε λα επηδείμεη ην γεγνλφο φηη έδεηρλε κεγάιν ζεβαζκφ ζηελ 

δηαθνξεηηθφηεηα, πξνήγαγε ηελ πνιππνιηηηζκηθφηεηα, ηηο δίθαηεο θαη δηαθαλείο δηαδηθαζίεο
89

. Οη 

εξγαδφκελνη πνπ έθζαζαλ ζηελ Οιιαλδία κεηά ηνλ Β‘ Παγθφζκην πφιεκν, είηε σο πξνζσξηλνί 

εξγάηεο είηε πξνεξρφκελνη απφ ηηο απνηθίεο, ελζαξξχλνληαλ λα δηαηεξήζνπλ ηελ πνιηηηζκηθή ηνπο 

θνπιηνχξα ελψ ε πξφζβαζε ζηελ ηζαγέλεηα ήηαλ ζρεηηθά εχθνιε. Ζ δηαδηθαζία αθνκνίσζεο 

γίλνληαλ ζηαδηαθά θαη φρη κε πηεζηηθνχο ξπζκνχο. Υαξαθηεξηζηηθφ είλαη ην γεγνλφο φηη γηα 

πνιινχο κεηαλάζηεο νη νπνίνη δελ γλψξηδαλ ηελ γιψζζα, πξνο δηεπθφιπλζε ηνπο ζηελ 

θαζεκεξηλφηεηα, αθφκα θαη έγγξαθα θξαηηθψλ ππεξεζηψλ κεηαθξάδνληαλ ζηε γιψζζα ηνπο
90

.    

H πνιηηηθή φκσο απηή δελ παξακέλεη ίδηα απφ ηηο αξρέο ηνπ 21
νπ

 αη. θαη έπεηηα, φηαλ νη 

νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο αιιάδνπλ θαη ηαπηφρξνλα ην κεηαλαζηεπηηθφ πξφβιεκα γίλεηαη πην έληνλν. 

Οη αιιαγέο πνπ θέξλεη ν Κψδηθαο Ηζαγέλεηαο ζεκαηνδνηεί ηελ κεηαζηξνθή πξνο κηα αληίζεηε 

θαηεχζπλζε, απηή ηεο κε αλνρήο. Σν θαηλφκελν ηεο κεηαλάζηεπζεο αξρίδεη λα ζεσξείηαη έλα 

ιάζνο ηεο ηζηνξίαο ηεο Οιιαλδίαο, ε θνηλή γλψκε πηέδεη ηελ πνιηηηθή ειίη, λέεο πνιηηηθέο δπλάκεηο 

έξρνληαη ζην πξνζθήλην,ζπκπαξαζχξνληαο νιφθιεξε ηελ θνπιηνχξα ηεο Οιιαλδίαο. Αίηηα ινηπφλ 

ακηγψο πνιηηηθά, νηθνλνκηθά, θνηλσληθά ή έλαο ζπγθεξαζκφο θαη φισλ; 

4.3.2 Σν κεηαλαζηεπηηθό θαηλόκελν ζηελ Οιιαλδία 

ε αληίζεζε κε ηηο πεξηζζφηεξεο ρψξεο, κε εμαίξεζε θπζηθά ηελ Διιάδα, νη πεξηζζφηεξεο 

αλαθνξέο ζην δήηεκα ηεο κεηαλάζηεπζεο ζηελ Οιιαλδία, δηαρσξίδνπλ ηνλ κεηαλαζηεπηηθφ 

πιεζπζκφ ζε απηφρζνλεο θαη εηεξφρζνλεο, νη νπνίνη δεχηεξνη ζεσξήζεθαλ ε πεγή ησλ 

πεξηζζνηέξσλ πξνβιεκάησλ. Παξφιν πνπ ε ρψξα, θπξίσο κεηά ησλ Β‘ Παγθφζκην πφιεκν, 
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δέρζεθε θχκαηα κεηαλαζηψλ απφ απφδεκνπο Οιιαλδνχο πνπ επέζηξεςαλ απφ ηηο πξψελ απνηθίεο 

πνπ αλεμαξηεηνπνηήζεθαλ, νη πιεζπζκνί πνπ έπαημαλ κεγαιχηεξν ξφιν  ζηηο πνιηηηθέο απνθάζεηο 

ησλ δεηεκάησλ ηζαγέλεηαο θαη επνκέλσο πνιηηνγξάθεζεο ήηαλ νη εηεξφρζνλεο πιεζπζκνί θπξίσο 

ησλ Σνχξθσλ, ησλ Μαξνθηλψλ θαη αξγφηεξα νη αηηνχληεο άζπιν απφ ην Αθγαληζηάλ, ην Ηξάθ, ην 

Ηξάλ, ηε νκαιία θαζψο θαη πξφζθπγεο κεηά ηε δηάιπζε ηεο Γηνπγθνζιαβίαο. 

Μέρξη θαη ην 1960,
 
ε Οιιαλδία ζεσξνχληαλ ρψξα απνζηνιήο κεηαλαζηεπηηθνχ πιεζπζκνχ, ελψ 

θαηά θχξην ιφγν νη κεηαλάζηεο πνπ έθηαλαλ ζην εζσηεξηθφ ηεο πξνέξρνληαλ θπξίσο απφ ηηο 

πξψελ απνηθίεο. Απφ εθείλν φκσο ην ζεκείν θαη εηδηθά έσο ην 1990 ε θαηάζηαζε ζην εζσηεξηθφ 

ηνπ θξάηνπο αιιάδεη κε ηελ ίδηα ηε ρψξα λα κεηαηξέπεηαη ζε ρψξα ππνδνρήο. ηηο αξρέο ηνπ 1960, 

φπσο θαη άιιεο ρψξεο ηεο Γχζεο, ε Οιιαλδία πξνρσξάεη ζηελ εηζαγσγή εξγαηηθνχ δπλακηθνχ, 

θπξίσο απφ ηελ Σνπξθία, ηελ Γηνπγθνζιαβία θαη ην Μαξφθν. Σν 1964 ε ρψξα ζπλάπηεη δηκεξή 

ζπκθσλία κε ηελ Σνπξθία, ε νπνία θαη ηζρχεη έσο ην 1973, δερφκελε ηελ εηζξνή εξγαηηθνχ 

δπλακηθνχ. Ζ εηζξνή, απηή αλ θαη κε κεησκέλνπο ξπζκνχο, ζπλερίδεηαη θαη κεηά ηελ ιήμε απηήο 

αθνχ έλαο κεγάινο αξηζκφο κεηαλαζηψλ φρη κφλν δελ επηζπκνχζε ηελ επηζηξνθή ηνπ ζηελ 

παηξίδα, αιιά επηζπκνχζε λα θέξεη θαη ηελ νηθνγέλεηα ηνπ ζηελ Οιιαλδία, φπνπ νη ζπλζήθεο 

δηαβίσζεο ήηαλ θαιχηεξεο. Ζ νηθνγελεηαθή ζπλέλσζε αιιά θαη ην γεγνλφο φηη ε πιεηνλφηεηα ησλ 

κεηαλαζηψλ ζπληεινχζε γάκνπο κε αλζξψπνπο ηνπξθηθήο θαηαγσγήο, ζπλέβαιε ζηελ κε κείσζε 

ησλ πνζνζηψλ κεηαλάζηεπζεο, ηα νπνία θαη ζπλέρηζαλ λα θπκαίλνληαη ζηα ίδηα επίπεδα. Σελ ίδηα 

ζηηγκή, απφ ην 1970 θαη έπεηηα ε Οιιαλδία βιέπεη λα θζάλεη ζην εζσηεξηθφ ηεο έλαο κεγάινο 

αξηζκφο αηηνχλησλ άζπιν, νη νπνίνη ιφγσ πνιηηηθψλ θαη ζξεζθεπηηθψλ αληηιήςεσλ εγθαηέιεηπαλ 

ηελ Σνπξθία θαη έβξηζθαλ θαηαθχγην ζηελ Οιιαλδία.   

Σελ ίδηα πεξίνδν, θζάλεη ζε απηή κεγάινο αξηζκφο Μαξνθηλψλ. Τπνινγίδεηαη φηη κέρξη ηηο αξρέο 

ηνπ ‘70 εηζέξρνληαλ ζηελ ρψξα ζρεδφλ 3,000 θάζε ρξφλν
91

. Ήηαλ έλαο κεηαλαζηεπηηθφο 

πιεζπζκφο ρακεινχ κνξθσηηθνχ επηπέδνπ, ν νπνίνο θαη ρξεηάδνληαλ λα θαιχςεη ην θελφ ηνπ 

εξγαηηθνχ δπλακηθνχ ζε δνπιεηέο πνπ δελ ρξεηάδνληαλ εμεηδίθεπζε. H παξακνλή ηνπο ζηε ρψξα 

ζεσξήζεθε απφ ηελ αξρή πξνζσξηλή, φπσο άιισζηε θαη φισλ ησλ αιινδαπψλ πνπ έθζαζαλ κε 

ζθνπφ ηελ εξγαζία. Θεσξνχληαλ φηη φηαλ κπνξέζνπλ θαη βγάινπλ θάπνηα ρξήκαηα απφ ηελ 

εξγαζία ηνπο, ζα επέζηξεθαλ ζηελ παηξίδα ηνπο γηα λα ηα επελδχζνπλ. πσο φκσο θαη κε ηνπο 

Σνχξθνπο, ην ίδην ζπλέβε θαη κε έλα κεγάιν πνζνζηφ Μαξνθηλψλ. Σα πνζνζηά νηθνγελεηαθήο 

ζπλέλσζεο αλέβεθαλ θαηά πνιχ, ηδηαίηεξα ην πξψην κηζφ ηνπ 1980, ελψ κέρξη θαη ην 2004 

ππνινγίζηεθε φηη ζηελ νιιαλδηθά επηθξάηεηα δηακέλνπλ πεξίπνπ 306,000 Μαξνθηλψλ. Σε δεθαεηία 

ηνπ ‗80 άξρηζαλ λα θζάλνπλ επίζεο θαη νη πξψηνη Ηξαλνί, νη νπνίνη κπνξνχζαλ λα κείλνπλ ππφ ην 

θαζεζηψο πξνζσξηλήο δηακνλήο ζε πεξίπησζε φπνπ ε αίηεζε ηνπο γηα άζπιν δελ γίλνληαλ δεθηή.  
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Απηνί ήηαλ νη ηξεηο θχξηνη πιεζπζκνχ εηεξνρζφλσλ νη νπνίνη θαη ήξζαλ ζηελ Οιιαλδία ηηο 

δεθαεηίεο απηέο. Σα επφκελα θχκαηα εηεξνρζφλσλ θηάλνπλ ηε δεθαεηία ηνπ ‘90, ην κεγαιχηεξν 

κέξνο ησλ νπνίσλ είλαη αηηνχληεο άζπιν θαη απνηεινχληαη απφ νκαινχο, Ηξαλνχο θαη πνιίηεο ηεο 

πξψελ Γηνπγθνζιαβίαο. Σν 2004 ε Οιιαλδία έρεη 24,438 Ηξαλνχο, 76,346 άηνκα κε ξίδεο απφ ηελ 

πξψελ Γηνπγθνζιαβία θαη 25,001 νκαινχο.  Σν 2007 ην 19,3% ηνπ πιεζπζκνχ ηεο δελ ήηαλ 

Οιιαλδηθήο θαηαγσγήο, ελψ ην 6,2% δελ έρεη ηελ νιιαλδηθή ππεθνφηεηα. Υαξαθηεξηζηηθφ είλαη 

επίζεο ην γεγνλφο φηη απφ ην 1971 έσο θαη ην 1998 ν αξηζκφο ησλ εζληθνηήησλ ζηελ Οιιαλδία 

απμήζεθε απφ ηηο 28 ζηηο 110
92

.  

4.3.3 Η πνιηηνγξάθεζε ζηελ Οιιαλδία – ύληνκε ηζηνξηθή αλαδξνκή  

Σν 1892 ε Οιιαλδία απνθηά ησλ πξψην θψδηθα ηζαγέλεηαο ν νπνίνο ζέηεη ηηο βάζεηο γηα ηελ 

νιιαλδηθή ηζαγέλεηα θαη ζα παξακείλεη ζε ηζρχ γηα νθηψ πεξίπνπ δεθαεηίεο κέρξη ηελ επφκελε 

αλαζεψξεζε ηεο.  Ο λένο θψδηθαο νξίδεη φηη ηελ νιιαλδηθή ηζαγέλεηα έρνπλ φζνη γελληνχληαη απφ 

Οιιαλδφ παηέξα , ελψ απφ ηηο πξνβιέςεηο εμαηξνχληαη νη γεγελείο πιεζπζκνί ηεο Ηλδνλεζίαο  

Σελ ίδηα ζηηγκή, ν θψδηθαο ηζαγέλεηαο ζέηεη θαη ηηο πξνυπνζέζεηο πνιηηνγξάθεζεο ησλ 

κεηαλαζηεπηηθψλ πιεζπζκψλ πνπ εθείλε ηελ πεξίνδν πξνέξρνληαη θπξίσο απφ ην Βέιγην θαη ηε 

Γεξκαλία.  ηηο πξνυπνζέζεηο άλεθαλ  ε ελειηθφηεηα ηνπ αηηνχληα, ηα πέληε ρξφληα δηακνλήο ζηελ 

Οιιαλδία ή ζε κηα απνηθία απηήο θαη απζηεξά, ε παξαίηεζε απφ πξνεγνχκελν θαζεζηψο 

ηζαγέλεηαο. Ζ θάζε απφθαζε  πνιηηνγξάθεζεο παίξλνληαλ απφ ην θνηλνβνχιην, ελψ ε ζεηηθή 

απφθαζε πνπ αθνξνχζε ηνλ ζχδπγν νηθνγέλεηαο ζήκαηλε θαη ηελ απηφκαηε θηήζε απηήο απφ ηε 

ζχδπγν θαη ηα παηδηά ηνπ. Σαπηφρξνλα, πξνβιέπνληαλ απψιεηα ηεο ηζαγέλεηαο κεηά απφ δεθαεηή 

παξακνλή εθηφο νιιαλδηθνχ εδάθνπο, πξφβιεςε ε νπνία θαηαξγείηαη κφιηο ην 1992. 

Σν 1915 αξρίδνπλ ζην θνηλνβνχιην νη πξψηεο αληηδξάζεηο, κε κέιε  ηνπ αληη- επαλαζηαηηθνχ 

θφκκαηνο λα ππνζηεξίδνπλ φηη νη πνιηηηθέο πνπ αθνινπζεί ε Οιιαλδία ζηα δεηήκαηα ηζαγέλεηαο 

ραξαθηεξίδνληαη ηνπιάρηζηνλ αλεθηηθέο.  Απηφ πνπ ηνλίδεηαη γηα πξψηε θνξά είλαη ε απαίηεζε 

εηζαγσγήο πξνυπνζέζεσλ ηθαλψλ λα  απνδείμνπλ ηνλ ηζρπξφ δεζκφ κεηαμχ ηνπ ελ δπλάκεη 

νιιαλδνχ πνιίηε κε ην ίδην ην θξάηνο. Οη απαηηήζεηο απηέο γίλνληαη εληνλφηεξεο ηε δεθαεηία ηνπ 

1930, φπνπ ε εμίζσζε ηνπ δηθαηψκαηνο ζηελ εξγαζία κε ηελ θηήζε ηζαγέλεηαο, ζε ζπλδπαζκφ κε 

ηελ νηθνλνκηθή θξίζε ζηελ Γεξκαλία, έρεη σο απνηέιεζκα ηε αχμεζε ησλ αηηήζεσλ 

πνιηηνγξάθεζεο.  
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Σν 1933 νη  αηηήζεηο θηάλνπλ ηηο 1648, ηε ζηηγκή πνπ ην 1930 ήηαλ κφιηο 414
93

. Έηζη ινηπφλ, γηα 

λα πξνζηαηέςεη Οιιαλδία ηα ζπκθέξνληα ηεο ππφ ηα λέα δεδνκέλα, κε ηνλ θφβν φηη ε νηθνλνκηθή 

θξίζε ζα επεξεάζεη θαη ηελ ίδηα, νδεγείηαη ζηε ιήςε λέσλ κέηξσλ, ηα νπνία είραλ σο ζηφρν λα 

πξνθπιάμνπλ ην θνηλφ ζπκθέξνλ θαη ηελ αγνξά εξγαζίαο. Δηζάγνληαη ζηε δηαδηθαζία ιεπηνκεξή 

εξσηεκαηνιφγηα πνπ αθνξνχλ ηελ κφξθσζε ηνπ αηηνχληα, θαζψο θαη ηηο πνιηηηθέο ηνπ 

πεπνηζήζεηο, ελψ εμεηάδεηαη ην θνηλσληθφ θαη νηθνλνκηθφ πξνθίι ηνπ, θαζψο θαη νη ιφγνη γηα ηνπο 

νπνίνπο επηζπκεί λα πνιηηνγξαθεζεί. Δπίζεο, κηα απφ ηηο πξνυπνζέζεηο πνπ έρνπλ βαξχλνπζα 

ζεκαζία γηα ην απνηέιεζκα ηεο δηαδηθαζίαο, αθνξά ζην θαηά πφζν ν ελδηαθεξφκελνο ζα έρεη 

ζίγνπξε εξγαζία ζην κέιινλ έηζη ψζηε λα κελ απνηειεί βάξνο ζηελ θνηλσλία. Γελ είλαη ελήκεξνο 

γηα ηελ πνξεία ηεο αίηεζεο ηνπ, ελψ ε απφθαζε δελ ήηαλ δηθαηνινγεκέλε. ια ηα παξαπάλσ 

απνηεινχλ θνκκάηη κηαο δηαδηθαζίαο ε νπνία είρε σο ζηφρν ηελ επηιεθηηθή επηινγή ησλ αηφκσλ 

απφ ηνπο νπνίνπο ε Οιιαλδία ζα κπνξνχζε λα σθειεζεί θαη δελ ζα ήηαλ δεκηνγφλνη γηα ηελ 

νηθνλνκίαο ηεο. Ζ νηθνλνκηθή ηνπο θαηάζηαζε ήηαλ ην εηζηηήξην ζηελ ζεηηθή απάληεζε. 

Μεηά ηνλ Β‘ Παγθφζκην πφιεκν, ε θαηάζηαζε ζηελ Οιιαλδία αιιάδεη. Αληηκεησπίδνληαο 

ζπλζήθεο νηθνλνκηθήο εμαζιίσζεο  ελζαξξχλεη ηελ απνδεκία πξνο πινπζηφηεξεο ρψξεο ελψ ε 

αιιαγή ησλ νηθνλνκηθψλ ζπλζεθψλ βξίζθεη ηνπο Οιιαλδνχο λα κεηαλαζηεχνπλ πξνο 

πινπζηφηεξεο ρψξεο, κε θπξηφηεξα ζεκεία ηνλ Καλαδά θαη ηε Απζηξαιία θαη ηελ Οιιαλδία λα 

γίλεηαη πιένλ ρψξα πξνέιεπζεο κεηαλαζηεπηηθνχ πιεζπζκνχ.  Σελ πεξίνδν απηή ε δηαδηθαζία 

πνιηηνγξάθεζεο ζπλερίδεη λα παξακέλεη πνιχ απζηεξή. Σα θίλεηξα, ε πξνζσπηθφηεηα ηνπ 

ελδηαθεξφκελνπ θαζψο θαη ε έλδεημε αθνζίσζεο ηνπ ζην νιιαλδηθφ θξάηνο εμαθνινπζνχλ λα είλαη 

ηα θχξηα δεηήκαηα πξνο εμέηαζε, ηε ζηηγκή φπνπ ε θνηλσληθή θαη πνιηηηθή αθνκνίσζε απηνχ 

ιεηηνπξγνχλ ζπκπιεξσκαηηθά. Δλψ ινηπφλ ηα πξνεγνχκελα έηε, ιφγσ ησλ νηθνλνκηθψλ 

δεηεκάησλ πνπ θπξηαξρνχζαλ, ε νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ηνπ αηηνχληα ήηαλ ην βαζηθφ ζεκείν 

αλαθνξάο, ηψξα πνπ ηα ηζηνξηθά δεδνκέλα αιιάδνπλ, αιιάδεη θαη ε πξνηεξαηφηεηα ησλ θχξησλ 

πξνυπνζέζεσλ ηεο δηαδηθαζίαο.   Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απνηειεί ην γεγνλφο φηη εξεπλάηαη 

πιένλ ε ζπκπεξηθνξά ηνπ ελδηαθεξφκελνπ ζηνλ πφιεκν, ελψ ε δηαδηθαζία πνιηηνγξάθεζεο 

απινπζηεχνληαλ γηα φζνπο ζπκκεηείραλ ελεξγά ζηελ αληίζηαζε, θαζψο θαη ζε απηνχο πνπ 

πνιέκεζαλ κε ηηο ζπκκαρηθέο δπλάκεηο.  Γηα πνιιά ρξφληα φκσο ηα πνζνζηά πνιηηνγξαθήζεσλ 

παξακέλνπλ ρακειά.  

Ζ πεξίνδνο απφ ην 1953 έσο θαη ην 1975 ζεκεηψλεηαη απφ ζεηηθέο αιιαγέο. Σν δηάζηεκα απηφ 

επηθπξψζεθαλ καδηθέο αηηήζεηο νη νπνίεο θαη δελ αθνινχζεζαλ ηελ ηππηθή δηαδηθαζία, αιιά 

έγηλαλ κε ππνπξγηθή απφθαζε. Σν 1954 ν πξφεδξνο ηεο απνηθίαο ηνπ νπξηλάκ ιακβάλεη ηελ 

δηθαηνδνζία λα πνιηηνγξαθήζεη Ηλδνλήζηνπο πνπ δνχζαλ ζην νπξηλάκ, ελψ ην 1962 

πνιηηνγξαθνχληαη θαη νη πξψελ θάηνηθνη ηεο Νέαο Γνπηλέαο. Απφ εθείλε ηελ πεξίνδν θαη χζηεξα 
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αξρίδεη κηα δηαθνξεηηθή πξνζέγγηζε ηεο πνιηηνγξάθεζεο, ηφζν σο πξνο ηε δηαδηθαζία, φζν θαη 

ζηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν ιακβάλεηαη απφ ην θξάηνο. Δίλαη ε πξψηε θνξά φπνπ ε πνιηηνγξάθεζε 

ιακβάλεηαη σο δηθαίσκα. Παξάδεηγκα απηήο ηεο αιιαγήο είλαη ε επηθχξσζε απφ ηελ Οιιαλδία ηεο 

ζχκβαζε ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηελ αληζαγέλεηα, ην 1962.  Ζ αιιαγή απηή είλαη εκθαλήο θαη 

ζηα πνζνζηά ησλ πνιηηνγξαθήζεσλ αθνχ ζηηο αξρέο ηνπ 1970 ιηγφηεξν απφ ην 0,5% ησλ αηηήζεσλ 

είραλ αξλεηηθέο απαληήζεηο
94

. 

Σν 1977 δεκνζηεχεηαη ηειηθά ε εγθχθιηνο ε νπνία θαη θαζνξίδεη ηηο πξνυπνζέζεηο 

πνιηηνγξάθεζεο. Παξφιν πνπ νη πεξηζζφηεξεο εκπεξηέρνληαλ ήδε ζηνλ Νφκν ηνπ 1892, σζηφζν 

δίδεηαη πιένλ ην αθξηβέο πιαίζην ηζρχνο, θαζψο θαη ε ιεπηνκεξείο θαηαγξαθή απηψλ. Ζ εγθχθιηνο 

απηή ζεσξείηαη έλα επίζεο ζεηηθφ βήκα αθνχ κέρξη πξφηηλνο ζεσξνχληαλ φηη ε αηηία πνπ ε 

νιιαλδηθή θπβέξλεζε δελ πξνρψξεζε λσξίηεξα ζηε δεκνζίεπζε ησλ θαλφλσλ έγηλε γηα ιφγνπο 

απνθπγήο ζην λα εγθισβηζηεί ζε κία θαηάζηαζε θαη λα γίλεη κεηά «δέζκηα» ησλ ίδησλ ηεο ησλ 

θαλφλσλ, ηνπο νπνίνπο θαη ζα ήηαλ ππνρξεσκέλε λα αθνινπζεί
95

 . Ζ δεκνζίεπζε απηή έθαλε 

ζαθέο φηη ε θηήζε ηζαγέλεηαο κέζσ ηεο πνιηηνγξάθεζεο δελ ιεηηνπξγνχζε πιένλ σο ζηνηρείν 

επηβξάβεπζεο, αιιά σο αλαθαίξεην δηθαίσκα θάζε αηφκνπ πνπ ηελ δηθαηνχληαλ. Οη ηξεηο 

βαζηθφηεξεο πξνυπνζέζεηο πνπ έπξεπε λα πιεξνχληαλ είλαη: α) Δπαξθέο επίπεδν ελζσκάησζεο ηνπ 

ελδηαθεξφκελνπ ζηελ θνηλσλία. Ζ ελζσκάησζε απνδεηθλχνληαλ κε ηε γλψζε ηεο νιιαλδηθήο 

γιψζζαο γξαπηψο θαη πξνθνξηθψο κε ηε δηεμαγσγή κηαο ζχληνκεο ζπλέληεπμεο. 

Οη αιιαγέο απηέο είραλ σο απνηέιεζκα ηελ ξαγδαία αχμεζε ησλ πνιηηνγξαθήζεσλ κέρξη θαη ην 

1984. Σν 1976 ν αξηζκφο απηφο άγγηδε κφιηο ηηο 4,000, ηε ζηηγκή φπνπ ην 1982 ν αξηζκφο απηφο 

έθηαζε ηηο 19,728
96

. Παξά ην γεγνλφο φκσο φηη ηα λνχκεξα παξνπζηάδνπλ κηα ζεκαληηθή αχμεζε 

θαη επνκέλσο ζα νδεγνχζε θάπνηνλ ζε κία ζεηηθή αμηνιφγεζε, σζηφζν κηα πξνζεθηηθφηεξε καηηά 

ζα καξηπξνχζε φηη θάηη ηέηνην δελ ηζρχεη. Οη πεξηζζφηεξεο πνιηηνγξαθήζεηο πξνέξρνληαλ απφ ηελ 

πξψελ απνηθία ζην νπξηλάκ ελψ ν αξηζκφο πνπ  αθνξνχζε ηνπο πιεζπζκνχο απφ ηελ Σνπξθίαο 

θαη ην Μαξφθν παξέκελε εμαηξεηηθά ρακειφο. Γηα ην αιεζέο ηνπ πξνεγνχκελνπ, ηελ 

πξναλαθεξζείζα δεθαεηία, έγηλαλ κφιηο 975 πνιηηνγξαθήζεηο Σνχξθσλ θαη 516 πνιηηνγξαθήζεηο 

Μαξνθηλψλ. Ζ Οιιαλδία ινηπφλ έιεγε λαη ζηελ πνιηηνγξάθεζε νκνγελψλ θαη έλα βξνληεξφ 

«ίζσο» ζηελ πνιηηνγξάθεζε αιινγελψλ. 
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4.3.4 Από ηελ απζηεξόηεηα ζηελ αλνρή θαη πάιη ζηελ απζηεξόηεηα 

4.3.4.1  Ο λένο θώδηθαο ηζαγέλεηαο ηνπ 1985 θαη νη αιιαγέο ζηελ κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή 

Σν 1983 εγθαηληάδεηαη κία λέα επνρή ελζσκάησζεο ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ πιεζπζκνχ, κε ηελ 

Οιιαλδία νπζηαζηηθά λα παξαδέρεηαη αιιά θαη λα παξαδέρεηαη ην γεγνλφο φηη νη κεηαλαζηεπηηθέο 

ξνέο δελ είλαη παξνδηθνχ ραξαθηήξα. Σν 1985, ν λένο Νφκνο ηζαγέλεηαο έξρεηαη λα 

αληηθαηαζηήζεη ηνλ παιηφ, δηεπθνιχλνληαο θαηά πνιχ ηελ πξφζβαζε ζηελ ηζαγέλεηα.  Δθηφο απφ 

ηηο αιιαγέο ζηελ απφ γέλλεζε θηήζε ε νπνία δηεπξχλεηαη θαη ζηελ δεχηεξε γεληά θαη νη 

πξνυπνζέζεηο πνιηηνγξάθεζεο γίλνληαη αθφκα πην ειαζηηθέο. Οη βαζηθνί φξνη  ζπγθεληξψλνληαη 

ζηελ  απαίηεζε ηνπ λα έρνπλ νη αηηνχληεο δηακείλεη ζηελ ρψξα γηα πέληε λφκηκα έηε (ηξία ζε 

πεξίπησζε γάκνπ κε Οιιαλδφ/ή πνιίηε) θαζαξφ πνηληθφ κεηξψν θαη λα έρνπλ νινθιεξψζεη κηα 

πξνθνξηθή εμέηαζε ζηα νιιαλδηθά, κέηξηαο δπζθνιίαο, θαηά ηελ νπνία εξσηνχληαλ γηα ηππηθά 

θπξίσο δεηήκαηα, φπσο ην νλνκαηεπψλπκν ηνπο, ν ηφπνο γέλλεζεο ηνπο, ε δηεχζπλζε θαη ην έηνο 

κεηαλάζηεπζεο ηνπο.   

Ο ιφγνο πνπ νη πξνυπνζέζεηο πνιηηνγξάθεζεο δελ ήηαλ απζηεξέο ήηαλ κία ζπλεηδεηή επηινγή ηεο 

θπβέξλεζεο απέλαληη ζηα δεηήκαηα κεηαλάζηεπζεο. Θεσξνχζε ηελ ρνξήγεζε  ηζαγέλεηαο σο 

αλαπφζπαζην θνκκάηη ζηελ επξχηεξε ελζσκάησζε ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ θνηλσλία θαη πίζηεπε φηη 

ε πνιηηνγξάθεζε είλαη ν πξνζάιακνο ζηελ νκαιή θνηλσληθνπνιηηηθή έληαμή ηνπο ζηελ νιιαλδηθή 

θνηλσλία, ζέηνληαο ηαπηφρξνλα ηε βάζε γηα κία πνιππνιηηηζκηθή θνηλσλία ηζφηεηαο θαη ίζσλ 

επθαηξηψλ. Μάιηζηα, θαηά ηε δεθαεηία ηνπ 1980 έσο θαη ην 1990 ε θπβέξλεζε νξγάλσλε 

εθζηξαηείεο γηα ηελ ελζάξξπλζε ησλ κεηαλαζηψλ λα εληαρζνχλ ζηελ δηαδηθαζία 

πνιηηνγξάθεζεο
97

. ε ζπλδπαζκφ φισλ ησλ παξαπάλσ, ζπκπεξηιακβάλνληαο  ην γεγνλφο φηη ην 

1991 θαηαξγήζεθε ε πξφβιεςε πνπ απαηηνχζε ηελ παξαίηεζε απφ πξνεγνχκελν θαζεζηψο 

ηζαγέλεηαο, ηα πνζνζηά πνιηηνγξαθήζεσλ απμάλνληαη ξαγδαία. Υαξαθηεξηζηηθφ είλαη ην γεγνλφο 

φηη ην 1990 ν αξηζκφο ησλ πνιηηνγξαθήζεσλ είλαη 12,000, ελψ έλα ρξφλν κεηά ν αξηζκφο απηφο 

απμάλεηαη ζηηο 27,000. Σν 1996 νη αηηήζεηο γηα πνιηηνγξάθεζε θζάλνπλ ηηο 78,731 (ζρήκα 1).   

4.3.4.2 Οι εξελίξειρ ζηην πολιηογπάθηζη μεηά ηο 2000  ωρ αποηέλεζμα ηων 

κοινωνικοπολιηικών αλλαγών – Από ηην ανοσή ζηην αςζηηπόηηηα 

Μέρξη θαη ηελ 1 Απξηιίνπ ηνπ 2003, φπνπ ηέζεθε ζε εθαξκνγή ν λένο Κψδηθαο Ηζαγέλεηαο 

αιιάδνληαο ηππηθά θαη νπζηαζηηθά ηηο πξνυπνζέζεηο πνιηηνγξάθεζεο, κηα ζεηξά απφ πνιηηηθέο θαη 

θνηλσληθέο ζπληζηψζεο δεκηνχξγεζαλ ην πιαίζην γηα ηελ πνξεία ησλ κεηέπεηηα εμειίμεσλ.  
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πσο αλαθέξζεθε θαη παξαπάλσ, γηα πνιιά έηε θπξηαξρνχζε ζηελ Οιιαλδία έλα θνηλσληθφ 

κνληέιν ζπκπεξίιεςεο ζην νπνίν ε ηζαγέλεηα απνηεινχζε ηε βάζε γηα νπνηνδήπνηε κεηέπεηηα 

ζηάδην θνηλσληθήο ελζσκάησζεο. Με ηελ είζνδν φκσο ηεο λέαο ρηιηεηίαο, αξρίδνπλ λα ηίζεληαη 

ζεκαληηθά εξσηήκαηα ζρεηηθά κε ηελ αλαγθαηφηεηα ηεο αλαζεψξεζεο ηνπ ξφινπ ηεο ηζαγέλεηαο 

θαη ηνλ πνιιαπιφ αληίθηππν πνπ έρεη ζηελ θνηλσλία. Δίλαη γεγνλφο φηη ε θξηηηθή ελάληηα ζηελ 

πνιηηηθή πνπ αθνινπζνχληαλ ζε ζρέζε κε ηε κεηαλάζηεπζε άξρηζε λα ιακβάλεη αξλεηηθή ρξνηά 

απφ ηε δεθαεηία ηνπ ‘90, σζηφζν κέρξη θαη εθείλε ηελ πεξίνδν, ε Οιιαλδία, ζπγθξηηηθά κε άιιεο 

ρψξεο ηεο Δ.Δ. απνηεινχζε εμαίξεζε σο πξνο ηελ εκθάληζε πνιηηηθψλ παξαηάμεσλ αθξνδεμηψλ 

αληηιήςεσλ. Σα κεηαλαζηεπηηθά δεηήκαηα δελ άλεθαλ ζηα δεηήκαηα πνπ απαζρνινχζαλ ην επξχ 

πνιηηηθνπνηεκέλν θνηλφ αιιά ζε κηα πνιηηηθή ειίη απνθάζεσλ
98

. H κφλε πνιηηηθή θηγνχξα πνπ 

αλαθηλνχζε ηα ζέκαηα ήηαλ ν πνιηηηθφο Frits Bolkestein, ηνπ νπνίνπ φκσο νη απφςεηο, φληαο 

κεκνλσκέλεο, δελ είραλ, κέρξη πξφζθαηα, κεγάιν πνιηηηθφ αληίθξηζκα.  

Μηα ζεηξά φκσο απφ γεγνλφηα έπαημε θαζνξηζηηθφ ξφιν ζηελ δηακφξθσζε ελφο 

αληηκεηαλαζηεπηηθνχ ιατθνχ αηζζήκαηνο, ην νπνίν άξρηζε ζηαδηαθά εκθαλίδεηαη θαη εληάζεθε 

χζηεξα  απφ ζπγθεθξηκέλα θνηλσληθά γεγνλφηα, ηα νπνία ππήξμαλ ε αθνξκή γηα ην μέζπαζκα 

αληίζηνηρσλ αληηιήςεσλ.  Απφ εθείλν ην ζεκείν θαη έπεηηα, ε θηήζε ηζαγέλεηαο απφ ηνπο 

κεηαλάζηεο ζηακαηά λα ζεσξείηαη ε δηαδηθαζία εθείλε ε νπνία ζπκβάιεη ζηελ δχκσζε απηψλ γηα 

λα γίλνπλ πνιίηεο ηνπ θξάηνπο, αιιά παίξλεη ηνλ ξφιν ηνπ ηειηθνχ επάζινπ ζε κηα επηηπρή 

δηαδηθαζία. Απνηειεί ινηπφλ ηελ θνξπθή ηεο ππξακίδαο.  

Μεηά ηα γεγνλφηα ηεο 11
εο

 επηεκβξίνπ, ηα νπνία θαη είραλ παγθφζκην αληίθξηζκα ζηελ πνξεία 

ησλ δεηεκάησλ κεηαλάζηεπζεο, ε θαηάζηαζε ζηελ Οιιαλδία αιιάδεη. Σα πξψηα θξνχζκαηα 

θνηλσληθψλ αλαηαξάμεσλ θάλνπλ ηελ εκθάληζή ηνπο, κε εκπιεθφκελνο Οιιαλδνχο πνιίηεο 

ελάληηα κεηαλαζηψλ. Σν 2000 ζε θεληξηθή εθεκεξίδα ηεο Οιιαλδίαο δεκνζηεχεηαη άξζξν ηνπ 

θαζεγεηή θαη αξγφηεξα κέινο ηνπ ζνζηαιδεκνθξαηηθνχ θφκκαηνο, Paul Scheffer, κε ηελ νλνκαζία 

«Πνιππνιηηηζκηθφ δξάκα», ζην νπνίν θαη πεξηγξάθεη ηα 15 πξνεγνχκελα ρξφληα κεηαλαζηεπηηθήο 

πνιηηηθήο ζηελ Οιιαλδία, αλαθεξφκελνο ζε ηακπνχ απέλαληη ζηελ δηαθνξεηηθφηεηα θαη ηελ 

πνιππνιηηηζκηθφηεηα. ην άξζξν ηνπ θεξχηηεη ηελ απνηπρία ηεο πνιππνιηηηζκηθήο θνηλσλίαο θαη 

ππνδεηθλχεη κηα θξηηηθή εμέηαζε ηνπ Ηζιάκ, πνχ ζεσξεί ππεχζπλν γηα ηελ απνηπρία ηηο 

πξνβιεκαηηθήο έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ Οιιαλδία
99

. Παξφιν πνπ ην άξζξν αλαθέξεηαη 

θπξίσο ζηε δεχηεξε γεληά κεηαλαζηψλ θαη κηα ζπγθεθξηκέλε θαηεγνξία, σζηφζν ζεσξείηαη θαη ε 

αξρή κηαο δεκφζηαο πνιηηηθήο ζπδήηεζεο πάλσ ζηα δεηήκαηα κεηαλάζηεπζεο, κε ην 

κεηαλαζηεπηηθφ δήηεκα λα κπαίλεη ζηελ θνξπθή ηεο πνιηηηθήο αηδέληαο.  
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Απφ ην 2002 αξρίδνπλ λα γίλνληαη αθφκα πην έληνλα ηα ζεκάδηα φηη ε θνηλσλία ηεο Οιιαλδίαο έρεη 

απαξλεζεί ηελ παιαηφηεξε ηεο ηαπηφηεηα. Σελ πεξίνδν απηή έξρεηαη ζην πξνζθήλην έλαο λένο 

πνιηηηθφο, ν Pim Fortuyn
100

. πγγξαθέαο ηνπ πεξηνδηθνχ Elsevier θαη ήδε γλσζηφο γηα ηηο 

αθξνδεμηέο ηνπ αληηιήςεηο, ην 2002 σο εγέηεο ηνπ θφκκαηνο Livable Rotterdam (Leefbaar 

Rotterdam) θεξδίδεη ηηο ηνπηθέο εθινγέο. Σν 2002 ζην BCC news o Οιιαλδφο πνιηηηθφο δειψλεη 

φηη δελ ππάξρεη πιένλ ρψξνο γηα άιινπο κεηαλάζηεο. Ζ Οιιαλδία φληαο κηα κηθξή ρψξα ε νπνία 

έρεη λα επηδείμεη ηνλ θηιειεπζεξηζκφ ησλ ηδεψλ θαη ην ζεβαζκφ πξνο ηε δηαθνξεηηθφηεηα, πξέπεη 

λα πξνζηαηέςεη ηελ πνιππνιηηηζκηθή ηεο ηαπηφηεηα,. Μηιάεη  γηα νπηζζνρψξεζε ηεο θνηλσλίαο, 

αθνχ ε είζνδνο κνπζνπικάλσλ ζα απνηειέζεη αηηία θνηλσληθήο νιηγσξίαο απέλαληη ζηα βήκαηα 

πνπ είραλ γίλεη ζηελ πξνψζεζε ησλ αμηψλ ηνπ ζεβαζκνχ ηεο δηαθνξεηηθφηεηαο. Αλαθέξνληαο 

αλνηρηά ηνλ ζεμνπαιηθφ ηνπ πξνζαλαηνιηζκφ, εληζρχεη ηελ πεπνίζεζή ηνπ φηη ν κνπζνπικαληθφο 

πιεζπζκφο δελ είλαη ηθαλφο λα αθνκνησζεί ζηα θνηλσληθά δεδνκέλα ηεο Οιιαλδίαο, αθνχ είλαη 

αληίζεηνη ζηελ νκνθπινθηιία θαη ζηνλ ειεχζεξν ζεμνπαιηθφ πξνζαλαηνιηζκφ, ηε ζηηγκή πνπ 

αθφκα θαη ηηο γπλαίθεο ηηο ζεσξνχλ άλζξσπνπο β‘ θαηεγνξίαο. Αθφκα, ζηε ζπλέληεπμε θάλεη ιφγν 

γηα κηα εζσηεξηθή ζχγθξνπζε πνιηηηζκψλ, κηα ζχγθξνπζε πνπ δελ επεθηείλεηαη κφλν κεηαμχ 

θνηλσληψλ ζε παγθφζκην επίπεδν  αιιά αιιειεπηδξά θαη εληφο απηψλ
101

.  ε πξνεγνχκελε ηνπ 

ζπλέληεπμε είρε αλαθέξεη ραξαθηεξηζηηθά φηη ην Ηζιάκ είλαη «κηα θαζπζηεξεκέλε θνπιηνχξα»
102

. 

ια παξαπάλσ ζπλζέηνπλ έλαλ πνιηηηθφ ιφγν πξσηνθαλή γηα ηα δεδνκέλα ηεο Οιιαλδίαο ηνπ 

νπνίνπ ζηφρνο δελ ήηαλ απιψο λα αθππλίζεη ηελ θνηλσλία αιιά θαη ηνπο θνξείο εμνπζίαο πξνο κηα 

ζπγθεθξηκέλε πνξεία επίιπζεο ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ δεηήκαηνο αιιά θπξίσο λα πξνθαιέζεη ην 

θνηλσληθφ αίζζεκα απέλαληη ζην θφβνπ ηνπ «θηλδχλνπ», φπσο ζεσξνχζε ηνπο κεηαλάζηεο γηα ην 

θνηλσληθφ ζχλνιν. 

Μία εβδνκάδα πξηλ ηηο εθινγέο ν Fortuyn δνινθνλείηαη γηα πνιηηηθνχο ιφγνπο. Ήηαλ ε πξψηε 

δνινθνλία πνιηηηθνχ ζηελ Οιιαλδία θαη παξφιν πνπ ν δνινθφλνο δελ ήηαλ κεηαλάζηεο αιιά έλαο 

αθηηβηζηήο δεκηνχξγεζε έλα θχκα ζπδεηήζεσλ γηα ην κεηαλαζηεπηηθφ θαηλφκελν. ηηο εθινγέο ηνπ 

2002 ην θφκκα ηνπ, νη νπνίνη δήισλαλ φηη ζπλέρηδαλ ζηνλ δξφκν ηνπ Fortuyn ιακβάλεη ην 

πνζνζηφ ηνπ 17,6%
103.
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Σελ 1 Απξηιίνπ ηνπ 2003 ηέζεθε ζε εθαξκνγή ν Νφκνο γηα ηελ αλαζεψξεζε ηνπ Κψδηθα 

Ηζαγέλεηαο
104

, ζηνλ νπνίν θαη εηζάγνληαη πεξηζζφηεξα απαηηνχκελα ζηνηρεία, δπζθνιεχνληαο ηε 

δηαδηθαζία. Σα ππνρξεσηηθά έηε θαηνηθίαο παξακέλνπλ ζηα πέληε, φκσο λα είλαη ζπλαπηά, ν 

κεηαλάζηεο λα έρεη λφκηκε άδεηα παξακνλήο θαη ηα έηε απηά πξνζκεηξνχληαη αλαδξνκηθά αθξηβψο 

πξηλ ηελ εκεξνκελία θαηάζεζεο ηεο αίηεζε ηνπ. Σν ζεκείν φκσο πνπ είλαη ελδεηθηηθφ ησλ 

αιιαγψλ εηζήρζεζαλ αθνξά ζηε κνξθή πνπ ζα έρεη ε εμέηαζε θαηά ηελ πνιηηνγξάθεζε.  

πσο αλαθέξακε θαη ζε πξνεγνχκελν θεθάιαην ηα ηεζη ελζσκάησζεο, γξαπηά θαη πξνθνξηθά, 

απνηεινχλ ζεκάδηα ζην θαηά πφζν ην θξάηνο ζέιεη λα πξνσζήζεη κηα «θαζαξή» δηαδηθαζία 

πνιηηνγξάθεζεο δηεπθνιχλνληαο απηή ή αληίζεηα κα ηε δπζθνιέςεη ρξεζηκνπνηψληαο κάιηζηα 

ζηνηρεία γηα ηα νπνία δελ ππάξρεη κηα αληηθεηκεληθή πξνζέγγηζε . ηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε ν 

βαζκφο δπζθνιίαο ησλ ηεζη απμάλεηαη θαηά πνιχ. Ζ εμέηαζε ρσξίδεηαη πιένλ ζε δχν κέξε, ην 

πξψην απφ ηα νπνία αθνξά ζηελ γλψζε πνπ έρεη ν αηηψλ πάλσ ζε δεηήκαηα θαζεκεξηλφηεηαο, 

φπσο γηα παξάδεηγκα πνιηηηθά ζέκαηα, ηελ νηθνλνκηθή ηνπ θαηάζηαζε αιιά θαη ηηο γλψζεηο ηνπ 

γχξσ απφ θαζεκεξηλά πξαθηηθά ζέκαηα, φπσο παξαδείγκαηνο ράξε ηα κέζα κεηαθνξάο. Σν 

δεχηεξν κέξνο αθνξά ζηελ ηθαλφηεηα ηνπ λα γξάθεη, λα δηαβάδεη, λα θαηαλνεί θαη λα κηιάεη ηε 

γιψζζα.  

Μία άιιε παξάκεηξνο πνπ δπζθνιεχεη αθφκα πεξηζζφηεξν ηε δηαδηθαζία είλαη ην θφζηνο. Ο 

ππνςήθηνο πιεξψλεη αξρηθά έλα αληίηηκν ηεο ηάμεσο ησλ 90 επξψ πξηλ μεθηλήζεη ην πξψην ηεζη 

θαη αλ πεξάζεη θαιείηαη λα δψζεη άιια 165. πκπεξηιακβαλνκέλνπ θαη ηνπ θφζηνπο ηεο αίηεζεο 

ηεο πνιηηνγξάθεζεο ε νπνία θζάλεη ηα 348 επξψ, ν αηηψλ θαιείηαη λα δψζεη ζπλνιηθά 603 επξψ, 

αλεμάξηεηα πάληα κε ην απνηέιεζκα ηεο δηαδηθαζίαο. Σν πεξηερφκελν ηεο εμέηαζεο θαη νη 

εξσηήζεηο ζηηο νπνίεο ζα θιεζνχλ λα απαληήζνπλ νη ππνςήθηνη δελ είλαη αλαθνηλψζηκεο. Αλ ν 

εμεηαδφκελνο απνηχρεη ηφηε ζα πξέπεη λα μαλαδψζεη αθνχ φκσο πεξάζεη έλα δηάζηεκα κηζνχ 

ρξφλνπ.   

Πνηεο είλαη φκσο νη επηπηψζεηο ησλ κεηαξξπζκίζεσλ απηψλ ζηα πνζνζηά πνιηηνγξάθεζεο;  Σν 

2002, κηα ρξνληά πξηλ ηεζνχλ ζε εθαξκνγή νη αλαζεσξεκέλεο δηαηάμεηο, ν αξηζκφο ησλ αηηήζεσλ 

πνιηηνγξάθεζεο είλαη 38,985. Σν 2004 ν αξηζκφο απηφο πέθηεη ζηηο 19,340. Παξφιν φκσο πνπ 

νχησο ε άιισο πξφθεηηαη γηα κία αηζζεηά κεγάιε δηαθνξά, ν αξηζκφο απηφο θξχβεη κία παγίδα. 

Μέρξη θαη ην 2003, νη αλήιηθνη πνπ έθαλαλ αίηεζε πνιηηνγξάθεζεο, δελ θαηαγξάθνληαλ 

μερσξηζηά απφ ηνπο γνλείο ηνπο. Δπνκέλσο, νη 19,340 αηηήζεηο πεξηιακβάλνπλ θαη αηηήκαηα 

αλειίθσλ, ηα νπνία αλ αθαηξεζνχλ παξακέλνπλ 12.761 αηηήζεηο, θζάλνληαο ηελ πηψζε ζηα 

πνζνζηά πνιηηνγξάθεζεο ζην 67% ζε ζρέζε κε ην 2002
105

. Υαξαθηεξηζηηθφ αθφκα φηη ην 50% δελ 

θαηαθέξλεη λα νινθιεξψζεη κε επηηπρία ην ηεζη, κε κπνξψληαο λα ζπλερίζεη ηε δηαδηθαζία αθνχ ν 

ππνςήθηνο θαιείηαη λα πεξάζεη ην ηεζη πξηλ θάλεη ηελ αίηεζε ηνπ γηα ηελ πνιηηνγξάθεζε ρσξίο λα 
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έρεη δηθαίσκα λα ζπλερίζεη ηε δηαδηθαζία αλ απνηχρεη. Σα είθνζη πξνεγνχκελα έηε κφλν ην 1 κε 

2% ησλ αηηήζεσλ πνιηηνγξάθεζεο απνξξίπηνληαλ γηα ιφγνπο κε επηηπρνχο ελζσκάησζεο. 

Οη εμειίμεηο φκσο δελ ζηακαηνχλ εθεί. Σνλ Ννέκβξην 2004 ε δνινθνλία ηνπ ζθελνζέηε Theo van 

Gogh ηελ ψξα φπνπ έθαλε πνδήιαην απφ κεηαλάζηε, ν νπνίνο είρε κάιηζηα δηπιή ηζαγέλεηα ηεο 

Οιιαλδίαο θαη ηνπ Μαξφθνπ, ζπγθινλίδεη ηελ θνηλσλία ηεο Οιιαλδίαο. Σα επεηζφδηα κεηά ηελ 

δνινθνλία είλαη ηεηακέλα, ελψ θαηαγξάθνληαη επηζέζεηο ζε ηδακηά, εθθιεζίεο, αθφκα θαη 

βνκβηζηηθή επίζεζε ζε ηζιακηθφ ζρνιείν
106

. Σαπηφρξνλα, έξεπλεο έξρνληαη ζην πξνζθήλην φπνπ ε 

πιεηνςεθία ησλ Μνπζνπικάλσλ καζεηψλ δειψλνπλ φηη ζε πεξίπησζε ζχγθξνπζεο ηεο πίζηεο 

ηνπο κε ην θξάηνο, ζα επηιέμνπλ ηνλ Αιιάρ
107

. Σα ξαηζηζηηθά θξνχζκαηα γίλνληαη εληνλφηεξα, ελψ 

ην 76,7% ησλ Οιιαλδψλ ζεσξεί φηη ν ξαηζηζκφο έρεη απμεζεί αξθεηά
108

. Σν 2007 αμηνινγψληαο ε 

θπβέξλεζε ηελ επηθηλδπλφηεηα ηεο θαηάζηαζεο, ζέηεη ζε εθαξκνγή πεληαεηέο «ζρέδην ελάληηα 

ζηελ πφισζε
109

». 

Τπφ ην θψο φισλ απηψλ ησλ γεγνλφησλ νη ζπδεηήζεηο  γχξσ απφ ηελ άκεζε αλάγθε εμεχξεζεο 

ιχζεσλ νη νπνίεο ζα πξνσζνχλ ηελ θνηλσληθή ζπλνρή εληείλνληαη, κε ηελ ηζαγέλεηα λα βξίζθεηαη 

ζην πξνζθήλην.  Ζ πνιηηηθή πνπ έπξεπε λα αθνινπζεζεί ήηαλ απαξαίηεην λα ζπλδπάδεη ηνπο 

«δεζκνχο» πξνο ην Οιιαλδηθφ θξάηνο κε ηελ «ηζαγέλεηα»
110

. Γηα λα νινθιεξψζνπκε ηελ εηθφλα 

εθείλεο ηεο πεξηφδνπ θαη ηελ αιιαγή ζηελ γεληθφηεξε πνιηηηθή επί ηνπ δεηήκαηνο ηεο 

κεηαλάζηεπζεο, ζα αλαθέξνπκε φηη απφ ηηο 15 Μαξηίνπ ηνπ 2006, φζνη επηζπκνχζαλ λα εηζέιζνπλ 

ζηε ρψξα ππφ θαζεζηψο κνληκφηεηαο, ππνρξενχληαλ λα έρνπλ πεξάζεη πξψηα επηηπρψο 

ζπγθεθξηκέλα ηεζη ηα νπνία έδηλαλ ζηελ πξεζβεία ηνπο ή ηελ πξεζβεία ηεο Οιιαλδίαο ζηε ρψξα 

ηνπο θαη ήηαλ ζρεηηθά κε βαζηθέο γλψζεηο ζηε γιψζζα θαη ηνλ πνιηηηζκφ ηεο Οιιαλδίαο. Αθφκα, 

ππνρξενχληαλ λα παξαθνινπζήζνπλ έλα βίληεν ην νπνίν κηινχζε γηα ηελ ρψξα ηεο Οιιαλδίαο, 

πξνβάιινληαο εηθφλεο απφ ηελ θαζεκεξηλφηεηα  νη νπνίεο μεθηλνχζαλ κε ηέηνην ηξφπν ψζηε λα 

εγείξνπλ αξλεηηθά ζπλαηζζήκαηα θαη λα απνηξέςνπλ έλα κεγάιν κέξνο κεηαλαζηψλ πνπ ήζειε λα 

έξζεη ζηε ρψξα. Δθθξάζεηο φπσο: «Κάλεη πνιχ θξχν εδψ», «νη Οιιαλδνί έρνπλ πξαγκαηηθά ιίγε 

ππνκνλή», «ππνθέξνπλ απφ πνιππνιηηηζκηθφ ζνθ» πεξηιακβάλνληαλ ζην βίληεν ελψ έδεηρλαλ 
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εηθφλεο απφ νκνθπιφθηινπο αλζξψπνπο θαη  γπκλέο γπλαίθεο, ζεσξψληαο φηη δεκηνπξγήζνπλ έηζη 

κηα απνηξεπηηθή - αξλεηηθή δηάζεζε θπξίσο ζξεζθφιεπηνπο αηηνχληεο
111

.  

Άκεζεο είλαη θαη νη αιιαγέο ζηελ πνιηηνγξάθεζε. Απφ ηελ 1
ε
 Οθησβξίνπ ηνπ 2006 ε δηαδηθαζία 

πνιηηνγξάθεζεο ζπλνδεχεηαη απφ επίζεκε ηειεηή ε νπνία επηζθξάγηδε ηελ ζεηηθή έθβαζε ηεο 

δηαδηθαζίαο. Ζ ηειεηή γίλεηαη ζηνλ δήκν ηνπ αηηνχληαη, ν νπνίνο θαη είλαη ππνρξεσκέλνο λα 

νξγαλψλεη ηνπιάρηζηνλ κηα ηειεηή ην ρξφλν. Άηππα, ε 24
ε
 Απγνχζηνπ έρεη θεξπρηεί σο ε «εκέξα 

πνιηηνγξάθεζεο»
112

, νπνία κάιηζηα έρεη θαη ζπκβνιηθφ ραξαθηήξα αθνχ ηελ ίδηα εκεξνκελία ην 

1815 ηέζεθε ζε ηζρχ ην πξψην νιιαλδηθφ χληαγκα.   

 Οη εμειίμεηο φκσο δελ ζηακαηνχλ εδψ. Απφ ηελ 1ε Ηαλνπαξίνπ ηνπ 2007 νη εμεηάζεηο 

ελζσκάησζεο αληηθαζηζηνχλ ηα ηεζη πνιηηνγξάθεζεο. Ζ εμέηαζε ζπκπεξηιακβάλεη φπσο είλαη 

θπζηθφ ην ζεσξεηηθφ κέξνο, επηπξφζζεηα φκσο ζα πεξηιακβάλεη θαη ην πξαθηηθφ θνκκάηη. Σν 

δεχηεξν εηζήρζε κε ηελ ινγηθή ν αηηψλ λα έξζεη ζε άκεζε επαθή κε ηελ θνηλσλία θαη λα γίλεη 

θνηλσλφο ηνλ αμηψλ πνπ πξνάγεη απηή, φκσο είλαη ν εζεινληηζκφο θαη ε ελεξγή ζπκκεηνρή. Απφ 

εθείλν ην ζεκείν θαη έπεηηα ε θνηλσληθή ελζσκάησζε είλαη απαξαίηεηε θαη κάιηζηα 

πξναπαηηνχκελε πξνυπφζεζε γηα ην ζεηηθφ απνηέιεζκα ηεο δηαδηθαζίαο πνιηηνγξάθεζεο.  

Οη αιιαγέο απηέο είραλ ζαλ απνηέιεζκα φιν θαη ιηγφηεξα άηνκα λα κπαίλνπλ ζηελ δηαδηθαζία. Σν 

2007 ην αξκφδην Τπνπξγείν δήισζε φηη 611 άηνκα έιαβαλ κέξνο ζε απηά ηα ηεζη, ελψ έλαλ ρξφλν 

αξγφηεξα ν αξηζκφο απηφο θζάλεη ηνπο 6,281113. Αθφκα θαη ζην ζχλνιν ηνπο νη πνιηηνγξαθήζεηο 

απφ ην 2002 θαη χζηεξα κεηψλνληαη ζπλερψο (βι. ζρήκα 1). Υαξαθηεξηζηηθφ είλαη επίζεο ην 

γεγνλφο φηη ην 2008 ν αξηζκφο ησλ πνιηηνγξαθήζεσλ ησλ αλειίθσλ είλαη 44% ρακειφηεξνο απ‘ 

φηη ήηαλ ην 2001. 

Οη πην πξφζθαηεο εμειίμεηο αθνινπζνχλ ηελ ίδηα πνξεία κε ηα πξνεγνχκελα έηε. Σν ζηίγκα ζηα 

ΜΜΔ παξακέλεη ίδην φπσο θαη ην θνηλφ αίζζεκα. Σν 2008 μαλά ζηελ εθεκεξίδα NIS news 

δεκνζηεχεηαη άξζξν κε ηίηιν «Μαδηθή Μεηαλάζηεπζε – ην Μεγαιχηεξν καο ιάζνο». Σελ ίδηα 

ρξνληά ε πξφεδξνο ηνπ Δξγαηηθνχ θφκκαηνο δειψλεη φηη «ην ιάζνο πνπ δελ πξέπεη λα μαλαθάλεη ε 

θνηλσλία είλαη λα θαηαπλίμεη ηελ θξηηηθή πξνο ηελ θνπιηνχξα θαη ηελ ζξεζθεία ζην φλνκα ηεο 

αλεθηηθφηεηαο
114

». Θεηηθφ είλαη ην γεγνλφο φηη ππάξρεη θαη ν αληίινγνο, φπσο ην άξζξν μαλά ηνπ 

θαζεγεηή ηνπ Paul Scheffer ν νπνίνο αλαθέξεη φηη ε ηζηνξία δείρλεη φηη ην κεηαλαζηεπηηθφ 

θαηλφκελν έρεη ηξεηο θάζεηο: ε πξψηε είλαη ηεο απνθπγήο φηαλ ν κεηαλαζηεπηηθφο πιεζπζκφο 
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απνθεχγεη ηελ επαθή κε ηελ θνηλσλία, ε δεχηεξε είλαη ηεο ζχγθξνπζεο, ελψ ε ηζηνξία έρεη δείμεη 

φηη ε ηξίηε είλαη ν ζπκβηβαζκφο θαη ησλ δχν πιεπξψλ
115

.  

ηηο 17 Ηνπλίνπ ηνπ 2010 εηζέξρνληαη λένη πεξηνξηζκνί. Ζ απφθαζε απαιιαγήο απφ πξνεγνχκελν 

θαζεζηψο θαηά ηελ δηαδηθαζία πνιηηνγξάθεζεο δηεπξχλεηαη θαη ζε θαηεγνξίεο πνπ κέρξη πξφηηλνο 

είραλ απαιιαγεί, φπσο γηα παξάδεηγκα ζε πξψελ θαηνίθνπο απνηθηψλ νη νπνίνη πέξαζαλ έλα κέξνο 

ησλ παηδηθψλ ηνπο ρξφλσλ εθεί. Αθφκα, θάηνηθνη πνπ ζην παξειζφλ είραλ δηθαίσκα λα επηιέμνπλ  

ηε γιψζζα ζηελ νπνία ζα γίλνληαλ ε εμέηαζε, φπσο νη πξψελ θάηνηθνη ηεο Αξνχκπα , πιένλ 

επηβάιιεηαη έλα ηνπιάρηζηνλ κέξνο λα είλαη ζηα Οιιαλδηθά.  

4.3.5 Δπίινγνο 

Ζ πεξίπησζε ηεο Οιιαλδίαο απνηειεί έλα θαζνξηζηηθφ παξάδεηγκα ζε ζρέζε κε ην πφζν νη 

εζσηεξηθέο θνηλσληθέο δνκέο θαη ζπλζήθεο επεξεάδνπλ ηελ θηήζε ηζαγέλεηαο θαη ελ πξνθεηκέλσ 

ηεο πνιηηνγξάθεζεο. 

Ζ Οιιαλδία βξέζεθε αληηκέησπε κε δηαθφξσλ εηδψλ θαηεγνξίεο κεηαλαζηεπηηθνχ πιεζπζκνχ. 

Απφ ηε κία αλζξψπνπο νη νπνίνη  είραλ καθξηλνχο δεζκνχο αίκαηνο κε απηή θαη ηε ζεσξνχζαλ 

καθξηλή παηξίδα ηνπο θαη απφ ηελ άιιε, κε αλζξψπνπο πνπ ζηα κάηηα ηνπο θάληαδε ν παξάδεηζνο 

ηεο πνιππνιηηηζκηθφηεηαο, έλα κέξνο έηνηκν λα ηνπο απνδερηεί κε ηα δηαθνξεηηθά ραξαθηεξηζηηθά 

ηνπο θαη λα ηνπο θάλεη κέξνο ηεο θνηλσλίαο.  

Με ηελ αιιαγή ηεο νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο ηεο ρψξαο θαζψο θαη ζπγθεθξηκέλσλ πνιηηηθψλ 

δπλάκεσλ πνπ θάλνπλ ηελ εκθάληζή ηνπο, ηα επίπεδα θνηλσληθήο ζπλνρήο άξρηζαλ λα είλαη 

πξνβιεκαηηθά. Σν κεηαλαζηεπηηθφ δήηεκα απφ ηελ λέα ρηιηεηία θαη έπεηηα ηνπνζεηείηαη ζηελ 

θνξπθή ηεο πνιηηηθήο αηδέληαο. Ζ Οιιαλδία βιέπεη φηη δελ «αληέρεη» άιινπο κεηαλάζηεο ηφζν 

νηθνλνκηθά, φζν θαη θνηλσληθά. Οηθνλνκηθά αδπλαηεί πιένλ λα ηνπο εληάμεη ζην θνηλσληθφ θξάηνο 

πξφλνηαο θαη βιέπεη φηη ε πνιηηηθή πνπ αθνινπζνχζε ζην παξειζφλ πιένλ δελ  απέδηδε. 

Παξάιιεια, ή θαιχηεξα ζπλεπαθφινπζα,  ηα ήζε ηεο νιιαλδηθήο θνηλσλίαο κπήθαλ ζην θέληξν 

ησλ ζπδεηήζεσλ, ελψ ηαπηφρξνλα άξρηζε λα ρηίδεηαη ην νηθνδφκεκα ηνπ ξαηζηζκνχ θαη ηεο 

μελνθνβίαο, απέλαληη ζε πιεζπζκνχο πνπ ε θνηλσληθή ηνπο ελζσκάησζε ζεσξείηαη  δχζθνιε, 

αθφκε θαη ζε έλα θξάηνο ζαλ ηελ Οιιαλδία. Οη πνιηηηθέο αληηπαξαζέζεηο, νη εμάξζεηο βίαο θαη ην 

ιατθφ αίζζεκα έθαλαλ ηελ εμέιημε ησλ πνιηηηθψλ απνθάζεσλ γχξσ απφ ηα ζπγθεθξηκέλα 

δεηήκαηα λα κνηάδεη κνλφδξνκνο. 
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4.3.6 ηαηηζηηθή απνηύπωζε 

 

σήμα 1. Απιθμόρ πολιηογπαθήζεων ανά έηορ 

 

Γηαζέζηκν ζην: http://www.cbs.nl/enGB/menu/themas/bevolking/publicaties/artikelen/archief/2010/2010 -3282-wm.htm    

 

 

σήμα 2. ύζηαζη μεηαναζηεςηικού πληθςζμού/ Ιθαγένεια 

 

Πεγή CBS 

 

 

http://www.cbs.nl/enGB/menu/themas/bevolking/publicaties/artikelen/archief/2010/2010-3282-wm.htm
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σήμα 3. Ποζοζηό ανάλογα με ηον ηπόπο κηήζηρ ιθαγένειαρ από ηο 1985 έωρ και ηο 2008  

  

Γηαζέζηκν ζην: http://eudo-citizenship.eu/stat/index.php?stype=1&coun=Netherlands 

 

   σήμα 4. Αποηελέζμαηα αποθάζεων πολιηογπαθήζεων από ηο 1985 -2008 

 

Γηαζέζηκν ζην: http://eudo-citizenship.eu/stat/index.php?stype=1&coun=Netherlands  
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4.4 Η πεπίπηωζη ηηρ Ιπλανδίαρ 

4.4.1 Δηζαγωγή   

πσο αλαθέξζεθε θαη ζηνλ πξφινγν, ζθνπφο ηεο ζπγθεθξηκέλεο εξγαζίαο, ηδηαίηεξα ζην θνκκάηη 

ηεο κειέηεο πεξηπηψζεσλ, είλαη λα θαηαδείμεη ηελ πνξεία πνπ έδεημαλ ζπγθεθξηκέλεο ρψξεο ζηα 

δεηήκαηα ηζαγέλεηαο θαη θπξίσο ζηα δεηήκαηα πνιηηνγξάθεζεο, φηαλ άξρηζαλ λα αληηκεησπίδνπλ 

πξνβιήκαηα κεηαλάζηεπζεο ζε ζρέζε πάληα κε ηελ πξφηεξε πνξεία ηνπο. Παξφιν πνπ ε Ηξιαλδία 

δελ ζπκπεξηιακβάλεηαη ζηηο ρψξεο εθείλεο νη νπνίεο απνηέιεζαλ θιαζηθνχο κεηαλαζηεπηηθνχο 

πξννξηζκνχο, σζηφζν ε πνξεία πνπ αθνινχζεζε ζην δήηεκα ηεο πνιηηνγξάθεζεο είλαη άμηα 

έξεπλαο θαη θαηαγξαθήο. 

ηα πεξηζζφηεξα θείκελα εξεπλεηψλ φπσο ν Howard
116

 ή ν Handoll απηφ πνπ ηνλίδεηαη φηη πξέπεη 

λα ιεθζεί ππφςε απφ νπνηνλδήπνηε ζέιεη λα εμεηάζεη κεηαλαζηεπηηθά ή παξφκνηα δεηήκαηα,  

είλαη ην γεγνλφο φηη ε Ηξιαλδία φληαο κηα ρψξα απνζηνιήο κεηαλαζηεπηηθνχ πιεζπζκνχ, βξέζεθε 

μαθληθά ιφγσ θαη ηεο νηθνλνκηθήο ηεο αλάπηπμεο αιιά θαη επξχηεξσλ πνιηηηθψλ θαηαζηάζεσλ  λα 

απνηειεί κηα απφ ηηο ρψξεο νη νπνίεο έπξεπε μαθληθά λα ζπκπεξηιάβεη ζην δπλακηθφ ηεο φρη κφλν 

εθείλνπο πνπ πξνζδνθνχζαλ ηνλ επαλαπαηξηζκφ ηνπο ζηελ ρακέλε γη απηνχο παηξίδα θαη νη νπνίνη 

είραλ θαη δεζκνχο αίκαηνο κε απηή, αιιά θαη εθείλσλ πνπ ζηα κάηηα ηνπο ε  Ηξιαλδία θάληαδε σο 

ε πινχζηα ρψξα, γηα ηελ νπνία θαη πξνζδνθνχζαλ λα απνηειέζεη ηνλ ηφπν δηακνλήο θαη δηαβίσζεο 

ηνπο 

Ζ Ηξιαλδία αλήθεη ζηηο ρψξεο εθείλεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ε νπνία ζεσξνχληαλ, απφ ηηο πιένλ 

θηιειεχζεξεο φζνλ αθνξά δεηήκαηα ηζαγέλεηαο θαη πνιηηνγξάθεζεο.  Σαπηφρξνλα φκσο απνηειεί 

κία απφ ηηο πεξηπηψζεηο νη νπνίεο μεθίλεζαλ λα αληηκεησπίδνπλ δεηήκαηα κεηαλάζηεπζεο κφιηο ηηο 

ηειεπηαίεο δχν δεθαεηίεο. Ο ζπλδπαζκφο ησλ δχν ζηνηρείσλ είλαη θαη ν ιφγνο πνπ θάλνπλ ηελ 

πεξίπησζε απηή μερσξηζηή. Απηφ πνπ ζα αλαδεηεζεί δελ είλαη κφλν ν βαζκφο δπζθνιίαο ζηνλ 

ηξφπν πνπ δίλεη ηζαγέλεηα ε ζπγθεθξηκέλε ρψξα ν νπνίνο ζπγθξηηηθά κε άιιεο ζθιεξνππξεληθέο 

ρψξεο κπνξεί λα είλαη ζε ζεηηθά επίπεδα, αιιά αλ ν ηξφπνο ήξζε σο απνηέιεζκα 

θνηλσληθνπνιηηηθψλ εμειίμεσλ θαηά ηε κεηάβαζε ηεο απηήο απφ ρψξα πξνέιεπζεο 

κεηαλαζηεπηηθνχ πιεζπζκνχ ζε ρψξα ππνδνρήο θαζψο θαη ηνλ ηξφπν πνπ ρεηξίζηεθε ηελ αιιαγή 

απηή. πλέρηζε λα είλαη κηα πνξεία πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο δηεχξπλζεο θαη αλνρήο ή ζηξάθεθε 

πξνο κηα θαηεχζπλζε πεξηνξηζκνχ;   

Αξρηθά, νη πεξίνδνη, νη νπνίεο θαη ζα εμεηαζηνχλ ζπλνπηηθά. σο πξνο ηελ θηήζε ηζαγέλεηαο κε 

πνιηηνγξάθεζε είλαη: α) ε θηήζε ηζαγέλεηαο ζην ειεχζεξν πιένλ θξάηνο ηεο Ηξιαλδίαο,   β) ν 

Νφκνο ηνπ 1956 ζρεηηθά κε ηα δεηήκαηα ηζαγέλεηαο,  ελψ ζηε ζπλέρεηα γ) ζα δνζεί αλαιπηηθά ην 

πιαίζην ησλ αιιαγψλ ηνπ 2005 θαη δ) νη πξφζθαηεο εμειίμεηο κέρξη θαη ζήκεξα.  
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4.4.2 Ιζηνξηθή αλαδξνκή – Οη βάζεηο ηεο πνιηηνγξάθεζεο  

ηηο 10 Απξηιίνπ ηνπ 1956 ε Ηξιαλδία απνθηά γηα πξψηε θνξά έλα νινθιεξσκέλν ζχζηεκα 

θαλφλσλ ζην νπνίν θαη θαζνξίδνληαη ξεηά νη πξνυπνζέζεηο θηήζεο ηζαγέλεηαο. ηνλ ιφγν ηνπ ζηε 

Βνπιή ν Τπνπξγφο Γηθαηνζχλεο ηνλίδεη φηη ην έξγν ηεο δηακφξθσζεο ηεο ζρεηηθήο λνκνζεζίαο «ζα 

έπξεπε λα είρε μεθηλήζεη λσξίηεξα αιιά θαζπζηέξεζε ιφγσ ηνπ πνιέκνπ θαη φισλ ησλ 

ζπλεπαθφινπζσλ ηνπ»
117

.  

ηηο πξνυπνζέζεηο πνιηηνγξάθεζεο εηζάγεηαη γηα πξψηε θνξά ε ππνρξέσζε ηνπ αηηνχληα λα 

δειψζεη εγγξάθσο ηελ πίζηε ηνπ φρη κφλν ζην θξάηνο θαη ζην έζλνο ηεο Ηξιαλδίαο, ελψ γίλεηαη 

ζαθήο αλαθνξά  ζην γεγνλφο φηη ην απνηέιεζκα ηεο δηαδηθαζίαο είλαη ζηελ δηαθξηηηθή επρέξεηα 

ηνπ αξκφδηνπ Τπνπξγνχ, ν νπνίνο θαη δχλαηαη λα αιιάμεη ηηο πξνυπνζέζεηο ζε ζπγθεθξηκέλεο 

πεξηπηψζεηο
118

. Σν ζεκείν πνπ έιαβε ηα πεξηζζφηεξα αξλεηηθά ζρφιηα, αθνξά ζην δηθαίσκα ηνπ 

Τπνπξγνχ λα παξαβιέςεη ή λα κεηξηάζεη θάπνηεο απφ ηηο ηππηθέο πξνυπνζέζεηο  ζε πεξίπησζε 

φπνπ ν αηηψλ είλαη Ηξιαλδηθήο θαηαγσγήο ή έρεη Ηξιαλδηθνχο δεζκνχο. Απηφ πνπ ζρνιηάζηεθε απφ 

αλαιπηέο δελ ήηαλ ηφζν ην δήηεκα ηεο Ηξιαλδηθήο θαηαγσγήο, φζν ν ηξφπνο πνπ αφξηζηα 

αλαθέξεηαη ε πξφβιεςε ησλ Ηξιαλδηθψλ δεζκψλ πνπ κπνξεί λα επηδείμεη θάπνηνο κε ην θξάηνο.  

Σν ζπγθεθξηκέλν δήηεκα ζπδεηήζεθε απφ ηελ Δπηηξνπή Οηθνλνκηθψλ ζηε Βνπιή, κε ηνπο 

Τπνπξγνχο λα δεηνχλ λα δηεπθξηληζηεί ην αθξηβέο λφεκα ηεο ζπγθεθξηκέλεο πξφβιεςεο, ηε ζηηγκή 

φπνπ θαλέλαο αξκφδηνο Τπνπξγνχο ή Γηθαζηήο δελ ήηαλ ζε ζέζε λα εθαξκφζεη ζσζηά ηνλ θαλφλα, 

φηαλ δελ ζα ππάξρεη αληίζηνηρν λνκηθφ πιαίζην θαη μεθάζαξεο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο σο πξνο 

ηελ εξκελεία ηνπ. Υαξαθηεξηζηηθφ ηεο δηαθσλίαο κεηαμχ ησλ ππνπξγψλ είλαη ην παξάδεηγκα πνπ 

ρξεζηκνπνίεζε έλαο απφ ηνπο αλαπιεξσηέο ππνπξγνχο, ιέγνληαο φηη ε ζρεηηθή πξφβιεςε είλαη 

ηφζν αζαθήο φπνπ αθφκα θαη έλαο Άξαβαο ζην Κάηξν, ν πνίνο πίλεη ηξιαλδηθφ νπίζθη ζα κπνξνχζε 

λα επηθαιεζηεί ηζρπξνχο δεζκνχο γηα ηελ πνιηηνγξάθεζε ηνπ
119

.   

Παξά ηηο φπνηεο αληηδξάζεηο ζε επηκέξνπο δεηήκαηα φπσο γηα παξάδεηγκα ην γεγνλφο ηεο 

πξνζσπνπαγνχο ζπγθέληξσζεο εμνπζίαο, νη κέρξη ηψξα πξνυπνζέζεηο θηήζεο ηζαγέλεηαο θαη πην 

ζπγθεθξηκέλα πνιηηνγξάθεζεο,  ραξαθηεξίδνληαη σο θηιειεχζεξεο αληηθαηνπηξίδνληαο ηηο αλάγθεο 

ηνπ θξάηνπο εθείλε ηελ πεξίνδν. Γερφκελν ηαπηφρξνλα εζσηεξηθέο θαη εμσηεξηθέο πηέζεηο, 

ζπληέζεθε έλα πιέγκα θαηαζηάζεσλ, ηθαλέο λα επεμεγήζνπλ ηνπο ιφγνπο πνπ ε Ηξιαλδία 

αθνινχζεζε ηε ζπγθεθξηκέλε πνιηηηθή. 
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 Parliamentary Debates, Dáil Éireann – Volume 154 - 29 February, 1956, διακζςιμο ςτο: 
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Μεηά ηελ νξηζηηθή αλεμαξηεηνπνίεζε ηεο ην 1948 θαη ηελ απνρψξεζε ηεο απφ ηελ Κνηλνπνιηηεία 

ην 1949 ε Ηξιαλδία πξνζπαζεί λα απαξλεζεί ηελ ζχλδεζε ηεο κε ηελ Βξεηαλία. Θέιεη λα 

δεκηνπξγήζεη ηνλ δηθφ ηεο «ιαφ» θαη ηηο δηθέο ηεο βάζεηο σο αλεμάξηεην θαη ειεχζεξν πιένλ 

θξάηνο, έρνληαο ηελ αλάγθε «δεκηνπξγίαο» πνιηηψλ. Βιέπνληαο ηελ ίδηα ζηηγκή ηνλ πιεζπζκφ ηεο, 

σο ρψξα απνδεκίαο, λα κεηψλεηαη φιν θαη πεξηζζφηεξν ην «άλνηγκα» απηφ παξνπζηάζηεθε 

πεξηζζφηεξν σο αλάγθε παξά σο επηινγή. Έλα άλνηγκα ην νπνίν θαη ζα έθεξλε ζηε καξαδσκέλε 

νηθνλνκία ηεο Ηξιαλδίαο άηνκα ηθαλά λα ζηεξίμνπλ κηα πξνζπάζεηα αλαδσπχξσζεο θαη 

επαλαπξνζδηνξηζκνχ ησλ ζηφρσλ ηεο.  Σα δεδνκέλα πνπ δίλνληαη απφ ηε ζηαηηζηηθή ππεξεζία 

δείρλνπλ πφζν απνγνεηεπηηθή είλαη ε θαηάζηαζε ζην ζπγθεθξηκέλν, κε ηνλ πιεζπζκφ λα έρεη 

κεησζεί απφ ην 1841 κέρξη ην 1946 ζρεδφλ πάλσ απφ 50%
120

, θζάλνληαο απφ ηα 6.5 εθαηνκκχξηα 

ζηα 3, κε ηνπο εξεπλεηέο λα θάλνπλ ιφγν γηα κία «Ηξιαλδία πνπ εμαθαλίδεηαη» ζηγά ζηγά
121

. Σν 

1961 ήηαλ ε ρξνληά φπνπ ε Ηξιαλδία αγγίδεη ην λαδίξ ζηελ κείσζε ηνπ πιεζπζκνχ
122

.  

4.4.3  Οη θνηλωληθνπνιηηηθέο εμειίμεηο από ην 1990 κέρξη θαη ηελ αιιαγή ηνπ 2005: Αίηηα θαη 

αηηηαηά ζηελ αιιαγή ηωλ πξνϋπνζέζεωλ πνιηηνγξάθεζεο 

4.4.3.1 Αιιαγέο ζηε ζύζηαζε ηνπ πνιηηηζκνύ- ηαηηζηηθά ζηνηρεία 

ηα ηέιε ηνπ 1990 ηα δεδνκέλα αιιάδνπλ γηα ηελ Ηξιαλδία, πξνζδηνξίδνληαο ην έηνο απηφ σο ηελ 

αθεηεξία ηεο κεηέπεηηα νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο πνπ γλψξηζε ε ρψξα. Ζ απειεπζέξσζε ηνπ 

εκπνξίνπ, ε είζνδνο ζηελ Δπξσδψλε ην 1999 θαζψο θαη ε αλάγθε εχξεζεο εξγαηηθνχ θαη ηερληθνχ 

δπλακηθνχ ηελ πεξίνδν αλάπηπμεο ηεο, είλαη κεξηθνί απφ ηνπο παξάγνληεο νη νπνίνη είηε 

καθξνπξφζεζκα, είηε βξαρππξφζεζκα ζπλέβαιαλ ζηελ πξνζέιθπζε κεγάινπ αξηζκνχ κεηαλαζηψλ, 

θάηη πνπ ζπλερίζηεθε κέρξη ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 2000 κε ηε ρψξα λα βηψλεη ηζηνξηθέο 

εμειίμεηο ζηε ζχζηαζε ηνπ πιεζπζκνχ ηεο. Μέζα ζε κία πεξίπνπ δεθαεηία ε Ηξιαλδία ήξζε 

αληηκέησπε κε ην κεηαλαζηεπηηθφ θαηλφκελν, ην νπνίν γηα ηα δηθά ηεο δεδνκέλα ήηαλ πξσηνθαλέο, 

κε ηα ζηαηηζηηθά ζηνηρεία παξαθάησ λα απνηππψλνπλ απηή αθξηβψο ηελ θαηάζηαζε:  

Με ην 1990 λα απνηειεί ην εθαιηήξην γηα ηελ κεηαλάζηεπζε, απφ ην 1991 ηα πνζνζηά αξρίδνπλ λα 

απμάλνληαη κε φιν θαη κεγαιχηεξνπο ξπζκνχο. Απφ ηηο 33,000 πεξίπνπ πνπ ήηαλ νη κεηαλάζηεο ην 

1991, ην 1998 ν αξηζκφο κεηαλαζηψλ απμάλεηαη ζηηο 46,000, ελψ ην 2002 ην πνζνζηφ απηφ 

πιεζηάδεη ηηο 67.000
123

. Αθφκα, ελψ κέρξη θαη ην 1991 ην 56% ησλ κεηαλαζηψλ πξνέξρνληαλ απφ 

ηε Μ. Βξεηαλία θαη ην 13% απφ ηηο Ζλσκέλεο Πνιηηείεο, ην 2004 ηα 2/3 ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ 
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Ηξιαλδία θαηάγνληαλ απφ ρψξεο εθηφο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Απφ ην 2000 κέρξη θαη ην 2005 ηα 

πνζνζηά κεηαλάζηεπζεο ζεκεηψλνπλ ηηο κεγαιχηεξεο κεηαβνιέο. χκθσλα κε ηελ αλαθνξά ηνπ 

2006 ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθηχνπ Μεηαλάζηεπζεο, ην 2000 ε θαζαξή κεηαλάζηεπζε ζηελ Ηξιαλδία 

θζάλεη ην πνζνζηφ ηνπ 26% ηνπ ζπλνιηθνχ πιεζπζκνχ ελψ ην 2005 ν ζπλδπαζκφο απηφο 

εθηνμεχεηαη ζην 53,4%.  Σαπηφρξνλα, ην πνζνζηφ γελλήζεσλ ζηελ Ηξιαλδία ζε ζρέζε κε ηε 

δεθαεηία ηνπ ‘80 κεηψλεηαη θαηά ην 1/3
124

.  

4.4.3.2 Οη εμειίμεηο ζην εζωηεξηθό ηεο Ιξιαλδίαο θαη νη απνθάζεηο ζηα δεηήκαηα 

πνιηηνγξάθεζεο 

Μέρξη θαη πξφζθαηα ινηπφλ ε Ηξιαλδία ζεσξνχζε φηη ην δήηεκα ηεο κεηαλάζηεπζεο αθνξνχζε ηελ 

πνιηηηθή ειίη ηεο ρψξαο θαη ην αληηκεηψπηδε σο ηέηνην. ηαλ φκσο νη αξηζκνί κεηαλαζηψλ 

απμήζεθαλ θαη ηαπηφρξνλα παξνπζηάζηεθαλ δεηήκαηα θνηλσληθήο παζνγέλεηαο εμαηηίαο ηνπ 

κεηαλαζηεπηηθνχ θαηλνκέλνπ, ε Ηξιαλδία θιήζεθε λα έρεη κηα πην νπζηαζηηθή ζεψξεζε ηνπ 

δεηήκαηνο. Πνηα είλαη φκσο ηα ζηνηρεία απηά πνπ αιιάδνπλ ην πνιηηηθφ θαη θνηλσληθφ ζθεληθφ θαη 

νδεγνχλ ηελ Ηξιαλδία ζηελ επφκελε αλαζεψξεζε ηνπ Κψδηθα Ηζαγέλεηαο; 

Σν  2004 ν ηφηε Τπνπξγφο Δκπνξίνπ θαη Απαζρφιεζεο ζε ιφγν ηνπ ζηε Βνπιή θαηά ηε δηάξθεηα 

«έληνλεο» ζπδήηεζεο γχξσ απφ ηηο επηθείκελεο αιιαγέο ζηα δεηήκαηα θηήζεο ηζαγέλεηαο, αλέθεξε  

φηη ε Ηξιαλδία δελ κπνξεί λα ζπλερίζεη λα είλαη ε κφλε ρψξα θαηά ηελ νπνία ε ηζαγέλεηα δίδεηαη 

ηφζν εχθνια, ελψ φιεο νη ζρεηηθέο πξνηάζεηο έγηλαλ ζην πιαίζην ηνπ λα ζπκβαδίζεη ε ρψξα κε ηελ 

γεληθφηεξε επξσπατθή αιιά θαη παγθφζκηα πνιηηηθή. Σαπηφρξνλα, ν Τπνπξγφο Γηθαηνζχλεο 

Willie O‘ Dea, ζέινληαο λα αλαθεξζεί ζηελ εξγαιεηνπνίεζε ηεο ηζαγέλεηαο,  δίλεη ζηελ Βνπιή 

ζηνηρεία ηεο εθεκεξίδαο Sunday Times ηα νπνία αλαθέξνπλ φηη ην 2003 απφ ηηο 3270 γπλαίθεο πνπ 

έθαλαλ αίηεζε γηα άζπιν ην 58% ήηαλ έγθπεο , ελψ ζην λνζνθνκείν ηνπ Γνπβιίλν, ηνλ ηειεπηαίν 

ρξφλν έγηλαλ 1951 γελλήζεηο απφ κεηαλάζηεο, θάλνληαο ιφγν έλα πνιχ κεγάιν πνζνζηφ πνπ 

θάλνπλ αίηεζε πνιηηνγξάθεζεο κε ζηφρν ηα δηαβαηήξηα
125

. Παξάδεηγκα ηνπ «επηηεδεπκέλνπ» 

απηνχ ηνπξηζκνχ απνηέιεζε ε πεξίπησζε ηεο Κηλέδαο Chen
126

 ε νπνία θαηνηθνχζε ζηελ Αγγιία 

ρσξίο άδεηα παξακνλήο θαη ζέιεζε λα γελλήζεη ην δεχηεξν παηδί ηεο ζηελ Ηξιαλδία, έηζη ψζηε λα 

ιάβεη κέζσ ηνπ παηδηνχ ηεο ηελ Ηξιαλδηθή Ηζαγέλεηα, ηελ νπνία ην πξψην ζα είρε απνθηήζεη κε ηε 

γέλλεζε ηνπ.  
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 Council of Europe, Social Cohesion and Quality of Life, Demografic Year Book, 2003 

http://www.coe.int/t/e/social_cohesion/population/demographic_year_book/2003_edition/03%20compar
ative%20tables/default.asp#P39_494  (τελευταία πρόςβαςθ 13/8/2011) 
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 Σα πρακτικά τθσ ςυνεδρίαςθσ είναι διακζςιμα ςτον επίςθμο ιςτότοπο τθσ Βουλισ: Historical Debates 

Web:  

http://historical-debates.oireachtas.ie/D/0583/D.0583.200404210006.html (πρόςβαςθ ςτισ 11/07/2011) 
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Case C-200/02, Chen, ECR, I3887, Chen v. Secretary of State: Expanding the Residency Rights of Non-

Nationals in the European Community,  διακζςιμο ςτο: http://ilr.l ls.edu/documents/Article329.2King.pdf  
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Έλα άιιν δήηεκα πνπ έπαημε πνιχ ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ πηνζέηεζε ζπγθεθξηκέλσλ πνιηηηθψλ 

είλαη ε αιιαγή πνπ παξαηεξήζεθε ζηελ θνπιηνχξα ησλ Ηξιαλδψλ θαη ζηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν ε 

θνηλσλία  αληέδξαζε, φηαλ ε αχμεζε ηεο κεηαλάζηεπζεο είρε άκεζν αληίθηππν ζε δεηήκαηα 

επηβίσζεο γηα ηνπο Ηξιαλδνχο, φπσο είλαη ε εχξεζε εξγαζίαο.   

χκθσλα κε ηελ Δζληθή πκβνπιεπηηθή Δπηηξνπή γηα ην Ραηζηζκφ θαη ηελ Γηαπνιηηηζκηθφηεηα
127

 

ην 2001 ζε δηάζηεκα 6 κελψλ θαηεγξάθεζαλ 40 θξνχζκαηα βίαο, εθ ησλ νπνίσλ ην 56% 

ζεκεηψζεθαλ ζηελ επξχηεξε πεξηνρή ηνπ Γνπβιίλν.  Σν 2002 απφ ηνλ Μάην κέρξη ηνλ Οθηψβξην ν 

αξηζκφο θζάλεη ηα 67 , ην 2003 ηα 46 κε ην 65% ζηελ πεξηνρή ηνπ Γνπβιίλνπ, ελψ ην 2004 ζε 

δηάζηεκα 6 κελψλ ν αξηζκφο απηφο εθηνμεχεηαη ζηα 70. Πνηα είλαη φκσο ε ζέζε ησλ Μέζσλ 

Μαδηθήο Δλεκέξσζεο; Σν 1998, κηα ρξνληά θαηά ηελ νπνία φπσο πξνείπακε ε Ηξιαλδία βιέπεη ηε 

κεηαλάζηεπζε λα απμάλεηαη θαη απφ ηελ αθάλεηα λα αλαθχπηεη ζε ππαξθηφ πνιηηηθφ θαη θνηλσληθφ 

δήηεκα, ε Δζληθή Έλσζε Γεκνζηνγξάθσλ ζε ζπλεξγαζία κε ηελ Δζληθή πκβνπιεπηηθή Δπηηξνπή 

γηα ην Ραηζηζκφ θαη ηελ Γηαπνιηηηζκηθφηεηα (NCCRI) νξγαλψλεη έλα ζπλέδξην ζην Γνπβιίλν κε 

ζέκα ηελ αλεζπρεηηθή άλνδν ηνπ ξαηζηζκνχ θαη ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ ξφινπ ησλ κέζσλ 

ελεκέξσζεο ζε απηφ. ηελ έθζεζε ηνπ ζπλεδξίνπ απνηππψζεθε ε αιιαγή ζηα ΜΜΔ ζηνλ ηξφπν 

αληηκεηψπηζεο ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ θαηλνκέλνπ κε ην πέξαζκα ησλ εηψλ. Ζ εμέηαζε απηή έγηλε 

κε βάζε ηνλ ηξφπν πνπ θαιχθζεθαλ ηα ζπγθεθξηκέλα δεηήκαηα, ηελ αξζξνγξαθία, αθφκα θαη ηνπο 

ηίηινπο θαη ηα πξσηνζέιηδα. Σν πξψην παξάδεηγκα πνπ αλαθέξεηαη αθνξά ζην 1992, φηαλ ε πξψηε 

νκάδα Βνζλίσλ έθζαζε ζηελ Ηξιαλδία. Ζ ζπλνιηθή αληηκεηψπηζε απφ ηα ΜΜΔ θξίλεηαη σο 

ζεηηθή, αθνχ ζηα πεξηζζφηεξα έληππα  έγηλε πξνζπάζεηα λα δνζνχλ νη θνηλσληθέο θαη πνιηηηθέο 

πξνεθηάζεηο ηνπ θαηλνκέλνπ, ψζηε λα απνθεπρζεί ε επξχηεξε δαηκνλνπνίεζε απηνχ, ηνλίδνληαο ην 

αλζξψπηλν ζηνηρείν ησλ κεηαλαζηψλ
128

 .  

Γελ ζπλέβε φκσο ην ίδην θαη ζε κεηέπεηηα αληίζηνηρα γεγνλφηα, φηαλ ν αξηζκφο ησλ κεηαλαζηψλ 

άξρηζε λα απμάλεηαη ζεκαληηθά. ηελ ίδηα έξεπλα αλαθέξνληαη ηίηινη εθεκεξίδσλ φπνπ 

απνηππψλνπλ απηή αθξηβψο ηελ αιιαγή, κε ηηο εθεκεξίδεο ην 1997 λα θάλνπλ ιφγν γηα «ζηξαηηέο» 

θησρψλ πνπ βαιηψλνπλ ηελ ρψξα
129

, λα αλαθέξνπλ φηη έιεγρνη ζηα ζχλνξα απαγνξεχνπλ ηελ 

είζνδν κεηαλαζηψλ ζηελ ρψξα
130.

 Άιιεο εθεκεξίδεο φπσο ε Sunday Independent ζε ηίηιν ηεο ην 

1996, κέζσ ηεο αξζξνγξάθνπ Μary Ellen Synon, Gardaí αλαθέξεη φηη είλαη ψξα ε Ηξιαλδία λα 

πεηάμεη απφ πάλσ ηεο ηελ ηξνκνθξαηία ηεο ‗‘θνπιηνχξαο ησλ ζθνππηδηψλ‘‘, αλαθεξφκελε βέβαηα 
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ζηε δσή ησλ κεηαλαζηψλ ε νπνία είλαη ρεηξφηεξε απφ απηή ησλ ζεξίσλ, ρσξίο θακηά θνπιηνχξα 

θαη θαλέλα ζηφρν, ελψ ζηελ ίδηα εθεκεξίδα ηνλ Μάην ηνπ 1997 ε δεκνζηνγξάθνο Brendan 

O'Connor γξάθεη φηη ην θαηλφκελν απηφ δελ ζπκβαίλεη ζε θακία εθπνιηηηζκέλε θνηλσλία, 

νλνκάδνληαο ηνπο κεηαλάζηεο ‗εξγνιάβνπο θαηεδαθίζεσλ‘, παξαιιειίδνληαο ηελ ηζνπέδσζε πνπ 

δέρεηαη κηα ρψξα θνηλσληθά θαη πνιηηηθά κε ηελ άθημή ηνπο
131

. ε ζπλέρεηα ησλ παξαπάλσ, ην 

2000 ε εθεκεξίδα Observer ζε άξζξν ηεο
132

 γηα ηελ αχμεζε ηεο εγθιεκαηηθφηεηαο ζηελ Ηξιαλδία  

θάλεη ιφγν γηα ξαηζηζηέο πνπ θπβεξλνχλ ηνπο δξφκνπο ηεο Ηξιαλδίαο, παξαζέηνληαο ζηαηηζηηθά 

ζηνηρεία γηα ηα πνζνζηά κεηαλάζηεπζεο. Σν γεγνλφο ινηπφλ φηη ε κέρξη πξφηηλνο «ρψξα ηνπ 

θαισζνξίζκαηνο» βιέπεη εθηφο απφ ηα ζηνηρεία ησλ ζηαηηζηηθψλ λα αιιάδεη θαη ε θνπιηνχξα ηνπ 

πιεζπζκνχ θέξλεη πνιινχο αλαιπηέο θαη δεκνζηνγξάθνπο ζε ακεραλία.  

Τπφ ην πξίζκα ησλ παξαπάλσ εμειίμεσλ ην θπβεξλψλ θφκκα ηεο Ηξιαλδίαο απνθαζίδεη ηνλ Ηνχλην 

ηνπ 2004 λα δηεμάγεη δεκνςήθηζκα κε θχξην ζέκα ηελ θηήζε ηζαγέλεηαο ησλ αηφκσλ πνπ 

γελληνχληαη ζηελ Ηξιαλδία, ηελ νπνία κέρξη ηφηε θάζε ηέθλν πνπ αιινδαπψλ πνπ γελληφληαλ ζηελ 

επηθξάηεηα απηήο ζεσξνχληαλ Ηξιαλδφο πνιίηεο, ελψ νη νηθνγέλεηεο απηψλ ιάκβαλαλ εμίζνπ 

εχθνια ηελ ηζαγέλεηα.  Σν απνηέιεζκα ηεο δηαδηθαζίαο ήηαλ ζρεδφλ ην 80% ησλ Ηξιαλδψλ λα 

θαηαςεθίζεη ηνλ ππάξρνληα λφκν θαη λα ππεξςεθίζεη ηελ πξφηαζε ηεο θπβέξλεζεο ε νπνία 

πξνέβιεπε ηα ηέθλα πνπ γελληνχληαη ζηελ Ηξιαλδία απφ αιινδαπνχο γνλείο λα  έρνπλ δηθαίσκα 

ζηελ θηήζε ηζαγέλεηαο κέζσ ηεο πνιηηνγξάθεζεο.  

Πνηα είλαη ινηπφλ ε αληίδξαζε ηεο Ηξιαλδίαο ζηα λέα δεδνκέλα ζε ζρέζε κε ηελ πνιηηνγξάθεζε; 

Θα εμαθνινπζήζεη λα ζηεξίδεη ηελ θηήζε ηζαγέλεηαο ζηελ άλεπ φξσλ πνιηηνγξάθεζε ησλ 

αηηνχλησλ κε βάζε ην δίθαην ηνπ εδάθνπο ή ζα αληηδξάζεη ζηα λέα δεδνκέλα πξνθπιάζζνληαο ηελ 

ηζαγέλεηα απφ ηελ πξαγκαηηθφηεηα κε ηελ νπνία έξρεηαη αληηκέησπε; 

4.4.3  Οη αιιαγέο ζηελ δηαδηθαζία πνιηηνγξάθεζεο ηα ηειεπηαία πέληε έηε 

Μέζα ινηπφλ ζε φιν απηφ ην θνηλσληθνπνιηηηθφ πιαίζην πνπ έρεη δεκηνπξγεζεί, ε Ηξιαλδία 

απνθαζίδεη φηη απφ ηελ 1
ε
 Ηαλνπαξίνπ ηνπ 2005, ηα θξηηήξηα θηήζεο ηζαγέλεηαο θαη 

πνιηηνγξάθεζεο απηψλ ζα πξέπεη λα αλαπξνζαξκνζηνχλ κε ηέηνην ηξφπν έηζη λα αληηκεησπηζηνχλ 

νη πξαγκαηηθέο δηαζηάζεηο ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο κεηαλάζηεπζεο.  

Δθηφο απφ ηηο βαζηθέο πξνυπνζέζεηο πνπ απνηεινχλ ηνλ θχξην θνξκφ θαη είλαη ε ελειηθφηεηα θαη ν 

ρξφλνο δηακνλήο, εηζάγνληαη λέα ζηνηρεία, φπνπ παξαηεξείηαη κηα ζχγθιηζε ζηα θξάηε πνπ ζέινπλ 
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λα δπζθνιέςνπλ ζε κεγάιν βαζκφ ηε δηαδηθαζία. Παξάδεηγκα απηνχ απνηειεί ε αμηνιφγεζε ηνπ 

ραξαθηήξα ηνπ αηηνχληα.  

Πην ζπγθεθξηκέλα, ζηα βαζηθά ραξαθηεξηζηηθά ζπγθαηαιέγεηαη φηη ν αηηψλ πξέπεη λα είλαη 

ηνπιάρηζηνλ 18 αηηψλ θαηά ηελ αίηεζε πνιηηνγξάθεζεο θαη λα δηακέλεη ζηελ Ηξιαλδία γηα 

ηνπιάρηζηνλ έλαλ (1) ρξφλν ζπλερφκελα πξηλ ηελ θαηάζεζε ηνπ αηηήκαηνο ηνπ θαη άιια ηέζζεξα 

(4) απφ ηα πξνεγνχκελα ζπλαπηά νθηψ (8) έηε ελψ ζα πξέπεη λα δειψζεη φηη επηζπκεί λα έρεη σο 

ηφπν θαηνηθίαο ηνπ θαη απαζρφιεζεο ηνπ γηα ηα επφκελα ρξφληα ηελ Ηξιαλδία .  

Βαζηθή φκσο πξνυπφζεζε γηα ηελ επηηπρή εμέιημε ηεο δηαδηθαζίαο απνηειεί ν ‗‘θαιφο 

ραξαθηήξαο‘‘ ηνπ αηηνχληα. Ζ αξηηφηεηα ηνπ ραξαθηήξα ηνπ ελδηαθεξφκελνπ επαιεζεχεηαη απφ 

ηελ Ηξιαλδηθή αζηπλνκία κέζσ αλαθνξάο πνπ θαηαζέηεη ζε ζρέζε κε ην παξειζφλ ηνπ αηηνχληα, 

ηηο εθθξεκείο ππνζέζεηο θαη γεληθφηεξα ην πνηληθφ ηνπ κεηξψν. Υαξαθηεξηζηηθφ είλαη ην 

παξάδεηγκα ηεο πεξίπησζεο ηνπ Α.Β. ε νπνία έθζαζε ζην Αλψηαην Γηθαζηήξην
133

, φπνπ ε αίηεζε 

ηνπ ελδηαθεξφκελνπ απνξξίθζεθε κε ηελ αηηηνινγία ηεο κε πιήξσζεο ηεο ζπγθεθξηκέλεο 

πξνυπφζεζεο, αθνχ ε αζηπλνκία δήισζε ζηελ αλαθνξά ηεο φηη ν ζπγθεθξηκέλνο ζε έιεγρν ηεο 

πξψηεο δελ έθεξε καδί ηνπ ην δίπισκα νδήγεζεο. Παξφιν πνπ ν αηηψλ είρε ιάβεη ην θαζεζηψο ηνπ 

πξφζθπγα, είρε δχν παηδία κε Ηξιαλδηθή ππεθνφηεηα, ελψ δελ ππήξμε θαηαδίθε, νχηε θαλ θιήζεθε 

λα παξνπζηαζηεί ζε δίθε, ην δηθαζηήξην απεθάλζε φηη ν ππνπξγφο είρε θάζε δηθαίσκα λα 

αλαζηείιεη ηελ πνιηηνγξάθεζε ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ, αθνχ αθελφο ε απφθαζε πάξζεθε ζηεξηδφκελε 

ζην γεγνλφο φηη ν αηηψλ δελ πιεξνχζε κηα απφ ηηο βαζηθέο πξνυπνζέζεηο θαη αθεηέξνπ, αθφκα θαη 

αλ ίζρπε θάηη ηέηνην, ν Τπνπξγφο είρε ηελ δηθαηνδνζία λα ιάβεη αξλεηηθή απφθαζε αλ ζεσξνχζε 

φηη θάπνην ζηνηρείν ηεο ζπγθεθξηκέλεο αίηεζεο αληηβαίλεη ζηηο γεληθφηεξεο αξρέο ηνπ θξάηνπο.  Χο 

πξνο ην δεχηεξν, ε ζρεηηθή αλαθνξά ππάξρεη θαη ζηνλ επίζεκν ηζηφηνπν ηεο Τπεξεζίαο 

Πνιηηνγξάθεζεο ηεο θπβέξλεζεο
134

 φπνπ αθφκα θαη απφ ηελ πξψηε ζειίδα, ε θπβέξλεζε ζέιεη λα 

θάλεη μεθάζαξν φηη αλεμάξηεηα κε ην εάλ θάπνηνο πιεξνί ηεο απαηηνχκελεο πξνυπνζέζεηο, ε 

ηειηθή απφθαζε ηεο αίηεζεο εμαθνινπζεί λα βξίζθεηαη ζηε δηαθξηηηθή επρέξεηα ηνπ Τπνπξγνχ 

Γηθαηνζχλεο θαη Ηζφηεηαο
135

.  

Ζ ίδηα πνιηηηθή αθνινπζείηαη κέρξη θαη ζήκεξα. Σν 2008 ε θπβέξλεζε απνθαζίδεη λα απμήζεη ην 

θφζηνο ησλ παξαβφισλ πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ πνιηηνγξάθεζε θαη απφ 650€ πνπ ήηαλ ζην 

παξειζφλ λα θηάζεη ηα 950€ ελψ ηαπηφρξνλα ν ππνρξεσηηθφο κέζνο φξνο παξακνλήο αλεβαίλεη 

ζηνπο 26 κήλεο, απνηειψληαο, καδί κε ηε Γαιιία, ηελ Ηηαιία θαη ηε ινβαθία, κηα απφ ηηο ρψξεο κε 

ηα κεγαιχηεξα πνζνζηά.  Έλα ρξφλν κεηά, εθεκεξίδα ηεο Ηξιαλδίαο αλαθέξεη φηη ην Τπνπξγείν 

Γηθαηνζχλεο, ιίγν πξηλ ηελ εηζαγσγή σησλ ηειεπηαίσλ ξπζκίζεσλ έδσζε εληνιή ζην πξνζσπηθφ 
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ηνπ Τπνπξγείνπ λα ζηακαηήζεη ηελ έγθξηζε ησλ αηηεκάησλ πνιηηνγξάθεζεο έσο φηνπ ηεζνχλ ζε 

εθαξκνγή νη θαλφλεο πνπ φξηδαλ ηελ αχμεζε ηεο ηηκήο ηνπ παξαβφινπ.  Παξαθάησ, ζέινληαο λα 

επηθπξψζεη ην αιεζέο ηνπ δεκνζηεχκαηνο αλαθέξεη φηη ηα πνζνζηά ησλ πνιηηνγξαθήζεσλ ιίγν 

πξηλ ηελ εθαξκνγή έπεζαλ θαηαθφξπθα γηα λα απμεζνχλ ακέζσο κεηά. Πην ζπγθεθξηκέλα ηνλ 

Ηνχλην ηνπ 2008 ν αξηζκφο ησλ αηηεκάησλ πνιηηνγξάθεζεο πνπ έγηλα απνδεθηέο ήηαλ 301, ηνλ 

Ηνχιην έπεζαλ ζηηο κφιηο 57, ελψ ηνπο δχν επφκελνπο κήλεο απμήζεθαλ πάιη ζηηο 434 θαη 558 

αληίζηνηρα. Ζ αηηηνιφγεζε ηνπ ππνπξγείνπ ζχκθσλα κε ην δεκνζίεπκα γηα ηελ αχμεζε ηνπ 

θφζηνπο ησλ παξαβφισλ έγηλε κε ζθνπφ λα κεησζεί ν ρξφλνο αλακνλήο ησλ αηηνχληαλ κέζσ ηεο 

πξφζιεςεο πεξηζζφηεξσλ ππαιιήισλ ζηελ ζπγθεθξηκέλε ππεξεζία, ηε ζηηγκή πνπ ε εθεκεξίδα 

αλαθέξεη φηη δηθεγφξνη ζηε ζπγθεθξηκέλε ππεξεζία ηζρπξίδνληαη φηη ζα γίλνπλ πεξηθνπέο
136

.  

 Σελ ίδηα ρξνληά, αθνινπζψληαο παξάιιεια θαη ηελ πνξεία ησλ γεγνλφησλ εθηφο απφ απηή ησλ 

θαλφλσλ, ζε δηάζηεκα 6 κελψλ θαηαγξάθνληαη 56 θξνχζκαηα βίαο, ην 32% ησλ νπνίσλ 

ζρεηίδνληαη κε ην άξζξν ηνπ Kevin Myers ζηελ Ηξιαλδηθή εθεκεξίδα Independent, «ε Αθξηθή δελ 

έρεη λα πξνζθέξεη ηίπνηα άιιν πέξα απφ ην AIDS»
137

  ηε ίδηα ζηηγκή πνπ ην Οηθνλνκηθφ θαη 

Κνηλσληθφ Δξεπλεηηθφ Ίδξχκα (ESRI) αλαθέξεη φηη ηνπιάρηζηνλ 50.000 άλζξσπνη ζα 

κεηαλαζηεχζνπλ απφ ηελ Ηξιαλδία ην 2011, ζχκθσλα κε ηελ ηειεπηαία πξφβιεςε ηνπ
138

.  

 

4.4.5 ςμπεπάζμαηα  

Παξαηεξνχκε ινηπφλ φηη απφ ηελ αξρή ηεο ζχζηαζεο ηνπ ειεχζεξνπ θξάηνπο ε Ηξιαλδία 

πξνζπάζεζε λα αληηκεησπίζεη ηηο πνιηηηθέο θαη θνηλσληθέο πξνθιήζεηο κε ηηο νπνίεο έξρνληαλ 

αληηκέησπε, κε ηέηνην ηξφπν, ψζηε θάζε θνξά λα είλαη κελ ζπλεπήο πξνο ηνλ πνιηηηθφ ηεο ζηφρν 

ηαπηφρξνλα φκσο λα είλαη ζε ζέζε λα ιεηηνπξγήζεη θαηαζβεζηηθά πξνο ηηο λέεο θαη ζπλερήο 

θνηλσληθέο πξνθιήζεηο.   

Μεηά ηελ αλεμαξηεηνπνίεζε ε Ηξιαλδία ζέιεζε λα εληζρχζεη ηνπο δεζκνχο ηεο κε ηελ δηαζπνξά 

πηνζεηψληαο απφ αξρή έλα γελλαηφδσξν ζχζηεκα ηζαγέλεηαο. Σν ζχζηεκα απηφ ζηεξηδφκελν ζην 

δίθαην ηνπ αίκαηνο, έδηλε ρσξίο θαλέλα πεξηνξηζκφ ηελ ηζαγέλεηα ζε φζνπο είραλ Ηξιαλδηθή 

θαηαγσγή ή ξίδεο απφ ηελ Ηξιαλδία, ηαπηφρξνλα φκσο δηαηεξνχζε θαη ηηο αξρέο ηνπ δηθαίνπ ηνπ 
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εδάθνπο, δίλνληαο ηζαγέλεηα ζε φζνπο γελλήζεθαλ ζηελ επηθξάηεηα ηεο. Σελ ίδηα ινγηθή 

αθνινπζνχζε θαη ε πνιηηνγξάθεζε. Δχθνινη ζρεηηθά θαλφλεο, κε ηα ηέζζεξα ρξφληα παξακνλήο 

λα απνηεινχλ ηελ βάζε θαη ηνπο κεηαλάζηεο λα έρνπλ ην δηθαίσκα ζηελ δηπιή ηζαγέλεηα.  ηαλ 

φκσο ηα πξάγκαηα αιιάδνπλ ζηελ Ηξιαλδία θαη ε ίδηα βηψλεη ζην εζσηεξηθφ ηεο ηνλ αληίθηππν ηεο 

κεηαλάζηεπζεο εηδηθφηεξα ζε πεξίνδν πνπ δελ ππάξρεη αληίζηνηρε νηθνλνκηθή αλάπηπμε ζηε ρψξα, 

ηφηε άιιαμε θαη απηή ηελ πνξεία ηεο, κεηξίαζε ηα θηιειεχζεξα ζηνηρεία θαη άξρηζε φιν θαη 

πεξηζζφηεξν λα «θιείλεη» ην ζχζηεκα ηζαγέλεηαο πξνο ηνπο κεηαλαζηεπηηθνχο πιεζπζκνχο. 

Γηα λα κπνξέζεη φκσο θάπνηνο λα αληηιεθζεί ηελ εξγαιεηνπνίεζε πνπ ππέζηε ε δηαδηθαζία ηεο 

θηήζεο ηζαγέλεηαο σο πξνο ηελ πνιηηνγξάθεζε ησλ κεηαλαζηψλ αμίδεη λα αλαιπζεί ην παξαθάησ 

παξάδεηγκα. πσο αλαθέξακε, ε νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ζηε ρψξα θαη ε κεηαβνιέο ζε απηή ήηαλ 

έλαο αθφκα ζεκαληηθφο ξφινο πνπ έπαημε ξφιν ζηελ πνξεία ηεο δηαδηθαζίαο ηεο πνιηηνγξάθεζεο. 

Σνλ Απξίιην ηνπ 1989 ε θπβέξλεζε ηεο Ηξιαλδίαο πξνσζεί έλα ζρέδην επελδχζεσλ θαη 

πξνζέιθπζεο μέλσλ επελδπηψλ. Λφγσ ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ πιαηζίνπ θαη ηεο αλάγθεο πνπ είρε  ε 

Ηξιαλδία λα πξνζειθχζεη επελδπηηθφ θνηλφ αιιάδεη γηα ηε ζπγθεθξηκέλε νκάδα ηνπ φξνπο 

πνιηηνγξάθεζεο. Οη φξνη απηνί δηαθέξνπλ απφ απηνχο ησλ ππνινίπσλ θαη κάιηζηα είλαη 

ηνπνζεηεκέλνη ζε έλα λνκηθά αίνιν πιαίζην εγείξνληαο πνιιά εξσηήκαηα θαη πξνβιεκαηηθέο γχξσ 

απφ απηφ. Ζ ‗Γήισζε Πξφζεζεο‘ παξνπζηάζηεθε ηνλ Απξίιην ηνπ 1989 θαη αλέιπε ηηο 

πξνυπνζέζεηο πνπ ζα ίζρπαλ ζηελ πνιηηνγξάθεζε ησλ επελδπηψλ, ρσξίο φκσο λα αλαθέξεη θαλ ην 

ειάρηζην πνζφ πνπ ρξεηάδνληαλ γηα λα ζεσξεζεί θάπνηνο επελδπηήο
139

. Τπνινγίδεηαη φηη απφ ην 

1989 κέρξη θαη ην 1994 ν αξηζκφο ησλ πνιηηνγξαθήζεσλ κε ηνλ ζπγθεθξηκέλν ηξφπν αλήιζε ζηηο 

66, ελψ άιιεο 39 δφζεθαλ ζηνπο/ ζηηο ζπδχγνπο θαη ζηα αλήιηθα παηδηά ηνπο. Απηφ πνπ ήηαλ φκσο 

θνηλά απνδεθηφ είλαη φηη νη ζπγθεθξηκέλεο δηαδηθαζίεο ήηαλ εμαηξεηηθά ακθίβνιεο, κε ζεκαληηθέο 

ελδείμεηο  αδηαθάλεηαο. Γηα ηνπο ιφγνπο απηνχο ε γλσκνδνηηθή επηηξνπή   απνθαζίδεη ην 1994 λα 

δψζεη γξαπηψο κηα αλαθνξά πεξηγξαθήο ησλ απαηηνχκελσλ πξνυπνζέζεσλ.  Ο αξηζκφο 

πνιηηνγξαθήζεσλ κεηψλεηαη ζηνπο 60 ζπλνιηθά αιιά ην ζρέδην παξακέλεη ζε εθαξκνγή.  

Πφηε φκσο ζηακάηεζε λνκηθά λα βξίζθεηαη ην ζπγθεθξηκέλν λνκνζρέδην ζε ηζρχ; Ζ εμεηαζηηθή 

επηηξνπή αλαγλψξηζε φηη ην ζπγθεθξηκέλν έρεη γίλεη δήηεκα πνιιψλ αληηπαξαζέζεσλ ζηε Βνπιή 

αιιά θαη ζηα ΜΜΔ , ιφγσ ηνπ φηη νπζηαζηηθά λνκηκνπνηνχζε ηελ χπαξμε κηαο δηαδηθαζίαο δχν 

ηαρπηήησλ, θέξλνληαο ζε ζχγθξηζε ηε δηαδηθαζία πνπ αθνινπζείηαη ζε κεκνλσκέλεο αιιά θαη 

επάισηεο πεξηπηψζεηο θαη κάιηζηα αηφκσλ πνπ ζηηο πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο δελ επηζπκνχλ θαλ 

λα παξακείλνπλ ζηελ Ηξιαλδία
140

. Χζηφζν, αλ θαη απφ ην 1998 ηίζεηαη ζε αλελεξγία, δελ ήηαλ πξηλ 

ηελ αλαζεψξεζε ηνπ 2004 φηαλ ζηακάηεζε θαη ηππηθά ε εθαξκνγή ηνπ φπσο θαη ησλ ζρεηηθψλ 

πξνβιέςεσλ πεξί ηζρπξψλ δεζκψλ.  
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χκθσλα κε ην Ηξιαλδηθφ Κέληξν Τπνζηήξημεο Μεηαλαζηψλ, ε δηαδηθαζία ζηελ Ηξιαλδία είλαη 

«αλεζπρεηηθή» αθνχ δελ πξφθεηηαη γηα κηα αμηφπηζηε δηαδηθαζία ηε ζηηγκή θαη δελ ππάξρεη έλαο 

ζαθήο θαη ππνδεηγκαηηθφο ηξφπνο πνπ πξέπεη λα αθνινπζήζεη θάπνηνο γηα λα νινθιεξψζεη 

επηηπρψο ηε δηαδηθαζία πνιηηνγξάθεζεο  ηνπ. Ζ ρνξήγεζε ηζαγέλεηαο ππφθεηηαη ζηελ δηαθξηηηθή 

επρέξεηα ηνπ ππνπξγνχ Γηθαηνζχλεο. Υαξαθηεξίδεηαη απφ θαζπζηέξεζε θαη νη απνθάζεηο είλαη 

ζπρλά απνξξηπηηθέο γηα ήζζνλνο ζεκαζίαο ιφγνπο
141

. Σνλ Φεβξνπάξην ηνπ 2009 ν Τπνπξγφο 

δηθαηνζχλεο ζε ζπλεδξίαζε ηεο βνπιήο δειψλεη φηη ε πνιηηνγξάθεζε είλαη πξνλφκην πνπ δελ 

κπνξεί λα δίλεηαη αζχζηνια θαη ζηνλ νπνηνλδήπνηε. Πξέπεη λα εμεηάδνληαη φιεο νη παξάκεηξνη κία 

απφ ηηο νπνίεο αθνξά ζηνλ αλ ν κεηαλάζηεο ζα είλαη βάξνο γηα ηελ ρψξα. Σαπηφρξνλα εληχπσζε 

πξνθαιεί ην γεγνλφο φηη ζην ηέινο ζέινληαο λα ηζρπξηζηεί φηη θαη ζηηο άιιεο ρψξεο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο ηζρχεη θάηη παξφκνην αλαθέξεη: καληεχσ (!) φηη ε εμέηαζε άιισλ 

ζπζηεκάησλ ρσξψλ ζα απνδείθλπε φηη ε δηαδηθαζία δηαξθεί πεξηζζφηεξν απ‘ φηη ζηελ Ηξιαλδία
142

.  

 

4.5 Η πεπίπηωζη ηηρ Ελλάδαρ 

4.5.1 Δηζαγωγή 

πσο είδακε θαη ζηα ηξία πξνεγνχκελα παξαδείγκαηα γηα λα γίλεη θαηαλνεηή ε πνξεία πνπ 

αθνινπζεί κηα ρψξα, πξέπεη αξρηθά λα γίλεη γλσζηή ε βάζε ζηελ νπνία  ζχζηεζε ηνπο πξψηνπο 

θαλφλεο θηήζεο ηζαγέλεηαο. 

 Ζ Διιάδα απνηειεί κηα απφ ηηο ρψξεο ε νπνία ζηήξημε ηνπο πξψηνπο θαλφλεο θηήζεο ηζαγέλεηαο 

ζην δίθαην ηνπ αίκαηνο. Οη φξνη «ηζαγέλεηα», «ππεθνφηεηα» θαη «ηδηφηεηα ηνπ πνιίηε» έρνπλ 

αθξηβψο ηελ ίδηα ζεκαζία θαη παξαπέκπνπλ ζην «νξζφδνμν γέλνο» ηεο ζξεζθεπηηθήο θνηλφηεηαο 

ησλ επαλαζηαηεκέλσλ νξζφδνμσλ, ε νπνία εζληθνπνηείηαη ζηαδηαθά θαηά ηνλ 19
ν
 αη. Ο Κψδηθαο 

Διιεληθήο Ηζαγέλεηαο ηνπ 1955 νξίδεη φηη ην ηέθλν ′Έιιελα ή Διιελίδαο απνθηά απφ ηε γέλλεζή 

ηνπ ηελ ειιεληθή ηζαγέλεηα
143

, θάλνληαο έηζη άκεζε αλαθνξά ζηνπο δεζκνχο αίκαηνο αλάκεζα 

ζηνλ πνιίηε κε ην ειιεληθφ έζλνο. Με εμαίξεζε ίζσο ηηο πην πξφζθαηεο αιιαγέο, ζηελ πνξεία ησλ 

εηψλ ε Διιάδα ζπλδπάδεη έλα απζηεξφ δίθαην ηνπ εδάθνπο κε κηα ζθιεξή δηαδηθαζία 

πνιηηνγξάθεζεο, κεηξηάδνληαο ηα ζηνηρεία αλνρήο. Υαξαθηεξηζηηθά, ν Mark Monrje Howard ζε 

ζρφιην ηνπ γηα ηελ απζηεξφηεηα ησλ θαλφλσλ ηεο Διιάδαο ζηε δηαδηθαζία πνιηηνγξάθεζεο, 

αλαθέξεη φηη δελ ζα έπξεπε λα καο εθπιήζζεη ην γεγνλφο φηη ε Διιάδα είλαη ζρεηηθά αλεθηηθή ζηελ 
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δηπιή ηζαγέλεηα
144

, αθνχ ηειηθά απηνί πνπ θαηνξζψλνπλ λα νινθιεξψζνπλ επηηπρψο ηε δηαδηθαζία 

είλαη πάξα πνιχ ιίγνη
145

.     

Δμεηάδνληαο ηηο πνιηηηθέο πνπ αθνινπζήζεθαλ ζρεηηθά κε ηελ ηζαγέλεηα, ην θξηζηκφηεξν ζηνηρείν 

αθνξά ζηε δηάθξηζε ησλ πνιηηψλ αλάκεζα ζε νκνγελείο/αιινγελείο. Ζ δηάθξηζε απηή θάζε άιιν 

παξά ειάζζνλνο ζεκαζίαο είλαη, αθνχ επέθεξε ζεκαληηθέο δηαθνξνπνηήζεηο ζηνλ ηξφπν 

αληηκεηψπηζεο ησλ πιεζπζκψλ πνπ βξέζεθαλ ζηελ Διιάδα δεηψληαο πξφζβαζε ζηελ ειιεληθή 

ηζαγέλεηα. Με ηνλ φξν «νκνγελήο» ραξαθηεξίδνπκε ην άηνκν εθείλν ην νπνίν δελ έρεη κελ ηελ 

ειιεληθή ηζαγέλεηα, έρεη φκσο ηελ ειιεληθή εζληθφηεηα. πλδέεηαη δειαδή κε ην ειιεληθφ έζλνο, 

ζεσξεηηθά ηνπιάρηζηνλ, κέζσ ησλ θνηλψλ παξαδφζεσλ, ηεο θνηλήο γιψζζαο θαη θπξίσο ηεο 

θνηλήο ειιεληθήο εζληθήο ζπλείδεζεο. Ο «αιινγελήο» δηαθξίλεηαη ζηνλ αιινγελή αιινδαπφ θαη 

ζηνλ νκνγελή αιινδαπφ. Απηνί πνπ ζα καο απαζρνιήζνπλ πεξηζζφηεξν είλαη νη πξψηνη, ηα άηνκα 

δειαδή ηα νπνία δελ έρνπλ ηελ ειιεληθή ηζαγέλεηα θαη αλήθνπλ ζε δηαθνξεηηθφ απφ ην ειιεληθφ 

έζλνο. 

Παξφιν πνπ παξαθάησ δελ ζα επηκείλνπκε ζηελ αλαθνξά ησλ επηκέξνπο πξνυπνζέζεσλ 

πνιηηνγξάθεζεο γηα ηνπο νκνγελείο, σζηφζν, επεηδή ε κεηαρείξηζε ησλ ηειεπηαίσλ ζηα δεηήκαηα 

ηζαγέλεηαο παξνπζηάδεη ζεκαληηθέο δηαθνξνπνηήζεηο ζε ζρέζε κε ηνπο αιινγελείο πιεζπζκνχο, 

πνπ αμίδεη λα ζεκεησζνχλ, ζα ππάξμνπλ επηκέξνπο αλαθνξέο νη νπνίεο ζα αλαδείμνπλ απηή 

αθξηβψο ηελ επηιεθηηθή «ρξήζε» ησλ θαλφλσλ.  

4.5.2 Η κεηαλάζηεπζε ζηελ Διιάδα- Γεδνκέλα θαη ζηνηρεία  

Δλψ κέρξη ηε δεθαεηία ηνπ 1980 ε δηεζλήο κεηαλαζηεπηηθή ηζηνξία θαηαγξάθεη ηελ Διιάδα σο 

θιαζηθή ρψξα απνζηνιήο κεηαλαζηψλ, ε δεθαεηία ηνπ ‘90 αιιάδεη ξηδηθά ηνλ δεκνγξαθηθφ ράξηε 

ηεο Διιάδαο, πξνζζέηνληαο ζην πιεζπζκφ ηεο πεξηζζφηεξν απφ έλα εθαηνκκχξην κεηαλάζηεο.  

Οη κεηαθηλήζεηο απηέο ζπλδένληαη θπξίσο κε ηηο πνιηηηθέο εμειίμεηο ζηελ Αλαηνιηθή Δπξψπε, ελψ 

κεηαλαζηεπηηθέο κεηνλφηεηεο πξνέξρνληαη απφ ηελ Αθξηθή θαη ηελ Αζία. χκθσλα κε ην αξκφδην 

Τπνπξγείν, ην 2000 δηακέλνπλ κφληκα ζηελ Διιάδα 160,000 «παιηλλνζηνχληεο» Πφληηνη απφ 

ρψξεο ηεο νβηεηηθήο Έλσζεο ελψ ζχκθσλα κε ηε Γεληθή Γξακκαηεία Παιηλλνζηνχλησλ ηνπ 

Τπνπξγείνπ Μαθεδνλίαο – Θξάθεο, νη νκνγελείο απφ ηελ πξψελ ΔΓ πξνέξρνληαη ζηελ 

πιεηνςεθία ηνπο απφ  ηε Γεσξγία (52%) , απφ ην Καδαθζηάλ (20%), ηε Ρσζία (15%), ηελ 

Οπθξαλία (2%) θαη ην Οπδκπεθηζηάλ (2%)
146

. Καηά ηε δεθαεηία 1980 έσο 1990 ε παξνπζία ησλ 

κεηαλαζηψλ αλέβεθε ζην 7,27% ηνπ ζπλνιηθνχ πιεζπζκνχ.  
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 Θ διπλι ικαγζνεια αποτελεί για τα περιςςότερα κράτθ ςθμείο ταμποφ και εγείρει πολλζσ 
αντιπαρακζςεισ κατά τθν εφαρμογι τθσ 
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146
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χκθσλα κε επίζεκα ζηνηρεία ηεο απνγξαθήο ηεο Διιεληθήο ηαηηζηηθήο Τπεξεζίαο
147

 ηνπ 2001, 

Ο αξηζκφο ησλ κεηαλαζηψλ θζάλεη ηηο 762.191, απφ ηνπο νπνίνπο νη 690.000 είλαη ππήθννη ηξίησλ 

ρσξψλ (φρη φκσο νκνγελείο), ελψ ε Διιάδα απνηειεί ηελ επξσπατθή ρψξα κε ηε κεγαιχηεξε 

ζρεηηθή αχμεζε ηνπ πνζνζηνχ ησλ αιινδαπψλ, κε κηθξή απφζηαζε απφ παξαδνζηαθά 

κεηαλαζηεπηηθά θξάηε, φπσο ην Λνπμεκβνχξγν, ην Βέιγην,  ηελ Απζηξία, θαη ηε Γεξκαλία. ηε 

ζχζηαζή ηνπο ην  56% ηνπ ζπλφινπ ησλ κεηαλαζηψλ πξνέξρνληαη απφ ηελ Αιβαλία, ελψ 

αθνινπζνχλ νη Βνχιγαξνη (5%), νη Γεσξγηαλνί (3%) θαη νη Ρνπκάλνη (3%). Χζηφζν, ε Διιάδα 

είλαη ε κνλαδηθή ρψξα ηεο Δ.Δ. ε νπνία έρεη κηα εζληθφηεηα κεηαλαζηψλ ηα νπνία μεπεξλά ην 50% 

ηνπ ζπλφινπ ησλ αιινδαπψλ πνπ βξίζθνληαη ζηε ρψξα
148 

.  

πσο θαη ζε άιιεο επξσπατθέο ρψξεο έηζη θαη ζηελ Διιάδα ν ζεκαληηθφηεξνο ιφγνο 

κεηαλάζηεπζεο είλαη ε εξγαζία, αιιά θαη ε νηθνγελεηαθή επαλέλσζε. Ζ εξγαζία σο θχξηνο ιφγνο 

κεηαθίλεζεο ηζρχεη γηα ηνπο κεηαλαζηεπηηθνχο πιεζπζκνχο απφ ηε Ρνπκαλία, ην Παθηζηάλ, ηε 

Βνπιγαξία, ην Μπαγθιαληέο θαη ην Ηξάθ.  Σν 1991 ην 1,6% επί ηνπ πιεζπζκνχ είλαη κε Έιιελεο,  

ελψ ην 2001 ην πνζνζηφ απηφ θζάλεη ζην 7,3%.  

Σν άλνηγκα ησλ ζπλφξσλ ην 1990 ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ απνπζία ζπγθεθξηκέλεο πνιηηηθήο 

δηαρείξηζεο ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ, έθαλαλ ηελ θαηάζηαζε αθφκα πην πεξίπινθε. Ζ καδηθή 

κεηαλάζηεπζε θαηά ηε δεθαεηία ηνπ ‗80 βξήθε ηελ Διιάδα αλέηνηκε λα αληηκεησπίζεη ηα θχκαηα 

κεηαλαζηψλ πνπ δέρηεθε, φρη κφλν ιφγσ ηνπ αξηζκεηηθνχ κεγέζνπο απηψλ, αιιά θαη ηεο ζχληνκε 

ρξνληθά εμέιημεο ηνπ θαηλνκέλνπ.  

4.5.3  Οη εμειίμεηο ζηε δηαδηθαζία πνιηηνγξάθεζεο ηα ηειεπηαία είθνζη έηε: Οη άκπλεο ηνπ 

ειιεληθνύ θξάηνπο θαη ε «δηαθύιαμε» ηεο ηζαγέλεηαο  

Ζ Διιάδα βξίζθεηαη γηα πξψηε θνξά νπζηαζηηθά αληηκέησπε κε ην δήηεκα ηεο θηήζεο ηεο 

ειιεληθήο ηζαγέλεηαο απφ αιινδαπνχο κφιηο ηε δεθαεηία ηνπ 1980. Έσο ηφηε ε ειιεληθή δηνίθεζε 

επηδηδφηαλ ζε κηα άιιε πξαθηηθή, απηή ηεο ζηέξεζεο ηεο ειιεληθήο ηζαγέλεηαο
149

, αθνχ κεηά ην 

ηέινο θαη ηνπ εκθχιηνπ πνιέκνπ ην 1949, ην πνιηηηθφ ζθεληθφ ζηελ Διιάδα είλαη ηέηνην φπνπ ε 

ηζαγέλεηα επηζηξαηεχεηαη σο «φπιν» απέλαληη ζε ζπγθεθξηκέλεο πνιηηηθέο ζθνπηκφηεηεο. Μέρξη 

θαη ηε δεθαεηία ηνπ ‘90 ε Διιάδα δηέπεηαη απφ έλα ζχζηεκα θαλφλσλ κε ην νπνίν πξνζπαζεί λα 

επηιχζεη εθθξεκνχληα δεηήκαηα ηεο πνιηηηθήο ηεο ηζηνξίαο. Σν ηέινο ηνπ Φπρξνχ πνιέκνπ 

απνηειεί θνκβηθφ ζεκείν γηα ηελ ειιεληθή ηζαγέλεηα ε νπνία απφ εθείλν ην ζεκείν θαη έπεηηα 

άξρηζε λα ιακβάλεηαη σο έλα δηθαίσκα δχν ηαρπηήησλ, αλάκεζα ζε νκνγελείο θαη κε. Απφ ηε κία 

                                                                                                                                                                                                     
2004, ςελ. 104, από ζρευνα του Τπουργείου Μακεδονίασ – Θράκθσ: Η ταυτότθτα των Παλιννοςτοφντων 
Ομογενϊν από τθν πρϊθν ΕΣΣΔ  
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 Μεςογειακό Παρατθρθτιριο Μετανάςτευςθσ Ι.Α.Π.Α.Δ., Στατιςτικά Δεδομζνα για τουσ Μετανάςτεσ 
ςτθν Ελλάδα, Πάντειο Πανεπιςτιμιο, 2004, ςελ. 6 
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νη νκνγελείο, γηα ηνπο νπνίνπο ην θξάηνο επηθπιάζζεη εηδηθή κεηαρείξηζε θαη δηεπθφιπλζε ζηε 

δηαδηθαζία θηήζεο ηζαγέλεηαο
150

 θαη απφ ηελ άιιε ε αιινδαπνί νη νπνίνη κέλνπλ γηα ρξφληα ζηελ 

αθάλεηα ησλ δηαδηθαζηψλ.  

4.5.3.1 Η «ζωξάθηζε» ηεο πνιηηνγξάθεζεο  

ηαλ έλα θξάηνο επηζπκεί ηελ πξνάζπηζε ηεο δηαδηθαζίαο πνιηηνγξάθεζεο, εηζάγεη 

ζπγθεθξηκέλνπο θαλφλεο νη νπνίνη ζηνρεχνπλ, ζηνλ άκεζν ή έκκεζν, απνθιεηζκφ ησλ κεηαλαζηψλ 

απφ ηε δηαδηθαζία. Με ηνλ φξν «άκεζν» πεξηγξάθνληαη νη πξνυπνζέζεηο πνπ εηζάγνληαη θαη 

αλαθέξνληαη θπξίσο ζηνπο ρξνληθνχο πεξηνξηζκνχο, ελψ κε ηνλ φξν έκκεζν πεξηγξάθνληαη νη 

αιιαγέο πνπ γίλνληαη ζηηο πξνυπνζέζεηο θαη ελψ ηππηθά δελ ζηεξνχλ απφ θαλέλαλ ην δηθαίσκα 

εηζαγσγήο ζηε  δηαδηθαζία, απνηεινχλ φκσο αληηθεηκεληθά θαη ζεκαληηθά εκπφδηα.   

Σν πξψην βήκα ηνπ ειιεληθνχ θξάηνπο γηα λα δηαθπιάμεη ηελ ηζαγέλεηα ηνπ απφ ηνπο 

«αλεπηζχκεηνπο» είλαη νη ζπλερψο απμαλφκελεο ρξνληθέο πξνυπνζέζεηο απαξαίηεηεο 

πξνεγνχκελεο παξακνλήο ζηε ρψξα.  ηελ Διιάδα, ην 1998 ηα πξνεγνχκελα νθηψ έηε 

ππνρξεσηηθήο παξακνλήο αλεβαίλνπλ ζηα δέθα, κε επηπξφζζεην πεξηνξηζκφ ηα πέληε απφ απηά λα 

είλαη ζπκπιεξσκέλα πξηλ ηελ θαηάζεζε ηεο αίηεζεο πνιηηνγξάθεζεο, ελψ ην 2001 θαηαξγείηαη 

ηειηθά ε πξνυπφζεζε ππνρξεσηηθψλ εηψλ παξακνλήο ζηε ρψξα κεηά ηελ θαηάζεζε ηεο αίηεζεο.  

Ζ επφκελε παξαηήξεζε αθνξά ζηελ πξνζπάζεηα πνπ είρε πξνεγεζεί θαη ζπλερίζηεθε, γηα ηελ 

απνθέληξσζε ηεο δηαδηθαζίαο πνιηηνγξάθεζεο. Δλψ ε πξνζπάζεηα απηή είρε ήδε μεθηλήζεη απφ ην 

1995, φηαλ ε αξκνδηφηεηα γηα ηελ έθδνζε πξάμεσλ θαζνξηζκνχ ηεο ηζαγέλεηαο είρε πεξάζεη απφ ην 

Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ ζηε Ννκαξρία, ην 1998 ε αλάινγε δηαδηθαζία, αιιά θαη απηή ηεο ζρεηηθήο 

έξεπλαο πνπ δηεμάγεηαη πξνεγνπκέλσο, πεξλά ζηηο ππεξεζίεο ησλ Πεξηθεξεηψλ
151

, κε ηελ 

αηηηνινγία λα απνζπκθσξεζεί ε δηνίθεζε απφ ηνλ κεγάιν φγθν ησλ αηηήζεσλ. Σν βαζηθφ φκσο 

εξψηεκα πνπ πξνέθπςε θαη εθθξάζηεθαλ αλεζπρίεο, αθνξά ζηνλ βαζκφ πνπ νη πεξηθέξεηεο είλαη 

επαξθψο ζηειερσκέλεο γηα ηε δηεθπεξαίσζε κηαο ηέηνηαο δηαδηθαζίαο
152

 έηζη ψζηε λα νδεγεζνχλ 

ζηε ιήςε αζθαιψλ απνθάζεσλ. Υαξαθηεξηζηηθφ, αο επηηξαπεί ν φξνο, ησλ «εκκνλψλ» πνπ είρε ην 

θξάηνο κε ζπγθεθξηκέλνπο πιεζπζκνχο είλαη ην γεγνλφο φηη πεξηπηψζεηο νη νπνίεο 
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 Για παράδειγμα, θ ελλθνικι διοίκθςθ κζτει ςτθ διάκεςθ τθσ νομικά εργαλεία όπωσ ο «κακοριςμόσ» για 
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«παλιννοςτοφντεσ» από τθν πρϊθν ΕΔ, ςτουσ οποίουσ παρζχει ζναν ςυνοπτικό τρόπο κτιςθσ ικαγζνειασ 
τον οποίο και αποκαλεί «ιδιόμορφθ πολιτογράφθςθ»

 150
, «κατά παρζκκλιςθ από κάκε γενικι θ ειδικι 

διάταξθ, που προβλζπει τθν υποβολι οριςμζνων δικαιολογθτικϊν»
150

. Σθν ίδια ςτιγμι, και ενϊ το 
μεγαλφτερο ποςοςτό μεταναςτϊν που δζχκθκε θ Ελλάδα κατά τθ δεκαετία του ’90 είναι Αλβανοί, οι 

αιτιςεισ πολιτογράφθςθσ των ατόμων αυτϊν παραμζνουν εκκρεμείσ για τουλάχιςτον δφο γενιζσ.  
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ραξαθηεξίδνληαη εζληθήο ζεκαζίαο παξακέλνπλ ζηελ αξκνδηφηεηα ηνπ Τπνπξγείνπ 

Δζσηεξηθψλ
153

.  

Σν 2001 ην ειιεληθφ θξάηνο πξνζπαζεί θαη πάιη λα πξνιάβεη ηηο εμειίμεηο. Ζ άθημε ζεκαληηθνχ 

ηκήκαηνο κεηαλαζηψλ κεηξά πιένλ κία δεθαεηία θαζηζηψληαο, κε ηνπο ηζρχνληεο λφκνπο, 

πεξηζζφηεξα άηνκα ηθαλά λα ζπκπιεξψλνπλ ηηο ηππηθέο πξνυπνζέζεηο γηα λα εληαρζνχλ ζηε 

δηαδηθαζία. Τπφ απηφ ηνλ θφβν, ην θξάηνο αληηδξά θαη πξνζπαζεί θαη λα βξεη ηξφπν λα ειέγμεη ηελ 

θαηάζηαζε, ν νπνίνο φκσο ηξφπνο ζπλνςίδεηαη ζην λα απνζαξξπλζνχλ νη κεηαλάζηεο απφ ηελ 

θηήζε ηζαγέλεηαο. Ζ απάληεζε έξρεηαη κε ηελ εηζαγσγή ηεο ππνρξέσζεο θαηαβνιήο ελφο 

παξαβφινπ αμίαο 1467€. Σν πνζφ απηφ θξίλεηαη νχησο ή άιισο άθξσο απαγνξεπηηθφ, πφζν 

κάιινλ αλ ζπιινγηζηεί θάπνηνο φηη κηιάκε γηα νηθνγέλεηεο πνπ ζέινπλ λα πξνζθχγνπλ ζηε 

δηαδηθαζία
154

. Δπηζηξέθνληαο  γηα ιίγν ζην πξνεγνχκελν ζρφιην γηα ηελ ηζαγέλεηα σο έλα 

δηθαίσκα δχν ηαρπηήησλ, ζα αλαθέξνπκε φηη έλα ρξφλν αξγφηεξα, νη νκνγελείο εμαηξνχληαη απφ 

ηελ ππνρξέσζε θαηαβνιήο ηνπ παξαβφινπ θαηά ηελ πνιηηνγξάθεζή ηνπο.  

ε φια ηα παξαπάλσ ζεκαληηθφ ζεκείν αλαθνξάο, απνηεινχλ νη αιιαγέο ζηνλ Κψδηθα 

Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο, νη νπνίεο έγεηξαλ ζεκαληηθά εξσηήκαηα γηα δηαδηθαζία πνιηηνγξάθεζεο. 

Βάζεη ησλ αιιαγψλ απηψλ, ε δηνίθεζε «γηα ππνζέζεηο πνπ αθνξνχλ θηήζε, αλαγλψξηζε θαη 

αλάθηεζε ηεο ηζαγέλεηαο» φρη κφλν απαιιάζζεηαη απφ νπνηαδήπνηε δεζκεπηηθή πξνζεζκία 

απάληεζεο, αιιά ζπλεπαθφινπζα απφ ηελ ππνρξέσζε απάληεζεο ζηα πξφζσπα πνπ 

ζπλαιιάζζνληαη γξαπηψο κε απηή θαζψο θαη ηελ ππνρξέσζε αηηηνινγίαο ησλ απνθάζεσλ
155

. Χο 

απνηέιεζκα, πξάγκα ην νπνίν ζπλέβε, ε δηνίθεζε είρε ην δηθαίσκα λα θξαηάεη γηα ρξφληα ζε 

εθθξεκφηεηα ηηο αηηήζεηο πνιηηνγξάθεζεο, ρσξίο κάιηζηα λα είλαη ππνρξεσκέλε λα ελεκεξψλεη 

ηνλ ελδηαθεξφκελν γηα ηελ πνξεία ηνπ θαθέινπ ηνπ. Ζ δηαδηθαζία ήηαλ ζπλερψο ζε εθθξεκφηεηα 

ρσξίο ηε δπλαηφηεηα ηεο παξακηθξήο αληίδξαζεο. Αθφκα, ιφγσ ηνπ φηη απφ ηηο ζπγθεθξηκέλεο 

εμαηξέζεηο πξνέθππηε θαη φηη ε «κε ππαγσγή ησλ πξάμεσλ ή ησλ παξαιείςεσλ ηεο δηνίθεζεο ζηνλ 

έιεγρν ησλ ειιεληθψλ δηθαζηεξίσλ», ν αηηψλ δελ κπνξνχζε λα έρεη νχηε δηθαζηηθή πξνζηαζία επί 

ηνπ ζέκαηνο.  

Σνλ Ννέκβξην ηνπ 2004 πηνζεηείηαη απφ  ην θνηλνβνχιην ν λένο Κψδηθαο Διιεληθήο Ηζαγέλεηαο, ν 

νπνίνο φκσο δελ παξέρεη θακία λέα θαλνληζηηθή δηάηαμε ζε φηη αθνξά ηελ πνιηηνγξάθεζε, θάηη ην 

νπνίν ζπκβαίλεη θαη κε ηνλ λέν λφκν γηα ηελ κεηαλάζηεπζε ην 2005. Ο λένο ΚΔΗ εμαθνινπζεί λα 

κελ εηζάγεη ζηνηρεία δίθαην ηνπ εδάθνπο κε απνηέιεζκα ε δηαδηθαζία θηήζεο ηεο ηζαγέλεηαο απφ 
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 Οι περιπτϊςεισ αυτζσ αφοροφν: Σοφρκουσ μειονοτικοφσ τθσ Θράκθσ, λαβομακεδόνεσ πολιτικοφσ 
πρόςφυγεσ, Βλάχουσ, Σςάμθδεσ, Ζλλθνεσ Αρμζνιουσ, Ζλλθνεσ Εβραίουσ.   
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Θ αλλαγι αυτι ςυνοδεφτθκε από επιπρόςκετεσ διατάξεισ του Ν. 2910/2001 οι οποίεσ ςυνοψίηονται ςτισ 
εξισ παραδείγματα: α) Θ δθμιουργία τθσ Επιτροπισ Πολιτογράφθςθσ ςτο Τπουργείο Εςωτερικϊν, 
Δθμόςιασ Διοίκθςθσ και Θλεκτρονικισ Διακυβζρνθςθσ, θ οποία γνωμοδοτεί για τθν χοριγθςθ ι μθ τθσ 
ελλθνικισ ικαγζνειασ, β) θ δθμιουργία ευνοϊκότερων προχποκζςεων για τθν κτιςθ ικαγζνειασ από τουσ 

ανικαγενείσ και τουσ πολιτικοφσ πρόςφυγεσ.  
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 Ν. 2690/1999, Θ προκεςμία διεκπεραίωςθσ των υποκζςεων από  τθ διοίκθςθ είναι αυτι των εξιντα 
θμερϊν. Εγκφκλιοσ, «Κοινοποίθςθ διατάξεων του Ν. 2130/1993 που αφοροφν τροποποίθςθ διατάξεων του 
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ηα άηνκα πνπ γελλήζεθαλ ζην έδαθνο ηεο Διιάδαο, αληί λα γίλεηαη απηφκαηα – θάησ θπζηθά απφ 

θάπνηεο πξνυπνζέζεηο-  εμαθνινπζεί λα πεξλάεη κέζα απφ ηε δηαδηθαζία ηεο πνιηηνγξάθεζεο, κε 

ηηο δπζθνιίεο πνπ απηφ ζπλεπάγεηαη. 

 πσο αλαθέξεηαη ζην θείκελν ηνπ Υξηζηφπνπινπ Γ.
156

 απηφ πνπ πξνθαιεί εληχπσζε είλαη ην 

γεγνλφο φηη νη αιιαγέο (ή κε) πνπ πηνζεηήζεθαλ κε ηνλ λέν Νφκν πεξί ηζαγέλεηαο πέξαζαλ κε ηελ 

απφιπηε πιεηνςεθία ησλ δχν κεγάισλ θνκκάησλ ηεο θεληξναξηζηεξάο θαη ηεο θεληξνδεμηάο ρσξίο 

θακία πνιηηηθή δηαβνχιεπζε κε ηα αληίζηνηρα ζπκβνπιεπηηθά ζψκαηα. Υαξαθηεξηζηηθφ είλαη ην 

γεγνλφο φηη ν ΚΔΗ εθπνλήζεθε απφ ην Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ ηεο πξνεγνχκελεο ζνζηαιηζηηθήο 

θπβέξλεζεο θαη πέξαζε ρσξίο ηελ παξακηθξή αιιαγή απφ ηε λέα θπβέξλεζε ηεο θεληξνδεμηάο. 

4.5.3.2 Κνηλωληθέο θαη πνιηηηθέο πηέζεηο: Η επηηαθηηθόηαηα ηεο αλάγθεο εμεύξεζεο ιύζεωλ  

Παξά ηηο ηξνπνπνηήζεηο θαη ηηο φπνηεο λνκνζεηηθέο πξσηνβνπιίεο, ην δήηεκα ηεο ελζσκάησζεο θαη 

πνιηηνγξάθεζεο ησλ αιινδαπψλ παξέκελε έλα απφ ηα ηξσηά ζεκεία ηνπ δηθαίνπ ηεο ηζαγέλεηαο. 

Μηα ζεηξά απφ ζπγθεθξηκέλα δεηήκαηα εμέγεηξαλ ζεκαληηθέο αληηδξάζεηο ηφζν απφ κεκνλσκέλνπο 

εξεπλεηέο φζν θαη απφ νκάδεο πνπ αζρνινχληαη κε δεηήκαηα αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ
157

.  Σα 

δεηήκαηα απηά ζπλνςίδνληαλ ζηελ επαλαπξνζδηνξηζκφ ησλ εμήο δεηεκάησλ: 1. Σε κε 

αηηηνιφγεζε ηεο απφθαζεο ηεο δηνίθεζεο, 2. Σε κε ππαγσγή ζηηο πξνζεζκίεο ηνπ Κψδηθα 

Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο, 3. Σν απαηηνχκελν απφ ην λφκν δηάζηεκα λφκηκεο παξακνλήο ηεο ρψξαο 

σο ηππηθή πξνυπφζεζε ηεο αίηεζεο πνιηηνγξάθεζεο, 4. Σν δήηεκα ηεο πνιηηνγξάθεζεο ηεο 

δεχηεξεο γεληάο κεηαλαζηψλ θαη ηέινο 5. Σν χςνο ηνπ παξαβφινπ ηεο πνιηηνγξάθεζεο
158

. 

ηα έηε πνπ αθνινχζεζαλ ην κεηαλαζηεπηηθφ άξρηζε λα πξνθχπηεη, έζησ θαη δεηιά, σο δήηεκα 

πνιηηηθνχ δηαιφγνπ. Οη νηθνλνκηθέο δπζθνιίεο πνπ αξρίδεη λα αληηκεησπίδεη ην θξάηνο  ζε 

ζπλδπαζκφ κε ην γεγνλφο φηη νη κεηαλάζηεο θαηαιακβάλνπλ ην 8,1% ηνπ ζπλφινπ ηνπ πιεζπζκνχ 

ηεο Διιάδαο, δεκηνπξγνχλ πξφζθνξν έδαθνο γηα ηελ αλαγσγή ησλ κεηαλαζηψλ σο ηελ θχξηα πεγή 

πξνβιεκάησλ. 

Δπηπξφζζεηα, κεηά ην 2000, έξρεηαη ζην πνιηηηθφ πξνζθήλην ην πξψην θφκκα ην νπνίν εμέθξαδε 

αλνηρηά ηελ αληίδξαζε ηνπ ζην κεηαλαζηεπηηθφ, ραξαθηεξίδνληαο ηνπο κεηαλάζηεο απεηιή γηα ην 

ειιεληθφ έζλνο θαη θξάηνο. ε δειψζεηο ηνπ ν πξφεδξνο ηνπ ΛΑ.Ο αλέθεξε φηη «νη κηζνί 

θξαηνχκελνη ζηηο θπιαθέο είλαη ιαζξνκεηαλάζηεο»  ελψ ζε ζπλέληεπμε ηνπ ππνζηήξημε φηη 

«πξέπεη λα δνχκε ηη ζα γίλεη κε ηελ 3ε γεληά ησλ κεηαλαζηψλ», ραξαθηεξίδνληαο «ιάζνο» ηελ έσο 
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and Loss of Nationality- Policies and Trends in 15 European Countries, Vol. II: Country Analyses, Amsterdam 
University Press, Amsterdam, 2006, ςελ. 277 
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 Βλ. υνιγοροσ του Πολίτθ, Ελλθνικι Ζνωςθ για να Ανκρϊπινα Δικαιϊματα, Κζντρο Μειονοτικϊν 
Ομάδων  
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 Ξ. Κοντιάδθσ- Θ. Παπακεοδϊρου, Η μεταρρφκμιςθ τθσ μεταναςτευτικισ Πολιτικισ- Συγκριτικζσ 

Ιδιαιτερότθτεσ τθσ Ελλθνικισ Νομοκεςίασ, εκδ. Παπαηιςθ, Ακινα, 2007, ςελ. 73  
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ηψξα πνιηηηθή ησλ δχν κεγάισλ θνκκάησλ
159

.  ηελ 4ε έθζεζε ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο γηα 

ηηο Φπιεηηθέο Γηαθξίζεηο ζηελ Διιάδα επηζεκαίλεηαη φηη «ν επηθεθαιήο ηνπ αθξνδεμηνχ θφκκαηνο 

θάλεη ζπρλά δεκφζηα αληηζεκηηηθέο θαη ξαηζηζηηθέο δειψζεηο, θαηεγνξψληαο αθφκε ηνπο 

κεηαλάζηεο γηα αχμεζε ησλ εγθιεκάησλ πνπ ζρεηίδνληαη κε λαξθσηηθά θαη ηεο βίαο»
160

. Μέρξη θαη 

εθείλν ην ζεκείν ήηαλ ραξαθηεξηζηηθφ γηα ηελ Διιάδα ε απνπζία κηαο ζπληνληζκέλεο αθξνδεμηάο. 

ηηο βνπιεπηηθέο εθινγέο ηνπ 2009 ην αθξνδεμηφ θφκκα ΛΑ.Ο.. ζπλεξγάζηεθε κε ηνπο 

Οηθνιφγνπο Διιάδαο, ζπγθέληξσζε πνζνζηφ 5,63% θαη κπήθε ζηελ βνπιή κε 15 έδξεο. 

Σα θξνχζκαηα βίαο ελάληηα ζηνπο κεηαλάζηεο άξρηζαλ λα γίλνληαη εληνλφηεξα. Ζ κε ηθαλφηεηα 

ηνπ θξάηνπο λα απνξξνθήζεη ηνπο ρηιηάδεο πιένλ κεηαλαζηψλ δεκηνχξγεζε έλα νξηαθφ ζεκείν 

θνηλσληθή αλνρήο. ηελ πξναλαθεξζείζα έξεπλα
161

  αλαθέξζεθαλ 17 ζνβαξά πεξηζηαηηθά βίαο 

ελάληηα κεηαλαζηψλ θαη πξνζθχγσλ ελψ αλαθνξέο ππάξρνπλ γηα έλα πεξηζηαηηθφ πνπ ζπλέβε ηνλ 

Ηνχιην ηνπ 2007 αλάκεζα ζε έιιελεο θαη έλα Αιβαλφ κεηαλάζηε φπνπ μπινθνπήζεθε κέρξη 

ζαλάηνπ ζηελ πφιε ζηνπ Βφινπ. Αληίζηνηρν πεξηζηαηηθφ θαηαγξάθεηαη ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 2007 

φηαλ 8 Παθηζηαλνί μπινθνπνχληαη αγξίσο κέζα ζην ζπίηη ηνπο απφ νπιηζκέλνπο Έιιελεο. Σν 2007 

ην 16,4% ηνλ ζπκκεηερφλησλ ζηελ έξεπλα θαηαγγέιιεη φηη έρεη πέζεη ζχκα αληίζηνηρεο βίαο. Ζ 

Δπηηξνπή αλαθέξεη αθφκα, κε επηθχιαμε βέβαηα, φηη ππάξρνπλ θαη αλαθνξέο βίαησλ πεξηζηαηηθψλ 

απφ θνξείο εμνπζίαο φπσο είλαη νη αζηπλνκηθέο αξρέο ελάληηα ζε κεηαλάζηεο.  

4.5.4. «Έιιελαο γελληέζαη δελ γίλεζαη». Η κεηαλάζηεπζε ωο αηπρήο ζπγθπξία 

Γηα πνιιά έηε ηα κεηαλαζηεπηηθά δεηήκαηα βξίζθνληαη ζηελ αλππαξμία ηνπ δεκνζίνπ δηαιφγνπ 

φπνπ «ε κε πνιηηνγξάθεζε αιινγελψλ αιινδαπψλ απνηειεί δνκηθή θξαηηθή αληίιεςε πνπ 

αθνινπζείηαη κε ζπλέπεηα»
162

. ηελ εηήζηα έθζεζε ηνπ ην 1998, ν πλήγνξνο ηνπ Πνιίηε αλαθέξεη 

φηη «ε εκκνλή ηνπ ειιεληθνχ δηθαίνπ ηεο ηζαγέλεηαο ζηε ιεγφκελε αξρή ηνπ αίκαηνο απνηειεί, 

φπσο θαη ζε άιιεο επξσπατθέο ρψξεο πεγή αξθεηψλ πξνβιεκάησλ»
163

.  

Ζ Διιάδα αληηκεησπίδεη ηα δεηήκαηα ηζαγέλεηαο σο έλα δήηεκα «εζληθψο επαίζζεην» ην νπνίν 

έκελε ζην αππξφβιεην ηνπ δεκνζίνπ δηαιφγνπ. Ο εκβφιηκνο ραξαθηήξαο ησλ αιιαγψλ ζηηο 

πξνυπνζέζεηο πνιηηνγξάθεζεο έξρεηαη πεξηζζφηεξν λα δηνξζψζεη ή λα πξνιάβεη επηκέξνπο 

δεηήκαηα
164

,  παξά λα αληαπεμέιζεη ζηηο πξνθιήζεηο ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ, θνκκάηη ηνπ νπνίνπ 
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 “Μετανάςτευςθ με... ποςόςτωςθ ηιτθςε ο Γ. Καρατηαφζρθσ”, Ελευκεροτυπία, επτζμβριοσ 2009, 

διακζςιμο ςτο: http://www.enet.gr/?i=news.el.article&id=84670 
160

 European Commission against Racism and Intolerance (ECRI), Ζκκεςθ τθσ ECRI για τθν Ελλάδα , 4οσ 
κφκλοσ παρακολοφκθςθσ, Απρίλιοσ, 2009, ςελ. 35, παρ. 91, διακζςιμο και 
ςε:http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Greece/GRC-CbC-IV-2009-031-GRC.pdf 
161

 Council of Europe - European Commission against Racism and Intolerance (ECRI)- Ζκκεςθ τθσ ECRI για τθν 
Ελλάδα , 4οσ κφκλοσ παρακολοφκθςθσ,2009, ςελ. 29  
162

 
 

Χριςτόπουλοσ Δ. «Θ Ελλθνικι Ικαγζνεια τθν Εποχι τθσ Μετανάςτευςθσ – Παλλινόςτθςθσ» ςτο: 
Χριςτόπουλοσ Δ., Σςαπόγασ Μ., Τα Δικαιϊματα ςτθν Ελλάδα 1953-2003, εκδ. Καςτανιϊτθ, Ακινα, 2004, 

ςελ. 93
 

163
 υνιγοροσ του Πολίτθ, Ετιςια Ζκκεςθ 1998, Εκνικό Συπογραφείο, Ακινα,1999, ςελ.31  

164
 Παράδειγμα αποτελεί ο ν. 2503/1997 όπου δίνεται θ δυνατότθτα ςτουσ αλλοδαποφσ ςυηφγουσ ελλινων 

υπθκόων, οι οποίοι ζχουν αποκτιςει παιδί, να πολιτογραφοφνται πολφ ευκολότερα και χωρίσ χρονικοφσ 

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Greece/GRC-CbC-IV-2009-031-GRC.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Greece/GRC-CbC-IV-2009-031-GRC.pdf
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CE%BB%CE%BB%CE%B7%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%AD%CF%82_%CE%B2%CE%BF%CF%85%CE%BB%CE%B5%CF%85%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AD%CF%82_%CE%B5%CE%BA%CE%BB%CE%BF%CE%B3%CE%AD%CF%82_2009
http://el.wikipedia.org/w/index.php?title=%CE%9F%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%BB%CF%8C%CE%B3%CE%BF%CE%B9_%CE%95%CE%BB%CE%BB%CE%AC%CE%B4%CE%B1%CF%82&action=edit&redlink=1
http://www.enet.gr/?i=news.el.article&id=84670
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είλαη θαη ε ηζαγέλεηα. ε θάζε πεξίπησζε αθφκα θαη ε ελ δπλάκεη αχμεζε ησλ πνιηηνγξαθήζεσλ 

δεκηνχξγεζαλ έλα αίζζεκα νρχξσζεο ζην ειιεληθφ θξάηνο απέλαληη ζηνλ επηθείκελν θίλδπλν. Σν 

«Έιιελαο γελληέζαη, δελ γίλεζαη»
165

 βξίζθεη θαη ηελ ηππηθή ηνπ εθαξκνγή ζην ειιεληθφ δίθαην. 

4.5.5  Ο λένο Κώδηθαο Διιεληθήο Ιζαγέλεηαο ηνπ 2010 ωο νξόζεκν ζηελ πνιηηνγξάθεζε ηωλ 

κεηαλαζηώλ 

4.5.5.1 Σξνπνπνηήζεηο ζηνλ βαζηθό θνξκό– πξαθηηθά δεηήκαηα 

Τπφ ην πξίζκα φισλ ησλ παξαπάλσ, θνηλσληθψλ θαη πνιηηηθψλ πηέζεσλ, ην Μάξηην ηνπ 2010 θαη 

χζηεξα απφ έληνλεο δηαβνπιεχζεηο,  δεκνζηεχεηαη ν λένο Κψδηθαο Διιεληθήο Ηζαγέλεηαο
166

. Δθηφο 

απφ ηελ εηζαγσγή ζηνηρείσλ ius soli γηα ηελ απφ γέλλεζε θηήζε ηζαγέλεηαο, ζηα νπνία θαη δελ ζα 

αλαθεξζνχκε πεξαηηέξσ, νη θπξηφηεξεο ηξνπνπνηήζεηο νη νπνίεο είλαη ζρεηηθέο κε ηελ 

πνιηηνγξάθεζε, αθνξνχλ ηφζν ζηελ αιιαγή ησλ νξίσλ παξακνλήο, φζν θαη ζε κηα ζεηξά απφ 

άιιεο κεηαξξχζκηζεο ηηο νπνίεο θαη ζα εμεηάζνπκε παξαθάησ
167

. 

α. Απφ ηηο βαζηθφηεξεο αιιαγέο ζηνλ λέν Κψδηθα απνηειεί ε αιιαγή ηνπ νξίνπ  ηνπ απαηηνχκελνπ 

ρξφλνπ δηακνλήο. Δλψ κέρξη πξφηηλνο ην θαηψηαην φξην ήηαλ ηα δέθα ρξφληα, κε ηε λέα ξχζκηζε ν 

ελδηαθεξφκελνο ζα πξέπεη λα δηακέλεη λφκηκα γηα 7 ζπλερή έηε πξηλ απφ ηελ ππνβνιή ηεο αίηεζεο 

πνιηηνγξάθεζεο, ελψ δηεπθνιχλζεηο ππάξρνπλ θαη ζηελ πεξίπησζε πνπ είλαη ζχδπγνο Έιιελα ή 

Διιελίδαο θαη έρνπλ απνθηήζεη παηδί.   

ηηο λέεο πξνβιέςεηο ν φξνο ηεο ζπλερνχο δηακνλήο δελ λνείηαη πιένλ σο ε αδηάιεηπηε παξνπζία 

ηνπ πξνζψπνπ ζε ζπγθεθξηκέλα γεσγξαθηθά πιαίζηα, αιιά ζηνλ νπζηαζηηθφ δεζκφ ηνπ αηηνχληα 

κε ηε ρψξα δηακνλήο ηνπ ε νπνία θαη ηνπνζεηείηαη σο ε βάζε  ησλ θνηλσληθψλ θαη βηνηηθψλ ηνπ 

ζρέζεσλ. ην παξειζφλ, νη εκέξεο απνπζίαο απφ ηε ρψξα αλεμαξηήησο αηηίαο, δελ 

πξνζκεηξνχληαλ ζηηο κέξεο δηακνλήο, κε απνηέιεζκα ε αθαίξεζε ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ δηαζηήκαηνο 

λα έρεη αληίθηππν ζηελ ππνβνιή αίηεζεο πνιηηνγξάθεζεο, αθνχ κε ηελ αθαίξεζε ησλ 

ζπγθεθξηκέλσλ εκεξψλ, ππήξρε πεξίπησζε λα κελ ζπκπιεξσλφηαλ ν απαηηνχκελνο ρξφλνο. 

χκθσλα θαη κε ηε λνκνινγία ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο
168

 ε παξνπζία ηνπ αηηνχληα 

                                                                                                                                                                                                     
περιοριςμοφσ, ενϊ με τον 2623/1998 καταργείται το πολυςυηθτθμζνο άρκ. 19 του Κϊδικα Ελλθνικισ 
Ικαγζνειασ όπου αναφερόταν ςτθν απϊλεια τθσ ελλθνικισ ικαγζνειασ αλλογενοφσ που εγκατζλειπε το 
ελλθνικό ζδαφοσ χωρίσ πρόκεςθ παλιννόςτθςθσ. 
165

 Διλωςθ του Νομάρχθ Θεςςαλονίκθσ με αφορμι τθν υπόκεςθ του Αλβανοφ ςθμαιοφόρου μακθτι ςτθ 
Ν. Μθχανιϊνα 
166

 Ν. 3838/2010, «φγχρονεσ Διατάξεισ για τθν Ελλθνικι Ικαγζνεια και τθν πολιτικι ςυμμετοχι ομογενϊν 
και νομίμωσ διαμενόντων μεταναςτϊν και άλλεσ ρυκμίςεισ», δθμοςιεφεται με αρικμό Φ. 49/24.3.2010  
167

 Ενδεικτικά αναφζρονται: τροποποίθςθ των τυπικϊν προχποκζςεων πολιτογράφθςθσ (άρκ. 2 & 3), β) 
απαιτοφμενα δικαιολογθτικά (άρκ. 4), γ) διαδικαςία τθσ πολιτογράφθςθσ (άρκ. 5), δ) κακιζρωςθ 
υποχρζωςθσ αιτιολογίασ τθσ απόφαςθσ επί αίτθςθσ πολιτογράφθςθσ (άρκρο 6), ε) ορκωμοςία του 
πολιτογραφθκζντοσ αλλοδαποφ μετά τθν ενθλικίωςι του (άρκ. 7), ςτ)  ςφςταςθ Επιτροπισ 

Πολιτογράφθςθσ ςε κάκε Περιφζρεια τθσ Χϊρασ (άρκ. 8), η) ςτθ ςυγκρότθςθ και τισ αρμοδιότθτεσ του 
υμβουλίου Ικαγζνειασ (άρκ. 11) και θ) κακιζρωςθ προκεςμιϊν για όλα τα ςτάδια ζωσ τθν ζκδοςθ τθσ 
απόφαςθσ επί τθσ αίτθςθσ πολιτογράφθςθσ (άρκ. 12). 
168

 Βλ. τΕ 2114-5/2003, 1331/2004 
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ζπλδέεηαη άξξεθηα κε ην ζχκπιεγκα ησλ νηθνγελεηαθψλ, επαγγεικαηηθψλ αιιά θαη θνηλσληθψλ 

ζρέζεσλ ηηο νπνίεο έρεη αλαπηχμεη ν αηηψλ κε ηε ρψξα θαη εζηηάδεη ζηελ πξφζεζε ηνπ ε Διιάδα λα 

παξακείλεη ην θέληξν ησλ βηνηηθψλ ηνπ ζρέζεσλ
169

. Χο απνηέιεζκα, ε νπνηαδήπνηε απνπζία ηνπ 

εθηφο Διιάδνο, δελ ζεκαίλεη απαξαηηήησο θαη ηππηθφ θψιπκα ζηελ αίηεζε πνιηηνγξάθεζεο ηνπ. 

Χζηφζν, ε αξκφδηα ππεξεζία ηεο Πεξηθέξεηαο νθείιεη λα εμεηάδεη ηα παξαπάλσ έηζη ψζηε λα 

απνθαζίδεηαη αλ ην δηάζηεκα απηφ ζα πξνζκεηξεζεί θαλνληθά ζην ζπλνιηθά απαηηνχκελν ρξφλν, 

αθνχ πξψηα ν αηηψλ απνδείμεη κε ηα απαξαίηεηα δηθαηνινγεηηθά φηη ε Διιάδα πξάγκαηη απνηειεί 

ην θέληξν ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπ.  

β. Δπφκελε ζεκαληηθή αιιαγή είλαη ε θαηνρή νξηζηηθνχ ηίηινπ δηακνλήο νξηζκέλνπ ηχπνπ. Ζ 

εηζαγσγή ηεο θαηνρήο άδεηαο δηακνλήο νξηζκέλνπ ηχπνπ σο πξνυπφζεζε γηα ηελ ππνβνιή ηεο 

αίηεζεο πνιηηνγξάθεζεο απνηειεί ζεκαληηθή δηαθνξνπνίεζε ζε ζρέζε κε ην πξνγελέζηεξν 

θαζεζηψο. Πην ζπγθεθξηκέλα, ν αιινδαπφο πνπ επηζπκεί λα απνδείμεη φηη δηέκελε ζηε ρψξα θαζ‘ 

φιε ηε δηάξθεηα ηνπ απαηηνχκελνπ θαηά πεξίπησζε ρξφλνπ, νθείιεη λα θαηέρεη ππνρξεσηηθά έλαλ 

ζπγθεθξηκέλν ηχπν άδεηαο. Οη ηίηινη απηνί απνηεινχλ ηεθκήξην ζηαζεξήο θαη λφκηκεο δηακνλήο, κε 

πην ζεκαληηθή ηελ πεξίπησζε ηεο άδεηαο ηνπ επί καθξφλ δηακέλνληνο, ε νπνία ζεσξείηαη  θαη ε 

επηζθξάγηζε ηεο νπζηαζηηθήο έληαμεο ηνπ αηηνχληα ζηελ θνηλσλία
170

.  

γ. Δθηφο φκσο απφ ηηο αιιαγέο ζηηο ηππηθέο πξνυπνζέζεηο πνιηηνγξάθεζεο, ν λένο ΚΔΗ 

παξνπζηάδεη  αιιαγέο ζπγθξηηηθά κε ηελ πνιηηνγξάθεζε ζηα άξζξα πνπ αθνξνχλ ζηα 

δηθαηνινγεηηθά
171

 θαη πην ζπγθεθξηκέλα ην παξάβνιν
172

 ην νπνίν θαη έρεη απνηειέζεη απφ ηα 

βαζηθά ζεκεία θξίζεο ηνπ πξνγελέζηεξνπ θψδηθα. Με ηνλ λέν ΚΔΗ ην θφζηνο απηνχ κεηψλεηαη ζηα 

700 επξψ, ελψ γηα ηελ εθ λένπ ππνβνιή αίηεζεο, κεηά απφ έθδνζε απνξξηπηηθήο απφθαζεο, είλαη 

200 επξψ.  

Αλ αλαινγηζηεί θάπνηνο φηη ην θφζηνο κεηψζεθε ζρεδφλ ζην κηζφ, ηφηε θξίλεηαη φηη ε αιιαγή πνπ 

ζεκεηψζεθε είλαη ζεκαληηθή. ε πνην βαζκφ φκσο ηζρχεη θάηη ηέηνην; Αλ εμεηάζνπκε ην γεγνλφο 

ζε ζρέζε κε άιιεο ρψξεο ηεο Δ.Δ. ε Διιάδα βξίζθεηαη πεξίπνπ ζην κέζνλ. Δπίζεο, γηα άιιε θνξά, 

αλ ζπγθξηζεί κε ην πνζφ πνπ νη νκνγελείο ππνρξενχληαη λα θαηαβάινπλ, ην πνζφ δειαδή ησλ 100 

επξψ κφλν, ηφηε αληηιακβαλφκαζηε ηελ αληηζηνηρία. Σέινο, ε ζεψξεζε απηή αιιάδεη αθφκα 

                                                                 
169

 Ειςαγωγι του βουλθτικοφ ςτοιχείου: animus 
170

 φμφωνα λοιπόν με τισ διατάξεισ τθσ άρκρου 5 περ. ε παρ. 1, οι οριςτικοί τίτλοι διαμονισ είναι οι εξισ: 
1. άδεια επί μακρόν διαμζνοντοσ (π.δ.150/2006) 

2. βεβαίωςθ ι άλλο τίτλο διαμονισ που χορθγείται ςε πολίτεσ κρατϊν – μελϊν τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ 
(π.δ. 106/2007) 

3. δελτίο ι άλλο τίτλο διαμονισ που χορθγείται ςε μζλθ οικογζνειασ Ζλλθνα πολίτθ ι πολίτθ κράτουσ – 
μζλουσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ ι ςε γονείσ ανθλίκου θμεδαποφ (αρκ. 61, 63 και 94 ν.3386/2005)  

δελτίο αναγνωριςμζνου πολιτικοφ πρόςφυγα ι κακεςτϊσ επικουρικισ προςταςίασ ι μζλουσ οικογζνειασ 
κατόχου τζτοιου δελτίου, ςυμπεριλαμβανομζνων και των δελτίων όςων διαμζνουν νόμιμα ωσ υπαγχκζντεσ 
ςε κακεςτϊσ προςταςίασ για ανκρωπιςτικοφσ λόγουσ. 
4. ταξιδιωτικά ζγγραφα ι ειδικό δελτίο που ζχουν χορθγθκεί ςφμφωνα με τισ διατάξεισ τθσ Διεκνοφσ 

φμβαςθσ τθσ Νζασ Τόρκθσ περί του κακεςτϊτοσ των ανικαγενϊν (ν. 139/1975) και  
5. δελτίο ι άλλο τίτλο διαμονισ ομογενοφσ, κάκε τφπου. 
171

 Σο άρκρο 6 του ΚΕΙ (Ν. 3284/2004) αντικακίςταται από το άρκρο 4 του 3838/2010  
172

 Βλ. άρκ. 58 του 2910/2001 και άρκρο 21 παρ. 3 του 3013/2002  
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πεξηζζφηεξν ζεκεηψλνληαο ην εμήο: Σα ηέιε γηα ηελ ππνβνιή ηεο αίηεζεο γηα ηελ ππαγσγή ζην 

θαζεζηψο ηνπ επί καθξφλ δηακέλνληνο αλέξρνληαη ζηα 600€. Απηφ ζεκαίλεη φηη θάπνηνο πνπ ζέιεη 

λα γίλεη θάηνρνο ηεο ζπγθεθξηκέλεο άδεηαο θαη λα εληαρζεί ζηε δηαδηθαζία πνιηηνγξάθεζεο πξέπεη 

νπζηαζηηθά λα δψζεη 1300€ ζε δχν δφζεηο, κέζα ζε δηάζηεκα δχν ρξφλσλ (ζπκπιεξψλνληαο πέληε 

έηε γηα ην θαζεζηψο επί καθξφλ δηακνλήο θαη ζηε ζπλέρεηα επηά έηε θαηά ηελ αίηεζε 

πνιηηνγξάθεζεο)
173

. Δπνκέλσο λαη κελ, ην θφζηνο ελφο κεκνλσκέλνπ παξαβφινπ, ην ζπλνιηθφ 

θφζηνο φκσο παξακέλεη πςειφ. 

δ) Δπφκελεο νπζηαζηηθέο αιιαγέο είλαη ε θαζηέξσζε πξνζεζκηψλ γηα φια ηα ζηάδηα ηεο 

δηαδηθαζίαο πνιηηνγξάθεζεο. Σν άξζ. 12 ηνπ λένπ ΚΔΗ νξίδεη γηα πξψηε θνξά ζπγθεθξηκέλεο 

πξνζεζκίεο γηα φια ηα ζηάδηα ηεο απφθαζεο επί ηεο αίηεζεο πνιηηνγξάθεζεο, θαηαξγψληαο έηζη 

πξνγελέζηεξεο δηαηάμεηο. χκθσλα κε ηα λέα δεδνκέλα, ε πξνζεζκία απφ ηελ ππνβνιή ηεο αίηεζεο 

πνιηηνγξάθεζεο κέρξη ηελ έθδνζε απφθαζεο είλαη 18 κήλεο (παξ. 2).  

Σν βήκα απηφ απνηειεί κηα πάξα πνιχ ζεκαληηθή αιιαγή, γηα ιφγνπο ηνπο νπνίνπο έρνπκε ήδε 

αλαθέξεη. Ζ κέρξη πξφηηλνο κε αηηηνιφγεζε κπνξνχζε λα ινγηζηεί κφλν σο θαηαπάηεζε ησλ 

αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ αθνχ ήηαλ απαξάδεθην λα κελ έρεη δηθαίσκα ν ελδηαθεξφκελνο, φρη 

κφλν λα κάζεη ζε πνην ζηάδην βξίζθεηαη ε δηαδηθαζία αιιά ζε πεξίπησζε αξλεηηθήο απφθαζεο, ην 

ζεκείν πνπ ε αίηεζε παξνπζίαδε θψιπκα. Τπνρξενχληαλ δειαδή ζηελ θαηαβνιή ζπγθεθξηκέλσλ 

δηθαηνινγεηηθψλ θαη ελφο ππέξνγθνπ πνζνχ, ρσξίο λα έρεη θακία πεξαηηέξσ ελεκέξσζε γηα ηελ 

έθβαζε ηεο δηαδηθαζίαο πιελ ηνπ ηειηθνχ απνηειέζκαηνο θαη απηφ ζε αφξηζην ρξφλν. Αλαθνξέο 

επί ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ είραλ ππάξμεη θαη ζηνλ πλήγνξν ηνπ Πνιίηε
174

 αιιά ε ζπγθεθξηκέλε 

δηάηαμε είρε θαηαδηθαζηεί πνιιάθηο απφ νξγαλψζεηο  γηα ηα δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ
175

.  

ε) Μηα απφ ηηο ζεκαληηθφηεξεο αιιαγέο αθνξά επίζεο ζηελ ξήηξα ηεο δεκνζηνπνίεζεο ησλ 

ζηνηρείσλ γηα ηελ πνιηηνγξάθεζε
176

. Σν αξκφδην Τπνπξγείν
177

 ππνρξενχηαη πιένλ ζηε 

δεκνζηνπνίεζε ησλ δεδνκέλσλ γηα ηηο πνιηηνγξαθήζεηο ηα νπνία θαη ζπκπεξηιακβάλνπλ ηελ 

εκεξνκελία γέλλεζεο, ην θχιιν, ην πξνθίι, ηνλ ηφπν θαηνηθίαο θαη ηα ρξφληα παξακνλήο ζηελ 

Διιάδα. Γεδνκέλνπ φηη κέρξη πξφηηλνο ε Διιάδα δελ είρε κηα εληαία βάζε ζπγθέληξσζεο 
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 Παρατιρθςθ που αναφζρεται ςτθν αναφορά για τθν Ελλάδα ςτο:  Christopoulos D., Amendments in the 
Greek Citizenship Legislation (update), Eudo Citizenship Observatory, European University Institute, Robert 
Schuman Centre for Advanced Studies, March 2010, ςελ. 2,διακζςιμο και ςε: http://eudo-

citizenship.eu/docs/CountryReports/recentChanges/Greece.pdf  
174

 Ενδεικτικά αναφζρεται θ αναφορά 6781/2005: «μθ αιτιολόγθςθ απόφαςθσ απόρριψθσ 
πολιτογράφθςθσ, προκεςμίεσ ςε ηθτιματα ικαγζνειασ, ηθτιματα επικφρωςθσ αλλοδαπϊν εγγράφων»   και 
θ απάντθςθ που δόκθκε επί του κζματοσ από τον τΠ ςτισ 10/05/2005. Διακζςιμο ςτο: 

http://www.synigoros.gr/allodapoi/docs/omo_politografisi-13.pdf (τελευταία πρόςβαςθ 16/09/2011) 
175

 Αναφζρεται ωσ παράδειγμα θ Ελλθνικι Ζνωςθ για τα Δικαιϊματα του Ανκρϊπου: Περίλθψθ 
Αιτιολογικισ ζκκεςθσ του προτεινόμενου ςχεδίου Νζου Κϊδικα Ελλθνικισ Ικαγζνειασ (12.2009) . Διακζςιμο 
ςτο: http://www.hlhr.gr/details.php?id=144  (τελευταία πρόςβαςθ 16/09/2011) 
176

 Άρκρ. 10, παρ. 4 
177

 Τπουργείο Εςωτερικϊν, Αποκζντρωςθσ και Θλεκτρονικισ Διακυβζρνθςθσ: Πρόγραμμα Διαφγεια, 
Πολιτογράφθςθ Αλλογενοφσ Αλλοδαποφ. Περίπτωςθ: 4Α5ΝΚ-Τ36 

http://et.diavgeia.gov.gr/f/ypes/ada/4%CE%915%CE%9D%CE%9A-%CE%A536  

http://eudo-citizenship.eu/docs/CountryReports/recentChanges/Greece.pdf
http://eudo-citizenship.eu/docs/CountryReports/recentChanges/Greece.pdf
http://www.synigoros.gr/allodapoi/docs/omo_politografisi-13.pdf
http://www.hlhr.gr/details.php?id=144
http://et.diavgeia.gov.gr/f/ypes/ada/4%CE%915%CE%9D%CE%9A-%CE%A536
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ζηνηρείσλ κε απνηέιεζκα λα κελ κπνξνχλ λα ππάξμνπλ αζθαιή ζπκπεξάζκαηα, ηφζν πνζνηηθά 

φζν θαη πνηφηεηα, ε ελέξγεηα απηή είλαη άθξσο ζεηηθή.   

4.5.5.2 Η δνθηκαζία ελζωκάηωζεο  

πσο ζηα πεξηζζφηεξα θξάηε πνπ εκθαλίδνπλ πξνβιήκαηα κεηαλάζηεπζεο, έηζη θαη ζηελ Διιάδα, 

ε δηεχξπλζε ησλ ηππηθψλ πξνυπνζέζεσλ ελζσκάησζεο, φπσο γηα παξάδεηγκα ηα απαξαίηεηα έηε 

δηακνλήο, ζπλήζσο ζπλνδεχνληαη απφ πεξαηηέξσ αιιαγέο ζηηο εληαμηαθέο απαηηήζεηο, φπσο νη 

δνθηκαζίεο ελζσκάησζεο, πνπ έσο ηψξα έρνπκε δεη φηη εγείξνπλ ζεκαληηθά δεηήκαηα γχξσ απφ 

ηελ εθαξκνγή ηνπο. Ο λένο Νφκνο εηζάγεη πξνυπνζέζεηο γηα ηελ ελζσκάησζε ησλ κεηαλαζηψλ θαη 

ελ δπλάκεη πνιηηψλ ηεο Διιάδαο, πξνηνχ ηελ πνιηηνγξάθεζε ηνπο, νη νπνίεο θαη ζα πηζηνπνηνχλ 

ηελ νκαιή ελζσκάησζε ηνπ αηηνχληα ζηελ θνηλσλία. Απηφ ζπλνςίδεηαη ζηα εμήο ηξία ζεκεία: 

i. Δπαξθήο γλψζε ηεο Διιεληθήο Γιψζζαο 

ii. Οκαιή έληαμε ζηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή δσή ηεο ρψξαο 

iii. Δπαξθήο θαη νπζηαζηηθή ζπκκεηνρή ζηελ πνιηηηθή δσή ηεο ρψξαο  

Ο ελδηαθεξφκελνο θαιείηαη επίζεο λα απνδείμεη ηελ εμνηθείσζε ηνπ κε ηελ ειιεληθή ηζηνξία θαη 

ηνλ ειιεληθφ πνιηηηζκφ, ηνπο ζεζκνχο ηνπ πνιηηεχκαηνο, ηελ πνιηηηθή δσή ηεο ρψξαο θαη ηεο 

ζχγρξνλήο ειιεληθήο πνιηηηθήο ηζηνξίαο. Ζ επαγγεικαηηθή θαη νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα ηνπ 

ελδηαθεξφκελνπ, θηιαλζξσπηθέο δξαζηεξηφηεηεο, ζπκκεηνρή ζε θνηλσληθέο νξγαλψζεηο κέιε ησλ 

νπνίσλ είλαη Έιιελεο πνιίηεο είλαη ζηνηρεία ηεο νκαιήο ηνπ έληαμεο ζηελ θνηλσληθή θαη 

νηθνλνκηθή δσή ηα νπνία θαη νθείιεη λα απνδείμεη κε ηελ πξνζθφκηζε αληίζηνηρσλ ηεθκεξίσλ. 

ηελ αμηνιφγεζε ζα πξνζκεηξνχληαη νη ζπζηαηηθέο επηζηνιέο Διιήλσλ πνιηηψλ θαη νη ζρέζε ηνπ 

ελδηαθεξφκελνπ κε Έιιελεο πνιίηεο.  

4.5.6 πκπεξάζκαηα 

Σα δεηήκαηα ηζαγέλεηαο απφ λσξίο ήηαλ γηα ηελ Διιάδα επαίζζεηεο ρνξδέο,  ιφγσ ηηο πνιηηηθήο 

ηεο ηζηνξίαο πνπ πξνζπαζνχζε γηα ρξφληα λα κελ αγγίδεη. Γηα ρξφληα ην δίθαην ηνπ αίκαηνο δελ 

ηξνθνδνηνχζε κφλν ην θνηλφ αίζζεκα ηνπ ζπλαλήθεηλ θαη ηνπ έζλνπο, αιιά θαη κία ζεηξά θαλφλσλ 

νη νπνίνη πξνάζπηδαλ απηή ηελ ηδέα.  

Ζ δηάθξηζε κεηαμχ νκνγελψλ θαη αιινγελψλ δηαηξέρεη φιε ηελ ηζηνξία ηνπ ειιεληθνχ δηθαίνπ 

ηζαγέλεηαο
178

. Σα θξηηήξηα απφδνζεο ηζαγέλεηαο ησλ ζπγθεθξηκέλσλ πιεζπζκψλ δελ είλαη ε 

πξαγκαηηθή ηθαλφηεηα ησλ αλζξψπσλ απηψλ λα εληαρζνχλ ζηελ θνηλσλία. Δίλαη ζπγθεθξηκέλεο 

πνιηηηθέο επηινγέο νη νπνίεο παξφιν πνπ εγείξνπλ ζεκαληηθά δεηήκαηα αληζνηήησλ θαη αδηθηψλ, 
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 Σςιοφκασ Γ., «Ομογενείσ και Ικαγζνεια: Ανεπάρκειεσ μιασ Διαφοροποιθμζνθσ Αντιμετϊπιςθσ», , 

Σφγχρονα Θζματα, τχ 91, Οκτϊβριοσ – Δεκζμβριοσ, 2005, ςελ. 32 
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αλάγνληαη ζε «εζληθφ ρξένο έλαληη ησλ αδειθψλ Διιήλσλ». Απφ ηελ άιιε, νη κεηαλάζηεο νη 

νπνίνη δελ είλαη ζε ζέζε – άμηνη λα γίλνπλ Έιιελεο πνιίηεο κέλνπλ γηα ρξφληα ζην πεξηζψξην.  

Οη δηαδηθαζίεο πνιηηνγξάθεζεο ζηελ Διιάδα έρνπλ έλαλ ζηφρν: ζν ην δπλαηφλ ιηγφηεξα άηνκα 

λα ιάβνπλ ηελ ηζαγέλεηα. Ζ Διιάδα βιέπεη ηε κεηαλάζηεπζε σο κηα αηπρή ζπγθπξία θαη δελ 

πξαθηηθά αληηκεησπίδεη ην θαηλφκελν σο ηέηνην. Απζηεξέο πξνυπνζέζεηο παξακνλήο, πςειφ 

θφζηνο θαη κηα δηαδηθαζία ζηελ νπνία ε δηαθξηηηθή επρέξεηα ηεο δηνίθεζεο δελ γλσξίδεη φξηα
179

.  

Υαξαθηεξηζηηθφ ησλ αληηιήςεσλ γηα ηελ θηήζε ηεο ηζαγέλεηαο είλαη ην γεγνλφο φηη ν πξψελ 

ππεξεζηαθφο ππνπξγφο εζσηεξηθψλ πξνεγνχκελεο θπβέξλεζεο ΠΑΟΚ , δήισζε δεκνζίσο ζε 

εθδήισζε ηεο Διιεληθήο Έλσζεο γηα ηα Γηθαηψκαηα ηνπ Αλζξψπνπ φηη «ηαλ αλέιαβα ην πφζην 

κνπ έλα κήλα πεξίπνπ πξηλ ηηο εθινγέο ηνπ Μαξηίνπ ηνπ 2004, δήηεζα κηα ελεκέξσζε απφ ην 

πξνζσπηθφ ηνπ Τπνπξγείνπ γηα ηα δεηήκαηα ηζαγέλεηαο, φπνπ ελεκεξψζεθα γηα ηελ πξνθνξηθή 

εληνιή ηνπ πξνεγνχκελνπ Τπνπξγνχ. Ζ εληνιή απηή ήηαλ λα κελ δίλνληαη θαζφινπ ηζαγέλεηεο ζε 

ιανχο απφ ηα ππφινηπα Βαιθάληα..»
180

 

Σα ηειεπηαία έηε ε νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ηεο ρψξαο θαη νη επηπηψζεηο ζηελ θνηλσλία 

ηνπνζέηεζαλ θαη κεηαλαζηεπηηθφ ζηελ πνιηηηθή αηδέληα. Άξρηζε λα δεκηνπξγείηαη έλα έληνλν 

αίζζεκα δπζθνξίαο γηα ηελ ππάξρνπζα θαηάζηαζε  ην νπνίν εθδεισλφηαλ απέλαληη ζηνπο 

κεηαλάζηεο, ρσξίο θακία ηδηαίηεξε δηάθξηζε αλάκεζα ζε απηνχο πνπ ήηαλ ζηελ ρψξα γηα δεθαεηίεο  

θαη απέλαληη ζε απηνχο πνπ ζπλέρηδαλ λα θαηαθζάλνπλ. Ο θνηλφο ηφπνο θαη γηα ηηο δχν νκάδεο 

είλαη έλαο: Οη κεηαλάζηεο πξέπεη λα θχγνπλ.  

Έηζη ινηπφλ ε Διιάδα έπξεπε λα αληηκεησπίζεη δεηήκαηα πνπ ήηαλ γηα ρξφληα ζηε ζθηά. Ζ 

θαηάζηαζε έθηαζε ζε νξηαθφ ζεκείν ηφζν απφ κέξνπο ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ φζν θαη απφ 

ηνπο ίδηνπο ηνπο κεηαλάζηεο. Ζ άλνδνο ηνπ ξαηζηζκνχ θαη αθξνδεμηψλ ζπλαηζζεκάησλ γίλεηαη φιν 

θαη πην έληνλε σζψληαο πξνο ηελ αλαγθαηφηεηα ηεο εθηφλσζεο ηνπ θαηλνκέλνπ.  Ο πνιηηηθφο 

ιφγνο γίλεηαη αθφκε πην ζθιεξφο, ελψ θαη ηα Μέζα Μαδηθήο Δλεκέξσζεο αλαθέξνληαη φιν θαη 

πεξηζζφηεξν ζηα δεηήκαηα κεηαλαζηψλ
181

 άιινηε κε αλεζπρία θαη άιινηε κε κηα αληηθεηκεληθή 

πξνζπάζεηα πξνζέγγηζεο.  
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ια ηα παξαπάλσ δεκηνχξγεζαλ έλα αληηθαηηθφ θιίκα πηέζεσλ ζε ζρέζε κε ηηο αιιαγέο ζηα 

δεηήκαηα ηζαγέλεηαο. Απφ ηε κηα ην αληηθεηκεληθφ πξφβιεκα πνπ ππάξρεη επί δεθαεηίεο γηα ηελ 

έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ θνηλσλία θαη απφ ηελ άιιε, πνιηηηθέο πηέζεηο γηα αιιαγέο πνπ δελ ζα 

είλαη εηο βάξνο ηεο θνηλσλίαο. πληεξεηηθέο  πνιηηηθέο αληηιήςεηο γίλνληαη φιν θαη εληνλφηεξεο, 

ελψ ν αθξνδεμηφο ιφγνο θεξδίδεη πεξηζζφηεξν έδαθνο. Υαξαθηεξηζηηθφ είλαη ην γεγνλφο φηη πξηλ 

ηελ αιιαγή ηνπ ΚΔΗ ην θφκκα ηνπ ΛΑ.Ο. δεηνχζε λα γίλεη δεκνςήθηζκα γηα ην δήηεκα ηεο 

ηζαγέλεηαο ησλ κεηαλαζηψλ
182

.   

Οη αιιαγέο ινηπφλ ηνπ 2010 απνηεινχλ νξφζεκν ζηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν ην ειιεληθφ θξάηνο 

ρεηξίδεηαη ηελ πνιηηνγξάθεζε ησλ κεηαλαζηψλ. Παξφιν πνπ νη αιιαγέο απηέο ζίγνπξα δελ 

θηάλνπλ ζην αλψηεξν ζηάδην ησλ πξνζδνθηψλ γηα έλα θξάηνο δηθαίνπ θαη ηζφηεηαο, σζηφζν ηα 

βήκαηα πνπ έθαλε ε ειιεληθή ηζαγέλεηα είλαη ζεκαληηθά. Αθφκα θαη νη φπνηεο ειιείςεηο ή 

νπηζζνρσξήζεηο
183

, πξέπεη λα θξηζνχλ κε βάζε ηελ ηζηνξία ηεο ηζαγέλεηαο ζηελ Διιάδα, ε νπνία 

θάζε άιιν παξά ελζαξξπληηθή είλαη.  

 

Κεθάλαιο 5ο: Σελικά ζςμπεπάζμαηα 

Σν ηειεπηαίν κέξνο, ζην νπνίν ζα αλαιπζνχλ ηα ζπκπεξάζκαηα ηεο παξνχζαο εξγαζίαο, μεθηλάεη 

κε ηηο εμήο παξαδνρέο. Πξώηνλ, ε δπλαηφηεηα πξφζβαζεο ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ ηδηφηεηα ηνπ 

πνιίηε είλαη άξξεθηα ζπλδεδεκέλε θαη εμαηξεηηθά θξίζηκε γηα ηελ ελζσκάησζή ηνπο ζην θξάηνο 

ππνδνρήο, έρνληαο θαζνξηζηηθέο επηπηψζεηο ζηελ πνηφηεηα ηνπ κεηέπεηηα βίνπ ηνπο. Γεχηεξνλ, ε 

ηδηφηεηα ηνπ πνιίηε απνηειεί γηα ην θξάηνο ηε λνκηθή θαηαζθεπή πνπ ζα ηνπ επηηξέςεη λα 

δηαρσξίζεη ηα κέιε κηαο θνηλσλίαο, αλάκεζα ζε απηά πνπ ζέιεη λα θάλεη κέιε ηνπ ιανχ ηνπ θαη ηα 

αλεπηζχκεηα.   

 

Σν αξρηθφ εξψηεκα αθνξνχζε ζην θαηά πφζν ε πνιηηηθή πνπ αθνινπζείηαη απφ ηα θξάηε ζηα 

δεηήκαηα ηζαγέλεηαο είλαη απνηειέζκαηα εζσηεξηθψλ αλαγθψλ ηνπ θξάηνπο ή κηαο δηαδηθαζίαο 

πηέζεσλ θαη ζπληνληζκνχ κε θνηλέο, επξσπατθέο θαη κε, πνιηηηθέο. Ζ απάληεζε πνπ πξνθχπηεη, 

ηφζν απφ ηελ επηζηακέλε κειέηε ησλ ηεζζάξσλ πεξηπηψζεσλ (Διιάδα, Γεξκαλία, Οιιαλδία,  

Ηξιαλδία), θξαηψλ ηα νπνία βίσζαλ ή ζπλερίδνπλ ηα βηψλνπλ έληνλα ην θαηλφκελν ηεο 

κεηαλάζηεπζεο, φζν θαη απφ ηε γεληθφηεξε εμέηαζε ησλ δεηεκάησλ ηζαγέλεηαο ζηελ Δπξψπε, είλαη 

                                                                 
182

  Βλ. ςχετικό άρκρο:   Επιμζνει ςτο δθμοψιφιςμα για τθν ικαγζνεια ο Γ. Καρατηαφζρθσ, innews, 

19/1/2010. Διακζςιμο ςτο:  
http://www.inews.gr/29/epimenei -sto-dimopsifisma-gia-tin-ithageneia-o-g-karatzaferis.htm   
183

Εδϊ κα αναφζρουμε το γεγονόσ ότι ενϊ αρχικά για πρϊτθ φορά κεςπίςτθκε το δικαίωμα ψιφου ςτισ 
τοπικζσ εκλογζσ πρϊτου βακμοφ ςε ομογενείσ και μετανάςτεσ που διαμζνουν νόμιμα ςτθ χϊρα, εφόςον 

ζχουν οριςτικζσ άδειεσ διαμονισ, ςτθ ςυνζχεια κρίκθκε αντιςυνταγματικι από το υμβοφλιο τθσ 
Επικρατείασ με τουσ δικαςτζσ να κάνουν λόγο για ςυνταγματικι κατοχφρωςθ του «δικαίου του 
αίματοσ».τ.Ε. 350/2011(Δϋ Σμιμα, 7μ.), 02/02/2011, 

http://www.ste.gr/portal/page/portal/StE/ProsfatesApofaseis   

http://www.inews.gr/29/epimenei-sto-dimopsifisma-gia-tin-ithageneia-o-g-karatzaferis.htm
http://www.ste.gr/portal/page/portal/StE/ProsfatesApofaseis


83 

 

φηη ηα ηειεπηαία παξακέλνπλ ζην αππξφβιεην ησλ θνηλψλ ζπδεηήζεσλ γηα ηελ ράξαμε πνιηηηθψλ 

κεηαμχ ησλ θξαηψλ ηεο ΔΔ. 

Σν πνηνπο ην θξάηνο επηιέγεη θαη επηζπκεί λα εληάμεη -ην ξήκα δελ ρξεζηκνπνηείηαη ηπραία αθνχ 

αληηπξνζσπεχεη πιήξσο ην γεγνλφο φηη κηιάκε γηα ηε βνχιεζε ηνπ θξάηνο ππνδνρήο ζηελ 

ελζσκάησζε ή έμσζε απφ απηφ-  αλήθεη ζηνλ ζθιεξφ ππξήλα ησλ θπξηαξρηθψλ ηνπ απνθάζεσλ. 

Σν θξάηνο είλαη θπξίαξρν (θαη) γηαηί δηαιέγεη ηνπο πνιίηεο ηνπ. Σν κήλπκα πνπ εθπέκπεηαη είλαη 

φηη νη πνιηηηθέο ηζαγέλεηαο είλαη έλα επαίζζεην θαη ζπγρξφλσο αθαλζψδεο δήηεκα ην νπνίν δελ 

κπνξεί, νχηε επί ηνπ παξφληνο ππάξρεη ε ζέιεζε, λα ηεζεί σο δήηεκα ηαχηηζεο θαη  ζπληνληζκνχ 

κηαο δεδνκέλεο επξσπατθήο πνιηηηθήο. Αθφκα θαη νη ζπγθξηηηθέο κειέηεο πνπ έρνπλ γίλεη πάλσ 

ζηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν θάζε ρψξα επηιέγεη ηνπο πνιίηεο ηεο είλαη ειάρηζηεο, κε θσηεηλέο 

εμαηξέζεηο ην ζρέδην NATAC
184

 ηελ έξεπλα ηνπ Βξεηαληθνχ Παλεπηζηεκίνπ κε ηελ νλνκαζία 

MIPEX
185

 θαη θπξίσο ην Παξαηεξεηήξην Eudo-citizenship πνπ ηδξχζεθε κφιηο ην 2009. Πάλησο, 

ραξαθηεξηζηηθφ φισλ απηψλ είλαη ε θαηαγξαθή, ε ζχγθξηζε θαη αμηνιφγεζε ησλ πνιηηηθψλ 

ηζαγέλεηαο θαη κφλνλ νξηαθά θάπνηεο ζπζηάζεηο πξνο ηελ θαηεχζπλζε ζχγθιηζήο ηνπο. 

Απφ ηηο ηέζζεξηο ρψξεο πνπ εμεηάζηεθαλ, νη δχν γηα αξθεηά έηε απφ ηε ζηηγκή πνπ πξσηνήξζαλ 

αληηκέησπεο κε ην θαηλφκελν ηεο κεηαλάζηεπζεο αξλήζεθαλ λα δνπλ ηηο πξαγκαηηθέο δηαζηάζεηο 

απηνχ. ηε Γεξκαλία θαη ηελ Διιάδα, απφ ηα ηέιε ηνπ Φπρξνχ πνιέκνπ κέρξη θαη ηηο αξρέο ηνπ 

20
νπ

αη. ήηαλ εδξαησκέλε ε πεπνίζεζε φηη ηα κεηαλαζηεπηηθά ξεχκαηα πνπ βξίζθνληαλ ήδε ζην 

εζσηεξηθνχ ηνπ θξάηνπο ήηαλ πξνζσξηλνχ ή ηξαλδηη ραξαθηήξα.  ιεο νη πνιηηηθέο δηαρείξηζεο 

βαζίδνληαλ ζε απηήλ παξαδνρή κε απνηέιεζκα ζηα θξάηε απηά λα αξγήζεη πνιχ ε ράξαμε κηαο 

ζηξαηεγηθήο δηαρείξηζεο ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ ζε βάζνο ρξφλνπ.  

Ζ θαηάζηαζε απηή φκσο αιιάδεη, φηαλ ηα δεδνκέλα επηβάινπλ ηελ αιιαγή ηνπ πνιηηηθνχ 

ζρεδηαζκνχ. Ζ Διιάδα θαη ε Γεξκαλία, απνθάζηζαλ λα αιιάμνπλ ηαθηηθή, φηαλ παξαδέρηεθαλ ή 

θαιχηεξα απνδέρηεθαλ, φηη νη άλζξσπνη πνπ επί ζεηξά εηψλ δηακέλνπλ ζην εζσηεξηθφ ηνπο, ζα 

παξακείλνπλ, είηε ινγηζηνχλ σο κέιε ηνπ ιανχ είηε γίλεη πξνζπάζεηα λα παξακείλνπλ ζην 

πεξηζψξην απηνχ. Οη κφλεο επηινγέο πνπ είραλ ήηαλ αλάκεζα ζε έλα θξάηνο γεκάην «μέλνπο» θαη 

ζε έλα θξάηνο ην νπνίν ζα έθαλε ζνβαξά θαη ζηνρεπκέλα βήκαηα λα ελζσκαηψζεη αλζξψπνπο πνπ 

είραλ γηα πνιιά ρξφληα ην ίδην πεδίν αλάπηπμεο ησλ βηνηηθψλ θαη θνηλσληθψλ αλαγθψλ.  

Απφ ηελ άιιε, ε Οιιαλδία βηψλνληαο ην φλεηξν ηεο πνιππνιηηηζκηθήο θνηλσλίαο ζεψξεζε ηε 

κεηαλάζηεπζεο κέξνο ηεο θνπιηνχξαο ηεο, πηνζεηψληαο πνιηηηθέο αλνρήο θαη ζπκπεξίιεςεο, κέρξη 

πνπ αληηιήθζεθε φηη αδπλαηεί λα πεξάζεη ζην επφκελν ζηάδην απηφ ηεο ελζσκάησζεο ησλ 

κεηαλαζηψλ ζε έλα θξάηνο πξφλνηαο. ηαλ φκσο είδε φηη ε πνιηηηθή πνπ αθνινπζνχζε δελ ήηαλ 

δπλαηφλ λα ζπλερηζηεί κε ηα δεδνκέλα ησλ θπξίαξρσλ πνιηηηθψλ επηινγψλ ζην ρψξν ηεο 

νηθνλνκίαο  απφ ηηο αξρέο ηνπ 21
νπ 

αη. ηφηε επαλαπξνζδηφξηζε ηνπο θαλφλεο ηεο. Σν θνηλσληθφ 
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θξάηνο πξφλνηαο, γηα ην νπνίν ε ηζαγέλεηα ήηαλ πξνπχξγην ηεο ελζσκάησζεο, δελ κπνξνχζε λα 

αθνινπζήζεη ηηο εμειίμεηο ζην εζσηεξηθφ ηεο, αθνχ δελ άληερε άιιν λα παξέρεη ηελ ηζαγέλεηα ζε 

αλζξψπνπο ηνπο νη νπνίνη ζα ήηαλ χζηεξα θνξείο θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ. Ζ Ηξιαλδία ηέινο, ελψ 

απνηεινχζε έλα θξάηνο πνπ ζηεξηδφηαλ ζηελ απηφκαηε εθαξκνγή ηνπ δηθαίνπ ηνπ εδάθνπο ζε 

φπνηνλ γελληφληαλ ζηελ επηθξάηεηα ηεο, ην 2004 άιιαμε ηνπο θαλφλεο ηεο φηαλ ζεψξεζε φηη έγηλε 

πφινο έιμεο επηηεδεπκέλνπ ηνπξηζκνχ (citizenship tourism), κε πξννξηζκφ ηελ Ηξιαλδία 

απνθιεηζηηθά γηα ην ιφγν θηήζεο ηεο ηξιαλδηθήο ηζαγέλεηαο δηα ηεο γέλλεζήο επί ηνπ ηξιαλδηθνχ 

εδάθνπο. 

 

 Σν θξάηνο ηζνξξνπεί ηηο δηθέο ηνπ αλάγθεο κε ηα δηθαηψκαηα ησλ ελ δπλάκεη πνιηηψλ ηνπ γχξσ 

απφ ηηο δπλαηφηεηεο πνπ έρεη. Μπνξεί ινηπφλ κηα δεδνκέλε ζηηγκή λα  αθνινπζήζεη κηα 

θαηλνκεληθή πνιηηηθή δηεχξπλζεο θαη αλνρήο, κεηξηάδνληαο γηα παξάδεηγκα ζπγθεθξηκέλεο ηππηθέο 

πξνυπνζέζεηο ηεο πνιηηνγξάθεζεο, νπζηαζηηθά φκσο ην βήκα πξνο απηή ηελ θαηεχζπλζε, κε κηα 

πην πξνζεθηηθή καηηά, λα απνδεηθλχεηαη ιηγφηεξν «αλεθηηθφ». Σν θξάηνο έρνληαο έλα 

ζπγθεθξηκέλν δεδνκέλν, πνπ είλαη ν αξηζκφο ησλ αηφκσλ πνπ κπνξεί λα «αληέμεη» λα 

πνιηηνγξαθεζνχλ, θξνληίδεη λα εμηζνξξνπεί ηηο απαηηήζεηο πνπ έρεη ζηελ πνιηηνγξάθεζε. Σελ ίδηα 

ζηηγκή πνπ κεηξηάδεη θάπνηεο απφ ηηο πξνυπνζέζεηο, θξνληίδεη λα γίλεηαη πην απζηεξφ ζε θάπνηεο 

άιιεο. πλεζέζηεξα παξαδείγκαηα είλαη ηα απαηηνχκελα έηε παξακνλήο ζε ζρέζε κε ην θφζηνο 

πνιηηνγξάθεζεο ή ηελ επηβνιή απζηεξφηεξσλ ηεζη ελζσκάησζεο, κε ηα ηειεπηαία λα αλήθνπλ 

ζηηο πξνυπνζέζεηο ησλ νπνίσλ ε αληηθεηκεληθφηεηα είλαη κάιινλ ακθίβνιε.  

Ζ Διιάδα γηα παξάδεηγκα, κε ηελ ηειεπηαία λνκνζεηηθή κεηαξξχζκηζε ηνπ 2010 κεηψλεη ηα 

απαηηνχκελα έηε δηακνλήο θαζψο θαη ην θφζηνο πνιηηνγξάθεζεο. Δλψ φκσο κεηψλεη ηα 

πξναπαηηνχκελα ζηνπο ηνκείο απηνχο, ηαπηφρξνλα απμάλεη ηε δπζθνιία ζηε δνθηκαζία 

ελζσκάησζεο κέζσ ηεο ζπλέληεπμεο. Πάξα ηαχηα, ζε ζρέζε κε ηα ηεζη ζε Οιιαλδία θαη 

Γεξκαλία,  ε ειιεληθή δνθηκαζία είλαη κάιινλ εχθνιε. Αληίζηνηρα παξαδείγκαηα έρνπκε ζηελ 

Γεξκαλία αιιά θαη ζηελ Οιιαλδία φπνπ ε ηειεπηαία, απφ ην 2003, ελψ ηα απαξαίηεηα έηε 

δηακνλήο κέλνπλ ίδηα, ε εμέηαζε γηα ηελ πνιηηνγξάθεζε αιιάδεη ζεκαληηθά, απμάλνληαο ηηο 

απαηηήζεηο. Ζ Ηξιαλδία επίζεο, φηαλ απνθαζίδεη λα δπζθνιέςεη ηελ πνιηηνγξάθεζε εηζάγεη ζηε 

δηαδηθαζία ην θξηηήξην ηεο αμηνιφγεζεο ηνπ «θαινχ ραξαθηήξα» ηνπ ελδηαθεξφκελνπ.  

Έλα αθφκα ζεκαληηθφ εχξεκα απνηειεί ην γεγνλφο φηη ζε φια ηα θξάηε, ζεκαίλνληα ξφιν ζηελ 

εμέιημε ηεο πνιηηηθήο απέλαληη ζηελ θηήζε ηζαγέλεηαο απφ ηνπο κεηαλαζηεπηηθνχο πιεζπζκνχο, 

έπαημε ε χπαξμε αθξνδεμηψλ δπλάκεσλ, νη νπνίεο βξίζθνπλ πξφζθνξν έδαθνο ζε πεξηφδνπο 

νηθνλνκηθψλ δπζθνιηψλ ή εζσηεξηθήο αλαηαξαρήο. ηελ Οιιαλδία ε αληίιεςε θαη ν ηξφπνο πνπ 

έβιεπαλ νη Οιιαλδνί ηα δεηήκαηα ηζαγέλεηαο άιιαμε, ή έζησ νξγαλψζεθε, θπξίσο απφ ηελ 

εκθάληζε κηαο ζθιεξνππξεληθήο πνιηηηθήο πξνζσπηθφηεηαο ηνπ Pim Fortuyn. ηελ Ηξιαλδία ε 

πνιηηνγξάθεζε αιιάδεη πνξεία κεηά ηα κέζα ηνπ ‘90 φηαλ αξρίδνπλ ηα ΜΜΔ λα θηινμελνχλ 

πξνζσπηθφηεηεο νη νπνίεο  λα αξζξψλνπλ πνιηηηθφ ιφγν κε αθξαίεο αληηιήςεηο, ελψ ζηελ Διιάδα 
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αθξνδεμηψλ πνιηηηθψλ αληηιήςεσλ βξίζθεη έδαθνο ζε κηα δχζθνιε πεξίνδν γηα ηε ρψξα, αλάκεζα 

ζηα πξνβιήκαηα ηεο νπνίαο είλαη θαη ε αδπλακία ειέγρνπ ησλ επηπηψζεσλ πνπ έρεη ε 

κεηαλάζηεπζε ζηελ θνηλσλία. Ζ πεξηζσξηνπνίεζε ησλ κεηαλαζηψλ θαη ν απνθιεηζκφο ηνπο απφ ηα 

ίζα δηθαηψκαηα κε απηά ησλ πνιηηψλ, δεκηνπξγεί κηα ζπγθξνπζηαθή θαηάζηαζε κεηαμχ ηνπ 

γεγελή πιεζπζκνχ θαη ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ πιεζπζκνχ θαζψο θαη θπξίσο κεηαμχ κεξίδσλ ηνπ 

ηειεπηαίνπ. Οη κεηαλάζηεο, ηδηαίηεξα ζε ζπλζήθεο νηθνλνκηθήο χθεζεο ηείλνπλ λα  ζεσξνχληαη 

ππαίηηνη ηεο παζνγέλεηαο ηνπ θξάηνπο, αθνχ κε ηελ έιεπζε ηνπο ηάξαμαλ ηελ ππνηηζέκελε 

πξσηχηεξε θαηάζηαζε επξσζηίαο θαη θνηλσληθή ζπλνρήο. ε ηέηνηεο ζπγθπξίεο, ηα θξνχζκαηα 

ξαηζηζηηθήο βίαο γίλνληαη φιν θαη πην έληνλα, νδεγψληαο ζηελ πφισζε.  Μηα ηέηνηα θαηάζηαζε 

θαίλεηαη λα βηψλεη ε Διιάδα ηα ηειεπηαία ρξφληα. 

Ζ πνιηηνγξάθεζε ινηπφλ ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ νκάδσλ θαη ζε επφκελν ζηάδην ε ελζσκάησζε 

ηνπο ζην θνηλσληθφ ζχλνιν θαη ζην θξάηνο δηθαίνπ, απνηειεί έλα πνιπζχλζεην δήηεκα γηα ηα 

θξάηε ππνδνρήο, πνπ ην θαζέλα θαιείηαη λα ιχζεη μερσξηζηά, αμηνινγψληαο ηηο δηθέο ηνπ αλάγθεο  

θαη πξνηεξαηφηεηεο. Σν πνηνο ζα επηιεγεί λα γίλεη πνιίηεο δελ είλαη απηνλφεην. Ζ δηαδηθαζία ηεο 

πνιηηνγξάθεζεο είλαη ην θίιηξν αλάκεζα ζηνπο ελ δπλάκεη θαη ζηνπο άμηνπο πνιίηεο, απηνχο πνπ 

ην θξάηνο ζα επηιέμεη λα εληαρζνχλ ζηνλ βαζηθφ θνξκφ ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο.  

 Οη πνιηηηθέο ζθνπηκφηεηεο νδεγνχλ ζηελ πηνζέηεζε ζπγθεθξηκέλσλ θαλφλσλ. Οη εζληθέο 

παξαδφζεηο απφ ηε άιιε ,νη νπνίεο δεκηνπξγνχλ ηε βάζε αμηνιφγεζεο ηνπ ελ δπλάκεη πνιίηε,  

εγθισβίδνπλ ην θξάηνο ζε έλα ζπγθεθξηκέλν πεδίν επηινγψλ θαη ζηε ράξαμε ζπγθεθξηκέλσλ 

πνιηηηθψλ, κελ έρνληαο ηε δπλαηφηεηα  λα αληηιεθηεί ηηο πξνθιήζεηο ηεο κεηαλάζηεπζεο, ζην 

πξαγκαηηθφ ηνπο κέγεζνο. Δμεηάδνληαο ινηπφλ ηνπο θαλφλεο, ηηο αιιαγέο ζηελ πνιηηνγξάθεζε θαη 

γεληθφηεξα ζηηο πνιηηηθέο δηαρείξηζεο ηεο ηζαγέλεηαο απφ έλα θξάηνο, κπνξνχκε λα θάλνπκε ιφγν 

γηα κηα παξάιιειε πνξεία κε ηελ ίδηα ηελ ηζηνξία ηνπ. 
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 European Migration Network (EMN) 

http://emn.intrasoft-intl.com/html/index.html  

 

 Houses of the Oireachtas 

http://www.oireachtas.ie/parliament/   

 

 National Consultative Committee on Racism and Interculturalism, Reporting Racist 

Incidents 

http://www.nccri.ie/incidents.html  

 Online Migration – Germany: 
http://www.migration-online.de/data/52821_igbce_info_27.pdf  

 

 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) 

http://www.oecd.org/home/0,2987,en_2649_201185_1_1_1_1_1,00.html  

 

 Programme for International Students Assessment, OECD, 2000. Γηαζέζηκν ζην: 

http://www.oecd.org/document/4/0,3746,en_32252351_32236159_33668932_1_1_1_1,00.

html   

 

http://www.coe.int/t/e/social_cohesion/population/demographic_year_book/2003_edition/03%20comparative%20tables/default.asp#P39_494
http://www.coe.int/t/e/social_cohesion/population/demographic_year_book/2003_edition/03%20comparative%20tables/default.asp#P39_494
http://blog.amsterdammuseum.nl/?p=2876
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/germany/index_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/citizen/
http://www.ecre.org/
http://www.ecre.org/
http://emn.intrasoft-intl.com/html/index.html
http://emn.intrasoft-intl.com/html/index.html
http://www.oireachtas.ie/parliament/
http://www.nccri.ie/incidents.html
http://www.migration-online.de/data/52821_igbce_info_27.pdf
http://www.oecd.org/home/0,2987,en_2649_201185_1_1_1_1_1,00.html
http://www.oecd.org/home/0,2987,en_2649_201185_1_1_1_1_1,00.html
http://www.oecd.org/document/4/0,3746,en_32252351_32236159_33668932_1_1_1_1,00.html
http://www.oecd.org/document/4/0,3746,en_32252351_32236159_33668932_1_1_1_1,00.html
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 UN Refugee Agency (UNHCR) 

http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/home  

 

 Διιεληθή Έλσζε γηα ηα Γηθαηψκαηα ηνπ Αλζξψπνπ 

http://www.hlhr.gr/  

 

 Κέληξν Μεηνλνηηθψλ Οκάδσλ 

http://www.kemo.gr/  

 

 πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο 

http://www.ste.gr/councilofstate/index_gr.jsp  

 

 πλήγνξνο ηνπ Πνιίηε 

http://www.synigoros.gr/  

 

 Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ,  Δγθχθιηνη   

http://www.ypes.gr/el/Ministry/Encyclical/    

 Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ, Απνθέληξσζεο θαη Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο: Πξφγξακκα 

Γηαχγεηα, http://et.diavgeia.gov.gr/   

 

 

 

 

 

 

 

http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/home
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/home
http://www.hlhr.gr/
http://www.kemo.gr/
http://www.ste.gr/councilofstate/index_gr.jsp
http://www.synigoros.gr/
http://www.ypes.gr/el/Ministry/Encyclical/
http://et.diavgeia.gov.gr/f/ypes/ada/
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ΠΑΡΑΡΣΗΜΑ 

ΠΡΟΦΑΣΗ ΝΟΜΟΛΟΓΙΑ ΓΙΑ ΣΗΝ ΙΘΑΓΔΝΔΙΑ 

ΓΔΡΜΑΝΙΑ 

Nationality Act1 (Staatsangehörigkeitsgesetz, StAG) 

In the version published on 22 July 1913 (Reich Law Gazette I p. 583 - Federal Law 

Gazette III 102-1), as last amended by the Act of 23 July 1999 (Federal Law Gazette I pp. 1618 ff.) 

Reform of Nationality Law 

On 21 May 1999 the Bundesrat gave its assent to the Act to reform nationality law. 

The essential parts of the Act come into force as from 1 January 2000. 

At the heart of the reform is the supplementing of the traditional principle of descent 

(jus sanguinis) by the acquisition of nationality by birth. For children born in 

Germany of foreign parents, this makes it easier for them to identify with their home 

country of Germany. They are given the chance to grow up as Germans among 

Germans. 

Enshrined in the new Act is a further important opportunity for integration: the shortening of the 
naturalisation period for foreigners who have lived in Germany for a long time. Since integration is 
not a one-way street, this opportunity entails certain minimum requirements. Anyone wishing to live 
permanently in Germany must respect our constitution and our legal system. It also goes without 
saying that he or she will have to learn German. Integration can only succeed where there is a will on 
both sides – among Germans and among the foreigners living in Germany. Admittedly, the new 
framing of German nationality law cannot bring about integration "by order". What it does do, 
however, is give those fellow citizens from abroad who live here permanently a clear sign of our care 
and concern and of our resolve to foster the peaceful co-existence of all men and women, irrespective 
of their cultural origin. 

Otto Schily, Federal Minister of the Interior 

(Foreword to the booklet "Staatsangehörigkeitsrecht", 

published by the Official Federal Government Representative 

for Matters relating to Foreigners, Federal Ministry of the Interior, 

Press and Information Office of the Federal Government, 

August 1999) 

 

The law as from 1 January 2000 

German by birth 

As before the principle still applies: a child becomes a German at birth if at least one 

parent is a German national (principle of descent). 

1 Source: http://www.legislationline.org/ 

As from 1 January 2000 there will also be entitlement by birth. From that point onwards, children born 
in Germany of foreign parents will automatically become Germans at birth if one parent has been 
permanently and legally resident in Germany for at least eight years at the time of the birth, and has an 
entitlement to residence or has had for at least three years an unrestricted residence permit. These 
children will become German nationals at birth – with all accompanying rights and duties. In addition, 
they will also in most cases acquire at birth the nationality of their parents. 

The "option model" 

Persons who become Germans by right of birth and who at the same time acquire the nationality of 
their parents, must after attaining the age of majority and at the latest by their 23rd birthday opt for one 
nationality: 
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• Where they make a declaration to the effect that they wish to retain foreign citizenship, they will lose 
German citizenship. The same will apply where they have not made any declaration by their 23rd 
birthday. 

• Where they decide in favour of German citizenship, they will need as a matter 

of principle to furnish evidence by their 23rd birthday that they have lost the other citizenship. 

• Where giving up the other citizenship is not possible or cannot reasonably be expected, multiple 
nationality can be accepted. In this case, an application for retention of the other nationality must be 
made by the 21st birthday, even if at that point in time it is still not clear whether proceedings for 
release from that nationality might not after all be successful. 

The young persons in question will be informed about the option model by the authorities on 
attainment of the age of majority. 

 

Transitional provision for children 

Children up to the age of 10 years have, from 1 January 2000, a special claim to naturalization in 
keeping with the requirements of the new entitlement by birth: 

• An application for naturalisation must be made by 31 December 2000. 

• The child will not have attained its tenth birthday by 1 January 2000. 

• The child was born in Germany. 

• At the time of the birth one parent had been legally resident in Germany for at least eight years and 
had an entitlement to residence or for at least three years an unrestricted residence permit. 

• The status of legal and unrestricted parental residence must hold good not 

only at the time of birth, but also at the time of the child‗s naturalisation. 

For these children, too, the option model shall apply when they attain the age of 

majority. 

 

NATURALISATION 

 

German by naturalisation 

The road to German nationality for foreigners living permanently in Germany is naturalisation. Unlike 
entitlement by birth, naturalisation does not happen automatically: it must be applied for. The legal 
provisions on discretionary naturalisation remain largely unchanged. Where improvements have been 
made is in respect of statutory claims to naturalisation under the Aliens Act. 

Claims to naturalisation under the Aliens Act 

A claim to naturalisation is subject to the following essential requirements as from 

1 January 2000: 

• eight years legal residence in Germany 

• possession of a residence permit or entitlement to residence 

• express commitment to the Basic Law 

• no activities hostile to the constitution 

• as a rule, ability to support oneself and one‘s family without social security or 

unemployment benefit 

• no criminal convictions, minor offences excepted 

• adequate command of the German language 

Multiple nationality 

As a rule, the foreign nationality must be surrendered. Exceptions apply as in the past 

where the nationality cannot be given up, or where it is only possible to do so with 

particular difficulty. New or more extensive exceptions apply inter alia 

• for older persons where release from the foreign citizenship meets with disproportionate difficulties; 



100 

 

• for recognised refugees; 

• in the case of unreasonable conditions for release from the foreign citizenship (including excessively 
high release fees or an undignified release procedure) 

and 

• in the case of considerable disadvantages, particularly of an economic or 

financial kind. 

The same exceptions apply for regular claims to naturalisation made by the spouses 

of Germans. 

(From: "Staatsangehörigkeitsrecht", booklet published 

by the Official Federal Government Representative for 

Matters relating to Foreigners, Federal Ministry of the 

Interior, Press and Information Office of the Federal 

Government, August 1999) 

Chapter I 

General Provisions 

Section 1 

A German is any person possessing citizenship in a federal state (Bundesstaat) 

(sections 3 to 32) or direct citizenship of the Reich2 (sections 33 to 35). 

Section 2 

(no longer applicable) 

Chapter II 

Citizenship in a federal state 

Section 3 

Citizenship in a federal state shall be acquired 

1. by birth (section 4); 

2. by a declaration pursuant to section 5; 

3. by adoption (section 6); 

4. by the issue of a certificate pursuant to section 15 subsection 1 or 2 of the Federal 

Expellees Act (section 7);3 

4a. by transfer as a German without German citizenship within the meaning of Article 

116 paragraph 1 of the Basic Law (section 40a);4 

5. for a foreigner by naturalisation (sections 8 to 16 and 40b). 

Section 4 

(1) A child shall acquire German citizenship by birth where one parent possesses German nationality. 
Where at the time of the birth only the father is a German national, and where for proof of descent 
under German law recognition or determination of paternity is necessary, the claim for acquisition 
shall require a determination of paternity which is valid under German law; the declaration of 
recognition must be made or the procedure for determination commenced before the child has attained 
its 23rd birthday. 

(2) A child found in the territory of a federal state (foundling) shall be deemed to be a child of a citizen 
of that federal state until there is proof to the contrary. 

(3) A child of foreign parents shall acquire German citizenship by birth in the domestic territory if one 
parent 

1. has legally been normally resident in the domestic territory for eight years and 

2. possesses a right of residence or has possessed for three years a residence permit for an unlimited 
period. 

The acquisition of German citizenship shall be recorded by the registrar responsible for certifying the 
birth of the child. The Federal Ministry of the Interior shall be 
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empowered, with the consent of the Bundesrat, to issue on the basis of a statutory order regulations for 
the procedure for the registration of the acquisition of citizenship 

in conformity with the first sentence of this subsection.5 

(4) German citizenship shall not be acquired in keeping with subsection 1 in the case of a birth abroad 
where the German parent was born abroad after 31 December 1999 and is normally resident there 
unless the child would otherwise become stateless. The legal consequence contemplated by the 
preceding sentence shall not ensue where the German parent reports the birth to the competent 
diplomatic representation within one year. Where both parents are German nationals, the legal 
consequence contemplated by the first sentence of this subsection shall only ensue where they both 
fulfil the conditions there stipulated. 

Section 5 Right of declaration for children born before 1 July 1993 

By declaring a wish to become a German national, a child born before 1 July 1993 of 

a German father and a foreign mother shall acquire German citizenship where 

1. there has been a recognition or determination of paternity which is valid under 

German law; 

2. the child has legally been normally resident in the federal territory for three years; and 

3. the declaration is made before attainment of the 23rd birthday. 

Section 6 

As a result of adoption by a German in a manner valid under German law a child that 

has not yet attained its eighteenth birthday at the time of application for adoption shall acquire 
citizenship. The acquisition of citizenship shall extend to the descendants of the child. 

Section 76 

A German within the meaning of Article 116 paragraph 1 of the Basic Law not possessing German 
citizenship shall acquire German citizenship with the issuing of 

the certificate pursuant to section 15 subsection 1 or 2 of the Federal Expellees Act. 

The acquisition of German citizenship shall extend to those children who derive their status as 
Germans from the person enjoying the benefit contemplated by the preceding sentence. 

Section 8 

(1) A foreigner who has settled in the domestic territory may upon his making application be granted 
citizenship by the federal state within whose area such settlement has taken place if he 

1. has legal capacity as specified in section 68 subsection 1 of the Aliens Act or enjoys legal 
representation; 

2. does not meet any of the grounds for expulsion under section 46 nos. 1 to 4, 

section 47 subsection 1 or 2 of the Aliens Act; 

3. has his own dwelling or has found accommodation at the place of settlement 

and 

4. is able to provide for himself and his dependents at that place. 

(2) Prior to naturalisation the local authority of the place of settlement shall be heard in respect of the 
requirements under nos. 2 to 4. Where this authority does not itself constitute an independent 
association for the care of the poor and needy, such association7 shall also be heard. 

Section 9 

(1) The spouses of Germans shall be naturalised in keeping with the requirements set 

out in section 8 where 

1. they lose or give up their previous nationality or a ground exits for accepting multiple nationality in 
accordance with section 87 of the Aliens Act, and 

2. it is certain that they will conform to the German way of life, unless serious interests of the Federal 
Republic of Germany, in particular such as concern external or internal security and international 
relations, speak against 

naturalisation. 
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(2) The provision made in subsection 1 shall also hold where naturalisation is applied 

for before the expiry of one year after the death of the German spouse or after that point in time where 
the judgment dissolving the marriage acquires final and binding force, and where the applicant is 
entitled to custody of a child issuing from the marriage and already possessing German citizenship. 

(3) Minors shall enjoy parity of treatment with persons who have attained the age of 

majority. 

Section 10 

(repealed) 

Section 11 

(repealed) 

Section 12 

(repealed) 

Section 13 

A former German who has not settled in the domestic territory may upon his application be naturalised 
by the federal state of which he was previously a citizen if he meets the requirements of section 8 
subsection 1 nos. 1 and 2; equivalent to a former German shall be any person who is a descendant of 
or has been adopted by a former German. Prior to naturalisation the Reich Chancellor8 shall be 
informed; naturalisation shall not take place where the Reich Chancellor expresses reservations. 

Section 14 

A foreigner who has not settled in the domestic territory may be naturalised subject to the other 
requirements of sections 8 and 9 where ties with Germany exist which justify naturalisation. 

Section 15 

(1) (repealed) 

(2) Where a public employee is resident abroad for purposes of work and receives an 

emolument from the public purse (Reichskasse), he must be naturalised by the federal state to which 
he makes application; where he does not receive an emolument from the public purse (Reichskasse), 
he may be naturalised with the consent of the Reich Chancellor. 

Section 16 

(1) The registration (Aufnahme) or naturalisation shall become effective with the handing over of the 
certificate made out for this purpose by the higher administrative authority. The Land governments 
shall be entitled to designate by statutory order a competent authority other than that referred to in the 
preceding sentence. They may transfer this entitlement to the supreme Land authorities. 

(2) The registration or naturalisation shall extend, unless a reservation is made on the 

certificate, at the same time to the wife of the registered or naturalised person and to 

those children whose legal representation he is entitled to exercise by virtue of right of parental 
custody. Not included shall be daughters who are married or have been married. 

Section 17 

Citizenship shall be lost 

1. by release (sections 18 to 24); 

2. by the acquisition of a foreign citizenship (section 25); 

3. by waiver (section 26); 

4. by adoption by a foreigner (section 27); 

5. by joining the armed forces or a comparable armed group of a foreign state 

(section 28) or 

6. by a declaration (section 29). 

Section 18 

A German shall upon his application be released from citizenship if he has applied for 

the acquisition of a foreign citizenship and the competent body has assured him of 
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such award. 

Section 19 

(1) The release of a person who is under parental custody or guardianship can only be applied for by 
the legal representative and only with the approval of the German guardianship court. Appeal from the 
decision of the guardianship court may also be lodged by the public prosecuting authority, who shall 
be informed of the decision; from the ruling of the court of appeal a further appeal shall be allowed 
without any restriction. 

(2) The approval of the guardianship court shall not be required where the father or the mother applies 
for release for himself or herself and at the same time by virtue of the right of custody for a child and 
the applicant is entitled to custody for that child. 

Section 20 

(no longer applicable) 

Section 21 

(no longer applicable) 

Section 22 

(1) Release shall not be granted to 

1. civil servants (Beamte), judges, Bundeswehr soldiers and other persons employed in a professional 
or official capacity under public law for as long as their professional or official capacity is not 
terminated, with the exception of persons exercising an honorary function; 

2. persons liable for military service for as long as the Federal Ministry of 

Defence or an office designated by it has not stated that there are no reservations about release. 

(2) (repealed) 

Section 23 

(1) Release shall take effect with the handing over of a certificate of release made out by the higher 
administrative authority of the state of origin. The certificate shall not be handed to persons who have 
been arrested or whose arrest or seizure has been ordered by a judicial or police authority. The Land 
governments shall be entitled to designate by statutory order a competent authority other than that 
referred to in the first sentence. They may transfer this entitlement to the supreme Land authorities. 

(2) If it is intended that the release should at the same time relate to the wife or the children of the 
applicant, these persons must also be named in the certificate of release. 

Section 24 

Release shall not be deemed to have taken place where the released person has not 

acquired within one year of the handing over of the certificate of release the foreign citizenship of 
which he has been assured. 

Section 25 

(1) A German shall lose his citizenship upon the acquisition of a foreign citizenship where such 
acquisition results from his application or from the application of the husband or of the legal 
representative. The wife and the person represented however shall only suffer such loss where the 
requirements are met which under section 19 permit the making of an application for release. 

(2) Citizenship shall not be lost by any person who before acquisition of the foreign citizenship has 
received upon his application the written approval of the competent authority of his state of origin for 
retention of his citizenship. Before the granting of the approval the German consul shall be heard. In 
taking the decision pursuant to the first sentence there shall be a weighing of the public and private 
interests. In the case of an applicant normally resident abroad special consideration shall be given to 
whether he can show convincing proof of continuing ties with Germany. 

(3) With the consent of the Bundesrat the Reich Chancellor can order that persons who have acquired 
citizenship in a particular foreign state may not be granted the approval contemplated by subsection 2. 

Section 26 

(1) A German may waive his nationality if he possesses several nationalities. Such a 

waiver shall be put in writing. 
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(2) The written waiver shall require the approval of the authority competent under 

section 23 for the making out of the certificate of release. Approval shall be withheld 

where release could not be granted under section 22 subsection 1; this shall not apply 

however where the person making such waiver 

1. has been constantly resident abroad for at least ten years or 

2. has as a person liable for military service within the meaning of section 22 

subsection 1 no. 2 done military service in one of the states whose 

nationality he possesses. 

(3) The loss of nationality shall take effect with the handing over of the certificate of 

waiver made out by the approving authority. 

(4) For minors section 19 shall apply mutatis mutandis. 

Section 27 

A German shall lose his citizenship as a result of an adoption by a foreigner which is valid under 
German law if by this he acquires the citizenship of the person adopting. 

There shall be no loss if he remains related to one German parent. The loss shall extend to those 
descendants who are minors and for whom the adopted person has 

sole custody where the acquisition of citizenship by the adopted person pursuant to the first sentence 
also extends to the descendants. 

Section 28 

A German who as a result of a voluntary commitment without consent under section 8 of the Act to 
regulate liability for military service joins the armed forces or a comparable armed group of a foreign 
state whose citizenship he possesses, shall lose German citizenship. This shall not apply where he is 
entitled to such citizenship by virtue of an international agreement. 

Section 29 

(1) A German who after 31 December 1999 has acquired citizenship pursuant to 

section 4 subsection 3 or through naturalisation pursuant to section 40b and possesses 

a foreign citizenship shall be required to state after attaining the age of majority and 

after being advised in keeping with subsection 5 whether he wishes to retain the 

German or the foreign citizenship. The statement shall be made in writing. 

(2) Where the person incurring the obligation contemplated by subsection 1 states that 

he wishes to keep the foreign citizenship, German citizenship shall be lost upon the 

statement being received by the competent authority. It shall also be lost where no 

statement has been made by the 23rd birthday. 

(3) Where the person incurring the obligation contemplated by subsection 1 states that he wishes to 
keep German citizenship, he shall be obliged to furnish proof that he has given up or lost the foreign 
citizenship. Where such proof is not furnished by his 23

rd
 birthday, German nationality shall be lost 

unless the German has already received upon application the written approval of the competent 
authority to retain German citizenship (retention approval). The application for the granting of 
retention approval, including as a precautionary measure, may only be made up to the 21

st
 birthday 

(exclusion limit). The loss of German nationality shall only take effect when the application becomes 
the subject of a final rejection. The possibility of provisional legal redress under section 123 of the 
Rules of the Administrative Courts shall remain unaffected. 

(4) The retention approval pursuant to subsection 3 shall be granted where giving up or losing the 
foreign citizenship is not possible or cannot reasonably be expected or where multiple nationality 
would have to be or could be accepted or in the case of naturalisation in accordance with section 87 of 
the Aliens Act. 

(5) The competent authority shall advise the person who is subject to the requirement contemplated by 
subsection 1 of his obligations and of the possible legal consequences as set out in subsections 2 to 4. 
The advice shall be formally served. 
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Such service shall be made immediately after the 18th birthday of the person who is subject to the 
requirement of section 1. The provisions of the Act to regulate service 

in administrative proceedings shall be applied. 

(6) The continuation or loss of German nationality under this provision shall be determined ex officio. 
The Federal Ministry of the Interior may, by statutory order 

and with the consent of the Bundesrat, issue provisions regulating the procedure to determine the 
continuation or loss of German nationality. 

Section 30 

(no longer applicable) 

Section 31 

(no longer applicable) 

Section 32 

(no longer applicable) 

Chapter III 

Direct citizenship of the Reich 

Section 33 

(no longer applicable) 

Section 34νζ  

(no longer applicable) 

Section 35 

(no longer applicable) 

Chapter IV 

Final provisions 

Section 36 

(1) In respect of cases of naturalisation annual surveys, relating to the previous 

calendar year and beginning in 2000, shall be carried out as federal statistics. 

(2) The surveys shall include for every naturalised person the following data: 

1. year of birth; 

2. sex; 

3. marital status; 

4. place of residence at the time of naturalisation; 

5. length of stay in the federal territory in years; 

6. legal basis for the naturalisation; 

7. previous citizenships and 

8. continuation of previous citizenships. 

(3) Supplementary data in the surveys shall be 

1. the designation and address of those obliged under subsection 4 to give 

information; 

2. the name and telecommunication numbers of the person available to answer 

questions; 

3. the registration number of the naturalised person at the naturalisation 

authority. 

(4) In respect of the surveys there shall be a duty to give information. This duty shall be incumbent 
upon the naturalisation authorities. The naturalisation authorities shall provide the competent offices 
of statistics of the Länder with the information by 1 March. The data relating to subsection 3 no. 2 
shall be voluntary. 

(5) Transmission of tables with statistical results, including where a field in a table 
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only shows a single case, may be made by the Federal Office of Statistics and by the offices of 
statistics of the Länder to the competent highest federal and Land authorities for use in respect of the 
legislative bodies and for planning purposes, but not for measures dealing with individual cases. 

Section 37 

Section 68 subsections 1 and 3, section 70 subsections 1, 2 and 4 (first sentence) of 

the Aliens Act shall apply mutatis mutandis. 

Section 38 

(1) Official measures in citizenship matters shall, insofar as there is no other statutory provision, be 
subject to costs (fees and expenses). 

(2) The fee for naturalisation under this Act shall be 500 Deutschmark. It shall be reduced to 100 
Deutschmark for a child that is a minor, is naturalised at the same time, and does not have an 
independent income for the purposes of the Income Tax 

Act. The acquisition of German citizenship pursuant to section 5 and the 

naturalisation of former Germans who have lost German citizenship by marriage to a foreigner shall be 
free of charge. Where there are grounds suggesting that it would be reasonable or in the public interest, 
the fee referred to in the first sentence may be reduced or waived. 

(3) The Federal Ministry of the Interior shall be empowered, by statutory order and with the consent of 
the Bundesrat, to determine the additional circumstances in which fees are necessary and to make 
provision in respect of the fee levels and the covering of expenses. The fee for release shall not exceed 
100 Deutschmark, for retention approval 500 Deutschmark, for the certificate of citizenship and for 
other forms of certification 100 Deutschmark. 

Section 39 

The Federal Ministry of the Interior shall issue, with the consent of the Bundesrat, general 
administrative regulations for the implementation of this Act and other Acts 

containing provisions in respect of nationality, for certificates of naturalisation, release and waiver, 
and for certificates which serve as confirmation of citizenship. 

Section 40 

(1) (no longer applicable) 

(2) The competences of the authorities and the procedure shall be determined by Land 

legislation and, in the absence of Land legislative provisions, by sections 20, 21 of the 

Trading Activities Code (Gewerbeordnung). 

Section 40a10 

Any person who on 1 August 1999 is a German within the meaning of Article 116 paragraph 1 of the 
Basic Law without possessing German citizenship shall acquire German citizenship on that day. For a 
late emigrant (Spätaussiedler), his non-German spouse and his descendants within the meaning of 
section 4 of the Federal Expellees Act, this shall only apply where they have been issued before that 
date with a certificate in accordance with section 15 subsection 1 or 2 of the Federal Expellees 

Act. 

Section 40b 

A foreigner who is legally normally resident in the domestic territory on 1 January 

2000 and has not yet attained his tenth birthday shall be naturalised upon application if at his birth the 
requirements set out in section 4 subsection 3, first sentence, were met and continue to be met. The 
application can be made up to 31 December 2000. 

Section 41 

[Entry into force] 

Footnotes: 

1. The amendments of or supplements to provisions not specially marked enter into 

force on 1 January 2000. 

2. The passages printed in italics still correspond to the legal position applying at the 
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time of entry into force of the Act to regulate citizenship of the Reich and nationality 

(1 January 1914) and are now obsolete. 

3. Enters into force on the first day of the calender month following promulgation. 

4. Enters into force on the first day of the calender month following promulgation. 

5. Section 4 subsection 3, third sentence, enters into force on the day after 

promulgation. 

6. Enters into force on the first day of the calender month following promulgation. 

7. Now "body responisble for social assistance". 

8. Now "Federal Minister of the Interior". 

9. The insertion of the words "for the implementation of this Act and other Acts containing provisions 
in respect of nationality" shall enter into force on the day following promulgation. 

10. Enters into force on the first day of the calendar month following promulgation. 

Translation provided by Inter Nationes and reproduced with kind permission. 

_________________________________________________________________________ 

ΟΛΛΑΝΓΙΑ 

Netherlands Nationality Act 

(as in force on 13 April 2010) 

CHAPTER 1. General Provisions 

Article 1 

1. For the purposes of this Kingdom Act and the provisions relying thereon: 

a. ‗Our Minister‘ means Our Minister of Alien Affairs and Integration in his capacity as Minister of 

the Kingdom; 

b. ‗person of full age‘ means a person who has attained the age of eighteen or has married before 

attaining that age; 

c. ‗mother‘ means the woman who bore the child in question; 

d. ‗father‘ means the man with whom the child has a family relationship of the first ascending degree, 

other than by adoption; 

e. ‗alien‘ means a person who does not possess Netherlands nationality; 

f. ‗stateless person‘ means a person who is not regarded as a national by any State under 

its legislation; 

g. ‗admission‘: permission by the competent authority with respect to a lasting place of residence of an 

alien in the Netherlands, the Netherlands Antilles or Aruba; 

h. ‗principal place of residence‘: the place where a person has his or her actual domicile.  

2. Without prejudice to the application of Section 15A, under a, of this Act: 
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a. a spouse must also be taken to mean the partner in a partnership registered in the Netherlands, as 

well as the partner in a partnership registered abroad which is recognized pursuant to Articles 2 and 3 

of the Act on conflict rules regarding registered partnerships 

(Wet conflictenrecht geregistreerd partnerschap), and 

b. a marriage must also be taken to mean a partnership registered in the Netherlands, as well as a 

partnership registered abroad which is recognized pursuant to Articles 2 and 3 of the Act on conflict 

rules regarding registered partnerships. 

Article 2 

1. Unless the Act provides otherwise, Netherlands nationality shall not be acquired or lost 

retroactively. 

2. Without prejudice to cases to be laid down by general administrative order of the Kingdom, 

declarations and applications are to be made and submitted in person. 

3. Unless provided otherwise, declarations and applications by minors must be made and submitted by 

their legal representatives. 

4. A child, provided he or she has reached the age of twelve years, and his or her legal representative 

are provided with the opportunity, at their request, to express their views regarding the acquisition or 

co-acquisition, or grant or co-grant of Netherlands nationality. If the representation of the child is 

conferred on one of the parents by operation of law, the other parent may submit the same application. 

If a child who has reached the age of sixteen years has objections against the acquisition or co-

acquisition, or against the grant or co-grant, or if both the child and his or her legal representative or 2 

the other parent as referred to in this subsection have objections against the co-acquisition or co-grant, 

the child shall not acquire Netherlands nationality. 

5. The declaration of solidarity is made by minors of sixteen years and over in their own right. Unless 

provided otherwise, they cannot be represented in this. 

CHAPTER 2. Acquisition of Netherlands Nationality by Law 

Article 3 

1. A child shall be a Netherlands national if the father or mother is a Netherlands national at the time 

of his or her birth, or if the father or mother was a Netherlands national who died before his or her 

birth. 

2. A foundling found in the territory of the Netherlands, the Netherlands Antilles or Aruba, or on a 

sea-going vessel or aircraft registered in the Netherlands, the Netherlands Antilles or Aruba shall be 

deemed to be the child of a Netherlands national unless it becomes apparent within five years of the 

day on which her or she was found that the child possesses a foreign nationality by birth. 

3. A child shall be a Netherlands national if he or she is born to a father or mother who has his or her 

principal place of residence in the Netherlands, the Netherlands Antilles or Aruba at the time of his or 

her birth and who was born to a father or mother who himself or herself had his or her principal place 

of residence in one of those countries at the time of his or her birth, provided that the child has his or 

her principal place of residence in the Netherlands, the Netherlands Antilles or Aruba at the time of his 

or her birth. 
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Article 4 

1. In derogation from Article 3, the child of a person whose fatherhood is ascertained judicially shall 

acquire Netherlands nationality if the child is a minor on the day of the judgment in the first instance 

and the father was a Netherlands national on the day referred to in the next sentence, or, if the latter 

has died and was a Netherlands national on the day of his death. If it concerns a Netherlands judgment, 

the child shall acquire Netherlands nationality on the first day following a period of three months after 

the day of the judgment in the first instance or, if an appeal is instituted within this period, three 

months after the day of the judgment on appeal, and/or, if an appeal is taken to the Supreme Court 

within this latter period, on the day of the judgment in cassation. If it concerns a judgment of a foreign 

court, the child shall acquire Netherlands nationality on the day on which this judgment becomes final 

and conclusive. 

2. An alien who as a minor is recognised after birth and before the age of seven by a Netherlands 

national shall acquire Netherlands nationality. 

3. An alien who as a minor becomes the child of a Netherlands national through legitimation without 

recognition shall acquire Netherlands nationality. 

4. An alien who as a minor is recognised after birth by a Netherlands national who proves his 

biological paternity at the time of or within one year after the recognition shall also acquire 

Netherlands nationality. 

5. The children of a minor who has acquired Netherlands nationality pursuant to the first, third or 

fourth subsection shall also acquire Netherlands nationality. 

6. Further rules can be laid down by or pursuant to a general administrative order of the Kingdom with 

respect to the proof referred to in the fourth subsection. 

3 

Article 5 

A child shall become a Netherlands national if he or she is adopted in the Netherlands, 

 he Netherlands Antilles or Aruba pursuant to a judicial decision, provided that the child was a minor 

on the day of the judgment in the first instance and that at least one of the adoptive parents is a 

Netherlands national on the day referred to in the next sentence. The child shall acquire Netherlands 

nationality on the first day following a period of three months after the day of the decision in the first 

instance or, if an appeal is instituted within this period, three months after the day of the decision on 

appeal, and/or, if an appeal is taken to the Supreme Court within this latter period, on the day of the 

decision in cassation. 

Article 5a 

1. A child shall also acquire Netherlands nationality if he or she is adopted abroad pursuant to a 

decision of a competent local authority in accordance with the Convention concluded on 29 May 1993 

in The Hague, the Netherlands, on the Protection of Children and Cooperation in respect of Inter-

Country Adoption, if and when the following requirements are met: 

a. the adoption is concluded in accordance with the aforementioned convention, and 

b. the previously existing family law relationships cease to exist as a result of this adoption, and 



110 

 

c. at least one of the adoptive parents is a Netherlands national on the day on which the decision 

becomes final and conclusive, and 

d. the child was a minor on the day of the decision in the first instance. 

2. A child shall also acquire Netherlands nationality if he or she is adopted in accordance with the 

Convention, concluded on 29 May 1993 in The Hague, the Netherlands, on the Protection of Children 

and Cooperation in respect of Inter-Country Adoption by an adoption which does not result in the 

cessation of previously existing family law relationships, which adoption is converted into an adoption 

under the law of the Netherlands, the Netherlands Antilles or Aruba by a judicial decision in 

accordance with Article 27 of the aforementioned convention, if and when the following requirements 

are met: 

a. the adoption is concluded in accordance with the aforementioned convention; and 

b. at least one of the adoptive parents is a Netherlands national on the day after a period of three 

months since the decision in respect of the conversion in the first instance or on appeal has expired 

without an appeal or appeal in cassation being lodged, and/or, if an appeal in cassation is taken to the 

Supreme Court, on the day of the decision in cassation, 

and 

c. the child was a minor on the day of the decision in respect of the conversion in the first 

instance. 

Article 5b 

1. A child shall also acquire Netherlands nationality if he or she is adopted abroad pursuant to a 

decision of a competent local authority, if and when the following requirements are met: 

4 

a. the adoption complies with the conditions for recognition in the Netherlands of Article 

6 or Article 7 of the Act on conflict rules regarding adoption (Wet conflictenrecht 

adoptie), and 

b. the previously existing family law relationships cease to exist as a result of this 

adoption, and 

c. at least one of the adoptive parents is a Netherlands national on the day on which the 

decision becomes final and conclusive, and 

d. the child was a minor on the day of the decision in the first instance. 

2. A child shall also acquire Netherlands nationality if he or she is adopted abroad by an adoption that 

does not result in the cessation of previously existing family law relationships, which adoption is 

converted into an adoption under the law of the Netherlands by a judicial decision in accordance with 

Article 9 of the Act on conflict rules regarding adoption, if and when the following requirements are 

met: 
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a. the adoption complies with the conditions for recognition in the Netherlands of Article 

6 or Article 7 of the Act on conflict rules regarding adoption, and 

b. at least one of the adoptive parents is a Netherlands national on the day after a period of three 

months since the decision in respect of the conversion in the first instance or on appeal has expired 

without an appeal or appeal in cassation being lodged, and/or, if an appeal in cassation is taken to the 

Supreme Court, on the day of the decision in cassation, 

and 

c. the child was a minor on the day of the decision in the first instance. 

Article 5c 

The child of the person who acquires Netherlands nationality by adoption shall also acquire 

Netherlands nationality. 

CHAPTER 3. Acquisition of Netherlands Nationality by Option 

Article 6 

1. After making a written declaration to that effect, the following persons shall acquire 

Netherlands nationality by a confirmation referred to in the third subsection: 

a. an admitted alien who is of full age and who was born in the Netherlands, the 

Netherlands Antilles or Aruba and has his or her principal place of residence there since 

his or her birth; 

b. an alien who was born in the Netherlands, the Netherlands Antilles or Aruba and has 

been admitted to and who has had his or her principal place of residence there during a continuous 

period of at least three years and is stateless since his or her birth; 

c. an alien who as a minor was recognized by a Netherlands national and who has not become a 

Netherlands national pursuant to Articles 3 or 4, provided that immediately preceding the declaration 

he or she had been raised and cared for during a continuous period of at least three years by the 

Netherlands national by whom he or she is recognized; 

d. an alien who as a minor, by a decision of a Netherlands court or at birth by operation 

of law, comes under the joint custody of a non-Netherlands father or mother and another who is a 

Netherlands national, provided that he or she after the custody is granted has been raised and cared for 

during a continuous period of at least three years by this 5 Netherlands national, and provided that he 

or she does not have his or her principal place of residence in the country of which he or she is a 

subject. The third subsection of this Article shall not apply to the minor who at the time the declaration 

is made has not yet reached the age of sixteen; 

e. an alien who is of full age and who has been admitted to and has his or her principal place of 

residence in the Netherlands, the Netherlands Antilles or Aruba since attaining the age of four; 
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f. an alien who is of full age and who has at some time possessed either Netherlands nationality or the 

status of Netherlands subject non-Netherlands national and who during a minimum period of one year 

had been admitted for an indefinite period of time to and had his or her principal place of residence in 

the Netherlands, the Netherlands Antilles or Aruba unless he or she has lost Netherlands nationality 

pursuant to Article 15 first subsection under d; 

g. an alien who for a minimum period of three years is the spouse of a Netherlands national and has 

been admitted to and has his or her principal place of residence in the 

Netherlands, the Netherlands Antilles or Aruba during a continuous period of at least fifteen years; 

h. an alien who has reached the age of sixty-five years and has been admitted to and has his or her 

principal place of residence in the Netherlands, the Netherlands Antilles or Aruba during a continuous 

period of at least fifteen years. 

2. When making a declaration for the purpose of acquiring Netherlands nationality, the alien who is of 

full age and the alien who is a minor but has reached the age of sixteen shall declare to be willing to 

make a declaration of solidarity upon the acquisition of Netherlands nationality. The decision on the 

confirmation is not proclaimed until the declaration of solidarity has actually been made. 

3. The authority who receives the declaration assesses on the basis of the documents 

submitted the grounds on which the declaration is based. If the requirements are satisfied, 

it shall confirm the acquisition of Netherlands nationality in writing. 

4. It shall refuse the confirmation if there are grave reasons for believing, on the ground 

of the behaviour of the person concerned that he or she may constitute a danger to public order, public 

morals or the security of the Kingdom, unless this is in conflict with international law obligations. 

5. It shall decide within a period of thirteen weeks of the date of receipt of the declaration; this term 

may be postponed once for a maximum period of thirteen weeks. 

6. If a person to whom the declaration refers has no surname or forename, or if the correct spelling 

thereof has not been determined, such names and the spelling thereof shall be established in 

consultation with this person and stated in the confirmation; where necessary, his or her name shall be 

transliterated into the characters in use in the Kingdom. 

7. For the application of the first subsection, opening words and under a and b, the birth 

on a sea-going vessel or aircraft registered in the Netherlands, the Netherlands Antilles or 

Aruba is considered equivalent to a birth in the Netherlands, the Netherlands Antilles or 

Aruba. 

8. The minor non-Netherlands child of the father, mother or adoptive parent as referred to in Article 11 

eighth subsection who makes a declaration to acquire Netherlands nationality shall also acquire 

Netherlands nationality provided this is stated for that 6 purpose in the declaration and provided that 

the child, without prejudice to the cases in which the declaration is made pursuant to the first 

subsection under c or d, has been admitted to and has his or her principal place of residence in the 

Netherlands, the Netherlands Antilles or Aruba since the time when the declaration was made. 

Children of a child who co-acquires Netherlands nationality shall also acquire Netherlands nationality 
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under the same conditions. A child who has reached the age of sixteen years when the declaration is 

made shall only co-acquire Netherlands nationality if he or she explicitly consents to this, if he or she 

makes the declaration referred to in the second subsection as well as the declaration referred to in this 

subsection in his or her own right and provided that no grave reasons exist to suspect him or her in the 

sense of the fourth subsection. The decision on the confirmation is not proclaimed until the declaration 

of solidarity has actually been made. 

9. The alien who at some time acquired Netherlands nationality by option can, of all the possibilities to 

re-acquire Netherlands nationality by option as referred to in the first subsection, only rely on the first 

subsection under f. CHAPTER 4. The Grant of Netherlands Nationality 

Article 7 

1. On the recommendation of Our Minister and with due regard to the provisions of this 

Chapter, We shall grant Netherlands nationality to aliens who request this. 

2. With regard to persons who have their principal place of residence in the Netherlands 

Antilles or Aruba, Our Minister of Justice of the Netherlands Antilles or Our Minister of 

Justice of Aruba, respectively, shall make recommendations regarding applications. 

Article 8 

1. Only the following applicants shall be eligible for the grant of Netherlands nationality pursuant to 

Article 7: 

a. those who are of full age; 

b. whose residence in the Netherlands, the Netherlands Antilles or Aruba for an unlimited period does 

not meet with any objection; 

c. who has been admitted to and has had his or her principal place of residence in the 

Netherlands, the Netherlands Antilles or Aruba for a minimum period of five years immediately 

preceding his or her application; 

d. who may be deemed to have been assimilated into Netherlands, Netherlands-Antillean or Aruban 

society on the ground that he or she has a reasonable knowledge of the Dutch language to be 

determined by general administrative order of the Kingdom and/or—if he or she has his or her 

principal place of residence in the Netherlands Antilles or Aruba—of the language in common use on 

the island on which he or she has his or her principal place of residence in addition to the Dutch 

language, as well as a certain knowledge of the Netherlands, Netherlands-Antillean or Aruban political 

system and society, and who has also otherwise integrated in society in the Netherlands, the 

Netherlands Antilles or Aruba and  

e. who declare to be willing to make a declaration of solidarity upon the acquisition of Netherlands 

nationality. The decision on the grant is not proclaimed until the declaration of solidarity has actually 

been made. 

7 
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2. The first subsection under c shall not apply to an applicant who has at some time possessed either 

Netherlands nationality or the status of Netherlands subject non- 

Netherlands national, or who has been the spouse of and has been living with a 

Netherlands national for a period of at least three years, or since coming of age has been adopted in the 

Netherlands, the Netherlands Antilles or Aruba by parents at least one of whom possesses Netherlands 

nationality. 

3. The period referred to in the first subsection under c shall be two years for the person who has been 

admitted to and has had his or her principal place of residence in the Netherlands, the Netherlands 

Antilles or Aruba for a total period of at least ten years. 

4. The period referred to in the first subsection under c shall be three years for an applicant who has 

either been living with a Netherlands national in a permanent relationship other than marriage for a 

continuous period of at least three years, or who is stateless. 

5. The period referred to in the first subsection under c shall also be three years for an applicant who 

by recognition or legitimation without recognition has become the child of a Netherlands national. As 

regards an applicant who was recognized or legitimated when he or she was a minor, the three-year 

term is reduced by the continuous period immediately preceding his or her coming of age during 

which he or she was raised and cared for by the Netherlands national by whom he or she was 

recognized or whose child he or she had become by legitimation without recognition. 

6. A general administrative order of the Kingdom laid down pursuant to the first subsection under d 

does not enter into force until four weeks after the date of publication of the Staatsblad in which it is 

published. Both houses of the States-General shall be promptly informed of this publication. 

Article 9 

1. An application by an alien who fulfils the conditions laid down in Articles 7 and 8 shall 

nevertheless be refused if 

a. there are grave reasons for believing, on the ground of the behaviour of the applicant that he or she 

constitutes a danger to public order, public morals or the safety of the 

Kingdom; 

b. the applicant possessing a foreign nationality has not made every effort to renounce that nationality 

and/or is not prepared to make such effort after his or her naturalisation, unless this cannot reasonably 

be expected of him or her; 

c. an applicant to whom one of the exceptions referred to in Article 8 second subsection applies has his 

or her principal place of residence in the country of which he or she is a subject. 

2. If an applicant has lost Netherlands nationality pursuant to Article 16 first subsection, the 

application on the ground laid down in the first subsection under ‗a‘ may only be refused if he or she 

was convicted for a criminal offence against the safety of the Kingdom or sentenced to a prison term 

of a minimum period of five years for another criminal offence during the ten years preceding the 

application. 
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3. The first subsection, opening words and under b shall not apply to a. an applicant who is a national 

of a State that is party to the Second Protocol concluded on 2 February 1993 in Strasbourg 

(Tractatenblad 1994, 265) amending the Convention 

8 on the Reduction of Cases of Multiple Nationality and Military Obligations in Cases of Multiple 

Nationality; 

b. an applicant who was born in the Netherlands, the Netherlands Antilles or Aruba and who has his or 

her principal place of residence there at the time of the application; 

c. an applicant who had his or her principal place of residence in the Netherlands, the 

Netherlands Antilles or Aruba for a continuous period of five years before reaching the age of 

majority; 

d. an applicant who is married to a Netherlands national; 

e. an applicant who is acknowledged as a refugee in the Netherlands, the Netherlands Antilles or 

Aruba. 

4. A decision on the application shall be taken within one year of payment of the fee referred to in 

Article 13 or of the decision to grant an exemption of payment and/or of the receipt of the requested 

supplement to the application, necessary for its assessment. The decision may be held over for a 

maximum period of six months on not more than two occasions. 

5. Decisions to refuse or hold over applications to grant Netherlands nationality may be taken by Our 

Minister. 

Article 10 

In exceptional cases We may, after hearing the Council of State of the Kingdom, grant Netherlands 

nationality on grounds other than those laid down in Article 8 first subsection, opening words and 

under a, c and d, Article 9 first subsection, opening words and under c, and the term referred to in 

Article 11, third, fourth and fifth subsection. 

Article 11 

1. The minor non-Netherlands child of a father or mother who has been granted 

Netherlands nationality shall also be granted Netherlands nationality provided this has been explicitly 

stipulated in the decree. The application for the co-grant shall be submitted together with the 

application to grant Netherlands nationality. 

2. An application by the father or the mother to co-grant Netherlands nationality to a child under 16 

years of age shall be granted if the child has been admitted for an unlimited period of time to and had 

his or her principal place of residence in the Netherlands, the Netherlands Antilles or Aruba at the time 

of the application. 

3. An application by the father or mother to co-grant Netherlands nationality to a child who has 

reached the age of 16 years at the time of the application shall be granted if the child had been 

admitted for an unlimited period of time to and had his or her principal place of residence for a 

continuous period of at least three years immediately preceding the application and to whom no 

grounds for dismissal apply as referred to in Article 9 first subsection, opening words and under a, 
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including the second subsection of that Article. He or she shall only acquire Netherlands nationality if 

he or she explicitly consents to this. 

4. Netherlands nationality shall, at his or her request, be granted to a minor non- 

Netherlands child of a father or mother who has acquired Netherlands nationality by option or to 

whom it is granted, who did not co-acquire Netherlands nationality, provided 

it had been admitted for an unlimited period of time to and had his or her principal place of residence 

in the Netherlands, the Netherlands Antilles or Aruba for a continuous 

9 period of at least three years immediately preceding the application. The period concerning 

admission and principal place of residence shall not apply to a child born after his or her parent has 

submitted the declaration referred to in Article 6 first subsection or the application referred to in 

Article 7 first subsection. Netherlands nationality is only granted to a child who has reached the age of 

sixteen years at the time of the application subject to his or her explicit consent, if he or she is willing 

to make a declaration of 

solidarity upon the acquisition of Netherlands nationality, and to whom no grounds for dismissal apply 

as referred to in Article 9, opening words and under a, including the second subsection of that Article. 

The decision on the grant is not proclaimed until the declaration of solidarity has actually been made. 

5. Netherlands nationality shall, at his or her request, be granted to a non-Netherlands child of a father 

or mother who has acquired Netherlands nationality by option or to whom it was granted, who was a 

minor at the time of the declaration or the application by that parent and who did not co-acquire 

Netherlands nationality because he or she had come of age: 

a. provided that he or she had been admitted to and had his or her principal place of residence in the 

Netherlands, the Netherlands Antilles or Aruba for a continuous period of at least three years 

immediately preceding the application and commencing prior to his or her coming of age, 

b. provided that he or she is willing to make a declaration of solidarity upon the acquisition of 

Netherlands nationality and 

c. to whom no grounds of dismissal apply as referred to in Article 9 first subsection, opening words 

and under a, including the second subsection of that Article. 

The decision on the grant is not proclaimed until the declaration of solidarity has actually been made. 

6. The requirements concerning admission and principal place of residence of the second 

and third subsection shall not apply to a minor child of a father or mother who has his or her principal 

place of residence abroad and who acquires Netherlands nationality by application of the second 

subsection of Article 8, provided the child forms an actual part of the family of this parent and does 

not have his or her principal place of residence in the country of which he or she is a national.  

7. Children of a child that is co-granted Netherlands nationality shall also be granted Netherlands 

nationality under the same conditions. 

8. For the application of this Article, father or mother must also be taken to mean the adoptive parent, 

provided the adoption took place in accordance with the rules of 

Netherlands private international law and the adoption had resulted in the cessation of the previously 

existing family law relationships. 
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Article 12 

1. If the applicant has no surname or forename, or if the correct spelling thereof has not 

been determined, such names and the spelling thereof shall be established in consultation 

with the applicant in the decree granting Netherlands nationality. 

2. Where necessary, the name of the applicant shall be transliterated into the characters in use in the 

Kingdom and it may be changed with the consent of the applicant in the decree granting Netherlands 

nationality, if this in the interest of his or her assimilation. 

10 

Article 13 

1. Rules shall be laid down by general administrative order of the Kingdom with respect 

to the fee to be paid for making and handling the declaration of option and the application for granting 

Netherlands nationality, the cases in which full or partial exemption may be granted and the manner in 

which payment must be made. 

2. Rules shall be laid down by general administrative order of the Kingdom with respect to proof of 

admission to one of the countries of the Kingdom. 

CHAPTER 5. Loss of Netherlands Nationality 

Article 14 

1. Our Minister may revoke the acquisition or grant of Netherlands nationality if it is based on a false 

declaration made by the person concerned or fraud and/or on concealment of any fact relevant to the 

acquisition or grant. The revocation has retroactive effect to the time of the acquisition or grant of 

Netherlands nationality. The revocation is not possible following the expiration of a period of twelve 

years from the acquisition or grant of Netherlands nationality. The third sentence shall not apply if the 

person concerned is convicted for criminal offences referred to in the Criminal Law in 

Wartime Act (Wet Oorlogsstrafrecht), the Torture Convention Implementation Act 

(Uitvoeringswet folteringsverdrag) and the Genocide Convention Implementation Act 

(Uitvoeringswet genocideverdrag). 

2. Netherlands nationality is lost by a minor on cessation of the family law relationship on which it is 

based pursuant to Articles 3, 4, 5 or 6 first subsection, opening words and under c, and pursuant to 

Article 4 as it read until the coming into force of the Kingdom Act of 21 December 2000 amending the 

Kingdom Act on Netherlands Nationality with respect to the acquisition, grant and loss of Netherlands 

nationality (Staatsblad 618). The loss referred to in the first sentence shall not occur if the other parent 

was a Netherlands national at the time of the cessation of that relationship or if this parent was a 

Netherlands national at the time of his or her death. Nor does the loss occur if Netherlands nationality 

can also be based on Article 3 third subsection or Article 2 under a of the Netherlands 

Nationality and Residence Act (Wet op het Nederlanderschap en het ingezetenschap) of 

12 December 1892 (Staatsblad 268). 
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3. Netherlands nationality may only be lost pursuant to one of the provisions of this chapter. 

4. Without prejudice to the case referred to in the first subsection, Netherlands nationality may not be 

lost if this would lead to statelessness. 

Article 15 

1. A person who is of full age shall lose his or her Netherlands nationality: 

a. by acquiring another nationality of his or her own free will; 

b. by making a declaration of renunciation; 

c. if he or she also has a foreign nationality and, after coming of age and while possessing both 

nationalities, has his or her principal place of residence for a continuous period of ten years outside the 

Netherlands, the Netherlands Antilles and Aruba, and outside the areas to which the Treaty on 

European Union applies, other than in the service of the 

Netherlands, the Netherlands Antilles or Aruba and/or of an international body at which 

11 the Kingdom is represented, or as the spouse of or as an unmarried person in a permanent 

relationship living with a person in such a service; 

d. by Our Minister‘s revocation of the decree granting Netherlands nationality, which 

may take place if the person concerned has failed, after his or her naturalisation, to make every effort 

to divest himself of his or her original nationality; 

e. if he or she, of his or her own free will, takes military service with a foreign power involved in 

actions against the Kingdom and/or against an alliance of which the Kingdom is a member; 

2. The first subsection, opening words and under a, does not apply to the acquirer 

a. who was born in the country of that other nationality and has his or her principal place 

of residence there at the time of the acquisition; 

b. who before coming of age has had his or her principal place of residence in the country of that other 

nationality for a continuous period of at least five years; 

c. who is married to a person possessing that other nationality. 

3. The period referred to in the first subsection under c is not deemed to be interrupted if the person 

concerned has his or her principal place of residence for a period shorter than 

one year in the Netherlands, the Netherlands Antilles or Aruba and/or in the areas to which the Treaty 

on European Union applies. 

4. The period referred to in the first subsection under c is interrupted by issuing a declaration with 

respect to the possession of Netherlands nationality and/or a travel document within the meaning of 

the Passport Act (Paspoortwet). A new period of ten years commences as from the day of issue. 

Article 15A 

A person who is of full age shall also lose his or her Netherlands nationality: 
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a. if he or she acquires the nationality of a Contracting State to the Convention on the 

Reduction of Cases of Multiple Nationality and Military Obligations in Cases of Multiple 

Nationality, concluded in Strasbourg on 6 May 1963 (Tractatenblad 1964, no 4), as a 

result of an explicit declaration of intention by naturalisation, option or resumption and this 

Convention implies that loss. However, the foregoing does not apply if this State is also party to the 

Second Protocol amending that Convention (Tractatenblad 1994, no 

265) and the person involved belongs to one of the categories referred to in Article 15 second 

subsection; 

b. if he or she acquires Surinamese nationality under the Agreement between the Kingdom of the 

Netherlands and the Republic of Surinam concerning the assignment of nationals concluded on 25 

November 1975 in Paramaribo (Tractatenblad 1975, no 132). 

Article 16 

1. A minor shall lose his or her Netherlands nationality: 

a. by judicial establishment of paternity, recognition, legitimation or adoption by an alien, 

if he or she thereby acquires the nationality of the alien or already possesses it; 

b. by making a declaration of renunciation if he or she possesses the nationality of the father, mother 

or adoptive parent as referred to in Article 11 eighth subsection; 

c. if his or her father or mother acquires another nationality of his or her own free will and the minor 

thereby also acquires the foreign nationality or already possesses it; 

12 

d. if his or her father or mother loses his or her Netherlands nationality pursuant to 

Article 15 first subsection under b, c or d or pursuant to Article 15A; 

e. if he or she acquires the same nationality as his or her father or mother in his or her own right. 

For the application of parts c, d and e, father or mother must also be taken to mean the adoptive parent 

from whom the minor acquired Netherlands nationality, and the person who exercises joint custody 

over the minor and from whom the minor acquired Netherlands nationality. The declaration of 

renunciation as referred to in part b has no legal effect until the minor who has reached the age of 

twelve and, on his or her request, the parent who is not a legal representative, have been heard. 

Renunciation is not possible if the child and that parent have objections to that. The minor who has 

reached the age of sixteen years shall make the declaration of renunciation in his or her own right and 

cannot be represented in this. 

2. The loss of Netherlands nationality referred to in the first subsection shall not occur: 

a. if and for as long as a parent possesses Netherlands nationality; 

b. if a parent dies after the time at which Netherlands nationality would be lost pursuant 

to the first subsection; 
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c. if a parent dies as a Netherlands national before the time at which Netherlands nationality would be 

lost pursuant to the first subsection; 

d. if the minor complies with Article 3 third subsection or Article 2 under a of the Netherlands 

Nationality and Residence Act of 12 December 1892 (Staatsblad 268), without prejudice to the case 

referred to in the first subsection under b; 

e. if the minor was born in the country of the nationality acquired by him or her and has his or her 

principal place of residence there at the time of the acquisition, without prejudice to the case referred 

to in the first subsection under b; 

f. if the minor has or has had his or her principal place of residence in the country of the nationality 

acquired by him or her for a continuous period of at least five years, without prejudice to the case 

referred to in the first subsection under b; or 

g. if, in the case referred to in the first subsection under e, a parent is a Netherlands national at the time 

of the acquisition. 

For the application of parts a, b, c and g, a parent must also be taken to mean the adoptive parent as 

referred to in Article 11 eighth subsection, and the person who exercises joint custody over the minor 

and from whom the minor acquired Netherlands nationality. 

Article 16A 

In addition, a minor shall lose Netherlands nationality if he or she acquires the nationality of a 

Contracting State to the Convention on the Reduction of Cases of Multiple Nationality and Military 

Obligations in Cases of Multiple Nationality, concluded in Strasbourg on 6 May 1963 (Tractatenblad 

1964, no 4), as a result of an explicit declaration of intention by naturalisation, option or resumption 

and this Convention implies that loss. The foregoing shall not apply if this State is also party to the 

Second Protocol amending that Convention (Tractatenblad 1994, no 265) and the person involved 

belongs to one of the categories referred to in Article 16 second subsection under e, f and g. 

13 

CHAPTER 6. Establishing Netherlands Nationality 

Article 17 

1. Any person who has an immediate interest in a case instituted other than before a judicial body or 

administrative appeals tribunal in any part of the Kingdom, may submit to The Hague District Court 

or, if he or she is resident in the Netherlands Antilles or Aruba, to the Court of Justice of the 

Netherlands Antilles and Aruba, an application for an order confirming either that he or she does or 

does not possess Netherlands nationality. Application may also be made for an order establishing 

whether the person concerned did or did not possess Netherlands nationality at a certain time. 

2. An application as referred to in the immediately preceding subsection may also be 

made with respect to a deceased person. 

Article 18 

1. Concerning applications referred to in the immediately preceding Article the District Court or the 

Court of Justice, respectively, shall hear the Public Prosecutions Department. In the case of the 

Netherlands, Articles 429d, 429f-429l and 429s-429t of the Code of Civil Procedure shall apply. 
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2. The interested parties may only lodge an appeal in cassation against the order. 

Article 19 

An order which is made under Article 17 and has become final shall be binding on all bodies charged 

with the enforcement of any statutory regulation. 

Article 20 

1. If, in a case instituted before a judicial body in the Netherlands, in the Netherlands Antilles or 

Aruba, it is uncertain whether an interested party involved in the case possesses Netherlands 

nationality or possessed it at an earlier date, the court in question may seek the advice of Our Minister, 

Our Minister of Justice of the Netherlands Antilles, or Our Minister of Justice of Aruba respectively. 

2. If, in a case instituted before an administrative appeals tribunal in the Netherlands, in the 

Netherlands Antilles and Aruba, there is uncertainty as referred to in subsection 1, the tribunal shall 

hold over the case and request the advice of Our Minister, Our Minister of Justice of the Netherlands 

Antilles, or Our Minister of Justice of Aruba respectively. 

3. The proceedings of the case shall be resumed immediately upon receipt of the advice referred to in 

subsections 1 and 2. 

CHAPTER 7. Declarations and Official Registers 

Article 21 

The authorities and public officials who are authorized to receive applications for the grant and 

declarations of the acquisition of Netherlands nationality, and declarations of renunciation thereof, 

shall be designated by a general administrative order of the Kingdom; further regulations may be laid 

down in this order with respect to both the manner in which the declarations and applications, and the 

confirmations referred to in 

14 

Article 6 must be received and with respect to the further administrative treatment of the 

acquisition and grant of Netherlands nationality. 

Article 22 

1. Our Minister shall keep a public record of: 

a. declarations of acquisition and renunciation of Netherlands nationality; 

b. the confirmations, referred to in the third subsection of Article 6 and in Article 28; 

c. the grant of Netherlands nationality; 

d. the revocations referred to in the first subsection of Article 14, and Article 15 first subsection under 

d. 

2. Our Ministers of Justice of the Netherlands Antilles and of Aruba shall keep a public 

register of the documents referred to in the first subsection that concern residents in their country. 

CHAPTER 8. Final Provisions 
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Article 23 

1. By or pursuant to a general administrative order of the Kingdom, we may lay down further 

regulations relating to the implementation of this Act. 

2. The declaration of solidarity, referred to in Article 6 second subsection, Article 8 first subsection 

under e and Article 11 fourth and fifth subsection, shall be made with the following words: I swear 

(declare) that I respect the constitutional order of the Kingdom of the Netherlands, its freedoms and 

rights and I swear (promise) to faithfully fulfill the duties resulting from Netherlands nationality. The 

person who makes the declaration shall add as a confirmation: So help me God, or: This I declare and 

promise. 

3. The cases in which making a declaration, in derogation of Article 6 second subsection, 

Article 6 eighth subsection, Article 8 first subsection under e, Article 11 fourth subsection, Article 11 

fifth subsection under b, Article 26 third subsection and Article 28 third subsection shall not be asked 

or cannot reasonably be asked and the way in which this declaration can be made, shall be determined 

by or pursuant to a general administrative order of the Kingdom. 

Article 24 

1. This Kingdom Act may be cited as the ‗Netherlands Nationality Act‘. It shall enter into force on a 

date to be determined by Us. We may designate an alternative date for the entry into force of Chapter 

6. 

2. The Act of 12 December 1892 (Staatsblad 268) governing Netherlands Nationality and 

Residence is revoked. 

CHAPTER 9. Transitional Provisions 

Article 25 

Persons who on entry into force of this Act already possess Netherlands nationality shall also be 

Netherlands nationals within the meaning of the Act. 

Article 26 

15 

1. The requirement of admission and principal place of residence, referred to in Article 6 first 

subsection under f, shall not apply to an alien who, after coming of age, has lost Netherlands 

nationality as a result of acquiring another nationality pursuant to Article 5 (old) as this read up to 1 

March 1964 and Article 7, opening words and first or third, of the Act of 12 December 1892 

(Staatsblad 268) governing Netherlands Nationality and  Residence, and/or has lost this pursuant to 

Article 15, opening words and under a, if the person: 

a. was born in the country of the other nationality and had his or her principal place of residence there 

at the time of the acquisition; 

b. had his or her principal place of residence in the country of the other nationality for a continuous 

period of at least five years before coming of age; or 
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c. was married to a person of that other nationality at the time of the acquisition of that other 

nationality. 

2. The first subsection shall not apply to an alien who after the entry into force of this provision was a 

national of the State of the other nationality for a minimum period of ten years. 

3. A minor non-Netherlands child of the father or mother who is the alien referred to in the first 

subsection, shall also acquire the latter‘s nationality if he or she is included in the declaration to that 

effect. Children of a child co-acquiring Netherlands nationality also acquire Netherlands nationality 

under the same conditions. A child that has attained the age of sixteen when the declaration is made 

shall only co-acquire Netherlands nationality if he or she explicitly consents to this, if he or she 

actually makes the declaration referred to in Article 6 second subsection, and provided that no grave 

reasons exist to suspect him or her in the sense of the fourth subsection of that Article. The decision on 

the confirmation is not proclaimed until the declaration of solidarity has actually been made. 

Article 11 eighth subsection shall apply mutatis mutandis. 

Article 27 

1. Article 3 of this Act shall only apply to children born after the entry into force of this 

Act. 

2. Article 3 third subsection as modified by the Kingdom Act of 21 December 2000 amending the 

Kingdom Act on Netherlands nationality with respect to the acquisition, grant and loss of Netherlands 

nationality (Staatsblad 618) shall only apply to children born after the entry into force of that Act. 

Article 28 

1. A woman who lost her Netherlands nationality through or in connection with her marriage 

concluded before the entry into force of this Act, shall acquire Netherlands nationality by making a 

written declaration to that effect followed by a confirmation, which must be made within a year of the 

dissolution of that marriage or within a year after she was in a position to learn of such dissolution. 

Acquisition of Netherlands nationality in this manner shall be retroactive to the date of dissolution of 

the marriage. 

2. Article 6 third up to and including sixth subsection shall apply mutatis mutandis. 

3. The minor non-Dutch child of the person referred to in the first subsection who is the mother or 

adoptive parent as referred to in Article 11 eighth subsection shall also acquire Netherlands nationality 

if he or she is included in the declaration to that effect. Children 16 of a child co-acquiring Netherlands 

nationality shall also acquire Netherlands nationality under the same conditions. A child who has 

attained the age of sixteen when the declaration is made shall only co-acquire Netherlands nationality 

if he or she explicitly consents to this, if he or she actually makes the declaration referred to in Article 

6 second subsection, and provided that no grave reasons exist to suspect him or her in the sense of the 

fourth subsection of that Article. The decision on the confirmation is not proclaimed until the 

declaration of solidarity has actually been made. 

Note on translation 

Translation by: 
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Olivier Vonk (Ph.D. candidate, European University Institute), based on an existing translation 

available from 

http://www.unhcr.org/refworld/type,LEGISLATION,,NLD,4040d84d4,0.html 
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Number 38 of 2004 

 

IRISH NATIONALITY AND CITIZENSHIP ACT 2004  

 

AN ACT TO AMEND THE IRISH NATIONALITY AND CITIZENSHIP ACT 1956. [15th 

December, 2004] 

BE IT ENACTED BY THE OIREACHTAS AS FOLLOWS: 

Definitions. 

1.—In this Act— 

―Principal Act‖ means the Irish Nationality and Citizenship Act 1956 ; 

―Act of 2001‖ means the Irish Nationality and Citizenship Act 2001 . 

Amendment of section 2 of Principal Act. 

2.—Section 2 (amended by the Act of 2001) of the Principal Act is amended by— 

(a) the insertion, in subsection (1), of the following definitions: 
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― ‗Act of 1996‘ means the Refugee Act 1996 ; 

‗Act of 2003‘ means the Immigration Act 2003 ; 

‗Act of 2004‘ means the Immigration Act 2004 ; 

‗EEA state‘ means a state, other than a Member State, that is a  contracting party to the EEA 

Agreement; 

‗EEA Agreement‘ has the same meaning as it has in the European Communities (Amendment) Act 

1993 ; 

‗Member State‘ means a Member State of the European Communities; 

‗mental incapacity‘ means, in relation to a person, incapacity by reason of a mental condition to 

manage and administer the person's affairs;‖, 

(b) the insertion of the following subsection: 

―(1A) In this Act— 

(a) a reference to a section is a reference to a section of this Act, unless it is indicated that a reference 

to some other enactment is intended, 

(b) a reference to a subsection, paragraph or subparagraph is a reference to the subsection, paragraph 

or subparagraph of the provision in which the reference occurs, unless it is indicated that a reference to 

some other provision is intended, and 

(c) a reference to any enactment shall be construed as a reference to that enactment as amended, 

adapted or extended, whether before or after the commencement of the Irish Nationality and 

Citizenship Act 2004, by or under any subsequent enactment.‖. 

Amendment of section 6 of Principal Act. 

3.—Section 6 (inserted by section 3(1) of the Act of 2001) of the Principal Act is amended by— 

(a) the substitution of the following subsection for subsection (1): 

―(1) Subject to section 6A (inserted by section 4 of the Irish Nationality and Citizenship Act 2004), 

every person born in the island of Ireland is entitled to be an Irish citizen.‖, 

(b) the substitution of the following paragraph for paragraph (a) of subsection (2): 

―(a) Subject to subsection (5), a person who is entitled under subsection (1) to be an Irish citizen shall 

be an Irish citizen from the date of his or her birth if— 

(i) he or she does any act that only an Irish citizen is entitled to do, or 

(ii) in the case of a person who is not of full age or who is suffering from a mental incapacity, any act 

is done on his or her behalf that only an Irish citizen is entitled to do.‖, 

http://www.irishstatutebook.ie/1996/en/act/pub/0017/index.html
http://www.irishstatutebook.ie/2003/en/act/pub/0026/index.html
http://www.irishstatutebook.ie/2004/en/act/pub/0001/index.html
http://www.irishstatutebook.ie/1993/en/act/pub/0025/index.html
http://www.irishstatutebook.ie/1993/en/act/pub/0025/index.html
http://www.irishstatutebook.ie/2004/en/act/pub/0038/print.html#sec4
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(c) the deletion of subsection (4), and 

(d) the insertion of the following subsection: 

―(6) In this section ‗person‘ does not include a person born in the island of Ireland on or after the 

commencement of the Irish Nationality and Citizenship Act 2004— 

(a) neither of whose parents was at the time of the person's birth— 

(i) an Irish citizen or entitled to be an Irish citizen, 

(ii) a British citizen, 

(iii) a person entitled to reside in the State without any restriction on his or her period of residence 

(including in accordance with a permission granted under section 4 of the Act of 2004), or 

(iv) a person entitled to reside in Northern Ireland without any restriction on his or her period of 

residence, 

and 

(b) at least one of whose parents was at that time entitled to diplomatic immunity in the State.‖.  

Citizenship of children of certain non-nationals. 

4.—The Principal Act is amended by the insertion of the following sections: 

―Entitlement to Irish 

citizenship of persons 

born to certain non-

nationals. 

6A.—(1) A person born in the island of Ireland shall not be 

entitled to be an Irish citizen unless a parent of that person has, 

during the period of 4 years immediately preceding the 

person's birth, been resident in the island of Ireland for a 

period of not less than 3 years or periods the aggregate of 

which is not less than 3 years. 

(2) This section does not apply to— 

(a) a person born before the commencement of the Irish 

Nationality and Citizenship Act 2004, 

(b) a person born in the island of Ireland— 

(i) to parents at least one of whom was at the time of the person's 

birth an Irish citizen or entitled to be an Irish citizen, 

(ii) if the person was born to parents one of whom was deceased 

at the time of the person's birth and— 

(I) the other parent was at that time, or 
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(II) the deceased parent was, immediately before he or she died, 

an Irish citizen or entitled to be an Irish citizen, or 

(iii) if the person was born to parents both of whom were 

deceased at the time of the person's birth, and at least one of 

whom was, immediately before his or her death, an Irish 

citizen or entitled to be an Irish citizen, 

(c) a person born in the island of Ireland— 

(i) to parents at least one of whom was at the time of the person's 

birth a British citizen or a person entitled to reside in Northern 

Ireland without any restriction on his or her period of 

residence, 

(ii) if the person was born to parents one of whom was deceased 

at the time of the person's birth and— 

(I) the other parent was at that time, or 

(II) the deceased parent was, immediately before he or she died, 

a British citizen or a person entitled to reside in Northern Ireland 

without any restriction on his or her period of residence, or 

(iii) if the person was born to parents both of whom were 

deceased at the time of the person's birth and at least one of 

whom was, immediately before his or her death, a British 

citizen or a person entitled to reside in Northern Ireland 

without any restriction on his or her period of residence, 

(d) a person born in the island of Ireland— 

(i) to parents at least one of whom was at the time of the person's 

birth a person entitled to reside in the State without any 

restriction on his or her period of residence (including in 

accordance with a permission granted under section 4 of the 

Act of 2004), 

(ii) if the person was born to parents one of whom was deceased 

at the time of the person's birth and— 

(I) the other parent was at that time, or 

(II) the deceased parent was, immediately before he or she died, 

a person entitled to reside in the State without any restriction on 

his or her period of residence (including in accordance with a 
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permission granted under section 4 of the Act of 2004), or 

(iii) if the person was born to parents both of whom were 

deceased at the time of the person's birth and one of whom 

was, immediately before his or her death, a person entitled to 

reside in the State without any restriction on his or her period 

of residence (including in accordance with a permission 

granted under section 4 of the Act of 2004), 

or 

(e) a person born in the island of Ireland— 

(i) neither of whose parents was at the time of the person's 

birth— 

(I) an Irish citizen or entitled to be an Irish citizen, 

(II) a British citizen, 

(III) a person entitled to reside in the State without any 

restriction on his or her period of residence (including in 

accordance with a permission granted under section 4 of the 

Act of 2004), or 

(IV) a person entitled to reside in Northern Ireland without any 

restriction on his or her period of residence, 

and 

(ii) at least one of whose parents was at that time entitled to 

diplomatic immunity in the State. 

(3) In this section ‗British citizen‘ means a citizen of the United 

Kingdom of Great Britain and Northern Ireland. 

Residence in the 

island of Ireland for 

the purposes of 

section 6A. 

6B.—(1) Where a parent of a person to whom section 6A 

(inserted by section 4 of the Irish Nationality and Citizenship 

Act 2004) applies dies before the person's birth, the period 

commencing on the date of the parent's death and expiring on 

the date of the person's birth shall be reckonable for the 

purposes of calculating a period of residence in the island of 

Ireland under that section, if— 

(a) the parent was, immediately before his or her death, residing 

in the island of Ireland, and 

(b) the period in respect of which he or she was, immediately 

before his or her death, resident in the island of Ireland is 

http://www.irishstatutebook.ie/2004/en/act/pub/0038/print.html#sec4
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reckonable for the purposes of that section. 

(2) Where a national of— 

(a) a Member State (other than the United Kingdom of Great 

Britain and Northern Ireland), 

(b) a state (other than a Member State) that is a contracting party 

to the EEA Agreement, or 

(c) the Swiss Confederation, 

makes a declaration in such manner as may be prescribed that he 

or she has resided in the island of Ireland for such period as is 

stated in that declaration, he or she shall, for the purposes of 

section 6A, be regarded as having been resident in the island of 

Ireland— 

(i) for that period, if during the entire of that period he or she 

was a national of a Member State, an EEA state or the Swiss 

Confederation, or 

(ii) if he or she was such a national for part only of that period, 

for that part of the period, 

unless the contrary is proved. 

(3) (a) If a person who is the guardian of, or in loco parentis to, 

a person (in this paragraph referred to as the ‗second-

mentioned person‘) who— 

(i) has not attained the age of 18 years, and 

(ii) is the child of a person (in this paragraph referred to as the 

‗parent‘) who was, at the time of the second-mentioned 

person's birth, a national of a state referred to in subsection (2), 

makes a declaration in such manner as may be prescribed that 

the parent resided in the island of Ireland for such period as is 

specified in that declaration, the parent shall, for the purposes 

of section 6A, be regarded as having been resident in the island 

of Ireland— 

(I) for that period, if during the entire of that period he or she 

was a national of a Member State, an EEA state or the Swiss 

Confederation, or 

(II) if he or she was such a national for part only of that period, 

for that part of the period, 
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unless the contrary is proved. 

(b) If a person who is duly authorised to act on behalf of a 

person (in this paragraph referred to as the ‗second-mentioned 

person‘) who— 

(i) is suffering from a mental incapacity, and 

(ii) is the child of a person (in this paragraph referred to as the 

‗parent‘) who was, at the time of the second-mentioned 

person's birth, a national of a state referred to in subsection (2), 

makes a declaration in such manner as may be prescribed that 

the parent resided in the island of Ireland for such period as is 

specified in that declaration, the parent shall, for the purposes 

of section 6A, be regarded as having been resident in the island 

of Ireland— 

(I) for that period, if during the entire of that period he or she 

was a national of a Member State, an EEA state or the Swiss 

Confederation, or 

(II) if he or she was such a national for part only of that period, 

for that part of the period, 

unless the contrary is proved. 

(c) If a person (in this paragraph referred to as the ‗declarant‘) 

who— 

(i) has attained the age of 18 years, and 

(ii) is the child of a person (in this paragraph referred to as the 

‗parent‘) who was, at the time of the declarant's birth, a 

national of a state referred to in subsection (2), 

makes a declaration in such manner as may be prescribed that 

the parent resided in the island of Ireland for such period as is 

stated in that declaration, the parent shall, for the purposes of 

section 6A, be regarded as having been resident in the island of 

Ireland— 

(I) for that period, if during the entire of that period he or she 

was a national of a Member State, an EEA state or the Swiss 

Confederation, or 

(II) if he or she was such a national for part only of that period, 

for that part of the period, 
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unless the contrary is proved. 

(4) A period of residence in the State shall not be reckonable for 

the purposes of calculating a period of residence under section 

6A if— 

(a) it is in contravention of section 5(1) of the Act of 2004, 

(b) it is in accordance with a permission given to a person under 

section 4 of the Act of 2004 for the purpose of enabling him or 

her to engage in a course of education or study in the State, or 

(c) it consists of a period during which a person (other than a 

person who was, during that period, a national of a Member 

State, an EEA state or the Swiss Confederation) referred to in 

subsection (2) of section 9 (amended by section 7(c)(i) of the 

Act of 2003) of the Act of 1996 is entitled to remain in the 

State in accordance only with the said subsection. 

(5) A period of residence in Northern Ireland shall not be 

reckonable for the purposes of calculating a period of 

residence under section 6A— 

(a) if— 

(i) the person concerned is not during the entire of that period a 

national of a Member State, an EEA state or the Swiss 

Confederation, and 

(ii) the residence of the person concerned in Northern Ireland 

during that period is not lawful under the law of Northern 

Ireland, 

or 

(b) if the entitlement of the person concerned to reside in 

Northern Ireland during that period is subject to a condition 

that is the same as or similar to a condition which, if applicable 

in respect of an entitlement to reside in the State, would, by 

virtue of subsection (4), render a period of residence in the 

State pursuant to such an entitlement not reckonable for the 

purposes of calculating a period of residence under the said 

section 6A. 

(6) A declaration referred to in subsection (2) or (3) shall be 

accompanied by such verifying documents (if any) as may be 

prescribed.‖. 
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Repeal of section 9 of Principal Act. 

5.—Section 9 of the Principal Act is repealed. 

Citizenship of foundlings. 

6.—The Principal Act is amended by the substitution of the following section for section 10: 

―10.—Every deserted newborn child first found in the State shall, unless the contrary is proved, be 

deemed to have been born in the island of Ireland to parents at least one of whom is an Irish citizen.‖. 

Amendment of section 13 of Principal Act. 

7.—Section 13 (amended by section 3(b) of the Act of 2001) of the Principal Act is amended by the 

substitution of ―the island of Ireland‖ for ―Ireland‖. 

Amendment of section 15 of Principal Act. 

8.—Section 15 (inserted by section 4 of the Irish Nationality and Citizenship Act 1986 ) of the 

Principal Act is amended by— 

(a) the substitution, in subsection (1), of the following paragraph for paragraph (a): 

―(a) (i) is of full age, or 

(ii) is a minor born in the State;‖, 

And 

(b) the insertion of the following subsection: 

―(3) In this section ‗applicant‘ means, in relation to an application for a certificate of naturalisation 

by a minor, the parent or guardian of, or person who is in loco parentis to, the minor.‖. 

Amendment of section 15A of Principal Act. 

9.—Section 15A (inserted by section 5 of the Act of 2001) of the Principal Act is amended by the 

insertion of the following subsections: 

―(3) Paragraph (h) of subsection (1) shall not apply to an applicant for a certificate of naturalisation 

to whom subsection (4) applies. 

(4) Any period of residence outside the island of Ireland, during which— 

(a) the applicant for a certificate of naturalisation to which this section applies was married to and 

living with his or her spouse, and 

(b) that applicant's spouse was in the public service, 

shall be reckoned as a period of residence in the island of Ireland for the purposes of calculating— 

http://www.irishstatutebook.ie/1986/en/act/pub/0023/sec0004.html#sec4
http://www.irishstatutebook.ie/1986/en/act/pub/0023/index.html
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(i) continuous residence under paragraph (f) of subsection (1), or 

(ii) total residence under paragraph (g) of that subsection.‖. 

Amendment of section 16 of Principal Act. 

10.—Section 16 of the Principal Act is amended by the insertion of the following subsection: 

―(2) For the purposes of this section a person is of Irish associations if— 

(a) he or she is related by blood, affinity or adoption to a person who is an Irish citizen or entitled to 

be an Irish citizen, or 

(b) he or she was related by blood, affinity or adoption to a person who is deceased and who, at the 

time of his or her death, was an Irish citizen or entitled to be an Irish citizen.‖. 

Amendment of section 16A of Principal Act. 

11.—Section 16A (inserted by section 6 of the Act of 2001) of the Principal Act is amended by the 

substitution of the following subsection for subsection (1): 

―(1) A period of residence in the State shall not be reckoned when calculating a period of residence 

for the purposes of granting a certificate of naturalisation if— 

(a) it is in contravention of section 5(1) of the Act of 2004, 

(b) it is in accordance with a permission given to a person under section 4 of the Act of 2004 for the 

purpose of enabling him or her to engage in a course of education or study in the State, or 

(c) it consists of a period during which a person (other than a person who was, during that period, a 

national of a Member State, an EEA state or the Swiss Confederation) referred to in subsection (2) of 

section 9 (amended by section 7(c)(i) of the Act of 2003) of the Act of 1996 is entitled to remain in the 

State in accordance only with the said subsection.‖. 

Amendment of section 17 of Principal Act. 

12.—Section 17 of the Principal Act is amended by the deletion of subsection (2). 

Amendment of section 28 of Principal Act. 

13.—Section 28 of the Principal Act is amended by the insertion of the following subsection: 

―(3) The Minister may revoke a certificate of nationality if he or she is satisfied that the issue of the 

certificate was obtained by fraud, misrepresentation (including innocent misrepresentation) or failure 

to disclose material information.‖. 

Applications for certificates of nationality by persons to whom section 6A applies. 

14.—The Principal Act is amended by the insertion of the following section: 
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―28A.—(1) A person who makes an application under section 28 shall make and provide to the 

Minister or an Irish diplomatic or consular officer a declaration in such manner as may be prescribed 

that his or her parent resided in Northern Ireland for such period as is stated in that declaration. 

(2) The Minister or an Irish diplomatic or consular officer may require a person who makes an 

application under section 28 to produce to him or her— 

(a) documents of such a class as may be prescribed, or 

(b) such other documents as he or she considers necessary or expedient to enable him or her to 

perform his or her functions under this section. 

(3) For the purposes of this section different classes of documents may be prescribed in respect of 

different classes of person making an application under section 28. 

(4) This section applies to a person who claims to be entitled to be an Irish citizen under section 

6A(1) by virtue of one of his or her parents having resided— 

(a) in Northern Ireland for a period of not less than 3 years or periods the aggregate of which is not 

less than 3 years, or 

(b) in Northern Ireland and the State for periods the aggregate of which is not less than 3 years, 

but shall not include a person one of whose parents was, during the entire of that period or those 

periods and at the time of the person's birth, a national of a Member State, an EEA state or the Swiss 

Confederation. 

(5) An application under section 28 in respect of a minor shall be made on his or her behalf by his 

or her parent or guardian, or by a person who is in loco parentis to him or her. 

(6) An application under section 28 in respect of a person who is suffering from a mental incapacity 

shall be made on his or her behalf by a person duly authorised to act on his or her behalf.‖.  

Offences. 

15.—The Principal Act is amended by the insertion of the following section: 

―29A.—A person who knowingly or recklessly makes (whether in the State or outside the State)— 

(a) a declaration under this Act, or 

(b) a statement for the purposes of any application under this Act, 

that is false or misleading in any material respect shall be guilty of an offence and shall be liable— 

(i) on summary conviction to a fine not exceeding €3,000 or imprisonment for a term not exceeding 12 

months, or to both, or 

(ii) on conviction on indictment to a fine not exceeding €50,000 or imprisonment for a term not 

exceeding 5 years, or to both.‖. 
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Short title, collective citation and commencement. 

16.—(1) This Act may be cited as the Irish Nationality and Citizenship Act 2004. 

(2) The Irish Nationality and Citizenship Acts 1956 to 2001 and this Act may be cited together as the 

Irish Nationality and Citizenship Acts 1956 to 2004. 

(3) This Act shall come into operation on such day as the Minister may, b 
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ΔΦΗΜΔΡΙ ΣΗ ΚΤΒΔΡΝΗ ΔΩ 

 

ΣΗ ΔΛΛΗΝΙΚΗ ΓΗΜΟΚΡΑΣΙΑ 

 

ΣΔΤΥΟ ΠΡΩΣΟ Απ. Φύλλος 49 

24 Μαξηίνπ  2010 
 

 
NOMO ΤΠ’ΑΡΙΘ. 3838 

χγρξνλεο δηαηάμεηο γηα  ηελ  Διιεληθή  Ιζαγέλεηα θαη 

ηελ   πνιηηηθή  ζπµµεηνρή  νµνγελψλ θαη  λνµίµσο 
δηαµελφλησλ µεηαλαζηψλ θαη άιιεο  ξπζµίζεηο. 

 

Ο ΠΡΟΔΓΡΟ 

ΣΗ ΔΛΛΗΝΙΚΗ ΓΗΜΟΚΡΑΣΙΑ 

Δθδίδνκε  ηνλ αθφινπζν  λφκν πνπ ςήθηζε ε Βνπιή: 
 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ Α΄ 

ΣΡΟΠΟΠΟΙΗΔΙ ΣΟΤ ΚΩΓΙΚΑ 

ΔΛΛΗΝΙΚΗ ΙΘΑΓΔΝΔΙΑ 

 

Άπθπο 1 

1. Σν άξζξν 1 ηνπ Κψδηθα Διιεληθήο Ιζαγέλεηαο,  φπσο 

απηφο θπξψζεθε µε ην λ. 3284/2004 θαη ηζρχεη (ΦΔΚ  217 
Α΄), αληηθαζίζηαηαη σο εμήο: 

«Ι. Απηνδίθαηα, µε ηε γέλλεζε 
 

Άξζξν 1 

1.  Σν ηέθλν  Έιιελα ή Διιελίδαο  απνθηά  απφ ηε γέλ− 

λεζή ηνπ ηελ Διιεληθή Ιζαγέλεηα. 
2. Σελ Διιεληθή Ιζαγέλεηα  απνθηά απφ ηε γέλλεζή ηνπ 

φπνηνο γελληέηαη ζε ειιεληθφ  έδαθνο,  εθφζνλ: 
α. έλαο  απφ ηνπο  γνλείο  ηνπ έρεη  γελλεζεί ζηελ Δι− 

ιάδα  θαη  θαηνηθεί µφληµα  ζηε  Υψξα απφ ηε  γέλλεζή 
ηνπ ή 

β. δελ απνθηά αιινδαπή ηζαγέλεηα µε ηε γέλλεζή ηνπ 

νχηε  µπνξεί  λα απνθηήζεη  ηέηνηα µε ζρεηηθή  δήισζε 
ησλ γνλέσλ ηνπ ζηηο  νηθείεο αιινδαπέο αξρέο, αλ ην 
δίθαην ηεο ηζαγέλεηαο ησλ γνλέσλ ηνπ απαηηεί  ηελ ππν− 

βνιή παξφµνηαο  δήισζεο, ή 

γ. είλαη  άγλσζηεο ηζαγέλεηαο, εθφζνλ  ε αδπλαµία 
δηαπίζησζεο ηεο  ηπρφλ  απνθηψµελεο µε ηε  γέλλεζε 
αιινδαπήο ηζαγέλεηαο δελ  νθείιεηαη ζε  άξλεζε  ζπ− 
λεξγαζίαο γνλέα.» 

2. Μεηά ην άξζξν 1 ηνπ Κψδηθα Διιεληθήο Ιζαγέλεηαο, 
πξνζηίζεηαη λέν άξζξν 1Α σο εμήο: 

«Ια. Με δήισζε θαη αίηεζε, ιφγσ γέλλεζεο 
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ή θνίηεζεο ζε ζρνιείν ζηελ Διιάδα 
 

Άξζξν 1Α 
 

1.  Σέθλν  αιινδαπψλ  πνπ γελληέηαη θαη  ζπλερίδεη λα 

δεη ζηελ Διιάδα  απφ γνλείο  πνπ δηαµέλνπλ  µφληµα θαη 

λφµηµα  θαη  νη  δπν  ζηε  Υψξα επί  πέληε  ηνπιάρηζηνλ 

ζπλερή  έηε,  απνθηά  απφ ηε  γέλλεζή  ηνπ  ηελ  Διιελη− 

θή Ιζαγέλεηα,  εθφζνλ  νη γνλείο ηνπ  ππνβάινπλ  θνηλή 

ζρεηηθή  δήισζε θαη αίηεζε  εγγξαθήο ηνπ ηέθλνπ  ζην 

δεµνηνιφγην  ηνπ δήµνπ ηεο µφληµεο θαηνηθίαο  ηνπ, µέζα 

ζε ηξία έηε απφ ηε γέλλεζε. ε πεξίπησζε µεηαγελέζη− 

εξεο  ππνβνιήο ηεο  δήισζεο θαη αίηεζεο,  ε ηζαγέλεηα 

απνθηάηαη απφ ηελ  ππνβνιή  ηνπο.  Αλ ην  ηέθλν  γελ− 

λήζεθε  πξηλ ηε  ζπµπιήξσζε ηεο  πεληαεηνχο λφµηµεο 

δηαµνλήο  θαη απφ ηνπο  δχν γνλείο  ζηε  Υψξα, ε θνηλή 

δήισζε θαη αίηεζε  εγγξαθήο ππνβάιιεηαη µε ηελ πα− 

ξέιεπζε ηεο πεληαεηνχο  ζπλερνχο λφµηµεο δηαµνλήο θαη 

ηνπ δεχηεξνπ γνλέα, ην δε ηέθλν  απνθηά ηελ Διιεληθή 

Ιζαγέλεηα  απφ ηελ ππνβνιή ηνπο. 

2. Σέθλν αιινδαπψλ πνπ έρεη νινθιεξψζεη επηηπρψο 

ηελ  παξαθνινχζεζε έμη  ηνπιάρηζηνλ  ηάμεσλ ειιε− 

ληθνχ  ζρνιείνπ ζηελ  Διιάδα  θαη  θαηνηθεί µφληµα  θαη 

λφµηµα ζηε Υψξα απνθηά  ηελ Διιεληθή Ιζαγέλεηα  απφ 

ηε  ζπµπιήξσζε  ηνπ  εμαεηνχο ρξφλνπ  θνίηεζεο µε 

θνηλή δήισζε θαη αίηεζε  εγγξαθήο ζην  δεµνηνιφγην 

ηνπ  δήµνπ µφληµεο  θαηνηθίαο ηνπ  πνπ ππνβάιινπλ  νη 

γνλείο  ηνπ µέζα ζε ηξία  έηε  απφ ηε ζπµπιήξσζε ηνπ 

ρξφλνπ απηνχ. ε πεξίπησζε µεηαγελέζηεξεο ππνβνιήο 

ηεο δήισζεο θαη αίηεζεο θαη µέρξη ηελ ελειηθίσζε  ηνπ 

ηέθλνπ,  ε ηζαγέλεηα απνθηάηαη απφ ηελ  ππνβνιή  ηεο 

ζρεηηθήο δήισζεο θαη αίηεζεο. 

3. Η Διιεληθή Ιζαγέλεηα  απνθηάηαη απφ ηέθλα αιινδα− 

πψλ µε δήισζε ησλ γνλέσλ ηνπο, ζχµθσλα µε ηηο δηα− 

ηάμεηο ησλ πξνεγνχµελσλ παξαγξάθσλ ηνπ παξφληνο 

άξζξνπ, µφλνλ εθφζνλ θαη νη δχν γνλείο ηνπο δηαµέλνπλ 

λνµίµσο ζηελ Διιάδα δπλάµεη ζρεηηθνχ λφµηµνπ ηίηινπ 

ζε ηζρχ. 

4. Σε δήισζε θαη αίηεζε  ησλ πξνεγνχµελσλ  παξα− 

γξάθσλ ηνπ παξφληνο άξζξνπ µπνξεί λα ππνβάιεη ζηελ 

πεξίπησζε ηέθλνπ  µνλνγνλετθήο νηθνγέλεηαο ή ηέθλνπ 

δηθαηνχρνπ  δηεζλνχο  πξνζηαζίαο  (αλαγλσξηζµέλνπ 

πξφζθπγα, πξνζψπνπ πνπ έρεη  ππαρζεί  ζε θαζεζηψο 

επηθνπξηθήο  πξνζηαζίαο ή αληζαγελνχο),  ν ηπρφλ  ελα− 

πνµείλαο γνλέαο ή απηφο  ζηνλ  νπνίν  έρεη  αλαηεζεί 

ε γνληθή  µέξηµλα  ηνπ  αλειίθνπ  ή αζθεί  απηήλ  ελ ηνηο 

πξάγµαζη  θαη’ απνθιεηζηηθφηεηα, εθφζνλ  ζπληξέρνπλ 

ζην πξφζσπφ ηνπ νη ινηπέο ζρεηηθέο πξνυπνζέζεηο. 
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ε πεξηπηψζεηο  αζπλφδεπησλ  αλειίθσλ  ζηνπο  νπνί− 
νπο έρεη ρνξεγεζεί θαζεζηψο  δηεζλνχο  πξνζηαζίαο ηε 

δήισζε θαη αίηεζε  ππνβάιιεη  ν επίηξνπνο  ή ν εθπξφ− 

ζσπνο ηνπ αλειίθνπ  πνπ έρεη νξηζζεί  ζχµθσλα µε ηελ 

παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 30 ηνπ π.δ. 906/2008 (ΦΔΚ 152 Α΄). 

5. Πξηλ ηε δηελέξγεηα ηεο εγγξαθήο ζην δεµνηνιφγην 

ν δήµνο απνζηέιιεη αµέζσο αληίγξαθα ησλ δηθαηνιν− 

γεηηθψλ  πνπ πξνζθνµίζηεθαλ γηα δηαζηαχξσζε µε ηα 

ζηνηρεία πνπ ηεξνχληαη ζηηο  αξµφδηεο  ππεξεζίεο,  πνπ 

παξέρνπλ ηε ζρεηηθή  επηβεβαίσζε. Με ηελ επηβεβαίσζε 

ησλ ζρεηηθψλ  ζηνηρείσλ,  ν δήµνο, µέζα ζε δεθαπέληε 

εµέξεο,  απνζηέιιεη ηελ  αίηεζε θαη  ηα  ζπλνδεπηηθά 

δηθαηνινγεηηθ ά ζηηο  αξµφδηεο ππεξεζίεο ηεο  νηθείαο 

Πεξηθέξεηαο. Ο Γεληθφο  Γξαµµαηέαο ηεο  Πεξηθέξεηαο, 

µέζα ζε δχν µήλεο απφ ηελ παξαιαβή ηνπ θαθέινπ, µε 

πξάμε ηνπ, ε νπνία δεµνζηεχεηαη ζηελ Δθεµεξίδα  ηεο 

Κπβεξλήζεσο  εληέιιεηαη ηνλ νηθείν  δήµν λα εγγξάςεη 

ην  ηέθλν  ησλ δεινχλησλ  ζην  δεµνηνιφγηφ ηνπ. Η εγ− 

γξαθή ζην δεµνηνιφγην δηελεξγείηαη µέζα ζε έμη µήλεο 

απφ ηελ ππνβνιή ηεο δήισζεο θαη αίηεζεο. 

6. Δθφζνλ  ε  δήισζε   θαη  αίηεζε εγγξαθήο ζην 

δεµνηνιφγην, πνπ πξνβιέπεηαη ζηηο παξαγξάθνπο 1 θαη 

2 ηνπ  παξφληνο  άξζξνπ,  δελ  ππνβιήζεθε  απφ θνηλνχ 

απφ ηνπο  γνλείο µέρξη  ηελ  ελειηθίσζή ηνπ,  ην  ηέθλν 

απνθηά  ηελ Διιεληθή  Ιζαγέλεηα  µε δήισζε θαη αίηεζε 

εγγξαθήο ζην  δεµνηνιφγην, πνπ ην ίδην  δηθαηνχηαη λα 

ππνβάιεη  ζηνλ  δήµν φπνπ θαηνηθεί λφµηµα  θαη µφληµα 

δπλάµεη ζρεηηθνχ λφµηµνπ ηίηινπ ζε ηζρχ, µέζα ζε απν− 

θιεηζηηθή πξνζεζµία  ηξηψλ εηψλ απφ ηελ ζπµπιήξσζε 

ηνπ  18νπ έηνπο  ηεο  ειηθίαο  ηνπ. Η αίηεζε  απνξξίπηε− 

ηαη  αλ ζπληξέρεη πνηληθφ θψιπµα, θαηά  ηελ πεξίπησζε 

β΄ ηεο  παξαγξάθνπ  1  ηνπ  άξζξνπ  5 ή ιφγνη  δεµφζηαο 

ή εζληθήο   αζθάιεηαο , θαηά  ην  άξζξν  5Β. Η δηεξεχ− 

λεζε  ηεο  ζπλδξνµήο ησλ  αξλεηηθψλ πξνυπνζέζεσλ 

ηνπ  πξνεγνχµελνπ εδαθίνπ δηελεξγείηαη  µε αλάινγε 

εθαξµνγή ηεο  πξνβιεπφµελεο  ζηελ παξάγξαθν  2 ηνπ 

άξζξνπ 7 δηαδηθαζίαο θαη εληφο  πξνζεζµίαο  έμη µελψλ. 

Η ζρεηηθή δηαδηθαζία θαη  πξνζεζµίεο αλαζηέιινληαη 

ζχµθσλα µε ηε δηάηαμε ηεο παξαγξάθνπ  4 ηνπ άξζξνπ 

31. Η απφθαζε ηνπ Γεληθνχ Γξαµµαηέα ηεο Πεξηθέξεηαο 

εθδίδεηαη εληφο έηνπο απφ ηελ ππνβνιή ηεο δήισζεο θαη 

αίηεζεο. Η Διιεληθή Ιζαγέλεηα απνθηάηαη ζηελ πεξίπ ησ − 

ζε απηή απφ ηελ ππνβνιή ηεο δήισζεο θαη αίηεζεο. 

7. Γελ ζπληζηνχλ θαηά ηελ έλλνηα ηνπ παξφληνο λφµνπ 

ηίηιν λφµηµεο  δηαµνλήο δειηία, βεβαηψζεηο ππνβνιήο 

δηθαηνινγεηηθψλ ή άιια  έγγξαθα πνπ επηηξέπνπλ  ηελ 

πξνζσξηλή δηαµνλή  ηνπ θαηφρνπ  ηνπο  µέρξη  ηελ θξίζε 

αηηήµαηφο ηνπ απφ ηελ αξµφδηα  δηνηθεηηθή ή δηθαζηηθή 

αξρή ή ηελ νινθιήξσζε εθθξεµνχο δηνηθεηηθήο δηαδηθαζί− 

αο πνπ ηνπο αθνξά. Σελ θαηνρή νξηζηηθνχ ηίηινπ λφµηµεο 

δηαµνλήο  ζε ηζρχ θαηά  ηελ  ππνβνιή ηεο  δήισζεο  θαη 

αίηεζεο εγγξαθήο εθ µέξνπο ησλ γνλέσλ ή ηνπ ίδηνπ ηνπ 

ηέθλνπ, µεηά ηελ ελειηθίσζή  ηνπ, ζχµθσλα µε ηηο δηαηά− 

μεηο ηνπ παξφληνο  άξζξνπ, ειέγρεη ε αξµφδηα  αξρή. 

8. Γηα ηελ ππνβνιή ησλ πξνβιεπφµελσλ ζην παξφλ άξ− 

ζξν δειψζεσλ θαη αηηήζεσλ εγγξαθήο ζε δεµνηνιφγην 

θαηαβάιιεηαη παξάβνιν χςνπο 100 επξψ, πνπ εηζπξάη− 

ηεηαη απφ ηνλ νηθείν  δήµν θαη δηαηίζεηαη  απνθιεηζηηθά 
γηα ηελ ιεηηνπξγία ησλ ππεξεζηψλ πνπ είλαη  αξµφδηεο 

γηα  ηε δηεθπεξαίσζε ησλ δειψζεσλ θαη αηηήζεσλ  θαη 

ηε δηελέξγεηα ησλ ζρεηηθψλ  εγγξαθψλ.» 

Άπθπο 2 
 

Σν άξζξν 5 ηνπ Κψδηθα Διιεληθήο Ιζαγέλεηαο  αληηθα− 

ζίζηαηαη σο εμήο: 
 

«Άξζξν 5 

Σππηθέο πξνυπνζέζεηο  πνιηηνγξάθεζεο 
 

1. Ο αιινδαπφο πνπ επηζπµεί λα γίλεη Έιιελαο πνιίηεο 

µε πνιηηνγξάθεζε πξέπεη: 

α. Να είλαη ελήιηθνο  θαηά ην ρξφλν ηεο ππνβνιήο ηεο 

δήισζεο πνιηηνγξάθεζεο. 

β. Να µελ έρεη θαηαδηθαζζεί αµεηάθιεηα γηα αδίθεµα 

πνπ ηέιεζε εθ  δφινπ,  θαηά  ηελ  ηειεπηαία δεθαεηία 

πξηλ απφ ηελ  ππνβνιή ηεο  αίηεζεο πνιηηνγξάθεζεο, 

ζε πνηλή ζηεξεηηθή ηεο  ειεπζεξίαο ηνπιάρηζηνλ ελφο 

έηνπο ή ηνπιάρηζηνλ έμη µελψλ θαη αλεμαξηήησο ρξφλνπ 

έθδνζεο ηεο θαηαδηθαζηηθήο απφθαζεο, γηα εγθιήµαηα 

πξνζβνιψλ   ηνπ  πνιηηεχµαηνο,  πξνδνζίαο ηεο  Υψ− 

ξαο,  αλζξσπνθηνλίαο απφ πξφζεζε  θαη  επηθίλδπλεο 

ζσµαηηθήο  βιάβεο, εγθιήµαηα ζρεηηθά µε ηελ εµπνξία 

θαη  ηε  δηαθίλεζε λαξθσηηθψλ,  ηε  λνµηµνπνίεζε εζφ− 

δσλ απφ παξάλνµεο δξαζηεξηφηεηεο, δηεζλή νηθνλνµηθά 

εγθιήµαηα, εγθιήµαηα µε  ρξήζε  µέζσλ  πςειήο  ηε− 

ρλνινγίαο, εγθιήµαηα πεξί  ην  λφµηζµα,  εγθιήµαηα 

ζρεηηθά µε ηελ  εµπνξία  παηδηψλ, ηελ  παηδηθή πνξλεία 

θαη  ηελ  παηδηθή  πνξλνγξαθία (λ. 3625/2007, ΦΔΚ 290 

Α΄) εγθιήµαηα ζπγθξφηεζεο ή έληαμεο σο µέινπο  ζε 

εγθιεµαηηθή νξγάλσζε  θαηά  ηελ  έλλνηα  ηνπ  άξζξνπ 

187 ηνπ  Πνηληθνχ  Κψδηθα  θαη  εγθιήµαηα ηνπ  άξζξνπ 

187 Α ηνπ Πνηληθνχ Κψδηθα, αληίζηαζεο θαηά ηεο αξρήο, 

αξπαγήο  αλειίθσλ,  θαηά  ηεο  γελεηήζηαο ειεπζεξίαο 

θαη νηθνλνµηθήο  εθµεηάιιεπζεο ηεο  γελεηήζηαο δσήο, 

θινπήο, ιεζηείαο,  απάηεο, ππεμαίξεζεο, εθβίαζεο, ηνθν− 

γιπθίαο,  ηνπ λφµνπ πεξί µεζαδφλησλ, πιαζηνγξαθίαο, 

ςεπδνχο  βεβαίσζεο,  πθαξπαγήο  ςεπδνχο  βεβαίσζεο, 

ζπθνθαληηθήο δπζθήµηζεο,  ιαζξεµπνξίαο,  εγθιήµαηα 

πνπ αθνξνχλ ηα  φπια, αξραηφηεηεο, ηελ  πξνψζεζε 

µεηαλαζηψλ πνπ ζηεξνχληαη ηίηινπ παξαµνλήο  ζην 

εζσηεξηθφ ηεο  Υψξαο ή ηε δηεπθφιπλζε  µεηαθνξάο ή 

πξνψζεζήο ηνπο  ή ηεο  εμαζθάιηζεο θαηαιχµαηνο ζε 

απηνχο  γηα απφθξπςε. 

γ. Να µελ ηειεί ππφ απέιαζε ή άιιε εθθξεµφηεηα ηνπ 

θαζεζηψηνο λφµηµεο παξαµνλήο ηνπ ζηε Υψξα. 

δ. Να δηαµέλεη  ζηελ Διιάδα  λφµηµα γηα επηά ζπλερή 

έηε  πξηλ απφ ηελ ππνβνιή ηεο  αίηεζεο  πνιηηνγξάθε− 

ζεο. ην ρξφλν λφµηµεο παξαµνλήο δελ πξνζµεηξάηαη 

ν ρξφλνο  πνπ δηάλπζε  ν αιινδαπφο  ζηελ  Διιάδα  σο 

δηπισµαηηθφο ή δηνηθεηηθφο ππάιιεινο μέλεο Υψξαο. Γηα 

ηνπο θαηφρνπο  ηζαγέλεηαο θξάηνπο  − µέινπο ηεο Δπξσ− 

πατθήο Έλσζεο, ηνπο ζπδχγνπο Έιιελα ή Διιελίδαο  µε 

ηέθλν, φζνπο έρνπλ ηε γνληθή µέξηµλα ηέθλνπ Διιεληθήο 

Ιζαγέλεηαο,  εθφζνλ  απηή δελ απνθηήζεθε  ζχµθσλα µε 

ην άξζξν 1Α παξ. 2, ηνπο αλαγλσξηζµέλνπο πνιηηηθνχο 

πξφζθπγεο θαη αληζαγελείο αξθεί ε πξνεγνχµελε λφµηµε 

δηαµνλή απηψλ ζηελ Διιάδα επί µηα ηνπιάρηζηνλ ζπλε− 

ρή ηξηεηία. Γηα ηνπο  ζπδχγνπο  Διιήλσλ δηπισµαηηθψλ 

ππαιιήισλ   πξνζµεηξάηαη γηα  ηε  ζπµπιήξσζε  ηνπ 

παξαπάλσ ρξφλνπ θαη ν ρξφλνο  παξαµνλήο  ηνπο  ζην 

εμσηεξηθφ ιφγσ ηεο ππεξεζίαο  ησλ Διιήλσλ ζπδχγσλ 

ηνπο,  εθφζνλ  έρνπλ  ζπµπιεξψζεη,  νπνηεδήπνηε, έλα 

έηνο  δηαµνλήο  ζηελ Διιάδα. 



1129 ΔΦΗΜ ΔΡ Ι ΣΗ ΚΤΒΔΡΝΗΔΩ (ΣΔΤΥΟ ΠΡΩΣΟ)  

1129 

 

 

Γηα ηνπο νµνγελείο θαη γηα φζνπο έρνπλ γελλεζεί θαη 

θαηνηθνχλ  ζπλερψο ζηελ Διιάδα δελ απαηηείηαη ε ρξν− 

ληθή πξνυπφζεζε ηεο επηαεηνχο δηαµνλήο. 
ε.  Να  θαηέρεη έλαλ  απφ  ηνπο   παξαθάησ ηίηινπο 

λφµηµεο δηαµνλήο: 

αα) άδεηα επί µαθξφλ δηαµέλνληνο, θαη’ εθαξµνγή ησλ 

δηαηάμεσλ ηνπ π.δ. 150/2006 (ΦΔΚ 160 Α΄), 

αβ) βεβαίσζε ή άιινλ ηίηιν δηαµνλήο πνπ ρνξεγείηαη 

ζε πνιίηεο  θξαηψλ − µειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, µε 

βάζε ηηο  δηαηάμεηο ηνπ π.δ. 106/2007 (ΦΔΚ 135 Α΄), 

αγ) δειηίν ή άιινλ  ηίηιν δηαµνλήο  πνπ ρνξεγείηαη 

ζε µέιε νηθνγέλεηαο Έιιελα πνιίηε  ή πνιίηε  θξάηνπο 

− µέινπο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ή ζε γνλείο  αλειίθνπ 

εµεδαπνχ, θαη’ εθαξµνγή ησλ δηαηάμεσλ ησλ άξζξσλ 

61, 63 θαη 94 ηνπ λ. 3386/2005, 

αδ) δειηίν  αλαγλσξηζµέλνπ πνιηηηθνχ πξφζθπγα  ή 

θαζεζηψο  επηθνπξηθήο πξνζηαζίαο  ή µέινπο νηθνγέλεη− 

αο θαηφρνπ ηέηνηνπ δειηίνπ,  ζπµπεξηιαµβαλνµέλσλ  θαη 
απηψλ πνπ έρνπλ ρνξεγεζεί, ζχµθσλα µε ηηο δηαηάμεηο 

ηνπ πξντζρχζαληνο π.δ/ηνο 61/1999 (ΦΔΚ 63 Α΄), θαζψο 

θαη ησλ πξνεδξηθψλ δηαηαγµάησλ 90/2008 (ΦΔΚ 138 Α΄), 

96/2008 (ΦΔΚ 152 Α΄), 167/2008  (ΦΔΚ 223 Α΄) θαη 81/2009 
(ΦΔΚ 99 Α΄), φπσο έρνπλ ηξνπνπνηεζεί θαη ηζρχνπλ, 

αε) ηαμηδησηηθά έγγξαθα ή εηδηθφ  δειηίν πνπ έρνπλ 

ρνξεγεζεί απφ εµεδαπή αξρή, ζχµθσλα µε ηηο  δηαηά− 

μεηο ηεο Γηεζλνχο  χµβαζεο ηεο Νέαο Τφξθεο, πεξί ηνπ 

θαζεζηψηνο ησλ αληζαγελψλ, ε νπνία έρεη  θπξσζεί  µε 

ην λ. 139/1975 (ΦΔΚ 176 Α΄), 

αζη)   δειηίν  ή  άιινλ   ηίηιν   δηαµνλήο  νµνγελνχο 

θάζε   ηχπνπ,  εθηφο απφ  Δηδηθφ  Γειηίν  Σαπηφηεηαο 

Οµνγελνχο. 

2. Με πξνεδξηθφ δηάηαγµα, ην νπνίν εθδίδεηαη µε πξφ− 

ηαζε  ηνπ  Τπνπξγνχ  Δζσηεξηθψλ,  Απνθέληξσζεο θαη 

Ηιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο,  µπνξεί  λα ηξνπνπνηνχ− 

ληαη, αληηθαζίζηαληαη ή θαηαξγνχληαη ηίηινη νξηζηηθήο 

δηαµνλήο πνπ αλαθέξνληαη ζην  ππφ ζηνηρείν ε΄ ηεο 

πξνεγνχµελεο  παξαγξάθνπ  θαη λα πξνζηίζεληαη λένη 

ηίηινη λφµηµεο δηαµνλήο.» 
 

Άπθπο 3 
 

Μεηά  ην  άξζξν  5 ηνπ  Κψδηθα Διιεληθήο  Ιζαγέλεηαο 

πξνζηίζεληαη άξζξα 5Α θαη 5Β σο εμήο: 
 

«Άξζξν 5Α 

Οπζηαζηηθέο πξνυπνζέζεηο  πνιηηνγξάθεζεο 
 

1. Ο αιινδαπφο πνπ επηζπµεί λα γίλεη Έιιελαο πνιίηεο 

µε πνιηηνγξάθεζε πξέπεη, πέξαλ ησλ πξνυπνζέζεσλ 

ηνπ πξνεγνχµελνπ  άξζξνπ: 

α. Να γλσξίδεη  επαξθψο ηελ Διιεληθή γιψζζα, ψζηε 

λα εθπιεξψλεη  ηηο  ππνρξεψζεηο πνπ απνξξένπλ  απφ 

ηελ ηδηφηεηα ηνπ Έιιελα πνιίηε. 

β. Να έρεη  εληαρζεί νµαιά  ζηελ  νηθνλνµηθή  θαη θνη− 

λσληθή δσή ηεο Υψξαο. Γηα ηε δηαθξίβσζε  ηεο νµαιήο 

έληαμεο ηνπ αηηνχληνο ζηελ Διιεληθή θνηλσλία ζπλεθ− 

ηηµψληαη  ηδίσο   ηα   εμήο   ζηνηρεία:  ε  εμνηθείσζε µε 

ηελ  Διιεληθή  ηζηνξία θαη  ηνλ  Διιεληθφ  πνιηηηζµφ,  ε 

επαγγειµαηηθή θαη ελ γέλεη  νηθνλνµηθή  δξαζηεξηφηεηά 

ηνπ, ηπρφλ δεµφζηεο ή θνηλσθειείο δξαζηεξηφηεηέο ηνπ, 

ελδερφµελε θνίηεζή  ηνπ ζε ειιεληθνχο εθπαηδεπηηθνχο 

θνξείο,  ε ζπµµεηνρή ηνπ ζε θνηλσληθέο  νξγαλψζεηο ή 

ζπιινγηθνχο θνξείο µέιε  ησλ  νπνίσλ  είλαη  Έιιελεο 

πνιίηεο, ηπρφλ ζπγγεληθφο ηνπ δεζµφο θαη εμ αγρηζηείαο 

µε Έιιελα πνιίηε, ε εθ µέξνπο ηνπ ζηαζεξή εθπιήξσζε 

ησλ  θνξνινγηθψλ ηνπ  ππνρξεψζεσλ,  θαζψο  θαη  ησλ 

ππνρξεψζεψλ ηνπ πξνο νξγαληζµνχο  θνηλσληθήο αζθά− 

ιηζεο, ε θαηά  θπξηφηεηα θηήζε  αθηλήηνπ  γηα  θαηνηθία 

θαη ε ελ γέλεη  πεξηνπζηαθή  ηνπ θαηάζηαζε. 

γ. Να έρεη  ηε δπλαηφηεηα λα ζπµµεηέρεη ελεξγά  θαη 

νπζηαζηηθά ζηελ  πνιηηηθή  δσή ηεο  Υψξαο, ζεβφµελνο 

ηηο ζεµειηψδεηο αξρέο  νη νπνίεο ηε δηέπνπλ. Γηα ηε δπ− 

λαηφηεηα ζπµµεηνρήο  ζηελ πνιηηηθή δσή ζπλεθηηµψληαη 

ηδίσο ηα εμήο ζηνηρεία: ε επαξθήο εμνηθείσζε µε ηνπο 

ζεζµνχο ηνπ πνιηηεχµαηνο ηεο Διιεληθήο Γεµνθξαηίαο 

θαη  ηελ  πνιηηηθή δσή ηεο  Υψξαο  θαη  ε βαζηθή  γλψ− 

ζε ηεο  Διιεληθήο  πνιηηηθήο ηζηνξίαο, ηδίσο  ηεο  ζχγ− 

ρξνλεο.  Δηδηθή  βαξχηεηα ζηελ  εθηίµεζε πεξί  πηνζέ− 

ηεζεο  ηεο  Διιεληθήο  πνιηηηθήο ηαπηφηεηαο  έρνπλ  ε 

ζπµµεηνρή ζε ζπιινγηθνχο θνξείο,  πνιηηηθέο ελψζεηο 

ή ζσµαηεία φπνπ ζπµµεηέρνπλ θαη  Έιιελεο  πνιίηεο, 

θαζψο θαη ε πξνεγνχµελε ζπµµεηνρή ζηηο εθινγέο ηεο 

πξσηνβάζµηαο  ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο. 

2. Γηα ηε ζπλδξνµή ησλ πξνυπνζέζεσλ πνπ πξνβ ιέ− 

πνληαη  ζηελ  πξνεγνχµελε  παξάγξαθν γλσµνδνηεί  ε 

Δπηηξνπή Πνιηηνγξάθεζεο, ε νπνία ζπληζηάηαη µε ην 

άξζξν 12. 

3. Γηα ηε δηαθξίβσζε  ηεο  ζπλδξνµήο  επί µέξνπο  νπ− 

ζηαζηηθψλ  πξνυπνζέζεσλ  ηεο  παξαγξάθνπ 1  ε θξίζε 

ηεο  αξµφδηαο  Δπηηξνπήο Πνιηηνγξάθεζεο ζηεξίδεηαη 

θαη ζε εηδηθή  δνθηµαζία (ηεζη)  πνπ ε Δπηηξνπή µπνξεί 

λα δηεμάγεη.  Οη πξνδηαγξαθέο ηεο  εηδηθήο  δνθηµαζίαο 

θαη θάζε  άιιν  ζέµα  ζρεηηθά µε ηελ  νξγάλσζε  θαη ην 

πεξηερφµελφ ηεο  ξπζµίδνληαη µε θνηλή  απφθαζή  ησλ 

Τπνπξγψλ Δζσηεξηθψλ,  Απνθέληξσζεο θαη  Ηιεθηξν− 

ληθήο Γηαθπβέξλεζεο θαη Παηδείαο,  Γηα Βίνπ Μάζεζεο 

θαη Θξεζθεπµάησλ. 
 

Άξζξν 5Β 

Λφγνη αζθαιείαο 
 

ην  πξφζσπν ηνπ  αιινδαπνχ  πνπ επηζπµεί  λα γίλεη 

Έιιελαο πνιίηεο  δελ ζα πξέπεη λα ζπληξέρνπλ ιφγνη 

δεµφζηαο ή εζληθήο αζθάιεηαο. ρεηηθά  µε ηε ζπλδξνµή 

ηέηνησλ ιφγσλ ζην πξφζσπν ηνπ αηηνχληνο  παξέρνπλ 

γλψµε νη αξµφδηεο  ππεξεζίεο ηνπ Τπνπξγείνπ Πξνζηα− 

ζίαο ηνπ Πνιίηε  µε ηε δηαδηθαζία πνπ νξίδεηαη παξα− 

θάησ ζην άξζξν 7.» 
 

Άπθπο 4 
 

Σν άξζξν  6 ηνπ  Κψδηθα Διιεληθήο  Ιζαγέλεηαο αληη− 

θαζίζηαηαη σο εμήο: 
 

«Άξζξν 6 

Γηθαηνινγεηηθά πνιηηνγξάθεζεο 
 

1.  Ο αιινδαπφο  πνπ επηζπµεί  λα πνιηηνγξαθεζεί σο 

Έιιελαο,  ππνβάιιεη δήισζε  ζην  δήµν  ηεο  µφληµεο 

δηαµνλήο  ηνπ θαη αίηεζε  πνιηηνγξάθεζεο ζηηο  ππεξ ε− 

ζίεο  ηεο Πεξηθέξεηαο ζηελ νπνία ππάγεηαη  ν δήµνο. 

2. Η δήισζε  πνιηηνγξάθεζεο γίλεηαη ελψπηνλ  ηνπ 

δεµάξρνπ  µε ηελ  παξνπζία  δχν Διιήλσλ πνιηηψλ  σο 

µαξηχξσλ.  Η δήισζε  θαηαρσξείηαη ζε εηδηθφ  πξσηφ− 

θνιιν  θαη αληίγξαθφ ηεο ρνξεγείηαη ζηνλ δειψζαληα 

µαδί  µε  έληππν  αίηεζεο φπνπ αλαγξάθνληαη φιεο  νη 
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πξνυπνζέζεηο θηήζεο  Διιεληθήο  Ιζαγέλεηαο µε πνιη− 

ηνγξάθεζε. 
3. Η αίηεζε  πνιηηνγξάθεζεο απεπζχλεηαη  πξνο ηνλ 

Τπνπξγφ Δζσηεξηθψλ, Απνθέληξσζεο θαη Ηιεθηξνληθήο 
Γηαθπβέξλεζεο θαη ζπλνδεχεηαη απφ: 

α. Αληίγξαθν ηεο δήισζεο πνιηηνγξάθεζεο. 
β. Αληίγξαθν δηαβαηεξίνπ, ηαμηδησηηθνχ εγγξάθνπ ή 

άιινπ απνδεηθηηθνχ ηαπηνπξνζσπίαο. 
γ. Έλαλ απφ ηνπο  αλαθεξφµελνπο, ππφ ζηνηρείν  ε΄ 

ηνπ άξζξνπ 5 ηνπ παξφληνο, ηίηινπο λφµηµεο δηαµνλήο 
ζε ηζρχ. 

δ. Πηζηνπνηεηηθφ γέλλεζεο  ή άιιν  ηζνδχλαµν  πηζην− 
πνηεηηθφ πνπ πξνβιέπεηαη απφ ηε λνµνζεζία ηεο Υψξαο 

πξψηεο ηζαγέλεηαο. Αλ ν αιινδαπφο  είλαη  δηθαηνχρνο 

δηεζλνχο  πξνζηαζίαο σο πνιηηηθφο  πξφζθπγαο  ή έρεη 
ππαρζεί  ζε θαζεζηψο  επηθνπξηθήο  πξνζηαζίαο ή είλαη 

αληζαγελήο θαη αδπλαηεί λα πξνζθνµίζεη  πηζηνπνηεηηθφ 
γέλλεζεο, αξθεί ε πξάμε αλαγλψξηζήο ηνπ σο πνιηηηθνχ 

πξφζθπγα, ππαγσγήο  ηνπ  ζην  θαζεζηψο επηθνπξηθήο 
πξνζηαζίαο ή ην νηθείν  δειηίν αληζαγελνχο,  αληίζηνη− 

ρα. Αλ ν αιινδαπφο  έρεη  γελλεζεί ζηελ Διιάδα, αξθεί 
ε ιεμηαξρηθή πξάμε γέλλεζεο.  Αλ ν αιινδαπφο αδπ− 

λαηεί αληηθεηµεληθ ά λα θαηέρεη δηαβαηήξην, θαηά  ηελ 
έλλνηα ηεο παξαγξάθνπ  1 εδάθην  γ́  ηνπ άξζξνπ 84 ηνπ 

λ. 3386/ 2005, αξθεί ε άδεηα δηαµνλήο πνπ ρνξεγείηαη ζηηο 
πεξηπηψζεηο  απηέο  ζχµθσλα µε ηελ πξναλαθεξφµελε 

δηάηαμε. 
ε. Δθθαζαξηζηηθφ ζεµείσµα ή αληίγξαθν  δήισζεο 

θνξνινγίαο εηζνδήµαηνο ηνπ ηειεπηαίνπ  νηθνλνµηθνχ 

έηνπο. 
ζη. Αξηζµφ µεηξψνπ θνηλσληθήο αζθάιηζεο (Α.Μ.Κ.Α.). 

δ. Παξάβνιν  επηαθνζίσλ  (700) επξψ. Γηα ηελ επαλπ− 
πνβνιή αίηεζεο  πνιηηνγξάθεζεο ην νθεηιφµελν παξά− 

βνιν πεξηνξίδεηαη ζηα δηαθφζηα  (200) επξψ. Οµνγελείο, 
θάηνρνη ηζαγέλεηαο θξάηνπο  − µέινπο  ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο, θαζψο θαη αλαγλσξηζµέλνη πνιηηηθνί πξφζθπ − 
γεο  θαη αληζαγελείο νθείινπλ µε θάζε αίηεζή  ηνπο  λα 

θαηαβάιινπλ παξάβνιν χςνπο εθαηφ  (100) επξψ.» 
 

Άπθπο 5 

Σν άξζξν 7 ηνπ Κψδηθα Διιεληθήο Ιζαγέλεηαο  αληηθα− 

ζίζηαηαη σο εμήο: 
 

«Άξζξν 7 
Γηαδηθαζία πνιηηνγξάθεζεο 

1.  Η αξµφδηα γηα  ζέµαηα ηζαγέλεηαο ππεξεζία ηεο 
Πεξηθέξεηαο ειέγρεη ηελ πιεξφηεηα ηνπ  θαθέινπ θαη 

ηε  ζπλδξνµή  ησλ  ηππηθψλ  πξνυπνζέζεσλ πνπ πξν− 
βιέπνληαη ζην  άξζξν  5. Αλ απηέο  δελ  ζπληξέρνπλ,  ν 

Γεληθφο  Γξαµµαηέαο ηεο  Πεξηθέξεηαο απνξξίπηεη ηελ 
αίηεζε. 

2. Δθφζνλ πιεξνχληαη  νη πξνυπνζέζεηο  ηνπ  άξζξνπ 
5 ηνπ  παξφληνο,  ε αξµφδηα  ππεξεζία  ηεο  Πεξηθέξεη− 

αο  αλαδεηεί απηεπαγγέιησο πηζηνπνηεηηθφ πνηληθνχ 
µεηξψνπ  γηα  δηθαζηηθή ρξήζε  θαη  πηζηνπνηεηηθφ  µε 

απέιαζεο  θαη απεπζχλεη, µέζσ ηεο αζηπλνµηθήο αξρήο 
ηνπ ηφπνπ δηαµνλήο  ηνπ αηηνχληνο, εξψηεµα  πξνο ηηο 

αξµφδηεο  ππεξεζίεο  αζθαιείαο ηνπ  Τπνπξγείνπ  Πξν− 

ζηαζίαο ηνπ Πνιίηε, αλ ζπληξέρνπλ ζην πξφζσπν ηνπ 
αηηνχληνο ιφγνη  δεµφζηαο ή εζληθήο  αζθάιεηαο γηα 

ηελ  απφξξηςε ηνπ  αηηήµαηνο. Οη ππεξεζίεο  αζθαιεί− 
αο ππνρξενχληαη λα απαληήζνπλ  µέζα  ζε πξνζεζµία 

ηεζζάξσλ  µελψλ, µπνξνχλ φµσο, ζε θάζε  πεξίπησζε, 

λα δηαβηβάζνπλ ηε  γλψµε  ηνπο  απεπζείαο πξνο  ηνλ 
Τπνπξγφ Δζσηεξηθψλ, Απνθέληξσζεο θαη Ηιεθηξνληθήο 

Γηαθπβέξλεζεο ζε νπνηνδήπνηε ζηάδην ηεο δηαδηθαζίαο. 
Η παξάιεηςε ησλ ππεξεζηψλ αζθαιείαο  λα απνζηείινπλ 

εγθαίξσο γλψµε δελ θσιχεη ηελ έθδνζε ηεο απφθαζεο 

ηνπ Τπνπξγνχ. 
3. Αλ παξέιζεη άπξαθηε ε πξνζεζµία ηεο πξνεγνχµελεο 

παξαγξάθνπ,  ε αίηεζε  πνιηηνγξάθεζεο δηαβηβάδεηαη 

πξνο  ηελ  Δπηηξνπή  Πνιηηνγξάθεζεο θαη  εμεηάδεηαη 
ρσξίο ηε γλψµε απηή. Παξαιιήισο, ε αξµφδηα ππεξεζία 

ηεο Πεξηθέξεηαο θαιεί ηνλ αιινδαπφ ζε ζπλέληεπμε, ζε 

ζπγθεθξηµέλν ηφπν θαη ρξφλν, ελψπηνλ ηεο  Δπηηξνπήο 
Πνιηηνγξάθεζεο. Με ηελ  ίδηα  πξφζθιεζε  ν αιινδα− 

πφο θαιείηαη λα πξνζθνµίζεη ζηελ  Δπηηξνπή Πνιηην− 

γξάθεζεο  ζηνηρεία πνπ πηζηνπνηνχλ  φηη  γλσξίδεη  ηελ 
Διιεληθήο γιψζζα, θαζψο θαη φζα άιια ζηνηρεία θξίλεη 

ν ίδηνο  ρξήζηµα  γηα  λα ηεθµεξηψζνπλ φηη  ζπληξέρνπλ 

ζην  πξφζσπφ ηνπ  νη νπζηαζηηθέο πξνυπνζέζεηο ηεο 
πνιηηνγξάθεζεο. 

4. Η θιήζε ηνπ αιινδαπνχ  αηηνχληνο ζε ζπλέληεπμε 

γίλεηαη µε απφδεημε.  Με εµθάληζή  ηνπ  δηθαηνινγείηαη 
µφλν γηα ιφγνπο αληηθεηµεληθήο αδπλαµίαο. ε πεξίπησ− 

ζε αδηθαηνιφγεηεο µε εµθάληζεο, ε αίηεζε  πνιηηνγξά− 

θεζεο απνξξίπηεηαη απφ ηνλ Τπνπξγφ. 
5. Η Δπηηξνπή  µπνξεί  λα δηεμάγεη εηδηθή  δνθηµαζία 

(ηεζη), ζχµθσλα µε ηνπο εηδηθφηεξνπο φξνπο ηεο θνηλήο 

ππνπξγηθήο απφθαζεο πνπ πξνβιέπεηαη ζηελ παξάγξα− 
θν 3 ηνπ άξζξνπ 5Α. 

6. Η Δπηηξνπή Πνιηηνγξάθεζεο ζπληάζζεη  αλαιπηηθφ 

πξαθηηθφ  ζην  νπνίν  αλαθέξνληαη ηα  εξσηήµαηα πνπ 
ππέβαιε  θαη  νη ζρεηηθέο απαληήζεηο ησλ  πξνζψπσλ 

πνπ παξνπζηάζζεθαλ  ελψπηφλ ηεο γηα ζπλέληεπμε.  ηε 

ζπλέρεηα,  εηζήγεζε ηεο  Δπηηξνπήο  Πνιηηνγξάθεζεο, 
ζπλνδεπφµελε  απφ ην πξαθηηθφ  θαη ηνλ πιήξε θάθειν 

ηεο ππφζεζεο, δηαβηβάδεηαη  ζην Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ, 

Απνθέληξσζεο θαη  Ηιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο θαη 
θνηλνπνηείηαη ζηνλ αηηνχληα,  ν νπνίνο έρεη ην δηθαίσµα 

λα δηαηππψζεη εγγξάθσο αληηξξήζεηο ζρεηηθά µε ην 

πεξηερφµελφ ηεο  ελψπηνλ ηνπ  πµβνπιίνπ  Ιζαγέλεηαο 
µέζα  ζε απνθιεηζηηθή πξνζεζµία  δεθαπέληε  εµεξψλ. 

Γελ  θνηλνπνηνχληαη ζηνλ  ελδηαθεξφµελν αλαιπηηθ έο 

θξίζεηο  θαη πξαγµαηηθά πεξηζηαηηθά θαη ζηνηρεία πνπ 
αθνξνχλ δεηήµαηα δεµφζηαο  ή εζληθήο αζθάιεηαο πνπ 

ηπρφλ πεξηέρνληαη ζην ζψµα ηεο εηζήγεζεο. 

7. ε πεξίπησζε αµθηβνιηψλ  ηνπ σο πξνο ηελ νξζφ− 
ηεηα  ηεο  πεξηερφµελεο ζηελ εηζήγεζε  ηεο  Δπηηξνπήο 

Πνιηηνγξάθεζεο αμηνιφγεζεο, ν Τπνπξγφο Δζσηεξηθψλ, 

Απνθέληξσζεο θαη Ηιεθηξνληθήο  Γηαθπβέξλεζεο µπνξεί 
λα παξαπέµπεη ηελ ππφζεζε γηα δηαηχπσζε γλψµεο ζην 

πµβνχιην Ιζαγέλεηαο πνπ πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 28. 

8. Οη νµνγελείο αιινδαπνί  πνπ είλαη  θάηνρνη ηίηινπ 

δηαµνλήο νµνγελνχο  δελ θαινχληαη  ζε ζπλέληεπμε  ελψ− 

πηνλ ηεο νηθείαο  Δπηηξνπήο Πνιηηνγξάθεζεο, ν Τπνπξ− 
γφο Δζσηεξηθψλ, Απνθέληξσζεο θαη Ηιεθηξνληθήο Γη− 

αθπβέξλεζεο απνθαζίδεη ρσξίο  πξνεγνχµελε γλψµε 

απηήο, πιελ ησλ πεξηπηψζεσλ  εθείλσλ  γηα  ηηο  νπνίεο 

απηφο  παξαπέµπεη ην  ζρεηηθφ  θάθειν  ζηελ  Δπηηξνπή 

γηα ηε δηελέξγεηα ζπλέληεπμεο θαη ηε δηαηχπσζε γλψµεο. 

Σελ ππφζεζε παξαπέµπεη ν Τπνπξγφο ηδίσο φηαλ αλα− 

θχπηνπλ αµθηβνιίεο αλ ην  πξφζσπν πνπ επηδηψθεη  λα 

πνιηηνγξαθεζεί ππφ ηελ ηδηφηεηα ηνπ νµνγελνχο  πιε− 

ξνί ηηο  νπζηαζηηθέο πξνυπνζέζεηο  πνιηηνγξάθεζεο.» 
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Άπθπο 6 

Σν άξζξν  8 ηνπ  Κψδηθα Διιεληθήο  Ιζαγέλεηαο αληη− 
θαζίζηαηαη σο εμήο: 

 

«Άξζξν 8 
Απφθαζε πνιηηνγξάθεζεο – Αηηηνιφγεζε 

1. Η πνιηηνγξάθεζε γίλεηαη µε απφθαζε ηνπ Τπνπξ− 

γνχ Δζσηεξηθψλ, Απνθέληξσζεο θαη Ηιεθηξνληθήο Γη− 
αθπβέξλεζεο πνπ δεµνζηεχεηαη ζηελ  Δθεµεξίδα ηεο 

Κπβεξλήζεσο. 

2. Η απφθαζε επί αίηεζεο πνιηηνγξάθεζεο  αηηηνιν− 
γείηαη θαηά  ηηο  δηαηάμεηο ηνπ  Κψδηθα  Γηνηθεηηθήο Γη− 

αδηθαζίαο. 

3. Τπνβνιή λέαο αίηεζεο γηα πνιηηνγξάθεζε επηηξέ− 
πεηαη  µεηά  ηελ  παξέιεπζε έηνπο απφ ηελ  απφξξηςε 

ηεο πξνεγνχµελεο.» 

2. Η Δπηηξνπή ζπγθξνηείηαη µε απφθαζε ηνπ Γεληθνχ 
Γξαµµαηέα ηεο  νηθείαο  Πεξηθέξεηαο. Με ηελ ίδηα  απφ− 

θαζε νξίδνληαη νη αλαπιεξσηέο ηνπ Πξνέδξνπ θαη ησλ 
µειψλ ηεο  Δπηηξνπήο, πνπ ππνδεηθλχνληαη µε ηνλ ίδην 
ηξφπν, θαζψο  θαη  ππάιιεινο θιάδνπ  ΠΔ Γηνηθεηηθνχ 

ηεο  αξµφδηαο  Γηεχζπλζεο  ηεο  Πεξηθέξεηαο, ν νπνίνο 
ζα αζθεί  ρξέε γξαµµαηέα ηεο  Δπηηξνπήο, µαδί µε ηνλ 

αλαπιεξσηή ηνπ. ηελ Δπηηξνπή ζπµµεηέρεη σο εηζεγε− 
ηήο, ρσξίο δηθαίσµα ςήθνπ, ν ππάιιεινο πνπ ρεηξίδεηαη 

ηελ ππφζεζε. 
3. Η ζεηεία ησλ µειψλ ηεο  Δπηηξνπήο Πνιηηνγξάθε− 

ζεο είλαη  δηεηήο. 
4. Με  απφθαζε  ησλ  Τπνπξγψλ  Δζσηεξηθψλ,  Απν− 

θέληξσζεο  θαη   Ηιεθηξνληθήο  Γηαθπβέξλεζεο  θαη 
Οηθνλνµηθψλ θαζνξίδεηαη ε αµνηβή ησλ µειψλ ηεο Δπη− 

ηξνπήο, ηνπ γξαµµαηέα θαη ηνπ εηζεγεηή.» 
 

Άπθπο 9 

Άπθπο 7 

ην άξζξν 9 ηνπ Κψδηθα Διιεληθήο Ιζαγέλεηαο,  φπσο 
απηφο θπξψζεθε µε ηνλ λ. 3284/2004 θαη ηζρχεη, πξνζηί− 

ζεηαη  λέα παξάγξαθνο 4 σο εμήο: 
«4. Σνλ φξθν ηνπ παξφληνο  άξζξνπ  δίδεη  θαη φπνηνο 

απνθηά  ηελ  Διιεληθή  Ιζαγέλεηα µε δήισζε  µεηά  ηελ 

ελειηθίσζή ηνπ θαηά ην άξζξν 1Α ηνπ παξφληνο Κψδηθα, 
µέζα ζε έλα έηνο  απφ ηε δήισζε απηή.» 

 

Άπθπο 8 

Σν άξζξν  12 ηνπ  Κψδηθα Διιεληθήο  Ιζαγέλεηαο αληη− 

θαζίζηαηαη σο εμήο: 
 

«Άξζξν 12 

Δπηηξνπή Πνιηηνγξάθεζεο 

1.  ε θάζε  Πεξηθέξεηα ζπληζηάηαη Δπηηξνπή Πνιηην− 

γξάθεζεο  ε νπνία απνηειείηαη απφ: 
α. Σνλ πξντζηάµελν ηεο  νηθείαο  Γεληθήο  Γηεχζπλζεο 

ηεο Πεξηθέξεηαο σο Πξφεδξν. 

β. Έλα µέινο Γ.Δ.Π. Αλψηαηνπ Δθπαηδεπηηθνχ Ιδξχµαηνο, 
πνπ εδξεχεη  εληφο  ησλ  νξίσλ  ηεο  νηθείαο  Πεξηθέξεη− 

αο, ζην γλσζηηθφ  αληηθείµελν ηεο Κνηλσληνινγίαο, ηεο 

Φπρνινγίαο ή ζπγγελψλ θιάδσλ. Σν µέινο θαη ηνλ αλα− 
πιεξσηή ηνπ ππνδεηθλχεη ην αξµφδην φξγαλν δηνίθεζεο 

ηνπ νηθείνπ  Α.Δ.Ι.. 

γ. Τπάιιειν  ηεο  Γηεχζπλζεο  Ιζαγέλεηαο ηνπ  Τπνπξ− 
γείνπ Δζσηεξηθψλ,  Απνθέληξσζεο θαη  Ηιεθηξνληθήο 

Γηαθπβέξλεζεο.  Σε ζέζε απηνχ  θαηαιαµβάλεη απφ 1εο 

Ιαλνπαξίνπ  2011 εθπξφζσπνο ηνπ δεπηεξνβάζµηνπ θν− 
ξέα ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο ζηελ πεξηθέξεηα  ηνπ νπνίνπ 

αλήθεη ν δήµνο ππνβνιήο ηεο αίηεζεο  πνιηηνγξάθεζεο 

θαη ν νπνίνο νξίδεηαη µαδί µε ηνλ αλαπιεξσηή  ηνπ µε 
πιεηνςεθία ησλ δχν ηξίησλ ηνπ εθιεγµέλνπ  πµβνπιίνπ 

ηνπ   θνξέα.   ε  πεξίπησζε  πνπ  ν  δεπηεξνβάζµηνο 

Ο.Σ.Α. παξαιείςεη λα νξίζεη  εθπξφζσπφ ηνπ  µέζα  ζε 
πξνζεζµία  ηξηψλ µελψλ απφ ηε ιήμε ηεο  ζεηείαο ηεο 

πξνεγνχµελεο ζχλζεζεο, αλη` απηνχ νξίδεηαη σο µέινο 

ηεο Δπηηξνπήο, µε πιήξε ζεηεία,  ππάιιεινο  ηεο Γηεχ− 
ζπλζεο Ιζαγέλεηαο ηνπ  Τπνπξγείνπ  Δζσηεξηθψλ, Απν− 

θέληξσζεο θαη Ηιεθηξνληθή Γηαθπβέξλεζεο. 

δ. Σνλ πξντζηάµελν ηεο  αξµφδηαο Γηεχζπλζεο ηεο 
Πεξηθέξεηαο, θαη 

ε. Μέινο πνπ ππνδεηθλχεη µαδί µε ηνλ αλαπιεξσηή ηνπ, 

ζχµθσλα µε ηνλ  θαλνληζµφ  ιεηηνπξγίαο ηεο, ε Δζληθή 
Δπηηξνπή Γηθαησµάησλ ηνπ Αλζξψπνπ. 

 

Σν άξζξν  19 ηνπ  Κψδηθα Διιεληθήο  Ιζαγέλεηαο αληη− 
θαζίζηαηαη σο εμήο: 

«ΙV. Απψιεηα ηεο Διιεληθήο  Ιζαγέλεηαο πνπ 
απνθηήζεθε  απφ ηέθλα  αιινδαπψλ  µε δήισζε 

ή πνιηηνγξάθεζε ησλ γνλέσλ ηνπο 
 

Άξζξν 19 

1.  Σέθλα  αιινδαπψλ  πνπ έγηλαλ  Έιιελεο  ελψ ήηαλ 
αλήιηθα, µε θνηλή δήισζε ησλ γνλέσλ ηνπο, ζχµθσλα 
µε ηηο  δηαηάμεηο ησλ παξαγξάθσλ  1  θαη 2 ηνπ άξζξνπ 

1Α, ή µε ηελ πνιηηνγξάθεζε γνλέα  ηνπο, ζχµθσλα µε 
ην άξζξν 11, µπνξνχλ λα απνβάινπλ ηελ Διιεληθή Ιζα− 
γέλεηα, ππνβάιινληαο ζρεηηθή  δήισζε θαη αίηεζε  ζην 

δήµν, ηνπ  νπνίνπ είλαη  δεµφηεο ή, αλ θαηνηθνχλ  ζηελ 
αιινδαπή,  ζηελ  Διιεληθή  πξνμεληθή  αξρή  ηνπ  ηφπνπ 
µφληµεο θαηνηθίαο ηνπο, µέζα ζε πξνζεζµία ελφο έηνπο 

απφ ηελ ελειηθίσζή  ηνπο. Αληίγξαθν ηεο δήισζεο θαη 
αίηεζεο δηαβηβάδεηαη αµειιεηί ζηελ νηθεία  Πεξηθέξεηα 
θαη ην Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ, Απνθέληξσζεο θαη Ηιε− 

θηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο. 
2. Γηα ηελ απνβνιή ηεο Διιεληθήο Ιζαγέλεηαο  εθδίδε− 

ηαη, µέζα ζε έλα µήλα απφ ηελ παξαιαβή ηνπ ζρεηηθνχ 

θαθέινπ,  απφθαζε  ηνπ  Γεληθνχ  Γξαµµαηέα ηεο  Πεξη− 
θέξεηαο,  µε ηελ  νπνία  απηφο  απνδέρεηαη ηελ  αίηεζε. 
Η απφθαζε δεµνζηεχεηαη ζηελ Δθεµεξίδα  ηεο  Κπβεξ − 

λήζεσο. 
3. Η αίηεζε δελ  γίλεηαη απνδεθηή,  εθφζνλ  δηα  ηεο 

απνδνρήο  ηεο ν αηηψλ θαζίζηαηαη αληζαγελήο.» 
 

Άπθπο 10 

ην άξζξν 25 ηνπ Κψδηθα Διιεληθήο Ιζαγέλεηαο πξν− 
ζηίζεληαη λέεο  παξάγξαθνη  3 θαη 4 σο εμήο: 

«3. Με πξνεδξηθφ δηάηαγµα, πνπ εθδίδεηαη µε πξφηαζε 

ησλ  Τπνπξγψλ Δζσηεξηθψλ,  Απνθέληξσζεο θαη  Ηιε− 
θηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο θαη  Οηθνλνµηθψλ  θαη  γλψµε 

ηνπ  Γεληθνχ  Γξαµµαηέα ηεο  Πεξηθέξεηαο, µπνξεί  λα 
ζπληζηψληαη δηεπζχλζεηο ηζαγέλεηαο ζε θάζε  Πεξηθέ− 

ξεηα θαη ηµήµαηα  ηζαγέλεηαο αλά λνµφ ηεο Πεξηθέξεηαο 

σο ππεξεζίεο  απηήο. Με ην ίδην δηάηαγµα θαζνξίδεηαη 
ε έδξα  ηνπο,  ε δηάξζξσζε ησλ  νξγαληθψλ µνλάδσλ 

ηνπο  θαη ε θαηαλνµή  ησλ αξµνδηνηήησλ µεηαμχ  ηνπο, 
ν αξηζµφο  θαη ηα πξνζφληα  ηνπ πξνζσπηθνχ ηνπο, θα− 

ζψο θαη  νη  θιάδνη  απφ ηνπο  νπνίνπο  επηιέγνληαη νη 

πξντζηάµελνη ησλ  µνλάδσλ  ηνπο  θαη ξπζµίδεηαη θάζε 
ζπλαθέο  ζέµα. 
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Δηδηθά ζηηο Πεξηθέξεηεο Αηηηθήο θαη Κεληξηθήο Μαθεδν− 
λίαο µπνξεί λα ζπληζηψληαη µέρξη ηξεηο θαη δχν αληίζηνη− 

ρα δηεπζχλεηο,  ησλ νπνίσλ ε θαηά  ηφπνλ αξµνδηφηεηα 

θαζνξίδεηαη µε ην ίδην πξνεδξηθφ  δηάηαγµα. 
4. Κάζε έηνο νη Πεξηθέξεηεο απνζηέιινπλ  ζην Τπνπξ− 

γείν  Δζσηεξηθψλ, Απνθέληξσζεο θαη Ηιεθηξνληθήο Γη− 

αθπβέξλεζεο  ζηαηηζηηθά ζηνηρεία φζνλ αθνξά  ηε  µε 

νπνηαδήπνηε βάζε θηήζε  θαη απψιεηα ηζαγέλεηαο πνπ 

εµπίπηεη ζην πεδίν ησλ αξµνδηνηήησλ  ηνπο. Σα ζηνηρεία 

απηά  ζπγθεληξψλνληαη µέρξη  ην  ηέινο Μαξηίνπ ηνπ 
επφµελνπ  έηνπο,  δεµνζηεχνληαη ζηελ  ηζηνζειίδα ηνπ 

Τπνπξγείνπ  θαη πεξηιαµβάλνπλ: 

α. εµεξνµελία γέλλεζεο, 

β. θχιν, 

γ. νηθνγελεηαθή θαηάζηαζε, 

δ. ηφπν θαηνηθίαο, 

ε. δηάξθεηα  δηαµνλήο  ζηελ Διιάδα, 

ζη. λνµηθή βάζε θηήζεο, 
δ. πξνεγνχµελε  ηζαγέλεηα.» 

 

Άξζξν 11 
 

Σν άξζξν 28 ηνπ Κψδηθα Διιεληθήο  Ιζαγέλεηαο αληη− 
θαζίζηαηαη σο εμήο: 

 

«Άξζξν 28 

πµβνχιην Ιζαγέλεηαο 
 

1. Σν πµβνχιην Ιζαγέλεηαο 

α. απνθαίλεηαη: 

αα) επί αληηξξήζεσλ πνπ ππνβάιινπλ αηηνχληεο αι− 

ινδαπνί  θαηά  ηεο  εηζήγεζεο Δπηηξνπήο  Πνιηηνγξά− 

θεζεο ή 

αβ) γηα ππφζεζε πνπ παξαπέµπεη ζε απηφ ν Τπνπξγφο 

γηα ηε δηαηχπσζε γλψµεο επί ηεο εηζήγεζεο Δπηηξνπήο 

Πνιηηνγξάθεζεο, 

β. γλσµνδνηεί  γηα ζέµαηα ηζαγέλεηαο  θαηά ηηο θείµελεο 

δηαηάμεηο. 

2. Σν πµβνχιην Ιζαγέλεηαο ζπγθξνηείηαη µε απφθαζε 

ηνπ Τπνπξγνχ Δζσηεξηθψλ, Απνθέληξσζεο θαη Ηιεθηξν− 

ληθήο Γηαθπβέξλεζεο θαη απνηειείηαη απφ: 

α. έλα επίηηµν µέινο ηνπ πµβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, 

σο Πξφεδξν, 

β. ηνλ Γεληθφ Γξαµµαηέα Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο 

ηνπ  Τπνπξγείνπ  Δζσηεξηθψλ, Απνθέληξσζεο θαη Ηιε− 

θηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο, 

γ. έλαλ Ννµηθφ χµβνπιν ηνπ Κξάηνπο, 

δ. έλαλ  θαζεγεηή ή αλαπιεξσηή  θαζεγεηή ηνπ  Ιδη− 

σηηθνχ  Γηεζλνχο  Γηθαίνπ,  θαζψο θαη έλαλ θαζεγεηή ή 

αλαπιεξσηή θαζεγεηή  ηνπ Γεµνζίνπ Γηεζλνχο Γηθαίνπ 

ή ηνπ πληαγµαηηθνχ Γηθαίνπ, εµεδαπνχ Αλψηαηνπ  Δθ− 

παηδεπηηθνχ  Ιδξχµαηνο, 

ε. ηνλ  Πξντζηάµελν ηεο  Γηεχζπλζεο  Ιζαγέλεηαο ηνπ 

Τπνπξγείνπ  Δζσηεξηθψλ, Απνθέληξσζεο θαη Ηιεθηξν− 

ληθήο Γηαθπβέξλεζεο. 

Σα µέιε  ηνπ  πµβνπιίνπ  πνπ απνπζηάδνπλ  ή θσιχ− 

νληαη  αλαπιεξψλνληαη απφ ηνπο  νξηδφµελνπο ή ηνπο 

λφµηµνπο αλαπιεξσηέο ηνπο. 
3. ην  πµβνχιην  µεηέρεη ρσξίο  ςήθν, σο εηζεγε− 

ηήο, θαη ν Πξντζηάµελνο ηνπ  αξµφδηνπ  Σµήµαηνο  ηεο 

Γηεχζπλζεο Ιζαγέλεηαο ηνπ  Τπνπξγείνπ  Δζσηεξηθψλ, 

Απνθέληξσζεο θαη  Ηιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο, ηνλ 

νπνίν αλαπιεξψλεη  ν λφµηµνο αλαπιεξσηήο  ηνπ. 

4.  Γηα  ηε  ιεηηνπξγία ηνπ   πµβνπιίνπ Ιζαγέλεηαο 
εθαξµφδνληαη νη  δηαηάμεηο ησλ  άξζξσλ  13−15  ηνπ  λ. 
2690/ 1999 (ΦΔΚ 45 Α΄).» 
 

Άξζξν 12 

Σν άξζξν  31 ηνπ  Κψδηθα Διιεληθήο  Ιζαγέλεηαο αληη− 

θαζίζηαηαη σο εμήο: 
 

«Άξζξν 31 

Πξνζεζµίεο 

1.  Γηα  ηελ  πνιηηνγξάθεζε ηίζεληαη νη  εμήο  εηδηθέο 

πξνζεζµίεο απφ ηελ ππνβνιή ηεο αίηεζεο: 

α. Έμη µήλεο  απφ  ηελ  θαηάζεζε ζηελ  Πεξηθέξεηα 
ηεο  αίηεζεο πνιηηνγξάθεζεο µέρξη  ηελ  θιήζε  ηνπ 
ελδηαθεξνµέλνπ ζε ζπλέληεπμε  ελψπηνλ ηεο Δπηηξνπήο 
Πνιηηνγξάθεζεο.  Δληφο ηνπ δηαζηήµαηνο απηνχ νθείιεη 
ε αξµφδηα  ππεξεζία  ηεο  Πεξηθέξεηαο λα αλαδεηήζεη 

απηεπαγγέιησο ηα  δηθαηνινγεηηθά πνπ αλαθέξνληαη 
ζην εδάθην  α΄ ηεο παξαγξάθνπ  2 ηνπ άξζξνπ 7, θαζψο 
θαη ηε γλψµε ησλ αξµφδησλ ππεξεζηψλ αζθαιείαο ηνπ 
Τπνπξγείνπ  Πξνζηαζίαο ηνπ  Πνιίηε.  Αλ ε αίηεζε  δελ 
είλαη πιήξεο, ε πξνζεζµία αξρίδεη  απφ ηε ζπµπιήξσζε 

ηνπ νηθείνπ  θαθέινπ  ή ηελ επαλππνβνιή πιήξνπο ηεο 
αίηεζεο.  Σπρφλ θαζπζηέξεζε ηεο  απνζηνιήο ησλ απ− 
ηεπαγγέιησο αλαδεηεζέλησλ δηθαηνινγεηηθψλ δελ αλα− 

ζηέιιεη ηελ πεξαηηέξσ  εμέηαζε ηνπ θαθέινπ. 
β. Σέζζεξηο  µήλεο απφ ηελ θιήζε ηνπ αηηνχληνο γηα 

ζπλέληεπμε έσο θαη ηελ ππνβνιή ηεο εηζήγεζεο ηεο Δπη− 
ηξνπήο πξνο ηνλ Τπνπξγφ Δζσηεξηθψλ, Απνθέληξσζεο 

θαη Ηιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο. 
γ. Γχν µήλεο γηα ηελ έθδνζε ηεο ζρεηηθήο ππνπξγηθήο 

απφθαζεο θαη ηε δεµνζίεπζή  ηεο ζηελ Δθεµεξίδα  ηεο 
Κπβεξλήζεσο. 

2.  Δπί   αίηεζεο θαζνξηζµνχ ηζαγέλεηαο ηίζεηαη 
πξνζεζµία  δεθανθηψ µελψλ απφ ηελ ππνβνιή ηεο  αί− 
ηεζεο  µέρξη ηελ έθδνζε  απφθαζεο. 

3. Αλ ε ππφζεζε δελ µπνξεί  λα δηεθπεξαησζεί µέζα 
ζηηο  παξαπάλσ πξνζεζµίεο,  ε αξµφδηα  ππεξεζία γλσ− 
ζηνπνηεί εγγξάθσο ζηνλ ελδηαθεξφµελν ηνπο  ιφγνπο 
ηεο  θαζπζηέξεζεο. Σν ζρεηηθφ  έγγξαθν θνηλνπνηείηαη 
θαη ζηνλ Τπνπξγφ Δζσηεξηθψλ, Απνθέληξσζεο θαη Ηιε− 
θηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο,  πνπ µπνξεί λα παξαγγέιιεη 
ηελ θαηά πξνηεξαηφηεηα νινθιήξσζε  ηεο δηαδηθαζίαο 
µέζα ζηελ πξνβιεπφµελε πξνζεζµία. 

4. Σηο παξαπάλσ πξνζεζµίεο,  θαζψο θαη ηελ ελ γέλεη 
δηαδηθαζία ηεο πνιηηνγξάθεζεο  αλαζηέιινπλ εθθξεµείο 
πνηληθέο δίθεο γηα αδηθήµαηα πνπ επηζχξνπλ πνηλή ζηε− 
ξεηηθή ηεο ειεπζεξίαο αλψηεξεο  ηνπ έηνπο, θαζψο θαη 
γηα ινηπά αδηθήµαηα,  ε θαηαδίθε γηα ηα νπνία ζπληζηά 
θψιπµα πνιηηνγξάθεζεο. Αλαζηαιηηθφ  απνηέιεζµα έρεη 
επίζεο ε ππνβνιή αληηξξήζεσλ απφ ηνλ αηηνχληα  ελψπη− 
νλ ηνπ πµβνπιίνπ Ιζαγέλεηαο,  θαζψο θαη ε παξαπνµπή 
ηεο ππφζεζεο ζε απηφ απφ ηνλ Τπνπξγφ.» 
 

Άπθπο 13 

ην άξζξν 32 ηνπ Κψδηθα Διιεληθήο Ιζαγέλεηαο, φπσο 
απηφο  θπξψζεθε µε ην λ. 3284/2004 θαη ηζρχεη, πξνζηί− 
ζεηαη  λέα παξάγξαθνο 3 σο εμήο: 

«3. Σα δηθαηνινγεηηθ ά πνπ πξέπεη λα ζπλνδεχνπλ  ηε 
δήισζε  θαη  αίηεζε εγγξαθήο ζην  δεµνηνιφγην πνπ 
πξνβιέπεηαη ζην  άξζξν 1Α ηνπ παξφληνο  Κψδηθα, θα− 
ζψο  θαη  θάζε  άιιν,  ζρεηηθφ ζέµα  γηα  ηελ  εθηέιεζε 
ησλ  δηαηάμεσλ απηνχ  θαζνξίδνληαη µε απφθαζε  ηνπ 
Τπνπξγνχ Δζσηεξηθψλ, Απνθέληξσζεο θαη Ηιεθηξνληθήο 
Γηαθπβέξλεζεο.» 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ Β΄ 
ΤΜΜΔΣΟΥΗ ΟΜΟΓΔΝΩΝ ΚΑΙ ΝΟΜΙΜΩ 

ΓΙΑΜΔΝΟΝΣΩΝ ΜΔΣΑΝΑΣΩΝ ΣΗΝ ΑΝΑΓΔΙΞΗ 
ΣΩΝ ΑΙΡΔΣΩΝ ΟΡΓΑΝΩΝ ΣΗ ΠΡΩΣΟΒΑΘΜΙΑ 

ΣΟΠΙΚΗ ΑΤΣΟΓΙΟΙΚΗΗ 

 
Άπθπο 14 

Γικαίωµα ηος εκλέγειν 

Οµνγελείο θαη  ινηπνί   αιινδαπνί  ππήθννη   ηξίησλ 

ρσξψλ  µπνξνχλ  λα  ζπµµεηέρνπλ ζηηο  εθινγέο ηεο 
πξσηνβάζµηαο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο  µε  δηθαίσµα 

ςήθνπ εθφζνλ: 

1. Έρνπλ ζπµπιεξψζεη ην δέθαην φγδνν έηνο  ηεο ειη− 
θίαο ηνπο. 

2. Γελ έρνπλ θαηαδηθαζηεί ηειεζίδηθ α γηα έγθιεµα  ή 

θαηαδίθε γηα  ην  νπνίν ζπλεπάγεηαη, αλ είλαη  Έιιελεο 
πνιίηεο,  ηελ απνζηέξεζε ησλ πνιηηηθψλ  δηθαησµάησλ 

ζχµθσλα µε ηα άξζξα 59 θαη 60 ηνπ Πνηληθνχ Κψδηθα. 

3. Δληάζζνληαη ζε µηα απφ ηηο αθφινπζεο  θαηεγνξίεο 
λνµίµσο δηαµελφλησλ ζηε Υψξα αιινδαπψλ: 

α. είλαη θάηνρνη Δηδηθνχ Γειηίνπ Σαπηφηεηαο Οµνγελνχο 

ή ηίηινπ δηαµνλήο  σο µέιε νηθνγέλεηαο θαηφρνπ  ηέηνη− 

νπ Γειηίνπ θαη έρνπλ  ζπµπιεξψζεη, απφ ηελ  ππνβνιή 

ηεο  αίηεζεο γηα  ηελ  απφθηεζε  ηνπ  Γειηίνπ ή ηίηινπ 
αληίζηνηρα , πεληαεηή ζπλερή  θαη  λφµηµε  δηαµνλή  ζηε 

Υψξα, 

β. είλαη θάηνρνη άδεηαο  δηαµνλήο  αφξηζηεο δηάξθεηαο 

ή δεθαεηνχο δηάξθεηαο, ζχµθσλα µε ηηο δηαηάμεηο ηνπ λ. 
2910/2001 (ΦΔΚ 91 Α΄) θαη ηεο παξαγξάθνπ 2 ηνπ άξζξνπ 

91 ηνπ λ. 3386/2005, φπσο ηζρχεη, 

γ. έρνπλ  ππαρζεί,  ζην  θαζεζηψο ησλ  επί  µαθξφλ 
δηαµελφλησλ, θαη’  εθαξµνγή,  ησλ  δηαηάμεσλ ηνπ  π.δ. 

150/ 2006 (ΦΔΚ 160 Α΄) ή ζην  πξνβιεπφµελν µε  ηελ 

εηδηθή  ξχζµηζε ηεο  παξαγξάθνπ  7 ηνπ άξζξνπ 40 ηνπ 
λ. 3731/ 2008 (ΦΔΚ 263 Α΄), 

δ. είλαη θάηνρνη «δειηίσλ µφληµεο δηαµνλήο», σο µέιε 

νηθνγέλεηαο Έιιελα πνιίηε  ή πνιίηε  θξάηνπο  − µέινπο 
ηεο  Δπξσπατθήο  Έλσζεο, θαη’  εθαξµνγή ησλ  δηαηά− 

μεσλ ηνπ άξζξνπ 63 ηνπ λ. 3386/2005 θαη ηνπ άξζξνπ 

17 ηνπ π.δ. 106/2007 (ΦΔΚ 135 Α΄) θαζψο θαη δειηίσλ ή 
αδεηψλ παξαµνλήο σο µέιε νηθνγέλεηαο Έιιελα πνιίηε 

ή πνιίηε  θξάηνπο  −  µέινπο  ηεο  Δπξσπατθήο Έλσζεο, 

έρνληαο δηαλχζεη  πέληε  ζπλερή  έηε  λφµηµεο δηαµνλήο 
ζηε Υψξα, 

ε. είλαη  γνλείο  αλειίθσλ  Διιήλσλ πνιηηψλ, ζχµθσλα 

µε ην άξζξν 94 ηνπ λ. 3386/20 05, φπσο ηζρχεη, θαη έρνπλ 
ζπµπιεξψζεη πεληαεηή ζπλερή θαη λφµηµε δηαµνλή ζηε 

Υψξα, 

ζη. έρνπλ  αλαγλσξηζζεί σο πνιηηηθνί πξφζθπγεο ή 
έρνπλ  ππαρζεί   ζην  θαζεζηψο  επηθνπξηθήο πξνζηα− 

ζίαο  ή πξνζηαζίαο γηα  αλζξσπηζηηθνχο ιφγνπο,  ησλ 

µειψλ  ηεο  νηθνγέλεηάο ηνπο  ζπµπεξηιαµβαλνµέλσλ, 
ζχµθσλα  µε  ηηο  δηαηάμεηο ηνπ  πξντζρχζαληνο πξν− 

εδξηθνχ  δηαηάγµαηνο 61/1999 (ΦΔΚ 63 Α΄), θαζψο  θαη 

ησλ  πξνεδξηθψλ  δηαηαγµάησλ 90/2008  (ΦΔΚ 138 Α΄), 
96/2008 (ΦΔΚ 152 Α΄), 167/2008  (ΦΔΚ 223 Α΄) θαη 81/2009 

(ΦΔΚ 99 Α΄), φπσο έρνπλ ηξνπνπνηεζεί,  εθφζνλ  έρνπλ 

ζπµπιεξψζεη ζπλερή πεληαεηή θαη λφµηµε δηαµνλή ζηε 

Υψξα απφ ηελ ππνβνιή ηνπ ζρεηηθνχ αηηήµαηνο, 

δ. είλαη θάηνρνη  ηαμηδησηηθψλ εγγξάθσλ ή εηδηθνχ δει− 
ηίνπ πνπ έρνπλ ρνξεγεζεί απφ εµεδαπή αξρή, ζχµθσλα 

µε ηηο δηαηάμεηο ηεο Γηεζλνχο  χµβαζεο ηεο Νέαο Τφξ− 

θεο, πεξί  ηνπ  θαζεζηψηνο ησλ  αληζαγελψλ,  ε νπνία 
έρεη  θπξσζεί  µε ην  λ. 139/1975 (ΦΔΚ 176 Α΄) θαη έρνπλ 

ζπµπιεξψζεη πεληαεηή ζπλερή θαη λφµηµε δηαµνλή ζηε 

Υψξα απφ ηελ αίηεζεο ρνξήγεζεο  ησλ παξαπάλσ ηίη− 
ισλ, 

ε. έρνπλ  ηίηιν παξαµνλήο  σο νµνγελείο θαη  έρνπλ 

ζπµπιεξψζεη  απφ ηε  ρνξήγεζή  ηνπ  πεληαεηή  ζπλερή 
θαη  λφµηµε  παξαµνλή  ζηε  Υψξα, ε νπνία  πηζηνπνηεί− 

ηαη  θαηφπηλ  ζρεηηθήο βεβαίσζεο ηεο  αξρήο  πνπ ηνλ 

εμέδσζε. 
 

Άπθπο 15 

Αίηηζη εγγπαθήρ ζηοςρ ειδικούρ 

εκλογικούρ  καηαλόγοςρ 
 

1. Σα πξφζσ πα πνπ αλήθνπλ ζε µηα απφ ηηο αλαθεξφµελεο 

ζην  πξνεγνχµελν  άξζξν θαηεγνξίεο θαη επηζπµνχλ λα 

αζθήζνπλ ην δηθαίσµα  ηνπ εθιέγεηλ νθείινπλ λα ππν− 

βάιινπλ ζρεηηθή  αίηεζε  εγγξαθήο ηνπο ζε εηδηθφ εθιν− 
γηθφ  θαηάινγν ηνπ  δήµνπ  ζηνλ  νπνίν  ππέβαιαλ  ηελ 

αίηεζε  γηα  ηε ρνξήγεζε  ηνπ  ελ ηζρχη ηίηινπ δηαµνλήο 

ηνπο, εθφζνλ  θαηνηθνχλ  µφληµα εθεί. Σα πξφζσπα πνπ 
αλήθνπλ  ζηηο  πεξηπηψζεηο 3 ζηνηρεία α΄, ζη΄, δ΄ θαη ε΄ 

ηνπ πξνεγνχµελνπ άξζξνπ νθείινπλ λα ππνβάιινπλ ηελ 

αίηεζε  εγγξαθήο ζην δήµν ζηνλ νπνίν δηαµέλνπλ θαηά 

ηα δχν ηνπιάρηζηνλ ηειεπηαία έηε. 
2. Ο δηθαηνχµελνο λα εγγξαθεί ζε  εηδηθφ  εθινγηθφ 

θαηάινγν, ν νπνίνο  έρεη  µεηνηθήζεη ζε  δήµν  άιινλ 

απφ απηφλ ζηνλ  νπνίν ππέβαιε  ηελ αίηεζε  γηα ηε ρν− 

ξήγεζε  ηνπ  ελ ηζρχη  ηίηινπ δηαµνλήο  ηνπ, θαζψο  θαη 
θάζε  εγγεγξαµµέλνο ζε  εηδηθφ   εθινγηθφ θαηάινγν, 

πνπ έρεη  µεηνηθήζεη ζε άιιν  δήµν, µπνξεί  λα εγγξα− 

θεί ζηνλ εηδηθφ  εθινγηθφ θαηάινγν ηνπ δήµνπ ηεο θα− 
ηνηθίαο ηνπ εθφζνλ  δηαµέλεη  εθεί  ηα  δχν ηνπιάρηζηνλ 

ηειεπηαία έηε απφ ηελ εµεξνµελία  γλσζηνπνίεζεο ηεο 

µεηεγθαηάζηαζεο ζηελ αξµφδηα  ππεξεζία  ηεο νηθείαο 

Πεξηθέξεηαο. 
3. Η αίηεζε  εγγξαθήο ζε εηδηθφ  εθινγηθφ θαηάινγν 

πξέπεη λα ζπλνδεχεηαη απφ: 

α.  Δπηθπξσµέλν   αληίγξαθν  ηνπ   θαηά   πεξίπησζε 

πθηζηάµελνπ ηίηινπ δηαµνλήο  ελ ηζρχη. Γηα ηελ εγγξα− 
θή ζε εηδηθφ  εθινγηθφ θαηάινγν ηνλ  αλαγθαίν ηίηιν 

λφµηµεο δηαµνλήο δελ αληηθαζηζηά βεβαίσζε θαηάζεζεο 

δηθαηνινγεηηθψλ είηε  γηα ηελ ην πξψηνλ ρνξήγεζε είηε 

γηα ηελ αλαλέσζε άδεηαο  δηαµνλήο. 
β. Δπηθπξσµέλν αληίγξαθν ηζρπξνχ δηαβαηεξίνπ. Δμαη− 

ξνχληαη φζνη εµπίπηνπλ ζηηο πεξηπηψζεηο αληηθεηµεληθήο 

αδπλαµίαο  θαηνρήο δηαβαηεξίνπ, θαηά  ηελ έλλνηα  ηεο 
παξαγξάθνπ  1  εδάθην  γ́  ηνπ  άξζξνπ  84 ηνπ  λ. 3386/ 

2005, φπσο ηζρχεη, θαζψο θαη φζσλ αλήθνπλ ζηηο  πεξη− 

πηψζεηο 3 ζη΄, δ΄ θαη ε΄ ηνπ άξζξνπ 14. 

γ.  Σα  αλαγθαία δηθαηνινγεηηθ ά  γηα  ηελ  απφδεημε 
ζπµπιήξσζεο  δηεηνχο δηάξθεηαο θαηνηθίαο ζην  δήµν, 

ζηνπο  εηδηθνχο  θαηαιφγνπο ηνπ  νπνίνπ  πξφθεηηαη λα 

γίλεη  ε εγγξαθή,  εθφζνλ  απηφ απαηηείηαη ζχµθσλα µε 

ηηο  δηαηάμεηο ηνπ παξφληνο  άξζξνπ. Γηα ηελ απφδεημε 
ηεο  δηεηνχο ηνπιάρηζηνλ δηάξθεηαο ηεο  δηαµνλήο  ζην 

δήµν  ηεο  Υψξαο, ζηνπο  εθινγηθνχο θαηαιφγνπο ηνπ 

νπνίνπ πξφθεηηαη λα γίλεη ε εγγξαθή,  εθαξµφδνληαη ηα 

φζα πξνβιέπνληαη γηα ηε µεηαδεµφηεπζε ησλ Διιήλσλ 
πνιηηψλ  ζην  άξζξν  15  παξ. 7 ηνπ  Κψδηθα  Γήµσλ θαη 

Κνηλνηήησλ (θ.λ. 3463/2006, ΦΔΚ 114  Α΄), φπσο ηζρχεη 

θάζε θνξά. 
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δ. Πηζηνπνηεηηθφ  πνηληθνχ µεηξψνπ γηα δηθαζηηθή  ρξή− 
ζε. Σν ελ ιφγσ  πηζηνπνηεηηθφ µπνξεί  λα αλαδεηείηαη 

απηεπαγγέιησο απφ ηηο  ππεξεζίεο  ηνπ δήµνπ. 
 

Άπθπο 16 

Άζκηζη ηος δικαιώµαηορ 

1.  Σν δηθαίσµα  ηνπ  εθιέγεηλ αζθείηαη απνθιεηζηηθά 
απφ ηνπο  εγγεγξαµµέλνπο ζηνπο  εηδηθνχο  εθινγηθνχο 

θαηαιφγνπο ηνπ  πξνεγνχµελνπ  άξζξνπ, πνπ θαηά  ην 

ρξφλν ηεο ςεθνθνξίαο θαηέρνπλ έλαλ απφ ηνπο  πεξη− 
νξηζηηθά αλαθεξφµελνπο ζην  άξζξν  14 ηνπ  παξφληνο 

λφµνπ ηίηινπο δηαµνλήο  ζε ηζρχ. 
2. Οη εγγεγξαµµέλνη ζηνπο  εηδηθνχο  εθινγηθνχο θα− 

ηαιφγνπο ςεθίδνπλ µαδί µε ηνπο ινηπνχο εθινγείο ζηα 

εθινγηθά ηµήµαηα πνπ έρνπλ νξηζζεί,  ζχµθσλα µε ηηο 
ζρεηηθέο δηαηάμεηο. 

3. Η αλαγλψξηζε ησλ εθινγέσλ δηελεξγείηαη µε βάζε 
ηνλ επηδεηθλπφµελν θαηά ηελ ςεθνθνξία  ηίηιν  λφµηµεο 

δηαµνλήο ζε  ηζρχ  θαη  ηζρπξφ  δηαβαηήξηφ ηνπο,  φπνπ 

ηνχην  απαηηείηαη. 
 

Άπθπο 17 

Γικαίωµα ηος εκλέγεζθαι 
 

1. Δθινγείο, εγγεγξαµµέλνη ζηνπο εηδηθνχο εθινγηθνχο 

θαηαιφγνπο ηνπ άξζξνπ 15 ηνπ παξφληνο, πνπ θαηά ηελ 
εµέξα  δηελέξγεηαο ησλ  εθινγψλ  έρνπλ  ζπµπιεξψζεη 

ην  εηθνζηφ  πξψην έηνο  ηεο  ειηθίαο  ηνπο, µπνξνχλ λα 

εθιεγνχλ δεµνηηθνί ζχµβνπινη,  ζχµβνπινη  δεµνηηθψλ 

δηαµεξηζµάησλ θαη ηνπηθνί ζχµβνπινη, µε ηελ πξφζζεηε 
πξνυπφζεζε φηη δηαζέηνπλ επαξθή γλψζε ηεο Διιεληθήο 

γιψζζαο  γηα  ηελ  άζθεζε  ησλ  θαζεθφλησλ ηνπο  θαη 

ηεξνχλ ηνπο  φξνπο ηεο  παξαγξάθνπ  1  ηνπ άξζξνπ 34 

ηνπ Κψδηθα Γήµσλ θαη Κνηλνηήησλ (θ.λ. 3463/2006, ΦΔΚ 
114 Α΄), φπσο ηζρχεη θάζε θνξά. 

2. Οη πεξηνξηζµνί  θαηνρήο αμησµάησλ  ηεο  παξαγξά− 

θνπ 11 ηνπ άξζξνπ 3 ηνπ π.δ. 133/1997 (ΦΔΚ 121 Α )́,  φπσο 
ηξνπνπνηήζεθε µε ην π.δ. 164/1997 (ΦΔΚ 145 Α΄), ην π.δ. 

320/1999 (ΦΔΚ 305 Α΄) θαη ην π.δ. 130/200 2 (ΦΔΚ 107 Α΄), 

θαηαιαµβάλνπλ θαη  ηα  πξφζσπα ηεο  πξνεγνχµελεο 

παξαγξάθνπ. 
3. Οη εθινγείο ηεο  παξαγξάθνπ 1  αλαθεξχζζνληαη 

σο ππνςήθηνη απφ ην αξµφδην  Γηθαζηήξην εθφζνλ  θα− 

ηέρνπλ  έγθπξν  ηίηιν δηαµνλήο  θαη ηζρπξφ δηαβαηήξην, 

µε ηελ επηθχιαμε ησλ εμαηξέζεσλ ηεο παξαγξάθνπ  3β 
ηνπ άξζξνπ 15 ηνπ παξφληνο. 

4. Με ηελ  θαηάζεζε δήισζεο  ππνςεθηφηεηαο θάζε 

ππνςήθηνο   νθείιεη λα  ζπλππνβάιιεη , επηπιένλ  ησλ 
φζσλ νξίδνληαη γεληθψο  απφ ηελ  θείµελε λνµνζεζία 

ηνπ  Κψδηθα  Γήµσλ θαη  Κνηλνηήησλ,  θαη  ηα  αθφινπζα 

δηθαηνινγεηηθά: 

α. ππεχζπλε δήισζε µε ηελ νπνία δειψλεηαη ε ηζα− 

γέλεηα  θαη ε δηεχζπλζε ηεο µφληµεο θαηνηθίαο ηνπ ζηελ 
Διιεληθή επηθξάηεηα, φηη γλσξίδεη επαξθψο ηελ Διιεληθή 

γιψζζα γηα ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ζε πεξίπησζε 

εθινγήο  ηνπ, θαζψο θαη φηη δελ είλαη ππνςήθηνο γηα ηηο 

δεµνηηθέο εθινγέο ζηελ Διιάδα ζε άιιν δήµν, νχηε ζε 

άιιν ζπλδπαζµφ ηνπ ίδηνπ δήµνπ, 

β. βεβαίσζε εγγξαθήο ζηνλ εηδηθφ εθινγηθφ θαηάινγν 

ηνπ δήµνπ φπνπ είλαη  ππνςήθηνο, 

γ.  επηθπξσµέλν αληίγξαθν  ηνπ   θαηά   πεξίπησζε 

πθηζηάµελνπ ηίηινπ δηαµνλήο  ζε ηζρχ. Γηα ηελ άζθεζε 

ηνπ  δηθαηψµαηνο ηνπ  εθιέγεζζαη σο έγθπξνο ηίηινο 

δηαµνλήο  ινγίδεηαη θαη ε βεβαίσζε θαηάζεζεο δηθαην− 
ινγεηηθψλ γηα ηελ αλαλέσζε άδεηαο ε ηζρχο ηεο νπνίαο 

έρεη  ιήμεη, 

δ. επηθπξσµέλν  αληίγξαθν ηνπ  δηαβαηεξίνπ, µε ηελ 

επηθχιαμε  ησλ  εμαηξέζεσλ ηεο  παξαγξάθνπ 3β ηνπ 

άξζξνπ 15 ηνπ παξφληνο. 
 

Άπθπο 18 

ύνηαξη ειδικών εκλογικών καηαλόγων 
 

1.  Γηα  ηνπο  εθινγείο ηνπ  άξζξνπ  14 ηνπ  παξφληνο 

ζπληάζζνληαη  εηδηθνί   εθινγηθνί   θαηάινγνη   θαηά 

δήµν, εθινγηθφ δηαµέξηζµα ή θαη ζπλνηθηζµφ, νη νπνίνη 

πεξηιαµβάλνπλ  ηα εμήο ζηνηρεία: θχιν, επψλπµν, θχξην 
φλνµα ή νλφµαηα, φλνµα παηέξα, φλνµα µεηέξαο, φλνµα 

ζπδχγνπ θαη ην γέλνο αλ πξφθεηηαη γηα έγγαµε  γπλαίθα 

πνπ θέξεη ην επψλπµν ηνπ ζπδχγνπ, αθξηβή εµεξνµελία 

θαη  ηφπνο  γέλλεζεο (εµέξα,  µήλαο,  έηνο),  δηεχζπλζε 

θαηνηθίαο ζηελ  Διιάδα  (δήµνο  ή θνηλφηεηα ή ηνπηθφ 
δηαµέξηζµα,  νδφο θαη αξηζµφο), ηζαγέλεηα, αξηζµφο δηα− 

βαηεξίνπ,  φπνπ ηνχην  απαηηείηαη, αξηζµφ ηνπ θαηά  πε− 

ξίπησζε πθηζηάµελνπ ηίηινπ λφµηµεο δηαµνλήο ζε ηζρχ, 

θαζψο θαη εηδηθφ εθινγηθφ  αξηζµφ. Σα νλνµαηεπσλπµηθά 

ζηνηρεία ησλ εθινγέσλ  απηψλ αλαγξάθνληαη µε ιαηηλη− 
θνχο ή ειιεληθνχο  ραξαθηήξεο,  θαηά αληηζηνίρηζε πξνο 

εθείλνπο ησλ ζρεηηθψλ λνµηµνπνηεηηθψλ ηνπο εγγξάθσλ. 

Δθφζνλ δελ ππάξρεη αθξηβήο εµεξνµελία  γέλλεζεο ηνπ 

εθινγέα ινγίδεηαη φηη γελλήζεθε ηελ 1ε Ιαλνπαξίνπ ηνπ 

έηνπο  γέλλεζεο. 
2. Πξηλ απφ ηελ εγγξαθή ζηνπο  εηδηθνχο  εθινγηθνχο 

θαηαιφγνπο νη δήµνη δηαζηαπξψλνπλ ηα  ζηνηρεία πνπ 

δειψλνληαη µε ηα  θαηαρσξηζµέλα ζηα  ειεθηξνληθά ή 

άιια αξρεία  θαηφρσλ ηίηισλ λφµηµεο δηαµνλήο πνπ ηε− 

ξνχληαη ζην Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ, Απνθέληξσζεο θαη 
Ηιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο θαη ζην Τπνπξγείν  Πξν− 

ζηαζίαο ηνπ  Πνιίηε,  αληηζηνίρσο, µε εμαίξεζε  φζνπο 

θαηέρνπλ ηίηιν  ή έγγξαθν δηαµνλήο σο νµνγελείο  αιιν− 

δαπνί, ζηελ πεξίπησζε ησλ νπνίσλ αξθεί ε πξνζθφµηζε 

πξφζθαηεο  βεβαίσζεο ηεο αξρήο πνπ ηα έρεη ρνξεγή− 
ζεη. Η δηαζηαχξσζε δηελεξγείηαη είηε  µε ηελ απνζηνιή 

ησλ ζηνηρείσλ πνπ δειψζεθαλ πξνο ηηο θαηά πεξίπησζε 

αξµφδηεο  ππεξεζίεο  ησλ πξναλαθεξζέλησλ Τπνπξ γεί− 

σλ είηε  µέζσ θαηάιιειεο µεραλνγξαθηθήο εθαξµνγήο 

ησλ  δήµσλ πνπ νη ππεξεζίεο  απηέο  ελεµεξψλνπλ  ζε 
δηαξθή  βάζε. Αλ ππάξρεη  αζπµθσλία ησλ  ζηνηρείσλ, 

δελ πξαγµαηνπνηείηαη ε εγγξαθή,  νη δε ππεξεζίεο  ηνπ 

δήµνπ παξαπέµπνπλ ηνλ ελδηαθεξφµελν ζηελ αξµφδηα 

γηα ηελ άξζε ηεο αζπµθσλίαο  αξρή. 
 

Άπθπο 19 

Σήπηζη και ενηµέπωζη ειδικών εκλογικών 

καηαλόγων Διδικέρ πεπιπηώζειρ διαγπαθήρ 
 

1.  Γηα ηελ εγγξαθή ζηνπο  εηδηθνχο  εθινγηθνχο θαηα− 

ιφγνπο, ηε δηαγξαθή,  ηηο  µεηαβνιέο θαη ηηο  ελζηάζεηο 

εθαξµφδνληαη αλαιφγσο νη δηαηάμεηο ησλ  άξζξσλ  7 

έσο  θαη  20 ηνπ  π.δ. 96/2007 (ΦΔΚ 116  Α΄), φπσο απηφ 

ηζρχεη θάζε θνξά. 
2. Οη εθινγείο ηνπ άξζξνπ 14 παξάγξαθνο 1 ηνπ παξφ− 

ληνο λφµνπ δηαγξάθνληαη απφ ηνπο εηδηθνχο εθινγηθνχο 
θαηαιφγνπο: 

α. µε αίηεζή  ηνπο, 
β. εάλ εθιείςνπλ νη πξνυπνζέζεηο γηα ηελ άζθεζε ηνπ 

δηθαηψµαηνο ηνπ εθιέγεηλ, 
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γ. αλ απνθηήζνπλ  ηελ Διιεληθή Ιζαγέλεηα. 
Η Γηεχζπλζε Ιζαγέλεηαο ηνπ  Τπνπξγείνπ  Δζσηεξη− 

θψλ, Απνθέληξσζεο θαη Ηιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο 
ππνρξενχηαη λα ελεµεξψλεη εγθαίξσο ηε  Γηεχζπλζε 

Δθινγψλ ζρεηηθά µε δηελεξγεζείζεο πνιηηνγξαθήζεηο 
νµνγελψλ  θαη αιινδαπψλ. 

3. Σν Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ, Απνθέληξσζεο θαη Ηιε− 

θηξνληθήο  Γηαθπβέξλεζεο µεξηµλά γηα ηε δηαγξαθή  απφ 
ηνπο  εηδηθνχο  εθινγηθνχο θαηαιφγνπο απηψλ πνπ ζηε− 

ξήζεθαλ ην εθινγηθφ ηνπο δηθαίσµα. Γηα ηελ εθαξµνγή 

ηεο παξαγξάθνπ  απηήο  ηα γξαθεία πνηληθνχ µεηξψνπ 
θαη ηα Πξσηνδηθεία ζηέιλνπλ ην πξψην δεθαήµεξν θάζε 

δηµήλνπ ζην Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ, Απνθέληξσζεο θαη 

Ηιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο θαηαζηάζεηο µε φια  ηα 
απαξαίηεηα ζηνηρεία γηα ηελ αλαγλψξηζε ησλ εθινγέσλ 

απηψλ ζηνπο εθινγηθνχο θαηαιφγνπο θαη γλσζηνπνηνχλ 

ηελ άξζε ησλ ζρεηηθψλ ζπλεπεηψ λ, ιφγσ αλάθιεζεο ησλ 
νηθείσλ  απνθάζεσλ  ή ιήμεο ησλ πνηλψλ. 

 

Άπθπο 20 

Γηα  ηα  φξηα  ειηθίαο, ηε  ζηέξεζε ηνπ  δηθαηψµαηνο 

ηνπ  εθιέγεηλ,  ηα  θσιχµαηα,  αζπµβίβαζηα θαη ινηπνχο 
πεξηνξηζµνχο  ηνπ δηθαηψµαηνο ηνπ εθιέγεζζαη, θαζψο 

θαη θάζε  άιιν  δήηεµα  πνπ δελ  ξπζµίδεηαη εηδηθά  απφ 

ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 14 έσο θαη 19 ηνπ παξφληνο, 
εθαξµφδνληαη αλαιφγσο  νη δηαηάμεηο ηνπ π.δ. 133/1997 

(ΦΔΚ 121  Α΄), ηεο  λνµνζεζίαο γηα  ηελ  εθινγή  βνπιε π− 

ηψλ θαη ηνπ Κψδηθα Γήµσλ θαη Κνηλνηήησλ,  φπσο θάζε 

θνξά ηζρχνπλ. 
 

Άπθπο 21 

1. Καηά ηελ πξψηε εθαξµνγή ησλ άξζξσλ 14 έσο θαη 

20 ηνπ παξφληνο, ε πξνζεζµία εγγξαθήο  ζηνπο εηδηθνχο 
εθινγηθνχο θαηαιφγνπο ηνπ  άξζξνπ  17 ιήγεη  ηελ  30ή 

Ινπλίνπ 2010. Με απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Δζσηεξηθψλ, 

Απνθέληξσζεο θαη Ηιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο πξνζ− 
δηνξίδνληαη νη ινηπέο πξνδηαγξαθέο  γηα ηε ζχληαμε ησλ 

θαηαιφγσλ, ηελ επηθνηλσλία µεηαμχ ππεξεζηψλ ή γηα ηελ 

εγθαηάζηαζε ησλ απαξαίηεησλ ηερληθψλ  εθαξµνγψλ, 
θαζψο θαη θάζε άιιν ζέµα πνπ είλαη  αλαγθαίν γηα ηελ 

εθαξµνγή ησλ ελ ιφγσ άξζξσλ. 

2. Με φµνηα απφθαζε µπνξεί λα ρνξεγεζεί παξάηα− 
ζε ηεο  πξνζεζµίαο ηεο  πξνεγνχµελεο παξαγξάθνπ 

γηα ρξνληθφ δηάζηεµα  πνπ δελ ζα ππεξβαίλεη  ηνπο δχν 

µήλεο. 
 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ Γ΄ 

ΜΔΣΑΒΑΣΙΚΔ −  ΣΔΛΙΚΔ ΓΙΑΣΑΞΔΙ 

 

Άπθπο 22 
Δκκπεµείρ  αιηήζειρ πολιηογ π άθη ζηρ 

 

1.  Δθθξεµείο αηηήζεηο πνιηηνγξάθεζεο δηεθπεξαηψ− 

λνληαη  ζχµθσλα  µε ηηο  πξντζρχνπζεο δηαηάμεηο  πεξί 

πνιηηνγξάθεζεο. Γηα ηε δηαηχπσζε ηεο εηζήγεζεο  ηεο 

Δπηηξνπήο Πνιηηνγξάθεζεο εθηηµψληαη νη νπζηαζηηθέο 

πξνυπνζέζεηο ησλ άξζξσλ 5Α θαη 5Β ηνπ Κψδηθα Διιε− 

ληθήο Ιζαγέλεηαο,  ε δε απφθαζε πνιηηνγξάθεζεο  αηηην− 

ινγείηαη ζχµθσλα µε ην άξζξν 8 παξ. 2 ηνπ ίδηνπ Κψ− 

δηθα. ε πεξίπησζε δηαπίζησζεο φηη ν ελδηαθεξφµελνο 

αιινδαπφο  έρεη  ζπµπιεξψζεη  ηνπιάρηζηνλ πέληε  έηε 

ζπλερνχο  λφµηµεο  δηαµνλήο  ζηελ  Διιάδα, ε εθθξεµήο 

αίηεζή  ηνπ δελ απνξξίπηεηαη εμ απηνχ ηνπ ιφγνπ. 

2. Η  ιεηηνπξγία  ηεο   Δπηηξνπήο   Πνιηηνγξάθεζεο 

ηνπ  Τπνπξγείνπ  Δζσηεξηθψλ, Απνθέληξσζεο θαη Ηιε− 

θηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο, µε  ηε  ζπγθξφηεζε θαη  ηηο 

αξµνδηφηεηεο πνπ πξνβιέπνληαη  απφ ην άξζξν 12 ηνπ 

Κψδηθα  Διιεληθήο  Ιζαγέλεηαο, φπσο απηφ  ίζρπε  πξηλ 

απφ ηελ ηξνπνπνίεζή ηνπ µε ην άξζξν 8 ηνπ παξφληνο 

λφµνπ, παξαηείλεηαη µέρξη ηελ έθδνζε απνθάζεσο  επί 

ησλ εθθξεµψλ  θαηά  ηελ  έλαξμε  ηζρχνο  ηνπ  παξφληνο 

αηηήζεσλ  πνιηηνγξάθεζεο. 

3. Οη εθθξεµείο αηηήζεηο πνιηηνγξάθεζεο θαη θαζνξηζµνχ 

ηζαγέλεηαο δηεθπεξαηψλνληαη εληφο  πξνζεζµίαο ηξηψλ 

εηψλ απφ ηελ έλαξμε ηζρχνο ηνπ παξφληνο  λφµνπ. 
 

Άπθπο 23 

Πολιηογπάθηζη οµογενών καηόσων Δ.Γ.Σ.Ο. 
 

1.  Οµνγελείο θάηνρνη Δηδηθψλ  Γειηίσλ Σαπηφηεηαο 

Οµνγελνχο  (Δ.Γ.Σ.Ο. ) απνθηνχλ  ηελ Διιεληθή Ιζαγέλεηα 

µε απφθαζε  ηνπ  Γεληθνχ  Γξαµµαηέα ηεο  Πεξηθέξεηαο 

ηνπ  ηφπνπ  µφληµεο  θαηνηθίαο ηνπο.  Η ζρεηηθή αίηεζε 

ππνβάιιεηαη ζηελ αξµφδηα  ππεξεζία  ηεο  Πεξηθέξεηαο 

ηνπ ηφπνπ µφληµεο θαηνηθίαο ησλ ελδηαθεξνµέλσλ θαη 

ζπλνδεχεηαη απφ: 

α) αληίγξαθν δηαβαηεξίνπ ή άιινπ απνδεηθηηθνχ ηαπ− 

ηνπξνζσπίαο, 

β) εηδηθφ  δειηίν ηαπηφηεηαο νµνγελνχο, 

γ) πηζηνπνηεηηθφ γέλλεζεο  ή άιιν  ηζνδχλαµν  πηζην− 

πνηεηηθφ πνπ πξνβιέπεηαη απφ ηε λνµνζεζία ηεο Υψξαο 

πξψηεο ηζαγέλεηαο, 

δ) παξάβνιν χςνπο 100 επξψ. 

2. Αλ ν ελδηαθεξφµελνο έρεη  γελλεζεί ζηελ  Διιάδα, 

αξθεί ε ιεμηαξρηθή πξάμε γέλλεζεο. Η αξµφδηα ππεξεζία 

ηεο Πεξηθέξεηαο αλαδεηεί απηεπαγγέιησο πηζηνπνηεηη− 

θφ πνηληθνχ µεηξψνπ γηα δηθαζηηθή  ρξήζε θαη ππνβάι− 

ιεη εξψηεµα  ζρεηηθά µε ηε ζπλδξνµή ιφγσλ δεµφζηαο 

ηάμεο  θαη  αζθάιεηαο ζε  βάξνο  ηνπ  ελδηαθεξνµέλνπ 

ζηηο  αξµφδηεο  αζηπλνµηθέο αξρέο, νη νπνίεο  νθείινπλ 

λα απαληνχλ εληφο ηεο πξνζεζµίαο θαη ππφ ηνπο φξνπο 

ησλ εδαθίσλ β΄ θαη γ́  ηεο παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 7 ηνπ Κψ− 

δηθα Διιεληθήο Ιζαγέλεηαο. Δθφζνλ δελ ζπληξέρνπλ ζην 

πξφζσπν ηνπ  αηηνχληνο πνηληθά  θσιχµαηα  απφ απηά 

πνπ πξνβιέπνληαη ζην άξζξν 5 παξάγξαθνο  1 ζηνηρείν 

β΄ ηνπ Κψδηθα Διιεληθήο Ιζαγέλεηαο,  φπσο ηξνπνπνηεί− 

ηαη µε ηνλ παξφληα λφµν, ή ιφγνη δεµφζηαο αζθάιεηαο, 

ν Γεληθφο Γξαµµαηέαο ηεο Πεξηθέξεηαο πξνρσξεί ζηελ 

έθδνζε ηεο ζρεηηθήο απφθαζεο ρσξίο ζπλέληεπμε ηνπ 

ελδηαθεξνµέλνπ ελψπηνλ ηεο  νηθείαο  Δπηηξνπήο Πνιη− 

ηνγξάθεζεο ή εηζήγεζεο απηήο. Ο Γεληθφο Γξαµµαηέαο 

ηεο  Πεξηθέξεηαο µπνξεί  λα παξαπέµςεη  ηελ  ππφζεζε 

ζηελ Δπηηξνπή ηδίσο ιφγσ αµθηβνιηψλ, αλ πιεξνχληαη 

νη νπζηαζηηθέο πξνυπνζέζεηο πνιηηνγξάθεζεο ηνπ άξ− 

ζξνπ 5Α ηνπ Κψδηθα Διιεληθήο  Ιζαγέλεηαο. 

3. Γηα ηελ απφθηεζε ηεο Διιεληθήο Ιζαγέλεηαο απαηηεί− 

ηαη ε δεµνζίεπζε ηεο απφθαζεο ηνπ Γεληθνχ Γξαµµαηέα 

ηεο Πεξηθέξεηαο  ζηελ Δθεµεξίδα ηεο Κπβεξλήζεσο, ελψ 

εθαξµφδεηαη αλαιφγσο  ην  άξζξν  9 ηνπ  ίδηνπ  Κψδηθα. 

Η απφθαζε αηηηνινγείηαη ζχµθσλα µε ην άξζξν 8 ηνπ 

Κψδηθα Διιεληθήο  Ιζαγέλεηαο,  φπσο ηξνπνπνηείηαη µε 

ηνλ παξφληα λφµν, θαη εθδίδεηαη θαη δεµνζηεχεηαη εληφο 

έηνπο απφ ηελ ππνβνιή ηεο ζρεηηθήο αίηεζεο  µε πιήξε 

δηθαηνινγεηηθά. 
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4. Δθθξεµείο  αηηήζεηο πνιηηνγξάθεζεο νµνγελψλ θα− 
ηφρσλ  Δηδηθνχ  Γειηίνπ Σαπηφηεηαο Οµνγελνχο,  πνπ 
εμεηάδνληαη ήδε απφ ηελ αξµφδηα ππεξεζία ηνπ Τπνπξ− 

γείνπ Δζσηεξηθψλ,  Απνθέληξσζεο θαη  Ηιεθηξνληθήο 
Γηαθπβέξλεζεο, δηεθπεξαηψλνληαη ζχµθσλα µε ηηο πξν− 
τζρχνπζεο δηαηάμεηο, µέζα ζε πξνζεζµία δχν εηψλ απφ 

ηελ  έλαξμε  ηζρχνο  ηνπ  παξφληνο  λφµνπ. Οη δηαηάμεηο 
ησλ άξζξσλ 5Α θαη 8 ηνπ Κψδηθα Διιεληθήο Ιζαγέλεηαο 
φπσο ηξνπνπνηείηαη µε ηνλ παξφληα λφµν εθαξµφδνληαη 

αλαινγηθά.  Δθθξεµείο  αηηήζεηο πνπ βξίζθνληαη θαηά ηε 
δεµνζίεπζε  ηνπ παξφληνο λφµνπ ζηηο αξµφδηεο  ππεξε− 
ζίεο ησλ Πεξηθεξεηψλ δηεθπεξαηψλνληαη  ζχµθσλα µε ηηο 

δηαηάμεηο ηνπ παξφληνο άξζξνπ. Δθθξεµείο αηηήζεηο πνπ 
βξίζθνληαη θαηά  ηε  δεµνζίεπζε  ηνπ  παξφληνο  λφµνπ 
ζηηο αξµφδηεο  ππεξεζίεο ησλ δήµσλ δηαβηβάδνληαη ζηηο 

Πεξηθέξεηεο θαη δηεθπεξαηψλνληαη ζχµθσλα µε ηηο δηα− 
ηάμεηο ηνπ παξφληνο  άξζξνπ. 

 

Άπθπο 24 

1. ηνπο  αιινδαπνχο  νη νπνίνη θαηά  ηελ έλαξμε ηζρχ− 
νο ηνπ λφµνπ απηνχ ηθαλνπνηνχλ  ηηο  πξνυπνζέζεηο  ηεο 

παξαγξάθνπ 6 ηνπ άξζξνπ 1Α ηνπ Κψδηθα Διιεληθήο Ιζα− 
γέλεηαο θαη έρνπλ ήδε ελειηθησζεί, ρνξεγείηαη πξνζεζµία 
ηξηψλ  εηψλ  γηα  λα ππνβάινπλ  ηελ  αίηεζε  θαη δήισζε 

πνπ πξνβιέπεηαη απφ ηηο  δηαηάμεηο απηέο.  Η ηζαγέλεηα 
απνθηάηαη  απφ ηελ ππνβνιή ηεο δήισζεο θαη αίηεζεο µε 
βάζε ηνπο εθεί  πξνβιεπφµελνπο  φξνπο θαη δηαδηθαζία. 

2. Σελ Διιεληθή Ιζαγέλεηα  απνθηνχλ επίζεο ζχµθσλα 
µε ην άξζξν 1α παξ. 1 ηνπ Κψδηθα Διιεληθήο Ιζαγέλεηαο 
θαη φζα ηέθλα  αιινδαπψλ  έρνπλ γελλεζεί θαη ζπλερί− 

δνπλ λα δνπλ ζηελ  Διιάδα  απφ γνλείο  πνπ δηαµέλνπλ 
λφµηµα θαη νη δχν ζηε Υψξα εθφζνλ  θαηά  ηελ έλαξμε 
ηζρχνο ηνπ παξφληνο λφµνπ ε λφµηµε δηαµνλή ελφο ηνπ− 

ιάρηζηνλ εμ απηψλ ππεξβαίλεη  ηα πέληε ζπλερή έηε. 
 

Άπθπο 25 

1. Αιινδαπνί  πνπ θαηά ηελ έλαξμε ηζρχνο ησλ δηαηά− 
μεσλ ηνπ παξφληνο λφµνπ ζπµπιεξψλνπλ ηνπιάρηζηνλ 
πέληε ζπλερή έηε λφµηµεο δηαµνλήο ζηε Υψξα µπνξνχλ 

λα δεηήζνπλ ηελ πνιηηνγξάθεζή ηνπο, ζχµθσλα µε ηηο 
δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 5 θαη επφµελα  ηνπ  Κψδηθα Δι− 
ιεληθήο  Ιζαγέλεηαο, φπσο απηφο  ηξνπνπνηείηαη µε ηηο 

δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 2 έσο 13 ηνπ  παξφληνο  λφµνπ, 
εθφζνλ  πξνζθνµίδνπλ  µε ηε  δήισζε θαη αίηεζή  ηνπο 
θάζε έγθπξν  ηίηιν δηαµνλήο, εθηφο  ησλ πξνζσ ξ ηλψ λ. 

2. Με ηελ  επηθχιαμε  ηνπ  άξζξνπ  31 παξάγξαθνο 4 
ηνπ  Κψδηθα Διιεληθήο  Ιζαγέλεηαο, φπσο απηφ  ηξνπν− 
πνηείηαη µε ηνλ  παξφληα  λφµν, ε δηαδηθαζία εμέηαζεο 

ησλ αηηήζεσλ απηψλ µέρξη θαη ηελ έθδνζε ηεο ζρεηηθήο 
απφθαζεο  ηνπ Τπνπξγνχ Δζσηεξηθψλ, Απνθέληξσζεο 
θαη Ηιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο δηεθπεξαηψλεηαη µέζα 

ζε πξνζεζµία  δχν εηψλ. 
 

Άπθπο 26 

Καηά  ηελ πξψηε εθαξµνγή ηνπ παξφληνο  λφµνπ θαη 

γηα  δχν έηε  απφ ηελ  έλαξμε  ηζρχνο  απηνχ, εθφζνλ  νη 
αξµφδηεο ππεξεζίεο ησλ  δήµσλ  ή ησλ  Πεξηθεξεηψλ 
αληηµεησπίδνπλ ηδηαίηεξν θφξην  εξγαζίαο, ν Τπνπξ − 

γφο Δζσηεξηθψλ, Απνθέληξσζεο θαη Ηιεθηξνληθήο Γη− 
αθπβέξλεζεο, µε απφθαζή ηνπ, πνπ δεµνζηεχεηαη ζηελ 
Δθεµεξίδα  ηεο  Κπβεξλήζεσο, µπνξεί  λα πξνζδηνξίδεη 
θξηηήξηα  πξνηεξαηφηεηαο γηα ηελ παξαιαβή ησλ δειψ− 
ζεσλ  θαη  αηηήζεσλ  θηήζεο  ηεο  Διιεληθήο  Ιζαγέλεηαο 

µε βάζε ηηο  δηαηάμεηο ηνπ  παξφληνο  λφµνπ. Με φµνηα 

απφθαζή ηνπ  µπνξνχλ επίζεο  ππφ ηνπο  ίδηνπο  φξνπο 
λα αλαζηέιινληαη νη πξνβιεπφµελεο πξνζεζµίεο γηα 
ηε δηεθπεξαίσζε αηηήζεσλ  θηήζεο  ηεο  Διιεληθήο  Ιζα− 
γέλεηαο µε βάζε ηηο δηαηάμεηο ηνπ παξφληνο  λφµνπ γηα 
ρξνληθφ δηάζηεµα  πνπ δελ µπνξεί λα ππεξβαίλεη  ζπλν− 

ιηθά ηνπο  έμη µήλεο. 
 

Άπθπο 27 

Πεπιθεπειακή διαίπεζη ηηρ κπαηικήρ διοίκηζηρ 

Χο Πεξηθέξεηα θαη Γεληθφο Γξαµµαηέαο λννχληαη ε δη− 

νηθεηηθή  ελφηεηα ηεο απνθεληξσµέλεο θξαηηθήο  δηνίθε− 
ζεο θαη ν επηθεθαιήο απηήο, αληίζηνηρα, φπσο εθάζηνηε 
πξνβιέπνληαη απφ ην λφµν. Δηδηθφηεξα, σο Πεξηθέξεηεο 

Αηηηθήο θαη Κεληξηθήο  Μαθεδνλίαο  λννχληαη νη δηνηθεηη− 
θέο ελφηεηεο ηεο απνθεληξσµέλεο θξαηηθήο δηνίθεζεο 
µε έδξα ηελ Αζήλα θαη ηε Θεζζαινλίθε αληίζηνηρα. 
 

Άπθπο 28 
Γιάθεζη ποζοζηού επί ηος παπαβόλ ος 

1. Πνζνζηφ 15% επί ησλ εηζπξαηηφµελσλ εζφδσλ απφ 

ηα παξάβνια ηεο αίηεζεο  πνιηηνγξάθεζεο απνδίδεηαη 
ζηνλ νηθείν  δήµν θαη δηαηίζεηαη απφ απηφλ µαδί µε φζα 
εηζπξάηηνληαη σο παξάβνιν  γηα ηελ θηήζε  ηεο  Διιε− 
ληθήο  Ιζαγέλεηαο απφ ηέθλα  αιινδαπψλ  ζχµθσλα  µε 

ην  άξζξν  1Α ηνπ  Κψδηθα Διιεληθήο  Ιζαγέλεηαο, φπσο 
ηξνπνπνηείηαη µε ηνλ παξφληα λφµν, γηα ηελ θάιπςε ησλ 
αλαγθψλ  ησλ  ππεξεζηψλ ηνπ  πνπ ρεηξίδνληαη ζέµαηα 
εθαξµνγήο ηνπ παξφληνο  λφµνπ. 

2. Πνζνζηφ 35% επί ησλ εηζπξαηηφµελσλ εζφδσλ απφ ηα 
παξάβνια δηαηίζεηαη γηα ηελ θάιπςε δαπαλψλ ησλ ππε− 
ξεζηψλ ηνπ Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ, Απνθέληξσζεο θαη 

Ηιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο θαη ησλ Πεξηθεξεηψλ,  πνπ 
ρεηξίδνληαη ζέµαηα  ηζαγέλεηαο. Απφ ηνπο  ίδηνπο  πφξνπο 
θαιχπηεηαη ε δαπάλε γηα ηελ απνδεµίσζε ησλ µειψλ, ηνπ 
γξαµµαηέα θαη ηνπ εηζεγεηή ησλ ζπιινγηθψλ  νξγάλσλ 

πνπ πξνβιέπνληαη  απφ ηηο  δηαηάμεηο ηνπ  παξφληνο.  Οη 
ζρεηηθέο πηζηψζεηο  εγγξάθνληαη ζηνλ  πξνυπνινγηζµφ 
ηεο  Κεληξηθήο Τπεξεζίαο  ηνπ Τπνπξγείνπ  Δζσηεξηθψλ, 
Απνθέληξσζεο θαη Ηιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο ζε εηδηθφ 

ΚΑΔ, θαηαλέµνληαη µε θνηλέο απνθάζεηο  ησλ Τπνπξγψλ 
Δζσηεξηθψλ, Απνθέληξσζεο θαη Ηιεθηξνληθήο Γηαθπβέξ− 
λεζεο θαη Οηθνλνµηθψλ  θαη µπνξνχλ λα δηαηίζεληαη γηα 
ηελ αληηµεηψπηζε δαπαλψλ πνπ γίλνληαη γηα ηελ θάιπςε 

ζρεηηθψλ αλαγθψλ ησλ πξναλαθεξζεηζψλ ππεξεζηψλ µε 
επνρηαθφ πξνζσπηθφ νξηζµέλνπ  ρξφλνπ ζχµθσλα µε ηηο 
δηαηάμεηο ηνπ λ. 3812/2009 θαη ηεο  εθάζηνηε ηζρχνπζαο 
ζπλαθνχο λνµνζεζίαο. 

 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ Γ΄ 

ΑΛΛΔ ΓΙΑΣΑΞΔΙ 
 

Άπθπο 29 
Ρςθµίζειρ  ειδικών θεµάηων 

Τποςπγείος Δζωηεπικών, Αποκένηπωζηρ 
και Ηλεκηπονικήρ Γιακςβέπνηζηρ 

1. Σν ηξίην εδάθην  ηεο παξαγξάθνπ  13 ηνπ άξζξνπ 21 

ηνπ λ. 3731/200 8 αληηθαζίζηαηαη σο εμήο: 
«Αλψλπµεο αλαπηπμηαθέο εηαηξείεο ησλ  Ο.Σ.Α. µπν− 

ξνχλ  λα  δηαρεηξίδνληαη θαη  λα  πινπνηνχλ  θνηλσληθά 
πξνγξάµµαηα, ζπγρξεµαηνδνηνχµελα θαη απφ ην Δζληθφ 

ηξαηεγηθφ Πιαίζην  Αλαθνξάο  2007−2013, έσο θαη ηελ 
31.12.2010, εθφζνλ δελ έρνπλ νινθιεξσζεί  νη δηαδηθαζίεο 
ζχζηαζεο  ησλ θνηλσθειψλ  επηρεηξήζεσλ  ησλ νηθείσλ 

Ο.Σ.Α. πνπ ζα αλαιάβνπλ  ηα αλσηέξσ  πξνγξάµµαηα.» 
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2. Σν πξνζσπηθφ θνηλσθειψλ δεµνηηθψλ επηρεηξήζεσλ, 

νη νπνίεο  θεξχζζνληαη ζε θαηάζηαζε πηψρεπζεο  θαη 

εθφζνλ  µέρξη  ηελ εµεξνµελία παχζεο ησλ πιεξσµψλ 

ηεο  επηρείξεζεο απαζρνιείην ζε απηή  µε ζρέζε  εξ− 

γαζίαο  ανξίζηνπ ρξφλνπ, µε απφθαζε  ηνπ  δεµνηηθνχ 

ζπµβνπιίνπ, ε νπνία ιαµβάλεηαη µε ηελ απφιπηε πιεη− 

νςεθία  ηνπ  ζπλφινπ  ησλ µειψλ ηνπ, µεηαθέξεηαη  µε 

ηελ ίδηα ζρέζε εξγαζίαο  πξνο θάιπςε ησλ αλαγθψλ ηνπ 

νηθείνπ  δήµνπ ή ησλ λνµηθψλ ηνπ πξνζψπσλ. Καηά  ηα 

ινηπά εθαξµφδεηαη ε παξάγξαθνο 4 ηνπ  άξζξνπ  269 

ηνπ Κψδηθα Γήµσλ θαη Κνηλνηήησλ. 

3. Οη ξπζµίζεηο ηνπ άξζξνπ 34 ηνπ λ. 3801/2009 (ΦΔΚ 

163 Α΄) εθαξµφδνληαη θαη γηα ηηο  δαπάλεο  πνπ δηελεξ− 

γήζεθαλ µέρξη 30.6.2005. 

4. Η πξνβιεπφµελε  απφ ηε  δηάηαμε ηνπ  άξζξνπ  38 

ηνπ λ. 3775/2 009 (ΦΔΚ 122 Α΄) πξνζεζµία γηα ηελ έθδνζε 

πξνθήξπμεο µε αληηθείµελν ηε ρνξήγεζε αδεηψλ ηειεν− 

πηηθψλ ζηαζµψλ θαη ξαδηνθσληθψλ αδεηψλ παξαηείλεηαη 

αθφηνπ  έιεμε  µέρξη ηηο  31.12.2010. 

5. ην ηέινο ηεο παξ. 3 ηνπ άξζξνπ 6 ηνπ λ. 2527/1997, 

φπσο πξνζηέζεθε µε ηελ παξάγξαθν  1 ηνπ άξζξνπ 10 

ηνπ λ. 3812/200 9, πξνζηίζεηαη εδάθην  σο εμήο: 

«Δπίζεο, εθαξµφδνληαη αλαιφγσο νη  δηαηάμεηο ηνπ 

άξζξνπ 21 ηνπ λ. 2190/1994, φπσο ηζρχνπλ, σο πξνο ηε 

δηαδηθαζία πνπ αθνινπζείηαη γηα ηηο πξνζιήςεηο µε ην 

άξζξν απηφ µε έιεγρν απφ ην Α..Δ.Π.. Η δηάηαμε απηή 

ηζρχεη απφ ηελ ηζρχ ηνπ λ. 3812/2009.» 

6. ην ηέινο ηεο παξαγξάθνπ  3 ηνπ άξζξνπ 9 ηνπ λ. 

3812/20 09 (ΦΔΚ 234 Α΄) πξνζηίζεληαη εδάθηα  πνπ έρνπλ 

σο εμήο: 

«Γνλείο θαη ηέθλα µνλνγνλετθήο νηθνγέλεηαο νξίδνληαη 

σο αθνινχζσο: 

i. Γνλέαο  µνλνγνλετθήο νηθνγέλεηαο λνείηαη ν γνλέαο 

εθείλνο ν νπνίνο, θαηά  ηελ εµεξνµελία ππνβνιήο ηεο 

αίηεζεο πξφζιεςεο, αζθεί  ελ ηνηο  πξάγµαζη  θαη  θαη’ 

απνθιεηζηηθφηεηα ή µεηά  απφ ζρεηηθή  αλάζεζε  ηε γν− 

ληθή µέξηµλα  ελφο  ή πεξηζζφηεξσλ αλήιηθσλ  ηέθλσλ. 

Σν δηθαίσµα απηφ αζθείηαη απφ ηνλ γνλέα θαη µεηά ηελ 

ελειηθίσζε  ησλ ηέθλσλ  θαη µέρξη  ηε ζπµπιήξσζε ηνπ 

25νπ έηνπο  ηεο ειηθίαο  ηνπο. 

ii. Σέθλα  µνλνγνλετθ ήο νηθνγέλεηαο είλαη  εθείλα ηα 

νπνία  µέρξη  ηελ  ελειηθίσζή  ηνπο  είραλ  ηνλ  έλα µφλν 

γνλέα  ηνπο.  ηελ  πεξίπησζε  απηή  ππάγνληαη θαη  ηα 

ηέθλα  ηα  νπνία ζηεξήζεθαλ θαη ηνπο  δχν γνλείο  πξηλ 

ηελ  ελειηθίσζή  ηνπο.  Σν δηθαίσµα  απηφ  αζθείηαη απφ 

ην ηέθλν µέρξη θαη ηε ζπµπιήξσζε ηνπ 30νχ έηνπο  ηεο 

ειηθίαο  ηνπ.» 
 

Άπθπο 30 

Σποποποίηζη διαηάξεων ηος ν. 3386/2005 
 

1.  Οη ππφ ζηνηρείν β΄ δηαηάμεηο ηεο  παξαγξάθνπ 6 

ηνπ άξζξνπ 92 ηνπ λ. 3386/2005 «Δίζνδνο, δηαµνλή θαη 

θνηλσληθή έληαμε ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζηελ Διιεληθή 

Δπηθξάηεηα» (ΦΔΚ 212 Α΄) αληηθαζίζηαληαη σο εμήο: 

«β. Πνζνζηφ 25% ησλ εζφδσλ απφ ηα παξάβνια ησλ 

παξαγξάθσλ 1  θαη  2 δηαηίζεηαη γηα  ηελ  θάιπςε  δα− 

παλψλ Τπνπξγείσλ, Πεξηθεξεηψλ θαη Ν.Π.Γ.Γ. πνπ δηα− 

ρεηξίδνληαη ζέµαηα  µεηαλαζηεπηηθ ήο πνιηηηθήο,  θαζψο 

θαη γηα ηελ επηρνξήγεζε  ηνπ Ιλζηηηνχηνπ Μεηαλαζηεπ− 

ηηθήο  Πνιηηηθήο.  Απφ ηνπο  ίδηνπο  πφξνπο  θαιχπηεηαη 

θαη  ε  δαπάλε  γηα  ηελ  απνδεµίσζε ησλ  µειψλ,  ηνπ 

γξαµµαηέα θαη  ηνπ  εηζεγεηή ησλ  ζπιινγηθψλ  νξγά− 

λσλ πνπ πξνβιέπνληαη απφ ηηο  δηαηάμεηο ηνπ  λφµνπ 

απηνχ. Οη ίδηεο  πηζηψζεηο  µπνξνχλ λα δηαηίζεληαη  θαη 

γηα  ηελ  αληηµεηψπηζε δαπαλψλ  ζηηο  νπνίεο  ππνβ ά ι− 

ινληαη νη πξναλαθεξφµελνη θνξείο γηα  ηελ  πξφζ ιε− 

ςε επνρηαθνχ  πξνζσπηθνχ νξηζµέλνπ  ρξφλνπ  απφ ηηο 

αξµφδηεο  ππεξεζίεο  ησλ παξαπάλσ θνξέσλ  ζχµθσλα 

µε  ηηο  δηαηάμεηο ηνπ  λ. 3812/ 2009 θαη  ηεο  εθάζηνηε 

ηζρχνπζαο  ζπλαθνχο  λνµνζεζίαο.  Οη ζρεηηθέο πηζηψ− 

ζεηο εγγξάθνληαη ζηνλ πξνυπνινγηζµφ ηνπ Τπνπξγείνπ 

Δζσηεξηθψλ,  Γεµφζηαο Γηνίθεζεο θαη  Απνθέληξσζεο 

θαη θαηαλέµνληαη µε θνηλέο  απνθάζεηο  ησλ Τπνπξγψλ 

Δζσηεξηθψλ,  Γεµφζηαο Γηνίθεζεο θαη  Απνθέληξσζεο 

θαη  Οηθνλνµίαο θαη  Οηθνλνµηθψλ.  Με φµνηα  απφθαζε 

θαζνξίδνληαη νη ιεπηνµέξεηεο γηα  ηελ  εθαξµνγή ησλ 

δηαηάμεσλ ηεο παξνχζαο ππνπαξαγξάθνπ.» 

2. Σν πνζφ ησλ ελληαθνζίσλ  (900) επξψ, πνπ αλαγξά− 

θεηαη ζηελ  παξάγξαθν  2 ηνπ  άξζξνπ  92 ηνπ  λ. 3386/ 

2005, φπσο απηφο  ηζρχεη, γηα  ηελ  ππαγσγή ζην  θαζε− 

ζηψο ηνπ επί µαθξφλ δηαµέλνληνο, µεηψλεηαη ζην πνζφ 

ησλ εμαθνζίσλ  (600) επξψ. 
 

Άπθπο 31 

Έναπξη ιζσύορ 
 

Η ηζρχο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ παξφληνο  λφκνπ αξρίδεη 

απφ ηε δεκνζίεπζε  ηνπ ζηελ Δθεκεξίδα  ηεο Κπβεξλή − 

ζεσο, εθηφο  αλ νξίδεηαη δηαθνξεηηθά ζηηο  επί κέξνπο 

δηαηάμεηο ηνπ. 

Παξαγγέιινκε ηε  δεκνζίεπζε ηνπ  παξφληνο ζηελ 

Δθεκεξίδα  ηεο Κπβεξλήζεσο  θαη ηελ εθηέιεζή ηνπ σο 

λφκνπ ηνπ Κξάηνπο. 
 

Αζήλα, 24 Μαξηίνπ  2010 
 

Ο ΠΡΟΔΓΡΟ ΣΗ ΓΗΜ Ο Κ Ρ Α Σ Ι Α   

ΚΑΡΟΛΟ ΓΡ. ΠΑΠΟΤΛΙΑ 
 

ΟΙ Τ ΠΟΤ Ρ ΓΟΙ 

 

Δ ΧΣΔ Ρ ΙΚ ΧΝ, ΑΠΟΚΔΝΣΡΧΗ 
ΚΑΙ ΗΛ Δ Κ ΣΡ ΟΝΙΚ Η ΓΙΑΚΤΒΔΡΝΗΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΧΝ 

Ι. ΡΑΓΚΟΤΗ Γ. ΠΑΠΑΚΩΝΣΑΝΣΙΝΟΤ 

 

ΔΞΧΣΔΡΙΚΧΝ ΠΑΙΓΔΙΑ, ΓΙΑ ΒΙΟΤ Μ Α ΘΗΗ 
ΚΑΙ ΘΡΗΚΔΤΜΑΣΧΝ 

Γ. ΠΑΠΑΝΓΡΔΟΤ Α. ΓΙΑΜΑΝΣΟΠΟΤΛΟΤ 

 

Γ ΙΚ Α ΙΟΤ ΝΗ, ΓΙΑΦΑΝΔΙΑ ΠΡ ΟΣΑ ΙΑ  

ΚΑΙ Α ΝΘΡ ΧΠΙΝΧΝ  ΓΙΚΑΙΧΜΑΣΧΝ ΣΟΤ ΠΟΛ ΙΣΗ  

Υ. ΚΑΣΑΝΙΓΗ  Μ. ΥΡΤΟΥΟΪΓΗ 
 

 

 

 

Θεσξήζεθε  θαη  ηέζεθε ε  Μεγάιε θξαγίδα ηνπ 

Κξάηνπο. 
 

Αζήλα, 24 Μαξηίνπ  2010 
 

Ο ΔΠΙ ΣΗ ΓΙΚΑΙΟΤΝΗ Τ ΠΟΤ Ρ ΓΟ 

Υ. ΚΑΣΑΝΙΓΗ 

ΑΝΑΦΟΡΑ 
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Acquisition of citizenship in the EU 

EU27 Member States granted citizenship to 

776 000 persons in 2009 

 

In 2009, 776 000 persons acquired citizenship
1  

of an EU27 Member State. In 2008 it was 699 000 persons. The 

main contribution to this increase at EU level came from the United Kingdom and was a consequence of the 

unusually low number of citizenships that, for purely administrative reasons, the United Kingdom granted in 2008. 
 

The new citizens in the EU27 in 2009 came mainly from Africa (29% of the total number of citizenships acquired), 

Asia (24%), non-EU27 Europe (22%), North and South America (15%) and Oceania (1%). Citizens of one EU27 

Member State who acquired citizenship in another Member State accounted for 8% of the total. 
 

These data on the acquisition of citizenship of the EU27 Member States are taken from a report
2  

issued by 

Eurostat, the statistical office of the European Union. 

 
Highest number of citizenships granted per 100 resident foreigners in Portugal, Sweden, Poland 
and the United Kingdom 

 

In 2009, the highest number of citizenships were granted by the United Kingdom (204 000 persons), France 

(136 000) and Germany (96 000), which together accounted for more than half of all citizenships granted by the 

EU27 Member States. 
 

The number of citizenships granted can be related to the number of resident foreigners i.e. non-nationals resident 

in the Member State. The highest rates were registered in Portugal (5.8 citizenships granted per 100 resident 

foreigners), Sweden (5.3), Poland and the United Kingdom (both 4.8), and the lowest rates in the Czech 

Republic (0.3), Lithuania and Slovakia (both 0.5). On average, 2.4 citizenships were granted per 100 resident 

foreigners in the EU27. 
 

When compared with the total population of each Member State, the highest rates of citizenship granted were 

recorded in Luxembourg (8.1 citizenships granted per 1 000 inhabitants), Cyprus (5.1), the United Kingdom (3.3) 

and Sweden (3.2). Eight Member States granted less than one citizenship per 1 000 inhabitants. On average, 

1.6 citizenships were granted per 1 000 inhabitants in the EU27. 

 
Highest  numbers  of  citizenships  in  the  EU27  acquired  by  Moroccans,  Turks,  Indians  and 

Ecuadorians 
 

In  2009,  the  largest  groups  that  acquired  citizenship  of  an  EU27  Member  State  were  citizens  of Morocco 

(59 900 persons), Turkey (51 900), India (31 100), Ecuador (27 800) and Albania (26 700). Among the Member 

States with the highest total number of citizenships acquired, the largest groups in the United Kingdom were 

Indians (13% of total citizenships acquired) and Pakistanis (10%), in France, they were Moroccans (19% of total 

citizenships acquired) and Algerians (15%) and in Germany, it was Turks (26%). 
 

In some Member States, a large part of the citizenships was granted to citizens from only one country. The 

Member States with the highest concentrations were Greece (84% from Albania), Romania (67% from Moldova) 

and Hungary (66% from Romania). In Latvia and Estonia, 96% and 93% respectively of the new citizens were 

recognised non-citizens
3
. 
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Acquisition of citizenship in the EU27, 2009 
 

 Total number of citizenships acquired 
in thousands 

 

Citizenships acquired per: 
 

2008 
 

2009 
100 resident 
foreigners* 

 

1 000 inhabitants 

EU27 698.6 776.1 2.4 1.6 

Belgium 37.7 32.8 3.2 3.0 

Bulgaria 7.1 9.2 : 1.2 

Czech Republic 1.2 1.1 0.3 0.1 

Denmark 6.0 6.9 2.1 1.2 

Germany 94.5 96.1 1.3 1.2 

Estonia 2.1 1.7 0.8 1.2 

Ireland 3.2 4.5 0.9 1.0 

Greece 16.9 17.0 1.8 1.5 

Spain 84.2 79.6 1.4 1.7 

France 137.3 135.8 3.6 2.1 

Italy 53.7 59.4 1.5 1.0 

Cyprus 3.5 4.1 3.2 5.1 

Latvia 4.2 3.2 0.8 1.4 

Lithuania 0.3 0.2 0.5 0.1 

Luxembourg 1.2 4.0 1.9 8.1 

Hungary 8.1 5.8 3.1 0.6 

Malta 0.6 0.8 4.5 2.0 

Netherlands 28.2 29.8 4.1 1.8 

Austria 10.3 8.0 0.9 1.0 

Poland 1.8 2.5 4.8 0.1 

Portugal 22.4 25.6 5.8 2.4 

Romania 5.6 9.4 : 0.4 

Slovenia 1.7 1.8 2.5 0.9 

Slovakia 0.5 0.3 0.5 0.0 

Finland 6.7 3.4 2.4 0.6 

Sweden 30.5 29.5 5.3 3.2 

United Kingdom 129.3 203.6 4.8 3.3 

Iceland 0.9 0.7 3.0 2.3 
Liechtenstein 0.3 0.1 : 2.9 

Norway 10.3 11.4 3.8 2.4 

Switzerland 44.4 43.4 2.6 5.6 

Croatia 7.6 5.3 : 1.2 

Former Yugoslav 

Republic of Macedonia 

 

1.1 
 

0.8 
 

: 
 

0.4 

Turkey 6.0 8.1 : 0.1 

*  Data on foreign population are not available or fully comparable for Bulgaria, Romania, Liechtenstein, Croatia, the Former Yugoslav Republic 

of Macedonia and Turkey. 

:   Data not available 
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Largest groups acquiring citizenship in the EU27 Member States, 2009 
 

 Largest group Second largest group Third largest group Fourth largest group 

Previous citizens of % Previous citizens of % Previous citizens of % Previous citizens of % 

EU27* Morocco 7.7 Turkey 6.7 India 4.0 Ecuador 3.6 
 

BE 

 

Morocco 
 

24.2 
 

Turkey 
 

8.4 
 

Italy 
 

5.6 Dem. Republic of 

Congo 

 

5.0 
 

BG 
Former Yug. Rep. of 

Macedonia 

 

47.9 
 

Moldova 
 

29.1 
 

Serbia 
 

5.9 
 

Israel 
 

5.2 

CZ Ukraine 43.7 Slovakia 12.0 Russia 5.9 Poland 5.0 

DK Iraq 17.6 Afghanistan 11.6 Turkey 7.6 Stateless* 6.7 

DE Turkey 25.6 Iraq 5.3 Serbia 4.3 Poland 4.0 
 

EE 
Recognised 
non-citizen

3 

 

93.2 
 

Russia 
 

5.2 
 

Ukraine 
 

1.2 
 

Lithuania 
 

0.2 

IE Nigeria 10.0 Philippines 9.1 India 7.4 South Africa 6.9 

EL Albania 83.9 Georgia 3.2 Russia 2.4 Turkey 1.0 

ES Ecuador 32.3 Colombia 20.7 Morocco 8.4 Peru 8.0 

FR Morocco 19.2 Algeria 15.2 Tunisia 6.8 Turkey 6.8 

IT Albania 16.0 Morocco 15.3 Romania 4.6 Tunisia 3.5 

CY Greece 9.1 Russia 7.9 Ukraine 5.7 United Kingdom 5.3 
 

LV 
Recognised 
non-citizen

3 

 

95.6 
 

Russia 
 

1.7 
 

Ukraine 
 

1.3 
 

Stateless* 
 

0.4 

LT Stateless* 52.2 Russia 28.6 Ukraine 11.8 Belarus 5.4 

LU Portugal 30.9 Italy 9.0 Germany 8.0 France 6.9 
 

HU 

 

Romania 
 

65.6 Serbia and 

Montenegro** 

 

11.6 
 

Ukraine 
 

9.6 
 

Belarus 
 

2.2 

MT Australia 38.2 United Kingdom 12.6 Canada 5.1 South Africa 4.7 

NL Morocco 18.5 Turkey 14.0 Suriname 3.8 Iraq 2.3 
 

AT 

 

Serbia 
 

20.5 Bosnia and 

Herzegovina 

 

18.3 
 

Turkey 
 

15.6 
 

Croatia 
 

5.5 

PL Ukraine 35.0 Belarus 14.3 Russia 6.5 Armenia 3.2 

PT Cape Verde 19.4 Brazil 14.5 Moldova 10.7 Guinea Bissau 8.4 

RO Moldova 67.2 Stateless* 22.0 Ukraine 1.4 Israel 1.4 
 

SI 
Bosnia and 

Herzegovina 

 

27.2 
 

Serbia 
 

15.2 
 

Croatia 
 

11.0 
 

Italy 
 

10.5 

SK Ukraine 29.4 Czech Republic 18.3 Serbia 16.4 Hungary 6.5 

FI Russia 30.1 Somalia 8.5 Iraq 6.1 Afghanistan 5.4 

SE Iraq 10.8 Finland 8.2 Thailand 4.5 Turkey 4.1 

UK India 13.0 Pakistan 10.3 Bangladesh 5.9 Philippines 5.8 

IS Poland 21.0 Philippines 14.6 Serbia 10.4 Vietnam 7.0 
 

LI 

 

Turkey 
 

32.0 
 

Switzerland 
 

27.2 
 

Austria 
 

9.7 Serbia and 

Montenegro** 

 

7.8 

NO Somalia 15.2 Iraq 11.1 Afghanistan 7.5 Iran 6.9 
 

CH 
Serbia and 

Montenegro** 

 

20.4 
 

Italy 
 

11.1 
 

Germany 
 

9.3 
 

Turkey 
 

6.0 
 

HR 
Bosnia and 

Herzegovina 

 

48.4 
 

Serbia 
 

9.7 
 

Australia 
 

6.7 
 

Chile 
 

4.1 

MK Serbia 39.6 Albania 22.8 Austria 5.6 Turkey 4.3 

* A stateless person is someone w ho is not recognized as a citizen of any State 

** Data refer to Serbia & Montenegro, w hich existed betw een 2003 and 2006 

 
1.  Citizenship is the legal bond between an individual and a state, acquired by birth, naturalisation or other means according 

to national legislation. Naturalisation is the process by which a state grants its citizenship through a formal act on the 
application of the individual concerned. Other ways of granting citizenship may include spouses of nationals, minors 
adopted by nationals and descendants of nationals born abroad returning to the country of origin of their ancestors. 

2.  Eurostat, Statistics in Focus, 24/2011 "Acquisitions of citizenship on the rise in 2009", available free of charge in pdf 
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format on the Eurostat web site. 

3.  A majority of these persons were citizens of the former Soviet Union. A recognised non-citizen is a person who is neither a 
citizen of the reporting country nor of any other country, and who has established links to the reporting country which include 
some but not



 

 

 

 


