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Δ Η ΢ Α Γ Ω Γ Ζ 

 

 Α. Όπσο είλαη γλσζηφ, ε Γηνίθεζε, θαηά ηελ άζθεζε ηεο δξαζηεξηφηεηάο ηεο πξνβαίλεη δηά 

ησλ νξγάλσλ ηεο, ζηελ έθδνζε ελφο κεγάινπ αξηζκνχ λνκηθψλ πξάμεσλ. Οη πξάμεηο απηέο άιινηε 

είλαη πξντφληα ηεο εθθξαζζείζεο κνλνκεξψο, βνχιεζεο ηεο Γηνίθεζεο θαη φηαλ δηέπνληαη απφ ην 

δηνηθεηηθφ δίθαην ζπληζηνχλ δηνηθεηηθέο πξάμεηο, ελψ άιιεο θνξέο είλαη απνηέιεζκα ηεο 

ζχκπησζεο ηεο βνχιεζεο ηεο Γηνίθεζεο αθελφο θαη ησλ ηδησηψλ (θπζηθά πξφζσπα, ελψζεηο 

πξνζψπσλ, Ν.Π.Η.Γ.) ή άιισλ Ν.Π.Γ.Γ. αθεηέξνπ θαη απνθαινχληαη ζπκβάζεηο.  

 Γηνηθεηηθή πξάμε, ζχκθσλα κε ηελ θιαζηθή ζεσξία ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ, είλαη ε 

δήισζε βνχιεζεο ηνπ δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ, ε νπνία παξνπζηάδεη ηα αθφινπζα ραξαθηεξηζηηθά : α) 

εθδειψλεηαη κε βάζε νξηζκέλε δηαδηθαζία ή θαη ρσξίο δηαδηθαζία, β) κε απηήλ ζεζπίδεηαη 

κνλνκεξψο έλαο θαλφλαο δηθαίνπ γ) θαη’ ελάζθεζε δεκφζηαο εμνπζίαο δ) κε κφλε ηε βνχιεζε ηνπ 

νξγάλνπ ε) ζην πιαίζην ελλφκσλ ζρέζεσλ πνπ δηέπνληαη απφ ην δηνηθεηηθφ δίθαην
1
.  

 Ο νξηζκφο απηφο ηεο δηνηθεηηθήο πξάμεο, πεξηγξάθεη ηελ θιαζηθή κνλνκεξή δξάζε ηεο 

Γηνίθεζεο. Ζ ηειεπηαία, ππφ ηελ ιεηηνπξγηθή ηεο έλλνηα δηαθξίλεηαη ζε ηξεηο επηκέξνπο ηχπνπο, 

ζηελ πεξηνξηζηηθή, ζηελ παξνρηθή θαη ζηελ ξπζκηζηηθή δηνίθεζε
2
.  

 ΢ε αληίζεζε κε ηνπο δχν πξψηνπο ηχπνπο, ε ξπζκηζηηθή δηνίθεζε δελ είλαη νχηε αζηπλόκνο, 

νχηε δσξεηήο
3
. Αληίζεηα, έρεη ξφιν θαηεπζπληήξην, δηαπιαζηηθφ. Οη ζρέζεηο ηεο πξνο ηνπο ηδηψηεο 

δελ ζηεξίδνληαη κφλν ζηνλ βαζηθά αληαγσληζηηθφ ή παηεξλαιηζηηθφ δπηζκφ θξάηνπο – πνιίηε, αιιά 

θαη ζε έλλνηεο φπσο, πξφγξακκα, ζπληνληζκφο, ζχκπξαμε, ζπλεξγαζία, ζπλελλφεζε. ΢πλεπεία ηεο 

ηδηαίηεξεο απηήο ζρέζεο, κέζνδνη θαη θπξψζεηο ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ εθαξκφδνληαη κάιινλ 

κεξηθψο ζηε ξπζκηζηηθή δηνίθεζε, ε νπνία ζπρλά πξνηηκάεη ηε ρξήζε πξάμεσλ, ζηηο νπνίεο 

δχζθνια ζπλαληάεη θαλείο φια ηα πξνεγνχκελα ζηνηρεία ηνπ νξηζκνχ ηεο δηνηθεηηθήο πξάμεο. 

΢πζηάζεηο, αλαθνηλψλεηο, θαηεπζχλζεηο, ράξηεο ππνρξεψζεσλ, πξνηξνπέο, δειηία ηχπνπ, επηζηνιέο, 

θψδηθεο δενληνινγίαο, εγθχθιηνη επηζηξαηεχνληαη ζπρλά απφ κία ζπλήζσο δπζθίλεηε Γηνίθεζε, ε 

νπνία πξνζπαζεί λα πξνζαξκνζηεί ζε κία λέα αγνξαθεληξηθή πξαγκαηηθφηεηα, πνπ επηηάζζεη ηελ 

ηαρχηεξε επίιπζε ησλ δεηεκάησλ πνπ αλαθχπηνπλ θαη ηελ ηαρχηεξε ξχζκηζε κηαο θαηάζηαζεο .  

                                                           
1
 βι Δπ. ΢πειησηφπνπιν Δγρεηξίδην Γηνηθεηηθνύ Γηθαίνπ Τόκνο 1 Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα, 2012   

2
 ε δηάθξηζε απηή ζχκθσλα κε ηνλ Οκφηηκν Καζεγεηή Π. Γαγηφγινπ, ελλνηνινγηθά εληάζζεηαη ζην πιαίζην ηεο  

   θπξηαξρηθήο δηνίθεζεο, ε νπνία δηαθξίλεηαη απφ ηελ ζπλαιιαθηηθή. Π. Γαγηφγινπ, Γεληθό Γηνηθεηηθό Γίθαην, έθηε  

   έθδνζε, ελεκεξσκέλε απφ Π-Μ Δπζηξαηίνπ θαη Θ. Παπαγεσξγίνπ, Δθδ. ΢άθθνπια, Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2012 
3.
 Έηζη ν Γαγηφγινπ φ.π. 
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 Β. Ζ λέα απηή πξαγκαηηθφηεηα ζπλίζηαηαη θαηά ηελ άπνςή κνπ ζηελ αλάγθε γηα ιηγφηεξν 

θξάηνο, ε νπνία εθδειψζεθε κε ην άλνηγκα πνιιψλ ηνκέσλ ηεο νηθνλνκίαο ζηελ αγνξά θαη ηνλ 

αληαγσληζκφ κε ηελ ζπλαθφινπζε ζπξξίθλσζε απηνχ. Ο ξφινο ελφο ζπγθεληξσηηθνχ θξαηηθνχ 

κεραληζκνχ ακθηζβεηήζεθε εληφλσο θαη απεξξίθζε. Ζ Γηνίθεζε πιένλ θαιείηαη λα δηαδξακαηίζεη 

έλαλ δηπιφ ξφιν. Απφ ηε κία λα είλαη ν ξπζκηζηήο, πνπ αλ θαη ζπρλά δελ ζα είλαη εθείλνο πνπ ζα 

θαζνξίζεη φινπο ηνπο θαλφλεο ηνπ παηρληδηνχ (αθνχ ε αγνξά έρεη ηνλ δηθφ ηεο λόκν), ζίγνπξα ζα 

είλαη απηή πνπ ζα δηαθπιάμεη/επηβάιιεη ηελ εθαξκνγή ηνπο θαη απφ ηελ άιιε ζα είλαη θαη ε ίδηα 

κέξνο ηεο αγνξάο, ζπκκεηέρνληαο ζε απηήλ σο παίρηεο.  

Αλαπφδξαζηα, παξαηεξνχληαη νπζηψδεηο κεηαβνιέο ηφζν ζην πεξηερφκελν, φζν θαη ζηα 

ραξαθηεξηζηηθά θαη θπξίσο ζηνλ ζθνπφ ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο. Ο ξφινο
4
 πιένλ ηεο ξπζκηζηηθήο 

δηνίθεζεο δηνγθψλεηαη ζε βάξνο ησλ άιισλ δχν εθθάλζεψλ ηεο. ΢ε απηφ ην πιαίζην, θξίλεηαη 

απαξαίηεηε ε ρξήζε λέσλ κεζφδσλ νξγάλσζεο θαη άζθεζεο ηεο δεκφζηαο παξέκβαζεο ζηηο 

αλζξψπηλεο δξαζηεξηφηεηεο, κέζα απφ αξρέο πνπ ζα είλαη νπζηαζηηθά αλεμάξηεηεο θαη κε ηελ 

επηζηξάηεπζε λέσλ εξγαιείσλ, ηα νπνία ζα βαζίδνληαη πεξηζζφηεξν ζηελ ζπλεξγαζία δηνίθεζεο – 

δηνηθνπκέλνπ, παξά ζηελ άλσζελ επηβνιή θπξψζεσλ κε «επηκνξθσηηθφ» θαη «εθδηθεηηθφ» 

ραξαθηήξα. Σα εξγαιεία απηά ηα νπνία φπσο ζα αλαιπζεί ζηε ζπλέρεηα είλαη πεξηζζφηεξν επέιηθηα, 

ζπληζηνχλ έλα «ραιαξό» δίθαην θαη κε ηελ έλλνηα φηη δελ είλαη, ηηο πεξηζζφηεξεο θνξέο, απφηνθν 

κηαο ηππηθήο δηαδηθαζίαο, θξίλνληαη δε απαξαίηεηα γηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε εμππεξέηεζε ησλ 

ζηφρσλ πνπ ζέηεη ε ξπζκηζηηθή απηή Γηνίθεζε. Απαληνχλ, ινηπφλ, ζε κία επηηαγή γηα 

απνηειεζκαηηθφηεηα, ε νπνία απαηηεί ζπλήζσο θαη ηελ ηαρχηεξε παξέκβαζε εθ κέξνπο ηνπ 

ξπζκηζηή.  

Οη ελ ιφγσ πξάμεηο, εθδίδνληαη απφ δηνηθεηηθά φξγαλα, ζην πιαίζην άζθεζεο ησλ 

αξκνδηνηήησλ πνπ ηνπο έρνπλ αλαηεζεί θαη γηα ηελ εμππεξέηεζε ζθνπψλ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο 

(πρ. Ρχζκηζε ελφο ηνκέα ηεο νηθνλνκίαο). Δίλαη ζπλεπψο lato sensu  δηνηθεηηθέο πξάμεηο έζησ θαη 

αλ ην απζηεξφ θιαζηθφ δηνηθεηηθφ δίθαην δελ κπνξεί λα δηαλνεζεί αθφκα λα ηηο εληάμεη ζηνπο 

θφιπνπο ηνπ. ΢πλαθφινπζα, νη πξάμεηο απηέο επηδξνχλ πάλσ  ζηνπο δηνηθνπκέλνπο, ζηνπο νπνίνπο 

θαη απεπζχλνληαη. Όζν «ραιαξέο» απφ ζθνπηά ηππηθφηεηαο θαη δηαδηθαζίαο θαηάξηηζεο θαη λα 

είλαη, είλαη ηθαλέο λα πξνμελήζνπλ βιάβε ζηνπο απνδέθηεο ηνπο, (ηηο πιείζηεο θνξέο νηθνλνκηθή), 

νη νπνίνη πξέπεη λα κπνξνχλ λα πξνζηαηεπηνχλ πξνζεθφλησο.  

                                                           
4
 regularory reform, δηεζλήο φξνο πνπ επηζηξαηεχεηαη γηα λα απνδψζεη ηελ πξνζπάζεηα πξνζαξκνγήο ηεο Γηνίθεζεο ζε  

  κία λέα πξαγκαηηθφηεηα. βι. Γειιή soft law θαη δηαβνύιεπζε. Γύν εθθάλζεηο ηεο ξπζκηζηηθήο κεηαξξύζκηζεο ηεο   

  δηνηθεηηθήο δξάζεο, Υαξηζηήξην εηο Λνπθά Θενραξφπνπιν θαη Γήκεηξα Κνληφγησξγα – Θενραξνπνχινπ,  

  Θεζζαινλίθε, 2009, ηφκνο Η, ζει. 129 επ 
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Απηφο ινηπφλ είλαη ν βαζηθφο άμνλαο γχξσ απφ ηνλ νπνίν ζα θηλεζεί ην παξφλ πφλεκα, ήηνη 

α) ν λένο απηφο ηξφπνο δξάζεο ηεο Γηνίθεζεο θαη β) ν αλαγθαίνο έιεγρφο ηνπ γηα ηελ πξνζηαζία 

ησλ δηνηθνπκέλσλ.  

΢ηελ έθδνζε θαη ρξεζηκνπνίεζε ήπηνπ δηθαίνπ βέβαηα, δελ θαηαθεχγεη κνλάρα ε Γηνίθεζε 

θαηά ηελ άζθεζε ησλ ξπζκηζηηθψλ ηεο αξκνδηνηήησλ. Ήδε άιισζηε ηελ ειιεληθή ζεσξία θαη 

λνκνινγία έρεη απαζρνιήζεη ε θχζε θαη ε ελδηθαζηκφηεηα ησλ εγθπθιίσλ, πνπ ζα κπνξνχζαλ λα 

ζεσξεζνχλ ήπην δίθαην. Ζ λνκνινγία δε έρεη θιεζεί λα απνθαλζεί επί πιεζψξαο αηηήζεσλ 

αθπξψζεσο θαηά εγθπθιίσλ, απνξξίπηνληαο ηα έλδηθα βνεζήκαηα, κε ην ζθεπηηθφ φηη ε εγθχθιηνο 

είλαη κέηξν εζσηεξηθήο ηάμεο θαη σο εθ ηνχηνπ δελ παξάγεη πξαγκαηηθά απνηειέζκαηα γηα ηνπο 

δηνηθνπκέλνπο.  

Δπεηδή ινηπφλ, νη πξάμεηο απηέο ηεο Γηνίθεζεο πνπ ζα κπνξνχζαλ λα ραξαθηεξηζηνχλ σο 

soft law είλαη πνιιέο θαη εηεξφθιεηεο, ε δε έλλνηα soft law είλαη αξθεηά δχζθνιν λα νξηζηεί θαη 

φπνηνο ηπρφλ νξηζκφο ελέρεη έλαλ βαζκφ απζαηξεζίαο, γηα ηελ νξηνζέηεζε ηεο παξνχζαο, ζα 

εμεηαζηνχλ νη πξάμεηο ηνπ Ρπζκηζηή, πνπ εκθαλίδνπλ θάπνηα φκνηα ραξαθηεξηζηηθά, απφ ηα νπνία 

ζα αλαδεηρζνχλ ηειηθψο θάπνηα θξηηήξηα soft law. Δηδηθφηεξα δε, ζα εμεηαζηεί ε πξνβιεκαηηθή ηεο 

ελδηθαζηκφηεηαο πξάμεσλ νη νπνίεο αθελφο δελ έρνπλ απαζρνιήζεη αθφκα ην Γηθαζηήξην, 

αθεηέξνπ ζηεξνχληαη λνκηθήο δεζκεπηηθφηεηαο θαη δελ κεηαβάιινπλ ηνλ εμσηεξηθφ λνκηθφ θφζκν, 

ηαπηφρξνλα φκσο, έρνπλ κία απηνλνκία θαη δελ εληάζζνληαη ζηελ δηαδηθαζία έθδνζεο εθηειεζηήο 

δηνηθεηηθήο πξάμεο. Ζ πξνζέγγηζε ηνπ δεηήκαηνο ζα είλαη γεληθή, αθξηβψο ιφγσ ηνπ εηεξφθιεηνπ 

ραξαθηήξα θαη ηνπ δπζρεξψο πξνζδηνξίζηκνπ αξηζκνχ ησλ πξάμεσλ απηψλ ελψ νη θαλφλεο πνπ ζα 

ζπλαρζνχλ ζα κπνξνχλ λα εθαξκνζηνχλ ζε φιεο ηηο πεξηπηψζεηο,. Αμίδεη δε λα ζεκεησζεί, πσο ζηελ 

παξνχζα κειέηε νη φξνη soft law, ήπην δίθαην θαη ραιαξή - άηππε ξχζκηζε, ρξεζηκνπνηνχληαη σο 

ελλνηνινγηθά ηαπηφζεκνη.  
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ΜΔΡΟ΢ Α : Ο νέορ ηξόπνο δξάζεο ηεο Γηνίθεζεο 

 

ΚΔΦΑΛΑΗΟ 1
Ο
  

Ζ δηαθνξνπνίεζε ηνπ soft law απ’ ηελ «θιαζηθή» πξνζέγγηζε ησλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ θαη 

θαλφλσλ 

 

Δλφηεηα Α : Ζ παξαδνζηαθή αληίιεςε γηα ηνλ θαλφλα δηθαίνπ ελ ακθηβφισ. 

 

 Ζ παξάδνζε ηνπ Kelsen θαη ηνπ Rousseau αλαθνξηθά κε ηελ αληίιεςε γηα ην πεξηερφκελν 

θαη ηνλ ξφιν ηνπ θαλφλα δηθαίνπ, επέβαιε έλα κνληέιν θαηάξηηζεο ηνπο απνθιεηζηηθά απφ ηνλ 

θπξίαξρν λνκνζέηε, σο ην πιένλ δξαζηηθφ εξγαιείν ξχζκηζεο. ΢χκθσλα κε απηήλ, ην δίθαην 

ηζνδπλακεί κε ηνλ θαηαλαγθαζκφ. Τπάξρεη δειαδή πιήξεο ηαχηηζε ησλ ελλνηψλ «λνκηθό» - 

«θαλνληζηηθό» θαη «θαλνληζηηθό» - «επηηαθηηθό». Γηα λα έρεη ινηπφλ έλα θείκελν θαλνληζηηθφ 

ραξαθηήξα πξέπεη λα δηαηππψλεη κία επηηαγή θαη ζε πεξίπησζε κε ζπκκφξθσζεο κε απηήλ, λα 

επέξρεηαη κία θχξσζε. Ζ έλλνηα ηεο θχξσζεο είλαη ελ πξνθεηκέλσ ε θξίζηκε, θαζψο είλαη απηή πνπ 

πξνζδίδεη ζηνλ θαλφλα έλα άιιν ζηνηρείν απαξαίηεην ζχκθσλα κε απηήλ ηελ πξνζέγγηζε, ηελ 

«ππνρξεσηηθόηεηά» ηνπ. Ο θαλφλαο ππάξρεη γηα λα ππνρξεψλεη, λα δεζκεχεη. Δηδηθφηεξα, ν θαλφλαο 

δηθαίνπ απνζθνπεί ζηελ επηβνιή κηαο ππνρξέσζεο ή ζηελ απνλνκή ελφο δηθαηψκαηνο. ΢πλεπψο, γηα 

λα έρεη έλα θείκελν θαλνληζηηθφ πεξηερφκελν πξέπεη θαη’ αξρήλ λα εκπεξηέρεη επηηαθηηθφηεηα, ε 

νπνία δίρσο ηελ ζπλαθφινπζε θχξσζε δελ πθίζηαηαη.  

 Ζ αλσηέξσ πξνζέγγηζε ηεο έλλνηαο ηνπ θαλφλα, νδήγεζε ζηελ αλάγθε γηα χπαξμε κίαο 

δεζκεπηηθφηεηαο -πνπ γηα λα πθίζηαηαη αλαγθαία ζπλνδεχεηαη απφ θπξψζεηο- ζε φιεο ηηο 

δηνηθεηηθέο πξάμεηο θαη ζπλαθφινπζα, φζεο απφ απηέο ηελ ζηεξνχληαη δελ παξάγνπλ έλλνκεο 

ζπλέπεηεο θαη άξα δελ ζα έπξεπε λα καο απαζρνιήζνπλ. Γειαδή δίρσο απηήλ ηελ εγγελή λνκηθή 

δεζκεπηηθφηεηα, νη πξάμεηο ηεο Γηνίθεζεο δελ είλαη πιήξεηο, ζηεξνχληαη εθηειεζηφηεηαο θαη ν 

λνκηθφο θφζκνο ηηο αληηκεησπίδεη σο κε γελφκελεο.  

 Όκσο, νη ζχγρξνλεο πνιηηηθέο εμειίμεηο, ε πνιπλνκία, ε βνχιεζε λα παξαζρεζεί κεγαιχηεξν 

πεδίν δξάζεο ζε άιινπο θνξείο πνπ δηαζέηνπλ θαλνληζηηθέο εμνπζίεο άιιαμε ζεκαληηθά ηε θχζε 

θαη ηε ζέζε ηνπ θαλφλα δηθαίνπ. Γεκηνπξγήζεθαλ πιένλ θαλφλεο, κε νπδέηεξν πεξηερφκελν, κε 

κεδεληθό θνξηίν
5
, δίρσο ζεηηθφ ή αξλεηηθφ πξφζεκν. Με ηα «λνκνζεηηθά -απηά- λεηξόληα» , δειαδή 

                                                           
5
 Βι. Δ. Πξεβεδνχξνπ, Ζ επηηαγή «θαλνληζηηθφηεηαο» (normativité) ηνπ λφκνπ ππφ ην πξίζκα ηεο δηεχξπλζεο ηνπ soft   

   law, ςεθηαθή λνκηθή βηβιηνζήθε, 2015 
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κε θαλφλεο δηθαίνπ πνπ ζηεξνχληαη ππνρξεσηηθφηεηαο, ν λνκνζέηεο
6
, πξνζαξκνδφκελνο ζηελ λέα 

πξαγκαηηθφηεηα θαίλεηαη λα πηνζεηεί, κία πεξηζζφηεξν ειαζηηθή θαη παηδαγσγηθή πξνζέγγηζε 

δίρσο λα απνκαθξχλεηαη βέβαηα απφ ηελ πξαγκαηηθή θαλνληζηηθή ηνπ ιεηηνπξγία.  

Φπζηθά, ε έιιεηςε ππνρξεσηηθφηεηαο, επεξεάδεη πξνθαλψο ηε δχλακε επηβνιήο ηνπ 

θαλφλα. Ζ πξαγκαηηθή απεηιή φκσο, ελ πξνθεηκέλσ, έγθεηηαη ζην λα απνιέζεη ν θαλφλαο ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηά ηνπ. ΢πλεπψο, νιφθιεξν ην παξαδνζηαθφ κνληέιν θαλφλαο ίζνλ ππνρξέσζε 

ίζνλ θχξσζε ακθηζβεηείηαη. Σνχην ζπκβαίλεη γηαηί κε ηελ είζνδν ζε έλα άιιν παξαγσγηθφ κνληέιν 

θαη ηελ ζπλερή απειεπζέξσζε ηνκέσλ ηεο νηθνλνκίαο θαη ην άλνηγκά ηνπο ζηνλ αληαγσληζκφ, έλαο 

θαλφλαο δηθαίνπ πνπ έξρεηαη ex post, λα ξπζκίζεη κία θαηάζηαζε επηβάιινληαο κία θχξσζε ελ ηνηο 

πξάγκαζη, είλαη αλαπνηειεζκαηηθφο. Ζ αλάγθε γηα ex ante παξεκβάζεηο είλαη απηνλφεηε ζε κία 

αγνξαθεληξηθή νηθνλνκία θαη ν ζθνπφο ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο δελ κπνξεί λα εμππεξεηεζεί 

δηαθνξεηηθά. Ζ παξαδνζηαθή νπηηθή ησλ θαλφλσλ, φπσο αλαιχζεθε, δελ πξνζηδηάδεη ζε απηήλ ηελ 

λέα πξαγκαηηθφηεηα γηαηί δελ είλαη πηα, ε πιένλ πξφζθνξε λα εμππεξεηήζεη ηνλ ζθνπφ γηα ηνλ 

νπνίν δεκηνπξγήζεθε. Ζ αλάγθε πξνζαξκνγήο ηνπ θαλφλα πηνζεηψληαο έλα ραιαξόηεξν πξφηππν, 

θξίλεηαη απαξαίηεηε,. Μαδί ηνπ, νθείιεη θαη ε λνκηθή ζεσξία πεξί θαλφλσλ δηθαίνπ λα 

πξνζαξκνζηεί, ζε κία πξνζπάζεηά  ηεο λα εξκελεχζεη θαη λα θαηαλνήζεη απηά ηα λέα κνξθψκαηα 

θαη λα ηα εληάμεη ζηνλ λνκηθφ θφζκν, απνδίδνληάο ηνπο ηελ ζέζε πνπ αμίδνπλ. 

Ζ «ραιάξσζε» απηή ηνπ θαλφλα κε ηελ ζπλήζε πιένλ έιιεηςε λνκηθήο δεζκεπηηθφηεηαο 

πνπ ηελ ζπλνδεχεη, εθπιεξψλεη πνηθίιεο ιεηηνπξγίεο. ΢πρλά πξφθεηηαη γηα ην απνηέιεζκα 

ζπκβηβαζκψλ, ρσξίο ηνπο νπνίνπο ην θείκελν δελ ζα είρε εθδνζεί. Άιινηε πάιη εθθξάδεη ηελ 

πξφζεζε λα παξαζρεζεί ζε άιιεο αξρέο, επξεία εμνπζία εθηίκεζεο κίαο θαηάζηαζεο, πξνθεηκέλνπ 

λα πξνζαξκφζνπλ ηνλ θαλφλα ζε απηή κε ηνλ πξνζθνξφηεξν θαη απνηειεζκαηηθφηεξν ηξφπν. Ζ 

παηδαγσγηθή δηάζηαζε είλαη θαλεξή. Ο θαλφλαο αληιεί ηελ ππνρξεσηηθφηεηά ηνπ, φρη πηα απφ ηελ 

δπλαηφηεηα επηβνιήο ηνπ δηα ηεο βίαο, αιιά απφ ηελ ζπλαίλεζε ησλ πξνζψπσλ ζηα νπνία 

απεπζχλεηαη. Οη ίδηνη νη δηνηθνχκελνη απνθαζίδνπλ λα δεζκεπζνχλ απφ απηφλ, φρη γηα λα κελ 

ηηκσξεζνχλ απφ κία αλψηεξε
7
 δχλακε, αιιά επεηδή αληηιακβάλνληαη ηελ νξζνινγηθφηεηα

8
 απηήο 

ηεο δέζκεπζεο. Τν soft law επνκέλσο, είλαη θαλνληζηηθό ρσξίο λα είλαη δεζκεπηηθό θαη δεζκεπηηθό 

δίρσο λα ζπλεπάγεηαη θπξώζεηο.   

                                                           
6
 Δδψ ελλνείηαη σο λνκνζέηεο ν νπζηαζηηθφο, εθείλνο δειαδή πνπ ζεζπίδεη θαλφλεο θαη εθδίδεη πξάμεηο, φρη ν ηππηθφο,  

   πνπ ςεθίδεη ηνπο λφκνπο  . 
7
 Με ηελ έλλνηα ηεο δπλαηφηεηαο επηβνιήο δηα ηεο βίαο 

8
 Βέβαηα,  πξνυπνζέηνπλ ηελ χπαξμε κηαο ώξηκεο θνηλσλίαο, ε νπνία ζα είλαη έηνηκε λα αληηιεθζεί ηελ   

   αλάγθε γηα απηήλ ηελ λέα πξνζέγγηζε. 
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Απηφ ην λέν πξφηππν ξχζκηζεο ηεο θνηλσλίαο, ζην νπνίν ζπλππάξρνπλ θαη 

αιιεινζπκπιεξψλνληαη θαλφλεο απζηεξνχ δηθαίνπ (hard law) θαη θαλφλεο ήπηνπ δηθαίνπ (soft law) 

πηνζεηεί ε ξπζκηζηηθή Γηνίθεζε
9
 γηα ηελ εθπιήξσζε ηνπ ζθνπνχ ηεο.   

 

Δλφηεηα Β : Σν ήπην δίθαην           

    

 Ο λφκνο θαη ε θαλνληζηηθή πξάμε απνηεινχλ ηα βαζηθφηεξα παξαδείγκαηα «ζθιεξνχ» 

δηθαίνπ. Αληίζεηα, νη δηνηθεηηθέο πξάμεηο πνπ πεξηιακβάλνληαη ζην ελλνηνινγηθφ πεδίν ηνπ «ήπηνπ» 

δηθαίνπ δελ είλαη κε απφιπηε ζαθελεία πξνζδηνξηζκέλεο. Σν βαζηθφ γλψξηζκά ηνπο είλαη ε απνπζία 

λνκηθήο δεζκεπηηθφηεηαο, ηφζν ιφγσ ηεο ζπλήζνπο απνπζίαο  κηαο ηππηθήο δηαδηθαζίαο έθδνζεο, 

φζν θαη ηνπ πεξηερνκέλνπ ηνπο, ην νπνίν δε ζπλίζηαηαη ζε επηηαγή αιιά θαηά ηα αλσηέξσ ζε 

δηεπθξίληζε, ζχζηαζε, νδεγία θαη ζπλεπψο δελ επηζχξνπλ θπξψζεηο.  

 Γηα ηνλ ιφγν απηφλ, ν νξηζκφο ηνπ «soft law» θαηαξράο ελέρεη έλαλ βαζκφ απζαηξεζίαο. 

΢ίγνπξα κπνξεί λα δνζεί κε έλαλ αξλεηηθφ ηξφπν. «Ήπηα» είλαη θάζε πξάμε ηεο δηνίθεζεο πνπ δελ 

είλαη «ζθιεξή» (i) .  

Δμεηάδνληαο πεξαηηέξσ ηηο πξάμεηο πνπ κπνξνχλ λα ραξαθηεξηζηνχλ σο ήπην δίθαην, 

εληνπίδεη θαλείο νξηζκέλα θνηλά ραξαθηεξηζηηθά. Σα ραξαθηεξηζηηθά απηά εληνπίζηεθαλ θαη 

αμηνπνηήζεθαλ απφ ην Conseil d’ État
 10

 ζηελ εηήζηα έθζεζή
11

 ηνπ ην 2013 ζε κία πξνζπάζεηα 

νκαδνπνίεζεο ηνπ πξάμεσλ soft law κέζα απφ ηελ δεκηνπξγία θξηηεξίσλ, ηα νπνία ζχκθσλα κε ην 

Γηθαζηήξην, πξέπεη ζσξξεπηηθψο λα πθίζηαληαη (ii).   

 

i) Ζ άηππε ξχζκηζε
12

 ζε αληηπαξαβνιή  κε ην ζθιεξφ δίθαην  

 

      Ζ βαζηθή δηαθνξά ησλ πξάμεσλ ηνπ soft law ζε ζρέζε κε ηνπο θιαζηθνχο θαλφλεο ηνπ 

ζθιεξνχ δηθαίνπ, έγθεηηαη ζηνλ ηχπν ηνλ νπνίν πεξηβάιινληαη. ΢πζηάζεηο, ππνδείμεηο, 

αλαθνηλψζεηο, θαηεπζπληήξηεο γξακκέο, νδεγίεο, είλαη κεξηθέο κφλν απφ ηηο πξάμεηο πνπ εθδίδνληαη 

απφ δηνηθεηηθά φξγαλα θαη ζπλήζσο απφ αλεμάξηεηεο (ξπζκηζηηθέο) αξρέο. Απηέο νη πξάμεηο δελ 

                                                           

 

 
9
 Έηζη ν Γαγηφγινπ, φ.π. 

10
 Σν αλψηαην γαιιηθφ δηνηθεηηθφ δηθαζηήξην. 

11
 droit souple 2013 AJDA ζει. 1884   

12
 έηζη ν Γ. Γειιήο Κνηλή σθέιεηα θαη αγνξά. Τόκνο Β. Τν δεκόζην δίθαην ησλ ππό απειεπζέξσζε θνηλνθειώλ  

    ππεξεζηώλ (ειεθηξνληθέο επηθνηλσλίεο, ελέξγεηα, ηαρπδξνκείν, κεηαθνξέο, ξαδηνηειεόξαζε)  Δθδ. Αλη. ΢άθθνπια,  

    Αζήλα-Κνκνηελή, 2008 
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πεξηάπηνληαη φια ηα ηππηθά ραξαθηεξηζηηθά πνπ είλαη απαξαίηεηα γηα λα ζεσξεζνχλ θαλφλεο 

ζθιεξνχ δηθαίνπ. ΢πληζηνχλ επνκέλσο άηππεο ξπζκίζεηο κε βάζε έλα ηππηθφ θξηηήξην. 

 ΢πγθξίλνληάο ηεο κε ηελ παξαδνζηαθή θαλνληζηηθή ξχζκηζε, παξαηεξεί θαλείο νξηζκέλα 

πιενλεθηήκαηα ησλ πξψησλ, έλαληη ησλ δεχηεξσλ.  Οη άηππεο ξπζκίζεηο, ιφγσ ηεο θχζεο ηνπο, 

είλαη αθελφο πην εππξνζάξκνζηεο θαη αθεηέξνπ εθπνλνχληαη ηαρχηεξα. Γηα ηνλ ιφγν απηφλ, 

ρξεζηκνπνηνχληαη ζπρλά γηα ηελ άζθεζε ηεο ξπζκηζηηθήο ιεηηνπξγίαο, ζε κία ζπλερψο 

κεηαβαιιφκελε πξαγκαηηθφηεηα, φληαο πεξηζζφηεξν απνηειεζκαηηθέο σο πξνο ηελ πξαγκάησζε 

ηνπ ζθνπνχ γηα ηνλ νπνίν επηζηξαηεχνληαη, απφ ηνπο αληίζηνηρνπο ζπρλά δπζθίλεηνπο θαλφλεο 

ζθιεξνχ δηθαίνπ. Ζ απνηειεζκαηηθφηεηά ηνπο νθείιεηαη αθφκε, θαη ζην γεγνλφο πσο ζπρλά 

δηακνξθψλνληαη σο απνηέιεζκα ζπλαίλεζεο ησλ απνδεθηψλ ηεο ξχζκηζεο.  Οη πξάμεηο απηέο 

ινηπφλ, αληινχλ ηελ λνκηκνπνίεζή ηνπο απφ ηνλ άηππν θαη κε δεζκεπηηθφ ραξαθηήξα ηνπο, ν 

νπνίνο ηηο θαζηζηά απνηειεζκαηηθέο.   

 Όπσο έρεη γξαθεί ν ηδηαίηεξνο ραξαθηήξαο ηνπο, ζπκβάιιεη ζηελ αλάδεημε ηεο 

«θαλνληζηηθήο ζεκαζίαο ηνπ πξαγκαηηθνύ
13

», αθνχ ζπλήζσο πξνθχπηνπλ απφ ηελ θαηαγξαθή ηεο 

δηνηθεηηθήο πξαθηηθήο, κε ηελ ζπλαθφινπζε απηνδέζκεπζε ηεο δηνίθεζεο λα ηελ εθαξκφζεη ζην 

κέιινλ. 

Παξά ηελ νπζηψδε δηαθνξνπνίεζή ηνπ απφ ην ζθιεξφ δίθαην, ην soft law, δελ «δξα» 

απνκνλσκέλν, αιιά αληίζεηα δηαπιέθεηαη ζπρλά κε ην πξψην. Γηαηεξεί έλαλ επηθνπξηθφ ραξαθηήξα 

κε ηελ έλλνηα φηη, επηζηξαηεχεηαη ζε εθείλεο ηηο πεξηπηψζεηο πνπ θξίλεηαη σο ν θαηάιιεινο ηξφπνο 

ξχζκηζεο κηαο θαηάζηαζεο θαη ζπρλά θαιείηαη λα εξκελεχζεη έλαλ ζθιεξό θαλφλα δηθαίνπ. Σέινο, 

πνιιέο θνξέο, πξάμεηο ήπηνπ δηθαίνπ, απνθηνχλ ραξαθηεξηζηηθά ζθιεξνχ δηθαίνπ – αδφθηκα, 

ζθιεξαίλνπλ- ιακβάλνληαο ηελ κνξθή λφκνπ ή θαλνληζηηθήο πξάμεο. Ζ γεξκαληθή ζεσξία
14

 ζηελ 

πξνζπάζεηά ηεο λα πεξηγξάςεη ηελ ζηελή ζχλδεζε ησλ δχν κνξθψλ θαλφλσλ,
 
δηέπιαζε ηελ έλλνηα 

ελφο ξπζκηζηηθνχ ζπλδέζκνπ κεηαμχ hard θαη soft law. Ζ ζχλδεζε απηή φκσο, δελ νδεγεί ζε 

ελνπνίεζε θαη κεηάιιαμε ησλ θαλφλσλ αιιά απιψο εθθξάδεη ηελ ζπλχπαξμή ηνπο, σο δχν 

δηαθνξεηηθέο θαηεγνξίεο εξγαιείσλ πνπ αιιεινζπκπιεξψλνληαη. 

 

ii) Κξηηήξηα soft law 

 

Σν Conseil d’ État αζρνιήζεθε κε ην δήηεκα ησλ πξάμεσλ ήπηνπ δηθαίνπ, ζηελ εηήζηα 

έθζεζή ηνπ (étude annuelle) γηα ην έηνο 2013 κε ηίηιν «Le droit souple». ΢ε απηήλ ην γαιιηθφ 
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 έηζη ν Γ. Γειιήο φ.π. 
14

 Μ. Κnauff, Der Regelungsverbund : Recht und Soft Law im Mehrebenensystem, Mohr Siebeck, 2010.   
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Γηθαζηήξην, κειεηψληαο ηηο δηαθνξεηηθέο εθθάλζεηο ηνπ soft law, εληφπηζε ηξία θξηηήξηα, κε βάζε 

ηα νπνία θξίλεηαη ζε θάζε πεξίπησζε, εάλ κία δηνηθεηηθή πξάμε κπνξεί λα εληαρζεί ζε απηήλ ηελ 

θαηεγνξία. ΢χκθσλα κε ην Γηθαζηήξην, γηα λα ραξαθηεξηζηνχλ σο soft law, νη πξάμεηο απηέο πξέπεη 

–ζσξξεπηηθά- α) λα πξνζαλαηνιίδνπλ ηε ζπκπεξηθνξά ησλ απνδεθηψλ ηνπο, β) λα κελ δεκηνπξγνχλ 

νη ίδηεο δηθαηψκαηα ή ππνρξεψζεηο γηα ηνπο απνδέθηεο ηνπο, γ) λα παξνπζηάδνπλ έλαλ βαζκφ 

ηππνπνίεζεο θαη δνκήο πνπ πξνζηδηάδεη ζηνπο θιαζηθνχο θαλφλεο δηθαίνπ. 

 

α) Πξνζαλαηνιηζκόο ηεο ζπκπεξηθνξάο ησλ απνδεθηώλ 

Ο ζθνπφο ελ πξνθεηκέλσ είλαη ν ίδηνο κε απηφλ ηνπ ζθιεξνχ δηθαίνπ, ήηνη ε ξχζκηζε κηαο 

θαηάζηαζεο. Ζ δηαθνξά έγθεηηαη ζηα κέζα πξαγκάησζήο ηνπ. Όπνπ ην ζθιεξφ δίθαην ζα 

ρξεζηκνπνηήζεη ηελ επηβνιή θάπνηαο δπζκελνχο ζπλέπεηαο γηα λα επηβιεζεί, ην ήπην δίθαην ζα 

κεηέιζεη ηελ ζπλαίλεζε ησλ απνδεθηψλ ηνπ. Γίρσο λα έρεη λνκηθή δεζκεπηηθφηεηα, αιιά έρνληαο, 

φπσο αλαθέξζεθε πξνεγνπκέλσο
15

, παηδεπηηθφ ξφιν, ην ήπην δίθαην ζηεξείηαη ηεο αλάγθεο λα 

επηβιεζεί, αθνχ ζπλήζσο είλαη απνηέιεζκα επηινγήο εθείλσλ πνπ θαιείηαη λα επεξεάζεη. 

 

β) Έιιεηςε δεκηνπξγίαο δηθαησκάησλ ή ππνρξεώζεσλ 

Οη θαλφλεο ζθιεξνχ δηθαίνπ δεκηνπξγνχλ δηθαηψκαηα θαη ππνρξεψζεηο ζηνπο απνδέθηεο 

ηνπο, ηξνπνπνηψληαο ηελ έλλνκε ηάμε. Αληίζεηα νη θαλφλεο ήπηνπ δηθαίνπ δελ έρνπλ απηήλ ηελ 

ιεηηνπξγία, απφ ηελ ζηηγκή πνπ -φπσο αλαιχζεθε- δελ επηβάιινληαη ζηνπο απνδέθηεο ηνπο, σο 

έρνληεο λνκηθή δεζκεπηηθφηεηα.  

 

γ) Τππνπνίεζε θαη δνκή ησλ θαλόλσλ ηνπ soft law 

Ζ χπαξμε θάπνηαο ηππνπνίεζεο θαη δνκήο ησλ θαλφλσλ ήπηνπ δηθαίνπ απαηηείηαη γηα ηνλ 

δηαρσξηζκφ ηνπ απφ εθείλεο ηηο πξάμεηο πνπ δελ ζπληζηνχλ θαλ δίθαην. Γελ πξέπεη λα 

παξαγλσξίδεηαη ν δηθαηηθφο ραξαθηήξαο ηνπ soft law ην νπνίν αλ θαη ήπην, εληνχηνηο, ζπληζηά 

δίθαην. Γελ είλαη ζπλεπψο νξζή ε έληαμε ζε απηφ θάζε πξάμεο, δίρσο δεζκεπηηθφ ραξαθηήξα. Ωο 

πξνο ην πεξηερφκελν θαη ηε δνκή ηνπ, ην soft law παξνπζηάδεη έλαλ βαζκφ ηππνπνίεζεο θαη δνκή 

λνκηθνχ θεηκέλνπ, φπσο αθξηβψο θαη νη θιαζηθνί θαλφλεο δηθαίνπ. Δπνκέλσο, ηα ζηνηρεία ηεο 

γεληθφηεηαο, ηνπ απξφζσπνπ ραξαθηήξα θαη ηνπ δενληνινγηθνχ πνπ ελππάξρνπλ ζε απηνχο, 

απαληψληαη σο εγγελή ραξαθηεξηζηηθά θαη ζην soft law.  

                                                           
15
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Υαξαθηεξηζηηθφηεξεο ινηπφλ πξάμεηο ήπηνπ δηθαίνπ, ηηο νπνίεο κεηέξρεηαη ζπλεζέζηεξα ε 

Ρπζκηζηηθή Γηνίθεζε, θαηά ηελ άζθεζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο, κε βάζε θαη ηα αλσηέξσ θξηηήξηα 

είλαη : νη θαηεπζπληήξηεο γξακκέο - νδεγίεο, νη ράξηεο ππνρξεψζεσλ, αλαθνηλψζεηο – δειηία ηχπνπ, 

ππνδείμεηο θαη ζπζηάζεηο.   

 

iii) Ζ θχζε ησλ πξάμεσλ ηνπ soft law  

 

΢ηελ πξνζπάζεηά ηνπ ν ζχγρξνλνο λνκηθφο λα θαηαλνήζεη αξρηθά ην soft law θαη ζηε 

ζπλέρεηα λα ην εληάμεη ζηνλ λνκηθφ θφζκν, αλαπφθεπθηα θαηαθεχγεη ζηα εξγαιεία πνπ ην θιαζηθφ 

δηνηθεηηθφ δίθαην ηνπ έρεη θιεξνδνηήζεη. Ζ παξαδνζηαθή πξνζέγγηζε απηήο ηεο λέαο 

πξαγκαηηθφηεηαο απνδεηθλχεηαη ζπρλά ειιηπήο, θαζψο νη θαλφλεο πνπ ε θιαζηθή ζεσξία ζέηεη είλαη 

ζπγθεθξηκέλνη θαη ππεξβνιηθά πεξηνξηζηηθνί. ΢χκθσλα κε απηνχο, εάλ κία πξάμε δελ πιεξνί 

νξηζκέλα θξηηήξηα δηνηθεηηθφηεηαο δελ κπνξεί θαη δελ πξέπεη λα καο απαζρνιήζεη, ηνπιάρηζηνλ ζε 

πξαθηηθφ επίπεδν. Απηφο ν πεξηνξηζκφο είλαη αιιειέλδεηνο κε ηελ έλλνηα ηεο «εθηειεζηήο» 

δηνηθεηηθήο πξάμεο σο απαξαίηεηεο πξνυπφζεζεο γηα ηελ αλαδήηεζε δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο. ΢ε 

απηφ ην ζεκείν, νπζηαζηηθφ θαη δηθνλνκηθφ δηνηθεηηθφ δίθαην δηαπιέθνληαη, νχησο ψζηε λα 

απνθιείζνπλ απφ ην πεδίν εθαξκνγήο ηνπο ηηο αηειείο πξάμεηο ηνπ ήπηνπ δηθαίνπ.  

Ζ λέα πξαγκαηηθφηεηα φκσο, επηηάζζεη κία δηαθνξεηηθή πξνζέγγηζε ησλ πξάμεσλ απηψλ 

θαζψο ε ρξήζε ηνπο απφ ηε Γηνίθεζε νινέλα θαη απμάλεηαη. Ηδηαίηεξα ζην ξπζκηζηηθφ πεδίν 

δξάζεο, ε ηειεπηαία, γλσκνδνηεί, ζεζπίδεη πξνδηαγξαθέο θαη άηππεο ξπζκίζεηο, δεκνζηεχεη  

αλαθνηλψζεηο παληφο πεξηερνκέλνπ, ηηο νπνίεο άιινηε αλαξηά ζην δηαδίθηπν θαη άιινηε ηηο 

γλσζηνπνηεί κέζα απφ ζπλεληεχμεηο ηχπνπ, ρνξεγεί πηζηνπνηεηηθά, ειέγρεη, πξνβαίλεη ζπζηάζεηο 

θαη ππνδείμεηο θα. Ζ αλσηέξσ απαξίζκεζε ησλ πξάμεσλ ζηηο νπνίεο δχλαηαη λα πξνβαίλεη είλαη 

ελδεηθηηθή.  

Απφ ηελ δξάζε ηεο, ζα κπνξνχζε λα ζπλαρζεί έλα ηεθκήξην δηνηθεηηθόηεηαο
16 

ησλ πξάμεψλ 

ηεο, κε ηελ έλλνηα φηη φιεο παξάγνληαη απφ φξγαλν πνπ αζθεί δηνίθεζε. Δχινγα ινηπφλ νη πξάμεηο 

απηνχ, είλαη θαη’ αξρήλ δηνηθεηηθέο έζησ θαη lato sensu, εθαξκφδνληαο έλα νξγαληθφ θξηηήξην. Ζ 

εξκελεπηηθή απηή δηαζηνιή ηεο έλλνηαο ηεο δηνηθεηηθήο πξάμεο επηηάζζεηαη απφ δχν άιιεο αλάγθεο 

-πνπ ζα αλαιπζνχλ θαη ζηε ζπλέρεηα-, απηή ηεο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο ηνπ δηνηθνπκέλνπ πνπ 

πθίζηαηαη ηηο ζπλέπεηεο ηεο δξάζεο απηήο θαη ηνπ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ ησλ αλεμάξηεησλ απηψλ 

αξρψλ. 
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Πεξαηηέξσ, ν ραξαθηεξηζκφο ησλ αλσηέξσ πξάμεσλ, σο δηνηθεηηθψλ, ζπλαθφινπζα εγείξεη 

έλαλ πξνβιεκαηηζκφ αλαθνξηθά κε ηε θχζε ηνπο. Σα εξγαιεία ηεο ζεσξίαο θαη ηεο λνκνινγίαο ηνπ 

δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ, πνπ φπσο εηπψζεθε θαίηνη είλαη αξθεηά πεξηνξηζηηθά θαη αλαρξνληζηηθά, 

ρξήδνπλ εθαξκνγήο γηα ηνλ ιφγν φηη ε δηνηθεηηθή δηθνλνκία εδξάδεηαη πάλσ ηνπο. ΢χκθσλα ινηπφλ 

κε ηε ζεσξία, νη δηνηθεηηθέο πξάμεηο είλαη είηε θαλνληζηηθέο, φηαλ απεπζχλνληαη ζε επξχ θαη 

απξνζδηφξηζην ζπλήζσο αξηζκφ αηφκσλ, πεξηέρνπλ δειαδή έλαλ απξφζσπν θαλφλα δηθαίνπ, έρνπλ 

γεληθή δηαηχπσζε θαη σο εθ ηνχηνπ ρξήδνπλ πεξαηηέξσ εμεηδίθεπζεο γηα ηελ εθαξκνγή ηνπο θαη κε 

απηέο ξπζκίδεηαη ην πξψηνλ κία θαηάζηαζε,  είηε αηνκηθέο φηαλ απεπζχλνληαη ζε έλα 

ζπγθεθξηκέλν/ζπγθεθξηκέλα άηνκν/άηνκα θαη πεξηέρνπλ έλαλ αηνκηθφ θαλφλα, κία εμαηνκηθεπκέλε 

ξχζκηζε. Όπσο είλαη γλσζηφ, ε λνκνινγία δηέπιαζε θαη έλα ηξίην είδνο δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ, ηηο 

γεληθέο αηνκηθέο (ελδεηθηηθά ΢ηΔ 4730/1995, 3456/1983, 1598/1990). 

Δμαηηίαο ησλ πξναλαθεξζέλησλ ραξαθηεξηζηηθψλ ησλ πξάμεσλ ηνπ soft law, φπσο ηελ 

γεληθή ηνπο δηαηχπσζε, ηνλ απξφζσπν ραξαθηήξα, πνπ νη πεξηζζφηεξεο παξνπζηάδνπλ θιπ., θαη 

εθφζνλ επέρνπλ ιεηηνπξγηθά ζέζε παξαγψγσλ θαλφλσλ δηθαίνπ, νξζφηεξν ζα ήηαλ λα 

αληηκεησπηζηνχλ σο θαλνληζηηθέο πξάμεηο, θξίλνληαο βέβαηα ad hoc αθνχ νξηζκέλεο θνξέο κπνξεί 

λα εκθαλίδνληαη αξθεηά εμαηνκηθεπκέλεο (πρ. ζπζηάζεηο). ΢ηελ πεξίπησζε απηή, φζεο νκνηάδνπλ 

θαη αληηκεησπίδνληαη σο θαλνληζηηθέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο, απαηηνχλ αθελφο ηελ χπαξμε εηδηθήο 

λνκνζεηηθήο εμνπζηνδφηεζεο (43 παξ. 2 πεξ. β ΢) πξνο ην φξγαλν πνπ ηηο εθδίδεη θαη αθεηέξνπ, ηελ 

δεκνζίεπζή ηνπο.  

Ο ζθφπεινο ηεο δεκνζηφηεηαο ηνπο θαίλεηαη πσο μεπεξληέηαη θαζψο ζχκθσλα κε πάγηα 

λνκνινγία ηνπ ΢ηΔ, πέξαλ ησλ πξνεδξηθψλ δηαηαγκάησλ, γηα ηηο ππφινηπεο θαλνληζηηθνχ 

πεξηερνκέλνπ δηνηθεηηθέο πξάμεηο, ν λνκνζέηεο κπνξεί λα θαζνξίζεη γεληθφ ή εηδηθνχο, θαηά 

πεξίπησζε, ηξφπνπο δεκνζίεπζεο κε άιιν πξόζθνξν κέζν, πνπ πξνζηδηάδεη ζην αληηθείκελν θαη ην 

ραξαθηήξα ηεο επηρεηξνχκελεο ξχζκηζεο (΢ηΔ Οι 4108 - 9/1999, ζθέςε 6, ΢ηΔ 1287/2008, ζθέςε 

4, 2817/2006, ζθέςε 5, 3322/2005, ζθέςε 5). Με ηνλ λ. 3861/2010, άιισζηε, πξνβιέθζεθε ε 

δεκνζίεπζε πνιιψλ πξάμεσλ ηεο Γηνίθεζεο ζηνλ δηαδηθηπαθφ ηζηφηνπν «Γηαύγεηα». Δμάιινπ, φιεο 

νη πξάμεηο ησλ αλεμάξηεησλ αξρψλ δεκνζηεχνληαη θαη ζηνλ δηαδηθηπαθφ ηνπο ηζηφηνπν. Έρεη ήδε 

άιισζηε λνκνινγεζεί –φζνλ αθνξά ζηηο ΑΔΠΟ- φηη ε δεκνζίεπζή ηνπο ζηνλ δηαδηθηπαθφ ηζηφηνπν 

ηνπ Τπνπξγείνπ Πεξηβάιινληνο απνηειεί λφκηκν ηξφπν δεκνζίεπζεο ηεο πξάμεο. (κεηαμχ άιισλ 

θαη ΢ηΔ 1112/2017, 2294/2017). 

Μεγαιχηεξν πξφβιεκα δεκηνπξγείηαη κε ηελ εμνπζηνδφηεζε ηνπ εθδίδνληνο νξγάλνπ πξνο 

ηνχην. Δθ πξψηεο φςεσο θαη ιφγσ ηνπ εχξνπο πνπ παξνπζηάδεη ν ηξφπνο δξάζεο ηεο ξπζκηζηηθήο 

Γηνίθεζεο, πξνζηδηάδεη εθείλνλ ηνπ δηνηθνπκέλνπ απφ πιεπξάο πιήζνπο ελεξγεηψλ. Ζ αξρή ηεο 
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λνκηκφηεηαο επηηάζζεη νη δηνηθνχκελνη λα ελεξγνχλ φηη δελ απαγνξεχεηαη ξεηψο. Αληίζεηα, ε 

Γηνίθεζε πξέπεη λα δξα κέζα ζηα φξηα ησλ ξεηψο απνδηδνκέλσλ ζε απηήλ, αξκνδηνηήησλ. Γειαδή 

λα πξνβαίλεη κφλν ζε εθείλεο ηηο πξάμεηο πνπ ξεηά πξνβιέπεηαη φηη κπνξεί. Ωο ινγηθφ επαθφινπζν 

αλαγθαία αίξεζε γηα ηελ έθδνζε πξάμεσλ απφ έλα δηνηθεηηθφ φξγαλν, είλαη ε χπαξμε 

εμνπζηνδφηεζεο πξνο ηνχην. 

 

iv) ΢πκπεξάζκαηα 

 

Όπσο αλαθέξζεθε, ε πξνζπάζεηα έληαμεο ζηνλ λνκηθφ θφζκν ησλ πξάμεσλ απηψλ είλαη έλα 

πνιχ δχζθνιν εγρείξεκα. Δμαηηίαο ησλ απζηεξψλ δηθνλνκηθψλ θαλφλσλ, είλαη απαξαίηεηε ε 

πξνζέγγηζε ηνπ ήπηνπ δηθαίνπ λα γίλεηαη έζησ θαη ζε θάπνηνλ βαζκφ απζαίξεηα, κε βάζε ηελ 

θιαζηθή ζεσξία ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ, ηνπιάρηζηνλ κέρξη λα πξνζαξκνζηεί ε δηθνλνκία ζηελ λέα 

πξαγκαηηθφηεηα. Απφ ηα πξνεθηεζέληα ζπλεπψο, αλαθχπηνπλ ηα εμήο ζπκπεξάζκαηα αλαθνξηθά κε 

ηηο πξάμεηο ήπηνπ δηθαίνπ : α) εθαξκφδνληαο ην νξγαληθφ θξηηήξην, πξφθεηηαη γηα δηνηθεηηθέο 

πξάμεηο, β) αξθεηέο απφ ηηο νπνίεο ιφγσ ησλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηνπο,  πξνζηδηάδνπλ ησλ 

θαλνληζηηθψλ. γ) Κάζε κία φκσο, πξέπεη λα θξίλεηαη ad hoc δίρσο λα παξαγλσξίδεηαη, πσο 

νξηζκέλεο απφ απηέο κπνξνχλ λα αθνξνχλ εμαηνκηθεπκέλεο πεξηπηψζεηο. δ) Όζνλ αθνξά ζε εθείλεο 

πνπ αληηκεησπίδνληαη σο θαλνληζηηθέο, μεπεξλψληαο ην πξφβιεκα ηεο δεκνζηφηεηάο ηνπο, 

εγείξνληαη ακθηβνιίεο ζρεηηθά κε ηελ λνκνζεηηθή εμνπζηνδφηεζε ησλ αξρψλ πνπ ηηο εθδίδνπλ.  

 

Eλφηεηα Γ: Ο ζθφπεινο ηνπ άξζξνπ 43 παξ. 2  β΄εδ. ΢ 

 

 Ζ αληηκεηψπηζε ησλ πξάμεσλ ήπηνπ δηθαίνπ σο θαλνληζηηθψλ επηζχξεη πξνζθφκκαηα, 

εδξαδφκελα ζηελ απζηεξή θαη ίζσο αλαρξνληζηηθή δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 43 παξ. 2 εδάθην β΄ ηνπ 

΢πληάγκαηνο, ζχκθσλα κε ηελ νπνία : « Eμνπζηνδόηεζε γηα έθδνζε θαλνληζηηθώλ πξάμεσλ από 

άιια όξγαλα ηεο δηνίθεζεο επηηξέπεηαη πξνθεηκέλνπ λα ξπζκηζηνύλ εηδηθόηεξα ζέκαηα ή ζέκαηα κε 

ηνπηθό ελδηαθέξνλ ή κε ραξαθηήξα ηερληθό ή ιεπηνκεξεηαθό ». Ζ ελ ιφγσ ζπληαγκαηηθή δηάηαμε 

επηηάζζεη, ε εμνπζηνδφηεζε πξνο ηα δηνηθεηηθά φξγαλα πάληνηε λα είλαη εηδηθή θαη νξηζκέλε. Καηά 

ηε λνκνινγία ηνπ ΢ηΔ γηα λα είλαη εηδηθή ε εμνπζηνδφηεζε, πξέπεη λα πξνζδηνξίδεη θαζ’ χιελ ην 

αληηθείκελφ ηεο, ήηνη λα θαζνξίδεη κε ηξφπν ζπγθεθξηκέλν, ηα ζέκαηα πνπ κπνξνχλ λα ξπζκηζηνχλ 

κε ηηο θαλνληζηηθέο πξάμεηο πνπ ζα εθδνζνχλ. ΢ηελ πεξίπησζε φκσο πνπ απηή δίδεηαη ζε άιια 

φξγαλα ηεο δηνίθεζεο (δει. πιελ ηνπ ΠηΓ) απαηηείηαη ην λνκνζεηηθφ θείκελν λα πεξηέρεη 

επηπξνζζέησο θαη ηελ νπζηαζηηθή ξχζκηζε ηνπ ζέκαηνο (ελδεηθηηθά 1101/2002, 2815/2004 Οι΢ηΔ). 
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 Ζ δηάηαμε απηή έρεη ήδε ελ ηνηο πξάγκαζη, μεπεξαζηεί. Απερεί άιισζηε ηελ πεπνίζεζε φηη ν 

ηππηθφο λνκνζέηεο είλαη ζε ζέζε λα εθπνλεί θαη λα πξνζαξκφδεη ην ζχλνιν ησλ θαλφλσλ δηθαίνπ 

γηα ηελ ιεηηνπξγία ηεο έλλνκεο ηάμεο. 

 Δίλαη εχθνιφ λα αληηιεθζεί θαλείο, φηη ν λνκνζέηεο δελ είλαη θαη δελ ζα κπνξνχζε άιισζηε 

λα είλαη, ηφζν εμεηδηθεπκέλνο πάλσ ζηα δεηήκαηα πνπ θαζεκεξηλψο αληηκεησπίδεη ε Γηνίθεζε, 

νχησο ψζηε λα ηελ εμνπζηνδνηήζεη ζχκθσλα κε ηηο ζπληαγκαηηθέο απαηηήζεηο, γηα ηελ έθδνζε ησλ 

πξάμεσλ πνπ ζα ρξεηαζηεί λα ρξεζηκνπνηήζεη. Οθείιεη ζπλεπψο, λα πεξηνξηζηεί ζηε δηακφξθσζε 

ηνπ γεληθφηεξνπ πιαηζίνπ, αθήλνληαο ηελ εμεηδίθεπζή ηνπ ζε θνξείο πεξηζζφηεξν επέιηθηνπο θαη 

θαηαξηηζκέλνπο. Δηδηθά ζην πεδίν δξάζεο ηεο Ρπζκηζηηθήο Γηνίθεζεο, ζα ήηαλ άηνπν θαη 

αιπζηηειέο, λα ζπζηήλνληαη Ρπζκηζηηθέο Αξρέο, πνπ θαινχληαη λα πξαγκαηψζνπλ απνηειεζκαηηθά 

ηελ αλαηεζείζα ζε απηέο ιεηηνπξγία, δίρσο λα ηνπο έρνπλ εθρσξεζεί ηα θαηάιιεια εξγαιεία θαη 

κέζα πξνο ηνχην.  

 Όπσο έρεη ππνζηεξηρζεί ζηε ζεσξία
17

, ε
 
ζχζηαζε ησλ αλεμάξηεησλ αξρψλ απφ ηνλ θνηλφ ή 

ηνλ ζπληαγκαηηθφ λνκνζέηε, ηζνδπλακεί κε παξαρψξεζε ηνπ ηκήκαηνο εθείλνπ ηεο θαλνληζηηθήο 

ιεηηνπξγίαο ην νπνίν είλαη αλαγθαίν γηα ηελ πξνζήθνπζα εθηέιεζε ηεο ξπζκηζηηθήο απνζηνιήο πνπ 

ηνπο αλαηίζεηαη.          

 Τηνζεηψληαο ινηπφλ ηελ πξνζέγγηζε φηη νη πιεηνλφηεηα ησλ πξάμεσλ ηνπ ήπηνπ δηθαίνπ 

νκνηάδνπλ θαη άξα πξέπεη λα αληηκεησπηζηνχλ σο de facto θαλνληζηηθέο θαη επεηδή ζηνλ λνκηθφ 

θφζκν δελ ππάξρεη ζθφπεινο πνπ λα κελ κπνξεί λα μεπεξαζηεί, πξέπεη λα γίλεη ε αθφινπζε ινγηθή 

παξαδνρή : Δπεηδή νη πξάμεηο ήπηνπ δηθαίνπ πνπ εθδίδνληαη απφ ηελ ξπζκηζηηθή δηνίθεζε, είλαη νη 

πξνζθνξφηεξεο γηα ηελ απνηειεζκαηηθή πξαγκάησζε ηνπ ζθνπνχ ηεο θαη σο εθ ηνχηνπ αλαγθαίεο, 

γηα ηνλ ιφγν απηφλ ε ζρεηηθή αξκνδηφηεηά ηεο, πεγάδεη απφ ηελ θχζε ηεο σο Ρπζκηζηηθή Γηνίθεζε. 

Δπεηδή πεξαηηέξσ έρεη επαξθψο εμνπζηνδνηεζεί γηα ηελ ιεηηνπξγία απηή, ήηνη ηελ εμππεξέηεζε ηνπ 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, ε εμνπζηνδφηεζε απηή ηεθκαίξεηαη φηη θαιχπηεη θαη ηελ έθδνζε ησλ 

απαξαίηεησλ πξάμεσλ. Απφ ηελ αλσηέξσ ζπιινγηζηηθή κπνξεί λα ζπλαρζεί έλα θαλνληζηηθό 

θεθηεκέλν ησλ αλεμάξηεησλ αξρψλ, κε ηελ έλλνηα φηη αθελφο έρνπλ ηελ ζρεηηθή αξκνδηφηεηα πξνο 

έθδνζε de facto θαλνληζηηθψλ πξάμεσλ εθ θχζεσο θαη αθεηέξνπ φηη ε αξκνδηφηεηα απηή δελ 

κπνξεί λα ηνπο αθαηξεζεί. 

 ΢ηελ επνρή καο πνπ ε θαλνληζηηθή δξαζηεξηφηεηα ηεο Γηνίθεζεο έρεη απμεζεί νπζησδψο, ε 

ελ ιφγσ δηάηαμε ζπληζηά ηξνρνπέδε ζηελ επηηαγή ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο, θαζηζηψληαο ηελ 

αλαζεψξεζή ηεο απαξαίηεηε, νχησο ψζηε λα κελ ρξεηάδεηαη ε ζεσξία λα πξνβαίλεη ζε δηαζηαιηηθή 
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εξκελεία απηήο, θάζε θνξά πνπ έξρεηαη αληηκέησπε κε πξάμεηο πνπ ε θχζε ηνπο ηηο δηαθξίλεη απφ 

ηελ θιαζηθή δξάζε ηεο δηνίθεζεο, φπσο αθξηβψο ζπκβαίλεη ζηελ πεξίπησζε ηνπ soft law.    

΢ε επίπεδν ζεσξίαο, ε αληηκεηψπηζε ησλ πξάμεσλ ραιαξνχ δηθαίνπ σο θαλνληζηηθψλ 

δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ, είλαη ζηελ νπζία ηεο εζθαικέλε. Σν soft law επηηειεί έλαλ ξφιν δηαθνξεηηθφ, 

επηθνπξηθφ ηνπ ζθιεξνχ δηθαίνπ, κε ηελ έλλνηα φηη εθαξκφδεηαη εθεί πνπ θξίλεηαη φηη ζα είλαη 

απνηειεζκαηηθφηεξν θαη δελ πξέπεη λα ζπγρέεηαη κε απηφ, νχηε θαη λα κεηαηξέπεηαη ζε απηφ. Σν 

κνλαδηθφ πεδίν εθαξκνγήο ηεο αλσηέξσ ζπιινγηζηηθήο είλαη ν δηθνλνκηθφο ρψξνο. Μέρξη νη 

θαλφλεο ηεο δηθνλνκίαο λα αιιάμνπλ, πξέπεη λα γίλνληαη ζεβαζηνί, ζην κέηξν πνπ κπνξνχλ κνλάρα 

λα δηαζηαινχλ γηα λα ελζσκαηψζνπλ θαη άιιεο πξάμεηο. Ο πξνβιεκαηηζκφο ηεο αληηκεηψπηζεο ηνπ 

soft law σο θαλνληζηηθνχ - δηθαζηηθά ειέγμηκνπ, εδξάδεηαη ζην αθφινπζν δίιεκκα : Ζ δηθνλνκία 

καο είηε ζα απνθιείζεη ηνλ έιεγρν ησλ πξάμεσλ ήπηνπ δηθαίνπ, ζεσξψληαο φηη δελ είλαη εθηειεζηέο 

ή φηη, αλ θαη είλαη εθηειεζηέο, δελ έρνπλ ηελ απαξαίηεηε λνκνζεηηθή εμνπζηνδφηεζε, 

παξαγλσξίδνληαο φκσο κε απηφλ ηνλ ηξφπν ηελ ζεκαζία θαη ηνλ ξφιν πνπ δηαδξακαηίδνπλ θαη 

θπξίσο ηηο ζπλέπεηεο πνπ έρνπλ γηα ηνπο δηνηθνπκέλνπο, πξνζθέξνληαο παξάιιεια δηθνλνκηθή 

αζπιία ζηε δηνίθεζε -ε νπνία ζα κπνξεί ζθφπηκα λα θαηαθεχγεη ζε απηέο γηα λα κελ ειέγρεηαη- είηε 

γηα λα θαηαθέξεη λα ηηο ειέγμεη, ζα πξνβεί ζε νξηζκέλεο λνκηθέο παξαδνρέο.  

Δπηηαθηηθή θξίλεηαη θαηαξράο, ε δηεχξπλζε ηεο έλλνηαο ηεο «εθηειεζηόηεηαο» ησλ 

δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ θαζψο απνηειεί ηελ απαξαίηεηε δηθνλνκηθή πξνυπφζεζε, γηα ηελ πξνζβνιή 

ηνπο θαη ελ ζπλερεία, ε αληηκεηψπηζε ηνπ ήπηνπ δηθαίνπ σο δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ (θαλνληζηηθψλ 

θαη’ αξρήλ θαη θάπνηεο απφ απηέο σο αηνκηθψλ), εληνπίδνληαο ην λφκηκν έξεηζκά ηνπο, ζχκθσλα 

θαη κε ηελ αλσηέξσ ζπιινγηζηηθή, ζηε θχζε ηεο Ρπζκηζηηθήο Γηνίθεζεο. Σν ηειεπηαίν θαη 

θξηζηκφηεξν ζηάδην γηα ηελ νινθιήξσζε ηεο δηαδηθαζίαο ηεο δηθνλνκηθήο ελζσκάησζεο ηνπ soft 

law ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε, είλαη αθελφο ε δεκηνπξγία θαλφλσλ ελδηθαζηκφηεηαο ησλ πξάμεσλ 

ηνπ ήπηνπ δηθαίνπ θαζψο εχινγα δελ απαηηείηαη θαη δελ πξέπεη, λα είλαη φιεο δηθαζηηθψο ειέγμηκεο 

θαη αθεηέξνπ ε εμεχξεζε ηνπ θαηάιιεινπ ελδίθνπ βνεζήκαηνο.  

΢ε θάζε πεξίπησζε, νη αλσηέξσ παξαδνρέο είλαη θξίζηκεο γηα ηελ δηθνλνκηθή κεηαρείξηζε 

ηνπ soft law. Ζ ηειεπηαία δελ ζεκαίλεη βέβαηα, θαη ηελ πιήξε εμίζσζε ησλ πξάμεσλ απηψλ κε 

θαλνληζηηθέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο, ζην ζεκείν πνπ ζα κπνξνχζαλ γηα παξάδεηγκα λα ηξνπνπνηήζνπλ 

θιαζηθό θαλφλα δηθαίνπ απιά πξέπεη δηθνλνκηθά λα αληηκεησπίδνληαη σο ηέηνηεο.                        

 Ζ δεχηεξε ιχζε εθηηκψ πσο είλαη ε πξνζήθνπζα θαη ππαγνξεχεηαη πξνθαλψο απφ ηελ 

αλάγθε πξνζηαζίαο ηνπ δηνηθνπκέλνπ, θάζε θνξά πνπ ε Γηνίθεζε κε πξάμεηο ηεο, έζησ θαη πην 

ραιαξέο, ηνλ βιάπηεη. Καη απηφ γηαηί, γηα ηελ δηθαζηηθή ηνπ πξνζηαζία, ε βιάβε δελ ρξεηάδεηαη λα 

επέξρεηαη ζηνλ δηνηθνχκελν σο απφηνθν θάπνηαο θχξσζεο. Όπσο αλαιχεηαη ζηε ζπλέρεηα, απηή 
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είλαη ε νπζία ηεο ζπληαγκαηηθήο επηηαγήο ηνπ άξζξνπ 20 ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη ηνπ άξζξνπ 6 ηεο 

Δ΢ΓΑ.  
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ΜΔΡΟ΢ Β : ν δηθαζηηθόο έιεγρνο ηνπ soft law 

 

ΚΔΦΑΛΑΗΟ 2
Ο
 

Ζ αλάγθε γηα δηθαζηηθή πξνζηαζία 

 

 Δλφηεηα Α : Σν άξζξν 20 ΢ θαη 6 ηεο Δ΢ΓΑ 

 

 Όπσο αλαιχζεθε, ε Ρπζκηζηηθή Γηνίθεζε αληί λα αζθεί ηελ εμνπζία έθδνζεο θαλνληζηηθψλ 

πξάμεσλ ή επηβνιήο θπξψζεσλ, ζπρλά θξίλεη πξνηηκφηεξν, γηα ηελ επίηεπμε ηεο απνζηνιήο ηεο, λα 

ρξεζηκνπνηήζεη κε δεζκεπηηθά εξγαιεία, φπσο αλαθνηλψζεηο, πξνεηδνπνηήζεηο πξνο ην θνηλφ, 

ζπζηάζεηο θιπ. γηαηί ηα εξγαιεία απηά εθδίδνληαη ηαρχηεξα, γίλνληαη επρεξέζηεξα απνδεθηά θαη 

έρνπλ απνδεηρζεί πεξηζζφηεξν απνηειεζκαηηθά. Δπνκέλσο, θαίηνη κία πξάμε ζηεξείηαη λνκηθήο 

δεζκεπηηθφηεηαο, δελ ζεκαίλεη φηη ζηεξείηαη ηαπηνρξφλσο θαη θαλνληζηηθφηεηαο. Καηά ζπλέπεηα, ν 

δηνηθεηηθφο δηθαζηήο δελ κπνξεί λα αγλνήζεη  απηή ηε κνξθή δηνηθεηηθήο δξάζεο, κε ην αηηηνινγηθφ 

φηη δελ ζηεξίδεηαη ζηε δεκηνπξγία ππνρξεψζεσλ, δηφηη ηέηνηα πξνζέγγηζε ζα θαηέιεγε ζην λα 

αζθνχλ νη ξπζκηζηηθέο αξρέο ζεκαληηθή εμνπζία, απαιιαγκέλε πιήξσο ηνπ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ. Ωο 

απνηέιεζκα ηνπ δηθαζηηθψο αλέιεγθηνπ ραξαθηήξα ησλ πξάμεσλ ηνπ ήπηνπ δηθαίνπ, ζα δηλφηαλ 

ζηε Γηνίθεζε δηθνλνκηθή αζπιία, ηελ νπνία ε ηειεπηαία ζπρλά ζα θαηαρξψηαλ, επηιέγνληαο ηε 

ρξήζε απηψλ ησλ πξάμεσλ φρη επεηδή είλαη νη πξνζθνξφηεξεο θαηά πεξίπησζε, αιιά γηα λα 

εθθχγνπλ ηνπ ειέγρνπ. 

 Πξνο απνθπγή ησλ αλσηέξσ, πξέπεη λα γίλεη δεθηφ φηη, απφ ηε ζηηγκή πνπ ηo hard law θαη 

ην soft law επηηεινχλ ηελ ίδηα ιεηηνπξγία, ζθνπεχνπλ δειαδή ακθφηεξα ζην λα επεξεάζνπλ ηε 

ζπκπεξηθνξά ησλ απνδεθηψλ ηνπο, έζησ θαη κε δηαθνξεηηθά κέζα θαη σο εθ ηνχηνπ ζπλνδεχνληαη 

απφ ζεκαληηθέο επηπηψζεηο, επηβάιιεηαη θαη νη απνδέθηεο ηνπ δεχηεξνπ, λα πξνζηαηεχνληαη πιήξσο 

θαη κε ηνλ πξνζήθνληα ηξφπν. Ο δηθαζηηθφο απηφο έιεγρνο φκσο, δελ πξέπεη ζε θακία πεξίπησζε 

λα ζεσξεζεί σο ζθιήξπλζε ηνπ soft law θαη κεηαηξνπή ηνπ ζε hard law. Οχηε νδεγεί ζην λα ράζεη, 

ε άηππε ξχζκηζε, ηνλ ηδηαίηεξν ραξαθηήξα ηεο, θαζφζνλ, θαίηνη φπσο εηπψζεθε απηή είλαη ζπρλά 

πξντφλ απηνδέζκεπζεο θαη επηινγήο ησλ δηνηθνπκέλσλ, δελ ζεκαίλεη φηη νη ηειεπηαίνη δελ δχλαληαη 

λα ζηγνχλ απφ απηφ.  Ο δηθαζηηθφο έιεγρνο ηνπ soft law, φπσο θαη θάζε άιιε πξάμε ηεο δηνίθεζεο 

άιισζηε, είλαη ε ινγηθή ζπλέπεηα ησλ φζσλ νξίδνληαη ζην ΢χληαγκά καο.  

 Δμάιινπ, ε αζθάιεηα δηθαίνπ πνπ επηβάιιεηαη λα δηέπεη ηηο θνηλσληθέο ζρέζεηο, επηηάζζεη 

λα ππάξρεη ζαθήλεηα σο πξνο ηα δηθαηψκαηα θαη ηηο ππνρξεψζεηο ησλ δηνηθνπκέλσλ, θαζψο θαη σο 
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πξνο ηηο ζπλέπεηεο ηεο κε ηήξεζήο ηνπο. Σν απηφ ηζρχεη θαη ζηελ πεξίπησζε ησλ πξάμεσλ ηνπ soft 

law. Σν πξψην ζηάδην ινηπφλ, ηεο πξνζηαζίαο ηνπ δηνηθνπκέλνπ, είλαη λα γλσξίδεη πνηνο κπνξεί λα 

ξπζκίζεη ηε ζπκπεξηθνξά ηνπ θαη κε πνην ηξφπν θαη ππφ πνηέο πξνυπνζέζεηο. Σν θξηζηκφηεξν φκσο, 

είλαη ε δπλαηφηεηα πξνζθπγήο ηνπ ζηε Γηθαηνζχλε, φηαλ ηα ζπκθέξνληά ηνπ απεηινχληαη.  

 Ωο γλσζηφλ ην άξζξν 20 παξ. 1 ηνπ ΢πληάγκαηνο νξίδεη : «1. Καζέλαο έρεη δηθαίσκα ζηελ 

παξνρή έλλνκεο πξνζηαζίαο από ηα δηθαζηήξηα θαη κπνξεί λα αλαπηύμεη ζ’ απηά ηηο απόςεηο ηνπ γηα 

ηα δηθαηώκαηα ή ζπκθέξνληά ηνπ, όπσο λόκνο νξίδεη». Έρεη δηαηππσζεί ε άπνςε
18

 φηη ε ελ ιφγσ 

δηάηαμε πεξηέρεη εξκελεπηηθφ θαλφλα πνπ ππνρξεψλεη ηνλ δηθαζηή λα παξάζρεη δηθαζηηθή 

πξνζηαζία, φρη κφλνλ φηαλ πξνβιέπεηαη ξεηψο απφ ηνλ λφκν, αιιά πξνερφλησο ζηηο ακθίβνιεο 

πεξηπηψζεηο, βάζεη ηνπ δηθνλνκηθνχ λφκνπ. Καηά ηελ θξαηνχζα φκσο άπνςε
19

 – ε νπνία δελ απέρεη 

θαη πνιχ απφ ηελ πξναλαθεξζείζα – κε ην άξζξν 20 παξ. 1 ΢, κε κία δειαδή κε αλαζεσξεηέα θαη 

κε αλαζηαιηή δηάηαμε, θαζηεξψλεηαη έλα δεκνζίνπ δηθαίνπ ζεκειηψδεο δηθαίσκα.  

Σα ίδηα εμάιινπ απαηηεί θαη ην άξζξν 6 παξ. 1 ηεο Δ΢ΓΑ, ζχκθσλα κε ην νπνίν : «Παλ 

πξόζσπνλ έρεη δηθαίσκα όπσο ε ππόζεζίο ηνπ δηθαζζή δηθαίσο, δεκνζία θαη εληόο ινγηθήο 

πξνζεζκίαο ππό αλεμαξηήηνπ θαη ακεξνιήπηνπ δηθαζηεξίνπ, λνκίκσο ιεηηνπξγνύληνο»  

 Πεξαηηέξσ, ην δηθαίσκα απηφ, επηβάιιεη ηε δηαζηαιηηθή εξκελεία ησλ θαλφλσλ πνπ 

δηεπθνιχλνπλ ηελ απφιαπζή ηνπ θαη ηελ ηαπηφρξνλε ζπζηαιηηθή εξκελεία εθείλσλ πνπ ηελ 

παξεκπνδίδνπλ. ΢πλαθφινπζα, ε επηθχιαμε ππέξ ηνπ λφκνπ πνπ ηίζεηαη ζην ελ ιφγσ άξζξν ηνπ 

ζπληάγκαηνο, δελ αθνξά ζην εάλ ζα αζθεζεί ην δηθαίσκα απηφ αιιά ζην πψο ζα νξγαλσζεί ε 

άζθεζή ηνπ κε ηνλ πην απνηειεζκαηηθφ ηξφπν. Καηνρπξψλεηαη επνκέλσο, ε παξνρή ελφο minimum 

νξίνπ δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο θαη νη φπνηνη δηθνλνκηθνί πεξηνξηζκνί πξέπεη λα εξκελεχνληαη ζηελά. 

Καηά ζπλέπεηα, νη φπνηνη πεξηνξηζκνί πξέπεη λα είλαη γεληθνί, λα αλάγνληαη ζε ιφγνπο θαζαξψο 

γεληθνχ ζπκθέξνληνο ηζρχνληεο γηα φινπο θαη λα κελ νδεγνχλ ζε αλαίξεζε ηνπ δηθαηψκαηνο 

ακέζσο ή εκκέζσο, εμππεξεηψληαο άιινπο ζθνπνχο. Πξνο ηνχην ε επηθχιαμε ππέξ ηνπ λφκνπ 

πξέπεη λα εξκελεχεηαη κε ηέηνην ηξφπν, ψζηε λα απνθεχγνληαη νη ππεξβνιέο εθείλεο, πνπ αθελφο 

θαηαιήγνπλ ζηελ αλεπηζχκεηε δέζκεπζε ηεο λνκνζεηηθήο εμνπζίαο θαη αθεηέξνπ ζηελ νπζηαζηηθή 

άξλεζε ηνπ δηθαηψκαηνο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο 

 Πξνζέηη, ε δεχηεξε πξφηαζε ηνπ άξζξνπ 20 παξ. 1 ΢ θαηνρπξψλεη ην δηθαίσκα αθξνάζεσο 

θαη απνδείμεσο, αξξήθησο ζπλδεδεκέλσλ, κε ην δηθαίσκα δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο. Δηδηθφηεξα, ην 

δηθαίσκα αλαπηχμεσο ελψπηνλ ηνπ δηθαζηεξίνπ ησλ απφςεσλ ηνπ αηηνχληνο δηθαζηηθή πξνζηαζία 

                                                           
18

 Δπεξεαζκέλε απφ ηελ γεξκαληθή ζεσξία,  Κνληηάδεο (1969 : 402)  
19

 ΢ντιεληάθεο (1993 : 54) 
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ζεκαίλεη δηθαίσκα πξνβνιήο θαη απνδείμεσο ησλ πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ πνπ ζπγθξνηνχλ ηνλ 

πξνβαιιφκελν ηζρπξηζκφ.  

 Δλφςεη ηνπ αλσηέξσ επξσπατθνχ θαη ζπληαγκαηηθνχ πιαηζίνπ, δελ κπνξεί λα λνεζεί ε 

χπαξμε ηνκέα δξάζεο ηεο δηνίθεζεο – ε νπνία άιισζηε δελ βξίζθεηαη ζε ζρέζε ίζνπ πξνο ίζν κε 

ηνλ δηνηθνχκελν – κε πξάμεηο πνπ επεξεάδνπλ ηνπο απνδέθηεο ηνπο, κπνξνχλ δε λα πξνθαιέζνπλ 

βιάβε ζηα ζπκθέξνληά ηνπο θαη ν νπνίνο λα κελ κπνξεί λα ειεγρζεί δηθαζηηθψο. Αλαπφδξαζηα 

ινηπφλ, γηα λα είκαζηε ζπλεπείο κε φζα νξίδεη ην άξζξν 6 ηεο Δ΢ΓΑ θαη ε ζπληαγκαηηθή 

λνκηκφηεηα θαη κε βάζε ηηο πξνεγνχκελεο παξαδνρέο σο πξνο ην soft law (δηνηθεηηθή πξάμε θιπ), 

πξέπεη θαη απηφ λα εληαρζεί ζην δηθνλνκηθφ πιαίζην, νχησο ψζηε λα κπνξνχλ νη ζηγφκελνη λα 

αλαδεηήζνπλ ηελ πξνζήθνπζα δηθαζηηθή πξνζηαζία. Γηα λα θαηαζηεί φκσο, εθηθηφο ν επζχο 

έιεγρφο ηνπ, απαηηείηαη λα πξνεγεζεί κία δηαζηαιηηθή εξκελεία ησλ δηθνλνκηθψλ θαλφλσλ θαη 

θπξίσο ηεο έλλνηαο ηεο εθηειεζηήο δηνηθεηηθήο πξάμεο, ε νπνία κε βάζε ην 95 ΢ απνηειεί 

απαξαίηεηε πξνυπφζεζε δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο έλαληη ηεο δηνίθεζεο, ελψ αθφκα, θαη επεηδή ε 

δηθαζηηθή πξνζηαζία πξέπεη λα είλαη πάλσ απφ φια απνηειεζκαηηθή, ελφςεη ησλ εηδηθψλ ζεκάησλ 

πνπ ξπζκίδνληαη ζπλήζσο κε ην soft law, ζα έπξεπε λα κπνξεί λα παξαζρεζεί ζην δηθαζηήξην, ε  

γλψζε ελφο εηδηθνχ πάλσ ζηα ζέκαηα απηά. Δάλ πηνζεηεζνχλ νη παξαδνρέο ηεο παξνχζαο, ίζσο ν 

δηθνλνκηθφο ζεζκφο ηνπ amicus curiae λα απνηειέζεη κνλφδξνκν, νχησο ψζηε λα εμαζθαιηζηεί ε 

νξζή θξίζε ησλ πξάμεσλ ήπηνπ δηθαίνπ.  

 Δλ θαηαθιείδη, ε αλάγθε ελδηθαζηκφηεηαο ησλ ραιαξψλ πξάμεσλ είλαη θαλεξή θαη 

ζπλδέεηαη, φπσο αλαπηχρζεθε, κε ηελ αδηακθηζβήηεηε βιάβε πνπ κπνξνχλ απηέο λα πξνμελήζνπλ. 

΢χκθσλα κε ηα αλσηέξσ, ζα ήηαλ ζπληαγκαηηθψο αλεπίηξεπην, αθελφο λα κελ ειεγρφηαλ ε 

Γηνίθεζε ζε νξηζκέλα πεδία δξάζεο ηεο θαη αθεηέξνπ λα κελ κπνξνχζε ν δηνηθνχκελνο λα 

αλαδεηήζεη δηθαζηηθή πξνζηαζία φηαλ ζίγνληαη ηα ζπκθέξνληά ηνπ. Απνκέλεη πεξαηηέξσ λα 

αλαδεηεζεί ν ηξφπνο κε ηνλ νπνίν κπνξεί απηή ε πξνζηαζία λα εμαζθαιηζηεί. Πνηεο δειαδή είλαη νη 

απαξαίηεηεο δηθνλνκηθέο πξνζαξκνγέο θαη πνηφ ην θαηάιιειν έλδηθν βνήζεκα θαη νη πξνυπνζέζεηο 

άζθεζήο ηνπ. 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 3
Ο
 

Ο επζύο έιεγρνο ηνπ soft law 

 

΢χκθσλα κε ηελ πξνεγεζείζα ζπιινγηζηηθή, ε δηαξθήο επέθηαζε ηνπ πεδίνπ εθαξκνγήο ηνπ 

soft law, ζπζηεκαηηθνχ πιένλ εξγαιείνπ δξάζεο ηεο Γηνίθεζεο, επηβάιιεη ηνλ θαηάιιειν 

δηθαζηηθφ έιεγρν θαη ηελ επαθφινπζε πξνζαξκνγή ησλ δηθνλνκηθψλ θαλφλσλ ζηελ λέα απηή 

πξαγκαηηθφηεηα. Ο δηνηθεηηθφο δηθαζηήο δελ κπνξεί πιένλ λα αγλνήζεη απηή ηελ λέα κνξθή 

«θαλνληζηηθόηεηαο», κε ην ζθεπηηθφ φηη απηή, αθνχ δελ νδεγεί ζηε δεκηνπξγία ππνρξεψζεσλ - 

ζπλνδεπφκελσλ απφ θάπνηα θχξσζε σο απνηέιεζκα ηεο άξλεζεο ζπκκφξθσζεο κε απηέο – 

ζηεξείηαη δεζκεπηηθφηεηαο θαη δελ επεξεάδεη. Απηή ε πξνζέγγηζε πνπ απνθιείεη ελ ηνηο πξάγκαζη 

ηνλ δηθαζηηθφ έιεγρν θαη πξνζθέξεη δηθνλνκηθή αζπιία ζηε Γηνίθεζε, είλαη αλεπίηξεπηε.  

Αληηζέησο, πξέπεη λα αλαδεηεζνχλ ηα θαηάιιεια κέζα θαη εξγαιεία πνπ ζα εμαζθαιίζνπλ 

ην επηζπκεηφ απνηέιεζκα, ην νπνίν ζηελ ππφ θξίζε πεξίπησζε δελ είλαη άιιν, απφ ηελ ζχγθιηζε 

δχν αληίξξνπσλ θαηεπζχλζεσλ, αθελφο ηεο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο ηνπ δηνηθνπκέλνπ ηα 

ζπκθέξνληα ηνπ νπνίνπ ζίγνληαη απφ ηε Γηνίθεζε θαη αθεηέξνπ ηεο απνηειεζκαηηθήο ξχζκηζεο 

κηαο θαηάζηαζεο απφ ηελ ηειεπηαία. Πξέπεη φκσο ε ιχζε πνπ ζα δνζεί λα απνηειέζεη ηε ρξπζή 

ηνκή απηψλ ησλ δχν, κε νξαηφ ηνλ θίλδπλν ν κελ δηνηθνχκελνο λα κέλεη απξνζηάηεπηνο, ε δε 

ξχζκηζε λα ζηεξεζεί κέζα απφ ηνλ δηθαζηηθφ έιεγρν, ην θξηζηκφηεξν ίζσο ραξαθηεξηζηηθφ ηεο, ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηά ηεο˙ θαη απηφ γηαηί ε απνηειεζκαηηθφηεηα απαηηεί ζπρλά ηαρχηεηα, ελψ ε 

ειιεληθή δηθαηνζχλε έρεη απνδεηρζεί αξθεηά δπζθίλεηε. Πξνο ηνλ ζθνπφ απηφλ, πξέπεη λα γίλεη 

δεθηφ, πσο ε ηδηαηηεξφηεηα ηεο ξπζκηζηηθήο ιεηηνπξγίαο δηθαηνινγεί ηηο φπνηεο απνθιίζεηο απφ ην 

γεληθφ θαζεζηψο ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ
20

, θπξίσο σο πξνο ηελ έλλνηα ηεο εθηειεζηήο δηνηθεηηθήο 

πξάμεο, απαξαίηεηεο δηθνλνκηθήο πξνυπφζεζεο θαη  επίθεληξν ηνπ πξνβιεκαηηζκνχ ηεο 

ελδηθαζηκφηεηαο ηνπ ξπζκηζηηθνχ soft law.  

 

΢ην παξφλ θεθάιαην εμεηάδεηαη : α) ην εχξνο ηεο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο έλαληη ηνπ ήπηνπ 

δηθαίνπ, κε ηελ επηινγή ηνπ πξνζήθνληνο ελδίθνπ βνεζήκαηνο αλαθνξηθά κε ηνλ επζχ έιεγρφ ηνπ 

θαη β) αλαπηχζζεηαη ε πξνβιεκαηηθή ηεο «εθηειεζηφηεηαο» ησλ πξάμεσλ απηψλ. 
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 Γ, Γειιήο ζει 162  
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Δλφηεηα A : Αλαδεηψληαο ην θαηάιιειν έλδηθν βνήζεκα: Ζ αίηεζε αθχξσζεο  

 

Οη πξάμεηο ήπηνπ δηθαίνπ, πνπ, κεηέξρεηαη ε ξπζκηζηηθή Γηνίθεζε, δεκηνπξγνχλ εχινγα 

«ξπζκηζηηθέο δηαθνξέο
21

», ν έιεγρνο ησλ νπνίσλ αλήθεη ζχκθσλα κε ηα πξνεγνχκελα, θαηαξρήλ 

ζηα  δηθαζηήξηα. Κάζε δηθαζηηθή απφθαζε πνπ ζα εθδηδφηαλ ζην πιαίζην κηαο ηέηνηαο δηαθνξάο ζα 

είρε σο επαθφινπζν ηελ «είζνδν» – έσο ελφο ζεκείνπ – ηνπ δηθαζηή, ζην πεδίν δξάζεο ηνπ 

ξπζκηζηή. Καη απηφ γηαηί, ζηελ πεξίπησζε πνπ ζα έθαλε δεθηφ ην έλδηθν βνήζεκα πνπ ζα αγφηαλ 

ελψπηφλ ηνπ ζηξεθφκελν θαηά πξάμεσλ ηνπ soft law, είηε ζα αθχξσλε νιηθψο ή κεξηθψο ηελ πξάμε, 

είηε ζα ηελ ηξνπνπνηνχζε
22

. Ζ παξέκβαζε απηή είλαη επφκελν, φηη πξέπεη λα εληαρζεί ζε έλα 

ζχζηεκα δηθνλνκηθήο κεηαρείξηζεο ησλ ξπζκηζηηθψλ δηαθνξψλ, πξνζαξκνζκέλν ζηηο 

ηδηαηηεξφηεηεο ηνπ ξπζκηζηηθνχ θαηλνκέλνπ. Γηαθνξεηηθά, απηή ζα απνδεηθλπφηαλ επηδήκηα γηα ηελ 

δεκφζηα ξχζκηζε, αθνχ ν δηθαζηήο δελ είλαη ν θαηάιιεινο λα αληηκεησπίζεη ηέηνηνπ είδνπο 

δηαθνξέο. 

Δμεηάδνληαο πνηφ ζα ήηαλ ην θαηά ηα αλσηέξσ θαηάιιειν δηθνλνκηθφ ζχζηεκα, αξρηθά 

πξέπεη λα γίλεη κία δηεπθξίληζε σο πξνο ηελ δηθνλνκηθή θχζε ησλ δηαθνξψλ απηψλ. Δίλαη 

ζπλεπέζηεξν, ηφζν δηθνλνκηθά φζν θαη νπζηαζηηθά, νη δηαθνξέο απηέο λα εκπίπηνπλ ζηελ 

δηθαηνδνζία ησλ δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ θαη φρη ησλ πνιηηηθψλ φπσο ζα κπνξνχζε λα 

ππνζηεξηρηεί
23

. Καη ηνχην εμαηηίαο ηνπ ραξαθηήξα ησλ ξπζκηζηηθψλ αξρψλ σο λνκηθψλ νληνηήησλ 

πνπ αλήθνπλ ζηνλ επξχηεξν δεκφζην ηνκέα θαη πνπ εθδίδνπλ ηηο πξάμεηο απηέο ζην πιαίζην 

πξαγκάησζεο ηνπ δεκνζίνπ ζθνπνχ πνπ ηνπο έρεη αλαηεζεί, εμππεξεηψληαο θαηά απηφλ ηνλ ηξφπν, 

ην δεκφζην ζπκθέξνλ.  

Δμάιινπ, ήδε αλαπηχρζεθε φηη νη πξάμεηο ηνπ ήπηνπ δηθαίνπ, κε βάζε ην νξγαληθφ θξηηήξην, 

είλαη δηνηθεηηθέο πξάμεηο. Ωο πξάμεηο ινηπφλ ηεο Γηνίθεζεο πξέπεη λα ππαρζνχλ δηθνλνκηθά ζην 

αλαθξηηηθφ ζχζηεκα πνπ εθαξκφδεη ε δηνηθεηηθή δηθαηνζχλε, ζχκθσλα κε ην νπνίν ην δηθαζηήξην 

ειέγρεη απηεπαγγέιησο ηε ζπλδξνκή φισλ ησλ δηαδηθαζηηθψλ πξνυπνζέζεσλ θαη εμεηάδεη ηα 

                                                           
21

  Δδψ ν φξνο αλαθέξεηαη ζηηο δηαθνξέο πνπ αλαθχπηνπλ απφ ηηο πξάμεηο ήπηνπ δηθαίνπ πνπ κεηέξρεηαη ε ξπζκηζηηθή 

δηνίθεζε.  Όξν πνπ ρξεζηκνπνηεί ν Γ. Γειιήο γηα λα πεξηγξάςεη ηηο δηαθνξέο πνπ γελλψληαη απφ ηηο παξεκβάζεηο ηνπ 

δεκφζηνπ ξπζκηζηή ζηηο θνηλσθειείο δξαζηεξηφηεηεο θαη ηελ εθαξκνγή ηνπ ξπζκηζηηθνχ δηθαίνπ. φ.π ζει. 361.  
22

 Αλάινγα κε ηελ εμνπζία πνπ ζα αλαγλσξηζηεί ζηνλ Γηθαζηή 
23

 Θα κπνξνχζε λα ππνζηεξηρηεί φηη επεηδή ζηηο ξπζκηζηηθέο δηαθνξέο, αληηθείκελν ηεο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο είλαη ε 

πξνζηαζία ησλ ζπκθεξφλησλ ησλ ηδησηψλ, απηή έρεη ηδησηηθφ ραξαθηήξα θαη άξα πξέπεη λα αλαηεζεί ζηνλ πνιηηηθφ 

δηθαζηή. Μηα ηέηνηα φκσο πξνζέγγηζε ζεσξψ, πσο παξαγθσλίδεη ηνλ ραξαθηήξα ησλ ξπζκηζηηθψλ αξρψλ σο κέξνο ηεο 

Γηνίθεζεο θαη πεξηνξίδεη ηνλ δηθαζηηθφ έιεγρν ζην κέηξν ηνπ εηζαρζέληνο ζηελ δίθε απνδεηθηηθνχ πιηθνχ. Αξκφδεη 

πεξηζζφηεξν ν έιεγρνο λα αλαηεζεί ζηα δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα, ηα νπνία κέζα απφ ην αλαθξηηηθφ ζχζηεκα, ζα 

εμαζθαιίζνπλ απνηειεζκαηηθφηεξε δηθαζηηθή πξνζηαζία. 
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πξαγκαηηθά ζηνηρεία κηαο δηαθνξάο κέζα ζηα φξηα ησλ αηηεκάησλ ησλ δηαδίθσλ, αλεμάξηεηα απφ 

ηηο δηθέο ηνπο πξνηάζεηο ή ηζρπξηζκνχο, ελψ εθηηκά ειεχζεξα ηα απνδεηθηηθά κέζα. 

 

i) Γηαθνξά νπζίαο ή αθπξσηηθή 

  

Πεξαηηέξσ, φπσο είλαη γλσζηφ, ην ειιεληθφ δηθνλνκηθφ ζχζηεκα πεξηιακβάλεη δχν 

δηαδηθαζίεο δηθαζηηθνχ ειέγρνπ, αλάινγα κε ην βάζνο απηνχ πνπ επηδεηείηαη ζε θάζε πεξίπησζε. 

Έηζη, ππάξρεη ν αθπξσηηθφο έιεγρνο κέζα απφ ην έλδηθν βνήζεκα ηεο αηηήζεσο αθπξψζεσο θαη ν 

έιεγρνο πιήξνπο δηθαηνδνζίαο κε πξνζθπγή νπζίαο. Με ηνλ πξψην, επηδηψθεηαη ε αθχξσζε κηαο 

δηνηθεηηθήο πξάμεο γηα ιφγνπο πνπ αθνξνχλ ηελ εμσηεξηθή (πρ. ηχπνο, δηαδηθαζία έθδνζεο) ή ηελ 

εζσηεξηθή (πρ. θαλφλεο δηθαίνπ πνπ ζέηεη) λνκηκφηεηά ηεο, ελψ κε ηελ πξνζθπγή, επηηπγράλεηαη ε 

εμέηαζε ηεο νπζίαο, δειαδή ησλ πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ θαη παξέρεηαη ε δπλαηφηεηα πέξα απφ 

ηελ αθχξσζε, θαη ηξνπνπνίεζεο ηεο πξνζβαιιφκελεο πξάμεο.  

Δηδηθφηεξα, νη πξνυπνζέζεηο άζθεζεο ησλ ελ ιφγσ βνεζεκάησλ είλαη θνηλέο – κε εμαίξεζε 

ην έλλνκν ζπκθέξνλ, ην νπνίν ζηελ πεξίπησζε ηεο πξνζθπγήο νπζίαο εμεηάδεηαη ζηελφηεξα
24

 απφ 

ηελ αίηεζε αθχξσζεο -. ΢πγθεθξηκέλα, πξέπεη λα πιεξνχληαη νη εμήο ππνθεηκεληθέο θαη 

αληηθεηκεληθέο πξνυπνζέζεηο: α) ηθαλφηεηα δηαδίθνπ, β) ηθαλφηεηα δηθαζηηθήο παξάζηαζεο, γ) 

έλλνκν ζπκθέξνλ, δ) ηήξεζε νξηζκέλεο πξνζεζκίαο, ε) άζθεζε (φπνπ πξνβιέπεηαη) πξνεγνχκελεο 

ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο, ζη) ε θχζε ηεο πξνζβαιιφκελεο πξάμεο θαη δ) έιιεηςε παξάιιειεο 

πξνζθπγήο. 

Καηαξρήλ, ζχκθσλα κε ηα άξζξα 94 θαη 95 ΢, φιεο νη δηνηθεηηθέο δηαθνξέο είλαη 

αθπξσηηθέο, κε εμαίξεζε εθείλεο πνπ ν λνκνζέηεο ξεηά επηιέγεη λα ηηο ππαγάγεη ζε έιεγρν ηεο 

νπζίαο ηνπο κε εηδηθή λνκνζεηηθή πξφβιεςε. ΢ηελ ππφ εμέηαζε πεξίπησζε ινηπφλ, επαθίεηαη ζηελ 

δηαθξηηηθή επρέξεηα ηνπ λνκνζέηε λα επηιέμεη ηελ έθηαζε ηνπ ειέγρνπ ηνπ soft law. Δάλ δειαδή 

επηζπκεί απιψο ηνλ έιεγρν ηεο ξπζκηζηηθήο δηνίθεζεο σο πξνο ηελ ηήξεζε ηεο ηππηθήο λνκηκφηεηαο 

θαη κφλν ηνλ νξηαθφ έιεγρν ησλ νπζηαζηηθψλ επηινγψλ ηεο, ηφηε ην πξνθξηλφκελν έλδηθν βνήζεκα 

είλαη ε αίηεζε αθχξσζεο. Αληίζεηα, εάλ επηδίσμή ηνπ είλαη ε πιήξεο ππνθαηάζηαζε ηεο δηνίθεζεο 

απφ ηνλ δηθαζηή θαη ν νπζηαζηηθφο έιεγρνο ησλ επηινγψλ ηεο, ηφηε πξέπεη λα πξνθξηζεί σο ιχζε ε 

πξνζθπγή νπζίαο. ΢πλαθήο, είλαη θαη ε επηινγή ησλ εμνπζηψλ πνπ αλαγλσξίδνληαη ζηνλ δηθαζηή. 

                                                           
24

 Έηζη, έρεη έλλνκν ζπκθέξνλ εθείλνο ηνπ νπνίνπ: α) απφ ηελ πξνζβαιιφκελε κε ηελ πξνζθπγή πξάμε ή παξάιεηςε 

έρεη πξνζβιεζεί ζπγθεθξηκέλν δεκφζην δηθαίσκα ην νπνίν παξέρεηαη απφ ηελ λνκνζεζία, θαη έρεη σο πεξηερφκελν ηελ 

ππνρξέσζε ηεο Γηνίθεζεο ζε παξνρή (πρ. επηζηξνθήο θφξνπ) θαη β) φηαλ ε πξνζβαιιφκελε κε ηελ πξνζθπγή πξάμε ή 

παξάιεηςε έρεη επηβάιεη ζην δηνηθνχκελν ζπγθεθξηκέλε ππνρξέσζε (πρ. θαηαβνιήο θφξνπ). Ζ ζηελφηεηα ηνπ έλλνκνπ 

ζπκθέξνληνο ζεκαίλεη φηη νη δηνηθεηηθέο πξάμεηο πνπ πξνζβάιινληαη κε πξνζθπγή έρνπλ θπξίσο αηνκηθφ ραξαθηήξα. 
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Έηζη, κε ηελ αίηεζε αθχξσζεο, απηφο ζα κπνξεί κφλν λα εμαθαλίζεη (νιηθψο ή κεξηθψο) ηελ πξάμε, 

ελψ κε ηελ πξνζθπγή ζα κπνξεί θαη λα ηελ ηξνπνπνηήζεη, ζχκθσλα κε ηα δηθά ηνπ θξηηήξηα.    

΢ε θάζε πεξίπησζε, ην έλδηθν βνήζεκα πξέπεη λα επηιεγεί κε γλψκνλα κία δηπιή 

απνηειεζκαηηθφηεηα: αθελφο απνηειεζκαηηθή δηθαζηηθή πξνζηαζία, αθεηέξνπ απνηειεζκαηηθή 

δεκφζηα ξχζκηζε. Γηα ηνλ ιφγν απηφλ, θξνλψ, πσο ν δηθαζηηθφο έιεγρνο ηνπ ξπζκηζηή αξκφδεη λα 

είλαη αθπξσηηθφο, πεξηνξηδφκελνο κνλάρα ζηελ εμαθάληζε ησλ πξάμεσλ πνπ εθδίδνληαη παξαλφκσο 

θαη βιάπηνπλ ηνλ δηνηθνχκελν. 

΢ην αλσηέξσ ζπκπέξαζκα θαηαιήγεη θαλείο, ιακβάλνληαο ππφςε ηνπ, αθελφο ηελ 

πεξηπινθφηεηα ησλ ξπζκηζηηθψλ δεηεκάησλ θαη αθεηέξνπ ηε θχζε ησλ πξάμεσλ απηψλ. Όπσο 

αλαθέξζεθε, soft law ρξεζηκνπνηεί ε ξπζκηζηηθή δηνίθεζε θαηά ηελ εθηέιεζε ησλ αξκνδηνηήησλ 

ηεο θαη ζην πιαίζην ξχζκηζεο ελφο ηνκέα. Σν αληηθείκελφ ηεο είλαη αξθεηά εηδηθφ θαη κφλν απηή 

γλσξίδεη ηηο ιεπηνκέξεηεο πνπ νδήγεζαλ ζηελ έθδνζε κηαο πξάμεο ήπηνπ δηθαίνπ. Κξίζηκν ζηνηρείν 

είλαη θαη απηφ ηνπ ρξφλνπ έθδνζεο ηεο πξάμεο, αθνχ, φπσο αλαθέξζεθε, ηελ νπζηαζηηθή 

λνκηκνπνίεζή ηνπ, ην soft law, ηελ αληιεί απφ ηελ απνηειεζκαηηθφηεηά ηνπ. Έηζη θαηά 

ζπγθεθξηκέλε ρξνληθή ζηηγκή ε πξάμε πνπ εμεδφζε θξίζεθε σο ε πξνζήθνπζα, γεγνλφο πνπ κπνξεί 

λα κεηαβιεζεί ηαρχηαηα. Άιισζηε έλα άιιν ειθπζηηθό ραξαθηεξηζηηθφ ηνπ ήπηνπ δηθαίνπ είλαη ε 

επθηλεζία πνπ παξνπζηάδεη, ιφγσ ηεο ζπρλήο απνπζίαο ηππηθήο δηαδηθαζίαο έθδνζήο ηνπ.  

Γίλνληαο ζηνλ δηθαζηή ηελ δχλακε λα ηξνπνπνηήζεη πξάμε ήπηνπ δηθαίνπ, νπζηαζηηθά ηνπ 

παξέρεηο ηελ δπλαηφηεηα, λα ππνθαηαζηήζεη ζηελ θξηλφκελε πεξίπησζε ηνλ Γεκφζην Ρπζκηζηή. Σν 

ηειεπηαίν φκσο είλαη εθ ησλ πξαγκάησλ αδχλαην, θαζψο ν δηθαζηήο δελ έρεη ηηο απαηηνχκελεο 

ηερληθέο θαη νηθνλνκηθέο γλψζεηο, νχησο ψζηε λα ηξνπνπνηήζεη ηελ πξάμε πνπ άγεηαη ελψπηφλ ηνπ 

θαη λα δεκηνπξγήζεη κία άιιε πνπ ζα ξπζκίδεη εμίζνπ απνηειεζκαηηθά θαη ιηγφηεξν βιαπηηθά γηα 

ηνλ δηνηθνχκελν. 

Σέινο, ζηελ αληηκεηψπηζε ησλ ξπζκηζηηθψλ δηαθνξψλ σο αθπξσηηθψλ, ζπλεγνξεί θαη ε 

παξαδνρή πνπ πξνεγήζεθε ζρεηηθά κε ηε θχζε ησλ πξάμεσλ απηψλ θαζφζνλ αλαπηχρζεθε φηη νη 

πεξηζζφηεξεο απφ απηέο πξέπεη λα αληηκεησπίδνληαη σο θαλνληζηηθέο, ιφγσ ηνπ γεληθνχ θαη 

αθεξεκέλνπ ραξαθηήξα πνπ ζπρλά πξνζιακβάλνπλ. Όπσο είλαη γλσζηφ, νη θαλνληζηηθέο 

δηνηθεηηθέο πξάμεηο ειέγρνληαη κφλν αθπξσηηθά. 

Απφ ηε ζηηγκή πνπ ην έλδηθν βνήζεκα ηεο αίηεζεο αθχξσζεο θξίζεθε σο ην θαηάιιειν, 

απνκέλεη λα δηεξεπλεζεί, εάλ ν δηθαζηηθφο έιεγρνο πξέπεη λα γίλεηαη ζπγθεληξσηηθά θαη λα  

αλαηεζεί ζε έλα (΢ηΔ) δηθαζηήξην ή λα είλαη δηάρπηνο θαη λα αλαηεζεί ζε πεξηζζφηεξα θαηά ηφπνλ 

αξκφδηα δηθαζηήξηα (ΣΓΓ) θαη ζε πεξίπησζε πνπ πξνθξηζεί ε δεχηεξε ιχζε, εάλ πξέπεη λα 

πξνβιεθζνχλ πεξηζζφηεξνη ηνπ ελφο βαζκνί δηθαηνδνζίαο. 
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ii) Γηάρπηνο έιεγρνο ή ζπγθεληξσηηθφο 

  

Σα επηρεηξήκαηα ππέξ ηεο αλάζεζεο ησλ ξπζκηζηηθψλ δηαθνξψλ ζε έλα δηθαζηήξην είλαη 

πνιιά θαη πξνθαλή. Καηαξράο, ζηνλ ζπγθεληξσηηθφ έιεγρν ν δηθαζηήο θαζίζηαηαη επρεξψο 

πξνζδηνξίζηκνο. Γηαζέηεη αθφκε, ην απαηηνχκελν θχξνο γηα λα επηβάιιεη ηηο απνθάζεηο ηνπ ζηελ 

αγνξά, ζηελ θνηλσλία θαη ζηνλ ξπζκηζηή θαη απνθηά φιν θαη κεγαιχηεξε εκπεηξία κέζα απφ ηελ 

ζπλερή ελαζρφιεζή ηνπ κε ηα δεηήκαηα απηά. Έρεη απφιπην έιεγρν ηεο λνκνινγίαο ηνπ θαη 

ζπλαίζζεζε φηη νη απνθάζεηο ηνπ ζα απνηειέζνπλ κε ηε ζεηξά ηνπο άηππν εξγαιείν ξχζκηζεο
25

.  

Πξνζέηη, κε ηνλ ζπγθεληξσηηθφ δηθαζηηθφ έιεγρν κπνξνχλ λα απνθεπρζνχλ νη ηπρφλ 

αξλεηηθέο ζπλέπεηεο ηνπ δηάρπηνπ ειέγρνπ, φπσο ε ηπρφλ πνιπδηάζπαζε ηεο λνκνινγίαο θαη νη 

ζπλαθφινπζεο θαζπζηεξήζεηο, σο απνηέιεζκα ηεο αλάζεζεο ησλ ππνζέζεσλ ζε πεξηζζφηεξα 

πξσηνβάζκηα δηθαζηήξηα. Άιισζηε, ζα ραλφηαλ ππεξ-πνιχηηκνο ρξφλνο γηα ηελ εμάληιεζε φισλ 

ησλ βαζκψλ δηθαηνδνζίαο (εάλ πξνβιεπφληνπζαλ) κέρξη ηελ θξίζε ηεο ππφζεζεο απφ ην αλψηαην 

δηθαζηήξην.  

Δλφςεη ησλ αλσηέξσ, ην πξνζήθνλ έλδηθν βνήζεκα έλαληη ησλ πξάμεσλ ήπηνπ δηθαίνπ είλαη 

ε αίηεζε αθχξσζεο ελψπηνλ ηνπ ΢ηΔ. Σν ηειεπηαίν, κε ην θχξνο πνπ ην ζπλνδεχεη θαη ηελ εκπεηξία 

ησλ δηθαζηψλ ηνπ, είλαη ην πιένλ ηθαλφ λα παξάμεη απνθάζεηο, νη νπνίεο ζα γίλνληαη ίζσο κε 

κεγαιχηεξε επθνιία απνδεθηέο, απφ ηελ αγνξά θαη ηνλ Ρπζκηζηή. 

 Ζ αλσηέξσ ζπιινγηζηηθή δελ ζηεξείηαη αληηιφγνπ. Δχθνια ζα κπνξνχζε λα ππνζηεξηρηεί 

θαη ε άπνςε ηεο πξνζθπγήο νπζίαο, ή ηνπ δηάρπηνπ αθπξσηηθνχ ειέγρνπ. ΢ε έλα πξψην ζηάδην 

ππαγσγήο ηνπ soft law ζηνλ δηθαζηηθφ έιεγρν, θαίλεηαη πεξηζζφηεξν αζθαιέο, απηφο λα μεθηλήζεη 

απφ ην αλψηεξν δηθαζηήξην κε ηελ κηθξφηεξε δπλαηή έθηαζε ειέγρνπ. Άιισζηε, φπσο ζπρλά 

παξαηεξείηαη ζηηο αθπξσηηθέο δηαθνξέο, ν δηθαζηήο ησλ αζθαιηζηηθψλ κέηξσλ – ν νπνίνο ζα 

θιεζεί θαη ζην πεδίν ηνπ soft law λα δψζεη ιχζεηο - έρνληαο κεγαιχηεξε έθηαζε ειέγρνπ, ζα 

απνηειέζεη ην πξψην δείγκα νπζηαζηηθώλ εθηηκήζεσλ επί ησλ πξάμεσλ απηψλ. 

 

iii) Ζ επηηαγή απνηειεζκαηηθήο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο νδεγεί αλαπφθεπθηα ηνλ δηθαζηή 

ηδίσο ζηελ πεξίπησζε ηνπ  ήπηνπ δηθαίνπ, ζηελ αλαδήηεζε βνήζεηαο.                              

      

                                                           
25

 Γ. Γειιήο φ.π. ζει. 372 
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Αλαθέξζεθε ήδε φηη βαζηθφο άμνλαο ηεο πξνβιεκαηηθήο ηεο ελδηθαζηκφηεηαο ησλ πξάμεσλ 

ηνπ ήπηνπ δηθαίνπ είλαη ε απνηειεζκαηηθή δηθαζηηθή πξνζηαζία. ΢ην πεδίν ηνπ soft law ν 

δηθαζηηθφο έιεγρνο, βξίζθεηαη αληηκέησπνο κε ηελ απμεκέλε ηερληθννηθνλνκηθή δπζθνιία πνπ νη 

ξπζκηζηηθέο δηαθνξέο εκθαλίδνπλ. Γηα ηνλ ιφγν απηφλ, ε αλσηέξσ δηαπίζησζε, αλαπφθεπθηα 

νδεγεί ζηε δεκηνπξγία πβξηδηθψλ δηθαζηηθψλ ζρεκαηηζκψλ, νη νπνίνη ζα κπνξνχλ λα ειέγρνπλ 

απνηειεζκαηηθά ηηο πξάμεηο απηέο. Ο ζρεκαηηζκφο απηφο ζα απνηειείηαη απφ δηθαζηέο θαη απφ 

εηδηθφ επηζηεκνληθφ πξνζσπηθφ, κε ηελ θαηάιιειε εμεηδίθεπζε, ην νπνίν, δίρσο λα έρεη 

απνθαζηζηηθέο αξκνδηφηεηεο, ζα ζπκβνπιεχεη ηνπο δηθαζηέο θαη ζα βεβαηψλεη ηελ επηζηεκνληθή 

αξηηφηεηα ηεο δηθαζηηθήο απφθαζεο. Μφλν κε απηφλ ηνλ ηξφπν δχλαηαη λα εμαζθαιηζηεί φηη 

ειήθζεζαλ ππφςε απφ ην δηθαζηήξην φινη εθείλνη νη παξάγνληεο (ηερλνθξαηηθή φςε ησλ 

ξπζκηζηηθψλ δηαθνξψλ) πνπ νδήγεζαλ ζηελ έθδνζε ηεο πξάμεο απηήο θαη άξα λα δηαζθαιηζηεί θαη 

ε λνκηθή θαη επηζηεκνληθή νξζφηεηα ηεο απφθαζεο. Ωο επαθφινπζν, δηαζθαιίδεηαη θαη ε 

εκπηζηνζχλε ησλ δηνηθνπκέλσλ θαη ηεο Γηνίθεζεο ζηελ θξίζε ηνπ δηθαζηεξίνπ, απαξαίηεηε 

πξνυπφζεζε γηα ηελ εθαξκνγή ηεο. 

 

iv) Σν επηζπκεηφ απνηέιεζκα ηεο αθχξσζεο  

 

Έρεη ήδε αλαιπζεί, φηη κε ηηο πξάμεηο ήπηνπ δηθαίνπ δελ δεκηνπξγείηαη θακία ππνρξέσζε θαη 

θαλέλα δηθαίσκα. Γελλάηαη εχινγα ε απνξία, πνηφ ζα ήηαλ ην πεξηερφκελν απνθαηάζηαζεο κέζα 

απφ ηελ αθχξσζε κηαο ηέηνηαο πξάμεο. Τπάξρεη ελ πξνθεηκέλσ κηα λνκηθή πξαγκαηηθφηεηα 

δηαθνξεηηθή απφ απηή ηεο αθχξσζεο κηαο πξάμεο ηνπ «ζθιεξνχ δηθαίνπ», φπνπ κε ηελ αθχξσζή 

ηεο εμαθαλίδεηαη αλαδξνκηθά απφ ηελ έλλνκε ηάμε πξνο απνθαηάζηαζε ηεο ηξσζείζαο 

λνκηκφηεηαο. Δάλ γίλεη δεθηή ε ζεσξία ηνπ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ ηνπ soft law, ζπρλά (αλάινγα κε 

ηελ πξνζβιεζείζα πξάμε) ζα παξαηεξείηαη ζηελ δηθαζηηθή απφθαζε κία δηάζηαζε «ήπηνπ 

δηθαίνπ». ΢ε απηέο ηηο πεξηπηψζεηο, ε εμαθάληζε ηεο πξάμεο ζα ελέρεη θαη ζπκβνιηθή ηθαλνπνίεζε
26

. 

΢χκθσλα κε ηελ ίδηα ινγηθή, απφ ηελ αθχξσζε κηαο ηέηνηαο πξάμεο κπνξεί λα ζπλάγεη θαλείο, ηελ 

ππνρξέσζε ηεο Γηνίθεζεο γηα ηελ έθδνζε λέαο πξάμεο κε απνθαηαζηαηηθφ γηα ηνλ ζηγκέλν 

δηνηθνχκελν πεξηερφκελν. Γηα παξάδεηγκα, ε αθχξσζε ελφο δειηίνπ ηχπνπ ξπζκηζηηθήο αξρήο ην 

νπνίν έζηγε ηε θήκε κηαο εηαηξίαο, κπνξεί λα ζπλνδεπηεί απφ λεφηεξε αλαθνίλσζε 

απνθαηαζηαηηθήο θχζεσο.  
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΢ε θάζε πεξίπησζε, ελαπφθεηηαη ζην δηθαζηή λα νξίζεη ηηο πξαθηηθέο ιεπηνκέξεηεο κηαο λέαο 

κνξθήο απνθαηάζηαζεο, κέζα ζε έλα δηθνλνκηθφ ζχζηεκα φκσο πνπ δελ ηνπ εμαζθαιίδεη ηελ 

δπλαηφηεηα έθδνζεο επηηαγήο πξνο ηε Γηνίθεζε, σο πξνο ηνλ ηξφπν ζπκκφξθσζήο ηεο ζηελ 

απφθαζή ηνπ. Δίλαη θαλεξφ, πσο κε ηνλ επζχ δηθαζηηθφ έιεγρν ηνπ soft law ν ξφινο ηνπ δηθαζηή 

αλαβαζκίδεηαη θαη ζπλαθφινπζα ην έξγν ηνπ γίλεηαη νινέλα θαη δπζρεξέζηεξν, αθνχ πεξηζζφηεξν 

ίζσο απφ θάζε άιιε θνξά, ε ηαρχηαηε επίιπζε κηαο ηέηνηαο θχζεσο δηαθνξάο αλάγεηαη ζηνλ 

θξηζηκφηεξν παξάγνληα. 

Κάζε φκσο ζπδήηεζε πνπ γίλεηαη, γηα επζχ δηθαζηηθφ έιεγρν πξάμεσλ ηεο δηνίθεζεο ζε 

δηθνλνκηθά ζπζηήκαηα φπσο ην ειιεληθφ θαη ην γαιιηθφ
27

, αλαπφθεπθηα αθνξά πξσηαξρηθά ηηο 

πξνζβαιιφκελεο πξάμεηο. Καη ηνχην δηφηη, εχινγα, δελ απνηεινχλ φιεο αληηθείκελν δηθαζηηθήο 

πξνζθπγήο. Σφζν ην έλδηθν βνήζεκα ηεο αίηεζεο αθχξσζεο, φζν θαη απηφ ηεο πξνζθπγήο νπζίαο, 

ζέηνπλ σο απαξαίηεηε πξνυπφζεζε ηνπ παξαδεθηνχ ηεο αζθήζεψο ηνπο, ηελ εθηειεζηφηεηα ηεο 

πξνζβαιιφκελεο πξάμεο. Έρνληαο ήδε δηαπηζηψζεη, αθελφο ηνλ δηαθνξεηηθφ ηξφπν δξάζεο ηεο 

Γηνίθεζεο κέζα απφ πξάμεηο ήπηνπ δηθαίνπ, αθεηέξνπ ην γεγνλφο φηη νη πξάμεηο απηέο ζπρλά 

πξνθαινχλ βιάβε ζηνπο απνδέθηεο ηνπο θαη έρνληαο θαηαιήμεη ζηελ αλάγθε γηα δηθαζηηθή 

πξνζηαζία έλαληη απηψλ ππάγνληάο ηεο ζηνλ έιεγρν ηνπ αθπξσηηθνχ δηθαζηή, απνκέλεη λα 

εμεηαζζεί ε βαζηθή δηθνλνκηθή πξνυπφζεζε, ηνπ ραξαθηήξα ησλ πξάμεσλ απηψλ, σο εθηειεζηψλ 

δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ. 

 

 Δλφηεηα Β : Ζ εθηειεζηφηεηα, έλλνηα ιεηηνπξγηθή 

 

 Ωο γλσζηφλ, ην ειιεληθφ δηθνλνκηθφ ζχζηεκα δελ δηαζέηεη ηελ πνηθηιία ησλ ελδίθσλ 

βνεζεκάησλ άιισλ ρσξψλ, κε ηα νπνία ν δηνηθνχκελνο έρεη ηε δπλαηφηεηα λα αηηεζεί λα 

αλαγλσξηζηεί έλα δηθαίσκά ηνπ ή λα επηβάιιεη ζπγθεθξηκέλε ζπκπεξηθνξά  ζηε δηνίθεζε, δίρσο λα 

πξνζθχγεη θαηά κηαο εθηειεζηήο δηνηθεηηθήο πξάμεο ή παξάιεηςεο. ΢ηελ πεξίπησζε δε ηεο αίηεζεο 

αθχξσζεο, ην άξζξν 45 ηνπ πδ 18/1989  αθνινπζψληαο ηε ζπληαγκαηηθή επηηαγή ηνπ άξζξνπ 95 

παξ. 1
α
 , νξίδεη πσο ε ηειεπηαία αζθείηαη «κόλν θαηά ησλ εθηειεζηώλ πξάμεσλ ησλ δηνηθεηηθώλ 

αξρώλ θαη ησλ λνκηθώλ πξνζώπσλ δεκνζίνπ δηθαίνπ».  

 ΢πλεπψο, γηα ηελ έλδηθε αληηκεηψπηζε ησλ πξάμεσλ soft law, θξίζηκν είλαη λα δηαπηζησζεί ν 

εθηειεζηφο ή κε ραξαθηήξαο ηνπο. «Δθηειεζηή», είλαη εθείλε ε πξάμε πνπ επηθέξεη άκεζε 

κεηαβνιή ζηνλ εμσηεξηθό λνκηθό θόζκν. Ζ εθαξκνγή ηεο, δειαδή ε παξαγσγή ελλφκσλ 
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ζπλεπεηψλ, είλαη ππνρξεσηηθή ηφζν γηα ηε Γηνίθεζε φζν θαη γηα ηνλ δηνηθνχκελν ήδε απφ ηε ζηηγκή 

ηεο έθδνζήο ηεο, ρσξίο λα πξνυπνηίζεηαη ε δηακεζνιάβεζε δηθαζηηθήο απφθαζεο ή άιιε 

δηαδηθαζία
28

. Με άιια ιφγηα: κηα δηνηθεηηθή πξάμε είλαη εθηειεζηή επεηδή επηδξά άκεζα ζηνλ 

εμσηεξηθφ θφζκν (θπξίσο ζηηο ζρέζεηο Γηνίθεζεο-δηνηθνχκελνπ). Απηφ ζεκαίλεη φηη κηα δηνηθεηηθή 

πξάμε ηζρχεη απφ ηε ζηηγκή ηεο έθδνζήο ηεο θαη παξάγεη ηηο έλλνκεο ζπλέπεηεο πνπ πξνβιέπεη ε 

ξχζκηζε πνπ ζεζπίδεη άλεπ εηέξνπ, εθηφο θη αλ αλαζηαιεί ε εθηέιεζή ηεο ππφ ηηο πξνυπνζέζεηο ηνπ 

λφκνπ. 

 Δίλαη ζπλεπψο θαλεξφ, ελφςεη ησλ πξνεθηεζέλησλ πεξί δεζκεπηηθφηεηαο ησλ πξάμεσλ ηνπ 

ήπηνπ δηθαίνπ, φηη εάλ εθαξκνζηνχλ ηα θξηηήξηα ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ γηα ηνλ ελλνηνινγηθφ 

πξνζδηνξηζκφ ηεο εθηειεζηήο δηνηθεηηθήο πξάμεο έλα κεγάιν κέξνο ηεο δξάζεο ηεο δηνίθεζεο, 

ηδίσο ηεο ξπζκηζηηθήο, ζα παξέκελε δηθαζηηθψο αλέιεγθην. Γλσκνδνηήζεηο, δειηία ηχπνπ, 

θαηεπζπληήξηεο γξακκέο, ράξηεο ππνρξεψζεσλ, απεηιέο, ζπζηάζεηο, δηαπξαγκαηεχζεηο θα, δελ ζα 

κπνξνχζαλ λα απνηειέζνπλ δίθαην θαη επνκέλσο, ν φπνηνο έιεγρφο ηνπο ζηεξείηαη πξαθηηθήο 

ζεκαζίαο. Ωζηφζν, θάζε ζπκπεξηθνξά ηεο δηνίθεζεο αθφκα θαη φηαλ δελ ιακβάλεη ηε κνξθή 

θιαζηθήο δηνηθεηηθήο πξάμεο, επεξεάδεη νπζησδψο ηνλ ηξφπν δξάζεο ησλ δηνηθνπκέλσλ. Ζ 

εμάξηεζε ηνπ λνκηθνχ ειέγρνπ ηεο ελ ιφγσ ζπκπεξηθνξάο απφ ηελ πξνζβνιή κηαο, ηππηθά 

εθηειεζηήο, πξάμεο θαζηζηά ηνλ έιεγρν απηφ, θαίηνη αλαγθαίν, αβέβαην θαη αλαπνηειεζκαηηθφ
29

. 

 ΢ηελ εηδηθφηεξε πεξίπησζε ησλ πξάμεσλ ηνπ ήπηνπ δηθαίνπ, ιχζε κπνξεί λα δνζεί κφλν 

κέζα απφ ηελ εξκελεπηηθή δηαζηνιή ηεο έλλνηαο ηεο εθηειεζηφηεηαο. Ο δηθαζηήο – ν νπνίνο 

ζχκθσλα κε φζα εθηέζεθαλ αλσηέξσ πξέπεη λα είλαη αθπξσηηθφο – θαιείηαη λα δερζεί λα ειέγμεη 

πξάμεηο πνπ κε ηα ζεκεξηλά δεδνκέλα, δελ είλαη νη «θιαζηθέο» εθηειεζηέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο. 

Άιισζηε, ε δηεχξπλζε ηεο έλλνηαο ηεο εθηειεζηφηεηαο ζε ηέηνην βαζκφ ψζηε λα ζπκπεξηιεθζεί ζε 

απηήλ έλα κεγάιν κέξνο ησλ ραιαξψλ πξάμεσλ, έξρεηαη ζε απφιπηε αξκνλία κε ηελ αλσηέξσ 

ζπιινγηζηηθή, αλαθνξηθά κε ηελ δηαθνξεηηθή απφ ηελ θιαζηθή εξκελεπηηθή πξνζέγγηζε ηεο 

θαλνληζηηθφηεηαο ησλ πξάμεσλ απηψλ, ηνπ δηαθνξεηηθνχ δειαδή ηξφπνπ κε ηνλ νπνίν απηέο 

επελεξγνχλ ζηνλ λνκηθφ θφζκν.  

 Ο δηθαζηήο ινηπφλ, θαιείηαη λα εμαζθαιίζεη ηνλ δηθαζηηθφ έιεγρν ηνπ soft law. ΢ηελ 

πξνζπάζεηά ηνπ λα δηαζψζεη ην έλδηθν βνήζεκα πνπ άγεηαη ελψπηφλ ηνπ ζηξεθφκελν θαηά ηέηνηαο 

πξάμεο, ζα πξέπεη λα δηακνξθψζεη ηελ έλλνηα ηεο εθηειεζηήο δηνηθεηηθήο πξάμεο πξνβαίλνληαο, 

αλαπφθεπθηα, ζηελ δηαζηαιηηθή εξκελεία ηνπ φξνπ «εθηειεζηφηεηα». Σνχην ζπλεπάγεηαη φηη ε 
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εθηειεζηφηεηα είλαη κία «λειηοςπγική έννοια
30

», επέιηθηε, εππξνζάξκνζηε, δεθηηθή εκπινπηηζκνχ 

απφ θάζε απξφβιεπηε κειινληηθή εμέιημε, αληιεί δε ηελ ελφηεηά ηεο απφ ηε ιεηηνπξγία ηελ νπνία 

επηηειεί, φπσο ζηελ ππφ εμέηαζε πεξίπησζε, γηα ην παξαδεθηφ ηεο αίηεζεο αθχξσζεο.  

 Γίρσο απηήλ ηελ ιεηηνπξγηθή πξνζέγγηζε, ν δηθαζηήο ζα εγθισβηζηεί ζε έλα θαζεζηψο, 

φπνπ κεγάιν κέξνο ηεο δηνηθεηηθήο πξαθηηθήο θαη δξάζεο ζα κέλεη εθηφο ηνπ πεδίνπ ειέγρνπ ηνπ, 

αθήλνληαο ηνλ δηνηθνχκελν απξνζηάηεπην. Εεηνχκελν ζπλεπψο, ηνπ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ είλαη λα 

θαηαθέξεη λα επηθεληξσζεί ζην πεξηερφκελν θαη ζηηο ζπλέπεηεο ηεο επίδηθεο πξάμεο θαη φρη ζηα 

εμσηεξηθά ραξαθηεξηζηηθά ηεο. ΢πλεπψο, γηα λα εμαζθαιηζηεί ε δηθαζηηθή πξνζηαζία ηνπ 

δηνηθνπκέλνπ, πξέπεη ν δηθαζηήο λα πιάζεη λνκνινγηαθά ηελ έλλνηα ηεο εθηειεζηήο δηνηθεηηθήο 

πξάμεο, δηεπξχλνληάο ηελ, νχησο ψζηε ζε απηήλ λα ζπκπεξηιεθζνχλ θαη νη πξάμεηο ηνπ ραιαξνχ 

δηθαίνπ. Σν ηειεπηαίν βέβαηα, δελ ζπλεπάγεηαη ηνλ έιεγρν φισλ αλεμαηξέησο ησλ πξάμεσλ ηεο 

δηνίθεζεο. Κάηη ηέηνην άιισζηε ζα επέθεξε αθελφο απμεκέλν θφξην ησλ δηθαζηεξίσλ κε 

απνηέιεζκα θαζπζηεξήζεηο ζηελ απνλνκή δηθαηνζχλεο θαη αθεηέξνπ ζα δπζρέξαηλε ην έξγν ηεο 

δηνίθεζεο, ε νπνία ζα έπξεπε λα απνινγείηαη γηα θάζε ελέξγεηά ηεο. ΢πλαθφινπζα, νξζά ε θχζε ηεο 

πξνζβαιιφκελεο πξάμεο ιεηηνπξγεί σο θίιηξν
31

, επηηξέπνληαο ζηνλ δηνηθνχκελν λα πξνζθχγεη κφλν 

θαηά εθείλεο ηεο πξάμεο πνπ επηθέξεη άκεζε κεηαβνιή ζηνλ εμσηεξηθφ λνκηθφ θφζκν.  

Κξίζηκν είλαη ην ήπην δίθαην λα αλαγλσξηζηεί σο κέζν δξάζεο ην νπνίν κε δηαθνξεηηθφ 

ηξφπν απφ ηνλ ζπλεζηζκέλν, επάγεηαη ζπλέπεηεο ζηνλ δηνηθνχκελν. Όηαλ δε απηέο μεπεξλνχλ έλα 

ζπγθεθξηκέλν θαηψθιη, πξέπεη λα εμαζθαιίδεηαη ε πξνζηαζία ηνπ. Έρνληαο ήδε αλαιχζεη φηη ην 

soft law κπνξεί λα πξνθαιέζεη βιάβε ζηνλ απνδέθηε ηνπ θαη άξα ν ηειεπηαίνο αμηψλεη πξνζηαζίαο, 

θαίλεηαη ζαλ λα γίλεηαη ιήςε ηνπ δεηνπκέλνπ σο πξνο ηελ εθηειεζηφηεηα ησλ πξάμεσλ απηψλ. Καη 

ηνχην δηφηη, αλαγθαία ν ζπιινγηζκφο απηφο εθθηλεί απφ ηελ αληίζηξνθε ινγηθή ηεο δηάζσζεο ηνπ 

ελδίθνπ βνεζήκαηνο. Γηα λα απνθεπρζεί ην άιιν άθξν
32

, ηεο δπλαηφηεηαο πξνζβνιήο δειαδή φισλ 

ησλ πξάμεσλ/απνθάζεσλ ηεο δηνίθεζεο, πξέπεη λα ζπλαρζνχλ νξηζκέλα θξηηήξηα 

«ελδηθαζηκόηεηαο» ησλ πξάμεσλ ραιαξνχ δηθαίνπ, ηα νπνία ηηο δηαρσξίδνπλ απφ ηηο ππφινηπεο, κε 

πξνζβιεηέο πξάμεηο.         

 Έρνληαο ήδε εθζέζεη ζε ζεσξεηηθφ επίπεδν ηελ αλάγθε γηα δηθνλνκηθή έληαμε ηνπ soft law 

ζην ειιεληθφ ζχζηεκα θαη ζε έλαλ βαζκφ ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν κπνξεί λα επηηεπρζεί, απνκέλεη λα 

αλαδεηεζεί ην εθηθηφ ηνπ εγρεηξήκαηνο, αληιψληαο γηα ηνλ ζθνπφ απηφλ παξαδείγκαηα απφ ην 
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 έηζη ππάξρνπλ πξάμεηο πνπ δελ ζεσξνχληαη εθηειεζηέο θαη δελ πξνζβάιινληαη παξαδεθηά, φπσο ηα  

    κέηξα εζσηεξηθήο ηάμεο, νη εγθχθιηνη (κε νξηζκέλεο βέβαηα εμαηξέζεηο) θιπ. 
32

 άιιν άθξν : απφ ηε κία απηφ ηεο αδπλακίαο πξνζβνιήο ησλ πξάμεσλ πνπ εθδίδεη ε δηνίθεζε θαη απφ ηελ  

    άιιε απηφ ηεο πξνζβνιήο φισλ 
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ζπγγεληθφ γαιιηθφ δηθνλνκηθφ ζχζηεκα, αιιά θαη εξκελεχνληαο ηα δείγκαηα πνπ έρνπλ δνζεί απφ 

ηελ ειιεληθή λνκνινγία. 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 4
Ο 

Ζ εθαξκνγή ηεο ζεσξίαο ηνπ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ ηνπ soft law 

 

 Δλφηεηα A: Ζ γαιιηθή πξνζέγγηζε ηνπ δεηήκαηνο. 

 

 Καη ζηε Γαιιία, φπσο θαη ζηελ Διιάδα, αληηθείκελν ηεο αίηεζεο αθχξσζεο
33

 είλαη ε 

δηνηθεηηθή πξάμε
34

. Οκνίσο, θάζε δήισζε ησλ πξνζέζεσλ ηεο δηνηθεηηθήο αξρήο δελ απνηειεί 

πξάμε, δπλάκελε λα πξνθαιέζεη έλδηθε δηαθνξά. Γηα ηα παξαδεθηφ ηεο αίηεζεο αθχξσζεο, πξέπεη 

λα πθίζηαηαη απφθαζε δεθηηθή εθηέιεζεο. Έηζη, εάλ ε δηνίθεζε πεξηνξίδεηαη απιά ζηελ δήισζε 

ησλ πξνζέζεψλ ηεο, ν απνδέθηεο απηψλ, πξέπεη λα πεξηκέλεη κέρξη φηνπ απηέο εθδεισζνχλ θαη 

εθφζνλ ηνπ πξνθαιέζνπλ βιάβε, λα δηεθδηθήζεη ηελ πξνζηαζία ηνπ. Γελ αξθεί δειαδή ε 

πηζαλνιφγεζε ηεο βιάβεο ηνπ, αιιά νθείιεη λα πεξηκέλεη κέρξη απηή λα επέιζεη, γηα λα κπνξέζεη λα 

πξνζθχγεη παξαδεθηά. 

 Απφ ην αλσηέξσ ζπλάγεηαη φηη, αληηθείκελν ηεο αίηεζεο αθχξσζεο απνηεινχλ κφλν 

απνθάζεηο θαη εηδηθφηεξα φζεο απφ απηέο πξνθαινχλ βιάβε
35

. Γηα λα ζεσξεζεί δε φηη κία πξάμε 

κπνξεί λα πξνθαιέζεη βιάβε, πξέπεη λα επάγεηαη θάπνηεο λνκηθέο ζπλέπεηεο, κε άιια ιφγηα λα 

ηξνπνπνηεί ηνλ λνκηθφ θφζκν. Πεξαηηέξσ, ην θξηηήξην πνπ γίλεηαη δεθηφ απφ ηα γαιιηθά 

δηθαζηήξηα, κε βάζε ην νπνίν ζα θαζνξηζηεί αλ κία πξάμε ηεο δηνίθεζεο είλαη ηθαλή λα πξνθαιέζεη 

βιάβε, δελ είλαη ηππηθφ, αιιά αληίζεηα είλαη νπζηαζηηθφ, αληηθεηκεληθφ. Μηα πξάμε πξνθαιεί 

βιάβε ή δελ πξνθαιεί αλάινγα κε ηα απνηειέζκαηά ηεο θαη φρη αλάινγα κε ηνλ ζθνπφ ν νπνίνο 

επηδησθφηαλ κε απηήλ. Όπσο γίλεηαη ινηπφλ δεθηφ, ε πξάμε πξέπεη λα έρεη άκεζν έλλνκν 

απνηέιεζκα. 

 Γηα ηνλ αλσηέξσ ιφγν, ζηε γαιιηθή ζεσξία έρεη επηθξαηήζεη ε δηάθξηζε, φζνλ αθνξά ηηο 

κνλνκεξείο δηνηθεηηθέο πξάμεηο
36

, θάπνηεο απφ απηέο λα ζπληζηνχλ απνθάζεηο
37

 ελψ θάπνηεο άιιεο 

φρη
38

. Αθφκε, κφλν ζην πιαίζην ησλ πξψησλ θαη κφλν θάπνηεο απφ απηέο ζεσξείηαη φηη κπνξνχλ λα 

πξνθαιέζνπλ βιάβε θαη επνκέλσο λα απνηειέζνπλ αληηθείκελν ηεο αίηεζεο αθχξσζεο.  

 Με ηελ αλσηέξσ ζπιινγηζηηθή, φπσο αθξηβψο ζπκβαίλεη θαη ζηελ Διιάδα, έλα κεγάιν 

κέξνο ηεο δξάζεο ηεο Γηνίθεζεο – πνπ πεξηιακβάλεη θαη ην ήπην δίθαην – κέλεη αλέιεγθην 

                                                           
33

 recours pour exces de pouvoir 
34

 acte administratif 
35

 faisant grief 
36

 actes administratif unilateraux 
37

 etre dérisoires  
38

 etre non dérisoires 
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δηθαζηηθά, παξαγλσξίδνληαο κε απηφλ ηνλ ηξφπν ηηο επηπηψζεηο πνπ εκθαλίδεη ζηνπο δηνηθνπκέλνπο 

– απνδέθηεο. ΢ηε Γαιιία φκσο, ην πξφβιεκα απηφ έρεη ήδε δηαγλσζζεί. Δθθηλψληαο απφ ην 

δεδνκέλν φηη πξάμεηο ηνπ ήπηνπ δηθαίνπ, πνπ ζπλήζσο εκθαλίδνληαη θαηά ηελ άζθεζε ηεο 

ξπζκηζηηθήο ιεηηνπξγίαο ηεο δηνίθεζεο, επεξεάδνπλ νπζησδψο θαη σο εθ ηνχηνπ ζα έπξεπε ν 

έιεγρνο λα επεθηαζεί θαη ζε απηέο, ην Conseil d’ État
 39

 ζηελ εηήζηα δεκφζηα έθζεζή
40

  ηνπ ην έηνο 

2013, αζρνιήζεθε κε ην soft law
41

. 

 ΢χκθσλα κε φζα δηέιαβε ην Conseil d’ État αλαθνξηθά κε ην ήπην δίθαην, αλαγλψξηζε ηνλ 

ηξφπν απηφλ δξάζεο ηεο δηνίθεζεο θαη θαηέιεμε ζηελ ηππνπνίεζε ησλ πξάμεσλ απηψλ, κε ζθνπφ 

ηελ αζθάιεηα δηθαίνπ, εμεπξίζθνληαο ηξία θξηηήξηα πνπ πξέπεη λα ζπληξέρνπλ ζσξεπηηθά, νχησο 

ψζηε κία πξάμε/απφθαζε λα είλαη ήπην δίθαην. Δηδηθφηεξα, «ν όξνο ήπην δίθαην δειώλεη : ην ζύλνιν 

ησλ εξγαιείσλ α) πνπ έρνπλ σο ζθνπό λα ηξνπνπνηήζνπλ ή λα πξνζαλαηνιίζνπλ ηε ζπκπεξηθνξά ησλ 

απνδεθηώλ ηνπο, πξνθαιώληαο, ζην κέηξν ηνπ δπλαηνύ, ηε ζπλαίλεζή ηνπο, β) πνπ δελ δεκηνπξγνύλ 

αθ’εαπηώλ δηθαηώκαηα θαη ππνρξεώζεηο γηα ηνπο απνδέθηεο ηνπο, γ) πνπ παξνπζηάδνπλ ιόγσ ηνπ 

πεξηερνκέλνπ ηνπο θαη ηνπ ηξόπνπ θαηάξηηζήο ηνπο, έλα βαζκό ηππνπνίεζεο θαη δηάξζξσζεο πνπ ηνπο 

εμνκνηώλεη πξνο ηνπο θαλόλεο δηθαίνπ»
42

.  

 Ζ ελαζρφιεζε ηνπ Conseil d’ État κε ην ήπην δίθαην, φληαο ζπλεπέο ζηελ ζεσξεηηθή ηνπ 

αλαδήηεζε πνπ μεθίλεζε ην 2013, ελζαξθψζεθε κε ηηο δχν απνθάζεηο ηνπ ζηηο 21/03/2016. 

Πξφθεηηαη γηα ηελ πξσηνπνξηαθή λνκνινγία « Société Fairvesta International et autres» θαη «Société 

NC Numericable». ΢ε απηέο ηηο απνθάζεηο ην αλψηαην γαιιηθφ δηθαζηήξην έθξηλε φηη νη 

γλσκνδνηήζεηο, ζπζηάζεηο, πξνεηδνπνηήζεηο θαη ηνπνζεηήζεηο πνπ εθδίδνπλ νη ξπζκηζηηθέο αξρέο 

θαηά ηελ άζθεζε ησλ απνζηνιψλ πνπ ηνπο έρνπλ αλαηεζεί, κπνξνχλ λα αρζνχλ ελψπηνλ ηνπ 

αθπξσηηθνχ δηθαζηή.  

 Όπσο είλαη επφκελν, ην Conseil d’ État έζεζε ζηελ λνκνινγία ηνπ ζπγθεθξηκέλεο 

πξνυπνζέζεηο, νη νπνίεο πξέπεη λα πιεξνχληαη γηα λα κπνξεί ν αθπξσηηθφο δηθαζηήο λα ειέγμεη 

ηέηνηεο πξάμεηο. ΢πγθεθξηκέλα, δηαπηζηψζεθε φηη νη (πξνζβαιιφκελεο) πξάμεηο πξέπεη λα έρνπλ ηνλ 

ραξαθηήξα γεληθψλ θαη επηηαθηηθψλ δηαηάμεσλ ή θαη αηνκηθψλ επηηαγψλ, ηελ παξάβαζε ησλ 

νπνίσλ νη αξρέο ζα κπνξνχζαλ λα ηηο θνιάζνπλ θαη κεηαγελέζηεξα. Πξέπεη αθφκα, λα είλαη ηθαλέο 

                                                           
39

 Σν αλψηαην δηνηθεηηθφ δηθαζηήξην ηεο Γαιιίαο, αληίζηνηρν ηνπ ειιεληθνχ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο  
40

 Conseil d’ État, Le droit souple, etude annuelle 2013, La documentation Francaise, 2013, ζει.174 
41

 Le droit souple 
42

 απφ ην άξζξν ηνπ Fabrice Melleray ππφ ηίηιν Le controle juridictionnel des actes de droit souple, φπσο κεηαθξάζηεθε    

    απφ ηελ αλ. θαζεγήηξηα ηνπ ΑΠΘ Δ. Πξεβεδνχξνπ θαη  ηελ Βαζηιηθή Καςάιε ΓΝ Paris ΗΗ θαη δεκνζηεχζεθε ζην  

    ΓηΓηθ 4/2016, ζει 481 επ. 
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λα παξάγνπλ ζνβαξέο ζπλέπεηεο, ηδίσο νηθνλνκηθήο θχζεσο ή λα έρνπλ σο ζθνπφ λα επεξεάζνπλ 

νπζησδψο ηηο ζπκπεξηθνξέο ησλ πξνζψπσλ ζηα νπνία απεπζχλνληαη θαη ηέινο ν δηάδηθνο λα έρεη 

άκεζν θαη βέβαην ζπκθέξνλ γηα ηελ αθχξσζή ηνπο. 

 Δίλαη επνκέλσο θαλεξή ε πξφζεζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ, λα θαηαζηήζεη δηθαζηηθψο ειέγμηκεο 

πξάμεηο, πνπ ζχκθσλα κε ηελ αλσηέξσ δηάθξηζε δελ ζπληζηνχλ απνθάζεηο (actes non dérisoires). 

Σν θαηλνθαλέο πνπ εηζήγαγαλ ζηελ γαιιηθή έλλνκε ηάμε νη απνθάζεηο απηέο έγθεηηαη ζηνλ 

δηαρσξηζκφ ηεο επξείαο έλλνηαο ηεο βιαπηηθήο δηνηθεηηθήο πξάμεο πνπ ππφθεηηαη ζε αίηεζε 

αθχξσζεο απφ ηε λνκηθψο δεζκεπηηθή δηνηθεηηθή απφθαζε, δερφκελε φηη ην soft law κπνξεί λα 

απνηειέζεη αληηθείκελν επζένο δηθαζηηθνχ ειέγρνπ, δίρσο λα κεηεμειίζζεηαη ζε hard law
43

. 

 ΢ηνλ ππξήλα ηεο θξίζεο ηνπ Γηθαζηεξίνπ ζε απηέο ηηο απνθάζεηο, θαίλεηαη λα επξίζθεηαη ε 

ζεκειηψδεο δηαπίζησζε, ε νπνία αλαηξέπεη ην παξαδνζηαθφ θειζηαλό νηθνδφκεκα : φηη δειαδή ε 

έιιεηςε λνκηθήο δεζκεπηηθφηεηαο ηεο πξνβιεπφκελεο ζπκπεξηθνξάο δελ ζπλεπάγεηαη απαξαηηήησο 

θαη έιιεηςε θάζε ελλφκνπ απνηειέζκαηνο θαη πνιχ πεξηζζφηεξν φηη δελ απνθιείεηαη ε χπαξμε 

θνηλσληθνεζηθήο θαη νηθνλνκηθήο πίεζεο γηα ηε ζπκκφξθσζε ζηελ νηθεία πξάμε ηνπ soft law, ε 

νπνία ελδέρεηαη λα είλαη απνηειεζκαηηθφηεξε απφ έλα λνκηθφ κεραληζκφ, φπσο ε επηβνιή 

πξνζηίκνπ ή ε πξνζθπγή ζηνλ δηθαζηή, έζησ θαη αλ δελ απνηειεί λνκηθή θχξσζε. 

 Με ηε λνκνινγία ινηπφλ απηήλ, ην γαιιηθφ Γηθαζηήξην αλέηξεςε έλαλ απαξάβαην 

δηθνλνκηθφ θαλφλα, φηη δειαδή, ε αίηεζε αθχξσζεο αζθείηαη κφλν θαηά πξάμεσλ πνπ απνηεινχλ 

απνθάζεηο θαη γη’ απηφλ ηνλ ιφγν είλαη εθηειεζηέο, δερφκελν λα ειέγμεη πξάμεηο πνπ δελ πιεξνχλ 

ηα παξαδνζηαθά θξηηήξηα ηεο εθηειεζηήο δηνηθεηηθήο πξάμεο, εμνκνηψλνληάο ηεο –σο πξνο ηνλ 

έιεγρφ ηνπο- κε απνθάζεηο. Δηδηθφηεξα, ζηελ απφθαζε «Société Fairvesta International et autres» 

κε αξ. CE 368082, 368083, 368084, ήρζεζαλ ελψπηνλ ηνπ δηθαζηεξίνπ πξνο έιεγρν αλαθνηλσζέληα 

ηχπνπ, πνπ δεκνζηεχζεθαλ ζηελ ηζηνζειίδα ηεο γαιιηθήο Δπηηξνπήο Κεθαιαηαγνξάο
44

 κε ηα νπνία 

ε ηειεπηαία πξνεηδνπνηνχζε ηνπο επελδπηέο έλαληη νξηζκέλσλ επελδπηηθψλ πξντφλησλ πνπ 

αθνξνχζαλ αθίλεηα. ΢ηελ δεχηεξε απφθαζε  «Société NC Numericable» κε αξ. CE 390023, 

πξνζεβιήζε ε επίζεκε ζέζε
45

 πνπ έιαβε ε Αξρή Αληαγσληζκνχ
46

 σο πξνο ηηο πξαθηηθέο 

ιεπηνκέξεηεο εθαξκνγήο, ππφ ην πξίζκα νξηζκέλσλ εμειίμεσλ ηεο αγνξάο, κηαο δηαηαγήο ηεο πνπ 

είρε δηαηππψζεη ην 2012 κε ηελ νπνία ελέθξηλε ζπγθέληξσζε επηρεηξήζεσλ. 

 Δίλαη θαλεξφ, φηη νχηε ην αλαθνηλσζέλ, νχηε ε ηνπνζέηεζε επί ελφο δεηήκαηνο απφ ηηο 

Ρπζκηζηηθέο Αξρέο, δελ κπνξνχλ λα θαηαηαρζνχλ ζηηο θιαζηθέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο. Οχηε θαη 

                                                           
43

 βι. Δ. Πξεβεδνχξνπ φ.π.ζει. 130 
44

 AMF Autorite des marches financiers 
45

 prise de position 
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θαλείο άιισζηε, ζα κπνξνχζε λα θαληαζηεί φηη ζα ήηαλ εθηθηφο ν δηθαζηηθφο ηνπο έιεγρνο. Καη 

φκσο ην βαζηθφ ζηνηρείν ηνπ soft law -θιαζηθφ παξάδεηγκα ηνπ νπνίνπ απνηεινχλ νη 

πξναλαθεξζείζεο πξάμεηο- ζην νπνίν ζηεξίδεηαη γηα λα επεξεάζεη ηε ζπκπεξηθνξά ηνπ απνδέθηε 

ηνπ είλαη ε ιεηηνπξγία ηνπ σο ζεκείνπ αλαθνξάο. Όπσο δηαπηζηψζεθε, ε έιιεηςε λνκηθήο 

δεζκεπηηθφηεηαο δεκνζηεπζέλησλ ζπζηάζεσλ ή γλσκψλ, δελ ζα εκπνδίζεη νχηε ηνπο παξάγνληεο 

ηεο αγνξάο λα πξνζαλαηνιίζνπλ αλάινγα ηε ζπκπεξηθνξά ηνπο, νχηε θαη ηελ Αξρή λα ηηο ιάβεη 

ππφςε ζε ελδερφκελε επηβνιή θπξψζεσλ. Με ηε λνκνινγία ηνπ απηή, ν δηνηθεηηθφο δηθαζηήο 

δηέξξεμε ηνλ ζχλδεζκν κεηαμχ επηηαθηηθφηεηαο θαη δηθαζηηθήο πξνζβνιήο ππνβάιινληαο κε απηφλ 

ηνλ ηξφπν ην ήπην δίθαην ζε δηθαζηηθφ έιεγρν. 

 Ζ πξναλαθεξζείζα λνκνινγία, δίλεη ηηο απαληήζεηο ζε πνιινχο απφ ηνπο πξνβιεκαηηζκνχο 

πνπ δηαηππψζεθαλ πξνεγνπκέλσο. Καηαξράο, θξίλεηαη φηη νη θπξηφηεξεο κνξθέο/πξάμεηο ηνπ soft 

law, ήηνη νη γλψκεο, νη ζπζηάζεηο, νη πξνεηδνπνηήζεηο, νη ηνπνζεηήζεηο θαη νη θαηεπζπληήξηεο 

γξακκέο κπνξνχλ λα πξνζβιεζνχλ δηθαζηηθά, δίρσο λα «ζθιεξαίλνπλ», δίρσο δειαδή λα 

απνιέζνπλ ηα ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά ηνπο· πξνζβάιινληαη δειαδή σο ήπην δίθαην. Ζ 

πξνυπφζεζε πνπ ζέηεη ην γαιιηθφ Γηθαζηήξην ζρεηηθά κε ηε δπλαηφηεηα ησλ πξάμεσλ απηψλ λα 

επεξεάζνπλ νπζησδψο ηε ζπκπεξηθνξά ησλ απνδεθηψλ ηνπο θαη λα ηνπο πξνθαιέζνπλ νηθνλνκηθή 

βιάβε επηβεβαηψλεη ηελ αληηκεηψπηζε ηεο έλλνηαο ηεο εθηειεζηφηεηαο ησλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ σο 

κία ιεηηνπξγηθή έλλνηα δεθηηθή δηεχξπλζεο.  

 Σν δεχηεξν ζπκπέξαζκα πνπ ζπλάγεηαη αθνξά ην έλδηθφ βνήζεκα πνπ ρξεζηκνπνηήζεθε. Ο 

Γηθαζηήο θιήζεθε λα επηιέμεη κεηαμχ ηεο αίηεζεο αθχξσζεο, ηεο πξνζθπγήο νπζίαο ή θαη ηεο 

δεκηνπξγίαο ελφο ηξίηνπ έλδηθνπ βνεζήκαηνο, επηιέγνληαο ηειηθά ην πξψην, σο ην θαηαιιειφηεξν 

γηα ηελ επίηεπμε ηνπ επηδησθφκελνπ απνηειέζκαηνο. Με απηφλ ηνλ ηξφπν αθελφο απέθπγε λα 

ππνθαηαζηήζεη ην ίδην ην δηθαζηήξην, ηνλ ξπζκηζηή ζην έξγν ηνπ θαη αθεηέξνπ πξνζδηφξηζε ηελ 

έθηαζε ηνπ ειέγρνπ ηνπ.  

 Σν ηξίην ζπκπέξαζκα πνπ ζπλάγεηαη αθνξά ηηο ππφινηπεο πξνυπνζέζεηο ηνπ παξαδεθηνχ 

ηεο άζθεζεο ηνπ ελδίθνπ βνεζήκαηνο. Σν Conseil d’ État απαίηεζε ηελ χπαξμε άκεζνπ θαη βεβαίνπ 

ελλφκνπ ζπκθέξνληνο απφ πιεπξάο αηηνχλησλ, ελψ σο πξνο ηελ εθθίλεζε ηεο εμεθνλζήκεξεο 

πξνζεζκίαο, ην δήηεκα εάλ απηή πξέπεη λα εθθηλεί απφ ηελ εκεξνκελία δεκνζίεπζεο ηεο πξάμεο ή 

αθφηνπ παξέιζεη θαη έλα εχινγν δηάζηεκα κέρξηο φηνπ ν απνδέθηεο δηαπηζηψζεη ηηο ζνβαξέο ηεο 

ζπλέπεηεο, δελ απαληήζεθε.  
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 Σν ηειεπηαίν ζπκπέξαζκα πνπ κπνξεί λα ζπλαρζεί απφ ηελ λνκνινγία απηή, αθνξά ηνπο 

ιφγνπο αθπξψζεσο πνπ δχλαληαη λα πξνβιεζνχλ. Καηαξράο, δελ θαίλεηαη λα είλαη πεξηνξηζκέλνη. 

Αληηζέησο, θαίλεηαη φηη ζα είλαη δπλαηφλ λα πξνβιεζνχλ φινη νη ιφγνη πνπ πξνβάιινληαη θαη 

ελαληίνλ πξάμεσλ hard law.  

 

 Δλφηεηα Β : Κξηηήξηα ελδηθαζηκφηεηαο soft law 

 

 Δίλαη πξνθαλέο φηη ν δηθαζηηθφο έιεγρνο δελ κπνξεί λα θαιχπηεη θάζε πξάμε ηνπ ήπηνπ 

δηθαίνπ. Ζ ηαθηηθή απηή ζα απνδπλάκσλε ηε δηαθνξά κεηαμχ ζθιεξνύ θαη  καιαθνύ δηθαίνπ θαη ζα 

πεξηφξηδε ηελ εθαξκνγή ησλ επέιηθησλ θαη απνηειεζκαηηθψλ εξγαιείσλ ηνπ δεχηεξνπ, θαηά ηελ 

άζθεζε ηεο ξπζκηζηηθήο εμνπζίαο. Όπσο εθηέζεθε, ε παξέθθιηζε σο πξνο ηνλ έιεγρν ησλ πξάμεσλ 

ησλ ξπζκηζηηθψλ αξρψλ δηθαηνινγείηαη, ζην κέηξν πνπ ε ξχζκηζε απνηειεί λέα θαη απηφλνκε 

κνξθή θαλνληζηηθφηεηαο
47

. Γεδνκέλνπ φηη νη ξπζκηζηηθέο αξρέο πξνθξίλνπλ κε δεζκεπηηθέο 

κεζφδνπο δξάζεο θαη παξέκβαζεο, είλαη αλαγθαίν λα δηακνξθσζνχλ θαη λέα θξηηήξηα δηθαζηηθνχ 

ειέγρνπ, πξφζθνξα γηα ηηο λέεο απηέο πξάμεηο.  

 Μέζα απφ ηε λνκνινγία ηνπ CE, κπνξνχλ λα αλαδεηεζνχλ θαη λα ζπλαρζνχλ νξηζκέλα 

θξηηήξηα, ηα νπνία φηαλ πιεξνχληαη, θάζε πξάμε ήπηνπ δηθαίνπ κπνξεί λα εηζαρζεί ελψπηνλ ηνπ 

αθπξσηηθνχ δηθαζηή θαη λα ειεγρζεί. Με άιια ιφγηα, ν δηθαζηηθφο έιεγρνο ζα πξέπεη λα θαιχπηεη 

κφλνλ φζεο ζπλεπάγνληαη ζνβαξέο ζπλέπεηεο. 

 i) Δθθηλψληαο απφ ηελ αλάγθε ε ππφ θξίζε πξάμε λα έρεη πξνθαιέζεη βιάβε ζηνλ απνδέθηε 

ηεο ή ζε ηξίην, απηή πεξαηηέξσ πξέπεη λα είλαη άκεζε, βέβαηε θαη εηδηθή. 

 ii) Ωο πξνο ην φξγαλν πνπ εθδίδεη ηελ πξάμε, ζα πξέπεη λα ρξεζηκνπνηεζεί έλα ιεηηνπξγηθφ 

θξηηήξην, ην νπνίν ζα ζπλδέεη ηηο πξάμεηο απηέο κε ηελ δξαζηεξηφηεηα ζην πιαίζην ηεο νπνίαο 

εμεδφζε. Καη απηφ κε ην ζθεπηηθφ φηη, σο πξνο ηα εμσηεξηθά ηνπο ραξαθηεξηζηηθά αληίζηνηρεο 

πξάμεηο κπνξεί λα εθδίδεη θαη ε πνιηηηθή εγεζία. Οη πξάμεηο απηέο θπζηθά δελ ζα κπνξνχζαλ πνηέ 

λα απνηειέζνπλ αληηθείκελν αθπξσηηθνχ ειέγρνπ. 

 iii) Αθφκε, νη πξάμεηο ζα πξέπεη λα ελέρνπλ ζε έλαλ βαζκό επηηαγή. Όρη φκσο κε ηελ 

έληαζε πνπ ζα παξέπεκπε ζε ζθιεξφ δίθαην, αιιά ζε ζεκείν πνπ λα κπνξνχλ λα γίλνπλ αληηιεπηέο 

σο ζεκεία αλαθνξάο. 
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 iv) Σέινο, νη πξάμεηο απηέο, ζα πξέπεη λα είλαη ηθαλέο λα παξάγνπλ ζνβαξέο ζπλέπεηεο, ηδίσο 

νηθνλνκηθήο θχζεσο, ή έζησ λα έρνπλ σο αληηθείκελν λα επεξεάζνπλ νπζησδψο ηηο ζπκπεξηθνξέο 

ησλ πξνζψπσλ ζηα νπνία απεπζχλνληαη. 

 Δπνκέλσο, θαη θαη’ αλαινγία κε φζα δηέιαβε ην Conseil d’ État, ην soft law θξίλεηαη 

εθηειεζηφ θαίηνη δελ δηαζέηεη λνκηθή δεζκεπηηθφηεηα, φηαλ ππφ ηηο ζπγθεθξηκέλεο πεξηζηάζεηο πνπ 

εθδίδεηαη, θαζηζηά ηελ ζπκκφξθσζε ησλ δηνηθνπκέλσλ ζε απηφ ελ ηνηο πξάγκαζη ππνρξεσηηθή· 

φηαλ δειαδή, ζε απηφ ζηεξίδνληαη δηνηθεηηθέο θπξψζεηο, είηε παξάγνληαη αμηνζεκείσηεο 

νηθνλνκηθέο ζπλέπεηεο ή ζε θάζε πεξίπησζε επεξεάδεηαη νπζησδψο ε ζπκπεξηθνξά ησλ απνδεθηψλ 

ηνπ.     

 Μεηαθέξνληαο ηα αλσηέξσ ζην ειιεληθφ δηθνλνκηθφ ζχζηεκα, φζνλ αθνξά ζηελ άζθεζε 

αίηεζεο γηα ηελ αθχξσζε πξάμεο ηνπ ήπηνπ δηθαίνπ, θαηαιήγεη θαλείο ζηα αθφινπζα 

ζπκπεξάζκαηα:   

 

Α. Δπί ηνπ παξαδεθηνχ ηεο άζθεζεο ηνπ ελδίθνπ βνεζήκαηνο : 

  

- Πξέπεη πάληνηε λα ηζρχνπλ νη ππνθεηκεληθέο πξνυπνζέζεηο, ήηνη ε ηθαλόηεηα δηαδίθνπ θαη 

ε ηθαλόηεηα δηθαζηηθήο παξάζηαζεο. 

- Ωο πξνο ην έλλνκν ζπκθέξνλ, εθηφο απφ άκεζν, πξνζσπηθφ θαη ελεζηψο, απηφ πξέπεη 

αθφκα λα είλαη θαη βέβαην. Ζ πξάμε δειαδή, ηεο νπνίαο δεηείηαη ε αθχξσζε, πξέπεη λα ηνπ 

έρεη πξνθαιέζεη βιάβε άκεζε, βέβαηε θαη εηδηθή. 

- Ωο πξνο ηελ εμεθνλζήκεξε πξνζεζκία, θξίζηκν είλαη ην πφηε απηή πξέπεη λα εθθηλεζεί. 

Δάλ δειαδή μεθηλάεη απφ ηελ εκεξνκελία δεκνζίεπζεο ηεο πξάμεο ή απφ ηφηε πνπ 

εθδειψζεθαλ νη αξλεηηθέο ηηο ζπλέπεηεο, ελφςεη θαη ηνπ γεγνλφηνο φηη γηα ην έλλνκν 

ζπκθέξνλ απαηηείηαη βέβαηε βιάβε. Γηα ιφγνπο αζθάιεηαο δηθαίνπ, ζπλεπέζηεξε είλαη ε 

εθθίλεζε ηεο πξνζεζκίαο απφ ηελ εκεξνκελία δεκνζίεπζεο ηεο πξάμεο, αξθεί ε βιάβε λα 

έρεη επέιζεη κέρξη θαη ηε ζπδήηεζε ηεο ππφζεζεο. 

- Απηνλνήησο εάλ πξνβιέπεηαη –ή πξνβιεθζεί- πξνεγνύκελε ελδηθνθαλήο πξνζθπγή, απηή 

ζα πξέπεη λα αζθεζεί, ελψ εχινγα απαηηείηαη ε έιιεηςε παξάιιειήο πξνζθπγήο. 

- Σέινο, εηο φηη αθνξά ζηελ θύζε ηεο πξνζβαιιόκελεο σο εθηειεζηήο δηνηθεηηθήο πξάμεο, 

ζα πξέπεη ν δηαρσξηζκφο λα γίλεη κε βάζε ηα πξναλαθεξζέληα θαη ήδε λνκνινγεζέληα απφ 

ην Conseil d’ État, θξηηήξηα «ελδηθαζηκόηεηαο» ησλ πξάμεσλ ήπηνπ δηθαίνπ.  
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Β. Δπί ηνπ Βαζίκνπ ησλ ιφγσλ αθχξσζεο : 

 

 Καη’ αξρήλ, ζα πξέπεη λα κπνξνχλ λα πξνβιεζνχλ φινη νη ιφγνη αθχξσζεο, φπσο αθξηβψο 

θαη ελαληίνλ ησλ πξάμεσλ ηνπ ζθιεξνχ δηθαίνπ ήηνη : 

 

- Αλαξκνδηόηεηα ηνπ νξγάλνπ : Γειαδή, είηε γηα ηελ έθδνζε κηαο πξάμεο αξκφδην είλαη 

άιιν δηνηθεηηθφ φξγαλν απφ εθείλν πνπ εμέδσζε ηελ πξάμε είηε θαλέλα δηνηθεηηθφ φξγαλν 

δελ δηέζεηε ηελ αξκνδηφηεηα έθδνζεο ηεο πξνζβαιιφκελεο κε αίηεζε αθπξψζεσο πξάμεο. 

- Παξάβαζε νπζηώδνπο ηύπνπ : Γειαδή, παξαβίαζε ησλ δηαδηθαζηηθψλ πξνυπνζέζεσλ πνπ 

ηάζζεη ν λφκνο γηα ηελ έθδνζε κηαο δηνηθεηηθήο πξάμεο 

- Ζ παξάβαζε λόκνπ : Δηδηθφηεξα, ε παξάβαζε λφκνπ αθνξά ηελ εζσηεξηθή λνκηκφηεηα ηεο 

πξνζβαιιφκελεο κε αίηεζε αθπξψζεσο δηνηθεηηθήο πξάμεο, δειαδή ηε λνκηκφηεηα ηνπ 

πεξηερνκέλνπ ηεο θαη αθνξά ηελ εζθαικέλε εθαξκνγή νπνηνπδήπνηε θαλφλα δηθαίνπ ν 

νπνίνο ζπληζηά λφκηκν έξεηζκά ηεο, ελψ εηδηθή πεξίπησζε παξάβαζεο λφκνπ απνηειεί ε κε 

ζπκκφξθσζε ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο ζηηο απνθάζεηο ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο. 

Όζνλ αθνξά ηηο θαλνληζηηθέο πξάμεηο, ειέγρεηαη εηδηθφηεξα ην θαηά πφζνλ απηέο ηεινχλ ζε 

αξκνλία κε ππέξηεξεο πεγέο ηνπ δηθαίνπ. Όζνλ αθνξά ηηο αηνκηθέο θαη εηδηθφηεξα φζεο 

εθδίδνληαη βάζεη δηαθξηηηθήο επρέξεηαο ησλ νξγάλσλ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, σο παξάβαζε 

λφκνπ ζεσξείηαη ε ππέξβαζε ησλ αθξαίσλ νξίσλ ηεο δηαθξηηηθήο επρέξεηαο ησλ δηνηθεηηθψλ 

νξγάλσλ 

- Καηάρξεζε εμνπζίαο 

 

 Πξέπεη, ηέινο, λα δηεπθξηληζηεί φηη, ε ηδηφηππε θχζε θαη ηα ραξαθηεξηζηηθά ησλ πξάμεσλ 

ηνπ ήπηνπ δηθαίνπ, ζα πξέπεη λα ζπλεθηηκεζνχλ απφ ην Γηθαζηήξην, γεγνλφο πνπ ζπλεπάγεηαη 

εχινγα ιηγφηεξε πξνζήισζε ζηνλ ηχπν ζε ζρέζε κε ηηο ππφινηπεο πξάμεηο ηνπ ζθιεξνχ δηθαίνπ θαη 

άξα δπζθνιφηεξα ζα αθπξσζεί πξάμε ηνπ ήπηνπ δηθαίνπ γηα ιφγν πνπ αλάγεηαη ζε παξάβαζε 

δηαδηθαζηηθνχ ηχπνπ. 

 

 Δλφηεηα Γ : Ζ ειιεληθή λνκνινγία θηλνχκελε πξνο απηήλ ηελ θαηεχζπλζε. 

 

 Α. Ζ θαλνληζηηθή ππθλφηεηα
48

 ησλ εηδηθψλ πιαηζίσλ ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ
49

. 
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 Σα εηδηθά ρσξνηαμηθά πιαίζηα
50

 απνηεινχλ ηνκεαθνχ ραξαθηήξα κέζα ρσξνηαμηθνχ 

ζρεδηαζκνχ εζληθνχ επηπέδνπ. Απνηεινχλ, εηδηθφηεξα, ηε γεληθή πξφηαζε ρσξνηαμηθήο νξγάλσζεο 

ζπγθεθξηκέλσλ ηνκέσλ παξαγσγηθψλ δξαζηεξηνηήησλ εζληθήο ζεκαζίαο, πνπ δηαηππψλεηαη κεηά 

απφ εθηίκεζε ησλ βαζηθψλ θαηεπζχλζεσλ θαη πξνηεξαηνηήησλ ηεο νηθνλνκηθήο θαη αλαπηπμηαθήο 

πνιηηηθήο ηεο ρψξαο ζηνπο ζπγθεθξηκέλνπο ηνκείο θαη ησλ πξνβιεπνκέλσλ επηπηψζεψλ ηνπο ζην 

θπζηθφ θαη αλζξσπνγελέο πεξηβάιινλ. Δμεηδηθεχνπλ θαη ζπκπιεξψλνπλ ηηο θαηεπζχλζεηο ηνπ 

γεληθνχ πιαηζίνπ, ζπγθξνηνχλ δε κε απηφ έλα ζπλεθηηθφ ζχλνιν γεληθψλ θαηεπζχλζεσλ 

ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ θαη αεηθφξνπ αλάπηπμεο ζε εζληθφ επίπεδν. Καηά ην ζχζηεκα ηνπ λφκνπ, 

απνηεινχλ δεχηεξν ζηάδην ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ θαη πεξηιακβάλνπλ αθελφο κελ επηινγέο 

ζηξαηεγηθνχ ραξαθηήξα, ζπλαξηψκελεο κε καθξνπξφζεζκεο εθηηκήζεηο θαη εληαζζφκελεο ζηα 

πξνγξάκκαηα νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο αλάπηπμεο πνπ εγθξίλνληαη απφ ηελ Οινκέιεηα ηεο 

Βνπιήο θαηά ην άξζξν 79 παξ. 8 ηνπ ΢πληάγκαηνο, αθεηέξνπ δε γεληθέο θαηεπζχλζεηο θαη 

εηδηθφηεξεο ξπζκίζεηο ζπλδεφκελεο αξξήθησο κε ηα αλσηέξσ δεηήκαηα, γηα ηε ζέζπηζε ησλ νπνίσλ 

παξέρεηαη λνκνζεηηθή εμνπζηνδφηεζε ζην παξαπάλσ θπβεξλεηηθφ φξγαλν κε ηηο πξναλαθεξφκελεο 

δηαηάμεηο ηνπ λ. 2742/1999
51

.  

 Ωο πξνο ηε δεζκεπηηθφηεηα πνπ παξνπζηάδνπλ, νη γεληθέο θαηεπζχλζεηο θαη νη εηδηθφηεξεο 

ξπζκίζεηο ηνπ εηδηθνχ ρσξνηαμηθνχ πιαηζίνπ παξαδείγκαηνο ράξηλ γηα ηηο ΑΠΔ, πξέπεη λα 

ζπλεθηηκψληαη θαηά ηελ έγθξηζε πεξηβαιινληηθψλ φξσλ θαη ηε ρνξήγεζε ησλ απαηηνπκέλσλ 

αδεηψλ γηα ηελ εγθαηάζηαζε θαη ιεηηνπξγία αηνιηθψλ κνλάδσλ. Αλαπηχζζνπλ ζπλεπψο πιήξε 

θαλνληζηηθή ηζρχ, θαζφζνλ έξγα πνπ δελ πιεξνχλ ηα πξνβιεπφκελα απφ ην ζρέδην θξηηήξηα δελ 

κπνξνχλ λα αδεηνδνηεζνχλ. Απφ ηηο ίδηεο δηαηάμεηο ζπλάγεηαη, πεξαηηέξσ, φηη, ζε πεξίπησζε 

ζπλδξνκήο ησλ πξναλαθεξφκελσλ θξηηεξίσλ θαη φξσλ είλαη κελ θαη’ αξρήλ επηηξεπηή ε 

εγθαηάζηαζε ηνπ ζρεδηαδφκελνπ ειεθηξνπαξαγσγηθνχ έξγνπ, απαηηείηαη, φκσο, λα ηεξεζεί ε 

αλαγθαία θαηά λφκν δηαδηθαζία πεξηβαιινληηθήο αδεηνδφηεζεο, ζην πιαίζην ηεο νπνίαο ζα θξηζεί 

αλ ζπληξέρνπλ νη θαηά ηελ πεξηβαιινληηθή λνκνζεζία πξνυπνζέζεηο γηα ηελ εγθαηάζηαζε ηνπ 

ζπγθεθξηκέλνπ έξγνπ ζηελ πξνεπηιεγείζα πεξηνρή θαη ζα επηβιεζνχλ νη, θαηά ηελ θξίζε ηεο 

δηνηθήζεσο, αλαγθαίνη φξνη γηα ηελ πξφιεςε θαη ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ δπζκελψλ επηπηψζεσλ ηεο 

                                                                                                                                                                                                  
50

 Δηθάδεηαη φηη ν λνκνζέηεο επέιεμε ηε ρξήζε ηνπ φξνπ πιαίζηα ζε κία πξνζπάζεηα λα εθθεχγνπλ απηά  

    ηνπ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ, θαζφζνλ ν ελ ιφγνο φξνο δελ παξαπέκπεη λνεκαηηθά ζε εθηειεζηή δηνηθεηηθή  

    πξάμε 
51

 βι. ελδεηθηθά απνθάζεηο Οι΢ηΔ 3632/2015, ΢ηΔ 1421/2013, 1422/2013, 4784/2013, 4785/2013,  

   4982/2014, 4966/2014 θ.ά. 
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νηθείαο δξαζηεξηφηεηαο ζην πεξηβάιινλ θαη’ εθηίκεζε ησλ ηδηαίηεξσλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηνπ έξγνπ 

θαη ηεο πεξηνρήο εγθαηαζηάζεψο ηνπ
52

.  

 Έρεη ήδε θξηζεί φηη, νη θαη’ εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηνπ λ. 2742/1999 πξάμεηο έγθξηζεο 

εηδηθψλ ρσξνηαμηθψλ ζρεδίσλ ππφθεηληαη θαηαξρήλ ζε πξνζβνιή κε αίηεζε αθπξψζεσο, δεδνκέλνπ 

φηη επάγνληαη επζέσο έλλνκεο ζπλέπεηεο θαη, εηδηθφηεξα, δηφηη αλαπηχζζνπλ λνκηθή 

δεζκεπηηθφηεηα ηφζν νη γεληθέο θαηεπζχλζεηο πνπ πεξηέρνληαη ζηα εηδηθά ρσξνηαμηθά ζρέδηα, αλ 

θαη θαηαιείπνπλ επξχηαηε επρέξεηα θαηά ηελ εθαξκνγή ηνπο απφ ηα αξκφδηα φξγαλα ηεο δηνίθεζεο, 

φζν θαη νη εηδηθφηεξεο ξπζκίζεηο ησλ εηδηθψλ ρσξνηαμηθψλ ζρεδίσλ, θαηά ηξφπνλ ψζηε λα κελ 

αλαηξέπνληαη νη βαζηθέο επηινγέο θαη ε ζπλνιηθή ηζνξξνπία ησλ ζρεδίσλ απηψλ
53

. Ζ, θαηά ηα 

αλσηέξσ, λνκηθή δεζκεπηηθφηεηα αλαπηχζζεηαη ηφζν θαηά ηελ έγθξηζε ξπζκηζηηθψλ θαη γεληθψλ 

πνιενδνκηθψλ ζρεδίσλ θαη θάζε είδνπο θαηψηεξνπ επηπέδνπ ζρεδίσλ ρξήζεσλ γεο, φζν θαη θαηά 

ηελ έθδνζε εγθξίζεσλ θαη αδεηψλ γηα ηελ εγθαηάζηαζε θαη ιεηηνπξγία έξγσλ αλάπηπμεο ησλ 

ζρεηηθψλ παξαγσγηθψλ δξαζηεξηνηήησλ.  

 Σν θξίζηκν, ελ πξνθεηκέλσ, ζθεπηηθφ ηεο λνκνινγίαο ήηαλ φηη απφ ηε ζηηγκή πνπ ηα 

πξνβιεπφκελα απφ ην άξζξν 7 ηνπ λ. 2742/1999 εηδηθά πιαίζηα ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ θαη 

αεηθφξνπ αλάπηπμεο, απνηεινχλ πξάμεηο ηεο εθηειεζηηθήο ιεηηνπξγίαο κε ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά 

θαη αληηθείκελν, ζε ζρέζε κε ηηο πξάμεηο ηεο δηνηθήζεσο πνπ εθδίδνληαη κε βάζε εμνπζηνδφηεζε 

ηππηθνχ λφκνπ θαη έρνπλ ακηγψο θαλνληζηηθφ πεξηερφκελν, δηφηη, φπσο εθηίζεηαη αλσηέξσ, 

πεξηέρνπλ ζηξαηεγηθέο επηινγέο, γηα ηελ πινπνίεζε ησλ νπνίσλ, κπνξνχλ λα εηζάγνληαη 

ζπγθεθξηκέλεο δεζκεπηηθέο ξπζκίζεηο, ζπλαξηψκελεο κε ηηο αλαγθαίεο γηα ηνλ ζθνπφ απηφ ηερληθέο 

εθηηκήζεηο, απνθάζεηο έγθξηζεο, αλαζεψξεζεο ή ηξνπνπνίεζεο εηδηθψλ πιαηζίσλ ρσξνηαμηθνχ 

ζρεδηαζκνχ, παξαδεθηψο πξνζβάιινληαη κε αηηήζεηο αθπξψζεσο, θαζόζνλ επάγνληαη επζέσο 

έλλνκεο ζπλέπεηεο. Με άιια ιφγηα δειαδή, ηα ρσξνηαμηθά πιαίζηα (γεληθά ή εηδηθά), εκθαλίδνπλ 

απμεκέλε θαλνληζηηθή ππθλόηεηα – απφ ηε ζηηγκή πνπ είλαη απνιχησο δεζκεπηηθά-  θαη σο εθ 

ηνχηνπ επάγνληαη έλλνκεο ζπλέπεηεο γηα ηνπο δηνηθνπκέλνπο. ΢πλεπψο, ν δηθαζηηθφο ηνπο έιεγρνο, 

επηβάιιεηαη.  

 Ζ αληηκεηψπηζε ηεο λνκνινγίαο ζηελ πεξίπησζε ησλ ρσξνηαμηθψλ πιαηζίσλ, δελ δηαθέξεη 

νπζησδψο απφ ηελ πξνηεηλφκελε πξνζέγγηζε ηεο εθηειεζηφηεηαο ηνπ soft law. Οξηζκέλεο απφ ηηο 

πξάμεηο ηνπ, παξνπζηάδνπλ απμεκέλε θαλνληζηηθή ππθλφηεηα, ιακβάλνληαο ππφςε βέβαηα, ηνλ 

δηαθνξεηηθφ ηξφπν, θαηά ηα πξναλαθεξζέληα, κε ηνλ νπνίν απηέο δεζκεχνπλ ηνπο απνδέθηεο ηνπο.    
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 Απφθαζε ΢ηΔ 2741/2014 
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 Δλδεηθηηθά αλαθέξνληαη νη ππ’ αξ.  3632/2015, 1421/2013, 1422/2013, 4013/2013, 4784/2013,  
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 Β. Ζ Ννκνινγία ηνπ ΢ηΔ : ε ππ’ αξ. 1007/2016 απφθαζε ΢ηΔ θα. 

 

 Ηδηαίηεξα ρξήζηκε ζηελ ππφ θξίζε πεξίπησζε είλαη θαη ε πξφζθαηε απφθαζε ππ’ αξ. 

1007/2016 ηνπ Γ’ Σκήκαηνο ηνπ ΢ηΔ. Σν Γηθαζηήξην θιήζεθε λα απνθαλζεί επί αίηεζεο ηνπ 

Ν.Π.Η.Γ. κε ηελ επσλπκία Ο.Μ.Μ.Θ. γηα ηελ αθχξσζε ηεο ππ’ αξ. 

ΓΗΓΑΓ/Φ.81/106/νηθ.5875/5.3.2014 πξάμεο ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα ηνπ Τπνπξγείνπ Γηνηθεηηθήο 

Μεηαξξχζκηζεο θαη Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο, ζρεηηθά κε ηελ ππαγσγή ηνπ αηηνχληνο λνκηθνχ 

πξνζψπνπ ζηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 2 παξ. 1β ηνπ λ. 3845/2010, πεξί απνγξαθήο ηνπ 

απαζρνινπκέλνπ απφ απηφ πξνζσπηθνχ θαη εληάμεψο ηνπ ζηελ Δληαία Αξρή Πιεξσκήο. Ζ 

πξνζβαιιφκελε εμεδφζε σο απάληεζε ζηελ ππ’ αξ. πξση. 776/30.8.2013 επηζηνιή ηνπ Ο.Μ.Μ.Θ. 

πξνο ην Τπνπξγείν Γηνηθεηηθήο Μεηαξξχζκηζεο θαη Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο, ζηελ νπνία 

δηαηππσλφηαλ ε άπνςε φηη ην Ο.Μ.Μ.Θ. δελ εκπίπηεη ζηνπο θνξείο ηνπ άξζξνπ 14 παξ. 1 ηνπ λ. 

2190/1994 θαη ζπλεπψο θακία ππνρξέσζε δελ ππείρε πεξί απνγξαθήο ηνπ πξνζσπηθνχ ηνπ.  

 Σν Γηθαζηήξην, ζηελ ππ’ αξ. 5 ζθέςε ηνπ, αθνχ πξψηα έθξηλε φηη ν Γεληθφο Γξακκαηέαο 

ηνπ Τπνπξγείνπ, ν νπνίνο εμέδσζε ηελ πξνζβαιιφκελε πξάμε, απνηειεί ην θαζ’ χιελ αξκφδην 

φξγαλν πξνο ηνχην – καδί κε ηηο αξκφδηεο αξρέο ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ – δηαηχπσζε ηελ 

αθφινπζε θξίζε πεξί ηνπ εθηειεζηνχ ραξαθηήξα ηεο πξνζβαιιφκελεο (θαη άξα θαη ηνπ 

παξαδεθηνχ ηνπ ελδίθνπ βνεζήκαηνο) : «κε ηελ έλδηθε πξάμε δηαηππώλεηαη ε  θξίζε, θαηόπηλ 

εξκελείαο ησλ αλσηέξσ δηαηξάμεσλ, όηη ν Ο.Μ.Μ.Θ. εκπίπηεη ζην πεδίν εθαξκνγήο ησλ δηαηάμεσλ 

απηώλ θαη απεπζύλεηαη ζην αηηνύλ λνκηθό πξόζσπν επηηαγή γηα ηελ εθπιήξσζε ησλ ζρεηηθώλ 

ππνρξεώζεσλ, γηα ηελ απνγξαθή, δειαδή, ηνπ πξνζσπηθνύ ηνπ θαη ηελ έληαμή ηνπ ζην ζύζηεκα 

πιεξσκώληεο Δληαίαο Αξρήο Πιεξσκήο (Δ.Α.Π.). Υπό ηα δεδνκέλα απηά, ε σο άλσ πξάμε ηνπ 

Γεληθνύ Γξακκαηέα ηνπ Υπνπξγείνπ Γηνηθεηηθήο Μεηαξξύζκηζεο θαη Ηιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο 

απνηειεί εθηειεζηή δηνηθεηηθή πξάμε, ε νπνία παξαδεθηώο πξνζβάιιεηαη κε ηελ ππό θξίζε αίηεζε». 

 ΢χκθσλα ινηπφλ κε ην αλσηέξσ ζθεπηηθφ ηνπ ΢ηΔ, ε απάληεζε ζε επηζηνιή ζπληζηά 

εθηειεζηή δηνηθεηηθή πξάμε, παξαδεθηψο πξνζβαιιφκελε κε αίηεζε αθχξσζεο ελψπηφλ ηνπ. Ζ 

ελ ιφγσ απφθαζε νκνηάδεη αξθεηά κε ηελ απφθαζε ηνπ Conseil d’ État Mme Borvo
54

. Mε ηελ 

ηειεπηαία, θξίζεθε παξαδεθηή ε αίηεζε αθχξσζεο θαηά επηζηνιήο ηεο αζθνχζαο ηελ επνπηεία, 

ππνπξγνχ πνιηηηζκνχ, ζηνλ πξφεδξν ηνπ Γ΢ ηνπ νκίινπ France-Televisions, AE πνπ αλήθεη εμ 

νινθιήξνπ ζην Γεκφζην, κε ηελ νπνία δήηεζε απφ ην Γ΢ λα ιάβεη ηα αλαγθαία κέηξα γηα ηελ 

                                                                                                                                                                                                  

    4785/2013, 4982/2014, 4966/2014 απνθάζεηο ΢ηΔ 
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παχζε ησλ δηαθεκίζεσλ ζηα θαλάιηα εζληθήο εκβέιεηαο, ζχκθσλα κε ην πλεχκα ηεο ηφηε 

λνκνζεζίαο, πνπ απαγφξεπε ηηο ηειενπηηθέο δηαθεκίζεηο.  

 Θα κπνξνχζε λα ππνζηεξηρζεί
55

 φηη, ηφζν ε ππ’ αξ. 1007/2016 απφθαζε, φζν θαη νη 

απνθάζεηο πεξί εθηειεζηφηεηαο ησλ ρσξνηαμηθψλ πιαηζίσλ, ελζαξθψλνπλ ηελ πξνζπάζεηα ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ λα δηακνξθψζεη ηελ έλλνηα ηεο εθηειεζηήο δηνηθεηηθήο πξάμεο, θαηά ηέηνηνλ ηξφπν, 

νχησο ψζηε λα δηαζψδεη, θαηά πεξίπησζε, ην θεξφκελν ελψπηφλ ηνπ έλδηθν βνήζεκα, 

δηαζθαιίδνληαο κε απηφλ ηνλ ηξφπν ηε δηθαζηηθή πξνζηαζία ηνπ δηνηθνπκέλνπ ζχκθσλα κε ηηο 

επηηαγέο ηνπ άξζξνπ 20 ηνπ ΢πληάγκαηνο. Δξκελεχνληαο ην Γηθαζηήξην ζηηο πξναλαθεξζείζεο 

πεξηπηψζεηο κε ηξφπν δηαζηαιηηθφ ηελ έλλνηα ηεο εθηειεζηήο δηνηθεηηθήο πξάμεο, θαίλεηαη φηη ηελ 

αληηκεησπίδεη σο κία έλλνηα ιεηηνπξγηθή. Ωο κία έλλνηα δειαδή, επκεηάβιεηε, εχθνια 

πξνζαξκφζηκε, ε νπνία επηηειεί νξηζκέλν ζθνπφ – ιεηηνπξγία, ηελ εμαζθάιηζε ηεο δηθαζηηθήο 

πξνζηαζίαο ηνπ δηνηθνπκέλνπ, φηαλ απηή θξίλεηαη απαξαίηεηε.  

 Άιισζηε, ε πξνζπάζεηα απηή ηνπ δηθαζηεξίνπ έρεη ήδε δηαθαλεί θαη ζε πνιιέο άιιεο 

απνθάζεηο ηνπ. ΢ηελ ππ’ αξ. 376/2014
56

 ε Οινκέιεηα ηνπ Γηθαζηεξίνπ, θιήζεθε λα απνθαζίζεη επί 

ελδίθνπ βνεζήκαηνο ζηξεθφκελνπ επζέσο έλαληη λφκνπ. ΢ηελ ελ ιφγσ απφθαζε δηαηππψζεθε ε 

άπνςε
57

 φηη : «πξνθεηκέλνπ λα απνθεπρζεί ν απνθιεηζκόο ηεο ακθηζβήηεζεο κε ην έλδηθν βνήζεκα 

ηεο αίηεζεο αθύξσζεο ηεο ζπκθσλίαο κε ην Σύληαγκα αιιά θαη κε θαλόλεο ππέξηεξεο ηνπ λόκνπ 

ηππηθήο ηζρύνο αηνκηθώλ ξπζκίζεσλ πνπ έρνπλ ζεζπηζζεί κε λόκν θαη’ απόθιηζε, έζησ θαη 

ζπληαγκαηηθώο θαη’ αξρήλ επηηξεπόκελε, ηεο αξρήο ηεο δηάθξηζεο ησλ ιεηηνπξγηώλ, ζηηο πεξηπηώζεηο, 

ηνπιάρηζηνλ, θαηά ηηο νπνίεο είλαη δπλαηή ε άκεζε εθηέιεζε ηεο ξπζκίζεσο, ρσξίο δειαδή λα 

απαηηείηαη ε πεξαηηέξσ έθδνζε δηνηθεηηθήο πξάμεο, παξαδεθηώο ακθηζβεηείηαη κόλν ε ζπκθσλία ηεο 

ξύζκηζεο κε θαλόλεο ππέξηεξεο ηνπ λόκνπ ηππηθήο ηζρύνο, θαη, αλ ν ζρεηηθόο ιόγνο θξηζεί βάζηκνο, 

αθπξώλεηαη ε δηά ηνπ λόκνπ επηβαιιόκελε αηνκηθή ξύζκηζε θαηά ηξόπν ώζηε λα απνθιείεηαη ε 

εθηέιεζή ηεο κε πιηθέο ελέξγεηεο. Δπνκέλσο, η αίηηζη ακςπώζεωρ παπαδεκηώρ καηαπσήν 

ζηπέθεηαι καηά ηηρ επίμασηρ πςθμίζεωρ, καθώρ αςηή εμπεπιέσει αηομική ππάξη αμέζωρ 

εθαπμοζηέα, σωπίρ να καηαλείπεηαι ζηάδιο έκδοζηρ διοικηηικήρ ππάξεωρ» . Ζ ίδηα ινγηθή 

επηθξαηεί θαη ζε άιιεο απνθάζεηο ηνπ ΢ηΔ φπσο ζηελ ππ’ αξ. 26/2014
58

 θαη ζηελ ππ’ αξ. 

2153/2015
59

. ΢ε πξφζθαηε δε (ππ’ αξ. 303/2017 απφθαζε ΢ηΔ) λνκνινγία ηνπ, ην Γηθαζηήξην 

                                                           
55

 Έηζη ε αλαπιεξψηξηα θαζεγήηξηα ζην ΑΠΘ Δπγελία Πξεβεδνχξνπ ζηηο παξαηεξήζεηο ηεο επί ηεο ππ’  

    αξ. 1007/2016 απφθαζεο ΢ηΔ 
56

 Ζ γλσζηή απφθαζε ηνπ ΢ηΔ γηα ην the mall Athens 
57

 Απφ ηνλ ΢χκβνπιν ηνπ ΢ηΔ θ. Βαζίιεην Θ. Αξαβαληηλφ 
58

 Απφθαζε ηνπ ΢ηΔ γηα ηνλ Αρειψν πνηακφ 
59

 Απφθαζε ηνπ ΢ηΔ γηα ην γήπεδν ηεο ΑΔΚ ζηελ Ν. Φηιαδέιθηα 
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αθχξσζε ηηο αηνκηθέο πξάμεηο επηζηξνθήο απφ ηελ ΓΔΓΓΖΔ ΑΔ ησλ αηηήζεσλ γηα ηελ αδεηνδφηεζε 

έξγσλ κηθξψλ αλεκνγελλεηξηψλ αιιά θαη ηελ παξάιεηςε πξνψζεζεο αληίζηνηρσλ αηηεκάησλ. 

 Δλφςεη ησλ αλσηέξσ, ίζσο ν επζχο έιεγρνο πξάμεσλ soft law, λα είλαη πην θνληά απφ φζν 

πηζηεχνπκε. 

 Έρνληαο ήδε εμεηάζεη ηελ πεξίπησζε άζθεζεο επζένο δηθαζηηθνχ ειέγρνπ, κέζα απφ ην 

έλδηθν βνήζεκα ηεο αίηεζεο αθχξσζεο θαη έρνληαο ήδε θαηαιήμεη ζην εθηθηφ απηνχ, γηα ηελ 

πιεξφηεηα ηεο παξνχζαο κειέηεο, πξέπεη λα εμεηαζηνχλ θαη νη ππφινηπνη ηξφπνη, κε ηνπο νπνίνπο 

ην ήπην δίθαην κπνξεί λα αμηνπνηεζεί. ΢ηε ζπλέρεηα, ζα εμεηαζζεί ε ρξήζε ηνπ σο κέζν 

απηνδέζκεπζεο ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο θαη αηηηνινγίαο ησλ πξάμεσλ ηεο Γηνίθεζεο (Α) θαζψο θαη 

ν παξεκπίπησλ έιεγρφο ηνπ ζην πιαίζην ηεο αγσγήο απνδεκίσζεο (Β).              
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 5
Ο
  

Ο παξεκπίπησλ έιεγρνο ηνπ soft law  

 

 Δλφηεηα Α: Ζ απηνδέζκεπζε ηεο δηαθξηηηθήο επρέξεηαο ηεο Γηνίθεζεο κέζα απφ πξάμεηο 

ήπηνπ δηθαίνπ. 

 

 ΢ην πεδίν ειεπζεξίαο ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο
60

, αλαγλσξίδεηαη ε εμνπζία ζην δηνηθεηηθφ 

φξγαλν, λα πεξηνξίζεη κε δηθή ηνπ πξσηνβνπιία ην εχξνο ηεο δηαθξηηηθήο ηνπ επρέξεηαο. ΢χκθσλα 

ινηπφλ κε γεληθή αξρή ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ, είλαη επηηξεπηφο ν θαη’ απηνδέζκεπζε ηεο 

δηνίθεζεο νξηζκφο απφ απηήλ θξηηεξίσλ, σο πξνο ηνλ ηξφπν άζθεζεο ηεο παξαζρεζείζαο ππφ ηνπ 

λφκνπ ζε απηήλ δηαθξηηηθή εμνπζία, φηαλ ν λφκνο δελ πεξηέρεη ζρεηηθή πξφβιεςε απηψλ, νχησο 

ψζηε λα δηαζθαιηζηεί ε ηήξεζε εληαίνπ κέηξνπ θξίζεσο αιιά θαη ε θαζ’ νκνηφκνξθν ηξφπν 

εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο θαηά ηελ εθάζηνηε ελάζθεζε ηεο αξκνδηφηεηάο ηεο. Σελ 

αλσηέξσ γεληθή αξρή, δηαηχπσζε ην αλψηαην αθπξσηηθφ δηθαζηήξην ηεο ρψξαο
61

, ην νπνίν ζηε 

ζπλέρεηα πξνρψξεζε θαη ζηελ πεξαηηέξσ εμεηδίθεπζε ησλ λνκίκσλ θξηηεξίσλ θαη ηνπ δηθαζηηθνχ 

ειέγρνπ απηψλ. ΢χκθσλα κε απηφ : «Τα δε θαη’ απηνδέζκεπζηλ ηεο δηνηθήζεσο ηηζέκελα θξηηήξηα 

αζθήζεσο ηεο δηαθξηηηθήο ηεο εμνπζίαο επηβάιιεηαη λα είλαη ζύλλνκα, αληαπνθξηλόκελα εηο ηνλ 

ζθνπόλ ηνπ λόκνπ ράξηλ ηνπ νπνίνπ παξέρεηαη εηο ηελ δηνίθεζηλ δηαθξηηηθή εμνπζία. Τν ζύλλνκνλ δε 

ησλ νύησ ηηζεκέλσλ θξηηεξίσλ αζθήζεσο δηαθξηηηθήο εμνπζίαο ππόθεηηαη εηο ηνλ έιεγρνλ ηνπ 

αθπξσηηθνύ δηθαζηνύ, εμ αθνξκήο ηεο πξνζβνιήο αηνκηθήο δηνηθεηηθήο πξάμεσο, πξνβαηλνύζεο εηο 

ιήςηλ ππ’ νςηλ ησλ θξηηεξίσλ ηνύησλ θαηά ηελ ελάζθεζηλ ηεο ελ ιόγσ αξκνδηόηεηνο εηο 

ζπγθεθξηκέλελ πεξίπησζηλ.  

Δμ’ άιινπ […] είλαη επηηξεπηή ε εηο ζπγθεθξηκέλελ πεξίπησζηλ απόθιηζηο από ηα νύησο ηεζέληα 

θξηηήξηα δηα ηνλ ελ γέλεη ηξόπνλ αζθήζεσο ηεο δηαθξηηηθήο εμνπζίαο, όηαλ ηνύην επηβάιιεη εηο ηελ 

πεξίπησζηλ απηήλ, ιόγσ ηεο ηδηαηηεξόηεηόο ηεο, ε πξνζήθνπζα άζθεζηο ηεο δηαθξηηηθήο εμνπζίαο.». 

 Σα ίδηα αθξηβψο είραλ λνκνινγεζεί ζηε Γαιιία ήδε απφ ην 1970. Δηδηθφηεξα, ζηηο 11-12-

1970 ην γαιιηθφ ΢ηΔ κε ηελ απφθαζή ηνπ, Crédit Foncier de France, θαζηέξσζε ην επηηξεπηφ θαη 

ηνπο βαζηθνχο θαλφλεο απηνδέζκεπζεο ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο κέζα απφ νδεγίεο
62

. ΢ηελ ελ ιφγσ 

απφθαζε ην Conseil d’ État θιήζεθε λα επηιχζεη ηε δηαθνξά πνπ αλέθπςε, φηαλ ε Δζληθή Δπηηξνπή 

Βειηίσζεο ηεο ΢ηέγεο απέξξηςε αίηεζε ρνξήγεζεο ελίζρπζεο, αλαθεξφκελε ζε πξνεγνχκελε 

                                                           
60

 ΢ην πεδίν δειαδή πνπ δελ θαηαιακβάλεηαη απφ δέζκηα αξκνδηφηεηα 
61

 βι. κεηαμχ άιισλ ηελ ππ’ αξ. ΢ηΔ 614/2008 ζθ. 8 απφθαζε 
62

 directives 
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νδεγία ηεο. Κξίζεθε ινηπφλ φηη : «κε ηελ νδεγία ζθνπό είρε ε Δπηηξνπή, δίρσο λα απνπνηείηαη ηεο 

εμνπζίαο εθηηκήζεσο, νύηε λα πεξηζηείιιεη ηελ αληίζηνηρε εμνπζία ησλ Πεξηθεξεηαθώλ Δπηηξνπώλ, 

νύηε λα πξνζζέζεη λέεο πξνϋπνζέζεηο ζηνλ λόκν, λα θαζνξίζεη ηηο γεληθέο θαηεπζύλζεηο, ώζηε λα 

θαηεπζύλεη ηηο παξεκβάζεηο ησλ Τακείσλ. Άιισζηε νη αηηνύζεο δελ επηθαινύληαη θακία ηδηαηηεξόηεηα 

ηεο θαηάζηαζήο ηνπο σο πξνο ηνπο πξναλαθεξόκελνπο θαλόλεο, νύηε θαη νξηζκέλνλ ιόγν δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο, πνπ ζα επέηξεπε παξεθθιίζεηο θαη ηα νπνία ε Δζληθή Δπηηξνπή λα παξείδε. Ούηε 

άιισζηε ακθηζβεηήζεθε ε ζπκβαηόηεηα ηεο νδεγίαο πξνο ηνπο λόκηκνπο ζθνπνύο ίδξπζεο ηνπ 

Τακείνπ, ώζηε λα ρσξεί αθύξσζε ηεο εθδνζείζαο πξάμεο.»
63

   

 Ζ επηξξνή ηεο γαιιηθήο λνκνινγίαο ζηε πξναλαθεξζείζα απφθαζε ηνπ ΢ηΔ είλαη θαλεξή. 

Απφ ηα αλσηέξσ λνκνινγηαθά παξαδείγκαηα, ζπκπεξαίλνληαη ηα εμήο :  

 α. Καηά γεληθή αξρή ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ, ε δηνίθεζε κπνξεί, ζην πιαίζην άζθεζεο ηεο 

δηαθξηηηθήο ηεο επρέξεηαο λα απηνπεξηνξίδεηαη. 

 β. Οη θαλφλεο απηνπεξηνξηζκνχ ηεο δξάζεο ηεο, ζεζπίδνληαη ζπλήζσο κε πξάμεηο ήπηνπ 

δηθαίνπ, φπσο είλαη νη θαηεπζπληήξηεο γξακκέο – νδεγίεο, ελψ ζπρλά εθδειψλνληαη θαη κέζα απφ 

ηελ εμεηδίθεπζε ησλ αόξηζησλ λνκηθώλ ελλνηώλ, νχησο ψζηε λα κελ δχλαηαη παξά κφλν ππφ 

πξνυπνζέζεηο λα παξεθθιίλεη απφ απηά ε δηνηθεηηθή δξάζε. 

 γ. Απφθιηζε απφ απηνχο ηνπο θαλφλεο θαη’ αξρήλ δελ επηηξέπεηαη, παξά κφλν φηαλ απηή 

επηβάιιεηαη ζε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε είηε επεηδή ε απφθιηζε απνηειεί ηελ πξνζήθνπζα 

άζθεζε ηεο δηαθξηηηθήο εμνπζίαο, ιφγσ ηεο ηδηαηηεξφηεηαο ηεο πεξίπησζεο, είηε γηα ιφγνπο 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. 

 δ. Όηαλ ε δηνίθεζε απνθαζίδεη λα απνθιίλεη απφ ηνπο θαλφλεο απηνπεξηνξηζκνχ, έρεη ηελ 

ππνρξέσζε εηδηθήο αηηηνιφγεζεο ησλ ιφγσλ ηεο απφθιηζήο ηεο. Δηδηθφηεξα, σο πξνο ηελ αλάγθε 

εηδηθήο αηηηνιόγεζεο ην ΢ηΔ
64

 δηαηχπσζε ηελ αθφινπζε ζθέςε : « Πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζζεί ν 

απνηξεπηηθόο ραξαθηήξαο ηνπ πξνζηίκνπ, ε Δπηηξνπή Αληαγσληζκνύ έρεη ηε δπλαηόηεηα λα απνθιίλεη 

από ηε κέζνδν πνπ εηζάγεηαη κε ηελ παξνύζα Αλαθνίλσζε, ζε θάζε πεξίπησζε πνπ νη ηδηαηηεξόηεηεο 

νξηζκέλεο ππόζεζεο ην ππαγνξεύνπλ. Σηελ πεξίπησζε απηή ε απόθιηζε πξέπεη λα αηηηνινγείηαη».      

 Πεξαηηέξσ, ε απηνδέζκεπζε ηεο δηνίθεζεο είλαη απηνλφεην φηη πξέπεη λα ζπκβαδίδεη κε ηελ 

αξρή ηεο λνκηκφηεηαο. Απηνπεξηνξηζκφο ινηπφλ, ηεο δηνίθεζεο επηηξέπεηαη κφλν εθεί πνπ ε 

ηειεπηαία έρεη δηαθξηηηθή επρέξεηα. Γελ γίλεηαη λα νκηινχκε γηα απηνπεξηνξηζκφ ζην πεδίν δξάζεο 

ηεο, φπνπ απηή δξαζηεξηνπνηείηαη κε ζπγθεθξηκέλν ηξφπν έρνληαο δέζκηα αξκνδηφηεηα πξνο ηνχην, 

                                                           
63

 Όπσο ζπκπεξηιήθζεθε ην ζθεπηηθφ ηεο απφθαζεο ζην άξζξν ηνπ Δπηθ. Καζεγεηή Ννκηθήο Α.Π.Θ.  

    Ηάθσβν Γ. Μαζηνπδάθε, κε ηίηιν : Ζ απηνδέζκεπζε ηεο δηαθξηηηθήο επρέξεηαο ηεο δηνίθεζεο, ηδίσο κε   

    ηελ έθδνζε θαηεπζπληήξησλ γξακκψλ, Αξκελφπνπινο 2016  7 ζει. 1273-1286. 
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θαζψο εθεί δελ δηθαηνινγνχληαη απνθιίζεηο, θαη ζε θακία πεξίπησζε δελ επηηξέπεηαη λα θαηαξγεί 

ηελ δηαθξηηηθή επρέξεηα ηξέπνληαο ηελ ζε νηνλεί δέζκηα αξκνδηφηεηα. Δπίζεο, νη απηνπεξηνξηζκνί 

πνπ ηίζεληαη, πξέπεη λα βξίζθνληαη εληφο ησλ άθξσλ νξίσλ ηεο δηαθξηηηθήο ηεο επρέξεηαο.  

 Σέινο, σο πξνο ην αξκφδην λα εθδψζεη ηελ απφθαζε απηνδέζκεπζεο φξγαλν, θαηαξράο είλαη 

ην ίδην ην φξγαλν πνπ είλαη θαη αξκφδην λα εθδψζεη θαη ηελ δηνηθεηηθή πξάμε ζηε ζπλέρεηα αιιά 

θαη ην ηεξαξρηθά αλψηεξφ ηνπ.   

             Σελ απηνδέζκεπζε απηή ηεο δηνίθεζεο, πνπ ζηελ άηππε κνξθή ηεο εθδειψλεηαη κέζα απφ 

πξάμεηο ήπηνπ δηθαίνπ (νδεγίεο), ζπρλά επηθαιείηαη ν δηνηθνχκελνο ελαληίνλ ηεο δηνίθεζεο θαη ηφηε 

ε ηειεπηαία ρξεηάδεηαη λα αηηηνινγήζεη εηδηθψο ηηο απνθιίζεηο απφ απηήλ. Δίλαη ινηπφλ θαλεξφο ν 

ξφινο ηνπ ήπηνπ δηθαίνπ ζηελ πεξίπησζε απηή, θαζφζνλ απνηειεί ηε βάζε πάλσ ζηελ νπνία ζα 

ζηεξηρηεί ν δηθαζηήο γηα λα δηαγλψζεη ηελ εθάζηνηε παξάλνκε ζπκπεξηθνξά ηνπ δηνηθεηηθνχ 

νξγάλνπ. Τπό ην ζθεπηηθό απηό ινηπόλ, ην soft law, εθηόο από αληηθείκελν επζένο δηθαζηηθνύ 

ειέγρνπ, ειέγρεηαη θαη παξεκπηπηόλησο, ζην κέηξν πνπ δύλαηαη λα ρξεζηκνπνηεζεί σο κέζν 

δηαπίζησζεο ηεο δηνηθεηηθήο παξαβαηηθόηεηαο.  

 

 Δλφηεηα Β : Σν ήπην δίθαην ζην πιαίζην ηεο αγσγήο απνδεκίσζεο 

 

 Ζ εζθαικέλε εθαξκνγή ηνπ ήπηνπ δηθαίνπ απφ ηε δηνίθεζε κπνξεί λα νδεγήζεη ηνπο 

απνδέθηεο ηνπ – ηδηψηεο ή θαη επηρεηξήζεηο – ησλ νπνίσλ ηα ζπκθέξνληα ζίγνληαη απφ 

ζπγθεθξηκέλν ξπζκηζηηθφ κέηξν, ζηελ άζθεζε αγσγήο απνδεκίσζεο, ζην πιαίζην ηεο νπνίαο, ε 

ζπκπεξηθνξά ηνπ ξπζκηζηή ζα απνηηκεζεί ππφ ην πξίζκα ηνπ ήπηνπ δηθαίνπ
65

.  

 Ωο πξνο ηελ παζεηηθή λνκηκνπνίεζε, νξζφηεξε θαίλεηαη ε άπνςε πνπ έρεη επηθξαηήζεη ζηε 

Γαιιία, ζχκθσλα κε ηελ νπνία επζχλεηαη ε αξρή, φηαλ έρεη δηαθξηηή λνκηθή πξνζσπηθφηεηα, 

δηαθνξεηηθά, παζεηηθά λνκηκνπνηνχκελν είλαη ην ειιεληθφ Γεκφζην
66

.  

 Ζ αγσγή απνδεκίσζεο κπνξεί ζπλεπψο λα αμηνπνηεζεί δηθνλνκηθά θαη ζπκπιεξσκαηηθά 

πξνο ηελ άζθεζε ηεο αίηεζεο αθχξσζεο, σο κέζν ειέγρνπ ηνπ ήπηνπ δηθαίνπ ηεο δηνίθεζεο ελψ 

κέρξη, λα απνθηήζνπκε ηε δηθνλνκηθή λννηξνπία, πνπ απαηηείηαη γηα ηνλ επζχ δηθαζηηθφ έιεγρν ηνπ 

soft law, ν δηνηθνχκελνο κπνξεί κε απηήλ, λα πξνζηαηέςεη ηα δηθαηψκαηά ηνπ. Σν ήπην δίθαην ζην 

πιαίζην ηεο αγσγήο αλάγεηαη ζε θξίζηκν παξάγνληα : αθελφο κπνξεί λα απνηειέζεη ην θξηηήξην 

                                                                                                                                                                                                  
64

 βι. ηελ ππ’ αξ. 2007/2013 απφθαζε ΢ηΔ  
65

 Έηζη ε Δ. Πξεβεδνχξνπ, Αλαπιεξψηξηα Καζεγήηξηα ηεο Ννκηθήο ζρνιήο ηνπ Α.Π.Θ. ζην βηβιίν ηεο  

    “Kαλφλεο soft law ζην δηνηθεηηθφ δίθαην” ζει. 241 
66

 βι. ΔηζΝΑΚ άξζξν 106 θαη εξκελεία άξζξνπ 72 απφ Υξπζαλζάθε : «Γηνηθεηηθή Γηθνλνκία εξκελεία  

    θαη’ άξζξν» 
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ειέγρνπ ηεο παξάλνκεο ζπκπεξηθνξάο ηεο δηνίθεζεο θαη αθεηέξνπ λα απνηειέζεη ηνλ ηξφπν 

εμσηεξίθεπζεο ηεο παξαβαηηθφηεηαο ηεο δηνίθεζεο.  
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 6
Ο
 

΢πκπεξάζκαηα αληί επηιφγνπ 

 

 Σν πεδίν δξάζεο ηεο Ρπζκηζηηθήο Γηνίθεζεο ζπλερψο θαη απμάλεηαη. ΢πλαθφινπζα, 

παξαηεξείηαη ε ηάζε ε Ρπζκηζηηθή Γηνίθεζε λα κεηέξρεηαη φιν θαη πεξηζζφηεξν πξάμεηο πνπ 

απνζθνπνχλ ζηνλ πξνζαλαηνιηζκφ ηεο ζπκπεξηθνξάο ησλ απνδεθηψλ ηνπο, ρσξίο ηελ αλαγλψξηζε 

δηθαησκάησλ θαη ηελ επηβνιή ππνρξεψζεσλ θαη κε νξηζκέλν βαζκφ ηππνπνίεζεο πνπ πξνζηδηάδεη 

ηηο κνξθέο ηνπ θιαζηθνχ δηθαίνπ. Σν ήπην απηφ δίθαην φκσο δηαθνξνπνηείηαη απφ ηελ παξαδνζηαθή 

δηνηθεηηθή πξάμε ηφζν σο πξνο ηελ ηππηθή δηαδηθαζία θαηάξηηζήο ηνπ φζν θαη σο πξνο ηελ 

ππνρξεσηηθφηεηα πνπ ην ζπλνδεχεη. Ζ παξάβαζή ηνπ απφ ην δηνηθνχκελν δελ επηζχξεη – 

ηνπιάρηζηνλ φρη άκεζα – θπξψζεηο, αιιά αληηζέησο, ην soft law δηαδξακαηίδεη έλαλ παηδεπηηθφ 

ξφιν, πξνζαλαηνιίδνληαο ζπκπεξηθνξέο. Απνηειεί ζπρλφ ζεκείν αλαθνξάο θαη νη δηνηθνχκελνη 

επηιέγνπλ ζπρλά ηελ ππαγσγή ηνπο ζε απηφ. Άιιεο δε θνξέο απνηειεί κέζν πξνεηδνπνίεζεο (βι. 

ζπζηάζεηο) ελψ άιιεο θνξέο απνηειεί ηξφπν απηνδέζκεπζεο ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο. ΢ε θάζε 

πεξίπησζε θαη γηα ιφγνπο αζθάιεηαο δηθαίνπ, νη πξάμεηο πνπ αλήθνπλ ζην soft law εκθαλίδνπλ 

νξηζκέλα θνηλά ραξαθηεξηζηηθά, γεγνλφο πνπ επηηξέπεη ηελ νκαδνπνίεζή ηνπο θαη ηνλ δηαρσξηζκφ 

ηνπο απφ ην hard, κέζα απφ θξηηήξηα soft law.    

 Ζ ρξεζηκνπνίεζε ινηπφλ ηνπ ήπηνπ δηθαίνπ απφ ηε δηνίθεζε, είλαη αδηακθηζβήηεηε. Ζ 

έληαμή ηνπ ζηελ λνκηθή πξαγκαηηθφηεηα, απαηηεί ηελ ρξεζηκνπνίεζε ησλ ελλνηψλ πνπ ε θιαζηθή 

ζεσξία ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ έρεη θιεξνδνηήζεη. Έηζη, νη πεξηζζφηεξεο πξάμεηο ήπηνπ δηθαίνπ 

νκνηάδνπλ κε θαλνληζηηθέο ιφγσ ηνπ γεληθνχ θαη απξφζσπνπ ραξαθηήξα πνπ ζπρλά παξνπζηάδνπλ, 

αιιά δηφινπ απίζαλν δελ είλαη λα εθδίδνληαη θαη εμαηνκηθεπκέλεο πξάμεηο ήπηνπ δηθαίνπ.  

 Σν soft law, θαίηνη ζηεξείηαη λνκηθήο δεζκεπηηθφηεηαο, δελ ζηεξείηαη ζεκαληηθψλ 

ζπλεπεηψλ γηα ηνπο απνδέθηεο ηνπ. Γηα ηνλ ιφγν απηφλ, είλαη αλαγθαίν λα εμεπξεζνχλ ηα 

θαηάιιεια εξγαιεία πνπ ζα εμαζθαιίζνπλ απνηειεζκαηηθή δηθαζηηθή πξνζηαζία ζηνλ 

δηνηθνχκελν. Σν έλδηθν βνήζεκα ηεο αίηεζεο αθχξσζεο ελψπηνλ ηνπ ΢ηΔ θαίλεηαη λα απνηειεί ην 

πξνζήθνλ ζηελ πεξίπησζε ηνπ ήπηνπ δηθαίνπ, ιφγσ ηνπ πεξηνξηζκνχ ηνπ δηθαζηεξίνπ κφλν ζηνλ 

έιεγρν ηεο λνκηκφηεηάο ηνπ, απνθεχγνληαο κε απηφλ ηνλ ηξφπν ηελ ππνθαηάζηαζε ηνπ δηθαζηή ζηε 

ζέζε ηεο δηνίθεζεο. ΢πκπιεξσκαηηθά κε απηήλ, ν δηνηθνχκελνο ζα κπνξεί πάληνηε λα αζθεί αγσγή 

απνδεκίσζεο θαη ζε απηήλ ηελ πεξίπησζε ην ήπην δίθαην ζα κπνξεί λα ειεγρζεί αθελφο 

παξεκπηπηφλησο, σο θξηηήξην ειέγρνπ ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο, αθεηέξνπ επζέσο φηαλ κε απηφ 

εμσηεξηθεχεηαη ε παξαβαηηθή ηεο ζπκπεξηθνξά. 
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 Γηα λα δηαζθαιηζηεί ε δηθαζηηθή πξνζηαζία κέζα απφ ηελ αίηεζε αθχξσζεο, αλαγθαίν είλαη 

λα ζπλεηδεηνπνηεζεί φηη ε έλλνηα ηεο εθηειεζηφηεηαο είλαη κία έλλνηα ιεηηνπξγηθή. Ζ ιεηηνπξγία δε 

πνπ επηηειεί, είλαη ε δηαζθάιηζε ηνπ έλδηθνπ βνεζήκαηνο, νχησο ψζηε ν δηνηθνχκελνο λα κελ ράζεη 

ην δηθαίσκά ηνπ, ελ πξνθεηκέλσ απηφ ηεο δηθαζηηθήο ηνπ πξνζηαζίαο. Άιισζηε δελ λνείηαη 

ηνκέαο δξάζεο ηεο δηνίθεζεο πνπ λα κελ ειέγρεηαη δηθαζηηθά. 

 Ο δηθαζηηθφο έιεγρνο ηνπ soft law, δελ απνηειεί νχηε νπηνπία αιιά νχηε θαη θαηλνηνκία. 

Δκθαλίδεηαη, σο θάηη ην απηνλφεην, ζηα αγγινζαμσληθά ζπζηήκαηα δηθαίνπ. ΖΠΑ θαη Μεγάιε 

Βξεηαλία, έρνπλ δηακνξθψζεη ηνπο δηθνχο ηνπο κεραληζκνχο. ΢ηελ επεηξσηηθή Δπξψπε, ε αξρή 

έγηλε ήδε απφ ην 2016 ζηελ Γαιιία, κε ηηο απνθάζεηο ηνπ CE «Société Fairvesta International et 

autres»  θαη «Société NC Numericable». ΢ηελ Διιάδα, ε λνκνινγία ηνπ ΢ηΔ θαίλεηαη λα 

πξνζαξκφδεηαη. Απφ ηελ θξίζε ηνπ πεξί κε εθηειεζηφηεηαο ησλ θαηεπζπληήξησλ γξακκψλ ζηηο ππ’ 

αξ. 4474/2014 θαη 2357/2014, ζηελ νπνία άιισζηε επαλέιαβε ην ζθεπηηθφ παιαηφηεξσλ 

απνθάζεψλ ηνπ, νδεγνχκαζηε ζηελ λνκνινγία γηα ηα εηδηθά ρσξνηαμηθά πιαίζηα, ζηελ λνκνινγία 

γηα ην Mall θαη ηελ δηπιή αλάπιαζε ζηνλ Βνηαληθφ θαη ζηελ 1007/2016, θαηαιήγνληαο ζηελ 

303/2017 απφθαζή ηνπ, κε ηελ νπνία, κεηαμχ άιισλ, αθπξψλεη θαη ηηο αηνκηθέο πξάμεηο επηζηξνθήο 

απφ ηελ ΓΔΓΓΖΔ ΑΔ ησλ αηηήζεσλ γηα ηελ αδεηνδφηεζε έξγσλ κηθξψλ αλεκνγελλεηξηψλ αιιά θαη 

ηελ παξάιεηςε πξνψζεζεο αληίζηνηρσλ αηηεκάησλ.  

 Φαίλεηαη πσο είλαη ζέκα ρξφλνπ, κέρξη λα λνκνινγεζεί θαη ζηελ Διιάδα ν επζχο έιεγρνο 

ηνπ soft law. Όηαλ γίλεη απηφ, ελδηαθέξνλ ζα παξνπζηάζεη εάλ ην ΢ηΔ ζα θηλεζεί ζηελ θαηεχζπλζε 

ηνπ CE ή αλ ζα ραξάμεη ηνλ δηθφ ηνπ δξφκν.  

 Δλ αλακνλή ινηπφλ ησλ εμειίμεσλ, ε φιε πξνβιεκαηηθή ηεο ελδηθαζηκφηεηαο ηνπ ήπηνπ 

δηθαίνπ, δειαδή ηνπ δηθαζηηθψο ειεγθηνχ ή αλειέγθηνπ απηνχ, ζπλνςίδεηαη ζηελ δηαπίζησζε φηη : 

παξόιν πνπ είλαη soft (ήπην, ραιαξό) ζπληζηά law.   
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