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ΔΗ΢ΑΓΩΓΖ 

 

Ζ πξνζηαζία, ε δηαηήξεζε θαη, εη δπλαηφλ, ε βειηίσζε ηεο θαηάζηαζεο θαη 

ηεο πνηφηεηαο ηνπ πεξηβάιινληνο, απνηεινχλ ζήκεξα, πεξηζζφηεξν απφ πνηέ άιινηε, 

επηηαθηηθή αλάγθε. Σνχην αλαγλσξίδεηαη πξσηίζησο απφ ην ζχλνιν ηνπ 

επηζηεκνληθνχ θφζκνπ παγθνζκίσο, αιιά θαη, ξεηψο πιένλ, ηφζν απφ ηε δηεζλή 

θνηλφηεηα, ζην ζχλνιφ ηεο, φζν θαη απφ ηνλ ελσζηαθφ θαη εζληθφ λνκνζέηε, 

ζπληαγκαηηθφ θαη θνηλφ. Ζ γεληθή απηή πξαθηηθή αλαγθαηφηεηα θαη λνκνζεηηθή 

επηηαγή ιακβάλεη αθφκε πην κεγάιεο θαη απζηεξέο δηαζηάζεηο φηαλ ην δηαθχβεπκα 

είλαη ζηνηρεία ηνπ πεξηβάιινληνο, ε ζεκαζία θαη ε αμία ησλ νπνίσλ αλαγλσξίδεηαη 

σο απμεκέλε θαη βαξχλνπζα. 

Υαξαθηεξηζηηθέο πεξηπηψζεηο ηέηνησλ ζηνηρείσλ, αιιά θαη επξχηεξσλ 

πεξηνρψλ, απνηεινχλ ηα δάζε, νη δαζηθέο θαη νη αλαδαζσηέεο εθηάζεηο, θαζψο επίζεο 

θαη ηα ζηνηρεία ηεο βηνπνηθηιφηεηαο, ήηνη ηα είδε ηεο ρισξίδαο θαη ηεο παλίδαο, νη 

νηθφηνπνη θαη ηα ελδηαηηήκαηα απηψλ, πνπ ππάγνληαη ζην δίθηπν Natura 2000. 

Πξφθεηηαη γηα ζηνηρεία, ηα νπνία αλαγλσξίδνληαη, δηαρξνληθά πιένλ, σο ρξήδνληα 

εηδηθήο θαη ηδηαίηεξεο πξνζηαζίαο θαη γηα ηα νπνία ν λνκνζέηεο, αιιά θαη ν δηθαζηήο, 

επηθπιάζζεη, αθξηβψο γηα ην ιφγν απηφ, απζηεξφηεξεο ξπζκίζεηο, σο πξνο ηελ 

ππνρξέσζε δηαηήξεζεο θαη πξνζηαζίαο ηνπο θαη σο πξνο ην επηηξεπηφ θαη δπλαηφ 

ησλ επεκβάζεσλ εληφο θαη πιεζίνλ απηψλ. 

Καη ηνχην, αλεμαξηήησο ηφζν ηεο δηαθνξεηηθήο πξνέιεπζεο ηεο λνκνζεηηθήο 

αλαγλψξηζεο θαη θαηνρχξσζεο ηνπ γεγνλφηνο απηνχ, φζν θαη ησλ φπνησλ δηαθνξψλ 

ζηελ αληηκεηψπηζε ησλ πξνζηαηεπηέσλ απηψλ ζηνηρείσλ. Ζ πξνζηαζία ηεο 

βηνπνηθηιφηεηαο θαη ε εγθαζίδξπζε ηνπ δηθηχνπ Natura 2000 είλαη ελσζηαθήο 

πξνέιεπζεο, ζε αληίζεζε κε ηελ πξνζηαζία ησλ δαζψλ, πνπ ζεκειηψζεθε ζηελ 

πξσηνβνπιία ηνπ εζληθνχ λνκνζέηε. Δπίζεο, ην πξνζηαηεπηηθφ θαζεζηψο ησλ 

πεξηνρψλ ηνπ δηθηχνπ Natura 2000 ηείλεη λα είλαη πην επέιηθην θαη πξνζαξκνζηηθφ 

ζηηο πξαθηηθέο αλάγθεο θαη ζπλζήθεο, ζε ζρέζε κε ην πξνζηαηεπηηθφ θαζεζηψο ησλ 

δαζψλ, πνπ ξέπεη πξνο ηελ απνιπηφηεηα. Αλεμαξηήησο πάλησο ηνχηνπ, ε απμεκέλε 

πξνζηαζία ησλ πεξηνρψλ απηψλ απνηειεί θνηλφ ηφπν θαη ξεηψο θαηνρπξσκέλε 

ππνρξέσζε. 
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Παξάιιεια, βέβαηα, ε αλάγθε πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο επηβάιιεη θαη, 

κάιηζηα, κε ην ραξαθηήξα ηνπ θαηεπείγνληνο, ηελ απεμάξηεζε απφ ηα νξπθηά 

θαχζηκα θαη ηελ απαλζξαθνπνίεζε, ηε κεηάβαζε, δειαδή, ζε θνηλσλίεο ρακεινχ 

άλζξαθα θαη ζε νηθνλνκίεο θιηκαηηθά νπδέηεξεο, γηα ηε κείσζε ησλ εθπνκπψλ 

αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ θαη ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο θαη, πιένλ, 

ηεο θιηκαηηθήο θξίζεο. Έηζη, ζε ελσζηαθφ θαη’ αξράο επίπεδν, ε ελεξγεηαθή πνιηηηθή 

ηέκλεηαη κε ηελ πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία, θαζψο ε πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία 

αλάγεηαη ζε βαζηθή ζπληζηψζα ηεο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο
1
. 

΢ην πιαίζην απηφ, απαξαίηεηε θξίλεηαη ε πξνψζεζε ηεο παξαγσγήο ελέξγεηαο 

απφ Αλαλεψζηκεο Πεγέο Δλέξγεηαο (ΑΠΔ) θαη ε αχμεζε ηνπ κεξηδίνπ ηεο θαη’ απηφλ 

ηνλ ηξφπν παξαγφκελεο ελέξγεηαο ζην ζχλνιν ηεο θαηαλαιηζθφκελεο ελέξγεηαο ησλ 

δηαθφξσλ ρσξψλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο Διιάδαο
2
. Δπηβάιιεηαη, ζπλεπψο, λα 

εγθαηαιεηθζεί ν ζπγθεληξσηηθφο ραξαθηήξαο ηνπ ελεξγεηαθνχ ζπζηήκαηνο, κε ηελ 

αμηνπνίεζε ησλ λέσλ ηερλνινγηψλ θαη ηε ζεζκνζέηεζε νηθνλνκηθψλ θηλήηξσλ, έηζη 

ψζηε νη επελδχζεηο ζε ΑΠΔ λα απνηειέζνπλ εζληθφ ελεξγεηαθφ πφξν κε δπλακηθή 

επέθηαζεο
3
. Ωο ΑΠΔ λννχληαη νη πξσηνγελείο εθείλεο πεγέο ελέξγεηαο πνπ, ζε 

αληίζεζε κε ηηο ζπκβαηηθέο, βξίζθνληαη παληνχ ζηε θχζε θαη δελ εμαληινχληαη, ήηνη 

νη κε νξπθηέο ελεξγεηαθέο πεγέο, φπσο ε ειηαθή, ε αηνιηθή, ε γεσζεξκηθή, ε 

πδξνειεθηξηθή, ε θπκαηηθή, ε παιηξξντθή θαη ε βηνκάδα
4
. 

Ζ ζπκβνιή ησλ ΑΠΔ ζηελ αληηκεηψπηζε, ηνλ πεξηνξηζκφ, ίζσο αθφκε θαη ηελ 

απνηξνπή ηεο πεξαηηέξσ ππεξζέξκαλζεο ηνπ πιαλήηε, θαζηζηά ηηο νηθείεο 

εγθαηαζηάζεηο ηδηαίηεξα θηινπεξηβαιινληηθέο θαη πεξηβαιινληνθεληξηθέο. Ζ 

παξαγσγή ειεθηξηθήο, αλ θαη φρη κφλν, ελέξγεηαο απφ ΑΠΔ, δειαδή, αλαγλσξίδεηαη 

σο κία ηθαλνπνηεηηθή ιχζε ζην ελεξγεηαθφ πξφβιεκα, σο κία ιχζε πεξηβαιινληηθά, 

                                                           
1
 Κξεκιήο Γ., 2009, «Ζ ελέξγεηα θαη ην πεξηβάιινλ», Επξσπαίσλ Πνιηηεία, η. 3, ζει. 677 

2
 Ζ ζπκβνιή ησλ ΑΠΔ ζηελ πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία θαη ε λνκηθά δεζκεπηηθή ππνρξέσζε 

πξνψζεζήο ηνπο θαηνρπξψζεθε, ζε ελσζηαθφ επίπεδν, κε ην άξζξν 194 ΢ΛΔΔ, αιιά θαη κε ηηο 

Οδεγίεο 2001/77/ΔΚ θαη 2003/30/ΔΚ, πνπ ελζσκαηψζεθαλ ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε κε ηνπο λ. 

3468/2006 θαη 3423/2005, αληίζηνηρα θαη νη νπνίεο αληηθαηαζηάζεθαλ, ζηε ζπλέρεηα, απφ ηελ Οδεγία 

2009/28/ΔΚ, πνπ ελζσκαηψζεθε ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε κε ην λ. 4062/2012, ε νπνία 

αληηθαηαζηάζεθε απφ ηελ πξφζθαηε Οδεγία 2018/2001/ΔΔ, πνπ αλακέλεηαη λα ελζσκαησζεί ζην 

εζληθφ δίθαην. 
3
 ΢εθνπλάθεο Ν., 2007, «Πεξηβάιινλ θαη Αλαλεψζηκεο Πεγέο Δλέξγεηαο», Νόκνο θαη Φύζηο, 

24.04.2007, δηαζέζηκν ζην: 

https://nomosphysis.org.gr/10829/periballon-kai-ananeosimes-piges-energeias-aprilios-

2007/?st=%CE%B1%CE%BD%CE%B1%CE%BD%CE%B5%CF%8E%CF%83%CE%B9%CE%BC

%CE%B5%CF%82 [27.08.2019] 
4
 Φνξηζάθεο Θ., Φαξαληνχξεο Ν., 2016, Δίθαην ηεο Ελέξγεηαο, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα, ζει. 142 

https://nomosphysis.org.gr/10829/periballon-kai-ananeosimes-piges-energeias-aprilios-2007/?st=%CE%B1%CE%BD%CE%B1%CE%BD%CE%B5%CF%8E%CF%83%CE%B9%CE%BC%CE%B5%CF%82
https://nomosphysis.org.gr/10829/periballon-kai-ananeosimes-piges-energeias-aprilios-2007/?st=%CE%B1%CE%BD%CE%B1%CE%BD%CE%B5%CF%8E%CF%83%CE%B9%CE%BC%CE%B5%CF%82
https://nomosphysis.org.gr/10829/periballon-kai-ananeosimes-piges-energeias-aprilios-2007/?st=%CE%B1%CE%BD%CE%B1%CE%BD%CE%B5%CF%8E%CF%83%CE%B9%CE%BC%CE%B5%CF%82
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ελεξγεηαθά, νηθνλνκηθά θαη θνηλσληθά επσθειήο
5
. Πξφθεηηαη δε γηα κία ιχζε, ε 

νπνία ζπκβάιιεη, απφ θνηλνχ κε ηελ ελεξγεηαθή απνδνηηθφηεηα θαη ηελ 

εμνηθνλφκεζε ελέξγεηαο, ζηελ επίηεπμε ησλ ελσζηαθψλ ζηφρσλ ηεο εληαίαο, 

εζσηεξηθήο αγνξάο ελέξγεηαο θαη ηεο αζθάιεηαο ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ
6
. 

΢ηνλ αληίπνδα ηνχησλ βέβαηα, νη εγθαηαζηάζεηο παξαγσγήο ελέξγεηαο απφ 

ΑΠΔ δελ παχνπλ λα απνηεινχλ ζεκαληηθά έξγα, κεγάιεο εκβέιεηαο θαηά θαλφλα, ε 

εγθαηάζηαζε θαη ε ιεηηνπξγία ησλ νπνίσλ ζπλεπάγνληαη αλαπφθεπθηα ηελ επέιεπζε 

επηπηψζεσλ ζην πεξηβάιινλ. Πξφθεηηαη γηα επηπηψζεηο, ν ραξαθηήξαο ησλ νπνίσλ 

είλαη δπζκελήο, ζε νξηζκέλν ηνπιάρηζηνλ βαζκφ, ρσξίο βέβαηα ηνχην λα αλαηξεί ηελ 

σθέιεηα, πνπ επέξρεηαη απφ ηελ αμηνπνίεζε ησλ ΑΠΔ. Ωζηφζν, νη αλαπφθεπθηα 

επεξρφκελεο δπζκελείο πεξηβαιινληηθέο επηπηψζεηο, αλεμαξηήησο ηνπ κε νπζηψδνπο 

ή ηνπ πεξηνξηζκέλνπ ή αθφκε θαη ηνπ πξνζσξηλνχ ραξαθηήξα ηνπο, θαζηζηνχλ 

επηβεβιεκέλε ηε λνκνζεηηθή ξχζκηζε ηεο ρσξνζέηεζεο θαη αδεηνδφηεζεο ηέηνησλ 

εγθαηαζηάζεσλ. Σνχην δε ηζρχεη ηφζν ελ γέλεη, φζν θαη, ηδίσο, φηαλ πξφθεηηαη ε 

ρσξνζέηεζε απηή λα ιάβεη ρψξα ζε πεξηνρέο πεξηβαιινληηθά εππαζείο θαη 

επαίζζεηεο, πνπ ρξήδνπλ απμεκέλεο πξνζηαζίαο, φπσο είλαη ηα δάζε, νη δαζηθέο θαη 

αλαδαζσηέεο εθηάζεηο θαη νη πεξηνρέο ηνπ δηθηχνπ Natura 2000. 

Αθξηβψο απηή ε ξχζκηζε απνηειεί ην αληηθείκελν έξεπλαο θαη ην ζθνπφ ηεο 

παξνχζαο εξγαζίαο, ζην πιαίζην ηεο νπνίαο επηρεηξείηαη ε δηεξεχλεζε θαη αλάδεημε 

ηνπ ζπγθεξαζκνχ ησλ δχν απηψλ παξακέηξσλ εμππεξέηεζεο ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο. Πην ζπγθεθξηκέλα, φπσο πξνεθηέζεθε, ε πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία 

επηηάζζεη αθελφο κελ ηελ πξνζηαζία ησλ πεξηνρψλ κε απμεκέλε πεξηβαιινληηθή 

αμία, αθεηέξνπ δε ηελ πξνψζεζε ηεο παξαγσγήο, θαηαλάισζεο θαη, ελ γέλεη, 

αμηνπνίεζεο ηεο ελέξγεηαο, πνπ πξνέξρεηαη απφ ΑΠΔ. Ζ ηειεπηαία απηή παξάκεηξνο, 

σζηφζν, ζπλεηζθέξεη κελ ζηελ εμππεξέηεζε ηνπ ζθνπνχ ηεο πεξηβαιινληηθήο 

πξνζηαζίαο, πιελ φκσο, παξάιιεια, εμππεξεηεί νηθνλνκηθνχο ζθνπνχο θαη δχλαηαη 

λα επηθέξεη δπζκελείο πεξηβαιινληηθέο επηπηψζεηο θαη, θαη’ επέθηαζε, λα ζέζεη 

εκπφδηα ζηελ επηδίσμε θαη επίηεπμε ηνπ ζθνπνχ ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο. 

Δπηβάιιεηαη, ζπλεπψο, απφ ην ίδην ην ΢χληαγκα θαη ηηο επηηαγέο πνπ θαηνρπξψλνληαη 

                                                           
5
 Μαξηά Δ.Α., 2007, «Κνηλνηηθέο θαη εζληθέο ξπζκίζεηο γηα ηηο Αλαλεψζηκεο Πεγέο Δλέξγεηαο: νη 

πξνθιήζεηο θαη ηα δηιήκκαηα», ζην Γηαλλαθνχξνπ Γ., Κξεκιήο Γ., ΢ηνχηε Γ., 2007, Η εθαξκνγή ηνπ 

θνηλνηηθνύ δηθαίνπ πεξηβάιινληνο ζηελ Ειιάδα, 1981-2006, Δθδφζεηο Αλη. Ν. ΢άθθνπια, Αζήλα – 

Κνκνηελή, ζει. 305 επ. 
6
 ΢ΛΔΔ, άξζξν 194 
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ζην άξζξν 24 απηνχ, ε ζηάζκηζε ησλ δχν απηψλ παξακέηξσλ, κία ζηάζκηζε 

ελδνπεξηβαιινληηθή
7
. 

Καη ηνχην, δεδνκέλνπ φηη ηα φξγαλα ηνπ Κξάηνπο νθείινπλ κελ λα 

ιακβάλνπλ κέηξα γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, παξεκβαίλνληαο ζηνλ 

αλαγθαίν βαζκφ ζηελ νηθνλνκηθή ή άιιε δξαζηεξηφηεηα, θαηά ηε ιήςε, φκσο, ησλ 

κέηξσλ απηψλ, ηα φξγαλα ηεο λνκνζεηηθήο θαη εθηειεζηηθήο εμνπζίαο νθείινπλ λα 

ζηαζκίδνπλ θαη άιινπο παξάγνληεο, αλαγφκελνπο ζην γεληθφηεξν εζληθφ θαη δεκφζην 

ζπκθέξνλ, φπσο ε αλάγθε νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο, ελφςεη, πάληνηε ηεο δηαζθάιηζεο 

ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. Ζ βηψζηκε αλάπηπμε θαη νη ζπλαθείο αξρέο ηεο πξφιεςεο 

θαη ηεο πξνθχιαμεο ζηνλ ηνκέα ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο επηβάιινπλ λα 

ιακβάλνληαη ππ’ φςηλ νη ηπρφλ ηδηαίηεξνη θίλδπλνη γηα ην θπζηθφ πεξηβάιινλ απφ ηελ 

αλάπηπμε ζπγθεθξηκέλσλ δξαζηεξηνηήησλ. Πξνο ηνχην, θαηά ηε ζηάζκηζε ησλ 

εθάζηνηε ελλφκσλ αγαζψλ πνπ δηαθπβεχνληαη, πξέπεη λα ζπλεθηηκψληαη αθελφο κελ 

ηα ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ πξνζηαηεπηένπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο, αθεηέξνπ 

δε ν εηδηθφηεξνο ραξαθηήξαο ηνπ ζπλλφκνπ ζπκθέξνληνο, πνπ εμππεξεηείηαη απφ ηελ 

αλάπηπμε ζπγθεθξηκέλσλ έξγσλ θαη δξαζηεξηνηήησλ, ηδίσο εληφο πξνζηαηεπφκελσλ 

πεξηνρψλ, θαζψο ε λνκηκφηεηα ησλ ζρεηηθψλ επηινγψλ ηεο Γηνίθεζεο ζπλαξηάηαη κε 

ην είδνο θαη ηελ έθηαζε ηεο επαπεηινχκελεο βιάβεο ζην θπζηθφ πεξηβάιινλ θαη ηε 

θχζε ηνπ εμππεξεηνχκελνπ ζθνπνχ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο
8
. 

Ο ζπγθεξαζκφο ησλ δεηεκάησλ απηψλ απνηειεί ην αληηθείκελν ηεο παξνχζαο 

εξγαζίαο. Δηδηθφηεξα, δηεξεπλάηαη ην λνκνζεηηθφ πιαίζην, φπσο απηφ έρεη εμειηρζεί 

θαη δηακνξθσζεί ζηελ ελσζηαθή θαη ειιεληθή έλλνκε ηάμε, κε ηε ζεκαληηθή 

ζπκβνιή, κεηαμχ άιισλ, ηεο πάγηαο λνκνινγίαο θαη δηθαζηεξηαθήο πξαθηηθήο, 

αλαθνξηθά κε ηηο πξνυπνζέζεηο ρσξνζέηεζεο θαη ηηο απαηηήζεηο αδεηνδφηεζεο ΑΠΔ 

εληφο πεξηνρψλ απμεκέλεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο. Πην ζπγθεθξηκέλα, ζε έλα 

πξψην κέξνο δηεξεπλάηαη ε δπλαηφηεηα εγθαηάζηαζεο έξγσλ ΑΠΔ εληφο δαζψλ, 

δαζηθψλ θαη αλαδαζσηέσλ εθηάζεσλ θαη πεξηνρψλ ηνπ δηθηχνπ Natura 2000, ελφςεη 

ηνπ θαζεζηψηνο απμεκέλεο πξνζηαζίαο ησλ πεξηνρψλ απηψλ, ελψ ζε έλα δεχηεξν 

κέξνο εμεηάδνληαη νη πξνυπνζέζεηο ρσξνζέηεζεο θαη νη απαηηήζεηο αδεηνδφηεζεο 

ηέηνησλ εγθαηαζηάζεσλ εληφο ησλ απηψλ πεξηνρψλ. Σνχην δε κε κία θξηηηθή 

                                                           
7
 Υαηδεγεσξγίνπ Δ.Μ, 2005, «Γηνηθεηηθή πξαθηηθή θαη λνκνζεηηθά εκπφδηα ζηελ αλάπηπμε ησλ ΑΠΔ, 

λνκνινγηαθά παξαδείγκαηα – πξνηάζεηο», Ελέξγεηα θαη Δίθαην, 3/2005, ζει. 55-64 
8
 ΢ηΔ Οι. 705/2006, 1688/2005, ΢ηΔ 3526/2017, 2214/2015 
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πξνζέγγηζε, ελφςεη πάληνηε ησλ δεηεκάησλ αλαινγηθφηεηαο θαη εμππεξέηεζεο θαη 

ζηάζκηζεο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, πνπ, φπσο πξνεθηέζεθε, αλαπφθεπθηα 

εγείξνληαη. 
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ΜΔΡΟ΢ ΠΡΩΣΟ 

Ζ ΓΤΝΑΣΟΣΖΣΑ ΔΓΚΑΣΑ΢ΣΑ΢Ζ΢ ΑΠΔ ΔΝΣΟ΢ ΠΔΡΗΟΥΩΝ 

ΑΤΞΖΜΔΝΖ΢ ΠΔΡΗΒΑΛΛΟΝΣΗΚΖ΢ ΠΡΟ΢ΣΑ΢ΗΑ΢ 

 

ΚΔΦΑΛΑΗΟ ΠΡΩΣΟ 

ΑΠΔ ΔΝΣΟ΢ ΓΑ΢ΩΝ, ΓΑ΢ΗΚΩΝ ΚΑΗ ΑΝΑΓΑ΢ΩΣΔΩΝ ΔΚΣΑ΢ΔΩΝ 

 

Α. Ζ αςξημένη πποζηαζία ηυν δαζών, ηυν δαζικών και ηυν αναδαζυηέυν 

εκηάζευν 

Ζ πξνζηαζία ησλ δαζψλ θαη ησλ δαζηθψλ εθηάζεσλ, θαζψο επίζεο θαη ησλ 

αλαδαζσηέσλ εθηάζεσλ, θαηέρεη εμέρνπζα ζέζε ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε, αξρήο 

γελνκέλεο απφ ην ίδην ην ΢χληαγκα. Σν ειιεληθφ ΢χληαγκα ραξαθηεξίδεηαη νχησο ή 

άιισο πεξηβαιινληηθφ, θαζψο πεξηιακβάλεη επηκέξνπο ξπζκίζεηο, πνπ απνηεινχλ κία 

ζεκαηηθή ππνελφηεηα, νη νπνίεο είλαη πξσηφηππεο θαη θαηλνηφκεο, ζε ζρέζε ηφζν κε 

ηελ επνρή ηεο ζέζπηζήο ηνπο, φζν θαη κε ηηο αληίζηνηρεο ζπληαγκαηηθέο πξνβιέςεηο 

έηεξσλ έλλνκσλ ηάμεσλ θαη νη νπνίεο έρνπλ σο απνηέιεζκα λα δηαζθαιίδεηαη ην 

πςειφηεξν επίπεδν πξνζηαζίαο ηνπ θπζηθνχ θαη ηνπ πνιηηηζηηθνχ πεξηβάιινληνο
9
 

θαη λα παξέρεηαη κία ζχγρξνλε, ηθαλνπνηεηηθή θαη πιήξεο πξνζηαζία ηνπ θπζηθνχ 

θαη αλζξσπνγελνχο πεξηβάιινληνο, εγγπψκελε ηελ αεηθφξν αλάπηπμε
10

. 

΢ε έλα ηέηνην ΢χληαγκα, πνπ δηαζθαιίδεη νχησο ή άιισο ηελ πξνζηαζία ηνπ 

θπζηθνχ, πνιηηηζηηθνχ θαη νηθηζηηθνχ πεξηβάιινληνο, ηα δάζε θαη νη δαζηθέο θαη νη 

αλαδαζσηέεο εθηάζεηο απνιακβάλνπλ αθφκε εηδηθφηεξεο κλείαο, ηδηαίηεξεο ξχζκηζεο 

θαη απμεκέλεο πξνζηαζίαο, ζε ζχγθξηζε κε ηα ινηπά ζηνηρεία ηνπ θπζηθνχ, θπξίσο 

αλ θαη φρη κφλν, πεξηβάιινληνο. Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ φηη ε πξνζηαζία ησλ ινηπψλ 

πεξηβαιινληηθψλ ζηνηρείσλ θαη αγαζψλ πεξηνξίδεηαη θαη εμαληιείηαη, ζχκθσλα κε ην 

                                                           
9
 Παπαθσλζηαληίλνπ Α., 2006, «Ζ πξφηαζε γηα ηελ αλαζεψξεζε ηνπ Πεξηβαιινληηθνχ ΢πληάγκαηνο: 

Απφ ην δηθαζηηθφ “αθηηβηζκφ” ζηε ινγηθή ηεο “αλάπηπμεο”;», Νόκνο θαη Φύζηο, 14.06.2006, δηαζέζηκν 

ζην: 

 http://nomosphysis.org.gr/10496/i-protasi-gia-tin-anatheorisi-tou-periballontikou-suntagmatos-apo-to-

dikastiko-aktibismo-sti-logiki-tis-anaptuksis-iounios-2006/ [01.09.2019] 
10

 Παπαδεκεηξίνπ Γ., 2006, «Υσξνηαμηθή νξγάλσζε θαη δαζνιφγην», Νόκνο θαη Φύζηο, 06.07.2006, 

δηαζέζηκν ζην: 

 http://nomosphysis.org.gr/10530/xorotaksiki-organosi-kai-dasologio-ioulios-2006/ [01.09.2019] 

http://nomosphysis.org.gr/10496/i-protasi-gia-tin-anatheorisi-tou-periballontikou-suntagmatos-apo-to-dikastiko-aktibismo-sti-logiki-tis-anaptuksis-iounios-2006/
http://nomosphysis.org.gr/10496/i-protasi-gia-tin-anatheorisi-tou-periballontikou-suntagmatos-apo-to-dikastiko-aktibismo-sti-logiki-tis-anaptuksis-iounios-2006/
http://nomosphysis.org.gr/10530/xorotaksiki-organosi-kai-dasologio-ioulios-2006/
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άξζξν 24 παξ. 1 ηνπ ΢πληάγκαηνο, ζηε γεληθή πξφβιεςε θαη ζπληαγκαηηθή επηηαγή 

γηα ηε ιήςε κέηξσλ, πξνιεπηηθψλ θαη θαηαζηαιηηθψλ, ζην πιαίζην ηεο αξρήο ηεο 

αεηθνξίαο. 

Αληηζέησο, αλαθνξηθά κε ηα δάζε θαη ηηο δαζηθέο εθηάζεηο, ξεηψο νξίδεηαη 

ζην άξζξν 24 παξ. 1 ηνπ ΢πληάγκαηνο φηη «….. Νόκνο νξίδεη ηα ζρεηηθά κε ηελ 

πξνζηαζία ησλ δαζώλ θαη ησλ δαζηθώλ εθηάζεσλ. Η ζύληαμε δαζνινγίνπ ζπληζηά 

ππνρξέσζε ηνπ Κξάηνπο. Απαγνξεύεηαη ε κεηαβνιή ηνπ πξννξηζκνύ ησλ δαζώλ θαη 

ησλ δαζηθώλ εθηάζεσλ, εθηόο αλ πξνέρεη γηα ηελ εζληθή νηθνλνκία ε αγξνηηθή 

εθκεηάιιεπζε ή άιιε ηνπο ρξήζε, πνπ ηελ επηβάιιεη ην δεκόζην ζπκθέξνλ». ΢ην δε 

άξζξν 117 παξ. 3 ηνπ ΢πληάγκαηνο, ξεηψο πξνβιέπεηαη, φζνλ αθνξά εηδηθά ζηηο 

αλαδαζσηέεο εθηάζεηο, φηη «….. 3. Δεκόζηα ή ηδησηηθά δάζε θαη δαζηθέο εθηάζεηο πνπ 

θαηαζηξάθεθαλ ή θαηαζηξέθνληαη από ππξθαγηά ή πνπ κε άιιν ηξόπν απνςηιώζεθαλ ή 

απνςηιώλνληαη δελ απνβάιινπλ γηα ην ιόγν απηό ην ραξαθηήξα πνπ είραλ πξηλ 

θαηαζηξαθνύλ, θεξύζζνληαη ππνρξεσηηθά αλαδαζσηέεο θαη απνθιείεηαη λα δηαηεζνύλ 

γηα άιιν πξννξηζκό». 

Με ηηο αλσηέξσ ζπληαγκαηηθέο επηηαγέο αλαγλσξίδεηαη θαη’ αξράο ν 

ραξαθηήξαο ησλ δαζψλ θαη ησλ δαζηθψλ εθηάζεσλ σο επαίζζεησλ θαη εππαζψλ 

νηθνζπζηεκάησλ, γηα ηα νπνία ν ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο, αλαγλσξίδνληαο ηελ αλάγθε 

δηαθπιάμεσο ηνπ δαζηθνχ πινχηνπ, έιαβε ηδηαίηεξε κέξηκλα, εηζάγνληαο ζην θείκελν 

ηνπ ΢πληάγκαηνο εηδηθέο δηαηάμεηο, κε ηηο νπνίεο νη εθηάζεηο κε δαζηθή βιάζηεζε 

ππάγνληαη ζε απζηεξφ πξνζηαηεπηηθφ θαζεζηψο. Αλαηίζεηαη, έηζη, ζηνλ θνηλφ 

λνκνζέηε ε ππνρξέσζε λα ζεζπίζεη πξφζθνξα κέηξα γηα ηελ πξνζηαζία ησλ δαζψλ 

θαη ησλ δαζηθψλ εθηάζεσλ, ηα νπνία δχλαληαη λα κεηαβάιινληαη κφλνλ εθφζνλ 

δηαζθαιίδεηαη εμίζνπ απνηειεζκαηηθή πξνζηαζία ησλ εθηάζεσλ απηψλ
11

. 

Παξάιιεια, επηβάιιεηαη επζέσο ν θαλφλαο ηεο απαγφξεπζεο κεηαβνιήο ηνπ 

πξννξηζκνχ ηνπο, παξέρεηαη δε ζην λνκνζέηε ε δπλαηφηεηα λα επηηξέςεη κφλνλ θαη’ 

εμαίξεζε ηελ αιινίσζε ηεο κνξθήο ησλ δαζψλ θαη ησλ δαζηθψλ εθηάζεσλ, ζε 

ζπγθεθξηκέλεο πεξηπηψζεηο θαη ππφ απζηεξέο πξνυπνζέζεηο
12

. Σνχην δε ελφςεη θαη 

ηεο βνχιεζεο ηνπ ζπληαθηηθνχ λνκνζέηε λα ζηαζκίζεη ηελ αλάγθε πξνζηαζίαο ηνπ 

πεξηβάιινληνο αθελφο θαη άιινπο παξάγνληεο αλαγφκελνπο ζην γεληθφηεξν εζληθφ 

                                                           
11

 Καξάθσζηαο Η., 2006, Πεξηβάιινλ θαη Δίθαην: Δίθαην δηαρείξηζεο θαη πξνζηαζίαο ησλ 

πεξηβαιινληηθώλ αγαζώλ, Δθδφζεηο Αλη. Ν. ΢άθθνπια, Αζήλα – Κνκνηελή, ζει. 153 
12

 ΢ηΔ Οι. 2153/2015, ΢ηΔ 643/2019, 2456/2017, 696/2016, 951/1996 
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θαη δεκφζην ζπκθέξνλ αθεηέξνπ
13

. Σνχηα ηζρχνπλ εμίζνπ γηα ηα δάζε θαη ηηο δαζηθέο 

εθηάζεηο, γηα ηα νπνία ν ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο επέβαιε ηζνδχλακε πξνζηαζία
14

. 

Πεξαηηέξσ, ιακβαλνκέλσλ ππ’ φςηλ ησλ επαλεηιεκκέλσλ θαηαζηξνθψλ θαη 

απνςηιψζεσλ ησλ ειιεληθψλ δαζψλ θαη δαζηθψλ εθηάζεσλ, ν ζπληαθηηθφο 

λνκνζέηεο, ζην πιαίζην ηεο ζπλεπνχο βνχιεζήο ηνπ λα δηαζψζεη ην δαζηθφ πινχην 

ηεο ρψξαο, πξνέβε ηφζν ζηε ζέζπηζε ηεο ππνρξεσηηθήο θήξπμεο σο αλαδαζσηέσλ 

ησλ θαηαζηξαθεηζψλ ή απνςηισζεηζψλ δαζηθψλ εθηάζεσλ, φζν θαη ζηε ζέζε ησλ 

αλαδαζσηέσλ εθηάζεσλ ππφ θαζεζηψο κείδνλνο πξνζηαζίαο, κε ηελ απφιπηε 

απαγφξεπζε θάζε επέκβαζεο ζε απηέο ή δηάζεζήο ηνπο γηα έηεξν ζθνπφ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο
15

. 

Οη δηαηάμεηο απηέο, πνπ αθνξνχλ ζηηο αλαδαζσηέεο εθηάζεηο, είλαη ακέζνπ 

εθαξκνγήο, ζε αληίζεζε κάιηζηα κε ηηο δηαηάμεηο πνπ αθνξνχλ ζηα δάζε θαη ηηο 

δαζηθέο εθηάζεηο, δεδνκέλνπ φηη ε εθαξκνγή ηνπο δελ εμαξηάηαη απφ ηελ έθδνζε 

λφκνπ. Δηζάγεηαη δε κε απηέο κία πξνζηαζία, ε νπνία δελ έρεη θαλέλα ρξνληθφ φξην 

ζην παξειζφλ θαη ε νπνία δελ επαθίεηαη ζηε δηαθξηηηθή εμνπζία ηεο Γηνίθεζεο, αιιά 

είλαη ππνρξεσηηθή θαη επηβάιιεηαη ρσξίο εμαίξεζε, κε κφλε ηελ αληηθεηκεληθή 

δηαπίζησζε ηεο ζπλδξνκήο ησλ πξνβιεπφκελσλ πξνυπνζέζεσλ, αλ θαη ε θξίζε ηεο 

Γηνίθεζεο γηα ην δαζηθφ ραξαθηήξα ηεο έθηαζεο πνπ θεξχζζεηαη αλαδαζσηέα 

νθείιεη λα είλαη αηηηνινγεκέλε
16

. 

Δμππαθνχεηαη φηη ην ηδηαίηεξν πξνζηαηεπηηθφ θαζεζηψο, πνπ ζεζπίδεηαη κε ηηο 

πξνεθηεζείζεο ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο γηα ηα δάζε θαη ηηο δαζηθέο εθηάζεηο αθελφο 

θαη γηα ηηο αλαδαζσηέεο εθηάζεηο αθεηέξνπ, εθαξκφδεηαη ζε φιεο ηηο εθηάζεηο πνπ 

εκπίπηνπλ ζηνλ νηθείν νξηζκφ θαη ηελ αληίζηνηρε έλλνηα. Καη λαη κελ ν νξηζκφο ησλ 

αλαδαζσηέσλ εθηάζεσλ απνδηδφηαλ εμ αξρήο επζέσο ζην ΢χληαγκα, δελ ίζρπε, 

σζηφζν, ην ίδην αλέθαζελ γηα ηα δάζε θαη ηηο δαζηθέο εθηάζεηο. Μφλν κεηά ηελ 

αλαζεψξεζε ηνπ άξζξνπ 24 ηνπ ΢πληάγκαηνο, ην 2001, ελζσκαηψζεθε ζε απηφ ν 

                                                           
13

 ΢ηΔ 643/2019, 549/2015, 1492/2013 
14

 Ρφδνο Α., 2006, «Ζ αληηκεηψπηζε, απφ ηε λνκνζεζία θαη ηε λνκνινγία, νξηζκέλσλ δεηεκάησλ πνπ 

αθνξνχλ εθηάζεηο κε δαζηθή βιάζηεζε», Νόκνο θαη Φύζηο, 02.06.2006, δηαζέζηκν ζην: 

https://nomosphysis.org.gr/10486/i-antimetopisi-apo-ti-nomothesia-kai-ti-nomologia-orismenon-

zitimaton-pou-aforoun-ektaseisme-dasiki-blastisi-iounios-2006/ [02.09.2019] 
15

 ΢ηΔ Οι. 2778/1988, ΢ηΔ 1968/2000 
16

 ΢ηΔ 939/2002 

https://nomosphysis.org.gr/10486/i-antimetopisi-apo-ti-nomothesia-kai-ti-nomologia-orismenon-zitimaton-pou-aforoun-ektaseisme-dasiki-blastisi-iounios-2006/
https://nomosphysis.org.gr/10486/i-antimetopisi-apo-ti-nomothesia-kai-ti-nomologia-orismenon-zitimaton-pou-aforoun-ektaseisme-dasiki-blastisi-iounios-2006/
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νξηζκφο ησλ δαζψλ θαη ησλ δαζηθψλ εθηάζεσλ, ν νπνίνο απνδίδεηαη πιένλ κέζα απφ 

ηελ νηθεία εξκελεπηηθή δήισζε ηνπ άξζξνπ 24 ηνπ ΢πληάγκαηνο
17

. 

΢ην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ πξνζηαηεπηηθνχ απηνχ θαζεζηψηνο ππάγνληαη νη 

πεξηνρέο θαη νη εθηάζεηο, πνπ ξεηψο πξνβιέπνληαη ζην άξζξν 3 ηνπ λ. 998/1979 

«Πεξί πξνζηαζίαο ησλ δαζψλ θαη ησλ δαζηθψλ ελ γέλεη εθηάζεσλ ηεο ρψξαο» (ΦΔΚ 

Α΄289/1979), ν νπνίνο εθδφζεθε ζε ζπκκφξθσζε κε ηηο πξνεθηεζείζεο 

ζπληαγκαηηθέο επηηαγέο ηνπ άξζξνπ 24 παξ. 1 ηνπ ΢πληάγκαηνο. Πξφθεηηαη, θαη’ 

αξράο, γηα ηα δάζε θαη ηηο δαζηθέο εθηάζεηο, φπσο απηά νξίδνληαη ζηελ εξκελεπηηθή 

δήισζε ηνπ άξζξνπ 24 ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη ζην άξζξν 3 ηνπ λ. 998/1979, φπσο απηφ 

έρεη ηξνπνπνηεζεί θαη ηζρχεη θαη, κάιηζηα, αλεμαξηήησο ηνπ ραξαθηήξα ηνπο σο 

δεκφζησλ ή ηδησηηθψλ
18

. 

Δμίζνπ δε ππάγνληαη ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ λ. 998/1979 θαη ην ζρεηηθφ 

πξνζηαηεπηηθφ θαζεζηψο νη αζθεπείο εθηάζεηο, θξπγαλψδεηο ή ρνξηνιηβαδηθέο, 

βξαρψδεηο εμάξζεηο θαη ελ γέλεη αθάιππηνη ρψξνη, πνπ πεξηθιείνληαη απφ δάζε θαη 

δαζηθέο εθηάζεηο, νη ππεξάλσ ησλ δαζψλ ή δαζηθψλ εθηάζεσλ αζθεπείο θνξπθέο ή 

αιπηθέο δψλεο ησλ νξέσλ θαη νη άβαηνη θιηηχεο απηψλ, ηα εληφο ησλ πφιεσλ θαη ησλ 

νηθηζηηθψλ πεξηνρψλ πάξθα θαη άιζε, θαζψο επίζεο θαη ηκήκαηα απηψλ κε κε 

δαζηθή βιάζηεζε, αιιά νξγαληθή ζχλδεζε κε απηά, ην πεξηαζηηθφ πξάζηλν, νη 

θεξπγκέλεο δαζσηέεο ή αλαδαζσηέεο εθηάζεηο, νη δεκφζηεο ρνξηνιηβαδηθέο εθηάζεηο 

επί εκηνξεηλψλ, νξεηλψλ θαη αλψκαισλ εδαθψλ θαη νη δεκφζηεο βξαρψδεηο ή 

πεηξψδεηο εθηάζεηο ησλ εκηνξεηλψλ, νξεηλψλ θαη αλψκαισλ εδαθψλ
19

. 

Ζ απμεκέλε πξνζηαζία ησλ δαζψλ θαη ησλ δαζηθψλ εθηάζεσλ, ησλ 

αλαδαζσηέσλ εθηάζεσλ θαη φισλ ησλ ινηπψλ πεξηνρψλ θαη εθηάζεσλ, πνπ 

ππάγνληαη ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ λ. 998/1979, φπσο απηφο έρεη ηξνπνπνηεζεί θαη 

ηζρχεη θαη πνπ εκπίπηνπλ ζην πξνζηαηεπηηθφ θαζεζηψο ηεο δαζηθήο λνκνζεζίαο, 

πεξηιακβάλεη ζσξεία ππνρξεψζεσλ, εθ κέξνπο ηφζν ηεο Πνιηηείαο, φζν θαη ησλ 

                                                           
17

 Ζ πξνζζήθε ηεο εξκελεπηηθήο δήισζεο ππήξμε απνηέιεζκα ηεο αληίζεζεο αλάκεζα ζηε λνκνινγία 

ηνπ ΢ηΔ, βάζεη ηεο νπνίαο γηα ην ραξαθηεξηζκφ κίαο βιάζηεζεο σο δαζηθήο αξθνχζε ην θξηηήξην ηεο 

νξγαληθήο ελφηεηαο θαη ζηε λνκνινγία ηνπ ΑΠ, βάζεη ηεο νπνίαο γηα ην ραξαθηεξηζκφ κίαο 

βιάζηεζεο σο δαζηθήο απαηηνχηαλ ε ζσξεπηηθή ζπλδξνκή ηνπ θξηηεξίνπ ηεο νξγαληθήο ελφηεηαο θαη 

ηνπ θξηηεξίνπ ηεο ιεηηνπξγίαο. Με απφθαζε ηνπ ΑΔΓ πηνζεηήζεθε ε άπνςε ηνπ ΢ηΔ. 
18

 Ζ εμνκνίσζε ηεο πξνζηαζίαο ησλ ηδησηηθψλ θαη ησλ δεκφζησλ δαζψλ θαη ε παχζε ηεο 

απζηεξφηεξεο, απφιπηεο πξνζηαζίαο ησλ ηδησηηθψλ, έλαληη ησλ δεκφζησλ δαζψλ, πξαγκαηνπνηήζεθε 

ην 2001, κε ηελ αλαζεψξεζε ηνπ άξζξνπ 24 ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη ηελ αθαίξεζε ηνπ ραξαθηεξηζκνχ 

σο δεκφζησλ ησλ πξνζηαηεπφκελσλ δαζψλ θαη δαζηθψλ εθηάζεσλ. 
19

 Ν. 998/1979, άξζξν 3 
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πνιηηψλ. Οη ππνρξεψζεηο απηέο έγθεηληαη ηφζν ζε ζεηηθέο ελέξγεηεο, φζν θαη ζε 

απαγνξεχζεηο, πξνο ην ζθνπφ ηεο πξνζηαζίαο, δηαηήξεζεο, αλάπηπμεο θαη βειηίσζεο 

ησλ εθηάζεσλ απηψλ, πνπ ζπληζηνχλ εζληθφ θεθάιαην, ζχκθσλα κε ηελ αξρή ηεο 

αεηθνξίαο θαη ζε ζπλάξηεζε κε ην ηδηαίηεξν λνκηθφ θαζεζηψο, πνπ δηέπεη ηελ 

ηδηνθηεζία θαη ηελ εθκεηάιιεπζε απηψλ
20

. 

΢ηηο ππνρξεψζεηο απηέο ζπγθαηαιέγεηαη πιήζνο κέηξσλ πξνζηαζίαο, φπσο 

είλαη ε θσηνγξάθεζε, ε ραξηνγξάθεζε, ε επηηήξεζε θαη ε θαηάξηηζε δαζνινγίνπ, ε 

δηάλνημε δαζηθψλ νδψλ θαη ε ηέιεζε εηδηθψλ δαζνηερληθψλ έξγσλ, ε ιήςε κέηξσλ 

γηα ηελ αλαλέσζε θαη βειηίσζε ησλ δαζψλ θαη γηα ηελ πξνζηαζία ηεο ρισξίδαο θαη 

ηεο παλίδαο, ε ηνπνζέηεζε πηλαθίδσλ, ε αλάπηπμε θηινδαζηθνχ πλεχκαηνο θαη ε 

δεκηνπξγία δαζηθψλ ζπλεηαηξηζκψλ πξνζηαζίαο
21

, ε ιήςε κέηξσλ γηα ηελ πξφιεςε 

θαη αληηκεηψπηζε ησλ ππξθαγηψλ
22

, θαζψο επίζεο θαη ε δάζσζε θαη αλαδάζσζε 

εθηάζεσλ
23

. Πέξαλ ηνχησλ, εηδηθφηεξε θαη ηδηαίηεξε ξχζκηζε επηθπιάζζεηαη απφ ην 

λνκνζέηε ζηηο επεκβάζεηο εληφο ησλ πξνζηαηεπφκελσλ απηψλ εθηάζεσλ, ξχζκηζε 

ζηελ νπνία ζπγθαηαιέγνληαη θαη νη εγθαηαζηάζεηο παξαγσγήο ελέξγεηαο απφ ΑΠΔ
24

.  

 

Β. Σο επιηπεπηό και εξαιπεηικό ηηρ συποθέηηζηρ εγκαηαζηάζευν ΑΠΔ ενηόρ 

δαζών, δαζικών και αναδαζυηέυν εκηάζευν  

Ζ δπλαηφηεηα επεκβάζεσλ ηφζν ζηα δάζε θαη ηηο δαζηθέο εθηάζεηο, φζν θαη 

ζηηο αλαδαζσηέεο εθηάζεηο ξπζκίδεηαη πξσηίζησο ζην ΢χληαγκα. Απφ ηηο 

ζπληαγκαηηθέο επηηαγέο, πνπ απνηππψλνληαη ζηηο δηαηάμεηο ησλ πξνεθηεζέλησλ 

άξζξσλ 24 παξ. 1 θαη 117 παξ. 3 ηνπ ΢πληάγκαηνο, θαζίζηαηαη ζαθέο φηη νη 

επεκβάζεηο εληφο δαζψλ θαη δαζηθψλ εθηάζεσλ απαγνξεχνληαη θαη’ αξρήλ, εθφζνλ 

επηθέξνπλ αιινίσζε ηνπ ραξαθηήξα θαη κεηαβνιή ηνπ πξννξηζκνχ ησλ εθηάζεσλ 

απηψλ, κε εμαίξεζε ηελ πεξίπησζε ζπλδξνκήο ιφγσλ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, πνπ 

θαζηζηά δπλαηή ηελ πξαγκαηνπνίεζε ηέηνησλ επεκβάζεσλ. 

Γηα ηηο αλαδαζσηέεο δε εθηάζεηο ην πξνζηαηεπηηθφ θαζεζηψο είλαη αθφκε 

απζηεξφηεξν θαη ε εηζαγφκελε απαγφξεπζε επεκβάζεσλ θαη δηάζεζεο ηέηνησλ 

                                                           
20

 Ν. 998/1979, άξζξα 1 – 2 
21

 Ν. 998/1979, άξζξα 11 – 22 
22

 Ν. 998/1979, άξζξα 23 – 36 
23

 Ν. 998/1979, άξζξα 37 – 44 
24

 Ν. 998/1979, άξζξα 45 – 61 
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εθηάζεσλ γηα έηεξν ζθνπφ είλαη απφιπηε, ρσξίο θακία δηαβάζκηζε ή ζηάζκηζε ησλ 

ιφγσλ, πνπ ζα επέηξεπαλ ηπρφλ, έζησ θαη θαη’ εμαίξεζε, νξηζκέλεο επεκβάζεηο. 

Σνχην, βέβαηα, εμππαθνχεηαη φηη ηζρχεη γηα ην ρξνληθφ δηάζηεκα, θαηά ην νπνίν νη 

αλαδαζσηέεο εθηάζεηο δηαηεξνχλ ην ραξαθηήξα ηνπο σο αλαδαζσηέεο, ήηνη κέρξη ηελ 

εθπιήξσζε ηνπ ζθνπνχ ηεο αλαδάζσζεο. Μεηά ηελ εθπιήξσζε ηνπ ζθνπνχ απηνχ, 

νη εθηάζεηο απηέο απνθηνχλ εθ λένπ δαζηθή κνξθή θαη, ζπλεπψο, ηπγράλνπλ ηεο 

αληηκεηψπηζεο, πνπ επηθπιάζζεηαη ζηα δάζε θαη ηηο δαζηθέο εθηάζεηο. 

 

i. ΑΠΔ ενηόρ δαζών και δαζικών εκηάζευν 

Ζ θαηνρπξσκέλε ζην ίδην ην ΢χληαγκα δπλαηφηεηα επεκβάζεσλ ζε δάζε θαη 

δαζηθέο εθηάζεηο, γηα ηελ εμππεξέηεζε ζθνπψλ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, 

εμεηδηθεχηεθε ζην πιαίζην ηεο δαζηθήο λνκνζεζίαο, κε ην λ. 998/1979. Με ην 

΢χληαγκα, δειαδή, πξσηίζησο επηηάζζεηαη ε πξνζηαζία ηνπ δαζηθνχ πινχηνπ, ελψ 

δεπηεξεπφλησο θαη θαη’ εμαίξεζε αλαγλσξίδεηαη ε δπλαηφηεηα ηεο παξάιιειεο 

ελαξµφληζεο ησλ πνιιαπιψλ ιεηηνπξγηψλ ησλ δαζψλ θαη δαζηθψλ εθηάζεσλ, πνπ 

απηά επηηεινχλ σο νηθνζπζηήκαηα, µε ηηο άιιεο αλάγθεο ηνπ θνηλσληθνχ βίνπ, νη 

νπνίεο, φµσο, ζπληζηνχλ εηδηθνχο ιφγνπο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, ε ζπλδξνκή ησλ 

νπνίσλ θαη ειέγρεηαη αθπξσηηθά
25

. Αθξηβψο γηα ην ιφγν απηφ, ε δπλαηφηεηα 

επεκβάζεσλ ζε δάζε θαη δαζηθέο εθηάζεηο εξκελεχηεθε απφ ηε λνκνινγία ηνπ ΢ηΔ 

κε δηάζεζε ζπξξίθλσζεο, θαζψο αλαγλσξίζηεθε ε δπλαηφηεηα επεκβάζεσλ ζε 

εμαηξεηηθέο πεξηπηψζεηο, πνπ κεηαβάιινπλ ή αιινηψλνπλ ην δαζηθφ ραξαθηήξα, 

αθελφο κελ γηα ηελ επίηεπμε φρη απιψο ζθνπνχ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, γεληθψο θαη 

ανξίζησο, αιιά, πνιχ πεξηζζφηεξν, ζθνπνχ πςίζηνπ, ζπνπδαίνπ, ζνβαξνχ, 

ππέξηεξνπ, εμαηξεηηθνχ ή αθφκε φισο εμαηξεηηθνχ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο ή δσηηθήο 

αλάγθεο, αθεηέξνπ δε κφλνλ ππφ ηελ πξνυπφζεζε ηεο ζπλδξνκήο ζπγθεθξηκέλσλ θαη 

απζηεξψλ πξνυπνζέζεσλ
26

. 

Οη πξνυπνζέζεηο απηέο, νη νπνίεο θαηνρπξψλνληαη πιένλ επζέσο ζηε δαζηθή 

λνκνζεζία θαη αλαγλσξίδνληαη παγίσο λνκνινγηαθά, νθείινπλ ζαθψο λα ζπληξέρνπλ 

                                                           
25

 Μαξηά Δ.-Α., 2011, «Γάζε θαη δαζηθέο εθηάζεηο: απφ ηνλ ελλνηνινγηθφ πξνζδηνξηζκφ ζηελ 

πξνζηαζία ηνπο. Ζ ζηάζε ηεο λνκνινγίαο» ζην ΢αθθειαξνπνχινπ Α., Κνπθάθε Η., 2008, Δίθαην ηνπ 

Πεξηβάιινληνο. Πξαθηηθά Σεκηλαξίσλ 2008-2009. Τόκνο Ι, Γηθεγνξηθφο ΢χιινγνο Αζελψλ, Αζήλα, 

ζει. 55 
26

 ΢ηνχηε Γ., 2018, Εγρεηξίδην Δηθαίνπ Πεξηβάιινληνο, Δθδφζεηο ΢άθθνπια, Αζήλα – Θεζζαινλίθε, 

ζει. 86, 90 
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ζσξεπηηθά. Πξψηε θαη βαζηθή πξνυπφζεζε γηα ηελ απφθιηζε απφ ηνλ θαλφλα ηεο 

απαγφξεπζεο επεκβάζεσλ εληφο δαζψλ θαη δαζηθψλ εθηάζεσλ, πνπ επηθέξνπλ 

κεηαβνιή ηνπ πξννξηζκνχ ηνπο ή αιινίσζε ηνπ ραξαθηήξα ηνπο, είλαη νη επεκβάζεηο 

απηέο, νη νπνίεο απνηεινχλ εμαηξεηηθφ κέηξν, λα πξαγκαηνπνηνχληαη κφλνλ θαη’ 

εμαίξεζε θαη κφλνλ εθφζνλ πξνβιέπνληαη επζέσο θαη ξεηψο απφ εηδηθφ 

λνκνζέηεκα
27

. Ζ πξνυπφζεζε απηή θαίλεηαη ζήκεξα απηνλφεην λα πιεξνχηαη γηα ηελ 

πεξίπησζε ησλ εγθαηαζηάζεσλ ΑΠΔ, δεδνκέλεο ηεο απμεκέλεο ζεκαζίαο ηνπο, θάηη 

ηέηνην, σζηφζν, δελ ίζρπε αλέθαζελ. 

Πην ζπγθεθξηκέλα, ην αξρηθφ άξζξν 58 ηνπ λ. 998/1979, πνπ αθνξνχζε ζηα 

δεκφζηα έξγα θαη ζηα έξγα ππνδνκήο, πεξηειάκβαλε ζηηο θαη’ εμαίξεζε 

επηηξεπφκελεο επεκβάζεηο ηα δίθηπα ειεθηξηζκνχ, ελψ κε ηελ αληηθαηάζηαζή ηνπ κε 

ην άξζξν δέθαην ηξίην ηνπ λ. 1822/1988 (ΦΔΚ Α΄272/1988), πξνζηέζεθαλ ζε απηέο 

ηα δίθηπα κεηαθνξάο θαη δηαλνκήο θπζηθνχ αεξίνπ, ρσξίο, σζηφζν, ηελ παξακηθξή 

αλαθνξά ζε εγθαηαζηάζεηο ΑΠΔ, γηα ηηο νπνίεο, κάιηζηα, ξεηψο είρε θξηζεί 

λνκνινγηαθά φηη δελ επηηξέπεηαη λα εγθαζίζηαληαη εληφο δαζψλ θαη δαζηθψλ 

εθηάζεσλ
28

. Μφιηο ην 2001, κε ην άξζξν 2 ηνπ λ. 2941/2001 (ΦΔΚ Α΄201/2001), 

πξνζηέζεθαλ ζηηο επηηξεπφκελεο επεκβάζεηο, σο έξγα ππνδνκήο, ππαγφκελα ζηα 

δίθηπα ειεθηξηζκνχ, ηα δίθηπα ζχλδεζεο ησλ έξγσλ ειεθηξνπαξαγσγήο απφ ΑΠΔ κε 

ην ΢χζηεκα ή ην Γίθηπν ηνπ άξζξνπ 2 ηνπ λ. 2773/1999 θαη ηα ζπλνδά απηψλ έξγα
29

. 

Σν 2006, ην ελ ιφγσ άξζξν αληηθαηαζηάζεθε εθ λένπ κε ην άξζξν 24 ηνπ λ. 

3468/2006 (ΦΔΚ Α΄129/2006), κε ην νπνίν νη επηηξεπφκελεο επεκβάζεηο 

δηεπξχλζεθαλ θαη ζπκπεξηιήθζεθαλ ζε απηέο ηα δίθηπα κεηαθνξάο θαη δηαλνκήο 

ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, ε θαηαζθεπή ππνζηαζκψλ θαη, ελ γέλεη, θάζε ηερληθφ έξγν, 

ζρεηηθφ κε ηελ ππνδνκή θαη εγθαηάζηαζε ζηαζκψλ ηφζν παξαγσγήο ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο, φζν θαη ζπκπαξαγσγήο ειεθηξηθήο θαη ζεξκηθήο ελέξγεηαο (΢ΤΘΖΑ) απφ 

ΑΠΔ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ, πάληα, ησλ έξγσλ ζχλδεζεο κε ην ΢χζηεκα ή ην 

Γίθηπν θαη ησλ ζπλνδψλ έξγσλ. Σν 2013, ηέινο, κε ην άξζξν 2 ηνπ λ. 4203/2013 

(ΦΔΚ Α΄235/2013), πξνζηέζεθαλ ζηηο επηηξεπφκελεο επεκβάζεηο  νη πδξνειεθηξηθνί 

ζηαζκνί εγθαηεζηεκέλεο ηζρχνο άλσ ησλ 15 MW. 

                                                           
27

 Ν. 998/1979, άξζξν 45 
28

 ΢ηΔ 173/2003, 172/2003, 1324/2001, 1322/2001 
29

 ΢χκθσλα κε ην άξζξν 2 ηνπ λ. 2941/2001, ε λέα ξχζκηζε εηζήρζε κε αλαδξνκηθή ηζρχ απφ ην ρξφλν 

ζέζεο ζε ηζρχ ηνπ λ. 2244/1994, ΢ηΔ 2724/2017, 3650/2005, 2569/2004 
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Οη ξπζκίζεηο απηέο δηαηεξήζεθαλ θαη κεηά ηελ έθδνζε ηνπ λ. 4280/2014 

(ΦΔΚ Α΄159/2014), κε ηνλ νπνίν ζεκαληηθφ κέξνο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ λ. 998/1979, 

φπσο είραλ ηξνπνπνηεζεί ή αληηθαηαζηαζεί, κέρξη εθείλε ηε ζηηγκή, 

αληηθαηαζηάζεθε. Με ην άξζξν 53, πιένλ, ηνπ λ. 998/1979, εηζήρζεζαλ, βέβαηα, γηα 

πξψηε θνξά, δχν ζεκαληηθνί πεξηνξηζκνί, αλαθνξηθά κε ηελ εγθαηάζηαζε ΑΠΔ 

εληφο δαζψλ θαη δαζηθψλ εθηάζεσλ. Ο πξψηνο εθ ησλ πεξηνξηζκψλ απηψλ έγθεηην 

ζηελ απαγφξεπζε εθηέιεζεο έξγσλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ ΑΠΔ, εληφο, κεηαμχ 

άιισλ, ησλ αηζζεηηθψλ δαζψλ, ελψ ν δεχηεξνο αθνξνχζε, απνθιεηζηηθψο θαη κφλν, 

ζηηο εγθαηαζηάζεηο εθκεηάιιεπζεο ειηαθήο ελέξγεηαο απφ θσηνβνιηατθνχο 

ζηαζκνχο, ε εγθαηάζηαζε ησλ νπνίσλ απαγνξεχζεθε ηφζν ζε δάζε θαη δαζηθέο 

εθηάζεηο, φζν θαη ζε αλαδαζσηέεο εθηάζεηο. 

Ζ δπλαηφηεηα ρσξνζέηεζεο ΑΠΔ εληφο δαζψλ θαη δαζηθψλ εθηάζεσλ 

πξνβιέπεηαη ζήκεξα επζέσο θαη απφ ην λ. 3468/2006 «Παξαγσγή Ζιεθηξηθήο 

Δλέξγεηαο απφ Αλαλεψζηκεο Πεγέο Δλέξγεηαο θαη ΢πκπαξαγσγή Ζιεθηξηζκνχ θαη 

Θεξκφηεηαο Τςειήο Απφδνζεο θαη ινηπέο δηαηάμεηο» (ΦΔΚ Α΄129/2006), ζην άξζξν 

7 ηνπ νπνίνπ ξεηψο πξνβιέπεηαη φηη νη ζηαζκνί ΑΠΔ ή ΢ΖΘΤΑ θαη θάζε έξγν 

ζπλδεφκελν κε ηελ θαηαζθεπή θαη ηε ιεηηνπξγία ηνπ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ 

έξγσλ νδνπνηίαο πξφζβαζεο θαη ησλ έξγσλ ζχλδεζήο ηνπ κε ην ΢χζηεκα ή ην 

Γίθηπν, επηηξέπεηαη λα εγθαζίζηαληαη θαη λα ιεηηνπξγνχλ, κεηαμχ άιισλ, εληφο 

δαζψλ θαη δαζηθψλ εθηάζεσλ. Σνχην, βέβαηα, ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη ε εθηέιεζε 

ηέηνησλ έξγσλ επηηξέπεηαη απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ λ. 998/1979. 

Ζ ρσξνζέηεζε εγθαηαζηάζεσλ ΑΠΔ εληφο δαζψλ θαη δαζηθψλ εθηάζεσλ, 

ζπλεπψο, ξεηψο επηηξέπεηαη ζήκεξα ηφζν απφ ηε δαζηθή λνκνζεζία, φζν θαη απφ ηε 

λνκνζεζία, πνπ δηέπεη ηηο ΑΠΔ, φπσο γίλεηαη παγίσο λνκνινγηαθά δεθηφ
30

, κε 

εμαίξεζε ηε ξεηή απαγφξεπζε εγθαηάζηαζεο θσηνβνιηατθψλ ζηαζκψλ θαη ηελ 

πεξίπησζε ησλ αηζζεηηθψλ δαζψλ
31

. Θα πξέπεη, σζηφζν, λα ζεκεησζεί φηη ε 

πιήξσζε ηεο πξνυπφζεζεο απηήο, ήηνη ε λνκνζεηηθή πξφβιεςε ηεο εγθαηάζηαζεο 

έξγσλ ΑΠΔ εληφο δαζψλ θαη δαζηθψλ εθηάζεσλ, θαζψο επίζεο θαη νη νηθείεο 

λνκνζεηηθέο δηαηάμεηο, πξέπεη λα εξκελεχνληαη ζηελά, σο εηζάγνπζεο εμαίξεζε απφ 

                                                           
30

 ΢ηΔ Οι. 4891/2013, ΢ηΔ 3164/2015, 2499/2012 
31

 Γηβάλε Υ., 2016, «Δπηηξεπηέο επεκβάζεηο εληφο δαζψλ θαη δαζηθψλ εθηάζεσλ» ζην Βαζηιεηάδεο Γ., 

Γηβάλε Υ., Κνπζθνπλά Μ., Παπαπεηξφπνπινο Α., 2016, Πεξηβάιινλ, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα, 

ζει. 83 επ. 
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ηνλ γεληθψο ηζρχνληα θαλφλα, πεξί ηεο πξνζηαζίαο ησλ δαζηθψλ νηθνζπζηεκάησλ
32

. 

Έηζη, ε ζπληαγκαηηθή ππνρξέσζε δηαζθάιηζεο ηνπ δαζηθνχ ραξαθηήξα, αθφκε θαη 

εάλ δελ είλαη απφιπηε, παξακέλεη ζε θάζε πεξίπησζε αθξαία, δεδνκέλνπ φηη κπνξεί 

λα θακθζεί κφλν ζε εμφρσο νξηαθέο πεξηπηψζεηο
33

. 

Πεξαηηέξσ πξνυπφζεζε, πνπ ζεζπίδεηαη κε ην λ. 998/1979, φπσο απηφο έρεη 

ηξνπνπνηεζεί θαη ηζρχεη, γηα ηε ρσξνζέηεζε έξγσλ ΑΠΔ εληφο δαζψλ θαη δαζηθψλ 

εθηάζεσλ, είλαη ε πξνεγνχκελε ηεο ρσξνζέηεζεο απηήο έγθξηζε επέκβαζεο ησλ 

αξκφδησλ δηνηθεηηθψλ αξρψλ, ε νπνία θαζηεξψζεθε σο ειάρηζηε δηαδηθαζηηθή 

εγγχεζε γηα ηε δηαθχιαμε ηνπ δαζηθνχ νηθνζπζηήκαηνο θαη ε νπνία νθείιεη λα είλαη 

αηηηνινγεκέλε, σο πξνο ην δαζηθφ ραξαθηήξα ηεο έθηαζεο, ζηελ νπνία ζα 

πξαγκαηνπνηεζεί ε επέκβαζε
34

. Ζ έγθξηζε απηή ρνξεγείηαη, θαη’ αξράο, ππφ ηελ 

πξνυπφζεζε φηη είλαη βέβαηνο ν δαζηθφο ραξαθηήξαο ηεο έθηαζεο, εληφο ηεο νπνίαο 

επηρεηξείηαη ε επέκβαζε. Ζ βεβαηφηεηα απηή δηαζθαιίδεηαη είηε κέζσ ηνπ ηπρφλ 

ζεσξεκέλνπ ή αλαξηεκέλνπ δαζηθνχ ράξηε ηεο επξχηεξεο πεξηνρήο, είηε, εθφζνλ δελ 

πθίζηαηαη δαζηθφο ράξηεο, κε ηελ έθδνζε πξάμεο ραξαθηεξηζκνχ
35

.  

Ζ έγθξηζε απηή, κάιηζηα, ρνξεγείηαη κφλνλ θαηφπηλ ππνβνιήο κειέηεο, 

αλαθνξηθά κε ηηο πεξηβαιινληηθέο επηπηψζεηο ηεο επέκβαζεο θαη ππφ ηελ 

πξνυπφζεζε ηεο πιήξσζεο νξηζκέλσλ θξηηεξίσλ, ηα νπνία έγθεηληαη ζηελ αλππαξμία 

έηεξσλ εθηάζεσλ κε κε δαζηθφ ραξαθηήξα, δπλάκελσλ λα δηαηεζνχλ γηα ηε 

ζθνπνχκελε επέκβαζε θαη, ζε πεξίπησζε δηαπίζησζεο ηεο αλππαξμίαο κε δαζηθψλ 

εθηάζεσλ, ζηελ θαηά ην δπλαηφλ ιηγφηεξε θαη κηθξφηεξε ζπζία ησλ εθηάζεσλ κε 

δαζηθφ ραξαθηήξα, γηα ηε ζθνπνχκελε επέκβαζε
36

. Καη λαη κελ ε ρσξνζέηεζε 

εγθαηαζηάζεσλ ΑΠΔ εληφο δαζψλ θαη δαζηθψλ εθηάζεσλ ξεηψο εμαηξείηαη απφ ηελ 

αλσηέξσ ππνρξέσζε, ζχκθσλα κε ηε ζαθή δηαηχπσζε ηνπ άξζξνπ 45 παξ. 3 εδ. β΄ 

ηνπ λ. 998/1979, φπσο απηφ έρεη αληηθαηαζηαζεί θαη ηζρχεη
37

, πιελ φκσο ε λνκνινγία 

θαίλεηαη λα κελ πξνβαίλεη ζε ηέηνηα δηάθξηζε, αιιά, αληηζέησο, αληηκεησπίδεη ηελ 

                                                           
32

 ΢ηΔ 1260/2018, 1973/2017, 696/2016 
33

 Γειιήο Γ., 2005, «Σν ΢χληαγκα, ην δάζνο θαη ην ΢πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο», Εθαξκνγέο Δεκνζίνπ 

Δηθαίνπ, Η/2005, ζει. 45-78 
34

 ΢ηΔ Οι/ 2499/2012, ΢ηΔ 1973/2013 
35

 Ζ πξνυπφζεζε απηή πξνζηέζεθε ηδηαίηεξα πξφζθαηα, κε ην άξζξν 5 ηνπ λ. 4467/2017 (ΦΔΚ Α΄ 

56/2017) 
36

 Ν. 998/1979, άξζξν 45 
37

 Ν. 998/1979, άξζξν 45 παξ. 3. Ζ ζπκπεξίιεςε ησλ έξγσλ ΑΠΔ ζηα εμαηξνχκελα απφ ηελ 

απαγφξεπζε έξγα πξαγκαηνπνηήζεθε κε ην λ. 2941/2001 (ΦΔΚ Α΄ 201/2001), ελψ κε ην λ. 4203/2013 

(ΦΔΚ Α΄ 235/2013), πξνζηέζεθαλ ζηα εμαηξνχκελα έξγα θαη νη πδξνειεθηξηθνί ζηαζκνί 

εγθαηεζηεκέλεο ηζρχνο άλσ ησλ 15 MW. 
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ππνρξέσζε απηή εληαία, ζεσξψληαο ηελ εθαξκνδφκελε θαη ζηελ πεξίπησζε ησλ 

ΑΠΔ. 

΢ηελ πεξίπησζε απηή, δειαδή, ν δεκφζηνο ζθνπφο, πνπ ππεξεηείηαη κε ηε 

ιεηηνπξγία ησλ κνλάδσλ ΑΠΔ, πξέπεη λα ηθαλνπνηείηαη κε ηε κηθξφηεξε δπλαηή 

απψιεηα δαζηθνχ πινχηνπ θαη κε ηνλ πεξηνξηζκφ ζην ειάρηζην αλαγθαίν ηεο 

αιινίσζεο ηεο δαζηθήο κνξθήο ησλ ζρεηηθψλ εθηάζεσλ
38

. Καη’ εθαξκνγή, δειαδή, 

ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο, ε επέκβαζε ζε εθηάζεηο κε δαζηθφ ραξαθηήξα, ε 

αιινίσζε ηνπ ραξαθηήξα ηνπο θαη ε κεηαβνιή ηνπ πξννξηζκνχ ηνπο, πξέπεη λα 

πξαγκαηνπνηείηαη εθφζνλ ε επηινγή απηή απνηειεί ην κφλν πξφζθνξν κέζν γηα ηελ 

ηθαλνπνίεζε ηνπ ιφγνπ θαη ζθνπνχ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, πνπ εμππεξεηείηαη
39

, ν 

νπνίνο, κάιηζηα, πξέπεη λα είλαη ηδηαίηεξα ζνβαξφο θαη ε ρξεζηκνπνίεζε εθηάζεσλ 

κε δαζηθή βιάζηεζε λα θξίλεηαη σο απνιχησο απαξαίηεηε
40

. 

Καη ζηελ πεξίπησζε απηή, ζπλεπψο, ηζρχεη θαη εθαξκφδεηαη ε αξρή ηνπ 

εμαηξεηηθνχ ραξαθηήξα ησλ επεκβάζεσλ, θαηά ηελ νπνία νη θαη’ αξρήλ 

επηηξεπφκελεο επεκβάζεηο, πνπ πξνβιέπνληαη εηδηθψο ζην λφκν, νθείινπλ λα 

πινπνηνχληαη κφλν ζην κέηξν, πνπ δελ κπνξνχλ λα δηαηεζνχλ άιιεο εθηάζεηο, γηα ηελ 

εμππεξέηεζε ησλ ζπγθεθξηκέλσλ ζθνπψλ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη, ζε θάζε 

πεξίπησζε, λα πεξηνξίδνληαη ζηελ θαηά ην δπλαηφ ειάρηζηε ζπζία δαζηθήο 

βιάζηεζεο
41

. Ζ ηήξεζε ησλ ζπληαγκαηηθψλ απηψλ επηηαγψλ ππφθεηηαη ζηνλ έιεγρν 

ηνπ αθπξσηηθνχ δηθαζηή, ν νπνίνο ππνρξενχηαη, βάζεη θαη ησλ δηδαγκάησλ ηεο 

θνηλήο πείξαο, λα εμεηάδεη ζε θάζε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε ηφζν ηε ζπλδξνκή ησλ 

ιφγσλ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, πνπ επηβάιινπλ ηελ θαη’ εμαίξεζε επέκβαζε ζηα 

δάζε θαη ηηο δαζηθέο εθηάζεηο, φζν θαη ηελ ηήξεζε ηνπ πξνζήθνληνο κέηξνπ
42

. 

Σέινο, ε ρσξνζέηεζε εγθαηαζηάζεσλ ΑΠΔ εληφο δαζψλ θαη δαζηθψλ 

εθηάζεσλ νθείιεη λα ζπλνδεχεηαη αθελφο κελ απφ ηελ θαηαβνιή ρξεκαηηθνχ 

                                                           
38

 ΢ηΔ 1983/2017, 696/2016, 514/2016, 513/2016, 3164/2015, 4981/2014, 2814/2013, 1733/2012, 

3816/2010, 4448/2010, 1508/2008, 3596/2007 
39

 Κνπηνχπα – Ρεγθάθνπ Δ.,2008, Δίθαην ηνπ Πεξηβάιινληνο, Δθδφζεηο ΢άθθνπια, Αζήλα – 

Θεζζαινλίθε, ζει. 173 
40

 Μελνπδάθνο Κ., 1997, «Πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ζην Διιεληθφ Γεκφζην Γίθαην», Νόκνο θαη 

Φύζηο, 03.04.2003, δηαζέζηκν ζην: 

https://nomosphysis.org.gr/7017/prostasia-tou-periballontos-sto-elliniko-dimosio-dikaio-febrouarios-

1997/ [02.09.2019] 
41

 ΢ηΔ 1260/2018, 1973/2017, 696/2016, 2816/2013, 2814/2013, 1733/2012, 4448/2010, 3816/2010, 

1508/2008, 3569/2007, 2569/2004 
42

 ΢ηΔ 1260/2018, 696/2016, 2972/2010, 2971/2010, 2517/2009, 3559/2008, 3588/2007, 2763/2006, 

2089/2004 

https://nomosphysis.org.gr/7017/prostasia-tou-periballontos-sto-elliniko-dimosio-dikaio-febrouarios-1997/
https://nomosphysis.org.gr/7017/prostasia-tou-periballontos-sto-elliniko-dimosio-dikaio-febrouarios-1997/
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αληαιιάγκαηνο, αθεηέξνπ δε απφ ηελ απνθαηάζηαζε ηεο δαζηθήο βιάζηεζεο, πνπ 

ζπζηάδεηαη γηα ηελ πινπνίεζε ηεο επέκβαζεο απηήο. Δηδηθφηεξα, κε ην άξζξν 1 ηνπ λ. 

3208/2003 (ΦΔΚ Α΄303/2003), εηζήρζε ε ππνρξέσζε θαηαβνιήο αληαιιάγκαηνο 

ρξήζεο, εθ κέξνπο ηνπ δηθαηνχρνπ ηεο επέκβαζεο, ππνρξέσζε πνπ ξεηψο επεθηάζεθε 

ζηνπο δηθαηνχρνπο εγθαηαζηάζεσλ ΑΠΔ, κε ην άξζξν 19 ηνπ λ. 3377/2005 (ΦΔΚ 

Α΄202/2005). Με ηελ έθδνζε δε ηνπ λ. 4280/2014 εηζήρζε ε ππνρξέσζε αλαδάζσζεο 

ή δάζσζεο ίζεο έθηαζεο κε απηή, ζηελ νπνία εγθξίζεθε ε επέκβαζε θαη, κάιηζηα, 

θαηά πξνηεξαηφηεηα, ζηελ ίδηα πεξηνρή ή ζε φκνξε απηήο, άιισο ζε άιιε πεξηνρή, 

πνπ ζα ππνδεηρζεί απφ ηε δαζηθή ππεξεζία, ελψ, ζε πεξίπησζε κε εμεχξεζεο ηέηνησλ 

εθηάζεσλ, ν δηθαηνχρνο ηεο επέκβαζεο ππνρξενχηαη λα πξνβεί ζε δαζνθνκηθέο 

εξγαζίεο ή ζηελ εθηέιεζε εηδηθψλ δαζνηερληθψλ έξγσλ, επί εθηάζεσλ πνπ 

ππνδεηθλχνληαη απφ ηε δαζηθή ππεξεζία, κε ζθνπφ ηε βειηίσζε ή θαη πξνζηαζία 

ηνπο
43

. 

΢πλνςίδνληαο, ε ρσξνζέηεζε εγθαηαζηάζεσλ ΑΠΔ, πνπ ζπληζηνχλ έξγα 

ππνδνκήο, εληφο δαζψλ θαη δαζηθψλ εθηάζεσλ, είλαη επηηξεπηή, σο θαη’ εμαίξεζε 

πξνβιεπφκελε απφ εηδηθφ πξνο ηνχην λνκνζέηεκα θαη σο εμαηξεηηθφ κέηξν, γηα ηελ 

εμππεξέηεζε ζθνπνχ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. Γχλαηαη δε λα πξαγκαηνπνηείηαη κφλν 

κεηά απφ αηηηνινγεκέλε έγθξηζε επέκβαζεο ησλ αξκφδησλ δηνηθεηηθψλ αξρψλ, 

εθδηδφκελε θαηφπηλ ππνβνιήο κειέηεο πεξί ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ θαη 

δηαζθάιηζεο ηνπ ραξαθηήξα ηεο έθηαζεο σο δαζηθνχ. Απαξαίηεηε πξνυπφζεζε είλαη 

ε αλππαξμία έηεξσλ δηαζέζηκσλ εθηάζεσλ κε δαζηθνχ ραξαθηήξα θαη ε δηαζθάιηζε 

ηεο απψιεηαο φζν ην δπλαηφλ ιηγφηεξνπ δαζηθνχ πινχηνπ, ηεο θαηαβνιήο 

αληαιιάγκαηνο ρξήζεο θαη ηεο δάζσζεο αληίζηνηρεο έθηαζεο. 

 

ii. ΑΠΔ ενηόρ αναδαζυηέυν εκηάζευν 

Ζ απφιπηε απαγφξεπζε, πνπ εηζάγεηαη κε ην ΢χληαγκα, αλαθνξηθά κε ηηο 

επεκβάζεηο θαη ηε δηάζεζε αλαδαζσηέσλ εθηάζεσλ γηα ζθνπφ δηαθνξεηηθφ ηεο 

αλαδάζσζεο, πξηλ ηελ εθπιήξσζή ηεο, πηνζεηήζεθε αξρηθψο απφ ηε δαζηθή 

λνκνζεζία θαη ίζρπε, κάιηζηα, κέρξη αξθεηά πξφζθαηα. Μφιηο ην 2014, κε ηελ 

έθδνζε ηνπ λ. 4280/2014 θαη ηελ αληηθαηάζηαζε ζεκαληηθνχ κέξνπο ησλ δηαηάμεσλ 
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ηνπ λ. 998/1979, πξνβιέθζεθε, κε ην άξζξν 46, πιένλ, ηνπ λ. 998/1979, ε 

δπλαηφηεηα επεκβάζεσλ ζε αλαδαζσηέεο εθηάζεηο. Όπσο θαη ζηελ πεξίπησζε ησλ 

δαζψλ θαη ησλ δαζηθψλ εθηάζεσλ, έηζη θαη ζηελ πεξίπησζε ησλ αλαδαζσηέσλ 

εθηάζεσλ, ε δπλαηφηεηα απηή απνηειεί απφθιηζε απφ ην γεληθφ θαλφλα ηεο 

απαγφξεπζεο επεκβάζεσλ, κε απνηέιεζκα νη επεκβάζεηο απηέο λα έρνπλ εμαηξεηηθφ 

ραξαθηήξα
44

. 

Τπάγνληαη δε ζηελ πεξίπησζε ησλ θαη’ εμαίξεζε επηηξεπφκελσλ επεκβάζεσλ 

κφλνλ φζεο επεκβάζεηο ξεηψο πξνβιέπνληαη ζην άξζξν 46 ηνπ λ. 998/1979. ΢ε 

αληίζεζε, δειαδή, κε ηα πξνβιεπφκελα αλαθνξηθά κε ηηο επεκβάζεηο εληφο δαζψλ 

θαη δαζηθψλ εθηάζεσλ, νη επηηξεπφκελεο εληφο αλαδαζσηέσλ εθηάζεσλ επεκβάζεηο 

δελ είλαη φζεο επηηξέπνληαη, γεληθψο θαη ανξίζησο, απφ θάπνην εηδηθφ λνκνζέηεκα. 

Αληηζέησο, ην εχξνο ησλ θαη’ εμαίξεζε επηηξεπφκελσλ ζηελ πεξίπησζε απηή 

επεκβάζεσλ είλαη ζαθψο πην πεξηνξηζκέλν θαη ζε απηέο ζπγθαηαιέγνληαη κφλνλ φζεο 

επεκβάζεηο ξεηψο, ζαθψο θαη πεξηνξηζηηθψο απαξηζκνχληαη ζηε δαζηθή λνκνζεζία. 

Οη εγθαηαζηάζεηο ΑΠΔ ζπκπεξηιακβάλνληαη ξεηψο ζηηο επεκβάζεηο απηέο
45

. 

Γηα ηε ρσξνζέηεζε ηέηνησλ εγθαηαζηάζεσλ εληφο αλαδαζσηέσλ εθηάζεσλ 

ηζρχνπλ νη ίδηεο πξνυπνζέζεηο, πνπ πξέπεη λα πιεξνχληαη γηα ηε ρσξνζέηεζε 

εγθαηαζηάζεσλ ΑΠΔ εληφο δαζψλ θαη δαζηθψλ εθηάζεσλ. Απαηηείηαη, δειαδή, ηφζν 

ε εμάληιεζε έηεξσλ ελαιιαθηηθψλ ιχζεσλ ρσξνζέηεζεο, πνπ δε ζπλεπάγνληαη ηε 

ζπζία ηεο δαζηθήο βιάζηεζεο θαη, εθφζνλ ηνχην δελ είλαη δπλαηφ, ε απψιεηα φζν ην 

δπλαηφλ ιηγφηεξνπ δαζηθνχ πινχηνπ
46

, φζν θαη ε παξνρή έγθξηζεο εθ κέξνπο ησλ 

αξκφδησλ δηνηθεηηθψλ αξρψλ. ΢ηελ πεξίπησζε απηή, κάιηζηα, ε εγθξηηηθή απφθαζε 

νθείιεη λα είλαη εηδηθψο αηηηνινγεκέλε, φζνλ αθνξά φρη απιψο ην δαζηθφ ραξαθηήξα 

ηεο έθηαζεο, εληφο ηεο νπνίαο πξαγκαηνπνηείηαη ε επέκβαζε, αιιά, πνιχ 

πεξηζζφηεξν, αλαθνξηθά κε ηελ ηδηαίηεξε ζεκαζία ηνπ έξγνπ θαη ηελ απφιπηε 

αλαγθαηφηεηα εθηέιεζήο ηνπ ζηελ αλαδαζσηέα έθηαζε, ελφςεη ηεο ζηάζκηζεο 

αλάκεζα ζηελ αλάγθε πξνζηαζίαο ηνπ δαζηθνχ νηθνζπζηήκαηνο θαη ζηελ 

εμππεξέηεζε ηνπ δεκφζηνπ ζθνπνχ, ζηνλ νπνίν απνβιέπεη ην έξγν
47

. 
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Όια ηα αλσηέξσ, βέβαηα, αθνξνχλ ζηηο επεκβάζεηο εληφο αλαδαζσηέσλ 

εθηάζεσλ. Σνχηνπ έπεηαη φηη ην πξναλαθεξζέλ πξνζηαηεπηηθφ θαζεζηψο 

θαηαιακβάλεη ην ρξνληθφ δηάζηεκα απφ ηελ θαηαζηξνθή ή ηελ απνςίισζε ηεο 

εθάζηνηε έθηαζεο θαη ηελ ππνρξεσηηθή θήξπμή ηεο σο αλαδαζσηέαο, κέρξη ηελ 

εθπιήξσζε ηνπ ζθνπνχ ηεο αλαδάζσζεο. Καη ηνχην δηφηη, φπσο ήδε επηζεκάλζεθε, 

εθφζνλ ν ζθνπφο ηεο αλαδάζσζεο εθπιεξσζεί, ε αλαδαζσηέα έθηαζε επαλέξρεηαη 

ζηελ αξρηθή ηεο θαηάζηαζε, αλαθνξηθά κε ην δαζηθφ ηεο ραξαθηήξα θαη ηε δαζηθή 

ηεο βιάζηεζε θαη, θαη’ επέθηαζε, ππάγεηαη πιένλ ζην πξνζηαηεπηηθφ θαζεζηψο, πνπ 

δηέπεη ηα δάζε θαη ηηο δαζηθέο εθηάζεηο. 

Ζ πξφβιεςε απηή ζπληζηά ζεκαληηθή δηαθνξνπνίεζε απφ ηελ πξνγελέζηεξε 

λνκνινγία, ζχκθσλα κε ηελ νπνία ζηελ πεξίπησζε ησλ αλαδαζσηέσλ εθηάζεσλ, 

έπξεπε πξψηα λα πξαγκαηνπνηεζεί ε αλαδάζσζε θαη λα αλαθηεζεί ε δαζηθή κνξθή 

ηεο έθηαζεο θαη ζηε ζπλέρεηα λα εμεηαζηεί ε δπλαηφηεηα κεηαβνιήο ηνπ πξννξηζκνχ 

ηνπ δάζνπο ή ηεο δαζηθήο έθηαζεο
48

. ΢ην πιαίζην απηφ, ξεηψο πξνβιέπεηαη ζην 

άξζξν 46 ηνπ λ. 998/1979, φηη γηα ηελ ηέιεζε ησλ θαη’ εμαίξεζε επηηξεπφκελσλ 

επεκβάζεσλ εληφο αλαδαζσηέσλ εθηάζεσλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ ΑΠΔ, δελ 

απαηηείηαη πξνεγνπκέλσο ε άξζε ηεο αλαδάζσζεο. 

Ζ κεηαζηξνθή απηή ηεο λνκνζεζίαο θαη ε εηζαγσγή εμαηξέζεσλ ζην 

απμεκέλν πξνζηαηεπηηθφ θαζεζηψο θαη ζηελ απφιπηε απαγφξεπζε, πνπ ζεζπίδεηαη κε 

ην άξζξν 117 παξ. 3 ηνπ ΢πληάγκαηνο, δελ αληίθεηηαη ζηελ θαηνρπξσκέλε ζην άξζξν 

απηφ ζπληαγκαηηθή επηηαγή, φπσο παγίσο πιένλ θξίλεηαη λνκνινγηαθά. Πην 

ζπγθεθξηκέλα, κε ην άξζξν 117 παξ. 3 ηνπ ΢πληάγκαηνο ζπκπιεξψλεηαη ε ξχζκηζε 

γηα ηελ πξνζηαζία ησλ δαζηθψλ νηθνζπζηεκάησλ, πνπ εηζάγεηαη κε ην άξζξν 24 παξ. 

1 ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη, ζπλεπψο, νη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ απηνχ είλαη εξκελεπηέεο 

ζην πιαίζην ηνπ επηδησθφκελνπ κε ην άξζξν 24 ζθνπνχ, κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ νπνίνπ 

νη ξπζκίζεηο ηνπ άξζξνπ 117 παξ. 3 ιεηηνπξγνχλ παξαπιεξσκαηηθά
49

. 

Έηζη, κε ην άξζξν απηφ επηβάιιεηαη ε ππνρξέσζε αλαδάζσζεο ησλ 

θαηαζηξαθεηζψλ θαη απνςηισζεηζψλ εθηάζεσλ θαη απαγνξεχεηαη ε δηάζεζή ηνπο γηα 
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άιιν πξννξηζκφ, αλεμαξηήησο, κάιηζηα, θαη’ αξρήλ, ηεο παξφδνπ καθξνχ ρξφλνπ 

απφ ηελ θαηαζηξνθή ηνπο, κε απνηέιεζκα λα κελ επηηξέπνληαη επεκβάζεηο ζε 

αλαδαζσηέεο εθηάζεηο γηα ηελ εμππεξέηεζε ζπλήζνπο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, πνπ 

ζα δηθαηνινγνχζε ηε ζπζία δαζηθήο γεο, κε ππαγνκέλεο ζην απμεκέλν 

πξνζηαηεπηηθφ θαζεζηψο ησλ αλαδαζσηέσλ εθηάζεσλ
50

. 

Ζ απφιπηε απηή ζπληαγκαηηθή δηαηχπσζε, σζηφζν, δελ κπνξεί λα ζεσξεζεί 

φηη απνηππψλεη ηε βνχιεζε ηνπ ζπληαγκαηηθνχ λνκνζέηε λα απαγνξεχζεη ηε 

ρξεζηκνπνίεζε αλαδαζσηέσλ εθηάζεσλ, αθφκε θαη γηα ζθνπνχο ηδηαίηεξεο ζεκαζίαο 

γηα ην δεκφζην ζπκθέξνλ, πνπ δελ κπνξνχλ λα θαιπθζνχλ κε άιιν ηξφπν, θαζψο κία 

ηέηνηα απαγφξεπζε ζα είρε σο ζπλέπεηα λα θαηαζηεί αδχλαηε ε ηθαλνπνίεζε 

ππέξηεξσλ δεκφζησλ ζθνπψλ, ιφγσ ηνπ γεγνλφηνο φηη πξνεγήζεθε θαηαζηξνθή ηεο 

δαζηθήο βιάζηεζεο, πνπ ελδερνκέλσο, κάιηζηα, λα πξνθιήζεθε, κε ζθνπφ ηε 

καηαίσζε ηνπ έξγνπ
51

. 

Ωο εθ ηνχηνπ, δελ απνθιείεηαη ε ζέζπηζε απφ ην λνκνζέηε ξπζκίζεσλ, κε ηηο 

νπνίεο παξέρεηαη ε δπλαηφηεηα λα εγθξηζεί, ζε εμαηξεηηθέο πεξηπηψζεηο δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο, επέκβαζε ζε έθηαζε πνπ έρεη θεξπρζεί αλαδαζσηέα, αθφκε θαη πξηλ 

απηή αλαθηήζεη ηε δαζηθή κνξθή ηεο, πξνθεηκέλνπ λα εθηειεζζεί έξγν, ην νπνίν 

απνβιέπεη ζηελ εμππεξέηεζε αλάγθεο κε ηδηαίηεξε θνηλσληθή, εζληθή ή νηθνλνκηθή 

ζεκαζία, αλ ε εθηέιεζε ηνπ έξγνπ ζηελ έθηαζε απηή είλαη απνιχησο αλαγθαία θαη 

επηηαθηηθή, κε απνηέιεζκα ε παξέιεπζε ηνπ απαηηνχκελνπ γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε 

ηεο αλαδάζσζεο ρξνληθνχ δηαζηήκαηνο λα νδεγνχζε ζε καηαίσζε ηνπ 

επηδησθφκελνπ δεκφζηνπ ζθνπνχ
52

. Ζ επέκβαζε, βέβαηα, πεξηνξίδεηαη ζηα ηκήκαηα 

ηεο έθηαζεο, πνπ είλαη αλαγθαία γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε ηνπ έξγνπ, ελψ ε ππφινηπε 

έθηαζε δηαηίζεηαη γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε ηνπ ζθνπνχ ηεο αλαδάζσζεο
53

. 

Σνχην ζαθψο ηζρχεη γηα ηηο εγθαηαζηάζεηο ΑΠΔ, ελφςεη ηεο εμαηξεηηθήο 

ζεκαζίαο ησλ αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο γηα ηε βηψζηκε αλάπηπμε θαη, 

εηδηθφηεξα, γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο επάξθεηαο ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ ηεο ρψξαο 

θαη γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο, πνπ απνηειεί αληηθείκελν δηεζλνχο 
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δεζκεχζεσο ηεο ρψξαο θαη δήηεκα έληνλνπ ελσζηαθνχ ελδηαθέξνληνο
54

. Γηα ηηο 

εγθαηαζηάζεηο απηέο ρνξεγείηαη έγθξηζε επέκβαζεο αθφκε θαη ζε αλαδαζσηέεο 

εθηάζεηο, θαηφπηλ εηδηθήο αηηηνινγίαο γηα ηελ ηδηαίηεξε ζεκαζία ηνπ έξγνπ θαη ηελ 

αλαγθαηφηεηα εθηέιεζήο ηνπ ζηελ αλαδαζσηέα έθηαζε θαη, κάιηζηα, πξηλ απφ ηελ 

πξαγκαηνπνίεζε ηεο αλαδάζσζεο. 

Σνχην δε ιακβαλνκέλνπ ππ’ φςηλ φηη ε άδεηα επέκβαζεο, ζε αληίζεζε κε ηελ 

άξζε ηεο αλαδάζσζεο, δε ζπλεπάγεηαη κεηαβνιή ηνπ λνκηθνχ ραξαθηήξα ηεο 

αλαδαζσηέαο έθηαζεο, αιιά κφλν πξνζσξηλή δπλαηφηεηα επέκβαζεο, κε ηελ 

ππνρξέσζε απνθαηάζηαζεο ηνπ δαζηθνχ ραξαθηήξα ηεο έθηαζεο, κεηά ηελ παχζε 

ιεηηνπξγίαο ηεο δξαζηεξηφηεηαο, θαηά ηξφπν, ψζηε λα δηαηεξείηαη ν πξνζηαηεπηηθφο 

ραξαθηήξαο ηεο αλαδάζσζεο
55

. Ζ άδεηα επέκβαζεο ζε αλαδαζσηέα έθηαζε, δειαδή, 

έρεη σο ζπλέπεηα ηε κεηαβνιή ηνπ πξννξηζκνχ ηεο έθηαζεο κφλνλ πξνζσξηλά θαη ζην 

κέηξν πνπ είλαη απνιχησο αλαγθαίν, ελψ θαηά ηα ινηπά ε πξάμε θήξπμεο ηεο 

αλαδάζσζεο αλαπηχζζεη ηηο έλλνκεο ζπλέπεηέο ηεο γηα ηελ ππφινηπε αλαδαζσηέα 

έθηαζε, αιιά θαη γηα ην πξνζσξηλά θαηαιεθζέλ ηκήκα ηεο έθηαζεο, ην νπνίν, κεηά 

ηελ παχζε ιεηηνπξγίαο ηεο δξαζηεξηφηεηαο ή ζε πεξίπησζε κε θαηαζθεπήο ηνπ 

έξγνπ, εμαθνινπζεί λα έρεη ηνλ ραξαθηήξα ηεο αλαδαζσηέαο έθηαζεο
56

. 

΢πλνςίδνληαο, ε ρσξνζέηεζε εγθαηαζηάζεσλ ΑΠΔ εληφο αλαδαζσηέσλ 

εθηάζεσλ είλαη θαη’ εμαίξεζε δπλαηή θαη ζπληαγκαηηθψο αλεθηή, πξηλ ηελ 

εθπιήξσζε ηνπ ζθνπνχ ηεο αλαδάζσζεο θαη ρσξίο ηελ άξζε απηήο, ελφςεη ηνπ 

εμαηξεηηθνχ ζθνπνχ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, πνπ εμππεξεηείηαη κε ηηο ΑΠΔ. 

Απαξαίηεηε πξνυπφζεζε είλαη ε πξνεγνχκελε ηεο ρσξνζέηεζεο εηδηθψο 

αηηηνινγεκέλε έγθξηζε επέκβαζεο ησλ αξκφδησλ δηνηθεηηθψλ αξρψλ, πνπ ρνξεγείηαη 

θαηφπηλ ζηάζκηζεο θαη εθφζνλ δηαπηζηψλεηαη ε αλππαξμία έηεξσλ δηαζέζηκσλ, κε 

αλαδαζσηέσλ εθηάζεσλ θαη δηαζθαιίδεηαη ε ζπζία φζν ην δπλαηφλ ιηγφηεξεο 

δαζηθήο βιάζηεζεο. 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ ΓΔΤΣΔΡΟ 

ΑΠΔ ΔΝΣΟ΢ ΠΔΡΗΟΥΩΝ ΣΟΤ ΓΗΚΣΤΟΤ NATURA 2000 

 

Α. Σο πποζηαηεςηικό καθεζηώρ ηυν πεπιοσών ηος δικηύος Natura 2000 

Ζ ζεκαζία ηεο βηνπνηθηιφηεηαο, σο ζηνηρείν ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ε 

εμάξηεζε ηεο αλζξψπηλεο χπαξμεο απφ ηελ πξνζηαζία θαη ηε δηαηήξεζή ηεο 

αλαγλσξίζηεθαλ, ζε δηεζλέο επίπεδν, ήδε θαηά ηελ πξψηε ζπζηεκαηηθή απφπεηξα 

ζέζπηζεο ελφο δηεζλνχο πιαηζίνπ γηα ηελ πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία. Καη ηνχην, 

δεδνκέλνπ φηη ελέξγεηεο γηα ηελ πξνζηαζία ηεο βηνπνηθηιφηεηαο απαηηνχληαη ζε 

ηνπηθφ, εζληθφ θαη δηεζλέο επίπεδν
57

, ελφςεη ηνπ γεγνλφηνο φηη ε βηνπνηθηιφηεηα 

απνηειεί κε αλαλεψζηκν θπζηθφ πφξν, ε ππνβάζκηζε ή θαηαζηξνθή ηνπ νπνίνπ είλαη 

αδχλαηνλ λα απνθαηαζηαζεί
58

 θαη δεδνκέλνπ φηη ε αθεξαηφηεηά ηεο απεηιείηαη κε 

πνιινχο ηξφπνπο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ αλζξψπηλσλ δξαζηεξηνηήησλ, πνπ 

έρνπλ επηπηψζεηο φρη κφλνλ νηθνινγηθέο, αιιά θαη νηθνλνκηθέο
59

. ΢ην πιαίζην απηφ, 

ήδε ην 1972, κε ηε Γηαθήξπμε ηεο ΢ηνθρφικεο
60

, ζεζπίζηεθε ε ππνρξέσζε 

δηαζθάιηζεο ηεο ρισξίδαο θαη ηεο παλίδαο, ράξηλ ηεο παξνχζαο θαη ησλ κειινπζψλ 

γελεψλ, ελψ είθνζη έηε αξγφηεξα, ην 1992, ππεγξάθε ε δηεζλήο ΢χκβαζε γηα ηε 

Βηνινγηθή Πνηθηιφηεηα
61

.  

Ζ ζέζπηζε ελφο ηδηαίηεξνπ πξνζηαηεπηηθνχ θαζεζηψηνο γηα ηε βηνπνηθηιφηεηα 

πηνζεηήζεθε, βέβαηα, θαη ζε επίπεδν Δπξσπατθήο Έλσζεο. Πην ζπγθεθξηκέλα, κε ηηο 

Οδεγίεο 79/409/ΔΟΚ, αξρηθψο θαη 2009/147/ΔΟΚ, ζηε ζπλέρεηα, θαζηεξψζεθε ην 

ζεζκηθφ πιαίζην, γηα ηελ πξνζηαζία ηεο νξληζνπαλίδαο θαη πξνβιέθζεθε ε 

δεκηνπξγία Εσλψλ Δηδηθήο Πξνζηαζίαο (ΕΔΠ) γηα ηα πξνζηαηεπφκελα άγξηα 

πηελά
62

. Παξάιιεια, κε ηελ Οδεγία 92/43/ΔΟΚ, ζεκειηψζεθε έλα ζεζκηθφ πιαίζην 
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Press, Νέα Τφξθε, ζει. 584 
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 Sands P., 2003, Principles of International Environmental Law, Cambridge University Press, Νέα 

Τφξθε, ζει. 499 
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 Οη Οδεγίεο 79/409/ΔΟΚ «Πεξί ηεο δηαηεξήζεσο ησλ αγξίσλ πηελψλ» θαη 2009/147/ΔΟΚ «Πεξί ηεο 

δηαηεξήζεσλ ησλ αγξίσλ πηελψλ» ελζσκαηψζεθαλ ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε κε ηηο ΚΤΑ 



- 24 - 

 

γηα ηε δηαηήξεζε ησλ θπζηθψλ νηθνηφπσλ θαη ηεο άγξηαο ρισξίδαο θαη ηεο παλίδαο
63

 

θαη πξνβιέθζεθε ε δεκηνπξγία Δηδηθψλ Εσλψλ Γηαηήξεζεο (ΔΓΕ) θαη Σφπσλ 

Κνηλνηηθήο ΢εκαζίαο (ΣΚ΢), θαζψο επίζεο θαη ε δεκηνπξγία ηνπ ζπλεθηηθνχ 

νηθνινγηθνχ δηθηχνπ Natura 2000, ζην νπνίν ππάγνληαη νη ΣΚ΢, νη ΔΕΓ θαη νη 

ΕΔΠ
64

. 

Ζ πηνζέηεζε ησλ σο άλσ πξνβιέςεσλ ζε δηεζλέο θαη επξσπατθφ επίπεδν δε 

ζα κπνξνχζαλ λα αθήζνπλ αλεπεξέαζην ηνλ Έιιελα λνκνζέηε, ν νπνίνο πξνέβε ζηε 

δηακφξθσζε ελφο πινχζηνπ θαλνληζηηθνχ πιαηζίνπ, ην νπνίν κε ηε ζεηξά ηνπ 

εξκελεχεηαη θαη εθαξκφδεηαη κε επξχηεηα απφ ηε λνκνινγία, κε ζηφρν ηελ παξνρή 

απμεκέλεο πξνζηαζίαο ζε είδε ππφ εμαθάληζε θαη ζε νηθνζπζηήκαηα εληφο ησλ 

νπνίσλ ηα είδε απηά δηαβηνχλ θαη αλαπαξάγνληαη
65

. Σνχην δε, ελφςεη ηνπ γεγνλφηνο 

φηη ε Διιάδα απνηειεί ζπκβαιιφκελν κέξνο ζηε δηεζλή ΢χκβαζε γηα ηε Βηνινγηθή 

Πνηθηιφηεηα, αιιά θαη δεδνκέλεο ηεο ππνρξέσζήο ηεο, σο θξάηνο κέινο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, λα ελζσκαηψλεη ζηελ εζληθή ηεο έλλνκε ηάμε ηηο επξσπατθέο 

Οδεγίεο. Καη λαη κελ, ζε αληίζεζε κε ηα δάζε, ηηο δαζηθέο θαη ηηο αλαδαζσηέεο 

εθηάζεηο, ε πξνζηαζία ηεο βηνπνηθηιφηεηαο δελ έιαβε ζπληαγκαηηθή, ππεξλνκνζεηηθή 

ηζρχ, πιελ φκσο ήδε απφ πνιχ λσξίο ε λνκνζεζία αληαπνθξίζεθε ζηελ αλάγθε 

απμεκέλεο πξνζηαζίαο θαη δηαηήξεζεο ηεο βηνπνηθηιφηεηαο, κε ηε ζέζπηζε ελφο 

ηδηαίηεξνπ, γηα ην ζθνπφ απηφ, ζεζκηθνχ πιαηζίνπ. 

Έηζη, εθδφζεθε αξρηθψο ν λ. 1650/1986 «Γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο» (ΦΔΚ Α΄160/1986), κε ζηφρν, κεηαμχ άιισλ, ηε δηαηήξεζε ηεο 

νηθνινγηθήο ηζνξξνπίαο ησλ θπζηθψλ νηθνζπζηεκάησλ, ηε δηαζθάιηζε ηεο 

αλαπαξαγσγηθήο ηνπο ηθαλφηεηαο, αιιά θαη ηελ πξνζηαζία θαη δηαηήξεζε ηεο θχζεο 

θαη ηνπ ηνπίνπ, ηδίσο δε πεξηνρψλ κε κεγάιε βηνινγηθή, νηθνινγηθή, αηζζεηηθή ή 

γεσκνξθνινγηθή αμία
66

. Με ηα άξζξα 18, 19 θαη 21 ηνπ ελ ιφγσ λφκνπ δφζεθε ε 

δπλαηφηεηα θαηάηαμεο πεξηνρψλ, ζηνηρείσλ ή ζπλφισλ, ζε δηάθνξεο θαηεγνξίεο 
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πξνζηαηεπφκελσλ πεξηνρψλ, επί ηε βάζεη ζπγθεθξηκέλσλ θξηηεξίσλ θαη 

θαζνξίζηεθαλ νη επηηξεπφκελεο εληφο ησλ πεξηνρψλ απηψλ επεκβάζεηο. 

Πξνβιέθζεθε, κάιηζηα, κε ηα ίδηα άξζξα, ε ππνρξέσζε ραξαθηεξηζκνχ θαη 

θαζνξηζκνχ ησλ νξίσλ ησλ πεξηνρψλ απηψλ κε πξνεδξηθφ δηάηαγκα θαη ε ππνρξέσζε 

έθδνζεο θαλνληζκψλ δηνίθεζεο θαη ιεηηνπξγίαο ησλ πεξηνρψλ απηψλ, κε ηνπο 

νπνίνπο θαζνξίδνληαη ηα κέηξα νξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγίαο ησλ πεξηνρψλ απηψλ θαη 

εμεηδηθεχνληαη νη φξνη θαη πεξηνξηζκνί ζηηο ρξήζεηο γεο, ζηε δφκεζε θαη ζηελ 

άζθεζε δξαζηεξηνηήησλ θαη εθηέιεζε έξγσλ εληφο ησλ πεξηνρψλ απηψλ, αιιά θαη ζε 

γεηηνληθέο εθηάζεηο. 

Δίλαη, βέβαηα, ζαθέο, φηη θαηά ην ρξφλν έθδνζεο ηνπ λ. 1650/1986 δελ είρε 

εθδνζεί αθφκε ε Οδεγία 92/43/ΔΟΚ θαη, ζπλεπψο, δελ είρε αθφκε ζπζηαζεί ην 

δίθηπν Natura 2000. Γηα ην ιφγν απηφ, αξθεηά έηε κεηά ηελ έθδνζε ηνπ λ. 1650/1986 

θξίζεθε απαξαίηεηε ε επηθαηξνπνίεζε ηνπ εηζαρζέληνο κε ην λφκν απηφ 

πξνζηαηεπηηθνχ θαζεζηψηνο. Δθδφζεθε, έηζη, ν λ. 3937/2011 «Γηαηήξεζε ηεο 

βηνπνηθηιφηεηαο θαη άιιεο δηαηάμεηο» (ΦΔΚ Α΄60/2011), κε ζηφρν, κεηαμχ άιισλ, 

ηελ αεηθφξν δηαρείξηζε θαη απνηειεζκαηηθή δηαηήξεζε ηεο βηνπνηθηιφηεηαο, ηελ 

απνηειεζκαηηθή εθαξκνγή ηνπ νηθείνπ δηεζλνχο θαη ελσζηαθνχ δηθαίνπ θαη ηε 

βέιηηζηε νξγάλσζε θαη ιεηηνπξγία ηνπ εζληθνχ ζπζηήκαηνο πξνζηαηεπφκελσλ 

πεξηνρψλ
67

. Με ην άξζξν 3 ηνπ λφκνπ απηνχ ζεζπίζηεθε έλα εζληθφ ζχζηεκα 

πξνζηαηεπφκελσλ πεξηνρψλ, γηα ηελ απνηειεζκαηηθή πξνζηαζία ηεο βηνπνηθηιφηεηαο 

θαη ησλ ινηπψλ νηθνινγηθψλ αμηψλ ηνπο, ελψ κε ηα άξζξα 4, 5 θαη 6 ηνπ απηνχ λφκνπ 

αληηθαηαζηάζεθαλ πιήξσο ηα πξναλαθεξζέληα άξζξα 18, 19 θαη 21, αληίζηνηρα, ηνπ 

πξνγελέζηεξνπ λ. 1650/1986. 

Έηζη, θαηά ηα πξνβιεπφκελα ζηα άξζξα 4 θαη 5 ηνπ λ. 3937/2011, ζηηο 

θαηεγνξίεο πξνζηαηεπφκελσλ πεξηνρψλ ηνπ εζληθνχ ζπζηήκαηνο πξνζηαηεπφκελσλ 

πεξηνρψλ πξνζηέζεθαλ νη πεξηνρέο πξνζηαζίαο νηθνηφπσλ θαη εηδψλ θαη εηδηθφηεξα, 

νη ππαγφκελεο ζην δίθηπν Natura 2000 ΔΕΓ, πνπ ηαπηίδνληαη κε ηνπο ΣΚ΢, νη επίζεο 

ππαγφκελεο ζην δίθηπν Natura 2000 ΕΔΠ, θαζψο επίζεο θαη ηα Καηαθχγηα Άγξηαο 

Εσήο (ΚΑΕ), αιιά θαη ν ζπλδπαζκφο ησλ πεξηνρψλ απηψλ. Με ηα απηά άξζξα 

πξνβιέπεηαη γηα ηηο πξνζηαηεπφκελεο απηέο πεξηνρέο, φπσο επίζεο θαη γηα ηηο ινηπέο 

πεξηνρέο, πνπ ππάγνληαη ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ λφκνπ, ε θαηάξηηζε ζρεδίσλ 
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δηαρείξηζεο θαη ζρεδίσλ δξάζεο, κε ηα νπνία θαζνξίδνληαη ηα κέηξα νξγάλσζεο θαη 

ιεηηνπξγίαο ησλ πεξηνρψλ απηψλ, εμεηδηθεχνληαη νη φξνη θαη πεξηνξηζκνί άζθεζεο 

δξαζηεξηνηήησλ θαη εθηέιεζεο έξγσλ θαη πξνζδηνξίδνληαη νη θαηεπζχλζεηο θαη 

πξνηεξαηφηεηεο γηα ηελ πινπνίεζε έξγσλ, δξάζεσλ θαη κέηξσλ γηα ηελ πξνζηαζία, 

δηαρείξηζε θαη απνθαηάζηαζε ησλ πξνζηαηεπηέσλ αληηθεηκέλσλ
68

. 

Σν ζεζκηθφ πιαίζην γηα ηελ πξνζηαζία ηεο βηνπνηθηιφηεηαο, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θπζηθά ησλ πεξηνρψλ ηνπ δηθηχνπ Natura 2000, 

ζπκπιεξψλεηαη απφ ηελ Δζληθή ΢ηξαηεγηθή θαη ην ΢ρέδην Γξάζεο γηα ηελ πξνζηαζία 

ηεο βηνπνηθηιφηεηαο, πνπ εγθξίζεθαλ ην 2014
69

. Με ην ζχλνιν δε ησλ 

λνκνζεηεκάησλ απηψλ θαζηεξψλεηαη ε ππνρξέσζε, εθ κέξνπο ηεο Πνιηηείαο, γηα ηε 

ιήςε κέηξσλ, πξνο ην ζθνπφ ηεο πξνζηαζίαο, ηεο δηαηήξεζεο θαη ηεο δηαρείξηζεο 

ησλ πξνζηαηεπφκελσλ πεξηνρψλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ πεξηνρψλ ηνπ δηθηχνπ 

Natura 2000, φπσο ηα κέηξα απηά ξεηψο απαξηζκνχληαη ζηηο επηκέξνπο ξπζκίζεηο ησλ 

λνκνζεηεκάησλ απηψλ. Απφ ηηο ξπζκίζεηο απηέο, βέβαηα, δε ζα κπνξνχζαλ λα 

ιείπνπλ επηκέξνπο, εηδηθφηεξεο πξνβιέςεηο, αλαθνξηθά κε ηηο επεκβάζεηο εληφο θαη 

πιεζίνλ ησλ πεξηνρψλ ηνπ δηθηχνπ Natura 2000, ζηηο νπνίεο θπζηθά ζπγθαηαιέγνληαη 

θαη νη εγθαηαζηάζεηο ΑΠΔ. 

 

Β. Ζ δςναηόηηηα συποθέηηζηρ εγκαηαζηάζευν ΑΠΔ ενηόρ πεπιοσών ηος 

δικηύος Natura 2000 

Ζ πξνζηαζία, πνπ επηθπιάζζεη ν λνκνζέηεο ζηηο πεξηνρέο ηνπ δηθηχνπ Natura 

2000 είλαη κελ ηδηαίηεξε, εηδηθή θαη απμεκέλε, φπσο θαηαδείρζεθε αλσηέξσ θαη 

ζαθψο πξνθχπηεη απφ ην ζχλνιν ησλ πξνζηαηεπηηθψλ δηαηάμεσλ, πνπ έρνπλ 

ζεζπηζηεί θαη ηζρχνπλ, παξάιιεια, φκσο, ελαξκνλίδεηαη θαη ζπκβαδίδεη κε ηελ 

αλάγθε εμππεξέηεζεο θαη έηεξσλ ζθνπψλ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, φπσο ε 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε. Έηζη, ζε αληίζεζε κε ηελ απφιπηε ζρεδφλ ζηάζε ηνπ εζληθνχ 

λνκνζέηε απέλαληη ζηα δάζε, ηηο δαζηθέο θαη ηηο αλαδαζσηέεο εθηάζεηο, πνπ 

αληηκεησπίδεη ηηο επεκβάζεηο εληφο απηψλ σο εμαηξεηηθφ κέηξν θαη κφλν γηα ηελ 

εμππεξέηεζε ζθνπψλ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, ν ελσζηαθφο λνκνζέηεο, ηνπ νπνίνπ ην 
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δίθηπν Natura 2000 είλαη δεκηνχξγεκα, εκθαλίδεηαη πην επηεηθήο θαη αλαγλσξίδεη ηελ 

θαηά θαλφλα δπλαηφηεηα δηαζθάιηζεο ηεο πξνζηαζίαο ησλ πεξηνρψλ απηψλ κε ηελ 

παξάιιειε εμππεξέηεζε έηεξσλ ζθνπψλ. 

Ζ επηινγή απηή, πνπ θαη’ επέθηαζε αθνινπζείηαη θαη απφ ηνλ εζληθφ 

λνκνζέηε, παξνπζηάδεηαη σο εχινγε, δεδνκέλνπ φηη δηαθνξεηηθή εθδνρή ζα νδεγνχζε 

ζηελ απαγφξεπζε εθηέιεζεο έξγσλ θαη άζθεζεο δξαζηεξηνηήησλ, ράξηλ ηεο 

πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, ζε ζεκαληηθά πνιιέο πεξηνρέο ηεο ρψξαο, αιιά θαη 

ηεο Δπξψπεο, ελ γέλεη
70

. Σνχην κε ηε ζεηξά ηνπ ζα ζπλεπαγφηαλ ηε κεξνιεπηηθή ππέξ 

ηνπ πεξηβάιινληνο αληηκεηψπηζε θαη ηελ θαηαζηξαηήγεζε ηεο ππνρξέσζεο 

ζηάζκηζεο ησλ ζθνπψλ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο κεηαμχ ηνπο θαη επηδίσμεο ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο. ΢ην πιαίζην απηφ, απφ ην πλεχκα ηεο νηθείαο λνκνζεζίαο θαη 

ειιείςεη ξεηήο πεξί ηνπ αληηζέηνπ πξφβιεςεο, νη επεκβάζεηο εληφο θαη πιεζίνλ ησλ 

πεξηνρψλ ηνπ δηθηχνπ Natura 2000, είλαη θαη’ αξρήλ επηηξεπηέο
71

. Απφ ηνλ θαλφλα 

απηφ ηεο θαη’ αξρήλ δπλαηφηεηαο επεκβάζεσλ εληφο ησλ πεξηνρψλ ηνπ δηθηχνπ 

Natura 2000, εμαηξνχληαη κφλνλ φζεο επεκβάζεηο ξεηψο θαη ζαθψο πξνβιέπνληαη ζην 

άξζξν 9 ηνπ λ. 3937/2011, ελψ ζηα κέηξα πξνζηαζίαο ησλ πεξηνρψλ απηψλ είλαη 

δπλαηφλ λα ζπγθαηαιέγεηαη ε επηβνιή φξσλ, πεξηνξηζκψλ θαη απαγνξεχζεσλ γηα 

επεκβάζεηο θαη δξαζηεξηφηεηεο, πνπ ελδέρεηαη λα έρνπλ δπζκελείο επηπηψζεηο ζηηο 

πεξηνρέο απηέο
72

. 

Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη κε ηηο ξπζκίζεηο ηνπ λεφηεξνπ θαη ζήκεξα ηζρχνληνο 

λ. 3937/2011, αλ θαη δελ πξνβιέθζεθαλ ξεηψο νη επηηξεπφκελεο εληφο ησλ πεξηνρψλ 

ηνπ δηθηχνπ Natura 2000 επεκβάζεηο, θαηέζηε ζαθέο, έζησ θαη δηά ηεο αηφπνπ, φηη 

επηηξεπφκελεο επεκβάζεηο είλαη φζεο δελ εμαηξνχληαη ξεηψο. Έζησ θαη έηζη, 

ζπλεπψο, απνθαηαζηάζεθε ε κέρξη ηφηε ιαλζαζκέλε εληχπσζε φηη νη 

πξνζηαηεπφκελεο πεξηνρέο δελ απνηεινχλ επθαηξία, αιιά εκπφδην γηα ηελ ηνπηθή 

αλάπηπμε. Δίλαη κία εληχπσζε φρη απνιχησο αδηθαηνιφγεηε, δεδνκέλνπ φηη ε 

απνπζία ελφο πιαηζίνπ, πνπ λα θαζνξίδεη κε ζαθήλεηα πνηεο δξαζηεξηφηεηεο 

επηηξέπνληαη ζηηο πεξηνρέο ηνπ δηθηχνπ Natura 2000 θαη κε πνηεο πξνυπνζέζεηο, πνηεο 
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απαγνξεχνληαη θαη πνην είλαη ην θαζεζηψο δηαρείξηζήο ηνπο, νδεγεί ζηελ αδπλακία 

εθκεηάιιεπζεο ηνπ δπλακηθνχ απηψλ ησλ πεξηνρψλ
73

. 

Ζ πεξίπησζε ησλ εγθαηαζηάζεσλ ΑΠΔ ζπγθαηαιέγεηαη ζηηο πεξηπηψζεηο 

επεκβάζεσλ, πνπ θαηά θαλφλα επηηξέπνληαη εληφο θαη πιεζίνλ πεξηνρψλ ηνπ δηθηχνπ 

Natura 2000, ξεηψο εμαηξνπκέλσλ κφλν ησλ νηθνηφπσλ πξνηεξαηφηεηαο
74

. ΢ηηο 

πεξηπηψζεηο ησλ ΑΠΔ, κάιηζηα, ν δηθαζηήο πξνβαίλεη, εληφο ηνπ πιαηζίνπ ηεο 

πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο, ζηε ζηάζκηζε δχν αλαγθψλ, πνπ ε ηθαλνπνίεζε 

ακθφηεξσλ εμππεξεηεί ην πεξηβάιινλ αλάπηπμεο ησλ ΑΠΔ θαη ηεο δηαθχιαμεο ηνπ 

επαίζζεηνπ πεξηβάιινληνο
75

. Ζ δπλαηφηεηα απηή παξέρεηαη επζέσο απφ ηε 

λνκνζεζία, θαζψο ήδε κε ην άξζξν 8 ηνπ λ. 3851/2010, ην άξζξν 19 ηνπ λ. 1650/1986 

ηξνπνπνηήζεθε πξνο ηελ θαηεχζπλζε απηή, ε νπνία δηαηεξείηαη θαη κεηά ηε ζέζε ζε 

ηζρχ ηνπ λ. 3937/2011. Καη ηνχην, δεδνκέλνπ φηη, θαηά ηε ξεηή δηαηχπσζε ηνπ 

άξζξνπ 5 πιένλ ηνπ λ. 3937/2011, νη ζηαζκνί ΑΠΔ απνηεινχλ κέζν γηα ηελ 

πξνζηαζία ηνπ θιίκαηνο, κε απνηέιεζκα ε εγθαηάζηαζή ηνπο εληφο πεξηνρψλ ηνπ 

δηθηχνπ Natura 2000 λα επηηξέπεηαη επζέσο θαη, κάιηζηα, ρσξίο λα απαηηείηαη ε 

ηήξεζε ησλ θαηά θαλφλα ηζρπφλησλ ειάρηζησλ νξίσλ αξηηφηεηαο ησλ γεπέδσλ, γηα 

ηε ρσξνζέηεζή ηνπο
76

.  

Ζ θαη’ αξρήλ δπλαηφηεηα ρσξνζέηεζεο εγθαηαζηάζεσλ ΑΠΔ εληφο ησλ 

πεξηνρψλ ηνπ δηθηχνπ Natura 2000, βέβαηα, δελ είλαη θαη δε ζα κπνξνχζε ζε θακία 

πεξίπησζε λα είλαη άκνηξε πξνυπνζέζεσλ θαη θξηηεξίσλ. Οη ΑΠΔ λαη κελ 

ζπκβάιινπλ ζηελ πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία θαη ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο θιηκαηηθήο 

αιιαγήο, ζαθψο φκσο επηθέξνπλ αξλεηηθέο επηπηψζεηο ζηε βηνπνηθηιφηεηα. Δίλαη 

ραξαθηεξηζηηθφ φηη ηα πδξνειεθηξηθά έξγα θαη ε αμηνπνίεζε ηεο θπκαηηθήο θαη 

παιηξξντθήο ελέξγεηαο επεξεάδνπλ ζεκαληηθά ηε ξνή ησλ πνηακψλ θαη ηε ζχζηαζε 

ησλ ζαιαζζψλ, αληίζηνηρα, κε πεξαηηέξσ ζπλέπεηεο ζηνπο νηθνηφπνπο θαη ηα 

ελδηαηηήκαηα απηψλ, ε αμηνπνίεζε ηεο βηνκάδαο θαη νη θσηνβνιηατθνί ζηαζκνί 

απαηηνχλ ηε ρξήζε ζεκαληηθά κεγάισλ εθηάζεσλ γεο, νη αλεκνγελλήηξηεο κπνξεί λα 

απνδεηρζνχλ ζαλαηεθφξεο γηα ηα είδε ηεο νξληζνπαλίδαο, ελψ νη πεξηνρέο πνπ 
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επλννχλ ηε γεσζεξκηθή ελέξγεηα είλαη ζπλήζσο πεξηνρέο κε ζεκαληηθή ζπκβνιή ζηε 

δηαηήξεζε ηεο βηνπνηθηιφηεηαο
77

. 

Αθξηβψο γηα ηνπο ιφγνπο απηνχο, ε ρσξνζέηεζε ΑΠΔ εληφο ησλ πεξηνρψλ ηνπ 

δηθηχνπ Natura 2000 δχλαηαη λα πξαγκαηνπνηείηαη κφλνλ εθφζνλ δηαζθαιίδεηαη ε 

δηαηήξεζε ηνπ πξνζηαηεπηένπ αληηθεηκέλνπ ηεο εθάζηνηε πεξηνρήο, εθφζνλ δειαδή, 

δελ παξαβιάπηεηαη ε νηθνινγηθή αθεξαηφηεηα ηεο πεξηνρήο ρσξνζέηεζεο ησλ ΑΠΔ
78

. 

Βέβαηα, αθφκε θαη ζηελ πεξίπησζε, θαηά ηελ νπνία επέξρεηαη βιάβε ηεο νηθνινγηθήο 

αθεξαηφηεηαο, ε ρσξνζέηεζε εγθαηαζηάζεσλ ΑΠΔ εληφο ησλ πεξηνρψλ ηνπ δηθηχνπ 

Natura 2000 εμαθνινπζεί λα είλαη δπλαηή, θαζψο ζπληζηνχλ έξγα επηηαθηηθνχ 

δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο, ππφ ηελ απζηεξή, φκσο, πξνυπφζεζε, ηεο ζσξεπηηθήο 

ζπλδξνκήο νξηζκέλσλ πξνυπνζέζεσλ, πνπ ζπλίζηαληαη ζηελ απνπζία ελαιιαθηηθήο 

ιχζεο θαη ζηελ πξφβιεςε ηθαλψλ αληηζηαζκηζηηθψλ κέηξσλ
79

. Ζ εμαηξεηηθή απηή 

δπλαηφηεηα δελ ηζρχεη γηα ηηο ΢ΠΠ, εληφο ησλ νπνίσλ δελ επηηξέπεηαη ε ρσξνζέηεζε 

εγθαηαζηάζεσλ ΑΠΔ, εθφζνλ παξαβιάπηεηαη ε νηθνινγηθή ηνπο αθεξαηφηεηα, αθφκε 

θαη εάλ ζπληξέρνπλ νη ινηπέο σο άλσ πξνυπνζέζεηο
80

. 

Αθξηβψο γηα ην ιφγν απηφ, πεξαηηέξσ θαη εμίζνπ απαξαίηεηε πξνυπφζεζε 

είλαη ε δένπζα εθηίκεζε ησλ επηπηψζεσλ ηνπ εθάζηνηε πξνο εγθαηάζηαζε έξγνπ 

ΑΠΔ ζηελ πξνζηαηεπφκελε πεξηνρή θαη, κάιηζηα, επί ηε βάζεη ησλ ζηφρσλ 

δηαηήξεζεο, πνπ έρνπλ ζεζπηζηεί γηα ηελ πεξηνρή απηή
81

. Πξάγκαηη, παγίσο θξίλεηαη 

λνκνινγηαθά φηη απφ ην ηζρχνλ λνκνζεηηθφ θαζεζηψο δελ απνξξέεη απφιπηε 

απαγφξεπζε αλζξψπηλσλ δξαζηεξηνηήησλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο 

εγθαηαζηάζεσο ΑΠΔ εληφο ή πιεζίνλ πεξηνρψλ ηνπ δηθηχνπ Natura 2000, φκσο, εάλ 

νη εγθαηαζηάζεηο απηέο είλαη δπλαηφλ λα επεξεάδνπλ ζεκαληηθά ηέηνηεο πεξηνρέο, 

πξέπεη λα ππφθεηληαη ζε δένπζα εθηίκεζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ ηνπο επηπηψζεσλ, 

γεγνλφο πνπ θαζηζηά απνηειεζκαηηθφηεξε ηελ πξνζηαζία ησλ επαίζζεησλ απηψλ 

πεξηνρψλ
82

. Ζ δένπζα εθηίκεζε ζηελ πξαγκαηηθφηεηα, δε ιακβάλεη ππ’ φςηλ θαη δε 

ζπλεθηηκά ην ζθνπφ, πνπ εμππεξεηεί ην έξγν, νχηε ηηο ελαιιαθηηθέο ιχζεηο θαη ην 
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θφζηνο ηνπο, αιιά εζηηάδεη ζηνπο ζηφρνπο δηαηήξεζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

ζηνηρείσλ
83

. Ζ δε εθηίκεζε γηα ηελ πξνζβνιή ή φρη ηεο αθεξαηφηεηαο ηνπ ηφπνπ δε 

βαζίδεηαη κφλν ζε επηζηεκνληθά ζηνηρεία, αιιά θαη ζε θξίζεηο αμηαθνχ ραξαθηήξα
84

. 

Ζ δένπζα απηή εθηίκεζε πξνυπνζέηεη φηη πξν ηεο εγθξίζεσο ηνπ έξγνπ 

πξνζδηνξίδνληαη, ιακβαλνκέλσλ ππ’ φςηλ ησλ βέιηηζησλ επηζηεκνληθψλ γλψζεσλ επί 

ηνπ ζέκαηνο, φιεο νη πηπρέο ηνπ έξγνπ πνπ ζα κπνξνχζαλ, είηε ε θαζεκία απφ κφλε 

ηεο, είηε ζε ζπλδπαζκφ κε άιια έξγα, λα επεξεάζνπλ ηνπο ζηφρνπο δηαηεξήζεσο ηνπ 

ηφπνπ απηνχ. Ζ δε αξκφδηα αξρή επηηξέπεη ηελ άζθεζε δξαζηεξηφηεηαο ζηνλ νηθείν 

ηφπν κφλνλ εθφζνλ δελ πθίζηαηαη, απφ επηζηεκνληθήο απφςεσο, νπνηαδήπνηε εχινγε 

ακθηβνιία σο πξνο ηελ απνπζία επηβιαβψλ ζπλεπεηψλ γηα ηελ αθεξαηφηεηά ηνπ. Ζ 

δένπζα εθηίκεζε, κάιηζηα, πξέπεη λα δηελεξγείηαη θαη ζε έξγα ρσξνζεηεκέλα εθηφο 

ηνπ πξνζηαηεπφκελνπ ηφπνπ, εθφζνλ ελδέρεηαη λα έρνπλ ζεκαληηθέο επηπηψζεηο ζε 

απηφλ. Ζ εθηίκεζε ησλ επηπηψζεσλ, ηέινο, ζπλδέεηαη κε ην ζθνπφ δηαηεξήζεσο ηνπ 

πξνζηαηεπφκελνπ ηφπνπ, ππφ ηελ έλλνηα φηη έξγν πνπ, θαίηνη έρεη επηπηψζεηο επί ηνπ 

ζπγθεθξηκέλνπ ηφπνπ, δε ζέηεη ζε θίλδπλν ηελ επίηεπμε ησλ ζθνπψλ ηεο δηαηεξήζεψο 

ηνπ, δελ κπνξεί λα ζεσξεζεί σο δπλάκελν λα επεξεάζεη ζεκαληηθά ηνλ ζπγθεθξηκέλν 

ηφπν
85

. Ηδίσο δε γηα ηα είδε ηεο νξληζνπαλίδαο, θαηά ηε ρσξνζέηεζε αηνιηθψλ 

πάξθσλ επηβάιιεηαη, επηπιένλ ησλ άιισλ, θαη ε εθπφλεζε εηδηθήο νξληζνινγηθήο 

κειέηεο
86

. 

΢πλνςίδνληαο, ε ρσξνζέηεζε εγθαηαζηάζεσλ ΑΠΔ εληφο πεξηνρψλ ηνπ 

δηθηχνπ Natura 2000, είλαη θαη’ αξρήλ επηηξεπηή, εμαηξνπκέλσλ ησλ νηθνηφπσλ 

πξνηεξαηφηεηαο. Απαξαίηεηε πξνυπφζεζε είλαη ε θαηά θαλφλα δηαζθάιηζε ηεο 

δηαηήξεζεο ηνπ πξνζηαηεπηένπ αληηθεηκέλνπ, ήηνη ηεο νηθνινγηθήο αθεξαηφηεηαο. 

Δπηπιένλ θαη πξνο ην ζθνπφ απηφ, απαηηείηαη ε εθ ησλ πξνηέξσλ δένπζα εθηίκεζε 

ησλ επηπηψζεσλ ηεο εγθαηάζηαζεο ζηελ πξνζηαηεπφκελε πεξηνρή, θαζψο επίζεο θαη, 

εθφζνλ πξφθεηηαη γηα αηνιηθά πάξθα, δπλάκελα λα επεξεάζνπλ ηελ νξληζνπαλίδα, ε 

εθπφλεζε εηδηθήο νξληζνινγηθήο κειέηεο. 
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ΜΔΡΟ΢ ΓΔΤΣΔΡΟ 

Ζ ΥΩΡΟΘΔΣΖ΢Ζ ΚΑΗ ΑΓΔΗΟΓΟΣΖ΢Ζ ΣΩΝ ΑΠΔ ΔΝΣΟ΢ ΠΔΡΗΟΥΩΝ 

ΑΤΞΖΜΔΝΖ΢ ΠΔΡΗΒΑΛΛΟΝΣΗΚΖ΢ ΠΡΟ΢ΣΑ΢ΗΑ΢ 

 

ΚΔΦΑΛΑΗΟ ΠΡΩΣΟ 

Ζ ΥΩΡΟΘΔΣΖ΢Ζ ΣΩΝ ΑΠΔ ΔΝΣΟ΢ ΠΔΡΗΟΥΩΝ ΑΤΞΖΜΔΝΖ΢ 

ΠΔΡΗΒΑΛΛΟΝΣΗΚΖ΢ ΠΡΟ΢ΣΑ΢ΗΑ΢, ΚΑΣΑ ΣΖ ΥΩΡΟΣΑΞΗΚΖ ΚΑΗ 

ΠΟΛΔΟΓΟΜΗΚΖ ΝΟΜΟΘΔ΢ΗΑ 

 

Α. Ζ συποθέηηζη ηυν ΑΠΔ ζηο ΓΠΥ΢ΑΑ και ζηα ΠΠΥ΢ΑΑ 

΢ην άξζξν 24 ηνπ ΢πληάγκαηνο θαηνρπξψλεηαη ε ππνρξέσζε γηα έλα ζχζηεκα 

νινθιεξσκέλνπ θαη νξζνινγηθνχ ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ, κε ηελ θαηάξηηζε ησλ 

ρσξηθψλ ζρεδίσλ, πνπ ζπληζηνχλ νπζηψδε φξν ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, ζχκθσλα κε 

ηε θπζηνγλσκία, ηηο ηδηαηηεξφηεηεο θαη ηηο αλάγθεο θάζε πεξηνρήο θαη πξνο ην ζθνπφ 

ηεο βειηίσζεο ησλ ζπλζεθψλ δηαβίσζεο ηνπ πιεζπζκνχ. Ζ εθπφλεζε ησλ ρσξηθψλ 

απηψλ ζρεδίσλ είλαη, κάιηζηα, απαξαίηεηε, πξνθεηκέλνπ ηα έξγα θαη νη 

δξαζηεξηφηεηεο, πνπ αζθνχλ πηέζεηο ζην πεξηβάιινλ θαη εγθπκνλνχλ θηλδχλνπο γηα 

ηηο ζπλζήθεο δηαβίσζεο ησλ αλζξψπσλ, λα νξγαλψλνληαη θαη λα εθηεινχληαη ππφ 

ζπλζήθεο πνπ, θαηά ην δπλαηφλ, ειαρηζηνπνηνχλ θαη απνξξνθνχλ ηηο πηέζεηο απηέο
87

. 

Σνχην δε ελφςεη θαη ηνπ γεγνλφηνο φηη ν ζπληαγκαηηθφο ζθνπφο ηεο 

πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο είλαη, θαη’ αξρήλ, επηηεχμηκνο, κέζσ ηεο ζχλδεζεο 

ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο κε ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε, δεδνκέλνπ φηη ν 

ζεβαζκφο ηνπ πεξηβάιινληνο σο ζπιινγηθνχ αγαζνχ θαη ε δηαηήξεζε ηεο πνηφηεηάο 

ηνπ φρη απιψο δελ απνθιείνπλ, αιιά πξνυπνζέηνπλ ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη 

δηεπθνιχλνληαη απφ απηή. Αληηζηξφθσο, φκσο, ε νηθνλνκηθή αλάπηπμε, πνπ 

επηηπγράλεηαη, κεηαμχ άιισλ, κέζσ ηεο αμηνπνίεζεο ησλ θπζηθψλ πφξσλ, δελ 

επηηξέπεηαη λα επηδηψθεηαη ρσξίο ηα αξκφδηα λνκνζεηηθά θαη δηνηθεηηθά φξγαλα λα 

κεξηκλνχλ γηα ηελ πξνζηαζία θαη δηαηήξεζε ηνπ πεξηβάιινληνο, ηνχην δε 
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πξνθεηκέλνπ ε νηθνλνκηθή αλάπηπμε λα θαζίζηαηαη βηψζηκε, νξηνζεηνχκελε απφ ηελ 

αξρή ηεο αεηθνξίαο, φπσο επηηάζζεη ην ΢χληαγκα
88

. 

Οη ζπληαγκαηηθέο απηέο επηηαγέο γηα νινθιεξσκέλν θαη νξζνινγηθφ 

ρσξνηαμηθφ ζρεδηαζκφ, βέβαηα, πινπνηήζεθαλ ζηελ πξάμε κε ηδηαίηεξε 

θαζπζηέξεζε. Σνχην είρε σο απνηέιεζκα, θαηά ηελ θαηάξηηζε θαη έγθξηζε ηφζν ηνπ 

Γεληθνχ Πιαηζίνπ Υσξνηαμηθνχ ΢ρεδηαζκνχ θαη Αεηθφξνπ Αλάπηπμεο (ΓΠΥ΢ΑΑ)
89

, 

φζν θαη ησλ Πεξηθεξεηαθψλ Πιαηζίσλ Υσξνηαμηθνχ ΢ρεδηαζκνχ θαη Αεηθφξνπ 

Αλάπηπμεο (ΠΠΥ΢ΑΑ)
90

, λα ιεθζεί ππ’ φςηλ ε αλάγθε αχμεζεο ηεο παξαγφκελεο 

θαη θαηαλαιηζθφκελεο ελέξγεηαο, πνπ πξνέξρεηαη απφ ΑΠΔ, ε νπνία ξεηψο θαη 

ζαθψο απνηππψζεθε, έηζη, ζην ζχλνιν ησλ ζρεδίσλ απηψλ. Καη ηνχην, ελφςεη 

αθελφο κελ ηνπ ρξνληθνχ δηαζηήκαηνο, πνπ κεζνιάβεζε απφ ηελ θαηνρχξσζε ησλ σο 

άλσ ζπληαγκαηηθψλ επηηαγψλ κέρξη ηελ θαηάξηηζε ησλ ρσξνηαμηθψλ ζρεδίσλ, εληφο 

ηνπ νπνίνπ ε αλαγθαηφηεηα πξνψζεζεο ησλ ΑΠΔ αλαγλσξίζηεθε επξέσο θαη 

θαηέζηε θνηλφο ηφπνο, αθεηέξνπ δε ηνπ ραξαθηήξα ησλ ΑΠΔ ηφζν σο φξνπ γηα ηελ 

πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία, φζν θαη σο ζηνηρείνπ ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο. 

΢ην πιαίζην απηφ, ραξαθηεξηζηηθή είλαη ε αλαγλψξηζε, ζην πξννίκην ηνπ 

ΓΠΥ΢ΑΑ, πνπ θαηαξηίζηεθε κφιηο ην 2008, ησλ δηεζλψλ δεζκεχζεσλ ηεο ρψξαο γηα 

ηε κείσζε ησλ εθπνκπψλ αεξίσλ, πνπ ζπκβάιινπλ ζην θαηλφκελν ηνπ ζεξκνθεπίνπ 

θαη, θαη’ επέθηαζε, ηεο αλαγθαηφηεηαο ζέζπηζεο κέηξσλ γηα ηελ αχμεζε ηεο 

ελέξγεηαο απφ ΑΠΔ. Αλαγλσξηδνκέλσλ δε ησλ νμχηαησλ πξνβιεκάησλ πνπ πξνθαιεί 

ε αιιαγή θιίκαηνο κε ηαρχηαηνπο ξπζκνχο, ηίζεηαη, κεηαμχ άιισλ, ν ζηφρνο ηεο 

πξνψζεζεο ελαιιαθηηθψλ πεγψλ ελέξγεηαο, θηιηθφηεξσλ πξνο ην πεξηβάιινλ, ηδίσο 

δε αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο
91

. Ρεηψο πξνβιέπεηαη, κάιηζηα, ε ελίζρπζε ηεο 

ελεξγεηαθήο αζθάιεηαο κε πιήξε αλάπηπμε ησλ ΑΠΔ, ε αχμεζε ηνπ ξπζκνχ 

δηείζδπζεο ησλ ΑΠΔ ζηε ζπλνιηθή παξαγσγή ελέξγεηαο, θαζψο επίζεο θαη ε 

αμηνπνίεζε, γηα ηελ παξαγσγή ελέξγεηαο, ησλ ηδηαίηεξσλ ελεξγεηαθψλ 

πιενλεθηεκάησλ ζπγθεθξηκέλσλ πεξηνρψλ ηεο ρψξαο, ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ 

δπλακηθνχ ηεο ρψξαο ζε ΑΠΔ
92

. Σέινο, ε ηαρεία πξνψζεζε ησλ ΑΠΔ 
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ζπκπεξηιακβάλεηαη ζηα κέηξα γηα ηε βηψζηκε δηαρείξηζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ, αιιά 

θαη γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ θιηκαηηθψλ αιιαγψλ
93

. 

Οη γεληθέο απηέο πξνβιέςεηο, πνπ αθνξνχλ ζην ζχλνιν ηνπ εζληθνχ ρψξνπ, 

εμεηδηθεχνληαη αλά πεξηθέξεηα, κέζσ ησλ ΠΠΥ΢ΑΑ, πνπ έρνπλ εθπνλεζεί θαη 

ηζρχνπλ
94

. Έηζη, ζην αλαζεσξεζέλ ΠΠΥ΢ΑΑ γηα ηε ΢ηεξεά Διιάδα, δίλεηαη 

πξνηεξαηφηεηα ζηελ πεξηθεξεηαθά ζρεδηαζκέλε αλάπηπμε ησλ ΑΠΔ
95

, ζην 

αλαζεσξεζέλ ΠΠΥ΢ΑΑ γηα ηελ Αλαηνιηθή Μαθεδνλία – Θξάθε, αλαγλσξίδεηαη ε 

αλαγθαηφηεηα αλάπηπμεο ησλ ΑΠΔ, κε γλψκνλα ηελ πξνζηαζία ηνπ θπζηθνχ θαη 

πνιηηηζηηθνχ πεξηβάιινληνο θαη ηνπ ηνπίνπ ηεο Πεξηθέξεηαο
96

, ζην αλαζεσξεζέλ 

ΠΠΥ΢ΑΑ γηα ηε Θεζζαιία, θαηαδεηθλχνληαη νη πεξηνρέο ρσξνζέηεζεο ησλ ΑΠΔ θαη 

θαζνξίδεηαη κία επξχηεξε δψλε ΑΠΔ, κε πην ζχλζεην γεσγξαθηθφ ραξαθηήξα
97

, ζην 

αλαζεσξεζέλ ΠΠΥ΢ΑΑ γηα ηελ Ήπεηξν, δίλνληαη θαηεπζχλζεηο γηα ηελ αλάδεημε 

επξεηψλ δσλψλ, κε ζπγθξηηηθά πιενλεθηήκαηα γηα ηε ρσξνζέηεζε λέσλ 

εγθαηαζηάζεσλ αλά θαηεγνξία ΑΠΔ
98

, ζην αλαζεσξεζέλ ΠΠΥ΢ΑΑ γηα ηελ Κξήηε, 

πξαγκαηνπνηείηαη, κεηαμχ άιισλ, δηάθξηζε ηνπ λεζηνχ ζε ρσξηθέο ελφηεηεο, σο πξνο 

ηελ αλάπηπμε ελέξγεηαο απφ ΑΠΔ
99

 θαη ζην αλαζεσξεζέλ ΠΠΥ΢ΑΑ γηα ηα Ηφληα 

Νεζηά, εηζάγεηαη ρσξηθφ πξφηππν γηα ηα πξάζηλα λεζηά, κε έκθαζε ζηε ρξήζε ησλ 

ΑΠΔ, γηα ηηο νπνίεο πξνηείλνληαη ζπγθεθξηκέλεο ρσξηθέο ελφηεηεο
100

. 

Θα πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη ε αλνξζφδνμε θαη, πάλησο, φρη αληίζηνηρε ηεο 

ηεξάξρεζεο ησλ επηπέδσλ ησλ ρσξνηαμηθψλ ζρεδίσλ, ρξνλνινγηθή ζεηξά εθπφλεζεο 

ηνπ ΓΠΥ΢ΑΑ θαη ησλ ΠΠΥ΢ΑΑ, είρε κελ σο απνηέιεζκα λα ιεθζεί ππ’ φςηλ ε 

αλαγθαηφηεηα πξνψζεζεο ησλ ΑΠΔ, παξάιιεια, φκσο, δεκηνχξγεζε ζεκαληηθά 

πξνβιήκαηα, πνπ απαζρφιεζαλ ηε λνκνινγία
101

, σο πξνο ηε ζπκκφξθσζε ησλ 

θαηψηεξσλ κε ηα αλψηεξα επίπεδα ζρεδηαζκνχ, αιιά θαη σο πξνο ηελ αδεηνδφηεζε 

ησλ έξγσλ ΑΠΔ, ελφςεη ηνπ ειιείπνληνο ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ. ΢ην πιαίζην 
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απηφ, έγηλε λνκνινγηαθά δεθηφ φηη κέρξη ηελ νινθιήξσζε ηεο δηαδηθαζίαο 

ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ, ε αδεηνδφηεζε έξγσλ ΑΠΔ επηηξέπεηαη κφλνλ αλ έρεη 

πξνεγεζεί ζε επίπεδν λνκνχ ή ζρεηηθψο επξείαο δηνηθεηηθήο πεξηθέξεηαο ζπλνιηθή 

κειέηε, θαηά ηελ νπνία λα έρνπλ ζπλεθηηκεζεί αθελφο κελ νη ελεξγεηαθέο αλάγθεο, 

ηηο νπνίεο πξφθεηηαη λα θαιχςνπλ νη πξνο εγθαηάζηαζε ζηαζκνί, αθεηέξνπ δε νη 

επηπηψζεηο ζηελ πεξηνρή απφ ηελ εγθαηάζηαζε ησλ έξγσλ απηψλ θαη λα έρεη 

πξνζδηνξηζηεί ν ζπλνιηθφο αξηζκφο ησλ ΑΠΔ, πνπ κπνξεί λα εγθαηαζηαζνχλ ζηελ 

πεξηνρή, κε ηήξεζε ησλ νξίσλ ηεο θέξνπζαο ηθαλφηεηάο ηεο, ρσξίο, φκσο, λα 

απαηηείηαη ζε θάζε πεξίπησζε πξνεγνχκελνο θαζνξηζκφο πεξηνρψλ εγθαηάζηαζεο 

ΑΠΔ, κε ρσξνηαμηθφ ζρέδην
102

. 

Κνκβηθφ ζεκείν ζηελ θξίζε απηή ππήξμε ην ζηνηρείν ηεο θέξνπζαο 

ηθαλφηεηαο, φξνο κε ηνλ νπνίν απνδίδεηαη ε έλλνηα ηεο πεπεξαζκέλεο ρσξεηηθφηεηαο 

θαη αληνρήο ησλ νηθνζπζηεκάησλ θαη ησλ αλζξσπνγελψλ ζπζηεκάησλ, ψζηε λα κελ 

επέιζεη ζνβαξή επηδείλσζή ηνπο θαη ν νπνίνο ζπλδέζεθε εμαξρήο κε ηε βηψζηκε 

αλάπηπμε θαη κε ηα πξνβιήκαηα απφ ηελ απνπζία ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ
103

. 

Πξφθεηηαη γηα εηδηθφηεξε έθθξαζε ηεο αξρήο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, κε ηελ νπνία 

απνηππψλεηαη ε ηθαλφηεηα κίαο πεξηνρήο λα δερζεί θαη άιιεο δξαζηεξηφηεηεο ρσξίο 

λα ππνβαζκηζζεί θαηά ηξφπν αλεπαλφξζσην ην πεξηβάιινλ, δεδνκέλνπ φηη θάζε 

νηθνζχζηεκα έρεη νξηζκέλα φξηα αληνρήο ζηηο αλζξψπηλεο δξαζηεξηφηεηεο, πέξα απφ 

ηα νπνία δελ είλαη πιένλ δπλαηή ε ζπλχπαξμε ησλ δξαζηεξηνηήησλ απηψλ κε ηε 

θχζε, ε ηζνξξνπία αλαηξέπεηαη, ην ζχζηεκα θαζίζηαηαη αζηαζέο θαη ε βιάβε, ηελ 

νπνία πθίζηαηαη ην πεξηβάιινλ, θαζίζηαηαη νξηζηηθή θαη κε επαλνξζψζηκε
104

. 
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Β. Σο ΔΠΥ΢ΑΑ για ηιρ ΑΠΔ 

Σν θαζεζηψο ρσξνζέηεζεο ησλ εγθαηαζηάζεσλ ΑΠΔ εμεηδηθεχηεθε κε ην 

Δηδηθφ Πιαίζην Υσξνηαμηθνχ ΢ρεδηαζκνχ θαη Αεηθφξνπ Αλάπηπμεο (ΔΠΥ΢ΑΑ) γηα 

ηηο ΑΠΔ
105

, ην νπνίν εγθξίζεθε ιίγν κεηά ην ΓΠΥ΢ΑΑ θαη ζε ζπκκφξθσζε κε ηηο 

πξνβιέςεηο απηνχ. Πξφθεηηαη γηα ην ΔΠΥ΢ΑΑ, πνπ ζέηεη θαη εμεηδηθεχεη ηηο 

θαηεπζχλζεηο γηα ηε βηψζηκε αλάπηπμε θαη ηελ νξγάλσζε ηνπ εζληθνχ ρψξνπ 

ηδηαίηεξα αλαθνξηθά κε ηε ρσξηθή δηάξζξσζε ηεο ειεθηξνπαξαγσγήο απφ ΑΠΔ, ππφ 

ηε δηπιή ηδηφηεηα ηνπ θιάδνπ παξαγσγηθήο δξαζηεξηφηεηαο θαη ηεο ππνδνκήο 

εζληθήο ζεκαζίαο θαη θνηλήο σθέιεηαο, κε βαξχλνπζα ζεκαζία γηα ηελ πξνζηαζία 

ηνπ πεξηβάιινληνο
106

. 

Με ην ΔΠΥ΢ΑΑ γηα ηηο ΑΠΔ επηβεβαηψζεθε, θαη’ αξράο, ν ραξαθηήξαο ησλ 

ΑΠΔ σο πεγψλ θηιηθψλ πξνο ην πεξηβάιινλ, πνπ φκσο δε ζηεξνχληαη παληειψο 

επηπηψζεσλ ζε απηφ, επηπηψζεηο νη νπνίεο, κάιηζηα, δηαθνξνπνηνχληαη αλάινγα κε ην 

είδνο ηεο εθάζηνηε ηερλνινγίαο ΑΠΔ θαη νη νπνίεο δχλαληαη λα εθηείλνληαη ζην 

αλζξσπνγελέο θαη ζην θπζηθφ πεξηβάιινλ
107

. Πεξαηηέξσ, αλαγλσξίζηεθαλ νη ΑΠΔ 

σο βαζηθή ζπληζηψζα ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο θαη ε θχζε ησλ αληίζηνηρσλ έξγσλ 

σο έξγα δεκφζηαο σθέιεηαο, θαζψο επίζεο θαη ε αλάπηπμε ησλ ΑΠΔ σο βαζηθή 

πξνηεξαηφηεηα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, δεζκεπηηθή γηα ηελ Διιάδα
108

. 

΢ην πιαίζην απηφ, αλαγλσξίζηεθε ε αλάγθε πξνζαξκνγήο ηνπ θαλνληζηηθνχ 

πιαηζίνπ εγθαηάζηαζεο ησλ ΑΠΔ πξνο ηηο εζληθέο δηαηάμεηο, πνπ αθνξνχλ ζην 

ρσξνηαμηθφ ζρεδηαζκφ θαη ηηο ρξήζεηο γεο θαη ε αλάγθε θαζηέξσζεο ζαθψλ θαλφλσλ 

θαη γεληθψλ θξηηεξίσλ ρσξνζέηεζεο ησλ έξγσλ ΑΠΔ. Σνχην δε, πξνθεηκέλνπ λα 

παξαζρεζεί έλα ζαθέο πιαίζην ηφζν ζηηο αδεηνδνηνχζεο αξρέο, φζν θαη ζηηο 

ελδηαθεξφκελεο επηρεηξήζεηο, ψζηε λα πξνζαλαηνιηζηνχλ ζε θαη’ αξρήλ θαηάιιειεο, 

απφ ρσξνηαμηθήο απφςεσο, πεξηνρέο εγθαηάζηαζεο θαη λα κεησζνχλ νη αβεβαηφηεηεο 

θαη νη ζπγθξνχζεηο ρξήζεσλ γεο, λα ηθαλνπνηεζνχλ νη επξχηεξεο αλάγθεο πξνζηαζίαο 

ηνπ πεξηβάιινληνο θαη, ελ γέλεη, λα δηαζθαιηζηεί έλα θνηλφ πιαίζην ρσξηθήο 

νξγάλσζεο ησλ ΑΠΔ, ζχκθσλα αθελφο κελ κε ηε θπζηνγλσκία θαη ηηο ρσξνηαμηθέο 

                                                           
105

 Τπ’ αξηζ. 49828/12.11.2008 απφθαζε «Έγθξηζε Δηδηθνχ Πιαηζίνπ Υσξνηαμηθνχ ΢ρεδηαζκνχ θαη 

Αεηθφξνπ Αλάπηπμεο γηα ηηο Αλαλεψζηκεο Πεγέο Δλέξγεηαο θαη ηεο ΢ηξαηεγηθήο Μειέηεο 

Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ απηνχ» (ΦΔΚ Β΄2464/2008) 
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 Παπαπεηξφπνπινο Α., 2008, Δίθαην θαη Πνιηηηθή ηνπ Χσξνηαμηθνύ Σρεδηαζκνύ, Δθδφζεηο Αλη. Ν. 

΢άθθνπια, Αζήλα – Κνκνηελή, ζει 421 επ. 
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ηδηαηηεξφηεηεο ηεο θάζε πεξηνρήο ηεο ειιεληθήο επηθξάηεηαο, αθεηέξνπ δε κε ηηο 

επηκέξνπο θαηεγνξίεο ησλ έξγσλ ΑΠΔ
109

. 

Καζνξίζηεθαλ, έηζη, νη βαζηθέο θαηεπζχλζεηο γηα ηε ρσξνζέηεζε ησλ ΑΠΔ 

ζην ζχλνιν ηνπ εζληθνχ ρψξνπ
110

 θαη ζεζπίζηεθαλ νη εηδηθφηεξεο ρσξνηαμηθέο 

πξνυπνζέζεηο εγθαηάζηαζεο εθάζηεο θαηεγνξίαο ΑΠΔ
111

, ζε ζπλάξηεζε κε ηηο 

ζπλζήθεο θαη ηηο δπλαηφηεηεο θάζε πεξηνρήο. Πξνβιέθζεθαλ, έηζη, φξνη θαη θξηηήξηα 

πνπ αθνξνχλ ηνλ εληνπηζκφ ησλ θαη’ αξρήλ θαηάιιεισλ, απφ απφςεσο δηαζέζηκνπ 

δπλακηθνχ, πεξηνρψλ γηα ηελ εγθαηάζηαζε ησλ νηθείσλ έξγσλ, ηνλ θαζνξηζκφ 

πεξηνρψλ απνθιεηζκνχ θαη δσλψλ αζπκβαηφηεηαο, θαζψο θαη ηελ ελζσκάησζε ζηηο 

επηκέξνπο ξπζκίζεηο ηνπ ζρεδίνπ ζπγθεθξηκέλσλ απαηηήζεσλ γηα ηελ εμαζθάιηζε 

ελφο πςεινχ επηπέδνπ πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο θαη, ηδίσο, γηα ηελ αξκνληθή 

έληαμε ησλ ζρεηηθψλ έξγσλ ζην θπζηθφ θαη αλζξσπνγελέο πεξηβάιινλ ηεο επξχηεξεο 

πεξηνρήο εγθαηαζηάζεψο ηνπο
112

. ΢πκπεξηιήθζεθαλ δε, κεηαμχ άιισλ, εηδηθφηεξεο 

πξνβιέςεηο, αλαθνξηθά κε ηε ρσξνζέηεζε εγθαηαζηάζεσλ ΑΠΔ εληφο θαη πιεζίνλ 

πεξηνρψλ πνπ ρξήδνπλ, ιφγσ ηεο πεξηβαιινληηθήο ηνπο ζεκαζίαο, απμεκέλεο 

πξνζηαζίαο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ δαζψλ, ησλ δαζηθψλ θαη αλαδαζσηέσλ 

εθηάζεσλ θαη ησλ πεξηνρψλ ηνπ δηθηχνπ Natura 2000. 

Πην ζπγθεθξηκέλα, αλαθνξηθά κε ηε ρσξνζέηεζε εγθαηαζηάζεσλ ΑΠΔ εληφο 

δαζψλ, δαζηθψλ θαη αλαδαζσηέσλ εθηάζεσλ, ξεηψο απαγνξεχζεθε ε ρσξνζέηεζε 

θάζε έξγνπ ΑΠΔ, αλεμαξηήησο θαηεγνξίαο, εληφο, κεηαμχ άιισλ, ησλ αηζζεηηθψλ 

δαζψλ
113

. Πεξαηηέξσ, ηδίσο γηα ηελ εγθαηάζηαζε Μηθξψλ Τδξνειεθηξηθψλ Έξγσλ 

(ΜΤΖΔ), αλαγλσξίζηεθε φηη νη πεξηνρέο αμηνπνίεζεο ηνπ πδαηηθνχ δπλακηθνχ 

εληνπίδνληαη θπξίσο ζε εκηνξεηλέο θαη νξεηλέο πεξηνρέο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ 

δαζηθψλ εθηάζεσλ
114

. Σέινο, ε θαη’ αξρήλ δπλαηφηεηα ρσξνζέηεζεο αηνιηθψλ έξγσλ 

εληφο δαζψλ, δαζηθψλ θαη αλαδαζσηέσλ εθηάζεσλ, πνπ ξεηψο θαηνρπξψζεθε, 

νξίζηεθε φηη ζα πξέπεη λα πξαγκαηνπνηείηαη κε ηε κηθξφηεξε δπλαηή βιάβε ηεο 

                                                           
109

 ΔΠΥ΢ΑΑ ΑΠΔ, πξννίκην, ΢ηΔ 1358/2018 
110

 ΢ηΔ 1260/2018, 3979/2015, 3140/2015, 1421/2013 
111

 Ρεηψο εμαηξέζεθαλ απφ ην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ ΔΠΥ΢ΑΑ ΑΠΔ νη ζηαζκνί πνπ δελ ππνρξενχληαη 

ζε ιήςεο άδεηαο παξαγσγήο, εγθαηάζηαζεο θαη ιεηηνπξγίαο, ηα Μεγάια Τδξνειεθηξηθά Έξγα θαη νη 

κε νρινχζεο εγθαηαζηάζεηο ΑΠΔ. ΔΠΥ΢ΑΑ ΑΠΔ, άξζξν 3 
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θύθιν δηαιέμεσλ ηνπ Τερληθνύ Επηκειεηεξίνπ ηεο Ειιάδαο «Επίθαηξα ζέκαηα δηθαίνπ πεξηβάιινληνο, 

ρσξνηαμίαο θαη πνιενδνκίαο» 
113
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114
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δαζηθήο βιάζηεζεο, λα ζπλνδεχεηαη απφ ηνλ πεξηνξηζκφ ζην ειάρηζην ηεο θζνξάο 

ηεο βιάζηεζεο θαη λα αθνινπζείηαη απφ ηελ απνθαηάζηαζε ηεο αηζζεηηθήο ηνπ 

ηνπίνπ, ελψ, ζηνλ αληίπνδα απηψλ, απαγνξεχζεθε ξεηψο θαη πιήξσο ε ρσξνζέηεζε 

θσηνβνιηατθψλ έξγσλ εληφο, κεηαμχ άιισλ, δαζψλ
115

. 

Πεξαηηέξσ, αλαθνξηθά κε ηε βηνπνηθηιφηεηα θαη ηηο πεξηνρέο ηνπ δηθηχνπ 

Natura 2000, ξεηψο απαγνξεχζεθε ε ρσξνζέηεζε θάζε έξγνπ ΑΠΔ, αλεμαξηήησο 

θαηεγνξίαο, εληφο, κεηαμχ άιισλ, ησλ νηθνηφπσλ πξνηεξαηφηεηαο ησλ πεξηνρψλ, πνπ 

έρνπλ εληαρζεί σο ΣΚ΢ ζην δίθηπν Natura 2000
116

. Καηά ηα ινηπά θαη δεδνκέλεο ηεο 

απνπζίαο δηαθνξεηηθήο πξφβιεςεο, λνείηαη σο δπλαηή θαη ζχκθσλε κε ηηο 

πξνβιέςεηο ηνπ ΔΠΥ΢ΑΑ γηα ηηο ΑΠΔ, ε ρσξνζέηεζε εγθαηαζηάζεσλ ΑΠΔ εληφο 

πεξηνρψλ ηνπ δηθηχνπ Natura 2000. Δηδηθά, κάιηζηα, γηα ηα ΜΤΖΔ κέζνπ θαη 

κεγάινπ χςνπο πδξαπιηθήο πηψζεο, πξνβιέθζεθε ε θαηαζθεπή ζεξάγγσλ ή 

εγθηβσηηζκέλσλ αγσγψλ εληφο ηνπ εδάθνπο ζην πδξαπιηθφ ζχζηεκα πξνζαγσγήο θαη 

απαγσγήο ηεο παξνρήο, ψζηε λα κελ ππάξρεη πξφζζεηε πεξηβαιινληηθή 

επηβάξπλζε
117

. Ηδίσο δε γηα ηηο αηνιηθέο εγθαηαζηάζεηο, ξεηψο θαη ζαθψο επεηξάπε ε 

ρσξνζέηεζή ηνπο εληφο ΕΔΠ θαη ΢ΠΠ
118

. 

Με ηηο αλσηέξσ πξνβιέςεηο, σο πξνο ηηο επηηξεπφκελεο εληφο ησλ σο άλσ 

πεξηνρψλ απμεκέλεο πξνζηαζίαο εγθαηαζηάζεηο ΑΠΔ, πξαγκαηνπνηείηαη, θαη’ 

νπζίαλ, παξαπνκπή ζηε λνκνζεζία, κε ηελ νπνία ζεζπίδεηαη ην απμεκέλν 

πξνζηαηεπηηθφ θαζεζηψο ησλ πεξηνρψλ απηψλ, ε νπνία επαλαιακβάλεηαη, ρσξίο λα 

εηζάγνληαη, θαηά ηξνπνπνίεζε ή ζπκπιήξσζή ηεο, λεφηεξεο ξπζκίζεηο επί ησλ 

δεηεκάησλ απηψλ
119

. Οη σο άλσ πξνβιέςεηο ηνπ ΔΠΥ΢ΑΑ γηα ηηο ΑΠΔ, βέβαηα, 

ππήξμαλ ην απνηέιεζκα ηεο ζρεηηθψο εθπνλεζείζαο ΢ηξαηεγηθήο Μειέηεο 

Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ (΢ΜΠΔ), ζηελ νπνία ζπκπεξηιήθζεθε ε ζπλνιηθή 

πξνζέγγηζε ηεο πεξηβαιινληηθήο δηάζηαζεο ηνπ ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ ησλ ΑΠΔ, 

ιακβαλνκέλσλ ππ’ φςηλ ησλ ζθνπψλ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, πνπ εμππεξεηνχληαη κε 

ηελ πξνψζεζε ησλ ΑΠΔ, ελψ αθνινπζήζεθε έλα ζχζηεκα ρσξνζέηεζεο, κέζσ 
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ζπγθεθξηκέλσλ θξηηεξίσλ, θαζνξηζκέλσλ ζε εζληθφ επίπεδν θαη πξνζαξκνζκέλσλ 

ζηηο ηδηαηηεξφηεηεο ησλ πεξηνρψλ ππνδνρήο
120

. 

Δίλαη δε νη πξνβιέςεηο απηέο λνκηθά δεζκεπηηθέο, θαη’ αξράο, γηα ηνλ 

ππνθείκελν ρσξνηαμηθφ θαη πνιενδνκηθφ ζρεδηαζκφ, ήηνη θαηά ηελ έγθξηζε 

ξπζκηζηηθψλ θαη γεληθψλ πνιενδνκηθψλ ζρεδίσλ θαη θάζε είδνπο ζρεδίσλ ρξήζεσλ 

γεο θαη θαηά ηελ έθδνζε εγθξίζεσλ θαη αδεηψλ γηα ηελ εγθαηάζηαζε θαη ιεηηνπξγία 

έξγσλ αλάπηπμεο ησλ ζρεηηθψλ παξαγσγηθψλ δξαζηεξηνηήησλ
121

. Αθξηβψο γηα ην 

ιφγν απηφ, ξεηψο νξίζηεθε, κε ην άξζξν 9 ηνπ λ. 3851/2010 (ΦΔΚ Α΄85/2010), ε 

ππνρξέσζε ηξνπνπνίεζεο ή αλαζεψξεζεο εγθεθξηκέλσλ ΠΠΥ΢ΑΑ, πξνθεηκέλνπ λα 

ζπκκνξθψλνληαη κε ηηο πξνβιέςεηο ηνπ ΔΠΥ΢ΑΑ ΑΠΔ θαη, παξάιιεια, 

πξνβιέθζεθε φηη γηα ηελ εγθαηάζηαζε ζηαζκψλ ΑΠΔ ιακβάλνληαη ππ’ φςηλ κφλν 

εγθεθξηκέλα ζρέδηα θαη κειέηεο, πνπ ελαξκνλίδνληαη πξνο ην ΔΠΥ΢ΑΑ γηα ηηο ΑΠΔ, 

ελψ ειιείςεη ηέηνησλ ζρεδίσλ εθαξκφδνληαη απεπζείαο νη θαηεπζχλζεηο ηνπ 

ΔΠΥ΢ΑΑ γηα ηηο ΑΠΔ. 

Δπίζεο γηα ην ιφγν απηφ, θαηά ηελ πξφζθαηε αλαζεψξεζε ηνπ λνκνζεηηθνχ 

πιαηζίνπ, πνπ δηέπεη ηηο ρξήζεηο γεο, ειήθζε ππ’ φςηλ ε αλαγθαηφηεηα ρσξνζέηεζεο 

ησλ ΑΠΔ ζε νξηζκέλεο πεξηνρέο. Έηζη, κε ην λέν π.δ 59/2018 «Καηεγνξίεο θαη 

πεξηερφκελν ρξήζεσλ γεο» (ΦΔΚ Α΄114/2018), νη εγθαηαζηάζεηο ΑΠΔ ξεηψο 

ζπγθαηαιέγνληαη κεηαμχ ησλ εηδηθψλ θαηεγνξηψλ ρξήζεσλ θαη, πεξαηηέξσ, ξεηψο 

πξνβιέπεηαη ε δπλαηφηεηα εγθαηάζηαζήο ηνπο, ζε πεξηνρέο φπνπ επηηξέπνληαη 

ρξήζεηο ηνπξηζκνχ θαη αλαςπρήο, παξαγσγηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ρακειήο, κέζεο θαη 

πςειήο φριεζεο, ρνλδξεκπνξίνπ, αζηηθψλ ππνδνκψλ θνηλήο σθέιεηαο, αγξνηηθήο 

ρξήζεο, αιιά θαη ζε πεξηνρέο εληφο νξηνζεηεκέλσλ νηθηζκψλ θάησ ησλ 2.000 

θαηνίθσλ, ζηνπο νπνίνπο δελ έρεη νινθιεξσζεί ν πνιενδνκηθφο ζρεδηαζκφο θαη ν 

θαζνξηζκφο ρξήζεσλ γεο, κφλνλ, φκσο, κεηαβαηηθά θαη έσο ηε ζεζκνζέηεζε ηνπ 

πνιενδνκηθνχ ζρεδίνπ ηνπο
122

. Δμππαθνχεηαη φηη, θαηά ηνλ πνιενδνκηθφ ζρεδηαζκφ 

κίαο πεξηνρήο, νη ξπζκίζεηο ηφζν ηνπ σο άλσ π.δ, φζν θαη ηνπ ΔΠΥ΢ΑΑ γηα ηηο ΑΠΔ, 

ιακβάλνληαη ππ’ φςηλ. 

Δμίζνπ δεζκεπηηθέο είλαη νη πξνβιέςεηο ηνπ ΔΠΥ΢ΑΑ γηα ηηο ΑΠΔ γηα ην 

ζηάδην ηεο πεξηβαιινληηθήο αδεηνδφηεζεο ησλ ΑΠΔ, θαηά ην νπνίν ζα πξέπεη λα 
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 ΢ηΔ 1421/2013 
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 ΢ηΔ 1260/2018, 1421/2013 
122

 Π.Γ 59/2018, άξζξα 1, 8-9, 11-12, 14-16 
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εμεηάδεηαη  ε πιήξσζε ησλ θξηηεξίσλ ρσξνζέηεζεο, πνπ ζεζπίδνληαη κε ην 

ΔΠΥ΢ΑΑ γηα ηηο ΑΠΔ. Δηδηθφηεξα, ε εμέηαζε θαη εθηίκεζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

επηπηψζεσλ ησλ ΑΠΔ, ε νπνία ιακβάλεη ρψξα ηδίσο θαηά ην ζηάδην ηεο έγθξηζεο 

ησλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ εγθαηάζηαζεο θαη ιεηηνπξγίαο ηνπο, πξέπεη λα 

ζηεξίδεηαη, κεηαμχ άιισλ, ζηνπο φξνπο ηνπ ΔΠΥ΢ΑΑ γηα ηηο ΑΠΔ
123

. Ζ 

δεζκεπηηθφηεηα ηνπ ΔΠΥ΢ΑΑ γηα ηηο ΑΠΔ, κάιηζηα, αλαπηχζζεηαη παξά ην γεγνλφο 

φηη κε ηηο ξπζκίζεηο ηνπ θαηαιείπεηαη επξχηαηε επρέξεηα ζηε Γηνίθεζε, θαηά ηελ 

εθαξκνγή ηνπο, δεδνκέλνπ φηη, ζε θάζε πεξίπησζε, δελ πξέπεη λα αλαηξέπνληαη νη 

βαζηθέο επηινγέο θαη ε ζπλνιηθή ηζνξξνπία ησλ ξπζκίζεψλ ηνπ
124

. Γελ είλαη δε κφλνλ 

ελδεηθηηθέο πξνηάζεηο θαη δηαηάμεηο θαηεπζπληεξίνπ ραξαθηήξα, πνπ 

πεξηιακβάλνληαη ζην ΔΠΥ΢ΑΑ γηα ηηο ΑΠΔ θαη απεπζχλνληαη πξνο ηε Γηνίθεζε, 

αιιά εμίζνπ πεξηιακβάλνληαη θαη πιήξεηο θαλφλεο δηθαίνπ, φπσο απαγνξεχζεηο θαη 

πεξηνξηζκνί, πνπ είλαη πιήξσο δεζκεπηηθνί ηφζν γηα ηηο αδεηνδνηνχζεο αξρέο φζν θαη 

γηα ηνπο αηηνχληεο ηελ έθδνζε επηκέξνπο αδεηψλ θαη εγθξίζεσλ
125

. Σν ΔΠΥ΢ΑΑ γηα 

ηηο ΑΠΔ, δειαδή, απνηειείηαη απφ αµηγψο ελδεηθηηθέο πξνηάζεηο, απφ 

θαηεπζπληήξηεο δηαηάμεηο δεζκεπηηθέο σο πξνο ην απνηέιεζκα θαη απφ 

εμεηδηθεπµέλεο πξνβιέςεηο αµέζσο εθαξκνζηέεο θαη δεζκεπηηθέο
126

. 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ ΓΔΤΣΔΡΟ 

ΟΗ ΑΠΑΗΣΖ΢ΔΗ΢ ΑΓΔΗΟΓΟΣΖ΢Ζ΢ ΣΩΝ ΑΠΔ ΔΝΣΟ΢ ΠΔΡΗΟΥΩΝ 

ΑΤΞΖΜΔΝΖ΢ ΠΔΡΗΒΑΛΛΟΝΣΗΚΖ΢ ΠΡΟ΢ΣΑ΢ΗΑ΢ 

 

Α. Οι απαιηήζειρ αδειοδόηηζηρ ηυν εγκαηαζηάζευν ΑΠΔ γενικά 

Ζ εγθαηάζηαζε θαη ιεηηνπξγία ησλ έξγσλ ΑΠΔ πξνυπνζέηεη ηελ αδεηνδφηεζε 

ησλ έξγσλ απηψλ, ε νπνία, κε ηε ζεηξά ηεο, απνηειείηαη απφ ζχλζεηεο δηαδηθαζίεο θαη 

απαηηεί ηελ έθδνζε πιήζνπο αδεηψλ. Σν πιαίζην αδεηνδφηεζεο ξπζκίδεηαη θαη’ αξράο 

απφ ην λ. 3468/2006, φπσο απηφο έρεη ηξνπνπνηεζεί κε ην λ. 3851/2010 θαη ηζρχεη. 

Έηζη, απαηηείηαη, θαη’ αξράο, ε ρνξήγεζε, εθ κέξνπο ηεο Ρπζκηζηηθήο Αξρήο 

Δλέξγεηαο (ΡΑΔ), άδεηαο γηα ηελ παξαγσγή ειεθηξηθήο ελέξγεηαο απφ ΑΠΔ, ε νπνία 

εθδίδεηαη γηα 25 έηε, κε ζπγθεθξηκέλν πεξηερφκελν θαη επί ηε βάζεη ζπγθεθξηκέλσλ 

θξηηεξίσλ, ζηα νπνία ξεηψο ζπγθαηαιέγεηαη ε ζπκκφξθσζε ηνπ έξγνπ κε ην 

ΔΠΥ΢ΑΑ γηα ηηο ΑΠΔ. Ζ άδεηα απηή πξνεγείηαη ηεο έθδνζεο ησλ ινηπψλ 

απαηηνχκελσλ αδεηψλ, γηα ηελ έθδνζε ησλ νπνίσλ απνηειεί απαξαίηεηε πξνυπφζεζε, 

ρσξίο βέβαηα λα ηηο ππνθαζηζηά
127

. 

Πεξαηηέξσ, απαηηείηαη ε εμαζθάιηζε άδεηαο εγθαηάζηαζεο ηνπ ζηαζκνχ 

ΑΠΔ, ε νπνία ρνξεγείηαη απφ ην Τπνπξγείν Πεξηβάιινληνο θαη Δλέξγεηαο (ΤΠΔΝ) ή 

ηελ νηθεία Πεξηθέξεηα, αλάινγα κε ηελ θαηεγνξία ηνπ έξγνπ, ππφ ηελ πξνυπφζεζε 

ηεο ζπλδξνκήο ζπγθεθξηκέλσλ πξνυπνζέζεσλ, κε ζπγθεθξηκέλε δηαδηθαζία θαη κε 

ηζρχ θαηά θαλφλα γηα δχν έηε
128

. Δπηπιένλ, απαηηείηαη ε εμαζθάιηζε άδεηαο 

ιεηηνπξγίαο ηνπ ζηαζκνχ ΑΠΔ, ε νπνία ρνξεγείηαη απφ ην ίδην φξγαλν, πνπ ρνξεγεί 

ηελ άδεηα εγθαηάζηαζεο, θαηφπηλ ζπγθεθξηκέλεο δηαδηθαζίαο θαη κε ηζρχ 

ηνπιάρηζηνλ εηθνζαεηίαο
129

. 
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Πέξαλ ηνχησλ, ηδηαίηεξα ζεκαληηθφ θνκκάηη ηεο αδεηνδφηεζεο ησλ έξγσλ 

ΑΠΔ απνηειεί ε πεξηβαιινληηθή αδεηνδφηεζε ησλ νηθείσλ εγθαηαζηάζεσλ. Ζ έλλνηα 

ηεο πεξηβαιινληηθήο αδεηνδφηεζεο εηζήρζε αξρηθψο ζε ελσζηαθφ επίπεδν, κε ηελ 

Οδεγία 85/337/ΔΟΚ, ελψ ζήκεξα νη αληίζηνηρεο απαηηήζεηο ξπζκίδνληαη κε ηελ 

Οδεγία 2011/92/ΔΔ, φπσο απηή έρεη ηξνπνπνηεζεί κε ηελ Οδεγία 2014/52/ΔΔ θαη 

ηζρχεη. Πξφθεηηαη γηα ηελ πξαθηηθή έθθξαζε θαη εθαξκνγή ησλ αξρψλ ηεο 

πξνθχιαμεο θαη ηεο πξφιεςεο, κέζα απφ ηε ζέζπηζε ηεο ππνρξέσζεο εθηίκεζεο εθ 

ησλ πξνηέξσλ ησλ ζεκαληηθψλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ, πνπ ελδέρεηαη λα 

ζπλεπάγνληαη νξηζκέλα δεκφζηα ή ηδησηηθά έξγα ή δξαζηεξηφηεηεο
130

 θαη ζπληζηά, 

έηζη, έλα ζεζκφ ζπλερνχο παξαθνινχζεζεο ησλ αλζξψπηλσλ επεκβάζεσλ ζην 

πεξηβάιινλ
131

, αιιά θαη έλαλ ηξφπν νπζηαζηηθνχ θαη απνηειεζκαηηθνχ ειέγρνπ, πνπ 

είλαη ην απαξαίηεην θαη απνηειεζκαηηθφ εξγαιείν ζηε ζπλεπή εθαξκνγή ηεο 

πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο
132

. 

Οη εγθαηαζηάζεηο ΑΠΔ ζπγθαηαιέγνληαη, θαηά ηελ έλλνηα ηεο ηζρχνπζαο 

Οδεγίαο, ζηα έξγα απηά, κε απνηέιεζκα λα απαηηείηαη γηα ηηο εγθαηαζηάζεηο απηέο ε 

πεξηβαιινληηθή ηνπο αδεηνδφηεζε, κέζα απφ ζπγθεθξηκέλεο κειέηεο θαη 

πξνθαζνξηζκέλεο δηαδηθαζίεο. Ζ πεξηβαιινληηθή αδεηνδφηεζε ησλ έξγσλ ΑΠΔ είλαη 

απαξαίηεηε θαη ππνρξεσηηθή, γηα ηελ εθηίκεζε ηνπ αλαλεψζηκνπ ελεξγεηαθνχ 

δπλακηθνχ ηεο εθάζηνηε πεξηνρήο θαη ηνλ ππνινγηζκφ ησλ ηνπηθψλ αλαγθψλ, γηα ηελ 

πξνζαξκνγή ηνπ αεηθφξνπ ελεξγεηαθνχ ζρεδηαζκνχ ζε απηέο
133

. Σνχην δε ελφςεη ηνπ 

γεγνλφηνο φηη λαη κελ ε ρξήζε ησλ ΑΠΔ ελαξκνλίδεηαη θαη’ αξρήλ κε ηε 

ζπληαγκαηηθή επηηαγή γηα ηελ πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία, έρεη φκσο άκεζε επίδξαζε 

ζην θπζηθφ πεξηβάιινλ θαη είλαη δπλαηφλ λα απνηειέζεη θίλδπλν ζνβαξήο αιινίσζεο 

ή αθφκε θαη αλεπαλφξζσηεο θαηαζηξνθήο ηνπ, εάλ δε γίλεηαη πιήξεο επηζηεκνληθή 
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κειέηε φισλ ησλ επηπηψζεψλ ηεο ζην πεξηβάιινλ, νπφηε θαη κφλν είλαη ζχκθσλε κε 

ηελ αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο
134

. 

Γηα ηε ρνξήγεζε, δειαδή, άδεηαο εγθαηάζηαζεο θαη ιεηηνπξγίαο ζε έξγα 

ΑΠΔ, απαηηείηαη, κεηαμχ άιισλ, ε εμέηαζε θαη εθηίκεζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ θαη 

άιισλ επηπηψζεσλ απφ ηα έξγα απηά ζηελ πέξημ απηψλ πεξηνρή, ε εθηίκεζε δε απηή 

γίλεηαη, θαη’ αξρήλ, θαηά ην ζηάδην έγθξηζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ 

εγθαηάζηαζεο θαη ιεηηνπξγίαο ηνπο, θαηά ην νπνίν, κάιηζηα, πξέπεη λα ιακβάλνληαη 

ππ’ φςηλ νη φξνη ηφζν ηνπ ΔΠΥ΢ΑΑ γηα ηηο ΑΠΔ, φζν θαη ηνπ εθάζηνηε 

εθαξκνδφκελνπ ΠΠΥ΢ΑΑ
135

. Θα πξέπεη, σζηφζν, λα ζεκεησζεί φηη ε Οδεγία 

πξνβαίλεη ζε ζαθή δηαρσξηζκφ, αλάκεζα ζηα έξγα θαη ηηο δξαζηεξηφηεηεο, γηα ηα 

νπνία ηα θξάηε κέιε νθείινπλ ππνρξεσηηθά θαη νπσζδήπνηε λα πξνβιέςνπλ 

δηαδηθαζία πεξηβαιινληηθήο αδεηνδφηεζεο θαη ζε απηά, γηα ηα νπνία ηα θξάηε κέιε 

δχλαληαη λα απνθαζίζνπλ ειεχζεξα εάλ ζα ππαρζνχλ ζε ηέηνηα αδεηνδνηηθή 

δηαδηθαζία
136

. Σα έξγα ΑΠΔ ζπγθαηαιέγνληαη ζηε δεχηεξε απηή πεξίπησζε. 

Ζ Διιάδα βξίζθεηαη αλάκεζα ζηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ, πνπ ήδε απφ πνιχ 

λσξίο πξνέβιεςαλ κία ηέηνηα δηαδηθαζία, ζεζπίδνληαο έλα ηδηαίηεξν λνκνζεηηθφ 

πιαίζην, κε ην λ. 1650/1986 «Γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο» (ΦΔΚ Α' 

160/1986) αξρηθψο θαη ην λ. 4014/2011 «Πεξηβαιινληηθή αδεηνδφηεζε έξγσλ θαη 

δξαζηεξηνηήησλ, ξχζκηζε απζαηξέησλ ζε ζπλάξηεζε κε δεκηνπξγία πεξηβαιινληηθνχ 

ηζνδπγίνπ θαη άιιεο δηαηάμεηο αξκνδηφηεηαο Τπνπξγείνπ Πεξηβάιινληνο, Δλέξγεηαο 

θαη Κιηκαηηθήο Αιιαγήο» (ΦΔΚ Α΄209/2011) ζηε ζπλέρεηα. Σν λνκνζεηηθφ απηφ 

πιαίζην ζπκπιεξψλεηαη, εηδηθά γηα ηελ πεξίπησζε ηεο αδεηνδφηεζεο ησλ ΑΠΔ, απφ 

ηνλ πξνεθηεζέληα λ. 3468/2006, φπσο απηφο έρεη ηξνπνπνηεζεί θαη ηζρχεη
137

. 

Με ηνπο λφκνπο απηνχο, ηα δηάθνξα έξγα θαη δξαζηεξηφηεηεο θαηαηάρζεθαλ, 

θαη’ αξράο, ζε επηκέξνπο θαηεγνξίεο, αλάινγα κε ηηο πεξηβαιινληηθέο ηνπο 

επηπηψζεηο, αιιά θαη ζε επηκέξνπο νκάδεο, αλάινγα κε ηα θνηλά ραξαθηεξηζηηθά 

ηνπο, σο πξνο ηελ εθηίκεζε θαη αμηνιφγεζε ησλ επηπηψζεσλ απηψλ
138

. Οη 

εγθαηαζηάζεηο ΑΠΔ, πνπ ζπκπεξηιήθζεθαλ ζηα έξγα, γηα ηα νπνία απαηηείηαη 

                                                           
134

 ΢ηΔ 3289/2004 
135

 ΢ηΔ 1260/2018, 1983/2017, 1973/2017, 696/2016, 513/2016, 3164/2015, 3140/2015, 4981/2014, 

2814/2013 
136

 Οδεγία 2011/92/ΔΔ, άξζξν 4, Παξαξηήκαηα Η – ΗΗ 
137

 Ν. 3468/2006, άξζξν 8 
138

 Ν. 4014/2011, άξζξν 1 
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πεξηβαιινληηθή αδεηνδφηεζε, θαηαηάρζεθαλ ζηε 10
ε
 Οκάδα έξγσλ «Αλαλεψζηκεο 

Πεγέο Δλέξγεηαο», ηα δηάθνξα δε έξγα ηεο νκάδαο απηήο θαηαιακβάλνπλ φιεο ηηο 

θαηεγνξίεο θαη ππνθαηεγνξίεο έξγσλ, ήηνη Α1, γηα φζα επηθέξνπλ πνιχ ζεκαληηθέο 

επηπηψζεηο, Α2, γηα φζα επηθέξνπλ ζεκαληηθέο επηπηψζεηο θαη Β, γηα φζα επηθέξνπλ 

ηνπηθέο θαη κε ζεκαληηθέο επηπηψζεηο
139

. Ζ δηαδηθαζία θαη νη απαηηήζεηο 

αδεηνδφηεζεο εθάζηνπ έξγνπ ΑΠΔ δηαθέξνπλ, αλάινγα κε ηελ θαηεγνξία θαηάηαμήο 

ηνπ. 

Έηζη, γηα ηα έξγα ΑΠΔ, πνπ ππάγνληαη ζηελ θαηεγνξία Α, είλαη πξναηξεηηθφο 

ν Πξνθαηαξθηηθφο Πξνζδηνξηζκφο Πεξηβαιινληηθψλ Απαηηήζεσλ (ΠΠΠΑ), είλαη 

φκσο ππνρξεσηηθή ε εθπφλεζε Μειέηεο Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ (ΜΠΔ), ε 

νπνία έρεη ζπγθεθξηκέλν πεξηερφκελν θαη ππφθεηηαη ζε δηαδηθαζία γλσκνδνηήζεσλ 

απφ ηηο αξκφδηεο αξρέο θαη δηαβνπιεχζεσλ απφ ην ελδηαθεξφκελν θνηλφ
140

, ελψ ε 

δεκνζηνπνίεζή ηεο απνηειεί νπζηψδε ηχπν γηα ηελ επφκελε δηαδηθαζία ηεο 

αδεηνδφηεζεο
141

. Δίλαη, κάιηζηα, αμηνζεκείσην φηη φηαλ πξφθεηηαη γηα ηελ 

εγθαηάζηαζε έξγσλ ΑΠΔ, ην πεξηερφκελν ηεο ΜΠΔ δηαθνξνπνηείηαη, κε ηελ 

πξνζζήθε επηπιένλ παξακέηξσλ, πνπ νθείινπλ λα ιακβάλνληαη ππ’ φςηλ θαη λα 

εμεηάδνληαη
142

. Δμίζνπ αμηνζεκείσην είλαη φηη ζηνηρεία, ηα νπνία ζπγθαηαιέγνληαη 

νχησο ή άιισο ζην απαηηνχκελν πεξηερφκελν ηεο ΜΠΔ, αλεμαξηήησο, δειαδή, ηνπ 

είδνπο ηνπ έξγνπ, ζε πεξίπησζε πνπ πξφθεηηαη γηα έξγν ρσξνζεηνχκελν εληφο 

επαίζζεηεο πεξηνρήο, είλαη αθφκε πην αλαγθαία θαη επηβαιιφκελν λα 

πεξηιακβάλνληαη. Υαξαθηεξηζηηθή πεξίπησζε ηέηνησλ ζηνηρείσλ απνηεινχλ νη 

ελαιιαθηηθέο ιχζεηο, νη νπνίεο νθείινπλ κελ λα εμεηάδνληαη γεληθψο, αιιά ε εμέηαζή 

ηνπο θξίλεηαη επηβεβιεκέλε ηδίσο ζηηο πεξηπηψζεηο, πνπ πξφθεηηαη γηα επέκβαζε ζε 

πξνζηαηεπφκελε πεξηνρή
143

. 

΢ε ζπλέρεηα ηνχησλ, εθδίδεηαη ε Απφθαζε Έγθξηζεο Πεξηβαιινληηθψλ Όξσλ 

(ΑΔΠΟ), κε ηελ νπνία επηβάιινληαη πξνυπνζέζεηο, φξνη, πεξηνξηζκνί θαη 

δηαθνξνπνηήζεηο, γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε ηνπ έξγνπ. Ζ ΑΔΠΟ, πνπ εθδίδεηαη απφ ην 
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 Ν. 4014/2011, άξζξν 1 – ΤΑ 1258/2012 (ΦΔΚ Β΄21/2012), φπσο έρεη ηξνπνπνηεζεί κε ηηο ΤΑ 

37674/2016 (ΦΔΚ Β΄2471/2016) θαη 2307/2018 (ΦΔΚ Β΄49/2018) θαη ηζρχεη 
140

 Ν. 4014/2011, άξζξα 2, 3, 4, 11, 19, ΚΤΑ 167563/ΔΤΠΔ/2013 (ΦΔΚ Β΄964/2013), ΚΤΑ 
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 ΚΤΑ 170225/2014 (ΦΔΚ Β΄135/2014), Παξάξηεκα 4.2 
143

 ΢ηΔ 1206/2017, 3170/2012 
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ΤΠΔΝ γηα ηα έξγα ηεο ππνθαηεγνξίαο Α1 θαη απφ ηελ Απνθεληξσκέλε Γηνίθεζε γηα 

ηα έξγα ηεο ππνθαηεγνξίαο Α2, εθδίδεηαη κε δεθαεηή θαηά θαλφλα ηζρχ, κε 

ζπγθεθξηκέλε δηαδηθαζία, έρεη ζπγθεθξηκέλν πεξηερφκελν θαη ε έθδνζή ηεο απνηειεί 

απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα ηελ έθδνζε ησλ ινηπψλ απαηηνχκελσλ αδεηψλ θαη θάζε 

άιιεο δηνηθεηηθήο πξάμεο, είλαη δε ππνρξεσηηθή ε αλάξηεζή ηεο ζε εηδηθφ πξνο 

ηνχην δηαδηθηπαθφ ηφπν
144

. 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ηα έξγα ΑΠΔ, πνπ ππάγνληαη ζηελ θαηεγνξία Β, 

ππφθεηληαη, απιψο θαη κφλν, ζε Πξφηππεο Πεξηβαιινληηθέο Γεζκεχζεηο (ΠΠΓ). Γηα 

φζα απφ ηα έξγα απηά ρνξεγείηαη άδεηα εγθαηάζηαζεο θαη ιεηηνπξγίαο, ε ππαγσγή 

ηνπο ζε ΠΠΓ πξαγκαηνπνηείηαη κε επζχλε ηεο αξρήο, πνπ ρνξεγεί ηηο άδεηεο απηέο 

θαη θαηφπηλ ζρεηηθήο δήισζεο ηνπ κειεηεηή ή ηνπ θνξέα ηνπ έξγνπ, ελψ γηα φζα δελ 

απαηηείηαη ε ρνξήγεζε ηέηνησλ αδεηψλ, ε ππαγσγή ζε ΠΠΓ γίλεηαη κε επζχλε ηεο 

νηθείαο Πεξηθέξεηαο
145

. Οη ΠΠΓ γηα ηα έξγα ΑΠΔ είλαη ξεηψο απαξηζκεκέλεο ζηε 

λνκνζεζία θαη, κάιηζηα, δηαθνξνπνηνχληαη γηα θάζε έξγν ΑΠΔ, αλαιφγσο ηεο 

ρξεζηκνπνηνχκελεο ηερλνινγίαο
146

. 

΢πλνςίδνληαο, ε αδεηνδφηεζε ησλ έξγσλ ΑΠΔ απνηειείηαη απφ ηελ 

αδεηνδφηεζε, πνπ πξαγκαηνπνηείηαη ζην πιαίζην ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο ΡΑΔ θαη απφ 

ηελ πεξηβαιινληηθή αδεηνδφηεζε. Ζ πξψηε δηαδηθαζία πεξηιακβάλεη ηε ρνξήγεζε 

άδεηαο παξαγσγήο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο απφ ΑΠΔ, άδεηαο εγθαηάζηαζεο θαη άδεηαο 

ιεηηνπξγίαο. Ζ δεχηεξε πεξίπησζε πεξηιακβάλεη, αλαιφγσο ησλ επηπηψζεσλ θαη ηεο 

θαηεγνξίαο ηνπ έξγνπ ΑΠΔ, είηε ηελ εθπφλεζε ΜΠΔ θαη ηελ έθδνζε ΑΔΠΟ, πνπ 

είλαη εηδηθψο δηακνξθσκέλεο, ιακβαλνκέλεο ππ’ φςηλ ηεο θχζεσο ησλ έξγσλ ΑΠΔ, 

αιιά θαη αθφκε πεξηζζφηεξν, εθφζνλ ε ρσξνζέηεζε ιακβάλεη ρψξα ζε 

πεξηβαιινληηθά επαίζζεηεο πεξηνρέο, είηε ηελ ππαγσγή ζε ΠΠΓ, νη νπνίεο είλαη 

ζαθψο πξνζδηνξηζκέλεο ζην λφκν. 
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Β. Ζ πεπιβαλλονηική αδειοδόηηζη ηυν εγκαηαζηάζευν ΑΠΔ ενηόρ πεπιοσών 

αςξημένηρ πποζηαζίαρ 

Οη γεληθψο ηζρχνπζεο απαηηήζεηο αδεηνδφηεζεο ησλ έξγσλ ΑΠΔ, πνπ 

εθηίζεληαη αλσηέξσ, ηζρχνπλ ζε φιεο ηηο πεξηπηψζεηο, αλεμαξηήησο, δειαδή, ηεο 

ζέζεο εγθαηάζηαζεο ησλ έξγσλ απηψλ θαη, ζπλεπψο, εθαξκφδνληαη θαη ζηελ 

πεξίπησζε, πνπ ε ρσξνζέηεζε ησλ ΑΠΔ ιακβάλεη ρψξα εληφο δαζψλ, δαζηθψλ ή 

αλαδαζσηέσλ εθηάζεσλ, αιιά θαη ζηελ πεξίπησζε πνπ νη ΑΠΔ εγθαζίζηαληαη εληφο 

πεξηνρψλ ηνπ δηθηχνπ Natura 2000. ΢ηηο πεξηπηψζεηο απηέο, βέβαηα, νη απαηηήζεηο ηεο 

λνκνζεζίαο είλαη αθφκε πην απζηεξέο, ιφγσ αθξηβψο ηεο εππάζεηαο θαη επαηζζεζίαο 

ησλ πεξηνρψλ απηψλ θαη, θαη’ αθνινπζίαλ, εληζρπκέλεο κε επηπιένλ πξνυπνζέζεηο, 

πξνο ην ζθνπφ ηεο δηαζθάιηζεο ηεο πξνζηαζίαο ηνπο. 

 

i. Αδειοδόηηζη ΑΠΔ ενηόρ δαζών, δαζικών και αναδαζυηέυν εκηάζευν 

Απφ ην ηδηαίηεξα απζηεξφ θαζεζηψο, πνπ θαζηεξψλεηαη κε ηε δαζηθή 

λνκνζεζία θαη εληζρχεηαη απφ ην ΔΠΥ΢ΑΑ γηα ηηο ΑΠΔ, ζχκθσλα κε φζα 

πξνεθηέζεθαλ, θαζίζηαηαη ζαθέο φηη ζην πιαίζην ηεο αδεηνδφηεζεο έξγσλ ΑΠΔ 

εληφο δαζψλ, δαζηθψλ θαη αλαδαζσηέσλ εθηάζεσλ, απαηηείηαη αθελφο κελ ε 

εμαζθάιηζε πξάμεο ραξαθηεξηζκνχ, αλαθνξηθά κε ην δαζηθφ ραξαθηήξα ηεο έθηαζεο 

ρσξνζέηεζεο ηνπ έξγνπ, εθφζνλ δελ πθίζηαηαη δαζηθφο ράξηεο ζηελ πεξηνρή, 

αθεηέξνπ δε έγθξηζε επέκβαζεο εληφο ηεο έθηαζεο απηήο. Οη απαηηήζεηο απηέο 

ζπκπιεξψλνληαη θαη εληζρχνληαη απφ ηε λνκνζεζία, πνπ δηέπεη ηελ πεξηβαιινληηθή 

αδεηνδφηεζε έξγσλ θαη δξαζηεξηνηήησλ. 

Δηδηθφηεξα, κε ην άξζξν 2 παξ. 5 ηνπ λ. 4014/2011 θαζηεξψλεηαη ε 

ππνρξέσζε παξνρήο γλψκεο απφ ηελ αξκφδηα Γαζηθή Τπεξεζία, φηαλ ε ρσξνζέηεζε 

έξγνπ ΑΠΔ ηεο θαηεγνξίαο Α ιακβάλεη ρψξα εληφο δάζνπο, δαζηθήο ή αλαδαζσηέαο 

έθηαζεο. Με ην δε άξζξν 7 παξ. 4 ηνπ απηνχ λφκνπ ξπζκίδεηαη ε πεξίπησζε 

αμηνπνίεζεο σο απνζεζηνζαιάκνπ κίαο ήδε εμνξπρζείζαο θαη αλελεξγνχ πεξηνρήο, ζε 

δαζηθή ή αλαδαζσηέα έθηαζε, πεξίπησζε γηα ηελ νπνία επηβάιιεηαη ε ππνβνιή, 

αμηνιφγεζε θαη έγθξηζε κειέηεο πεξηβαιινληηθήο απνθαηάζηαζεο απφ ην Γεληθφ 

Γξακκαηέα ηεο νηθείαο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο, θαηφπηλ εηζήγεζεο ηνπ 

αξκφδηνπ Γαζάξρε. 
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Πεξαηηέξσ, ζην ζηάδην ηνπ ΠΠΠΑ, εθφζνλ απηφ επηιέγεηαη, ζα πξέπεη ζηε 

ζρεηηθψο ππνβαιιφκελε κειέηε λα εθηηκάηαη ε πθηζηάκελε θαηάζηαζε ηεο δαζηθήο 

πεξηνρήο θαη λα εθηηκψληαη θαη λα αμηνινγνχληαη νη επηπηψζεηο ζε απηήλ απφ ην 

έξγν
147

. Σα απηά ηζρχνπλ θαη γηα ην ππνρξεσηηθφ ζηάδην ηεο ππνβνιήο ηεο ΜΠΔ, 

θαηά ην νπνίν, κάιηζηα, ε εθηίκεζε θαη αμηνιφγεζε ησλ επηπηψζεσλ 

πξαγκαηνπνηείηαη ζε ζπλάξηεζε κε ην εκβαδφ θαηάιεςεο ηνπ έξγνπ θαη ηε 

δηαηαξαρή ζην εδαθηθφ ππφζηξσκα θαη, παξάιιεια, εμεηάδνληαη ζέκαηα ζρεηηθά κε 

ηελ αθεξαηφηεηα θαη ηε ζπλεθηηθφηεηα ηνπ δαζηθνχ ζρεκαηηζκνχ, αιιά θαη ησλ 

νηθνινγηθψλ ιεηηνπξγηψλ θαη ππεξεζηψλ πνπ απηφο πξνζθέξεη
148

. 

΢ηε δε ζρεηηθψο εθδηδφκελε ΑΔΠΟ πξέπεη απαξαηηήησο λα πεξηιακβάλνληαη 

πιεξνθνξίεο αλαθνξηθά κε ζηνηρεία πεξηβαιινληηθήο επαηζζεζίαο ηεο πεξηνρήο ηνπ 

έξγνπ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ δαζψλ θαη ησλ δαζηθψλ πεξηνρψλ, ελψ ζηνπο 

φξνπο, ηα κέηξα θαη ηνπο πεξηνξηζκνχο γηα ηελ ειαρηζηνπνίεζε θαη αληηκεηψπηζε ησλ 

δπλεηηθψλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ ηνπ έξγνπ, ηφζν θαηά ηελ θαηαζθεπή ηνπ, 

φζν θαη θαηά ηε ιεηηνπξγία ηνπ, πξέπεη λα δηαζθαιίδεηαη ε θαηαζθεπή θαη ιεηηνπξγία 

ηνπ έξγνπ θαηά ηξφπν, ψζηε λα εμαζθαιίδεηαη ε κηθξφηεξε δπλαηή επέκβαζε ζε 

δάζνο ή ζε δαζηθή έθηαζε θαη λα δηαζθαιίδεηαη ε απνηειεζκαηηθή πξνζηαζία ηνπ
149

. 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, φηαλ ην ππφ αδεηνδφηεζε έξγν ΑΠΔ ππάγεηαη ζηελ 

θαηεγνξία Β, ε ππαγσγή ζε ΠΠΓ αληηθαζηζηά ηελ έγθξηζε επέκβαζεο, ζα πξέπεη, 

φκσο, ε δήισζε ππαγσγήο ζε ΠΠΓ λα ζπλνδεχεηαη απφ πξάμε ραξαθηεξηζκνχ ηεο 

έθηαζεο, θαζψο επίζεο θαη απφ γλσκνδφηεζε ηεο Αξκφδηαο Γαζηθήο Τπεξεζίαο, κε 

ηπρφλ πξφζζεηνπο πεξηβαιινληηθνχο φξνπο, φπνπ απαηηείηαη, ζρεηηθά κε ηε κνξθή 

θαη ην ηδηνθηεζηαθφ θαζεζηψο
150

. 

 

ii. Αδειοδόηηζη ΑΠΔ ενηόρ πεπιοσών ηος δικηύος Natura 2000 

Ζ ρσξνζέηεζε έξγσλ ΑΠΔ εληφο ησλ πεξηνρψλ ηνπ δηθηχνπ Natura 2000 δελ 

απαγνξεχεηαη, φπσο ήδε επηζεκάλζεθε, απφ κφλν ην ραξαθηεξηζκφ ησλ πεξηνρψλ 

απηψλ σο επαίζζεησλ θαη εππαζψλ, αιιά ην δήηεκα εμεηάδεηαη θαηά πεξίπησζε, 

                                                           
147

 ΚΤΑ 170225/2014 (ΦΔΚ Β΄135/2014), Παξάξηεκα 1, ζεκ. 6, 7 
148

 ΚΤΑ 170225/2014 (ΦΔΚ Β΄135/2014), Παξάξηεκα 2, ζεκ. 8, 9 
149

 ΚΤΑ 48963/2012 (ΦΔΚ Β' 2703/2012), Παξάξηεκα Α, ζεκεία 5.2, 7.2, 7.3 
150

 ΚΤΑ 3791/2013 (ΦΔΚ Β' 104/2013), άξζξν 3 παξ. 3 – 4 



- 47 - 

 

κεηά απφ εθηίκεζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ θάζε θνξά 

ππφ αδεηνδφηεζε έξγνπ. Σνχην είλαη απνιχησο ινγηθφ, δεδνκέλνπ φηη φηαλ ππάξρεη 

νπζηαζηηθή θαη επηζηεκνληθή ηεθκεξίσζε, φηη ζπγθεθξηκέλα πξνζηαηεπηέα 

αληηθείκελα ή ζηνηρεία ηεο βηνπνηθηιφηεηαο πςειήο αμίαο, ζε ζπγθεθξηκέλεο πεξηνρέο 

πςειήο πξνζηαζίαο, ζίγνληαη κε αληηζηξεπηά απφ ζπγθεθξηκέλεο ηερλνινγίεο ΑΠΔ 

ζπγθεθξηκέλνπ κεγέζνπο, ηφηε απηά πξέπεη λα δηαηεξνχληαη θαη λα πξνζηαηεχνληαη, 

ελψ δελ είλαη επηζηεκνληθά νξζφ λα απνθιείνληαη ζπιιήβδελ φιεο νη ηερλνινγίεο 

ΑΠΔ φισλ ησλ κεγεζψλ, απφ πεξηνρέο πνπ έρνπλ εληαρζεί ζε θαζεζηψο πξνζηαζίαο, 

νχηε είλαη νξζφ λα απνθιείνληαη έξγα ΑΠΔ ρσξίο εμέηαζε ησλ νπζηαζηηθψλ 

πεξηβαιινληηθψλ ηνπο επηπηψζεσλ
151

. 

Αθξηβψο γηα ην ιφγν απηφ, δελ απνθιείεηαη, θαη’ αξρήλ θαη εθ πξννηκίνπ, ν 

ραξαθηεξηζκφο ησλ πεξηνρψλ απηψλ σο πεξηνρψλ φπνπ επλνείηαη ε ρσξνζέηεζε 

έξγσλ ΑΠΔ, ελψ ζηελ πεξίπησζε απηή, ε πξνζηαζία ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο ησλ 

πεξηνρψλ απηψλ επηρεηξείηαη κέζσ ηεο εθαξκνγήο γεληθφηεξσλ θαλφλσλ
152

. ΢ηνπο 

θαλφλεο απηνχο ζπγθαηαιέγεηαη θαη ε απαίηεζε δένπζαο εθηίκεζεο ησλ επηπηψζεσλ, 

πνπ επέξρνληαη απφ έξγα ΑΠΔ ζηηο επαίζζεηεο απηέο πεξηνρέο. Οη απαηηήζεηο απηέο, 

πνπ πξνβιέπνληαη πξσηίζησο ζηελ ελσζηαθή θαη εζληθή λνκνζεζία, κε ηελ νπνία 

ζεζπίδεηαη ην πξνζηαηεπηηθφ θαζεζηψο ησλ πεξηνρψλ απηψλ, έρνπλ ελζσκαησζεί θαη 

ιεθζεί ππ’ φςηλ ζηε λνκνζεζία, πνπ δηέπεη ηελ πεξηβαιινληηθή αδεηνδφηεζε έξγσλ 

θαη δξαζηεξηνηήησλ. Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ φηη ζην άξζξν 1 παξ. 7 ηνπ λ. 4014/2011, 

ξεηψο πξνβιέπεηαη φηη ζε πεξίπησζε πνπ ε ππνρξέσζε εθηίκεζεο ησλ επηπηψζεσλ 

ελφο έξγνπ ζην πεξηβάιινλ πξνθχπηεη θαη απφ ηε λνκνζεζία πεξί ηεο 

πεξηβαιινληηθήο αδεηνδφηεζεο, αιιά θαη απφ άιιεο δηαηάμεηο ηεο ελσζηαθήο θαη ηεο 

εζληθήο λνκνζεζίαο, πξνσζείηαη ε εθαξκνγή κίαο θνηλήο, ελνπνηεκέλεο δηαδηθαζίαο. 

΢ην πιαίζην απηφ, κε ηνλ ίδην ην λ. 4014/2011 θαη, εηδηθφηεξα, κε ην άξζξν 10 

απηνχ, θαζηεξψλεηαη, ζπκπιεξσκαηηθά πξνο ηηο δηαηάμεηο ηνπ λ. 3937/2011, κία 

εηδηθφηεξε δηαδηθαζία γηα ηελ πεξηβαιινληηθή αδεηνδφηεζε έξγσλ, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ ΑΠΔ, εληφο πεξηνρψλ ηνπ δηθηχνπ Natura 2000. Ζ 
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δηαδηθαζία απηή πεξηιακβάλεη ηελ ππνρξέσζε εθπφλεζεο κίαο επηπιένλ, ηδηαίηεξεο 

κειέηεο, ηεο Δηδηθήο Οηθνινγηθήο Αμηνιφγεζεο (ΔΟΑ), ε νπνία απνηειεί ηελ 

πινπνίεζε θαη πξαθηηθή εθαξκνγή ηεο απαίηεζεο γηα δένπζα εθηίκεζε ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ ηνπ έξγνπ
153

. 

Ζ ππνρξέσζε απηή, κάιηζηα, ε νπνία ηζρχεη παξάιιεια κε ηηο ππνρξεψζεηο, 

πνπ απνξξένπλ ηπρφλ απφ ηα εηδηθφηεξα πξνεδξηθά δηαηάγκαηα θαη ηηο ππνπξγηθέο 

απνθάζεηο, πνπ αθνξνχλ ζηελ πξνζηαζία ηεο εθάζηνηε πεξηνρήο Natura, θαιχπηεη, 

ζχκθσλα πάληα κε ην άξζξν 10 ηνπ λ. 4014/2011, φρη κφλν ηα έξγα ΑΠΔ, πνπ 

εγθαζίζηαληαη εληφο ησλ πεξηνρψλ ηνπ δηθηχνπ Natura 2000, αιιά θαη απηά, ηα νπνία 

ρσξνζεηνχληαη κελ εθηφο ηέηνησλ πεξηνρψλ, αιιά δχλαληαη, είηε θαζ’ εαπηά, είηε απφ 

θνηλνχ κε έηεξα έξγα θαη δξαζηεξηφηεηεο ηεο επξχηεξεο πεξηνρήο, λα επεξεάζνπλ 

ζεκαληηθά ηελ πεξηνρή απηή. 

Αθνξά δε έξγα ΑΠΔ ηφζν ηεο θαηεγνξίαο Α, φζν θαη ηεο θαηεγνξίαο Β. Καη 

ζηηο δχν πεξηπηψζεηο, ζχκθσλα πάληνηε κε ηηο πξνβιέςεηο ηνπ άξζξνπ 10 ηνπ λ. 

4014/2011, κε ηελ ΔΟΑ εμεηάδνληαη νη ζπλέπεηεο ηνπ έξγνπ ζηελ πεξηνρή, φρη φκσο 

γεληθψο θαη ανξίζησο, αιιά ζε ζπλάξηεζε πάληα κε ηνπο ζηφρνπο δηαηήξεζεο ηεο 

πεξηνρήο απηήο θαη, θαη’ αθνινπζίαλ, ε εθηίκεζε θαη αμηνιφγεζε ησλ επηπηψζεσλ 

πξαγκαηνπνηείηαη ζε ζπλάξηεζε κε ηα εηδηθά ραξαθηεξηζηηθά θαη ηηο εηδηθέο 

πεξηβαιινληηθέο ζπλζήθεο, πνπ επηθξαηνχλ ζηελ πξνζηαηεπφκελε πεξηνρή. Βέβαηα, 

νη εηδηθφηεξεο απαηηήζεηο δηαθνξνπνηνχληαη, αλάινγα κε ηελ θαηεγνξία ηνπ εθάζηνηε 

έξγνπ. 

Έηζη, γηα έξγα ΑΠΔ ηεο θαηεγνξίαο Α, ε ΔΟΑ ελζσκαηψλεηαη σο παξάξηεκα 

ζηελ ππνρξεσηηθψο εθπνλνχκελε ΜΠΔ, ηεο νπνίαο απνηειεί αλαπφζπαζην κέξνο
154

. 

΢ηελ πεξίπησζε απηή, ε ΔΟΑ πεξηιακβάλεη αθελφο κελ αλαιπηηθή θαηαγξαθή ησλ 

δπλάκελσλ λα επεξεαζηνχλ ζηνηρείσλ ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο, κε έκθαζε 

ζαθψο ζηα πξνζηαηεπηέα αληηθείκελα ηεο πεξηνρήο ηνπ δηθηχνπ Natura 2000, 

αθεηέξνπ δε δένπζα εθηίκεζε θαη αμηνιφγεζε, κε ζηνηρεία πνηνηηθά θαη πνζνηηθά, 

ησλ επεξρφκελσλ επηπηψζεσλ ζηνπο πξνζηαηεπφκελνπο νηθνηφπνπο, ηα είδε ηεο 
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ρισξίδαο θαη ηεο παλίδαο θαη ηα είδε ηεο νξληζνπαλίδαο, θαζψο επίζεο θαη κέηξα 

αληηκεηψπηζεο ησλ επηπηψζεσλ απηψλ
155

. 

Πέξαλ ηνχηνπ, βέβαηα, ζην ζηάδην ηνπ ΠΠΠΑ, εθφζνλ απηφ επηιέγεηαη, ζα 

πξέπεη ζηε ζρεηηθψο ππνβαιιφκελε κειέηε λα εθηηκάηαη ε πθηζηάκελε θαηάζηαζε 

ηεο πξνζηαηεπφκελεο πεξηνρήο θαη λα εθηηκψληαη θαη λα αμηνινγνχληαη νη επηπηψζεηο 

ζε απηήλ απφ ην έξγν
156

. Σα απηά ηζρχνπλ θαη γηα ην ππνρξεσηηθφ ζηάδην ηεο 

ππνβνιήο ηεο ΜΠΔ, θαηά ην νπνίν, κάιηζηα, ε εθηίκεζε θαη αμηνιφγεζε ησλ 

επηπηψζεσλ πξαγκαηνπνηείηαη γηα ην ζχλνιν ηεο πξνζηαηεπφκελεο πεξηνρήο, κε 

έκθαζε ζηα εηδηθά ζηνηρεία ηνπ πεξηβάιινληνο, γηα ηα νπνία ε πεξηνρή ηέζεθε ζε 

θαζεζηψο πξνζηαζίαο, κε επίθεληξν ηελ αθεξαηφηεηα ηεο πεξηνρήο, ζε ζρέζε κε ηνπο 

ζηφρνπο δηαηήξεζεο
157

. 

΢ηε δε ζρεηηθψο εθδηδφκελε ΑΔΠΟ πξέπεη απαξαηηήησο λα πεξηιακβάλνληαη 

πιεξνθνξίεο αλαθνξηθά κε ζηνηρεία πεξηβαιινληηθήο επαηζζεζίαο ηεο πεξηνρήο ηνπ 

έξγνπ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ πεξηνρψλ ηνπ δηθηχνπ Natura 2000, ελψ ζηνπο 

φξνπο, ηα κέηξα θαη ηνπο πεξηνξηζκνχο γηα ηελ ειαρηζηνπνίεζε θαη αληηκεηψπηζε ησλ 

δπλεηηθψλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ ηνπ έξγνπ, ηφζν θαηά ηελ θαηαζθεπή ηνπ, 

φζν θαη θαηά ηε ιεηηνπξγία ηνπ, πξέπεη λα δηαζθαιίδεηαη ν πεξηνξηζκφο ησλ 

επηπηψζεσλ ζην θπζηθφ πεξηβάιινλ θαη ζηε ρισξίδα θαη παλίδα ηεο πεξηνρήο, θαζψο 

επίζεο θαη ε απνθπγή θαη ειαρηζηνπνίεζε ησλ επηπηψζεσλ ζηα επαίζζεηα ζηνηρεία 

ηνπ πεξηβάιινληνο ηεο πεξηνρήο ηνπ έξγνπ. Γελ απνθιείεηαη δε, εθφζνλ ηνχην 

θξίλεηαη απαξαίηεην, λα πξνβιέπνληαη κε ηελ εθδηδφκελε ΑΔΠΟ πξφζζεηνη 

πεξηβαιινληηθνί φξνη, κέηξα θαη πεξηνξηζκνί ή αθφκε θαη αληηζηαζκηζηηθά κέηξα
158

. 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, γηα έξγα ηεο θαηεγνξίαο Β, ε ΔΟΑ ππνβάιιεηαη ζηελ 

αξκφδηα ππεξεζία Πεξηβάιινληνο ηεο αξκφδηαο Πεξηθέξεηαο
159

. ΢ηελ πεξίπησζε 

απηή, ε ΔΟΑ πεξηιακβάλεη ηα δπλάκελα λα επεξεαζηνχλ απφ ην έξγν ζηνηρεία ηνπ 

πεξηβάιινληνο, κε έκθαζε θπζηθά ζηα πξνζηαηεπηέα αληηθείκελα ηεο πεξηνρήο ηνπ 

δηθηχνπ Natura 2000, ιακβαλνκέλσλ πάληνηε ηδηαηηέξσο ππ’ φςηλ ησλ ζηφρσλ 

δηαηήξεζεο ηεο πξνζηαηεπφκελεο πεξηνρήο, ελψ επίζεο πεξηιακβάλεη θαη αμηνιφγεζε 

θαη εθηίκεζε ησλ επεξρφκελσλ επηπηψζεσλ ζηελ αθεξαηφηεηα ηεο πεξηνρήο θαη 
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κέηξα γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ επηπηψζεσλ απηψλ
160

. Γελ απνθιείεηαη, κάιηζηα, λα 

πεξηιακβάλνληαη ζηηο ΠΠΓ θαη εηδηθνί, πξφζζεηνη φξνη, εθφζνλ ηνχην θξίλεηαη 

απαξαίηεην
161

. 

΢πλνςίδνληαο, ε αδεηνδφηεζε έξγσλ ΑΠΔ εληφο πεξηνρψλ ηνπ δηθηχνπ Natura 

2000, σο θαη’ αξρήλ δπλαηή θαη επηηξεπηή, εμεηάδεηαη ζηελ εθάζηνηε ζπγθεθξηκέλε 

πεξίπησζε, ζην πιαίζην ηεο πεξηβαιινληηθήο αδεηνδφηεζεο ηνπ εθάζηνηε ππφ 

αδεηνδφηεζε έξγνπ. Ζ πεξηβαιινληηθή αδεηνδφηεζε ηέηνησλ έξγσλ ζε ηέηνηεο 

πεξηνρέο απαηηεί, πέξαλ ησλ γεληθψλ απαηηήζεσλ αδεηνδφηεζεο, ηε δένπζα εθηίκεζε 

ησλ επεξρφκελσλ επηπηψζεσλ ζηα πξνζηαηεπηέα ζηνηρεία ηεο πεξηνρήο, ζε 

ζπλάξηεζε κε ηελ αλάγθε πξνζηαζίαο ηεο αθεξαηφηεηάο ηνπο θαη ζε ζρέζε κε ηνπο 

ζηφρνπο δηαηήξεζήο ηνπο, ε νπνία πινπνηείηαη κέζα απφ ηελ ΔΟΑ. Ζ δηαζθάιηζε ηεο 

πξνζηαζίαο ησλ πξνζηαηεπηέσλ απηψλ ζηνηρείσλ δηαζθαιίδεηαη, πεξαηηέξσ, κέζα 

απφ ηε ζπκπεξίιεςε επηπιένλ ησλ ζπλήζσλ παξακέηξσλ ζηηο ζρεηηθψο 

εθπνλνχκελεο κειέηεο θαη εθδηδφκελεο άδεηεο. 
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΢ΤΜΠΔΡΑ΢ΜΑΣΑ 

 

Απφ ηελ επηζθφπεζε πνπ πξνεγήζεθε πξνθχπηεη ζαθψο φηη ε επηηαθηηθφηαηε 

ζήκεξα αλάγθε πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο επηβάιιεηαη φρη κφλν απφ ηελ 

πξφζεζε λα πξνζηαηέςνπκε ην πεξηβάιινλ πην απνηειεζκαηηθά, αιιά θαη απφ ιφγνπο 

νηθνλνκηθνχο, δεδνκέλνπ φηη ζε έλα πεξηβάιινλ θξίζεο, νη κεγάιεο νηθνλνκηθέο 

δπλάκεηο αλαδεηνχλ ηηο παξαγσγηθέο δηεμφδνπο απφ απηήλ, επηζηξέθνληαο ζε 

παξαγσγηθέο δνκέο κε έκθαζε ζηελ αχμεζε ηεο πνηφηεηαο θαη ζηελ εμνηθνλφκεζε 

θπζηθψλ πφξσλ
162

. Απαηηείηαη, έηζη, ε αλάιεςε δξάζεο πξνο πνιιέο θαη 

δηαθνξεηηθέο θαηεπζχλζεηο, πνπ ζπγθιίλνπλ, φκσο, σο πξνο ην επηδησθφκελν 

απνηέιεζκα. 

Δηδηθφηεξα, απφ ηε κία πιεπξά απαηηείηαη ε ιήςε κέηξσλ γηα ηελ πξνζηαζία 

ησλ ζηνηρείσλ θαη αγαζψλ ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο ελ γέλεη. Πνιχ πεξηζζφηεξν, 

βέβαηα, απαηηείηαη ε πξνζηαζία, δηαηήξεζε θαη νξζή δηαρείξηζε ησλ ζηνηρείσλ 

εθείλσλ ηνπ πεξηβάιινληνο, κε ηδηάδνπζα πεξηβαιινληηθή θαη νηθνινγηθή αμία. ΢ηα 

ζηνηρεία απηά ζπγθαηαιέγνληαη ηφζν ηα δάζε, νη δαζηθέο θαη νη αλαδαζσηέεο 

εθηάζεηο, φζν θαη νη πεξηνρέο ηνπ δηθηχνπ Natura 2000, γηα ηηο νπνίεο ν λνκνζέηεο 

επηθπιάζζεη θαη ν δηθαζηήο αλαγλσξίδεη θαη επηβεβαηψλεη έλα ηδηαίηεξν θαζεζηψο 

εηδηθήο θαη απμεκέλεο πξνζηαζίαο. 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, απαηηείηαη ε πξνψζεζε ησλ ΑΠΔ, σο βαζηθή 

ζπληζηψζα ηεο ελσζηαθήο πνιηηηθήο, ελεξγεηαθήο θαη πεξηβαιινληηθήο, σο νπζηψδεο 

φξνο ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο θαη σο βαζηθφ εξγαιείν θαη κέζν γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο. Ζ ζηξνθή πξνο ηηο ΑΠΔ είλαη αλαγθαία φρη 

κφλν γηα πεξηβαιινληηθνχο ιφγνπο, αιιά θπξίσο δηφηη απνηεινχλ ζπζηαηηθφ ζηνηρείν 

κηαο λέαο αλαπηπμηαθήο πνιηηηθήο, θαζψο ραξαθηεξίδνληαη απφ κεγάιε δηαζπνξά ζην 

ρψξν, αλεμάληιεηα ζπλνιηθψο απνζέκαηα, κηθξά κεγέζε θαη επέιηθηε δηαρείξηζε, 

αιιά θαη δεκηνπξγία λέσλ απνθεληξσκέλσλ ζέζεσλ εξγαζίαο θαη, παξάιιεια, είλαη 

νη κφλεο πεγέο ελέξγεηαο, πνπ ζπλεηζθέξνπλ ζεκαληηθά θαη ζηνπο ηξεηο άμνλεο ηεο 
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επξσπατθήο πνιηηηθήο γηα ηελ αλάπηπμε, ήηνη ζηελ αληαγσληζηηθφηεηα, ζηελ 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ζηελ αζθάιεηα ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ
163

. 

Καη νη δχν πξνεθηεζείζεο παξάκεηξνη ζπκβάιινπλ ζηελ πεξηβαιινληηθή 

πξνζηαζία θαη, θαηά ην κέξνο απηφ, ζπλππάξρνπλ παξάιιεια, αιιά θαη αλεμάξηεηα 

ε κία απφ ηελ άιιε. Εήηεκα, φκσο, δεκηνπξγείηαη, φηαλ νη δχν απηέο παξάκεηξνη 

ηέκλνληαη, φηαλ, δειαδή, επηρεηξείηαη ε εγθαηάζηαζε έξγσλ ΑΠΔ εληφο δαζψλ, 

δαζηθψλ ή αλαδαζσηέσλ εθηάζεσλ ή εληφο πεξηνρψλ ηνπ δηθηχνπ Natura 2000. Σν 

δίιεκκα πνπ δεκηνπξγείηαη αξρηθψο, ζηελ πεξίπησζε απηή, αλαθνξηθά κε ηελ 

παξάκεηξν πνπ ππεξέρεη, μεπεξληέηαη κελ κέζα απφ ηε ζηάζκηζε ησλ δχν απηψλ 

ζθνπψλ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, ζπγρξφλσο φκσο θαη πξσηίζησο ξπζκίδεηαη επζέσο 

λνκνζεηηθά θαη παγίσο θξίλεηαη λνκνινγηαθά. 

Ζ λνκνζεηηθή απηή ξχζκηζε θαη πάγηα δηθαζηεξηαθή πξαθηηθή πεξηιακβάλεη 

πξνβιέςεηο, απφ ηηο νπνίεο δηαθαίλεηαη, θαη’ αξράο, κία δηαβάζκηζε, σο πξνο ην 

πξνζηαηεπηηθφ θαζεζηψο ησλ πεξηνρψλ απμεκέλεο πξνζηαζίαο. Δλψ, δειαδή, ηα 

δάζε θαη νη δαζηθέο εθηάζεηο, νη αλαδαζσηέεο εθηάζεηο θαη νη πεξηνρέο ηνπ δηθηχνπ 

Natura 2000, παξνπζηάδνληαη ζην ζχλνιφ ηνπο σο πεξηνρέο επαίζζεηεο θαη εππαζείο, 

ην ηζρχνλ πξνζηαηεπηηθφ θαζεζηψο ηνπο, θαηά ην κέξνο πνπ αθνξά ζηε δπλαηφηεηα 

επεκβάζεσλ ζηηο πεξηνρέο απηέο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ ΑΠΔ, παξνπζηάδεηαη σο 

ηδηαίηεξα απζηεξφ θαη ζρεδφλ απφιπην γηα ηηο αλαδαζσηέεο εθηάζεηο, ελψ είλαη 

επίζεο απζηεξφ, αλ θαη πεξηζζφηεξν αλεθηηθφ ζηελ πεξίπησζε ησλ δαζψλ θαη ησλ 

δαζηθψλ εθηάζεσλ θαη ραξαθηεξίδεηαη απφ ζεκαληηθά κεγάιε επειημία ζηελ 

πεξίπησζε ησλ πεξηνρψλ ηνπ δηθηχνπ Natura 2000. 

΢ηνλ αληίπνδα απηψλ, νη πξνυπνζέζεηο θαη απαηηήζεηο, πνπ πξνβιέπνληαη γηα 

ηελ εγθαηάζηαζε έξγσλ ΑΠΔ εληφο ησλ πεξηνρψλ απηψλ, ραξαθηεξίδνληαη επίζεο 

απφ κία δηαβάζκηζε, ε νπνία φκσο θαίλεηαη αληίζηξνθε ηεο απζηεξφηεηαο, πνπ 

δηέπεη ηε δπλαηφηεηα ησλ επεκβάζεσλ. Έηζη, ελψ γηα ηελ εγθαηάζηαζε έξγσλ ΑΠΔ 

εληφο δαζψλ, δαζηθψλ θαη αλαδαζσηέσλ εθηάζεσλ, απαηηείηαη απιψο ε ρνξήγεζε 

έγθξηζε επέκβαζεο, γηα ηελ εγθαηάζηαζή ηνπο ζηηο πεξηνρέο ηνπ δηθηχνπ Natura 

2000 απαηηείηαη ε δηεμνδηθφηαηε δηεξεχλεζε ησλ επηπηψζεσλ ησλ εγθαηαζηάζεσλ 
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απηψλ ζηα πξνζηαηεπηέα ζηνηρεία θαη ε πξφβιεςε κέηξσλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ 

επηπηψζεσλ απηψλ. Πξφθεηηαη, βέβαηα, γηα κία πξφβιεςε, πνπ επηβάιιεηαη απφ ηε 

θχζε ησλ πξνζηαηεπηέσλ αληηθεηκέλσλ θαη κε ηελ νπνία επηηπγράλεηαη, ελ ηέιεη, ε 

εμηζνξξφπεζε ησλ πξνζηαηεπηηθψλ θαζεζηψησλ ησλ πξνζηαηεπφκελσλ ζηνηρείσλ. 

Σν ζεζκηθφ πιαίζην ηεο εγθαηάζηαζεο έξγσλ ΑΠΔ εληφο πεξηνρψλ απμεκέλεο 

πξνζηαζίαο ζπκπιεξψλεηαη απφ ηε λνκνζεζία, πνπ δηέπεη ηε ρσξνζέηεζε ηέηνησλ 

εγθαηαζηάζεσλ, αιιά θαη απφ ηε λνκνζεζία, πνπ αθνξά ζηελ πεξηβαιινληηθή 

αδεηνδφηεζε έξγσλ θαη δξαζηεξηνηήησλ. Ζ πξψηε πεξηιακβάλεηαη ηδίσο ζην 

ΔΠΥ΢ΑΑ γηα ηηο ΑΠΔ, κε ην νπνίν πξαγκαηνπνηείηαη ε θαηεγνξηνπνίεζε ηεο ρψξαο 

ζε ζρέζε κε ηε δπλαηφηεηα αλάπηπμεο ησλ δηαθφξσλ θαηεγνξηψλ ΑΠΔ θαη, 

παξάιιεια, δίλνληαη νη θαηεπζχλζεηο γηα ηνλ ππνθείκελν ρσξηθφ θαη πεξηβαιινληηθφ 

ζρεδηαζκφ
164

. Ζ δεχηεξε απνηππψλεηαη ζην λ. 4014/2011, πνπ ζέηεη ηηο γεληθέο, αιιά 

θαη ηηο εηδηθέο πξνυπνζέζεηο, απαηηήζεηο θαη δηαδηθαζίεο, πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ 

πεξηβαιινληηθή αδεηνδφηεζε ησλ εγθαηαζηάζεσλ ΑΠΔ εληφο πεξηνρψλ απμεκέλεο 

πξνζηαζίαο. 

Σν ζεζκηθφ απηφ πιαίζην, πνπ δηέπεη ηελ εγθαηάζηαζε έξγσλ ΑΠΔ εληφο 

πεξηνρψλ απμεκέλεο πξνζηαζίαο, ραξαθηεξίδεηαη, φπσο ζπκβαίλεη ζε πνιιέο 

πεξηπηψζεηο ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε, απφ λνκνζεηηθφ πινπξαιηζκφ θαη ζεζκηθφ 

πιεφλαζκα, ζε ζπλδπαζκφ κε αζπλέρεηα θαη απνζπαζκαηηθφηεηα, κε ηελ παξάιιειε 

χπαξμε πνιιψλ δηαηάμεσλ, δηάζπαξησλ ζε δηάθνξα λνκνζεηήκαηα, πνπ ιεηηνπξγνχλ 

ζπκπιεξσκαηηθά θαη παξαπιεξσκαηηθά κεηαμχ ηνπο. Πέξαλ απηνχ ηνπ ηππηθνχ 

δεηήκαηνο, δήηεκα γελλάηαη θαη σο πξνο ηελ επί ηεο νπζίαο ξχζκηζε ηεο 

ρσξνζέηεζεο ησλ ΑΠΔ εληφο πεξηνρψλ απμεκέλεο πξνζηαζίαο. 

Αλαθέξζεθε ήδε ε θαζπζηεξεκέλε εθπφλεζε ησλ απαηηνχκελσλ ρσξηθψλ 

ζρεδίσλ, πνπ δεκηνχξγεζε δεηήκαηα ζπκκφξθσζεο ησλ θαηψηεξσλ κε ηα αλψηεξα 

επίπεδα ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ, αιιά θαη πξνβιήκαηα ζηελ αδεηνδφηεζε έξγσλ ΑΠΔ, 

ελφςεη ηνπ ειιείπνληνο ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ. Πέξαλ ηνχηνπ, απφ ηελ απιή 

παξαηήξεζε ηεο πεξηβαιινληηθήο αδεηνδφηεζεο ηέηνησλ έξγσλ ζηελ πξάμε, εχθνια 

δηαπηζηψλεηαη ε δπζθακςία θαη ε λσρειηθφηεηα ηεο Γηνίθεζεο, ε παξαπιεξνθφξεζε 

θαη, θαη’ επέθηαζε ν αξλεηηζκφο θαη ε αληίδξαζε ησλ πνιηηψλ, αιιά θαη ηα 
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δεηήκαηα γξαθεηνθξαηίαο, πνπ αλαθχπηνπλ θαη θαζηζηνχλ ηελ εγθαηάζηαζε θαη 

ιεηηνπξγία ηέηνησλ έξγσλ ηδηαίηεξα ρξνλνβφξα, αλ δε δεκηνπξγνχλ έλα θαζεζηψο 

επελδπηηθήο αλαζθάιεηαο, πνπ κφλν ελζαξξπληηθφ δελ είλαη γηα ηηο πξάζηλεο απηέο 

επελδχζεηο. 

Γηα ηνπο ιφγνπο απηνχο, ζα πξέπεη ε θαλνληζηηθή ινγηθή, πνπ επηθξαηεί, λα 

ζπλδπαζηεί κε ηελ επηρεηξεζηαθή ινγηθή, ψζηε λα δεκηνπξγεζεί κία πνιηηηθή γηα ηηο 

ΑΠΔ, πνπ ζα ζεκειηψλεηαη ζηελ αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο
165

. Ζ θαιχηεξε 

λνκνζεζία δε ζα κπνξνχζε λα πξνζθέξεη ηθαλνπνηεηηθά απνηειέζκαηα, αλ δε 

ζπλνδεχεηαη απφ δηνηθεηηθέο πξαθηηθέο, πνπ εγγπψληαη ηελ εθαξκνγή ηεο, αιιά θαη 

απφ ηε δεκηνπξγία ζπλείδεζεο ζηνπο πνιίηεο γηα ηε ζεκαζία ησλ ΑΠΔ, πνπ ζα 

δηεπθνιχλεη ηε δεκηνπξγηθή δηαβνχιεπζε ηεο Γηνίθεζεο κε ηηο ηνπηθέο θνηλσλίεο, ηηο 

πεξηβαιινληηθέο νξγαλψζεηο θαη ηνπο πνιίηεο θαη ζα θαηαζηήζεη δπλαηή ηελ 

ππέξβαζε ρξνληδνπζψλ αγθπιψζεσλ
166

. 
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ΓΖΛΩ΢Ζ ΠΔΡΗ ΜΖ ΠΡΟ΢ΒΟΛΖ΢ ΓΗΚΑΗΩΜΑΣΩΝ ΠΝΔΤΜΑΣΗΚΖ΢ 

ΗΓΗΟΚΣΖ΢ΗΑ΢ 

 

Γειψλσ ππεχζπλα φηη ε δηπισκαηηθή εξγαζία, ηελ νπνία ππνβάιισ, δελ πεξηιακβάλεη ζηνηρεία 

πξνζβνιήο δηθαησκάησλ πλεπκαηηθήο ηδηνθηεζίαο, ζχκθσλα κε ηνπο αθφινπζνπο φξνπο, ηνπο 

νπνίνπο δηάβαζα θαη απνδέρνκαη: 

1. Ζ δηπισκαηηθή εξγαζία πξέπεη λα απνηειεί έξγν ηνπ ππνβάιινληνο απηήλ ππνςήθηνπ 

δηπισκαηνχρνπ. 

2. Ζ αληηγξαθή ή ε παξάθξαζε έξγνπ ηξίηνπ πξνζψπνπ απνηειεί πξνζβνιή δηθαηψκαηνο 

πλεπκαηηθήο ηδηνθηεζίαο θαη ζπληζηά ζνβαξφ αδίθεκα, ηζνδχλακν ζε βαξχηεηα κε ηελ 

αληηγξαθή θαηά ηε δηάξθεηα ηεο εμέηαζεο. ΢ην αδίθεκα απηφ πεξηιακβάλεηαη ηφζν ε πξνζβνιή 

δηθαηψκαηνο πλεπκαηηθήο ηδηνθηεζίαο άιινπ ππνςήθηνπ δηπισκαηνχρνπ φζν θαη ε αληηγξαθή 

απφ δεκνζηεπκέλεο πεγέο, φπσο βηβιία, εηζεγήζεηο ή επηζηεκνληθά άξζξα. Σν πιηθφ πνπ 

ζπληζηά αληηθείκελν ινγνθινπήο κπνξεί λα πξνέξρεηαη απφ νπνηαδήπνηε πεγή. Ζ αληηγξαθή ή 

ρξήζε πιηθνχ πξνεξρφκελνπ απφ ην δηαδίθηπν ή απφ ειεθηξνληθή εγθπθινπαίδεηα επηθέξεη ηηο 

ίδηεο δπζκελείο έλλνκεο ζπλέπεηεο κε ηε ρξήζε πιηθνχ πξνεξρφκελνπ απφ ηππσκέλε πεγή ή 

βάζε δεδνκέλσλ. 

3. Ζ ρξήζε απνζπαζκάησλ απφ ην έξγν ηξίησλ είλαη απνδεθηή εθφζνλ, αλαθέξεηαη ε πεγή ηνπ 

ζρεηηθνχ απνζπάζκαηνο. ΢ε πεξίπησζε επί ιέμεη κεηαθνξάο απνζπάζκαηνο απφ ην έξγν άιινπ, 

ε ρξήζε εηζαγσγηθψλ ή ζρεηηθήο ππνζεκείσζεο είλαη απαξαίηεηε, νχησο ψζηε ε πεγή ηνπ 

απνζπάζκαηνο λα αλαγλσξίδεηαη. 

4. Ζ παξάθξαζε θεηκέλνπ, απνηειεί πξνζβνιή δηθαηψκαηνο πλεπκαηηθήο ηδηνθηεζίαο. 

5. Οη πεγέο ησλ απνζπαζκάησλ πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη ζα πξέπεη λα θαηαγξάθνληαη πιήξσο ζε 

πίλαθα βηβιηνγξαθίαο ζην ηέινο ηεο δηπισκαηηθήο εξγαζίαο . 

6. Ζ πξνζβνιή δηθαησκάησλ πλεπκαηηθήο ηδηνθηεζίαο επηζχξεη ηελ επηβνιή θπξψζεσλ. Γηα ηελ 

επηβνιή ησλ ελδεδεηγκέλσλ θπξψζεσλ, ηα αξκφδηα φξγαλα ηεο ΢ρνιήο ζα ιακβάλνπλ ππφςε 

παξάγνληεο φπσο ην εχξνο θαη ην κέγεζνο ηνπ ηκήκαηνο ηεο δηπισκαηηθήο εξγαζίαο πνπ 

ζπληζηά πξνζβνιή δηθαησκάησλ πλεπκαηηθήο ηδηνθηεζίαο. Οη θπξψζεηο ζα επηβάιινληαη, 

χζηεξα απφ γλψκε ηεο ηξηκεινχο εμεηαζηηθήο επηηξνπήο κε απφθαζε ηεο ΢πλέιεπζεο ηεο 

΢ρνιήο, θαη κπνξνχλ λα ζπλίζηαληαη ζηνλ κεδεληζκφ ηεο δηπισκαηηθήο εξγαζίαο (κε ή ρσξίο 

δπλαηφηεηα επαλππνβνιήο), ηε δηαγξαθή απφ ηα Μεηξψα ησλ κεηαπηπρηαθψλ θνηηεηψλ , 

θαζψο θαη ηελ επηβνιή πεηζαξρηθψλ πνηλψλ, φπσο ε αλαζηνιή ηεο θνηηεηηθήο ηδηφηεηαο ηνπ 

ππνςήθηνπ δηπισκαηνχρνπ. 

Δπηπιένλ, παξέρσ ηε ζπλαίλεζή κνπ, ψζηε έλα ειεθηξνληθφ αληίγξαθν ηεο δηπισκαηηθήο 

εξγαζίαο κνπ λα ππνβιεζεί ζε ειεθηξνληθφ έιεγρν γηα ηνλ εληνπηζκφ ηπρφλ ζηνηρείσλ 

πξνζβνιήο δηθαησκάησλ πλεπκαηηθήο ηδηνθηεζίαο. 

 

Ζμεπομηνία                                                                                              Τπογπαθή Τποτηθίος 


