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ΤΠΔΤΘΤΛΖ ΓΖΙΩ΢Ζ 

 

Δθλϊνω υπεφκυνα ότι θ ςυγκεκριμζνθ διπλωματικι εργαςία ζχει ςυγγραφεί από 

εμζνα προςωπικά και δεν ζχει υποβλθκεί οφτε ζχει εγκρικεί ςτο πλαίςιο κάποιου 

άλλου μεταπτυχιακοφ ι προπτυχιακοφ τίτλου ςπουδϊν, ςτθν Ελλάδα ι ςτο 

εξωτερικό. 

Οι πθγζσ ςτισ οποίεσ ανζτρεξα για τθν εκπόνθςι τθσ αναφζρονται ςτο ςφνολό τουσ, 

δίνοντασ πλιρεισ αναφορζσ ςτουσ ςυγγραφείσ, ςυμπεριλαμβανομζνων και των πθγϊν 

που  χρθςιμοποιικθκαν από το Διαδίκτυο. 

΢ε κάκε περίπτωςθ, αναλθκοφσ ι ανακριβοφσ διλωςθσ, υπόκειμαι ςτισ ςυνζπειεσ που 

προβλζπονται ςτον Κανονιςμό ΢πουδϊν του Μεταπτυχιακοφ Προγράμματοσ κακϊσ 

και ςτισ διατάξεισ που προβλζπει θ Ελλθνικι και Κοινοτικι Νομοκεςία περί 

πνευματικισ ιδιοκτθςίασ. 
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Θ εργαςία εξετάηει τθ διαδικαςία οικοδόμθςθσ κράτουσ ςτθν μεταψυχροπολεμικι 

εποχι ςφμφωνα με τισ αρχζσ του φιλελεφκερου διεκνιςμοφ. ΢υγκεκριμζνα εξετάηεται 

θ ςυμβολι του Ο.Θ.Ε. ςτθ διαδικαςία οικοδόμθςθσ δθμοκρατικϊν κεςμϊν ςτθν 

περιοχι του Κοςόβου μετά το 1999 και τθ διάλυςθ τθσ πρϊθν Γιουγκοςλαβίασ. Σο 

Κόςοβο αποτελεί ςιμερα μια νζα ανεξάρτθτθ κρατικι οντότθτα θ οποία βρίςκεται 

ακόμθ υπό διεκνι επιτιρθςθ χωρίσ να ζχει κερδίςει πλιρθ διεκνι αναγνϊριςθ. 

΢φμφωνα με τθν κεωρία του Σςαρλσ Σίλλυ περί Δθμοκρατίασ το Κόςοβο βρίςκεται ςτθ 

διαδικαςία οικοδόμθςθσ εκείνων των ςχζςεων με τουσ πολίτεσ του που διζπονται από 

ευρεία, ιςότιμθ και αμοιβαίωσ δεςμευτικι διαβοφλευςθ. Πρόκειται για εκείνεσ τισ 

πολιτικζσ μεταβολζσ που κα ρυκμίςουν τισ ςχζςεισ ανάμεςα ςτο δθμόςιο βίο και τθν 

κατθγορικι ανιςότθτα, τα διαπροςωπικά δίκτυα εμπιςτοςφνθσ και τα κζντρα 

εξουςίασ. Σα εμπειρικά δεδομζνα εξετάηονται υπό το ςαφζσ μεν αλλά περιοριςμζνο 

κεωρθτικό πρίςμα τθσ κεωρίασ του Σςαρλσ Σίλλυ περί Δθμοκρατίασ και 

επαλθκεφονται από τθν κοινωνικι ζρευνα τθσ Freedom House. 

 

 

 

Λζξεισ κλειδιά : Οικοδόμθςθ κράτουσ, Κόςοβο, Ο.Θ.Ε., Εκδθμοκρατιςμόσ 

  



 

Διζαγυγή 

Θ διεκνισ τάξθ που άρχιςε να διαμορφϊνεται μετά το τζλοσ του Βϋ Παγκοςμίου 

Πολζμου ςφμφωνθ με τισ αρχζσ του φιλελεφκερου διεκνιςμοφ, κακιζρωςε ςταδιακά 

εκτόσ από τθν ανοικτι οικονομία τθσ αγοράσ, τουσ πολυεκνικοφσ κεςμοφσ και τθν 

κεςμοποιθμζνθ ςυνεργαςία ςε κζματα αςφάλειασ και τθν διακυβζρνθςθ ςτθ βάςθ 

του ςεβαςμοφ των ανκρωπίνων δικαιωμάτων1. Μετά το τζλοσ του Ψυχροφ Πολζμου, 

οι περιςςότερεσ χϊρεσ τθσ Ανατολικισ Ευρϊπθσ προχϊρθςαν ςε μια ςειρά 

μεταρρυκμίςεων προκειμζνου να ευκυγραμμιςτοφν με τισ δυτικζσ φιλελεφκερεσ 

δθμοκρατικζσ αξίεσ, να ενςωματωκοφν ςτθν παγκόςμια οικονομία και να 

ςυμμετζχουν ςε νζα πλζον βάςθ ςτουσ διεκνείσ οργανιςμοφσ ςε οικουμενικό και 

περιφερειακό επίπεδο.  

Θ μετάβαςθ αυτι ωςτόςο δεν υπιρξε πάντα εφκολθ και ςε πολλζσ περιπτϊςεισ 

παραμζνει ατελισ, ειδικά ςτα κράτθ εκείνα που ςτεροφνταν τθν πολιτικι και 

οικονομικι κουλτοφρα και τουσ κεςμοφσ, που κα τουσ εξαςφάλιηε τθν ομαλι 

μετάβαςθ ςτθ νζα πραγματικότθτα. Επιπλζον, θ ζξαρςθ του εκνικιςμοφ, θ βία, θ 

ανομία και  θ διαφκορά ωσ πρακτικζσ που επικράτθςαν ςε πολλζσ περιοχζσ μεταξφ 

των οποίων και ςτθν πρϊθν Γιουγκοςλαβία -και ςυχνά θ ςφνδεςι τουσ με τθν 

τρομοκρατία-, κατζςτθςαν επιτακτικι τθν ενεργοποίθςθ τθσ διεκνοφσ κοινότθτασ 

μζςω των διεκνϊν οργανιςμϊν (αλλά και μονομερϊσ ςε κάποιεσ περιπτϊςεισ, 

γεγονόσ που απαςχόλθςε ιδιαίτερα τθν πολιτικι και ακαδθμαϊκι ςυηιτθςθ γφρω από 

τθν μετάβαςθ των εν λόγω περιοχϊν ςτθν μεταψυχροπολεμικι τάξθ πραγμάτων). Θ 

διαχείριςθ των ςυγκεκριμζνων καταςτάςεων ςυμπίπτει με τθν ολοκλθρωμζνθ 

κεϊρθςθ των ηθτθμάτων που άπτονταν τθσ διατιρθςθσ τθσ διεκνοφσ ειρινθσ και 

αςφάλειασ ςτθν μεταψυχροπολεμικι εποχι από τα Θνωμζνα Ζκνθ και, ςυγκεκριμζνα 

τισ διαδικαςίεσ που αποτυπϊκθκαν ςτον Οδθγό για τθν Ειρινθ του 1992: προλθπτικι 

διπλωματία, αποκατάςταςθ τθσ ειρινθσ, διατιρθςθ τθσ ειρινθσ και οικοδόμθςθ τθσ 

ειρινθσ.   

                                                           
1
 Ikenberry John (2018) “The end of liberal international order” International Affairs, Volume 94, Issue 

1, 1 January 2018, Pages 7–23, Διακζςιμο ςτο https://academic.oup.com/ia/article/94/1/7/4762691 
Σελευταία αναηιτθςθ: 5/3/2019 

https://academic.oup.com/ia/article/94/1/7/4762691


 

Θ οικοδόμθςθ τθσ ειρινθσ περιλαμβάνει τθν δθμιουργία των ςυνκθκϊν εκείνων που 

κα αποτρζψουν μια κοινωνία που ζχει βιϊςει μια ςφγκρουςθ από το να επιςτρζψει 

ςτο ςυγκρουςιακό παρελκόν τθσ και περιλαμβάνει ζνα ευρφ φάςμα δράςεων: τισ 

δράςεισ που αφοροφν τα παραδοςιακά ηθτιματα αςφάλειασ, τισ ενζργειεσ που 

ςχετίηονται με τθν τόνωςθ των αναπτυξιακϊν προοπτικϊν τθσ εν λόγω περιοχισ και, 

τζλοσ, τθν οικοδόμθςθ κράτουσ που περιλαμβάνει τθν ςυγκρότθςθ ι/και τθν 

ενίςχυςθ των κρατικϊν κεςμϊν που κα διαςφαλίςουν τθν ορκι διακυβζρνθςθ και 

τθν ειρθνικι ςυμβίωςθ μακροχρόνια.   

Θ παροφςα εργαςία κα εξετάςει μια πτυχι τθσ οικοδόμθςθσ τθσ ειρινθσ, τθν 

διαδικαςία οικοδόμθςθσ κράτουσ ςτθν περιοχι τθσ ΝΑ Ευρϊπθσ και πιο 

ςυγκεκριμζνα ςτθν περίπτωςθ του Κοςόβου. Πρόκειται για μια ενδιαφζρουςα 

εφαρμογι οικοδόμθςθσ κράτουσ από το μθδζν ςε μια περιοχι που θ πλειονότθτα του 

πλθκυςμοφ τθσ επεδίωξε τθν ανεξαρτθςία τθσ από τθν πρϊθν Γιουγκοςλαβία και 

επιχείρθςε, με τθν ςυνδρομι τθσ διεκνοφσ κοινότθτασ, να ςυγκροτιςει κεςμοφσ ενόσ 

ςφγχρονου δθμοκρατικοφ κράτουσ, μολονότι θ προςδοκία κακϊσ και θ πορεία προσ 

τθν ανεξαρτθςία ςυνάντθςε ςθμαντικζσ αντιδράςεισ. ΢ιμερα το Κόςςοβο ζχει γίνει 

δεκτό ςε πλικοσ διεκνϊν οργανιςμϊν όπωσ θ Παγκόςμια Σράπεηα, το Διεκνζσ 

Νομιςματικό Σαμείο, θ Διεκνισ Ολυμπιακι Επιτροπι2 κ.α. και αναγνωρίηεται από 

περιςςότερα των εκατό κρατϊν διεκνϊσ.3 Θ ανακιρυξθ τθσ ανεξαρτθςίασ του 

Κοςόβου, ωσ απόρροια των διαδικαςιϊν οικοδόμθςθσ κράτουσ που ζλαβαν χϊρα ςτο 

Κόςοβο ςτο πλαίςιο τθσ διεκνοφσ διοίκθςθσ από τα Θνωμζνα Ζκνθ, ζχει δθμιουργιςει 

ζντονεσ αντιδράςεισ από μια μερίδα κρατϊν και ςυναντά ςκεναρι αντίςταςθ από τθ 

΢ερβία θ οποία με πλικοσ διπλωματικϊν ενεργειϊν ζχει κατορκϊςει μζχρι ςιμερα 

τθν άρςθ τθσ αναγνϊριςθσ του Κοςςόβου από δεκαπζντε  χϊρεσ4.  

                                                           
2
 Κουγιάννου Αγγελικι (2014) «Οδοιπορικό τθσ Huffpost Greece : Μφκοι και αλικειεσ για το Κόςοβο. 

Ή όςα δεν γνωρίηετε» Διακζςιμο ςτο : https://www.huffingtonpost.gr/2014/12/14/odoiporiko-kosovo-
muthoi_n_6320622.html  Σελευταία αναηιτθςθ : 26/08/2019  
3
 Εντοφτοισ, ο αρικμόσ αυτόσ είναι πολφ μικρότεροσ των δφο τρίτων, που απαιτοφνται για να γίνει 

μζλοσ του Ο.Θ.Ε., ενϊ εξακολουκεί να υφίςταται ο ςκόπελοσ του βζτο από τθ Ρωςία ςτο ΢υμβοφλιο 
Αςφαλείασ. Μποηανίνου Σάνια (2017) «Κόςοβο: Το κόςτοσ τθσ μθ αναγνώριςθσ» ΣΑ ΝΕΑ Online. 
Διακζςιμο ςτο : https://www.tanea.gr/2017/11/18/world/kosobo-to-kostos-tis-mi-anagnwrisis/ 
Σελευταία αναηιτθςθ 26/08/2019 
4
 Sputnik Ελλάδα (2019). «Στισ 15 οι χώρεσ που ανακαλοφν τθν αναγνώριςθ του Κοςόβου» Διακζςιμο 

ςτο :  https://sputniknews.gr/kosmos/201908164267385-xwres-anakaloyn-anagnwrish-kosovoy/  
Σελευταία αναηιτθςθ 26/08/2019 

https://www.huffingtonpost.gr/2014/12/14/odoiporiko-kosovo-muthoi_n_6320622.html
https://www.huffingtonpost.gr/2014/12/14/odoiporiko-kosovo-muthoi_n_6320622.html
https://www.tanea.gr/2017/11/18/world/kosobo-to-kostos-tis-mi-anagnwrisis/
https://sputniknews.gr/kosmos/201908164267385-xwres-anakaloyn-anagnwrish-kosovoy/


 

Θ παρουςία τθσ διεκνοφσ διοίκθςθσ (UNMIK) ςυνεχίηεται ςτο Κόςοβο, θ φυςιογνωμία 

τθσ οποίασ ζχει δεχκεί ιςχυρι κριτικι και ζχει δϊςει το ζναυςμα για μια πλοφςια 

ςυηιτθςθ ςτουσ κόλπουσ των ερευνθτϊν.  ΢τόχοσ τθσ εργαςίασ είναι να αναδείξει τθν 

ςυμβολι του Ο.Θ.Ε. ςτθν διαδικαςία οικοδόμθςθσ δθμοκρατικϊν κεςμϊν ςτθν 

περιοχι του Κοςόβου μετά το 1999 υπό το πρίςμα τθσ κεωρίασ του Σςαρλσ Σίλλυ 

Θ εργαςία ζχει δομθκεί ςε δφο ενότθτεσ. ΢τθν πρϊτθ κα παρουςιαςτεί το κεωρθτικό 

πλαίςιο των εννοιϊν τθσ οικοδόμθςθσ κράτουσ και τθσ διαδικαςίασ εκδθμοκρατιςμοφ 

εντόσ του πλαιςίου τθσ διεκνοφσ διοίκθςθσ εδαφϊν κακϊσ οι βαςικζσ παράμετροι τθσ 

προςζγγιςθσ του Σίλλυ. ΢τθν δεφτερθ ενότθτα κα εξεταςτεί θ περίπτωςθ του 

Κοςςόβου, από τθν χρονικι ςτιγμι τθσ κατάρρευςθσ του κομμουνιςμοφ και τθσ 

διάλυςθσ τθσ πρϊθν Γιουγκοςλαβίασ ωσ ςιμερα. Σα εμπειρικά δεδομζνα κα 

εξεταςτοφν υπό το ςαφζσ μεν αλλά περιοριςμζνο πρίςμα τθσ κεωρίασ του Σςαρλσ 

Σίλλυ περί δθμοκρατίασ και κα επαλθκευτοφν από τα αποτελζςματα τθσ κοινωνικισ 

ζρευνασ τθσ ανεξάρτθτθσ οργάνωςθσ Freedom House. 5 

  

                                                           
5
 Θ Freedom House είναι μια ανεξάρτθτθ διεκνισ οργάνωςθ που ιδρφκθκε ςτισ ΘΠΑ το 1941 με ςτόχο 

τθν προϊκθςθ τθσ ελευκερίασ και τθσ δθμοκρατίασ ςε όλο τον κόςμο. ΢φμφωνα με τισ τελευταίεσ 
μετριςεισ τθσ οργάνωςθσ (2018) περιςςότερο από το ζνα τρίτο του πλθκυςμοφ του πλανιτθ περίπου 
2,5 διςεκατομμφρια άνκρωποι ηουν ςιμερα ςε μθ δθμοκρατικά και όχι ελεφκερα κακεςτϊτα. *Βλζπε : 
Freedom House  https://freedomhouse.org/about-us   Σελευταία αναηιτθςθ 14/9/2019+ 

https://freedomhouse.org/about-us


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Μέρος Α΄ Δννοιολογικές προσεγγίσεις 

 

  



 

1.1 Ζ έννοια ηηρ οικοδόμηζηρ κπάηοςρ. 

α. Η προέλεσζη ηοσ ζύγτρονοσ κράηοσς 

Ο τρόποσ οργάνωςθσ των ανκρϊπινων κοινωνιϊν ςε κράτθ αποτελεί ςιμερα μια 

παγκόςμια αδιαπραγμάτευτθ πραγματικότθτα, θ οποία όμωσ απουςίαηε όχι μόνο ωσ 

αντικειμενικι υπόςταςθ αλλά και ωσ όραμα από το μεγαλφτερο μζροσ τθσ 

ανκρϊπινθσ ιςτορίασ. ΢ιμερα, θ μελζτθ του κράτουσ, θ ανάλυςθ τθσ κεςμικισ του 

οργάνωςθσ και θ ςωςτι λειτουργία του αποτελοφν αντικείμενο ζρευνασ ςτο πεδίο 

των πολιτικϊν και κοινωνικϊν επιςτθμϊν κακϊσ θ κρατικι εξουςία ςυνδζεται με 

ςχεδόν κάκε ανκρϊπινθ δραςτθριότθτα.  

Σο ςφγχρονο κράτοσ είναι το προϊόν πολλϊν ιςτορικϊν μεταβολϊν από τθν εποχι του 

μεςαίωνα και εντεφκεν.  Θ γενζκλια εςτία του είναι θ Δυτικι Ευρϊπθ, όπου μια ςειρά 

από ενδογενείσ αλλαγζσ ζλαβε χϊρα για λόγουσ που ζχουν να κάνουν με τισ εν λόγω 

κοινωνίεσ και ςυνδζκθκαν με τθν είςοδο ςτθν νεωτερικότθτα αποκλείοντασ 

οποιαδιποτε επιςτροφι ςτο παρελκόν6. 

Δεν ιταν όμωσ μόνο θ διοικθτικι οργάνωςθ που γζννθςε το ςφγχρονο νεωτερικό 

κράτοσ. Θ ζννοια τθσ οριοκετθμζνθσ εδαφικισ κυριαρχίασ που χαρακτθρίηει τα κράτθ 

τθσ νεωτερικότθτασ, αποδίδεται ςτισ επιτυχθμζνεσ ειρθνευτικζσ διαπραγματεφςεισ 

που διεξιχκθςαν το 1648, που ςυνζβαλαν ςτθν λεγόμενθ «Ειρινθ τθσ Βεςτφαλίασ» θ 

οποία αναγνϊριςε το κράτοσ ωσ τον κφριο δρϊντα ςτισ εςωτερικζσ και τισ διεκνείσ 

υποκζςεισ και προςδιόριςε τθν κυριαρχία με όρουσ εδαφικοφσ εντόσ των οποίων το 

κράτοσ αςκεί εξουςία επί όλων όςων ηουν εκεί7.  Μζχρι τα τζλθ του 18ου αιϊνα είχαν 

διαμορφωκεί ςταδιακά πολλά από εκείνα τα χαρακτθριςτικά τθσ διοικθτικισ δομισ 

και τθσ εδαφικισ κυριαρχίασ του κράτουσ που απαντϊνται και ςτα ςθμερινά κράτθ. 

Σθν ίδια εποχι ςτθν Δυτικι Ευρϊπθ άρχιςε να αναπτφςςεται και θ ιδεολογία του 

εκνικιςμοφ, θ οποία εξαπλϊκθκε ραγδαία μζςα ςε λιγότερο από δφο αιϊνεσ ςε 

ολόκλθρθ τθν υφιλιο και οι δυνάμεισ τθσ οποίασ ςχετίηονται ςτενά με τθ 

διαμόρφωςθ των εκνικϊν κρατϊν εντόσ ςυγκεκριμζνων εδαφικϊν ορίων. ΢φμφωνα 
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με τον οριςμό που δίνει ο Π. Λζκκασ8 «*ε+ίναι εκείνθ θ ςφγχρονθ ιδεολογία που 

αναγορεφει το ζκνοσ ςε κυρίαρχο κριτιριο πολιτικισ διαίρεςθσ και άρα νομιμοποιεί 

τθν οργάνωςθ του κόςμου ςε εκνικά κράτθ». 

Κατά τον 19ο και 20ο αιϊνα ςθμειϊκθκε ο ςταδιακόσ εκδθμοκρατιςμόσ των Δυτικϊν 

κρατϊν και ο προοδευτικά αυξανόμενοσ κρατικόσ παρεμβατιςμόσ ςε οικονομικά και 

κοινωνικά κζματα με τθν περαιτζρω αφξθςθ των κεςμικϊν ςχζςεων μεταξφ του 

κράτουσ και των πολιτϊν. Βζβαια αυτι θ αργι μεταβολι δεν λάμβανε χϊρα με τον 

ίδιο ρυκμό, τον ίδιο τρόπο και ςτουσ ίδιουσ τομείσ ςε όλθ τθν Ευρϊπθ. Κάκε περιοχι 

ακολουκοφςε το δικό τθσ μονοπάτι το οποίο είχαν χαράξει οι μοναδικζσ τθσ 

καταβολζσ που όριςαν τθν διαφορετικι τθσ μοίρα9. Θ εξζλιξθ που ςθμειωνόταν π.χ. 

ςτθν Αγγλία και  τθ Γαλλία πόρρω απείχε από εκείνθ τθσ Ανατολικισ Ευρϊπθσ, θ 

οποία λειτουργοφςε με μια χρονικότθτα τελείωσ διαφορετικι ωσ προσ τισ 

προθγοφμενεσ, ενϊ οι πολιτικζσ που ακολοφκθςε και θ οργάνωςι τθσ που διζφερε 

δραςτικά, οδιγθςε ςτο διπολικό ςφςτθμα που κυριάρχθςε κατά το δεφτερο μιςό του 

20ου αιϊνα.  

Μεγάλθ μερίδα κρατϊν ςτθν Ευρωπαϊκι ιπειρο μεταςχθματίςτθκαν με βίαιο και 

αιματθρό τρόπο μετά το τζλοσ του Ψυχροφ Πολζμου το 1991 και τθν κατάρρευςθ των 

κρατικϊν μθχανιςμϊν ςε πολλά μετακομμουνιςτικά κράτθ. Ειδικά ςτθν περιοχι των 

Δυτικϊν Βαλκανίων θ ζξαρςθ του εκνικιςμοφ και οι επακόλουκεσ εξεγζρςεισ είχαν ωσ 

αποτζλεςμα τθν διάλυςθ τθσ πρϊθν Γιουγκοςλαβίασ και τθν εμφάνιςθ νζων κρατϊν, 

ςτθν πλειονότθτά τουσ εκνοτικά ομοιογενϊν (με τθν εξαίρεςθ τθσ Βοςνίασ), αλλά και 

τθν ανάδυςθ διεκδικιςεων εκνοτικϊν ομάδων για τθν δθμιουργία νζων κρατϊν όπωσ 

ςτθν περίπτωςθ του Κοςόβου.  

β. Οικοδόμηζη Κράηοσς και θιλελεύθερος διεθνιζμός 

Σα ςτάδια εξζλιξθσ που περιγράφθκαν με ςυντομία ςτθν ιςτορικι αναδρομι δείχνουν 

πωσ θ μορφι των ςφγχρονων κρατϊν εξελίχκθκε αργά ςτο πζραςμα πολλϊν αιϊνων 

μζςω ενδογενϊν διαδικαςιϊν. Θ αποκρυςτάλλωςθ τθσ ζννοιασ του κράτουσ ςτο 
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διεκνζσ δίκαιο10, ςτθν οποία κωδικοποιείται θ ζννοια τθσ κυριαρχίασ, απαντάται ςτθ 

΢φμβαςθ του Μοντεβιδζο «Περί των Δικαιωμάτων και Τποχρεϊςεων των Κρατϊν» 

(1933), ςτο Άρκρο 1 τθσ οποίασ δίδεται ο ακριβισ οριςμόσ ενόσ κράτουσ:  «Το κράτοσ 

ωσ πρόςωπο διεκνοφσ δικαίου πρζπει να πλθροί τισ εξισ προχποκζςεισ: (α) μόνιμο 

πλθκυςμό, (β) οριςμζνθ επικράτεια, (γ)  κυβζρνθςθ και (δ) τθν ικανότθτα να ςυνάπτει 

ξεκινιςει ςχζςεισ με άλλα κράτθ»11. ΢το πλαίςιο τθσ πολιτικισ επιςτιμθσ, υπάρχουν 

διαφορετικοί οριςμοί για το κράτοσ που εκκινοφν από τον εν λόγω οριςμό, φωτίηουν 

ωςτόςο διαφορετικζσ πτυχζσ τθσ κρατικισ υπόςταςθσ. Για τον Andrew Heywood «Το 

κράτοσ είναι ζνασ πολιτικόσ ςφνδεςμοσ με αναγνωριςμζνθ κυριαρχία και δικαιοδοςία 

εντόσ κακοριςμζνων εδαφικϊν ορίων που αςκεί τθν εξουςία του μζςα από διάφορουσ 

μόνιμουσ κεςμοφσ», ενϊ για τον Max Weber το κράτοσ ορίηεται μζςω του 

μονοπωλίου του ςτα μζςα «νόμιμθσ βίασ»12. Ο Σςαρλσ Σίλλυ ορίηει το κράτοσ ωσ 

«*ε+κείνθ τθν οργάνωςθ θ οποία αςκεί το μονοπϊλιο τθσ νόμιμθσ βίασ μζςα ςε 

δεδομζνθ εδαφικι επικράτεια, θ οποία κυριαρχεί ζναντι των όλων των άλλων 

οργανϊςεων που μπορεί να υπάρχουν μζςα ς’ αυτιν τθν επικράτεια και θ οποία 

αναγνωρίηεται ωσ κυρίαρχθ μορφι οργάνωςθσ, τόςο από τισ άλλεσ οργανϊςεισ εντόσ 

τθσ επικράτειασ όςο και από άλλα κυρίαρχα κράτθ»13.  

΢ιμερα ωςτόςο θ πρόςλθψθ του κράτουσ είναι ςυνυφαςμζνθ με τα ςυγκεκριμζνα 

χαρακτθριςτικά και δομζσ και φυςικά δεν υπάρχει χρόνοσ αργισ ενδογενοφσ 

μετεξζλιξθσ ειδικά ςτισ περιπτϊςεισ κρατϊν που γεννιοφνται μετά από ςυγκροφςεισ ι 

διάλυςθ μεγαλφτερων οντοτιτων όπωσ ςυνζβθ ςτθν περίπτωςθ τθσ πρϊθν 

Γιουγκοςλαβίασ ι τθσ ΢οβιετικισ Ζνωςθσ. Ζτςι, ςτα τζλθ του 20ου αιϊνα θ διεκνισ 

κοινότθτα14 κλικθκε να υποςτθρίξει ζνα από τα πλζον φιλόδοξα και πρωτόγνωρα 

εγχειριματα: τθν οικοδόμθςθ κράτουσ μζςα ςτον κφκλο των διεργαςιϊν οικοδόμθςθσ 

ειρινθσ ςτθν κατεςτραμμζνθ από τον εμφφλιο πόλεμο περιοχι του Κοςόβου.  
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Θ ζννοια τθσ οικοδόμθςθσ ειρινθσ αναδφκθκε με ςυςτθματικό τρόπο ςτο πλαίςιο των 

Θνωμζνων Εκνϊν το 1992 μετά τθν αναφορά του Γενικοφ Γραμματζα Boutros Boutros 

Ghali «An Agenda for Peace»15, αναφορικά με τα ςυγκεκριμζνα βιματα που ο 

Οργανιςμόσ οφείλει να ακολουκιςει προκειμζνου να προάγει τθν διεκνι ειρινθ και 

αςφάλεια ςτο μεταψυχροπολεμικό περιβάλλον. Οι κεμελιϊδεισ διαςτάςεισ τθσ 

διαδικαςίασ οικοδόμθςθσ ειρινθσ όπωσ περιγράφονται από τον John Paul Lederach 

περιλαμβάνουν μια ςειρά από αλλθλζνδετα ςτάδια τα οποία αποτυπϊνονται 

ςχθματικά ςε ζνα κφκλο ςτρατθγικισ δράςθσ16. ΢φμφωνα με αυτόν  θ οικοδόμθςθ τθσ 

ειρινθσ  δεν είναι απλά το τζλοσ μιασ ςφγκρουςθσ και θ υπογραφι μιασ ςυνκικθσ 

ειρινθσ. Θ οικοδόμθςθ τθσ ειρινθσ νοείται ωσ μια ολιςτικι ζννοια που περιλαμβάνει 

ζνα ευρφ φάςμα ςυςχετιηόμενων λειτουργιϊν πριν και μετά τθν ειρινευςθ. Αρχικά κα 

πρζπει να οδθγθκοφν τα ςυγκρουόμενα μζρθ ςε παφςθ των ςυγκροφςεων και 

αφοπλιςμό και κοινωνικι επανζνταξθ των μαχθτϊν οι οποίεσ δεν κα επιτρζψουν ποτζ 

να επιςτρζψουν ςτο ςυγκρουςιακό παρελκόν17. ΢τθν ςυνζχεια, απαιτείται ςυνδρομι 

ςτθν οικοδόμθςθ βαςικϊν κρατικϊν λειτουργιϊν οι οποίεσ κα εξαςφαλίςουν τθ 

νομιμοποίθςθ του κράτουσ απζναντι ςτουσ πολίτεσ του και τθ διεκνι κοινότθτα. 

Σζλοσ, ακολουκοφν όλεσ εκείνεσ οι προςπάκειεσ που κα οδθγιςουν ςτθν οικονομικι 

και κοινωνικι ανάπτυξθ, κοινωνικι δικαιοςφνθ και ςυμφιλίωςθ, ςεβαςμό των 

ανκρωπίνων δικαιωμάτων και ίςεσ ευκαιρίεσ για όλουσ. Είναι προφανζσ πωσ δεν 

πρόκειται για μια ςτιγμιαία κατάςταςθ, αλλά μια δυναμικι κοινωνικι καταςκευι που 

απαιτεί χρόνο, ενζργεια και αλλθλεπίδραςθ πολλϊν παραγόντων για να ολοκλθρωκεί 

ζνα ςτζρεο οικοδόμθμα που κα αντζξει ςτο χρόνο και ςτισ ςφγχρονεσ κοινωνικζσ 

απαιτιςεισ. ΢υνεπϊσ, όπωσ ςυμβαίνει με όλα τα οικοδομιματα που αντζχουν ςτον 

χρόνο, απαιτοφνται τεράςτιοι πόροι και μόχκοσ, προςεκτικόσ ςχεδιαςμόσ, ιςχυρι 

κεμελίωςθ, επιδζξιοσ ςυντονιςμόσ και αξιοποίθςθ κάκε χριςιμου υλικοφ και 
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κοινωνικοφ πόρου ςε βάκοσ χρόνου18
. Περαιτζρω δε, όπωσ είναι εφκολα αντιλθπτό, 

κάκε περίπτωςθ αποτελεί και μια ξεχωριςτι πρόκλθςθ με ιδιαίτερα και μοναδικά 

χαρακτθριςτικά. Αυτό εξθγεί το λόγο για τον οποίο θ κεςμοκζτθςθ τθσ οικοδόμθςθσ 

ειρινθσ παραμζνει ζνασ ςχετικά αςαφισ ςτόχοσ ςε πλιρεσ επιχειρθςιακό επίπεδο. 

Θ οικοδόμθςθ κράτουσ είναι εκείνθ θ πτυχι τθσ διαδικαςίασ οικοδόμθςθσ ειρινθσ θ 

οποία επιδιϊκει τθν βελτίωςθ τθσ κρατικισ ικανότθτασ ςε τζτοιο βακμό που κα 

εγγυάται τθν αςφάλεια και ανάπτυξθ μακροπρόκεςμα. Θ κρατικι ικανότθτα που κα 

εξαςφαλίηει τθν ειρθνικι ςυνφπαρξθ και τθν λειτουργία δθμοκρατικϊν κεςμϊν 

διακυβζρνθςθσ που κα οδθγιςουν ςε ςυνκικεσ βιϊςιμθσ ανάπτυξθσ και ευθμερίασ 

τθν κοινωνία. ΢ιμερα θ οικοδόμθςθ κράτουσ ειδικά ςτισ περιπτϊςεισ ευάλωτων ι 

αδφναμων ι ακόμθ και αμφιςβθτοφμενων κρατϊν όπωσ αυτι του Κοςόβου 

προχποκζτουν τθν ςφμπραξθ τόςο ενδογενϊν παραγόντων όςο και τθν επζμβαςθ και 

ςυνδρομι τθσ διεκνοφσ κοινότθτασ είτε μζςω τθσ ςτρατιωτικισ ιςχφοσ ι/και μζςω τθσ 

διαβοφλευςθσ και τθσ πεικοφσ19.  Πρόκειται δθλαδι,  για το ςυνδυαςμό εςωτερικϊν 

και εξωτερικϊν ι διεκνϊν προςπακειϊν να διαμορφωκοφν και να ιςχυροποιθκοφν οι 

ενδογενείσ διαδικαςίεσ που κα εδραιϊςουν τθν κρατικι εξουςία. Θ διεκνισ βοικεια 

ςυνίςταται ςτθν παροχι οικονομικισ και τεχνικισ βοικειασ θ οποία κα κεμελιϊςει 

κρατικζσ δομζσ ευκυγραμμιςμζνεσ με τα πρότυπα δθμοκρατικισ διακυβζρνθςθσ, 

κράτουσ δικαίου και οικονομίασ τθσ αγοράσ.  

Θ αφετθρία ωςτόςο είναι διαφορετικι ςε κάκε περίπτωςθ. Ο Timothy Sisk διακρίνει 

διαφορετικζσ αφετθρίεσ οικοδόμθςθσ κράτουσ που προκφπτουν από τθν εμπειρικι 

ανάλυςθ κρατϊν που προζκυψαν μετά από εμφφλιεσ ςυγκροφςεισ και πολζμουσ20. 

(α) οικοδόμθςθ κράτουσ από το μθδζν:  δθμιουργία ενόσ νζου κράτουσ ςε εδάφθ που 

προθγουμζνωσ οι κρατικοί κεςμοί και οι διαδικαςίεσ βρίςκονταν αποτελοφςαν μζροσ 

του κρατικοφ μθχανιςμοφ ενόσ άλλου κράτουσ και απουςιάηουν πλιρωσ μετά το τζλοσ 

των ςυγκροφςεων, όπωσ ςτο Κόςοβο ι ςτο Ανατολικό Σιμόρ. 

                                                           
18

 Lederach John Paul (1999) “Building Peace: sustainable reconciliation in divided societies” United 
States Institute of Peace, Washington, D.C. 
19

 Sisk D. Timothy (2013) “Statebuilding. Consolidating Peace after Civil War” Polity Press Cambridge 
UK 
20

 ΢το ίδιο (ςελ. 64 – 77) 



 

(β) περιπτϊςεισ όπου θ οικοδόμθςθ κράτουσ ζρχεται να ενιςχφςει τισ κατεςτραμμζνεσ 

κρατικζσ δομζσ. Πρόκειται για περιπτϊςεισ όπου υφίςτανται προθγοφμενεσ 

λειτουργικζσ μονάδεσ διοίκθςθσ και εξουςίασ όπωσ υπουργεία ι αςτυνομικζσ 

δυνάμεισ, αλλά ζχουν αποδυναμωκεί εξαιτίασ των ςυγκροφςεων. Σζτοιεσ περιπτϊςεισ 

είναι το Αφγανιςτάν, θ Δθμοκρατία του Κονγκό ι θ ΢ομαλία.   

(γ) οικοδόμθςθ κράτουσ ςτο οποίο ςυνεχίηουν να υφίςτανται κοινωνικζσ διαφορζσ και 

ςυγκροφςεισ οι οποίεσ περιορίηουν τθν αποτελεςματικότθτα του κράτουσ, ενϊ θ 

διακυβζρνθςθ κεμελιϊνεται ςτθν  κατανομι τθσ εξουςίασ, όπωσ ςυνζβθ ςτθν Βοςνία 

ι το Μπουροφντι.  

(δ) περιπτϊςεισ μόνο μερικισ οικοδόμθςθσ κράτουσ, όπωσ ςτθν Παλαιςτίνθ, όπου θ 

κρατικι υπόςταςθ αμφιςβθτείται λόγω τθσ απουςίασ ςυνολικισ ειρθνευτικισ 

ςυμφωνίασ και κακολικισ εξωτερικισ αναγνϊριςθσ. ΢ε αυτιν τθν κατθγορία εμπίπτει 

και πάλι το Κόςοβο κακϊσ δεν ζχει ακόμθ κερδίςει ςυνολικι διεκνι αναγνϊριςθ.  

Οι παραπάνω περιπτϊςεισ, δεν αποτελοφν επ’ ουδενί λόγο λεπτομερι και 

εξαντλθτικό κατάλογο περιπτϊςεων αλλά είναι ενδεικτικζσ προκειμζνου να 

καταδειχκεί θ ελαςτικότθτα τθσ ζννοιασ τθσ οικοδόμθςθσ κράτουσ και το γεγονόσ ότι 

δεν υφίςτανται λφςεισ πακζτο “state in a box”21.  Παρ όλα αυτά, το κοινό ςθμείο κάκε 

ξεχωριςτισ περίπτωςθσ είναι ο ςτόχοσ. Κι αυτόσ δεν είναι άλλοσ από τθν εμπζδωςθ 

των αξιϊν του φιλελεφκερου διεκνιςμοφ και τθ μετάβαςθ από τον αυταρχιςμό ςτθ 

δθμοκρατία, από τον ςοςιαλιςμό ςτον καπιταλιςμό και από το κακεςτϊσ 

ςυγκροφςεων, ανατροπισ και κρατικισ διάλυςθσ ςε κακεςτϊσ ειρινθσ και κρατικισ 

ςτακερότθτασ22. Οι αξίεσ του φιλελεφκερου διεκνιςμοφ κακοδθγοφν τθ δράςθ τθσ 

διεκνοφσ κοινότθτασ ςτθν προςπάκεια οικοδόμθςθσ κράτουσ επειδι το κεντρικό 

δόγμα αυτισ τθσ προςζγγιςθσ είναι θ πεποίκθςθ ότι  το πιο αςφαλζσ κεμζλιο για τθν 

ειρινθ, τόςο εντόσ όςο και μεταξφ των κρατϊν, είναι θ φιλελεφκερθ δθμοκρατικι 

πολιτεία και μια οικονομία προςανατολιςμζνθ ςτθν αγορά23. Με τον όρο 
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«φιλελεφκερθ δθμοκρατικι πολιτεία» νοείται ζνα κράτοσ που διακζτει όλα τα 

πολιτικά κεςμικά όργανα που χαρακτθρίηουν μια αντιπροςωπευτικι κυβζρνθςθ που 

ζχει προκφψει από κακολικι ψθφοφορία, ενϊ ωσ "οικονομία προςανατολιςμζνθ ςτθν 

αγορά" νοείται μια οικονομικι τάξθ ςτθν οποία τα αγακά και οι υπθρεςίεσ 

παράγονται και διανζμονται κατά κφριο λόγο από περιςςότερο ι λιγότερο 

ανταγωνιςτικζσ επιχειριςεισ που είναι κυρίωσ ιδιωτικζσ και επθρεάηονται ζντονα από 

τισ τιμζσ τθσ αγοράσ και από τον ςτόχο τθσ κερδοφορίασ24.  ΢υνεπϊσ πρόκειται ςτθν 

πραγματικότθτα για ζνα εξαιρετικά απαιτθτικό εγχείρθμα κοινωνικισ αρχιτεκτονικισ  

που ςτοχεφει ςτθν ειρινευςθ μζςω του πολιτικοφ και οικονομικοφ φιλελευκεριςμοφ.  
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1.2 Ζ διεθνήρ διοίκηζη εδαθών25 

Θ διεκνισ διοίκθςθ εδαφϊν είναι μια πρακτικι που ζχει μακρά παράδοςθ ςτο διεκνζσ 

δίκαιο από τον 19ο αιϊνα, όταν ομάδεσ κρατϊν, ςυνικωσ νικθτζσ μετά από 

πολζμουσ, μοιράηονταν διοικθτικζσ εξουςίεσ επί των περιοχϊν κατοχισ προκειμζνου 

να διευκετιςουν τισ διεκδικιςεισ τουσ ι να κακιερϊςουν πολυεκνικζσ ηϊνεσ 

εξουςίασ.  Μια τζτοια απόπειρα εδαφικισ διεκνοποίθςθσ χρονολογείται από το 1815, 

όταν θ Σελικι Πράξθ του ΢υνεδρίου τθσ Βιζννθσ ανζκεςε ςτθν Αυςτρία, τθν Πρωςία 

και τθ Ρωςία τθν εξουςία να εποπτεφει τισ τοπικζσ εκτελεςτικζσ και νομοκετικζσ αρχζσ 

τθσ «Ελεφκερθσ Πόλθσ τθσ Κρακοβίασ» (1815 - 1846) μζςω των Μόνιμων 

Αντιπροςϊπων των Σριϊν Προςτάτιδων Δυνάμεων ςτθν πόλθ. Ακολοφκθςαν και 

άλλεσ όπωσ αυτι ςτθν πόλθ τθσ ΢αγκάθσ (1845 -1944) ι εκείνθ τθσ διεκνοφσ ηϊνθσ 

τθσ Σαγγζρθσ ςτο Μαρόκο (1923 – 1957) όπου τζκθκε υπό τθν διεκνι διοίκθςθ τθσ 

Γαλλίασ, Λςπανίασ, Μεγάλθσ Βρετανίασ και Λταλίασ πριν ανεξαρτθτοποιθκεί.  

Θ κεςμοποίθςθ τθσ διοίκθςθσ εδαφϊν ςτο πλαίςιο διεκνϊν οργανιςμϊν και όχι από 

μια περιοριςμζνθ ομάδα ευρωπαϊκϊν δυνάμεων, προζκυψε με τθν ίδρυςθ τθσ 

Κοινωνίασ των Εκνϊν από τθ ΢υνκικθ των Βερςαλλιϊν26. Με το άρκρο 22 τθσ 

΢φμβαςθσ τθσ Κοινωνίασ των Εκνϊν κεςπίςτθκε το ςφςτθμα των εντολϊν με ςτόχο να 

παραςχεκεί διεκνισ επιτθροφμενθ προςταςία ςτουσ λαοφσ τθσ Μ. Ανατολισ, Αφρικισ 

και των νθςιϊν του Ειρθνικοφ - που προθγουμζνωσ βρίςκονταν υπό τον ζλεγχο τθσ 

Γερμανίασ ι τθσ Οκωμανικισ Αυτοκρατορίασ - με τρόπο που κα απζκλειε τθν 

εκμετάλλευςθ των ντόπιων πλθκυςμϊν και κα ενίςχυε τθν ευθμερία και τθν 

ανάπτυξι τουσ.27
  Ζτςι ξεκίνθςε θ 15ετισ εντολι διοίκθςθσ του ΢άαρ ςτθ Γερμανία το 

1920, τθσ Κολομβιανισ πόλθσ Λετίςια μεταξφ 1933 και 1934 κακϊσ και τθσ Ελεφκερθσ 

Πόλθσ του Ντάντςιχ τθσ ςθμερινισ Πολωνίασ, από το 1920 ζωσ το 1939. Πρόκειται για 

τισ πρϊτεσ απόπειρεσ κεςμικισ διεκνοποίθςθσ τθσ  πρακτικισ τθσ διοίκθςθσ εδαφϊν.  

Ειςιγαγαν μια καινοτόμα εννοιολογικι και κεςμικι προςζγγιςθ, αφαιρϊντασ τθν 
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εδαφικι διοίκθςθ και  διαχείριςθ τθσ εξουςίασ από ζνα κυρίαρχο κράτοσ ι μια ομάδα 

κρατϊν και ςυνδζοντάσ τθ με τθν ζννοια τθσ άμεςθσ διοίκθςθσ από και για 

λογαριαςμό ενόσ ανεξάρτθτου διεκνοφσ κεςμοφ με διακριτι νομικι προςωπικότθτα. 

Μετά το τζλοσ του Βϋ Παγκοςμίου Πολζμου, θ  πρακτικι αυτι μετεξελίχκθκε - μαηί με 

τουσ διεκνείσ οργανιςμοφσ -  ςτο ΢φςτθμα Κθδεμονίασ των Θνωμζνων Εκνϊν.   Με το 

ςφςτθμα αυτό θ διεκνισ κοινότθτα ςτόχευε ςτθν αποτελεςματικι διαχείριςθ τθσ 

αποαποικιοποίθςθσ με τθν δθμιουργία ενόσ αποτελεςματικοφ μθχανιςμοφ 

επιτιρθςθσ των υπό ςφςταςθ νζων κρατικϊν οντοτιτων ι επιτιρθςθσ τθσ 

διαδικαςίασ προςχϊρθςθσ εδαφϊν ςε άλλα γειτονικά κράτθ.  

Αρμοδιότθτεσ ωςτόςο που ςυνδζονταν με τισ λειτουργίεσ τθσ διεκνοφσ διοίκθςθσ 

απαντϊνται ςταδιακά και εκτόσ ςυςτιματοσ κθδεμονίασ των Θνωμζνων Εκνϊν ςτο 

πλαίςιο των ειρθνευτικϊν επιχειριςεων. Θ πρϊτθ τζτοια νζα απόπειρα διεκνοφσ 

διοίκθςθσ επιχειρικθκε από τον Ο.Θ.Ε. το 1960 ςτο Κονγκό (OUNC), ενϊ το 1962 θ 

Ολλανδία και θ Λνδονθςία ηιτθςαν από τον ΟΘΕ να εποπτεφςει τθν μεταφορά του 

δυτικοφ μιςοφ τθσ Νζασ Γουινζασ από τθν ολλανδικι κυριαρχία ςτθν ινδονθςιακι 

μετά από ςφντομθ μεταβατικι διοίκθςθ των Θ.Ε. (UNTEA). Λόγω των ιδιαίτερων 

ςυνκθκϊν που χαρακτθρίηουν τισ περιπτϊςεισ αυτζσ ακολουκικθκε μια «μεικτι» 

πρακτικι που προανιγγειλε και τον διευρυμζνο ρόλο των ειρθνευτικϊν επιχειριςεων 

ςε ςχζςθ με τθν οικοδόμθςθ τθσ ειρινθσ: τισ ειρθνευτικζσ επιχειριςεισ με 

διευρυμζνεσ εντολζσ.   

΢το πλαίςιο αυτό, τθν  δεκαετία του 1990 αναβίωςε θ πρακτικι τθσ διεκνοφσ 

διοίκθςθσ ωσ τμιμα τθσ διαδικαςίασ οικοδόμθςθσ τθσ ειρινθσ ςτο πλαίςιο των 

ειρθνευτικϊν επιχειριςεων ςυμπεριλαμβάνοντασ ςτθν εντολι τουσ αρμοδιότθτεσ που 

αφοροφςαν ςτθν προςταςία των ανκρωπίνων δικαιωμάτων, τθν ειρινευςθ, τθν 

αςφάλεια, τθν ανάπτυξθ, το κράτουσ δικαίου και τον εκδθμοκρατιςμό ςτα εδάφθ τθσ 

Ναμίμπια (UNTAG - Απρίλιοσ 1989 – Μάρτιοσ 1990), τθσ Δυτικισ ΢αχάρα (MIURSO - 

Απρίλιοσ 1991), τθσ Καμπότηθσ (UNTAC - Φεβρουάριοσ 1992 – ΢επτζμβριοσ 1993), τθσ 

΢ομαλίασ (UNOSOM II - Μάρτιοσ 1993 – Μάρτιοσ 1995), τθσ Ανατολικισ ΢λαβονίασ 

(UNTAES - Λανουάριοσ 1996 – Λανουάριοσ 1998), του Κοςόβου (UNMIK - Λοφνιοσ 1999) 

και του Ανατολικοφ Σιμόρ (UNTAET - Οκτϊβριοσ 1999). Οι δφο τελευταίεσ ζχουν 



 

χαρακτθριςτεί ωσ «εντολζσ χωρίσ προθγοφμενο»28 αναφορικά με τον αντικειμενικό 

ςκοπό τουσ και το πεδίο των αρμοδιοτιτων που εντζλλεται ο ευρφσ χαρακτιρασ  τουσ 

και ςυνκζτει εντζλει ζνα εξαιρετικά πολφπλοκο εγχείρθμα.  

Παρά τθν διεφρυνςθ τθσ εν λόγω πρακτικισ από τα Θνωμζνα Ζκνθ, κα πρζπει να 

ςθμειωκεί ότι κάκε εντολι ζχει τα δικά τθσ χαρακτθριςτικά, τισ δικζσ τθσ δυςκολίεσ 

και ιδιαιτερότθτεσ και ζτςι μόνο μπορεί να χαρακτθριςκεί – μοναδικι. Αυτόσ ίςωσ 

είναι και ο λόγοσ που, παρά τθ μακρά ιςτορία και εμπειρία τθσ πρακτικισ τθσ 

διεκνοφσ διοίκθςθσ εδαφϊν, δεν υπάρχει ζνασ μόνο οριςμόσ που να προςδιορίηει με 

επάρκεια αυτιν τθν διεκνι νομικι καταςκευι. Για τον Carsten Stahn29 : «….*ε+ίναι  θ 

άςκθςθ εξουςίασ (εκτελεςτικισ, νομοκετικισ ι δικαςτικισ) από μια διεκνι οντότθτα 

προσ όφελοσ μιασ επικράτειασ που τίκεται προςωρινά υπό διεκνι εποπτεία ι 

ςυνδρομι.» Με αυτόν τον οριςμό προςπακεί να ςυμπεριλάβει τουσ διαφορετικοφσ 

φορείσ διοίκθςθσ που μπορεί να εμπλζκονται π.χ. διεκνείσ οργανιςμοί, ομάδεσ 

κρατϊν κλπ., αλλά και το ξεχωριςτό επίπεδο εμπλοκισ π.χ. πλιρθσ διοίκθςθ ι 

διοικθτικι ςυνδρομι. Ο Daniel Jacob30 ορίηει τθν διεκνι διοίκθςθ δίνοντασ ζμφαςθ 

ςτο ςτοιχείο του μεταβατικοφ χαρακτιρα τθσ ωσ: «…*ζ+να ιδιαίτερο τφπο ξζνθσ 

διακυβζρνθςθσ θ οποία ζχει τθ μορφι ςτρατιωτικισ κατοχισ και διεκδικεί το 

μονοπϊλιο τθσ νόμιμθσ χριςθσ βίασ και τθν απόλυτθ εξουςία να παίρνει και να 

εκτελεί ςυλλογικά δεςμευτικζσ αποφάςεισ για περιοριςμζνο χρονικό διάςτθμα και με 

ςτόχο τθν επαν-οικοδόμθςθ των τοπικϊν κεςμϊν αυτοδιοίκθςθσ». Ο οριςμόσ αυτόσ 

ωςτόςο επικεντρϊνεται ςτισ επιχειρθςιακζσ πτυχζσ για τθν διατιρθςθ τθσ αςφάλειασ 

που ςχετίηονται με τθν χριςθ βίασ εξαιρϊντασ τθν τεχνικι βοικεια από άλλουσ 

διεκνείσ δρϊντεσ. Περιλαμβάνει επίςθσ το μονοπϊλιο τθσ άςκθςθσ νόμιμθσ βίασ και 

τθν αποκλειςτικότθτα ςτθν λιψθ και εκτζλεςθ αποφάςεων, εξαιρϊντασ τθν ςταδιακι 

επανάκτθςθ αρμοδιοτιτων ςε επίπεδο τοπικϊν κεςμϊν. 
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΢τισ περιςςότερεσ περιπτϊςεισ ωςτόςο οι εντολζσ διεκνοφσ διοίκθςθσ εδαφϊν από 

τον Ο.Θ.Ε. μοιράηονται κάποια κοινά χαρακτθριςτικά όπωσ το να καλφψουν το κενό 

εξουςίασ ςτα πεδία που εντζλλονται, να διευκετιςουν τισ εδαφικζσ διαφορζσ μεταξφ 

των ςυγκρουόμενων μερϊν και να διευκολφνουν τθν μεταβίβαςθ των εδαφϊν από το 

ζνα κράτοσ ςτο άλλο. ΢ε οριςμζνεσ δε περιπτϊςεισ θ διεκνισ διοίκθςθ είχε 

αξιοποιθκεί και ωσ ζνα επιπλζον βιμα ςτθν αποαποικιοποίθςθ. Όλεσ αυτζσ οι 

λειτουργίεσ διεξάγονται ςυμπλθρωματικά θ μια προσ τθν άλλθ ανάλογα με τισ 

ιδιαίτερεσ ανάγκεσ κάκε περιοχισ. Π.χ. θ εντολι διεκνοφσ διοίκθςθσ του Κοςόβου 

ςχεδιάςτθκε τόςο για να φζρει ζνα τζλοσ ςτισ εχκροπραξίεσ των δφο μερϊν, όςο και 

για να καλφψει το εςωτερικό κενό εξουςίασ και δομϊν.  

΢ε κάκε περίπτωςθ, θ οικοδόμθςθ τθσ ειρινθσ φαίνεται ότι προάγει τον πολιτικό και 

οικονομικό φιλελευκεριςμό. ΢ε ό,τι αφορά ςτο πρϊτο, θ προϊκθςθ του 

αντιπροςωπευτικοφ προτφπου διακυβζρνθςθσ ςυμπίπτει με τθν χρονικι ςτιγμι 

εναγκαλιςμοφ τθσ ζννοιασ από τα ΘΕ. Αυτό ςυνζβθ διότι με το τζλοσ του Ψυχροφ 

Πολζμου και τθν κατάρρευςθ του ΢οβιετικοφ ςυναςπιςμοφ μετατοπίςτθκε 

αποφαςιςτικά θ ιςορροπία δυνάμεων και απόψεων ςτον Οργανιςμό και άρκθκαν οι 

επιφυλάξεισ - με εξαίρεςθ ίςωσ τθσ Κίνασ - περί εναςχόλθςθσ με ιδεολογικά 

φορτιςμζνα κζματα όπωσ θ προϊκθςθ τθσ δθμοκρατίασ31. Απόδειξθ αυτισ τθσ 

αλλαγισ ςτάςθσ του Οργανιςμοφ αποτελεί το ψιφιςμα τθσ Γενικισ ΢υνζλευςθσ τθσ 

17θσ Δεκεμβρίου 1991 όπου προχϊρθςε ςε μια πρωτοφανι υποςτιριξθ των 

δθμοκρατικϊν αρχϊν τθσ Δφςθσ δθλϊνοντασ ότι οι περιοδικζσ και γνιςιεσ εκλογζσ 

αποτελοφν ζνα κρίςιμο παράγοντα αποτελεςματικισ διαφφλαξθσ πολλϊν 

ανκρωπίνων δικαιωμάτων32. ΢το ίδιο πνεφμα και θ τοποκζτθςθ του Γενικοφ 

Γραμματζα Boutros Boutros Ghali, ςτθ Γενικι ΢υνζλευςθ του Δεκεμβρίου 1996, κατά 

τθ ςυηιτθςθ του 41ου κζματοσ τθσ θμεριςιασ διάταξθσ που αφοροφςε ςτθν 

«Τποςτιριξθ από το ςφςτθμα των Θ.Ε. των προςπακειϊν των Κυβερνιςεων να 
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προωκιςουν και να εδραιϊςουν νζεσ ι αποκαταςτακείςεσ δθμοκρατίεσ», όπου 

ςυνζδεςε τθν Δυτικοφ τφπου δθμοκρατία με τον ςτόχο ενόσ πιο ειρθνικοφ, ιςότιμου 

και πιο αςφαλοφσ κόςμου 33.   

΢τον τομζα τθσ οικονομίασ, θ ιδιαίτερθ φυςιογνωμία που προςλαμβάνει θ διεκνισ 

διοίκθςθ εδαφϊν ζχει να κάνει επίςθσ και με το πολυδιάςτατο φαινόμενο τθσ 

παγκοςμιοποίθςθσ, το οποίο αναλφεται τόςο υπό το πρίςμα των οικονομικϊν 

μεταβολϊν που επιφζρει ςε μακροοικονομικό επίπεδο και των ςυναρτϊμενων από 

αυτζσ κοινωνικϊν μεταςχθματιςμϊν, όςο και ωσ διαδικαςία διάβρωςθσ των εξουςιϊν 

του κράτουσ μζςω τθσ απϊλειασ ελζγχου των κανόνων ρφκμιςθσ τθσ αγοράσ, του 

παγκόςμιου εμπορίου αλλά και τθσ αποκεντρωμζνθσ διεκνοφσ νομοκεςίασ34.  

Εντοφτοισ, παρά το γεγονόσ ότι εγείρονται οριςμζνεσ αμφιβολίεσ και επιφυλάξεισ 

αναφορικά με τθν πρακτικι τθσ διεκνοφσ διοίκθςθσ ωσ διαδικαςία εξωτερικισ 

επιβολισ των αποφάςεων που απειλεί τοπικζσ κοινωνικζσ αξίεσ, πολιτιςμοφσ και 

παραδόςεισ, τα περιςςότερα κράτθ επιδιϊκουν τελικά τθν ενςωμάτωςι τουσ ςτθν 

φιλελεφκερθ διεκνι τάξθ. Αυτι ακριβϊσ τθ νζα διάςταςθ του κράτουσ και των 

λειτουργιϊν του ςτο παγκοςμιοποιθμζνο περιβάλλον φαίνεται -μζςα από τθν 

πρακτικι- να υποςτθρίηει πλζον θ διαδικαςία διεκνοφσ διοίκθςθσ εδαφϊν του Ο.Θ.Ε. 

και θ ςυνακόλουκθ οικοδόμθςθ κράτουσ.  

Σα πράγματα ωςτόςο δεν είναι τόςο απλά ςτθν πράξθ και τα αποτελζςματα των 

προςπακειϊν τθσ διεκνοφσ κοινότθτασ και των ίδιων των κρατϊν, δεν είναι ιδιαίτερα 

ενκαρρυντικά. ΢ε πολλζσ περιπτϊςεισ θ διαδικαςία πολιτικισ και οικονομικισ 

φιλελευκεροποίθςθσ ζχει δθμιουργιςει αποςτακεροποιθτικζσ παρενζργειεσ που 

υπονομεφουν τθν εδραίωςθ τθσ ειρινθσ και τθσ δθμοκρατίασ.  Σο ζργο του διεκνοφσ 

μθχανιςμοφ διοίκθςθσ να διαχειριςτεί αυτι τθν απόλυτα ρευςτι κατάςταςθ με τζτοιο 

τρόπο που κα εξαςφαλίηει αρχικά μια δθμοκρατικι τροχιά ςτθν περιοχι, κακίςταται 

εξόχωσ απαιτθτικό. Λδιαίτερα ςτισ περιπτϊςεισ κρατϊν με πρόςφατο παρελκόν βίασ 
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και ςυγκροφςεων, όπωσ το Κόςοβο, που ςτεροφνται τθν εμπεδωμζνθ πολιτικι 

κουλτοφρα τθσ δυτικισ δθμοκρατίασ και δεν διακζτουν το κεςμικό οπλοςτάςιο να 

διαχειριςτοφν τον κοινωνικό ανταγωνιςμό που προκαλεί θ πολιτικι και οικονομικι 

απελευκζρωςθ. ΢υνεπϊσ, το βαςικό ςτοιχείο που κα κακορίςει τθν επιτυχία του 

εγχειριματοσ αφορά ςτθν πραγματικότθτα, τθν εδραίωςθ τθσ δθμοκρατίασ ςτθν 

περιοχι.  

1.3 Ζ πποζέγγιζη ηος Σίλλς και η εθαπμογή ηηρ ζηην 

πεπίπηυζη ηος Θοζόβος 

Οι δυςκολίεσ ενόσ τζτοιου εγχειριματοσ ζχουν διατυπωκεί από ζναν πρωτοπόρο 

μελετθτι τθσ ςυλλογικισ δράςθσ, τον Σςάρλσ Σίλλυ35, ο οποίοσ δεν αςχολείται ςχεδόν 

κακόλου με το τι κα ζπρεπε να είναι ιδανικά θ δθμοκρατία ςε ζνα κράτοσ, αλλά με το 

τι πραγματικά ςυμβαίνει. Θ ποιότθτα τθσ δθμοκρατίασ ςυνδζεται με τθν λειτουργία 

των διαδικαςιϊν διαβοφλευςθσ που λαμβάνουν χϊρα ςτο πλαίςιο ενόσ κράτουσ, 

αναλφοντάσ τθν ίδια τθν κατάςταςθ τθσ δθμοκρατίασ ωσ μια μονίμωσ ρευςτι και 

επιςφαλι κατάςταςθ. Ζτςι, ζνα πολίτευμα δεν νομιμοποιείται να προςδιορίηεται ωσ 

δθμοκρατικό επικαλοφμενο μόνο οριςμζνα ςτατικά, ςυμβατικά ι φορμαλιςτικά 

κριτιρια εξαγγελίασ, κζςπιςθσ ενόσ ΢υνταγματικοφ πλαιςίου και διενζργειασ 

εκλογϊν. Θ δθμοκρατία είναι ζνασ ςτόχοσ προσ τον οποίο κατευκφνονται ι 

απομακρφνονται τα πολιτικά κακεςτϊτα ςτθν πράξθ. ΢φμφωνα με τον Σίλλυ ζνα 

πολιτικό κακεςτϊσ είναι δθμοκρατικό ςτον βακμό που οι ςχζςεισ ανάμεςα ςτο κράτοσ 

και τουσ πολίτεσ διζπονται από ευρεία, ιςότιμθ, αςφαλι και αμοιβαίωσ δεςμευτικι 

διαβοφλευςθ.  ΢φμφωνα με τον Σίλλυ, θ ζννοια τθσ διαβοφλευςθσ περιλαμβάνει τθν 

ςυμμετοχι ςτθν εκλογικι διαδικαςία ςυμπεριλαμβανομζνων των δθμοψθφιςμάτων, 

τθν προϊκθςθ ςυλλογικϊν ςυμφερόντων μζςω τυπικϊν ι άτυπων δικτφων (π.χ. 

lobbying), ενϊ κα μποροφςε να προςτεκεί θ ςυμμετοχι ςε διαδικαςίεσ διαβοφλευςθσ 

ςτο πλαίςιο τθσ διαδικαςίασ κεςμοποίθςθσ και τθσ ςυγκρότθςθσ πολιτικϊν ςε ζνα 

κράτοσ. Ο εκδθμοκρατιςμόσ προχποκζτει ςαφι κίνθςθ ενόσ κακεςτϊτοσ προσ μια 
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ευρφτερθ, πιο ιςότιμθ, πιο αςφαλι και πιο αμοιβαίωσ δεςμευτικι διαβοφλευςθ, ενϊ 

θ αντίςτροφθ κίνθςθ ςυνεπάγεται τθν αποδθμοκρατικοποίθςθ36.  

 Οι ζννοιεσ «ευρφτθτα», «ιςοτιμία», «αςφάλεια» και «αμοιβαία δζςμευςθ» 

αποτελοφν τζςςερισ μερικϊσ ανεξάρτθτεσ μεταβλθτζσ οι οποίεσ μποροφν να 

ερευνθκοφν και να μετρθκοφν ςε ζνα ςυγκεκριμζνο κράτοσ και να αποκαλφψουν τθν 

κίνθςθ του κακεςτϊτοσ προσ τθν δθμοκρατία ι τθν απομάκρυνςι του από αυτιν. 

Μποροφν δθλαδι να προςδιορίςουν το ςτίγμα ενόσ ςυγκεκριμζνου κράτουσ, ςε μια 

χρονικι ςτιγμι π.χ. ζνα ζτοσ, πάνω ςε ζνα φάςμα που ξεκινά από τον πλιρθ 

εκδθμοκρατιςμό και καταλιγει ςτθν απόλυτθ αποδθμοκρατικοποίθςθ.  

Θ μεταβλθτι «ευρφτθτα» μπορεί να κυμαίνεται από μια μικρι ομάδα πλθκυςμοφ που 

απολαμβάνει πλιρθ δικαιϊματα π.χ. μόνο άνδρεσ, πλοφςιοι, μζχρι το ςφνολο του 

πλθκυςμοφ ενόσ κράτουσ.  Θ «ιςοτιμία» ωσ μεταβλθτι μπορεί να παίρνει τιμζσ από το 

ζνα άκρο του φάςματοσ που αφορά ςτθν μεγάλθ ανιςότθτα μεταξφ των 

διαφορετικϊν ομάδων του πλθκυςμοφ όπωσ είναι π.χ. οι μειονότθτεσ, μζχρι το άλλο 

άκρο που αντιπροςωπεφει τθν απόλυτθ ιςότθτα όλων των κοινωνικϊν ομάδων. Θ 

μεταβλθτι «αςφάλεια» αντικατοπτρίηει τθν προςταςία των πολιτϊν από τθν κρατικι 

αυκαιρεςία. ΢το ζνα άκρο οι κρατικοί αξιωματοφχοι εκμεταλλεφονται τθν εξουςία 

τουσ προσ ίδιον όφελοσ και ςε βάροσ των πολιτϊν, ενϊ ςτο άλλο  άκρο όλοι 

ανεξαιρζτωσ οι πολίτεσ απολαμβάνουν το κράτοσ δικαίου. Σζλοσ θ «αμοιβαίωσ 

δεςμευτικι διαβοφλευςθ» μπορεί να κυμαίνεται από τθν μθ δεςμευτικι όπου οι 

πολίτεσ αναγκάηονται να δωροδοκιςουν, να παρακαλζςουν, να απειλιςουν 

προκειμζνου να τφχουν κάποιων παροχϊν από το κράτοσ, μζχρι τθν αμοιβαία 

δεςμευτικι όπου οι κρατικοί λειτουργοί αποδίδουν τισ δζουςεσ παροχζσ ςε κάκε 

κατθγορία πολιτϊν. Για να χαρακτθριςκεί ζνα κακεςτϊσ δθμοκρατικό κα πρζπει όλεσ 

οι μεταβλθτζσ να τείνουν προσ το ανϊτερο άκρο που αντιπροςωπεφει τον 

εκδθμοκρατιςμό και όχι μόνο μερικζσ από αυτζσ. Επιπλζον, θ μζτρθςθ αυτϊν των 

μεταβλθτϊν, όπωσ είναι φανερό, μπορεί ςε κάκε χρονικι ςτιγμι να αποτυπϊςει τθν 

                                                           
36

 Λζκκασ Παντελισ (2007)  «Η ςυνειςφορά του Τςαρλσ Τίλλυ ςτθν μελζτθ τθσ Δθμοκρατίασ» ςτο Σίλλυ 
Σςαρλσ «Δθμοκρατία» Ειςαγωγι ςτθν Ελλθνικι Ζκδοςθ,  (ςελ. vii) Εκδ. Gutenberg. 
 



 

κίνθςθ του κράτουσ προσ τον εκδθμοκρατιςμό ι τθν απομάκρυνςι του προσ τθν 

αποδθμοκρατικοποίθςθ.    

Πλζον των παραπάνω το κράτοσ κα πρζπει να διακζτει τθν ικανότθτα επιβολισ των 

πολιτικϊν αποφάςεων37. Δεν υφίςταται δθμοκρατία αν το κράτοσ δεν μπορεί να 

διαςφαλίςει τθν δθμοκρατικότθτα ςτθ λιψθ των αποφάςεων αλλά και τθν ικανότθτα 

να τισ εφαρμόςει. Ωςτόςο, οφτε θ υψθλι ικανότθτα επιβολισ των πολιτικϊν 

αποφάςεων ενόσ κράτουσ, οφτε βεβαίωσ θ χαμθλι μποροφν να εγγυθκοφν τθν 

δθμοκρατικότθτα ςτθ λειτουργία του. Αυτό ςθμαίνει πωσ ζνα αδφναμο κράτοσ μπορεί 

να διακθρφςςει τισ αρχζσ τθσ δθμοκρατίασ αλλά να μθν ζχει τθν ικανότθτα να 

λειτουργεί με βάςθ αυτζσ, όπωσ είναι θ ΢ομαλία ι το Κονγκό αλλά και ότι ζνα υψθλισ 

ικανότθτασ κράτοσ ενδζχεται να λειτουργεί αυκαίρετα ωσ προσ τθν λιψθ των 

αποφάςεων όπωσ π.χ. το Λράν ι το Καηακςτάν. ΢υνεπϊσ και ςτισ δφο αυτζσ 

περιπτϊςεισ τα κράτθ αυτά κεωροφνται ότι παρεμποδίηουν τθν κίνθςθ προσ τον 

εκδθμοκρατιςμό. Από τθν άλλθ πλευρά υπάρχει θ πικανότθτα να ςυναντιςει κανείσ 

ζνα υψθλισ ικανότθτασ επιβολισ των πολιτικϊν αποφάςεων δθμοκρατικό κράτοσ 

όπωσ είναι θ Νορβθγία ι θ Λαπωνία, αλλά και ζνα χαμθλισ ικανότθτασ δθμοκρατικό 

επίςθσ, όπωσ είναι το Βζλγιο. Άρα και οι παράγοντεσ αυτοί οφείλουν να 

προςμετρθκοφν προκειμζνου να καταδειχκεί θ πορεία ενόσ κράτουσ προσ τθ 

δθμοκρατία ι θ απομάκρυνςι του από αυτιν.  

Αυτό που κάνει θ κεωρία του Σίλλυ είναι να εντοπίηει τισ βαςικζσ ερμθνευτικζσ αρχζσ 

που ζχουν να κάνουν με τον εκδθμοκρατιςμό και τθν αποδθμοκρατικοποίθςθ κάκε 

κράτουσ τόςο ςτο παρελκόν όςο και ςτο παρόν και ωσ εκ τοφτου κακίςταται πολφτιμο 

εργαλείο για κάκε μελετθτι. Δεν διατυπϊνει κανόνεσ κακολικισ ιςχφοσ, οφτε 

υποδεικνφει κάποια υποδειγματικι τροχιά προσ τθ δθμοκρατία. Αντίκετα υποςτθρίηει 

πωσ ο εκδθμοκρατιςμόσ και θ αποδθμοκρατικοποίθςθ εξαρτϊνται από οριςμζνουσ 

επαναλαμβανόμενουσ μθχανιςμοφσ, οι οποίοι ςε οριςμζνεσ περιπτϊςεισ 

ςυνδυάηονται ςε ςυγκεκριμζνεσ μεταςχθματιςτικζσ διαδικαςίεσ που οδθγοφν προσ το 

ζνα ι το άλλο αποτζλεςμα.  
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΢τθν περίπτωςθ του Κοςόβου χαρακτθριςτικζσ είναι εκείνεσ οι μεταβολζσ που 

αφοροφν ςτισ ςχζςεισ (α) ανάμεςα ςτο δθμόςιο βίο και τθν κατθγορικι ανιςότθτα (β) 

ανάμεςα ςτο δθμόςιο βίο και τα διαπροςωπικά δίκτυα εμπιςτοςφνθσ αλλά και (γ) 

εκείνεσ ανάμεςα ςτο δθμόςιο βίο και τα κζντρα εξουςίασ, ιδίωσ εκείνα που διακζτουν 

μζςα εξαναγκαςμοφ όπωσ είναι οι τοπικοί ςτρατοί, (ο Απελευκερωτικόσ ΢τρατόσ του 

Κοςόβου, (KLA) εν προκειμζνω). Με τον όρο «κατθγορικι ανιςότθτα» ο Σςαρλσ Σίλλυ 

περιγράφει όλεσ εκείνεσ τισ ανιςότθτεσ και διαφορετικζσ ταυτότθτεσ που μπορεί να 

περιλαμβάνει μια κοινωνία και γφρω από τισ οποίεσ οργανϊνουν τθν κακθμερινότθτά 

τουσ οι πολίτεσ, όπωσ εκνικι καταγωγι, κρθςκεία, φυλι κλπ., ενϊ με ςτον όρο 

«δίκτυα εμπιςτοςφνθσ» περιλαμβάνει τισ κοινωνικζσ ςχζςεισ που μπορεί να ςυνδζουν 

όςουσ ςυμμετζχουν ςτισ πολιτικζσ διαδικαςίεσ.38 Άρα θ μελζτθ τθσ περίπτωςθσ του 

Κοςόβου ωσ ζνα νζο πολιτειακό μόρφωμα που ξεκίνθςε να οικοδομείται από το 

μθδζν με τθν ςυνδρομι του Ο.Θ.Ε. (ωσ προϊόν πολιτικοφ ςυμβιβαςμοφ ςτο πλαίςιο 

του ΢υμβουλίου Αςφαλείασ, χωρίσ ξεκάκαρο ςτόχο ωσ προσ το πολιτειακό κακεςτϊσ) 

με ςτόχο τθν μεταφορά δθμοκρατικϊν προτφπων διακυβζρνθςθσ που απαντϊνται ςε 

όλα τα ςφγχρονα Δυτικά δθμοκρατικά κράτθ, κα επιχειρθκεί να αποτιμθκεί με 

εγκυρότθτα με βάςθ τισ ερμθνευτικζσ αρχζσ τθσ κεωρίασ του Σςαρλσ Σίλλυ.  
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2.1 Ζ έξαπζη ηος εθνικιζμού ζηο Θόζοβο 

Σο βακφ ιςτορικό παρελκόν τθσ ευρφτερθσ Βαλκανικισ χερςονιςου μπορεί εκτόσ από 

το να μαγνθτίςει το ενδιαφζρον οποιουδιποτε μελετθτι ι ερευνθτι να τον οδθγιςει 

και ςε ζναν περίπλοκο λαβφρινκο ενόσ πολφχρωμου πλθκυςμιακοφ μωςαϊκοφ,39 το 

οποίο μεταπλάςτθκε τουσ δφο τελευταίουσ αιϊνεσ, μζςω των ιδεϊν του 

Διαφωτιςμοφ, του Ρομαντιςμοφ αλλά και των ιδεολογικϊν και πολιτιςμικϊν 

εκνικιςμϊν. 

Ο όροσ «εκνικιςμόσ» εμφανίςτθκε για πρϊτθ φορά ςτα τζλθ του 18ου αιϊνα ςτο 

αντεπαναςτατικό μανιφζςτο του Γάλλου ιερζα Augustin Barruel και κακιερϊκθκε ςτα 

τζλθ του 19ου αιϊνα, γεγονόσ που επιτρζπει ςτουσ περιςςότερουσ μελετθτζσ να 

τοποκετιςουν και τθ γζννθςθ τθσ εκνικιςτικισ ιδεολογίασ ςε αυτιν ακριβϊσ τθν 

χρονικι περίοδο ςτθν Δυτικι Ευρϊπθ40.   

΢τθ γενζκλια εςτία τθσ ιδεολογίασ του εκνικιςμοφ εδράηεται και θ ιςτορικι τυπολογία 

που διακρίνει δφο κατθγορίεσ εκνικιςμϊν: τουσ πρωτογενείσ εκνικιςμοφσ που 

αναφζρονται ςτθ Δυτικι Ευρϊπθ ςτα τζλθ του 18ου και αρχζσ του 19ου αιϊνα και 

τουσ δευτερογενείσ εκνικιςμοφσ ςτουσ οποίουσ περιλαμβάνονται όλοι οι υπόλοιποι 

τθσ Ευρϊπθσ και του υπόλοιπου κόςμου από τισ αρχζσ του 19ου αιϊνα και ζπειτα. Θ 

διάκριςθ αυτι είναι πολφ ςθμαντικι ςτθν προςπάκεια κατανόθςθσ του τρόπου με τον 

οποίο δθμιουργικθκαν πολλά από τα ςφγχρονα εκνικά κράτθ αλλά και των λόγων τθσ 

άνιςθσ και ανομοιόμορφθσ εξάπλωςισ του. Σουσ πρωτογενείσ εκνικιςμοφσ ςυναντά 

κανείσ ςτο εςωτερικό ιδθ διαμορφωμζνων κυρίαρχων πολιτικϊν δομϊν τισ οποίεσ 

αποδζχκθκαν, διατιρθςαν και ιδιοποιικθκαν. Δθλαδι, βαςικόσ ςτόχοσ των 

εκνικιςμϊν αυτϊν ιταν θ διατιρθςθ του εκνικοφ χαρακτιρα των κυρίαρχων κρατϊν 

ςτα οποία αναπτφχκθκαν. Αντίκετα οι δευτερογενείσ εκνικιςμοί είναι πολφ πιο 

ςφνκετοι και διεκδικοφν τθν πολιτικι ανεξαρτθςία του ζκνουσ το οποίο 

υπεραςπίηονται και ζχουν απελευκερωτικό, αποςχιςτικό ι ενοποιθτικό χαρακτιρα41. 

Οι πρωτογενείσ εκνικιςμοί αποτζλεςαν το γενικό πλαίςιο αρχϊν πίςω από το οποίο 
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ςτοιχικθκαν οι δευτερογενείσ εκνικιςμοί ςτθν προςπάκεια να αντιγράψουν τθν 

επιτυχία και τθν δόξα των προτφπων τουσ.  Θ αντιγραφι αυτι, όπωσ είναι αντιλθπτό, 

δεν κα μποροφςε να γίνει με πιςτότθτα και ακρίβεια αφοφ οι ςυνκικεσ δεν ιταν οι 

ίδιεσ. Σο διαφορετικό πολιτιςμικό ι οικονομικό επίπεδο, οι ανταγωνιςτικοί 

εκνικιςμοί, οι γεωγραφικοί παράγοντεσ και θ γεωπολιτικι είναι οριςμζνοι από τουσ 

παράγοντεσ που επθρζαςαν τθν ταχφτθτα και τθν επιτυχία ςτθν εξζλιξθ του 

φαινομζνου, όπωσ λόγου χάρθ ςυνζβθ ςτθν περιοχι τθσ Νοτιοανατολικισ Ευρϊπθσ.  

Θ ζξαρςθ του εκνικιςμοφ ςτο Κόςοβο από τα τζλθ τθσ δεκαετίασ του 1980 και ζπειτα 

κατατάςςει το φαινόμενο ςτθν κατθγορία των ςφνκετων, δευτερογενϊν εκνικιςμϊν 

τθσ περιοχισ. Θ ζνταςθ με τθν οποία εκδθλϊκθκε και εξελίχκθκε, οδιγθςε ςτθν 

επζμβαςθ τθσ διεκνοφσ κοινότθτασ και ςυνεπακόλουκα ςτθν διεκνι διακυβζρνθςθ 

τθσ πιο φτωχισ και απομακρυςμζνθσ επαρχίασ τθσ πρϊθν Γιουγκοςλαβίασ, θ οποία 

διεκδικεί πλζον αναγνϊριςθ ωσ ανεξάρτθτο κράτοσ.  

Σα ζντονα προβλιματα που τραυμάτιςαν ανεπανόρκωτα τθν ειρθνικι ςυνφπαρξθ 

ανάμεςα ςτουσ λαοφσ που κατοικοφςαν ςτθν ευρφτερθ περιοχι τθσ πρϊθν 

Γιουγκοςλαβίασ μποροφν να τοποκετθκοφν χρονικά ςτο 198742
.  Ιταν τον Απρίλιο 

εκείνου του ζτουσ όταν θ επίςκεψθ του ΢λόμποταν Μιλόςεβιτσ ςτθν περιοχι του 

Κοςόβου, πυροδότθςε πλικοσ αντιδράςεων και ζξαρςθ των εκνικιςτικϊν 

εκδθλϊςεων, όχι μόνο ανάμεςα ςτουσ ΢ζρβουσ και τουσ Αλβανοφσ κατοίκουσ τθσ 

ςυγκεκριμζνθσ περιοχισ αλλά και ςε όλθ τθν επικράτεια τθσ πρϊθν Γιουγκοςλαβίασ43.  

Ραγδαίεσ πολιτικζσ εξελίξεισ ζφεραν τον Μιλόςεβιτσ να διεκδικεί τθν ομοςπονδιακι 

προεδρία μιασ χϊρασ που διαλυόταν από τουσ ανεξζλεγκτουσ εκνικιςμοφσ αρχικά ςε 

δφο δθμοκρατίεσ τθσ, ςτθν Κροατία και τθ ΢λοβενία. Θ απόπειρά του να καταργιςει 

τθν αυτονομία τθσ επαρχίασ του Κοςόβου το 1989,  πυροδότθςε νζεσ αντιδράςεισ και 

απαντικθκε με πλικοσ διαδθλϊςεων από τουσ εργάτεσ και τουσ ανκρακωρφχουσ τθσ 

βιομθχανικισ περιοχισ ςτθν Μιτρόβιτςα. Σθν ίδια χρονιά (1989) ιδρφκθκε ο 

Δθμοκρατικόσ ΢φνδεςμοσ του Κοςόβου (LDK) με επικεφαλισ τον Λμπραιμ Ρουγκόβα. 

Ζνασ πολιτικόσ ςχθματιςμόσ ευρείασ βάςθσ ο οποίοσ απορρόφθςε ςφντομα όλα τα 
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μζλθ του Κομμουνιςτικοφ κόμματοσ και αποτζλεςε τθν κφρια αντιπολίτευςθ ςτθν 

΢ερβικι κυριαρχία.   

Σο ΢επτζμβριο του 1991 το Κόςοβο ζχοντασ ιδθ ψθφίςει μυςτικά ΢φνταγμα και 

κατόπιν διεξαγωγισ δθμοψθφίςματοσ, κιρυξε τθν ανεξαρτθςία του44. Ο θγζτθσ του 

LDK Ρουγκόβα, ο «Γκάντι των Βαλκανίων»45 όπυρ ηον αποκάλεζαν πολλοί εξαιηίαρ 

ηηρ πολιηικήρ σαμηλών ηόνυν πος ακολούθηζε μασόμενορ για ηα ανθπώπινα 

δικαιώμαηα ηυν ζςμπαηπιυηών ηος, αποφάςιςε να διεξάγει αμφιβόλου νομιμότθτασ 

εκλογζσ το 1992, όχι ςε δθμόςια κτίρια, αλλά ςε ςπίτια πολιτϊν. ΢τθν 

πραγματικότθτα, οι Αλβανοί του Κοςόβου δεν είχαν τρόπο να προμθκευτοφν όπλα 

και επιπλζον τθν ςυγκεκριμζνθ χρονικι ςτιγμι ιταν κάτι παραπάνω από βζβαιο πωσ 

αν εμπλζκονταν ςε πόλεμο με τουσ ΢ζρβουσ το πικανότερο ιταν να αντιμετωπίςουν 

ςκλθρζσ πρακτικζσ εκνοκάκαρςθσ από τουσ αντιπάλουσ τουσ. Ωςτόςο, είχαν  ιδθ 

καταφζρει να τραβιξουν το ενδιαφζρον τθσ διεκνοφσ κοινότθτασ. Αντιπροςωπευτικό 

είναι το μινυμα του προζδρου Μπουσ των ΘΠΑ, προσ τον Μιλόςεβιτσ τα 

Χριςτοφγεννα του 1992 με το οποίο τον προειδοποιοφςε για τθν ζνοπλθ Αμερικανικι 

εμπλοκι ςε περίπτωςθ ςφγκρουςθσ των ΢ζρβων με τουσ Αλβανοφσ κατοίκουσ του 

Κοςόβου46. 

Αυτό το μινυμα μπορεί να ιταν θ απόδειξθ ότι θ διεκνισ κοινότθτα είχε 

ευαιςκθτοποιθκεί με το ηιτθμα του Κοςόβου αλλά οι προκζςεισ και οι ενζργειζσ τθσ 

απείχαν πολφ από τισ προςδοκίεσ των Αλβανϊν κατοίκων τθσ περιοχισ. Θ ςυνκικθ 

ειρινθσ του Ντζιτον το 1995 απογοιτευςε τουσ Αλβανοφσ του Κοςόβου και ενίςχυςε 

τθν άποψθ εκείνων που ικελαν μια πιο επικετικι πολιτικι του Κοςόβου ζναντι τθσ 

΢ερβίασ και όχι τθν ειρθνικι διαπραγμάτευςθ που ακολουκοφςε το ςκιϊδεσ 

κακεςτϊσ Ρουγκόβα. Ο εφοδιαςμόσ με οπλιςμό από τθν γειτονικι Αλβανία τθν άνοιξθ 

του 199747 άνοιξε το δρόμο για κανατθφόρεσ ςυμπλοκζσ ςτθν Πρίςτινα που δεν 

άφθναν περικϊριο αμφιβολίασ για τθν εξζλιξθ τθσ κατάςταςθσ. Από τισ 
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κινθτοποιιςεισ αυτζσ αναδείχκθκαν και οριςμζνεσ θγετικζσ φυςιογνωμίεσ όπωσ ο 

Αλμπίν Κουρτί, αρχθγόσ του κινιματοσ αυτοδιάκεςθσ που εναντιϊκθκε ςτθν διεκνι 

διοίκθςθ των Θ.Ε. μετά τον πόλεμο αλλά και ο Ραμοφσ Χαραντινάι48, αρχθγόσ του 

Απελευκερωτικοφ ΢τρατοφ του Κοςςόβου (KLA) και μετζπειτα πρωκυπουργόσ του 

Κοςόβου (για τρεισ μινεσ)49*.   

Οι φρικαλεότθτεσ που ακολοφκθςαν είναι ανατριχιαςτικζσ.  Ο ανορκόδοξοσ τρόποσ, θ 

ςτυγερότθτα και το αδιάκριτο των επικζςεων δείχνει ότι ο KLA όχι μόνο ιταν 

ανζτοιμοσ για τζτοιου μεγζκουσ πολεμικζσ επιχειριςεισ, αλλά φανερϊνει και τθν 

πρόκεςι τουσ να δθμιουργιςουν τζτοιασ ςφοδρότθτασ απόκριςθ από τθν ΢ερβικι 

πλευρά ϊςτε να καταςτεί αναπόφευκτθ θ διεκνισ ζνοπλθ επζμβαςθ50.  

Κακϊσ θ κατάςταςθ κλιμακωνόταν επικίνδυνα διάφορεσ διπλωματικζσ ενζργειεσ  

επεχείρθςαν να αποτρζψουν το ενδεχόμενο ενόσ γενικευμζνου πολζμου. Δφο όμωσ 

από αυτζσ είναι οι πιο  χαρακτθριςτικζσ. Αρχικά ο ειδικόσ απεςταλμζνοσ των ΘΠΑ 

ςτθν περιοχι Ρόμπερτ Γκίλμπαρντ ο οποίοσ επζκρινε  τθν αςτυνομικι βία των ΢ζρβων 

αλλά χαρακτιριςε και τον KLA τρομοκρατικι οργάνωςθ51, δίνοντασ ζρειςμα ςτον 

Μιλόςεβιτσ να επιτεκεί ςτθν περιοχι. Δεφτεροσ, ο Ρίτςαρντ Χόλμπρουκ, ο οποίοσ είχε 

επιβλζψει και τθν ςυμφωνία του Ντζιτον. Ο ζμπειροσ διπλωμάτθσ διενιργθςε πολλζσ 

επαφζσ με τουσ Αλβανοφσ και τουσ ΢ζρβουσ και  επεδίωξε και πζτυχε μια ςυμφωνία 

με τον Μιλόςεβιτσ για μείωςθ των ΢ερβικϊν δυνάμεων ςτθν περιοχι ςτο επίπεδο που 

ιταν πριν τον πόλεμο. ΢ε αυτι τθ ςυμφωνία όμωσ δεν ςυμμετείχε ο KLA, ο οποίοσ 

εκμεταλλεφτθκε τθν ευκαιρία για αναδιοργάνωςθ, επανεξοπλιςμό και νζεσ 
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ςφοδρότερεσ ςυγκροφςεισ με τισ ΢ερβικζσ αρχζσ. Θ αιματθρι κατάςταςθ οδιγθςε 

τουσ διπλωμάτεσ ςε μια τελευταία προςπάκεια ειρθνικισ ςυμφωνίασ52.      

Σο Φεβρουάριο του 1999, πεδίο των διαπραγματεφςεων μεταφζρκθκε ςτθ Γαλλία ςτο 

κάςτρο Ραμπουιγζ, ζξω από το Παρίςι. ΢τισ διαπραγματεφςεισ ςυμμετείχαν εκτόσ των 

δφο αντιμαχόμενων πλευρϊν και διπλωμάτεσ από τθν Αμερικι, τθν Αυςτρία, τθ 

Βρετανία, και τθ Ρωςία. Για πρϊτθ φορά ςε επίςθμο διεκνζσ επίπεδο 

διαπραγματεφςεων ςυμμετείχαν εκπρόςωποι του KLA.  

Θ προτεινόμενθ ςυμφωνία δεν υπεγράφθ ποτζ, ενϊ το κείμενό τθσ δζχτθκε δριμεία 

κριτικι από τθ διεκνι κοινότθτα53, τόςο για το περιεχόμενο του ίδιου του κειμζνου 

όςο και για τισ προκζςεισ των ςυντακτϊν του που κατθγορικθκαν για μονομερι 

προςζγγιςθ ςε μια διεκνι υπόκεςθ. ΢το μεταξφ, θ δράςθ του KLA είχε ξεφφγει από 

κάκε ζλεγχο και τα κφματα αυξάνονταν με ταχφτατουσ ρυκμοφσ. Όπωσ εκτιμοφν 

μετζπειτα αναλυτζσ, οι θγζτεσ των δυτικϊν δυνάμεων ζχοντασ ωσ βάςθ το τραγικό 

προθγοφμενο τθσ ςφαγισ των επτά χιλιάδων ανκρϊπων ςτθ ΢ρεμπρζνιτςα πιζςτθκαν 

να δράςουν ςφντομα και ζτςι ςτισ 24 Μαρτίου του 1999 ξεκίνθςε ο βομβαρδιςμόσ τθσ 

΢ερβίασ, του Κοςόβου και οριςμζνων περιοχϊν του Μαυροβουνίου από τισ δυνάμεισ 

του ΝΑΣΟ που διιρκθςε 78 θμζρεσ, χωρίσ να ζχει προθγθκεί ςχετικι απόφαςθ του 

΢υμβουλίου Αςφαλείασ των Θνωμζνων Εκνϊν.  

Μζχρι εκείνθ τθ χρονικι ςτιγμι δφο χιλιάδεσ άνκρωποι είχαν χάςει τθ ηωι τουσ ενϊ 

ςφμφωνα με τθν Υπατθ Αρμοςτεία του ΟΘΕ για τουσ Πρόςφυγεσ (UNHCR) περίπου 

διακόςιεσ πενιντα χιλιάδεσ άνκρωποι είχαν ιδθ εκτοπιςτεί από τισ εςτίεσ τουσ ςτο 

Κόςοβο. Οι αρικμοί γίνονται ακόμθ πιο τρομακτικοί ςτο τζλοσ των βομβαρδιςμϊν τον 

Λοφνιο του 1999, όταν  εκτιμάται ότι πάνω από δζκα χιλιάδεσ άνκρωποι ζχαςαν τθ ηωι 

τουσ ςτο Κόςοβο, ενϊ ςφμφωνα με τθν UNHCR πάνω από οκτακόςιεσ ςαράντα εννιά 

χιλιάδεσ άνκρωποι είχαν εγκαταλείψει τθν επαρχία του Κοςόβου.54 
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Οι εξελίξεισ αυτζσ ςτο Κόςοβο δθμιοφργθςαν νζεσ ςυνκικεσ ςτο πολιτικό και 

κοινωνικό ςκθνικό και ανζδειξαν τθν ανάγκθ για πολιτικι, ςτρατιωτικι και διοικθτικι 

αναδιοργάνωςθ τθσ περιοχισ.   

  



 

2.2 Σο Θόζοβο ςπό ηην διοίκηζη ηος ΟΖΔ 

α. Σα ταρακηηριζηικά ηης μεηαβαηικής διοίκηζης (UNMIK) 

Σθν πρωτόγνωρθ αυτι κατάςταςθ κλικθκε να διαχειριςτεί θ διεκνισ κοινότθτα και 

ςυγκεκριμζνα ο Ο.Θ.Ε. ο οποίοσ, με ςχετικι κακυςτζρθςθ, επενζβθ και ανζλαβε το 

κακικον να υποςτθρίξει τθ δθμιουργία δθμοκρατικϊν κεςμϊν αυτοδιοίκθςθσ ςτο 

Κόςοβο και παράλλθλα ανζλαβε να διοικεί τθν περιοχι μζχρι να επιτευχκεί ο πρϊτοσ 

ςτόχοσ. Πρόκειται για μια πρόκλθςθ για τον Οργανιςμό κακϊσ ςθματοδοτεί, από 

κοινοφ με τθν αντίςτοιχθ επιχείρθςθ ςτο Αν. Σιμόρ, το πζραςμα ςτισ πολυδιάςτατεσ 

ειρθνευτικζσ επιχειριςεισ ςτθ βάςθ του Κεφαλαίου VII όπου ςτόχοσ δεν ιταν απλϊσ 

να ςυμβάλει ςτθν αποκατάςταςθ τθσ ειρινθσ και τθσ κυβερνθτικισ λειτουργίασ, αλλά 

τθν ανάλθψθ τθσ διακυβζρνθςθσ ςε ςυνκικεσ πλιρουσ απουςίασ οποιαςδιποτε 

κρατικισ οργάνωςθσ55.  

Θ Προςωρινι Διοίκθςθ των Θνωμζνων Εκνϊν για το Κόςοβο (UNMIK) ςυςτικθκε με  

το ψιφιςμα 1244/1999, το οποίο εκδόκθκε από το ΢υμβοφλιο Αςφαλείασ για το 

ςκοπό αυτό με δεκατζςςερισ ψιφουσ υπζρ και τθν αποχι τθσ Κίνασ56. Σο ψιφιςμα 

ζδωςε ςτθν UNMIK τθν εντολι να αςκιςει πλιρθ διοικθτικι δικαιοδοςία ςε ολόκλθρθ 

τθν επικράτεια και να δθμιουργιςει εκ του μθδενόσ τον δθμοκρατικό μθχανιςμό 

αυτοδιοίκθςθσ που κα αναλάμβανε μετά τθ λιξθ τθσ εντολισ τθσ και τθν αποχϊρθςι 

των Θ.Ε. από το πεδίο.57   
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ενδιαφερόταν αφενόσ να διατθρθκεί θ εδαφικι ακεραιότθτα τθσ Γιουγκοςλαβίασ και αφετζρου να 
αυξιςει τθν επιρροι τθσ ςτθν περιοχι του Κοςόβου και των Βαλκανίων γενικότερα. Θ Κίνα απείχε από 
τθν ψθφοφορία, ωςτόςο είχε αντιταχκεί ςτουσ νατοϊκοφσ βομβαρδιςμοφσ και υποςτιριηε ότι το ηιτθμα 
του Κοςόβου κα ζπρεπε να διευκετθκεί από τθν ίδια τθν Γιουγκοςλαβία. Ωςτόςο, εφόςον θ ίδια θ 
Γιουγκοςλαβία αποδζχτθκε τθν λφςθ τθσ διεκνοφσ διοίκθςθσ δεν καταψιφιςε τθν απόφαςθ του 
΢υμβουλίου Αςφαλείασ. 



 

Σο ψιφιςμα προζβλεπε τθν παρουςία εκπροςϊπων τθσ διεκνοφσ κοινότθτασ ςτο 

Κόςςοβο υπό τθν αιγίδα των Θ.Ε. και καλοφςε τον Γενικό Γραμματζα του Οργανιςμοφ 

να ορίςει ζναν Ειδικό Απεςταλμζνο που κα επιβλζπει και κα ςυντονίηει τισ δράςεισ 

και τισ επιχειριςεισ τθσ πολιτικισ αποςτολισ (UNMIK) και τθσ ςτρατιωτικισ 

αποςτολισ KFOR του ΝΑΣΟ, νομιμοποιϊντασ με τον τρόπο αυτό και τθν παρουςία του 

ΝΑΣΟ ςτθν περιοχι. Ενζκρινε τθν εγκατάςταςθ τθσ προςωρινισ διοίκθςθσ θ οποία κα 

διευκόλυνε τισ πολιτικζσ διεργαςίεσ για το μελλοντικό κακεςτϊσ του Κοςόβου και 

ηθτοφςε τθν εξαςφάλιςθ τθσ επιςτροφισ των εκτοπιςκζντων ςτισ εςτίεσ τουσ. Σζλοσ 

απαιτοφςε τον αφοπλιςμό του KLA και καλωςόριηε τθν ςυμβολι τθσ Ευρωπαϊκισ 

Ζνωςθσ ςτθν προςπάκεια οικονομικισ ςτακερότθτασ και ανάπτυξθσ τθσ περιοχισ58.  

Όμωσ όπωσ πολλά από τα ψθφίςματα των Θ.Ε. περιζχει αρκετζσ αςάφειεσ ςτο 

κείμενό του οι οποίεσ ζπρεπε να αντιμετωπιςτοφν από τθν UNMIK ςτθν πράξθ. Σο 

κακεςτϊσ του Κοςόβου περιγράφεται ωσ «ουςιαςτικι αυτονομία» εντόσ τθσ 

επικράτειασ τθσ Ομοςπονδιακισ Δθμοκρατίασ τθσ Γιουγκοςλαβίασ (FRY) χωρίσ να 

διευκρινίηεται ο βακμόσ και θ φφςθ τθσ αυτονομίασ59. Αυτι θ διατφπωςθ δεν ζδινε 

οφτε τθν αναμενόμενθ πολιτικι λφςθ ςτθ διζνεξθ, οφτε δθμιουργοφςε τισ οριςτικζσ 

ςυνκικεσ ςυμφιλίωςθσ μεταξφ Αλβανϊν του Κοςόβου και ΢ζρβων, οφτε 

προοικονομοφςε τθν επιλογι τθσ ανεξαρτθςίασ. Αποτελοφςε περιςςότερο μια ad hoc 

απόκριςθ ςε μια ανκρωπιςτικι κρίςθ και διαφαινόμενθ εκνικι κάκαρςθ και μια 

προςωρινι βάςθ πολιτικοφ διακανονιςμοφ. Σο ΢υμβοφλιο Αςφαλείασ επζλεξε να 

επιβεβαιϊςει τθν κυριαρχία και τθν εδαφικι ακεραιότθτα τθσ FRY και απζφυγε να 

κακορίςει δεςμευτικά το μελλοντικό κακεςτϊσ του Κοςόβου. Αυτό δθμιουργοφςε 

πρόςκετο άχκοσ ςτθν ίδια τθν UNMIK αφοφ καλείτο να ιςορροπιςει ανάμεςα ςτα 

κεκτθμζνα τθσ FRY και τα ηθτοφμενα των Αλβανϊν Κοςοβάρων. Από τθν πρϊτθ ςτιγμι 

ανζκυψαν προβλιματα ςτθ κζςπιςθ διοικθτικϊν κανονιςμϊν λειτουργίασ τθσ UNMIK 

ςτουσ οποίουσ ιταν αντίκετθ και θ FRY και ςτο περιεχόμενο του κειμζνου που 

οριοκετοφςε το ΢υνταγματικό πλαίςιο τθσ προςωρινισ διοίκθςθσ του Κοςςόβου. Ζτςι 

θ UNMIK, ζπρεπε να βρει ικανοποιθτικζσ λφςεισ ςε κζματα όπωσ ο επίςθμοσ τίτλοσ 
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των εγγράφων, θ διαδικαςία εκλογισ Προζδρου, τθν ίδρυςθ ΢υνταγματικοφ 

Δικαςτθρίου, θ διαδικαςία διεξαγωγισ εκλογϊν. Κυρίωσ όμωσ ζπρεπε να διατυπϊςει 

μια αποδεκτι πρόταςθ για τθ χρονικι διάρκεια τθσ προςωρινισ διοίκθςθσ, θ λιξθ τθσ 

οποίασ και ςφμφωνα με τισ απαιτιςεισ των Αλβανϊν Κοςοβάρων κα ςθματοδοτοφςε 

τθν ανεξαρτθςία τθσ περιοχισ60.  

Οι διοικθτικζσ ανάγκεσ είχαν χωριςτεί ςε τζςςερισ πυλϊνεσ που αποτελοφςαν (α) τθν 

πολιτικι διοίκθςθ, (β) τθν αςτυνόμευςθ και αςφάλεια , (γ) τθν εςωτερικι οργάνωςθ 

και διεξαγωγι εκλογϊν και (δ) τθν οικονομικι μεταρρφκμιςθ και ανάπτυξθ61. Θ 

εντολι τθσ δφναμθσ αρχικά ζδινε αποκλειςτικι διοικθτικι αρμοδιότθτα ςτθν UNMIK, 

θ οποία διατιρθςε τθν αποκλειςτικι και κφρια ευκφνθ για τθν Αςτυνομία, τθν 

Δικαιοςφνθ και τθ Δθμόςια Διοίκθςθ62, και ςτθν περιοχι δραςτθριοποιικθκαν 

παράλλθλα και άλλοι διεκνείσ κεςμοί. 

Οι κυριότεροι  διεκνείσ κεςμοί που ςυνεπικουροφςαν τθν UNMIK ςτο ζργο τθσ ιταν ο 

Οργανιςμόσ για τθν Αςφάλεια και τθ ΢υνεργαςία ςτθν Ευρϊπθ (OSCE) ο οποίοσ 

επιφορτίςκθκε με τθ κζςπιςθ δθμοκρατικϊν κεςμϊν και διαδικαςιϊν, θ Ευρωπαϊκι 

Ζνωςθ (EU) που ςυνζδραμε ςτθν οικονομικι υποςτιριξθ και ανάπτυξθ, αλλά και ςτθν 

ίδρυςθ και ενδυνάμωςθ του κράτουσ δικαίου με τθν αποςτολι (EULEX), θ Υπατθ 

Αρμοςτεία του Ο.Θ.Ε. για τουσ Πρόςφυγεσ (UNHCR) που ςυντόνιςε τισ ενζργειεσ 

επαναπατριςμοφ των εκτοπιςμζνων τα πρϊτα χρόνια, διάφορα οικονομικά ταμεία, 

οικονομικοί οργανιςμοί και προγράμματα των Θ.Ε. και τζλοσ τθ ςτρατιωτικι 

ςυνιςτϊςα του ΝΑΣΟ που ανζπτυξε τθν αποςτολι KFOR63 ςτο ζδαφοσ και ανζλαβε τθ 

δθμιουργία του αςφαλοφσ περιβάλλοντοσ.   

΢ε δεδομζνεσ χρονικζσ ςτιγμζσ μάλιςτα, κάποιοι από τουσ εν λόγω κεςμοφσ άςκθςαν 

οξεία κριτικι ςτθν UNMIK, ελζγχοντασ τθ ςυμβατότθτα του τρόπου δράςθσ τθσ με το 

ςεβαςμό των ανκρωπίνων δικαιωμάτων υπογραμμίηοντασ τθν ανάγκθ δθμιουργίασ 

                                                           
60

 Carsten Stahn. (2008) “The Law and Practice of International Territorial Administration. Versailles to 
Iraq and Beyond”. Cambridge University Press 
61

  Freedom House. (2004). Reports. “Nations in Transit. Kosovo.” Διακζςιμο ςτο : 
https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2004/kosovo Σελευταία αναηιτθςθ : 26/06/2019  
62

 Mingst A. Karen & Karns P. Margaret (2012) “The United Nations in the 21
st

 Century” (ςελ. 128) 
Westview Press, USA 
63

 Δοφςθ Εμμανουζλλα (2008) «Ο.Η.Ε. Διεκνισ ευκφνθ και ειρθνευτικζσ επιχειριςεισ» (ςελ. 174-181) 
Ακινα Εκδόςεισ ΢άκκουλα. 

https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2004/kosovo


 

μθχανιςμϊν πρόςκετθσ διεκνοφσ λογοδοςίασ για τθν ίδια64. Σθ κζςθ αυτι ενίςχυαν 

κατά καιροφσ και οι κάτοικοι του Κοςόβου οι οποίοι εξζφραςαν τθ δυςπιςτία τουσ 

απζναντι ςτο ανκρϊπινο δυναμικό που ςτελζχωνε τθν αποςτολι, λζγοντασ πωσ 

προζρχονται από χϊρεσ λιγότερο δθμοκρατικζσ από το Κόςοβο65.  

β. Η διεθνής διοίκηζη σπό ηο πρίζμα ηων κριηηρίων ηοσ Σίλλσ 

Αυτό που αξίηει ιδιαίτερθσ προςοχισ όμωσ είναι το γεγονόσ πωσ θ αποςτολι 

εγκαταςτάκθκε ςτθν περιοχι χωρίσ τθν επίςθμθ ςφμφωνθ γνϊμθ των ίδιων των 

Κοςοβάρων (τα Θ.Ε. είχαν αποςπάςει τθ ςυναίνεςθ τθσ Γιουγκοςλαβίασ) οι οποίοι επί 

τθσ ουςίασ γίνονταν -ζςτω και προςωρινά- «πολίτεσ»66 ενόσ εδάφουσ υπό τθν 

διοίκθςθ τθσ UNMIK. Κι αυτό αν μθ τι άλλο δθμιουργοφςε ζνα πρόβλθμα κοινωνικισ 

και πολιτικισ νομιμοποίθςθσ τθσ αποςτολισ και αποδοχισ τθσ εξουςίασ τθσ από τον 

πλθκυςμό του Κοςόβου. Αυτό πρακτικά ςθμαίνει πωσ θ αποςτολι όφειλε αρχικά να 

λειτουργιςει με τρόπο που κα εξαςφάλιηε τθν ιςότιμθ και αμοιβαίωσ δεςμευτικι 

διαβοφλευςθ με τα μζλθ τθσ κοινωνίασ του Κοςόβου και να επιχειριςει εκείνεσ τισ 

ςυςτοιχίεσ πολιτικϊν μεταβολϊν που κα ρφκμιηαν τόςο τισ ςχζςεισ ανάμεςα ςτον 

δθμόςιο βίο και τισ κατθγορικζσ ανιςότθτεσ όςο και προσ τα αυτόνομα κζντρα 

εξουςίασ67 όπωσ ιταν ο KLA που δροφςε ανεξζλεγκτα μζχρι εκείνθ τθ χρονικι ςτιγμι.    

΢τισ αρχζσ του 2000 τα ςτελζχθ τθσ αποςτολισ κάλεςαν όλεσ τισ πολιτικζσ δυνάμεισ 

του Κοςόβου να ςυμμετζχουν ςτθν διοίκθςθ τθσ περιοχισ μζχρι τθ διεξαγωγι 

εκλογϊν και τθν ανάδειξθ νζασ Βουλισ. Οι πρωτοβουλίεσ ςυμμετοχισ ςτθ διοίκθςθ, 

αποτελοφν τισ πρϊτεσ ενδείξεισ πολιτικϊν μεταβολϊν που ςτόχευαν ςτθν μείωςθ των 

κατθγορικϊν ανιςοτιτων και ςτθν ενδυνάμωςθ των δικτφων εμπιςτοςφνθσ ςτθν 

πολιτικι δίνοντασ τθ δυνατότθτα ςε όλουσ χωρίσ διακρίςεισ να κατζχουν κζςεισ ςε 

δθμόςιεσ υπθρεςίεσ και να καταλαμβάνουν κυβερνθτικά αξιϊματα68. Οι διαδικαςίεσ 

ανάδειξθσ νζασ Βουλισ ςφμφωνα με το ερμθνευτικό ςχιμα του Σςαρλσ Σίλλυ, 
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φανερϊνουν τθν ςαφι κίνθςθ προσ τον εκδθμοκρατιςμό αφοφ ςε γενικζσ γραμμζσ τα 

πολιτικά δικαιϊματα αντιςτοιχοφν ςτθν ευρεία, ιςότιμθ και αμοιβαίωσ δεςμευτικι 

διαβοφλευςθ, ενϊ οι πολιτικζσ ελευκερίεσ αναφζρονται κυρίωσ ςτθν αςφάλεια και 

τθν προςταςία του πολίτθ.69 Με αυτόν τον τρόπο θ UNMIK κα εξαςφάλιηε και τθν 

απαραίτθτθ πολιτικι και κοινωνικι νομιμοποίθςθ ςτο εςωτερικό του Κοςόβου αφοφ 

όπωσ προαναφζρκθκε δεν υπιρξε καμία ςυναίνεςθ από κανζνα επίςθμο φορζα για 

διεκνι διοίκθςθ70. Προσ αυτι τθν κατεφκυνςθ είχε προθγθκεί θ ςυμφωνία με τον 

θγζτθ τθσ Προςωρινισ Κυβζρνθςθσ του Κοςόβου (PGK) Χαςίμ Κάτςι, που είχε 

αναλάβει αμζςωσ μετά τθν απομάκρυνςθ των ΢ερβικϊν δυνάμεων και των ΢ζρβων 

διοικθτικϊν υπαλλιλων, να διαλυκεί θ PGK και να ενςωματωκοφν οριςμζνα ςτελζχθ 

τθσ ςτθν αποςτολι. Επιπλζον, μετά τον αφοπλιςμό του  KLA, πρϊθν μαχθτζσ του 

ενςωματϊκθκαν ςτο ΢ϊμα Προςταςίασ του Κοςόβου με κακικοντα κυρίωσ τιρθςθσ 

τθσ αςφάλειασ των πολιτϊν ςε ςυνεργαςία με τθν KFOR. Επετεφχκθ δθλαδι ο 

περιοριςμόσ ενόσ αυτόνομου κζντρου εξουςίασ που διζκετε δικά του μζςα 

καταναγκαςμοφ και δροφςε εντόσ τθσ επικράτειασ του Κοςόβου71.  Σζλοσ ωσ προσ τθν 

διεξαγωγι δθμοκρατικϊν εκλογϊν θ UNMIK κλικθκε να αντιμετωπίςει τόςο τθν 

ζλλειψθ κυβερνθτικισ εμπειρίασ όςο και τθν απροκυμία των ΢ζρβων να ςυμμετζχουν 

ςτισ εκλογζσ.  

γ. Οι διαπραγμαηεύζεις Μάρηι Ατηιζάαρι 

Μζςα ςε αυτό το πλαίςιο θ UNMIK ζπρεπε να αναηθτιςει τθν κατάλλθλθ χρονικι 

ςτιγμι για να ςυνεχιςτοφν οι διαπραγματεφςεισ για μια κοινά αποδεκτι λφςθ 

αναφορικά με τθ μελλοντικι κζςθ του Κοςςόβου ςτο διεκνζσ ςτερζωμα αλλά και να 

οριοκετιςει τθν αντιπροςϊπευςθ των Κοςοβάρων ςτισ ςυηθτιςεισ. Θ αποςτολι 

δίνοντασ προτεραιότθτα ςτισ απαραίτθτεσ μεταρρυκμίςεισ και κζτοντασ ωσ όρουσ τθν 

εφαρμογι ςυγκεκριμζνων πολιτικϊν αναφορικά με τθν εςωτερικι οργάνωςθ και 

διακυβζρνθςθ τθσ περιοχισ, ενίςχυςε τθν καχυποψία των Αλβανϊν του Κοςςόβου για 

απεριόριςτθ αναβολι ςτθν προςπάκεια εξεφρεςθσ μιασ λφςθσ. ΢τθν πραγματικότθτα 
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όμωσ θ κζςθ τθσ αποςτολισ ιταν δφςκολθ. Από τθ μια πλευρά ιταν επιφορτιςμζνθ 

με τθν διοίκθςθ τθσ περιοχισ και από τθν άλλθ κα ζπρεπε να λειτουργιςει ωσ 

μεςολαβθτισ.   

Σο ηιτθμα αυτό ξεπεράςτθκε με τον διοριςμό από το Γενικό Γραμματζα των Θ.Ε. Κόφι 

Ανάν, ενόσ ειδικοφ απεςταλμζνου ο οποίοσ κα θγείτο των διαπραγματεφςεων.  Ζτςι 

το φκινόπωρο 2005 ο Μάρτι Αχτιςάαρι ανζλαβε το δφςκολο ζργο τθσ ςυνζχιςθσ των 

ςυνομιλιϊν72. Δεκαεπτά κφκλοι ςυνομιλιϊν, διμερϊν διαπραγματεφςεων και 

διαβουλεφςεων εμπειρογνωμόνων πραγματοποιικθκαν μζςα ςε χρονικό διάςτθμα 

δεκατεςςάρων μθνϊν73. Οι ΢ζρβοι υπολόγιηαν πωσ οι διαβουλεφςεισ κα φανζρωναν 

πόςο ανζτοιμο είναι το Κόςοβο για τθν προοπτικι τθσ ανεξαρτθςίασ, τθν ίδια ςτιγμι 

που οι Κοςοβάροι ζβλεπαν τθν ανεξαρτθςία τθσ περιοχισ ωσ μονόδρομο των 

εξελίξεων. Θ διεκνισ αντιπροςωπεία (Μεγάλθ Βρετανία, Γαλλία, Γερμανία, Λταλία, 

Ρωςία και Θ.Π.Α.) υποςτιριηε πωσ θ όποια τελικι απόφαςθ κα ζπρεπε να λθφκεί με 

γνϊμονα τθ διατιρθςθ του πολυεκνικοφ χαρακτιρα τθσ περιοχισ και τθν πλιρθ 

αποδοχι από το λαό του Κοςόβου. Ηθτοφμενο ςυνεπϊσ ιταν θ ενςωμάτωςθ των 

δικτφων εμπιςτοςφνθσ και θ άρςθ των κατθγορικϊν ανιςοτιτων ςτο προτεινόμενο 

ςχιμα74.  

Μζχρι και το 2007 θ αδιάλλακτθ ςτάςθ των δφο πλευρϊν ζκανε αδφνατθ τθν 

εξεφρεςθ μιασ κοινά αποδεκτισ λφςθσ. Σο αδιζξοδο οδιγθςε τον ειδικό απεςταλμζνο 

Αχτιςάαρι75 να ςυντάξει και να παρουςιάςει μια ολοκλθρωμζνθ πρόταςθ για τον 

διακανονιςμό του κακεςτϊτοσ του Κοςόβου. Θ πρόταςθ προχπόκετε τθν ανεξαρτθςία 

ωσ τθν μοναδικι βιϊςιμθ επιλογι που ςυνδφαηε τισ ςφγχρονεσ απαιτιςεισ με το 

ςεβαςμό ςτθν ιςτορία του Κοςόβου, και εξαςφάλιηε πολιτικι ςτακερότθτα, 

οικονομικι ανάπτυξθ και οικοδόμθςθ δθμοκρατικϊν κεςμϊν αυτοδιοίκθςθσ76.  

Παράλλθλα, προζβλεπε τθν ςυνζχιςθ τθσ επίβλεψθσ τθσ περιοχισ από τθν διεκνι 
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κοινότθτα και περιλάμβανε και όλουσ τουσ απαραίτθτουσ μθχανιςμοφσ για τθν 

προςταςία όλων των μειονοτιτων, εξαςφαλίηοντάσ τουσ ςυμμετοχι ςτα κυβερνθτικά 

όργανα αλλά και ςτουσ οργανιςμοφσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ77.    

Παρά το γεγονόσ ότι το ςχζδιο ζτυχε μεγάλθσ αποδοχισ από ζνα μζροσ τθσ διεκνοφσ 

κοινότθτασ όςο και από τθν πλευρά των εκπροςϊπων του Κοςόβου, οι 

διαπραγματεφςεισ και οι ςυνομιλίεσ κατά θ διάρκεια των διεκνϊν πρωτοβουλιϊν για 

διάλογο και επίλυςθ του ηθτιματοσ του κακεςτϊτοσ ςτθ βάςθ μιασ κοινά αποδεκτισ 

λφςθσ, οδθγικθκαν ςε αδιζξοδο και δρομολόγθςαν τθν εξζλιξθ τθσ μονομεροφσ 

κιρυξθσ τθσ ανεξαρτθςίασ του Κοςόβου. Σθν 17θ Φεβρουαρίου 2008, θ Βουλι του 

Κοςόβου ψιφιςε, χωρίσ τθ ςυμμετοχι των ΢ζρβων βουλευτϊν και θ Κυβζρνθςθ 

ανακοίνωςε, τθν μονομερι πράξθ ανεξαρτθςίασ του78.  

Θ ΢ερβία δεν αποδζχκθκε τθν απόςχιςι του και προςζφυγε ςτον ΟΘΕ. Θ Γενικι 

΢υνζλευςθ του ΟΘΕ ενζκρινε ςτισ 8 Οκτωβρίου 2008 το αίτθμα τθσ ΢ερβίασ για 

γνωμοδότθςθ από το Διεκνζσ Δικαςτιριο (Δ.Δ.) τθσ Χάγθσ περί τθσ νομιμότθτασ τθσ 

μονομεροφσ ανακιρυξθσ ανεξαρτθςίασ του Κοςςυφοπεδίου79. Σον Λοφλιο του 2010 το 

Δ.Δ. χωρίσ να λαμβάνει κζςθ επί τθσ ουςίασ του κζματοσ, απεφάνκθ ότι το γενικό 

διεκνζσ δίκαιο δεν περιλαμβάνει εφαρμόςιμθ απαγόρευςθ τθσ διακιρυξθσ 

ανεξαρτθςίασ και ςυνεπϊσ θ μονομερισ ανακιρυξθ τθσ ανεξαρτθςίασ του Κοςόβου 

τθσ 17θσ Φεβρουαρίου 2008 δεν παραβιάηει το γενικό διεκνζσ δίκαιο80. 

δ. 2013 – Η πρώηη ζσμθωνία με ηην διαμεζολάβηζη ηης Δ.Δ.  

Σο 2012 το Κόςοβο βγικε από το κακεςτϊσ «επιτθροφμενθσ ανεξαρτθςίασ» μετά το 

κλείςιμο του Διεκνοφσ Πολιτικοφ Γραφείου (International Civilian Office) ςτθν 

Πρίςτινα, το οποίο είχε ςυςτακεί το 2007 για τθν επίβλεψθ των προνοιϊν του ΢χεδίου 

Αχτιςάαρι τισ οποίεσ όπωσ προαναφζρκθκε είχαν αποδεχκεί οι τοπικζσ αρχζσ αλλά όχι 
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θ ΢ερβία, και αφοφ θ Βουλι του Κοςόβου υιοκζτθςε είκοςι δφο τροποποιιςεισ του 

΢υντάγματοσ81.  

΢τισ 19 Απριλίου 2013 φςτερα από δζκα γφρουσ εξαντλθτικϊν διαπραγματεφςεων ςτο 

πλαίςιο διαλόγου με τθν διαμεςολάβθςθ τθσ Ε.Ε. οι δφο πρωκυπουργοί, τθσ ΢ερβίασ 

Μβιτςα Ντάςιτσ και του Κοςόβου Χαςίμ Κάτςι υπζγραψαν ςτισ Βρυξζλλεσ τθν πρϊτθ 

ςυμφωνία αναφορικά με τισ αρχζσ που διζπουν τθν εξομάλυνςθ των ςχζςεων. Σα 

Κοινοβοφλια και των δφο χωρϊν επικφρωςαν τθν ςυμφωνία λίγεσ μζρεσ αργότερα. Tα 

κυριότερα ςθμεία τθσ ςυμφωνίασ αυτισ περιλαμβάνουν (α) τθν εκπροςϊπθςθ ςτθν 

κεντρικι κυβζρνθςθ των ΢ερβικϊν διμων, (β) τθν ενιαία εκνικι αςτυνομία και 

δικαςτικζσ αρχζσ με ζναν ξεχωριςτό διευκυντι αςτυνομίασ ςτο Βόρειο Κόςςοβο ζνα 

δευτεροβάκμιο δικαςτιριο για τουσ διμουσ πλειοψθφίασ των ΢ζρβων, (γ) δθμοτικζσ 

εκλογζσ που κα διεξάγονταν ςτο Βόρειο Κόςςοβο με τθν ςυνδρομι του Οργανιςμοφ 

για τθν Αςφάλεια και τθν ΢υνεργαςία ςτθν Ευρϊπθ (OSCE) και (δ) τθν δζςμευςθ και 

των δφο μερϊν να μθν εμποδιςτεί με κανζνα τρόπο θ Ευρωπαϊκι πορεία καμιάσ 

χϊρασ. Κα μποροφςε να υποςτθρίξει κανείσ ότι θ ςυμφωνία αυτι ρφκμιηε τισ ςχζςεισ 

εμπιςτοςφνθσ μεταξφ του κράτουσ του Κοςόβου και των κοινωνικϊν δικτφων, 

εξομάλυνε ωσ ζνα βακμό τισ κατθγορικζσ ανιςότθτεσ, περιόριηε δραςτικά τα 

αυτόνομα κζντρα εξουςίασ και με τθν ςυνδρομι του ΟΑ΢Ε εγγυόταν τθν ευρεία, 

ιςότιμθ και αμοιβαία δεςμευτικι διαβοφλευςθ ανάμεςα ςτο κράτοσ και τουσ πολίτεσ 

του82. 

Αποτζλεςμα τθσ ςυμφωνίασ αυτισ και των διαπραγματεφςεων που ξεκίνθςαν με τθν 

ΕΕ ιταν θ ΢ερβία να υπογράψει ΢υμφωνία ΢τακεροποίθςθσ και ΢φνδεςθσ το 2013 και 

να προχωριςει ςτθν πρϊτθ Διακυβερνθτικι Διάςκεψθ τον Λανουάριο του 2014 που 

ςτθν ουςία ςθματοδοτοφςε τθν ζναρξθ των ενταξιακϊν τθσ διαπραγματεφςεων.83 Σο 
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Κόςοβο είναι μια εν δυνάμει υποψιφια προσ ζνταξθ χϊρα θ οποία υπζγραψε τθ 

΢υμφωνία ΢τακεροποίθςθσ και ΢φνδεςθσ το 2016.84 
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2.3 Σπέσοςζα καηάζηαζη 

Θ αποτφπωςθ τθσ τρζχουςασ κατάςταςθσ ςτο Κόςοβο κα πραγματοποιθκεί με τθ 

βοικεια των αποτελεςμάτων  των μετριςεων των ανεξάρτθτων παρατθρθτϊν τθσ 

οργάνωςθσ Freedom House που εδρεφει ςτθν Νζα Τόρκθ και αξιολογεί κάκε χρόνο τισ 

δθμοκρατικζσ επιδόςεισ όλων των χωρϊν. Σο Κόςοβο είναι μια από τισ 29 χϊρεσ τθσ 

κατθγορίασ «Ζκνθ ςε μετάβαςθ»  που εξετάηονται από μια ομάδα αποτελοφμενθ από 

πολιτικοφσ επιςτιμονεσ, νομικοφσ και άλλουσ εμπειρογνϊμονεσ. Θ μεκοδολογία που 

ακολουκείται περιγράφεται από τον Σςαρλσ Σίλλυ ςτθ κεωρία του περί δθμοκρατίασ, 

θ ςπουδαιότθτα τθσ οποίασ ζγκειται ςτον λειτουργικό τθσ χαρακτιρα, κακϊσ μπορεί 

να ελεγχκεί εμπειρικά και παρουςιάςτθκε ςτθν πρϊτθ ενότθτα τθσ εργαςίασ.  

α. Η έκθεζη ηης Freedom House. 85   

Κάκε χρόνο ςυντάςςεται μια ζκκεςθ που παρζχει λεπτομερι ανάλυςθ τθσ προόδου 

τθσ δθμοκρατικισ αλλαγισ ςτθ χϊρα, βαςιςμζνθ ςε ζναν κατάλογο ερωτιςεων που 

καλφπτει επτά υποκατθγορίεσ: τθν εκλογικι διαδικαςία, τθν κοινωνία των πολιτϊν, 

τθν ανεξαρτθςία των μζςων ενθμζρωςθσ, τθν δικαςτικι ανεξαρτθςία, τθν εκνικι και 

τοπικι δθμοκρατικι διακυβζρνθςθ και τθ διαφκορά86. Είναι φανερό πωσ τα ποιοτικά 

χαρακτθριςτικά των κατθγοριϊν αυτϊν καλφπτουν το φάςμα τθσ κεωρίασ του Σςαρλσ 

Σίλλυ αναφορικά τόςο με τθν διαδικαςία διαβοφλευςθσ μεταξφ του κράτουσ του 

Κοςόβου και των πολιτϊν του, όςο και με τθ διαδικαςία πολιτικϊν μεταςχθματιςμϊν 

που αφοροφν τισ ςχζςεισ ανάμεςα ςτο δθμόςιο βίο και τθν κατθγορικι ανιςότθτα, τα 

διαπροςωπικά δίκτυα εμπιςτοςφνθσ και τα κζντρα εξουςίασ. Σα αποτελζςματα των 

ερευνϊν εκφράηονται ςε μια κλίμακα βακμολογιϊν για κάκε μια από τισ παραπάνω 

υποκατθγορίεσ, από το 1 που ςθματοδοτεί το υψθλότερο επίπεδο δθμοκρατικισ 

επίδοςθσ μζχρι το 7 που ςθματοδοτεί το χαμθλότερο. Ο γενικόσ μζςοσ όροσ 

αποτυπϊνει τθν κίνθςθ προσ τον εκδθμοκρατιςμό ι τθν αποδθμοκρατικοποίθςθ κατ’ 

ζτοσ, ενϊ θ ςυγκριτικι μελζτθ των διαδοχικϊν ετϊν μασ δίνει αςφαλι ερμθνευτικά 

αποτελζςματα τθσ πορείασ του εξεταηόμενου κράτουσ. Αυτό που αξιολογείται δεν 
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είναι οι κυβερνθτικζσ προκζςεισ ι θ νομοκεςία αλλά θ πρακτικι επίδραςθ των 

κρατικϊν και μθ κρατικϊν φορζων ςτα δικαιϊματα και τισ ελευκερίεσ των πολιτϊν. 

Ζτςι ςυνάγονται πολφτιμα ςυμπεράςματα αναφορικά με το πόςο δθμοκρατικι ι 

αυταρχικι είναι μια χϊρα, αλλά και ζγκυρεσ εκτιμιςεισ των μακροπρόκεςμων 

εξελίξεων87. Θ περίοδοσ που καλφπτεται από τθν ζρευνα αφορά ςτα ζτθ 2009-2018. 

- Εκλογικι διαδικαςία 

Όπωσ προαναφζρκθκε θ εκλογικι διαδικαςία ςφμφωνα με το ερμθνευτικό ςχιμα του 

Σίλλυ αποτυπϊνει τθν ευρεία, ιςότιμθ και αμοιβαίωσ δεςμευτικι διαβοφλευςθ. Θ 

εκλογικι διαδικαςία ςτο Κόςοβο ακολουκεί μια μάλλον ςτάςιμθ πορεία, με μζςο όρο 

βακμολογίασ (ΜΟΒ ) 4,67.  

Σο γεγονόσ ότι θ εκλογικι νομοκεςία δεν ζχει βελτιωκεί ςφμφωνα με τισ ςυςτάςεισ 

τθσ Ε.Ε. από το 2014 δεν επιτρζπουν καλφτερθ αξιολόγθςθ. Οι ανακριβείσ εκλογικοί 

κατάλογοι ςτουσ οποίουσ παραμζνουν εγγεγραμμζνοι αποκανόντεσ, και ςτουσ 

οποίουσ δυςκολεφτθκαν να εγγραφοφν ζγκαιρα εκτοπιςμζνοι πολίτεσ κυρίωσ ΢ζρβοι 

αλλά και Αλβανοί αφινουν περικϊρια και υπόνοιεσ εκλογικισ απάτθσ88.   

- Κοινωνία των Ρολιτών 

Θ κοινωνία των πολιτϊν είναι εκείνθ θ κατθγορία που, υπό το πρίςμα τθσ κεωρίασ 

του Σίλλυ, φανερϊνει τισ ςχζςεισ ανάμεςα ςτον δθμόςιο βίο και τα διαπροςωπικά 

δίκτυα εμπιςτοςφνθσ. ΢φμφωνα με τα ευριματα τθσ Freedom House,  θ κοινωνία των 

πολιτϊν ςυνζχιςε τισ προςπάκειζσ τθσ να χτίςει μια ςχζςθ με τθν κυβζρνθςθ που κα 

διζπεται από ευρεία, ιςότιμθ, αςφαλι και αμοιβαίωσ δεςμευτικι διαβοφλευςθ, 

πετυχαίνοντασ να διατθριςει ςχετικά ςτακερζσ και καλφτερεσ επιδόςεισ τθν 

τελευταία δεκαετία (ΜΟΒ 3,8).   
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Διάφορεσ οργανϊςεισ τθσ κοινωνίασ των πολιτϊν ενεργοποιικθκαν ςε πολλά πεδία 

κοινωνικοφ και πολιτικοφ ενδιαφζροντοσ, όπωσ τθσ Ευρωπαϊκισ προοπτικισ, τθσ 

δθμόςιασ διοικθτικισ μεταρρφκμιςθσ και τθσ ανακεϊρθςθσ του κράτουσ δικαίου, 

υποςτθρίηοντασ τον δθμόςιο διάλογο. Θ δθμιουργία θλεκτρονικισ “on line” 

πλατφόρμασ από τθν κυβζρνθςθ με τθν ςτιριξθ τθσ Ε.Ε. κεωρείται κετικό βιμα.  Σο 

επίπεδο ωςτόςο του δθμόςιου διαλόγου δεν κρίνεται ικανοποιθτικό αφοφ πολλά 

υπουργεία δεν κάνουν ακόμα χριςθ τθσ θλεκτρονικισ πλατφόρμασ περιορίηοντασ τισ 

ςυνκικεσ διαφάνειασ και τισ ευκαιρίεσ διαβοφλευςθσ με τουσ πολίτεσ. Επιπλζον, θ 

προςπάκεια τθσ κυβζρνθςθσ να ρυκμίςει νομοκετικά τθ χρθματοδότθςθ των Μθ 

Κυβερνθτικϊν Οργανϊςεων, κρίνεται κετικά89.  

- Μζςα Μαηικισ Ενθμζρωςθσ 

Θ δθμοκρατικι λειτουργία των ΜΜΕ, φανερϊνει επίςθσ το επίπεδο τθσ ςχζςθσ 

ανάμεςα ςτο δθμόςιο βίο τθν κατθγορικι ανιςότθτα και τα διαπροςωπικά δίκτυα 

εμπιςτοςφνθσ. Θ ελευκερία και ο πλουραλιςμόσ των ΜΜΕ ςτο Κόςοβο υποςτθρίηεται 

από το φορμαλιςτικό κριτιριο τθσ κεςμικισ τουσ προςταςίασ από το ΢φνταγμα και 

τουσ ςχετικοφσ νόμουσ. Εντοφτοισ θ πλθμμελισ εφαρμογι των κανόνων αυτϊν δεν 

επιτρζπει τθν βελτίωςθ τθσ βακμολογίασ κάτω του 5.00 (ΜΟΒ δεκαετίασ: 5,47).  

΢το Κόςοβο καταγράφεται πλθκϊρα εφθμερίδων, τθλεοπτικϊν και ραδιοφωνικϊν 

ςτακμϊν, θλεκτρονικϊν διαδικτυακϊν μζςων οριςμζνοι εκ των οποίων 

χρθςιμοποιοφν πζραν τθσ Αλβανικισ, τθν ΢ζρβικθ, τθν Σουρκικι γλϊςςα και γλϊςςεσ 

των μειονοτιτων. Σο γεγονόσ αυτό ωςτόςο δεν εγγυάται και τθν ανεξαρτθςία των 

ΜΜΕ, θ οποία περιορίηεται και λόγω τθσ χρθματοδότθςθσ κυρίωσ από τον κρατικό 

προχπολογιςμό που αφινει χϊρο ςτθν πολιτικι επιρροι των κυβερνθτικϊν κεςμϊν. 

Σζλοσ, οι ςυνεχιηόμενεσ επικζςεισ εναντίον δθμοςιογράφων πλιττουν τθν ελευκερία 

και ανεξαρτθςία των ΜΜΕ90.    

- Δικαιοςφνθ 

Ζνασ άλλοσ κρίςιμοσ χϊροσ για τθν μείωςθ των κατθγορικϊν ανιςοτιτων είναι αυτόσ 

τθσ δικαιοςφνθσ. Σα ευριματα των ερευνϊν τθσ Freedom House είναι αποκαλυπτικά 
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και ενιςχφουν τθν γενικι τάςθ ςταςιμότθτασ του Κοςςόβου ςε ζνα επίπεδο που τθν 

κρατά μακριά από τθν τροχιά του εκδθμοκρατιςμοφ (ΜΟΒ δεκαετίασ: 5,62)  

Σο Κόςοβο φαίνεται ότι πλθροί μόνο το φορμαλιςτικό κριτιριο τθσ ΢υνταγματικισ 

κατοχφρωςθσ τθσ ανεξαρτθςίασ τθσ δικαιοςφνθσ. Οι προςπάκειεσ υλοποίθςθσ των 

μεταρρυκμίςεων του δικαςτικοφ τομζα που είχαν φτωχά αποτελζςματα. Ο διοριςμόσ 

53 νζων δικαςτϊν φςτερα από μια αμφιςβθτοφμενθ διαδικαςία επιλογισ, οι όροι τθσ 

οποίασ άλλαξαν ενόςω αυτι βριςκόταν ςε εξζλιξθ, δεν μπορεί παρά να πιςτοποιιςει 

τθν χαμθλι δθμοκρατικι επίδοςθ. ΢τισ κετικζσ εξελίξεισ ςτον τομζα τθσ δικαιοςφνθσ 

και του κράτουσ δικαίου μποροφν να καταγραφοφν μόνο θ επίςθμθ λειτουργία του 

δικαςτικοφ ςυςτιματοσ ςτο Βόρειο Κόςοβο με τον οριςμό ΢ζρβων δικαςτϊν φςτερα 

από ςυμφωνία μεταξφ του Προζδρου Κάτςι του Κοςόβου και του Προζδρου Βοφτςιτσ 

τθσ ΢ερβίασ, αλλά και θ ανακεϊρθςθ του Ποινικοφ Κϊδικα και τθσ Ποινικισ 

Δικονομίασ ςτθ χϊρα. Ωςτόςο, παρά τθ ςχετικι νομοκετικι ρφκμιςθ ςυνεχίηεται θ 

ςυςςϊρευςθ μεγάλου αρικμοφ εκκρεμουςϊν υποκζςεων91.  

Θ ζναρξθ λειτουργίασ των Ειδικϊν Δικαςτθρίων ςτθ Χάγθ, με ςτόχο τθν διερεφνθςθ 

και δίωξθ πικανϊν εγκλθμάτων πολζμου που διαπράχκθκαν από το 1999 ζωσ το 

2011, κα μποροφςε να χαρακτθριςτεί ωσ θ μεγαλφτερθ πρόοδοσ προσ τθν ενίςχυςθ 

του κράτουσ δικαίου ςτο Κόςοβο, αν δεν λάμβαναν χϊρα μια ςειρά από παρεμβάςεισ 

μελϊν του κοινοβουλίου υποςτθριηόμενα από τον Πρόεδρο Κάτςι.92   

 

- Δθμοκρατικι διακυβζρνθςθ ςε εκνικό επίπεδο   

Θ βακμολογία για τθν δθμοκρατικι διακυβζρνθςθ ςυνολικά ςτο Κόςοβο κινείται 

ςτακερά γφρω από ςτο 5,55 αποδεικνφοντασ τθν ςταςιμότθτα ςτθν διαδικαςία 

εκδθμοκρατιςμοφ τθν τελευταία δεκαετία. Οι πολιτικζσ εντάςεισ που ςθμειϊκθκαν το 

2017 δθμιοφργθςαν νζεσ προκλιςεισ. Μια εφκραυςτθ κυβζρνθςθ με χαμθλι 

δθμοτικότθτα, ανίκανθ να δράςει ςτα περιςςότερα από τα εκκρεμι ηθτιματα τθσ 

χϊρασ αλλά και ςτισ προεκλογικζσ τθσ δεςμεφςεισ, οδθγικθκε ςτθν κατάρρευςθ  και 

τθν προκιρυξθ εκλογϊν. Θ αδυναμία ςχθματιςμοφ νζασ κυβζρνθςθσ οδιγθςε ςτθν 

τρίμθνθ ακυβερνθςία του Κοςόβου θ οποία εμπόδιςε και τθν ςυνζχιςθ του διαλόγου 
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με τθ ΢ερβία, τθν χάραξθ των ςυνόρων με το Μαυροβοφνιο και τθν κφρωςθ τθσ 

΢υμφωνίασ του Μθχανιςμοφ Προενταξιακισ Βοικειασ με τθν Ε.Ε.. Θ νζα κυβζρνθςθ 

του Ραμοφσ Χαραντινάι ςχθματίςτθκε με ιςχνι πλειοψθφία θ οποία ζκετε ςε κίνδυνο 

τθν ομαλι κοινοβουλευτικι λειτουργία. Κατάφερε ωςτόςο να προωκιςει οριςμζνεσ 

από τισ διεκνείσ δεςμεφςεισ του Κοςόβου απζναντι ςτθν Ε.Ε. και το κοινοτικό 

κεκτθμζνο93.  

- Τοπικι δθμοκρατικι διακυβζρνθςθ 

΢το τοπικό επίπεδο δθμοκρατικισ διακυβζρνθςθσ θ εικόνα είναι καλφτερθ ςυγκριτικά 

με εκείνθ τθσ εκνικισ διακυβζρνθςθσ και παραμζνει ςτακερά ςτο 4.50 από το 2016 

ζωσ το 2018 (ΜΟΒ δεκαετίασ: 4,77). ΢τα κετικά μζτρα πιςτϊνεται θ ΢υνταγματικι 

ρφκμιςθ που προβλζπει μια αποκεντρωμζνθ εδαφικι οργάνωςθ ςτθν οποία οι διαδικαςίεσ 

λιψθσ αποφάςεων τίκενται όςο το δυνατόν πλθςιζςτερα ςτουσ πολίτεσ τθσ. Θ εφρυκμθ 

λειτουργία των διμων όμωσ βαςίηεται όχι μόνο ςτισ κεςμικζσ πρόνοιεσ αλλά και ςτισ 

δθμοςιονομικζσ δυνατότθτεσ.  Ωςτόςο, για το 2017 οι διακζςιμοι δθμοςιονομικοί πόροι 

μποροφςαν να καλφψουν μόνο το 20% των αναγκϊν των φορζων τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ, 

ποςοςτό που κατζςτθςε ουςιαςτικά δυςλειτουργικοφσ τουσ διμουσ. Θ αναςτολι του 

διαλόγου με τθν ΢ερβία, ανζςτειλε και τθ χρθματοδότθςθ από τθν Ε.Ε. μζςω του 

Μθχανιςμοφ Προενταξιακισ Βοικειασ δυςχεραίνοντασ τθν κατάςταςθ. Σα γεγονότα 

αυτά αποτελοφν ςαφείσ ενδείξεισ ενίςχυςθσ τθσ κυβερνθτικισ κρίςθσ και δεν 

επιτρζπουν μεγάλθ αιςιοδοξία για το μζλλον τθσ δθμοκρατικισ διακυβζρνθςθσ ςτο 

Κόςοβο τόςο ςε εκνικό όςο και ςε τοπικό επίπεδο94. 

- Διαφκορά 

Οριηόντια παράμετρο των όλων των ανωτζρω κακοριςτικι για τθν κίνθςθ προσ τον 

εκδθμοκρατιςμό ενόσ κράτουσ αποτελεί θ καταπολζμθςθ τθσ διαφκοράσ με τθν οποία 

κα κλείςει θ ςυνοπτικι παρουςίαςθ των δεδομζνων από τθν Freedom House. 

΢φμφωνα με τθν Ζκκεςθ τθσ οργάνωςθσ, οι βακμολογίεσ κινοφνται διαχρονικά κοντά 

ςτο 6.00, αποτυπϊνουν τθν απαιςιόδοξθ πραγματικότθτα των εμπειρικϊν 

δεδομζνων. 
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Θ διαφκορά είναι ζνα πρόβλθμα που δεν είναι καινοφργιο αλλά υφίςταται ςτθν 

περιοχι του Κοςόβου από πριν τθν ανακιρυξθ τθσ ανεξαρτθςίασ του. Θ ςταςιμότθτα 

ςτθν καταπολζμθςθ τθσ διαφκοράσ οφείλεται ςτθν απροκυμία των Αρχϊν να 

πατάξουν το φαινόμενο ςε επίπεδο υψθλϊν αξιωματοφχων, προτιμϊντασ να 

εςτιάηουν ςε περιςτατικά ιςςονοσ ςθμαςίασ. Αποτζλεςμα αυτοφ είναι θ ζλλειψθ 

εμπιςτοςφνθσ των πολιτϊν απζναντι ςτο κράτοσ το οποίο κεωροφν διεφκαρμζνο και 

απρόκυμο να αντιμετωπίςει αποτελεςματικά τθν κατάςταςθ. Ιδθ από το 2013 όταν θ 

ολομζλεια τθσ Βουλισ υιοκζτθςε ζνα ςχζδιο δράςθσ κατά τθσ διαφκοράσ - το οποίο 

κα ζπρεπε να υλοποιθκεί ζωσ το 2017 και το οποίο δεν απζδωςε καρποφσ - οι 

προςδοκίεσ αλλά και οι πιζςεισ τόςο τθσ κοινωνίασ των πολιτϊν όςο και τθσ Ε.Ε. ιταν 

εςτιαςμζνεσ ςτθν ζλλειψθ διαφάνειασ και λογοδοςίασ των πολιτικϊν κομμάτων.95 Ζνα 

άλλο ηιτθμα είναι οι περιπτϊςεισ κατάχρθςθσ εξουςίασ όπωσ αυτι του  επικεφαλισ 

τθσ κοινοβουλευτικισ ομάδασ του PDK Άντεμ Γκραμπόβςκι ο οποίοσ φζρεται να 

«χρθςιμοποίθςε τθν εξουςία και τα κακικοντά του για να εξαςφαλίςει πολιτικι 

εξουςία και επιρροι ςτισ διαδικαςίεσ λιψθσ αποφάςεων των κεςμικϊν οργάνων, των 

κυβερνθτικϊν φορζων και δθμοςίων επιχειριςεων»96. Επιπλζον θ υπόκεςθ ακϊωςθσ 

του γιου του Προζδρου Ροφγκοβα για τθν παράνομθ πϊλθςθ Schengen Visas Λταλίασ, 

για το χρονικό διάςτθμα από το 2012 ζωσ το 2014, κακϊσ και θ υπόκεςθ δωροδοκίασ 

του επικεφαλισ τθσ Διεφκυνςθσ Οικονομικϊν Εγκλθμάτων τθσ Αςτυνομίασ του 

Κοςόβου Εμίν Μπεκίρι.  

- Γενικι Αποτίμθςθ 

Θ εκτίμθςθ των αναλυτϊν τθσ Freedom House δεν είναι ιδιαίτερα αιςιόδοξθ 

αναφορικά με το επίπεδο εκδθμοκρατιςμοφ τθσ περιοχισ ςτο άμεςο μζλλον. Οι 

εςωτερικζσ αντικζςεισ και ο αδφναμοσ κυβερνθτικόσ ςυναςπιςμόσ που εξαρτάται από 

τα κόμματα τθσ μειοψθφίασ δεν εγγυοφνται τθν πρόοδο ςτον δθμοκρατικό τρόπο 

διακυβζρνθςθσ. Σο γεγονόσ αυτό με τθ ςειρά του δεν προοιωνίηει τθν δυναμικι 

ανταπόκριςθ ςτισ υποχρεϊςεισ τθσ χϊρασ απζναντι ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ (ΕΕ) 

αναφορικά με τθν κφρωςθ τθσ ςυμφωνίασ οριοκζτθςθσ με το Μαυροβοφνιο, τθ 
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ςφςταςθ τθσ Ζνωςθσ ΢ζρβικων Διμων, τθν εκπλιρωςθ των τελικϊν κριτθρίων για τθν  

ζκδοςθ κεωριςεων (VISAS) και τον διάλογο με τθ ΢ερβία97.  
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΢ςμπεπάζμαηα 

Θ διάλυςθ τθσ πρϊθν Γιουγκοςλαβίασ ςτα τζλθ του 20ου αιϊνα είχε ωσ αποτζλεςμα τθ 

δθμιουργία νζων κρατικϊν οντοτιτων οι οποίεσ χαρακτθρίηονταν από διαφορετικό 

βακμό ικανοτιτων (capabilities) ςε ςχζςθ με τισ εςωτερικζσ κοινωνικζσ, πολιτικζσ, 

οικονομικζσ και διοικθτικζσ δομζσ και λειτουργίεσ που απαιτεί ζνα κράτοσ που 

διζπεται από τισ αρχζσ του πολιτικοφ και οικονομικοφ φιλελευκεριςμοφ.  

Θ διεκνισ κοινότθτα ανταποκρίκθκε ςτθν ανάγκθ οικοδόμθςθσ κρατικϊν δομϊν ςτθν 

περιοχι του Κοςόβου ςτο πλαίςιο τθσ οικοδόμθςθσ τθσ ειρινθσ ςτθν περιοχι.  Βζβαια 

είκοςι χρόνια μετά, τα αποτελζςματα τθσ κοινωνικισ ζρευνασ που διεξάγει θ 

ανεξάρτθτθ οργάνωςθ Freedom House δεν είναι ιδιαίτερα ενκαρρυντικά αναφορικά 

με τθν εξζλιξθ τθσ διαδικαςίασ οικοδόμθςθσ κράτουσ ςτο Κόςςοβο με ςεβαςμό ςτισ 

δθμοκρατικζσ αρχζσ, τισ αξίεσ του κράτουσ δικαίου και των ανκρωπίνων δικαιωμάτων 

που κα εγγυθκοφν τθν αςφάλεια, τθ ςτακερότθτα, τθν ανάπτυξθ και τθν ευθμερία. 

Όπωσ αποκαλφπτουν τα ςτοιχεία τθσ τελευταίασ δεκαετίασ που παρουςιάςτθκαν, το 

Κόςοβο ακολουκεί μια εξαιρετικά αργι και ςτακερι τροχιά προσ τον εκδθμοκρατιςμό 

και ςθμειϊνει πολφ μικρι πρόοδο ςτθ διαδικαςία εδραίωςθσ εκείνων των ςχζςεων με 

τουσ πολίτεσ του που κα διζπονται από ευρεία, ιςότιμθ και αμοιβαία δεςμευτικι 

διαβοφλευςθ.   

Θ διεκνισ κοινότθτα εξακολουκεί να είναι παροφςα ςτθν περιοχι. Σο γεγονόσ αυτό 

από τθ μια πλευρά κα μποροφςε να ερμθνευτεί ωσ πίςτωςθ χρόνου ϊςτε να 

καλλιεργθκεί και να εμπεδωκεί το κανονιςτικό πλαίςιο και οι απαραίτθτεσ δομζσ που 

βαςίηονται ςτισ αρχζσ τθσ δθμοκρατικισ διακυβζρνθςθσ ενόσ μοντζρνου κράτουσ, 

αλλά από τθν άλλθ εγείρει και ζντονθ κριτικι αναφορικά με τα όρια του Ο.Θ.Ε. ςε 

τόςο ιδιαίτερου χαρακτιρα αποςτολζσ και εγχειριματα που κζτουν ςε αμφιςβιτθςθ 

τθν ίδια τθν κρατικι κυριαρχία. Αυτι θ πολφ ενδιαφζρουςα περίπτωςθ οικοδόμθςθσ 

κράτουσ που εξετάςτθκε φανζρωςε το πζραςμα ςε μια νζα εποχι για τα κράτθ και τθ 

διεκνι κοινότθτα.   

Ποια λοιπόν κα ιταν μια αντικειμενικι αξιολόγθςθ τθσ ςυμβολισ του Ο.Θ.Ε. ςτθν 

διαδικαςία οικοδόμθςθσ κράτουσ ςτο Κόςοβο ςιμερα;  



 

Δεν χωρά αμφιςβιτθςθ ςτο γεγονόσ πωσ θ αποςτολι ςτο Κόςοβο είναι εξόχωσ 

πρωτοποριακι και καινοτόμοσ. Θ διεκνισ διοίκθςθ εδαφϊν, εκτόσ ςυςτιματοσ 

κθδεμονίασ, είναι μια καινοφρια πρακτικι και για τον ίδιο τον Οργανιςμό των 

Θνωμζνων Εκνϊν. Θ περίπτωςθ του Κοςόβου ωςτόςο παρουςιάηει μια 

διαφοροποίθςθ κακϊσ θ διαδικαςία οικοδόμθςθσ κράτουσ ςυνδζεται με τθν καρδιά 

τθσ διζνεξθσ: χωρίσ να αναφζρεται ωσ ςτόχοσ ςτθν εντολι τθσ διεκνοφσ διοίκθςθσ, θ  

ανεξαρτθςία, θ δθμιουργία κρατικϊν κεςμϊν ςυνζβαλε κακοριςτικά ςτθν μονομερι 

ανακιρυξι τθσ από το κοινοβοφλιο του Κοςόβου το 2008. ΢υνεπϊσ θ ςυνδρομι του 

Οργανιςμοφ ςτισ διαδικαςίεσ οικοδόμθςθσ κράτουσ πλιττει τθν κυριαρχία του 

κράτουσ από το οποίο προζρχεται το υπό διοίκθςθ ζδαφοσ.  

Σα ερωτιματα ςχετικά με τθν νομιμοποίθςθ τθσ εντολισ τθσ αποςτολισ UNMIK ζχουν 

ςχολαςτικά ερευνθκεί και απαντθκεί ςτο μεγαλφτερο ποςοςτό καταφατικά. Αυτό 

ωςτόςο δεν απαντά εξίςου κετικά και ςτισ ελλείψεισ του ςχεδιαςμοφ τθσ οι οποίεσ 

τιτλοφορικθκαν ωσ ανεπάρκειεσ που κα κρίνουν ενδεχομζνωσ το τελικό τθσ 

αποτζλεςμα. Οι Αλβανοί του Κοςόβου ςτόχευαν ςτθν ανεξαρτθςία τουσ, τθ ςτιγμι 

που θ εντολι προζβλεπε ςεβαςμό τθσ κυριαρχίασ τθσ (τότε) Γιουγκοςλαβίασ και 

ςεβαςμό των ΢ζρβων που ηοφςαν μεν ςτο Κόςςοβο, επικυμοφςαν όμωσ να ανικουν 

ςτθν (ςθμερινι) ΢ερβία. ΢υνεπϊσ, με δεδομζνθ τθν ςτιριξθ τθσ Ρωςίασ (και άλλων) 

ςτθν ΢ερβία, θ οποία αρνείται ςκεναρά τθν αναγνϊριςθ τθσ ανεξαρτθςίασ του 

Κοςόβου, θ ολοκλιρωςθ τθσ αποςτολισ φαίνεται να μθν μπορεί να προςδιοριςτεί 

χρονικά προσ το παρόν αλλά οφτε να εγγυθκεί τθν αίςια ζκβαςι τθσ.   

Ωσ προσ το επίπεδο δθμοκρατικισ διακυβζρνθςθσ, αδιαμφιςβιτθτα επιχειρικθκε θ 

ενίςχυςθ τθσ ςυμμετοχικότθτασ, τθσ προςταςίασ των ανκρωπίνων δικαιωμάτων και 

του κράτουσ δικαίου ςτο πλαίςιο τθσ εντολισ τθσ διεκνοφσ διοίκθςθσ. Ωςτόςο, από τα 

ευριματα τθσ ζκκεςθσ τθσ Freedom House, το Κόςοβο, ανεξάρτθτα από το ηιτθμα τθσ 

πολιτειακισ του υπόςταςθσ, ζχει μεγάλο δρόμο να διανφςει ςτθν υλοποίθςθ των 

προνοιϊν του φιλελεφκερου πλαιςίου διακυβζρνθςθσ που φαίνεται ότι του ζχει 

επιβλθκεί εκ των άνω και ςτθν εμπζδωςθ των ςχετικϊν προτφπων διακυβζρνθςθσ και 

ςυμπεριφοράσ. Σο ςτοίχθμα που ζχει τελικά να κερδίςει το Κόςοβο (α) ςε επίπεδο 

πολιτικό και οικονομικό (ορκι λειτουργία του πολιτικοφ ςυςτιματοσ, καταπολζμθςθ 

τθσ διαφκοράσ κοκ) που ςχετίηεται με τθν ευθμερία του πλθκυςμοφ του, (β) ςε 



 

επίπεδο κοινωνικό (ςε ό,τι αφορά ςτθν άμβλυνςθ των ανιςοτιτων που προζρχονται 

από εκνοτικοφσ διαχωριςμοφσ) που ςχετίηεται με τθν αςφάλεια, και (γ) ςε επίπεδο 

διμερζσ και πολυμερζσ (ςχζςεισ με τθν ΢ερβία ι τθν ΕΕ) ςχετίηεται με τθν καλι 

λειτουργία τθσ δθμοκρατίασ ςτο ζδαφόσ του.   
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ΠΑΡΑΡΣΖΚΑ ΗΗΗ 

Σα αποηελέζμαηα ηηρ κοινωνικήρ έπεςναρ ηηρ Freedom House  

(πίνακερ – ζσόλια) 

 

Σο παπάπηημα αςηό πεπιλαμβάνει ηοςρ αναλςηικούρ πίνακερ με ηιρ 

βαθμολογίερ ηηρ ηελεςηαίαρ δεκαεηίαρ καθώρ και ηον ζςγκενηπυηικό 

πίνακα όλυν ηυν καηηγοπιών με ηον γενικό μέζο όπο. 

Πεπιλαμβάνονηαι επίζηρ πεπιζζόηεπερ λεπηομέπειερ πος ηεκμηπιώνοςν 

ηην βαθμολογία και ηην καηάηαξη ανά καηηγοπία.  

 

- Εκλογικι διαδικαςία 

Όπωσ προαναφζρκθκε θ εκλογικι διαδικαςία ςφμφωνα με το ερμθνευτικό ςχιμα του 

Σίλλυ αποτυπϊνει τθν ευρεία, ιςότιμθ και αμοιβαίωσ δεςμευτικι διαβοφλευςθ. Θ 

εκλογικι διαδικαςία ςτο Κόςοβο ακολουκεί μια μάλλον ςτάςιμθ πορεία τθν 

τελευταία δεκαετία και διαγράφει μια κετικι τάςθ ανάμεςα ςτα ζτθ 2017 και 2018: 

Εκλογικι Διαδικαςία 

Ζτοσ 

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

4.50 4.25 4.50 5.00 5.00 4.75 4.75 4.75 4.75 4.50 

΢ΗΜΕΙΩ΢Η : Θ βακμολογία βαςίηεται ςε μια κλίμακα από το 1 ζωσ το 7, όπου το 1 αντιπροςωπεφει το υψθλότερο 
επίπεδο δθμοκρατικισ προόδου ενϊ το 7 το χαμθλότερο. 

 

΢υγκεκριμζνα ςτθ χϊρα διεξιχκθκαν δφο εκλογικζσ διαδικαςίεσ το 2017 υπό τθν 

εποπτεία τθσ Ε.Ε., ςτο πλαίςιο τθσ ςυμφωνίασ μεταξφ Κοςόβου και Ε.Ε.. 

Κοινοβουλευτικζσ εκλογζσ τον Λοφνιο και εκλογζσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ τον 

Οκτϊβριο. Θ βελτίωςθ ςτθ βακμολογία μεταξφ 2017 και 2018 αποδίδεται ςτθν 

επιτυχι διεξαγωγι των δφο διαδικαςιϊν μζςα ςε ζνα ζτοσ. Ωςτόςο το γεγονόσ ότι θ 

εκλογικι νομοκεςία δεν ζχει βελτιωκεί ςφμφωνα με τισ ςυςτάςεισ τθσ Ε.Ε. από το 

2014 δεν επιτρζπουν καλφτερθ αξιολόγθςθ. Οι ανακριβείσ εκλογικοί κατάλογοι ςτουσ 

οποίουσ παραμζνουν εγγεγραμμζνοι αποκανόντεσ, και ςτουσ οποίουσ δυςκολεφτθκαν 



 

να εγγραφοφν ζγκαιρα εκτοπιςμζνοι πολίτεσ κυρίωσ ΢ζρβοι αλλά και Αλβανοί 

αφινουν περικϊρια και υπόνοιεσ εκλογικισ απάτθσ98.   

- Κοινωνία των Ρολιτών 

Θ κοινωνία των πολιτϊν είναι εκείνθ θ κατθγορία που, υπό το πρίςμα τθσ κεωρίασ 

του Σίλλυ, φανερϊνει τισ ςχζςεισ ανάμεςα ςτον δθμόςιο βίο και τα διαπροςωπικά 

δίκτυα εμπιςτοςφνθσ. ΢φμφωνα με τα ευριματα τθσ Freedom House,  θ κοινωνία των 

πολιτϊν ςυνζχιςε τισ προςπάκειζσ τθσ να χτίςει μια ςχζςθ με τθν κυβζρνθςθ που κα 

διζπεται από ευρεία, ιςότιμθ, αςφαλι και αμοιβαίωσ δεςμευτικι διαβοφλευςθ, 

πετυχαίνοντασ να διατθριςει τθν ίδια βακμολογία (3,75) τθν τελευταία πενταετία:  

Αποτζλεςμα Αξιολόγθςθσ Κοινωνίασ των Πολιτών 

Ζτοσ 

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 
 

4.00 
 

3.75 
 

3.75 
 

3.75 
 

4.00 
 

3.75 
 

3.75 
 

3.75 
 

3.75 
 

3.75 
΢ΗΜΕΙΩ΢Η : Θ βακμολογία βαςίηεται ςε μια κλίμακα από το 1 ζωσ το 7, όπου το 1 αντιπροςωπεφει το υψθλότερο 
επίπεδο δθμοκρατικισ προόδου ενϊ το 7 το χαμθλότερο. 

 

Διάφορεσ οργανϊςεισ τθσ κοινωνίασ των πολιτϊν όπωσ θ “CiviKos”  και θ “Kosovar 

Civil Society Foundation” φάνθκαν ιδιαίτερα ενεργθτικζσ και δραςτιριεσ ςε πολλά 

πεδία κοινωνικοφ ενδιαφζροντοσ, όπωσ αυτό τθσ Ευρωπαϊκισ ολοκλιρωςθσ, τθσ 

δθμόςιασ διοικθτικισ μεταρρφκμιςθσ και τθσ λειτουργικισ ανακεϊρθςθσ του κράτουσ 

δικαίου, υποςτθρίηοντασ τον δθμόςιο διάλογο με τθ λειτουργία τθσ θλεκτρονικισ “on 

line” πλατφόρμασ τθσ “Konsultimet” που ξεκίνθςε θ κυβζρνθςθ μαηί με τθν Ε.Ε..  

Πλζον αυτοφ, κατά τθ διάρκεια του πολιτικοφ αδιεξόδου Μαΐου – ΢επτεμβρίου, θ 

κοινωνία των πολιτϊν ςε ςυνεργαςία με τα Μζςα Μαηικισ Ενθμζρωςθσ ανζλαβε τθν 

πρωτοβουλία τθσ διοργάνωςθσ πολλϊν δθμόςιων ςυηθτιςεων αναφορικά με τθν 

πολιτικι κατάςταςθ και τισ  προτεραιότθτεσ τθσ νζασ κυβζρνθςθσ. Σο επίπεδο ωςτόςο 

του δθμόςιου διαλόγου δεν κρίνεται ικανοποιθτικό αφοφ πολλά υπουργεία δεν 

κάνουν ακόμα χριςθ τθσ θλεκτρονικισ πλατφόρμασ και δεν δθμοςιεφουν ζγγραφα 

ϊςτε να δθμιουργιςουν ςυνκικεσ διαφάνειασ και ευκαιρίεσ διαβοφλευςθσ με τουσ 

                                                           
98

 Freedom House. Nations in Transit 2018. “Kosovo” Διακζςιμο ςτο :  
https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2018/kosovo Σελευταία αναηιτθςθ : 25/06/2019 
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πολίτεσ. Επιπλζον, θ προςπάκεια τθσ κυβζρνθςθσ να ρυκμίςει με νόμο τθ 

χρθματοδότθςθ των Μθ Κυβερνθτικϊν Οργανϊςεων, που εξαρτάται εν πολλοίσ από 

διεκνι κονδφλια, δεν αποτελεί παρά ζνα μικρό βιμα ςτθν κατεφκυνςθ τθσ 

ανεξαρτθςίασ και βιωςιμότθτάσ τουσ99.  

- Μζςα Μαηικισ Ενθμζρωςθσ 

Θ δθμοκρατικι λειτουργία των Μζςων Μαηικισ Ενθμζρωςθσ, φανερϊνει επίςθσ το 

επίπεδο τθσ ςχζςθσ ανάμεςα ςτο δθμόςιο βίο τθν κατθγορικι ανιςότθτα και τα 

διαπροςωπικά δίκτυα εμπιςτοςφνθσ. Θ ελευκερία και ο πλουραλιςμόσ των ΜΜΕ ςτο 

Κόςοβο υποςτθρίηεται από το φορμαλιςτικό κριτιριο τθσ κεςμικισ τουσ προςταςίασ 

από το ΢φνταγμα και τουσ ςχετικοφσ νόμουσ. Εντοφτοισ θ πλθμμελισ εφαρμογι των 

κανόνων αυτϊν δεν επιτρζπει τθν τελικι τουσ βακμολογία ςε επίπεδο πάνω του 5.00 

για το 2017 και το 2018.  

Μζςα Μαηικισ Ενθμζρωςθσ 

Ζτοσ 

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 
 

5.50 
 

5.50 
 

5.75 
 

5.75 
 

5.75 
 

5.75 
 

5.50 
 

5.25 
 

5.00 
 

5.00 
΢ΗΜΕΙΩ΢Η : Θ βακμολογία βαςίηεται ςε μια κλίμακα από το 1 ζωσ το 7, όπου το 1 αντιπροςωπεφει το υψθλότερο 
επίπεδο δθμοκρατικισ προόδου ενϊ το 7 το χαμθλότερο. 

 

Σο πεδίο των ΜΜΕ ςτο Κόςοβο κεωρείται υπερκορεςμζνο με πλθκϊρα εφθμερίδων, 

τθλεοπτικϊν και ραδιοφωνικϊν ςτακμϊν, θλεκτρονικϊν διαδικτυακϊν μζςων 

οριςμζνοι εκ των οποίων εκπζμπουν πζραν τθσ Αλβανικισ και ςτθ ΢ζρβικθ, ςτθν 

Σουρκικι γλϊςςα και ςε γλϊςςεσ των μειονοτιτων. Αυτι θ πολυςχιδισ εικόνα 

ωςτόςο δεν εγγυάται και το απαραίτθτο επίπεδο επαγγελματιςμοφ και ανεξαρτθςίασ 

των ΜΜΕ αφοφ πολφ ςυχνά μεταδίδουν πλθροφορίεσ που δεν ζχουν διαςταυρωκεί 

επαρκϊσ. Πζραν αυτοφ, πολλζσ προςπάκειεσ μεταρρφκμιςθσ του δθμόςιου 

ραδιοτθλεοπτικοφ δικτφου απζτυχαν εξαιτίασ του μοντζλου χρθματοδότθςθσ που 

ακολουκείται - κυρίωσ από τον κρατικό προχπολογιςμό - που το αφινει ευάλωτο 

ςτθν πολιτικι επιρροι των κυβερνθτικϊν κεςμϊν. Σζλοσ, οι ςυνεχιηόμενεσ και 
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αυξθμζνεσ ςε ςχζςθ με το 2016, επικζςεισ εναντίον δθμοςιογράφων πλιττουν τθν 

ελευκερία και ανεξαρτθςία τθσ λειτουργίασ των ΜΜΕ100.    

- Δικαιοςφνθ 

Ζνασ άλλοσ κρίςιμοσ χϊροσ για τθν ομαλι και δθμοκρατικι λειτουργία ενόσ κράτουσ 

και τθν μείωςθ των κατθγορικϊν ανιςοτιτων είναι αυτόσ τθσ δικαιοςφνθσ. Σα 

ευριματα των ερευνϊν τθσ Freedom House και γι αυτόν τον χϊρο είναι αποκαλυπτικά 

και ενιςχφουν τθν γενικι τάςθ ςταςιμότθτασ του Κοςςόβου ςε ζνα επίπεδο που τθν 

κρατά μακριά από τθν τροχιά του εκδθμοκρατιςμοφ:  

Ανεξαρτθςία τθσ Δικαιοςφνθσ και πλαίςιο λειτουργίασ 

Ζτοσ 

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 
 

5.75 
 

5.75 
 

5.75 
 

5.50 
 

5.50 
 

5.50 
 

5.75 
 

5.75 
 

5.50 
 

5.50 
΢ΗΜΕΙΩ΢Η : Θ βακμολογία βαςίηεται ςε μια κλίμακα από το 1 ζωσ το 7, όπου το 1 αντιπροςωπεφει το υψθλότερο 
επίπεδο δθμοκρατικισ προόδου ενϊ το 7 το χαμθλότερο. 

 

Οι βακμολογίεσ αυτζσ – μεταξφ του 5.75 και του 5.50 - δεν νομιμοποιοφν το Κόςοβο 

να προςδιορίηεται ωσ δθμοκρατικό επικαλοφμενο μόνο το φορμαλιςτικό κριτιριο τθσ 

΢υνταγματικισ κατοχφρωςθσ τθσ ανεξαρτθςίασ τθσ δικαιοςφνθσ. Προσ επίρρωςθ 

αυτϊν και οι προςπάκειεσ υλοποίθςθσ των μεταρρυκμίςεων του δικαςτικοφ τομζα 

που είχαν φτωχά αποτελζςματα. Ο διοριςμόσ 53 νζων δικαςτϊν φςτερα από μια 

αμφιςβθτοφμενθ διαδικαςία επιλογισ, οι όροι τθσ οποίασ άλλαξαν ενόςω αυτι 

βριςκόταν ςε εξζλιξθ, δεν μπορεί παρά να πιςτοποιιςει τθν χαμθλι δθμοκρατικι 

επίδοςθ. Επιπλζον θ τροποποίθςθ του νόμου για τθν εκτζλεςθ των ποινικϊν 

αποφάςεων δεν ζφερε τα αναμενόμενα αποτελζςματα αφοφ και το 2017 ςθμειϊκθκε 

μεγάλθ ςυςςϊρευςθ υποκζςεων των δικαςτθρίων, με τισ εκκρεμείσ υποκζςεισ να 

φτάνουν τισ 359.000101.  

Θ ζναρξθ λειτουργίασ των Ειδικϊν Δικαςτθρίων ςτθ Χάγθ, με ςτόχο τθν διερεφνθςθ 

και δίωξθ πικανϊν εγκλθμάτων πολζμου που διαπράχκθκαν από το 1999 ζωσ το 

2011, κα μποροφςε να χαρακτθριςτεί ωσ θ μεγαλφτερθ πρόοδοσ προσ τθν ενίςχυςθ 
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του κράτουσ δικαίου ςτο Κόςοβο, αν δεν λάμβαναν χϊρα μια ςειρά από παρεμβάςεισ 

μελϊν του κοινοβουλίου υποςτθριηόμενα από τον Πρόεδρο Κάτςι. ΢υγκεκριμζνα, θ 

πικανότθτα απαγγελίασ κατθγοριϊν από το Δικαςτιριο προκάλεςε ζντονθ ανθςυχία 

ςε οριςμζνουσ κυβερνθτικοφσ κφκλουσ με αποτζλεςμα μια ομάδα βουλευτϊν να 

υποβάλλει πρόταςθ κατάργθςθσ του νόμου ςυςτάςεωσ του, ενϊ θ κυβζρνθςθ 

προςφζρκθκε να παράςχει νομικι προςταςία και να καλφψει τισ δαπάνεσ κάκε 

πολίτθ που εμπλζκεται ςε δικαςτικι διερεφνθςθ102.   

΢τισ κετικζσ εξελίξεισ ςτον τομζα τθσ δικαιοςφνθσ και του κράτουσ δικαίου μποροφν 

να καταγραφοφν μόνο θ επίςθμθ λειτουργία του δικαςτικοφ ςυςτιματοσ ςτο Βόρειο 

Κόςοβο με τον οριςμό ΢ζρβων δικαςτϊν φςτερα από ςυμφωνία μεταξφ του Προζδρου 

Κάτςι του Κοςόβου και του Προζδρου Βοφτςιτσ τθσ ΢ερβίασ, αλλά και θ ανακεϊρθςθ 

του Ποινικοφ Κϊδικα και τθσ Ποινικισ Δικονομίασ ςτθ χϊρα. Οι αλλαγζσ αυτζσ 

αναμζνεται να βελτιϊςουν τθν αποτελεςματικότθτα όχι μόνο των δικαςτθρίων αλλά 

και των υπθρεςιϊν πάταξθσ τθσ διαφκοράσ τα επίπεδα τθσ οποίασ βρίςκονται 

ςτακερά ςε ανθςυχθτικά υψθλό επίπεδο.  

Σα δεδομζνα που ζχουν παρουςιαςτεί ωσ τϊρα δεν δθμιουργοφν προςδοκίεσ για 

καλφτερθ εικόνα ςτθ γενικότερθ δθμοκρατικι διακυβζρνθςθ τόςο ςε εκνικό όςο και 

ςε τοπικό επίπεδο, που κακορίηει τισ ςχζςεισ του κράτουσ με τουσ πολίτεσ του. 

- Δθμοκρατικι διακυβζρνθςθ ςε εκνικό επίπεδο   

Δθμοκρατικι διακυβζρνθςθ ςε εκνικό επίπεδο 

Ζτοσ 

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 
5.25 5.50 5.75 5.75 5.75 5.50 5.50 5.50 5.50 5.50 

΢ΗΜΕΙΩ΢Η : Θ βακμολογία βαςίηεται ςε μια κλίμακα από το 1 ζωσ το 7, όπου το 1 αντιπροςωπεφει το υψθλότερο επίπεδο 

δθμοκρατικισ προόδου ενϊ το 7 το χαμθλότεροΘ βακμολογία για τθν εκνικι δθμοκρατικι 

διακυβζρνθςθ κινείται ςτακερά γφρω από ςτο 5 αποδεικνφοντασ τθν ςταςιμότθτα 

ςτθν διαδικαςία εκδθμοκρατιςμοφ τθν τελευταία δεκαετία. Πιο ςυγκεκριμζνα οι 

πολιτικζσ εντάςεισ που ςθμειϊκθκαν το 2017 ευκφνονται για τθν χαμθλι επίδοςθ ςτο 

5.50. Μια εφκραυςτθ κυβζρνθςθ με χαμθλι δθμοτικότθτα, ανίκανθ να δράςει ςτα 

περιςςότερα από τα εκκρεμι ηθτιματα τθσ χϊρασ αλλά και ςτισ προεκλογικζσ τθσ 

δεςμεφςεισ, οδιγθςαν ςτθν κατάρρευςι τθσ και τθν προκιρυξθ νζων εκλογϊν. Θ 
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αδυναμία ςχθματιςμοφ νζασ κυβζρνθςθσ οδιγθςε ςτθν τρίμθνθ ακυβερνθςία του 

Κοςόβου θ οποία εμπόδιςε και τθν εξζλιξθ ςθμαντικϊν εκκρεμοτιτων όπωσ θ 

ςυνζχιςθ του διαλόγου με τθ ΢ερβία, θ χάραξθ των ςυνόρων με το Μαυροβοφνιο και 

θ κφρωςθ τθσ ΢υμφωνίασ του Μθχανιςμοφ Προενταξιακισ Βοικειασ με τθν Ε.Ε.. Θ νζα 

κυβζρνθςθ του Ραμοφσ Χαραντινάι ςχθματίςτθκε με ιςχνι πλειοψθφία θ οποία ζκετε 

ςε κίνδυνο τθν ομαλι κοινοβουλευτικι λειτουργία. Επρόκειτο για κυβζρνθςθ 

ςυνεργαςίασ μεταξφ των κομμάτων του κεντροδεξιοφ ςυναςπιςμοφ που είχε ωσ 

αντιπολίτευςθ το ενιςχυμζνο ακραία εκνικιςτικό κόμμα το οποίο υποςτιριηε με 

ςκζνοσ τθν μείωςθ του ρόλου τθσ διεκνοφσ κοινότθτασ ςτθν περιοχι. Κατάφερε 

ωςτόςο να προωκιςει οριςμζνεσ από τισ διεκνείσ δεςμεφςεισ του Κοςόβου απζναντι 

ςτθν Ε.Ε. και το κοινοτικό κεκτθμζνο103.  

- Τοπικι δθμοκρατικι διακυβζρνθςθ 

Σοπικι δθμοκρατικι διακυβζρνθςθ 

Ζτοσ 

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 
5.25 5.00 5.00 4.75 4.75 4.75 4.75 4.50 4.50 4.50 
΢ΗΜΕΙΩ΢Η : Θ βακμολογία βαςίηεται ςε μια κλίμακα από το 1 ζωσ το 7, όπου το 1 αντιπροςωπεφει το υψθλότερο 
επίπεδο δθμοκρατικισ προόδου ενϊ το 7 το χαμθλότερο. 

΢το τοπικό επίπεδο δθμοκρατικισ διακυβζρνθςθσ θ εικόνα ςτον πίνακα τθσ Freedom 

House είναι βακμολογικά καλφτερθ ςυγκριτικά με εκείνθ τθσ εκνικισ διακυβζρνθςθσ 

και παραμζνει ςτακερά ςτο 4.50 από το 2016 ζωσ το 2018. ΢τα κετικά χαρακτθριςτικά 

πιςτϊνεται θ ΢υνταγματικι ρφκμιςθ που προβλζπει μια αποκεντρωμζνθ εδαφικι 

οργάνωςθ ςτθν οποία οι διαδικαςίεσ λιψθσ αποφάςεων τίκενται όςο το δυνατόν 

πλθςιζςτερα ςτουσ πολίτεσ τθσ. Θ εφρυκμθ λειτουργία των διμων όμωσ βαςίηεται όχι μόνο 

ςτισ κεςμικζσ πρόνοιεσ αλλά και ςτισ δθμοςιονομικζσ δυνατότθτεσ.  Για το 2017 οι διακζςιμοι 

δθμοςιονομικοί πόροι μποροφςαν να καλφψουν μόνο το 20% των αναγκϊν των φορζων τθσ 

τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ, ποςοςτό που κατζςτθςε ουςιαςτικά δυςλειτουργικοφσ τουσ διμουσ. 

Θ αναςτολι του διαλόγου με τθν ΢ερβία, ανζςτειλε και τθ χρθματοδότθςθ από τθν Ε.Ε. μζςω 

του Μθχανιςμοφ Προενταξιακισ Βοικειασ επιβαρφνοντασ περιςςότερο το κλίμα.  

Επιπλζον το κόμμα τθσ αντιπολίτευςθσ πζραν του ότι ςχθμάτιςε τθν πολυπλθκζςτερθ 

ομάδα του κοινοβουλίου διακρίκθκε και ςτισ δθμοτικζσ εκλογζσ του Οκτωβρίου όπου 

κζρδιςε τρείσ διμουσ, δφο από τουσ οποίουσ ανικουν ςτισ δφο μεγαλφτερεσ πόλεισ 
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του Κοςςόβου, τθν Πρίςτινα και τθν Πρίηρεν. Σα γεγονότα αυτά αποτελοφν ςαφείσ 

ενδείξεισ ενίςχυςθσ τθσ κυβερνθτικισ κρίςθσ και δεν επιτρζπουν μεγάλθ αιςιοδοξία 

για το μζλλον τθσ δθμοκρατικισ διακυβζρνθςθσ ςτο Κόςοβο τόςο ςε εκνικό όςο και 

ςε τοπικό επίπεδο104. 

- Διαφκορά 

Οριηόντια παράμετρο των όλων των ανωτζρω κακοριςτικι για τθν κίνθςθ προσ τον 

εκδθμοκρατιςμό ενόσ κράτουσ αποτελεί θ καταπολζμθςθ τθσ διαφκοράσ με τθν οποία 

κα κλείςει θ ςυνοπτικι παρουςίαςθ των δεδομζνων από τθν Freedom House. 

΢φμφωνα με τθν Ζκκεςθ τθσ οργάνωςθσ, οι βακμολογίεσ κινοφνται διαχρονικά κοντά 

ςτο 6.00, αποτυπϊνουν τθν απαιςιόδοξθ πραγματικότθτα των εμπειρικϊν 

δεδομζνων. 

Διαφκορά 

Ζτοσ 

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

 

5.75 
 

5.75 
 

5.75 
 

5.75 
 

6.00 
 

6.00 
 

6.00 
 

6.00 
 

5.75 
 

5.75 
΢ΗΜΕΙΩ΢Η : Θ βακμολογία βαςίηεται ςε μια κλίμακα από το 1 ζωσ το 7, όπου το 1 αντιπροςωπεφει το υψθλότερο 
επίπεδο δθμοκρατικισ προόδου ενϊ το 7 το χαμθλότερο. 

 

Θ διαφκορά είναι ζνα πρόβλθμα που δεν είναι καινοφργιο αλλά υφίςταται ςτθν 

περιοχι του Κοςόβου από πριν τθν ανακιρυξθ τθσ ανεξαρτθςίασ του. Θ ςταςιμότθτα 

ςτθν καταπολζμθςθ τθσ διαφκοράσ οφείλεται ςτθν απροκυμία των Αρχϊν να 

πατάξουν το φαινόμενο ςε επίπεδο υψθλϊν αξιωματοφχων, προτιμϊντασ να 

εςτιάηουν ςε περιςτατικά ιςςονοσ ςθμαςίασ. Αποτζλεςμα αυτοφ είναι θ ζλλειψθ 

εμπιςτοςφνθσ των πολιτϊν απζναντι ςτο κράτοσ το οποίο κεωροφν διεφκαρμζνο και 

απρόκυμο να αντιμετωπίςει αποτελεςματικά τθν κατάςταςθ. Ιδθ από το 2013 όταν θ 

ολομζλεια τθσ Βουλισ υιοκζτθςε ζνα ςχζδιο δράςθσ κατά τθσ διαφκοράσ - το οποίο 

κα ζπρεπε να υλοποιθκεί ζωσ το 2017 - οι προςδοκίεσ αλλά και οι πιζςεισ τόςο τθσ 

κοινωνίασ των πολιτϊν όςο και τθσ Ε.Ε. ιταν εςτιαςμζνεσ ςτθν ζλλειψθ διαφάνειασ 

και λογοδοςίασ των πολιτικϊν κομμάτων. Ωςτόςο οφτε θ Βουλι, οφτε θ Κεντρικι 

Επιτροπι Εκλογϊν προχϊρθςαν ςτον οριςμό εξωτερικοφ οικονομικοφ ελεγκτι, 
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γεγονόσ που οδιγθςε τθν Επιτροπι Δθμόςιασ Οικονομικισ Εποπτείασ να απευκφνει 

ζκκλθςθ ςτον Πρόεδρο τθσ Βουλισ να εντείνει τουσ ελζγχουσ των προχπολογιςμϊν 

των κομμάτων τον Λανουάριο του 2017. Θ δθμοςιότθτα που ζπαιρνε το ηιτθμα 

οδιγθςε αφενόσ οριςμζνα κόμματα να δθμοςιεφςουν τουσ προχπολογιςμοφσ τουσ, 

αφετζρου τθ Βουλι να ορίςει μια εταιρεία να διεξάγει τον απαιτοφμενο ζλεγχο. Θ 

υπόκεςθ δεν είχε αίςιο τζλοσ οφτε με αυτιν τθν δράςθ διότι θ ζκκεςθ που 

ςυντάχκθκε από τθν ανεξάρτθτθ εταιρία και παραδόκθκε ςτθν Κεντρικι Επιτροπι 

Εκλογϊν, δεν δθμοςιεφτθκε ποτζ, για «τεχνικοφσ λόγουσ», ενϊ οι επανειλθμμζνεσ 

πιζςεισ από τθν κοινωνία των πολιτϊν για εντατικοποίθςθ των προςπακειϊν 

αντιμετϊπιςθσ τθσ διαφκοράσ είχε ωσ αποτζλεςμα μια νζα πρωτοβουλία από το 

γραφείο του Πρωκυπουργοφ για μεταρρφκμιςθ ςτον τρόπο χρθματοδότθςθσ των 

πολιτικϊν κομμάτων105.  

Δεν είναι όμωσ θ μοναδικι περίπτωςθ πλθμμελοφσ αντιμετϊπιςθσ διαφκοράσ. Πολλά 

ερωτθματικά ζχει αφιςει επίςθσ θ διαχείριςθ τθσ υπόκεςθσ κατάχρθςθσ εξουςίασ και 

ςυςτθματικοφ ελζγχου των κρατικϊν δομϊν από τον κοινοβουλευτικό επικεφαλισ 

του PDK Άντεμ Γκραμπόβςκι ο οποίοσ φζρεται να «χρθςιμοποίθςε τθν εξουςία και τα 

κακικοντά του για να εξαςφαλίςει πολιτικι εξουςία και επιρροι ςτισ διαδικαςίεσ 

λιψθσ αποφάςεων των κεςμικϊν οργάνων, των κυβερνθτικϊν φορζων και δθμοςίων 

επιχειριςεων»106. Επιπλζον θ υπόκεςθ ακϊωςθσ του γιου του Προζδρου Λμπραιμ 

Ροφγκοβα για τθν παράνομθ πϊλθςθ Schengen Visas Λταλίασ, για το χρονικό διάςτθμα 

από το 2012 ζωσ το 2014, κακϊσ και θ υπόκεςθ δωροδοκίασ του επικεφαλισ τθσ 

Διεφκυνςθσ Οικονομικϊν Εγκλθμάτων τθσ Αςτυνομίασ του Κοςςόβου Εμίν Μπεκίρι.  

- Γενικι Αποτίμθςθ 

΢υνοψίηοντασ, θ εξζταςθ των παραπάνω επτά κατθγοριϊν δίνει τον γενικό μζςο όρο 

που φανερϊνει τθν πορεία εκδθμοκρατιςμοφ του Κοςόβου θ οποία παρουςιάηεται 

ςτον πίνακα που ακολουκεί: 

Αποτζλεςμα Αξιολόγθςθσ Δθμοκρατικισ Σροχιάσ 
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Ζτοσ 

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

 
5,14 

 
5,07 

 
5,18 

 
5,18 

 
5,25 

 
5,14 

 
5,14 

 
5,07 

 
4,96 

 
4,93 

΢ΗΜΕΙΩ΢Η : Θ βακμολογία βαςίηεται ςε μια κλίμακα από το 1 ζωσ το 7, όπου το 1 αντιπροςωπεφει το υψθλότερο 
επίπεδο δθμοκρατικισ προόδου ενϊ το 7 το χαμθλότερο. 

   

Από το 2009 ζωσ το 2018 θ βακμολογία του Κοςόβου κυμαίνεται από το 5,14 ζωσ το 

4,93 με τθ μζγιςτθ διαφορά να ςθμειϊνεται μεταξφ των ετϊν 2013 και 2018, θ οποία 

είναι τόςο μικρι (0,32) που μπορεί κάλλιςτα να αποδοκεί ςτο όριο του ςτατιςτικοφ 

λάκουσ. Θ ςτακερά χαμθλι κατάταξθ φανερϊνει τθν απόςταςθ που χωρίηει το 

Κόςοβο από τα άλλα δθμοκρατικά κράτθ και αυτό ςυνεπάγεται μια ανθςυχθτικι 

ςταςιμότθτα για τθ χϊρα που βρίςκεται ακόμθ υπό κακεςτϊσ τθσ προςωρινισ 

διοίκθςθσ των Θ.Ε..   

Θ εκτίμθςθ των αναλυτϊν τθσ Freedom House δεν είναι ιδιαίτερα αιςιόδοξθ 

αναφορικά με το επίπεδο εκδθμοκρατιςμοφ τθσ περιοχισ ςτο άμεςο μζλλον. Οι 

εςωτερικζσ αντικζςεισ και ο αδφναμοσ κυβερνθτικόσ ςυναςπιςμόσ που εξαρτάται από τα 

κόμματα τθσ μειοψθφίασ δεν εγγυοφνται τθν πρόοδο ςτον δθμοκρατικό τρόπο 

διακυβζρνθςθσ. Σο γεγονόσ αυτό με τθ ςειρά του δεν προοιωνίηει τθν δυναμικι ανταπόκριςθ 

ςτισ υποχρεϊςεισ τθσ χϊρασ απζναντι ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ (ΕΕ) αναφορικά με τθν 

επικφρωςθ τθσ ςυμφωνίασ οριοκζτθςθσ με το Μαυροβοφνιο, τθ ςφςταςθ τθσ Ζνωςθσ 

΢ζρβικων Διμων, τθν εκπλιρωςθ των τελικϊν κριτθρίων για τθν  ζκδοςθ κεωριςεων (VISAS) 

και τον διάλογο με τθ ΢ερβία107.  
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Kosovo 

 

Country Profile 

Regime Classification:  Transitional Government or Hybrid Regime 

Nations in Transit Score  

Democracy Score 4.93/7 

(1=Most Democratic, 7=Least Democratic) 

Score Evolution:  ➚ 

Quick Facts  Capital:  Pristina Population:  1.816 million GNI/capita, PPP:  $10,200  

Freedom in the World Status:  Partly Free  Press Freedom Status:  Partly Free  

 

 

Γιαθέζιμο ζηο : Freedom House (2018) “Nations in Transit 2018. Kosovo Country Profile” 

Διακζςιμο ςτο :   https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2018/kosovo Σελευταία 

αναηιτθςθ : 26/06/2019  

Nations In Transit 

Edition 
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

National Democratic 

Governance 
5.25 5.50 5.75 5.75 5.75 5.50 5.50 5.50 5.50 5.50 

Electoral Process 4.50 4.25 4.50 5.00 5.00 4.75 4.75 4.75 4.75 4.50 

Civil Society 4.00 3.75 3.75 3.75 4.00 3.75 3.75 3.75 3.75 3.75 

Independent Media 5.50 5.50 5.75 5.75 5.75 5.75 5.50 5.25 5.00 5.00 

Local Democratic 

Governance 
5.25 5.00 5.00 4.75 4.75 4.75 4.75 4.50 4.50 4.50 

Judicial Framework 

and Independence 
5.75 5.75 5.75 5.50 5.50 5.50 5.75 5.75 5.50 5.50 

Corruption 5.75 5.75 5.75 5.75 6.00 6.00 6.00 6.00 5.75 5.75 

Democracy Score 5.14 5.07 5.18 5.18 5.25 5.14 5.14 5.07 4.96 4.93 

https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2018/kosovo
https://freedomhouse.org/report/freedom-press/2017/kosovo
https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2018/kosovo

