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ΠΡΟΛΕΓΟΜΕΝΑ  

Η παρούσα μελέτη πραγματεύεται την κοινωνική προστασία του παιδιού στη 

σύγχρονη ελληνική έννομη τάξη, όπως έχει διαμορφωθεί, ιδίως μέσω της κατοχύρωσης 

των κοινωνικών του  δικαιωμάτων  και των απορρεουσών συναφών κρατικών 

υποχρεώσεων, υπό το πρίσμα της εξέλιξης των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και του κράτους 

δικαίου.  

Στο Πρώτο Μέρος της μελέτης παρουσιάζεται το παιδί ως υποκείμενο δικαιωμάτων 

και υποχρεώσεων. Ειδικότερα, αναλύεται το νομοθετικό πλαίσιο που διέπει τα δικαιώματα 

του παιδιού και οι σχετικές διοικητικές δράσεις. Αρχικά, αναφέρονται τα διεθνή κείμενα 

και συγκεκριμένα η  Διεθνής  Σύμβαση  για τα δικαιώματα του Παιδιού και η Σύμβαση για 

την άσκηση των δικαιωμάτων του Παιδιού. Ακολουθούν οι  διατάξεις  της Συνθήκης της 

Λισαβόνας, με την οποία η προστασία του παιδιού κατέστη γενικός στόχος της 

Ευρωπαϊκής  Ένωσης και οι διατάξεις του Χάρτη Θεμελιωδών Δικαιωμάτων  της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης. Το πλέγμα της παιδικής νομοθεσίας συμπληρώνεται με τις διατάξεις 

του ελληνικού Συντάγματος και των κρίσιμων νόμων για την αναμόρφωση της παιδικής 

παραβατικότητας, την παιδική εργασία και πρόνοια. Αναλύονται τα δικαιώματα του 

παιδιού ως ανθρώπινα δικαιώματα, επισημαίνεται η ιδιαιτερότητά τους και οι υποχρεώσεις 

που συνεπάγονται για το Κράτος, ο αντίκτυπος στην οικογένεια και την κοινωνία. 

Περαιτέρω, εξειδικεύεται ο ρόλος της οικογένειας και του Κράτους   μέσα από τη 

νομολογία των ευρωπαϊκών  δικαστηρίων και καθορίζονται οι επιμέρους κρατικές 

υποχρεώσεις  υπό το πρίσμα της θεμελιώδους αρχής του συμφέροντος του παιδιού.   

Στο Δεύτερο Μέρος αναπτύσσεται ο μηχανισμός της κρατικής προστασίας, η οποία 

εστιάζεται στην πρόνοια, την υγεία και την εκπαίδευση και εξετάζεται αν οι κρατικές 

αρχές ανταποκρίνονται ικανοποιητικά στις υποχρεώσεις τους. Σε πρώτη φάση, 

προσδιορίζονται τα όργανα που αναλαμβάνουν να επιμεληθούν την υλοποίηση των 

προστατευτικών ρυθμίσεων. Στη συνέχεια αναλύεται το σύστημα παροχής κοινωνικής 

φροντίδας στα παιδιά μέσω των κρατικών οργάνων, των νομικών προσώπων δημοσίου και 

ιδιωτικού δικαίου, των ιδιωτικών φορέων.  Ερευνάται συγκεκριμένα η εφαρμογή του 

εθνικού συστήματος υγείας στον παιδικό πληθυσμό  και το εκπαιδευτικό σχήμα, η σχολική 

υγεία και η εκπαίδευση για την υγεία. Περαιτέρω εξετάζονται οι δράσεις για την 

αντιμετώπιση των σύγχρονων προβλημάτων, όπως ο σχολικός εκφοβισμός, τα ναρκωτικά 

και το αλκοόλ. Τέλος, εξετάζεται ιδιαίτερα η εφαρμογή  του κρατικού μηχανισμού στην 

παροχή κοινωνικών υπηρεσιών σε ευάλωτες ομάδες παιδιών, όπως πρόσφυγες, ρομά, 
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αλλοδαποί, παιδιά σε κίνδυνο. Στο τέλος κάθε κεφαλαίου ακολουθεί μια κριτική 

αποτίμηση, ενώ στον Επίλογο παρουσιάζονται συνοπτικά τα πορίσματα της έρευνας. 

Η μελέτη αυτή είναι προϊόν πολύχρονης επιστημονικής έρευνας. Αισθάνομαι την 

ανάγκη να  εκφράσω τις θερμές μου ευχαριστίες στην καθηγήτρια Τζούλια Ηλιοπούλου – 

Στράγγα,  που παρά τον όγκο των δραστηριοτήτων της και το βάρος του επιστημονικού 

της έργου, ανέλαβε την επίβλεψη της διατριβής και με συνόδευσε στη μακρά αυτή 

ερευνητική πορεία. Την ευχαριστώ από καρδιάς για την καθοδήγησή της στην 

πραγματοποίηση της μελέτης, καθώς και τις πολύτιμες συμβουλές της στους 

προβληματισμούς μου και αισθάνομαι ευγνώμων, γιατί η γνωριμία της υπήρξε 

καθοριστική  στην διεύρυνση του νομικού ορίζοντα και τη διαμόρφωση της νομικής και 

επαγγελματικής μου προσωπικότητας.  

Θα ήταν παράλειψη, αν δεν ευχαριστούσα και τα υπόλοιπα μέλη της Τριμελούς 

Συμβουλευτικής Επιτροπής, τον καθηγητή  Πάνο Λαζαράτο και την καθηγήτρια  Πατρίνα 

Παπαρρηγοπούλου, που συνέβαλαν καθοριστικά στην ολοκλήρωσή της, καθώς  και την 

καθηγήτρια  Θεοδώρα Αντωνίου για την ευγενική της υποστήριξη στην τελευταία φάση 

εκπόνησης της διατριβής. Οφείλω, επίσης, να ευχαριστήσω τον καθηγητή  Σπυρίδωνα 

Βλαχόπουλο, την επίκουρη καθηγήτρια Αικατερίνη Ηλιάδου, τον επίκουρο καθηγητή 

Νικόλαο Παπασπύρου και την επίκουρη καθηγήτρια Βασιλική Χρήστου για την 

συμμετοχή τους στην Επταμελή Επιτροπή και τις γόνιμες παρατηρήσεις τους.  

Ευχαριστώ, ακόμη,  το νέο κύμα των συναδέλφων που στην πορεία  συνάντησα και 

συνεργάστηκα,  οι οποίοι με τις νομικές τους γνώσεις  και φιλικές  συμβουλές με ώθησαν 

στην ανάληψη και υλοποίηση του έργου. Ιδιαίτερα ευχαριστώ τις συναδέλφους Νάταλη-

Χριστίνα Σαμαρά και Μαρία Βέργου Δικαστικές Πληρεξουσίες Ν.Σ.Κ., την Ηλέκτρα 

Κουτσούκου, Δικηγόρο Δ.Ν., τον Βασίλη Βουδούρη, Πρωτοδίκη Δ.Δ., τη Χρύσα 

Καζάκου και τον  Σωτήρη Πετάκο,  Δικηγόρους, καθώς και την Χριστίνα Πάχου,  

ασκούμενη  δικηγόρο.      

Ένα μεγάλο ευχαριστώ χρωστώ στην οικογένειά μου. Στον πατέρα που μου 

εμφύσησε  την αγάπη για την επιστήμη, την μητέρα που μου δίδαξε την αγάπη για την 

οικογένεια, τα παιδιά πηγή, έμπνευσης και αγάπης, στα οποία αφιερώνεται όλο το έργο και 

τον σύζυγό μου που στέκεται σαν βράχος και στηρίζει κάθε μου ενέργεια και απόφαση.  

                                 

Αθήνα, Ιούλιος 2020 
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ABSTRACT 

This doctoral thesis concerns the social protection of the child in the contemporary 

greek legal framework, as it has been enshrined, specifically  through the guarantee of his 

social rights and the relevant state obligations, in the light of the human rights development 

and the rule of law. 

In the first part of the thesis, “child” is presented as a subject of rights and 

obligations. Specifically, the legislation regarding the Child’s Rights and relevant 

administrative actions is analyzed. At first, the international legal framework is examined 

and specifically the Convention on the Rights of the Child (OHCHR) and the European 

Convention on the Exercise of Children's Rights, followed by the provisions of the Treaty 

of Lisbon, hence, the legal framework of the European Union regarding the protection of 

the child was enacted as well as the provisions of the Charter of Fundamental Rights.The 

framework of child law is complemented by the provisions of the Greek Constitution and 

the fundamental laws on the reform of child offenders, child labour and welfare. The rights 

of the child are analysed as human rights, their importance and the obligations of the State, 

the impact on family and society are emphasised. Moreover, the scope of family and State 

is analysed based on case law of the European Courts and the State obligations are 

determined, through the lens of the fundamental principle of the best interest of the child. 

In the second part, the mechanism of state protection is analysed, which focuses on 

the welfare, health, and education and whether or not the State authorities act sufficiently 

regarding their obligations. At first, the instruments which undertake the implementation of 

the protective measures are defined. Afterwards the system of social welfare towards the 

children by the government institutions, legal entities of public and private law, the private 

institutions is evaluated. Specifically, the implementation of the National health care 

system on children and the educational system, school health and education on health is 

reviewed. Moreover, the actions for the confrontation of the current problems, such as 

bullying at schools, drugs and alcohol are examined. Finally, the implementation of the 

State mechanism on the provision of Social Services to vulnerable children’s groups, like 

refugees, Roma, immigrants, children in danger is specifically taken under consideration. 

At the end of every chapter a critical evaluation follows, while in the epilogue the findings 

of the research are briefly summarized. 
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      ΕΙΣΑΓΩΓΗ  

1. Έννοια  της  προστασίας  του παιδιού  

Παιδί είναι η νέα ελληνική λέξη της αρχαίας παιδίον, υποκοριστικό της λέξης 

παις1.  Παις ήταν,  κυρίως, το τέκνο,  αγόρι ή κορίτσι, αλλά και το άτομο νεαρής 

ηλικίας  (εδώ ταιριάζει και το «Έλληνες αεί παίδες» που είπε τάχα ο Αιγύπτιος στον 

Σόλωνα), αν και παις ήταν στην αρχαία Ελλάδα  και ο υπηρέτης, ακόμα και o 

ηλικιωμένος. Η λέξη προέρχεται από την ινδοευρωπαϊκή ρίζα pew, δηλαδή μικρός, 

λίγος, ενώ στη λατινική συναντάμε την λέξη puer, που σημαίνει γιος, αγόρι αλλά και 

τη συγγενή pauper φτωχός.  Αντίστοιχα, οι λατίνοι ονόμαζαν παιδί το πλάσμα εκείνο 

που δεν μιλά (infans, fari posse)2, ένα παιδί νεαρής ηλικίας3.  

Σύμφωνα με τον Αριστοτέλη, ο άνθρωπος γεννιέται έχοντας ως όπλα τις 

δυνατότητές του να αναπτύξει τις λεγόμενες διανοητικές και ηθικές αρετές4.  H 

παιδική ηλικία είναι το πρώτο στάδιο της ανάπτυξης των φυσικών και πολιτιστικών 

του δυνατοτήτων, το σημείο όπου διακυβεύονται οι επιθυμίες των ίδιων των παιδιών, 

των γονέων τους και των λοιπών μελών της κοινότητας. Μέσα από την 

αλληλοδιάδραση και τον σεβασμό των αμοιβαίων ελευθεριών και ευθυνών 

συντελείται η ανθρώπινη ανανέωση, η οποία αποτελεί ένα διαρκές γίγνεσθαι, μια 

αέναη κίνηση  που οδηγεί στην εξέλιξη της κοινωνίας5. Η εξέλιξη αυτή στηρίζεται 

στην μετάδοση της πολιτιστικής κληρονομιάς, των αντιθέσεων του παρόντος και της 

ελπίδας για το μέλλον που βιώνει το παιδί σε κάθε στάδιο της ανάπτυξής του και 

προϋποθέτει  κριτική θεώρηση του παρελθόντος, σκέψη, προβληματισμό και νέες 

ιδέες.  Γι’ αυτό, τα παιδιά χρειάζονται  την υποστήριξη,  αλλά και την καθοδήγηση 

των γονέων, ο ρόλος των οποίων αποκτά καθοριστική σημασία, καθ’ όσον οι 

υπάρχουσες αντιθέσεις, ενδεχομένως, να αποβούν μοιραίες και καταστρεπτικές για 

 
1 Γ. Μπαμπινιώτης, Λεξικό Νέας Ελληνικής Γλώσσας 
2 Κουμανούδης, Λεξικόν Λατινοελληνικόν. 
3 Βλ. την ελληνική λέξη  νήπιο :  νη (αρνητικό προσθετικό μόριο)  + έπος (λόγος), σε H. Liddell – R. 

Scott, Μέγα Λεξικόν της Ελληνικής Γλώσσης. 
4 Αριστοτέλης, Πολιτικά. 
5 Patrice Meyer-Bisch Comment donner droit aux contradictions portées par l’enfance, στο συλλογικό 

έργο L’enfant témoin et sujet, Collection Interdisciplinaire, Schulthess, éditions romandes, 2012, 

σελ.18-19. 
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ολόκληρη την κοινωνία, αν δεν παρασχεθεί στα παιδιά η κατάλληλη παιδεία και 

ανατροφή. 

Η προστασία της παιδικής ηλικίας ορίζεται ως το προϊόν ενός συγκερασμού  

διαδοχικών μεταρρυθμίσεων  με διαφορετικούς στόχους,  ανάλογα με τις αντιλήψεις 

της εποχής6.  Σύμφωνα, μάλιστα,  με ορισμένους  συγγραφείς η προστασία των 

παιδιών αποτελεί το αποτέλεσμα μιας μακραίωνης ιστορίας αντιλήψεων για την 

πατρότητα, τη μητρότητα και τη συγγένεια, το καλό και το κακό, το ανεκτό και μη 

αποδεκτό, μιας ιστορίας σχέσεων  κοινωνίας και παιδιού, καθώς και απαντήσεων στις 

πάντα επίκαιρες ερωτήσεις, όπως ποιος μιλά για το παιδί και τι επιβάλλει το 

συμφέρον του7.  Παραμέληση του παιδιού σημαίνει προσβολή της ανθρώπινης 

δυναμικής να εξελίσσεται και να ανανεώνεται, μιας και το ίδιο το παιδί έχει μέσα του 

τον ανθρωπισμό στη νέα του μορφή, αποτελώντας  έτσι  την πρόκληση και τον σκοπό 

του πολιτισμού μας.  Η προσβολή των δικαιωμάτων του παιδιού προσβάλλει την ίδια 

την ανθρώπινη αξία.  Όμως, η υλική και ηθική ένδεια, οι βίαιες και συνεχείς 

ταπεινώσεις που προκαλούν οι στερήσεις οδηγούν σε αδικίες που γίνονται έντονα 

αισθητές από τα παιδιά και βρίσκονται στην βάση των κοινωνικών αδικιών8.  Η 

οικονομική αστάθεια  οδηγεί σε μεγάλη φτώχεια. Η φτώχεια διαταράσσει την 

οικογενειακή ζωή και συνεπάγεται επιπτώσεις στην ομαλή ανάπτυξη των παιδιών, 

καθώς οι γονείς αδυνατούν να αναλάβουν τις ευθύνες τους και να ανταποκριθούν στο 

γονεϊκό τους καθήκον.  Η μεγάλη φτώχεια  καθιστά τα ανθρώπινα δικαιώματα 

αναποτελεσματικά,  ενώ η έλλειψη σεβασμού τους προσβάλλει την ανθρώπινη 

αξιοπρέπεια  και οδηγεί σε εξαθλίωση9. Ως απότοκο, η κατάργηση της φτώχειας 

αποτελεί το ύψιστο καθήκον  του κοινωνικού κράτους10.   

Η ιδεολογική προσέγγιση της προστασίας του παιδιού βρίσκει τις ρίζες της 

στους αρχαίους Έλληνες. Ο Ησίοδος στο έργο του «Έργα και  Ημέραι», θεωρεί ότι η 

προστασία των παιδιών είναι θεϊκή εντολή και επισημαίνει ότι οι θεοί τιμωρούν 

 
6 Flore Capelier, Comprendre la protection de l'enfance : L'enfant en danger face au droit, Dunod, 

Paris, 2015, σελ. 13. 
7 Verdier Pierre, Noé Fabienne, Guide de l’aide sociale à l’enfance, 6e édition, Dunod, Paris, 2008, σελ. 

11. 
8 Ι. Παπαζαχαρίου, Μελέται εκ του Δικαίου των ανηλίκων, Αθήναι 1966, σελ. 203 επ., όπου 

επισημαίνονται οι συνέπειες της πενίας στην ανάπτυξη και την υγεία των παιδιών, βλ. και Πρόλογο 

Βίκτωρος Ουγκώ σε Αθλίους, Hauteville – House 1862. 
9 M. C. Renoux, La pauvreτé une réalité vécue, σε La protection internationale de l’enfant contre la 

pauvreté σε Droits de l’enfant et pauvreté, εκδ.  Dalloz, 2010, σελ. 4 και 9.  
10 Η αναγκαιότητα της κρατικής παρέμβασης με τη θέσπιση  μέτρων ενάντια στη φτώχεια  

επισημαίνεται από το Β. Ουγκώ  στον περίφημο  λόγο του προς τη γαλλική εθνοσυνέλευση το 1849.  
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εκείνους που βλάπτουν τα ορφανά παιδιά11.   Στην αρχαία Αθήνα, τα ορφανά  παιδιά 

που είχαν χάσει τους γονείς τους στον πόλεμο, ως και οι κόρες επιφανών ανδρών 

διατρέφονταν στο Πρυτανείο μέχρι την εφηβεία12.  Όμως, η αγάπη και η μέριμνα για 

τα παιδιά πανηγυρικά διακηρύσσεται στη χριστιανική θρησκεία, με τον Ιησού να τους 

χαρίζει την ουράνια βασιλεία και να τα υποδέχεται λέγοντας : « άφετε τα παιδία και 

μη κωλύετε αυτά ελθείν προς εμέ των γαρ τοιούτων έστι η βασιλεία των ουρανών»13 

και τον απόστολό Tου να προτρέπει :  «Θρησκεία καθαρά και αμίαντος παρά τω Θεώ 

και πατρί αύτη εστίν, επισκέπτεσθαι ορφανούς και χήρας εν τη θλίψει αυτών, άσπιλον 

εαυτόν τηρείν από του κόσμου»14. 

2. Η νομική διάσταση της προστασίας του παιδιού  

Η νομική θεμελίωση της  προστασίας του παιδιού ερείδεται  στα κείμενα του 

διαφωτισμού. Τα δικαιώματα του παιδιού δεν είναι παρά ιδιαίτερες εκφάνσεις των 

δικαιωμάτων του ανθρώπου, αφού η οικογένεια μεταμορφώνεται και η ισότητα 

εγκαθιδρύεται στις σχέσεις  ανδρών - γυναικών και παιδιών. Αισθήματα αγάπης 

αναπτύσσονται, ενώ σχέσεις στοργής, ολοένα και πιο ισχυρές, δημιουργούνται 

ανάμεσα σε γονείς και παιδιά. Το πνεύμα του διαφωτισμού και η ιδέα της ευτυχίας 

ενισχύουν τις νέες οικογενειακές συμπεριφορές και οδηγούν σε μια νέα στάση 

απέναντι στη μιζέρια15. Η κοινωνία  αλλάζει, το  Kράτος παρεμβαίνει στην ιδιωτική 

ζωή και λειτουργεί πλέον με γνώμονα την αλληλεγγύη. Η Γαλλική Επανάσταση 

προχωρεί ένα σημαντικό βήμα και θεσμοθετεί  αυτό που μέχρι τότε ανήκε στο χώρο 

της ελεημοσύνης : το δικαίωμα του ατόμου στην κοινωνική πρόνοια 

συμπεριλαμβάνεται  στην διακήρυξη των δικαιωμάτων του ανθρώπου και του πολίτη 

του 1793 :  Η κρατική βοήθεια είναι ιερό καθήκον (άρθρο 21). Η εκπαίδευση είναι 

ανάγκη όλων. Η κοινωνία οφείλει να προωθεί με όλες τις δυνάμεις την  εξέλιξη του 

ορθού λόγου και όλοι οι πολίτες να έχουν πρόσβαση στην μόρφωση (άρθρο 22).  

Ακολούθησαν οι διατάξεις του γαλλικού  νόμου της 28ης Ιουνίου 1793 με τις οποίες 

 
11 Έργα και Ημέραι, 330, ρεια δε μιν μαυρούσι θεοί, μινύθουσιν δε οίκω ανέρι τω….ός τε τευ 

αφραδίης αλιταίνητ’ ορφανά, γρήγορα οι θεοί τον …αφανίζουν και γκρεμίζουν το σπίτι αυτού του 

ανθρώπου….Τα ίδια παθαίνει ..κι΄ όποιος με τις αμυαλιές του ζημιώνει τα ορφανά παιδιά.  
12 Αριστοτέλης, Πολιτικά Β΄ 8, 1268 a, 7-13, Έτι δε νόμον ετίθει περί των ευρισκόντων τι τη πόλει 

συμφέρον, όπως τυγχάνωσι τιμής, και τοις παισί των εν τω πολέμω τελευτώντων εκ δημοσίου 

γίγνεσθαι την τροφήν, ως ούπω τούτο παρ’ άλλοις νενομοθετημένον έστι δε και εν Αθήναις ούτος  ο 

νόμος νυν και εν ετέραις των πόλεων. 
13 Κατά Ματθαίον ιθ΄, 14. 
14 Ιακώβου επιστολή καθολική α΄ 27. 
15 Vasseur Paul, Protection de l’enfance et cohésion sociale du IVe au XXe siècle, collection 

technologie de l’action sociale, L’Harmattan, 1990, σελ. 149. 
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προβλέφθηκε η παροχή βοήθειας  προς τις  μητέρες και τα εγκαταλελειμμένα παιδιά, 

ενώ  η  σύμβαση της 9ης Αυγούστου 1793 διακηρύσσει την υποχρέωση του έθνους να 

αναλάβει την φροντίδα  των εγκαταλελειμμένων  παιδιών, των παιδιών του έθνους 

(pupilles de la nation)16   που ονομάστηκαν ορφανά (orphelins), εξ ου και η ονομασία 

ορφανοτροφεία  (orphélinats) των ιδρυμάτων υποδοχής. 

Στο πνεύμα των αρχών  του Διαφωτισμού, το Σύνταγμα του Ρήγα, θεμέλιος 

λίθος  της Ελληνικής Επανάστασης,  διαπνέεται από την  αρχή της κοινωνικής 

αλληλεγγύης και εμπεριέχει διατάξεις κοινωνικού περιεχομένου, με τις οποίες 

θεσπίστηκαν για πρώτη φορά τα άγνωστα τότε κοινωνικά δικαιώματα, όπως η 

υποχρέωση παροχής κοινωνικής φροντίδας  εκ μέρους του Kράτους  προς τους 

ηλικιωμένους και τους αδυνάτους, το δικαίωμα στην εργασία,  αλλά και το δικαίωμα 

των παιδιών στην εκπαίδευση. Συγχρόνως, καθορίστηκαν οι αντίστοιχες κρατικές και 

κοινωνικές υποχρεώσεις, ορίζοντας ότι : το κοινόν  χρεωστεί μια βοήθεια εις τους 

δυστυχείς  εγκατοίκους…..….εις εκείνους που δεν ημπορούν πλέον να 

δουλεύουν…………Όλοι χωρίς εξαίρεσιν έχουν χρέος να μάθουν γράμματα’ η πατρίς 

έχει να καταστήση  σχολεία εις όλα τα χωρία δια τα αρσενικά και θηλυκά παιδία. Εκ 

των γραμμάτων γεννάται η προκοπή, με την οποίαν λάμπουν τα ελεύθερα έθνη17.  Ο  

συντακτικός νομοθέτης του 1975 θέτει την παιδική και νεανική ηλικία υπό την 

προστασία του Kράτους (άρθρο 21§§1-3). Στη νομική πραγματικότητα  αυτό 

σημαίνει ότι η Πολιτεία με τις συντεταγμένες της λειτουργίες οφείλει να μεριμνήσει 

για την καλή κατάσταση, την ομαλή ανάπτυξη  και ευημερία των παιδιών που 

βρίσκονται στην επικράτεια,  προβλέποντας τα σχετικά κονδύλια στον 

προϋπολογισμό και ότι τα  παιδιά και οι γονείς τους, υπό την ιδιότητα τους ως 

δικαιούχοι,  θεωρούνται  χρήστες δημοσίας υπηρεσίας και υπέχουν προς τούτο 

κοινωνικές υποχρεώσεις18. 

 
16G. Derville G. Rabin-Costy, La protection de l’enfance, Action Sociale – Maxi Fiches, εκδ. Dunod, 

Paris, σελ. 15, Pierre Verdier, Fabienne Noé, op.cit., σελ. 23. 
17 Το Σύνταγμα και ο Θούριος του Ρήγα, Ε.Σ. Στάθης, εκδόσεις Αρμός, σελ. 192, άρθρα 21 και 22, 

Julia Iliopoulos – Srtrangas και Georges Leventis, La protection des droits sociaux - fondamentaux 

dans l’ordre juridique de la Grèce σε Julia Iliopoulos – Srtrangas  ‘La protection des droits sociaux – 

fondamentaux dans les états  membres de l’Union européenne – Etude  de droit comparé’, 

A.N.Sakkoulas –Bruylant, Nomos, Verlagsgesellschaft, Athènes, Bruxelles, Baden -Baden 2000,  σελ. 

401. 
18 Verdier Pierre, Noé Fabienne, op.cit., σελ. 9, για την έννοια των κοινωνικών υποχρεώσεων, Julia 

Iliopoulos – Srtrangas, op.cit., σελ.444.  
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Εν τούτοις, η παιδική προστασία υπήρξε ατελής, καθώς τα ίδια τα παιδιά, μόλις 

στα τέλη του εικοστού αιώνα με την Διεθνή Σύμβαση για τα δικαιώματα του Παιδιού  

που υπεγράφη  στην  Νέα Υόρκη  (1989)  κατέστησαν  υποκείμενα δικαιωμάτων και 

έχουν πλέον αξιώσεις κατά εκείνων που τα παραβιάζουν. Ειδικότερα, με το άρθρο 

3§2 της Διεθνούς Συμβάσεως ορίζεται ότι τα σύγχρονα κράτη αναγνωρίζουν τα 

δικαιώματα των παιδιών και δεσμεύονται .…. να εξασφαλίσουν στο παιδί την 

προστασία και τις αναγκαίες φροντίδες για την καλή κατάσταση λαμβάνοντας υπόψη τα 

δικαιώματα και τις υποχρεώσεις των γονέων, των επιτρόπων και των λοιπών 

προσώπων που είναι νομικά υπεύθυνοι και για τον λόγο αυτό λαμβάνουν όλα τα 

αναγκαία νομοθετικά και διοικητικά μέτρα.  

3. Η προστασία του παιδιού ως στόχος του κοινωνικού κράτους 

Η παιδική προστασία  αποτελεί ίσως την σημαντικότερη πρόκληση για το 

σύγχρονο κράτος πρόνοιας και αποκτά υπόσταση μέσα από τις διαδοχικές 

μεταρρυθμίσεις στις οποίες αντανακλώνται οι νέες αντιλήψεις. Όπως επεσήμανε  ο 

Henry Labouisse, Εκτελεστικός Διευθυντής της UNICEF κατά την περίοδο 1965-

1979, στην ομιλία του  κατά την απονομή του βραβείου NOBEL ειρήνης στο Όσλο 

την 10η Δεκεμβρίου 1965, η ευημερία των σημερινών  παιδιών είναι αναπόσπαστα 

συνδεδεμένη  με την ειρήνη του αυριανού κόσμου19. H κοινωνική προστασία του 

παιδιού αποτελεί μέρος της κοινωνικής προστασίας την οποία το κράτος πρόνοιας 

εγγυάται. Στην πραγματικότητα, η  υποχρέωση του Κράτους αποβλέπει σε διπλό 

στόχο : να συνδράμει την οικογένεια, τους γονείς και τα πρόσωπα που έχουν 

αναλάβει την επιμέλεια  των παιδιών να ικανοποιήσουν  τις ανάγκες τους, 

εξασφαλίζοντας  ένα επίπεδο ικανοποιητικής διαβίωσης και ασφαλείς συνθήκες 

ανάπτυξης και,   σε περίπτωση ανάγκης,  να παράσχει την αναγκαία υλική βοήθεια 

και προγράμματα ενίσχυσης προς αποτροπή του κινδύνου. Και τούτο,  διότι το 

ιδανικό περιβάλλον για την ανάπτυξη του παιδιού εξακολουθεί να παραμένει η 

οικογένεια και ιδίως η συμβίωση με τους  γονείς, τους οποίους βαρύνει  η ιερή 

υποχρέωση της ανατροφής20 και σ’ αυτούς ανατίθεται η  γονική μέριμνα,  καθήκον 

και συνάμα δικαίωμα21, το δε Κράτος καλείται ουραγός, να βοηθήσει την οικογένεια 

 
19 https://www.unicef.org/about/history/files/CF-HST-MON-1988-011-henry-labouisse-exec-director-

1965-1979mo.pdf 
20 Montesquieu, De l’esprit des lois, livre XXVI chapitre 6.  
21 Άρθρο 1510 Α.Κ. 

https://www.unicef.org/about/history/files/CF-HST-MON-1988-011-henry-labouisse-exec-director-1965-1979mo.pdf
https://www.unicef.org/about/history/files/CF-HST-MON-1988-011-henry-labouisse-exec-director-1965-1979mo.pdf
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και να επέμβει άμεσα σε καταστάσεις που εγκυμονούν κινδύνους για την υγεία και 

την ομαλή ανάπτυξη του παιδιού.  

Αξίζει να επισημάνουμε την ευαισθησία του λαού μας για τη μέριμνα των 

απροστάτευτων παιδιών. Ιδρύματα κοινωνικής  πρόνοιας, όπως  ορφανοτροφεία, 

οικοτροφεία για κορίτσια, παιδικές στέγες υπήρχαν και στη  βυζαντινή αυτοκρατορία. 

Μοναστικά κέντρα παρείχαν παιδεία από μοναχούς που ονομάζονταν φιλόσοφοι και  

τα μοναστήρια καλούνταν φιλοσοφικά φροντιστήρια. Στους θλιβερούς χρόνους της 

τουρκοκρατίας, αν και δεν υπάρχει μαρτυρία για την απαγόρευση λειτουργίας 

σχολείων, στην πράξη ουσιαστικά απαγορεύτηκαν τα ελληνικά γράμματα.  Γι’ αυτό 

μυστικά σχολεία (κρυφά σχολειά) ιδρύθηκαν στα μοναστήρια που κατέστησαν εστία 

παιδείας22.  Παρά τις αντιξοότητες, πνευματική ανάπτυξη παρατηρήθηκε στα τέλη 

του ΙΖ΄ αιώνα σε διάφορα κέντρα της υπόδουλης Ελλάδας, που οδήγησε στην ίδρυση 

περισσοτέρων Σχολών. Έτσι, αποφασισμένοι να συστήσουν Σχολή Ελληνικών 

Γραμμάτων οι Γεράσιμος Γούνας και Αγάπιος Λεονάρδος φθάνουν το 1764 στη 

Δημητσάνα από τη Σμύρνη, όπου ιδρύουν  τη Σχολή Δημητσάνης, η οποία τίθεται 

υπό την προστασία του  Πατριαρχείου23.  Στην περιοχή του Πόντου,  το 1682 

ιδρύεται  το Φροντιστήριο της Τραπεζούντος και το 1723 το Φροντιστήριο 

Αργυρουπόλεως, η εκπαίδευση, όμως, γνωρίζει μεγάλη ακμή μετά τα μέσα του 19ου 

αιώνα, με την ίδρυση οργανωμένων σχολείων, τα οποία στα τέλη του ίδιου αιώνα 

ανήλθαν σε 500 και λίγο πριν την Μικρασιατική καταστροφή  ξεπέρασαν τα 100024.  

Στη Σμύρνη του 19ου αιώνα,  Έλληνες γιατροί, διδάσκουν, εμβολιάζουν, 

συμβουλεύουν. Ιδιαίτερες σχέσεις δημιουργούνται μεταξύ ιατρών και δασκάλων, με 

στόχο την από κοινού μόρφωση και, παράλληλα, την ευαισθητοποίηση  για την υγεία 

των μαθητών.  Η σχολική όμως υγιεινή στην ελεύθερη Ελλάδα θεσπίστηκε αργότερα, 

στις  αρχές  του επόμενου αιώνα  με Ψήφισμα, μετά από πρόταση του ιατρού, Θ. 

Αναστασιάδη, σε Συνέδριο το 1906,  για την ανάγκη εισαγωγής του μαθήματος 

υγιεινής στα σχολεία25.  Τα πρώτα ιδρύματα παιδικής προστασίας στο νέο ελληνικό 

κράτος ιδρύθηκαν στην Αίγινα με πρωτοβουλία του Ιωάννη Καποδίστρια και στην 

Άνδρο μετά από χρηματοδότηση του Θεόφιλου Καΐρη, η δε δημιουργία  σχολείων για 
 

22 Τ. Γριτσόπουλος, Σχολή Δημητσάνης, Αθήναι 1962, σελ.11 και 17 επ. 
23  Περισσότερα για την ίδρυση και πορεία  της Σχολής Δημητσάνης σε Ι. Γιαννακοπούλου, Συνοπτική 

Ιστορία της  Δημητσάνας, Αθήναι 1999,  σελ. 92 επ. 
24 Για την εκπαίδευση στον Πόντο βλ .Σωφρόνη  Χαζησαββίδη, Η Ελληνική Παιδεία στον Πόντο  σε 

Χαμένες Πατρίδες,  Ο Πόντος των Ελλήνων, σελ. 99 επ., εφημερίδα τα ΝΕΑ, Α΄ Εκδοση 2003.  
25 Λάζαρου Βλαδίμηρου, Η ιστορία της ελληνικής ιατρικής στη Σμύρνη, έκδοση ενώσεως Σμυρναίων, 

Αθήνα 2008, σελ. 89 επ. 
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τη μόρφωση της νέας γενιάς των Ελλήνων υπήρξε ένα από τα οράματα πρώτου 

Κυβερνήτη και μέλημα όλων των επομένων κυβερνήσεων26.  

Υπό το φως των νέων αντιλήψεων, η παιδική προστασία αποτελεί  υποχρέωση 

και στόχο για το κοινωνικό κράτος. Όμως, το Κράτος ανταποκρίνεται; Το ερώτημα 

εγείρει εύλογο σκεπτικισμό που οδήγησε στην παρούσα μελέτη. Στο πρώτο μέρος 

ερευνάται το νομοθετικό καθεστώς, εθνικό και διεθνές,  που αναφέρεται στα παιδιά 

και τα δικαιώματά τους, η θέση τους στην ανθρώπινη κοινότητα και οι σχέσεις 

γονέων – παιδιών – κοινωνίας, καθώς και οι υποχρεώσεις που απορρέουν για το 

Κράτος και τα όργανά του. Στο δεύτερο μέρος αναπτύσσεται ο μηχανισμός της 

κρατικής προστασίας, η οποία εστιάζεται στην πρόνοια,  την υγεία  και την 

εκπαίδευση.  Ειδικότερα, προσδιορίζονται τα αρμόδια να επιληφθούν  εκτελεστικά 

όργανα και στη συνέχεια ερευνάται η λειτουργία του προνοιακού συστήματος και η 

παροχή υπηρεσιών υγείας και εκπαίδευσης στα παιδιά που κατοικούν στην Ελλάδα. 

Έμφαση δίνεται στα παιδιά που βρίσκονται σε κίνδυνο, ελληνόπουλα και 

προσφυγόπουλα και στον τρόπο με τον οποίο ενεργοποιείται ο κρατικός μηχανισμός, 

όταν ο κίνδυνος εμφανισθεί.  Στον επίλογο της μελέτης  διατυπώνονται συνοπτικά τα 

πορίσματα της έρευνας.  

 

 

 

 

 

 

 

 
26 Οι ιδέες του Ι. Καποδίστρια σχετικά με μια εκπαίδευση υψηλού επιπέδου αποτυπώνονται  

χαρκτηριστικά στο υπόμνημά του προς τόν Υπουργό Εξωτερικών της Αγγλίας Λόρδο Κάστλερη, όπου  

«Το συμφέρον και η εθνική φιλοτιμία θα υποκινηθώσιν εξ ίσου, εάν το εκπαιδευτήριον προικισθή με όλα 

τα μέσα της παραγωγής της Παιδείας, εάν διδάσκαλοι διακεκριμένοι επί φιλοθρησκία και έρωτι πρός την 

εθνικήν γλώσσαν και φιλολογίαν εκλέγωνται μεταξύ των Ελλήνων, οίτινες δικαίως υπολήπτονται εν τω 

κόσμω των γραμμάτων και των επιστημών», Ιωάννου Καποδίστρια, Κείμενα, Ο.Ε.Δ.Β., Αθήναι 1976, 

σελ. 26. 
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     ΚΕΦΑΛΑΙΟ Α΄ 

ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΚΑΙ ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΕΣ ΔΡΑΣΕΙΣ 

ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΤΟΥ ΠΑΙΔΙΟΥ 

Ι.  Διεθνή Κείμενα  

1. Η Διεθνής Σύμβαση για τα δικαιώματα του Παιδιού 

Το θεμελιώδες κείμενο με το οποίο κατοχυρώνονται τα  δικαιώματα του 

Παιδιού σε παγκόσμια κλίμακα και, συγχρόνως, δημιουργούνται δεσμεύσεις για τα 

κράτη είναι η Διεθνής Σύμβαση για τα δικαιώματα του Παιδιού, που υπεγράφη στη 

Νέα Υόρκη την 20η Νοεμβρίου 1989, μετά από πρόταση της Πολωνίας στον 

Οργανισμό Ηνωμένων Εθνών το 1978  και τέθηκε σε ισχύ την 2α  Σεπτεμβρίου 

199027. Η Διεθνής Σύμβαση για τα δικαιώματα του Παιδιού  ή, όπως συχνά 

αναφέρεται, η Σύμβαση της Νέας Υόρκης, η οποία υιοθετήθηκε στον απόηχο της 

Παγκόσμιας Διακήρυξης για τα δικαιώματα του Ανθρώπου της 10ης Δεκεμβρίου 

1948, της Ευρωπαϊκής Σύμβασης για τα δικαιώματα του Ανθρώπου (1950), του 

Διεθνούς Συμφώνου της Ν. Υόρκης για τα αστικά και πολιτικά δικαιώματα (1966), 

έχει οικουμενική διάσταση και κυριαρχείται από τις ουμανιστικές ιδέες του πολωνο-

εβραίου  γιατρού και παιδαγωγού Janusz Korczack28.  

 
27 Για την Σύμβαση της Ν. Υόρκης βλ. σε Αγλαΐα  Ρομπόκου - Καραγιάννη, Η Κοινωνική προστασία 

των ανηλίκων στην Ελλάδα, εκδ. Σάκκουλα, Αθήνα- Θεσσαλονίκη 2007, σελ. 15 επ., Π. Νάσκου- 

Περράκη -  Κ. Χρυσόγονος – Χ. Ανθόπουλος, Η διεθνής σύμβαση για τα δικαιώματα του παιδιού και 

η εθνική έννομη τάξη, Κέντρο Διεθνούς και Οικονομικού Δικαίου 2002, σελ. 13,  Ακρίτας Καϊδατζής, 

Η Κοινωνική Προστασία του παιδιού υπό το φώς της Σύμβασης των Ηνωμένων Εθνών για τα 

δικαιώματα του παιδιού, ΕΔΚΑ, 2000 (ΜΒ), σελ. 253, Francoise Dekeuwer-Défossez, Les droits de l’ 

enfant,  Que sais-je? Paris, puf, 2009, σελ.5, Για μια γενικότερη θεώρηση των δικαιωμάτων των 

παιδιών όπως κατοχυρώνονται στην Διεθνή Σύμβαση και υλοποιούνται σε Ελλάδα και Γαλλία βλ. 

Philippe Bonfils, Adéline Gouttenoire, Droit des mineurs, εκδ. Dalloz 2014, σελ. 24 επ., Penelope 

Agallopoulou, Les Conventions Internationales et les droits de l’enfant dans le cadre de la famille 

(droit hellénique και Fréderic Granet, La Convention de New York sur les droits de l’enfant et sa mise 

en œuvre en France στο έργο L’enfant et les conventions internationales sous la direction de Jacqueline 

Rubellin - Devichi et Rainer Frank, Presses Universitaires de Lyon 1996, σελ. 339 και 95, αντίστοιχα. 
28 Για την ζωή και το έργο του Janusz Korczack, τις πρωτοποριακές για την εποχή του ιδέες και τις 

αρχές που  διαπνέουν  την σκέψη και τις παιδαγωγικές του μεθόδους  βλ. Loïc Chalmel, Professeur des 

Universités Sciences de l’Education Université de Rouen, Janusz Korczack, pédagogue polonais, la 
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 Με εξαίρεση τις Ηνωμένες Πολιτείες Αμερικής όλες οι χώρες έχουν 

προσχωρήσει στη Διεθνή Σύμβαση για τα δικαιώματα του Παιδιού.  Η  Ελλάδα 

προσχώρησε την 2α  Δεκεμβρίου 199229.  

Η αναγκαιότητα να παρασχεθεί στα παιδιά ειδική προστασία ως ένας  

θεμελιώδης ηθικός κανόνας (Grundnorm) του δικαίου των ανθρωπίνων δικαιωμάτων 

είχε ήδη αναγνωρισθεί με τη  Διακήρυξη της Γενεύης για τα δικαιώματα του παιδιού 

(1924) καθώς και με τη  Διακήρυξη των Ηνωμένων Εθνών  για τα δικαιώματα του 

Παιδιού (1959),  μια   αναγκαιότητα η οποία κατέστη επιτακτική μετά από την 

κακοποίηση χιλιάδων παιδιών κατά τους δύο παγκοσμίους πολέμους.  Όμως, τα ως 

άνω κείμενα, αν και θεσπίζουν  νομικούς  κανόνες για τα παιδιά,  ουδέν αναφέρουν 

για τη νομική τους κατάσταση.  Στο σημείο αυτό έγκειται η  μεγάλη  καινοτομία της  

Συμβάσεως της Νέας Υόρκης  : τα παιδιά αποκτούν νομική προσωπικότητα,  καθώς 

τους απονέμεται  πλέον η  ικανότητα να είναι τα ίδια υποκείμενα δικαιωμάτων και 

υποχρεώσεων, γεγονός που  συνεπάγεται μια μεταφορά στον κόσμο των παιδιών της 

φιλοσοφίας των ανθρωπίνων δικαιωμάτων. Το παιδί θεωρείται υποκείμενο 

δικαιωμάτων,  μια οντότητα προικισμένη από την ίδια την φύση με ελευθερίες. 

Με την Διεθνή  Σύμβαση για τα δικαιώματα του Παιδιού30  αρχικά  

προσδιορίζεται  η έννοια του παιδιού ως κάθε ανθρωπίνου όντος του οποίου η ηλικία  

δεν υπερβαίνει τα δέκα οκτώ έτη ή δεν έχει ακόμη την ηλικία της ενηλικίωσης κατά 

τη νομοθεσία και χρήζει  προστασίας και ιδιαίτερης φροντίδας.  Ακολουθεί ένας 

αναλυτικός προσδιορισμός των θεμελιωδών δικαιωμάτων των  παιδιών και οι  

υποχρεώσεις που συνεπάγεται η εφαρμογή τους από τα συμβαλλόμενα κράτη. 

Λαμβάνοντας υπ’ όψιν τις παραδόσεις  και τις πολιτιστικές αξίες κάθε χώρας, η  

Σύμβαση δημιουργεί υποχρεώσεις για τα κράτη που έχουν προσχωρήσει σε αυτήν,  

τα οποία από την πλευρά τους αναλαμβάνουν τη δέσμευση να σεβαστούν και να 

εγγυηθούν την προστασία  των δικαιωμάτων των παιδιών που ζουν στο έδαφός τους. 

Παράλληλα με την διακήρυξη των θεμελιωδών δικαιωμάτων των παιδιών,  τα  κράτη 

προτρέπονται να τους εξασφαλίσουν προστασία χωρίς διάκριση χρώματος, φύλου, 

θρησκείας κλπ..   
 

genèse des droits de l’enfant στο συλλογικό έργο υπό τον συντονισμό του Jean Pierre Feutry «Respect 

des droits de l’enfant et pratiques éducatives en Europe», εκδ. L’Harmattan, Paris 2011, σελ. 27-46. 
29 Ν. 2101/1992 (ΦΕΚ Α΄192/2-12-1992). 
30 Μια αναλυτική παρουσίαση της Διεθνούς Συμβάσεως, των αρχών και των δικαιωμάτων των 

παιδιών, όπως θεσπίζονται σ’ αυτήν σε  Η. Κουτσούκου, Η νομική προστασία του παιδιού στην 

Ελλάδα, Νομική Βιβλιοθήκη 2013, σελ. 30 επ. 
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Στην πρώτη παράγραφο του άρθρου 3 της Διεθνούς Σύμβασης κατοχυρώνεται η  

θεμελιώδης αρχή του υπέρτατου συμφέροντος του παιδιού31,  η οποία έχει 

πρωταρχική  σημασία στις αποφάσεις που το αφορούν, αν και δεν προσδιορίζεται με 

σαφήνεια  ποιο και σε τι ακριβώς, σε μια δεδομένη κατάσταση,  συνίσταται το 

συμφέρον του παιδιού. Ακολουθεί ένα ευρύτερο κανονιστικό πλαίσιο,  εντός του 

οποίου τα δικαιώματα του Παιδιού προσδιορίζονται και εξειδικεύονται υπό το φως 

της αρχής του συμφέροντος του παιδιού, διασφαλίζοντας την πλήρη του ανάπτυξη 

και τον σεβασμό όλων των δικαιωμάτων του32. 

Τα δικαιώματα των παιδιών διακρίνονται από καθολικότητα (αρχή της μη 

διάκρισης – άρθρο 2), καθ’ όσον αφορούν όλα τα παιδιά μέχρι δέκα οκτώ ετών, 

ασχέτως καταγωγής, χρώματος, φύλου, θρησκείας : δικαίωμα στην ζωή, δικαίωμα 

στην ταυτότητα,  δικαίωμα  στην εκπαίδευση, δικαίωμα στην υγεία, δικαίωμα μη 

αποχωρισμού από τους γονείς, δικαίωμα τροφής, περιποίησης και αγάπης, δικαίωμα 

σεβασμού,  δικαίωμα στο σχολείο, δικαίωμα στο όνειρο, στο γέλιο, στο παιχνίδι, 

ελευθερία γνώμης και έκφρασης, προστασία κατά της βίας και της εκμετάλλευσης, 

ισότητα. 

Σύμφωνα με τον T. Hammarberg, το τρίπτυχο της παιδικής προστασίας στη 

Σύμβαση της Ν. Υόρκης περιλαμβάνει Πρόληψη, Προστασία, Συμμετοχή (Τα τρία P: 

Prevention, Protection, Participation)33.  Διακρίνονται τρεις μεγάλες κατηγορίες 

διατάξεων: Η πρώτη κατηγορία αφορά στην πρόληψη των παιδιών από κινδύνους 

στην επιβίωση και στην υγεία τους και σ’ αυτήν κατατάσσονται τα άρθρα που έχουν 

σκοπό την ικανοποίηση των βασικών τους αναγκών (δικαίωμα τροφής, φροντίδας και 

αγάπης). Στην δεύτερη κατηγορία εμπίπτουν οι διατάξεις που επιβάλλουν την 

προστασία των παιδιών από βλαπτικές ενέργειες (προστασία κατά της βίας και  της 

εκμετάλλευσης). Τέλος, η τρίτη κατηγορία αναφέρεται στα συμμετοχικά δικαιώματα 

 
31 Η αρχή του υπέρτατου συμφέροντος του παιδιού, Έννοια και συνέπειες για τους ενηλίκους,  Διάλεξη 

του T. Hammarberg, Επιτρόπου για τα ανθρώπινα δικαιώματα, Συμβούλιο της Ευρώπης, Βαρσοβία, 30 

Μαΐου 2008, του ιδίου, Le principe de l’ intérêt supérieur de l’ enfant : ce qu’ il signifie pour les 

adultes ; Journal du Droit des Jeunes, no 303,  Μάρτιος 2011, σελ. 10 επ. 
32 Για το παράδοξο της αναγνώρισης δικαιωμάτων σε πρόσωπα που δεν αναγνωρίζονται πλήρως ως 

υποκείμενα δικαιωμάτων και δεν διαθέτουν τα μέσα να εκφράσουν την νομική τους αυτονομία  σε 

Françoise  Dekeuwer – Defosser,  L’effectivité  de la CIDE : Rapport de synthèse, LPA, Octobre 2010,  

no 200, σελ.  35 επ.    
33 Η. Κουτσούκου, op.cit., σελ. 13, T. Hammarberg, The U.N. Convention on the rights of the child and 

how to make it work, Human Rights Quarterly 12, 1990, σελ. 99-100. 
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των παιδιών (δικαίωμα γνώμης και έκφρασης, συμμετοχής στην πολιτιστική και 

καλλιτεχνική ζωή). 

Ενισχύοντας την  αυτονομία των παιδιών, η Διεθνής Σύμβαση αναγνωρίζει το 

δικαίωμα κάθε παιδιού να εκφράζει ελεύθερα την γνώμη του σε ερωτήσεις που το 

αφορούν και να τοποθετείται άμεσα με τις σχετικές αποφάσεις που λαμβάνονται,  

ανάλογα  με την ηλικία και την ωριμότητά του. Συναφώς, με το άρθρο 12  θεσπίζεται  

η υποχρέωση των κυβερνήσεων να εγγυώνται  την προηγούμενη ακρόαση των 

παιδιών ενώπιον των διοικητικών και δικαστικών αρχών, θεσπίζοντας έτσι έμμεσα το 

ειδικότερο δικαίωμα των παιδιών σε διοικητική και δικαστική προστασία34,  αλλά και 

την υποχρέωση σεβασμού των απόψεών τους. 

Η  Σύμβαση επαναλαμβάνει  τον κυρίαρχο ρόλο των γονέων στην ανατροφή 

και εκπαίδευση του παιδιού,  την προστασία και την ομαλή ψυχοσωματική  του 

ανάπτυξη μέσα από τη διασφάλιση ενός επιπέδου ζωής (14§2, 18§1, 27§2 Δ.Σ.Δ.Π.). 

Όταν δημιουργούνται προβλήματα στην απρόσκοπτη  λειτουργία της οικογένειας, τα 

κράτη καλούνται να συνδράμουν τους γονείς και κηδεμόνες  στην άσκηση των  

γονεϊκών τους καθηκόντων (18§2, 27§3 Δ.Σ.Δ.Π.).  Το  Κράτος οφείλει να απέχει 

από αυθαίρετες παρεμβάσεις στην ιδιωτική και οικογενειακή ζωή των παιδιών,  σε 

περίπτωση, όμως,  ανάγκης  και,  υπό την συνδρομή εξαιρετικών  συνθηκών,   όπως 

παραμέληση ή κακοποίηση,  υπέχει την υποχρέωση  να επέμβει (19 Δ.Σ.Δ.Π., αρχή 

της επικουρικότητας της κρατικής συνδρομής).  Υπό το πρίσμα αυτό,  η κοινωνική 

πολιτική για την προστασία του παιδιού διαφοροποιείται της κρατικής πολιτικής για 

την οικογένεια. 

Δύο Πρόσθετα Πρωτόκολλα, που υπεγράφησαν  την 25η  Μαΐου 2000, 

προσαρτήθηκαν στην Σύμβαση της Ν. Υόρκης. Το  πρώτο Πρόσθετο Πρωτόκολλο 

αφορά στο εμπόριο παιδιών, στην πορνεία  και την παιδική πορνογραφία,  τέθηκε σε 

ισχύ την 18 Ιανουαρίου 2002 και επικυρώθηκε από 126 χώρες, οι οποίες 

δεσμεύθηκαν να ποινικοποιήσουν τις συγκεκριμένες πράξεις και να επιβάλλουν 

 
34 Π. Νάσκου- Περράκη -  Κ. Χρυσόγονος – Χ. Ανθόπουλος, op.cit., σελ. 118-119,  για τις 

υποχρεώσεις που συνεπάγεται  το δικαίωμα των παιδιών να λαμβάνονται υπ’ όψιν οι απόψεις τους για 

την ίδια την οικογένεια, το σχολείο και τα μέσα μαζικής ενημέρωσης, καθώς και τις δυνατότητα να 

ενισχυθεί η συμμετοχή των παιδιών μέσα από την δραστηριότητα  των μη κυβερνητικών οργανώσεων,  

των πολιτικών σωμάτων,  των κοινοβουλίων και των κυβερνήσεων,  T. Hammarberg, Commissioner 

for Human Rights, Children have the right to be heard and adults  should listen to their views, σε 

Janusz Korczak, The Child’s Right to Respect, Janusz  Korczak Legacy, Lectures on today’s 

challenges for children, Council of Europe, November 2009, σελ. 81 επ. 
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ποινές, προστατεύοντας έτσι τα παιδιά. Το δεύτερο Πρόσθετο Πρωτόκολλο 

αναφέρεται στην εμπλοκή των παιδιών σε ένοπλες συρράξεις. Τέθηκε σε ισχύ την 12η  

Φεβρουαρίου 2002 και επικυρώθηκε από 120 χώρες που ανέλαβαν την υποχρέωση  

να απαγορεύσουν την εθελοντική  στρατολόγηση  των παιδιών κάτω των δέκα έξι 

ετών και να θεσπίσουν μέτρα που να εμποδίζουν την ανάμιξη των παιδιών, ηλικίας 

μικρότερης των δέκα οκτώ ετών σε ένοπλες, μη κρατικές ομάδες.  Η Ελλάδα 

επικύρωσε το πρώτο Πρόσθετο Πρωτόκολλο την 22α  Φεβρουαρίου 200835 και το 

δεύτερο την 22α  Νοεμβρίου 200336.  Στις 19 Δεκεμβρίου 2011 υπεγράφη το  τρίτο 

πρόσθετο Προαιρετικό Πρωτόκολλο στη Διεθνή Σύμβαση  που αφορά στη 

διαδικασία των αναφορών (communications procedures). Το εν λόγω Πρωτόκολλο 

καινοτομεί,  καθώς τα παιδιά, όταν λαμβάνει χώρα παραβίαση των δικαιωμάτων τους  

έχουν το δικαίωμα να υποβάλουν απευθείας αναφορά στην Επιτροπή. Μέχρι σήμερα,           

39 κράτη, στα οποία δεν συμπεριλαμβάνεται η Ελλάδα, έχουν υπογράψει το τρίτο 

Πρόσθετο Πρωτόκολλο.   

2. Η Ευρωπαϊκή Σύμβαση για την άσκηση των δικαιωμάτων των παιδιών 

Έχοντας ως στόχο την ενίσχυση των υποχρεώσεών τους, τα κράτη μέλη του 

Συμβουλίου της Ευρώπης υπέγραψαν την 25η  Ιανουαρίου 1996 στο Στρασβούργο 

την  Ευρωπαϊκή Σύμβαση για την άσκηση των δικαιωμάτων των παιδιών37.  Αν και 

πρόκειται για ένα αυτόνομο κείμενο,  η θεμελίωση της Σύμβασης για την άσκηση των 

δικαιωμάτων των παιδιών ερείδεται στην διάταξη του άρθρου  4 της Σύμβασης της Ν. 

Υόρκης, δυνάμει της οποίας θεσπίζεται η υποχρέωση των κρατών – μελών για  την 

λήψη των αναγκαίων, νομοθετικών, διοικητικών και λοιπών μέτρων.38 Απώτερος 

σκοπός υπήρξε να συμπληρωθεί η Διεθνής Σύμβαση, προκειμένου να καταστεί 

αποτελεσματική η διασφάλιση των δικαιωμάτων των παιδιών. Η  Σύμβαση  αυτή  

έχει δικονομικό χαρακτήρα και δεν περιλαμβάνει  συγκεκριμένα δικαιώματα,  αλλά 

λαμβάνοντας υπ’ όψιν όσα ορίζονται στη Σύμβαση της Νέας Υόρκης και τις 

απορρέουσες κρατικές υποχρεώσεις,   καθώς και την αναγκαιότητα  να ασκηθούν από 

 
35 Ν.3625/2007. 
36 Ν.3080/2002, άρθρο 10§2. 
37 Περισσότερα για την πρωτοβουλία της Κοινοβουλευτικής Συνέλευσης του Συμβουλίου της 

Ευρώπης και την γένεση της Σύμβασης για την άσκηση των δικαιωμάτων των παιδιών, Annick Isola,  

La convention européenne sur l’ exercice des droits des enfants,  στο  συλλογικό έργο  L’Enfant et les 

conventions internationales, op.cit., σελ. 84 επ.  
38  Προοίμιο της Σύμβασης σκέψη 3.  
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τα παιδιά  τα ύψιστα δικαιώματα και συμφέροντά τους, ορίζει τις διαδικασίες  για την 

αποτελεσματικότερη άσκησή τους39.  

Με την παράγραφο 2 του άρθρου 1 ορίζεται ρητά ότι το  αντικείμενο της 

Σύμβασης  στοχεύει στην προώθηση  των δικαιωμάτων των παιδιών προς το ύψιστο 

συμφέρον τους, παρέχοντάς τους διαδικαστικά δικαιώματα και διευκολύνοντας την 

άσκησή τους,  έτσι ώστε τα ίδια τα παιδιά ή τα αρμόδια όργανα να  πληροφορούνται 

και να λαμβάνουν μέρος στις δικαστικές διαδικασίες που τα ενδιαφέρουν, αν και τα 

κράτη διαθέτουν πάντοτε την ευχέρεια να θεσπίσουν ευνοϊκότερες διαδικασίες.  

Συγχρόνως με την κύρωση ή την καθ’ οιονδήποτε τρόπο προβλεπόμενη αποδοχή της 

Συμβάσεως, τα συμβαλλόμενα κράτη οφείλουν να δηλώσουν στον  Γενικό 

Γραμματέα του Συμβουλίου της Ευρώπης τρεις τουλάχιστον κατηγορίες 

οικογενειακών διαφορών, στις οποίες θα εφαρμόζονται υποχρεωτικά οι διατάξεις της 

και παράλληλα διαθέτουν  την ευχέρεια  να προσθέσουν και άλλες κατηγορίες 

οικογενειακών δικών στον εν λόγω κατάλογο με μεταγενέστερη δήλωσή τους40.  

 Η χώρα μας κύρωσε την Ευρωπαϊκή Σύμβαση για την άσκηση των 

δικαιωμάτων των παιδιών την  23η  Μαΐου 199741 και κατά την κατάθεση του 

έγγραφου κυρώσεως (11-9-1997) δήλωσε ότι η Σύμβαση θα εφαρμόζεται στις  

οικογενειακές  διαφορές που αφορούν την επιμέλεια, την επικοινωνία  γονέων και 

τέκνων και την υιοθεσία. 

Σχετικά με τα κατ’ ιδίαν δικαιώματα που κατοχυρώνονται στην ανωτέρω 

Σύμβαση, το δικαίωμα ενός παιδιού, που κατά το εθνικό δίκαιο θεωρείται ότι έχει 

επαρκή κρίση, σε πληροφόρηση42 θεωρείται κεφαλαιώδους σημασίας,  καθ’ όσον 

αφορά όχι μόνο στην ενημέρωσή του για τις διαδικασίες που βρίσκονται σε  εξέλιξη, 

αλλά  εκτείνεται και στο εύρος των συνεπειών που έχει πιθανή παρέμβασή του στις 

αποφάσεις που πρόκειται να ληφθούν.  Η  προσήκουσα πληροφόρηση καθιστά 

αποτελεσματική την άσκηση εκ μέρους του παιδιού του δικαιώματός του να  

 
39 Για μια συνοπτική παρουσίαση των δικαιωμάτων που θεσπίζονται με την Σύμβαση για την άσκηση 

των δικαιωμάτων του παιδιού  Φ. Σκορίνη - Παπαρρηγοπούλου, Η Ευρωπαϊκή Σύμβαση για την 

άσκηση των δικαιωμάτων των παιδιών νόμος 2502/1997, Ελλ. Δ/νη 44(2003), σελ.323 επ. και Nathalie 

Riomet, Présentation de la Convention européenne sur l’exercice des droits des enfants στο συλλογικό 

έργο  L’enfant et les conventions internationales, op.cit., σελ. 89 επ. 
40 Άρθρο 1 §§ 4 &5. 
41 Ν. 2502/1997, Για τις αλλαγές που επέφερε η κύρωση από την χώρα μας της Ευρωπαϊκής Σύμβασης 

για την άσκηση των δικαιωμάτων των παιδιών στον χώρο του οικογενειακού δικαίου,  Φ. Σκορίνη - 

Παπαρρηγοπούλου, op.cit., σελ. 328 επ. 
42 Άρθρο 3 της Σύμβασης.  
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εκφράζει την γνώμη του, ή ακόμη και να σιωπά στις δικαστικές διαδικασίες, στις 

οποίες  συμμετέχει πλέον ενεργά και υπεύθυνα, καθώς και να συνδιαλέγεται με τα 

διάδικα μέρη, τις αρχές  και τους εκπροσώπους του, γνωρίζοντας τις ενδεχόμενες  

συνέπειες. 

 Στα δικαιώματα των παιδιών αντιστοιχούν  υποχρεώσεις των εθνικών αρχών, 

δικαστικών και διοικητικών, οι οποίες οφείλουν να ενεργούν με ταχύτητα και εντός 

καθορισμένων ορίων, έτσι ώστε τα παιδιά να ασκούν τα δικαιώματά τους υπό  

συνθήκες σεβασμού της ιδιωτικής και οικογενειακής τους ζωής43. Η αποτελεσματική, 

όμως, άσκηση, των δικαιωμάτων των παιδιών διασφαλίζεται με τη δυνατότητα που 

τους παρέχεται από την Σύμβαση να ζητήσουν, αυτοπροσώπως ή μέσω άλλων 

προσώπων ή οργάνων, το διορισμό ενός ειδικού αντιπροσώπου, όταν οι γονείς δεν 

έχουν την δυνατότητα να τα εκπροσωπήσουν44, ή ακόμη και ενός δικηγόρου 45.  

Συμπερασματικά,  θα μπορούσε να υποστηριχθεί ότι η Ευρωπαϊκή Σύμβαση για 

την άσκηση των δικαιωμάτων των παιδιών αποτελεί ένα εργαλείο με το οποίο 

δημιουργούνται νέες προοπτικές  και προβλέπονται μέτρα  που δίνουν στα παιδιά 

διαδικαστικά δικαιώματα και τα εξουσιοδοτούν να εκφράζουν τις απόψεις τους στις 

οικογενειακές διαδικασίες. 

3.  Ο  Χάρτης Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση προέβη σε ρητή αναγνώριση των δικαιωμάτων του 

παιδιού στον Χάρτη Θεμελιωδών Δικαιωμάτων που υπεγράφη στη Νίκαια τον 

Δεκέμβριο του 2000 και ο οποίος μετά την Συνθήκη της Λισσαβόνας απέκτησε ισχύ 

εφάμιλλη των Συνθηκών46.  Για πρώτη φορά με το άρθρο 24, όπως συμπληρώθηκε με 

το άρθρο 32 του Χάρτη 47  θεσπίζεται, όπως χαρακτηριστικά αποκαλείται48, ένας 

 
43 Άρθρα 6 - 9 της Σύμβασης. 
44 Άρθρο 4 της Σύμβασης.  
45 Άρθρο 5 της Σύμβασης 
46 Για τον Χάρτη Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της ΕΕ και   τις έννομες συνέπειες που απέρρευσαν μετά 

την θέση του σε ισχύ, την επίκλησή του ως νομικού κειμένου από τους ευρωπαίους δικαστές και 

εισαγγελείς, καθώς και  την σχέση μεταξύ των δικαιωμάτων  που κατοχυρώνονται στον Χάρτη και 

αυτών που θεσπίζονται με τα κείμενα των Συνθηκών και της ΕΣΔΑ,  βλ. αναλυτικά σε  Τζ. 

Ηλιοπούλου – Στράγγα, Ο Χάρτης των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, Από τη 

Νίκαια στην Λισσαβώνα,  Ευρωπαίων Πολιτεία 1/2008, σελ. 91-123.  
47 Αναλυτικά για τις διατάξεις των άρθρων 24 και 32 του Χάρτη, την ερμηνεία και προέλευση τους,  

την σχέση τους με άλλα θεμελιώδη δικαιώματα και  σχετική ευρωπαϊκή νομολογία, Μαρία – Ευανθία 

Ιωάννου σε  Β. Τζέμο,  Ο Χάρτης των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων  της Ε.Ε., υπό τα άρθρα 24 και 32, 

Νομική Βιβλιοθήκη, Αθήνα 2015, σελ. 304 επ. και 381 επ.  
48 Phillipe Bonfils – Adeline Gouttenoire, Droit des mineurs op.cit., σελ. 59. 
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mini ευρωπαϊκός χάρτης δικαιωμάτων του παιδιού, ο οποίος έχει ισχύ πρωτογενούς 

ενωσιακού δικαίου. Τα κράτη της Ευρωπαϊκής Ένωσης υπό την επίδραση της 

Σύμβασης της Νέας Υόρκης αναγνωρίζουν ρητά το δικαίωμα των παιδιών να τους 

παρασχεθεί  προστασία και  να τύχουν της αναγκαίας για την διαβίωσή τους 

φροντίδας (24§1 εδ.1 Χ.Θ.Δ.Ε.Ε. και  3§2 Δ.Σ.Δ.Π.), καθώς και τις τρεις θεμελιώδεις 

αρχές που διέπουν τα  δικαιώματα του παιδιού :  το δικαίωμα κάθε παιδιού να 

εκφράζει  ελεύθερα την γνώμη του και τη συναφή υποχρέωση η γνώμη αυτή  να  

λαμβάνεται υπ’ όψιν ανάλογα με την ωριμότητα και την ηλικία του (24§1 εδ.2 & 3 

Χ.Θ.Δ.Ε.Ε. και 12 Δ.Σ.Δ.Π.), την αρχή του υπέρτατου συμφέροντος του παιδιού49, η 

οποία είναι πρωταρχικής σημασίας σε όλες τις αποφάσεις  που το αφορούν, ασχέτως 

εάν λαμβάνονται από δημόσιους ή ιδιωτικούς φορείς (24§2 Χ.Θ.Δ.Ε.Ε. και 3§1 

Δ.Σ.Δ.Π.)  και το δικαίωμα της επικοινωνίας και επαφής του παιδιού με τους γονείς 

του (24§3 Χ.Θ.Δ.Ε.Ε. και 9§3 Δ.Σ.Δ.Π.).   

Ακολουθεί η διάταξη του άρθρου 32, αφιερωμένη στην παιδική εργασία, την 

οποία τα κράτη απαγορεύουν και ορίζουν κατώτατο όριο για την εισαγωγή στον 

εργασιακό χώρο την ηλικία κατά την οποία λήγει η υποχρεωτική σχολική φοίτηση.  

Μια δέσμευση δημιουργείται έτσι για τους εθνικούς νομοθέτες οι οποίοι ενόψει του 

κοινωνικού  χαρακτήρα του Χάρτη, οφείλουν να εναρμονίσουν τις νομοθεσίες τους 

προς την κατεύθυνση αυτή.  Η ίδια, όμως, διάταξη εμπεριέχει μιαν αντίφαση που 

απορρέει από τη  διαλεκτική σχέση μεταξύ της απαγόρευσης της εργασίας ως κανόνα 

που εκφράζει μια γενική αρχή και την κατ’ εξαίρεση είσοδο στην εργασία των 

ανηλίκων παιδιών που έχουν ολοκληρώσει την υποχρεωτική εκπαίδευση. Είναι, 

λοιπόν,  προφανές ότι αυστηρή εφαρμογή του κανόνα της απαγόρευσης της παιδικής 

εργασίας είναι αδύνατη. Αντίστοιχα, για τους εργαζόμενους νέους  προβλέπεται η 

υποχρέωση δημιουργίας συνθηκών εργασίας,  προσαρμοσμένων στις ιδιαιτερότητες 

της νεανικής ηλικίας και προστασίας από την οικονομική εκμετάλλευση και από κάθε  

εργασία βλαπτική της ασφάλειας και της υγείας ή βλαπτικής της  εκπαίδευσής  τους. 

Επίσης,  με γενικού περιεχομένου  διατάξεις του Χάρτη αναγνωρίζεται το 

δικαίωμα  των παιδιών στην εκπαίδευση και μάλιστα σε δωρεάν υποχρεωτική 

(πρωτοβάθμια και δευτεροβάθμια) εκπαίδευση, καθώς η πρόσβασή τους σε 

 
49 Για την υπεροχή της αρχής του συμφέροντος του παιδιού στο ενωσιακό δίκαιο βλ. Adéline 

Goutenoire, La consécration de l’intérêt supérieur de l’enfant dans l’Union européenne σε La 

Protection des droits fondamentaux dans l’Union européenne : Entre évolution et permanence, 

Collection droit de l'Union européenne - Colloques t. 30,  εκδόσεις Bruylant 2015, σελ. 236. 
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επαγγελματική κατάρτιση (άρθρο 14), ενώ  κάθε μορφής διάκριση σε βάρος παιδιού 

συνιστά ανεπίτρεπτη και αντίθετη προς το ενωσιακό δίκαιο μεταχείριση (άρθρο 21). 

Εν κατακλείδι, επισημαίνουμε ότι, ασχέτως της φύσεως των θεσπιζομένων με 

τον Χάρτη δικαιωμάτων και της εμβέλειας της εφαρμογής του, υπό το παρόν στάδιο 

της ευρωπαϊκής ενοποίησης,  η  απόλαυση των δικαιωμάτων των παιδιών, όπως  

κατοχυρώνονται στον Χάρτη,  συνεπάγεται ευθύνες και καθήκοντα των κρατικών 

οργάνων έναντι τόσο των τρίτων όσο και της ανθρώπινης κοινότητας, αλλά και των 

μελλοντικών γενεών, ένα καθήκον που μετά την Συνθήκη της Λισσαβόνας αποκτά 

νομική δεσμευτικότητα50.  Ήδη, κατά τη νομολογία του Δ.Ε.Ε., η προστασία του 

παιδιού αποτελεί λόγο δημοσίου (θεμιτού) συμφέροντος ικανό να περιορίσει τις 

ατομικές ελευθερίες51. 

4. Η Συνθήκη της Λισαβόνας 

Ο  σεβασμός των θεμελιωδών δικαιωμάτων του ανθρώπου, στα οποία 

συμπεριλαμβάνονται και τα δικαιώματα του παιδιού, αποτελεί πρωταρχική 

υποχρέωση για την  Ευρωπαϊκή Ένωση, η οποία  ρητά θεσπίζεται στην Συνθήκη για 

την Ευρωπαϊκή Ένωση, όπως ισχύει μετά την Συνθήκη της Λισσαβόνας52. Έτσι,   

αφού πρώτα επιβεβαιώνεται η προσήλωση της Ευρωπαϊκής Ένωσης στον  σεβασμό 

των ανθρωπίνων  δικαιωμάτων (4η σκέψη του Προοιμίου) και ορίζεται ότι στον 

σεβασμό αυτό βασίζεται  η  Ευρωπαϊκή Ένωση (άρθρο 2),  με το άρθρο 3 της 

Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση αναφέρονται  επί λέξει τα εξής : 

«Η Ένωση καταπολεμά τον κοινωνικό αποκλεισμό και τις διακρίσεις και 

προωθεί την κοινωνική δικαιοσύνη και προστασία, την ισότητα μεταξύ γυναικών και 

ανδρών, την αλληλεγγύη μεταξύ των γενεών και την προστασία των δικαιωμάτων του 

παιδιού (§3 εδ. β΄). 

 
50 Προοίμιο, 6η σκέψη και Τζούλια Ηλιοπούλου – Στράγγα Η κοινωνική διάσταση του Χάρτη των 

Θεμελιωδών Δικαιωμάτων, Ευρωπαίων πολιτεία  2/2008, σελ. 330 και  333.  
51 Σκέψη 42 της απόφασης C-244/2006, Dynamic Medien,  με την οποία κρίθηκε σύμφωνη με την 

αρχή της ελευθερίας των εμπορευμάτων εθνική κανονιστική ρύθμιση που απαγορεύει την πώληση δι’ 

αλληλογραφίας συσκευών για την αποθήκευση εικόνας, οι οποίες δεν υποβλήθηκαν από την αρμόδια 

αρχή σε έλεγχο και σε κατάταξη για σκοπούς προστασίας των ανηλίκων και δεν φέρουν ένδειξη της 

αρχής αυτής σχετική με την ηλικία από της οποίας επιτρέπεται η παρακολούθησή τους.  
52 Αναλυτικότερα για την υποχρέωση των οργάνων της Ευρωπαϊκής Ένωσης να σέβονται τα 

θεμελιώδη δικαιώματα και τις συνέπειες που δημιουργεί η κατοχύρωση των θεμελιωδών δικαιωμάτων 

στο δίκαιο της Ένωσης για τα κράτη μέλη,  βλ. Sébastien  Platon,  Le périmètre de l’obligation de 

respecter les droits fondamentaux en droit de l’Union européenne σε La Protection des droits 

fondamentaux dans l’Union européenne, op.cit.,  σελ.80 επ. και 83 επ. 
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  Στις σχέσεις της με τον υπόλοιπο κόσμο, η Ένωση προβάλλει και προωθεί τις 

αξίες της και τα συμφέροντά της και συμβάλλει στην προστασία των πολιτών της. 

Συμβάλλει στην ειρήνη, την ασφάλεια, την αειφόρο ανάπτυξη του πλανήτη, την 

αλληλεγγύη και τον αμοιβαίο σεβασμό μεταξύ των λαών, το ελεύθερο και δίκαιο 

εμπόριο, την εξάλειψη της φτώχειας και την προστασία των ανθρώπινων δικαιωμάτων, 

ιδίως των δικαιωμάτων του παιδιού, καθώς και στην αυστηρή τήρηση και ανάπτυξη 

του διεθνούς δικαίου και, ιδίως, στον σεβασμό των αρχών του Καταστατικού Χάρτη 

των Ηνωμένων Εθνών (§5 ).». 

Υπό τα νέα δεδομένα, η Ευρωπαϊκή Ένωση ερείδεται σε μια κοινότητα δικαίου 

και αξιών,  η προστασία των δικαιωμάτων του παιδιού συγκαταλέγεται  μεταξύ των 

γενικών της  στόχων53, που δικαιολογούν τη δημιουργία της ίδιας της Ένωσης, 

καταδεικνύουν τον πολυδιάστατο και ευρύ ρόλο και προορισμό της και, ταυτόχρονα 

αποτελούν μια σημαντική πτυχή της εξωτερικής της πολιτικής54.  Η Ευρωπαϊκή 

Ένωση καλείται να συμβάλλει στην προστασία των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και 

ιδίως των  δικαιωμάτων  του παιδιού, στην εξάλειψη της φτώχειας, την ειρήνη και 

την ασφάλεια,  την αειφόρο ανάπτυξη, την αλληλεγγύη και το σεβασμό μεταξύ των 

λαών. Η προστασία των παιδιών μέσα από νέες στρατηγικές και κανονιστικές 

ρυθμίσεις, δράσεις και πρωτοβουλίες, προσανατολισμένες στην αποχή από κάθε 

ενέργεια που, ασχέτως προελεύσεως, συνεπάγεται προσβολή των δικαιωμάτων τους 

και στη διαρκή βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης και ανάπτυξής τους,   συνιστά 

πρωταρχικό χρέος της Ένωσης απέναντι  στους πολίτες της, ενηλίκους και 

ανηλίκους55.  

Με την Συνθήκη για την Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης η ανωτέρω 

ενωσιακή  υποχρέωση εξειδικεύεται περαιτέρω, καθ’ όσον  με την οριζόντια ρήτρα 

 
53 Ε. Σαχπεκίδου, Ευρωπαϊκό Δίκαιο, εκδ. Σάκκουλα, Αθήνα - Θεσ/νίκη 2013, §6,  αρ.30,  σελ. 110-

111. 
54 Μ. Κρητικός σε Β. Χριστιανό,  Η Συνθήκη ΕΕ και ΣυνθΛΕΕ,  κατ’ άρθρο ερμηνεία, Νομική 

Βιβλιοθήκη 2012, υπό το άρθρο 3, αρ. 6,7 & 11, Andreas VoβKuhle, Η ιδέα της ευρωπαϊκής 

κοινότητας αξιών, στο πλαίσιο της διάλεξης ‘Η ΕΕ ως ευρωπαϊκή κοινότητα δικαίου και αξιών’ 

Thussen Lectures 2017-2021,  Fritz Thyssen Foundation publication series, σελ. 66.  
55 Για την ευχέρεια των κρατών να μειώσουν το ύψος της παρεχομένης  προστασίας των δικαιωμάτων 

που κατοχυρώνονται στον Χάρτη  (αρχή standstill), J. Iliopoulos – Strangas, La Charte des droits 

fondamentaux de l’Union européenne face à la protection constitutionnelle des droits sociaux dans les 

Etats membres Droits sociaux et droit européen σε Bilan et perspective de la protection normative, sous 

la direction de J-F Flauss Bruylant, Bruxelles 2002, σελ. 80,  Isabelle Hachez, Le principe de standstill  

dans les droits fondamentaux : une irréversibilité relative, Human Rights -  Menschenrechte  - Droits de 

l’Homme – Ανθρώπινα Δικαιώματα, Athènes, Bruxelles, Baden – Baden, εκδ. Ant. Sakkoulas, 

Bruylant, NOMOS, 2008, σελ. 38.  
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του άρθρου 9 της Συνθ.Λ.Ε.Ε., τα όργανα της Ένωσης έχουν ρητά την  αρμοδιότητα, 

κατά την  εφαρμογή πολιτικών και δράσεων,  να συνεκτιμούν τις απαιτήσεις της 

κοινωνίας κατά την δεδομένη χρονική στιγμή, προκειμένου να διασφαλίσουν την 

κατάλληλη κοινωνική προστασία, παρέχοντας ένα υψηλό επίπεδο εκπαίδευσης 

κατάρτισης και υγείας56, παράλληλα, δε, καλούνται  να υποστηρίζουν και να 

συμπληρώνουν την δράση των κρατών - μελών για τον εκσυγχρονισμό του 

συστήματος  κοινωνικής προστασίας (άρθρο 153 Συνθ.Λ.Ε.Ε.). 

Επίσης, με τις διατάξεις των άρθρων 79§2δ και 83§1 της Συνθ.Λ.Ε.Ε. 

εξουσιοδοτούνται  το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο να λάβουν τα 

κατάλληλα νομοθετικά μέτρα για την αντιμετώπιση της σεξουαλικής εκμετάλλευσης 

και της εμπορίας παιδιών.  Στο πλαίσιο αυτό εκδόθηκε η Οδηγία του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου 2011/36/ΕΕ της 5-4-2011 «για την πρόληψη και 

καταπολέμηση της εμπορίας ανθρώπων και για την προστασία των θυμάτων της….», 

με την οποία θεσπίστηκαν ελάχιστοι κοινοί κανόνες για τον ορισμό των αδικημάτων 

εμπορίας ανθρώπων και την τιμωρία τους και προβλέφθηκαν μέτρα για την καλύτερη 

πρόληψη του εν λόγω φαινομένου και την ενίσχυση της προστασίας των θυμάτων. 

Ακολούθησε η Οδηγία 2011/93/ΕΕ της 13-12-2011 «σχετικά με την καταπολέμηση της 

σεξουαλικής κακοποίησης και της σεξουαλικής εκμετάλλευσης παιδιών και της 

παιδικής πορνογραφίας…»57, με την οποία  ένα ευρύ φάσμα περιπτώσεων 

σεξουαλικής κακοποίησης και εκμετάλλευσης ποινικοποιήθηκε και θεσπίστηκαν  

επίπεδα ποινών, η περίοδος παραγραφής παρατάθηκε μετά την ενηλικίωση του 

θύματος και, συγχρόνως, καταργήθηκαν τα εμπόδια τήρησης απορρήτου στην 

υποβολή αναφορών από επαγγελματίες με βασικό αντικείμενο εργασίας την 

ενασχόληση με παιδιά.  Επιπλέον, θεσπίστηκε η εξω-εδαφική αρμοδιότητα, έτσι  

ώστε να είναι δυνατή η δίωξη των δραστών και στη χώρα τους για εγκλήματα που 

διαπράττουν στο εξωτερικό και προβλέφθηκε η κατάργηση διαδικαστικών 

εμποδίων αναφορικά με την δίωξη εγκλημάτων που τελούνται  στο εξωτερικό, ενώ  

θεσπίστηκαν κανόνες για τη λήψη εκτενών μέτρων συνδρομής και στήριξης για τα 

παιδιά – θύματα. 

 
56 Τζούλια Ηλιοπούλου – Στράγγα, Η κοινωνική διάσταση του Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων, 

op.cit. σελ. 325.  
57 Με τους νόμους 4198/2013 και 4267/2014 ενσωματώθηκαν στην ελληνική έννομη τάξη οι Οδηγίες  

2011/36/ΕΕ  και 2011/93/ΕΕ, αντίστοιχα, βλ. κατωτέρω στο ίδιο Κεφάλαιο,  υπό στοιχείο   ΙΙ2 αρ.ζ, 

σελ.38.  
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Τέλος, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή με τη στρατηγική «Ευρώπη 2020» προσδιορίζει 

ένα όραμα για την Ευρώπη του 21ου αιώνα, όπου τα παιδιά του σήμερα θα 

απολαμβάνουν καλύτερη εκπαίδευση, θα έχουν πρόσβαση στις υπηρεσίες και τους 

πόρους που χρειάζονται για να αναπτυχθούν και να οδηγήσουν την Ευρώπη στον 22ο  

αιώνα58. 

ΙΙ. Σύνταγμα  και νομοθετικές ρυθμίσεις  

1. Το Ελληνικό Σύνταγμα του 1975/1986/2001/2019 

Με την θεμελιώδη διάταξη του άρθρου 2§1 του ισχύοντος Συντάγματος ο 

σεβασμός και η προστασία της αξίας του ανθρώπου αποτελούν  την πρωταρχική 

υποχρέωση της  ελληνικής πολιτείας. Ως αξία του  ανθρώπου μπορεί να οριστεί ο 

(κοινωνικός και θεσμικός) ίσος έμπρακτος σεβασμός και ίση αναγνώριση που κάθε 

άνθρωπος δικαιούται59.  Ακολούθως με τη δεύτερη παράγραφο του άρθρου 5 

προβλέπεται ότι  όλοι όσοι βρίσκονται εντός των ορίων της  επικράτειας απολαύουν 

απολύτου προστασίας της  ζωής, της τιμής, της ελευθερίας, χωρίς διάκριση 

εθνικότητος, φυλής, γλώσσας,  θρησκευτικών ή πολιτικών πεποιθήσεων.  Εξαιρέσεις 

επιτρέπονται στις περιπτώσεις που προβλέπει το διεθνές δίκαιο.  Με τη φράση  χωρίς 

διάκριση εθνικότητος, φυλής, γλώσσας,  θρησκευτικών ή πολιτικών πεποιθήσεων του 

πρώτου εδαφίου της συνταγματικής διάταξης της παραγράφου 2 του άρθρου 5 

εξειδικεύεται η αμέσως προηγούμενη φράση   όλοι όσοι βρίσκονται εντός των ορίων 

της  επικράτειας, υπό την έννοια ότι απαγορεύεται κάθε αυθαιρεσία σε βάρος όλων 

των ευρισκομένων στην ελληνική επικράτεια προσώπων και, συνεπώς, η παρεχόμενη 

προστασία εκτείνεται σε ενήλικες και παιδιά και δεν επιτρέπεται οι αλλοδαποί να 

στερούνται  προστασίας.  

 Έχει υποστηριχθεί ότι είναι δυνατή η θέσπιση εξαιρέσεων για λόγους 

εθνικότητος, όταν προβλέπεται από το διεθνές δίκαιο. Όμως, η απαγόρευση των 

διακρίσεων, η οποία  συνδέεται με την αξιοπρέπεια και την ισότητα,  κατοχυρώνεται 

ρητά σε περισσότερα διεθνή κείμενα και αποτελεί συνάμα αρχή του διεθνούς 

 
58 Ανακοίνωση της Επιτροπής «Ευρώπη 2020 – Στρατηγική για έξυπνη, διατηρήσιμη, χωρίς 

αποκλεισμούς ανάπτυξη» COM(2010)2020 τελικό, http://eur-lex.europa.eu.  
59 H.Jarass, Charta der Europäischen Union : GRCh, C. H. Beck, 2013, σελ. 42, παρ.6. 
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δικαίου60,  εννοιολογικό στοιχείο κάθε δικαιώματος και έκφραση της απαγόρευσης 

της αυθαιρεσίας61.  Ειδικώς, όσον αφορά στα παιδιά με το άρθρο 2 της Διεθνούς 

Σύμβασης για τα δικαιώματα του Παιδιού θεσπίζεται ρητά η αρχή της μη διάκρισης62. 

Ως εκ τούτου, όλα τα παιδιά, ελληνόπουλα και μη,  απολαύουν προστασίας της ζωής, 

της τιμής και της ελευθερίας τους.  Υπό την ερμηνεία αυτή, οι εξαιρέσεις του 

δεύτερου εδαφίου αφορούν την αρχή ή την επιταγή που θέτει το άρθρο 5 για απόλυτη 

προστασία του δικαιώματος στη ζωή, υπό την έννοια της στενής ερμηνείας της 

συνταγματικά κατοχυρωμένης ελευθερίας, η οποία περιορίζεται στην ελευθερία εν 

στενή εννοία δηλαδή την προσωπική ελευθερία63 και όχι τον όρο όλοι και την 

αδιάκριτη εφαρμογή του κανόνα αυτού. Στο ίδιο πνεύμα,  με τη διάταξη του άρθρου 

4 του Αστικού Κώδικα, προβλέπεται  ότι  οι αλλοδαποί έχουν τα ίδια  αστικά 

δικαιώματα με τους Έλληνες πολίτες64.  

Περαιτέρω, με τις διατάξεις του άρθρου 21 του ισχύοντος Συντάγματος 

διακηρύσσεται πανηγυρικά η πρωταρχική  υποχρέωση της ελληνικής πολιτείας  να 

εγγυάται την προστασία της παιδικής και νεανικής ηλικίας. Η ανήλικη νεότητα 

καθίσταται  αυτοτελές προστατευόμενο έννομο αγαθό65  και, συγχρόνως, θεσπίζονται  

κοινωνικά δικαιώματα των παιδιών και εφήβων για την παροχή υπηρεσιών πρόνοιας 

και υγείας εκ μέρους του κράτους. Παράλληλα, τονίζεται η αναγκαιότητα παροχής 

εξειδικευμένης φροντίδας και περίθαλψης σε ευάλωτες ομάδες και παιδιά με ειδικές 

ανάγκες.  Συναφώς, ορίζεται ότι : 

 
60 Άρθρο 1 της Οικουμενικής Διακήρυξης για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου, στο οποίο ορίζεται ότι 

 «Όλοι οι άνθρωποι γεννιούνται ίσοι στην αξιοπρέπεια και στα δικαιώματα», άρθρο 14 της ΕΣΔΑ,  

άρθρο 2 του Διεθνούς Συμφώνου για τα αστικά και πολιτικά δικαιώματα, άρθρο 2§2 του Διεθνούς 

Συμφώνου για τα οικονομικά, κοινωνικά και πολιτιστικά δικαιώματα, άρθρο 2 της αμερικανικής 

διακήρυξης για τα δικαιώματα του ανθρώπου, άρθρο 2 του αφρικανικού χάρτη για τα δικαιώματα του 

ανθρώπου και των λαών 
61 Άρθρο1 του 12ου Πρωτοκόλλου της ΕΣΔΑ. Για την διάταξη του άρθρου 5§2 του Συντάγματος ως 

επιταγής απαγόρευσης των διακρίσεων, Θ. Αντωνίου, Ένδικα  βοηθήματα, δημοσίου δικαίου κατά των 

ρατσιστικών επιθέσεων και διακρίσεων –  Μια συμβολή στην ερμηνεία του άρθρου 5§2 του 

Συντάγματος, Νο.Β. 1997, σελ. 899. 
62 Για την έννοια και την εμβέλεια της αρχής της μη διάκρισης υπό το άρθρο 2 της ΔΣΔΠ,  Carmen 

Lavallée, εκδ. Bruylant, 2015, σελ. 54 επ. 
63 Τ. Ηλιοπούλου – Στράγγα, Γενική θεωρία θεμελιωδών δικαιωμάτων op.cit., Πρώτο μέρος, VΒβ, 

σελ. 109. 
64 Για το εύρος της προαναφερθείσης διατάξεως του Αστικού Κώδικα και την δυνατότητα επιβολής 

περιορισμών σε βάρος των αλλοδαπών κατά την άσκηση των δικαιωμάτων τους βλ. σε  Ζωή 

Παπασιώπη – Πασιά, Δίκαιο Αλλοδαπών, εκδ. Σάκκουλα, Αθήνα –Θεσσαλονίκη 2015, σελ. 27. 
65 Α. Μάνεσης, Η πραγμάτωση της συνταγματικής προστασίας της ανήλικης νεότητας σε ΕΝΟΒΕ 8, 

Θέματα γονικής μέριμνας, σελ. 7 επ. 
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«    1. Η οικογένεια, ως θεμέλιο της συντήρησης και προαγωγής του Έθνους, 

καθώς  και ο γάμος, η μητρότητα και η παιδική ηλικία τελούν υπό την προστασία του  

Κράτους. Το Κράτος μεριμνά για τη διασφάλιση συνθηκών αξιοπρεπούς διαβίωσης 

όλων των πολιτών μέσω ενός συστήματος ελάχιστου εγγυημένου εισοδήματος, όπως 

νόμος ορίζει. 

 2.  Πολύτεκνες οικογένειες, ανάπηροι πολέμου και ειρηνικής περιόδου, θύματα  

πολέμου, χήρες και ορφανά εκείνων που έπεσαν στον πόλεμο, καθώς και όσοι  πάσχουν 

από ανίατη σωματική ή πνευματική νόσο έχουν δικαίωμα ειδικής φροντίδας από το 

Κράτος. 

 3.  Το Κράτος μεριμνά για την υγεία των πολιτών και παίρνει ειδικά μέτρα για 

την προστασία της νεότητας, του γήρατος, της αναπηρίας και για την περίθαλψη των 

απόρων.».  

Η προστατευτική διάταξη του άρθρου 21 εφαρμόζεται αδιακρίτως σε όλα τα 

παιδιά που βρίσκονται εντός των εδαφικών ορίων της χώρας μας, ελληνόπαιδες και 

αλλοδαπούς66. Σε συνδυασμό με την  αρχή του κοινωνικού κράτους, όπως 

καθιερώνεται στη συνταγματική διάταξη της παραγράφου 1 του άρθρου 25, τα 

ατομικά και κοινωνικά δικαιώματα που προβλέπονται στις οικείες συνταγματικές 

διατάξεις αναγνωρίζονται σε όλα τα παιδιά, ανεξαρτήτως εθνικότητος, χρώματος, 

φυλής, ή θρησκείας.   De facto, η προστασία των παιδιών πραγματώνεται κυρίως 

μέσω του κατοχυρωμένου στο άρθρο 22 § 5 του Συντάγματος θεσμού της κοινωνικής 

ασφάλισης, βάσει του οποίου το σύγχρονο κράτος οφείλει να υιοθετήσει ένα 

αποτελεσματικό σύστημα παιδικής προστασίας67.   

Ωστόσο, τα παιδιά διαθέτουν ένα θεμελιώδες δικαίωμα  για κοινωνική 

προστασία  και  απολαύουν όλων των ευεργετικών νομοθετικών ρυθμίσεων, που 

υφίστανται στους κατ’ ιδίαν τομείς και αφορούν στην ζωή και την σωματική τους 

ακεραιότητα, την υγεία, την εκπαίδευση, καθώς και την κοινωνική ασφάλιση68.  

Δοθέντος, όμως,  του κοινωνικού  χαρακτήρα των προαναφερθεισών διατάξεων,  

 
66 Α. Κοτζάμπαση σε Σύνταγμα, Κατ’ άρθρον ερμηνεία, εκδ. Σάκκουλα Αθήνα – Θεσσαλονίκη 2017, 

υπό το άρθρο 21§1, αρ.27. 
67 Α. Καϊδατζής,  Η κοινωνική προστασία του παιδιού ενόψει της Σύμβασης των Ηνωμένων Εθνών για 

τα δικαιώματα του παιδιού, op.cit.,  σελ.254. 
68 Ξ. Κοντιάδης, Μεταμορφώσεις του Κοινωνικού Κράτους στην εποχή της παγκοσμιοποίησης, 

εκδόσεις Παπαζήση, 2001, σελ. 307. 
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γίνεται δεκτό ότι δεν προκύπτουν αγώγιμες αξιώσεις των παιδιών, ή των γονέων, ή 

επιτρόπων αυτών έναντι του Κράτους σε ορισμένη ρύθμιση, ή παροχή69. Έχει 

υποστηριχθεί στη θεωρία  ότι το δικαίωμα  των παιδιών να τύχουν της κατάλληλης 

προστασίας εκδηλώνεται με την μορφή ενός «σχετικού κοινωνικού κεκτημένου»70,  το 

οποίο συνεπάγεται την  υποχρέωση  του εθνικού  νομοθέτη να θεσπίσει  τις  

αναγκαίες   για την προστασία της οικογένειας και της μητρότητας ρυθμίσεις, 

σταθμίζοντας τις εκάστοτε ισχύουσες κοινωνικές συνθήκες, χωρίς  να κωλύεται να 

περιορίζει την παρεχόμενη προστασία, άνευ αποχρώντος λόγου71. 

 Στο πλαίσιο αυτό, το Κράτος μέσω των διαφόρων οργάνων και υπηρεσιών του  

οφείλει να λάβει όλα τα αναγκαία για την προστασία των παιδιών μέτρα, νομοθετικά 

και διοικητικά και να μεριμνήσει για την υλοποίησή τους προβλέποντας  την ύπαρξη 

των σχετικών κονδυλίων στον προϋπολογισμό72. Ήδη, μετά την πρόσφατη 

τροποποίηση του Συντάγματος, το ελληνικό κράτος ανέλαβε πανηγυρικά την 

υποχρέωση διασφάλισης συνθηκών αξιοπρεπούς διαβίωσης για όλους τους πολίτες, 

συμπεριλαμβανομένων των παιδιών, μέσω ενός συστήματος ελάχιστου εγγυημένου 

εισοδήματος73, μια υποχρέωση που αποκτά  ιδιαίτερη βαρύτητα στο δίκαιο της 

κοινωνικής προστασίας, καθώς  εμποδίζει τη μείωση των κοινωνικο - ασφαλιστικών 

παροχών κάτω από ένα όριο, όταν  δημιουργείται κίνδυνος για την αξιοπρεπή 

διαβίωση του ατόμου και της οικογένειάς του. 

 

 

 
69 Για το κοινωνικό δικαίωμα προστασίας της παιδικής ηλικίας, της μητρότητας και της οικογένειας, 

ως και των λοιπών ευπαθών ομάδων, όπως θεσπίζεται στην διάταξη του άρθρου 21 του Συντάγματος, 

βλ. Evangelia Georgitsi et Julia Iliopoulos –Strangas, Constitution et Famille, Αnnuaire International 

de Justice Constitutionnelle 2008, Table Ronde, Presses Universitaires d’Aix Marseille 2009, σελ. 232. 
70 Για το απορρέον από το άρθρο 21§1 του Συντάγματος κοινωνικό κεκτημένο,  Κ. Χρυσόγονος, Το 

Ελληνικό Σύνταγμα και η  Οικογένεια, Ελληνική Δικαιοσύνη 1997, τεύχος 38, σελ. 735 – 737.   

Αναλυτικότερα για την προστασία του κοινωνικού κεκτημένου (protection de l’ acquis social) και την 

διάκριση  μεταξύ του απόλυτου και σχετικού  κοινωνικού κεκτημένου,   Julia Iliopoulos –Strangas et 

Georges Leventis,  La protection des droits sociaux - fondamentaux dans l’ordre juridique de la Grèce 

op.cit., σελ 477 επ. 
71 ΣτΕ 719/2018, αρ. 8 με περαιτέρω παραπομπές στη νομολογία του ανωτάτου διοικητικού 

δικαστηρίου. 
72 ΑΕΔ 3/2001,  με την οποία αναγνωρίζεται η υποχρέωση του εθνικού νομοθέτη για την λήψη μέτρων 

προστασίας της οικογένειας και της παιδικής ηλικίας, βλ και ΣτΕ 988/2014  Ολομ/λείας,  σκέψη 10, 

στην οποία μνημονεύεται η από το άρθρο 21 απορρέουσα υποχρέωση του νομοθέτη. 
73 Περισσότερα για το δικαίωμα σε ένα ελάχιστο εγγυημένο εισόδημα σε Α. Στεργίου, Δίκαιο 

Κοινωνικής Ασφάλισης, 3η έκδοση, εκδόσεις Σάκκουλα ΑΕ, Αθήνα – Θεσσαλονίκη, 2017, σελ. 184-

188. 
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2. Νομοθετικές ρυθμίσεις 

α. Ο νόμος 2646/1998 «Ανάπτυξη του Εθνικού Συστήματος Κοινωνικής 

Φροντίδας και άλλες διατάξεις» 

Σταθμός για την υλοποίηση της προνοιακής προστασίας των παιδιών, η οποία 

ερείδεται στην παράγραφο 3 του άρθρου  21 του Συντάγματος, αλλά και στο άρθρο 

2§1 για την προστασία της ανθρώπινης αξίας, καθώς και στο χρέος αλληλεγγύης που 

απορρέει από το συνταγματική διάταξη του άρθρου 2574, ήταν η θέση σε ισχύ του  

νόμου  2646/1998 «Ανάπτυξη του Εθνικού Συστήματος Κοινωνικής Φροντίδας και 

άλλες διατάξεις», δυνάμει του οποίου τέθηκαν οι βάσεις ενός σύγχρονου μοντέλου 

προνοιακής παρέμβασης με την θέσπιση και λειτουργία ενός ενιαίου συστήματος 

κοινωνικών υπηρεσιών υπό την επίβλεψη και τον συγχρονισμό του Εθνικού Κέντρου 

Άμεσης Βοήθειας, που αποβλέπει στην παροχή κοινωνικής φροντίδας των ευάλωτων 

πληθυσμιακών ομάδων. Με τον ίδιο νόμο συγκεκριμένα κοινωνικά δικαιώματα 

θεσπίστηκαν υπέρ των προσώπων εκείνων που χρήζουν προστασίας και αντίστοιχα 

καθιερώθηκε η υποχρέωση του κράτους να παράσχει βοήθεια.  

Ειδικότερα, με την διάταξη του άρθρου 1 προσδιορίστηκε η έννοια της   

κοινωνικής  φροντίδας ως της παρεχομένης μέσω των προγραμμάτων πρόληψης και 

αποκατάστασης προστασίας   σε άτομα ή ομάδες που έχουν ανάγκη, με  σκοπό την 

δημιουργία προϋποθέσεων ισότιμης συμμετοχής τους στην κοινωνική και οικονομική 

ζωή, καθώς και την εξασφάλιση ενός αξιοπρεπούς επιπέδου διαβίωσης. Έτσι, το  

Εθνικό Σύστημα Κοινωνικής Φροντίδας υπηρετεί διπλό στόχο : την εγγύηση ενός 

αξιοπρεπούς επιπέδου διαβίωσης και την κοινωνική ενσωμάτωση μέσω της ισότιμης 

συμμετοχής των ατόμων στην οικονομική και κοινωνική ζωή. Ιδιαίτερη προτεραιότητα 

αποτελεί η οικογένεια, η στήριξη της οποίας, κατά ρητή επιταγή του νόμου, αποτελεί 

βασικό  στόχο75, καθώς και η κοινωνική φροντίδα των παραβατικών ανηλίκων και 

των ανηλίκων χωρίς οικογένεια ή με  οικογενειακά προβλήματα76.   

Στη συνέχεια,  ορίστηκαν  οι γενικές αρχές77 που διέπουν το σύστημα 

κοινωνικής φροντίδας ως ακολούθως : 

 
74 Για το συνταγματικό έρεισμα της κοινωνικής πρόνοιας, Α. Στεργίου, Δίκαιο Κοινωνικής 

Ασφάλισης, ibid., σελ.100-101. 
75 Άρθρο 1§1 εδ.2 Ν.2646/1998 
76 Άρθρο 18§1 περ.γ΄  Ν.2646/1998. 
77 Άρθρο 1§§ 2&3 Ν.2646/1998. 
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➢ Η παροχή κοινωνικής φροντίδας αποτελεί ευθύνη του κράτους. 

➢ Κάθε άτομο που διαμένει νόμιμα εντός της ελληνικής επικράτειας και 

βρίσκεται σε κατάσταση ανάγκης δικαιούται κοινωνικής φροντίδας από τους φορείς. 

➢ Η παροχή κοινωνικής φροντίδας τελεί υπό την προϋπόθεση ότι 

προηγουμένως ήθελε διαπιστωθεί η ύπαρξη άμεσου και απειλούμενου κινδύνου, η δε 

χορηγηθείσα παρεχόμενη προστασία διαρκεί για όσο χρονικό διάστημα υπάρχει 

κίνδυνος.  

➢ Οι  υπηρεσίες κοινωνικής φροντίδας παρέχονται χωρίς διακρίσεις, 

λαμβανομένων υπ’ όψιν  των ιδιαιτεροτήτων των ατόμων που χρήζουν προστασίας  και 

ιδίως των προσωπικών, οικογενειακών, οικονομικών και κοινωνικών τους αναγκών.  

➢ Οι υπηρεσίες κοινωνικής φροντίδας παρέχονται από  κρατικούς και 

ιδιωτικούς μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα φορείς, καθώς και από οργανώσεις 

εθελοντικού χαρακτήρα. 

Στις  προβλέψεις του νόμου 2646/1998 συμπεριλαμβάνεται η δημιουργία 

ειδικού Τμήματος Ανάπτυξης Εθελοντισμού στο Υπουργείο Υγείας78, η θέσπιση  

Εθνικού και Νομαρχιακού Μητρώου φορέων ιδιωτικού τομέα μη κερδοσκοπικού 

χαρακτήρα και η πιστοποίησή τους ως φορέων  του Εθνικού Συστήματος Κοινωνικής 

Φροντίδας79, η σύσταση του  Εθνικού Συμβουλίου Κοινωνικής Φροντίδας80 και η 

δημιουργία νέων  δομών κοινωνικής φροντίδας81.  

Ο συντονισμός των υπηρεσιών και η σύμμετρη παροχή τους82 εξασφαλίζεται 

μέσω των προγραμμάτων που καταρτίζονται από το Υπουργείο Υγείας μετά από 

γνώμη του Εθνικού Συμβουλίου Κοινωνικής Φροντίδας και αφορούν τους 

ακόλουθους τομείς : 

➢ Οικογένεια, παιδί και Νεότητα 

➢ Ηλικιωμένοι  

 

 
78 Άρθρο 12 Ν.2646/1998. 
79 Άρθρο 5§§1&2 Ν.2646/1998 
80 Άρθρο 8 Ν.2646/1998. 
81 Εθνικό Κέντρο Άμεσης Κοινωνικής Βοήθειας (ΕΚΑΚΒ άρθρο 13§1α),  Δίκτυο Κέντρων 

Εκπαίδευσης Κοινωνικής Υποστήριξης και Κατάρτισης Ατόμων με Ειδικές Ανάγκες (άρθρο 13§1β), 

Δίκτυο Κέντρων Στήριξης Αυτιστικών Ατόμων (άρθρο 13§1γ), Κατ’ οίκον φροντίδα (άρθρο 14), 

ειδικά προγράμματα για άτομα με αναπηρίες – προστατευμένα παραγωγικά εργαστήρια (άρθρο  17) 

και ευπαθείς πληθυσμιακές ομάδες και ομάδες σε κατάσταση ανάγκης (άρθρο 18). 
82 Άρθρο  2  Ν.2646/1998. 
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➢ Άτομα με Ειδικές ανάγκες 

➢ Ευπαθείς πληθυσμιακές ομάδες και ομάδες που τελούν σε κατάσταση 

ανάγκης. 

Οι  παρεχόμενες  από τους οικείους φορείς υπηρεσίες 83 διακρίνονται σε τρεις 

βαθμίδες: 

αα.  Πρωτοβάθμια κοινωνική φροντίδα, έχουσα ως αντικείμενο την παροχή  

υπηρεσιών ανοικτής φροντίδας, με  σκοπό την πρόληψη των αναγκών και τον 

έγκαιρο εντοπισμό προβλημάτων κοινωνικοοικονομικού αποκλεισμού.  Οι υπηρεσίες 

αυτές  παρέχονται κυρίως στο πλαίσιο της τοπικής αυτοδιοίκησης α’ βαθμού.  

ββ.  Δευτεροβάθμια κοινωνική φροντίδα, έχουσα ως αντικείμενο την παροχή 

υπηρεσιών φιλοξενίας ή κλειστής φροντίδας, με  σκοπό την θεραπεία  και 

αποκατάσταση σωματικής, πνευματικής ψυχικής νόσου ή αναπηρίας, καθώς και την 

πρόληψη και αποκατάσταση των συνεπειών  κοινωνικοοικονομικού αποκλεισμού. Οι 

υπηρεσίες αυτές παρέχονται κυρίως στο πλαίσιο της Περιφέρειας.  

γγ. Τριτοβάθμια κοινωνική φροντίδα, η οποία απαιτεί την παροχή 

υπηρεσιών κλειστής και ανοικτής φροντίδας που απαιτεί υψηλή ειδίκευση ή 

τεχνολογία. Οι υπηρεσίες αυτές παρέχονται πλαίσιο της Κεντρικής Διοίκησης και της 

Περιφέρειας. 

Στο πλαίσιο  του ενιαίου και αποκεντρωμένου  Εθνικού Συστήματος 

Κοινωνικής Φροντίδας υπηρεσίες κοινωνικής φροντίδας παρέχονται υπό την ευθύνη 

του Κράτους, αδιακρίτως, σε παιδιά που βρίσκονται στην ελληνική επικράτεια και 

αντιμετωπίζουν κίνδυνο, ή κατάσταση ανάγκης, ανάλογα με τις ιδιαίτερες 

προσωπικές, οικονομικές και κοινωνικές ανάγκες αυτών και των οικογενειών τους. 

Συγχρόνως, ειδική μέριμνα  λαμβάνεται για την  προετοιμασία όλων των παιδιών 

προσχολικής ηλικίας για το σχολείο. 

 

 

 
83 Άρθρο  3  Ν.2646/1998. 
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β. Ο νόμος 3144/2003 «Κοινωνικός διάλογος για την προώθηση της 

εργασίας, της κοινωνικής ασφάλειας και άλλες διατάξεις» 

Η ρύθμιση της παιδικής εργασίας αποτελεί πρόκληση για το κράτος πρόνοιας 

καθ’ όσον η παντελής εξάλειψή της είναι πρακτικά αδύνατη. Και τούτο παρά την περί 

του αντιθέτου πρόβλεψη στον Χάρτη Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης84. Κυρίαρχο νομοθέτημα είναι ο νόμος 1837/1989 και το προεδρικό 

διάταγμα 62/1998,  με το οποίο η εθνική νομοθεσία εναρμονίσθηκε  προς την Οδηγία 

94/33/ΕΚ της 22-6-1994 «Για την προστασία των νέων κατά την εργασία». Για την 

ασφάλεια και την προστασία των εργαζομένων ανηλίκων με την ασφαλιστική 

δικλείδα του άρθρου 4 του νόμου 3144/2003 υπό τον τίτλο προστασία εργαζομένων 

ανηλίκων, ορίστηκε ρητά ότι άτομα κάτω των 18 ετών δεν μπορούν να εργάζονται σε 

εργασία, ή σε δραστηριότητα επικίνδυνη για την υγεία τους, την ασφάλεια, ή την 

ηθική, είτε λόγω της φύσης της εργασίας είτε λόγω των συνθηκών υπό τις οποίες 

παρέχεται.  

Ανήλικοι που δεν έχουν συμπληρώσει το 15ο έτος της ηλικίας τους 

απαγορεύεται  να απασχοληθούν σε οποιαδήποτε εργασία85.  Για την εργασία 

ανηλίκου  απαιτείται η έκδοση βιβλιαρίου εργασίας μετά από  προηγούμενη ιατρική 

πιστοποίηση, στην οποία αναφέρεται ρητά ότι δεν υφίσταται κίνδυνος για την υγεία 

και τη σωματική του ανάπτυξη από την ανάληψη της συγκεκριμένης 

δραστηριότητας86. 

Οι θέσεις εργασίας - δραστηριότητες στις οποίες απαγορεύεται να 

απασχολούνται  οι ανήλικοι ορίστηκαν με την υπ’ αριθμ. 130621/2003  απόφαση του 

Υπουργού  Εργασίας  και Κοινωνικών  Ασφαλίσεων λαμβάνοντας υπ όψιν τα  

κριτήρια που αναφέρονται περιοριστικά στον νόμο, όπως ανθυγιεινό περιβάλλον,  

νυκτερινή εργασία, ή εργασία υπερβολικής διάρκειας που εκθέτει τον ανήλικο σε 

φυσική, ψυχολογική, ή σεξουαλική εκμετάλλευση, ή σε βιαιότητες, εργασία που 

απαιτεί την χρήση επικίνδυνου υλικού, ή τον χειρισμό βαρών, εργασία κάτω από την 

επιφάνεια της γης, κάτω από το νερό, ή σε επικίνδυνα ύψη. Στην παράγραφο 2 του 

ιδίου άρθρου προβλέφθηκε η θέσπιση με υπουργική απόφαση του Υπουργού 

 
84 Άρθρο 32 ΧΘΔΕΕ, βλ. ανωτ. αρ. Ι§3, σελ. 18. 
85 Άρθρο 51§1 Ν.3850/2010 «Κώδικας νόμων για την υγεία και την ασφάλεια των εργαζομένων». 
86 Άρθρο 57 Ν.3850/2010, Π. Ντατή, Το σύννομο πλαίσιο της εργασίας των ανηλίκων εργαζομένων, 

Ε7, σελ. 1214 επ. 



 30 

Εργασίας και των συναρμοδίων Υπουργών προγραμμάτων δράσης για την προστασία 

των εργαζομένων ανηλίκων κατά την εργασία. 

Επίσης,  μετά από απόφαση του Υπουργού Εργασίας η Επιθεώρηση Εργασίας87 

οφείλει να αναλαμβάνει ειδικές δράσεις για την προστασία των ανηλίκων. Οι  

εργοδότες που παραβιάζουν τη νομοθεσία υπόκεινται σε ποινή φυλακίσεως μέχρι δύο 

χρόνια και διοικητικό πρόστιμο. Στις ίδιες κυρώσεις υπόκεινται και τα πρόσωπα που 

έχουν την ευθύνη ανηλίκων εργαζομένων, όταν αυτοί εργάζονται σε συνθήκες 

ακατάλληλες. 

γ. Ο  νόμος 3064/2002 Kαταπολέμηση της εμπορίας ανθρώπων, των 

εγκλημάτων κατά της γενετήσιας ελευθερίας, της πορνογραφίας ανηλίκων και 

γενικότερα της οικονομικής εκμετάλλευσης της γενετήσιας ζωής και αρωγή στα 

θύματα των πράξεων αυτών  

Με τις διατάξεις του νόμου 3064/2002  τροποποιήθηκαν οι διατάξεις του 

Ποινικού Κώδικα και θεσπίστηκαν αυστηρότερες ποινές,  που φτάνουν μέχρι την 

ισόβια κάθειρξη, για όλες τις σύγχρονες μορφές εμπορίας ανθρώπων,  μεταξύ  των 

οποίων η  σεξουαλική εκμετάλλευση για οικονομικούς σκοπούς  με ιδιαίτερη έμφαση  

στην προστασία των ανηλίκων.   

Αξιοσημείωτη είναι  η προσθήκη της διάταξης του άρθρου 348Α στον Ποινικό 

Κώδικα88, που αποβλέπει  στην αντιμετώπιση του προβλήματος  της  παιδικής 

πορνογραφίας,  η οποία  μέσω του διαδικτύου  έχει λάβει ανησυχητικές διαστάσεις. 

Θεσπίζεται ρητά το αξιόποινο της πορνογραφίας, όταν αυτή αφορά ανηλίκους και  

καθορίζεται η έννοια του πορνογραφικού υλικού, στο οποίο συμπεριλαμβάνονται 

απεικονίσεις, ή αποτυπώσεις σε υλικό φορέα οποιασδήποτε φύσεως, είτε έντυπο είτε 

διαδικτυακό, που αναφέρονται στο σώμα  του ανηλίκου, ανεξαρτήτως φύλου και  

αποσκοπούν  στη γενετήσια διέγερση89.  Ως διακεκριμένες περιπτώσεις τιμωρούνται 

η σύνδεση του περιεχομένου του πορνογραφικού υλικού είτε με την εκμετάλλευση 

της ανάγκης, της πνευματικής αδυναμίας, της κουφότητας,  ή της απειρίας του 

ανηλίκου είτε  με την άσκηση σωματικής βίας κατά του ανηλίκου, καθώς επίσης και 

 
87 Για  την συμβολή της Επιθεώρησης Εργασίας στην διασφάλιση των συνθηκών εργασίας των 

ανηλίκων εργαζομένων Ε. Θεοδωράς, Η απασχόληση των ανηλίκων και η παιδική εργασία, 

Επιθεώρησις Ασφαλιστικού και Εργατικού Δικαίου 2009, σελ. 613-614. 
88 Άρθρο 6 Ν.3064/2002. 
89 Άρθρο 348 Α §3,  Εισηγ. Έκθεση, ΑΠ (Ποιν) 319/2017, Δημοσίευση ΝΟΜΟΣ. 
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η τέλεση του  εγκλήματος κατ` επάγγελμα, ή κατά συνήθεια και η χρησιμοποίηση 

ανηλίκων για τις αναπαραστάσεις, ή απεικονίσεις πορνογραφικού περιεχομένου 

ηλικίας κάτω των δεκαπέντε ετών90. 

δ. Το προεδρικό διάταγμα 233/2003  

Σε εφαρμογή του ανωτέρω νόμου 3064/2002 εκδόθηκε το προεδρικό διάταγμα 

233/2003, με τις διατάξεις του οποίου θεσπίστηκε  το αναγκαίο νομικό πλαίσιο για 

την παροχή προστασίας, αρωγής και μέριμνας, ως και κάθε άλλο συναφές ζήτημα  

στα ανήλικα θύματα μαστροπείας, παράνομης διακίνησης, σεξουαλικής 

εκμετάλλευσης και  εμπορίας ανθρώπων.  Η προστασία και αρωγή παρέχονται μετά 

την άσκηση ποινικής διώξεως, ή και ανεξάρτητα από αυτήν, υπό την προϋπόθεση ότι 

το θύμα έχει προσφύγει στις προβλεπόμενες υπηρεσίες και μονάδες παροχής 

προστασίας91 και διαρκεί για όσο χρονικό διάστημα κρίνεται ότι υπάρχει κίνδυνος για 

την ζωή, την σωματική ακεραιότητα, την προσωπική και γενετήσια ελευθερία του 

θύματος92.  

Ειδικότερα,  σε παιδιά – θύματα  κάτω των 18 ετών που έχουν προσφύγει στις 

ειδικές μονάδες προστασίας παρέχεται δωρεάν νοσοκομειακή ιατροφαρμακευτική 

περίθαλψη93  και έχουν πρόσβαση σε δημόσια εκπαιδευτικά ιδρύματα που διαθέτουν 

τάξεις υποδοχής, ή φροντιστηριακά τμήματα, ή διαπολιτισμικά προγράμματα94, ενώ 

οι νέοι  μεταξύ 18 και 23 ετών γίνονται δεκτοί σε προγράμματα επαγγελματικής 

κατάρτισης του Ο.Α.Ε.Δ. καθ` υπέρβαση του προβλεπόμενου αριθμού εισακτέων και 

εκτός των τηρουμένων διαδικασιών95. 

Ο συντονισμός του έργου  ανατίθεται σε διαρκή επιτροπή του Υπουργείου 

Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοινωνικής Αλληλεγγύης,  τελούσας υπό την 

προεδρία του Γενικού Γραμματέα Πρόνοιας,  στην οποία συμμετέχουν εκπρόσωποι 

των Υπουργείων Εξωτερικών, Οικονομίας, Υποδομών, Ναυτιλίας και Τουρισμού, 

Οικονομικών, Εσωτερικών, Διοικητικής Ανασυγκρότησης, Πολιτισμού, Παιδείας και 

 
90 ΑΠ 628/2006, Τράπεζα Νομικών Πληροφοριών Δικηγορικού Συλλόγου Αθηνών, ΑΠ 1495/2006, 

ΠοινΧρ 2006, σελ.703, ΑΠ 810/2007, ΠοινΧρ 2007, σελ 813,  ΑΠ 658/2006, ΠοινΧρ 2007, σελ 149, 

ΑΠ 1141/2008, ΠοινΧρ 2009,  σελ. 419. 
91  Άρθρο 2§1. 
92 Άρθρο 2§2.  
93 Άρθρο 7.  
94 Άρθρο 5.  
95 Άρθρο 6.  
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Θρησκευμάτων, Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, 

Υγείας, Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων.96. 

ε.  Ο  νόμος  3189/2003 για την αναμόρφωση του ποινικού συστήματος 

Με τις διατάξεις του νόμου 3189/2003 τροποποιήθηκε περαιτέρω το 

εφαρμοστέο στους παραβατικούς ανήλικους νομικό πλαίσιο97,  προκειμένου η εθνική 

νομοθεσία να εναρμονιστεί  με την Διεθνή Σύμβαση για τα δικαιώματα του Παιδιού 

και τα διεθνή κείμενα98, τα οποία, ανεξαρτήτως του χαρακτηρισμού τους, 

ενσωματώνουν τις σύγχρονες αντιλήψεις για την  εφαρμογή του Συστήματος της 

Δικαιοσύνης  σε νεαρά άτομα,  για την πρόληψη της παραβατικότητας  και για την 

προστασία νεαρών ατόμων99, δοθέντος μάλιστα ότι ως βία ορίζεται κάθε 

συμπεριφορά που σκοπεί να βλάψει ή να προκαλέσει τραυματισμό100.  Στον ίδιο νόμο 

υιοθετήθηκαν ρυθμίσεις, σύμφωνα με τις συστάσεις του Συμβουλίου της Ευρώπης101.  

Οι σημαντικότερες αλλαγές  που επήλθαν με τις διατάξεις του ανωτέρω νόμου 

του είναι οι ακόλουθες : 

➢ Προσδιορίστηκε εκ νέου η έννοια του ανηλίκου κατά το ποινικό δίκαιο 

λαμβανομένων  υπόψη των ορισμών της  Σύμβασης της Νέας Υόρκης.  Ειδικότερα, 

το όριο της κατώτερης ηλικίας θεσπίστηκε σε 8 χρόνια και της ανώτερης σε 18 

 
96 Άρθρο 9.  
97 Περισσότερα για τις  διατάξεις του Ν. 3189/2003, τον σκοπό τους και σκέψεις για την 

αποτελεσματικότητα τους σε  Α. Ρομπόκου - Καραγιάννη, op.cit., σελ.155 επ. 
98  Βλ. Εισηγητική Έκθεση στο σχέδιο νόμου «Αναμόρφωση της ποινικής νομοθεσίας και άλλες 

διατάξεις». 
99 Βλ.  το πρότυπο νόμου του ΟΗΕ για το Σύστημα της Δικαιοσύνης Νεαρών ατόμων (juvenile Justice, 

1997), το οποίο ενσωματώνει την φιλοσοφία και τις πρακτικές προγενεστέρων κειμένων του ιδίου 

οργανισμού. Αναλυτικότερα, για τους «Στοιχειώδεις Κανόνες των Ηνωμένων Εθνών για την Απονομή 

Δικαιοσύνης σε Ανηλίκους του 1985 (κανόνες του Πεκίνου)», τις Κατευθυντήριες Γραμμές των Η.Ε. 

για την Πρόληψη της Παραβατικότητας των Ανηλίκων του 1990 και τους κανόνες των Η.Ε. για την 

Προστασία Ανηλίκων Στερημένων της Ελευθερίας τους του 1990 σε Ηλέκτρα Κουτσούκου, Η νομική 

προστασία του παιδιού στην Ελλάδα, op.cit., σελ. 63 επ., Για την υιοθέτηση των ανωτέρω γενικών 

αρχών και τους σκοπούς που επιδιώκουν βλ. Michel Allaix, Les règles de Beijing et les articles 37 et 

40 de la Convention internationale relative aux droits de l’enfant, στο  έργο L’enfant et les conventions 

internationales, op.cit.,  σελ. 123-124. 
100 Για τον ορισμό  και τις μορφές βίας, βλ. Κatherine Covell - R. Brian Howe, Children, families and 

violence, challenges for children’s rights, εκδ. Jessika Kingshley Publishers, London UK, Philadelphia 

USA 2009,  σελ. 12. 
101 Π.χ. η Απόφαση (Resolution 66 25) για την βραχυχρόνια μεταχείριση νεαρών δραστών κάτω του 

21ου έτους  που τελούν εγκλήματα, η Απόφαση (Resolution 78 62) για την παραβατικότητα των 

ανηλίκων και τις κοινωνικές  αλλαγές, οι  Συστάσεις (Rec R 87 20) για τις κοινωνικές αντιδράσεις 

στην παραβατικότητα των ανηλίκων, (Rec R 88 6)  για τις κοινωνικές αντιδράσεις ανηλίκων που 

κατάγονται από οικογένειες  μεταναστών και (Rec R 2000 20) για το ρόλο της έγκαιρης 

ψυχοκοινωνικής παρέμβασης για την πρόληψη της εγκληματικότητας βλ και Η. Κουτσούκου, op.cit., 

σελ.80 υποσ.292. 
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χρόνια συμπληρωμένα.  Ως εκ τούτου,  ποινική  και  αστική  ενηλικίωση  

συμπίπτουν.   

➢ Δεν υφίσταται πλέον διάκριση μεταξύ παιδιών και εφήβων, με 

αποτέλεσμα να αποφεύγονται περιπτώσεις συγχύσεως,  όταν η έννοια του παιδιού 

είναι διαφορετική.  Εν τούτοις,  η κατηγοριοποίηση  της ποινικής ευθύνης ανάλογα 

με την ηλικία εξακολουθεί να υφίσταται για τις περιπτώσεις εκείνες που κρίνεται 

αναγκαία.   

➢ Οι  ανήλικοι άνω των 8 αλλά κάτω των 15 χρόνων δεν ευθύνονται ποινικά 

για τις πράξεις τους.  Όταν ένας ανήλικος κάτω των 15 χρόνων διαπράττει μια 

ποινικά κολάσιμη πράξη, δεν υποβάλλεται παρά σε μέτρα αναμορφωτικά  και 

θεραπευτικά. Όταν ο ανήλικος είναι άνω των 15 χρόνων, επιβάλλονται κατά κανόνα 

τα ίδια μέτρα,  ενώ ποινή στερητική της ελευθερίας σε ειδικό κέντρο για κράτηση 

ανηλίκων αποτελεί κατ’ εξαίρεση κύρωση102. 

➢ Θεσπίζεται μια ευρεία γκάμα επιλογών των εφαρμοστέων 

αναμορφωτικών και  θεραπευτικών μέτρων103,  από τα οποία επιλέγεται το ηπιότερο 

που θεωρείται αναγκαίο, δίκαιο και αποτελεσματικό για τη συγκεκριμένη περίπτωση,  

συγχρόνως δε παρέχεται στα αρμόδια δικαστήρια  ευρεία διακριτική ευχέρεια να 

εφαρμόσουν συνδυαστικά  περισσότερα μη στερητικά της ελευθερίας μέτρα, έτσι 

ώστε  να επιτευχθεί το βέλτιστο αποτέλεσμα. 

➢ Οι  περιπτώσεις  κατά τις οποίες επιτρέπεται η στέρηση της ελευθερίας 

των ανηλίκων είτε με τη μορφή εκπαιδευτικών και θεραπευτικών μέτρων είτε με τη 

κράτηση του ανηλίκου σε ειδικό κέντρο είναι περιορισμένες. 

➢ Η  εφαρμογή του περιοριστικού μέτρου της τοποθέτησης του ανηλίκου σε 

ειδικό κέντρο κράτησης  βελτιώθηκε σημαντικά και επιβάλλεται,  εφόσον η 

αξιόποινη πράξη,  εάν ετελείτο από ενήλικα,  θα ήταν κακούργημα απειλούμενο με 

την ποινή της ισόβιας κάθειρξης. Η απόφαση πρέπει να περιέχει ειδική και 

εμπεριστατωμένη αιτιολογία από την οποία να προκύπτει γιατί τα αναμορφωτικά, ή 

 
102 Άρθρο 126 του Ποινικού Κώδικα. 
103 Άρθρα 122 και 123 ΠΚ. 
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θεραπευτικά μέτρα δεν κρίνονται στη συγκεκριμένη περίπτωση επαρκή και ο 

δικαστής οφείλει να αναφέρει το ακριβές χρονικό διάστημα της κράτησης104. 

➢ Νέα  αναμορφωτικά μέτρα τέθηκαν σε ισχύ, όπως η δυνατότητα να 

παρασχεθεί κοινωφελής εργασία,  η αποζημίωση του θύματος,  η ένταξη του 

ανηλίκου σε επαγγελματική σχολή, η παρακολούθηση κοινωνικών και ψυχολογικών  

προγραμμάτων  κλπ.105. 

➢  Ο  ρόλος του Εισαγγελέα ενισχύθηκε και υπό προϋποθέσεις διαθέτει 

πλέον την εξουσία  να απόσχει από την άσκηση ποινικής διώξεως σε βάρος του 

ανηλίκου και να διατάξει τη λήψη αναμορφωτικών μέτρων που δεν συνεπάγονται την 

στέρηση της ελευθερίας, ή ένα είδος χρηματικής ποινής106. 

➢ Διευρύνθηκε σημαντικά ο κύκλος των προσώπων που μπορούν να 

ασκήσουν έφεση, ή να προσφύγουν στα αρμόδια δικαστήρια σε υποθέσεις που 

εμπλέκονται ανήλικοι, όταν  το δικαστήριο διατάσσει την κράτηση του ανηλίκου σε 

ειδικό κέντρο. 

Σκοπός των ρυθμίσεων του νόμου 3189/2003  υπήρξε  να παρασχεθεί η 

ευχέρεια στον ποινικό δικαστή να προβεί  μέσα  από  ένα πλέγμα διατάξεων που  δεν 

συνεπάγονται στέρηση της ελευθερίας στην  εξεύρεση της βέλτιστης  δυνατής λύσης 

για τον ανήλικο.  

στ.  Ο  νόμος 3500/2006 για  την αντιμετώπιση της ενδοοικογενειακής βίας 

Ως ενδοοικογενειακή βία θεωρούνται οι πράξεις, συμπεριφορές, ή παραλείψεις 

σε βάρος μελών της οικογένειας, ή της συντροφικής σχέσης. Τα μέλη αυτά 

αποτελούνται εκτός του ζευγαριού και από τα τέκνα,  φυσικά ή θετά, από γάμο ή όχι 

του δράστη, άνδρα ή γυναίκας και του ή της συζύγου ή συντρόφου του, καθώς και 

τους γονείς, αδελφούς, ή  άλλα συνοικούντα, ή εξαρτώμενα υλικά και οικονομικά 

μέλη της οικογένειας107.  Η βία μέσα στην οικογένεια  μπορεί να λάβει διάφορες 

μορφές και διακρίνεται σε σωματική, συναισθηματική ή ψυχολογική και σεξουαλική. 

Οι συνέπειες  για την ψυχική και σωματική υγεία και ανάπτυξη των παιδιών είναι 

 
104 Άρθρο  127 ΠΚ. 
105 Άρθρο 122 ΠΚ. 
106 Άρθρο 45Α ΚΠοινΔ και 46 Ν.4620/2019. 
107 Για τον ορισμό και τις μορφές της ενδοοικογενειακής βίας βλ. Α. Ρομπόκου - Καραγιάννη, op.cit., 

σελ. 156-158.  
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ιδιαίτερα σοβαρές, καθ’ όσον  πληθώρα ψυχοσωματικών διαταραχών εξακολουθεί να 

εμφανίζεται  και μετά την ενηλικίωσή τους.  

 Τον Οκτώβριο του 2006 με τις διατάξεις του νόμου 3500/2006 ένα νέο 

νομοθετικό πλαίσιο έδωσε  ώθηση στην μάχη κατά της ενδοοικογενειακής βίας χάρη 

σε ορισμένες καίριες μεταρρυθμίσεις108.  Μεταξύ αυτών : 

➢ Οριοθετείται το ποινικό περιεχόμενο της ενδοοικογενειακής βίας  και 

εισάγονται νέοι θεσμοί για την αντιμετώπισή της. Η ποινικοποίηση της 

ενδοοικογενειακής βίας επαναχαράσσει τα όρια των εγγυήσεων που οφείλει να 

προσφέρει το σύγχρονο κοινωνικό κράτος δικαίου απέναντι στα θύματα και 

επαναφέρει στη δημόσια σφαίρα τη λειτουργία των οικογενειακών σχέσεων, όταν 

υφίσταται προσβολή των εννόμων αγαθών από τη συμπεριφορά των μελών της 

οικογένειας. Ο ελληνικός νόμος εντάσσεται σε ένα ευρύ ευρωπαϊκό πλαίσιο σχετικών 

νομοθετικών πρωτοβουλιών για την αντιμετώπιση της ενδοοικογενειακής βίας. 

➢ Η θέσπιση αυστηροτέρων ποινών για την τιμωρία πράξεων που 

διαπράττονται εντός της οικογενειακής εστίας και χαρακτηρίζονται ως 

κακουργήματα. Ιδιαίτερη και πλέον αυξημένη προστασία παρέχεται στην έγκυο, στο 

ανήλικο μέλος της οικογένειας, αλλά και σε κάθε άλλο μέλος της, το οποίο για 

οποιονδήποτε λόγο αδυνατεί να αντισταθεί στην ενδοοικογενειακή σωματική βλάβη 

που τελείται σε βάρος του. 

➢ Η ποινικοποίηση του συζυγικού βιασμού. 

➢ Η νομοθετική αντιμετώπιση της συγκατοίκησης εκτός γάμου. 

➢ Η ρητή απαγόρευση κάθε μορφής σωματικής βίας προς τους ανήλικους, 

ως μέτρου σωφρονισμού109.  Η χρήση σωματικής βίας οποιουδήποτε βαθμού 

θεωρείται αναπόδραστα και μονοσήμαντα ως παράβαση των καθηκόντων που 

επιβάλλονται από το λειτούργημα της επιμέλειας του προσώπου του ανηλίκου,  ή -

τουλάχιστον- ως καταχρηστική άσκηση του λειτουργήματος αυτού, έτσι ώστε 

 
108 Για τα ειδικότερα προβλήματα της ελληνικής κοινωνίας αναφορικά με φαινόμενο της ενδο-

οικογενειακής βίας και  την αναγκαιότητα θεσπίσεως των γενομένων μεταρρυθμίσεων, Α. Ρομπόκου - 

Καραγιάννη, ibid. σελ. 161 επ. 
109 Άρθρο 4 Ν. 3500/2006.  
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γεννάται αυτόματα δικαίωμα επέμβασης του άλλου γονέα, των πλησιεστέρων  

συγγενών του τέκνου, του Εισαγγελέα, αλλά και αυτεπαγγέλτως του Δικαστηρίου 110. 

➢ Η θέσπιση του  θεσμού της ποινικής διαμεσολάβησης για τα  

πλημμελήματα ενδοοικογενειακής βίας111, ενώ, σε κάθε περίπτωση, τα θύματα 

ενδοοικογενειακής βίας δικαιούνται ηθικής συμπαράστασης και της αναγκαίας 

υλικής συνδρομής από νομικά πρόσωπα δημοσίου ή ιδιωτικού δικαίου, που 

λειτουργούν ειδικά για τους σκοπούς αυτούς υπό την εποπτεία του Υπουργείου 

Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, καθώς και από κοινωνικές υπηρεσίες των 

οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης112. 

Για την αντιμετώπιση του φαινομένου της ενδοοικογενειακής βίας και την 

ενεργοποίηση των ανωτέρω προστατευτικών ρυθμίσεων,  καθοριστικός είναι ο ρόλος 

των εκπαιδευτικών, στους  οποίους ο νομοθέτης επιβάλλει μια θετική υποχρέωση 

«συναγερμού» (obligation de signalement). Εάν κατά την εκτέλεση των καθηκόντων 

τους πληροφορηθούν, ή διαπιστώσουν κακοποίηση,  το εκπαιδευτικό προσωπικό των 

δημοτικών και των γυμνασίων, των παιδικών σταθμών και των νηπιαγωγείων, καθώς 

και τα μέλη  του προσωπικού και οι  Προϊστάμενοι  των Κέντρων Εκπαιδευτικής και 

Συμβουλευτικής Υποστήριξης (Κ.Ε.Σ.Υ.) οφείλουν : να ειδοποιούν   άμεσα και χωρίς 

καθυστέρηση τον διευθυντή του ιδρύματος που με την σειρά του ειδοποιεί τον 

Εισαγγελέα ή καλεί την Αστυνομία113.  

ζ. Ο νόμος 3625/2007 «Κύρωση, εφαρμογή του Προαιρετικού  

Πρωτοκόλλου στη Σύμβαση για τα Δικαιώματα του Παιδιού σχετικά με την 

εμπορία παιδιών, την παιδική πορνεία και παιδική πορνογραφία  και άλλες 

διατάξεις»  

Με τις διατάξεις του νόμου 3625/2007 μεταφέρθηκε στην ελληνική έννομη 

τάξη το Προαιρετικό  Πρωτόκολλο την εμπορία παιδιών, την παιδική πορνεία και 
 

110 Για τις συνέπειες του φαινομένου της ενδοοικογενειακής βίας στην άσκηση της γονικής μέριμνας, 

Δ. Γεροστάθου, Ενδοοικογενειακή βία σε σχέση με την προσωπικότητα του τέκνου, ΕφΑΔ 12/2014, 

σελ.  989 επ., βλ. και απόφαση 16/2009 Εισαγγελέα Πρωτοδικών Σύρου, Ποιν. Δ/νη 2009, σελ. 299.  
111 Άρθρα 11, 12  και 13 του νόμου 3500/06. Πρόκειται για νέο θεσμό, ο οποίος θεσμοθετείται σε 

συμμόρφωση της χώρας μας προς την απόφαση - πλαίσιο του Συμβουλίου της Ευρωπαϊκής Ενώσεως 

της 15.3.2001, σχετικά με το καθεστώς των θυμάτων σε ποινικές διαδικασίες, το άρθρο 10 της οποίας 

επιβάλλει στα κράτη-μέλη την προώθηση της διαμεσολαβήσεως σε ποινικές υποθέσεις το αργότερο 

μέχρι την 22-3-2006. 
112 Άρθρο 21 Ν. 3500/2006. 
113 Άρθρο 23 Ν.3500/2006, βλ. και Μελέτη της Εισαγγελέα Πρωτοδικών Αννας Καραμόσχογλου, Ν. 

3500/2006 -  Οι ποινικές ρυθμίσεις, Ο ρόλος των εκπαιδευτικών  σε  Ποιν.Δ/νη  2010, σελ. 1175. 
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παιδική πορνογραφία και εναρμονίσθηκαν οι υφιστάμενες ρυθμίσεις με το 

περιεχόμενο του Πρωτοκόλλου,  αλλά και τις διατάξεις της Διεθνούς Συμβάσεως για 

τα Δικαιώματα του Παιδιού.  Με γνώμονα το συμφέρον του παιδιού και  επίκεντρο το 

ίδιο το παιδί ένας αρτιότερος ποινικός μηχανισμός τέθηκε  σε εφαρμογή. Στόχος : η 

παροχή  ολοκληρωμένης παιδικής προστασίας  και η αποτελεσματικότερη 

αντιμετώπιση του φαινομένου της εμπορίας παιδιών, της παιδικής πορνείας και  

πορνογραφίας,  οι σχετικές ρυθμίσεις επεκτείνονται και στα ανήλικα - θύματα  

εγκλημάτων κατά της γενετήσιας ζωής και οικονομικής εκμετάλλευσης της 

γενετήσιας ζωής114.   

Μετά τη θέση σε ισχύ του νέου Ποινικού Κώδικα (Ν. 4619/2019)  οι διατάξεις 

που αφορούν την ανηλικότητα ανεξαρτητοποιήθηκαν αυτών που στρέφονται κατά 

της γενετήσιας ελευθερίας του ατόμου, έτσι ώστε σε κάθε περίπτωση να λειτουργούν 

οι κανόνες της αληθούς συρροής. Περαιτέρω, για την  προστασία των ανηλίκων  από 

πράξεις διακινδύνευσης της ανηλικότητας, με το  άρθρο 348 τυποποιούνται οι 

πράξεις διευκόλυνσης προσβολών της ανηλικότητας και ειδικότερες διατάξεις 

προβλέπουν την προστασία της ιδιωτικής ζωής του ανηλίκου θύματος και την 

τιμωρία αυτών που με πρόθεση προσελκύουν παιδιά για γενετήσιους λόγους, ή τα 

παρασύρουν, προκειμένου να συμμετάσχουν σε πορνογραφικές παραστάσεις, καθώς 

και αυτών που διαπράττουν το έγκλημα της παιδικής πορνογραφίας. Κατά τη θέσπιση 

των νέων διατάξεων  λήφθηκαν υπ’ όψιν τα οριζόμενα στην  Οδηγία 2011/92/ΕΕ του 

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου «για την καταπολέμηση της 

σεξουαλικής κακοποίησης, της σεξουαλικής εκμετάλλευσης παιδιών και της παιδικής 

πορνογραφίας….»115.  

Ενόψει των εξελίξεων,  τροποποιήθηκε επανειλημμένα η διάταξη του άρθρου 

348Α του Ποινικού Κώδικα για την παιδική πορνογραφία, η διάπραξη της οποίας  

τιμωρείται ακόμη και όταν ο δράστης δεν έχει ως σκοπό την αποκόμιση κέρδους 

(κερδοσκοπία), αρκεί η απλή κατοχή, ή μεταφορά πορνογραφικού υλικού116 και 

προσδιορίζεται ως υλικό παιδικής πορνογραφίας η αναπαράσταση,  ή η πραγματική, 

ή εικονική αποτύπωση σε ηλεκτρονικό ή άλλο φορέα : α) του σώματος, ή μέρους του 

σώματος του ανηλίκου με τρόπο που προκαλεί γενετήσια διέγερση, β) πραγματικής, ή 

 
114 Εισηγητική έκθεση Ν.3625/2007, Α Χαραλαμπάκης, Ο νέος Ν. 3625/07, ΠΛογ. 2007, σελ. 825. 
115 Αιτιολογική έκθεση νόμου 4619/2019. 
116 ΑΠ(Ποιν) 1519/2017, ΠοινΧρον 2018, σελ. 765, Δημοσίευση ΝΟΜΟΣ, ΑΠ(Ποιν) 1648/2016, 

Δημοσίευση ΝΟΜΟΣ. 
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εικονικής γενετήσιας  πράξης117. Για  την αποτελεσματικότερη αποτροπή από την 

τέλεση του εν λόγω αδικήματος και, επομένως, για την μεγαλύτερη προστασία των 

ανηλίκων,  με το άρθρο 3§12 του νόμου 3727/2008 μεταβλήθηκε το ηλικιακό όριο 

του ανηλίκου  θύματος από το δέκατο στο δέκατο πέμπτο έτος. Ακολούθως, με τον 

νόμο  4267/2014 και  σε εναρμόνιση με τα άρθρα 2, 5§3 και 9 της Οδηγίας 

2011/93/ΕΕ  «σχετικά με την καταπολέμηση της σεξουαλικής κακοποίησης και της 

σεξουαλικής εκμετάλλευσης παιδιών και της παιδικής πορνογραφίας….» οριοθετήθηκε 

εκ νέου  η έννοια του υλικού παιδικής πορνογραφίας και απαιτείται πλέον  η 

απεικόνιση να αφορά στα γεννητικά όργανα του ανηλίκου118. Η ποινή αυξάνει, όταν 

η πράξη τελείται μέσω διαδικτύου και  προβλέπεται ακόμη για τον θεατή, ο οποίος εν 

γνώσει, έχοντας καταβάλει σχετικό αντίτιμο, παρακολουθεί πορνογραφική 

παράσταση στην οποία συµµετέχουν ανήλικοι. Αυξημένες κυρώσεις επιβάλλονται 

στους δράστες των εγκλημάτων, όταν  οι πράξεις τους συνδέονται µε την 

εκμετάλλευση της ανάγκης, ή αδυναμίας, ή χρήση βίας κατά ανηλίκου, ή την 

χρησιµοποίηση ανηλίκου που δεν έχει συµπληρώσει το δέκατο πέµπτο έτος της 

ηλικίας, µε την έκθεση σε σοβαρό κίνδυνο της ζωής του ανηλίκου και την εκτέλεσή 

του από πρόσωπο στο οποίο είχαν εµπιστευθεί τον ανήλικο για να τον επιβλέπει ή να 

φυλάσσει, έστω και προσωρινά119.  

Όσον αφορά στην ποινική διαδικασία, η ιδιαιτερότητα των νέων ρυθμίσεων, 

όπως διαμορφώθηκαν μετά τη θέση σε ισχύ του νόμου 4620/2019,  έγκειται στο 

γεγονός της συμμετοχής του παιδιού στις ποινικές διαδικασίες που το αφορούν,  υπό  

την επιφύλαξη των θεμελιωδών του δικαιωμάτων. Συγκεκριμένα προβλέπονται 

μεταξύ άλλων : 

➢ Αυτεπάγγελτος διορισμός δικηγόρου για τα ανήλικα θύματα120,  στα οποία 

αναγνωρίζονται τα δικαιώματα του πολιτικώς ενάγοντος για πρόσβαση σε ποινική 

 
117 Άρθρο 2§10  Ν.3625/2007. 
118 Β. Πολυζωίδου, Το έγκλημα της πορνογραφίας ανηλίκων : Το ευρωπαϊκό πλαίσιο της νέας Οδηγίας 

2011/93/ΕΕ και η εθνική έννομη τάξη σε Ποινική  Δικαιοσύνη  2013, σελ. 1014 επ., Μ. Καϊάφα 

Γκμπάντι, Ευρωπαϊκό Ποινικό Δίκαιο & Συνθήκη της Λισσαβώνας - Θεσμικό πλαίσιο ανάπτυξης και 

αρχές ποινικοποίησης σε ευρωπαϊκό περιβάλλον, εκδ. Σάκκουλα Αθήνα – Θεσσαλονίκη 2011, σελ. 

101. 
119 Άρθρο 348Α  Ν.4619/2019. 
120 Άρθρο έκτο Ν.3625/2007. 

javascript:open_links('687823,466781')
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δικογραφία και  εκπροσώπηση από συνήγορο, χωρίς να απαιτείται προηγούμενη 

δήλωση παράστασης πολιτικής αγωγής121.  

➢ Σύμπραξη παιδοψυχολόγου, ή παιδοψυχιάτρου κατά την ανάκριση122. 

➢ Δυνατότητα καταχωρίσεως της γραπτής κατάθεσης ανηλίκου σε 

ηλεκτρονικό μέσο, προκειμένου  να αποφευχθεί η αυτοπρόσωπη  εμφάνισή του στο 

ακροατήριο123. 

➢ Ψυχοδιαγνωστική εξέταση και θεραπεία των ανηλίκων δραστών και 

θυμάτων124. 

➢ Αναστολή της παραγραφής των αδικημάτων καθ’ όλη την διάρκεια της 

ανηλικότητας125. 

➢ Εφαρμογή των ελληνικών ποινικών διατάξεων για τα εγκλήματα της 

παιδικής πορνογραφίας και της διενέργειας ταξιδίων για την τέλεση συνουσίας, ή 

άλλων ασελγών πράξεων σε βάρος ανηλίκων, που τελούνται από ημεδαπούς, ή 

αλλοδαπούς126. 

➢ Καθιέρωση ευθύνης των  φυσικών προσώπων – εκπροσώπων νομικών 

προσώπων για τα εγκλήματα της εμπορίας παιδιών, παιδικής πορνείας και 

πορνογραφίας 127. 

➢ Σύντομη εκδίκαση των υποθέσεων που αφορούν τις υποθέσεις αυτές128. 

➢ Απαγόρευση δημοσιοποιήσεως περιστατικών εγκλημάτων κατά της 

γενετήσιας  ελευθερίας και οικονομικής εκμετάλλευσης της γενετήσιας ζωής που 

 
121 Άρθρο 108Α  ΚΠοινΔ,  όπως προστέθηκε με το άρθρο τρίτο §1 Ν.3625/2007, βλ. και Γ. Νούσκαλη 

σε Μαργαρίτη ΚΠοινΔ. Ερμηνεία κατ’ άρθρον, σελ. 429, Νομική Βιβλιοθήκη, Αθήνα 2010, βλ. και 

άρθρο 108 Ν.4620/2019 για τα δικαιώματα του ανήλικου θύματος. 
122 Άρθρο τρίτο §4 αρ.1&2 Ν. 3625/2007 και 227§§1&2 Ν.4620/2019. 
123 Άρθρο τρίτο §4 αρ.3 Ν. 3625/2007 και 227§4 Ν.4620/2019 . 
124 Άρθρα δεύτερο §11  Ν. 3625/2007 και 352Α Ν.4619/2019.  
125 Άρθρο δεύτερο §2 Ν. 3625/2007 και 113§4  Ν.4619/2019. 
126 Άρθρο δεύτερο §§ 5&10  Ν.3625/2007. 
127 Άρθρο τέταρτο Ν.3625/2007. 
128 Άρθρο πέμπτο Ν.3625/2007 
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έχουν τελεσθεί σε βάρος ανηλίκων με σκοπό την προστασία της ταυτότητας και της 

ιδιωτικής τους ζωής129. 

η. Ο νέος Ποινικός Κώδικας (Ν. 4619/2019) 

Μετά την εισαγωγή του νέου Ποινικού Κώδικα (Ν. 4619/2019) με βάση την 

αρχή του κοινωνικού κράτους και τις κρατικές υποχρεώσεις για την προστασία  της 

οικογένειας εντάχθηκαν διατάξεις  που συνιστούν την ποινική προστασία των 

ανηλίκων, αλλά και την ποινική μεταχείρισή τους  με κριτήριο όχι την τιμωρία,  αλλά  

την αναμόρφωση και τη θεραπεία που θα επιτρέψει την κοινωνική ένταξή τους. Στο 

πλαίσιο αυτό, η ποινική μεταχείριση των ανηλίκων βελτιώθηκε  ως προς τα εξής 

σημεία130:  

➢ Ως ανήλικοι θεωρούνται πλέον όσοι συµπλήρωσαν το δωδέκατο έτος της 

ηλικίας τους, αντί του ισχύοντος ογδόου. 

➢  Οι ανήλικοι υποβάλλονται µόνο σε αναµορφωτικά, ή θεραπευτικά µέτρα, 

ενώ ο περιορισμός σε ειδικό κατάστημα κράτησης νέων επιβάλλεται µόνο σε όσους 

έχουν συμπληρώσει το δέκατο πέμπτο έτος. 

➢  Τα αναμορφωτικά μέτρα διασφαλίζουν την παραμονή του ανηλίκου στο 

οικογενειακό, σχολικό και κοινωνικό περιβάλλον, ενώ το έσχατο από αυτά 

(τοποθέτηση σε ίδρυµα αγωγής ανηλίκων) επιβάλλεται µόνον όταν όλα τα ηπιότερα 

µέτρα απέτυχαν να τον αποτρέψουν από την τέλεση άλλων αξιόποινων πράξεων.  

➢  Νεαροί ενήλικες θεωρούνται άτομα από 18 έως 25 ετών, στους οποίους 

τα δικαστήριο μπορεί είτε να διατάξει τον περιορισμό σε ειδικό κατάστημα κράτησης 

είτε να επιβάλει µειωµένη ποινή (άρθρο 83). 

θ.  Το προεδρικό διάταγμα  109/2010 

Με τις διατάξεις του προεδρικού διατάγματος 109/2010 ενσωματώθηκε στην 

ελληνική έννομη τάξη η Οδηγία 2010/13/ΕΕ (ΕΕ L 95 της 15-4-2010) του 

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου «για τον συντονισμό ορισμένων 

νομοθετικών, κανονιστικών και διοικητικών διατάξεων των κρατών μελών, σχετικά με 

 
129 Άρθρο 352Β΄ ΠΚ, όπως προστέθηκε με το άρθρο δεύτερο §12  Ν.3625/2007. 
130 Αιτιολογική Έκθεση  νόμου 4619/2019. 
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την παροχή υπηρεσιών οπτικοακουστικών μέσων (Οδηγία για τις Υπηρεσίες 

Οπτικοακουστικών Μέσων», ενισχύοντας έτσι το θεσμικό πλαίσιο προστασίας των 

ανηλίκων τηλεθεατών, ενώ, παράλληλα, καλύφθηκαν κενά της προγενέστερης 

τηλεοπτικής νομοθεσίας131. Συγκεκριμένα, με τις διατάξεις του προεδρικού 

διατάγματος  109/2010 ρυθμίζεται η απαγόρευση της χορηγίας για αλκοολούχα ποτά 

σε προγράμματα το περιεχόμενο των οποίων απευθύνεται κατά τεκμήριο σε 

ανηλίκους (άρθρο 11§3)  και θεσπίζεται η απαγόρευση εμφάνισης λογοτύπου 

χορηγίας κατά την διάρκεια των παιδικών προγραμμάτων (άρθρο 11§ 6). 

Σε περίπτωση που η τοποθέτηση προϊόντος έγινε κατ’ εξαίρεση δεκτή σε 

συγκεκριμένες κατηγορίες προγραμμάτων, προβλέπεται η απαγόρευσή της στα 

προγράμματα αυτά, εάν απευθύνονται σε ανηλίκους (άρθρο 12§4). Με σκοπό την 

κάλυψη του νομοθετικού κενού για τις ψυχαγωγικές εκπομπές, εισήχθη διάταξη 

σύμφωνα με την οποία η συμμετοχή ανηλίκων σε ψυχαγωγικά και επιμορφωτικά 

τηλεοπτικά προγράμματα επιτρέπεται μόνον εάν γίνεται με την συναίνεση των 

γονέων, ή εκείνων που ασκούν την επιμέλεια και εφόσον δεν επιδρά αρνητικά στην 

σωματική, πνευματική και ηθική ανάπτυξή τους (άρθρο 26§3).  

Περαιτέρω, για την προστασία των ανηλίκων τηλεθεατών κατά την εφαρμογή 

της ισχύουσας ραδιοτηλεοπτικής νομοθεσίας έχουν εκδοθεί Οδηγίες από το Εθνικό 

Συμβούλιο Ραδιοτηλεόρασης. Ειδικότερα, εκδόθηκε η Οδηγία 1/2001 σχετικά με την 

προστασία των ανηλίκων από την προβολή οπτικοακουστικού υλικού με επιβλαβές 

γι’ αυτούς περιεχόμενο σε δελτία ειδήσεων και ενημερωτικές εκπομπές, η Οδηγία 

2/2001 σχετικά με την σήμανση ψυχαγωγικών εκπομπών και οπτικοακουστικών 

έργων, η Οδηγία 7/2002 σχετικά με τις διαφημίσεις παιδικών παιγνιδιών και η 

Οδηγία 2/2003, σχετικά με την προστασία των ανηλίκων τηλεθεατών, ή 

συμμετεχόντων σε ειδησεογραφικές και ενημερωτικές εκπομπές. 

Τέλος,  αξίζει να επισημανθεί  ότι με το άρθρο 33α της νέας Οδηγίας για τις 

υπηρεσίες οπτικοακουστικών μέσων 2108/1808 ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 

και του Συμβουλίου της 14ης Νοεμβρίου 2018 «για την τροποποίηση της Οδηγίας 

2010/13/ΕΕ για τον συντονισμό ορισμένων νομοθετικών, κανονιστικών και 

διοικητικών διατάξεων των κρατών μελών σχετικά με την παροχή υπηρεσιών 

 
131 Περισσότερα για τις ρυθμίσεις του δικαίου των μέσων μαζικής ενημέρωσης σε  Τ. Ηλιοπούλου – 

Στράγγα, Γενική θεωρία θεμελιωδών δικαιωμάτων, όψεις πολυεπίπεδης προστασίας στον ευρωπαϊκό 

χώρο, εκδόσεις Σάκκουλα, Αθήνα - Θεσσαλονίκη 2018, Τρίτο μέρος, ΙΙ Δι, σελ. 685 - 686. 
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οπτικοακουστικών μέσων ενόψει των μεταβαλλόμενων συνθηκών της αγοράς»,  μια 

νέα υποχρέωση δημιουργείται για τα κράτη, η οποία αποκτά ιδιαίτερη σημασία, όταν 

οι δέκτες είναι ανήλικα παιδιά. Τα κράτη οφείλουν να λαμβάνουν μέτρα για την 

ανάπτυξη δεξιοτήτων σχετικά με την παιδεία για τα μέσα, η οποία, σύμφωνα με την 

59η αιτιολογική σκέψη του Προοιμίου,  δεν θα πρέπει να περιορίζεται στην εκμάθηση 

εργαλείων και τεχνολογιών, αλλά θα πρέπει να αποσκοπεί στο να παρέχει στους 

πολίτες τις απαραίτητες δεξιότητες  κριτικής σκέψης, για να αναπτύσσουν την κρίση 

τους, να αναλύουν σύνθετες πραγματικότητες και να αναγνωρίζουν τη διαφορά 

μεταξύ απόψεων και πραγματικών περιστατικών132. 

ΙΙΙ.    Διοικητικές Δράσεις  

Το Εθνικό Σχέδιο Δράσης για τα δικαιώματα του Παιδιού 

Τη Δευτέρα 19 Νοεμβρίου 2018 ο Υπουργός Δικαιοσύνης, Διαφάνειας & 

Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων και η Γενική Γραμματέας Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων του 

ιδίου Υπουργείου παρουσίασαν το «Εθνικό Σχέδιο Δράσης για τα Δικαιώματα του 

Παιδιού» 133 που εκπονήθηκε από τη Γενική Γραμματεία Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων 

του Υπουργείου Δικαιοσύνης και τέθηκε σε ισχύ, προκειμένου η Ελλάδα να 

εναρμονισθεί με τα διεθνή πρότυπα, προωθώντας και διασφαλίζοντας  την εφαρµογή 

των ρυθμίσεων της Διεθνούς Σύμβασης  για τα δικαιώματα του Παιδιού. 

 Για την αντιμετώπιση των επιπτώσεων της κρίσης το αρμόδιο Υπουργείο 

χώρησε στη θεσμοθέτηση και υλοποίηση σημαντικών πολιτικών για το Παιδί,  

κατοχυρώνοντας ταυτόχρονα νέα  δικαιώματα στο πλαίσιο του κοινωνικού κράτους. 

Στις πολιτικές αυτές  μεταξύ άλλων περιλαμβάνονται:  

1. Η ψήφιση του νόμου 4538/2018 του Υπουργείου Εργασίας, Κοινωνικής 

Ασφάλισης & Κοινωνικής Αλληλεγγύης για την αναδοχή και υιοθεσία και τη 

δημιουργία Εθνικού Μητρώου Ανηλίκων, με στόχο τη διαφάνεια και την επιτάχυνση 

των διαδικασιών υιοθεσίας και αναδοχής. 

2. Η ψήφιση του νόμου  4521/2018 του Υπουργείου Παιδείας με τον οποίο 

ρυθμίζεται η δίχρονη υποχρεωτική προσχολική εκπαίδευση: Στόχος είναι η πρόληψη 

 
132 Α. Οικονόμου, Η νέα Οδηγία για τις Υπηρεσίες Οπτικοακουστικών Μέσων 2018/1808 και η 

πρόκληση ενσωμάτωσής της  στο ελληνικό δίκαιο,  ΔΙΜΕΕ  2018,  σελ. 475. 
133  https://government.gov.gr/ethniko-schedio-drasis-gia-ta-dikeomata-tou-pediou. 

https://government.gov.gr/ethniko-schedio-drasis-gia-ta-dikeomata-tou-pediou
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της σχολικής αποτυχίας, του λειτουργικού αλφαβητισμού, η μείωση της σχολικής 

διαρροής,  καθώς και η ένταξη στο εκπαιδευτικό σύστημα μαθητών που προέρχονται 

από ευάλωτες κοινωνικές ομάδες. 

3. Η διεύρυνση της δωρεάν πρόσβασης παιδιών σε βρεφονηπιακούς 

σταθμούς των Υπουργείων Εσωτερικών και Εργασίας (άρθρο 4§1α του νόμου 

4472/2017). 

4. Η ίδρυση νέων βρεφονηπιακών σταθμών με στόχο να καλυφθεί η ζήτηση 

μέχρι το 2021 (άρθρο 4§1β του νόμου 4472/2017). 

5. Η δράση του Υπουργείου Εσωτερικών για επιχορήγηση Δήμων 

και  νομικών προσώπων με στόχο την ανακαίνιση, αναμόρφωση και τον εξοπλισμό 

υφιστάμενων βρεφικών, παιδικών και βρεφονηπιακών σταθμών με σύγχρονες 

προδιαγραφές λειτουργίας και ασφάλειας (άρθρο 4§1β του νόμου 4472/2017). 

6. Η δράση του Υπουργείου Εργασίας για χορήγηση δωρεάν σχολικών 

γευμάτων για όλους τους μαθητές δημοτικών σχολείων των περιοχών που επλήγησαν 

περισσότερο από την κρίση (άρθρο 5 του νόμου 4472/2017). Η δράση αφορά 153.000 

μαθητές που απολαμβάνουν κάθε μέρα ζεστά γεύματα. Στόχος είναι η επέκταση σε 

όλα τα δημοτικά σχολεία της χώρας (600.000 παιδιά). Η δράση έχει επεκταθεί και 

στους Δήμους Μαραθώνα – Ραφήνα και Πικέρμι, που επλήγησαν από τις πυρκαγιές, 

καθώς επίσης και στους Δήμους Μάνδρας και Φυλής, που επλήγησαν από τις 

πλημμύρες. 

7. Η χορήγηση αυξημένου επιδόματος παιδιού από το Υπουργείο Εργασίας 

(άρθρο 6 του νόμου 4472/2017) σε περισσότερες οικογένειες που βρίσκονται σε 

ανάγκη (+100.000 δικαιούχες οικογένειες το 2018). 

8. Η ψήφιση του νόμου 4554/2018 του Υπουργείου Εργασίας σχετικά με 

την επιτροπεία ασυνόδευτων ανηλίκων (προστασία για τα ασυνόδευτα ανήλικα 

προσφυγόπουλα) καθώς και η δράση για την ένταξη των προσφυγόπαιδων στην 

εκπαίδευση (νόμος 4547/2018). 

9. Στον τομέα της Υγείας διασφαλίστηκε η καθολική και ισότιμη πρόσβαση 

των ανασφάλιστων παιδιών / οικογενειών στο Δημόσιο Σύστημα Υγείας και στην 



 44 

ιατροφαρμακευτική περίθαλψη (άρθρο 33 του νόμου 4368/2016) και  θεσμοθετήθηκε 

ο θεσμός του οικογενειακού παιδιάτρου σε Τοπικές Μονάδες  και Κέντρα Υγείας στο 

πλαίσιο της Πρωτοβάθμιας Φροντίδας Υγείας (άρθρο 6 του νόμου 4486/2017). 

10. Η ίδρυση των Αυτοτελών Γραφείων Προστασίας Ανήλικων Θυμάτων, τα 

«Σπίτια του Παιδιού», σύμφωνα με το νόμο 4478/2017 του Υπουργείου Δικαιοσύνης, 

για την προστασία των ανηλίκων θυμάτων κακοποίησης και η κύρωση της Σύμβασης 

της Κωνσταντινούπολης για την πρόληψη της ενδοοικογενειακής βίας. 

Παρουσιάζοντας το Σχέδιο Δράσης, ο Υπουργός Δικαιοσύνης, Διαφάνειας & 

Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων επεσήμανε επτά άξονες υψηλής προτεραιότητας : 

1.  Καταπολέμηση της παιδικής φτώχειας και των επιπτώσεων της 

οικονομικής κρίσης στα παιδιά 

2.  Προστασία των παιδιών στο πλαίσιο των προσφυγικών και 

μεταναστευτικών ροών. 

3.  Διασφάλιση του δικαιώματος των παιδιών στην υγεία. 

4.  Δικαιώματα των παιδιών στην εκπαίδευση, στον πολιτισμό και 

αθλητισμό. 

5.  Παιδική προστασία στην κοινότητα – αποϊδρυματοποίηση. 

6.  Δικαιοσύνη φιλική προς τα παιδιά. 

7.  Οριζόντια δράση για τα δικαιώματα των παιδιών με αναπηρίες. 

Στο πλαίσιο του Εθνικού Σχεδίου νέες δράσεις περιλαμβάνονται, μεταξύ των 

οποίων: 

• Η επιδότηση στέγης, σε πρώτη φάση, για 340.000 οικογένειες από το 

2019. 

• Η παροχή υπηρεσιών οδοντιατρικής πρόληψης και περίθαλψης σε παιδιά 

μέχρι και 18 ετών, με κάλυψη από τον Ε.Ο.Π.Υ.Υ. (ύψους 40 εκατ. ευρώ) από το 

2019,  μέσα από τη  συνεργασία με ιδιώτες οδοντιάτρους. 
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• Η δημιουργία 100 Κέντρων Στήριξης Οικογένειας, συνδεδεμένων με τα 

Κέντρα Κοινότητας για την έμπρακτη στήριξη γονέων και παιδιών στα προβλήματα 

της καθημερινότητάς τους. 

• Η αναμόρφωση του Οικογενειακού Δικαίου, με ρυθμίσεις μεταξύ 

άλλων για ζητήματα επιμέλειας τέκνων μετά το διαζύγιο (Μάρτιος 2019). 

• Η άρση οικονομικών επιβαρύνσεων των οικογενειών στον τομέα της 

Ειδικής Αγωγής, με αλλαγή του σημερινού συστήματος της προπληρωμής από  τους 

γονείς και την υποβολή της δαπάνης στον Ε.Ο.Π.Υ.Υ.. 

• Η εφαρμογή προγράμματος αποϊδρυματοποίησης για Άτομα με 

Αναπηρία. 

• Η ανάπτυξη νέων δημόσιων δομών παιδοψυχιατρικής φροντίδας, με 

δημιουργία και στελέχωση νέων παιδοψυχιατρικών κλινικών και Κοινοτικών 

Κέντρων Ψυχικής Υγείας Παιδιών-Εφήβων. 

• Η δράση για τα παιδιά έγκλειστων γονέων (για τη διατήρηση της 

επικοινωνίας και επαφής των παιδιών με τους γονείς τους). 

Το Εθνικό  Σχέδιο  Δράσης για τα Δικαιώματα του Παιδιού εγκρίθηκε με 

απόφαση του Κυβερνητικού Συμβουλίου Κοινωνικής Πολιτικής  ως βάση για την 

περαιτέρω ενίσχυση του κυβερνητικού έργου με άξονες :  

α)  την εμβάθυνση της διϋπουργικής συνεργασίας για την αντιμετώπιση 

σύγχρονων και απαιτητικών προβλημάτων του Παιδιού,  

β)  τη βέλτιστη αξιοποίηση της νέας Προγραμματικής Περιόδου 2021-2027,  

γ)  τη συστηματική παρακολούθηση και αξιολόγηση βάσει ποσοτικών και 

ποιοτικών δεικτών της αποτελεσματικότητας των προωθούμενων πολιτικών και 

δράσεων. 
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IV. Κριτική Αποτίμηση  

Το Παιδί μετά τη Σύμβαση της Ν. Υόρκης αποκτά ίδια δικαιώματα, στα οποία 

αντιστοιχούν υποχρεώσεις της κοινωνίας των ενηλίκων, γονέων, δασκάλων και 

συγγενών. Ένα θεμελιώδες καθήκον δημιουργείται  για το Κράτος, το οποίο οφείλει  

να εγγυηθεί την ομαλή ανάπτυξη και την ταυτόχρονη τήρηση των δικαιωμάτων και 

της ευημερίας των παιδιών. Η προστασία της παιδικής ηλικίας διασφαλίζει τη 

συνέχεια της κοινωνίας και αποτελεί πρόκληση για το σύγχρονο  κράτος πρόνοιας, το 

οποίο μέσω των κρατικών αρχών και οργάνων ρυθμίζει τα δικαιώματά τους, 

υιοθετώντας τις πλέον πρόσφορες διατάξεις και πολιτικές. Στον ευρωπαϊκό χώρο, η 

Ευρωπαϊκή Ένωση αναπτύσσει δράσεις, πρωτοβουλίες για τα παιδιά και υιοθετεί 

ρυθμίσεις,  καθώς αποκτά πλέον κοινωνικό χαρακτήρα και η προστασία των 

δικαιωμάτων του Παιδιού συγκαταλέγεται μεταξύ των γενικών της στόχων.   

Η παιδική νομοθεσία  εκτείνεται σε όλους τους χώρους  και τις βαθμίδες του 

δικαίου. Ένας mini ευρωπαϊκός χάρτης δικαιωμάτων του Παιδιού με ισχύ 

πρωτογενούς  ενωσιακού δικαίου θεσπίζεται με το  άρθρο 24, όπως συμπληρώθηκε 

με το άρθρο 32 του Χάρτη Θεμελιωδών Δικαιωμάτων Ε.Ε. Συνταγματικές, ενωσιακές 

και εθνικές νομοθετικές ρυθμίσεις υιοθετούνται με έρεισμα την αρχή του 

συμφέροντος του παιδιού, ένα κανόνα δικαίου και ταυτόχρονα μια αρχή με 

διορθωτικό χαρακτήρα που οδηγεί στην άμβλυνση των ανισοτήτων και των αδικιών, 

την  αποκατάσταση της τάξης και της ηρεμίας στην παιδική κοινωνία και στην 

επίτευξη ενός κοινού οράματος : την ομαλή ανάπτυξη και ευημερία των παιδιών. H 

παιδική ηλικία καθίσταται αυτοτελές προστατευόμενο έννομο αγαθό, για την οποία 

εντέλλεται από το ίδιο το Σύνταγμα o εθνικός νομοθέτης να μεριμνά, λαμβάνοντας τα 

αναγκαία για την προστασία των παιδιών και των οικογενειών τους μέτρα.   

Η προστασία του Παιδιού αφορά πρωτίστως τη ζωή και την υγεία του, την 

ασφαλή διαβίωση και ανάπτυξη, μέχρι ότου ολοκληρωθεί σε ενήλικα, ικανό να 

αντιμετωπίσει τις δυσκολίες της ζωής. Διατάξεις με τις οποίες προβλέπεται το 

αξιόποινο εγκλημάτων κατά της ζωής, της σωματικής ακεραιότητας και ελευθερίας 

των παιδιών ως ανθρωπίνων όντων εμπεριέχονται στον Ποινικό Κώδικα. Υπό το φως 

των διεθνών κειμένων και ιδιαίτερα της Διεθνούς Σύμβασης για τα δικαιώματα του 

Παιδιού, η ποινική δικαιοσύνη αναμορφώθηκε. Για την προστασία των ανηλίκων από 

νέες μορφές βίας, εισάγονται ειδικές  ρυθμίσεις,  όπως οι διατάξεις για την παιδική 
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πορνεία πορνογραφία, την εμπορία παιδιών. Η ενδο-οικογενειακή βία 

ποινικοποιείται, η σωματική τιμωρία απαγορεύεται  και μια ιδιαίτερη υποχρέωση 

«συναγερμού» θεσπίζεται για δασκάλους και καθηγητές, οι οποίοι, αν αντιληφθούν 

σημεία κακοποίησης,  οφείλουν να ειδοποιούν άμεσα τον Διευθυντή τους και αυτός 

στην συνέχεια τον Εισαγγελέα, ή την Αστυνομία. Η  εθνική νομοθεσία 

συμπληρώνεται με διατάξεις σχετικές με τη εμπορία των παιδιών, την παιδική 

πορνογραφία  και πορνεία.  Για την αντιμετώπιση του φαινομένου της παιδικής 

παραβατικότητας, ειδικές ρυθμίσεις του σωφρονιστικού συστήματος εισάγονται με 

κριτήριο όχι την τιμωρία,  αλλά  την αναμόρφωση και θεραπεία που θα επιτρέψει την 

κοινωνική ένταξη των ανηλίκων. Ειδικότερα, ενισχύεται η θέση του Εισαγγελέα, ο 

οποίος διαθέτει την ευχέρεια να απόσχει της ποινικής δίωξης  και  οι   ανήλικοι 

υποβάλλονται µόνον σε αναµορφωτικά ή θεραπευτικά µέτρα, ενώ ο περιορισμός σε 

ειδικό κατάστημα κράτησης νέων επιβάλλεται µόνο σε όσους έχουν συμπληρώσει το 

δέκατο πέμπτο έτος,  σε περίπτωση αποτυχίας όλων των ηπιότερων μέτρων.  

Ακολούθως, η  κρατική παρέμβαση αποτυπώνεται κυρίως στους προνοιακούς 

θεσμούς και στην παροχή υπηρεσιών υγείας και εκπαίδευσης. Η  παροχή κοινωνικής 

φροντίδας αποτελεί ευθύνη του Κράτους, το οποίο αναλαμβάνει την υποχρέωση να 

παράσχει την αναγκαία φροντίδα σε όλα αδιακρίτως τα παιδιά και τις οικογένειες 

τους που διαμένουν νόμιμα στην ελληνική επικράτεια, εάν βρεθούν σε κίνδυνο και 

για όσο χρόνο διαρκεί ο κίνδυνος.  Σημείο σταθμός υπήρξε η θέση σε ισχύ του νόμου  

2646/1998,  με τον οποίο εισάγεται η έννοια του Εθνικού Συστήματος Κοινωνικής 

Φροντίδας και ορίστηκε η κοινωνική φροντίδα ως η προστασία που παρέχεται μέσω  

προγραμμάτων πρόληψης και αποκατάστασης σε άτομα ή ομάδες που έχουν ανάγκη, 

με  σκοπό την δημιουργία προϋποθέσεων ισότιμης συμμετοχής τους στην κοινωνική 

και οικονομική ζωή, καθώς και την εξασφάλιση ενός αξιοπρεπούς επιπέδου 

διαβίωσης και καθορίστηκαν οι αρχές, η διαδικασία και οι αρμόδιοι για τη χορήγησή 

της  φορείς.  Μετά την πρόσφατη συνταγματική αναθεώρηση, η κατοχύρωση ενός 

ελάχιστου εγγυημένου εισοδήματος αποτελεί ένα δίχτυ ασφαλείας που θα μπορούσε 

να διασφαλίσει το ελάχιστο επίπεδο αξιοπρεπούς διαβίωσης για την ίδια την 

οικογένεια και τα προστατευόμενα μέλη της. 

Εξ άλλου στο πλαίσιο της παιδικής προστασίας παρίσταται αναγκαία  

προϋπόθεση η  προηγούμενη ρύθμιση της παιδικής εργασίας, μιας και η παντελής 
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εξάλειψη είναι αδύνατη και εξακολουθεί ως ευσεβής πόθος, παρά την περί του 

αντιθέτου επιταγή του Χάρτη Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ε.Ε..  Ένα πρόσθετο 

καθήκον προστασίας της παιδικής ηλικίας ανατίθεται από το ίδιο το Σύνταγμα στα  

ραδιοτηλεοπτικά μέσα, τα οποία  αναλαμβάνουν υποχρεώσεις απέναντι στα παιδιά 

και κατά την εκτέλεση της  αποστολής τους οφείλουν να  σέβονται  την ιδιαιτερότητα 

της παιδικής ηλικίας.  

Το  νομοθετικό πλαίσιο συνοδεύεται από διοικητικές δράσεις, οι οποίες 

στοχεύουν κυρίως στην ενημέρωση και ευαισθητοποίηση της κοινωνίας και την 

αντιμετώπιση εύθραυστων και ευάλωτων ομάδων με ιδιαιτερότητες, προκειμένου να 

επιτευχθεί η πλήρης ενσωμάτωση και αποκατάστασή τους.  

Αν μπορεί να υποστηριχθεί με βάση τα ανωτέρω ότι το νομοθετικό πλαίσιο 

είναι ικανοποιητικό, εν τούτοις στην πράξη η εφαρμογή της παιδικής νομοθεσίας 

αντιμετωπίζει δυσχέρειες, καθώς η απουσιάζει η αναγκαία κωδικοποίηση των οικείων 

προστατευτικών ρυθμίσεων, που βρίσκονται διάσπαρτες σε διαφορετικά 

νομοθετήματα, με φυσική συνέπεια να είναι σύνηθες φαινόμενο οι αρμόδιοι κρατικοί  

φορείς που  αντιμετωπίζουν σύνθετα κοινωνικά προβλήματα να αγνοούν τις οικείες 

διαδικασίες. Ταυτόχρονα, η εμφάνιση νέων μορφών βίας και η διαρκώς αυξανόμενη 

εγκληματικότητα των ανηλίκων σε συνδυασμό με σύγχρονα κοινωνικά προβλήματα, 

όπως το μεταναστευτικό και η εφαρμογή της  πολιτικής της λιτότητας θέτουν εν 

αμφιβόλω την αποτελεσματικότητα των υφισταμένων ποινικών και λοιπών 

νομοθετικών ρυθμίσεων.   
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    ΚΕΦΑΛΑΙΟ  Β΄ 

 ΤΑ ΚΑΤ’ ΙΔΙΑΝ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΑ ΤΟΥ ΠΑΙΔΙΟΥ 

Ι.   Η προστασία της ζωής  και αξίας του παιδιού 

1.  Τα δικαιώματα του παιδιού ως ανθρώπινα δικαιώματα.  

Η ιδιαιτερότητα του παιδιού καθιστά επιτακτική την ανάγκη να αναγνωρισθούν 

τα δικαιώματα που προσιδιάζουν στη φύση και την ευαισθησία του. Αυτό δεν σημαίνει 

ότι τα δικαιώματά του είναι ήσσονος σημασίας ή «mini δικαιώματα,», είναι ανθρώπινα 

δικαιώματα και μάλιστα ενός ανθρώπου σε ανάπτυξη που χρήζει ειδικής προστασίας134. 

Τα δικαιώματα του παιδιού είναι το σύνολο των δικαιωμάτων του ανθρώπου,  τα οποία 

ερμηνεύονται με ένα τρόπο ιδιαίτερα απαιτητικό, έτσι ώστε να σέβονται, να 

προστατεύουν και να πραγματώνουν την παιδική ηλικία που υπάρχει στην ανθρώπινη 

φύση.  Πραγμάτωση της  παιδικής ηλικίας  σημαίνει το δικαίωμα του ατόμου στην 

αρχή της κοινωνικής ανανέωσης, στην προστασία των ελευθεριών και ευθυνών του 

ατομικού και συλλογικού προσανατολισμού,  το πέρασμα  στην ιστορία  μέσα από 

κοινές αντιθέσεις135.   

Τα δικαιώματα του παιδιού εφαρμόζονται σε κάθε ανθρώπινο όν που δεν έχει 

συμπληρώσει ένα κατώτατο όριο ηλικίας.  Η προστασία τους στηρίζεται κυρίως  στην  

αλληλεγγύη, η οποία διαπνέει την ύπαρξη  και την φιλοσοφία των  δικαιωμάτων του 

ανθρώπου, μια θεμελιώδη αρχή που γεννά αμοιβαίες υποχρεώσεις  σεβασμού και 

στήριξης των αδυνάτων ανάμεσα στις διαφορετικές γενεές (γονείς – παιδιά) και 

υλοποιείται κυρίως μέσα στην ίδια την οικογένεια136  με την υποστήριξη και συνδρομή 

των λοιπών μελών της κοινότητας, συνιστά δε αναγκαία προϋπόθεση για την ορθή 

 
134 Jean Bernard Marie, Les Institutions Nationales des droits de l’Homme, στο συλλογικό έργο L’enfant 

témoin et sujet, Collection Interdisciplinaire, op.cit., σελ.109.  
135 Patrice Meyer Bisch, Comment donner droit aux contradictions portées par l’enfance στο συλλογικό 

έργο, L’enfant témoin et sujet, ibid., σελ. 30-31. 
136 Για την αλληλεγγύη των γενεών και τον ρόλο της οικογένειας και των μελών της (παιδιών, γονέων, 

παπούδων), ατομικά και συλλογικά στην σύγχρονη κοινωνία, όπως αυτή έχει εξελιχθεί μετά την 

επιμήκυνση του ορίου ηλικίας και την ανατροπή του κλασσικού οικογενειακού μοντέλου,  Jean Philippe 

Pierron, Les solidarités entre générations et la transmission familiale σε Les solidarités entre générations / 

Solidarity between generations, ένα συλλογικό έργο στο οποίο παρουσιάζονται οι μελέτες του 14ου 

Παγκοσμίου Συνεδρίου της Διεθνούς Ένωσης οικογενειακού δικαίου που πραγματοποιήθηκε στο κέντρο 

οικογενειακού δικαίου (Πανεπιστήμιο Jean Moulin Lyon 3), υπό την αιγίδα των Υπουργών Δικαιοσύνης, 

Παιδείας και Αλληλεγγύης από  19 έως 23 Ιουλίου  2011, εκδ. Bruylant 2013, σελ. 27 επ. 



 50 

λειτουργία, διασφάλιση και ανάπτυξη των ατομικών ελευθεριών137.  

Τα δικαιώματα του παιδιού ανήκουν στα κοινωνικά δικαιώματα εν στενή 

εννοία138, από τα οποία απορρέει νομική δέσμευση του κοινού νομοθέτη για την 

ενεργοποίησή τους,  γεγονός που συνεπάγεται την θέσπιση της κατάλληλης νομοθεσίας 

και την ανάληψη διοικητικών δράσεων, προσαρμοσμένων στις ιδιαιτερότητες των 

παιδιών, έστω και αν αυτό σημαίνει περιορισμό άλλων θεμελιωδών δικαιωμάτων139.  

Συγχρόνως, τα δικαιώματα του παιδιού βρίσκονται στον πυρήνα των ανθρωπίνων 

δικαιωμάτων, έχουν ως πρωταρχικό σημείο αναφοράς τον ίδιο τον άνθρωπο και  

αποσκοπούν στην ευημερία όλων αδιακρίτως των παιδιών, ανεξαρτήτως χρώματος, 

εθνότητος, ή θρησκείας. Τα παιδιά αποτελούν την συνέχεια της ανθρώπινης ζωής στον 

χρόνο. Τα δικαιώματά τους ερείδονται στην αρχή της ανθρώπινης αξίας.  Η τήρηση και 

ο σεβασμός τους αποτελεί προϋπόθεση για τη διασφάλιση της αξιοπρέπειας των 

ανθρώπων και της ανθρωπότητας140.  Είναι τα δικαιώματα της γενιάς που ακολουθεί,  

και γεννούν υποχρεώσεις για την παρούσα γενιά. Απώτερος στόχος τους είναι η 

διασφάλιση δημοκρατικών και κοινωνικών κοινωνιών141.  

Υπό το φως της ανωτέρω ερμηνείας τα  δικαιώματα του παιδιού  αποτελούν 

δικαιώματα που ανήκουν στην ανθρώπινη οικογένεια142, σε όλους όσους κατοικούν 

στον πλανήτη και είναι  αναγκαία για την αξιοπρεπή επιβίωση και διαβίωση των 

ανθρώπων και της ανθρωπότητας. Ως εκ τούτου,  θα μπορούσαν να συμπεριληφθούν 

 
137 P.C. Carbonari, Human dignity as a basic concept of ethics and human rights στο συλλογικό έργο των 

Klein Goldwijk B. – Contreras Baspineiro Α. - Carbonari P.C., Dignity and human rights - The 

implementation of economic social and cultural rights, Antwerp – Oxford New York, Intresentia 2002, 

σελ. 40. 
138 Για τα κοινωνικά δικαιώματα στην ελληνική έννομη τάξη βλ. αναλυτικά σε Julia Iliopouos – Strangas 

– G. Leventis, La protection des droits sociaux - fondamentaux dans l’ordre juridique de la Grèce, op.cit., 

σελ. 395 – 486. 
139 Για την εμβέλεια των κοινωνικών δικαιωμάτων και το ύψος της παρεχόμενης προστασίας βλ. 

αναλυτικά σε Τζούλια Ηλιοπούλου – Στράγγα, Η κοινωνική διάσταση του Χάρτη των Θεμελιωδών 

Δικαιωμάτων  της Ε.Ε., op.cit.,  σελ. 330 και 347, όπου αναλύεται εκτενώς η κανονιστική πυκνότητα των 

κοινωνικών δικαιωμάτων, μετά την Συνθήκη της Λισσσαβόνας. 
140 Για την αρχή της αξιοπρέπειας της ανθρωπότητας, η οποία προϋποθέτει την κάλυψη των βασικών 

αναγκών και θεμελιωδών δικαιωμάτων της ανθρωπότητας και των μελών της, B. Bonnet σε DéclarationK 

universelle des droits de l’humanité, Commentaire article par article, sous la direction de Christian Huglo 

et Fabrice Picod, Bruylant, Bruxelles 2018, υπό το άρθρο 2, σελ. 41.  
141 Για τον  ρόλο των κοινωνικών  δικαιωμάτων ως μηχανισμού κοινωνικής δικαιοσύνης   βλ. Diane 

Roman, La justiciabilité des droits sociaux ou les enjeux de l’édification d’un Etat de droit social, La 

Revue des droits de l’homme, 1/2012, §7. 
142 Η έννοια της ανθρωπότητας ως οικογένειας (ανθρώπινη οικογένεια) υιοθετήθηκε για πρώτη φορά από 

τον Βίκτωρα Ουγκώ στον εναρκτήριο λόγο του στο Συνέδριο για την ειρήνη το 1849 και 

επαναλαμβάνεται το 1948 μετά τη λήξη του Β΄ παγκοσμίου πολέμου στο Προοίμιο της  Οικουμενικής  

Διακήρυξης για τα ανθρώπινα δικαιώματα, βλ. και Προοίμιο ΔΣΔΠ σκ.1. 
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στα δικαιώματα τρίτης γενιάς,  τα δικαιώματα αλληλεγγύης143, για την πραγμάτωση 

των οποίων απαιτείται διαρκής προσπάθεια εκ μέρους της κοινότητος των ενηλίκων και 

παράλληλα συμμετοχή και συνεργασία περισσοτέρων και διαφορετικών φυσικών και 

νομικών προσώπων, φορέων του δημοσίου και ιδιωτικού τομέα, ενώσεων, σωματείων 

και οργανώσεων με τη μορφή ενός χρέους κοινωνικής αλληλεγγύης144,  μια υποχρέωση 

που στη γενικότητά της προβλέπεται ρητά στην παράγραφο 4 του άρθρου 25 του 

ισχύοντος Συντάγματος. 

Τα δικαιώματα του παιδιού είναι «ζωντανά δικαιώματα» (droits vivants),  

δηλαδή δικαιώματα προερχόμενα από την  δράση των ατόμων ως μελών μιας κοινωνίας 

και δεν περιορίζονται στα γραπτά  κείμενα, αλλά υπάρχουν  και διαμορφώνονται μέσα 

στα ίδια τα παιδιά,  τους γονείς και τα υπόλοιπα μέλη της κοινότητας, μεταβάλλονται 

διαρκώς,  προσαρμόζονται στις κρατούσες κοινωνικές συνθήκες και η δημιουργία τους 

συναρτάται προς τις εκάστοτε πολιτικές και πολιτιστικές  αντιλήψεις145.  Η έννοια και 

το περιεχόμενο των δικαιωμάτων του παιδιού ποικίλλει ανάλογα με τις εποχές και 

αποτελεί το προϊόν ενός συνεχούς διαλόγου ανάμεσα στις πρακτικές και στα έθιμα των 

τοπικών κοινωνιών, όπως εξελίσσονται υπό την επιρροή  των αρχών του διεθνούς 

δικαίου.  

Κομβικής σημασίας για την υλοποίηση της παιδικής  προστασίας είναι το 

δικαίωμα ενός παιδιού να τύχει της δέουσας προστασίας και σεβασμού της 

ιδιαιτερότητας της ηλικίας του146. Ειδικότερα δικαιώματα  αφορούν στη σωματική  του 

ακεραιότητα, την ασφάλεια και την ελευθερία  (σκληρά δικαιώματα droits durs). 

Παράλληλα, το παιδί διαθέτει δικαιώματα που απορρέουν από την ανθρώπινη αξία και 

προσωπικότητά του (πολιτιστικά δικαιώματα). Η σχέση μεταξύ των δικαιωμάτων αυτών 

 
143 Για την διάκριση των ανθρωπίνων δικαιωμάτων σε τρεις γενιές και ειδικότερα για τα δικαιώματα 

αλληλεγγύης, βλ. Εμ. Ρούκουνα, Διεθνής Προστασία των Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, βιβλιοπωλείο της 

Εστίας, Αθήνα 1995, σελ..15 επ., Isabelle Hachez, Le principe de standstill, op.cit., σελ. 15 υποσημ. 1.  
144 Περισσότερα για την  ευθύνη που βαρύνει τα κράτη και λοιπούς φορείς δημοσίους και ιδιωτικούς, 

φυσικά πρόσωπα και ενώσεις, οργανισμούς και  επιχειρήσεις, εταιρείες, ιδρύματα, πολιτικά κόμματα, 

διεθνείς οργανισμούς και  μη κυβερνητικές οργανώσεις να διασφαλίσουν τις αρχές και τα δικαιώματα της 

ανθρωπότητας,   βλ. Μ. Μeda, σε  Déclaration universelle des droits de l’humanité, op.cit.,  υπό το άρθρο 

15, σελ. 117. 
145 Karl Hanson και Michele Poretti Living Rights ou l’ enfant sujet des droits : La traduction de la  

compréhension de leurs droits par les enfants eux- mêmes  à l’ attention  de la communauté 

internationale, όπου  εκτίθεται  προβληματισμός σχετικά  με την φύση των  δικαιωμάτων του Παιδιού και 

την διαμόρφωσή τους μέσα από τις διαφορετικές τοπικές πρακτικές και αντιλήψεις, καθώς και για τον 

χαρακτηρισμό τους ως «ζωντανά δικαιώματα» στο  συλλογικό έργο L’enfant  témoin et sujet, op.cit.,  

σελ. 86 επ.  
146  Ségolène Royal, Les droits des enfants, εκδ. Dalloz 2007, σελ. 33. 
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είναι παραπληρωματική147.  Ένα παιδί αναπτύσσεται, εξελίσσεται και δημιουργεί την 

προσωπικότητά του μόνο μέσα σε κλίμα πολιτιστικής ασφάλειας και ηρεμίας. Το 

δικαίωμα στην ανάπτυξη δημιουργεί υποχρεώσεις για τους γονείς και το Κράτος που 

οφείλει να εξασφαλίσει αξιοπρεπές επίπεδο διαβίωσης και ασφαλείς συνθήκες. Η 

εκπαίδευση και ανατροφή του παιδιού ολοκληρώνεται μόνο σε καθεστώς ελευθερίας 

και σεβασμού.  Ταυτόχρονα, η  πρόσβαση του παιδιού  στην παιδεία και τον πολιτισμό 

αφ’ ενός μεν διασφαλίζει την τήρηση των λοιπών δικαιωμάτων του, αφ’ ετέρου, δε, 

παρέχει εγγύηση στις κοινωνίες και στην ανθρωπότητα ότι οι μελλοντικοί πολίτες θα 

έχουν ανθρωπιστικές αξίες και θα σέβονται τα ανθρώπινα δικαιώματα. 

2. Διακρίσεις των δικαιωμάτων του Παιδιού και κρατικές υποχρεώσεις 

Τα  δικαιώματα του παιδιού θα μπορούσαν να χωριστούν σε δύο μεγάλες 

κατηγορίες. Σ’ αυτά που σχετίζονται με την ίδια την ζωή και την ασφαλή διαβίωση 

(σκληρά δικαιώματα – δικαιώματα επιβίωσης και ανάπτυξης:  ζωή, σωματική και ψυχική 

ακεραιότητα, υγεία, κοινωνική πρόνοια και ασφάλιση)  και στα πολιτιστικά δικαιώματα 

(εκπαίδευση, θρησκεία, έκφραση και πολιτιστική κληρονομιά, συμμετοχή στην πολιτιστική 

ζωή).  Όλα, όμως,  τα δικαιώματα που έχει ένα παιδί προϋποθέτουν την ύπαρξη μιας 

οργανωμένης,  δημοκρατικής κοινωνίας και κράτους πρόνοιας, ενώ τελούν σε μια 

διαρκή σχέση εξάρτησης μεταξύ τους, με αποτέλεσμα μια συνδυαστική ερμηνεία και 

εφαρμογή να είναι αναγκαία, καθώς δεν είναι δυνατή η τήρηση ορισμένων μόνο 

δικαιωμάτων, αλλά αντιθέτως, η τήρηση του ενός προϋποθέτει την διασφάλιση του 

άλλου.  

Αδιαμφισβήτητα,  η προστασία της παιδικής υγείας και υγιεινής υπαγορεύει  την 

κατάργηση επικινδύνων πρακτικών, η τήρηση των οποίων επιβάλλεται από λόγους 

θρησκείας και πολιτιστικής κουλτούρας. Η υγεία των παιδιών ερείδεται στην 

ενημέρωση των γονέων και την δημιουργία μιας νέας συνείδησης που να αποκρούει ως 

επικίνδυνες τις  πρακτικές αυτές, δεδομένου  ότι  μόνη η απαγόρευσή τους εκ μέρους 

της πολιτείας δεν αρκεί για την κατάργησή τους, αλλά απαιτείται μια περαιτέρω 

στάθμιση των πολιτιστικών αντιλήψεων που συγκρούονται148. Αντίστοιχα, η  

 
147 Patrice Meyer Bisch, Comment donner droit aux contradictions portées par l’enfance στο συλλογικό 

έργο, L’enfant témoin et sujet, op.cit., σελ. 38-39. 
148 Οι επικίνδυνες για την υγεία πρακτικές εννοούνται συνήθως διάφορες μορφές  γυναικείας περιτομής, 

με πιο γνωστή την κλειτοριδεκτομή, που συνηθίζονται ακόμα και σήμερα σε χώρες της Αφρικής και οι 

οποίες στην Ελλάδα δεν υπάρχουν ούτε και υπήρξαν (Στεργίου σε Νάσκου Περράκη…op.cit., σελ. 269), 

βλ. και  Karl Hanson και Michele Poretti Living Rights ou l’ enfant sujet des droits, op.cit., όπου τα 
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αποτελεσματικότητα ενός ποιοτικού εκπαιδευτικού συστήματος  προϋποθέτει ότι έχει 

προηγουμένως αντιμετωπισθεί επαρκώς το ζήτημα της διατροφής του πληθυσμού 

(επιβίωση - δικαίωμα σε ένα κατάλληλο επίπεδο ζωής και μια αξιοπρεπή διαβίωση) και 

ιδίως των παιδιών και ότι οι γονείς διαθέτουν την αναγκαία εκπαίδευση και 

αξιοπρέπεια για να ανταποκριθούν στο γονεϊκό τους καθήκον149. 

Η  προστασία του παιδιού ολοκληρώνεται σε δύο επίπεδα : το πρώτο αφορά στη  

σωματική  και ψυχική του ωρίμανση, το δεύτερο στην   πνευματική του ανάπτυξη και 

καλλιέργεια.  Αρχικά,  έμφαση  δίνεται στην ασφάλεια  και στην υγεία του παιδιού, 

αναγκαία προϋπόθεση για να αναπτυχθεί ομαλά και να εξελιχθεί σε έναν φυσιολογικό 

ενήλικα και ακολουθεί η καλλιέργεια των πνευματικών του δεξιοτήτων και 

δυνατοτήτων, η αναγνώριση και ο σεβασμός της πολιτιστικής του ταυτότητος και 

κληρονομιάς. Υποχρεώσεις γεννώνται  για το Κράτος το οποίο οφείλει  να μεριμνήσει 

για τη δημιουργία συνθηκών ασφαλούς και ειρηνικής  διαβίωσης των παιδιών είτε μέσα 

στην οικογένεια είτε εκτός αυτής. Η παιδική προστασία  ολοκληρώνεται με την παροχή 

υγειονομικής περίθαλψης και εκπαίδευσης. Για την υλοποίηση του στόχου είναι 

αναγκαία  η  οικονομική επιχορήγηση εκ μέρους  του κρατικού προϋπολογισμού. Προς 

τούτο, η  Επιτροπή των Ηνωμένων Εθνών για τα δικαιώματα του παιδιού στις οδηγίες 

για τη σύνταξη των εθνικών αναφορών αποδίδει μεγάλη σημασία στην ανάλυση των 

κρατικών πόρων που χρησιμοποιούνται για τα παιδιά150.  

Τα παιδιά συνιστούν ευάλωτη πληθυσμιακή ομάδα, γεγονός που δικαιολογεί την 

εισαγωγή εξαιρετικών προστατευτικών ρυθμίσεων, σύμφωνα με τις αρχές της 

δικαιοσύνης και της κοινωνικής αλληλεγγύης151. Λαμβάνοντας υπόψη το υπέρτερο 

συμφέρον τους το Κράτος οφείλει να θεσπίσει τις αναγκαίες νομοθετικές διατάξεις152 

και να υιοθετήσει τα απαραίτητα διοικητικά μέτρα που να διασφαλίζουν  την 

προστασία όλων ανεξαιρέτως των παιδιών, ορίζοντας ταυτόχρονα τα όργανα εκείνα 

 

παραδείγματα της ισλαμικής μαντήλας, και του γάμου παιδιών και εφήβων που αναδεικνύουν την 

αναγκαιότητα της συνδυαστικής in concreto  ερμηνεία των πολιτιστικών δικαιωμάτων, σελ. 96-97.   
149 Claude Dalbera, le droit à l’éducation dans l’interdépendance des droits de l’homme, στο συλλογικό 

έργο L’enfant témoin et sujet, op.cit., σελ. 230-231. 
150 Επιτροπή Ην. Εθνών για τα δικαιώματα του Παιδιού CRC, Observation générale, no5, §§ 8&32.  
151 Για την έννοια της αρχής της ισότητας η οποία ερείδεται στην  αρχή της δικαιοσύνης και επιβάλλει τη  

διαφορετική ρύθμιση  διαφορετικών κατηγοριών προσώπων, Θ. Αντωνίου, Η ισότητα εντός και δια του 

νόμου – μια συμβολή στην ερμηνεία του άρθρου 4§1  του Συντάγματος του 1975,  εκδ. Α. Σάκκουλα, 

Αθήνα 1998, σελ. 115-116.  
152 Για την υποχρέωση του νομοθετικού σώματος να ασκήσει το λειτουργικό του καθήκον και να 

νομοθετήσει και η παρανομία της αρνήσεώς του να θεσπίσει την αναγκαία από τις συνταγματικές και 

ενωσιακές διατάξεις νομοθεσία  βλ. σε Julia  Iliopoulos - Strangas, La responsabilité de l’état en tant que 

législateur σε  Revue Hellénique de Droit International  (RHDI) 1998,  σελ. 322-323.   
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που θα επιμεληθούν την εφαρμογή τους. Ο κρατικός μηχανισμός της  παιδικής 

προστασίας περιλαμβάνει δύο σκέλη : τη ρύθμιση ενός προστατευτικού νομοθετικού 

και διοικητικού πλαισίου και την εφαρμογή του μέσω των κρατικών  εκτελεστικών 

φορέων που θα εγγυηθούν συγχρόνως και την ομαλή  του λειτουργία.  

Η αποτελεσματικότητα, όμως, του συστήματος της παιδικής προστασίας  

εξαρτάται από έναν εποικοδομητικό διάλογο εφ’ όλων των σχετικών με την παιδική 

προστασία αναφυομένων ζητημάτων,  που θα διεξαχθεί προηγουμένως ανάμεσα στους 

εκπροσώπους των κοινωνικών ομάδων και των κρατικών οργάνων,  υπό την εγγύηση 

του ίδιου του  Κράτους και σε συνθήκες σεβασμού  των θεμελιωδών αρχών του 

Συντάγματος και των διεθνών κειμένων, ιδίως της Σύμβασης της Νέας Υόρκης και του 

Χάρτη Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης153,  έχοντας ως κύριο στόχο 

την πληροφόρηση, την κινητοποίηση και συνεργασία των αρμοδίων φορέων, την 

εξέλιξη και ανταλλαγή απόψεων. Επιπρόσθετες υποχρεώσεις βαρύνουν το Κράτος, το 

οποίο οφείλει να ενισχύει  τους θεσμούς και φορείς, να ενημερώνει και να συμβουλεύει 

τα παιδιά και τους γονείς σχετικά με τα δικαιώματά τους και, τέλος, να παρακολουθεί 

την τήρηση των δικαιωμάτων και να καταγράφει τυχόν καταστρατηγήσεις154. 

3. Το δικαίωμα του Παιδιού στην ζωή και η προστασία της ανθρώπινης 

αξίας 

Με το άρθρο 2 της  Διακήρυξης  των δικαιωμάτων του ανθρώπου και του πολίτη 

(1789) ορίζεται ότι :  Σκοπός κάθε πολιτικής ένωσης αποτελεί η διατήρηση των φυσικών 

και απαράγραπτων δικαιωμάτων του ανθρώπου. Τα δικαιώματα αυτά είναι η ελευθερία, 

η ιδιοκτησία, η ασφάλεια και η αντίσταση στη βία. Από την ίδια αυτή διάταξη απορρέει 

το δικαίωμα κάθε ανθρώπου στην ίδια την ζωή, ένα δικαίωμα που  συναρτάται άμεσα 

με την ανθρώπινη ύπαρξη, την φυσική  και σωματική ακεραιότητα του ανθρώπου.  Ως  

δικαίωμα  είναι κλασικό,  απόλυτο και καθολικό,  κατοχυρώνεται, δε,  στα περισσότερα 

συντάγματα και διεθνείς συνθήκες.  Συναφώς,  στο κεφάλαιο Ι του  Χάρτη Θεμελιωδών 

 
153 Ως προς το ζήτημα της συνύπαρξης των δικαιωμάτων που κατοχυρώνονται στον ΧΘΔΕΕ και των 

εθνικών συνταγματικών δικαιωμάτων των κρατών μελών, αλλά και της  ευχέρειας των κρατών  να 

προβούν στις επιθυμητές ρυθμίσεις υπό το φως της νομολογίας του ΔΕΕ σε Τ. Ηλιοπούλου - Στράγγα 

Γενική θεωρία θεμελιωδών δικαιωμάτων, op.cit., Δεύτερο μέρος ΙΙ Γθ2, σελ. 445,  Θ. Αντωνίου Η 

εφαρμογή του Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης στα κράτη μέλη μετά την 

έκδοση των αποφάσεων  Akerberg Fransson και Melloni από το Δικαστήριο της Ένωσης στο Τιμητικό 

Τόμο για τα 50 χρόνια των Διοικητικών Δικαστηρίων, εκδόσεις Σάκκουλα, Αθήνα – Θεσσαλονίκη 2015, 

σελ. 1119 επ.  
154 Najat Maala M’jid, Les enfants au centre du politique, στο έργο L’enfant témoin et sujet, op.cit., σελ. 

79. 
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Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, υπό τον τίτλο «Αξιοπρέπεια»155 ορίζεται ότι 

κάθε πρόσωπο έχει δικαίωμα  στη ζωή (άρθρο 2), στη σωματική και διανοητική 

ακεραιότητά του (άρθρο 3) και δεν μπορεί να υποβληθεί σε βασανιστήρια (άρθρο 4) ή 

να κρατηθεί σε δουλεία (άρθρο 5), δικαιούται δε σεβασμού της αξιοπρεπείας του 

(άρθρο 1). 

Εξ άλλου, με το άρθρο 6 της Διεθνούς Σύμβασης για τα δικαιώματα του Παιδιού  

αναγνωρίζεται  ρητά το  δικαίωμά του στη ζωή (§1)  και η αντίστοιχη υποχρέωση του 

Κράτους να εξασφαλίζει την επιβίωση και ανάπτυξή του (§2),  ενώ με το άρθρο 24§1 

του Χάρτη Θεμελιωδών Δικαιωμάτων  της Ευρωπαϊκής Ένωσης τα παιδιά έχουν 

δικαίωμα στην προστασία και τη φροντίδα που απαιτούνται για τη καλή διαβίωσή τους. 

Μια ιδιαίτερη υποχρέωση θεσπίζεται με το άρθρο 27 της Σύμβασης της Νέας  Υόρκης  

για το κοινωνικό κράτος, το οποίο οφείλει να εξασφαλίζει ένα κατάλληλο επίπεδο ζωής 

για το παιδί και να μεριμνά για την διαρκή βελτίωση των βιοτικών συνθηκών, έτσι 

ώστε να εξασφαλίζεται η σωματική και πνευματική του ανάπτυξη.  Το παιδί έχει 

δικαίωμα στην ανάπτυξη που προϋποθέτει τον σεβασμό περισσοτέρων δικαιωμάτων 

του, όπως το δικαίωμα στη ζωή και επιβίωση, στις φροντίδες υγείας, στην εκπαίδευση, 

στην ανάπαυση156 . 

Η ανθρώπινη ζωή προστατεύεται μέσα από ένα πλέγμα συνταγματικών 

διατάξεων157, δυνάμει των οποίων θεσπίζονται  ατομικά δικαιώματα, που ο κοινός 

νομοθέτης και η κανονιστικώς  δρώσα διοίκηση οφείλουν να σέβονται και να 

λαμβάνουν   υπ’ όψιν κατά την εισαγωγή νομοθετικών ρυθμίσεων και διοικητικών 

μέτρων.  Ειδικότερα, με  τις διατάξεις του άρθρου 5 ορίζεται ότι: πάντες οι ευρισκόμενοι 

εντός της ελληνικής επικρατείας απολαύουν απολύτου προστασίας της ζωής, της τιμής και 

της ελευθερίας των, αδιακρίτως εθνικότητος, φυλής ή γλώσσης και θρησκευτικών ή 

πολιτικών πεποιθήσεων (παρ. 2) και  ότι η προσωπική ελευθερία είναι απαραβίαστος 

(παρ. 3),   ενώ με την διάταξη της παραγράφου 2 του άρθρου 7  ότι :  αι βάσανοι, 

οιαδήποτε σωματική κάκωσις, βλάβη υγείας ή άσκησις ψυχολογικής βίας, ως και πάσα 

ετέρα προσβολή της ανθρώπινης αξιοπρεπείας απαγορεύονται και τιμωρούνται ως νόμος 
 

155 Για μια προσέγγιση της αρχής της ανθρώπινης αξιοπρέπειας στο ευρωπαϊκό δίκαιο στο έργο του Louis 

Edmond Petiti a dignité de la personne humaine, under the direction of Marie Luce Pavia et Thierry 

Revet, ed. Economica Paris, 1999 και Richard Wright, THE PRINCIPLES OF JUSTICE, 75 NOTRE 

DAME LAW REVIEW 1859(2000), PROPTER HONORIS RESPECTUM: JOHN FINNIS.  
156 Carmen Lavalée, La protection internationale des droits de l’enfant, op.cit., σελ.62. 
157 Για την συνταγματική προστασία της ανθρώπινης ζωής  βλ. Λ. Σοφουλάκη, Αντεισαγγελέα 

Πρωτοδικών ΔΝ, Η προστασία της ανθρώπινης ζωής κατά το Σύνταγμα και τους νόμους, εκδοτικός οίκος  

Αφοι  Π. Σάκκουλα, Αθήνα 1994, σελ. 35 επ.    
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ορίζει. 

Το Σύνταγμα κατοχυρώνει ως ατομικά δικαιώματα  (status  negativus), από τα 

οποία απορρέουν αξιώσεις όλων αδιακρίτως των ευρισκομένων στην ελληνική 

επικράτεια,   την προστασία της ανθρώπινης ύπαρξης σε όλες τις εκφάνσεις, φυσική και 

πνευματική, την προστασία της σωματικής και ψυχικής ακεραιότητος, τον σεβασμό της 

φυλετικής και εθνικής προελεύσεως, των πολιτικών και θρησκευτικών ιδεών. Η 

προστασία, όμως,  της ζωής πραγματοποιείται ειδικότερα στον χώρο του ποινικού 

δικαίου, όπου με περισσότερες διατάξεις προβλέπονται και τιμωρούνται τα αδικήματα 

κατά της ζωής158 και οι σωματικές βλάβες159, ενώ τα εγκλήματα που έχουν ως  

αντικείμενο τα παιδιά συνιστούν ιδιαίτερες160,  ή επιβαρυντικές περιπτώσεις161, για τις 

οποίες προβλέπονται αυξημένες ποινές. Μετά δε τη θέση σε ισχύ του νέου Ποινικού 

Κώδικα, τυποποιούνται και τιμωρούνται ακόμη και συγκεκριμένες πράξεις 

διευκόλυνσης προσβολών της  ανηλικότητας, όπως η δημοσίευση αγγελίας, εικόνας ή 

τηλεφωνικού αριθμού162. 

Πέραν, όμως, των κατ’ ιδίαν ατομικών δικαιωμάτων,  η ανθρώπινη αξία  

αποτελεί θεμελιώδη  αρχή του πολιτεύματος και συνεπάγεται την υποχρέωση της 

Πολιτείας, που επιβάλλει όχι απλώς όρια,  αλλά και υποχρεώσεις στα κρατικά όργανα  

για την λήψη των καταλλήλων νομοθετικών και κανονιστικών ρυθμίσεων και την 

επίδειξη συμπεριφοράς εκ μέρους των διοικητικών αρχών που σέβονται και 

προστατεύουν την αξία του ανθρώπου, αναγκαία προϋπόθεση του νομικού μας 

πολιτισμού163.  Εξ άλλου,  η  διάταξη του άρθρου 2 του Συντάγματος δεν περιέχει μόνο 

μια αρχή, αλλά και έναν κανόνα δικαίου, από τον οποίο απορρέουν δεσμεύσεις ακόμη 

των ιδιωτών κατά την αξιολόγηση της εκατέρωθεν συμπεριφοράς  τους  σε σχέσεις του 

ιδιωτικού δικαίου164.  

 
158 Εγκλήματα κατά της ζωής, σε Άλκη Καραγιαννόπουλο, Ποινικό Ειδικό  Μέρος,  Αθήνα 2005, σελ. 1 

επ.  
159 Άρθρα 308-315 Π.Κ.,  ibid., σελ. 33 επ. 
160 Άρθρο 303 Π.Κ.-  παιδοκτονία. 
161 Άρθρο 322 § 2 Π.Κ. 
162 Άρθρο 348 Π.Κ. 
163 Ο σεβασμός του ανθρώπου ως προϋπόθεση του νομικού πολιτισμού το επίπεδο του οποίου εξαρτάται 

από την συνταγματική κατοχύρωση των ατομικών δικαιωμάτων, Π. Παραράς, Συνταγματικός 

Πολιτισμός και Δικαιώματα του Ανθρώπου, εκδ. Αντ. Σάκκουλα, Αθήνα Κομοτηνή 2011, σε. 15 και 25. 
164 Τζ Ηλιοπούλου – Στράγγα,  Η τριτενέργεια  των ατομικών και κοινωνικών δικαιωμάτων του 

Συντάγματος 1975, εκδ. Α. Σάκκουλα, Αθήνα – Κομοτηνή 1990, σελ. 76-77,  Π. Δαγτόγλου Ατομικά 

Δικαιώματα, παρ. 1446 & 1449,  σελ. 1319 & 1324. 
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Στο δίκαιο των ανηλίκων ο σεβασμός της ανθρώπινης αξίας και συγκεκριμένα 

των παιδιών ως ανθρωπίνων όντων αποτελεί την δικαιολογητική βάση ολοκλήρου του 

μηχανισμού της παιδικής προστασίας, ανεξαρτήτως εάν παρέχεται από τους γονείς, ή 

τα κρατικά όργανα165.  Κυρίαρχη ιδέα  είναι η διασφάλιση ενός ελαχίστου ορίου 

διαβίωσης και στόχος η ευημερία του παιδιού (child well-being),  μια έννοια που 

αναφέρεται στην εν ευρεία εννοία ποιότητα ζωής και στην οποία συμπεριλαμβάνονται  

τόσον οικονομικές  σχέσεις όσον και  πολιτικά δικαιώματα και ευκαιρίες για 

ανάπτυξη166.  Έχοντας μάλιστα ως δεδομένο ότι η ευθύνη για την ανατροφή και την 

ανάπτυξη του παιδιού  αποτελεί πρωταρχική μέριμνα των γονέων, ή  άλλων προσώπων 

που έχουν αναλάβει την φροντίδα του, οι οποίοι οφείλουν να ενεργούν με κριτήριο το 

βέλτιστο συμφέρον του,  ο ρόλος του Κράτους είναι επικουρικός και ενεργοποιείται, σε 

περίπτωση αδυναμίας τους, μέσα από την λειτουργία των απαραίτητων θεσμών  

κοινωνικής ασφάλισης και ασφάλειας167. 

Η  προστασία των παιδιών γεννά επιτακτικές υποχρεώσεις, απορρέουσες  ευθέως 

εκ του Συντάγματος και των διεθνών κειμένων, για  την Πολιτεία τα όργανα της οποίας 

καλούνται να προστατεύσουν τα παιδιά απέναντι στην βία,  την κακοποίηση και την 

εκμετάλλευση, καθώς και να μεριμνήσουν για την υγεία και την φυσιολογική τους 

ανάπτυξη και να συνδράμουν  την οικογένεια. Οι ειδικότερες κρατικές υποχρεώσεις 

ανάγονται κυρίως στον χώρο του Ποινικού Δικαίου, όπου απαιτείται η ύπαρξη μιας 

ποινικής νομοθεσίας φιλικής προς τα παιδιά (Children’s friendly justice)  και 

επιβάλλεται η λήψη των αναγκαίων για την αντιμετώπιση της παιδικής 

παραβατικότητας μέτρων, με την παράλληλη προστασία των ανηλίκων θυτών και 

θυμάτων και  στον χώρο του δημοσίου δικαίου, ιδιαίτερα δε στον χώρο της υγείας και 

της κοινωνικής  ασφάλισης, αλλά και της εκπαίδευσης. 

Παραλείψεις των κρατικών  αρχών να ενεργήσουν άμεσα και τυχόν αδυναμία 

τους να προσφέρουν την κατάλληλη προστασία συνεπάγεται προσβολή των κοινωνικών 

δικαιωμάτων του Παιδιού, ιδίως του πρωταρχικού δικαιώματός του στην ίδια την ζωή, 

όταν η συγκεκριμένη παράλειψη ή αμέλεια αφορά σε τομείς όπως η υγεία, η διατροφή,  
 

165 Philippe Versailles, L’enfant au travers de l’aide sociale, Jeunesse et Droit, Journal des Jeunes, no 230, 

décembre 2003, σελ. 7. 
166 Σχετικά με το εύρος των υποχρεώσεων των γονέων και το κατώφλι προστασίας που οφείλουν να 

παράσχουν στα παιδιά τους και την κρατική παρέμβαση σε περίπτωση αδυναμίας τους για την 

διασφάλιση ενός ελαχίστου ορίου προστασίας, βλ. Ruth Farrugia, State responsibility for the child in 

need of care, στο έργο Les solidarités entre générations Solidarities between generations, op.cit., σελ.146 

επ.. 
167 Στεργίου σε Νάσκου Περράκη, op.cit., σελ. 282 επ.  
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ή η παιδική θνησιμότητα168.  Η υποχρέωση παροχής  προστασίας εκ μέρους του 

Κράτους προς τα παιδιά από κάθε προσβολή των δικαιωμάτων τους, ακόμη και αν αυτή 

προέρχεται από το οικογενειακό τους περιβάλλον, αποτελεί εκδήλωση της λειτουργίας 

των θεμελιωδών δικαιωμάτων σε ένα κοινωνικό κράτος169. 

4. Η προστασία της ανθρώπινης ζωής στην Ευρωπαϊκή Σύμβαση 

Δικαιωμάτων του Ανθρώπου   και στο ελληνικό Σύνταγμα 

 α. Η ανθρώπινη ζωή στην Ευρωπαϊκή Σύμβαση Δικαιωμάτων του 

Ανθρώπου 

 Η ανθρώπινη ζωή στην Ευρωπαϊκή Σύμβαση Δικαιωμάτων του Ανθρώπου 

προστατεύεται από το άρθρο 2 (δικαίωμα στη ζωή)  και, σύμφωνα με την αρχή της 

ιερότητας της ζωής (principle of sanctity of life),  την οποία υιοθέτησε το Ε.Δ.Δ.Α. στην 

απόφαση Pretty σε καμία περίπτωση δεν μπορεί να αναιρεθεί από την αρχή της 

ιδιωτικής αυτονομίας ή της έννοιας της ποιότητας της ζωής. Με την ίδια απόφαση το  

Δικαστήριο διακήρυξε ότι ο σεβασμός της ανθρώπινης αξιοπρέπειας και της 

ανθρώπινης ελευθερίας αποτελεί την ουσία της Ε.Σ.Δ.Α.170.  Το άρθρο 2 κατατάσσεται 

μεταξύ των πρωταρχικών άρθρων της Σύμβασης (one off the most fundamental, 

primordiaux), καθώς σε συνδυασμό με το άρθρο 3 κατοχυρώνει μία από τις θεμελιώδεις 

αξίες που συγκροτούν το Συμβούλιο της Ευρώπης, την αξία της ανθρώπινης ζωής171. 

  Η σπουδαιότητα της ανθρώπινης ζωής αντικατοπτρίζεται στο άρθρο 15 της 

Ε.Σ.Δ.Α. στο οποίο ρητά προβλέπεται ότι το άρθρο 2 (δικαίωμα στη ζωή) μαζί με τα 

άρθρα 3 (απαγόρευση βασανιστηρίων),  4§1 (απαγόρευση δουλείας και καταναγκαστικών 

έργων) και 7 (nullum crimen nulla poena sine lege), δεν επιδέχεται εξαιρέσεις  παρά 

μόνο σε περίπτωση θανάτου  συνεπεία κανονικών πολεμικών πράξεων δηλαδή πράξεων 

που τελούνται κατά την διάρκεια ένοπλης σύρραξης και συνάδουν με τους κανόνες του 

 
168 Για τις παραλείψεις του κράτους να ανταποκριθεί στις υποχρεώσεις του που οδηγούν σε προσβολή 

των κοινωνικών δικαιωμάτων βλ.  Jayme Benvenuto Lima, The expanding nature of human rights and the 

affirmation of their indivisibility and enforceability στο συλλογικό έργο των Klein Goldwijk B. – 

Contreras Baspineiro Α. Carbonari   P.C., Dignity and human rights, op.cit., σελ. 51, υποσημείωση 9.  
169 Για την εκ μέρους του κράτους υποχρέωση  προστασίας (καθήκον προστασίας)  των θεμελιωδών 

δικαιωμάτων, η οποία απορρέει από την ίδια την λειτουργία τους, ως ειδικότερων υποχρεώσεων του 

νομοθέτου και του δικαστού απέναντι σε κάθε προσβολή από επεμβάσεις τρίτων, Τζ Ηλιοπούλου – 

Στράγγα,  Η τριτενέργεια  των ατομικών και κοινωνικών δικαιωμάτων του Συντάγματος 1975, op.cit., 

σελ. 59.  
170  Απόφαση της 29-4-2002, Pretty κατά Ηνωμένου Βασιλείου, αρ. προσφυγής 2346/2002, §§ 62&65. 
171  Απόφαση της  27-9-1995,  McCann κατά Ηνωμένου Βασιλείου, αρ. προσφυγής 18984/1991, § 147. 
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jus in bello (§2)172.  Περαιτέρω, η σπουδαιότητα της ανθρώπινης ζωής αναγνωρίζεται 

έμμεσα στο Πρωτόκολλο 13, με το οποίο καταργείται η θανατική ποινή σε όλες τις 

περιπτώσεις. 

Υποχρεώσεις για την προστασία της ανθρώπινης ζωής απορρέουν για το Κράτος 

από τις διατάξεις των άρθρων η 2, 3 και 4§1 της Ε.Σ.Δ.Α., σύμφωνα με τη θεωρία των 

«θετικών υποχρεώσεων» (obligations positives) που επιβάλλει στα κράτη να 

προστατεύουν την ακώλυτη άσκηση των δικαιωμάτων και ελευθεριών που 

κατοχυρώνει η Σύμβαση από προσβολές, είτε προέρχονται από τα κράτη είτε από 

ιδιώτες173.  Θετικές υποχρεώσεις που είναι σύμφυτες με έναν αποτελεσματικό σεβασμό 

της ιδιωτικής και οικογενειακής ζωής συνάγονται και από τις διατάξεις του άρθρου  

8174,  στο οποίο μεταξύ άλλων υπήχθησαν οι κοινωνικές παροχές προς τις οικογένειες. 

Στην  έννοια της ιδιωτικής ζωής περιλαμβάνεται η προστασία της σωματικής και 

ηθικής ακεραιότητας175.  Ένα κράτος δικαίου οφείλει να προστατεύει αποτελεσματικά  

την ιδιωτική ζωή των πολιτών του176, μεταξύ των οποίων  συμπεριλαμβάνονται και τα 

παιδιά, στα οποία, σύμφωνα με τη διαμορφωθείσα αρχή του Δικαστηρίου, 

αναγνωρίζεται το δικαίωμα να τύχουν της κατάλληλης προστασίας, που θα τα 

προφυλάξει από ενδεχόμενες επεμβάσεις στην προσωπική και ιδιωτική τους ζωή και 

κάθε εκ προθέσεως προσβολή πρέπει να ανάγεται σε έγκλημα177 και να τιμωρείται με 

ποινή αποτρεπτική178. 

Από το άρθρο 2 της Ε.Σ.Δ.Α.  απορρέει η υποχρέωση του Κράτους όχι μόνο να 

απέχει από την εκ προθέσεως θανάτωση (αρνητική υποχρέωση), αλλά και να 

υιοθετήσει  τα αναγκαία για την προστασία της ζωής μέτρα (θετική υποχρέωση)179.  

Ειδικότερες υποχρεώσεις απορρέουν από τα άρθρα  3 και 8 για τις κρατικές αρχές  που 

οφείλουν να λάβουν μέτρα  που εκτείνονται σε διάφορους τομείς ακόμη και στις 

προσωπικές σχέσεις,  εξαρτώνται, δε,  από την φύση (aspect) της  ιδιωτικής ζωής που 

 
172 Τ. Ηλιοπούλου – Στράγγα, Γενική θεωρία θεμελιωδών δικαιωμάτων, op.cit.,  Δεύτερο μέρος, I.Αβ 1,  

σελ. 256 επ., Harris, O’Boyle & Warbrick, Law of the European Convention οn human rights, second 

edition, Oxford-University Press, σελ.37. 
173 Αναλυτικά για τη θεωρία των θετικών υποχρεώσεων του Κράτους, Τ. Ηλιοπούλου – Στράγγα, Γενική 

θεωρία θεμελιωδών δικαιωμάτων, op.cit.,  Δεύτερο μέρος, I.Αα 2ββ, σελ. 240 επ.  
174 Τ. Ηλιοπούλου – Στράγγα, Γενική θεωρία θεμελιωδών δικαιωμάτων, ibid., σελ. 275. 
175 Απόφαση της 12-10-2006, Mubilanzila Mayeka and Kaniki Mitunga κατά Βελγίου, αρ. προσφυγής 

13178/03, §83. 
176 Απόφαση της 9-10-1979, Airey κατά Ιρλανδίας, § 32. 
177 Απόφαση της 2-12-2008, K.U. κατά Φιλανδίας, αρ. προσφυγής 2872/02 §46. 
178 Αποφάσεις  Okkalı κατά Τουρκίας, αρ. προσφυγής  52067/99, §73 και  Darraj κατά Γαλλίας, αρ. 

προσφυγής  34588/07, §49.  
179 Αποφάσεις Dodov κατά Βουλγαρίας, αρ. προσφυγής 59548/00, §79, Calvelli et Ciglio κατά Ιταλίας, 

αρ. προσφυγής 32967/96, §48, Vo κατά Γαλλίας, 53524/00, §88. 

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2252067/99%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2234588/07%22]}
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απειλείται. Η επιλογή των μέτρων εμπίπτει στην αρμοδιότητα των εθνικών αρχών, οι 

οποίες διαθέτουν ένα περιθώριο εκτίμησης180.  Εν τούτοις, το περιθώριο αυτό είναι 

περιορισμένο, όταν θίγονται προσωπικές πτυχές της ιδιωτικής ζωής181, τα, δε,  άρθρα 

της Σύμβασης, η οποία λειτουργεί ως μηχανισμός προστασίας των ανθρωπίνων 

δικαιωμάτων  προσδιορίζουν τα όρια της κρατικής ευχέρειας182. Σε πολλές περιπτώσεις, 

μάλιστα,  η υποχρέωση που απορρέει από το άρθρο 8 επιβάλλει στις εθνικές αρχές να 

λάβουν τα ίδια πρακτικά μέτρα όπως αυτά που προκύπτουν από την θετική  υποχρέωση 

του άρθρου 2183, ή του άρθρου 3 της Ε.Σ.Δ.Α.184. 

β. Η ανθρώπινη ζωή στο ελληνικό Σύνταγμα 

Στο ελληνικό Σύνταγμα, η προστασία της αξίας του ανθρώπου ανακηρύσσεται σε 

πρωταρχική υποχρέωση του κράτους (2§1). Η προστασία της ανθρώπινης ζωής 

κατοχυρώνεται στη συνταγματική διάταξη της παραγράφου 2 του άρθρου 5. Ο 

συντακτικός νομοθέτης προστατεύει την ανθρώπινη ζωή  και παράλληλα θεσπίζει το 

δικαίωμα στη ζωή. Η προστασία του δικαιώματος στη ζωή συνιστά πρωταρχική και 

αναγκαία συνέπεια της καταστατικής αρχής του απαραβίαστου της ανθρώπινης αξίας, η 

διάταξη του 5§2 αποτελεί προέκταση αυτής του άρθρου 2 περί ανθρώπινης αξίας και 

ως αντικειμενικός συνταγματικός κανόνας δικαίου, έχει καθολική εφαρμογή στη 

συνολική έννομη τάξη. Ο σεβασμός αποτελεί τη θεωρητική αναγνώριση, η προστασία 

την πρακτική εφαρμογή185.  Το άρθρο 5§2 εγγυάται την  απόλυτη προστασία της ζωής, 

της τιμής και της ελευθερίας όλων όσοι βρίσκονται στην ελληνική επικράτεια «χωρίς 

διάκριση εθνικότητας, φυλής, γλώσσας και θρησκευτικών ή πολιτικών πεποιθήσεων»186.  

Έκφραση σεβασμού και τιμής που αναγνωρίζεται σε κάθε άνθρωπο είναι η 

«ανθρώπινη αξιοπρέπεια», η αξία που έχει  ο άνθρωπος ως έλλογο και ενσυνείδητο ον, 

 
180 Για το εύρος του περιθωρίου  εκτίμησης που διαθέτουν τα Κράτη κατά τη λήψη μέτρων που 

περιορίζουν δικαιώματα και ελευθερίες της ΕΣΔΑ, το οποίο είναι μεγαλύτερο όταν πρόκειται για μέτρα 

που άπτονται κοινωνικής πολιτικής και τον περαιτέρω προβληματισμό για την αποτελεσματικότητα του 

ελέγχου από το Δικαστήριο της αρχής της αναλογικότητας,  Τ. Ηλιοπούλου – Στράγγα, Γενική θεωρία 

θεμελιωδών δικαιωμάτων, op.cit.,  Δεύτερο μέρος, I.Α 3αα, σελ. 265 επ. και Δ, σελ. 325 επ.   
181 Bλ. μεταξύ άλλων αποφάσεις Von Hannover κατά Γερμανίας (αρ. προσφ.40660/08 και 60641/08), 

§104,  Odièvre κατά Γαλλίας (αρ. προσφ.42326/98) §46, Evans κατά Ηνωμένου Βασιλείου (αρ.προσφ. 

6339/05) §77, Mosley κατά Ηνωμένου Βασιλείου (αρ. προσφ.  48009/08), §109.  
182 Απόφαση Christine Goodwin κατά Ηνωμένου Βασιλείου (αρ.προσφ.28957/95) §74. 
183 Αποφάσεις  Brincat κλπ. κατά Μάλτας §102, Kolyadenko  §216. 
184 Απόφαση της 26-3-1985, X και Y κατά Κάτω Χωρών, §22. 
185 Συνεδρίαση ΟΕ΄ της 22-4-1975 Βουλής των Ελλήνων, Τεκμήριο Γ΄6, σελ. 365. 
186 Τ. Ηλιοπούλου – Στράγγα, Γενική θεωρία θεμελιωδών δικαιωμάτων op.cit., Πρώτο μέρος, VΒβ, σελ. 

109. 
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ως πρόσωπο187,  η οποία αποσκοπεί στην προστασία και τον σεβασμό της ουσίας ή της 

φύσεως του ανθρώπινου όντος, δηλαδή της «υποστάσεως» του ανθρώπου188. Το 

περιεχόμενο της ανθρώπινης αξιοπρέπειας προεκτείνεται, ενυπάρχει και εξειδικεύεται 

στις συνταγματικές διατάξεις που διασφαλίζουν τα ατομικά και κοινωνικά δικαιώματα, 

καθώς και στις διατάξεις της παραγράφου 2 του άρθρου 7 που προβλέπει ότι: «Τα 

βασανιστήρια, οποιαδήποτε σωματική κάκωση, βλάβη υγείας ή άσκηση ψυχολογικής 

βίας, καθώς και κάθε άλλη προσβολή της ανθρώπινης αξιοπρέπειας απαγορεύονται και 

τιμωρούνται, όπως νόμος ορίζει» αλλά και της παραγράφου 2 του άρθρου 106, 

σύμφωνα με την οποία «Η ιδιωτική οικονομική πρωτοβουλία δεν επιτρέπεται να 

αναπτύσσεται σε βάρος της ελευθερίας και της αξιοπρέπειας ή σε βλάβη της εθνικής 

οικονομίας». Εν όψει αυτών,  ο  άνθρωπος αποτελεί το θεμέλιο του Συντάγματος,  ο 

σεβασμός και η προστασία της ανθρώπινης αξιοπρέπειας τον άξονα γύρω από τον 

οποίο περιστρέφεται η κρατική δραστηριότητα189.   

Το συνταγματικό πλαίσιο της προστασίας των ανηλίκων συμπληρώνεται με τις 

διατάξεις των άρθρων 4§2 (ισότητα ανδρών και γυναικών), 5§1 (ελεύθερη ανάπτυξη της 

προσωπικότητας) 21 §§ 1&3  (προστασία της οικογένειας, μητρότητας και παιδικής 

ηλικίας)190.   Το παιδί προστατεύεται είτε ως μέλος της οικογένειας, είτε αυτοτελώς ως 

άτομο και μέρος του κοινωνικού συνόλου. Η νομοθετική εξουσία είναι υποχρεωμένη 

να θεσπίζει  όλα τα απαιτούμενα νομοθετικά μέτρα  για την προστασία της ζωής του 

παιδιού και της οικογένειάς του, στα οποία συμπεριλαμβάνονται και οι ποινικές 

ρυθμίσεις που προβλέπουν και τιμωρούν τα εγκλήματα κατά της ζωής, όπως επίσης και 

πολλές άλλες διατάξεις της κοινής νομοθεσίας. Παράλληλα, η εκτελεστική εξουσία 

δεσμεύεται συνταγματικά να ενεργεί προς την κατεύθυνση της προστασίας της ζωής 

του παιδιού, υιοθετώντας τις αναγκαίες διοικητικές δράσεις και μέτρα.  

 

 

 
187 Α. Μάνεσης, Συνταγματική θεωρία και πράξη, εκδ. Σάκκουλα, 2007, σελ.532-533. 
188 «Η ανθρώπινη αξιοπρέπεια» είναι η έκφραση σεβασμού και τιμής που αναγνωρίζεται σε κάθε άνθρωπο, 

ακριβώς λόγω της ανθρώπινης υποστάσεώς του.», σύμφωνα με  τον ορισμό που παρέθεσε η Γενική 

Εισαγγελέας Stix Hackl  στις προτάσεις της επί της υποθέσεως C-36/02  Omega (σκ.75), στις οποίες   

τόνισε την σπουδαιότητα της ανθρώπινης αξιοπρέπειας στην ευρωπαϊκή έννομη τάξη και την ανέλυσε 

ενδελεχώς ως νομική έννοια, αποδίδοντας έμφαση στις ρίζες της στον ευρωπαϊκό πολιτισμό (σκ. 74-94). 
189 Περισσότερα για την ανθρώπινη αξιοπρέπεια ως ύπατο ερμηνευτικό κριτήριο για τον προσδιορισμό 

του πυρήνα των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, Τ. Ηλιοπούλου – Στράγγα Γενική θεωρία θεμελιωδών 

δικαιωμάτων op.cit., Πρώτο μέρος, VIII Βστ, σελ. 219. 
190 Α. Μάνεση, Η συνταγματική προστασία της ανήλικης νεότητας op.cit. σελ.209-210. 
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5.  Η προστασία της ζωής του Παιδιού στη νομολογία του Ευρωπαϊκού 

Δικαστηρίου Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων και την εθνική νομολογία 

α. Γενικές Αρχές του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων 

Σύμφωνα με τις γενικές αρχές  του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου Ανθρωπίνων 

Δικαιωμάτων, όπως αναφέρονται στην απόφαση Oneryildiz κατά Τουρκίας (αρ. 

προσφυγής 48939/99, Ε.Δ.Δ.Α. 2004 XII) και  διαμορφώθηκαν στις υποθέσεις 

Budayeva και Kolyadenko κλπ. κατά Ρωσίας (αποφάσεις της 20-3-2008 και 28-12-

2012, αντίστοιχα), επαναλαμβάνονται, δε, στις αποφάσεις Vilnes κλπ. κατά Νορβηγίας  

(5-12-2013) και   Brincat κλπ. κατά Μάλτας  (24-7-2014),  από τη θετική υποχρέωση 

για την λήψη των αναγκαίων μέτρων  προστασίας της ζωής για τους σκοπούς του 

άρθρου 2 της Σύμβασης  απορρέει το πρωταρχικό καθήκον του κράτους να θεσπίσει το 

κατάλληλο νομοθετικό και διοικητικό πλαίσιο που θα προσφέρει αποτελεσματική 

αποτροπή των απειλών  του δικαιώματος στη ζωή (Oneryildiz §89 και Budayeva §129) 

και να υποστηρίζεται από ένα μηχανισμό επιβολής νόμου που θα εξασφαλίζει την 

πρόληψη, την καταστολή και τον κολασμό της παράβασης των σχετικών διατάξεων191.  

Η ανωτέρω υποχρέωση πρέπει  να ερμηνευθεί ότι έχει εφαρμογή στο περιεχόμενο 

οποιασδήποτε δραστηριότητας, κατά την οποία διακυβεύεται το δικαίωμα στη ζωή, 

ασχέτως εάν πρόκειται για δημόσιες ή ιδιωτικές (δραστηριότητες), εάν αφορούν στην 

προσωπική ή δημόσια ζωή ενός προσώπου.   

Περαιτέρω, η προστασία της ανθρώπινης ζωής προϋποθέτει, σύμφωνα με τη 

νομολογία του Δικαστηρίου,  αφ’ ενός μεν τη θέσπιση μιας αποτελεσματικής ποινικής 

νομοθεσίας που θα τιμωρεί, ανάλογα με τις περιστάσεις, τις εγκληματικές ενέργειες που 

έχουν ως αποτέλεσμα την κακοποίηση192 ή τον θάνατο,  στις οποίες 

συμπεριλαμβάνονται και ενέργειες από αμέλεια ιατρών στον χώρο της δημόσιας 

υγείας193, αφ’ ετέρου τη λήψη των αναγκαίων προληπτικών  μέτρων (mesures 

préventives) για την προστασία της ζωής των ανθρώπων εκείνων που απειλούνται ή 

είναι σε κατάσταση κινδύνου ένεκα των εγκληματικών ενεργειών τρίτων, μια 

 
191 Απόφαση της 20-12-2004, Μακαρατζής κατά Ελλάδος  §57. 
192 Βλ. την απόφαση – σταθμό της 26-3-1985 στην υπόθεση  X και Y κατά Κ. Χωρών, στην οποία   το 

ΕΔΔΑ  απεφάνθη ότι η έλλειψη μιας ποινικής  νομοθεσίας που να τιμωρεί την σεξουαλική κακοποίηση 

μιας νέας με ειδικές ανάγκες δικαιολογεί το συμπέρασμα ότι το κράτος δεν ανταποκρίθηκε στην θετική 

του υποχρέωση να προστατεύσει την ζωή του θύματος. 
193 Υπόθεση Calvelli et Ciglio κατά Ιταλίας, στην οποία ένα νεογέννητο πέθανε  λίγο μετά  την γέννησή 

του σε μια ιδιωτική κλινική. 
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υποχρέωση που συνεπάγεται την  προστασία του κοινού από επικίνδυνα άτομα194, αλλά 

και την προηγούμενη ενημέρωσή του για τους  ενδεχομένους κινδύνους που διατρέχει η 

ζωή και η υγεία του 195.  

Σε κάθε περίπτωση, η θέση σε ισχύ μιας ποινικής νομοθεσίας που θα προστατεύει 

τα παιδιά  από  σκληρές μορφές βίας, όπως  ο βιασμός και η σεξουαλική κακοποίηση 

αποτελεί αναγκαιότητα και πρωταρχικό καθήκον του κράτους, που επιβάλλεται  ευθέως 

από περισσότερες διεθνείς συνθήκες, μεταξύ των οποίων η  Ε.Σ.Δ.Α., η Σύμβαση της 

Νέας  Υόρκης, αλλά και η Σύμβαση του Συμβουλίου της Ευρώπης για την προστασία 

των παιδιών από την εκμετάλλευση και την σεξουαλική κακοποίηση196. Τα κράτη 

οφείλουν να υιοθετήσουν τις ποινικές διατάξεις που τιμωρούν αποτελεσματικά τα 

αδικήματα κατά ατόμων, συμπεριλαμβανομένων και των αποπειρών και να ενισχύσουν 

το κατασταλτικό αποτέλεσμα του αξιοποίνου μέσω της έρευνας και των 

αποτελεσματικών διώξεων, μια υποχρέωση που αποκτά  μεγαλύτερη σημασία, όταν 

τίθεται σε  κίνδυνο η φυσική και ηθική ακεραιότητα ενός παιδιού. Τα παιδιά και άλλα 

ευάλωτα άτομα χρήζουν της κρατικής προστασίας, με τη μορφή της αποτελεσματικής 

πρόληψης σοβαρών παραβάσεων ενάντια στην προσωπική ακεραιότητα.  

Από  νομική άποψη, η προστασία της ζωής στην Ε.Σ.Δ.Α. συνεπάγεται για το 

κράτος  ουσιαστικές  υποχρεώσεις για την λήψη των αναγκαίων νομοθετικών και 

διοικητικών μέτρων, που θα επιφέρουν ένα οριζόντιο αποτέλεσμα, δηλαδή την 

προστασία όλων ανεξαιρέτως των ανθρώπων, ιδίως των παιδιών, έναντι των κρατικών 

οργάνων αλλά και των τρίτων προσώπων και μια διαδικαστική  υποχρέωση : την 

διεξαγωγή αποτελεσματικής,  διοικητικής και δικαστικής έρευνας. 

β.  Η προστασία της ζωής του Παιδιού στη νομολογία του Ευρωπαϊκού 

Δικαστηρίου Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων  

Σωματική και προσωπική  ακεραιότητα 

Έχοντας ως βάση τις γενικές αρχές της νομολογίας του,  το Ε.Δ.Δ.Α. με την 

απόφαση της 31-5-2007, Kontrova κατά Σλοβακίας, έκρινε  ως αντίθετη στο άρθρο 2 

της Ε.Σ.Δ.Α. την συμπεριφορά των αστυνομικών αρχών, οι οποίες παρά τις 

 
194 Στην υπόθεση Mastromatteo κατά Ιταλίας,  ο γιός του προσφεύγοντος σκοτώθηκε από φυλακισμένους 

που είχαν ελευθερωθεί.  
195 Αποφάσεις Budayeva, §132,  Brincat,  §102.  
196 Αποφάσεις Χ και Υ, §27 και   M.C. κατά Βουλγαρίας (αρ. προσφ. 39272/98), §150. 
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επανειλημμένες ειδοποιήσεις της προσφεύγουσας – μητέρας αμέλησαν και δεν 

προστάτευσαν την ζωή των ανήλικων παιδιών της, που σκοτώθηκαν, όταν ο πατέρας 

τους πυροβόλησε  εναντίον τους και,  στην συνέχεια, αυτοκτόνησε.  

Η σωματική τιμωρία των παιδιών συνιστά εξευτελιστική ποινή (θεσμοθετημένη 

βία), αντιβαίνουσα στην διάταξη του άρθρου 3 της Σύμβασης.  Με την απόφαση της 

25-4-1978, Tyrer  κατά Ηνωμένου Βασιλείου, το Δικαστήριο διεπίστωσε παραβίαση 

του ως άνω άρθρου, όταν ένας μαθητής 15 ετών υποχρεώθηκε να κατεβάσει το 

παντελόνι και το εσώρουχό του, να σκύψει πάνω σε ένα τραπέζι όπου τον κράτησαν 

δύο αστυνομικοί και  να δεχθεί τρεις ραβδισμούς ως τιμωρία (ποινή) σε εκπλήρωση 

δικαστικής αποφάσεως. Επίσης, με την  απόφαση της 23-9-1998 Α. κατά Ηνωμένου 

Βασιλείου, το Ε.Δ.Δ.Α. έκρινε ως απάνθρωπη και εξευτελιστική μεταχείριση τον 

ξυλοδαρμό ενός παιδιού 9 ετών από τον πατριό του, με την ειδικότερη αιτιολογία ότι τα 

Κράτη οφείλουν να λάβουν μέτρα σχεδιασμένα να εξασφαλίσουν ότι τα άτομα μέσα 

στη δικαιοδοσία τους δεν υποβάλλονται σε βασανιστήρια ή απάνθρωπη ή εξευτελιστική 

μεταχείριση ή τιμωρία, συμπεριλαμβανόμενης της κακομεταχείρισης που προέρχεται 

από ιδιώτες  (§22). 

Με την  απόφαση της 12-11-2013,  Soderman κατά Σουηδίας (αρ. προσφυγής 

5786/08),  το Δικαστήριο διεπίστωσε προσβολή της προσωπικής ακεραιότητας, 

παραβίαση της προσωπικότητας κατά τη συγκλίνουσα γνώμη του δικαστή Pinto de 

Albuquerque,  μιας νεαρής κοπέλας, όταν ο πατριός της προσπάθησε να την 

βιντεοσκοπήσει την ώρα που γδυνόταν στο μπάνιο. Αν και στην υπόθεση αυτή δεν 

υπήρξε βία, κατά την κρίση του Δικαστηρίου,  η ανωτέρω πράξη έθιξε προσωπικές 

εκφάνσεις της  ιδιωτικής  ζωής της προσφεύγουσας και συνιστά επιβαρυντική 

περίπτωση,  καθ’ όσον αφορά ανήλικη, έλαβε χώρα εντός της οικίας της και ο δράστης 

είναι  πατριός της, δηλαδή ένα πρόσωπο στο οποίο η προσφεύγουσα - θύμα θα είχε 

δικαιολογημένα εμπιστοσύνη (§86). Το εναγόμενο κράτος δικάστηκε για παραβίαση 

του άρθρου 8, επειδή κατά το χρόνο τελέσεως των γεγονότων, δεν διέθετε το 

κατάλληλο νομοθετικό καθεστώς και  η συγκεκριμένη πράξη, η οποία δεν είχε τα 

στοιχεία ούτε της παιδικής πορνογραφίας ούτε της παιδικής κακοποίησης παρέμεινε 

ατιμώρητη (§117) . 
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Απαγόρευση δουλείας και καταναγκαστικών έργων 

Για παραβίαση του  άρθρου 4 της Ε.Σ.Δ.Α. περί απαγορεύσεως της δουλείας και 

της αναγκαστικής εργασίας καταδικάστηκε η Γαλλία με την απόφαση της 26-7-2005 

στην υπόθεση  Siliadin, επειδή  μία ανήλικη Τογκολέζα  υποχρεώθηκε να εργασθεί ως 

οικιακή βοηθός, παρά την θέλησή της και με τον φόβο ότι θα συλληφθεί από την 

αστυνομία (σύγχρονη μορφή δουλείας). Το Δικαστήριο ερμηνεύοντας την διάταξη του 

άρθρου 4  υπό το πρίσμα της Συμβάσεως για την αναγκαστική εργασία του Διεθνούς 

Οργανισμού Εργασίας της 28-6-1930, κατέληξε  στο συμπέρασμα ότι ως αναγκαστική 

ή υποχρεωτική εργασία νοείται κάθε εργασία ή υπηρεσία που απαιτείται από έναν 

ιδιώτη υπό την απειλή μιας οιασδήποτε ποινής, την οποία δεν προσφέρει με την  

θέλησή του (§116) και, κάνοντας ρητή αναφορά στα άρθρα 19 και 32 της Διεθνούς 

Συμβάσεως για τα δικαιώματα του Παιδιού, απεφάνθη ότι από το άρθρο 4 της Ε.Σ.Δ.Α. 

απορρέουν θετικές υποχρεώσεις για το κράτος,  προκειμένου να θεσπισθούν  και να 

εφαρμοσθούν οι κατάλληλες ποινικές διατάξεις  που θα τιμωρούν  πρακτικές και 

φαινόμενα   δουλείας (§89)197. 

Ιδιωτική ζωή  

Παραβίαση της ιδιωτικής ζωής διαπιστώθηκε στην υπόθεση K.U. κατά Φιλανδίας 

(απόφαση της 2-12-2008, αρ. προσφυγής 2872/2002) σχετικά με έγκλημα που 

τελέστηκε στον κυβερνοχώρο με την ανακοίνωση αγγελίας με σεξουαλικό περιεχόμενο  

που  αφορούσε ανήλικο  σε σελίδα συναντήσεων μέσω διαδικτύου. Το Ε.Δ.Δ.Α.  

θεώρησε ότι η δημοσίευση της αγγελίας ήταν μια πράξη ποινικά κολάσιμη και εξέθετε 

τον ανήλικο ως στόχο για παιδόφιλους και ότι η προστασία του απαιτούσε  τη λήψη 

συγκεκριμένων μέτρων με τα οποία θα μπορούσε  να ταυτοποιηθεί το πρόσωπο που 

δημοσίευσε την αγγελία, τονίζοντας σχετικά ότι η  ελευθερία της έκφρασης και η 

εμπιστευτικότητα των επικοινωνιών δεν είναι απόλυτες και υποχωρούν, όταν 

συγκρούονται με την προστασία της τάξης και τα δικαιώματα τρίτων. 

Σχολική εκπαίδευση 

H   κρατική υποχρέωση για παροχή προστασίας έχει εφαρμογή και στον χώρο 

του σχολείου, όπου οι αρμόδιες αρχές έχουν ένα πρόσθετο καθήκον προστασίας της 

υγείας και ευημερίας των μαθητών που είναι ιδιαίτερα ευάλωτοι και τελούν υπό τον 

 
197 Βλ. και απόφαση της 11-10-2012,  C.N. και V. κατά Γαλλίας (αρ. προσφυγής 67724/09). 
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αποκλειστικό έλεγχο των αρχών198.   Με την από 10-7-2012 απόφασή του  στην 

υπόθεση Kayak κατά Τουρκίας,  στην οποία ένας δεκαοκτάχρονος μαθητής σκότωσε 

έναν δεκαπεντάχρονο χρησιμοποιώντας ένα μαχαίρι  που είχε αρπάξει κρυφά από την 

κουζίνα του σχολείου, το Δικαστήριο προέβη σε μια διασταλτική ερμηνεία των 

υποχρεώσεων των εκπαιδευτικών, κρίνοντας  ότι η αποστολή που έχει ανατεθεί στα 

εκπαιδευτικά ιδρύματα συνεπάγεται το πρωταρχικό τους καθήκον να μεριμνούν για  

την ασφάλεια των μαθητών και να τους προστατεύουν από όλες τις μορφές βίας, των 

οποίων θα μπορούσαν να είναι θύματα (§59). Και ναι μεν δεν μπορούμε να αναμένουμε 

από τους εκπαιδευτικούς να είναι σε θέση να επιβλέπουν διαρκώς κάθε μαθητή, 

προκειμένου να αντιδράσουν άμεσα σε απρόβλεπτες συμπεριφορές, πλην, όμως, 

ορισμένες κινήσεις μαθητών περισσότερο από άλλες επιβάλλουν ενίσχυση της 

επίβλεψης, όπως οι προσελεύσεις  και οι αποχωρήσεις των  μαθητών από τον χώρο του 

σχολικού συγκροτήματος (§60).  

Εξειδικεύοντας περαιτέρω την ίδια  θετική υποχρέωση με την απόφαση της 28-1-

2014 της Grande Chambre, στην υπόθεση O’ Keeffe  κατά Ιρλανδίας, το Δικαστήριο 

απεφάνθη  ότι η προστασία των παιδιών από την κακομεταχείριση συνιστά υποχρέωση 

των κρατικών αρχών που συνδέεται άμεσα με την αποστολή τους και είναι 

κεφαλαιώδους σημασίας, ιδίως στον τομέα της εκπαίδευσης και μάλιστα της 

πρωτοβάθμιας και ότι η  παροχή της πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης σε παιδιά από θεσμούς 

μη κυβερνητικούς (εν προκειμένω θρησκευτικούς), χωρίς να λειτουργεί, παράλληλα, 

ένας κρατικός μηχανισμός ελέγχου, ικανός για να αποτρέψει περιστατικά σεξουαλικών 

κακοποιήσεων, συνιστά παραβίαση εκ μέρους του κράτους  της ανωτέρω υποχρεώσεώς 

του  (§§ 146&168). 

Προστασία της υγείας 

Ερμηνεύοντας το άρθρο 2 της Ε.Σ.Δ.Α. υπό το φως του άρθρου 6 της Δ.Σ.Δ.Π. 

για την προστασία της ζωής του παιδιού, το Ε.Δ.Δ.Α.  με την απόφαση της 18-6-2013 

επί της υποθέσεως   Nencheva και λοιποί,  που αφορά τον επελθόντα θάνατο 15  

παιδιών και νέων μέχρι 22 ετών με ειδικές ανάγκες στο ίδρυμα του χωριού Dzurkovo 

της κοινότητας Laki της Βουλγαρίας, έκρινε ότι η Βουλγαρία δεν ανταποκρίθηκε στην 

υποχρέωσή της να προστατεύσει την ζωή των παιδιών που  είχαν τεθεί υπό την ευθύνη 

 
198 Απόφαση της 10-4-2012, Ilbeyi Kemalogluet Meriye Kemaloglu  κατά Τουρκίας, αρ. προσφυγής 

19986/06, §35. 
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της,  όταν,  κατά τη διάρκεια του χειμώνα (από 15-12-1996 έως 14-3-1997) και, παρά 

τις επανειλημμένες προειδοποιήσεις της διευθύντριας του ιδρύματος προς τις αρμόδιες 

κοινωνικές υπηρεσίες, οι αρχές δεν ανταποκρίθηκαν και τα παιδιά στερήθηκαν της 

αναγκαίας φροντίδας (ρουχισμού, διατροφής, φαρμάκων).  Η υπόθεση θεωρήθηκε 

ακραία (σκληρός χειμώνας - οικονομική κρίση), έχουσα διαστάσεις εθνικής τραγωδίας 

και το Δικαστήριο απεφάνθη στη συνέχεια ότι το εναγόμενο κράτος δεν εξεπλήρωσε το 

καθήκον του να διαλευκάνει τα γεγονότα, θέτοντας σε εφαρμογή τους αναγκαίους 

διαδικαστικούς μηχανισμούς και να προστατεύσει έτσι το δημόσιο συμφέρον (η ποινική 

έρευνα άρχισε δύο χρόνια μετά, με συνέπεια να έχει καταστεί δυσχερής η διακρίβωση 

των συμβάντων).  

Υποχρέωση ενημέρωσης  

Τέλος, σημαντική είναι η απόφαση της 2-3-2008 που εκδόθηκε  επί της 

υποθέσεως Juppala κατά Φιλανδίας και αφορά μια γιαγιά που καταδικάστηκε για 

συκοφαντική δυσφήμηση, επειδή εξέφρασε την υπόνοια ότι ο εγγονός της χτυπήθηκε 

από τον πατέρα του. Το Ε.Δ.Δ.Α. σε μια συνδυαστική ερμηνεία της ελευθερίας της 

έκφρασης και της υποχρεώσεως λήψεως των αναγκαίων νομοθετικών και διοικητικών 

μέτρων για την προστασία του παιδιού από κάθε μορφής βία, κακομεταχείριση  και 

εκμετάλλευση, τονίζοντας την σημασία  μιας έγκαιρης ειδοποίησης (άρθρο 19 

Δ.Σ.Δ.Π.),  έκρινε ότι το καθήκον προς το παιδί επιτάσσει κάθε πρόσωπο που 

καλόπιστα  υποπτεύεται κακοποίηση να έχει την δυνατότητα να εκφράζεται ελεύθερα, 

στα πλαίσια μιας διαδικασίας ενημέρωσης και ειδοποίησης των αρχών (obligation de 

signalement), χωρίς την  απειλή ποινικής καταδίκης ή αποζημίωσης. 

γ.   Εθνική νομολογία 

Στην εθνική έννομη τάξη ο άνθρωπος,  όπως ειδικότερα έχει αποφανθεί το 

Συμβούλιο της Επικρατείας, αναγνωρίζεται ως υπέρτατη αξία, χάριν της οποίας 

υφίσταται και οργανώνεται η έννομη τάξη, τα δε επί μέρους ατομικά και κοινωνικά 

δικαιώματα θεσπίζονται για τη διασφάλιση της επί ίσοις όροις ελεύθερης ανάπτυξης 

της προσωπικότητας εκάστου και την απόλαυση των εννόμων αγαθών που 

αντιστοιχούν στο περιεχόμενο των δικαιωμάτων αυτών (ΣτΕ 2003/2018, 7/μελούς). 

Σύμφωνα, δε,  με τον Άρειο Πάγο, η προστασία της ανθρώπινης αξίας  χαρακτηρίζει το 
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δημοκρατικό μας πολίτευμα (Α.Π. 42/2004, 90/1998199). Εξ άλλου από την αρχή του 

σεβασμού της ανθρώπινης αξιοπρέπειας, απορρέει το δικαίωμα αξιοπρεπούς διαβίωσης 

ή ενός ελάχιστου εισοδήματος, το οποίο έχει ως φορέα τον «καθένα», ενεργοποιείται 

ως κανόνας προστασίας για κάθε άτομο που πλησιάζει τα όρια της εξαθλίωσης και 

αποτελεί το ακραίο όριο των νομοθετικών επιλογών (ΟλΣτΕ 668/2012, σκέψη 35). 

Συναφώς, με την απόφαση 1087/2017 της Ολομελείας του Συμβουλίου της 

Επικρατείας  κρίθηκε ότι οι σχετικές περί επιδομάτων διατάξεις σε συνδυασμό με τις 

γενικές διατάξεις της νομοθεσίας περί φορολογίας εισοδήματος, οι οποίες θεσπίζουν, 

αντί αφορολόγητου ποσού, την έκπτωση δαπανών από το ποσό του εκάστοτε 

οφειλομένου φόρου συνθέτουν ένα σύστημα ρυθμίσεως της κρατικής μέριμνας υπέρ 

των πολυτέκνων, το οποίο, λαμβανομένης υπ' όψιν και της δυσμενέστατης 

δημοσιονομικής συγκυρίας κατά το επίμαχο έτος, δεν υπερβαίνει τα συνταγματικά όρια 

για την προστασία της ανθρώπινης αξιοπρέπειας, της ισότητας και της οικογένειας 

εντός των οποίων έχει την ευχέρεια να κινηθεί ο νομοθέτης. Με την ίδια απόφαση 

κρίθηκε ότι η  παράλειψη του νομοθέτη να θεσπίσει αφορολόγητο όριο ειδικώς για τις 

πολύτεκνες οικογένειες δεν στοιχειοθετεί παραβίαση της απορρέουσας από τις 

διατάξεις των άρθρων 16 του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Χάρτη και 27 παρ. 1, 2 και 3 

της Διεθνούς Συμβάσεως για τα δικαιώματα του Παιδιού υποχρέωσης για την 

προστασία της οικογενειακής ζωής και τη διασφάλιση  ενός καταλλήλου επιπέδου ζωής 

για το παιδί. 

Υιοθετώντας μία προσέγγιση φιλική προς τα παιδιά και αποβλέποντας στην 

τιμωρία των εγκλημάτων κακοποίησής τους, ο Άρειος Πάγος με την απόφαση 

1145/2014 απέρριψε την έφεση  αλλοδαπού  κατά της απόφασης του Συμβουλίου  

Εφετών, το οποίο γνωμοδότησε  υπέρ της έκδοσης του  στις Αλβανικές Αρχές, 

προκειμένου  εκτίσει  ποινή κάθειρξης δέκα (10) ετών, που επιβλήθηκε σε βάρος του με 

 απόφαση του Δικαστηρίου της Δικαστικής Επαρχίας των Αγίων Σαράντα της 

Δημοκρατίας της Αλβανίας για την αξιόποινη πράξη «Σεξουαλικές και ομοφυλοφιλικές 

σχέσεις με ανηλίκους».  Σύμφωνα με το ανώτατο δικαστήριο,  η διακινδύνευση της ζωής 

του εκζητούμενου αλλοδαπού  για εγκλήματα που έχουν διττό αξιόποινο και 

τιμωρούνται  από τους νόμους τόσο του κράτους το οποίο ζητεί την έκδοση όσο και του 

κράτους από το οποίο  ζητείται η έκδοση δεν συνιστά λόγο μη εκδόσεως και ότι η 

 
199 Τ. Ηλιοπούλου – Στράγγα, Γενική θεωρία θεμελιωδών δικαιωμάτων, op.cit., Πρώτο μέρος, VIII Bα, 

σελ. 197. 
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αυξημένη προστασία των προσφύγων και των προσώπων που χρήζουν διεθνούς 

προστασίας δεν καταλαμβάνει τις παραβατικές συμπεριφορές, που έχουν αξιόποινο 

χαρακτήρα και δεν φέρουν τα χαρακτηριστικά των εξαιρετικών περιπτώσεων κατά τις 

οποίες συντρέχουν πολιτικοί, φυλετικοί ή άλλοι λόγοι συναρτώμενοι με την έκδοση που 

δύνανται να προκαλούν σοβαρή παραβίαση βασικών ανθρωπίνων δικαιωμάτων.  

Υπό το πρίσμα  του σεβασμού της ανθρώπινης ζωής και αξιοπρέπειας και υπό 

την επίκληση του άρθρου 1 του Κώδικα Οδοντιατρικής Δεοντολογίας200, σύμφωνα με 

το οποίο η  άσκηση του λειτουργήματος του οδοντιάτρου πρέπει να γίνεται σύμφωνα με 

τους γενικά αποδεκτούς κανόνες της επιστήμης και να χαρακτηρίζεται από απόλυτο 

σεβασμό στη ζωή και την ανθρώπινη αξιοπρέπεια, το Πολυμελές Πρωτοδικείο Αθηνών 

με την υπ’ αριθμ. 1734/2016 απόφασή του έκρινε ότι συντρέχει ευθύνη του 

οδοντιάτρου ο οποίος, κατά τη θεραπεία ενός εννιάχρονου αγοριού  λόγω έλλειψης της 

προσοχής που όφειλε ως εκ της επαγγελματικής του ιδιότητας και μπορούσε στη 

συγκεκριμένη περίπτωση να καταβάλει, δεν προέβλεψε τη μόνιμη απώλεια του 

εμπρόσθιου δοντιού, γεγονός που συνεπάγεται τη σωματική βλάβη του ανηλίκου και 

συνιστά μόνιμη αναπηρία. 

Στο ίδιο πνεύμα με την υπ’ αριθ. 102/2012 απόφαση του Μονομελούς 

Πρωτοδικείου Ξάνθης η ρύθμιση του ιερού μουσουλμανικού νόμου (σαρία) κατά την 

οποία η επιμέλεια των αγοριών μετά τα 7 έτη και των κοριτσιών μετά τα  9  χρόνια 

ανήκει στον πατέρα κρίθηκε ως αντίθετη στην αρχή της ανθρώπινης αξίας και στην 

απορρέουσα από το άρθρο 21§3 του Συντάγματος αρχή του συμφέροντος του Παιδιού.  

 

ΙΙ.   Η προστασία της παιδικής φύσης   

1. Το δικαίωμα του παιδιού στην υγεία 

 Η υγεία πήρε το όνομά της από την κόρη του Ασκληπιού και το δικαίωμα σε 

αυτήν αποτελεί ιερό και απαραβίαστο δικαίωμα του ανθρώπου, ως άμεσα συνδεόμενο 

με την ίδια την ζωή και την  επιβίωση. Ο Ιπποκράτης στον όρκο του επικαλείται τους 

θεούς και  η προστασία της ανθρώπινης ζωής και υγείας αποτελεί ιερό καθήκον της 

ιατρικής κοινότητος που δημιουργεί  ηθικές και επιστημονικές  υποχρεώσεις για τους 

γιατρούς.  Ως υγεία καλείται η κατάσταση του ανθρωπίνου οργανισμού κατά την οποία 

 
200 Προεδρικό διάταγμα  39/2009. 
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όλα τα όργανά του λειτουργούν φυσιολογικά201. Στην σύγχρονη κοινωνία η υγεία 

αποκτά μια δυναμική διάσταση και η διασφάλιση της ανθρώπινης υγείας προϋποθέτει  

όχι μόνον την απουσία αρρώστιας, αλλά μια συνολική κατάσταση σωματικής και 

κοινωνικής ευεξίας 202. 

Η Οικουμενική Διακήρυξη των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου προβλέπει ότι κάθε 

άτομο, ως μέλος του κοινωνικού συνόλου, έχει δικαίωμα κοινωνικής προστασίας (άρθρο 

22) και ότι καθένας έχει δικαίωμα σε ένα βιοτικό επίπεδο ικανό να εξασφαλίσει στον ίδιο 

και στην οικογένεια του υγεία και ευημερία, και ειδικότερα τροφή, ρουχισμό, κατοικία, 

ιατρική περίθαλψη όπως και τις απαραίτητες κοινωνικές υπηρεσίες. Έχει ακόμα 

δικαίωμα σε ασφάλιση για την ανεργία, την αρρώστια, την αναπηρία, τη χηρεία, τη 

γεροντική ηλικία, όπως και για όλες τις άλλες περιπτώσεις που στερείται τα μέσα της 

συντήρησής του,  εξαιτίας περιστάσεων ανεξαρτήτων της θέλησης του (25§1). Ειδικώς δε 

για τα παιδιά η Διακήρυξη ορίζει ότι η μητρότητα και η παιδική ηλικία έχουν δικαίωμα 

ειδικής μέριμνας και περίθαλψης. Όλα τα παιδιά, ανεξάρτητα αν είναι νόμιμα ή εξώγαμα, 

απολαμβάνουν την ίδια κοινωνική προστασία  (25§2).  

Ομοίως, ο Χάρτης των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, στο 

κεφάλαιο IV με τον τίτλο Αλληλεγγύη και ειδικότερα στο άρθρο 35 με τίτλο 

«Προστασία της υγείας» προβλέπει γενικώς ότι «κάθε πρόσωπο δικαιούται να έχει 

πρόσβαση στην πρόληψη σε θέματα υγείας και να απολαύει ιατρικής περίθαλψης, 

σύμφωνα με τις προϋποθέσεις που ορίζονται στις εθνικές νομοθεσίες και πρακτικές», ενώ 

στο άρθρο 34 ορίζεται ότι η Ένωση αναγνωρίζει και σέβεται το δικαίωμα πρόσβασης 

στις παροχές κοινωνικής ασφάλειας και  στις κοινωνικές υπηρεσίες. 

Το δικαίωμα του παιδιού στην υγεία θεσπίζεται ρητά με το άρθρο 24 της Διεθνούς 

Σύμβασης για τα δικαιώματα του Παιδιού,  με το οποίο ορίζεται ότι το παιδί έχει το 

δικαίωμα να απολαμβάνει το καλύτερο δυνατό επίπεδο  προστασίας της υγείας και έχει 

πρόσβαση σε ιατρικές υπηρεσίες (§1), συγχρόνως δε προσδιορίζονται οι ειδικότερες 

κρατικές υποχρεώσεις (§2). Η προστασία της υγείας του παιδιού  συμπληρώνεται  με 

τις διατάξεις των επομένων άρθρων της Σύμβασης για τον περιοδικό έλεγχο της 

κατάστασης της υγείας των παιδιών που έχουν τοποθετηθεί σε οικογένειες (άρθρο 25) 

 
201 Π. Παπαρρηγοπούλου σε Σύνταγμα, κατ’ άρθρο ερμηνεία, εκδ. Σάκκουλα Αθήνα - Θεσσαλονίκη  

2017, υπό το άρθρο 5§5, αρ. 93.  
202 Σύμφωνα με το προοίμιο του Καταστατικού της Παγκόσμιας Οργάνωσης Υγείας, ως υγεία ορίζεται η 

κατάσταση της πλήρους σωματικής και κοινωνικής ευεξίας (a state of complete physical mental and 

social well being), https://www.who.int/about/who-we-are/constitution. Στο πλαίσιο αυτό προτείνονται 

μέτρα κατά της εξάπλωσης νόσων και επιδημιών και διατυπώνονται κανόνες για φάρμακα και άλλα 

βιολογικά προϊόντα, , βλ. και Ε. Αναπλιώτη – Βαζαίου, Παγκόσμιες αποδοχές στην Υγεία και Εθνικά 

Συστήματα,   Αθήνα 1985, σελ. 15 επ.,  23 επ.   

https://www.who.int/about/who-we-are/constitution
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και τα δικαιώματα των παιδιών στην κοινωνική ασφάλιση (άρθρο 26), καθώς και σε 

ένα  κατάλληλο επίπεδο ζωής (άρθρο 27).  

Στην εθνική έννομη τάξη η υγεία αποτελεί συνταγματικώς προστατευόμενο  

αγαθό που ρητά κατοχυρώνεται στα άρθρα 5§5 και  21§3, αντίστοιχα,  του ισχύοντος 

Συντάγματος. Το δικαίωμα του Παιδιού, ως και κάθε ανθρώπου γενικότερα,  στην υγεία 

έχει ατομικό και κοινωνικό χαρακτήρα.   

Ως κοινωνικό δικαίωμα  έχει ως περιεχόμενο την κατοχύρωση του κοινωνικού 

αγαθού της υγείας με την οργάνωση και λειτουργία  ισότιμων και προσιτών δημοσίων 

υπηρεσιών υγείας203, που σύμφωνα με τη νομολογία,  προάγουν, διατηρούν ή 

αποκαθιστούν την υγεία κατά τον καλύτερο δυνατό τρόπο, του Κράτους 

υποχρεουμένου να μεριμνά για την προστασία της υγείας των πολιτών, έτσι ώστε να 

εξασφαλίζεται η παροχή υπηρεσιών υγείας υψηλού επιπέδου204.  Συγκεκριμένα,  από 

την παράγραφο 3 του άρθρου 21 του Συντάγματος απορρέει μια επιταγή προς το κοινό 

νομοθέτη να θεσπίσει  τους κατάλληλους θεσμούς και να υιοθετήσει τα  αναγκαία 

μέτρα για την προστασία της υγείας, χωρίς, όμως αυτό να σημαίνει ότι συγχρόνως 

θεμελιώνονται  υποκειμενικά δικαιώματα ή αγώγιμες αξιώσεις των πολιτών205.  

Το  ατομικό δικαίωμα  στην υγεία έχει την έννοια της διασφάλισης της ποιότητας 

και αποτελεσματικότητας των δημοσίων και ιδιωτικών υπηρεσιών υγείας, συνεπάγεται, 

δε, την υποχρέωση της ελληνικής πολιτείας να λαμβάνει τα αναγκαία  για την 

προάσπιση  της υγείας μέτρα (θετικές ενέργειες) και την αντίστοιχη υποχρέωσή της να 

αποφεύγεται κάθε επικίνδυνη για την υγεία  δραστηριότητα (αρνητικό περιεχόμενο), 

παρέχοντας σε  όλους αδιακρίτως τους πολίτες υγειονομική προστασία (οριζόντια 

μέτρα)206.  Κατά  την σύγχρονη αντίληψη, η επιβαλλόμενη από τη συνταγματική 

διάταξη του άρθρου 5§5  υποχρέωση προστασίας της  υγείας δεν αφορά αποκλειστικά 

και μόνο τους  έλληνες  πολίτες,  αλλά όλους τους κατοίκους της χώρας, δηλαδή όλα τα 

ευρισκόμενα  εντός της ελληνικής επικράτειας άτομα207.   

 
203 Σχετικά με το κοινωνικό δικαίωμα στην υγεία, βλ. σε Κ. Κρεμαλή, το Δίκαιο της υγείας, Νομική 

Βιβλιοθήκη 2011, σελ. 14 και 88 επ.  και  για το δικαίωμα  στην κοινωνική ασφάλιση,  Α. Στεργίου, Η 

Συνταγματική Κατοχύρωση της κοινωνικής ασφάλισης, 1994, σελ. 328, Κ. Χρυσόγονος, Ατομικά και 

Κοινωνικά Δικαιώματα, εκδόσεις  Σάκκουλα 2002, σελ. 525, Πατρίνα Παπαρρηγοπούλου – Πεχλιβανίδη, 

Δίκαιο Κοινωνικής Ασφάλισης, Νομική Βιβλιοθήκη 2013, σελ. 35, υποσημείωση 85. Για μια 

νομολογιακή  προσέγγιση του δικαιώματος στην κοινωνική ασφάλιση μέσα από τις αποφάσεις  

ανωτάτων εθνικών δικαστηρίων : Α. Στεργίου, Το δικαίωμα στην Κοινωνική Ασφάλιση, ΕΔΚΑ 2005, 

σελ. 161 επ.  
204 Ολ. ΣτΕ 431/2018, σκ. 6 και  3802/2014, σκ. 15, ΣτΕ 7μ/λούς, 9/2016, σκ. 4, ΣτΕ 2381/2016, σκ. 7.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
205  Κ. Κρεμαλής op. cit. σελ. 90. 
206 Για το ατομικό δικαίωμα στην υγεία, K. Κρεμαλής, op.cit.,  σελ. 90 & 92. 
207  K. Κρεμαλής, ibid. σελ. 93. 



 72 

Αδιαφόρως, όμως,  του χαρακτηρισμού του,  το δικαίωμα στην υγεία αποτελεί 

θεμελιώδες  δικαίωμα που  δημιουργεί δεσμεύσεις του Κράτους, το οποίο έχει καθήκον 

προστασίας της υγείας όλων των πολιτών, πολλώ δε μάλλον των παιδιών που 

αποτελούν μια ευάλωτη ομάδα. Οι  συντεταγμένες κρατικές  λειτουργίες, νομοθετική, 

εκτελεστική  και δικαστική,  οφείλουν κατά την άσκηση των αρμοδιοτήτων τους,  να  

λαμβάνουν και να εφαρμόζουν προστατευτικά μέτρα208, παρέχοντας υψηλού επιπέδου 

υπηρεσίες σε όλους τους τομείς (διάγνωση, θεραπεία, χειρουργικές επεμβάσεις)209 και 

διασφαλίζοντας πλήρη και αποτελεσματική προστασία της υγείας των παιδιών από 

προσβολές ανεξαρτήτως προελεύσεως.   

Η  διασφάλιση  της υγείας του πληθυσμού, αδιακρίτως ηλικίας,  εκτείνεται τόσο 

στο χώρο του δημοσίου όσον και του ιδιωτικού τομέα210. Η προστασία της παιδικής 

υγείας αναπτύσσει τριτενέργεια 211 και δημιουργεί δεσμεύσεις τόσο των κρατικών 

οργάνων όσο και των ιδιωτών, οι οποίοι,  κατά την  άσκηση της οικονομικής και 

επαγγελματικής τους  ελευθερίας,  οφείλουν να σέβονται την υγεία των παιδιών και να 

μην προβαίνουν σε συναλλαγές ή άλλες ενέργειες που ενδεχομένως έχουν  βλαπτικές  

για την υγεία τους επιπτώσεις. Σύμφωνα με τη νομολογία, η προστασία της υγείας 

συνιστά λόγο δημοσίου συμφέροντος, δικαιολογούντα τον περιορισμό άλλων 

συνταγματικά κατοχυρωμένων δικαιωμάτων. Η άσκηση της οικονομικής και 

επαγγελματικής ελευθερίας τελεί υπό την προϋπόθεση του σεβασμού της υγείας των 

πολιτών212,  επιβάλλεται δε η λήψη προστατευτικών  μέτρων ακόμη και όταν υπάρχουν 

απλώς υποψίες κινδύνου213.  

 Συναφώς,  ο Άρειος Πάγος  έκρινε ότι, σε περίπτωση έκτακτης εισαγωγής προς 

αποτροπή κινδύνου για τη ζωή ή την υγεία του ασθενούς, η  υποχρεωτική εφαρμογή 

του προβλεπομένου στο προεδρικό διάταγμα 234/1980 μειωμένου τιμολογίου νοσηλίων 

για μη συμβεβλημένα με τον οικείο ασφαλιστικό φορέα θεραπευτήρια αποτελεί θεμιτό 

περιορισμό της οικονομικής τους δραστηριότητος214.  Στο ίδιο πνεύμα, το  Συμβούλιο 

 
208  Ολομέλεια ΣτΕ 149/2015 & 400/1986, ΣτΕ 126/2009. 
209 Οp.cit. Ολ.ΣτΕ 431/2018.  
210 Για τον ρόλο του ιδιωτικού τομέα στον χώρο της υγείας, καθώς και  την συνύπαρξη ιδιωτικού τομέα 

και  δημοσίου συστήματος υγείας,  σε Κ. Κρεμαλή, op.cit., σελ. 46 και 49 επ., ΣτΕ 1374/1997. 
211 Για την προβληματική της τριτενέργειας σε  Τζ. Ηλιοπούλου-Στράγγα, Η τριτενέργεια  των ατομικών 

και κοινωνικών δικαιωμάτων του Συντάγματος 1975, op.cit.,  σελ.27 επ.    
212  ΣτΕ 4026/2008.  
213 Βλ. ΣτΕ 3219/2010,  στην οποία αναφέρεται ρητά ότι οσάκις υφίστανται αμφιβολίες ως προς την 

συνδρομή ή την σημασία κινδύνων για την υγεία των ατόμων, μπορούν να λαμβάνονται μέτρα  

προστασίας χωρίς να αναμένεται να αποδειχθεί πλήρως το υπαρκτό ή η σοβαρότητα των εν λόγω 

κινδύνων (αρ. 10),  με   περαιτέρω παραπομπές στην ευρωπαϊκή νομολογία. 
214 ΑΠ 6/2013 Ολομ/λείας. 
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της Επικρατείας απεφάνθη ότι είναι συνταγματικά ανεκτή  η  κρατική παρέμβαση  κατά 

τον καθορισμό των ιατρικών και οδοντιατρικών αμοιβών215 και ότι θεμιτώς 

περιορίζονται η οικονομική ελευθερία των φαρμακοποιών με την  θέσπιση 

πληθυσμιακών κριτηρίων για την χορήγηση άδειας λειτουργίας φαρμακείου216 και  η 

επαγγελματική ελευθερία των ιατρών πυρηνικής  φυσικής οι οποίοι οφείλουν να 

διαθέτουν  την υπό του άρθρου 4§2 εδ.α΄ του νομοθετικού διατάγματος 181/1974 

προβλεπομένη άδεια σκοπιμότητος για την εγκατάσταση και λειτουργία ιοντιζουσών 

ακτινοβολιών για ιατρικούς λόγους217.  

Σημαντική είναι η κρίση του ανωτάτου διοικητικού δικαστηρίου για την 

απαγόρευση του καπνίσματος, κατά την οποία, αν και περιορίζεται σημαντικά η 

ελευθερία όλων γενικά των ανθρώπων και ειδικότερα η  επαγγελματική ελευθερία των 

ιδιοκτητών καταστημάτων υγειονομικού ενδιαφέροντος,  η συγκεκριμένη απαγόρευση 

ερείδεται στη διάταξη του άρθρου 21§3 του Συντάγματος, από την οποία γεννάται 

ευθεία υποχρέωση του κράτους για λήψη θετικών μέτρων για την προστασία της υγείας 

και δικαιολογείται από την ανάγκη προστασίας των πολιτών από τους κινδύνους που 

εγκυμονεί το κάπνισμα, καθώς και της μη επιβαρύνσεως του συστήματος κοινωνικής 

ασφαλίσεως από τις δαπάνες που ήθελε υποβληθεί για την αντιμετώπιση των ασθενειών 

που προκαλούνται από το κάπνισμα218. 

2. Η προστασία της παιδικής υγείας.  

α.  Γενικές ρυθμίσεις 

Σε εκτέλεση της συνταγματικής του υποχρεώσεως, το ελληνικό κράτος με  τη  

διάταξη  του άρθρου 1 του νόμου 1397/1983   ανέλαβε πανηγυρικά  την ευθύνη για  

παροχή υπηρεσιών υγείας σε όλους αδιακρίτως τους πολίτες, ανεξάρτητα από την 

κοινωνική και οικονομική τους κατάσταση. Μέσω της Πρωτοβάθμιας Φροντίδας 

Υγείας  το Κράτος έχει την ευθύνη για την παροχή ποιοτικών υπηρεσιών υγείας, οι 

οποίες αποσκοπούν στην παρακολούθηση, διατήρηση και βελτίωση της υγείας, στο 

σύνολο του πληθυσμού, με σεβασμό στα δικαιώματα και τις ανάγκες του (άρθρο 1 

Ν.4486/2017)  Η δέσμευση της ελληνικής πολιτείας  μετά τη θέση σε ισχύ του εθνικού 
 

215  ΣτΕ 149/2015 op. cit. 
216 ΣτΕ  420/2014, αλλά και αντίθετη ΣτΕ 3665/2005,  Αναλυτικά  για την ορθολογική κατανομή των 

φαρμακείων στην επικράτεια και για την αναγκαιότητα, κατά τη χορήγηση της απαιτούμενης άδειας,  να 

τηρείται η ad hoc χωροταξική κατανομή φαρμακείων, Π. Λαζαράτος, Τα πληθυσμιακά όρια της 

ιδρύσεως φαρμακείων σε Εφημερίδα Διοικητικού Δικαίου 3 (2012), σελ. 432 επ.    
217 ΣτΕ  1719/2010. 
218 ΣτΕ 4171/2012, βλ. σχόλιο Σ. Βλαχόπουλου σε ΘΠΔΔ 2012, σελ 986. 
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συστήματος υγείας, αντικατοπτρίζεται σε μία διαρκή υποχρέωση  διασφάλισης  και 

συνεχούς λειτουργίας των υπηρεσιών υγείας για όλο τον πληθυσμό της χώρας219,  καθ’ 

όσον η συνταγματική προστασία της υγείας συνεπάγεται την χρήση των δημοσίων 

ιατρικών και νοσηλευτικών υπηρεσιών από όλους όσους  βρίσκονται εντός των ορίων 

της ελληνικής επικράτειας.  Ταυτόχρονα, σημαίνει ότι όλα τα παιδιά έχουν πρόσβαση 

στους χώρους των νοσοκομείων και στις υπηρεσίες πρωτοβάθμιας περίθαλψης, ούσης  

αδιάφορης της θρησκείας ή της εθνικότητός τους, του φύλου ή  του χρώματός τους.  

Στην πράξη, η προστασία της υγείας των παιδιών  πραγματοποιείται μέσα από 

την λειτουργία των τελούντων υπό κρατική εποπτεία οργανισμών κοινωνικής 

ασφαλίσεως, στους οποίους υπάγονται υποχρεωτικά όλοι οι εργαζόμενοι 220,  όπου το 

παιδί μετέχει είτε ως εργαζόμενος - άμεσα ασφαλισμένος, είτε ως έμμεσα 

ασφαλισμένος,  προστατευόμενο μέλος της οικογένειας. Παιδιά - μέλη της οικογένειας 

των ασφαλισμένων – εργαζομένων  τυγχάνουν πλήρους  ασφαλιστικής προστασίας και 

κάλυψης221, αν και ρητά προβλέπεται η παροχή περίθαλψης σε κάθε παιδί που 

εισάγεται  σε νοσοκομείο και χρήζει εκτάκτου  νοσηλείας222.  Η προστασία 

ολοκληρώνεται με την διασφάλιση της ψυχικής και σωματικής τους κατάστασης και 

ευεξίας, η οποία  απαιτεί την κρατική παρέμβαση σε πολλούς και διαφορετικούς τομείς, 

όπως το περιβάλλον223 και η διατροφή.  Και τούτο, διότι η υγεία έχει άμεση σχέση με 

τη φύση και το περιβάλλον, καθ’ όσον η  υπερεκμετάλλευση των φυσικών πόρων 

 
219 Π. Παπαρρηγοπούλου, σε Σύνταγμα, op.cit.,  υπό το άρθρο 21§3, αρ.87. 
220 Βλ. και άρθρο 39 Ν.2084/1992, σύμφωνα με το οποίο η υποχρεωτικότητα της ασφαλίσεως εκτείνεται 

σε  ένα φορέα κύριας ασφάλισης ή το Δημόσιο, ένα φορέα επικουρικής ασφάλισης, ένα φορέα 

ασφάλισης ασθένειας και ένα φορέα ασφάλισης πρόνοιας, θεσπιζομένης έτσι της υποχρεωτικής 

ασφαλίσεως ως δικαιώματος και υποχρεώσεως, απορρέουσας ευθέως εκ του νόμου, τόσον για τους 

ασφαλισμένους,  όσον και για τους ασφαλιστικούς φορείς.  
221 Άρθρο 33 του αναγκαστικού νόμου  1846/1951  «Περί Κοινωνικών Ασφαλίσεων», δυνάμει του 

οποίου  ορίσθηκαν ρητά τα μέλη της οικογενείας του ασφαλισμένου ή συνταξιούχου Ι.Κ.Α., επί των 

οποίων επεκτείνεται η ασφαλιστική κάλυψη και προστασία, υπό την προϋπόθεση ότι συμβιώνουν μαζί 

του και η συντήρησή τους τον  βαρύνει. 
222 Άρθρο 26 Ν. 2251/2014, βλ. κατωτ. Κεφ ΣΤ, αρ.Ι1β, σελ. 235-236.  
223 Το φυσικό περιβάλλον αποτελεί κατά τη νομολογία του Συμβουλίου της Επικρατείας αυτοτελώς 

προστατευόμενο αγαθό, αναγκαίο για την διασφάλιση της οικολογικής ισορροπίας  και της διαφύλαξης 

των φυσικών πόρων χάριν των μελλοντικών γενεών και την συναφή  υποχρέωση του συντακτικού  

νομοθέτη να προβαίνει με θετικές ενέργειες στην προστασία  του  βλ. ΣτΕ  1492/2013, Ολομέλεια ΣτΕ 

462-3/10 κλπ. Για την προστασία του περιβάλλοντος ως κοινωνικού  δικαιώματος από το οποίο 

απορρέουν κρατικές υποχρεώσεις, καθώς και για τον ειδικότερο προβληματισμό εάν συγχρόνως 

κατοχυρώνεται και ατομικό δικαίωμα, Τζούλια Ηλιοπούλου – Στράγγα,  Η τριτενέργεια  των ατομικών 

και κοινωνικών δικαιωμάτων, op.cit., σελ. 151 επ. 
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οδηγεί σε κακή υγεία και κοινωνικά προβλήματα224 και δεν μπορεί  να διαχωριστεί από 

τον τρόπο ζωής, με την εργασία και την αναψυχή να επιδρούν άμεσα.  

H προαγωγή της υγείας, σύμφωνα με την Διακήρυξη της Οτάβας του 

Παγκόσμιου Οργανισμού Υγείας (Π.Ο.Υ.)225, είναι η διαδικασία μέσα από την οποία τα 

άτομα γίνονται ικανά να αναπτύξουν τον έλεγχο πάνω στην υγεία τους και να τη 

βελτιώσουν. Η άποψη αυτή  απορρέει από μια ευρύτερη αντίληψη που ταυτίζει την 

υγεία με τη δυνατότητα ενός ατόμου, ή μιας ομάδας,  να πραγματοποιεί τις επιθυμίες 

και να ικανοποιεί τις ανάγκες της, μεταβάλλοντας, συγχρόνως, το περιβάλλον ή να 

προσαρμόζεται σε αυτό.  Η προαγωγή της υγείας των παιδιών και εφήβων βασίζεται 

στη συμμετοχή της τοπικής κοινωνίας και αποτελεί ευθύνη των ατόμων, των 

πληθυσμιακών ομάδων, των επαγγελματιών υγείας, των γραφειοκρατών και των 

κυβερνήσεων. Τα  θέματα υγείας αφορούν όλους τους τομείς κυβερνητικών και μη-

κυβερνητικών δράσεων, η θέσπιση στρατηγικών σχετικά με την οικοδόμηση δημόσιας 

πολιτικής, υποστηρικτικής της υγείας, αποτελεί αναγκαιότητα. Προς τούτο, απαιτείται 

η  συνεργασία όλων των κοινωνικών φορέων, έτσι ώστε οι υπηρεσίες υγείας να 

συμβάλουν αποτελεσματικά στη διασφάλιση της υγείας του πληθυσμού. 

Η υγεία προϋποθέτει  κοινωνική  δικαιοσύνη και ισοτιμία, η συνηγορία, η 

διαμεσολάβηση και η διευκόλυνση αποτελούν διαδικασίες απαραίτητες για  την 

επίτευξή της.    Θα μπορούσε να υποστηριχθεί η άποψη ότι η προστασία της υγείας των 

παιδιών αποτελεί την πιο χαρακτηριστική έκφραση της αλληλεγγύης μεταξύ των  

γενεών226, κατά την οποία η σημερινή γενιά εκπληρώνοντας το κοινωνικό της 

καθήκον227 παρέχει τη στήριξή της στους μελλοντικούς πολίτες, οι οποίοι με την σειρά 

τους θα κληθούν να συνδράμουν εκείνους που θα έχουν ανάγκη στο μέλλον. Η  παροχή 

 
224  Η προστασία του περιβάλλοντος αποτελεί πρωταρχικό στόχο  Ευρωπαϊκής Ένωσης,  που κατατείνει  

στην αειφόρο ανάπτυξη,  στο πλαίσιο της οποίας αναπτύσσονται πολιτικές για  την διατήρηση, 

προστασία και βελτίωση  της ποιότητος του περιβάλλοντος, την προστασία της ανθρώπινης υγείας, την 

συνετή και ορθολογική χρησιμοποίηση των φυσικών πόρων (Προοίμιο της Συνθήκης για την Ε.Ε. σκέψη 

9, άρθρα 3§3 ΣυνθΕΕ και 191§1  ΣυνθΛΕΕ). Για την  προστασία του περιβάλλοντος, η οποία μαζί με την  

εξασφάλιση του ενεργειακού εφοδιασμού της χώρας με την ταυτόχρονη οργάνωση της εσωτερικής 

αγοράς υπό συνθήκες ανταγωνισμού συγκροτούν το  τρίγωνο της ενεργειακής πολιτικής, σε διεθνές 

ευρωπαϊκό και εθνικό επίπεδο, Κ. Ηλιόπουλος, Ζητήματα Ευρωπαϊκού Δικαίου Ενέργειας, εκδ. 

Σάκκουλα, Αθήνα 2014, σελ. 9-10.   
225  Για τον Χάρτη της Ottawa (1986) βλ.. σε  http://www. euro.who.int/__data/assets/pdf_file/ 

0003/129675/Ottawa_Charter_F.pdf. 
226 Για την αλληλεγγύη μεταξύ των γενεών ως θεμελιώδη  αρχή της κοινωνικής ασφάλισης βλ. Α. 

Στεργίου, Οι θεμελιώδεις αξίες της κοινωνικής ασφάλισης, Ε.Δ.Κ.Α. (ΜΗ) 2006, σελ. 906.  
227 Για τα κοινωνικά καθήκοντα ή υποχρεώσεις (dévoirs sociaux) των πολιτών, βλ. Julia Iliopoulos – 

Srtrangas ‘La protection des droits sociaux – fondamentaux dans les états membres de l’Union 

européenne, op.cit., υποσ. 10, σελ. 444.  
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υγειονομικής περίθαλψης και φροντίδας προς τα παιδιά αποτελεί την συνισταμένη των 

υποχρεώσεων του κρατικού μηχανισμού του κοινωνικού κράτους για την υλοποίηση 

των κοινωνικών  δικαιωμάτων του παιδιού στην υγεία,  την κοινωνική ασφάλιση και 

πρόνοια228.  Όμως, η έκταση  της παρεχομένης προστασίας προσδιορίζεται από την 

εθνική νομοθεσία του οικείου κράτους, το οποίο, αν και υπέχει μια υποχρέωση  για 

παροχή υπηρεσιών υγείας υψηλού επιπέδου229, εν τούτοις διατηρεί ένα σημαντικό 

περιθώριο εκτιμήσεως ως προς το επίπεδο προστασίας της δημόσιας υγείας που 

επιθυμεί να εξασφαλίσει και τον τρόπο με τον οποίο θα επιτευχθεί ο επιδιωκόμενος 

στόχος230.  Υπό οιεσδήποτε συνθήκες,  ένα  ολοκληρωμένο σύστημα υγείας πρέπει να 

διαθέτει : 

• Διαθεσιμότητα παροχής υπηρεσιών φροντίδας ειδικά σχεδιασμένων για 

νέους και παιδιά. 

• Πρόσβαση μέσα από την κατάλληλη ενημέρωση των νέων στα υφιστάμενα 

νοσηλευτικά ιδρύματα, υλικό και υπηρεσίες  υγείας 

• Αποδοχή εκ μέρους των υπηρεσιών υγείας των πολιτιστικών αξιών και 

ιδιαιτεροτήτων των φύλων, των αρχών της ιατρικής ηθικής και σεβασμός των αρχών 

και διατάξεων της Σύμβασης της Ν. Υόρκης. 

• Ποιότητα   υπηρεσιών υγείας και ιατρικού υλικού,  που να ανταποκρίνονται 

στις ιατρικές και επιστημονικές ανάγκες, γεγονός που συνεπάγεται  εξειδικευμένο 

ιατρικό προσωπικό, μέθοδοι και εγκαταστάσεις προσαρμοσμένες στα παιδιά. 

β.  Ειδικότερες υποχρεώσεις 

Η  προστασία της υγείας παιδιών και εφήβων αποτελεί μια πρόκληση για  το 

σύγχρονο κοινωνικό κράτος, το οποίο καλείται  να  προβεί σε θετικές ενέργειες και να 

 
228 Η κοινωνική ασφάλιση και πρόνοια αναγνωρίζονται ως κοινωνικά δικαιώματα, Πατρίνα 

Παπαρρηγοπούλου -  Πεχλιβανίδη, Τάσεις και εξελίξεις  στην Ευρωπαϊκή Ένωση σχετικά με την 

αναμόρφωση των συστημάτων κοινωνικής προστασίας σε Ελληνικό Σύστημα Ασφαλιστικής 

Προστασίας, Δημοσιεύσεις Ένωσης για την προάσπιση των  κοινωνικών δικαιωμάτων, Νομική 

Βιβλιοθήκη 2010, σελ. 213, Άρτεμις Αναγνώστου – Δεδούλη, Κοινωνική Ασφάλιση από νομικά 

πρόσωπα δημοσίου και ιδιωτικού δικαίου,  εκδ. Αντ. Σάκκουλα, Αθήνα Κομοτηνή 2005, σελ. 235. 
229 Τζούλια Ηλιοπούλου – Στράγγα, Η Κοινωνική Διάσταση του Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης, op.cit., σελ. 336,  C-426/13, Επιτροπή κατά Γερμανίας,  όπου τέθηκε το 

ζήτημα της σύγκρουσης ενωσιακής και εθνικής νομοθεσίας όσον αφορά την διατήρηση εθνικών 

διατάξεων  για  την ασφάλεια των παιχνιδιών, οι οποίες παρέχουν  μεγαλύτερη προστασία της 

προβλεπομένης στην οικεία Οδηγία εναρμονίσεως. 
230 C-570 & 571/2007, Blanco Pérez and Chao Gómez, σκέψεις 43-44. 
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λάβει τα κατάλληλα μέτρα, θεσπίζοντας νόμους, πολιτικές και προγράμματα σε 

ζητήματα που σχετίζονται με την υγεία, προβλέποντας στον προϋπολογισμό του τα 

απαιτούμενα κονδύλια. Ειδικότερα,  απαιτείται η λήψη εξειδικευμένων υπηρεσιών 

υγείας και υποστήριξης, καθ’ όσον πρόκειται για μια ευπαθή  και αδύναμη 

πληθυσμιακή ομάδα. Οι κρατικές υποχρεώσεις στον τομέα της  προστασίας της 

παιδικής υγείας, όπως προσδιορίστηκαν από την Επιτροπή των Ηνωμένων Εθνών για 

τα δικαιώματα του Παιδιού231,  επικεντρώνονται στα ακόλουθα : 

➢ Παροχή ενός περιβάλλοντος υγιούς και ευνοϊκού για την ανάπτυξή των 

παιδιών και εφήβων, ιδίως μέσα στην οικογένεια, το σχολείο, τα ιδρύματα  παιδικής 

προστασίας. 

➢ Πρόσβαση παιδιών και εφήβων σε ενημέρωση για ζητήματα υγείας και 

ανάπτυξης και δυνατότητα συμμετοχής σε αποφάσεις που επηρεάζουν την υγεία τους. 

➢ Πρόσβαση των νέων σε ιδρύματα, υλικό και υπηρεσίες υγείας υψηλού 

επιπέδου και προσαρμοσμένων στην ηλικία και τις ανάγκες τους. 

➢ Δυνατότητα ενεργού συμμετοχής των νέων και των δύο φύλων στον 

σχεδιασμό και προγραμματισμό της υγείας και ανάπτυξής τους. 

➢ Προστασία των νέων από  εργασίες  που θα μπορούσαν να θέσουν σε κίνδυνο  

την άσκηση των δικαιωμάτων τους. 

➢ Προστασία  από τραυματισμούς κάθε είδους, ασχέτως προθέσεως ή όχι, 

συμπεριλαμβανομένων και αυτών που οφείλονται σε άσκηση βίας ή αυτοκινητικά 

ατυχήματα. 

➢ Προστασία παιδιών και εφήβων  από επικίνδυνες παραδοσιακές πρακτικές, 

όπως οι πρόωροι γάμοι, τα εγκλήματα τιμής, αλλά  και οι γυναικείοι ακρωτηριασμοί. 

➢ Προστασία νέων που ανήκουν σε  ευάλωτες κοινωνικά ομάδες. 

➢ Μέτρα πρόληψης της ψυχικών ασθενειών και προώθησης της ψυχικής υγείας 

των νεαρών ατόμων. 

 
231 Επιτροπή Ην. Εθνών για τα δικαιώματα του Παιδιού CRC, Observation générale no 4 (2003), la santé 

et le développement de l’adolescent dans le contexte de la Convention relative aux droits de l’enfant, 

www.ohchr.org. 
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Πρωταρχικό ρόλο για την προαγωγή της υγείας,  διαδραματίζει  η ενημέρωση και 

η εκπαίδευση για την υγεία, αναγκαία προϋπόθεση για να καλυτερεύσει το επίπεδο 

υγιεινής και διαβίωσης του πληθυσμού και, ως εκ τούτου, να αποφευχθούν ασθένειες. 

Η προώθηση της υγείας των μαθητών συμπεριλαμβάνεται στην εκπαιδευτική 

διαδικασία και αφορά στο σύνολο των μαθητών. Οι μεν εκπαιδευτικοί υπέχουν   

καθήκον ενημέρωσης και φροντίδας των μαθητών, οι δε μαθητές έχουν  δικαίωμα 

πληροφόρησης και πρόσβασης σε υπηρεσίες υγείας,  καθώς και προστασίας των 

δεδομένων της υγείας τους,  τα οποία, ως εκ της φύσεώς τους  αποτελούν ευαίσθητα 

προσωπικά δεδομένα,  κατά την έννοια του άρθρου 2 του νόμου 2472/1997  ή ειδική 

κατηγορία δεδομένων, σύμφωνα με το άρθρο 9 του νέου Γενικού  Ευρωπαϊκού 

Κανονισμού για την προστασία των προσωπικών δεδομένων232.  

Ένας ιδιαίτερος σύνδεσμος αναπτύσσεται μεταξύ υγείας και εκπαίδευσης και η 

ανάπτυξη μιας δυναμικής εκπαίδευσης υγείας συμπεριλαμβάνεται μεταξύ των στόχων 

της εκπαιδευτικής πολιτικής. Το σχολείο καθίσταται χώρος παροχής υπηρεσιών υγείας 

και ευαισθητοποίησης των παιδιών και εφήβων για τα ζητήματα  που αφορούν στην 

υγεία τους, είτε πρόκειται για την διενέργεια εμβολιασμών είτε για ειδικότερα θέματα 

όπως η προστασία από το κάπνισμα και το αλκοόλ,  τα ναρκωτικά και το AIDS233. Στο 

πνεύμα αυτό, το Ε.Δ.Δ.Α. έκρινε ότι η διάδοση γνώσεων για  ζητήματα που αφορούν 

τον σεξουαλικό και γενετικό προσανατολισμό και η επισήμανση της προσοχής για τους 

ενδεχόμενους κινδύνους και τις μεθόδους προστασίας με αντικειμενικό και 

επιστημονικό τρόπο αποτελεί αναπόσπαστο μέρος της  καμπάνιας  για την προστασία 

από τη  μετάδοση ασθενειών και της γενικής πολιτικής δημόσιας υγείας234.   

Αποστολή του σύγχρονου σχολείου είναι η προώθηση της ισορροπίας και 

ευημερίας, φυσικής και ψυχικής,  των μαθητών, προκειμένου να επιτευχθούν τα 

προσωπικά και επαγγελματικά τους σχέδια και να ανιχνευθούν έγκαιρα οι δυσκολίες 

που προκαλούν την σχολική διαρροή235. Η ευημερία (le bien être) και η ομαλή 

 
232 Όσον αφορά την πρόσβαση διοικητικά έγγραφα που περιέχουν ευαίσθητα προσωπικά δεδομένα, όπως 

τα δεδομένα υγείας παιδιών, Σπ. Βλαχόπουλος,  Πρόσβαση στα δημόσια έγγραφα  στο συλλογικό έργο 

«Γενικός Κανονισμός για την προστασία των προσωπικών δεδομένων» υπό την επιμέλεια των Λ. 

Κοτσαλή και Κ. Μενουδάκου, σελ. 52 επ. 
233 Επιτροπή Ην. Εθνών για τα δικαιώματα του Παιδιού CRC, observation générale  no 3,  le SIDA et les 

droits de l’enfant, www.ohchr.org. 
234 Απόφαση της 20-6-2017, υπόθεση   Bayev  και λοιποί κατά Ρωσίας, §72. 
235 Για τους στόχους του σχολείου υπό τις νέες κοινωνικές συνθήκες, τις υποχρεώσεις των εκπαιδευτικών 

και  τις σχέσεις τους  σημερινούς μαθητές  στα πλαίσια μιας εκπαίδευσης βασισμένης στον διάλογο και 

την ανταλλαγή εμπειριών και απόψεων, βλ  Jean Christophe Azorin, L’école,  un lieu de vie pour les 
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ανάπτυξη (le bien devenir) των παιδιών και των νέων θεωρούνται πλέον  στοιχεία - 

κλειδιά για την ολοκλήρωση του μαθησιακού έργου236.  Μια γόνιμη συνεργασία με 

τους κοινωνικούς φορείς είναι αναγκαία προκειμένου  να εξευρεθούν  στηρίγματα σε 

τομείς που δεν ανήκουν στις βασικές αποστολές του σχολείου.   Η  προστασία της 

υγείας των μαθητών συμπεριλαμβάνεται  μεταξύ των στόχων της εκπαιδευτικής 

πολιτικής και η εκπαίδευση για την υγεία εντάσσεται στο εκπαιδευτικό πρόγραμμα, η 

δε  πολιτική της υγείας στο σχολείο διέπεται από τις ακόλουθες  βασικές αρχές237 : 

• Η ευθύνη για την υγεία των μαθητών ανήκει πρώτα στην οικογένεια, η 

οποία οφείλει να παρακολουθεί και να εφαρμόζει τα προβλεπόμενα προγράμματα 

υγείας (εμβολιασμούς κλπ). 

• Η πολιτική της υγείας στο σχολείο είναι ζήτημα της εκπαιδευτικής 

κοινότητος,  στηρίζεται στο ιατρικό και νοσοκομειακό προσωπικό και, ως εκ τούτου 

αποτελεί   βασικό τομέα των σχολικών προγραμμάτων. 

ΙΙΙ.  Η πνευματική ανάπτυξη του παιδιού  

1. Το δικαίωμα στην εκπαίδευση  

Το δικαίωμα στην εκπαίδευση βρίσκει τις ρίζες του στη γαλλική διακήρυξη των 

δικαιωμάτων του ανθρώπου και του πολίτη της 24ης Ιουνίου 1793 και συγκεκριμένα στο 

άρθρο 22, όπου χαρακτηρίζεται ως ανάγκη όλων των ανθρώπων  την οποία καλείται η 

κοινωνία να ενισχύσει και να θέσει στην διάθεση  των πολιτών. Στο περίφημο έργο του 

Αιμίλιος ή Περί Εκπαιδεύσεως, ο Ζ. Ζ. Ρουσώ ρίχνει το βάρος στην εκπαίδευση,  στα 

παιδιά, υπογραμμίζοντας τη σημασία μιας παιδαγωγικής προσαρμοσμένης στην φύση 

που προετοιμάζει τα παιδιά για την κοινωνία238.  Την ίδια εποχή,  στο Πολίτευμα του 

Ρήγα Βελεστινλή (άρθρο 22) θεσπίζεται  το δικαίωμα και η υποχρέωση των Ελλήνων 

να λαμβάνουν μόρφωση, καθώς και η υποχρέωση της πολιτείας να δημιουργήσει 

σχολεία για όλα αδιακρίτως τα παιδιά  της χώρας, ανεξαρτήτως φύλου239.  Είναι 

αξιοσημείωτο ότι όλα τα ελληνικά συντάγματα μετά το 1827 περιέχουν ειδικές 
 

élèves en construction, στο συλλογικό έργο  La santé  à l’ école  υπό την  διεύθυνση της Hélène Romano, 

εκδ. Dunod, 2016, σελ. 68 & 72. 
236 Agnès Gindt, Ducros, Prévention et promotion de la santé à l’école en 2012, στο συλλογικό έργο La 

santé à l’école, ibid., σελ.302. 
237 Marie Claude Romano, De l’hygiène pédagogique à la promotion de la santé, du bien-être et de la 

réussite scolaire, στο συλλογικό έργο La santé à l’école, ibid.,  σελ. 10.  
238 Lagarde Α. - Michard L., Collection Littéraire, XVIIIme siècle, les grands auteurs français σελ.295 επ. 
239 Β. Σκουρής, Η Εκπαίδευση στο σύστημα των συνταγματικών εγγυήσεων, ΕΕυρΔ 1991, σελ. 38-39. 
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διατάξεις για την παιδεία240.  Και τούτο, διότι είναι κοινή αντίληψη ότι από την επιτυχία 

της εκπαίδευσης εξαρτάται όχι μόνο το μέλλον των παιδιών,  αλλά και ολόκληρης της 

κοινωνίας.  

Στη σύγχρονη Ελλάδα, το δικαίωμα στην εκπαίδευση και μάλιστα την δωρεάν 

εκπαίδευση   σε όλες τις βαθμίδες, σε κρατικά εκπαιδευτήρια, καθώς και η γενικότερη 

ελευθερία της παιδείας  καθιερώνεται στο άρθρο 16 του  ισχύοντος  Συντάγματος241. Η  

παιδεία αποτελεί βασική αποστολή του κράτους και έχει ως σκοπό την ηθική, πνευματική, 

επαγγελματική και φυσική αγωγή των Ελλήνων, την ανάπτυξη της εθνικής και  

θρησκευτικής τους συνείδησης και τη διάπλασή τους  σε ελεύθερους και υπεύθυνους 

πολίτες (§2).  Πρόκειται για το μόνο κοινωνικό και συνάμα  πολιτιστικό δικαίωμα που 

κατοχυρώνεται ευθέως στην Ε.Σ.Δ.Α. (1ο  Πρόσθετο  Πρωτόκολλο).   Οι συνταγματικές 

διατάξεις θα πρέπει να ερμηνεύονται  υπό το πρίσμα των διατάξεων του διεθνούς 

δικαίου και ιδίως αυτών των άρθρων 27 και 28  της  Σύμβασης της Νέας  Υόρκης,  2 

του Πρώτου Πρόσθετου  Πρωτοκόλλου της Ευρωπαϊκής Σύμβασης για τα δικαιώματα 

του ανθρώπου και 14 του Χάρτη Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ε.Ε., καθώς  και του 

άρθρου 13 του Διεθνούς Συμφώνου για τα Οικονομικά και Πολιτιστικά Δικαιώματα 

του Ο.Η.Ε..  

 Το δικαίωμα στην εκπαίδευση είναι ένα δικαίωμα που παρέχεται σε όλα τα 

παιδιά που κατοικούν στην ελληνική επικράτεια, ελληνόπουλα και μη,  ανεξαρτήτως 

φύλου, εθνικότητας, χρώματος, θρησκείας ή άλλης διακρίσεως και τελεί υπό την 

εγγύηση του κράτους. Η στοιχειώδης εκπαίδευση καθίσταται υποχρεωτική και 

παρέχεται δωρεάν σε όλους (28§1α Δ.Σ.Δ.Π.), όσον όμως αφορά στη  δευτεροβάθμια, 

γενική και επαγγελματική, αν και εξακολουθεί η αρμοδιότητα των κρατών να λάβουν ή 

να θεσπίσουν τα πλέον κατάλληλα μέτρα, ενθαρρύνεται η ανάπτυξή της σε κάθε παιδί 

με διάφορες μορφές (28§1β Δ.Σ.Δ.Π.).  Κάθε παιδί έχει δικαίωμα σε μια ποιοτική 

εκπαίδευση που θα οδηγήσει σε μια ολοκληρωμένη ανάπτυξη της προσωπικότητάς του, 

καθώς, επίσης, και σε ένα κατάλληλο επίπεδο ζωής, γεγονός που συνεπάγεται σωστή 

διατροφή και ικανοποιητικές βιοτικές συνθήκες (27 Δ.Σ.Δ.Π.), συγχρόνως, δε, 

 
240 Βλ. τα άρθρα 20 και 85 του Συντάγματος της Τροιζήνας (1827), 11 Συντάγματος 1844, 16 

Συντάγματος 1911,  23  Συντάγματος 1927, 16 Συντάγματος 1952. 
241 Για την συνταγματική  κατοχύρωση της εκπαίδευσης και της μόρφωσης  βλ. E. Spiliotopoulos,  

L’école, la religion, la Constitution, σε Annuaire International de Justice Constitutionnelle 1996,  Table 

Ronde, Presses Universitaires d’Aix Marseille 1996, σελ. 257-262.  
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προωθείται η εκπαίδευση των ενηλίκων, προκειμένου να αναλάβουν με αξιοπρέπεια και 

συνείδηση το γονεϊκό τους καθήκον (28§3 Δ.Σ.Δ.Π.).  

Παράλληλα με το ατομικό δικαίωμα στην εκπαίδευση θεσπίζεται και το 

κοινωνικό δικαίωμα στην μόρφωση, από το οποίο απορρέει η πρωταρχική ευθύνη του 

κράτους να αναλάβει την υλοποίηση των συνταγματικών διατάξεων242.  Το ίδιο το 

Σύνταγμα επιβάλλει την υποχρεωτική εννεαετή εκπαίδευση, ορίζοντας στην 

παράγραφο 4 του άρθρου 16, μια διάταξη που κατά την θεωρία έχει άμεση εφαρμογή, 

μη χρήζουσα περαιτέρω νομοθετικής εξειδικεύσεως, ότι η παιδεία παρέχεται δωρεάν σε 

όλες τις βαθμίδες243 και  ότι λαμβάνεται πρόνοια για τα άτομα που έχουν ανάγκη από 

ειδική προστασία244. Η εκπαίδευση τίθεται υπό κρατική καθοδήγηση και επιτήρηση, τα 

σχολικά εγχειρίδια διανέμονται μετά από έγκριση της αρμόδιας υπηρεσίας του 

Υπουργείου Παιδείας και τα ιδιωτικά εκπαιδευτήρια τελούν υπό την εποπτεία του 

Υπουργού Παιδείας.  Η διασφάλιση της παρεχομένης εκπαίδευσης και η διαρκής 

βελτίωσή της συνιστούν κατά τη νομολογία λόγους δημοσίου συμφέροντος 

δικαιολογούντες  περιορισμό των ατομικών και ιδίως οικονομικών δικαιωμάτων245.  

Το δικαίωμα στην παιδεία περιλαμβάνει την ελεύθερη πρόσβαση στην παιδεία, 

την αποχή από την παιδεία, την επιλογή της θρησκευτικής και φιλοσοφικής 

κατευθύνσεως, την επιλογή μεταξύ ιδιωτικού ή κρατικού εκπαιδευτηρίου, 

προσανατολισμού, ή τύπου εκπαιδεύσεως. Δοθέντος, όμως, του κοινωνικού του 

χαρακτήρα, αλλά και του γεγονότος ότι το σχολείο αποτελεί δημόσια υπηρεσία246, το εν 

λόγω δικαίωμα ασκείται εκ μέρους των γονέων υπό την ιδιότητά τους ως εκπροσώπων 

των ανηλίκων τέκνων τους εντός των συνταγματικών ορίων και τελεί υπό 

συγκεκριμένες δεσμεύσεις247.  Η  πραγματοποίηση της εκπαίδευσης προϋποθέτει την 

εκπλήρωση θετικών κοινωνικών υποχρεώσεων και εκ μέρους των πολιτών248.  Στο 

πλαίσιο αυτό, με το άρθρο 2§3 του νόμου 1566/1985 επιβάλλεται στους γονείς και 

επιτρόπους η υποχρέωση να μεριμνούν για την εγγραφή των παιδιών τους  στο σχολείο 

 
242  Β. Σκουρής, op.cit., σελ. 49. 
243 Julia Iliopoulos – Srtrangas και Georges Leventis, La protection des droits sociaux - fondamentaux 

dans l’ordre juridique de la Grèce, op.cit., σελ. 441. 
244  Β. Σκουρής, op.cit., σελ. 46. 
245  Βλ. ενδεικτικά ΣτΕ 622/2010. 
246  Για την ιδιότητα του σχολείου ως δημόσιας υπηρεσίας, βλ. Β. Σκουρή – Ε. Κουτούπα – Ρεγκάκου, Το 

Δίκαιο της Παιδείας, Τρίτη έκδοση, εκδόσεις Σάκκουλα, Αθήνα – Θεσσαλονίκη 2007, σελ. 70.  
247  Π. Δαγτόγλου, Ατομικά Δικαιώματα, σελ 807 επ. 
248 Julia Iliopoulos – Srtrangas και Georges Leventis, La protection des droits sociaux - fondamentaux 

dans l’ordre juridique de la Grèce, op.cit., σελ. 444. 
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και την παρακολούθηση των μαθημάτων249 και στο άρθρο 1518 Α.Κ. θεσπίζεται ένα 

καθήκον συνεργασίας γονέων και εκπαιδευτικών.   

Θεωρώντας ότι η παρακολούθηση του σχολικού προγράμματος  αποτελεί 

υποχρέωση προς το κράτος, το Συμβούλιο της Επικρατείας με την απόφαση 2706/1977 

της Ολομελείας του, έκρινε ότι ο οπαδός θρησκεύματος  δεν δύναται, επικαλούμενος 

τις θρησκευτικές του πεποιθήσεις να αρνηθεί να συμμορφωθεί με  διατάξεις γενικής 

εφαρμογής, όπως το διάταγμα που ορίζει τις ημέρες και τις ώρες λειτουργίας του 

σχολείου και, συνεπώς, νομίμως ο Υπουργός Παιδείας, αρνήθηκε να προκαλέσει την 

έκδοση προεδρικού διατάγματος ορίζοντος τη δυνατότητα των μαθητών ορισμένου 

δόγματος  ν' απέχουν των μαθημάτων τους σε συγκεκριμένη μέρα της εβδομάδος και οι 

απουσίες τους να θεωρούνται εκ του λόγου τούτου  δικαιολογημένες250.   

Από την πλευρά του, το Ευρωπαϊκό  Δικαστήριο  Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων 

κατά την ερμηνεία του δικαιώματος της εκπαίδευσης  διακρίνει μεταξύ των εννοιών της 

εκπαίδευσης  υπό την ευρεία της έννοια, η οποία συνίσταται στην διαπαιδαγώγηση και 

καλλιέργεια γνώσεων, αρχών και αξιών και την εκπαίδευση υπό την έννοια της 

διδασκαλίας, δηλαδή της  μόρφωσης μέσω της  απόκτησης γνώσεων.  Εκπαίδευση - 

διαπαιδαγώγηση καλείται  το σύνολο των διαδικασιών με τις οποίες οι ενήλικες 

προσπαθούν να χαραχθούν  στο μυαλό των παιδιών  οι  αντιλήψεις τους,  τα έθιμα και  

οι λοιπές πολιτιστικές  αξίες, ενώ ως  διδασκαλία ή μόρφωση νοείται  κυρίως στην 

μεταφορά γνώσεων και η  πνευματική εκπαίδευση251.  

Στην σύγχρονη κοινωνία το κράτος διαδραματίζει καθοριστικό ρόλο στον χώρο 

της παιδείας : ένα ρόλο που στοχεύει στην ολοκλήρωση της προσωπικότητας του 

ατόμου  μέσα από την ανάπτυξη των διανοητικών και ψυχοσωματικών του ικανοτήτων, 

και ταυτόχρονα την δημιουργία  ενός κλίματος  αλληλεγγύης και  αδελφότητος των 

παιδιών και εφήβων για τους γονείς, τους συγγενείς και τα μέλη της κοινωνίας, μέσα 

από τον σεβασμό  των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και των θεμελιωδών ελευθεριών, των  

εθνικών και πολιτισμικών αξιών της χώρας στην οποία ζουν, αλλά και της χώρας 

 
249 Όποιος έχει την επιμέλεια ανηλίκου και παραλείπει την εγγραφή ή την εποπτεία ως προς την φοίτηση 

τιμωρείται, σύμφωνα με το άρθρο 458 του Ποινικού Κώδικα. 
250 Αντίστοιχη είναι η απόφαση της 14-4-1995 του γαλλικού Conseil  d’ état (αρ. 157653, δημοσιευμένη 

στην συλλογή Lebon), με την οποία κρίθηκε ότι ένας μαθητής οφείλει να συμμορφώνεται με το σχολικό 

ωράριο, να εκπληρώνει  τις εργασίες του, να σέβεται το περιεχόμενο των σχολικών προγραμμάτων και 

ειδικότερα τις ημέρες και ώρες  των εξετάσεων και δεν μπορεί να επικαλεσθεί τις συνταγματικές 

διατάξεις περί θρησκευτικής ελευθερίας για να εξαιρεθεί από τις εξετάσεις του Σαββάτου.  
251 Απόφαση της 25ης Φεβρουαρίου 1982, Campbell et Cosans κατά Ηνωμένου Βασιλείου, §33. 
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καταγωγής τους. Αν και θεωρείται ως ένα παραδοσιακό δικαίωμα των παιδιών, στην 

πραγματικότητα αποτελεί δικαίωμα όλων, ενηλίκων και ανηλίκων252, το οποίο 

λαμβάνει διαφορετική μορφή και εξυπηρετεί διαφορετικούς στόχους, ανάλογα με την 

κοινωνία και τα προβλήματά της. 

 Σκοπός της εκπαίδευσης είναι η δημιουργία πολιτών οι οποίοι θα μπορέσουν να 

ζήσουν αρμονικά σε μία ελεύθερη κοινωνία σε πνεύμα κατανόησης, ειρήνης, ανοχής, 

ισότητας των φύλων και φιλίας ανάμεσα στους λαούς και τις διαφορετικές εθνικιστικές 

και θρησκευτικές ομάδες (29 Δ.Σ.Δ.Π.). Η εκπαίδευση αποτελεί το πλέον ουσιαστικό 

και αποτελεσματικό  μέσο για την επίτευξη της κοινωνικής δικαιοσύνης, την 

αντιμετώπιση της φτώχειας και του πολέμου,  ένα μηχανισμό για την ενίσχυση των 

ατομικών ελευθεριών και  μια επένδυση στο ανθρώπινο κεφάλαιο, ένα πυλώνα στην 

παγκόσμια μάχη για την ειρήνη  και την αέναη ανάπτυξη253. Σε περιοχές μάλιστα όπου 

επεκράτησαν ένοπλες συρράξεις  τα ίδια παιδιά που προηγουμένως είχαν  στρατευθεί, 

στράφηκαν προς την εκπαίδευση σε αναζήτηση μιας ειρηνικής και ομαλής ζωής254, ενώ 

σε άλλες κλειστές κοινωνίες η εκπαίδευση αποτελεί ένα τρόπο επιβίωσης και 

ενσωμάτωσης στην κοινωνική ζωή255.  

2. Οι  κρατικές υποχρεώσεις στην εκπαίδευση  

Οι  υποχρεώσεις  του Κράτους στον νευραλγικό τομέα της εκπαίδευσης 

πραγματοποιούνται  σε τρία επίπεδα. Πρώτον, αρνητικά, το Κράτος  εμποδίζεται να 

λάβει  μέτρα που να δυσχεραίνουν, ή να καθιστούν αδύνατη την άσκηση του 

δικαιώματος στην εκπαίδευση. Δεύτερον, το Κράτος είναι υποχρεωμένο να λάβει 

θετικά μέτρα που  να ικανοποιούν το δικαίωμα στην παιδεία με κάθε τρόπο αφενός  και 

 
252 Επιτροπή Ην. Εθνών για τα δικαιώματα του Παιδιού CRC, Observation générale no1, les buts de 

l’éducation, www.ohchr.org.  
253 Joanna Bourke Matignoni A la recherche d’un pont entre deux rives : le droit à l’éducation et le 

développement, στο συλλογικό έργο, L’enfant témoin et sujet, op.cit., σελ.187. 
254 Ambroise Katambu Bulambo, Temoignage : Pauvreté, violence et développement de l’enfant, στο 

συλλογικό έργο, L’enfant témoin et sujet, ibid., σελ. 319 επ., όπου μελετώνται οι αντιδράσεις των 

παιδιών που είχαν στρατολογηθεί σε ένοπλες συρράξεις στο Κογκό, μετά την λήξη των συγκρούσεων, 

όταν απεφάσισαν ότι η εκπαίδευση αποτελούσε τη μοναδική διέξοδο μιας ειρηνικής και ήσυχης ζωής.  
255 Abdoulaye Sow La perception de l’enfant dans la société Haarpulaar à travers les proverbes et les 

dictons, στο συλλογικό έργο, L’enfant témoin et sujet, ibid., σελ. 301 επ., όπου αναφέρονται τα 

προβλήματα της εκπαίδευσης των παιδιών μιας συντηρητικής και κλειστής κοινωνίας και επισημαίνεται 

ότι η εκπαίδευση αποτελεί μέσο επιβίωσης των παιδιών. 
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να εμποδίζουν τις ενέργειες τρίτων που δυσχεραίνουν την άσκηση του δικαιώματος αφ’ 

ετέρου256. 

Για να επιτευχθούν οι ανωτέρω στόχοι απαιτείται να πληρούνται οι ακόλουθες 

προϋποθέσεις 257: 

➢ Επάρκεια των εκπαιδευτικών θεσμών, προκειμένου   να καταστεί  εφικτή 

η παροχή ποιοτικών προγραμμάτων που να ικανοποιούν πλήρως τις υπάρχουσες 

ανάγκες  του πληθυσμού. Κατά την άποψη του  Δικαστηρίου  της Ευρωπαϊκής Ένωσης,  

το κράτος οφείλει να οργανώνει την εκπαίδευση με τέτοιο τρόπο, ώστε να 

εξασφαλίζεται διαρκώς η ισορροπία μεταξύ του αριθμού εκπαιδευτικών και μαθητών, 

αν και η εξασφάλιση της ισορροπίας αυτής εξαρτάται από μια πληθώρα παραμέτρων 

δυσχερώς ελέγξιμων ή προβλέψιμων258.  Το Συμβούλιο της Επικρατείας έχει κρίνει ότι 

η Διοίκηση υποχρεούται να καλύψει τις εκπαιδευτικές  ανάγκες του μαθητικού 

δυναμικού μιας περιοχής, γεγονός που συνεπάγεται την ιδιαίτερη υποχρέωση, μεταξύ 

άλλων,  να ιδρύει λύκεια που περιλαμβάνουν όλες τις τάξεις, αν και σε εξαιρετικές 

περιπτώσεις, για κοινωνικούς λόγους  έχει την ευχέρεια της ιδρύσεως μεμονωμένων 

τάξεων λυκείου σε απομακρυσμένες κωμοπόλεις, που τελούν υπό συνθήκες 

συγκοινωνιακής απομονώσεως259. Στο ίδιο πνεύμα, το  ανώτατο Δικαστήριο απεφάνθη  

ότι η Διοίκηση έχει την δυνατότητα να ρυθμίσει ελεύθερα τα ζητήματα εισαγωγής των 

μαθητών σε μουσικά σχολεία260. 

Συναφώς, το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο Δικαιωμάτων του Ανθρώπου με την 

απόφασή του της 23ης Ιουλίου 1968 επί της υποθέσεως  «Affaire linguistique belge» 

(Affaire relative à  certains aspects du régime linguistique de l’ enseignement en 

Belgique), προσδιορίζοντας το περιεχόμενο του δικαιώματος στην εκπαίδευση και την 

έκταση  της αντίστοιχης κρατικής υποχρεώσεως,  έκρινε ότι η πρώτη φράση του 

άρθρου 2 του Πρώτου Πρωτοκόλλου της Ε.Σ.Δ.Α.  εγγυάται την πρόσβαση στα 

υπάρχοντα εκπαιδευτικά ιδρύματα με την ταυτόχρονη παροχή της  επίσημης  

 
256 Πηνελόπη Φουντεδάκη, Το κοινωνικό δικαίωμα στην παιδεία, Το Σύνταγμα 2006, σελ. 438, Δ 

Παπαχρήστου, Το δικαίωμα κάθε Παιδιού σε μια χρηστή δημόσια εκπαίδευση, EΕΕυρΔικαίου 2009, 173, 

Claude Dalbera, le droit à l’éducation dans l’ interdépendance des droits de l’ homme, στο συλλογικό 

έργο,  L’enfant témoin et sujet, op.cit., σελ.216.   
257  Πηνελόπη Φουντεδάκη, ibid. σελ. 436-437. 
258Απόφαση του ΔΕΕ της  26ης Νοεμβρίου 2014 επί των συνεκδικασθεισών υποθέσεων  C-22/13, 

C-61/13 έως C-63/13 και C-418/13, Raffaella Mascolo κ.λπ. κατά Ministero dell’Istruzione, dell’ 

Università e della Ricerca και Comune di Napoli,  σκέψη 94. 
259  ΣτΕ 4944/1997 και 1714/1998. 
260  ΣτΕ 4091/2012. 

http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=22/13&language=el
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αναγνώρισης των σπουδών τους (§ 4) 261. Οι  κάτοικοι, όμως,   μιας χώρας δεν  

μπορούν να αξιώσουν την παροχή  εκπαίδευσης σε γλώσσα της επιλογής τους, ούτε την 

επιχορήγηση μιας συγκεκριμένης φύσεως εκπαιδεύσεως, δεδομένου ότι μια τέτοια 

παραδοχή θα οδηγούσε σε παράλογα αποτελέσματα.  Συγκεκριμένα, το Δικαστήριο 

έκρινε ότι τόσο από την διατύπωση της ανωτέρω διατάξεως, όσον και από τις 

προπαρασκευαστικές εργασίες δεν προκύπτει ότι τα συμβαλλόμενα στην σύμβαση 

κράτη αναγνωρίζουν στο δικαίωμα της εκπαίδευσης μια υποχρέωση που θα τα 

υπεχρέωνε να οργανώσουν με έξοδά τους μια εκπαίδευση συγκεκριμένου τύπου ή 

διαβάθμισης (§3), ούτε απορρέει δικαίωμα των ενδιαφερομένων πολιτών να αξιώσουν 

την ίδρυση συγκεκριμένου εκπαιδευτηρίου (§ 9).  

➢ Ευχερής πρόσβαση για όλους χωρίς διακρίσεις και αποκλεισμούς. Αυτό 

σημαίνει πρόσβαση χωρίς διακρίσεις ιδίως των ευπαθών ομάδων πληθυσμού, ατόμων 

με ειδικές ανάγκες, μεταναστών κλπ., καθώς επίσης και πρόσβαση  υπό  την φυσική 

έννοια, δηλ. κοντινές αποστάσεις  και πρόσβαση υπό την οικονομική έννοια, δηλ. 

ασχέτως οικονομικών δυνατοτήτων.  

Σε μια αναλυτικότερη προσέγγιση στην απόφαση της μείζονος συνθέσεως της 

19-10-2012, Catan et autres κατά Μολδαβίας και Ρωσίας, το Ε.Δ.Δ.Α. έκρινε ότι από 

το δικαίωμα στην μόρφωση   (le droit à l’ instruction)  απορρέει η υποχρέωση του 

κράτους να εξασφαλίσει  την ισότιμη και χωρίς διακρίσεις πρόσβαση των μαθητών στο 

εκπαιδευτικό σύστημα, συγχρόνως δε να παράσχει την αναγκαία  αναγνώριση των 

σπουδών τους,  αλλά και την διδασκαλία σε μία επίσημη (εθνική) γλώσσα  (§137).  Το 

ίδιο Δικαστήριο με την από 11-12-2012 απόφασή του,  στην υπόθεση Σαμπάνης κατά 

Ελλάδος, αναφορικά με την εγγραφή παιδιών ρομά  στο δημοτικό σχολείο, αφού 

υπενθύμισε  την κρατική υποχρέωση για την παροχή υποχρεωτικής εκπαιδεύσεως και 

επεσήμανε την σημασία που έχει η εγγραφή των  παιδιών στα σχολεία για την 

απόκτηση γνώσεων και για την ένταξή τους στην κοινωνία (§66),  έκρινε ότι, όταν οι 

μαθητές ανήκουν σε εθνοτική μειονότητα, είναι αναγκαία η δημιουργία ενός 

συστήματος επαρκούς αξιολογήσεως των δεξιοτήτων τους, προκειμένου να 

τοποθετηθούν σε τάξεις βάσει αντικειμενικών κριτηρίων και ν’ αποφευχθούν τυχόν 

διακρίσεις (§92). 

 
261 Απόφαση της 7ης Δεκεμβρίου 1976,  Kjeldsen, Busk Madsen και  Petersen  κατά Δανίας §52. 
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Η παροχή της εκπαίδευσης είναι δυνατόν να τελεί υπό προϋποθέσεις, όταν αυτό 

επιβάλλεται από υπέρτερους λόγους δημοσίου  συμφέροντος  ή  νόμιμους σκοπούς 

(buts légitimes) κατά τη νομολογία του Ε.Δ.Δ.Α.. Η στάθμιση, όμως, των διαφόρων 

συνθηκών και των προβλημάτων που ανακύπτουν, κατά την εφαρμογή της 

συγκεκριμένης εκπαιδευτικής πολιτικής ανήκει στο περιθώριο εκτιμήσεως που 

διαθέτουν τα κυρίαρχα κράτη. Συναφώς,  με την απόφαση της 7-2-2006, D.H. και 

λοιποί κατά Τσεχίας κρίθηκε ότι η ίδρυση ειδικών σχολείων για παιδιά με δυσκολίες ή 

η εφαρμογή ειδικών προγραμμάτων ανήκει στην περιθώριο εκτίμησης του κράτους 

(§47) και ότι η ρύθμιση για την τοποθέτηση παιδιών σε ειδικά σχολεία  αποβλέπει στην  

προσαρμογή του εκπαιδευτικού συστήματος στις ανάγκες, δεξιότητες ή δυσκολίες των 

παιδιών που αποτελεί ένα νόμιμο στόχο (but légitime, §49). Στο ίδιο πνεύμα, με την 

απόφαση της  6ης-10-2015 στην ελληνική υπόθεση Μεμλίκα, η οποία αφορά στον 

αποκλεισμό δύο ανηλίκων μαθητών από το σχολείο λόγω εσφαλμένης διάγνωσης 

μολυσματικής ασθένειας (λέπρας), το Δικαστήριο θεώρησε την προστασία της υγείας 

των μαθητών και καθηγητών του σχολείου ένα νόμιμο στόχο δικαιολογούντα τον 

περιορισμό του δικαιώματος των μαθητών στην εκπαίδευση (§55),  επεσήμανε, όμως,  

την αναγκαιότητα οι αρμόδιες αρχές να ενεργήσουν με ταχύτητα κατά την λήψη των 

προβλεπομένων μέτρων (§57).  

➢ Επαρκής ποιότητα ως προς την ουσία και τον τύπο της εκπαίδευσης και 

ειδικότερα καλής ποιότητος  προγράμματα σπουδών και  διδακτικών μέσων (βιβλία και 

λοιπό εκπαιδευτικό υλικό). Ο καθορισμός όμως και η οργάνωση και του προγράμματος 

σπουδών ανήκει, κατά την ευρωπαϊκή και εθνική  νομολογία, στην αρμοδιότητα των 

κρατών, τα οποία διαθέτουν ένα ευρύ περιθώριο εκτίμησης.  Τα κράτη ουδόλως 

εμποδίζονται να μεταδώσουν με την διδασκαλία πληροφορίες ή γνώσεις φιλοσοφικού ή 

θρησκευτικού περιεχομένου,262 ενώ ούτε και οι γονείς μπορούν να αντιταχθούν στη  

διάχυση μιας ορισμένης διδασκαλίας ή εκπαίδευσης παρεχομένης  στα πλαίσια του 

σχολικού προγράμματος σπουδών,  δοθέντος ότι είναι πολύ δύσκολη η μετάδοση ιδεών 

στο σχολείο χωρίς φιλοσοφική ή θρησκευτική χροιά263, υπό την προϋπόθεση βεβαίως οι 

πληροφορίες και οι γνώσεις να μεταδίδονται κατά τρόπο αντικειμενικό και κριτικό και 

με σεβασμό στην αρχή του εκπαιδευτικού πλουραλισμού στα πλαίσια μιας 

δημοκρατικής κοινωνίας264.  Υπό το φως της ερμηνείας αυτής, θα μπορούσε μάλιστα να 

 
262 Βαλσάμης κατά Ελλάδος απόφαση της 18-12-1996, §28. 
263 Kjeldsen, Busk Madsen και Petersen, op.cit., §52. 
264 Kjeldsen, Busk Madsen και Petersen, ibid., §§ 50&53. 
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υποστηριχθεί ότι μια εκπαίδευση είναι ποιοτική όταν παρέχεται υπό καθεστώς 

ελευθερίας και σεβασμού των θεμελιωδών δικαιωμάτων265. 

➢ Εκπαίδευση προσαρμοσμένη στις υφιστάμενες κοινωνικές ανάγκες και τις 

αξίες της εποχής. Και ως προς το ζήτημα αυτό το  Ευρωπαϊκό   Δικαστήριο κατά την 

διαμορφωθείσα νομολογία του έχει αποφανθεί ότι το δικαίωμα στην εκπαίδευση 

αποτελεί ένα κοινωνικό δικαίωμα 266, το οποίο ως εκ της φύσεώς του απαιτεί μια 

ρύθμιση από την πλευρά του κράτους, η οποία μπορεί να ποικίλλει ανάλογα  με τον 

χρόνο και τον τόπο και εξαρτάται από τις ανάγκες,  αλλά και τις δυνατότητες της 

κοινωνίας και των πολιτών, πάντα, όμως, υπό την προϋπόθεση ότι εξασφαλίζεται ο 

σεβασμός του δικαιώματος και δεν θίγεται  ο πυρήνας του ή άλλα δικαιώματα που 

κατοχυρώνει η Σύμβαση. Όσον  αφορά  στο  εύρος  του δικαιώματος,  όπως ορίζεται 

στο άρθρο 2 του Πρώτου Πρόσθετου Πρωτοκόλλου, τα κράτη διαθέτουν ευρεία 

διακριτική  ευχέρεια,  προκειμένου να θεσπίσουν τις ρυθμίσεις εκείνες που θεωρούν 

απαραίτητες. 

Ένα ιδιαίτερο καθήκον εποπτείας και ελέγχου των οργάνων, κρατικών και μη, 

που έχουν αναλάβει την υλοποίηση των εκπαιδευτικών προγραμμάτων, βαρύνει το 

Κράτος,  έτσι ώστε να πραγματοποιείται η εκπαίδευση κυρίως των ανηλίκων σύμφωνα 

με τις εγγυήσεις του Συντάγματος και των κατευθυντηρίων αρχών των διεθνών 

συμβάσεων, καθώς και τις σύγχρονες πολιτικές, κοινωνικές και οικονομικές 

συνθήκες267  χωρίς, όμως,   να  παρακωλύεται η λειτουργία των σχολείων.   

3. Το δικαίωμα των γονέων στην εκπαίδευση και η θρησκευτική ελευθερία 

των ανηλίκων 

α. Το δικαίωμα των γονέων  στην εκπαίδευση των παιδιών τους 

Με την  διάταξη του δεύτερου εδαφίου του άρθρου 2 του Πρώτου Πρωτοκόλλου 

της Ε.Σ.Δ.Α., καθώς και την παράγραφο 3 το άρθρου 14 του Χάρτη Θεμελιωδών 

Δικαιωμάτων της Ε.Ε.   θεσπίζεται η υποχρέωση του κράτους να σέβεται το δικαίωμα  

 
265 Claude Dalbera, op.cit., σελ.213. 
266 Op.cit.  απόφαση Affaire linguistique belge  και περισσότερα σε Κ. Κυριαζόπουλου Περιορισμοί στην 

ελευθερία διδασκαλίας των μειονοτικών θρησκευμάτων, Εκδόσεις Σάκκουλα, Θεσ/νίκη 1999, σελ. 248  

επ. με περαιτέρω παραπομπές στην ευρωπαϊκή θεωρία και νομολογία.  
267 Philip Kunig, Ομιλία κατά την τελετή ανακήρυξης ως επιτίμου διδάκτορα της Νομικής Σχολής του 

Πανεπιστημίου Αθηνών, Μετατοπίσεις στις λειτουργίες μεταξύ κράτους και κοινωνίας: Προκλήσεις για 

την επιστήμη του Συνταγματικού Δικαίου. 
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των γονέων να εξασφαλίζουν στα παιδιά τους μια εκπαίδευση σύμφωνη με τις 

θρησκευτικές και φιλοσοφικές τους αντιλήψεις, μια υποχρέωση που επεκτείνεται σε 

όλα τα πρόσωπα που εκπροσωπούν το παιδί και αφορά στην καθοδήγησή του κατά την  

άσκηση των δικαιωμάτων της ελευθερίας της σκέψης, της συνείδησης και της 

θρησκείας.  Το δικαίωμα, όμως,  των γονέων στην εκπαίδευση των παιδιών τους δεν 

αναιρεί την ευχέρεια που διαθέτει ένα κράτος να οργανώσει την  υποχρεωτική 

εκπαίδευση των μαθητών είτε σε δημόσια ιδρύματα είτε σε ιδιωτικά, αρκεί να 

παρέχεται εκπαίδευση υψηλής ποιότητος 268. 

 Στο πλαίσιο αυτό απέναντι στην κρατική υποχρέωση της μέριμνας για την 

παιδεία των μαθητών αντιτάσσεται η  αξίωση, δικαίωμα και συνάμα υποχρέωση των 

γονέων, που απορρέει από το φυσικό τους καθήκον να επιμελούνται πρώτοι αυτοί για 

την μόρφωση των παιδιών τους,  την  ασφαλή πνευματική  ανάπτυξη και  διαμόρφωση 

της πολιτιστικής τους ταυτότητας, πάντα, όμως,  σε συνθήκες σεβασμού της ελευθερίας 

των σκέψεων και ιδεών τους, προστατεύοντας ταυτόχρονα την  ευαισθησία και 

αδυναμία τους, μια ιδιαίτερη υποχρέωση που απορρέει από το άρθρο 14§2 της 

Διεθνούς Σύμβασης για τα δικαιώματα του Παιδιού.  

Μια τριμερής σχέση δημιουργείται μεταξύ Κράτους – Γονέων -  Παιδιών,  αν και 

η συμμετοχή καθενός παραμένει ασαφής και εξαρτάται από τις εκάστοτε κοινωνικές 

και πολιτιστικές συνθήκες,  καθώς και  τον ρόλο που διαδραματίζει η  εκπαίδευση στην 

συγκεκριμένη κοινωνία269, δοθέντος ότι  η μετάδοση γνώσεων και παραδόσεων, ιδεών 

και αντιλήψεων από τη μια γενιά στην άλλη δεν στηρίζεται πάντοτε στον αμοιβαίο 

σεβασμό και την κριτική σκέψη και δεν είναι σπάνιες  οι περιπτώσεις που οι γονείς και 

δάσκαλοι αδιαφορούν για τις απόψεις των παιδιών, τα οποία οφείλουν τυφλή υποταγή 

σε μια σχέση υποταγής270.  Στις περιπτώσεις αυτές η κρατική παρέμβαση είναι 

αναγκαία, καθώς στο Κράτος εναπόκειται  πλέον η άσκηση των δικαιωμάτων του 

Παιδιού μέσα από την εξισορρόπηση των υφισταμένων αντιθέσεων.  

β. Η νομολογία του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου Δικαιωμάτων του Ανθρώπου 

Το Ε.Δ.Δ.Α. σε μία σειρά υποθέσεων κατά την ερμηνεία της διάταξης του 

άρθρου 2 εδάφιο β΄ του Πρώτου Πρόσθετου Πρωτοκόλλου, αντιμετωπίζοντας  

 
268  Konrad και λοιποί κατά Γερμανίας, απόφαση (dec) της 11 Σεπτεμβρίου 2006. 
269 Ambroise Katambu Bulambo, Temoignage, op.cit., σελ. 319. 
270 Abdoulaye Sow, op.cit.,   σελ. 301 επ. 
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ζητήματα σχετικά με την διδασκαλία μαθημάτων ηθικής271, σεξουαλικής 

διαπαιδαγώγησης272, αλλά και θρησκευτικών273,  προκειμένου να κρίνει εάν μια εθνική 

νομοθεσία συνάδει με την Ε.Σ.Δ.Α.,  χρησιμοποιεί   ως κριτήριο κατά πόσον το  κράτος 

κατά την άσκηση των αρμοδιοτήτων του στο τομέα της εκπαίδευσης συμμορφώνεται 

προς την υποχρέωσή του να επιβλέπει, έτσι ώστε  οι πληροφορίες και οι γνώσεις που 

περιλαμβάνονται σε ένα σχολικό πρόγραμμα σπουδών μεταδίδονται κατά τρόπο 

αντικειμενικό, κριτικό και πλουραλιστικό (αρχή του εκπαιδευτικού πλουραλισμού).   

Με την απόφαση της 29-7-2007, Folgero, κρίθηκε ότι  η ποσοτική υπεροχή της 

διδασκαλίας της χριστιανικής θρησκείας στο σχολικό πρόγραμμα δεν συνιστά από μόνη 

της παραβίαση της αρχής του εκπαιδευτικού  πλουραλισμού ενόψει  της σημασίας του 

χριστιανισμού στην ιστορία και την παράδοση της Νορβηγίας (§89).  Σύμφωνα με το 

Δικαστήριο, η μεγάλη ποσοτική υπεροχή σε συνδυασμό με τη θέση στόχων, όπως η 

χριστιανική και ηθική ανατροφή των μαθητών και η απόκτηση βαθιάς γνώσης της 

χριστιανικής μόνο θρησκείας, σε αντίθεση με τις άλλες θρησκείες και φιλοσοφικά 

ρεύματα, θα μπορούσε να μην συνιστά παραβίαση της διάταξης του άρθρου 2 Π.Π.Π., 

εάν προβλεπόταν ικανοποιητικό σύστημα εξαίρεσης των μαθητών με διαφορετικές 

θρησκευτικές πεποιθήσεις από το επίμαχο μάθημα (§§ 95-96 & 100-102).  Με την 

απόφαση της 9ης  Οκτωβρίου 2007,  Hasan et Eylem Zengin κατά Τουρκίας, το 

Ε.Δ.Δ.Α.  απεφάνθη ότι, αν και το περιεχόμενο του προγράμματος του μαθήματος  

«θρησκευτικός πολιτισμός και ηθική» αφιέρωνε το  μεγαλύτερο μέρος στην εκμάθηση 

του ισλάμ, αυτό δεν συνιστούσε καθεαυτό μια παραβίαση των αρχών του 

πλουραλισμού και της αντικειμενικότητας ούτε οδηγούσε σε κατήχηση, λαμβάνοντας  

υπόψη το γεγονός ότι η μουσουλμανική θρησκεία ασκείται από την πλειοψηφία του 

πληθυσμού στην Τουρκία και του λαϊκού χαρακτήρα του κράτους (§63). 

Συγχρόνως, το Δικαστήριο  τονίζει το καθήκον ανεξαρτησίας και ουδετερότητας 

του Κράτους απέναντι στις διαφορετικές θρησκείες,  λατρείες και αντιλήψεις, 

επικαλούμενο μάλιστα και τις Συστάσεις  του Συμβουλίου της Ευρώπης προς την 

Επιτροπή Υπουργών, προκειμένου να  ενθαρρύνει τα κράτη ως προς την προώθηση της 

εκπαίδευσης στα ζητήματα της θρησκείας, με την παράλληλη αποτροπή  κάθε 

σύγκρουσης  μεταξύ της παρεχομένης θρησκευτικής εκπαίδευσης και των 

 
271 Απόφαση  Appel Irrgang κατά Γερμανίας. 
272 Απόφαση Kjeldsen, Busk Madsen και  Petersen  κατά Δανίας 
273 Αποφάσεις της 9-10- 2007, Hasan et Eylem Zengin κατά Τουρκίας και  της 29-7-2007,  Folgero κατά 

Νορβηγίας.  
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θρησκευτικών αντιλήψεων των οικογενειών και την εποπτεία της διδασκαλίας του 

θρησκευτικού γεγονότος  (fait religieux), ούτως ώστε να μην ξεπεραστεί το όριο 

ανάμεσα στον  πολιτισμό και την λατρεία, ακόμη και σε κράτη στα οποία υπάρχει  

επίσημη θρησκεία274. 

Στην πολύκροτη υπόθεση Lautsi και λοιποί κατά Ιταλίας (απόφαση της 18-3-

2011 της Grande Chambre, αρ. προσφυγής 30814/06), το Δικαστήριο προέβη σε μια 

συνδυαστική ερμηνεία των άρθρων 2 του Πρώτου Πρόσθετου Πρωτοκόλλου,   το οποίο 

θεώρησε ειδικότερη διάταξη (lex specialis)  και  9 της Ε.ΣΔ.Α.  (ελευθερία της σκέψης, 

συνείδησης και θρησκείας), προκειμένου να αποφανθεί εάν η ύπαρξη του 

Εσταυρωμένου στις αίθουσες διδασκαλίας  παραβιάζει το δικαίωμα των γονέων να 

παρέχουν στα παιδιά τους την εκπαίδευση που επιθυμούν και των μαθητών να 

ακολουθούν ή όχι μια θρησκεία275.  Ειδικότερα, το Δικαστήριο έκρινε  ότι  στο μέτρο 

που η οργάνωση του σχολικού περιβάλλοντος ανήκει στην εξουσία των αρμοδίων 

κρατικών αρχών, πρέπει να γίνει δεκτό ότι η σχετική  απόφαση για την ύπαρξη  του 

Σταυρού  συμπεριλαμβάνεται μεταξύ των αρμοδιοτήτων τους  στον χώρο της 

εκπαίδευσης (§§65-66).  Και ναι μεν  πρόκειται για ένα θρησκευτικό σύμβολο, πλην, 

όμως, μόνη η υποκειμενική άποψη της προσφεύγουσας ότι η παρουσία του 

Εσταυρωμένου αποτελεί εκ μέρους του κράτους έλλειψη σεβασμού του δικαιώματός 

της να αναθρέψει τα παιδιά της, σύμφωνα με τις φιλοσοφικές της αντιλήψεις, δεν είναι 

από μόνη της αρκετή για να στοιχειοθετηθεί παραβίαση του άρθρου 2 του Πρώτου 

Πρωτοκόλλου. Το  Δικαστήριο, αναφέρθηκε στην άποψη της ιταλικής κυβέρνησης ότι 

ο Εσταυρωμένος συμβολίζει τις αρχές και αξίες που βρίσκονται στην βάση του δυτικού 

πολιτισμού και απεφάνθη  ότι  η έκθεση αυτού του συμβόλου (δηλ. του Εσταυρωμένου) 

το οποίο παραπέμπει ευθέως στο χριστιανισμό, στις δημόσιες σχολικές αίθουσες, δίνει 

μεν στην πλειοψηφική εκκλησία της χώρας μια «υπερισχύουσα παρουσία στο σχολικό 

περιβάλλον», «ωστόσο αυτό δεν αρκεί για να χαρακτηριστεί ως μια προσπάθεια 

κατήχησης από την πλευρά του κράτους»  και να στοιχειοθετηθεί παραβίαση των 

διατάξεων του άρθρου 2 του Π.Π.Π. και ότι πρόκειται για ένα σύμβολο κυρίως 

 
274 Συστάσεις 1396 (1999) και 1720 (2005) του Συμβουλίου της Ευρώπης, απόφαση της 26-9-1996, 

Μανουσάκης κλπ. κατά Ελλάδος, §47. Για την ανεκτικότητα του ελληνικού κράτους απέναντι στις 

διάφορες θρησκείες και τη συμβατότητα  των εθνικών ρυθμίσεων προς το Σύνταγμα και  την ΕΣΔΑ  σε 

Τ. Ηλιοπούλου – Στράγγα, Γενική Θεωρία Θεμελιωδών Δικαιωμάτων op.cit., Τρίτο μέρος, Ι Ββ,   

σελ.616.   
275 Βλ. και Weiler, J.H.H. «Lautsi : A reply», Int ] Constitutional  Law 2013, 11(1), σελ. 230-233, Mc 

Goldrick, D., «Religion in the European Public Square and in the European public Life – Crucifixes in the   

classroom? », HRLR 2011, σελ. 451-502. 
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παθητικό, που δεν θα μπορούσε να έχει επιρροή στους μαθητές αντίστοιχη με εκείνη 

ενός διδακτικού μαθήματος ή συμμετοχή σε θρησκευτικές δραστηριότητες (§§63-77). 

γ. Η εθνική νομολογία 

Υπό το φως των αρχών της νομολογίας του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου 

Δικαιωμάτων του Ανθρώπου,  το Συμβούλιο της Επικρατείας με την απόφαση 

660/2018 της Ολομελείας του,  που αφορά τη διδασκαλία του μαθήματος των 

θρησκευτικών έκρινε ότι η απόφαση του Υπουργού Παιδείας, Έρευνας και 

Θρησκευμάτων με τίτλο «Πρόγραμμα  Σπουδών του μαθήματος των Θρησκευτικών στο 

Δημοτικό και το Γυμνάσιο», με την οποία προσδιορίζεται το μάθημα των θρησκευτικών 

ως ένα διευρυμένο με θεολογικές προϋποθέσεις μάθημα, που εξετάζει τη συνεισφορά 

κάθε θρησκευτικής παράδοσης στην ιστορία και τον πολιτισμό, έρχεται σε αντίθεση 

προς τις διατάξεις των άρθρων : α)  16§2 του Συντάγματος, διότι φαλκιδεύεται ο 

επιβαλλόμενος από την διάταξη σκοπός που είναι η ανάπτυξη της θρησκευτικής 

συνείδησης των μαθητών που ανήκουν στην επικρατούσα θρησκεία της Ανατολικής 

Ορθόδοξης Εκκλησίας β) 13§2 που κατοχυρώνει την θρησκευτική ελευθερία διότι 

κλονίζει την ορθόδοξη χριστιανική συνείδηση των ορθοδόξων χριστιανών μαθητών, γ) 

2 Π.Π.Π. της Ε.Σ.Δ.Α. διότι προσβάλλει το δικαίωμα των γονέων που ανήκουν στην 

επικρατούσα θρησκεία να διασφαλίσουν τη μόρφωση των παιδιών τους σύμφωνα με τις 

θρησκευτικές τους πεποιθήσεις, καθώς και  προς τις αρχές της ισότητας και της μη 

διάκρισης, διότι στερεί από τους μαθητές του ορθόδοξου χριστιανικού δόγματος το 

δικαίωμα να διδάσκονται αποκλειστικώς τα δόγματα, τις ηθικές αξίες και τις 

παραδόσεις της ανατολικής  ορθόδοξης εκκλησίας, ενώ αυτό προβλέπεται για μαθητές 

ρωμαιοκαθολικούς, εβραίους και μουσουλμάνους και μάλιστα από δασκάλους 

προερχόμενους από την οικεία  θρησκευτική κοινότητα.  

Η κρίση του Δικαστηρίου στηρίχθηκε στις ακόλουθες παραδοχές : ότι  στην 

έννοια της θρησκευτικής και εθνικής συνειδήσεως στην  ανάπτυξη της οποίας 

αποσκοπεί η παιδεία, κατά το Σύνταγμα (16§2),  νοείται η ανάπτυξη της ελληνικής  και 

ορθοδόξου χριστιανικής συνειδήσεως, στην οποία αποβλέπει η πλειοψηφία των 

γονέων276, ότι η θρησκεία της Ανατολικής Ορθοδόξου Εκκλησίας του Χριστού, που 

χαρακτηρίζεται ως επικρατούσα θρησκεία, αναγνωρίζεται και από τον συνταγματικό 

νομοθέτη ως η θρησκεία της συντριπτικής πλειοψηφίας του ελληνικού λαού και ότι, 

 
276 ΣτΕ 2176/1998, 3356/1995. 
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συνεπώς, ο ομολογιακός χαρακτήρας του μαθήματος συνάδει με την θρησκευτική 

ελευθερία και  δεν συνιστά επιβολή πίστεως προς την επικρατούσα θρησκεία, αφού το 

μάθημα αυτό απευθύνεται αποκλειστικά στους μαθητές που ασπάζονται το ορθόδοξο 

χριστιανικό δόγμα και όχι στους ετεροδόξους, αλλοθρήσκους ή αθέους.  Συγχρόνως, 

συνεκτιμήθηκε η δυνατότητα που παρέχεται στους ετερόδοξους, αλλόθρησκους και 

άθεους να τύχουν ευθέως εκ της συνταγματικής διάταξης πλήρους απαλλαγής από το 

μάθημα των θρησκευτικών, χωρίς καμμία δυσμενή συνέπεια, εφ' όσον οι γονείς τους 

υποβάλουν αξιόπιστη δήλωση ότι δεν επιθυμούν, για λόγους θρησκευτικής 

συνειδήσεως, να παρακολουθήσουν τη διδασκαλία του μαθήματος των θρησκευτικών, 

καθώς και η ευχέρεια του κράτους να συμπεριλάβει στα σχολικά προγράμματα στο 

πλαίσιο άλλων μαθημάτων που απευθύνονται στο σύνολο του μαθητικού πληθυσμού 

εκπαίδευση θρησκειολογικού χαρακτήρα με πληροφορίες και γνώσεις και για άλλες 

θρησκείες και δόγματα κατά τρόπο αντικειμενικό κριτικό και πλουραλιστικό.  

Στο ίδιο πνεύμα και ακολουθώντας την προϋπάρχουσα   νομολογία του  

Συμβουλίου της Επικρατείας,  το Διοικητικό Εφετείο Χανίων με την υπ’ αριθμ. 

115/2012 απόφαση277 έκρινε ότι το μάθημα των θρησκευτικών σε συνδυασμό με τη 

συνταγματική επιταγή περί προστασίας της θρησκευτικής συνείδησης δεν αντιτίθεται 

στις αρχές του πλουραλισμού, της πολυφωνίας και της πολυπολιτισμικότητας, αλλά 

ακριβώς τις θεμελιώνει, ο δε υποχρεωτικός χαρακτήρας του μαθήματος όχι μόνο δεν 

αναιρεί, αλλά επισφραγίζει τον σεβασμό των οποιονδήποτε διαφορετικών πεποιθήσεων 

όπως και ιστορικά αναδεικνύεται από τη μακρά συνύπαρξη με αλλοφύλους και 

αλλοθρήσκους. Οι  άθρησκοι, αλλόθρησκοι και  ετερόδοξοι μαθητές έχουν δικαίωμα 

απαλλαγής από το μάθημα των θρησκευτικών, μόνον  όταν συντρέχουν στο πρόσωπό 

τους λόγοι θρησκευτικής συνείδησης τους οποίους οφείλουν να επικαλούνται οι ίδιοι ή 

οι γονείς τους, οι, δε,  Διευθυντές των σχολικών μονάδων στα πλαίσια των καθηκόντων 

τους, οφείλουν  να ελέγξουν τη συνδρομή των νομίμων προϋποθέσεων (λόγων) 

απαλλαγής, ότι δηλαδή πρόκειται για άθεο ή αλλόδοξο ή ετερόθρησκο μαθητή.  

Όπως ειδικότερα, κρίθηκε με την ίδια απόφαση, η έρευνα του αληθούς και της 

ακρίβειας της δηλώσεως του μαθητή εκ μέρους του Διευθυντή συνάδει με το Σύνταγμα 

και την  Ε.Σ.Δ.Α., διότι επιβάλλεται προκειμένου να διαπιστωθεί η τήρηση του 

συνταγματικού κανόνα του ειδικού σκοπού του μαθήματος των θρησκευτικών, που 

 
277 Απόφαση  δημοσιευμένη σε ΝοΒ 2013, τεύχος 2, σελ. 488, με σχόλιο Π. Νικολόπουλου. 
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πραγματώνεται με την υποχρεωτική παρακολούθηση από τους ορθόδοξους μαθητές, 

ώστε να διασφαλίζεται σε επαρκή τουλάχιστον βαθμό η ανάπτυξη της θρησκευτικής 

τους συνείδησης και να τηρηθεί ο συνταγματικός κανόνας του άρθρου 13§1, 

προκειμένου να  διευκολυνθεί ο άθεος αλλόθρησκος ή ετερόδοξος μαθητής να 

απολαύσει ανεμπόδιστα την ελευθερία της θρησκευτικής του συνείδησης. 

4. Ta ειδικότερα πολιτιστικά δικαιώματα  

α. Διεθνής και  εθνική κατοχύρωση  

Η πανηγυρική  κατοχύρωση  όλων  των πολιτιστικών δικαιωμάτων  έλαβε χώρα  

την 7 Μαΐου 2007 με την διακήρυξη του Fribourg, κατά την οποία τονίστηκε ότι 

πρόκειται για ανθρώπινα δικαιώματα που συνέχονται με την ανθρώπινη αξιοπρέπεια 

και χρήζουν προστασίας278. Ακολούθως, ορίστηκε ότι τα πολιτιστικά δικαιώματα 

αποτελούν μέρος των  δικαιωμάτων του ανθρώπου και ότι πρέπει να ερμηνεύονται 

σύμφωνα με τις αρχές της  καθολικότητος, του αδιαιρέτου και της αλληλεξάρτησης 

(άρθρο 1) και προσδιορίστηκαν οι όροι πολιτισμός, πολιτιστική ταυτότητα και 

πολιτιστική κοινότητα (άρθρο 2).   

Με την Διεθνή Σύμβαση για τα δικαιώματα του Παιδιού αναγνωρίζεται το 

δικαίωμα   του παιδιού  να συμμετέχει στην πολιτιστική ζωή (30 Δ.Σ.Δ.Π.),  ένα 

δικαίωμα που αποτελεί προέκταση του δικαιώματος στην εκπαίδευση, καθ’ όσον η 

καλλιέργεια του πνεύματος  είναι το αποτέλεσμα της επίδρασης του  πολιτιστικού  

περιβάλλοντος, εντός του οποίου ένα παιδί ζει, εξελίσσεται και αναπτύσσει τις 

αναγκαίες για την επιβίωση της ανθρωπότητας  αξίες. Μια προσεκτική ανάγνωση και 

ερμηνεία των διατάξεων της Σύμβασης οδηγεί στην αναγνώριση περισσοτέρων 

 
278Το κείμενο της διακήρυξης αποτελεί τον καρπό συνεργασίας  μιας  ομάδας ειδικών και επιστημόνων 

υπό τον συντονισμό του Patrice Meyer-Bisch που  παρουσιάστηκε  την 7 και 8 Μαΐου 2007 στο Fribourg 

και στην έδρα των Ηνωμένων Εθνών  στη Γενεύη (Palais des Nations) από το Παρατηρητήριο για τη 

διαφορετικότητα και τα πολιτιστικά δικαιώματα σε συνεργασία με τη Φραγκοφονία και την  UNESCO,  

https://www3.unifr.ch/ethique/fr/. Στο ίδιο πνεύμα  και η Σύμβαση πλαίσιο του  Συμβουλίου της 

Ευρώπης του 2005 σχετικά με την αξία της πολιτιστικής κληρονομιάς για την κοινωνία  (Σύμβαση Faro), 

στο προοίμιο της οποίας  αναγνωρίζεται  η ανάγκη να τοποθετηθούν  οι  άνθρωποι και οι ανθρώπινες  

αξίες στο κέντρο μιας διευρυμένης αντίληψης για την πολιτιστική κληρονομιά και  τονίζεται η αξία και η 

δυναμική της ως πηγή αειφόρου ανάπτυξης και ποιότητας ζωής σε μια διαρκώς εξελισσόμενη κοινωνία. 

Συγχρόνως,  ορίζεται ότι τα δικαιώματα που σχετίζονται με την πολιτιστική κληρονομιά είναι σύμφυτα 

με το δικαίωμα στην πολιτισμική ζωή και ότι υπάρχει ατομική και συλλογική ευθύνη απέναντι στην 

πολιτιστική κληρονομιά.  Περισσότερα για την προστασία της πολιτιστικής κληρονομιάς   βλ. και σε  

Μαρία Βέργου, Η προστασία των πολιτιστικών αγαθών :  Διεθνές, Ευρωπαϊκό και Ελληνικό Δίκαιο, ΝοΒ 

64, σελ. 1058 επ. 

https://www3.unifr.ch/ethique/fr/
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πολιτιστικών δικαιωμάτων του παιδιού, τα οποία  λαμβάνουν σάρκα και οστά και, ως 

εκ τούτου, είναι αδιαμφισβήτητα και αδιαπραγμάτευτα279.   

Υπό το πρίσμα αυτό,  το  δικαίωμα  ενός παιδιού  σε ταυτότητα (8 Δ.Σ.Δ.Π.),   αν 

και έχει μέχρι σήμερα ερμηνευθεί ως κλασσικό, αστικό δικαίωμα,  αποκτά κοινωνικό 

περιεχόμενο και αποτελεί πλέον πολιτιστικό δικαίωμα,  καθ’ όσον από την διάταξη της 

δεύτερης παραγράφου θεσπίζονται υποχρεώσεις του Κράτους, οι οποίες δεν 

αποσκοπούν μόνο στην ανεύρεση του χαμένου γονέα, αλλά και περαιτέρω στον 

σεβασμό της αξιοπρέπειας και των ενθυμήσεων του παρελθόντος, καθώς  και του 

πολιτισμού του παιδιού,  ιδίως μάλιστα εάν πρόκειται για παιδί πρόσφυγα.  Με την 

διάταξη του άρθρου 16 της Διεθνούς Σύμβασης για τα δικαιώματα του Παιδιού 

προστατεύεται η τιμή και η φήμη, στοιχεία της προσωπικότητας του παιδιού, ενώ με το 

άρθρο 20§3 της Σύμβασης  σκοπείται η αναγκαιότητα συνέχειας μιας εκπαίδευσης,  η 

οποία οφείλει να προστατεύει την καταγωγή του παιδιού, εθνική, θρησκευτική,  

πολιτιστική και γλωσσική. 

Ομοίως και το δικαίωμα της ελευθερίας της έκφρασης, ένα παραδοσιακά 

κλασσικό δικαίωμα, καθίσταται κοινωνικό – πολιτιστικό,  δεδομένου ότι κάθε μέσο 

έκφρασης αποτελεί συγχρόνως και ένα εργαλείο με το οποίο διαδίδονται πολιτιστικές 

πληροφορίες. Εν τούτοις, η μετάδοση των πληροφοριών θα μπορούσε να αποβεί  

επιβλαβής για ένα παιδί και γι’ αυτό  το άρθρο 17 της Σύμβασης της Νέας Υόρκης   

θεσπίζει ρητά μια θετική υποχρέωση280 για τα μέσα ενημέρωσης : την  ευθύνη για την 

εκπαίδευση και την προώθηση της κοινωνικής, πνευματικής και ηθικής ευημερίας των 

παιδιών, αλλά και της φυσικής και πνευματικής τους υγείας.  

Εξ άλλου, η  παιδική προστασία αποτελεί βασική αρχή της εύρυθμης λειτουργίας 

της ραδιοτηλεόρασης281, που καθορίζει τα όρια της ελευθερίας της έκφρασης282 και, 

ταυτόχρονα,  συνιστά σκοπό δημοσίου συμφέροντος που επιβάλλει την κρατική 

παρέμβαση, καθώς ο έλεγχος του Κράτους αποβλέπει μεταξύ άλλων και στην 

προστασία των παιδιών283.  Στο πλαίσιο αυτό, οι κρατικές αρχές  οφείλουν να 

 
279 Patrice Meyer Bisch, Comment donner droit aux contradictions portées par l’enfance, op.cit., σελ. 39 

επ. 
280 Για τις κοινωνικές υποχρεώσεις,  Julia Iliopoulos – Srtrangas και  Georges Leventis,  La protection des 

droits sociaux - fondamentaux dans l’ordre juridique de la Grèce, op.cit.,  υποσ. 41,  σελ. 444. 
281ΣτΕ 4413/2014. 
282 ΣτΕ 3203/2014. 
283 Άρθρο 15§2 του Συντάγματος, Ολ.ΣτΕ 3914/2015,  1901/2014, βλ. και ΣτΕ 1337/2013, με την οποία 

έγινε δεκτό ότι η μετάδοση  ειδήσεων (πληροφοριών) θα πρέπει να αποβλέπει στην ενημέρωση του 
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αναλάβουν θετικά μέτρα και δράσεις για να ενθαρρύνουν την παραγωγή και διάδοση 

παιδικών βιβλίων, τα δε μέσα ενημέρωσης να σεβαστούν τις γλωσσικές τους 

ιδιαιτερότητες284. 

Στην συνταγματική έννομη τάξη, αντιθέτως  με το δικαίωμα στην εκπαίδευση,  

τα ειδικότερα πολιτιστικά δικαιώματα του παιδιού, όπως και του ατόμου γενικότερα, 

δεν αναγνωρίζονται ρητά από το ισχύον  Σύνταγμα, η ύπαρξή τους,  όμως, 

αποδεικνύεται περίτρανα  από την ερμηνεία των συνταγματικών διατάξεων. Από την  

διάταξη του άρθρου 5§1 του Συντάγματος για την προστασία της προσωπικότητος  

απορρέει το δικαίωμα του παιδιού να συμμετέχει στην πολιτιστική ζωή της χώρας στην 

οποία κατοικεί.  Στο  άρθρο 14§1 για την ελεύθερη έκφραση και διάδοση των 

στοχασμών κατοχυρώνεται το δικαίωμα της έκφρασης των ιδεών, ενώ από το άρθρο 

16§1 για την ελευθερία της τέχνης και της επιστήμης, της έρευνας και της διδασκαλίας 

προκύπτει το δικαίωμα της ανάπτυξης των καλλιτεχνικών δεξιοτήτων285.  

β. Έννοια και διακρίσεις 

Τα πολιτιστικά δικαιώματα απορρέουν από την αξία και αξιοπρέπεια του 

ανθρώπου και συνδέονται άμεσα με την προσωπικότητά του. O πολιτισμός συνιστά την 

ουσία της ανθρώπινης υπόστασης, η πολιτιστική ταυτότητα συνδέεται στενά με την 

αξιοπρέπεια, τον αυτοσεβασμό και την αυτοπεποίθηση των ανθρώπων. Συνακόλουθα η 

αναγνώριση των πολιτιστικών δικαιωμάτων είναι απαραίτητη προϋπόθεση για την 

άσκηση των υπολοίπων δικαιωμάτων. Ο σεβασμός και η προστασία των πολιτιστικών 

δικαιωμάτων έχει καταστεί μια επιτακτική αναγκαιότητα της σύγχρονης 

πραγματικότητας, κυρίως λόγω των μετακινήσεων των πληθυσμών που έχουν 

ανατρέψει τα παραδοσιακά κράτη – έθνη και οδηγήσει στην δημιουργία κοινωνιών 

 

κοινού και όχι στον σκανδαλισμό της κοινής γνώμης και να πραγματοποιείται με τρόπο που να μην 

εγκυμονεί κινδύνους για την πνευματική  και ηθική ανάπτυξη των παιδιών. Περισσότερα για τον κρατικό 

έλεγχο επί των ραδιοφωνικών σταθμών σε σχέση με την πολυφωνία και  την με ίσους όρους μετάδοση 

πληροφοριών σε Π. Λαζαράτο, Ανάλυση των επιχειρημάτων της πλειοψηφίας στο ζήτημα των  

τηλεοπτικών αδειών, Σχόλιο στην 19η σκέψη της Ολ.ΣτΕ 95/2017 σε Δικαιώματα του ανθρώπου 

71(2017), σελ. 71 επ.. 
284 Επιτροπή Ην. Εθνών για τα δικαιώματα του Παιδιού CRC, Observation générale no 1, les buts de 

l’éducation αρ.21, www.ohchr.org. 
285 Δημητρίου Χριστοφιλόπουλου, Προστασία Πολiτιστικών Αγαθών, Π.Ν. Σάκκουλας, Αθήνα 2005, § 

6, σελ. 21. 

http://www.ohchr.org/


 96 

περισσοτέρων εθνοτήτων, καθ’ όσον  ενδεχόμενη παραβίαση τους  μπορεί να 

προκαλέσει  εντάσεις και διαμάχες, κύριες αιτίες βίας, πολέμων και τρομοκρατίας286.  

Τα πολιτιστικά δικαιώματα του παιδιού αφορούν στην πνευματική του ανάπτυξη  

και την καλλιέργεια των ιδιαιτεροτήτων της προσωπικότητάς του.  Η διασφάλισή τους 

δημιουργεί πολίτες που σέβονται τις θεμελιώδεις αρχές της δημοκρατίας και του 

ανθρωπισμού, κατοχυρώνοντας έτσι  τις ανθρωπιστικές αξίες και  δικαιώματα. Τα 

πολιτιστικά δικαιώματα του παιδιού ερμηνεύονται  υπό το πρίσμα της ύπαρξης ενός 

θεμελιώδους δικαιώματος  να είναι κανείς παιδί, το οποίο διαθέτει ειδικότερα 

πολιτιστικά δικαιώματα δικά του  και των  γονέων του και σε συνδυασμό με την 

διασφάλιση όλων γενικώς των  δικαιωμάτων τους, πολιτιστικών και μη. Η 

προηγούμενη αναγνώριση του παιδιού  ως υποκειμένου δικαιωμάτων και η 

κατοχύρωση  ενός σκληρού πυρήνα δικαιωμάτων που αναφέρονται στην ασφάλεια και 

την ελευθερία του ιδίου και των γονιών του αποτελεί αναγκαία προϋπόθεση.  

Τα πολιτιστικά δικαιώματα ενός παιδιού είναι κοινωνικά δικαιώματα και 

δημιουργούν  μια σειρά υποχρεώσεων για τα κράτη, τα οποία οφείλουν να αναλάβουν 

δράσεις και θετικά μέτρα, προκειμένου  να εγγυηθούν την ελεύθερη ανάπτυξη του 

πνεύματος, αναγκαίο στοιχείο για την δημιουργία ενός φιλελεύθερου και δημοκρατικού  

πολιτισμού, βασισμένου στις ανθρώπινες αξίες. Στο πλαίσιο αυτό,  η  εκπαίδευση και 

ανατροφή των παιδιών έχει ανθρωπιστικό χαρακτήρα,  όταν  πραγματοποιείται σε 

συνθήκες ελευθερίας και αποσκοπεί στην ίδια την ελευθερία. Μια ελευθερία που 

προϋποθέτει κριτική γνώση και στηρίζεται στην αυτογνωσία. Η μετάδοση των 

φιλοσοφικών και θρησκευτικών ιδεών αποτελεί το προϊόν ενός εποικοδομητικού 

διαλόγου,  καθώς το καθήκον των γονέων να καθοδηγούν τα παιδιά τους περιορίζεται 

από την υποχρέωσή τους να σέβονται τις απόψεις τους287.   

γ. Νομολογία  του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου Δικαιωμάτων του Ανθρώπου 

Τα πολιτιστικά  δικαιώματα στη νομολογία του Ευρωπαϊκού  Δικαστηρίου 

Δικαιωμάτων του Ανθρώπου έχουν διαμορφωθεί  μέσα από μία δυναμική ερμηνεία 

άλλων διατάξεων της Ε.Σ.Δ.Α., που κατοχυρώνουν πρωταρχικώς ατομικά δικαιώματα 
 

286 Στο προοίμιο της Οικουμενικής Διακήρυξης της UNESCO για την πολιτισμική πολυμορφία της 2ας 

Νοεμβρίου 2001, που υιοθετήθηκε  μετά τα γεγονότα της 11ης Σεπτεμβρίου 2001, η Γενική Διάσκεψη 

προέβη στη βεβαίωση ότι  ο σεβασμός της πολυμορφίας των πολιτισμών, η ανεκτικότητα, ο διάλογος και 

η συνεργασία αποτελούν μία από τις καλύτερες εγγυήσεις για την παγκόσμια ειρήνη και ασφάλεια.   
287 Gabriel Nissim, La liberté religieuse des enfants, στο συλλογικό έργο, l’enfant témoin et sujet, op.cit., 

σελ. 242-243.  
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και ελευθερίες και  ιδίως των άρθρων 8 (σεβασμός της ιδιωτικής και οικογενειακής 

ζωής),  9 (ελευθερία της σκέψης, συνείδησης και θρησκείας), 10  (ελευθερία της 

έκφρασης), καθώς και του δικαιώματος στην εκπαίδευση.  

Ερμηνεύοντας το άρθρο 10 της Ε.Σ.Δ.Α. σύμφωνα με τα άρθρα 13§1 και 17§1 

της Σύμβασης της Νέας  Υόρκης για την ελευθερία της έκφρασης και τον ρόλο που 

επιτελούν τα μέσα μαζικής ενημέρωσης στην υπόθεση Kushid Mustafa et Tarzibachi 

κατά Σουηδίας (αρ. προσφυγής 23883/06), κρίθηκε από το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο 

Δικαιωμάτων του  Ανθρώπου το δικαίωμα των μεταναστών να διατηρούν πολιτιστικούς 

δεσμούς με τη χώρα καταγωγής τους.  Η υπόθεση  αφορούσε στην έξωση ενοικιαστών 

επειδή αρνήθηκαν να αφαιρέσουν μια δορυφορική κεραία χάρη στην οποία θα 

μπορούσαν να λαμβάνουν εκπομπές στην αραβική και ιρανική γλώσσα, προερχόμενες 

από το Ιράκ (χώρα καταγωγής τους). Το Δικαστήριο  με την  απόφαση  της 16-6-2008 

επεσήμανε τη σημασία που έχει για μια οικογένεια μεταναστών με τρία παιδιά να 

διατηρεί την επαφή με την γλώσσα και τον πολιτισμό της χώρας καταγωγής της και ότι 

η ελευθερία λήψης πληροφοριών ή ιδεών δεν περιορίζεται σε ζητήματα δημοσίου 

ενδιαφέροντος, αλλά περιλαμβάνει καλλιτεχνικές εκφράσεις και απλή διασκέδαση 

(§44).  

Υπό το φως της πολιτιστικής ιδιαιτερότητος των παιδιών,  το Δικαστήριο στην 

υπόθεση Berisha κατά Ελβετίας (απόφαση της 30-7-2013, αρ. προσφυγής 948/12) 

επικαλέστηκε την ύπαρξη σταθερών κοινωνικών και γλωσσικών δεσμών των παιδιών 

με την χώρα καταγωγής τους,  σε συνδυασμό με την δυνατότητα των γονέων να 

ταξιδεύουν, ως  λόγους ικανούς να δικαιολογήσουν  την άρνηση των ελβετικών αρχών 

να χορηγήσουν άδεια παραμονής σε τρία παιδιά κοσοβάρων (§60).  Εν τούτοις, 

σύμφωνα με το Ε.Δ.Δ.Α., η  κοινωνική ενσωμάτωση των αλλοδαπών μαθητών που 

διαθέτουν διαφορετικό πολιτιστικό και θρησκευτικό υπόβαθρο αποτελεί έναν θεμιτό 

στόχο αναγόμενο στην προστασία της τάξης,  κατά την έννοια του άρθρου 9§2 της 

Σύμβασης. Συναφώς,  στην υπόθεση Osmanoglu et Kocabas κατά Τουρκίας (απόφαση 

της 10-1-2017, αρ. προσφυγής 29086/2012)  το Δικαστήριο έκρινε ότι το συμφέρον των 

παιδιών στην παρακολούθηση ολοκλήρου του σχολικού προγράμματος, που επιτρέπει 

την κοινωνική τους ενσωμάτωση, σύμφωνα με τα τοπικά ήθη και έθιμα, υπερτερεί της 

επιθυμίας των γονέων για εξαίρεση των θυγατέρων τους από το μικτό μάθημα 

κολύμβησης (§97). 
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ΙV.  Κριτική Αποτίμηση   

Η προηγηθείσα έρευνα κατέδειξε ότι τα δικαιώματα του παιδιού είναι ανθρώπινα 

δικαιώματα, που απορρέουν από τη φύση του παιδιού ως ανθρώπινου όντος και 

προσαρμόζονται  στην ιδιαιτερότητα και την ευαισθησία της παιδικής ηλικίας.  Η 

προστασία της παιδικής ηλικίας ερείδεται στην αρχή της ανθρώπινης αξίας και η 

διασφάλισή τους εγγυάται την ομαλή λειτουργία της δημοκρατίας, εν όψει μάλιστα του 

γεγονότος ότι οι μελλοντικοί  πολίτες είναι πλέον υποκείμενα δικαιωμάτων και 

υποχρεώσεων. Τα παιδιά ως συνεχιστές της ζωής ανήκουν στην ανθρωπότητα, η 

τήρηση των δικαιωμάτων τους αποτελεί έμπρακτη εκδήλωση σεβασμού και 

αναγνώρισης των δικαιωμάτων των μελλοντικών γενεών, αναγκαία προϋπόθεση για την 

επιβίωση και αξιοπρεπή διαβίωση της ανθρώπινης οικογένειας και των μελών της. Υπό 

την ερμηνεία αυτή, τα δικαιώματα του παιδιού είναι δικαιώματα τρίτης γενιάς, 

δικαιώματα αλληλεγγύης, από τα οποία απορρέουν υποχρεώσεις για όλα τα μέλη και 

τις γενιές της κοινότητας.  

Κύριο νομικό θεμέλιο αποτελεί η αρχή της ανθρώπινης αξίας, όπως θεσπίζεται 

στο ίδιο το Σύνταγμα  και τα διεθνή κείμενα, η κατοχύρωση, όμως, των κατ’ ιδίαν 

δικαιωμάτων του παιδιού ερείδεται στις συνταγματικές και υπερνομοθετικής ισχύος 

διατάξεις των διεθνών συμβάσεων και ιδίως της Διεθνούς Σύμβασης για τα δικαιώματα 

του Παιδιού και του Χάρτη Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Το 

παιδί έχει σκληρά δικαιώματα που αφορούν την ίδια τη ζωή και υγεία, την ανάπτυξη 

και ευημερία του, καθώς και πολιτιστικά δικαιώματα που αφορούν στην πνευματική 

του ολοκλήρωση. Κομβικής σημασίας είναι το δικαίωμα του παιδιού να τύχει της 

κατάλληλης φροντίδας. Ένα πλήρες νομικό οπλοστάσιο έχει θεσπιστεί για την 

προστασία των παιδιών, από το οποίο απορρέουν υποχρεώσεις για το Κράτος που 

υπέχει καθήκον προστασίας και για τους πολίτες οι οποίοι, σύμφωνα με την παράγραφο 

4 του άρθρου 25  του Συντάγματος έχουν ένα χρέος  κοινωνικής και εθνικής 

αλληλεγγύης απέναντι στα παιδιά. Πέραν, όμως, της συνταγματικής και διεθνούς  

κατοχύρωσης,  κρίσιμος είναι  ο τρόπος με  τον οποίον τα αρμόδια όργανα ερμηνεύουν 

και υλοποιούν τις  συνταγματικές και υπερνομοθετικές διατάξεις στην πράξη.  

Εξ άλλου, τα  δικαιώματα του παιδιού αποτελούν  κοινωνικά δικαιώματα, η 

υλοποίηση των οποίων απαιτεί την παρέμβαση του κράτους μέσω νομοθετικών 

ρυθμίσεων και διοικητικών δράσεων. Τόσον το Σύνταγμα όσον και τα διεθνή κείμενα 
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και ιδίως η Σύμβαση της Νέας Υόρκης επιτάσσουν τα κράτη να μεριμνήσουν, έτσι  

ώστε να διασφαλισθεί η  ζωή και η υγεία, πνευματική, σωματική και ψυχική των 

παιδιών, μέχρις ότου ολοκληρωθεί η ανάπτυξή τους και διαμορφωθούν πλήρως ως 

προσωπικότητες. Η ανάπτυξη των παιδιών προϋποθέτει τον σεβασμό και την τήρηση 

των δικαιωμάτων τους. Το δικαίωμα στην ανάπτυξη δημιουργεί υποχρεώσεις για τους 

γονείς, αλλά και το Κράτος, που οφείλει να εξασφαλίσει ασφαλείς συνθήκες και ένα 

αξιοπρεπές επίπεδο διαβίωσης και να επέμβει αποτελεσματικά σε περίπτωση αδυναμίας 

των γονέων να ανταποκριθούν στις υποχρεώσεις τους. Έτσι, το Κράτος αναδεικνύεται 

σε ρυθμιστή και εγγυητή των δικαιωμάτων του παιδιού. Στο πλαίσιο αυτό οφείλει να 

αναλάβει την προστασία όλων αδιακρίτως των παιδιών, υιοθετώντας τις κατάλληλες  

ρυθμίσεις για τις ευάλωτες ομάδες και τα παιδιά που είναι σε κίνδυνο. Ταυτόχρονα, το 

Κράτος εγγυάται την παροχή υπηρεσιών υγείας υψηλού επιπέδου και εκπαίδευσης 

ποιότητας. Η εκπαίδευση συμπλέει με την υγεία και στον σχολικό χώρο  παρέχονται 

ταυτόχρονα  υπηρεσίες υγείας και εκπαίδευση για την υγεία και τον άνθρωπο, το 

περιβάλλον και τα δικαιώματα του. Η παιδική προστασία ολοκληρώνεται με τη 

διασφάλιση των πολιτιστικών δικαιωμάτων των παιδιών μέσα από την απρόσκοπτη  

διαμόρφωση της πολιτιστικής τους ταυτότητας, την ελεύθερη έκφραση των ιδεών και  

σκέψεών,  την εκδήλωση της θρησκευτικότητάς τους. Ειδικότερες διατάξεις που 

αφορούν στα παιδιά συμπληρώνονται με καθολικές ρυθμίσεις γενικού περιεχομένου. 

 Στην πράξη, η υλοποίηση της παιδικής προστασίας απαιτεί την προηγούμενη 

επιχορήγηση από τον κρατικό προϋπολογισμό, δεδομένου ότι η κοινωνική πολιτική 

εξαρτάται από τα οικονομικά δεδομένα μιας χώρας στο συγκεκριμένο χρόνο. Έτσι, η 

πολιτική για το παιδί μεταβάλλεται διαρκώς, χωρίς να είναι βέβαιο ότι η μεταβολή είναι 

επί τα βελτίω, εν όψει μάλιστα των διακυμάνσεων της  νομολογίας του Συμβουλίου της 

Επικρατείας που έχει κρίνει ότι υπό προϋποθέσεις  είναι συνταγματικά ανεκτή η μείωση 

της παρεχομένης προστασίας των κοινωνικών δικαιωμάτων288. Η ανθρώπινη 

αξιοπρέπεια  αποτελεί το όριο, σύμφωνα με πέραν του οποίου η κοινωνική προστασία 

δεν μπορεί να μειωθεί, όμως είναι ένα όριο ασαφές και δυσδιάκριτο και σε περιόδους 

οξείας δημοσιονομικής κρίσης ελλοχεύουν κίνδυνοι αυθαιρεσιών289. Και τούτο, παρά 

 
288 Τ. Ηλιοπούλου – Στράγγα, Γενική θεωρία θεμελιωδών δικαιωμάτων, Πρώτο μέρος, VIII Βδ, σελ. 202 

επ. 
289 Για τη θετική κρατική δράση ανάλογα με τους υφιστάμενους κρατικούς πόρους υπό το πρίσμα του 

εφικτού,  Κ. Γιαννακόπουλος,  Το ελληνικό Σύνταγμα και η επιφύλαξη του εφικτού της προστασίας των 

κοινωνικών δικαιωμάτων : «να είστε ρεαλιστές, να ζητάτε το αδύνατο» Εφημερίδα Διοικητικού Δικαίου 4 

(2015) σελ. 417-442. 
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τις συστάσεις της Επιτροπής των Ην. Εθνών για τα δικαιώματα του Παιδιού που 

επισημαίνει την ανάγκη να διασφαλίζεται ότι ακόμα και σε περιόδους κρίσης τα παιδιά 

απολαμβάνουν της μεγαλύτερης δυνατής προστασίας.   

Σημαντική είναι η συμβολή της νομολογίας του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου το 

οποίο μέσω της ερμηνείας της Ε.Σ.Δ.Α., υπό το πρίσμα των διεθνών κειμένων και ιδίως 

της Σύμβασης της Νέας Υόρκης,  έχει διαμορφώσει μια σειρά κρατικών υποχρεώσεων, 

που αφορούν στη δημιουργία ευνοϊκών συνθηκών ανάπτυξης για τα παιδιά με την 

ταυτόχρονη  αποφυγή κινδύνων, όπως μορφές βίας, πόλεμοι και εμπόριο ανθρώπων. Το 

Ε.Δ.Δ.Α. οριοθετεί  το πεδίο δράσης των εθνικών αρχών, οι οποίες οφείλουν να 

προστατεύουν τα παιδιά υιοθετώντας τις αναγκαίες ρυθμίσεις και παρεμβαίνοντας 

ακόμη και στις δραστηριότητες των ιδιωτών. Γι’ αυτό, επισημαίνεται η  ανάγκη ενός 

εφαρμοστικού μηχανισμού, που να εγγυάται και να διασφαλίζει αποτελεσματικά στην 

πράξη την παιδική προστασία.  Παρ’ όλα αυτά,  η πλούσια νομολογία του Δικαστηρίου  

αποδεικνύει τη δυσκολία εφαρμογής της νομοθεσίας των ανηλίκων στα περισσότερα 

κράτη.  Δοθέντος μάλιστα του κοινωνικού χαρακτήρα των δικαιωμάτων του παιδιού 

που συνδέονται με την οικονομική πολιτική μιας χώρας και του δόγματος του ευρέος 

περιθωρίου εκτίμησης που διαθέτουν οι εθνικές αρχές290, το ύψος της παρεχόμενης 

προστασίας παραμένει ασαφές. Και τούτο παρά το ότι, όπως προαναφέρθηκε, τα 

δικαιώματα του Παιδιού εμπίπτουν στον σκληρό πυρήνα του δικαίου  των ανθρωπίνων 

δικαιωμάτων, συνέχονται με την ανθρώπινη αξιοπρέπεια και συνεπώς καμία προσβολή 

δεν είναι νομικά ανεκτή291. Στο σημείο αυτό η νομολογία του Ευρωπαϊκού 

Δικαστηρίου είναι κατηγορηματική :  το δικαίωμα των παιδιών να τύχουν της 

κατάλληλης προστασίας, που θα τα προφυλάξει από ενδεχόμενες επεμβάσεις στην 

προσωπική και ιδιωτική τους ζωή έχει αναχθεί σε αρχή του Ε.Δ.Δ.Α., σύμφωνα με την 

οποία  κάθε εκ προθέσεως προσβολή πρέπει να ανάγεται σε έγκλημα και να τιμωρείται 

με ποινή αποτρεπτική. Ο ρόλος της ποινικής νομοθεσίας αναδεικνύεται καθοριστικός, η 

θέσπιση και η αποτελεσματική εφαρμογή της συνιστά  πρωταρχικό καθήκον του 

Κράτους. 

 
290 Τ. Ηλιοπούλου – Στράγγα,  Γενική θεωρία θεμελιωδών δικαιωμάτων, οp.cit.,Δεύτερο μέρος ΙΙ Δ, σελ. 

325. 
291 Β. Τζέμος, Η ανθρώπινη αξιοπρέπεια στο δίκαιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης,  Δημόσιο Δίκαιο, 

Επιστημονικό Περιοδικό Ένωσης Ελλήνων Δημοσιολόγων, έτος 2016, τ.1, σελ.8. 
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         ΚΕΦΑΛΑΙΟ   Γ΄  

 Η ΠΑΙΔΙΚΗ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΥΠΟ ΤΟ ΠΡΙΣΜΑ ΤΟΥ 

ΒΕΛΤΙΣΤΟΥ ΣΥΜΦΕΡΟΝΤΟΣ ΤΟΥ ΠΑΙΔΙΟΥ  

Ι.  Η έννοια του συμφέροντος του παιδιού  

1. Το βέλτιστο  συμφέρον του παιδιού ως υπέρτατη αξία και ερμηνευτική 

αρχή 

 Η έννοια του συμφέροντος του παιδιού,  όπως αρχικά θεσπίστηκε στο άρθρο 3 

της Σύμβασης της Νέας Υόρκης και περιελήφθη στην συνέχεια στο άρθρο 24 του 

Χάρτη Θεμελιωδών Δικαιωμάτων, αποτελεί υπέρτατη αξία του σύγχρονου κράτους, 

από την οποία απορρέει η υποχρέωση για την προστασία των παιδιών, ένα ατομικό και 

συλλογικό καθήκον της κοινωνίας και  των μελών της. Στο εθνικό δίκαιο η προστασία 

του συμφέροντος του παιδιού μπορεί να θεωρηθεί ότι κατοχυρώνεται στις διατάξεις 

των παραγράφων 1 και 3 του άρθρου 21 του Συντάγματος, από τις οποίες  απορρέει μια 

συνταγματική επιταγή προς τον κοινό  νομοθέτη, αλλά και προς την κανονιστικώς 

δρώσα διοίκηση για την μέριμνα και προστασία της παιδικής ηλικίας.  Συγχρόνως, 

συνιστά  το καθοριστικό κριτήριο για την επιλογή της βέλτιστης λύσης που 

κατοχυρώνει τα δικαιώματα του Παιδιού, μια εγγύηση όλων των δικαιωμάτων του292. 

Δοθέντος μάλιστα ότι το παιδί ως ανθρώπινο ον είναι φορέας ατομικών αλλά και 

κοινωνικών δικαιωμάτων, το συμφέρον του παιδιού θα μπορούσε να υποστηριχθεί ότι 

αποτελεί ταυτόχρονα ένα ατομικό δικαίωμα με  κοινωνικές διαστάσεις.  Ως ατομικό 

δικαίωμα εμπίπτει στο status negativus και υποχρεώνει τις κρατικές αρχές να σέβονται 

το συμφέρον του παιδιού, υλικό και ηθικό και να απέχουν από βλαπτικές ενέργειες. Ως  

κοινωνικό δικαίωμα δημιουργεί υποχρεώσεις για τα διοικητικά  όργανα  να προβαίνουν 

σε θετικές ενέργειες (status positivus) για την πραγμάτωση ενός ολοκληρωμένου 

μηχανισμού παιδικής προστασίας, που να ανταποκρίνεται στο συμφέρον του παιδιού. 

Υπό την ερμηνεία αυτή,  η  έννοια του συμφέροντος του παιδιού αναπτύσσει 

 
292 Περισσότερα για  την σχέση μεταξύ του συμφέροντος του παιδιού και των θεμελιωδών δικαιωμάτων 

του, Javier Garcia Medina, Les droits fondamentaux dans la configuration de l’intérêt de l’ enfant στο 

συλλογικό έργο Les solidarités entre générations op.cit., σελ. 77 επ. 
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τριτενέργεια, καθώς εκτείνεται σε όλους τους τομείς του δικαίου, δημιουργώντας 

αντίστοιχα υποχρεώσεις για τους γονείς, τους επιτρόπους,  τους συγγενείς, τους 

τρίτους, αλλά και τα κρατικά όργανα κατά την άσκηση των αρμοδιοτήτων τους293.  

Συμφέρον του παιδιού, όπως έχει προσδιορισθεί στην ελληνική νομολογία 

σημαίνει το δικαίωμα αυτού στην προώθηση της ανάπτυξής του και την ανατροφή του, 

κατά τέτοιο τρόπο, ούτως ώστε να καταστεί μια ανεξάρτητη και υπεύθυνη 

προσωπικότητα, ικανή να ζήσει στην κοινωνία294.  Πρόκειται για μια αόριστη νομική 

έννοια που εξειδικεύεται σύμφωνα με τις ανάγκες του συγκεκριμένου παιδιού, όπως 

ιεραρχούνται σε κάθε περίπτωση και στις οποίες αντιστοιχούν υποχρεώσεις των γονέων 

και της κοινωνίας295, αναλόγως με τις κρατούσες κοινωνικές, πολιτικές και πολιτιστικές 

συνθήκες και που διαμορφώνεται μέσα από τις ιδεολογικές αντιλήψεις κάθε εποχής. 

Για τον προσδιορισμό του συμφέροντος του παιδιού λαμβάνονται υπ’ όψιν η 

προσωπικότητα των γονέων, όπως έχει  διαμορφωθεί μέσα από την πνευματική τους 

ανάπτυξη και το επάγγελμα,  η ικανότητά τους αναθρέψουν το παιδί και η δυνατότητα  

να το στεγάσουν και να μεριμνούν γι’ αυτό,  διασφαλίζοντας σταθερές συνθήκες 

ανάπτυξης, καθώς και η ετοιμότητά τους να αναλάβουν ευθύνες σε σχέση με το παιδί, 

προσαρμοζόμενοι διαρκώς στις απαιτήσεις της σύγχρονης ζωής. Ουσιώδες κριτήριο 

αποτελούν και οι συναισθηματικοί δεσμοί του παιδιού προς τους γονείς και άλλα 

πρόσωπα296.  

Αν και η έννοια του συμφέροντος του παιδιού, όπως θεσπίζεται στο άρθρο 3 της 

Σύμβασης της Νέας Υόρκης και του άρθρου 9 του νόμου 2101/1992,  αποτελεί μια 

έννοια,  την οποία επικαλούνται άμεσα τα δικαστήρια, χωρίς να παρίσταται αναγκαία η 

θέσπιση ειδικότερων νομοθετικών ρυθμίσεων (applicabilité directe) 297, εν τούτοις 

πρόκειται για  μια  έννοια  μη αυτόνομη, η οποία ερμηνεύεται σε συνδυασμό με άλλες 

διατάξεις  του δικαίου, εθνικού και διεθνούς, δημοσίου και ιδιωτικού, με σκοπό την 

εξυπηρέτηση με τον καλύτερο δυνατό τρόπο των δικαιωμάτων του παιδιού.  

 
293 Για την προβληματική της τριτενέργειας, Τζ. Ηλιοπούλου - Στράγγα, Η τριτενέργεια των ατομικών 

και κοινωνικών δικαιωμάτων του Συντάγματος 1975, op.cit., σελ. 55  επ, η ίδια, Γενική θεωρία 

θεμελιωδών δικαιωμάτων, op.cit.,  Πρώτο μέρος VI B, σελ. 122, η οποία δέχεται  ότι η αναθεωρηθείσα 

διάταξη του άρθρου 25 του Συντάγματος κατοχυρώνει την άμεση τριτενέργεια. 
294  Μον/λές Πρωτοδικείο Αθηνών 6397/2006, Δίκη 2007, σελ. 276. 
295  Geneviève Cresson, Intérêt, besoin, et droits des enfants, et de leur entourage, στο συλλογικό έργο « 

Respect des droits de l’enfant et pratiques éducatives en Europe », op.cit., σελ. 52.   
296  ΑΠ 537/2012,  ΧρΙΔ 2012, 661, ΝοΒ 2012, σελ. 2359. 
297 ΑΠ 537/2012 και ΑΠ 896/2007, με τις οποίες  κρίθηκε, κατ’ εφαρμογήν της διατάξεως του άρθρου 

3§1 της ΔΣΔΠ  και 9§3 N. 2101/1992,  ότι το συμφέρον του παιδιού μπορεί να αντιτίθεται στην άσκηση 

του δικαιώματος του παιδιού να διατηρεί προσωπικές σχέσεις με τους δύο γονείς του.   
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Στο σημείο αυτό αξίζει να σημειωθεί η νομολογία των ανωτάτων γαλλικών 

δικαστηρίων τα οποία έχουν κρίνει ότι η διάταξη του άρθρου 3§1 της Διεθνούς 

Σύμβασης έχει άμεσο αποτέλεσμα (effet direct), με συνέπεια να είναι  δυνατή η 

επίκλησή της εκ μέρους ιδιωτών 298 και έχει  εφαρμογή όχι μόνον σε αποφάσεις που 

έχουν ως αντικείμενο την ρύθμιση της προσωπικής κατάστασης του παιδιού, αλλά, σε 

κάθε απόφαση που  επηρεάζει κατά τρόπο άμεσο και βέβαιο την  κατάστασή του299.  

Συνεπώς, το συμφέρον του παιδιού αποτελεί ένα ουσιαστικό δικαίωμα των 

παιδιών και συνάμα μια θεμελιώδη αρχή του δικαίου300.  Μια  γενική αρχή του δικαίου,  

η οποία υπό συγκεκριμένες περιστάσεις θα μπορούσε να οδηγήσει σε μια contra legem 

ερμηνεία των οικείων διατάξεων301,  ή ακόμη και σε μη εφαρμογή τους302. Υπό το φως  

της αρχής του συμφέροντος του υιοθετουμένου παιδιού που διέπει το δίκαιο της 

υιοθεσίας,  ο Άρειος Πάγος σε μια διασταλτική ερμηνεία των διατάξεων του Αστικού 

Κώδικα  για τη διαφορά ηλικίας, θεωρώντας ότι το συμφέρον του παιδιού συνιστά 

«σπουδαίο λόγο», έκρινε ότι είναι δυνατή η υιοθεσία, ακόμη και αν δεν τηρείται η 

προβλεπόμενη διαφορά,  εφ’ όσον συντρέχει σπουδαίος λόγος….. που δεν είναι άλλος 

από την όσο γίνεται πιο άρτια εξυπηρέτηση του συμφέροντος του υιοθετουμένου303.  

 
298  Conseil d’état απόφαση (décision) της 22-9-1997, Mme Cinar (no161364) και Cour de cassation 2 

αποφάσεις (arrêts) της 18-3-2005 (no 02-20.613 & 02.-16.336).  
299  Απόφασή (décision) της 25-6-2014 (no 359359), με την οποία το Conseil  d’ état έκρινε ότι  η άρνηση 

της διοικητικής αρχής να χορηγήσει προσωρινή  άδεια παραμονής σε αλλοδαπό γονέα  με την αιτιολογία 

ότι η κατάσταση της υγείας του ανήλικου παιδιού του δεν δικαιολογούσε την παραμονή του στο γαλλικό 

έδαφος αποτελεί απόφαση που αφορά το παιδί, κατά την έννοια του άρθρου 3 της ΔΣΔΠ, επί του 

ισχυρισμού δε αυτού όφειλε η αρχή να απαντήσει. Στο ίδιο πνεύμα με την απόφαση της 3-8-2016 το 

ανώτατο γαλλικό ακυρωτικό, κατά την διαδικασία των ασφαλιστικών μέτρων, επικαλούμενο την ίδια 

διάταξη της ΔΣΔΠ, κάλεσε τον Υπουργό Εξωτερικών να χορηγήσει ταξιδιωτικά έγγραφα που θα 

επιτρέψουν την είσοδο στο γαλλικό έδαφος σε ένα παιδί, που γεννήθηκε στην Αρμενία και του οποίου η 

πράξη γεννήσεως φέρει ως μητέρα μια γαλλίδα υπήκοο, η οποία και ασκεί την γονική μέριμνα. Και 

τούτο,  ασχέτως του τρόπου κυήσεως του (μέσω παρένθετης μητρότητας).  
300 Πολ/λές Πρωτοδικείο Κατερίνης 408/2006. 
301 Για την αρχή τους συμφέροντος του παιδιού ως κατευθυντήριας αρχής των δικαστικών αποφάσεων  

ικανή να δικαιολογήσει και  μια contra legem ερμηνεία των εφαρμοστέων νομικών διατάξεων βλ Th. 

Morreau, Préambule : l’ évolution du concept d’ intérêt du mineur sur le plan juridique  στην έρευνα των 

Jacques Marquet  και  Laura Merla L’ intérêt supérieur de l’ enfant dans le mosaïque familial : Ce que 

cela signifie pour les enfants, Rapport final, Observatoire de l'Enfance, de la Jeunesse et de l'Aide à la 

jeunesse, Fédération Wallonie-Bruxelles, http://www.oejaj.cfwb.be/index.php?id=3150, σελ. 12,   F. Ost, 

Entre droit et non droit : l’intérêt, Bruxelles Publications des Facultés universitaires Saint Louis  1990, 

σελ. 74.   
302 Έτσι με την απόφαση  υπ’ αριθ. 102/2012 απόφαση του Μονομελούς Πρωτοδικείου Ξάνθης (op.cit.),  

κρίθηκε ως αντίθετη στην αρχή του συμφέροντος  του παιδιού και, ως εκ τούτου,  μη εφαρμοστέα στους 

μουσουλμάνους της Ξάνθης η ρύθμιση του ιερού μουσουλμανικού νόμου (σαρία) κατά την οποία η 

επιμέλεια των αγοριών μετά τα 7 έτη και των κοριτσιών μετά τα  9  χρόνια ανήκει στον πατέρα. 
303 ΑΠ 1632/2014 (εισηγητής: Χ. Ευαγγέλου), Δημοσίευση ΝΟΜΟΣ, ΕΠολΔ2015, σελ. 175 με 

Παρατηρήσεις Κ. Φουντεδάκη. 

http://www.oejaj.cfwb.be/index.php?id=3150
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Στην πράξη,  το συμφέρον του παιδιού  αποτελεί  μια κατευθυντήρια γραμμή,  

προκειμένου να επιλεγεί κάθε φορά η καταλληλότερη ρύθμιση, εκείνη που προάγει 

καλύτερα τα συμφέροντα του συγκεκριμένου παιδιού304 και έναν δικονομικό κανόνα, 

καθ’ όσον η αξιολόγηση και  ο καθορισμός του  συμφέροντος του παιδιού  προϋποθέτει 

την προηγούμενη τήρηση  διαδικαστικών  εγγυήσεων και συνεπάγεται για τις 

διοικητικές και δικαστικές αρχές  την υποχρέωση  να αιτιολογούν σχετικά τις 

αποφάσεις τους, διασφαλίζοντας έτσι κατά τρόπο ανεξάρτητο και αντικειμενικό το 

συμφέρον του παιδιού305.  Τα παιδιά από την πλευρά τους έχουν το δικαίωμα να 

εκτιμηθεί  το συμφέρον τους και, σε περίπτωση συγκρούσεως συμφερόντων, να ληφθεί 

πρωτίστως υπ’ όψιν, αντίστοιχα, δε,  μια εγγενής υποχρέωση δημιουργείται για τα 

κράτη.    

2. Οι υποχρεώσεις των κρατικών αρχών για την προστασία του 

συμφέροντος του παιδιού στην Ευρωπαϊκή Σύμβαση Δικαιωμάτων του Ανθρώπου 

Η  έννοια του  βέλτιστου συμφέροντος  του παιδιού306 δεσπόζει στη νομολογία 

του Ε.Δ.Δ.Α., καθώς  αποτελεί το  μοναδικό κριτήριο του Δικαστηρίου,  με βάση το 

οποίο ευρωπαίος δικαστής ερμηνεύει τις διατάξεις της Σύμβασης και  αποφαίνεται in 

concreto, μετά από εκτίμηση των πραγματικών  περιστατικών της κρινομένης 

υποθέσεως, δημιουργώντας υποχρεώσεις για τα κράτη – μέλη, αν και συχνά 

επισημαίνει  ότι στερείται της αρμοδιότητας να ορίσει τον τρόπο με τον οποίο τα εθνικά 

δικαστήρια οφείλουν να αξιολογήσουν το ζήτημα του συμφέροντος του παιδιού 307. To 

συμφέρον του παιδιού έχει ιδιαίτερη σημασία308 και ανάγεται σε κανόνα αναφοράς309. 

Δεν είναι, όμως, καθήκον του Ε.Δ.Δ.Α. να αποφανθεί πως θα έπρεπε οι εθνικές αρχές 

να έχουν εκτιμήσει το συμφέρον του παιδιού (αρχή της επικουρικότητας),  καθ’ όσον οι 

 
304 ΣτΕ 1636/2002. 
305Για την τριπλή διάσταση του συμφέροντος του παιδιού ως ουσιαστικό δικαίωμα, θεμελιώδη αρχή και 

διαδικαστικό κανόνα, Επιτροπή Ην. Εθνών για τα δικαιώματα του Παιδιού CRC, Observation générale 

no 14, αρ. ΙΑ,  σχετικά με το δικαίωμα του παιδιού να ληφθεί πρωτίστως υπ’ όψιν το βέλτιστο συμφέρον 

του, http://www.ohchr.org,  βλ.  και Conclusions de la Conférence européenne sur l’ intérêt supérieur de 

l’ enfant dans le cadre de la célébration du 25e anniversaire de la Convention des Nations Unies relative 

aux droits de l’enfant,  Bruxelles 9-10, décembre 2014, DD(2015)266. 
306Πρόκειται για την ελληνική απόδοση του αγγλικού όρου “the best interest of the child” ή του γαλλικού 

“l’ intérêt supérieur de l’ enfant”, αν και συχνά χρησιμοποιείται ο απλούστερος όρος «συμφέρον του 

παιδιού».   Το ΕΔΔΑ χρησιμοποιεί αδιακρίτως και τους δύο όρους.   
307 Απόφαση Κοσμοπούλου,  §48 
308 Απόφαση της 7-8-1996, Johansen κατά Νορβηγίας, §78. 
309 Απόφαση της Απόφαση της 12-10-2006, Mubilanzila Mayeka and Kaniki Mitunga κατά Βελγίου, αρ. 

προσφυγής 13178/03, §83, Carmen Lavalée, La protection inτernationale des droits de l’enfant, op.cit., 

σελ. 118. 

http://www.ohchr.org/
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αρχές αυτές έχουν το πλεονέκτημα της άμεσης επαφής με όλα τα εμπλεκόμενα 

άτομα310.  

Η προστασία των συμφερόντων του παιδιού και η αναγνώριση των δικαιωμάτων  

του  πραγματοποιείται μέσω της ερμηνείας των διατάξεων της Ε.Σ.Δ.Α.311, η οποία, 

κατά την προσφιλή έκφραση του Δικαστηρίου, αποτελεί ένα «ζωντανό εργαλείο» 

(instrument vivant), που πρέπει να ερμηνεύεται υπό το φως των σύγχρονων βιοτικών 

συνθηκών, στις οποίες συμπεριλαμβάνονται και οι εξελίξεις στο επίπεδο του διεθνούς 

δικαίου312, καθώς και των διεθνών συμβάσεων. Ασχέτως, όμως, των νομικών 

διατάξεων ή των διεθνών  κειμένων που θα  επικαλεστεί στην απόφασή του,  ο  

δικαστής οφείλει να ερμηνεύσει το συμφέρον το παιδιού με σταθερότητα και  με 

συνέπεια  (constamment interprété de manière cohérente)313 .   

Περιουσία παιδιού  

Υπό το πρίσμα του βέλτιστου συμφέροντος του παιδιού κρίθηκε ότι σε 

περίπτωση αμέλειας των γονέων τα κράτη έχουν την υποχρέωση να μεριμνούν για  τα 

περιουσιακά δικαιώματα των παιδιών. Συναφώς,  στην  υπόθεση  S.L. και  J.L. κατά 

Κροατίας (απόφαση της 7-5-2015,  αρ. προσφυγής 13712/11), το Δικαστήριο  

απεφάνθη  ότι οι κροατικές αρχές δεν έλαβαν τα αναγκαία μέτρα  για να 

προστατεύσουν τα περιουσιακά δικαιώματα των ανηλίκων τέκνων στα πλαίσια 

διενεργηθείσας   ανταλλαγής ακινήτων.  

Παραγραφή 

Από πλευράς δικονομικού δικαίου, με την απόφαση Stagno κατά Βελγίου (7-7-

2009, αρ. προσφυγής 1062/07), η οποία αφορά στην αποζημίωση που έλαβαν οι 

προσφεύγουσες, υπό την ιδιότητά τους ως δικαιούχων της ασφάλειας ζωής του πατέρα 

τους, μετά τον θάνατό του, όταν ήταν ακόμη ανήλικες  και που  κατετέθη από τη 

μητέρα τους σε αποταμιευτικούς λογαριασμούς  που άδειασαν μέσα σε λιγότερο από 

ένα χρόνο, κρίθηκε ότι η αυστηρή εφαρμογή διατάξεων που προβλέπουν την 

παραγραφή αξιώσεων χωρίς να λαμβάνεται υπ’ όψιν η ιδιαιτερότητα των 

 
310 Απόφαση επί του παραδεκτού της  12-2-2008,  Haase και λοιποί κατά Γερμανίας. 
311 C. Pettiti, « La place de l’enfant en Europe », Gaz. Pal. 8 Δεκεμβρίου 2009, n° 342, σελ. 20. 
312 Τζ. Ηλιοπούλου - Στράγγα, Γενική θεωρία θεμελιωδών δικαιωμάτων, op.cit.,  Δεύτερο  μέρος I Αγ 2,  

σελ. 277-278. 
313 Απόφαση της 6-12-2007, Maumousseau et Washhington κατά Γαλλίας, §71.  
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συγκεκριμένων περιστάσεων και ειδικότερα εάν ένας ανήλικος είχε όχι την δυνατότητα 

να στραφεί κατά του γονέα, ο οποίος με την ιδιότητά του ως  νομίμου εκπροσώπου 

έβλαψε την περιουσία του,  οδηγεί σε παραβίαση του δικαιώματος πρόσβαση σε 

δικαστήριο  (άρθρο 6 Ε.Σ.Δ.Α.). Αντιθέτως,  στην απόφαση  της 12-1-2006, Mizzi κατά 

Μάλτας (αρ. προσφυγής 2611/02) το Δικαστήριο απεφάνθη ότι η θέσπιση μιας 

προθεσμίας εντός της οποίας ο πατέρας μπορεί να αμφισβητήσει την πατρότητα 

εξυπηρετεί ταυτόχρονα την αρχή της ασφάλειας δικαίου  και το συμφέρον του παιδιού 

να γνωρίζει την ταυτότητά του.  Η προθεσμία, όμως, αυτή, δεν θα πρέπει να 

συνεπάγεται στην πράξη την  απώλεια του δικαιώματος του πατέρα, γεγονός που 

δυνατόν να οδηγεί σε παραβιάσεις των άρθρων 6 και 8  της Ε.Σ.Δ.Α..  

Αναγνώριση πατρότητας 

Το ύψιστο συμφέρον του παιδιού κυριαρχεί, κατά τη νομολογία του Ε.Δ.Δ.Α., 

στις εθνικές διαδικασίες αναγνώρισης πατρότητος και τα δικαστήρια, όταν δικάζουν 

σχετικές αγωγές,  οφείλουν να το λαμβάνουν υπ’ όψιν. Στην υπόθεση Mikulic κατά 

Κροατίας (απόφαση της 7-2-2002, αρ. προσφυγής 53176/99) το Δικαστήριο 

σταθμίζοντας τα αντίθετα συμφέροντα του προσώπου που αναζητεί την συγγένειά του  

και του φερομένου ως πατέρα, ο οποίος αρνείται να υποβληθεί σε τεστ DNA, κατέληξε  

στο συμπέρασμα  ότι η παντελής έλλειψη κάθε διαδικαστικού μέτρου που θα 

υποχρεώσει τον φερόμενο πατέρα να συμμορφωθεί σε μια δικαστική απόφαση 

παραβιάζει την αρχή της αναλογικότητας, εφ’ όσον το κρινόμενο   δικαιϊκό σύστημα 

δεν προσφέρει άλλα μέσα με βάση τα οποία μια ανεξάρτητη αρχή έχει την δυνατότητα 

να  αποφανθεί σε σύντομο χρονικό διάστημα επί της αγωγής αναγνώρισης πατρότητας 

(§ 64)314. Στο ίδιο πνεύμα, με την  απόφαση της 14-2-2012  Α.Μ.Μ. κατά Ρουμανίας 

(αρ. προσφυγής 2151/10), η οποία αφορά σε γεννηθέν εκτός γάμου παιδί που, τόσο 

αυτό όσο και η  μητέρα του έπασχαν από αναπηρία,    κρίθηκε ότι το συμφέρον του 

παιδιού   επιβάλλει στις οικείες εθνικές αρχές την υποχρέωση να ενεργούν έτσι ώστε να 

 
314 Στο ίδιο πνεύμα, το Ομοσπονδιακό  Συνταγματικό Δικαστήριο της Γερμανίας 

(Bundesverfassungsgericht, στην απόφαση της  19-4-2016 (1 BvR 3309/13)  έκρινε δεν αντιβαίνει προς 

τα θεμελιώδη δικαιώματα η ευχέρεια του νομοθέτη να περιορίσει την εφαρμογή μιας ειδικής και χωρίς 

έννομες συνέπειες διαδικασίας (isolated prοceeding)  για την πιστοποίηση της πατρότητος μόνον μεταξύ 

των μελών της οικογένειας και  όχι έναντι του βιολογικού πατέρα ο οποίος δεν είναι  ο νόμιμος πατέρας,   

προκειμένου να μην διαταραχθεί η ομαλή οικογενειακή ζωή  των ατόμων  που θα υποβληθούν στην ως 

άνω ειδική εξέταση, εν όψει της ευρύτερης προστασίας  που παρέχεται στο παιδί να αναζητήσει τον 

γεννήτορα του μέσω της τακτικής δικαστικής διαδικασίας, η οποία έχει ως έννομη συνέπεια την 

αποκατάσταση των σχέσεων μεταξύ πατέρα και παιδιού. 

 

 



 

 
107 

καλύπτουν την αδυναμία της μητέρας και το παιδί  που αναζητεί τον πατέρα να μην 

στερηθεί προστασίας (§58). Και στις δύο περιπτώσεις οι εναγόμενες χώρες δεν 

ανταποκρίθηκαν στις από το δικαίωμα σεβασμού της οικογενειακής ζωής (άρθρο 8 

Ε.Σ.Δ.Α.) απορρέουσες υποχρεώσεις τους, επειδή ο εναγόμενος στα εθνικά δικαστήρια 

πατέρας  αρνήθηκε να υποβληθεί σε τεστ DNA, γεγονός που δεν είχε καμμία συνέπεια 

στις οικείες διαδικασίες.  Το ίδιο και η Ελβετία στην υπόθεση Jaggi (απόφαση της 13-

7-2006, αρ. προσφυγής 58757/00), όταν οι αρμόδιες ελβετικές αρχές αρνήθηκαν την 

διενέργεια  πραγματογνωμοσύνης στην σορό του θανόντος υποτιθέμενου  πατέρα, 

επισημαίνοντας  ότι το τεστ DNA δεν ήταν ιδιαίτερα επεμβατική  μέθοδος, ότι η 

οικογένεια του θανόντος δεν προέβαλε αντίρρηση φιλοσοφικής ή θρησκευτικής  

φύσεως και ότι, εάν ο προσφεύγων δεν είχε προβεί σε ανανέωση της μίσθωσης του 

τάφου, θα είχε γίνει εκταφή.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  

Αντιθέτως, στην υπόθεση  Mandet κατά Γαλλίας (απόφαση της 14-1-2016, αρ. 

προσφυγής 30955/12), σχετικά με την αγωγή που ασκήθηκε από τον βιολογικό πατέρα 

κατά του θετού (πατέρα) με αίτημα  την ακύρωση της  πατρότητος του τελευταίου, 

κρίθηκε ότι οι ενέργειες των γαλλικών αρχών  ήταν συμβατές προς την  Ε.Σ.Δ.Α., καθ’ 

όσον απεδείχθη ότι, κατά την διεξαγωγή της δικαστικής διαδικασίας λήφθηκε υπ’ όψιν 

το συμφέρον του ανηλίκου τέκνου, το οποίο βρισκόταν στο επίκεντρο του σκεπτικού 

των δικαστικών αποφάσεων,  καθώς και η  διατυπωθείσα άποψή του   (§§ 55 και 56). 

Ειδικότερα, σύμφωνα με το Δικαστήριο οι αποφάσεις αυτές με τις οποίες  τα γαλλικά 

δικαστήρια  έκριναν ότι το συμφέρον του παιδιού  έγκειτο να γνωρίζει την αλήθεια για 

την βιολογική του καταγωγή, παρ’ όλο που το ίδιο το παιδί θεωρούσε τον σύζυγο της 

μητέρας ως πατέρα του,  δεν είχαν ως αποτέλεσμα την προσβολή της οικογενειακής 

ζωής του  παιδιού και των γονέων, με τους οποίους συμβίωνε κατά το κρίσιμο 

διάστημα, εν όψει του γεγονότος ότι η γονική μέριμνα είχε ανατεθεί στην μητέρα και, 

συνεπώς, οι  αποφάσεις των δικαστηρίων δεν εμπόδισαν την ομαλή συμβίωση του 

παιδιού με την  οικογένεια, κατά την επιθυμία του (§ 58) . 

Υιοθεσία 

Η υιοθεσία αποτελεί κατά τη νομολογία του Ε.Δ.Δ.Α. έναν θεσμό που έχει 

θεσπιστεί  για την εξυπηρέτηση των συμφερόντων των παιδιών ή κατά την εύστοχη 

διατύπωση του Δικαστηρίου «για να δοθεί μια οικογένεια σε ένα παιδί και όχι ένα παιδί 
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σε μια οικογένεια»315.  Συναφώς, με την απόφαση της 24-3-2015 στην υπόθεση Zaiet  

κατά Ρουμανίας (αρ. προσφυγής 44958), κατά την  οποία εξετάσθηκε το ζήτημα της 

ακύρωσης μιας υιοθεσίας 31 χρόνια μετά την επικύρωσή της και 18 χρόνια μετά τον 

θάνατο της θετής μητέρας,  το Δικαστήριο έκρινε ότι ο σκοπός των νομοθετικών 

ρυθμίσεων που διέπουν την υιοθεσία είναι το συμφέρον και η προστασία των παιδιών 

και ότι η ακύρωση της υιοθεσίας δεν μπορεί θεωρηθεί ως ένα μέτρο κατά του θετού 

τέκνου (§ 48).  Σε περίπτωση, μάλιστα,  που μια  πράξη υιοθεσίας έχει στηριχθεί σε 

εσφαλμένα και ψευδή στοιχεία, το συμφέρον του τέκνου εξακολουθεί να δεσπόζει  στις 

διαδικασίες που σχετίζονται με την πρόκληση ζημίας του θετού γονέα (§ 49).   

Ένα ευρύ περιθώριο εκτίμησης αναγνωρίζεται από το Δικαστήριο ως προς το 

ζήτημα της υιοθεσίας από ομοφυλοφίλους. Επικαλούμενο την ανάγκη προστασίας του 

συμφέροντος του παιδιού, το Δικαστήριο  στην υπόθεση Fretté  κατά Γαλλίας 

(απόφαση της 26-2-2001, αρ. προσφυγής 36515/1997)  έκρινε σύμφωνη με την 

Ε.Σ.Δ.Α. την άρνηση των αρχών να επιτρέψουν την υιοθεσία από τον αιτούντα λόγω 

της ιδιαίτερης κατάστασής του και του τρόπου ζωής που είχε επιλέξει.  Αντιθέτως, στην 

απόφαση  της 22-1-2008,  Ε.Β. κατά Γαλλίας (αρ. προσφυγής 43456/02),  έγινε δεκτό 

ότι συντρέχει διακριτική μεταχείριση, όταν οι αρχές απορρίπτουν αίτημα υιοθεσίας 

αποκλειστικά και μόνο λόγω του γενετήσιου προσανατολισμού του υποψήφιου θετού 

γονέα. Η υπόθεση εξετάσθηκε υπό το πρίσμα της διαδικασίας υποβολής αιτήματος 

υιοθεσίας από μόνη γυναίκα,  στην οποία το Δικαστήριο, χωρίς να λάβει 

κατηγορηματικά θέση επί του ακανθώδους ζητήματος της υιοθεσίας από ομοφύλους, 

εκτίμησε θετικά ότι η αιτούσα  βρισκόταν σε σταθερή και διαρκή σχέση (§71) και ότι  

το συμφέρον του παιδιού επιβάλλει να εξετασθεί ειδικά η θέση που έχει στην 

οικογενειακή στέγη η σύντροφός της (§76), τονίσθηκε, δε, η υποχρέωση των αρμοδίων 

αρχών να διασφαλίσουν τις κατάλληλες συνθήκες υποδοχής των προς υιοθεσία 

παιδιών, ιδίως, όσον αφορά  ζητήματα οικογένειας, εκπαίδευσης  και ψυχολογίας και 

ότι η σημασία των εγγυήσεων με τις οποίες πρέπει να περιβάλλεται μια πράξη 

υιοθεσίας προκύπτει από τις διεθνείς συμβάσεις  για τα δικαιώματα του Παιδιού και της 

Χάγης για την υιοθεσία, οι οποίες, κατά την ερμηνεία του Δικαστηρίου,  αποτελούν 

διεθνή εργαλεία (instruments internationaux, §77). 

 

 
315 Aπόφαση της 22-6-2004, Υπόθεση Pini και λοιποί κατά Ρουμανίας (αρ.προσφυγών  78028/01 και 

 78030/01), §156,  Fretté κατά Γαλλίας (αρ. προσφυγής  36515/97), §42.  

http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"appno":["78028/01"]}
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"appno":["78030/01"]}
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"appno":["36515/97"]}
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ΙΙ. Το συμφέρον του παιδιού στο δίκαιο  

1. Η προστασία του συμφέροντος του παιδιού στο ελληνικό αστικό δίκαιο 

α. Γενικές διατάξεις  

Για την διασφάλιση των συμφερόντων του ανηλίκου παιδιού, θεσπίζεται ως  

βασικός κανόνας ο αποκλεισμός της συμμετοχής του από τις συναλλαγές, καθώς η 

δικαιοπρακτική ικανότητα συνδέεται με την συμπλήρωση του δεκάτου ογδόου έτους 

της ηλικίας (Α.Κ. 127)316.  Το παιδί δεν διαθέτει την αναγκαία ωριμότητα και 

κοινωνική εμπειρία, ώστε να δεσμευτεί από τις δικαιοπραξίες που συνάπτει και για τον 

λόγο αυτό  ο νομοθέτης του Αστικού Κώδικα  δεν επιθυμεί  να δεσμεύεται από τις 

δηλώσεις του. Κατ’ εξαίρεση, εάν έχει συμπληρώσει το δέκατο έτος της ηλικίας του, 

μπορεί να εκδηλώσει νομικά την βούλησή του επιχειρώντας  δικαιοπραξία  μόνο στις 

περιπτώσεις που ορίζονται από το νόμο και υπό τις προϋποθέσεις του νόμου (Α.Κ. 

133). Ως επιπλέον όρος απαιτείται η απόκτηση εννόμου οφέλους (Α.Κ. 134). Το  

όφελος αυτό κρίνεται από το έννομο αποτέλεσμα της δικαιοπραξίας.  Συμβάσεις όπως η 

πώληση, μίσθωση, δάνειο,  ή χρησιδάνειο απαγορεύονται, καθώς με αυτές ο ανήλικος 

αναλαμβάνει ταυτόχρονα και υποχρεώσεις. Αντιθέτως, είναι δυνατή η δωρεά προς τον 

ανήλικο, η υπόσχεση τρίτου προς καταβολή χρέους του ανηλίκου, η εκχώρηση 

απαίτησης προς τον ανήλικο317.  Μικρή  αυτονομία παρέχεται στο παιδί με την διάταξη 

του άρθρου 135 του Αστικού Κώδικα, κατά την οποία έχει τη δυνατότητα να διαθέτει 

ελεύθερα κάθε τι που κερδίζει από την εργασία του ή του  δόθηκε για να το 

χρησιμοποιεί ή για να το διαθέτει ελεύθερα, ενώ με την διάταξη του άρθρου 136 μπορεί 

υπό τον περιορισμό της συναινέσεως των προσώπων που ασκούν την επιμέλειά του να 

συνάπτει σύμβαση εργασίας ως εργαζόμενος318.  

 Η προστασία του παιδιού γίνεται εμφανής στο πεδίο του  κληρονομικού δικαίου, 

όπου  προστατεύεται από τους κινδύνους που ενδεχομένως συνεπάγεται γι’ αυτό η 

αποδοχή μιας κληρονομιάς, δικαιοπραξίας που εκ πρώτης φαίνεται επωφελής, με την  

διάταξη του άρθρου 1527  Α.Κ., κατά την οποία ο ανήλικος κληρονομεί πάντοτε με το 

 
316 Α. Γεωργιάδης, Γενικές Αρχές Αστικού Δικαίου, Δεύτερη έκδοση, εκδ. Α. Σάκκουλα, Αθήνα – 

Κομοτηνή 1997, σελ. 119 επ., §11, αρ. 10.  
317 Α. Γεωργιάδης, ibid., § 11, αρ. 26, 27, για μια ειδικότερη ανάλυση των δικαιοπραξιών και συμβάσεων 

που έχει την δυνατότητα να συνάψει ο ανήλικος  σε Αχιλλέα Γκατζηρούλη, Η συμμετοχή του ανηλίκου 

στις συναλλαγές και στο πλαίσιο της πολιτικής δίκης, εκδ. Σάκκουλα Α.Ε., Αθήνα – Θεσσαλονίκη 2005,  

σελ. 44 επ. 
318  Α. Γεωργιάδης, op.cit., §11, αρ. 30, 31,32, 33. 



 

 
110 

ευεργέτημα της απογραφής. Εάν οι γονείς ή οι νόμιμοι εκπρόσωποι  του ανηλίκου 

αποδεχθούν την κληρονομιά, ή παρέλθει άπρακτη η τετράμηνη προθεσμία του άρθρου 

1847 Α.Κ. (αποδοχή κατά πλάσμα δικαίου), η αποδοχή λαμβάνει χώρα υποχρεωτικά 

και χωρίς άλλη διατύπωση με το ευεργέτημα της απογραφής (Α.Κ. 1902§2)319, 

δημιουργουμένων έτσι δύο διαφορετικών ομάδων περιουσιών (separatio bonorum), της 

κληρονομιαίας περιουσίας και της ατομικής περιουσίας του ανηλίκου (Α.Κ. 1905). Το 

ευεργέτημα διατηρείται καθ’ όλη την διάρκεια της ανηλικότητας και απόλλυται μόνον 

εάν μετά την ενηλικίωσή του ο ενήλικος πλέον κληρονόμος παραλείψει να συντάξει 

απογραφή (Α.Κ. 1912)320.   

Αντιθέτως, για την αποποίηση κληρονομίας για λογαριασμό του ανηλίκου 

απαιτείται άδεια του Δικαστηρίου, η οποία χορηγείται μετά από αίτηση  των 

ασκούντων τη γονική μέριμνα γονέων (1526 & 1625 Α.Κ. και 797 Κ.Πολ.Δ.). Κατά το 

χρονικό διάστημα που μεσολαβεί από την υποβολή της αίτησης για την παροχή άδειας 

μέχρι τη δημοσίευση της δικαστικής απόφασης αναστέλλεται η προς αποποίηση 

προθεσμία λόγω ανωτέρας βίας (255 Α.Κ.), δεδομένου ότι εξαρτάται από γεγονός που 

δεν μπορεί να αποτραπεί ακόμη και με τη λήψη μέτρων άκρας επιμέλειας και δη από 

την παροχή άδειας εκ μέρους του Δικαστηρίου321. 

β. Ρυθμίσεις οικογενειακού δικαίου   

Το παιδί βρίσκεται  στην καρδιά των μεταρρυθμίσεων που έλαβαν χώρα για  τον 

εκσυγχρονισμό  των διατάξεων που αφορούν τις σχέσεις γονέων και τέκνων, την γονική 

μέριμνα,  το διαζύγιο και την συγγένεια. Υπό το φως των νέων αντιλήψεων,  το 

συμφέρον του παιδιού αποτελεί μια διασφαλιστική ρήτρα (clause de sauvegarde) που 

εγγυάται την τήρηση των δικαιωμάτων του, καθορίζοντας την άσκηση της γονικής 

μέριμνας κατά την ρύθμιση των ζητημάτων που σχετίζονται με την προσωπική και 

περιουσιακή του  κατάσταση.  

Στο άρθρο 1511 του Αστικού Κώδικα ρητά προβλέπεται ότι : «Κάθε απόφαση 

των γονέων σχετικά με την άσκηση της γονικής μέριμνας πρέπει να αποβλέπει στο 

συμφέρον του τέκνου. Στο συμφέρον του τέκνου πρέπει να αποβλέπει και η απόφαση του 

 
319 Παντελίδου σε ΑΚ Γεωργιάδη-Σταθόπουλου, υπό το άρθρ. 1902, Δίκαιο και Οικονομία εκδόσεις Π.Ν. 

Σάκκουλα, Αθήνα -Κομοτηνή, 1997 (1993), αρ. 11. 
320 Πουλιάδης σε ΑΚ Γεωργιάδη-Σταθόπουλου, ibid., υπό το άρθρ. 1527. 
321 ΑΠ 1087/2011, 338/2004, Μον/λές Εφετείο Θεσ/νίκης 39/2019 με σημείωση Ι.Ν. Κατρά σε Ελλ. 

Δικαιοσύνη 2019, σελ. 834 επ. 
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δικαστηρίου, όταν, κατά τις διατάξεις του νόμου, το δικαστήριο αποφασίζει σχετικά με 

την ανάθεση της γονικής μέριμνας ή με τον τρόπο της άσκησής της»322.  Επίσης, με το  

άρθρο 1512 του Α.Κ. ορίζεται ότι : «Αν οι γονείς διαφωνούν κατά την άσκηση της 

γονικής μέριμνας, και το συμφέρον του τέκνου επιβάλλει να ληφθεί απόφαση, αποφασίζει 

το δικαστήριο». 

Για  την εξεύρεση του  αληθούς συμφέροντος του παιδιού πρωταρχικής σημασίας 

είναι οι αποφάσεις των γονέων,  οι οποίοι  λόγω της ιδιότητός τους είναι οι πλέον 

αρμόδιοι να καθορίσουν ποιο ακριβώς είναι το συμφέρον του παιδιού στην 

συγκεκριμένη περίπτωση.  Ακολουθεί η εποπτεία και εκτίμηση του οικογενειακού 

δικαστού, που διαθέτει την ευχέρεια, αξιολογώντας τις υφιστάμενες συνθήκες,  να 

αποφασίσει  και να  διατάξει  διαφορετικά μέτρα, στοχεύοντας με αντικειμενικότητα 

και δίκαιη κρίση στην διατήρηση του υπέρτατου συμφέροντος του παιδιού. Όταν, 

λοιπόν,  οι γονείς διαφωνούν σχετικά με την επιμέλεια των παιδιών και την άσκηση  

της γονικής μέριμνας (συνηθέστερη η περίπτωση διαζυγίου), το Δικαστήριο 

αποφαίνεται έχοντας ως αποκλειστικό κριτήριο της δικαιοδοτικής του κρίσης το  

συμφέρον του παιδιού323, λαμβάνοντας, όμως,  υποχρεωτικώς υπ’ όψιν γνώμη του, 

ανάλογα με τον βαθμό της ωριμότητάς του,  δοθέντος άλλωστε ότι η δικαστική  

απόφαση  άπτεται των συμφερόντων του.  Στο πλαίσιο αυτό, το συμφέρον του παιδιού 

αποτελεί τον σκοπό κάθε δικαστικής αποφάσεως που αφορά στην ανάθεση της γονικής 

μέριμνας  και των τρόπων ενάσκησής της, το δε Δικαστήριο  που κρίνει επί 

οικογενειακών  διαφορών συνιστά θεσμό αναγκαίο για την λήψη αποφάσεων που 

συνάδουν με το αληθές συμφέρον του παιδιού.  

γ. Η νομολογία των πολιτικών δικαστηρίων  

Το συμφέρον του παιδιού, σύμφωνα με τη  νομολογία, συνίσταται στην 

δημιουργία μιας  ομαλής οικογενειακής ζωής και ενός σταθερού οικογενειακού 

περιβάλλοντος, έτσι ώστε να προάγεται η ομαλή σωματική και ψυχοσυναισθηματική 

του  ανάπτυξη και η προστασία των δικαιωμάτων του που έχουν περιουσιακό 

περιεχόμενο324.  Το συμφέρον του παιδιού εξαρτάται από αντικειμενικά και 

 
322 Βλ. και Pénélope Agallopoulou, Les Conventions Internationales et les droits de l’enfant dans le cadre 

de la famille, op.cit., σελ. 342.  
323 ΑΠ 174/2015, ΑΠ 631/2002 Α΄ Δημοσίευση ΝΟΜΟΣ, ΑΠ 1700/2001, Ελλην. Δ/νη 43, σελ.1619. 
324 Μον/λές Πρωτοδικείο Βόλου 492/2015, Αναλυτικά για την ρήτρα του συμφέροντος του παιδιού υπό 

το καθεστώς της ρύθμισης του άρθρου 1511 ΑΚ σε Ε. Κουνουγέρη-Μανωλεδάκη, Οικογενειακό Δίκαιο, 
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υποκειμενικά στοιχεία. Τα υποκειμενικά στοιχεία αφορούν στη θέση που έχει λάβει το 

παιδί απέναντι στα διάφορα ζητήματα που το αφορούν, ενώ τα αντικειμενικά στοιχεία 

αναφέρονται στις μακροπρόθεσμες συνέπειες στην ψυχοσωματική  του ανάπτυξη που 

έχουν οι επιλογές του ίδιου του παιδιού και των γονέων του325.  Το συμφέρον του 

παιδιού λαμβάνει  διαφορετικές εκφάνσεις και διαστάσεις. Είναι υλικό, αλλά  και 

ηθικό, σωματικό και ψυχικό, αναφέρεται  στην ήρεμη και φυσιολογική, σωματική και 

ψυχική ανάπτυξη του παιδιού, στην ελεύθερη και αβίαστη διαμόρφωση της 

προσωπικότητάς  του, στη διατήρηση της πολιτικής και πολιτιστικής του ταυτότητας, 

στη διαχείριση της περιουσίας του, στις σχέσεις του με τους γονείς, τα αδέλφια και τα 

λοιπά μέλη της οικογένειας κλπ.. 

Το συμφέρον του παιδιού αποτελεί αόριστη νομική έννοια με αξιολογικό 

περιεχόμενο που προσδιορίζεται διαφορετικά σε κάθε περίπτωση και εξαρτάται από τις  

εκάστοτε συνθήκες326. Ο δικαστής του αρμοδίου πρωτόδικου δικαστηρίου, όταν δικάζει 

οικογενειακές διαφορές327, ως φυσικός δικαστής328,  κατά την έννοια του Συντάγματος, 

για τα ζητήματα των ανηλίκων παιδιών, καλείται να εξειδικεύσει τι  ακριβώς αποτελεί 

συμφέρον του παιδιού στην συγκεκριμένη περίπτωση. Προς τον σκοπό  αυτό,  

συνεκτιμά  τα διαπιστωθέντα πραγματικά περιστατικά βάσει αξιολογικών κριτηρίων, 

που αντλούνται  από τους κανόνες της λογικής και τα διδάγματα της κοινής πείρας  και   

λαμβάνει υπ’ όψιν τα σχετικά με το πρόσωπο του ανηλίκου πορίσματα της ψυχολογίας 

και παιδοψυχιατρικής. Σημαντικό κριτήριο αποτελεί η γνώμη του ίδιου του παιδιού, το 

οποίο καλείται υποχρεωτικώς από το Δικαστήριο να εκφράσει την άποψή του, όμως, η 

κρίση του Δικαστού ερείδεται στην εκτίμηση και άλλων παραγόντων329 και υπόκειται 

 

Τόμος ΙΙ, 6η έκδοση, εκδόσεις Σάκκουλα, Αθήνα - Θεσσαλονίκη 2016, σελ. 309 επ. και Αγαλλοπούλου 

σε ΑΚ Γεωργιάδη-Σταθόπουλου, op.cit., υπό το άρθρ. 1511.  
325 Ν. Χ. Σαμαρά, Το δικαίωμα προσωπικής επικοινωνίας του γονέα με το ανήλικο τέκνο,  Νομική 

Βιβλιοθήκη,  Αθήνα 2010, σελ. 124. 
326 ΑΠ 417/2005, Ελλ. Δ/νη 46, σελ.1068, Εφετείο Αθηνών 3486/2006, Ελλ. Δ/νη 47, σελ. 145, Μον/λές 

Πρωτοδικείο Θεσ/νίκης 17116/2008, Αρμ.2008, σελ.1353. 
327 Άρθρο 681Β ΚΠολΔ., ως ισχύει μετά την τροποποίηση του Κώδικα με το Ν. 4335/2015. 
328  Για την έννοια του φυσικού δικαστή υπό το ισχύον Σύνταγμα, Β. Κονδύλης σε Σύνταγμα, op.cit.,  

άρθρο ερμηνεία, εκδ. Σάκκουλα Αθήνα - Θεσσαλονίκη  2017, υπό το άρθρο 8. 
329 Βλ. ανωτ. ΑΠ 174/15, όπου ορίζεται ότι στη δικαστική κρίση, σχετικά με το συμφέρον του παιδιού, 

καταλείπεται ευρύ πεδίο ώστε, αφού ληφθούν υπόψη, όλες οι σχέσεις και οι  περιστάσεις, να καταλήξει σε 

ρύθμιση τέτοια, που να εξυπηρετείται καλύτερα το συμφέρον του ανηλίκου τέκνου. Κρίσιμα προς τούτο 

στοιχεία είναι, μεταξύ των άλλων, η καταλληλότητα του ή των γονέων για την ανάληψη του έργου της 

διαπαιδαγώγησης και της περίθαλψης του ανηλίκου τέκνου, και οι έως τότε δεσμοί του τέκνου με του γονείς 

και αδελφούς του. Για το σκοπό τούτο λαμβάνεται υπόψη η προσωπικότητα και η παιδαγωγική 

καταλληλότητα του κάθε γονέα και συνεκτιμώνται οι συνθήκες κατοικίας και η οικονομική κατάσταση 

τούτων…. 
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στον αναιρετικό έλεγχο του Αρείου Πάγου330.  Ένα ευρύ περιθώριο εκτίμησης καθιστά 

τον οικογενειακό δικαστή μια θεσμική εγγύηση για την αποτελεσματικότερη και πλέον 

πρόσφορη εφαρμογή των δικαιωμάτων του Παιδιού, όπως ανταποκρίνονται στην  

ιδιαιτερότητα κάθε  περιπτώσεως.  

 Η επιταγή της προστασίας του συμφέροντος του παιδιού επιβάλλει σε 

περιπτώσεις που τα συμφέροντα του παιδιού προσκρούουν σε αυτά των γονέων, ή των 

συγγενών να υπερισχύει το  συμφέρον του ανηλίκου παιδιού ως υπέρτερη αρχή331, ενώ 

σε ακραίες και εξαιρετικές περιπτώσεις δικαιολογεί ακόμη και την αφαίρεση της 

γονικής μέριμνας από τον γονέα εκείνο που λόγω της αδυναμίας του να ανταποκριθεί 

στο γονεϊκό του καθήκον, η συμπεριφορά του αποδοκιμάζεται από το δίκαιο και 

καθίσταται επικίνδυνος για το παιδί και την φυσιολογική του ανάπτυξη332.  Υπό το 

πρίσμα αυτό,  κρίθηκε  ως καταχρηστική από τα δικαστήρια η συμπεριφορά της 

φυσικής μητέρας, που αρνήθηκε να προσέλθει στο δικαστήριο να δώσει την 

συγκατάθεσή της για την υιοθεσία του παιδιού, η οποία τελικά χορηγήθηκε από το 

Δικαστήριο333.  

2. Η γνώμη του παιδιού ως κριτήριο για το συμφέρον του 

Με το άρθρο 12 της Σύμβασης της Νέας Υόρκης θεσπίζεται η ελευθερία της 

έκφρασης του παιδιού ως γενική αρχή και ταυτόχρονα το δικαίωμά του να εκφράζει την 

γνώμη του στις αποφάσεις που το αφορούν.  Ένα δικαίωμα από το οποίο απορρέει η 

υποχρέωση των αρχών (διοικητικών και δικαστικών) να σέβονται τις απόψεις του. 

Αναγκαία προϋπόθεση αποτελεί η ικανότητα διάκρισης του παιδιού, ένα κριτήριο το 

οποίο καθορίζει την  άσκηση του δικαιώματός του να λαμβάνεται υπ’ όψιν η γνώμη 

του, συμμετέχοντας έτσι στις σχετικές διαδικασίες.  

Αν και με την Διεθνή Σύμβαση δεν δίδεται ορισμός της διακρίσεως,  η διάκριση 

εξαρτάται από την  ηλικία και τον βαθμό της ωριμότητας του παιδιού  (§1).  Η διάκριση 

 
330 ΑΠ 1316/2009, 1976/2008,  ΑΠ 2130/2007, Δ 2008, σελ. 396, ΑΠ 1218/2006, Ελλ. Δ/νη 2006, 

σελ.1354, ΑΠ 1516/2005 ΝοΒ2006, σελ. 400. 
331 Μον/λές Πρωτοδικείο Αθηνών 6397/2006,  σύμφωνα με την οποία κρίθηκε ότι  «…. το συμφέρον του 

παιδιού αποτελεί συνταγματική επιταγή και ότι το δικαστήριο που επιλαμβάνεται υποθέσεων όπου 

ερευνητέο είναι η προστασία του παιδιού, πρέπει να κρίνει με βασικό κριτήριο το συμφέρον αυτού. To   

συμφέρον του παιδιού   παραμένει το κυρίαρχο κριτήριο και στις περιπτώσεις σύγκρουσης του με το 

συμφέρον των γονέων ή ενός εξ αυτών, …»  με περαιτέρω παραπομπές στην ελληνική και γερμανική  

νομολογία. 
332 βλ. άρθρο 1532 ΑΚ,  Ν.Χ. Σαμαρά, op.cit.,  σελ. 19, Μον/λές Πρωτοδικείο Βόλου 492/2015. 
333  Πολ/λές Πρωτοδικείο Θεσ/νίκης 6446/2013. 
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αναφέρεται κυρίως στη διανοητική κατάσταση ενός παιδιού και στην ικανότητά του να 

ενεργήσει σύμφωνα με το συμφέρον του.  Εξειδικεύεται από τον δικαστή, ο οποίος, 

εκτιμώντας κάθε φορά τις περιστάσεις  χρησιμοποιεί διαφορετικά κριτήρια, πρόσφορα, 

προκειμένου να διαπιστώσει εάν ένα παιδί διαθέτει ικανότητα διάκρισης.  Η γνώμη του 

παιδιού καθίσταται  μια διαδικαστική εγγύηση που διασφαλίζει τα δικαιώματά του, 

σύμφωνα με το συμφέρον του334, όπως συγκεκριμενοποιείται σε κάθε περίπτωση  από 

την αρμόδια διοικητική αρχή ή το δικαστήριο. 

Στην ευρωπαϊκή νομολογία  η γνώμη του παιδιού αποκτά μια ιδιαίτερη  διάσταση 

κατά τον προσδιορισμό του συμφέροντός του και επηρεάζει τη διαμόρφωση της  

δικαστικής κρίσης. Το Ε.Δ.Δ.Α. στην υπόθεση Osman κατά Δανίας335 κατελόγισε  στις 

εθνικές αρχές ότι δεν έλαβαν υπ’ όψιν την άποψη μιας νεαρής σομαλής 17 ετών, η 

οποία έζησε 15 χρόνια με την οικογένειά της στην Δανία και στη συνέχεια 

υποχρεώθηκε παρά την θέλησή της να εγκατασταθεί στην Κένυα, για να φροντίσει τη 

γιαγιά της μετά από διαταγή του πατέρα της.  Με την απόφαση  Bronda κατά Ιταλίας336  

το Δικαστήριο έκρινε ότι θα πρέπει να ληφθεί  υπ’ όψιν σοβαρά το γεγονός ότι ένα 

νεαρό παιδί 14 χρονών δεν επιθυμεί να εγκαταλείψει την ανάδοχη οικογένεια. Το ίδιο 

στην υπόθεση Pini και Bertani  κατά Ρουμανίας,  στην οποία λήφθηκε υπ’ όψιν η 

επιθυμία των υιοθετηθέντων παιδιών να μην ακολουθήσουν την θετή τους οικογένεια.  

Η συστηματική, όμως, ακρόαση  του παιδιού  θεωρήθηκε  ότι συνιστά μια  υπερβολική 

υποχρέωση για τα εθνικά δικαστήρια (Sahin κατά Γερμανίας : ce serait aller trop loin 

que d’ imposer aux tribunaux internes  une audition systématique de l’enfant). Τέλος, 

στην απόφαση N.Ts. κατά Γεωργίας337 το Ε.Δ.Δ.Α.,  επικαλούμενο τα διεθνή κείμενα,   

στήριξε την κρίση του ως προς την παραβίαση της Σύμβασης στο γεγονός ότι τα εθνικά 

δικαστήρια δεν έλαβαν αρκούντως υπ’ όψιν τη γνώμη των τριών παιδιών που δεν 

επιθυμούσαν να συμβιώσουν με τον πατέρα τους. 

Αντίστοιχα,  ο Kανονισμός των Βρυξελλών 2201/2003 «για τη διεθνή 

δικαιοδοσία και την αναγνώριση και εκτέλεση αποφάσεων σε γαμικές διαφορές και 

διαφορές γονικής μέριμνας…» αναγνωρίζοντας στην 19η σκέψη του Προοιμίου ότι  η 

ακρόαση του παιδιού διαδραματίζει σημαντικό ρόλο στην εφαρμογή του, με 

 
334 Για τη συμπληρωματικότατα των διατάξεων των άρθρων 3 και 12 της Σύμβασης της Ν. Υόρκης, 

Επιτροπή Ην. Εθνών για τα δικαιώματα του παιδιού CRC, Observation générale no 14, αρ. 43 &  

Observation générale no 12,  αρ. 74, http://www.ohchr.org. 
335 Απόφαση της 16-6-2011, αρ. προσφυγής 38058/09. 
336 Απόφαση της  9-6-1998, αρ. προσφυγής 22430/1993.  
337 Απόφαση της 2-5-2016, αρ. προσφυγής 71776/2012. 

http://www.ohchr.org/
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περισσότερες διατάξεις338 αναφέρει την δυνατότητα που παρέχεται στο παιδί να 

ακουσθεί η άποψή του,  υπό την επιφύλαξη ότι αυτό δεν αντενδεικνύεται λόγω της 

ηλικίας του ή του βαθμού ωριμότητάς του339. Ήδη, με την 39η σκέψη του Προοιμίου 

του νέου Κανονισμού (ΕΕ) 2019/1111 του Συμβουλίου της 25ης Ιουνίου 2019 «για τη 

διεθνή δικαιοδοσία, την αναγνώριση και την εκτέλεση αποφάσεων σε γαμικές διαφορές 

και διαφορές γονικής μέριμνας και για τη διεθνή απαγωγή παιδιών…», ο ευρωπαίος 

νομοθέτης,  αναφερόμενος στη νομολογία, επισημαίνει ότι δεν επιβάλλεται η 

υποχρέωση να καλείται το παιδί σε κάθε περίπτωση, αφήνοντας έτσι ένα περιθώριο 

εκτιμήσεως στο δικαστή, πλην όμως, εφόσον αποφασίσει να δώσει στο παιδί τη 

δυνατότητα να εκφράσει τις απόψεις του, οφείλει να λάβει, με γνώμονα το συμφέρον 

του  και ανάλογα με τις περιστάσεις της συγκεκριμένης περίπτωσης, όλα τα πρόσφορα 

ενόψει της ακρόασης μέτρα, προς διασφάλιση της πρακτικής αποτελεσματικότητας των 

επίμαχων διατάξεων, παρέχοντας στο παιδί την πραγματική και ουσιαστική δυνατότητα 

να εκφράσει τις απόψεις του.  

Το δικαίωμα του παιδιού να συμμετέχει στις διαδικασίες που το αφορούν γίνεται  

εμφανές, υπό την μορφή της ακροάσεως, στη σφαίρα του οικογενειακού δικαίου και 

ιδίως στις διατάξεις που αφορούν την γονική μέριμνα.  Στο άρθρο 1511§3  του Αστικού 

Κώδικα ορίζεται ότι «Ανάλογα με την ωριμότητα του τέκνου πρέπει να ζητείται και να 

συνεκτιμάται η γνώμη του πριν από κάθε απόφαση σχετική με τη γονική μέριμνα, εφ’ 

όσον η απόφαση αφορά τα συμφέροντά του». Ακολουθεί η διάταξη του άρθρου  1555 

Α.Κ. και, όταν επίκειται πράξη υιοθεσίας ανηλίκου,  απαιτείται η συναίνεση του, εφ’ 

όσον δεν βρίσκεται σε κατάσταση ψυχικής η διανοητικής διαταραχής (§1), ενώ σε κάθε 

περίπτωση,  εκτιμάται η γνώμη του ανάλογα με την ωριμότητά του (§2).  Στο ίδιο 

πνεύμα, με το άρθρο 1647 Α.Κ. πριν από κάθε απόφαση οποιουδήποτε οργάνου της  

επιτροπείας  επιβάλλεται η προηγούμενη ακρόαση του ανηλίκου ανάλογα με την 

ωριμότητά του.  

 Ο Έλληνας νομοθέτης χρησιμοποιεί το κριτήριο της ωριμότητος ως όριο για την 

άσκηση  του δικαιώματος του παιδιού να εκφέρει τη γνώμη του και  να ληφθεί υπ’ όψιν 

στις σχετικές διαδικασίες. Η έννοια της ωριμότητος  αναφέρεται στην ικανότητα του 

 
338 Άρθρα 11,  23,  41, 42  Κανονισμού 2201/2003. 
339 Βλ. σχετικά την απόφαση 1503/2015 του Μον/λούς Πρωτοδικείου Αθηνών, δημοσιευμένη σε 

Αρμενόπουλο 2015, σελ. 1706, με την οποία έγινε δεκτό το συμφέρον του ανηλίκου τέκνου επιβάλλει να 

μην επιστραφεί στην μητέρα του στην Πολωνία, καθ’ όσον ενδεχόμενη επιστροφή εγκυμονεί κίνδυνο για 

την ψυχική του υγεία. Στην υπόθεση αυτή ο έλληνας δικαστής εξετίμησε την γνώμη του παιδιού, αν και 

έκρινε ότι αντενδείκνυται η ακρόασή του λόγω της ηλικίας και της ωριμότητός του.  
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παιδιού  να αντιληφθεί το συμφέρον του και δεν εξαρτάται αναγκαίως  από την ηλικία 

του, αλλά, λαμβανομένης υπ’ όψιν της ηλικίας του, θα πρέπει να έχει αναπτυχθεί 

φυσιολογικά και αβίαστα και να αποτελεί προϊόν της ελεύθερης επιλογής του340.   

Ακολούθως, με το άρθρο 681 Κ.Πολ.Δ. θεσπίζεται η δυνατότητα και όχι υποχρέωση 

του οικογενειακού δικαστού να επικοινωνήσει με το παιδί, εάν η επικοινωνία αυτή 

κριθεί αναγκαία και μάλιστα υπό συνθήκες μυστικότητος.  

Από δικονομικής επόψεως,  γίνεται δεκτό ότι δεν απαιτείται να μνημονεύεται 

ρητά στις δικαστικές αποφάσεις η γνώμη του τέκνου.  Ο  δικαστής,  όμως, οφείλει να 

την αξιολογήσει   και  να διαλάβει σχετική κρίση επ’ αυτής. Η συνεκτίμηση αυτή 

συνιστά μέρος της αιτιολογίας της δικαστικής αποφάσεως341.  Τα πολιτικά δικαστήρια, 

ερμηνεύοντας τις ανωτέρω διατάξεις,  αποφαίνονται παγίως ότι σε  δίκες ρύθμισης  

γονικής μέριμνας, το δικαστήριο πρέπει να ζητά και να συνεκτιμά τη γνώμη του 

ανηλίκου τέκνου ανάλογα με την ωριμότητά του, η οποία δεν εξαρτάται μόνον από την 

ηλικία του,  αλλά από την ικανότητά του να αντιληφθεί το συμφέρον του342.  

Στο πλαίσιο αυτό, η  γνώμη του παιδιού συναρτάται προς το συμφέρον του. Η 

αναζήτηση και η συνεκτίμηση της γνώμης του είναι υποχρεωτική μεν για το 

δικαστήριο, όχι όμως και δεσμευτική343. Ο δικαστής οφείλει να λάβει υπ’  όψιν τα 

συναισθήματα και τις επιθυμίες του, δεν υποχρεούται όμως να ακολουθήσει την άποψή 

του.  Κατά την διαμόρφωση της κρίσεώς του, ένα περιθώριο εκτιμήσεως της 

συγκεκριμένης καταστάσεως τον καθιστά εγγυητή των δικαιωμάτων του παιδιού και 

του επιτρέπει να διασφαλίσει  ότι ασκούνται προς το συμφέρον του. Ακόμη 

περισσότερο, προστατεύει το ίδιο το παιδί από τον κίνδυνο να καταστεί όργανο για την 

ικανοποίηση των  αντιθέτων συμφερόντων των γονέων του. 

 
340 Π. Αγαλλοπούλου, σε ΑΚ Γεωργιάδη-Σταθόπουλου, op.cit., υπό το άρθρ. 1511, αριθ. 32-42. 
341 ΑΠ 948/2016, ΝοΒ 65 (2017), σελ. 687, με την οποία κρίθηκε ότι αποστερείται της απαιτουμένης 

ειδικής και εμπεριστατωμένης αιτιολογίας η απόφαση του Δικαστηρίου Ανηλίκων, διότι από τα πρακτικά 

της δίκης προκύπτει ότι δεν παραλήφθηκε από την  προεδρεύουσα η κοινωνική έκθεση της 

προσωπικότητας του εμπλεκομένου ανηλίκου, την οποία προσκόμισε η αρμοδίως επιληφθείσα 

Επιμελήτρια Ανηλίκων, η έκθεση ναι μεν είναι απόρρητη και δεν αναγιγνώσκεται δημόσια στο 

ακροατήριο, πλην όμως υποχρεωτικώς προσκομίζεται στο Δικαστήριο Ανηλίκων και συνεκτιμάται από 

αυτό για τον σχηματισμό ης δικαστικής του κρίσεως, βλ. και  Εφετείο Ιωαννίνων 104/2011, ΕφΑΔ. 2011, 

σελ. 644,  ΑΠ 1316/2009, Δημοσίευση  ΝΟΜΟΣ, 
342 ΑΠ 1111/2002, δημοσίευση  ΝΟΜΟΣ, ΑΠ 56/2003, Δικ/νη 2004,  σελ. 1029.   Αντίστοιχα με την 

απόφαση της 18ης Μαρτίου 2015 (C.Cass. 18 mars 2015, no 14-11392, Bulletin 2015, I no 58) το γαλλικό  

αναιρετικό δικαστήριο αναίρεσε ως αναιτιολόγητη απόφαση του Εφετείου που απέρριψε αίτημα  

ακροάσεως ανηλίκου, ηλικίας  9 ετών με μόνη αιτιολογία την ηλικία του χωρίς να επικαλεστεί 

συγκεκριμένους λόγους, στους οποίους στήριξε την κρίση του για έλλειψη ικανότητος διακρίσεως.   
343 ΑΠ 15/1997,  ΝοΒ1998, σελ.761, ΑΠ 283/1986,  Ελλ.Δ/νη 1986, σελ.1288,  ΑΠ 180/1986,  Ελλ.Δ/νη 

1986, σελ.496, Εφετείο Θεσ/νίκης  3025/1998,  Αρμ. 1999, σελ. 54.  
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3. Το παιδί στην αναγκαστική εκτέλεση 

Από πλευράς δικονομικού δικαίου, η προστασία του συμφέροντος του παιδιού 

κατέστησε επιτακτική την τροποποίηση των διατάξεων του Κώδικα Πολιτικής 

Δικονομίας σχετικά με την εκτέλεση των δικαστικών αποφάσεων που ανακύπτουν στο 

πεδίο του οικογενειακού δικαίου και αφορούν παιδιά. Μετά την θέση σε ισχύ του  

νόμου 2721/1999, όταν αντικείμενο της εκτελέσεως είναι η παράδοση ή απόδοση 

τέκνου ή η αποκατάσταση της επικοινωνίας του με τον γονέα εκείνο που  δεν διαμένει 

μαζί του,  αποκλείεται η άμεση εκτέλεση, δηλαδή η αφαίρεση του τέκνου με την 

συνδρομή της αρμόδιας κρατικής αρχής (δικαστικού επιμελητή) και η  παράδοσή του 

στον αιτούντα  την παράδοση γονέα.  Αντιθέτως, επιτρέπεται η έμμεση εκτέλεση, η 

οποία επιτυγχάνεται  με την απειλή χρηματικής ποινής και προσωποκράτησης σε βάρος 

του γονέα που δεν συμμορφώνεται με το διατακτικό της απόφασης.   Και τούτο, διότι  η  

άμεση εκτέλεση των σχετικών δικαστικών αποφάσεων συνιστά άσκηση σωματικής  

βίας πάνω στο παιδί και, ως εκ τούτου, είναι αντίθετη στα άρθρα 2§1 και 21§1 του 

Συντάγματος, καθώς και στην Σύμβαση για τα δικαιώματα του Παιδιού, την 

Ευρωπαϊκή Σύμβαση για την άσκηση των δικαιωμάτων των παιδιών, αλλά και τον 

Χάρτη Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης 344. 

 Ειδικότερα, με το άρθρο 950§1 Κ.Πολ.Δ. ορίζεται ότι με την απόφαση που 

διατάσσει την παράδοση ή απόδοση του τέκνου καταδικάζεται ο γονέας που το έχει να 

την εκτελέσει και, για την περίπτωση που  αρνηθεί να συμμορφωθεί, απαγγέλλεται 

αυτεπαγγέλτως από το δικαστήριο με την ίδια απόφαση χρηματική ποινή υπέρ του 

αιτούντος την απόδοση και προσωπική κράτηση.  Εάν  ο γονέας με τον οποίο 

συμβιώνει  το τέκνο αντιδρά και εμποδίζει την επικοινωνία του με τον άλλο γονέα  

(ειδική περίπτωση ανοχής πράξεως), παραβιάζοντας τις διατάξεις της σχετικής 

δικαστικής αποφάσεως, ο δικαιούχος σε επικοινωνία γονέας  έχει τη δυνατότητα να 

χρησιμοποιήσει  τα μέσα που έχουν απειληθεί σε βάρος του με την ανωτέρω  απόφαση 

για την επικοινωνία, προκειμένου  να τον εξαναγκάσει στην  παράδοση του παιδιού 

 
344 βλ. Αιτιολογική Έκθεση νόμου  2721/99 «…κρίθηκε επιβεβλημένο και σκόπιμο να τροποποιηθεί αυτή 

η διάταξη, ώστε η αναγκαστική εκτέλεση της αξίωσης για την παράδοση ή απόδοση τέκνου να γίνεται μόνο 

με την καταδίκη του εναγόμενου γονέα σε προσωπική κράτηση ή και χρηματική ποινή κατά το άρθρο 946 

του ΚΠολΔ και να μην αφαιρεί ο δικαστικός επιμελητής το τέκνο για να το παραδώσει στο πρόσωπο που 

ορίζει η απόφαση» 
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(950§2 Κ.Πολ.Δ.)345. Στην δεύτερη περίπτωση,  προκειμένου  να χωρήσει εκτέλεση των  

εν λόγω μέτρων εξαναγκασμού είναι αναγκαία και η έκδοση αποφάσεως που να 

βεβαιώνει την παράλειψη του υποχρεουμένου να ανεχθεί την επικοινωνία γονέα  και η 

οποία αποτελεί τον απαιτούμενο εκτελεστό τίτλο346.  Η απόφαση, όμως,  αυτή δεν είναι 

δυνατόν να θέτει καθ’ οιονδήποτε τρόπο υπό αμφισβήτηση την ως άνω υποχρέωση,  

που συνιστά την αφετηρία της εκκινηθείσης εκτελέσεως. Μόνο σε βεβαίωση της μη 

εκπληρώσεώς της μπορεί να συνίσταται. 

Επισημαίνεται δε ότι μετά την αντικατάσταση της παραγράφου 1 του άρθρου 950 

Κ.Πολ.Δ. του με το άρθρο όγδοο του άρθρου 1 του νόμου 4335/2015, η απαγγελία της 

προσωπικής κράτησης είναι υποχρεωτικά σωρευτική και όχι εναλλακτική. Η επιβολή 

των ποινών αυτών προϋποθέτει απείθεια, οφειλομένη σε πρόθεση του γονέα να 

συμμορφωθεί προς το περιεχόμενο των δικαστικών αποφάσεων, ματαιώνοντας την 

επικοινωνία του παιδιού με τον άλλο γονέα347.  Ακολούθως, η μεν διάταξη περί 

χρηματικής ποινής θα εκτελεσθεί,  κατά τις διατάξεις του  άρθρου 951 Κ.Πολ.Δ. περί 

εκτελέσεως προς ικανοποίηση χρηματικών απαιτήσεων, η δε διάταξη περί προσωπικής 

κρατήσεως σύμφωνα με αυτές των άρθρων 1047 επ. Κ.Πολ.Δ.348. 

Στην νομοθεσία  της Ευρωπαϊκής Ένωσης το συμφέρον του παιδιού αποτελεί 

θεμελιώδη αρχή του δικαίου, υπό το φως της οποίας ερμηνεύονται οι εφαρμοστέες σε 

κάθε περίπτωση δικονομικές διατάξεις,   έναν  λόγο ικανό να δικαιολογήσει ακόμη και 

μια παράνομη ή αποδοκιμαζόμενη από το δίκαιο κατάσταση,  όπως η παράνομη 

μετακίνηση ή απαγωγή παιδιού349.  Συναφώς, με το  άρθρο 13 της Σύμβασης της Χάγης 

της 25ης Οκτωβρίου 1980 για τα αστικά θέματα της διεθνούς απαγωγής παιδιών 

ορίζεται ότι η δικαστική ή διοικητική αρχή του κράτους προς το οποίο απευθύνεται η 

αίτηση δεν δεσμεύεται να διατάξει την επιστροφή του τέκνου, όταν αποδεικνύεται ότι 

 
345 Πελαγία Γέσιου – Φαλτσή, Αναγκαστική Εκτέλεση στις σχέσεις Οικογενειακού Δικαίου, Α. 

Σάκκουλας, Αθήνα 2004, σελ. 131 επ., Γ. Νικολόπουλος, Αναγκαστική Εκτέλεση, Β΄ Έκδοση 

αναθεωρημένη, εκδ. Σάκκουλα, Αθήνα Θεσσαλονίκη 2012, σελ. 295-296. 
346  ΑΠ 1838/2011, δημοσίευση ΝΟΜΟΣ, ΧρΙΔ. 2013, σελ.285, Μον/λές Πρωτοδικείο Θεσ/νίκης 

8337/2016, Αρμ. 2018, σελ.1862. 
347 Ι. Χαμηλοθώρης, Χ. Κλουκινάς, Θ. Κλουκινάς, Π. Βαφειάδου, Δίκαιο αναγκαστικής εκτέλεσης : 

αναγκαστική εκτέλεση για την ικανοποίηση μη χρηματικών απαιτήσεων : θεωρία, νομολογία,  

υποδείγματα,  τόμος 2,  Νομική Βιβλιοθήκη 2005, σελ. 179. 
348 ΑΠ 1838/2011, op.cit. 
349 Μια αναλυτικότερη προσέγγιση της νομολογίας του ΔΕΕ σχετικά με την ερμηνεία του  κανονισμού  

2201/2003 υπό το πρίσμα του άρθρου 24 του Χάρτη σε  ζητήματα της παράνομης απαγωγής παιδιών βλ.   

Adéline Gouttenoire, La consécration de l’intérêt supérieur de l’enfant dans l’Union européenne σε La 

protection des droits fondamentaux dans l’Union européenne, op.cit.,  σελ. 241 επ.  
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υπάρχει σοβαρός κίνδυνος η επιστροφή να το εκθέσει σε φυσική ή ψυχική δοκιμασία ή 

με οποιονδήποτε άλλο τρόπο να το περιαγάγει σε  μια αφόρητη κατάσταση350. 

 Με την 17η αιτιολογική σκέψη του Κανονισμού 2201/2003 του Συμβουλίου της 

27ης Νοεμβρίου 2003351, ο οποίος ρυθμίζει τα δικονομικά ζητήματα της δικαιοδοσίας 

των δικαστηρίων, της αναγνώρισης και εκτέλεσης των αποφάσεων σε γαμικές διαφορές 

και διαφορές γονικής μέριμνας, προβλέπεται ότι τα δικαστήρια του κράτους μέλους στο 

οποίο το τέκνο έχει μετακινηθεί ή κατακρατείται παράνομα, θα πρέπει να μπορούν να 

αντιτάσσονται στην επιστροφή του σε συγκεκριμένες και δεόντως αιτιολογημένες 

περιπτώσεις. Όπως έκρινε  το Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης στην υπόθεση  C-

211/2010,  Doris Povse (απόφαση της 1-7-2010)  η σημαντική μεταβολή των συνθηκών 

που αφορούν το ύψιστο συμφέρον του τέκνου αποτελεί ουσιαστικό ζήτημα, το οποίο 

δύναται, ενδεχομένως, να οδηγήσει σε τροποποίηση της αποφάσεως του αρμοδίου 

δικαστηρίου περί της επιστροφής του τέκνου (§81). 

Ήδη, με τις διατάξεις του άρθρου 56 του νέου Κανονισμού (ΕΕ) 2019/1111 του 

Συμβουλίου της 25ης Ιουνίου 2019  για τη διεθνή δικαιοδοσία, την αναγνώριση και την 

εκτέλεση αποφάσεων σε γαμικές διαφορές και διαφορές γονικής μέριμνας και για τη 

διεθνή απαγωγή παιδιών, που τίθεται σε ισχύ από 1-8-2022, παρέχεται ρητά η ευχέρεια 

στην αρμόδια για την εκτέλεση αρχή ή το δικαστήριο να αναστείλουν τη διαδικασία 

εκτέλεσης,  εάν το παιδί εκτίθεται σε σοβαρό κίνδυνο σωματικής ή ψυχολογικής 

βλάβης λόγω προσωρινών εμποδίων που έχουν προκύψει μετά την έκδοση της 

απόφασης, ή για οποιαδήποτε άλλη σημαντική μεταβολή των συνθηκών (§4), ή ακόμα 

και να αρνηθούν την εκτέλεση της απόφασης κατόπιν σχετικού αιτήματος, όταν  

συντρέχει σοβαρός κίνδυνος (§6). 

 
350 Η ανωτέρω διάταξη του άρθρου 13 της Σύμβασης της Χάγης αναφέρεται ως χαρακτηριστικό 

παράδειγμα ρήτρας που τείνει στην διασφάλιση της μεγαλύτερης προστασίας του παιδιού  (clause de 

sauvegarde). Εν τούτοις,  ένας  προβληματισμός έχει αναπτυχθεί σχετικά με τον κίνδυνο που εγκυμονεί ; 

καθώς ενδέχεται να οδηγήσει στην αυστηρή εφαρμογή μιας εθνικής νομοθεσίας και να εκτιμηθεί το 

συμφέρον του παιδιού, κατά παράβαση των αρχών της  διεθνούς συμβάσεως,  με αμιγώς εθνικά κριτήρια, 

βλ. Hugues Fulchiron, Les conventions internationales - Présentation sommaire σε  L’enfant et les 

conventions internationales, op.cit., σελ. 29-30.  

351 Κανονισμός (EΚ) αριθ. 2201/2003 του Συμβουλίου της 27ης Νοεμβρίου 2003, για τη διεθνή 

δικαιοδοσία και την αναγνώριση και εκτέλεση αποφάσεων σε γαμικές διαφορές και διαφορές γονικής 

μέριμνας, γνωστός και ως Κανονισμός Βρυξέλλες ΙΙ. Ήδη, με τον νέο Κανονισμό (ΕΕ) 2019/1111 του 

Συμβουλίου, της 25ης Ιουνίου 2019, για τη διεθνή δικαιοδοσία, την αναγνώριση και την εκτέλεση 

αποφάσεων σε γαμικές διαφορές και διαφορές γονικής μέριμνας, και για τη διεθνή απαγωγή παιδιών, που 

τίθεται σε ισχύ από 1-8-2022 ο ανωτέρω Κανονισμός καταργείται. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=celex:32003R2201
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Στο ίδιο πνεύμα το Ε.Δ.Δ.Α. με την απόφαση της 26-11-2013, Χ. κατά Λετονίας, 

διετύπωσε την άποψη ότι ο εθνικός δικαστής έχει μια ιδιαίτερη διαδικαστική 

υποχρέωση να εξετάσει το ενδεχόμενο σοβαρού κινδύνου του παιδιού, σε περίπτωση 

επιστροφής και να αποφανθεί αιτιολογημένα εν όψει των συγκεκριμένων περιστάσεων 

(§107). 

4.  Ειδικές προστατευτικές ρυθμίσεις 

α.  Το συμφέρον του παιδιού στην ζωή και την υγεία του 

Όπως προαναφέρθηκε352, το συμφέρον του παιδιού αποτελεί γενική αρχή, η 

οποία διέπει το δίκαιο και είτε αναφέρεται ρητά σε συγκεκριμένες διατάξεις, είτε 

προκύπτει από την έννοια και τον σκοπό των θεσπισθεισών ρυθμίσεων, ενώ σε κάθε 

περίπτωση δικαιολογείται η κατ’ εξαίρεση λήψη διαφορετικών  μέτρων. 

Το συμφέρον του παιδιού – ασθενούς στο δίκαιο της υγείας το επιβεβαιώνεται 

από τους σύγχρονους κώδικες ιατρικής δεοντολογίας353,  αλλά και  τον όρκο του 

Ιπποκράτη,  ο οποίος αποτελεί πλέον  δίκαιο354, σύμφωνα με τον οποίο ο ιατρός 

χρησιμοποιεί τη θεραπεία για να βοηθήσει τους ασθενείς  κατά τη δύναμη και την 

κρίση του. Η  άσκηση της ιατρικής συνιστά  λειτούργημα που διέπεται από απόλυτο 

σεβασμό στην ανθρώπινη ζωή,  απευθύνεται αδιακρίτως σε όλους τους ανθρώπους, 

ενήλικες και ανήλικους και αποσκοπεί στην διατήρηση, βελτίωση και αποκατάσταση 

της σωματικής, πνευματικής και ψυχικής υγείας, καθώς και στην ανακούφιση από τον 

πόνο355.  Ειδικώς για ζητήματα που αφορούν την υγειονομική περίθαλψη του παιδιού, 

συμπεριλαμβανομένου και του εμβολιασμού, οι σχετικές  αποφάσεις λαμβάνονται από 

κοινού από τους γονείς, οι οποίοι ασκούν τη γονική μέριμνα και έχουν την επιμέλεια356.  

Μια ιδιαίτερη προβληματική έχει αναπτυχθεί, όταν  υπάρχει  διάσταση απόψεων 

μεταξύ των γονέων και του ιατρού αναφορικά με το θέμα της ακολουθητέας θεραπείας.  

Σε περίπτωση, λοιπόν,  που οι γονείς του παιδιού αρνούνται να δώσουν την 

συγκατάθεσή τους, προκειμένου να αποφευχθεί κίνδυνος της υγείας ή της ζωής του 

 
352 Ανωτέρω  Κεφ. Γ αρ. Ι1.  
353 Αναγκαστικός νόμος  1565/1939 και Ν.3418/2005. 
354 Άρθρο 2§2 Ν. 3418/05, σύμφωνα με το οποίο, ο ιατρός τηρεί τον όρκο του Ιπποκράτη. 
355 Ένας ευρύτερος προβληματισμός για  την κρατική υποχρέωση σεβασμού της ανθρώπινης ζωής στο 

ισχύον δικαιοπολιτικό σύστημα σε  Ν. Παπασπύρου, Συνταγματική  ελευθερία και Δημόσιοι σκοποί, εκδ. 

Σάκκουλα, 2019, σελ. 39 επ. 
356 Μον/λές Πρωτοδικείο Αθηνών 4029/2019. 
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παιδιού, είναι δυνατόν η άδεια αυτή να χορηγηθεί από τον Εισαγγελέα μετά από την 

υποβολή αιτήματος του ιατρού, κατ’ άρθρο 1534 του Αστικού Κώδικα.  Υποστηρίζεται, 

όμως, η άποψη ότι μετά την θέση σε ισχύ του  νέου Κώδικα Ιατρικής Δεοντολογίας 

(Ν.3418/2005)  δεν απαιτείται  πλέον εισαγγελική άδεια, αλλά ο γιατρός μπορεί μόνος 

του, εκτιμώντας την κατάσταση, να παρακάμψει την άρνηση των γονέων και να 

προχωρήσει στην ιατρική επέμβαση χωρίς τη συναίνεσή τους, καθ’ όσον η ως άνω 

διάταξη έχει σιωπηρά καταργηθεί, με τη διάταξη του άρθρου  12§3 στοιχ. γ΄ 

Ν.3418/2005,  δυνάμει της οποίας ορίζεται ότι  "κατ` εξαίρεση δεν απαιτείται συναίνεση 

... γ) αν οι γονείς ανήλικου ασθενούς ... αρνούνται να δώσουν την αναγκαία συναίνεση 

και υπάρχει ανάγκη άμεσης παρέμβασης, προκειμένου να αποτραπεί ο κίνδυνος για τη 

ζωή ή την υγεία του ασθενούς"357.  

Ανεξάρτητα, όμως, από την όποια ερμηνεία ήθελε ακολουθηθεί, εκείνο που είναι 

αξιοσημείωτο είναι ότι το συμφέρον του παιδιού τίθεται ως πρώτη προτεραιότητα και η 

προστασία της υγείας του υπερτερεί ακόμη και των ιδεολογικών απόψεων των γονέων, 

από τους οποίους ουσιαστικά αφαιρείται,  με εισαγγελική άδεια ή και χωρίς αυτήν,  η 

επιμέλεια του παιδιού ως προς το συγκεκριμένο ζήτημα.  Η νομολογιακή αυτή 

προσέγγιση ακολουθεί την υποστηριζόμενη στην θεωρία «τριτενέργεια» των 

θεμελιωδών δικαιωμάτων και μάλιστα της άμεσης τριτενέργειας στο μέτρο που η 

προστασία του  θεμελιώδους δικαιώματος της ζωής του παιδιού συνιστά λόγο 

παρεμβάσεως στις μεταξύ γονέα – τέκνου – ιατρού σχέσεις και επιβάλλει την εκτέλεση  

ιατρικής υπηρεσίας358 . 

β. Το συμφέρον του παιδιού στο μεταναστευτικό δίκαιο  

Στο δίκαιο των αλλοδαπών, με την διάταξη του άρθρου 59 του νόμου 4636/2019 

ορίζεται ότι το βέλτιστο συμφέρον του ανήλικου αποτελεί πρωταρχικό μέλημα των 

 
357 Διαταγή Εισαγγελέα Πρωτοδικών Θεσ/νίκης 3/2008,  ΝοΒ 2009, 453, βλ. και την μελέτη Χάρη 

Πολίτη,  Άρνηση ενήλικου και ανήλικου ασθενούς (των εχόντων την επιμέλειά του) να δεχθούν ιατρικά 

ενδεδειγμένη ιατροχειρουργική επέμβαση. Η αξιολόγηση των εννόμων αγαθών της ζωής και υγείας 

έναντι της αυτοδιάθεσης, της αξίας και αξιοπρέπειας του ατόμου. Κατήργησε το άρθρο 12 παρ. 3 περ. γ` 

Κώδικα Ιατρικής Δεοντολογίας  τις διατάξεις του άρθρου 1534 ΑΚ σε  ΕΙΔ 2010, σελ. 4 και 100. 

Αντίστοιχες οι διατάξεις των άρθρων L 1111-4 alinéa 6 και R 1112-35 του γαλλικού code de la santé 

publique, σύμφωνα με τις οποίες, σε περίπτωση άρνησης των γονέων ή επιτρόπων να χορηγήσουν την 

απαιτούμενη  συγκατάθεση, επιβάλλεται η παροχή της αναγκαίας φροντίδας και ενημερώνεται άμεσα ο 

Εισαγγελέας προκειμένου να ενεργοποιηθεί επειγόντως  η διαδικασία συνδρομής δικαστικής αρωγής 

(assistance éducative). 
358 Για την άμεση τριτενέργεια των θεμελιωδών δικαιωμάτων, Τζούλια Ηλιοπούλου – Στράγγα , Η 

τριτενέργεια …….op.cit., σελ. 50-51, η ίδια σε Γενική θεωρία θεμελιωδών δικαιωμάτων, op.cit.,  Πρώτο 

μέρος VI B, σελ. 122, δέχεται  ότι η διάταξη του άρθρου 25 του Συντάγματος μετά την αναθεώρησή του 

το 2001 κατοχυρώνει την άμεση τριτενέργεια. 
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αρμόδιων Αρχών….Στους ανήλικους διασφαλίζεται ένα επαρκές επίπεδο διαβίωσης για 

τη σωματική, ψυχική, διανοητική, ηθική και κοινωνική τους ανάπτυξη. Για την εκτίμηση 

του βέλτιστου συμφέροντος του ανήλικου λαμβάνονται υπόψη, ιδίως οι δυνατότητες 

επανένωσης της οικογένειας, η ποιότητα ζωής και η κοινωνική ανάπτυξη του ανήλικου, 

ζητήματα ασφάλειας και προστασίας, ιδίως αν υπάρχει κίνδυνος να καταστεί ο ανήλικος 

θύμα εμπορίας ανθρώπων και οι απόψεις του ανήλικου ανάλογα με την ηλικία και την 

ωριμότητά του. Ακολούθως,  με τις διατάξεις του άρθρου 60 του ιδίου νόμου θεσπίζεται 

η υποχρέωση της αρμόδιας για την προστασία των ασυνόδευτων ανηλίκων Αρχής να 

λάβει αμέσως τα κατάλληλα μέτρα για τον διορισμό Επιτρόπου, ο οποίος θα 

εκπροσωπήσει και θα μεριμνήσει  για τη διασφάλιση των δικαιωμάτων του ανηλίκου 

στο πλαίσιο της διαδικασίας ασύλου, καθώς και τη νομική του συνδρομή  και 

εκπροσώπηση  ενώπιον των αρμοδίων αρχών359.  Παράλληλα, η ίδια Αρχή μεριμνά  για 

την αναζήτηση των μελών της οικογένειας του ανηλίκου και τη στέγασή του.   

Υπό το φως του υπέρτατου συμφέροντος του παιδιού, η διοικητική διαδικασία 

που  αφορά ανηλίκους – πρόσφυγες εμπεριέχει ειδικότερες ρυθμίσεις. Συναφώς,  με τις 

παραγράφους 7 και 8 του άρθρου 21 του νόμου 4251/2014  ορίζεται ότι για την 

εγγραφή ανηλίκων υπηκόων τρίτων χωρών στα δημόσια σχολεία απαιτούνται τα 

αντίστοιχα με τα προβλεπόμενα για τους ημεδαπούς δικαιολογητικά και υπό τις αυτές 

προϋποθέσεις, είναι, όμως, δυνατόν,  κατ’ εξαίρεση, να εγγράφονται με ελλιπή 

δικαιολογητικά  τέκνα  υπηκόων τρίτων χωρών,  εφ’ όσον  :  α)  προστατεύονται από το  

ελληνικό κράτος ως δικαιούχοι διεθνούς προστασίας ή  τελούν υπό την προστασία της 

Ύπατης Αρμοστείας των  Ηνωμένων Εθνών, β)  προέρχονται από περιοχές στις οποίες 

επικρατεί έκρυθμη κατάσταση, γ) έχουν υποβάλει αίτημα διεθνούς προστασίας, δ) είναι 

υπήκοοι τρίτων χωρών και διαμένουν  στην Ελλάδα, ακόμη και αν δεν έχει ρυθμιστεί η 

νόμιμη  διαμονή τους360.  

 Προκειμένου,  μάλιστα,   να καταστεί εφικτή η ομαλή ένταξη του ετερογενούς 

μαθητικού πληθυσμού της χώρας στο σχολικό περιβάλλον δίνεται η δυνατότητα σε 

αλλοδαπούς μαθητές να εγγράφονται σε σχολεία της δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης 

οποτεδήποτε στη διάρκεια του έτους361. Συναφώς, με τον νόμο 4636/2019362 

 
359 Βλ. και 19§1 του προεδρικού διατάγματος 220/2007. 
360 ΝΣΚ 71/2010, με την οποία έγινε δεκτό ότι είναι δυνατή η εγγραφή στα δημόσια σχολεία ανηλίκων 

μαθητών ακόμη και χωρίς κανένα δικαιολογητικό, καθ΄ όσον αυτό που προέχει είναι να  διασφαλίζεται η 

πρόσβαση και η άσκηση του θεμελιώδους δικαιώματος στην εκπαίδευση. 
361 Προεδρικό διάταγμα 182/1984. 
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προβλέπεται η υποχρεωτική ένταξη των ανηλίκων πολιτών τρίτων χωρών ή 

ανιθαγενών, δικαιούχων διεθνούς προστασίας ή αιτούντων άσυλο στο δημόσιο 

εκπαιδευτικό σύστημα, υπό προϋποθέσεις ανάλογες με αυτές που ισχύουν για τους 

έλληνες πολίτες και με διευκολύνσεις ως προς την εγγραφή,  σε περίπτωση δυσχερειών 

υποβολής των απαιτούμενων δικαιολογητικών και για όσο χρονικό διάστημα δεν 

εκτελείται μέτρο απομάκρυνσης που εκκρεμεί κατά των ιδίων ή των γονέων τους. 

 Για την ομαλή  ενσωμάτωση στο ελληνικό σχολείο των παιδιών πολιτών τρίτων 

χωρών που διαμένουν στην Ελλάδα σε κέντρα ή δομές φιλοξενίας, με  τις διατάξεις των 

άρθρων 71 επ. του νόμου  4547/2018 αποσαφηνίζεται  ότι η εκπαίδευση των παιδιών 

των μεταναστών  παρέχεται κατά κανόνα από  σχολικές μονάδες της πρωτοβάθμιας και 

δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης, ενταγμένες στο εκπαιδευτικό σύστημα και, συγχρόνως, 

παρέχεται η δυνατότητα να ιδρύονται κατ’ εξαίρεση Δομές Υποδοχής για την 

Εκπαίδευση των προσφυγοπαίδων, με σκοπό την ομαλή τους προσαρμογή μέσω της 

εφαρμογής εξειδικευμένων προγραμμάτων σπουδών περιορισμένης χρονικής διάρκειας, 

μετά την ολοκλήρωση των οποίων θα εγγραφούν σε τάξη σχολικής μονάδας της 

πρωτοβάθμιας ή δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης. 

Επίσης, με τις διατάξεις του νόμου 3907/2011 «Υπηρεσίες ασύλου πρώτης 

υποδοχής επιστροφή παρανόμως διαμενόντων άδεια διαμονής κλπ.» θεσπίζεται ρητά η 

υποχρέωση των κρατικών αρχών κατά την εφαρμογή των οικείων διοικητικών  

διαδικασιών επιστροφής των παρανόμως διαμενόντων υπηκόων τρίτων χωρών  να 

λαμβάνουν γενικώς μεν υπ’ όψιν το  βέλτιστο συμφέρον του παιδιού363.   Έτσι, όταν 

πρόκειται να αποφασιστεί η επιστροφή ανηλίκου, οι αρχές  οφείλουν να εξακριβώσουν 

ότι θα επιστραφεί σε μέλος της οικογένειάς του, κηδεμόνα ή κατάλληλη εγκατάσταση 

υποδοχής364. Σε περίπτωση, δε,  που η κράτησή του παραστεί  αναγκαία, φιλοξενείται 

σε ειδικό χώρο, που διαθέτει προσωπικό και εγκαταστάσεις, που να ανταποκρίνονται 

στις ανάγκες και την ηλικία του, έτσι ώστε να του παρασχεθεί η δυνατότητα να 

ασχολείται με ψυχαγωγικές δραστηριότητες365.  

 
362 Άρθρα 28 & 51 Ν.4636/2019. 
363 Άρθρο 20 Ν.3907/2011. 
364 Άρθρο 25 Ν.3907/2011.  
365 Άρθρο 32 Ν.3907/2011 βλ. και απόφαση  229/2011 του Προέδρου του Διοικητικού Πρωτοδικείου 

Πειραιά (διαδικασία αντιρρήσεων – άρθρο 76 Ν.3386/2005), με την οποία έγινε δεκτό το αίτημα 

κρατουμένου αλλοδαπού ανηλίκου και, αν και θεωρήθηκε  ύποπτος φυγής, διατάχθηκε η άρση της 

κρατήσεώς του, διότι  δεν εξαντλήθηκε η δυνατότητα εφαρμογής μέτρων λιγότερο επαχθών και  η 

υπόθεση εστάλη στον Εισαγγελέα Ανηλίκων, προκειμένου να διερευνηθεί ο τόπος διαμονής του . 

Ειδικότερα, με την απόφαση αυτή κρίθηκε, κατ’ εφαρμογήν της Σύμβασης της Ν. Υόρκης  ότι η  
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Αντίστοιχα,   προβλέπεται ότι δεν είναι εφικτή η απέλαση αλλοδαπού - ενήλικα, 

ο οποίος είναι γονέας ημεδαπού ανηλίκου τέκνου και έχει την επιμέλεια ή την 

υποχρέωση διατροφής του366, ενώ, κατά τη νομολογία του Συμβουλίου της 

Επικρατείας, προκειμένης εκδόσεως πράξεως διοικητικής απελάσεως αλλοδαπού,  η 

Διοίκηση οφείλει να προβαίνει,  κατ’ εφαρμογήν της αρχής της αναλογικότητος, σε 

στάθμιση της βλάβης που προκαλείται στην οικογενειακή του κατάσταση ως γονέα  

ανηλίκου  με τους λόγους δημοσίου συμφέροντος που καθιστούν αναγκαία την άμεση 

αποχώρησή του από την χώρα367. 

Τέλος, κατ’ εξαίρεση των  ισχυουσών ρυθμίσεων του Μεταναστευτικού Κώδικα, 

που προβλέπουν τον έλεγχο εκ μέρους των συμβολαιογράφων εάν οι συμβαλλόμενοι 

αλλοδαποί έχουν θεώρηση εισόδου ή άδεια διαμονής (άρθρο 27 N.4251/2014), είναι 

δυνατή η αναγνώριση τέκνου μέχρι τριών χρόνων, γεννηθέντος  εκτός γάμου με 

συμβολαιογραφική πράξη, όταν ο ένας εκ των δύο γονέων είναι Έλληνας, ή πολίτης 

άλλου κράτους μέλους.  

  γ.   H προστασία των δεδομένων των παιδιών 

Ο ευρωπαίος νομοθέτης με το νέο Γενικό Κανονισμό 2016/679 για την 

Προστασία των Δεδομένων της Ευρωπαϊκής Ένωσης (G.D.P.R.)368, αναγνωρίζοντας  

ότι τα παιδιά  λόγω της φύσης τους χρειάζονται ειδική προστασία όσον αφορά στα 

δεδομένα τους προσωπικού χαρακτήρα, καθώς ενδέχεται να έχουν μικρότερη επίγνωση 

των σχετικών κινδύνων, συνεπειών και εγγυήσεων και των δικαιωμάτων τους,  θεωρεί 

 

κράτηση αλλοδαπού μέχρι την εκτέλεση απόφασης που διατάσσει την απέλασή του δεν καταλαμβάνει 

τον ανήλικο, διότι αντιστρατεύεται προεχόντως τη διάταξη του άρθρου 37 β της Σύμβασης της Ν. 

Υόρκης, εφ όσον δεν επιβάλλεται ως έσχατο μέτρο, αφού πρώτα διερευνηθεί η δυνατότητα διαμονής του 

σε άλλους ειδικούς χώρους και ότι η διαδικασία απέλασης ασυνόδευτου ανηλίκου,  κατά την οποία  δεν 

εξετάζεται αν στην χώρα καταγωγής ή  στην χώρα που επαναπροωθείται υπάρχουν μέλη της οικογένειας 

ικανά για να αναλάβουν την προστασία του  αντίκειται στο συμφέρον του ανηλίκου καις την  ανάγκη 

ειδικής προστασίας και υποστήριξής του,   που επιτάσσουν οι ανάγκες της Σύμβασης για τα δικαιώματα 

του παιδιού. Επίσης, βλ. και αποφάσεις, εκδοθείσες κατά την ίδια διαδικασία των αντιρρήσεων, 5317/13  

του Προέδρου του Διοικητικού Πρωτοδικείου Αθηνών,  δημοσιευμένη στην ιστοσελίδα του Δ.Σ.Α. και 

στην Επιθεώρηση Μεταναστευτικού Δικαίου  2014, σελ. 72  και  P33/2015 P36/2015 του Προέδρου 

Διοικητικού Πρωτοδικείου Αλεξ/πολης, με τις οποίες  κρίθηκε ως παράνομη η κράτηση ανήλικου  

αλλοδαπού. 
366 Άρθρο 76§3 Ν. 3386/2005.  
367 ΣτΕ 990/2013, 2107/2012, βλ. και Δ. Εμμανουηλίδη, Αλλοδαποί – Πρόσφυγες. Κοινωνικά 

δικαιώματα των οικονομικών μεταναστών και η νομολογία των δικαστηρίων, ΕΔΚΑ 2004 (ΜΣΤ), σελ. 

483. 
368 Για την αναγκαιότητα βελτίωσης της υφιστάμενης νομοθεσίας και τις καινοτομίες του νέου 

Κανονισμού GDPR, Γ. Δελλής,  Για μία αποτελεσματική δημόσια προστασία των προσωπικών 

δεδομένων: ο «θαυμαστός καινούργιος κόσμος» του Κανονισμού (ΕΕ) 679/2016 σε Εφημερίδα 

Διοικητικού Δικαίου (1)2017, σελ. 2 επ. 
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νόμιμη την επεξεργασία των δεδομένων ενός παιδιού μετά από συγκατάθεσή του,  όταν 

έχει συμπληρώσει την ηλικία των 16 ετών.  

Η ενωσιακή  ρύθμιση  ερείδεται στην εκτίμηση ότι η ηλικία των 16 χρόνων  είναι 

κρίσιμη για τη διαμόρφωση της ωριμότητας του παιδιού, με συνέπεια να είναι 

δεσμευτική η γνώμη του. Εάν το παιδί είναι μικρότερο των 16 ετών, απαιτείται η 

συγκατάθεση ή έγκριση της επεξεργασίας  εκ μέρους των γονέων.  Τα κράτη μέλη 

διαθέτουν την ευχέρεια να προβλέψουν με  νόμο μικρότερη ηλικία για την παροχή 

συγκατάθεσης εκ μέρους του παιδιού, υπό την προϋπόθεση ότι η εν λόγω μικρότερη 

ηλικία δεν είναι κάτω από τα 13 έτη.  

Υπό το ανωτέρω νομοθετικό καθεστώς, η επεξεργασία των δεδομένων ενός 

παιδιού είναι σύννομη, μόνον εάν και στον βαθμό που η εν λόγω συγκατάθεση 

παρέχεται  από το ίδιο το παιδί ή τους γονείς ή το πρόσωπο που έχει τη γονική μέριμνα.  

Το παιδί θεωρείται ικανό να παράσχει την συγκατάθεσή του, εάν είναι άνω των δεκαέξι 

χρόνων, ενώ κάτω δέκα τριών χρόνων απαιτείται υποχρεωτικά η συγκατάθεση των 

γονέων. Όταν, όμως, το παιδί  είναι μεταξύ δέκα τριών και δεκαέξι χρόνων η 

συγκατάθεση παρέχεται είτε από τους γονείς είτε από το παιδί και  εγκρίνεται από τους 

γονείς369.  

Μια πρόσθετη υποχρέωση δημιουργείται για τον υπεύθυνο επεξεργασίας, ο 

οποίος οφείλει σε κάθε περίπτωση, χρησιμοποιώντας τα τεχνολογικά μέσα που 

διαθέτει,   να καταβάλει εύλογες προσπάθειες για να επαληθεύσει εάν  η συγκατάθεση 

παρέχεται ή εγκρίνεται από το πρόσωπο που έχει τη γονική μέριμνα του παιδιού (άρθρο 

8§2). Το παιδί διαθέτει όλα τα δικαιώματα που θεσπίζονται στις διατάξεις του 

Κανονισμού (άρθρα 12 έως 23) για το υποκείμενο των δεδομένων370 και συγκεκριμένα, 

έχει δικαίωμα σε διαφανή ενημέρωση, δικαίωμα διόρθωσης, δικαίωμα περιορισμού της 

επεξεργασίας, δικαίωμα διαγραφής (δικαίωμα στη λήθη) δικαίωμα στη φορητότητα   

και δικαίωμα εναντίωσης.   

Για την αποτελεσματική άσκηση των δικαιωμάτων του Παιδιού,  προβλέπεται ότι 

κάθε ενημέρωση και ανακοίνωση επεξεργασίας δεδομένων που  απευθύνεται σε παιδί, 
 

369 Κ. Χριστοδούλου, Συγκατάθεση ανηλίκου προς επεξεργασία των προσωπικών δεδομένων του στο 

συλλογικό έργο «Γενικός Κανονισμός για την προστασία των προσωπικών δεδομένων» υπό την επιμέλεια 

των Λ. Κοτσαλή και Κ.Μενουδάκου, σελ. 65-66.   
370 Αναλυτικά για τα δικαιώματα των υποκειμένων των δεδομένων, Δ. Λεμπέση, Γενικός Ευρωπαϊκός 

Κανονισμός για την προστασία προσωπικών δεδομένων (ΕΕ 2016/679)  – Κατάργηση οδηγίας  95/46/ΕΚ 

– Συγκριτική μελέτη, Δελτίον Εργατικής Νομοθεσίας  Τόμος 74ος (2018), σελ. 600.  
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θα πρέπει να διατυπώνεται σε σαφή και απλή γλώσσα,  την οποία  μπορεί να κατανοεί 

εύκολα (σκέψη 58 του Προοιμίου).  

Τέλος, επισημαίνεται ότι στο παιδί αναγνωρίζεται πάντα το δικαίωμα στη λήθη371, 

δηλαδή το δικαίωμα να ζητήσει τη διαγραφή των δεδομένων του,  ακόμη και εάν 

χώρησε νόμιμη επεξεργασία τους. Στο δικαίωμα του παιδιού  αντιστοιχεί η υποχρέωση 

του υπεύθυνου  επεξεργασίας να προβεί χωρίς αδικαιολόγητη καθυστέρηση  σε 

διαγραφή  των δεδομένων του  (άρθρο 17§1 αρ. στ΄).  

ΙΙΙ.   Η συμβολή της οικογένειας στο συμφέρον του παιδιού 

1. Το παιδί ως μέλος της οικογένειας 

α.  Διεθνής προστασία 

Η οικογένεια είναι πρωτίστως κοινωνικός  θεσμός και αποτελεί τον πυρήνα της 

σύγχρονης κοινωνίας  και, σύμφωνα με τις  σύγχρονες αντιλήψεις των παιδαγωγών και 

των ψυχολόγων, είναι ο ιδανικός χώρος για την υγιή ανάπτυξη του παιδιού, ψυχική και 

σωματική. Σύμφωνα με το Προοίμιο της Σύμβασης της Νέας  Υόρκης,  η οικογένεια 

αποτελεί  θεμελιώδη μονάδα της κοινωνίας και το φυσικό περιβάλλον για την ανάπτυξη 

και την ευημερία του παιδιού, το οποίο έχει ένα φυσικό δικαίωμα να μεγαλώνει μέσα 

σε ένα οικογενειακό περιβάλλον και σε  κλίμα ευτυχίας, αγάπης και κατανόησης, ένα 

δικαίωμα που εγγυάται την περαιτέρω διασφάλιση των δικαιωμάτων του και αποκτά 

ακόμη μεγαλύτερη σημασία όταν πρόκειται για παιδιά που στερούνται της φυσικής 

τους οικογένειας και αναγκάζονται να διαβιούν σε ιδρύματα. 

Η  προστασία της οικογένειας αποτελεί θεμελιώδη αρχή του κοινωνικού κράτους,  

η οποία απορρέει από διεθνή κείμενα και εθνικές διατάξεις. Με περισσότερες μάλιστα 

διατάξεις της  Σύμβασης της Νέας Υόρκης θεσπίζεται η υποχρέωση του Κράτους να 

συνδράμει την οικογένεια. Ειδικότερα με το άρθρο 2§2 της Διεθνούς Σύμβασης 

θεσπίζεται η γενική υποχρέωση του Κράτους για την λήψη των καταλλήλων για την 

προστασία του παιδιού μέτρων, μια υποχρέωση που τελεί υπό τον σεβασμό των 

δικαιωμάτων και καθηκόντων των γονέων (άρθρα 3§2 και 5 Δ.Σ.Δ.Π.), ενώ με το 

άρθρο 18 προβλέπεται η ειδικότερη κρατική υποχρέωση παροχής βοήθειας προς τους 

 
371 Περισσότερα για το δικαίωμα στη λήθη σε Β. Χρήστου, Το δικαίωμα στην προστασία από την 

επεξεργασία δεδομένων, εκδ. Σάκκουλα ΑΕ, Αθήνα – Θεσσαλονίκη 2017, σελ. 234-235. 
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γονείς. Αντίστοιχα, με το άρθρο 20 της Διεθνούς Σύμβασης θεσπίζεται το δικαίωμα του 

παιδιού να παραμείνει στο οικογενειακό του περιβάλλον και να έχει ειδική προστασία 

από το Κράτος.   

Το Κράτος έχει την υποχρέωση  να μεριμνά για την ομαλή συμβίωση των μελών 

της οικογένειας και να μην επιτρέπει την διάσπασή της, παρά μόνον όταν είναι 

επιβλαβής και αντίθετη προς το συμφέρον του παιδιού. Στην περίπτωση αυτή, η 

πολιτεία οφείλει να λάβει όλα εκείνα τα μέτρα, νομοθετικά και διοικητικά, ώστε να 

εξασφαλίζεται κατά προτεραιότητα ένα νέο οικογενειακό περιβάλλον προστασίας του 

ανηλίκου και μόνο σε περίπτωση ανάγκης ή ειδικών συνθηκών, όταν όλα τα άλλα 

μέτρα αποβούν ατελέσφορα, να επιλέγεται η τοποθέτηση του παιδιού σε ίδρυμα372. 

 Στο ίδιο πνεύμα, με την  Σύσταση Rec(2005)5 της Επιτροπής Υπουργών373 του 

Συμβουλίου της Ευρώπης προς τα κράτη μέλη σχετικά με τα παιδιά που ζουν σε 

ιδρύματα θεσπίζεται ένα σύνολο κατευθυντήριων αρχών για την τοποθέτησή τους και 

επισημαίνεται η σημασία της οικογένειας, στην οποία το Κράτος οφείλει να προσφέρει 

κάθε αναγκαία βοήθεια, προκειμένου να ανταπεξέλθει στον ρόλο της και ιδίως να 

αντιμετωπισθεί η φτώχεια374, η οποία σε καμία περίπτωση δεν αποτελεί δικαιολογητικό 

λόγο τοποθέτησης. Η τοποθέτηση ενός παιδιού εκτός του οικογενειακού του 

περιβάλλοντος σε ίδρυμα,  μονάδα υποδοχής,  χωριό S.O.S., ή ακόμη και σε ανάδοχη 

οικογένεια, θα πρέπει να αποτελεί εξαιρετικό μέτρο που εξυπηρετεί το βέλτιστο 

συμφέρον του  και την κατά το δυνατόν άμεση κοινωνική του ένταξη, να δικαιολογείται 

από ειδικές  περιστάσεις και να λαμβάνεται υπό  συγκεκριμένες προϋποθέσεις,  να  

διαρκεί τον απολύτως αναγκαίο χρόνο και η σχετική απόφαση  να επανεξετάζεται 

τακτικά.  

 
372 Κ. Χρυσόγονος, Η αναδοχή ανηλίκου στα πλαίσια του Συντάγματος και  της Διεθνούς Σύμβασης για 

τα δικαιώματα του παιδιού, Αρμ. 2000, σελ.1337.  
373 Αναλυτικά για την  Σύσταση Rec(2005)5 της Επιτροπής Υπουργών του  Συμβουλίου της Ευρώπης και  

τις αρχές που θεσπίζονται με το συνημμένο στην σύσταση  σχετικό παράρτημα βλ. Droits des enfants 

places et en situation de risque, Editions du Conseil de l’Europe, Décembre 2006, σελ. 18. 
374 Για την έννοια της φτώχειας, η οποία δεν περιορίζεται μόνο στην έλλειψη υλικών αγαθών (τροφή., 

στέγη, θέρμανση, καθαρό νερό), αλλά εκτείνεται στην απουσία άυλων ή και κοινωνικών  αγαθών, όπως  

η παιδεία και η υγεία, η ασφάλεια το δικαίωμα σε αξιοπρεπή διαβίωση, βλ. την Έκθεση του Γενικού 

Γραμματέα του ΟΗΕ «La démarginalisation des pauvres par  le droit et l’ élimination de la pauvreté», 13 

Ιουλίου 2009, Α/64/133.  
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Στη νομολογία του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου Δικαιωμάτων του Ανθρώπου, η 

αποφυγή της φτώχειας375 αποτελεί υποχρέωση των κρατικών αρχών, οι οποίες οφείλουν 

να συνδράμουν τα  πρόσωπα εκείνα που αντιμετωπίζουν δυσκολίες και δεν έχουν τις 

αναγκαίες γνώσεις,  να καθοδηγούν τα βήματά τους  και να τα συμβουλεύουν για τα 

διάφορα είδη προνοιακών επιδομάτων, τις πιθανότητες να επιτύχουν ένα κοινωνικό 

κατάλυμα, καθώς και  άλλους τρόπους για να ξεπεράσουν τις δυσκολίες τους376.  

Επίσης,  η επιλογή των αρμοδίων  αρχών να τοποθετήσουν ένα παιδί  σε  ειδική 

κρατική μονάδα (ίδρυμα)  ή σε άλλη οικογένεια θα πρέπει να τελεί σε συνάρτηση με 

την πρωταρχική τους υποχρέωση να υποστηρίξουν την οικογένειά του, φυσική ή θετή, 

καθώς  απώτερος στόχος της τοποθέτησης είναι η οικογενειακή επανένωση377.   

β.  Εθνική προστασία 

Στο  ελληνικό εσωτερικό δίκαιο η προστασία της οικογένειας απορρέει άμεσα 

από το ίδιο το  Σύνταγμα και συγκεκριμένα το άρθρο 21 §§ 1,2&3 που θεσπίζει την 

υποχρέωση του Κράτους να μεριμνά για την οικογένεια, η οποία αποτελεί θεμέλιο της 

συντήρησης και προαγωγής του Έθνους, μια θεσμική εγγύηση,  χρήζουσα προστασίας 

εκ μέρους των κρατικών αρχών,  καθώς και την  διάταξη του άρθρου 9, με την οποία 

κατοχυρώνεται  το δικαίωμα σεβασμού της οικογενειακής ζωής ως κλασικό ατομικό 

δικαίωμα που συνεπάγεται την απαγόρευση οιασδήποτε επέμβασης στην ιδιωτική 

σφαίρα του ατόμου.  Αν και η έννοια της οικογένειας είναι εμπειρική και δεν  

προσδιορίζεται ρητά, δοθέντος άλλωστε ότι πρόκειται για μια έννοια που 

ανακαθορίζεται διαρκώς και μεταβάλλεται ανάλογα με τις υφιστάμενες κοινωνικές 

συνθήκες378, η υπό του Συντάγματος παρεχομένη προστασία  τόσον της ίδιας της 

οικογένειας όσον και  της οικογενειακής ζωής είναι ευρεία και περιλαμβάνει αφ’ ενός 

μεν μια  συνταγματική εγγύηση που  προϋποθέτει την παρέμβαση του νομοθέτη για την 

 
375 Για την καταπολέμηση της φτώχειας στη νομολογία του ΕΔΔΑ βλ. την μελέτη των Françoise Tulkens 

Sébastien Van Drooghenbroeck, Pauvreté et droits de l’ homme. La contribution de la Cour européenne 

des droits de l’homme, δημοσιευμένη σε Centre pour l’égalité des chances et la lutte contre le racisme, 

Bruxelles 2008, σελ. 65-73.  
376 Απόφαση της 26-10-2006, Wallowa και Walla  κατά Τσεχίας αρ.73,74, απόφαση της 21-6-2007    

Havelka et autres κατά Τσεχίας, §61. 
377 Για την προοπτική της επανένωσης της οικογένειας ως αρχή που διέπει τις κρατικές δράσεις και  

παρεμβάσεις στη νομολογία του ΕΔΔΑ, Κ. Δεμερτζής, Δημόσιος χαρακτήρας του δικαίου των παιδιών 

χωρισμένων γονέων, Διδακτορική Διατριβή, Αθήνα 2016, σελ. 157, βλ. και αποφάσεις : Kutzner κατά 

Γερμανίας (26-2-2002), §§ 61&76, Κοσμοπούλου κατά Ελλάδος (5-2-2004), §44,  Pini κατά Ρουμανίας 

(22-6-2004), §150,  Hokkanen κατά Φιλανδίας (23-9-1994), §55.  
378 Για την σύγχρονη οικογένεια  και την  αναγκαιότητα προσαρμογής του οικογενειακού δικαίου υπό το 

πρίσμα των νέων κοινωνικών εξελίξεων βλ. την έκθεση της F. Dekewer Defosser  προς τον Υπουργό 

Δικαιοσύνης, Rénover  le droit de  la  famille, Propositions pour un droit adapté aux réalités et aux 

aspirations de notre temps,  La Documentation française 2000, σελ. 4 επ.   
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λήψη των αναγκαίων οριζόντιων μέτρων (αυτόνομη προστασία της οικογένειας, δηλαδή 

ανεξάρτητα από  ιδιαίτερη προστασία των μελών της), αλλά και ειδικότερων θετικών 

μέτρων  για  την προστασία ευάλωτων κοινωνικών ομάδων και ιδίως των πολυτέκνων, 

αφ’ ετέρου, δε,  ένα σύνολο θεμελιωδών δικαιωμάτων, ατομικών και μη379.  Η 

υλοποίηση όμως της συνταγματικής επιταγής αποτελεί ζήτημα πραγματικό που 

συναρτάται κυρίως με την οικονομική πολιτική της χώρας, χωρίς να αποκλείεται μια 

επί τα χείρω μεταβολή της παρεχομένης προστασίας380.  

 Κατά τη νομολογία του Συμβουλίου της Επικρατείας, η οικογένεια έχει αναχθεί 

σε συνταγματικά προστατευόμενο θεσμό381 δυνάμει των διατάξεων του άρθρου 21 του 

Συντάγματος, οι οποίες έχουν προεχόντως κατευθυντήριο χαρακτήρα, υπό την έννοια 

ότι απευθύνουν στον νομοθέτη έντονη υπόδειξη προς λήψη θετικών μέτρων για την 

προστασία του γάμου και της οικογένειας 382, καθώς και της μητρότητας, της παιδικής 

ηλικίας και των πολυτέκνων. Η μορφή και η έκταση της παρεχομένης προστασίας 

καθορίζονται από τον κοινό νομοθέτη και, κατ’ εξουσιοδότησή του, από την 

κανονιστικώς δρώσα Διοίκηση, εντός των ορίων  που διαγράφουν οι λοιπές 

συνταγματικές διατάξεις και αρχές383,  χωρίς, όμως  να  είναι   συνταγματικά ανεκτή η 

λήψη οιουδήποτε νομοθετικού μέτρου εναντίον του ιδίου του θεσμού της οικογένειας 

υπό την έννοια της κατάργησης  ή της εισαγωγής δυσμενούς διακρίσεως των εγγάμων ή 

και των γονέων.  

Κατά την ειδικότερη νομολογία του ανωτάτου διοικητικού δικαστηρίου, δεν είναι 

επιτρεπτή η δυσμενέστερη  φορολογική μεταχείριση των εγγάμων έναντι των αγάμων 

384,  ούτε όμως προκύπτει υποχρέωση του νομοθέτη να θεσπίζει ειδικό αφορολόγητο 

όριο για τη φορολόγηση των πολυτέκνων, ή παροχή εκπτώσεως επί του αναλογούντος 

φόρου,  ή παροχή επιδόματος385.  Ούτε άλλωστε υφίσταται συγκεκριμένη υποχρέωση 

της Πολιτείας να θεσπίζει ή να διατηρεί αναλλοίωτα συστήματα κρατικών εν γένει ή 

ασφαλιστικών παροχών, ειδικότερα υπό μορφή κινήτρων για την ενθάρρυνση της 

 
379 Για την έννοια της οικογένειας και την έκταση της παρεχομένης προστασίας  στο ελληνικό δίκαιο 

σύμφωνα με τις οικείες συνταγματικές διατάξεις και το διεθνές δίκαιο βλ. Evangelia Georgitsi et Julia 

Iliopoulos –Strangas, Constitution et Famille, op.cit., σελ. 224 & 231-232. 
380 Αναλυτικά για το κοινωνικό κεκτημένο σε κοινωνικές παροχές  και το  δικαίωμα στην προστασία της 

οικογένειας σε καιρό οικονομικής κρίσης, Τ. Ηλιοπούλου – Στράγγα, Γενική θεωρία θεμελιωδών 

δικαιωμάτων, op.cit.,  Πρώτο μέρος, VIII.Βδ2, σελ. 206 επ.. 
381 ΟλΣτΕ 550/1999, ΣτΕ 3178/2010. 
382 ΣτΕ 2738/2010, 3998/2012. 
383 ΟλΣτΕ  988/2014, ΣτΕ 7μελής 3413/2013, 4091/2012, 4237/2005. 
384 Ολ.ΣτΕ 110/1989, 4912/1987.   
385 Ολ.ΣτΕ 1087/2017. 



 

 
130 

τεκνοποιίας ή της αφιέρωσης των γονέων αποκλειστικά ή κατά κύριο λόγο στην 

ανατροφή των τέκνων τους386.  

Περαιτέρω, με τη  διάταξη του άρθρου 1 του νόμου 2646/1998 «Ανάπτυξη του 

Εθνικού Συστήματος Κοινωνικής Φροντίδας και άλλες διατάξεις», εξειδικεύεται 

περαιτέρω η ως άνω κρατική υποχρέωση και καθιερώνεται η θετική  υποχρέωση της 

πολιτείας  για τη λήψη των αναγκαίων μέτρων παροχής  κοινωνικής φροντίδας μέσα 

από προγράμματα πρόληψης και αποκατάστασης σε άτομα ή ευάλωτες ομάδες, μεταξύ 

των οποίων συμπεριλαμβάνονται τα παιδιά. Πρωταρχικός στόχος είναι η στήριξη της 

οικογένειας387.  Ολόκληρο το οικοδόμημα της κοινωνικής προστασίας του παιδιού και 

ιδίως τα κέντρα κοινωνικής πρόνοιας (κλειστή φροντίδα), οι παιδικοί και 

βρεφονηπιακοί σταθμοί, τα κέντρα δημιουργικής απασχόλησης παιδιών (ανοικτή 

περίθαλψη) και  οι κατασκηνώσεις,  καθώς και τα επιδόματα388, ακόμη και οι μειωμένες 

ασφαλιστικές εισφορές που καταβάλλονται εκ μέρους της ασφαλισμένης μητέρας389  

αλλά και η φορολογική απαλλαγή του επιδόματος μητρότητας390 συγκροτούν μια δέσμη 

δράσεων με  αποδέκτη την οικογένεια, η οποία οφείλει να εξασφαλίσει την 

φυσιολογική ψυχοσωματική ανάπτυξη του παιδιού391. 

Τα προγράμματα που οι αρμόδιοι κοινωνικοί φορείς θέτουν σε εφαρμογή έχουν 

ως πρωταρχικό στόχο την ενίσχυση των γονέων στην άσκηση των γονικών τους 

καθηκόντων, την τόνωση της  εμπιστοσύνης να αναλάβουν τις υποχρεώσεις τους, 

καθώς και την αναγνώριση του ρόλου τους στην σωματική και ψυχική ανάπτυξη του 

παιδιού. Για παράδειγμα,  το Κέντρο Βρεφών Μητέρα από την ίδρυσή του λειτουργεί 

υπό την ιδέα ότι η βοήθεια στην οικογένεια αποτελεί τον πιο αποτελεσματικό τρόπο για 

την κοινωνική φροντίδα και για τον λόγο αυτό προσφέρει κατ’ αρχήν στήριξη στους 

γονείς να αναλάβουν την επιμέλεια των παιδιών τους και, μόνο σε περίπτωση 

αδυναμίας της οικογένειας να αντιμετωπίσει την κρίση, το Κέντρο προτείνει 

 
386 ΣτΕ 3412/2013 7/μελής, αρ. 7.  
387 Άρθρο 1§2 N.2646/1998. 
388 Για την οικογένεια ως  πραγματικού δικαιούχου των οικογενειακών επιδομάτων, βλ. σε  Α. Στεργίου 

Οικογενειακά επιδόματα, εκδ. Σάκκουλα, Θεσσαλονίκη 1996, σελ. 68-69.  
389 ΝΣΚ  259/2010, όπου έγινε δεκτό ότι η  διάταξη του άρθρου 141§2 N.3655/2008  περί καταβολής 

μειωμένων ασφαλιστικών εισφορών κατά το δωδεκάμηνο που ακολουθεί τον τοκετό έχει εφαρμογή και 

στην περίπτωση της θετής μητέρας κατά το κρίσιμο χρονικό διάστημα των δώδεκα μηνών που 

ακολουθούν τον τοκετό, ανεξαρτήτως του τρόπου με τον οποίο  αυτή απέκτησε παιδί, δηλαδή είτε μέσω 

υιοθεσίας, είτε μέσω παρένθετης μητρότητας, υπό την προϋπόθεση ότι η φυσική μητέρα δεν έχει κάνει 

χρήση του ευεργετήματος.  
390 ΝΣΚ 278/12, Δ.Ε.Ν. τόμος 69 (2013), σελ. 481, με σχόλιο Χρυσούλας Πετίνη-Πηνιώτη. 
391 Γενική Γραμματεία Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων – Υπουργείο Δικαιοσύνης, Εθνικό 

Σχέδιο Δράσης, Μάρτιος 2014, σελ. 161 επ..   
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εναλλακτικά μέτρα, όπως η υιοθεσία ή η τοποθέτηση σε ανάδοχη οικογένεια392.  Αξίζει, 

δε, να αναφερθεί ότι στα χωριά S.O.S. 393 λειτουργούν τεχνητές οικογένειες που έχουν 

σκοπό την υποκατάσταση του οικογενειακού κλίματος σε παιδιά χωρίς οικογένεια.  

Μετά  τη θέση σε ισχύ των νόμων 3329/2005 και 3106/2003 για την 

αναμόρφωση του συστήματος κοινωνικής φροντίδας, το Υπουργείο Υγείας χώρησε σε 

μια σταδιακή κατάργηση του αριθμού των κέντρων ημερήσιας φροντίδας  για παιδιά 

που στερούνται οικογένειας, προκειμένου να ξεπεραστούν τα προβλήματα που 

οφείλονται στην ιδρυματοποίηση.  Για τον σκοπό αυτό διαφορετικοί  φορείς που 

δέχονται παιδιά εγκαταλελειμμένα εφαρμόζουν εναλλακτικές μεθόδους κοινωνικής 

προστασίας 394,  όπως η υιοθεσία, η τοποθέτηση σε ανάδοχη οικογένεια, η δημιουργία 

πιλοτικών προγραμμάτων σε μικρούς οικισμούς, ούτως ώστε να ευνοηθεί ένας τρόπος 

ζωής ημιανεξάρτητος και η βοήθεια προς τα  παιδιά να επιτρέπει την ισότιμη 

συμμετοχή τους στην οικονομική και κοινωνική ζωή395. 

2. Η  προστασία της οικογένειας στη νομολογία  του Ευρωπαϊκού 

Δικαστηρίου Δικαιωμάτων του Ανθρώπου.  

Η προστασία της οικογένειας έχει επανειλημμένα απασχολήσει το  Δικαστήριο 

του Στρασβούργου, το οποίο αναγνωρίζει ότι ο σεβασμός της οικογενειακής ζωής396 

δημιουργεί για  το κράτος θετικές και αρνητικές υποχρεώσεις. Η έννοια της 

οικογενειακής ζωής στη νομολογία του Ε.Δ.Δ.Α. είναι ευρεία και δεν περιορίζεται στην 

πυρηνική οικογένεια (στενή οικογένεια : γονείς - παιδιά)397,  αλλά περιλαμβάνει όλα τα 

 
392 Άρθρο 3§2 προεδρικού διατάγματος 830/1980 περί Οργανισμού του Κέντρου Βρεφών «Η Μητέρα», 

με το οποίο προβλέπεται ότι η προστασία του ιδρύματος αποβλέπει στην αποκατάσταση των βρεφών σε 

οικογένεια είτε με  υιοθεσία είτε με τοποθέτηση σε ανάδοχη οικογένεια και  άρθρο 2 του από 9-1-1953 

βασιλικού διατάγματος  περί συστάσεως Ιδρύματος υπό την επωνυμίαν Κέντρον Βοηθείας Βρεφών «Η 

Μητέρα», δυνάμει του οποίου ρητά ορίζεται ως σκοπός του ιδρύματος η εν γένει μέριμνα υπέρ των 

παιδιών  των εστερημένων ομαλού οικογενειακού περιβάλλοντος, α) δια της παρακολουθήσεως αυτών προς 

πλήρη και κανονικήν ανάπτυξιν από της εποχής της συλλήψεως μέχρι της οριστικής προσαρμογής τούτων 

εις ομαλόν οικογενειακόν περιβάλλον και β) δια της παραλλήλου παρακολουθήσεως της μητρός  προς 

αποκατάστασίν της. Υπουργείο Υγείας, Γεν. Δ/νση Κοινωνικής Φροντίδας, Δ/νση Προστασίας της 

Οικογένειας, Ενημέρωση της 3-10-2006. 
393 Για την οργάνωση και λειτουργία των παιδικών χωριών S.O.S. βλ. κατωτέρω Κεφ.Δ. αρ.Ι4. 
394  Πρόνοια για εναλλακτική επιμέλεια κατά την ρητή διατύπωση της παρ. 2 του άρθρου 20 της ΔΣΔΠ,  η 

οποία  συμπληρώνει την διάταξη του άρθρου 9 περί μη αποχωρισμού του παιδιού   από την οικογένεια,  

Ηλέκτρα Κουτσούκου, op.cit., σελ.48.  
395 Άρθρα 11 και 13 ν. 3106/2003 & 29 Ν.3402/2005, Δημόσιος διάλογος της 2-7-2007.  
396 Για την διάκριση μεταξύ οικογένειας και οικογενειακής ζωής,  Κ. Δεμερτζής, Δημόσιος χαρακτήρας 

του δικαίου των παιδιών χωρισμένων γονέων, op.cit., σελ. 119 επ. 
397 Για τη διάκριση μικρής ή συζυγικής ή πυρηνικής οικογένειας και ευρείας ή πατριαρχικής, 

Κουνουγέρη-Μανωλεδάκη, Οικογενειακό δίκαιο Ι, εκδ. Σάκκουλα 2016, σελ. 18. 
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μέλη της οικογένειας και συνεπάγεται για το κράτος την υποχρέωση να ενεργεί έτσι 

ώστε να επιτρέπει την ομαλή ανάπτυξη των οικογενειακών σχέσεων 398.  

Η οικογενειακή ζωή είναι ζήτημα πραγματικό και ο  ευρωπαίος δικαστής εκτιμά 

σε κάθε περίπτωση τα πραγματικά περιστατικά  της υπό εξέταση υποθέσεως, 

χρησιμοποιώντας περισσότερα κριτήρια399.  Λαμβάνοντας υπ’ όψιν το συμφέρον του 

παιδιού, η συγγένεια υποχωρεί  και καθοριστικό ρόλο έχει  ο σύνδεσμος αγάπης και 

τρυφερότητας (lien social et affectif) που αναπτύσσεται μεταξύ των μελών της 

οικογένειας. Το Κράτος οφείλει διευκολύνει την αμοιβαία απόλαυση της συντροφιάς 

γονέων και παιδιών, θεσπίζοντας ένα γενικότερο ρυθμιστικό πλαίσιο και μηχανισμό  

εκδίκασης και αναγκαστικής εκτέλεσης και εφαρμόζοντας ειδικά μέτρα (specific steps),  

πρόσφορα  για την αντιμετώπιση των ιδιαιτεροτήτων κάθε περιπτώσεως. Συγχρόνως, 

οφείλει να απέχει από κάθε ενέργεια βλαπτική της αμοιβαίας απόλαυσης της 

συντροφιάς μεταξύ γονέα και τέκνου400.  

Από την πλευρά του το Δικαστήριο,  ανεξαρτήτως  του νομικού πλαισίου 

αναφοράς του, έχοντας  ως γνώμονα και οδηγό το βέλτιστο συμφέρον του παιδιού, 

επισημαίνει ότι ο ρόλος του περιορίζεται να επιβεβαιώσει εάν και κατά πόσον οι 

εθνικές αρχές έλαβαν τα απαραίτητα μέτρα για να διευκολύνουν την επικοινωνία και 

επανένωση των μελών  της οικογένειας  στο μέτρο που είναι δυνατόν,  υπό τις 

ειδικότερες περιστάσεις της συγκεκριμένης περιπτώσεως, χωρίς να εξικνείται μέχρι του 

σημείου να αναγνωρίζει στους γονείς το δικαίωμα  της οικογενειακής εγκατάστασης σε 

χώρα της επιλογής τους401.  Ο ρόλος του Ε.Δ.Δ.Α. περιορίζεται κυρίως να αξιολογεί  

υπό το φως και το πνεύμα της Συμβάσεως τις αποφάσεις που έλαβαν οι εθνικές αρχές 

κατά την ενάσκηση των αρμοδιοτήτων τους402. Το Δικαστήριο εξετάζει κατά πόσον η 

αιτιολογία που προβάλλεται για την λήψη μέτρων αναφορικά με το δικαίωμα του 

σεβασμού της οικογενειακής ζωής είναι επαρκής403. 

Προκειμένου μάλιστα να αποφευχθούν οι αρνητικές επιπτώσεις στην ήρεμη ζωή 

μιας οικογένειας, που θα μπορούσε να έχει μια αυστηρή γραμματική ερμηνεία των 

ισχυουσών διατάξεων, ο σεβασμός της οικογενειακής ζωής επιβάλλει να 
 

398 Απόφαση της 13-6-1979,  Marcks κατά Βελγίου, §45. 
399 Απόφαση της 13-1-2009, Todorova, §51.  
400 Απόφαση της 5-2-2004, Κοσμοπούλου κατά Ελλάδος, §43. 
401 Απόφαση της 3-7-2013, Berisha κατά Ελβετίας §49. 
402 Απόφαση της 27-10-2010, Case of Gineitiene κατά  Λιθουανίας, §37, απόφαση της 26-2-2002, 

Kutzner κατά Γερμανίας, §65. 
403 Απόφαση της 24-3-88, Olsson κατά Σουηδίας, §68. 
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συνεκτιμηθούν οι βιολογικές και κοινωνικές ιδιαιτερότητες της εξεταζομένης 

υποθέσεως404.  Η διάκριση μεταξύ των υποχρεώσεων που επιβάλλονται από την  λήψη 

θετικών μέτρων και  αποχής από κάθε βλαπτική ενέργεια  είναι δυσχερής και η  

εκτίμηση του Δικαστηρίου εάν τηρήθηκε μια δίκαιη ισορροπία ανάμεσα στα επιτακτικά 

συμφέροντα του ιδιώτου  και της κοινωνίας στηρίζεται εν πολλοίς και στο  περιθώριο 

εκτίμησης που το Κράτος διαθέτει405, το εύρος του οποίου ποικίλλει ανάλογα με την 

φύση των τιθεμένων ζητημάτων και την σημασία του διακυβεύματος.  

Στο πλαίσιο αυτό, με την από 22-6-2004 απόφαση  Pini και λοιποί κατά 

Ρουμανίας (αρ. προσφυγής 78028 & 78030/ 2001) το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο 

Δικαιωμάτων του Ανθρώπου έκρινε ότι οι θετικές υποχρεώσεις  του Κράτους να 

μεριμνήσει για θέματα υιοθεσίας, όπως απορρέουν από το άρθρο 8 της Ε.Σ.Δ.Α.,  

πρέπει να ερμηνεύονται υπό το φως της Σύμβασης της Χάγης  για την προστασία  των 

παιδιών και την συνεργασία σε θέματα διεθνούς υιοθεσίας, της Διεθνούς Σύμβασης για 

τα δικαιώματα του Παιδιού και της Ευρωπαϊκής Σύμβασης για την άσκηση των 

δικαιωμάτων των παιδιών. Στη συνέχεια,  δέχθηκε την ύπαρξη οικογενειακής σχέσης 

μεταξύ θετών γονέων και τέκνων, από την οποία απορρέει η υποχρέωση για λήψη 

μέτρων επανένωσης, ακόμη και αν δεν υφίσταται de facto οικογενειακή ζωή, αρκεί ότι 

η υιοθεσία έλαβε χώρα νομίμως. Η υποχρέωση, όμως, αυτή δεν είναι απόλυτη, αλλά 

ερμηνεύεται υπό το πρίσμα του συμφέροντος του παιδιού, το οποίο, σε περίπτωση 

συγκρούσεως,   υπερτερεί  αυτού των γονέων και υπό προϋποθέσεις είναι δυνατόν  να 

δικαιολογεί ακόμη και την άρνηση των αρχών να συναινέσουν στην επανένωση της 

οικογένειας.   

Συνεκτιμώντας το υπέρτερο συμφέρον το παιδιού, το Δικαστήριο στην  υπόθεση 

Paradiso and Campanelli κατά Ιταλίας (απόφαση της 24-1-2017, αρ. προσφυγής  

25358/2012) έκρινε ότι η άρνηση των ιταλικών αρχών να αναγνωρίσουν την γονική 

σχέση των προσφευγόντων με το παιδί που απέκτησαν μέσω παρένθετης μητρότητας 

και η απομάκρυνση του παιδιού από αυτούς στην ηλικία των εννέα μηνών με την  

ταυτόχρονη ανάληψή του από τις κοινωνικές υπηρεσίες,  δεν αντιβαίνουν στο άρθρο 8 

της Ε.Σ.Δ.Α.,  καθ όσον οι εθνικές αρχές, έχοντας να κάνουν μια δύσκολη επιλογή είτε 

να επιτρέψουν στους προσφεύγοντες να εξακολουθήσουν να έχουν σχέση με το παιδί, 

νομιμοποιώντας την παράνομη κατάσταση που είχαν δημιουργήσει παραβιάζοντας τη 

 
404 Emonet κατά Ελβετίας, απόφαση της 13-12-2007, §86. 
405 Απόφαση της 25-1-2000,  Ignaccolo – Zenide κατά Ρουμανίας, §94. 



 

 
134 

νομοθεσία για την παρένθετη μητρότητα είτε να λάβουν τα κατάλληλα μέτρα  

εξασφάλισης οικογένειας για το παιδί, σύμφωνα με τη νομοθεσία περί υιοθεσίας, δεν 

υπερέβησαν το περιθώριο  εκτίμησης που διέθεταν. 

Επίσης, στην υπόθεση  Sahin κατά Γερμανίας (αρ. προσφυγής 30943/96), που 

αφορά το δικαίωμα επικοινωνίας του πατέρα  με το εκτός γάμου παιδί του,  το Ε.Δ.Δ.Α. 

στην απόφαση της  8-7-2003 της Grande Chambre απεφάνθη, αντίθετα προς την 

απόφαση του Τμήματος,  ότι οι γερμανικές δικαστικές αρχές κατά την έκδοση των 

αποφάσεών τους με τις οποίες αρνήθηκαν αιτιολογημένα τα αιτήματα του πατέρα,  

ενήργησαν εντός του περιθωρίου εκτίμησης που είχαν, σεβόμενες τις απαιτήσεις το 

άρθρου 8 της Ε.Σ.Δ.Α.,  δεδομένου ότι στηρίχθηκαν στις απόψεις των νηπιαγωγών και 

της ειδικής ψυχολόγου, σύμφωνα με την οποία η επικοινωνία  του πατέρα με το παιδί 

θα ήταν αντίθετη προς τα συμφέροντα του, εάν δεν είχαν προηγουμένως εξομαλυνθεί  

οι μεταξύ τους σχέσεις και ότι η ακρόαση του ίδιου του παιδιού (μόλις τριών χρονών 

και 10 μηνών κατά το κρίσιμο χρονικό σημείο) θα το έθετε σε κίνδυνο. 

Σχετικά με το δικαίωμα επίσκεψης των παππούδων στην εγγονή τους, το 

Δικαστήριο την υπόθεση Manuello και Nevi κατά Ιταλίας (απόφαση της 20-1-2015) 

έκρινε αντίθετα προς τις ανωτέρω αποφάσεις  και διεπίστωσε  παραβίαση της 

Σύμβασης.  Τα ιταλικά δικαστήρια μετά την παραπομπή του πατέρα σε δίκη για 

σεξουαλική παρενόχληση του παιδιού και την εν συνεχεία την αφαίρεση της γονικής 

μέριμνας από αυτόν, αν και αρχικά ρύθμισαν το ζήτημα της επικοινωνίας, εν τούτοις, η 

επικοινωνία αυτή δεν πραγματοποιήθηκε ποτέ και  τελικώς ανεστάλη  κατόπιν 

υποβολής αιτήματος εκ μέρους της ψυχολόγου ότι το παιδί είχε αρνητικά αισθήματα 

προς τους παππούδες τους οποίους είχε συνδέσει με τον πατέρα. Η απόφαση του 

Δικαστηρίου στηρίχθηκε κυρίως στο γεγονός ότι οι παππούδες, παρά τις προσπάθειές 

τους και την τήρηση των  οδηγιών των κοινωνικών υπηρεσιών και των ψυχολόγων,  δεν 

είχαν δει την εγγονή τους για περίπου δώδεκα χρόνια, ενώ,  συγχρόνως, επισημάνθηκε 

ότι οι εθνικές αρχές προέβησαν σε ρύθμιση των συναντήσεων των παππούδων με την 

εγγονή τους, όταν εκκρεμούσε η ποινική δίκη σε βάρος του πατέρα, ενώ  μετά την 

αθώωσή του ανέστειλαν την επικοινωνία. 
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3. Το βέλτιστο συμφέρον του παιδιού  στη  νομολογία του Δικαστηρίου της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης  

Το Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης κατά την διαμόρφωση της νομολογίας 

του ερμηνεύει και εφαρμόζει τις διατάξεις της ενωσιακής νομοθεσίας που αναφέρονται 

στα παιδιά υπό το φως του βέλτιστου συμφέροντος του παιδιού, το οποίο, όπως 

προαναφέρθηκε αποτελεί  θεμελιώδη αρχή του δικαίου. Το Δικαστήριο επικαλείται την 

Σύμβαση  της Νέας Υόρκης και επισημαίνει την δεσμευτικότητά της, καθώς 

συγκαταλέγεται μεταξύ των διεθνών κειμένων προστασίας των δικαιωμάτων του 

ανθρώπου τις οποίες λαμβάνει υπ’ όψιν για την εφαρμογή των γενικών αρχών του 

κοινοτικού δικαίου. Μετά, όμως, την θέση σε ισχύ της Συνθήκης της Λισαβόνας και 

την αναγνώριση του Χάρτη Θεμελιωδών Δικαιωμάτων ως κειμένου του πρωτογενούς 

ενωσιακού δικαίου, το ενωσιακό δίκαιο καθίσταται πλέον αυτόνομο ως προς την 

κατοχύρωση των θεμελιωδών δικαιωμάτων έναντι του διεθνούς δικαίου και η αναφορά 

στις διατάξεις της Διεθνούς Συμβάσεως περιορίζεται 406.   

Δικαίωμα προσωπικής επικοινωνίας 

Ο σεβασμός του θεμελιώδους δικαιώματος κάθε παιδιού να διατηρεί τακτικές 

προσωπικές  σχέσεις και άμεσες επαφές  με τους δύο γονείς του, που απορρέει από το 

άρθρο 24§3 του Χάρτη Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης,  αποτελεί, 

σύμφωνα με τη νομολογία του Δ.Ε.Ε., αναμφισβήτητα ύψιστο συμφέρον του407. Το 

δικαίωμα προσωπικής επικοινωνίας περιλαμβάνει και τους παππούδες,  καθώς και το 

Δικαστήριο του Λουξεμβούργου έκρινε ότι η έννοια του δικαιώματος προσωπικής 

επικοινωνίας πρέπει να ερμηνευθεί ως καλύπτουσα όχι μόνον το δικαίωμα προσωπικής 

επικοινωνίας των γονέων με το παιδί τους, αλλά και το δικαίωμα άλλων προσώπων με 

τα οποία είναι σημαντικό το παιδί αυτό να διατηρεί προσωπικές σχέσεις, ιδίως, των 

παππούδων και των γιαγιάδων του, είτε πρόκειται για δικαιούχους γονικής μέριμνας 

είτε όχι408.  Περαιτέρω, τα κράτη οφείλουν να μεριμνούν για την  ενότητα της 

οικογένειας (θετική υποχρέωση) και, παρ’ ότι δεν αμφισβητείται η κυριαρχική τους 

εξουσία να ρυθμίζουν τα ζητήματα της οικογενειακής επανένωσης, τυχόν απόκλιση 

 
406Απόφαση της 23-12-2009 C-403/2009 PPU, Deticek c. Sgueglia. 
407  Ίδια ως άνω απόφαση C-403/99, Deticek, σκέψη 54. 
408 Απόφαση C-335/17, Valcheva, σκέψη 33. 
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από την ανωτέρω υποχρέωσή τους είναι δυνατή μόνον όταν τούτο δικαιολογείται από 

εξαιρετικές καταστάσεις409.      

Δικαίωμα σε οικογενειακή επανένωση 

Υιοθετώντας μια  συνδυαστική ερμηνεία των διατάξεων της Ε.Σ.Δ.Α. και της 

νομολογίας του Ε.Δ.Δ.Α. υπό το φως των άρθρων 7 και 24 του Χάρτη  (σεβασμός της 

ιδιωτικής και οικογενειακής ζωής και δικαιώματα του Παιδιού) και των άρθρων 9§1 

και 10§1 της Σύμβασης της Νέας Υόρκης (δικαίωμα του παιδιού να μην αποχωρίζεται 

από τους γονείς του και δικαίωμα σε οικογενειακή επανένωση), το Δικαστήριο με την 

απόφαση C-540/2003  της μείζονος συνθέσεως, Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο κατά 

Συμβουλίου της Ευρωπαϊκής Ενώσεως, έκρινε την συμβατότητα των διατάξεων  4 §§ 

1&6 και 8 της  Οδηγίας 2003/86/ΕΚ  του Συμβουλίου της 22-9-2003 σχετικά με το 

δικαίωμα  οικογενειακής επανένωσης προς το θεμελιώδες δικαίωμα του σεβασμού της 

οικογενειακής ζωής. Ειδικότερα, το  Δ.Ε.Ε., λαμβάνοντας ιδιαίτερα υπ’ όψιν ότι η 

επιλογή της ηλικίας των 12 χρόνων δεν αποτελεί κριτήριο που παραβιάζει την αρχή της 

απαγορεύσεως των διακρίσεων,  καθώς αντιστοιχεί σε  στάδιο της ζωής του ανηλίκου, 

το οποίο έχει διανυθεί κατά το μεγαλύτερο χρονικό διάστημα σε τρίτη χώρα χωρίς τους 

γονείς του και ενδέχεται η ενσωμάτωσή του σε άλλο περιβάλλον  να συνεπάγεται  

περισσότερες δυσκολίες (§74), απεφάνθη ότι οι διατάξεις της  ανωτέρω  Οδηγίας με τις 

οποίες παρέχεται η ευχέρεια στα κράτη να θεσπίζουν περιορισμούς  για την άσκηση του 

δικαιώματος επανένωσης των παιδιών άνω των 12 ετών (άρθρο 4§1) ή κάτω  των 15 

ετών (άρθρο 4§6) με την οικογένειά  τους, προκειμένου να ερευνάται η ικανότητα 

ενσωματώσεως των παιδιών,  ή να απαιτούν την  προηγούμενη διαμονή  του 

συντηρούντος γονέα στο κράτος υποδοχής για ένα ορισμένο  χρονικό διάστημα (άρθρο 

8),  που θα επιτρέπει τη διαπίστωση ότι η οικογενειακή επανένωση θα 

πραγματοποιείται υπό ευνοϊκές συνθήκες, συνάδουν με το θεμελιώδες δικαίωμα 

σεβασμού της οικογενειακής ζωής, την υποχρέωση συνεκτιμήσεως  του υπέρτατου 

συμφέροντος του παιδιού και την αρχή της απαγορεύσεως διακρίσεων λόγω ηλικίας (§§ 

76, 90 & 103).  Συγχρόνως, το Δικαστήριο υπογράμμισε ότι, σύμφωνα με το άρθρο 17 

της ίδιας Οδηγίας,  επιβάλλεται στα κράτη μέλη η υποχρέωση να λαμβάνουν δεόντως 

υπ’ όψιν τη φύση και σταθερότητα των οικογενειακών δεσμών του ατόμου και την 

διάρκεια διαμονής του στο κράτος – μέλος, καθώς και την ύπαρξη οικογενειακών, 

 
409 Απόφαση C-245/11, Bundesasylamt, σκέψη 66. 
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πολιτιστικών και κοινωνικών δεσμών με την χώρα καταγωγής του, κριτήρια  ανάλογα 

με αυτά που λαμβάνει υπ’ όψιν το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο των Δικαιωμάτων του 

Ανθρώπου (§64) και επεσήμανε, ότι ο ενωσιακός νομοθέτης αντιμετώπισε με επαρκή 

προσοχή το ζήτημα του συμφέροντος του παιδιού  τονίζοντας ότι αποτέλεσε κριτήριο 

πρωταρχικής σημασίας κατά τη θέσπιση της Οδηγίας (§73).  

 Έμπρακτα όμως, η ερμηνεία  αυτή υπήρξε αρκετά περιοριστική, μετά την κρίση 

ότι τόσον οι  διατάξεις της ως άνω Διεθνούς Συμβάσεως όσον και του Χάρτη δεν 

δημιουργούν υποκειμενικά δικαιώματα υπέρ των μελών της οικογένειας να γίνουν  

δεκτά στο έδαφος ενός κράτους και δεν θα πρέπει να ερμηνευθούν με τρόπο που να 

στερούν το κράτος από το περιθώριο εκτίμησης που διαθέτει. Εν τούτοις, το περιθώριο 

αυτό περιορίζεται, καθώς οι αρμόδιες αρχές οφείλουν κατά την άσκηση της διακριτικής 

τους ευχέρειας, να προβαίνουν σε ισόρροπη και εύλογη εκτίμηση όλων των τρεχουσών 

και κρίσιμων περιστάσεων, η οποία λαμβάνει υπόψη τα διάφορα εμπλεκόμενα 

συμφέροντα και, ειδικότερα, το υπέρτερο συμφέρον του ενδιαφερόμενου παιδιού, 

αξιολογώντας ιδιαίτερα την ηλικία, τις συναισθηματικές και οικογενειακές του σχέσεις, 

καθώς και τον ενδεχόμενο κίνδυνο να καταστεί το παιδί θύμα εκμετάλλευσης ή 

κακοποίησης.   

Συναφώς, το Δικαστήριο με τις αποφάσεις C-356 και 357/2011, O. και S. κατά 

Maahanmuuttovirasto και Maahanmuuttovirasto κατά L., έκρινε ότι η ευχέρεια που 

παρέχεται στα κράτη με την διάταξη του άρθρου 7§1 στοιχ. γ΄ της ίδιας  ως άνω 

οδηγίας  να απαιτούν αποδείξεις ότι ο συντηρών διαθέτει σταθερούς και τακτικούς 

πόρους, επαρκείς για την κάλυψη των αναγκαίων εξόδων  του ιδίου και των μελών της 

οικογένειάς του, πρέπει να ασκείται υπό το πρίσμα των διατάξεων των άρθρων 7 και 24 

του Χάρτη Θ.Δ.Ε.Ε., που επιβάλλουν στα κράτη να εξετάζουν τις αιτήσεις προς το 

συμφέρον των ενδιαφερομένων παιδιών και προς διευκόλυνση  της οικογενειακής 

ζωής.  Επίσης, με την απόφαση C-129/18, SM κατά Entry Clearance Officer, UK Visa 

Section, το Δικαστήριο έκρινε ότι οι  αρμόδιες εθνικές αρχές οφείλουν, κατά τις 

διατάξεις της Οδηγίας  2004/38/ΕΚ σχετικά με το δικαίωμα των πολιτών της Ένωσης 

και των μελών των οικογενειών τους να κυκλοφορούν  και  να διαμένουν ελεύθερα στην 

επικράτεια κρατών μελών κλπ., να διευκολύνουν την είσοδο και διαμονή παιδιού το 

οποίο τελεί υπό τη μόνιμη κηδεμονία πολίτη της Ένωσης στο πλαίσιο του αλγερινού 

συστήματος kafala, παρότι η θέση υπό την κηδεμονία αυτή δεν δημιουργεί σχέση γονέα 
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και τέκνου μεταξύ τους εφ’ όσον πρόκειται πραγματικά να συμβιώσουν ως οικογένεια 

και ότι το παιδί αυτό εξαρτάται από τον κηδεμόνα του. 

Δικαίωμα γονικής άδειας 

Στο ίδιο πνεύμα, το Δικαστήριο υπό το καθεστώς της συμφωνίας -  πλαίσιο για 

την γονική άδεια410, η οποία σκοπεί στην  διευκόλυνση των επαγγελματικών και 

οικογενειακών ευθυνών των εργαζομένων γονέων411 σε συνδυασμό με το δικαίωμα των 

παιδιών να τα τύχουν της αναγκαίας για την διαβίωσή τους προστασίας και  φροντίδας, 

στην ελληνικού ενδιαφέροντος υπόθεση Χατζή412,  ερμήνευσε το δικαίωμα γονικής 

αδείας (33§2  Χ.Θ.Δ.Ε.Ε.) σε  συνδυασμό με την αρχή της ισότητας και  το άρθρο  24 

της Διεθνούς Σύμβασης για τα δικαιώματα του Παιδιού. χωρίς, όμως και πάλι  να 

προσδώσει στις διατάξεις του Χάρτη άμεσο αποτέλεσμα Ειδικότερα, κρίθηκε ότι το 

δικαίωμα γονικής άδειας απονέμεται στους γονείς, φυσικούς και θετούς που φέρουν την 

υποχρέωση ανατροφής των τέκνων τους και μπορούν, προς τούτο, να αποφασίζουν 

ποιος είναι ο καλύτερος τρόπος για την εκπλήρωση των οικογενειακών τους 

υποχρεώσεων, επιλέγοντας ή μη να λάβουν γονική άδεια και όχι στα παιδιά, ο δε 

εθνικός νομοθέτης οφείλει να καθιερώσει ένα σύστημα γονικής αδείας  αναλόγως με 

την υφισταμένη στο οικείο κράτος κατάσταση, εξασφαλίζοντας στους γονείς διδύμων 

τέκνων την προσήκουσα μεταχείριση, δεν θεμελιώνεται, όμως,  δικαίωμα γονικής 

άδειας μετά την γέννηση διδύμων για την λήψη τόσων γονικών αδειών όσων  και 

τέκνων413.  

 
410 Οδηγία 96/34/ΕΚ, η οποία εν συνεχεία καταργήθηκε και αντικαταστάθηκε με την Οδηγία 

2010/18/Ε.Ε. Συμβουλίου της 8ης Μαρτίου 2010.  
411  Για την εναρμόνιση της επαγγελματικής και οικογενειακής ζωής ως γενικής αρχής του ενωσιακού 

δικαίου και την εξέλιξή της στη  νομολογία του ΔΕΕ και του ΕΔΔΑ σε  Α. Στεργίου, η αργή ανάδυση της 

πατρότητας από την εναρμόνιση της επαγγελματικής και οικογενειακής ζωής, ΕΕργΔ 2013, σελ. 380-

381. 
412 C-149/10, Chatzi, απόφαση της 16ης-12-2010. 
413 Αντίστοιχη και η απόφαση 2511/2016 του Συμβουλίου της Επικρατείας, με την οποία κρίθηκε ότι η  

υποχρέωση του κοινού νομοθέτη να θεσπίζει ρυθμίσεις για τη χορήγηση άδειας με σκοπό την ανατροφή 

των τέκνων των εργαζομένων  απορρέει από τα άρθρα 21 του Συντάγματος και 33§2 του Χάρτη ΘΔΕΕ. 
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IV. Κριτική Αποτίμηση  

Το συμφέρον του παιδιού είναι μια πολυπρόσωπη έννοια με περισσότερες 

εκφάνσεις στο δίκαιο της παιδικής προστασίας.  Αποτελεί ταυτόχρονα την ολοκλήρωση 

της παιδικής προστασίας και το κύριο μέσο για την επίτευξη του στόχου. Μια γενική 

αρχή που δεσπόζει στο δίκαιο των παιδιών, εθνικό και διεθνές,  η οποία άλλοτε έχει 

άμεση εφαρμογή ως κανόνας δικαίου και άλλες φορές συνιστά μια μέθοδο ερμηνείας 

των εφαρμοστέων διατάξεων. Το συμφέρον του παιδιού εξειδικεύει το περιεχόμενο και 

καθορίζει το πεδίο εφαρμογής  διαφορετικών νομικών διατάξεων και αποτελεί  ένα  

ερμηνευτικό εργαλείο με το οποίο επιβάλλεται η προσαρμογή της υφισταμένης 

νομοθεσίας στις ιδιαιτερότητες κάθε περιπτώσεως. Με γνώμονα το συμφέρον του 

παιδιού ο έλληνας και ο ευρωπαίος δικαστής αποφαίνονται για τη συμβατότητα των 

εθνικών ρυθμίσεων προς το Σύνταγμα, το ενωσιακό δίκαιο και την Ε.Σ.Δ.Α..  

Περαιτέρω, το συμφέρον του παιδιού αποτελεί το έναυσμα μιας ιδιαίτερης 

νομοθεσίας που αποσκοπεί στην προστασία των παιδιών. Ο  νομοθέτης του Αστικού 

Κώδικα προστατεύει το παιδί από τις συναλλαγές, στερώντας του την ικανότητα προς 

δικαιοπραξία, την οποία επιτρέπει κατ’ εξαίρεση, όταν η συγκεκριμένη πράξη είναι 

επωφελής γι’ αυτό. Ο ανήλικος κληρονόμος διαθέτει  πάντοτε το ευεργέτημα της 

απογραφής, το οποίο διατηρεί καθ’ όλο το διάστημα της ανηλικότητας και απόλλυται 

μόνον εάν μέσα σε ένα χρόνο από την ενηλικίωση του δεν συντάξει απογραφή, ενώ για 

την αποποίηση της κληρονομιάς απαιτείται προηγούμενη άδεια του Δικαστηρίου. Το 

παιδί βρίσκεται στο κέντρο των μεταρρυθμίσεων του οικογενειακού δικαίου και το 

συμφέρον του αποτελεί μια διασφαλιστική ρήτρα (clause de sauvegarde) με βάση την 

οποία αποφαίνεται ο Δικαστής για κάθε ζήτημα  που σχετίζεται με την προσωπική και 

περιουσιακή του  κατάσταση, καθορίζοντας την άσκηση της γονικής μέριμνας και 

εγγυώμενος έτσι την τήρηση των δικαιωμάτων του.  Ειδικότερες ρυθμίσεις στο δίκαιο 

των αλλοδαπών και της πληροφορίας κυριαρχούνται από την αρχή του συμφέροντος 

του παιδιού. Στο δικονομικό δίκαιο το παιδί  δεν αποτελεί πλέον αντικείμενο 

αναγκαστικής εκτελέσεως. Αντίστοιχα, ο  ενωσιακός νομοθέτης επιβάλλει στα κράτη 

την υποχρέωση να διερευνούν ad hoc υποθέσεις επιστροφής παρανόμως απαχθέντων ή 

μετακινηθέντων παιδιών,   προβλέποντας ρητά πλέον τη δυνατότητά τους να αρνηθούν 

την  εκτέλεση δικαστικής αποφάσεως. 



 

 
140 

Η νομοθεσία καθίσταται πλέον παιδοκεντρική. Η νομολογία του Δικαστηρίου 

Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων έχει συμβάλει καθοριστικά στη διαμόρφωση της εθνικής 

νομοθεσίας414. Το εθνικό δίκαιο αποκτά ευρωπαϊκό προσανατολισμό, καθώς η  

προστασία του παιδιού αποτελεί ευρωπαϊκό ζήτημα. Ιδιαίτερη σημασία δίνεται στη 

δυνατότητα να εκφράσει το παιδί τη γνώμη του. Το συμφέρον του παιδιού συνδέεται με 

τη γνώμη του, η οποία λαμβάνεται υπόψη από τον Δικαστή και τη Διοίκηση κατά τη 

λήψη των αποφάσεων που το αφορούν και ανάλογα με την ωριμότητά του 

συνεκτιμάται, χωρίς, όμως,  να είναι δεσμευτική. Και τούτο προκειμένου να 

διασφαλισθεί το συμφέρον του  παιδιού. Προέχει η ζωή και η ευημερία του. Στο σημείο 

αυτό πρέπει να επισημανθεί η σημασία της αιτιολογίας των αποφάσεων, οι οποίες 

πρέπει να λαμβάνονται με αντικειμενικά κριτήρια και να ελέγχονται, καθώς η ευχέρεια 

που παρέχεται στα δικαστικά και διοικητικά όργανα εγκυμονεί κινδύνους αυθαιρεσίας. 

Όπως χαρακτηριστικά αναφέρει ο καθηγητής και φιλόσοφος Dominique Youf : Το 

συμφέρον του παιδιού  που για πολλά χρόνια υπήρξε μια μαγική έννοια στο μέτρο που ως 

ένα επιχείρημα εξουσίας  επέτρεπε τον δικαστή να υιοθετήσει τη λύση που θεωρούσε 

δίκαιη, συχνότερα του επέτρεπε να μην αιτιολογήσει την απόφασή του.  Όμως όταν η 

υποκειμενικότητα των γονέων και αυτή των παιδιών λαμβάνονται υπόψη, το συμφέρον 

του παιδιού προσδιορίζεται μέσα από διαλεκτική αντιπαράθεση όπου παρέχεται στο παιδί 

δικαίωμα ακρόασης χωρίς ωστόσο η γνώμη του να είναι καθοριστική415.  

Το συμφέρον του παιδιού αποτελεί το εργαλείο με το βάση το οποίο εφαρμόζεται  

η παιδική νομοθεσία, έτσι ώστε να  εξευρίσκεται η καταλληλότερη λύση για το κάθε 

παιδί. Όμως αυτό προϋποθέτει έναν άρτιο μηχανισμό σε λειτουργία, στελεχωμένο από 

εξειδικευμένα στελέχη (ιατρούς, ψυχολόγους, δικηγόρους, δικαστές, κοινωνικές 

υπηρεσίες), ικανό να σταθμίζει και να αξιολογεί τις ιδιαιτερότητες κάθε περιπτώσεως, 

ιδίως των ευαίσθητων εκείνων καταστάσεων, όταν τα παιδιά εγκαταλείπονται 

αβοήθητα και κινδυνεύουν, ανεξάρτητα εάν ο κίνδυνος οφείλεται στην ίδια οικογένεια 

 
414 Ένας προβληματισμός  έχει ανακύψει σχετικά με την τάση που έχει διαμορφωθεί τα τελευταία χρόνια 

στους κόλπους του ΕΔΔΑ ως προς τον κατά προτεραιότητα έλεγχο του κύρους των εθνικών νόμων από 

το ίδιο το ΕΔΔΑ, διαταράσσοντας έτσι την αναγκαία  ισορροπία του δικαστικού ελέγχου της 

συνταγματικότητας και συμβατότητας προς το δίκαιο της Ένωσης εκ μέρους των εθνικών δικαστηρίων,   

Κ. Γιαννακόπουλος, Μεταξύ «Simmenthal» και «Βαλλιανάτος κ.α.κ. κατά Ελλάδας» : ο δικαστικός 

έλεγχος της συνταγματικότητας των Νόμων στις συμπληγάδες των δύο δικαστηρίων στις συμπληγάδες 

των δύο Ευρωπαϊκών Δικαστηρίων σε Συλλογικό Έργο, Το Δικαστήριο της ΕΕ.  Εγγυητής της εύρυθμης 

λειτουργίας  της Ένωσης και των δικαιωμάτων των πολιτών, εκδόσεις Σάκκουλα., Αθήνα – 

Θεσσαλονίκη, 2016, σελ. 85-95.  
415 Dominique Youf,  Penser les droits de l'enfant, Collection : Questions d'éthique, Éditeur : Presses 

Universitaires de France, 2002, σελ.133. 

https://www.cairn.info/collection-questions-d-ethique.htm
https://www.cairn.info/editeur.php?ID_EDITEUR=PUF
https://www.cairn.info/editeur.php?ID_EDITEUR=PUF
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(συνηθέστερη η περίπτωση διαζυγίου) ή σε εξωτερικούς λόγους416. Αναμφισβήτητα, 

από το  συμφέρον του παιδιού απορρέει το ειδικότερο δικαίωμά του να μεγαλώνει σε 

οικογενειακό περιβάλλον. Σε εξαιρετικές, όμως, περιπτώσεις επιβάλλεται ο 

αποχωρισμός του από τη φυσική του οικογένεια. Η κατάσταση κινδύνου καθιστά 

αναγκαία την κρατική επέμβαση. Το Κράτος μέσω των κοινωνικών του υπηρεσιών 

καλείται να αναλάβει τον ρόλο της οικογένειας και οφείλει να μεριμνήσει για τη ζωή, 

την ανάπτυξη και την ευημερία του παιδιού. Δεν θα ήταν πλεονασμός να θεωρηθεί ότι 

αποτελεί το υποκατάστατο της οικογένειας. Καταλήγοντας, οι ανάγκες του παιδιού, 

όπως διαμορφώνονται με γνώμονα το συμφέρον του, καθορίζουν τις υποχρεώσεις των 

γονέων και τον ρόλο του Κράτους.  

Αξίζει να επισημανθεί η νομολογία των ευρωπαϊκών δικαστηρίων σχετικά με την 

οικογενειακή επανένωση, σύμφωνα με την οποία τα κράτη στο πλαίσιο του περιθωρίου 

εκτίμησης που διαθέτουν διατηρούν το δικαίωμα, αλλά και την υποχρέωση να 

αρνηθούν την είσοδο ενός παιδιού στο έδαφός τους, όταν διαπιστωθεί αιτιολογημένα, 

μετά από εκτίμηση των περιστάσεων και των εμπλεκομένων συμφερόντων ότι αυτό 

είναι αντίθετο προς το συμφέρον του παιδιού, λαμβάνοντας ιδιαίτερα υπ’ όψιν τις 

περιστάσεις, τους δεσμούς που το συνδέουν με τα υπόλοιπα μέλη της οικογένειας του,  

το γλωσσικό και πολιτισμικό του περιβάλλον, καθώς και τυχόν  κίνδυνο να καταστεί το 

παιδί θύμα κακοποίησης ή εκμετάλλευσης, μια υποχρέωση που σήμερα αποκτά 

ιδιαίτερη σημασία λόγω του φαινομένου της παράνομης εμπορίας ανθρώπων. 

 

 

 

 

 

 

 

 
416 Βλ. Conclusions de la Conférence européenne sur l’intérêt supérieur de l’enfant dans le cadre de la 

célébration du 25e anniversaire de la Convention des Nations Unies relative aux droits de l’enfant,  op. cit.  
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                              ΚΕΦΑΛΑΙΟ Δ΄ 

ΟΡΓΑΝΑ ΚΑΙ ΘΕΣΜΟΙ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΤΟΥ ΠΑΙΔΙΟΥ  

Ι.  Όργανα γενικής αρμοδιότητας 

1.    Η Επιτροπή των Ηνωμένων Εθνών για τα δικαιώματα του Παιδιού  

Η Επιτροπή των Ηνωμένων Εθνών για τα δικαιώματα του Παιδιού είναι ένα 

διεθνές όργανο που προβλέπεται από την ίδια την Σύμβαση της Νέας Υόρκης417, 

αποτελείται από ειδικούς (εμπειρογνώμονες αναγνωρισμένου κύρους) και επιβλέπει την 

εφαρμογή της Σύμβασης  σχετικά με τα δικαιώματα του Παιδιού στα κράτη418.  

Επιβλέπει, επίσης, την εφαρμογή των δύο συμπληρωματικών πρωτοκόλλων αναφορικά 

με την ανάμειξη των παιδιών στις ένοπλες συρράξεις και την διακίνηση και πορνεία, 

καθώς και την παιδική πορνογραφία. 

Η Επιτροπή εδρεύει στην Γενεύη και συνέρχεται κάθε χρόνο για τρεις περιόδους 

τριών εβδομάδων που ακολουθούν την εβδομαδιαία συνεδρίαση μιας ομάδας εργασίας.   

Η Επιτροπή δημοσιεύει ερμηνεία των διατάξεων για την προστασία των ανθρωπίνων 

δικαιωμάτων υπό τύπο γενικών παρατηρήσεων (observations générales) σχετικών με 

θεματικές ενότητες και οργανώνει ημερίδες συζητήσεων.  

Όλα τα κράτη είναι υποχρεωμένα να υποβάλλουν  στην Επιτροπή σε τακτά 

χρονικά διαστήματα εκθέσεις σχετικά με τα μέτρα που έλαβαν για την ενεργοποίηση 

των  δικαιωμάτων που κατοχυρώνονται στη Διεθνή Σύμβαση, καθώς και για την 

πρόοδο που σημειώθηκε για την απόλαυση των δικαιωμάτων αυτών. Ειδικότερα, τα 

κράτη οφείλουν να παρουσιάσουν μια πρώτη έκθεση μέσα σε διάστημα δύο χρόνων 

 
417 Άρθρο 43 ΔΣΔΠ. 
418 Αναλυτικά για τον ρόλο και το έργο της  Επιτροπής των Ηνωμένων Εθνών ως διεθνούς εποπτικού 

οργάνου κοινωνικής προστασίας των παιδιών, τις συστάσεις και τις προτροπές της προς τα κράτη για την  

καταπολέμηση της φτώχειας και την διασφάλιση ενός ικανοποιητικού επιπέδου ζωής  με την θέσπιση 

των αναγκαίων ρυθμίσεων, ιδίως  μέσω της πολιτικής πρόνοιας,  που να ευνοεί την πνευματική, 

σωματική ψυχική και ηθική ανάπτυξή τους, βλ. Adéline Gouttenoire, La protection internationale de 

l’enfant contre la pauvreté σε Droits de l’enfant et pauvreté, εκδ.  Dalloz, 2010, σελ. 43 επ., Carmen 

Lavallee, La protection internationale des droits de l’enfant, op.cit., σελ.41επ., Αγλαΐα Ρομπόκου 

Καραγιάννη, Η Κοινωνική προστασία των ανηλίκων στην Ελλάδα, εκδ. Σάκκουλα, Αθήνα- Θεσσαλονίκη 

2007, σελ. 27. 
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από την προσχώρησή τους στην Σύμβαση και μετά κάθε πέντε χρόνια419.  Η Επιτροπή 

εξετάζει τις εκθέσεις και διατυπώνει επιφυλάξεις και συστάσεις υπό τύπο τελικών 

παρατηρήσεων (observations finales)420. 

Επίσης, η Επιτροπή εξετάζει και τις συμπληρωματικές εκθέσεις που υποβάλλουν 

τα κράτη που έχουν προσχωρήσει στην Σύμβαση. Παρότι η Επιτροπή δεν έχει 

αρμοδιότητα να επιληφθεί παρατηρήσεων που προέρχονται από ιδιώτες, εν τούτοις, 

διαθέτει την ευχέρεια να καλέσει τις ειδικευμένες οργανώσεις, το Ταμείο των 

Ηνωμένων Εθνών για την Παιδική Ηλικία και άλλους αρμόδιους οργανισμούς, τους 

οποίους κρίνει κατάλληλους, να παράσχουν ειδικευμένες γνώμες ή και να υποβάλουν 

εκθέσεις για την εφαρμογή της Σύμβασης στους τομείς που ανήκουν στις αντίστοιχες 

αρμοδιότητες τους421.  

2.  Εθνικό Παρατηρητήριο για τα Δικαιώματα του Παιδιού 

Με τις  διατάξεις του  άρθρου 4 του νόμου 2909/2001 ιδρύθηκε το Εθνικό 

Παρατηρητήριο  για τα Δικαιώματα του Παιδιού, το οποίο έχει ως αποστολή την  

μελέτη και καταγραφή των βιοψυχοκοινωνικών προβλημάτων που αντιμετωπίζει 

σήμερα το Παιδί, την  καταγραφή και διασύνδεση των φορέων που ασχολούνται με το 

Παιδί και την  εμπεριστατωμένη εξαγωγή συμπερασμάτων για τις πολιτικές,  που 

πρέπει να εφαρμόσει η πολιτεία στο πλαίσιο που περιγράφεται από την Διεθνή  

Σύμβαση δικαιωμάτων του Παιδιού. Ως Δημόσιος Οργανισμός το Παρατηρητήριο 

εντάχθηκε στη Γενική Γραμματεία Νέας Γενιάς (ήδη Γενική Γραμματεία 

Επαγγελματικής Εκπαίδευσης, Κατάρτισης και Δια Βίου Μάθησης). Έργο του είναι η 

παρακολούθηση και η προώθηση της εφαρμογής της Διεθνούς Σύμβασης του Ο.Η.Ε. 

για τα δικαιώματα του Παιδιού. Για την πραγματοποίηση του έργου του  στις 

αρμοδιότητές του ενδεικτικά περιλαμβάνονται :  

α.  Η οργάνωση κέντρου τεκμηρίωσης για τη συγκέντρωση και επεξεργασία 

στατιστικών, νομοθετικών, νομολογιακών, βιβλιογραφικών και λοιπών σχετικών 

δεδομένων σε εθνικό και διεθνές επίπεδο.  

 
419 Άρθρο 44 ΔΣΔΠ. Η πρώτη ελληνική έκθεση σχετικά με την ΔΣΔΠ  υπεβλήθη το 2000 

(CRC/C/28/Add.17/25-6-2001) με  καθυστέρηση 5 χρόνων και αναφορικά με τα συμπληρωματικά  

Πρωτόκολλα τον Ιανουάριο του  2012. 
420 Οι τελικές παρατηρήσεις της Επιτροπής των Ηνωμένων Εθνών είναι διαθέσιμες στην ιστοσελίδα 

http://www2.ohchr.otg/french.bodies/crc/index.html. 
421 Άρθρο 45 ΔΣΔΠ. 

http://www2.ohchr.otg/french.bodies/crc/index.html
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β.  Η ανάπτυξη συνεργασίας με δημόσιους φορείς, διεθνείς οργανισμούς, όπως 

UNICEF και UNESCO και μη κυβερνητικές οργανώσεις, για την ανταλλαγή 

πληροφοριών και τεχνογνωσίας, καθώς και το συντονισμό των δράσεών τους.  

γ.  Η μελέτη της ελληνικής νομοθεσίας για την παιδική ηλικία και η εισήγηση 

στην Κυβέρνηση, μέσω των Υπουργών Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων και 

Εξωτερικών, για τη λήψη νομοθετικών και διοικητικών μέτρων με σκοπό την εναρμόνισή 

της προς τις διατάξεις του διεθνούς δικαίου.  

δ.  Η προώθηση της επιστημονικής έρευνας για την ανάδειξη κρίσιμων 

κοινωνικών θεμάτων που αφορούν την παιδική ηλικία.  

ε.  Η ανάληψη πρωτοβουλιών για την ευαισθητοποίηση της κοινής γνώμης σε 

θέματα σεβασμού των δικαιωμάτων του παιδιού.  

στ.  Ο σχεδιασμός και η εφαρμογή προγραμμάτων, στο πλαίσιο του εκπαιδευτικού 

συστήματος, με στόχο την ενημέρωση των παιδιών σχετικά με τις αρχές της Σύμβασης και 

την ενθάρρυνση της ενεργητικής συμμετοχής τους στην προσπάθεια για την προστασία και 

την προαγωγή των δικαιωμάτων τους.  

ζ.  Η σύνταξη και διαρκής ενημέρωση οδηγού δημοσίων και ιδιωτικών 

υπηρεσιών που απευθύνονται στα παιδιά.  

η.  Η κατάθεση ετήσιου εθνικού σχεδίου δράσης για τα δικαιώματα του παιδιού 

και η σύνταξη ετήσιας έκθεσης σχετικά με την εφαρμογή της Σύμβασης, που θα 

υποβάλλονται στη Διυπουργική Επιτροπή για τη Νεολαία, καθώς και της έκθεσης ανά 

πενταετία στην "Επιτροπή για τα Δικαιώματα του Παιδιού" που προβλέπεται στη 

Σύμβαση.   

Δυστυχώς μετά την υλοποίηση ορισμένων δράσεων το έτος 2008422, το 

Παρατηρητήριο ουσιαστικά τελεί σε αδράνεια ως θεσμός, γεγονός που έχει ήδη 

επισημανθεί από την Επιτροπή των Ηνωμένων Εθνών από το 2012 και, ως εκ τούτου, ο 

ρόλος του χρήζει αναπροσαρμογής, μελέτης και αξιοποίησης423. 

 

 
422  http://ptpneagenia.citronis.gr/frontoffice/portal.asp?cpage=NODE&cnode=2. 
423 Έκθεση της Επιτροπής Ηνωμένων Εθνών για τα δικαιώματα του παιδιού της 15ης Ιουνίου 2012 

CRC/C/GRC/CO/2-3, βλ. και Υπουργείο Δικαιοσύνης Γενική Γραμματεία Διαφάνειας και Ανθρωπίνων 

Δικαιωμάτων, Σχέδιο Δράσης για τα δικαιώματα του παιδιού (Προσχέδιο) 2015-2020,  Αθήνα, 

Νοέμβριος 2014, http://www.opengov.gr/ministryofjustice/wp-content/uploads/downloads/2014/11/ 

DIAKAIODYNHSPAIDI.pdf. 

https://www.hlhr.gr/%CF%83%CF%87%CE%AD%CE%B4%CE%B9%CE%BF-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-%CF%84%CE%B1-%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CE%B9%CF%8E%CE%BC%CE%B1%CF%84%CE%B1-%CF%84%CE%BF%CF%85-%CF%80%CE%B1%CE%B9%CE%B4%CE%B9%CE%BF%CF%8D-%CF%87
https://www.hlhr.gr/%CF%83%CF%87%CE%AD%CE%B4%CE%B9%CE%BF-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-%CF%84%CE%B1-%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CE%B9%CF%8E%CE%BC%CE%B1%CF%84%CE%B1-%CF%84%CE%BF%CF%85-%CF%80%CE%B1%CE%B9%CE%B4%CE%B9%CE%BF%CF%8D-%CF%87
https://www.hlhr.gr/%CF%83%CF%87%CE%AD%CE%B4%CE%B9%CE%BF-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-%CF%84%CE%B1-%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CE%B9%CF%8E%CE%BC%CE%B1%CF%84%CE%B1-%CF%84%CE%BF%CF%85-%CF%80%CE%B1%CE%B9%CE%B4%CE%B9%CE%BF%CF%8D-%CF%87
http://www.opengov.gr/ministryofjustice/wp-content/uploads/downloads/2014/11/%20DIAKAIODYNHSPAIDI.pdf
http://www.opengov.gr/ministryofjustice/wp-content/uploads/downloads/2014/11/%20DIAKAIODYNHSPAIDI.pdf
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3. Εθνικός Μηχανισμός Εκπόνησης, Παρακολούθησης και Αξιολόγησης 

Σχεδίων Δράσης για τα Δικαιώματα του Παιδιού  

Για την εφαρμογή και προώθηση της Διεθνούς Σύμβασης για τα δικαιώματα του 

Παιδιού, με τις διατάξεις του νόμου 4491/2017 συνεστήθη ένα νέο συλλογικό όργανο 

με την ονομασία «Εθνικός Μηχανισμός Εκπόνησης, Παρακολούθησης και Αξιολόγησης 

Σχεδίων Δράσης για τα Δικαιώματα του Παιδιού»424 με αντικείμενο την εκπόνηση  

διαδοχικών σχεδίων δράσης για τα δικαιώματα του Παιδιού. Αυτό αποτελεί πλέον 

εθνική στρατηγική  πολιτική της ελληνικής πολιτείας και εκφράζει την ουσιαστική της 

δέσμευση να διαμορφώσει αποτελεσματικές πολιτικές για το βέλτιστο συμφέρον κάθε 

παιδιού που ζει στη χώρα. 

Ο Εθνικός Μηχανισμός υπάγεται στη Γενική Γραμματεία Ανθρωπίνων 

Δικαιωμάτων, συγκροτείται με απόφαση του Υπουργού Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και 

Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων και αποτελείται από τον Γενικό Γραμματέα Ανθρωπίνων 

Δικαιωμάτων ως Πρόεδρο και εκπροσώπους των Υπουργείων  Εσωτερικών,  Ψηφιακής 

Πολιτικής, Τηλεπικοινωνιών και Ενημέρωσης, Παιδείας, Έρευνας και Θρησκευμάτων, 

Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, Εξωτερικών, 

Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, Υγείας, Πολιτισμού και 

Αθλητισμού, Μεταναστευτικής Πολιτικής, καθώς και του Ινστιτούτου Υγείας Παιδιού, 

της Εθνικής Επιτροπής για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου και της Γενικής Γραμματείας 

Συντονισμού του Κυβερνητικού Έργου425. Παράλληλα, προβλέπεται η συμμετοχή 

άλλων κρατικών φορέων,  όταν επίκειται η συζήτηση ζητημάτων  που εμπίπτουν στην 

αρμοδιότητά τους, καθώς και η δυνατότητα πρόσκλησης εμπειρογνωμόνων  και 

εξειδικευμένων μη κυβερνητικών οργανώσεων για την παροχή πληροφοριών426. Σε 

κάθε συνεδρίαση προσκαλείται και συμμετέχει χωρίς δικαίωμα ψήφου,  ο Βοηθός 

Συνήγορος για τα δικαιώματα του Παιδιού, υπό την ιδιότητά του ως συνταγματικά 

κατοχυρωμένης  ανεξάρτητης αρχής, ο οποίος δύναται οποτεδήποτε, με αμετάκλητη 

δήλωσή του προς τον Πρόεδρο του Εθνικού Μηχανισμού, να καταστεί εφεξής πλήρες 

μέλος αυτού με δικαίωμα ψήφου427. 

 
424 Άρθρο 8 Ν.4491/2017. 
425 Άρθρα 9§1 Ν.4491/2017. 
426 Άρθρα 9§3 &12 Ν.4491/2017. 
427 Άρθρα 9§4 Ν.4491/2017. 
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Σύμφωνα με το άρθρο 10 του νόμου 4491/2017,  μεταξύ των αρμοδιοτήτων  του 

Μηχανισμού συμπεριλαμβάνεται η εκπόνηση σχεδίων δράσης, η  παρακολούθηση και 

αξιολόγησή τους μετά από διαβούλευση με τους φορείς της Δημόσιας Διοίκησης και 

την κοινωνία  των πολιτών και τη συμμετοχή των ίδιων των παιδιών, η οποία 

θεσπίζεται ρητά. Οι εμπλεκόμενοι φορείς έχουν την υποχρέωση να συμμορφώνονται 

προς τις αποφάσεις και τις συστάσεις εθνικών και διεθνών οργάνων προστασίας των 

δικαιωμάτων του Ανθρώπου και του Παιδιού. Κατά το στάδιο της εκπόνησης των 

Σχεδίων Δράσης ορίζονται και οι δείκτες υλοποίησης κάθε δράσης. Για την 

παρακολούθηση της  υλοποίησης των σχεδίων δράσης  εκπονούνται ενδιάμεσες  

εκθέσεις βάσει των επικαιροποιημένων στοιχείων  που αποστέλλουν οι αρμόδιοι 

φορείς. Οι εκθέσεις αξιολόγησης των Σχεδίων Δράσης υποβάλλονται στον Συνήγορο 

του Πολίτη.  

4. U.N.I.C.E.F. 

Η U.N.I.C.E.F. (Διεθνές Έκτακτο Ταμείο των Ηνωμένων Εθνών για τα παιδιά) 

είναι μία οργάνωση του Οργανισμού Ηνωμένων Εθνών επιφορτισμένη με την 

προστασία των δικαιωμάτων των παιδιών. Ιδρύθηκε την 11η Δεκεμβρίου 1946 από την 

Γενική Συνέλευση του νεοσύστατου τότε Διεθνούς Οργανισμού, με σκοπό  να βοηθήσει 

τα παιδιά της Ευρώπης,  της Μέσης Ανατολής και της Κίνας  μετά το τέλος του Β΄ 

Παγκοσμίου Πολέμου428. Σκοπός της UNICEF είναι να ενθαρρύνει την προστασία, την 

ανάπτυξη και την επιβίωση των παιδιών και των μητέρων τους μέσα από εκστρατείες 

για την υγεία, τη διατροφή, την παιδεία, την εκτροπή των υδάτων και τη δημοσία 

υγιεινή429. 

Σύμφωνα με  το από Ιανουαρίου 1996 έγγραφο του Οικονομικού και Κοινωνικού 

Συμβουλίου του Ο.Η.Ε. «Σχέδιο για την αποστολή της  UNICEF» 430 στους στόχους της 

περιλαμβάνονται :  

Η UNICEF είναι ένας ανεξάρτητος οργανισμός και η συνεργασία της είναι 

απαλλαγμένη από κάθε διάκριση. Σε όλες τις πρωτοβουλίες δίνεται  προτεραιότητα στα 

παιδιά που μειονεκτούν και στις  χώρες που έχουν περισσότερο ανάγκη.  

 
428 Αγλαΐα  Ρομπόκου Καραγιάννη, ibid., σελ. 10 επ.,  G. Derville - G. Rabin Costy, La protection de 

l’enfance, Action sociale - Maxifiches, εκδ. Dunod, Paris 2009, σελ. 25. 
429  Π. Νάσκου-Περράκη, Δικαιώματα του ανθρώπου - Παγκόσμια και περιφερειακή προστασία, εκδ. 

Σάκκουλα ΑΕ 2016, σελ. 51. 
430 https://www.unicef.org/french/about/who/index_mission.html. 

https://www.sakkoulas-online.gr/reader/1a9c5c99327cbb0d9bdf/
https://www.sakkoulas-online.gr/reader/1a9c5c99327cbb0d9bdf/
https://www.unicef.org/french/about/who/index_mission.html
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 Η UNICEF εξουσιοδοτείται από τη Γενική Συνέλευση των Ηνωμένων Εθνών για 

να υπερασπίζεται τα δικαιώματα των παιδιών, να βοηθά να ανταποκριθούν στις βασικές 

τους ανάγκες και να ευνοηθεί η πλήρης ανάπτυξή τους. 

Με θεμέλιο την Σύμβαση της Νέας Υόρκης,  η UNICEF αγωνίζεται προκειμένου  

τα δικαιώματα των παιδιών να  ενσωματωθούν σε μια κοινωνική ηθική και σε ένα 

κώδικα διεθνούς συμπεριφοράς για τα παιδιά. 

Η UNICEF ισχυρίζεται ότι η επιβίωση, η προστασία και η ανάπτυξη των παιδιών 

των οπoίων ο σεβασμός είναι αναγκαίος για την πρόοδο της ανθρωπότητας αποτελούν 

διεθνείς επιταγές της ανάπτυξης. 

Η UNICEF κινητοποιεί την πολιτική γνώμη και τους υλικούς πόρους για να 

βοηθήσει τις χώρες, κυρίως όσες είναι υπό ανάπτυξη, να δώσουν προτεραιότητα στα 

παιδιά και να ενισχύσουν την δυνατότητά τους να δημιουργήσουν τις κατάλληλες 

πολιτικές  και να υιοθετήσουν υπηρεσίες για την προστασία των παιδιών και των 

οικογενειών.   

Η UNICEF ευνοεί  την προστασία των πιο ευάλωτων παιδιών, ιδίως των θυμάτων  

πολέμου, καταστροφών, φτώχειας, αλλά και κάθε είδους βίας, ή άλλης μορφής 

εκμετάλλευσης, καθώς και των παιδιών με ειδικές ανάγκες.     

Η UNICEF παρεμβαίνει σε καταστάσεις ανάγκης, προκειμένου να προστατευθούν 

τα δικαιώματα των παιδιών. Σε συνεργασία με   τον Οργανισμό Ηνωμένων Εθνών και 

άλλους ανθρωπιστικούς Οργανισμούς, θέτει σε εφαρμογή το μοναδικό σύστημα που 

διαθέτει για άμεση επέμβαση και ανακούφιση από τον πόνο των παιδιών και αυτών που 

έχουν την επιμέλεια τους   

Η UNICEF αγωνίζεται μέσα από τα προγράμματα των διαφόρων χωρών, έτσι 

ώστε  οι γυναίκες και τα νέα κορίτσια να έχουν τα ίδια δικαιώματα  με αυτά των ανδρών 

και να συμμετέχουν πλήρως στην πολιτική, κοινωνική και οικονομική  ανάπτυξη των 

κοινοτήτων μέσα στις οποίες ζουν. 

5. Η Ελληνική Εθνική Επιτροπή U.N.I.C.E.F. 

Με τις διατάξεις του νόμου 687/1977 ιδρύθηκε  η Ελληνική  Επιτροπή  

Συνεργασίας  με την UNICEF.  Η Επιτροπή αυτή καταργήθηκε με το άρθρο 1 του 

νόμου 3209/2003 και οι αρμοδιότητές της μεταβιβάστηκαν στο σωματείο «Ελληνική 

Εθνική Επιτροπή –  UNICEF». Η Ελληνική Εθνική Επιτροπή – UNICEF 

δραστηριοποιείται σε τέσσερις τομείς : 
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Στην  εκπαίδευση  για την ανάπτυξη. Για την UNICEF η εκπαίδευση  για την 

ανάπτυξη είναι μια διαδικασία που προωθεί την ανάπτυξη αξιών όπως η ειρήνη, η 

αλληλεγγύη, η κοινωνική δικαιοσύνη και η ευαισθησία για το περιβάλλον στα παιδιά 

και τους νέους ανθρώπους. 

Στην πληροφόρηση των πολιτών με την δωρεάν διάθεση ενημερωτικού υλικού, 

καθώς και την χρήση των μέσων μαζικής ενημέρωσης. 

Στην συλλογή πόρων από τις πωλήσεις προϊόντων, αλλά   και τις εθελοντικές 

συνεισφορές κρατών και ιδιωτών. 

Στις πωλήσεις προϊόντων, καρτών και λοιπών  δώρων UNICEF.  

Τον Απρίλιο του 2018 η  UNICEF, μετά τη διαπίστωση οικονομικού σκανδάλου,  

προέβη σε διακοπή της συμφωνίας της με την πρώην Εθνική Επιτροπή της στην 

Ελλάδα. Ήδη, έχει αναληφθεί  πρωτοβουλία, ώστε στο αμέσως προσεχές διάστημα -και 

όχι στο απώτερο μέλλον- να συγκροτηθεί και να επαναλειτουργήσει η Εθνική Επιτροπή 

της UNICEF στην Ελλάδα431. 

6. Ο Συνήγορος του Παιδιού – Μια ανεξάρτητη αρχή   

Ο Συνήγορος του Παιδιού (Ombudsman for Children) είναι μια ανεξάρτητη αρχή 

που θεσμοθετήθηκε  στην παγκόσμια κοινότητα το 1981, όταν διορίστηκε η πρώτη 

Συνήγορος του Παιδιού στη Νορβηγία και εντάσσεται στον γενικότερο μηχανισμό  

προστασίας της παιδικής ηλικίας. Στην Ελλάδα, εισήχθη με τον νόμο 3094/2003 

ακολουθώντας το γαλλικό πρότυπο του Défenseur des enfants432. Ο ρόλος του 

Συνηγόρου του Παιδιού ανατέθηκε στον Συνήγορο του Πολίτη,  θεσμό που ερείδεται 

στο ελληνικό Σύνταγμα433,  ο οποίος απέκτησε έτσι ένα νέο κύκλο αρμοδιοτήτων,  τον 

κύκλο δικαιωμάτων του Παιδιού434 με  αποστολή την προάσπιση και την προαγωγή των 

 
431 Εφημερίδα Καθημερινή της 23-9-2019, Ο πρωθυπουργός κοντά στην έδρα της UNICEF - Η Ελλάδα ακόμα 

χωρίς Εθνική Επιτροπή. 
432 Για τον Défenseur des enfants βλ. W. Mastor, Les principes protecteurs de l’enfant contre la pauvreté, 

Dispositions internes, σε Droits de l’enfant et pauvreté, op.cit. 26, G.Derville - G.Rabin Costy, La 

protection de l’enfance, op.cit.  σελ. 27 επ.  
433 Άρθρο 103§9 του Συντάγματος, για τον Συνήγορο του Πολίτη ως θεσμό συνταγματικά 

κατοχυρωμένο, Β. Κονδύλης σε Σύνταγμα κατ’ άρθρο ερμηνεία, op.cit.,  υπό το άρθρο 103,  αναλυτικά 

για την σύσταση, διάρθρωση και αρμοδιότητες του  Συνηγόρου του πολίτη,  Β. Τζέμος, Ο Συνήγορος του 

Πολίτη. Αρμοδιότητες, Διοικητική Διαδικασία – Διαμεσολαβητική Δράση. Μεταρρυθμιστικές 

Προτάσεις, Νομοθεσία, Αθήνα 2012, Νομική Βιβλιοθήκη, σελ. 45 επ. 
434 Για τον Συνήγορο του πολίτη ως Συνηγόρου του παιδιού βλ. αναλυτικότερα σε Αγλαΐα  Ρομπόκου 

Καραγιάννη, Ο Συνήγορος του Πολίτη ως υπερασπιστής των δικαιωμάτων του παιδιού = The 

Ombudsman as a defender of children’s rights,  εκδ. Α. Σάκκουλα, Αθήνα 2004. 
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δικαιωμάτων του Παιδιού435 και αρμοδιότητα που εκτείνεται ακόμη και σε θέματα που 

ανάγονται σε ιδιώτες436.  Όταν λοιπόν, τα δικαιώματα ενός παιδιού προσβάλλονται και 

οι αρμόδιες υπηρεσίες αδρανούν, επιλαμβάνεται ο Συνήγορος του Πολίτη ως 

Συνήγορος του Παιδιού,  μετά από αναφορά του ιδίου του παιδιού, των γονέων, 

συγγενών, επιτρόπων,  ή άλλων προσώπων που ασκούν την γονική μέριμνα, αλλά και 

κάθε τρίτου προσώπου που έχει άμεση αντίληψη ότι παραβιάσθηκαν  τα δικαιώματα 

του συγκεκριμένου παιδιού437.  O  Συνήγορος  διαθέτει την ευχέρεια να προβεί ακόμη 

και σε αυτεπάγγελτη έρευνα, μια δυνατότητα που αποδεικνύεται ιδιαίτερα χρήσιμη στις 

περιπτώσεις  που  οι ανήλικοι βρίσκονται  σε συνθήκες αδυναμίας και εμποδίζονται να 

υποβάλλουν την σχετική αναφορά  (παιδιά στη φυλακή ή σε ίδρυμα, παιδιά δέσμια στο 

σπίτι τους κλπ)438.   

 Γενικότερα, ο  Συνήγορος του Πολίτη είναι μια ανεξάρτητη αρχή439 και  

επικουρείται από πέντε βοηθούς Συνηγόρους. Ο  Συνήγορος απολαύει ανεξαρτησίας 

και  δεν ευθύνεται, δεν διώκεται και δεν εξετάζεται για γνώμη που διετύπωσε, ή πράξη 

που ενήργησε κατά την άσκηση των καθηκόντων του440.  Το νομικό καθεστώς 

λειτουργίας του διασφαλίζει την ανεξαρτησία, προκειμένου να παρεμβαίνει 

αποτελεσματικά και κατά τρόπο ουδέτερο και αμερόληπτο για την προστασία των 

πoλιτών που παραβιάζονται τα δικαιώματά τους.  Ο Συνήγορος ενεργεί υπό διπλή 

ιδιότητα, ως διαμεσολαβητής και ως ελεγκτής441.  Εξετάζει υποθέσεις παραβίασης 

δικαιωμάτων  και, όποτε απαιτείται, μεσολαβεί  για τη λήψη των αναγκαίων για την 

προστασία τους μέτρων. Επίσης, διαθέτει την ευχέρεια να ζητεί την συνδρομή 

εξειδικευμένων ελεγκτικών σωμάτων της Δημόσιας Διοίκησης και κυρίως του Σώματος 

Επιθεωρητών – Ελεγκτών Δημόσιας Διοίκησης και, ταυτόχρονα, να διενεργεί 

ερευνητικές πράξεις, να ζητεί έγγραφα και στοιχεία από δημόσιες υπηρεσίες, να 

εξετάζει πρόσωπα και να διενεργεί αυτοψία, ή να παραγγέλλει πραγματογνωμοσύνη. 

Ως  Συνήγορος του Παιδιού  έχει την εξουσία να εξετάζει ακόμη και ιδιωτικά έγγραφα, 

 
435 Aρθρο 1§1 Ν. 3094/2003. 
436  Άρθρο 3§1 Ν. 3094/2003. 
437 Άρθρο 4§1 Ν. 3094/2003. 
438 Άρθρο 4§2 Ν. 3094/2003. 
439 Περισσότερα για τον θεσμό των ανεξάρτητων αρχών στην ελληνική συνταγματική έννομη τάξη Α. 

Ηλιάδου,  Το Σύνταγμα   και οι Ανεξάρτητες Διοικητικές Αρχές, Δ.Δίκη 4 (2000), σελ. 784-797 και Τ. 

Ηλιοπούλου – Στράγγα Γενική θεωρία θεμελιωδών δικαιωμάτων op.cit., Πρώτο μέρος VII Β4, σελ. 179 

επ., όπου σύμφωνα με την συγγραφέα οι ανεξάρτητες αρχές χαρακτηρίζονται ως μηχανισμοί προστασίας 

των θεμελιωδών δικαιωμάτων και αναλύεται ειδικότερα ο θεσμός του Συνηγόρου του Πολίτη. 
440 Άρθρο 1§2  Ν. 3094/2003. 
441 Εισηγητική Έκθεση Ν.3094/2003. 
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υπό την προϋπόθεση να διασφαλίζεται το  υφιστάμενο επαγγελματικό, ή άλλο ιδιωτικό 

απόρρητο.  Αντίστοιχα, οι ιδιώτες, όπως και οι δημόσιες υπηρεσίες, υπέχουν μια 

υποχρέωση συνεργασίας και παροχής των στοιχείων που ζητήθηκαν442. 

Όταν η  αναφορά στρέφεται κατά ιδιώτη (φυσικού ή νομικού προσώπου), ο 

Συνήγορος προβαίνει στις ενδεικνυόμενες  ενέργειες για την εξάλειψη των 

προβλημάτων και προτείνει κάθε αναγκαίο μέτρο για την προάσπιση των δικαιωμάτων 

του παιδιού.  Στην ειδικότερη περίπτωση που η παραβίαση οφείλεται στις συνθήκες 

λειτουργίας ενός νομικού προσώπου ιδιωτικού δικαίου, ο Συνήγορος διαθέτει την 

εξουσία να προτείνει τα αναγκαία οργανωτικά και λειτουργικά μέτρα και το 

βαρυνόμενο νομικό πρόσωπο οφείλει να ενημερώσει για τα μέτρα που έλαβε, ή 

πρόκειται να λάβει, ή τους λόγους που δεν επιτρέπουν την αποδοχή τους. Εάν ο 

Συνήγορος κρίνει ότι  η μη αποδοχή των προτάσεών του δεν αιτιολογείται επαρκώς, 

μπορεί να προβεί σε δημοσίευση443.   Μετά την ολοκλήρωση της έρευνας  και, εφόσον 

η  φύση της υποθέσεως απαιτεί, ο Συνήγορος συντάσσει  πόρισμα  που γνωστοποιεί 

προς τον  αρμόδιο Υπουργό και υπηρεσίες και διαμεσολαβεί με κάθε πρόσφορο τρόπο 

για την επίλυση του προβλήματος444.  Η άρνηση των αρχών να συνεργασθούν με τον 

Συνήγορο συνιστά πειθαρχικό παράπτωμα445 και υπό προϋποθέσεις αξιόποινη πράξη446. 

Αν προκύψουν αποχρώσες ενδείξεις για τέλεση αξιόποινης πράξης από λειτουργό, 

υπάλληλο ή μέλος διοίκησης, ο Συνήγορος  διαβιβάζει την έκθεση και στον αρμόδιο 

Εισαγγελέα. Για την υπεράσπιση των δικαιωμάτων του Παιδιού, αν κριθεί ότι 

παρίσταται ανάγκη παρέμβασης της αρμόδιας δικαστικής αρχής, ή άλλης δημόσιας 

υπηρεσίας ή φορέα, ο Συνήγορος διαβιβάζει σε αυτούς σχετική έκθεση447 

Στο πλαίσιο των δραστηριοτήτων του448, ο Συνήγορος του Παιδιού  αναλαμβάνει  

πρωτοβουλίες για την παρακολούθηση της εφαρμογής των δικαιωμάτων του Παιδιού, 

τη διάδοση και κατοχύρωσή τους και διατυπώνει προτάσεις για τη λήψη των αναγκαίων 

θεσμικών μέτρων από τους αρμόδιους πολιτειακούς παράγοντες. Ο Συνήγορος 

επισκέπτεται τακτικά σχολεία, ιδρύματα παιδικής προστασίας και άλλους χώρους όπου 

τα παιδιά ζουν, εκπαιδεύονται και περνούν τον χρόνο τους,  συζητάει μαζί τους και 

 
442 Άρθρο 4§5  Ν. 3094/2003. 
443 Άρθρο 4§7  Ν. 3094/2003. 
444 Άρθρο 4§6  Ν. 3094/2003. 
445 Άρθρο 4§11 Ν.3094/2003. 
446 Άρθρο 4§10 Ν.3094/2003. 
447 Άρθρο 4§12 Ν.3094/2003. 
448 Άρθρο 3§5&6  Ν.3094/2003 
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ακούει τις απόψεις τους για τα θέματα που τα απασχολούν και τα προβληματίζουν. Με 

αυτό τον τρόπο αποτυπώνει την κατάσταση και τις θέσεις των παιδιών, ώστε να τις 

μεταφέρει προς τους υπεύθυνους φορείς της Πολιτείας. 

 7. Ευρωπαϊκό Δίκτυο Συνηγόρων του Παιδιού    

Το 1997 με πρωτοβουλία του Νορβηγού Συνηγόρου του Παιδιού   συστήθηκε 

στο Trondheim της Νορβηγίας το Ευρωπαϊκό Δίκτυο Συνηγόρων του Παιδιού 

(European Network of  Ombudsmen  for Children - ENOC)   που αποτελείται από 

εθνικά όργανα που έχουν θεσπιστεί για την προάσπιση των δικαιωμάτων των  παιδιών 

449.  Το Ευρωπαϊκό Δίκτυο Συνηγόρων του Παιδιού έχει αναγνωρισθεί από τη Επιτροπή 

για τα δικαιώματα του Παιδιού των Ηνωμένων Εθνών, που εδρεύει στη Γενεύη και έχει 

επιφορτισθεί με την παρακολούθηση της εφαρμογής της  Συμβάσεως  της Νέας Υόρκης 

και συνεργάζεται στενά με το Συμβούλιο της Ευρώπης, την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και 

τα Ηνωμένα Έθνη450.  

  Το Ευρωπαϊκό Δίκτυο Συνηγόρων του Παιδιού έχει τέσσερις κύριους στόχους : 

Ενθαρρύνει την αποτελεσματική εφαρμογή της  Διεθνούς Σύμβασης για τα 

δικαιώματα του Παιδιού. 

Ευνοεί την ανταλλαγή πληροφοριών και πρακτικών, προκειμένου να ενισχύσει την 

γνώση των Συνηγόρων.  

Προωθεί την δημιουργία θεσμών προστασίας των δικαιωμάτων ανεξάρτητων 

παιδιών. 

Επηρεάζει τον προσανατολισμό των μεγάλων ευρωπαϊκών και διεθνών 

οργανισμών, όπως η Ευρωπαϊκή Ένωση, το Συμβούλιο της Ευρώπης  και τα Ηνωμένα  

Έθνη. 

Το 2018 το Δίκτυο αριθμούσε 43 θεσμούς σε 34 χώρες του Συμβουλίου της 

Ευρώπης, από τις οποίες 23 ανήκουν στην  Ευρωπαϊκή  Ένωση. 

Κάθε Συνήγορος του Παιδιού μπορεί να προχωρήσει   στο Ευρωπαϊκό Δίκτυο 

Συνηγόρων του Παιδιού  υπό την προϋπόθεση ότι έχει θεσμοθετηθεί με ειδική διάταξη 

νόμου που θεσπίζει την λειτουργική του ανεξαρτησία. 

 

 
449 G.Derville – G.Rabin-Costy,  La protection de l’enfance,  op.cit. σελ. 30.  
450 http://enoc.eu/?page_id=2316. 

http://enoc.eu/?page_id=2316
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ΙΙ.  Όργανα πρόνοιας και υγείας 

1. Ta Κέντρα Κοινωνικής Πρόνοιας 

Αρχικά, η  παροχή κοινωνικής φροντίδας προς τα παιδιά, ανατέθηκε στον Εθνικό 

Οργανισμό Κοινωνικής Φροντίδας, που συστάθηκε με τις διατάξεις του  άρθρου 6 του 

νόμου 2646/1998 ως νομικό πρόσωπο δημοσίου δικαίου με έδρα την Αθήνα,   υπό την 

εποπτεία και τον έλεγχο του Υπουργείου Υγείας και Πρόνοιας, ο  οποίος είχε 

ταυτόχρονα και την ευθύνη για την χάραξη της εθνικής πολιτικής κοινωνικής 

φροντίδας.  Ειδικότερα, με το άρθρο 6§2 του νόμου 2646/1998  ως  σκοπός του 

Εθνικού Οργανισμού  Κοινωνικής Φροντίδας ορίσθηκε  : 

 Η υλοποίηση των προγραμμάτων  των μεταφερομένων σ’ αυτόν υπηρεσιών  μετά 

την συγχώνευση των φορέων τους,  

Η εφαρμογή σε πειραματικό στάδιο νέων μορφών  κοινωνικής φροντίδας,  

Η παρακολούθηση της  υλοποίησης των Εθνικών Προγραμμάτων από τους φορείς 

κοινωνικής φροντίδας,  

Ο έλεγχος της  ποιότητας των παρεχόμενων υπηρεσιών και τα προγράμματα 

εκπαίδευσης του προσωπικού τους. 

 Με τη νομοθετική παρέμβαση του Ν. 2646/1998 εισήχθη η έννοια του Εθνικού 

Συστήματος Κοινωνικής Φροντίδας, στο πλαίσιο του οποίου υπηρεσίες κοινωνικής 

φροντίδας παρέχονται από φορείς του δημοσίου και ιδιωτικού τομέα και 

συμπεριελήφθησαν ειδικότερες ρυθμίσεις για την κοινωνική προστασία και φροντίδα 

του παιδιού.  Περαιτέρω, με τις διατάξεις του άρθρου 7 του ιδίου ως άνω νόμου,  το 

Πατριωτικό Ίδρυμα Κοινωνικής Πρόνοιας και Αντιλήψεως (Π.Ι.Κ.Π.Α.), ο Εθνικός 

Οργανισμός Πρόνοιας (Ε.Ο.Π.) και το Κέντρο Βρεφών "Η ΜΗΤΕΡΑ" καταργήθηκαν 

αυτοδικαίως και συγχωνεύθηκαν με τον Εθνικό Οργανισμό Κοινωνικής Φροντίδας,  

ενώ ρητά ορίστηκε ότι οι αρμοδιότητες και οι υπηρεσίες των συγχωνευόμενων νομικών 

προσώπων μεταφέρονταν στον ιδρυόμενο Εθνικό Οργανισμό Κοινωνικής Φροντίδας με 

εξαίρεση ορισμένες από αυτές οι οποίες, στα πλαίσια της αποτελεσματικότερης και 

αποδοτικότερης λειτουργίας τους, μεταφέρθηκαν και υπήχθησαν στους "φυσικούς" 

τους φορείς. 

Σε συνέχεια  της προσπάθειας για την αποκέντρωση του συστήματος κοινωνικής 

φροντίδας, με τις διατάξεις του νόμου 3106/2003 ο  Εθνικός Οργανισμός  Κοινωνικής 
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Φροντίδας καταργήθηκε 451  και οι υπηρεσίες του μετατράπηκαν σε υπηρεσίες του 

Περιφερειακού Συστήματος Υγείας και Πρόνοιας (ΠΕ.Σ.Υ.Π.),  στην περιφέρεια του 

οποίου λειτουργούσαν, ως αποκεντρωμένες και ανεξάρτητες υπηρεσιακές μονάδες με 

διοικητική και οικονομική αυτοτέλεια αποκαλούμενες Μονάδες Κοινωνικής 

Φροντίδας452,  τα δε Κέντρα Φροντίδας Οικογένειας του Ε.Ο.Κ.Φ. που παρέχουν 

κοινωνικές υπηρεσίες και συμβουλές στις οικογένειες, τα παιδιά, τους νέους και άλλες 

ευαίσθητες κοινωνικές ομάδες μεταφέρθηκαν ως υπηρεσίες στους δήμους και τις 

κοινότητες, στη διοικητική περιφέρεια των οποίων λειτουργούσαν 453.   

Ακολούθησε ο νόμος 3329/2005, δυνάμει του οποίου  οι ανωτέρω Μονάδες 

Κοινωνικής Φροντίδας μετατράπηκαν σε νομικά πρόσωπα δημοσίου  δικαίου υπό την 

εποπτεία και τον έλεγχο του Διοικητή της οικείας Υγειονομικής Περιφέρειας454, 

ρύθμιση η οποία επαναλήφθηκε στο άρθρο 1 του νόμου  4025/2011. Μετά την θέση σε 

ισχύ του νόμου 4109/2013 οι υφιστάμενες Μονάδες Κοινωνικής Φροντίδας εντάχθηκαν 

ως αποκεντρωμένες υπηρεσίες (Παραρτήματα) των δώδεκα νέων νομικών προσώπων 

δημοσίου δικαίου που συνεστήθησαν με την επωνυμία  «Κέντρα Κοινωνικής 

Πρόνοιας»455,  υπό την εποπτεία του Υπουργείου Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης 

και Πρόνοιας.  

Επίσης, στο πλαίσιο του Εθνικού Συστήματος Κοινωνικής Φροντίδας ρητά 

προβλέπεται η παροχή υπηρεσιών πρόληψης και κοινωνικής φροντίδας από φορείς του 

ιδιωτικού τομέα (νομικά πρόσωπα και σωματεία) μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα και 

οργανώσεις εθελοντικού χαρακτήρα, που αναγνωρίζονται ως ειδικώς πιστοποιημένοι 

φορείς με απόφαση του Υπουργού Υγείας, η οποία δημοσιεύεται στην εφημερίδα της 

Κυβερνήσεως ύστερα από γνώμη του Εθνικού Συμβουλίου Κοινωνικής Φροντίδας 456 . 

 2.  Το Εθνικό Κέντρο Κοινωνικής Αλληλεγγύης (Ε.Κ.Κ.Α.) 

Κατά την υλοποίηση της  παιδικής προστασίας στην χώρα μας τεράστια είναι η 

συμβολή  του νομικού προσώπου δημοσίου δικαίου με την επωνυμία «Εθνικό Κέντρο 

Κοινωνικής Αλληλεγγύης (Ε.Κ.Κ.Α.)»,  το οποίο βραβεύτηκε από την Ακαδημία 

Αθηνών με τιμητική διάκριση στην τάξη των ηθικών και πολιτικών επιστημών σε 
 

451 Άρθρο 5 Ν. 3106/2003. 
452 Άρθρο 1§2 Ν. 3106/2003. 
453 Άρθρο 8 Ν. 3106/2003. 
454 Άρθρο 14 Ν. 3329/2005 
455 Άρθρο 9 Ν. 4109/2013. 
456 Άρθρα 3§1  & 5 Ν.2646/98. 



 157 

πανηγυρική συνεδρίαση που πραγματοποιήθηκε την 19-12-2014  για την παροχή 

κοινωνικής φροντίδας σε παιδιά και εφήβους,  θύματα κακοποίησης, ή παραμέλησης 

και γυναίκες θύματα ενδοοικογενειακής  βίας ή εγκατάλειψης,  καθώς και σε θύματα 

διακρίσεων και κοινωνικού αποκλεισμού457.  

Το νομικό πρόσωπο δημοσίου δικαίου με την επωνυμία «Εθνικό Κέντρο 

Κοινωνικής Αλληλεγγύης (Ε.Κ.Κ.Α.)» συστάθηκε αρχικά ως αποκεντρωμένη υπηρεσία 

του Εθνικού Οργανισμού Κοινωνικής Φροντίδας με την ονομασία Εθνικό Κέντρο 

Άμεσης Κοινωνικής Βοήθειας (Ε.Κ.Α.Κ.Β.)458,  μετατράπηκε σε νομικό πρόσωπο 

δημοσίου δικαίου459  και με το άρθρο 20 του νόμου 3402/2005   μετονομάσθηκε  σε 

«Εθνικό Κέντρο Κοινωνικής Αλληλεγγύης (Ε.Κ.Κ.Α)».   Σήμερα, το Ε.Κ.Κ.Α αποτελεί 

εποπτευόμενο  φορέα του Υπουργείου Εργασίας460 και  μέρος του  Εθνικού  

Μηχανισμού Συντονισμού, Παρακολούθησης και Αξιολόγησης των Πολιτικών 

Κοινωνικής Ένταξης και Κοινωνικής Συνοχής461.  

Η θεσμική αποστολή του Ε.Κ.Κ.Α., σύμφωνα με την δεύτερη παράγραφο του 

άρθρου 6 του νόμου 3106/2003, συνίσταται στην αντιμετώπιση καταστάσεων 

κοινωνικής ανάγκης και κοινωνικού αποκλεισμού και κρίσεων και στη γνωμοδότηση 

για θέματα κοινωνικής πολιτικής. Ακολούθως, ως  σκοπός του Ε.Κ.Κ.Α. ορίστηκε  η 

παροχή προστασίας και ψυχοκινητικής στήριξης, καθώς και ο  συντονισμός του 

δικτύου παροχής υπηρεσιών κοινωνικής στήριξης σε άτομα, οικογένειες και 

πληθυσμιακές ομάδες που περιέρχονται σε κατάσταση κοινωνικής ανάγκης ή 

απειλούνται από φτώχεια ή κοινωνικό αποκλεισμό.  

Στις αρμοδιότητες του Ε.Κ.Κ.Α.462 συμπεριλαμβάνονται η παροχή άμεσης 

συμβουλευτικής και ψυχολογικής υποστήριξης,  η ενημέρωση και πληροφόρηση για 

υπηρεσίες και προγράμματα κοινωνικής φροντίδας, καθώς και προνοιακά δικαιώματα, 

η παροχή βραχείας διάρκειας φιλοξενίας και άμεσης κάλυψης των βασικών αναγκών 

στέγασης, διατροφής και ένδυσης. Το Ε.Κ.Κ.Α. διεξάγει ελέγχους και παρεμβαίνει 

 
457 Το από 23-12-2014 δελτίο τύπου Υπουργείου Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας. 
458 Άρθρο 13§1α Ν. 2646/1998. 
459 Άρθρο 6§1 Ν. 3106/2003. 
460 Άρθρο 9§5 Ν. 4052/2012.  
461 Άρθρο 4§2β Ν. 4445/2016, με το άρθρο 1 του ιδίου νόμου ορίζεται ως «Εθνικός Μηχανισμός 

Συντονισμού, Παρακολούθησης και Αξιολόγησης των Πολιτικών Κοινωνικής Ένταξης και Κοινωνικής 

Συνοχής» ο ενιαίος οργανικός σχηματισμός, ο οποίος έχει ως αντικείμενο το σχεδιασμό, την ενημέρωση, 

το συντονισμό, την παρακολούθηση και την αξιολόγηση οριζόντιων συνεκτικών πολυτομεακών 

πολιτικών κοινωνικής ένταξης και κοινωνικής συνοχής.  
462 Άρθρο 2§2 προεδρικού διατάγματος 22/2006. 
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άμεσα  σε χώρους στους οποίους αναφέρεται ή καταγγέλλεται η ύπαρξη προβλήματος, 

αναπτύσσει  δίκτυο συνεργασίας με άλλους κοινωνικούς φορείς και υπηρεσίες που 

ασχολούνται με την αντιμετώπιση έκτακτων περιστατικών, εφαρμόζει και  συντονίζει 

προγράμματα  κοινωνικής αλληλεγγύης και εθελοντικής προσφοράς. Στην αρμοδιότητα 

του Ε.Κ.Κ.Α. ανήκει ο σχεδιασμός και η εξειδίκευση τρόπων άμεσης κοινωνικής 

παρέμβασης σε ευάλωτες πληθυσμιακές ομάδες, που περιέρχονται σε κατάσταση 

φτώχειας και ακραίας φτώχειας.  Για τον σκοπό αυτό, το πρώτο δίμηνο κάθε έτους 

συντάσσεται και υποβάλλεται  έκθεση προς τα αρμόδια Τμήματα του Υπουργείου 

Εργασίας, στην οποία αναφέρεται  η πρόοδος στην υλοποίηση των στόχων, τα 

προβλήματα, που ανακύπτουν  και οι προτάσεις για διορθωτικές παρεμβάσεις. 

Στα πλαίσια των δράσεων του Ε.Κ.Κ.Α. τηρείται Εθνικό Μητρώο Παιδικής 

Προστασίας και  από 1-3-2012 λειτουργεί η Εθνική Γραμμή Παιδικής Προστασίας με 

την δωρεάν χρήση του σύντομου αριθμού κλήσης «1107» σε 24ωρη καθημερινή βάση. 

Σκοπός της Γραμμής είναι η παροχή άμεσης ενημέρωσης και επείγουσας 

συμβουλευτικής, ψυχολογικής και κοινωνικής στήριξης στα παιδιά και στους εφήβους 

για θέματα που τους απασχολούν ή για όσα από αυτά βρίσκονται σε κίνδυνο και η 

διασύνδεσή τους με τις κατάλληλες Υπηρεσίες Παιδικής Προστασίας463. 

Παράλληλα, για την προώθηση και το συντονισμό των δράσεων του  Εθνικού 

Κέντρου Κοινωνικής Αλληλεγγύης (Ε.Κ.Κ.Α.),  καθώς και του Κεντρικού 

Επιστημονικού Συμβουλίου για την Πρόληψη και την Αντιμετώπιση της 

Θυματοποίησης και της Εγκληματικότητας Ανηλίκων (Κ.Ε.Σ.Α.Θ.Ε.Α.),  έχει συσταθεί 

και λειτουργεί πενταμελής Εθνική Συντονιστική Ομάδα Προστασίας Ανηλίκων και 

δίκτυο, στο οποίο εντάσσονται και διασυνδέονται ηλεκτρονικά όλες οι υπηρεσίες 

αρμοδιότητας των Υπουργείων Υγείας και Δικαιοσύνης, που παρέχουν κοινωνική 

μέριμνα και φροντίδα,  αλληλεγγύη και προστασία εν γένει στους ανήλικους σε κίνδυνο 

και στους ανήλικους παραβάτες464. Ομάδες Προστασίας Ανηλίκων (Ο.Π.Α.), που 

αποτελούνται από κοινωνικούς λειτουργούς, έχουν συσταθεί στους δήμους και 

συνεργάζονται με το Κεντρικό Επιστημονικό Συμβούλιο για την Αντιμετώπιση της 

Θυματοποίησης και της Εγκληματικότητας των Ανηλίκων (Κ.Ε.Σ.Α.Θ.Ε.Α.) του 

Υπουργείου Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, τις κοινωνικές 

Υπηρεσίες του Ε.Κ.Κ.Α. και τις εταιρείες Προστασίας Ανηλίκων, έχοντας ως στόχο την 

 
463 Άρθρο 8§1 Ν.3961/2011, βλ. κατωτέρω, Κεφ. Ε αρ. Ι5, σελ. 186. 
464 Άρθρο 8§2 Ν.3961/2011. 
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προάσπιση του συμφέροντος του παιδιού που βρίσκεται σε κίνδυνο και  την επίλυση 

των προβλημάτων του465.   

Τέλος,  το Ε.Κ.Κ.Α. έχει την ευθύνη τήρησης του Εθνικού Μητρώου Παιδικής 

Προστασίας και των Ειδικών Μητρώων του466. 

3.  Εθνικός Οργανισμός Παροχής Υπηρεσιών Υγείας (Ε.Ο.Π.Π.Υ.) 

Υπό τα δεδομένα της σύγχρονης κοινωνικής πραγματικότητας  και,  προκειμένου 

το υπάρχον σύστημα παροχής υπηρεσιών υγείας να καταστεί ευχερέστερα προσβάσιμο 

στο σύνολο των πολιτών και να παρασχεθούν ιατρικές υπηρεσίες, εξετάσεις και 

φάρμακα σε όλους αδιακρίτως τους ασφαλισμένους (ενιαία υγειονομική προστασία) 

βάσει ενός ενιαίου κανονισμού παροχών, με τις διατάξεις του νόμου 3918/2011 

θεσπίστηκε  νέος ασφαλιστικός φορέας με την επωνυμία «Εθνικός Οργανισμός 

Παροχής Υπηρεσιών Υγείας», υπό την εποπτεία του Υπουργού Υγείας467, στον οποίον 

ενσωματώθηκαν οι κλάδοι  υγείας του Ι.Κ.Α. – Ε.Τ.Α.Μ.  με τις μονάδες υγείας και το 

νοσοκομείο βραχείας νοσηλείας, οι κλάδοι υγείας των  Ο.Γ.Α. και Ο.Α.Ε.Ε., και ο 

Οργανισμός Περίθαλψης Ασφαλισμένων Δημοσίου, ρητά, δε, προβλέφθηκε η 

δυνατότητα εντάξεως στον Ε.Ο.Π.Π.Υ. και άλλων ασφαλιστικών οργανισμών468.  

Ο Ε.Ο.Π.Π.Υ. αποτελεί έναν ιδιόρρυθμο δευτερογενή ασφαλιστικό φορέα που 

συνδέει τους ασφαλισμένους με την παροχή υπηρεσιών υγείας. Για την υπαγωγή ενός 

ασφαλισμένου στην ασφάλιση του νέου φορέα  απαιτείται να έχει προηγηθεί ασφάλιση 

στον αρμόδιο ασφαλιστικό φορέα. 

Σκοπός του Ε.Ο.Π.Π.Υ. είναι η παροχή υπηρεσιών υγείας μέσα από την 

ενοποίηση και την αποτελεσματική διαχείριση των υγειονομικών πόρων469. Ο  

Ε.Ο.Π.Π.Υ. ορίζεται ως αγοραστής υπηρεσιών υγείας για τους ασφαλισμένους, 

συνταξιούχους και τα προστατευόμενα μέλη των οικογενειών τους, σύμφωνα με τα 

οριζόμενα στον Ενιαίο Κανονισμό Παροχών Υγείας του Οργανισμού. Με τις διατάξεις 

 
465 Άρθρο 8§3  Ν.3961/2011. 
466 Άρθρο 8§1 Ν.3961/2011 και παράγραφος 3 της κ.υ.α.  των Υπουργών Δικαιοσύνης Διαφάνειας και 

Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων και Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης της 17-5-2011 «Συντονισμός 

δράσεων και υπηρεσιών παιδικής προστασίας». 
467  Άρθρα 1&18 Ν. 3918/2011. 
468 Άρθρα  2 & 3  Ν. 3918/2011. 
469  Άρθρο 18 Ν. 3918/2011 
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του νόμου 4238/2014470 ο Ε.Ο.Π.Π.Υ. επικεντρώθηκε  στην κύρια αποστολή του ως 

εθνικός ασφαλιστικός φορέας υγείας και ενδυναμώθηκε ο ρόλος του ως αγοραστή 

υπηρεσιών υγείας, με ταυτόχρονη κατάργηση του διττού ρόλου του ως αγοραστή και 

παρόχου υπηρεσιών υγείας, διασφαλίζοντας ταυτόχρονα : α) την ορθολογική διαχείριση 

των διαθέσιμων πόρων (ολιγοψώνιο), β) τον ενιαίο καθορισμό κριτηρίων και όρων 

σύναψης συμβάσεων –καθώς και την αναθεώρηση και τροποποίηση των όρων αυτών, 

όπου κι όποτε αυτό απαιτείται– για την παροχή πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας 

περίθαλψης, με φορείς του δημόσιου και ιδιωτικού τομέα, καθώς και με 

συμβεβλημένους ιατρούς471. 

Τα παιδιά ασφαλίζονται στους ασφαλιστικούς οργανισμούς είτε ως έμμεσα 

προστατευόμενα μέλη των γονέων τους (συνήθης περίπτωση), είτε, σπανιότερα, ως 

εργαζόμενοι, στις περιπτώσεις που αυτό επιτρέπεται. Ανήλικοι πολίτες τρίτων χωρών 

που διαμένουν  νόμιμα στην Ελλάδα ασφαλίζονται στους οικείους ασφαλιστικούς 

οργανισμούς και έχουν τα ίδια ασφαλιστικά δικαιώματα με τους ημεδαπούς472. 

Ανεξαρτήτως, όμως, της νομιμότητος της διαμονής των ιδίων ή των γονέων τους, μια 

ιδιαίτερη υποχρέωση θεσπίζεται για το προσωπικό των νοσοκομείων, κλινικών  και 

άλλων θεραπευτηρίων, καθώς και των διαφόρων δομών κοινωνικής μερίμνης, το οποίο 

οφείλει να παράσχει νοσηλευτικές, ιατρικές και κοινωνικές υπηρεσίες σε όλα τα  

ανήλικα παιδιά473.   

Συναφώς, με υπουργική απόφαση καθορίστηκαν οι όροι και οι προϋποθέσεις 

παροχής ιατροφαρμακευτικής και νοσηλευτικής περίθαλψης των ανασφάλιστων και 

οικονομικά αδύνατων πολιτών474  και με διευκρινιστική εγκύκλιο τονίστηκε ότι για 

τους υπηκόους τρίτων χωρών που εισάγονται εκτάκτως για νοσηλεία και για τα 

ανήλικα παιδιά, ανεξάρτητα από το νομικό τους καθεστώς και την τυχόν έλλειψη 

νομιμοποιητικών εγγράφων, πρέπει να διασφαλίζεται η απρόσκοπτη πρόσβαση στις 

υπηρεσίες υγείας.  Μετά την θέση σε ισχύ του νόμου 4368/2016 ανήλικοι έως 18 ετών, 

ασφαλισμένοι και μη και ανεξαρτήτως του νομικού τους καθεστώτος και της κατοχής 

 
470 Άρθρο 8. 
471 Για τον ΕΟΠΠΥ ως ασφαλιστικό φορέα στο υπάρχον σύστημα κοινωνικής ασφάλισης βλ. Α. 

Στεργίου, Δίκαιο Κοινωνικής Ασφάλισης,op.cit., σελ. 168 επ.  
472 Άρθρο 21§2 Ν. 4251/2014. 
473 Άρθρο 26§2  Ν. 4251/2014.  
474 139491/2006 κοινή υπουργική απόφαση Υπουργών Οικονομίας και Οικονομικών, Υγείας και 

Κοινωνικής Αλληλεγγύης (Β΄1747).  
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νομιμοποιητικών εγγράφων  κατέστησαν  δικαιούχοι δωρεάν νοσοκομειακής και 

φαρμακευτικής φροντίδας475. 

4. Εθνικός Οργανισµός Δηµόσιας Υγείας» (Ε.Ο.Δ.Υ.) 

Για την προστασία της δημόσιας υγείας με το άρθρο 1 του νόμου 4633/2019 

συνεστήθη το νομικό  πρόσωπο ιδιωτικού δικαίου µε την επωνυμία «Εθνικός 

Οργανισμός Δημόσιας Υγείας» (Ε.Ο.Δ.Υ.,  «National Public Health Organization») στη 

θέση του καταργηθέντος νομικού  προσώπου δημοσίου δικαίου µε την ίδια επωνυμία 

(«Εθνικός Οργανισμός Δημόσιας Υγείας»),  που ιδρύθηκε µε τον νόμο 4600/2019 

(άρθρα 48-63), υπό την εποπτεία του Υπουργού Υγείας. 

Σύμφωνα με την  παράγραφο 1 του άρθρου 2 του ως άνω νόμου, ο  Ε.Ο.Δ.Υ. έχει 

σκοπό την προσφορά υπηρεσιών που συμβάλλουν στη βελτίωση της υγείας και την 

αύξηση του προσδόκιμου επιβίωσης του πληθυσμού, ενισχύοντας την ικανότητα του 

συστήματος υγείας της χώρας να αμύνεται έναντι των μεταδοτικών και μη νοσημάτων 

μέσω της τεκμηριωμένης και διεπιστημονικής ανίχνευσης, αξιολόγησης, αναφοράς και 

παρέμβασης στις περιπτώσεις κινδύνων που σχετίζονται με αυτά. Οι βασικές 

λειτουργίες του Ε.Ο.Δ.Υ. περιλαμβάνουν ένα ευρύ φάσμα δραστηριοτήτων όπως η  

επιδημιολογική επιτήρηση, γνωμοδοτήσεις σε επιστημονικά θέματα, ετοιμότητα, 

εκπαίδευση στον τομέα της δημόσιας υγείας, διεθνείς σχέσεις, ευαισθητοποίηση και 

ενημέρωση σε θέματα Δημόσιας Υγείας476.  

Με τη παράγραφο 2 του ιδίου άρθρου ορίζονται ως στόχοι του Ε.Ο.Δ.Υ. η 

παρακολούθηση και η εκτίμηση της υγείας του πληθυσμού και των βιολογικών, 

κοινωνικοοικονομικών και περιβαλλοντικών παραμέτρων που την επηρεάζουν, η 

επιδημιολογική επιτήρηση και η παρακολούθηση των επιπτώσεων των μεταδοτικών 

νοσημάτων στη δημόσια υγεία, η κατάρτιση και λήψη μέτρων πρόληψης και η 

ενημέρωση του εκάστοτε πληθυσμού – στόχου για την προστασία της υγείας και την 

εξασφάλιση της ευεξίας και ευζωίας του, καθώς και η λήψη μέτρων που αποσκοπούν 

στην προστασία του πληθυσμού από κάθε είδους απειλές που οφείλονται σε μεταδοτικά 

νοσήματα, η προώθηση δράσεων που αποβλέπουν στη βελτίωση της υγείας, η πρόληψη 

των χρόνιων και μη μεταδοτικών νοσημάτων και η αντιμετώπιση καταστάσεων 

βλαπτικών για την υγεία. 
 

475 Άρθρο 33 Ν.4368/2016 
476 Αιτιολογική έκθεση Ν.4633/2019. 
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Ο  Ε.Ο.Δ.Υ. διοικείται από το Διοικητικό Συμβούλιο, τον Πρόεδρο του  

Διοικητικού Συμβουλίου και δύο (2) Αντιπρόεδρους. Στις αρμοδιότητες του 

Διοικητικού Συμβουλίου συγκαταλέγεται, μεταξύ άλλων, η διαμόρφωση της 

επιστημονικής στρατηγικής του Οργανισμού στο πλαίσιο του Εθνικού Σχεδίου Δράσης 

για τη Δημόσια Υγεία.  

5. Ινστιτούτο Υγείας του Παιδιού (Ι.Υ.Π.) 

Το Ινστιτούτο Υγείας του Παιδιού (Ι.Υ.Π.) είναι ένα ερευνητικό κέντρο για το 

παιδί και την οικογένεια, που λειτουργεί με την μορφή νομικού προσώπου ιδιωτικού 

δικαίου  και επιχορηγείται από το Υπουργείο Υγείας. Το Ινστιτούτο ιδρύθηκε το 1977 

από τον Σπύρο Δοξιάδη και διέπεται από τις διατάξεις του προεδρικού διατάγματος 

867/1979, ανήκει στον ευρύτερο δημόσιο τομέα και υπάγεται στην εποπτεία του 

Υπουργού Υγείας, η οποία περιλαμβάνει τον διορισμό της διοικούσας Επιτροπής, την 

έγκριση του προϋπολογισμού και απολογισμού του και την άσκηση του οικονομικού 

και διαχειριστικού ελέγχου (άρθρο 2 προεδρικού διατάγματος 867/1977). 

  Σκοπός του Ινστιτούτου, σύμφωνα με την παράγραφο 1 του άρθρου 3  του ως 

άνω ιδρυτικού του προεδρικού διατάγματος είναι  : 

 α) Η διενέργεια ερευνών επί οιουδήποτε θέματος σχετιζομένου με την σωματική 

και ψυχική υγεία ως και την κοινωνική προστασία του παιδιού στην Ελλάδα.  

β) Η αξιοποίηση διά παντός προσφόρου μέσου των πορισμάτων των άνω ερευνών, 

και η υποβολή προτάσεων διά την υπό του Κράτους λήψη μέτρων παιδικής προστασίας.  

γ) Η εξειδίκευση και επιμόρφωση Ιατρών, Επιστημόνων ετέρων ειδικοτήτων και 

λοιπών, εκ των καθ` οιονδήποτε τρόπο απασχολουμένων με την υγεία του παιδιού. 

 δ) Η ανταλλαγή και διάδοση επιστημονικών και εμπειρικών γνώσεων, πορισμάτων 

ερευνών και απόψεων επί παντός θέματος, αφορώντος στην εν γένει σωματική ή ψυχική 

υγεία του παιδιού, και  

ε) Η διά λογαριασμό του Δημοσίου ή τρίτων ανάληψη εκτελέσεως ερευνητικών και 

λοιπών επιστημονικών έργων. 

Ενόψει των σκοπών που επιδιώκει το Ινστιτούτο  και του δημοσίου συμφέροντος 

που υπηρετεί, ήτοι του προληπτικού ελέγχου της υγείας των νεογνών για την αποτροπή 

δυσμενών συνεπειών στην μετέπειτα υγεία τους, που συνεπάγονται γενικότερες 

επιπτώσεις στο κοινωνικό σύνολο, της οργανωτικής δομής και των αρμοδιοτήτων του, 
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καθώς και της χρηματοδότησής του, κυρίως από το Δημόσιο, αλλά  και της φύσης της 

ασκουμένης κρατικής εποπτείας, ο Άρειος Πάγος συμπεριέλαβε το Ινστιτούτο Υγείας 

του Παιδιού μεταξύ των φορέων δημόσιας διοίκησης  υπό λειτουργική έννοια477.  

Από το 1977, η Διεύθυνση Ψυχικής Υγείας και Κοινωνικής Πρόνοιας (πρώην 

Διεύθυνση Οικογενειακών Σχέσεων) του Ιδρύματος εφαρμόζει προγράμματα έρευνας, 

δράσης, εκπαίδευσης επαγγελματιών και παροχής εξειδικευμένων υπηρεσιών, με σκοπό 

τη μελέτη της ενδο-οικογενειακής βίας απέναντι στα παιδιά και την πρόληψη της 

θυματοποίησής τους. Λόγω της εξειδίκευσής της, η Διεύθυνση από το 1988 λειτουργεί 

και ως Κέντρο Μελέτης και Πρόληψης της Κακοποίησης / Παραμέλησης (Κέντρο 

ΚαΠα), σύμφωνα με την υπ' αριθμ. 2350/14-11-88 απόφαση του Υφυπουργού Υγείας 

και Πρόνοιας. Μελέτες υπό μορφήν έρευνας – δράσης διαπραγματεύονται  το θέμα των 

συνεπειών της κακομεταχείρισης στα παιδιά και στην οικογένεια,  προσφέροντας 

ταυτόχρονα διαγνωστικές και θεραπευτικές υπηρεσίες. Καινοτόμα προγράμματα 

«εκπαίδευσης– δράσης» και παρέμβασης σε ιδρύματα αναπτύσσονται, καθώς και 

πληθώρα δράσεων σε όλη τη χώρα σε συνεργασία με εκπαιδευτικούς πρωτοβάθμιας 

βαθμίδας και εμψυχωτές, αλλά και ευρωπαϊκές συνεργασίες με στόχο την ενίσχυση της 

θέσης των παιδιών ως ξεχωριστής κοινωνικής κατηγορίας.  

Επίσης, στο πλαίσιο της  Εθνικής Πρωτοβουλίας Προαγωγής του Μητρικού 

Θηλασμού  το Ινστιτούτο εφαρμόζει προγράμματα και λειτουργεί τη πανελλαδική 

τηλεφωνική γραμμή «10525» που απευθύνεται τόσο σε θηλάζουσες μητέρες, όσο και 

σε επαγγελματίες υγείας, παρέχοντας ενημέρωση και συμβουλευτική σε θέματα 

θηλασμού.  

ΙΙΙ.   Εκπαιδευτικές αρχές και όργανα. 

1.  Εκπαιδευτικό προσωπικό  

Τα σχολεία της πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης, καθώς και οι 

λοιπές σχολικές μονάδες της χώρας αποτελούν οργανωτικούς σχηματισμούς του 

Κράτους, που έχουν όλα τα χαρακτηριστικά της δημόσιας υπηρεσίας, δεδομένου ότι  

αντικείμενό τους είναι η παροχή αγαθών ή υπηρεσιών για την ικανοποίηση των 

 
477 ΑΠ 657/2014 ΔΔίκη 4/2014, σελ. 934-941 με σχόλιο Σ.Κυβέλου. 
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βασικών αναγκών της κοινωνίας, όπως είναι η εκπαίδευση478 και  στελεχώνονται κατά 

κύριο λόγο από το κατάλληλο εκπαιδευτικό προσωπικό, συγχρόνως δε υποστηρίζονται 

από το αναγκαίο για την καλή και εύρυθμη  λειτουργία του σχολείου διοικητικό 

προσωπικό.  

Το εκπαιδευτικό προσωπικό των σχολείων της πρωτοβάθμιας και 

δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης διέπεται από ένα πλήθος νομοθετικών και κανονιστικών 

ρυθμίσεων με κύριο νομοθέτημα το νόμο 1566/1985 «Δομή και λειτουργία της 

πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης και άλλες διατάξεις», ως τροποποιηθείς 

σήμερα ισχύει. Βασικά νομοθετήματα των τελευταίων ετών με τα οποία επιχειρήθηκε η 

αναδιάρθρωση της οργάνωσης και λειτουργίας της εκπαίδευσης είναι οι νόμοι :  

Ν.3699/2008 «Ειδική Αγωγή και εκπαίδευση ατόμων με αναπηρία ή με ειδικές 

εκπαιδευτικές ανάγκες», Ν.3647/2008 «Διοίκηση και διαχείριση Βακουφίων», 

Ν.3848/2010 «Αναβάθμιση του ρόλου του εκπαιδευτικού», Ν.3879/2010 «Ανάπτυξη της 

Διά Βίου Μάθησης», Ν.3966/2011 «Θεσμικό πλαίσιο των Πρότυπων Πειραματικών 

Σχολείων, ίδρυση Ινστιτούτου Εκπαιδευτικής Πολιτικής, Οργάνωση του Ινστιτούτου 

Τεχνολογίας Υπολογιστών και Εκδόσεων “ΔΙΟΦΑΝΤΟΣ”», Ν.4186/2013 

«Αναδιάρθρωση της Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης»,  Ν.4142/2013 «Αρχή Διασφάλισης 

της Ποιότητας στην Πρωτοβάθμια και Δευτεροβάθμια Εκπαίδευση»,   καθώς και  ο 

πρόσφατος νόμος 4547/2018 «Αναδιοργάνωση των δομών υποστήριξης της 

πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης και άλλες διατάξεις». 

Οι εκπαιδευτικοί  διακρίνονται  σε κατηγορίες αναλόγως του τύπου των σχολείων 

στα οποία υπηρετούν. Τα νηπιαγωγεία συγκροτούνται από νηπιαγωγούς, πτυχιούχους  

παιδαγωγικού τμήματος ανωτάτου εκπαιδευτικού ιδρύματος (Α.Ε.Ι.) με κατεύθυνση 

νηπιαγωγή, ή σχολής νηπιαγωγών479, τα δημοτικά από δασκάλους, πτυχιούχων 

παιδαγωγικού τμήματος Α.Ε.Ι. κατεύθυνσης δασκάλων ή παιδαγωγικής ακαδημίας480 

και τα γυμνάσια και λύκεια από καθηγητές των υπό του νόμου προβλεπομένων 

ειδικοτήτων481, ενώ τα σχολεία ειδικής αγωγής και εκπαίδευσης από κατάλληλα 

εξειδικευμένο προσωπικό.  

 
478 Το σχολείο ως δημόσια υπηρεσία σε  Β. Σκουρή – Ε. Κουτούπα – Ρεγκάκου, Το Δίκαιο της Παιδείας, 

Τρίτη έκδοση, εκδ. Σάκκουλα, Αθήνα – Θεσσαλονίκη 2007, σελ. 70,   Π. Πουλής, Εκπαιδευτικό Δίκαιο 

και Θεσμοί, εκδ. Σάκκουλα Αθήνα - Θεσσαλονίκη 2014,  σελ. 53. 
479 Άρθρο 12 §§ 1&2 Ν.1566/1985. 
480 Άρθρο 13 §§ 1&2 Ν.1566/1985. 
481 Άρθρο 14§1 Ν.1566/1985. 
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Οι εκπαιδευτικοί προσλαμβάνονται μετά από εξετάσεις που διενεργούνται μέσω  

Α.Σ.Ε.Π. και είναι πλήρους και αποκλειστικής απασχόλησης. Η διδασκαλία σε ιδιωτικά 

σχολεία ή φροντιστήρια ρητά απαγορεύεται 482 και η παράδοση ιδιαιτέρων μαθημάτων 

συνιστά  πειθαρχικό και ποινικό αδίκημα483.  Με προεδρικό διάταγμα, που εκδίδεται με 

πρόταση του Υπουργού Παιδείας, ρυθμίζονται θέματα σχετικά με την οργάνωση και 

λειτουργία των δημοτικών σχολείων, τα διδασκόμενα μαθήματα και τα εβδομαδιαία 

ωρολόγια και αναλυτικά προγράμματα484. Επίσης, με προεδρικό διάταγμα καθορίζονται 

κατά κατηγορίες οι κλάδοι του εκπαιδευτικού προσωπικού της δευτεροβάθμιας 

εκπαίδευσης485 και με απόφαση του Υπουργού Παιδείας κατόπιν εισήγησης του 

Ινστιτούτου Εκπαιδευτικής Πολιτικής  τα μαθήματα του προγράμματος που διδάσκουν 

οι εκπαιδευτικοί δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης κάθε κλάδου και ειδικότητας486.  

Κύριο έργο των εκπαιδευτικών είναι η διδασκαλία των σχολικών μαθημάτων, 

σύμφωνα με το αναλυτικό πρόγραμμα του Υπουργείου Παιδείας, πρόσθετες, όμως, 

υποχρεώσεις,  σχετικές με το εκπαιδευτικό τους έργο,  προβλέπονται από τις οικείες  

διατάξεις.  Οι  δάσκαλοι και καθηγητές οφείλουν να παραμένουν στα σχολεία κατά τις 

εργάσιμες ημέρες της εβδομάδας και να συμμετέχουν σε  αθλητικές, πολιτιστικές, 

εορταστικές εκδηλώσεις,  ενημέρωση γονέων και κηδεμόνων,  καθώς και διοικητικές 

εργασίες487.  Στα εκπαιδευτικά τους καθήκοντα  ανήκει η επίβλεψη της διεξαγωγής των 

γενικών εξετάσεων επιλογής σπουδαστών για την τριτοβάθμια εκπαίδευση, η διόρθωση 

και βαθμολόγηση των γραπτών,  η συμμετοχή  στις  επιτροπές απολυτηρίων και 

προαγωγικών εξετάσεων των μαθητών των ιδιωτικών σχολείων, καθώς και σε 

επιτροπές, ομάδες εργασίας  επιμορφωτικές δραστηριότητες. Στον κύκλο των 

διοικητικών τους αρμοδιοτήτων, οι εκπαιδευτικοί ασκούν καθήκοντα διευθυντών 

μεταλυκειακών προπαρασκευαστικών κέντρων και, σε περίπτωση έλλειψης, ή 

ανυπαρξίας διοικητικού προσωπικού, παρέχουν  διοικητικές υπηρεσίες488. 

 

 

 
482 Άρθρο 14§16 Ν.1566/1985. 
483 Άρθρα 13§9 & 14§20 Ν.1566/1985. 
484  Άρθρο 4§11 Ν.1566/1985 
485 Άρθρο 14§1 Ν.1566/1985. 
486Άρθρο 7§2 Ν.2817/2000. 
487 Άρθρα  13§8, όπως ισχύει μετά την αντικατάστασή του από το άρθρο 245 Ν.4512/2018  και 14§20 Ν. 

1566/1985. 
488 Άρθρο 55§1  Ν.1566/1985. 
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2. Επιμόρφωση – μετεκπαίδευση διδασκόντων 

Για την καλύτερη και αποτελεσματικότερη λειτουργία του εθνικού εκπαιδευτικού 

συστήματος, προβλέπονται ειδικά προγράμματα επιμόρφωσης489 και μετεκπαίδευσης 

τόσο για τους καθηγητές όσο και τους δασκάλους. Οι νεοεισερχόμενοι εκπαιδευτικοί 

υποβάλλονται σε εισαγωγική επιμόρφωση πριν από την ανάληψη των διδακτικών τους 

καθηκόντων και οι ήδη υπηρετούντες σε περιοδική επιμόρφωση. Παράλληλα, 

λειτουργούν ειδικά προγράμματα βραχείας  διάρκειας για όλο το προσωπικό490.  

Στόχος των επιμορφωτικών προγραμμάτων είναι η προσαρμογή των 

εκπαιδευτικών στις συνθήκες λειτουργίας των σχολείων και η ενημέρωσή τους για το 

πρόγραμμα του Υπουργείου Παιδείας, καθώς και τις εξελίξεις της επιστήμης, της 

παιδαγωγικής, αλλά και της σύγχρονης  εκπαιδευτικής πολιτικής. 

Ως φορείς επιμόρφωσης ορίστηκαν στην παράγραφο 1 του άρθρου 49 νόμου 

4547/2018 οι σχολικές μονάδες, τα Περιφερειακά Κέντρα Εκπαιδευτικού Σχεδιασμού 

(ΠΕ.Κ.Ε.Σ.), τα Κέντρα Εκπαιδευτικής και Συμβουλευτικής Υποστήριξης (Κ.Ε.Σ.Υ.) 

και τα Κέντρα Εκπαίδευσης για την Αειφορία (Κ.Ε.Α.) υπό το συντονισμό των 

ΠΕ.Κ.Ε.Σ., καθώς και τα  Ανώτατα Εκπαιδευτικά Ιδρύματα (Α.Ε.Ι.). Σε όλους τους 

εκπαιδευτικούς παρέχεται η δυνατότητα μετεκπαίδευσης στο πλαίσιο μεταπτυχιακών 

σπουδών των ανωτάτων ιδρυμάτων, σύμφωνα όσα προβλέπονται στις  οικείες διατάξεις 

του νόμου 1404/83491.   

3. Όργανα Διοίκησης Σχολείων  

Όργανα διοίκησης κάθε σχολείου πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας 

εκπαίδευσης είναι ο Διευθυντής, ο Υποδιευθυντής και ο Σύλλογος των διδασκόντων492.   

Ο Διευθυντής είναι υπεύθυνος για την ομαλή λειτουργία του σχολείου, τον 

συντονισμό της σχολικής ζωής, αλλά και την τήρηση των νόμων, εγκυκλίων, καθώς και 

των αποφάσεων του Συλλόγου των διδασκόντων. Σε περίπτωση απουσίας, ή 

 
489 Για την επιμόρφωση των εκπαιδευτικών,  Π. Πουλής, Εκπαιδευτικό Δίκαιο και Θεσμοί,  op.cit., σελ. 

205 επ. 
490 Άρθρο 28  Ν.1566/1985. 
491 Άρθρο 30 Ν. 1566/1985. 
492 Άρθρο 11 Ν.1566/1985, Αναλυτικά για την διοίκηση των σχολείων,  Π. Πουλής, Εκπαιδευτικό Δίκαιο 

και Θεσμοί,op. cit .,  σελ. 122 επ., Β. Σκουρή – Ε. Κουτούπα – Ρεγκάκου, Το Δίκαιο της Παιδείας, Τρίτη 

έκδοση, εκδ. Σάκκουλα, Αθήνα – Θεσσαλονίκη 2007, σελ.77 επ.  
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κωλύματος,  ο Διευθυντής αναπληρώνεται από τον Υποδιευθυντή493.  Ο Σύλλογος 

διδασκόντων είναι συλλογικό όργανο που αποτελείται από όλους τους διδάσκοντες στο 

σχολείο εκπαιδευτικούς και τελεί υπό την προεδρία του Διευθυντού. Στις αρμοδιότητες 

του Συλλόγου ανήκει η παροχή οδηγιών και κατευθύνσεων κατά την εφαρμογή της 

εκπαιδευτικής πολιτικής στο σχολείο και η ευθύνη για την εφαρμογή του ωρολογίου 

και αναλυτικού προγράμματος του Υπουργείου Παιδείας494. Ταυτόχρονα, ο  Σύλλογος 

των διδασκόντων  έχει την υποχρέωση επιμέλειας της  υγείας των μαθητών και της 

καθαριότητας των σχολικών χώρων.  

Για την διοίκηση και τον έλεγχο της λειτουργίας των σχολείων, δημοσίων και 

ιδιωτικών, καθώς και του προσωπικού τους, στην έδρα κάθε νομού ή νομαρχιακού 

διαμερίσματος λειτουργεί Διεύθυνση Πρωτοβάθμιας ή αντίστοιχα Δευτεροβάθμιας 

εκπαίδευσης με Προϊστάμενο εκπαιδευτικό, οι οποίες αποτελούν αποκεντρωμένες 

υπηρεσίες του Υπουργείου Παιδείας, υπαγόμενες στις Περιφερειακές Διευθύνσεις 

Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης, που εδρεύουν στις πρωτεύουσες των 

δεκατριών περιφερειών της χώρας495
.  

Με τις διατάξεις του νόμου 4547/2018 επιχειρήθηκε o επαναπροσδιορισμός και η 

αναδιοργάνωση των δομών υποστήριξης της πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας 

εκπαίδευσης  και οι Περιφερειακές Διευθύνσεις Εκπαίδευσης υπήχθησαν στο 

Διοικητικό Γραμματέα του Υπουργείου Παιδείας, Έρευνας και Θρησκευμάτων496. 

Καινοτομία του νέου συστήματος αποτελεί η ίδρυση των Περιφερειακών  

Κέντρων Εκπαιδευτικού Σχεδιασμού (ΠΕ.ΚΕ.Σ.)497, ως  οργανικών  μονάδων  των 

Περιφερειακών Διευθύνσεων  Εκπαίδευσης κατά την εφαρμογή του εκπαιδευτικού 

σχεδιασμού,  την επιστημονική και παιδαγωγική υποστήριξη των εκπαιδευτικών και 

την πολυεπίπεδη στήριξη των σχολικών μονάδων και των Εργαστηριακών Κέντρων.   

Ειδικότερα, καταργήθηκε ο θεσμός των Σχολικών Συμβούλων498 και η επιστημονική 

και παιδαγωγική υποστήριξη των εκπαιδευτικών ανάγεται σε πολύπλευρη υποστήριξη 

που δεν θα ασκείται ατομικά, αλλά στο πλαίσιο των  Περιφερειακών Κέντρων 

 
493 Άρθρο 11Δ΄  Ν.1566/1985 
494 Άρθρο 11ΣΤ΄ Ν.1566/1985 
495 Άρθρο 49 προεδρικού  διατάγματος 18/2018, περισσότερα για το οργανωτικό σχήμα της 

πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης, Π. Πουλής, σελ. 94 επ. 
496 Άρθρο 3 Ν. 4547/2018. 
497 Άρθρο 4 Ν. 4547/2018. 
498 Περισσότερα για τους σχολικούς συμβούλους ως στελέχη του Υπουργείου Παιδείας,  βλ.   Π. Πουλής, 

Εκπαιδευτικό Δίκαιο και Θεσμοί, op.cit., σελ. 129.  
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Εκπαιδευτικού Σχεδιασμού (ΠΕ.ΚΕ.Σ.), τα οποία εξασφαλίζουν την αναγκαία 

συλλογική και διεπιστημονική συνέργεια,  καθώς και τον συντονισμό δράσεων σε  

επίπεδο περιφέρειας499. 

Η δεύτερη μεγάλη τομή του νέου νόμου  είναι η ίδρυση των Κέντρων 

Εκπαιδευτικής και Συμβουλευτικής Υποστήριξης (Κ.Ε.Σ.Υ.), που διαδέχονται τα 

υφιστάμενα Κέντρα Διαφοροδιάγνωσης, Διάγνωσης και Υποστήριξης Ειδικών 

Εκπαιδευτικών Αναγκών (Κ.Ε.Δ.Δ.Υ.), που προβλέπονταν στα άρθρα 4 και 12 του 

νόμου 3699/2008. Η αποστολή των  Κ.Ε.Σ.Υ. συνίσταται στην υποστήριξη των 

σχολικών μονάδων της περιοχής της αρμοδιότητας τους για τη διασφάλιση της ισότιμης 

πρόσβασης όλων ανεξαιρέτως των μαθητών στην εκπαίδευση και την προάσπιση της 

αρμονικής ψυχοκοινωνικής τους ανάπτυξης και προόδου. Ειδικότερα, ο ρόλος τους δεν 

περιορίζεται στην ειδική αγωγή και εκπαίδευση, αλλά  επεκτείνεται και σε θέματα 

συμβουλευτικής και σχολικού προσανατολισμού.  

Σύμφωνα με τις διατάξεις  του ιδίου ως άνω νόμου500, η  επιλογή των Διευθυντών 

ή Προϊσταμένων σχολικών μονάδων και Εργαστηριακών Κέντρων (Ε.Κ.), καθώς και η 

επιλογή των Υποδιευθυντών σχολικών μονάδων και των Υποδιευθυντών και 

Υπευθύνων τομέων Ε.Κ., πραγματοποιείται, κατά περίπτωση, από τα Περιφερειακά 

Υπηρεσιακά Συμβούλια Πρωτοβάθμιας Εκπαίδευσης (Π.Υ.Σ.Π.Ε.) ή τα Περιφερειακά 

Υπηρεσιακά Συμβούλια Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης (Π.Υ.Σ.Δ.Ε.), η συγκρότηση 

των οποίων διευρύνεται με τη συμμετοχή ενός Συντονιστή Εκπαιδευτικού Έργου και 

ενός εκπαιδευτικού με δεκαπενταετή τουλάχιστον εκπαιδευτική υπηρεσία στην οικεία 

βαθμίδα εκπαίδευσης. Για την επιλογή των Υποδιευθυντών και των Υπευθύνων τομέων 

από το αρμόδιο συμβούλιο λαμβάνεται υπ’ όψιν η πρόταση του οικείου Συλλόγου 

διδασκόντων. 

Ένα σύστημα αξιολόγησης των στελεχών της εκπαίδευσης,  αντίστοιχο ως προς 

τις γενικές αρχές και τις βασικές ρυθμίσεις με το σύστημα αξιολόγησης των δημοσίων 

υπαλλήλων και  προσαρμοσμένο στις ανάγκες της  εκπαίδευσης, εισάγεται με τις 

ρυθμίσεις του νόμου 4547/2018501. Τέλος, καθιερώνεται  η διαδικασία του συλλογικού 

προγραμματισμού του εκπαιδευτικού έργου των σχολικών μονάδων και της αποτίμησής 

 
499 Βλ. Αιτιολογική Έκθεση Ν. 4547/2018. 
500 Άρθρα 25-26 Ν.4547/2018. 
501 Άρθρα 37-46 Ν.4547/2018. 
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του και η λειτουργία ομάδων εκπαιδευτικών και ομάδων σχολείων με σκοπό την 

ενίσχυση της συνεργασίας και  ανταλλαγής ιδεών και καλών πρακτικών502. 

4. Αρχή Διασφάλισης της Ποιότητας στην Πρωτοβάθμια και 

Δευτεροβάθμια Εκπαίδευση» (Α.ΔΙ.Π.Π.Δ.Ε.) 

Με το άρθρο 1 του νόμου 4142/2013 συνεστήθη η ανεξάρτητη διοικητική αρχή 

με την επωνυμία «Αρχή Διασφάλισης της Ποιότητας στην Πρωτοβάθμια και 

Δευτεροβάθμια Εκπαίδευση» (Α.ΔΙ.Π.Π.Δ.Ε.) και διεθνή ονομασία «Authority for 

Quality Assurance in Primary and Secondary Education»503. Η θέσπιση της Αρχής 

κρίθηκε από το νομοθέτη αναγκαία, εν όψει των κοινών δεσμεύσεων  µε τις άλλες 

χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης,  καθώς και της  επιτακτικής εσωτερικής ανάγκης η 

χώρα µας να αποκτήσει σύστημα αποτίμησης της ποιότητας στην εκπαίδευση, που 

επιβάλλουν την καθιέρωση ενός συστήματος της αξιολόγησης του εκπαιδευτικού έργου 

για τη διασφάλιση της ποιότητας, το οποίο  είναι απαραίτητο, προκειµένου να 

αποτυπωθεί αν υπάρχουν και σε ποιο βαθμό  όλα εκείνα τα χαρακτηριστικά στοιχεία 

που καθιστούν ένα εκπαιδευτικό σύστημα υψηλής ποιότητας504. 

Αποστολή της ανεξάρτητης Αρχής, η οποία εδρεύει  στην Αθήνα, απολαύει 

διοικητικής αυτοτέλειας και τελεί υπό την εποπτεία του Υπουργού Παιδείας και 

Θρησκευμάτων, είναι η διασφάλιση υψηλής ποιότητας εκπαιδευτικού έργου στην 

πρωτοβάθμια και δευτεροβάθμια εκπαίδευση. Στις αρμοδιότητες της Αρχής 

περιλαμβάνεται η παρακολούθηση, μελέτη, αξιολόγηση της εκπαιδευτικής πολιτικής 

που εφαρμόζεται στην πρωτοβάθμια. και δευτεροβάθμια εκπαίδευση. Η Αρχή 

αξιολογεί την ποιότητα του εκπαιδευτικού συστήματος και υποστηρίζει το Υπουργείο 

Παιδείας στη βελτίωση του σχεδιασμού της εθνικής στρατηγικής για την πρωτοβάθμια 

και δευτεροβάθμια εκπαίδευση. Συγχρόνως, εγγυάται τη διαφάνεια όλων των δράσεών 

της στο πλαίσιο της αξιολόγησης της ποιότητας του εκπαιδευτικού συστήματος και της 

συμμετοχής της στην αξιολόγηση των στελεχών της εκπαίδευσης505. Σημαντική 

αρμοδιότητα θεωρείται επίσης, η συνεργασία ή η συμμετοχή ως μέλος σε διεθνή 

 
502 Άρθρα 47 & 48 Ν. 4547/2018. 
503 Αναλυτικά για τη θέσπιση, οργάνωση και λειτουργία της  Αρχής Διασφάλισης της Ποιότητας στην 

Πρωτοβάθμια και Δευτεροβάθμια Εκπαίδευση σε Π. Πουλή, Εκπαιδευτικό Δίκαιο και Θεσμοί, op.cit.,  

σελ. 524 επ. 
504 Αιτιολογική έκθεση Ν.4142/2013. 
505 Άρθρο 2 Ν.4142/2013. 
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δίκτυα, φορείς ή οργανισμούς που δραστηριοποιούνται σε τομείς συναφείς με την 

αποστολή της Αρχής. 

Ανώτατο διοικητικό όργανο της Αρχής είναι το Συμβούλιο, τα μέλη του οποίου 

απολαύουν προσωπικής και λειτουργικής ανεξαρτησίας. Το Συμβούλιο είναι επταμελές  

και αποτελείται από τον Πρόεδρο, που ορίζεται από τον Υπουργό Παιδείας και πρέπει 

να είναι επιστήμονας «με υψηλό επίπεδο επιστημονικό έργο και αποδεδειγμένη εμπειρία 

σε θέματα αξιολόγησης του εκπαιδευτικού έργου και διασφάλισης της ποιότητας στην 

πρωτοβάθμια και δευτεροβάθμια εκπαίδευσης» και  τα εξής μέλη: α) τον Πρόεδρο του 

Ινστιτούτου Εκπαιδευτικής Πολιτικής (Ι.Ε.Π.), β) ανά δύο εκπαιδευτικούς της 

πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης, οι οποίοι πρέπει να είναι κάτοχοι 

διδακτορικού ή μεταπτυχιακού διπλώματος σχετικού με τις δραστηριότητες της Αρχής 

και γ) έναν καθηγητή Πανεπιστημίου της ημεδαπής ή της αλλοδαπής με εξειδίκευση 

στην αξιολόγηση των εκπαιδευτικών ή στην οργάνωση και διοίκηση της εκπαίδευσης ή 

στην παιδαγωγική επιστήμη. 

5. Το Ινστιτούτο Εκπαιδευτικής Πολιτικής  

Το Ινστιτούτο Εκπαιδευτικής Πολιτικής (Ι.Ε.Π.) ιδρύθηκε το 2011 με τις 

διατάξεις του νόμου 3966/2011 ως  νομικό  πρόσωπο  ιδιωτικού δικαίου υπό την 

εποπτεία του Υπουργού Παιδείας και λειτουργεί χάριν του δημοσίου συμφέροντος506 

ως επιτελικός επιστημονικός φορέας, που υποστηρίζει το Υπουργείο Παιδείας507. Ως 

θεσμός αναδιοργανώθηκε και αναβαθμίστηκε  με τις διατάξεις του νόμου 4547/2018508 

και του αποδόθηκαν νέες δράσεις και αρμοδιότητες σχεδιασμού εκπαιδευτικής 

πολιτικής,  καθιστώντας το Ινστιτούτο Εκπαιδευτικής Πολιτικής ως τον κατ’ εξοχήν 

επιτελικό επιστημονικό σύμβουλο του Υπουργείου Παιδείας.  

Κύριος σκοπός του Ινστιτούτου είναι η επιστημονική έρευνα και μελέτη θεμάτων 

τα οποία αφορούν την Πρωτοβάθμια και Δευτεροβάθμια Εκπαίδευση,  τη μεταλυκειακή 

εκπαίδευση, τη μετάβαση από τη δευτεροβάθμια στην τριτοβάθμια εκπαίδευση, την 

επιμόρφωση των εκπαιδευτικών και την αντιμετώπιση της μαθητικής διαρροής και της 

 
506Άρθρο 1§1 Ν.3966/2011. 
507 Άρθρο 2§1 Ν.3966/2011. 
508 Άρθρα 53-70 Ν.4547/2018. 
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πρόωρης εγκατάλειψης του σχολείου, με στόχο τη διασφάλιση του δικαιώματος όλων 

των παιδιών στην εκπαίδευση509.  

Για την εκπλήρωση του σκοπού του,  το Ι.Ε.Π.  ασκεί  ιδίως  τις  ακόλουθες 

αρμοδιότητες 510: 

α) Γνωμοδοτεί ύστερα από σχετικό ερώτημα του Υπουργού Παιδείας, Έρευνας και 

Θρησκευμάτων ή εισηγείται αυτεπαγγέλτως προς τον Υπουργό Παιδείας, Έρευνας και 

Θρησκευμάτων για θέματα σχετικά με: 

αα) τη διαμόρφωση, το διαρκή εκσυγχρονισμό και τη βέλτιστη εφαρμογή της 

εκπαιδευτικής πολιτικής σε όλους τους τύπους των σχολικών μονάδων, καθώς και τον 

προγραμματισμό και την αποτίμηση του εκπαιδευτικού έργου των σχολικών μονάδων, 

ββ) τα προγράμματα σπουδών της πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης, 

τα σχολικά βιβλία, καθώς και τα λοιπά διδακτικά μέσα, έντυπα και ψηφιακά, 

γγ) την εναρμόνιση της κατάρτισης και της επιμόρφωσης των εκπαιδευτικών, 

καθώς και της επιλογής των εκπαιδευτικών μέσω του Ανώτατου Συμβουλίου Επιλογής 

Προσωπικού (Α.Σ.Ε.Π.), του προγράμματος υποτροφιών του Ιδρύματος Κρατικών 

Υποτροφιών (Ι.Κ.Υ.) ως προς τις επιστήμες της εκπαίδευσης (αγωγής) και των 

εκπαιδευτικών αδειών των εκπαιδευτικών με τους σκοπούς και τους στόχους της 

εκπαιδευτικής πολιτικής, 

δδ) την αξιολόγηση των διοικητικών και εκπαιδευτικών δομών της πρωτοβάθμιας 

και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης, με στόχο τη βελτίωση της ποιότητάς τους, 

εε) τη λειτουργία των ελληνικών σχολείων του εξωτερικού, 

στστ) την εκπαίδευση των ομογενών, μεταναστών και προσφύγων, καθώς και τη 

διαπολιτισμική εκπαίδευση, 

ζζ) την επιμόρφωση των εκπαιδευτικών της πρωτοβάθμιας, δευτεροβάθμιας και 

μεταλυκειακής εκπαίδευσης, όπως είναι ο σχεδιασμός της πολιτικής για την επιμόρφωση 

και την πιστοποίηση των επιμορφωτικών φορέων, ο συντονισμός και η παρακολούθηση 

των διαδικασιών υλοποίησης, πιστοποίησης και αποτίμησης της επιμόρφωσης, η σύσταση 

μητρώων επιμορφωτών με διαμόρφωση των κριτηρίων ένταξης, η εκπόνηση μελετών για 

θέματα επιμόρφωσης ή η ανάθεση σε τρίτους σχετικών ερευνών, η οργάνωση 

εκδηλώσεων δημοσιότητας και διάχυσης αποτελεσμάτων των δράσεων επιμόρφωσης, 

καθώς και η μέριμνα για την ανάπτυξη και τη βιωσιμότητα δράσεων επιμόρφωσης. 

 
509 Άρθρο 2§2 Ν.3966/2011. 
510 Άρθρο 2§3 Ν.3966/2011. 
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ηη) τη χορήγηση άδειας για τη διεξαγωγή έρευνας σε σχολικές μονάδες ή στα 

Κέντρα Εκπαιδευτικής και Συμβουλευτικής Υποστήριξης (Κ.Ε.Σ.Υ.). 

β) Διερευνά και εντοπίζει αλληλεπικαλύψεις σε ερευνητικές ή πειραματικές 

δραστηριότητες διαφορετικών φορέων σε θέματα εκπαίδευσης και γνωμοδοτεί ή 

εισηγείται για τους τρόπους αποφυγής των αλληλεπικαλύψεων αυτών και τη βέλτιστη 

αξιοποίηση των πόρων στα θέματα αρμοδιότητας του Ι.Ε.Π. 

γ) Μελετά συστηματικά: 

αα) τα θέματα που συνδέονται με τη σχολική ζωή και γνωμοδοτεί ή εισηγείται για 

τους τρόπους βελτίωσής της, 

ββ) τα θέματα και τους παράγοντες που συνδέονται με τη μαθητική διαρροή και την 

πρόωρη εγκατάλειψη του σχολείου και γνωμοδοτεί ή εισηγείται για τους τρόπους 

αντιμετώπισής τους, 

γγ) τα θέματα της ειδικής αγωγής και εκπαίδευσης, καθώς και των εκπαιδευτικών 

αναγκών συγκεκριμένων ομάδων του μαθητικού πληθυσμού και γνωμοδοτεί ή εισηγείται 

για τους τρόπους ικανοποίησης και αντιμετώπισής τους, 

δδ) τους παράγοντες που άμεσα ή έμμεσα επηρεάζουν το χαρακτήρα, τη λειτουργία 

και την αποτελεσματικότητα των σχολικών μονάδων, όπως τη δομή της εκπαίδευσης, το 

οργανωτικό - διοικητικό σύστημα και τις υλικοτεχνικές υποδομές και γνωμοδοτεί ή 

εισηγείται για τις βέλτιστες αναγκαίες παρεμβάσεις, 

εε) τα θέματα που σχετίζονται με το σχεδιασμό, την υλοποίηση και την ανάπτυξη 

εκπαιδευτικής πολιτικής για την επιμόρφωση των εκπαιδευτικών και των σχετικών 

δράσεων. 

δ) Σχεδιάζει και υλοποιεί υποστηρικτικές δράσεις στα θέματα των ανωτέρω 

αρμοδιοτήτων του, στο πλαίσιο της εφαρμογής νέων εκπαιδευτικών πολιτικών. 

ε) Σχεδιάζει την εθνική στρατηγική για την επιμόρφωση των εκπαιδευτικών και 

παρακολουθεί την υλοποίησή της στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων του. 

στ) Εισηγείται σχετικά με τα μέτρα και την πολιτική για τη στήριξη και την 

αποτίμηση της λειτουργίας των σχολείων.  

Για την εκπλήρωση του σκοπού του, το Ινστιτούτο Εκπαιδευτικής Πολιτικής 

συνεργάζεται και μπορεί να συνάπτει μνημόνιο συνεργασίας με τις υπηρεσίες του 

Υπουργείου Παιδείας, Έρευνας και Θρησκευμάτων, το Εθνικό Συμβούλιο Εκπαίδευσης 

και Ανάπτυξης Ανθρώπινου Δυναμικού (Ε.Σ.Ε.Κ.Α.Α.Δ.), τα Ανώτατα Εκπαιδευτικά 

Ιδρύματα (Α.Ε.Ι.) και ιδίως τα παιδαγωγικά τμήματά τους, τους ερευνητικούς φορείς, 

τα γνωμοδοτικά συμβούλια της εκπαίδευσης, τις δευτεροβάθμιες συνδικαλιστικές 
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οργανώσεις των εκπαιδευτικών, τα ιδρύματα και τους οργανισμούς μελετών και 

ερευνών της ημεδαπής ή της αλλοδαπής, καθώς και τους λοιπούς φορείς του δημόσιου 

ή ιδιωτικού τομέα με συναφή αποστολή ή τα μέλη των ανωτέρω φορέων511. 

Η διοίκηση του Ι.Ε.Π. πραγματοποιείται από το  Διοικητικό Συμβούλιο του 

Ιδρύματος και τον Πρόεδρό του512. Το Διοικητικό Συμβούλιο  αποτελείται από επτά 

μέλη και συγκροτείται με απόφαση του Υπουργού Παιδείας513, ενώ η δικαστική και 

εξώδικη  εκπροσώπηση  του Ι.Ε.Π. ανατίθεται στον Πρόεδρο514. 

6. Εθνικός Οργανισμός Εξετάσεων :  Μια ανεξάρτητη αρχή  

Ειδικώς, για ζητήματα που αφορούν στις γραπτές προαγωγικές και απολυτήριες 

εξετάσεις στο Γενικό και στο Επαγγελματικό Λύκειο, στις εξετάσεις εισαγωγής στην 

τριτοβάθμια εκπαίδευση, αλλά και στην λειτουργία της Τράπεζας Θεμάτων Εξετάσεων 

Διαβαθμισμένης Δυσκολίας, με τις διατάξεις του άρθρου 16 του νόμου 4186/2013 

θεσμοθετήθηκε και λειτουργεί η ανεξάρτητη διοικητική αρχή με την επωνυμία 

«Εθνικός Οργανισμός Εξετάσεων» (Ε.Ο.Ε.) και διεθνή ονομασία «National Exams 

Organization»,  η οποία εδρεύει στην Αθήνα, αποτελεί επιτελικό επιστημονικό φορέα, 

έχει διοικητική αυτοτέλεια και εποπτεύεται από τον Υπουργό Παιδείας και 

Θρησκευμάτων515.  

Αποστολή του Οργανισμού είναι η διασφάλιση υψηλής ποιότητας και διαφάνειας 

των Εξετάσεων των Μαθητών του Γενικού και του Επαγγελματικού Λυκείου516. 

Σύμφωνα με το άρθρο 16§2 του νόμου 4186/2013, ο Οργανισμός στο πλαίσιο της 

αποστολής του, είναι αρμόδιος  ιδίως για : 

α) τη διατύπωση γνώμης για την εξεταστέα ύλη των εξετάσεων εισαγωγής στην 

τριτοβάθμια εκπαίδευση των υποψηφίων των Γενικών και Επαγγελματικών Λυκείων 

κατόπιν εισήγησης του I.E.Π., 

β) τη διατύπωση γνώμης για τον ορισμό βαθμολογητών, για τη βαθμολόγηση των 

γραπτών των εξετάσεων εισαγωγής στην τριτοβάθμια εκπαίδευση, καθώς και για την 

αξιολόγηση και διαρκή επιμόρφωση των βαθμολογητών, 

 
511 Άρθρο 2§6 Ν.3699/2011. 
512 Άρθρο 3 Ν.3699/2011. 
513 Άρθρο 4  Ν.3699/2011. 
514 Άρθρο 8 Ν.3699/2011. 
515 ΝΣΚ 12/2014. 
516 Άρθρο 16§1 Ν.4186/2013. 
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γ) τη γνωμοδότηση ή εισήγηση, ύστερα από ερώτημα του Υπουργού Παιδείας, 

Έρευνας και Θρησκευμάτων, σχετικά με θέματα που άπτονται των ανωτέρω 

αρμοδιοτήτων και της αποστολής του, 

δ) τη σύνταξη και υποβολή ετησίως θεσμικών προτάσεων βελτίωσης της ποιότητας 

των ανωτέρω εξετάσεων μετά από αξιολόγηση των σχετικών διαδικασιών, 

ε) τη συνεργασία ή και τη συμμετοχή ως μέλος σε διεθνή δίκτυα, φορείς ή 

οργανισμούς που αναπτύσσουν δραστηριότητες συναφείς με την αποστολή του, 

στ) την παροχή γνώμης προς τον Υπουργό Παιδείας, Έρευνας και Θρησκευμάτων 

για τον ορισμό ετησίως των μελών όλων των κεντρικών επιτροπών εξετάσεων εισαγωγής 

στην τριτοβάθμια εκπαίδευση των υποψηφίων Γενικών και Επαγγελματικών Λυκείων,  

ζ) την αποτίμηση του έργου των ανωτέρω κεντρικών επιτροπών εξετάσεων, για τη 

διευκόλυνση της οποίας ο Πρόεδρός του δύναται να παρίσταται σε αυτές 

Το ανώτατο διοικητικό όργανο του Οργανισμού είναι το Συμβούλιο 517, το οποίο 

συγκροτείται με απόφαση του Υπουργού Παιδείας 518 και αποτελείται από ακόλουθα 

μέλη : 

α)  Τον Πρόεδρο, ο οποίος είναι επιστήμονας με υψηλού επιπέδου επιστημονικό 

έργο και αποδεδειγμένη εμπειρία, σε θέματα εξετάσεων και εν γένει του εκπαιδευτικού 

έργου της Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης  και ορίζεται από τον Υπουργό Παιδείας, ύστερα 

από δημόσια προκήρυξη της θέσης και γνώμη της αρμόδιας κατά τον Κανονισμό της 

Βουλής επιτροπής. 

β)  Τον Πρόεδρο του Ι.Ε.Π., ή, όταν ελλείπει,  τον νόμιμο αναπληρωτή του. 

γ)  Τέσσερις εκπαιδευτικούς της Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης με βαθμό 

τουλάχιστον Β΄ οι οποίοι είναι κάτοχοι διδακτορικού διπλώματος ή μεταπτυχιακού 

διπλώματος σε αντικείμενο συναφές με την αποστολή και τις δραστηριότητες της Αρχής. 

δ)  Ένα μέλος Δ.Ε.Π. Πανεπιστημίου ή ένα μέλος Ε.Π. Τ.Ε.Ι. της χώρας ή της 

αλλοδαπής ανά Ομάδα Προσανατολισμού Επιστημών. 

ε)  Έναν συντονιστή εκπαιδευτικού έργου ανά Ομάδα Προσανατολισμού 

Επιστημών. 

στ)  Τον εκάστοτε Γενικό Διευθυντή Σπουδών Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης όταν 

ελλείπει,  τον εκάστοτε Διευθυντή Σπουδών Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης, ή, εφόσον 

ελλείπει,  ή τον νόμιμο αναπληρωτή του.  

 
517 Άρθρο 16§3 Ν.4186/2013. 
518 Άρθρο 16§ 4  Ν.4186/2013, ως ισχύει. 
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ζ)  Τον εκάστοτε Διευθυντή της Διεύθυνσης Εξετάσεων, ή, εφόσον ελλείπει,   τον 

νόμιμο αναπληρωτή του 

Ο Πρόεδρος του Εθνικού Οργανισμού Εξετάσεων  είναι αποκλειστικής 

απασχόλησης519 και καλείται  να συμβάλλει αποφασιστικά, σε συνεργασία με τα λοιπά 

μέλη του Συμβουλίου του Εθνικού Οργανισμού στην εύρυθμη και αποδοτική λειτουργία 

του φορέα και στην επιτυχή διεκπεραίωση της αποστολής του, που συνίσταται στη 

διασφάλιση της υψηλής ποιότητας και διαφάνειας των Εξετάσεων των μαθητών του 

Γενικού και του Επαγγελματικού Λυκείου. Στο πλαίσιο της άσκησης των αρμοδιοτήτων 

του, ο Πρόεδρος έχει την γενική  ευθύνη για την επίτευξη των στόχων και της αποστολής 

της Αρχής και ασκεί τις αρμοδιότητες που του απονέμονται, ιδίως, δε, εκπροσωπεί την 

Αρχή δικαστικά και εξώδικα, συγκαλεί το Συμβούλιο,  καταρτίζει την ημερήσια διάταξη 

και  παρακολουθεί την εκτέλεση των αποφάσεων της Αρχής520.  

Όλα τα μέλη του Συμβουλίου απολαμβάνουν κατά την άσκηση των καθηκόντων 

τους προσωπικής και λειτουργικής ανεξαρτησίας521,  διορίζονται επί θητεία τεσσάρων 

χρόνων και δεν επιτρέπεται ο διορισμός τους ως μελών για περισσότερες από δύο 

θητείες,  διαδοχικές ή μη522. 

7. Το Ίδρυμα Νεολαίας και δια βίου μάθησης και ο Εθνικός Οργανισμός 

Πιστοποίησης Προσόντων και Επαγγελματικού Προσανατολισμού. 

Με τις διατάξεις των άρθρων 1 και 13 του νόμου 4115/2013 δύο νέοι φορείς, 

υπαγόμενοι στο Υπουργείο Παιδείας συστάθηκαν :  το «Ίδρυμα Νεολαίας και δια βίου 

μάθησης» και  ο «Εθνικός Οργανισμός Πιστοποίησης Προσόντων και Επαγγελματικού 

Προσανατολισμού»  και  ρυθμίστηκαν τα σχετικά με την οργάνωση και λειτουργία τους 

θέματα.  

α. Το Ίδρυμα Νεολαίας και δια βίου μάθησης  

Το  Ίδρυμα Νεολαίας και δια Βίου Μάθησης (Ι.ΝΕ.ΔΙ.ΒΙ.Μ.) προέκυψε από την 

συγχώνευση δια της απορροφήσεως του Ινστιτούτου Νεολαίας και του Ινστιτούτου 

Διαρκούς Εκπαίδευσης523, αποτελεί νομικό πρόσωπο ιδιωτικού δικαίου που ανήκει 

στον ευρύτερο δημόσιο τομέα, διαθέτει οικονομική και λειτουργική αυτοτέλεια, έχει 
 

519 Άρθρο 16§4  εδ. ε΄ Ν.4186/2013. 
520 Άρθρο 16§5 Ν. 4186/2013. 
521 Άρθρο 16§3 Ν.4186/2013. 
522 Άρθρο 16§4 εδ. γ΄  Ν.4186/2013. 
523 Άρθρο 1§1 Ν.4115/2013 και ΚΥΑ 127175/Η (ΦΕΚ Β2508/4-11-2011) των Υπουργών Οικονομικών 

και Παιδείας.  
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κοινωφελή και μη κερδοσκοπικό χαρακτήρα, λειτουργεί προς εξυπηρέτηση του 

δημοσίου συμφέροντος και εποπτεύεται από τον Υπουργό Παιδείας, Έρευνας  και 

Θρησκευμάτων 524.  Το Ίδρυμα Νεολαίας και δια Βίου Μάθησης   αποσκοπεί525 στην 

υλοποίηση δράσεων, προγραμμάτων και έργων για :  

(α)  την Δια Βίου Μάθηση,  

(β)  τη Νέα Γενιά, με έμφαση τη στήριξη των νέων στη σταδιοδρομία τους, την 

ανάδειξη και τη στήριξη της νεανικής καινοτομίας,  

(γ)  την διαχείριση των θεμάτων που σχετίζονται με οποιονδήποτε τρόπο με τη 

μαθητική και φοιτητική μέριμνα. 

Ειδικότερα στις αρμοδιότητες526 του Ιδρύματος  συμπεριλαμβάνονται : 

• Η υλοποίηση έργων και δράσεων που αφορούν την δια βίου μάθηση, τη νέα 

γενιά και την προώθηση της νεανικής καινοτομίας. 

• Η τεχνολογική, επιστημονική, διαχειριστική και λογιστική υποστήριξη των 

δράσεων, προγραμμάτων και έργων που υλοποιεί η Γενική Γραμματεία Νέας Γενιάς. 

• Η μελέτη, έρευνα, παροχή πληροφοριών και ανάπτυξη δραστηριοτήτων σε 

θέματα που αφορούν την εκπαίδευση ενηλίκων και τη λαϊκή επιμόρφωση. 

• Η τεχνολογική, επιστημονική, διαχειριστική και λογιστική υποστήριξη των 

δράσεων, προγραμμάτων και έργων που υλοποιεί η Γενική Γραμματεία Δια Βίου 

Μάθησης. 

• Ο προγραμματισμός, παρακολούθηση και αποτύπωση της σε κάθε στιγμής 

υφιστάμενης νομικής και πραγματικής κατάστασης των κτιριακών υποδομών που 

αφορούν στη μαθητική και φοιτητική στέγαση. 

• Η δημιουργία των κατάλληλων προδιαγραφών για τη φοιτητική και μαθητική 

στέγαση. 

• Η  διαχείριση θεμάτων που σχετίζονται με την κάλυψη των δαπανών και τη 

λειτουργία των ξενώνων  φιλοξενίας ασυνόδευτων ανηλίκων που βρίσκονται στο Δήμο 

Ανωγείων Κρήτης και στο Πάρκο Τρίτση στο Δήμο Αγίων Αναργύρων Αττικής.  

Παράλληλα, μεριμνά για την ένταξη των φιλοξενουμένων ανηλίκων στο εκπαιδευτικό 

σύστημα. 

 
524  Άρθρο 1§2  Ν. 4115/2013. 
525 Άρθρο 2§2  αρ.1  Ν.4115/2013. 
526 Άρθρο 2§2 αρ.2 Ν.4115/2013, ως ισχύει μετά την τροποποίησή του με το άρθρο 29 Ν.4559/2018. 
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β.  Ο Εθνικός Οργανισμός Πιστοποίησης  Προσόντων και Επαγγελματικού 

Προσανατολισμού 

Ο Εθνικός Οργανισμός Πιστοποίησης  Προσόντων και Επαγγελματικού 

Προσανατολισμού  (Ε.Ο.Π.Π.Ε.Π.) προήλθε από την μετονομασία του Εθνικού  

Οργανισμού  Πιστοποίησης Προσόντων, στον οποίον συγχωνεύθηκαν με απορρόφηση  

το Εθνικό  Κέντρο Πιστοποίησης  Δομών και Δια Βίου Μάθησης και το Εθνικό Κέντρο  

Επαγγελματικού Προσανατολισμού527. Ο Εθνικός Οργανισμός Πιστοποίησης  

Προσόντων και Επαγγελματικού Προσανατολισμού αποτελεί, ομοίως, νομικό πρόσωπο 

ιδιωτικού δικαίου με έδρα την Αθήνα, ανήκει στον ευρύτερο Δημόσιο Τομέα και 

εποπτεύεται από τον Υπουργό Παιδείας, Έρευνας  και Θρησκευμάτων. 

Ο Ε.Ο.Π.Π.Ε.Π. αποτελεί τον εθνικό φορέα πιστοποίησης των εισροών και 

εκροών της μη τυπικής εκπαίδευσης και της άτυπης μάθησης και λειτουργεί ως εθνική 

δομή των Ευρωπαϊκών Δικτύων που διαχειρίζονται θέματα προσόντων και ευρωπαϊκών 

εργαλείων διαφάνειας και κινητικότητας, όπως το Εθνικό Σημείο Συντονισμού του 

Ευρωπαϊκού Πλαισίου Προσόντων, το Εθνικό Κέντρο Ευρωδιαβατηρίου, το Ελληνικό 

Εθνικό Κέντρο Πληροφόρησης για τον Επαγγελματικό Προσανατολισμό, το Εθνικό 

Σημείο Αναφοράς στο Ευρωπαϊκό Δίκτυο για τη Διασφάλιση της Ποιότητας στην 

Επαγγελματική Εκπαίδευση και Κατάρτιση (EQAVET) 528  και το Ευρωπαϊκό Σύστημα 

Ακαδημαϊκών Μονάδων για την Επαγγελματική Εκπαίδευση και Κατάρτιση 

(ECVET)529.  

Ειδικότερα, ο Ε.Ο.Π.Π.Ε.Π. στοχεύει στη διασφάλιση και αναβάθμιση της 

ποιότητας στην παροχή της μη-τυπικής εκπαίδευσης με πιστοποιημένους ιδιωτικούς 

φορείς εκπαίδευσης και κατάρτισης. Οι φορείς αυτοί υλοποιούν προγράμματα μη-

τυπικής εκπαίδευσης που διδάσκονται από πιστοποιημένους εκπαιδευτές ενηλίκων και 

που βασίζονται τόσο σε πιστοποιημένα επαγγελματικά περιγράμματα όσο και στα 

μαθησιακά αποτελέσματα, έτσι ώστε ο πολίτης μέσω μιας μη-τυπικής ή/και άτυπης 

μαθησιακής διαδρομής  να αποκτήσει πιστοποιημένες γνώσεις, δεξιότητες και 

ικανότητες.  Η δημιουργία και ανάπτυξη του Εθνικού Πλαισίου Προσόντων και η 

αντιστοίχισή του με το Ευρωπαϊκό Πλαίσιο Προσόντων, καθώς και  η αντιστοίχιση των 

προσόντων που αποκτώνται μέσω της τυπικής και της μη τυπικής εκπαίδευσης,  αλλά 

 
527 Άρθρο 13§1 Ν.4115/2013,  ΚΥΑ 19959/Η/2011 Υπουργών Οικονομικών και Παιδείας. 
528 European Quality Assurance Network for the Vocational Education and Training. 
529 Άρθρο 14  Ν.4115/2013. 
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και της άτυπης μάθησης, στα επίπεδα του Εθνικού Πλαισίου Προσόντων αποτελούν 

κάποιους από τους σκοπούς του530. 

Σε Ευρωπαϊκό επίπεδο, ο Ε.Ο.Π.Π.Ε.Π. είναι: 

• Το Εθνικό Κέντρο Euroguidance, μέλος του Ευρωπαϊκού Δικτύου με την 

υποστήριξη του Προγράμματος Διά Βίου Μάθησης. 

• Ο εθνικός φορέας εκπροσώπησης της Ελλάδας στο Ευρωπαϊκό Δίκτυο για την 

Πολιτική στη Διά Βίου Συμβουλευτική και τον Επαγγελματικό Προσανατολισμό531 

(ΣΥ.Ε.Π.), που συστάθηκε το 2007 από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή. 

Οι αρμοδιότητες του Ε.Ο.Π.Π.Ε.Π. εξυπηρετούν την ανάγκη δημιουργίας ενός 

ισχυρού πυλώνα για την υλοποίηση δράσεων στο πλαίσιο της εθνικής πολιτικής στους 

τομείς της Συμβουλευτικής και του Επαγγελματικού Προσανατολισμού, της 

Πιστοποίησης Επαγγελματικών Προσόντων και των δομών της Διά Βίου Μάθησης. 

Τα ανωτέρω νομικά πρόσωπα είναι  νομικά πρόσωπα ειδικού σκοπού που 

ιδρύθηκαν με νόμο,  διέπονται από την αρχή της νομιμότητας και αναπτύσσουν μόνο 

τις δραστηριότητες εκείνες που τους επιτρέπονται δυνάμει των ειδικώς καθοριζομένων 

νομίμων σκοπών τους (αρχή της ειδικότητας). Περαιτέρω, απολαύουν  διοικητικής 

αυτοτέλειας δυνάμει διατάξεων που αναγνωρίζουν στα όργανά τους την αρμοδιότητα 

να ρυθμίζουν με αποφάσεις τους τα σχετικά με την λειτουργία τους ζητήματα532 και 

περιουσιακής αυτοτέλειας, καθ’ όσον διαθέτουν ίδια κινητή και ακίνητη  περιουσία και 

έσοδα που προκύπτουν από την εκμετάλλευσή της, τα οποία συνιστούν πόρους που 

αποσκοπούν στη διασφάλιση των εσόδων τους533, έτσι ώστε να καταστούν ολοένα και 

περισσότερο βιώσιμα και να µην εξαρτώνται αποκλειστικά από την επιχορήγηση που  

λαµβάνουν από  το Υπουργείο Παιδείας και Θρησκευμάτων. 

Τα εν λόγω νομικά πρόσωπα διοικούνται από ένα συλλογικό όργανο, το 

Διοικητικό Συμβούλιο και τον  Πρόεδρο του Διοικητικού Συμβουλίου. Στον 

Ε.Ο.Π.Π.Ε.Π. ως όργανο ορίζεται επιπλέον και ο Διευθύνων  Σύμβουλος534. Με 

απόφαση του Υπουργού Παιδείας συγκροτούνται τα Διοικητικά Συμβούλια και 

 
530 Άρθρο 14§2 Ν. 4115/2013. 
531 European Lifelong Guidance Policy Network (ELGPN). 
532 Άρθρα 4 §§ 11&12  και 16 §§ 14&16 Ν.4115/2013. 
533 Άρθρα 5 και 23 Ν.  4115/2013. 
534 Άρθρα 3 και 15 Ν. 4115/2013. 
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συγχρόνως διορίζονται τα μέλη τους, οι Πρόεδροι και Αντιπρόεδροι, καθώς και ο 

Διευθύνων Σύμβουλος του Ε.Ο.Π.Π.Ε.Π.535. 

8. Εθνικό Παρατηρητήριο κατά της σχολικής βίας  

Προκειμένου να καταστεί δυνατή η κατά το δυνατόν καλύτερη  εφαρμογή  των 

δικαιωμάτων του Παιδιού και να αντιμετωπισθεί το φαινόμενο της σχολικής βίας, στα 

πλαίσια του Υπουργείου Παιδείας & Θρησκευμάτων λειτουργεί Παρατηρητήριο για 

την Πρόληψη της Σχολικής Βίας και του Εκφοβισμού.   Το Παρατηρητήριο  ιδρύθηκε 

τον Δεκέμβριο του 2012 με  απόφαση του Υφυπουργού Παιδείας536 και έχει ως 

αποστολή τον σχεδιασμό και την υλοποίηση δράσεων για την πρόληψη και 

αντιμετώπιση της σχολικής βίας και του εκφοβισμού, την ταυτοποίηση και τη μελέτη, 

καθώς και τη διοχέτευση προς διαχείριση σε πιστοποιημένους φορείς περιστατικών 

σχολικής βίας και εκφοβισμού.   

Το πλαίσιο λειτουργίας του Παρατηρητηρίου καθορίζεται με απόφαση του 

Υπουργείου Παιδείας537. Για την ανάπτυξη των δραστηριοτήτων του το 

Παρατηρητήριο υποστηρίζεται από την Συντονιστική Επιτροπή, που ορίζεται με 

υπουργική απόφαση, στην οποία συμμετέχει και ο Συνήγορος του Παιδιού538 και από 

την Κεντρική Επιστημονική Επιτροπή. Οι δράσεις του Παρατηρητηρίου υλοποιούνται 

με ευθύνη των Περιφερειακών Διευθύνσεων Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας 

Εκπαίδευσης. Σε κάθε Περιφερειακή Διεύθυνση Εκπαίδευσης Δράσεων ένας 

εκπαιδευτικός Πρωτοβάθμιας ή Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης ορίζεται ως  

Συντονιστής. Οι Συντονιστές Δράσεων συνεργάζονται και συνεπικουρούνται στο έργο 

τους από τους Προϊσταμένους Επιστημονικής και Παιδαγωγικής Καθοδήγησης 

Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης, τους Σχολικούς Συμβούλους όλων 

των ειδικοτήτων και τους Διευθυντές των σχολικών μονάδων,  προκειμένου να 

υλοποιούν δράσεις πρόληψης.  Έτσι,  το  Παρατηρητήριο υποστηρίζεται σε κεντρικό 

επίπεδο από την  Συντονιστική Επιτροπή που έχει ρόλο επιστημονικό, υποστηρικτικό – 

συμβουλευτικό και σε τοπικό επίπεδο από τους Συντονιστές Δράσεων στις 13 

Περιφερειακές Διευθύνσεις σε όλη την  Ελλάδα.  

 
535 Άρθρα 4 και 16 Ν. 4115/2013. 
536 Υπουργική απόφαση 159704/Γ7 της 17ης Δεκεμβρίου 2012. 
537 Υπουργική απόφαση 195630/Γ1/19-12-2013.   
538 15885/Γ1/5-2-1013  απόφαση Υφυπουργού Παιδείας. 
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Καθοριστικός είναι και ο ρόλος της σχολικής κοινότητας στην πρόληψη 

περιστατικών βίας, καθ’ όσον βασική επιδίωξη κάθε Σχολικής Μονάδας είναι  η 

αξιοποίηση όλων των προσφερομένων δράσεων και εργαλείων του Υπουργείου 

Παιδείας, αλλά και των τοπικών υποστηρικτικών δικτύων για την πρόληψη της 

σχολικής βίας και του εκφοβισμού.  Απώτερος, όμως, στόχος κάθε σχολείου  της χώρας  

είναι η διαπαιδαγώγηση των μαθητών πάνω στους τρόπους με τους οποίους οι ίδιοι θα 

προστατεύουν αποτελεσματικά τον εαυτό τους,  αναπτύσσοντας κριτική σκέψη και 

στάση απέναντι σε οποιασδήποτε μορφή βίαιης συμπεριφοράς και η συμμετοχή τους 

στην αναζήτηση ειρηνικής επίλυσης διαφορών στον χώρο του σχολείου.  
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IV. Κριτική Αποτίμηση    

Όπως ανωτέρω αναλύθηκε, διαπιστώνεται η καθιέρωση μιας σειράς οργάνων, σε 

διεθνές και εθνικό επίπεδο, με αρμοδιότητα την παρακολούθηση και επίβλεψη του 

μηχανισμού παιδικής προστασίας και την τήρηση των δικαιωμάτων του Παιδιού. 

Ωστόσο, τα περισσότερα όργανα δεν διαθέτουν παρά συμβουλευτική αρμοδιότητα, 

ειδικώς μάλιστα η Επιτροπή των Ηνωμένων Εθνών και η UNICEF, αν και συχνά 

διαπιστώνουν παραβιάσεις των δικαιωμάτων του Παιδιού, δεν έχουν εξουσία να 

επιβάλουν την συμμόρφωση προς όσα ορίζουν τα διεθνή κείμενα, τα οποία, παρά τον 

παιδαγωγικό τους ρόλο και την καθοριστική τους συμβολή στη δημιουργία μιας νέας 

αντίληψης για τα παιδιά, εν τούτοις στην πράξη παραμένουν διακηρύξεις,  καθώς 

στερούνται  εκτελεστότητας.   

Η κατάσταση επιδεινώνεται από το γεγονός ότι το ιδρυθέν το 2001 Εθνικό 

Παρατηρητήριο για τα δικαιώματα του Παιδιού με αποστολή την παρακολούθηση και 

προώθηση της εφαρμογής της Σύμβασης της Νέας Υόρκης δεν έχει μέχρι σήμερα 

αναλάβει ουσιαστικά το ρόλο του. Το γεγονός αυτό είχε ήδη επισημανθεί από το 2012 

από την Επιτροπή των Ηνωμένων Εθνών για τα δικαιώματα του Παιδιού, η οποία στην 

έκθεσή της άσκησε  δριμύτατη κριτική στην Ελλάδα για την έλλειψη μιας σαφούς 

δομής, ή φορέα για τον συντονισμό της εφαρμογής της Διεθνούς Σύμβασης τόσο σε 

εθνική κλίμακα, όσο και μεταξύ κεντρικής διοίκησης και των διαφόρων περιφερειακών 

επιπέδων διοίκησης και οδήγησε στην συνέχεια στην σύσταση του «Εθνικού 

Μηχανισμού Εκπόνησης, Παρακολούθησης και Αξιολόγησης Σχεδίων Δράσης για τα 

δικαιώματα του Παιδιού», ενός νέου φορέα, στον οποίον ανατίθεται η αρμοδιότητα να 

εκπονεί, να παρακολουθεί και να αξιολογεί τα Εθνικά Σχέδια Δράσης για τα 

δικαιώματα του Παιδιού. Ταυτόχρονα προβλέπεται ρητά η υποχρέωση των φορέων που 

μετέχουν στην εκπόνηση των Σχεδίων Δράσης να λαμβάνουν υπ’ όψιν  τις αποφάσεις 

και συστάσεις των εθνικών και διεθνών οργάνων προστασίας των δικαιωμάτων των 

παιδιών.  

Υποθέσεις παραβίασης δικαιωμάτων των ανηλίκων ερευνώνται από τον 

Συνήγορο του Πολίτη, στον κύκλο των δικαιωμάτων  του Παιδιού, ο οποίος  ενεργεί 

υπό διπλή ιδιότητα,  ως διαμεσολαβητής και ως ελεγκτής και έχει την εξουσία να ζητεί  

τόσον από τους ιδιώτες όσον και από  τις δημόσιες υπηρεσίες κάθε πληροφορία, 



 182 

έγγραφο ή άλλα στοιχεία  που θεωρεί χρήσιμα για την υπόθεση, να εξετάζει πρόσωπα 

και να διενεργεί αυτοψία, ή να παραγγέλλει πραγματογνωμοσύνη.  Αντίστοιχα, οι 

ιδιώτες και οι δημόσιες υπηρεσίες υπέχουν μια υποχρέωση συνεργασίας και παροχής 

των στοιχείων που ζητήθηκαν.  Σε συνεργασία με το Συμβούλιο της Ευρώπης, την 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή και τα Ηνωμένα Έθνη, το Ευρωπαϊκό Δίκτυο Συνηγόρων του 

Παιδιού συμβάλλει ενεργά στο έργο των Συνηγόρων μέσω της ανταλλαγής  

πληροφοριών και πρακτικών και της προώθησης νέων  θεσμών παιδικής προστασίας. 

Φορείς και νομικά πρόσωπα υπό την εποπτεία των Υπουργείων Εργασίας και 

Υγείας παρέχουν υπηρεσίες υγείας και κοινωνικής φροντίδας στα παιδιά. Ιατρικές 

υπηρεσίες, εξετάσεις και φάρμακα παρέχονται σε όλα αδιακρίτως τα παιδιά, 

ασφαλισμένα και μη, στο πλαίσιο  ενιαίας υγειονομικής  προστασίας που παρέχεται από 

τον νέο  ασφαλιστικό  φορέα με την επωνυμία «Εθνικός Οργανισμός Παροχής 

Υπηρεσιών Υγείας». Σημαντική είναι συμβολή του Εθνικού Κέντρου Κοινωνικής 

Αλληλεγγύης που καταβάλλει γενναία προσπάθεια για την αντιμετώπιση των ευάλωτων 

ομάδων και ιδίως των μεταναστών που διαρκώς αυξάνονται και δυσχεραίνουν το έργο 

του, παρουσιάζοντας ένα  ολοκληρωμένο έργο κοινωνικής προστασίας για τα παιδιά, 

ελληνόπουλα και προσφυγόπουλα που βρίσκονται σε κίνδυνο, υποβάλλοντας, 

συγχρόνως, αναλυτικά τις προτάσεις του για τη βελτίωση του συστήματος παιδικής  

προστασίας539.   

Δάσκαλοι και καθηγητές βαρύνονται με το έργο της εκπαίδευσης.  Για την 

επιστημονική και παιδαγωγική στήριξη των εκπαιδευτικών και των σχολικών μονάδων  

με τις διατάξεις του νόμου 4547/2018 συστήθηκαν τα Περιφερειακά Κέντρα 

Εκπαιδευτικού Σχεδιασμού σε επίπεδο Περιφέρειας ως νέες οργανικές μονάδες των  

Περιφερειακών Διευθύνσεων  Εκπαίδευσης.  Επίσης, καινοτομία του νέου νόμου  είναι 

η ίδρυση των Κέντρων Εκπαιδευτικής και Συμβουλευτικής Υποστήριξης (Κ.Ε.Σ.Υ.) με 

αποστολή την υποστήριξη των σχολικών μονάδων, προκειμένου να διασφαλισθεί η 

ισότιμη πρόσβαση όλων των μαθητών στην εκπαίδευση και την προάσπιση της 

αρμονικής ψυχοκοινωνικής τους ανάπτυξης και προόδου, καθώς και αρμοδιότητες 

συμβουλευτικής και επαγγελματικού  προσανατολισμού. 

 
539 Βλ. μεταξύ άλλων και το υπ’ αριθμ. 10107/11-12-2014 προς το Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής 

Ασφάλισης και Πρόνοιας, Γενική Δ/νση Πρόνοιας, Δ/νση Προστασίας Οικογένειας έγγραφο της Δ/νσης 

Κοινωνικών Παρεμβάσεων του ΕΚΚΑ. 
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Ο σχεδιασμός της εκπαιδευτικής πολιτικής, η επιστημονική έρευνα και μελέτη 

θεμάτων που αφορούν την Πρωτοβάθμια και Δευτεροβάθμια Εκπαίδευση και η 

αντιμετώπιση προβλημάτων που ανακύπτουν στα σχολεία,  όπως η μαθητική διαρροή 

και η πρόωρη εγκατάλειψη του σχολείου, με στόχο την διασφάλιση του δικαιώματος 

όλων των παιδιών στην εκπαίδευση εμπίπτουν στην αρμοδιότητα του Ινστιτούτου 

Εκπαιδευτικής Πολιτικής (Ι.Ε.Π.), το οποίο συνιστά  επιτελικό επιστημονικό φορέα που 

υποστηρίζει το Υπουργείο Παιδείας, Έρευνας και Θρησκευμάτων και τους 

εποπτευόμενους φορείς,  λειτουργεί χάριν του δημοσίου συμφέροντος και τελεί υπό την 

εποπτεία του Υπουργού Παιδείας. Επίσης, για τη διασφάλιση εξετάσεων υψηλής 

ποιότητας και διαφάνειας έχει συσταθεί και λειτουργεί η ανεξάρτητη διοικητική αρχή 

με την επωνυμία «Εθνικός Οργανισμός Εξετάσεων» (Ε.Ο.Ε.)  και παράλληλα δράσεις 

και προγράμματα υλοποιούνται για  την επίτευξη των στόχων της εκπαιδευτικής 

πολιτικής από νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου. 

Συμπερασματικά, η πληθώρα των υφισταμένων οργάνων και υπηρεσιών σε 

συνδυασμό με τις διαδοχικές νομοθετικές μεταβολές που συνεπάγονται κατάργηση των 

υφισταμένων και δημιουργία νέων οργάνων, πολλά εκ των οποίων δεν έχουν ακόμη 

δοκιμαστεί, καθώς και η απουσία συγχρονισμού και οργανωμένων επεμβάσεων εκ 

μέρους των κρατικών φορέων δημιουργεί προβληματισμούς ως προς την ικανότητα του 

κρατικού μηχανισμού να επιτύχει τους επιθυμητούς στόχους.      
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                ΚΕΦΑΛΑΙΟ Ε΄ 

          ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΠΡΟΝΟΙΑ 

Ι.   Έννοια και μορφές κοινωνικής πρόνοιας  

1.    Προνοιακή Προστασία    

Το δίκαιο της κοινωνικής προστασίας αποτελεί ειδικότερο κλάδο του διοικητικού 

δικαίου και περιλαμβάνει τη νομοθεσία που ρυθμίζει την εξασφάλιση του ανθρώπου 

από τους κοινωνικούς κινδύνους. Το δίκαιο της κοινωνικής πρόνοιας εντάσσεται στο 

δίκαιο της κοινωνικής προστασίας. Η κοινωνική πρόνοια στηρίζεται στην εθνική 

αλληλεγγύη και προστατεύει τα άτομα ή συγκεκριμένες ομάδες με τη χορήγηση 

παροχών, ή την θέσπιση ειδικών νομοθετικών ρυθμίσεων, ώστε να εξασφαλισθεί η 

αξιοπρεπής διαβίωση, καθώς και η ένταξη και συμμετοχή τους στην κοινωνική και 

οικονομική ζωή540. H προνοιακή προστασία δεν απευθύνεται σ’ ένα αφηρημένο 

υποκείμενο, αλλά κατηγοριοποιείται ανάλογα με τις ομάδες στις οποίες στοχεύει541.   

Η κοινωνική προστασία των ανηλίκων αποτελεί ουσιώδες τμήμα της προστασίας 

των δικαιωμάτων του Παιδιού και συνδέθηκε με το δημοκρατικό πολίτευμα και το 

κράτος πρόνοιας542. Ο όρος πρόνοια έχει την έννοια της κοινωνικής προστασίας543. 

Στην έννοια της κοινωνικής προστασίας εμπίπτουν ρυθμίσεις και δράσεις που 

αποσκοπούν στην πρόληψη και αποτροπή κινδύνου.  Στο πλαίσιο των απορρεουσών 

από το Σύνταγμα δεσμεύσεων του Κράτους για την παροχή κοινωνικής προστασίας, με 

το άρθρο 1 του νόμου 2646/1998 ορίζεται ως  κοινωνική φροντίδα η προστασία που 

παρέχεται σε άτομα ή ομάδες με προγράμματα πρόληψης ή αποκατάστασης και 

αποσκοπεί να δημιουργήσει προϋποθέσεις ισότιμης συμμετοχής των ατόμων στην 

οικονομική και κοινωνική ζωή  και να τους εξασφαλίσει αξιοπρεπές επίπεδο διαβίωσης. 

Ακολούθως, προβλέπεται ότι  η παροχή κοινωνικής φροντίδας αποτελεί ευθύνη του 

Κράτους και παρέχεται μετά τη διαπίστωση άμεσου και απειλούμενου κινδύνου για όσο 

χρόνο συντρέχουν οι προϋποθέσεις για τη χορήγησή της.  

 
540 Π.Παπαρρηγοπούλου, Δίκαιο Κοινωνικής Ασφάλισης, op.cit., σελ.9 και 21. 
541 Α. Στεργίου Δίκαιο Κοινωνικής Ασφάλισης, op.cit. σελ. 5-6. 
542 Α.Ρομπόκου Καραγιάννη, op.cit.  σελ. 1. 
543 Π.Νάσκου- Περράκη, Κ.Χρυσόγονος, Χ.Ανθόπουλος, Η Διεθνής Σύμβαση για τα δικαιώματα του 

παιδιού op.cit., σελ. 271επ.  
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Ως εκ τούτου, η  προνοιακή  προστασία για τα παιδιά ταυτίζεται με την έννοια της 

κοινωνικής φροντίδας ειδικών πληθυσμιακών ομάδων παιδιών, ή παιδιών σε κίνδυνο 

και συνεπάγεται την κρατική παρέμβαση για την υλοποίησή της (διοικητική 

προστασία)544, ενεργοποιείται δε μέσα από υπηρεσίες και επιδόματα που παρέχονται 

στους τομείς της υγείας, της κοινωνικής ασφάλειας και ασφάλισης. Ταυτόχρονα, η 

κοινωνική προστασία συνδέεται με την παροχή φροντίδας σε όλα τα παιδιά 

προσχολικής ηλικίας για την προετοιμασία τους στο σχολείο μέσα από δομές που έχουν 

σχέση με τη φύλαξη βρεφών, νηπίων και παιδιών, καθώς και τη δημιουργική 

απασχόληση παιδιών και εφήβων.  

Στο υφιστάμενο Εθνικό Σύστημα Κοινωνικής Φροντίδας υπηρεσίες πρόνοιας 

παρέχονται σε περισσότερα επίπεδα από φορείς της κεντρικής και περιφερειακής 

διοίκησης, καθώς και  της τοπικής αυτοδιοίκησης545. Το έργο της κοινωνικής φροντίδας 

ολοκληρώνεται με την συμμετοχή φορέων του ιδιωτικού δικαίου μη κερδοσκοπικού 

χαρακτήρα, συμπεριλαμβανομένων των οργανώσεων εθελοντικού χαρακτήρα, που 

είναι εγγεγραμμένοι στο Νομαρχιακό και Εθνικό Μητρώο546, οι οποίοι  ως προς τούτο 

επιδιώκουν δημόσιο σκοπό. Η εφαρμογή του συστήματος παιδικής προστασίας 

προϋποθέτει τη συνεργασία των οργάνων της κεντρικής διοίκησης και των τοπικών 

αρχών,  των νομικών προσώπων ιδιωτικού και δημοσίου δικαίου και των σωματείων μη 

κερδοσκοπικού χαρακτήρα, καθώς και επιχειρήσεων547.  Έχοντας ως κοινό στόχο τη 

διασφάλιση του βέλτιστου συμφέροντος του παιδιού, κρατικοί και ιδιωτικοί φορείς 

συμπλέουν, δραστηριοποιούνται και αναπτύσσουν πρωτοβουλίες, μέσα από τη  

δημιουργία ενός ικανοποιητικού επιπέδου ήρεμης ζωής,  προκειμένου το παιδί  να 

αναπτυχθεί φυσιολογικά και να ενταχθεί ομαλά στην κοινωνία.   

Η ευθύνη, όμως,  για την χάραξη της εθνικής πολιτικής κοινωνικής φροντίδας 

ρητά ανατίθεται, σύμφωνα με την πρώτη παράγραφο του άρθρου 4 του νόμου 

2646/1998, στο Υπουργείο Υγείας, το οποίο μέσω των αρμοδίων οργάνων και 

 
544 Για την έννοια της διοικητικής προστασίας (protection administrative), όπως έχει διαμορφωθεί και 

υλοποιηθεί με τις ρυθμίσεις του γαλλικού code de l’ action sociale et des familles βλ. σε  Pierre-Brice 

Lebrun, Guide pratique du droit de la famille et de l'enfant en action sociale et médico-sociale (Protection 

de l'enfance), εκδ. Dunod,  Paris 2011,  σελ. 331 επ.  
545 Άρθρο 4 Ν.2646/1998 
546 Άρθρα  3§1 & 5 Ν.2646/1998. 
547 Βλ. και άρθρο 3§3 Ν. 2646/1998, σύμφωνα με το οποίο προβλέπεται ότι οι  όροι και οι προϋποθέσεις 

με τις οποίες οι φορείς του Εθνικού Συστήματος Κοινωνικής Φροντίδας συνεργάζονται μεταξύ τους και 

με τους φορείς παροχής υπηρεσιών υγείας ως δίκτυα υπηρεσιών κοινωνικής  φροντίδας  καθορίζεται με  

υπουργική απόφαση.  
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υπηρεσιών  προβαίνει στον σχεδιασμό  των κοινωνικών  προγραμμάτων, διεξάγει 

έρευνα, μελέτη και τεκμηρίωση θεμάτων κοινωνικής φροντίδας, συντονίζει τις δράσεις, 

καθορίζει τους όρους και τις προϋποθέσεις για την παροχή  κοινωνικών υπηρεσιών, 

παρακολουθεί και αξιολογεί τις παρεχόμενες υπηρεσίες των αρμοδίων φορέων του 

Εθνικού Συστήματος Κοινωνικής Φροντίδας.  

Ειδικά προγράμματα επιδοτούμενα από το Κράτος προβλέπονται για 

εγκαταλελειμμένα και κακοποιημένα παιδιά.  Για την αντιμετώπιση του φαινομένου της 

εμπορίας παιδιών το Υπουργείο Εξωτερικών έχει υπογράψει συμφωνίες με γειτονικές 

χώρες (Βαλκάνια-χώρες Ανατολικής Ευρώπης, που είναι χώρες προελεύσεως των 

παιδιών-θυμάτων). Ενδεικτικά αναφέρεται η διμερής συμφωνία Ελλάδος και Αλβανίας 

που επικυρώθηκε από τη Βουλή τον Αύγουστο 2008 και αποτελεί έρεισμα για την 

ανάληψη δράσεων παιδικής προστασίας548.  

Οι   παρεχόμενες εντός Εθνικού Συστήματος Κοινωνικής Φροντίδας κοινωνικές 

υπηρεσίες549  διακρίνονται σε : 

➢ Υπηρεσίες ανοιχτής φροντίδας που έχουν σκοπό την παροχή βοήθειας  

στους εργαζόμενους γονείς τις ώρες απουσίας τους από το σπίτι. 

➢ Υπηρεσίες ιδρυματικής περίθαλψης που απευθύνονται σε παιδιά που 

αντιμετωπίζουν  ιδιαίτερα προβλήματα υγείας, κοινωνικά ή οικονομικά (παιδιά με ειδικές 

ανάγκες, παιδιά διαλυμένων ή προβληματικών οικογενειών  κλπ). 

Υπό προϋποθέσεις,  οι ανωτέρω υπηρεσίες παρέχονται με την μορφή επιδομάτων 

ή ατομικών υπηρεσιών, όπως διακοπές, εργοθεραπεία, ιατρική επίβλεψη. Ειδικότερα, 

προβλέπονται : 

• Ειδικές δραστηριότητες και προγράμματα για παιδιά. 

• Ημερήσια φύλαξη. 

• Χορήγηση  επιδομάτων μετά από προηγούμενη αξιολόγηση των κοινωνικο-

οικονομικών αναγκών της οικογένειας. 

• Εφαρμογή των  θεσμών της υιοθεσίας σε εθνικό και διεθνές επίπεδο και  της 

αναδοχής  παιδιών.     

• Πραγματοποίηση μελετών και υποβολή προτάσεων  για ζητήματα που 

άπτονται της ολοκλήρωσης της παιδικής προστασίας. 

 
548 Ν.3692/2008 
549 Άρθρο 3§2 Ν.2646/1998. 
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2.      Υπηρεσίες ανοιχτής φροντίδας 

Οι υπηρεσίες ανοιχτής φροντίδας αποτελούν την πλέον ανεπτυγμένη μορφή 

κοινωνικής φροντίδας, καθώς αποβλέπουν όχι μόνο  στην ενίσχυση των οικογενειακών 

δεσμών ανάμεσα σε γονείς και παιδιά,   αλλά και στην συμφιλίωση της επαγγελματικής  

και οικογενειακής ζωής των εργαζόμενων γονέων και ιδίως των μητέρων. 

Απευθύνονται στο σύνολο των παιδιών προσχολικής ηλικίας με προτεραιότητα τα  

παιδιά πολυτέκνων και ευπαθών πληθυσμιακών ομάδων και παρέχονται ιδίως από 

οργανισμούς της τοπικής αυτοδιοίκησης α΄ βαθμού, στους οποίους  έχει ανατεθεί ένας 

σημαντικός προνοιακός ρόλος550 .     

α. Βρεφονηπιακοί  και  παιδικοί σταθμοί 

Βρεφονηπιακοί  και  παιδικοί σταθμοί έχουν ιδρυθεί από το Υπουργείο Υγείας 

και Πρόνοιας και λειτουργούν εντός του μηχανισμού της προνοιακής προστασίας των 

παιδιών551,  χρηματοδοτούμενοι  από τον κρατικό προϋπολογισμό για την φιλοξενία 

βρεφών και παιδιών ηλικίας οκτώ μηνών έως 3 ετών  και 2 ½   έως 6 ετών, αντίστοιχα. 

Σκοπός τους είναι  η φύλαξη υγιών  παιδιών χωρίς προβλήματα,  κατά την διάρκεια της 

ημέρας,  στα οποία ταυτόχρονα παρέχεται  σίτιση, διαπαιδαγώγηση, δημιουργική 

απασχόληση και  ψυχαγωγία, αλλά και ιατρική περίθαλψη. 

Κάθε σταθμός φιλοξενεί τα παιδιά που μένουν στην περιοχή του, εκτός εάν δεν 

υπάρχει κενή θέση, ή οι γονείς εξυπηρετούνται καλύτερα  από άλλο σταθμό, πχ αυτόν 

του τόπου της εργασίας τους. Προτεραιότητα έχουν τα παιδιά των εργαζόμενων γονέων 

και αυτών που έχουν χαμηλά εισοδήματα, ενώ δίδεται προτίμηση στα παιδιά που 

χρειάζονται ιδιαίτερη φροντίδα, όπως τα παιδιά μονογονεϊκών, ή χωρισμένων   

οικογενειών, παιδιά ατόμων με ειδικές ανάγκες κλπ.  Προκειμένου να βελτιωθεί το 

επίπεδο διαβίωσης των παιδιών και των παρεχομένων υπηρεσιών, οι γονείς 

καταβάλλουν ένα ποσό για τροφεία, ανάλογο με τα εισοδήματά τους.  

Η αρμοδιότητα για την ίδρυση και λειτουργία των παιδικών σταθμών αρχικά 

ανήκε στο Υπουργείο Υγείας552, όμως,  είναι δυνατή η ίδρυσή τους από  άλλους φορείς, 

 
550 Άρθρο 3§2 Ν.2646/1998, βλ. και 94§3Β Ν.3852/2010. 
551 Βλ. ΣτΕ 2313/2009 στην οποία επισημαίνεται ότι ο σκοπός των παιδικών σταθμών εμπίπτει στη 

νομοθεσία για την κοινωνική προστασία και, ως εκ τούτου, διαφοροποιείται των σκοπών των 

νηπιαγωγείων που εντάσσονται στην πρωτοβάθμια εκπαίδευση. 
552 Άρθρο 13 Ν. 2082/1992. 
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όπως δήμους, κοινότητες, φιλανθρωπικά σωματεία, εκκλησιαστικούς φορείς. Με το 

άρθρο 12 του νόμου 2880/2001 οι κρατικοί παιδικοί και βρεφονηπιακοί  σταθμοί  

υπήχθησαν στην εποπτεία των δήμων και των κοινοτήτων, στη διοικητική περιφέρεια 

των οποίων λειτουργούσαν, συνεχίζοντας τη λειτουργία τους ως δημοτικά και 

κοινοτικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου του άρθρου 203 του προεδρικού διατάγματος   

410/1995, μετά δε την εφαρμογή του συστήματος ΚΑΛΛΙΚΡΑΤΗΣ (νόμος    

3852/2010) οι δήμοι κατέστησαν  αρμόδιοι και για την χορήγηση αδειών  ίδρυσης και 

λειτουργίας των ιδιωτικών παιδικών σταθμών, τους οποίους ελέγχουν και 

εποπτεύουν553. Στο πλαίσιο αυτό, οι βρεφονηπιακοί σταθμοί λειτουργούν ως νομικά 

πρόσωπα και ως υπηρεσίες των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 

 Προσπάθειες καταβάλλονται συνεχώς για την δημιουργία νέων προγραμμάτων  

και θέσεων  απασχόλησης στους υπάρχοντες σταθμούς,  καθώς και νέων σταθμών.  

Ένα πρόγραμμα με τίτλο «Βρεφονηπιακή Φροντίδα» υπό την εποπτεία του Υπουργείου 

Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοινωνικής Αλληλεγγύης έχει τεθεί σε 

εφαρμογή  για την ίδρυση νέων  μονάδων βρεφονηπιακών σταθμών με επιχορήγηση 

από τον κρατικό προϋπολογισμό554.  

β. Κέντρα δημιουργικής απασχόλησης παιδιών 

Τα κέντρα δημιουργικής απασχόλησης παιδιών  λειτουργούν από δημοτικές και  

διαδημοτικές  επιχειρήσεις, καθώς και από φορείς του ιδιωτικού δικαίου,  μη 

κερδοσκοπικού χαρακτήρα, σύμφωνα με τα οριζόμενα στην υπ’ αριθμ. Π1β/Γ.Π.οικ. 

14951/22-10-2001 (Β΄1397) απόφαση του Υπουργού  Υγείας και Πρόνοιας και 

απασχολούν παιδιά ηλικίας  4 ½  έως 12 χρονών για ένα ορισμένο διάστημα της 

ημέρας. Στόχος τους είναι η δημιουργική  απασχόληση των παιδιών μετά το σχολείο 

και  η αξιοποίηση του ελεύθερου χρόνου τους με την  οργάνωση ομαδικών παιχνιδιών 

και καλλιτεχνικών δραστηριοτήτων, προκειμένου να αναπτύξουν τις δεξιότητές τους 

και ταυτόχρονα να εξυπηρετηθούν οι γονείς. Για  την υλοποίηση των προγραμμάτων 

και δραστηριοτήτων τους τα εν λόγω Κέντρα  συνεργάζονται με τις εκπαιδευτικές 

μονάδες, τις κοινωνικές υπηρεσίες, τους φορείς και τις υπηρεσίες πολιτιστικής, 

αθλητικής, περιβαλλοντικής κ.α. τοπικής παρέμβασης και ανάπτυξης. 

 

 
553 Άρθρο 94§3Β περ.9&10 Ν.3852/2010. 
554 Άρθρο 4 Ν. 4472/2017. 
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 γ. Παιδικές εξοχές 

Οι  παιδικές εξοχές  λειτουργούν στα πλαίσια του ιδιωτικού και δημοσίου τομέα 

και δέχονται παιδιά ηλικίας 6 έως 15 χρόνων, ενώ παράλληλα προβλέπονται  και 

ειδικές εξοχές για παιδιά με αναπηρίες. Ειδικώς για οικογένειες με χαμηλά εισοδήματα 

λειτουργούν παιδικές εξοχές του κρατικού προγράμματος βάσει των διατάξεων του 

νόμου   749/1948 (Α΄200).  Η οργάνωση και λειτουργία των κατασκηνώσεων και των 

παιδικών εξοχών έχει μεταφερθεί στην αρμοδιότητα των οικείων δήμων555, ή  σε 

νομικά πρόσωπα που εποπτεύονται από το Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής 

Ασφάλισης και Κοινωνικής Αλληλεγγύης556. Αντίστοιχα προγράμματα 

πραγματοποιούνται από τα Υπουργεία Δημόσιας Τάξης,  Εθνικής Άμυνας και Παιδείας. 

3. Υπηρεσίες κλειστής περίθαλψης. 

Υπηρεσίες κλειστής περίθαλψης  λειτουργούν με την μορφή ιδρυμάτων παιδικής 

προστασίας και παρέχουν προστατευμένη φιλοξενία, φροντίδα και αποκατάσταση σε 

βρέφη, παιδιά και εφήβους που στερούνται οικογένειας, ή κατάλληλης οικογένειας, ή 

βρίσκονται σε κατάσταση  κινδύνου. Οι υπηρεσίες αυτές παρέχονται σε επίπεδο 

περιφέρειας  και της τοπικής αυτοδιοίκησης557   και έχουν ως σκοπό την περίθαλψη, 

μόρφωση και επαγγελματική εκπαίδευση των απροστάτευτων παιδιών. Στους 

δημόσιους φορείς περιλαμβάνονται τα Κέντρα Προστασίας του Παιδιού, όπως έχουν 

μετονομασθεί τα δημόσια ιδρύματα που αποτελούσαν αυτόνομες Μονάδες Κοινωνικής 

Φροντίδας και ήδη λειτουργούν ως αποκεντρωμένες υπηρεσίες (Παραρτήματα) των 

Κέντρων Κοινωνικής Πρόνοιας στις Περιφέρειες δυνάμει του άρθρου 9 του νόμου  

4109/2013558. Ενόψει του παρεχομένου έργου, αλλά και του σκοπού τους, στις 

δημόσιες μονάδες παιδικής προστασίας θα πρέπει να συμπεριληφθούν οι  δομές 

φιλοξενίας ασυνόδευτων ανηλίκων αλλοδαπών.  

Μεταξύ άλλων προβλέπεται η λειτουργία των ακόλουθων εξειδικευμένων δομών:   

 

 
555 Άρθρο 94§3Β περ.10 Ν.3852/2010, σχετική ΚΥΑ των Υπουργών Εσωτερικών, Οικονομικών και 

Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας Δ27/οικ 15396/539/14-5-2014 με θέμα: « ».  
556 Άρθρο  19§4  Ν. 2646/1998, ως ισχύει μετά την αντικατάστασή του με το άρθρο 57§1 Ν.4520/2018.  
557 Άρθρο 3§2 Ν.2646/1998, βλ. και 94§3Β Ν.3852/2010, με τις διατάξεις του οποίου αρμοδιότητες 

κοινωνικής πρόνοιας μεταβιβάστηκαν στους δήμους. 
558  Για τα Κέντρα Κοινωνικής Πρόνοιας , op.cit.  Κεφ.Δ΄ ΙΙ1, σελ.155. 
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 α. Το  Κέντρο Βρεφών «Η Μητέρα»  

Ιδιαίτερα σημαντική στον χώρο της κοινωνικής πρόνοιας των παιδιών είναι η 

δράση και το έργο του Κέντρου Βρεφών «Η Μητέρα», το οποίο αρχικά συστήθηκε με 

το βασιλικό διάταγμα της 9ης Ιανουαρίου 1953 ως αυτοτελές νομικό πρόσωπο υπό την 

εποπτεία της βασίλισσας. Μετά από αλλεπάλληλες τροποποιήσεις έχει μετονομασθεί σε  

Κέντρο Προστασίας Παιδιού Αττικής «Η ΜΗΤΕΡΑ» και λειτουργεί ως Παράρτημα του 

Κέντρου Κοινωνικής Πρόνοιας Αττικής559.  

Το Κέντρο  φιλοξενεί 80 περίπου  υγιή παιδιά που στερούνται ομαλού 

οικογενειακού περιβάλλοντος, με σκοπό την περίθαλψη και  την ψυχική τους ανάπτυξη,   

προκειμένου να καταστεί εφικτή η προσαρμογή τους σε οικογενειακό περιβάλλον, 

εγγυώμενο την καλύτερη δυνατή ανάπτυξή τους (είτε με υιοθεσία είτε με τοποθέτηση 

σε ανάδοχη οικογένεια).  Στους σκοπούς του Κέντρου συμπεριλαμβάνεται η προστασία 

της άγαμης μητέρας και η προστασία των παιδιών των οποίων  η οικογένεια περνά 

κρίση και τα ίδια βρίσκονται σε κίνδυνο, καθώς και αυτών που στερούνται οικογένειας, 

ή η οικογένειά τους αδυνατεί να τα φροντίσει560.  Πρωταρχικός στόχος είναι  να 

βοηθηθεί η φυσική οικογένεια και, εάν αυτό δεν καταστεί δυνατό, το Κέντρο μεριμνά  

σε συνεργασία με τους γονείς  ή, όποτε χρειαστεί, με τον Εισαγγελέα Ανηλίκων, για 

την τοποθέτηση του παιδιού σε επιλεγμένο οικογενειακό περιβάλλον μέσω 

προγραμμάτων υιοθεσίας και αναδοχής. 

 Στο Κέντρο Βρεφών «Η ΜΗΤΕΡΑ» λειτουργεί από της ιδρύσεώς του Ξενώνας 

Προστασίας  Εγκύων-Λεχωΐδων. Εκτός από τη στέγη, τροφή και ιατροφαρμακευτική 

περίθαλψη στις μέλλουσες μητέρες, παρέχεται ατομική / ομαδική κοινωνική εργασία 

από κοινωνικούς λειτουργούς και ψυχολόγους.  

Τέλος, το Κέντρο, ανταποκρινόμενο σε ερευνητικά συμπεράσματα, τις νέες 

ανάγκες, καθώς και τις διεθνείς εξελίξεις στον τομέα της υιοθεσίας, ήδη από το 1975 

χειρίζεται υποθέσεις αναζήτησης ριζών υιοθετημένων ατόμων που δεν έχουν 

οικογένεια, ή η οικογένειά τους αδυνατεί να φροντίσει.   

 

 
 

559 Άρθρα 9§3 περ. θ΄  Ν.4106/2013 και 1 Ν.4025/2011.  
560 Άρθρο 2 προεδρικού διατάγματος 830/1980 περί Οργανισμού του Κέντρου Βρεφών «Η Μητέρα». 
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β. Το αναρρωτήριο της Πεντέλης 

Το αναρρωτήριο της Πεντέλης αποτελεί υπηρεσία του Κέντρου Προστασίας 

Παιδιού Αττικής «Η ΜΗΤΕΡΑ» και μονάδα κοινωνικής φροντίδας561. Υπηρεσίες 

κοινωνικής προστασίας παρέχονται σε βρέφη και παιδιά που χρήζουν κοινωνικής 

φροντίδας, προστασίας και αποκατάστασης, όταν δεν διαθέτουν οικογενειακό 

περιβάλλον, ή δεν διαβιούν σε κατάλληλο περιβάλλον, βρίσκονται σε κίνδυνο, ή έχουν 

εγκαταλειφθεί, ή παραμεληθεί, έχουν κακοποιηθεί με διάφορους τρόπους, η οικογένειά 

τους βρίσκεται σε κρίση, ή είναι  θύματα εγκληματικής πράξης τα ίδια, ή οι οικογένειές 

τους.  Έκτακτα περιστατικά αντιμετωπίζονται και είναι δυνατή η υποδοχή παιδιών 

προσχολικής ηλικίας με κοινωνικο-οικονομικά προβλήματα μέχρις ότου επιτευχθεί η 

κοινωνική τους αποκατάσταση είτε με υιοθεσία είτε με  τοποθέτηση σε ανάδοχη 

οικογένεια είτε ακόμη και με επανένταξη  στην  φυσική τους οικογένεια. 

γ. Κέντρα παιδικής μέριμνας και παιδοπόλεις 

Κέντρα παιδικής μέριμνας και παιδοπόλεις, χρηματοδοτούμενες  από τον κρατικό 

προϋπολογισμό,  φιλοξενούν  παιδιά ηλικίας 6 έως 18 ετών σε ολοήμερη βάση, ή 

παιδιά που διανυκτερεύουν στο σπίτι τους, στα οποία παρέχεται σίτιση, ρουχισμός, 

εκπαίδευση σε σχολεία και  ψυχαγωγία,  ψυχολογική στήριξη και ιατροφαρμακευτική 

περίθαλψη.  Στην Αττική λειτουργούν ως μονάδες κοινωνικής φροντίδας και υπηρεσίες  

του Κέντρου Προστασίας Παιδιού Αττικής «Η ΜΗΤΕΡΑ» οι  παιδοπόλεις Α. Βαρβάρα 

και Α. Ανδρέας562 και στην Θεσσαλονίκη το Παπάφειο Κέντρο παιδικής μέριμνας, το 

οποίο αποτελεί νομικό πρόσωπο δημοσίου δικαίου563 και φιλοξενεί αγόρια ηλικίας 15-

21 ετών. 

 Για παιδιά ηλικίας 12 έως 16 χρόνων που αδυνατούν να ολοκληρώσουν την 

δευτεροβάθμια εκπαίδευση λειτουργούν Κέντρα επαγγελματικής εκπαίδευσης (Αθήνα 

και Θεσσαλονίκη).  

δ. Ξενώνας   Φιλοξενίας  Γυναικών Θυμάτων Βίας στην Λάρισα 

Ο Ξενώνας Φιλοξενίας Γυναικών Θυμάτων Βίας λειτουργεί από τον Οκτώβριο 

του 2013 σε κτήριο του Δήμου Λαρισαίων  στα πλαίσια της πράξης «Ανάπτυξη Δομών 

 
561 Άρθρο 1 Ν.4025/2011. 
562 Άρθρο 1 Ν.4025/2011. 
563 Άρθρα 127§1 Ν.4199/2013 και 1 Ν.4025/2011. 
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και Υπηρεσιών της Τοπικής Αυτοδιοίκησης προς όφελος των γυναικών για την 

καταπολέμηση της βίας» και υλοποιήθηκε μέσω του Επιχειρησιακού Προγράμματος 

«Διοικητική Μεταρρύθμιση 2007-2013» από την Γενική Γραμματεία Ισότητας των 

Φύλων.  Στόχος του είναι να παρασχεθεί ασφαλής διαμονή σε γυναίκες θύματα βίας και 

στα παιδιά τους (κορίτσια μέχρι 18 ετών και αγόρια μέχρι 12 ετών).   Ο  Ξενώνας  έχει 

την δυνατότητα να φιλοξενήσει με ασφάλεια μέχρι 20 γυναίκες με τα παιδιά τους έως 

και τρεις μήνες και έχει διαμορφωθεί, έτσι ώστε να καλύπτονται όλες οι ανάγκες των 

φιλοξενουμένων. Συγχρόνως, παρέχεται ψυχολογική και ψυχοκοινωνική υποστήριξη 

από εξειδικευμένο προσωπικό και, εφ’ όσον  κριθεί αναγκαίο, γίνεται παραπομπή, ή 

συνοδεία των γυναικών προς τις αρμόδιες διοικητικές αρχές και  υπηρεσίες υγείας και  

διευκολύνεται η πρόσβασή τους σε φορείς προώθησης στην απασχόληση, εκπαίδευση – 

κατάρτιση, υγεία και πρόνοια.  

ε. Το Εθνικό Κέντρο  Κοινωνικής  Αλληλεγγύης 

Για την επίτευξη του σκοπού του και στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων του564 το 

Εθνικό Κέντρο Κοινωνικής Αλληλεγγύης (Ε.Κ.Κ.Α.) παρέχει εξειδικευμένες υπηρεσίες 

πρόληψης, υποδοχής και φροντίδας σε παιδιά και νέους που στερούνται των 

στοιχειωδών αναγκών και βρίσκονται σε κατάσταση κρίσης  (θύματα  βίας, ή 

εγκατάλειψης), μεταξύ των οποίων και κακοποιημένα παιδιά, αν και δεν απαιτείται  

απαραίτητα να προκύπτει από επίσημα στοιχεία, εάν έχουν ή όχι υποστεί πράξεις 

σεξουαλικής κακοποίησης, καθώς και σε  γυναίκες κακοποιημένες, αλλά και 

μοναχικούς υπερήλικες.   

Οι  παρεχόμενες  υπηρεσίες περιλαμβάνουν  : 

o Επείγουσες κοινωνικές επεμβάσεις. 

o Προσωρινή στέγαση, τροφή και ρουχισμό. 

o Ενημέρωση σε ερωτήματα για τις κοινωνικές υπηρεσίες. 

o Συμβουλευτική υποστήριξη σε ατομικό, ομαδικό και κοινοτικό επίπεδο. 

o Συγχρονισμός  και υλοποίηση προγραμμάτων και δράσεων αλληλεγγύης για 

την αντιμετώπιση επειγουσών καταστάσεων.     

 
564 Άρθρο 2§2 προεδρικού διατάγματος 22/2006. 
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Το Εθνικό Κέντρο Κοινωνικής Αλληλεγγύης  στελεχώνεται  από κεντρικές και 

περιφερειακές υπηρεσίες  και ένα δίκτυο μονάδων που τελούν σε συνεργασία με 

εθελοντικούς φορείς. Στο πλαίσιο αυτό λειτουργούν565 : 

o Επιχειρησιακή Συντονιστική Υπηρεσία Δράσεων Παιδικής Προστασίας, 

στην οποία έχει ανατεθεί η ενίσχυση και στήριξη του Δικτύου των Ομάδων Παιδικής 

Προστασίας, η διαχείριση του Εθνικού Μητρώου Παιδικής Προστασίας και η 

εκπόνηση ερευνών, εκθέσεων και προτάσεων για την βελτίωση, προώθηση και  

συνεργασία των φορέων παιδικής προστασίας και απώτερο στόχο την μέγιστη δυνατή 

κάλυψη των  αναγκών των παιδιών στην χώρα μας. 

o Κέντρα κοινωνικής στήριξης : αποκεντρωμένες υπηρεσίες που λειτουργούν 

σε  οκτώ περιφέρειες των νομών Αττικής και Θεσσαλονίκης και αποτελούνται από 

ειδικούς επιστήμονες, οι οποίοι υποδέχονται και αξιολογούν τα διάφορα αιτήματα, 

παρεμβαίνουν επί τόπου σε εστίες κρίσης και  παρέχουν ψυχολογική και κοινωνική 

στήριξη και ενημέρωση.  

o Ξενώνες υποδοχής - καταφύγια προστατευμένης  φιλοξενίας  που παρέχουν 

επείγουσα προσωρινή προστατευμένη φιλοξενία σε ευάλωτα άτομα και ομάδες 

πληθυσμού, όπως παιδιά, έφηβοι και  γυναίκες με ή χωρίς παιδιά, που  βρίσκονται σε 

κατάσταση επείγοντος (θύματα βίας, κακοποίησης, εκμετάλλευσης, παράνομης 

διακίνησης, άστεγοι, ασυνόδευτοι ανήλικοι). Συγχρόνως, παρέχεται  συμβουλευτική, 

ψυχολογική και κοινωνική στήριξη. Οι Ξενώνες συνεργάζονται με δημόσιους, 

εθελοντικούς και ιδιωτικούς φορείς κοινωνικής προστασίας για την παροχή των 

αναγκαίων υπηρεσιών φροντίδας στους φιλοξενούμενους και για την προώθηση και  

υλοποίηση του εξατομικευμένου προγράμματος της κοινωνικής αποκατάστασής τους. 

o Υπηρεσία  Άμεσης  Κοινωνικής  Παρέμβασης.  

o Εθνική Γραμμή Παιδικής Προστασίας «1107». 

o Τηλεφωνική Γραμμή Άμεσης Βοήθειας «197». 

o Υπηρεσία Διαχείρισης Αιτημάτων Στέγασης Αιτούντων Άσυλο και 

Ασυνόδευτων Ανηλίκων.     

 
565 http:www.ekka.org.gr/EKKA!show.action?type=services. 
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Επίσης, με τις διατάξεις του  νόμου   4554/2018 ορίστηκε ότι εντός του Ε.Κ.Κ.Α. 

τηρείται  Μητρώο Ασυνόδευτων Ανηλίκων, ως υποκατηγορία του Εθνικού Μητρώου 

Παιδικής Προστασίας, στο οποίο καταχωρούνται τα στοιχεία όλων των ασυνόδευτων 

ανηλίκων566.  Για την εποπτεία και τον προγραμματισμό της φιλοξενίας τους 

συνεστήθη και λειτουργεί στο Ε.Κ.Κ.Α.   Μητρώο Κέντρων Φιλοξενίας Ασυνόδευτων 

Ανηλίκων567, στο οποίο εγγράφονται υποχρεωτικά όλα τα Κέντρα Φιλοξενίας 

Ασυνόδευτων Ανηλίκων, που λειτουργούν εθνικές, περιφερειακές και τοπικές αρχές, τα 

νομικά πρόσωπα και οι διεθνείς οργανισμοί  παροχής υπηρεσιών κοινωνικής φροντίδας. 

4. Νομικά πρόσωπα  ιδιωτικού δικαίου 

Το έργο του Εθνικού Συστήματος Κοινωνικής Φροντίδας  συμπληρώνεται με την  

παροχή υπηρεσιών από νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου μη κερδοσκοπικού 

χαρακτήρα, όπως φιλανθρωπικά σωματεία, κοινωφελή ιδρύματα, αστικές εταιρείες,  μη 

κυβερνητικές οργανώσεις (Μ.Κ.Ο.),  οργανώσεις εθελοντικού χαρακτήρα568, καθώς και 

νομικά πρόσωπα κερδοσκοπικού χαρακτήρα που δραστηριοποιούνται με σκοπό την 

παροχή υπηρεσιών έναντι αμοιβής569. Οι δράσεις τους τελούν υπό την εποπτεία και τον 

έλεγχο του Υπουργείου Εργασίας.  

 α. Το «Χαμόγελο του παιδιού»  

Το «Χαμόγελο του παιδιού» αποτελεί σωματείο μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα, 

που έχει ενταχθεί στο Εθνικό Μητρώο Φορέων Ιδιωτικού Τομέα μη κερδοσκοπικού 

χαρακτήρα 570  και έχει αναγνωρισθεί ως ειδικώς πιστοποιημένος φορέας του Εθνικού 

Συστήματος Κοινωνικής Φροντίδας571. Σκοπός του σωματείου είναι η επεξεργασία 

προγραμμάτων ικανών να αντιμετωπίζουν επείγουσες καταστάσεις που αφορούν παιδιά 

σε κίνδυνο με την χρήση μονάδων που λειτουργούν 24 ώρες την ημέρα και την 

συμβολή εξειδικευμένου προσωπικού (νοσηλευτών,  παιδαγωγών,  κοινωνικών 

λειτουργών κλπ.) και μέσων  (οχημάτων, ειδικό ραδιοδίκτυο, εθνική τηλεφωνική 

 
566 Άρθρο 24 Ν.4554/2018. 
567 Άρθρο 26 του Ν. 4554/2018, βλ. και υ.α.Δ11/οικ.26945/1074/2019 (Β 2399/2019): Μητρώο Κέντρων 

Φιλοξενίας Ασυνόδευτων Ανηλίκων. 
568 Άρθρα 3§1  & 5 Ν.2646/1998. 
569 Άρθρο 1§4 Ν.2646/1998 
570 Αποφάσεις Π2Γ/2256/ΦΕΚ963/Β/26-7-2001 και 19252/ΦΕΚ248/Β/28-2-2002  του Υπουργού Υγείας 
571 Βλ. την πρόσφατη απόφαση   Δ23/28406/2229  της  7-7-2016  (Β’ 2106) «Ειδική πιστοποίηση και 

ανανέωση πιστοποίησης δεκαεννέα (19) Ν.Π.Ι.Δ. ως φορέων παροχής υπηρεσιών Κοινωνικής Φροντίδας 

μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα» της  αναπληρώτριας Υπουργού Εργασίας Κοινωνικής  Ασφάλισης και 

Κοινωνικής Αλληλεγγύης.  
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γραμμή υποστήριξης παιδιών «1056» κλπ).  Ειδικές εγκαταστάσεις διατίθενται  για την 

φιλοξενία παιδιών όπου  προσφέρονται τροφή και εκπαίδευση.  

 Παράλληλα, προβλέπεται  σειρά συντονισμένων ενεργειών, που έχουν ως  στόχο 

την καθιέρωση αποτελεσματικών μηχανισμών για τον χειρισμό υποθέσεων παιδιών σε 

κίνδυνο, ή εξαφανισθέντων, μέσω της πλήρους  ενημέρωσης όλων των πολιτών, οι 

οποίοι καλούνται να συμβάλλουν στην πρόληψη περιπτώσεων, κατά τις οποίες παιδιά 

είναι θύματα, ή θύτες παραβατικών συμπεριφορών, ή εξαφανίζονται (εθνικό 

συντονιστικό πρόγραμμα έγκαιρης και έγκυρης ειδοποίησης Amber Alert). Μια  

εξειδικευμένη ομάδα στηρίζει παιδιά και οικογένειες, που βρίσκονται, ή απειλούνται να 

βρεθούν σε κατάσταση φτώχειας. Για την επίτευξη των στόχων του το Χαμόγελο του 

Παιδιού έχει συνάψει μια σειρά από συμβάσεις (μνημόνια)  συνεργασίας με άλλους 

κοινωνικούς φορείς.  

β. Το κέντρο μελέτης και πρόληψης  της κακοποίησης και παραμέλησης του 

παιδιού  (Ινστιτούτο Υγείας του Παιδιού) 

Εξειδικευμένες κοινωνικές υπηρεσίες παρέχονται με σκοπό τη μελέτη της ενδο-

οικογενειακής βίας (ενεργητικής και παθητικής) απέναντι στα παιδιά, καθώς και την 

πρόληψη της θυματοποίησής τους από τη  Διεύθυνση Ψυχικής Υγείας και Κοινωνικής 

Πρόνοιας, όπως έχει μετονομασθεί η Διεύθυνση Οικογενειακών σχέσεων του 

Ινστιτούτου Υγείας, που βρίσκεται στον χώρο του παιδιατρικού νοσοκομείου Αγ. 

Σοφία και λειτουργεί ως κέντρο για τα κακοποιημένα και εγκαταλελειμμένα παιδιά 

(Κέντρο Μελέτης και Πρόληψης της Κακοποίησης και  Παραμέλησης),  σύμφωνα με 

την υπ' αριθμ 2350/14-11-88  απόφαση του Υφυπουργού Υγείας και Πρόνοιας. 

Αντικείμενο της Διεύθυνσης είναι μεταξύ άλλων η μελέτη και προαγωγή των υγιών 

οικογενειακών σχέσεων και των δικαιωμάτων του παιδιού και η  μελέτη της ελληνικής 

οικογένειας σε ψυχο-κοινωνική κρίση που συνδέεται με τη θυματοποίηση του παιδιού, 

η προαγωγή της υγείας και των δικαιωμάτων του παιδιού στην οικογένεια, το σχολείο, 

και την κοινότητα.   

γ. Στέγη εφήβων και νέων κοριτσιών στο Π. Φάληρο 

Η  Στέγη Θηλέων Π. Φαλήρου «ΑΓΙΟΣ ΑΛΕΞΑΝΔΡΟΣ» ιδρύθηκε το 1942 και 

μέχρι το έτος 1962  λειτουργούσε ως εξαρτημένη Υπηρεσία του Υπουργείου 

Κοινωνικών Υπηρεσιών στην οδό Αγίου Αλεξάνδρου 49 στον Δήμο Π. Φαλήρου. Το 
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1962 εγκρίθηκε η σύσταση του Ιδρύματος με την επωνυμία «Στέγη Θηλέων ο Άγιος 

Αλέξανδρος Π. Φαλήρου» ως νομικού προσώπου ιδιωτικού δικαίου με το βασιλικό 

διάταγμα  41/11-1-1963 (Α΄5), δυνάμει του οποίου κυρώθηκε και ο Οργανισμός του 

Ιδρύματος. Σκοπός του Ιδρύματος, σύμφωνα με το άρθρο 1 του Οργανισμού του, είναι 

η φιλοξενία, προστασία, διαπαιδαγώγηση, ψυχοσυναισθηματική στήριξη και κοινωνική 

αποκατάσταση κοριτσιών κακοποιημένων, ή παραμελημένων και γενικότερα κοριτσιών 

προερχομένων από οικογένειες με διάφορα κοινωνικά και οικονομικά προβλήματα. Το 

2019 η Στέγη φιλοξενούσε  15 κορίτσια τα οποία  απαγορευόταν να έχουν επαφή με τις 

οικογένειές τους, ή άτομα του περιβάλλοντός τους, καθώς έχει αρθεί η επιμέλεια με 

εισαγγελική εντολή εξ αιτίας περιστατικών κακοποίησης που παρατηρηθήκαν στις 

οικογένειές τους572.  

 

δ. Εκκλησιαστικά ιδρύματα και ιδρύματα ιδιωτικής πρωτοβουλίας 

Εκκλησιαστικά ιδρύματα και σωματεία ιδιωτικής πρωτοβουλίας,  μη 

κερδοσκοπικού χαρακτήρα, στα οποία φιλοξενούνται 1500 παιδιά, λειτουργούν, 

σύμφωνα με τις διατάξεις του Αστικού Κώδικα, του  νομοθετικού διατάγματος  

1111/1972 (Α΄23) και του νόμου 2039/1939  (Α΄455).   

Στην περιοχή των Αθηνών εθελοντικές υπηρεσίες προσφέρονται από το 

φιλανθρωπικό σωματείο με την επωνυμία «Σύλλογος  Εθελοντικής  Διακονίας 

Ασθενών»573, το οποίο συστήθηκε το 2007 και τελεί  υπό την αιγίδα της Αρχιεπισκοπής 

Αθηνών, σε μοναχικούς και εγκαταλελειμμένους ασθενείς, μεταξύ των οποίων 

συμπεριλαμβάνονται παιδιά που αντιμετωπίζουν προβλήματα εγκατάλειψης, 

ενδοοικογενειακής βίας, ή κακοποίησης και οι οικογένειές τους αδυνατούν να 

βοηθήσουν λόγω ένδειας, παραβατικότητας ή ψυχοκοινωνικών προβλημάτων.  Όραμα 

του σωματείου, το οποίο εμπνέεται από τα λόγια του Ευαγγελίου574 και τις αρχές 

της φιλανθρωπίας και της αλληλεγγύης,  της  συνεργασίας  και της εμπιστοσύνης, είναι 

η συμπαράσταση στους νοσούντες, έτσι ώστε κανείς να μην αντιμετωπίζει μόνος του 

την ασθένεια, καθώς κάθε άνθρωπος έχει δικαίωμα στην παρουσία ενός συνανθρώπου 

δίπλα του να τον υποστηρίζει, ανεξάρτητα από το φύλο, την καταγωγή, τη θρησκεία, ή 

άλλο διαχωρισμό.   

 
572 https://cstergio.wixsite.com/stegithileon/our-story 
573 http://www.diakonia.gr. 
574 Βλ. «ἠσθένησα  καί  ἐπεσκέψασθέ  με»,  Ματθ. 25.36.  

https://cstergio.wixsite.com/stegithileon/our-story
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ε. Τα παιδικά χωριά S.O.S.  

Τα παιδικά χωριά S.O.S. αποτελούν υποδειγματική μορφή ιδρυμάτων παιδικής 

προστασίας και λειτουργούν με την μορφή νομικού  προσώπου  ιδιωτικού δικαίου, μη 

κερδοσκοπικού χαρακτήρα, ειδικά αναγνωρισμένου ως φιλανθρωπικού (νομοθετικό 

διάταγμα 1111/1972).  Το Σωματείο Παιδικά Χωριά  S.O.S. Ελλάδος ιδρύθηκε  το έτος 

1976 και αποτελεί μέλος της Διεθνούς Οργανώσεως S.O.S. - KINDERDORF 

INTERNATIONAL. Η λειτουργία των παιδικών χωριών  βασίζεται στην δημιουργία 

ενός πρότυπου μοντέλου παιδικής προστασίας σε κατάλληλα διαμορφωμένους χώρους   

και ολοκληρώνεται με την ένταξη των παιδιών σε μια τεχνική οικογένεια,  ως 

υποκατάστατο της φυσικής575.   

Συγχρόνως,  επιδιώκεται η προληπτική παρέμβαση  με την στήριξη της 

οικογένειας που βρίσκεται σε κρίση και την αποφυγή φαινομένων εγκατάλειψης, 

οικονομικής στέρησης και κοινωνικού αποκλεισμού μέσω των Κέντρων  Στήριξης 

Παιδιού και Οικογένειας και των Κέντρων  Ημερήσιας Φροντίδας. Για την  ένταξη των 

νέων παιδιών στην κοινωνία λειτουργούν Στέγες Νέων. Από τον Ιανουάριο 2016  

λειτουργεί με  αποκλειστική ευθύνη του σωματείου ο Ξενώνας Βρεφών S.O.S. στο 

Μαρούσι,  με σκοπό την φροντίδα κακοποιημένων παιδιών ηλικίας έως  5 χρονών.     

 Σε συνεργασία με  το Κέντρο Κοινωνικής Πρόνοιας Περιφέρειας Αττικής και με 

την αποκλειστική δωρεά του Ιδρύματος Σταύρος Νιάρχος, τα Παιδικά Χωριά S.O.S. 

έχουν ξεκινήσει ένα  πρόγραμμα φροντίδας και αποκατάστασης βρεφών από τα 

δημόσια νοσοκομεία σε οικογενειακό περιβάλλον (τοποθέτηση σε οικογένειες 

αναδοχής). 

5. Η  Γραμμή Παιδικής Προστασίας  «1107»  

α.  Διαδικασία λειτουργίας της «Γραμμής» 

Για την αντιμετώπιση των κακοποιημένων παιδιών και αυτών που βρίσκονται σε 

κίνδυνο ένας νέος  μηχανισμός προστασίας έχει τεθεί σε εφαρμογή  μετά την ισχύ του 

νόμου 3961/2011 και την κατ’ εξουσιοδότηση αυτού εκδοθείσα υπ’ αριθμ. 49540 / 

 
575 http://www.sos-villages.gr, Το πρώτο χωριό ιδρύθηκε το 1949 στο Imst, του Τυρόλο στην Αυστρία  

από τον Hermann Gmeiner και οργανώθηκε με βάση τέσσερις θεμελιώδεις παιδαγωγικές αρχές : Κάθε 

παιδί έχει έναν γονιό για να το φροντίζει, οι  οικογενειακοί δεσμοί αναπτύσσονται και δημιουργούνται 

νέοι, κάθε Οικογένεια έχει  το δικό της σπίτι και η  Οικογένεια SOS είναι μέρος της ευρύτερης 

κοινωνίας. 

http://www.sos-villages.gr/
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2011 κοινή υπουργική απόφαση των Υπουργών Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης 

και Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων για τον συντονισμό 

δράσεων και υπηρεσιών παιδικής προστασίας, με την πρόβλεψη ενός αριθμού παιδικής 

προστασίας και την καθιέρωση μιας διαδικασίας συνεργασίας των αρμοδίων 

διοικητικών κοινωνικών υπηρεσιών υπό την εποπτεία και καθοδήγηση των 

εισαγγελικών αρχών.      

Με την υπ’ αριθμ. 3/2012 εγκύκλιο  του Εισαγγελέα του Αρείου Πάγου προς 

όλες τις εισαγγελίες της χώρας τονίσθηκε ο καθοριστικός ρόλος του  Εισαγγελέα στο 

πεδίο της άμεσης κοινωνικής προστασίας των ανηλίκων που βρίσκονται σε  κίνδυνο, 

ενόψει  της ευχέρειας που διαθέτει, σύμφωνα με την διάταξη του άρθρου 1532§3  Α.Κ., 

όπως αυτή προστέθηκε με το  άρθρο 22 του νόμου 3346/2005, να διατάσσει, είτε μετά 

από την υποβολή σχετικού αιτήματος είτε αυτεπαγγέλτως, οποιοδήποτε πρόσφορο 

μέτρο για την προστασία του παιδιού, του οποίου κινδυνεύει η σωματική ή ψυχική 

υγεία. Κατά τη ρητή διατύπωση της ανωτέρω διατάξεως «Σε εξαιρετικά επείγουσες 

περιπτώσεις, εφόσον συντρέχουν οι προϋποθέσεις του πρώτου εδαφίου και επίκειται 

άμεσος κίνδυνος για τη σωματική ή την ψυχική υγεία του τέκνου, ο εισαγγελέας 

μπορεί να διατάσσει κάθε πρόσφορο μέτρο για την προστασία του, μέχρι την έκδοση της 

αποφάσεως του δικαστηρίου, στο οποίο πρέπει να απευθύνεται εντός τριάντα ημερών». 

Στην συνέχεια,  οι εισαγγελίες ενημερώθηκαν για την σύσταση της Εθνικής Γραμμής 

Παιδικής Προστασίας «1107» και τη διαδικασία ενεργοποιήσεώς της, σε περίπτωση 

κινδύνου και λήψεως σχετικής αναφοράς. 

Ειδικότερα, όταν η «Γραμμή» δεχθεί αίτημα, ή λάβει αναφορά για ανήλικο που 

βρίσκεται σε κίνδυνο λόγω κακοποίησης, παραμέλησης, εμπορίας, εκμετάλλευσης,  

θυματοποίησης, είναι ασυνόδευτος αιτών άσυλο,  αντιμετωπίζει κατάσταση κρίσης, ή 

εμπλέκεται σε παράνομες πράξεις, ενημερώνεται άμεσα ο αρμόδιος Εισαγγελέας. Η 

ενημέρωση πραγματοποιείται κατά μεν τις εργάσιμες μέρες  τηλεφωνικά με ταυτόχρονη 

αποστολή fax ή και e-mail προς τις εισαγγελίες, κατά, δε, τις υπόλοιπες μέρες 

τηλεφωνικά στον ίδιο τον εισαγγελικό λειτουργό υπηρεσίας και αποστέλλεται  έγγραφη 

γνωστοποίηση (fax ή email) την επόμενη μέρα. Ακολουθεί η συνεργασία576 μεταξύ του 

Εισαγγελέα και της Ομάδας Προστασίας Ανηλίκων του οικείου Δήμου, των 

 
576 Για την υποχρέωση συνεργασίας  όλων των εμπλεκομένων με την παιδική προστασία φορέων και τον 

αξιόποινο χαρακτήρα της παράλειψής τους να ενημερώσουν τις αρμόδιες  δικαστικές και διοικητικές 

αρχές στο γαλλικό προνοιακό σύστημα  βλ.  Pierre-Brice Lebrun, Guide pratique du droit de la famille et 

de l’enfant en action sociale et médicosociale, op.cit., σελ. 329 επ. 
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αστυνομικών αρχών,  του Ε.Κ.Κ.Α. και όλων των πιθανών κατά την κρίση του 

Εισαγγελέα φορέων προστασίας, προκειμένου να εξευρεθεί η καλύτερη δυνατή λύση 

παροχής κοινωνικής φροντίδας στον ανήλικο και να αντιμετωπισθεί αποτελεσματικά ο 

υφιστάμενος κίνδυνος. 

Σε περιπτώσεις κατεπείγοντος, η «Γραμμή» έχει την δυνατότητα να προβεί σε 

απευθείας, δηλαδή χωρίς την παρέμβαση του Εισαγγελέα, κινητοποίηση μηχανισμών 

επιτόπιας κοινωνικής παρέμβασης του Ε.Κ.Κ.Α. και άλλων υπηρεσιών για την παροχή 

κοινωνικής βοήθειας στους ανήλικους577. Όταν λαμβάνει επείγοντα αιτήματα 

κοινωνικής φροντίδας,  η «Γραμμή» συνεργάζεται  με δημόσιους και ιδιωτικούς φορείς 

παιδικής προστασίας για την εξασφάλιση άμεσης προστασίας των ανηλίκων και 

στήριξης της οικογένειάς τους578.  

Σε  περιπτώσεις που ανακύπτουν ζητήματα κακοποίησης παιδιών και παρίσταται 

αναγκαία η διενέργεια  κοινωνικής έρευνας, αυτή  πραγματοποιείται από την  Ομάδα 

Προστασίας Ανηλίκων είτε μετά από εισαγγελική παραγγελία,  κατά την ανωτέρω  

διαδικασία, είτε μετά από ειδοποίηση  της «Γραμμής», η οποία διαθέτει την  ευχέρεια 

να παραγγέλλει την διενέργεια κοινωνικών ερευνών, με σκοπό την διερεύνηση των 

συνθηκών διαβίωσης  και τον εντοπισμό κινδύνων που απειλούν τους ανηλίκους, για 

τους οποίους υπήρξαν αιτήματα, αναφορές και αντίστοιχες εισαγγελικές εντολές, είτε 

ακόμη και μετά από ανώνυμη καταγγελία579. Σε κάθε περίπτωση, όμως,  η κοινωνική 

έρευνα θα πρέπει να είναι πλήρως αιτιολογημένη και εμπεριστατωμένη, να 

αναφέρονται αναλυτικά τα στοιχεία των προσώπων τα οποία αφορά, και όταν 

προτείνεται η αφαίρεση της γονικής μέριμνας από τους γονείς  και η τοποθέτηση του 

παιδιού σε ίδρυμα, να αναγράφεται ο συγκεκριμένος φορέας που έχει ήδη εντοπισθεί, 

ενημερωθεί  από τον κοινωνικό λειτουργό και δεχθεί τον ανήλικο,  έτσι ώστε ο 

Εισαγγελέας να απευθύνεται αμέσως στο κατά τόπον αρμόδιο Πρωτοδικείο, που 

δικάζει, κατά την διαδικασία της εκουσίας δικαιοδοσίας,  για την οριστική διευθέτηση 

του ζητήματος και να αποφεύγονται τυχόν χρονοτριβές και καθυστερήσεις. 

 
577  Παράγραφος 1 στοιχ. ε΄ του άρθρου μόνου  της 49540/2011 κοινής υπουργικής απόφασης. 
578  Παράγραφος 1 στοιχ. ζ΄ του ιδίου άρθρου της ως άνω κ.υ.α.  
579  Παράγραφος 1 στοιχ.  στ΄  και παρ. 4 του ιδίου άρθρου της ως άνω κ.υ.α.  
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Τέλος, ενημερώνεται εγγράφως αλλά συνοπτικά το Εθνικό Μητρώο Παιδικής 

Προστασίας που τηρείται στο Ε.Κ.Κ.Α.580. 

β.  Προϋποθέσεις ενεργοποίησης της «Γραμμής» 

Για να ενεργοποιηθεί ο μηχανισμός παιδικής προστασίας απαιτείται να προηγηθεί 

πληροφόρηση, μετά από αίτημα ή αναφορά της «Γραμμής» και ενημέρωση του 

Εισαγγελέα για την ύπαρξη κινδύνου που να απειλεί την υγεία, ψυχική ή σωματική,  

ενός παιδιού. Σύμφωνα με την διάταξη της παραγράφου 1 στοιχ. γ΄  της ως άνω 

υπουργικής απόφασης η αίτηση προς την αρχή,  ή  η αναφορά θα πρέπει να αναφέρεται 

σε υφιστάμενο κίνδυνο ανηλίκου λόγω κακοποίησης, παραμέλησης, εμπορίας, 

εκμετάλλευσης ή θυματοποίησης, ή να αφορά ασυνόδευτο ανήλικο, ή ανήλικο 

αντιμέτωπο με κατάσταση κρίσης ή εμπλεκόμενο σε παράνομες πράξεις, ενώ η διάταξη 

της παραγράφου 3 του άρθρου  1532 Α.Κ. αναφέρει να επίκειται άμεσος κίνδυνος για 

τη σωματική ή την ψυχική υγεία του τέκνου. 

Είναι σαφές ότι οι δύο έννοιες αφορούν τα πραγματικά περιστατικά μιας 

καταστάσεως και, αν και αλληλοκαλύπτονται σε ένα μεγάλο μέρος, δεν συμπίπτουν.     

Η έννοια του κινδύνου είναι  έννοια ευρύτερη αυτής της κακοποίησης και περιλαμβάνει 

κάθε γεγονός, ή κατάσταση που είναι επιζήμια  και σε συγκεκριμένες κοινωνικές, 

οικονομικές και πολιτιστικές συνθήκες συνεπάγεται επιπτώσεις στην υγεία του παιδιού. 

Η ύπαρξη κινδύνου αποτελεί την αναγκαία προϋπόθεση για την παρέμβαση του 

Κράτους και, συγχρόνως, το όριο κατά την παροχή της κοινωνικής φροντίδας 581.   

Σύμφωνα με τη νομολογία των πολιτικών δικαστηρίων582, ο κίνδυνος για την 

αποφυγή του οποίου διατάζεται η αφαίρεση του συνόλου της επιμέλειας, κατά τις 

διατάξεις των άρθρων 1532 και 1533 Α.Κ.,  εξειδικεύεται σε ορισμένες καταστάσεις 

που συνιστούν εκφάνσεις του όλου φάσματος της υγείας του τέκνου και πρέπει να είναι 

άμεσος και συγκεκριμένος, ώστε να καθίσταται βάσιμη η επέλευσή του και η εξ αυτού  

βλάβη της υγείας του τέκνου.  Αντιθέτως, η έννοια της κακοποίησης είναι στενότερη 

και προσδιορίζεται στις περιπτώσεις εκείνες που συντρέχει βία, ψυχική ή σωματική, σε 

βάρος του ανηλίκου, παραμέληση, εμπορία, ή θυματοποίηση, συμπεριλαμβάνει δε και 

τους  ασυνόδευτους ανηλίκους. Σύμφωνα  με τη νομική θεωρία,  η κακοποίηση  
 

580  Παράγραφος 3  του ως άνω άρθρου της ως άνω κ.υ.α. 
581 Για τον κίνδυνο ως έννοια κυρίαρχη της παιδικής προστασίας και κριτηρίου που καθορίζει την δράση 

της διοίκησης, βλ. Flore Capelier, Comprendre la protection de l’enfance, op.cit., 2015, σελ. 101 επ.   
582  Μον/λές Πρωτοδικείο Θεσ/νίκης 21862/2012, Αρμ. 2012, 1410 και 101/2013, ΝοΒ 2013, 2460.              
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(maltraitance) αποτελεί το αποτέλεσμα μιας βίαιης και βάναυσης συμπεριφοράς 

ενηλίκου  που συνεπάγεται σοβαρά προβλήματα στην σωματική και ψυχική  υγεία του 

παιδιού583. Διακρίνονται τέσσερις μορφές κακοποίησης :  

• Η άσκηση σωματικής βίας, δηλαδή η διενέργεια πράξεων βιαιότητος 

(χτυπήματα, εγκαύματα, εκχυμώσεις κλπ.), συνήθως  με πρόθεση, που πολλές φορές 

είναι εμφανείς, ιδίως σε πολύ μικρά παιδιά και διακρίνονται πιο δύσκολα στους 

εφήβους και έχουν αρνητικά επακόλουθα στην σωματική και ψυχική υγεία των 

παιδιών.     

• Η βαρεία παραμέληση, δηλαδή η ουσιαστική εγκατάλειψη της φροντίδας 

ενός παιδιού, γεγονός που σημαίνει την στέρηση φαγητού, υγιεινής, εμβολιασμού, 

εκπαίδευσης, κλπ.. Πρόκειται για αμέλεια που υπό συγκεκριμένες περιπτώσεις 

ενδέχεται να αποβεί εγκληματική και να οδηγήσει ακόμη και σε απώλεια της ίδιας της 

ζωής.  

• Η σεξουαλική βία, στην οποία περιλαμβάνονται σεξουαλικές συμπεριφορές 

που επιβάλλονται στα παιδιά και έχουν,  επίσης,  δυσάρεστες συνέπειες στην υγεία τους 

(κίνδυνος εγκυμοσύνης, σεξουαλικά μεταδιδόμενα νοσήματα κλπ). 

• Η άσκηση ψυχολογικής βίας που οδηγεί σε αισθήματα τρόμου, ταπείνωσης 

και ανασφάλειας (έλλειψη αυτοσεβασμού και αυτοπεποίθησης).  

Ασχέτως, όμως,  της μορφής κακοποίησης ή κινδύνου  στην οποία ήθελε 

υποβληθεί ένα παιδί, κάθε κακοποίηση, ή κίνδυνος έχει αρνητικές συνέπειες στην 

ψυχική και πνευματική του υγεία, καθώς και  την άσκηση των  λοιπών  δικαιωμάτων 

του. Γι’ αυτό και η  Σύμβαση της Νέας Υόρκης στο άρθρο 19§1 αναφέρεται στην 

υποχρέωση των κρατών να προστατεύουν τα παιδιά από κάθε μορφή βίας, προσβολής ή 

βιαιοπραγιών, σωματικών ή πνευματικών, εγκατάλειψης ή παραμέλησης, κακής 

μεταχείρισης, ή εκμετάλλευσης, συμπεριλαμβανόμενης της σεξουαλικής βίας  κατά τον 

χρόνο που βρίσκονται υπό την επιμέλεια των γονέων,  ή των νομίμων  εκπροσώπων 

τους, ή οποιουδήποτε άλλου προσώπου, στο οποίο τα  έχουν εμπιστευθεί, 

 
583 G. Derville G. Rabin-Costy, La protection de l’enfance, op.cit., σελ.6. 
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επισημαίνοντας τον κίνδυνο που διατρέχει ένα παιδί όταν οι γονείς αδυνατούν να το 

προστατεύσουν584.   

Υπό τα δεδομένα αυτά, στην  έννοια των παιδιών που βρίσκονται σε   κίνδυνο 

και χρήζουν προστασίας εκ μέρους του ελληνικού κράτους  εμπίπτουν όλα τα παιδιά 

που αντιμετωπίζουν συνθήκες φτώχειας, εγκατάλειψης, κακοποίησης, θυματοποίησης 

και παραβατικής συμπεριφοράς, είτε πρόκειται για ελληνόπουλα, προσφυγόπουλα, 

παιδιά αλλοδαπών, τσιγγάνους κλπ.,  αρκεί μόνον  να βρίσκονται στην ελληνική 

επικράτεια, αναγκαία προϋπόθεση για να επιληφθούν νομίμως οι ελληνικές αρχές.  

ΙΙ.  Θεσμοί πρόνοιας 

H κοινωνική μέριμνα για την προστασία της ζωής και ευημερίας των παιδιών 

συμπληρώνεται με τη θεσμοθέτηση σύνθετων παροχών κοινωνικής ασφάλειας, που 

ενσωματώνουν στοιχεία τόσο κοινωνικοασφαλιστικού όσο και προνοιακού χαρακτήρα, 

όπως τα οικογενειακά επιδόματα, το επίδομα τρίτου παιδιού, η σύνταξη της πολύτεκνης 

μητέρας585. Μια δεσμίδα θεσμών του ιδιωτικού δικαίου, όπως η υιοθεσία, η επιτροπεία 

και η ανάδοχη οικογένεια συμπληρώνει το πλέγμα της κοινωνικής προστασίας.  

1.  Επιδόματα. 

Η χορήγηση των επιδομάτων αυτών τελεί υπό την προϋπόθεση της οικονομικής 

αδυναμίας του παιδιού, ή και της οικογένειάς του, δεδομένου ότι αποσκοπούν στην 

κάλυψη βασικών αναγκών. Γι’ αυτό και καταβάλλονται μετά από προηγούμενη 

εκτίμηση των κοινωνικο-οικονομικών συνθηκών της οικογένειας. Στόχος της 

επιδοματικής πολιτικής είναι η ενίσχυση της οικογένειας και η αντιμετώπιση του 

δημογραφικού προβλήματος της χώρας586.  Η αναγκαιότητα να καταστεί εφικτή η 

κοινωνική ασφάλεια και να συντονισθούν τα παραδοσιακά συστήματα κοινωνικής 

πολιτικής οδήγησε στη διάπλαση μικτών συστημάτων κοινωνικής προστασίας, έτσι 

 
584 Pierre-Brice Lebrun, Guide pratique du droit de la famille et de l’enfant en action sociale et 

médicosociale, op.cit., σελ. 316. 
585 Καϊδατζής σε Νάσκου Περράκη  op.cit.,  σελ. 275 επ., Α. Πετρόγλου, Η κοινωνική προστασία του 

παιδιού στη χώρα μας, Ε.Δ.Κ.Α. 1979,  σελ. 688. 
586 ΣτΕ 2167/2006, βλ. και εισηγητική έκθεση του Ν. 1892/1990. 
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ώστε ταυτόχρονα με την τήρηση της αρχής της  ανταποδοτικότητας των παροχών να 

προωθείται η αλληλεγγύη και η κοινωνική δικαιοσύνη587.    

Συγκεκριμένα, προβλέπονται : 

 α. Άδεια μητρότητας και  φροντίδας παιδιού -  γονική άδεια588. 

Μέτρο κοινωνικής πολιτικής και προστασίας με αποδέκτη τη μητέρα και το 

παιδί, η άδεια μητρότητας χορηγείται υποχρεωτικά από τον εργοδότη προς κάθε έγκυο 

εργαζόμενη, υπάλληλο ή εργάτρια με σχέση εξαρτημένης εργασίας ιδιωτικού δικαίου 

αορίστου ή ορισμένου χρόνου, με αποδοχές,  κατά τις διατάξεις των άρθρων 8 και 11 

του προεδρικού διατάγματος 176/1997, ανεξάρτητα από ανικανότητα της εγκύου, με 

μόνη προϋπόθεση την προσκομιδή πιστοποιητικού, σχετικά με την πιθανή ημέρα του 

τοκετού. Μετά τη θέση σε ισχύ του νόμου 2874/2000 η διάρκεια της άδειας μητρότητας  

ορίστηκε σε δεκαεπτά εβδομάδες πριν και μετά το τοκετό (άρθρο 11). Σκοπός της 

άδειας είναι η προστασία της εύθραυστης υγείας της εγκύου, η ανάκαμψη του 

οργανισμού και η ανεμπόδιστη ανάπτυξη της σχέσης μητέρας – παιδιού589.  Δεδομένου, 

όμως, ότι η άδεια αυτή σχετίζεται με το πρόσωπο της μητέρας, η άδεια και χορηγείται 

και το επίδομα καταβάλλεται  ακόμη και αν το τέκνο γεννηθεί νεκρό, ή πεθάνει μετά 

τον τοκετό590.  

Επίδομα μητρότητας το οποίο επιτρέπει την προσωρινή διακοπή του 

επαγγέλματός τους, λόγω εγκυμοσύνης ή μητρότητας, για χρονικό διάστημα 

τουλάχιστον 14 εβδομάδων χορηγείται και στις αυτοαπασχολούμενες, κατ’ άρθρο 6 του 

νόμου  4097/2012, ρύθμιση που επεκτάθηκε με την παράγραφο 1 του άρθρου 44 του 

νόμου 4488/2017 και στις αυτοαπασχολούμενες  παρένθετες (κυοφόρους) και 

τεκμαιρόμενες μητέρες, καθώς και σε όσες υιοθετούν τέκνα έως δύο ετών.   

Ακολουθεί για χρονικό διάστημα 30 μηνών η άδεια φροντίδας παιδιού, 

συμφώνως προς τις διατάξεις του άρθρου 7 του νόμου 3144/2003, κατά τη διάρκεια της 

 
587Κ. Κρεμαλής Σύνθετες παροχές κοινωνικής ασφάλειας, Αθήνα 1984, σελ. 24, για μια συνοπτική 

παρουσίαση του θεσμού των οικογενειακών επιδομάτων, όπως αρχικά θεσπίστηκε και εξελίχθηκε  στην 

ελληνική πραγματικότητα βλ. Α. Στεργίου, Οικογενειακά Επιδόματα, op.cit.,  σελ. 17 επ.  
588 Για μια λεπτομερή ανάλυση των επιδομάτων και λοιπών παροχών προς τις μητέρες, φυσικές, θετές 

και ανάδοχες βλ. τη μελέτη της Χ. Πετίνη – Πηνιώτη, Δικαιώματα εγκύων και τεκουσών γυναικών,   σε 

Δελτίο Εργατικής Νομοθεσίας , τόμος 73 (2017),  σελ. 1531 επ.  
589 ΔΕΚ C-421/92, απόφαση της 5-5-1994, υπόθεση Habermann- : Beltermann, C-320/01, απόφαση της 

27-2-2003,  υπόθεση Busch. 
590 ΑΠ 1362/2009, ΔΕΝ2009, σελ.1254, Ολ ΝΣΚ 194/2005. 
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οποίας οι εργαζόμενες μητέρες δικαιούνται είτε να προσέρχονται αργότερα είτε να 

αποχωρούν νωρίτερα κατά μία ώρα κάθε ήμερα. Εναλλακτικά, με συμφωνία του 

εργοδότη, το ημερήσιο ωράριο των μητέρων μπορεί να ορίζεται κατά δύο ώρες για τους 

πρώτους 12 μήνες και σε μία ώρα για 6 επί πλέον μήνες. Η άδεια φροντίδας του παιδιού 

θεωρείται και αμείβεται ως χρόνος εργασίας και, εάν η μητέρα δεν κάνει χρήση της,  ο  

πατέρας έχει δικαίωμα λήψεως μειωμένου ωραρίου. Με το άρθρο 38 του νόμου 

4342/2015 ορίζονται δικαιούχοι της εν λόγω άδειας οι  εργαζόμενοι φυσικοί, θετοί ή 

ανάδοχοι γονείς και των δύο φύλων, ανεξάρτητα από το είδος της δραστηριότητας που 

ασκεί ο άλλος γονέας, ακόμη και αυτός δεν εργάζεται. Σε περίπτωση διαζυγίου, 

διάστασης, ή γέννησης τέκνου χωρίς γάμο των γονέων του, την άδεια φροντίδας 

παιδιού λαμβάνει ο γονέας που έχει την επιμέλεια, εκτός και αν συμφωνήσουν 

διαφορετικά.  

Ειδική εξάμηνη άδεια προστασίας μητρότητας χορηγείται στις εργαζόμενες 

μητέρες του  Ι.Κ.Α. - Ε.ΤΑ.Μ δυνάμει του άρθρου 142 του νόμου  3655/2008, η οποία 

αρχίζει  με τη λήξη της άδειας λοχείας και της τυχόν χορηγηθείσης ισόχρονης  προς το 

μειωμένο ωράριο άδεια φροντίδας. Κατά τη διάρκεια της ως άνω ειδικής άδειας, ο 

Οργανισμός Απασχόλησης Εργατικού Δυναμικού (Ο.Α.Ε.Δ.) υποχρεούται να 

καταβάλλει στην εργαζόμενη μητέρα μηνιαίως ποσό ίσο με τον κατώτατο μισθό, όπως 

κάθε φορά καθορίζεται με βάση την Εθνική Γενική Συλλογική Σύμβαση Εργασίας, 

καθώς και αναλογία δώρων εορτών και επιδόματος αδείας με βάση το προαναφερόμενο 

ποσό. Και η μητέρα που αποκτά παιδί μέσω παρένθετης μητρότητας  δικαιούται την 

ειδική εξάμηνη άδεια του άρθρου 142 του νόμου 3655/2008, σύμφωνα με την 

παράγραφο 3 του άρθρου 44 του νόμου 4488/2017. 

Επίσης, σύμφωνα με το άρθρο 50 του νόμου 4075/2012,  όλοι οι γονείς, φυσικοί, 

θετοί ή ανάδοχοι, που απασχολούνται στον ιδιωτικό και δημόσιο τομέα, ανεξαρτήτως 

σχέσεως εργασίας ή απασχολήσεως, δικαιούνται μια γονική άδεια για την ανατροφή 

του παιδιού, διαρκείας τεσσάρων τουλάχιστον μηνών,  χωρίς αποδοχές,  μέχρι το παιδί 

να συμπληρώσει την ηλικία των έξι ετών, υπό την προϋπόθεση να έχουν συμπληρώσει 

απασχόληση ενός έτους στον ίδιο εργοδότη.     

 Στις γυναίκες δημοσίους υπαλλήλους χορηγείται άδεια τοκετού και άδεια 

λοχείας πέντε (5) μηνών πριν και  τριών (3) μηνών μετά τον τοκετό και στη συνέχεια 

(μειωμένο ωράριο ή «εννεάμηνη» άδεια με αποδοχές για την ανατροφή του τέκνου, 
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κατ’ εφαρμογήν των άρθρων 52§1 και 53§2 του Κώδικα Κατάστασης Δημοσίων 

Πολιτικών Διοικητικών Υπαλλήλων  και Υπαλλήλων Νομικών Προσώπων Δημοσίου 

Δικαίου (Ν.3528/2007). Η ρύθμιση αυτή του Δημοσιοϋπαλληλικού Κώδικα 

εφαρμόζεται και στις απασχολούμενες μητέρες με σύμβαση εργασίας αορίστου χρόνου 

(άρθρο 4§5 Ν.2839/2000), ενώ με το άρθρο 89 του νόμου 4055/2012  επεκτάθηκε και 

στις γυναίκες - δικαστικούς λειτουργούς. 

Ένα επίδομα μητρότητας (άρθρο 4§5 Ν. 1302/1982)  χορηγείται στις μητέρες που 

εργάζονται σε βιομηχανικές επιχειρήσεις, καθώς και σε βιομηχανικές  και γεωργικές 

εργασίες  και είτε στερούνται των σχετικών ευεργετημάτων από ένα ασφαλιστικό 

ταμείο, είτε είναι ανασφάλιστες  για ένα χρονικό διάστημα έξι εβδομάδων πριν και μετά 

τον τοκετό, προκειμένου να εξασφαλίσουν μια ικανοποιητική διαβίωση. Το ύψος του 

επιδόματος καθορίζεται με υπουργική απόφαση.  

β. Επίδομα παιδιού  

Με τις διατάξεις των άρθρων 63 και 39 των νόμων 1892/1990 και  2459/1997 

προβλέφθηκε η καταβολή επιδομάτων σε τρίτεκνες και πολύτεκνες οικογένειες.  

Ειδικώς,  το επίδομα τρίτου παιδιού χορηγείτο στις μητέρες μέχρι το παιδί να 

συμπληρώσει τα έξι χρόνια. Με τους νόμους 1910/1944 και 860/1979  προβλέφθηκε η 

χορήγηση στις πολύτεκνες μητέρες ενός επιδόματος για κάθε άγαμο παιδί μέχρι την 

συμπλήρωση του 23ου έτους, ρύθμιση η οποία επεκτάθηκε και στις τρίτεκνες  

οικογένειες με τις διατάξεις του νόμου 3631/2008.  Μια ισόβια σύνταξη θεσπίστηκε για 

τις  μητέρες που δεν δικαιούνταν πλέον του επιδόματος.  Όλο το ανωτέρω πρόγραμμα 

επιδοτήσεων εφαρμόζεται από τον Ο.Γ.Α. και χρηματοδοτείται από τον κρατικό 

προϋπολογισμό.  

Μετά, όμως,  την θέση σε ισχύ του νόμου 4093/2012 όλα τα ανωτέρω επιδόματα 

καταργήθηκαν και αντικαταστάθηκαν από το «ενιαίο επίδομα στήριξης τέκνων», το 

οποίο κατεβάλλετο σε οικογένειες με ιδιαίτερα χαμηλό εισόδημα και ήταν ανάλογο με 

τον αριθμό των εξαρτωμένων τέκνων591. Δεδομένου δε ότι αποδέκτης της 

συγκεκριμένης κοινωνικής παροχής δεν ήταν το πρόσωπο της μητέρας,  αλλά η 

οικογένεια και ιδίως τα παιδιά και ο πατέρας μπορούσε,  επίσης, να λάβει το ανωτέρω 

επίδομα, υπό τον όρο ότι είχε την αποκλειστική ευθύνη διατροφής των παιδιών και ότι 

 
591 Ως προς τη συνταγματικότητα της κατάργησης της σύνταξης της πολύτεκνης μητέρας ΣτΕ 719/2018. 
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δεν το ελάμβανε η μητέρα592.  Για τα εξαρτώμενα τέκνα  από το τρίτο και πάνω με τις 

διατάξεις του νόμου  4141/2013593 προβλέφθηκε η καταβολή ενός ειδικού  επιδόματος  

τριτέκνων και πολυτέκνων, ύψους 500 € για κάθε τέκνο, υπό την προϋπόθεση ότι το 

ετήσιο οικογενειακό εισόδημα δεν υπερέβαινε  τα 45.000 € για τις τρίτεκνες 

οικογένειες. 

Ήδη, με το άρθρο 214 του νόμου 4512/2018, θεσπίστηκε το « επίδομα παιδιού», 

το οποίο καταβάλλεται από 1-1-2018  σε αντικατάσταση των ως άνω επιδομάτων.  

Ορφανά ή εγκαταλελειμένα παιδιά  είναι δικαιούχοι του εν λόγω επιδόματος, το οποίο 

καταβάλλεται σε αυτόν που του έχει ανατεθεί δικαστικά η επιμέλειά τους, 

διασφαλίζοντας έτσι το δικαίωμά τους να επωφελούνται από τις παροχές κοινωνικής 

πρόνοιας και ασφάλισης, σύμφωνα με το άρθρο 26 της Διεθνούς Σύμβασης για τα 

δικαιώματα του Παιδιού594. Μια πρόσθετη  προϋπόθεση  θεσπίζεται,  προκειμένου ν’ 

αποφευχθούν αδικίες και καταστρατηγήσεις των ευνοϊκών ρυθμίσεων εν μέσω μάλιστα 

της πρωτοφανούς οικονομικής κρίσης που μαστίζει την χώρα μας, για την καταβολή 

της  ανωτέρω προνοιακής παροχής595: η πενταετής νόμιμη, μόνιμη και συνεχής 

παραμονή των δικαιούχων στην χώρα μας. Το επίδομα παιδιού χορηγείται τόσον στους 

Έλληνες πολίτες όσον και τους πολίτες Ευρωπαϊκής Ένωσης,  στους ομογενείς 

αλλοδαπούς και  τους πολίτες των χωρών του Ευρωπαϊκού Οικονομικού Χώρου, στους 

αναγνωρισμένους πρόσφυγες, στους ανιθαγενείς, στους δικαιούχους ανθρωπιστικού 

καθεστώτος, καθώς και σε πολίτες άλλων χωρών που νόμιμα διαμένουν στην Ελλάδα 

και είναι γονείς τέκνων που έχουν την ελληνική ιθαγένεια596. 

Τέλος, με το άρθρο 1 του νόμου 4659/2020 θεσπίστηκε «επίδομα γέννησης 

παιδιού»,  ύψους δύο χιλιάδων (2.000,00) ευρώ, το οποίο χορηγείται  από 1-1-2020 για 

 
592 Άρθρα 6§2 Ν. 3631/2008 & Πρώτο παρ.ΙΑ.2 Ν.4093/2012,  βλ. και ΣτΕ 753/2011.    
593 Άρθρο 40§1 Ν.4141/2013, όπως αντικαταστάθηκε με το άρθρο 65§1 Ν.4170/2013. 
594 Παράγραφος 9 του ως άνω άρθρου 214 Ν.4512/2018, για τη συμβατότητα της ρύθμισης προς το 

άρθρο 26 της Σύμβασης της Ν.Υόρκης,  Π.Παπαρρηγοπούλου, Δίκαιο Κοινωνικής Ασφάλισης, op.cit., 

σελ. 237.  
595 Για τον χαρακτηρισμό του επιδόματος τρίτου παιδιού ως κοινωνικού πλεονεκτήματος και 

ασφαλιστικής παροχής ΣτΕ 1485/2016 αρ. 14. 
596 Παράγραφος 11 του άρθρου 214 Ν.4518/2018, όπως αντικαταστάθηκε με την παράγραφο 1 του 

άρθρου 15 Ν.4659/2020, βλ. και την ανωτέρω απόφαση ΣτΕ 1485/2016,  με την οποία κρίθηκε ότι η 

προϊσχύσασα διάταξη του άρθρου 6 του νόμου 3631/2008 καθ’ ο μέρος αποκλείει τη χορήγηση των 

ανωτέρω επιδομάτων στη μητέρα υπήκοο τρίτου κράτους  που έχει παιδιά υπηκοότητας κράτους - μέλους 

της ΕΕ αντιτίθεται στις διατάξεις του ενωσιακού δικαίου. Σχετική και η  από  22-10-2015 απόφαση του 

ανωτάτου  αυστριακού δικαστηρίου, με την οποία κρίθηκε ότι η διάταξη της εθνικής νομοθεσίας  καθ’ ό 

μέρος προβλέπει την καταβολή του επιδόματος για τη φύλαξη των παιδιών από την προϋπόθεση να έχει 

διανυθεί  ασφαλιστική περίοδος στο αυστριακό κράτος, αποκλείοντας διάστημα διανυθέν σε άλλο κράτος 

– μέλος  είναι αντίθετη προς το δίκαιο της ένωσης ως θεσπίζουσα έμμεση διάκριση,  www.ogh.gv.at. 
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κάθε παιδί που γεννιέται στην Ελλάδα, σε όσους το  οικογενειακό εισόδημα, όπως 

προσδιορίζεται στο άρθρο 3 του ιδίου νόμου και σύμφωνα με την προβλεπόμενη 

κλίμακα ισοδυναμίας (άρθρο 4), δεν υπερβαίνει ετησίως το ποσό των σαράντα χιλιάδων 

(40.000,00) Ευρώ.  Σύμφωνα με την Αιτιολογική Έκθεση του νόμου, Το επίδομα 

παιδιού αποτελεί μέτρο ενίσχυσης της σύγχρονης δημογραφικής πολιτικής της χώρας, 

……., επιτυγχάνοντας, παράλληλα, την προώθηση της γονεϊκότητας και ενισχύοντας την 

οικογενειακή και κοινωνική συνοχή, η οποία έχει δεχθεί ισχυρό πλήγμα κατά τα χρόνια 

της οικονομικής κρίσης, προσδίδοντας, κατά τούτο, στο εν λόγω επίδομα και προνοιακό 

χαρακτήρα. 

γ.  Κοινωνικό Εισόδημα Αλληλεγγύης  

Για την  καταπολέμηση  της ανεργίας σε νοικοκυριά που διαβιούν σε συνθήκες 

ακραίας φτώχειας με το άρθρο 235 του νόμου 4389/2016 θεσπίστηκε το πρόγραμμα 

«Κοινωνικό Εισόδημα Αλληλεγγύης», ή, όπως μετονομάσθηκε με την παράγραφο 2 του 

άρθρου  29 του νόμου 4659/2020, «Ελάχιστο Εγγυημένο Εισόδημα», με το οποίο 

προβλέπεται η καταβολή μιας οικονομικής ενίσχυσης υπό μορφήν επιδόματος, με 

σκοπό τη διασφάλιση ενός ελάχιστου εισοδήματος που να αντιμετωπίζει τις βασικές 

ανάγκες διαβίωσής τους.  

Επίσης, προβλέφθηκε η πρόσβαση των δικαιούχων σε συμπληρωματικές 

κοινωνικές παροχές και υπηρεσίες, ανάλογα με τις ανάγκες τους,  καθώς και  η  

συμμετοχή τους σε προγράμματα επαγγελματικής κατάρτισης και εμπειρίας και 

επιστροφή στο εκπαιδευτικό σύστημα. Όταν στο  επιδοτούμενο νοικοκυριό υπάρχουν 

ανήλικα παιδιά, για τα οποία συντρέχουν οι προϋποθέσεις φοίτησης στην υποχρεωτική 

εκπαίδευση, το εν λόγω επίδομα χορηγείται υπό τη διπλή  προϋπόθεση της  εγγραφής 

τους σε σχολείο και της πραγματικής φοίτησής τους597. 

δ. Επίδομα για τις οικογένειες  των ορεινών περιοχών 

Μια επιπλέον οικονομική βοήθεια χορηγείται δυνάμει της  παραγράφου 2 του 

άρθρου 27 του νόμου 3016/2002, όπως ισχύει μετά την τροποποίησή της με το άρθρο 

20 του νόμου 4659/2020, στις οικογένειες που κατοικούν μόνιμα σε ορεινές και 

μειονεκτικές  περιοχές. Το ύψος της βοήθειας ανέρχεται σε 600 €, υπό την προϋπόθεση 

το οικογενειακό εισόδημα να μην ξεπερνά το ποσόν των 3.000 € ετησίως και σε  300 €, 

 
597  Παράγραφος 8 του άρθρου 235 Ν. 4389/2016, η οποία προστέθηκε  με το άρθρο 29§1  Ν.4659/2020. 
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εάν το οικογενειακό εισόδημα κυμαίνεται μεταξύ 3.000 €  και 4.700 €598. H 

εισοδηματική  αυτή ενίσχυση είναι αφορολόγητη,  ακατάσχετη και δεν υπόκειται σε 

οποιαδήποτε κράτηση.   

ε.  Επίδομα Αναδοχής 

Για τα εγκαταλελειμμένα παιδιά που τοποθετούνται σε ανάδοχες οικογένειες 

προβλέπεται ένα πρόγραμμα οικονομικής στήριξης για την κάλυψη των βασικών 

αναγκών των αναδεχομένων παιδιών599.  Η οικονομική ενίσχυση καταβάλλεται από 

τους εποπτεύοντες την αναδοχή φορείς σε ποσά που ορίζονται με υπουργική απόφαση 

για τα Κέντρα Κοινωνικής Πρόνοιας ή  από τον οικείο δήμο βάσει του προϋπολογισμού 

του. Ο θεσμός της αναδοχής αναλύεται αμέσως κατωτέρω. 

2.  Αναδοχή  

Αναδοχή  καλείται η ανάθεση  της πραγματικής φροντίδας και ανατροφής του 

παιδιού σε τρίτα πρόσωπα, διαφορετικά από αυτά που βάσει του νόμου έχουν  

υποχρέωση να την  ασκούν (γονείς, Επίτροποι) ή από αυτόν που είναι αρμόδιος από την 

Πολιτεία για  να διασφαλίζει το συμφέρον του παιδιού (δικαστικός λειτουργός)600. Ως 

θεσμός κοινωνικής προστασίας συμπεριλαμβάνεται στα μέτρα ανοικτής φροντίδας των 

παιδιών που βρίσκονται σε κίνδυνο. Τα Κέντρα Κοινωνικής Πρόνοιας, και τα Δημοτικά 

Βρεφοκομεία  ορίζονται ως αρμόδιες υπηρεσίες για την εφαρμογή   και εποπτεία του 

θεσμού της αναδοχής για τους ανηλίκους που έχουν υπό την προστασία του601.   

Η κοινωνική αποστολή της αναδοχής ερείδεται στις υπερνομοθετικής ισχύος 

συνταγματικές διατάξεις (άρθρο  21)  και  αυτές   της Συμβάσεως της Νέας Υόρκης, 

(άρθρο 19), κατά τις οποίες το Κράτος έχει την υποχρέωση  να μεριμνά για την ομαλή 

συμβίωση των μελών της οικογένειας και να μην επιτρέπει την διάσπασή της παρά 

μόνον όταν είναι επιβλαβής και αντίθετη προς το συμφέρον του παιδιού, οι δε, 

αρμόδιες αρχές οφείλουν, κατά την εκπλήρωση των καθηκόντων τους, να ενεργούν έτσι 

ώστε να εξασφαλίζεται κατά προτεραιότητα ένα νέο οικογενειακό περιβάλλον 

προστασίας του ανηλίκου και μόνο σε περίπτωση ανάγκης, ή ειδικών συνθηκών, όταν 

 
598 Aπόφαση 2/69477/0020/09(Β΄2108) Υπουργών Εσωτερικών – Οικονομίας και Οικονομικών – 

Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας. 
599  Άρθρο 4§1 προεδρικού διατάγματος 86/2009, Ελένη Γεώργαρου, Η αναδοχή ως θεσμός κοινωνικής 

προστασίας των ανηλίκων, Νομική Βιβλιοθήκη 2016, σελ. 47- 48. 
600 Ελένη Γεώργαρου, ibid., σελ. 5-6. 
601 Άρθρο 29§1 Ν. 3402/2005 και 5§1 προεδρικού διατάγματος 86/2009 
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όλα τα άλλα μέτρα αποβούν ατελέσφορα, να επιλέγεται η τοποθέτηση του παιδιού σε 

ίδρυμα602. Στο πλαίσιο αυτό, με τις διατάξεις της αναδοχής  παρέχεται η ευχέρεια στον 

δικαστή ανηλίκων, ο οποίος επιλαμβάνεται  σε περιπτώσεις κακής άσκησης της γονικής 

μέριμνας, κατά τις διατάξεις των άρθρων 1511 και 1532 Α.Κ., αφού προηγουμένως 

εκτιμήσει τις εκάστοτε συνθήκες, να επιλέξει αντί της τοποθέτησης ενός παιδιού σε 

ίδρυμα  την ανάθεσή του σε οικογένεια, συγγενική ή μη.  

 Η αναδοχή διέπεται από τις διατάξεις του νόμου 2447/1996, δυνάμει του οποίου  

εντάχθηκε ως θεσμός στο κεφάλαιο  Οικογενειακού δικαίου του  Αστικού Κώδικα603. 

Κύρια χαρακτηριστικά της αναδοχής είναι το περιορισμένο περιεχόμενό της και η 

προσωρινότητα, καθώς δεν συνεπάγεται μεταβολή στις έννομες σχέσεις μεταξύ του 

ανηλίκου και της φυσικής του οικογένειας, αλλά λειτουργεί υποστηρικτικά και 

περιστασιακά για την αντιμετώπιση μιας κρίσης ή ως καταλληλότερο μέτρο πρόνοιας  

αντί της τοποθέτησης του παιδιού σε ίδρυμα.  Η αναδοχή έχει συμπληρωματικό 

χαρακτήρα, καθώς οι ανάδοχοι γονείς δεν υποκαθιστούν τους γονείς ή τον Επίτροπο, οι 

οποίοι εξακολουθούν να έχουν την γονική μέριμνα και διατηρούν το δικαίωμα τους να 

αποφασίζουν, αλλά συνεργάζονται μαζί τους και τους συνδράμουν στην  άσκηση των 

καθηκόντων τους. Στην πράξη,  η αναδοχή εξυπηρετεί την ανάγκη να αντιμετωπισθεί 

με ήπιο τρόπο η κατάσταση που δημιουργείται εξαιτίας της ανεπάρκειας των φυσικών 

γονέων ή του Επιτρόπου να ανταποκριθούν πλήρως στα καθήκοντά τους.  

Η αναδοχή ως μέτρο κοινωνικής προστασίας προτείνεται ενδεικτικά στις 

ακόλουθες περιπτώσεις 604: 

➢ Παιδιών εκθέτων ή εγκαταλελειμένων  

➢ Παιδιών εγκαταλελειμένων από την μητέρα τους, όταν πρόκειται για παιδιά 

εκτός γάμου μη  αναγνωρισμένα 

➢ Παιδιών κακοποιημένων, ή παραμελημένων από τους γονείς, ή άλλους 

συνοικούντες 

➢ Παιδιών διαβιούντων σε ιδρύματα 

 
602 Κ. Χρυσόγονος, Η αναδοχή ανηλίκου στα πλαίσια του Συντάγματος και  της Διεθνούς Σύμβασης για 

τα δικαιώματα του παιδιού, op.cit., σελ.1337, βλ. και την Σύσταση 5 (2005) της Επιτροπής Υπουργών 

του Συμβουλίου της Ευρώπης, οp.cit. 
603Άρθρα 1655-1665 ΑΚ. 
604 Άρθρο 2§3 προεδρικού διατάγματος 86/2009,  Π. Αγαλλοπούλου, Οργάνωση και λειτουργία του 

θεσμού της αναδοχής ανηλίκων, ΕφΑΔ 1/2009,  σελ. 1153.  
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Έτσι, η αναδοχή αποτελεί μια μορφή έμπρακτης κοινωνικής αλληλεγγύης στο 

πλαίσιο του προνοιακού μας συστήματος605 

Η ανάθεση της αναδοχής λαμβάνει χώρα είτε με συμφωνία μεταξύ των αναδόχων      

και των γονέων, ή Επιτρόπου, είτε με δικαστική απόφαση606. Οι γονείς φυσικοί ή θετοί 

λειτουργούν χωρίς να υπόκεινται σε περαιτέρω διατυπώσεις, για τον Επίτροπο, όμως,  

απαιτείται γνωμοδότηση του εποπτικού συμβουλίου και άδεια του δικαστηρίου. 

Σύσταση αναδοχής είναι δυνατή και  παρά την θέληση των γονέων, με δικαστική 

απόφαση,  όταν η αδυναμία να ανταποκριθούν στα καθήκοντά τους έχει κάποια 

διάρκεια και μπορεί να αξιολογηθεί ως κακή άσκηση της γονικής μέριμνας που όμως 

δεν είναι τόσο καθοριστική, ώστε να δικαιολογείται η ολική αφαίρεση της επιμέλειας 

και η ανάθεσή της σε τρίτο πρόσωπο.  Αποφασιστικό κριτήριο είναι το βέλτιστο 

συμφέρον του παιδιού, το οποίο έχει  καθοριστική  σημασία για τη λήψη της σχετικής 

απόφασης607. Το δικαστήριο της κατοικίας του ανηλίκου, δικάζον, είτε αυτεπαγγέλτως 

είτε μετά από αίτημα των γονέων ή των πλησιεστέρων συγγενών ή του Εισαγγελέως,  

κατά  την διαδικασία της εκουσίας δικαιοδοσίας, αποφαίνεται με βάση τα υποβληθέντα 

δικαιολογητικά και, συνεκτιμώντας την έκθεση της αρμόδιας κοινωνικής υπηρεσίας ως 

προς την καταλληλότητα της ανάδοχης οικογένειας,  σταθμίζοντας κυρίως το αληθινό 

συμφέρον του παιδιού 608 και λαμβάνοντας υπ’ όψιν την γνώμη του ιδίου του παιδιού 

καθώς και των γονέων του. Ακολούθως, η απόφαση περί θέσεως του ανηλίκου σε 

αναδοχή αναγγέλεται609 στην αρμόδια κοινωνική υπηρεσία, είτε από τους γονείς, 

φυσικούς και αναδόχους, εάν πρόκειται για σύμβαση, είτε από την Γραμματεία του 

Δικαστηρίου, εάν αφορά δικαστική απόφαση. Με την πράξη της αναγγελίας 

ολοκληρώνεται η τοποθέτηση του ανηλίκου στην ανάδοχη οικογένεια. 

Ως ανάδοχη οικογένεια δύναται να ορισθεί κάθε οικογένεια που αποτελείται από 

συζύγους με ή χωρίς παιδιά, αν και σε εξαιρετικές περιπτώσεις αναδοχή μπορεί να 

ανατεθεί και  σε μεμονωμένα άτομα. Τα δικαιώματα και οι υποχρεώσεις των αναδόχων 

γονέων ρυθμίζονται με τις διατάξεις του Αστικού Κώδικα610 και χαρακτηρίζονται από 

 
605 Ελένη Γεώργαρου, op.cit., σελ. 2. 
606 Άρθρο 1655 ΑΚ. Αναλυτικά  για την διαδικασία ανάθεσης της αναδοχής σε  Π. Αγαλλοπούλου, 

Οργάνωση και λειτουργία του θεσμού της αναδοχής, op.cit.,  σελ. 1155 επ., Δ. Κράνη, Αρεοπαγίτη, Η 

αναδοχή ανηλίκου, ΕφΑΔ  3/2012,  σελ 225 επ. . 
607 Το συμφέρον του ανηλίκου στην διαδικασία της αναδοχής σε  Ελ. Γεώργαρου, op.cit., σελ.49 επ. 
608 Το συμφέρον του παιδιού αποτελεί αόριστη νομική έννοια, η οποία εξειδικεύεται από το δικαστήριο 

της ουσίας, η κρίση του οποίου   ελέγχεται αναιρετικά από τον Άρειο Πάγο, βλ. ανωτέρω Κεφ.Γ αρ.ΙΙ 1γ. 
609 Ελ. Γεώργαρου, op.cit., σελ. 46-47. 
610 Άρθρα 1656-1659 ΑΚ. 
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πνεύμα συνεργασίας και αμοιβαίου σεβασμού. Δεδομένου δε ότι η γονική μέριμνα δεν 

αφαιρείται από τους φυσικούς γονείς, οι ανάδοχοι γονείς, αν δεν τους παρέχονται 

περισσότερες αρμοδιότητες από τον νόμο, ή την δικαστική  απόφαση,   διαθέτουν το 

δικαίωμα ως εκπρόσωποι των γονέων να ασκούν όσες αρμοδιότητες είναι απαραίτητες 

για την διεκπεραίωση των υποθέσεων του ανηλίκου που έχουν τρέχοντα και επείγοντα 

χαρακτήρα611. Σε περίπτωση διαφωνίας, αποφασίζει και πάλι το δικαστήριο.  Υπό 

προϋποθέσεις, αν δηλαδή χειροτερεύσει η σχέση του παιδιού με τη φυσική του  

οικογένεια και αντιθέτως γίνει διαρκέστερη η ένταξή του στην ανάδοχη, οι ανάδοχοι 

γονείς έχουν τη δυνατότητα να ζητήσουν από το δικαστήριο να τους  ανατεθεί η 

επιμέλεια, ή και η διοίκηση της περιουσίας του παιδιού612.   

Η αναδοχή του ανηλίκου αίρεται είτε με ανακλητική δήλωση των γονέων που 

συνέστησαν συμβατικά την αναδοχή είτε με δικαστική απόφαση. Με το άρθρο 15 του 

νόμου 4538/2018 ρητά προβλέπεται η δυνατότητα ανάκλησης της αναδοχής από το 

δικαστήριο μετά από αίτηση των αναδόχων γονέων, όταν αδυνατούν να ανταποκριθούν 

στις εξειδικευμένες ανάγκες του ανηλίκου, ή  μετά από αίτημα  του αρμόδιου για την 

εποπτεία  φορέα ή Εισαγγελέα, σε περίπτωση που διαπιστωθεί ότι η αναδοχή δεν 

εξυπηρετεί πλέον το καλύτερο συμφέρον του ανηλίκου.  Σε κάθε περίπτωση η αναδοχή 

αίρεται αυτοδικαίως με την ενηλικίωση του αναδεχομένου, ή την επιγενομένη υιοθεσία 

του613. Αυτοδίκαιη άρση της αναδοχής συνεπάγεται η έκπτωση του αναδόχου γονέα 

από τα καθήκοντά του λόγω τελεσιδίκου καταδίκης για τα αναφερόμενα στο άρθρο 8§2 

του προεδρικού διατάγματος  86/2009 αδικήματα.  

Η προστασία του θεσμού της αναδοχής και η καλή λειτουργία του  διασφαλίζεται 

με την εποπτεία614 εκ μέρους της αρμόδιας κοινωνικής υπηρεσίας, η οποία μέσω των 

εξειδικευμένων οργάνων της παρακολουθεί την τήρηση των αναγκαίων υλικών και 

ηθικών προϋποθέσεων για την καλή διαβίωση και ανάπτυξη του αναδεχομένου 

ανηλίκου, επεμβαίνοντας, όταν υπάρξει ανάγκη και το συμφέρον του παιδιού απαιτεί, 

χρησιμοποιώντας την πλέον πρόσφορη και  αποτελεσματική κάθε φορά μέθοδο. Η 

εποπτεία  καθορίζεται σε κάθε συγκεκριμένη περίπτωση από τον αρμόδιο κοινωνικό 

λειτουργό και συνεπάγεται ευθύνες και υποχρεώσεις για τους αναδόχους γονείς και 

 
611 Άρθρο 1659 ΑΚ, για τα δικαιώματα και τις υποχρεώσεις των αναδόχων γονέων, Ελ. Γεώργαρου, 

op.cit., σελ.56,  Κουνουγέρη - Μανωλεδάκη, Οικογενειακό Δίκαιο, op.cit.,  σελ. 557. 
612 Άρθρο 1668 Α.Κ. 
613 Άρθρα 1662-1663 ΑΚ, Κουνουγέρη - Μανωλεδάκη, Οικογενειακό Δίκαιο,  op.cit., σελ. 564 – 568. 
614 1665 ΑΚ, Για την έννοια της εποπτείας και τα καθήκοντα των εποπτικών οργάνων, Ελ. Γεώργαρου, 

op.cit., σελ. 59-60.  
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τους κοινωνικούς φορείς, δεδομένου ότι μια σχέση αναπτύσσεται ανάμεσά τους και οι 

ανάδοχοι γονείς ενεργούν για λογαριασμό των κοινωνικών υπηρεσιών615.  

Ειδικά προγράμματα επιμόρφωσης των υποψηφίων αναδόχων γονέων 

διενεργούνται από τους φορείς εποπτείας αυτοτελώς ή από κοινού με άλλους 

επιστημονικούς φορείς. Για τη βελτίωση του θεσμού της αναδοχής με τις διατάξεις του 

νόμου   4538/2018    νέες ρυθμίσεις τέθηκαν σε ισχύ και ένα συμβουλευτικό όργανο 

υπό τον τίτλο «Εθνικό Συμβούλιο Αναδοχής Υιοθεσίας» θεσπίστηκε, στις συνεδριάσεις 

του οποίου προσκαλείται και μετέχει, με εκπρόσωπό του, χωρίς δικαίωμα ψήφου, ο 

βοηθός Συνήγορος του Πολίτη του Κύκλου Δικαιωμάτων του Παιδιού616. Για πρώτη 

φορά θεσμοθετείται η τήρηση Εθνικού Μητρώου Ανηλίκων, στο οποίο καταγράφονται 

υποχρεωτικά όλα τα παιδιά που διαβιούν σε μονάδες παιδικής προστασίας και Εθνικού 

Μητρώου Υποψηφίων Ανάδοχων Γονέων617. Συγχρόνως, ορίζεται ότι η κοινωνική 

έρευνα διεξάγεται από πιστοποιημένους κοινωνικούς λειτουργούς του Συνδέσμου 

Κοινωνικών Λειτουργών Ελλάδας. 

3.  Υιοθεσία 

Η υιοθεσία συνιστά  αμιγή θεσμό του ιδιωτικού δικαίου που έχει ταχθεί προς το 

συμφέρον του υιοθετουμένου τέκνου618 και στον χώρο της παιδικής προστασίας 

αποτελεί θεσμό κοινωνικής αποκατάστασης των παιδιών εκείνων που στερούνται 

οικογένειας. Ως υιοθεσία ορίζεται η νομική πράξη με την οποία διαπλάσσεται τεχνητή 

γονική σχέση619. Κάθε νομικός δεσμός του παιδιού με την φυσική του οικογένεια 

διακόπτεται και  εντάσσεται πλέον ως συγγενής στη οικογένεια των θετών του 

γονέων620. Διαφέρει, όμως, η υιοθεσία  από την αναδοχή621, καθ’ όσον με την τέλεση 

 

615 Σχετ. η  από 18-10-2017  (UKSC 2016/0004) απόφαση του Ανωτάτου Δικαστηρίου του Ηνωμένου 

Βασιλείου στην υπόθεση Armes κατά Nottinghamshire County Council,  με την οποία κρίθηκε ότι η 

δημόσια αρχή υπέχει αντικειμενική ευθύνη για την κακοποίηση παιδιού κατά την τοποθέτησή του  σε 

ανάδοχη  οικογένεια, κατ’ εφαρμογήν της αρχής της ευθύνης για αδικοπραξία τρίτου ενόψει του 

γεγονότος ότι η κακοποίηση πραγματοποιήθηκε στο πλαίσιο  δραστηριότητας που πραγματοποιήθηκε 

προς όφελος της δημόσιας αρχής, http//www.supremecourt.uk.   
616 Άρθρα 1 και  2 Ν. 4538/2018. 
617 Άρθρα 5 επ. Ν.4538/2018. 
618 Άρθρο 1542 εδ. β΄Α.Κ. 
619  Για την έννοια και την κοινωνική αποστολή  της υιοθεσίας, Παπαχρίστου, Υιοθεσία  σε Γεωργιάδη – 

Σταθόπουλο ΕρμΑΚ 1997,  Εισαγωγικές παρατηρήσεις υπό τα άρθρα 1568-1588  και Ε. Κουνουγέρη – 

Μανωλεδάκη Οικογενειακό Δίκαιο, op.cit., σελ.381. 
620 Άρθρο 1561 ΑΚ, βλ. όμως και  την απόφαση 1899/2015 του Μον/λούς Πρωτοδικείου Θεσσαλονίκης, 

με την οποία το Δικαστήριο,  χρησιμοποιώντας ως κριτήριο το πραγματικό ζήτημα της ύπαρξης δεσμών 

και αισθημάτων αγάπης και στοργής προέβη σε μια contra legem ερμηνεία της έννοιας της οικογένειας, 



 214 

της  πράξης υιοθεσίας το παιδί που έχει εγκαταλειφθεί ή παραμεληθεί  εισέρχεται σε 

νέο οικογενειακό περιβάλλον το οποίο αναλαμβάνει αποκλειστικά την φροντίδα του. 

Μετά την ολοκλήρωση της διαδικασίας της υιοθεσίας καταργούνται οι έννομες σχέσεις 

και η επικοινωνία του υιοθετουμένου παιδιού  με την φυσική του οικογένεια  και 

δημιουργούνται νέες με την θετή οικογένεια, η δε επικοινωνία διατηρείται  μόνον εάν 

το επιθυμεί το ίδιο το παιδί και συναινούν οι θετοί γονείς. Η γονική μέριμνα  ανήκει 

πλέον στους θετούς γονείς, οι οποίοι ανατρέφουν το παιδί τους ελεύθερα, 

αναλαμβάνοντας ταυτόχρονα την υποχρέωση της διατροφής και το σύνολο δαπανών 

της ανατροφής του. 

Οι αρχές και οι βασικές ρυθμίσεις της υιοθεσίας βρίσκονται στις διατάξεις του 

Αστικού Κώδικα622. Ως κανόνας θεσπίζεται η υιοθεσία ανηλίκων και κατ’  εξαίρεση 

επιτρέπεται η υιοθεσία ενηλίκων623. Η υιοθεσία ανηλίκων συμπληρώνεται με τις 

διατάξεις του  νόμου 1049/1980, που επικύρωσε την  Ευρωπαϊκή Σύμβαση περί 

υιοθεσίας, η οποία έχει υπερνομοθετική ισχύ, κατ’ άρθρο  28§2 του Συντάγματος.  Με 

το άρθρο 1 του νόμου  2447/1996 κωδικοποιήθηκε σε ενιαίο κείμενο η ισχύουσα 

νομοθεσία για την υιοθεσία.    

 Η υιοθεσία συνάπτεται αποκλειστικά με δικαστική απόφαση, η οποία έχει 

διαπλαστικό χαρακτήρα624 και προϋποθέτει την συναίνεση των φυσικών γονέων,  ή του 

Επιτρόπου, όταν δεν υπάρχουν γονείς, μετά από άδεια του εποπτικού συμβουλίου. Υπό  

ορισμένες προϋποθέσεις η σχετική άδεια χορηγείται από το δικαστήριο. Αρμοδιότητα 

έχει κάθε δικαστήριο της ελληνικής επικράτειας, όταν ο υιοθετών ή ο υιοθετούμενος 

έχουν την ελληνική ιθαγένεια, το οποίο, δικάζον κατά την διαδικασία της εκουσίας 

δικαιοδοσίας625 ελέγχει εάν συντρέχουν οι νόμιμες προϋποθέσεις για την τέλεση της 

υιοθεσίας και εάν στην εξεταζομένη περίπτωση  η υιοθεσία εξυπηρετεί τοις πράγμασι 

το συμφέρον του υιοθετουμένου παιδιού626. Γι’ αυτό, όταν επίκειται πράξη υιοθεσίας,  

 

στην οποία περιλαμβάνονται οι εγγύτεροι και στενώς συνδεόμενοι με τον  θανατωθέντα  συγγενείς, που 

δοκιμάστηκαν ψυχικά από την απώλειά του, προκειμένου  να αποφανθεί  ότι  η βιολογική οικογένεια του 

θύματος περιλαμβάνεται στον κύκλο των δικαιούχων χρηματικής  ικανοποίησης αποζημιώσεως.  
621 Για μια αναλυτική σύγκριση των δύο θεσμών, Ελ . Γεώργαρου, op.cit.,  σελ. 81 επ. 
622 Άρθρα 1542-1588. ΑΚ.  
623 Άρθρο 1542 εδ. α΄ ΑΚ. 
624 Άρθρο 1549  ΑΚ 
625 Άρθρα 800§1 & 739  ΚΠολΔ. 
626 Αναλυτικά οι προϋποθέσεις και η διαδικασία  για την τέλεση της πράξης της υιοθεσίας                        

σε Κ. Φουντεδάκη, Υιοθεσία - ο Ν. 2446/1996, οι τροποποιήσεις και η εφαρμογή του,  εκδ. Σάκκουλα, 

Αθήνα Θεσσαλονίκη 2010, σελ. 92 επ,  Ι.Σ. Σπυριδάκη, Η υιοθεσία ανηλίκων, εκδ. Αντ. Σάκκουλα 1997, 

σελ. 21 επ., και Κουνουγέρη – Μανωλεδάκη Οικογενειακό Δίκαιο, op.cit.,  σελ.385 επ. και  414 επ. 
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προηγείται η διεξαγωγή κοινωνικής έρευνας627 από την αρμόδια κοινωνική υπηρεσία 

σχετικά με την προσωπικότητα και υγεία των ενδιαφερομένων γονέων, τα κίνητρα και 

την περιουσιακή τους κατάσταση, την αμοιβαία ικανότητα προσαρμογής στις νέες 

συνθήκες των θετών γονέων και του ανηλίκου τέκνου, ως και κάθε άλλο γεγονός που 

θα μπορούσε να επηρεάσει θετικά ή αρνητικά το συμφέρον του υιοθετουμένου. 

 Για την  εξειδίκευση του συμφέροντος του παιδιού, ο νομοθέτης απαιτεί ως 

πρόσθετη προϋπόθεση την προηγούμενη ακρόαση του παιδιού για το ζήτημα της 

υιοθεσίας του και, εάν είναι άνω των δώδεκα ετών, τη συναίνεσή του. Σε κάθε, όμως, 

περίπτωση,   ο δικαστής της ουσίας οφείλει λάβει υπ’ όψιν και να συνεκτιμήσει την 

γνώμη του παιδιού, ανάλογα με τον βαθμό της ωριμότητας του628. Προς αποφυγήν 

εξωτερικών παρεμβάσεων και οχλήσεων και με σκοπό την επίτευξη ήρεμης, 

οικογενειακής ζωής, η υιοθεσία θεσπίζεται μυστική629. Η μυστικότητα δύναται 

αναλόγως των περιστάσεων να συντρέχει έναντι των φυσικών γονέων, των τρίτων, ή 

και ακόμη του ίδιου του παιδιού, εάν αυτό κριθεί ανώριμο. Στο πλαίσιο αυτό, οι 

δηλώσεις των συναινέσεων λαμβάνουν χώρα σε ιδιαίτερο γραφείο και το δικαστήριο 

δύναται να διατάξει την διεξαγωγή της κύριας διαδικασίας  κεκλεισμένων των 

θυρών630. Μια εποπτεία λαμβάνει χώρα από την κοινωνική υπηρεσία τα τρία πρώτα 

χρόνια της υιοθεσίας. Με τον νόμο  4538/2018 συστήθηκε το Εθνικό Μητρώο 

Υποψηφίων Γονέων,  στο οποίο εγγράφονται όλοι οι υποψήφιοι θετοί γονείς631, 

καταγράφηκαν  οι υποχρεώσεις των κοινωνικών υπηρεσιών έναντι των αιτούντων την 

υιοθεσία632 και καθιερώθηκε η υποχρεωτική  επιμόρφωση των υποψηφίων θετών 

γονέων633.  

4. Επιτροπεία ανήλικων 

Η επιτροπεία ανηλίκων αποτελεί θεσμό που ήταν γνωστός στον ελλαδικό χώρο 

ήδη από τους αρχαίους χρόνους634  και αποσκοπεί στην προστασία των παιδιών εκείνων 

 
627 Άρθρα 1557 ΑΚ και 7 Ν.2447/1996,  περισσότερα για την κοινωνική έρευνα που διενεργείται στα 

πλαίσια της υιοθεσίας σε συνάρτηση με το συμφέρον του παιδιού σε Ι..Σπυριδάκη, Η υιοθεσία ανηλίκων, 

op.cit.,  σελ. 50 επ. και 58 επ. και Κουνουγέρη - Μανωλεδάκη, op.cit., σελ. 422 επ.  
628 Άρθρο  1555   ΑΚ, Ε. Κουνουγέρη – Μανωλεδάκη, ibidem, σελ. 427 επ.  
629  Άρθρο 1559 ΑΚ, Ε. Κουνουγέρη – Μανωλεδάκη, ibidem, σελ. 430 επ.  
630 Άρθρο 800 §§ 2&6 ΚΠολΔ. 
631 Άρθρο 20 Ν. 4538/2018 
632 Άρθρο 23 Ν. 4538/2018. 
633 Άρθρο 24 Ν. 4538/2018. 
634 Για μια σύντομη ιστορική αναδρομή του θεσμού της επιτροπείας,  Κ. Παντελίδου, Η επιτροπεία 

ανηλίκων, εκδ. Σάκκουλα Αθήνα – Θεσσαλονίκη 2007, §2, σελ. 9 επ.  
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που βρίσκονται απροστάτευτα λόγω προβλημάτων που έχουν ανακύψει κατά την 

άσκηση της γονικής μέριμνας  Η σύγχρονη επιτροπεία  προβλέπεται στις  διατάξεις του 

Αστικού Κώδικα635 και ενεργοποιείται, όταν κανείς από τους φυσικούς γονείς δεν 

μπορεί να ασκήσει την γονική μέριμνα, είτε γιατί οι γονείς είναι άγνωστοι είτε γιατί 

έχουν εκπέσει της γονικής μέριμνας, ή αδυνατούν να την ασκήσουν (αδράνεια γονικής 

μέριμνας)636.  

Το  Δικαστήριο,  δικάζον κατά την διαδικασία της εκουσίας δικαιοδοσίας,  μετά 

από αίτηση οιουδήποτε έχοντος έννομο συμφέρον, συγγενούς, γνωστού, ή και του ιδίου 

του ανηλίκου, ή και αυτεπαγγέλτως,  διατάσσει την επιτροπεία του ανηλίκου (δοτή 

επιτροπεία)637. Μια ιδιαίτερη υποχρέωση αναγγελίας θεσπίζεται για όλους τους 

υπαλλήλους, δημοσίους και δημοτικούς, τους εισαγγελείς638 και τους υπαλλήλους των 

κοινωνικών υπηρεσιών, οι οποίοι,  εάν πληροφορηθούν ότι συντρέχει περίπτωση 

παιδιού σε κίνδυνο (εγκαταλελειμένου κλπ), ή ανηλίκου που χρήζει επιτροπείας, 

οφείλουν  να ενημερώσουν το δικαστήριο. Η αυτή υποχρέωση υπάρχει και για τους 

συγγενείς εξ αίματος του ανηλίκου μέχρι τρίτου βαθμού639.  

Ως Επίτροπος διορίζεται, κατά προτεραιότητα : ο  ενήλικος σύζυγος του 

ανηλίκου, αυτόν που όρισε ο γονέας, ο καταλληλότερος  κατά την κρίση του 

δικαστηρίου από  τους συγγενείς. Επιτροπεία δυνατόν να ανατεθεί σε ίδρυμα ή 

κοινωνική υπηρεσία640. Κατά την διαμόρφωση της κρίσεώς του το Δικαστήριο 

συνεκτιμά την έκθεση της κοινωνικής υπηρεσίας641, η οποία προσκομίζεται τρεις μέρες 

πριν από τη  δικάσιμο642 και λαμβάνει υπ’ όψιν  την άποψη των συγγενών, καθώς και 

την γνώμη του ιδίου του ανηλίκου643.  Συγχρόνως το δικαστήριο ορίζει και το εποπτικό 

συμβούλιο. Όργανα της επιτροπείας είναι ο Επίτροπος, το εποπτικό συμβούλιο και το 

Δικαστήριο. Μια πρόσθετη  υποχρέωση αναγγελίας θεσπίζεται για τους   υπαλλήλους 

της κοινωνικής υπηρεσίας,  οι οποίοι,  εάν πληροφορηθούν ότι συντρέχει περίπτωση 

 
635 Άρθρα 1589 – 1654  ΑΚ. 
636 Άρθρο 1589  
637 Για την διαδικασία διορισμού επιτροπείας ανωτ. σε  Κ.Παντελίδου, op.cit., §5 ΙΙ α΄, σελ. 36 επ. 
638 Για την δυνατότητα  του Εισαγγελέα να κινήσει την διαδικασία της επιτροπείας στο πλαίσιο των 

αρμοδιοτήτων που του  έχουν ανατεθεί δυνάμει του άρθρου 1532 Α.Κ., Κ.Παντελίδου,  ibid.,  §5 ΙΧ γ΄, 

σελ. 76 
639 Άρθρο 1591§2 ΑΚ. 
640 Ως προς τον τρόπο άσκησης επιτροπείας από την κοινωνική υπηρεσία άρθρο 52§2 Ν. 2447/96 και 64 

§ 1 του ιδίου νόμου 
641 Άρθρα 49 επ. Ν.2447/1996 
642 Άρθρο 796§3 ΚΠολΔ. 
643 Άρθρα 1647  ΑΚ, 796§4 & 592 ΚΠολΔ. 
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που καθιστά αναγκαία την δικαστική παρέμβαση για την προστασία του ανηλίκου, να 

προσκομίζουν στο Δικαστήριο κάθε αναγκαίο προς τούτο στοιχείο και να υποβάλλουν 

τις προτάσεις τους644. 

 Ο Επίτροπος είναι το βασικό όργανο της επιτροπείας, στο οποίο ανατίθεται η  

επιμέλεια του προσώπου του εποπτευομένου ανηλίκου, δηλαδή η  ανατροφή, επίβλεψη 

και μόρφωση, ο προσδιορισμός του τόπου διαμονής, η  θρησκευτική εκπαίδευση και 

υγεία645, καθώς και η διοίκηση της περιουσίας του και η εκπροσώπησή του646. Ο 

Επίτροπος υπόκειται στην εποπτεία του εποπτικού  συμβουλίου και ελέγχεται τριπλά: 

από την κοινωνική υπηρεσία, το εποπτικό συμβούλιο και το δικαστήριο647. Όλα τα 

όργανα της επιτροπείας συνεργάζονται και ενεργούν  με γνώμονα το συμφέρον του 

ανηλίκου και λαμβάνουν υποχρεωτικά υπ’ όψιν την γνώμη του 648. 

ΙΙΙ.   Ειδικές προστατευτικές δράσεις  

Πέραν των ανωτέρω μορφών  κοινωνικής πρόνοιας προβλέπονται και 

προστατευτικές δράσεις για συγκεκριμένες κατηγορίες ανηλίκων.  Ειδικότερα :   

1.  Ασυνόδευτοι ανήλικοι 

Στην έννοια των ασυνόδευτων ανηλίκων εμπίπτουν όλα τα πρόσωπα (παιδιά και 

νέοι) κάτω των 18 ετών που εισέρχονται στην χώρα χωρίς να συνοδεύονται από 

ενήλικα, υπεύθυνο για την φροντίδα τους με βάση την ελληνική νομοθεσία ή πρακτική 

και  για όσο χρόνο κανείς υπεύθυνος ενήλικας δεν ασκεί στην πράξη την επιμέλειά 

τους, ή εγκαταλείπονται ασυνόδευτοι μετά την είσοδό τους στην Ελλάδα649. Οι 

ασυνόδευτοι ανήλικοι αποτελούν μια ιδιαίτερα ευάλωτη ομάδα παιδιών χωρίς 

οικογένεια και χωρίς επίβλεψη,  που  στερούνται βασικών βιοτικών αγαθών και 

υπηρεσιών και χρήζουν φροντίδας και επιμέλειας εκ μέρους της πολιτείας, μιας 

επιμέλειας, όμως, για την οποία απαιτείται  προσεκτικός χειρισμός και συντονισμός 

περισσοτέρων αρχών και παρεμβάσεων. Για την προστασία τους η Επιτροπή Υπουργών 

του Συμβουλίου της Ευρώπης με τις Κατευθυντήριες Οδηγίες και η Κοινοβουλευτική 

 
644 Άρθρο 1646 ΑΚ. 
645 Άρθρο 1518 ΑΚ., για την  εκ μέρους του επιτρόπου έννοια της επιμέλειας του προσώπου του 

ανηλίκου  σε   Κουνουγέρη – Μανωλεδάκη op.cit.,  σελ. 507.  
646 Οι αρμοδιότητες του επιτρόπου , Κ .Παντελίδου, op.cit., §8, σελ.171 επ.  
647 Για την ευθύνη του επιτρόπου Κ.Παντελίδου, ibid.,  §5 ΧΙΙ, σελ.107 επ. 
648 Άρθρα 1647- 1648 ΑΚ., για το συμφέρον του τέκνου στην επιτροπεία, Κ. Παντελίδου, ibid.,  σελ. 161 

επ. 
649 Άρθρο 1(ι) Ν. 4251/2014,  βλ. και Ζωή Παπασιώπη - Πασιά, Δίκαιο Αλλοδαπών, op.cit., σελ. 15. 
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Συνέλευση του ιδίου Οργανισμού με το Ψήφισμα 1810(2011) όρισαν συγκεκριμένους 

κανόνες. Τα  παιδιά δεν πρέπει να τελούν υπό κράτηση και, αν παραστεί ανάγκη να 

κρατηθούν, το χρονικό διάστημα θα πρέπει να είναι το συντομότερο δυνατό σε 

κατάλληλες για την ηλικία τους εγκαταστάσεις650. Όπως ειδικότερα αναφέρεται στο ως 

άνω Ψήφισμα η κράτηση ασυνόδευτων παιδιών για λόγους συνδεόμενους με την 

μετανάστευση δεν μπορεί να είναι ανεκτή. Θα πρέπει να αντικαθίσταται από κατάλληλες 

διατάξεις υποστήριξης, κατά προτίμηση με την τοποθέτηση σε μία οικογένεια, κατά τρόπο 

ώστε να εξασφαλίζονται στα παιδιά οι κατάλληλες για τις ανάγκες τους συνθήκες ζωής 

κατά την διάρκεια του κατάλληλου χρονικού διαστήματος. Εφόσον φιλοξενούνται σε 

κέντρα, τα παιδιά πρέπει να είναι χωρισμένα από τους ενήλικους (5.9). Περαιτέρω, 

επισημαίνεται ότι η εξεύρεση μιας βιώσιμης λύσης πρέπει να είναι ο απώτατος στόχος 

ήδη από την πρώτη επαφή με το ασυνόδευτο παιδί  και ότι θα πρέπει να αναζητηθούν….. 

μέλη της οικογένειάς του, να πραγματοποιηθεί μία εξατομικευμένη αξιολόγηση του 

ανωτέρου συμφέροντος του παιδιού, με την μελέτη σε ισότιμη βάση όλες τις πιθανές 

επιλογές βιώσιμης λύσης. Η τελευταία αυτή μπορεί να είναι η ένταξη του παιδιού μέσα 

στην χώρα υποδοχής, η οικογενειακή επανένωση σε μία τρίτη χώρα,  ή η επιστροφή και η 

επανένταξη στην χώρα προέλευσης (5.12). 

 Στα πλαίσια της μεταναστευτικής πολιτικής που ακολουθεί η χώρα τα τελευταία  

χρόνια, μετά την  παράτυπη είσοδο χιλιάδων ανθρώπων που καθημερινά εισρέουν μέσα 

από τα θαλάσσια και χερσαία  σύνορα,  εφαρμόζονται ειδικές ρυθμίσεις651  για  την 

αντιμετώπιση των ασυνόδευτων ανηλίκων, με σκοπό να εξασφαλισθεί η κατά το 

δυνατόν άμεση πρόσβασή τους σε ειδικά καταλύματα,  η παροχή της  κατάλληλης 

ιατροφαρμακευτικής και ψυχολογικής στήριξης, η διασφάλιση και ο σεβασμός των 

δικαιωμάτων τους.  Μετά τη θέση σε ισχύ του νόμου 4636/2019 οι ρυθμίσεις για τους 

αλλοδαπούς που εισέρχονται παράνομα ενοποιούνται και δημιουργούνται τέσσερα 

διακριτά στάδια : 1) Ενημέρωση, 2) Υπαγωγή, 3) Καταγραφή και ιατρικός έλεγχος, 4) 

Παραπομπή σε διαδικασία υπαγωγής σε καθεστώς διεθνούς προστασίας.   

Συγκεκριμένα προβλέπονται :  

 
650 Γιάννης Κτιστάκις, μετανάστες & ευρωπαϊκό δίκαιο των δικαιωμάτων του ανθρώπου, εκδ. Σάκκουλα, 

Αθήνα Θεσσαλονίκη 2014, σελ.72. 
651 Προεδρικά διατάγματα  220/2007 (Οδηγία υποδοχής), 141/2013 (Οδηγία αναγνώρισης), 114/2010  

(διαδικασία εκκρεμών  αιτήσεων  ασύλου) 113/2013 (διαδικασία νέων αιτήσεων ασύλου), νόμοι 

3907/2011, 4251/2014, 4376/2016, 4540/2018, βλ. και Ζ. Παπασιώπη – Πασιά, Δίκαιο αλλοδαπών, 

op.cit.,  σελ. 313 επ. 
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α.   Διαχωρισμός ανηλίκων - διορισμός Επιτρόπου – φύλαξη 

Κατά την είσοδό τους στη χώρα οι ανήλικοι πολίτες τρίτων χωρών υποβάλλονται 

σε διαδικασίες  υποδοχής και ταυτοποίησης που πραγματοποιούνται στα οικεία Κέντρα. 

Η Υπηρεσία Υποδοχής και Ταυτοποίησης είναι υπεύθυνη για την υποδοχή και 

ταυτοποίηση των ασυνόδευτων ανηλίκων. Στους ανήλικους παρέχεται η αναγκαία 

ιατρική περίθαλψη  και ψυχοκοινωνική  υποστήριξη  και έως ότου ολοκληρωθούν οι 

διαδικασίες  μπορεί είτε να παραμείνουν στις  εγκαταστάσεις των Κέντρων σε 

διακριτούς χώρους είτε να αποφασισθεί η περαιτέρω παραπομπή τους σε κατάλληλες 

δομές φιλοξενίας, λαμβανομένης ιδιαίτερης μέριμνας για την κάλυψη των ιδιαίτερων 

αναγκών και την παραπομπή οικογενειών με παιδιά κάτω των 14 ετών και ιδίως 

νηπιακής και βρεφικής ηλικίας.  Οι αρχές καταβάλλουν κάθε δυνατή προσπάθεια για να 

εντοπίσουν το συντομότερο την οικογένειά τους και λαμβάνουν άμεσα τα απαραίτητα 

μέτρα για την νομική τους εκπροσώπηση652.  

Μετά την ολοκλήρωση της καταγραφής ασυνόδευτου ανηλίκου  συντάσσεται και 

το σχετικό έγγραφο προς τον Εισαγγελέα Ανηλίκων, ή Εισαγγελέα Πρωτοδικών 

σχετικά με τον ορισμό Επιτρόπου (αν δεν έχει οριστεί σε προηγούμενο στάδιο),  με το 

οποίο ο Εισαγγελέας ενημερώνεται και για την ημερομηνία συνέντευξης και καλείται 

σε αυτήν.  Ο εκπρόσωπος του ανηλίκου (Εισαγγελέας Ανηλίκων, Επίτροπος, ή άλλος 

εκπρόσωπος που έχει οριστεί) πρέπει να ενημερώνεται σε περίπτωση αναβολής της 

συνέντευξης και καλείται να παραστεί κατά τη νέα ημερομηνία.  Ο Εισαγγελέας 

Ανηλίκων, ή όταν δεν υφίσταται, ο  κατά τόπον αρμόδιος Εισαγγελέας ενεργώντας ως 

προσωρινός Επίτροπος, προβαίνει στις απαραίτητες ενέργειες για τον διορισμό 

Επιτρόπου του ανηλίκου 653, έτσι ώστε να εξασφαλισθεί η αναγκαία εκπροσώπησή του.  

Συνήθως,  ένας κοινωνικός λειτουργός  ορίζεται στην θέση αυτή ως Επίτροπος και,  σε 

περίπτωση αδυναμίας του να ανταποκριθεί στα καθήκοντά του, αντικαθίσταται με 

διάταξη του Εισαγγελέα654.  

 
652 Άρθρο 60 Ν.4636/2019. 
653 Άρθρο 19§1 προεδρικού διατάγματος 220/2007, βλ. και Ι. Παπαγεωργίου, Ασυνόδευτοι ανήλικοι 

αιτούντες άσυλο στην Ελλάδα, ΕΕυρΔ 2 (2009), σελ. 163. 
654 Βλ. ενδεικτικά τις αποφάσεις : 178/2008 του Μον/λούς Πρωτοδικείου Σάμου, ΕΔΠΑ 2008, σελ. 83 

επ.,  256/2008 του Μον/λούς  Πρωτοδικείου Σερρών, Αρμενόπουλος,  2009, σελ. 675 επ.,  καθώς και  

180/2008 του  Μον/λούς Πρωτοδικείου Σάμου, 913/2009 Μον/λούς Πρωτοδικείου Ρόδου, 1063/2012 

Μον/λούς Πρωτοδικείου Θεσ/νίκης, αδημοσίευτες. 
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Με τις διατάξεις του νόμου 4554/2018655 αναμορφώθηκε το κανονιστικό πλαίσιο 

της Επιτροπείας των ασυνόδευτων ανηλίκων, θεσπίστηκαν τα όργανα της Επιτροπείας 

και προβλέφθηκε σύστημα διορισμού επαγγελματία Επιτρόπου, ο οποίος υποδεικνύεται 

από το Εθνικό Κέντρο Κοινωνικής Αλληλεγγύης,  σε περίπτωση αδυναμίας να 

εξευρεθεί το κατάλληλο πρόσωπο. Ρητά, δε, ορίζεται ότι  κάθε απόφαση οποιουδήποτε 

οργάνου της Επιτροπείας λαμβάνεται μετά από αξιολόγηση του βέλτιστου συμφέροντος 

του ανηλίκου, η οποία διενεργείται από το Εποπτικό Συμβούλιο της Επιτροπείας 

Ασυνόδευτων Ανηλίκων. Καινοτόμο σημείο του νέου νόμου  αποτελεί ο ορισμός 

Επιτρόπου και για τα «χωρισμένα» παιδιά656, δηλαδή αυτά  που φθάνουν στην Ελλάδα  

χωρίς να συνοδεύονται  από πρόσωπο που ασκεί τη γονική τους μέριμνα, σύμφωνα με 

την ελληνική νομοθεσία, ή στο οποίο να έχει σύμφωνα με το νόμο ανατεθεί, αλλά 

συνοδεύονται  από ενήλικο συγγενή που ασκεί στην πράξη τη φροντίδα τους. 

β.  Διαδικασία παροχής διεθνούς προστασίας   - ασύλου   

Όσον αφορά την διαδικασία  υποβολής αιτήματος διεθνούς προστασίας, οι 

ασυνόδευτοι ανήλικοι άνω των 15 ετών μπορούν να υποβάλουν οι ίδιοι αίτημα ενώπιον 

των αρμοδίων Αρχών Παραλαβής,  οι οποίες διενεργούν αμέσως πλήρη καταγραφή της 

αίτησης με  τα στοιχεία του ανηλίκου, την εθνικότητα και τους λόγους για τους οποίους 

αιτείται διεθνή προστασία. Αντιθέτως, για όσους είναι  μικρότεροι των 15 ετών η 

υποβολή σχετικού αιτήματος είναι δυνατή μόνον μέσω ενηλίκου μέλους της 

οικογένειάς τους ή εκπροσώπου657.  Η αρμόδια Αρχή μεριμνά  άμεσα  για τον διορισμό 

Επιτρόπου του ανήλικου. Ο ανήλικος ενημερώνεται αμέσως για το πρόσωπο του 

Επιτρόπου, ο οποίος τον εκπροσωπεί και μεριμνά για τη διασφάλιση των δικαιωμάτων 

του στο πλαίσιο της διαδικασίας ασύλου, καθώς και για την εξασφάλιση της 

κατάλληλης νομικής συνδρομής και εκπροσώπησής του ενώπιον των αρμοδίων Αρχών. 

Ο Επίτροπος, ή ο ασκών τη σχετική πράξη επιτροπείας, μεριμνά για την έγκαιρη και 

προσήκουσα ενημέρωση του ανηλίκου, ιδίως για τη σημασία και τις πιθανές συνέπειες 

της προσωπικής συνέντευξης, καθώς και για τον τρόπο με τον οποίο πρέπει να 

προετοιμαστεί για αυτήν. Ο Επίτροπος  καλείται και δύναται να παρίσταται στην 

προσωπική συνέντευξη και να υποβάλει ερωτήσεις, ή παρατηρήσεις προς διευκόλυνση 

της διαδικασίας. Είναι δυνατόν κατά τη διενέργεια  συνέντευξης να κριθεί απαραίτητη 

 
655 Άρθρα 13 επ. Ν.4554/2018. 
656 Άρθρο 13§2 περ. γ΄ Ν.4554/2018. 
657 Άρθρο 65 Ν.4636/2019, βλ. και  18§2 περ. δ΄  Ν.4554/2018.  
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η παρουσία του ασυνόδευτου ανήλικου, χωρίς να παρίσταται συγχρόνως και ο 

Επίτροπος658.  Ακολουθεί εξατομικευμένη εξέταση του αιτήματος, κατά την κανονική 

διαδικασία, ενώ, εάν θεωρηθεί ότι ο αιτών ανήκει σε ευάλωτη ομάδα, ή ότι λόγω της 

ιδιαίτερης κατάστασής του δεν μπορεί να αναμείνει επί μακρόν την έκδοση απόφασης, 

η αίτηση του εξετάζεται κατά προτεραιότητα με ταχεία διαδικασία659. 

Εάν σε οποιοδήποτε, στάδιο της διαδικασίας ανακύψει αµφιβολία σχετικά µε την 

ανηλικότητα πολίτη τρίτης χώρας, ή ανιθαγενούς, ο Διοικητής του Κέντρου  µε σχετική 

απόφασή του τον παραπέµπει σε διαδικασία διαπίστωσης ανηλικότητας στην αρμόδια 

δομή του δημοσίου συστήματος υγείας, ή σε εποπτευόμενο φορέα του Υπουργείου 

Υγείας, όπου  απασχολείται παιδίατρος, ψυχολόγος και, συγχρόνως, λειτουργεί 

κοινωνική υπηρεσία,  σύμφωνα µε τις ισχύουσες διατάξεις660.  Οι γνωματεύσεις και τα 

αποτελέσματα των αξιολογήσεων παραδίδονται στον Προϊστάμενο του Περιφερειακού 

Γραφείου Ασύλου, ο οποίος υιοθετεί το πόρισμά τους. Στην πράξη, όμως, ο 

προσδιορισμός της ανηλικότητας αποδεικνύεται έργο ιδιαίτερα δυσχερές, καθ’ όσον σε 

πολλές περιπτώσεις οι  ίδιοι οι ανήλικοι στην δήλωσή τους δηλώνουν ψευδή στοιχεία 

γέννησης661.  Ήδη, με την παράγραφο 4 του άρθρου 75 του νόμου 4636/2019 

θεσπίζεται τεκμήριο ανηλικότητας, σύμφωνα με το οποίο, εφ’ όσον από τη διαδικασία 

δεν προκύψει με ασφάλεια ότι ο αιτών είναι ενήλικος, αντιμετωπίζεται ως ανήλικος.  

Τέλος, εφ’ όσον ο ανήλικος δεν υποβάλλει αίτημα ασύλου, ή το αίτημά του 

απορριφθεί, επιστρέφεται στην χώρα προελεύσεως, ή καταγωγής του, αφού 

προηγουμένως  εξακριβωθεί από τις αρμόδιες αρχές  ότι θα επιστραφεί σε μέλος της 

οικογένειάς του, σε πρόσωπο που έχει ορισθεί κηδεμόνας ή σε κατάλληλες 

εγκαταστάσεις υποδοχής στο κράτος επιστροφής662.  

 

 

 
658 Άρθρο 75§1 Ν.4636/2019. 
659 Άρθρο 65§7 Ν.4636/2019. 
660 Άρθρο 75§3 Ν.4636/2019,κοινή υπουργική απόφαση 1982/16-2-2016 (Β΄335). 
661 Βλ. το Πόρισμα του Συνηγόρου του Πολίτη της 6-10-2014  με το οποίο διαπιστώνονται τα 

προβλήματα κατά την διαδικασία εντοπισμού της ανηλικότητας των παράνομα εισερχομένων 

αλλοδαπών, αλλά και την  απόφαση Α.Μ.Ε. της 5-2-2015 του ΕΔΔΑ, με την οποία κρίθηκε ότι οι 

αρμόδιες αρχές που  βασίστηκαν σε πληροφορίες των ιδίων των ανηλίκων ενήργησαν καλόπιστα. 
662 Άρθρο 25 Ν. 3907/2011 και 15 της Οδηγίας 2008/115/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 

Συμβουλίου της 16-12-2008 σχετικά με τους κοινούς κανόνες και διαδικασίες στα κράτη μέλη για την 

επιστροφή των παρανόμως διαμενόντων υπηκόων τρίτων χωρών.  
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γ.  Αρχή προστασίας ασυνόδευτων ανηλίκων  

Για την προστασία των ασυνόδευτων ανηλίκων  ορίζεται  ως  αρμόδια αρχή η 

Γενική Διεύθυνση Κοινωνικής Αλληλεγγύης του Υπουργείου Εργασίας και 

Κοινωνικών Υποθέσεων. Έχοντας ως πρωταρχικό μέλημα το συμφέρον του ανηλίκου 

και σε συνεργασία με το Εθνικό Κέντρο Κοινωνικής  Αλληλεγγύης, ή άλλες αρχές,  

λαμβάνει τα κατάλληλα μέτρα για την εκπροσώπηση των ασυνόδευτων ανηλίκων και 

προβαίνει στις απαραίτητες ενέργειες για τον διορισμό εκπροσώπου μέσω του αρμόδιου 

Εισαγγελέα. Στις αρμοδιότητες της Αρχής  περιλαμβάνεται  η  προσπάθεια για τον 

εντοπισμό  των μελών της οικογένειας των ανηλίκων και τη  στέγασή τους μαζί με τους 

ενήλικους συγγενείς τους,  την τοποθέτησή τους σε ανάδοχες οικογένειες και την 

εποπτεία τους, καθώς και την παραπομπή και συνοδεία των ασυνόδευτων ανήλικων σε 

ειδικά γι’ αυτούς κέντρα φιλοξενίας, ή άλλα κέντρα φιλοξενίας663.  Με ειδικότερες 

διατάξεις προβλέπεται η πρόσβαση των ασυνόδευτων ανηλίκων σε ιατρική περίθαλψη, 

η  ένταξή τους στο δημόσιο εκπαιδευτικό  σύστημα,  η πρόσβαση σε δραστηριότητες 

ελεύθερου χρόνου664. Παράλληλα, οι συνεργαζόμενοι φορείς προετοιμάζουν πιλοτικό 

πρόγραμμα «ανάδοχης φροντίδας για ασυνόδευτα παιδιά» έχοντας ως γνώμονα πάντα το 

εξατομικευμένο συμφέρον  κάθε παιδιού. Ήδη,  με την  περίπτωση  γ΄ της παραγράφου 

3 του άρθρου 60 του πρόσφατου νόμου 4636/2019  θεσμοθετήθηκε η δυνατότητα  

εφαρμογής του θεσμού της αναδοχής στους ασυνόδευτους ανηλίκους. 

δ. Νομολογία Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου Δικαιωμάτων του Ανθρώπου και 

Ευρωπαϊκής Επιτροπής Κοινωνικών Δικαιωμάτων - Πορίσματα Συνηγόρου του 

Πολίτη  

Δυστυχώς,  παρά τις προσπάθειες που καταβάλλει η χώρα μας οι εξελίξεις στο 

μεταναστευτικό πεδίο τρέχουν με ιλιγγιώδη ταχύτητα, με αποτέλεσμα πολλές φορές οι 

ρυθμίσεις της ελληνικής πολιτείας να καθίστανται ανεπαρκείς και να συνεπάγονται  

επικρίσεις από εθνικούς και διεθνείς οργανισμούς665 και μη κυβερνητικές οργανώσεις, 

καθώς και  καταδίκες  από το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων.  

 
663 Άρθρα 32 & 60 Ν.4636/2019, βλ. και άρθρα 13§6 προεδρικού διατάγματος 114/2010 και  32 Ν. 

3907/11. 
664 Άρθρα 28, 31, 51 και 59  Ν.4636/2019. 
665 Ενδεικτικά αναφέρουμε την από 30-5-2016 Έκθεση του Ελληνικού Συμβουλίου για τους πρόσφυγες 

προς την Επιτροπή Υπουργών του  Συμβουλίου της Ευρώπης σχετικά με την επιτήρηση της χώρας στην 

ομάδα υποθέσεων M.S.S.  κλπ., στην οποία διατυπώνεται δριμεία κριτική αναφορικά με την υφιστάμενη 

διαδικασία ασύλου, την κράτηση των παράνομα εισερχομένων μεταναστών, τις συνθήκες διαβίωσης των 

αιτούντων άσυλο και τους ασυνόδευτους ανήλικους, την από 17-5-2016 έκθεση αναφορά του Ειδικού 
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Χαρακτηριστική είναι η καταδίκη στην υπόθεση Rahimi (απόφαση της 5-4-2011) 

στην  οποία κρίθηκε ότι οι συνθήκες κράτησης στις οποίες υποβλήθηκε ο προσφεύγων 

στο Κέντρο της Παγανής της Λέσβου όσο και οι παραλείψεις των Αρχών να αναλάβουν 

την φροντίδα του ως ασυνόδευτου ανηλίκου μετά την απελευθέρωσή του ισοδυναμούν 

με εξευτελιστική μεταχείριση και ότι οι αρχές αποφασίζοντας αυτομάτως την κράτησή 

του, χωρίς να εξετάσουν εάν υφίστανται άλλες εναλλακτικές λύσεις, δεν ενήργησαν 

έχοντας ως γνώμονα το βέλτιστο συμφέρον του παιδιού και, ως εκ τούτου, η κράτηση 

του ανηλίκου δεν υπήρξε σύννομη με το άρθρο  5§1 (δικαίωμα στην ελευθερία και  

ασφάλεια) της E.Σ.Δ.Α.. Σύμφωνα με το Δικαστήριο, σε υποθέσεις που σχετίζονται με 

την φιλοξενία ασυνόδευτων ή συνοδευόμενων αλλοδαπών ανηλίκων, πρέπει να 

λαμβάνεται υπόψη ότι η εξαιρετικά ευάλωτη κατάσταση του παιδιού είναι καθοριστική 

και υπερισχύει της ιδιότητας του αλλοδαπού, ο οποίος διαμένει παρανόμως666. Στην 

προκειμένη περίπτωση ο Rahimi  ως ασυνόδευτος ανήλικος αλλοδαπός σε κατάσταση 

παρανομίας  υπαγόταν στην «κατηγορία των πλέον ευάλωτων ατόμων της κοινωνίας» 

και εναπόκειτο στο ελληνικό Κράτος  να τον προστατεύσει και να τον αναλάβει με την 

λήψη καταλλήλων μέτρων βάσει των θετικών υποχρεώσεών του οι οποίες απορρέουν 

από το άρθρο 3 της Ε.Σ.Δ.Α. 

Επίσης,  αντίθετη στο άρθρο 5 §§ 1&4  της Συμβάσεως κρίθηκε η κράτηση  

ασυνόδευτου ανηλίκου εν όψει απελάσεώς του στην υπόθεση Χουσεΐν (απόφαση της 

24-10-2013),  ενώ στην υπόθεση Mahmoundi (απόφαση της 31-7-2012)  διαπιστώθηκε  

παραβίαση του άρθρου 5§4 της Ε.Σ.Δ.Α. λόγω της κράτησης μιας οικογένειας 

Αφγανών με τέσσερα ανήλικα παιδιά ηλικίας, 2, 6 και 14 χρόνων σε χώρο κράτησης με 

άλλους ενήλικες στην Λέσβο. Στο πλαίσιο της ίδιας νομολογίας, το Ε.Δ.Δ.Α. με την 

απόφαση της 13-6-2019 στην υπόθεση SH. D.  και λοιποί  θεώρησε ως εξευτελιστική 

μεταχείριση  την κράτηση αλλοδαπών ανηλίκων σε αστυνομικά τμήματα και την 

διαβίωσή τους στον καταυλισμό της Ειδομένης.  

 

Επιτρόπου των Ηνωμένων Εθνών για τα ανθρώπινα δικαιώματα των 

μεταναστών(http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=19972&LangID=

E#sthash.UtAn6Vid.dpuf)  και την από  30-3-2016 έκθεση του Συνηγόρου του πολίτη 

(http://www.synigoros.gr/resources/dt-asynodeytoi-anilikoi-3032016.pdf).  
666 Βλ. και αποφάσεις: 24-5-2018, Ν.Τ.Ρ. και λοιποί κατά Γαλλίας (αριθ. προσφυγής 68862/13) § 44,   

19-1-2010, Muskhadzhiyeva et autres κατά Βελγίου  (αριθμ. προσφυγής  41442/07), §§ 55&63, 13-12-

2011, Kanagaratnam κατά Βελγίου   (αρ.προσφυγής 15297/09), §62, 19-1-2012 et Popov κατά Γαλλίας  

(αρ.προσφυγής  39472/07 et 39474/07) , § 91, 19 janvier 2012). 

http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=19972&LangID=E#sthash.UtAn6Vid.dpuf
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=19972&LangID=E#sthash.UtAn6Vid.dpuf
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2241442/07%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2215297/09%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2239472/07%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2239474/07%22]}
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Σύμφωνα με τον Συνήγορο του Πολίτη667,  η εφαρμογή ανομοιογενών πρακτικών 

και η διαφορετική διοικητική μεταχείριση των παιδιών ανάλογα με το σημείο εισόδου, 

τον χρόνο και τον φορέα εντοπισμού, καθώς και την εθνικότητά  τους, που 

παρατηρείται  μετά την συμφωνία Ευρωπαϊκής Ένωσης και Τουρκίας,  θέτει σε κίνδυνο 

την σωματική και ψυχική τους υγεία και παρεμποδίζει την αποτελεσματική προστασία 

των δικαιωμάτων  τους.  Ένας αριθμός ασυνόδευτων ανηλίκων δεν  εντοπίζονται  από 

καμία δημόσια αρχή, ή μη κυβερνητική οργάνωση, με αποτέλεσμα οι ανήλικοι να  

καταφθάνουν είτε στην Αθήνα είτε στη Θεσσαλονίκη, διαμένοντας για μεγάλο χρονικό 

διάστημα παράτυπα, υπό συνθήκες επισφαλείς, ή πλήρους αστεγίας, διατρέχοντας έτσι 

κίνδυνο κακοποίησης και στερούμενοι βασικών αγαθών, όπως  στέγης, διατροφής, 

υπηρεσιών υγείας και εκπαίδευσης. Θεσμικά ελλείμματα και κενά εξακολουθούν να 

υφίστανται  στην  διαδικασία ταυτοποίησης, ιδίως συνοπτικότητα και προχειρότητα 

κατά την εκτέλεση των σχετικών διαδικασιών, ελλείψεις όσον αφορά την επάρκεια και 

την ευαισθητοποίηση του προσωπικού για θέματα προστασίας των παιδιών,  καθώς και 

έλλειψη συντονισμού μεταξύ της Διοίκησης και των φορέων της κοινωνίας των 

πολιτών. Στην διαδικασία ασύλου παρατηρούνται καθυστερήσεις, ενώ το στεγαστικό 

ζήτημα χαρακτηρίζεται από έλλειψη σχεδιασμού και ετοιμότητας της Διοίκησης για την 

κάλυψη των στεγαστικών αναγκών, καθώς και τη λήψη εκτάκτων και πρόσκαιρων 

λύσεων. Ως σημαντική εξέλιξη θεωρείται η λειτουργία διαμερισμάτων 

υποστηριζόμενης διαβίωσης για παιδιά μεγαλύτερης ηλικίας και η προώθηση του 

θεσμού της αναδοχής. Εν τούτοις, λόγω της περιορισμένης δυναμικότητας των δομών 

φιλοξενίας η προσφυγή στην συστηματική κράτηση συνεχίζεται. 

Ήδη με την από 23 Μαΐου  2019 απόφασή της η Ευρωπαϊκή  Επιτροπή  

Κοινωνικών Δικαιωμάτων του Συμβουλίου της Ευρώπης668 αναγνωρίζοντας τον 

επείγοντα χαρακτήρα της κατάστασης των ασυνόδευτων ανηλίκων στην Ελλάδα, 

κάλεσε τις αρχές να λάβουν όλα τα απαραίτητα μέτρα προς τον σκοπό της αποφυγής 

 
667 Συνήγορος  του Πολίτη,  «Τα δικαιώματα των παιδιών που μετακινούνται στην Ελλάδα», Ετήσια  

Έκθεση 2018, https://www.synigoros.gr/resources/docs/ee2018-p00-plires-keimeno.pdf. 
668 Αναλυτικά για την Ευρωπαϊκή Επιτροπή Κοινωνικών Δικαιωμάτων και τον ρόλο της ως μηχανισμού 

ελέγχου της προστασίας των κοινωνικών δικαιωμάτων, Τ. Ηλιοπούλου – Στράγγα, Γενική θεωρία 

θεμελιωδών δικαιωμάτων, op.cit., Δεύτερο μέρος  Ι Βδ, σελ.315 επ. 

https://www.synigoros.gr/resources/docs/ee2018-p00-plires-keimeno.pdf
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σοβαρής και ανεπανόρθωτης βλάβης της ακεραιότητας των αλλοδαπών παιδιών των 

οποίων η ζωή και φυσική και ηθική ακεραιότητα βρίσκεται σε κίνδυνο669.           

2.  Ευάλωτες ομάδες : Ρομά   

Για την αντιμετώπιση του φαινομένου του κοινωνικού αποκλεισμού και της 

φτώχειας,  λειτουργούν Ειδικά Κέντρα Στήριξης ως Παραρτήματα των Κέντρων 

Κοινότητας των Ο.Τ.Α., με  στόχο την ενίσχυση της κοινωνικής ένταξης και 

προώθησης στην απασχόληση ατόμων ευπαθών κοινωνικών ομάδων, με προτεραιότητα 

την ομάδα των Ρομά, η οποία αποτελεί και την ομάδα στόχο670. Η συγκεκριμένη δράση 

αποτελεί μέρος της ενιαίας εθνικής στρατηγικής για τους Ρομά671 και περιλαμβάνει 

παρεμβάσεις που αποβλέπουν στην κάλυψη των αναγκών τους για αποδεκτές συνθήκες 

διαβίωσης και την ανάπτυξη ενός πλέγματος κοινωνικής παρέμβασης στους τομείς της 

εκπαίδευσης, της απασχόλησης, της υγείας και της κοινωνικής φροντίδας.  Δεδομένου 

ότι οι Ρομά στην πλειονότητά τους είναι άτομα νεαράς ηλικίας, έμφαση δίνεται στην 

προστασία των ανηλίκων.  

Μεταξύ των παρεχομένων υπηρεσιών προβλέπεται η παροχή συμβουλευτικών 

υπηρεσιών για την ένταξη της οικογένειας, ιδιαίτερα των παιδιών, στην ελληνική 

κοινωνία, την στήριξη και προώθηση των δικαιωμάτων του Παιδιού και την αξιοποίηση 

των θεσμοθετημένων δομών της πολιτείας (παιδείας, αθλητισμού, πολιτισμού, 

δημιουργικής απασχόλησης κ.λ.π.), εξατομικευμένη ενημέρωση για  θέματα δημόσιας 

υγείας (δράσεις αγωγής υγείας) και πρόσβασης σε δημόσιες υπηρεσίες, καθώς και 

προάσπιση και προαγωγή της υγείας με την ανάπτυξη περαιτέρω δράσεων που 

κρίνονται κάθε φορά απαραίτητες. Ενδεικτικά αναφέρεται η προώθηση στην 

πρωτοβάθμια φροντίδα υγείας, σε συνεργασία με αρμόδιους φορείς (Νοσοκομεία, 

Κέντρα Υγείας, Υπηρεσίες Κοινωνικής Αλληλεγγύης, Κοινοτικές δομές, Δομές 

παροχής υπηρεσιών ψυχικής υγείας, εκπαιδευτικά ιδρύματα, κ.λ.π.), καθώς και με 

άλλες δράσεις χρηματοδοτούμενες, είτε από εθνικούς πόρους είτε μέσω του Ε.Σ.Π.Α.  

 
669 European Committee of Social Rights, Decision on admissibility and on immediate measures, 

International Commission of Jurists (ICJ) and European Council for Refugees and Exiles (ECRE) v. 

Greece, Complaint No. 173/2018, 23.05.2019. 
670 ΚΥΑ Δ14/15834/237/2019 (Β΄1344) και ΚΥΑ 15422/οικ. 31022/2.5.2011 (Β΄824), «Σύστημα 

Διαχείρισης, Αξιολόγησης, Παρακολούθησης Ελέγχου και Διαδικασία Εφαρμογής της ενέργειας «Κέντρα 

στήριξης Ρομά και Ευπαθών Ομάδων’ στο πλαίσιο του Εθνικού Στρατηγικού Πλαισίου Αναφοράς για την 

Προγραμματική Περίοδο 2007-2013». 
671 Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας, Εθνική Στρατηγική για την κοινωνική 

ένταξη των Ρομά, Δεκέμβριος 2011, http://www.esfhellas.gr/elibrary/stratigiki_roma_el.pdf. 

http://www.esfhellas.gr/elibrary/stratigiki_roma_el.pdf
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Παρ’ όλα αυτά, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, κατά την αξιολόγηση της εθνικής 

στρατηγικής,  επεσήμανε την ανάγκη να βελτιωθεί περαιτέρω  η πρόσβαση των Ρομά 

στην υγεία με την λήψη συστηματικών μέτρων και την ενίσχυση της εκπαίδευσης των 

επαγγελματιών υγείας672. 

3. Ανήλικοι και Ναρκωτικά  

Για την αντιμετώπιση της μάστιγας των ναρκωτικών,  με  τις διατάξεις του νόμου    

4139/2013 «Περί εξαρτησιογόνων ουσιών» δίνεται ο ορισμός του εγκλήματος της 

διακίνησης ναρκωτικών673 και προσδιορίζονται οι  διακεκριμένες  και ιδιαίτερα 

διακεκριμένες  περιπτώσεις. Η  διακίνηση ναρκωτικών σε καταστήματα ανηλίκων κάθε 

κατηγορίας, σχολικές μονάδες οποιασδήποτε βαθμίδας, εκπαιδευτικά ιδρύματα, ή  

άλλες μονάδες κατάρτισης, επιμόρφωσης ή μετεκπαίδευσης, χώρους άθλησης, 

κατασκηνώσεων, φροντιστηρίων,  χώρους παροχής κοινωνικών υπηρεσιών, ή ακόμη 

χώρους συγκέντρωσης μαθητών και  σπουδαστών για εκπαιδευτικούς, ή αθλητικούς 

σκοπούς συνιστά διακεκριμένη περίπτωση674. Ιδιαίτερα διακεκριμένη περίπτωση 

συνιστά η τέλεση των σχετικών πράξεων κατ’ επάγγελμα από ενήλικο, με σκοπό να 

προκαλέσει τη χρήση ναρκωτικών από ανήλικο, ή η μεταχείριση με οποιονδήποτε 

τρόπο ανηλίκου προσώπου κατά την τέλεση των πράξεων αυτών675.   Επισημαίνεται ότι 

με τις διατάξεις του ως άνω νόμου προβλέπεται η εφαρμογή των ειδικών διατάξεων για 

ανηλίκους του Ποινικού Κώδικα,  εφόσον είναι ευμενέστερες για αυτούς, καθώς και η 

δυνατότητα επιβολής του μέτρου της παρακολούθησης ειδικού προγράμματος 

απεξάρτησης ανηλίκων, αντί της ποινής σε ορισμένες περιπτώσεις676.  

Συναφώς, οι αρμόδιες Υπηρεσίες της Ελληνικής Αστυνομίας διενεργούν 

ελέγχους σε χώρους  ύποπτους για τη διακίνηση ναρκωτικών, δίνουν εντολές και 

οδηγίες για περαιτέρω ενεργοποίηση του προσωπικού τους και υλοποιούν  σειρά 

εξειδικευμένων δράσεων για τους ανηλίκους, με στόχο κυρίως την προστασία τους από 

τα ναρκωτικά και την αποτροπή συμμετοχής τους σε εγκληματικές ομάδες.  

Στον Οργανισμό κατά των ναρκωτικών (Ο.ΚΑ.ΝΑ.) λειτουργεί Υπηρεσία 

άμεσης Κοινωνικής Παρέμβασης, που απευθύνεται σε ανήλικους παραβάτες και σε 

 
672 https://ec.europa.eu/info/files/assessment-greece-national-strategy-2014_en. 
673 Άρθρο 20§2  Ν. 4139/13, όπως αντικαταστάθηκε με το άρθρο 2 Ν.4523/2018,. 
674 Άρθρο 22§2 περ.α΄  Ν. 4139/13. 
675 Άρθρο 23§1 περ.β΄ Ν. 4139/13. 
676 Άρθρο 39 Ν.4139/2013.  

https://ec.europa.eu/info/files/assessment-greece-national-strategy-2014_en
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παραβάτες από 18 έως 24 ετών, χρήστες ναρκωτικών ουσιών και αποσκοπεί στην  

έγκαιρη παρέμβαση κατά τη σύλληψη, με στόχο την παραπομπή σε θεραπεία για την 

πρόληψη μελλοντικής παραβατικότητας και την ψυχολογική υποστήριξη των 

συλληφθέντων και των οικογενειών τους. Η εν λόγω Υπηρεσία  άμεσα προσβάσιμη όλο 

το 24ωρο, μέσω του τετραψήφιου τηλεφωνικού αριθμού «1031»677. 

4. Ανήλικοι και  Καπνός – αλκοόλ  

Σχετικά με την χρήση καπνού και αλκοόλ από ανηλίκους υπάρχουν ειδικές 

ρυθμίσεις. Η πώληση καπνού και η κατανάλωση οινοπνεύματος σε ανηλίκους, δηλαδή 

σε άτομα κάτω των 18 ετών, καθώς και  η είσοδος, παραμονή και απασχόληση σε 

κέντρα διασκεδάσεως και μπαρ απαγορεύονται678, μετά, δε, τη θέση σε ισχύ του νόμου 

4633/2019 η απαγόρευση του καπνίσματος επεκτάθηκε σε υπαίθριους χώρους 

δραστηριότητας, ψυχαγωγίας  και συγκέντρωσης ανηλίκων679,  καθόσον  η προστασία 

των ανηλίκων από τον καπνό και το αλκοόλ αποτελεί  ζήτημα δημόσιας υγείας680  και  

εμπίπτει στο πεδίο ευθύνης  του Υπουργείου Υγείας681. Για τον λόγο αυτό έχει 

συσταθεί ειδική υπηρεσία (Δ/νση Εξαρτήσεων – Γεν.  Δ/νση Δημόσιας Υγείας) 682. 

Παράλληλα, προβλέπεται η διεξαγωγή ελέγχων και η επιβολή  προστίμων και 

διοικητικών κυρώσεων όχι μόνον στους παραβάτες των ανωτέρω διατάξεων, αλλά και 

σε όσους ανέχονται τις απαγορευμένες πράξεις683. Ο έλεγχος της εφαρμογής της 

κείμενης νομοθεσίας ανατίθεται στη  δημοτική αστυνομία, τις  λιμενικές αρχές στην 

περιοχή της ευθύνης τους, καθώς και το ένστολο προσωπικό της Ελληνικής 

Αστυνομίας, το οποίο μπορεί να συνδράμει και αυτοτελώς684.  

  Για την ενημέρωση των παιδιών, η Δ/νση Αγωγής Υγείας & Πληροφόρησης του 

Υπουργείου Υγείας διαθέτει έντυπο ενημερωτικό υλικό για το κάπνισμα, το οποίο 

διανέμεται ευρέως, ενώ έντυπο υλικό χορηγείται  και στις  Υπηρεσίες του Υπουργείου 

 
677 https://www.okana.gr/2012-02-03-13-07-06/ipiresia-koinoniki-paremvasi. 
678 Άρθρα 2§1 περ.α΄ & 4 Ν.3730/2008. 
679  Άρθρο 17. 
680 Για την αναγκαιότητα να προστατευθούν οι πολίτες  από τους κινδύνους που εγκυμονεί το κάπνισμα 

βλ. ΣτΕ 4171/2012.  
681 Αιτιολογική έκθεση Ν. 3730/2008, πβλ. ΣτΕ 4171/2012. 
682 Άρθρα 1 & 5 Ν. 3730/2008,  ως ισχύουν μετά την τροποποίησή τους με το άρθρο 17 Ν. 3868/2010. 
683 Άρθρο 6§4 Ν. 3730/2008, βλ. και ΚΥΑ 104720/2010 περί διαδικασίας και μηχανισμού ελέγχου της 

εφαρμογής του αντικαπνιστικού νομοθετικού πλαισίου, με την οποία προβλέπονται κυρώσεις σε 

περιπτώσεις μη συμμόρφωσης, μεταξύ των οποίων περιλαμβάνονται  κυρώσεις για περιπτώσεις μη 

τήρησης των απαγορευτικών διατάξεων περί πώλησης αλκοολούχων ποτών σε ανηλίκους, καθώς και  σε 

περιπτώσεις παράβασης των διατάξεων περί εισόδου, παραμονής και κατανάλωσης αλκοολούχων ποτών 

από ανηλίκους σε μπαρ και κέντρα διασκέδασης. 
684 Άρθρο 3§3 Ν.3708/2008, ως ισχύει μετά την αντικατάστασή του με το άρθρο 16 Ν.4633/2019. 

https://www.okana.gr/2012-02-03-13-07-06/ipiresia-koinoniki-paremvasi
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Παιδείας για περαιτέρω διάθεσή του στους μαθητές. Μία ταινία μικρής διάρκειας 

απευθυνόμενη σε εφήβους και νέους με θέμα: «Κάνε στάχτη το τσιγάρο» έχει αναρτηθεί 

σε μορφή βίντεο στην ιστοσελίδα του Υπουργείου Υγείας. 
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IV.  Κριτική  Αποτίμηση   

Ένας πολυσχιδής μηχανισμός φορέων και οργανισμών  δημοσίου και ιδιωτικού 

δικαίου παρέχει υπηρεσίες κοινωνικής  πρόνοιας στα παιδιά που ζουν στη χώρα μας. 

Σκοπός τους είναι η αποκατάσταση των ευάλωτων ομάδων και η ισότιμη και χωρίς 

διακρίσεις επανένταξή τους στην κοινωνία, καθώς και η προετοιμασία όλων 

ανεξαιρέτως των παιδιών προσχολικής ηλικίας για το σχολείο μέσα από δομές που 

έχουν σχέση με τη φύλαξη βρεφών, νηπίων και παιδιών, καθώς και τη δημιουργική 

απασχόληση παιδιών και εφήβων.  Η κοινωνική προστασία συμπληρώνεται με 

φορολογικές ελαφρύνσεις και επιδόματα, που συνδέονται με την κοινωνική ασφάλιση 

και εντάσσονται στις γενικότερες πολιτικές στήριξης της οικογένειας και 

ολοκληρώνεται με θεσμούς όπως η αναδοχή και υιοθεσία, που αποσκοπούν στην 

παροχή μιας οικογένειας στα παιδιά που την στερούνται.  Για την προστασία των 

παιδιών σε κίνδυνο η  ρητή πρόβλεψη ενός αριθμού παιδικής προστασίας (1107)  έχει  

ως αποτέλεσμα την καθιέρωση μιας διαδικασίας συνεργασίας των αρμοδίων 

διοικητικών κοινωνικών υπηρεσιών υπό την εποπτεία και καθοδήγηση των 

εισαγγελικών αρχών.  Η ενημέρωση της Γραμμής για την ύπαρξη κινδύνου αποτελεί 

αναγκαία προϋπόθεση για την ενεργοποίησή της και όλα αδιακρίτως τα παιδιά που 

βρίσκονται στην Ελλάδα και αντιμετωπίζουν συνθήκες φτώχειας, εγκατάλειψης, 

κακοποίησης, θυματοποίησης και παραβατικής συμπεριφοράς, έχουν δικαίωμα σε 

προστασία. Ειδικές νομοθετικές ρυθμίσεις για την προστασία των ασυνόδευτων 

ανηλίκων έχουν τεθεί σε ισχύ.   

Εν τούτοις, η κοινωνική  πολιτική αποδεικνύεται στην πράξη ελλιπής, ιδιαίτερα 

στην περίοδο της οικονομικής κρίσης. Όπως επεσήμανε η Επιτροπή  των Ηνωμένων 

Εθνών για τα δικαιώματα του Παιδιού στην έκθεση του έτους 2012 δεν δίνεται η 

δέουσα προτεραιότητα στις ανάγκες των παιδιών στον κρατικό προϋπολογισμό. 

Ιδιαίτερα τονίσθηκε ότι, παρ’ ότι σε άλλες χώρες οι δαπάνες για τα παιδιά διακρίνονται 

και προστατεύονται από περικοπές, στην Ελλάδα είναι εντελώς ασαφές ποιες δαπάνες 

του προϋπολογισμού προορίζονται για τα παιδιά και ποιες όχι. Σύμφωνα με τις 

διαπιστώσεις του   Συνηγόρου  του Πολίτη υπό την ιδιότητά του ως Συνηγόρου του  
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Παιδιού685,  η εφαρμογή της πολιτικής της λιτότητας και ο περιορισμός των δαπανών 

για την κοινωνική πρόνοια αποτελεί την κύρια αιτία περισσοτέρων προβλημάτων στον 

χώρο της παιδικής προστασίας. Όπως αναφέρει ο Ανεξάρτητος Εμπειρογνώμονας του 

Ο.Η.Ε. Juan Pablo Bohoslavsky,  στην Έκθεσή για την εξέταση των επιπτώσεων του 

εξωτερικού χρέους και των συναφών διεθνών οικονομικών υποχρεώσεων της χώρας 

στην απόλαυση των δικαιωμάτων του ανθρώπου686,  η οποία τεκμηριώθηκε με στοιχεία 

της εθνικής στατιστικής αρχής και του Eurostat, τα μέτρα υπερβολικής λιτότητας 

επέβαλαν περικοπές στις δαπάνες κοινωνικής προστασίας υπονομεύοντας τα αντίστοιχα 

δικαιώματα και ήταν οδυνηρές για τις ευάλωτες ομάδες, όπως τα παιδιά. Τα ήδη 

περιορισμένα οικογενειακά επιδόματα μειώθηκαν δραστικά και ουδόλως επιτελούν τον 

σκοπό τους και περίπου το ένα τρίτο των νοικοκυριών βρίσκονται στο όριο της 

φτώχειας.  

Στην ιδρυματική περίθαλψη κεντρικό πρόβλημα αποτελεί η απουσία ενός 

ενιαίου, σύγχρονου και οργανωμένου κανονιστικού πλαισίου λειτουργίας για τα 

ιδρύματα παιδικής προστασίας, δημόσια και ιδιωτικά, τα οποία παρουσιάζουν τεράστια 

ανοµοιογένεια ως προς τον τρόπο λειτουργίας, την  ποιότητα της παρεχομένης 

φροντίδας και την ακολουθούμενη παιδαγωγική πολιτική687. Όπως ειδικότερα 

επισημαίνει ο Συνήγορος, προβλήματα κατά την αδειοδότηση και πιστοποίηση των 

ιδρυμάτων  του ιδιωτικού τομέα, πολλά εκ των οποίων λειτουργούν χωρίς νόμιμη 

άδεια,  έλλειψη  επιστημονικού και εξειδικευμένου προσωπικού σε συνδυασμό με 

χρονοβόρες διαδικασίες προσλήψεων, εναλλαγή των εργαζομένων, ελλιπή επιμόρφωση 

και υποστήριξή τους διαταράσσουν τη στελέχωση και  λειτουργία όλων των ιδρυμάτων.   

Συγχρόνως, ο έλεγχός τους  καθίσταται ανεπαρκής και η εποπτεία τυπική, καθώς οι 

Κοινωνικοί  Σύμβουλοι και οι αρμόδιες υπηρεσίες του Υπουργείου Εργασίας δεν 

εμβαθύνουν σε ζητήματα παιδαγωγικής και δεν  ελέγχουν, ούτε αξιολογούν την 

ποιότητα των παρεχομένων υπηρεσιών. Οι προτάσεις του προσφάτως καταργηθέντος 

Σώματος Επιθεωρητών Υγείας γίνονταν εν μέρει μόνον δεκτές από τις εκάστοτε 

διοικήσεις, οι οποίες εφαρμόζουν προνοιακή πολιτική, κατά το δοκούν, χωρίς να 

 
685 Έκθεση του Συνηγόρου του Πολίτη προς την Επιτροπή Δικαιωμάτων του παιδιού ΟΗΕ, Απρίλιος 

2012. 
686 https://www.ohchr.org/Documents/Issues/IEDebt/A-HRC-31-60_en.pdf 
687 Ειδική Έκθεση του Συνηγόρου του Πολίτη, Κύκλος δικαιωμάτων του παιδιού, «Τα δικαιώματα των 

παιδιών που ζουν σε ιδρύματα», Διαπιστώσεις και Προτάσεις του Συνηγόρου για την λειτουργία των 

ιδρυμάτων παιδικής προστασίας, Μάρτιος 2015, βλ. και την Έκθεση του Συνηγόρου για το έτος 2019, 

https://www.synigoros.gr /?i=kdet.el.ehtisies_ektheseis_documents.643533. 

. 

https://www.ohchr.org/Documents/Issues/IEDebt/A-HRC-31-60_en.pdf
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συμμορφώνονται απαραίτητα με την τήρηση της νομοθεσίας για την παιδική 

προστασία, καθώς απουσιάζει ένα σύστημα κυρώσεων, ή ανάκλησης αδειών.  

Συνοπτικά, οι διαδικασίες αδειοδότησης και πιστοποίησης όπως και οι ισχύοντες 

µηχανισµοί εποπτείας και ελέγχου των ιδρυμάτων παιδικής προστασίας παρουσιάζουν 

σημαντικά ελλείµµατα, τα οποία χρήζουν της άμεσης προσοχής της Πολιτείας για την 

διασφάλιση της ποιότητας των παρεχoμένων υπηρεσιών και των δικαιωμάτων των 

ενδιαφερομένων ανηλίκων. Δοθέντος μάλιστα ότι  έχουν σημειωθεί περιπτώσεις 

εφαρμογής αναχρονιστικών μεθόδων και αντιπαιδαγωγικών πρακτικών, είναι σαφές ότι  

ολόκληρο το σύστημα της προνοιακής  φροντίδας χρήζει μιας εκ βαθέων ριζικής 

αναβάθμισης. Περαιτέρω προβλήματα  επικοινωνίας των παιδιών με τις οικογένειές 

τους και ζητήματα επιμέλειας ανακύπτουν κατά τη διάρκεια της τοποθέτησής τους  σε 

ιδρύματα μετά από εισαγγελική παραγγελία, η οποία αποτελεί και τη συνηθέστερη 

περίπτωση,  δεδομένου ότι  τις περισσότερες φορές  στην εισαγγελική διαταγή δεν 

προσδιορίζεται με σαφήνεια το πλαίσιο άσκησης της επιμέλειας των προς τοποθέτηση  

παιδιών. Όσον αφορά τα παιδιά που απομακρύνονται «επειγόντως» από το 

οικογενειακό τους περιβάλλον λόγω κακοποίησης, ή παραμέλησης, ή εγκατάλειψης,  η 

απουσία δομών άμεσης υποδοχής συνεπάγεται την παρατεταμένη  παραμονή τους σε 

χώρους ακατάλληλους (νοσοκομεία ή αστυνομικά τμήματα). 

Στο σημείο αυτό τονίζεται ότι, αν και  προβλέπονται προστατευτικοί θεσμοί για 

τα παιδιά, όπως η αναδοχή, η Ελλάδα συγκαταλέγεται μεταξύ των κρατών εκείνων που 

η φτώχεια, η κατάρρευση της οικογένειας, η κακοποίηση οδηγούν παιδιά σε ιδρύματα, 

με συνθήκες που ευνοούν την νοητική και σωματική τους στέρηση688.   Ειδικότερα,  ο 

θεσμός της αναδοχής,  παρά την ενσωμάτωση του στον Αστικό Κώδικα,  εμφανίζει 

πρακτικές δυσχέρειες κατά την εφαρμογή του, καθώς ελάχιστα ιδρύματα υλοποιούν 

προγράμματα αναδοχής συνεπεία απουσίας υποδομών και μηχανισμών, οι δε ελληνικές 

οικογένειες τελούν σε άγνοια,  ή έχουν εσφαλμένη αντίληψη για τον ίδιο τον θεσμό, την 

φύση και λειτουργία του689.  Η σοβαρή υπολειτουργία του θεσμού της αναδοχής 

(συγγενικής, σε οικογένεια και επαγγελματικής) και η  αντιμετώπισή της ως 

“προθάλαμου” της υιοθεσίας ή / και ως δευτερογενή προς την ιδρυματική φροντίδα 

επισημάνθηκε από τον Συνήγορο και στην ετήσια έκθεσή του για το έτος 2019. Επίσης, 

 
688Conseil de l’Europe, Droits des enfants placés et en situation de risque, op.cit., σελ. 41. 
689 Η από Σεπτεμβρίου 2012 Έκθεση του Συνηγόρου του Πολίτη, Κύκλος δικαιωμάτων του παιδιού, 

«Οργάνωση και λειτουργία του θεσμού της αναδοχής ανηλίκων», όπου αναλυτικά εκτίθενται οι 

διαπιστώσεις της ανεξάρτητης αρχής σχετικά με την εφαρμογή του θεσμού.  



 232 

προβλήματα καθυστερήσεων που αντιμετωπίζει ο θεσμός της υιοθεσίας συνεπάγονται 

σοβαρές επιπτώσεις στα παιδιά που, αντί να εντάσσονται σε θετές οικογένειες, 

παραμένουν στα ιδρύματα για μεγάλο χρονικό διάστημα690.  Ταυτόχρονα,  ο εξελίξεις 

της ιατρικής  επιστήμης μέσω της υποβοηθούμενης ανθρώπινης αναπαραγωγής και της 

παρένθετης μητρότητας, πέραν των ηθικών προβληματισμών που εγείρουν691,  έχουν 

περιορίσει σημαντικά την χρησιμότητα της υιοθεσίας ως μέσου κοινωνικής πρόνοιας692. 

Εξ άλλου, οι καταδικαστικές αποφάσεις του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου 

Δικαιωμάτων του Ανθρώπου για παραβιάσεις των δικαιωμάτων των ασυνόδευτων 

ανηλίκων εγείρουν σοβαρές ανησυχίες για την αποτελεσματικότητα του κρατικού  

μηχανισμού στην αντιμετώπιση των μεταναστευτικών ροών και την προστασία των 

παιδιών που συνιστούν ευάλωτη ομάδα. Η από 25-9-2019 απόφαση της Ευρωπαϊκής 

Επιτροπής Κοινωνικών Δικαιωμάτων, με την οποία επισημάνθηκαν σοβαρές 

παραβιάσεις των δικαιωμάτων των παιδιών στα νησιά του βορειανατολικού Αιγαίου 

λόγω της κράτησής τους στις εγκαταστάσεις των Κέντρων Υποδοχής και Ταυτοποίησης 

σε συνδυασμό με την απουσία αποτελεσματικής προστασίας των ασυνόδευτων παιδιών 

στο σύνολο της χώρας, ένεκα των οποίων ζητήθηκε η άμεση λήψη μέτρων,  απετέλεσε 

ένα καθοριστικό σημαντικό βήμα για  την θέση σε ισχύ  ενός αποτελεσματικού 

συστήματος κοινωνικής  προστασίας των παιδιών - μεταναστών, το οποίο 

αναμορφώθηκε υπό το φως του βέλτιστου συμφέροντος του παιδιού και 

συστηματοποιήθηκε στο τέλος του 2019.  Απομένει να εφαρμοσθεί προκειμένου να 

εκτιμηθεί. 

 

 
690 Έκθεση του Συνηγόρου του Πολίτη προς την Επιτροπή Δικαιωμάτων του παιδιού ΟΗΕ, op.cit. 
691 Για τα ηθικά διλήματα που ανακύπτουν κατά την εφαρμογή του θεσμού της παρένθετης μητρότητας 

βλ. Θεανώ Παπαζήση, Παρένθετη μητέρα ή muter semper certa est σε Διαρκή υποβοήθηση στην 

ανθρώπινη αναπαραγωγή – 10 χρόνια εφαρμογής του Ν. 3089/2002,  Δημοσιεύματα Ιατρικού Δικαίου 

και Βιοηθικής, εκδόσεις Σάκκουλα, Αθήνα – Θεσσαλονίκη  2013,  σελ. 77 & 85-86.  
692 Περισσότερα για την  κοινωνική λειτουργία της υιοθεσίας  βλ.  Παπαχρίστου, Υιοθεσία  σε 

Γεωργιάδη – Σταθόπουλο ΕρμΑΚ 1997, op.cit.   



233 

 

 

    

  ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΣΤ΄ 

  ΥΓΕΙΑ - ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ – ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΣ  

Ι.   H προστασία της υγείας 

1.   Εθνικό Σύστημα Υγείας 

Με τις διατάξεις του νόμου  1397/1983  δημιουργήθηκε  ένα ολοκληρωμένο 

Εθνικό Σύστημα Υγείας, σύμφωνα με το πρότυπο της βρετανικής Εθνικής Υπηρεσίας 

Υγείας (National Health Service), στα πλαίσια του οποίου παρέχονται υπηρεσίες 

περίθαλψης  όλων των βαθμίδων. Η ιατρική περίθαλψη διακρίνεται σε πρωτοβάθμια, 

δευτεροβάθμια και τριτοβάθμια, παρέχεται δε από δημόσιους και ιδιωτικούς φορείς693.  

α.  Πρωτοβάθμια ιατρική περίθαλψη και φροντίδα 

Η πρωτοβάθμια ιατρική περίθαλψη εντάσσεται στην πρωτοβάθμια φροντίδα 

υγείας, η οποία εντός των υγειονομικών της  μονάδων παρέχει: i) κατηγορίες 

υπηρεσιών που δεν αφορούν την εκτέλεση ιατρικών πράξεων, όπως υπηρεσίες 

ιατροκοινωνικής και επιδημιολογικής έρευνας, ενημέρωσης και διαφώτισης του 

πληθυσμού για θέματα οικογενειακού προγραμματισμού, κοινωνικής φροντίδας, 

παροχής φαρμάκων σε δικαιούχους, εκτίμησης των αναγκών υγείας των πολιτών, 

σχεδιασμού και λήψης μέτρων για την πρόληψη των νοσημάτων και την προαγωγή της 

υγείας, διαχείρισης ιατρικών πληροφοριών και δεδομένων και ii) υπηρεσίες φροντίδας 

υγείας με στενότερη έννοια, δηλαδή αυτές που αφορούν την παροχή περίθαλψης με 

εκτέλεση ιατρικών πράξεων, οι οποίες δεν απαιτούν νοσηλεία σε νοσοκομείο694. Με τις 

διατάξεις του νόμου 4486/2017 επαναπροσδιορίστηκε το σύστημα παροχής υπηρεσιών 

Πρωτοβάθμιας Φροντίδας Υγείας, απαριθμήθηκαν οι παρεχόμενες υπηρεσίες, καθώς 

και οι βασικές αρχές, βάσει των οποίων οργανώνονται και λειτουργούν. 

 
693 Άρθρο 5§1 Ν. 1397/1983. 
694ΟλΣτΕ 3165/2014, σκ.11. 
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Ως Πρωτοβάθμια Φροντίδα Υγείας (Π.Φ.Υ.) νοείται το σύνολο των 

ολοκληρωμένων υπηρεσιών με  σκοπό την παρακολούθηση, διατήρηση και βελτίωση 

της υγείας του ανθρώπου695.  Στις υπηρεσίες της πρωτοβάθμιας φροντίδας εμπίπτουν  

μεταξύ άλλων η αναπαραγωγική υγεία και η φροντίδα μητέρας – παιδιού, η παροχή 

επείγουσας προ-νοσοκομειακής φροντίδας, η υλοποίηση προγραμμάτων εμβολιασμού, 

η παροχή ανακουφιστικής και παρηγορητικής φροντίδας, η παροχή υπηρεσιών 

Πρωτοβάθμιας Ψυχικής Υγείας, η πρωτοβάθμια οδοντιατρική και ορθοδοντική 

φροντίδα696.  

Στο ελληνικό  σύστημα πρωτοβάθμιας φροντίδας, το οποίο λειτουργεί εντός του 

Εθνικού Συστήματος Υγείας, έχουν πρόσβαση όλοι οι κάτοικοι της χώρας, σύμφωνα με 

τις θεσπισθείσες αρχές της δωρεάν, καθολικής, ισότιμης και χωρίς διακρίσεις 

πρόσβασης του πληθυσμού στις υγιειονομικές υπηρεσίες,  το δε Κράτος έχει αναλάβει 

την ευθύνη παροχής υπηρεσιών ποιότητος, υπό συνθήκες σεβασμού των δικαιωμάτων 

και  αναγκών του697. Η  Πρωτοβάθμια  Φροντίδα παρέχεται σε πρώτο επίπεδο από τις 

Τοπικές Μονάδες Υγείας, τα Περιφερειακά Ιατρεία,  τα Πολυδύναµα Περιφερειακά 

Ιατρεία,  τα Ειδικά Περιφερειακά Ιατρεία, και τα Τοπικά Ιατρεία,  καθώς και τους 

επαγγελματίες υγείας που έχουν συμβληθεί με τον Εθνικό Οργανισμό Παροχής 

Υπηρεσιών Υγείας. Σε  δεύτερο επίπεδο τα Κέντρα  Υγείας698 παρέχουν υπηρεσίες εξω-

νοσοκομειακής  και  εξειδικευμένης  φροντίδας υγείας (υπηρεσίες  περιπατητικής 

φροντίδας)699, ταυτόχρονα, δε, τους έχει ρητά ανατεθεί η φροντίδα παιδιών και 

εφήβων700.   

Ακρογωνιαίος λίθος για την καλύτερη αποτελεσματικότητα του σύγχρονου 

συστήματος πρωτοβάθμιας φροντίδας αποτελεί ο θεσμός του οικογενειακού ιατρού που  

καθιερώθηκε αρχικά με τις διατάξεις του νόμου 2519/1997701, όπως  αναμορφώθηκε 

και  επανακαθορίστηκε με τις διατάξεις του νόμου 4486/2017702. Ο οικογενειακός 

ιατρός παρέχει στο άτομο  ολοκληρωμένη και συνεχή φροντίδα με σκοπό την πρόληψη 

των ασθενειών και την προαγωγή της υγείας και βασίζεται στην συνεργασία ιατρού και 

 
695Άρθρο 1§1 Ν.4486/2017. 
696Άρθρο 1§2  Ν. 4486/2017, βλ. και  ΣτΕ 444/2010. 
697Άρθρο  1§§1&3 Ν. 4486/2017. 
698Αναλυτικά για το ρόλο και τη λειτουργία των Κέντρων  Υγείας εντός του  πλαισίου του ΕΣΥ σε   ΝΣΚ  

347/2014. 
699 Άρθρο 3§2 Ν.4486/2017. 
700Άρθρο 4§1 Ν.4486/2017. 
701Άρθρο 32 Ν.2519/97. 
702Άρθρο 6 Ν.4486/2017. 
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οικογένειας. Συγχρόνως, συμβουλεύει και καθοδηγεί τον πολίτη, εξασφαλίζοντάς του 

την πρόσβασή στις αναγκαίες βαθμίδες φροντίδας και περίθαλψης703. Η εγγραφή στον 

οικογενειακό γιατρό καθίσταται πλέον υποχρεωτική704, ενώ για την συστηματική 

παρακολούθηση της υγείας του παιδικού πληθυσμού ορίζεται ως οικογενειακός  

γιατρός  ένας παιδίατρος για χίλια πεντακόσια παιδιά705.  

β.  Δευτεροβάθμια περίθαλψη και φροντίδα 

Η δευτεροβάθμια περίθαλψη και φροντίδα παρέχεται από τα νοσοκομεία, τα 

οποία αποτελούν ειδική κατηγορία της ευρύτερης ιδρυματικής περίθαλψης και 

φροντίδας. Ως νοσοκομεία νοούνται οι υγειονομικές μονάδες που προσφέρουν 

υπηρεσίες υγείας διαγνωστικές, θεραπευτικές, αποκατασταστικές, ή απλώς 

ανακουφιστικές για την αντιμετώπιση ασθενειών και παθήσεων, που απαιτούν 

νοσηλεία και διαρκή ιατρική παρακολούθηση. Η τριτοβάθμια περίθαλψη προσφέρεται 

από πανεπιστημιακές πτέρυγες που λειτουργούν ως διακεκριμένες υγειονομικές 

μονάδες εντός των νοσοκομειακών μονάδων του Ε.Σ.Υ., ή τα πανεπιστημιακά 

νοσοκομεία706. Όλα  τα  κρατικά νοσοκομεία, πανεπιστημιακά και μη,  απευθύνονται 

στο σύνολο του πληθυσμού και έχουν την ίδια λειτουργική αποστολή : την παροχή 

υπηρεσιών υγείας σε κάθε πολίτη, ανεξάρτητα από την οικονομική, κοινωνική και 

επαγγελματική του κατάσταση707, τα δε ιδιωτικά θεραπευτήρια οφείλουν να παρέχουν 

τις υπηρεσίες τους και να συνδράμουν τα δημόσια, όταν αυτό επιβάλλεται από τις 

συνθήκες και συντρέχει κίνδυνος για τη ζωή των ασθενών708.  

Η πρόσβαση στα νοσοκομεία καθίσταται δυνατή  μέσω των  υφισταμένων 

φορέων  κοινωνικής ασφάλισης, της ασφαλίσεως ούσης  υποχρεωτικής για το σύνολο 

του εργαζομένου πληθυσμού. Τα παιδιά ως μέλη της οικογένειας των ασφαλισμένων 

γονέων που συμβιώνουν μαζί τους και τους βαρύνει η συντήρησή τους  τυγχάνουν 

πλήρους  ασφαλιστικής προστασίας και κάλυψης, σύμφωνα με τον Οργανισμό του 

οικείου ασφαλιστικού φορέα709 και έχουν ελεύθερη και δωρεάν πρόσβαση σε 

πρωτοβάθμιες και δευτεροβάθμιες δημόσιες δομές υγείας, μονάδες ψυχικής υγείας, 

 
703 Εισηγητική Έκθεση Ν. 4486/2017. 
704Άρθρο 19§1 Ν. 4486/2017. 
705 Άρθρο 6§4  Ν. 4486/2017. 
706Κ.Κρεμαλής, Δίκαιο της υγείας, op.cit., σελ. 41 και 45. 
707ΣτΕ 2028/02, 735/10. 
708Πρβλ και Α.Π. 6/2013.   
709 Π. Παπαρρηγοπούλου, Δίκαιο Κοινωνικής Ασφάλισης, op.cit., σελ. 233, βλ. και άρθρο 33 του 

αναγκαστικού νόμου 1846/1951  «Περί Κοινωνικών Ασφαλίσεων».  
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δομές απεξάρτησης και πανεπιστημιακά νοσοκομεία. Παράλληλα, διασφαλίζεται η 

απρόσκοπτη πρόσβαση στις υπηρεσίες υγείας των ανηλίκων - πολιτών τρίτων χωρών 

ανεξάρτητα από το νομικό τους καθεστώς και τη νομιμότητα της διαμονής των ιδίων, ή 

των γονέων τους, όταν η  ζωή και υγεία τους είναι σε κίνδυνο και  εισάγονται εκτάκτως 

για νοσηλεία (έκτακτο περιστατικό)710. Ως έκτακτο καλείται, σύμφωνα με τη 

νομολογία711, το αιφνίδιο περιστατικό που χρήζει άμεσης εισαγωγής σε νοσοκομείο και 

αντιμετώπισης, έτσι ώστε να αποτραπεί πραγματικός κίνδυνος ζωής.  

Ήδη, με τις ρυθμίσεις του νόμου 4368/2016712  ανασφάλιστοι και ευάλωτες 

κοινωνικές ομάδες, μεταξύ των οποίων ανήλικα παιδιά έως 18 ετών, ανεξαρτήτως του 

νομικού τους καθεστώτος (μετανάστες, δικαιούχοι διεθνούς, ή ανθρωπιστικής 

προστασίας) και της ασφαλίσεώς τους, που βρίσκονταν εκτός του συστήματος 

ασφαλιστικής προστασίας, ενοποιήθηκαν και έχουν πλέον δικαίωμα ελεύθερης 

πρόσβασης στις δημόσιες δομές υγείας και δικαιούνται νοσηλευτικής και 

ιατροφαρμακευτικής περίθαλψης. 

2. Πρόληψη -  εμβολιασμοί 

 Η πρόληψη των παθήσεων αποτελεί μια προτεραιότητα του συστήματος υγείας, 

η οποία επιβάλλεται από την ισχύουσα στο δίκαιο της υγείας αρχή της προληπτικής 

δράσης713. Στο πλαίσιο της περίθαλψης που παρέχεται προς τους άμεσα και έμμεσα 

ασφαλισμένους εκ μέρους των οργανισμών κοινωνικής ασφάλισης, με σκοπό την 

έγκαιρη διάγνωση και τη λήψη μέτρων για την πρόληψη της εκδήλωσης, ή την 

αποτροπή της εμφάνισης νοσηρών καταστάσεων, καθιερώνεται η υποχρεωτική 

προληπτική ιατρική, η οποία περιλαμβάνει μεταξύ άλλων, εμβολιασμούς παιδιών και 

ενηλίκων, σύμφωνα με το εθνικό πρόγραμμα εμβολιασμού για την Ελλάδα του 

Υπουργείου Υγείας, εξετάσεις προγεννητικού ελέγχου, προληπτικές οδοντιατρικές 

εργασίες σε παιδιά ηλικίας μέχρι 14 ετών. Ο  εμβολιασμός θεωρείται ως η κορυφαία 

συμβολή της Ιατρικής στη Δημόσια Υγεία κατά τον 20ο αιώνα και, σύμφωνα με τα 

στοιχεία του Παγκόσμιου Οργανισμού Υγείας (Π.Ο.Υ.), η ετήσια μείωση της παιδικής 

 
710 Άρθρο 26§2 α Ν. 4251/2014. 
711ΣτΕ 632/1999, 866/1997, 5421/1995, 3940/1990.  
712 Άρθρο 33 Ν. 4368/2016, βλ. και Α, Στεργίου, Δίκαιο Κοινωνικής Ασφάλισης, op.cit., σελ. 171 επ. 
713 Για την έννοια της αρχής της προληπτικής δράσης, βλ. Π. Παπαρρηγοπούλου σε Σύνταγμα, op.cit., 

υπό το άρθρο 21§3, αρ. 97. 
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θνησιμότητας ανέρχεται  περίπου σε 3 εκατομμύρια714. Στόχος των εμβολιασμών είναι 

η ελάττωση της νοσηρότητας και θνητότητας από μεταδοτικά λοιμώδη νοσήματα και 

διάφορα είδη καταστροφικών λοιμώξεων, η αποφυγή πρόκλησης επιδημιών ή 

πανδημιών και έτσι η προστασία της δημόσιας υγείας και η κατά το δυνατόν εξάλειψη 

παγκοσμίως των λοιμωδών νόσων με την ευρεία χρήση των εμβολίων715.  

Η εμβολιαστική κάλυψη σε παιδιά, εφήβους και ενήλικες αποτελεί μέρος της   

Διαχείρισης Εμβολίων και Εμβολιασμών – πρόληψη και ανοσοποίηση, ενός από τους 

επτά (7) κύριους άξονες- δράσεις του Εθνικού  Σχεδίου  Δράσης για τη δημόσια υγεία 

(2019)716, που διαπνέονται από μια σύγχρονη αντίληψη για τη διαχείριση των μειζόνων 

παραγόντων κινδύνου για τη δημόσια υγεία, αναδεικνύοντας συγχρόνως το φάσμα των 

προτεραιοτήτων που οφείλουμε να αναδείξουμε και για τα οποία απαιτείται η 

εφαρμογή αποτελεσματικών, αποδοτικών και βιώσιμων πολιτικών. Ο εμβολιασμός 

πραγματοποιείται σύμφωνα με το Εθνικό Πρόγραμμα Εμβολιασμών (Ε.Π.Ε.), όπως 

προσδιορίζεται από το Υπουργείο Υγείας και τις συστάσεις της Εθνικής Επιτροπής 

Εμβολιασμών. Τα εμβόλια παρέχονται δωρεάν717 σε όλους όσους διαμένουν νόμιμα 

στην Ελλάδα, συμπεριλαμβανομένων των μεταναστών και ο εμβολιασμός 

πραγματοποιείται στις δομές πρωτοβάθμιας φροντίδας υγείας δωρεάν718, ή στον 

ιδιωτικό τομέα.  

Τέλος, για την προαγωγή υγείας των ανηλίκων εγκρίνονται και υλοποιούνται  

δράσεις πρωτογενούς πρόληψης αναφορικά με τη διακοπή του καπνίσματος, τα 

ναρκωτικά, την αντιμετώπιση της παχυσαρκίας, τα σεξουαλικώς μεταδιδόμενα 

νοσήματα. Σε όλες τις νέες μητέρες που μόλις γέννησαν συνιστάται  να μεταβούν στον 

παιδίατρό τους, ή στα τοπικά κέντρα υγείας, ή δημοτικά ιατρεία για τον απαραίτητο 

εμβολιασμό των βρεφών. Για την  προφύλαξη των παιδιών από αρρώστιες και λοιπές 

αναπηρίες, καθώς και την παρακολούθηση της ψυχο-σωματικής τους  αναπτύξεως με 

την από 27-11-1976 απόφαση του Υπουργού Υγείας  έχει θεσπιστεί ένα βιβλιάριο 

υγείας,  η τήρηση του οποίου καθίσταται υποχρεωτική και βαρύνει τους γονείς, ενώ 

 
714 WHO Global Vaccine Action Plan 2011-2020 / 2016 Midterm Review os the Global Vaccine Action 

Plan,https://www.who.int/entity/immunization/global vaccine action plan. 
715 Π. Νικολαΐδης, Η αξία των εμβολιασμών και η σημασία τους για τη δημόσια υγεία σε Όμιλο Μελέτης 

Ιατρικού Δικαίου και Βιοηθικής, Εμβολιασμοί και προστασία της δημόσιας υγείας: ιατρική, νομική και 

κοινωνική διάσταση, εκδόσεις Σάκκουλα, Αθήνα Θεσσαλονίκη 2017, σελ. 1-2.  
716https://www.moh.gov.gr/articles/health/domes-kai-draseis-gia-thn-ygeia/ethnika-sxedia-drashs/6237-

ethniko-sxedio-drashs-gia-thn-dhmosia-ygeia 
717Υ1/ΓΠ61682/22-2-2008 έγγραφο της Διεύθυνσης Δημόσιας Υγιεινής του Υπουργείου Υγείας .  
718Άρθρο 1§2 περ.ζ΄ Ν.4486/2017. 

https://www.who.int/immunization/global_vaccine_action_plan/GVAP_doc_2011_2020/en/
https://www.sakkoulas-online.gr/reader/8837eb430fd9e5f307c4/
https://www.sakkoulas-online.gr/reader/8837eb430fd9e5f307c4/
https://www.sakkoulas-online.gr/reader/8837eb430fd9e5f307c4/
https://www.moh.gov.gr/articles/health/domes-kai-draseis-gia-thn-ygeia/ethnika-sxedia-drashs/6237-ethniko-sxedio-drashs-gia-thn-dhmosia-ygeia
https://www.moh.gov.gr/articles/health/domes-kai-draseis-gia-thn-ygeia/ethnika-sxedia-drashs/6237-ethniko-sxedio-drashs-gia-thn-dhmosia-ygeia
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υπεύθυνοι για την συμπλήρωση του είναι οι γιατροί όλων των ειδικοτήτων, ιδιωτικοί 

και κρατικοί 719.  

3. Σχολική υγεία 

Για  τους μαθητές  το Τμήμα Σχολικής Υγείας της Δ/νσης Δημοσίας Υγιεινής του 

Υπουργείου Υγείας σε συνεργασία με το Υπουργείο Παιδείας και τους εκπαιδευτικούς 

των σχολείων επιλαμβάνεται της εφαρμογής και υλοποίησης των προγραμμάτων για 

την παροχή υπηρεσιών πρόληψης και προαγωγής της υγείας, καθώς και την 

ψυχοκοινωνική στήριξη του μαθητικού πληθυσμού720.  Τα προγράμματα υγείας  είναι 

διαφορετικά σε κάθε περιφέρεια και προσαρμόζονται  ανάλογα στις ιδιαιτερότητες της 

περιφέρειας. Στην Δ/νση και στα γραφεία Σχολικής Υγείας τοποθετούνται ως γιατροί 

δημόσιας υγείας, παιδίατροι, ιατροί γενικής ιατρικής, οδοντίατροι, ψυχολόγοι, 

κοινωνικοί λειτουργοί, νοσηλευτές και άλλοι επιστήμονες με ειδικότητα συναφή, 

προκειμένου καταστεί δυνατή η παροχή ολοκληρωμένης φροντίδας υγείας στην  

ευαίσθητη κοινωνική ομάδα των ανήλικων μαθητών721. 

Η προστασία της υγείας των παιδιών προωθείται μέσα από το εκπαιδευτικό 

σύστημα και το σχολικό περιβάλλον, ενώ οι δράσεις που μπορούν να αναπτυχθούν 

στοχεύουν στην προάσπιση της υγείας, σωματικής, ψυχικής και κοινωνικής, των 

παιδιών και στην υλοποίηση προγραμμάτων αγωγής υγείας, ώστε να καλλιεργηθούν 

στα παιδιά η αυτοεκτίμηση, οι θετικές στάσεις και αξίες, οι συμπεριφορές που 

προάγουν την κοινωνική ένταξη, η δημιουργικότητα και η υπευθυνότητα, η ανάπτυξη 

ενδιαφερόντων και η κριτική σκέψη, οι δεξιότητες που αφορούν στην υγεία και η 

κατανόηση της έννοιας της πρόληψης και της ατομικής - σωματικής προστασίας και 

προφύλαξης.   

Έχει καθιερωθεί περιοδικός προληπτικός έλεγχος της υγείας των παιδιών στο 

Νηπιαγωγείο, στην Πρώτη και την Τετάρτη Τάξη του Δημοτικού, καθώς και στην 

Πρώτη Τάξη του Γυμνασίου και την Πρώτη Τάξη του Λυκείου. Στις σχολικές μονάδες 

Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης τηρείται, με  ευθύνη των Διευθυντών, 

Ατομικό Δελτίο Υγείας Μαθητή (Α.Δ.Υ.Μ.). Το Α.Δ.Υ.Μ. αποτελεί δικαιολογητικό 
 

719 Απόφαση Α2α/οικ.5648/20/27 Νοεμβρίου 1976 του Υπουργού Υγείας «Περί καθιερώσεως βιβλιαρίου 

υγείας του Παιδιού» και  σχετικές εγκύκλιοι Υ3γ/ΓΦ8/ΓΠ οικ..1022297/18-10-2012, Υ3γ/ΓΦ8/ΓΠ 

27203/17-6-2013 σχετικά με θέματα διαχείρισης θεμάτων διανομής και διάθεσης των Βιβλιαρίων Υγείας 

του Παιδιού. 
720Άρθρο 50§3  Ν.3918/11 & 7§4 & 7 Ν.2519/97. 
721Άρθρο 7§3 Ν.2519/97. 
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εγγραφής στο Νηπιαγωγείο και την πρώτη τάξη του Δημοτικού και καταρτίζεται μετά 

από την λήψη ιατρικού ιστορικού και την διενέργεια φυσικής εξέτασης ή, εφόσον 

απαιτείται και παρακλινικής εξέτασης. Η κατάρτιση, τήρηση και χρήση του Α.Δ.Υ.Μ. 

και η εν γένει επεξεργασία των δεδομένων που περιέχει  γίνεται υπό τους όρους και τις 

προϋποθέσεις του νόμου 2472/1997  «Προστασία του ατόμου από την επεξεργασία   

δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα»722 και ήδη του νέου Κανονισμού 2016/679 για την 

Προστασία των Δεδομένων της Ευρωπαϊκής Ένωσης (G.D.P.R.). Και τούτο, διότι  το 

περιεχόμενο του ως άνω Δελτίου  αναφέρεται σε ζητήματα υγείας του μαθητού, τα 

οποία αποτελούν ευαίσθητα προσωπικά δεδομένα και, ως εκ τούτου, είναι απόρρητα 

και μη ανακοινώσιμα σε τρίτους, με εξαίρεση τις  περιπτώσεις εκείνες που ρητά 

προβλέπονται στο νόμο και αφορούν στην ενημέρωση των αρμοδίων εκπαιδευτικών 

και  ιατρών - επαγγελματιών υγείας  για τη λήψη των επιβαλλομένων  μέτρων 

προστασίας και προάσπισης της υγείας και της ζωής των μαθητών,  καθώς και για την 

περαιτέρω  στήριξή τους723.   

Με ερμηνευτική εγκύκλιο724 καλούνται όλοι οι αρμόδιοι φορείς στους οποίους 

υπηρετούν ιατροί που έχουν την ευθύνη συμπλήρωσης των κατά τα ανωτέρω ατομικών 

δελτίων, ή εμπλέκονται στη χορήγησή τους, να προβούν στις απαραίτητες ενέργειες 

που προβλέπονται από τα άρθρα της σχετικής υπουργικής  αποφάσεως,  έτσι ώστε να 

εξυπηρετηθούν κατά το καλύτερο και συντομότερο δυνατό οι οικογένειες των μαθητών 

/ τριών κυρίως την περίοδο από Μάιο έως και Οκτώβριο κάθε έτους. 

4.  Ψυχική υγεία. 

Υπηρεσίες ψυχικής υγείας  συμπεριλαμβάνονται στις  υπηρεσίες υγείας και 

παρέχονται με ευθύνη του Κράτους, σύμφωνα με το άρθρο 1§1 του νόμου  2716/1999  

 
722 Άρθρα 11§2 περ. 1 Ν. 4229/14 & 53§§3 & 4 Ν. 4238/14 και Φ.6/304/75662/Γ1/21.5.2014  με τίτλο 

«Καθορισμός του τύπου, του περιεχομένου, των όρων και προϋποθέσεων κατάρτισης, χορήγησης, φύλαξης, 

επεξεργασίας και αξιοποίησης του Ατομικού Δελτίου Υγείας του Μαθητή (ΑΔΥΜ)».  Περισσότερα για τον 

ρόλο του  ΑΔΥΜ σε σχέση με την υγεία των μαθητών,  Α. Κόπτσης, Ο εμβολιασμός των μαθητών και οι 

κοινωνικές και εκπαιδευτικές του προεκτάσεις σε Όμιλο Μελέτης Ιατρικού Δικαίου και Βιοηθικής, 

Εμβολιασμοί και προστασία της δημόσιας υγείας: ιατρική, νομική και κοινωνική διάσταση, εκδόσεις 

Σάκκουλα, Αθήνα Θεσσαλονίκη 2017, σελ. 39-40. 
723Περισσότερα για την πρόσβαση σε διοικητικά  έγγραφα που περιέχουν ευαίσθητα προσωπικά 

δεδομένα με κριτήριο την αρχή της αναλογικότητας, Σ. Βλαχόπουλος, Πρόσβαση στα δημόσια 

έγγραφα,op.cit., σελ.52 επ. 
724 Υ1/Γ.Π./οικ.46580/7.05.2014 Ερμηνευτική Εγκύκλιος με θέμα: «Παροχή οδηγιών, πληροφοριών και 

διευκρινήσεων σε θέματα αρμοδιότητας του Υπουργείου Υγείας σχετικά με την εφαρμογή της (αρ. 

Φ.6/304/75662/Γ1/ 21.5.2014), ΚΥΑ με τίτλο «Καθορισμός του τύπου, του περιεχομένου, των όρων και 

προϋποθέσεων κατάρτισης, χορήγησης, φύλαξης, επεξεργασίας και αξιοποίησης του Ατομικού Δελτίου 

Υγείας του Μαθητή (ΑΔΥΜ)». 

https://www.sakkoulas-online.gr/reader/8837eb430fd9e5f307c4/
https://www.sakkoulas-online.gr/reader/8837eb430fd9e5f307c4/
https://www.sakkoulas-online.gr/reader/8837eb430fd9e5f307c4/
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«Ανάπτυξη και εκσυγχρονισμός των υπηρεσιών ψυχικής υγείας και άλλες διατάξεις», η  

δε παροχή περίθαλψης σε παιδιά και εφήβους με ψυχικές διαταραχές αποτελεί ιδιαίτερη 

κρατική υποχρέωση725.  Οι υπηρεσίες ψυχικής υγείας οργανώνονται  και λειτουργούν 

με βάση τις αρχές της τομεοποίησης και της κοινοτικής ψυχιατρικής, της 

προτεραιότητας της πρωτοβάθμιας φροντίδας, της εξωνοσοκομειακής περίθαλψης και 

της αποϊδρυματοποίησης, της ψυχοκοινωνικής  αποκατάστασης και κοινωνικής 

επανένταξης, της συνέχειας της ψυχιατρικής φροντίδας,  της πληροφόρησης,  καθώς 

και της εθελοντικής αρωγής της κοινότητας  στην προαγωγή της ψυχικής υγείας726.  Για 

την προστασία των ατόμων με ψυχικές διαταραχές, στους οποίους ρητά αναγνωρίζονται 

συγκεκριμένα δικαιώματα, συνιστάται Ειδική Επιτροπή, που λειτουργεί εντός της  

Επιτροπής Ελέγχου Προστασίας των Δικαιωμάτων των Ασθενών του νόμου 

2519/1997727.   

Εξειδικευμένα κέντρα για παιδιά και εφήβους (Κοινοτικά Κέντρα Ψυχικής 

Υγείας Παιδιών και Εφήβων728) λειτουργούν στον τομέα της Πρωτοβάθμιας 

περίθαλψης και παιδοψυχιατρικές υπηρεσίες υπό την εποπτεία του Υπουργού Υγείας 

παρέχονται από τα Κέντρα Ψυχικής Υγείας729 και το Ελληνικό Κέντρο Ψυχικής 

Υγιεινής και Ερευνών730, το οποίο έχει παραρτήματα σε όλη την Ελλάδα.  Με απόφαση 

του Υπουργείου Υγείας731 προβλέπεται ότι   υπηρεσίες των Κινητών Μονάδων Ψυχικής 

Υγείας παρέχονται σε παιδιά, εφήβους και ενήλικες ασθενείς με ψυχικές διαταραχές και 

σοβαρά ψυχοκοινωνικά προβλήματα,  διαταραχές συμπεριφοράς, αλλά  και διαταραχές 

αυτιστικού τύπου.  Για δυσκολότερες περιπτώσεις που χρήζουν νοσηλείας λειτουργούν  

η πανεπιστημιακή  παιδοψυχιατρική κλινική του Γενικού Νοσοκομείου Παίδων  «Αγία 

Σοφία» και παιδοψυχιατρικά τμήματα σε γενικά νοσοκομεία της χώρας.   

 
725Με το άρθρο 1§1 Ν.2716/1999 ορίζεται ότι  το κράτος έχει την ευθύνη για την παροχή υπηρεσιών 

ψυχικής υγείας που έχουν σκοπό την πρόληψη, τη διάγνωση, τη θεραπεία, την περίθαλψη, καθώς και την 

ψυχοκοινωνική αποκατάσταση και κοινωνική επανένταξη ενηλίκων, παιδιών και εφήβων με ψυχικές 

διαταραχές και διαταραχές αυτιστικού τύπου και με μαθησιακά προβλήματα, βλ και ΣτΕ 341/2010. 
726 Άρθρο  1§2 Ν. 2716/99,  βλ. και Συστάσεις του Παγκόσμιου Οργανισμού Υγείας – Έκθεση  2001, 

https://www.who.int/mental_health/resources/worldhealth_report2001_greek.pdf.  
727  Άρθρο 2 §§ 2&3  Ν.2716/1999. 
728Με το άρθρο 67 Ν. 4486/2017  τα Ιατροπαιδαγωγικά Κέντρα μετονομάσθηκαν σε Κοινοτικά Κέντρα 

Ψυχικής Υγείας Παιδιών και Εφήβων. 
729  Άρθρο 4 Ν. 2716/1999. 
730  Άρθρο 30 Ν. 3329/2005. 
731 Υ5β/οικ.1662/21.5.2001 (Β΄691) υπουργική απόφαση «Καθορισμός του τρόπου λειτουργίας και της 

στελέχωσης των Κινητών Μονάδων Ψυχικής Υγείας του άρθρου 7 του Ν.2716/99 καθώς και κάθε 

λεπτομέρειας εφαρμογής του ιδίου άρθρου», όπως τροποποιήθηκε με την Υ5β/Γ.Π.οικ.50552/29.05.2013 

υπουργική απόφαση (Β΄ 1299). 

https://www.who.int/mental_health/resources/worldhealth_report2001_greek.pdf
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Στον χώρο της τριτοβάθμιας περίθαλψης οικοτροφεία και ξενώνες φιλοξενούν 

παιδιά προσχολικής ηλικίας με προβλήματα σωματικής κακοποίησης ή 

συναισθηματικής παραμέλησης, παιδιά λανθάνουσας ή προεφηβικής ηλικίας που 

προέρχονται από διαταραγμένες οικογένειες και  αδυνατούν να ανταποκριθούν στις 

ανάγκες τους, εφήβους με παραπτωματική συμπεριφορά,  ψυχικές διαταραχές ή χωρίς 

σοβαρή ψυχική διαταραχή, αλλά με σοβαρά διαταραγμένους γονείς, χωρίς, όμως, να  

επιτρέπεται η ταυτόχρονη φιλοξενία παιδιών και εφήβων732. Στους ξενώνες αυτούς 

προσφέρεται θεραπευτικό περιβάλλον μακριά από την οικογένεια, όταν αυτό 

επιβάλλεται από τις συνθήκες θεραπείας και, εφόσον δεν υπάρχει δυνατότητα,  κατά 

την ίδια περίοδο τα παιδιά να ενταχθούν σε οικογένειες («Φιλοξενούσες Οικογένειες», 

σύμφωνα με την παράγραφο 5 του άρθρου 9 του νόμου 2716/99). Η τοποθέτηση 

πραγματοποιείται με απόφαση του δικαστηρίου κατόπιν σχετικού αιτήματος, που 

συνοδεύεται από την γνώμη του θεράποντος ιατρού,  ταυτόχρονα δε  λαμβάνεται υπ’ 

όψιν και η γνώμη του φιλοξενουμένου ανηλίκου733.  

Παράλληλα, λειτουργούν Κέντρα Ημέρας τα οποία απευθύνονται σε  παιδιά, 

εφήβους, ενήλικες και ηλικιωμένους  με  ψυχικές διαταραχές, συμπεριλαμβανομένων 

των διαταραχών του φάσματος του αυτισμού και των ανοιών, νοητική υστέρηση και 

δευτερογενείς ψυχικές διαταραχές, προβλήματα σωματικής υγείας και δευτερογενείς 

ψυχικές διαταραχές, για τα οποία απαιτείται η παροχή υπηρεσιών ψυχοκοινωνικής 

υποστήριξης, αποκατάστασης και ένταξης / επανένταξης734.   

Παρ’ όλα αυτά, οι υπηρεσίες ψυχικής υγείας και φροντίδας  χαρακτηρίζονται 

ακόμα από ουσιαστικές και σημαντικές ανεπάρκειες και ελλείψεις, ενώ, σύμφωνα με 

τον Συνήγορο του Πολίτη (Μόσχου, 2009, Ημερίδα), παρατηρείται σημαντική έλλειψη 

υπηρεσιών για τη διαχείριση των αποκαλούμενων «δύσκολων» περιστατικών παιδιών 

και κυρίως εφήβων που είναι επιβαρυμένα με σοβαρά και συχνά σύνθετα προβλήματα 

ψυχικής υγείας και απαιτούν εξειδικευμένα θεραπευτικά και υποστηρικτικά πλαίσια735, 

 
732 Άρθρο 9§1 Ν.2716/1999,   ΚΥΑ Α3α/οικ.876/16-5-2000. 
733Άρθρο 9§§ 2&3 Ν. 2716/1999. 
734Άρθρο 8 Ν.2716/1999,  Υ5β/Γ.Π.οικ.156618/25-11-2009 Υπουργική απόφαση, ως τροποποιηθείσα 

ισχύει. 
735 Βλ και «Συμπεράσματα και Προτάσεις ongoing αξιολόγηση 2010-2015» στο πλαίσιο του έργου 

«Αξιολόγηση κατά την διάρκεια της εφαρμογής του Εθνικού Σχεδίου Δράσης ‘ΨΥΧΑΡΓΩΣ’  από το 

2011 μέχρι και το 2015», όπου επισημάνθηκαν σημαντικά προβλήματα στην οργάνωση του συστήματος 

ψυχικής υγείας και, παρότι αναγνωρίζονται οι θετικές εξελίξεις σε σχέση με την ειδικότητα της 

ψυχιατρικής και παιδοψυχιατρικής επισημαίνεται ότι δεν έχει συντελεστεί αντίστοιχη πρόοδος σε θέματα  

εκπαίδευσης και κατάρτισης του μη ιατρικού προσωπικού,        
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γεγονός που επισημάνθηκε και από τον Συνήγορο του Πολίτη στο πλαίσιο των ειδικών 

του αρμοδιοτήτων στην ετήσια έκθεσή του για το έτος 2019736. 

5. Σχολικός εκφοβισμός (bullying). 

Ο εκφοβισμός - θυματοποίηση (bullying) μαθητών από συμμαθητές τους 

αποτελεί μορφή   συστηματικής και  με συνεχή τρόπο επιθετικής συμπεριφοράς που 

εμφανίζεται κυρίως στο σχολείο σε βάρος των παιδιών  εκείνων που είναι  σχετικά 

ανίκανα  να υπερασπιστούν τον εαυτόν τους και συνεπάγεται σοβαρές επιπτώσεις για 

την ψυχοσυναισθηματική τους ανάπτυξη και την διαδικασία της μάθησης737. Ο 

εκφοβισμός είναι μια  διεθνή μάστιγα και μπορεί να πάρει διάφορες μορφές, όπως 

αποκλεισμός από την ομάδα (κοινωνικός εκφοβισμός), διάδοση φημών (λεκτικός 

εκφοβισμός), χτυπήματα (σωματικός εκφοβισμός), ακόμη και την αποστολή 

απειλητικού ή υβριστικού υλικού μέσω ηλεκτρονικού ταχυδρομείου ηλεκτρονικού 

μηνύματος (e-bullying)738.   

Η  σχολική παρενόχληση είναι μια μορφή κακοποίησης παιδιών, για ταν οποία το 

Κράτος υπέχει υποχρέωση προστασίας739 από προσβολές των δικαιωμάτων  τους. Ένα 

πρόσθετο καθήκον επιμέλειας απορρέει για το εκπαιδευτικό προσωπικό, το οποίο 

οφείλει να αντιμετωπίζει αποτελεσματικά τα φαινόμενα βίας στο σχολείο. Οι λόγοι που 

οδηγούν στην αύξηση των περιστατικών  βίας σχετίζονται με κοινωνικά φαινόμενα, 

όπως ο μετασχηματισμός της οικογένειας, η αύξηση της ανεργίας, η έλλειψη 

ουσιαστικού χρόνου ενασχόλησης με την διαπαιδαγώγηση των παιδιών, η αύξηση των 

μεταναστευτικών ροών.  Η πρόληψη του σχολικού εκφοβισμού μέσω της ενίσχυσης της 

αυτοεκτίμησης και του αλληλοσεβασμού των μαθητών740 αποτελεί ταυτόχρονα  ζήτημα 

 

http://www.psychargos.gov.gr/Documents2/ΝΕΑ/Συμπεράσματα%20%20Προτάσεις%20Αξιολόγησης_A

.pdf. 
736https://www.synigoros.gr/?i=kdet.el.ehtisies_ektheseis_documents.643533 
737 Για τον ορισμό του σχολικού εκφοβισμού βλ. Ι. Τσιάντης - Χ.Ασημακόπουλος, Ενδοσχολική βία και 

εκφοβισμός στο δημοτικό σχολείο: Το Διακρατικό πρόγραμμα Δάφνη της ΕΨΥΠΕ στο συλλογικό έργο 

της  Εθνικής Επιτροπής Δικαιωμάτων του Ανθρώπου με τη χορηγία του Ιδρύματος Μαραγκοπούλου, 

Ομαδική βία και επιθετικότητα στα σχολεία, Νομική Βιβλιοθήκη,   σελ. 111 επ.  
738 Καούρη Χ., «Σχολική βία: διερεύνηση των χαρακτηριστικών του θύτη και του θύματος, ο ρόλος της 

σχολικής κοινότητας και της οικογένειας στην αντιμετώπιση και την πρόληψη του φαινομένου»,  

Πανεπιστήμιο Πατρών, Σχολή Ανθρωπιστικών και Κοινωνικών Επιστημών, Παιδαγωγικό Τμήμα 

Δημοτικής Εκπαίδευσης, Τομέας Ψυχολογίας,  Διδακτορική Διατριβή, Ιανουάριος 2017,  σελ. 22 

739 Περισσότερα για την ευθύνη του κράτους κατά την αντιμετώπιση της σχολικής παρενόχλησης στο 

πλαίσιο της εκπαίδευσης σε P.  Jougleux, Η αστική ευθύνη του κράτους, εκδόσεις Σάκκουλα,  Αθήνα 

Θεσσαλονίκη 2012,  σελ. 230 επ.  

740 Ο σεβασμός του μαθητού ως μέσο πρόληψης της σχολικής βίας, HélèneRomano,  

Importanceduclimatscolaire, De laviolence à labientraitance  στο  συλλογικό έργο  Lasanté à l’ école, 

op.cit., σελ. 106.  

http://www.psychargos.gov.gr/
https://www.synigoros.gr/?i=kdet.el.ehtisies_ektheseis_documents.643533
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εκπαιδευτικής και κοινωνικής πολιτικής, δοθέντος ότι σε μακροχρόνια βάση έχει 

αντίκτυπο στην εγκληματικότητα και τη  βία.  

Ως εκ τούτου, ο στόχος της εκπαίδευσης  δεν  περιορίζεται μόνο στην 

ακαδημαϊκή επίδοση των μαθητών, αλλά επεκτείνεται στην ανάπτυξη του ομαδικού 

πνεύματος,  την  καλλιέργεια των ανθρωπίνων σχέσεων, την   επικοινωνία  και την 

δημιουργία βιωματικών αξιών στο σχολικό περιβάλλον, έτσι ώστε τα παιδιά να 

αισθανθούν ως  μέλη της ίδιας κοινότητας.  

Για την αποφυγή εκδηλώσεων βίας και την διασφάλιση της ψυχικής υγείας των 

μαθητών, ειδικές  δράσεις και παρεμβάσεις με ομιλίες και σεμινάρια προς τους 

εκπαιδευτικούς όλων των βαθμίδων και τους μαθητές διενεργούνται  στον χώρο του 

σχολείου από το  Παρατηρητήριο για την Πρόληψη της Σχολικής Βίας και του 

Εκφοβισμού. Οι δράσεις του Παρατηρητηρίου υλοποιούνται με ευθύνη των 

Περιφερειακών Διευθύνσεων Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης.  Σε 

κάθε Περιφερειακή Διεύθυνση Εκπαίδευσης, με πρωτοβουλία του Συντονιστή 

Δράσεων, δημιουργείται δίκτυο συνεργαζόμενων φορέων, για την υποστήριξη 

δράσεων πρόληψης στις σχολικές μονάδες, επιδιώκοντας ιδιαίτερα την συμμετοχή 

θεσμικών κοινωνικών τοπικών φορέων και οργανισμών που εξειδικεύονται σε θέματα 

πρόληψης της βίας, της ψυχοκοινωνικής υποστήριξης των νέων και των δικαιωμάτων 

του Παιδιού, της διαμεσολάβησης κοινωνικών φορέων και της κοινωνικής ένταξης, 

έχοντας ως στόχο τον σχεδιασμό και την υλοποίηση ενδοσχολικών δράσεων, οι οποίες 

να ανταποκρίνονται στις ανάγκες τις εκάστοτε σχολικής μονάδας741.  

Στο  πλαίσιο του Ευρωπαϊκού διακρατικού προγράμματος DAPHNE (ΔΑΦΝΗ),  

η Εταιρεία Ψυχοκοινωνικής Υγείας του Παιδιού και του Εφήβου (Ε.Ψ.Υ.Π.Ε.)742  

πραγματοποιεί ειδικό πρόγραμμα. Παράλληλα, λειτουργεί η τηλεφωνική γραμμή 

στήριξης παιδιών και εφήβων με τον αριθμό «116111» για την  άμεση ψυχική 

υποστήριξη των παιδιών που αντιμετωπίζουν προβλήματα στο σχολείο ή την 

οικογένεια. Αντίστοιχα, για γονείς, εκπαιδευτικούς και ενηλίκους που χρειάζονται 

ενημέρωση ή υποστήριξη για θέματα τα οποία αφορούν παιδιά και έφηβους λειτουργεί 
 

741 Για το Παρατηρητήριο για την Πρόληψη της Σχολικής Βίας και του Εκφοβισμού  op.cit., Κεφ. Δ αρ. 

ΙΙΙ 8,  αναλυτικά για το πλαίσιο λειτουργίας του Παρατηρητηρίου βλ. εγκύκλιο 195630/Γ1 της 19ης 

Δεκεμβρίου 2013 του Υπουργείου Παιδείας. 
742 Η εταιρεία Ψυχοκοινωνικής Υγείας του Παιδιού και του Εφήβου (ΕΨΥΠΕ) ιδρύθηκε το 1991 και 

είναι επιστημονικό μη κερδοσκοπικό φιλανθρωπικό σωματείο,  με σκοπό την προώθηση της ψυχιατρικής 

μεταρρύθμισης και την ανάπτυξη του μοντέλου της κοινοτικής φροντίδας της ψυχικής υγείας του 

παιδιού. 
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η ξεχωριστή τηλεφωνική γραμμή-σύνδεσμος με τον αριθμό «8018011177».  Στο 

Χαλάνδρι  υπάρχει «Κέντρο ημέρας εφήβων» για παιδιά 11-16 ετών με το όνομα 

«Ωρίων» και Κέντρο για παιδιά με γονείς με προβλήματα (ναρκομανείς, αλκοολικοί, 

κ.ά.). Επιπλέον, έχει εκδοθεί ένα εγχειρίδιο αντιμετώπισης του σχολικού εκφοβισμού 

με τίτλο «Μίλα, μη φοβάσαι»743. 

ΙΙ.  Το εκπαιδευτικό οργανωτικό σχήμα 

1. Η Οργάνωση της εκπαίδευσης   

Η εκπαίδευση στην Ελλάδα οργανώνεται σε τρεις βαθμίδες : Την πρωτοβάθμια, 

την δευτεροβάθμια και την τριτοβάθμια744. Σύμφωνα με το άρθρο 1 του νόμου 

1565/1985 σκοπός της πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης είναι να συμβάλει 

στην ολόπλευρη, αρμονική και ισόρροπη ανάπτυξη των διανοητικών και ψυχοσωματικών 

δυνάμεων των μαθητών, ώστε, ανεξάρτητα από φύλο και καταγωγή, να έχουν τη 

δυνατότητα να εξελιχθούν σε ολοκληρωμένες προσωπικότητες και να ζήσουν 

δημιουργικά. Σύμφωνα με τον εθνικό νομοθέτη, μεταξύ των σκοπών της πρωτοβάθμιας 

και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης περιλαμβάνεται και το να γίνονται οι μαθητές 

«ελεύθεροι και δημοκρατικοί πολίτες, να υπερασπίζονται την εθνική ανεξαρτησία, την 

εδαφική ακεραιότητα της χώρας και τη δημοκρατία […] και να διακατέχονται από πίστη 

προς την πατρίδα και τα γνήσια στοιχεία της ορθόδοξης χριστιανικής παράδοσης...». 

Ακολουθεί ένας ειδικότερος καθορισμός των στόχων της σχολικής εκπαίδευσης745, 

εξειδικεύοντας  περισσότερο τους σκοπούς της παιδείας στις διάφορες βαθμίδες και  

επισημαίνοντας τον ρόλο του σχολείου στην εκπαίδευση των μαθητών στις ηθικές, 

θρησκευτικές, εθνικές, ανθρωπιστικές και άλλες αξίες, έτσι ώστε  να ολοκληρωθεί η 

πνευματική ανάπτυξή τους,  προκειμένου οι  μελλοντικοί πολίτες  να έχουν κοινωνική 

ταυτότητα και συνείδηση, κριτική σκέψη, να κατανοούν την τέχνη, την επιστήμη και 

την τεχνολογία, να σέβονται τις ανθρώπινες αξίες και να διαπνέονται από πνεύμα  

φιλίας και συνεργασίας με όλους τους λαούς. 

 
743http://www.epsype.gr/ekdoseis.aspx. 
744 Αναλυτικά για την οργάνωση και λειτουργία της εκπαίδευσης στην σύγχρονη Ελλάδα βλ. Β. Σκουρή – 

Ε. Κουτούπα – Ρεγκάκου, Το Δίκαιο της Παιδείας, op.cit., σελ. 67 επ.  
745Άρθρα 4, 5 και 6 Ν.1566/1985. 
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 Απώτερος στόχος της παιδείας είναι η δημιουργία μιας κοινωνίας δίκαιης και 

ειρηνικής746. Υπό την απειλή της κλιματικής αλλαγής, τα θεμελιώδη δικαιώματα 

εξαρτώνται από τη σωτηρία του πλανήτη, η επιβίωση και το  μέλλον της ανθρωπότητας 

είναι αναπόσπαστα συνδεδεμένες με το φυσικό περιβάλλον. Η περιβαλλοντική 

εκπαίδευση αποτελεί μέρος της εκπαίδευσης747.  Βασικοί συντελεστές για την επίτευξη 

των εκπαιδευτικών στόχων είναι το εξειδικευμένο και κατάλληλα εκπαιδευμένο 

προσωπικό όλων των κλάδων και βαθμίδων της εκπαίδευσης, τα αναλυτικά 

προγράμματα, τα σχολικά βιβλία και λοιπά διδακτικά μέσα, η εξασφάλιση των 

αναγκαίων προϋποθέσεων και μέσων για την απρόσκοπτη λειτουργία των σχολείων, η 

δημιουργία του απαραίτητου παιδαγωγικού κλίματος. Ειδικότερα, τα αναλυτικά 

διδακτικά προγράμματα καταρτίζονται και δοκιμάζονται πειραματικά, αξιολογούνται 

και αναθεωρούνται συνεχώς, προκειμένου να προσαρμόζονται στις υφιστάμενες 

κοινωνικές ανάγκες, αλλά και τις εξελίξεις της σύγχρονης επιστήμης 748. 

Σε εκτέλεση της συνταγματικής επιταγής του άρθρου 16, η πρωτοβάθμια και 

δευτεροβάθμια εκπαίδευση παρέχονται δωρεάν από το Κράτος, τα δε διδακτικά βιβλία 

και τα βιβλία των εκπαιδευτικών χορηγούνται δωρεάν σε μαθητές και  

εκπαιδευτικούς749. Το Κράτος επιχορηγεί τις δαπάνες λειτουργίας των σχολείων, ενώ η 

ευθύνη για την διάθεση και διαχείριση των σχετικών κονδυλίων ανατίθεται στους 

δήμους και τις κοινότητες750. Μαθητές που κατοικούν μακριά από την έδρα του 

σχολείου, μεταφέρονται δωρεάν ή διαμένουν και σιτίζονται δωρεάν στον τόπο 

λειτουργίας του σχολείου. Αν η μεταφορά τους είναι αδύνατη, ή δεν συντρέχουν οι 

προϋποθέσεις της δωρεάν διαμονής,  μπορεί να καταβάλλεται  μηνιαίο επίδομα751. 

Τέλος, για την εξυπηρέτηση των αναγκών σίτισης των μαθητών των σχολικών μονάδων 

της υποχρεωτικής δημόσιας εκπαίδευσης το Υπουργείο Εργασίας έθεσε σε εφαρμογή 

το πρόγραμμα Σχολικά Γεύματα752.  

 
746Το σύγχρονο  σχολείο ως χώρος διαλόγου και δημοκρατίας βλ. Jacques  Fortin, Pour une école 

humanisante, σε  La santé à l’école, op.cit.,  σελ. 315 & 318-319. 
747Άρθρο 52 Ν. 4547/2018 με το οποίο ορίζεται ότι η εκπαίδευση για την αειιφορία αποτελεί τμήμα των 

προγραμμάτων των σχολείων…., βλ. και άρθρο 29 §1 περ. ε΄ της Σύμβασης της Ν. Υόρκης, καθώς και τις 

§§ 7 & 8 του Προοιμίου της Παγκόσμιας Διακήρυξης για τα δικαιώματα της ανθρωπότητας,  Μ. Μeda, 

σε Déclaration universelle des droits de l’humanité , op.cit.,  σελ. 118. 
748 Άρθρο 1§§2&3  Ν.1566/1985. 
749 Άρθρο 2§§6&7  Ν.1566/1985. 
750 Άρθρο  2§8  Ν.1566/1985.  
751 Άρθρο  2§9  Ν.1566/1985. 
752 Άρθρο  5 Ν. 4472/2017.  



 246 

Προκειμένου,  μάλιστα, να εξυπηρετηθούν καλύτερα οι εργαζόμενοι γονείς και 

να καταστεί αποτελεσματικότερη και χωρίς διακρίσεις η κρατική προστασία στον 

νευραλγικό τομέα  της εκπαίδευσης, με τις διατάξεις των άρθρων 3 και  4 του νόμου 

2525/1997 καθιερώθηκε η λειτουργία του ολοήμερου νηπιαγωγείου και δημοτικού 

σχολείου. Στόχος του ολοήμερου νηπιαγωγείου είναι η αναβάθμιση της προσχολικής 

αγωγής και η ολοκληρωμένη προετοιμασία των νηπίων για το Δημοτικό, ενώ το 

ολοήμερο δημοτικό  σκοπεύει  στην  εφαρμογή του οικείου προγράμματος διδασκαλίας 

μαθημάτων και μελέτης των μαθημάτων της επόμενης ημέρας,  προγραμμάτων 

δημιουργικής απασχόλησης, αλλά και  προγραμμάτων ενισχυτικής διδασκαλίας σε 

μαθητές που παρουσιάζουν μαθησιακές δυσκολίες. 

2.  Πρωτοβάθμια και δευτεροβάθμια Εκπαίδευση  

Η πρωτοβάθμια εκπαίδευση στην Ελλάδα περιλαμβάνει την προσχολική και την 

δημοτική εκπαίδευση.  Η προσχολική εκπαίδευση είναι διετής και παρέχεται στο 

Νηπιαγωγείο από την ηλικία των τεσσάρων ετών μέχρι έξι,  μετά δε την θέση σε ισχύ 

του νόμου 4521/2018 καθίσταται  πλέον υποχρεωτική για τα νήπια που την 31η 

Δεκεμβρίου του έτους εγγραφής συμπληρώνουν την ηλικία των τεσσάρων ετών.   

Η δημοτική εκπαίδευση  παρέχεται στο Δημοτικό στο οποίο η φοίτηση είναι 

εξαετής και υποχρεωτική και αρχίζει στην ηλικία των έξι χρόνων.  Η οργάνωση και 

λειτουργία των δημοτικών σχολείων διέπεται από το προεδρικό διάταγμα 79/2017,  ενώ 

πέραν των βασικών μαθημάτων προβλέπεται  η διδασκαλία καλλιτεχνικών, φυσικής 

αγωγής, μουσικής, ξένων γλωσσών 753. Η δευτεροβάθμια εκπαίδευση χωρίζεται σε δύο 

κύκλους τριετούς διαρκείας (γυμνάσιο και λύκειο)754 και  παρέχεται σε ημερήσια και 

εσπερινή βάση, εκ των οποίων ο πρώτος κύκλος αποτελεί τμήμα της υποχρεωτικής 

παιδείας.  Ειδικότερα,  τα  μεν Γυμνάσια έχουν γενική κατεύθυνση, τα δε  Λύκεια 

διακρίνονται σε τέσσερις κατηγορίες : τα γενικά και μουσικά λύκεια με θεωρητική και 

θετική κατεύθυνση, τα κλασικά, λύκεια με θεωρητική κατεύθυνση,  τα τεχνικά – 

επαγγελματικά με τεχνολογική κατεύθυνση και τα ενιαία – πολυκλαδικά με θεωρητική, 

θετική  και τεχνολογική κατεύθυνση, ενώ παράλληλα λειτουργούν και λύκεια 

διαπολιτισμικής εκπαίδευσης 755.   

 
753 Άρθρο 4§1αρ.12Ν. 1566/85. 
754 Άρθρο 2§2 Ν. 1566/85. 
755 Άρθρο 34 Ν. 2413/96. 
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Από το σχολικό έτος 1997 – 1998  εισήχθη ο θεσμός του ενιαίου λυκείου και   οι 

ανωτέρω διακρίσεις καταργήθηκαν και τα υφιστάμενα λύκεια, μεταξύ των οποίων και 

τα διαπολιτισμικά,   μετετράπηκαν σε ενιαία λύκεια756,  ενώ μετά την  θέση σε ισχύ του 

νόμου 3476/2005, ο δεύτερος κύκλος της δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης διακρίνεται 

πλέον σε δύο πυλώνες, τον πυλώνα γενικής εκπαίδευσης που παρέχεται από τα ενιαία 

Λύκεια, τα οποία από την έναρξη του σχολικού έτους 2006-7  μετονομάζονται σε 

Γενικά Λύκεια757 και αυτόν της επαγγελματικής εκπαίδευσης που παρέχεται από τα 

Επαγγελματικά Λύκεια  και τις Επαγγελματικές Σχολές758.   

Νέες μεταρρυθμίσεις δρομολογήθηκαν με  τις διατάξεις του νόμου 4186/2013 

στον χώρο του λυκείου, το οποίο υπό την επίδραση των σύγχρονων αντιλήψεων και 

συνθηκών έχει χάσει την παιδευτική του αυτονομία και έχει μετατραπεί σε χώρο 

φροντιστηριακής προετοιμασίας, καθώς είναι επιτακτική η ανάγκη να  αποκτήσει 

ουσιαστικό παιδευτικό ρόλο, να ανακτήσει το κύρος του και να προσφέρει παιδεία 

υψηλών προδιαγραφών και όχι γνώσεις αποσπασματικού χαρακτήρα και 

κατακερματισμένες πληροφορίες,  χρήσιμες μέχρι την ημέρα των εξετάσεων.  Στόχος 

των μεταρρυθμίσεων είναι  η παροχή μιας εκπαίδευσης που να ανταποκρίνεται στις 

ανάγκες των νέων και να υπηρετεί τις  δικαιολογημένες απαιτήσεις της  κοινωνίας για 

ένα καλύτερο σχολείο με υψηλό μορφωτικό επίπεδο759. Το Γενικό Λύκειο αποτελεί 

εκπαιδευτική μονάδα δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης παροχής γενικής παιδείας και 

βαθμιαίας εμβάθυνσης και εξειδίκευσης. Ο σεβασμός των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, 

της διαφορετικότητας και της πολιτισμικής ιδιαιτερότητας στο πλαίσιο μιας 

πολυπολιτισμικής κοινωνίας και η ενδυνάμωση των αξιών της ελευθερίας, της 

δημοκρατίας, της συλλογικότητας και της αλληλεγγύης και η διαμόρφωση συνείδησης 

ενεργού πολίτη συμπεριλαμβάνονται στους στόχους του γενικού λυκείου760.  

 Η πρώτη τάξη του γενικού λυκείου αποτελεί τάξη αποκλειστικά γενικής 

παιδείας, στην οποία εφαρμόζεται πρόγραμμα τριάντα πέντε συνολικά ωρών 

εβδομαδιαίως με εννέα μαθήματα, κοινά  για όλους τους μαθητές και εκπαιδευτικό 

πρόγραμμα δύο ωρών εβδομαδιαίως που αποτελείται από ένα μάθημα επιλογής που 

επιλέγεται μεταξύ τεσσάρων  μαθημάτων.  Στην δεύτερη τάξη του γενικού λυκείου  

εφαρμόζεται πρόγραμμα μαθημάτων που περιλαμβάνει μαθήματα γενικής παιδείας 

 
756 Άρθρο  1§§1, 8 & 11 Ν. 2525/97, ΣτΕ 574/2005. 
757Άρθρο 3 Ν.3475/2006. 
758Άρθρο 2 Ν.3475/2006. 
759 Βλ. Αιτιολογική Έκθεση Ν. 4186/2013. 
760Άρθρο 1 §§1&2Ν.4186/2013 
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τριάντα συνολικά διδακτικών ωρών εβδομαδιαίως και δύο Ομάδες Μαθημάτων 

Προσανατολισμού, Ανθρωπιστικών και Θετικών Σπουδών,  πέντε (5) συνολικά 

διδακτικών ωρών εβδομαδιαίως έκαστη ομάδα, όπου οι μαθητές καλούνται να 

επιλέξουν τη μία761,    ενώ στην τρίτη λυκείου  εφαρμόζεται πρόγραμμα τριάντα τριών ωρών 

που περιλαμβάνει μαθήματα γενικής παιδείας δέκα τριών ωρών εβδομαδιαίως και τρεις 

Ομάδες Μαθημάτων Προσανατολισμού,. Ανθρωπιστικών, Θετικών και Οικονομικών –  

Πολιτικών – Κοινωνικών και Παιδαγωγικών Σπουδών762.  Από το σχολικό έτος  2020-

2021 και μετά την  θέση σε ισχύ του νόμου 4610/2019 η Α΄ και Β΄ Τάξη Γενικού 

Λυκείου αποτελούν τάξεις αποκλειστικά γενικής παιδείας, στις οποίες εφαρμόζεται 

πρόγραμμα μαθημάτων γενικής παιδείας τριάντα πέντε (35) συνολικά ωρών 

εβδομαδιαίως για τα ημερήσια και είκοσι πέντε (25) συνολικά διδακτικών ωρών 

εβδομαδιαίως για τα εσπερινά. Από το ίδιο σχολικό έτος  η Γ΄ Τάξη Γενικού Λυκείου 

θα έχει μαθήματα γενικής παιδείας και προσανατολισμού τριάντα δύο (32) συνολικά 

διδακτικών ωρών εβδομαδιαίως για τα ημερήσια και είκοσι πέντε (25) συνολικά 

διδακτικών ωρών εβδομαδιαίως για τα εσπερινά. Τα μαθήματα προσανατολισμού 

χωρίζονται σε τέσσερεις Ομάδες (Ομάδες Μαθημάτων Προσανατολισμού): 

Ανθρωπιστικών Σπουδών, Θετικών Σπουδών, Σπουδών Υγείας και Σπουδών 

Οικονομίας και Πληροφορικής. 

Επίσης, με τις διατάξεις του νόμου 4186/2013, όπως αναμορφώθηκε με το νόμο 

4610/2019,  καθιερώνεται σύστημα αντικειμενικής αξιολόγησης των μαθητών, που   

επικεντρώνεται στην ουσιώδη κατανόηση  των κεντρικών θεμάτων και θεμελιωδών 

εννοιών κάθε γνωστικού αντικειμένου και ταυτόχρονα στην κατάκτηση ανώτερων 

γνωστικών ικανοτήτων και δεξιοτήτων και αποσκοπεί στην παροχή χρήσιμων 

πληροφοριών για την βελτίωση της  παρεχομένης παιδείας. 763.  

3.  Τεχνική και Επαγγελματική Εκπαίδευση 

α.  Τεχνικές – Επαγγελματικές Σχολές  

Στην δευτεροβάθμια εκπαίδευση περιλαμβάνονται και οι τεχνικές – 

επαγγελματικές σχολές764, που απευθύνονται στους αποφοίτους της υποχρεωτικής 

 
761Άρθρο  2§2 Ν.4186/2013. 
762Άρθρο 2§3 Ν.4186/2013. 
763Άρθρο 3 Ν.4186/2013, όπως συμπληρώθηκε και τροποποιήθηκε με τα άρθρα 100 επ. Ν. 4610/2019.  
764 Για τις τεχνικές επαγγελματικές σχολές  στην Ελλάδα βλ.  Α. Ανδρέου, Η τεχνική – επαγγελματική 

εκπαίδευση. Η ιστορική εμπειρία και οι νέες τάσεις,  Επιθεώρηση εργασιακών σχέσεων 4/1996, σελ. 72 
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εκπαίδευσης και έχουν ως σκοπό την μετάδοση τεχνικών και επαγγελματικών γνώσεων 

και την καλλιέργεια δεξιοτήτων,  έτσι ώστε οι απόφοιτοι των σχολών αυτών να 

καταφέρουν να ασκήσουν με επιτυχία ορισμένο επάγγελμα και να συμβάλουν στην 

ποιοτική  και ποσοτική ανάπτυξη της παραγωγής765.  

Σύμφωνα με τις ρυθμίσεις του άρθρου 9 του νόμου 1566/1985, οι τεχνικές – 

επαγγελματικές  σχολές διακρίνονται σε ημερήσιες και εσπερινές και η φοίτηση είναι 

μέχρι δύο χρόνια στις ημερήσιες και τρία στις εσπερινές (§2). Μετά την ολοκλήρωση 

της φοίτησης είναι δυνατή η εξειδίκευση σε επιχειρήσεις του Οργανισμού 

Απασχόλησης Εργατικού Δυναμικού  (Ο.Α.Ε.Δ., § 10).   

Στη συνέχεια, όμως και μετά την  υπαγωγή της τεχνικής – επαγγελματικής 

εκπαιδεύσεως στα Τεχνικά – Επαγγελματικά Εκπαιδευτήρια, που εντάσσονται στο 

Εθνικό Σύστημα Επαγγελματικής Εκπαίδευσης και Κατάρτισης (Ε.Σ.Ε.Ε.Κ.), δυνάμει 

του άρθρου 2§1 του νόμου 2640/1998,  οι τεχνικές – επαγγελματικές  σχολές 

μετατράπηκαν σε  Τεχνικά – Επαγγελματικά Εκπαιδευτήρια766.  Τα  Τεχνικά – 

Επαγγελματικά Εκπαιδευτήρια έχουν δύο κύκλους σπουδών,  διαρκείας δύο ετών και 

ενός έτους, αντίστοιχα, που αυξάνεται, σε περίπτωση εσπερινής φοίτησης κατά έξη 

μήνες, ενώ προβλέπεται η δυνατότητα επιμηκύνσεως των σπουδών με απόφαση του 

Υπουργού Παιδείας  έως και  ένα έτος,  σε περίπτωση που εφαρμοσθούν προγράμματα 

μαθητείας. Οι απόφοιτοι του πρώτου κύκλου λαμβάνουν πτυχίο επιπέδου II και έχουν 

την δυνατότητα να συνεχίσουν στον β΄ κύκλο, ή να εγγραφούν στην δεύτερη τάξη του 

ενιαίου λυκείου. Οι απόφοιτοι του δεύτερου κύκλου αποκτούν πτυχίο τύπου III και 

επαγγελματικά δικαιώματα, αφού προηγουμένως συμμετάσχουν σε διαδικασία 

εξετάσεων πανελλαδικού τύπου. Επίσης, οι απόφοιτοι του δευτέρου κύκλου έχουν την 

δυνατότητα μετά την ολοκλήρωση δεκαοκτάμηνης επαγγελματικής εμπειρίας και την 

επιτυχή  συμμετοχή τους σε  ειδικές εξετάσεις  να  εισαχθούν στα Τεχνολογικά 

Εκπαιδευτικά Ιδρύματα767, προκειμένου να αποκτήσουν επαγγελματική εκπαίδευση 

ανώτερης βαθμίδας768 .    

 

επ.. Σχετικώς, δε, με τους προσανατολισμούς της επαγγελματικής εκπαίδευσης μετά την διαμορφωθείσα 

κοινοτική νομολογία, Β. Σκουρή,  Η επαγγελματική εκπαίδευση κατά τη νομολογία του Δικαστηρίου των 

Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων σε : «Αφιέρωμα Παιδεία και Κοινοτικό Δίκαιο», ΕΕυρΔ 1988, σελ. 249 επ. 
765 Άρθρο  9§1 Ν.1566/1985. 
766 Άρθρο 9§1 Ν. 2640/1998 
767 Άρθρο 2§4 Ν.2640/1998. 
768 Για την αποστολή των ΤΕΙ στο χώρο της τριτοβάθμιας εκπαίδευσης και τη διάκρισή τους από τα ΑΕΙ, 

βλ.  ΣτΕ 2040/2017, κατά την οποία βασική αποστολή των ανωτάτων εκπαιδευτικών ιδρυμάτων (Α.Ε.Ι.) 
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β.  Επαγγελματικά Λύκεια και Επαγγελματικές Σχολές 

Με τις  διατάξεις του νόμου 3475/2006 επιδιώχθηκε η αναβάθμιση της Τεχνικής 

– Επαγγελματικής Εκπαίδευσης  και καθορίστηκαν οι αρχές οργανώσεως της 

δευτεροβάθμιας επαγγελματικής εκπαίδευσης με τη λειτουργία δύο διακεκριμένων 

μονάδων : των Επαγγελματικών Λυκείων, που παρέχουν γενική μόρφωση και βασικές 

επαγγελματικές γνώσεις και των  Επαγγελματικών Σχολών, που αποσκοπούν κυρίως 

στη δημιουργία εξειδικευμένων τεχνιτών. Τα υφιστάμενα Τεχνικά  - Επαγγελματικά 

Εκπαιδευτήρια μετετράπησαν σε Επαγγελματικά  Λύκεια, μετατροπή η οποία έλαβε  

χώρα σταδιακά, ανά τάξη, αρχίζοντας από την Α τάξη το σχολικό έτος 2006 - 2007769.    

Τα Επαγγελματικά Λύκεια παρέχουν γενική μόρφωση και βασικές 

επαγγελματικές γνώσεις και όχι εξειδίκευση, οι δε Επαγγελματικές Σχολές 

επικεντρώνονται κυρίως στην πρακτική εξάσκηση και αποσκοπούν στην δημιουργία 

εξειδικευμένων τεχνιτών770. Στους αποφοίτους των Επαγγελματικών Λυκείων 

χορηγείται απολυτήριο Επαγγελματικού Λυκείου,  το οποίο είναι ισότιμο με τα 

απολυτήρια των Γενικών Λυκείων και πτυχίο ειδικότητας επαγγελματικών προσόντων 

επιπέδου ΙΙΙ771, παράλληλα, δε, έχουν πρόσβαση στην ανώτατη και ανώτερη 

εκπαίδευση μετά από επιτυχή συμμετοχή τους στις πανελλήνιες εξετάσεις772. Τα 

Επαγγελματικά Λύκεια διακρίνονται σε ημερήσια και εσπερινά.  Η φοίτηση στα 

ημερήσια Λύκεια είναι τριετής και στα εσπερινά τετραετής.  Η διδασκαλία στην Α΄ 

τάξη  περιλαμβάνει μαθήματα γενικής παιδείας, κοινά για όλους και τρεις κύκλους 

μαθημάτων συναφών επαγγελματικών τομέων. Η δεύτερη τάξη χωρίζεται σε 

επαγγελματικούς τομείς και η τρίτη  τάξη  σε ειδικότητες.  Οι  Επαγγελματικές  Σχολές 

έχουν διετή διάρκεια, η οποία είναι δυνατόν να παραταθεί μέχρι ένα  χρόνο, σε 

περίπτωση εφαρμογής προγραμμάτων μαθητείας. Οι τάξεις οργανώνονται σε τμήματα 

ειδικότητας  και τα προγράμματα διδασκαλίας περιλαμβάνουν μαθήματα τεχνικά, 

επαγγελματικά και εργαστηριακές ασκήσεις. Οι απόφοιτοι των επαγγελματικών σχολών 

λαμβάνουν πτυχίο επιπέδου 3 και δεν έχουν την δυνατότητα πρόσβασης στην 

τριτοβάθμια εκπαίδευση. 
 

είναι η καλλιέργεια της επιστήμης, που αναλύεται σε έρευνα και διδασκαλία, ενώ, αντιθέτως, η 

παρεχομένη από σχολές ανώτερης βαθμίδας επαγγελματική εκπαίδευση αποσκοπεί στην μετάδοση 

ειδικών γνώσεων και εμπειριών καταλλήλων για την άσκηση ορισμένου επαγγέλματος και αντιστοίχως 

στην δημιουργία στελεχών απαραίτητων για την λειτουργία της σύγχρονης οικονομίας.  
769Άρθρο 8§3 Ν.34752006. 
770ΣτΕ 2574-5/2009. 
771 Άρθρο 6§1 περ. γ΄  Ν.2009/1992 
772Άρθρο 7 Ν.3475/2006. 
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Στην πράξη, όλο και λιγότεροι μαθητές επιλέγουν την κατεύθυνση αυτή και οι 

περισσότεροι επιλέγουν το Γενικό Λύκειο. Την σχολική χρονιά 2009-2010 μόλις το 

23,6% των μαθητών επέλεξε να φοιτήσει στην Α΄ τάξη του Επαγγελματικού Λυκείου,  

ποσοστό που αυξήθηκε τη χρονιά  2010 - 2011 σε 24,5%773.  Οι αριθμοί μαρτυρούν τις 

δυσκολίες που αντιμετωπίζει η τεχνική εκπαίδευση στην χώρα μας και φαίνεται πως οι 

μεταρρυθμίσεις που πραγματοποιήθηκαν τα τελευταία χρόνια δεν στάθηκαν ικανές να 

δώσουν αποτελεσματικές λύσεις.  Πιθανές αιτίες είναι το χαμηλό επίπεδο των μαθητών, 

καθώς και η αδυναμία των καθηγητών να επιβάλουν ένα σύστημα εκπαίδευσης, 

αντίστοιχο των προβλεπομένων προδιαγραφών. 

γ.  Νέο Επαγγελματικό Λύκειο – Νόμος 4186/2013 

Κατόπιν αυτών και με δεδομένη την οικονομική κρίση που μάστιζε την χώρα, 

επισημάνθηκε η σύνδεση της επαγγελματικής εκπαίδευσης με την αγορά εργασίας ως 

μέσο για την αντιμετώπιση της ανεργίας και την ανάπτυξη των τοπικών κοινωνιών.   

Για τον λόγο αυτό,  επιχειρήθηκε η εκ νέου αναδιάρθρωση της δευτεροβάθμιας 

επαγγελματικής εκπαίδευσης με τις διατάξεις του νόμου 4186/2013774. Συγκεκριμένα, 

καταργήθηκαν πλέον οι Επαγγελματικές Σχολές και θεσπίσθηκε  νέο Επαγγελματικό 

Λύκειο  με δύο κύκλους σπουδών, στο οποίο εξασφαλίζεται  απόλυτα η σύνδεση 

επαγγελματικής εκπαίδευσης και αγοράς εργασίας, ενώ συγχρόνως, προβλέφθηκε η 

δυνατότητα πρόσβασης στα Ανώτατα και Τεχνολογικά Εκπαιδευτικά Ιδρύματα με 

ειδικές εξετάσεις σε τέσσερα μαθήματα και σε καθοριζόμενο ποσοστό.  

Όπως αναφέρεται στην  αιτιολογική έκθεση του νόμου 4186/2013 « Η νέα δομή 

της επαγγελματικής εκπαίδευσης και κατάρτισης διαμορφώθηκε με βάση τις προτάσεις 

του Εθνικού Συμβουλίου Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης, όπως  

οριστικοποιήθηκαν τον Νοέμβριο του 2009, την εκτεταμένη δημόσια διαβούλευση, την 

ευρωπαϊκή και διεθνή εμπειρία, τα διαθέσιμα επιστημονικά δεδομένα και σε αρμονία με 

τις ευρωπαϊκές οδηγίες και το Ευρωπαϊκό Πλαίσιο Προσόντων…Βασικά εργαλεία του 

νέου Επαγγελματικού Λυκείου είναι : 1) η αναμόρφωση των προγραμμάτων σπουδών με 

βάση τα μαθησιακά αποτελέσματα και η αρμονία με τα εθνικά πρότυπα επαγγελματικών 

 
773 Καθημερινή 14-7-2012. 
774 Βλ. Αιτιολογική Έκθεση του νόμου, «Σκοπός του νομοθέτη είναι η επαγγελματική εκπαίδευση «να είναι 

σε θέση να παρέχει στους μαθητές ουσιαστικές γνώσεις γενικής παιδείας, υψηλού ποιοτικού επιπέδου, 

τεχνολογική εκπαίδευση και εξειδίκευση, καθώς και να διασφαλίζει τη δυνατότητα, τόσο με τις γνώσεις και 

τις δεξιότητες, όσο και με το απολυτήριο και το πτυχίο που αποκτούν, να συμμετέχουν ισότιμα στην αγορά 

εργασίας και το ευρωπαϊκό επαγγελματικό γίγνεσθαι.». 
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περιγραμμάτων, στα οποία αναλύεται το επάγγελμα ή η ειδικότητα και αποτυπώνονται οι 

γνώσεις, οι δεξιότητες και οι ικανότητες που απαιτούνται για την άσκηση του 

συγκεκριμένου επαγγέλματος ή της ειδικότητας, 2) η προσαρμογή των προγραμμάτων 

σπουδών στο Ευρωπαϊκό Σύστημα Μεταφοράς Πιστωτικών Μονάδων Επαγγελματικής 

Εκπαίδευσης και Κατάρτισης (E.C.V.E.T.), διασφαλίζοντας την αναγνώριση και 

κατοχύρωση των μαθησιακών αποτελεσμάτων και ενισχύοντας τη δυνατότητα 

κινητικότητας των αποφοίτων του τεχνολογικού λυκείου και πέραν των εθνικών συνόρων 

και  3) Η καθιέρωση μαθητείας 12μηνης διάρκειας μετά την αποφοίτηση από το 

επαγγελματικό λύκειο που μετά από πιστοποίηση θα παρέχει τίτλο επιπέδου 4».  

Σύμφωνα με το άρθρο 5 του ως άνω νόμου, η επαγγελματική εκπαίδευση 

παρέχεται από τα Επαγγελματικά Λύκεια,  τα οποία ιδρύονται αποκλειστικά από το 

Υπουργείο Παιδείας και  διακρίνονται σε ημερήσια και εσπερινά με ελάχιστο όριο 

ηλικίας για την εγγραφή στα εσπερινά τα δεκαπέντε (15) έτη. Η διάρκεια φοίτησης στα 

εσπερινά λύκεια, μετά τη θέση σε ισχύ του νόμου 4547/2018775 είναι τριετής και   

φοιτούν σε αυτά είτε εργαζόμενοι, είτε άνεργοι με κάρτα ανεργίας του Ο.Α.Ε.Δ.  είτε 

άλλες κατηγορίες μαθητών, οι οποίοι αδυνατούν να φοιτήσουν στο ημερήσιο 

Επαγγελματικό Λύκειο (§4). Οι απόφοιτοι των Εσπερινών Επαγγελματικών Λυκείων 

έχουν πρόσβαση στην Τριτοβάθμια Εκπαίδευση διαμέσου των Πανελλαδικών 

Εξετάσεων776.  Το Επαγγελματικό Λύκειο προσφέρει δύο κύκλους σπουδών, το 

«Δευτεροβάθμιο Κύκλο Σπουδών», που ανήκει στο τυπικό εκπαιδευτικό σύστημα και  

το «Μεταλυκειακό έτος - τάξη μαθητείας», που αποτελεί «Μεταδευτεροβάθμιο Κύκλο 

Σπουδών», είναι προαιρετικό και ανήκει στο μη τυπικό εκπαιδευτικό σύστημα. Το 

«Μεταλυκειακό έτος - Τάξη Μαθητεία» εφαρμόζει το δυΐκό σύστημα εκπαίδευσης 

(μαθητείας), έχει διάρκεια ένα (1) σχολικό έτος και περιλαμβάνει: α) μαθητεία με 

εκπαίδευση στον χώρο εργασίας και β) μαθήματα Ειδικότητας και Προπαρασκευαστικά 

Μαθήματα Πιστοποίησης στη σχολική μονάδα777. 

 Με απόφαση του Υπουργού Παιδείας και Θρησκευμάτων, που δημοσιεύεται 

στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως, τα δημόσια Επαγγελματικά Λύκεια παρέχουν 

τομείς και ειδικότητες και οργανώνουν τμήματα, σύμφωνα με τις εθνικές και 

περιφερειακές ανάγκες της εθνικής οικονομίας, τις προτάσεις των Περιφερειακών 

 
775Άρθρο 105 Ν.4547/2018. 
776 Άρθρο 13 Ν.4186/2013, όπως ισχύει. 
777Άρθρο 7 Ν.4186/2013. 
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Επιτροπών Επαγγελματικής Εκπαίδευσης και Κατάρτισης, των  Εργατικών Σωματείων, 

των Επιμελητηρίων και των Επιστημονικών Ενώσεων, καθώς  και τις προτάσεις του 

Οργανισμού Απασχόλησης Εργατικού Δυναμικού και των αρμοδίων Υπουργείων778.  

δ. Σχολές Επαγγελματικής Κατάρτισης (Σ.Ε.Κ.) και Ινστιτούτα  

Επαγγελματικής Κατάρτισης (Ι.Ε.Κ.) 

Με τις διατάξεις του άρθρου 17 του νόμου 4186/2013 τέθηκαν οι κανόνες 

οργανώσεως και λειτουργίας της μη τυπικής εκπαιδεύσεως779, ήτοι της εκπαιδεύσεως 

που παρέχεται σε οργανωμένο εκπαιδευτικό πλαίσιο εκτός του τυπικού εκπαιδευτικού 

συστήματος και μπορεί να οδηγήσει στην απόκτηση πιστοποιητικών αναγνωρισμένων 

σε εθνικό επίπεδο780.  Σύμφωνα  με την παράγραφο 1 του ως άνω άρθρου, ως φορείς 

παροχής υπηρεσιών ορίστηκαν είναι :  α) η Σχολή Επαγγελματικής Κατάρτισης (Σ.Ε.Κ.), 

η οποία παρέχει αρχική επαγγελματική κατάρτιση στους απόφοιτους της υποχρεωτικής 

τυπικής εκπαίδευσης, β) το Ινστιτούτο Επαγγελματικής Κατάρτισης (Ι.Ε.Κ.), το οποίο 

παρέχει αρχική επαγγελματική κατάρτιση στους απόφοιτους της τυπικής μη 

υποχρεωτικής Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης (γενικών και επαγγελματικών λυκείων), 

καθώς και  σε αποφοίτους των Σ.Ε.Κ., γ) το Κέντρο Δια Βίου Μάθησης το οποίο παρέχει 

συνεχιζόμενη επαγγελματική κατάρτιση, γενική εκπαίδευση ενηλίκων, επαγγελματικό 

προσανατολισμό και δια βίου συμβουλευτική και δ) το Κολλέγιο, το οποίο παρέχει μη 

τυπική εκπαίδευση, σύμφωνα με τις διατάξεις της παραγράφου Θ ΄ του άρθρου πρώτου 

του νόμου 4093/2012, στους αποφοίτους της τυπικής μη υποχρεωτικής δευτεροβάθμιας 

εκπαίδευσης».  Οι ανωτέρω φορείς μπορεί να είναι δημόσιοι ή ιδιωτικοί (§2). Οι 

δημόσιοι φορείς, ως σύνολο αρμοδιοτήτων, θέσεων, προσωπικού και υλικοτεχνικής 

υποδομής, συνιστούν περιφερειακές υπηρεσίες, που αποτελούν αποκεντρωμένες 

υπηρεσίες της Γενικής Γραμματείας Δια Βίου Μάθησης του Υπουργείου Παιδείας και 

Θρησκευμάτων (§4).  

4.  Σχολικά Εργαστηριακά Κέντρα 

 Για την  ολοκλήρωση της εκπαίδευσης των μαθητών που φοιτούν στα 

επαγγελματικά λύκεια και τις τεχνικές σχολές με πρακτική άσκηση με τον νόμο 
 

778Άρθρο 8 Ν.4186/2013. 
779Βλ. και άρθρο 2 περ. 4 Ν. 3879/2010. 
780  Για την θέση των φορέων επαγγελματικής κατάρτισης  σε σχέση με το εκπαιδευτικό σύστημα,  Π. 

Λαζαράτος, Νομικό καθεστώς των Ινστιτούτων Επαγγελματικής Καταρτίσεως (ΙΕΚ), Ελληνική 

Δικαιοσύνη 1995, σελ. 816 επ., βλ. και ΑΠ 1263/2003, Δ/νη 2005, σελ. 447, ΣτΕ 1820/2011, ΝΣΚ 

60/2012. 
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1566/1986 συστάθηκαν και  λειτουργούν Σχολικά Εργαστηριακά Κέντρα781, στα οποία 

οι ασκούμενοι μαθητές προέρχονται  από τρεις τουλάχιστον σχολικές μονάδες, ενώ, 

όταν αυτό δεν είναι εφικτό, λειτουργεί σχολικό εργαστήριο, που υπάγεται διοικητικά 

στο υφιστάμενο επαγγελματικό ή γενικό λύκειο.  Τα Σχολικά Εργαστηριακά Κέντρα, τα 

οποία με το άρθρο 46§8 του νόμου 4186/2013 μετονομάσθηκαν σε Εργαστηριακά 

Κέντρα,  αποτελούν  σύμφωνα με το άρθρο 3 του νόμου 4547/2018, όπως και οι 

σχολικές μονάδες αποκεντρωμένες υπηρεσίες του Υπουργείου Παιδείας και 

Θρησκευμάτων, που οργανώνουν και υποστηρίζουν την παροχή της πρωτοβάθμιας και 

δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης και το έργο των εκπαιδευτικών και υπάγονται στις 

Περιφερειακές Διευθύνσεις Εκπαίδευσης. 

Αρμόδιος για την οργάνωση και την καλή λειτουργία του Εργαστηριακού 

Κέντρου είναι εκπαιδευτικός που ορίζεται ως Διευθυντής, ενώ για το σχολικό 

εργαστήριο υπεύθυνος είναι ο Διευθυντής του λυκείου στο οποίο υπάγεται782. Κάθε 

εργαστηριακό κέντρο, όπως και κάθε εργαστήριο, διακρίνεται σε τομείς εργαστηρίων 

και κάθε τομέας περιλαμβάνει από τρία μέχρι πέντε εργαστήρια της ίδιας ή γενικότερης 

κατεύθυνσης. Σε κάθε τομέα υπάρχει ένας υπεύθυνος783.  Επιπλέον, εκτός των μαθητών 

των επαγγελματικών λυκείων, παρέχεται η δυνατότητα  στους μαθητές των σχολών 

μαθητείας του Οργανισμού Απασχολήσεως Εργατικού Δυναμικού (Ο.Α.Ε.Δ.) να 

ασκηθούν στα  Σχολικά Εργαστηριακά Κέντρα στα οποία μπορούν να ενταχθούν τα 

εργαστήρια που λειτουργούν στις σχολές μαθητείας του Ο.Α.Ε.Δ784.   

Τέλος, στους  μαθητές πέραν των διδακτικών βιβλίων και των χορηγουμένων 

υποτροφιών παρέχεται  ιατροφαρμακευτική και νοσοκομειακή περίθαλψη, σε 

περίπτωση ατυχήματος κατά την διάρκεια ασκήσεως στα εργαστήρια785. 

5. Σχολικός Επαγγελματικός Προσανατολισμός 

Στα πλαίσια της εύρυθμης λειτουργίας του εκπαιδευτικού μας συστήματος και 

προκειμένου να βοηθηθούν οι μαθητές της δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης, κατά την 

επιλογή της επαγγελματικής κατεύθυνσης και των σχετικών μαθημάτων, να 

συνειδητοποιήσουν τις κλίσεις τους και να αναπτύξουν τις δεξιότητές τους,  o 

επαγγελματικός προσανατολισμός καθιερώθηκε ως ιδιαίτερο μάθημα.  Σκοπός του 

 
781 Άρθρο 10 Ν.1566/1985 και 15 Ν.3475/2006. 
782 Άρθρο 10§3 Ν.1566/1985. 
783 Άρθρο 10§4 Ν.1566/1985. 
784Άρθρο 10§7 Ν.1566/1985. 
785 Άρθρο 4§§7&8 Ν.3475/2006. 
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μαθήματος είναι,  πέραν της  ανάπτυξης της προσωπικότητας των μαθητών, η σωστή 

και έγκαιρη πληροφόρησή τους για τις επαγγελματικές διεξόδους, η ενημέρωσή τους 

για τα μεταβατικά στάδια προς την επαγγελματική αποκατάσταση και η αρμονική 

ένταξή τους στο κοινωνικό σύνολο.  

Ο Σχολικός Προσανατολισμός εφαρμόζεται σε όλες τις σχολικές μονάδες της 

δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης,  σύμφωνα με προγράμματα που έχουν προηγουμένως 

εγκριθεί  από το Υπουργείο Παιδείας από καθηγητές όλων των ειδικοτήτων που έχουν 

τύχει ειδικής επιμόρφωσης και πραγματοποιείται  μέσα από συζητήσεις και ομαδικές 

ασκήσεις με πληροφόρηση μέσα στην τάξη, με την εφαρμογή μεθόδων σύγχρονης 

τεχνολογίας, με επαφές με επαγγελματίες και με επισκέψεις σε χώρους εργασίας και 

εκπαίδευσης, αλλά και με την ενημέρωση των εκπαιδευτικών λειτουργών, καθώς  και  

με εκδόσεις σχετικών εντύπων για μαθητές, καθηγητές και γονείς786.  

Για την αποτελεσματικότερη και πληρέστερη ενημέρωση των μαθητών με τις 

διατάξεις του άρθρου 16 του νόμου 2224/1994 ιδρύθηκε το Εθνικό Κέντρο 

Επαγγελματικού Προσανατολισμού (Ε.Κ.Ε.Π.), που λειτουργεί με την μορφή του 

νομικού προσώπου ιδιωτικού δικαίου, έχει  έδρα την Αθήνα και  τελεί  υπό την 

εποπτεία του Υπουργού  Παιδείας787.  Σκοπός του Εθνικού Κέντρου Επαγγελματικού 

Προσανατολισμού είναι, μεταξύ άλλων,  η   επιστημονική και τεχνική υποστήριξη των 

αρμοδίων φορέων των Υπουργείων  Παιδείας και  Εργασίας και Κοινωνικών 

Ασφαλίσεων κατά τον σχεδιασμό και την εφαρμογή της Εθνικής Πολιτικής 

Συμβουλευτικής και Επαγγελματικού Προσανατολισμού, η  ανάπτυξη της επικοινωνίας 

και ο συντονισμός της δράσης των δημοσίων και ιδιωτικών φορέων  με σκοπό την 

βελτίωση των ήδη παρεχομένων υπηρεσιών μέσω της διαρκούς ενημέρωσης και 

ανταλλαγής πληροφοριών και η δημιουργία Εθνικού Δικτύου Ενημέρωσης και 

Πληροφόρησης όλων των ενδιαφερόμενων φορέων και προσώπων σε θέματα 

εκπαίδευσης, κατάρτισης και ανταλλαγών με τις χώρες της Ευρωπαϊκής 'Ένωσης788.  

Tο Εθνικό Κέντρο Επαγγελματικού Προσανατολισμού (Ε.Κ.Ε.Π.) καταργήθηκε ως 

αυτοτελές νομικό πρόσωπο και συγχωνεύθηκε με το Εθνικό Κέντρο Πιστοποίησης 

Δομών Δια Βίου Μάθησης με απορρόφηση στο νομικό πρόσωπο ιδιωτικού δικαίου 

Εθνικός Οργανισμός Πιστοποίησης Προσόντων (Ε.Ο.Π.Π.), το οποίο μετονομάστηκε 

 
786 Άρθρα 37-39 Ν.1566/1985. 
787 Άρθρο 10§2 Ν.2525/1997 και 8§3  προεδρικού διατάγματος  189/2009. 
788 Άρθρο 1 προεδρικού διατάγματος  232/1998. 
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σε Εθνικό Οργανισμό Πιστοποίησης Προσόντων και Επαγγελματικού 

Προσανατολισμού (Ε.Ο.Π.Π.Ε.Π.)789.  

Παράλληλα,  για την διάδοση του θεσμού του σχολικού επαγγελματικού 

προσανατολισμού έχουν ιδρυθεί και λειτουργούν στις έδρες των νομών, στο 

Παιδαγωγικό Ινστιτούτο και στο Υπουργείο Παιδείας  Κέντρα Συμβουλευτικής 

Προσανατολισμού (ΚΕ.ΣΥ.Π.),  στις, δε,  σχολικές μονάδες  Γραφεία Σχολικού 

Επαγγελματικού Προσανατολισμού  (Σ.Ε.Π.). Τόσο τα Κέντρα Συμβουλευτικής όσο 

και τα Γραφεία εποπτεύονται από το Υπουργείο Παιδείας και χρηματοδοτούνται από 

τον προϋπολογισμό του Υπουργείου790. Με το νόμο 4547/2018 τα Κέντρα 

Συμβουλευτικής – Προσανατολισμού και τα Γραφεία Επαγγελματικού 

Προσανατολισμού καταργήθηκαν791 και το έργο τους αποτελεί πλέον μέριμνα των 

νεοσυσταθέντων για την υποστήριξη των σχολικών μονάδων  Κέντρων Εκπαιδευτικής 

και Συμβουλευτικής Υποστήριξης (Κ.Ε.Σ.Υ.)792.   

ΙΙΙ. Ειδικές  μορφές εκπαίδευσης 

1. Διαπολιτισμική εκπαίδευση  

α. Τάξεις Υποδοχής και διαπολιτισμικά σχολεία 

Οι μετακινήσεις των πληθυσμών στο δεύτερο μισό του εικοστού αιώνα και 

ιδιαίτερα οι ολοένα αυξανόμενες μεταναστευτικές ροές τα τελευταία χρόνια είχαν ως 

αποτέλεσμα την αλλαγή της δομής της ελληνικής κοινωνίας,   με αναγκαία συνέπεια το 

σχολείο, ως παράγων κοινωνικοποίησης του ατόμου,  να καλείται να συμβάλει στην 

διαμόρφωση ενός περιβάλλοντος  αποδοχής, σεβασμού  και αναγνώρισης  

διαφορετικών κοινωνικών ομάδων με διαφορετική κουλτούρα.   Απάντηση στις 

σύγχρονες προκλήσεις, υπήρξε η καθιέρωση της διαπολιτισμικής εκπαίδευσης,  μιας  

εκπαίδευσης που επιτρέπει την  προσέγγιση και συμμετρική αλληλεπίδραση διαφόρων 

πολιτισμών793.   

 
789Άρθρο 13 Ν. 4115/2013 και 119959/Η/11  κ.υ.α. Υπουργών Οικονομικών και Παιδείας, για τον  

ΕΟΠΠΕΠ op.cit.Κεφ. Δ, αρ. ΙΙΙ 7β, σελ.176 επ.           
790 Άρθρο 10§3  Ν.2525/1997. 
791 Άρθρο 17 Ν. 4547/2018.   
792 Άρθρα 6, 7§2 περ.β΄ υποπερ. ββ΄ Ν. 4547/2018,op.cit.Κεφ. Δ, αρ. ΙΙΙ 3, σελ. 168.  
793 Για την έννοια και την εξέλιξη της διαπολιτισμικής εκπαίδευσης στην Ελλάδα βλ. αναλυτικά σε  Π. 

Πουλή, Εκπαιδευτικό Δίκαιο και Θεσμοί, εκδ. Σάκκουλα, Αθήνα Θεσσαλονίκη 2014, σελ. 302 επ. και  

Ελένη Μοσχούρη- Τοκμακίδου «Έννοια και Νομοθετικό Πλαίσιο της Διαπολιτισμικής Εκπαίδευσης στην 
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Με τις διατάξεις του νόμου 4415/2016 επικαιροποιήθηκε το υφιστάμενο 

νομοθετικό καθεστώς  και προσδιορίστηκε το περιεχόμενο της διαπολιτισμικής 

εκπαίδευσης υπό τα σύγχρονα κοινωνικά και οικονομικά δεδομένα ως η δόμηση των 

σχέσεων μεταξύ διαφορετικών πολιτισμικών ομάδων που αποσκοπεί στην άρση των 

ανισοτήτων και του κοινωνικού αποκλεισμού και ορίστηκαν ειδικότερα τα μέσα για την 

επίτευξη των σκοπών της,  μεταξύ των οποίων  περιλαμβάνεται η εγγραφή παιδιών με 

διαφορετική πολιτισμική προέλευση σε σχολεία με παιδιά γηγενών, η ενίσχυση της 

δημοκρατικής λειτουργίας των σχολείων στη βάση του σεβασμού  των δημοκρατικών 

αξιών και των δικαιωμάτων του Παιδιού,  η εκπόνηση καταλλήλων σχολικών 

προγραμμάτων βιβλίων και διδακτικών υλικών και η αντιμετώπιση των αρνητικών 

διακρίσεων που δημιουργούνται με βάση τις πολιτισμικές διαφορές, την ξενοφοβία και 

τον ρατσισμό794.  

Ήδη,  από την  δεκαετία του ’80, προκειμένου  να καταστεί ομαλή  η προσαρμογή 

των παιδιών των Ελλήνων μεταναστών που επαναπατρίζονταν, προβλέφθηκε,  αρχικά 

με τις διατάξεις του νόμου 1404/1983 και στη συνέχεια με το νόμο 1894/1990,  η  

δυνατότητα να ιδρυθούν με απόφαση του οικείου νομάρχη τάξεις υποδοχής  και 

φροντιστηριακά τμήματα σε  όλα τα δημόσια  σχολεία της πρωτοβάθμιας και 

δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης,795. Στη συνέχεια και  με δεδομένη την 

πολυπολιτισμικότητα των λαών της Ευρωπαϊκής Ένωσης και τις  μετακινήσεις των 

ευρωπαίων πολιτών, καθώς και  την ραγδαία αύξηση των μεταναστών στην χώρα μας, 

η ελληνική πολιτεία  με τις διατάξεις του νόμου 2413/1996796  υιοθέτησε ένα θεσμικό 

πλαίσιο που προβλέπει την δημιουργία διαπολιτισμικών τμημάτων και τάξεων  και την 

μετατροπή των υφισταμένων σχολείων σε διαπολιτισμικά, τα οποία  θα 

προσαρμόζονται στις  ιδιαίτερες εκπαιδευτικές, κοινωνικές, πολιτιστικές και 

μορφωτικές ανάγκες των μαθητών τους.  

Συναφώς,  παρασχέθηκε η δυνατότητα με κοινή απόφαση των Υπουργών Παιδείας 

και Οικονομικών να μετατρέπονται δημόσια σχολεία σε διαπολιτισμικά ή και να 

ιδρύονται τάξεις ή τμήματα διαπολιτισμικής εκπαίδευσης εντός των ιδίων σχολείων. 

Τόσον στις τάξεις υποδοχής  των συνήθων σχολείων όσον και στις τάξεις των 

 

Ελλάδα», μελέτη δημοσιευμένη σε Επιστημονική Επετηρίδα Δικηγορικού Συλλόγου Θεσσαλονίκης 30 

(2009), σελ. 181 επ. 
794 Άρθρα 20 & 21 Ν. 4415/2016. 
795 Άρθρο 45 Ν. 1404/1983, όπως τροποποιήθηκε με το άρθρο   2§3 Ν.1894/1990. 
796 Άρθρα 34 – 35 Ν. 2413/1996. Με το άρθρο 22 του Ν. 4415/2016 τα σχολεία διαπολιτισμικής 

εκπαίδευσης μετονομάσθηκαν σε Πειραματικά Σχολεία Διαπολιτισμικής Εκπαίδευσης. 
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διαπολιτισμικών (σχολείων) έχουν  αδιακρίτως πρόσβαση  όλοι οι Έλληνες και 

αλλοδαποί  που βρίσκονται στην ελληνική επικράτεια, τα δε μαθήματα διδάσκονται 

στην ελληνική και ξένη γλώσσα  και  τα διδακτικά προγράμματα  είναι αντίστοιχα των 

δημοσίων σχολείων, προσαρμοσμένων στις ιδιαιτερότητες των μαθητών τους,  ενώ, 

περαιτέρω, για λόγους  διατήρησης της εθνικής τους ταυτότητας  στο πρόγραμμα 

σπουδών συμπεριλαμβάνεται η διδασκαλία της γλώσσας και του πολιτισμού της χώρας 

προελεύσεως797. Μετά δε τη θέση σε ισχύ του νόμου 2525/1997 στον θεσμό των  

ενιαίων λυκείων εντάχθηκαν και τα λύκεια διαπολιτισμικής εκπαίδευσης798. 

Απώτερος στόχος της διαπολιτισμικής εκπαίδευσης,  όπως έχει μέχρι σήμερα 

διαμορφωθεί,  είναι η διασφάλιση μέσω  της εκπαίδευσης της αρμονικής συνύπαρξης  

και ομαλής διαβίωσης  ανθρώπων διαφορετικής καταγωγής και νοοτροπίας και 

ειδικότερα η χωρίς προβλήματα ένταξη των ομογενών που επιστρέφουν  στην 

κοινωνική και οικονομική ζωή της χώρας, καθώς και η ενσωμάτωση των αλλοδαπών 

που βρίσκονται στην Ελλάδα  στον πολιτισμό και τις αξίες της σύγχρονης ελληνικής 

κοινωνίας  και, ταυτόχρονα,  ο σεβασμός και η διατήρηση  της πολιτισμικής τους 

κληρονομιάς.  

β. Μειονοτικά σχολεία 

Για τους μουσουλμάνους - κατοίκους της περιοχής της Θράκης (Πομάκους, 

αθίγγανους και τουρκογενείς)  υφίστανται μειονοτικά σχολεία, στα οποία  διδάσκουν 

χριστιανοί και μουσουλμάνοι.  Ειδικότερα, η μειονοτική εκπαίδευση στην χώρα μας 

λειτουργεί στο πλαίσιο διακρατικών συμφωνιών της χώρας με την Τουρκία και 

αποτελεί αναληφθείσα υποχρέωση  με την υπογραφή της  συνθήκης της Λωζάννης.  Εν 

όψει της υποχρεώσεως αυτής, την δεκαετία του 1930 δημιουργήθηκαν  σχολεία  

πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης, ενώ το πρώτο σχολείο δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης 

ιδρύθηκε το 1952 στην Κομοτηνή (νομοθετικό διάταγμα 2203/1952). Με το 

ελληνοτουρκικό πρωτόκολλο της 20ης Δεκεμβρίου 1968 η Ελλάδα και η Τουρκία 

έθεσαν όρους για μια βελτιωμένη και πιο σύγχρονη μειονοτική εκπαίδευση στα πλαίσια 

αμοιβαίου σεβασμού της θρησκευτικής, φυλετικής, εθνικής συνείδησης του ελληνικού 

και τουρκικού λαού.  

 
797 Προεδρικό διάταγμα 494/1983 (ΦΕΚ Α΄186). 
798 Άρθρα 34 και 35 Ν.2413/1996, ως ισχύουν, βλ. και ΣτΕ 574/2005, με την οποία κρίθηκε η 

συνταγματικότητα και η συμβατότητα προς τις διατάξεις της ΕΣΔΑ και του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού 

Χάρτη και του Διεθνούς Συμφώνου για τα οικονομικά, μορφωτικά και κοινωνικά δικαιώματα της 

ρύθμισης για την υπαγωγή των διαπολιτισμικών στον θεσμό των ενιαίων λυκείων. 

javascript:open_links('370427,165205')
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 Η λειτουργία των μειονοτικών σχολείων διέπεται κυρίως από τον  νόμο  

694/1977 «περί μειονοτικών σχολείων της μουσουλμανικής μειονότητος εις την Δυτικήν 

Θράκην» και τον νόμο 695/1977 «περί ρυθμίσεως θεμάτων τινών του διδακτικού 

προσωπικού των μειονοτικών σχολείων και της ειδικής Παιδαγωγικής Ακαδημίας»799. 

Προϋπόθεση  για την ίδρυση μειονοτικού σχολείου είναι η υποβολή αιτήσεως, 

υπογεγραμμένης  από γονείς και κηδεμόνες μονίμων κατοίκων της τοπικής περιφέρειας 

για την οποία ζητείται η σχετική άδεια. Η άδεια χορηγείται με πράξη του Νομάρχου, η 

οποία εγκρίνεται από τον Υπουργό Παιδείας.  Η εκπαίδευση είναι δίγλωσση και  

ορισμένα μαθήματα διδάσκονται στην ελληνική και άλλα στην τουρκική γλώσσα800. 

Στο μάθημα των θρησκευτικών συμμετέχουν μουσουλμάνοι ιερουργοί υπό την ιδιότητα 

των εκπαιδευτικών λειτουργών. Σημαντικό ρόλο διαδραματίζει η διδασκαλία του 

κορανίου, ιερού βιβλίου των μουσουλμάνων  και μάλιστα η χρήση κειμένων με 

αραβικά στοιχεία801. Τα μειονοτικά σχολεία τελούν υπό την εποπτεία του Υπουργού 

Παιδείας μέσω των περιφερειακών εποπτικών οργάνων του Υπουργείου, τα οποία 

εγκρίνουν και επικυρώνουν τους τίτλους σπουδών, ελέγχουν και εποπτεύουν την 

οργάνωση και λειτουργία της μειονοτικής εκπαίδευσης. Μια γενικότερη εποπτεία 

ασκείται εκ μέρους της Διοικήσεως, η οποία ενισχύει με κρατικές επιχορηγήσεις την 

λειτουργία των μειονοτικών  σχολείων, αν και η μουσουλμανική κοινότητα συμβάλλει 

και αυτή με έξοδά της802.  

Σκοπός των μειονοτικών σχολείων είναι η εξασφάλιση της πνευματικής και 

ηθικής ανάπτυξης των μαθητών, σύμφωνα με τους βασικούς σκοπούς της γενικής 

εκπαίδευσης και τις αρχές που διέπουν τα προγράμματα των αντιστοίχων δημοσίων 

σχολείων της χώρας803. 

Ατυχώς, η υφιστάμενη μειονοτική εκπαίδευση έχει εστιάσει στους 

μουσουλμάνους με μητρική γλώσσα την τουρκική. Αντιθέτως, για τους μουσουλμάνους 

μαθητές της κοινότητος των Πομάκων δεν προβλέπονται ειδικά σχολεία και οι μαθητές 

αυτοί υποχρεώνονται να παρακολουθούν τα υφιστάμενα μειονοτικά σχολεία, που όμως, 

 
799 Για την λειτουργία των μειονοτικών σχολείων βλ. Σ. Μηναίδη, Η θρησκευτική ελευθερία των 

μουσουλμάνων στην ελληνική έννομη τάξη, εκδ. Σάκκουλα, Αθήνα Κομοτηνή 1990, σελ. 266 επ..  
800 Άρθρο 1 Ελληνοτουρκικού Μορφωτικού Πρωτοκόλλου (1968) και υ.α της 8-9-1953. 
801 Άρθρο 5 Ν.694/1977. 
802 Άρθρο 13§3 και 16§8 του Συντάγματος και Π. Πουλή, Το νομικό πλαίσιο λειτουργίας των 

μειονοτικών σχολείων στη Δυτική Θράκη, Διοικητική Δίκη 1994, σελ.1007 & 1008. 
803 Άρθρο 2 Ν. 694/1977. 
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δεν ανταποκρίνονται στις ιδιαιτερότητές τους804, καθ’ όσον η γλώσσα τους δεν είναι η 

τουρκική, αλλά η πομακική και οι ίδιοι, έχοντας αισθήματα ελληνικά έχουν 

επανειλημμένα εκφράσει την επιθυμία τους να εισαχθούν  σε αμιγώς ελληνικά σχολεία, 

με αποτέλεσμα να ανακύπτουν ζητήματα  σεβασμού της εθνικής και  πολιτισμικής τους 

ταυτότητος,  δεδομένου άλλωστε ότι η παρακολούθηση των μειονοτικών σχολείων 

είναι προαιρετική και όχι υποχρεωτική805, η δε Συνθήκη της Λωζάννης και τα λοιπά 

διεθνή κείμενα από τα οποία απορρέει η υποχρέωση του Κράτους για σεβασμό των 

πολιτιστικών τους δικαιωμάτων αναφέρονται σε μουσουλμάνους (μουσουλμανική 

μειονότητα)  και όχι απαραίτητα σε μουσουλμάνους ομιλούντες την τουρκική 806.   

γ.  Ξένα Σχολεία 

Στην Ελλάδα λειτουργούν ξένα σχολεία  που απευθύνονται κυρίως  σε παιδιά 

διπλωματών και επιχειρηματιών. Η ίδρυση και λειτουργία τους διέπεται από τις 

διατάξεις του νόμου 4862/1931 «περί ξένων σχολείων», ως ισχύει σήμερα και του 

νόμου 682/1977 «περί ιδιωτικών σχολείων Γενικής Εκπαιδεύσεως» και τελούν υπό 

κρατική εποπτεία807. Σύμφωνα με το άρθρο 1 του νόμου 4842/1931 ως ξένα σχολεία 

θεωρούνται τα ιδιωτικά σχολεία κάθε εκπαιδευτικού περιεχομένου, τα οποία είτε 

ιδρύθηκαν από Έλληνα πολίτη ή νομικό πρόσωπο, σωματείο ή οργανισμό μη ελληνικό, 

ή μη εδρεύοντα στην Ελλάδα είτε ανήκουν σε τέτοιο φυσικό ή νομικό πρόσωπο808. Στα  

ξένα σχολεία, αν και ακολουθείται διαφορετικό πρόγραμμα διδασκαλίας, είναι 

υποχρεωτική η διδασκαλία των νέων και αρχαίων ελληνικών από Έλληνες καθηγητές809 

και οι χορηγούμενοι τίτλοι σπουδών είναι ισότιμοι με τους αντίστοιχους των ελληνικών 

σχολείων της ημεδαπής810.  

Παράλληλα,  εντός των ελληνικών σχολείων, δημοσίων και ιδιωτικών, 

προβλέπεται η λειτουργία τμημάτων διεθνούς  απολυτηρίου (International 

baccalaureate). Η διδασκαλία στα σχολεία αυτά γίνεται  στην αγγλική, πλην των 

 
804 Για τους Πομάκους της Θράκης βλ. Κ. Τσιούμη, Οι Πομάκοι στο ελληνικό κράτος, (1920-1950), εκδ. 

Προμηθεύς 1997,  Π. Χιδίρογλου, Οι έλληνες Πομάκοι και η σχέση τους με την Τουρκία, εκδ. Ηρόδοτος, 

Αθήνα 1989 . 
805 Για το δικαίωμα  των μειονοτήτων στην πολιτιστική ζωή, θρησκεία και γλώσσα βλ. Παπαδοπούλου σε  

Νάσκου Περράκη Χρυσόγονου, op.cit., υπό το άρθρο 30 ΔΣΠ σελ. 311 επ., υποσ. 8 με περαιτέρω 

παραπομπές. 
806 Άρθρο 45 Συνθήκης της Λωζάννης, βλ. και  Π. Πουλή, op.cit., σελ. 1003. 
807Άρθρο 4 Ν.4862/1931. 
808Π. Πουλής, Εκπαιδευτικό Δίκαιο και Θεσμοί op.cit., σελ. 276-277. 
809Άρθρο 3 Ν.4862/1931. 
810Άρθρο 8 Ν.4862/1931, όπως αντικαταστάθηκε από το άρθρο 34 Ν. 3794/2009, ΝΣΚ 162/2010. 
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μαθημάτων των αρχαίων και νέων ελληνικών και της ιστορίας,  που διδάσκονται στην 

ελληνική,  ενώ  ρητά  ορίζεται ότι το διεθνές απολυτήριο είναι ισότιμο με το 

απολυτήριο του  ενιαίου λυκείου και νυν γενικού 811. 

δ. Διαπολιτισμικές δράσεις 

Η  διαπολιτισμική εκπαίδευση ολοκληρώνεται μέσα από μια σειρά δράσεων που 

αναλαμβάνουν τα πανεπιστήμια Αθηνών και Θεσσαλονίκης (εκπαίδευση των παιδιών 

της μουσουλμανικής μειονότητας στην Θράκη) και Θεσσαλονίκης, Θεσσαλίας, Αιγαίου 

και Ιωαννίνων (εκπαίδευση αλλοδαπών και παλιννοστούντων μαθητών)812.  Στα 

πλαίσια των δράσεων αυτών,  σημαντικά μέτρα υιοθετούνται για την ενίσχυση της 

παραμονής στο εκπαιδευτικό σύστημα μαθητών / τριών με γλωσσικές και πολιτισμικές 

ιδιαιτερότητες, όπως  αλλοδαποί, παλιννοστούντες, Ρομά, μουσουλμάνοι της Θράκης, 

ομογενείς, στοχεύοντας ταυτόχρονα, σε συγκεκριμένες γεωγραφικές περιοχές, όπως πχ. 

η Ανατολική Μακεδονία και Θράκη.  Έτσι, η προώθηση της διαπολιτισμικής 

εκπαίδευσης επιτυγχάνεται  κυρίως με δράσεις ενισχυτικές της  διδασκαλίας της 

ελληνικής γλώσσας, αποσκοπούσες στην  ανάπτυξη των δεξιοτήτων των μαθητών, την  

ψυχοκοινωνική υποστήριξη των ιδίων και των οικογενειών τους, οι οποίες  καλούνται 

πλέον να  στηρίξουν ενεργά την εκπαίδευση των παιδιών τους, καθώς και την 

εξειδίκευση των εκπαιδευτικών και  στελεχών της εκπαίδευσης με  επιμορφωτικά  

προγράμματα και την  παροχή γνώσεων διαπολιτισμικής αγωγής και  κατάλληλου 

εκπαιδευτικού υλικού. 

2.  Σχολεία Ειδικής Αγωγής και Εκπαίδευσης  

Σε εκτέλεση της συνταγματικής επιταγής για την ενίσχυση από το Κράτος των 

ατόμων που έχουν ανάγκη ειδικής αρωγής ή προστασίας (άρθρο 16§4 του Συντάγματος 

και των συναφών διατάξεων της Διεθνούς Σύμβασης της Νέας Υόρκης (άρθρο 23§3)  

και του Χάρτη Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης (άρθρα 24 & 26) 

σχολεία Ειδικής Αγωγής και Εκπαίδευσης (Ε.Α.Ε.)  έχουν δημιουργηθεί στην χώρα μας 

και λειτουργούν σε όλες τις εκπαιδευτικές  βαθμίδες (Νηπιαγωγεία, Δημοτικά, 

Γυμνάσια, Γενικά και Επαγγελματικά Λύκεια ), καθώς  και ειδικές τάξεις στα κανονικά 

σχολεία για  παιδιά με σοβαρά προβλήματα, όπως σωματικές αναπηρίες, κινητική 
 

811 Άρθρο 10§23 Ν. 2327/1995 και 14§23 Ν.2817/2000. 
812 Περισσότερα για τις αναληφθείσες δράσεις στα πλαίσια της διαπολιτισμικής εκπαίδευσης  βλ. σε 

Εθνικό Σχέδιο Δράσης για τα δικαιώματα του παιδιού - Υπουργείο Δικαιοσύνης και Διαφάνειας και 

Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων (http://www.opengov.gr/ministryofjustice) - άρθρο 08 Εκπαίδευση. 

http://www.opengov.gr/ministryofjustice
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αναπηρία, νοητική υστέρηση, αλλά και για παιδιά με ιδιαίτερα ταλέντα σε βαθμό που 

υπερβαίνει κατά πολύ τα προσδοκώμενα για την ηλικιακή τους ομάδα813.  

Η  ελληνική πολιτεία, αναγνωρίζοντας την  υποχρέωσή της  για  διαρκή 

κατοχύρωση και αναβάθμιση της  ειδικής αγωγής και εκπαίδευσης ως αναπόσπαστο 

μέρος της υποχρεωτικής και δωρεάν δημόσιας παιδείας, αναλαμβάνει την δέσμευση να 

παρέχει   δωρεάν δημόσια ειδική αγωγή και εκπαίδευση στους αναπήρους όλων των 

ηλικιών και, περαιτέρω, να διασφαλίζει στα άτομα με αναπηρία και διαπιστωμένες 

ειδικές εκπαιδευτικές ανάγκες ίσες ευκαιρίες για πλήρη συμμετοχή και συνεισφορά 

στην κοινωνία, ανεξάρτητη διαβίωση, οικονομική αυτάρκεια και αυτονομία με πλήρη 

κατοχύρωση των δικαιωμάτων τους στην μόρφωση και στην κοινωνική και 

επαγγελματική ένταξη. 

 Συναφώς,  στην παράγραφο 1 του άρθρου 1 του νόμου 3699/2008 «Ειδική 

Αγωγή και Εκπαίδευση των ατόμων με αναπηρία ή με ειδικές εκπαιδευτικές ανάγκες» 

ορίζεται ως Ειδική Αγωγή και Εκπαίδευση (Ε.Α.Ε.) το σύνολο των παρεχόμενων 

εκπαιδευτικών υπηρεσιών στους μαθητές με αναπηρία και διαπιστωμένες ειδικές 

εκπαιδευτικές ανάγκες ή στους μαθητές με ειδικές εκπαιδευτικές ανάγκες (εδ.1 )και ότι  η 

πολιτεία δεσμεύεται να κατοχυρώνει και να αναβαθμίζει διαρκώς τον υποχρεωτικό 

χαρακτήρα της ειδικής αγωγής και εκπαίδευσης ως αναπόσπαστο μέρος της 

υποχρεωτικής και δωρεάν δημόσιας παιδείας και να μεριμνά για την παροχή δωρεάν 

δημόσιας ειδικής αγωγής και εκπαίδευσης στους αναπήρους όλων των ηλικιών και για 

όλα τα στάδια και τις εκπαιδευτικές βαθμίδες. Δεσμεύεται επίσης να διασφαλίζει σε όλους 

τους πολίτες με αναπηρία και διαπιστωμένες ειδικές εκπαιδευτικές ανάγκες, ίσες 

ευκαιρίες για πλήρη συμμετοχή και συνεισφορά στην κοινωνία, ανεξάρτητη διαβίωση, 

οικονομική αυτάρκεια και αυτονομία, με πλήρη κατοχύρωση των δικαιωμάτων τους στη 

μόρφωση και στην κοινωνική και επαγγελματική ένταξη  (§1). Ακολούθως στο  άρθρο 2 

του ιδίου νόμου προβλέπεται ότι «1. Η Ε.Α.Ε., όπως και η γενική εκπαίδευση, είναι 

υποχρεωτική και λειτουργεί ως αναπόσπαστο τμήμα της ενιαίας δημόσιας και δωρεάν 

εκπαίδευσης. Το κράτος υποχρεούται να παρέχει Ε.Α.Ε. σε σχολεία Προσχολικής, 

Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης. Αποκλειστικός φορέας της Ε.Α.Ε. είναι 

το Υπουργείο Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων».  

 
813Ν. 3699/2008. 
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Μαθητές με προβλήματα, αφού προηγουμένως αξιολογηθούν από το ειδικά 

εκπαιδευμένο προσωπικό των Κέντρων Διάγνωσης και Διαφοροδιάγνωσης   και 

Υποστήριξης (ΚΕ.Δ.Δ.Υ.) και ήδη Κέντρων Εκπαιδευτικής και Συμβουλευτικής 

Υποστήριξης (Κ.Ε.Σ.Υ.), κατατάσσονται σε σχολεία, ανάλογα με τον βαθμό και το 

είδος  της κατάστασής τους και  σύμφωνα με την γνωμάτευση των οικείων Κέντρων814.   

 Μαθητές, όμως,  με ήπιες μαθησιακές δυσκολίες, καθώς και αυτοί που με την 

κατάλληλη ατομική υποστήριξη μπορούν να παρακολουθήσουν το εκπαιδευτικό 

πρόγραμμα κατατάσσονται σε σχολική τάξη του γενικού σχολείου, υποστηριζόμενοι 

από τον εκπαιδευτικό της τάξης, ή με παράλληλη στήριξη - συνεκπαίδευση από 

εκπαιδευτικούς ειδικής αγωγής και εκπαίδευσης, όταν αυτό επιβάλλεται από το είδος 

και τον βαθμό των ειδικών εκπαιδευτικών αναγκών.  Ειδικά οργανωμένα και 

κατάλληλα στελεχωμένα Τμήματα Ένταξης (Τ.Ε.) με δύο διαφορετικούς τύπους  

προγραμμάτων για μαθητές με ηπιότερης και σοβαρότερης μορφής εκπαιδευτικές  

ανάγκες λειτουργούν στα  σχολεία γενικής και επαγγελματικής εκπαίδευσης. 

Αντιθέτως,  μαθητές που δεν αυτοεξυπηρετούνται  φοιτούν  σε αυτοτελείς  σχολικές 

μονάδες ειδικής αγωγής (Σ.Μ.Ε.Α.Ε.) ή σε σχολεία της γενικής εκπαίδευσης ή σε 

τμήματα ένταξης (Τ.Ε.) με την ανάλογη στήριξη και την παρουσία Ειδικού Βοηθητικού 

Προσωπικού (Ε.Β.Π.), ανάλογα με το είδος της αναπηρίας τους και τις ειδικές 

εκπαιδευτικές ανάγκες που απορρέουν από αυτήν815. 

Αξίζει να σημειωθεί η προσπάθεια που καταβάλλεται για την ανάληψη δράσεων 

εξειδικευμένης εκπαιδευτικής υποστήριξης και εξατομικευμένων μέτρων  για την 

ένταξη μαθητών με αναπηρία ή / και ειδικές εκπαιδευτικές ανάγκες. Οι δράσεις αυτές 

αναμένεται να βοηθήσουν τους μαθητές με αναπηρία και μαθησιακές δυσκολίες να 

ενσωματωθούν  στην σχολική κοινότητα και να συμβάλουν στον περιορισμό της 

σχολικής εγκατάλειψης.  Κατά τον σχεδιασμό τους λαμβάνονται υπ’ όψιν τα νέα 

πρότυπα που επιτάσσει η Διεθνής Σύμβαση για τα δικαιώματα των ατόμων με 

αναπηρίες.  

 

 
 

814 Άρθρο 4 §1 εδ. β’ περ.γ΄  Ν.3699/2008 
815 Άρθρο 6 Ν.3699/08, βλ. και Ι. Κουβαριτάκη Δικαιώματα για όλα τα παιδιά, Παρακολούθηση της 

εφαρμογής της Διεθνούς Σύμβασης των Δικαιωμάτων του Παιδιού για τα παιδιά με νοητικές αναπηρίες, 

Νο.Β. 59(2011), σελ. 1430.   
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3. Το πρόγραμμα «Κοινωνικό Σχολείο» 

Έχοντας ως πρωταρχικό στόχο τον εκσυγχρονισμό των σχολείων και την 

προσαρμογή τους στα νέα δεδομένα και στις απαιτήσεις της νέας γενιάς,  το Υπουργείο 

Παιδείας  αναλαμβάνει δράσεις και υλοποιεί προγράμματα, προκειμένου να 

αντιμετωπισθούν τα  προβλήματα  που εμφανίζονται στις μαθητικές κοινότητες. Σε 

συνεργασία  με τα Υπουργεία Υγείας, Πολιτισμού και Αθλητισμού, Δημόσιας Τάξης, 

πραγματοποιείται  το πρόγραμμα  «Κοινωνικό  Σχολείο»816,   το οποίο περιλαμβάνει 

δέσμη δράσεων και εκδηλώσεων, που εντάσσονται στο σύνολο του σχολικού 

προγράμματος, απευθύνονται σε ολόκληρη τη σχολική κοινότητα και δεν αποτελούν 

μεμονωμένες προσπάθειες.  

 Στόχοι  του «Κοινωνικού Σχολείου» είναι, μεταξύ άλλων,  η προαγωγή της 

υγείας και της ποιότητας της ζωής των μαθητών και της σχολικής κοινότητας μέσα από 

τον σχεδιασμό και την ανάπτυξη δράσεων, στις οποίες θα συμμετέχουν μαθητές, 

εκπαιδευτικοί και γονείς. Προς επίτευξη των στόχων, υλοποιούνται εξειδικευμένα 

προγράμματα που αποβλέπουν στην πληροφόρηση, την προσφορά εμπειριών, την 

παροχή γνώσεων για τη διαμόρφωση ολοκληρωμένων προσωπικοτήτων και  την 

εξέλιξη των μαθητών /τριών σε υγιείς και ενεργούς πολίτες. Το πρόγραμμα «Κοινωνικό  

Σχολείο» περιλαμβάνει δεκατέσσερις (14) διακριτούς θεματικούς άξονες παρέμβασης : 

Διατροφή/Ευ-Ζην,  Άθληση, Ενημέρωση και πρόληψη για μολυσματικές ασθένειες, 

Διαδίκτυο, Αντιμετώπιση και πρόληψη του χουλιγκανισμού, Πρόληψη Ατυχημάτων, 

Αισθητική Αγωγή, Ολυμπισμός και Κοινωνία, Σεξουαλική Αγωγή, Ρατσισμός και 

Ανθρώπινα Δικαιώματα, Ναρκωτικά, Αλκοόλ, Κάπνισμα, Σχολικός εκφοβισμός. 

Για την ευαισθητοποίηση των μαθητών σε σχέση με τα δικαιώματά τους, η 

Διεύθυνση Σπουδών Πρωτοβάθμιας Εκπαίδευσης του Υπουργείου Παιδείας αποστέλλει 

κάθε σχολικό έτος σχετικές εγκυκλίους προς όλα τα σχολεία της χώρας προκειμένου 

για τη συμμετοχή τους στο θεσμοθετημένο εκπαιδευτικό πρόγραμμα της UNICEF «Τα 

παιδιά γράφουν και ζωγραφίζουν τα δικαιώματά τους». 

 

 

 
816  ΓΔ 58β /1-9-1014 έγγραφο του Υπουργού  Παιδείας περί εφαρμογής προγράμματος κοινωνικού 

σχολείου στους μαθητές των σχολείων της χώρας, 187363/ΓΔ4/19-11-2014 απόφαση Υπουργού 

Παιδείας Κοινωνικό Σχολείο, Σκοπός, Πλαίσιο λειτουργίας, Δράσεις, Οδηγίες και Κατευθύνσεις.  
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4.  Σχολείο 21ου Αιώνα :  Νέο Σχολείο -  Νέα Προγράμματα Σπουδών 

Έχοντας  ως πρωταρχικό στόχο την αναμόρφωση του εκπαιδευτικού συστήματος 

με την εφαρμογή νέων πιλοτικών πολιτικών και την εισαγωγή νομοθετικών 

ρυθμίσεων817 στον χώρο της παιδείας  επιχειρείται η θεσμοθέτηση του «νέου 

σχολείου».   Με την συγχρηματοδότηση του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου, το 

Υπουργείο Παιδείας προχωρά στην υλοποίηση της στρατηγικής του για το «Νέο 

Σχολείο – Σχολείο 21ου Αιώνα».  Το  σύγχρονο σχολείο,  δηλαδή το «Νέο Σχολείο»  

ανταποκρίνεται στις εκπαιδευτικές ανάγκες και προκλήσεις του 21ου αιώνα, θέτει τον 

μαθητή στο επίκεντρο των αλλαγών και στοχεύει στην συνολική βελτίωση του 

επιπέδου σπουδών, καθώς και της ποιότητας της παρεχομένης εκπαίδευσης. Αποτελεί 

ένα σχολείο ανοιχτό στην κοινωνία, στις ιδέες, στη γνώση και στο μέλλον και 

απευθύνεται στους  μαθητές που είναι η επένδυση του μέλλοντος. Τα νέο σχολείο είναι 

ψηφιακό, καινοτόμο, πράσινο, ολοήμερο. Πρωταγωνιστής είναι ο μαθητής χωρίς 

κοινωνικές, οικονομικές, μορφωτικές, θρησκευτικές ή πολιτισμικές διακρίσεις και 

ανισότητες με την συμμετοχή του μαχόμενου εκπαιδευτικού στην τάξη. 

 Το Νέο Σχολείο στοχεύει στη διαμόρφωση ενός δημιουργικού και ανοικτού 

εκπαιδευτικού κλίματος που επιδέχεται και δημιουργεί καινοτομία, αξιοποιεί σύγχρονα 

διδακτικά εργαλεία και ανταποκρίνεται στις διαφοροποιημένες ανάγκες των μαθητών. 

Η πραγμάτωση του Νέου Σχολείου ξεκινάει από το νηπιαγωγείο και συνεχίζεται στο 

Δημοτικό και το Γυμνάσιο, ενώ σταδιακά επεκτείνεται στο Λύκειο.  

Το Νέο Σχολείο – Σχολείο 21ου αιώνα έχει ως στόχο την προετοιμασία της νέας 

γενιάς, έτσι ώστε οι μελλοντικοί  πολίτες : 

• να σκέπτονται και να ενεργούν σύμφωνα με τις ανθρώπινες αξίες   

• να συνεχίζουν να αποκτούν γνώσεις σε όλη τη διάρκεια του βίου, 

• να συμμετέχουν με επιτυχία στην οικονομική ζωή και να έχουν ευκαιρίες 

κοινωνικής ανόδου, 

• να ασκούν τον ρόλο του υπεύθυνου πολίτη, 

• να συμμετέχουν ενεργά στην κοινωνική και πολιτιστική ζωή, 

• να αναπτύσσουν αυτόνομη δράση, συλλογικό κοινωνικό πνεύμα, και 

περιβαλλοντική συνείδηση. 

 
817 Βλ. Ν. 3848/2010 όπως συμπληρώθηκε και τροποποιήθηκε με τους Ν. 3854/2010, 3996/2011, 

4001/2011, 4027/2011,  ΠΝΠ 2011, 4038/2012, 4072/2012, 4093/2012, 4115/2013, 4186/2013, 

4235/2014,  4283/2014, 4301/2014, 4310/2014,  καθώς και Αιτιολογική έκθεση Ν. 3848/2010. 
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Η λειτουργία του Νέου Σχολείου προβλέπεται ότι μακροπρόθεσμα θα επιφέρει 

βελτίωση σε κρίσιμους τομείς αποτελεσματικότητας και ποιότητας, όπως ο 

γραμματισμός και ο αριθμητισμός, η συμμετοχή στην προσχολική εκπαίδευση, η 

μείωση της σχολικής διαρροής και η ολοκλήρωση της δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης. 

Αποτέλεσμα  της λειτουργίας του Νέου Σχολείου θα είναι και : 

• Η ενίσχυση των βασικών δεξιοτήτων για την προσωπική ολοκλήρωση και 

ανάπτυξη, την ενεργό ιδιότητα του πολίτη, την κοινωνική ένταξη και την απασχόληση 

(βάσει της Σύστασης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 18ης 

Δεκεμβρίου 2006 σχετικά με τις βασικές ικανότητες της δια βίου μάθησης). Μέσα από 

αυτές, ενισχύεται η κριτική σκέψη, η δημιουργικότητα, η ανάληψη πρωτοβουλιών, η 

επίλυση προβλημάτων, η αξιολόγηση του κινδύνου, η λήψη αποφάσεων και η 

εποικοδομητική διαχείριση των συναισθημάτων.  

• Η ανάδειξη των καλών πρακτικών στο εκπαιδευτικό σύστημα για τη 

διαμόρφωση ενός νέου, βελτιωμένου, υποδειγματικού σχολείου. 

Αφετηρία για το εγχείρημα του Νέου Σχολείου είναι η διαμόρφωση νέων  

προγραμμάτων προσχολικής, πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης. Τα  νέα  

προγράμματα σπουδών είναι συνοπτικά, διαθεματικά, βιωματικά και παιδαγωγικά, 

ανοιχτά και ευέλικτα, έτσι ώστε να παρέχονται  περιθώρια ελευθερίας στον 

εκπαιδευτικό για την επιλογή θεματικών, προσαρμοσμένων στις ανάγκες των μαθητών 

και τις ιδιαιτερότητες των τοπικών κοινωνιών, χωρίς την δέσμευση του σχολικού 

εγχειριδίου.  

 Η σύνταξη του νέου προγράμματος σπουδών ξεκινά από την υποχρεωτική 

εκπαίδευση για να προχωρήσει στην συνέχεια στο λύκειο,  δίνοντας έμφαση στην 

σύνδεση της γνώσης από τάξη σε τάξη και από βαθμίδα σε βαθμίδα. Στις μικρές τάξεις, 

το νέο πρόγραμμα σπουδών εξασφαλίζει την ολοκλήρωση της ύλης μέσα στον χώρο 

του  σχολείου. Παράλληλα, προσδιορίζονται με σαφήνεια οι βασικές γνώσεις και 

δεξιότητες που  αναπτύσσουν οι μαθητές σε κάθε τάξη και περιγράφονται οι δείκτες 

επιτυχίας, λαμβανομένων υπ’ όψιν των διαφορετικών ρυθμών μάθησης και των 

ιδιαιτεροτήτων  τους,  όπως διαμορφώνονται μέσα από τις  κοινωνικο- πολιτισμικές 

τους παραστάσεις. Δεδομένου δε ότι αυτοί οι οποίοι θα κληθούν πρώτοι να στηρίξουν 

την αναβάθμιση της ποιότητας της εκπαίδευσης είναι οι ίδιοι οι εκπαιδευτικοί, το Νέο 

Σχολείο δίνει προτεραιότητα στη συστηματική επιμόρφωση, την υποστήριξη και την 
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εμψύχωση του διδακτικού προσωπικού και οι εκπαιδευτικοί καλούνται να 

επιμορφωθούν σε αντικείμενα που θα συμβαδίζουν με τις προβλεπόμενες αλλαγές του 

Προγράμματος Σπουδών. Η επιμόρφωση αφορά, μεταξύ άλλων,  σε νέες τεχνολογίες,  

θέματα πολιτισμού και τεχνών, καθώς και τρόπους που θα βοηθήσουν τους 

εκπαιδευτικούς να εντάξουν στο μάθημά τους στοιχεία για την ανάπτυξη μιας 

κοινωνίας περισσότερο ίσης, ανοιχτής, αειφόρου και πράσινης. 

Στο Νέο Σχολείο προωθείται ένα πιο ευέλικτο μαθησιακό περιβάλλον που 

απαιτεί όχι μόνο νέες παιδαγωγικές τεχνικές, αλλά και πρόσθετο εκπαιδευτικό υλικό. 

Τα μαθησιακά αυτά εργαλεία δίνουν περισσότερες επιλογές και μεγαλύτερα περιθώρια 

ανάπτυξης πρωτοβουλιών στους εκπαιδευτικούς και, συγχρόνως,  προκαλούν τους 

μαθητές στην έρευνα και ανακάλυψη γνώσεων.  

Οι στρατηγικοί στόχοι  του Νέου Σχολείου υποστηρίζονται με : 

• Διασφάλιση της πρόσβασης στην προσχολική εκπαίδευση και αύξηση της 

συμμετοχής από την ηλικία των 4 ετών.  

• Διασφάλιση της πρόσβασης στην πρωτοβάθμια εκπαίδευση. 

• Μείωση του ποσοστού μαθητών που τελειώνουν την υποχρεωτική εκπαίδευση 

με χαμηλές επιδόσεις στην ανάγνωση, τα μαθηματικά και τις θετικές επιστήμες. 

• Μείωση του ποσοστού της σχολικής διαρροής από τη υποχρεωτική 

εκπαίδευση. 

• Πιστοποίηση των γνώσεων ξένης γλώσσας και χρήσης Η/Υ. 

Προκειμένου, δε,   να ενισχυθεί ο θεσμός των Δημοτικών Σχολείων με  Ενιαίο 

Αναμορφωμένο Εκπαιδευτικό Πρόγραμμα κρίθηκε αναγκαία  η υλοποίηση των 

κατωτέρω δράσεων  : 

•  Εμπλουτισμός του εκπαιδευτικού δυναμικού των Δημοτικών Σχολείων με 

ενιαίο αναμορφωμένο εκπαιδευτικό πρόγραμμα με εκπαιδευτικούς ειδίκευσης στη 

Θεατρική Αγωγή, στη Μουσική, στα Εικαστικά, στην Πληροφορική, στα Αγγλικά και στη 

Φυσική Αγωγή. 

•  Υποστήριξη και Ενημέρωση των Εκπαιδευτικών και των Στελεχών Διοίκησης 

της Εκπαίδευσης (π.χ Σχολικοί Σύμβουλοι των αντίστοιχων Ειδικοτήτων) για τις 

δυνατότητες αξιοποίησης εκπαιδευτικού υλικού. 

• Υποστήριξη της ομαλής εφαρμογής – λειτουργίας του Προγράμματος ΕΑΕΠ 

με την παροχή μικρογευμάτων στους μαθητές. 
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•  Ενέργειες ενημέρωσης, προβολής  και δημοσιότητας του Θεσμού των 

Δημοτικών Σχολείων με Ενιαίο Αναμορφωμένο Εκπαιδευτικό  Πρόγραμμα. 

•  Αξιολόγηση της Πράξης, που περιλαμβάνει την αξιολόγηση του Θεσμού των 

Δημοτικών Σχολείων με Ενιαίο Αναμορφωμένο Εκπαιδευτικό Πρόγραμμα 

(ερωτηματολόγια, focusgroups κλπ), με σκοπό να εφαρμοστεί σταδιακά και να γενικευτεί. 

•  Διοικητική και Τεχνική Στήριξη της Πράξης. 

5.  Το Ολοήμερο Δημοτικό Σχολείο  

Το ολοήμερο σχολείο θεσπίστηκε με το άρθρο 4 του νόμου 2525/1997, που 

ορίζει ότι σκοπός του είναι : α)  η υποχρεωτική εφαρμογή του οικείου προγράμματος 

διδασκαλίας μαθημάτων, β) η προαιρετική εφαρμογή προγραμμάτων μελέτης των 

μαθημάτων της επόμενης ημέρας και προγραμμάτων δημιουργικής απασχόλησης και γ) η 

προαιρετική εφαρμογή προγραμμάτων ενισχυτικής διδασκαλίας σε μαθητές που 

παρουσιάζουν μαθησιακές δυσκολίες(§1). 

To Ολοήμερο Δημοτικό Σχολείο αποτελεί μέρος της πολιτικής του Νέου 

Σχολείου, εντός του οποίου παρέχονται βασικές παιδο-αναπτυξιακές υπηρεσίες κατά 

την διάρκεια ενός διευρυμένου ωραρίου. Λειτουργεί ως χώρος δημιουργίας και 

εκπαίδευσης για τα παιδιά και συγχρόνως υποβοηθά του γονείς, ιδίως τις εργαζόμενες 

μητέρες να συνδυάσουν τον επαγγελματικό με τον οικογενειακό – μητρικό ρόλο. Η 

ενίσχυσή του θεωρείται κομβικής σημασίας για την καλή λειτουργία του εκπαιδευτικού 

συστήματος και ιδιαίτερα για την αποτελεσματική αντιμετώπιση του φαινομένου της 

σχολικής εγκατάλειψης,  δεδομένου ότι  μέσω του θεσμού αυτού  ικανοποιούνται 

ταυτόχρονα οι σκοποί της εκπαίδευσης και η υποστήριξη των οικογενειών στην 

προσπάθεια τους να εξισορροπήσουν την οικογενειακή και επαγγελματική τους ζωή.  

Στόχος του ολοήμερου σχολείου είναι  η βελτίωση των επιδόσεων των μαθητών 

μέσα από μια συντονισμένη παρέμβαση των σχολικών δραστηριοτήτων.  Το αναλυτικό 

πρόγραμμα διακρίνεται από καινοτόμες παρεμβάσεις και  διαμορφώνεται μετά από 

συνεργασία του Συλλόγου διδασκόντων και του Σχολικού Συμβούλου. Είναι 

εμπλουτισμένο με επιπλέον γνωστικά αντικείμενα  και, παράλληλα, ενισχύεται η 

διδασκαλία με περισσότερες ώρες, ενώ διεξάγονται και εκπαιδευτικές δραστηριότητες 

(αθλητισμός, ξένες γλώσσες).  Για την καλή λειτουργία  του ολοήμερου σχολείου 



 269 

γονείς και δάσκαλοι συνεργάζονται818. Σταδιακά, προβλέπεται όλα τα σχολεία να 

εφαρμόσουν το θεσμό του ολοήμερου.  

Στις δύσκολες κοινωνικοοικονομικές συνθήκες που διανύει η χώρα μας κρίθηκε 

αναγκαία η στήριξη - ενίσχυση και αναβάθμιση του Ολοήμερου Νηπιαγωγείου, καθώς 

θεωρείται ότι στο πλαίσιο ενός ολοήμερου προγράμματος είναι δυνατόν να 

υποστηριχθεί με επιτυχία η αναβάθμιση της ποιότητας των παρεχομένων υπηρεσιών 

στην προσχολική εκπαίδευση. Σύμφωνα, δε,  με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή819, η  

προσχολική εκπαίδευση και φροντίδα αποτελεί  μέρος του οράματος ενός ευρωπαϊκού 

χώρου εκπαίδευσης, καθώς θέτει τα θεμέλια για περαιτέρω μάθηση και τη διαμόρφωση 

ταυτότητας και πνεύματος συμμετοχής στα κοινωνικά.  Ο Οργανισμός  θεμελιωδών 

δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης (European Union Agency for Fundamental 

Rights) στην έκθεσή του για το έτος 2018 καλεί τα κράτη – μέλη  να διασφαλίσουν 

οικονομικά προσιτή προσχολική εκπαίδευση και μέριμνα καλής ποιότητας, χωρίς 

διακρίσεις820.  Επίσης, στη  Σύσταση του Συμβουλίου της 22ας Μαΐου 2019 σχετικά με 

συστήματα προσχολικής εκπαίδευσης και φροντίδας υψηλής ποιότητας (2019/C 

189/02)  αναφέρεται ότι η συμμετοχή στην προσχολική εκπαίδευση και φροντίδα είναι 

ωφέλιμη για όλα τα παιδιά, και ιδίως για τα παιδιά που βρίσκονται σε μειονεκτική 

κατάσταση. Προλαμβάνει τη δημιουργία κενών σε βασικές δεξιότητες και, συνεπώς, 

αποτελεί βασικό εργαλείο για την καταπολέμηση των ανισοτήτων και της 

εκπαιδευτικής ένδειας821.  

6. Ο θεσμός των Ζωνών Εκπαιδευτικής Προτεραιότητας 

Για την αντιμετώπιση  της πρόωρης εγκατάλειψης του σχολείου με το άρθρο 26 

του νόμου 3879/2010 εισήχθη ο θεσμός των Ζωνών  Εκπαιδευτικής Προτεραιότητας 

(Ζ.Ε.Π.), με  στόχο την προώθηση της ισότιμης ένταξης στο εκπαιδευτικό σύστημα, 

ειδικά, δε,  στην Πρωτοβάθμια και στη Δευτεροβάθμια Εκπαίδευση, των μαθητών από 

 
818 Η λειτουργία των ολοήμερων Δημοτικών Σχολείων για το σχολικό έτος 2013-2014 καθορίστηκε με 

την υπ αρ. Φ50/267/131333/Γ1 της 17/9/2013 « Λειτουργία των Ολοήμερων Σχολείων 2013-2014» και 

την υπ’ αρ. Φ. 50/325/141474/Γ1/3-10-2013 «Υποστήριξη των Ολοήμερων Σχολείων – Στελέχωση με 

εκπαιδευτικούς ΠΕ 70» Εγκυκλίους της Διεύθυνσης Σπουδών Πρωτοβάθμιας Εκπαίδευσης του ΥΠΑΙΘ. 

Η λειτουργία των Ολοήμερων Δημοτικών Σχολείων για το σχολικό έτος 2014-2015 καθορίζεται με την 

υπ. αρ.Φ.50/226/143572/Γ1.  
819Ανακοίνωση της Επιτροπής (2017) Ισχυροποίηση της ευρωπαϊκής ταυτότητας μέσω της εκπαίδευσης 

και του πολιτισμού - Η συμβολή της Ευρωπαϊκής Επιτροπής στη σύνοδο των ηγετών στο Γκέτεμποργκ, 

17 Νοεμβρίου 2017, COM(2017)673 final. 
820https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-fundamental-rights-report-2018-opinions_ 

el.pdf. 
8214η αιτιολογική σκέψη του Προοιμίου.  

https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-fundamental-rights-report-2018-opinions_%20el.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-fundamental-rights-report-2018-opinions_%20el.pdf


 270 

περιοχές με υψηλή σχολική διαρροή και χαμηλή πρόσβαση στην τριτοβάθμια 

εκπαίδευση,  χαμηλούς εκπαιδευτικούς και κοινωνικοοικονομικούς δείκτες,  όπως 

χαμηλό συνθετικό δείκτη ευημερίας και ανάπτυξης και υψηλό δείκτη κινδύνου 

φτώχειας.   

Περιοχές που συγκεντρώνουν τα ανωτέρω  χαρακτηριστικά, καθώς και δίκτυα 

σχολείων στα οποία υπάρχει σημαντική συμμετοχή ειδικών ομάδων μαθητών 

(αλλοδαπών, ρομά ή μειονοτικών πληθυσμών κλπ), ορίζονται με υπουργική απόφαση 

ως Ζώνες  Εκπαιδευτικής Προτεραιότητας822. Συγχρόνως παρέχεται εξουσιοδότηση 

στον Υπουργό Παιδείας να ρυθμίσει με απόφασή του τα θέματα που αφορούν την 

οργάνωση και τη λειτουργία των Ζ.Ε.Π., τη στελέχωσή τους με προσωπικό, την 

απασχόληση εκπαιδευτικών κατ` αναλογίαν του αριθμού των μαθητών που χρήζουν 

διαφοροποιημένης διδακτικής παρέμβασης και κάθε σχετικό θέμα823. Κατά την επιλογή 

των γεωγραφικών περιοχών για την υλοποίηση δράσεων των Ζ.Ε.Π. κομβικής 

σημασίας είναι η  τροφοδότηση με στοιχεία από το σύστημα συλλογής δεδομένων και 

πληροφοριών για την αντιμετώπιση της πρόωρης εγκατάλειψης του σχολείου.  

Οι Ζ.Ε.Π. συντελούν στην αναβάθμιση της εκπαίδευσης του μαθητικού 

πληθυσμού τους και αποτελούν στοιχείο παρακίνησης των μαθητών ως εκπαιδευτικός 

πόλος έλξης.  Ειδικότερα  :  

•  Οι Ζ.Ε.Π. βασίζονται στη λογική της θετικής διάκρισης – επενδύονται 

επιπλέον πόροι ανθρώπινοι και οικονομικοί στις περιοχές με χαμηλούς δείκτες για να 

ξεπεράσουν οι μαθητές τα εμπόδια που αντιμετωπίζουν στην εκπαίδευση για 

οικονομικούς, κοινωνικούς, πολιτισμικούς λόγους. 

•  Οι  Ζ.Ε.Π.  προωθούν μια ολιστική προσέγγιση για την εκπαίδευση – η 

εκπαίδευση δεν περιορίζεται στη διαδικασία της διδασκαλίας και της μάθησης στο 

σχολικό χώρο, αλλά περιλαμβάνει και υποστήριξη στην τοπική κοινωνία και από την 

τοπική κοινωνία. 

•  Οι  Ζ.Ε.Π. αποτελούν προσπάθεια να δημιουργηθεί ένας μόνιμος θεσμός στο 

πλαίσιο του ελληνικού εκπαιδευτικού συστήματος στον οποίο θα μπορούν να εντάσσονται 

περιοχές και σχολεία Ευάλωτων Κοινωνικών Ομάδων (Ε.Κ.Ο.) με βάση τις τοπικές 

ανάγκες.  

 
822Άρθρο 26§1 περ.α΄Ν.3879/2010. 
823 Άρθρο 26§1 περ.β΄Ν.3879/2010. 
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Ως  στόχοι των Ζωνών Εκπαιδευτικής Προτεραιότητας ορίζονται  : 

•  η ανάπτυξη Ολοκληρωμένων και Ευέλικτων Εκπαιδευτικών Προγραμμάτων 

για την σχολική επιτυχία μαθητών προερχομένων από Ευάλωτες Κοινωνικές Ομάδες, 

•  η πραγματοποίηση εκπαιδευτικών δράσεων διαφοροποιημένης 

συνεκπαίδευσης σε εναλλακτικά περιβάλλοντα μάθησης στο Νηπιαγωγείο, το Δημοτικό 

και το Γυμνάσιο για την επίτευξη των σκοπών μάθησης και ολόπλευρης ανάπτυξης της 

υποχρεωτικής εκπαίδευσης, 

•  η  ενίσχυση των γλωσσικών και γνωστικών ικανοτήτων μάθησης και 

ανάπτυξης για να διασφαλισθούν η σχολική επιτυχία και η παροχή ίσων ευκαιριών 

μάθησης σε όλους τους μαθητές ανεξαρτήτως κοινωνικο-οικονομικής και πολιτισμικής 

προέλευσης, 

•  η  διευκόλυνση της μετάβασης από το Νηπιαγωγείο στο Δημοτικό και από το 

Δημοτικό στο Γυμνάσιο και της ομαλής προσαρμογής των παιδιών στο σχολείο υποδοχής, 

•  η πρόληψη και η αντιμετώπιση των κοινωνικών φαινομένων της σχολικής 

αποτυχίας, της σχολικής βίας και της πρόωρης εγκατάλειψης του σχολείου, 

•  η ανάπτυξη της συνεργασίας των σχολείων σε κάθε Ζώνη Εκπαιδευτικής 

Προτεραιότητας τόσο μεταξύ των σχολείων της αυτής βαθμίδας όσο και μεταξύ των 

βαθμίδων της υποχρεωτικής εκπαίδευσης, αλλά και μεταξύ σχολείων και τοπικής 

κοινότητας, 

•  η αναβάθμιση υποδομών και εκπαιδευτικών παραμέτρων του σχολικού 

περιβάλλοντος, 

•  η ανάπτυξη του δικτύου προσχολικής αγωγής για την έγκαιρη αντισταθμιστική 

παρέμβαση στα προνήπια των Ζ.Ε.Π. μέσω βρεφονηπιακών και παιδικών σταθμών.  



 272 

IV. Κριτική Αποτίμηση   

Υπό το υπάρχον νομοθετικό καθεστώς, το μεγαλύτερο μέρος της πρωτοβάθμιας 

φροντίδας υγείας περιλαμβάνει την παρακολούθηση της υγείας και της πορείας της 

ανάπτυξης των παιδιών, την πρόληψη και έγκαιρη διάγνωση,  αλλά και την εκπαίδευση 

και υποστήριξη των γονέων σε ζητήματα αγωγής υγείας. Η εκπαίδευση συμπλέει με την 

υγεία και τα σχολεία καθίσταται χώροι προστασίας της παιδικής υγείας, όπου 

διενεργείται ενημέρωση και παρέχονται υπηρεσίες υγείας στους μαθητές (εμβόλια κλπ). 

Διαφόρων μορφών  δράσεις έχουν αναπτυχθεί, στο πλαίσιο των οποίων καταβάλλονται 

προσπάθειες για να αντιμετωπιστούν σύγχρονες αρνητικές κοινωνικές τάσεις, όπως το 

κάπνισμα, τα ναρκωτικά, η παιδική παχυσαρκία, αλλά και η λιποσαρκία,  που 

εντοπίζονται στον παιδικό πληθυσμό και επηρεάζουν άμεσα την υγεία των παιδιών και 

προοιωνίζουν αρνητικά το μέλλον της κοινωνίας. Όλα τα ανήλικα παιδιά έως 18 ετών, 

ανεξαρτήτως του νομικού τους καθεστώτος (μετανάστες, δικαιούχοι διεθνούς ή  

ανθρωπιστικής προστασίας) και της ασφαλίσεώς τους,  έχουν πλέον δικαίωμα 

ελεύθερης πρόσβασης στις δημόσιες δομές υγείας και δικαιούνται νοσηλευτικής και 

ιατροφαρμακευτικής περίθαλψης.  

Εν τούτοις, η πρόσβαση στις υπηρεσίες δημόσιας υγείας περιορίστηκε σε 

σημαντικό βαθμό μετά την επιβολή των προγραμμάτων δημοσιονομικής προσαρμογής, 

καθώς οι θεσπισθείσες μεταρρυθμίσεις οδήγησαν σε σοβαρή υποστελέχωση των  

νοσηλευτικών ιδρυμάτων824.  Η κατάσταση δυσχεραίνεται και ενίοτε τίθεται εκτός 

ελέγχου λόγω της αθρόας εισόδου των μεταναστών στη χώρα, ανθρώπων που τις 

περισσότερες φορές χρήζουν αμέσου νοσηλείας, γεγονός που στην πράξη ανατρέπει 

την ομαλή λειτουργία των νοσοκομείων. Οι κρατικές αρχές  περιορίζονται στην 

αντιμετώπιση των εκτάκτων περιστατικών και παραμελούν έναν  σχεδιασμό παροχής 

νοσηλείας σε όλα αδιακρίτως τα παιδιά, σύμφωνα με τις νομοθετικές προβλέψεις, ενώ 

τεχνικές δυσκολίες που προέκυψαν κατά την εφαρμογή των νέων ρυθμίσεων οδήγησαν 

σε αδυναμία ιατρικής περίθαλψης825. Προβλήματα δυσλειτουργίας και παροχή 

 
824Σχετ. η  Έκθεση για την εξέταση των επιπτώσεων του εξωτερικού χρέους και των συναφών διεθνών 

οικονομικών υποχρεώσεων της χώρας στην απόλαυση των δικαιωμάτων του ανθρώπου του Ανεξάρτητου  

Εμπειρογνώμονα  του ΟΗΕ, Juan Pablo Bohoslavsky, op.cit.  
825 Βλ.την Έκθεση του Συνηγόρου για το έτος 2019, op.cit.,  όπου επισημαίνει  ότι λόγω της μη 

ενεργοποίησης κάρτας υγειονομικής περίθαλψης αλλοδαπού, προϋπόθεσης για τη χορήγηση Αριθμού 

Μητρώου Κοινωνικής Ασφάλισης (ΑΜΚΑ) και νοσηλείας δημιουργήθηκε πλήρης αδυναμία περίθαλψης 

των σχετικών πληθυσμών. Το κενό καλύφθηκε με τη ρύθμιση του άρθρου 55 Ν. 4636/2019, σύμφωνα με 

την οποία προβλέφθηκε η έκδοση Προσωρινού Αριθμού  Ασφάλισης και Υγειονομικής Περίθαλψης 
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υπηρεσιών κακής ποιότητος  έχουν διαπιστωθεί από τον Συνήγορο του Παιδιού826 και 

σε δομές ψυχικής υγείας για παιδιά και εφήβους με ψυχικές διαταραχές και στις 

μονάδες κοινωνικής φροντίδας για παιδιά με ειδικές ανάγκες, όπου σοβαρά 

προβλήματα υποστελέχωσης, ιδίως σε εξειδικευμένο επιστημονικό προσωπικό,  

ενέχουν κινδύνους για την υγεία και την ασφάλεια των φιλοξενουμένων παιδιών.  Τα 

παιδιά εξακολουθούν να βρίσκονται σε κίνδυνο και μετά την  ενηλικίωση και την 

αποχώρηση τους από τα ιδρύματα, καθώς απουσιάζει  ένα ενιαίο και αποτελεσματικό 

θεσµικό πλαίσιο για την υποστήριξή τους.  

Στον χώρο της παιδείας, υπό το φως των εξελίξεων των ανθρωπίνων 

δικαιωμάτων, η εκπαίδευση αποσκοπεί στη δημιουργία δημοκρατικών κοινωνιών με  

κέντρο τον άνθρωπο και την αξιοπρεπή επιβίωσή του σε ένα υγιές και καθαρό 

περιβάλλον.  Η πρωτοβάθμια και δευτεροβάθμια εκπαίδευση παρέχονται δωρεάν  από 

το Κράτος σε όλα τα παιδιά από τα νηπιαγωγεία, δημοτικά, γυμνάσια και λύκεια της 

χώρας. Ήδη, με το νόμο  4521/2018 καθίσταται υποχρεωτική η διετής νηπιαγωγή 

εκπαίδευση από την ηλικία των 4 χρόνων.  Ακολουθεί η δημοτική εκπαίδευση,  η οποία 

ολοκληρώνεται σε έξι χρόνια και η δευτεροβάθμια που  χωρίζεται σε δύο κύκλους 

τριετούς διαρκείας, γυμνάσιο και λύκειο. Ειδικότερα, τα Γυμνάσια έχουν γενική 

κατεύθυνση, τα δε  Λύκεια διακρίνονται σε γενικά και επαγγελματικά. Όσον, όμως, 

αφορά την ποιότητα της εκπαίδευσης, η έκθεση της ανεξάρτητης Αρχής Διασφάλισης 

της Ποιότητας στην Πρωτοβάθμια και Δευτεροβάθμια Εκπαίδευση για το έτος 2019 

υπήρξε αποκαλυπτική, καθώς  παρουσιάσθηκαν ως απογοητευτικές οι επιδόσεις των 

μαθητών της Β΄ Λυκείου στα γενικά και επαγγελματικά λύκεια και για τον λόγο αυτόν 

η Αρχή ζήτησε τη λήψη άμεσων μέτρων827.  Είναι λοιπόν σαφές ότι το ελληνικό κράτος 

δεν ανταποκρίνεται στην υποχρέωσή του για παροχή ποιοτικής εκπαίδευσης υψηλού 

επιπέδου.  

Στο πλαίσιο της διαπολιτισμικής εκπαίδευσης, με τον νόμο 4415/2016 

επικαιροποιήθηκε και αναμορφώθηκε το θεσμικό πλαίσιο, το οποίο προβλέπει  την 

δημιουργία διαπολιτισμικών τμημάτων και τάξεων  και την μετατροπή των 

 

Αλλοδαπού, που χορηγείται ταυτόχρονα με τον αριθμό που αναγράφεται στο ειδικό δελτίο αιτήσαντος 

ασύλου, καθώς και την  έκδοση της προβλεπόμενης κοινής υπουργικής αποφάσεως για την εφαρμογή του 

νόμου, η οποία εκδόθηκε την 31-1-2020.    
826 Συνήγορος του Πολίτη, «Τα δικαιώματα των παιδιών που ζουν σε ιδρύματα», Ειδική Έκθεση 2015, 

https://www.synigoros.gr/resources/docs/575568.pdf. 
827http://www.adippde.gr/images/data/ektheseis/ekth2019.pdf, βλ. και εφημερίδα Καθημερινή 

Παρασκευή 13-9-2019.  

https://www.synigoros.gr/resources/docs/575568.pdf
http://www.adippde.gr/images/data/ektheseis/ekth2019.pdf
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υφισταμένων σχολείων σε διαπολιτισμικά, που θα προσαρμόζονται στις ιδιαίτερες 

εκπαιδευτικές, κοινωνικές και πολιτιστικές ανάγκες των Ελλήνων και αλλοδαπών 

μαθητών, με σκοπό την αρμονική συνύπαρξη και διαβίωση ανθρώπων διαφορετικής 

καταγωγής και νοοτροπίας και ειδικότερα την ομαλή προσαρμογή των Ελλήνων  που 

επιστρέφουν  στη χώρα και την ενσωμάτωση των ευρισκομένων αλλοδαπών  στον 

ελληνικό πολιτισμό και τις αξίες της σύγχρονης ελληνικής κοινωνίας, διατηρώντας 

παράλληλα την πολιτιστική τους κληρονομιά. Ειδικά, για τους μουσουλμάνους - 

κατοίκους της περιοχής της Θράκης (πομάκους, αθίγγανους και τουρκογενείς)  

λειτουργούν μειονοτικά σχολεία, στα οποία  διδάσκουν χριστιανοί και μουσουλμάνοι. 

Παρ’ όλα αυτά, η εκπαίδευση των παιδιών δεν εξελίσσεται ομαλά. Η μαθητική  

κοινότητα διαταράσσεται από  φαινόμενα σχολικής βίας και εκφοβισμού, ενώ, 

συγχρόνως, εξακολουθεί να υφίσταται σχολική διαρροή μαθητών, ιδίως αυτών που 

προέρχονται από ευάλωτες ομάδες, όπως οι μετανάστες, οι ρομά και οι πομάκοι. Όσον 

αφορά τη μουσουλμανική μειονότητα επισημαίνεται αρνητικά ο εξαναγκασμός των 

μουσουλμάνων της Θράκης σε παρακολούθηση των υφισταμένων μειονοτικών 

σχολείων ενάντια στη θέληση και την εθνική (ελληνική) τους ταυτότητα828, γεγονός 

που συνεπάγεται παραβίαση των δικαιωμάτων τους στην εκπαίδευση και την 

πολιτισμική ταυτότητα και, αντίστοιχα γεννάται ευθύνη του Κράτους829.  

Θα πρέπει να σημειωθεί ότι η έκθεση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής830 για τις νέες 

ρυθμίσεις που έχουν  εισαχθεί  για την αναβάθμιση του εκπαιδευτικού συστήματος 

εξακολουθεί να είναι αρνητική. Ιδιαίτερη έμφαση δίδεται στους εκπαιδευτικούς, για 

τους οποίους σημειώνεται ότι,  αν και έχουν υψηλό μορφωτικό επίπεδο, στερούνται 

ευκαιριών για την ανάπτυξη των παιδαγωγικών τους ικανοτήτων και ότι οι διδακτικές 

τους  ικανότητες δεν ανταμείβονται, λόγω της μη αξιολόγησής τους, που οφείλεται 

στον φόβο για πιθανά τιμωρητικά μέτρα και της συνακόλουθης  μη εφαρμογής του 

 
828 Η δυστυχία του να είσαι έλληνας πομάκος, https://xanthinet.gr/index.php/apopseis/item/1792-i-

dystyxia-tou-na-eisai-ellinas-pomakos, βλ. και τη μαρτυρία της Σαμπιχά Σουλεϊμάν που ανακοινώθηκε 

στο 5ο συνέδριο του ΟΗΕ για τις μειονότητες στη Γενεύη (27 & 28 Νοεμβρίου 2012), όπως 

δημοσιεύθηκε σε https://tvxs.gr/news/egrapsan-eipan/sampixa-soyleiman-eimaste-meionotita-mesa-sti-

meionotita, τελευταία ανανέωση 29-11-2012. 
829  Βλ. και την από 19-12-2018  απόφαση του ΕΔΔΑ Χατιτζέ Μολλά Σάλι (αρ.προσφυγής 20452/2014) 

στην οποία κρίθηκε μεταξύ άλλων ότι : Refuser aux membres d’une minorité religieuse le droit d’opter 

volontairement pour le droit commun et d’en jouir non seulement aboutit à un traitement discriminatoire, 

mais constitue également une atteinte à un droit d’importance capitale dans le domaine de la protection 

des minorités, à savoir le droit de libre identification (§157).  

 830 European Commision, Education and Training, Monitor 2019, Country analysis, Greece,  

https://ec.europa.eu/education/sites/education.  

https://xanthinet.gr/index.php/apopseis/item/1792-i-dystyxia-tou-na-eisai-ellinas-pomakos
https://xanthinet.gr/index.php/apopseis/item/1792-i-dystyxia-tou-na-eisai-ellinas-pomakos
https://tvxs.gr/news/egrapsan-eipan/sampixa-soyleiman-eimaste-meionotita-mesa-sti-meionotita
https://tvxs.gr/news/egrapsan-eipan/sampixa-soyleiman-eimaste-meionotita-mesa-sti-meionotita
https://ec.europa.eu/education/sites/education
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συστήματος αυτοαξιολόγησης  των σχολικών μονάδων. Περαιτέρω επισημάνθηκε ότι οι  

δημόσιες δαπάνες για την εκπαίδευση είναι χαμηλότερες από τις αντίστοιχες των 

περισσοτέρων χωρών της Ε.Ε. και αφορούν σε μεγάλο βαθμό τους μισθούς των 

εκπαιδευτικών. Είναι, όμως,  ευοίωνο το γεγονός ότι η πρόωρη εγκατάλειψη του 

σχολείου έχει σημειώσει περαιτέρω μείωση, ιδιαίτερα στις αγροτικές περιοχές, αλλά 

παραμένει σε υψηλά επίπεδα μεταξύ των ατόμων που έχουν γεννηθεί στο εξωτερικό. 

Επισημαίνεται θετικά  ότι από το 2010 η Ελλάδα έχει κατορθώσει να μειώσει την 

πρόωρη εγκατάλειψη του σχολείου στις αγροτικές περιοχές κατά 12 ποσοστιαίες 

μονάδες, με αποτέλεσμα να συγκαταλέγεται μεταξύ των χωρών με τις βέλτιστες 

επιδόσεις στην Ε.Ε. για την κατηγορία αυτή. Η Επιτροπή αναφέρθηκε στις  

μεταρρυθμίσεις του νόμου 4547/2018 για την προώθηση μιας νοοτροπίας συνεργασίας 

στο σχολείο, πλην, όμως, τόνισε την απουσία μιας ολοκληρωμένης προσέγγισης.  
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                  ΕΠΙΛΟΓΟΣ   

Οι προοπτικές και το μέλλον της παιδικής  προστασίας 

Θα επιθυμούσα στον επίλογο της παρούσης μελέτης και μετά τις διαπιστώσεις 

της εφαρμογής του μηχανισμού της παιδικής προστασίας στην χώρα μας να αναφερθώ 

στην προοπτική εξέλιξης της κοινωνικής πολιτικής για τα παιδιά. Τα παιδιά που από τα 

αρχαία χρόνια είχαν προβληματίσει τους προγόνους μας και εξακολουθούν να είναι το 

κύριο μέλημα της  ελληνικής οικογένειας.  

Αναμφισβήτητα, ένα νομοθετικό οικοδόμημα  έχει θεσπιστεί με αντικείμενο τα 

παιδιά και σκοπό τη διασφάλιση της υγείας και ευημερίας τους. Όμως, οι οικείες 

διατάξεις βρίσκονται διάσπαρτες σε διαφορετικά νομοθετήματα και, καθώς εκτείνονται 

σε όλους τους τομείς του δικαίου, η απουσία  οιασδήποτε μορφής κωδικοποίησης και 

συνεργασίας των αρμοδίων υπηρεσιών και φορέων καθιστά δυσχερή την επίτευξη ενός 

μηχανισμού  ικανού να εγγυηθεί την ομαλή τους ανάπτυξη. Η κατάσταση επιδεινώνεται 

λόγω της   έλλειψης ενός Κώδικα Δεοντολογίας για τον εθελοντισμό και μιας 

ειδικότερης νομοθεσίας για την επιλογή, την εκπαίδευση, τον ρόλο και την εποπτεία 

των εθελοντών, γεγονός που  καθιστά τη  συνδρομή τους αναποτελεσματική και, σε 

ορισμένες περιπτώσεις, απρόσφορη.  Περαιτέρω, η αυστηρή δημοσιονομική πειθαρχία 

που επιβλήθηκε στη χώρα κατά την περίοδο της οικονομικής κρίσης και η 

συνακόλουθη μείωση των κοινωνικών δαπανών είχαν αρνητικές επιπτώσεις στα 

κοινωνικά δικαιώματα και ανέδειξαν την ανεπάρκεια της κοινωνικής προστασίας και 

την αναποτελεσματικότητα των ληφθέντων μέτρων, καθιστώντας την χώρα μας 

υπόλογη απέναντι στην διεθνή κοινότητα 831.  Το κοινωνικό κράτος πλήττεται832.  Η 

παιδεία και υγεία αποτελούν τα κύρια θύματα της οικονομικής κρίσης. Οι θεσμοί 

υπολειτουργούν και η φτώχεια, κύρια αιτία κινδύνου, απειλεί την ανάπτυξη των 

παιδιών, ακόμη και μέσα στην ίδια την οικογένειά τους. Έχει δε παρατηρηθεί το 

λυπηρό φαινόμενο πολλοί γονείς να αδυνατούν να ανταποκριθούν στοιχειωδώς στις 

 
831 Α. Ρωξάνα, Κοινωνικά δικαιώματα, - Κοινωνική πολιτική στην Ελλάδα μετά την κρίση : Πρόσφατα 

πορίσματα και προστάσεις των αρμόδιων διεθνών οργανισμών σε Ίδρυμα Θεμιστοκλή και Δημήτρη 

Τσάτσου, Πανεπιστήμιο Λευκωσίας, Σχολή Νομικής, Η Δημόσια Διοίκηση μετά την κρίση, 2019, 

σελ.113. 
832 Για την προσβολή των κοινωνικών δικαιωμάτων στην τρέχουσα περίοδο δημοσιονομικής και 

οικονομικής κρίσης, την προστασία τους εκ μέρους των ευρωπαϊκών δικαστηρίων και τον ρόλο του 

έλληνα δικαστή, Τ. Ηλιοπούλου - Στράγγα, Γενική θεωρία θεμελιωδών δικαιωμάτων, op.cit.,  σελ. 705 

επ.    
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υποχρεώσεις ανατροφής των παιδιών τους833, με αποτέλεσμα να τα παραμελούν και, 

στη συνέχεια, αυτά να  καταλήγουν μέσω εισαγγελικών διαδικασιών και μετά από 

συνήθως βραχύχρονη παραμονή σε παιδιατρικά νοσοκομεία σε ιδρύματα.  Με τον 

τρόπο αυτό,  οι περικοπές των δαπανών συνεπάγονται  κινδύνους, που διαταράσσουν 

τη φυσιολογική και χωρίς εμπόδια  ανάπτυξη των παιδιών στο φυσικό τους περιβάλλον.  

Υπό τις συνθήκες αυτές, η κοινωνία οδηγείται  σε αδιέξοδο και οι σημερινοί  

πολίτες αμφισβητούν ολοένα και περισσότερο τις ανθρωπιστικές αξίες.  Τα παιδιά 

πλήττονται από τη φτώχεια και την έλλειψη αξιών. Τραγική συνέπεια : η παραβίαση 

όλων των δικαιωμάτων τους,  ατομικών και κοινωνικών,  σκληρών και πολιτιστικών.  

Όμως τα δικαιώματα του Παιδιού είναι ανθρώπινα δικαιώματα, που απορρέουν από την 

ανθρώπινη αξιοπρέπεια και στηρίζονται στην αλληλεγγύη. Τα παιδιά ανήκουν στην 

ανθρωπότητα και, καθώς ο κοινωνικός χαρακτήρας του Κράτους αναιρείται,  

καθίσταται πλέον σαφές ότι το ελληνικό κράτος παραβιάζοντας τις συνταγματικές και 

διεθνείς δεσμεύσεις του, αδυνατεί να εγγυηθεί την απρόσκοπτη  διαβίωση των παιδιών 

σε ένα υγιές και αξιοπρεπές περιβάλλον,  αναγκαία προϋπόθεση για την  ανάπτυξη και 

ευημερία τους834.   

Μεταξύ των αποτελεσμάτων της κρατικής αδυναμίας συμπεριλαμβάνεται η   

παιδική εκμετάλλευση από κυκλώματα επιτηδείων, ενίοτε και τους γονείς,  οι οποίοι 

κατευθύνουν στα παιδιά τους στην παράνομη παιδική εργασία, ή και πορνεία835.  Υπό 

την επίκληση της προστασίας τους, παιδιά αφαιρούνται από τους γονείς,  για να δοθούν 

σε παράνομες υιοθεσίες836, ή ιδρύματα. Φαινόμενα παρενόχλησης (bullying) και 

κακοποίησης εμφανίζονται στα σχολεία και οι ελλείψεις του προνοιακού και 

υγειονομικού συστήματος στερούν τα παιδιά από τις απαραίτητες φροντίδες. Παιδικά 

ιδρύματα στερούν την οικογενειακή ζωή από άτεκνα ζευγάρια και παιδιά μάταια 

περιμένουν την θαλπωρή της οικογένειας.  

 
833 Έκθεση του Συνηγόρου του Πολίτη προς την Επιτροπή Δικαιωμάτων του παιδιού ΟΗΕ, Απρίλιος 

2012. 
834 Χαρακτηριστική είναι η Έκθεση του έτους 2018 για τα θεμελιώδη δικαιώματα του Οργανισμού για τα 

θεμελιώδη δικαιώματα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, op.cit., , όπου υπογραμμίζεται το δικαίωμα των παιδιών 

στην προστασία από τη φτώχεια και στην ισότητα και προτρέπονται τα κράτη να διασφαλίσουν ότι οι 

οικογένειες με παιδιά, ιδίως εκείνες που διατρέχουν τον κίνδυνο της φτώχειας, έχουν κατά 

προτεραιότητα πρόσβαση σε κοινωνική στέγαση ή ότι τους παρέχεται κατάλληλη στεγαστική βοήθεια.  
835 Βλ. www.unicef.gr/reports/exploit.php, H παιδική εκμετάλλευση στην Ελλάδα, έρευνα που 

πραγματοποιήθηκε για λογαριασμό της Unicef.  
836 Για το διεθνές φαινόμενο των παρανόμων – αναγκαστικών υιοθεσιών σε https://forced-

adoption.com/punishment-without-crime.  

http://www.unicef.gr/reports/exploit.php
https://forced-adoption.com/punishment-without-crime
https://forced-adoption.com/punishment-without-crime
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Παρ’ όλα αυτά, οι παθογένειες της ελληνικής κοινωνίας θα μπορούσαν να 

θεραπευθούν. Η αρχή του συμφέροντος του παιδιού αποτελεί τον καλύτερο και 

ασφαλέστερο οδηγό για την εξεύρεση της βέλτιστης λύσης, μιας λύσης, 

προσαρμοσμένης στις ανάγκες του κάθε παιδιού.  Ταυτόχρονα, η  ίδια αρχή εγκυμονεί 

κινδύνους, αν χρησιμοποιηθεί με σκοπό ανήθικο από επιτηδείους. Μοναδικό αντίδοτο 

για την αντιμετώπιση των κοινωνικών προβλημάτων η παιδεία837 και η μέσω αυτής 

κατάλληλη εκπαίδευση ανηλίκων και ενηλίκων, προσανατολισμένη στη δημιουργία 

μιας κοινωνίας αγαθών και δικαίων πολιτών. Η ελεύθερη παιδεία που κατά τον 

Κωνσταντίνο Τσάτσο838 ξεκινά από τον ελεύθερο άνθρωπο και διαμέσου της ελεύθερης 

κοινωνίας καταλήγει στη συγκρότηση μιας ζωής που οδηγημένη από το μέτρο των 

αρχαίων και την αγάπη φθάνει, προοδεύοντας συνεχώς στα κάθε φορά πλατύτερα όρια 

της ισόρροπης ανάπτυξης, πνευματικής και ηθικής όλο και περισσότερων ανθρώπων,  ή 

της παιδείας, όπως έγινε αντιληπτή στους αρχαίους Έλληνες ως μόρφωση του  

ανθρώπου και  κατ’ αυτόν τον τρόπο προώθηση μιας νέας μορφής ζωής και σκέψης που 

καλείται πολιτισμός, μια πορεία προς τη συνειδητή μόρφωση του  ζωντανού ανθρώπου, 

με απώτερο σκοπό τη μόρφωση της ύψιστης αρετής,  το αγαθώς ζην του Πλάτωνα.  

Σήμερα, υπό το φως των ανθρωπιστικών αντιλήψεων,  όπως επεσήμανε ο Γενικός 

Γραμματέας του Ο.Η.Ε. στο από 12 Αυγούστου 2019 μήνυμά του839, η εκπαίδευση, που 

στην προσφιλή  νομολογία του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου ανθρωπίνων δικαιωμάτων 

ορίζεται ως  μετάδοση αξιών και ιδεών,  πρέπει να συνδυάζει τη γνώση, τις δεξιότητες 

ζωής και την κριτική σκέψη. Πρέπει να περιλαμβάνει πληροφορίες σχετικά με την 

βιωσιμότητα και την κλιματική αλλαγή. Επίσης  πρέπει να προωθεί την ισότητα των 

φύλων, τα ανθρώπινα δικαιώματα και την κουλτούρα της ειρήνης.  

Για τη βελτίωση του υπάρχοντος κοινωνικού συστήματος ο Συνήγορος του 

Πολίτη στις προτάσεις τους έχει προτείνει μέτρα, μεταξύ των οποίων η θέσπιση 

 
837 Για τη σημασία της εκπαίδευσης κατά τη μετάδοση των θεμελιωδών ελευθεριών, την αντιμετώπιση 

της φτώχειας και την προώθηση της κοινωνικής συνοχής της ισότητας και της εξάλειψης των διακρίσεων   

στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής  Ένωσης βλ. το Ψήφισμα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου της 23ης Ιουνίου 

2016 σχετικά με τη συνέχεια στην υλοποίηση του στρατηγικού πλαισίου για την ευρωπαϊκή συνεργασία 

στον τομέα της εκπαίδευσης και της κατάρτισης («ΕΚ 2020») (2015/2281(INI)). 
838 Κ. Τσάτσου, Υποθήκες στους νέους σε Ευθύνη, Περιοδικό Ελευθερίας και Γλώσσας, τεύχος 193, 

Ιανουάριος 1988, σελ.2. 
839 https://www.unric.org/el/index.php?option=com_content&view=article&id=27707:12-2019-&catid=4:  

latest  -news&Itemid=18. 

 

 

http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2015/2281(INI)
https://www.unric.org/el/index.php?option=com_content&view=article&id=27707:12-2019-&catid=4:%20%20latest%20%20-news&Itemid=18
https://www.unric.org/el/index.php?option=com_content&view=article&id=27707:12-2019-&catid=4:%20%20latest%20%20-news&Itemid=18
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ελαχίστων εθνικών προδιαγραφών λειτουργίας των μονάδων παιδικής προστασίας του  

δημοσίου και του ιδιωτικού τοµέα, σύμφωνα με τις  προβλέψεις της ∆ιεθνούς 

Σύμβασης για τα δικαιώματα του Παιδιού και τα λοιπά διεθνή κείμενα, καθώς και τις 

οδηγίες και κατευθύνσεις των διεθνών οργανισμών για τα δικαιώματα των παιδιών. 

Συγχρόνως, υπογραμμίζεται η ανάγκη να προωθηθούν εναλλακτικές λύσεις στην 

ιδρυματική φροντίδα µε την υποστήριξη των οικογενειών σε κρίση και την ενίσχυση 

του θεσμού της αναδοχής, που θα πρέπει να ενεργοποιείται και χωρίς την τοποθέτηση 

ενός παιδιού σε ίδρυμα και την ειδική μέριμνα για την ελαχιστοποίηση της διάρκειας 

παραμονής των παιδιών σε ιδρύματα. Για την αποτελεσματική, όμως, εφαρμογή των 

οικείων ρυθμίσεων,  απαιτείται ως αναγκαία προϋπόθεση ο συγχρονισμός  των 

αρμοδίων υπηρεσιών κατά την επιλογή του προσφορότερου μέσου ή θεσμού 

κοινωνικής προστασίας, ιδρύματος, Eπιτρόπου, οικογένειας, καθώς  και  

λεπτομερέστερος καθορισμός ασκήσεως της επιλεγείσης κοινωνικής  πολιτικής, έτσι 

ώστε να ανταποκρίνεται στις ανάγκες και τις ιδιαιτερότητες κάθε περιπτώσεως. 

Ταυτόχρονα, η συνεργασία όλων των εμπλεκομένων κοινωνικών φορέων με τις 

οικογένειες, φυσικές, θετές και ανάδοχες διαδραματίζει καίριο και καθοριστικό ρόλο.  

Θα επιθυμούσα να ολοκληρώσω την μελέτη, παραθέτοντας την ιστορία των 

πνευματικών μου γονέων, όταν το 1976 αποφάσισαν να αποκτήσουν δικό τους παιδί 

μέσω  υιοθεσίας. Η οικεία πράξη διενεργήθηκε με δικαστική απόφαση, κατά τα τότε 

ισχύοντα στον Αστικό Κώδικα και μετά από έρευνα για την ανεύρεση του παιδιού που 

θα ταίριαζε στην οικογένειά τους. Το παιδί βρέθηκε σε ένα ίδρυμα της Βορείου 

Ελλάδος, το οποίο, αφού βεβαιώθηκε ότι η υιοθεσία ήταν πράγματι προς το συμφέρον 

του τέκνου,  χορήγησε την συναίνεσή του με την συγκατάθεση της κοινωνικής 

λειτουργού, η οποία συνεργάστηκε για την διενέργεια της υιοθεσίας. Ακολούθησαν 

περισσότερα από σαράντα χρόνια ήρεμης και ευτυχισμένης οικογενειακής ζωής και 

ουδέποτε ακούστηκε ένας ψίθυρος για διοικητικές δυσχέρειες, ή αναταραχές στην 

οικογενειακή ζωή αυτών των ανθρώπων.   

Στις μέρες μας παρατηρούμε ολοένα και περισσότερες  εισηγήσεις και 

παρεμβάσεις για την βελτίωση της νομοθεσίας και της διοικητικής πρακτικής σε 

ζητήματα κοινωνικής προστασίας,  καθώς έχει διαπιστωθεί ότι είναι προς το συμφέρον 

του παιδιού η διαβίωση και ανάπτυξή του σε οικογένεια. Όμως, ο θεσμός της υιοθεσίας 

τείνει να εξαφανισθεί και η αναδοχή ουσιαστικά δεν εφαρμόζεται.  Αναρωτιέμαι γιατί;  
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Όπως προαναφέρθηκε, υπό το φως της αρχής του συμφέροντος του παιδιού,  μια 

απάντηση είναι δυνατή σε κάθε εύθραυστη και δύσκολη κατάσταση.  Μήπως, λοιπόν,  

το  πρόβλημα βρίσκεται στους  ίδιους τους ανθρώπους και όχι στους  νόμους;  
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