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ΕΠΙΣΕΛΙΚΗ ΢ΤΝΟΨΗ 

Στθν παροφςα διπλωματικι εργαςία διερευνάται θ αξιοποίθςθ μεγάλων δεδομζνων 

και ανοικτϊν δεδομζνων με ςκοπό τθ χάραξθ δθμόςιασ πολιτικισ και ςυγκεκριμζνα  

πολιτικισ για τθν αποδοτικι διαχείριςθ των υδάτων.  

Εν πρϊτοισ, πραγματοποιείται επιςκόπθςθ τθσ βιβλιογραφίασ, προκειμζνου να  

κατανοθκοφν ζννοιεσ όπωσ αυτζσ των μεγάλων δεδομζνων, των ανοικτϊν 

δεδομζνων και τθσ χάραξθσ πολιτικισ. Στθ ςυνζχεια, προτείνεται ζνασ νζοσ κφκλοσ 

πολιτικισ που βαςίηεται ςτα δεδομζνα και ερευνάται το πεδίο ςτθ διαχείριςθ του 

κακαροφ νεροφ. Από εδϊ και πζρα, θ ςυηιτθςθ περί τθσ διαδικαςίασ χάραξθσ 

πολιτικισ επικεντρϊνεται ςτο ηιτθμα τθσ αποδοτικισ διαχείριςθσ του κακαροφ 

νεροφ ςε περιοχζσ τθσ Ελλάδασ. 

Θ ζρευνα των δεδομζνων που απαιτοφνται για τθν αποτελεςματικι χάραξθ 

δθμόςιασ πολιτικισ για το κακαρό νερό πραγματοποιείται με βάςθ τον κφκλο 

χάραξθσ πολιτικισ και τουσ δείκτεσ του υποςτόχου 6.4, των Στόχων για τθ Βιϊςιμθ 

Ανάπτυξθ. Εξερευνάται θ διακεςιμότθτα των ςυνόλων δεδομζνων από το κράτοσ.  

Τελικόσ ςτόχοσ από τθ διεξαγωγι τθσ ανωτζρω ζρευνασ είναι θ δθμιουργία ενόσ 

μοντζλου καινοτόμων τρόπων ςυλλογισ δεδομζνων, παραγωγισ και ανάλυςθσ 

μεγάλων δεδομζνων και ανοίγματοσ των δθμοςίων δεδομζνων. Συνδυαςτικά, 

προτείνεται θ ενίςχυςθ τθσ δθμόςιασ ςυμμετοχισ ςτθ διαδικαςία χάραξθσ 

πολιτικισ, μζςω διενζργειασ ςυμμετοχικϊν προχπολογιςμϊν για το κακαρό νερό.  

Εξερευνάται ακόμθ αν και κατά πόςο το προτεινόμενο μοντζλο ςυνειςφζρει 

αποτελεςματικά ςτον κφκλο χάραξθσ πολιτικισ, κακϊσ και κατά πόςο επιτυγχάνει 

να ενιςχφςει τθ δθμόςια ςυμμετοχι των πολιτϊν.  
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EXECUTIVE SUMMARY 

The present thesis explores the exploitation of big data and open data in order to 

formulate public policy and, in particular, a policy for the efficient management of 

clean water. 

Firstly, the theoretical framework is reviewed, in the direction of understanding key 

concepts such as big data, open data and policy-making. Then, a new data-driven 

policy cycle is proposed, while the field of clean water management is explored. 

From this point on, the discussion on the policy-making process is focused on the 

issue of the efficient management of clean water in Greek areas.  

The research of the data required for an effective policy making process is based on 

the policy-making cycle and on the indicators of the Target 6.4 for the Sustainable 

Development. The availability of these datasets from the Greek state is being 

investigated.  

The goal of the present thesis is to finally propose and create a model which includes 

innovative ways of collecting, producing and analyzing big data, and also opening up 

public data. Combined to this model, the implementation of Participatory Budgeting 

for the water is proposed, in order to strengthen the public participation in the 

policy-making process. 

Furthermore, it is being investigated whether and to what extend the proposed 

model contributes effectively to the policy-making cycle, as well as whether it 

succeeds in enhancing public participation. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1. ΕΙ΢ΑΓΩΓΗ 

Τθν τελευταία δεκαετία, ο όροσ «μεγάλα δεδομζνα», ι ςτθν αγγλικι «big data» (ςτο 

εξισ με τθ ςυντομογραφία μδ), ζχει κάνει τθν εμφάνιςι του ςτθ διεκνι ςκθνι, 

ςυγκεντρϊνοντασ όλο και περιςςότερο το ενδιαφζρον των επιςτθμόνων. Τι είναι, 

όμωσ, τα μδ; Ρολλοί οριςμοί ζχουν δοκεί για το ςυγκεκριμζνο όρο, παρόλα αυτά 

μζχρι ςιμερα δεν ζχει βρεκεί ζνασ κοινά αποδεκτόσ. Θ Wikipedia ςκιαγραφεί τα μδ 

ωσ ζναν ευρφτερο όρο, ο οποίοσ αναφζρεται ςε οποιαδιποτε ςυλλογι ςυνόλων 

δεδομζνων τόςο μεγάλων και ςφνκετων που είναι δφςκολο να επεξεργαςτοφν 

χρθςιμοποιϊντασ χειροκίνθτα εργαλεία ι παραδοςιακζσ εφαρμογζσ επεξεργαςίασ 

δεδομζνων.  Το Λνςτιτοφτο για τθ Μεταμόρφωςθ τθσ Τεχνολογίασ τθσ Υγείασ 

(Institute for Health Technology Transformation) ορίηει τα μδ ωσ μεγάλεσ ποςότθτεσ 

ςφνκετων και μεταβλθτϊν δεδομζνων υψθλισ ταχφτθτασ που απαιτοφν προθγμζνεσ 

τεχνικζσ και τεχνολογίεσ για να καταςτεί δυνατι θ καταγραφι, αποκικευςθ, 

διανομι, διαχείριςθ και ανάλυςθ των πλθροφοριϊν (2013). 

Ο Batty (2013) δίνει ζναν πιο απλοϊκό όμωσ εφκολα κατανοθτό οριςμό, ορίηοντάσ τα 

ωσ «οποιαδιποτε δεδομζνα δε μποροφν να χωρζςουν ςε ζνα φφλλο εργαςίασ του 

Excel». Οι  Klous και Wielaard (2014) βλζπουν τα μδ ωσ μια διαδικαςία, ζνα 

μθχανιςμό τον οποίο μεταχειρίηονται οι άνκρωποι με ςκοπό να κατανοιςουν τθν 

πραγματικότθτα γφρω τουσ και να κάνουν προβλζψεισ ςχετικά με το μζλλον. Τζλοσ, 

τα μδ μποροφν να περιγραφοφν επίςθσ ωσ ςφνολα δεδομζνων, τα οποία, εξαιτίασ 

του μεγζκουσ τουσ, αδυνατοφν να ςυλλζξουν, να αποκθκεφςουν, να διαχειριςτοφν 

και να αναλφςουν τα ςυμβατικά εργαλεία λογιςμικοφ (McKinsley Global Institute, 

2011).  

Ράντωσ, όποιοσ οριςμόσ και αν υιοκετθκεί, είναι εμφανζσ ότι τα μδ δεν αποτελοφν 

καινοφρια εφεφρεςθ. Από τθν απαρχι κιόλασ του ανκρϊπινου είδουσ, πολφ πριν 

τθν εμφάνιςθ των θλεκτρονικϊν υπολογιςτϊν, υπιρχε θ ανάγκθ για ςυλλογι, 

αποκικευςθ και ανάλυςθ πλθροφοριϊν, με ςκοπό τθν καλφτερθ κατανόθςθ του 

κόςμου. Ο χαρακτθριςμόσ «μεγάλα» ζχει ιδιαίτερθ βαρφτθτα, κακϊσ ο όγκοσ που 

κεωρείται κρίςιμοσ για τθ ςυλλογι, αποκικευςθ και επεξεργαςία δεδομζνων 

μεταβάλλεται με βάςθ τα εργαλεία που διακζτει κάκε εποχι. Από τθν οπτικι αυτι, 

λοιπόν, τα μδ υπιρχαν ανζκακεν, κακϊσ τα εργαλεία επεξεργαςίασ δεδομζνων 

πάντοτε «πιζηονται» από αυξθμζνα μεγζκθ (Batty, 2013). 

Γιατί, λοιπόν, τθν τελευταία δεκαετία «εκτινάχκθκε» ο όροσ αυτόσ; Θ αιτία δε κα 

μποροφςε να είναι άλλθ πζρα από τθ ραγδαία ανάπτυξθ του διαδικτφου και των 

Τεχνολογιϊν Ρλθροφορικισ και Επικοινωνιϊν (ςτο εξισ ΤΡΕ), όπωσ επίςθσ και τθν 

ενςωμάτωςι τουσ ςτθν κακθμερινι μασ ηωι. Το γεγονόσ αυτό φωτίηει ιδιαίτερα τθ 

ςθμαςία των μδ, κακϊσ για πρϊτθ φορά οι υπολογιςτζσ εγκακίςτανται ςε κάκε 

πικανό τφπο αντικειμζνου, ςυμπεριλαμβανομζνου και του ανκρϊπου, παράγοντασ 

ζτςι πρωτοφανείσ ποςότθτεσ δεδομζνων. Οι ίδιοι οι πολίτεσ παράγουν δεδομζνα, 
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με τθ χριςθ των μζςω κοινωνικισ δικτφωςθσ, κακϊσ διαμοιράηονται περιεχόμενο. 

Επιπλζον, χρθςιμοποιοφν το διαδίκτυο για να πραγματοποιιςουν αγορζσ και 

ςυναλλαγζσ. Τθν ίδια ϊρα, κακίςτανται μετριςιμα και καταγράφονται ςυμβάντα 

όπωσ τα clicks ςε ιςτοςελίδεσ ι ακόμθ και ο χρόνοσ παραμονισ ςε αυτζσ.   

Ρζρα από τα κινθτά τθλζφωνα και τουσ υπολογιςτζσ, πλζον είναι εφικτι και θ 

ςφνδεςθ και θ επικοινωνία μεταξφ αντικειμζνων, κακϊσ ειδικό λογιςμικό είναι 

εγκατεςτθμζνο ςτα περιςςότερα κακθμερινά αντικείμενα. Ρρόκειται για το 

περίφθμο Διαδίκτυο των Ρραγμάτων (ςτα αγγλικά Internet of Things, ςτο εξισ IoT). 

Ακόμθ και οι ςθματοδότεσ ρφκμιςθσ τθσ κυκλοφορίασ μποροφν να ςυλλζγουν 

δεδομζνα, με ςζνςορεσ, όςον αφορά τθν κίνθςθ, τον καιρό, τθν ανκρϊπινθ 

παρουςία ι τθν ανάγκθ για υπθρεςίεσ ζκτακτθσ ανάγκθσ (Lowman, 2017). 

Σφμφωνα με τον Οργανιςμό Οικονομικισ Συνεργαςίασ και Ανάπτυξθσ (2015), οι 

εκτιμιςεισ αναφορικά με τθ μζτρθςθ των δεδομζνων που παράχκθκαν, 

ςυλλζχκθςαν και αποκθκεφτθκαν ςε κακθμερινι βάςθ για το ζτοσ 2015 κάνουν 

λόγο για αρικμό που ιςοδυναμεί με «167.000 φορζσ τισ πλθροφορίεσ που 

περιζχονται ςε όλα τα βιβλία τθσ Βιβλιοκικθσ του Κογκρζςου των Θνωμζνων 

Ρολιτειϊν» (ςελίδα 20). Και ο αρικμόσ ολοζνα αυξάνεται. Στο παρακάτω γράφθμα 

αναπαρίςταται ο αρικμόσ των δεδομζνων που ςυλλζγονται ανά λεπτό, ςφμφωνα με 

τθν ετιςια ζκκεςθ για το 2019 τθσ εταιρείασ λογιςμικοφ CLOUD DOMO.  

 

Εικόνα 1: ΢υλλεχκζντα δεδομζνα ανά λεπτό, Πθγι: DOMO 

Είναι παςίδθλο, λοιπόν, ότι θ πλθκϊρα πλθροφοριϊν που παράγεται κακθμερινά 

με ανεξζλεγκτο ρυκμό ζχει δθμιουργιςει γιγαντιαίεσ «πιςίνεσ» δεδομζνων που 
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ολοζνα και αυξάνονται. Το γεγονόσ αυτό είναι που προςδίδει τόςο ξεχωριςτι 

ςθμαςία ςτον όρο των μδ.  Ωςτόςο, υπάρχει κίνδυνοσ να παραγνωριςτεί θ 

πραγματικι δφναμι τουσ, εξαιτίασ τθσ μονοδιάςτατθσ ταφτιςισ τουσ με το μζγεκοσ.  

Οι μελζτεσ και ςυηθτιςεισ γφρω από τθν αξία και τθν εκμετάλλευςι τουσ ςτθ 

ςφγχρονθ εποχι πρζπει να αφιερϊνονται ςτθ μεκοδολογικι τουσ προςζγγιςθ και 

τθν ερμθνεία τουσ. 

Θ παροφςα εργαςία εςτιάηει ςτθν αξιοποίθςθ μδ και ανοικτϊν δεδομζνων για τθ 

χάραξθ δθμόςιασ πολιτικισ που αφορά τθ διαχείριςθ του κακαροφ νεροφ. Στο 

πρϊτο μζροσ, ςτα κεφάλαια 2 και 3, εξερευνάται το κεωρθτικό πλαίςιο γφρω από 

τουσ βαςικοφσ όρουσ των μδ και των ανοικτϊν δεδομζνων. Εν ςυνεχεία, γίνεται 

επιςκόπθςθ του πεδίου ςχετικά με τθ διαδικαςία χάραξθσ πολιτικισ ςτο δθμόςιο 

τομζα και προτείνεται ζνασ νζοσ κφκλοσ πολιτικισ με βάςθ τα δεδομζνα.  

Το πρϊτο μζροσ τθσ εργαςίασ κλείνει με το πζμπτο κεφάλαιο, ςτο οποίο θ ςυηιτθςθ 

μεταφζρεται ςτο ηιτθμα τθσ διαχείριςθσ των υδάτων και τα προβλιματα που 

αντιμετωπίηει θ χϊρα μασ ςτον τομζα αυτό. Επιπροςκζτωσ, γίνεται ςταδιακι 

εςτίαςθ ςτθ χάραξθ πολιτικισ όςον αφορά τθ διαχείριςθ του κακαροφ νεροφ και 

πιο ςυγκεκριμζνα ςτθν περιοχι τθσ Κεςςαλίασ και τα νθςιά των Κυκλάδων.  

Στο δεφτερο μζροσ του πονιματοσ και ςτο κεφάλαιο 6, ςκιαγραφείται μια 

αρχιτεκτονικι ςυνόλων δεδομζνων που κα ςυντελοφςαν αποτελεςματικά ςτθ 

χάραξθ δθμόςιασ πολιτικισ για το κακαρό νερό, με γνϊμονα τόςο τον κφκλο 

χάραξθσ πολιτικισ όςο και τουσ δείκτεσ του Υποςτόχου 6.4 των Στόχων για τθ 

Βιϊςιμθ Ανάπτυξθ. Εν ςυνεχεία, εξερευνάται αν και εφόςον το κράτοσ ζχει ςτθ 

διάκεςι του τα δεδομζνα αυτά. Στο τζλοσ του ζκτου κεφαλαίου, θ κεματολογία 

εςτιάηει περαιτζρω ςτθ μελζτθ τθσ διαχείριςθσ κακαροφ ςτθν περιοχι του 

κεςςαλικοφ κάμπου.  

Από εκεί και ζπειτα, προχωράμε ςτθ διαμόρφωςθ ςυγκεκριμζνων προτάςεων όςον 

αφορά τθν αξιοποίθςθ ανοικτϊν μεγάλων δεδομζνων με ςκοπό τθν αποδοτικι 

διαχείριςθ των αρδευτικϊν υδάτων τθσ Κεςςαλίασ. Στο κεφάλαιο 7, προτείνονται 

ςφγχρονοι τρόποι μζτρθςθσ τθσ κατανάλωςθσ νεροφ και ελζγχου τθσ υδατικισ 

ποιότθτασ, οι οποίοι οδθγοφν ςτθν παραγωγι μδ. Σε επόμενο επίπεδο, ςχεδιάηεται 

θ δθμιουργία μιασ ψθφιακισ εφαρμογισ, αποςκοπϊντασ και πάλι ςτθν παραγωγι 

μδ, αυτι τθ φορά από τουσ ίδιουσ τουσ πολίτεσ, αλλά και το άνοιγμα των 

δεδομζνων ςτο κοινό.  

Στο ζνατο κεφάλαιο τθσ εργαςίασ, εξερευνάται θ καταςκευι ιςτοτόπου, ο οποίοσ 

λειτουργεί ςυμπλθρωματικά με τθν ψθφιακι εφαρμογι και εξυπθρετεί τον τριπλό 

άξονα του ανοίγματοσ δθμόςιων δεδομζνων, τθσ πλθροφόρθςθσ και τθσ ενίςχυςθσ 

τθσ δθμόςιασ ςυμμετοχισ. Κλείνοντασ το δεφτερο μζροσ, ςτο κεφάλαιο 10 

προτείνεται θ διενζργεια ςυμμετοχικοφ προχπολογιςμοφ για τθ διαχείριςθ των 
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αρδευτικϊν υδάτων, με ςκοπό τθν άμεςθ εμπλοκι των πολιτϊν ςτθ διαδικαςία 

χάραξθσ πολιτικισ για το κακαρό νερό. 

Στο τρίτο και τελευταίο μζροσ, αναλφονται οι προτάςεισ που διατυπϊκθκαν ςτο 

κφριο κομμάτι και αξιολογοφνται με βάςθ τθ διαδικαςία χάραξθσ πολιτικισ κακϊσ 

και το φάςμα δθμόςιασ ςυμμετοχισ. Ξεδιπλϊνονται, τζλοσ, περιοριςμοί ςτθ μελζτθ 

και προτάςεισ για μελλοντικζσ ζρευνεσ. 

Τα ερευνθτικά ερωτιματα που προςδοκάται να απαντθκοφν από τθ μελζτθ αυτι 

είναι τα εξισ: 

1. Ρϊσ μποροφν μδ και ανοικτά δεδομζνα να ςυνειςφζρουν ςτθ χάραξθ 

πολιτικισ για τθν αποδοτικι διαχείριςθ του κακαροφ νεροφ ςτθν άρδευςθ 

(Κεςςαλία) και ςτθν φδρευςθ (Κυκλάδεσ); 

2. Με ποιον τρόπο θ ανάλυςθ μδ και το άνοιγμα δθμόςιων δεδομζνων 

μποροφν να αυξιςουν τθ ςυμμετοχι των πολιτϊν ςτθ διαδικαςία χάραξθσ 

πολιτικισ; 
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ΜΕΡΟ΢ Α:  ΘΕΩΡΗΣΙΚΟ ΠΛΑΙ΢ΙΟ 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2. ΣΑ ΧΑΡΑΚΣΗΡΙ΢ΣΙΚΑ ΚΑΙ Η ΑΞΙΑ ΣΩΝ ΜΕΓΑΛΩΝ 

ΔΕΔΟΜΕΝΩΝ 

2.1 Σα τζςςερα «V»s 

Επειδι, όπωσ ιδθ αναφζρκθκε ςτθν ειςαγωγι, μζχρι ςιμερα δεν υπάρχει ζνασ 

κοινόσ και κακολικά αποδεκτόσ οριςμόσ για τα μδ, πολλοί ερευνθτζσ τα 

προςδιορίηουν με βάςθ κάποια χαρακτθριςτικά. Σφμφωνα με τουσ  M. Chen, Mao, 

και Liu (2014), τα χαρακτθριςτικά αυτά είναι: 

1. Θ ταχφτθτα (velocity): ανάλογα με τθ φφςθ των δεδομζνων (κείμενο, ιχοσ, 

βίντεο) οι τυπικζσ απαιτιςεισ επεξεργαςίασ κυμαίνονται από 

kilobytes/δευτερόλεπτο ζωσ  terabytes/δευτερόλεπτο. Οι παραδοςιακοί 

αλγόρικμοι,  παρά τισ δυνατότθτεσ επεξεργαςίασ του ςφγχρονου υλικοφ, 

μπορεί να μθν είναι ςε κζςθ να ανταποκρικοφν ςτθν  ταχφτθτα με τθν οποία 

φτάνουν τα δεδομζνα. 

2. Ο όγκοσ (volume): άμεςθ ςυνζπεια τθσ ταχφτθτασ με τθν οποία φτάνουν τα 

δεδομζνα αλλά και του γεγονότοσ ότι ζχουμε περάςει πλζον ςε 

εξατομικευμζνα δεδομζνα είναι ο όγκοσ που ςυςςωρεφεται με τθν πάροδο 

του χρόνου. Μπορεί κανείσ να αντιλθφκεί τον όγκο κατά τθν ανάλυςθ 

δεδομζνων με τθν πάροδο του χρόνου, κάτι που απαιτεί τυχαία πρόςβαςθ 

ςε μεγάλεσ ποςότθτεσ δεδομζνων.  

3. Θ ποικιλία (variety): τα μδ είναι ετερογενι, κακϊσ προζρχονται από πολλζσ 

και διαφορετικζσ πθγζσ. Αυτό ςθμαίνει ότι τα δεδομζνα ζχουν διαφορετικά 

ςχιματα και μορφζσ. Αυτό απαιτεί αλγορίκμουσ για τθν επεξεργαςία τουσ, 

οι οποίοι μποροφν να επεξεργαςτοφν και να ςυγκρίνουν ετερογενείσ τφπουσ 

δεδομζνων. 

4. Θ αξιοπιςτία (veracity): όπωσ ιδθ αναφζρκθκε παραπάνω, τα δεδομζνα 

προζρχονται από διαφορετικζσ πθγζσ, πολλζσ από τισ οποίεσ είναι 

εξωτερικζσ, όπωσ οι πλθροφορίεσ από τα κοινωνικά δίκτυα. Αυτομάτωσ, το 

γεγονόσ κζτει υπό αμφιςβιτθςθ τθν ποιότθτα των δεδομζνων, τθν 

αξιοπιςτία τουσ αλλά και τθν πλθρότθτά τουσ. Ακόμθ και να μθν είναι πλιρθ, 

τα δεδομζνα ζχουν αξία, γεγονόσ που πρζπει να λαμβάνεται υπόψθ από 

τουσ αλγόρικμουσ. 

Τα χαρακτθριςτικά αυτά είναι γνωςτά ςτθν επιςτθμονικι κοινότθτα ωσ τα τζςςερα 

«V’s» των μδ. Κατά καιροφσ, προςτίκενται και περαιτζρω χαρακτθριςτικά, όπωσ  θ 

αξία (value),  θ μεταβλθτότθτα (variability) και θ οπτικοποίθςθ (visualization) 

(Firican, 2017).  Ραρόλα αυτά, κρίνεται χριςιμο ςτο πόνθμα αυτό να τονιςτοφν  τα 

βαςικά χαρακτθριςτικά  που αναλφκθκαν παραπάνω.  
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2.2 Η αξία των μεγάλων δεδομζνων – ο κφκλοσ αξίασ του ΟΟ΢Α 

«Θ τζχνθ γίνεται τζχνθ όταν μπορείσ να δεισ ολόκλθρθ τθν εικόνα. Τα δεδομζνα 

αποκτοφν αξία όταν μπορείσ να κατανοιςεισ το περιεχόμενο» (Klous & Wielaard, 

ςελ. 6, 2014).  

Θ παραγωγι τεράςτιων ποςοτιτων ςε δεδομζνα από μόνθ τθσ ζχει μθδαμινι αξία. 

Ππωσ επιςθμαίνει θ επιςτθμονικι κοινότθτα, τα μδ αποκτοφν αξία κατά τθ 

ςυλλογι, τθν αποκικευςθ και τθν ανάλυςι τουσ, με ςκοπό τθν καλφτερθ 

κατανόθςθ του κόςμου, τθν κατανόθςθ φαινομζνων αλλά και τθν 

αποτελεςματικότερθ λιψθ αποφάςεων (Klous και Wielaard, 2014; Lowman, 2017).  

Τθν άποψθ αυτι δείχνει να ςυμμερίηεται και ο ΟΟΣΑ (2015), υποςτθρίηοντασ 

μάλιςτα ότι τα δεδομζνα δεν οδθγοφν αυτόματα ςε καινοτομία, αντικζτωσ κα 

πρζπει να υπάρχει μια ςυγκεκριμζνθ ακολουκία φάςεων οφτωσ ϊςτε να επιτευχκεί 

κάτι τζτοιο. Αυτι θ ακολουκία, επειδι δεν είναι γραμμικι διαδικαςία, 

χαρακτθρίηεται ωσ ζνασ κφκλοσ αξίασ των δεδομζνων, γιατί περιλαμβάνει 

επαναλιψεισ ανατροφοδότθςθσ ςε αρκετζσ από τισ φάςεισ τθσ διαδικαςίασ 

δθμιουργίασ αξίασ. Ο κφκλοσ περιλαμβάνει τα ακόλουκα ςτάδια: 

1. Συλλογι δεδομζνων και datafication: το ςτάδιο αυτό αναφζρεται ςτθ 

διαδικαςία τθσ δθμιουργίασ δεδομζνων, μζςω τθσ ψθφιοποίθςθσ 

περιεχομζνου και τθσ παρακολοφκθςθσ δραςτθριοτιτων, 

ςυμπεριλαμβανομζνων και εκείνων ςτο φυςικό κόςμο, με τθ βοικεια 

αιςκθτιρων. 

2. Μεγάλα δεδομζνα: το αποτζλεςμα του πρϊτου ςταδίου είναι μια μεγάλθ 

«πιςίνα» δεδομζνων, τα οποία μποροφν να εξερευνθκοφν μζςω εργαλείων 

ανάλυςθσ. 

3. Εργαλεία ανάλυςθσ δεδομζνων: μζχρισ ότου να υποβλθκοφν ςε επεξεργαςία 

και να ερμθνευτοφν μζςω τθσ ανάλυςθσ, τα μεγάλα δεδομζνα είναι 

ςυνικωσ άχρθςτα, κακϊσ θ πρϊτθ ματιά δεν αποκαλφπτει εμφανείσ 

πλθροφορίεσ. Θ ανάλυςθ δεδομζνων πραγματοποιείται όλο και 

περιςςότερο μζςω του υπολογιςτικοφ νζφουσ. 

4. Θ βάςθ γνϊςεων: θ ζννοια αυτι χρθςιμοποιείται για να οριςτεί θ γνϊςθ που 

ςυςςωρεφεται μζςω τθσ μάκθςθσ με τθν πάροδο του χρόνου. Ππου 

εμπλζκεται θ μθχανικι μάκθςθ, θ βάςθ γνϊςεων αντικατοπτρίηει τθν 

κατάςταςθ του ςυςτιματοσ μάκθςθσ.  

5. Λιψθ αποφάςεων με βάςθ τα δεδομζνα: θ αξία των δεδομζνων 

αποκομίηεται κυρίωσ ςε δφο ςτιγμζσ. Ρρϊτα, όταν τα δεδομζνα 

μετατρζπονται ςε γνϊςθ (απόκτθςθ πλθροφοριϊν) και ςτθ ςυνζχεια όταν 

χρθςιμοποιοφνται για τθ λιψθ αποφάςεων (ανάλθψθ δράςθσ). Οι 

αποφάςεισ που λαμβάνονται μποροφν με τθ ςειρά τουσ να οδθγιςουν ςτθν 
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παραγωγι περιςςότερων ι διαφορετικϊν δεδομζνων και, ωσ εκ τοφτου, να 

προκαλζςουν ζνα νζο κφκλο αξίασ δεδομζνων. 

Ο κφκλοσ αξίασ των δεδομζνων, όπωσ περιγράφεται από τον ΟΟΣΑ, αναπαρίςταται 

ςτο παρακάτω ςχιμα.

 

Εικόνα 2: Ο κφκλοσ αξίασ των μδ, Πθγι: ΟΟ΢Α (2015) 

 

Από τθν άλλθ πλευρά, οι Höchtl, Parycek και Schöllhammer (2016) προχωροφν ςε 

μια κατθγοριοποίθςθ των μδ, θ οποία βαςίηεται ςτον τρόπο με τον οποίο αυτά 

παράγονται. Ππωσ υποςτθρίηουν, τα δεδομζνα μποροφν να χωριςτοφν ςε τρεισ 

κατθγορίεσ, τα εςωτερικά, τα εξωτερικά και τα αδόμθτα δεδομζνα. Εςωτερικά 

είναι είτε τα δεδομζνα που ςυλλζγονται ι παράγονται κατά τθν διεκπεραίωςθ μιασ 

εργαςίασ  είτε τα δεδομζνα που ανιχνεφονται ωσ αποτζλεςμα διεργαςιϊν ΤΡΕ, για 

παράδειγμα μοτίβα αλλθλεπίδραςθσ με ιςτότοπουσ, δεδομζνα ελζγχου ταυτότθτασ. 

Τα δεδομζνα αυτά αποτελοφν πολφτιμθ πθγι για τον προςδιοριςμό ι τον 

αναςχεδιαςμό των εργαςιϊν με αυτοματοποιθμζνο τρόπο. 

Ρζρα από τα δεδομζνα που παράγει ι ςυλλζγει ο ίδιοσ, ζνασ οργανιςμόσ μπορεί να 

χρθςιμοποιιςει επίςθσ ανοιχτά, ελεφκερα διακζςιμα προσ χριςθ δεδομζνα, είτε να 

αγοράςει δεδομζνα από τρίτουσ. Αυτά είναι τα λεγόμενα εξωτερικά δεδομζνα 

(Höchtl et al., 2016). Στον απζραντο ωκεανό των δεδομζνων που υπάρχουν ςιμερα, 

το μεγαλφτερό του μζροσ είναι τα αδόμθτα δεδομζνα. Για να κατανοιςει κανείσ τθν 

ζννοια αυτι, αρκεί να ειπωκεί ότι για ζνα υπολογιςτικό ςφςτθμα θ προςπάκεια 

αυτόματθσ εξαγωγισ ουςιαςτικϊν πλθροφοριϊν είναι πολφ υψθλότερθ από ό,τι για 

τα δομθμζνα δεδομζνα. Ωσ αποτζλεςμα, θ αναδιαμόρφωςθ των αδόμθτων 

δεδομζνων ςε δομθμζνα είναι μια χρονοβόρα διαδικαςία. 
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Θ αξία των μδ ςτον ιδιωτικό τομζα 

Ζχοντασ μια ολοκλθρωμζνθ εικόνα αναφορικά με τον οριςμό, τα χαρακτθριςτικά 

αλλά και τθν αξία των μδ, είναι ςθμαντικό να παρουςιαςτοφν κάποιεσ περιπτϊςεισ 

χριςθσ μδ ςτον ιδιωτικό τομζα, οφτωσ ϊςτε να κατανοθκεί καλφτερα θ ζννοια τθσ 

αξίασ.  Αναμφιςβιτθτα, το δρόμο για τθν αξιοποίθςθ των μδ άνοιξε ο τομζασ ΤΡΕ. 

Σφμφωνα με τον ΟΟΣΑ (2015), οι μεγαλφτερεσ εταιρείεσ του διαδικτφου, όπωσ για 

παράδειγμα θ Google και θ Facebook, ζχουν αναπτφξει επιχειρθματικά μοντζλα τα 

οποία βαςίηονται ςτθ ςυλλογι και ανάλυςθ δεδομζνων. Συλλζγοντασ και 

αναλφοντασ δεδομζνα, τα οποία ςε μεγάλο βακμό παρζχονται από τουσ ίδιουσ τουσ 

χριςτεσ, οι εταιρείεσ κακίςτανται ικανζσ να αυτοματοποιιςουν τισ διαδικαςίεσ 

τουσ, να πειραματιςτοφν και να αναδείξουν νζα προϊόντα και επιχειρθματικά 

μοντζλα πιο γριγορα ςε ςχζςθ με τισ υπόλοιπεσ εταιρείεσ του κλάδου. Κατά τον 

ίδιο τρόπο, πολλζσ εταιρείεσ ζχουν ξεκινιςει να αναγνωρίηουν τθν τελευταία 

δεκαετία τα μδ ωσ μια καινοφρια επιχειρθματικι ευκαιρία.  

Ραρόλα αυτά, ενυπάρχει ζνα ραγδαία αυξανόμενο ενδιαφζρον για data-driven  

καινοτομίεσ και από εταιρείεσ που δε δραςτθριοποιοφνται ςτισ ΤΡΕ. Θ εταιρεία 

Tesco, μεγάλθ αλυςίδα υπεραγορϊν τθσ Μεγάλθσ Βρετανίασ, εκμεταλλεφεται τισ 

ροζσ δεδομζνων που δθμιουργοφνται μζςω τθσ κάρτασ πιςτότθτασ πελατϊν. Το 

πρόγραμμα τθσ Tesco μετροφςε το 2015 περιςςότερα από 100 καλάκια αγορϊν το 

δευτερόλεπτο και περίπου ζξι εκατομμφρια ςυναλλαγζσ τθν θμζρα και 

μεταμόρφωςε τθν εταιρεία από μια τοπικι αλυςίδα λιανικισ πϊλθςθσ ςε 

πολυεκνικι που προςανατολίηει τισ υπθρεςίεσ και τα προϊόντα τθσ με βάςθ τισ 

ανάγκεσ του πελάτθ και χριηει ευρείασ καταναλωτικισ απιχθςθσ (ΟΟΣΑ, 2015).  

Μια από τισ μεγαλφτερεσ εταιρείεσ ςτον κόςμο, θ Walmart, ζχει προχωριςει ακόμθ 

περιςςότερο ςτθ ςυλλογι και ανάλυςθ δεδομζνων. Δθμιοφργθςε μάλιςτα τθ δικι 

τθσ κυγατρικι εταιρεία, θ οποία αναπτφςςει τισ δικζσ τθσ υπθρεςίεσ ανάλυςθσ 

δεδομζνων. Ζτςι, θ Walmart ζχει καταφζρει, για παράδειγμα, να απευκφνεται ςε 

πικανοφσ πελάτεσ, ςυμπεριλαμβανομζνων φίλων των άμεςων πελατϊν, οι οποίοι 

ζχουν αναφζρει ςυγκεκριμζνα προϊόντα ςτο διαδίκτυο και θ εταιρεία παρζχει 

εκπτϊςεισ ςε αυτά τα ακριβι προϊόντα (ΟΟΣΑ, 2015). Επιπλζον, θ γερμανικι 

εταιρεία καταςκευισ ακλθτικϊν υποδθμάτων και εξοπλιςμοφ Adidas 

επαναςχεδίαςε πολλά από τα μοντζλα τθσ, αλλά αυτι τθ φορά με μια data-driven 

λογικι, βαςιηόμενθ ςε δεδομζνα που ςυνζλεξε ςτθ διαδικτυακι τθσ πλατφόρμα 

miCoach. Θ πλατφόρμα αυτι παρζχει υπθρεςίεσ που αφοροφν φυςικζσ 

δραςτθριότθτεσ, όπωσ θ παρακολοφκθςθ των επιδόςεων και οι προτάςεισ 

προπόνθςθσ. (ΟΟΣΑ, 2015) 

Τα μδ ζχουν επθρεάςει ακόμθ και τον παραδοςιακό πρωτογενι τομζα τθσ 

γεωργίασ, εξζλιξθ θ οποία ζχει οδθγιςει ςε ςθμαντικι βελτίωςθ τθσ παραγωγισ και 

μείωςθ του περιβαλλοντικοφ αντίκτυπου. Εδϊ θ καινοτομία βαςίηεται ςε 
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γεωγραφικοφσ χάρτεσ και τθν real time παρακολοφκθςθ κάκε δραςτθριότθτασ, από 

τθ ςπορά και τθν άρδευςθ μζχρι και τθ ςυγκομιδι. Τισ τεχνολογίεσ αυτζσ, όπωσ 

είναι λογικό, προςπακοφν να εκμεταλλευτοφν μεγάλεσ εταιρείεσ του χϊρου. Θ John 

Deere, που δραςτθριοποιείται ςτθν καταςκευι και εμπορεία αγροτικοφ 

εξοπλιςμοφ, εγκακιςτά ςζνςορεσ ςτα προϊόντα τθσ για να βοθκιςουν τουσ αγρότεσ 

να διαχειριςτοφν το ςτόλο τουσ και να εξοικονομιςουν χρόνο και καφςιμα. Τα 

δεδομζνα που ςυλλζγονται από τουσ ςζνςορεσ επαναχρθςιμοποιοφνται και 

ςυνδζονται με ιςτορικά δεδομζνα και δεδομζνα πραγματικοφ χρόνου –όπωσ για 

παράδειγμα οι καιρικζσ ςυνκικεσ, οι ςυνκικεσ του εδάφουσ, θ χριςθ λιπαςμάτων 

και τα χαρακτθριςτικά τθσ καλλιζργειασ, με ςκοπό τθ βελτιςτοποίθςθ και τθν 

πρόβλεψθ τθσ γεωργικισ παραγωγισ (ΟΟΣΑ, 2015). 

Ππωσ είναι κατανοθτό από όςα εκτζκθκαν μζχρι τϊρα, θ ανάλυςθ των μεγάλων 

δεδομζνων προωκεί τθ γνϊςθ και δθμιουργεί νζεσ αξίεσ ςε όλθ τθν κοινωνία. 

Καινοφρια προϊόντα αναδφονται, κακϊσ επίςθσ και διαδικαςίεσ, αγορζσ και νζα 

επιχειρθματικά μοντζλα, οι περιςςότεροι αν όχι όλοι οι τομείσ τθσ οικονομίασ 

μεταςχθματίηονται, θ οικονομικι ανταγωνιςτικότθτα ενιςχφεται και θ 

παραγωγικότθτα αυξάνεται. Ραραδοςιακοί τομείσ όπωσ θ βιομθχανία και θ γεωργία 

ζχουν ταραχκεί ιδθ από τθ χριςθ και τθν ανάλυςθ μεγάλων δεδομζνων και 

γίνονται ολοζνα και πιο χριςιμοι. Συγχρόνωσ, όλο και πιο οικείεσ με τα μδ και τθν 

ανάλυςι τουσ γίνονται και μικρζσ επιχειριςεισ, με ςκοπό τθ βελτιςτοποίθςθ των 

κερδϊν τουσ αλλά και τθσ διαδικαςίασ λιψθσ αποφάςεων.   

Θ αξία των μδ ςτο δθμόςιο τομζα 

Τα μδ και θ αξία τουσ δεν αφοροφν μόνο τον ιδιωτικό τομζα. Από τθν αρχι τθσ νζασ 

χιλιετίασ, επικρατεί ολοζνα και αυξανόμενθ ςυναίνεςθ ςτθ βιβλιογραφία ότι θ 

χριςθ ΤΡΕ κα πρζπει να αποτελζςει προτεραιότθτα και για το δθμόςιο τομζα, με 

ςκοπό και εκείνοσ να καταςτεί περιςςότερο αποδοτικόσ (Höchtl, Parycek & 

Schöllhammer, 2016). Θ Υπθρεςία Στατιςτικισ τθσ Μεγάλθσ Βρετανίασ ανζφερε ότι 

θ παραγωγικότθτα του ιδιωτικοφ τομζα αυξικθκε κατά 14% από το 1999 ζωσ το 

2013, αντικζτωσ θ παραγωγικότθτα ςτο δθμόςιο τομζα μειϊκθκε κατά 1% μεταξφ 

1999 και 2010  (Micklethwait και Wooldridge 2014, 19). Ρολλζσ άλλεσ χϊρεσ με 

προθγμζνεσ οικονομίεσ αντιμετωπίηουν παρόμοιεσ «κρίςεισ», παρακολουκϊντασ τθ 

δθμόςια διοίκθςθ να αυξάνεται ςε μζγεκοσ και κόςτοσ, όχι όμωσ ςε αποδοτικότθτα. 

Αναμφιςβιτθτα, οι αλλαγζσ που προκαλοφνται από τθν τεχνολογικι πρόοδο ςε 

όλουσ τουσ τομείσ μποροφν να επθρεάςουν και τθ διακυβζρνθςθ. Για παράδειγμα, 

θ εφαρμογι analytics μεγάλων δεδομζνων υποςτθρίηει ςυςτιματα ζγκαιρθσ 

προειδοποίθςθσ και θ ανάλυςθ ςυναιςκιματοσ ςτα μζςα κοινωνικισ δικτφωςθσ ι 

ςυςτιματα υποςτιριξθσ αποφάςεων ςε πραγματικό χρόνο ζχουν μια πικανι 

επίδραςθ ςτα ςτοιχεία, τα βιματα και τθ διαδοχικι φφςθ του κφκλου πολιτικισ. Θ 

κρίςιμθ αλλαγι που μποροφν να επιφζρουν οι μεκοδολογίεσ μεγάλων δεδομζνων 
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είναι θ αυξθμζνθ ταχφτθτα δράςθσ και ανάδραςθσ, θ οποία επιτρζπει ςτουσ 

υπεφκυνουσ χάραξθσ πολιτικισ, τουσ δθμόςιουσ υπαλλιλουσ και τουσ πολίτεσ να 

αναλάβουν τεκμθριωμζνθ και οργανωμζνθ ςυλλογικι δράςθ με βάςθ πλθροφορίεσ 

που μπορεί να ζχουν διανεμθκεί εκτόσ των επίςθμων διαφλων (Höchtl, Parycek και 

Schöllhammer, 2016). 

Βεβαίωσ, τα «μεγακιρια» ςτθ ςυλλογι δεδομζνων, όπωσ για παράδειγμα θ Google, 

βρίςκονται ςτον ιδιωτικό τομζα, χωρίσ όμωσ κάτι τζτοιο να ςθμαίνει ότι οι 

κυβερνιςεισ ζχουν χάςει ζδαφοσ. Τα ψθφιακά δεδομζνα που διακζτει ο δθμόςιοσ 

τομζασ είναι πολφ μεγάλα ςε όγκο και αναπτφςςονται ςε κάποιεσ περιπτϊςεισ με 

ταχφτερο ρυκμό από ό,τι ςτον ιδιωτικό τομζα. Ππωσ επιςθμαίνει πολφ εφςτοχα θ 

Marie Lowman ςτο βιβλίο τθσ A Practical Guide to Analytics for Government (κεφ. 1, 

ςελ. 2, 2017), ςε κάκε ςθμείο τομισ μεταξφ τθσ κυβζρνθςθσ και των πολιτϊν 

δθμιουργοφνται δεδομζνα. Τα δεδομζνα αυτά παράγονται με πρωτοφανι ρυκμό 

και από ζναν πρωτοφανι αρικμό πθγϊν, ςε όλα τα ςχιματα και με όλα τα μεγζκθ. 

Δεδομζνα παράγουν κάκε ςτιγμι οι πολίτεσ, οι διάφοροι οργανιςμοί, οι 

επιχειριςεισ, τα νοςοκομεία, τα δικαςτιρια, οι φυλακζσ και οφτω κακ’ εξισ. 

Συλλζγοντασ, αποκθκεφοντασ και αναλφοντασ αυτά τα ογκϊδθ δεδομζνα, οι 

κυβερνιςεισ είναι ςε κζςθ να εξυπθρετοφν καλφτερα τουσ πολίτεσ τουσ.  

Το γεγονόσ αυτό φαίνεται ότι δεν αποτελεί άγνωςτθ παράμετρο για τουσ πολιτικοφσ 

και τισ κυβερνιςεισ ανά τον κόςμο. Οι Klous και Wielaard (2016) μνθμονεφουν τα 

λεγόμενα τθσ  Neelie Kroes, πρϊθν επιτρόπου τθσ ευρωπαϊκισ ψθφιακισ ατηζντασ, 

ςφμφωνα με τθν οποία κεντρικόσ άξονασ για τθν επίλυςθ των ανεπίλυτων 

προβλθμάτων κάκε μορφισ είναι τα μδ, ςυνεπϊσ τα κράτθ οφείλουν να χτίςουν 

εμπιςτοςφνθ ςε αυτά.  

Το Μδρυμα TechAmerica (2015, 12) προςδιόριςε εξαιρετικά κατανοθτά τουσ εξισ 

τομείσ τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ ςτουσ οποίουσ μπορεί να ςυμβάλει κακοριςτικά θ 

χριςθ μεγάλων δεδομζνων: 

 Αποδοτικότθτα και διοικθτικι μεταρρφκμιςθ: θ ςυλλογι και ανάλυςθ 

δεδομζνων μπορεί να ςυμβάλλει ςτθ βελτιςτοποίθςθ των διοικθτικϊν 

διαδικαςιϊν μζςω τθσ προετοιμαςίασ πλθροφοριϊν και τθσ 

αυτοματοποίθςθσ των κακθκόντων. 

 Αςφάλεια και καταπολζμθςθ τθσ εγκλθματικότθτασ: ςχεδιαςμόσ αποςτολϊν 

πυροςβεςτικϊν δυνάμεων, μονάδων αςκενοφόρων και αςτυνομίασ, 

καταπολζμθςθ τθσ τρομοκρατίασ, πρόλθψθ τθσ απάτθσ. 

 Δθμόςιεσ υποδομζσ: υποςτιριξθ του ςυςτιματοσ υγειονομικισ περίκαλψθσ, 

όπωσ ανίχνευςθ επιδθμιϊν, κεραπείασ και φαρμακευτικισ αγωγισ. Ζλεγχοσ 

των δθμόςιων και ιδιωτικϊν μεταφορϊν, ζξυπνθ ενζργεια και εκπαίδευςθ. 

 Οικονομία και εργαςία: βελτιςτοποίθςθ τθσ διαχείριςθσ τθσ αγοράσ 

εργαςίασ, μζτρθςθ των επιδόςεων τθσ χρθματοδότθςθσ για ζρευνα, 
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εποπτεία τθσ χρθματοπιςτωτικισ αγοράσ, ζλεγχοσ των τροφίμων, ζλεγχοσ 

τθσ πανδθμίασ. 

 Εκςυγχρονιςμόσ τθσ νομοκετικισ διαδικαςίασ: ανάλυςθ ςεναρίων ςτθ 

νομοκεςία, ανάλυςθ τάςεων, πολφπλοκθ εκτίμθςθ επιπτϊςεων ςε 

πραγματικό χρόνο, νζεσ μορφζσ θλεκτρονικισ ςυμμετοχισ. 

 Υπθρεςίεσ για τουσ πολίτεσ και τισ επιχειριςεισ: χριςθ νζων τεχνολογιϊν για 

τθ βελτίωςθ τθσ ποιότθτασ και του αρικμοφ των υπθρεςιϊν  που παρζχονται 

από τθ δθμόςια διοίκθςθ, νζεσ και ενιςχυμζνεσ υπθρεςίεσ μζςω τθσ 

διαςφνδεςθσ των δεδομζνων και τθσ αυτοματοποίθςθσ των διαδικαςιϊν. 

Οι Klous και Wielaard (2016) παρουςιάηουν παραδείγματα αξιοποίθςθσ μδ από το 

ομοςπονδιακό κράτοσ των ΘΡΑ. Στθν αντίπερα όχκθ του Ατλαντικοφ, πολλζσ είναι 

οι πόλεισ οι οποίεσ χρθςιμοποιοφν με επιτυχία ςυςτιματα «προγνωςτικισ 

επιτιρθςθσ» με ςκοπό τθν πρόλθψθ του εγκλιματοσ. Με βάςθ μεγάλεσ ποςότθτεσ 

δεδομζνων από ποικίλεσ πθγζσ, αλγόρικμοι προςδιορίηουν ποιεσ ςυνοικίεσ και οδοί 

χριηουν επιπλζον επιτιρθςθσ από τισ αςτυνομικζσ δυνάμεισ. Το αποτζλεςμα από τθ 

χριςθ τζτοιων ςυςτθμάτων είναι περιςςότερεσ ςυλλιψεισ, αλλά ταυτόχρονα 

χαμθλότερα επίπεδα εγκλθματικότθτασ ζγκυρθ ςτθν πρόβλεψθ του εγκλιματοσ ςε 

ςχζςθ με άλλεσ παραδοςιακζσ μεκόδουσ. Σε ζνα ακόμθ παράδειγμα από τισ ΘΡΑ 

και  τθν αξιοποίθςθ μδ ςτθ λιψθ αποφάςεων, το ςυμβοφλιο αναςτολϊν τθσ 

Βαλτιμόρθσ χρθςιμοποιεί ειδικά προφίλ για τουσ κρατοφμενουσ. Τα προφίλ αυτά 

υποδεικνφουν το ποςοςτό κινδφνου κάκε κρατοφμενου να διαπράξει φόνο ι να 

πζςει κφμα φονικισ επίκεςθσ μετά τθν αποφυλάκιςι του. Με τον τρόπο αυτό, το 

ςυμβοφλιο αποφαςίηει ςε ποιο βακμό κάκε κρατοφμενοσ χριηει επιτιρθςθσ μετά 

τθν αποφυλάκιςι του. 

Μζνοντασ ςτθν ίδια γεωγραφικι περιοχι αλλά περνϊντασ ςτον τομζα τθσ υγείασ 

και τθσ νοςοκομειακισ περίκαλψθσ, αξίηει να αναφερκεί ο τρόποσ με τον οποίο 

λειτουργεί το δίκτυο υγειονομικισ περίκαλψθσ τθσ χϊρασ. Το δίκτυο αυτό ΘΡΑ 

μετρά περιςςότερεσ από 2.700 μζλθ, νοςοκομεία και ςυςτιματα υγείασ, 90.000 

κλινικζσ και 400.000 ιατρικό προςωπικό, ενϊ αναφζρεται ότι διακζτει δεδομζνα 

ςχεδόν για ζναν ςτουσ τζςςερισ αςκενείσ που παίρνουν εξιτιριο από τα 

νοςοκομεία. Ππωσ είναι φυςικό, το δίκτυο ζχει δθμιουργιςει μια μεγάλθ βάςθ με 

κλινικά και οικονομικά δεδομζνα, κακϊσ επίςθσ δεδομζνα αςκενϊν και 

προμθκειϊν. Με τα δεδομζνα αυτά, το δίκτυο ζχει αποκτιςει ολοκλθρωμζνα και 

ςυγκρίςιμα μζτρα κλινικϊν αποτελεςμάτων, εκκζςεισ χριςθσ πόρων και δεδομζνα 

κόςτουσ ςε επίπεδο ςυναλλαγϊν. Ζτςι, ζχουν βελτιωκεί οι διαδικαςίεσ που 

αφοροφν τόςο τθ λιψθ αποφάςεων όςο και τθν υγειονομικι περίκαλψθ ςε 330 

νοςοκομεία, ζχοντασ ςϊςει, ςφμφωνα με υπολογιςμοφσ περίπου 29.000 ηωζσ και 

μειϊνοντασ τισ υγειονομικζσ δαπάνεσ κατά 7 δισ δολάρια (Raghupathi & 

Raghupathi, 2014).  
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Επιπροςκζτωσ, ςε μια ακόμθ περίπτωςθ χριςθσ μδ από το δθμόςιο τομζα, το 

Γενικό Νοςοκομείο του Βορείου Γιόρκ, ζνα πανεπιςτθμιακό νοςοκομείο 450 κλινϊν 

ςτο Τορόντο του Καναδά, αναφζρει ότι χρθςιμοποιεί εργαλεία ανάλυςθσ ςε 

πραγματικό χρόνο για να βελτιϊςει τα αποτελζςματα των αςκενϊν και για να 

αποκτιςει καλφτερθ εικόνα ςτισ λειτουργίεσ τθσ παροχισ υγειονομικισ 

περίκαλψθσ.   

Ο ΟΟΣΑ, το 2015, ςυνθγοροφςε ξεκάκαρα υπζρ τθσ data-driven καινοτομίασ ςτο 

δθμόςιο τομζα, υποςτθρίηοντασ μάλιςτα ότι αυτι κα μποροφςε να παράςχει ςε 

κάποιεσ χϊρεσ τθν ικανότθτα του λεγόμενου «leapfrogging» ςε κρίςιμουσ τομείσ 

όπωσ οι μεταφορζσ, θ οικονομία και θ γεωργία. Ριο ςυγκεκριμζνα, ςτθ γεωργία θ 

ανάλυςθ δεδομζνων μπορεί να βελτιϊςει το ζργο των παραγωγϊν, μζςω 

πλθροφοριϊν, προβλζψεων και αξιολογιςεων. Για παράδειγμα, το Διεκνζσ Κζντρο 

Τροπικισ Γεωργίασ (International Center for Tropical Agriculture) ανζπτυξε μια 

ζξυπνθ μθχανι ςφςταςθσ για τουσ κολομβιανοφσ αγρότεσ ρυηιοφ, με βάςθ 

μετεωρολογικά δεδομζνα και εποχιακζσ προβλζψεισ. 

Από τθν άλλθ πλευρά, υπάρχει ζνασ εξαιρετικά κρίςιμοσ παράγοντασ που δε κα 

πρζπει να παραγνωριςτεί. Ππωσ πολφ εφςτοχα επιςθμαίνουν οι Höchtl et al. (2016), 

«τα μεγάλα δεδομζνα ςυνεπάγονται μεταξφ άλλων το τζλοσ των δειγμάτων». Ρλζον 

ζχουμε ςτθ διάκεςι μασ όλα τα δεδομζνα, από τθν άλλθ πλευρά αυτό δεν είναι 

μόνο κετικό, κακϊσ θ πλθκϊρα αυτι αφαιρεί από τθν ακρίβεια. Μια διζξοδο για 

υψθλισ ποιότθτασ αποφάςεισ δείχνουν οι ίδιοι ςυγγραφείσ με τρεισ τρόπουσ: 

1. Νζεσ μορφζσ ςυμμετοχισ για τθ λιψθ των δεδομζνων, οι οποίεσ δεν ιταν 

διακζςιμεσ ςτο παρελκόν. 

2. Νζουσ τρόπουσ επεξεργαςίασ των δεδομζνων, ςυμπεριλαμβανομζνων 

αλγορίκμων ικανϊν να αντιμετωπίςουν τον τεράςτιο όγκο. 

3. Επαναςχεδιαςμό των διαδικαςιϊν, οφτωσ ϊςτε να ςυμπεριλθφκοφν 

περιςςότερα άτομα ςτθν ερμθνεία των αποτελεςμάτων. Αυτό είναι 

απαραίτθτο γιατί περιςςότερα δεδομζνα για τθ λιψθ αποφάςεων 

ςθμαίνουν αναπόφευκτα υπερφόρτωςθ των πλθροφοριϊν. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3. ΣΑ ΧΑΡΑΚΣΗΡΙ΢ΣΙΚΑ ΚΑΙ Η ΑΞΙΑ ΣΩΝ ΑΝΟΙΚΣΩΝ 

ΔΕΔΟΜΕΝΩΝ 

3.1 Σα χαρακτθριςτικά και τα οφζλθ των ανοικτών δεδομζνων 

Στο δθμόςιο τομζα και αποςκοπϊντασ ςτθ βελτίωςθ τθσ διακυβζρνθςθσ και τθν 

καλφτερθ εξυπθρζτθςθ των πολιτϊν γίνεται λόγοσ τα τελευταία χρόνια και για ζνα 

ακόμθ είδοσ δεδομζνων, ο οποίοσ ςε πολλζσ περιπτϊςεισ είναι αλλθλζνδετοσ με τα 

μδ. Ο όροσ αυτόσ είναι τα ανοικτά δεδομζνα (ςτα αγγλικά open data), δθλαδι τα 

δεδομζνα που κακίςτανται ελεφκερα ςε πρόςβαςθ, χρθςιμοποίθςθ, 

επαναχρθςιμοποίθςθ και αναδιανομι (Open Data Handbook). 

Τι είναι αυτό, όμωσ, που κάνει τα δεδομζνα πραγματικά ανοιχτά; Οι Charalabidis et 

al. (2018) προςδιορίηουν τα βαςικά κριτιρια, τα περιςςότερα από τα οποία κα 

πρζπει να πλθροφνται οφτωσ ϊςτε τα δεδομζνα να κεωρθκοφν ανοιχτά: 

 Κα πρζπει να είναι πλιρθ. 

 Κα πρζπει να είναι πρωτογενι. 

 Κα πρζπει να είναι ζγκαιρα. 

 Κα πρζπει να είναι προςβάςιμα. 

 Κα πρζπει να είναι μθχανικά επεξεργάςιμα και διακζςιμα θλεκτρονικά ςε 

μόνιμα αρχεία. 

 Κα πρζπει να είναι όςο πιο ζγκυρα γίνεται. 

 Θ πρόςβαςθ κα πρζπει να είναι χωρίσ διακρίςεισ. 

 Οι μορφότυποι των δεδομζνων κα πρζπει να είναι κοινόχρθςτοι. 

 Θ άδεια των δεδομζνων κα πρζπει να είναι χωρίσ περιοριςμοφσ και χωρίσ 

κόςτοσ. 

Ο όροσ ανοικτά δεδομζνα μπορεί να περιλαμβάνει ανοιχτά κυβερνθτικά δεδομζνα 

(Open Government Data, ςτο εξισ OGD), ανοιχτά επιχειρθματικά δεδομζνα (Open 

Business Data, ςτο εξισ OBD) και δεδομζνα παρεχόμενα από τουσ πολίτεσ (Citizen-

Generated Data, ςτο εξισ CGD). Το άνοιγμά τουσ ςυνδζεται άμεςα με τθν ανοιχτι 

διακυβζρνθςθ, θ οποία ςτοχεφει ςτθ δθμιουργία διαφάνειασ, λογοδοςίασ και 

εμπλοκισ με το κοινό,  ενδυναμϊνοντασ τθ διακυβζρνθςθ, τουσ πολίτεσ και τθ 

δθμοκρατία εν γζνει. Το άνοιγμα των δεδομζνων, λοιπόν, δεν είναι παρά ζνα μζςο 

ανοιχτισ διακυβζρνθςθσ. 

Tα οφζλθ των ανοικτϊν δεδομζνων 

Διαφάνεια, λογοδοςία και εμπλοκι με τουσ πολίτεσ αποτελοφν, λοιπόν, τα βαςικά 

οφζλθ για το άνοιγμα των δεδομζνων. Με ςκοπό, όμωσ, τθν καλφτερθ κατανόθςθ 

τόςο του όρου του ίδιου όςο και τθσ χρθςιμότθτάσ του, κρίνεται ςθμαντικό να 

παρουςιαςτοφν και να αναλυκοφν με κάκε λεπτομζρεια οι τρόποι με τουσ οποίουσ 
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τα ανοικτά δεδομζνα αποδεικνφονται κάτι παραπάνω από ωφζλιμα για τισ 

κυβερνιςεισ. 

Οι  Charalabidis et al. (2018) προχϊρθςαν ςε μια ςαφι διάκριςθ για τα τα οφζλθ 

των ανοικτών δεδομζνων ςε πολιτικά και δθμοκρατικά, οργανωτικά, οφζλθ που 

αφοροφν τθν καινοτομία, οικονομικά και τζλοσ τεχνικά και λειτουργικά.  

Πολιτικά και δθμοκρατικά χαρακτθρίηονται τα οφζλθ εκείνα που μποροφν να 

προςφζρουν μεγαλφτερθ κρατικι διαφάνεια, κακϊσ οι πολίτεσ αποκτοφν πρόςβαςθ 

ςε περιςςότερεσ πλθροφορίεσ ςχετικά με τθ λειτουργία τθσ κυβζρνθςθσ. 

Επιπρόςκετα, οι κυβερνιςεισ λογοδοτοφν ςε αυτοφσ, με τθν ζννοια ότι τόςο το 

κοινό όςο και άλλοι οργανιςμοί αποκτοφν πλθροφορίεσ με τισ οποίεσ μποροφν να 

ελζγχουν τθν κυβζρνθςθ και τισ ενζργειζσ τθσ. Τθν ίδια ςτιγμι, μια κυβζρνθςθ που 

λειτουργεί με διαφάνεια και λογοδοςία καλλιεργεί εμπιςτοςφνθ. Θ ελεφκερθ 

πρόςβαςθ ςε κρατικζσ πλθροφορίεσ και δεδομζνα ςυνεπάγεται επίςθσ 

ενδυνάμωςθ τθσ ςυμμετοχισ πολιτϊν και επιχειριςεων ςτισ διαδικαςίεσ λιψθσ 

αποφάςεων αλλά και ευρφτερθ κατανόθςθ των πολιτικϊν ηθτθμάτων. Είναι 

ςθμαντικό να ςθμειωκεί και θ αξία τθσ ιςότιμθσ πρόςβαςθσ ςτα δεδομζνα, κακϊσ 

οι πολίτεσ διακζτουν τα ίδια δεδομζνα που γνωρίηουν και οι φορείσ χάραξθσ 

πολιτικισ. Από τθν άλλθ πλευρά, το άνοιγμα των δεδομζνων μπορεί να οδθγιςει 

είτε ςτθ βελτίωςθ των ιδθ προςφερόμενων κρατικϊν υπθρεςιϊν είτε ακόμθ και ςε 

νζεσ υπθρεςίεσ. Ρζρα από τισ υπθρεςίεσ, όμωσ, αυτό που βελτιϊνεται είναι οι 

διαδικαςίεσ χάραξθσ πολιτικισ. 

Σε οργανωτικό επίπεδο, οι κρατικοί οργανιςμοί που διακζτουν ελεφκερα δεδομζνα 

μποροφν να ιδωκοφν ωσ καινοτόμοι, κερδίηοντασ ζτςι προβολι αλλά και τθν 

ικανοποίθςθ των πολιτϊν. Σαν να μθν ζφτανε αυτό, ανοίγοντασ τα δεδομζνα, οι 

οργανιςμοί αποκτοφν ταυτόχρονα πρόςβαςθ ςτθ ςυλλογικι γνϊςθ των πολιτϊν. Ωσ 

προσ τθν καινοτομία, τϊρα, το άνοιγμα των δεδομζνων μπορεί να ζχει ωσ 

αποτζλεςμα νζεσ καινοτόμεσ εφαρμογζσ με τα δεδομζνα αυτά από άλλουσ, οι 

οποίεσ με τθ ςειρά τουσ μποροφν να πυροδοτιςουν καινοτόμεσ προτάςεισ εντόσ τθσ 

κυβζρνθςθσ. Τα ανοικτά δεδομζνα είναι πικανό να οδθγιςουν ακόμθ και ςε νζα 

δεδομζνα, καινοφριεσ γνϊςεισ ςτο δθμόςιο τομζα. 

Ρολφ ςθμαντικά είναι και τα οικονομικά οφζλθ για το δθμόςιο τομζα. Καταρχάσ, το 

άνοιγμα των δεδομζνων μπορεί να πυροδοτιςει τθν ανταγωνιςτικότθτα και τθν 

καινοτομία.  Τα δεδομζνα μποροφν να χρθςιμοποιθκοφν για τθ δθμιουργία νζων 

επιχειριςεων, για τθν ανάπτυξθ νζων προϊόντων και υπθρεςιϊν ι για τθν επζκταςθ 

των ςθμερινϊν παρεχόμενων υπθρεςιϊν. Ταυτόχρονα, γφρω από τα δεδομζνα 

δθμιουργείται μια καινοφρια οικονομία. Οικονομικό όφελοσ ζχει και ο ιδιωτικόσ 

τομζασ. Ριο ςυγκεκριμζνα, οι εταιρείεσ μποροφν να χρθςιμοποιιςουν τα ανοιχτά 

κρατικά δεδομζνα προκειμζνου να αποφαςίςουν που να επενδφςουν αλλά και που 

να τοποκετιςουν γεωγραφικά τισ επιχειριςεισ τουσ. 
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Σε τεχνικό και λειτουργικό επίπεδο, το άνοιγμα των δεδομζνων ςθμαίνει τθν 

επαναχρθςιμοποίθςι τουσ. Με άλλα λόγια,  τα δεδομζνα μποροφν να 

επαναχρθςιμοποιθκοφν  και ζτςι δε χρειάηεται να ςυλλζγονται εκ νζου για 

λογαριαςμό άλλων, κρατικϊν ι μθ, οργανιςμϊν. Επίςθσ, το άνοιγμα των δεδομζνων 

αλλά και θ ανατροφοδότθςθ που κα παρκεί από τουσ πολίτεσ μπορεί να 

χρθςιμοποιθκεί για τθ βελτιςτοποίθςθ των διοικθτικϊν διαδικαςιϊν και πολιτικϊν. 

Επίςθσ, τα δεδομζνα τα οποία διατίκενται ςτο ευρφ κοινό μποροφν να βελτιωκοφν 

ποιοτικά, με εξωτερικοφσ ελζγχουσ ποιότθτασ και εγκυρότθτασ. Τζλοσ, από τα 

ανοικτά δεδομζνα προκφπτουν νζα δεδομζνα, μζςω τθσ ςυγχϊνευςθσ και 

ενςωμάτωςθσ  δθμόςιων και ιδιωτικϊν δεδομζνων, ςυνδυάηοντασ, δθλαδι, ςφνολα 

δεδομζνων μεταξφ τουσ.  

 

3.2 Ανοικτά δεδομζνα – Μια ιςτορικι αναδρομι 

Το ηιτθμα του ανοίγματοσ των κρατικϊν δεδομζνων ζχει μακρά ιςτορία. 

Ραραδοςιακά, το κράτοσ υποχρεοφται να παρζχει δεδομζνα κατόπιν αιτιματοσ του 

κοινοφ. Το δικαίωμα ςτθν πρόςβαςθ ςτα δεδομζνα είναι βαςικό ςτθν πράξθ περί 

Ελευκερίασ τθσ Ρλθροφόρθςθσ (Freedom Of Information, FOI Act), θ οποία 

ςυνδζεται με το Άρκρο 19 τθσ Οικουμενικισ Διακιρυξθσ των Δικαιωμάτων του 

Ανκρϊπου του 1948 (Οργανιςμόσ Θνωμζνων Εκνϊν). 

Από τθ μια πλευρά, λοιπόν, υπάρχει θ κρατικι υποχρζωςθ παροχισ δεδομζνων 

κατόπιν αιτιματοσ, ενϊ από τθν άλλθ υπάρχει θ προορατικι παροχι δεδομζνων, θ 

διάκεςι τουσ δθλαδι εξαρχισ και χωρίσ το ανάλογο αίτθμα.  

Θ Οδθγία 2003/98/EΚ, θ περίφθμθ οδθγία περί πλθροφοριϊν του δθμοςίου τομζα 

(PSI,Public Sector Information) κεωρείται από μεγάλθ μερίδα μελετθτϊν ωσ  θ 

απαρχι για τθν προϊκθςθ ανοικτϊν κρατικϊν δεδομζνων (Charalabidis et al, 2018). 

Θ εν λόγω οδθγία παρζχει ζνα γενικό πλαίςιο για τθ διαςφάλιςθ δίκαιων, ανάλογων 

και χωρίσ διακρίςεισ ςυνκθκϊν για τθν επαναχρθςιμοποίθςθ των PSI. Θ οδθγία 

ολοκλθρϊκθκε με πολιτικζσ ςε ςυγκεκριμζνουσ τομείσ, όπωσ για παράδειγμα 

πρόςβαςθ ςε ανοικτά περιβαλλοντικά δεδομζνα (Ευρωπαϊκι Επιτροπι, 2007), 

πρόςβαςθ ςε ανοικτά καλάςςια δεδομζνα (Ευρωπαϊκι Επιτροπι, 2010), πρόςβαςθ 

ςε ανοικτά δεδομζνα που αφοροφν καινοτόμεσ τεχνολογίεσ μεταφορϊν και 

πρόςβαςθ ςε δεδομζνα που αφοροφν υλικό πολιτιςτικισ κλθρονομιάσ και 

ψθφιακζσ βιβλιοκικεσ (Ευρωπαϊκι Επιτροπι, 2011). Οι πολιτικζσ αυτζσ 

ανανεϊνονται τακτικά και παρζχουν ζνα γενικό πλαίςιο ςτα κράτθ-μζλθ, οφτωσ 

ϊςτε εκείνα με τθ ςειρά τουσ να κακιςτοφν διακζςιμα ςτο κοινό ςυγκεκριμζνα είδθ 

δεδομζνων. 
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Θ ςυμβολι του Barack Obama 

Από τθν άλλθ πλευρά, άλλοι μελετθτζσ ενςτερνίηονται τθν άποψθ ότι θ ιδζα για το 

άνοιγμα των κρατικϊν δεδομζνων ξεκίνθςε από το Μνθμόνιο για τθ Διαφάνεια και 

τθν Ανοιχτι Διακυβζρνθςθ του προζδρου των ΘΡΑ Barack Obama, το οποίο 

εκδόκθκε το 2009 (Charalabidis et al., 2018). Το εν λόγω μνθμόνιο ενκαρρφνει τθν 

προδραςτικι δθμοςιοποίθςθ των δθμόςιων δεδομζνων και είχε ωσ ςυνζπεια τθν 

ανάπτυξθ αρκετϊν πυλϊν ανοικτϊν δεδομζνων (όπωσ για παράδειγμα το 

www.opendata.gov ), μζςω των οποίων τα ανοικτά δεδομζνα απελευκερϊνονται 

ςτο κοινό. Ριο ςυγκεκριμζνα, το μνθμόνιο του Obama απευκφνκθκε ςτουσ 

επικεφαλείσ των εκτελεςτικϊν τμθμάτων και οργανιςμϊν και ςτθν ουςία ο 

πρόεδροσ ανζκετε ςτο διευκυντι τθσ Υπθρεςίασ Διαχείριςθσ και Ρροχπολογιςμοφ 

να εκδϊςει μια οδθγία Ανοιχτισ Διακυβζρνθςθσ, θ οποία κατζςτθ διακζςιμθ 

αργότερα το ίδιο ζτοσ. Θ Οδθγία Ανοιχτισ Διακυβζρνθςθσ (Open Government 

Directive, OGD) καλεί τα εκτελεςτικά τμιματα και τουσ οργανιςμοφσ να αναλάβουν 

ςυγκεκριμζνεσ ενζργειεσ για τθν εφαρμογι των αρχϊν τθσ διαφάνειασ, τθσ 

ςυμμετοχισ και τθσ ςυνεργαςίασ, όπωσ περιγράφεται ςτο μνθμόνιο του προζδρου 

και με ςυγκεκριμζνεσ προκεςμίεσ. Θ οδθγία αναφζρει ότι οι οργανιςμοί και οι 

υπθρεςίεσ κα πρζπει να κάνουν τζςςερα βαςικά βιματα προσ τθ δθμιουργία μιασ 

ανοιχτισ διακυβζρνθςθσ: αρχικά να δθμοςιεφουν κρατικζσ πλθροφορίεσ ςτο 

διαδίκτυο, ζπειτα να βελτιϊνουν τθν ποιότθτα των κρατικϊν πλθροφοριϊν, να 

δθμιουργιςουν και να κεςμοκετιςουν μια κουλτοφρα ανοιχτισ διακυβζρνθςθσ και 

τζλοσ να δθμιουργιςουν ζνα πολιτικό πλαίςιο το οποίο κα επιτρζπει τθν ανοιχτι 

διακυβζρνθςθ. 

Το 2012 θ κυβζρνθςθ Obama ανζπτυξε τθ Στρατθγικι Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ – 

χτίηοντασ μια πλατφόρμα του 21ου αιϊνα για τθν καλφτερθ εξυπθρζτθςθ του 

αμερικανικοφ λαοφ. Θ ςτρατθγικι αυτι μπορεί με απλά λόγια να χαρακτθριςτεί από 

τθ διλωςθ του προζδρου Obama «κζλω να αναρωτιόμαςτε κάκε μζρα, πωσ 

χρθςιμοποιοφμε τθν τεχνολογία για να κάνουμε ουςιαςτικι διαφορά ςτισ 

ανκρϊπινεσ ηωζσ» (Charalabidis et al., 2018).  

Το παράδειγμα των ΘΡΑ, το 2009, ενζπνευςε πολλζσ άλλεσ κυβερνιςεισ ανά τθν 

υφιλιο να δθμοςιοποιιςουν ςφνολα δεδομζνων. Ακολοφκωσ, το 2011, θ 

Ευρωπαϊκι Επιτροπι ανανζωςε τθ ςτρατθγικι τθσ περί ανοικτϊν δεδομζνων 

(Ευρωπαϊκι Επιτροπι ,2011). Σε ςχζςθ με τθν οδθγία του 2003, ζγιναν οι παρακάτω 

αλλαγζσ: 

 Κεςπίςτθκε ζνασ γενικόσ κανόνασ ςφμφωνα με τον οποίο όλα τα ζγγραφα 

που διατίκενται ςτο διαδίκτυο από φορείσ του δθμοςίου τομζα μποροφν να 

επαναχρθςιμοποιθκοφν ελεφκερα, εκτόσ αν εμπίπτει ηιτθμα προςταςίασ 

πνευματικϊν δικαιωμάτων τρίτων.  

http://www.opendata.gov/
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 Κακορίςτθκε θ οδθγία ότι οι δθμόςιοι οργανιςμοί δεν επιτρζπεται να 

χρεϊνουν περιςςότερο από το κόςτοσ που μπορεί να προκφπτει από τθν 

ατομικι αίτθςθ δεδομζνων (το λεγόμενο και οριακό κόςτοσ), το οποίο 

ςθμαίνει ότι τα δεδομζνα κα πρζπει να διατίκενται χωρίσ χρζωςθ, με 

ελάχιςτεσ εξαιρζςεισ. 

 Ζγινε υποχρεωτικι θ παροχι δεδομζνων ςε ευρζωσ χρθςιμοποιοφμενουσ 

και μθχανικά αναγνϊςιμουσ τφπουσ, προκειμζνου να εξαςφαλιςτεί θ 

αποτελεςματικι επαναχρθςιμοποίθςθ των δεδομζνων. 

 Οι αρχζσ αυτζσ επιβλικθκαν με τθ διαςφάλιςθ ρυκμιςτικισ εποπτείασ, ενϊ 

ςτθν οδθγία ςυμπεριλιφκθκαν επίςθσ βιβλιοκικεσ, μουςεία και αρχεία. 

Επιπρόςκετα, θ Ευρωπαϊκι Επιτροπι υποςχζκθκε να δθμοςιεφςει και δικά τθσ 

δεδομζνα μζςω μιασ πφλθσ που λειτουργεί ωσ ςθμείο ενιαίασ πρόςβαςθσ για 

ανοικτά δεδομζνα από όλα τα κεςμικά όργανα τθσ ΕΕ, τουσ οργανιςμοφσ, τα 

γραφεία και τισ εκνικζσ αρχζσ. Το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο ενζκρινε επίςθμα τθν 

τροποποιθμζνθ πολιτικι ανοικτϊν δεδομζνων τθσ ΕΕ τον Λοφνιο 2013 (Ευρωπαϊκι 

Επιτροπι, 2013). 

 Ο ρόλοσ τθσ OGP 

Θ ςφμπραξθ Open Government Partnership (ςτο εξισ OGP) δθμιουργικθκε το 2011 

για να υποκινιςει τθν ανοιχτι διακυβζρνθςθ ενδυναμϊνοντασ τουσ πολίτεσ, 

πολεμϊντασ τθ διαφκορά και αξιοποιϊντασ νζεσ τεχνολογίεσ. Θ OGP ξεκίνθςε το 

Σεπτζμβριο του 2011 από τισ κυβερνιςεισ 8 κρατϊν, τθσ Βραηιλίασ, τθσ Λνδονθςίασ, 

του Μεξικό, τθσ Νορβθγίασ, των Φιλιππίνων, τθσ Νοτίου Αφρικισ, του Θνωμζνου 

Βαςιλείου και των Θνωμζνων Ρολιτειϊν. Οι χϊρεσ αυτζσ ενζκριναν τθ Διακιρυξθ 

Ανοιχτισ Διακυβζρνθςθσ και ανακοίνωςαν τα ςχζδια δράςθσ τουσ προκειμζνου να 

κάνουν τισ κυβερνιςεισ τουσ πιο ανοιχτζσ. Εκτόσ από αυτζσ τισ χϊρεσ, 67 εκνικζσ και 

15 υποεκνικζσ κυβερνιςεισ προςχϊρθςαν ςτθν OGP από τθν απαρχι τθσ το 2011. 

Κακεμία από αυτζσ αναπτφςςει ζνα εκνικό ςχζδιο δράςθσ, μζςω δθμόςιασ 

διαβοφλευςθσ, βαςιςμζνο ςτθ Διακιρυξθ Ανοιχτισ Διακυβζρνθςθσ. Θ OGP ςτοχεφει 

ςτον κακοριςμό ςυγκεκριμζνων κυβερνθτικϊν δεςμεφςεων για τθν τόνωςθ τθσ 

διαφάνειασ, τθν ενδυνάμωςθ του πολίτθ, τθν ανακοπι τθσ διαφκοράσ και τθν όλο 

και μεγαλφτερθ χριςθ των νζων τεχνολογιϊν ςτο δθμόςιο τομζα, ενιςχφοντασ τθ 

διακυβζρνθςθ. 

Το 2013, οι θγζτεσ των G8 υπζγραψαν το Χάρτθ των Ανοικτϊν Δεδομζνων, ο οποίοσ 

περιελάμβανε πζντε βαςικζσ αρχζσ. Και οι 8 εμπλεκόμενεσ χϊρεσ ςυμφϊνθςαν να 

δθμουργιςουν τθν προςδοκία ότι τα κρατικά δεδομζνα κα ζπρεπε να είναι ανοιχτά 

εξ αρχισ και από προεπιλογι. Μζςα ςτα επόμενα χρόνια, ποικίλεσ ομάδεσ από 

κυβερνιςεισ, οργανιςμοφσ, τθν κοινωνία των πολιτϊν και τον ιδιωτικό τομζα 

ςυνεργάςτθκαν οφτωσ ϊςτε να αναπτφξουν περαιζρω τισ αρχζσ αυτζσ. Ζτςι, το 2015 
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ςυμφϊνθςαν ςε ζναν διεκνι Χάρτθ Ανοικτϊν Δεδομζνων, με ζξι αρχζσ για τθν 

απελευκζρωςθ των δεδομζνων: 

1. Να είναι ανοικτά εξαρχισ, 

2. Να είναι ζγκαιρα και περιεκτικά, 

3. Να είναι προςβάςιμα και χριςιμα, 

4. Να είναι ςυγκρίςιμα και διαλειτουργικά, 

5. Να χρθςιμοποιοφνται για τθ βελτίωςθ τθσ διακυβζρνθςθσ και τθσ 

ςυμμετοχισ των πολιτϊν και 

6. Να χρθςιμοποιοφνται για τθν ανάπτυξθ χωρίσ αποκλειςμοφσ και τθν 

καινοτομία. 

Οι αρχζσ αυτζσ αδιαμφιςβιτθτα υποςτθρίηουν τθ χριςθ των ανοικτϊν δεδομζνων. 

Ο Χάρτθσ, ο οποίοσ μζςα ςε δφο χρόνια εγκρίκθκε από 47 κυβερνιςεισ, ςυνιςτά τθν 

τυποποίθςθ των δεδομζνων και των μεταδεδομζνων, υποςτθρίηει τθν πολιτιςτικι 

αλλαγι, προωκεί τθν εμπλοκι με τουσ πολίτεσ και τθν κοινωνία των πολιτϊν και 

ενκαρρφνει τθν αυξθμζνθ προςοχι ςτο λεγόμενο «αλφαβθτιςμό» των δεδομζνων, 

ςτα προγράμματα κατάρτιςθσ και τθν επιχειρθματικότθτα. Σιμερα, θ OGP μετρά 78 

κράτθ-μζλθ. 

3.3 Ανοικτά δεδομζνα και μεγάλα δεδομζνα 

Τα ανοικτά δεδομζνα ςχετίηονται με τα μδ αλλά ςε καμία περίπτωςθ δε 

ςυμπίπτουν. Και αυτό διότι τα ανοικτά δεδομζνα χαρακτθρίηονται από τθ 

διακεςιμότθτά τουσ, ενϊ τα μδ από το μζγεκόσ τουσ. Θ Εικόνα 3 παρουςιάηει πολφ 

εφςτοχα τθ ςχζςθ μεταξφ μεγάλων και ανοικτϊν δεδομζνων, κακϊσ και τον τρόπο 

με τον οποίο αλλθλεπιδροφν  με τθν ζννοια τθσ ανοιχτισ διακυβζρνθςθσ. 

 

Εικόνα 3: Η ςχζςθ μεταξφ big data και open data, Πθγι: Gurin (2014) 
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Ράνω ςτθν εικόνα αυτι, ο Gurin (2014) προχϊρθςε ςε κάποια χριςιμα 

ςυμπεράςματα. Καταρχάσ, τα μδ που δεν είναι ανοιχτά δε κεωροφνται 

δθμοκρατικά. Τζτοιου είδουσ δεδομζνα μπορεί να είναι εκείνα που ςυλλζγουν οι 

εκνικζσ υπθρεςίεσ πλθροφοριϊν ι μεγάλεσ εταιρείεσ λιανικοφ εμπορίου. Ο λόγοσ 

για τον οποίο δε χαρακτθρίηονται δθμοκρατικά είναι γιατί τα οφζλθ από τθ χριςθ 

τουσ ςυςςωρεφονται αυτόματα μόνο ςτουσ κατόχουσ τουσ, για το προςωπικό τουσ 

κζρδοσ, τθν ϊρα που μποροφν να αποδυναμϊςουν τθν υπόλοιπθ μερίδα των 

πολιτϊν. Συνεπϊσ, μδ τζτοιου είδουσ είναι αμφιλεγόμενα. Επιπρόςκετα, τα ανοικτά 

δεδομζνα δεν είναι απαραίτθτο να είναι ογκϊδθ για να είναι ςθμαντικά. Αντικζτωσ, 

δεδομζνα μικροφ όγκου είναι δυνατό να ζχουν μεγάλθ επίδραςθ ςτουσ πολίτεσ.  

Εν ςυνεχεία, μδ διακζςιμα ςτο κοινό δεν προζρχονται μόνο από το δθμόςιο τομζα. 

Για παράδειγμα, τα τελευταία χρόνια πολλοί είναι οι επιςτιμονεσ που 

δθμοςιοποιοφν μδ που βρίςκονται ςτθν κατοχι τουσ, με ςκοπό τθν προαγωγι τθσ 

επιςτθμονικισ ζρευνασ ςε ζνα ςυνεργατικό μοντζλο, ενϊ άλλοι χρθςιμοποιοφν 

μεγάλα ςφνολα δεδομζνων από τα μζςα κοινωνικισ δικτφωςθσ προκειμζνου να 

μελετιςουν τθν κοινι γνϊμθ.  Από τθν άλλθ πλευρά, το «άνοιγμα» μδ του 

δθμοςίου τομζα ςτο κοινό είναι ιδανικό. Θ πλθκϊρα δεδομζνων που βρίςκεται ςτα 

χζρια τθσ κυβζρνθςθσ μπορεί να προςδϊςει ςθμαντικά οικονομικά οφζλθ. Το 

GovLab του Ρανεπιςτθμίου τθσ Νζασ Υόρκθσ εντόπιςε το 2014 500 παραδείγματα 

ιδιωτικϊν εταιρειϊν που αναπτφςςουν τισ δραςτθριότθτζσ τουσ με βάςθ άνοιχτά 

κυβερνθτικά δεδομζνα, πολλά εκ των οποίων μεγάλα (Gurin, 2014).  

Θ ελεφκερθ πρόςβαςθ ςτα δεδομζνα αποτελεί για μια μεγάλθ μερίδα τθσ 

επιςτθμονικισ κοινότθτασ τθν απάντθςθ ςε οριςμζνα ςοβαρά ηθτιματα που 

εγείρουν τα μδ. Ζνα τζτοιο φλζγον ηιτθμα είναι θ ςυλλογι και χρθςιμοποίθςθ 

ευαίςκθτων προςωπικϊν δεδομζνων, με τρόπο τον οποίο τα υποκείμενα των 

δεδομζνων ενδζχεται να μθν εγκρίνουν. Ραραδόξωσ, το «άνοιγμα» μπορεί να 

αποτελζςει τθ λφςθ. Το «ακανκϊδεσ» ςθμείο δεν αφορά μόνο τθ ςυλλογι 

προςωπικϊν δεδομζνων των πολιτϊν από κυβερνθτικζσ υπθρεςίεσ και 

επιχειριςεισ. Το ςθμαίνον εδϊ είναι ότι εμείσ οι ίδιοι δε γνωρίηουμε τι ςυλλζγεται 

και δεν ζχουμε πρόςβαςθ ςτισ πλθροφορίεσ που μασ αφοροφν. Κατά ςυνζπεια, αν 

είχαμε πρόςβαςθ ςτισ πλθροφορίεσ αυτζσ, κα διακζταμε μεγαλφτερο ζλεγχο. 

Ππωσ υποςτθρίηει ο Gurin (2014), το ςθμείο-κλειδί ςτθ μελζτθ μεγάλων και 

ανοικτϊν δεδομζνων είναι ο ςυνδυαςμόσ τουσ. Από τθ μια πλευρά,  τα μδ μασ 

ενδυναμϊνουν άνευ προθγουμζνου να καταλαβαίνουμε καλφτερα, να εξετάηουμε 

και να αναλφουμε το περιβάλλον ςτο οποίο ηοφμε, κατορκϊνοντασ ζτςι κάποιεσ 

φορζσ να το αλλάηουμε. Από τθν άλλθ, τα ανοικτά δεδομζνα διαςφαλίηουν ότι θ 

δφναμθ κα μοιραςτεί, οδθγϊντασ ςε μια πιο δθμοκρατικι κοινωνία. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4. Η ΧΑΡΑΞΗ ΠΟΛΙΣΙΚΗ΢ ΢ΣΟ ΔΗΜΟ΢ΙΟ ΣΟΜΕΑ 

4.1 Οι κφκλοι χάραξθσ πολιτικισ 

Αναηθτϊντασ τον οριςμό τθσ δθμόςιασ πολιτικισ, ο Birkland (2016, ςελ. 7) τθν 

προςδιορίηει ωσ μια διλωςθ τθσ κυβζρνθςθσ –οποιαςδιποτε βακμίδασ και μορφισ, 

αναφορικά με το τι ςκοπεφει να κάνει ςχετικά με κάποιο δθμόςιο πρόβλθμα. Για 

παράδειγμα, δθμόςια πολιτικι μπορεί να είναι μια νομοκεςία, ζνασ κανονιςμόσ, 

μια ρφκμιςθ, μια διάταξθ, ι  ςυνδυαςμόσ  αυτϊν. Τθν ίδια ϊρα, ακόμθ και θ 

ζλλειψθ μιασ τζτοιασ διλωςθσ ενδζχεται να αποτελεί ςιωπθρι διλωςθ μιασ 

πολιτικισ να μθν κάνουμε κάτι.  

Σε γενικζσ γραμμζσ, θ διαδικαςία χάραξθσ πολιτικισ είναι ςυνεχισ, ακατάςτατθ και 

δεν ζχει οριςτικι αρχι ι τζλοσ, ςφμφωνα με τθν πολιτικι επιςτιμονα Susan  Buck 

(1996, ςελ. 34). Ραρόλα αυτά,  όςοι εμπλζκονται ςε αυτι τείνουν να ακολουκοφν 

μια γενικι διαδικαςία, θ οποία αποτελείται από ςτάδια αλλά ςε καμία περίπτωςθ 

δεν είναι γραμμικι. Το κάκε ςτάδιο μπορεί να επαναλθφκεί, ι ενδζχεται να 

χρειαςτεί να επιςτρζψει κανείσ ςε αυτό. Συνεπϊσ, οι επιςτιμονεσ χαρακτθρίηουν τθ 

διαδικαςία αυτι ωσ τον λεγόμενο κφκλο ςτθ χάραξθ κυβερνθτικισ πολιτικισ. 

Ο κφκλοσ του Ρανεπιςτθμίου Point Park 

Πςον αφορά τα ςτάδια του κφκλου, αυτά δεν είναι ξεκάκαρα κακοριςμζνα, διότι 

από τθ μια πλευρά οι ερευνθτζσ ςυναινοφν ςτθν φπαρξθ ςυγκεκριμζνων ςταδίων, 

από τθν άλλθ όμωσ δεν υπάρχει ςυμφωνία για όλα τα ςτάδια. Στο επόμενο ςχιμα 

παρουςιάηεται ο κφκλοσ χάραξθσ πολιτικισ, όπωσ τον ορίηει το Ρανεπιςτιμιο Point 

Park (2017)  και παρακάτω αναλφονται λεπτομερϊσ τα ςτάδιά του. 
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΢χιμα 1: Ο κφκλοσ χάραξθσ πολιτικισ, Πθγι: Point Park University (2017) 

 

Ο ςυγκεκριμζνοσ κφκλοσ διακζτει ζξι ςτάδια. Θ διαδικαςία χάραξθσ πολιτικισ ξεκινά 

με τθ φάςθ του agenda setting, δθλαδι με τον κακοριςμό ςτρατθγικοφ 

κεματολογίου, προκειμζνου οι πολιτικοί ικφνοντεσ να αποφαςίςουν ποια 

προβλιματα χριηουν αντιμετϊπιςθσ. Ακολουκεί θ διαμόρφωςθ τθσ πολιτικισ. Εδϊ, 

προτείνονται και διαμορφϊνονται λφςεισ ςτα προβλιματα. Θ φάςθ αυτι 

χαρακτθρίηεται από ζντονεσ διαπραγματεφςεισ μεταξφ των εμπλεκόμενων. Οι 

θγζτεσ, τα γραφεία και άλλεσ ομάδεσ πρζπει να αγωνιςτοφν για τισ δικζσ τουσ 

ανάγκεσ και επικυμίεσ, οι οποίεσ ςυχνά μπορεί να είναι αντικρουόμενεσ. Επομζνωσ, 

οι διαπραγματεφςεισ είναι κρίςιμεσ, κακϊσ αυτζσ είναι που διαμορφϊνουν ςτθν 

ουςία τισ δθμόςιεσ πολιτικζσ. Πμωσ, θ διαμόρφωςθ δε ςταματά ακόμθ και μετά τθν 

εφαρμογι τθσ πολιτικισ, κακϊσ είναι πικανό να προκφψουν τροποποιιςεισ.  

Αφοφ διαμορφωκεί το ςχζδιο δράςθσ, ςειρά ζχει θ νομιμοποίθςθ τθσ πολιτικισ. Με 

άλλα λόγια, οφτωσ ϊςτε οι ενζργειεσ τθσ κυβζρνθςθσ να είναι νόμιμεσ και ζγκυρεσ, 

κα πρζπει να γίνουν νόμοσ του κράτουσ, μζςω τθσ νομοκετικισ διαδικαςίασ. Το 

επόμενο ςτάδιο είναι εκείνο τθσ εφαρμογισ τθσ πολιτικισ.  Στθ φάςθ αυτι, θ 

πολιτικι τίκεται ςε δράςθ. Εδϊ, θ ευκφνθ περνά από τουσ υπεφκυνουσ χάραξθσ 

πολιτικισ ςτουσ φορείσ υλοποίθςισ τθσ. Στο ςτάδιο αυτό, μπορεί να κρικεί αν θ 

πολιτικι είναι αποτελεςματικι ι όχι. Δεν είναι λίγεσ οι περιπτϊςεισ ςτισ οποίεσ μια 

Agenda setting 

Διαμόρφωςθ 
πολιτικισ 

Νομιμοποίθςθ 
πολιτικισ 

Εφαρμογι 
πολιτικισ 

Αξιολόγθςθ 
πολιτικισ 

Διατιρθςθ ι 
τερματιςμόσ 

πολιτικισ 
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ορκά δομθμζνθ ςτθ κεωρία τθσ πολιτικι μπορεί να καταρρεφςει ςε πρακτικό 

επίπεδο κατά τθν εφαρμογι τθσ. 

 Ζπεται θ αξιολόγθςθ εάν θ πολιτικι είναι αποτελεςματικι ι όχι. Θ αξιολόγθςθ 

μπορεί να γίνει είτε ταυτόχρονα με τθν εφαρμογι τθσ πολιτικισ είτε εκ των 

υςτζρων. Το τελικό ςτάδιο είναι θ διατιρθςθ ι ο τερματιςμόσ πολιτικισ. Μετά το 

ςτάδιο τθσ αξιολόγθςθσ, θ πολιτικι, αν κρικεί αποτελεςματικι κα ςυνεχιςτεί, κα 

τροποποιθκεί ι, αν κρικεί ανεπιτυχϊσ κα τερματιςτεί. Ρολλζσ φορζσ μια πολιτικι 

μπορεί να τροποποιθκεί ι να τερματιςτεί όχι γιατί κρίκθκε ανεπαρκισ αλλά γιατί οι 

ανάγκεσ, οι ςτόχοι και οι προτεραιότθτεσ ζχουν μεταβλθκεί. Πταν προκφψουν νζα 

ηθτιματα, ο κφκλοσ χάραξθσ πολιτικισ ξεκινά εκ νζου. 

Ο κφκλοσ των Fairbrass & Jordan 

Οι Fairbrass και Jordan (2001), από τθν άλλθ, περιγράφουν ζναν κφκλο και πάλι με 

ζξι ςτάδια, ωςτόςο με κάποιεσ διαφοροποιιςεισ. Αρχικά, εντοπίηουν το ςτάδιο τθσ 

εμφάνιςθσ προβλθμάτων, ςτο οποίο ανακφπτουν τα δθμόςια προβλιματα προσ 

επίλυςθ. Σε δεφτερο ςτάδιο κακορίηεται θ ατηζντα, δθλαδι αποφαςίηεται ποια από 

τα προβλιματα χριηουν άμεςθσ αντιμετϊπιςθσ. Στθ ςυνζχεια, εξετάηονται οι 

επιλογζσ πολιτικισ, λαμβάνονται οι αποφάςεισ, εφαρμόηονται και εντζλει 

αξιολογοφνται. Αυτό που παρατθρείται, ςε ςφγκριςθ με τον κφκλο του 

Ρανεπιςτθμίου Point Park, είναι ότι προςτίκεται το πρϊτο ςτάδιο τθσ εμφάνιςθσ 

προβλθμάτων, ενϊ αφαιρείται το τελευταίο ςτάδιο του Point Park περί διατιρθςθσ 

ι τερματιςμοφ τθσ πολιτικισ. Επιπλζον, ςτον κφκλο των Fairbrass και Jordan ςπάει 

ςτα δφο το ςτάδιο τθσ διαμόρφωςθσ τθσ πολιτικισ του Point Park, «γεννϊντασ» τθν 

εξζταςθ των επιλογϊν δράςθσ και τθ λιψθ αποφάςεων.  

Θ πρόταςθ των Höchtl et al. 

Οι Höchtl et al. (2016) προτείνουν ζναν άλλο κφκλο, ο οποίοσ αυτι τθ φορά 

αποτελείται από επτά ςτάδια και αναπαρίςταται παρακάτω. Ππωσ ςτον κφκλο του 

Point Park ομοίωσ και εδϊ, πρϊτο ζρχεται το ςτάδιο του agenda setting, ςτο οποίο 

εντοπίηονται τα προβλιματα και διατυπϊνεται θ ανάγκθ για δράςθ. Αυτό οδθγεί ςε 

ςυηιτθςθ με ςκοπό τον εντοπιςμό του ςωςτοφ τρόπου αντιμετϊπιςθσ του 

προβλιματοσ. Ωσ αποτζλεςμα τθσ ςυηιτθςθσ, ζρχεται θ διαμόρφωςθ τθσ πολιτικισ, 

θ οποία οφείλει να μεταφραςτεί ςε νομοκετικι και εκτελεςτικι γλϊςςα, 

ςυνοδευόμενθ βεβαίωσ από παροχι των απαραίτθτων δθμοςιονομικϊν μζςων. 

Ζπεται θ εφαρμογι ςτθν πράξθ τθσ πολιτικισ που ζχει αποφαςιςτεί και ςε τελικό 

ςτάδιο θ αξιολόγθςι τθσ.  
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΢χιμα 2: Ο κφκλοσ των Hochtl et al. (2016) 

 

Σε ςχζςθ με τα δφο άλλα μοντζλα που παρατζκθκαν, μπορεί να ειπωκεί ότι 

κεντρικά και οι τρεισ κφκλοι παρουςιάηουν όμοιεσ διαδικαςίεσ. Αυτό που τουσ 

διαφοροποιεί είναι τα ονόματα του κάκε ςταδίου. Για παράδειγμα, ςτο ςτάδιο τθσ 

διαμόρφωςθσ πολιτικισ του Point Park εμπεριζχεται τόςο θ εξζταςθ των πικανϊν 

λφςεων (Fairbrass & Jordan) ι αλλιϊσ ςυηιτθςθ (Höchtl et al.) όςο και θ λιψθ 

αποφάςεων (Fairbrass & Jordan) ι διαμόρφωςθ τθσ πολιτικισ (Höchtl et al.). 

Επίςθσ, θ νομιμοποίθςθ τθσ πολιτικισ υπάρχει τόςο ςτον κφκλο του Point Park όςο 

και ςε εκείνον των Höchtl et al., με τουσ τελευταίουσ να ονοματίηουν το ςτάδιο όχι 

ωσ νομιμοποίθςθ αλλά ωσ αποδοχι τθσ πολιτικισ.  

Βζβαια, οι ίδιοι ςυγγραφείσ προχϊρθςαν ςε δφο ςαφείσ διαφοροποιιςεισ. Αρχικά, 

ειςιγαγαν το ςτάδιο των μζςων που απαιτοφνται για τθν εφαρμογι τθσ πολιτικισ, 

το οποίο δεν εμφανίηεται ςτουσ άλλουσ κφκλουσ. Επιπλζον, ςτο δικό τουσ 

ςχεδιάγραμμα εκτόσ από τον βαςικό εςωτερικό κφκλο, μπορεί να παρατθριςει 

κανείσ και ζναν εξωτερικό κφκλο. Αυτόσ είναι ο λεγόμενοσ κφκλοσ 

ανατροφοδότθςθσ , ο οποίοσ τροφοδοτείται από το ςτάδιο τθσ αξιολόγθςθσ τθσ 

πολιτικισ και κινείται αντίςτροφα ςτισ διαδικαςίεσ, παρζχοντασ πλθροφορίεσ και 

αξιολογϊντασ κακεμία από αυτζσ. 

4.2 Χάραξθ πολιτικισ με βάςθ τα δεδομζνα 

Ζχοντασ αναλφςει επαρκϊσ τθ διαδικαςία χάραξθσ πολιτικισ, ςε αυτό το ςθμείο 

είναι ςθμαντικό να εξεταςτεί ο τρόποσ με τον οποίο μποροφν να «εφαρμόςουν» τα 

δεδομζνα ςε κάκε ςτάδιο αυτισ τθσ διαδικαςίασ. Το ηιτθμα αυτό ζχει ερευνθκεί 

ενδελεχϊσ από τουσ  Höchtl et al. (2016).  
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Ο κακοριςμόσ τθσ ατηζντασ κεμάτων  

Στο πρϊτο ςτάδιο του κακοριςμοφ τθσ ατηζντασ κεμάτων, πρωταρχικό μζλθμα για 

τουσ πολιτικοφσ ικφνοντεσ είναι ο εντοπιςμόσ των ηθτθμάτων που χριηουν άμεςθσ 

επίλυςθσ και αντιμετϊπιςθσ. Αυτό γίνεται με πολλοφσ τρόπουσ. Αναμφιςβιτθτα, 

κεντρικό ρόλο ςτθ φάςθ αυτι διαδραματίηουν τα μζςα ενθμζρωςθσ, τα οποία 

ζχουν τθ δυνατότθτα να πλαιςιϊνουν κζματα και να διαδίδουν ςχετικζσ 

πλθροφορίεσ. Ειδικά ςτα δθμοκρατικά ςυςτιματα αυτό ζχει ιςχυρό αντίκτυπο ςτον 

πραγματικό κακοριςμό τθσ ατηζντασ (McCombs και Shaw 1972; Scheufele 1999, 

όπωσ αναφζρεται ςτουσ Höchtl et al., 2016). Το γεγονόσ αυτό ενζχει μια 

ανθςυχθτικι πτυχι, διότι υπάρχουν ςτοιχεία που δείχνουν ότι ηθτιματα υψθλοφ 

κινδφνου ςε ςυγκεκριμζνουσ τομείσ ενδζχεται να λάβουν λίγθ προςοχι από τα μζςα 

και ςυνεπϊσ περιοριςμζνθ χρθματοδότθςθ. 

Σαφζςτατα, ςτον κακοριςμό τθσ ατηζντασ παίηει ρόλο και θ επιςτθμονικι 

πραγματογνωμοςφνθ, ωςτόςο ςε πολλζσ περιπτϊςεισ λειτουργεί ςυμπλθρωματικά, 

νομιμοποιϊντασ τθν επιλογι των κεμάτων που ζχουν προωκιςει τα ΜΜΕ 

(Barkenbus, 1998, όπωσ αναφζρεται ςτουσ Höchtl et al., 2016). Από τθ μια πλευρά, 

το ενδιαφζρον που διατυπϊνουν τα μζςα ενθμζρωςθσ αναγκάηει τουσ πολιτικοφσ 

να ενεργιςουν ϊςτε να μθν κεωρθκοφν αδιάφοροι ςε ζνα κζμα που ςυγκεντρϊνει 

ευρεία προςοχι του κοινοφ. Από τθν άλλθ, οι πολιτικοί δε μποροφν να είναι 

ςίγουροι αν το κζμα που προωκείται από τα μζςα απαςχολεί όντωσ τουσ πολίτεσ, ι 

αν τα μζςα λειτουργοφν με βάςθ άλλα ςυμφζροντα. Εδϊ  εμφανίηονται τα μδ. 

Στθ ςθμερινι κοινωνία, το τοπίο ςτθν ενθμζρωςθ και πλθροφόρθςθ των πολιτϊν 

ζχει αλλάξει, κακϊσ όλο και περιςςότεροι άνκρωποι ςτρζφονται ςτθν ενθμζρωςθ 

όχι από τουσ παραδοςιακοφσ διαφλουσ αλλά από τα μζςα κοινωνικισ δικτφωςθσ. 

Ρλζον, θ ευρεία πρόςβαςθ ςτο διαδίκτυο ζχει δϊςει φωνι ςε κάκε πολίτθ να 

μιλιςει για ό,τι τον απαςχολεί, να ξεκινιςει μια ςυηιτθςθ για ζνα πολιτικό κζμα ι 

να εκφράςει τθ γνϊμθ του ςε ζνα ιδθ ανοιχτό, ςτοιχειοκετϊντασ τθ με κείμενο, 

εικόνα και ιχο. Συνεπϊσ, οι κυβερνιςεισ διακζτουν ζνα πολφτιμο όπλο ςτθ 

φαρζτρα τουσ για να προςδιορίηουν ζγκαιρα τα αναδυόμενα κζματα: τθ ςυλλογι 

δεδομζνων από τα κοινωνικά δίκτυα με υψθλό βακμό ςυμμετοχισ και τθν ανάλυςι 

τουσ, με ςκοπό τον εντοπιςμό των πολιτικϊν προτιμιςεων των πολιτϊν, οι οποίεσ 

μποροφν ςτθ ςυνζχεια να λθφκοφν υπόψθ από τθν κυβζρνθςθ κατά τον κακοριςμό 

τθσ ατηζντασ .  

Ωςτόςο, τζτοιεσ δυνατότθτεσ κα ζπρεπε να χρθςιμοποιθκοφν με εξαιρετικι 

προςοχι, κακϊσ ενδζχεται να ςτρεβλωκοφν οι πραγματικζσ ενδείξεισ ενόσ 

ηθτιματοσ για το ευρφ κοινό ι να τονιςτοφν υπερβολικά οι ανθςυχίεσ μιασ 

μειονότθτασ (Lazer et al. 2014, όπωσ αναφζρεται ςτουσ Höchtl et al., 2016). 
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Σίγουρα, πάντωσ οι τεχνολογίεσ ανάλυςθσ μδ μποροφν να φανοφν εξαιρετικά 

χριςιμεσ ςε αυτό το ςτάδιο. Φωτεινό παράδειγμα αποτελοφν χϊρεσ όπωσ θ Κίνα ι 

θ Σιγκαποφρθ, οι οποίεσ παρατθροφν και ποςοτικοποιοφν πολιτικζσ ςυηθτιςεισ ςτα 

μζςα κοινωνικισ δικτφωςθσ προκειμζνου να αποκτιςουν πλθροφορίεσ ςχετικά με 

τισ πολιτικζσ προτιμιςεισ των πολιτϊν τουσ και να τισ χρθςιμοποιιςουν ωσ 

ςυςτιματα ζγκαιρθσ προειδοποίθςθσ για πικανζσ πολιτικζσ αναταραχζσ (King, Pan  

και Roberts 2013, όπωσ αναφζρεται ςτουσ Höchtl et al., 2016). 

Ρζρα από τα μδ των κοινωνικϊν δικτφων, ςε αυτι τθν πρϊτθ φάςθ του κφκλου 

χάραξθσ πολιτικισ μποροφν να ςυνειςφζρουν και δεδομζνα από άλλεσ πθγζσ. Ππωσ 

ιδθ αναφζρκθκε ςτο κεφάλαιο 2, υπάρχουν διακζςιμα ςτο διαδίκτυο μδ 

ερευνθτικϊν οργανιςμϊν και επιςτθμόνων. Αυτά κα μποροφςαν να αναλυκοφν από 

τθν κυβζρνθςθ με ςκοπό τθ ςτοιχειοκζτθςθ του επείγοντοσ διάφορων 

προβλθμάτων. Επιπλζον, ςφνολα μδ που κα μποροφςαν να χρθςιμοποιθκοφν ςε 

αυτό το ςτάδιο είναι δεδομζνααπό Συςτιματα Γεωγραφικϊν Ρλθροφοριϊν (γνωςτά 

και με τον αγγλικό όρο, Geographic Information Systems, ι αλλιϊσ GIS), τα οποία 

αφοροφν τισ γεωγραφικζσ και περιβαλλοντικζσ ςυνκικεσ τθσ κάκε περιοχισ. Πλα 

αυτά τα ςφνολα μδ κα μποροφςαν, τζλοσ, να ςυνδυαςτοφν και με κρατικά 

δεδομζνα. 

Συηιτθςθ και διαμόρφωςθ τθσ πολιτικισ 

Σε αυτό το ςτάδιο του κφκλου πολιτικισ, επίκεντρο είναι θ εξερεφνθςθ των 

επιλογϊν για τθν επίλυςθ του προβλιματοσ. Ζχει ιδθ αναφερκεί θ κριςιμότθτα 

αυτοφ του ςταδίου, κακϊσ πολλζσ φορζσ κατά τθ διαδικαςία αυτι , οι ιςχυρζσ 

ομάδεσ ςυμφερόντων ενδζχεται να προκρίνουν λφςεισ που ςυμφζρουν τισ ίδιεσ και 

όχι το γενικό καλό. Με τθ ςυλλογι και ανάλυςθ των κατάλλθλων δεδομζνων, 

υπάρχει θ δυνατότθτα πλζον να διαμορφϊνονται πολιτικζσ οι οποίεσ 

ςτοιχειοκετοφνται από δεδομζνα και όχι από τα ςυμφζροντα ςυγκεκριμζνων 

ομάδων πίεςθσ. 

Από τθν άλλθ πλευρά, ομοίωσ με το προθγοφμενο ςτάδιο κα είχε νόθμα θ ανάλυςθ 

μδ από τα κοινωνικά δίκτυα, κεςπίηοντασ τθν παράμετρο τθσ «ςφυγμομζτρθςθσ» 

πικανϊν λφςεων που προτείνουν οι ίδιοι οι πολίτεσ.  

Νομιμοποίθςθ και αποδοχι πολιτικισ 

Το ςτάδιο τθσ νομιμοποίθςθσ τθσ πολιτικισ που ζχει αποφαςιςτεί, όπωσ 

αναφζρκθκε ιδθ, αφορά τθ κζςπιςθ του κυβερνθτικοφ ςχεδίου ωσ νόμο του 

κράτουσ. Αυτό ςυμβαίνει ςυνικωσ με τθν ψθφοφορία των μελϊν του 

κοινοβουλίου. Ραρόλα αυτά, θ νομιμοποίθςθ μζςω τθσ ψθφοφορίασ από μόνθ τθσ  

για να κατακτθκεί θ αποδοχι τθσ πολιτικισ δεν αρκεί ςτισ ςθμερινζσ δθμοκρατίεσ.  

Ο όροσ αποδοχι ςτθν ψθφιακι εποχι μπορεί να επεκτακεί πζρα από τθν πολιτικι 
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πράξθ τθσ ψθφοφορίασ από τουσ πολιτικοφσ εκπροςϊπουσ για να αναφερκεί 

επίςθσ ςτθ γενικι αποδοχι μζςα ςτον πλθκυςμό. Ππωσ υποςτθρίηουν οι Höchtl et 

al. (2016), θ αξιοπιςτία και θ νομιμότθτα των νζων πολιτικϊν είναι ςθμαντικι, 

επομζνωσ κα είναι χριςιμο εγχείρθμα να χρθςιμοποιθκοφν μζςα ςυλλογισ 

δεδομζνων για να διερευνθκεί θ αποδοχι ςυγκεκριμζνων πολιτικϊν μεταξφ 

διαφορετικϊν κοινωνικϊν ομάδων. Αυτό κα μποροφςε να ςθμαίνει και πάλι τθν 

ανάλυςθ μδ από τα κοινωνικά δίκτυα. 

Εφαρμογι τθσ πολιτικισ 

Τα δεδομζνα αποτελοφν πολφ χριςιμο παράγοντα ςτθ φάςθ τθσ εφαρμογισ τθσ 

πολιτικισ. Αρχικά, τα κατάλλθλα δεδομζνα μποροφν να λειτουργιςουν ελεγκτικά, 

δθλαδι να ελζγχεται ςε ποιεσ περιπτϊςεισ εφαρμόηεται θ πολιτικι και ςε ποιεσ όχι. 

Ο εντοπιςμόσ των λεγόμενων προβλθματικϊν ηωνϊν κα μποροφςε να 

τροφοδοτιςει ζναν τρόπο εφαρμογισ διαφορετικϊν επιπζδων ζνταςθσ τθσ 

πολιτικισ (Höchtl et al., 2016). Επιπροςκζτωσ, θ ίδια θ εκτζλεςθ τθσ πολιτικισ 

μπορεί να παράξει από μόνθ τθσ νζα δεδομζνα ςε πραγματικό χρόνο, τα οποία 

είναι εξαιρετικά χριςιμα για τθν αξιολόγθςθ τθσ πολιτικισ. Αυτό δίνει ςτισ 

κυβερνιςεισ ζνα ςθμαντικό πλεονζκτθμα, κακϊσ δε χρειάηεται να περιμζνουν ωσ το 

ςτάδιο τθσ αξιολόγθςθσ για να ανακαλφψουν τι πιγε ςτραβά ι όχι αλλά μποροφν 

να γνωρίηουν εκείνθ τθ ςτιγμι ηθτιματα τα οποία μπορεί να πθγαίνουν ςτραβά και 

να προχωροφν πιο γριγορα ςε διορκϊςεισ. Με άλλα λόγια, αυξάνεται θ άμεςθ 

απόκριςθ τθσ κυβζρνθςθσ.  

Αξιολόγθςθ τθσ πολιτικισ 

Ρζρα από τα δεδομζνα που παράγονται κατά τθ διάρκεια τθσ εφαρμογισ και 

αναφζρκθκε παραπάνω ο τρόποσ που μποροφν να χρθςιμεφςουν για μια πιο άμεςθ 

αξιολόγθςθ, για το ςτάδιο αυτό μποροφν να χρθςιμοποιθκοφν, μετά το πζρασ τθσ 

εφαρμογισ, και δεδομζνα επιδόςεων τα οποία κα κακορίηουν εν πολλοίσ τουσ 

δείκτεσ επιτυχίασ ι αποτυχίασ. Με αξιόπιςτα δεδομζνα επιδόςεων κακίςταται 

δυνατό να γίνουν οι απαραίτθτεσ προςαρμογζσ ςτα κυβερνθτικά προγράμματα. Οι 

πολιτικζσ που παράγουν κετικά αποτελζςματα κα πρζπει να επεκτακοφν, ενϊ 

αντίκετα εκείνεσ με χαμθλζσ αποδόςεισ κα πρζπει να ανακεωροφνται και οι 

διακζςιμοι πόροι να ανακατανζμονται. Ρρζπει να ςθμειωκεί ότι το κομμάτι τθσ 

αξιολόγθςθσ μιασ πολιτικισ είναι ανοιχτό ςε πολιτικι χειραγϊγθςθ. Ο κίνδυνοσ 

αυτόσ μπορεί να αποφευχκεί με τθν παροχι αξιόπιςτων και εφκολα κατανοθτϊν 

δεδομζνων.  
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Ο θλεκτρονικόσ κφκλοσ πολιτικισ 

Οι Höchtl et al. (2016), εντοπίηοντασ τα δυνατά ςθμεία τθσ χριςθσ των μδ ςτθ 

χάραξθ πολιτικισ, προτείνουν ζναν νζο κφκλο, τον οποίο ονομάηουν θλεκτρονικό 

κφκλο πολιτικισ (ο ακριβισ όροσ ςτα αγγλικά: e-policy cycle) και παρουςιάηεται ςτο 

παρακάτω ςχιμα. 

 

΢χιμα 3: Ηλεκτρονικόσ κφκλοσ πολιτικισ, Πθγι: Hochtl et al. (2016) 

 

Ο παραδοςιακόσ κφκλοσ πολιτικισ χαρακτθρίηεται από το γεγονόσ ότι θ αξιολόγθςθ 

γίνεται ςτα τελευταία ςτάδια του κφκλου και αυτό ζχει ωσ ςυνζπεια να μθν 

εντοπίηονται ζγκαιρα προβλθματικά ςθμεία και δυςχεραίνεται θ πρόλθψθ. Πμωσ, 

με τα μδ υπάρχει θ δυνατότθτα αυτι θ ςυνκικθ να ανατραπεί. Με το ςκοπό αυτό οι 

Höchtl et al. (2016) προτείνουν ζναν ανακεωρθμζνο κφκλο ςτον οποίο θ αξιολόγθςθ 

δε κα ζρχεται τελευταία αλλά κα είναι διαρκισ, κα γίνεται δθλαδι ταυτόχρονα με 

όλα τα άλλα ςτάδια. Ζτςι, θ αξιολόγθςθ μπορεί να εκκινθκεί από τθ ςτιγμι κιόλασ 

που αρχίηουν και καταγράφονται τα πρϊτα δεδομζνα και κακίςταται αναπόςπαςτο 

μζροσ κάκε άλλου βιματοσ χάραξθσ πολιτικισ,  ανοίγοντασ μόνιμεσ δυνατότθτεσ 

επανάλθψθσ, επαναξιολόγθςθσ και εξζταςθσ.  

Ρροτεινόμενοσ κφκλοσ πολιτικισ 

Ζχοντασ μελετιςει τθ βιβλιογραφία αναφορικά με τθ διαδικαςία και τα ςτάδια ςτθ 

χάραξθ δθμόςιασ πολιτικισ, ςτθν παροφςα εργαςία προτείνεται ζνασ νζοσ κφκλοσ 

ςτθν πολιτικι διαδικαςία. Ο κφκλοσ αυτόσ δεν είναι εντελϊσ καινοφριοσ. Αντικζτωσ, 

προζκυψε ζπειτα από τθ ςφγκριςθ όλων των κφκλων που αναφζρκθκαν νωρίτερα, 

ενςωματϊνοντασ τα ςτοιχεία τουσ. 
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Επιπρόςκετα,  όπωσ μπορεί να δει κανείσ, ο κφκλοσ που προκφπτει ςυνδζεται ςτενά 

με τον θλεκτρονικό κφκλο πολιτικισ των Höchtl et al. (2016), κακϊσ υιοκετεί τθν 

ιδζα τθσ διαρκοφσ αξιολόγθςθσ.  

 

΢χιμα 4: Ο προτεινόμενοσ κφκλοσ χάραξθσ πολιτικισ 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 5. ΣΟ ΝΕΡΟ ΚΑΙ Η ΔΙΑΧΕΙΡΙ΢Η ΣΟΤ 

5.1 Αποκζματα νεροφ και πιεςτικι ηιτθςθ 

Ζνασ από τουσ πιο πολφτιμουσ φυςικοφσ πόρουσ του πλανιτθ και απαραίτθτοσ για 

τθν επιβίωςθ όλων των ηωντανϊν οργανιςμϊν είναι το νερό. Το ςτοιχείο του νεροφ 

αποτελεί τα 2/3 τθσ επιφάνειασ τθσ γθσ, παρόλα αυτά ελάχιςτθ από αυτι τθν 

ποςότθτα ενδείκνυται για χριςθ. Κατάλλθλο είναι μόνο το 2,5% των υδάτων τθσ 

γθσ, από το οποίο μάλιςτα τα 2/3 είναι εγκλωβιςμζνα  ςτουσ παγετϊνεσ, ενϊ 

περίπου 20% βρίςκεται ςε δυςπρόςιτεσ περιοχζσ για τουσ ανκρϊπουσ. Συνεπϊσ, 

διακζςιμο για φδρευςθ και άρδευςθ απομζνει περίπου το 0,08% του παγκόςμιου 

αποκζματοσ (Βαςιλάτοσ, χ.χ.). Εκτόσ από τουσ περιοριςμζνουσ υδάτινουσ πόρουσ 

αλλά και τθν ανομβρία, οι διακζςιμεσ ποςότθτεσ του νεροφ περιορίηονται επιπλζον 

και από τθν ςυνεχϊσ αυξανόμενθ κατανάλωςι του.  

Από τα παραπάνω, λοιπόν, είναι εμφανζσ ότι υπάρχει ηιτθμα πιεςτικισ ηιτθςθσ για 

κακαρό νερό ςε παγκόςμιο επίπεδο. Ριο ςυγκεκριμζνα, εκτιμάται ότι περίπου 785 

εκατομμφρια άνκρωποι ςτον πλανιτθ δε διακζτουν πρόςβαςθ ςε βαςικζσ 

υπθρεςίεσ πόςιμου νεροφ. Δφο διςεκατομμφρια άνκρωποι ηουν ςε περιοχζσ με 

λειψυδρία, ενϊ τζςςερα διςεκατομμφρια ςυνολικά αντιμετωπίηουν ςοβαρι 

ζλλειψθ κακαροφ νεροφ για τουλάχιςτον ζναν μινα το χρόνο (ΟΘΕ, 2019). 

Μάλιςτα, οι ανιςότθτεσ αναφορικά με τθν πρόςβαςθ ςε κακαρό νερό αναδείχκθκαν 

ακόμθ περιςςότερο με το ξζςπαςμα τθσ πανδθμίασ του κορωνοϊοφ, περίοδο κατά 

τθν οποία θ δθμόςια υγεία βρίςκεται ςε κίνδυνο  (UNICEF, 2020). Βαςικά ιδρφματα 

όπωσ ςχολεία και νοςοκομεία δε διακζτουν ςυνεχι πρόςβαςθ ςε κακαρό νερό, με 

αποτζλεςμα να διακινδυνεφεται θ αςφαλισ λειτουργία τουσ. Στθν παροφςα 

υγειονομικι κρίςθ, υπογραμμίςτθκε όςο ποτζ θ ςθμαςία του δικαιϊματοσ τθσ  

αςφαλοφσ πρόςβαςθσ ςε κακαρό νερό.   

Πςον αφορά τθν  περίπτωςθ τθσ χϊρασ μασ, ςφμφωνα με μελζτθ του Κοινοφ 

Κζντρου Ερευνϊν (JRC) τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ, θ Ελλάδα ςυγκαταλζγεται 

μεταξφ των κρατϊν που προβλζπεται ότι κα αντιμετωπίςουν αυξθμζνθ ζλλειψθ 

νεροφ πριν από τα τζλθ του αιϊνα (Chrysopoulos, 2018; Giacheia,2019). Ριο 

ςυγκεκριμζνα, οι ερευνθτζσ προβλζπουν ςθμαντικι μείωςθ τθσ αναπλιρωςθσ των 

υπογείων υδάτων. Θ χϊρα μασ εκτιμάται ότι χάνει ετθςίωσ 810 εκατομμφρια κυβικά 

μζτρα νεροφ, το οποίο μεταφράηεται ςε μειωμζνθ διακεςιμότθτα νεροφ για 

άρδευςθ και ςυνεπϊσ μείωςθ ςτθ διακεςιμότθτα των τροφίμων. Οι επιςτιμονεσ 

προβλζπουν ότι θ κλιματικι αλλαγι κα ςθμάνει επιδείνωςθ τθσ ζλλειψθσ νεροφ, 

ειδικά κατά τθ διάρκεια του καλοκαιριοφ. Εκτόσ από τθ γεωργία και τα τρόφιμα που 

ιδθ αναφζραμε, αυτό πρόκειται να επθρεάςει αρνθτικά και τουσ τομείσ τθσ 

ενζργειασ και των μεταφορϊν. Σε περίπτωςθ αφξθςθσ τθσ κερμοκραςίασ κατά δφο 
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βακμοφσ Κελςίου, Ελλάδα και Κφπροσ αναμζνεται να παρουςιάςουν τθ μεγαλφτερθ 

ανιςορροπία μεταξφ προςφοράσ και ηιτθςθσ νεροφ ςτθν Ευρϊπθ.  

Σφμφωνα με τθ Μονάδα Διαχείριςθσ Ενεργειακϊν και Ρεριβαλλοντικϊν 

Συςτθμάτων τθσ Σχολισ Χθμικϊν Μθχανικϊν του Εκνικοφ Μετςόβιου Ρολυτεχνείου 

(χ.χ.), όπωσ θ πλειονότθτα των μεςογειακϊν χωρϊν, ζτςι και θ χϊρα μασ 

χαρακτθρίηεται από ιςχυρζσ εποχιακζσ βροχοπτϊςεισ. Το γεγονόσ αυτό αποτελεί 

μια ςθμαντικι αιτία λειψυδρίασ. Στθ χϊρα μασ, ενυπάρχουν δφο επιπλζον 

επιβαρυντικοί παράγοντεσ. Από τθ μια, είναι θ ςυγκζντρωςθ του μεγαλφτερου 

τμιματοσ του πλθκυςμοφ ςε μάλλον ξθρζσ περιοχζσ, όπωσ για παράδειγμα θ 

Ακινα, και από τθν άλλθ είναι θ ακρόα τουριςτικι κίνθςθ, ιδίωσ κατά τουσ 

καλοκαιρινοφσ μινεσ, ςε επίςθσ άνυδρεσ περιοχζσ, όπωσ για παράδειγμα τα νθςιά. 

Αν και θ χϊρα μασ διακζτει ζνα από τα μεγαλφτερα κατά κεφαλιν υδάτινα 

αποκζματα ςτθ Μεςόγειο και το νερό κα ζπρεπε κεωρθτικά να αφκονεί για τον 

πλθκυςμό τθσ, οι πόροι δεν κατανζμονται ομοιόμορφα ςτο χϊρο και ςτο χρόνο. Θ 

μζγιςτθ βροχόπτωςθ καταγράφεται ςτα δυτικά, όπου τα διακζςιμα υδάτινα 

αποκζματα είναι ςυνεπϊσ άφκονα, ενϊ ςε άλλα ςθμεία με χαμθλά επίπεδα 

βροχόπτωςθσ το νερό ανεπαρκεί για να καλφψει τισ ανάγκεσ του πλθκυςμοφ.  

Εξαιτίασ αυτισ τθσ άνιςθσ διανομισ του νεροφ, περιοχζσ όπωσ το λεκανοπζδιο τθσ 

Αττικισ το νθςιωτικό ςφμπλεγμα του Αιγαίου ζρχονται αντιμζτωπα με ηθτιματα 

λειψυδρίασ. 

Εκτόσ από τουσ περιοριςμζνουσ υδάτινουσ πόρουσ, ςε οριςμζνεσ περιοχζσ τθσ 

χϊρασ ενδζχεται περιοδικά να προκλθκεί πίεςθ όςον αφορά τθ ηιτθςθ του νεροφ, 

γεγονόσ το οποίο αποδίδεται ςτθ μεγάλθ ειςροι επιςκεπτϊν από άλλα μζρθ τθσ 

χϊρασ ι από το εξωτερικό. Τα νθςιά του Αιγαίου ζχουν το μεγαλφτερο αρικμό 

επιςκεπτϊν ςε ςφγκριςθ με το μόνιμο πλθκυςμό τουσ. Χαρακτθριςτικό είναι το 

μεγάλο πρόβλθμα λειψυδρίασ που είχε δθμιουργθκεί ςτισ Κυκλάδεσ το 2007 

(Kitsantonis, 2007). 

Ζνα ακόμθ ηιτθμα εξαιρετικισ πολυπλοκότθτασ αποτελεί το γεγονόσ ότι περίπου το 

30% των ςυνολικϊν μζςων ετιςιων υδάτινων πόρων τθσ Ελλάδασ προζρχεται από 

γειτονικζσ χϊρεσ. Αυτό ςυνεπάγεται από τθ μια ότι οριςμζνθ ποςότθτα των 

υδάτινων πόρων χρθςιμοποιείται και από τισ χϊρεσ αυτζσ και από τθν άλλθ ότι οι 

πόροι ενδζχεται να μολφνονται από απόβλθτα των χωρϊν αυτϊν. Ζτςι, θ ποιότθτα 

αλλά και θ ποςότθτα μειϊνεται.  

Συγκροφςεισ αναφορικά με το ηιτθμα τθσ φδρευςθσ μπορεί να προκφψουν: 

 Σε αςτικά κζντρα, όπου ο κφριοσ τομζασ ςφγκρουςθσ είναι θ μεταφορά 

νεροφ ςε αυτά από άλλεσ πιο πλοφςιεσ υδατικά περιοχζσ. 
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 Στισ αγροτικζσ περιοχζσ, όπου προκφπτουν ςυγκροφςεισ λόγω τθσ 

υπερβολικισ χριςθσ του νεροφ για άρδευςθ, νερό το οποίο κα μποροφςε να 

διατεκεί ςτα νοικοκυριά, ςτον τουριςμό αλλά και για τθ διατιρθςθ των 

οικολογικϊν χαρακτθριςτικϊν των επιφανειακϊν και υπόγειων υδάτων τθσ 

περιοχισ. Οι αγροτικζσ δραςτθριότθτεσ και πρακτικζσ ςτθν Ελλάδα δεν 

ζχουν εκςυγχρονιςτεί οφτε ζχουν προςαρμοςτεί ςτισ τρζχουςεσ απαιτιςεισ 

και πρότυπα, με ςυνζπεια να ςπαταλοφνται τεράςτιεσ ποςότθτεσ νεροφ για 

τθν άρδευςθ. Ριο ςυγκεκριμζνα, ςτθν άρδευςθ απορροφάται ςχεδόν το 85% 

των υδάτινων πόρων, ενϊ για οικιακι χριςθ 13% και για βιομθχανικι χριςθ 

μόλισ 2%. Με αποτελεςματικότερα αρδευτικά δίκτυα και ορκότερθ επιλογι 

καλλιεργειϊν που ταιριάηουν με το κλίμα τθσ κάκε περιοχισ, κα μποροφςε 

να εξοικονομθκεί αρκετι ποςότθτα νεροφ. 

 Σε περιοχζσ που εξαρτϊνται από τον τουριςμό και ιδιαίτερα ςτα νθςιά του 

Αιγιαίου οι ςυγκροφςεισ είναι πολφ ζντονεσ. Κατά τθ διάρκεια των 

καλοκαιρινϊν μθνϊν, θ ηιτθςθ φδατοσ φτάνει ςτο ανϊτατο ςθμείο τόςο για 

οικιακι χριςθ όςο και για άρδευςθ. Κακϊσ θ οικιακι χριςθ ζχει πάντοτε 

προτεραιότθτα ζναντι τθσ αρδευτικισ χριςθσ, είναι ςφνθκεσ φαινόμενο να 

προκφπτουν ςυγκροφςεισ μεταξφ των δθμοτικϊν προμθκευτϊν νεροφ και 

των τοπικϊν αγροτϊν.  

Ππωσ φαίνεται κακαρά από τα δεδομζνα που δθμοςίευςε τον Αφγουςτο του 2019 

το World Resources’ Institute (ςτο εξισ WRI), θ Ελλάδα βρίςκεται μεταξφ των χωρϊν 

που αντιμετωπίηουν ηθτιματα πιεςτικισ ηιτθςθσ νεροφ. Αυτό υποδεικνφεται από το 

δείκτθ που μετρά τθ ςυνολικι χριςθ υδάτων ωσ προσ τισ διακζςιμεσ ανανεϊςιμεσ 

πθγζσ νεροφ. Στον παρακάτω χάρτθ βλζπουμε μάλιςτα ότι αρκετζσ περιοχζσ τθσ 

χϊρασ μασ χρωματίηονται με ςκοφρο κόκκινο, γεγονόσ που ςθμειϊνει τθν 

εξαιρετικά υψθλι πιεςτικι ηιτθςθ. Ρρόκειται για τθν Κριτθ, τα νθςιά του Αιγαίου 

και τθ Κεςςαλία και τθν κεντρικι Ελλάδα.  
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Εικόνα 4: Χάρτθσ πιεςτικισ ηιτθςθσ νεροφ, Πθγι: WRI (2019) 

 

5.2 ΢ταδιακι εςτίαςθ και ςκοπόσ τθσ εργαςίασ 

Ζπειτα από τθ μελζτθ του ςυνόλου των ςτοιχείων που παρατζκθκαν ιδθ, μποροφμε 

ςτο ςθμείο αυτό να διατυπϊςουμε τον ερευνθτικό ςκοπό τθσ παροφςασ εργαςίασ. 

Αντικείμενο και τελικό ηθτοφμενο αποτελεί θ παραγωγι ενόσ μοντζλου 

αρχιτεκτονικισ ανοιχτϊν μεγάλων δεδομζνων, τα οποία κα μποροφν να 

χρθςιμοποιθκοφν με ςκοπό τθ χάραξθ δθμόςιασ πολιτικισ. Ο τομζασ πολιτικισ ςτον 

οποίο εςτιάηουμε είναι εκείνοσ τθσ φδρευςθσ και άρδευςθσ. Επιπλζον, ωσ προσ τθ 

γεωγραφικι εςτίαςθ, οι ερευνθτζσ επιλζγουν θ παροφςα εργαςία να εςτιάςει ςε 

δφο ςυγκεκριμζνεσ περιπτϊςεισ: 

 ςτθν πεδιάδα τθσ Κεςςαλίασ, θ οποία όπωσ προαναφζρκθκε 

καλλιεργείται εντατικά απαιτϊντασ μεγάλεσ ποςότθτεσ αρδευτικϊν 

υδάτων. Οι ποςότθτεσ αυτζσ κα μποροφςαν να μειωκοφν δραςτικά με 

τθν ειςαγωγι αποτελεςματικότερων αρδευτικϊν δικτφων και με μια πιο 

ολοκλθρωμζνθ προςζγγιςθ ςτθν επιλογι καλλιεργειϊν. Θ ζλλειψθ 

νεροφ, ςτθν περίπτωςθ του κεςςαλικοφ κάμπου, είναι εποχιακι και 

οφείλεται ςτθν υψθλι ηιτθςθ για άρδευςθ. 
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 ςτα νθςιά των Κυκλάδων, κατά τουσ καλοκαιρινοφσ μινεσ, τα οποία 

προςελκφουν μεγάλο αρικμό τουριςτϊν, γεγονόσ που προκαλεί απότομθ 

αφξθςθ τθσ ηιτθςθσ νεροφ μζχρι το ςθμείο που αυτι δε δφναται να 

καλυφκεί από τθν υπάρχουςα υποδομι και τουσ υδάτινουσ πόρουσ. Και 

ςτθν περίπτωςθ αυτι, θ ζλλειψθ νεροφ είναι εποχιακι και προκαλείται 

από τθν ακρόα ειςροι τουριςτϊν και ςυνεπϊσ τθν υψθλι ηιτθςθ για 

φδρευςθ, τθν ϊρα που υπάρχουν και ςυγκροφςεισ αναφορικά με τθ 

χριςθ του νεροφ για αρδευτικοφσ ςκοποφσ.  

Συνεπϊσ, πρόκειται να μελετθκεί με ποιον τρόπο μποροφν να αξιοποιθκοφν τα 

μεγάλα δεδομζνα, με ςκοπό να επιτευχκεί πιο αποτελεςματικι διαχείριςθ του 

νεροφ ςτθ Κεςςαλία και τισ Κυκλάδεσ.  

Αιτιολόγθςθ γεωγραφικισ εςτίαςθσ 

Αρχικι ερευνθτικι επιλογι ιταν θ βαςικι εςτίαςθ εντόσ Ελλάδοσ. Επιπρόςκετα, θ 

γεωγραφικι επιλογι των δφο αυτϊν περιοχϊν τθσ χϊρασ ζγινε για δφο λόγουσ. 

Αρχικά, γιατί οι μελζτεσ και οι εκκζςεισ που αναφζρονται παραπάνω καταδεικνφουν 

ότι αυτζσ οι περιοχζσ αντιμετωπίηουν ηθτιματα αναφορικά με τθ διαχείριςθ του 

νεροφ. Σε επόμενο επίπεδο, και οι  δφο αυτζσ περιοχζσ είναι άμεςα και άρρθκτα 

ςυνδεδεμζνεσ με τομείσ παραγωγισ πάνω ςτουσ οποίουσ ςτθρίηεται θ ελλθνικι 

οικονομία. Από τθ μια θ πεδιάδα τθσ Κεςςαλίασ ςυνδζεται με τθν αγροτικι 

παραγωγι (πρωτογενισ τομζασ), ενϊ τα νθςιά των Κυκλάδων με τθ βιομθχανία του 

τουριςμοφ (τριτογενισ τομζασ). Επομζνωσ, πρόκειται για ζνα ηιτθμα που δεν 

αφορά μόνο τουσ ανκρϊπουσ αλλά και τθν οικονομία.  

Βεβαίωσ, θ εςτίαςθ ςε δφο ςυγκεκριμζνεσ περιοχζσ τθσ χϊρασ επιλζχκθκε κακϊσ κα 

ιταν μθ διαχειριςίμο ποςοτικά, ςτα πλαίςια τθσ διπλωματικισ αυτισ εργαςίασ, να 

μελετιςουμε όλθ τθν ελλθνικι επικράτεια. Από τθν άλλθ, ςε επίπεδο ποιότθτασ, 

πολλά από τα αποτελζςματα τθσ ζρευνασ ίςωσ μποροφν να φανοφν χριςιμα και ςε 

άλλεσ περιοχζσ, οι οποίεσ εμφανίηουν κοινά γεωγραφικά και οικονομικά 

χαρακτθριςτικά με τισ περιοχζσ που μελετάμε, παραδείγματοσ χάριν νθςιωτικά 

ςυμπλζγματα με ζντονθ τουριςτικι προςζλευςθ ι αγροτικζσ περιοχζσ.  

Κεματικι εςτίαςθ και Στόχοι Βιϊςιμθσ Ανάπτυξθσ 

Πςον αφορά το ηιτθμα τθσ διαχείριςθσ του κακαροφ νεροφ ςτισ περιοχζσ που 

προαναφζρκθκαν, θ ανάγκθ για τθ μελζτθ του προκφπτει από τισ ζρευνεσ που 

καταδεικνφουν το πρόβλθμα ςτθ χϊρα μασ. Επιπροςκζτωσ, θ αποδοτικι διαχείριςθ 

των υδάτων βρίςκεται ανάμεςα ςτουσ Στόχουσ Βιϊςιμθσ Ανάπτυξθσ (ςτα αγγλικά 

Sustainable Development Goals, ςτο εξισ SDGs) των Θνωμζνων Εκνϊν.  

Οι SDGs είναι ζνα ςφνολο 17 ςτόχων και 169 υποςτόχων που κεςπίςτθκαν από τον 

ΟΘΕ και κα πρζπει να υλοποιθκοφν από τα κράτθ-μζλθ ζωσ και το 2030 (ΟΘΕ, χ.χ.). 
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Ππωσ είναι εμφανζσ από τθν παρακάτω εικόνα, το κζμα τθσ παροφςασ εργαςίασ 

ςυνδζεται άμεςα με το Στόχο 6, ο οποίοσ αφορά το νερό. Μάλιςτα, ακόμθ πιο ςτενι 

είναι θ ςχζςθ με τον Υποςτόχο 6.4, ο οποίοσ κάνει λόγο για «αφξθςθ τθσ αποδοτικισ 

χριςθσ του νεροφ ςε όλουσ τουσ τομείσ και διαςφάλιςθ τθσ βιϊςιμθσ άντλθςθσ και 

προμικειασ του γλυκοφ νεροφ, με ςκοπό τθν ουςιαςτικι αντιμετϊπιςθ τθσ 

λειψυδρίασ και τθ μείωςθ του αρικμοφ των ανκρϊπων που υποφζρουν από αυτι» 

(Hellenic Platform for Development, χ.χ.). 

 

Εικόνα 5: Οι ΢τόχοι Βιώςιμθσ Ανάπτυξθσ, Πθγι: unric.org 

Ο υποςτόχοσ 6.4 επικεντρϊνεται ςτθ λειψυδρία, ςκοπεφοντασ να εξαςφαλίςει ότι 

υπάρχει επαρκισ ποςότθτα κακαροφ νεροφ για τον πλθκυςμό, τθν οικονομία και το 

περιβάλλον. Αυτό μπορεί να επιτευχκεί με τθν αποδοτικι χριςθ του νεροφ ςε 

όλουσ τουσ τομείσ. Τα υψθλά επίπεδα πίεςθσ όςον αφορά τθν επάρκεια του 

κακαροφ νεροφ ζχουν επιπτϊςεισ ςτθν οικονομικι ανάπτυξθ και υπάρχει 

πικανότθτα να προκαλζςουν ανταγωνιςμό και ςυγκροφςεισ μεταξφ των χρθςτϊν, 

γεγονόσ που απαιτεί αποτελεςματικζσ πολιτικζσ διαχείριςθσ τθσ προςφοράσ και τθσ 

ηιτθςθσ και αφξθςθ τθσ αποδοτικότθτασ ςτθ χριςθ των υδάτινων πόρων.  

Δείκτεσ του υποςτόχου 

Ο δείκτθσ 6.4.1 αναφζρεται ςτθ μεταβολι ςτθν αποδοτικι χριςθ του νεροφ με τθν 

πάροδο των ετϊν (Οργανιςμόσ τροφίμων και Γεωργίασ των Θνωμζνων Εκνϊν, ςτο 

εξισ FAO). Ο δείκτθσ αυτόσ εντοπίηει ςε ποιο βακμό θ οικονομικι ανάπτυξθ μιασ 

χϊρασ εξαρτάται από τθ χριςθ των υδάτινων πόρων και επιτρζπει ςτουσ 

υπεφκυνουσ χάραξθσ πολιτικισ και λιψθσ αποφάςεων να ςτοχεφουν ςε 

παρεμβάςεισ ςε τομείσ που απαιτοφν υψθλι κατανάλωςθ νεροφ και αδυνατοφν να 

βελτιωκοφν αποδοτικά με τθν πάροδο του χρόνου.  
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Ο δείκτθσ παρακολουκεί τθν προςτικζμενθ αξία (ςε αμερικανικά δολάρια) ανά όγκο 

χρθςιμοποιοφμενων υδάτων (ςε κυβικά μζτρα) από μια δεδομζνθ οικονομικι 

δραςτθριότθτα με τθν πάροδο του χρόνου. Ραρακολουκείται θ χριςθ νεροφ από 

όλεσ τισ οικονομικζσ δραςτθριότθτεσ, με ζμφαςθ ςτθ γεωργία, τθ βιομθχανία και 

τον τομζα των υπθρεςιϊν. 

Ο δείκτθσ 6.4.2 αφορά τα επίπεδα πιεςτικισ ηιτθςθσ γλυκοφ νερου (water stress) – 

θ χρθςιμοποίθςθ του γλυκοφ νεροφ ωσ ποςοςτό των διακζςιμων πόρων (FAO). Εδϊ 

παρακολουκείται θ ποςότθτα γλυκοφ νεροφ που αναςφρεται προσ χριςθ από όλεσ 

τισ οικονομικζσ δραςτθριότθτεσ, ςε ςφγκριςθ με τουσ διακζςιμουσ πόρουσ 

ανανεϊςιμου γλυκοφ νεροφ. Με τον τρόπο αυτό, εκτιμάται θ πίεςθ που δζχεται 

κάκε χϊρα ςτουσ διακζςιμουσ πόρουσ γλυκοφ νεροφ που διακζτει από όλεσ τισ 

οικονομικζσ δραςτθριότθτεσ.  

Θ ορκι διαχείριςθ των υδάτων, λοιπόν, με ςκοπό τθν αποδοτικότερθ χριςθ τουσ 

τίκεται ωσ μείηον ηιτθμα και από τον ΟΘΕ. Επομζνωσ, θ αξιοποίθςθ μδ με ςκοπό τθ  

χάραξθ δθμόςιασ πολιτικισ για τθ διαχείριςθ του κακαροφ νεροφ αποκτά εξαιρετικό 

ενδιαφζρον και υπό το πρίςμα αυτό. 
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ΜΕΡΟ΢ Β: ΕΡΕΤΝΑ ΚΑΙ ΔΙΑΜΟΡΦΩ΢Η ΠΡΟΣΑ΢ΕΩΝ 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 6. ΠΡΟΣΕΙΝΟΜΕΝΗ ΑΡΧΙΣΕΚΣΟΝΙΚΗ ΔΕΔΟΜΕΝΩΝ 

6.1 ΢φνολα μεγάλων δεδομζνων – Με οδθγό τθν αειφόρο ανάπτυξθ 

Ζχοντασ ορίςει τον ερευνθτικό ςκοπό τθσ παροφςασ εργαςίασ, μποροφμε να 

προχωριςουμε ανιχνεφοντασ και προςεγγίηοντασ  τθν αρχιτεκτονικι των μδ που 

πρόκειται να χρθςιμεφςει  ςτθ χάραξθ δθμόςιασ πολιτικισ για τθ διαχείριςθ του 

κακαροφ νεροφ ςτθ Κεςςαλία και τισ Κυκλάδεσ. Θ λζξθ αρχιτεκτονικι, ςτθ δικι μασ 

περίπτωςθ, αφορά ςε πρϊτθ φάςθ τα ςφνολα των μεγάλων δεδομζνων που πρζπει 

να ςυλλεχκοφν και να αξιοποιθκοφν. Σε δεφτερθ φάςθ, θ αρχιτεκτονικι ζχει να 

κάνει με τον τρόπο ςυλλογισ, αποκικευςθσ και αξιοποίθςθσ των δεδομζνων, τουσ 

δθμόςιουσ φορείσ που εμπλζκονται ςτθ διαδικαςία αυτι, κακϊσ επίςθσ και πικανζσ 

μεκόδουσ ςυμμετοχισ των πολιτϊν.  

Ξεκινϊντασ με τθν εξερεφνθςθ των ςυνόλων των μδ που είναι απαραίτθτα, ο 

υποςτόχοσ για τθ βιϊςιμθ ανάπτυξθ ςτον οποίο ζχουμε εςτιάςει μασ δίνει κάποιεσ 

αρχικζσ κατευκφνςεισ. Ριο ςυγκεκριμζνα, ο δείκτθσ 6.4.1 κάνει αναφορά ςτθν 

αποδοτικι χριςθ του νεροφ ςτισ οικονομικζσ δραςτθριότθτεσ, μετρϊντασ το 

χρθματικό κζρδοσ τθσ κάκε οικονομικισ δραςτθριότθτασ (ςε αμερικάνικα δολάρια) 

ανά όγκο υδάτων. Τοιουτοτρόπωσ, ο δείκτθσ 6.4.2 αναφζρεται ςτα επίπεδα 

πιεςτικισ ηιτθςθσ ςε γλυκό νερό, υπολογίηοντασ τον όγκο του νεροφ που 

χρθςιμοποιείται ςτισ οικονομικζσ δραςτθριότθτεσ ωσ ποςοςτό των διακζςιμων 

πόρων. Από τουσ δφο αυτοφσ δείκτεσ, λοιπόν, ανοίγει μια «βεντάλια» δεδομζνων, 

τθν οποία ςτθ γενικι τθσ μορφι μποροφμε να δοφμε ςχθματικά παρακάτω. 

 

 

΢χιμα 5: Γενικι εικόνα μδ ςφμφωνα με τουσ δείκτεσ 6.4.1, 6.4.2 
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Οικονομικζσ δραςτθριότθτεσ 

Ο υποςτόχοσ 6.4 για τθν αειφόρο ανάπτυξθ κζτει ςτο ςτόχαςτρο τθσ βιϊςιμθσ 

διαχείριςθσ των υδάτων όχι τθν κατ’ οίκον χριςθ όςο τισ οικονομικζσ 

δραςτθριότθτεσ οι οποίεσ απαιτοφν κατανάλωςθ νεροφ. Οι γεωγραφικζσ περιοχζσ 

ςτισ οποίεσ εςτιάηει θ παροφςα εργαςία βαςίηουν τθν οικονομία τουσ ςτθ γεωργίαθ 

Κεςςαλία και τον τουριςμό τα νθςιά των Κυκλάδων. Συνεπϊσ, ωσ οικονομικζσ 

δραςτθριότθτεσ εδϊ εννοοφμε τουσ δφο αυτοφσ τομείσ. Εξετάηοντασ τθν αγροτικι 

παραγωγι ςτθ κεςςαλικι πεδιάδα, αναμφιςβιτθτα απαιτείται να υπάρχουν 

δεδομζνα που αφοροφν τθν ποςότθτα των αγροτεμαχίων που καλλιεργοφνται όπωσ 

επίςθσ και το είδοσ των καλλιεργειϊν.   

Στισ Κυκλάδεσ το ηιτθμα είναι πιο περίπλοκο, κακϊσ ο κλάδοσ του τουριςμοφ 

περιλαμβάνει τόςο επιχειριςεισ εςτίαςθσ όςο και καταλφματα φιλοξενίασ. Ραρόλα 

αυτά, γίνεται θ επιλογι να αςχολθκοφμε μόνο με τα καταλφματα φιλοξενίασ, και 

πιο ςυγκεκριμζνα τισ ξενοδοχειακζσ μονάδεσ, και όχι με τθν εςτίαςθ, αφοφ εκείνα 

είναι που φιλοξενοφν το μεγαλφτερο όγκο τουριςτϊν. Επιπλζον, θ πλειονότθτά τουσ 

διακζτει και υπθρεςίεσ εςτίαςθσ για τουσ φιλοξενοφμενουσ. Με βάςθ αυτά, 

απαιτοφνται δεδομζνα ςχετικά με το ποια και πόςα είναι τα ξενοδοχεία ςε κάκε 

νθςί τθσ περιοχισ.  

Κακαρό κζρδοσ 

Θ ζννοια των χρθματικϊν απολαβϊν ωσ αποτζλεςμα των οικονομικϊν 

δραςτθριοτιτων ειςάγεται, όπωσ ιδθ αναφζρκθκε, από τον δείκτθ 6.4.1 και 

μετριζται ςε αμερικάνικα δολάρια. Το κζρδοσ  ειςάγεται ωσ μονάδα μζτρθςθσ τθσ 

απόδοςθσ των οικονομικϊν δραςτθριοτιτων. Ραρόλα αυτά, ςτθν κερδοφορία μιασ 

δραςτθριότθτασ παίηουν ρόλο πολλοί παράγοντεσ. Για παράδειγμα, όςον αφορά 

τθν αγροτικι παραγωγι, οι τιμζσ τθσ εκάςτοτε καλλιζργειασ κακορίηονται κάκε ζτοσ 

από τουσ εμπόρουσ και τθ ηιτθςθ τθσ αγοράσ. Συνεπϊσ, μια ικανοποιθτικι 

ποςότθτα παραγωγισ , θ οποία διακζτει επίςθσ υψθλι ποιότθτα, δε μπορεί να 

εγγυθκεί τθν κερδοφορία ζνα ζτοσ ςτο οποίο θ τιμι τθσ καλλιζργειασ είναι χαμθλι.  

Στο ςθμείο αυτό, προκειμζνου να διατθρθκεί όςο το δυνατό μεγαλφτεροσ ζλεγχοσ 

των δεδομζνων που χρειάηονται, προτείνεται αντί για κζρδοσ να προςεγγιςτεί θ 

απόδοςθ με τθ μζτρθςθ τθσ ποςότθτασ. Στθν περίπτωςθ τθσ Κεςςαλίασ, 

αναφερόμαςτε ςτθν ποςότθτα τθσ παραγωγισ κάκε αγροτεμαχίου, ενϊ ςτθν 

περίπτωςθ των Κυκλάδων, αναφερόμαςτε ςτθν επιςκεψιμότθτα, μετρϊντασ τισ 

διανυκτερεφςεισ που εξυπθρετεί κάκε ξενοδοχείο ςε ετιςια βάςθ. Με τον τρόπο 

αυτό, παρακάμπτονται αςτάκμθτοι παράγοντεσ. 
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Κατανάλωςθ νεροφ 

Θ μζτρθςθ τθσ κατανάλωςθσ νεροφ είναι κάτι το οποίο μπορεί να μετρθκεί εφκολα, 

με υδρομετρθτζσ οι οποίοι τοποκετοφνται ςε κάκε παροχι από τθν αρμόδια 

υπθρεςία φδρευςθσ. Με αυτόν τον τρόπο, μετριζται θ κατανάλωςθ νεροφ ςτισ 

οικείεσ. Με τον ίδιο τρόπο γίνεται και ςτισ ξενοδοχειακζσ μονάδεσ. Πςον αφορά τον 

αγροτικό τομζα, τα πράγματα εδϊ αλλάηουν. Μζχρι ςιμερα οι αγρότεσ κατζβαλαν 

ςτον αρμόδιο Τοπικό Οργανιςμό Εγγείων Βελτιϊςεων (ςτο εξισ ΤΟΕΒ) ειδικό τζλοσ 

μζςα ςτο οποίο περιλαμβανόταν και θ χρζωςθ για τθν κατανάλωςθ νεροφ 

ποτίςματοσ. Αυτό ςθμαίνει ότι θ υπεφκυνθ ΔΕΥΑ δεν πραγματοποιοφςε μετριςεισ.  

Σφμφωνα με Κοινι Υπουργικι Απόφαςθ του 2017, που δθμοςιεφτθκε ςτο ΦΕΚ 

1751/Β/22-5-2017, το κακεςτϊσ αυτό άλλαξε και πλζον για το νερό που 

χρθςιμοποιείται προσ άρδευςθ ο εκάςτοτε πάροχοσ οφείλει να τοποκετιςει 

ςταδιακά υδρομετρθτζσ ςτο ςφνολο των χρθςτϊν του δικτφου εντόσ τριετίασ 

εφόςον αυτό είναι τεχνικά και οικονομικά εφικτό. Κι αυτό γιατί άλλαξε ο τρόποσ  

τιμολόγθςθσ. Το νζο ςφςτθμα χρζωςθσ για τουσ αγρότεσ υπολογίηεται ωσ εξισ: από 

τθ μία υπάρχει ζνα πάγιο τζλοσ, με βάςθ τθν άρδευςθ ανά ςτρζμμα καλλιζργειασ 

και από τθν άλλθ ζνα μεταβλθτό τζλοσ, με βάςθ τθν κατανάλωςθ νεροφ. Στα 

μεταβλθτά τζλθ περιλαμβάνεται πλζον και ειδικό περιβαλλοντικό τζλοσ. 

Ραρότι θ απόφαςθ δθμοςιεφτθκε το 2017, θ εγκατάςταςθ μετρθτϊν δεν ζχει 

ολοκλθρωκεί μζχρι ςιμερα. 

Απόκεμα νεροφ 

Πςον αφορά τα αποκζματα του γλυκοφ νεροφ, πρζπει ςε πρϊτθ φάςθ να 

γνωρίηουμε τισ υδάτινεσ πθγζσ οι οποίεσ τροφοδοτοφν  τισ περιοχζσ που μελετάμε. 

Για τθν άρδευςθ τθσ κεςςαλικισ πεδιάδασ, χρθςιμοποιοφνται ποικίλοι πόροι. 

Υπάρχουν επιφανειακά φδατα, δθλαδι ποτάμια και τεχνθτζσ ι φυςικζσ λίμνεσ, 

όπωσ για παράδειγμα ο Ρθνειόσ ποταμόσ και θ λίμνθ Ρλαςτιρα, τα νερά των 

οποίων χρθςιμοποιοφνται ςτθν άρδευςθ μζςω δικτφων. Από τθν άλλθ πλευρά, 

υπάρχουν τα υπόγεια φδατα, ςτα οποία βαςίηεται το μεγαλφτερο μζροσ τθσ 

άρδευςθσ. Αναφερόμαςτε ςτθν άρδευςθ μζςω γεωτριςεων.  

Στο ςφμπλεγμα των Κυκλάδων, τα  περιςςότερα νθςιά αντιμετωπίηουν ανεπάρκεια 

ςε επιφανειακά φδατα, για το λόγο αυτό θ επαρκισ υδροδότθςι τουσ βαςίηεται ςτα 

υπόγεια υδάτινα αποκζματα. Επιπλζον, κατά τουσ καλοκαιρινοφσ μινεσ ςε αρκετά 

νθςιά γίνεται μεταφορά νεροφ με υδροφόρεσ. Τα τελευταία ζτθ, τίκενται ςε 

λειτουργία μονάδεσ αφαλάτωςθσ νεροφ, οφτωσ ϊςτε να μειωκεί θ άντλθςθ από τα 

υπόγεια φδατα αλλά και να ςταματιςει θ μεταφορά νεροφ.  
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Σε αυτό το ςθμείο, μποροφμε να δοφμε πωσ διαμορφϊνεται μζχρι ςτιγμισ θ 

«βεντάλια» των δεδομζνων. 

 

΢χιμα 6: ΢φνολα δεδομζνων για τθ Θεςςαλία 

 

 

 

΢χιμα 7: ΢φνολα δεδομζνων για τισ Κυκλάδεσ 
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6.2 Περαιτζρω εςτίαςθ – Η περίπτωςθ τθσ Θεςςαλίασ 

Σε αυτό το ςτάδιο τθσ ζρευνασ μπορεί να παρατθρθκεί ότι και ςτισ δφο περιπτϊςεισ 

εςτίαςθσ, τα ςφνολα δεδομζνων που ζχουν προκφψει μζχρι ςτιγμισ 

επαναλαμβάνονται με μικρζσ διαφοροποιιςεισ. Για το λόγο αυτό, γίνεται θ 

ερευνθτικι επιλογι ςτο εξισ να μελετθκεί μόνο θ περίπτωςθ του κεςςαλικοφ 

κάμπου. Ζτςι, θ ζρευνα παραμζνει διαχειρίςιμθ, ενϊ ταυτόχρονα δε διαταράςςεται 

θ γενικότθτα. Μελετϊντασ μία μόνο από τισ δφο περιπτϊςεισ, περιλαμβάνονται και 

καλφπτονται τα ηθτιματα που απαιτοφνται για περαιτζρω επεξεργαςία. 

Σφνολα μδ –Με οδθγό τον κφκλο χάραξθσ πολιτικισ  

Σε επόμενο επίπεδο και ςυμπλθρωματικά με τα δεδομζνα που ζχουν οριςτεί ζωσ 

τϊρα, χριςιμθ είναι θ κριτικι κεϊρθςθ των δεδομζνων από τθ ςκοπιά αυτι τθ 

φορά του λεγόμενου κφκλου ςτθ χάραξθ κυβερνθτικισ πολιτικισ. Με τον τρόπο 

αυτό, είναι δυνατι θ άντλθςθ όλων των ςθμαντικϊν ςτοιχείων για τθν υποςτιριξθ 

των διαδικαςιϊν του κφκλου, ο οποίοσ παρουςιάηεται όπωσ προτάκθκε ςτο 

υποκεφάλαιο 4.2 και παρατίκεται και πάλι  ςτο παρακάτω ςχιμα. 

 

΢χιμα 8: Προτεινόμενοσ κφκλοσ χάραξθσ πολιτικισ 

Στισ διαδικαςίεσ που αφοροφν τον κακοριςμό τθσ θμεριςιασ ατηζντασ, τον 

εντοπιςμό των προβλθμάτων προσ επίλυςθ, κακϊσ και τθ διαμόρφωςθ τθσ 

πολιτικισ, με άλλα λόγια τθν πρόταςθ των κατάλλθλων λφςεων, αναμφιςβιτθτα 

ςυνειςφζρουν τα ςφνολα δεδομζνων που αναφζρκθκαν νωρίτερα. Ραρόλα αυτά, 

με γνϊμονα τθ χάραξθ αποτελεςματικισ πολιτικισ που αποςκοπεί ςτθ βιϊςιμθ 
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διαχείριςθ του κακαροφ νεροφ, μποροφν να ςυλλζγονται επίςθσ δεδομζνα που 

ζχουν να κάνουν με προβλιματα ςτο δίκτυο άρδευςθσ. Ριο ςυγκεκριμζνα, κα 

πρζπει να ςυλλζγονται δεδομζνα ςχετικά με τθν ανίχνευςθ διαρροϊν, τα οποία 

ςυνειςφζρουν τόςο ςτο λεγόμενο  agenda setting, αφοφ ζτςι εντοπίηονται 

προβλιματα ςτο δίκτυο, όςο και ςτθν εφαρμογι τθσ πολιτικισ, επειδι εφκολα και 

γριγορα κα ανιχνεφονται προβλιματα που εμποδίηουν και δυςχεραίνουν τθν 

εφαρμογι τθσ πολιτικισ και κα μποροφν να επιλφονται άμεςα.  

Τθν φπαρξθ προβλθμάτων ςτθν άρδευςθ μαρτυροφν επίςθσ τυχόν διακοπζσ ςτθ 

λειτουργία των δικτφων, όπωσ επίςθσ και πλθροφορίεσ ςχετικά με τθν ποιότθτα του 

νεροφ που προορίηεται για αγροτικι χριςθ.  

Επιπρόςκετα, αναφορικά με τθν εφαρμογι τθσ πολιτικισ, είναι απαραίτθτθ θ 

ςυλλογι δεδομζνων τα οποία κα μαρτυροφν τθν εφαρμογι ι μθ τθσ  κυβερνθτικισ 

πολιτικισ, κα λειτουργοφν δθλαδι ελεγκτικά. Εν ςυνεχεία, το ςτάδιο τθσ 

αξιολόγθςθσ υπαγορεφει από μόνο του κάποια επιπλζον δεδομζνα. Σίγουρα, οι 

δείκτεσ ςχετικά με τθν αποδοτικι χριςθ του νεροφ ςτθ γεωργία μποροφν να 

φωτίςουν τθν επιτυχία ι τθν αποτυχία μιασ πολιτικισ. Τθν ίδια ςτιγμι, ςχετικά 

δεδομζνα μποροφν να προςφζρουν και οι ίδιοι οι πολίτεσ, οι οποίοι ςτθν ουςία 

είναι εκείνοι που κα πρζπει να οφελοφνται από τθν οποιαδιποτε πολιτικι.  

Ραρακάτω, δίνονται τα τελικά ςφνολα μεγάλων δεδομζνων, όπωσ προκφπτουν τόςο 

με γνϊμονα τον υποςτόχο 6.4 για τθν αειφόρο ανάπτυξθ όςο και με βάςθ τισ 

διαδικαςίεσ για τθ χάραξθ κυβερνθτικισ πολιτικισ.  
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΢χιμα 9: Σελικά ςφνολα δεδομζνων 

 

6.3 Διακεςιμότθτα δεδομζνων 

Ζχοντασ ορίςει παραπάνω τα δεδομζνα που χρειάηονται, όπωσ προκφπτει από τουσ 

υποςτόχουσ 6.4.1 και 6.4.2 για τθν αειφόρο ανάπτυξθ αλλά και τον κφκλο χάραξθσ 

πολιτικισ, ςε αυτό το ςθμείο μποροφμε να εξετάςουμε που μπορεί το κράτοσ να βρει τα 

δεδομζνα αυτά κακϊσ και εάν κάποια από τα δεδομζνα αυτά μπορεί να υπάρχουν ιδθ ςτθ 

διάκεςι του.  

Ο ρόλοσ των ΤΟΕΒ 

Στο ελλαδικό τοπίο, υπεφκυνοι για τθν άρδευςθ των αγροτικϊν περιοχϊν είναι οι 

Οργανιςμοί Εγγείων Βελτιϊςεων (ςτο εξισ ΟΕΒ), που διακρίνονται ςε τοπικοφσ και 

γενικοφσ. Οι ΟΕΒ είναι οργανιςμοί με δθμόςιο χαρακτιρα, με άλλα λόγια αναλαμβάνουν 

και υποκακιςτοφν το ζργο τθσ κεντρικισ Διοίκθςθσ, τίκενται υπό τθν εποπτεία τθσ 

αυτοδιοικθτικισ Ρεριφζρειασ ςτθν οποία ανικουν και εποπτεφονται ςε ανϊτατο επίπεδο 

από το υπουργείο Αγροτικισ Ανάπτυξθσ και Τροφίμων. Στο γεωγραφικό διαμζριςμα τθσ 

Κεςςαλίασ, δραςτθριοποιοφνται αυτι τθ ςτιγμι 58 ΤΟΕΒ (Υ.ΡΕ.ΚΕ., χ.χ.).  
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Εικόνα 6: ΣΟΕΒ Θεςςαλίασ, Πθγι: ΤΠΕΘΕ 
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Εικόνα 7: Οι ΣΟΕΒ Λάριςασ, Πθγι: ΤΠΕΘΕ 

 

Σφμφωνα με τθ νομοκεςία (άρ.12 του ν.δ. 3881/1958, ΦΕΚ 181/Α), οι ΟΕΒ, γενικοί 

και τοπικοί, επιφορτίηονται τθν ευκφνθ για τθ διαχείριςθ των εγγειοβελτιωτικϊν 

ζργων. Ωσ διαχείριςθ κεωρείται θ διοίκθςθ, λειτουργία και ςυντιρθςθ των 

εγγειοβελτιωτικϊν ζργων, τα οποία με άλλα λόγια είναι τα φράγματα, οι αρδευτικζσ 

διϊρυγεσ, οι ςτραγγιςτικζσ τάφροι, τα αντλιοςτάςια, θ αγροτικι οδοποιία. Οι ΓΟΕΒ 

τροφοδοτοφν με νερό τουσ ΤΟΕΒ, οι οποίοι εν ςυνεχεία το διανζμουν ςτουσ 

χριςτεσ, δθλαδι τουσ αγρότεσ.  

Επομζνωσ, οι ΤΟΕΒ είναι εκείνοι που φζρουν τθν ευκφνθ τθσ διοίκθςθσ των 

αρδευτικϊν υδάτων, ρυκμίηοντασ τθ χριςθ αυτϊν με κανονιςμοφσ άρδευςθσ, 

αςτυνομία υδάτων και άλλουσ τρόπουσ. Κατά ςυνζπεια, γίνεται αντιλθπτό ότι 

πολλά από τα δεδομζνα που ζχουν οριςτεί ωσ απαραίτθτα παραπάνω βρίςκονται 

ιδθ ςτθ διάκεςθ των ΤΟΕΒ. 
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Διακζςιμα ςφνολα δεδομζνων και ελλείψεισ 

Καταρχάσ, οι αγρότεσ υποχρεοφνται να υποβάλλουν ςε ετιςια βάςθ αίτθςθ/ 

υπεφκυνθ διλωςθ άρδευςθσ προσ τον ΤΟΕΒ τθσ περιοχισ τουσ, δθλϊνοντασ μεταξφ 

άλλων τα αγροτεμάχια που καλλιεργοφν, τθν ζκταςθ αυτϊν, τθν ακριβι τοποκεςία, 

όπωσ επίςθσ το είδοσ τθσ καλλιζργειασ, τθν πθγι και τον τρόπο άρδευςθσ του 

αγροτεμαχίου (ΤΟΕΒ Ρφργου, 2018, ςελ. 4). Αυτό ςυμβαίνει αφενόσ με ςκοπό να 

μπορζςουν να λάβουν τισ  κρατικζσ και ευρωπαϊκζσ επιχορθγιςεισ που δικαιοφνται, 

αφετζρου να πλθρϊςουν τισ προβλεπόμενεσ ειςφορζσ τουσ ςτουσ ΤΟΕΒ. Στουσ 

ΤΟΕΒ, λοιπόν, πραγματοποιοφνται οι δθλϊςεισ αυτζσ, κατά ςυνζπεια το ελλθνικό 

κράτοσ διακζτει ιδθ τα δεδομζνα αυτά. 

Επίςθσ, ο ΤΟΕΒ εκδίδει διάφορουσ κανονιςμοφσ άρδευςθσ, με βάςθ τον αρικμό και 

τθν ζκταςθ των καλλιεργειϊν που αρδεφει θ κάκε πθγι αλλά και με βάςθ τισ 

ανάγκεσ τθσ κάκε καλλιζργειασ. Για παράδειγμα, ο ΤΟΕΒ Ενιπζα Φαρςάλων γνωρίηει 

ότι μια δθμόςια γεϊτρθςθ τροφοδοτεί με νερό x αρικμό καλλιεργειϊν με y αρικμό 

ςτρεμμάτων. Γνωρίηοντασ επίςθσ τα κυβικά μζτρα νεροφ που παρζχει θ πθγι 

υδρολθψίασ ανά ϊρα, αλλά και πόςο νερό χρειάηεται το κάκε είδοσ καλλιζργειασ, 

εκδίδει κανόνεσ άρδευςθσ, υποδεικνφοντασ ςτουσ αγρότεσ πόςεσ ϊρεσ τθν θμζρα 

μποροφν να αρδεφουν το αγροτεμάχιό τουσ.  Συνεπϊσ, κάκε ΤΟΕΒ διακζτει ςτοιχεία 

για τισ πθγζσ άρδευςθσ κάκε περιοχισ όπωσ και το απόκεμα αυτϊν, κακϊσ, 

προκειμζνου να κεςπίηουν τουσ κανόνεσ άρδευςθσ, γνωρίηουν τα κυβικά μζτρα 

παραγωγισ νεροφ ανά ϊρα τθσ κάκε πθγισ (γεϊτρθςθ, δίκτυο κλπ). 

Επιπροςκζτωσ, οι ΤΟΕΒ ωσ υπεφκυνοι για τθ διοίκθςθ των αρδευτικϊν υδάτων και 

ςφμφωνα με τθν Κοινι Υπουργικι Απόφαςθ του 2017 περί νζου τρόπου 

τιμολόγθςθσ ςτθν άρδευςθ, διακζτουν δεδομζνα αναφορικά με τθν κατανάλωςθ 

νεροφ ςτα αγροτεμάχια μζςω των μετριςεων που πραγματοποιοφν. Τζλοσ, όπωσ 

ορίηουν οι κανονιςμοί, οι αγρότεσ υποχρεοφνται να υποβάλλουν αίτθςθ διλωςθσ 

βλάβθσ προσ τουσΤΟΕΒ, εφόςον εντοπίςουν κάποιο πρόβλθμα ςτο αρδευτικό 

δίκτυο (ΤΟΕΒ Ταυρωποφ, χ.χ. ; Διμοσ Αρταίων, χ.χ., ςελ.11). 

Επομζνωσ, είναι αντιλθπτό ότι οι ΤΟΕΒ, ωσ διαχειριςτζσ τθσ άρδευςθσ, διακζτουν 

ιδθ τα ςφνολα δεδομζνων 1,2,3,5,6,7. 

Ζνα από τα ηθτοφμενα δεδομζνα που δε διακζτουν οι ΤΟΕΒ είναι θ ποςότθτα 

παραγωγισ κάκε αγροτεμαχίου. Σφμφωνα με τθ νομοκεςία, κάκε παραγωγόσ 

υποχρεοφται να υποβάλλει κάκε χρόνο Ενιαία Αίτθςθ Ενίςχυςθσ, προκειμζνου να 

λαμβάνει κρατικζσ και ευρωπαϊκζσ ενιςχφςεισ για τθν παραγωγι του, δθλαδι 

επιδοτιςεισ, αποηθμιϊςεισ και οφτω κακεξισ.  Θ αίτθςθ αυτι υποβάλλεται ςτον 

Οργανιςμό Ρλθρωμϊν και Ελζγχου Κοινοτικϊν Ενιςχφςεων, Ρροςανατολιςμοφ και 

Εγγυιςεων (ΟΡΕΚΕΡΕ), ο οποίοσ είναι νομικό πρόςωπο ιδιωτικοφ δικαίου, 

δθμοςίου ςυμφζροντοσ και εποπτεφεται από τον υπουργό Αγροτικισ Ανάπτυξθσ και 
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Τροφίμων. Στθν αίτθςθ, οι γεωργοί δθλϊνουν μεταξφ άλλων τθν ποςότθτα και τθν 

ποικιλία των ςπόρων που ζχουν αγοράςει κατά το τρζχον ζτοσ, όπωσ επίςθσ και τθν 

τελικι ποςότθτα τθσ παραγωγισ, προςκομίηοντασ και τα απαραίτθτα 

δικαιολογθτικά, όπωσ για παράδειγμα τιμολόγια πϊλθςθσ τθσ παραγωγισ 

(ΟΡΕΚΕΡΕ, χ.χ.).  

Τζλοσ, θ ποιότθτα αρδευτικοφ νεροφ ελζγχεται και καταγράφεται από το 

υπουργείο Αγροτικισ Ανάπτυξθσ και Τροφίμων, με το πρόγραμμα ελζγχου 

ποιότθτασ αρδευτικϊν υδάτων. Το πρόγραμμα αυτό ξεκίνθςε το 2016, ςτα πλαίςια 

κοινοτικϊν οδθγιϊν για τθ κζςπιςθ ενόσ πλαιςίου κοινοτικισ δράςθσ ςτον τομζα 

τθσ υδατικισ πολιτικισ, για τθν προςταςία των υδάτων από τθ νιτρορφπανςθ 

γεωργικισ προζλευςθσ και για τον ζλεγχο τθσ ποιότθτασ των αρδευτικϊν νερϊν 

(Μπόχτθ, 2016). Ο ζλεγχοσ πραγματοποιείται ςε ετιςια βάςθ. 

Στον παρακάτω πίνακα απεικονίηεται θ κατάςταςθ που επικρατεί ςτο τοπίο των 

δεδομζνων, όπωσ περιγράφθκε ςτο κεφάλαιο αυτό. 

What? (Data) Who? 
(Ποιοσ τα 
ςυλλζγει) 

Where?(Που 
αποκθκεφονται) 

When? (Πότε 
ςυλλζγονται) 

How? (Πώσ 
ςυλλζγονται) 

1. Αγροτεμάχια 
που 
καλλιεργοφνται 
(ςτρζμματα ανά 
τεμάχιο) 

ΤΟΕΒ Υπ. Αγροτικισ 
Ανάπτυξθσ και 
Τροφίμων 

Ετιςια βάςθ Δθλϊςεισ 
αγροτϊν 

2. Είδοσ 
καλλιζργειασ 

ΤΟΕΒ Υπ. Αγροτικισ 
Ανάπτυξθσ και 
Τροφίμων 

Ετιςια βάςθ Δθλϊςεισ 
αγροτϊν 

3. Κατανάλωςθ 
νεροφ 

ΤΟΕΒ Υπ. Αγροτικισ 
Ανάπτυξθσ και 
Τροφίμων 

Ετιςια βάςθ Υδρομετρθτζσ 

4. Ροςότθτα 
παραγωγισ 

ΟΡΕΚΕΡΕ Υπ. Αγροτικισ 
Ανάπτυξθσ και 
Τροφίμων 

Ετιςια βάςθ Δθλϊςεισ 
αγροτϊν 

5. Ρθγζσ άρδευςθσ ΤΟΕΒ Υπ.Αγροτικισ 
Ανάπτυξθσ και 
Τροφίμων  

Ετιςια βάςθ  

6. Απόκεμα πθγϊν ΤΟΕΒ Υπ.Αγροτικισ 
Ανάπτυξθσ και 
Τροφίμων 

Ετιςια βάςθ Μετριςεισ 

7. Ρροβλιματα 
αρδευτικοφ 
δικτφου 

ΤΟΕΒ Υπ.Αγροτικισ 
Ανάπτυξθσ και 
Τροφίμων 

Τακτικι βάςθ Δθλϊςεισ 
αγροτϊν 

8. Ροιότθτα νεροφ Υπ.Αγροτικισ 
Ανάπτυξθσ 
και 
Τροφίμων 

Υπ.Αγροτικισ 
Ανάπτυξθσ και 
Τροφίμων 

Ετιςια βάςθ Μελζτεσ 
ποιότθτασ 

΢χιμα 10: Σο τοπίο των δεδομζνων 
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Ανοικτά ςφνολα δεδομζνων 

Αφοφ, λοιπόν, όλα τα δεδομζνα καταγράφονται από διάφορουσ φορείσ του 

ελλθνικοφ κράτουσ, είναι ςθμαντικό ςτθν παροφςα φάςθ να διερευνθκεί αν είναι 

ανοιχτά, αν βρίςκονται δθλαδι και ςτθ διάκεςθ των πολιτϊν. Το άνοιγμα των 

δεδομζνων, πζρα από το επίπεδο τθσ διαφάνειασ, είναι ςθμαντικό και για να 

γνωρίηει κανείσ αν μποροφν να επεξεργαςτοφν και να αναλυκοφν μθχανικά. Για το 

ςκοπό αυτό εξετάςτθκαν οι τρεισ επίςθμεσ πφλεσ  δθμοςίευςθσ ανοικτϊν 

δεδομζνων https://geodata.gov.gr/ , http://www.data.gov.gr/ κακϊσ και θ 

ιςτοςελίδα τθσ Ελλθνικισ Στατιςτικισ Αρχισ (ΕΛΣΤΑΤ) https://www.statistics.gr/.  

Από τθν ζρευνα των ιςτοτόπων προζκυψε ότι από τα 8 ςφνολα δεδομζνων ανοιχτά 

ςτο κοινό είναι μόνο τα μιςά. Ριο ςυγκεκριμζνα, τα καλλιεργιςιμα αγροτεμάχια τθσ 

Κεςςαλίασ μαηί με το είδοσ τθσ καλλιζργειασ είναι δθμοςιευμζνα ςε ζκκεςθ τθσ 

ΕΛΣΤΑΤ για τισ γεωργικζσ εκμεταλλεφςεισ και εκτάςεισ ανά είδοσ καλλιζργειασ, 

περιφζρεια και περιφερειακι ενότθτα. Ραρόλα αυτά, τα δεδομζνα δεν είναι 

δθμοςιευμζνα με τον επικυμθτό τρόπο, δθλαδι δεν είναι διακζςιμα τα ςτρζμματα 

ανά αγροτεμάχιο, αλλά αντίκετα το ςφνολο των ςτρεμμάτων ςε κάκε περιφερειακι 

ενότθτα. Ομοίωσ, όςον αφορά και το είδοσ τθσ καλλιζργειασ, ο διαχωριςμόσ γίνεται 

γενικά ςε κθπευτικά, δζντρα, αμπζλια και αροτραία ςπαρτά, με το ακριβζσ είδοσ να 

παραμζνει απροςδιόριςτο. 

Επίςθσ, ςτισ δφο απογραφζσ γεωργίασ που είναι δθμοςιευμζνεσ ςτθν πφλθ geodata, 

ςυμβαίνει το ίδιο. Αναφζρονται μόνο τα ςτρζμματα ςε κάκε περιοχι, και μάλιςτα 

με εξαιρετικά δυςανάγνωςτο τρόπο, που δεν εξυπθρετεί τόςο τθν κατανόθςθ από 

τον αναγνϊςτθ, πόςο μάλλον τθ μθχανικι επεξεργαςία και ανάλυςθ.  

Αναφορικά με τθν ποςότθτα αγροτικισ παραγωγισ, διακζςιμα ςτοιχεία υπάρχουν 

ςτθ ςελίδα τθσ ΕΛΣΤΑΤ, όμωσ και πάλι τα ςτοιχεία είναι γενικά, κακϊσ δθμοςιεφεται 

το ςφνολο τθσ παραγωγισ κάκε είδουσ για τθ Κεςςαλία. Το ίδιο ςυμβαίνει και με 

τθν κατανάλωςθ νεροφ. Στοιχεία μπορεί να βρει κανείσ ςτισ εκκζςεισ τθσ ΕΛΣΤΑΤ 

ςχετικά με τθ χριςθ των υδάτων, βζβαια τα ςτοιχεία αφοροφν τθ ςυνολικι 

κατανάλωςθ του νεροφ ςτθ Κεςςαλία για γεωργικοφσ ςκοποφσ και επιπλζον τα 

ςτοιχείαδθμοςιεφονται με ορίηοντα πενταετίασ. 

Τζλοσ, θ ποιότθτα του αρδευτικοφ νεροφ, όπωσ ιδθ αναφζρκθκε, ελζγχεται από το 

Ρρόγραμμα Ελζγχου Ροιότθτασ Αρδευτικϊν Υδάτων που υλοποιεί το υπουργείο 

Αγροτικισ Ανάπτυξθσ και Τροφίμων. Τα αποτελζςματα των ελζγχων είναι διακζςιμα 

ςτο κοινό ςτθν ιςτοςελίδα του υπουργείου. Οι ζλεγχοι πραγματοποιοφνται ςε 

ετιςια βάςθ, όμωσ αυτι τθ ςτιγμι δθμοςιευμζνα είναι τα ςτοιχεία για το 2016, τθν 

πρϊτθ χρονιά λειτουργίασ του προγράμματοσ. Επιπλζον, ςτα δθμοςιευμζνα αρχεία 

υπάρχουν ςτοιχεία τα οποία είναι κενά δεδομζνων.  

https://geodata.gov.gr/
http://www.data.gov.gr/
https://www.statistics.gr/
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Σε γενικζσ γραμμζσ, είναι αντιλθπτό ότι θ δθμοςίευςθ των δεδομζνων δεν 

πραγματοποιείται με τρόπο που να εξυπθρετεί τουσ ςκοποφσ τθσ παροφςασ 

εργαςίασ. Σχεδόν ςτισ περιςςότερεσ των περιπτϊςεων,τα δεδομζνα δεν είναι 

επίκαιρα, είναι ελλιπι και δυςχεραίνεται εν πολλοίσ τόςο θ κατανόθςι τουσ με μια 

πρϊτθ ανάγνωςθ όςο και θ περαιτζρω εκμετάλλευςι τουσ με εργαλεία 

επεξεργαςίασ και ανάλυςθσ μδ.  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 7. ΝΕΟΙ ΣΡΟΠΟΙ ΢ΤΛΛΟΓΗ΢ ΔΕΔΟΜΕΝΩΝ 

7.1 Internet of Things: «ζξυπνα» υδρόμετρα και αιςκθτιρεσ 

Στο προθγοφμενο κεφάλαιο ερευνικθκε θ κατάςταςθ που επικρατεί αναφορικά με 

τα δεδομζνα αλλά και το πλαίςιο μζςα ςτο οποίο καταγράφονται και 

δθμοςιεφονται από το ελλθνικό κράτοσ και διαπιςτϊκθκαν ελλείψεισ και 

προβλιματα. Στο κεφάλαιο αυτό πρόκειται να διατυπωκοφν ςυγκεκριμζνεσ 

προτάςεισ, με ςκοπό να κεραπευτοφν τα προβλιματα αυτά και θ καταγραφι και 

δθμοςίευςθ των δεδομζνων να πραγματοποιείται με τρόπο που να εξυπθρετεί τθν 

αξιοποίθςθ και ανάλυςι τουσ ωσ μδ.  

Αυτό που προτείνεται, εν γζνει, είναι τα ςφνολα δεδομζνων που δε μεταβάλλονται 

ςυχνά και ιδθ καταγράφονται ςε ετιςια βάςθ να γίνουν διακζςιμα ςτο κοινό με 

ορκότερο τρόπο. Από τθν άλλθ, ςφνολα που μεταβάλλονται διαρκϊσ να 

ςυλλζγονται ςε πραγματικό χρόνο με διαφορετικζσ τακτικζσ που είναι πλζον 

εφικτζσ βάςει των τεχνολογικϊν εξελίξεων. Με άλλα λόγια, ςυνιςτάται ζνασ 

ςυνδυαςμόσ ανοικτϊν δεδομζνων και παραγωγισ μδ, ο οποίοσ κα εξυπθρετιςει 

αποτελεςματικά το ςφνολο τθσ διαδικαςίασ χάραξθσ πολιτικισ. Τα επιμζρουσ 

βιματα προσ τθν επίτευξθ του ςτόχου αυτοφ κακϊσ και ο ςυνολικόσ ςχεδιαςμόσ 

πρόκειται να παρουςιαςτοφν ςτθ ςυνζχεια του κεφαλαίου. 

Ευφυισ μζτρθςθ τθσ κατανάλωςθσ νεροφ 

Ππωσ ιδθ αναφζρκθκε ςε προθγοφμενο κεφάλαιο, με ςκοπό τθ κεςμοκζτθςθ ενόσ 

νζου τρόπου τιμολόγθςθσ των αρδευτικϊν υδάτων, από το 2017 ζχει νομοκετθκεί θ 

υποχρεωτικι τοποκζτθςθ υδρομζτρων ςε κάκε παροχι φδατοσ ςτα αγροτεμάχια. 

Με βάςθ τθ νομοκεςία αυτι και με ςκοπό τθν εκμετάλλευςθ των νζων τεχνολογιϊν 

και τθν παραγωγι μδ, προτείνεται θ τοποκζτθςθ ευφυϊν υδρομζτρων.  

Τα ευφυι υδρόμετρα προζρχονται από τθν τεχνολογία του IoT, το οποίο ζχει 

αναφερκεί ςτο υποκεφάλαιο 2.1 . Ριο ςυγκεκριμζνα, ζνασ  ζξυπνοσ υδρομετρθτισ  

είναι ςτθν ουςία ζνασ αιςκθτιρασ ο οποίοσ καταγράφει δεδομζνα ςχετικά με τθ 

ροι και τθ χριςθ του νεροφ και ςυνδυάηεται με ζνα ςφςτθμα επικοινωνίασ το οποίο 

μεταδίδει τισ πλθροφορίεσ αυτζσ ςε πραγματικό ι ςχεδόν πραγματικό χρόνο 

(μπορεί να είναι κάκε ϊρα ι κάκε 15 λεπτά). Οι ςυμβατικοί υδρομετρθτζσ 

καταγράφουν δεδομζνα χαμθλισ ανάλυςθσ και επιπλζον τα δεδομζνα αυτά 

μεταδίδονται ςε μεγαλφτερα χρονικά διαςτιματα, όταν ο μετρθτισ διαβάηεται 

χειροκίνθτα (Söderberg & Dahlström, 2017). 

Τα τελευταία χρόνια ζχουν αναπτυχκεί διάφοροι τφποι μετρθτϊν, αξιοποιϊντασ 

διαφορετικζσ τεχνολογίεσ και φυςικζσ ιδιότθτεσ τθσ ροισ του νεροφ, όπωσ μετρθτζσ 

μετατόπιςθσ, μετρθτζσ ταχφτθτασ και θλεκτρομαγνθτικοί μετρθτζσ. Οι ζξυπνοι 
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μετρθτζσ καταγράφουν δεδομζνα όπωσ θ πίεςθ, θ ροι και θ κερμοκραςία του 

νεροφ, τα οποία με τθ ςειρά τουσ προςφζρουν χριςιμεσ πλθροφορίεσ για τθν 

ακριβι ποςότθτα που καταναλϊνεται, τθν υδατικι ποιότθτα κακϊσ και τον ζγκαιρο 

εντοπιςμό τυχόν διαρροϊν ςτο δίκτυο.  

Θ ζξυπνθ υδρομζτρθςθ είναι περιςςότερο διαδεδομζνθ ςτα δίκτυα φδρευςθσ. Ιδθ 

από το 2011 ευφυείσ μετρθτζσ για τθν οικιακι παροχι πόςιμου νεροφ άρχιςαν να 

εγκακίςτανται πιλοτικά ςτο Θνωμζνο Βαςίλειο, τθ Γερμανία, τθν Λςπανία και το 

Βζλγιο κακϊσ και ςε άλλεσ χϊρεσ τθσ ΕΕ (EnergyPress, 2011). Μάλιςτα, 

παρατθρικθκε ζωσ και 15% μείωςθ τθσ οικιακισ κατανάλωςθσ. Οι μετρθτζσ αυτοί 

ςυνδζονται με εφαρμογζσ, ςτισ οποίεσ ο χριςτθσ μπορεί να ενθμερωκεί ανά πάςα 

ςτιγμι για το νερό που ζχει καταναλϊςει, ελζγχοντασ ζτςι και τισ χρεϊςεισ ςτουσ 

λογαριαςμοφσ, ενϊ ειδοποιείται επίςθσ ζγκαιρα για τυχόν βλάβεσ και διαρροζσ ςτο 

δίκτυό του, διακοπζσ ςτθν υδροδότθςθ αλλά και αλλαγζσ ςτθν ποιότθτα του νεροφ.  

Στθν Αυςτραλία, μια ιπειρο που κεωρείται από τισ πιο ξθρζσ, θ εταιρεία 

WaterGroup ζχει δθμιουργιςει ζξυπνουσ υδρομετρθτζσ και ζχει επιτφχει 

ςυνεργαςίεσ με ιδιϊτεσ αλλά και  πανεπιςτιμια, νοςοκομεία και επιχειριςεισ. Θ 

καινοτομία τθσ WaterGroup είναι ότι προςφζρει δφο επιλογζσ: είτε να εγκαταςτιςει 

κανείσ εξ’ ολοκλιρου τον υδρομετρθτι, είτε να εγκαταςτιςει ςτον ιδθ υπάρχον 

ςυμβατικό υδρομετρθτι ζνα εργαλείο το οποίο τον μετατρζπει ςε ευφυι. Και οι 

δφο ςυςκευζσ καταγράφουν πλθροφορίεσ ςχετικά με τθ χριςθ του νεροφ και τισ 

ανεβάηουν μζςω αςφρματου δικτφου ςτο cloud τθσ εταιρείασ, όπου και τα 

δεδομζνα γίνονται άμεςα προςβάςιμα ςτο χριςτθ. Θ WaterGroup αναλφει επίςθσ 

τισ πλθροφορίεσ αυτζσ, ειδοποιϊντασ άμεςα ςτο χριςτθ για διαρροζσ ςτο δίκτυο 

και αυξθμζνεσ τάςεισ κατανάλωςθσ (WaterGroup, Smart Water Metering Solution, 

χ.χ). Οι ειδοποιιςεισ γίνονται είτε με γραπτά μθνφματα ςτο κινθτό τθλζφωνο είτε 

μζςω ειδικισ εφαρμογισ.  

 

Εικόνα 8: Σο ςφςτθμα μζτρθςθσ τθσ WaterGroup 

Στον αγροτικό τομζα, θ γεωργία ακριβείασ, μια νζα μζκοδοσ γεωργικισ πρακτικισ θ 

οποία χρθςιμοποιεί τθν πλθροφορία για να μεγιςτοποιιςει τθν απόδοςθ τθσ 

παραγωγισ αλλά και να μειϊςει το κόςτοσ, κερδίηει τα τελευταία χρόνια όλο και 
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περιςςότερο ζδαφοσ. Θ ςυγκεκριμζνθ πρακτικι βαςίηεται ςε τεχνολογίεσ που 

καταγράφουν πλθροφορίεσ, όπωσ αιςκθτιρεσ, ςυςτιματα εντοπιςμοφ κζςθσ και 

γεωγραφικά ςυςτιματα πλθροφοριϊν (Γεωργία Ακριβείασ, gaiaΕπιχειρείν, χ.χ.).  

Μεταξφ των τεχνολογιϊν αυτϊν, ζχουν αναπτυχκεί και εργαλεία τα οποία 

ςχετίηονται με τθν αποδοτικι άρδευςθ.  

Θ εταιρεία PowWow Energy χρθςιμοποιεί ευφυείσ μετρθτζσ θλεκτρικισ ενζργειασ, 

οι οποίοι εγκακίςτανται κοντά ςτισ αντλίεσ φδατοσ των αγρϊν και εντοπίηουν 

ζγκαιρα διαρροζσ κοινζσ ςτα αρδευτικά ςυςτιματα (Sustainia, 2018). 

Χρθςιμοποιϊντασ εξελιγμζνουσ αλγορίκμουσ, το λογιςμικό εντοπίηει τα θλεκτρικά 

«ίχνθ» από τισ αντλίεσ νεροφ και μζςω αυτϊν ανιχνεφει ανωμαλίεσ, όπωσ για 

παράδειγμα  διαρροζσ. Το ςφςτθμα ςτθ ςυνζχεια ειδοποιεί τουσ αγρότεσ με γραπτό 

μινυμα, βοθκϊντασ τουσ να εντοπίςουν και να διορκϊςουν άμεςα το οποιοδιποτε 

πρόβλθμα. Θ πρακτικι αυτι αναπτφςςεται αυτι τθ ςτιγμι ςτθν Καλιφόρνια των 

ΘΡΑ, μια περιοχι εξαιρετικά επιρρεπι ςτθν ξθραςία, ςτθν οποία οι μεγάλεσ 

διαρροζσ ςτα αρδευτικά δίκτυα αποτελοφν ςυχνά απειλι για τθν αςφάλεια των 

υδάτων.  

Θ εταιρεία ολοκλθρωμζνων μετριςεων Arad Group ζχει δθμιουργιςει ζναν 

υπερθχθτικό υδρομετρθτι IoT τεχνολογίασ κατάλλθλο για χριςθ ςε αρδευτικά 

δίκτυα. Ο υδρομετρθτισ αυτόσ καταγράφει ςε ψθφιακι μορφι δεδομζνα που 

αφοροφν τον όγκο, τθν κατεφκυνςθ και το ρυκμό τθσ ροισ του νεροφ και ςυνδζεται 

με τα δίκτυα κινθτισ τθλεφωνίασ, ςτζλνοντασ ειδοποιιςεισ και ςτατιςτικά ςτοιχεία 

ςτουσ καταναλωτζσ (Octave Stainless Steel Ultrasonic Meter). 

 

Εικόνα 9: Σο υδρόμετρο OCTAVE τθσ Arad Group 

 

Σφγχρονοσ ποιοτικόσ ζλεγχοσ με αιςκθτιρεσ 

Θ ποιότθτα των αρδευτικϊν υδάτων είναι ζνα ακόμθ δεδομζνο το οποίο κα είχε 

νόθμα να μπορεί να ελζγχεται ςε πραγματικό χρόνο ι ςε τακτά χρονικά 

διαςτιματα, κακϊσ αποτελεί ςυνιςτϊςα που μπορεί να μεταβλθκεί ανά πάςα 

ςτιγμι. Ππωσ ςθμειϊκθκε, ςιμερα το υπουργείο Αγροτικισ Ανάπτυξθσ διεξάγει 

ετιςιο ζλεγχο ποιότθτασ των αρδευτικϊν υδάτων. Ραρόλα αυτά, ο πιο τακτικόσ 
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ποιοτικόσ ζλεγχοσ κα εξυπθρετοφςε αποδοτικότερα τθ διαδικαςία χάραξθσ 

πολιτικισ. Για το λόγο αυτό, προτείνεται θ χριςθ αιςκθτιρων, οι οποίοι πρόκειται 

να παράξουν μάλιςτα μδ.  

Τα αςφρματα δίκτυα αιςκθτιρων είναι ευρζωσ διαδεδομζνα τα τελευταία χρόνια 

μεταξφ των επιςτθμόνων, κακϊσ προςφζρουν μια πολλά υποςχόμενθ υποδομι για 

πολλζσ εφαρμογζσ που ςχετίηονται με τον ζλεγχο και τθν παρακολοφκθςθ. 

Κεωροφνται απλά δίκτυα, χαμθλοφ κόςτουσ και επιτρζπουν τθ διεξαγωγι 

διαδικαςιϊν παρακολοφκθςθσ απομακρυςμζνα και ςε πραγματικό χρόνο. Ππωσ 

επεξθγοφν οι Pule, Yahya και Chuma (2017), ζνα τυπικό αςφρματο δίκτυο 

αιςκθτιρων αποτελείται από δφο βαςικά χαρακτθριςτικά, τον κόμβο και το ςτακμό 

βάςθσ. Ο κόμβοσ είναι ουςιαςτικά μια ςυςκευι με δυνατότθτεσ ανίχνευςθσ, 

επεξεργαςίασ και επικοινωνίασ, θ οποία μετρά τισ επικυμθτζσ παραμζτρουσ. Ο 

ςτακμόσ βάςθσ ςυγκεντρϊνει όλα τα δεδομζνα μζτρθςθσ από τουσ κόμβουσ και 

παρζχει απομακρυςμζνθ πρόςβαςθ ςε αυτά.  

 

Εικόνα 10: Αςφρματο δίκτυο αιςκθτιρων, Πθγι: Pule et al. (2017) 

 

7.2 Σο προτεινόμενο μοντζλο για τθ ςυλλογι δεδομζνων 

Αφοφ επιςκοπικθκε το πεδίο από τεχνολογικισ ςκοπιάσ, ςτο ςθμείο αυτό 

προτείνεται θ δθμιουργία ενόσ νζου ςφγχρονου μοντζλου για τθ ςυλλογι 

δεδομζνων ςε πραγματικό χρόνο. Σχετικά με τα δεδομζνα που αφοροφν τθν 

κατανάλωςθ κακαροφ νεροφ, ςτισ ςυνκικεσ που επικρατοφν ςτθ χϊρα μασ και ςτθν 

περιοχι τθσ Κεςςαλίασ, θ οποία εξετάηεται ςτθν παροφςα εργαςία, ιδανικό κα ιταν 

ζνα μοντζλο ευφυοφσ μζτρθςθσ το οποίο να ςυνδυάηει αφενόσ τθν τεχνολογία του 

υδρομζτρου OCTAVE, αφετζρου τθν καινοτομία τθσ WaterGroup. 

Επεξθγϊντασ τθν επιλογι αυτι, το υδρόμετρο OCTAVE είναι ζνα εργαλείο το οποίο 

ζχει ςχεδιαςτεί αποκλειςτικά για τισ ανάγκεσ τθσ άρδευςθσ και όχι τθσ φδρευςθσ, 
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όπωσ ςυμβαίνει με τουσ περιςςότερουσ υδρομετρθτζσ που ενςωματϊνουν 

τεχνολογίεσ IoT. Κα ιταν, λοιπόν, ιδανικι επιλογι για όςουσ αγρότεσ δεν ζχουν 

εγκαταςτιςει ακόμθ υδρόμετρα ςτα αγροτεμάχιά τουσ. Από τθν άλλθ πλευρά, για 

εκείνουσ  που διακζτουν ιδθ ςυμβατικά υδρόμετρα και δεν επικυμοφν να προβοφν 

ςε κάποια αλλαγι, προτείνεται θ λφςθ τθσ WaterGroup, με το εργαλείο το οποίο 

εγκακίςταται ςτον κάκε υδρομετρθτι και τον μετατρζπει ςε ευφυι. Ζτςι, γίνεται 

εξοικονόμθςθ κόςτουσ ενϊ ταυτόχρονα προτείνεται μια εναλλακτικι λφςθ ςε 

αγρότεσ οι οποίοι ενδζχεται να εγκατζςτθςαν πρόςφατα νζουσ υδρομετρθτζσ. 

Με τθν εγκατάςταςθ ςυςτθμάτων «ζξυπνθσ» υδρομζτρθςθσ ςτα αγροτεμάχια, κα 

καταγράφονται ςε πραγματικό χρόνο δεδομζνα ςχετικά με τον όγκο, τθν 

κατεφκυνςθ και το ρυκμό τθσ ροισ του νεροφ. Τα δεδομζνα αυτά παρζχουν 

χριςιμεσ πλθροφορίεσ αναφορικά με τθν κατανάλωςθ του νεροφ και τον ζγκαιρο 

εντοπιςμό τυχόν βλαβών και διαρροϊν. Συνάμα, όμωσ, προςφζρουν πλθροφορίεσ 

όςον αφορά το απόκεμα τθσ κάκε πθγισ, αφοφ οι ΤΟΕΒ γνωρίηουν τα κυβικά μζτρα 

παραγωγισ νεροφ ανά ϊρα. 

Τα δεδομζνα που παράγονται αποςτζλλονται και αποκθκεφονται ςε υπολογιςτικό 

νζφοσ. Επιπλζον, μζςω ειδικισ εφαρμογισ οι χριςτεσ αποκτοφν πρόςβαςθ ςε αυτά 

και πλθροφοροφνται, μζςω γραφθμάτων και εικονιδίων, για τθν ποςότθτα φδατοσ 

που ζχει καταναλωκεί. Λαμβάνουν, ακόμθ, ειδοποιιςεισ όταν θ κατανάλωςθ 

ξεπεράςει τα επιτρεπτά όρια κακϊσ και αν εντοπιςτεί κάποιο πρόβλθμα ςτθν 

υδροδότθςθ.  Οι ειδοποιιςεισ αποςτζλλονται επίςθσ και με τθ μορφι μθνφματοσ 

ςτο κινθτό τθλζφωνο, προκειμζνου να διευκολυνκοφν εκείνοι που δεν ζχουν 

πρόςβαςθ ςτθν εφαρμογι.  

Είναι ςθμαντικό να επιςθμανκεί ότι όλα τα δεδομζνα που κα καταγράφονται από 

τουσ υδρομετρθτζσ, πζρα από τουσ χριςτεσ, κα είναι διακζςιμα και ςτουσ κεςμικά 

υπεφκυνουσ για τθν άρδευςθ. Εκείνοι, όπωσ ζχει ιδθ ςθμειωκεί, είναι οι ΤΟΕΒ και 

κατ’ επζκταςθ οι Ρεριφζρειεσ ςτισ οποίεσ ανικουν αλλά και το υπουργείο 

Αγροτικισ Ανάπτυξθσ ωσ ανϊτατοσ επόπτθσ τουσ. 

Ρερνϊντασ ςτο ςθμαντικό ηιτθμα του ποιοτικοφ ελζγχου των υδάτων, θ ιδανικι 

λφςθ ςτθν περίπτωςθ που μελετάται εδϊ είναι ζνα δίκτυο αιςκθτιρων. Οι κόμβοι 

του δικτφου κα εγκαταςτακοφν ςε  διάφορα ςθμεία του αρδευτικοφ δικτφου, ι, εάν 

θ πθγι άρδευςθσ είναι γεϊτρθςθ, ζνασ κόμβοσ κα τοποκετθκεί ςτθν κάκε 

γεϊτρθςθ. Συγκεκριμζνα, οι αιςκθτιρεσ κα καταγράφουν φυςιοχθμικοφσ 

παράγοντεσ τθσ ποιότθτασ νεροφ, δθλαδι τθ κερμοκραςία, το pH, τθν αγωγιμότθτα 

και το δυναμικό μείωςθσ τθσ οξείδωςθσ (Cloete, Malekian & Nair, 2016). Πλα τα 

δεδομζνα από τουσ κόμβουσ κα μεταδίδονται ςτο ςτακμό βάςθσ του δικτφου. Από 

εκεί, κα παρζχεται πρόςβαςθ ςτουσ χριςτεσ, μζςω τθσ εφαρμογισ. Επιπλζον, ςε 

περιπτϊςεισ αλλαγισ ςτθν ποιότθτα, κα ειδοποιοφνται μζςω τθσ εφαρμογισ, ι, 
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εναλλακτικά, για εκείνουσ που δε διακζτουν ζξυπνα κινθτά τθλζφωνα, δίνεται θ 

δυνατότθτα ειδοποιιςεων μζςω γραπτοφ μθνφματοσ. 

Ο ποιοτικόσ ζλεγχοσ κα γίνεται, λοιπόν, ςυνδυαςτικά με τον ετιςιο ζλεγχο. 

Συνεπϊσ, από τθ μια κα υπάρχει θ ακρίβεια ςε ετιςια βάςθ, από τθν άλλθ ζγκαιρθ 

διάγνωςθ τυχόν αλλαγϊν  με τουσ δείκτεσ που κα καταγράφονται ςε πραγματικό 

χρόνο. 

Ηθτιματα εφαρμογισ – Θ ελλθνικι πραγματικότθτα 

Από τθν άλλθ πλευρά, δεν τίκεται αμφιβολία ότι υπάρχουν κάποια ανεπίλυτα 

ηθτιματα ςτθ χϊρα μασ που είναι πικανό, από τεχνικισ άποψθσ, να δυςχεραίνουν 

τθν εφαρμογι του μοντζλου για τθ ςυλλογι δεδομζνων. Κι αυτό κακϊσ ςτθ 

Κεςςαλία υπάρχουν χιλιάδεσ παράνομεσ γεωτριςεισ, οι οποίεσ χρθςιμοποιοφνται 

για τθν άρδευςθ των αγρϊν και απομυηοφν τον υδροφόρο ορίηοντα, αφοφ κανείσ δε 

μετρά τθν κατανάλωςι τουσ. Για τθν αντιμετϊπιςθ τθσ πρακτικισ των παράνομων 

γεωτριςεων γίνονται προςπάκειεσ από πλευράσ ελλθνικοφ κράτουσ εδϊ και αρκετά 

χρόνια. Στα πλαίςια του πονιματοσ αυτοφ, αφοφ ο ζλεγχοσ τθσ κατανάλωςθσ νεροφ 

από τισ παράνομεσ γεωτριςεισ δε μπορεί να ελεγχκεί, γίνεται εςτίαςθ ςτισ νόμιμεσ 

γεωτριςεισ. 

Συμπεραςματικά, αυτό που προκρίνεται, λοιπόν, είναι ζνασ ςυνδυαςμόσ 

ςυςτθμάτων ευφυοφσ μζτρθςθσ τθσ κατανάλωςθσ κακαροφ νεροφ ςτθν άρδευςθ 

και αιςκθτιρων για το ςυςτθματικό ζλεγχο βαςικϊν χαρακτθριςτικϊν τθσ 

ποιότθτασ των υδάτων. Με τθν αξιοποίθςθ εργαλείων τελευταίασ τεχνολογίασ, 

παράγονται ςε πραγματικό χρόνο μδ, τα οποία βρίςκονται ςτθ διάκεςθ του 

ελλθνικοφ κράτουσ με τελικό ςτόχο τθν ορκι αξιοποίθςι τουσ, ηιτθμα το οποίο 

τίκεται προσ ςυηιτθςθ ςε επόμενο κεφάλαιο.  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 8. Η ΕΦΑΡΜΟΓΗ MyAgriWater 

8.1 Ψθφιακζσ εφαρμογζσ ςτθν υπθρεςία του πολίτθ – Novoville και 

FixMyCity 

Στο κεφάλαιο 7 ιδθ ζχει γίνει αναφορά ςτθν εφαρμογι θ οποία κα χρθςιμοποιείται 

για τθν «επικοινωνία» των υδρομετρθτϊν με τουσ κατόχουσ τουσ. Θ εφαρμογι 

αυτι, με τθν ονομαςία MyAgriWater, δεν ζχει μόνο αυτό το ςκοπό. Αντικζτωσ, θ 

δθμιουργία τθσ εξυπθρετεί ζναν τριπλό άξονα: τθν πλθροφόρθςθ, τον ζλεγχο και τθ 

ςυμμετοχι. Θ ιδζα που αναλφεται ςτθν παροφςα εργαςία ζχει ωσ πθγι ζμπνευςθσ 

τισ υπθρεςίεσ και εφαρμογζσ προςωποποιθμζνθσ πλθροφόρθςθσ, οι οποίεσ ζχουν 

αναπτυχκεί τόςο ςτο δθμόςιο όςο και ςτον ιδιωτικό τομζα.  

Το παράδειγμα του Novoville  

Θ θλεκτρονικι υποβολι του αιτιματοσ βλάβθσ από τουσ ίδιουσ τουσ πολίτεσ είναι 

εμπνευςμζνθ από πολλζσ εφαρμογζσ θλεκτρονικισ διακυβζρνθςθσ οι οποίεσ 

ενκαρρφνουν τθ δθμόςια ςυμμετοχι και εμπλοκι των χρθςτϊν. Αν και υπάρχει 

πλθκϊρα παραδειγμάτων διεκνϊσ και εγχϊρια, παρακάτω παρουςιάηονται δφο 

από αυτζσ τισ εφαρμογζσ, οι οποίεσ ζχουν αναπτυχκεί και λειτουργοφν ςε επίπεδο 

τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ, το Novoville και το Fix My City. 

Θ Novoville είναι μια ελλθνικι εταιρεία, θ οποία αναπτφςςει εφαρμογζσ 

θλεκτρονικισ διακυβζρνθςθσ, με ςτόχο τθ διευκόλυνςθ τθσ κακθμερινότθτασ του 

πολίτθ και το μεταςχθματιςμό των δθμοτικϊν υπθρεςιϊν. Ππωσ αναφζρεται 

χαρακτθριςτικά ςτθν ιςτοςελίδα τθσ, περιςςότεροι από 60 διμοι ςε τζςςερισ χϊρεσ 

ζχουν εμπιςτευτεί τθν εταιρεία, θ οποία μάλιςτα ζχει αναδειχκεί ωσ μία από τισ 

δζκα καλφτερεσ start-up ευρωπαϊκζσ εταιρείασ ςτον τομζα του Government 

Technology. Μεταξφ των ελλθνικϊν διμων που ζχουν υιοκετιςει εφαρμογζσ τθσ 

Novoville είναι ο διμοσ Ακθναίων, ο διμοσ Βόλου, ο διμοσ Λαριςαίων και ο διμοσ 

Νεάπολθσ-Συκεϊν. 

Το Novoville λειτουργεί ωσ εξισ: μζςω μιασ δωρεάν εφαρμογισ για κινθτά 

τθλζφωνα και μιασ ιςτοςελίδασ, οι δθμότεσ μποροφν να αναφζρουν γριγορα και 

εφκολα τα προβλιματα που ςυναντοφν οπουδιποτε ςτθν περιοχι τουσ. 

Ταυτόχρονα, ενθμερϊνονται για τθν πορεία του αιτιματόσ τουσ και λαμβάνουν 

ειδοποιιςεισ για οτιδιποτε αφορά το διμο τουσ. Κατεβάηοντασ τθν εφαρμογι ςτο 

κινθτό τθλζφωνο, ο χριςτθσ καλείται να δθμιουργιςει λογαριαςμό και εν ςυνεχεία 

να επιλζξει το διμο ςτον οποίο ανικει. Αν κάποιοσ επιλζξει το διμο Ακθναίων, 

εμφανίηεται θ ακόλουκθ οκόνθ. 
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Εικόνα 11: Αρχικι οκόνθ, Πθγι: Novoville 

Στθ ςυνζχεια, με το πλικτρο «Νζα αναφορά», ο χριςτθσ μεταφζρεται αυτόματα ςε 

ζναν χάρτθ, όπου μπορεί να καταχωριςει τθν τοποκεςία που εντοπίηει το 

πρόβλθμα είτε μζςω αυτόματου εντοπιςμοφ με GPS είτε πλθκτρολογϊντασ τθ 

διεφκυνςθ.  

 

Εικόνα 12: Επιλογι τοποκεςίασ Πθγι: Novoville 
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Αφοφ καταχωρθκεί θ τοποκεςία, ζπειτα εμφανίηεται μια εκτενισ λίςτα πικανϊν 

προβλθμάτων, από τθν οποία ο χριςτθσ επιλζγει αυτό που τον αφορά. 

 

Εικόνα 13: Λίςτα προβλθμάτων, Πθγι: Novoville 

Σε επόμενο ςτάδιο, δίνεται θ δυνατότθτα προαιρετικά να αποςτείλει κανείσ ςχόλια, 

παρατθριςεισ ι λεπτομζρειεσ ςχετικά με το ηιτθμα. 

 

Εικόνα 14: Αποςτολι ςχολίων, Πθγι: Novoville 

Τζλοσ, πριν τθν οριςτικι υποβολι του αιτιματοσ, ο πολίτθσ δφναται αν το επικυμεί 

να αποςτείλει και φωτογραφία από το ςθμείο. 
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Εικόνα 15: Προςκικθ φωτογραφίασ, Πθγι: Novoville 

Μετά τθν υποβολι του αιτιματοσ, οι δθμότεσ λαμβάνουν ειδοποιιςεισ όςον αφορά 

τθν πορεία του, χαρακτθριςτικό που ςυμβάλλει ςτθ διαφάνεια του εγχειριματοσ. 

Για τον ίδιο ςκοπό, όπωσ φαίνεται και ςτθν αρχικι οκόνθ τθσ εφαρμογισ, ο δθμότθσ 

μπορεί αν δει πόςα και ποια αιτιματα ζχουν πραγματοποιθκεί ςτο διμο του, όπωσ 

και πόςα από αυτά ζχουν επιλυκεί.  

Εκτόσ από το Novoville, ζχουν αναπτυχκεί και άλλεσ εφαρμογζσ με παρόμοιεσ 

λειτουργίεσ, μια από τισ οποίεσ είναι και το Fix My City. Θ πλατφόρμα αυτι 

χρθςιμοποιείται από αρκετοφσ διμουσ τθσ χϊρασ μασ, μεταξφ των οποίων ο διμοσ 

Γλυφάδασ. Στόχοσ είναι και ςε αυτι τθν περίπτωςθ θ καλφτερθ εξυπθρζτθςθ των 

πολιτϊν μζςω τθσ θλεκτρονικισ υποβολισ αιτθμάτων προσ το διμο. Επιπλζον, και 

με αυτό το εργαλείο ο χριςτθσ μπορεί να παρακολουκιςει τθν πορεία του 

αιτιματόσ του. 

 

Εικόνα 16: Η πλατφόρμα Fix My City, Πθγι: glyfada.intelligentcity.gr 
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8.2 Η εφαρμογι MyAgriWater 

Ρροςωποποιθμζνθ πλθροφόρθςθ και ζγκαιρθ ειδοποίθςθ 

Θ εφαρμογι MyAgriWater ζχει ωσ πθγι ζμπνευςθσ τισ υπθρεςίεσ και εφαρμογζσ 

προςωποποιθμζνθσ πλθροφόρθςθσ, οι οποίεσ ζχουν αναπτυχκεί τόςο ςτο δθμόςιο 

όςο και ςτον ιδιωτικό τομζα. Απευκφνεται ςε όλουσ αγρότεσ, οι οποίοι ζχουν 

εγκαταςτιςει ζξυπνα υδρόμετρα και διακζτουν smartphone. Με τθν είςοδό του 

ςτθν εφαρμογι, ο χριςτθσ καλείται να δθμιουργιςει το δικό του λογαριαςμό, 

καταχωρϊντασ όνομα χριςτθ και κωδικό. Τα ςτοιχεία αυτά είναι προςωποποιθμζνα 

για τον κακζνα και εκδίδονται από τον ΤΟΕΒ τθσ κάκε περιοχισ, όπου και μποροφν 

να τα προμθκευτοφν οι χριςτεσ. 

Με τθν καταχϊρθςθ των διαπιςτευτθρίων, λοιπόν, ο αγρότθσ ειςζρχεται ςτο 

λογαριαςμό του. Εκεί εμφανίηονται οι εξισ πλθροφορίεσ που προζρχονται από το 

μετρθτι: θ ποςότθτα νεροφ που ζχει καταναλωκεί κατά τθν τρζχουςα αρδευτικι 

περίοδο για τθν άρδευςθ του αγροφ και τυχόν βλάβεσ ι διαρροζσ που 

καταγράφονται από το ςφςτθμα.  

Εκτόσ από τισ πλθροφορίεσ αυτζσ, οι οποίεσ όπωσ ιδθ αναφζρκθκε προζρχονται 

από τισ  υδρομετριςεισ, κάκε αγρότθσ αποκτά πρόςβαςθ και ςε επιπλζον ςτοιχεία, 

τα οποία προζρχονται από τουσ ΤΟΕΒ. Αυτά είναι ςτοιχεία που αφοροφν το 

αρδεφςιμο αγροτεμάχιο, δθλαδι θ ζκταςι του και το είδοσ τθσ καλλιζργειασ. 

Επιπλζον, παρουςιάηεται το απόκεμα που είναι ςτθ διάκεςθ κάκε αγρότθ, με βάςθ 

τον κανονιςμό άρδευςθσ που εκδίδει ο ΤΟΕΒ ετθςίωσ. Το απόκεμα ενθμερϊνεται 

διαρκϊσ, αφοφ ο ΤΟΕΒ γνωρίηει από τθ μια τα κμ φδατοσ που δφναται να προςφζρει 

θ πθγι ανά ϊρα και από τθν άλλθ τθν κατανάλωςθ ςε πραγματικό χρόνο, χωρίσ να 

χρειάηεται να προβεί ςε επί τόπου φυςικζσ μετριςεισ. Θ ποςότθτα που 

καταναλϊνεται και το απόκεμα κα μποροφςαν να οπτικοποιθκοφν πολφ 

παραςτατικά με μια μπάρα, θ οποία κα αποτυπϊνει ςυνολικά το απόκεμα που 

βρίςκεται ςτθ διάκεςθ του χριςτθ και θ ποςότθτα που καταναλϊκθκε κα «γεμίηει» 

τθ μπάρα με διαφορετικό χρϊμα. Πταν θ ποςότθτα κα οδεφει προσ επίπεδα 

υπερκατανάλωςθσ, τότε το χρϊμα γεμίςματοσ κα γίνεται κόκκινο, προειδοποιϊντασ 

το χριςτθ. 

Τζλοσ, μζςω τθσ εφαρμογισ ο χριςτθσ ειδοποιείται ςε περίπτωςθ που εντοπιςτεί 

κάποια βλάβθ ι διαρροι ςτο δίκτυο. 

Κατά ςυνζπεια, το MyAgriWater αποτελεί ζνα εργαλείο ςχεδιαςμζνο πρωτίςτωσ για 

τθν πλθροφόρθςθ του χριςτθ. Με αυτό κακίςταται ενιμεροσ ςυνολικά για ό,τι 

αφορά τθν άρδευςθ του αγροφ του, ζχοντασ όλεσ τισ πλθροφορίεσ ςυγκεντρωμζνεσ 

ςε ζνα ςθμείο. Ζτςι, είναι ςε κζςθ να διαχειρίηεται καλφτερα τουσ πόρουσ που 

διακζτει, ςτθ ςυγκεκριμζνθ περίπτωςθ το νερό. Επιπρόςκετα, με τισ ειδοποιιςεισ 
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μπορεί να ελζγχει εγκαίρωσ ςπατάλεσ, τυχόν αυξθμζνεσ χρεϊςεισ εξαιτίασ 

υπερκατανάλωςθσ ι ακόμα και διαρροϊν, όπωσ επίςθσ να προςτατζψει τθν 

καλλιζργειά του από πικανζσ βλάβεσ.  

Σφγχρονθ καταγραφι βλαβϊν  

Μια ακόμθ λειτουργία, θ οποία κα επιτελείται από τθν εφαρμογι MyAgriWater 

είναι θ καταγραφι των βλαβϊν ςτα αρδευτικά δίκτυα από τουσ ίδιουσ τουσ 

χριςτεσ. Υπενκυμίηεται ότι, μζχρι ςιμερα, οι αγρότεσ ζχουν τθ δυνατότθτα να 

υποβάλουν γραπτι αίτθςθ προσ τουσ ΤΟΕΒ, δθλϊνοντασ οποιαδιποτε βλάβθ 

εντοπίηουν. Θ καινοτομία ςτθν πρόταςθ τθσ παροφςασ εργαςίασ είναι ότι ειςάγεται 

ζνασ νζοσ τρόποσ διλωςθσ τθσ βλάβθσ, θλεκτρονικόσ αυτι τθ φορά, ο οποίοσ 

οδθγεί ςτθν παραγωγι μδ. 

Ζχοντασ μελετιςει παρόμοια παραδείγματα, λοιπόν, είναι ςθμαντικό να 

οργανϊςουμε πϊσ μποροφν οι χριςτεσ να δθλϊςουν μια βλάβθ μζςω τθσ 

εφαρμογισ MyAgriWater.  

Θ όλθ διαδικαςία λειτουργεί με όμοιο τρόπο με το Novoville. Ριο ςυγκεκριμζνα, ςε 

ζνα ςθμείο τθσ εφαρμογισ, για παράδειγμα πάνω δεξιά υπάρχει θ επιλογι 

«Βλάβεσ». Επιλζγοντασ τθν ενότθτα αυτι, ο χριςτθσ μεταφζρεται ςε ζνα 

περιβάλλον όπου μπορεί να δει ςτοιχεία ςχετικά με αναφορζσ άλλων πολιτϊν για 

βλάβεσ και προβλιματα ςτο δίκτυο, με τθ βοικεια διαδραςτικοφ χάρτθ. Στο ίδιο 

ςθμείο, μπορεί να ενθμερωκεί ςχετικά με τθν πορεία των αιτθμάτων των πολιτϊν, 

δθλαδι πόσ από αυτά ζχουν επιλυκεί και πόςα όχι.  

Κεντρικι επιλογι ςτο περιβάλλον αυτό είναι θ «Διλωςθ βλάβθσ». Πταν ο χριςτθσ 

επιλζξει τθ λειτουργία αυτι, αρχικά θ υπθρεςία εντοπίηει τθ κζςθ του χριςτθ ςτο 

χάρτθ, με ςκοπό τθν εξεφρεςθ τθσ περιοχισ που εντοπίηεται το πρόβλθμα. Συνεπϊσ, 

για να γίνει θ αναφορά, ο χριςτθσ πρζπει να βρίςκεται ςτο ςθμείο, κακϊσ δεν 

υπάρχουν διευκφνςεισ ςτουσ αγροφσ. Θ υπθρεςία, λοιπόν, εντοπίηει τθ κζςθ του 

ςτο χάρτθ, ςτθ ςυνζχεια με τθν επιλογι «Επόμενο»,  ο χριςτθσ μπορεί να 

καταχωριςει το είδοσ τθσ βλάβθσ από μια λίςτα, ςε επόμενο επίπεδο μπορεί να 

ειςάγει κάποιο ςχόλιο και τζλοσ δίνεται θ δυνατότθτα προςκικθσ φωτογραφίασ. 

ζπειται, πραγματοποιείται θ οριςτικι υποβολι. Από εκεί και πζρα, ο κάκε αγρότθσ 

μπορεί να δει ςε ποιο ςτάδιο βρίςκεται το αίτθμά του, εάν το πρόβλθμα ζχει 

επιλυκεί ι αν εκκρεμεί.  

Βεβαίωσ, θ όλθ διαδικαςία δεν ωφελεί μόνο τουσ πολίτεσ αλλά και τον ίδιο το διμο. 

Τα αιτιματα των πολιτϊν μποροφν να ανατεκοφν απευκείασ ςτθν αρμόδια 

υπθρεςία, βελτιϊνοντασ τθ διαχείριςθ διακζςιμων πόρων και μειϊνοντασ δραςτικά 

το κόςτοσ λειτουργίασ του Διμου. Επιπλζον, ο Διμοσ ζχει πρόςβαςθ ςε ζνα 

διαδικτυακό διαχειριςτικό ςφςτθμα μζςα από το οποίο επιβλζπει και διαχειρίηεται 
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άμεςα ό,τι ςυμβαίνει ςτθν πόλθ. Βλζπει ηωντανά όλα τα αιτιματα ςε ζναν 

διαδραςτικό χάρτθ, αλλά και επικοινωνεί ηωντανά με τουσ δθμότεσ μζςα από 

πολλαπλά κανάλια. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 9. Ο Ι΢ΣΟΣΟΠΟ΢ thessaly.agriwater.gr 

Εκτόσ από τθν εφαρμογι προςωποποιθμζνθσ πλθροφόρθςθσ MyAgriWater, 

προτείνεται και θ καταςκευι ιςτοςελίδασ, θ οποία κα λειτουργεί με παρόμοιο 

τρόπο και ςυμπλθρωματικά με τθν εφαρμογι. Το καινοφριο χαρακτθριςτικό εδϊ 

είναι ότι θ ιςτοςελίδα εξυπθρετεί τρεισ ςκοποφσ:  

1. τθν ευαιςκθτοποίθςθ και τθν ενθμζρωςθ του κοινοφ ςχετικά με το ηιτθμα 

τθσ διαχείριςθσ των αρδευτικϊν υδάτων,  

2. το άνοιγμα των δεδομζνων ςτο κοινό, ειδικά εκείνων που δε μεταβάλλονται 

ςυχνά και ςυλλζγονται ςε ετιςια βάςθ, 

3. forum διαβουλεφςεων, ςτο οποίο οι πολίτεσ μποροφν να κατακζτουν τθ 

γνϊμθ τουσ. 

Θ ιςτοςελίδα αυτι ονομάηεται thessaly.agriwater.gr και προτείνεται θ καταςκευι 

και θ λειτουργία τθσ να γίνει υπό τθν ευκφνθ τθσ Ρεριφζρειασ Κεςςαλίασ. Θ 

Ρεριφζρεια είναι ζνασ δθμόςιοσ οργανιςμόσ που διακζτει τισ υποδομζσ και το 

προςωπικό που απαιτείται για ζνα τζτοιο ζργο. Επιπλζον, θ Ρεριφζρεια είναι 

επιφορτιςμζνθ με τθν άμεςθ εποπτεία των ΤΟΕΒ, που διαχειρίηονται τα αρδευτικά 

φδατα. Οι ίδιοι οι ΤΟΕΒ δε κα μποροφςαν να επιτελζςουν το ζργο του ανοίγματοσ 

των δεδομζνων, γιατί είναι πιο μικροί ωσ οργανιςμοί και δε διακζτουν τισ υποδομζσ 

και τουσ πόρουσ. 

Ενθμζρωςθ και ευαιςκθτοποίθςθ 

Αφοφ ορίςτθκε το πλαίςιο καταςκευισ και οι λειτουργίεσ τθσ ιςτοςελίδασ, είναι 

χριςιμο να περιγραφεί θ εμπειρία χριςθσ. Στθν αρχικι ςελίδα του ιςτοτόπου, 

κεντρικό ρόλο ζχει θ ενθμζρωςθ των πολιτϊν. Εκεί παρουςιάηονται άρκρα που 

αφοροφν τθν άρδευςθ, τόςο ςτθν περιοχι τθσ Κεςςαλίασ όςο και αλλοφ, καλζσ 

πρακτικζσ διαχείριςθσ αρδευτικϊν υδάτων, θ ιςχφουςα νομοκεςία για τθν 

άρδευςθ, τυχόν αλλαγζσ ςτουσ νόμουσ και ανακοινϊςεισ από τουσ αρμόδιουσ 

φορείσ. Θ αρχικι ςελίδα, λοιπόν, λειτουργεί κακαρά ενθμερωτικά.  

Άνοιγμα των δεδομζνων 

Στον ιςτότοπο thessaly.agriwater υπάρχει και μια άλλθ ενότθτα με τθν ονομαςία 

Water Data. Εκεί δθμοςιεφονται και τα 8 ςφνολα δεδομζνων που ορίςτθκαν 

νωρίτερα και όχι μόνο εκείνα που αφοροφν το νερό και καταγράφονται από τουσ 

υδρομετρθτζσ και τουσ αιςκθτιρεσ. Ζτςι, τα δεδομζνα τα οποία απαιτοφνται προσ 

τθ χάραξθ μιασ ολοκλθρωμζνθσ πολιτικισ για τθ διαχείριςθ των αρδευτικϊν υδάτων 

τθσ Κεςςαλίασ βρίςκονται ςυγκεντρωμζνα ςε ζναν και μόνο ιςτότοπο και 

δθμοςιεφονται με ορκότερο τρόπο. 
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Ωσ εκ τοφτου, τα δεδομζνα που καταγράφονται από τουσ ζξυπνουσ υδρομετρθτζσ 

και τουσ αιςκθτιρεσ (κατανάλωςθ νεροφ, απόκεμα πθγϊν, προβλιματα δικτφου, 

ποιότθτα νεροφ) μεταβιβάηονται και ςτισ περιφζρειεσ προσ δθμοςίευςθ. Τθν ίδια 

ςτιγμι, οι ΤΟΕΒ και ο ΟΡΕΚΕΡΕ δίνουν δεδομζνα που ζχουν ςτθν κατοχι τουσ 

(αγροτεμάχια που καλλιεργοφνται, ςτρζμματα και είδοσ καλλιζργειασ, πθγζσ 

άρδευςθσ, ποςότθτα παραγωγισ) ςτθν Ρεριφζρεια. Το πιο βαςικό ςτθ 

δθμοςιοποίθςθ των δεδομζνων αυτϊν είναι θ ςυνεργαςία μεταξφ των οργανιςμϊν 

και θ προκυμία διαμοιραςμοφ των δεδομζνων.  

Ζπειτα από τθν ανάλυςθ του πλαιςίου του ανοίγματοσ, χριςιμθ είναι θ οργάνωςθ 

τθσ εμπειρίασ χριςθσ τθσ ιςτοςελίδασ. Ειςερχόμενοσ ςε αυτι, ο χριςτθσ μπορεί να 

επιλζξει τον ΤΟΕΒ που τον ενδιαφζρει. Κάνοντασ τθν ανάλογθ επιλογι, μεταφζρεται 

ςε περιβάλλον όπου ζχει πρόςβαςθ ςτα δεδομζνα κάκε αγροφ ςτθ δικαιοδοςία του 

ΤΟΕΒ. Τα δεδομζνα εμφανίηονται με τθ μορφι πινάκων με γραμμζσ και ςτιλεσ. Στισ 

γραμμζσ αναφζρεται το κάκε αγροτεμάχιο με κωδικι ονομαςία, προκειμζνου να 

διαςφαλιςτεί θ ανωνυμία. Στισ ςτιλεσ παρουςιάηονται θ ζκταςθ του αγροφ, το 

είδοσ καλλιζργειασ, θ ποςότθτα τθσ παραγωγισ, θ κατανάλωςθ νεροφ, θ πθγι 

άρδευςθσ, το απόκεμά τθσ και θ ποιότθτα του νεροφ, όπωσ και αν ζχουν 

καταγραφεί προβλιματα ςτο δίκτυο. Οι πίνακεσ κα ενθμερϊνονται ςε πραγματικό 

χρόνο βάςει των μετριςεων. Πςον αφορά τθν ποςότθτα τθσ παραγωγισ, αυτι κα 

ςυμπλθρϊνεται ςτο τζλοσ τθσ περιόδου με βάςθ τα ςτοιχεία του ΟΡΕΚΕΡΕ. 

Εκτόσ από τουσ πίνακεσ, ςτθ ςελίδα κα υπάρχουν και διάφορεσ οπτικοποιιςεισ των 

δεδομζνων, χάρτεσ και γραφιματα που κα εξυπθρετοφν τθν καλφτερθ κατανόθςι 

τουσ από το χριςτθ. 

Μζκοδοσ ανοίγματοσ 

Το άνοιγμα δθμόςιων δεδομζνων είναι μια περίπλοκθ υπόκεςθ που απαιτεί ςωςτι 

οργάνωςθ και τιρθςθ ςυγκεκριμζνων κανόνων. Για το λόγο αυτό, επιςτιμονεσ και 

οργανιςμοί ζχουν προτείνει διάφορα μοντζλα. Στθν παροφςα εργαςία, θ 

δθμοςιοποίθςθ των δεδομζνων προτείνεται να γίνει ακολουκϊντασ τουσ κανόνεσ 

που ζχει κεςπίςει το Open Knowledge Foundation (χ.χ.), οι οποίοι είναι κατανοθτοί 

και απλοί. Ο οδθγόσ δθμοςίευςθσ του Open Data Handbook αποτελείται από 

τζςςερα βαςικά βιματα τα οποία πρζπει να ακολουκιςει ο υπεφκυνοσ οργανιςμόσ: 

1. Να επιλζξει τα ςφνολα δεδομζνων προσ δθμοςίευςθ. 

2. Να εφαρμόςει μια ανοιχτι άδεια, με τθν οποία ο κακζνασ κα μπορεί να ζχει 

πρόςβαςθ και να χρθςιμοποιιςει τα δεδομζνα. 

3. Να κάνει τα δεδομζνα διακζςιμα, επιλζγοντασ μια και μοναδικι μορφι τθν 

οποία κα ζχουν. 

4. Να κάνει τα δεδομζνα ανιχνεφςιμα, να επικοινωνιςει ςτον κόςμο το 

άνοιγμα των δεδομζνων.  
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Το forum 

Για το τζλοσ, αφιςαμε το πολφ ςθμαντικό κομμάτι τθσ διάδραςθσ των πολιτϊν. Ζνα 

από τα ςπουδαιότερα οφζλθ από τθ χριςθ νζων τεχνολογιϊν με ςκοπό τθν 

ενίςχυςθ τθσ δθμοκρατίασ είναι ότι επιτρζπουν τθν πιο άμεςθ επικοινωνία τθσ 

κυβζρνθςθσ με τουσ πολίτεσ. Ζτςι, λοιπόν, και ο ιςτότοποσ thessaly.agriwater 

επιτρζπει τθν επικοινωνία αυτι, με τθν ςυμπερίλθψθ ενόσ forum, μιασ ενότθτασ 

ςτθν οποία οι χριςτεσ μποροφν να κατακζτουν τθν άποψι τουσ για διάφορα 

ηθτιματα αλλά επίςθσ και να ςυνομιλοφν μεταξφ τουσ. 

Μζςω του εργαλείου αυτοφ, οι πολίτεσ δφνανται να ςυμμετζχουν ςε δθμόςιεσ 

διαβουλεφςεισ αναφορικά με το ηιτθμα τθσ διαχείριςθσ των αρδευτικϊν υδάτων, 

ςτα διάφορα ςτάδια του κφκλου χάραξθσ πολιτικισ. Επιπροςκζτωσ, κα μποροφν να 

ςυμμετζχουν ςε διαβουλεφςεισ όςον αφορά τουσ ςυμμετοχικοφσ προχπολογιςμοφσ 

(ςτο εξισ ΣΡ) για το νερό που κα αναλυκοφν παρακάτω. Και ςτα δφο πλαίςια, πζραν 

τθσ κατάκεςθσ απόψεων και προτάςεων, μζςω τθσ πλατφόρμασ αυτισ κα μποροφν 

επίςθσ να ςυνομιλοφν μεταξφ τουσ, ανταλλάςςοντασ γνϊμεσ. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 10. Ο ΢ΤΜΜΕΣΟΧΙΚΟ΢ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙ΢ΜΟ΢ ΝΕΡΟΤ 

10.1 Σι είναι ςυμμετοχικόσ προχπολογιςμόσ 

Ππωσ αναφζρεται χαρακτθριςτικά και ςτθν ιςτοςελίδα του, «ο ςυμμετοχικόσ 

προχπολογιςμόσ είναι μια δθμοκρατικι διαδικαςία κατά τθν οποία τα μζλθ τθσ 

κοινότθτασ αποφαςίηουν πϊσ να ξοδζψουν κομμάτι ενόσ δθμόςιου 

προχπολογιςμοφ. Δίνει ςτουσ ανκρϊπουσ αλθκινι δφναμθ πάνω ςε αλθκινά 

χριματα» (Participatory Budgeting Project, χ.χ.).  

Θ ιδζα του ΣΡ ξεκίνθςε ςτο Porto Alegre τθσ Βραηιλίασ, το 1989 και ζκτοτε ζχει 

κεςμοκετθκεί ςε πάνω από 3.000 πόλεισ ςε όλο τον κόςμο, μεταξφ των οποίων 

μεγάλοι διμοι όπωσ αυτόσ τθσ Νζασ Υόρκθσ αλλά και κάποιοι ελλθνικοί.  

Ουςιαςτικά, κεωρείται μια καλι πρακτικι ενίςχυςθσ τθσ δθμοκρατίασ, που 

κινθτοποιεί τθ ςυμμετοχι των πολιτϊν ςτα κοινά και αυξάνει τθ διαφάνεια και τθ 

λογοδοςία από πλευράσ τθσ κυβζρνθςθσ.  

Θ διαδικαςία του ΣΡ είναι ετιςια και ονομάηεται κφκλοσ, περιλαμβάνοντασ μια 

ςειρά από βιματα. Σε πρϊτθ φάςθ, ςχεδιάηεται θ όλθ διαδικαςία. Ριο 

ςυγκεκριμζνα, ςυςτινεται μια επιτροπι μεταξφ των πολιτϊν, θ οποία 

αντιπροςωπεφει τθν κοινότθτα και καλείται να κεςπίςει τουσ κανόνεσ και το 

ςυνολικό πλάνο τθσ διαδικαςίασ. Αφοφ ολοκλθρωκεί το ςτάδιο αυτό, ζρχεται θ 

ςτιγμι του brainstorming, δθλαδι τθσ γζννθςθσ ιδεϊν. Τα μζλθ τθσ κοινότθτασ 

κατακζτουν και ςυηθτοφν μεταξφ τουσ τισ ιδζεσ τουσ, μζςω ςυναντιςεων δια ηϊςθσ 

ι μζςω διαδικτυακϊν εργαλείων που αναπτφςςονται για το ςκοπό αυτό. Στθ 

ςυνζχεια, οι ιδζεσ αυτζσ μετατρζπονται ςε ςυγκεκριμζνεσ προτάςεισ, τισ οποίεσ 

ψθφίηουν οι πολίτεσ, αναδεικνφοντασ τθν επικρατζςτερθ και χρθματοδοτϊντασ τθν 

ι διαμοιράηοντασ τον προχπολογιςμό μεταξφ των επικρατζςτερων.  

Το πζρασ τθσ διαδικαςίασ ζρχεται με τθν κυβζρνθςθ να κζτει ςε εφαρμογι τισ 

αποφάςεισ των κατοίκων, με τζτοιο τρόπο που οι κάτοικοι να μποροφν να ελζγξουν 

αν όντωσ α χριματα ζχουν διατεκεί για τουσ ςκοποφσ που αποφαςίςτθκαν. Τα 

βιματα που αναλφκθκαν παρουςιάηονται ςτθν παρακάτω εικόνα. Αξίηει να 

ςθμειωκεί ότι θ διαδικαςία του ΣΡ λειτουργεί πολφ πιο αποδοτικά ςε τοπικό 

επίπεδο παρά ςε εκνικό. Για το λόγο αυτό, πολλζσ φορζσ κρίνεται ςκόπιμο να 

εφαρμοςτεί ακόμθ και ςε επίπεδο γειτονιάσ.  
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Εικόνα 17: Ο κφκλοσ του ΢Π, Πθγι: participatorybudgeting.org 

Το παράδειγμα τθσ Λνδίασ 

Ζνα πρωτοπόρο παράδειγμα ΣΡ λαμβάνει χϊρα από το 2004 ςτθν Λνδία και πιο 

ςυγκεκριμζνα ςτο χωριό Hiware Bazar τθσ επαρχίασ Ahmednagar (Chadha et al., 

2019, κεφάλαιο 1). Ρρόκειται για μια περιοχι εξαιρετικά εφφορθ μζχρι και τθ 

μεγάλθ ξθραςία του 1972, θ οποία εξαφάνιςε τα δάςθ και προκάλεςε διάβρωςθ 

του εδάφουσ και εξάντλθςθ των υπογείων υδάτων. Οι παραδοςιακζσ δομζσ 

ςυλλογισ νεροφ κατζρρευςαν, γεγονόσ που επθρζαςε τόςο το πόςιμο όςο και το 

αρδευτικό νερό. Σταδιακά και με διάφορεσ πρακτικζσ μζςα ςτα χρόνια, το χωριό 

κατάφερε να ορκοποδιςει ξανά. Τελικά το 2004 οι κάτοικοι υιοκζτθςαν τθν 

πρακτικι τουΣΡ, αυτι τθ φορά όμωσ όχι για χριματα αλλά για πόρουσ, δθλαδι το 

νερό. 

Ρωσ λειτουργεί ο ΣΡ νεροφ; Αρχικά, κάκε χρόνο οι κάτοικοι μετροφν τθ ςυνολικι 

ποςότθτα νεροφ που βρίςκεται διακζςιμθ ςτο χωριό. Υπολογίηεται το επίπεδο των 

υπόγειων υδάτων, μαηί με τθν ποςότθτα των ςυνολικϊν βροχοπτϊςεων που 

ελιφκθςαν βάςει τριϊν μετρθτϊν εγκατεςτθμζνων ςτο χωριό. Το ςφνολο που 

προκφπτει είναι το διακζςιμο φδωρ. Στθ ςυνζχεια, οι κάτοικοι προχπολογίηουν το 

νερό για όλο το χωριό. Σε πρϊτθ φάςθ, τίκεται προτεραιότθτα ςτο πόςιμο νερό, για 

τουσ ανκρϊπουσ και τα ηϊα, και ςτο νερό που απαιτείται για άλλεσ κακθμερινζσ 

χριςεισ. Από το υπόλοιπο, το 70% χρθςιμοποιείται για τθν άρδευςθ. Το 30% που 

απομζνει χρθςιμοποιείται για τθν επαναφόρτιςθ των υπογείων υδάτων.  

Με τθν πρακτικι αυτι, θ περιοχι ζχει κατορκϊςει να ανταπεξζλκει ςτισ ανάγκεσ για 

φδρευςθ και άρδευςθ. Τθν ίδια ςτιγμι, οι κάτοικοι, δθλαδι οι ίδιοι οι χριςτεσ του 

νεροφ αποφαςίηουν πωσ κα διατεκεί ο φυςικόσ αυτόσ πόροσ, ςυμμετζχοντασ ζτςι 

ενεργά ςτθ διαδικαςία χάραξθσ πολιτικισ. 
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10.2 ΢χεδιαςμόσ του ΢υμμετοχικοφ Προχπολογιςμοφ Νεροφ 

Μελετϊντασ τθ ςχετικι βιβλιογραφία και τισ καλζσ πρακτικζσ από τθν εφαρμογι ΣΡ 

ανά τον κόςμο, ςτο ςθμείο αυτό παρουςιάηεται ο ςυνολικόσ ςχεδιαςμόσ του ΣΡ για 

το νερό. Βαςίηεται ςτθν ιδζα του ΣΡ ςτθν Λνδία, που αφορά προχπολογιςμό 

φυςικϊν πόρων και όχι χρθμάτων. Για τθν αποδοτικότερθ διαχείριςθ των 

αρδευτικϊν υδάτων, λοιπόν, προτείνεται θ κζςπιςθ του κεςμοφ αυτοφ. 

Κάκε κφκλοσ ΣΡ ςτθ Κεςςαλία προτείνεται να γίνεται ςε επίπεδο ΤΟΕΒ. Θ επιλογι 

αυτι προωκείται, κακϊσ ο ΣΡ εφαρμόηεται πιο αποδοτικά ςε τοπικό επίπεδο και 

επιπλζον λαμβάνοντασ υπόψθ τισ ιδιομορφίεσ που επικρατοφν ςτο κακεςτϊσ 

άρδευςθσ. Ριο ςυγκεκριμζνα, ςε επίπεδο Ρεριφζρειασ ο κφκλοσ ΣΡ κα ιταν ιταν 

δφςκολο να λειτουργιςει αποδοτικά εξαιτίασ του μεγζκουσ τθσ Ρεριφζρειασ 

Κεςςαλίασ. Από τθν άλλθ πλευρά, και ςτουσ διμουσ ςυναντϊνται ςθμαντικά 

εμπόδια. Αρκετοί είναι οι διμοι που μοιράηονται τισ πθγζσ άρδευςθσ μεταξφ τουσ. 

Συνεπϊσ, θ επιλογι των ΤΟΕΒ κρίνεται θ πιο κατάλλθλθ, αφοφ ο κάκε ΤΟΕΒ 

διακζτει και διαχειρίηεται ςυγκεκριμζνεσ πθγζσ άρδευςθσ. Επομζνωσ, ςτθν περιοχι 

δικαιοδοςίασ κάκε ΤΟΕΒ κα εκκινείται ετθςίωσ κφκλοσ ΣΡ.  

Βιμα 1ο: Σχεδιαςμόσ τθσ διαδικαςίασ 

Στθν αρχι κάκε ζτουσ οΤΟΕΒ κάκε περιοχισ καλεί τουσ αγρότεσ να ςυμμετζχουν 

ςτον ετιςιο κφκλο ΣΡ. Το κάλεςμα αυτό γίνεται με τθν επικοινωνία τθσ ζναρξθσ του 

κφκλου τόςο ςτα παραδοςιακά μζςα ενθμζρωςθσ όςο και μζςω τθσ ιςτοςελίδασ 

thessaly.agriwater, όπωσ επίςθσ και μζςω ειδοποιιςεων ςτθν εφαρμογι 

MyAgriWater. Στο πρϊτο αυτό ςτάδιο δθμιουργείται μια επιτροπι πολιτϊν, θ οποία 

αναλαμβάνει τθν οργάνωςθ τθσ όλθσ διαδικαςίασ. Θ επιτροπι αυτι, αρχικά, 

επιφορτίηεται με το ζργο τθσ κζςπιςθσ κανόνων για τθ διαδικαςία που κα 

ακολουκθκεί, ορίηοντασ ακόμθ εβδομαδιαίεσ και μθνιαίεσ ςυναντιςεισ, βρίςκοντασ 

χϊρουσ για τισ ςυναντιςεισ αυτζσ, δθμιουργϊντασ ομάδεσ ςτα μζςα κοινωνικισ 

δικτφωςθσ.  

Βιμα 2ο: Brainstorming 

Αφοφ θ διαδικαςία του κφκλου ΣΡ ςχεδιαςτεί αναλυτικά από τθν επιτροπι, θ ίδια 

καλεί τουσ αγρότεσ ςε πρϊτθ ςυνάντθςθ δια ηϊςθσ, προκειμζνου να ανακοινωκεί ο 

διακζςιμοσ προχπολογιςμόσ νεροφ και τα ετιςια ςτοιχεία καλλιεργειϊν που 

αναφζρκθκαν παραπάνω. Τα ςτοιχεία αυτά είναι διακζςιμα ςε όλουσ τουσ πολίτεσ 

μζςω τθσ ιςτοςελίδασ thessaly.agriwater, όπου και βρίςκονται ανοιχτά ςτο κοινό 

όλα τα δεδομζνα που αφοροφν τον κάκε ΤΟΕΒ. Σε αυτι τθν πρϊτθ ςυνάντθςθ, οι 

αγρότεσ μποροφν να κατακζςουν τισ πρϊτεσ ιδζεσ αλλά και να ςυνομιλιςουν 

μεταξφ τουσ, ανταλλάςςοντασ απόψεισ, μια διαδικαςία που βοθκάει ςθμαντικά 

όςον αφορά τθ γζννθςθ νζων ιδεϊν. Είναι ςθμαντικό να τονιςτεί ότι τόςο ςε αυτι 
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τθ ςυνάντθςθ όςο και ςε όλεσ τισ επόμενεσ κα μποροφν να ςυμμετζχουν με κακαρά 

ςυμβουλευτικό ρόλο άνκρωποι που διακζτουν γνϊςεισ ςχετικά με τθ διαχείριςθ 

των υδάτων, για παράδειγμα εργαηόμενοι τθσ Ρεριφζρειασ ι του ΤΟΕΒ. 

Συμβουλευτικό ρόλο κα ζχουν επίςθσ και γεωπόνοι, κατακζτοντασ τισ γνϊςεισ τουσ 

ςχετικά με τθν κατάλλθλθ άρδευςθ για κάκε είδοσ καλλιζργειασ και ενθμερϊνοντασ 

για καλζσ πρακτικζσ.  

Θ διαδικαςία του brainstorming δε κα αρκεςτεί ςε μια μόνο ςυνάντθςθ. Αντικζτωσ, 

προτείνεται θ διενζργεια εβδομαδιαίων ςυναντιςεων, ςε χϊρουσ που κα 

κακοριςτοφν ανάλογα με τον αρικμό των ςυμμετεχόντων. Επιπλζον, για τθν 

εξυπθρζτθςθ και τθν ενκάρρυνςθ ςυμμετοχισ όλων των ενδιαφερόμενων, ακόμθ κι 

αν δε μποροφν να παρευρεκοφν ςτισ ςυναντιςεισ, είναι απαραίτθτθ θ 

εκμετάλλευςθ των διαδικτυακϊν εργαλείων. Ζτςι, υλικό που κα διατεκεί ςτισ 

ςυναντιςεισ κα είναι διακζςιμο και ςτο διαδίκτυο, τόςο ςτον ιςτότοπο για το νερό 

όςο και ςτουσ λογαριαςμοφσ ςτα μζςα κοινωνικισ δικτφωςθσ του κφκλου ΣΡ. Εκτόσ 

από αυτό, οι πολίτεσ ενκαρρφνονται να χρθςιμοποιοφν τουσ χϊρουσ αυτοφσ και για 

τθν κατάκεςθ και ανταλλαγι απόψεων. 

Βιμα 3ο: Ανάπτυξθ προτάςεων 

Από το δεφτερο ςτάδιο του brainstorming πρόκειται να γεννθκοφν ςυγκεκριμζνεσ 

ιδζεσ. Αυτζσ τισ ιδζεσ καλοφνται να διατυπϊςουν ωσ ςυγκεκριμζνεσ προτάςεισ οι 

εκελοντζσ του κφκλου ΣΡ. Οι εκελοντζσ είναι μζλθ τθσ κοινότθτασ που προςφζρουν 

εκελοντικά τισ υπθρεςίεσ τουσ ςε διάφορα διαδικαςτικά ςθμεία του κφκλου. Ζτςι 

και ςτο ςτάδιο τθσ ανάπτυξθσ προτάςεων, εκείνοι είναι που επιφορτίηονται με τθν 

ευκφνθ τθσ μετατροπισ των πρωτογενϊν ιδεϊν ςε εφικτζσ και ολοκλθρωμζνεσ 

προτάςεισ. Οι προτάςεισ αυτζσ ςτθ ςυνζχεια ελζγχονται και από ειδικοφσ, πριν τθν 

οριςτικι υποβολι τουσ. 

Επειδι ςτθν παροφςα εργαςία ο ΣΡ χρθςιμοποιείται για το διαμοιραςμό πόρων και 

όχι για τθ χρθματοδότθςθ ζργων, όπωσ ςτισ κλαςικζσ περιπτϊςεισ ΣΡ, οι προτάςεισ 

που κατατίκενται αφοροφν ωσ επί το πλείςτον τουσ κανόνεσ άρδευςθσ που 

παραδοςιακά εκδίδουν ετθςίωσ οι ΤΟΕΒ. Αυτοί οι κανόνεσ αφοροφν εν πολλοίσ τθν 

ποςότθτα νεροφ που αντιςτοιχεί ςε κάκε καλλιζργεια και τισ ϊρεσ άρδευςθσ. 

Συνεπϊσ, αυτό προτείνεται εδϊ. Ππωσ και ςτο παράδειγμα τθσ Λνδίασ, οι αγρότεσ 

καλοφνται να υποβάλουν προτάςεισ για το διαμοιραςμό του νεροφ ςτισ 

καλλιζργειεσ, ζτςι ϊςτε να εξαςφαλιςτεί θ επάρκεια του νεροφ και θ 

ανατροφοδότθςθ του υδροφόρου ορίηοντα. Κα μποροφςαν να εντοπίςουν, για 

παράδειγμα, ανελαςτικζσ καταναλϊςεισ ςτο αδρευτικό νερό από ςυγκεκριμζνεσ 

αρδευτικζσ πρακτικζσ και να προτείνουν τθν υιοκζτθςθ εναλλακτικϊν, πιο 

αποδοτικϊν πρακτικϊν. Επιπλζον, θ κατανάλωςθ νεροφ ςτισ διάφορεσ γεωργικζσ 

καλλιζργειεσ κα μποροφςε να ιεραρχθκεί με βάςθ τισ ανάγκεσ τθσ κάκε ποικιλίασ 

φυτοφ για φδωρ. 
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Βιμα 4ο: Ψθφοφορία 

Ππωσ ςε όλεσ τισ δθμοκρατικζσ διαδικαςίεσ, ζτςι και ςτουσ ΣΡ, οι αγρότεσ 

καλοφνται να ψθφίςουν τισ προτάςεισ για το διαμοιραςμό του νεροφ. Οι εκλογζσ 

διεξάγονται με φυςικι παρουςία, ορίηοντασ μια ςυγκεκριμζνθ θμερομθνία και 

χρθςιμοποιϊντασ κάποιο δθμόςιο κτίριο. Επιπρόςκετα, θ ψθφοφορία μπορεί να 

διεξαχκεί και μζςω του διαδικτφου. Αυτό κακίςταται εφικτό αφοφ αρκετά μζςα 

κοινωνικισ δικτφωςθσ διακζτουν ανάλογα εργαλεία.  

Βιμα 5ο: Κζςπιςθ των νικθφόρων προτάςεων ςτουσ κανόνεσ άρδευςθσ 

Αφοφ αναδειχκοφν οι νικθφόρεσ προτάςεισ, μζςω τθσ ψθφοφορίασ, το τελευταίο 

ςτάδιο του κφκλου αφορά τθ νομιμοποίθςι τουσ. Αρμόδιοσ για αυτό είναι ο ΤΟΕΒ 

τθσ περιοχισ, ο οποίοσ οφείλει να ςυμπεριλάβει τισ προτάςεισ των αγροτϊν ςτουσ 

ετιςιουσ κανόνεσ άρδευςθσ που κα εκδϊςει. Επιπλζον, για λόγουσ διαφάνειασ, ο 

ΤΟΕΒ και οι κάτοικοι κα πρζπει να ελζγχουν αν οι κανόνεσ εφαρμόηονται. Αυτό 

μπορεί να ςυμβεί μζςω των ζξυπνων υδρομετρθτϊν, τα δεδομζνα τα οποία 

καταγράφουν είναι διακζςιμα τόςο ςτον ΤΟΕΒ όςο και ςτουσ πολίτεσ. 
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ΜΕΡΟ΢ Γ: ΑΝΑΛΤ΢Η ΚΑΙ ΢ΤΜΠΕΡΑ΢ΜΑΣΑ 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 11. ΑΝΑΛΤ΢Η ΠΡΟΣΑ΢ΕΩΝ ΚΑΙ ΑΞΙΟΛΟΓΗ΢Η 

11.1 Ανοικτά δεδομζνα, μεγάλα δεδομζνα και δθμόςια ςυμμετοχι 

Με βάςθ όςα αναλφκθκαν λεπτομερϊσ ςτα παραπάνω κεφάλαια, ςτο κεφάλαιο 

αυτό ςυνοψίηεται θ τελικι πρόταςθ του εν λόγω πονιματοσ. Ρροτείνεται, ςυνολικά, 

ζνα νζο μοντζλο χάραξθσ δθμόςιασ πολιτικισ όςον αφορά το κακαρό νερό, το 

οποίο ενςωματϊνει ςε όλο τον κφκλο του εργαλεία παραγωγισ και ανάλυςθσ μδ, 

ανοίγει δθμόςια δεδομζνα ςτο κοινό και ςυμπεριλαμβάνει τουσ πολίτεσ ςε όλο το 

φάςμα τθσ διαδικαςίασ. 

IoT – Υδρομζτρθςθ και αιςκθτιρεσ 

Ο εξελιγμζνοσ τρόποσ ςυλλογισ δεδομζνων μζςω τθσ εκμετάλλευςθσ του IoT 

ανοίγει καινοφρια πεδία ςτο δθμόςιο τομζα. Τα εργαλεία αυτά φζρνουν τθν 

επανάςταςθ, κακϊσ κάνουν δυνατι τθν παρακολοφκθςθ και μζτρθςθ ςε 

πραγματικό χρόνο, παράγοντασ ταυτόχρονα μδ. Τα δεδομζνα αυτά αναλφονται 

μζςω αλγορίκμων και φζρουν πολλαπλά οφζλθ: τθ διαφάνεια, μζςω τθσ 

δθμοςιοποίθςισ τουσ, τθν ζγκαιρθ ενθμζρωςθ των πολιτϊν, ενϊ χρθςιμεφουν ςε 

όλα ςχεδόν τα ςτάδια του κφκλου χάραξθσ πολιτικισ. 

Εφαρμογι 

Θ εφαρμογι MyAgriWater, που χρθςιμεφει κατά βάςθ για τθν «επικοινωνία» των 

ςυςκευϊν μζτρθςθσ με τουσ χριςτεσ, αποτελεί ζνα εργαλείο ανοίγματοσ δθμόςιων 

δεδομζνων ςτο κοινό. Επιπροςκζτωσ, ευνοεί τθν ψθφιακι δθμόςια ςυμμετοχι, 

κακϊσ ςε αυτι οι αγρότεσ μποροφν να καταγράψουν προβλιματα και βλάβεσ ςτο 

αρδευτικό δίκτυο. Ταυτοχρόνωσ, μζςω τθσ λειτουργίασ αυτισ, θ εφαρμογι 

ςυμβάλλει ςτθν παραγωγι νζων δεδομζνων, που είναι εξαιρετικά χριςιμα ςτον 

κφκλο χάραξθσ τθσ πολιτικισ. 

Λςτότοποσ 

Από τθν άλλθ, ο ιςτότοποσ thessaly.agriwater.gr ςυμβάλλει κι αυτόσ με τθ ςειρά 

του. Καταρχάσ, πρόκειται για ζνα μοναδικό διαδικτυακό ςθμείο ανοίγματοσ 

δεδομζνων που αφοροφν ςυνολικά ζνα πεδίο πολιτικισ. Με τθν πρόςβαςθ ςε ζναν 

και μόνο ιςτότοπο, οι αγρότεσ, οι επιχειριςεισ αλλά και κρατικοί φορείσ ζχουν ςτθ 

διάκεςι τουσ όλα τα δεδομζνα που αφοροφν τθν αποδοτικι χριςθ των υδάτων ςτθ 

γεωργία. Σίγουρα, λοιπόν,  το άνοιγμα των δεδομζνων ενιςχφει τθν κρατικι 

διαφάνεια και λογοδοςία. Ρζραν αυτοφ, θ ιςτοςελίδα ςυμβάλλει ςτθν ενθμζρωςθ 

και ευαιςκθτοποίθςθ του κοινοφ για το κζμα αυτό και κυρίωσ αποτελεί ζνα 

«παράκυρο» διαλόγου μεταξφ του κράτουσ και των πολιτϊν. Το τελευταίο είναι 
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κρίςιμο για τθν ενίςχυςθ τθσ δθμόςιασ ςυμμετοχισ και χρθςιμεφει ςε πολλά από τα 

ςτάδια του κφκλου χάραξθσ πολιτικισ. 

Συμμετοχικόσ προχπολογιςμόσ 

Το τρίπτυχο IoT – εφαρμογισ – ιςτοτόπου οδθγεί ςτθν πρόταςθ ενόσ καινοφριου 

τρόπου χάραξθσ πολιτικισ, ο οποίοσ περιλαμβάνει αυτι τθ φορά και τουσ άμεςα 

ενδιαφερόμενουσ, τουσ πολίτεσ. Άλλωςτε, όλο και περιςςότεροι οργανιςμοί 

υπογραμμίηουν τθ ςθμαςία τθσ δυνατότθτασ άςκθςθσ επιρροισ των πολιτϊν ςτθ 

διαδικαςία λιψθσ αποφάςεων, ενκαρρφνοντασ ακόμθ και περικωριοποιθμζνεσ 

ομάδεσ του πλθκυςμοφ να μθ μζνουν πίςω (Stockholm International Water 

Institute, 2020). Θ διαδικαςία, λοιπόν, ανοίγει ςτο κοινό, ςυμβάλλοντασ τα μζγιςτα 

ςτθν ενδυνάμωςθ τθσ δθμοκρατίασ, ενιςχφοντασ και ενκαρρφνοντασ τθ δθμόςια 

ςυμμετοχι. Θ διαδικαςία ΣΡ κρφβει ςτον πυρινα τθσ ζναν κφκλο χάραξθσ πολιτικισ, 

ο οποίοσ με τθ ςειρά του περιλαμβάνει ςτα ςτάδιά του δεδομζνα από τα εργαλεία 

που αναπτφχκθκαν. 

Στθν επόμενθ ςελίδα παρουςιάηεται, λοιπόν, ο πίνακασ που διατυπϊκθκε ςτο 

κεφάλαιο 2, με τα ςφνολα δεδομζνων που είναι απαραίτθτα για τθ χάραξθ 

πολιτικισ με ςκοπό τθν αποδοτικι χριςθ των αρδευτικϊν υδάτων. Ο πίνακασ 

εμφανίηεται ανανεωμζνοσ και ςτθ κζςθ του Where, το αποκθκεφονται ζχει 

αντικαταςτακεί με το που δθμοςιεφονται τα δεδομζνα αυτά με το άνοιγμά τουσ. 
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What? (Data) Who? 
(Ποιοσ τα 
ςυλλζγει) 

Where? (Που 
δθμοςιεφονται) 

When? (Πότε 
ςυλλζγονται) 

How? (Πώσ 
ςυλλζγονται) 

1. Αγροτεμάχια 
που 
καλλιεργοφνται 
(ςτρζμματα ανά 
τεμάχιο) 

ΤΟΕΒ Λςτότοποσ Ετιςια βάςθ Δθλϊςεισ 
αγροτϊν 

2. Είδοσ 
καλλιζργειασ 

ΤΟΕΒ Λςτότοποσ Ετιςια βάςθ Δθλϊςεισ 
αγροτϊν 

3. Κατανάλωςθ 
νεροφ 

ΤΟΕΒ Εφαρμογι/ 
Λςτότοποσ 

Ρραγματικόσ 
χρόνοσ 

Ζξυπνοι 
Υδρομετρθτζσ 

4. Ροςότθτα 
παραγωγισ 

ΟΡΕΚΕΡΕ Λςτότοποσ Ετιςια βάςθ Δθλϊςεισ 
αγροτϊν 

5. Ρθγζσ άρδευςθσ ΤΟΕΒ Εφαρμογι/ 
Λςτότοποσ  

Ετιςια βάςθ ΤΟΕΒ 

6. Απόκεμα πθγϊν ΤΟΕΒ Εφαρμογι/ 
Λςτότοποσ 

Ρραγματικόσ 
χρόνοσ 

Ζξυπνοι 
υδρομετρθτζσ 

7. Ρροβλιματα 
αρδευτικοφ 
δικτφου 

ΤΟΕΒ Εφαρμογι/ 
Λςτότοποσ 

Τακτικι βάςθ/ 
Ρραγματικόσ 
χρόνοσ 

Εφαρμογι/ 
Ζξυπνοι 
υδρομετρθτζσ 

8. Ροιότθτα νεροφ ΤΟΕΒ Εφαρμογι/ 
Λςτότοποσ 

Ρραγματικόσ 
χρόνοσ 

Αιςκθτιρεσ 

 

΢χιμα 11: ΢φνολα δεδομζνων και νζοι τρόποι ςυλλογισ 
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11.2 Σο προτεινόμενο μοντζλο διαχείριςθσ δεδομζνων ςτον κφκλο 

χάραξθσ δθμόςιασ πολιτικισ για το κακαρό νερό  

Στα προθγοφμενα κεφάλαια αναλφκθκαν ενδελεχϊσ όλα τα εργαλεία που 

προτείνονται με ςκοπό τθν ενςωμάτωςθ τεχνολογιϊν ανοιχτϊν και μδ ςτθ 

διαδικαςία χάραξθσ πολιτικισ, οδθγϊντασ ςε ζνα νζο κφκλο χάραξισ τθσ. Στο 

ςθμείο αυτό είναι ςκόπιμο να αναλυκεί ο τρόποσ που το κάκε εργαλείο ςυμβάλλει 

ςε κάκε ςτάδιο του κφκλου αυτοφ. 

Agenda setting 

Το κρίςιμο ςτάδιο τθσ διαμόρφωςθσ κεματολογίου είναι αυτό κατά το οποίο 

ανιχνεφονται τα προβλιματα που χριηουν αντιμετϊπιςθσ. Τα δεδομζνα παίηουν 

δραςτικό ρόλο ςτο ςτάδιο αυτό. Συνεπϊσ, αναμφιςβιτθτα τα δεδομζνα που 

ςυλλζγονται από τουσ υδρομετρθτζσ και τουσ αιςκθτιρεσ ςυμβάλλουν τα μζγιςτα 

ςτθν ανίχνευςθ των προβλθμάτων. Πμωσ, και θ εφαρμογι που προτείνεται ζχει 

κζςθ ςτο ςτάδιο αυτό, διότι μζςω αυτισ παράγονται χριςιμα δεδομζνα που 

αφοροφν πικανζσ βλάβεσ, δθλαδι προβλιματα που χριηουν αντιμετϊπιςθσ. 

Ομοίωσ, μζςω του ιςτοτόπου, οι πολίτεσ μποροφν να κατακζςουν τθ γνϊμθ τουσ 

ςχετικά με ηθτιματα που τουσ απαςχολοφν, μζςω του forum. 

Συηιτθςθ και διαμόρφωςθ 

Τα ςτάδια τθσ ςυηιτθςθσ και τθσ διαμόρφωςθσ πολιτικισ ζπονται του agenda 

setting και ζχουν να κάνουν με τθν εξερεφνθςθ και διαμόρφωςθ των πικανϊν 

λφςεων για τθν αντιμετϊπιςθ του εκάςτοτε προβλιματοσ. Και εδϊ τα εργαλεία που 

ςχεδιάςτθκαν ςτο πόνθμα αυτό παίηουν το δικό τουσ ρόλο. Αρχικά, τα μδ που 

καταγράφονται και αναλφονται με IoT τεχνολογία μποροφν να λειτουργιςουν 

αποδεικτικά, δθλαδι να ςτοιχειοκετιςουν επαρκϊσ ςυγκεκριμζνεσ προτάςεισ 

κεραπείασ των προβλθμάτων. Ομοίωσ λειτουργοφν και τα δεδομζνα βλαβϊν μζςω 

τθσ εφαρμογισ. Ζτςι, ζχουμε τθ δυνατότθτα ανάπτυξθσ πολιτικϊν οι οποίεσ 

ςτοιχειοκετοφνται με βάςθ τα δεδομζνα, αποφεφγοντασ τθν επιρροι από 

ςυμφζροντα διαφόρων ομάδων πίεςθσ. 

Ρζραν αυτοφ, το forum διευκολφνει ςτθ φάςθ αυτι τθν ανατροφοδότθςθ τθσ 

γνϊμθσ των πολιτϊν, οι οποίοι μποροφν να ςυμμετζχουν κι αυτοί ςτθ διαβοφλευςθ 

για το κζμα. 
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Νομιμοποίθςθ 

Το ςτάδιο τθσ νομιμοποίθςθσ τθσ πολιτικισ είναι ςυνδεδεμζνο κατά βάςθ με τθ 

κεςμοκζτθςθ μιασ πρόταςθσ κάνοντάσ τθ νόμο του κράτουσ. Ραρόλα αυτά, ζχει τθ 

ςθμαςία και τθσ νομιμοποίθςθσ μιασ πρόταςθσ μζςα από τθν αποδοχι των 

πολιτϊν. Ρροσ αυτι τθν κατεφκυνςθ ςυγκλίνει το άνοιγμα των δθμόςιων 

δεδομζνων, διότι οι πολίτεσ αποδζχονται ευκολότερα μια πολιτικι όταν είναι 

ενιμεροι για τα δεδομζνα που τθ ςτοιχειοκετοφν και εφόςον είναι ςίγουροι ότι θ 

διαδικαςία που τθ δθμιοφργθςε είναι διαφανισ.  

Εφαρμογι 

Στθν ορκι εφαρμογι μιασ πολιτικισ τα δεδομζνα διαδραματίηουν πρωτεφοντα 

ρόλο. Καταρχιν, οι υδρομετρθτζσ και οι αιςκθτιρεσ μαρτυροφν αν θ πολιτικι 

εφαρμόηεται ι όχι. Το ίδιο ςυμβαίνει και με τθν καταγραφι βλαβϊν μζςω τθσ 

εφαρμογισ. Με άλλα λόγια, εδϊ τα δεδομζνα λειτουργοφν ελεγκτικά, 

υποδεικνφοντασ ςε ποιεσ περιπτϊςεισ εφαρμόηεται θ πολιτικι και ςε ποιεσ όχι.  

Διαρκισ αξιολόγθςθ 

Θ διαρκισ αξιολόγθςθ είναι αδιαμφιςβιτθτα το ςθμείο-κλειδί για τθν αξιοποίθςθ 

μδ ςτθν πολιτικι διαδικαςία. Θ αξιολόγθςθ μιασ πολιτικισ δε χρειάηεται να γίνει 

κατόπιν τθσ εφαρμογισ, κακϊσ θ καταγραφι μδ μζςω των υδρομετρθτϊν, των 

αιςκθτιρων και τθσ εφαρμογισ αποδεικνφουν αν θ πολιτικι φζρει αποτελζςματα ι 

όχι από το πρϊτο κιόλασ λεπτό τθσ εφαρμογισ τθσ. 

Τθν ίδια ςτιγμι, θ πολιτικι αξιολογείται και μζςω του forum, από τουσ ίδιουσ τουσ 

πολίτεσ. 

Ο κφκλοσ ΣΡ ωσ κφκλοσ χάραξθσ πολιτικισ 

Εκτόσ από τθ χάραξθ δθμόςιασ πολιτικισ από το κράτοσ και ςυνδυαςτικά με αυτι, 

οι νζεσ τεχνολογίεσ μποροφν να υποςτθρίξουν τθ χάραξθ πολιτικισ και από τουσ 

άμεςα ενδιαφερόμενουσ, τουσ πολίτεσ. 

Ο ΣΡ νεροφ είναι μια διαδικαςία άμεςθσ δθμοκρατίασ, δίνοντασ ςτουσ αγρότεσ τθν 

ευκαιρία να διαμορφϊςουν οι ίδιοι πολιτικζσ για το διαμοιραςμό του δθμόςιου 

αυτοφ αγακοφ. Θ παραγωγι μδ και το άνοιγμα δθμόςιων δεδομζνων ςτο κοινό 

διευκολφνει κατά πολφ τθν διαμόρφωςθ αποτελεςματικϊν πολιτικϊν από τουσ 

πολίτεσ, εξαλείφοντασ τον κίνδυνο χειραγϊγθςθσ ι προϊκθςθσ ςυμφερόντων. 

Συνεπϊσ, ζνασ κφκλοσ ΣΡ κα μποροφςε να αντιπαρατεκεί με τον κφκλο χάραξθσ 

πολιτικισ. Το ςτάδιο του agenda setting και τθσ ςυηιτθςθσ εμπεριζχεται ςτθ φάςθ 

τθσ γζννθςθσ και ςυηιτθςθσ ιδεϊν του κφκλου ΣΡ. Θ διαμόρφωςθ τθσ πολιτικισ 



84 
 

είναι θ ανάπτυξθ των προτάςεων. Θ νομιμοποίθςθ τθσ πολιτικισ κα μποροφςε να 

είναι θ ψθφοφορία ανάδειξθσ των καλφτερων προτάςεων και τζλοσ θ εφαρμογι τθσ 

πολιτικισ αντιπαραβάλλεται με το ςτάδιο τθσ υιοκζτθςθσ των προτάςεων των 

αγροτϊν από τον κρατικό φορζα. Ππωσ και ςτον κφκλο χάραξθσ πολιτικισ ζτςι και 

ςτον κφκλο ΣΡ, θ αξιολόγθςθ ζχει το δικό τθσ ξεχωριςτό ρόλο ςτθν όλθ διαδικαςία. 

11.3 Αξιολόγθςθ – Σο φάςμα τθσ δθμόςιασ ςυμμετοχισ 

Το ςυνολικό μοντζλο που προτείνεται ςτθ διπλωματικι αυτι εργαςία κρίνεται 

ςθμαντικό να αξιολογθκεί με βάςθ το φάςμα δθμόςιασ ςυμμετοχισ. Το φάςμα 

δθμόςιασ ςυμμετοχισ είναι ζνα εργαλείο το οποίο ςχεδιάςτθκε από τθ Διεκνι 

Ζνωςθ για τθ Δθμόςια Συμμετοχι (ςτα αγγλικά International Association for Public 

Participation, ςτο εξισ IAP2 ), με ςτόχο να κακοριςτεί το ποςοςτό επιπζδου 

ςυμμετοχισ του κοινοφ ςε οποιαδιποτε διαδικαςία αυτό προβλζπεται.   

Το φάςμα αποτελείται από πζντε επίπεδα δθμόςιασ ςυμμετοχισ, όπωσ αναλφεται 

ςτθν ιςτοςελίδα του IAP2 και μπορεί να δει κανείσ ςτθν παρακάτω εικόνα. 

 

Εικόνα 18: Σο φάςμα δθμόςιασ ςυμμετοχισ, Πθγι:  IAP
2
 

Με βάςθ τα παραπάνω, μποροφμε να αξιολογιςουμε το δικό μασ μοντζλο ανάλογα 

με το επίπεδο δθμόςιασ ςυμμετοχισ που κατακτά κάκε εργαλείο του. 

1ο επίπεδο  Θ παροχι ςτο κοινό ιςορροπθμζνων και αντικειμενικϊν 

πλθροφοριϊν, ςυντελϊντασ ςτθν κατανόθςθ ενόσ προβλιματοσ, τισ 

εναλλακτικζσ, τισ ευκαιρίεσ ι/και τισ πικανζσ λφςεισ είναι δυνατι μζςω τθσ 

παραγωγισ μδ και του ανοίγματοσ δθμόςιων δεδομζνων ςτο κοινό. Σε αυτό 
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ςυντελεί επίςθσ θ εφαρμογι και ο ιςτότοποσ που προτείνονται, κακϊσ 

επιτελοφν και ενθμερωτικζσ λειτουργίεσ. 

2ο επίπεδο  Θ κυβζρνθςθ αποκτά ανατροφοδότθςθ από το κοινό, με 

διαβοφλευςθ, ςχετικά με προτάςεισ και εναλλακτικζσ λφςεισ. Στθν περίπτωςθ 

που μελετάται από τθν παροφςα εργαςία, θ ανατροφοδότθςθ επιτυγχάνεται με 

δφο τρόπουσ. Από τθ μια, με τθ δυνατότθτα ςφγχρονθσ καταγραφισ βλαβϊν 

από τουσ ίδιουσ τουσ χριςτεσ, μζςω τθσ εφαρμογισ. Από τθν άλλθ, με τθ 

δθμιουργία forum, το οποίο δίνει τθ δυνατότθτα ςτουσ πολίτεσ να κατακζτουν 

τισ απόψεισ τουσ ςχετικά με οποιοδιποτε κζμα.  

3ο επίπεδο  Το κράτοσ μπορεί να εργαςτεί απευκείασ μαηί με τουσ πολίτεσ ςε 

όλθ τθ διαδικαςία, εξαςφαλίηοντασ ότι οι ανθςυχίεσ τουσ και οι φιλοδοξίεσ τουσ 

είναι κατανοθτζσ και λαμβάνονται υπόψθ. Είναι παςίδθλο ότι το επίπεδο αυτό 

επιτυγχάνεται και πάλι μζςω του forum, κακϊσ το κράτοσ δφναται με το 

εργαλείο αυτό να ςφυγμομετριςει τισ προτιμιςεισ του κοινοφ. Επιπρόςκετα, τα 

μζγιςτα ςτθν κατάκτθςθ του επιπζδου αυτοφ ςυμβάλλει αναμφιςβιτθτα θ 

διαδικαςία του ΣΡ. Μζςω αυτισ, οι ανάγκεσ και οι προβλθματιςμοί των πολιτϊν 

ειςακοφονται. 

4ο και 5ο επίπεδο  Θ ςυνεργαςία απευκείασ με το κοινό ςε όλθ τθ διαδικαςία 

λιψθσ αποφάςεων και θ εναπόκεςθ τθσ ευκφνθσ λιψθσ αποφάςεων ςτα χζρια 

των πολιτϊν. Τα δφο αυτά ςτάδια ςτο φάςμα δθμόςιασ ςυμμετοχισ 

επιτυγχάνονται φανερά μζςω του κφκλου ΣΡ. Θ ςυμπερίλθψθ του κοινοφ ςτισ 

διαδικαςίεσ χάραξθσ δθμόςιασ ςυμμετοχισ ςυντελεί ςτθν απόλυτθ κατάκτθςθ 

τθσ δθμόςιασ ςυμμετοχισ. Οι πολίτεσ προτείνουν λφςεισ και αποφαςίηουν, 

μζςω ψθφοφορίασ, για τθν πολιτικι που κα εφαρμοςτεί. Αναμφίβολα, ςτθν 

αποτελεςματικι χάραξθ πολιτικισ από το κοινό ςυντελοφν βοθκθτικά όλα τα 

εργαλεία που προτάκθκαν και ςχεδιάςτθκαν ςτο πόνθμα αυτό. 

 

11.4 Αξιολόγθςθ ςτθν πράξθ 

Εκτόσ από τθν αξιολόγθςθ του μοντζλου ςε ςχζςθ με το φάςμα δθμόςιασ 

ςυμμετοχισ, μείηονοσ ςθμαςίασ κα ιταν αναμφιςβιτθτα και θ αξιολόγθςι του ςτθν 

πράξθ. Στα πλαίςια τθσ εργαςίασ αυτισ, το μοντζλο δεν κατζςτθ εφικτό να 

δοκιμαςτεί επί του πρακτζου. Σε κάκε περίπτωςθ, θ αξιολόγθςι του κα μποροφςε 

να ςυμβεί κατόπιν εφαρμογισ του, κάτω από τθν ευκφνθ των αρμόδιων φορζων. 

Ριο ςυγκεκριμζνα, όπωσ ιδθ αναφζρκθκε, κακ’ φλθν αρμόδιοι για τθν εφαρμογι 

του μοντζλου είναι θ τοπικι Ρεριφερειακι Ενότθτα, ςε ςυνεργαςία με τουσ ΤΟΕΒ 

τθσ περιοχισ. Ζτςι και ςτθ φάςθ τθσ αξιολόγθςθσ, οι ίδιοι φορείσ πρζπει να 

κινθτοποιθκοφν. Πςον αφορά ωσ προσ τι κα ζπρεπε να γίνει θ αξιολόγθςθ, θ 
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απάντθςθ βρίςκεται ςτο βαςικό ςτόχο του μοντζλου, που είναι θ αποδοτικι 

διαχείριςθ των αρδευτικϊν υδάτων. Συνεπϊσ, ωσ προσ αυτόν τον άξονα προτείνεται 

να αξιολογθκεί ςτθν πράξθ το μοντζλο. Ρρϊτοσ και κρίςιμοσ δείκτθσ για τθν 

επιτυχία του ι μθ είναι θ κατανάλωςθ νεροφ προσ άρδευςθ αλλά και τα επίπεδα 

ςτα αποκζματα νεροφ. Αυτόσ ο δείκτθσ κα μποροφςε εφκολα να διαπιςτωκεί με τισ 

κατάλλθλεσ μετριςεισ. 

Θ αξιολόγθςθ αυτι κα μποροφςε να πραγματοποιθκεί ςε χρονικό ορίηοντα ενόσ 

ζτουσ από τθν πιλοτικι εφαρμογι του μοντζλου, οφτωσ ϊςτε να δοκεί ο 

απαιτοφμενοσ χρόνοσ για να παραχκοφν μετριςιμα αποτελζςματα. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 12. ΢ΤΜΠΕΡΑ΢ΜΑΣΑ ΚΑΙ ΠΡΟΣΑ΢ΕΙ΢ ΓΙΑ ΜΕΛΛΟΝΣΙΚΗ 

ΕΡΕΤΝΑ 

12.1 Ερευνθτικά ερωτιματα και απαντιςεισ 

Στθν ειςαγωγι του πονιματοσ αυτοφ διατυπϊκθκαν τα δφο βαςικά ερευνθτικά 

ερωτιματα, τα οποία επρόκειτο να εξερευνθκοφν. Σκόπιμο κρίνεται, λοιπόν, ςτο 

ςθμείο αυτό να ςυηθτθκεί αν και κατά πόςο απαντικθκαν τα ερωτιματα αυτά. 

Το πρϊτο ερϊτθμα, το οποίο αφορά τον τρόπο με τον οποίο μδ και ανοικτά 

δεδομζνα μποροφν να ςυνειςφζρουν ςτθ χάραξθ πολτικισ για τθν αποδοτικι 

διαχείριςθ του κακαροφ νεροφ ςτθν άρδευςθ (Κεςςαλία) και ςτθν φδρευςθ 

(Κυκλάδεσ), αναλφκθκε εκτενϊσ ςτο 11ο κεφάλαιο και ςυγκεκριμζνα ςτθν ενότθτα 

11.2. Εκεί περιγράφθκε ενδελεχϊσ πϊσ τα δεδομζνα και οι νζοι τρόποι ςυλλογισ 

τουσ ςυμβάλλουν ςε κάκε ςτάδιο τθσ διαδικαςίασ χάραξθσ πολιτικισ. Θ ςυλλογι και 

ανάλυςθ μδ ςφμφωνα με το προτεινόμενο μοντζλο, όπωσ επίςθσ και θ δθμοςίευςι 

τουσ ωσ ανοικτά δεδομζνα «κουμπϊνουν» ςε όλα τα ςτάδια του θλεκτρονικοφ 

κφκλου πολιτικισ. Επιπρόςκετα, κάκε ςτάδιο του κφκλου τροφοδοτείται με 

πολφτιμα ςτοιχεία, ςε πραγματικό χρόνο, με ςυνζπεια τθ βελτιςτοποίθςθ τθσ 

λειτουργίασ του κφκλου ςυνολικά. 

Το δεφτερο ερευνθτικό ερϊτθμα πραγματεφεται το πϊσ θ ανάλυςθ μδ και το 

άνοιγμα δθμόςιων δεδομζνων μποροφν να αυξιςουν τθ ςυμμετοχι των πολιτϊν 

ςτα κοινά και ςυγκεκριμζνα ςτθ διαδικαςία χάραξθσ πολιτικισ. Και αυτό το 

ερϊτθμα απαντικθκε αναλυτικά ςτο κεφάλαιο 11. Το μοντζλο που προτάκθκε 

λειτουργεί ςτο ςφνολό του με ςκοπό τθν όλο και μεγαλφτερθ εμπλοκι των πολιτϊν, 

αφενόσ ενθμερϊνοντάσ τουσ ζγκυρα και αφετζρου δίνοντάσ τουσ τθ δυνατότθτα να 

καταχωροφν οι ίδιοι δεδομζνα και να εκφράηουν τθ γνϊμθ τουσ. Επιπροςκζτωσ, με 

τθ κζςπιςθ ΣΡ νεροφ, ανοίγει ο δρόμοσ για άμεςθ ςυμμετοχι των πολιτϊν ςτθ 

διαδικαςία χάραξθσ πολιτικισ. Βεβαίωσ, ο τρόποσ με τον οποίο ςυμβάλει ςυνολικά 

το προτεινόμενο μοντζλο ςε αυτι τθν κατεφκυνςθ αποδεικνφεται και από τθν 

αξιολόγθςθ με βάςθ το φάςμα δθμόςιασ ςυμμετοχισ. 

12.2 Περιοριςμοί και ςυηιτθςθ 

Αναμφιςβιτθτα, θ ζρευνα αυτι κα μποροφςε να διεξαχκεί πιο αποτελεςματικά με 

τθ ςυνεργαςία των εμπλεκόμενων φορζων. Τα ςτοιχεία τθσ ζρευνασ ςυλλζχκθκαν 

αποκλειςτικά από το διαδίκτυο, ενϊ οποιαδιποτε απόπειρα επικοινωνίασ με τουσ 

ΤΟΕΒ απζβθ άκαρπθ. 

Ραρόλα αυτά, θ ςπάνθ ανοικτϊν δεδομζνων καλισ ποιότθτασ για τθ διαχείριςθ των 

αποκεμάτων κακαροφ νεροφ, κακϊσ οφτε τα βαςικά υπουργεία (Αγροτικισ 

Ανάπτυξθσ, Ρεριβάλλοντοσ) τα διακζτουν κεντρικά, οφτε οι ΤΟΕΒ τα ζχουν 
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ενθμερωμζνα, αποτελεί ςθμαντικό εφρθμα τθσ παροφςασ εργαςίασ. Κι αυτό, κακϊσ 

αποτελεί απόδειξθ τθσ ζλλειψθσ ςυντονιςμζνθσ δράςθσ ςε κρατικό επίπεδο, ςτον 

τομζα αυτό. Βεβαίωσ, ό,τι βρζκθκε δθμοςιευμζνο προζρχεται από τουσ επίςθμουσ 

φορείσ, παρόλα αυτά αν τα απαιτοφμενα δεδομζνα ιταν δθμοςιευμζνα εξαρχισ και 

επικαιροποιθμζνα, θ παροφςα εργαςία κα μποροφςε να ζχει προχωριςει ςε 

περιςςότερο βάκοσ. 

Ζνα επόμενο ςθμείο το οποίο εγείρει ερωτιματα ωσ προσ τθν επιτυχία ι μθ μιασ 

πικανισ εφαρμογισ του προτεινόμενου μοντζλου αφορά το ηιτθμα του 

διαμοιραςμοφ δεδομζνων μεταξφ δθμόςιων φορζων και οργανιςμϊν. Ππωσ 

επιςθμαίνει θ Lowman (2017), ςε αρκετζσ περιπτϊςεισ, παρατθρείται ότι υπάρχει 

κάποιου είδουσ ηιλια μεταξφ των φορζων. Στο δικό μασ μοντζλο, απαιτείται για τθ 

λειτουργία του ο ςυντονιςμόσ και ο διαμοιραςμόσ δεδομζνων μεταξφ αρκετϊν 

οργανιςμϊν. Αρχικά, οι ΤΟΕΒ και ο ΟΡΕΚΕΡΕ κα πρζπει να διαμοιραςτοφν τα 

δεδομζνα τουσ με τθν Ρεριφζρεια Κεςςαλίασ, θ οποία αναλαμβάνει τθ 

δθμοςιοποίθςι τουσ. Οποιαδιποτε τριβι ι άρνθςθ από τουσ οργανιςμοφσ αυτοφσ 

κα δυςχζραινε αρκετά τθν όλθ διαδικαςία. Πμωσ, τα οφζλθ από το διαμοιραςμό 

των δεδομζνων κα πρζπει να υπερκεράςουν τζτοιου τφπου εμπόδια. 

«Γκρίηα ηϊνθ» αποτελεί και το ηιτθμα τθσ διαχείριςθσ των μδ από πλευράσ του 

κράτουσ. Θ παραγωγι μδ με τουσ τρόπουσ που προτάκθκε (εγκατάςταςθ 

αιςκθτιρων και «ζξυπνων» υδρομετρθτϊν) αποτελεί μια κοςτοβόρα επιλογι. Από 

τθν άλλθ πλευρά, θ αποκικευςθ και ανάλυςθ των μδ είναι από μόνθ τθσ μια 

περίπλοκθ διαδικαςία, απαιτϊντασ υποδομζσ τόςο ςε τεχνολογία όςο και ςε 

τεχνογνωςία. Στα πλαίςια τθσ παροφςασ διπλωματικισ εργαςίασ, θ διαδικαςία αυτι 

δεν εξερευνικθκε επαρκϊσ, διότι κεωρικθκε ότι αφορά ζνα διαφορετικό πεδίο 

μελζτθσ.  

Ραρόλουσ τουσ περιοριςμοφσ, ζχει παρατθρθκεί ςε πολλζσ περιπτϊςεισ ότι 

κρατικζσ μεταρρυκμίςεισ προσ τθν κατεφκυνςθ τθσ θλεκτρονικισ διακυβζρνθςθσ 

που κωλυςιεργοφςαν εξαιτίασ των βραδυκίνθτων κρατικϊν μθχανιςμϊν 

εφαρμόςτθκαν ςτθν πράξθ βίαια ζπειτα από φυςικζσ καταςτροφζσ ι δυςάρεςτα 

ςυμβάντα (Lowman, 2017). Ασ κυμθκεί κανείσ τθν ανάπτυξθ εργαλείων από τθν 

Ρολιτικι Ρροςταςία ζπειτα από τισ πυρκαγιζσ ςτθν Αττικι ι τθν πρόςφατθ 

υγιειονομικι κρίςθ του κορωνοϊοφ. Τα εργαλεία υπάρχουν και επιτρζπουν τθν 

πρόδραςθ, ςυνεπϊσ δε κα πρζπει να αναμζνουμε τισ τραγικζσ εξελίξεισ για να τα 

κζςουμε ςε εφαρμογι. 
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12.3 Προτάςεισ για μελλοντικι ζρευνα 

Στο ςθμείο αυτό κρίνεται απαραίτθτο να εξερευνθκοφν μελλοντικζσ ζρευνεσ ςτο 

ευρφ πεδίο κεμάτων που ανοίγει θ διπλωματικι εργαςία. Σε πρϊτθ φάςθ, 

εξαιρετικά χριςιμα ςυμπεράςματα κα μποροφςε να αποφζρει θ πιλοτικι 

εφαρμογι του προτεινόμενου μοντζλου, ακόμθ και όχι ςυνολικά, ςε ζναν και μόνο 

ΤΟΕΒ. Ενδιαφζρον κα είχε θ μελζτθ προςαρμογισ  ι μθ ενόσ ανάλογου μοντζλου 

και ςε άλλεσ αγροτικζσ περιοχζσ πζραν τθσ Κεςςαλίασ, όπωσ επίςθσ και ςτα νθςιά 

του Αιγαίου, τα οποία αντιμετωπίηουν παρόμοια προβλιματα ζλλειψθσ νεροφ. 

Θ εγκατάςταςθ «ζξυπνων» υδρομετρθτϊν και αιςκθτιρων από μόνθ τθσ κα 

μποροφςε να προωκθκεί με ςκοπό τθ μελζτθ τθσ παραγωγισ μδ όχι μόνο για τθ 

διαχείριςθ του κακαροφ νεροφ αλλά και για τθν εξυπθρζτθςθ τθσ γεωργίασ 

ακριβείασ.  

Τα μδ και τα ανοικτά δεδομζνα ανοίγουν μια πλοφςια «βεντάλια» κεμάτων προσ 

μελζτθ. Θ πρόταςθ για παραγωγι μδ και δθμοςιοποίθςθ δθμόςιων δεδομζνων ςτο 

κοινό κα ιταν χριςιμο να μελετθκεί ςυνδυαςτικά με ανάλυςθ άλλων δεδομζνων, 

με ςκοπό τθν παραγωγι καινοτομίασ. Για παράδειγμα, ζνα ενδιαφζρον ςθμείο για 

ζρευνα είναι θ αξιοποίθςθ ανοικτϊν δεδομζνων από ιδιϊτεσ και εταιρείεσ και ο 

ςυνδυαςμόσ τουσ με άλλα (γεωχωρικά, κλιματολογικά) με ςκοπό τθν ανάπτυξθ 

εφαρμογϊν για τουσ αγρότεσ. Αυτό κα κινθτοποιοφςε επίςθσ τθν εκκίνθςθ μιασ 

οικονομίασ δεδομζνων ςτον τομζα αυτό. 

Μζνοντασ ςτα δεδομζνα, είναι ςθμαντικό να μελετθκεί αναλυτικά θ αξιοποίθςθ μδ 

από το δθμόςιο τομζα υπό το πρίςμα τθσ ανάλυςθσ και αποκικευςθσ των 

δεδομζνων, με ςκοπό τθ δθμιουργία εργαλείων διευκόλυνςθσ των διαδικαςιϊν 

αυτϊν. Ακολοφκωσ, παρόμοιεσ ζρευνεσ πρζπει να γίνουν και αναφορικά με το 

άνοιγμα των δεδομζνων. Ραρότι αποτελεί διαδικαςία που ζχει ξεκινιςει να 

κεςμοκετείται πολιτικά, νόθμα κα είχε θ εξερεφνθςθ του τρόπου δθμοςίευςθσ 

δεδομζνων από τισ δθμόςιεσ υπθρεςίεσ. 

Από τθν άλλθ πλευρά, περνϊντασ ςτθ διαδικαςία του ΣΡ,  αυτι αποτελεί από μόνθ 

τθσ πεδίο δόξθσ λαμπρό για τθν επιςτθμονικι κοινότθτα. Στθν Ελλάδα, τα τελευταία 

χρόνια, ΣΡ ζχουν υιοκετθκεί από κάποιουσ διμουσ τθσ χϊρασ. Συνεπϊσ, μια 

ευκαιρία για μελλοντικι ζρευνα κα ιταν θ μελζτθ μιασ τζτοιασ περίπτωςθσ. 

Σε γενικζσ γραμμζσ, τα ηθτιματα που κίγονται ςτθν παροφςα ερευνθτικι 

προςπάκεια αποτελοφν ιογενι ηθτιματα του τϊρα για τθν επιςτθμονικι κοινότθτα, 

με τθ βιβλιογραφία να είναι ευρεία, το ίδιο και τα κεματικά πεδία προσ διερεφνθςθ. 

Αυτό ςθμαίνει, πράγματι, ότι εμφανίηονται αρκετζσ δυςχζρειεσ αναφορικά με τθν 

ορκι οργάνωςθ του υλικοφ αλλά και τθν εξεφρεςθ ενόσ ερευνθτικοφ άξονα. Ραρά 

ταφτα, τα πεδία των μδ, των ανοικτϊν δεδομζνων και τθσ θλεκτρονικισ 
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διακυβζρνθςθσ ακόμθ δεν ζχουν εξερευνθκεί πλιρωσ και δεν παφουν να είναι 

πρόςφορο ζδαφοσ για τουσ ερευνθτζσ πολλϊν επιςτθμϊν. 
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