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ΑΚΡΧΝΤΜΗΑ  

 

ACER: Agency for the Co-operation of Energy Regulators  

ACI: Airports Council International  

ΑΔΑ: Association of European Airlines 

AIS: Aeronautical Information Services 

ALPA: Airline Pilots Association  

AM: Airspace Management 

ANS: Air Navigation Services  

ΑΞΔ: Άκεζεο Ξέλεο Δπελδχζεηο 

ATA: Air Transport Association 
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ATM: Air Traffic Management 

ATS: Air Traffic Services 

ATSU: Air Traffic Services Unit 

CEER: Council of European Energy Regulators 

CNS: Communication Navigation Services 

COREPER: Comité des Représentants Permanents 

CRAF: Civil Reserve Air Fleet 

ΓΔΔ: Γηθαζηήξην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

ΓΔΚ: Γηθαζηήξην ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ 

ΓΔΠΑ: Γεκφζηα Δπηρείξεζε Αεξίνπ 

ΓΠΟ: Γηεζλήο Πνιηηηθή Οηθνλνκία 

EASA: European Aviation Safety Agency 

EATMN: European Air Traffic Management Network 

EBAA: European Business Aviation Association  

EBRD: European Bank for Reconstruction and Development 

EΓΓΜ: Δπξσπατθφ Γίθηπν Γηαρεηξηζηψλ πζηεκάησλ Μεηαθνξάο Φπζηθνχ Αεξίνπ  

ΔΔ: Δπξσπατθή Έλσζε 

ΔΔΠ: Δπξσπατθή Δμσηεξηθή Πνιηηηθή  

EERP: European Economic Recovery Plan  

EFET: European Federation of Energy Traders 

EIB: European Investment Bank 

ΔΚ: Δπξσπατθή Κνηλφηεηα 
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ELFAA: European Low Fares Airlines Association 

ENTSO-G: European Network of Transmission System Operators for Gas 

ΔΠΑΑ: Δπξσπατθή Πνιηηηθή Αζθάιεηαο θαη Άκπλαο 

ERA: European Regions Airline Association 

ERGEG: European Regulators' Group for Electricity and Gas 

ERM: European Exchange Rate Mechanism 

ΔΔΠ: Δπξσπατθφ χζηεκα Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο 

ESPAS: European Strategic Partnership for Aviation Security  

ESRA: Eurocontrol Statistical Reference Area 

ETS: Emission Trading Scheme 
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FAA: Federal Aviation Administration   

FAB: Functional Airspace Blocks 
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GIE: Gas Infrastructure Europe 
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GRI: Gas Regional Initiative  
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GTE: Gas Transmission Europe 
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IAP: Ionian Adriatic Pipeline 

ICAO: International Civil Aviation Organization 

ICB: Industry Consultation Body 

ISO: Independent System Operator 

ISIS: Implementation of the Single European Sky In South East Europe 

ITO: Independent Transport Operator 

JAA: Joint Aviation Authorities 

ΚΔΑΥ: Κνηλφο Δπξσπατθφο Αεξνπνξηθφο Υψξνο  

ΚΔΠΠΑ: Κνηλή Δμσηεξηθή Πνιηηηθή θαη Πνιηηηθή Αζθάιεηαο 

LNG: Liquefied Natural Gas  

ΝΣΒ: Non-Tariff Barrier 



                                                                                                                                     

 ix 

OHE: Οξγαληζκφο Ζλσκέλσλ Δζλψλ 

OPEC: Organization of the Petroleum Exporting Countries 

ΟΡΑΔ: Οξγαληζκφο πλεξγαζίαο ησλ Ρπζκηζηηθψλ Αξρψλ Δλέξγεηαο  

PEGP: Pan European Gas Pipeline 

PNR: Passenger Name Record 

ΠΟΔ: Παγθφζκηνο Οξγαληζκφο Δκπνξίνπ 
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R&D: Research and Development 

REES: Risky External Energy Supply 
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SEE FAB: South East Europe Functional Airspace Block 

SEEREM: South East Europe Regional Energy Market  

SES: Single European Sky 

SESAR: Single European Sky ATM Research 

ΛΔΔ: πλζήθε γηα ηε Λεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

TAP: Trans Adriatic Pipeline 
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ΣΡΑ: Third Party Access 
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http://en.wikipedia.org/wiki/Union_of_Industrial_and_Employers%27_Confederations_of_Europe


                                                                                                                                     

 x 

ΔΗΑΓΧΓΖ 

 

 Ζ ζέζε ζε ηζρχ ηεο ζπλζήθεο ηεο Ληζζαβψλαο, ηελ 1
ε
 Γεθεκβξίνπ ηνπ 2009, 

αλαηξνθνδφηεζε κία καθξά ζπδήηεζε ζηνλ αθαδεκατθφ θαη πνιηηηθφ ρψξν ζρεηηθά 

κε ηελ ελίζρπζε ηεο παξνπζίαο ηεο Δπξψπεο ζηελ παγθφζκηα ζθελή. Ο λένο 

ζεζκηθφο ζρεδηαζκφο ηεο εμσηεξηθήο δξάζεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο γελλά 

πξνζδνθίεο, αιιά θαη ακθηβνιίεο γηα ηε δπλαηφηεηέο ηεο λα αληαπνθξηζεί ζε έλαλ 

εγεηηθφ ξφιν δηεζλνχο εκβέιεηαο. Ο αλαλεσκέλνο ξφινο ηνπ Όπαηνπ Δθπξνζψπνπ 

ηεο Έλσζεο γηα ηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή θαη ε λενζχζηαηε ππεξεζία εμσηεξηθήο 

δξάζεο ηεο ΔΔ, ζεκεία αηρκήο ηνπ αλαλεσκέλνπ ζεζκηθνχ νηθνδνκήκαηνο, 

απνηεινχλ ηα λέα ζεκεία αλαθνξάο γηα ηελ αλάπηπμε ζέζεσλ θαη αληηζέζεσλ γχξσ 

απφ ηελ πξννπηηθή εμαζθάιηζεο γηα ηελ Δπξψπε κίαο δηεζλνχο παξνπζίαο πνπ ζα 

ζπλδπάδεη ζπλνρή, ζπλέπεηα θαη αλαγλσξηζηκφηεηα. ην βάζνο, αζθαιψο, ηνπ ελ 

ιφγσ πξνβιεκαηηζκνχ ππνβφζθνπλ ηα κφληκα ππαξμηαθά εξσηήκαηα ζρεηηθά κε ηελ 

χπαξμε ή ηε δπλαηφηεηα χπαξμεο κίαο Κνηλήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο.  

Πξνζεγγίδνληαο ην ζρεδηαζκφ θαη ηελ άζθεζε εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ζηελ 

Δπξψπε ππφ κία δηαθνξεηηθή νπηηθή γσλία, ζην εξεπλεηηθφ ζηφραζηξν ηεο παξνχζαο 

κειέηεο εηζέξρεηαη ην Δπξσπατθφ χζηεκα Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο. Τπφ ην θσο ηεο 

ζπγθεθξηκέλεο πξνζέγγηζεο, ηα θχξηα εξσηήκαηα αλαπξνζδηνξίδνληαη, θαζψο ε 

ζθνπηκφηεηα ηεο πξνβιεκαηηθήο ζρεηηθά κε ηελ χπαξμε ή κε Κνηλήο Δμσηεξηθήο 

Πνιηηηθήο πεξηνξίδεηαη, γηα λα αλαδεηρζνχλ νπζηαζηηθφηεξα θαη δηεηζδπηηθφηεξα 

εξσηήκαηα ζρεηηθά κε ηα αίηηα θαη ηνλ ηξφπν εμέιημεο ελφο ζπζηήκαηνο εμσηεξηθήο 

πνιηηηθήο, ην νπνίν εληάζζεηαη ζην επξχηεξν πιαίζην ηνπ δηεζλνχο 

πνιηηηθννηθνλνκηθνχ ζπζηήκαηνο. Μέζα απφ ηε δπλακηθή απηή πξνζέγγηζε γελλάηαη 

ην θεληξηθφ δηηηφ εξψηεκα ηεο κειέηεο: γηαηί θαη πψο ην Δπξσπατθφ χζηεκα 

Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο «επηβηψλεη» δηαρξνληθά; Σν εξκελεπηηθφ γηαηί θαη ην 

πεξηγξαθηθφ πψο απνηεινχλ ηνπο δχν θεληξηθνχο ππιψλεο, γχξσ απφ ηνπο νπνίνπο 

δηαξζξψλεηαη ε αλάιπζε ηεο εμέιημεο ηνπ ππφ εμέηαζε ζπζηήκαηνο. 

Δληφο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ αλαιπηηθνχ πιαηζίνπ, ζην πξψην θεθάιαην ηεο 

κειέηεο, πξνζδηνξίδνληαη ηα θχξηα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο 

Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο. Μέζα απφ ηε δηαπίζησζε φηη πξφθεηηαη γηα έλα πνιχζεκν 

θαηλφκελν ησλ δηεζλψλ ζρέζεσλ κε πνιηηηθέο, νηθνλνκηθέο θαη θνηλσληθέο 

δηαζηάζεηο, θαηαδεηθλχεηαη ε αδπλακία ηεο παξαδνζηαθήο πξνζέγγηζεο ηεο 

Αλάιπζεο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο λα αληαπνθξηζεί ζηηο απαηηήζεηο ηεο αλάιπζήο ηνπ. 
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Παξάιιεια, φκσο, αλαδεηθλχεηαη ε ρξεζηκφηεηα, αιιά θαη ε αλάγθε 

πξνζαλαηνιηζκνχ ηεο κειέηεο ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο 

πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο Γηεζλνχο Πνιηηηθήο Οηθνλνκίαο, κε ζηφρν κία  ζπλζεηηθή 

πξνζέγγηζε ησλ πνιηηηθψλ, νηθνλνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ πηπρψλ ηνπ ζπζηήκαηνο.   

Τπφ ηελ πξννπηηθή απηή, ζην δεχηεξν θεθάιαην, αλαδεηείηαη έλα ζεσξεηηθφ 

ζρήκα θαηάιιειν γηα λα ππνζηεξίμεη ηε ζπγθεθξηκέλε πξνζέγγηζε. Ξεπεξλψληαο ην 

παξαδνζηαθφ δίιεκκα δηα-θπβεξλεηηζκφο ή λεν-ιεηηνπξγηζκφο, ε αλάιπζε ζηξέθεηαη 

ζην δίπνιν νξζνινγηζκνχ – θνηλσληθήο θαηαζθεπήο, γηα λα αλαδεηρζεί, ηέινο, ε 

ζπκβνιή ηεο κάζεζεο ζηε κειέηε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο Δπξσπατθήο Δμσηεξηθήο 

Πνιηηηθήο. Με ζεκείν αλαθνξάο ηνπο ελ ιφγσ ζεσξεηηθνχο ζηαζκνχο, πξνηείλεηαη ε 

εθαξκνγή ελφο πξσηφηππνπ ππνδείγκαηνο αλάιπζεο, ην νπνίν, ιεηηνπξγψληαο σο 

ζπλδεηηθφο θξίθνο κεηαμχ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο θαη 

Γηεζλνχο Πνιηηηθήο Οηθνλνκίαο, απνζθνπεί ζηελ αληηκεηψπηζε ηνπ θεληξηθνχ δηηηνχ 

εξσηήκαηνο ηεο κειέηεο. ην ζρεδηαζκφ ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ ππνδείγκαηνο 

ιακβάλεηαη ππ‟ φςηλ ε θχζε ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο θαη 

δίδεηαη ηδηαίηεξε έκθαζε ζην ξφιν ηεο κάζεζεο γηα ηελ εμήγεζε ηεο εμέιημεο ηνπ 

ζπζηήκαηνο.  

Ζ εθαξκνγή ηνπ πξνηεηλφκελνπ ππνδείγκαηνο ζε φιν ην εχξνο ηνπ Δπξσπατθνχ 

πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο ζα ζηεξείην απνηειεζκαηηθφηεηαο. Ζ δηαπίζησζε 

απηή σζεί ζηελ επηινγή ζπγθεθξηκέλσλ πεδίσλ, ηα νπνία απνηεινχλ ζπζηαηηθά κέξε 

ηνπ ζπζηήκαηνο: ηηο εμσηεξηθέο αεξνπνξηθέο ζρέζεηο θαη ηηο εμσηεξηθέο ελεξγεηαθέο 

ζρέζεηο ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ. Μέζα απφ ηε ζπγθξηηηθή απνηίκεζε ηεο 

εθαξκνγήο ηνπ πξνηεηλφκελνπ ππνδείγκαηνο αλάιπζεο ζηα σο άλσ πεδία, εμάγνληαη 

ζπκπεξάζκαηα, ηα νπνία ζπκβάιινπλ ζηελ εξκελεία θαη ηελ πεξηγξαθή ηνπ 

απνθαινχκελνπ «κεραληζκνχ επηβίσζεο» ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο 

Πνιηηηθήο.  

Ζ επηινγή ησλ πξναλαθεξζέλησλ πεδίσλ βαζίδεηαη ζε ζπγθεθξηκέλα θξηηήξηα 

πνπ ζπλδένληαη κε ην εηδηθφ ηνπο βάξνο φζνλ αθνξά ζηελ επηξξνή ηνπ Δπξσπατθνχ 

πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο ζην εμσηεξηθφ ηνπ πεξηβάιινλ, ηε δπλακηθή πνπ 

έρνπλ αλαπηχμεη θαη ηελ ηδηαίηεξε ζρέζε θξάηνπο - αγνξάο, φπσο απηή 

δηακνξθψλεηαη ζην πιαίζηφ ηνπο. Ζ εθαξκνγή ηνπ ππνδείγκαηνο ζηα ελ ιφγσ πεδία 

ππνζηεξίδεηαη απφ ηε ζπγθξηηηθή αλάιπζε πξσηνγελνχο πιηθνχ πξνεξρφκελνπ απφ 

έλα επξχ θάζκα πεγψλ, ην νπνίν δηαθξίλεηαη ζε ηξεηο ζεκαηηθέο θαηεγνξίεο:                       

(α) ζεζκηθφ πιαίζην, (β) ηδέεο θαη δηαβνχιεπζε θαη (γ) εμσηεξηθφ πεξηβάιινλ.  



                                                                                                                                     

 xii 

 Τπφ ην θσο ηνπ σο άλσ ζεσξεηηθνχ πεξηγξάκκαηνο θαη κε ζεκείν αλαθνξάο 

ην πξνηεηλφκελν ππφδεηγκα αλάιπζεο, ην δεχηεξν κέξνο ηεο κειέηεο επηθεληξψλεηαη 

ζηελ αλάιπζε ησλ δηεζλψλ δηαζηάζεσλ ησλ πνιηηηθψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα 

ηηο αεξνκεηαθνξέο θαη ην θπζηθφ αέξην. ηφρν ηνπ δεχηεξνπ κέξνπο δελ απνηειεί ε 

δηεμνδηθή αλάιπζε ησλ εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ θαη ησλ εμσηεξηθψλ 

ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ, αιιά ε αλάδεημε βαζηθψλ 

πηπρψλ ηνπο, κέζα απφ ηελ πξνζέγγηζε ησλ νπνίσλ, ππφ ην πξίζκα ηνπ 

πξνηεηλφκελνπ ππνδείγκαηνο, δηαλνίγεηαη ε δπλαηφηεηα εμαγσγήο επξχηεξσλ 

ζπκπεξαζκάησλ γηα ην Δπξσπατθφ χζηεκα Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο. 

 Δληφο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ πιαηζίνπ, ζην ηξίην θεθάιαην ηεο κειέηεο 

εμεηάδνληαη, ζε πξψηε θάζε, νη ηέζζεξηο θχξηεο ζπληζηψζεο ηεο πνιηηηθήο 

αεξνκεηαθνξψλ ηεο ΔΔ - εζσηεξηθή αγνξά αεξνκεηαθνξψλ - πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο - αζθάιεηα θαη πξνζηαζία απφ έθλνκεο ελέξγεηεο - Δληαίνο 

Δπξσπατθφο Οπξαλφο -, νη νπνίεο δηέπνπλ φιν ην πιέγκα ησλ εμσηεξηθψλ 

αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ. Δλ ζπλερεία, ζην δεχηεξν ηκήκα ηνπ θεθαιαίνπ ε 

αλάιπζε εζηηάδεη ζηνπο ηξεηο ππιψλεο ησλ εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο 

ΔΔ, ηηο νξηδφληηεο ζπκθσλίεο, ηνλ Κνηλφ Αεξνπνξηθφ Υψξν κε ηα γεηηνληθά θξάηε 

θαη ηε ζπλεξγαζία ζε παγθφζκην επίπεδν.  

 Τπφ ηελ ίδηα ινγηθή, εμεηάδεηαη θαη ην δεχηεξν πεδίν εθαξκνγήο ηνπ 

πξνηεηλφκελνπ ππνδείγκαηνο αλάιπζεο, ζην ηέηαξην θεθάιαην ηεο κειέηεο. Σν 

πξψην ηκήκα ηνπ θεθαιαίνπ θσηίδεη ην δίπνιν απειεπζέξσζε ηεο αγνξάο θπζηθνχ 

αεξίνπ – αζθάιεηα εθνδηαζκνχ, γχξσ απφ ην νπνίν δηακνξθψλεηαη ε πνιηηηθή ηεο ΔΔ 

γηα ην θπζηθφ αέξην θαη αλαπηχζζνληαη νη εμσηεξηθέο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ηεο ζην 

ζπγθεθξηκέλν ηνκέα. ην δεχηεξν ηκήκα, εμεηάδνληαη νη δχν θχξηεο δηαζηάζεηο ησλ 

εμσηεξηθψλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ: νη βαζηθνί 

πξνκεζεπηέο θπζηθνχ αεξίνπ θαη νη θπξηφηεξεο ρψξεο - πεξηνρέο δηέιεπζεο ηνπ 

θπζηθνχ αεξίνπ.  

   Ζ κειέηε νινθιεξψλεηαη κε ηνλ πξνζδηνξηζκφ θαη ηελ αμηνιφγεζε, ζην ηξίην 

κέξνο, ησλ ζπκπεξαζκάησλ πνπ εμάγνληαη απφ ηελ εθαξκνγή ηνπ πξνηεηλφκελνπ 

ππνδείγκαηνο αλάιπζεο ζηα πξναλαθεξζέληα πεδία ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο 

Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο. Μέζα απφ ηε ζπγθξηηηθή απνηίκεζε ησλ εμαρζέλησλ 

ζπκπεξαζκάησλ θαη ηελ αλάδεημε ησλ ζεκείσλ ζχγθιηζεο θαη ησλ απνθιίζεσλ,               

ε αλάιπζε νδεγείηαη ζε νξηζκέλα επξχηεξεο ζεκαζίαο ζπκπεξάζκαηα γηα ηε 

ιεηηνπξγία θαη ηελ εμέιημε ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο. 
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Σέινο, ελδπλακσκέλε απφ ηα εμαρζέληα ζπκπεξάζκαηα, αλαδεηθλχεηαη ε πξφηαζε 

γηα κία ζηελφηεξε ζχλδεζε ηεο κειέηεο ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο 

Πνιηηηθήο κε ηε Γηεζλή Πνιηηηθή Οηθνλνκία, κε ην πξνηεηλφκελν ππφδεηγκα 

αλάιπζεο λα ιεηηνπξγεί σο ζπλδεηηθφο θξίθνο.  

 ε έλα απφ ηα δνθίκηά ηνπ γηα ηε ζχγρξνλε εμσηεξηθή πνιηηηθή ν Βχξσλ 

Θενδσξφπνπινο παξνκνηάδεη εχζηνρα ηε δηεζλή ζθελή κε ηε ζθελή ηνπ παιαηνχ 

ζαημπεξηθνχ ζεάηξνπ “The Globe”, επηζεκαίλνληαο, σζηφζν, φηη ζήκεξα αιιάδνπλ 

κε ηαρείο ξπζκνχο ην ζθεληθφ, ν ζίαζνο, ην έξγν θαη νη ξφινη πνπ δηαδξακαηίδνληαη 

ζην «δηεζλέο ζέαηξν» (Β. Θενδσξφπνπινο, 2007: 9-12). Δπηδίσμε ηεο κειέηεο είλαη 

λα εμεγήζεη θαη λα πεξηγξάςεη ηελ αιιαγή θαη ηελ εμέιημε ησλ ελ ιφγσ παξακέηξσλ 

ζε κία απφ ηηο ζεκαληηθφηεξεο ζθελέο ηνπ «δηεζλνχο ζεάηξνπ» - ζην Δπξσπατθφ 

χζηεκα Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο. Σν ζθεληθφ ζηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε 

ζπλζέηνπλ νη ζεζκηθέο δνκέο ζε ππν-εζληθφ, εζληθφ θαη ππεξεζληθφ επίπεδν, ελψ ην 

ζίαζν απνηεινχλ νη αληίζηνηρνη δξψληεο. ζνλ αθνξά ζην έξγν, απηφ πνηθίιιεη 

αλάινγα κε ηνπο επηκέξνπο ηνκείο ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο 

Πνιηηηθήο. Ηδηαίηεξε έκθαζε δίδεηαη ζηνπο ξφινπο πνπ δηαδξακαηίδνπλ νη δξψληεο ζε 

θάζε έξγν ή αιιηψο ζε θάζε πεδίν δξάζεο ηνπ ζπζηήκαηνο. Οη ξφινη απηνί 

αληηκεησπίδνληαη σο κέζα έθθξαζεο φρη κφλνλ ησλ ζπκθεξφλησλ, αιιά θαη ησλ 

ηδεψλ θαη ησλ ηαπηνηήησλ πνπ δηέπνπλ ηνλ θφζκν ησλ δξψλησλ.  

 ηφρν ηεο εξεπλεηηθήο δηαδξνκήο απνηειεί ε δηάλνημε κίαο λέαο νδνχ 

πξνζέγγηζεο ηνπ ζρεδηαζκνχ θαη ηεο άζθεζεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ζηελ Δπξψπε. 

Τπφ ηελ πξννπηηθή απηή, ην πξνηεηλφκελν ζεσξεηηθφ ππφδεηγκα αλάιπζεο, ην νπνίν 

ιεηηνπξγεί σο νδηθφο ράξηεο ζε απηήλ ηε δηαδξνκή, δχλαηαη λα ζπκβάιεη ζηε 

δηεχξπλζε θαη ηελ εκβάζπλζε ηεο εξεπλεηηθήο καηηάο ζηελ «επξσπατθή ζθελή» θαη 

ην «δηεζλέο ζέαηξν» ελ γέλεη.      
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1. ΣΟ ΔΤΡΧΠΑΨΚΟ ΤΣΖΜΑ ΔΞΧΣΔΡΗΚΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ Χ ΜΔΡΟ ΣΟΤ ΓΗΔΘΝΟΤ 

ΠΟΛΗΣΗΚΟΟΗΚΟΝΟΜΗΚΟΤ ΤΣΖΜΑΣΟ   

 

Σν πξψην θεθάιαην ηεο κειέηεο επηθεληξψλεηαη ζηε ζεσξεηηθή πξνζέγγηζε 

ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο σο κέξνπο ελφο επξχηεξνπ 

πνιηηηθννηθνλνκηθνχ ζπζηήκαηνο. Δληφο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ πιαηζίνπ, μεθηλψληαο 

απφ ηελ απνζαθήληζε ησλ φξσλ Δπξσπατθή Δμσηεξηθή Πνιηηηθή (ΔΔΠ) θαη 

Δπξσπατθφ χζηεκα Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο (ΔΔΠ) θαη ηελ αηηηνιφγεζε ηεο 

επηινγήο ηνπο, πξνζδηνξίδεηαη ην θεληξηθφ δηηηφ εξψηεκα: γηαηί θαη πψο ην ελ ιφγσ 

ζχζηεκα θαηνξζψλεη λα έρεη δηάξθεηα ή αιιηψο λα «επηβηψλεη» δηαρξνληθά;                     

Ζ αλάιπζε ζηξέθεηαη, ζηε ζπλέρεηα, ζην ξφιν ηεο Αλάιπζεο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο 

ζηε κειέηε ηνπ ΔΔΠ, γηα λα επηζεκάλεη ηηο ειιείςεηο ηεο παξαδνζηαθήο 

πξνζέγγηζεο θαη λα αλαδείμεη ηελ αλάγθε «νηθνδφκεζεο γεθπξψλ» επηθνηλσλίαο κε 

ηνλ θιάδν ηεο Γηεζλνχο Πνιηηηθήο Οηθνλνκίαο, ζην πιαίζην κίαο ελαιιαθηηθήο 

πξνζέγγηζεο. Τπφ ην πξίζκα απηφ, ζην επφκελν ηκήκα ηνπ θεθαιαίνπ, εμεηάδεηαη ε 

ζρέζε ηεο πεξηθεξεηαθήο νινθιήξσζεο κε ηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή θαη εηδηθφηεξα, 

ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο κε ηελ Δπξσπατθή Δμσηεξηθή Πνιηηηθή. Σέινο, ππφ 

ηελ ίδηα νπηηθή, ε αλάιπζε εζηηάδεη ζηε δηακφξθσζε ηεο ζρέζεο θξάηνπο – αγνξάο 

εληφο ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο. 

 

1.1 Δπξσπατθφ χζηεκα Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο: Δλλνηνινγηθέο απνζαθελίζεηο 

 

 Ζ πνξεία ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο έρεη εχζηνρα παξνκνηαζζεί κε ην 

κχζν ηνπ ηζχθνπ (Stanley Hoffmann, 1994: 6). Ίζσο, φκσο, ε παξνκνίσζε απηή λα 

ηαηξηάδεη πεξηζζφηεξν ζηελ εμέιημε ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο 

Πνιηηηθήο, ζην πιαίζην ηνπ νπνίνπ αλαπηχζζεηαη κία αηέξκνλε δηαδηθαζία 

δηακφξθσζεο κίαο «Κνηλήο» Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε.  

ηφρν ηεο δηαδηθαζίαο απηήο απνηειεί ε ελίζρπζε ηνπ ξφινπ, ηεο ζπλεθηηθφηεηαο, 

ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη ηεο αλαγλσξηζηκφηεηαο ηεο ΔΔ ζην δηεζλέο ζχζηεκα, 

κέζα απφ ηελ «πξνηθνδφηεζή ηεο κε ηα ζεζκηθά θαη πνιηηηθά κέζα γηα ην ζθνπφ 

απηφ» (Π.Κ. Ησαθεηκίδεο, 2010: 102). Πξφθεηηαη γηα κία δηαδηθαζία κε εγγελή 

ειιείκκαηα πνπ εκπεξηθιείεη, φκσο, ζε κεγάιν βαζκφ θαη ην ζηνηρείν ηεο κάζεζεο. 

Σν ραξαθηήξα ηνπ θαηλνκέλνπ απνδίδεη, επηηπρψο, ν Christopher Hill κέζα απφ ηελ 

εηθφλα ελφο «ράζκαηνο ηθαλφηεηαο - πξνζδνθηψλ», θαηαδεηθλχνληαο, κε ζαθήλεηα, ηε 
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βαζηθή αδπλακία, δειαδή, ηελ αλαληηζηνηρία αλάκεζα ζε πξαγκαηηθέο δπλαηφηεηεο 

θαη πξνζδνθψκελα απνηειέζκαηα (Christopher Hill, 1993: 315-318).   

Σν εξψηεκα πνπ πξνθχπηεη, ζε πξψηε θάζε, αθνξά ζηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ 

ρξεζηκνπνηνχκελσλ ελλνηψλ. Ζ αλάιπζε ηεο Δπξσπατθήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο 

ζπληζηά ηδηαίηεξν πεδίν κειέηεο ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο, ηα φξηα ηνπ νπνίνπ 

παξακέλνπλ αζαθή, ιφγσ ηνπ εχξνπο ηνπ αληηθεηκέλνπ θαη ηεο δηαθνξεηηθφηεηαο ησλ 

πξνζεγγίζεσλ. Σα εξσηήκαηα πνπ ηίζεληαη, θάζε θνξά, πνηθίιινπλ θαη ζρεηίδνληαη, 

ελ ηέιεη, κε ην ηη επηδηψθεη θαλείο λα κάζεη
1
. ε θάζε πεξίπησζε, ε ρξεζηκνπνηνχκελε 

νξνινγία δηαδξακαηίδεη ζεκαληηθφ ξφιν, δεδνκέλνπ φηη ζθηαγξαθεί ην πξίζκα, ππφ 

ην νπνίν επηιέγεη θαλείο λα εμεηάζεη ην εθάζηνηε δήηεκα. ηφρνο, ινηπφλ, ηνπ 

παξφληνο ηκήκαηνο ηνπ θεθαιαίνπ είλαη ε απνζαθήληζε ησλ φξσλ Δπξσπατθή 

Δμσηεξηθή Πνιηηηθή θαη Δπξσπατθφ χζηεκα Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο θαη ε 

αηηηνιφγεζε ηεο επηινγήο ηνπο. 

   Ζ ρξήζε ηνπ φξνπ Δπξσπατθή Δμσηεξηθή Πνιηηηθή πξνθαιεί, εχινγα, ην 

αθφινπζν δηηηφ εξψηεκα: (α) είλαη δφθηκν λα γίλεηαη ιφγνο γηα εμσηεξηθή πνιηηηθή, 

εθηφο ησλ νξίσλ ηνπ παξαδνζηαθνχ θνξέα άζθεζήο ηεο, ηνπ θξάηνπο θαη (β) ππφ ηελ 

πξνυπφζεζε ηεο ζεηηθήο απάληεζεο ζην πξψην ζθέινο, πνηφ είλαη ην πεξηερφκελν ηεο 

Δπξσπατθήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο; Πεξαηηέξσ, θξίλεηαη ζθφπηκν λα εμεηάζεη θαλείο 

ζε ηη δηαθέξνπλ νη έλλνηεο Δπξσπατθή Δμσηεξηθή Πνιηηηθή θαη Δμσηεξηθή Πνιηηηθή 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη γηαηί ζηε ζπγθεθξηκέλε κειέηε έρεη επηιεγεί ε πξψηε. 

εκεηψλεηαη εθ ησλ πξνηέξσλ φηη νχηε πεξί ηπραίαο επηινγήο πξφθεηηαη, νχηε νη δχν 

έλλνηεο κπνξνχλ λα ρξεζηκνπνηνχληαη ελαιιαθηηθά.     

 ζνλ αθνξά ζην πξψην ζθέινο ηνπ εξσηήκαηνο, ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ 

παξνπζηάδεη ν νξηζκφο ηνπ James N. Rosenau, o νπνίνο πεξηγξάθεη ηελ εμσηεξηθή 

πνιηηηθή σο «ηηο επίζεκεο δξάζεηο πνπ νη θπβεξλήζεηο αλαιακβάλνπλ – ή έρνπλ 

δεζκεπζεί λα αλαιάβνπλ – πξνθεηκέλνπ είηε λα δηαηεξήζνπλ ηηο επηζπκεηέο 

παξακέηξνπο ηνπ δηεζλνχο πεξηβάιινληνο είηε λα κεηαβάινπλ ηηο αλεπηζχκεηεο» 

(James N. Rosenau, 1974: 6). Ζ άζθεζε εμσηεξηθήο πνιηηηθήο πεξηνξίδεηαη, ζχκθσλα 

κε ηα αλσηέξσ, ζε επίζεκεο θπβεξλεηηθέο ελέξγεηεο πνπ απνζθνπνχλ ζην λα 

επεξεάζνπλ ην δηεζλέο πεξηβάιινλ, θαηά ηξφπνλ ψζηε λα εμππεξεηνχληαη ηα 

ζπκθέξνληα ηνπ θξάηνπο, φπσο, βέβαηα, απηά νξίδνληαη απφ ηηο ίδηεο ηηο θπβεξλήζεηο. 

                                                 
1
 ρνιηάδνληαο ηνλ πινπξαιηζκφ απηφ ν Walter Carlsnaes επηζεκαίλεη φηη ζα πξέπεη λα εμεηαζζεί θαηά 

πφζνλ απνηειεί ηειηθά πγηέο θαηλφκελν, δεδνκέλνπ φηη «φ,ηη ζε κεξηθά απηηά κπνξεί λα αθνχγεηαη σο 

επράξηζηε πνιπθσληθή κνπζηθή, κπνξεί ζε άιια ... απιά λα κνηάδεη ζαλ έλα θαθφερν άθνπζκα απφ 

παξαθσλίεο» (Walter Carlsnaes, 2004: 495)    
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Ζ εμσηεξηθή πνιηηηθή ζπκπεξηθνξά είλαη, θαηά ηνλ Rosenau, «απαξαηηήησο 

ππνινγηζκέλε θαη ζηνρεπκέλε» (Ibid.). Αθφκα θαη αλ ηα απνηειέζκαηα κίαο δξάζεο 

δελ είλαη ηα πξνζρεδηαζκέλα, ζηελ αξρηθή ηεο ζχιιεςε, θάζε ελέξγεηα έρεη σο ζηφρν 

λα αζθεζεί ζπγθεθξηκέλε επηξξνή ζε δηεζλέο επίπεδν.  

 O Rosenau, φκσο, μεθεχγεη απφ ηελ παξαδνζηαθή αληίιεςε πνπ ζέιεη ηηο 

δηεζλείο ζρέζεηο λα θπξηαξρνχληαη απφ ην έζλνο - θξάηνο θαη ην εζληθφ επίπεδν λα 

δηαθξίλεηαη απζηεξά απφ ην δηεζλέο. «Ζ εζληθή θνηλσλία», ζεκεηψλεη, «έρεη ζήκεξα 

ππνζηεί ηέηνηα δηείζδπζε απφ ηνλ εμσηεξηθφ θφζκν, ψζηε λα κελ είλαη πιένλ ε κφλε 

πεγή λνκηκνπνίεζεο ή αθφκα θαη ρξήζεο ηερληθψλ εμαλαγθαζκνχ». Ο Rosenau 

ζεσξεί ηελ άζθεζε εμσηεξηθήο πνιηηηθήο πεδίν δξαζηεξηνπνίεζεο ησλ εζληθψλ 

θπβεξλήζεσλ, ρσξίο σζηφζν λα πξνζεγγίδεη ην έζλνο - θξάηνο σο κνλνιηζηθή 

νληφηεηα. Αληηζέησο, ππνζηεξίδεη φηη «νη πην „πεξηεθηηθέο δνκέο‟, κέζσ ησλ νπνίσλ 

νη νκάδεο αγσλίδνληαη λα επηηχρνπλ ηνπο ζηφρνπο ηνπο είλαη νινέλα θαη πεξηζζφηεξν 

έλα ζχλνιν ππν-εζληθψλ, εζληθψλ θαη ππεξεζληθψλ ζηνηρείσλ» [Rosenau, 

1966(2006): 182]. Δληφο ηνπ πιαηζίνπ απηνχ, αιιά ηξηαληαπέληε ρξφληα αξγφηεξα, ν 

Rosenau παξαηεξεί φηη νη αιιαγέο πνπ έρνπλ πξνθιεζεί απφ ηηο «δπλακηθέο ηεο 

παγθνζκηνπνίεζεο» έρνπλ πεξηνξίζεη ηε ζεκαζία ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο σο 

δηάζηαζεο ηεο παγθφζκηαο πνιηηηθήο, φπσο αληίζηνηρα έρεη πεξηνξηζζεί ή/θαη 

κεηαβιεζεί ν ξφινο θαη ησλ εζληθψλ θπβεξλήζεσλ ζην δηεζλέο ζθεληθφ [Rosenau, 

2001 (2006): 202].     

πγθξίλνληαο ηνλ νξηζκφ ηνπ Rosenau κε έλαλ θαηά ηξηάληα έηε λεφηεξν 

νξηζκφ ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο απφ ηνλ Christopher Hill, παξαηεξεί θαλείο 

νπζηψδεηο δηαθνξέο σο πξνο ην ππνθείκελν, αιιά θαη ην αληηθείκελν ηεο εμσηεξηθήο 

πνιηηηθήο. Ο Hill νξίδεη ηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή σο ην «ζχλνιν ησλ επηζήκσλ 

εμσηεξηθψλ επαθψλ πνπ δηαηεξεί έλαο αλεμάξηεηνο δξσλ (ζπλήζσο έλα θξάηνο) ζηηο 

δηεζλείο ζρέζεηο» (Christopher Hill, 2003: 3). Έκθαζε ζα πξέπεη λα δνζεί, θαηαξράο, 

ζηνλ φξν «αλεμάξηεηνο». Ζ νληφηεηα ηνπ δηεζλνχο ζπζηήκαηνο πνπ θαηεμνρήλ 

πιεξνί ην ζπγθεθξηκέλν θξηηήξην, δελ είλαη άιιε απφ ην ζχγρξνλν έζλνο - θξάηνο
2
. 

Παξά ηαχηα, ν νξηζκφο δελ πεξηνξίδεη ηελ άζθεζε εμσηεξηθήο πνιηηηθήο κφλν ζηα 

θξάηε.  Ζ ρξήζε ηνπ φξνπ «αλεμάξηεηνη δξψληεο» δηεπξχλεη, εζθεκκέλα, ην πεδίν 

αλαθνξάο, πξνθεηκέλνπ λα ζπκπεξηιάβεη θαη δηεζλείο δξψληεο, φπσο ε Δπξσπατθή 

                                                 
2
 Τπάξρνπλ, βέβαηα, πεξηπηψζεηο θξαηψλ, ηα νπνία, αλ θαη αλεμάξηεηα, έρνπλ εθρσξήζεη ην ζχλνιν ή 

κέξνο ηνπ ρεηξηζκνχ ησλ εμσηεξηθψλ ηνπο ζρέζεσλ ζε άιια θξάηε (π.ρ. ην Ληρηελζηάηλ ζηελ Διβεηία 

ή ην Μνλαθφ ζηε Γαιιία). Απηφ ζπκβαίλεη, σζηφζν, γηα πξαθηηθνχο, θπξίσο, ιφγνπο (π.ρ. κηθξφ 

κέγεζνο) θαη απνηειεί, ζπλήζσο, πξντφλ ηεο ηζηνξίαο. 



                                                                                                                                     

 5 

Έλσζε. ην ζεκείν απηφ, θξίλεηαη ζθφπηκν λα δηεπθξηληζζεί φηη δελ αζθνχλ φινη νη 

δξψληεο ηνπ δηεζλνχο ζπζηήκαηνο εμσηεξηθή πνιηηηθή (ελδερνκέλσο θάπνηνη αζθνχλ, 

βέβαηα, απνθαζηζηηθή επηξξνή ζηε δηακφξθσζή ηεο). ινη, φκσο, φζνη αζθνχλ 

εμσηεξηθή πνιηηηθή, απνηεινχλ δξψληεο ηνπ δηεζλνχο ζπζηήκαηνο. Γελ λνείηαη, κε 

άιια ιφγηα, εμσηεξηθή πνιηηηθή ρσξίο δξαζηεξηνπνίεζε ζην δηεζλέο ζχζηεκα, ρσξίο 

«επίζεκεο εμσηεξηθέο επαθέο».  

Αλαιχνληαο ηνλ νξηζκφ ηνπ Hill, ε αλαθνξά ζην «ζχλνιν ησλ επίζεκσλ 

εμσηεξηθψλ επαθψλ» πξνθαιεί έλα εχινγν εξψηεκα. Ζ εμσηεξηθή πνιηηηθή απνηειεί, 

απιά, έλα «ζχλνιν εμσηεξηθψλ επαθψλ», ή, κήπσο, ζπληζηά έλα «ζπλδπαζκφ» 

ζρέζεσλ ζε δηεζλέο επίπεδν; ηελ πξψηε πεξίπησζε, πξφθεηηαη γηα έλα απιφ 

άζξνηζκα επαθψλ, ελψ ζηε δεχηεξε, νη εμσηεξηθέο ζρέζεηο πνπ αλαπηχζζνπλ νη 

δηεζλείο δξψληεο πνπ αζθνχλ εμσηεξηθή πνιηηηθή, είλαη, θαηά ην δπλαηφλ, 

πξνζρεδηαζκέλεο, ζπλδένληαη κεηαμχ ηνπο, αιιειεπηδξνχλ θαη εμππεξεηνχλ 

ζπγθεθξηκέλνπο ζηφρνπο, νη νπνίνη θαζνξίδνληαη απφ ηα ζπκθέξνληα ηνπο. Θα πξέπεη 

λα ζεκεησζεί, αζθαιψο, φηη ε εηθφλα απηή αληηζηνηρεί ζε έλα ηδαληθφ ζχζηεκα 

ζρεδηαζκνχ θαη άζθεζεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο. πρλά, ν ηπραίνο παξάγσλ ή ν ξφινο 

ησλ αηφκσλ, ησλ ηδεψλ πνπ ηα δηαθξίλνπλ θαη ησλ ζπκπεξηθνξψλ πνπ αλαπηχζζνπλ, 

πεξηνξίδνπλ ηα σο άλσ ραξαθηεξηζηηθά ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο. 

 πλεπψο, ζα κπνξνχζε, ζε πξψηε θάζε, λα ππνζηεξηρζεί φηη ε άζθεζε 

εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ζπληζηά ην ζχλνιν ησλ εμσηεξηθψλ ζρέζεσλ πνπ αλαπηχζζεη 

έλαο αλεμάξηεηνο δηεζλήο δξσλ. ηελ πεξίπησζε, ινηπφλ, ησλ θξαηψλ ζα πξέπεη λα 

ιακβάλνληαη ππ‟ φςηλ φρη κφλνλ ε δξαζηεξηφηεηα ηνπ θαηεμνρήλ αξκνδίνπ θνξέα, 

ηνπ Τπνπξγείνπ Δμσηεξηθψλ, αιιά θαη ην «πξντφλ» ησλ δηεζλψλ επαθψλ ησλ 

ππνινίπσλ Τπνπξγείσλ θαη ππεξεζηψλ ηνπ θξάηνπο. ε δεχηεξε θάζε, φηαλ 

παξαηεξείηαη ζπλεξγαζία θαη ζπληνληζκφο ζην ζχλνιν ηεο εμσηεξηθήο δξάζεο πξνο 

ηελ θαηεχζπλζε ηεο επίηεπμεο ελφο θνηλνχ ζηφρνπ κπνξεί θαλείο λα αληηθαηαζηήζεη 

ηνλ φξν ζχλνιν κε ηνλ φξν ζπλδπαζκφο. ζν αξηηφηεξε νξγάλσζε θαη 

απνηειεζκαηηθφηεξν ζχζηεκα δηάρπζεο ηεο πξνζιακβαλφκελεο γλψζεο δηαζέηεη  

θάζε δξσλ ζηελ άζθεζε εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, ηφζν πςειφηεξν επίπεδν ζπλδπαζκνχ 

επηηπγράλεη σο πξνο ηηο εμσηεξηθέο ηνπ επαθέο.  

   ε κία ζχγρξνλε κε ηνλ νξηζκφ ηνπ Hill πξνζέγγηζε, ε Hazel Smith 

αληηιακβάλεηαη ηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή σο ηελ «ηθαλφηεηα ζρεδηαζκνχ θαη 

εθαξκνγήο πνιηηηθψλ ζην εμσηεξηθφ, νη νπνίεο πξνσζνχλ ηηο εγρψξηεο αμίεο, ηα 

ζπκθέξνληα, θαη ηηο πνιηηηθέο ηνπ ππφ εμέηαζε, θάζε θνξά, δξψληα» (Hazel Smith, 
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2002: 7). Μέζσ ηνπ ελ ιφγσ νξηζκνχ, ε Smith πξνβαίλεη ζε έλα ιεηηνπξγηθφ 

δηαρσξηζκφ αλάκεζα ζην ζρεδηαζκφ θαη ηελ εθαξκνγή πνιηηηθψλ πνπ, ζε ζεσξεηηθφ, 

ηνπιάρηζηνλ, επίπεδν, ζπκβάιιεη, ζεκαληηθά, ζηελ αλάιπζε ηεο εμσηεξηθήο 

πνιηηηθήο. ηελ πξάμε, βέβαηα, είλαη πηζαλφλ ηεο εθαξκνγήο λα κελ πξνεγείηαη 

πάληα ν πξναπαηηνχκελνο ζρεδηαζκφο ή ν ζρεδηαζκφο λα έξρεηαη σο αληίδξαζε ζηηο 

ζπρλά κε αλακελφκελεο ζπλέπεηεο ηεο εθαξκνγήο κίαο πνιηηηθήο. Πεξαηηέξσ, είλαη 

ζαθέο φηη νχηε ν ζπγθεθξηκέλνο νξηζκφο πεξηνξίδεη ηελ άζθεζε εμσηεξηθήο 

πνιηηηθήο ζην θξάηνο. Αληηζέησο, ε Smith επηιέγεη κία επξχηεξε αλαθνξά ζε 

δξψληεο, νη πνιηηηθέο ησλ νπνίσλ απνζθνπνχλ ζηελ πξνψζεζε φρη κφλν 

ζπκθεξφλησλ, αιιά θαη εγρψξησλ αμηψλ.  

  Ζ εμσηεξηθή πνιηηηθή δελ απνηειεί, ζήκεξα, απνθιεηζηηθφ πεδίν - domaine 

reservé - ηνπ θξάηνπο, ρσξίο, φκσο, θάηη ηέηνην λα ζεκαίλεη φηη θάζε παξάγσλ ησλ 

δηεζλψλ ζρέζεσλ αζθεί εμσηεξηθή πνιηηηθή. Τηνζεηψληαο κία θαηά ην δπλαηφλ 

νινθιεξσκέλε ζεσξεηηθή πξνζέγγηζε, ζα  κπνξνχζε θαλείο λα νξίζεη ηελ εμσηεξηθή 

πνιηηηθή σο ην ζχλνιν θαη ππφ πξνυπνζέζεηο, ην ζπλδπαζκφ ησλ δξάζεσλ πνπ 

ζρεδηάδεη θαη πινπνηεί έλαο αλεμάξηεηνο δξσλ, εληφο ηνπ πιαηζίνπ ησλ δηεζλψλ 

ζρέζεσλ, κε ζθνπφ ηελ πξνάζπηζε ηδίσλ ζπκθεξφλησλ θαη ηε δηαζθάιηζε θαη 

πξνψζεζε, ζε δηεζλέο επίπεδν, εγρσξίσλ αμηψλ θαη αξρψλ. Ζ θαηεμνρήλ αλεμάξηεηε 

δηεζλήο νληφηεηα πνπ αζθεί εμσηεξηθή πνιηηηθή είλαη ην θξάηνο. Τπφ νξηζκέλεο 

ζπλζήθεο, φκσο, εμσηεξηθή πνιηηηθή κπνξεί λα αζθνχλ θαη άιινη δηεζλείο δξψληεο, 

φπσο ε Δπξσπατθή Έλσζε. πγθξίλνληαο, βέβαηα, ηα πνηνηηθά ραξαθηεξηζηηθά ηεο 

εμσηεξηθήο πνιηηηθήο πνπ αζθνχλ δηεζλείο δξψληεο δηαθνξεηηθήο θχζεο, είλαη 

αλακελφκελν λα παξαηεξνχληαη ζεκαληηθέο απνθιίζεηο. Ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ 

παξνπζηάδεη ε κειέηε ησλ πεδίσλ δξάζεο, φπνπ νη εμσηεξηθέο πνιηηηθέο θξαηψλ θαη 

άιισλ δηεζλψλ δξψλησλ δηαζηαπξψλνληαη. Σν Δπξσπατθφ χζηεκα Δμσηεξηθήο 

Πνιηηηθήο πξνζθέξεη ίζσο ην ηδαληθφ πιαίζην γηα κία ηέηνηνπ είδνπο αλάιπζε.  

  Ζ παξαηήξεζε απηή καο νδεγεί ζηελ εμέηαζε ηνπ δεχηεξνπ ζθέινπο ηνπ 

αξρηθνχ εξσηήκαηνο πνπ αθνξά ζην πεξηερφκελν ηεο Δπξσπατθήο Δμσηεξηθήο 

Πνιηηηθήο. Ο φξνο Δπξσπατθή Δμσηεξηθή Πνιηηηθή ζπλδπάδεη, θαηαξράο, ηηο 

εμσηεξηθέο νηθνλνκηθέο ζρέζεηο πνπ εληάζζνληαλ ζηνλ πξψην (θνηλνηηθφ) ππιψλα, 

κε ηελ Κνηλή Δμσηεξηθή Πνιηηηθή θαη Πνιηηηθή Αζθάιεηαο, δειαδή, ην δεχηεξν 

ππιψλα, ζχκθσλα κε ηελ αξρηηεθηνληθή ηνπ νηθνδνκήκαηνο ηεο ΔΔ, κέρξη ηε 

ζπλζήθε ηεο Ληζζαβψλαο (ππ. 2007, ζε ηζρχ 2009). Απνηειεί γεγνλφο φηη ν 

δηαρσξηζκφο αλάκεζα ζε Δπξσπατθή Κνηλφηεηα θαη Δπξσπατθή Πνιηηηθή 
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πλεξγαζία, πνπ εηζήρζε κε ηελ Δληαία Δπξσπατθή Πξάμε (ππ. 1986, ζε ηζρχ 1987) 

θαη ε δεκηνπξγία ηξηψλ ππιψλσλ, πξντφλ ηεο πλζήθεο ηνπ Μάαζηξηρη (ππ. 1992, ζε 

ηζρχ 1993), θαζηέξσζαλ κία θαηαθεξκαηηζκέλε εηθφλα ηεο εμσηεξηθήο δξάζεο ηεο 

ΔΔ. Ζ δηάθξηζε απηή αλάκεζα ζε ππεξεζληθφ θαη δηαθπβεξλεηηθφ ππιψλα εξείδεηαη 

ζηελ θπξίαξρε λννηξνπία, πνπ ζέιεη ηηο εμσηεξηθέο νηθνλνκηθέο ζρέζεηο λα 

απνηεινχλ πεδίν δξάζεο, θαηά θχξην ιφγν, ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο θαη ηελ 

ΚΔΠΠΑ λα πεξηνξίδεηαη ζε ρεηξηζκνχο ησλ θπβεξλήζεσλ ησλ θξαηψλ κειψλ. πρλά, 

σζηφζν, ν ζπγθεθξηκέλνο «δηραζκφο» θαηαιήγεη λα γίλεηαη ηξνρνπέδε γηα ηηο 

εμσηεξηθέο ζρέζεηο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, αδπλακία ηελ νπνία έξρεηαη λα 

ζεξαπεχζεη, ελ κέξεη, ε ζπλζήθε ηεο Ληζζαβψλαο κέζα απφ ηελ θαηάξγεζε ηνπ 

νηθνδνκήκαηνο ησλ ηξηψλ ππιψλσλ.  

Δζηηάδνληαο ζην πξφβιεκα ηνπ «δηραζκνχ», ν Uwe Schmalz ηνλίδεη φηη 

«πξνθεηκέλνπ λα γίλεη ελεξγεηηθφο θαη ζεκαίλσλ παίθηεο ζηηο δηεζλείο ππνζέζεηο, ε 

Έλσζε πξέπεη λα δηαζθαιίζεη ηε ζπλέξγεηα ηεο „πνιηηηθήο‟ κε ηελ „νηθνλνκηθή‟ 

ζπληζηψζα» (Uwe Schmalz, 1998: 426). Κηλνχκελνο πξνο ηελ ίδηα θαηεχζπλζε,                    

ν Παλαγηψηεο Ησαθεηκίδεο παξαηεξεί φηη «πξνθεηκέλνπ λα εληζρπζεί ε ζπλνρή, 

ζπλέπεηα θαη ηθαλφηεηα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο λα δξα θαη λα κηιά κε κία θσλή ζην 

δηεζλέο ζχζηεκα, ζα πξέπεη λα θαηαξγεζεί ε αλαρξνληζηηθή δνκή ησλ ππιψλσλ πνπ 

ζεζπίζζεθε απφ ηε πλζήθε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο». Δπηζεκαίλεη δε φηη                         

«ε ηερλεηή δηάθξηζε αλάκεζα ζε θνηλνηηθέο θαη δηαθπβεξλεηηθέο πηπρέο ηεο 

εμσηεξηθήο πνιηηηθήο δελ έρεη πιένλ θακία πξαγκαηηθή νπζία» (Π.Κ. Ησαθεηκίδεο, 

2002: 2). Τπφ ην ζπγθεθξηκέλν πξίζκα, ε αληηκεηψπηζε, ζε ζεσξεηηθφ, ηνπιάρηζηνλ, 

επίπεδν, ησλ εμσηεξηθψλ νηθνλνκηθψλ ζρέζεσλ θαη ηεο ΚΔΠΠΑ σο εληαίνπ ζπλφινπ, 

ζπκβάιιεη ζεκαληηθά ζηελ νινθιεξσκέλε κειέηε ηνπ αληηθεηκέλνπ. ην πιαίζην 

απηφ, νη Ben Tonra θαη Thomas Christiansen, ρξεζηκνπνηνχλ ηνλ φξν Δμσηεξηθή 

Πνιηηηθή ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα λα ζπλδπάζνπλ ηελ πνιηηηθή φρη κφλνλ κε ηελ 

νηθνλνκηθή, αιιά θαη κε ηελ αλζξσπηζηηθή θαη ζηξαηησηηθή δηάζηαζε ηεο εμσηεξηθήο 

δξάζεο ηεο ΔΔ (Ben Tonra and Thomas Christiansen, 2004: 2).    

 Δχινγν εξψηεκα, πνπ πξνθχπηεη απφ ηελ αλάιπζε πνπ πξνεγήζεθε, είλαη ζε 

ηη δηαθέξνπλ νη έλλνηεο Δμσηεξηθή Πνιηηηθή ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη Δπξσπατθή 

Δμσηεξηθή Πνιηηηθή. ηελ πξαγκαηηθφηεηα, ε πξψηε ζπληζηά ηκήκα ηεο δεχηεξεο, ε 

νπνία απνηειεί, θαηά ηνλ Christopher Hill, «ην ζχλνιν φζσλ ε ΔΔ θαη ηα θξάηε κέιε 

ηεο πξάηηνπλ ζηηο δηεζλείο ζρέζεηο» (Christopher Hill, 1998: 18). Αλαιπηηθφηεξα, 

φζνλ αθνξά ζην ζθέινο ησλ εμσηεξηθψλ δξάζεσλ ηεο ΔΔ, ζηηο εμσηεξηθέο 
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νηθνλνκηθέο ζρέζεηο (πξψηνο ππιψλαο) θαη ηελ ΚΔΠΠΑ (δεχηεξνο ππιψλαο) ζα 

πξέπεη λα πξνζηεζεί θαη ε εμσηεξηθή δηάζηαζε ηνπ ηξίηνπ ππιψλα – ηεο 

Αζηπλνκηθήο θαη Γηθαζηηθήο πλεξγαζίαο ζε Πνηληθέο Τπνζέζεηο, έλα πεδίν, ην 

νπνίν, φπσο παξαηεξεί ε Karen Smith, εζθαικέλα, παξαιείπεηαη απφ ηελ αλάιπζε 

ηεο Δπξσπατθήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο (Karen Smith, 2003: 240). Άιισζηε, ε 

επηζήκαλζε απηή ηεο Smith δηθαηνινγείηαη θαη απφ ηα ίδηα ηα γεγνλφηα, αλ ιεθζνχλ 

ππ‟ φςηλ νη εμειίμεηο, ζε δηεζλέο επίπεδν, κεηά ηελ 11
ε
 επηεκβξίνπ 2001. 

Σε ρξήζε ηνπ φξνπ Δπξσπατθή Δμσηεξηθή Πνιηηηθή πηνζεηεί θαη ε Elke 

Krahmann, ε νπνία, φκσο, δίλεη έκθαζε ζηελ αλάγθε κίαο «πνιχ-επίπεδεο 

αλάιπζεο» (Elke Krahmann, 2003: 3-8). Κάηη ηέηνην, βέβαηα, πξνυπνζέηεη, ζχκθσλα 

κε ηελ Krahmann, φηη θαλείο θηλείηαη πέξα απφ ηα φξηα ηεο παξαδνζηαθήο 

πξνζέγγηζεο ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, πξνθεηκέλνπ, πξψηνλ, λα ζπλδπάζεη «εζληθφ, 

δηεζληθφ θαη δηεζλέο επίπεδν αλάιπζεο», δεχηεξνλ, λα απνδερζεί φηη ζεκαληηθέο 

απνθάζεηο φζνλ αθνξά ζηελ Δπξσπατθή Δμσηεξηθή Πνιηηηθή ιακβάλνληαη φρη κφλν 

απφ ηηο εζληθέο θπβεξλήζεηο, αιιά θαη απφ δηεζλείο νξγαληζκνχο θαη ηξίηνλ απφ ηελ 

απιή πεξηγξαθή λα πεξάζεη ζηελ εμήγεζε ησλ δηαδηθαζηψλ θαη ησλ απνηειεζκάησλ 

ηνπο. Πξνθεηκέλνπ λα αληαπνθξηζεί ζηηο σο άλσ απαηηήζεηο ηεο αλάιπζεο, ε 

Krahmann πξνζεγγίδεη ηελ Δπξσπατθή Δμσηεξηθή Πνιηηηθή ππφ ην πξίζκα ησλ πνιχ-

επίπεδσλ δηθηχσλ. Βάζεη απηήο ηεο πξνζέγγηζεο, εληφο ηνπ πιαηζίνπ ηεο Δπξσπατθήο 

Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο, δηακνξθψλεηαη έλα «δίθηπν εμσηεξηθήο πνιηηηθήο» πνπ εθηφο 

απφ «δηεζληθφ» είλαη θαη «πνιχ-ηνκεαθφ». Σν δίθηπν απηφ δηαηξέρεη ηνκείο φπσο 

απηνί ηεο γεσξγίαο, ηεο βηνκεραλίαο, ησλ κεηαθνξψλ θαη ησλ ηειεπηθνηλσληψλ (Ibid.: 

19-21). Χο εθ ηνχηνπ, ε Δπξσπατθή Δμσηεξηθή Πνιηηηθή θαιχπηεη έλα επξχ θάζκα 

πνιχ-ηνκεαθήο δξαζηεξηφηεηαο πνπ εθηείλεηαη ζε πεξηθεξεηαθφ θαη δηεζλέο επίπεδν. 

ηε δηακφξθσζε ηεο Δπξσπατθήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο θεληξηθφ ξφιν 

δηαδξακαηίδνπλ, αζθαιψο, ηα θξάηε κέιε θαη νη ζεζκνί ηεο ΔΔ. εκαληηθή είλαη 

φκσο θαη ε επηξξνή ηξίησλ παξαγφλησλ φπσο νη δηεζλείο νξγαληζκνί (π.ρ. ΝΑΣΟ θαη 

ΟΖΔ), ζηνπο νπνίνπο ζπκκεηέρνπλ ηα θξάηε κέιε. 

 Δθ ησλ αλσηέξσ πξνθχπηεη φηη ν φξνο  «Δπξσπατθή Δμσηεξηθή Πνιηηηθή» 

είλαη ζαθψο επξχηεξνο ηεο «Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο».  

Πξφθεηηαη, ζηελ πξαγκαηηθφηεηα, γηα έλα ζχζηεκα εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, ην νπνίν 

πεξηιακβάλεη ηφζν ηνπο (κέρξη ηε ζπλζήθε ηεο Ληζζαβψλαο) ηξεηο ππιψλεο ηεο ΔΔ, 

φζν θαη ηηο εμσηεξηθέο πνιηηηθέο ησλ θξαηψλ κειψλ. Οη εηζξνέο ζην ζχζηεκα απηφ 

πξνέξρνληαη, ζχκθσλα κε ηνλ Roy Ginsberg, απφ «απαηηήζεηο εζληθψλ θαη ππν-
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εζληθψλ δξψλησλ – θπβεξλεηηθψλ θαη κε θπβεξλεηηθψλ – θαη ζεζκψλ ηεο ΔΔ». Οη 

εθξνέο, πάιη, αθνξνχλ, κεηαμχ άιισλ, ζε δξάζεηο, ζέζεηο θαη ζηξαηεγηθέο, επηβνιή 

θπξψζεσλ, αιιά θαη αδξάλεηα. Οη εθξνέο απηέο κπνξεί λα επηδξνχλ, ζε κηθξφηεξν ή 

κεγαιχηεξν βαζκφ, ζην δηεζλέο πεξηβάιινλ. Ο δηαρσξηζκφο αλάκεζα ζε εθξνέο θαη 

απνηειέζκαηα θαηέρεη θεληξηθή ζέζε ζηελ αλάιπζε ηνπ Ginsberg, θαζψο ηνλίδεηαη 

φηη νη εθξνέο ηνπ ζπζηήκαηνο δελ ζπλεπάγνληαη, απηνκάησο θαη επηδξάζεηο ζην 

δηεζλέο ζχζηεκα˙ ππάξρεη, δειαδή, θαη ε πεξίπησζε ηεο αδξάλεηαο (Roy Ginsberg, 

2001: 22- 23).  

Πξνζεγγίδνληαο, ινηπφλ, ηελ Δπξσπατθή Δμσηεξηθή Πνιηηηθή, ζα πξέπεη 

θαλείο λα ζπλεθηηκήζεη, πξψηνλ, ηηο ζρέζεηο πνπ αλαπηχζζνληαη εληφο ηνπ 

ζπζηήκαηνο θαη δεχηεξνλ, ηελ αιιειεπίδξαζε κε ηξίηεο ρψξεο θαη δηεζλείο 

νξγαληζκνχο, θαζψο ην Δπξσπατθφ χζηεκα Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο εληάζζεηαη ζε 

έλα επξχηεξν δηεζλέο ζχζηεκα. πλεπψο, «ε κειέηε ηεο δξαζηεξηφηεηαο ηεο 

Δπξσπατθήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο εμεηάδεη ηελ αιιειεπίδξαζε αλάκεζα ζε εζληθή 

θαη επξσπατθή πνιηηηθή θαη αλάκεζα ζε επξσπατθή πνιηηηθή θαη δηεζλέο ζχζηεκα» 

(Ibid., 2001: 12). Σν Δπξσπατθφ χζηεκα Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο, φπσο φια ηα 

«θνηλσληθά», θαηά ηνλ Alexander Wendt, «είδε» (θαη‟ αληηδηαζηνιή πξνο ηα 

„θπζηθά‟), δηαζέηεη εζσηεξηθή θαη εμσηεξηθή δνκή (Alexander Wendt, 1999: 71). Χο 

εθ ηνχηνπ, δελ είλαη δπλαηφλ λα απνκνλσζεί απφ ην πεξηβάιινλ ηνπ θαη λα αλαιπζεί 

ζε ζπλζήθεο «εξγαζηεξίνπ». Ζ πξνζέγγηζή ηνπ δελ κπνξεί παξά λα ζεβαζηεί ηνλ 

«εγγελή ζρεζηαθφ» ηνπ ραξαθηήξα, θσηίδνληαο ηφζν ηελ εζσηεξηθή φζν θαη ηελ 

εμσηεξηθή ηνπ δηάζηαζε (βι. ρήκα Η).   

Τηνζεηψληαο ηνλ φξν Δπξσπατθφ χζηεκα Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο, ε κειέηε 

αθνινπζεί ηελ πνξεία κίαο «ζπζηεκηθήο αλάιπζεο», ε νπνία, ζχκθσλα κε ηνλ David 

Easton, «ππφζρεηαη κία πην δηαζηαιηηθή, πην πεξηεθηηθή θαη πην επέιηθηε ζεσξεηηθή 

δνκή» (David Easton, 1979: 21). Σν εξψηεκα πνπ ηίζεηαη, ζην πιαίζην απηφ, δελ είλαη 

εάλ ππάξρεη Κνηλή Δμσηεξηθή Πνιηηηθή ή φρη. Ζ Δπξσπατθή Δμσηεξηθή Πνιηηηθή 

αληηκεησπίδεηαη σο έλα ζχζηεκα θαη σο εθ ηνχηνπ, ην θεληξηθφ εξψηεκα, φπσο ζα 

παξαηεξνχζε θαη ν Easton, είλαη πψο κπνξεί ην ζπγθεθξηκέλν ζχζηεκα λα έρεη 

δηάξθεηα, ή αιιηψο πψο κπνξεί λα «επηβηψλεη» (David Easton, 1979: 15). Πέξαλ, 

φκσο, απφ ην «πεξηγξαθηθφ» πψο, ην εξεπλεηηθφ πεδίν ηεο κειέηεο επεθηείλεηαη θαη 

ζην «εξκελεπηηθφ» γηαηί˙ γηα πνην ιφγν, δειαδή, ην ζχζηεκα απηφ επηβηψλεη θαη πψο 

εμεγνχληαη νη επηινγέο ησλ ζπζηαηηθψλ ηνπ κεξψλ πνπ νδεγνχλ πξνο απηήλ ηελ 

θαηεχζπλζε;  
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 ε κία ηέηνηα πξνζέγγηζε θξίλεηαη απαξαίηεην λα ιεθζεί ππ‟ φςηλ έλα επξχ 

θάζκα δξψλησλ πνπ ζπλ-δηακνξθψλνπλ ή επεξεάδνπλ ηε ιεηηνπξγία ηνπ 

Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο. Ηδηαίηεξα ζεκαληηθή ζηε 

ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε είλαη ε ζπκβνιή ηεο θαηεγνξηνπνίεζεο πνπ εηζήγαγαλ νη  

Joseph Nye θαη Robert Keohane κε ην παξάδεηγκά ηνπο γηα ηελ αλάιπζε ηεο 

Παγθφζκηαο Πνιηηηθήο, ε νπνία δηαθξίλεη ζε θπβεξλεηηθνχο, δηαθπβεξλεηηθνχο 

(δηεζλείο νξγαληζκνχο) θαη κε θπβεξλεηηθνχο (δηεζληθνχο) δξψληεο (βι. ζρεη. Πίλαθα 

1.1). Ζ θαηεγνξηνπνίεζε απηή ζπκπιεξψλεηαη απφ ηελ θάζεηε δηάθξηζε πνπ 

πξαγκαηνπνηείηαη βάζεη ηνπ βαζκνχ θεληξηθνχ ειέγρνπ θαη ζπλνρήο ησλ δξψλησλ 

(Joseph Nye and Robert Keohane, 1971: 730). εκεηψλεηαη φηη ην σο άλσ παξάδεηγκα 

παξαιείπεη ηνπο ππεξεζληθνχο δξψληεο, έιιεηςε ηδηαηηέξσο ζεκαληηθή γηα ηελ 

αλάιπζε ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο, δεδνκέλνπ ηνπ ξφινπ 

ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο. 

  

Πίλαθαο 1.1:Σν παξάδεηγκα ηεο παγθφζκηαο πνιηηηθήο ησλ J. Nye θαη R. Keohane 

 Θέζε 

Βαζκόο θεληξηθνύ 

ειέγρνπ 
Κπβεξλεηηθή Γηαθπβεξλεηηθή Με θπβεξλεηηθή 

Μέγηζηνο 
Κπάηη ωρ ενιαίερ 

ονηόηηηερ 
Διεθνείρ οπγανιζμοί 

ωρ ενιαίερ ονηόηηηερ 
Διεθνικοί οπγανιζμοί 

ωρ ενιαίερ ονηόηηηερ 

Διάρηζηνο 

Επιμέποςρ 

Κςβεπνηηικέρ 

(γπαθειοκπαηικέρ) 

μονάδερ 

Επιμέποςρ μονάδερ 

διεθνών οπγανιζμών 

Επιμέποςρ μονάδερ 

διεθνικών 

οπγανιζμών/  

οπιζμένα άηομα 
Πεγή: Joseph Nye and Robert Keohane, 1971: 730 
 

Τπφ ην θσο ησλ αλσηέξσ, ζηε κειέηε ηνπ ΔΔΠ, ηδηαίηεξε ζεκαζία 

ζπγθεληξψλεη, θαηαξράο, ε εζσηεξηθή δνκή, φπσο απηή δηακνξθψλεηαη απφ ηε 

δηάδξαζε πνπ αλαπηχζζεηαη αλάκεζα ζε ζεζκνχο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, 

θπβεξλήζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ θαη κε θπβεξλεηηθνχο θνξείο (Βι. ρήκα Η). Σα 

θξάηε δελ αληηκεησπίδνληαη σο κνλνιηζηθέο νληφηεηεο, αιιά ζπλ-εθηηκάηαη ην 

γεγνλφο φηη νξηζκέλνη θνξείο, πνπ ηνπνζεηνχληαη ζπρλά θαη εληφο ηνπ 

γξαθεηνθξαηηθνχ κεραληζκνχ ησλ θξαηψλ, κπνξεί λα παξεθθιίλνπλ εζθεκκέλα ή κε 

απφ ηνλ θεληξηθφ ζρεδηαζκφ ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο.   

ε έλα δεχηεξν επίπεδν, αλαιχνληαο ην Δπξσπατθφ χζηεκα Δμσηεξηθήο 

Πνιηηηθήο απνδίδεηαη ηδηαίηεξε ζεκαζία ζην ξφιν πνπ δηαδξακαηίδνπλ εμσηεξηθνί 

παξάγνληεο (εμσηεξηθή δνκή), νη νπνίνη αζθνχλ, ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο, 

απνθαζηζηηθή επηξξνή ζηε δηακφξθσζε ηεο Δπξσπατθήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο θαη 
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κπνξεί, ζπρλά, λα παξέρνπλ θίλεηξα γηα ην ζρεδηαζκφ θαη ηελ αλάιεςε θνηλψλ 

δξάζεσλ απφ ηα θξάηε κέιε. Οη εμσηεξηθνί απηνί παξάγνληεο πεξηιακβάλνληαη ζην 

δηεζλέο ζχζηεκα, εληφο ηνπ νπνίνπ εληάζζεηαη, άιισζηε θαη ην Δπξσπατθφ χζηεκα 

Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο. Πξφθεηηαη γηα δηεζλείο νξγαληζκνχο θαη ηξίηεο ρψξεο, 

ππνςήθηεο πξνο έληαμε ή κε θάπνηνπ άιινπ είδνπο ζρέζε κε ηελ ΔΔ ή/θαη ηα θξάηε 

κέιε ηεο. Δπηπιένλ, φκσο, κία πιήξεο αλάιπζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ ζπζηήκαηνο θαη 

εηδηθφηεξα, ησλ εηζξνψλ ηνπ πξνυπνζέηεη ηε δηεξεχλεζε ηνπ ξφινπ θαη ησλ 

«δηεζληθψλ δξψλησλ», ησλ κε θπβεξλεηηθψλ, δειαδή, δξψλησλ ηνπ δηεζλνχο 

ζπζηήκαηνο, κε ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα ηηο πνιπεζληθέο επηρεηξήζεηο. πσο 

ζεκεηψλνπλ, άιισζηε, νη Joseph Nye θαη Robert Keohane «ε αλάπηπμε ησλ 

δηεζληθψλ θνηλσληθψλ θαη νηθνλνκηθψλ νξγαληζκψλ έρεη δεκηνπξγήζεη ηζρπξνχο θαη 

δπλακηθνχο δηεζληθνχο δξψληεο ηθαλνχο λα πξνζαξκφδνληαη ζηηο αιιαγέο θαη λα  

επηρεηξνχλ ζπλεηδεηά λα δηακνξθψζνπλ ηνλ θφζκν ζχκθσλα κε ηα ζπκθέξνληά 

ηνπο» (Joseph Nye and Robert Keohane, 1971: 725).  

 Δμεηάδνληαο, ηέινο, ηηο εθξνέο ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο 

Πνιηηηθήο, απηέο κπνξεί λα δηαθξηζνχλ ζε ηξεηο θαηεγνξίεο: ζπληνληζκέλε δξάζε 

(π.ρ. δηεχξπλζε, νηθνλνκηθέο θπξψζεηο, ζπκθσλίεο ζχλδεζεο), κεκνλσκέλεο/ 

αζπληφληζηεο δξάζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ (π.ρ. κνλνκεξήο αλαγλψξηζε θξαηψλ), αιιά 

θαη αδξάλεηα. Κάζε κία απφ ηηο ηξεηο απηέο θαηεγνξίεο εθξνψλ ζπλδένληαη κε 

αλάινγα απνηειέζκαηα ζην δηεζλέο πεξηβάιινλ, ελψ, βάζεη ησλ απνηειεζκάησλ 

απηψλ, αθνινπζεί ε αλαηξνθνδφηεζε ηνπ ζπζηήκαηνο (Βι. ρήκα Η). 

 Σν Δπξσπατθφ χζηεκα Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο δηαζέηεη ηε δηθή ηνπ 

δπλακηθή πνπ θαζνξίδεηαη απφ ηνπο εζσηεξηθνχο ζπζρεηηζκνχο θαη ηελ 

αιιειεπίδξαζε κε ην εμσηεξηθφ ηνπ πεξηβάιινλ. Απνηειεί, φπσο ζα παξαηεξνχζε ν 

Ernst Haas, έλα «αλνηρηφ» ζχζηεκα, ην νπνίν βξίζθεηαη ζε ζπλερή εμέιημε θαη 

«αληζνξξνπία» (Ernst Haas, 1982: 214-216). Ζ κειέηε ηνπ ζπληζηά πξφθιεζε γηα ηελ 

Αλάιπζε Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο, θαζψο παξεθθιίλεη απφ ηελ παξαδνζηαθή 

«θξαηηθνθεληξηθή» αληίιεςε πεξί δηακφξθσζεο θαη άζθεζεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο. 

Απαηηεί δε κία ζπλζεηφηεξε πξνζέγγηζε ηθαλή λα πξνζθέξεη κία ζπλδπαζηηθή 

αλάγλσζε ηεο δξάζεο δηαθνξεηηθψλ παξαγφλησλ ζε πνηθίινπο ηνκείο ησλ 

εμσηεξηθψλ ζρέζεσλ.         
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      ΥΖΜΑ Η: ΓΗΑΜΟΡΦΧΖ ΣΟΤ ΔΤΡΧΠΑΨΚΟΤ ΤΣΖΜΑΣΟ ΔΞΧΣΔΡΗΚΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1

νο
 ππιψλαο 

Δπξσπατθή 

Κνηλφηεηα 

2
νο

 ππιψλαο 

Κνηλή Δμσηεξηθή 

Πνιηηηθή θαη Πνιηηηθή 

Αζθάιεηαο 

3
νο

 ππιψλαο 

Αζηπλνκηθή θαη 

Γηθαζηηθή πλεξγαζία ζε 

Πνηληθέο Τπνζέζεηο 
Δμσηεξηθέο πνιηηηθέο 

ησλ θξαηψλ κειψλ 

i. Πνιηηηθή θπβεξλήζεσλ θξαηψλ κειψλ 

ii. Δμειίμεηο ζε ζεζκηθφ επίπεδν εληφο ΔΔ 

iii. Δζσηεξηθή πνιηηηθή θξαηψλ κειψλ 

iv. Πνιηηηθή Γηεζλψλ Οξγαληζκψλ 

v. Πνιηηηθή θαη πξνζδνθίεο ηξίησλ ρσξψλ 

vi. Γηεζλήο δξάζε κε θπβεξλεηηθψλ δξψλησλ 

 

i. πληνληζκέλε δξάζε 

ii. Μεκνλσκέλεο δξάζεηο 

θξαηψλ κειψλ 

iii. Αδξάλεηα 

 

 
Δηζξνέο 

Δθξνέο 

Αλαηξνθνδφηεζε 

Πεγή: Βαζηζκέλν ζε Roy Ginsberg, 2001: 23 
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1.2 Αλάιπζε Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο θαη Γηεζλήο Πνιηηηθή Οηθνλνκία:                     

Μία ζπλζεηηθή πξνζέγγηζε ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο 

 

 Ζ Αλάιπζε Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο ζπλδέεηαη κε κία ηζρπξή ζεσξεηηθή 

παξάδνζε πνπ σο βαζηθφ ηεο ζηφρν έρεη ηε κειέηε ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο κέζα 

απφ ηε δηεξεχλεζε ηεο δηαδηθαζίαο δηακφξθσζήο ηεο. χκθσλα κε ηνλ Hill, ν θιάδνο 

απηφο «αλαδεηά ηα θίλεηξα θαη άιιεο πεγέο ηεο ζπκπεξηθνξάο ησλ δηεζλψλ δξψλησλ 

θαη ηδηαίηεξα ησλ θξαηψλ» (Christopher Hill, 2003: 10). Χο εθ ηνχηνπ, εχινγα ζα  

ππνζηήξηδε θαλείο φηη ζπληζηά ην θαηάιιειν «φρεκα» γηα ηελ αλάιπζε ηνπ 

Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο. Σν εξψηεκα, σζηφζν, πνπ έρεη, 

εκκέζσο, ηεζεί, ήδε απφ ην πξνεγνχκελν ηκήκα ηνπ θεθαιαίνπ, είλαη ζε πνην βαζκφ 

νη αλάγθεο ηεο αλάιπζεο ηεο Δπξσπατθήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο είλαη δπλαηφλ λα 

ηθαλνπνηεζνχλ απφ ηελ παξαδνζηαθή πξνζέγγηζε ηεο Αλάιπζεο Δμσηεξηθήο 

Πνιηηηθήο. Ζ ελ ιφγσ πξνβιεκαηηθή δηαηξέρεη ην παξφλ ηκήκα ηνπ θεθαιαίνπ ζην 

ζχλνιφ ηνπ. Δληφο ηνπ πιαηζίνπ απηνχ, εμεηάδνληαη ην πεξηερφκελν θαη ηα αδχλαηα 

ζεκεία ηεο παξαδνζηαθήο πξνζέγγηζεο ηεο Αλάιπζεο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο, γηα λα 

πξνβιεζεί, ζηε ζπλέρεηα, ε πξνζηηζέκελε αμία κίαο ελαιιαθηηθήο πξνζέγγηζεο, ε 

νπνία, ζπλεθηηκψληαο νξηζκέλεο θαίξηεο παξακέηξνπο γηα ηελ αλάιπζε ηνπ 

Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο, αλαδεηθλχεη ηελ θξίζηκε ζπκβνιή 

ηεο Γηεζλνχο Πνιηηηθήο Οηθνλνκίαο ζε απηήλ. 

 Ζ αλάπηπμε ηεο Αλάιπζεο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο είλαη  ζπλπθαζκέλε κε ηηο 

εμειίμεηο ζην δηεζλέο ζχζηεκα κεηά ην ηέινο ηνπ Β΄ Παγθνζκίνπ Πνιέκνπ θαη θαζ‟ 

φιε ηε δηάξθεηα ηνπ Φπρξνχ Πνιέκνπ. Σν γεγνλφο απηφ είρε άκεζν αληίθηππν ζηνλ 

πξνζαλαηνιηζκφ ηνπ θιάδνπ ζε ζεσξεηηθφ επίπεδν, ελψ επεξέαζε θαη ηα 

κεζνδνινγηθά ηνπ εξγαιεία. Αλαιπηηθφηεξα, ν θεληξηθφο δξσλ θαη κνλαδηθφο 

παξάγνληαο άζθεζεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, ζχκθσλα ηελ παξαδνζηαθή πξνζέγγηζε 

ηεο Αλάιπζεο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο, είλαη ην θξάηνο. Οη Mark Webber θαη Michael 

Smith παξαηεξνχλ φηη ε παξαδνζηαθή αληίιεςε αληηιακβάλεηαη ηελ εμσηεξηθή 

πνιηηηθή σο «άξξεθηα ζπλδεδεκέλε κε ηνλ „θφζκν ησλ θξαηψλ‟, ζηνλ νπνίνλ νη 

θχξηνη δξψληεο είλαη ηα έζλε θξάηε θαη νη θπβεξλήζεηο ηνπο θαη ζηνλ νπνίνλ κία 

ζεηξά απφ πξνβιήκαηα πνιηηηθήο πξνθχπηνπλ, αληαλαθιψληαο ηελ αληαγσληζηηθή 

θαη αλαζθαιή θχζε ηεο δηεζλνχο πνιηηηθήο» (Mark Webber and Michael Smith, 

2002: 11). ην εξεπλεηηθφ ζηφραζηξν βξίζθνληαη ν ζρεδηαζκφο θη νη ελέξγεηεο ησλ 

θπβεξλήζεσλ, νη νπνίεο θηλνχληαη κε απνθιεηζηηθφ θίλεηξν ην εζληθφ ζπκθέξνλ. 
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 Δθ ησλ αλσηέξσ, εχινγα πξνθχπηνπλ ηα αθφινπζα εξσηήκαηα: Γηαηί 

απνδίδεηαη απηφο ν θεληξηθφο θαη απνθιεηζηηθφο ξφινο ζην θξάηνο απφ ηελ 

παξαδνζηαθή πξνζέγγηζε ηεο Αλάιπζεο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο; Πνηνη θαη πψο 

δηακνξθψλνπλ ηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή θαη πψο νξίδεηαη ην εζληθφ ζπκθέξνλ;  

Δίλαη ζεκαληηθφ λα ππνγξακκηζζεί, εμ αξρήο, φηη ε Αλάιπζε Δμσηεξηθήο 

Πνιηηηθήο επεξεάζηεθε, ζε κεγάιν  βαζκφ, απφ ηελ θπξίαξρε, θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ 

Φπρξνχ Πνιέκνπ, ζεσξία ησλ Γηεζλψλ ρέζεσλ, ην ξεαιηζκφ, γεγνλφο πνπ 

θαηαδεηθλχεηαη απφ ηνλ θεληξηθφ, εάλ φρη απνθιεηζηηθφ ξφιν ηνπ θξάηνπο θαη ηελ 

έκθαζε ζε δεηήκαηα αζθαιείαο, θαζψο νη δηεζλείο νηθνλνκηθέο ή/θαη εκπνξηθέο 

ζρέζεηο αλήθνπλ ζηα απνθαινχκελα «ζέκαηα ρακειήο πνιηηηθήο».  

ζνλ αθνξά ζηνπο παξάγνληεο θαη ηνλ ηξφπν δηακφξθσζεο ηεο εμσηεξηθήο 

πνιηηηθήο θαη ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ εζληθνχ ζπκθέξνληνο, απνθαζηζηηθφ, εάλ φρη 

απνθιεηζηηθφ ξφιν δηαδξακαηίδεη, ζχκθσλα κε ηελ παξαδνζηαθή αληίιεςε πεξί 

εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, κία πεξηνξηζκέλε ειίη πνπ βξίζθεηαη ζην επίθεληξν ηεο 

ζεσξεηηθήο αλάιπζεο. Πξφθεηηαη γηα κία «εμεηδηθεπκέλε ειίη πνπ θαζνξίδεηαη απφ ηε 

κφξθσζε, ηελ εθπαίδεπζε θαη ηελ εκπεηξία» θαη πνπ έρεη σο απνζηνιή λα 

«δηακνξθψλεη θαη λα επηδηψθεη ην εζληθφ ζπκθέξνλ θαη λα κηιάεη εθ κέξνπο ηεο 

εζληθήο θνηλσλίαο» (Mark Webber and Michael Smith, 2002: 12). Ζ ζεψξεζε απηή 

απνηειεί πξντφλ ηεο ηδηαίηεξεο θχζεο ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο. Ζ δηπισκαηηθή 

εθπξνζψπεζε θαη ε επίζεκε επηθνηλσλία κεηαμχ ησλ θξαηψλ πνπ ζπληειείηαη ζην 

πιαίζην ηνπο δηεζλνχο ζπζηήκαηνο, κίαο «άλαξρεο», θαηά ηνλ Hedley Bull, 

θνηλσλίαο, γίλεηαη βάζεη θαλφλσλ πνπ είλαη επξέσο ζεβαζηνί (Hedley Bull, 1995: 

161). Απαηηνχληαη ιεπηνί ρεηξηζκνί θαη εηδηθέο γλψζεηο πνπ δηαζέηεη κία κηθξή νκάδα 

αλζξψπσλ. Σα πνιηηηθά θφκκαηα, ηα θνηλνβνχιηα θαη νη νκάδεο ζπκθεξφλησλ 

παίδνπλ, θαηά ηελ παξαδνζηαθή πξνζέγγηζε ηεο Αλάιπζεο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο 

πεξηνξηζκέλν ξφιν, θαζψο ε εμσηεξηθή εηθφλα ηνπ θξάηνπο απνηειεί ην βαζηθφ 

δηαθχβεπκα. πλνςίδνληαο, πξφθεηηαη γηα ηα, θαηά ηνλ Leopold von Ranke, «πξσηεία 

ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο» - “Das Primat der Außenpolitik”. 

 Ζ ζπγθεθξηκέλε πξνζέγγηζε είρε σο απνηέιεζκα, γηα κεγάιν ρξνληθφ 

δηάζηεκα, ε Αλάιπζε Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο λα αληηκεησπίδεη ην θξάηνο σο κία 

«κνλνιηζηθή» νληφηεηα ησλ δηεζλψλ ζρέζεσλ, ρσξίο πνηθηιία αληηιήςεσλ θαη 

αληηζέζεηο ζην εζσηεξηθφ ηνπ θαη κε πιήξσο νξζνινγηθή ζπκπεξηθνξά. Ζ αληίιεςε 

απηή δηέπεη, φπσο παξαηεξνχλ νη Christopher Hill θαη Margot Light, παξαδείγκαηα 

ηεο Αλάιπζεο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο πνπ ζεσξνχλ φηη νη θπβεξλήζεηο «απνηεινχληαη 
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απφ εληαίνπο κε ζηξαηεγηθνχο ζηφρνπο παξάγνληεο, νη νπνίνη θαηέρνληαο ην ζχλνιν 

ησλ πιεξνθνξηψλ, ππνινγίδνπλ θαη πινπνηνχλ δξάζεηο κε γλψκνλα ηε κεγηζηνπνίεζε 

κε ηνλ θαιχηεξν δπλαηφ ηξφπν ηεο ηζρχνο θαη ηεο αζθάιεηαο». ην ίδην πιαίζην 

θηλνχληαη, άιισζηε θαη παξαδείγκαηα πνπ εμαξηνχλ ηε δηακφξθσζε ησλ ζέζεσλ ηεο 

εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, θαηά θχξην ιφγν, απφ ηελ «αιιειεπίδξαζε δηεζλψλ 

δπλάκεσλ» (Christopher Hill and Margot Light, 1985: 157).    

χκθσλα κε ηελ αξρηθή απηή εηθφλα ηεο παξαδνζηαθήο Αλάιπζεο 

Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο, ε εζσηεξηθή δηάζηαζε ζηε κειέηε ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο 

έρεη παξακειεζεί πιήξσο. Χζηφζν, ζα απνηεινχζε παξάιεςε, εάλ δελ γηλφηαλ 

ηδηαίηεξε αλαθνξά ζηε ζπκβνιή νξηζκέλσλ απφ ηνπο θνξπθαίνπο ζεσξεηηθνχο ηνπ 

θιάδνπ πνπ αξθεηά λσξίο ππνγξάκκηζαλ ηε ζεκαζία ησλ εζσηεξηθψλ εμειίμεσλ.              

Ο Richard C. Snyder, κέζα απφ ηε κειέηε ηεο δηαδηθαζίαο ιήςεο απνθάζεσλ ζηελ 

εμσηεξηθή πνιηηηθή, επηρεηξεί ήδε απφ ην 1952 λα εκβαζχλεη ζηελ αλάιπζε ηεο 

εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, ππνγξακκίδνληαο ηε ζεκαζία ησλ θνηλσληθψλ εμειίμεσλ θαη 

ηάζεσλ (Richard C. Snyder, 1952: 61-69). Ο Snyder είλαη ν πξψηνο πνπ, πξνθεηκέλνπ 

λα πεξάζεη απφ ηελ απιή πεξηγξαθή ζηελ θαηαλφεζε / εμήγεζε ηεο δηεζλνχο 

ζπκπεξηθνξάο ηνπ θξάηνπο, επέιεμε λα κεηαθέξεη ην επίπεδν αλάιπζεο απφ ην 

δηεζλέο ζχζηεκα ζην θξάηνο ή φπσο ραξαθηεξηζηηθά ζεκεηψλεηαη ζηηο «ηδηφηεηεο» 

ηεο δξάζεο «θάζε» θξάηνπο (Richard C. Snyder et al., [1962] 2002: 57)
3
. 

ηελ ίδηα θαηεχζπλζε κε ηνλ Snyder θηλείηαη, άιισζηε θαη ν Rosenau, ν 

νπνίνο αληηκεησπίδεη ηελ εζσηεξηθή πνιηηηθή σο βαζηθή παξάκεηξν ηεο εμσηεξηθήο, 

αθηεξψλνληαο κεγάιν κέξνο ηεο έξεπλάο ηνπ ζηηο «εζσηεξηθέο επηξξνέο ηεο 

εμσηεξηθήο ζπκπεξηθνξάο» ησλ θξαηψλ (James N. Rosenau, 1971: 95). Θα πξέπεη λα 

ππνγξακκηζζεί, ζην ζεκείν απηφ, φηη ε δηαδηθαζία δηακφξθσζεο ηεο εμσηεξηθήο 

πνιηηηθήο ησλ ΖΠΑ ζηνλ πφιεκν ηνπ Βηεηλάκ ζπλέβαιε ζεκαληηθά ζηε ζηαδηαθή 

ζηξνθή ηνπ θιάδνπ ηεο Αλάιπζεο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο πξνο ηε κειέηε ηεο 

εζσηεξηθήο πνιηηηθήο ησλ θξαηψλ θαη ηεο επίδξαζήο ηεο ζηελ εμσηεξηθή ηνπο 

ζπκπεξηθνξά. Ο Rosenau επηζεκαίλεη: «Ζ έληνλε δηακάρε ζηηο Ζλσκέλεο Πνιηηείεο 

ζρεηηθά κε ηνλ αγψλα ζην Βηεηλάκ αλέδεημε εθ λένπ ην γεγνλφο φηη ε εμσηεξηθή 

πνιηηηθή ησλ θπβεξλήζεσλ δελ είλαη απιά κία ζεηξά απφ αληηδξάζεηο ζε εμσηεξηθά 

εξεζίζκαηα, φηη δηεξγαζίεο δπλάκεσλ εληφο ηεο θνηλσλίαο κπνξνχλ επίζεο λα 

                                                 
3
 Ζ κνλνγξαθία “Foreign Policy Decision – Making” βαζίδεηαη ζηελ αξρηθή δεκνζίεπζε ηνπ Richard           

C. Snyder, ην 1954, ππφ ηνλ ηίηιν “Decision-Making as an approach to the Study of International 

Politics”, απφ ην Παλεπηζηήκην ηνπ Princeton. Γεκνζηεχζεθε γηα πξψηε θνξά κε ηε ζπκβνιή θαη ησλ 

H.W. Bruck θαη Burton Sapin, ην 1962. Σν 2002 δεκνζηεχζεθε ε αλαζεσξεκέλε έθδνζε.   
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ζπκβάινπλ ζηελ πνηφηεηα θαη ην πεξηερφκελν ηεο εμσηεξηθήο ζπκπεξηθνξάο» (James 

N. Rosenau, 1967: 2). Οη καδηθέο δηαδειψζεηο θαηά ηνπ πνιέκνπ ζην Βηεηλάκ πνπ 

άξρηζαλ ην 1965, γηα λα θνξπθσζνχλ ηε δηεηία 1968-1969, απνηεινχλ ηελ πην 

μεθάζαξε έθθξαζε ηεο θνηλήο γλψκεο ζε έλα κείδνλ ζέκα ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο 

ησλ ΖΠΑ.      

ηελ ακθηζβήηεζε ηεο αληηκεηψπηζεο ηνπ θξάηνπο σο «κνλνιηζηθήο» 

νληφηεηαο, ρσξίο εζσηεξηθέο δηαθνξνπνηήζεηο, ζπλέβαιε ζεκαληηθά έλα άιιν 

επεηζφδην απφ ηελ ακεξηθαληθή εμσηεξηθή πνιηηηθή, ην νπνίν απνηέιεζε θαη ηελ 

θνξχθσζε ηνπ Φπρξνχ Πνιέκνπ. Πξφθεηηαη γηα ηελ θξίζε ησλ ππξαχισλ ηεο 

Κνχβαο, ηνλ Οθηψβξην ηνπ 1962. Μέζα απφ ηελ αλάιπζε ησλ δεθαηξηψλ (13) 

εκεξψλ ηεο θξίζεο ν Graham Allison θαηέιεμε ζηελ θαηαζθεπή ηξηψλ ππνδεηγκάησλ 

πνπ θαηεγνξηνπνηνχλ ηηο δηαδηθαζίεο ιήςεο απνθάζεσλ ζηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή.       

Σν πξψην ππφδεηγκα, απηφ ηνπ «νξζνινγηθνχ δξψληνο» - “rational actor”, 

ελζσκαηψλεη ηελ παξαδνζηαθή αληίιεςε γηα ην θξάηνο σο έλαλ νξζνινγηθά 

θηλνχκελν δξψληα πνπ ζθνπφ έρεη ηε κεγηζηνπνίεζε ηνπ νθέινπο ηνπ. Ζ νξζνινγηθή 

δξάζε πξνυπνζέηεη ηελ χπαξμε ζπγθεθξηκέλσλ ζηφρσλ θαη ζθνπψλ θαη ηελ 

νξζνινγηθή επηινγή κεηαμχ ελφο ζπλφινπ ελαιιαθηηθψλ πνπ ζπλνδεχνληαη απφ ηηο 

αληίζηνηρεο ζπλέπεηεο (Graham T. Allison and Philip Zelikow, 1999: 18)
4
.  

ην δεχηεξν ππφδεηγκα, ηεο «νξγαλσζηαθήο δηαδηθαζίαο» - “organizational 

process”, ε αλάιπζε εμεηάδεη ηηο δηαθνξεηηθέο νξγαλσηηθέο κνλάδεο ηνπ δηνηθεηηθνχ 

κεραληζκνχ ηνπ θξάηνπο, ζηηο νπνίεο επηκεξίδνληαη νη επζχλεο κίαο απφθαζεο. Κάζε 

κνλάδα έρεη δηακνξθψζεη ηε δηθή ηεο θπξίαξρε «θνπιηνχξα» πνπ δηέπεη ηε 

ζπκπεξηθνξά ησλ αηφκσλ πνπ ηελ απνηεινχλ. Πξφθεηηαη νπζηαζηηθά γηα κία 

«ρσξηζηή νληφηεηα» κε δηθή ηεο «ηαπηφηεηα», ε νπνία αλαπηχζζεη ηθαλφηεηεο θαη 

ζπκπεξηθνξέο θαη παξάγεη αληίζηνηρα απνηειέζκαηα. Κάζε νξγαλσηηθή κνλάδα 

ζπλδέεη ηε ιεηηνπξγία ηεο κε κία ηππηθή δηαδηθαζία – «ξνπηίλα» (Graham T. Allison 

and Philip Zelikow, 1999: 143-147). ε έλα ζχζηεκα ιήςεο απνθάζεσλ νη ηππηθέο 

απηέο δηαδηθαζίεο ησλ νξγαλσηηθψλ κνλάδσλ βξίζθνληαη ζε ζπλερή αιιειεπίδξαζε 

κεηαμχ ηνπο παξάγνληαο απνηειέζκαηα πνπ ζπρλά δελ είλαη ηα αλακελφκελα απφ έλα 

νξζνινγηθφ δξψληα.  

                                                 
4
 Ζ πξψηε έθδνζε ηνπ ελ ιφγσ έξγνπ πξαγκαηνπνηήζεθε ην 1971 κε ζπγγξαθέα ηνλ Graham T. 

Allison. Σν 1999 θπθινθφξεζε ε αλαζεσξεκέλε έθδνζε, ζηελ νπνία ζπκκεηείρε θαη ν  Philip 

Zelikow. 
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Σέινο, ζην ηξίην ππφδεηγκα, απηφ ηεο «γξαθεηνθξαηηθήο πνιηηηθήο» - 

“governmental politics” έκθαζε δίδεηαη ζηε ζέζε πνπ έρεη θάζε άηνκν - «παίθηεο» 

εληφο ησλ γξαθεηνθξαηηθψλ δνκψλ ηνπ θπβεξλεηηθνχ κεραληζκνχ. Ζ ζπκπεξηθνξά 

θάζε θπβέξλεζεο απνηειεί πξντφλ ελφο «δηαπξαγκαηεπηηθνχ παηγλίνπ» πνπ 

αλαπηχζζεηαη αλάκεζα ζε «παίθηεο», νη νπνίνη αληηιακβάλνληαη ηα «εζληθά 

ζπκθέξνληα» θαη δηακνξθψλνπλ ηνπο εθάζηνηε πνιηηηθνχο ζηφρνπο αλάινγα κε ηε 

ζέζε πνπ θαηαιακβάλνπλ ζηελ εζσηεξηθή ηεξαξρία ηεο. Γελ πθίζηαηαη, ζπλεπψο, έλα 

πιαίζην ζηξαηεγηθψλ ζηφρσλ. Οη απνθάζεηο ιακβάλνληαη φρη βάζεη ηεο νξζνινγηθήο 

επηινγήο, αιιά κέζα απφ κία δηαδηθαζία πνιηηηθνχ «δνχλαη θαη ιαβείλ» (Ibid.: 255-

258).  

Οη σο άλσ ελαιιαθηηθέο γηα ηελ επνρή ηνπο πξνζεγγίζεηο ζπλέβαιαλ 

ζεκαληηθά ζηελ εμέιημε ηνπ θιάδνπ ηεο Αλάιπζε Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο, εηζάγνληαο 

ζηε ζρεηηθή έξεπλα ηηο παξακέηξνπο ηεο εζσηεξηθήο δηάζηαζεο ηνπ θξάηνπο θαη ηνπ 

κεραληζκνχ ιήςεο απνθάζεσλ θαη δηακφξθσζεο ηεο ζπκπεξηθνξάο ησλ 

θπβεξλήζεσλ. Χζηφζν, ζην εξεπλεηηθφ ζηφραζηξν ηφζν ησλ Snyder θαη Rosenau, 

φζν θαη ηνπ Allison εμαθνινπζεί λα βξίζθεηαη κφλν ην θξάηνο. Δπηπιένλ, εχινγα ζα 

παξαηεξνχζε θαλείο φηη νη αλαιχζεηο ηνπο πεξηζηξέθνληαη γχξσ απφ ηελ εμσηεξηθή 

πνιηηηθή ησλ ΖΠΑ θαη πεξηνξίδνληαη ζηε ιεηηνπξγία ηνπ ακεξηθαληθνχ πνιηηηθνχ 

ζπζηήκαηνο.    

  Σν γεγνλφο απηφ θαηαδεηθλχεη ηελ πξνέιεπζε ηνπ θιάδνπ ηεο Αλάιπζεο 

Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο θαη ην θνηλσληθφ πιαίζην, εληφο ηνπ νπνίνπ αλαπηχρζεθε, ελψ 

εγείξεη εξσηήκαηα σο πξνο ηελ αληηθεηκεληθφηεηα. ην ζεκείν απηφ, βέβαηα, είλαη 

ζεκαληηθφ λα ηνληζηεί φηη νη ζεσξίεο αλαπηχζζνληαη εληφο ελφο θνηλσληθνχ 

πεξηβάιινληνο, ζην νπνίν είλαη αλακελφκελν λα εζηηάδνπλ, αιιά θαη απφ ην νπνίν 

επεξεάδνληαη ζε κηθξφηεξν ή κεγαιχηεξν βαζκφ. Δχζηνρα παξαηεξεί ν Robert Cox 

φηη «ε ζεσξία είλαη πάληα γηα θάπνηνλ θαη γηα θάπνην ζθνπφ». Κάζε ζεσξία 

αληηκεησπίδεη ηα θνηλσληθά θαηλφκελα απφ ηε δηθή ηεο ζθνπηά, ηε ζέζε πνπ ε ίδηα 

θαηέρεη ζην ρξφλν θαη ην ρψξν (Robert Cox, 1981: 128). ηελ ίδηα θαηεχζπλζε 

θηλνχκελνο, ν Colin Wight ζεκεηψλεη φηη νη θνηλσληθέο επηζηήκεο, ζε αληίζεζε πξνο 

ηηο θπζηθέο, απνηεινχλ «κέξνο ηνπ ίδηνπ ηνπο ηνπ εξεπλεηηθνχ πεδίνπ» (Colin Wight, 

2006: 55).  

ε κία πξνζέγγηζε, ινηπφλ, ππφ ην πξίζκα ηεο θνηλσληνινγίαο ηεο γλψζεο, ζα 

πξέπεη λα δηεξεπλήζεη θαλείο ηα θνηλσληθά δεδνκέλα πνπ επεξέαζαλ ηελ πνξεία ηνπ 

θιάδνπ. Απνηειεί θνηλή παξαδνρή φηη «παηξίδα» ηεο Αλάιπζεο Δμσηεξηθήο 
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Πνιηηηθήο είλαη νη Ζλσκέλεο Πνιηηείεο. Ο Steve Smith ηνλίδεη ηε ζεκαζία ηνπ 

γεγνλφηνο απηνχ, ππνγξακκίδνληαο ηελ επίδξαζε ηνπ θνηλσληθνχ πεξηβάιινληνο πνπ 

ζηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε δελ είλαη άιιν απφ ην ακεξηθαληθφ πνιηηηθφ γίγλεζζαη, 

ζηελ Αλάιπζε Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο (Steve Smith, 1994: 11). Οη ΖΠΑ έρνπλ ην 

δηθφ ηνπο πνιηηηθφ ζχζηεκα θαη κία ζπγθεθξηκέλε agenda ζεκάησλ, ηα νπνία 

απαζρνινχλ ηελ εμσηεξηθή ηνπο πνιηηηθή. Γίλεηαη αληηιεπηφ, ινηπφλ, φηη ε ζεσξία 

ηεο Αλάιπζεο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο «νηθνδνκήζεθε» γχξσ απφ ηελ ακεξηθαληθή 

πνιηηηθή πξαγκαηηθφηεηα. Σν ίδην ηζρχεη, φκσο θαη ζε επηζηεκνινγηθφ επίπεδν. 

Υαξαθηεξηζηηθά ζηνηρεία ηεο θπξίαξρεο ακεξηθαληθήο πξνζέγγηζεο είλαη ν 

«ζεηηθηζκφο» θαη ε πξνζπάζεηα δεκηνπξγίαο κίαο Γεληθήο Θεσξίαο γηα ηελ εμσηεξηθή 

πνιηηηθή. Πξνο απηήλ ηελ θαηεχζπλζε θηλνχκελνη, νη «ζεηηθηζηέο» ηεο Αλάιπζεο 

Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο επηρεηξνχλ λα εμάγνπλ γεληθά ζπκπεξάζκαηα, βαζηδφκελνη ζε 

κία νξηζκέλε «αιήζεηα» γηα ηηο δηεζλείο ζρέζεηο (Steve Smith, 1994: 12-13). 

 Δλ ζπλερεία πξνο ηα αλσηέξσ, ζεκεηψλεηαη φηη ην γεγνλφο φηη ν θιάδνο ηεο 

Αλάιπζεο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο ζπλδέζεθε εμ αξρήο κε έλα ζπγθεθξηκέλν θξάηνο 

νδήγεζε ζε κία εγγελή ζεσξεηηθή αδπλακία. Δλψ ζην επίθεληξν ηεο έξεπλαο 

βξίζθεηαη ην θξάηνο θαη ε δηεζλήο ηνπ δξάζε, δελ έρεη ππάξμεη κία εκπεξηζηαησκέλε 

αλάιπζε γηα ηε θχζε ηνπ θξάηνπο. Ο Brian White παξαηεξεί, ζρεηηθά, φηη «κία απφ 

ηηο βαζηθέο αδπλακίεο ηεο παξαδνζηαθήο Αλάιπζεο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο είλαη φηη 

επηρεηξεί λα εμεγήζεη ηε ζπκπεξηθνξά ηνπ θξάηνπο ρσξίο λα ζέηεη, άκεζα, ππφ 

έξεπλα, ηε θχζε ηεο θξαηηθήο νληφηεηαο» (Brian White, 1999: 54). πλέπεηα ηεο 

δνκηθήο απηήο αδπλακίαο είλαη ε εμαγσγή γεληθψλ ζπκπεξαζκάησλ γηα ηε 

ζπκπεξηθνξά ησλ θξαηψλ ζηε δηεζλή ζθελή πνπ θαηαιήγνπλ, ζπρλά, λα είλαη 

απζαίξεηα. Ζ ελαζρφιεζε κε ηα θξάηε θαη φρη κε «ην θξάηνο» πεξηνξίδεη ηε 

δπλαηφηεηα ηεο Αλάιπζεο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο λα δηαθξίλεη ηνπο δηαθνξεηηθνχο 

ηχπνπο θξαηψλ θαη ηηο κνξθέο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο πνπ ηνπο αληηζηνηρνχλ.  

Έρνληαο επηζεκάλεη ηελ ηζρπξή επίδξαζε ηεο ακεξηθαληθήο πνιηηηθήο ζηε 

δηακφξθσζε ηνπ θιάδνπ ηεο Αλάιπζεο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο, ην εξψηεκα πνπ 

πξνθχπηεη, ζηε ζπλέρεηα, είλαη εάλ πθίζηαηαη κία επξσπατθή παξάδνζε ζηνλ 

αληίπνδα ηεο ακεξηθαληθήο, ηθαλή λα αληαπνθξηζεί ζηηο αλάγθεο ηεο αλάιπζεο ηεο 

Δπξσπατθήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο, φπσο απηέο πξνζδηνξίδνληαη ζην πξνεγνχκελν 

ηκήκα ηνπ θεθαιαίνπ. ε πξψηε θάζε, ζα παξαηεξνχζε θαλείο φηη ε χπαξμε κίαο 

επξσπατθήο παξάδνζεο ζηελ Αλάιπζε Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο (θαηά ην πξφηππν ηεο 
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ακεξηθαληθήο) δελ είλαη δπλαηή, δεδνκέλνπ φηη απνπζηάδνπλ ην εληαίν θνηλσληθφ 

πιαίζην, αιιά θαη ε θνηλή agenda ζηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή.  

 Παξά ηαχηα, αλ θαη δελ κπνξεί λα γίλεη ιφγνο γηα επξσπατθή παξάδνζε ζηελ 

Αλάιπζε Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο, ζεκεηψλεηαη φηη έρνπλ μερσξίζεη, ζηελ επξσπατθή 

ήπεηξν, δχν ζρνιέο πνπ παξνπζηάδνπλ αξθεηέο νκνηφηεηεο θαη δχλαληαη θαη νη δχν λα 

ζπκβάινπλ, νπζηαζηηθά, ζηελ αλάιπζε ηεο Δπξσπατθήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο. 

Πξφθεηηαη γηα ηε βξεηαληθή θαη ηε ζθαλδηλαβηθή ζρνιή. Ζ κελ (Michael Smith, Brian 

White θ.ά.) πξνζαλαηνιίδεηαη, ζχκθσλα κε ηνλ Ole Waever, ζε ζεσξίεο κέζνπ 

βειελεθνχο (ζε αληίζεζε κε ηελ ακεξηθαληθή παξάδνζε) θαη πξνηηκά ηε κειέηε 

πεξηπηψζεσλ θαη ηηο ηζηνξηθέο πξνζεγγίζεηο (Ole Waever, 1994: 250). ηφρνο ηεο 

είλαη ε εμέηαζε νξηζκέλσλ παξακέηξσλ ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο (π.ρ. 

γξαθεηνθξαηία), ρσξίο, φκσο, ηα εμαγφκελα ζπκπεξάζκαηα λα αλάγνληαη ζε γεληθή 

ζεσξία. Ζ δε (Walter Carlsnaes, Knud Erik Jorgensen, Helen Sjursen θ.ά.) εξείδεηαη 

ζηελ έλλνηα ηεο «αζζελνχο ζεσξίαο», δειαδή, κίαο ζεσξεηηθήο πξνζέγγηζεο πνπ 

δηέπεηαη απφ πιήξε εζσηεξηθή ζπλνρή θαη είλαη ηθαλή λα θαιχςεη έλα πνιχ 

ζπγθεθξηκέλν θαη πεξηνξηζκέλν θελφ ζηελ αλάιπζε (Ole Waever, 1994: 251). Σν 

ζηνηρείν πνπ ραξαθηεξίδεη θαη ηηο δχν ζρνιέο θαη ηηο δηεπθνιχλεη ζηελ πξνζέγγηζε 

ηεο Δπξσπατθήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο είλαη φηη δελ ζηνρεχνπλ ζε κία γεληθή ζεσξία, 

νχηε επηδηψθνπλ λα θαηαιήμνπλ ζε επξχηεξα ζπκπεξάζκαηα γηα ηελ εμσηεξηθή 

πνιηηηθή. 

Δληφο ηνπ πιαηζίνπ απηνχ, ν Brian White επηρεηξεί λα πξνζεγγίζεη ηελ 

Δπξσπατθή Δμσηεξηθή Πνιηηηθή, κέζα απφ κία ζεηξά εξσηεκάησλ, ηα νπνία νδεγνχλ 

ζηελ αλάδεημε νξηζκέλσλ πξνζδηνξηζηηθψλ ζηνηρείσλ ηεο ΔΔΠ, πνπ «ζπλδένληαη 

κεηαμχ ηνπο θαη ζπληζηνχλ έλα ζχζηεκα εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ελ δξάζεη» (Brian 

White, 2004: 46). Λακβάλνληαο ππ‟ φςηλ ηα εξσηήκαηα απηά (βι. ρήκα ΗΗ 

θαησηέξσ) θαη ην γεγνλφο φηη ε Δπξσπατθή Δμσηεξηθή Πνιηηηθή απνηειεί έλα 

ζχζηεκα πνπ ζπλδπάδεη δηαθνξεηηθνχο ηχπνπο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, ζε επίπεδν 

θξαηψλ κειψλ θαη Δπξσπατθήο Έλσζεο, γίλεηαη αληηιεπηφ φηη ε Αλάιπζε 

Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο βξίζθεηαη αληηκέησπε κε κία πξφθιεζε, ζηελ νπνία ν 

παξαδνζηαθφο «εμνπιηζκφο» ηεο, φζνλ αθνξά ζηα αλαιπηηθά ηεο εξγαιεία, δελ 

κπνξεί λα αληαπνθξηζεί.  

Σα εξσηήκαηα γηα ηελ Δπξσπατθή Δμσηεξηθή Πνιηηηθή, φπσο απνδίδνληαη 

αλσηέξσ, αθνξνχλ ηφζν ζηνπο δξψληεο, φζν θαη ζηηο δνκέο ηνπ ζπζηήκαηνο. Χο εθ 

ηνχηνπ, ε αλάιπζε βξίζθεηαη, θαηαξράο, αληηκέησπε κε ην βαζηθφ δίιεκκα, πνπ 
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θπξηαξρεί ζηηο Γηεζλείο ρέζεηο θαη γεληθφηεξα ζηηο θνηλσληθέο επηζηήκεο, αλάκεζα 

ζε δνκέο θαη δξψληεο. Ζ ζρεηηθή ζπδήηεζε πεγάδεη, θαηά ηνλ Alexander E. Wendt, 

απφ δχν «απηαπφδεηθηεο αιήζεηεο»: Πξψηνλ, «νη άλζξσπνη θαη νη νξγαλψζεηο ηνπο 

είλαη δξψληεο κε δηθνχο ηνπο ζηφρνπο, ησλ νπνίσλ νη ελέξγεηεο βνεζνχλ ζηελ 

αλαπαξαγσγή ή ηελ αιιαγή ηεο θνηλσλίαο, ζηελ νπνία δνπλ» θαη δεχηεξνλ,             

«ε θνηλσλία ζπγθξνηείηαη απφ θνηλσληθέο ζρέζεηο, νη νπνίεο δνκνχλ ηηο 

αιιειεπηδξάζεηο αλάκεζα ζε απηνχο ηνπο δξψληεο» (Alexander E. Wendt, 1987: 337-

338).  Δμ απηνχ, θαζίζηαηαη ζαθέο φηη αλάκεζα ζε δνκέο θαη δξψληεο πθίζηαηαη κία 

εγγελήο αιιειεμάξηεζε. Οηαδήπνηε αιιαγή ζηηο κελ έρεη άκεζεο επηπηψζεηο ζηνπο 

δε. Κάζε δξάζε αλαπηχζζεηαη κέζα ζε έλα πιαίζην ζρέζεσλ πνπ ζπληζηά ηε δνκή ή, 

φπσο εχζηνρα παξαηεξεί ν Colin Wight, «νη δξψληεο πάληα θέξνπλ καδί ηνπο ηηο 

δνκέο ηνπο» (Colin Wight, 1999: 110). 

ΥΖΜΑ ΗΗ:   ΔΤΡΧΠΑΨΚΖ ΔΞΧΣΔΡΗΚΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ: ΠΡΟΓΗΟΡΗΣΗΚΑ ΔΡΧΣΖΜΑΣΑ 

 

 

                                                                       

 

 

Πεγή: Brian White, 2004: 46 
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Smith, 1990: 1-2). Μέζα απφ ην δνκηζκφ, δίδεηαη κία επξχηεξε εηθφλα θαη 

δηεξεπλψληαη ζρέζεηο θαη δηαδηθαζίεο εληφο ηνπ πιαηζίνπ ελφο ζπζηήκαηνο πνπ 

επηδξνχλ ζηε ζπκπεξηθνξά ησλ δξψλησλ. Ζ βαζηζκέλε ζηνπο δξψληεο αλάιπζε, 

πάιη, δηεξεπλά αηνκηθέο πεπνηζήζεηο θαη ζηφρνπο.   

Δθ ησλ αλσηέξσ, ζπλάγεηαη φηη ε πηνζέηεζε κηαο εθ ησλ δχν πξνζεγγίζεσλ 

πξνθαιεί έλα αλαιπηηθφ θελφ. Σν θελφ απηφ θαιχπηεη ε δνκνπνηεηηθή ζεσξία ηνπ 

Anthony Giddens, ιεηηνπξγψληαο σο «γέθπξα» αλάκεζα ζε δνκέο θαη δξψληεο. «Οη 

δνκηθέο ηδηφηεηεο ησλ θνηλσληθψλ ζπζηεκάησλ», θαηά ηνλ Giddens, «δελ βξίζθνληαη 

εθηφο δξάζεο, αιιά εκπιέθνληαη, ρξνλίσο, ζηελ παξαγσγή θαη αλαπαξαγσγή ηεο» 

(Anthony Giddens, 1984: 374). Με ηνλ ηξφπν απηφ, ν Giddens πεξηγξάθεη ηε δηηηή 

θχζε ηεο δνκήο. χκθσλα κε ηνλ Wendt, ε δνκνπνηεηηθή ζεσξία αληηιακβάλεηαη 

δνκέο θαη δξψληεο σο δχν νληφηεηεο ρσξηζηέο, αιιά «εθ ηεο θχζεο ηνπο, 

εμαξηεκέλεο κεηαμχ ηνπο» (Alexander E. Wendt, 1987: 360). Οη δνκέο απνηεινχλ 

πξντφλ ηεο αλζξψπηλεο δξάζεο, αιιά θαη θάζε δξάζε αλαπηχζζεηαη κέζα ζε 

νξηζκέλν δνκηθφ πιαίζην. Οη ίδηεο δξάζεηο, έμσ απφ ηηο δνκέο, εληφο ησλ νπνίσλ 

πινπνηήζεθαλ, ράλνπλ ηε ζεκαζία ηνπο. Απηή ε ζρέζε «αιιεινπξνζδηνξηζκνχ» 

βξίζθεηαη ζην επίθεληξν ηεο δνκνπνηεηηθήο ζεσξίαο θαη ηε δηαθνξνπνηεί απφ ην 

δνκηζκφ, θαζψο πξψηνλ νη θνηλσληθέο δνκέο είλαη ζπλπθαζκέλεο κε ηηο δξάζεηο, ζηηο 

νπνίεο αλαθέξνληαη θαη δεχηεξνλ εμαξηψληαη απφ ηελ αληίιεςε πνπ δηακνξθψλνπλ 

νη ίδηνη νη δξψληεο ζρεηηθά κε ηηο ελέξγεηεο πνπ επηηεινχλ (Ibid: 359).  

 Γεδνκέλνπ φηη, φπσο ζεκεηψλεηαη θαη ζην πξνεγνχκελν ηκήκα ηνπ 

θεθαιαίνπ, ζθνπφο ηεο κειέηεο δελ είλαη κφλν ε πεξηγξαθή - θαηαλφεζε ηνπ ηξφπνπ 

ιεηηνπξγίαο ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο, αιιά θαη ε εμήγεζε 

- εξκελεία ησλ ιφγσλ επηβίσζεο ηνπ, ε ζπκβνιή ηεο δνκνπνηεηηθήο ζεσξίαο πξνο 

απηήλ ηελ θαηεχζπλζε είλαη ζεκαληηθή. Κηλνχκελνο εληφο ηνπ πιαηζίνπ απηνχ, ν 

Walter Carlsnaes πξνηείλεη κία ηξηζδηάζηαηε πξνζέγγηζε γηα ηελ αλάιπζε ηεο 

Δπξσπατθήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο, βαζηζκέλε ζηνλ νξηζκφ ηεο εμσηεξηθήο 

πνιηηηθήο σο «ελφο ζπλδπαζκνχ ζηνρεπκέλεο ζπκπεξηθνξάο, γλσζηηθψλ-

ςπρνινγηθψλ παξαγφλησλ θαη ησλ πνηθίισλ δνκηθψλ θαηλνκέλσλ πνπ ραξαθηεξίδνπλ 

ηηο θνηλσλίεο θαη ην πεξηβάιινλ ηνπο». ε έλα πξψην επίπεδν, κε ζαθψο νξζνινγηθφ 

ραξαθηήξα, ε αλάιπζε εμεηάδεη ηηο «πξνζέζεηο» ηνπ δξψληνο. «Δκβαζχλνληαο», κέζα 

απφ ηελ αλαδήηεζε ησλ αηηηψλ, ζηξέθεηαη ζηελ «πξνδηάζεζε» θαη επηθεληξψλεηαη ζε 

ςπρνινγηθέο  - γλσζηηθέο παξακέηξνπο. Σέινο, ε αλάιπζε νινθιεξψλεηαη κέζα απφ 

ηε δηεξεχλεζε ησλ δνκψλ πνπ πιαηζηψλνπλ ηε δξάζε. Ζ ζχλδεζε απηή δνκψλ θαη 
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δξψλησλ δξα, θαηά ηνλ Carlnaes, ηαπηφρξνλα, «πεξηνξηζηηθά», αιιά θαη 

«εληζρπηηθά» γηα ηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή δξάζε (Walter Carlsnaes, 2004: 505-506).            

Ζ πξνζηηζέκελε αμία ηνπ ζπλζεηηθνχ ππνδείγκαηνο ηνπ Carlsnaes είλαη φηη, κέζσ ηνπ 

σο άλσ ηξηπηχρνπ, πεηπραίλεη έλα δηπιφ ζπλδπαζκφ ηεο νξζνινγηθήο κε ηε γλσζηηθή 

πξνζέγγηζε θαη ησλ δνκψλ κε ηνπο δξψληεο ζηελ αλάιπζε ηεο Δπξσπατθήο 

Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο.  

Ζ κειέηε, βέβαηα, ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο δελ 

πξαγκαηνπνηείηαη ζε ζπλζήθεο εξγαζηεξίνπ, αιιά εληάζζεηαη ζην επξχηεξν πιαίζην 

ηνπ δηεζλνχο ζπζηήκαηνο. Χο εθ ηνχηνπ, νη δηεζλείο εμειίμεηο δηακνξθψλνπλ κε 

θαίξην ηξφπν ηηο αλάγθεο θαη ηειηθά, ην ίδην ην αληηθείκελν ηεο αλάιπζεο, δεδνκέλνπ 

φηη πξψηνλ ε αληηκεηψπηζε ηνπ θξάηνπο σο «παληνδχλακεο» θαη «κνλνιηζηθήο» 

νληφηεηαο ζηηο δηεζλείο ζρέζεηο ηίζεηαη ελ ακθηβφισ, θαζψο αλαδεηθλχεηαη ν ξφινο 

λέσλ δξψλησλ, δεχηεξνλ ηα φξηα κεηαμχ εζσηεξηθήο θαη εμσηεξηθήο δηάζηαζεο είλαη 

ζπρλά δπζδηάθξηηα, ηξίηνλ ν παξαδνζηαθφο δηαρσξηζκφο αλάκεζα ζε πνιηηηθή θαη 

νηθνλνκία είλαη παξσρεκέλνο θαη ηέηαξηνλ, σο απνηέιεζκα ησλ ηξηψλ πξνεγνχκελσλ 

εμειίμεσλ, ε δηάθξηζε αλάκεζα ζε ζέκαηα «ρακειήο» θαη «πςειήο» πνιηηηθήο είλαη 

έσιε.  

Σα λέα δεδνκέλα απαηηνχλ κεγαιχηεξε επειημία θαη ηθαλφηεηα ζχιιεςεο ηεο 

«ζπκπιεξσκαηηθφηεηαο» ηνπ εζληθνχ επηπέδνπ κε απηφ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

(Magnus Ekengren and Bengt Sundelius, 2004: 111). Δληφο ηνπ Δπξσπατθνχ 

πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο «ζπκβηψλνπλ» νη εμσηεξηθέο πνιηηηθέο ησλ 

θξαηψλ κειψλ κε ηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, κε ηελ ηειεπηαία 

λα δξα, ζχκθσλα κε ηνλ Hill, σο «θεληξνκφινο δχλακε» (Christopher Hill, 2004: 

145). Tα δηαθνξεηηθά επίπεδα δηακφξθσζεο πνιηηηθήο θαη θπξίσο ε ζπλερήο 

αιιειεπίδξαζε ηεο πνιηηηθήο κε ηελ νηθνλνκηθή δηάζηαζε, ζε ζπλδπαζκφ κε ην 

γεγνλφο φηη ε δηάθξηζε αλάκεζα ζηελ εζσηεξηθή θαη ηελ εμσηεξηθή ζθαίξα πνιηηηθήο 

δξάζεο έρεη θαηαζηεί ηδηαηηέξσο δχζθνιε, ζέηνπλ κεη‟ επηηάζεσο ην δήηεκα ηνπ 

«πξνζαλαηνιηζκνχ» ηεο Αλάιπζεο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο 

Γηεζλνχο Πνιηηηθήο Οηθνλνκίαο. Πξνυπφζεζε γηα θάηη ηέηνην απνηειεί ε απνδνρή 

ηνπ γεγνλφηνο φηη νη δηαθνξεηηθνί θιάδνη ησλ Γηεζλψλ ρέζεσλ δελ απνηεινχλ 

«εξκελεπηηθέο λεζίδεο» ζπγθεθξηκέλσλ ηκεκάησλ ηεο δηεζλνχο πνιηηηθννηθνλνκηθήο 

πξαγκαηηθφηεηαο. Αληηζέησο, ε δηαζχλδεζή ηνπο, αλάινγα πάληα κε ην αληηθείκελν 

κειέηεο, δηεπξχλεη ηηο εξκελεπηηθέο δπλαηφηεηεο θαηά ηελ πξνζέγγηζε ησλ δηαθφξσλ 

πηπρψλ ηνπ ζχγρξνλνπ δηεζλνχο πνιηηηθννηθνλνκηθνχ ζπζηήκαηνο.  
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Τπφ ην θσο ησλ σο άλσ δηαπηζηψζεσλ, ε ζπκβνιή ηεο Γηεζλνχο Πνιηηηθήο 

Οηθνλνκίαο (ΓΠΟ) ζηε κειέηε ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο 

θξίλεηαη ηδηαηηέξσο ρξήζηκε θαη απνηειεζκαηηθή. Σν πεδίν αλαθνξάο ηεο ΓΠΟ 

πξνζδηνξίδνπλ νη Α. Κφληεο θαη Υ. Σζαξδαλίδεο, παξαηεξψληαο φηη «δελ απνηειεί 

απιψο έλα πεδίν κειέηεο δεηεκάησλ θαη  πξνβιεκάησλ ηεο δηεζλνχο νηθνλνκίαο, 

αιιά ζπληζηά θαη έλα δηαθνξεηηθφ ηξφπν ζεψξεζεο ηεο ζρέζεο ηεο δηεζλνχο 

πνιηηηθήο κε ηελ νηθνλνκία, κε βαζηθφ εξκελεπηηθφ ζηφρν ην ξφιν θαη ηε ζεκαζία 

ηνπ θξάηνπο απφ ηε κία θαη ην ξφιν θαη ηε ζεκαζία ηεο αγνξάο απφ ηελ άιιε»                  

(Α. Κφληεο – Υ. Σζαξδαλίδεο, 2005: 13-14). Δληφο ηνπ πιαηζίνπ απηνχ, ηδηαίηεξε 

ζεκαζία απνθηά ε δηεξεχλεζε ηεο δηηηήο ζρέζεο πνπ αλαπηχζζεηαη αλάκεζα πξψηνλ 

ζηελ αγνξά θαη ηα θξάηε κέιε θαη δεχηεξνλ ηελ αγνξά θαη ηηο Βξπμέιιεο. Πξνο 

απηήλ ηελ θαηεχζπλζε θηλνχκελνο, ν Gerd June επηζεκαίλεη ηελ αμία ηεο κειέηεο ηνπ 

ξφινπ ησλ πνιπεζληθψλ επηρεηξήζεσλ, σο δξψλησλ, ζηελ Δπξσπατθή Δμσηεξηθή 

Πνιηηηθή, εμεγψληαο φηη «απηφ πνπ ιεηηνπξγεί πεξηνξηζηηθά ζηε δηακφξθσζε 

εμσηεξηθήο πνιηηηθήο δελ είλαη ηφζν ε άκεζε παξέκβαζε απφ κία ή κεξηθέο 

επηρεηξήζεηο, αιιά ζπρλφηεξα, νη δνκέο πνπ έρνπλ δεκηνπξγεζεί σο απνηέιεζκα ησλ 

ζπιινγηθψλ ελεξγεηψλ ηνπο» (Gerd June, 1994: 85).   

Σα σο άλσ ζέκαηα δελ απαζρνινχλ, αζθαιψο, κφλνλ ηε κειέηε ηνπ 

Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο, αιιά ζπλδένληαη κε ηελ επξχηεξε 

αλάιπζε ηνπ δηεζλνχο ζπζηήκαηνο, ζην πιαίζην ηεο Γηεζλνχο Πνιηηηθήο Οηθνλνκίαο, 

ε νπνία ηνπνζεηείηαη απφ ηνπο Charles Lipson θαη Benjamin J. Cohen, «ζηε 

δηαζηαχξσζε παγθφζκηαο πνιηηηθήο θαη νηθνλνκίαο» (Charles Lipson θαη Benjamin J. 

Cohen, 1999: 5). Ζ ΓΠΟ έξρεηαη λα θαιχςεη έλα αλαιπηηθφ θελφ ζηηο Γηεζλείο 

ρέζεηο αλάκεζα ζηα δηεζλή νηθνλνκηθά θαη ηε δηεζλή πνιηηηθή. Ζ Susan Strange 

επηζεκαίλεη ην θελφ απηφ ζηε ζεσξία, ην νπνίν αληαλαθιά ηελ ίδηα ηελ 

πξαγκαηηθφηεηα, φπσο απηή δηαγξάθεηαη ζην δηεζλέο ζχζηεκα, ήδε απφ ηηο αξρέο ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ ΄70. Πξφθεηηαη γηα έλα ζπλερψο δηεπξπλφκελν ράζκα αλάκεζα ζην 

δηεζλέο νηθνλνκηθφ θαη ην δηεζλέο πνιηηηθφ ζχζηεκα. Σν ράζκα απηφ δεκηνπξγείηαη, 

θαζψο ην κελ αλαπηχζζεηαη κε ηαρχηαηνπο ξπζκνχο, ελψ ην δε είλαη «ζηαηηθφ» θαη 

«εχζξαπζην» (Susan Strange, 1970: 304-307)
 5

. Γεγνλφηα, φπσο ε ρξεκαηνπηζησηηθή 

θξίζε ηεο Αζίαο, ηνπ 1997, πνπ άξρηζε απφ ηελ Σατιάλδε γηα λα επεθηαζεί κέρξη ηε 

Ρσζία θαη ηε Βξαδηιία, επηβεβαηψλνπλ ηα αλσηέξσ θαη θαηαδεηθλχνπλ φηη ε έθηαζε 

                                                 
5
 Γηα κία εκπεξηζηαησκέλε αλάιπζε, βι. Αιέμαλδξνο ηπιηαλνχ - Υαξάιακπνο Σζαξδαλίδεο, 2005:                

ζει. 35-63   
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πνπ ιακβάλνπλ, αιιά θαη ε ηαρχηεηα, κε ηελ νπνία κεηαδίδνληαη αλάινγα θαηλφκελα, 

πεξηνξίδνπλ ζε κεγάιν βαζκφ, εάλ δελ εθκεδελίδνπλ, ηηο δπλαηφηεηεο ησλ θξαηψλ λα 

ηα ειέγμνπλ, κε απνηέιεζκα νη θπβεξλήζεηο λα κελ κπνξνχλ λα πξνζηαηεχζνπλ ηηο 

εζληθέο θνηλσλίεο απφ ηηο ζπλέπεηέο ηνπο.  

ην ίδην πιαίζην θηλείηαη θαη ν Oran Young, ν νπνίνο πεξηγξάθεη έλα δηεζλέο 

ζχζηεκα πνπ νινέλα θαη πεξηζζφηεξν «ραξαθηεξίδεηαη απφ εθηεηακέλεο 

αιιειεπηδξάζεηο κεηαμχ αξθεηψλ ηχπσλ δξψλησλ πνπ δηαθέξνπλ πνηνηηθά,» (Oran 

Young: 1972: 139). Ζ πηζησηηθή θξίζε πνπ μέζπαζε ζηηο ΖΠΑ, ζηα κέζα ηνπ 2007, 

γηα λα επεθηαζεί ζην ζχλνιν ηεο παγθφζκηαο νηθνλνκίαο εληφο νιίγσλ κελψλ, 

επαιεζεχεη κε μεθάζαξν ηξφπν ηε ζεσξεηηθή απηή απνηχπσζε ηνπ δηεζλνχο 

ζπζηήκαηνο απφ ηνλ Young πεξηζζφηεξεο απφ ηξεηο δεθαεηίαο λσξίηεξα. 

Ζ ζπκβνιή ηεο Γηεζλνχο Πνιηηηθήο Οηθνλνκίαο δελ πεξηνξίδεηαη, φκσο, 

κφλνλ ζην γεγνλφο φηη ήιζε λα θαιχςεη ην ζεσξεηηθφ θελφ αλάκεζα ζηα δηεζλή 

νηθνλνκηθά θαη ηε δηεζλή πνιηηηθή, αιιά, σο απνηέιεζκα ηεο δηαζχλδεζεο ησλ δχν 

απηψλ πεδίσλ αλάιπζεο, επεθηείλεηαη θαη ζηελ άξζε ηνπ παξαδνζηαθνχ δηαρσξηζκνχ 

αλάκεζα ζε ζέκαηα «πςειήο» θαη «ρακειήο» πνιηηηθήο. Σα ζέκαηα αζθαιείαο δελ 

κνλνπσινχλ πιένλ ηηο δηκεξείο θαη πνιπκεξείο δηαθξαηηθέο ζρέζεηο θαη θαζψο ηνκείο 

πνπ παξαδνζηαθά απνηεινχλ πεδία αλάιπζεο ηεο Γηεζλνχο Πνιηηηθήο Οηθνλνκίαο, 

φπσο ην δηεζλέο εκπφξην, ε ελεξγεηαθή αζθάιεηα, ε κεηαλάζηεπζε θαη ηα δίθηπα 

κεηαθνξψλ, έξρνληαη ζην πξνζθήλην, ε δηάθξηζε αλάκεζα ζε «πςειή» θαη «ρακειή» 

πνιηηηθή ράλεη ηε ιεηηνπξγηθή ηεο αμία. Κάζε πεδίν δξάζεο ηνπ θξάηνπο έρεη 

ηδηαίηεξε ζεκαζία γηα ηε δηακφξθσζε ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο. Ο Stanley 

Hoffmann πεξηγξάθεη ηελ θαηάζηαζε απηή σο εμήο: «Ο αληαγσληζκφο αλάκεζα ζηα 

θξάηε εθηπιίζζεηαη ζε δηάθνξεο ζθαθηέξεο επηπιένλ ησλ παξαδνζηαθψλ 

ζηξαηησηηθψλ θαη δηπισκαηηθψλ: γηα παξάδεηγκα, ζηηο ζθαθηέξεο ηνπ παγθνζκίνπ 

εκπνξίνπ, ησλ παγθνζκίσλ νηθνλνκηθψλ…θαη ζηελ ζθαθηέξα απηνχ πνπ απνθαιείηαη 

„αλεπίζεκε δηείζδπζε‟. Απηέο νη ζθαθηέξεο δελ ζπλεπάγνληαη ηελ πξνζθπγή ζηε 

ρξήζε βίαο» (Stanley Hoffmann, 1970: 401).     

Ζ σο άλσ δηαπίζησζε ζπλεπάγεηαη, αζθαιψο, φηη ην αληηθείκελν ηεο 

Αλάιπζεο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο δηεπξχλεηαη, ζπκπεξηιακβάλνληαο κία ζεηξά απφ 

εηδηθφηεξνπο ηνκείο ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο. Ζ ελίζρπζε ηεο δηεζλνχο 

αιιειεμάξηεζεο έρεη σο απνηέιεζκα ηελ αχμεζε ησλ πεδίσλ δηεζλνχο αληαγσληζκνχ 

θαη ζπλεξγαζίαο. Χο εθ ηνχηνπ, ν θχθινο ησλ θνξέσλ, νη νπνίνη εκπιέθνληαη ζε θάζε 

θξάηνο ζηε δηαρείξηζε ησλ εμσηεξηθψλ ζρέζεσλ δηεπξχλεηαη. Οη Nicholas Bayne θαη 
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Stephen Woolcock παξαηεξνχλ φηη φζνλ αθνξά ζηα παξαδνζηαθά ζέκαηα ηεο 

«πνιηηηθήο δηπισκαηίαο» ηα Τπνπξγεία Δμσηεξηθψλ δηαηεξνχλ ηελ θπξηαξρία ηνπο 

ζηε δηακφξθσζε πνιηηηθήο. Γελ ζπκβαίλεη ην ίδην, φκσο θαη κε ηα ζέκαηα 

«νηθνλνκηθήο δηπισκαηίαο», θαζψο φζν πεξηζζφηεξν δηεζλνπνηνχληαη ηα νηθνλνκηθά 

ζέκαηα ηφζν κεγαιψλεη θαη ν αξηζκφο ησλ εκπιεθφκελσλ θπβεξλεηηθψλ ππεξεζηψλ 

θαη θνξέσλ (Nicholas Bayne θαη Stephen Woolcock, 2003: 12). Σα Τπνπξγεία 

Δμσηεξηθψλ θαινχληαη λα αλαπηχμνπλ ζηελ πεξίπησζε απηή έλα ξφιν ζπληνληζηή ζε 

έλα επξχ θάζκα ζεκάησλ πνπ κπνξεί λα ζρεηίδνληαη κε ηελ πδξν-νηθνλνκία, ηηο 

αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο, ηε κεηαλάζηεπζε θ.ά.. Απηφ πνπ πεξηγξάθεη ν Christopher 

Hill σο «πξφθιεζε» γηα ηνπο ζχγρξνλνπο δηακνξθσηέο ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, 

ζπλίζηαηαη ζηελ εμαζθάιηζε ηεο νξζήο αληίιεςεο γηα ηελ εηθφλα πνπ πξνβάιινπλ νη 

ελέξγεηεο ελφο θξάηνπο ζην δηεζλέο πεξηβάιινλ θαη ζηνλ θαζνξηζκφ ηνπ επηζπκεηνχ 

βαζκνχ ζπλάθεηαο ησλ ελεξγεηψλ απηψλ, απνθεχγνληαο θελά πνπ δηαηαξάζζνπλ ηελ 

ηζνξξνπία αλάκεζα ζηελ «θιαζηθή εμσηεξηθή πνιηηηθή», φπσο απηή αζθείηαη απφ ην 

Τπνπξγείν Δμσηεξηθψλ θαη ηηο «πνηθίιεο δηεζλείο δηαζηάζεηο ηεο εζσηεξηθήο 

πνιηηηθήο» (Christopher Hill, 2003: 85). 

Λακβαλνκέλσλ ππ‟ φςηλ ησλ αλσηέξσ, ην επξχ θάζκα ησλ ηνκέσλ, ην νπνίν 

θαιείηαη λα θαιχςεη ε αλάιπζε ηεο Δπξσπατθήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο, απαηηεί κία 

πξνζέγγηζε πνπ ζα βαζίδεηαη ζηε κειέηε εηδηθφηεξσλ πεδίσλ ηεο εμσηεξηθήο 

πνιηηηθήο θαη ζηε δηεξεχλεζε ησλ επηξξνψλ πνπ αζθνχληαη ηφζν απφ ην δηεζλέο 

πεξηβάιινλ, φζν θαη απφ ηελ εζσηεξηθή πνιηηηθή. ε κία ηέηνηα πξνζέγγηζε ν ξφινο 

ηεο Γηεζλνχο Πνιηηηθήο Οηθνλνκίαο είλαη νπζηαζηηθφο, δεδνκέλνπ φηη ην πεδίν 

έξεπλάο ηεο δηακνξθψλεηαη απφ «ηε ζπγρψλεπζε δηεζλψλ νηθνλνκηθψλ, δηεζλνχο 

πνιηηηθήο, εζσηεξηθήο (εζληθήο) νηθνλνκίαο θαη εζσηεξηθήο πνιηηηθήο» (Roger 

Tooze, 1984: 2). Μέζα απφ ην βαζηθφ εξψηεκα πνπ ζέηεη γηα ηε ζρέζε θξάηνπο - 

αγνξάο, ε Γηεζλήο Πνιηηηθή Οηθνλνκία πξνζθέξεη ηε δπλαηφηεηα ελδειερνχο 

αλάιπζεο δηαθνξεηηθψλ ηνκέσλ ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο.    

Πξνζεγγίδνληαο ην Δπξσπατθφ χζηεκα Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο ππφ ην 

ζπγθεθξηκέλν πξίζκα, αλαδεηθλχεηαη ε ρξεζηκφηεηα ηεο αλάιπζεο εηδηθφηεξσλ 

πεδίσλ ηεο Δπξσπατθήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο. Πξνο ηελ θαηεχζπλζε απηή θηλείηαη 

θαη ε πξφηαζε ησλ Nye θαη Keohane γηα ηε κειέηε ηεο παγθφζκηαο πνιηηηθήο, κέζσ 

ηεο αλάιπζεο «δηαθνξεηηθψλ ζεκαηηθψλ πεξηνρψλ». Οη ζεκαηηθέο απηέο πεξηνρέο 

πξνζδηνξίδνληαη σο «αλνξγάλσηα ή κεξηθψο νξγαλσκέλα ζπζηήκαηα 

αιιειεπίδξαζεο», ελψ ε αλάιπζή ηνπο, ζχκθσλα κε ηνπο Nye θαη Keohane, εζηηάδεη 
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ζηηο κνξθέο αιιειεπίδξαζεο θαη αιιειεμάξηεζεο πνπ αλαπηχζζνληαη ζην πιαίζηφ 

ηνπο θαη ζην ξφιν πνπ δηαδξακαηίδνπλ θπβεξλήζεηο θαη δηεζληθνί δξψληεο. Δπηπιένλ, 

εηδηθφηεξα σο πξνο ηηο θπβεξλήζεηο ηίζεηαη ην εξψηεκα θαηά πφζνλ απηέο 

ιεηηνπξγνχλ σο εληαίεο κνλάδεο ή ζρεκαηίδνληαη ελδν-γξαθεηνθξαηηθέο ζπλέξγεηεο  

(Joseph Nye and Robert Keohane, 1971: 734).  

πγθεθαιαηψλνληαο, ε ζεκαζία ηεο ζπκβνιήο ηεο Γηεζλνχο Πνιηηηθήο 

Οηθνλνκίαο ζηε κειέηε ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο θαηαδεηθλχεη ηελ αλάγθε 

«νηθνδφκεζεο γεθπξψλ» επηθνηλσλίαο κεηαμχ ΓΠΟ θαη Αλάιπζεο Δμσηεξηθήο 

Πνιηηηθήο
6
. Μέζα απφ ηε «ζπλάληεζε» ησλ δχν θιάδσλ εληζρχεηαη ην ζεσξεηηθφ 

«νπινζηάζην» γηα ηελ αλάιπζε ηεο Δπξσπατθήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο, θαζψο 

πξψηνλ, πξνζδηνξίδεηαη ε ζρέζε ηεο κε ην θαηλφκελν ηεο πεξηθεξεηαθήο 

νινθιήξσζεο θαη δεχηεξνλ, εμεηάδεηαη ε δηακφξθσζε ηεο ζρέζεο θξάηνπο - αγνξάο 

ζην πιαίζην ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο.   

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
6
 Ο James Rosenau  επηζεκαίλεη ηελ αλάγθε «νηθνδφκεζεο γεθπξψλ» αλάκεζα ζηε Γηεζλή Πνιηηηθή 

Οηθνλνκία θαη ηε πγθξηηηθή Αλάιπζε Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο, πξνθεηκέλνπ λα μεπεξαζηεί ην 

θαηλφκελν ηεο «Ακνηβαία Δμαζθαιηζκέλεο Αδηαθνξίαο» (Mutually Assured Boredom - MAB) κεηαμχ 

ησλ δχν θιάδσλ [James Rosenau: 1988 (2006), 92]. Πξφθεηηαη, βέβαηα, γηα έλα ινγνπαίγλην ηνπ 

Rosenau κε ην  αξθηηθφιεμν MAD (Mutually Assured Destruction) πνπ παξαπέκπεη ζηελ πεξίνδν ηνπ 

Φπρξνχ Πνιέκνπ.  
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1.3 Πεξηθεξεηαθή νηθνλνκηθή νινθιήξσζε θαη Δπξσπατθή Δμσηεξηθή Πνιηηηθή 

 

 Ζ πεξηθεξεηαθή νινθιήξσζε, θαηλφκελν ηεο Γηεζλνχο Πνιηηηθήο Οηθνλνκίαο 

κε ηδηαίηεξε βαξχηεηα, ζπληζηά πνιπδηάζηαηε έλλνηα ζπλδεφκελε κε εξκελείεο πνπ 

ζπρλά δηαθέξνπλ, αλάινγα κε ηελ νπηηθή γσλία, ππφ ηελ νπνία εμεηάδεηαη.                       

Σν γεγνλφο απηφ απνηειεί επαθφινπζν ηεο πνιππινθφηεηαο ηνπ φξνπ «πεξηθέξεηα». 

πγθεθξηκέλα, ν Peter Katzenstein δηαθξίλεη ηξεηο δηαθνξεηηθέο πξνζεγγίζεηο: ηηο 

«πιηζηηθέο, θιαζηθέο ζεσξίεο ηεο γεσπνιηηηθήο», ηηο «ηδεαιηζηηθέο, θξηηηθέο ζεσξίεο 

ηεο γεσγξαθίαο» θαη ηηο «ζπκπεξηθνξηθέο ζεσξίεο». ηελ πξψηε πεξίπησζε          

έκθαζε δίδεηαη ζε έλλνηεο φπσο ε «εδαθηθή θπξηαξρία» θαη νη «ζθαίξεο επηξξνήο». 

Γηα ηε δεχηεξε νκάδα ζεσξηψλ, εδαθηθά ζχλνξα θαη πεξηθέξεηεο γίλνληαη αληηιεπηά 

σο θνηλσληθέο θαηαζθεπέο. Σέινο, ζχκθσλα κε ηηο «ζπκπεξηθνξηθέο» ζεσξίεο,                

νη πεξηθέξεηεο «ζρεκαηίδνληαη θαη αλαζρεκαηίδνληαη απφ ηελ πνιηηηθή πξαθηηθή», 

ελψ ζπληζηνχλ «πιηθέο δνκέο» κε ζπγθεθξηκέλεο ηδηφηεηεο θαη απνηειέζκαηα ζε 

«ζπκπεξηθνξηθφ» επίπεδν (Peter Katzenstein, 2005: 6-11). Λακβάλνληαο ππ‟ φςηλ ηελ 

πνιππινθφηεηα ηεο έλλνηαο, επηρεηξείηαη ν πξνζδηνξηζκφο ηνπ πεξηερνκέλνπ ηεο 

πεξηθεξεηαθήο νινθιήξσζεο θαη ησλ ζπλεπεηψλ ηεο γηα ηηο εμσηεξηθέο ζρέζεηο ησλ 

ζπκκεηερνπζψλ ζε απηήλ ρσξψλ. Παξάιιεια, ε αλάιπζε ζηξέθεηαη ζηελ 

πξνζέγγηζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηνπ πεξηθεξηζκνχ αληηπαξαζέηνληάο ην κε απηφ ηνπ 

πνιπκεξηζκνχ. Έκθαζε, ηέινο, δίδεηαη ζηελ επξσπατθή νινθιήξσζε, εζηηάδνληαο 

ζηε δεκηνπξγία ηεο Δληαίαο Αγνξάο θαη ηεο Οηθνλνκηθήο θαη Ννκηζκαηηθήο Έλσζεο. 

Κεληξηθφο ζηφρνο ηνπ ηκήκαηνο απηνχ ηνπ θεθαιαίνπ είλαη λα θαηαδεηρζεί, κέζα απφ 

δηαθνξεηηθέο νπηηθέο γσλίεο, ε αιιειεπίδξαζε αλάκεζα ζηε δηαδηθαζία ηεο 

πεξηθεξεηαθήο νινθιήξσζεο θαη ηε δηακφξθσζε εμσηεξηθήο πνιηηηθήο θαη 

ζπγθεθξηκέλα, αλάκεζα ζηελ επξσπατθή νινθιήξσζε θαη ηελ Δπξσπατθή Δμσηεξηθή 

Πνιηηηθή.                    

 

1.3.1 Πεξηερόκελν θαη ζπλέπεηεο ηεο πεξηθεξεηαθήο νηθνλνκηθήο νινθιήξσζεο 

 

 Ζ παξαδνζηαθή ζεσξεηηθή πξνζέγγηζε ηεο πεξηθεξεηαθήο νινθιήξσζεο, 

φπσο παξαδίδεηαη απφ ηνλ Bela Balassa, δηαθξίλεη πέληε δηαθνξεηηθά επίπεδα: δψλε 

ειεπζέξσλ ζπλαιιαγψλ, ηεισλεηαθή έλσζε, θνηλή αγνξά, νηθνλνκηθή έλσζε θαη 

πιήξε νηθνλνκηθή νινθιήξσζε (Bela Balassa, 1961: 126). Αξθεηέο παξαιιαγέο ηεο 

σο άλσ θαηεγνξηνπνίεζεο έρνπλ δηαηππσζεί κε κηθξφηεξεο ή κεγαιχηεξεο 
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απνθιίζεηο
7
. Μία πιήξε εηθφλα ησλ ζρεκάησλ πνπ κπνξεί λα ιάβεη ε πεξηθεξεηαθή 

ζπλεξγαζία δίλεη ν Δπάγγεινο Αξακπαηδήο, ν νπνίνο πξαγκαηνπνηεί κία 

αλαιπηηθφηεξε δηάθξηζε ζε ηνκεαθή ζπλεξγαζία, πξνηηκεζηαθφ ζχζηεκα, δψλε 

ειεπζέξνπ εκπνξίνπ, ηεισλεηαθή έλσζε, θνηλή αγνξά, νηθνλνκηθή θνηλφηεηα θαη 

νηθνλνκηθή θαη λνκηζκαηηθή έλσζε (Δπάγγεινο Αξακπαηδήο, 2003: 24-26).  Χο πξνο 

ηε ζπρλφηεηα κε ηελ νπνία εκθαλίδνληαη νη σο άλσ θαηεγνξίεο πεξηθεξεηαθήο 

νηθνλνκηθήο ζπλεξγαζίαο, ν Υξ. Παπάδνγινπ παξαηεξεί φηη ε δψλε ειεπζέξνπ 

εκπνξίνπ απνηειεί ηε ζπλεζέζηεξε κνξθή (πεξί ην 85% επί ηνπ ζπλφινπ), ιφγσ ηεο 

επειημίαο πνπ παξέρεη ζηα θξάηε κέιε φζνλ αθνξά ζηελ επηινγή εκπνξηθψλ εηαίξσλ 

θαη ζηελ πηνζέηεζε εκπνξηθήο πνιηηηθήο. Ζ ηεισλεηαθή έλσζε θαη, αθφκα 

πεξηζζφηεξν, ε θνηλή αγνξά είλαη πνιχ ζπαληφηεξεο, δεδνκέλνπ φηη πξνυπνζέηνπλ 

πηνζέηεζε θνηλνχ δαζκνινγίνπ, πςειφηεξν βαζκφ ελαξκφληζεο ησλ πνιηηηθψλ 

κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ θαη απψιεηα ηεο απηνλνκίαο ηεο εκπνξηθήο πνιηηηθήο.                  

Σέηνηεο κνξθέο πεξηθεξεηαθήο νηθνλνκηθήο ζπλεξγαζίαο δελ πεξηνξίδνληαη, ζπλήζσο, 

ζηελ απιή εκπνξηθή ζπλεξγαζία, αιιά έρνπλ σο απψηεξν ζηφρν ηελ πνιηηηθή 

νινθιήξσζε θαη ηε δεκηνπξγία νηθνλνκηθήο θαη λνκηζκαηηθήο έλσζεο (Υξ. 

Παπάδνγινπ, 2010: 114-115).  

Δλδηαθέξνπζα είλαη ε δηάθξηζε ησλ Albert Fischlow θαη Stephan Haggard ζε 

«πεξηθεξεηαθή νινθιήξσζε ηεο αγνξάο» θαη «πνιηηηθή πεξηθεξεηαθή νινθιήξσζε», 

θαζψο ζέηεη ην δήηεκα ηεο ζρέζεο ηεο πνιηηηθήο κε ηελ νηθνλνκηθή δηάζηαζε (Albert 

Fischlow and Stephan Haggard, 1992, φπσο αλαθέξεηαη ζε Robert Gilpin, 2002: 420). 

Οη ζέζεηο σο πξνο ηε ζπγθεθξηκέλε ζρέζε πνηθίιινπλ αλάινγα κε ην πξίζκα, ππφ ην 

νπνίν πξνζεγγίδεη θαλείο ην ελ ιφγσ θαηλφκελν. Ο Balassa, σζηφζν, φπσο θαη                           

νη πεξηζζφηεξνη, ζήκεξα, ζεσξεηηθνί απνδέρνληαη ηε ζεκαζία ηεο πνιηηηθήο, αλ θαη 

ππάξρνπλ δηαθνξέο σο πξνο ηε ζπνπδαηφηεηα πνπ απνδίδεηαη ζην ξφιν ηεο (Bela 

Balassa, 1961: 129). Θα πξέπεη λα ππνγξακκηζηεί, πάλησο, ζην ζεκείν απηφ, πσο ζην 

βαζκφ πνπ ζπλδέεηαη, φπσο ζηελ πεξίπησζε ηεο ΔΔ, κε αλαθαηαλνκή ησλ πφξσλ ζην 

εζσηεξηθφ, αιιά θαη δηνρέηεπζε πφξσλ ζην εμσηεξηθφ - ζε πεξηθεξεηαθφ ή / θαη 

δηεζλέο επίπεδν - ε πεξηθεξεηαθή νινθιήξσζε δελ κπνξεί παξά λα ζπλδέεηαη άκεζα 

κε ηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή ησλ ρσξψλ πνπ ζπκκεηέρνπλ ζε απηή, κε κία ζρέζε 

αιιειεπίδξαζεο. Κάζε θαηλφκελν απηνχ ηνπ είδνπο επεξεάδεη ηφζν ηελ εγρψξηα 

                                                 
7
 Οη Richard Baldwin θαη Anthony Venables δηαθξίλνπλ ηξία είδε ζπκθσληψλ πεξηθεξεηαθήο 

νινθιήξσζεο: δψλε ειεπζέξσλ ζπλαιιαγψλ, ηεισλεηαθή έλσζε θαη θνηλή αγνξά (Richard Baldwin 

and Anthony Venables, 1995: 1598).  
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πνιηηηθή, φζν θαη ηηο εμσηεξηθέο ζρέζεηο ησλ ζπκκεηερφλησλ, πξψηνλ κε ηνπο 

ππφινηπνπο εηαίξνπο θαη δεχηεξνλ κε ηηο ηξίηεο ρψξεο.  

 ε ηη ζπλίζηαληαη, φκσο, νη σο άλσ δηαθνξεηηθέο κνξθέο πεξηθεξεηαθήο 

νινθιήξσζεο θαη πνηεο νη ζπλέπεηέο ηνπο; Ξεθηλψληαο απφ ηε ραιαξφηεξε κνξθή 

νινθιήξσζεο, ζχκθσλα κε ηελ θαηεγνξηνπνίεζε ηνπ Balassa, ηε δψλε ειεπζέξσλ 

ζπλαιιαγψλ, δχν ή πεξηζζφηεξεο ρψξεο κπνξεί λα ζπκθσλήζνπλ ζηελ 

απειεπζέξσζε (πιήξε ή ζε κεγάιν βαζκφ) ησλ κεηαμχ ηνπο εκπνξηθψλ ζπλαιιαγψλ, 

δηαηεξψληαο ε θαζεκία ην δηθφ ηεο εκπνξηθφ θαζεζηψο έλαληη ηξίησλ. ε έλα 

πςειφηεξν επίπεδν νινθιήξσζεο, ηελ ηεισλεηαθή έλσζε, νη εηαίξνη πηνζεηνχλ κία 

θνηλή εμσηεξηθή εκπνξηθή πνιηηηθή πνπ έρεη σο αθξνγσληαίν ιίζν ην θνηλφ 

δαζκνιφγην. ηελ θνηλή αγνξά, πάιη, πέξα απφ ηελ άξζε φισλ ησλ πεξηνξηζκψλ θαη 

εκπνδίσλ ζην εκπφξην, απειεπζεξψλνληαη, επηπιένλ, ε θίλεζε ππεξεζηψλ, πξνζψπσλ 

θαη θεθαιαίσλ θαη ε εγθαηάζηαζε επηρεηξήζεσλ ζηηο ρψξεο κέιε. ηελ νηθνλνκηθή 

έλσζε ε θαηάξγεζε ησλ εκπνδίσλ θαη ησλ πεξηνξηζκψλ (αξλεηηθή νινθιήξσζε) 

ζπκπιεξψλεηαη απφ κέηξα ελαξκφληζεο αλάκεζα ζηηο πνιηηηθέο ησλ θξαηψλ κειψλ 

κε ζηφρν λα πεξηζηαινχλ θαη εη δπλαηφλ λα  εμαθαληζηνχλ δηαθξίζεηο νθεηιφκελεο 

ζηηο ππάξρνπζεο δηαθνξέο. Σέινο, ην αλψηεξν ζηάδην, ε πιήξεο νηθνλνκηθή 

νινθιήξσζε, «πξνυπνζέηεη ηελ ελνπνίεζε λνκηζκαηηθήο, δεκνζηνλνκηθήο, 

θνηλσληθήο θαη αληη-θπθιηθήο πνιηηηθήο θαη απαηηεί ηελ ίδξπζε κίαο ππεξ-εζληθήο 

αξρήο, νη απνθάζεηο ηεο νπνίαο είλαη δεζκεπηηθέο γηα ηα θξάηε κέιε» (Bela Balassa, 

1961: 126-127). 

 ζνλ αθνξά ζηηο ζπλέπεηεο ηεο πεξηθεξεηαθήο νινθιήξσζεο είλαη, ζήκεξα, 

επξέσο απνδεθηφ φηη επεξεάδνπλ άκεζα ηφζν ηελ εζσηεξηθή, φζν θαη ηελ εμσηεξηθή 

πνιηηηθή, αιιά θαη φηη είλαη δηαθνξεηηθέο γηα κέιε θαη κε κέιε. Ο Walter Mattli 

παξαηεξεί, εχζηνρα, φηη «κία επηηπρήο πεξηθεξεηαθή δηαδηθαζία εζσηεξηθνπνίεζεο 

εμσηεξηθνηήησλ κπνξεί λα πξνθαιέζεη εμσηεξηθέο επηδξάζεηο  (εμσηεξηθφηεηεο) ζε 

ρψξεο πνπ δελ ζπκκεηέρνπλ ζηε δηαδηθαζία» (Walter Mattli, 1999: 59).                        

Ζ ζπγθεθξηκέλε αληίιεςε, σζηφζν, σο πξνο ηε δηαθνξνπνίεζε ησλ επηδξάζεσλ δελ 

ήηαλ πάληα ε ίδηα, θαζψο ζην παξειζφλ (πξηλ ηα κέζα ηνπ 20
νπ

 αηψλα) κεηαμχ ησλ 

νηθνλνκνιφγσλ επηθξαηνχζε ε άπνςε φηη ε πεξηθεξεηαθή νινθιήξσζε ήηαλ εμίζνπ 

σθέιηκε γηα ζπκκεηέρνληεο θαη κε.  

Σε ζέζε απηή ήιζε λα ακθηζβεηήζεη ν Jacob Viner, ν νπνίνο παξαηήξεζε φηη 

ε δεκηνπξγία κίαο ηεισλεηαθήο έλσζεο κπνξεί λα νδεγήζεη ζε ζηξεβιψζεηο ζηε 

δηεμαγσγή ηνπ εκπνξίνπ κε ηξίηεο ρψξεο (Jacob Viner, 1950: 55-58). Ηδηαίηεξε 
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έκθαζε ζα πξέπεη λα δνζεί, άιισζηε, ζην γεγνλφο φηη ν Viner ηφληζε ηελ πνιηηηθή 

δηάζηαζε ησλ ηεισλεηαθψλ ελψζεσλ, αιιά θαη ηε δηαζχλδεζή ηνπο κε ζηφρνπο 

εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, θπξίσο γηα ηα κεγαιχηεξα θξάηε. πγθεθξηκέλα, παξαηεξεί φηη 

πνιιέο απφπεηξεο γηα ηεισλεηαθή έλσζε απέηπραλ δηφηη «δελ είραλ ζηέξεα ζεκέιηα 

ζηηο βαζηθέο θαη ηζρπξέο νηθνλνκηθέο θαη πνιηηηθέο δπλάκεηο ησλ ζηγφκελσλ 

θνηλνηήησλ». Πεξαηηέξσ δηαθξίλεη ζε «κεγάια» θαη «κηθξά» θξάηε επηζεκαίλνληαο 

φηη ηα θίλεηξα γηα κία ηεισλεηαθή έλσζε είλαη γηα ηα πξψηα, θπξίσο, πνιηηηθά, ελψ 

γηα ηα δεχηεξα σο επί ην πιείζηνλ νηθνλνκηθά (Jacob Viner, 1950: 91-92).                  

Σε ζέζε απηή, βέβαηα, έξρεηαη λα ακθηζβεηήζεη ε έληαμε ηεο Διιάδαο, αιιά θαη ηεο 

Πνξηνγαιίαο ζηελ ΔΚ ην 1981 θαη ην 1986 πνπ πέξαλ ησλ νηθνλνκηθψλ παξακέηξσλ 

είρε θαη έληνλα πνιηηηθφ ραξαθηήξα. Δθηφο απφ ηε ζεκαζία ηεο ζπγθεθξηκέλεο 

θίλεζεο γηα ηε ζεκειίσζε ηεο δεκνθξαηίαο ζηηο παξαπάλσ ρψξεο 

(ζπκπεξηιακβαλνκέλεο θαη ηεο Ηζπαλίαο), γηα ηελ Διιάδα ην 1981 ζεκαηνδνηεί 

ζπλεηδεηή επηινγή πξνζαλαηνιηζκνχ γηα ηελ εμσηεξηθή ηεο πνιηηηθή.      

  Γηα ηε ζχγρξνλε κειέηε ηεο πεξηθεξεηαθήο νινθιήξσζεο απνηειεί, πιένλ, 

θνηλφ ηφπν ην γεγνλφο φηη ην ελ ιφγσ θαηλφκελν κπνξεί λα νδεγήζεη φρη κφλν ζε 

«δεκηνπξγία», αιιά θαη ζε «εθηξνπή εκπνξίνπ»
8
. Ο φξνο «δεκηνπξγία εκπνξίνπ» 

αλαθέξεηαη ζηελ αχμεζε ησλ εκπνξηθψλ ζπλαιιαγψλ αλάκεζα ζηα θξάηε κέιε  

ιφγσ ησλ επλντθψλ επηδξάζεσλ ηεο θαηάξγεζεο δαζκψλ θαη άιισλ κε 

δαζκνινγηθψλ εκπνδίσλ (NTBs). Ζ αχμεζε απηή, παξαηεξεί ν Υξ. Παπάδνγινπ, 

«εθφζνλ πξνθχπηεη ρσξίο θακία αληίζηνηρε κείσζε ησλ εκπνξηθψλ ζπλαιιαγψλ 

κεηαμχ κειψλ θαη κε κειψλ, ραξαθηεξίδεηαη σο «δεκηνπξγία εκπνξίνπ» (Υξ. 

Παπάδνγινπ, 2010: 116). Παξάιιεια, φκσο, ιφγσ ηεο δηαηήξεζεο ησλ δαζκψλ ή 

άιισλ εκπνδίσλ έλαληη ησλ κε κειψλ, παξαηεξείηαη θαη εθηξνπή ζηηο εκπνξηθέο ξνέο 

κε ηξίηεο ρψξεο πνπ ζε νξηζκέλνπο ηνκείο κπνξεί λα είλαη αληαγσληζηηθφηεξεο απφ ηα 

θξάηε κέιε. Με άιια ιφγηα, ελψ έλα πξντφλ ηξίηεο ρψξαο είλαη θζελφηεξν, 

πξνηηκάηαη έλαληη απηνχ ην αληίζηνηρν ηνπ εηαίξνπ δηφηη ην ηειεπηαίν δελ 

επηβαξχλεηαη κε δαζκνχο. Σν γεγνλφο απηφ έρεη αζθαιψο αξλεηηθφ αληίθηππν ζηελ 

θαηαλνκή πφξσλ θαη ζηε ζπλνιηθή επεκεξία, αθνχ πξνθαιεί ζηξεβιψζεηο ζηε 

ιεηηνπξγία ηεο αγνξάο θαη αλαηξέπεη ην βαζηθφ πιενλέθηεκα ηνπ δηεζλνχο εκπνξίνπ, 

                                                 
8
 χκθσλα κε ηνλ W. M. Corden, «ε δεκηνπξγία» θαη «ε εθηξνπή εκπνξίνπ» πξέπεη λα ζπκπιεξσζνχλ 

απφ δχν αθφκα απνηειέζκαηα: «ηε κείσζε θφζηνπο» θαη «ηελ παχζε ησλ εκπνξηθψλ ζπλαιιαγψλ» 

(W.M. Corden, 1990: 35-37).   
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ηελ εμεηδίθεπζε, δειαδή, ησλ ρσξψλ ζηελ παξαγσγή πξντφλησλ, ζηα νπνία 

εκθαλίδνπλ ζπγθξηηηθφ πιενλέθηεκα.  

            Υαξαθηεξηζηηθή πεξίπησζε απνηειεί ε Mercosur (δψλε ειεπζέξνπ εκπνξίνπ 

κεηαμχ Αξγεληηλήο, Βξαδηιίαο, Οπξνπγνπάεο θαη Παξαγνπάεο), ε νπνία, αλ θαη 

αχμεζε ην δηαπεξηθεξεηαθφ εκπφξην, ελίζρπζε αλαπνηειεζκαηηθνχο θιάδνπο 

παξαγσγήο (π.ρ. απηνθηλεηνβηνκεραλία Βξαδηιίαο), πξνθάιεζε εθηξνπή εκπνξηθψλ 

ξνψλ απφ θζελφηεξνπο εθηφο Mercosur πξνκεζεπηέο θαη είρε, ηειηθά, κάιινλ 

αξλεηηθά απνηειέζκαηα γηα ηηο νηθνλνκίεο ησλ θξαηψλ κειψλ (Paul Krugman and 

Maurice Obstfeld, 2002: 345-348). Ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ παξνπζηάδεη ε κειέηε ησλ 

C. Papazoglou et al. ζρεηηθά κε ηηο δπλεηηθέο ζπλέπεηεο, ζε επίπεδν εκπνξηθψλ ξνψλ, 

απφ ηελ έληαμε ζηελ ΔΔ ησλ ππφ κεηάβαζε νηθνλνκηψλ ησλ ρσξψλ ηεο Κεληξηθήο 

θαη Αλαηνιηθήο Δπξψπεο. Πέξαλ ηεο αλακελφκελεο δεκηνπξγίαο επηπιένλ εκπνξηθψλ 

ξνψλ, ε δηεχξπλζε ηεο ΔΔ ζπλδέεηαη θαη κε αιιαγή ζηελ θαηεχζπλζε ησλ εκπνξηθψλ 

ξνψλ. πγθεθξηκέλα, βάζεη ηνπ εθαξκνδφκελνπ κνληέινπ πξφγλσζεο, ε αχμεζε ησλ 

εμαγσγψλ ησλ κεηαβαηηθψλ νηθνλνκηψλ πξνο ηελ ΔΔ ησλ 15 ζπλνδεχεηαη απφ 

κείσζε ηνπ φγθνπ εκπνξίνπ κε ηνπο ππφινηπνπο εκπνξηθνχο εηαίξνπο, θπξίσο, δε, κε 

ηηο ρψξεο ηεο Βνξείνπ Ακεξηθήο θαη ηεο άπσ Αλαηνιήο. Παξάιιεια, παξαηεξείηαη 

θαη εθηξνπή ησλ εκπνξηθψλ ξνψλ ησλ κεηαβαηηθψλ νηθνλνκηψλ απφ ηε Ρσζία πξνο 

ηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ (C. Papazoglou et al., 2006: 1084-1088). Σν εξψηεκα, πνπ 

πξνθχπηεη εθ ησλ αλσηέξσ, είλαη θαηά πφζνλ κία ηεισλεηαθή έλσζε ή θάπνην άιιν 

είδνο πεξηθεξεηαθήο νινθιήξσζεο επηηπγράλεη λα «δεκηνπξγεί» φζν ην δπλαηφλ 

πεξηζζφηεξν εκπφξην θαη λα «εθηξέπεη φζν ην δπλαηφλ ιηγφηεξν», θάηη ην νπνίν 

θαζνξίδεηαη απφ κία ζεηξά παξακέηξσλ πνπ ζπλδένληαη κε ηελ νηθνλνκία ηφζν ησλ 

ζπκκεηερνπζψλ ζε απηήλ θξαηψλ φζν θαη ησλ ηξίησλ ρσξψλ (βι. Πίλαθα 1.2)
9
. 

 Πέξαλ, φκσο, ηεο «δεκηνπξγίαο θαη εθηξνπήο εκπνξίνπ», νη ζπλέπεηεο ηεο 

πεξηθεξεηαθήο νινθιήξσζεο επεθηείλνληαη ζε δχν άιιεο παξακέηξνπο,                            

ηε δεκηνπξγία νηθνλνκηψλ θιίκαθνο θαη ηελ ελίζρπζε ηνπ αληαγσληζκνχ. 

πγθεθξηκέλα, φζνλ αθνξά ζηηο νηθνλνκίεο θιίκαθαο, κέζα απφ ηε δηεχξπλζε ηεο 

αγνξάο δίδεηαη ε δπλαηφηεηα ζηηο επηρεηξήζεηο νξηζκέλσλ θιάδσλ λα απμήζνπλ ηελ 

παξαγσγή ηνπο ζε ηέηνην βαζκφ, ψζηε λα κεηψζνπλ ην αλά κνλάδα θφζηνο 

παξαγσγήο ηνπο θαη λα επηηχρνπλ πςειφηεξεο απνδφζεηο (απμαλφκελεο απνδφζεηο). 

(Edward D. Mansfield and Helen V. Milner, 1999: 594). χκθσλα, κάιηζηα, κε ηνλ 

                                                 
9
 Γηα κία ζπλνπηηθή θαηαγξαθή ησλ θπξηφηεξσλ εκπεηξηθψλ κειεηψλ γηα ηε δεκηνπξγία θαη εθηξνπή 

εκπνξίνπ βι. Υξ. Παπάδνγινπ, 2010: 122-123. 
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Paul Krugman, ην εκπφξην αλάκεζα ζηα θξάηε κέιε κία πεξηθεξεηαθήο έλσζεο, φπσο 

ε ΔΚ, δελ βαζίδεηαη ηφζν ζηελ χπαξμε δηαθνξψλ σο πξνο ηνπο πφξνπο ή ηελ 

ππάξρνπζα ηερλνινγία (ζπγθξηηηθφ πιενλέθηεκα), φζν ζηελ εμεηδίθεπζε γηα ηελ 

επίηεπμε νηθνλνκηψλ θιίκαθνο. Σν ζπκπέξαζκα απηφ πξνθχπηεη εάλ εμεηάζεη θαλείο 

ηηο νηθνλνκίεο Γαιιίαο θαη Γεξκαλίαο πνπ εκθαλίδνπλ, πξψηνλ, αθζνλία ζηνπο ίδηνπο 

πφξνπο (θεθάιαην) θαη δεχηεξνλ, πςεινχο δείθηεο ελδν-θιαδηθνχ εκπνξίνπ. 

Δπηπιένλ, φκσο, ε πεξηθεξεηαθή νινθιήξσζε κπνξεί λα ιεηηνπξγήζεη σο κέζν 

πεξηνξηζκνχ ησλ νιηγνπσιηαθψλ αγνξψλ θαη ελίζρπζεο ηνπ αληαγσληζκνχ. Σα 

νηθνλνκηθά κεγέζε κεηαβάιινληαη κε ηε δηεχξπλζε ηεο αγνξάο, γεγνλφο πνπ 

πεξηζηέιιεη ηελ νιηγνπσιηαθή ζπκπεξηθνξά κίαο κεγάιεο επηρείξεζεο πνπ ζε εζληθφ 

επίπεδν ζα είρε ηε δπλαηφηεηα ή αιιηψο ην «πξνλφκην» λα θαζνξίδεη ηελ ηηκή ελφο 

πξντφληνο (Paul Krugman, 1990: 359-360). 

 

ΠΗΝΑΚΑ 1.2: ΚΑΘΟΡΗΣΗΚΔ ΤΝΘΖΚΔ ΓΗΑ ΣΖ ΓΖΜΗΟΤΡΓΗΑ ΔΜΠΟΡΗΟΤ                                   

Δ ΜΗΑ ΣΔΛΧΝΔΗΑΚΖ ΔΝΧΖ 

Εήηεζε γηα εηζαγσγή 

αγαζψλ απφ ηξίηεο ρψξεο 

θαη απφ θ-κ ηεο 

ηεισλεηαθήο έλσζεο 

Όςνο θνηλνχ 

εμσηεξηθνχ 

δαζκνινγίνπ 

Γεσγξαθηθή γεηηλίαζε 

ησλ ζπκκεηερνπζψλ 

νηθνλνκηψλ 

 

Διαζηηθφηεηα 

πξνζθνξάο ησλ ηξίησλ 

ρσξψλ 

 

Δχξνο ηεο έλσζεο ΓΖΜΗΟΤΡΓΗΑ  ΔΜΠΟΡΗΟΤ  
Δκπνξηθνί 

θξαγκνί ηξίησλ 

ρσξψλ 

Δπίπεδν δαζκψλ κεηαμχ 

ησλ θ-κ πξηλ ηελ 

ηεισλεηαθή έλσζε 

 

 

Βαζκφο 

ζπκπιεξσκαηηθφηεηαο 

ησλ νηθνλνκηψλ ησλ          

θ-κ πξηλ ηελ 

ηεισλεηαθή έλσζε 

 

Γηάξζξσζε αλά θιάδν 

φζνλ αθνξά ζηε 

δχλακε ησλ 

επηρεηξήζεσλ 

Δπίπεδν αλάπηπμεο ησλ 

νηθνλνκηψλ ησλ θ-κ 

ηεο ηεισλεηαθήο 

έλσζεο 

Πεγή: Miroslav Jovanovic, 2002: 89-91 

 
  

Ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ, φκσο, παξνπζηάδεη ε επίδξαζε ηεο πεξηθεξεηαθήο 

νινθιήξσζεο ζηνπο φξνπο εκπνξίνπ. Ζ θαηάξγεζε ησλ δαζκψλ εληφο πεξηθεξεηαθήο 

έλσζεο θαη ε δηαηήξεζή ηνπο έλαληη ηξίησλ έρεη σο απνηέιεζκα εθηφο απφ ηελ 

ελδερφκελε εθηξνπή εκπνξίνπ θαη ηε βειηίσζε ησλ φξσλ εκπνξίνπ γηα ηηο ρψξεο 

κέιε (Jacob Viner, 1950: 55). Απηφ ζπκβαίλεη δηφηη νη παξαγσγνί ησλ ηξίησλ ρσξψλ 

αλαγθάδνληαη λα κεηψζνπλ ηηο ηηκέο ησλ πξντφλησλ ηνπο, πξνθεηκέλνπ λα γίλνπλ θαη 

πάιη αληαγσληζηηθά γηα ηελ αγνξά ησλ θξαηψλ πνπ ζπκκεηέρνπλ ζηελ νινθιήξσζε. 

Κάηη ηέηνην, βέβαηα, έρεη αξλεηηθέο ζπλέπεηεο γηα ηελ επεκεξία ηνπο. Χζηφζν, απηή 
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είλαη ε κία κφλνλ φςε ηνπ λνκίζκαηνο. Οη P.J. Lloyd θαη Donald MacLaren 

παξαηεξνχλ φηη ν πξνζδηνξηζκφο ησλ ηειηθψλ αιιαγψλ ζηνπο φξνπο εκπνξίνπ 

πξνυπνζέηεη κία «αλάιπζε γεληθήο ηζνξξνπίαο». Δηζνδεκαηηθέο κεηαβνιέο ή άιιεο 

έκκεζεο επηδξάζεηο ζηηο ηηκέο απφ κία πεξηθεξεηαθή ζπκθσλία είλαη πηζαλφλ λα 

νδεγήζνπλ ζε αχμεζε ηεο δήηεζεο γηα πξντφληα ησλ ηξίησλ ρσξψλ απφ ηα θξάηε 

κέιε ή / θαη ζε αχμεζε ηεο πξνζθνξάο πξντφλησλ πνπ εηζάγνπλ νη ηξίηεο ρψξεο απφ 

ηα θξάηε κέιε ζε ζρέζε κε φ,ηη ίζρπε πξηλ ηε ζπκθσλία (P.J. Lloyd and Donald 

MacLaren, 2003: 6). Σέηνηεο απμήζεηο κπνξνχλ, φπσο γίλεηαη αληηιεπηφ, λα 

επεξεάζνπλ ζε κεγάιν βαζκφ ηνπο φξνπο εκπνξίνπ. 

 Θεηηθέο είλαη νη ζπλέπεηεο ηεο πεξηθεξεηαθήο νινθιήξσζεο γηα δχν βαζηθνχο 

παξάγνληεο ηεο ζχγρξνλεο νηθνλνκίαο. Καηαξράο, ζπκβάιιεη ζηελ αχμεζε ησλ 

Άκεζσλ Ξέλσλ Δπελδχζεσλ (ΑΞΔ), θαζψο νη επηρεηξήζεηο ηξίησλ ρσξψλ, 

πξνθεηκέλνπ λα παξαθάκςνπλ ηα εκπφδηα ζηηο εμαγσγέο ηνπο, εγθαζίζηαληαη ζε έλα 

ή πεξηζζφηεξα θξάηε ηεο πεξηθεξεηαθήο έλσζεο πξνβαίλνληαο κε απηφλ ηνλ ηξφπν 

ζηελ πξαγκαηνπνίεζε επελδχζεσλ. Πέξαλ, φκσο, ηεο εκπνξηθήο πξνζηαζίαο θίλεηξν 

γηα ΑΞΔ απνηειεί θαη ην κέγεζνο ηεο αγνξάο. ζν κεγαιχηεξε είλαη ε αγνξά πνπ 

δεκηνπξγείηαη ηφζν πεξηζζφηεξεο νη ΑΞΔ (World Bank, 2000: 37, φπσο αλαθέξεηαη 

ζε Δπάγγεινο Αξακπαηδήο, 2003: 30). Σν γεγνλφο απηφ, σζηφζν, κπνξεί, φπσο 

επηζεκαίλεηαη θαησηέξσ, λα νδεγήζεη θαη ζε αληζφηεηεο εληφο ηεο πεξηθεξεηαθήο 

έλσζεο.  ε θάζε πεξίπησζε, πάλησο, ε ζηξαηεγηθή ησλ επηρεηξήζεσλ επεξεάδεηαη, 

ζε κεγάιν βαζκφ, απφ ην θαηλφκελν ηεο πεξηθεξεηαθήο νινθιήξσζεο. ε έλα άιιν 

επίπεδν, ε δεκηνπξγία κίαο πεξηθεξεηαθήο έλσζεο έρεη επλντθέο ζπλέπεηεο γηα ηελ 

εμέιημε θαη ηε δηάδνζε ηεο ηερλνινγίαο θαη ηεο ηερλνγλσζίαο. Σν γεγνλφο απηφ 

νθείιεηαη πξψηνλ ζηνλ εληεηλφκελν αληαγσληζκφ πνπ εληζρχεη ηελ πξφνδν ηεο 

ηερλνινγίαο θαη δεχηεξνλ ζηελ αχμεζε ησλ εκπνξηθψλ ξνψλ πνπ ζπλεπάγνληαη θαη 

αχμεζε ζηε κεηαθνξά ηερλνινγίαο θαη ηερλνγλσζίαο (World Bank, 2000: 37, ν.π. ζε 

Δπάγγεινο Αξακπαηδήο, 2003: 30).      

 Έσο ην ζεκείν απηφ ε αλάιπζε επηθεληξψζεθε ζηηο γεληθφηεξεο ζπλέπεηεο ηεο 

πεξηθεξεηαθήο νινθιήξσζεο, δηαθξίλνληαο ζε κέιε θαη κε κέιε. Χζηφζν,                         

νη επηδξάζεηο κίαο πεξηθεξεηαθήο ζπκθσλίαο δηαθέξνπλ απφ ρψξα ζε ρψξα θαη 

κπνξεί, κάιηζηα, λα είλαη θαη αξλεηηθέο γηα νξηζκέλεο νηθνλνκίεο. Ζ δηαθνξνπνίεζε 

απηή νθείιεηαη ζην φηη νη κεγάιεο αγνξέο πξνζειθχνπλ νινέλα πεξηζζφηεξεο 

επελδχζεηο σο απνηέιεζκα ησλ θεληξνκφισλ δπλάκεσλ πνπ  αλαπηχζζνληαη ζε κία 

πεξηθεξεηαθή έλσζε. πκβαίλεη, δειαδή, ιφγσ ηεο χπαξμεο ππνδνκψλ ζε ηερλνινγία 
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θαη αλζξψπηλν δπλακηθφ θαη ηεο εχθνιεο πξφζβαζεο ζε κεγάιν αξηζκφ 

θαηαλαισηψλ, νη επελδχζεηο λα θαηεπζχλνληαη ζε κεγάιεο αγνξέο πξνθαιψληαο ή 

εληζρχνληαο ηε δηάθξηζε αλάκεζα ζε ρψξεο ηνπ «θέληξνπ» θαη ηεο «πεξηθέξεηαο» 

(Richard Baldwin and Anthony Venables, 1995: 1617). ε απηήλ ηελ πεξίπησζε αληί 

λα πξνσζείηαη ε ζχγθιηζε αλάκεζα ζηηο νηθνλνκίεο ηεο έλσζεο κεγαιψλνπλ                 

νη απνζηάζεηο θαη σο εθ ηνχηνπ εληείλνληαη νη αληζφηεηεο. Μία ηέηνηα εμέιημε 

κπνξεί, βέβαηα, λα απνθεπρζεί εάλ παξάιιεια κε ηηο αλαγθαίεο πνιηηηθέο ζχγθιηζεο 

νη κηθξφηεξεο ρψξεο εθκεηαιιεπηνχλ ηα δηθά ηνπο ζπγθξηηηθά πιενλεθηήκαηα.   

 Πηζαλή εμέιημε εληφο ηνπ πιαηζίνπ κίαο πεξηθεξεηαθήο ζπκθσλίαο είλαη 

νξηζκέλεο ρψξεο λα επηρεηξήζνπλ, κέζσ ζηξαηεγηθψλ πνιηηηθψλ εκπνξίνπ, λα 

πξνζηαηεχζνπλ νξηζκέλνπο θιάδνπο ηεο νηθνλνκίαο ηνπο. Σέηνηεο θηλήζεηο ζα 

κπνξνχζαλ λα ππξνδνηήζνπλ ζεηξά πξνζηαηεπηηθψλ κέηξσλ ηθαλψλ λα αλαηξέςνπλ 

φια ηα νθέιε ηεο νινθιήξσζεο. ηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε, βέβαηα, επηζεκαίλεη ν 

Paul Krugman, νη απψιεηεο πξνθαινχληαη απφ ηηο ζπγθξνχζεηο ζε επίπεδν 

ζηξαηεγηθψλ πνιηηηθψλ εκπνξίνπ θαη φρη απφ ηελ ίδηα ηελ νινθιήξσζε (Paul 

Krugman, 1990: 362). Γελ ζα πξέπεη, πάλησο, λα παξαβιεθζεί φηη κία ζπκθσλία 

πεξηθεξεηαθήο νινθιήξσζεο επηθέξεη δνκηθέο αιιαγέο ζηηο ζπκκεηέρνπζεο 

νηθνλνκίεο, ελψ, ζχκθσλα κε ηνλ Miroslav Jovanivic, «δελ ππάξρνπλ απφιπηεο 

πξνζδνθίεο φηη φιεο νη ρψξεο ζα σθειεζνχλ απφ ηελ νινθιήξσζε θαη αθφκα 

ιηγφηεξν, φηη ζα σθειεζνχλ εμίζνπ». Πξνθεηκέλνπ, ινηπφλ, λα επηηεπρζεί ε δηαλνκή 

θεξδψλ θαη δεκηψλ θξίλεηαη απαξαίηεηε ε πηνζέηεζε πνιηηηθψλ πξνζαξκνγήο θαη 

ζχγθιηζεο (Miroslav Jovanivic, 2002: 196-197). 

 πγθεθαιαηψλνληαο, ν John Whalley παξαζέηεη έμη βαζηθνχο νηθνλνκηθνχο 

θαη πνιηηηθνχο παξάγνληεο πνπ σζνχλ ηα θξάηε ζε πεξηθεξεηαθέο ζπκθσλίεο. 

πγθεθξηκέλα, κέζα απφ ηε ζπκκεηνρή ηνπο ζε κία ζπκθσλία πεξηθεξεηαθήο 

νινθιήξσζεο νη ρψξεο κέιε επηδηψθνπλ ηελ αχμεζε ησλ θεξδψλ ηνπο ζε επίπεδν 

εκπνξίνπ. Παξάιιεια, φκσο, κία ηέηνηα θίλεζε κπνξεί λα ζπλδέεηαη κε κία 

πξνζπάζεηα ελίζρπζεο θαη ζεκειίσζεο ησλ κεηαξξπζκίζεσλ ζην εζσηεξηθφ ηεο 

ρψξαο. ηηο εμσηεξηθέο, πάιη, ζρέζεηο ηνπο ηα θξάηε κέιε πξνζδνθνχλ ηελ ελίζρπζε 

ηεο δηαπξαγκαηεπηηθήο ηνπο δχλακεο, αιιά θαη ηε δπλαηφηεηα πξφζβαζεο ζε 

κεγαιχηεξεο αγνξέο (θπξίσο φηαλ πξφθεηηαη γηα ζπκθσλία κεηαμχ „κηθξνχ‟ θαη 

„κεγάινπ‟ θξάηνπο, φπσο ζηελ πεξίπησζε Καλαδά - ΖΠΑ). Μία πεξηθεξεηαθή 

ζπκθσλία κπνξεί, βέβαηα, λα ζπλδέεηαη κε ζηξαηεγηθνχο ζηφρνπο, φπσο                             

ε δηαζθάιηζε ηεο εηξήλεο. Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απνηειεί ε Δπξσπατθή 
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Κνηλφηεηα Άλζξαθνο θαη Υάιπβα θαη αξγφηεξα ε Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή 

Κνηλφηεηα. Σέινο, ηδηαίηεξε πξνζνρή ζα πξέπεη λα δνζεί ζηελ αιιειεπίδξαζε 

αλάκεζα ζε πνιπκεξέο θαη πεξηθεξεηαθφ επίπεδν, θαζψο κία πεξηθεξεηαθή ζπκθσλία 

κπνξεί λα ρξεζηκνπνηεζεί σο δηαπξαγκαηεπηηθφ φπιν απφ έλα θξάηνο γηα ηελ 

επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηνπ ζην πιαίζην κίαο πνιπκεξνχο ζπκθσλίαο θαη αληηζηξφθσο 

(John Whalley, 1998: 70-74). Σν εηδηθφ βάξνο πνπ κπνξεί λα έρεη θαζέλαο εθ ησλ σο 

άλσ ζηφρσλ πνηθίιιεη αλάινγα κε ηε ρψξα θαη ηε ζπκθσλία (Πίλαθαο 1.3). 

 

ΠΗΝΑΚΑ 1.3: ΖΜΑΗΑ ΣΟΥΧΝ Δ ΤΓΚΔΚΡΗΜΔΝΔ ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΑΚΔ ΤΜΦΧΝΗΔ 

ηφρνη ρσξψλ 

Πεξηθεξεηαθή ζπκθσλία 

ΔΚ NAFTA Καλαδάο - 

ΖΠΑ 
Mercosur 

 
Δκπνξηθά θέξδε A   Α 

Δλίζρπζε εζσηεξηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ  A Η 

(Μεμηθφ) 
  

 
Δλίζρπζε δηαπξαγκαηεπηηθήο δχλακεο 

 
   Α 

 
Πξφζβαζε ζε κεγαιχηεξεο αγνξέο 

 
 Α 

Η 

(Καλαδάο) 
 

 
χλδεζε κε ζηξαηεγηθνχο ζηφρνπο 

 
I    

Αιιειεπίδξαζε πνιπκεξνχο                         

κε πεξηθεξεηαθφ επίπεδν 
 A           

(ΖΠΑ) 

Α 

(Καλαδάο – 

ΖΠΑ) 

Η 

Πεγή: John Whalley, 1998: 75/  Η = Ηζρπξφο ζηφρνο  Α = Αδχλακνο ζηφρνο  

 

1.3.2 Η Δπξσπατθή Δμσηεξηθή Πνιηηηθή αλάκεζα ζην δίπνιν πεξηθεξηζκνύ - 

πνιπκεξηζκνύ: Η ελαιιαθηηθή ησλ  δηαπεξηθεξεηαθώλ ζπλεξγηώλ   

 

 Δθ ηεο αλάιπζεο πνπ πξνεγήζεθε, δηαπηζηψλεηαη φηη ε πεξηθεξεηαθή 

νινθιήξσζε απνηειεί πνιπδηάζηαην θαηλφκελν κε ηφζν νηθνλνκηθφ φζν θαη πνιηηηθφ 

ραξαθηήξα θαη ζεκαληηθέο αλαδηαλεκεηηθέο επηδξάζεηο ζε εζληθφ, πεξηθεξεηαθφ θαη 

δηεζλέο επίπεδν. Χο εθ ηνχηνπ, δηαδξακαηίδεη πξσηαξρηθφ ξφιν ζηηο ζχγρξνλεο 

δηεζλείο ζρέζεηο θαη βξίζθεηαη ζε πςειή ζέζε ζηελ agenda ζεκάησλ εμσηεξηθήο 

πνιηηηθήο ησλ πεξηζζφηεξσλ θξαηψλ. Θέηεη, παξάιιεια, γηα ηηο θπβεξλήζεηο έλα 

βαζηθφ δίιεκκα πνπ αθνξά ζηελ επηινγή αλάκεζα ζε πεξηθεξηζκφ θαη πνιπκεξηζκφ. 

χκθσλα, κάιηζηα, κε ηνλ Peter Katzenstein, δελ πξφθεηηαη γηα ζεκεξηλφ δίιεκκα ηεο 

δηεζλνχο θνηλσλίαο, αιιά γηα κία αληαγσληζηηθή ζρέζε πνπ αλαπηχζζεηαη θαζ‟φιε 

ηε δηάξθεηα ηνπ 20
νπ

 αηψλα (Peter Katzenstein, 44: 2005). Θα πξέπεη, σζηφζν, λα 
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ζεκεησζεί φηη ε δηάζηαζε αλάκεζα ζε πεξηθεξηζκφ θαη πνιπκεξηζκφ, ηφζν ζε 

πξαθηηθφ, φζν θαη ζε ζεσξεηηθφ επίπεδν γίλεηαη νινέλα θαη πην έληνλε απφ ηα κέζα 

ηεο δεθαεηίαο ηνπ ΄80, νπφηε αξρίδεη λα παξαηεξείηαη έλα λέν θχκα πεξηθεξεηαθψλ 

ζπκθσληψλ. Δάλ, κάιηζηα, ιεθζεί ππ‟ φςηλ φηη «ην ραξαθηεξηζηηθφ γλψξηζκα κίαο 

ζπκθσλίαο πεξηθεξεηαθήο νινθιήξσζεο», θαηά ηνπο Richard Baldwin θαη Anthony 

Venables, «είλαη ε βαζηδφκελε ζε γεσγξαθηθέο δηαθξίζεηο εκπνξηθή πνιηηηθή», 

γίλεηαη αληηιεπηή ε έληαζε αλάκεζα ζε πεξηθεξηζκφ θαη πνιπκεξηζκφ (Richard 

Baldwin and Anthony Venables, 1995: 1598).    

 Πξνζεγγίδνληαο ην δίιεκκα πεξηθεξηζκφο ή πνιπκεξηζκφο θξίλεηαη 

απαξαίηεηνο ν πξνζδηνξηζκφο ηνπ πεξηερνκέλνπ ησλ δχν φξσλ. Απνπεηξψκελνο, 

βέβαηα, θαλείο λα δψζεη έλαλ νξηζκφ ησλ δχν ελλνηψλ θηλδπλεχεη λα απνηππψζεη έλα 

πνιχ πεξηνξηζκέλν ηκήκα ηνπ πεξηερνκέλνπ ηνπο. Χο πξνο ηνλ πεξηθεξηζκφ, ινηπφλ, 

κία ζπλνιηθή εηθφλα δίλεη  ε ηππνινγία ηνπ Andrew Hurrell, ν νπνίνο δηαθξίλεη πέληε 

είδε πεξηθεξηζκνχ (Andrew Hurrell, 1995: 38-45). Σν πξψην είλαη ε 

πεξηθεξεηνπνίεζε πνπ απνηειεί «ήπηα» κνξθή πεξηθεξηζκνχ θαη αθνξά ζε «κε 

θαηεπζπλφκελεο δηαδηθαζίεο θνηλσληθήο θαη νηθνλνκηθήο αιιειεπίδξαζεο». Σνλ 

θχξην ιφγν ζε απηήλ ηελ πεξίπησζε έρνπλ νη επηρεηξήζεηο θαη γεληθφηεξα, ε αγνξά. 

Γεχηεξνλ, ζε έλα άιιν επίπεδν, παξαηεξείηαη ε δηακφξθσζε κίαο πεξηθεξεηαθήο 

«αληίιεςεο θαη ηαπηφηεηαο» πνπ εξείδεηαη ζηελ αίζζεζε ηνπ «αλήθεηλ» ζε κία 

ζπγθεθξηκέλε «θαληαζηαθή θνηλφηεηα». Σξίηνλ, ν πεξηθεξηζκφο κπνξεί λα ιάβεη ηε 

κνξθή δηαθξαηηθήο ζπλεξγαζίαο άηππνπ ραξαθηήξα ή ππφ κνξθή επίζεκσλ ζεζκψλ. 

Σέηαξηνλ, είλαη πηζαλφλ λα πξφθεηηαη γηα κία απφπεηξα πεξηθεξεηαθήο νινθιήξσζεο 

πξνσζνχκελε απφ ηα θξάηε θαη ηέινο, πέκπηνλ, ην πην πξνσζεκέλν ζηάδην 

πεξηθεξηζκνχ δηαπηζηψλεηαη, φηαλ αλαπηχζζεηαη «πεξηθεξεηαθή ζπλνρή», νπφηε ε 

πεξηθέξεηα δηαδξακαηίδεη θαζνξηζηηθφ ξφιν ζηηο ζρέζεηο κεηαμχ ησλ θξαηψλ θαη 

απνηειεί ηε βάζε γηα ηε δηακφξθσζε πνιηηηθψλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ εγρψξηα ή 

ηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή. πσο γίλεηαη αληηιεπηφ, ν Hurrell επηρεηξεί κία 

«πνιππξφζσπε» πεξηγξαθή ηνπ πεξηθεξηζκνχ. ηελ παξνχζα αλάιπζε, πάιη,                               

ν πεξηθεξηζκφο γίλεηαη αληηιεπηφο σο ην θαηλφκελν ηεο νκαδνπνίεζεο γεσγξαθηθά 

γεηηληαδνπζψλ ρσξψλ, εγγελέο ζηνηρείν ηνπ νπνίνπ είλαη ε αιιειεπίδξαζε ηεο 

πνιηηηθήο κε ηελ νηθνλνκηθή δηάζηαζε. 

  Ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ παξνπζηάδεη ε πεξίπησζε ηνπ πνιπκεξηζκνχ, θαζψο, 

ελψ γηα νξηζκέλνπο ζεσξεηηθνχο απνηειεί δηαδηθαζία επίιπζεο πξνβιεκάησλ απφ ηα 

θξάηε κέζα απφ ηε ζπλεξγαζία, γηα άιινπο ζπληζηά ηειηθφ απνηέιεζκα, δειαδή, 
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θαηάζηαζε, ε νπνία ραξαθηεξίδεηαη, κάιηζηα, απφ ηε θηιειεπζεξνπνίεζε ηνπ 

εκπνξίνπ. ηελ πξνζέγγηζε πνπ επηρεηξείηαη ζην παξφλ ηκήκα ηνπ θεθαιαίνπ,                 

ν πνιπκεξηζκφο αληηκεησπίδεηαη σο δηαδηθαζία ζπλδεφκελε άκεζα κε ηε 

ζπκπεξηθνξά ησλ θξαηψλ. πγθεθξηκέλα, πηνζεηείηαη ε ζέζε ηνπ Alan Winters, 

ζχκθσλα κε ηελ νπνία ν πνιπκεξηζκφο απνηειεί «ζεηηθή ζπλάξηεζε» ηνπ βαζκνχ 

πεξηζηνιήο ησλ δηαθξίζεσλ θαη ηεο θηιειεπζεξνπνίεζεο ηνπ εκπνξηθνχ θαζεζηψηνο 

θάζε ρψξαο (L. Alan Winters, 1996: 3). Παξάιιεια, φκσο, θξίλεηαη ζθφπηκν λα 

ζπλππνινγηζηεί κία αθφκα παξάκεηξνο πνπ αθνξά ζηνλ πξνζαλαηνιηζκφ ηεο 

εμσηεξηθήο πνιηηηθήο. Αλαιπηηθφηεξα, ν πνιπκεξηζκφο δελ κπνξεί παξά λα είλαη 

«ζεηηθή ζπλάξηεζε» κίαο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ζηαζεξά πξνζαλαηνιηζκέλεο ζην 

Γηεζλέο Γίθαην, ηελ εηξεληθή επίιπζε δηαθνξψλ θαη ηελ πξνψζεζε ζπλεξγαηηθψλ 

κεζφδσλ αληηκεηψπηζεο θξίζεσλ εληφο ηνπ πιαηζίνπ Γηεζλψλ Οξγαληζκψλ φπσο                

ν ΟΖΔ.             

 πσο ζεκεηψλεηαη θαη αλσηέξσ, ζηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ ΄80 εθδειψλεηαη 

έλα λέν θχκα πεξηθεξεηαθψλ ζπκθσληψλ ή αιιηψο, ν «δεχηεξνο πεξηθεξηζκφο» (ν 

πξψηνο πεξηθεξηζκφο εθδειψλεηαη ηε δεθαεηία ηνπ ΄60)
10

. Οη γλψκεο ζρεηηθά κε ηηο 

επηδξάζεηο ηεο ζπγθεθξηκέλεο εμέιημεο ζην πνιπκεξέο ζχζηεκα ζπλεξγαζίαο 

δηίζηαληαη, θαζψο, αλάινγα κε ηελ νπηηθή γσλία, ππφ ηελ νπνία εμεηάδεη θαλείο ην 

ζέκα, κπνξεί λα ζεσξεζεί φηη ν πεξηθεξηζκφο δξα εληζρπηηθά ή δηαβξσηηθά ζε ζρέζε 

κε ηνλ πνιπκεξηζκφ. Γη‟ απηφ ην ιφγν, εμεγεί ν Andrew Wyatt - Walter, «νη 

νηθνλνκνιφγνη ήηαλ πάληα ιηγφηεξν εξσηεπκέλνη κε ηηο πεξηθεξεηαθέο νηθνλνκηθέο 

ζπκθσλίεο απ‟ φ,ηη νη δηακνξθσηέο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο», θαζψο γηα ηνπο πξψηνπο 

ηα πεξηθεξεηαθά εκπνξηθά «κπινθ» απνηεινχλ «δεχηεξε θαιχηεξε ιχζε  - second 

best» ζε ζρέζε κε ηελ απειεπζέξσζε ηνπ εκπνξίνπ ζε πνιπκεξέο επίπεδν (Andrew 

Wyatt - Walter, 1995: 80).  

 ε κία πξψηε πξνζέγγηζε ζα κπνξνχζε λα ππνζηεξηρζεί φηη ν πεξηθεξηζκφο 

νδεγεί ζηε δεκηνπξγία πεξηθεξεηαθψλ «κπινθ» πνπ δηαζπνχλ ην δηεζλέο ζχζηεκα θαη 

ζέηνπλ εκπφδηα ζηε ειεχζεξε ιεηηνπξγία ηνπ δηεζλνχο εκπνξίνπ πνπ βαζίδεηαη ζην 

ζπγθξηηηθφ πιενλέθηεκα. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ε πξφνδνο ζηνλ ηνκέα ησλ 

κεηαθνξψλ, ησλ ηειεπηθνηλσληψλ θαη ησλ ηερλνινγηψλ πιεξνθνξηθήο έρεη 

πξνθαιέζεη ηέηνηεο αιιαγέο, ψζηε ν ξφινο ηνπ «ξηθαξδηαλνχ ππνδείγκαηνο» σο 

αθξνγσληαίνπ ιίζνπ ηνπ δηεζλνχο εκπνξίνπ λα ακθηζβεηείηαη. Οη Gene M. Grossman 
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θαη Esteban Rossi - Hansberg παξαηεξνχλ, εχζηνρα, φηη ε Αγγιία θαη ε Πνξηνγαιία 

(ν David Ricardo είρε ρξεζηκνπνηήζεη ζην έξγν ηνπ Αξρέο ηεο Πνιηηηθήο Οηθνλνκίαο 

θαη ηεο Φνξνινγίαο, πξηλ δχν αηψλεο, ην εκπφξην πθάζκαηνο θαη θξαζηνχ αλάκεζα ζε 

Αγγιία θαη Πνξηνγαιία σο παξάδεηγκα γηα ηελ ηζρχ ηνπ ζπγθξηηηθνχ 

πιενλεθηήκαηνο) ζπκκεηέρνπλ, ζήκεξα, νινέλα πεξηζζφηεξν ζε παγθφζκηεο 

εθνδηαζηηθέο αιπζίδεο, ζηηο νπνίεο ε θαηαζθεπή κεξψλ ησλ παξαγφκελσλ πξντφλησλ 

ιακβάλεη ρψξα ζε δηαθνξεηηθέο ηνπνζεζίεο. ηε ιεηηνπξγία, ινηπφλ, ηνπ δηεζλνχο 

εκπνξηθνχο ζπζηήκαηνο ελζσκαηψλνληαη εθηφο απφ ηελ αληαιιαγή αγαζψλ θαη 

άιιεο ζπλζεηφηεξεο έλλνηεο, φπσο ην εκπφξην «εμεηδηθεπκέλσλ εξγαζηψλ» ή ν 

«ππεξάθηηνο εμσπνξηζκφο - offshoring» πνπ δηαπεξλνχλ ηα ζχλνξα θξαηψλ θαη 

πεξηθεξεηαθψλ ζρεκαηηζκψλ (Gene M. Grossman and Esteban Rossi - Hansberg, 

2006: 1). 

 ε θάζε πεξίπησζε πάλησο, ην λέν θχκα πεξηθεξηζκνχ απνηειεί απάληεζε 

ζηελ αλάγθε ησλ θξαηψλ λα αληαπνθξηζνχλ κε θάπνηνλ ηξφπν ζηηο απαηηήζεηο ηεο 

ζχγρξνλεο δηεζλνχο πνιηηηθήο νηθνλνκίαο. Οη λέεο πεξηθεξεηαθέο ζπλεξγαζίεο 

ζπγθεληξψλνπλ νξηζκέλα γλσξίζκαηα πνπ ηνπο πξνζδίδνπλ έλαλ ηδηαίηεξν 

ραξαθηήξα. Ο λένο πεξηθεξηζκφο, ζχκθσλα κε ηνλ Björn Hettne, «νξίδεηαη σο κία 

πνιπδηάζηαηε κνξθή νινθιήξσζεο πνπ πεξηιακβάλεη νηθνλνκηθέο, πνιηηηθέο, 

θνηλσληθέο θαη πνιηηηζηηθέο πηπρέο μεπεξλψληαο, έηζη, θαηά πνιχ ην ζηφρν ηεο 

δεκηνπξγίαο θαζεζηψησλ ειεπζέξσλ ζπλαιιαγψλ ή ζπκκαρηψλ αζθαιείαο κε βάζε 

ηελ πεξηθέξεηα»
11

. Γηαθέξεη δε απφ ηνλ παιαηφ σο πξνο ην φηη πξνέξρεηαη 

πεξηζζφηεξν «απφ ηα θάησ» θαη εθ ησλ «έζσ»˙ ζεκαληηθφ ξφιν δηαδξακαηίδνπλ, 

δειαδή, φρη κφλνλ νη θπβεξλήζεηο, αιιά θαη ζεζκνί θαη νξγαλψζεηο κε θπβεξλεηηθνχ 

ραξαθηήξα. Δπηπιένλ, είλαη πεξηζζφηεξν «εμσζηξεθήο» ππφ ηελ έλλνηα φηη 

πξσηαξρηθφο ζηφρνο ησλ θξαηψλ, ζήκεξα, θαηά ηνλ Hettne, δελ είλαη λα 

δεκηνπξγήζνπλ θιεηζηέο εκπνξηθέο ζπκθσλίεο (εκπνξηθά νρπξά), αιιά λα 

αληηκεησπίζνπλ κέζσ ησλ πεξηθεξεηαθψλ ζπκθσληψλ ηηο ζπλέπεηεο  ηεο νινέλα θαη 

πην έληνλεο αιιειεμάξηεζεο. Θα πξέπεη άιισζηε λα ζεκεησζεί φηη ν λένο 

πεξηθεξηζκφο ιακβάλεη ρψξα ζε εληειψο δηαθνξεηηθφ δηεζλέο πεξηβάιινλ κεηά ηελ 
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θαηάξξεπζε ηνπ αλαηνιηθνχ «κπινθ» θαη ην νξηζηηθφ ηέινο ηνπ δηπνιηζκνχ (Björn 

Hettne, 2000: xix-xx)
12

.   

 Δπαλεξρφκελνη, φκσο, ζηε δηεξεχλεζε ηεο ζρέζεο πεξηθεξηζκνχ - 

πνιπκεξηζκνχ ζα πξέπεη λα επηζεκαλζεί φηη ζε ζεζκηθφ επίπεδν ξπζκίδεηαη, εληφο  

ηνπ ΠΟΔ/GATT απφ ην άξζξν XXIV. Αλαιπηηθφηεξα, θαηαξρήλ, επηηξέπεηαη ε 

δεκηνπξγία δσλψλ ειεπζέξσλ ζπλαιιαγψλ θαη ηεισλεηαθψλ ελψζεσλ, παξφηη, 

νπζηαζηηθά, έξρνληαη ζε αληίζεζε κε ηε ξήηξα ηνπ κάιινλ επλννχκελνπ θξάηνπο. Αλ 

θαη απνηεινχλ έλα είδνο πξνηηκεζηαθψλ ζπκθσληψλ, γίλνληαη απνδεθηέο κε ηελ 

πξννπηηθή φηη ζηαδηαθά ζα ζπκβάινπλ ζηελ πεξαηηέξσ απειεπζέξσζε ηνπ εκπνξίνπ, 

ην βαζηθφ, δειαδή, ζθνπφ ηνπ ΠΟΔ. Ζ ινγηθή πνπ δηέπεη ηε ζπγθεθξηκέλε επηινγή, 

θαηά ηνλ Michael Finger, είλαη λα θαηαξγεζνχλ νη απζαίξεηεο δηαθξίζεηο σο κέζν 

άζθεζεο εκπνξηθήο πνιηηηθήο, ζε θαζεκεξηλή βάζε θαη λα ηεζνχλ θαλφλεο γηα 

ζπγθεθξηκέλεο εμαηξέζεηο (Michael Finger, 1995: 133-134). Σν ζρεηηθφ άξζξν 

πξνβιέπεη ηελ θαηάξγεζε δαζκψλ θαη άιισλ πεξηνξηζηηθψλ κέηξσλ σο πξνο «ην 

θχξην κέξνο ηνπ εκπνξίνπ». Πξνυπφζεζε, κε άιια ιφγηα, είλαη λα απειεπζεξσζνχλ 

πιήξσο νη εκπνξηθέο ζπλαιιαγέο αλάκεζα ζηα θξάηε κέιε εληφο νξηζκέλνπ ρξνληθνχ 

δηαζηήκαηνο. Παξάιιεια, απαγνξεχεηαη ε επηβνιή δαζκψλ ζε ηξίηεο ρψξεο 

κεγαιχηεξσλ απφ απηνχο πνπ ίζρπαλ πξηλ ηε δεκηνπξγία ηεο ηεισλεηαθήο έλσζεο.    

Σν δήηεκα, βέβαηα, πνπ πξνθχπηεη είλαη αλ νη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ ΥΥΗV 

ζπκπεξηειήθζεζαλ ζηελ GATT κε ην ζθεπηηθφ φηη νη πεξηθεξεηαθέο ζπκθσλίεο 

ζπληζηνχλ πξφδξνκν ηεο πιήξνπο απειεπζέξσζεο ηνπ δηεζλνχο εκπνξίνπ ή σο 

απνηέιεζκα πηέζεσλ θξαηψλ θαη νκάδσλ ζπκθεξφλησλ κε απηνζθνπφ ηνλ 

πεξηθεξηζκφ. Σν πην πηζαλφ είλαη φηη ε απάληεζε θξχβεηαη ζε έλα ζπλδπαζκφ ησλ 

δχν απηψλ εμεγήζεσλ. 

  Μία έκκεζε απάληεζε, πάλησο, ζηνλ σο άλσ πξνβιεκαηηζκφ δίλεη ν Paul 

Krugman, παξαηεξψληαο φηη απφ ην ηέινο ηνπ δεπηέξνπ Παγθνζκίνπ Πνιέκνπ έσο 

θαη ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980 νη πεξηθεξεηαθέο ζπκθσλίεο θαη νη παγθφζκηεο 

δηαπξαγκαηεχζεηο γηα ηελ απειεπζέξσζε ηνπ εκπνξίνπ γίλνληαλ αληηιεπηέο σο 

ζπκπιεξσκαηηθέο ελέξγεηεο, ελψ, ζήκεξα, πνιινί ζεσξνχλ ηηο κελ ππνθαηάζηαην 

ησλ δε (Paul Krugman, 1991a: 7). Χο εθ ηνχηνπ ε δηρνγλσκία αλάκεζα ζηνπο 

ζεσξεηηθνχο, αιιά θαη ζε επίπεδν πξαθηηθήο, σο πξνο ηηο ζπλέπεηεο ηνπ 
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πεξηθεξηζκνχ γηα ηνλ πνιπκεξηζκφ θαη γεληθφηεξα, γηα ηελ νηθνλνκηθή επεκεξία 

γίλεηαη φιν θαη πην έληνλε.  

 Γελ ζα απνηεινχζε ππεξβνιή αλ ππνζηήξηδε θαλείο φηη ηε ζπδήηεζε ζρεηηθά 

κε ηηο επηδξάζεηο ηνπ λένπ πεξηθεξηζκνχ ππξνδφηεζε ν ίδηνο ν Krugman κε δχν 

άξζξα ηνπ ζηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ ΄90. πγθεθξηκέλα, ζην πξψην εθ ησλ δχν 

άξζξσλ, δηεξεπλψληαο ηε ζρέζε πεξηθεξεηαθψλ ζπκθσληψλ - παγθφζκηαο 

νηθνλνκηθήο επεκεξίαο, θαηαιήγεη ζην ζπκπέξαζκα φηη ε ηειεπηαία επεξεάδεηαη απφ 

ηνλ αξηζκφ ησλ δηακνξθνχκελσλ πεξηθεξεηαθψλ «κπινθ». Αλαιπηηθφηεξα, έλαο 

κηθξφο αξηζκφο κεγάισλ «κπινθ» έρεη δπζκελέζηεξεο ζπλέπεηεο γηα ηελ παγθφζκηα 

επεκεξία απ‟ φ,ηη έλαο κεγάινο αξηζκφο πεξηθεξεηαθψλ νκαδνπνηήζεσλ κε 

πεξηνξηζκέλε δχλακε ζηελ αγνξά. Δηδηθφηεξα, επηζεκαίλεη φηη ε επεκεξία 

ειαρηζηνπνηείηαη φηαλ ζπλππάξρνπλ ηξία «κπινθ», κία αξθεηά πηζαλή εμέιημε γηα ηελ 

παγθφζκηα νηθνλνκία (Paul Krugman, 1991b: 18-21).  

 ηε ζπλέρεηα, σζηφζν, ν Krugman έξρεηαη λα ζπκπιεξψζεη, εάλ φρη λα 

κεηαβάιεη ηε ζέζε ηνπ ζρεηηθά κε ηηο επηπηψζεηο ησλ νιηγάξηζκσλ πεξηθεξεηαθψλ 

ζπκθσληψλ ζηελ παγθφζκηα επεκεξία, αλαδεηθλχνληαο ηε ζεκαζία ησλ «θπζηθψλ 

εκπνξηθψλ κπινθ» κέζα απφ ηε βαζηθή γηα ην δηεζλέο εκπφξην «εμίζσζε ηεο 

βαξχηεηαο - gravity equation». Ζ ελ ιφγσ εμίζσζε πεξηιακβάλεη νξηζκέλεο 

ζεκειηψδεηο γηα ην δηεζλέο εκπφξην παξαδνρέο θαη ιακβάλεη ηελ εμήο κνξθή: 

 

Tij   =   A YiYj 

 Dij 
 

φπνπ:    T = Αμία εμαγσγψλ απφ ρψξα i ζε ρψξα j 

             A = ηαζεξά αλαινγίαο 

             Y = Δζληθφ εηζφδεκα 

             D = Απφζηαζε κεηαμχ δχν ρσξψλ 
 

Βάζεη, ινηπφλ, ηεο σο άλσ εμίζσζεο ε αμία ησλ εμαγσγψλ απφ κία ρψξα ζε 

κία άιιε είλαη αλάινγε ησλ εζληθψλ ηνπο εηζνδεκάησλ θαη αληηζηξφθσο αλάινγε ηεο 

κεηαμχ ηνπο απφζηαζεο. Δξεηδφκελνο ζηε ζπγθεθξηκέλε εμίζσζε ν Krugman 

θαηαιήγεη ζην ζπκπέξαζκα φηη ηα θέξδε απφ ηε δεκηνπξγία εκπνξίνπ πνπ πξνθαιεί 

κία ζπκθσλία απειεπζέξσζεο εκπνξίνπ αλάκεζα ζε «θπζηθνχο εηαίξνπο», 

μεπεξλνχλ ηηο πηζαλέο απψιεηεο απφ ηελ εθηξνπή εκπνξίνπ. «Φπζηθνί εηαίξνη» είλαη 

νη γεσγξαθηθά γεηηληάδνπζεο ρψξεο. Χο εθ ηνχηνπ εηζάγεηαη κία λέα δηάθξηζε 

αλάκεζα ζε «θπζηθέο» θαη «κε θπζηθέο» ζπκθσλίεο ειεχζεξνπ εκπνξίνπ πνπ 
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θαζνξίδεη, ζε κεγάιν βαζκφ θαη ηηο ζπλέπεηεο ησλ δεκηνπξγνχκελσλ «κπινθ» ζηελ 

παγθφζκηα επεκεξία (Paul Krugman, 1991b: 18-21). 

 πσο ήηαλ αλακελφκελν, ην ζπγθεθξηκέλν ζπκπέξαζκα έηπρε έληνλεο 

θξηηηθήο, θαζψο ζεσξήζεθε σο έλαο έκκεζνο ηξφπνο δηθαηνιφγεζεο ηεο 

ζπληεινχκελεο, ζήκεξα, ππνθαηάζηαζεο ηνπ πνιπκεξηζκνχ απφ ηνλ πεξηθεξηζκφ.  

Οη Frankel et al. βαζηδφκελνη ζηελ εμίζσζε ηεο βαξχηεηαο θαη ιακβάλνληαο ππφςε 

ηελ σο άλσ δηάθξηζε ηνπ Krugman, ζέηνπλ ην εξψηεκα εάλ, ηειηθά, ηα 

δεκηνπξγνχκελα «επεηξσηηθά εκπνξηθά κπινθ» είλαη «θπζηθά» ή «ππεξθπζηθά». 

Παξαηεξνχλ δε φηη ην πξφβιεκα δελ βξίζθεηαη ζηηο ζπκθσλίεο ειεπζέξνπ εκπνξίνπ, 

αιιά ζηελ έθηαζε πνπ έρνπλ ιάβεη. «Σν παγθφζκην εκπνξηθφ ζχζηεκα», 

επηζεκαίλνπλ, «θηλδπλεχεη, ζήκεξα, λα εηζέιζεη ζε κία δψλε ππέξκεηξεο 

πεξηθεξεηνπνίεζεο», γεγνλφο πνπ έξρεηαη ζε ξήμε κε ην ζηφρν ηεο παγθφζκηαο 

απειεπζέξσζεο ηνπ εκπνξίνπ θαη δξα πεξηνξηζηηθά  γηα ηελ νηθνλνκηθή επεκεξία ζε 

δηεζλέο επίπεδν (Jeffrey A. Frankel et al., 1998: 112).  

Ο Jagdish Bhagwati εζηηάδεη ηελ θξηηηθή ηνπ ζε δχν άιινπο ηνκείο. Πξψηνλ, 

ηνλίδεη φηη ηδηαίηεξε ζεκαζία γηα ηε δεκηνπξγία εκπνξίνπ έρεη ν βαζκφο 

ππνθαηάζηαζεο αλάκεζα ζε πξντφληα ηξίησλ ρσξψλ θαη ζε εγρψξηα πξντφληα, θαζψο 

κπνξεί λα είλαη ηφζν πςειφο, ψζηε ην θφζηνο ηεο δηάθξηζεο λα είλαη ηδηαίηεξα 

κεγάιν. Γεχηεξνλ, επηζεκαίλεη φηη ην επηρείξεκα ηεο γεσγξαθηθήο εγγχηεηαο κπνξεί 

λα ακθηζβεηεζεί, ζηελ πξάμε, αθνχ ηα ζχλνξα ζπρλά απνηεινχλ θαη αηηία 

ερζξφηεηαο ή θαη ζπγθξνχζεσλ κε αξλεηηθέο γηα ην εκπφξην ζπλέπεηεο (Jagdish 

Bhagwati, 1995: 34-35). Οη Robert Baldwin θαη Anthony Venables, πάιη, ζεκεηψλνπλ 

φηη νη πεξηθεξεηαθέο εκπνξηθέο ζπκθσλίεο κηθξνχ κεγέζνπο έρνπλ πεξηνξηζκέλε 

επίδξαζε ζηνλ αληαγσληζκφ θαη σο εθ ηνχηνπ δελ επεξεάδνπλ ηελ νηθνλνκηθή 

επεκεξία εθηφο πεξηθέξεηαο. Σν αληίζεην, βέβαηα, ζπκβαίλεη κε ηηο κεγάιεο, «θπζηθέο 

ή κε». Ζ δεκηνπξγία ηεισλεηαθψλ ελψζεσλ εληζρχεη ηελ ηάζε ησλ θξαηψλ λα 

παξεθθιίλνπλ απφ ηηο δηεζλείο ηνπο ππνρξεψζεηο, θαζψο ην εκπφξηφ ηνπο εληφο ηνπ 

δηακνξθσζέληνο εκπνξηθνχ «κπινθ» δελ κπνξεί λα επεξεαζηεί απφ ηπρφλ ηηκσξία 

ηνπο. Δπηπιένλ, ν θαζνξηζκφο ηνπ θνηλνχ δαζκνινγίνπ είλαη πηζαλφλ λα πξνθχπηεη 

απφ ηελ αιιειεπίδξαζε πνιηηηθννηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ, αληί λα δηέπεηαη απφ ηελ 

επηδίσμε κεγηζηνπνίεζεο ηεο επεκεξίαο. Δλ θαηαθιείδη, νη Baldwin θαη Venables 

παξαηεξνχλ φηη νη πεξηθεξεηαθέο ζπκθσλίεο νινθιήξσζεο, ζήκεξα, έρνπλ επλντθέο 

επηδξάζεηο ζηελ επεκεξία ησλ ζπκκεηερφλησλ, αιιά είλαη πηζαλφλ λα επηθέξνπλ 
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κηθξέο κελ αξλεηηθέο δε ζπλέπεηεο ζηνλ ππφινηπφ θφζκν (Robert Baldwin and 

Anthony Venables, 1995: 1636-1638).              

 Κξηηηθή, φκσο, έρεη αζθεζεί θαη ζην άξζξν XXIV ηεο GATΣ πνπ ξπζκίδεη, 

φπσο πξναλαθέξζεθε, ην θαζεζηψο δεκηνπξγίαο πεξηθεξεηαθψλ εκπνξηθψλ 

ζπκθσληψλ. Σν ζπγθεθξηκέλν άξζξν ζπκπεξηειήθζε ζηε GATT κε ην ζθεπηηθφ φηη             

νη πεξηθεξεηαθέο ζπκθσλίεο ζα ιεηηνπξγνχζαλ ζπκπιεξσκαηηθά ή σο ελδηάκεζν 

ζηάδην γηα ηελ απειεπζέξσζε ηνπ παγθφζκηνπ εκπνξίνπ. Δίλαη, σζηφζν, πηζαλφλ, 

ζχκθσλα κε ηνπο Mansfield θαη Milner, νξηζκέλεο ρψξεο λα δηέθξηλαλ ζην ελ ιφγσ 

άξζξν ηε δπλαηφηεηα λα «αληηζηαζκίζνπλ πξννδεπηηθά ηηο βαζχηεξεο πεξηθνπέο ζηελ 

πξνζηαζία πνπ πξαγκαηνπνηήζεθαλ ζην πνιπκεξέο επίπεδν θαη λα πξνζηαηεχζνπλ 

κε αληαγσληζηηθνχο ηνκείο» (Edward Mansfield and Helen Milner, 1999: 613).               

Σν άξζξν XXIV, φκσο, ειέγρεηαη θαη σο πξνο ηε ινγηθή ηνπ. Αλαιπηηθφηεξα,                   

νη Frankel et al. αληηπαξαβάιινληαο ην πνζνζηφ ησλ πξνηηκήζεσλ (ηεο θαηάξγεζεο 

δειαδή, δαζκψλ θαη ΝΣΒs) ζε κία πεξηθεξεηαθή ζπκθσλία κε ην επίπεδν 

παγθφζκηαο νηθνλνκηθήο επεκεξίαο, θαηαιήγνπλ ζην ζπκπέξαζκα φηη ε δεκηνπξγία 

ελφο πεξηθεξεηαθνχ «κπινθ», φπνπ ην πνζνζηφ ησλ πξνηηκήζεσλ αγγίδεη ην 100%, 

ζπλνδεχεηαη απφ κείσζε ηεο παγθφζκηαο επεκεξίαο. Χο εθ ηνχηνπ, ε πξνυπφζεζε ηνπ 

άξζξνπ XXIV γηα πιήξε απειεπζέξσζε ηνπ εκπνξίνπ εληφο ησλ δσλψλ ειεχζεξνπ 

εκπνξίνπ ή ησλ ηεισλεηαθψλ ελψζεσλ αληηζηξαηεχεηαη ην ζηφρν ηεο κεγηζηνπνίεζεο 

ηεο παγθφζκηαο νηθνλνκηθήο επεκεξίαο κέζσ ηεο απειεπζέξσζεο ησλ δηεζλψλ 

εκπνξηθψλ ζπλαιιαγψλ (Jeffrey Frankel et al., 1998: 103-109). Γηα κία ζεκαληηθή 

κεξίδα νηθνλνκνιφγσλ ην ζπγθεθξηκέλν άξζξν απνηειεί απνηπρία θαη κάιηζηα, θαηά 

ηνπο Lloyd θαη MacLaren, «ηε κεγαιχηεξε απνηπρία απφ ηνπο θαλφλεο φισλ ησλ 

ηνκέσλ ηεο GATT/ΠΟΔ», θαζψο, ελψ νη πεξηθεξεηαθέο εκπνξηθέο ζπκθσλίεο 

αληηκεησπίδνληαλ σο εμαηξέζεηο, ζήκεξα, απνηεινχλ ηνλ θαλφλα (P.J. Lloyd and 

Donald MacLaren, 2003: 23). Οινθιεξψλνληαο ηελ αλαθνξά ζην άξζξν XXIV, ζα 

πξέπεη λα επηζεκαλζεί, γηα κία αθφκα θνξά, φηη ε ζέζε πνπ ιακβάλεη θαλείο 

εμαξηάηαη απφ ηελ νπηηθή ηνπ γσλία, απφ ην εάλ, δειαδή, αληηιακβάλεηαη ηελ 

πεξηθεξεηαθή νινθιήξσζε σο ζπκπιήξσκα ή σο αλαζηαιηηθφ παξάγνληα ηεο 

πνιπκεξνχο ζπλεξγαζίαο.   

 ε θάζε πεξίπησζε, πάλησο, ε πξνζέγγηζε ηνπ σο άλσ δηιήκκαηνο ζα είλαη 

πιεξέζηεξε εάλ ζπλεθηηκεζεί θαη ε πνιηηηθή δηάζηαζε ηνπ ζέκαηνο. Άιισζηε, ζα 

απνηεινχζε, κάιινλ, νπηνπηθή πξνζέγγηζε ην λα ζεσξήζεη θαλείο φηη                               

νη απνθάζεηο γηα ηελ επηβνιή δαζκψλ θαη ηελ παξαρψξεζε πξνηηκήζεσλ 
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ιακβάλνληαη κε γλψκνλα ηελ νηθνλνκηθή επεκεξία ρσξίο ηελ παξεκβνιή 

ζπκθεξφλησλ ζε εζληθφ ή δηεζλέο επίπεδν. πσο παξαηεξεί θαη ν Roy MacLaren,             

«ε ζηελή δηαζχλδεζε αλάκεζα ζε απειεπζέξσζε ηνπ εκπνξίνπ θαη ζηφρνπο 

εμσηεξηθήο πνιηηηθήο έρεη επί καθξφλ απνηειέζεη θεληξηθφ ζέκα γηα ηελ αλάπηπμε 

ελφο δηεζλνχο εκπνξηθνχ ζπζηήκαηνο βαζηζκέλνπ ζε θαλφλεο» (Roy MacLaren,             

1998: 171). Σν δήηεκα, σζηφζν, πνπ ηίζεηαη αθνξά ζην πνηνί είλαη νη παξάγνληεο 

εθείλνη πνπ νδήγεζαλ ζηε «δηάβξσζε» ηνπ ζηφρνπ γηα ηελ πνιπκεξή απειεπζέξσζε 

ηνπ εκπνξίνπ θαη ζηελ αλάδεημε ηνπ πεξηθεξηζκνχ σο ελαιιαθηηθήο επηινγήο. 

Αλαδεηψληαο ηα βαζηθά αίηηα ζα κπνξνχζε λα ππνζηεξηρζεί φηη ζηε κεηάβαζε απηή 

απφ ηνλ πνιπκεξηζκφ ζηνλ πεξηθεξηζκφ ζπλέβαιαλ ε είζνδνο λέσλ «παηθηψλ» ζην 

δηεζλέο εκπφξην (π.ρ. Κίλα) θαη ε αδπλακία ησλ θξαηψλ λα αληαπνθξηζνχλ κφλα ηνπο 

ζηηο ζχγρξνλεο πνιηηηθννηθνλνκηθέο εμειίμεηο πνπ γελλά ηελ αλάγθε πεξηθεξεηαθψλ 

ζπλεξγαζηψλ. 

 Δληνχηνηο, νη δηαζηάζεηο πνπ ιακβάλεη ην ελ ιφγσ θαηλφκελν είλαη ηέηνηεο 

πνπ κφλν κία  βαζχηεξε ζπζηεκηθή αιιαγή ζα ήηαλ δπλαηφλ λα ηηο δηθαηνινγήζεη. 

πγθεθξηκέλα, ζχκθσλα κε ηνλ Robert Gilpin, ε δηεζλήο νηθνλνκηθή ζηαζεξφηεηα 

ζπληζηά δεκφζην αγαζφ πνπ δχζθνια κπνξεί λα εμαζθαιηζηεί ρσξίο ηελ χπαξμε ελφο 

ηζρπξνχ εγεκφλα (Robert Gilpin, 2002: 120-125). Σν ξφιν απηφ δηεδξακάηηδαλ                   

νη Ζλσκέλεο Πνιηηείεο έσο ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ ΄80, νπφηε άξρηζαλ λα 

λνηψζνπλ ηελ νηθνλνκηθή ηνπο δχλακε λα ππνρσξεί. Ζ ζηαδηαθή παξαίηεζε ησλ 

ΖΠΑ απφ ηνλ «εγεκνληθφ» ηνπο ξφιν θαη ηε ζζελαξή ππνζηήξημε ηνπ πνιπκεξηζκνχ, 

θαηά ηε δεθαεηία ηνπ ΄80, ζεκαηνδνηεί, γηα κεγάιε κεξίδα ζεσξεηηθψλ ηηο απαξρέο 

ηνπ λένπ πεξηθεξηζκνχ (Jagdish Bhagwati, 1995: 29, Paul Krugman, 1991a: 28-29, 

Edward Mansfield and Helen Milner, 1999: 608).   

 ην ίδην πιαίζην, αιιά κε κία δηαθνξεηηθή εξκελεία ηεο αιιαγήο ηεο 

ακεξηθάληθεο πνιηηηθήο, θηλνχληαη νη Arvind Panagariya θαη T.N. Srinivasan.               

Οη ΖΠΑ, ζχκθσλα κε ηε δηθή ηνπο εθδνρή, ππαλαρψξεζαλ απφ ηελ αξρηθή ηνπο ζέζε 

σο απνηέιεζκα ηεο ζηάζεο ηεο ΔΚ ζηηο δηαπξαγκαηεχζεηο ηνπ 1982 γηα ηελ έλαξμε 

ηνπ φγδννπ γχξνπ δηαπξαγκαηεχζεσλ γηα ηελ απειεπζέξσζε ηνπ παγθφζκηνπ 

εκπνξίνπ
13

. Οη Ζλσκέλεο Πνιηηείεο «αηζζάλζεθαλ ππνρξεσκέλεο», θαηά ηνπο 

Panagariya θαη Srinivasan, «λα εγθαηαιείςνπλ ηελ καθξνρξφληα αληίζεζή ηνπο ζηηο 

πεξηθεξεηαθέο ζπκθσλίεο» θαη λα ζηξαθνχλ ζηηο πξνηηκεζηαθέο ζπκθσλίεο σο κφλν 

                                                 
13

 Ο φγδννο γχξνο άξρηζε, ηειηθά, ην 1986 θαη είλαη γλσζηφο σο γχξνο ηεο Οπξνπγνπάεο 
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κέζν ζπλέρηζεο ηεο δηαδηθαζίαο απειεπζέξσζεο ηνπ εκπνξίνπ (Arvind Panagariya 

and T.N. Srinivasan, 1998: 222). Σν θαηά πφζνλ ε σο άλσ αλάιπζε απνηειεί κία 

επαξθή εμήγεζε ηεο επηινγήο ησλ ΖΠΑ είλαη έλα δήηεκα. Απνηειεί, σζηφζν, 

γεγνλφο φηη γηα νπνηνπζδήπνηε ιφγνπο (εζσηεξηθήο ή εμσηεξηθήο πνιηηηθήο) θαη αλ 

πξαγκαηνπνηήζεθε ε ζπγθεθξηκέλε κεηαζηξνθή, ππξνδφηεζε κία ζεηξά 

πεξηθεξεηαθψλ ζπκθσληψλ. Σνλ εγεκνληθφ ξφιν ησλ ΖΠΑ ήιζαλ λα 

ππνθαηαζηήζνπλ «ηνπηθνί εγεκφλεο» ή «εηδηθνί ζπζρεηηζκνί δπλάκεσλ πνπ 

θαζηζηνχλ έλαλ ηέηνην εγεκφλα πεξηηηφ» (Paul Krugman, 1991a: 30).  

 Ηδηαίηεξε έκθαζε, φκσο, ζα πξέπεη λα δνζεί θαη ζηελ επίδξαζε πνπ αζθνχλ 

πνιηηηθν-ζηξαηησηηθνί παξάγνληεο ζηηο πξνηηκεζηαθέο εκπνξηθέο ζπκθσλίεο.                 

Οη Edward Mansfield θαη Helen Milner ηνλίδνπλ φηη «νη ρψξεο δελ κπνξνχλ λα 

αγλνήζνπλ ηηο εμσηεξηθφηεηεο ζε επίπεδν αζθαιείαο πνπ πξνέξρνληαη απφ ην 

εκπφξην, ρσξίο λα δηαθηλδπλεχνπλ ηελ πνιηηηθή ηνπο επεκεξία» (Edward Mansfield 

and Helen Milner, 1999: 610). Πξνηηκεζηαθέο ζπκθσλίεο ζπλάπηνπλ, ζπλεπψο, σο 

επί ην πιείζηνλ ζπκκαρηθέο ρψξεο, αθφκα θαη αλ δελ γεηηληάδνπλ, κε ραξαθηεξηζηηθφ 

παξάδεηγκα ηε δεκηνπξγία ηεο δψλεο ειεπζέξσλ ζπλαιιαγψλ ΖΠΑ - Ηζξαήι, ην 

1985. Ζ Joanne Gowa επηζεκαίλεη φηη ηέηνηεο εκπνξηθέο ζπκθσλίεο εληζρχνπλ ηνπο 

δεζκνχο θαη ηα θέξδε ζε κία πνιηηηθν-ζηξαηησηηθή ζπκκαρία, ιφγσ, αθξηβψο ηεο 

χπαξμεο «εμσηεξηθνηήησλ ζε επίπεδν αζθάιεηαο», ελψ, ηαπηφρξνλα, πξνθαινχλ  

έκκεζεο απψιεηεο γηα ηνπο αληηπάινπο, ηδηαίηεξα, κάιηζηα, φηαλ αλαπηχζζνληαη κέζα 

ζε έλα «δηπνιηθφ ζχζηεκα» (Joanne Gowa, 1994: 31-38). Ο Υξ. Παπάδνγινπ 

παξαηεξεί ζρεηηθά φηη, κέζα απφ ηε δηακφξθσζε ειεπζέξσλ δσλψλ εκπνξίνπ, 

«επλνείηαη ε δεκηνπξγία ζηξαηεγηθψλ ζπλεξγαζηψλ κεηαμχ ζρεηηθά 

απνκαθξπζκέλσλ ρσξψλ ρσξίο γεσγξαθηθή εγγχηεηα, κε ζηφρνπο πνπ κπνξεί λα 

επεθηείλνληαη απφ ηε δεκηνπξγία ζπλζεθψλ απξφζθνπηεο πξφζβαζεο ζηηο εγρψξηεο 

αγνξέο κέρξη θαη ηελ ελίζρπζε πνιηηηθψλ ζπκκαρηψλ» (Υξ. Παπάδνγινπ, 2010: 115). 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ν Bary Buzan ζεκεηψλεη φηη ε agenda ησλ ζεκάησλ 

αζθαιείαο έρεη δηεπξπλζεί, κεηά ην ηέινο ηνπ ςπρξνχ πνιέκνπ, κε απνηέιεζκα λα 

πεξηιακβάλεη ηνπο ηνκείο ηεο νηθνλνκίαο θαη ηνπ πεξηβάιινληνο πνπ κέρξη πξφηηλνο 

αλήθαλ ζηε «ρακειή πνιηηηθή» (Bary Buzan, 2000: 9). Δθφζνλ, ινηπφλ, ζεσξεζεί φηη 

ζήκεξα ε νηθνλνκηθή αζθάιεηα ζπληζηά κείδνλ ζέκα ησλ δηεζλψλ ζρέζεσλ, νη 

πξνηηκεζηαθέο ζπκθσλίεο, πεξηθεξεηαθέο θαη φρη κφλνλ, απφ κέζα γηα ηελ ελίζρπζε 

πνιηηηθν-ζηξαηησηηθψλ ζπκθσληψλ αλαδεηθλχνληαη ζε απηνζθνπφ ηεο εμσηεξηθήο 

πνιηηηθήο θάζε θξάηνπο.  
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 Μία ελαιιαθηηθή εξκελεία ηεο πξνηίκεζεο ησλ θξαηψλ γηα ηνλ πεξηθεξηζκφ 

έλαληη ηνπ πνιπκεξηζκνχ δίλεη ν Richard Baldwin κε ηε ζεσξία ηνπ «ληφκηλν».                  

Ο Baldwin ππνζηεξίδεη φηη ν λένο πεξηθεξηζκφο μεθίλεζε σο απνηέιεζκα δχν 

«ηδηφηππσλ γεγνλφησλ»: ηεο ζπκθσλίαο γηα ηε δψλε ειεπζέξσλ ζπλαιιαγψλ ΖΠΑ - 

Μεμηθνχ θαη ηνπ πξνγξάκκαηνο γηα ηε δεκηνπξγία ηεο Δληαίαο Αγνξάο ζηελ ΔΚ.              

Οη δχν απηέο εμειίμεηο πξνθάιεζαλ ζεηξά πηέζεσλ απφ νκάδεο ζπκθεξφλησλ ζηηο 

θπβεξλήζεηο ηξίησλ ρσξψλ, πξνθεηκέλνπ λα ζπκκεηάζρνπλ ζηηο λέεο ζπκθσλίεο ή λα 

εμαζθαιίζνπλ αλάινγα νθέιε κέζσ άιισλ ζπκθσληψλ (Richard Baldwin, 1994:                      

13-17). Με άιια ιφγηα, ζα κπνξνχζε θαλείο λα ζεσξήζεη φηη ηα δχν απηά γεγνλφηα 

ιεηηνχξγεζαλ σο πφινη έιμεο γηα ηηο ππφινηπεο ρψξεο. ηε ζπγθεθξηκέλε ινγηθή 

βαζίδεηαη θαη ην απνθαινχκελν “Spaghetti - Bowl”, θαηλφκελν θαηά ην νπνίν γχξσ 

απφ κία αξρηθή πξνηηκεζηαθή ζπκθσλία αξρίδνπλ λα «δηαπιέθνληαη» άιιεο, 

δηαθφξσλ εηδψλ, πνπ ζρεκαηίδνπλ, ηειηθά, έλα ζχζηεκα ζπκθσληψλ πνπ 

παξνκνηάδεηαη ιφγσ ηεο πνιππινθφηεηάο ηνπ κε «κπνι κε ζπαγγέηη» (Arvind 

Panagariya and T.N. Srinivasan, 1998: 227).                                

 H πξνζέγγηζε ηνπ Baldwin ζπκβάιιεη ζεκαληηθά ζηελ αλαλέσζε ηεο 

ζεσξεηηθήο κειέηεο ηνπ λένπ πεξηθεξηζκνχ. Χζηφζν, ζα κπνξνχζε λα ζεσξήζεη 

θαλείο φηη ην θαηλφκελν ηνπ «ληφκηλν» ιεηηνχξγεζε θαη ιεηηνπξγεί, αθφκα θαη 

ζήκεξα, κε δηαθνξεηηθφ ηξφπν. Αληί, δειαδή, νη ζπλαθζείζεο ζπκθσλίεο λα 

απνηέιεζαλ πφινο έιμεο είλαη πηζαλφλ λα πξνθάιεζαλ θαη λα ζπλερίδνπλ λα 

πξνθαινχλ ηε ζπζπείξσζε ηξίησλ ρσξψλ ζε αληαγσληζηηθά πεξηθεξεηαθά «κπινθ». 

Τπφ απηέο ηηο ζπλζήθεο, ηνλίδνπλ νη πχξνο Οηθνλνκίδεο θαη Peter Wilson, εάλ 

επηθξαηήζεη κία ινγηθή «παηγλίνπ κεδεληθνχ αζξνίζκαηνο», νη αληαγσληζηηθέο 

ζρέζεηο κπνξεί λα εμειηρζνχλ ζε ζπγθξνπζηαθέο θαη λα ιάβνπλ ηε κνξθή 

«νηθνλνκηθψλ πνιέκσλ» ή αθφκα θαη πην βίαησλ ελεξγεηψλ «γηα ηελ πξνζηαζία φρη 

εζληθψλ, αιιά, κάιινλ, πεξηθεξεηαθψλ ή ππεξεζληθψλ ζπκθεξφλησλ» (Spyros 

Economides and Peter Wilson, 2001: 170).    

 Δμεηάδνληαο ηε ζρέζε πνιπκεξηζκνχ - πεξηθεξηζκνχ ζην ζχγρξνλν δηεζλέο 

ζχζηεκα γελλψληαη ηα εξσηήκαηα θαηά πφζνλ κία πεξηθεξεηαθή έλσζε θξαηψλ 

κπνξεί λα ιεηηνπξγεί κε βάζε ηηο αξρέο ηνπ πνιπκεξηζκνχ θαη ηη κπνξεί λα ζεκαίλεη 

θάηη ηέηνην γηα ηελ πνιπκεξή ζπλεξγαζία. Ζ απάληεζε ζην πξψην εξψηεκα είλαη 

ζεηηθή κε ραξαθηεξηζηηθφ θαη πηζαλφλ κνλαδηθφ παξάδεηγκα, ζην ζχγρξνλν δηεζλέο 

ζχζηεκα, ηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Παξά ηελ θξηηηθή γηα ην ξφιν ηεο ΔΔ ζηηο 

πνιπκεξείο δηαπξαγκαηεχζεηο ζε ΠΟΔ/GATT θαη γεληθφηεξα, ζηελ απειεπζέξσζε 
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ηνπ παγθφζκηνπ εκπνξίνπ, ε ιεηηνπξγία ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ νξγαληζκνχ δηέπεηαη απφ 

ηηο αξρέο ηνπ πνιπκεξηζκνχ, γεγνλφο ην νπνίν νθείιεηαη ζε δχν ιφγνπο
14

.  

Πξψηνλ, εάλ εμεηάζεη θαλείο ηελ ηζηνξία ηεο επξσπατθήο ελνπνίεζεο, 

δηαπηζηψλεη φηη απφ ηα πξψηα βήκαηά ηεο βαζίδεηαη ζε πνιπκεξείο 

δηαπξαγκαηεχζεηο. Οη επηινγέο ηεο ακεξηθαληθήο πνιηηηθήο, ζηε ζπγθεθξηκέλε 

πεξίπησζε, είλαη θαίξηαο ζεκαζίαο. Οη ΖΠΑ, ζχκθσλα κε ηνλ Peter Katzenstein (ζε 

αληίζεζε κε φ,ηη έπξαμαλ ζηελ Αζία), πξνηίκεζαλ λα πξνσζήζνπλ ζηελ Δπξψπε ηε 

δεκηνπξγία «πνιπκεξψλ ζεζκψλ», ζεσξψληαο φηη θάηη ηέηνην ζα είρε, 

καθξνπξφζεζκα, επλντθέο ζπλέπεηεο γηα ηελ ηζρχ ηνπο. Ζ θίλεζε απηή ησλ 

Ζλσκέλσλ Πνιηηεηψλ ζα πξέπεη, επηπιένλ, λα απνδνζεί ζηε ζεκαζία πνπ είρε ε 

γεξαηά ήπεηξνο γηα ηνλ πνιηηηθφ θαη νηθνλνκηθφ ηνπο ζρεδηαζκφ, αιιά θαη ζην 

κέγεζνο ηεο απεηιήο απφ ην αλαηνιηθφ «κπινθ» (Peter Katzenstein, 2005: 50-51).  

 Ο δεχηεξνο ιφγνο ζα πξέπεη λα αλαδεηεζεί ζην ίδην ην Δπξσπατθφ χζηεκα 

Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο, ζε επίπεδν ηφζν εζληθψλ εμσηεξηθψλ πνιηηηθψλ, φζν θαη 

εμσηεξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ (ΚΔΠΠΑ θαη εμσηεξηθέο νηθνλνκηθέο ζρέζεηο). ζνλ 

αθνξά ζηηο πξψηεο, νη πνιπκεξείο δηαπξαγκαηεχζεηο, ε επηδίσμε θαη ε επίηεπμε 

ζπλαίλεζεο, ε απνδνρή ηεο έλλνηαο ηνπ ζπκβηβαζκνχ, αιιά θαη ν ζηαζεξφο 

πξνζαλαηνιηζκφο ζην Γηεζλέο Γίθαην θαη ηα Ζλσκέλα Έζλε ζπληζηνχλ βαζηθέο 

ζπληζηψζεο ηνπ ζπζηήκαηνο δηακφξθσζήο ηνπο. Χο πξνο ηελ ίδηα ηελ ΔΔ, ν 

πνιπκεξηζκφο ζπληζηά, ζχκθσλα κε ηελ Δπηηξνπή, «πξνζδηνξηζηηθή αξρή ηεο 

εμσηεξηθήο ηεο πνιηηηθήο» (European Commission, 2003: 5). Οη L.V. Langenhove et 

al. επηζεκαίλνπλ, κεηά ην 2003, κία ζηξνθή ηεο ΔΔ πξνο ηελ ελίζρπζε ησλ δεζκψλ 

κε ηνλ ΟΖΔ, πεξηζζφηεξν απφ θάζε άιιε θνξά ζην παξειζφλ, πνιηηηθή επηινγή ε 

νπνία δηθαηνινγείηαη απφ ηελ επηζπκία ελίζρπζεο ηνπ πνιπκεξηζκνχ, αιιά θαη ηεο 

παξνπζίαο ηεο Έλσζεο ζε δηεζλέο επίπεδν (L.V. Langenhove et al., 2006: 8-9).  

Οη Charlotte Bretherton θαη John Vogler ππνγξακκίδνπλ, πάιη, φηη                          

«ε πξνζήισζε ζηνλ πνιπκεξηζκφ βξίζθεηαη ζηνλ ππξήλα ησλ εμσηεξηθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ ηεο ΔΔ» κε ραξαθηεξηζηηθά παξαδείγκαηα ηελ ππνζηήξημε ηεο 

εηζφδνπ λέσλ κειψλ ζηνλ ΠΟΔ, φπσο ε Ρσζία, ηελ πξνψζεζε ηνπ Πξσηνθφιινπ ηνπ 

Κηφην γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηελ ελεξγφ δηπισκαηηθή δξάζε γηα 

ηελ ίδξπζε ηνπ Γηεζλνχο Πνηληθνχ Γηθαζηεξίνπ (Charlotte Bretherton θαη John 

                                                 
14

 πσο ζεκεηψλεηαη αλσηέξσ, νη Arvind Panagariya θαη T.N. Srinivasan ακθηζβεηνχλ ην 

ζπγθεθξηκέλν ραξαθηεξηζηηθφ ηεο ΔΚ/ΔΔ ζεσξψληαο ηελ ππεχζπλε γηα ην αδηέμνδν ζηηο πνιπκεξείο 

δηαπξαγκαηεχζεηο ηεο GATT, ην 1982. Βι. επίζεο Alan Winters, 1995 : 204-210.  



                                                                                                                                     

 47 

Vogler, 2006: 185). Δηδηθφηεξα,  γηα ηελ Δπξσπατθή ηξαηεγηθή Αζθαιείαο βαζηθφ 

ζηφρν απνηειεί, απφ ην 2003, ε δηακφξθσζε κίαο «δηεζλνχο ηάμεο εξεηδφκελεο ζηνλ 

απνηειεζκαηηθφ πνιπκεξηζκφ» (Council of the European Union, 2003α: 9). 

Κηλνχκελε πξνο ηελ ίδηα θαηεχζπλζε, ζηνλ ηνκέα ηεο ελέξγεηαο, ε Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή πξνσζεί ηελ αλάιεςε πξσηνβνπιηψλ ζε πνιπκεξέο επίπεδν (European 

Commission, 2006: 4). Πξνθχπηεη, ζπλεπψο, απφ ηελ σο άλσ αλάιπζε φηη ν 

πνιπκεξηζκφο σο εμ αξρήο θαζνξηζηηθφο παξάγνληαο γηα ην ραξαθηήξα ηεο 

επξσπατθήο ελνπνίεζεο, αιιά θαη σο εγγελέο ζηνηρείν ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο 

Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο δηαδξακαηίδεη θεληξηθφ ξφιν ζηε ιεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο.    

 Δμεηάδνληαο, ζηε ζπλέρεηα, ην δεχηεξν εξψηεκα, ν ξφινο πνπ κπνξεί λα 

δηαδξακαηίζεη έλαο πεξηθεξεηαθφο ζρεκαηηζκφο πνπ ζπγθεληξψλεη ηα παξαπάλσ 

ραξαθηεξηζηηθά,  γηα ηελ ελίζρπζε ηεο πνιπκεξνχο ζπλεξγαζίαο είλαη θαζνξηζηηθφο. 

Ζ δεκηνπξγία, κάιηζηα θαη άιισλ πεξηθεξεηαθψλ νξγαληζκψλ, φπσο ε Δπξσπατθή 

Έλσζε θαη ε ελίζρπζε ησλ ζρέζεσλ κεηαμχ ηνπο δχλαηαη λα νδεγήζεη ζηνλ 

απνθαινχκελν απφ ηνλ Björn Hettne «πνιππεξηθεξηζκφ - multiregionalism», 

θαηλφκελν ην νπνίν ζπληζηά «κία λέα πεξηθεξεηνπνηεκέλε κνξθή πνιπκεξνχο 

παγθφζκηαο ηάμεο» (Björn Hettne, 2005: 558). Οπζηαζηηθά, πξφθεηηαη γηα έλα 

ζηαζεξφ ζχζηεκα ζρέζεσλ αλάκεζα ζηηο πεξηθεξεηαθέο νξγαλψζεηο, ζε παγθφζκην 

επίπεδν, ην νπνίν έξρεηαη λα αλαλεψζεη ηελ παξαδνζηαθή (θαη γηα θάπνηνπο 

αλαπνηειεζκαηηθή) κνξθή ηεο πνιπκεξνχο ζπλεξγαζίαο. χκθσλα κε ηνπο 

Langenhove et al., «ν πνιππεξηθεξηζκφο» κπνξεί λα πξνζθέξεη ηελ απαξαίηεηε 

«λνκηκνπνίεζε» ζηνλ πνιπκεξηζκφ, θαζψο εληζρχεη ηε «θσλή» ησλ κηθξφηεξσλ 

ρσξψλ θαη δηεπθνιχλεη ηελ ελζσκάησζε ησλ θησρφηεξσλ ρσξψλ ζηελ παγθφζκηα 

νηθνλνκία (Luk Van Langenhove et al., 2004: 19).   

Πξνο ηελ θαηεχζπλζε απηή θηλείηαη ζήκεξα ε ΔΔ, πξνσζψληαο κία 

ελαιιαθηηθή ιχζε ζην δίιεκκα πεξηθεξηζκνχ – πνιπκεξηζκνχ, κέζα απφ ηελ 

πνιηηηθή ελίζρπζεο ησλ δηαπεξηθεξεηαθψλ ζπλεξγεηψλ. Θα πξέπεη λα ζεκεησζεί, 

βέβαηα, φηη νη δηαπεξηθεξεηαθέο ζπλέξγεηεο δελ απνηεινχλ κνλνδηάζηαην θαηλφκελν. 

Αληηζέησο, ην πεδίν ηνπο δηεπξχλεηαη δηαξθψο, εθηεηλφκελν απφ ηελ νηθνλνκηθή θαη 

αλαπηπμηαθή ζπλεξγαζία έσο ηνλ πνιηηηθφ δηάινγν θαη ηε δηεξεχλεζε θνηλψλ αμηψλ 

(F. Söderbaum et al., 2005: 368). Οη V.K. Aggarwal θαη E. Fogarty δηαθξίλνπλ ηξία 

είδε δηαπεξηθεξεηαθψλ ζπλεξγηψλ. Σν πξψην αθνξά ζε ζρέζεηο κεηαμχ δχν 

ηεισλεηαθψλ ελψζεσλ ή άιινπ ηχπνπ πεξηθεξεηαθψλ ζρεκαηηζκψλ νηθνλνκηθήο 
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νινθιήξσζεο. Σν δεχηεξν αλαθέξεηαη ζηε ζπλεξγαζία κεηαμχ ελφο πεξηθεξεηαθνχ 

ζρεκαηηζκνχ (π.ρ. Εψλε Διεπζέξσλ πλαιιαγψλ) θαη κίαο νκάδαο ρσξψλ απφ κία 

άιιε πεξηθέξεηα πνπ δελ εληάζζνληαη ζε κία πεξηθεξεηαθή ζπλεξγαζία. Σέινο, ην 

ηξίην πεξηιακβάλεη ζπκθσλίεο κεηαμχ νκάδσλ θξαηψλ δηαθνξεηηθψλ πεξηθεξεηψλ, νη 

νπνίεο φκσο δελ απνηεινχλ πεξηθεξεηαθνχο ζρεκαηηζκνχο. ηελ ηξίηε θαηεγνξία 

κπνξνχλ λα ζπκπεξηιεθζνχλ θαη νη ζρέζεηο κεηαμχ κε θπβεξλεηηθψλ δξψλησλ (V.K. 

Aggarwal and E. A. Fogarty, 2004: 5).  

 Ζ δξαζηεξηνπνίεζε ηεο ΔΔ ζε δηεζλέο επίπεδν, κέζσ ησλ δηαπεξηθεξεηαθψλ 

ζπλεξγηψλ, απνηειεί έλα ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα άζθεζεο επηξξνήο ηνπ 

Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο ζην δηεζλέο ζχζηεκα. πληζηά κία 

απφ ηηο πεξηπηψζεηο, φπνπ κία πεξηθέξεηα ιεηηνπξγεί σο δξσλ, ιακβάλνληαο, θαηά 

ηνλ Hettne, ηε κνξθή ελφο «ζπζηήκαηνο ζθνπίκσλ ελεξγεηψλ κε πνιπάξηζκνπο 

δξψληεο, νη νπνίνη ιεηηνπξγνχλ, θαηά θάπνην ηξφπν, απφ θνηλνχ» (Björn Hettne, 

2005: 555). Οη εθξνέο ηνπ ζπζηήκαηνο απνηεινχλ, σο εθ ηνχηνπ, πξντφλ 

δηαθνξεηηθψλ επηδξάζεσλ πνπ κπνξεί λα πξνέξρνληαη ηφζν εθ ησλ έζσ, φζν θαη απφ 

ην εμσηεξηθφ πεξηβάιινλ. πλδπάδνληαο ηελ εζσηεξηθή κε ηελ εμσηεξηθή δνκή ηνπ 

ΔΔΠ (βι. ζρεη. Κεθ.1.1), νη Aggarwal θαη Fogarty εληνπίδνπλ ηέζζεξηο παξάγνληεο 

πνπ αζθνχλ επηξξνή ζηε δηακφξθσζε πνιηηηθήο: ζπγθεθξηκέλεο νκάδεο 

ζπκθεξφλησλ εληφο Δπξψπεο, ε γξαθεηνθξαηία ησλ Βξπμειιψλ, πεξηνξηζκνί θαη 

επθαηξίεο ηνπ δηεζλνχο ζπζηήκαηνο θαη ηέινο ε αλάγθε θαηαζθεπήο κίαο επξσπατθήο 

ηαπηφηεηαο θαη ε πεπνίζεζε ζηε ρξεζηκφηεηα ησλ πεξηθεξεηψλ σο νξγαλσηηθήο 

κνλάδαο γηα ηελ παγθφζκηα νηθνλνκία (V.K. Aggarwal and E. A. Fogarty, 2004: 8-

23). 

 Οη ελ ιφγσ παξάγνληεο ζπλ-δηακνξθψλνπλ ηελ Δπξσπατθή Δμσηεξηθή 

Πνιηηηθή αλαθνξηθά κε ηελ αλάπηπμε δηαπεξηθεξεηαθψλ ζπλεξγηψλ. πγθεθξηκέλα, 

εμεηάδνληαο ηηο νκάδεο ζπκθεξφλησλ, ε ζηάζε ησλ επξσπατθψλ εηαηξεηψλ πνηθίιιεη 

αλάινγα κε ηε ζέζε ηνπο ζηελ αγνξά. Δηαηξείεο πνπ επηδηψθνπλ ηνλ αληαγσληζκφ 

πηέδνπλ πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο ελίζρπζεο ηεο πνιηηηθήο ησλ δηαπεξηθεξεηαθψλ 

ζπλεξγηψλ. Αληηζέησο, επηρεηξήζεηο πνπ πξνζαλαηνιίδνληαη κφλνλ ή θπξίσο ζηελ 

εζσηεξηθή αγνξά θαη εμαγσγείο πνπ επηδηψθνπλ έλα φζν ην δπλαηφλ πςειφηεξν 

επίπεδν πξνζηαζίαο επηδηψθνπλ ηελ απνθπγή ηέηνηνπ είδνπο ζρέζεσλ.                               

Ζ δηαθνξνπνίεζε εμεγείηαη απφ ηα ραξαθηεξηζηηθά θαη ηελ εμέιημε θάζε ηνκέα 

παξαγσγήο, αιιά θαη ην κέγεζνο ησλ επηρεηξήζεσλ. πγθεθξηκέλα, νη ηνκείο ησλ 

ηειεπηθνηλσληψλ ή ηεο αεξνλαππεγηθήο (π.ρ. Airbus) αληηκεησπίδνπλ ζεηηθά ηελ 
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πεξαηηέξσ θηιειεπζεξνπνίεζε κέζσ δηαπεξηθεξεηαθψλ ζπλεξγηψλ, ππφ ηελ 

πξνυπφζεζε, βέβαηα, φηη νη ηειεπηαίεο δελ εκπιέθνπλ ηηο Ζλσκέλεο Πνιηηείεο.              

Ο αγξνηηθφο ηνκέαο πάιη σο θχξην κέιεκά ηνπ έρεη ηε δηαηήξεζε ηνπ 

πξνζηαηεπηηθνχ θαζεζηψηνο. Δθφζνλ απηφ εμαζθαιηζζεί, αληηκεησπίδεη ηέηνηνπ 

είδνπο ζπλεξγαζίεο σο επθαηξίεο γηα εμαγσγέο. Οη κηθξνκεζαίεο επηρεηξήζεηο 

δηαθξίλνπλ ζηηο δηαπεξηθεξεηαθέο ζπλέξγεηεο πξνθιήζεηο θαη θηλδχλνπο, ζηνπο 

νπνίνπο δελ κπνξνχλ λα αληαπεμέιζνπλ, ιφγσ κεγέζνπο, κε απνηέιεζκα λα 

αληηκεησπίδνπλ ηελ πνιηηηθή ελίζρπζήο ηνπο κε ζθεπηηθηζκφ.       

ζνλ αθνξά ζηε γξαθεηνθξαηία ηεο ΔΔ, ε ελίζρπζε ηεο πνιηηηθήο ησλ 

δηαπεξηθεξεηαθψλ ζπλεξγηψλ ζεκαίλεη γηα ηελ Δπηηξνπή ελίζρπζε ηνπ ξφινπ ηεο σο 

δηαπξαγκαηεπηή εκπνξηθψλ ζπκθσληψλ γηα ηελ ΔΔ. Παξάιιεια, φζν δηεπξχλεηαη ην 

πεδίν ζπλεξγαζίαο επεθηείλεηαη θαη ε agenda ζεκάησλ πνπ ρεηξίδεηαη ε ίδηα. Κάηη 

ηέηνην, βέβαηα, ζπλεπάγεηαη ψζεζε πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο δηεχξπλζεο ησλ 

αξκνδηνηήησλ ηεο θαη ελδπλάκσζε απηήο σο θέληξνπ εμνπζίαο εληφο Έλσζεο. Σν 

πκβνχιην, απφ ηελ άιιε πιεπξά, δελ έρεη θάπνην άκεζν φθεινο απφ ηηο 

δηαπεξηθεξεηαθέο ζπλέξγεηεο. ηελ ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε, είλαη ηα εζληθά 

ζπκθέξνληα ησλ θξαηψλ κειψλ πνπ κπνξεί λα σθεινχληαη ή θαη λα ζίγνληαη. 

Χζηφζν, σο αληαγσληζηήο ηεο Δπηηξνπήο, ζε ζεζκηθφ επίπεδν, ην πκβνχιην δελ 

παχεη λα αληηκεησπίδεη κε ζθεπηηθηζκφ θάζε ελίζρπζε ηεο εμνπζίαο ηνπ ππεξεζληθνχ 

νξγάλνπ ησλ Βξπμειιψλ.  

Δμίζνπ ζεκαληηθφ ξφιν κε ηνπο πξνεγνχκελνπο παξάγνληεο δηαδξακαηίδνπλ 

θαη νη πεξηνξηζκνί θαη επθαηξίεο ηνπ δηεζλνχο ζπζηήκαηνο γηα ηελ Δπξσπατθή 

Δμσηεξηθή Πνιηηηθή. Ζ ελίζρπζε ησλ πεξηθεξεηαθψλ ζπλεξγηψλ έρεη σο θίλεηξν, 

θαηαξράο, ηελ αλάγθε δεκηνπξγίαο ελφο πεξηβάιινληνο νηθνλνκηθήο αζθάιεηαο, 

ηθαλνχ λα ιεηηνπξγήζεη σο αζπίδα πξνζηαζίαο ζε εμσηεξηθέο απεηιέο. Σν 

ζεκαληηθφηεξν, φκσο, είλαη ε πξφθιεζε ηεο ελίζρπζεο ηεο δηεζλνχο παξνπζίαο ηεο 

ΔΔ - ηνπ ξφινπ ηεο σο παγθφζκηνπ δξψληα. Οη δηαπεξηθεξεηαθέο ζπλέξγεηεο 

«ηαηξηάδνπλ» πεξηζζφηεξν ζηε θχζε ηεο ΔΔ, σο «πνιηηηθήο δχλακεο» (civilian 

power), δεδνκέλνπ φηη βαζίδνληαη ζηελ νηθνλνκηθή ζπλεξγαζία. Δπηπιένλ, 

πηνζεηψληαο κία ξεαιηζηηθή αλάγλσζε ηεο Δπξσπατθήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο, ζα 

παξαηεξνχζε θαλείο φηη ε ΔΔ επηδηψθεη ηε ζπλεξγαζία απηνχ ηνπ είδνπο, θαζψο, 

δεδνκέλεο ηεο νηθνλνκηθήο ηεο δχλακεο, απνηειεί πάληα ηνλ ηζρπξφ εηαίξν. Σν 

γεγνλφο απηφ, άιισζηε, εμεγεί ελ κέξεη θαη ηελ εμαίξεζε ηεο Βνξείνπ Ακεξηθήο απφ 
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ηελ πνιηηηθή ελίζρπζεο ησλ δηαπεξηθεξεηαθψλ ζπλεξγηψλ (V.K. Aggarwal and E. A. 

Fogarty, 2005: 337-338).      

Ο ηειεπηαίνο παξάγνληαο επηξξνήο πξνέξρεηαη απφ ηελ εζσηεξηθή δνκή ηνπ 

ζπζηήκαηνο θαη αλαδεηθλχεη ηα βαζχηεξα αίηηα ηεο πνιηηηθήο ελίζρπζεο ησλ 

δηαπεξηθεξεηαθψλ ζπλεξγηψλ. Αθνινπζψληαο κία πξνζέγγηζε ηνπ Δπξσπατθνχ 

πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο, ππφ ην πξίζκα ηεο θνηλσληθήο θαηαζθεπήο, 

δηαβιέπεη θαλείο ζηε ζπγθεθξηκέλε πνιηηηθή κία πξνζπάζεηα αλάδεημεο ηεο 

«δηεζλνχο ηαπηφηεηαο» ηεο ΔΔ. Οη δηαπεξηθεξεηαθέο ζπλέξγεηεο απνηεινχλ, θαηά 

ηνπο V.K. Aggarwal and E. A. Fogarty, ηελ «απάληεζε» ηεο ΔΔ ζηε ζπλδεφκελε κε 

ηηο ΖΠΑ παγθνζκηνπνίεζε (V.K. Aggarwal and E. A. Fogarty, 2004: 23). Πξφθεηηαη 

νπζηαζηηθά γηα ηελ πξνβνιή ηνπ πξνηχπνπ ηεο ΔΔ ζην δηεζλέο πεξηβάιινλ, ε νπνία 

ζπλνδεχεηαη απφ ηελ πξνψζεζε κίαο αηδέληαο ζεκάησλ πνπ ζπλδέεηαη κε ηελ εηθφλα 

ηεο Έλσζεο σο «πνιηηηθήο δχλακεο». πσο παξαηεξνχλ νη F. Söderbaum et al., κέζσ 

ησλ ζπλεξγηψλ απηψλ, «ε ΔΔ πξνζπαζεί λα πξνσζήζεη ηελ πεξηθεξεηαθή ηεο 

εκπεηξίαο σο ηε λφξκα γηα ηελ νηθνδφκεζε πεξηθεξεηψλ ζε φιν ηνλ θφζκν»                      

(F. Söderbaum et al., 2005: 368). 

Χζηφζν, αλαιχνληαο θαλείο ηελ πνιηηηθή ελίζρπζεο ησλ δηαπεξηθεξεηαθψλ 

ζπλεξγηψλ, δηαπηζηψλεη φηη δελ ζπλδέεηαη κφλν κε ηελ αλάδεημε ηεο «δηεζλνχο 

ηαπηφηεηαο» ηεο Έλσζεο, αιιά θαη κε ηελ θαηαζθεπή κίαο ηαπηφηεηαο ζην 

εζσηεξηθφ ηεο. Ζ δηαδηθαζία απηή ζπληειείηαη κέζα απφ ηε ζχγθξηζε κε άιια θξάηε 

θαη θπξίσο, κε ηηο ΖΠΑ θαη ηε δηακφξθσζε κίαο θνηλήο αληίιεςεο γηα ηελ χπαξμε 

επξσπατθψλ ζπκθεξφλησλ θαη ην ζεκαληηθφηεξν, κίαο επξσπατθήο ηαπηφηεηαο.                   

Ζ πξνψζεζε ελφο ζπγθεθξηκέλνπ επξσπατθνχ πξνηχπνπ πεξηθεξεηνπνίεζεο ζε 

δηεζλέο επίπεδν επηβεβαηψλεη ηελ χπαξμή ηνπ πξνηχπνπ απηνχ ζην εζσηεξηθφ ηεο ΔΔ, 

ζπκβάιινληαο κε ηνλ ηξφπν απηφ ζηελ θαηαζθεπή κίαο ηδηαίηεξεο ηαπηφηεηαο. 

Πξφθεηηαη, ζηελ πξαγκαηηθφηεηα, γηα έλαλ γλσζηηθφ κεραληζκφ, θαηά ηνλ νπνίν 

«κφλν κέζσ ηεο ελζπλείδεηεο αιιειεπίδξαζεο κε ηνπο ζπγθξίζηκνπο „άιινπο‟ 

αξρίδεη λα ζρεκαηίδεηαη ε „απηναληίιεςε‟» (V.K. Aggarwal and E. A. Fogarty, 2004: 

23). Χο εθ ηνχηνπ, ε Δπξσπατθή Δμσηεξηθή Πνιηηηθή, ζηελ πεξίπησζε απηή, 

ζπλδέεηαη κε κία δηαδηθαζία κάζεζεο ππνθηλνχκελε απφ εζσηεξηθνχο παξάγνληεο, 

φπσο νη νκάδεο ζπκθεξφλησλ ή/θαη ε γξαθεηνθξαηία ηεο ΔΔ θαη 

αλαηξνθνδνηνηνχκελε απφ εμσηεξηθνχο, φπσο νη εηαίξνη ηεο Έλσζεο ζε 

δηαπεξηθεξεηαθφ επίπεδν, κέζσ ησλ νπνίσλ επηβεβαηψλεηαη ε αληίιεςε γηα ηελ 

χπαξμε ελφο επξσπατθνχ πξνηχπνπ πεξηθεξεηνπνίεζεο.     
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Παξαηεξψληαο ηηο εμσηεξηθέο ζρέζεηο ηεο ΔΔ, δηαπηζηψλεη θαλείο φηη έρεη ήδε 

δηακνξθσζεί έλα ζχζηεκα δηαπεξηθεξεηαθψλ ζπλεξγηψλ. Ο Hettne, κάιηζηα, 

επηζεκαίλεη φηη «πθίζηαηαη, ήδε, ζε εκβξπαθή κνξθή έλα πνιπ-πνιηθφ ζχζηεκα, ζην 

νπνίν ε ΔΔ ζπληζηά ην θέληξν -  “hub” θαη ηνλ εγεηηθφ παξάγνληα» (Björn Hettne, 

2005: 563). Θα πξέπεη λα ηνληζηεί, βέβαηα, φηη βαζηθή πξνυπφζεζε είλαη νη αξρέο ηνπ 

πνιπκεξηζκνχ, φπσο έρνπλ ελζσκαησζεί ζην πξφηππν ηεο ΔΔ, λα απνηειέζνπλ 

ζπζηαηηθφ ζηνηρείν ησλ δηαπεξηθεξεηαθψλ ζπλεξγηψλ. ε αληίζεηε πεξίπησζε, 

ειινρεχεη πάληα ν θίλδπλνο ηα δηακνξθνχκελα πεξηθεξεηαθά «κπινθ», αληί λα 

ζπλεξγαζηνχλ, λα αλαπηχμνπλ ζπγθξνπζηαθέο ζρέζεηο κεηαμχ ηνπο.    

 

1.3.3 Δπξσπατθή νινθιήξσζε θαη εμσηεξηθή πνιηηηθή 

 

 ην ηκήκα ηνπ θεθαιαίνπ πνπ αθνινπζεί ε αλάιπζε επηθεληξψλεηαη ζηε 

δηαδηθαζία ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο θαη ζπγθεθξηκέλα ζηε δεκηνπξγία ηεο 

Δζσηεξηθήο Αγνξάο θαη ηεο Οηθνλνκηθήο θαη Ννκηζκαηηθήο Έλσζεο (ΟΝΔ). Έκθαζε 

δίδεηαη ζην ξφιν πνπ δηεδξακάηηζαλ νη επηινγέο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ησλ θξαηψλ 

κειψλ θαη ε ζηάζε ηεο Δπηηξνπήο ζηηο δχν απηέο θάζεηο ηεο επξσπατθήο 

νινθιήξσζεο, αιιά θαη ζηηο ζπλέπεηεο απηψλ γηα ηηο εμσηεξηθέο ζρέζεηο ηεο ΔΔ.  

 Δμεηάδνληαο, θαηαξράο, ηελ Δζσηεξηθή Αγνξά ηδηαίηεξε πξνζνρή ζα πξέπεη 

λα δνζεί ζηηο ζπλζήθεο, ππφ ηηο νπνίεο απνθαζίζηεθε θαη ζηνπο ζηφρνπο, ηνπο 

νπνίνπο εμππεξεηνχζε ε πξνψζεζή ηεο. Ζ δεθαεηία ηνπ ΄80 δελ μεθηλάεη κε 

επλντθνχο νησλνχο γηα ηελ ΔΚ. Μεηά ηηο δχν πεηξειατθέο θξίζεηο, ην 1973 θαη ην 

1979, νη νηθνλνκίεο ησλ θξαηψλ κειψλ δελ έρνπλ θαηνξζψζεη αθφκα λα αλαθάκςνπλ 

απφ ην ζηαζηκνπιεζσξηζκφ ηεο δεθαεηίαο ηνπ ΄70. Οη ξπζκνί αλάπηπμεο παξακέλνπλ 

ρακεινί θαη ε αλεξγία θηλείηαη ζε πςειά επίπεδα. Σν 1983, κάιηζηα, ην πνζνζηφ 

αλεξγίαο ζηελ ΔΚ μεπεξλάεη γηα πξψηε θνξά ην αληίζηνηρν ησλ ΖΠΑ, γηα λα 

παξακείλεη έθηνηε ζε πςειφηεξν επίπεδν. Ζ θαηάζηαζε ζην εκπφξην δελ είλαη 

θαιχηεξε, κε ην ελδνθνηλνηηθφ εκπφξην λα κέλεη ζηάζηκν σο πνζνζηφ ηνπ ζπλνιηθνχ 

εκπνξίνπ θαη ην κεξίδην ηεο ΔΚ ζηελ παγθφζκηα αγνξά βηνκεραληθψλ πξντφλησλ λα 

κεηψλεηαη (Loukas Tsoukalis, 1997: 34). Δλψ, ινηπφλ, ε ΔΚ δηαλχεη πεξίνδν 

«επξσζθιήξπλζεο», παξαθνινπζεί ην ράζκα αλάκεζα ζηελ ίδηα θαη ηνπο θχξηνπο 

αληαγσληζηέο ηεο λα δηεπξχλεηαη ζπλερψο, θαζψο ΖΠΑ θαη Ηαπσλία απνιακβάλνπλ 

πςειψλ ξπζκψλ αλάπηπμεο θαη ζεκεηψλνπλ ζεκαληηθή ηερλνινγηθή πξφνδν. Μέζα 

ζε απηφ ην πιαίζην, θεληξηθφο ζηφρνο ηεο δεκηνπξγίαο ηεο Δζσηεξηθήο Αγνξάο δελ 
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είλαη άιινο απφ ηελ ελίζρπζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο επξσπατθήο νηθνλνκίαο ζε 

δηεζλέο επίπεδν (David Mayes, 1993: 1, Robert Gilpin, 2002 : 242-243, Loukas 

Tsoukalis, 1997: 34-35). Παξάιιεια, βέβαηα, ην πξφγξακκα γηα ηελ νινθιήξσζε ηεο 

εζσηεξηθήο αγνξάο έσο ην 1992, ζα ιεηηνπξγήζεη σο θηλεηήξηνο δχλακε γηα ηελ 

αλαδσνγφλεζε ηνπ ελνπνηεηηθνχ εγρεηξήκαηνο κεηά απφ κία καθξά πεξίνδν 

ζηαζηκφηεηαο.  

 Γηα ηνπο ιφγνπο πνπ πξναλαθέξζεθαλ, ε αλάγθε αλαζεψξεζεο ηεο ζπλζήθεο 

ηεο Ρψκεο θαη δηακφξθσζεο ελφο πην ιεηηνπξγηθνχ ζπζηήκαηνο ζπλεξγαζίαο 

απνηέιεζε θνηλή δηαπίζησζε. Χζηφζν, νη εζληθέο πξνηηκήζεηο αλαθνξηθά κε ηηο 

αλαγθαίεο κεηαξξπζκίζεηο δηέθεξαλ ζεκαληηθά (Βι. ρήκα ΗΗΗ). Δλψ ε Μεγάιε 

Βξεηαλία επεδίσθε ηελ πιήξε απειεπζέξσζε ηνπ εκπνξίνπ ζηελ εζσηεξηθή αγνξά, 

Γαιιία θαη Γεξκαλία ηάζζνληαλ ππέξ ηεο δηαηήξεζεο ηεο δπλαηφηεηαο 

πξαγκαηνπνίεζεο νξηζκέλσλ ξπζκηζηηθψλ παξεκβάζεσλ απφ ηα θξάηε κέιε. Πξνο 

απηή άιισζηε ηελ θαηεχζπλζε θηλνχληαλ θαη νη ρψξεο ηεο Νφηηαο Δπξψπεο (Διιάδα, 

Ηζπαλία θαη Πνξηνγαιία). Σειηθά, παξαηεξεί ν Geoffrey Garrett, «νη θαλφλεο 

αλαθνξηθά κε ηελ νηθνλνκία θαη νη πνιηηηθνί ζεζκνί πνπ δηέπνπλ ηελ εζσηεξηθή 

αγνξά αληαλαθινχλ ηηο πξνηηκήζεηο ησλ πην ηζρπξψλ ρσξψλ ζηελ ΔΚ: ηεο Γαιιίαο 

θαη ηεο Γεξκαλίαο» (Geoffrey Garrett, 1992: 560).        

ΥΖΜΑ ΗΗΗ: ΓΗΑΠΡΑΓΜΑΣΔΤΔΗ ΔΝΗΑΗΑ ΔΤΡΧΠΑΨΚΖ ΠΡΑΞΖ: ΔΘΝΗΚΔ ΠΡΟΣΗΜΖΔΗ 
 
                                                                                                                     Διιάδα                                                                                          

                                                                                           Γαιιία                  Ηξιαλδία 

                                   Status Quo              Μεγάιε                  Γεξκαλία                 Ηζπαλία     

                                               1985                   Βξεηαλία                BENELUX            Πνξηνγαιία      

Οηθνλνκηθέο  

παξεκβάζεηο  

ζηελ εζσηεξηθή  

αγνξά 

                                    Δζληθή                    Γηάρπηε                            Ρύζκηζε εθ λένπ  

                                        πξνζηαζία             απνξξύζκηζε                        ζε επίπεδν ΔΚ /  

                                                      εζληθώλ θαζεζηώησλ            Γηαηήξεζε ζηνηρείσλ 
                                                                           από ΔΚ                         εζληθώλ θαζεζηώησλ  
χζηεκα  

ςεθνθνξίαο  

ζην πκβνχιην  

Τπνπξγψλ 

                                  Οκνθσλία               Οκνθσλία                 Καλόλαο                  Καλόλαο 

                                              Βέην           κε αλεπίζεκν θαλόλα        εηδηθήο                      απιήο 

                                                                  εηδηθήο πιεηνςεθίαο    πιεηνςεθίαο            πιεηνςεθίαο 
 
Πεγή: Geoffrey Garrett, 1992: 543 

  
           ηε δηεπζέηεζε ησλ δηαθνξψλ αλάκεζα ζηα θξάηε κέιε θαη ζηελ εμεχξεζε 

ζπλαηλεηηθψλ ιχζεσλ, κέζα απφ κία ζεηξά ζπκβηβαζκψλ, ζπλέβαιαλ ε Δπηηξνπή, 
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αιιά θαη ε επξσπατθή επηρεηξεκαηηθή θνηλφηεηα, ε νπνία είρε, εμ αξρήο, εθδειψζεη 

ηελ ππνζηήξημή ηεο ζηελ πξσηνβνπιία γηα ηελ νινθιήξσζε ηεο Δζσηεξηθήο Αγνξάο. 

Σν έδαθνο γηα ηε Λεπθή Βίβιν ηεο Δπηηξνπήο γηα ηελ νινθιήξσζε ηεο εζσηεξηθήο 

αγνξάο είραλ πξνεηνηκάζεη νη ελέξγεηεο ηνπ Viscount Davignon, επηηξφπνπ 

βηνκεραληθψλ ππνζέζεσλ απφ ην 1979, ν νπνίνο θαηφξζσζε λα δηακνξθψζεη κηα 

ζηξνγγπιή ηξάπεδα κε ηε ζπκκεηνρή ησλ επηθεθαιήο ησλ κεγαιχηεξσλ επηρεηξήζεσλ 

ζηελ Δπξψπε
15

. Παξάιιεια, έσο ην 1985, είρε δξνκνινγεζεί κία ζεηξά 

πξνγξακκάησλ κε ζθνπφ ηελ ελίζρπζε ηεο έξεπλαο θαη ηεο αλάπηπμεο ζηελ ΔΚ
16

.   

 ζνλ αθνξά ζηε Λεπθή Βίβιν ηνπ 1985, πξντφλ ζε κεγάιν βαζκφ επηπρνχο 

ζπγθπξίαο πξνζψπσλ (Πξφεδξνο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο ήηαλ ν Jacques Delors 

θαη Δπίηξνπνο γηα ηελ εζσηεξηθή αγνξά ν ιφξδνο Cockfield), ζπγθεληξψλεη νξηζκέλα 

βαζηθά ραξαθηεξηζηηθά, ηα νπνία θξίζεθαλ απαξαίηεηα γηα ηελ επηηπρία ηεο Δληαίαο 

Δπξσπατθήο Αγνξάο. Ο Λνπθάο Σζνχθαιεο επηζεκαίλεη φηη ην πξφγξακκα δηέπεηαη 

απφ ηε ινγηθή ησλ νηθνλνκηθψλ ηεο πξνζθνξάο, γεγνλφο ην νπνίν εμαζθάιηζε ηελ 

ππνζηήξημε θπβεξλήζεσλ θαη επηρεηξεκαηηψλ. Ζ χπαξμε, παξάιιεια, ελφο 

ρξνλνδηαγξάκκαηνο θξίλεηαη ζεκαληηθή απφ πιεπξάο ζηνρνζεζίαο. Δπηπιένλ, ε φιε 

πξσηνβνπιία παξνπζηάζηεθε σο κία πξνζπάζεηα εμάιεηςεο ησλ εκπνδίσλ ρσξίο 

νηθνλνκηθφ θφζηνο, ελψ ν «ηερληθφο θαη ζπγθξαηεκέλνο» ραξαθηήξαο ηεο Λεπθήο 

Βίβινπ πεξηφξηζε ηελ αλεζπρία ησλ θπβεξλήζεσλ, θπξίσο φζνλ αθνξά ζηε 

δηαθχιαμε ηεο εζληθήο θπξηαξρίαο (Loukas Tsoukalis, 1997: 44). 

Ηδηαίηεξε έκθαζε, φκσο πξέπεη λα δνζεί θαη ζηε κέζνδν πνπ πηνζεηήζεθε γηα 

ηελ πινπνίεζε ηεο Δληαίαο Αγνξάο, ε νπνία βαζίδεηαη, πξψηνλ, ζηελ ακνηβαία 

αλαγλψξηζε θαη δεχηεξνλ, ζηελ πην ζπζηεκαηηθή πξνζθπγή ζε πιεηνςεθηθέο 

απνθάζεηο (Tommaso Padoa - Schioppa, 1994: 108). Με απηφλ ηνλ ηξφπν ην φιν 

πξφγξακκα ιεηηνχξγεζε κε κεγαιχηεξε επειημία θαη απνηειεζκαηηθφηεηα. πλνιηθά, 

ε Λεπθή Βίβινο πεξηειάκβαλε πεξί ηα 300 κέηξα - πξνηάζεηο ηεο Δπηηξνπήο γηα ηελ 

νινθιήξσζε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο έσο ην 1992. Οξηζκέλα εμ απηψλ ήηαλ κέηξα 

αξλεηηθήο νινθιήξσζεο πνπ ζηφρεπαλ ζηελ άξζε θάζε δηάθξηζεο εληφο ΔΚ (π.ρ. 

εμάιεηςε εκπνδίσλ ζηελ ειεχζεξε δηαθίλεζε αγαζψλ θαη παξνρή ππεξεζηψλ ή 

θαηάξγεζε δηαθξίζεσλ φζνλ αθνξά ζηηο θξαηηθέο πξνκήζεηεο), ελψ άιια ήηαλ κέηξα 

                                                 
15

 ηε ζηξνγγπιή ηξάπεδα ζπκκεηείραλ νη εηαηξείεο Philips, Siemens, Olivetti, GEC, Daimler Benz, 

Volvo, Fiat, Bosch, ASEA θαη Ciba-Geigy (Walter Mattli, 1999: 49) 
16

 ESPRIT (European Strategic Programme for Research and Development), RACE (Research in 

Advanced Communications for Europe), BRITE (Basic Research in Industrial Technologies for 

Europe), EUREKA (European Research Co-ordinating Agency)  
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ζεηηθήο νινθιήξσζεο πνπ απνζθνπνχζαλ ζηε δεκηνπξγία λέσλ θνηλψλ ξπζκηζηηθψλ 

πιαηζίσλ γηα ηα θξάηε κέιε (ελαξκφληζε ζε νξηζκέλνπο ηνκείο κε ζέζπηζε 

ζπγθεθξηκέλσλ θαλφλσλ). ηελ πξνψζεζε ηνπ πξνγξάκκαηνο γηα ηελ Δληαία Αγνξά 

ζεκαληηθή ήηαλ, ηέινο θαη ε ζπκβνιή κίαο ζεηξάο κειεηψλ πνπ δεκνζηεχζεθαλ απφ 

ηελ Δπηηξνπή ππφ ηνλ γεληθφ ηίηιν «ην θφζηνο ηεο κε-Δπξψπεο»
17

.  

 Πνηέο ήηαλ, φκσο, νη ζπλέπεηεο ησλ σο άλσ κέηξσλ γηα ηηο εμσηεξηθέο ζρέζεηο 

ηεο Κνηλφηεηαο θαη ζε πνην βαζκφ ε νινθιήξσζε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο ελίζρπζε  

ηηο δηαθξίζεηο ελαληίνλ ηξίησλ ρσξψλ; Οη πξψηεο αληηδξάζεηο ζε δηεζλέο επίπεδν δελ 

άξγεζαλ λα εθδεισζνχλ. Ζ αλεζπρία γηα ηελ πηζαλή εμέιημε ηεο Δληαίαο Αγνξάο ζε 

εκπνξηθφ «νρπξφ» (fortress Europe) ήηαλ έθδειε, ελψ εληζρχζεθε θαη απφ ηελ 

απεξίζθεπηε δήισζε ηνπ αξκνδίνπ γηα ηηο εμσηεξηθέο ζρέζεηο Δπηηξφπνπ Willy de 

Clerq, ν νπνίνο, ζε κία απνζηξνθή ηνπ ιφγνπ ηνπ αλαθνξηθά κε ην δήηεκα ηεο 

πξφζβαζεο εηαηξεηψλ ηξίησλ ρσξψλ ζηα νθέιε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο, παξαηήξεζε 

φηη «δελ ρηίδνπκε κία εληαία αγνξά γηα λα ηελ παξαδψζνπκε ζε πεηλαζκέλνπο 

μέλνπο» (Alan Winters, 1995: 207). ρνιηάδνληαο, πάλησο, ην ραξαθηεξηζκφ «νρπξφ» 

γηα ηελ εκπνξηθή πνιηηηθή ηεο ΔΚ, ν Alan Winters παξαηεξεί φηη πξφθεηηαη γηα 

«παξεξκελεία», αλ θαη ζεκεηψλεη φηη «έρεη θαηά θαηξνχο εθδεισζεί κία εζσζηξεθήο 

ηάζε σο πξνο ηελ θνηλνηηθή αληίιεςε ηεο νινθιήξσζεο» (Ibid.:206-207).   

 Δμεηάδνληαο αλαιπηηθφηεξα ηηο ζπλέπεηεο ηεο δεκηνπξγίαο ηεο Δζσηεξηθήο 

Αγνξάο γηα ηηο ηξίηεο ρψξεο, ν David Mayes επηζεκαίλεη φηη πνηθίιινπλ αλάινγα κε 

ηνλ ηνκέα θαη ηε ρψξα. ζνλ αθνξά, γηα παξάδεηγκα, ζηηο θξαηηθέο πξνκήζεηεο 

πθίζηαηαη δηάθξηζε έλαληη ησλ κε θξαηψλ κειψλ, ε νπνία, φκσο, είλαη δπλαηφλ λα 

αξζεί, εθφζνλ εμαζθαιηζζνχλ ακνηβαία νθέιε. ηελ πεξίπησζε, πάιη, ησλ κε 

δαζκνινγηθψλ εκπνδίσλ θαη ζπγθεθξηκέλα ησλ θνηλνηηθψλ πξνηχπσλ αλαθνξηθά κε 

ηελ πξνζηαζία ηεο δεκφζηαο πγείαο, ρψξεο, φπσο νη ΖΠΑ θαη ε Ηαπσλία, ησλ νπνίσλ 

νη εηαηξείεο δελ απέρνπλ πνιχ απφ ηα ζπγθεθξηκέλα πξφηππα, απνθηνχλ πιενλέθηεκα 

έλαληη άιισλ πνπ αλαγθάδνληαη εθ ησλ πξαγκάησλ λα πξνζαξκνζηνχλ γηα λα 

δηαηεξήζνπλ ην επίπεδν ησλ εμαγσγψλ ηνπο πξνο ηελ ΔΚ. εκαληηθέο, πάλησο, 

σθέιεηεο γηα φιεο ηηο ρψξεο ζεκεηψλνληαη ζε δχν ηνκείο. Πξψηνλ, ζην πιαίζην ηεο 

πνιηηηθήο αληαγσληζκνχ, επηβάιινληαη ζηηο εηαηξείεο κε έδξα θξάηνο κέινο ηεο ΔΚ 

πεξηνξηζκνί, νχησο ψζηε λα απνηξαπνχλ κνλνπσιηαθέο ή νιηγνπσιηαθέο 

θαηαζηάζεηο πνπ λνζεχνπλ ηνλ αληαγσληζκφ. Μία εηαηξεία, φκσο, ηξίηεο ρψξαο πνπ 
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 Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απνηειεί ε έθζεζε Cecchini ην 1988. 
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θαηέρεη κνλνπσιηαθή ζέζε ζε πεξηνρέο εθηφο ΔΚ, κπνξεί λα επσθειεζεί απφ ην 

ζπγθεθξηκέλν πιενλέθηεκα θαη λα εμειηρζεί ζε επηζεηηθφ αληαγσληζηή εληφο Δληαίαο 

Αγνξάο. Οη δπλαηφηεηεο ηεο Δπηηξνπήο λα ειέγμεη κία ηέηνηα εηαηξεία είλαη ζαθψο 

πεξηνξηζκέλεο. ε έλα άιιν πεδίν, ζεκαληηθά είλαη ηα νθέιε γηα ηηο εηαηξείεο ηξίησλ 

ρσξψλ απφ ηε ξεηή απαγφξεπζε θξαηηθψλ εληζρχζεσλ εληφο ΔΚ, γεγνλφο πνπ 

δηαζθαιίδεη ηελ ίζε κεηαρείξηζε φισλ ησλ επηρεηξήζεσλ πνπ ιεηηνπξγνχλ ζε έδαθνο 

θξάηνπο κέινπο. Ηδηαίηεξε έκθαζε, ηέινο, ζα πξέπεη λα δνζεί, ζχκθσλα κε ηνλ 

Mayes, ζην βαζκφ επέθηαζεο ηεο Δληαίαο Δπξσπατθήο Αγνξάο, ν νπνίνο  θαζνξίδεη 

ηηο δπλαηφηεηεο «θαζαξνχ θέξδνπο» γηα ηηο ηξίηεο ρψξεο (David Mayes, 1993: 15-17). 

 Λακβάλνληαο ππ‟ φςηλ ηελ αλάιπζε πνπ πξνεγήζεθε, ην εξψηεκα πνπ ηίζεηαη 

ζηε ζπλέρεηα, αθνξά ζηα αδχλαηα ζεκεία ηεο Δζσηεξηθήο Αγνξάο. Ζ φιε 

πξνβιεκαηηθή εζηηάδεη ζε ηξεηο ηνκείο. Καηαξράο, ην λνκνζεηηθφ βάξνο θαη                  

ν φγθνο ησλ ζπκπιεξσκαηηθψλ κέηξσλ γηα ηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία ηεο Δληαίαο 

Αγνξάο θηλνχληαη ζε εμαηξεηηθά πςειά επίπεδα. Γεχηεξνλ, φπσο ηνλίδεη ν Tommaso 

Padoa-Schioppa, απφ ηηο ηξεηο ιεηηνπξγίεο πνπ δηαθξίλνπλ ηελ νηθνλνκηθή πνιηηηθή - 

θαηαλνκή, ζηαζεξνπνίεζε θαη αλαδηαλνκή - ην πξφγξακκα ηεο Δπηηξνπήο 

επηθεληξψλεηαη κφλν ζηελ πξψηε, ηελ θαηαλνκή δειαδή ησλ πφξσλ, γεγνλφο πνπ 

κπνξεί λα πξνθαιέζεη ζνβαξά πξνβιήκαηα ζε ζηαζεξνπνηεηηθφ θαη αλαδηαλεκεηηθφ 

επίπεδν
18

. Σξίηνλ, ν ζπλδπαζκφο ζηαζεξψλ ζπλαιιαγκαηηθψλ ηζνηηκηψλ θαη 

ειεχζεξεο θίλεζεο θεθαιαίσλ εληφο ηεο Δληαίαο Αγνξάο επηηάζζεη πεξαηηέξσ 

νινθιήξσζε ζηνλ ηνκέα ηεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο, αιιηψο φιν ην ζχζηεκα ζα 

πάζρεη απφ «ινγηθή αζπλέπεηα» θαη ζα νδεγεζεί ζε θαηάξξεπζε (Tommaso Padoa-

Schioppa, 1994: 110-113). 

 Βαζηδφκελε ζηελ ηειεπηαία παξαηήξεζε ε Δπηηξνπή ηφληζε ηελ αλάγθε 

δεκηνπξγίαο κίαο Ννκηζκαηηθήο Έλσζεο. ην πιαίζην απηφ, νη Βξπμέιιεο ζηήξημαλ 

ηελ επηρεηξεκαηνινγία ηνπο ππέξ ηεο ΟΝΔ ζην γεγνλφο φηη ε ηειεπηαία «ζπλδέεηαη 

ιεηηνπξγηθά» κε ηε δηαδηθαζία ηεο Δζσηεξηθήο Αγνξάο (Leila Simona Talani, 2004: 

82). Καζψο, ινηπφλ, κε ηελ επηηπρία ηεο Δληαίαο Αγνξάο είραλ ζπλδέζεη ηα 

ζπκθέξνληά ηνπο θπβεξλήζεηο, αιιά θαη ηδησηηθνί θνξείο, ε λνκηζκαηηθή ελνπνίεζε 

παξνπζηάζηεθε σο αλαγθαία πξνυπφζεζε γηα ηε δηαζθάιηζε ηνπ φινπ εγρεηξήκαηνο. 
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 Οη Γηψξγνο Αλδξένπ θαη Ναπνιέσλ Μαξαβέγηαο επηζεκαίλνπλ ηελ απξνζπκία γηα ηελ αλάιεςε 

εθηεηακέλσλ αλαδηαλεκεηηθψλ παξεκβάζεσλ ζε θνηλνηηθφ επίπεδν, παξαηεξψληαο φηη ε νινθιήξσζε 

ησλ αγνξψλ ησλ θξαηψλ κειψλ πξαγκαηνπνηήζεθε θαηά ηξφπν πνπ εμηζνξξνπνχζε ηα επηκέξνπο 

εζληθά ζπκθέξνληα θαη ρσξίο λα ζπλνδεχεηαη απφ ηελ ίδξπζε θαηαιιήισλ εξγαιείσλ θαη κεραληζκψλ 

(Γ. Αλδξένπ θαη Ν. Μαξαβέγηαο, 2007: 584).   



                                                                                                                                     

 56 

Με άιια ιφγηα, ε πνιηηηθή απφθαζε γηα ηελ νινθιήξσζε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο, 

έθεξε ηηο θπβεξλήζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ «αληηκέησπεο» κε ηελ «αζπκβίβαζηε 

ηξηάδα» ηεο ειεχζεξεο θίλεζεο θεθαιαίσλ, ησλ ζηαζεξψλ ζπλαιιαγκαηηθψλ 

ηζνηηκηψλ θαη ησλ απηφλνκσλ λνκηζκαηηθψλ πνιηηηθψλ
19

.  

 ηελ εμήγεζε ηνπ ελ ιφγσ θαηλνκέλνπ ζπκβάιιεη ην ππφδεηγκα Mundell - 

Fleming (ρήκα IV). Σν καθξννηθνλνκηθφ απηφ ππφδεηγκα ζπλδέεη ηελ «ηζνξξνπία 

ζηελ αγνξά αγαζψλ» κε ηελ «ηζνξξνπία ζηελ αγνξά ρξήκαηνο», ελψ ιακβάλεη ππ‟ 

φςηλ ηνπ θαη ηελ «ηζνξξνπία ζηνλ εμσηεξηθφ ηνκέα». Αλαιπηηθφηεξα, ε θακπχιε IS 

θαηαδεηθλχεη ηνπο ζπλδπαζκνχο επηηνθίνπ “i” - εηζνδήκαηνο “Y”, κε ηνπο νπνίνπο 

εμαζθαιίδεηαη ηζνξξνπία ζηελ αγνξά αγαζψλ, δειαδή, ε ζπλνιηθή δήηεζε αγαζψλ 

θαη ππεξεζηψλ ηζνχηαη κε ην ζπλνιηθφ πξντφλ ή αιιηψο, ε επέλδπζε ηζνχηαη κε ηελ 

απνηακίεπζε. Ζ θακπχιε, πάιη, LM θαηαδεηθλχεη ηνπο ζπλδπαζκνχο επηηνθίνπ - 

εηζνδήκαηνο, κε ηνπο νπνίνπο εμαζθαιίδεηαη ηζνξξνπία ζηελ αγνξά ρξήκαηνο, 

δειαδή ε δήηεζε ρξήκαηνο ηζνχηαη κε ηελ πξνζθνξά. Σέινο, ε ΒΡ θαηαδεηθλχεη ηνπο 

ζπλδπαζκνχο επηηνθίνπ - εηζνδήκαηνο, κε ηνπο νπνίνπο ν εμσηεξηθφο ηνκέαο ηεο 

νηθνλνκίαο, δειαδή ην ηζνδχγην πιεξσκψλ βξίζθεηαη ζε ηζνξξνπία. Ζ IS έρεη 

αξλεηηθή θιίζε γηαηί ρακειφηεξα επηηφθηα αληηζηνηρνχλ ζε πςειφηεξεο επελδχζεηο 

θαη σο εθ ηνχηνπ πςειφηεξα εηζνδήκαηα. Ζ LM έρεη ζεηηθή θιίζε γηαηί ε αχμεζε ηνπ 

εηζνδήκαηνο ζπλεπάγεηαη αχμεζε ζηε δήηεζε ρξήκαηνο, ε νπνία κε ηε ζεηξά ηεο 

νδεγεί ζε αχμεζε ηνπ επηηνθίνπ. ζνλ αθνξά ζηε BP, ππφ ηδαληθέο ζπλζήθεο 

πιήξνπο θηλεηηθφηεηαο ηνπ θεθαιαίνπ θαη ζηαζεξψλ ζπλαιιαγκαηηθψλ ηζνηηκηψλ 

είλαη παξάιιειε πξνο ηνλ άμνλα “x” πνπ αληηζηνηρεί ζηε κεηαβνιή ηνπ              

εηζνδήκαηνο “Τ”. 

 Δάλ, ινηπφλ, κέζα ζην πιαίζην ηεο Δληαίαο Αγνξάο, έλα θξάηνο κέινο 

επεδίσθε λα αζθήζεη επεθηαηηθή λνκηζκαηηθή πνιηηηθή απμάλνληαο ηελ πξνζθνξά 

ρξήκαηνο, θάηη ηέηνην ζα νδεγνχζε ζε κεηαθίλεζε ηεο θακπχιεο «ηζνξξνπίαο αγνξάο 

ρξήκαηνο» πξνο ηα δεμηά, απφ LM ζε LM1 (ρήκα IV). Μία ηέηνηα εμέιημε ζα είρε σο 

ζπλέπεηα ηε κείσζε ησλ επηηνθίσλ, ζην εζσηεξηθφ, απφ ie ζε i1 θαη ηελ αχμεζε ηνπ 

επηπέδνπ εηζνδήκαηνο απφ Ye ζε Y1. Ζ κείσζε, φκσο, ησλ εγρψξησλ επηηνθίσλ ζε 

ζρέζε κε απηά ηεο αιινδαπήο ζα πξνθαινχζε εθξνή θεθαιαίνπ (ίζε κε ηελ επηπιένλ 

πνζφηεηα ρξήκαηνο πνπ δηνρεηεχζεθε ζηελ νηθνλνκία), κε απνηέιεζκα ην ηζνδχγην 

πιεξσκψλ λα παξνπζηάζεη έιιεηκκα θαη λα αζθεζνχλ πηέζεηο γηα ππνηίκεζε ηνπ 
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  ε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο ζπκπεξηιακβάλεηαη θαη ην ειεχζεξν εκπφξην, νπφηε γίλεηαη ιφγνο γηα 

αζπκβίβαζηε ηεηξάδα. 
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λνκίζκαηνο. Τπφ θαζεζηψο θπκαηλφκελσλ ηζνηηκηψλ κία θπβέξλεζε ζα κπνξνχζε λα 

πξνβεί ζε ππνηίκεζε. ε ζπλζήθεο, σζηφζν, ζηαζεξψλ ή ζηαζεξψλ αιιά 

πξνζαξκφζηκσλ ηζνηηκηψλ (ζηαζεξέο ηζνηηκίεο κε κηθξφ πεξηζψξην δηαθχκαλζεο) δελ 

πθίζηαηαη ηέηνηα δπλαηφηεηα. Γεδνκέλεο, ινηπφλ, ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ Δπξσπατθνχ 

Μεραληζκνχ πλαιιαγκαηηθψλ Ηζνηηκηψλ (ERM), ελφο ζπζηήκαηνο ζηαζεξψλ αιιά 

πξνζαξκφζηκσλ ηζνηηκηψλ, ε θεληξηθή ηξάπεδα ηνπ ππνηηζέκελνπ θξάηνπο κέινπο 

ηεο ΔΚ ζα έπξεπε λα παξέκβεη γηα λα ζηεξίμεη ηελ ηζνηηκία πξνζθέξνληαο 

ζπλάιιαγκα (ζε αληάιιαγκα ηνπ εζληθνχ λνκίζκαηνο)
20

. Ζ θίλεζε απηή ζπλεπάγεηαη 

ηε κείσζε ηεο πξνζθνξάο ρξήκαηνο θαη ηελ επαλαθνξά ηεο θακπχιεο «ηζνξξνπίαο 

ζηελ αγνξά ρξήκαηνο» ζηελ αξρηθή ηεο ζέζε, απφ LM1 ζε LM.  

ΥΖΜΑ IV: ΤΠΟΓΔΗΓΜΑ MUNDELL – FLEMING 
 ΚΑΗ ΔΠΔΚΣΑΣΗΚΖ ΝΟΜΗΜΑΣΗΚΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ 

 

                                   i      IS                                       LM 

                                                                                           LM1 

                             

                                   ie     BP 

                                   i1        

                                                

 

                                                           Τe   Y1                   Y                                                               

Πεγή: Leila Simona Talani, 2004: 83 

 

Πξνθχπηεη, ινηπφλ, φηη ζε έλα πεξηβάιινλ πιήξνπο θηλεηηθφηεηαο ηνπ 

θεθαιαίνπ ε απηφλνκε άζθεζε λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο δελ κπνξεί λα ζπκβαδίζεη κε 

ηελ χπαξμε ζηαζεξψλ ή ζηαζεξψλ αιιά πξνζαξκφζηκσλ ζπλαιιαγκαηηθψλ 

ηζνηηκηψλ. Ζ θξίζε ηνπ επηεκβξίνπ ηνπ 1992 πνπ νδήγεζε ζηελ έμνδν ηεο 

βξεηαληθήο θαη ηεο ηηαιηθήο ιίξαο απφ ην Μεραληζκφ πλαιιαγκαηηθψλ Ηζνηηκηψλ 

θαη ζηε δηεχξπλζε ηνπ πεξηζσξίνπ δηαθχκαλζεο ζε 15%, θαηέδεημε ζηα θξάηε κέιε 
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 Ο Δπξσπατθφο Μεραληζκφο πλαιιαγκαηηθψλ Ηζνηηκηψλ ιεηηνχξγεζε κέζα ζην πιαίζην ηνπ 

Δπξσπατθνχ Ννκηζκαηηθνχ πζηήκαηνο πνπ ζεζπίζηεθε ην Μάξηην ηνπ 1979. Κάζε λφκηζκα είρε κία 

ζπγθεθξηκέλε θεληξηθή ηζνηηκία πξνζδηνξηδφκελε ζε ECU (ε Δπξσπατθή Ννκηζκαηηθή Μνλάδα 

απνηεινχζε έλα ζηαζκηζκέλν ζπλδπαζκφ ησλ δηαθφξσλ λνκηζκάησλ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΚ), απφ 

ηελ νπνία κπνξνχζε λα απνθιίλεη θαηά 2,25% κε ηελ εμαίξεζε ησλ αζζελέζηεξσλ λνκηζκάησλ, φπσο 

ε ηηαιηθή ιίξα ή ε ηζπαληθή πεζέηα πνπ κπνξνχζαλ λα απνθιίλνπλ θαηά 6%. Ζ Μεγάιε Βξεηαλία 

απνθάζηζε λα ζπκκεηάζρεη ζην Μεραληζκφ πλαιιαγκαηηθψλ Ηζνηηκηψλ ηνλ Οθηψβξην ηνπ 1990 κε 

πνζνζηφ δηαθχκαλζεο 6%.   
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φηη θαηαξγψληαο ηνλ έιεγρν ζηηο θηλήζεηο θεθαιαίσλ είραλ, ηαπηφρξνλα, ζηεξήζεη 

απφ ην «νπινζηάζηφ» ηνπο έλα ζεκαληηθφ κέζν πξνζηαζίαο ηεο νηθνλνκίαο ηνπο απφ 

εμσηεξηθνχο θηλδχλνπο (π.ρ. θεξδνζθνπηθέο επηζέζεηο). Ζ αλάιεςε, ζπλεπψο, 

ζχληνλσλ ελεξγεηψλ γηα πξνψζεζε ηεο νινθιήξσζεο ζε λνκηζκαηηθφ επίπεδν 

ζπληζηνχζε αδήξηην αλάγθε.                                                          

  χκθσλα κε ηελ σο άλσ πξνζέγγηζε, ε αλάγθε γηα ηε δεκηνπξγία ηεο ΟΝΔ  

πξνέθπςε σο ζπλέπεηα ηεο νινθιήξσζεο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο. πσο έρεη ήδε 

επηζεκαλζεί, ππνζηεξίρζεθε απφ ηελ Δπηηξνπή φηη αλάκεζα ζε ΟΝΔ θαη Δληαία 

Αγνξά πθίζηαηαη κία «ιεηηνπξγηθή ζχλδεζε». Ζ ζέζε απηή, σζηφζν, δελ έηπρε θαη 

δελ ηπγράλεη, αθφκα θαη ζήκεξα, γεληθήο απνδνρήο, γεγνλφο πνπ εμεγεί θαη ηελ 

αζθνχκελε θξηηηθή ζηελ απφθαζε ησλ θπβεξλήζεσλ ησλ θξαηψλ κειψλ λα 

πξνρσξήζνπλ ζηελ ΟΝΔ. Θα πξέπεη, άιισζηε, λα ζεκεησζεί φηη δχν θξάηε κέιε,               

ε Γαλία θαη ε Μεγάιε Βξεηαλία, είραλ θνηλνπνηήζεη ζην πκβνχιην ηελ πξφζεζή 

ηνπο λα κελ ζπκκεηάζρνπλ ζηελ ηξίηε θάζε ηεο ΟΝΔ
21

. Αλαιπηηθφηεξα, ην 

επηρείξεκα ηεο Δπηηξνπήο, φζνλ αθνξά ζηε ζρέζε ΟΝΔ - Δληαίαο Αγνξάο πάζρεη σο 

πξνο ηε ρξνληθή ηνπ δηάζηαζε, θαζψο ε ηδέα γηα ηε δεκηνπξγία κίαο Ννκηζκαηηθήο 

Έλσζεο πνπ πξσην-δηαηππψλεηαη ζηελ έθζεζε Werner, ην 1970, πξνεγείηαη ηεο 

απειεπζέξσζεο ηεο θίλεζεο ησλ θεθαιαίσλ πνπ πξαγκαηνπνηείηαη ην 1990 (Leila 

Simona Talani, 2004: 85). Πξνβιεκαηηζκφ, φκσο, πξνθάιεζε θαη ε απψιεηα ηεο 

δπλαηφηεηαο ρξεζηκνπνίεζεο ηεο ζπλαιιαγκαηηθήο ηζνηηκίαο σο κέζνπ νηθνλνκηθήο 

πνιηηηθήο. Ο Λ. Σζνχθαιεο παξαηεξεί ραξαθηεξηζηηθά φηη «πνιινί νηθνλνκνιφγνη ζα 

ηάζζνληαλ ππέξ ελφο ζπζηήκαηνο ζηαζεξψλ, αιιά θαηά πεξηφδνπο πξνζαξκφζηκσλ 

ζπλαιιαγκαηηθψλ ηζνηηκηψλ γηα κία νκάδα ρσξψλ κε πςειφ επίπεδν νηθνλνκηθήο 

αιιειεμάξηεζεο, φπσο ηα κέιε ηεο ΔΔ» (Loukas Tsoukalis, 1997: 183). ε θάζε 

πεξίπησζε, πάλησο, ην βάξνο γηα ηελ απνξξφθεζε ησλ αζχκκεηξσλ δηαηαξαρψλ 

κεηαηνπίδεηαη ζηε δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή, ζηελ ελδνθνηλνηηθή κεηαβίβαζε 

εηζνδήκαηνο, ζηελ ελδνθνηλνηηθή θηλεηηθφηεηα παξαγσγηθψλ ζπληειεζηψλ, θαζψο 
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 Ζ δηαδηθαζία δεκηνπξγίαο ηεο ΟΝΔ ρσξίζηεθε ζε ηξία ζηάδηα: Σν πξψην ζηάδην (01.07.1990-

31.12.1993) είρε σο ζηφρνπο ηε κεγαιχηεξε ζχγθιηζε κεηαμχ ησλ νηθνλνκηθψλ πνιηηηθψλ θαη ηελ 

ελίζρπζε ηεο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ Κεληξηθψλ Σξαπεδψλ. Καηά ην δεχηεξν ζηάδην (01.01.1994-

31.12.1998) ηα θξάηε κέιε αλέιαβαλ ηηο ππνρξεψζεηο λα πεξηνξίζνπλ ηα δεκνζηνλνκηθά ηνπο 

ειιείκκαηα, ησλ νπνίσλ ε λνκηζκαηηθή ρξεκαηνδφηεζε απαγνξεχζεθε θαη λα πξνσζήζνπλ ηελ 

αλεμαξηεζία ησλ θεληξηθψλ ηξαπεδψλ ηνπο. Σν ηξίην ζηάδην (01.01.1999) απνηειεί θαη ηελ ηειεπηαία 

θάζε ηεο ΟΝΔ, θαηά ηελ νπνία ηα εζληθά λνκίζκαηα αληηθαζίζηαληαη απφ ην επξψ θαη πηνζεηείηαη 

θνηλή λνκηζκαηηθή πνιηηηθή. Ζ Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα (ΔΚΣ), ε νπνία αληηθαηέζηεζε ην 

Δπξσπατθφ Ννκηζκαηηθφ Ίδξπκα (ΔΝΗ), απνηειεί καδί κε ηηο θεληξηθέο ηξάπεδεο ησλ θξαηψλ κειψλ, 

ην Δπξσπατθφ χζηεκα Κεληξηθψλ Σξαπεδψλ (ΔΚΣ).  
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θαη ζηελ επθακςία ηηκψλ αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ θαη ακνηβψλ παξαγσγηθψλ 

ζπληειεζηψλ, αλαβαζκίδνληαο, θαη‟ απηφλ ηνλ ηξφπν, «ππέξκεηξα», ην ξφιν ηνπο σο 

κέζα νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο (Α. Κφληεο, 2006: 193).   

 Ζ ηζρπξφηεξε θξηηηθή πνπ έρεη αζθεζεί ζηελ ΟΝΔ, βαζίδεηαη ζηε ζεσξεηηθή 

πξνζέγγηζε ησλ «άξηζησλ λνκηζκαηηθψλ πεξηνρψλ» πνπ αλέπηπμε ν Robert Mundell. 

Σν δεηνχκελν είλαη ηα ραξαθηεξηζηηθά πνπ πξέπεη λα ζπγθεληξψλεη κία λνκηζκαηηθή 

πεξηνρή γηα λα ζεσξεζεί «άξηζηε». χκθσλα κε ηνλ Mundell, ππάξρνπλ δχν 

πεξηπηψζεηο: πξψηνλ, νη νηθνλνκηθνί θχθινη ησλ ζπκκεηερνπζψλ ρσξψλ λα 

ζπκπίπηνπλ, ψζηε ε θνηλή λνκηζκαηηθή πνιηηηθή λα ηθαλνπνηεί ηηο αλάγθεο φισλ θαη 

δεχηεξνλ, ε θηλεηηθφηεηα ζηελ αγνξά εξγαζίαο αλάκεζα ζηα θξάηε κέιε λα είλαη 

ηέηνηα πνπ λα επηηξέπεη ηε κεηαθίλεζε ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ απφ ηηο ρψξεο πνπ 

βξίζθνληαη ζε χθεζε, ζε φζεο εκθαλίδνπλ νηθνλνκηθή άλζεζε (άλνδν) (Robert 

Mundell, 1961: 661-665). Δπεηδή, βέβαηα, ε πξψηε πεξίπησζε είλαη κάιινλ απίζαλε, 

πξνθχπηεη φηη απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα κία λνκηζκαηηθή έλσζε, φπσο ε ΟΝΔ, 

είλαη ε πςειή θηλεηηθφηεηα ηνπ εξγαηηθνχ ηεο δπλακηθνχ. Δίλαη, σζηφζν, επξέσο 

απνδεθηφ φηη ε ΟΝΔ δελ απνηειεί κία «άξηζηε λνκηζκαηηθή πεξηνρή», γεγνλφο πνπ 

κπνξεί λα νδεγήζεη ζε πςειά επίπεδα αλεξγίαο θαη ρακεινχο ξπζκνχο αλάπηπμεο ζε 

νξηζκέλα θξάηε κέιε (Barry Eichengreen, 1997: 51-53; Geoffrey Garrett, 1998:            

26-28)
22

.  

 Δξεηδφκελνη ζηε ζεσξία ησλ «άξηζησλ λνκηζκαηηθψλ πεξηνρψλ», νη Krugman 

θαη Obstfeld εμεηάδνπλ ηνπο νηθνλνκηθνχο παξάγνληεο πνπ επηδξνχλ θαζνξηζηηθά 

ζηελ απφθαζε κίαο ρψξαο γηα έληαμε ζε κία ζπλαιιαγκαηηθή πεξηνρή (πεξηνρή 

ζηαζεξψλ ζπλαιιαγκαηηθψλ ηζνηηκηψλ - Paul Krugman and Maurice Obstfeld, 2003: 

430-449). πγθεθξηκέλα, παξαηεξνχλ φηη «ην φθεινο λνκηζκαηηθήο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο» (απνθπγή αβεβαηφηεηαο θαη θφζηνπο ζπλαιιαγψλ) γηα κία 

ρψξα απφ ηελ έληαμή ηεο ζε κία ζπλαιιαγκαηηθή πεξηνρή απμάλεη φζν εληζρχεηαη             

ν βαζκφο νηθνλνκηθήο νινθιήξσζήο ηεο ζε ζρέζε κε ηελ πεξηνρή απηή, φζν, δειαδή, 

πην εθηεηακέλεο είλαη νη εκπνξηθέο ζπλαιιαγέο θαη ε θίλεζε ησλ ζπληειεζηψλ 

παξαγσγήο. Σε ζρέζε απηή απνηππψλεη ε θακπχιε GG, ε νπνία έρεη ζεηηθή            

θιίζε (ρήκα V). Ζ έληαμε, φκσο, ζε κία ζπλαιιαγκαηηθή πεξηνρή ζπλνδεχεηαη θαη 

απφ ην θφζηνο, ην νπνίν πξνθχπηεη απφ ηελ απψιεηα ηεο δπλαηφηεηαο 
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 χκθσλα κε ηνλ Geoffrey Garrett, ην θφζηνο απφ ηελ απψιεηα ηεο λνκηζκαηηθήο απηνλνκίαο 

ππνινγίδεηαη λα είλαη ηδηαίηεξα πςειφ γηα κία νκάδα ρσξψλ πνπ ζπκπεξηιακβάλεη ηελ Διιάδα,                        

ηε Μεγάιε Βξεηαλία, ηε νπεδία θαη ηε Φηλιαλδία (Geoffrey Garrett, 1998: 28). 



                                                                                                                                     

 60 

ρξεζηκνπνίεζεο ηεο ζπλαιιαγκαηηθήο ηζνηηκίαο θαη ηεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο. Σν 

ζπγθεθξηκέλν θφζηνο απνθαιείηαη απφ ηνπο Krugman θαη Obstfeld «απψιεηα 

νηθνλνκηθήο ζηαζεξφηεηαο» θαη είλαη αληηζηξφθσο αλάινγν ηνπ βαζκνχ νηθνλνκηθήο 

νινθιήξσζεο, αθνχ, φζν πςειφηεξα θηλνχληαη νη εκπνξηθέο ζπλαιιαγέο θαη φζν 

κεγαιχηεξε είλαη ε θηλεηηθφηεηα ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ, ηφζν επηφηεξα 

αληηκεησπίδεηαη ελδερφκελε χθεζε. Δμ απηνχ πξνθχπηεη θαη ε αξλεηηθή θιίζε ηεο 

θακπχιεο LL. Απφ ην ζεκείν ηνκήο ησλ θακππιψλ GG/LL πξνθχπηεη ην ειάρηζην ή 

αιιηψο θξίζηκν επίπεδν νινθιήξσζεο “e”. 

  

ΥΖΜΑ V:  Ζ ΑΠΟΦΑΖ ΔΝΣΑΞΖ Δ ΜΗΑ ΝΟΜΗΜΑΣΗΚΖ ΠΔΡΗΟΥΖ: ΚΑΜΠΤΛΔ GG / LL 

 
 
Πεγή: Paul Krugman and Maurice Obstfeld, 2003: 448-449 

 

Γηα επίπεδα νινθιήξσζεο κεγαιχηεξα (δεμηά) ηνπ “e” ηα νθέιε ππεξβαίλνπλ 

ηηο δεκίεο γηα ηελ εληαζζφκελε ρψξα (π.ρ. e1). Σν αληίζεην, βέβαηα, ηζρχεη γηα 

επίπεδα νινθιήξσζεο κηθξφηεξα (αξηζηεξά) ηνπ “e” (π.ρ. e2). ηελ πεξίπησζε, ηέινο, 

πνπ ε αζηάζεηα ηνπ πξντφληνο θαη ηεο απαζρφιεζεο ζε κία ρψξα απμεζεί σο 

απνηέιεζκα αιιαγψλ ζην νηθνλνκηθφ ηεο πεξηβάιινλ (π.ρ. αχμεζε ηνπ κεγέζνπο θαη 

ηεο ζπρλφηεηαο ησλ δηαηαξαρψλ ζηε δήηεζε εμαγσγψλ ηεο ρψξαο), ην θξίζηκν 

επίπεδν νινθιήξσζεο κεηαθηλείηαη πξνο ηα δεμηά (γίλεηαη, δειαδή, πςειφηεξν), 
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αθνχ ε θακπχιε LL κεηαηνπίδεηαη θαη απηή πξνο ηα δεμηά θαη άλσ. Σν λέν ζεκείν 

ηνκήο ησλ LL1 /GG θαηαδεηθλχεη θαη ην λέν ειάρηζην επίπεδν νινθιήξσζεο “n”.   

ζνλ αθνξά, εηδηθφηεξα, ζηελ ΟΝΔ, θαηαιήγνπλ νη Krugman θαη Obstfeld, ν 

βαζκφο νηθνλνκηθήο νινθιήξσζεο αλάκεζα ζηα θξάηε κέιε ππνιείπεηαη ηνπ 

απαηηνχκελνπ (ζην  ζρήκα V ζα κπνξνχζε λα αληηζηνηρεί ζην ζεκείν e2  ή ζε 

νπνηνδήπνηε άιιν ζεκείν αξηζηεξά ηνπ e), κε απνηέιεζκα νη δεκίεο απφ ηελ 

«απψιεηα νηθνλνκηθήο ζηαζεξφηεηαο» λα ππεξβαίλνπλ ηα θέξδε απφ ην «φθεινο 

λνκηζκαηηθήο απνηειεζκαηηθφηεηαο». Χο εθ ηνχηνπ, ε ΟΝΔ δελ ζπληζηά «άξηζηε 

λνκηζκαηηθή πεξηνρή» (Paul Krugman and Maurice Obstfeld, 2003: 450-459). 

 Ζ αληίιεςε ηνπ Krugman γηα ηελ ΟΝΔ, παξαηεξνχλ νη Ν. Γηαλλαθφπνπινο 

θαη Γ. Γεκφπνπινο, βαζίδεηαη ζηε ζέζε φηη κεηαμχ φγθνπ εκπνξίνπ θαη βαζκνχ 

νηθνλνκηθήο ζχγθιηζεο πθίζηαηαη αξλεηηθή ζρέζε (Ν. Γηαλλαθφπνπινο θαη Γ. 

Γεκφπνπινο, 2001: 355 - βι. ρήκα VI – δηαδξνκή ΑΑ΄). Ζ ζέζε απηή εμεγείηαη απφ 

ην γεγνλφο φηη ε αχμεζε ηνπ δηεζλνχο εκπνξίνπ νδεγεί θάζε ρψξα ζε κεγαιχηεξε 

εμεηδίθεπζε παξαγσγήο ελφο αγαζνχ, γηα ην νπνίν δηαζέηεη ζπγθξηηηθφ πιενλέθηεκα, 

γεγνλφο πνπ ζπλδέεηαη κε ελίζρπζε ησλ δηαθνξψλ σο πξνο ηνπο ζπληειεζηέο 

παξαγσγήο. Ζ δηαθνξνπνίεζε απηή ζπλεπάγεηαη πεξαηηέξσ νηθνλνκηθή απφθιηζε θαη 

θαηά ζπλέπεηα κεγαιχηεξν θίλδπλν αζχκκεηξσλ δηαηαξαρψλ. ε αληίζεζε κε ηε 

ζπγθεθξηκέλε πξνζέγγηζε, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή ππνζηεξίδεη φηη ε ΟΝΔ ζα είλαη 

καθξνρξφληα επσθειήο γηα φια ηα θξάηε κέιε. Ζ δηαθνξεηηθή απηή αληίιεςε 

δηθαηνινγείηαη απφ ην γεγνλφο φηη, ελψ ν Krugman βαζίδεη ηελ αλάιπζή ηνπ ζην 

δηαθιαδηθφ εκπφξην, ε Δπηηξνπή εθαξκφδεη ην ζεψξεκα ηεο ζπκπιεξσκαηηθφηεηαο 

ηνπ Ethier, ζχκθσλα κε ην νπνίν «ην ελδνθιαδηθφ εκπφξην θαη νη κεηαθηλήζεηο ησλ 

ζπληειεζηψλ ηεο παξαγσγήο έρνπλ ζπκπιεξσκαηηθφ ραξαθηήξα» (Ibid.: 356-357). 

Σν ζεψξεκα ηεο ζπκπιεξσκαηηθφηεηαο βαζίδεηαη ζηελ αξρηθή ππφζεζε φηη 

δχν ρψξεο παξάγνπλ δχν αγαζά Α θαη Β, εθ ησλ νπνίσλ ην κελ Β είλαη νκνηνγελέο, ην 

δε Α αλνκνηνγελέο. Δθφζνλ νη δηαθνξέο ησλ ζπληειεζηψλ παξαγσγήο είλαη κεγάιεο, 

θάζε ρψξα εμεηδηθεχεηαη ζε έλα απφ ηα δχν πξντφληα, κε απνηέιεζκα λα 

αλαπηχζζεηαη δηαθιαδηθφ εκπφξην. Δάλ ππνηεζεί, φκσο, φηη ε κεηαθίλεζε ησλ 

ζπληειεζηψλ παξαγσγήο είλαη ειεχζεξε, θάηη ην νπνίν αλακέλεη θαλείο λα ηζρχεη 

ζηελ πεξίπησζε ηεο ΟΝΔ, ηφηε ην δηαθιαδηθφ εκπφξην κεηαμχ ησλ δχν ρσξψλ 

ππνθαζίζηαηαη ζηαδηαθά απφ ηελ αληαιιαγή ζπληειεζηψλ παξαγσγήο, γεγνλφο πνπ 

ζπκβάιιεη ζηε ζχγθιηζε ησλ νηθνλνκηψλ. Σν δηαθιαδηθφ εκπφξην θζίλεη, αιιά, 

ηαπηφρξνλα, αλαπηχζζεηαη ην ελδνθιαδηθφ, θαζψο θάζε ρψξα πιένλ εμεηδηθεχεηαη ζε 
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ζπγθεθξηκέλνπο ηχπνπο ηνπ κε νκνηνγελνχο πξντφληνο Α, κε ηνπο θαηαλαισηέο ηεο, 

φκσο, λα επηζπκνχλ λα έρνπλ ζηε δηάζεζή ηνπο φιεο ηηο πνηθηιίεο ηνπ πξντφληνο 

απηνχ. Γηαπηζηψλεηαη, ζπλεπψο, φηη πθίζηαηαη «ζεηηθή ζπζρέηηζε» κεηαμχ ηνπ 

ελδνθιαδηθνχ εκπνξίνπ θαη ηεο ζχγθιηζεο ησλ νηθνλνκηψλ (σο απνηέιεζκα ηεο 

θηλεηηθφηεηαο ησλ ζπληειεζηψλ – βι. ζρήκα VI, δηαδξνκή αβ) πνπ ζπλεπάγεηαη φηη 

«φζν πςειφηεξν είλαη ην ελδνθιαδηθφ εκπφξην, ηφζν κηθξφηεξε αλακέλεηαη φηη ζα 

είλαη ε πηζαλφηεηα εκθαλίζεσο αζπκκεηξηθψλ δηαηαξαρψλ θαη ηφζν κηθξφηεξν ην 

θφζηνο απφ ηε δεκηνπξγία κίαο λνκηζκαηηθήο έλσζεο» (Ibid: 358-359).        

ΥΖΜΑ VI: ΘΔΖ ΔΤΡΧΠΑΨΚΖ ΔΠΗΣΡΟΠΖ ΠΔΡΗ ΘΔΣΗΚΖ ΤΥΔΣΗΖ 
ΔΜΠΟΡΗΟΤ – ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΖ ΤΓΚΛΗΖ 
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                                                                         γθνο εκπνξίνπ 

Πεγή: Ν. Γηαλλαθφπνπινο θαη Γ. Γεκφπνπινο, : 357   

 
 Θα πξέπεη βέβαηα λα ζεκεησζεί φηη ε θηλεηηθφηεηα ησλ ζπληειεζηψλ 

παξαγσγήο ζπκπιεξψλεηαη θαη απφ άιινπο παξάγνληεο πνπ πξνζδηνξίδνπλ κία 

«Άξηζηε Ννκηζκαηηθή Πεξηνρή». χκθσλα κε ηνλ  Ronald McKinnon είλαη 

ζεκαληηθφ λα ιάβεη θαλείο ππ‟ φςηλ ηνπ ην πφζν αλνηθηέο είλαη νη ζπκκεηέρνπζεο 

νηθνλνκίεο, θαζψο ην θφζηνο πνπ πθίζηαηαη κία θιεηζηή νηθνλνκία είλαη ζαθψο πνιχ 

κεγαιχηεξν απφ απηφ κίαο αλνηρηήο νηθνλνκίαο πνπ ιεηηνπξγεί ππφ ζπλζήθεο 

αιιειεμάξηεζεο (Ronald McKinnon, 1963: 718-724). Ο Peter B. Kenen, πάιη, 

απνδίδεη ηδηαίηεξε ζεκαζία ζην βαζκφ δηαθνξνπνίεζεο ηεο παξαγσγήο ζε κία 

νηθνλνκία. Θεσξεί, κάιηζηα, φηη ε δηαθνξνπνίεζε ζηελ παξαγσγή κίαο ρψξαο κπνξεί 

λα είλαη πην ζεκαληηθή απφ ηελ θηλεηηθφηεηα ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ εληφο ηεο 

λνκηζκαηηθήο έλσζεο. Ζ δηαθνξνπνίεζε απηή, αλ θαη δελ απνηξέπεη ηα εμσηεξηθά 

«ζνθ», ζπκβάιιεη ζηνλ πεξηνξηζκφ ησλ ζπλεπεηψλ ηνπο (Peter B. Kenen, 1969: 49-

50). Χζηφζν, ν Kenen δελ πεξηνξίδεηαη ζηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ θξίζηκσλ 

παξαγφλησλ γηα κία «Άξηζηε Ννκηζκαηηθή Πεξηνρή». Δπηζεκαίλεη, επηπιένλ, ηελ 
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αλάγθε παξάιιεια κε ηε λνκηζκαηηθή πνιηηηθή λα πθίζηαηαη θαη δεκνζηνλνκηθή, 

πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιηζζεί ζηαζεξφηεηα ζηηο εκπιεθφκελεο νηθνλνκίεο. 

«Γεκνζηνλνκηθή θαη λνκηζκαηηθή πνιηηηθή πξέπεη», θαηά ηνλ Kenen, «λα 

ζπκβαδίδνπλ θαη γηα „έλα άξηζην κείγκα πνιηηηθήο‟ λα εθηείλνληαη ζηα ίδηα πεδία» 

(Peter B. Kenen, 1969: 45). Χο εθ ηνχηνπ, κία θνηλή δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή 

απνηειεί απαξαίηεην ζπκπιήξσκα κίαο λνκηζκαηηθήο έλσζεο.        

    ην πιαίζην απηφ, ηίζεηαη ην εξψηεκα θαηά πφζνλ ε ΟΝΔ απνηειεί, φλησο, 

εθηφο απφ λνκηζκαηηθή θαη νηθνλνκηθή έλσζε. Μία νηθνλνκηθή έλσζε πξνυπνζέηεη 

ηελ χπαξμε θνηλήο δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο, θάηη ην νπνίν, φκσο, ζηελ πεξίπησζε 

ηεο ΟΝΔ δελ ηζρχεη. ηελ πξαγκαηηθφηεηα, ην ζθέινο ηεο νηθνλνκηθήο έλσζεο 

ζπλδέεηαη κε κία δηαδηθαζία δεκνζηνλνκηθνχ ζπληνληζκνχ βαζηδφκελε ζην χκθσλν 

ηαζεξφηεηαο θαη Αλάπηπμεο
23

. Χζηφζν, ε δηαδηθαζία απηή άξρηζε, ήδε απφ ην 2002, 

λα παξνπζηάδεη εγγελή ειιείκκαηα θαη ζεκαληηθά πξνβιήκαηα ζηελ εθαξκνγή ηεο, 

ηα νπνία εληάζεθαλ, κεηά ην 2008, σο απνηέιεζκα ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο, γηα λα 

θνξπθσζνχλ ην 2009 θαη ην 2010, εληφο ηεο επξσδψλεο.    

Ζ αλάγθε γηα κία πην επέιηθηε θαη απνηειεζκαηηθφηεξε δηαδηθαζία, ε νπνία 

είρε, απφ λσξίο, επηζεκαλζεί απφ αξθεηνχο νηθνλνκνιφγνπο, θαζίζηαηαη πιένλ ζαθήο 

απφ ηελ ίδηα ηελ πξαγκαηηθφηεηα. Ο Henrik Enderlein ζεκεηψλεη, ραξαθηεξηζηηθά, 

φηη «ην χκθσλν ηαζεξφηεηαο θαη Αλάπηπμεο θαίλεηαη λα απνηειεί έλα θιαζηθφ 

παξάδεηγκα γηα ην πψο έλαο ζεζκφο κπνξεί λα ράζεη ην ζηφρν ηνπ, λα πξνθαιέζεη 

αλεπηζχκεηεο ζπλέπεηεο θαη λα έρεη αξλεηηθέο ζπλέπεηεο αθφκα θαη γηα ηνλ αξρηθφ 

εκπλεπζηή ηνπ» (Henrik Enderlein, 2004: 1046). Σφζν ν Enderlein φζν θαη νη Iain 

Begg θαη Waltraud Schelkle ηνλίδνπλ φηη ηα απζηεξά κέηξα δεκνζηνλνκηθήο 

πεηζαξρίαο θαη ε εθαξκνγή κίαο κνλνδηάζηαηεο πνιηηηθήο έλαληη φισλ ησλ 

νηθνλνκηψλ ηνπ πκθψλνπ έρνπλ πξνθαιέζεη ζνβαξά πξνβιήκαηα δεκνζηνλνκηθήο 

ζηαζεξφηεηαο ζην εζσηεξηθφ ησλ θξαηψλ, επηδξψληαο ηειηθά αξλεηηθά ζηε 

ιεηηνπξγία ηεο ΟΝΔ. Οη πθηζηάκελεο απνθιίζεηο κεηαμχ ησλ νηθνλνκηψλ ηεο 

                                                 
23

 Tν χκθσλν ηαζεξφηεηαο θαη Αλάπηπμεο απνηειεί ην θαλνληζηηθφ πιαίζην ζπληνληζκνχ ησλ 

εζληθψλ δεκνζηνλνκηθψλ πνιηηηθψλ ησλ ρσξψλ ηεο ΟΝΔ. Σν πξνιεπηηθφ ζθέινο ηνπ πκθψλνπ 

πξνβιέπεη ηελ ππνβνιή απφ ηα θξάηε κέιε εηήζησλ πξνγξακκάησλ ζηαζεξφηεηαο, ηα νπνία 

αμηνινγνχληαη απφ ηελ Δπηηξνπή.  ε πεξίπησζε ππεξβνιηθψλ ειιεηκκάησλ ε Δπηηξνπή πξνβαίλεη ζε 

ζχζηαζε ή, κεηά απφ πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο, ην πκβνχιην απεπζχλεη πξνεηδνπνίεζε.                               

Tν απνηξεπηηθφ ζθέινο ηνπ ζπκθψλνπ πεξηιακβάλεη ηε δηαδηθαζία ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο, ε νπνία 

ηίζεηαη ζε εθαξκνγή φηαλ ην έιιεηκκα ππεξβαίλεη ην φξην ηνπ 3% ηνπ ΑΔΠ. ε απηήλ ηελ πεξίπησζε 

ηo πκβνχιην νξίδεη πξνζεζκία γηα ηε δηφξζσζή ηνπ, ελψ, εάλ ην θξάηνο κέινο δελ ζπκκνξθσζεί, 

είλαη δπλαηφλ λα επηβιεζνχλ θπξψζεηο. 
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επξσδψλεο δηθαηνινγνχλ κία ζηξνθή πξνο κεγαιχηεξε απηνλνκία γηα ηα θξάηε κέιε 

θαη κία επηφηεξε κέζνδν ζπληνληζκνχ, βαζηζκέλε ιηγφηεξν ζηα απζηεξά κέηξα ηνπ 

πκθψλνπ ηαζεξφηεηαο θαη Αλάπηπμεο θαη πεξηζζφηεξν ζηηο Γεληθέο 

Καηεπζπληήξηεο Γξακκέο γηα ηελ Οηθνλνκηθή Πνιηηηθή ηνπ Άξζξνπ 99 ΔΚ 

(Enderlein, 2004: 1041-1047, I. Begg and W. Schelkle, 2004: 1052-1055). Δίλαη 

ακθίβνιν, βέβαηα, εάλ ε Γεξκαλία ζα απνδερφηαλ πνηέ κία ηέηνηα εμέιημε, δεδνκέλνπ 

φηη, φπσο εχζηνρα ζεκεηψλεη ν Kenen, ζηελ απφθαζή ηεο γηα ηελ θχξσζε ηεο 

ζπλζήθεο ηνπ Μάαζηξηρη, ην Bundestag ηφληζε φηη «ζα είλαη αληίζεηε ζε θάζε 

πξνζπάζεηα ραιάξσζεο ησλ θξηηεξίσλ ζηαζεξφηεηαο θαη ζα ζπλερίζεη λα 

παξαθνινπζεί πξνζεθηηθά, πξνθεηκέλνπ λα δηαπηζηψζεη φηη ε κεηάβαζε ζην ηξίην 

ζηάδην ηεο νηθνλνκηθήο θαη λνκηζκαηηθήο έλσζεο ζα δηέπεηαη απζηεξά απφ απηά ηα 

θξηηήξηα» (Peter B. Kenen, 1995: 191).            

Λακβάλνληαο ππ‟ φςηλ ηελ πξνβιεκαηηθή ιεηηνπξγία ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ 

ζθέινπο ζηελ ΟΝΔ θαη ηελ απνπζία κίαο θνηλήο δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο ηθαλήο λα 

εμνκαιχλεη ηηο δηαθνξέο θαη λα πεξηνξίζεη ηηο απνθιίζεηο κεηαμχ ησλ ζπκκεηερνπζψλ 

νηθνλνκηψλ, γελλψληαη ηα επίθαηξα εξσηήκαηα εάλ έλα ζχζηεκα δεκνζηνλνκηθνχ 

νκνζπνλδηζκνχ είλαη εθηθηφ ζην εγγχο κέιινλ, αιιά θαη θαηά πφζνλ κία πνιηηηθή 

έλσζε ζπληζηά απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα ηελ επηβίσζε ηεο ΟΝΔ ζε βάζνο ρξφλνπ.    

Οη R. H. Alves θαη O. Afonso ζεκεηψλνπλ φηη «πθίζηαηαη έλα κεγάιν θελφ αλάκεζα 

ζην πθηζηάκελν ζχζηεκα θαη απηφ πνπ ζα πξνέθππηε απφ ηελ επξεία εθαξκνγή ηεο 

ζεσξίαο ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ νκνζπνλδηζκνχ» (R. H. Alves θαη O. Afonso, 2007: 

21), ελψ, γηα ηνλ H. Enderlein, ε εηζαγσγή ελφο ζπζηήκαηνο δεκνζηνλνκηθνχ 

νκνζπνλδηζκνχ δελ απνηειεί κία ξεαιηζηηθή πξννπηηθή ζηελ παξνχζα ζπγθπξία (H. 

Enderlein, 2004: 1043). Χο πξνο ηελ πνιηηηθή έλσζε, ν Barry Eichengreen εθθξάδεη 

ηελ αληίζεζή ηνπ ζε κία ηέηνηα πξννπηηθή, ηνλίδνληαο φηη «ε πνιηηηθή ελνπνίεζε δελ 

ρξεηάδεηαη γηα λα θαηαζηεί ε λνκηζκαηηθή νινθιήξσζε πνιηηηθά απνδεθηή» (Barry 

Eichengreen, 1997: 249). ην ίδην πιαίζην, ν  Padoa – Schioppa παξαηεξεί φηη, ελψ 

ζα ήηαλ «παξάδνμν» λα ζεσξήζεη θαλείο δπλαηή κία πνιηηηθή έλσζε, ρσξίο 

λνκηζκαηηθή έλσζε, ην αληίζεην είλαη πηζαλφ. Αζθαιψο, ηνλίδεη, απηφ δελ ζεκαίλεη 

φηη ε λνκηζκαηηθή έλσζε δελ απνηειεί πνιηηηθή απφθαζε (Tommaso Padoa - 

Schioppa, 1994: 130-131). Μία ελαιιαθηηθή πξνζέγγηζε πηνζεηεί ν Kenneth Kletzer, 

ν νπνίνο παξαηεξεί φηη ε πνιηηηθή ελνπνίεζε θαη ν δεκνζηνλνκηθφο νκνζπνλδηζκφο 

κπνξεί λα κεγηζηνπνηνχλ ηα νθέιε απφ ηελ ΟΝΔ, δελ απνηεινχλ, φκσο, sine qua non 

γηα ηελ επηηπρία ηεο. Απαξαίηεηε πξνυπφζεζε είλαη ε χπαξμε «δεκνζηνλνκηθήο 
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αζθάιεηαο», ε νπνία, σζηφζν, κπνξεί λα επηηεπρζεί κέζα απφ ηε ζχλαςε ζπκθσληψλ 

γηα «δηεζλείο κεηαβηβάζεηο εηζνδήκαηνο» αλάκεζα ζηα θξάηε κέιε (Kenneth Kletzer, 

1998: 115-120). Ζ ΔΔ πξνζθέξεη ην απαξαίηεην ζεζκηθφ πεξηβάιινλ γηα ηε ζχλαςε 

ζπκθσληψλ απηνχ ηνπ είδνπο πνπ έρνπλ σο ηδηαίηεξν ραξαθηεξηζηηθφ ην γεγνλφο φηη 

πξνβιέπνπλ ηελ επαλαιακβαλφκελε ηήξεζε ησλ ππνρξεψζεσλ ησλ ζπκβαηηθψλ 

κεξψλ ζε ηαθηά ρξνληθά δηαζηήκαηα.    

Πξνζεγγίδνληαο ηελ ΟΝΔ ππφ κία δηαθνξεηηθή νπηηθή γσλία, νθείιεη θαλείο 

λα παξαηεξήζεη φηη ην ζπγθεθξηκέλν εγρείξεκα απνηειεί πξντφλ, θπξίσο, πνιηηηθήο 

απφθαζεο θαη λα επηζεκάλεη φηη νη θπβεξλήζεηο δελ παξαρσξνχλ έλα ηφζν ζεκαληηθφ 

κέζν άζθεζεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο ρσξίο ηελ χπαξμε ή ηελ πξννπηηθή κίαο 

πνιηηηθήο έλσζεο. Ζ δεκηνπξγία κία λνκηζκαηηθήο έλσζεο, ζεκεηψλεη ν Padoa – 

Schioppa, «απνηειεί πνιηηηθή απφθαζε κείδνλνο ζεκαζίαο, θαζψο ζίγεη ζεκειηψδε 

δεηήκαηα θπξηαξρίαο θαη ηξνπνπνηεί ην νηθνλνκηθφ ζχληαγκα ησλ ρσξψλ κειψλ» 

(Tommaso Padoa - Schioppa, 1994: 130-131).  Δπηπιένλ, είλαη ακθίβνιν θαηά πφζνλ 

ηα νθέιε απφ ηελ ΟΝΔ δελ ζα παχζνπλ λα μεπεξλνχλ ην θφζηνο γηα νξηζκέλα θξάηε 

κέιε, ζην κέιινλ, εάλ ε Δπξψπε δελ ζπλερίζεη λα θηλείηαη πξνο κία νινέλα 

«ζηελφηεξε» πνιηηηθή έλσζε. Άιισζηε, ηνλίδεη ε Kathleen MacNamara,                             

ε πξσηνβνπιία γηα ηελ ΟΝΔ φπσο θαη φιεο νη επηινγέο ησλ θξαηψλ κειψλ δελ είλαη 

«πνιηηηθά νπδέηεξεο». Αληηζέησο, έρνπλ «βαζχηεξεο ζπλέπεηεο γηα ην νπζηαζηηθφ 

πεξηερφκελν ηεο λνκηζκαηηθήο ζπλεξγαζίαο θαη ην θπξηφηεξν, γηα ηελ ηζνξξνπία 

αλάκεζα ζην θξάηνο θαη ηελ αγνξά» (Κ. MacNamara, 1998: 58). Οη πξφζθαηεο 

εμειίμεηο εληφο ηεο δψλεο ηνπ επξψ απνηεινχλ ηελ πην ζαθή επηβεβαίσζε ησλ ελ 

ιφγσ δηαπηζηψζεσλ.  

  Ηδηαίηεξε ελδηαθέξνλ παξνπζηάδνπλ νη ζέζεηο ηεο Susan Strange σο πξνο ην 

ξφιν πνπ δηεδξακάηηζαλ νη δηακνξθσζείζεο, κεηά ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ ΄80, 

αληηιήςεηο γηα ηελ πξνψζεζε ηεο ΟΝΔ. Σέζζεξηο ππήξμαλ νη παξάγνληεο 

θαζνξηζηηθήο ζεκαζίαο ζχκθσλα κε ηε Strange: ε αηζηφδνμε δηάζεζε γηα ην κέιινλ 

ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο πνπ θπξηάξρεζε κεηά ηελ Δληαία Δπξσπατθή Πξάμε,    

ε βειηίσζε ησλ ζρέζεσλ γαιιηθήο θπβέξλεζεο - Δπηηξνπήο, νθεηιφκελε, ζε κεγάιν 

βαζκφ, ζην Jacques Delors, πξφεδξν ηεο ηειεπηαίαο, ε θαηάξξεπζε ηνπ ζνβηεηηθνχ 

«κπινθ» θαη νη δξακαηηθέο αιιαγέο πνπ πξνθάιεζε ζηελ Δπξψπε θαη παγθνζκίσο 

θαη ηέινο, ε αίζζεζε φηη, κέζσ ησλ απζηεξψλ φξσλ εηζφδνπ ζηελ ηξίηε θάζε ηεο 

ΟΝΔ, ζα ήηαλ δπλαηφ λα πξνζηαηεπζεί ε φιε πξνζπάζεηα λνκηζκαηηθήο 

νινθιήξσζεο απφ αλεπηζχκεηνπο «επηβάηεο» πνπ ζα κπνξνχζαλ λα δξάζνπλ 
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απνζηαζεξνπνηεηηθά, φπσο ζηελ πεξίπησζε ηνπ Δπξσπατθνχ Μεραληζκνχ 

πλαιιαγκαηηθψλ Ηζνηηκηψλ (Susan Strange, 1998: 69-71). 

 Οη ππάξρνπζεο αληηιήςεηο ζπλέβαιαλ, φλησο, ζεκαληηθά ζηε δεκηνπξγία ηεο 

ΟΝΔ. Χζηφζν, πξσηεχνληα ξφιν δηεδξακάηηζαλ νη εζσηεξηθέο εμειίμεηο θαη νη 

ζπλδεφκελεο κε απηέο επηινγέο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο δχν ρσξψλ, νη νπνίεο 

βξίζθνληαη ζηνλ ππξήλα ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο, ηεο 

Γαιιίαο θαη ηεο Γεξκαλίαο. εκαληηθή επίδξαζε ζηε λνκηζκαηηθή νινθιήξσζε ηεο 

Δπξψπεο άζθεζε έλα ηζηνξηθφ γεγνλφο γεσπνιηηηθνχ ραξαθηήξα πνπ ζπλδέεηαη 

ζηελά κε ηελ θαηάξξεπζε ηνπ αλαηνιηθνχ «κπινθ». Πξφθεηηαη γηα ηελ πηψζε ηνπ 

ηείρνπο ηνπ Βεξνιίλνπ θαη ηελ επαλέλσζε Αλαηνιηθήο (Λατθήο Γεκνθξαηίαο ηεο 

Γεξκαλίαο) θαη Γπηηθήο Γεξκαλίαο (Οκνζπνλδηαθήο Γεκνθξαηίαο ηεο Γεξκαλίαο). 

Βαζηθφ ζηνηρείν ηεο «ζπγρψλεπζεο» ησλ νηθνλνκηψλ ησλ δχν Γεξκαληψλ απνηέιεζε 

ε απφθαζε ηνπ Helmut Kohl ε αληαιιαγή ησλ αλαηνιηθψλ κάξθσλ (Ostmark) κε ηα 

κάξθα δπηηθήο Γεξκαλίαο (Deutschmark) λα γίλεηαη ζηε βάζε «έλα πξνο έλα».  

Ζ επηινγή απηή είρε ζαθψο πνιηηηθά θίλεηξα θαη πξαγκαηνπνηήζεθε ζε 

πείζκα ηεο εθπεθξαζκέλεο αληίζεζεο ηεο Bundesbank. Σν ζέκα, ινηπφλ, πνπ 

πξνέθπςε ήηαλ κε πνηνλ ηξφπν ζα αληηκεησπίδνληαλ ην έιιεηκκα ζηνλ 

πξνυπνινγηζκφ θαη νη πιεζσξηζηηθέο πηέζεηο, πξντφληα θαη ηα δχν ηεο εμίζσζεο 

αλαηνιηθνχ - δπηηθνχ κάξθνπ. Καζψο ε πηζαλφηεηα αχμεζεο ησλ θφξσλ 

απνξξίθζεθε, ε άιιε ιχζε ήηαλ ε αχμεζε ησλ επηηνθίσλ, γεγνλφο, φκσο, ην νπνίν 

είρε σο αληίθηππν ηελ ελίζρπζε ηνπ κάξθνπ. Οη Γεξκαλνί κπνξνχζαλ λα πξνβνχλ ζε 

αλαηίκεζε ηνπ λνκίζκαηφο ηνπο θαη ζε πεξίπησζε αληίδξαζεο ησλ Γάιισλ λα ηνπο 

ζέζνπλ πξν ηνπ δηιήκκαηνο απνδνρήο, εμ αξρήο, ηεο αλαηίκεζεο ή δηαθνπήο ησλ 

παξεκβάζεσλ ηεο Bundesbank ζηελ αγνξά γηα ζηήξημε ηνπ γαιιηθνχ θξάγθνπ ζηε 

ζπκθσλεκέλε, κέζα ζην πιαίζην ηνπ ERM, ηζνηηκία. Κάηη ηέηνην, σζηφζν, ζα δηέιπε 

ηε ζρέζε εκπηζηνζχλεο Γαιιίαο - Γεξκαλίαο, ππνζθάπηνληαο, έηζη, ηα ζεκέιηα ηνπ 

Μάαζηξηρη. Μία ηέηνηα εμέιημε εξρφηαλ ζε αληίζεζε κε ηνπο ζηφρνπο ηνπ Kohl, ν 

νπνίνο, ζχκθσλα κε ηελ Strange, ήηαλ «ζπλαηζζεκαηηθά θαη πνιηηηθά αθνζησκέλνο 

ζηελ επηδίσμε ηνπ νλείξνπ ηεο ΟΝΔ» (Susan Strange, 1998: 71). 

 Γηα πνην ιφγν, φκσο, ε Γεξκαλία λα πηνζεηήζεη κία ηέηνηα ππνρσξεηηθή,             

εθ πξψηεο φςεσο, ζηάζε; Ζ απάληεζε, ππνζηεξίδνπλ νη Barry Eichengreen θαη Jeffry 

Frieden, βξίζθεηαη ζηε δηαζχλδεζε ζεκάησλ, κία πξαθηηθή, ε νπνία «δχλαηαη λα 

εμαζθαιίζεη θέξδε απφ πνιηηηθέο ζπλαιιαγέο ηφζν εγρσξίσο, φζν θαη δηεζλψο» 

(Barry Eichengreen and Jeffry Frieden, 1998: 7). ηελ πξαγκαηηθφηεηα, γηα ηε 
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γεξκαληθή εμσηεξηθή πνιηηηθή ε ΟΝΔ ζπληζηά θνκκάηη ελφο επξχηεξνπ ζρεδίνπ,           

ην νπνίν πεξηιακβάλεη δχν αθφκα ζπζηαηηθά κέξε, ηε δεκηνπξγία κίαο πνιηηηθήο 

έλσζεο θαη ηε δηακφξθσζε, εληφο ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο 

Πνιηηηθήο, κίαο Κνηλήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο θαη Πνιηηηθήο Αζθάιεηαο γηα ηελ ΔΔ. 

Δπηδίσμε ηεο Γεξκαλίαο είλαη, κέζσ ηεο ΚΔΠΠΑ, λα θαηνξζψζεη λα δηαδξακαηίζεη 

ζηε δηεζλή πνιηηηθή ην ξφιν πνπ αξκφδεη ζε κία νηθνλνκηθή δχλακε ηνπ βειελεθνχο 

ηεο. Σνλ ίδην ζηφρν, άιισζηε, εμππεξεηεί ε χπαξμε ηνπ δεχηεξνπ ππιψλα θαη γηα ηελ 

ίδηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε. εκεηψλεηαη, βέβαηα, φηη, παξάιιεια, ε ΟΝΔ απνηέιεζε 

γηα ην γεξκαληθφ κάξθν ην ζεζκηθφ πιαίζην επηβεβαίσζεο ηεο θπξηαξρίαο ηνπ, θαζψο, 

ζχκθσλα κε ηνλ Kenen, «κε πςειή θηλεηηθφηεηα θεθαιαίσλ, κία λνκηζκαηηθή 

πεξηνρή ζα έρεη εληαία λνκηζκαηηθή πνιηηηθή, ε νπνία φκσο ζα αληηθαηνπηξίδεη ηηο 

πξνηηκήζεηο θαη ηηο ζπλζήθεο πνπ επηθξαηνχλ ζηε κεγαιχηεξε ρψξα κε ηζρπξφ 

λφκηζκα» (Peter B. Kenen, 1997: 212).  

 Παξά ηαχηα, ε «ζπζία» ηνπ γεξκαληθνχ κάξθνπ «ζην βσκφ» ηεο ΟΝΔ 

ζπληζηά, θαηά ηνλ Geoffrey Garrett, «ηε κέγηζηε δνθηκαζία» γηα ηελ «αθνζίσζε ηεο 

θπβέξλεζεο ηνπ Kohl ζηελ επξσπατθή νινθιήξσζε» (Geoffrey Garrett, 1998: 43-

44). Λακβάλνληαο ππ‟ φςηλ ηελ παξαηήξεζε απηή γηα ηε Γεξκαλία, πψο ζα κπνξνχζε 

λα πεξηγξαθεί ε πνιηηηθή πνπ αθνινχζεζε ε «άιιε πιεπξά», ε Γαιιία, ζηελ ελ ιφγσ 

ζρέζε; Δάλ γηα ηε Γεξκαλία ε ΟΝΔ απνηέιεζε ζπληζηψζα ελφο επξχηεξνπ 

ζρεδηαζκνχ εμσηεξηθήο πνιηηηθήο κε ζεκείν αλαθνξάο ηελ επξσπατθή νινθιήξσζε, 

γηα ηε Γαιιία, ηνλίδνπλ νη de Boissieu θαη Ferry, «δελ ζα ππεξέβαιε θαλείο εάλ 

ππνζηήξηδε φηη νηθνλνκηθή θαη λνκηζκαηηθή πνιηηηθή ρξεζίκεπζαλ σο κέζα γηα ηελ 

επίηεπμε ηνπ πνιηηηθνχ ζθνπνχ ηεο δεκηνπξγίαο κίαο ελνπνηεκέλεο Δπξψπεο, ζηελ 

νπνία ε Γαιιία ζα κπνξνχζε λα είλαη έλαο εθ ησλ δχν εγεηψλ». Ζ δηαπίζησζε απηή, 

ζχκθσλα κε ηνπο de Boissieu θαη Ferry, κπνξεί λα πξνθαιεί εληχπσζε, αιιά 

εμεγείηαη απφ ην γεγνλφο φηη ζηε Γαιιία ε πξνηεξαηφηεηα ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο 

έλαληη ησλ ζεκάησλ εζσηεξηθήο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο πξνθχπηεη απφ ηελ ίδηα ηε 

ζεζκηθή δνκή, δεδνκέλνπ φηη ν πξσζππνπξγφο, ζηηο αξκνδηφηεηεο ηνπ νπνίνπ 

εκπίπηεη ε νηθνλνκηθή πνιηηηθή, ππάγεηαη ζηνλ πξφεδξν ηεο Γεκνθξαηίαο, ν νπνίνο 

πξσηνζηαηεί ζηε ράξαμε ηεο γαιιηθήο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο (Christian de Boissieu 

and Jean Pisany-Ferry, 1998: 64).                        

 ηελ αλάιπζε πνπ πξνεγήζεθε, νη επηδηψμεηο γαιιηθήο θαη γεξκαληθήο 

εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ζπκπίπηνπλ, αθνχ απψηεξνο ζηφρνο θαη ησλ δχν ρσξψλ είλαη 

κία πνιηηηθά ελνπνηεκέλε Δπξψπε. Μία δηαθνξεηηθή πξνζέγγηζε αθνινπζεί ν Joseph 
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Grieco, ν νπνίνο δηαθξίλεη ζε «ηζρπξνχο» θαη «αδχλακνπο» εηαίξνπο. πγθεθξηκέλα, 

εληφο ηεο ΟΝΔ, ζηε ζέζε ηνπ «ηζρπξνχ» βξίζθεηαη ε Γεξκαλία, ελψ ρψξεο, φπσο ε 

Γαιιία ή ε Ηηαιία είλαη νη «αδχλακεο». Οη ζηφρνη ηεο γεξκαληθήο πνιηηηθήο είλαη 

πξψηνλ, ε δηαζθάιηζε ηεο ζηαζεξφηεηαο ηηκψλ, γεγνλφο πνπ εμεγεί ηελ εκκνλή ησλ 

Γεξκαλψλ, θαηά ηηο δηαπξαγκαηεχζεηο, ζε απζηεξά θξηηήξηα εηζφδνπ ζηελ ηξίηε 

θάζε ηεο ΟΝΔ θαη δεχηεξνλ, ε δεκηνπξγία ελφο ηζρπξνχ ζπλαζπηζκνχ ελαληίνλ ησλ 

θχξησλ αληαγσληζηψλ ηεο ζην δηεζλέο νηθνλνκηθφ ζχζηεκα. Γηα πνην ιφγν, φκσο, 

δέρηεθε ε Γαιιία λα ζπκκεηάζρεη ζε κία έλσζε, φπνπ ε Γεξκαλία ζα ήηαλ ν 

«ηζρπξφο παίθηεο»; Ζ επηινγή απηή εμεγείηαη, ζχκθσλα κε ηνλ Grieco, απφ ην φηη ε 

Γαιιία αληηιήθζεθε φηη κέζα απφ ηε δεκηνπξγία ζεζκψλ ζα απνθηήζεη «ηζρπξφηεξε 

θσλή» ζε απηφ ην πεδίν ζπλεξγαζίαο θαη ζα θαηνξζψζεη λα ιεηηνπξγήζεη ππφ 

ζπγθεθξηκέλεο πξνζπκθσλεκέλεο ζπλζήθεο ζε ηζφηηκε βάζε κε ηελ «ηζρπξφηεξε» 

ηεο Γεξκαλία (Joseph Grieco, 1995: 32-38). Πξφθεηηαη γηα κία λεν-ξεαιηζηηθή 

πξνζέγγηζε, ε νπνία, αλ θαη εμεγεί κεξηθψο ηηο πξνζέζεηο θάζε ρψξαο φζνλ αθνξά 

ζηελ ΟΝΔ, αδπλαηεί λα ζπιιάβεη φηη ε δηαδηθαζία λνκηζκαηηθήο νινθιήξσζεο 

εληάζζεηαη ζε έλα επξχηεξν πνιπ-επίπεδν θαη πνιπ-ηνκεαθφ ζχζηεκα, ζην νπνίν ην 

ηδενινγηθφ ππφβαζξν δηαδξακαηίδεη θεληξηθφ ξφιν. 

Απνηειεί γεγνλφο φηη, ελψ ηα αξρηθά ζηάδηα νηθνλνκηθήο νινθιήξσζεο ζηελ 

Δπξψπε είραλ «πξνθιεζεί», θπξίσο, απφ παξάγνληεο πνπ βξίζθνληαλ ζην εμσηεξηθφ 

πεξηβάιινλ ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο (π.ρ. ΖΠΑ), ε 

δεκηνπξγία ηεο ΟΝΔ «πξνθιήζεθε», ζε κεγαιχηεξν βαζκφ, εθ ησλ έζσ, απφ ηελ 

εμέιημε, δειαδή, ησλ ζρέζεσλ κεηαμχ ησλ δξψλησλ ηνπ ζπζηήκαηνο. Πέξαλ, φκσο, 

ηεο ηδηαίηεξεο ζρέζεο Γαιιίαο – Γεξκαλίαο θαη ηεο αδηακθηζβήηεηεο ζπκβνιήο ηεο 

ζηελ ΟΝΔ θαη ελ γέλεη, ζην ελνπνηεηηθφ εγρείξεκα, είλαη ζεκαληηθφ λα εζηηάζεη 

θαλείο ζην ξφιν ησλ ηδεψλ. «Οη ηδέεο πνπ έρνπλ νη πνιηηηθνί αξρεγνί γηα ηελ 

καθξννηθνλνκηθή πνιηηηθή», ζεκεηψλεη ε Kathleen MacNamara, «είλαη θξίζηκεο γηα 

ηελ εμήγεζε ηεο ήδε δηαλπζείζαο θαη ηεο κειινληηθήο πνξείαο ησλ επξσπατθψλ 

θξαηψλ» (K. MacNamara, 1998: 4). Ζ χπαξμε ελφο ζπγθεθξηκέλνπ ηδενινγηθνχ 

πξνζαλαηνιηζκνχ απνηέιεζε ηε βάζε γηα ηελ ΟΝΔ, θαζψο επέηξεςε λα δηακνξθσζεί 

έλα consensus θαη ζπγθεθξηκέλα, ζχκθσλα κε ηε MacNamara, έλα «λενθηιειεχζεξν» 

consensus γηα ηε λνκηζκαηηθή πνιηηηθή, κε βαζηθφ ζηφρν ηελ εμαζθάιηζε ηεο 

ζηαζεξφηεηαο ηηκψλ πνπ ζπλεπάγεηαη ηε δηαηήξεζε ηνπ πιεζσξηζκνχ ζε ρακειά 

επίπεδα κε θάζε ηξφπν. Χο απνηέιεζκα, βέβαηα, ησλ δπκψζεσλ πνπ ζπληειέζζεθαλ 
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ζην εζσηεξηθφ ηνπ ζπζηήκαηνο, ην consensus απηφ νηθνδνκήζεθε γχξσ απφ ην 

γεξκαληθφ κνληέιν γηα ηελ ΟΝΔ (Ibid.: 166-171).         

 Τπφ ην θσο ησλ αλσηέξσ θαη ιακβάλνληαο ππ‟ φςηλ φηη ε ηξίηε θάζε ηεο 

λνκηζκαηηθήο νινθιήξσζεο ζηελ Δπξψπε ζπλδέεηαη κε ηελ αληηθαηάζηαζε ησλ 

εζληθψλ λνκηζκάησλ απφ έλα θνηλφ λφκηζκα, είλαη ζεκαληηθφ λα επηζεκαλζεί ε 

επίδξαζε ηεο ΟΝΔ θαη ηεο εηζαγσγήο ηνπ επξψ ζηηο εζληθέο ηαπηφηεηεο. χκθσλα κε 

ηνλ Eric Helleiner, νη λνκηζκαηηθέο δνκέο εληζρχνπλ ηξία βαζηθά ραξαθηεξηζηηθά ηνπ 

έζλνπο - θξάηνπο: «ηελ νηθνλνκηθή ζπλνρή ζηα εδάθε ηνπ», «ηελ αίζζεζε 

ζπιινγηθφηεηαο πνπ ελψλεη ηνπο πνιίηεο» θαη «ηελ πην άκεζε ζχλδεζε ηνπ θξάηνπο 

κε ηελ θνηλσλία». Σν δεχηεξν ραξαθηεξηζηηθφ, επηζεκαίλεη ν Helleiner, ζπκβάιιεη, 

ζε κεγάιν βαζκφ, ζηελ θαηαζθεπή ησλ απνθαινχκελσλ «θαληαζηαθψλ θνηλνηήησλ» 

(Eric Helleiner, 1997: 12-13)
24

.  

Ζ δεκηνπξγία εζληθψλ λνκηζκάησλ δελ εμππεξεηεί, ινηπφλ, κφλν 

νηθνλνκηθνχο ζθνπνχο. Αληηζέησο, παξαηεξεί ν Helleiner, «ζρεδφλ θακία ρψξα ζηνλ 

θφζκν δελ αληηπξνζσπεχεη ην είδνο „άξηζηεο λνκηζκαηηθήο πεξηνρήο‟ πνπ πνιινί 

νηθνλνκνιφγνη ππνζηεξίδνπλ φηη εμππεξεηείηαη θαιχηεξα απφ έλα θνηλφ λφκηζκα» 

(Ibid: 20). Χο εθ ηνχηνπ, ζε θάζε αλάιπζε ζρεηηθά κε ηελ εηζαγσγή ελφο θνηλνχ 

λνκίζκαηνο ζα πξέπεη λα ζπλππνινγίδνληαη, παξάιιεια κε ηελ νηθνλνκηθή, ε 

πνιηηηθή θαη ε θνηλσληνινγηθή δηάζηαζε. Ηδηαίηεξα, κάιηζηα, φηαλ πξφθεηηαη γηα έλα 

λέν λφκηζκα πνπ αληηθαζηζηά κία νκάδα παιαηφηεξσλ εζληθψλ λνκηζκάησλ. Σν επξψ 

δελ «γελλήζεθε» ζε πνιηηηθφ ή/θαη θνηλσληθφ «θελφ» κε κνλαδηθφ ζθνπφ ηελ 

εμππεξέηεζε νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ. Αληηζέησο, βαζηθή πξνυπφζεζε απνηέιεζε 

ε χπαξμε, εθ ησλ πξνηέξσλ, κίαο αίζζεζεο ζπιινγηθφηεηαο, ηελ νπνία, κε ηελ 

εηζαγσγή ηνπ, ήιζε λα εληζρχζεη, ζπκβάιινληαο ζηε δηακφξθσζε κίαο «θαληαζηαθήο 

θνηλφηεηαο». Σν θνηλφ λφκηζκα, ζπληζηά, φπσο ζεκεηψλνπλ νη Aggarwal θαη Fogarty, 

έλα «ζεζκηθφ κεραληζκφ», άκεζα ζπλδεφκελν κε ηε δηαδηθαζία θαηαζθεπήο κίαο 

επξσπατθήο ηαπηφηεηαο (V.K. Aggarwal and E. A. Fogarty, 2004:22).  

 Θα απνηεινχζε ζθάικα, σζηφζν, λα ζεσξήζεη θαλείο φηη ε ΟΝΔ θαη ην επξψ 

είραλ ηηο ίδηεο ζπλέπεηεο ζε επίπεδν ηαπηνηήησλ γηα φια ηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ.                

«Ζ ζπιινγηθή ηαχηηζε κε ηελ Δπξψπε» επηζεκαίλεη ν Thomas Risse «έρεη εζληθά 

ρξψκαηα» θαη θπκαίλεηαη αλάκεζα ζην γεξκαληθφ «επξσ-παηξησηηζκφ» θαη ηε 

βξεηαληθή αληίιεςε ηεο Δπξψπεο σο θάηη ην δηαθνξεηηθφ - «ην άιιν» (Thomas 

                                                 
24

 Σνλ φξν «θαληαζηαθή πνιηηηθή θνηλφηεηα» ρξεζηκνπνηεί ν Benedict Anderson ζηνλ νξηζκφ ηνπ γηα 

ην «έζλνο» (Benedict Anderson, 1991: 6). 
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Risse, 1998: 24). Ηδηαίηεξε έκθαζε, φκσο, ζα πξέπεη λα δνζεί ζην γεγνλφο φηη                     

ε ζηάζε ησλ δηαθφξσλ θνκκαηηθψλ παξαηάμεσλ ζηα θξάηε κέιε δελ θαζνξίζηεθε 

απφ ηελ νηθνλνκηθή ηδενινγία ηνπο, αιιά απφ ηηο ζέζεηο ηνπο, φζνλ αθνξά ζην 

ζπλνιηθφ θαηλφκελν ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο. Υαξαθηεξηζηηθά, παξαηεξεί                

ν Risse, ζα πεξίκελε θαλείο, εάλ νη νηθνλνκηθέο ηδενινγίεο δηεδξακάηηδαλ ζεκαληηθφ 

ξφιν, Βξεηαλνί, Γάιινη θαη Γεξκαλνί ζνζηαιηζηέο λα εκθαλίδνληαη αξλεηηθνί σο 

πξνο ηελ ΟΝΔ, ζε αληίζεζε κε ηνπο λεν-θηιειεχζεξνπο. Παξά ηαχηα, απηφ πνπ 

ζπκβαίλεη, είλαη ην γεξκαληθφ θαη ην γαιιηθφ ζνζηαιδεκνθξαηηθφ θφκκα (SPD/PS) 

θαη κεξίδα ησλ Βξεηαλψλ εξγαηηθψλ λα ππνζηεξίδνπλ ηελ ΟΝΔ, ελψ νη Βξεηαλνί 

ζπληεξεηηθνί θαη ζε κηθξφηεξν βαζκφ, ην γαιιηθφ RPR θαη ν δηάδνρφο ηνπ UMP λα 

εκθαλίδνληαη δηραζκέλνη σο πξνο ην δήηεκα (Ibid.). Καζίζηαηαη, ζπλεπψο, ζαθέο φηη 

ε ΟΝΔ θαη ην επξψ γίλνληαη αληηιεπηά σο θνξείο επξχηεξσλ πνιηηηθψλ θαη 

θνηλσληθψλ λνεκάησλ πνπ δελ πεξηνξίδνληαη ζηηο  νηθνλνκηθέο ζπλέπεηεο. Γη‟ απηφ, 

ινηπφλ, ην ιφγν, ε ζηάζε θάζε θνκκαηηθήο παξάηαμεο θαζνξίδεηαη κε βάζε ηνλ 

«απηνπξνζδηνξηζκφ» ηεο σο πξνο ην θαηλφκελν ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο.  

 Δλ θαηαθιείδη, ιακβάλνληαο ππ‟ φςηλ ηηο ηξεηο ππν-ελφηεηεο ηνπ 

ζπγθεθξηκέλνπ ηκήκαηνο ηνπ θεθαιαίνπ, εμάγεη θαλείο ηξία βαζηθά ζπκπεξάζκαηα. 

Πξψηνλ, είλαη αδχλαηνλ κία νκάδα ρσξψλ λα θηλεζεί πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο 

πεξηθεξεηαθήο νινθιήξσζεο ρσξίο ε επηινγή ηνπο απηή λα επεξεάζεη νπζηαζηηθά 

ηελ εμσηεξηθή ηνπο πνιηηηθή. Ζ δεκηνπξγία κίαο πεξηθεξεηαθήο έλσζεο κπνξεί, 

κάιηζηα, λα έρεη ηφζν κεγάιε επίδξαζε ζην δηεζλέο ζχζηεκα, ψζηε λα ππξνδνηήζεη 

κία ζεηξά απφ αληαγσληζηηθέο πεξηθεξεηαθέο «ζπζζσκαηψζεηο». Γεχηεξνλ, ε 

δηακφξθσζε ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ησλ θξαηψλ, ζήκεξα, θηλείηαη αλάκεζα ζην 

δίπνιν πεξηθεξηζκνχ - πνιπκεξηζκνχ. ην πιαίζην ηεο Δπξσπατθήο Δμσηεξηθήο 

Πνιηηηθήο δηακνξθψλεηαη κία ελαιιαθηηθή πξνζέγγηζε, ε νπνία πξνσζεί ηελ 

πξννπηηθή ησλ δηαπεξηθεξεηαθψλ ζπλεξγεηψλ θαη πξνβάιιεη, ηαπηφρξνλα, ην 

πξφηππν ηεο ΔΔ ζε δηεζλέο επίπεδν. Σξίηνλ, ε δεκηνπξγία ηεο Δληαίαο Δπξσπατθήο 

Αγνξάο θαη ε επαθνινπζήζαζα Οηθνλνκηθή θαη Ννκηζκαηηθή Έλσζε άζθεζαλ 

θαίξηα επηξξνή ζηελ εμέιημε ηεο Δπξσπατθήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο, αιιά θαη 

επεξεάζηεθαλ θαζνξηζηηθά απφ ηηο κεηαβαιιφκελεο ηζνξξνπίεο εληφο ηνπ 

Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο, κεηά ην 1989.  

Τπφ ην θσο ησλ αλσηέξσ, ηίζεηαη, ηειηθά, ην εξψηεκα εάλ ε αιιειεπίδξαζε 

απηή δχλαηαη λα νδεγήζεη ζε επέθηαζε ηνπ επξσπατθνχ ελνπνηεηηθνχ εγρεηξήκαηνο 

ζηνλ ρψξν ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο. Οη Luk Van Langenhove θαη Ana-Cristina 



                                                                                                                                     

 71 

Costea ζεκεηψλνπλ φηη ην «πεξίγξακκα ελφο πεξηθεξηζκνχ ηξίηεο γεληάο», ν νπνίνο 

αθνξά ζηελ ελνπνίεζε ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, έρεη αξρίζεη λα είλαη «δηαθξηηφ» 

ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε (Luk Van Langenhove θαη Ana-Cristina Costea, 2005:12). 

Δληνχηνηο, εχινγα δηεξσηάηαη θαλείο εάλ θαη ζε πφζν ρξνληθφ δηάζηεκα ζα δηαλπζεί 

ε απαηηνχκελε απφζηαζε, πξνθεηκέλνπ ην ελ ιφγσ «πεξίγξακκα» λα απνθηήζεη 

ζπγθεθξηκέλν ζρήκα θαη κνξθή.  
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1.4 Γηακφξθσζε ηεο ζρέζεο θξάηνπο - αγνξάο εληφο ηνπ Δπξσπατθνχ 

πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο 

 

 Ζ έκθαζε πνπ δφζεθε απφ ηελ παξαδνζηαθή πξνζέγγηζε ηεο Αλάιπζεο 

Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο ζηε κειέηε ηνπ ξφινπ ηνπ θξάηνπο ζηηο δηεζλείο ζρέζεηο είρε 

σο απνηέιεζκα λα παξακειεζνχλ άιινη βαζηθνί δξψληεο ηνπ  δηεζλνχο ζπζηήκαηνο. 

Χζηφζν, ε παξαθνινχζεζε θαη αλάιπζε ηεο δξάζεο κε θπβεξλεηηθψλ δξψλησλ κε 

ηδηαίηεξα ζεκαληηθή ηζρχ ζε πεξηθεξεηαθφ θαη παγθφζκην επίπεδν, φπσο νη 

πνιπεζληθέο επηρεηξήζεηο, απνηειεί, ζήκεξα, sine qua non γηα κία νινθιεξσκέλε 

πξνζέγγηζε ελφο ζπζηήκαηνο, φπσο απηφ ηεο Δπξσπατθήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο.  

ηφρνο ηνπ παξφληνο ηκήκαηνο ηνπ θεθαιαίνπ είλαη, εθθηλψληαο απφ ηε ζεσξεηηθή 

απνηχπσζε ηεο ζρέζεο θξάηνπο - αγνξάο, φπσο παξαδίδεηαη απφ ηελ Susan Strange, 

λα εζηηάζεη ζηε δηακφξθσζε ηεο ζρέζεο απηήο ζην πιαίζην ηνπ Δπξσπατθνχ 

πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο. Έκθαζε δίδεηαη ζηελ αιιειεπίδξαζε πνπ 

αλαπηχζζεηαη κεηαμχ ηξηψλ παξαγφλησλ: θξαηψλ κειψλ, Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο θαη 

επηρεηξήζεσλ.  

 Ζ αλάιπζε ηεο ζρέζεο θξάηνπο - αγνξάο βξίζθεηαη ζην επίθεληξν ηνπ 

εξεπλεηηθνχ πεδίνπ ηεο Γηεζλνχο Πνιηηηθήο Οηθνλνκίαο. Δπηρεηξψληαο λα «θσηίζεη» 

φιεο ηηο πιεπξέο ηεο ζρέζεο απηήο, ε Susan Strange πξνηείλεη κία πνιπδηάζηαηε 

πξνζέγγηζε, βαζηθφ ζεκείν ηεο νπνίαο απνηειεί ην γεγνλφο φηη ε δνκηθή ηζρχο δελ 

πεξηνξίδεηαη ζε κία εληαία δνκή, αιιά ζπλδπάδεη ηέζζεξηο «δηαθξηηέο, αιιά 

ζπζρεηηδφκελεο κεηαμχ ηνπο δνκέο» πνπ αθνξνχλ ζηελ αζθάιεηα, ηε γλψζε, ηελ 

παξαγσγή θαη ηα ρξεκαηννηθνλνκηθά (Susan Strange, 1994: 26). Οη ηέζζεξηο απηέο 

βαζηθέο δνκέο θαζνξίδνπλ ηε ζρέζε θξάηνπο - αγνξάο θαη σο εθ ηνχηνπ, ηηο επηινγέο 

ηζρχνο φισλ ησλ δξψλησλ, θπβεξλεηηθψλ ή κε. Οη επηινγέο απηέο θπκαίλνληαη απφ 

ηελ απφιπηε έσο ηε κεδεληθή ηζρχ. Ζ σο άλσ ζχλζεηε πξνζέγγηζε ζα κπνξνχζε λα 

απνηππσζεί ζρεκαηηθά κε κία ππξακίδα, ζηελ νπνία ε θάζε πιεπξά ππνζηεξίδεη 

εμίζνπ ην φιν νηθνδφκεκα (ρήκα VII). Ο ζπλδπαζκφο θαη ησλ ηεζζάξσλ πιεπξψλ 

ηεο ππξακίδαο εμαζθαιίδεη ηελ άζθεζε ηζρχνο κέζα απφ φιεο ηηο θχξηεο δνκέο ηεο 

ζχγρξνλεο Γηεζλνχο Πνιηηηθήο Οηθνλνκίαο θαη σο εθ ηνχηνπ, ηνλ έιεγρν ηνπ 

ζπλνιηθνχ νηθνδνκήκαηνο. 
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ΥΖΜΑ VII: ΓΟΜΔ ΗΥΤΟ 

 

Πεγή: Susan Strange, 1994: 27 
 
                             
 Δθηφο, φκσο, απφ ηηο βαζηθέο δνκέο ηζρχνο, ππάξρνπλ θαη νη δεπηεξεχνπζεο,  

νη νπνίεο νξίδνληαη απφ ηελ Strange σο «δνκέο πνπ θαζνξίδνπλ ηηο αλνηρηέο επηινγέο 

ζε επηρεηξήζεηο, κηθξφηεξα θξάηε, θνηλσληθέο νκάδεο θαη άηνκα» (Susan Strange, 

1994: 139). Πξφθεηηαη γηα ηηο δνκέο πνπ αθνξνχλ ζηηο κεηαθνξέο (νδηθέο, 

αεξνπνξηθέο θαη ζαιάζζηεο), ην εκπφξην, ηελ ελέξγεηα θαη ηελ θνηλσληθή επεκεξία 

θαη αλάπηπμε. Αλάκεζα ζε απηέο ηηο δνκέο ε αιιειεπίδξαζε είλαη ζπλερήο. Ο ιφγνο 

δε, γηα ηνλ νπνίν ραξαθηεξίδνληαη σο δεπηεξεχνπζεο, είλαη φηη ζην ζρεκαηηζκφ ηνπο 

ζπκβάιινπλ, ζε κεγάιν βαζκφ, νη ηέζζεξηο πξναλαθεξζείζεο βαζηθέο δνκέο.  

Χο εθ ηνχηνπ, ζηελ αιιειεπίδξαζε αλάκεζα ζε θξάηνο θαη αγνξά ζηνπο 

ηνκείο ησλ κεηαθνξψλ, ηνπ εκπνξίνπ, ηεο ελέξγεηαο θαη ηεο θνηλσληθήο επεκεξίαο 

θαη αλάπηπμεο επηδξνχλ θαζνξηζηηθά νη δνκέο ζε επίπεδν αζθάιεηαο, γλψζεο, 

παξαγσγήο θαη ρξεκαηννηθνλνκηθψλ. Πνηνη είλαη, φκσο, νη παξάγνληεο, νη νπνίνη 

θαζνξίδνπλ ηηο αιιαγέο ζηηο ηέζζεξηο βαζηθέο δνκέο; Δθηφο απφ ηα ηζρπξφηεξα θξάηε 

θαίξην ξφιν δηαδξακαηίδεη, αζθαιψο, ε αγνξά. Τπάξρεη, σζηφζν θαη έλαο ηξίηνο 

παξάγνληαο, ε ηερλνινγία, ε επίδξαζε ηεο νπνίαο ζηηο δνκηθέο αιιαγέο είλαη, 

ζχκθσλα κε ηελ Strange, «δπλακηθφηεξε» ηφζν απφ ηηο ελέξγεηεο ησλ θξαηψλ, φζν 

θαη απφ ηηο ζπλζήθεο ηεο αγνξάο (Susan Strange, 1991: 38). 

 Δθ ησλ αλσηέξσ ζπλάγεηαη φηη ε ζχγρξνλε Γηεζλήο Πνιηηηθή Οηθνλνκία 

βαζίδεηαη     ζε     έλα     πνιχπινθν      ζχζηεκα     αιιειεπηδξάζεσλ     (ρήκα  

VIII). Οη ηέζζεξηο βαζηθέο δνκέο, αζθάιεηα, γλψζε, παξαγσγή θαη 

ρξεκαηννηθνλνκηθά, νη νπνίεο ζπλδένληαη κεηαμχ ηνπο, επεξεάδνληαη απφ ηηο 

Γλψζε       Αζθάιεηα 

Παξαγσγή 

Υξεκαηννηθνλνκηθά 
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ελέξγεηεο ησλ  ηζρπξφηεξσλ θξαηψλ, ηηο ζπλζήθεο ηεο αγνξάο θαη ηηο εμειίμεηο ζηελ 

ηερλνινγία.                    

ΥΖΜΑ VIII: ΤΣΖΜΑ ΓΟΜΧΝ ΗΥΤΟ ΓΗΔΘΝΟΤ ΠΟΛΗΣΗΚΖ ΟΗΚΟΝΟΜΗΑ 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                      

 

                     

 

 

 

 

 

  

                         

 

 

                            

Πεγή: ρήκα ηνπ γξάθνληνο βαζηζκέλν ζε Susan Strange, 1994: 139/234 θαη Susan Strange, 1991: 239 
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Χζηφζν, παξάιιεια, νη ζπληεινχκελεο δνκηθέο αιιαγέο ζηνπο 

ζπγθεθξηκέλνπο ηνκείο επηδξνχλ, κε ηε ζεηξά ηνπο, ζηνπο ηξεηο παξάγνληεο - πεγέο 

ησλ αιιαγψλ. ηε ζπλέρεηα, κέζα απφ ηηο βαζηθέο δνκέο ηζρχνο θαζνξίδνληαη νη 

ηέζζεξηο δεπηεξεχνπζεο δνκέο, δηακνξθψλεηαη ε ηζνξξνπία θξάηνπο - αγνξάο θαη 

επεξεάδνληαη νη επηινγέο θξαηψλ, επηρεηξήζεσλ, νκάδσλ ζπκθεξφλησλ θαη αηφκσλ 

ζην δηεζλέο ζχζηεκα. Σέινο, νη δεπηεξεχνπζεο δνκέο ηζρχνο, νη νπνίεο θαζνξίδνληαη 

απφ ηηο βαζηθέο, έξρνληαη κε ηε ζεηξά ηνπο λα επεξεάζνπλ θαη απηέο ηελ ηζνξξνπία 

θξάηνπο - αγνξάο θαη ηηο επηινγέο ησλ πξναλαθεξζέλησλ δηεζλψλ δξψλησλ.  

Δληφο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ ζπζηήκαηνο δξαζηεξηνπνηνχληαη, φπσο 

πξναλαθέξζεθε, εθηφο απφ ηα θξάηε θαη κία ζεηξά κε θπβεξλεηηθψλ δξψλησλ, 

κεηαμχ ησλ νπνίσλ μερσξίδνπλ νη πνιπεζληθέο επηρεηξήζεηο, ε  ζεκαζία ησλ νπνίσλ 

γηα ηε δηακφξθσζε ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο αξρίδεη λα αλαδεηθλχεηαη θαηά ηε 

δεθαεηία ηνπ ΄80. Δάλ εμεηάζεη, κάιηζηα, θαλείο πξνγελέζηεξεο κειέηεο, φπσο απηή 

ηνπ Lester Milbrath, ζρεηηθά κε ηηο νκάδεο ζπκθεξφλησλ, ζα παξαηεξήζεη φηη ε 

επηξξνή ηνπο ζηε δηακφξθσζε ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο αληηκεησπίδεηαη σο 

αζήκαληε (Lester Milbrath, 1967: 251). Σν ηέινο ηνπ «ςπρξνχ» πνιέκνπ θαη ε 

«άλνδνο» ζεκάησλ εκπνξηθήο θαη νηθνλνκηθήο θχζεο ζε πςειφηεξεο ζέζεηο ζηελ 

agenda ησλ δηεζλψλ δηαπξαγκαηεχζεσλ (δηκεξψλ θαη πνιπκεξψλ) νδήγεζαλ ζηελ 

ελίζρπζε ηνπ ξφινπ ησλ πνιπεζληθψλ επηρεηξήζεσλ ζηηο δηεζλείο ζρέζεηο.  

χκθσλα κε ηνπο Brian Hocking θαη Steven Mc Guire, ηξεηο είλαη νη 

«θηλεηήξηεο δπλάκεηο» πνπ θαζνξίδνπλ, ζήκεξα, ηε ζρέζε επηρεηξήζεσλ – 

θπβεξλήζεσλ: Πξψηνλ, ε agenda ζεκάησλ ζηελ εκπνξηθή πνιηηηθή έρεη επεθηαζεί ζε 

πνιπάξηζκνπο ηνκείο, κε απνηέιεζκα νη εηαηξείεο λα έρνπλ πεξηζζφηεξα «θίλεηξα», 

αιιά θαη «επθαηξίεο» λα επεξεάζνπλ ηελ φιε δηαδηθαζία. Γεχηεξνλ, ε αχμεζε ησλ 

Άκεζσλ Ξέλσλ Δπελδχζεσλ (ΑΞΔ) ζπλνδεπφκελε απφ ηελ χπαξμε ζχλζεησλ 

δηεζλψλ εθνδηαζηηθψλ αιπζίδσλ δελ επηηξέπνπλ ζηνπο δηακνξθσηέο ηεο εμσηεξηθήο 

πνιηηηθήο λα δηαθξίλνπλ κε επθνιία αλάκεζα ζε «εζληθέο» θαη «αιινδαπέο» 

επηρεηξήζεηο. Σξίηνλ, δηαγξάθεηαη κία ηάζε «ηδησηηθνπνίεζεο»  ηεο  εκπνξηθήο 

πνιηηηθήο,  θαζψο,  ιφγσ ηεο πνιππινθφηεηαο θαη ηεο πνηθηιίαο ησλ ζεκάησλ, 

απαηηνχληαη γλψζεηο πνπ δηαζέηνπλ κφλνλ εηαηξείεο εμεηδηθεπκέλεο ζε 

ζπγθεθξηκέλνπο ηνκείο. ε κεγάιν βαζκφ, ινηπφλ, νη γξαθεηνθξάηεο ησλ ζχγρξνλσλ 

ππνπξγείσλ εμσηεξηθψλ θαη ησλ άιισλ αξκνδίσλ αλά ζέκα ππνπξγείσλ βαζίδνληαη 

ζηε ζπλδξνκή ησλ εηδηθψλ ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα (Brian Hocking and Steven McGuire, 

2002: 451-452). Πξνθχπηεη, ζπλεπψο, φηη ε δπζθνιία δηάθξηζεο ησλ ζχγρξνλσλ 
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επηρεηξήζεσλ σο πξνο ηελ «εζληθφηεηα» θαη ε ζπκπεξίιεςε ζηηο δηεζλείο εκπνξηθέο 

δηαπξαγκαηεχζεηο ζεκάησλ ηερληθνχ ραξαθηήξα ελίζρπζε ηελ αιιειεπίδξαζε 

ηδησηηθνχ - δεκνζίνπ ηνκέα, ελψ, παξάιιεια, αλαβάζκηζε ηε ζέζε ησλ επηρεηξήζεσλ 

ζην ρψξν ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο. 

 Οη πνιπεζληθέο επηρεηξήζεηο, σζηφζν, δελ πεξηνξίδνληαη ζην ξφιν ηνπ           

«ζπλ-δηακνξθσηή» εμσηεξηθήο πνιηηηθήο. Αληηζέησο, αλαπηχζζνπλ, ζηαδηαθά, 

απηφλνκε δξάζε ζηηο δηεζλείο ζρέζεηο, αθνινπζψληαο ηε δηθή ηνπο πξνζρεδηαζκέλε 

πνιηηηθή, κε ζθνπφ λα επεξεάζνπλ ηηο απνθάζεηο θαη ηηο θηλήζεηο άιισλ δξψλησλ, 

θπβεξλεηηθψλ ή κε, ζην δηεζλέο πεξηβάιινλ. ην ζχγρξνλν, ινηπφλ, δηεζλέο ζχζηεκα, 

εθηφο απφ ηηο δηαθξαηηθέο ζρέζεηο, ζα πξέπεη λα ιεθζνχλ ππ‟ φςηλ θαη νη ζρέζεηο, 

πξψηνλ, αλάκεζα ζε πνιπεζληθέο επηρεηξήζεηο θαη δεχηεξνλ, αλάκεζα ζε πνιπεζληθέο 

επηρεηξήζεηο θαη θξάηε. Ζ ηειεπηαία, ζεκεηψλεη ν Υξ. Παπάδνγινπ, «ππνζηεξίδεηαη 

φηη είλαη κία ζρέζε «αληαγσληζηηθψλ πξνζθνξψλ» (Υξ. Παπάδνγινπ, 2010: 152). 

Δληφο απηνχ ηνπ πιαηζίνπ, θάζε θξάηνο αλαπηχζζεη ηε δηθή ηνπ πνιηηηθή νξίδνληαο 

ηα θξηηήξηα, βάζεη ησλ νπνίσλ νη δηάθνξεο πνιπεζληθέο επηρεηξήζεηο 

αληηκεησπίδνληαη σο εηαίξνη ή σο αληίπαινη θαη ηα θίλεηξα γηα ηελ πξνζέιθπζε 

ΑΞΔ. Πξνθεηκέλνπ, αζθαιψο, λα θαηαζηεί θάηη ηέηνην εθηθηφ, απαξαίηεηε 

πξνυπφζεζε είλαη ηφζν νη θπβεξλήζεηο, φζν θαη ε γξαθεηνθξαηία λα γλσξίδνπλ ην 

ραξαθηήξα ησλ ζχγρξνλσλ πνιπεζληθψλ επηρεηξήζεσλ, παξαθάκπηνληαο ηνπο 

«κχζνπο» φζνλ αθνξά ζηα θίλεηξα θαη ηηο ζπλέπεηεο πνπ ζπλδένληαη κε ηε 

δεκηνπξγία ηνπο (Νηθφιανο Κηησλάθεο θαη Αληψληνο Κφληεο, 2005: 266-267)
25

.  

Απνηειεί γεγνλφο, πάλησο, φηη ν αληαγσληζκφο αλάκεζα ζηα θξάηε γηα ηελ 

πξνζέιθπζε ΑΞΔ δίλεη, ζε αξθεηέο πεξηπηψζεηο, ζηηο πνιπεζληθέο επηρεηξήζεηο ηελ 

επθαηξία λα ζέζνπλ ηνπο δηθνχο ηνπο φξνπο ζηηο εζληθέο θπβεξλήζεηο. Χζηφζν, ηηο 

ζπλέπεηεο ηνπ αληαγσληζκνχ πθίζηαληαη θαη νη επηρεηξήζεηο. πσο εχζηνρα 

επηζεκαίλεη ν Jeffrey E. Garten, «εάλ ε Boeing δελ παίμεη κε ηνπο θαλφλεο ηεο Κίλαο, 
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 χκθσλα κε ηνπο Ν. Κηησλάθε θαη Α. Κφληε, κε ηηο πνιπεζληθέο επηρεηξήζεηο ζπλδένληαη ηξεηο 

«κχζνη» πνπ έρνπλ, ζήκεξα, δηαςεπζζεί: α) νη πνιπεζληθέο επηρεηξήζεηο εγθαζίζηαληαη ζε ιηγφηεξν 

αλαπηπγκέλεο ρψξεο κε ζηφρν ηε κείσζε ηνπ θφζηνπο ζε πξψηεο χιεο θαη εξγαηηθά ρέξηα, β) αλάκεζα 

ζε δηεζλέο εκπφξην θαη ΑΞΔ πθίζηαηαη «δηαδεπθηηθή ζρέζε» θαη γ) ε δηεζλνπνίεζε κίαο επηρείξεζεο 

έρεη αξλεηηθέο ζπλέπεηεο  γηα ηελ απαζρφιεζε ζηε ρψξα βάζεο. Απφ ηα εκπεηξηθά ζηνηρεία πξνθχπηεη 

φηη α) βαζηθφ θίλεηξν γηα ηηο πεξηζζφηεξεο πνιπεζληθέο επηρεηξήζεηο, ζήκεξα, είλαη ε αλεχξεζε 

αγνξψλ θαη φρη ε κείσζε ηνπ θφζηνπο, β) ε ζρέζε δηεζλνχο εκπνξίνπ - ΑΞΔ είλαη κάιινλ 

ζπκπιεξσκαηηθή θαη γ) ε δηεζλνπνίεζε κίαο επηρείξεζεο αθνινπζείηαη, ζπλήζσο, απφ δεκηνπξγία 

λέσλ ζέζεσλ εξγαζίαο πςειφηεξεο εμεηδίθεπζεο ζηε ρψξα βάζεο (Νηθφιανο Κηησλάθεο θαη Αληψληνο 

Κφληεο, 2005: 266-267). 
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ε Airbus ζα ην πξάμεη» θαη «εάλ ε ΑΣ&Σ δελ ηθαλνπνηεί ηηο απαηηήζεηο ηεο 

Βξαδηιίαο, ε Alcatel επραξίζησο ζα βνεζνχζε» (Jeffrey E. Garten, 1997: 71). 

 Δθ ησλ αλσηέξσ ζπλάγεηαη φηη ζην ζρεδηαζκφ ηεο εμσηεξηθήο ηνπο πνιηηηθήο 

ηα θξάηε ζα πξέπεη λα ζπλππνινγίδνπλ έλαλ αθφκα δηεζλή παξάγνληα,                             

ηηο πνιπεζληθέο επηρεηξήζεηο. «Οη εηαηξείεο», παξαηεξεί ε Susan Strange, «γίλνληαη 

ζεκαληηθέο γηα ηα θξάηε ηφζν ζε ζπκκαρία κε ηηο θπβεξλήζεηο, φζν θαη ζε 

ζχγθξνπζε θαη αληαγσληζκφ κε απηέο» (Susan Strange, 1991: 40). Σν γεγνλφο απηφ 

απνηειεί πξντφλ «δνκηθψλ αιιαγψλ» ζην δηεζλέο ζχζηεκα πνπ εζθαικέλα 

ζπλδέζεθαλ, θαηά ηελ Strange, κε ηνλ φξν αιιειεμάξηεζε. Οη ηερλνινγηθέο εμειίμεηο 

πνπ επέθεξαλ αιιαγέο ζηηο κεζφδνπο παξαγσγήο, ε πςειή θηλεηηθφηεηα ησλ 

θεθαιαίσλ παγθνζκίσο θαη ε πξφνδνο ζηνπο ηνκείο ηεο επηθνηλσλίαο θαη ησλ 

κεηαθνξψλ νδήγεζαλ ζηελ απψιεηα ηνπ ειέγρνπ ηεο παγθφζκηαο αγνξάο απφ 

πιεπξάο θξαηψλ θαη ζηνλ νινέλα εληεηλφκελν αληαγσληζκφ ζε επίπεδν εζληθψλ 

θπβεξλήζεσλ θαη επηρεηξήζεσλ γηα ηε δηαζθάιηζε φζν ην δπλαηφλ κεγαιχηεξνπ 

κεξηδίνπ αγνξάο. Τπφ ηηο ζπγθεθξηκέλεο ζπλζήθεο, ε ζχγρξνλε δηπισκαηία απνθηά 

ηξεηο δηαζηάζεηο πνπ θαζνξίδνληαη απφ ηηο δηαπξαγκαηεχζεηο αλάκεζα ζε θξάηε, 

αλάκεζα ζε εηαηξείεο θαη ηέινο, αλάκεζα ζε θξάηε θαη εηαηξείεο (Susan Strange, 

1991: 41-44). 

 Ζ σο άλσ «ηξηζδηάζηαηε» εηθφλα ηεο δηπισκαηίαο απνηππψλεηαη, κε αξθεηή 

επθξίλεηα, ζην πιαίζην ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο. ηε 

ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε, φκσο, πξνζηίζεηαη έλαο αθφκα παξάγνληαο, ε Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή. Δμεηάδνληαο ηηο θηλήζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ, ζην πιαίζην απηνχ ηνπ 

ηξηγψλνπ (Κξάηε κέιε - Δπηηξνπή - Δηαηξείεο), παξαηεξεί θαλείο φηη δελ 

θαηφξζσζαλ, ζε πξψηε ηνπιάρηζηνλ θάζε, λα αληαπνθξηζνχλ ζηηο απαηηήζεηο ηνπ 

νινέλα εληεηλφκελνπ αληαγσληζκνχ. Οη πνιπεζληθέο επηρεηξήζεηο, πξαγκαηνπνηψληαο 

εθηεηακέλε ρξήζε ηεο κεζφδνπ ηνπ «δηαίξεη θαη βαζίιεπε», πέηπραλ, ζχκθσλα κε 

ηνπο David Bailey et al., λα δηράζνπλ φρη κφλνλ ηα θξάηε κέιε, αιιά θαη ηηο 

πεξηθέξεηεο ζην εζσηεξηθφ ηνπο (David Bailey et al., 1999: 312). Ζ εκθαλήο απηή 

αδπλακία ησλ θπβεξλήζεσλ, ζε επίπεδν ηφζν εμσηεξηθήο, φζν θαη εζσηεξηθήο 

πνιηηηθήο, νθείιεηαη ζην γεγνλφο φηη φρη κφλν δελ θαηέιεμαλ ζε κία εληαία 

ζηξαηεγηθή ζε επξσπατθφ επίπεδν, αιιά αξθεηέο εμ απηψλ απέηπραλ λα 

δηακνξθψζνπλ θαη κία «εζληθή» πνιηηηθή γηα ηηο ΑΞΔ θαη ηηο πνιπεζληθέο 

επηρεηξήζεηο, πηνζεηψληαο ζπγθεθξηκέλα θξηηήξηα θαη ζέηνληαο φξνπο.  
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Καηά πφζνλ ζα ήηαλ δπλαηφλ, βέβαηα, λα αλαπηπρζεί κία πξαγκαηηθά θνηλή 

επξσπατθή ζηξαηεγηθή ζηνλ ελ ιφγσ ηνκέα είλαη ακθίβνιν. Καηά ηηο 

δηαπξαγκαηεχζεηο γηα κία πνιπκεξή ζπκθσλία ζηνλ ηνκέα ησλ επελδχζεσλ 

(Multilateral Agreement on Investment, MAI), ζην πιαίζην ηνπ Οξγαληζκνχ 

Οηθνλνκηθήο πλεξγαζίαο θαη Αλάπηπμεο, ην 1993, ηα θξάηε κέιε δηακφξθσζαλ κία 

θαηαξράο θνηλή δηαπξαγκαηεπηηθή ζέζε επηθεληξσκέλε ζε ζπγθεθξηκέλα ζέκαηα ηεο 

αηδέληαο, φπσο ηελ εμαίξεζε ησλ νπηηθνανπζηηθψλ ππεξεζηψλ
26

. Χζηφζν, απηή                  

ε θνηλή δηαπξαγκαηεπηηθή γξακκή θαηέξξεπζε φηαλ πξνέθπςαλ πξνβιήκαηα ζρεηηθά 

κε ηελ εηζαγσγή πεξηνξηζκψλ ζηηο θπβεξλήζεηο σο πξνο ηε ξπζκηζηηθή ηνπο 

απηνλνκία (Alasdair Young, 2001: 9). Δπηρεηξψληαο λα εξκελεχζεη ηε 

δηαθνξνπνίεζε ζηε ζηάζε ησλ θξαηψλ κειψλ, ν Alasdair Young πξνηείλεη κία 

αλάιπζε βαζηδφκελε ζηηο «ζπλδεφκελεο αιιειεμαξηήζεηο». Παξαηεξεί φηη, θαζψο ε 

ΔΔ απνηειεί δηεζλή νξγαληζκφ, αιιά θαη δηεζλή δξψληα, ηα θξάηε κέιε έρνπλ 

αλαπηχμεη αιιειεμαξηήζεηο ηφζν κεηαμχ ηνπο, φζν θαη κε ηξίηεο ρψξεο. Οη 

πξνηηκήζεηο ηνπο ινηπφλ επεξεάδνληαη απφ «εζσηεξηθέο θαη εμσηεξηθέο 

αιιειεμαξηήζεηο». πγθεθξηκέλα, φζα εμ απηψλ έρνπλ ηζρπξέο «εμσηεξηθέο 

αιιειεμαξηήζεηο» είλαη πην πηζαλφλ λα πξνσζνχλ κία δηεζλή ζπκθσλία, ελψ φζα 

έρνπλ ηζρπξφηεξεο «εζσηεξηθέο αιιειεμαξηήζεηο» πξνσζνχλ ιχζεηο εληφο ηεο ΔΔ 

(Ibid: 14).  

Μία ελαιιαθηηθή πξφηαζε, θαηά ηνπο David Bailey et al. θαη Cormac 

Hollingsworth, ζα ήηαλ ε δεκηνπξγία «δηεζληθψλ κνλάδσλ παξαθνινχζεζεο» ηεο 

δξάζεο ησλ πνιπεζληθψλ επηρεηξήζεσλ ζε επίπεδν πεξηθεξεηψλ, θξαηψλ κειψλ θαη 

Δπξσπατθήο Έλσζεο. Μέζα απφ ηε ζπγθέληξσζε πιεξνθνξηψλ θαη ηελ παξνρή ησλ 

θαηάιιεισλ ζπκβνπιψλ ζηνπο αξκνδίνπο θνξείο, νη πξναλαθεξζείζεο «κνλάδεο 

παξαθνινχζεζεο» ζα κπνξνχζαλ, πξψηνλ, λα δηεπθνιχλνπλ ζηελ θαιχηεξε 

θαηαλνκή θαη αμηνπνίεζε ησλ ΑΞΔ, ψζηε λα απνθεπρζνχλ νη αλεπηζχκεηεο 

«θεληξνκφιεο» ηάζεηο (ζπγθέληξσζε ησλ επελδχζεσλ ζηα κεγάια επηρεηξεκαηηθά 

θέληξα ηεο Δπξψπεο) θαη δεχηεξνλ, λα ζπκβάινπλ ζε κία «πγηέζηεξε» ζρέζε 

ακνηβαίνπ ζεβαζκνχ θαη εκπηζηνζχλεο αλάκεζα ζε θπβεξλήζεηο θαη επηρεηξεκαηηθά 

ζπκθέξνληα (David Bailey et al., 1991: 316-317 θαη Cormac Hollingsworth, 1999: 

348-349). Κάηη ηέηνην, βέβαηα, πξνυπνζέηεη φηη ηα θξάηε κέιε ζα κεηέβαιιαλ ηελ 

αληαγσληζηηθή ηνπο ζηάζε σο πξνο ηελ πξνζέιθπζε ΑΞΔ, πξνθεηκέλνπ λα 
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 Οη ελ ιφγσ δηαπξαγκαηεχζεηο δελ είραλ ηειηθά αίζην ηέινο. 
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δηεξεπλήζνπλ θαη λα εθαξκφζνπλ, απφ θνηλνχ, ηαθηηθέο κεγηζηνπνίεζεο θαη 

θαηαλνκήο ηνπ νθέινπο απφ ηηο επελδχζεηο. Ζ εμέιημε απηή πξνζθξνχεη, φκσο, ζηελ 

έιιεηςε κίαο θπξίαξρεο αληίιεςεο γηα ηελ χπαξμε ελφο θνηλνχ ζπκθέξνληνο ζε 

επξσπατθφ επίπεδν αλαθνξηθά κε ηελ πξνζέιθπζε ΑΞΔ. ε ζπλδπαζκφ δε κε ηελ 

έιιεηςε απηή, ζα πξέπεη θαλείο λα ζηαζεί θαη ζηηο νπζηαζηηθέο δηαθνξέο λννηξνπίαο 

σο πξνο ηελ αληηκεηψπηζε ησλ αιινδαπψλ εηαηξεηψλ απφ ηα θξάηε κέιε. Ο John 

Stopford ζεκεηψλεη φηη νη απνθιίζεηο αλάκεζα ζε δχν θξάηε κέιε κπνξεί λα είλαη 

ηδηαηηέξσο ζεκαληηθέο. Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απνηεινχλ ε Μεγάιε Βξεηαλία 

θαη ε Γαιιία, νη νπνίεο βξίζθνληαη ζηα δχν άθξα, θαζψο ε κελ ζεσξεί αλαγθαία ηελ 

πξνζέιθπζε επελδχζεσλ πςειήο πξνζηηζέκελεο αμίαο αλεμαξηήησο πξνέιεπζεο, ε 

δε επηκέλεη ζηε δηάθξηζε κε βάζε ηελ ηδηνθηεζία (John M. Stopford, 1993: 74). 

 Ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ ζπγθεληξψλεη ε αληηκεηψπηζε ηεο πξννπηηθήο ησλ 

δηεπξσπατθψλ επηρεηξεκαηηθψλ ζπκκαρηψλ απφ ηα θξάηε κέιε. Καηά ην δεχηεξν 

κηζφ ηεο δεθαεηίαο ηνπ ΄80, ε πξνψζεζε ηνπ πξνγξάκκαηνο γηα ηελ εληαία αγνξά απφ 

ηελ Δπηηξνπή, ε ππνγξαθή ηεο Δληαίαο Δπξσπατθήο Πξάμεο, αιιά θαη ε νηθνλνκηθή 

άλζεζε δηακνξθψλνπλ έλα επλντθφ πιαίζην ζπλεξγαζίαο. Ζ επηδίσμε δεκηνπξγίαο 

«εζληθψλ πξσηαζιεηψλ» πνπ είρε, ζε αξθεηέο πεξηπηψζεηο, ζην παξειζφλ, νδεγήζεη 

ζε απνηπρία, κεηαβάιιεηαη, ζηαδηαθά, ζηξεθφκελε πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο 

αλάδεημεο «επξσπατθψλ πξσηαζιεηψλ». Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα ζπληζηά ε 

Airbus, ε νπνία θαηνξζψλεη λα θαηαιάβεη ζηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ ΄80 ζεκαληηθφ 

κεξίδην αγνξάο θαη λα εμειηρζεί ζηνλ θχξην αληαγσληζηή ηεο Boeing. «Ζ ζπλαηλεηηθή 

άπνςε ζηελ Δπξψπε (παξά ηηο βξεηαληθέο επηθπιάμεηο)», ζεκεηψλεη ν Andrew 

Wyatt-Walter, «ήηαλ φηη νη επξσπατθέο βηνκεραληθέο πνιηηηθέο ζα κπνξνχζαλ λα 

πεηχρνπλ εθεί πνπ νη εζληθέο πνιηηηθέο είραλ απνηχρεη» (Andrew Wyatt-Walter, 1998: 

141).   

Χζηφζν, ζα απνηεινχζε ζθάικα λα ζεσξήζεη θαλείο φηη ε αληίιεςε απηή έρεη 

παγησζεί γηα ηηο επξσπατθέο θπβεξλήζεηο. Αληηζέησο, νη επηινγέο ηνπο δελ έρνπλ 

παχζεη λα έρνπλ σο βαζηθφ θξηηήξην ην «εζληθφ» ζπκθέξνλ, κε απνηέιεζκα ε ζηάζε 

ηνπο λα κεηαβάιιεηαη αλάινγα κε ηνπο ζηφρνπο ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, αιιά θαη 

ηηο εμειίμεηο ζηελ εζσηεξηθή πνιηηηθή. Γη‟ απηφ ην ιφγν, ζε θάζε πεξίπησζε, ζα 

πξέπεη λα ιακβάλνληαη ππ‟ φςηλ νη ζπλζήθεο, ππφ ηηο νπνίεο ιακβάλνληαη νη ζρεηηθέο 

απνθάζεηο. Tε ζέζε απηή εληζρχνπλ, κεηαμχ άιισλ, νη εμειίμεηο ζηελ επξσπατθή 

αγνξά ελέξγεηαο, κε ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα ηε ζηάζε ηεο γαιιηθήο θπβέξλεζεο 

σο πξνο ηελ πξφηαζε εμαγνξάο ηκήκαηνο ηεο γαιιηθήο Suez απφ ηελ ηηαιηθή ENEL, 
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αιιά θαη νη ζπλέπεηεο ηεο θξίζεο ζηελ Airbus γηα ηηο ζρέζεηο Γαιιίαο – Γεξκαλίαο 

ζηηο αξρέο ηνπ 2007 (The Economist, 07.12.2006; Henri de Bresson et Cécile Calla, 

2007).  

ε αληίζεζε κε ηελ πνηθηιία ζηε ζπκπεξηθνξά ησλ θξαηψλ κειψλ ε Δπηηξνπή 

εκθαλίδεηαη πην ζηαζεξή ζηελ πνιηηηθή ηεο, πξνζαλαηνιηδφκελε ζηελ ελίζρπζε ησλ 

ζρέζεσλ κε εηαηξείεο εθηφο ΔΔ κε ζηφρν ηελ πξνζέιθπζε ησλ απαξαηηήησλ 

επελδχζεσλ γηα ηελ ελίζρπζε ηεο έξεπλαο θαη ηεο αλάπηπμεο. ην πιαίζην απηφ ε 

Δπηηξνπή δίλεη βάξνο ζηελ «ηνπνζεζία» θαη φρη ζηελ «ηδηνθηεζία», γεγνλφο ην νπνίν 

απνδεηθλχεηαη θαη απφ ηε ζηάζε ηεο απέλαληη ζε εηαηξείεο, φπσο ε ΗΒΜ, ησλ νπνίσλ 

ε ζπκβνιή ζηελ επξσπατθή νηθνλνκία ήηαλ ηδηαίηεξα ζεκαληηθή. Δλδεηθηηθφ ησλ 

ζηφρσλ ησλ Βξπμειιψλ είλαη φηη εθηφο απφ ηελ ΗΒΜ, αξθεηέο ήηαλ νη εηαηξείεο 

ακεξηθαληθψλ ζπκθεξφλησλ κε κηθξφηεξε παξνπζία ζηελ ΔΔ πνπ είραλ πξφζβαζε ζε 

πξνγξάκκαηα φπσο ην ESPRIT I&II θαη ην EUREKA (Andrew Wyatt-Walter, 1998: 

143-144). 

Παξάιιεια, ηδηαίηεξε θηλεηηθφηεηα επέδεημε ε Δπηηξνπή πξνο ηελ 

θαηεχζπλζε ηεο δηακφξθσζεο κίαο πνιηηηθήο έξεπλαο θαη ηερλνινγίαο ζε επίπεδν ΔΔ, 

αιιά θαη ηεο δεκηνπξγίαο επξσπατθψλ εηαηξηθψλ δηθηχσλ. Μέζα απφ κία ζεηξά 

πξνγξακκάησλ πνπ ζπλφδεπαλ ηελ πξσηνβνπιία γηα ηελ Δληαία Αγνξά, επεδίσμε ηελ 

ελίζρπζε ησλ δεζκψλ αλάκεζα ζηηο επξσπατθέο εηαηξείεο θαη ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηάο ηνπο ζηελ παγθφζκηα αγνξά
27

. Οη Albert Bressand θαη Kalypso 

Nikolaïdis παξαηεξνχλ ζρεηηθά φηη «ε αλάπηπμε εηαηξηθψλ δηθηχσλ (ππφ ηελ έλλνηα, 

θπξίσο, ησλ θνηλψλ επηρεηξήζεσλ, ησλ ζπκκαρηψλ θαη ηεο ειεθηξνληθήο δηθηχσζεο) 

είλαη ην πην ζεκαληηθφ δπλεηηθφ απνηέιεζκα ησλ πξνγξακκάησλ πςειήο ηερλνινγίαο 

ηχπνπ „ESPRIT‟ θαη „EUREKA‟» (Albert Bressand and Kalypso Nikolaïdis, 1990: 

43). 

πσο ζεκεηψλεηαη θαη αλσηέξσ, απφ ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ ΄80 

παξαηεξείηαη κία ηάζε ελίζρπζεο ησλ επηρεηξεκαηηθψλ ζπλεξγαζηψλ ζε επξσπατθφ 

επίπεδν. πγθεθξηκέλα, απφ ην 1984 έσο ην 1990 ζεκεηψλεηαη ζεκαληηθή αχμεζε 

ησλ ζπγρσλεχζεσλ θαη ησλ εμαγνξψλ ζηηο ππεξεζίεο θαη θπξίσο, ζηε βηνκεραλία, κε 

ηδηαίηεξα πςειά πνζνζηά. Αληηζέησο, απφ ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ ΄90,                      

νη ζρεηηθέο ηάζεηο παξνπζηάδνπλ πησηηθή πνξεία (Λνπθάο Σζνχθαιεο, 1997: 81-82). 

χκθσλα κε ηνλ David Coen, ε πνιηηηθή δξάζε ησλ εηαηξεηψλ ζηελ ΔΚ/ΔΔ ρσξίδεηαη 

                                                 
27

 ρεηηθά κε ηα ελ ιφγσ πξνγξάκκαηα βι. Κεθ. 1.3.3 
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ζε ηξεηο θάζεηο. Καηά ηελ πξψηε πεξίνδν, πξηλ ηελ Δληαία Δπξσπατθή Πξάμε,                

νη πεξηζζφηεξεο επηρεηξήζεηο «πξνηηκνχζαλ ηηο παξαδνζηαθέο ηεξαξρηθέο δνκέο ησλ 

εζληθψλ θπβεξλήζεσλ θαη νκνζπνλδηψλ», κε ηε ζπκβνιή ηνπο ζηελ ΔΚ λα έρεη, 

θπξίσο, «αληηδξαζηηθφ θαη αξλεηηθφ» ραξαθηήξα (David Coen, 1997: 92-93).                 

Οη κεγάιεο εηαηξείεο ππήξμαλ, παξαηεξεί ε Maria Green Cowles, «o παίρηεο πνπ 

έιεηπε» απφ ηα πξψηα ρξφληα ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο, αθνχ ε UNICE,                   

ε έλσζε, δειαδή, ησλ ζπλνκνζπνλδηψλ βηνκεράλσλ θαη εξγνδνηψλ ζε επξσπατθφ 

επίπεδν, ηελ πξψηε πεξίνδν κεηά ηελ ίδξπζε ηεο Δπξσπατθήο Οηθνλνκηθήο 

Κνηλφηεηαο, είρε σο βαζηθφ ζθνπφ ηε δεκηνπξγία ελφο «κεραληζκνχ άκπλαο ελαληίνλ 

ηεο δξαζηεξηφηεηαο ηεο Δπηηξνπήο» (Maria Green Cowles,1998: 109).  

Ζ πξαγκαηηθή ζηξνθή ζην ξφιν ησλ εηαηξεηψλ ήξζε κεηά ηα κέζα ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ ΄80, κε ηελ ππνγξαθή ηεο Δληαίαο Δπξσπατθήο Πξάμεο. ηε δεχηεξε 

απηή θάζε, κεηεβιήζεζαλ, πξψηνλ, ηα «νηθνλνκηθά ζχλνξα ηεο εηαηξείαο» θαη 

δεχηεξνλ, «ε θχζε ησλ δηαζέζηκσλ ζε επξσπατθφ επίπεδν αγαζψλ» (David Coen, 

1997: 94). Οη αξκνδηφηεηεο ηεο Δπηηξνπήο ζε ηνκείο, φπσο ε έξεπλα θαη ε 

ηερλνινγία, δηεπξχλζεθαλ, ελψ νη κεγάιεο επηρεηξήζεηο απέθηεζαλ πξφζβαζε ζηηο 

Βξπμέιιεο θαη αλέπηπμαλ ηδηαίηεξεο ζηξαηεγηθέο θαη δηαχινπο επηθνηλσλίαο θαη 

επηξξνήο. Σέινο, ζηελ ηξίηε θάζε, ε νπνία μεθηλάεη ζηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ ΄90, 

νη εηαηξείεο έρνπλ εμειηρζεί ζε «βαζηθνχο παίρηεο ζηε δηαδηθαζία δηακφξθσζεο 

πνιηηηθήο». Παξάιιεια, ε ζρεηηθά εχθνιε πξφζβαζε ζηελ Δπηηξνπή παχεη λα ηζρχεη, 

ιφγσ ηεο ππεξθφξησζεο ησλ δηαχισλ επηθνηλσλίαο. Οη Βξπμέιιεο επηηξέπνπλ ηελ 

πξφζβαζε, κφλν ζε φζνπο ζεσξνχλ φηη ζα κπνξνχζαλ λα απνηειέζνπλ «θπζηθνχο 

εηαίξνπο» (David Coen, 1997: 96). 

 Αξρίδεη, κε απηφλ ηνλ ηξφπν, λα δηακνξθψλεηαη, ιίγν πξηλ ην ηέινο ηνπ 20
νπ

 

αηψλα, κία λέα ηάζε. Οη επξσπατθέο εηαηξείεο ζρεκαηίδνπλ νκάδεο ζπιινγηθήο 

δξάζεο πνπ επηθεληξψλνπλ ηε δξάζε ηνπο ζε ζπγθεθξηκέλα ζέκαηα πνιηηηθήο. 

Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα ζπληζηά ε νκάδα ENER-G8, ε νπνία δεκηνπξγήζεθε 

ζην ρξνληθφ δηάζηεκα 1995-96, κε ζηφρν λα αζθήζεη επηξξνή σο πξνο ην δήηεκα ηεο 

δηακφξθσζεο κίαο εζσηεξηθήο αγνξάο ελέξγεηαο (Maria Green Cowles, 1998: 121)
28

. 

Παξάιιεια, νη απνθαινχκελεο «επξσπατθέο ειίη» πξνσζνχλ ζηξαηεγηθέο εκπνξίνπ 

πνπ ζπκβάιινπλ ζηελ θαηαζθεπή ή ελίζρπζε ηεο αληίιεςεο πεξί χπαξμεο θνηλψλ 

                                                 
28

 Ζ νκάδα ENER-G8 απνηειείην απφ ηηο εηαηξείεο AKZO Nobel, BASF, Mercedes-Benz, Dow 

Europe, ICI, KNP BT, Pilkington θαη Thyssen. 
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επηρεηξεκαηηθψλ ζπκθεξφλησλ ζε επξσπατθφ επίπεδν θαη αλαδεηθλχνπλ εηαηξείεο 

επξσπατθνχ βειελεθνχο (V.K. Aggarwal and E. A. Fogarty, 2004: 21).                   

 Ζ πνιηηηθή ησλ επξσπατθψλ εηαηξεηψλ θαζνξίδεηαη, ζε κεγάιν βαζκφ, απφ ην 

κέγεζνο θαη ηνλ πξνζαλαηνιηζκφ ηνπο ζε δηεζλέο επίπεδν. πσο, ινηπφλ θαη ζηελ 

πεξίπησζε ησλ θξαηψλ κειψλ παξαηεξνχληαη ζεκαληηθέο δηαθνξέο. Οη κεγαιχηεξεο 

εηαηξείεο κε «ζπκκαρίεο» εθηφο ΔΔ επηδηψθνπλ ηελ ελίζρπζε ησλ πθηζηάκελσλ 

δεζκψλ κέζα απφ ηε ζπκκεηνρή ησλ «θηιηθψλ» εηαηξεηψλ ζηα επξσπατθά 

πξνγξάκκαηα έξεπλαο θαη αλάπηπμεο. Οξηζκέλεο, κάιηζηα, επξσπατθέο εηαηξείεο 

ζηνρεχνπλ θαη ζηε δηθή ηνπο ζπκκεηνρή ζε αληίζηνηρα πξνγξάκκαηα ηξίησλ ρσξψλ 

(π.ρ. ΖΠΑ), βαζηδφκελεο ζηελ ακνηβαηφηεηα. Σν αληίζεην, αζθαιψο, ζπκβαίλεη κε 

ηνπο αληαγσληζηέο ηνπο, γεγνλφο πνπ εμεγεί ηνλ απνθιεηζκφ ησλ ηαπσληθψλ 

εηαηξεηψλ απφ ηα επξσπατθά πξνγξάκκαηα γηα κεγάιν ρξνληθφ δηάζηεκα (Andrew 

Wyatt-Walter, 1998: 147-148). ηαδηαθά, βέβαηα, ε ζηάζε απηή έλαληη ησλ 

ηαπσληθψλ εηαηξεηψλ κεηεβιήζε, θαζψο άξρηζαλ λα δηακνξθψλνληαη ζπκκαρίεο ζε 

επαίζζεηνπο ηνκείο, φπσο απηφο ηεο απηνθηλεηνβηνκεραλίαο, πνπ είραλ πξνθαιέζεη 

έληνλεο εκπνξηθέο ζπγθξνχζεηο κεηαμχ ΔΔ θαη Ηαπσλίαο ζην παξειζφλ. 

Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απνηειεί ε θνηλνπξαμία κεηαμχ ηνπ γαιιηθνχ νκίινπ 

PSA Peugeot Citroën θαη ηεο ηαπσληθήο Toyota Motor Corporation. Σελ εμσζηξέθεηα 

ησλ ηζρπξφηεξσλ επξσπατθψλ εηαηξεηψλ δελ ζπκκεξίδνληαη νη κηθξφηεξεο 

επηρεηξήζεηο ή φζεο είραλ ζπλδέζεη ηηο επηδηψμεηο ηνπο κε ηελ πνιηηηθή ησλ θξαηψλ 

πξνέιεπζήο ηνπο γηα ηε δεκηνπξγία «εζληθψλ πξσηαζιεηψλ». Χζηφζν θαη ζε απηήλ 

ηελ πεξίπησζε ππάξρνπλ εηαηξείεο, νη νπνίεο κέζα απφ ηε ζρέζε ηνπο κε 

ηζρπξφηεξνπο «παίρηεο» δηείδαλ ηηο δπλαηφηεηεο γηα κεηαθνξά ηερλνγλσζίαο θαη 

νηθνλνκηθή ζηήξημε. 

εκεηψλεηαη, βέβαηα, φηη εξκελεχνληαο ηελ εηαηξηθή ζπκπεξηθνξά είλαη 

ζεκαληηθφ λα ιάβεη θαλείο ππ‟ φςηλ ηνπ θαη ηελ πνιηηηθή ηνπ θξάηνπο πξνέιεπζεο 

θάζε εηαηξείαο. πγθεθξηκέλα, απφ ηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ ΄80, νη γαιιηθέο 

εηαηξείεο επηδεηθλχνπλ ζεκαληηθή εμσζηξέθεηα θαη δηάζεζε γηα ζπλεξγαζία ζε 

επξσπατθφ επίπεδν. Σν γεγνλφο απηφ εμεγείηαη, ζχκθσλα κε ηνλ Λνπθά Σζνχθαιε, 

απφ ηηο επηινγέο ηεο πνιηηηθήο εγεζίαο ηεο Γαιιίαο θαη εηδηθφηεξα, απφ ηνλ έληνλν 

«εμεπξσπατζκφ» ηεο γαιιηθήο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο θαηά ηελ πεξίνδν Mitterand. Οη 

γεξκαληθέο, πάιη, εηαηξείεο, θάλεθαλ πνιχ πην ζπγθξαηεκέλεο σο πξνο ηελ 

πξννπηηθή ησλ «δηαζπλνξηαθψλ ζπκκαρηψλ». Άιισζηε, κεηά ηελ πηψζε ηνπ ηείρνπο 

ζηξάθεθαλ ζηελ πξψελ αλαηνιηθή Γεξκαλία. Μεγάιν κέξνο ηζπαληθψλ εηαηξεηψλ 

http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%93%CE%B1%CE%BB%CE%BB%CE%AF%CE%B1
http://el.wikipedia.org/wiki/PSA_Peugeot_Citro%C3%ABn
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%99%CE%B1%CF%80%CF%89%CE%BD%CE%AF%CE%B1
http://el.wikipedia.org/w/index.php?title=Toyota&action=edit&redlink=1
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έγηλαλ ζηφρνο εμαγνξάο ή ζπγρψλεπζεο, ελψ ελεξγφ ξφιν δηεδξακάηηζαλ θαη 

επηρεηξήζεηο κε έδξα ηε Γαλία θαη ηελ Οιιαλδία. ηηο θηλήζεηο απηέο ησλ 

επξσπατθψλ εηαηξεηψλ ν Λνπθάο Σζνχθαιεο δηαθξίλεη ηάζεηο «γεσγξαθηθήο 

ζπγθέληξσζεο σο πξνο ηελ ηδηνθηεζία θαη ηνλ έιεγρν», αθνχ νη δπλακηθφηεξνη 

«παίρηεο» ήηαλ νη επηρεηξήζεηο ησλ πην αλεπηπγκέλσλ νηθνλνκηθά θξαηψλ κειψλ 

(Λνπθάο Σζνχθαιεο, 1997: 83-84).                                                                

Λακβάλνληαο ππ‟ φςηλ ηα αλσηέξσ, ζα παξαηεξνχζε θαλείο φηη ε ζρέζε 

θξάηνπο - αγνξάο, φπσο δηακνξθψλεηαη εληφο ηνπ πιαηζίνπ ηνπ Δπξσπατθνχ 

πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο, παξαπέκπεη ζε ζπλζήθεο ζχλζεηεο 

αιιειεμάξηεζεο. Με ηηο εηαηξείεο λα αλαδεηθλχνληαη ζε απηφλνκνπο δξψληεο ηνπ 

δηεζλνχο ζπζηήκαηνο κε δηθνχο ηνπο ζηφρνπο, αιιά θαη κέζα άζθεζεο πνιηηηθήο ζε 

παγθφζκην επίπεδν, ηα θξάηε κέιε έρνπλ λα αληηκεησπίζνπλ εληφο ηνπ Δπξσπατθνχ 

πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο, έλαλ αθφκα «παίρηε», ν νπνίνο, ζπρλά κάιηζηα, 

δηαζέηεη κεγαιχηεξε δηαπξαγκαηεπηηθή επρέξεηα. ην πιαίζην ηεο ζχλζεηεο 

αιιειεμάξηεζεο, ζρεκαηίδνληαη «πνιιαπινί δίαπινη επηθνηλσλίαο» ηφζν εληφο φζν 

θαη εθηφο ηνπ ζπζηήκαηνο. Δθηφο απφ ηηο «δηαθπβεξλεηηθέο» ζρέζεηο αλαπηχζζνληαη 

επίζεο «δηαγξαθεηνθξαηηθέο» θαη «δηεζληθέο», ελψ ηα ζχλνξα αλάκεζα ζε εζσηεξηθή 

θαη εμσηεξηθή πνιηηηθή θαζίζηαληαη ζνιά
29

. πσο ζεκεηψλεη o Μηράιεο 

Σζηληζηδέιεο, ν «πνιπδηάζηαηνο» θαη «πνιπηνκεαθφο» ραξαθηήξαο ηεο ζχλζεηεο 

αιιειεμάξηεζεο έρεη σο ζπλέπεηα λα «ηείλνπλ λα ακβιπλζνχλ νη παξαδνζηαθνί 

δηαρσξηζκνί κεηαμχ εζσηεξηθήο θαη εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, εθφζνλ κε απμαλφκελε 

ηελ αιιειεμάξηεζε „εζσηεξηθεχεηαη‟ ε εμσηεξηθή πνιηηηθή θαη „εμσηεξηθεχεηαη‟ ε 

εζσηεξηθή» (Μηράιεο Η. Σζηληζηδέιεο, 2001: 191). Τπφ απηέο ηηο ζπλζήθεο,  ε 

επίδξαζε ησλ εηαηξεηψλ γίλεηαη νινέλα ζεκαληηθφηεξε, ηφζν ζηελ εζσηεξηθή, φζν 

θαη ζηελ εμσηεξηθή δηάζηαζε ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο, 

κε απνηέιεζκα ην ηξίγσλν θξάηε κέιε - Δπηηξνπή - εηαηξείεο λα πιαηζηψλεη έλα επξχ 

πεδίν δπκψζεσλ γηα ηε δηακφξθσζε ηεο Δπξσπατθήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο.  

  

 

 

                                                 
29

 Γηα κία εκπεξηζηαησκέλε αλάιπζε ζρεηηθά κε ηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο ζχλζεηεο αιιειεμάξηεζεο   

βι. Robert O. Keohane and Joseph S. Nye, 1989: 24-29 
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2. ΑΝΑΕΖΣΧΝΣΑ ΔΝΑ ΘΔΧΡΖΣΗΚΟ ΠΛΑΗΗΟ ΓΗΑ ΣΖΝ ΔΤΡΧΠΑΨΚΖ ΔΞΧΣΔΡΗΚΖ 

ΠΟΛΗΣΗΚΖ… 

 

Σν δεχηεξν θεθάιαην επηθεληξψλεηαη ζηελ απνηχπσζε ηεο ζπκβνιήο 

βαζηθψλ ζεσξεηηθψλ πξνζεγγίζεσλ ζηε κειέηε ηεο Δπξσπατθήο Δμσηεξηθήο 

Πνιηηηθήο, γηα λα θαηαιήμεη, βάζεη ηνπ εμεηαζζέληνο ζεσξεηηθνχ πιαηζίνπ, ζηελ 

πξφηαζε ελφο ππνδείγκαηνο αλάιπζεο πνπ σο ζηφρν έρεη λα απαληήζεη ζην θεληξηθφ 

εξψηεκα γηαηί θαη πψο «επηβηψλεη» ην Δπξσπατθφ χζηεκα Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο. 

Έρνληαο σο αθεηεξία ην «δίιεκκα» λέν-ιεηηνπξγηζκφο ή δηα-θπβεξλεηηζκφο, 

επηιέγεηαη κία λέα ζεσξεηηθή θαηεγνξηνπνίεζε πνπ βαζίδεηαη ζην δίπνιν 

νξζνινγηζκνχ – θνηλσληθήο θαηαζθεπήο. Δπηπιένλ, εμεηάδεηαη, εηδηθφηεξα, ε 

πξνζέγγηζε ηνπ εμεπξσπατζκνχ, γηα λα αλαδεηρζεί, ηέινο, ε ζπκβνιή ηεο κάζεζεο 

ζηε κειέηε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο Δπξσπατθήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο. Τπφ ην θσο ησλ 

σο άλσ ζεσξεηηθψλ «ζηαζκψλ», ζην ηειεπηαίν ηκήκα ηνπ θεθαιαίνπ πξνηείλεηαη έλα 

ππφδεηγκα αλάιπζεο ηεο Δπξσπατθήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο, ελψ πξνζδηνξίδνληαη ηα 

πεδία εθαξκνγήο ηνπ ζηελ παξνχζα κειέηε θαη αηηηνινγείηαη ε επηινγή ηνπο. 

 

2.1 Tν «δίιεκκα» Νεν-ιεηηνπξγηζκφο ή Γηα-θπβεξλεηηζκφο θαη ε Δπξσπατθή 

Δμσηεξηθή Πνιηηηθή  

 

 Ζ ζεσξία ηεο επξσπατθήο ελνπνίεζεο θηλήζεθε, γηα κεγάιν ρξνληθφ 

δηάζηεκα, κεηαμχ λεν-ιεηηνπξγηζκνχ θαη δηα-θπβεξλεηηζκνχ. Ζ Δπξσπατθή 

Κνηλφηεηα, ζεκεηψλεη ν Simon Hix, αληηκεησπίζζεθε, εμ αξρήο, απφ ηνπ κειεηεηέο 

ηεο σο «έλα παξάδεηγκα ππεξεζληθήο ελνπνίεζεο ή δηα-θπβεξλεηηθήο ζπλεξγαζίαο 

αλάκεζα ζε (πξνεγνπκέλσο) θπξίαξρα έζλε-θξάηε» (Simon Hix, 1994: 1). Παξά ηηο 

αξλεηηθέο ζπλέπεηεο ηεο «εκκνλήο» ζην ζπγθεθξηκέλν δίιεκκα γηα ηελ εμέιημε ηνπ 

θιάδνπ, ζα απνηεινχζε ζθάικα λα παξαβιεθζεί ή λα ππνηηκεζεί ε ζπκβνιή ησλ 

γεληθψλ απηψλ ζεσξηψλ ζηελ θαηαλφεζε ηνπ ελνπνηεηηθνχ θαηλνκέλνπ. ην παξφλ 

ηκήκα ηνπ θεθαιαίνπ, εθθηλψληαο απφ ηελ πξνζέγγηζε ηνπ ελνπνηεηηθνχ θαηλνκέλνπ 

απφ ηνλ Karl Deutsch, επηρεηξείηαη ε δηεξεχλεζε ηεο εμέιημεο ηφζν ηνπ λεν-

ιεηηνπξγηζκνχ, φζν θαη ηνπ δηα-θπβεξλεηηζκνχ, δίδνληαο έκθαζε ζε ζηνηρεία ησλ 

ζεσξηψλ απηψλ, ηα νπνία ζπκβάιινπλ ζηελ παξάιιειε εμέιημε ηεο κειέηεο ηνπ 

θαηλνκέλνπ ηεο Δπξσπατθήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο.  
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 Πξνζεγγίδνληαο ην θαηλφκελν ηεο ελνπνίεζεο, ν Karl Deutsch ζεκεηψλεη φηη 

απνηειεί «κία ζρέζε κεηαμχ κνλάδσλ, κέζα ζηελ νπνία ππάξρεη ακνηβαία 

αιιειεμάξηεζε θαη παξάγνληαη απφ θνηλνχ ζπζηεκηθέο ηδηφηεηεο πνπ θάζε κνλάδα 

ρσξηζηά ζα ζηεξείην» (Karl Deutsch, 1978: 198). Τπφ ηε ζπγθεθξηκέλε νπηηθή γσλία, 

ε ελνπνίεζε δηαθξίλεηαη σο πξνο ην «ρψξν» ή αιιηψο, ηελ «επηθξάηεηα», εληφο ηεο 

νπνίαο ζπληειείηαη, ην «πεδίν δξάζεο» πνπ θαιχπηεη, ην «βειελεθέο» ηεο θαη ηέινο, 

ην «εηδηθφ ηεο βάξνο»
30

. Ο πξψηνο φξνο αλαθέξεηαη ζηνλ πιεζπζκφ ησλ 

ελνπνηνχκελσλ πεξηνρψλ, ν δεχηεξνο ζηνπο ηνκείο πνπ ζπκπεξηιακβάλνληαη, ν ηξίηνο 

ζηε ζεκαζία πνπ απνθηά γηα ηα ζπκκεηέρνληα κέξε θαη ν ηέηαξηνο ζην βαζκφ 

ζπλνρήο πνπ επηηπγράλεηαη. Σα πξνζδηνξηζηηθά απηά ζηνηρεία ηνπ ελνπνηεηηθνχ 

εγρεηξήκαηνο θαζνξίδνπλ ηα ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά θαη ελ ηέιεη, ηε κνξθή πνπ 

ιακβάλνπλ νη δεκηνπξγνχκελεο θνηλφηεηεο.  

            Ζ ζπγθεθξηκέλε αληίιεςε ηεο ελνπνίεζεο σο κίαο ζρέζεο κεηαμχ κνλάδσλ, ε 

νπνία  θαηαιήγεη ζηελ νηθνδφκεζε «θνηλνηήησλ αζθαιείαο», αληαλαθιά, ζε κεγάιν 

βαζκφ, ηηο ζέζεηο ηεο «ζεσξίαο ησλ ζπλαιιαγψλ» πνπ, θαηά ηνλ Γεκήηξε 

Υξπζνρφνπ, «απνηέιεζε κία ζπζηεκαηηθή απφπεηξα ζχιιεςεο ηεο ζρέζεο αλάκεζα 

ζηε δηεζλή ελνπνίεζε θαη ηελ θνηλσληθή επηθνηλσλία» (Γεκήηξεο Υξπζνρφνπ, 2003: 

106). Ζ ζρέζε απηή πνπ αλαπηχζζεηαη αλάκεζα ζηηο ζπκκεηέρνπζεο ζηελ ελνπνίεζε 

κνλάδεο, θαζνξίδεηαη απφ ηελ έθηαζε ησλ ζπλαιιαγψλ θαη ηελ έληαζε ηεο 

επηθνηλσλίαο αλάκεζα ζηηο αλζξψπηλεο θνηλσλίεο. Χζηφζν, ε «ζεσξία ησλ 

ζπλαιιαγψλ» δελ εμεηάδεη ην ξφιν ησλ ζπγθξνπφκελσλ ζπκθεξφλησλ ζε ππεξεζληθφ 

επίπεδν ή ηνλ «πνιηηηθφ πξνζαλαηνιηζκφ» ηνπο, κε απνηέιεζκα ε ζπκβνιή ηεο ζηε 

κειέηε ηεο επξσπατθήο ελνπνίεζεο λα είλαη πεξηνξηζκέλε (Simon Hix, 1994: 4).                  

 Δλψ γηα ηνλ Deutsch, απνηέιεζκα ηεο ελνπνίεζεο είλαη ε δεκηνπξγία 

«θνηλνηήησλ αζθαιείαο», ζχκθσλα κε ηνλ Haas, ην θαηλφκελν ηεο ελνπνίεζεο 

απνηειεί κία «δηαδηθαζία γηα ηε δεκηνπξγία πνιηηηθψλ θνηλνηήησλ πνπ θαζνξίδνληαη 

κέζα απφ ζεζκνχο θαη ζπκπεξηθνξέο» (Ernst Haas, 1971: 7). Σν ελδηαθέξνλ ηνπ, 

δειαδή, δελ επηθεληξψλεηαη ζηηο ξνέο, ζε επίπεδν επηθνηλσλίαο θαη ζπλαιιαγψλ, 

αιιά ζηηο ζεζκηθέο εμειίμεηο πνπ δηακνξθψλνπλ ηηο δνκέο ηεο θνηλφηεηαο, θαη ηνπο 

δξψληεο πνπ, κέζα απφ ηε ζπκπεξηθνξά ηνπο, επηηαρχλνπλ ή επηβξαδχλνπλ ηηο 

ελνπνηεηηθέο ηάζεηο. Δηδηθφηεξα δε, φζνλ αθνξά ζηε κειέηε ηεο πεξηθεξεηαθήο 

ελνπνίεζεο, ηα δεηνχκελα είλαη ην πψο θαη ην γηαηί ηα θξάηε εθρσξνχλ κέξνο ηεο 

                                                 
30

 Οη φξνη πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη αληίζηνηρα απφ ηνλ K. Deutsch  είλαη “domain”, “scope”, “range” θαη 

“weight” (Karl Deutsch, 1978: pp. 199 – 201)  
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αλεμαξηεζίαο ηνπο, πψο δηακνξθψλνληαη νη ζρέζεηο ηνπο κε ηα άιια θξάηε θαη ηέινο, 

πνηεο είλαη νη λέεο «ηερληθέο» πνπ αλαπηχζζνληαη γηα ηελ επίιπζε ησλ δηαθνξψλ.  

 Αλαδεηψληαο απαληήζεηο ζηνπο σο άλσ πξνβιεκαηηζκνχο, θξίλεηαη ζθφπηκν 

λα ζέζεη θαλείο ην βαζηθφ εξψηεκα γηαηί ηα θξάηε εκπιέθνληαη ζε πεξηθεξεηαθέο θαη 

δηεζλείο ζπλεξγαζίεο. Τπφ ην πξίζκα ηεο ιεηηνπξγηθήο πξνζέγγηζεο, ε χπαξμε 

θνηλψλ αλαγθψλ, ζε παγθφζκην επίπεδν, απνηειεί ην ζεκείν εθθίλεζεο. Μέζα απφ  

ηε ζπλεηδεηνπνίεζε ηεο ηαπηφηεηαο ησλ αλαγθψλ αλαπηχζζνληαη, ζε δηεζλέο θαη 

πεξηθεξεηαθφ επίπεδν, ζπλεξγαηηθέο ζπκπεξηθνξέο γηα ηελ επθνιφηεξε θαη ζε 

κεγαιχηεξν βαζκφ ηθαλνπνίεζή ηνπο. Σν γεγνλφο φηη νξηζκέλεο αλάγθεο 

εμππεξεηνχληαη θαιχηεξα πέξαλ ησλ νξίσλ ηνπ θξάηνπο, κέζα απφ ηε δηεζλή 

ζπλεξγαζία, έρεη σο απνηέιεζκα ηε ζηξνθή ησλ αηφκσλ απφ ην θξάηνο πξνο λέεο 

δηεζλείο νξγαλψζεηο κε θαζαξά ιεηηνπξγηθνχο ζθνπνχο θαη ηερλνθξαηηθφ ραξαθηήξα, 

γηα ηελ εμππεξέηεζε απηψλ ησλ αλαγθψλ. Ζ ζηξνθή απηή ζπλνδεχεηαη απφ ηε 

κεηαθνξά ηεο «λνκηκνθξνζχλεο» ησλ αηφκσλ απφ ην θξάηνο ζηνπο λένπο θνηλνχο 

ζεζκνχο. «Ζ εθαξκνγή κίαο ηερλνθξαηηθήο θαη νξζνινγηθήο πξνζέγγηζεο ζηελ 

αλζξψπηλε δηαθπβέξλεζε», ζεκεηψλεη ν Ben Rosamond, ζπληζηά γηα ην ιεηηνπξγηζκφ 

«ηε βάζε ελφο ιεηηνπξγηθνχ ζπζηήκαηνο εηξήλεο» (Ben Rosamond, 2000: 33).              

Τπνγξακκίδνληαο ηε ζεκαζία ησλ θνηλψλ αλαγθψλ σο βάζεο γηα ηελ 

αλάιεςε ζπληνληζκέλεο δξάζεο ζε δηεζλέο επίπεδν, ν David Mitrany ππνζηήξημε φηη 

ε ιεηηνπξγηθή πξνζέγγηζε ζα θαηφξζσλε «λα κεηαθπιίζεη ηελ έκθαζε απφ ηελ ηζρχ 

ζηα πξνβιήκαηα θαη ηηο επηδηψμεηο» (David Mitrany, 1948: 356, φπσο αλαθέξεηαη ζε 

Ernst B. Haas, 1964: 6-7). Ζ ζεζκηθή κνξθή πνπ ζα ιάβεη ε δηεζλήο ζπλεξγαζία 

απνηειεί γηα ηνλ Mitrany δεπηεξεχνλ δήηεκα, θαζψο βαζηθφο ζηφρνο ηεο θνηλήο 

δξάζεο είλαη ε απνηειεζκαηηθφηεξε αληηκεηψπηζε πξνβιεκάησλ δηεζλνχο εκβέιεηαο, 

απνθεχγνληαο, πάληα, ηελ εκπινθή ηεο πνιηηηθήο. Πξνο απηήλ ηελ θαηεχζπλζε 

θηλείηαη ε δεκηνπξγία εμεηδηθεπκέλσλ ηερλνθξαηηθήο θχζεο νξγαληζκψλ. ην 

επίθεληξν ηεο ιεηηνπξγηθήο κεζφδνπ, ζεκεηψλνπλ νη Μ. Σζηληζηδέιεο θαη Γ. 

Υξπζνρφνπ,  βξίζθνληαη «ε αλαδήηεζε ηνπ θνηλνχ ζπκθέξνληνο θαη κία ηάζε γηα κε 

θαηαζηαιηηθά κέζα επίιπζεο ησλ πξνβιεκάησλ» (Μ. Σζηληζηδέιεο θαη Γ. 

Υξπζνρφνπ, 2007: 99).  

 Δπηπιένλ, ν ιεηηνπξγηζκφο δελ αληηιακβάλεηαη ηελ ππεξεζληθή ελνπνίεζε ζε 

πεξηθεξεηαθφ επίπεδν σο κέζν πξνψζεζεο ηεο δηεζλνχο ζπλεξγαζίαο. Αληηζέησο ηελ 

αληηκεησπίδεη σο κία εμέιημε ηθαλή λα νδεγήζεη ζε δηακφξθσζε λέσλ εδαθηθψλ 

ζπλφξσλ, κε απνηέιεζκα ηελ θαηαζθεπή ελφο λένπ είδνπο «εζληθηζκνχ» επξχηεξσλ 
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δηαζηάζεσλ. Ζ δεκηνπξγία πεξηθεξεηαθψλ νξγαληζκψλ, φπσο ε Δπξσπατθή 

Οηθνλνκηθή Κνηλφηεηα, πνπ δελ επηθεληξψλνληαη ζηελ εμππεξέηεζε ζπγθεθξηκέλσλ 

θνηλψλ αλαγθψλ, μεθεχγεη απφ ην απζηεξά ηερλνθξαηηθφ πξφηππν. Οπζηαζηηθά, «ν 

ππεξ-εζληζκφο, φπσο εθαξκφδεηαη ζε ζπγθεθξηκέλν πεξηθεξεηαθφ πιαίζην, 

παξάγνληαο κία εδαθηθή αξρή κεγαιχηεξνπ βειελεθνχο, γίλεηαη αληηιεπηφο» απφ ην 

ιεηηνπξγηζκφ «σο κία ελ δπλάκεη πεγή αλαπαξαγσγήο εζληθηζηηθψλ ζπλαηζζεκάησλ, 

ζε έλα επίπεδν πέξαλ ηνπ έζλνπο – θξάηνπο» (D.N.Chryssochoou, M.J.Tsinisizelis, 

St. Stavridis and K. Ifantis, 2001: 9). Χο εθ ηνχηνπ, ν ραξαθηεξηζκφο ηεο 

ιεηηνπξγηθήο ζεσξίαο σο «κε εδαθηθήο» θαηαδεηθλχεη κε ηνλ θαιχηεξν ηξφπν ηνλ 

πξνζαλαηνιηζκφ ηεο (Μ. Σζηληζηδέιεο θαη Γ. Υξπζνρφνπ, 2007: 99).  

 Λακβάλνληαο, σζηφζν, ππ‟ φςηλ ηε ζπληεινχκελε ηερλνινγηθή πξφνδν θαη ηηο 

πθηζηάκελεο θνηλέο αλάγθεο, εχινγα ηίζεηαη ην εξψηεκα θαηά πφζνλ είλαη εθηθηφο ν 

απζηεξφο δηαρσξηζκφο αλάκεζα ζε πνιηηηθή θαη ηερλνθξαηηθή δηάζηαζε. Ζ έκθαζε 

πνπ δίδεη ν ιεηηνπξγηζκφο ζηε δηάθξηζε απηή ηνλ θέξλεη, ζπρλά, φπσο παξαηεξεί ν  

K. Deutsch, «ζε ζχγθξνπζε κε ηελ αλάπηπμε ηεο ζχγρξνλεο ηερλνινγίαο» (Karl 

Deutsch, 1978: 209). Οη ζπλέπεηεο, άιισζηε, νξηζκέλσλ απνθάζεσλ ζε θξίζηκνπο 

ηνκείο ηεο ζχγρξνλεο ηερλνινγίαο είλαη ηέηνηεο, ψζηε ηα φξηα αλάκεζα ζε 

ηερλνθξαηηθφ θαη πνιηηηθφ επίπεδν λα θαζίζηαληαη, εθ ησλ πξαγκάησλ, ζνιά.  

Πξνζεγγίδνληαο ηελ πεξηθεξεηαθή ελνπνίεζε ππφ ην πξίζκα κία «γεληθήο 

ζεσξίαο», φπσο ν λεν-ιεηηνπξγηζκφο, ν Ernst Haas ηελ πεξηγξάθεη σο κία δηαδηθαζία, 

«θαηά ηελ νπνία πνιηηηθνί δξψληεο απφ δηάθνξα εζληθά θέληξα πείζνληαη λα 

κεηαθέξνπλ ηε λνκηκνθξνζχλε, ηηο πξνζδνθίεο θαη ηηο πνιηηηθέο δξαζηεξηφηεηέο ηνπο 

πξνο έλα „λέν θέληξν‟, νη ζεζκνί ηνπ νπνίνπ έρνπλ ή απαηηνχλ δηθαηνδνζία επί ησλ 

πξν-ππαξρφλησλ εζληθψλ θξαηψλ» (Ernst Haas, 1968: 16). πσο ζεκεηψλεηαη θαη 

αλσηέξσ, ε δηαδηθαζία απηή, θαηά ηνλ Ζaas, θαηαιήγεη ζηε δεκηνπξγία κίαο 

πνιηηηθήο θνηλφηεηαο. Ζ πινπξαιηζηηθή θαη κε εμαλαγθαζηηθή αληίιεςε ηνπ λεν-

ιεηηνπξγηζκνχ γηα ηελ πεξηθεξεηαθή ελνπνίεζε απνηειεί πξνζδηνξηζηηθφ ζηνηρείν ηεο 

ζεσξίαο.  

Ζ ζπγθέληξσζε φιν θαη πεξηζζφηεξσλ αξκνδηνηήησλ απφ ην πξναλαθεξζέλ 

λέν «θέληξν» ην θαζηζηά πφιν έιμεο γηα ηηο πνιηηηθέο ειίη θαη ηηο νκάδεο 

ζπκθεξφλησλ, νη νπνίεο δηαδξακαηίδνπλ θπξίαξρν ξφιν, ηδηαίηεξα, ζηηο πξψηεο 

θάζεηο ηεο ελνπνίεζεο. πσο παξαηεξεί ν Thomas Risse, πξφθεηηαη γηα «έλα είδνο 

ζπείξαο ζεηηθήο αλαηξνθνδφηεζεο, ππφ ηελ έλλνηα φηη νξγαληθά ζπκθέξνληα 

νδεγνχλ ζηελ αξρηθή ελνπνίεζε (κεηαθνξά εμνπζίαο ζε έλα „λέν θέληξν‟), ε νπνία, 
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ζηε ζπλέρεηα, νδεγεί ζε νινέλα θαη απμαλφκελε ηαχηηζε κε ην „λέν θέληξν‟ 

(„κεηαθνξά λνκηκνθξνζχλεο‟) πνπ έρεη σο απνηέιεζκα ηελ πεξαηηέξσ ελνπνίεζε» 

(Thomas Risse, 2005: 293).  

 Έλλνηα θιεηδί γηα ην λεν-ιεηηνπξγηζκφ απνηειεί ε «δηάρπζε», δηαδηθαζία ε 

νπνία αληαλαθιά ην ζηαδηαθφ ραξαθηήξα ηεο ελνπνίεζεο. Καηά ηνλ Haas,                      

«ε επίδξαζε ηεο δηάρπζεο ζηελ ηνκεαθή ελνπνίεζε ζεσξείηαη φηη νδεγεί 

αλαπφθεπθηα ζηελ πιήξε νηθνλνκηθή έλσζε» (Ernst Haas, 1968: 283). Μέζα απφ ην 

κεραληζκφ απηφ, θαιιηεξγείηαη κία εζσηεξηθή δπλακηθή πνπ εμαζθαιίδεη ηε 

ζπλέρηζε, αιιά θαη ηελ επέθηαζε ηεο ελνπνίεζεο ζε λένπο ηνκείο. Ζ ελ ιφγσ 

δπλακηθή δηαθξίλεηαη, άιισζηε θαη ζηνλ νξηζκφ ηνπ Leon Lindberg, ζχκθσλα κε ηνλ 

νπνίνλ ε δηάρπζε αλαθέξεηαη ζε «κία δεδνκέλε δξάζε, ε νπνία ζρεηηδφκελε κε έλα 

ζπγθεθξηκέλν ζηφρν, δεκηνπξγεί κία θαηάζηαζε, ζηελ νπνία ν αξρηθφο ζηφρνο κπνξεί 

λα δηαζθαιηζηεί κφλν κέζα απφ ηελ αλάιεςε πεξαηηέξσ δξάζεο πνπ κε ηε ζεηξά ηεο 

δεκηνπξγεί λέεο πξνυπνζέζεηο θαη αλάγθεο γηα πεξηζζφηεξε δξάζε θαη νχησ 

θαζεμήο» (Leon Lindberg, 1963: 10).  

 Ζ «δηάρπζε» κπνξεί λα ιάβεη ηξεηο δηαθνξεηηθέο κνξθέο. Καηαξράο, ε 

«ιεηηνπξγηθή δηάρπζε» αθνξά ζηηο «ηερληθέο πηέζεηο» πνπ νδεγνχλ ζηελ επέθηαζε 

ηεο ελνπνίεζεο ζε λένπο ηνκείο. Με άιια ιφγηα, ε αλάγθε ελνπνίεζεο ζε έλα ρψξν 

πνιηηηθήο πηέδεη γηα άξζε ησλ εκπνδίσλ πνπ κπνξεί λα πξνέξρνληαη απφ δηαθνξεηηθά 

πεδία. Ζ δηαδηθαζία ελνπνίεζεο ελδπλακψλεηαη, δηαξθψο, ρσξίο λα απαηηνχληαη 

πνιηηηθέο απνθάζεηο. Ζ «πνιηηηθή δηάρπζε», πάιη, απνηειεί πξντφλ ηεο 

εληαηηθνπνίεζεο ηεο επηθνηλσλίαο θαη ηεο δηαζχλδεζεο ησλ ζπκθεξφλησλ ησλ 

πνιηηηθψλ ειίη θαη ησλ νκάδσλ ζπκθεξφλησλ. Ζ ζπγθεθξηκέλε κνξθή «δηάρπζεο» 

έπεηαη ηνπ αξρηθνχ ζηαδίνπ ηεο ελνπνίεζεο, αθνχ πξνυπνζέηεη φηη έρεη γίλεη 

αληηιεπηή ε θνηλφηεηα ησλ ζπκθεξφλησλ θαη έρεη αλαδεηρζεί έλα λέν «ππεξεζληθφ 

θέληξν». Σέινο, ε «ζσξεπηηθή δηάρπζε» ζρεηίδεηαη κε ηνλ ελεξγφ ξφιν ηεο θεληξηθήο 

γξαθεηνθξαηίαο, ε νπνία κεξηκλά γηα ηε ζπλερή θηλεηηθφηεηα θαη εμάπισζε ηεο 

ελνπνίεζεο, γηα ηε δηαηήξεζε, δειαδή, ηνπ “momentum”. 

 πγθεθαιαηψλνληαο, ν λεν-ιεηηνπξγηζκφο εξείδεηαη, ζχκθσλα κε ηνλ Arne 

Niemann, ζε έμη βαζηθέο ζέζεηο (Arne Niemann, 1998: 429). Καηαξράο, ε ελνπνίεζε 

γίλεηαη αληηιεπηή σο δηαδηθαζία. Οη λεν-ιεηηνπξγηζηέο επηθεληξψλνπλ ην ελδηαθέξνλ 

ηνπο ζηε κειέηε ηεο πνξείαο, ελψ ε εηθφλα πνπ έρνπλ γηα ην απνηέιεζκα είλαη, 

κάιινλ, αζαθήο. Γεχηεξνλ, φπσο επηζεκάλζεθε θαη αλσηέξσ, πξφθεηηαη γηα κία 

πινπξαιηζηηθή ζεσξία πνπ εμεηάδεη ηε δξάζε δηαθνξεηηθψλ δξψλησλ θαηά κήθνο 
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ησλ εζληθψλ ζπλφξσλ. Σξίηνλ, βαζηθφ ξφιν ζηελ εμέιημε ηεο ελνπνίεζεο 

δηαδξακαηίδνπλ νη πνιηηηθέο ειίη, ηα ζπκθέξνληα ησλ νπνίσλ δελ ζεσξνχληαη 

ζηαζεξά, αιιά αιιάδνπλ, ζπλερψο, παξάιιεια κε ηε δηαδηθαζία ελνπνίεζεο. 

Σέηαξηνλ, νη ζεζκνί αλαπηχζζνπλ αλεμάξηεηε δξάζε θαη πέκπηνλ, ζπλήζσο ε δξάζε 

απηή είλαη αδχλαηνλ λα ειεγρζεί απφ ηνπο δεκηνπξγνχο ηνπο, ηα θξάηε κέιε. Σέινο, 

κεηαμχ ησλ νηθνλνκηψλ ππάξρεη έληνλε αιιειεμάξηεζε, βαζηθή πξνυπφζεζε γηα ηελ 

έλαξμε, αιιά θαη ηε ζπλέρηζε ηεο ελνπνίεζεο. ηηο ζπγθεθξηκέλεο ζέζεηο ζα πξέπεη 

λα πξνζηεζεί έλαο αθφκα παξάγνληαο, ν νπνίνο, θαηά ηνλ Γεκήηξε Υξπζνρφνπ, 

απνηειεί «ην θπξίαξρν modus operandi ηνπ ζπζηήκαηνο». Πξφθεηηαη γηα ηε 

«γξαθεηνθξαηηθή αιιεινδηείζδπζε» ή αιιηψο “engrenage”, ηε δηαδηθαζία, δειαδή, 

κέζα απφ ηελ νπνία «ζεκαληηθνί πνιηηηθνί δξψληεο απφ δηαθνξεηηθά εζληθά 

ζπζηήκαηα καζαίλνπλ λα εξγάδνληαη απνηειεζκαηηθά ζην πιαίζην ελφο επξχηεξνπ 

θαζεζηψηνο ζπλδηαρείξηζεο» (Γεκήηξεο Υξπζνρφνπ, 2003: 115).     

 Ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ παξνπζηάδεη ε αλάιπζε ηνπ Philippe Schmitter,                   

ν νπνίνο πξνβαίλεη ζην δηαρσξηζκφ αλάκεζα ζε «εχξνο» θαη «επίπεδν» εμνπζίαο, κία 

δηάθξηζε πνπ δελ θαζίζηαηαη ζαθήο ζην πιαίζην ηνπ «παξαδνζηαθνχ» λεν-

ιεηηνπξγηζκνχ (Philippe Schmitter, 1971: 240-242). Με ηνλ φξν «εχξνο» αλαθέξεηαη 

ζηνπο ρψξνπο πνιηηηθήο πνπ ζπκπεξηιακβάλεη ε ελνπνίεζε, ελψ ην «επίπεδν» 

ζρεηίδεηαη κε ην βαζκφ αλάκεημεο ησλ ππεξεζληθψλ ζεζκψλ ζηε δηαρείξηζε ησλ 

ρψξσλ πνιηηηθήο πνπ ελνπνηνχληαη. Με απηφλ ηνλ ηξφπν, ν Schmitter εμαξηά ηε 

δεκηνπξγία κίαο πνιηηηθήο θνηλφηεηαο, ζηφρν ηεο λεν-ιεηηνπξγηθήο πξνζέγγηζεο, απφ 

δχν παξακέηξνπο: ην «εχξνο» θαη ην «επίπεδν» εμνπζίαο. Ζ δηάρπζε, κία απφ ηηο 

ζηξαηεγηθέο επηινγέο ησλ δξψλησλ ηεο ελνπνηεηηθήο δηαδηθαζίαο, δηαζθαιίδεη ηελ 

εμέιημε θαη ησλ δχν παξακέηξσλ. Ο Schmitter δελ ζεσξεί, σζηφζν, ηε δηάρπζε 

κνλφδξνκν, νχηε αληηιακβάλεηαη ηε ζρέζε «εχξνπο» - «επηπέδνπ» σο απαξαηηήησο 

αλάινγε. Γηα απηφ ην ιφγν, παξαζέηεη κία ζεηξά ελαιιαθηηθψλ ζηξαηεγηθψλ κε 

δηαθνξεηηθνχο ζπλδπαζκνχο «πεδίνπ» θαη «επηπέδνπ» εμνπζίαο θαη αληίζηνηρα 

απνηειέζκαηα σο πξνο ηελ ελνπνίεζε. 

    ε έλα άιιν πιαίζην αλάιπζεο, ν Leon Lindberg αλαλεψλεη ηα ζεσξεηηθά 

ηνπ εξγαιεία, πξνζεγγίδνληαο ηελ ελνπνίεζε σο «πνιπδηάζηαην θαηλφκελν», ην 

νπνίν νδεγεί ζηελ αλάδεημε ελφο «ζπζηήκαηνο ζπιινγηθήο ιήςεο απνθάζεσλ» (Leon 

Lindberg, 1971: 48-58). Μέζα απφ ηελ εμέηαζε νξηζκέλσλ ηδηνηήησλ πνπ δηέπνπλ ηε 

ιεηηνπξγία ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ ζπζηήκαηνο, πξνζδηνξίδεηαη ν βαζκφο ελνπνίεζεο. 

Δθαξκφδνληαο ν Lindberg έλα ζχζηεκα αμηνιφγεζεο γηα θάζε κία απφ ηηο 
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παξακέηξνπο ηνπ σο άλσ ζπζηήκαηνο θαη ζπλδπάδνληαο ηα εμαγφκελα 

απνηειέζκαηα, επηρεηξεί λα ππνινγίζεη ην βαζκφ ηεο πνιηηηθήο ελνπνίεζεο
31

. 

   Δίλαη γεγνλφο φηη ν λεν-ιεηηνπξγηζκφο, ζηελ αξρηθή ηνπ, ηνπιάρηζηνλ, 

κνξθή δελ αζρνιήζεθε νχηε κε ηελ θαηαζθεπή ηαπηνηήησλ, αιιά νχηε θαη κε ηελ 

επίδξαζε ηεο ελνπνίεζεο ζηνλ πιεζπζκφ, αθνχ ην ελδηαθέξνλ ηνπ ήηαλ ζηξακκέλν 

ζηηο θηλήζεηο νκάδσλ ζπκθεξφλησλ θαη πνιηηηθψλ ειίη. Απφξξνηα, ζε κεγάιν βαζκφ, 

ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ ζεσξεηηθνχ θελνχ είλαη θαη ε αδπλακία ηνπ λεν-ιεηηνπξγηζκνχ λα 

δψζεη κία ηθαλή εμήγεζε γηα ηα εκπφδηα πνπ παξνπζηάζηεθαλ ζηελ ελνπνηεηηθή 

δηαδηθαζία κε ηελ θξίζε ηεο «θελήο έδξαο» πνπ μέζπαζε ηνλ Ηνχιην ηνπ 1965.                

Ο κεραληζκφο ηεο «δηάρπζεο» έπαπζε λα ηξνθνδνηεί ηελ ελνπνηεηηθή δπλακηθή, 

αθνχ, ηειηθά, απνδείρηεθε φηη ε απηφκαηε δηαζχλδεζε ησλ ζεκάησλ «ρακειήο» κε ηα 

αληίζηνηρα «πςειήο πνιηηηθήο» δελ είλαη εθηθηή. Ο λεν-ιεηηνπξγηζκφο δελ πξνζέθεξε 

κία ηθαλνπνηεηηθή αλάιπζε ηεο ζρέζεο ηεο νηθνλνκίαο κε ηελ πνιηηηθή, κε 

απνηέιεζκα λα αδπλαηεί λα παξαθνινπζήζεη ηελ ελνπνηεηηθή δηαδηθαζία κεηά απφ 

θάπνην ζηάδην, πνπ ε πνιηηηθή δηάζηαζε άξρηζε λα γίλεηαη πην έληνλε. Δπηπιένλ, 

ζεκεηψλνπλ νη Σζηληζηδέιεο θαη Υξπζνρφνπ, «ππνηίκεζε ην ξφιν ηεο δηπισκαηίαο 

θνξπθήο ζηελ αλάδεημε ζχλζεησλ ζπκθσληψλ - παθέην κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ» 

(Μ. Σζηληζηδέιεο θαη Γ. Υξπζνρφνπ, 2007: 112).  

 Δθθηλψληαο απφ ηε ζέζε πεξί δηαξθψο απμαλφκελεο αιιειεμάξηεζεο 

αλάκεζα ζηηο εζληθέο νηθνλνκίεο θαη ππεξεθηηκψληαο, ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο, ηε 

ζεκαζία ησλ ππεξεζληθψλ ζεζκψλ, ν λεν-ιεηηνπξγηζκφο, ζχκθσλα κε ηνλ James 

Caporaso, «θαηλφηαλ λα βαζίδεηαη ζηελ αθειή πίζηε φηη νη θνηλσληθέο αλάγθεο γηα 

ζπλεξγαζία δελ είραλ φξηα» (James Caporaso, 1998: 9). Κάηη ηέηνην, βέβαηα, πφξξσ 

απείρε απφ ηελ πξαγκαηηθφηεηα, γεγνλφο πνπ απνδείρηεθε φηαλ ζηελ εμνπζία ήιζε ν 

De Gaulle. Αδπλαηψληαο λα παξαθνινπζήζεη ηηο εμειίμεηο ν λεν-ιεηηνπξγηζκφο 

μεπεξάζηεθε απφ ηα ίδηα ηα γεγνλφηα. Παξφηη, κάιηζηα, επαλήιζε ζην πξνζθήλην σο 

κία γεληθή ζεσξία ηθαλή λα εξκελεχζεη ηε «ζεηηθή» ελνπνίεζε, πξντφλ ηεο πλζήθεο 

ηνπ Μάαζηξηρη, ζε αληηδηαζηνιή πξνο ηελ «αξλεηηθή» ελνπνίεζε ηεο Δληαίαο 

Δπξσπατθήο Πξάμεο, δελ θαηφξζσζε λα αλαηξέςεη ηελ αζθνχκελε ζε απηφλ θξηηηθή 

                                                 
31

 Οη ηδηφηεηεο ηνπ ιεηηνπξγηθνχ ζπζηήκαηνο ιήςεο απνθάζεσλ είλαη θαηά ηνλ Linberg νη αθφινπζεο: 

α) ιεηηνπξγηθφ πεδίν ζπιινγηθήο ιήςεο απνθάζεσλ,  β) θάζεηο ιήςεο απνθάζεσλ, θαηά ηηο νπνίεο 

εθαξκφδεηαη ην ζπιινγηθφ ζχζηεκα, γ) θαζνξηζκφο ησλ θπβεξλεηηθψλ απνθάζεσλ ζε επηκέξνπο 

ηνκείο, δ) ξνέο αηηεκάησλ, ε) πφξνη, ζη) βαζκφο ζεζκνπνίεζεο θαη λνκηκνπνίεζεο ζπιινγηθήο εγεζίαο, 

ε) ηξφπνη δηαπξαγκάηεπζεο θαη ηθαλνπνίεζεο εζληθψλ θα ζπιινγηθψλ ζπκθεξφλησλ,                                

ζη) δηεηζδπηηθφηεηα ζπιινγηθψλ απνθάζεσλ, δ) βαζκφο ζπκκφξθσζεο κε ζπιινγηθέο απνθάζεηο θαη        

ε) αλαδηαλεκεηηθέο επηδξάζεηο ζπιινγηθψλ απνθάζεσλ (Lindberg, 1971: 48-58) 
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(Hix, 1994: 5). Ο λεν-ιεηηνπξγηζκφο θάλεθε λα αδπλαηεί λα «παξάγεη» κία πεηζηηθή 

εμήγεζε γηα ηε κεηά ην Μάαζηξηρη πνξεία ηεο επξσπατθήο ελνπνίεζεο, κε 

απνηέιεζκα λα μεπεξαζζεί θαη πάιη απν ηα γεγνλφηα  ε απηφ, άιισζηε, ζπλέβαιαλ 

δχν αθφκα ειιείςεηο ηεο ελ ιφγσ ζεσξίαο. Καηαξράο, δελ έιαβε ππ‟ φςηλ ηεο ηε 

«ινγηθή ηεο δηαθνξεηηθφηεηαο», θξίζηκν παξάγνληα γηα θάζε ελνπνηεηηθφ εγρείξεκα 

κεηαμχ αλεμαξηήησλ θξαηψλ, ελψ, επηπιένλ, θάλεθε λα ππνηηκά ην ξφιν εμσγελψλ 

παξαγφλησλ, φπσο νη Ζλσκέλεο Πνιηηείεο θαη γεληθφηεξα, ην εμειηζζφκελν δηεζλέο 

πνιηηηθφ ζχζηεκα (Γεκήηξεο Υξπζνρφνπ, 2003: 122).  

 Ζ ππνηίκεζε ηεο επίδξαζεο ηεο εμσηεξηθήο ζθαίξαο ζηελ εμέιημε ηεο 

επξσπατθήο ελνπνίεζεο ζπλδέεηαη κε ηελ ελ γέλεη ζηάζε ηνπ λεν-ιεηηνπξγηζκνχ 

έλαληη ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο. Ο Filippo Andreatta ζεκεηψλεη επ‟ απηνχ φηη «κέζα 

ζην λεν-ιεηηνπξγηθφ πιαίζην, εμαηηίαο ηεο έκθαζεο ζηε „ρακειή πνιηηηθή‟ θαη ηεο 

παξαδνζηαθήο απνζηξνθήο πξνο ηελ πνιηηηθή ηζρχνο, ε εμσηεξηθή πνιηηηθή 

ππνβηβάδεηαη ζε κία επηθνπξηθή ζέζε θαη γεληθφηεξα, πθίζηαηαη ε πξνζδνθία φηη              

ε πνιηηηθή δηάρπζε ζα αθνινπζήζεη ηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή ελνπνίεζε» 

(Filippo Andreatta, 2005: 22). Χο εθ ηνχηνπ, ζα παξαηεξνχζε θαλείο φηη ην 

θαηλφκελν ηεο Δπξσπατθήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο βξίζθεηαη εθηφο ηνπ εξεπλεηηθνχ 

πεδίνπ ηνπ λεν-ιεηηνπξγηζκνχ.  

Χζηφζν, εάλ θάηη ηέηνην ηζρχεη γηα ηελ «παξαδνζηαθή» λεν-ιεηηνπξγηθή 

ζεσξία, ιηγφηεξν «παξαδνζηαθέο» πξνζεγγίζεηο δχλαληαη λα ζπκβάινπλ, ζεκαληηθά, 

ζηελ αλάιπζε ηεο Δπξσπατθήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο. Σν «αλαζεσξεκέλν λεν-

ιεηηνπξγηθφ πξφηππν» ηνπ J. S. Nye απνηειεί ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα (J. S. Nye, 

1971: 192-231). Ζ κειέηε ηνπ Nye φζνλ αθνξά ζηνπο κεραληζκνχο θαη ηηο ζπλζήθεο 

ηεο ελνπνίεζεο ζπκπεξηιακβάλεη, κεηαμχ άιισλ, ηελ «αλάκεημε ησλ εμσηεξηθψλ 

παξαγφλησλ» θαη ηηο «αληηιήςεηο πεξί εμσηεξηθήο ηζρχνο» (J. S. Nye, 1971: 207-

217). Ζ πξψηε έλλνηα ζρεηίδεηαη κε ην ξφιν πνπ δηαδξακαηίδνπλ ηξίηνη παξάγνληεο 

(θξάηε, δηεζλείο νξγαληζκνί θαη κε θπβεξλεηηθνί θνξείο, φπσο νη πνιπεζληθέο 

επηρεηξήζεηο) ζηελ ελνπνηεηηθή δηαδηθαζία. Ζ δεχηεξε επηθεληξψλεηαη ζηελ αληίιεςε 

πνπ δηακνξθψλεηαη απφ ηνπο παξάγνληεο ιήςεο απνθάζεσλ εληφο ηεο ΔΔ σο πξνο ηε 

ζέζε ηεο ζην εμσηεξηθφ πεξηβάιινλ. Ζ ζπκβνιή ηεο πξνζέγγηζεο απηήο ηνπ Nye ζηε 

δηαζχλδεζε ηεο κειέηεο ηνπ ελνπνηεηηθνχ θαηλνκέλνπ κε απηή ηεο Δπξσπατθήο 

Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο είλαη δηηηή. Πξψηνλ, ε επξσπατθή ελνπνηεηηθή δηαδηθαζία 

γίλεηαη αληηιεπηή σο κέξνο ησλ εμειίμεσλ ζε παγθφζκηα θιίκαθα. Τπφ απηήλ ηελ 

νπηηθή γσλία, αλαπηχζζεηαη κία ζρέζε αιιειεπίδξαζεο κε ην δηεζλέο πεξηβάιινλ. 
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Γεχηεξνλ, θαηαδεηθλχεηαη φηη ε Δπξσπατθή Δμσηεξηθή Πνιηηηθή απνηειεί έλα ππν-

ζχζηεκα ηνπ δηεζλνχο ζπζηήκαηνο. Μία απφ ηηο παξακέηξνπο πνπ επεξεάδνπλ ηηο 

εθξνέο θαη θαηά ζπλέπεηα ηελ «επηβίσζε» ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ ππνζπζηήκαηνο είλαη ε 

ζρέζε ηνπ κε ην δηεζλέο πεξηβάιινλ πνπ αλαιχεηαη, αθελφο, ζηελ επίδξαζε ησλ 

δηεζλψλ δξψλησλ ζε απηφ θαη αθεηέξνπ, ζηελ θπξηαξρνχζα, ζην εζσηεξηθφ πεδίν, 

αληίιεςε γηα ηε ζέζε θαη ην ξφιν ηνπ ζην δηεζλέο ζχζηεκα.  

ην ίδην πιαίζην κε ηνλ Nye θηλείηαη θαη ν Philippe Schmitter εηζάγνληαο ηελ 

έλλνηα ηεο «εμσηεξηθνπνίεζεο» ζηε λεν-ιεηηνπξγηθή ζεσξία. Ο Schmitter εθηηκά φηη 

νη ζπκκεηέρνληεο ζηελ ελνπνίεζε «ζα εμαλαγθαζηνχλ - αλεμάξηεηα απφ ηηο αξρηθέο 

πξνζέζεηο ηνπο - λα πηνζεηήζνπλ θνηλέο πνιηηηθέο έλαληη ησλ κε ζπκκεηερφλησλ 

ηξίησλ κεξψλ» (Philippe Schmitter, 1969: 165). Ζ «εμσηεξηθνπνίεζε» ζπληζηά έλα 

είδνο «δηάρπζεο» ζπλδεφκελν κε ηελ εμσηεξηθή ζθαίξα ηεο επξσπατθήο ελνπνίεζεο. 

Πξφθεηηαη, νπζηαζηηθά, γηα ηελ απνθαινχκελε απφ ηνλ Niemann «ππνθηλνχκελε 

δηάρπζε» (Arne Niemann, 1998: 431). Ζ ζπλερήο επέθηαζε ηεο δηαδηθαζίαο 

ελνπνίεζεο ζε λένπο ηνκείο εχινγα πξνθαιεί ζεηηθέο ή αξλεηηθέο αληηδξάζεηο απφ 

ηνπο κε ζπκκεηέρνληεο ζε απηή (ηξίηεο ρψξεο). Χο εθ ηνχηνπ, αλαπηχζζνληαη 

εμσηεξηθέο δπλάκεηο πνπ πηέδνπλ πξνο δηαθνξεηηθέο θαηεπζχλζεηο, αλάινγα κε ηα 

πθηζηάκελα ζπκθέξνληά, ελψ ζην εζσηεξηθφ εληζρχεηαη ε ηάζε γηα απφ θνηλνχ 

αληηκεηψπηζε ησλ εμσηεξηθψλ πηέζεσλ. Οπζηαζηηθά, ζηελ πξνζπάζεηά ηνπο λα 

πξνζηαηεπζνχλ απφ ηηο εμσηεξηθέο πηέζεηο νη εγρψξηεο νκάδεο ζπκθεξφλησλ αζθνχλ, 

θαηά ηνλ Nye, φιν θαη κεγαιχηεξε πίεζε ζηνπο παξάγνληεο ιήςεο απνθάζεσλ γηα 

ηελ «επίηεπμε ζπκθσλίαο ζηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή» (J. S. Nye, 1971: 224).      

Πξφθεηηαη, ζπλεπψο, γηα κία δηαδηθαζία, θαηά ηελ νπνία αλαπηχζζνληαη δχν 

δπλάκεηο: ε κελ απνηειεί πξντφλ ηεο αληίδξαζεο πνπ πξνθαιεί ε επξσπατθή 

ελνπνίεζε εληφο ηνπ δηεζλνχο ζπζηήκαηνο, ε δε πξνθχπηεη απφ ηηο «αληηιήςεηο πεξί 

εμσηεξηθήο ηζρχνο» πνπ θέξνπλ νη ζπκκεηέρνληεο ζην ελνπνηεηηθφ θαηλφκελν.                    

Οη δχν απηέο δπλάκεηο θαζνξίδνπλ θαη ηε ζέζε πνπ θαηαιακβάλεη ε ΔΔ ζην δηεζλέο 

ζχζηεκα αλάινγα κε ηελ εμέιημε ηεο επξσπατθήο ελνπνίεζεο (βι. ρήκα IX). 

Κιείλνληαο, είλαη ζεκαληηθφ λα ππνγξακκίζεη θαλείο ηε γλσζηηθή δηάζηαζε 

ηεο λεν-ιεηηνπξγηθήο ζεσξίαο. Ο Haas εμεηάδεη ηε δηαδηθαζία ηεο κάζεζεο εληφο ηνπ 

πιαηζίνπ ηνπ ελνπνηεηηθνχ εγρεηξήκαηνο (Ernst Haas, 1971: 38-40). Έκθαζε δίδεηαη 

ζηελ επίδξαζε πνπ αζθνχλ νη αληηιήςεηο γηα ην αηνκηθφ ζπκθέξνλ πνπ δηαηεξνχλ νη 

δξψληεο, ζηελ εμέιημε ηεο κάζεζεο θαη ζηηο αιιαγέο πνπ απηή επηθέξεη. Οπζηαζηηθά, 

γηα ηνλ Haas ηα «καζήκαηα» πνπ σζνχλ πξνο ηελ ελνπνίεζε νδεγνχλ ζε αιιαγή ππφ 
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ηελ πξνυπφζεζε φηη δελ έξρνληαη ζε ζχγθξνπζε κε ηηο πθηζηάκελεο αληηιήςεηο πεξί 

ζπκθέξνληνο. Ζ πξνζέγγηζε απηή πξνζθέξεη κία πεξηνξηζηηθή εξκελεία ηεο 

κάζεζεο, αθνχ δελ ιακβάλεη ππ‟ φςηλ ηεο ην ξφιν ησλ ηδεψλ θαη παξαβιέπεη ηελ 

επίδξαζε ηεο κάζεζεο ζηελ θαηαζθεπή ηαπηνηήησλ. Δηζάγεη, σζηφζν, ηελ έλλνηα ηεο 

κάζεζεο ζηε κειέηε ηεο επξσπατθήο ελνπνίεζεο, ζπκβάιινληαο ζηε κειέηε ηεο ππφ 

ην θσο ηεο γλσζηηθήο πξνζέγγηζεο. 

 

ρήκα IX: Δμέιημε επξσπατθήο ελνπνίεζεο                               

θαη Δπξσπατθή Δμσηεξηθή Πνιηηηθή 

 

 Α       

                                   ΑΒ 

 

    
 Παξά ηαχηα, φπσο ζεκεηψλεηαη αλσηέξσ, νη εμειίμεηο ζην δεχηεξν κηζφ ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ ΄60 (θξίζε ηεο θελήο έδξαο ηνλ Ηνχιην ηνπ 1965 θαη ζπκβηβαζκφο ηνπ 

Λνπμεκβνχξγνπ ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 1966) δεκηνπξγνχλ ακθηβνιίεο σο πξνο ηελ 

ηθαλφηεηα ηεο λεν-ιεηηνπξγηθήο ζεσξίαο λα παξάζρεη κία ηθαλνπνηεηηθή εξκελεία 

ησλ γεγνλφησλ, ηα νπνία δηαςεχδνπλ ηηο βαζηθέο ηεο πξνηάζεηο. Τπφ απηέο ηηο 

ζπλζήθεο, αλαδεηθλχεηαη κία ξεαιηζηηθή πξνζέγγηζε ηεο επξσπατθήο ελνπνίεζεο πνπ 

ππνγξακκίδεη ην ξφιν ησλ θπβεξλήζεσλ θαη ηε ζεκαζία ηνπ «εζληθνχ ζπκθέξνληνο». 

Ζ λέα απηή πξνζέγγηζε, ν δηα-θπβεξλεηηζκφο, βξίζθεηαη, φπσο γίλεηαη αληηιεπηφ, 

ζηνλ αληίπνδα ηνπ λεν-ιεηηνπξγηζκνχ.  

 Σα «ζεσξεηηθά ζεκέιηα» ηνπ δηα-θπβεξλεηηζκνχ «νηθνδνκνχληαη» επί ησλ 

βαζηθψλ ζέζεσλ ηνπ ξεαιηζκνχ. Καηεμνρήλ ραξαθηεξηζηηθφ ηνπ δηεζλνχο 

ζπζηήκαηνο είλαη ε αλαξρία θαη κέζα ζε απηφ ην άλαξρν πεξηβάιινλ θπξίαξρν ξφιν 

δηαδξακαηίδνπλ ηα θξάηε, ησλ νπνίσλ βαζηθφο ζηφρνο είλαη ε επηβίσζε. πσο γίλεηαη 

αληηιεπηφ, ππφ απηέο ηηο ζπλζήθεο, ε αλάπηπμε ζρέζεσλ εκπηζηνζχλεο θαη ε 

ζπλεξγαζία θαζίζηαηαη δπζρεξήο, φρη φκσο θαη αδχλαηε. Παξάιιεια, ε δπλαηφηεηα 

ησλ ζεζκψλ λα εμαζθαιίζνπλ ηελ απαξαίηεηε εκπηζηνζχλε αλάκεζα ζηα θξάηε θαη 

λα εληζρχζνπλ ηε δηεζλή ζπλεξγαζία ζεσξείηαη πεξηνξηζκέλε. Δηδηθφηεξα, φζνλ 

αθνξά ζηελ επξσπατθή ελνπνίεζε, ν λεν-ξεαιηζκφο ηελ αληηκεησπίδεη σο «ην 

παξαπξντφλ κίαο ζπγθεθξηκέλεο δηαλνκήο ηεο παγθφζκηαο ηζρχνο ζηε κεηά ην 

Β 

Α: Δμσηεξηθέο αληηδξάζεηο ζε 

επξσπατθή ελνπνίεζε 

Β: «Αληηιήςεηο πεξί εμσηεξηθήο 

ηζρχνο» εληφο ΔΔ 

ΑΒ: Θέζε ΔΔ ζε δηεζλέο ζχζηεκα 
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δεχηεξν Παγθφζκην Πφιεκν επνρή» (Joseph Grieco, 1995: 27). Ζ Κνηλφηεηα δελ 

απνηειεί παξά έλαλ αθφκα απφ ηνπο δηεζλείο νξγαληζκνχο πνπ δεκηνπξγήζεθαλ ηελ 

επαχξηνλ ηνπ πνιέκνπ.  

Ζ δηαζθάιηζε ηεο εηξήλεο θαη ε πξνψζεζε ηεο ελνπνίεζεο ζηελ επξσπατθή 

ήπεηξν εμεγείηαη, ζχκθσλα κε ηνλ John Mearsheimer, απφ ην γεγνλφο φηη, κεηά ην 

1945, ην δηεζλέο ζχζηεκα γίλεηαη δηπνιηθφ (John J. Mearsheimer, 1990: 11-13). 

Αλαιπηηθφηεξα, ε αλάδεημε δχν ππεξδπλάκεσλ, ησλ ΖΠΑ θαη ηεο ΔΓ κε ηζρπξφ 

ππξεληθφ νπινζηάζην θαη ε χπαξμε ελφο θνηλνχ ερζξνχ «εμ αλαηνιάο» είρε σο 

απνηέιεζκα νη ρψξεο ηεο δπηηθήο Δπξψπεο, αληί λα επαλαιάβνπλ ηηο δηελέμεηο ηνπ 

παξειζφληνο, λα αλαδεηήζνπλ ηελ πξνζηαζία κίαο εθ ησλ δχν ππεξδπλάκεσλ, ησλ 

ΖΠΑ θαη λα ζπζπεηξσζνχλ ελαληίνλ ηεο άιιεο, ηεο ΔΓ. Ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ, 

φκσο, παξνπζηάδεη ε πξφβιεςε ηνπ Mearscheimer γηα ηε κεηαςπρξνπνιεκηθή επνρή. 

ηε λέα επξσπατθή ηάμε πξαγκάησλ, κε ηελ απφζπξζε Ακεξηθαλψλ θαη νβηεηηθψλ 

δηακνξθψλεηαη έλα πνιπ-πνιηθφ ζχζηεκα. Αλ κέζα ζε απηφ ην πιαίζην, αλαδεηρζεί 

κία Δπξψπε, φπνπ ζα απνπζηάδεη ε απεηιή ησλ ππξεληθψλ, ε λέα ηάμε πξαγκάησλ ζα 

είλαη «πηζαλφλ, ζρεδφλ ην ίδην επηθίλδπλε κε ηνλ θφζκν πξηλ ην 1945».                          

Με άιια ιφγηα, θάλνληαο ρξήζε ηεο νξνινγίαο πνπ πηνζεηεί ν Mearsheimer, ην 

ζπγθεθξηκέλν «ζελάξην» παξαπέκπεη, ηειηθά, ζε κία «βαιθαλνπνίεζε» ηεο Δπξψπεο 

(John J. Mearsheimer, 1990: 31-32). 

 Οη παξαπάλσ δπζνίσλεο πξνβιέςεηο δηαςεχζζεθαλ θαη ε επξσπατθή 

ελνπνίεζε ζπλερίζηεθε θαη κεηά ην ηέινο ηνπ «ςπρξνχ πνιέκνπ». Σα θξάηε κέιε,  

κάιηζηα, θηλήζεθαλ πξνο πεξαηηέξσ ελνπνίεζε ζε ηνκείο, φπσο ε νηθνλνκηθή θαη 

λνκηζκαηηθή έλσζε, γεγνλφο πνπ απνηέιεζε πξφθιεζε γηα ηε λεν-ξεαιηζηηθή 

πξνζέγγηζε. Δπηρεηξψληαο λα εξκελεχζεη ηελ εμέιημε απηή, ν Joseph Grieco πηνζεηεί 

κία «αλαζεσξεκέλε» λεν-ξεαιηζηηθή πξφηαζε γηα ηελ ΔΔ (Joseph Grieco, 1995: 24). 

Δμεηάδνληαο ηε δεκηνπξγία ηεο ΟΝΔ παξαηεξεί φηη νη πην «αδχλακνη» εηαίξνη 

ππνζηήξημαλ ηε ζπγθεθξηκέλε πξσηνβνπιία ππνινγίδνληαο φηη σο κέιε ηεο               

ε «θσλή» ηνπο ζα εληζρπζεί. Αλαιπηηθφηεξα, ηα πην «αδχλακα» θξάηε επηδηψθνπλ ηε 

ζεζκνπνίεζε ησλ δεζκψλ ηνπο κε ηα «ηζρπξφηεξα», θαζψο κε απηφλ ηνλ ηξφπν 

επηηπγράλνπλ ηε ζπλεξγαζία γηα «ακνηβαία θέξδε» απνκαθξχλνληαο ηνλ θίλδπλν λα 

γίλνπλ «ππνηειείο» ηνπο (Joseph Grieco, 1995: 34) . Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα, 

θαηά ηνλ Grieco, απνηεινχλ νη πεξηπηψζεηο ηεο Γαιιίαο θαη ηεο Ηηαιίαο, θαζψο νη 

δχν απηέο ρψξεο, έρνληαο ηελ αξλεηηθή εκπεηξία ηνπ Δπξσπατθνχ Ννκηζκαηηθνχ 

πζηήκαηνο, ζην νπνίν ε Γεξκαλία είρε δπζαλάινγε δχλακε, ιφγσ ηεο θπξηαξρίαο 
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ηνπ κάξθνπ, επεδίσμαλ, κέζσ ησλ θαλφλσλ πνπ δηέπνπλ ηελ ΟΝΔ, λα 

εμηζνξξνπήζνπλ ηελ θαηάζηαζε εμαζθαιίδνληαο κεγαιχηεξε ηζφηεηα ζε επίπεδν 

αξκνδηνηήησλ θαη εμνπζίαο. Ζ γεξκαληθή πιεπξά πάιη ζπλαίλεζε ζην ελ ιφγσ 

εγρείξεκα, θαζψο επηηπγράλνληαλ δχν βαζηθνί ηεο ζηφρνη: ε ζηαζεξφηεηα ησλ ηηκψλ, 

θαη ε δεκηνπξγία κίαο επξσπατθήο ζπκκαρίαο πνπ ζα κπνξνχζε λα ιεηηνπξγήζεη σο 

«αληίπαινλ δένο» γηα ηελ Ηαπσλία (Joseph Grieco, 1995: 36-38 – βι. επίζεο θεθ. 

1.3.3).                

 Κχξηνο εθθξαζηήο ηεο θξηηηθήο ηνπ δηα-θπβεξλεηηζκνχ ζην λεν-ιεηηνπξγηζκφ 

είλαη ν Stanley Hoffmann, ηνπ νπνίνπ ε αλάιπζε βαζίδεηαη ζε δχν ζέζεηο πνπ 

αληαλαθινχλ ηηο βαζηθέο πξνηάζεηο ηνπ ξεαιηζκνχ. Πξψηνλ, ην θξάηνο εμαθνινπζεί 

λα απνηειεί ηε βαζηθή κνλάδα ηνπ δηεζλνχο ζπζηήκαηνο, αλ θαη εκθαλίδεηαη 

«κεηαιιαγκέλν». πσο παξαηεξεί ν Hoffmann πξφθεηηαη γηα «λέν θξαζί ζε παιαηά 

κπνπθάιηα» (Stanley Hoffmann, 1966: 911). Γεχηεξνλ,  θάζε «δηεζλέο ζχζηεκα ηείλεη 

λα αλαπαξάγεη ηε δηαθνξεηηθφηεηα» αλάκεζα ζηα ζπζηαηηθά κέξε ηνπ (Stanley 

Hoffmann, 1966: 864). Σειηθά, παξά ηελ ελνπνηεηηθή δηαδηθαζία, ηα θξάηε κέιε 

εμαθνινπζνχλ λα επηδηψθνπλ ηελ ηθαλνπνίεζε ησλ ζπκθεξφλησλ ηνπο, ηα νπνία 

θαζνξίδνληαη ζε κεγάιν βαζκφ ζην εζσηεξηθφ ηνπο.  

 Ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ, φκσο, παξνπζηάδεη θαη ε δηάθξηζε πνπ εηζάγεη                     

ν Hoffmann αλάκεζα ζε «πςειή» θαη «ρακειή» πνιηηηθή. χκθσλα κε ηνλ σο άλσ 

δηαρσξηζκφ, ζε ζέκαηα πνπ άπηνληαη ζεκαληηθψλ «εζληθψλ ζπκθεξφλησλ» ηα θξάηε 

κέιε «πξνηηκνχλ ηε βεβαηφηεηα ή ηελ ειεγρφκελε απφ ηα ίδηα αβεβαηφηεηα ηεο 

εζληθήο απηνδπλακίαο» (Stanley Hoffmann, 1966: 882). Με άιια ιφγηα,                          

νη επξσπατθέο θπβεξλήζεηο παξνπζηάδνπλ ηδηαίηεξε επαηζζεζία ζε νξηζκέλνπο 

ηνκείο, κε απνηέιεζκα λα αξλνχληαη λα εθρσξήζνπλ ηηο ζρεηηθέο αξκνδηφηεηεο ζε 

ππεξεζληθφ επίπεδν. Χο εθ ηνχηνπ, ε δηαδηθαζία ηεο επξσπατθήο ελνπνίεζεο ζπλαληά 

εκπφδηα, ηα νπνία αλαθφπηνπλ ηε «γξακκηθή» ηεο πνξεία. πσο παξαηεξεί ν Ben 

Rosamond, αθνινπζψληαο ην δηαρσξηζκφ ηνπ Hoffmann δηακνξθψλνληαη «δχν 

επδηάθξηηεο πεξηνρέο ζηελ πνιηηηθή νηθνλνκία». ηελ πξψηε, φπνπ θπξηαξρεί                   

ε «ρακειή πνιηηηθή», ηα θξάηε είλαη δηαηεζεηκέλα λα ζπκκεηάζρνπλ ζηελ 

ελνπνηεηηθή δηαδηθαζία, ελψ ζηε δεχηεξε, «νη θαλφλεο ζπκπεξηθνξάο ηεο πςειήο 

πνιηηηθήο» απνηξέπνπλ ηα θξάηε απφ ην λα δηαθηλδπλεχζνπλ εθρσξψληαο κέξνο ηεο 

θπξηαξρίαο ηνπο (Ben Rosamond, 2000: 78-79). 

 Δμεηάδνληαο ην πεξηερφκελν ηνπ φξνπ δηα-θπβεξλεηηζκφο ζα πξέπεη, 

θαηαξράο, λα ζεκεησζεί φηη ζε δηεζλέο επίπεδν αλαθέξεηαη ζηνπο νξγαληζκνχο 
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εθείλνπο, ζηνπο νπνίνπο ηα θξάηε κέιε αξλνχληαη «νηνλδήπνηε πεξηνξηζκφ ζηελ 

θπξηαξρία ηνπο, εκκέλνληαο ζηε δηαηήξεζε ηνπ εζληθνχ veto» (Carole Webb, 1983: 

22). Δηδηθφηεξα, εληφο ηεο ΔΔ ε ρξήζε ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ φξνπ παξαπέκπεη ζηνλ 

θεληξηθφ ξφιν πνπ δηαδξακαηίδνπλ νη θπβεξλήζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ ζηε 

δηαδηθαζία ηεο επξσπατθήο ελνπνίεζεο. Με άιια ιφγηα, δίδεηαη έκθαζε ζηηο δηα-

θπβεξλεηηθέο δηαπξαγκαηεχζεηο, ελψ πεξηνξίδεηαη ε ζεκαζία ησλ ππεξεζληθψλ 

νξγάλσλ. Οη θαλφλεο θαη νη ζεζκνί πνπ «πιαηζηψλνπλ» ηε ζπλεξγαζία αλάκεζα ζηα 

θξάηε κέιε, ζεκεηψλεη ν Donald Puchala, απνηεινχλ γηα ην δηα-θπβεξλεηηζκφ πξντφλ 

ηεο «ζρεηηθήο δηαπξαγκαηεπηηθήο ηζρχνο» ησλ θπβεξλήζεσλ, νη νπνίεο ηνπο 

αληηκεησπίδνπλ σο έλα «κέζν» δηαζθάιηζεο ηνπ ακνηβαίνπ ζεβαζκνχ ησλ 

αλεηιεκκέλσλ δεζκεχζεσλ (Donald Puchala, 1999: 319). ιεο νη ζεκαληηθέο 

απνθάζεηο ιακβάλνληαη ζε δηα-θπβεξλεηηθφ επίπεδν. Ο Paul Magnette παξαηεξεί 

ραξαθηεξηζηηθά φηη νη θπβεξλήζεηο είλαη «παληαρνχ παξνχζεο», αθνχ εθηφο απφ ην 

Δπξσπατθφ πκβνχιην, ην πκβνχιην ησλ Τπνπξγψλ θαη ην COREPER δηαηεξνχλ ην 

ζεκαληηθφ «πξνλφκην» ηνπ δηνξηζκνχ ησλ Δπηηξφπσλ (Paul Magnette, 2003: 69-77). 

 Δζηηάδνληαο ζηνπο ηνκείο ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο θαη ηεο αζθάιεηαο, 

ζεκεηψλεηαη φηη, ζχκθσλα κε ηηο ζέζεηο ηνπ ξεαιηζκνχ θαη θαη‟ επέθηαζε ηνπ δηα-

θπβεξλεηηζκνχ, ην βαζηθφ θίλεηξν γηα ηελ  ελνπνίεζε δελ ήηαλ άιιν απφ ηελ αλάγθε 

γηα αζθάιεηα ζηελ επξσπατθή ήπεηξν. πσο παξαηεξεί, άιισζηε, ν Robert Art,                 

ν παξάγνληαο απηφο εμαθνινπζεί λα δηαδξακαηίδεη θεληξηθφ ξφιν θαη κεηά ηε ιήμε 

ηνπ ςπρξνχ πνιέκνπ. Σν θίλεηξν, θαηά ηε δεθαεηία ηνπ ΄90, είλαη ν έιεγρνο ηεο 

Γεξκαλίαο κεηά ηελ επαλέλσζή ηεο, νχησο ψζηε λα επηηεπρζεί ν «εμεπξσπατζκφο ηεο 

Γεξκαλίαο» θαη λα απνθεπρζεί ε «γεξκαλνπνίεζε ηεο Δπξψπεο» (Robert Art, 1996: 

2). Ο ζηφρνο απηφο ζεσξείηαη, κάιηζηα, απφ ηνλ Art, εμίζνπ ζεκαληηθφο κε ηελ 

επηδίσμε αλάδεημεο ηεο Δπξψπεο σο ηζρπξνχ νηθνλνκηθνχ θαη πνιηηηθνχ δξψληα ζε 

δηεζλέο επίπεδν.  

 ζνλ αθνξά ζηελ Κνηλή Δμσηεξηθή Πνιηηηθή θαη Πνιηηηθή Αζθάιεηαο 

(ΚΔΠΠΑ), παξαηεξεί ν Alexander Moens, ην ραξαθηεξηζηηθφ πνπ ηε δηαθξίλεη είλαη 

ε έιιεηςε κίαο «πξαγκαηηθήο ελνπνηεηηθήο βάζεο» (Alexander Moens, 1996: 166). 

Γη‟ απηφ ην ιφγν, άιισζηε θαη ν λεν-ιεηηνπξγηζκφο δελ έρεη εθαξκνγή ζηε 

ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε. Δλψ ε έλλνηα ηεο δηάρπζεο κπνξεί λα ζπλδεζεί κε ηνλ 

ηνκέα ησλ εμσηεξηθψλ νηθνλνκηθψλ ζρέζεσλ ηνπ πξψηνπ ππιψλα, θάηη ηέηνην δελ 

ζπκβαίλεη ζηελ ΚΔΠΠΑ πνπ ζπκπεξηιακβάλεη δεηήκαηα αζθαιείαο. Χζηφζν, ν 

Moens απνδέρεηαη ηελ εθαξκνγή κίαο «ππνθηλνχκελεο» δηάρπζεο, ηελ νπνία ν ίδηνο 



                                                                                                                                     

 97 

απνθαιεί «επίπιαζηε», αθνχ ν «απηνκαηηζκφο» ηεο θαηεμνρήλ δηάρπζεο 

αληηθαζίζηαηαη απφ ηελ παξεκβνιή ηξίησλ παξαγφλησλ (Alexander Moens, 1996: 

174-175). Οπζηαζηηθά, δειαδή, ε δηαζχλδεζε ησλ ζεκάησλ δελ πξαγκαηνπνηείηαη 

απφ κφλε ηεο, αιιά είλαη απαξαίηεηε ε εμσηεξηθή παξέκβαζε ησλ πνιηηηθψλ.  

 ηελ ίδηα θαηεχζπλζε κε ηνλ Moens θηλείηαη θαη ν Wolfgang Wagner,                  

ν νπνίνο αληηιακβάλεηαη ηελ ΚΔΠΠΑ σο έλα «παίγλην ζπληνληζκνχ» αλάκεζα ζηηο 

θπβεξλήζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ ζην ρψξν ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο (Wolfgang 

Wagner, 2003: 582-585). Δθ θχζεσο ην ζπγθεθξηκέλν παίγλην απαηηεί ηαρχηεηα 

θηλήζεσλ, κηα ηδηφηεηα πνπ δελ δηαθξίλεη ηνπο ππεξεζληθνχο ζεζκνχο. Χο εθ ηνχηνπ, 

ηα θξάηε απνθεχγνπλ λα εθρσξήζνπλ αξκνδηφηεηεο ζην ζπγθεθξηκέλν πεδίν 

πνιηηηθήο. Δπηπιένλ, φκσο, ν Wagner ππνγξακκίδεη ηε δηαθνξά αλάκεζα ζε 

εμσηεξηθέο ζρέζεηο θαη ΚΔΠΠΑ, ιακβάλνληαο σο βαζηθφ θξηηήξην ηελ επηβνιή 

θπξψζεσλ (Wolfgang Wagner, 2003: 577). πγθεθξηκέλα, παξαηεξεί φηη ε κε 

ζπκκφξθσζε ελφο θξάηνπο κέινπο κε ηηο δηεζλείο ζπκθσλίεο ζηνλ ηνκέα ηνπ 

εκπνξίνπ επηθέξεη θπξψζεηο, ζε αληίζεζε κε ηε κε ζπκκφξθσζε κε κία θνηλή ζέζε 

ζε έλα ζέκα δηεζλνχο πνιηηηθήο πνπ κέλεη αηηκψξεηε. χκθσλα, πάιη, κε ηνλ 

Hoffmann, ην πξφβιεκα ζπλδέεηαη, θαηά θχξην ιφγν, κε ηνλ ηνκέα ηεο αζθάιεηαο. 

Δλψ, δειαδή, ε δηπισκαηία δηακνξθψλεηαη παξαδνζηαθά «απφ πάλσ», ε αζθάιεηα 

πξνυπνζέηεη «δεκφζηα ζπλαίλεζε». Κάηη ηέηνην, βέβαηα, ζηελ πεξίπησζε ηεο ΔΔ δελ 

πθίζηαηαη, δεδνκέλεο ηεο έιιεηςεο ελφο «επξσπατθνχ δεκφζηνπ ρψξνπ» (Stanley 

Hoffmann, 2000: 198).   

 Ο Roy Ginsberg ππνγξακκίδεη, πάιη, ηε ζεκαζία ησλ «πνιηηηθψλ θιίκαθαο» 

εληφο ηνπ πιαηζίνπ ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο (Roy 

Ginsberg, 2001: 27). O φξνο «πνιηηηθέο θιίκαθαο» αλαθέξεηαη ζηα νθέιε ησλ 

θξαηψλ κειψλ απφ ηε ζπιινγηθή δξάζε. Μέζσ ηεο ζπλεξγαζίαο ζηνλ ηνκέα ηεο 

εμσηεξηθήο πνιηηηθήο αλαιακβάλνληαη απφ θνηλνχ δξάζεηο κε θφζηνο θαη θίλδπλν 

ρακειφηεξν απφ ηηο δξάζεηο πνπ πξαγκαηνπνηνχλ ηα θξάηε σο κνλάδεο. Οη 

θπβεξλήζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ αληηιακβάλνληαη, ζπλεπψο, φηη είλαη δπλαηφλ λα 

εληζρχζνπλ ην εηδηθφ ηνπο βάξνο ζπκκεηέρνληαο σο έλα εληαίν «κπινθ» κε ηνπο 

εηαίξνπο ηνπο ζε δηεζλείο δηαπξαγκαηεχζεηο. Γίλεηαη αληηιεπηφ, αζθαιψο, φηη θαη ζε 

απηήλ ηελ πεξίπησζε ην θίλεηξν γηα ηε ζπλεξγαζία δελ είλαη, ηειηθά, άιιν απφ ην 

«εζληθφ ζπκθέξνλ». 

 Πέξαλ, φκσο, ησλ σο άλσ «θαηεμνρήλ» δηα-θπβεξλεηηθψλ πξνηάζεσλ  

δηαθξίλεη θαλείο θαη νξηζκέλεο ζεσξεηηθέο ηάζεηο πνπ εληάζζνληαη ζηνλ επξχηεξν 
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θχθιν ηεο δηα-θπβεξλεηηθήο αληίιεςεο ηνπ ελνπνηεηηθνχ θαηλνκέλνπ, θαζψο ρσξίο 

λα ππνβαζκίδνπλ ηε ζεκαζία ησλ θξαηψλ ή ησλ εζληθψλ θπβεξλήζεσλ, επεθηείλνπλ 

ηελ έξεπλα ζε άιιεο παξακέηξνπο, φπσο ηε ζπκβνιή ησλ ειίη ζηε ιήςε απνθάζεσλ 

ζηελ ΔΚ/ΔΔ θαη ηε ζεκαζία ησλ πνιηηηθψλ δηαδηθαζηψλ ζην εζσηεξηθφ ησλ θξαηψλ 

κειψλ. Πξφθεηηαη γηα ηε ζπλαηλεηηθή ζεσξία κε θχξην εθπξφζσπν ηνλ Paul Taylor, 

ηελ πξνζέγγηζε ηνπ Simon Bulmer πνπ επηθεληξψλεηαη ζηελ εγρψξηα πνιηηηθή θαη ηε 

«ινγηθή ησλ παηγλίσλ δχν επηπέδσλ» ηνπ Robert Putnam.  

 Δμεηάδνληαο ζε πξψηε θάζε ηε ζπλαηλεηηθή ζεσξία παξαηεξεί θαλείο φηη 

βαζηθφ ηεο ραξαθηεξηζηηθφ είλαη ε ζεκαζία πνπ απνδίδεη ζην ξφιν ησλ ειίη. 

χκθσλα κε ηνλ Paul Taylor, ε ζπλαηλεηηθή ζεσξία απνηειεί έλα είδνο 

«ηξνπνπνηεκέλνπ δηα-θπβεξλεηηζκνχ», ν νπνίνο δίλεη έκθαζε ζηε «ζρέζε αλάκεζα 

ζε εγέηεο θαη εγεκνλεπφκελνπο θαη ζηνλ ηξφπν, κε ηνλ νπνίν ηα ζπκθέξνληα ησλ 

πξψησλ απνκαθξχλνληαη απφ εθείλα ησλ δεχηεξσλ θαηά ηε δηαδηθαζία» (Paul Taylor, 

1996 : 82-92). Μέζα ζην πιαίζην ηεο ελνπνηεηηθήο δηαδηθαζίαο, νη ειίη κπνξεί είηε λα 

ζπλεξγάδνληαη γηα ηελ επίηεπμε ζπκθσληψλ πνπ ζα εμππεξεηνχλ ηνπο ζθνπνχο ηνπο - 

αθφκα θαη αλ απηέο νη ζπκθσλίεο έξρνληαη ζε αληίζεζε κε ηα ζπκθέξνληα ησλ 

ρψξσλ, ησλ νπνίσλ εγνχληαη - είηε λα ρξεζηκνπνηνχλ ηηο ππάξρνπζεο ζπκθσλίεο γηα 

ηελ πξνψζεζε ησλ γεληθφηεξσλ ζπκθεξφλησλ ησλ ππνζηεξηθηψλ ηνπο. ηελ 

ηειεπηαία πεξίπησζε απνζθνπνχλ ζηε ελίζρπζε ηεο ζέζεο ηνπο κέζα ζην ρψξν, ηνπ 

νπνίνπ έρνπλ ηεζεί επηθεθαιήο. Κηλεηήξην δχλακε ηεο ελνπνηεηηθήο δηαδηθαζίαο 

απνηειεί έλαο «εγεηηθφο ζπλαζπηζκφο» - “cartel of elites”, ελψ oη απνθάζεηο 

ιακβάλνληαη, ηειηθά, κε βάζε «ηνλ ειάρηζην θνηλφ παξαλνκαζηή» (Paul Taylor, 

1996: 81)
32

. Ηδηαίηεξε αλαθνξά ζα πξέπεη λα γίλεη, φκσο θαη ζε κία άιιε βαζηθή 

παξάκεηξν ηεο ζπλαηλεηηθήο ζεσξίαο, ηελ έλλνηα ηεο «ακνηβαίαο αξλεζηθπξίαο» πνπ 

καδί κε ηε «κεγάιε ζπκκαρία», «ηελ αλαινγηθφηεηα» θαη «ηελ ηκεκαηηθή 

απηνλνκία» απνηεινχλ ηηο ηέζζεξηο αξρέο ηνπ ππνδείγκαηνο πλαηλεηηθήο 

Γεκνθξαηίαο ηνπ Lijphart (A. Lijphart, 1977:25-52, φπσο αλαθέξεηαη ζε Γεκήηξε 

Υξπζνρφνπ, 2006: 122). Υάξηλ ηεο «ακνηβαίαο αξλεζηθπξίαο», ηνλίδεη ν Γ. 

Υξπζνρφνπ, θαηνξζψλεη ν «εγεηηθφο ζπλαζπηζκφο» λα «επηθέξεη ζπλαηλεηηθά 

απνηειέζκαηα ζε ακθηιεγφκελα δεηήκαηα κέζσ ακνηβαία επσθειψλ δηεπζεηήζεσλ» 

                                                 
32

 Ο φξνο «εγεηηθφο ζπλαζπηζκφο» -  “cartel of elites”, φπσο ρξεζηκνπνηήζεθε απφ ηνλ R. Dahrendorf, 

αλαθέξεηαη ζηηο πνιηηηθέο ειίη απφ δηάθνξνπο ρψξνπο πνπ εκπιέθνληαη ζε κία ζπλερή δηαδηθαζία 

ιήςεο απνθάζεσλ. Οη απνθάζεηο πνπ ιακβάλνληαη απνηεινχλ πξντφλ ησλ ζπκθσληψλ θαη ζπκκαρηψλ 

αλάκεζα ζηα κέιε ηνπ cartel. Βι. ζρεηηθά R. Dahrendorf, 196: 267 φπσο αλαθέξεηαη ζε Paul Taylor, 

1996: 79.   
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(Γεκήηξεο Υξπζνρφνπ, 2003: 236). ζνλ αθνξά ζην θξάηνο ε ζπλαηλεηηθή ζεσξία 

ππνζηεξίδεη φηη θάζε άιιν παξά απνδπλακψλεηαη κέζα απφ ηελ ελνπνίεζε. Καηά ηνλ 

Paul Taylor, ε «Κνηλφηεηα δελ ακθηζβεηεί ηελ ηαπηφηεηα ησλ θξαηψλ κειψλ, αιιά, 

κάιινλ, ηελ εληζρχεη» (Paul Taylor, 1996: 97).  

 Δληφο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ πιαηζίνπ, αλαπηχζζεηαη κεηά ην 1994 ην ππφδεηγκα 

ηεο ζπλαηλεηηθήο ζπλνκνζπνλδίαο ησλ Μ. Σζηληζηδέιε θαη Γ. Υξπζνρφνπ.                       

Ζ ζπλαηλεηηθή ζπλνκνζπνλδία, παξαηεξεί ν πξψηνο, «αλαθέξεηαη ζε κία ηδηφηππε 

δηαδηθαζία ψζκσζεο κεηαμχ θπξίαξρσλ θξαηψλ ζηα πιαίζηα κίαο ζπιινγηθά 

πξνζδηνξηζκέλεο κνξθήο έλσζεο, ρσξίο λα απνηειεί δπλεηηθή, έζησ, απεηιή γηα ηελ 

εζληθή ηαπηφηεηα ησλ κεξψλ θαη ρσξίο λα ζίγεη ηελ αηνκηθή ηνπο θπξηαξρία» 

(Μηράιεο Σζηληζηδέιεο, 2001: 168-169). Απηφ πνπ ηε δηαθξίλεη είλαη                                 

ε «ζπλχπαξμε» ζηνηρείσλ απφ ηελ Οκνζπνλδία κε κία «πην ήπηα θαη πην επλντθή 

εθδνρή ηνπ δηα-θπβεξλεηηζκνχ» (Μηράιεο Σζηληζηδέιεο, 2001: 169). χκθσλα κε ηε 

ζπγθεθξηκέλε πξνζέγγηζε, ηα θξάηε κέιε ζπκκεηέρνπλ ζε κία κνξθή έλσζεο 

δηαηεξψληαο παξάιιεια ηα ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά ηνπο αιιά θαη ηελ απηνλνκία 

ηνπο. Τπφ απηέο ηηο ζπλζήθεο, νη εγεηηθέο νκάδεο – ειίη, παξά ηηο ακνηβαίεο 

ππνρσξήζεηο, δελ ζηακαηνχλ λα «επηδηψθνπλ ηελ απηφλνκε δξάζε» (Γεκήηξεο 

Υξπζνρφνπ, 2006: 123). Οη ζέζεηο ηεο ζπλαηλεηηθήο ζπλνκνζπνλδίαο ζπκβάιινπλ, 

φπσο παξαηεξεί ν ηέιηνο ηαπξίδεο, ζηελ εξκελεία ηεο ζπκπεξηθνξάο ησλ θξαηψλ 

κειψλ ζηνλ ηνκέα ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, θαζψο γίλνληαη επθνιφηεξα θαηαλνεηά 

ηα θίλεηξα ησλ δηαθνξεηηθψλ επηινγψλ ησλ εζληθψλ θπβεξλήζεσλ ζην ζπγθεθξηκέλν 

ρψξν πνπ ζπληζηνχλ «παξαθσλία» γηα ηελ θνηλή εμσηεξηθή πνιηηηθή ηεο ΔΔ (ηέιηνο 

ηαπξίδεο, 2002: 301).  

 Παξαθνινπζψληαο ηηο κεηαιιάμεηο ηεο θξαηηθήο θπξηαξρίαο, ζε δηεζλέο 

επίπεδν, νη Μ.Η. Σζηληζηδέιεο θαη Γ.Ν. Υξπζνρφνπ πξνηείλνπλ «κία ππεξβαηηθή 

ζέαζε ηεο αξρήο ηεο θπξηαξρηθήο θξαηηθφηεηαο», ε νπνία ζπλδέεηαη κε ηελ εμέιημε 

ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο ζπλδηάζεζεο θαη απνηππψλεηαη ζηελ έλλνηα ηεο „νξγαλσκέλεο 

ζπλαξρίαο‟». Ζ ζπλαξρία αθνξά ζηε «ζπλάζθεζε θπξηαξρηθψλ εμνπζηψλ ζηε βάζε 

ηεο ακνηβαηφηεηαο, ηεο ζπκβαηφηεηαο αμηαθψλ θαη ζπκπεξηθνξηθψλ πξνηχπσλ, ηεο 

ζεζκνζέηεζεο ειέγρσλ θαη εμηζνξξνπήζεσλ, ηεο πξνζήισζεο ζε κηα ζπλεξγαηηθή 

πνιηηηθή θνπιηνχξα θαη ηεο ηζνηέιεηαο βάζεη θνηλψλ θαλνληζηηθψλ δεζκεχζεσλ θαη 

ακνηβαίσο απνδεθηψλ ζηνρνζεηήζεσλ». Ζ ρξήζε ηεο έλλνηαο ηεο ζπλαξρίαο 

πξνζδηνξίδεη ηελ «νξγάλσζε ηεο πνιηηηθήο εμνπζίαο ζε λέα επίπεδα ζπιινγηθήο 

ζπκβίσζεο», ελαξκνληδφκελε κε ην «ζπκπνιηηεηαθφ πξφηππν» θαη αλαδεηθλχνληαο 
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κία «ζπληεηαγκέλε ζπγθπξηφηεηα» (Μ.Η. Σζηληζηδέιεο θαη Γ.Ν. Υξπζνρφνπ, 2010: 

50-51).      

 ε έλα άιιν επίπεδν, ν Simon Bulmer πηνζεηεί κία πξνζέγγηζε πνπ εζηηάδεη  

ζηελ εγρψξηα πνιηηηθή ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ζηελ επίδξαζε πνπ αζθεί ζηελ ΔΚ/ΔΔ. 

Ο Bulmer παξαηεξεί φηη ε έξεπλα ζα πξέπεη λα ζηξαθεί απφ ην αλψηεξν επίπεδν 

ιήςεο απνθάζεσλ, ηνπο ζεζκνχο ηεο Κνηλφηεηαο, ζην θαηψηεξν, δειαδή ηα θξάηε 

κέιε, ηα νπνία απνηεινχλ ηηο βαζηθέο κνλάδεο ηνπ ζπζηήκαηνο. Έκθαζε, σζηφζν, ζα 

πξέπεη λα δνζεί ζηε ζέζε ηνπ φηη «δελ αθνινπζεί ε δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ ηε 

ινγηθή ηεο νινθιήξσζεο, αιιά κάιινλ ε νινθιήξσζε αθνινπζεί ηε ινγηθή ησλ 

δηαδηθαζηψλ ιήςεο απνθάζεσλ» (Simon Bulmer, 1983: 144). Με άιια ιφγηα, 

αληηηίζεηαη ζηε λεν-ιεηηνπξγηθή έλλνηα ηεο δηάρπζεο αλαδεηθλχνληαο ηε ζεκαζία ησλ 

απνθάζεσλ πνπ ιακβάλνληαη απφ ηηο θπβεξλήζεηο σο απνηέιεζκα ησλ δηαδηθαζηψλ 

πνπ αλαπηχζζνληαη ζην εζσηεξηθφ ησλ θξαηψλ κειψλ.  

 Πέληε είλαη νη βαζηθέο ππνζέζεηο ηεο ελ ιφγσ πξνζέγγηζεο (Simon Bulmer, 

1983: 145-146). Πξψηνλ, ην «εζληθφ πνιηηεηαθφ» επίπεδν απνηειεί θαη ηε βαζηθή 

κνλάδα ζηελ ΔΔ, κέζα ζην πιαίζην ηεο νπνίαο θπβεξλήζεηο, νκάδεο ζπκθεξφλησλ, 

θνηλνβνπιεπηηθά ζψκαηα θαη πνιηηηθά θφκκαηα δξαζηεξηνπνηνχληαη, 

λνκηκνπνηνχληαη θαη ηζρπξνπνηνχληαη. Γεχηεξνλ, ζε θάζε «εζληθή πνιηηεία» ηζρχνπλ 

δηαθνξεηηθέο θνηλσληθννηθνλνκηθέο ζπλζήθεο, νη νπνίεο θαζνξίδνπλ ην πνιηηηθφ 

πεξηερφκελν θαη ην «εζληθφ ζπκθέξνλ». Σξίηνλ, ε επξσπατθή πνιηηηθή απνηειεί κφλν 

κία φςε ηεο δξαζηεξηφηεηαο θάζε «εζληθήο πνιηηείαο», ε νπνία, φκσο, δελ κπνξεί λα 

δηαρσξηζηεί απφ ηελ εγρψξηα πνιηηηθή. Σέηαξηνλ, νη θπβεξλήζεηο θαηέρνπλ «ζέζε - 

θιεηδί» ζηε δηαζηαχξσζε εζληθήο θαη θνηλνηηθήο πνιηηηθήο. Σέινο, πέκπηνλ, 

ρξεζηκνπνηείηαη ε έλλνηα ηνπ πνιηηηθνχ «χθνπο - ζηπι», πξνθεηκέλνπ λα αλαιπζνχλ 

νη ζρέζεηο πνπ αλαπηχζζνπλ θπβεξλήζεηο θαη άιιεο εγρψξηεο πνιηηηθέο δπλάκεηο κε 

ηελ επξσπατθή πνιηηηθή. Παξά ην γεγνλφο φηη ε πξφηαζε ηνπ Bulmer εληάζζεηαη 

ζηνλ επξχηεξν θχθιν ησλ δηα-θπβεξλεηηθψλ πξνζεγγίζεσλ, δηαθνξνπνηείηαη απφ ηνλ 

δηα-θπβεξλεηηζκφ σο πξνο ην φηη δελ αληηκεησπίδεη ηηο θπβεξλήζεηο σο 

«παληνδχλακεο» ή «κνλνιηζηθέο» δνκέο, αιιά ζπκπεξηιακβάλεη, φπσο επηζεκάλζεθε 

αλσηέξσ, ζηελ αλάιπζε ηεο δηαδηθαζίαο ιήςεο απνθάζεσλ θαη άιινπο παξάγνληεο. 

ε απηφ ην ζεκείν, άιισζηε, εζηηάδεη ε θξηηηθή πνπ αζθεί ζην δηα-θπβεξλεηηζκφ       

ν Bulmer, ηνπ νπνίνπ ε ζπκβνιή θξίλεηαη ηδηαηηέξσο ζεκαληηθή, δεδνκέλνπ φηη 

εηζήγαγε κία αθφκα παξάκεηξν ζηελ αλάιπζε ηεο επξσπατθήο πνιηηηθήο.          
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 Λακβάλνληαο ππφςε ηε ζπγθεθξηκέλε παξάκεηξν ν Robert Putman 

αλαπηχζζεη κηα ζεσξεηηθή πξνζέγγηζε πνπ βαζίδεηαη ζηε ινγηθή ησλ «παηγλίσλ δχν 

επηπέδσλ». Δμεηάδνληαο, ζε πξψηε θάζε, ην δήηεκα ηεο δηαζχλδεζεο εγρψξηαο 

πνιηηηθήο - δηεζλψλ ζρέζεσλ δηαηππψλεη, ζηε ζπλέρεηα, ηε ζεσξία πεξί 

«επηθχξσζεο» (Robert Putnam, 1988: 435). Πξφθεηηαη, νπζηαζηηθά, γηα κηα ζεσξία 

πεξί δηα-θπβεξλεηηθψλ δηαπξαγκαηεχζεσλ, ε νπνία ζα κπνξνχζε λα εθαξκνζηεί, 

φζνλ αθνξά ζηελ ΔΔ, ζηελ πεξίπησζε ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ ζην COREPER.                 

Ο Putnam δηαθξίλεη δχν επίπεδα (Robert Putnam, 1988: 436-440). ην «Δπίπεδν Η» νη 

θπβεξλήζεηο δηαπξαγκαηεχνληαη κεηαμχ ηνπο κία πηζαλή ζπκθσλία. ην «Δπίπεδν ΗΗ» 

νη θπβεξλήζεηο εκπιέθνληαη ζε δηάινγν κε κία ζεηξά απφ παξάγνληεο ζην εζσηεξηθφ 

ηεο ρψξαο πνπ κπνξεί λα είλαη γξαθεηνθξαηηθέο νξγαλψζεηο, νκάδεο ζπκθεξφλησλ, 

θνηλσληθέο ηάμεηο ή αθφκα θαη θνηλή γλψκε. Σν απνηέιεζκα ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ 

δηαιφγνπ ζα θξίλεη αλ ζα «επηθπξσζεί» ή φρη ε επηηεπρζείζα δηα-θπβεξλεηηθή 

ζπκθσλία. Χο εθ ηνχηνπ, νη θπβεξλήζεηο δελ κπνξνχλ λα εγγπεζνχλ ζηνπο εηαίξνπο 

ηελ «επηθχξσζε» ηεο ζπκθσλίαο. πρλά, βέβαηα, νη δπζθνιίεο ή αιιηψο νη 

πεξηνξηζκνί πνπ ζέηεη ε εγρψξηα πνιηηηθή ρξεζηκνπνηνχληαη σο πξφθαζε απφ ηηο 

θπβεξλήζεηο ζηε δηαπξαγκάηεπζε. Απνηειεί γεγνλφο, σζηφζν, φηη θάζε πιεπξά 

δηαπξαγκαηεχεηαη βάζεη ελφο «πιαηζίνπ» (win-set). ζν πην επξχ είλαη ην «πιαίζην» 

απηφ ηφζν πην πηζαλή είλαη ε επίηεπμε ζπκθσλίεο δεδνκέλνπ φηη ππάξρεη κεγαιχηεξε 

επειημία θηλήζεσλ. ζν, πάιη, πην ζηελφ είλαη, ηφζν πην δχζθνιε είλαη ε επίηεπμε 

ζπκθσλίαο, αθνχ νη θπβεξλήζεηο θηλδπλεχνπλ λα πξνβνχλ ζε ππνρσξήζεηο θαη λα 

αλαιάβνπλ ππνρξεψζεηο, ηηο νπνίεο δελ ζα κπνξέζνπλ λα ηεξήζνπλ ιφγσ ησλ 

εζσηεξηθψλ πεξηνξηζκψλ.  

  Μέζα απφ ηελ πξνζέγγηζε ησλ «δχν επηπέδσλ» αλαηξέπεηαη ε κνλνιηζηθή 

αληηκεηψπηζε ησλ θξαηψλ σο εληαίσλ δξψλησλ ζηηο δηαπξαγκαηεχζεηο ζε δηεζλέο θαη 

επξσπατθφ επίπεδν. Υσξίο λα ακθηζβεηείηαη ν θεληξηθφο ξφινο ησλ θπβεξλήζεσλ 

ζπλππνινγίδνληαη θαη άιινη παξάγνληεο ζην εζσηεξηθφ ηνπ θξάηνπο πνπ ζπκβάιινπλ 

ζηε δηακφξθσζε ησλ θπβεξλεηηθψλ ζέζεσλ. Ζ αλάδεημε ηεο λέαο απηήο δηάζηαζεο 

ζηε κειέηε ηεο επξσπατθήο ελνπνίεζεο άζθεζε επηξξνή ζηηο λεφηεξεο ζεσξίεο ηνπ 

ρψξνπ κε ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα ην θηιειεχζεξν δηα-θπβεξλεηηζκφ. 

 Δπηζηξέθνληαο, φκσο, ζηηο βαζηθέο δηα-θπβεξλεηηθέο ζέζεηο ε θξηηηθή 

επηθεληξψλεηαη ζε δχν, θπξίσο, ζεκεία πνπ ζπλδένληαη κε ηελ έλλνηα ηνπ «εζληθνχ 

ζπκθέξνληνο». χκθσλα κε ηνλ δηα-θπβεξλεηηζκφ, ηα θξάηε κέιε έρνπλ 

ζπγθεθξηκέλνπο ζηφρνπο, ησλ νπνίσλ ηελ ηθαλνπνίεζε επηδηψθνπλ κέζα ζην πιαίζην 
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ηεο ΔΔ. Δθθηλψληαο απφ απηήλ ηελ παξαδνρή ν δηα-θπβεξλεηηζκφο αληηκεησπίδεη ηε 

δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ σο έλα «παίγλην κεδεληθνχ αζξνίζκαηνο» (Simon Hix, 

1994: 7). Χζηφζν, ε πξνζέγγηζε απηή ηεο δξάζεο ησλ θξαηψλ κειψλ είλαη 

κνλνζήκαληε θαη ειιηπήο, αθνχ ζηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ ζπκθεξφλησλ θάζε θξάηνπο 

ζπκβάιινπλ κία ζεηξά απφ παξάγνληεο ζην εζσηεξηθφ ηνπ. Δπηπιένλ, φζν έληνλεο 

θαη αλ είλαη, αξθεηά ζπρλά, νη δηα-θπβεξλεηηθέο δηαπξαγκαηεχζεηο θαηαιήγνπλ, 

ζπλήζσο, ζε ζπλαηλεηηθέο απνθάζεηο. Σηο ειιείςεηο απηέο ηνπ «παξαδνζηαθνχ» δηα-

θπβεξλεηηζκνχ έξρνληαη λα θαιχςνπλ ε ζπλαηλεηηθή ζεσξία, αιιά θαη νη πξνηάζεηο 

ησλ Bulmer θαη Putnam.    

 ε έλα άιιν επίπεδν, αζθείηαη θξηηηθή σο πξνο ηνλ ζαθή πξνζδηνξηζκφ ηνπ 

«εζληθνχ ζπκθέξνληνο». Ο Simon Hix παξαηεξεί, εχζηνρα, φηη κε ην λα κελ 

πξαγκαηνπνηείηαη δηάθξηζε αλάκεζα ζε «δηαπξαγκαηεχζηκα» θαη «κε-

δηαπξαγκαηεχζηκα» ζπκθέξνληα, ηειηθά, ζρεδφλ φινη νη ρψξνη ιήςεο απνθάζεσλ 

αθνξνχλ ζε «δσηηθήο ζεκαζίαο» ζπκθέξνληα (Simon Hix, 1994: 7).                             

ην ζπγθεθξηκέλν πξφβιεκα επηρεηξεί λα δψζεη ιχζε ν Putnam κέζα απφ ηε «ινγηθή 

ησλ δχν επηπέδσλ» θαη ηνλ θαζνξηζκφ ελφο «πιαηζίνπ» δηαπξαγκάηεπζεο, εληφο ηνπ 

νπνίνπ κπνξνχλ λα θηλεζνχλ νη θπβεξλήζεηο, πξνθεηκέλνπ νη ζπκθσλίεο λα γίλνπλ 

απνδεθηέο ζην εζσηεξηθφ. 

 Οινθιεξψλνληαο ηελ αλαθνξά ζηα δχν θπξίαξρα, γηα κεγάιν ρξνληθφ 

δηάζηεκα, ξεχκαηα ηεο ελνπνηεηηθήο ζεσξίαο, ζα είρε ελδηαθέξνλ λα επηζεκαλζνχλ νη 

βαζηθέο αληηζέζεηο ησλ δχν αληηιήςεσλ, απφ ηηο νπνίεο πεγάδνπλ θαη νη δηαθνξεηηθέο 

εξκελείεο ηνπ ελνπνηεηηθνχ θαηλνκέλνπ. Καηαξράο, φπσο  ζεκεηψλεηαη θαη αλσηέξσ, 

ελψ ν δηα-θπβεξλεηηζκφο αληηκεησπίδεη ηε δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ, αιιά θαη 

γεληθφηεξα ηηο ζρέζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ σο έλα «παίγλην κεδεληθνχ αζξνίζκαηνο», 

ν λεν-ιεηηνπξγηζκφο ζεσξεί φηη πξφθεηηαη γηα «παίγλην ζεηηθνχ αζξνίζκαηνο».  

 Οη δηαθνξέο, φκσο, αλάκεζα ζηηο δχν πξνζεγγίζεηο είλαη επξχηεξεο θαη ζα 

κπνξνχζαλ λα θαηεγνξηνπνηεζνχλ βάζεη ηξηψλ «δεηθηψλ» (Carole Webb, 1983: 11). 

Ο πξψηνο αθνξά ζηελ ελ γέλεη δηαθνξνπνίεζε πνπ ηζρχεη ζηε κειέηε ηεο δηεζλνχο 

πνιηηηθήο θαη ηεο νξγάλσζεο ηνπ δηεζλνχο ζπζηήκαηνο θαη δηαθξίλεη δχν ζρνιέο.               

Ζ κελ αληηιακβάλεηαη ην θξάηνο σο κνλνιηζηθή νληφηεηα θαη ηηο θπβεξλήζεηο σο 

«ζπλεθηηθέο θαη νξγαλσκέλεο κνλάδεο» πνπ δηαρεηξίδνληαη ηηο εμσηεξηθέο ππνζέζεηο 

ησλ θνηλσληψλ ηνπο. ηνλ αληίπνδα ηεο ζπγθεθξηκέλεο ζέζεο βξίζθεηαη ε 

πξνζέγγηζε πνπ παξνκνηάδεη ηε δηεζλή πνιηηηθή κε «ηζηφ αξάρλεο». Σν θξάηνο παχεη 

λα είλαη κνλνινζηθή νληφηεηα, θαζψο ζην εζσηεξηθφ ηνπ δηακνξθψλνληαη δηαθξηηά 
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ππνζχλνια θαη επίπεδα, φπνπ ηα ζπκθέξνληα δηαθνξνπνηνχληαη ζεκαληηθά, ελψ 

αλάκεζα ζηηο νκάδεο ζπκθεξφλησλ ησλ θξαηψλ αλαπηχζζνληαη δεζκνί πνπ 

μεπεξλνχλ ηα ζχλνξα. Ο παξαδνζηαθφο δηα-θπβεξλεηηζκφο ζπλδέεηαη, αζθαιψο,  κε 

ηελ πξψηε ζρνιή ζθέςεο, ελψ ν λεν-ιεηηνπξγηζκφο, κε ηε δεχηεξε.          

 Ο δεχηεξν δείθηεο ζρεηίδεηαη κε ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηεο «θπξηαξρίαο».                          

Ζ δηα-θπβεξλεηηθή πξνζέγγηζε ηελ αληηκεησπίδεη σο εγγελέο ζηνηρείν ηεο έλλνηαο 

ηνπ θξάηνπο. Καηά ην λεν-ιεηηνπξγηζκφ, πάιη, ε «θπξηαξρία» δελ είλαη αδηαίξεηε, 

αιιά «ζπλδέεηαη κε ηε λφκηκε θαη απνηειεζκαηηθή εθηέιεζε θαζεθφλησλ». πσο 

παξαηεξεί ε Carole Webb γηα ην λεν-ιεηηνπξγηζκφ ηδηαίηεξε ζεκαζία έρεη                      

ε «εμίζσζε θπξηαξρίαο - ηθαλφηεηαο» (Carole Webb, 1983: 12).  

 Οη δηαθνξέο λεν-ιεηηνπξγηζκνχ - δηα-θπβεξλεηηζκνχ πξνζδηνξίδνληαη, ηέινο, 

απφ έλα ηξίην δείθηε πνπ αλαθέξεηαη ζην «εζληθφ ζπκθέξνλ». Ο λεν-ιεηηνπξγηζκφο 

ππνγξακκίδεη ηελ χπαξμε δηαθνξεηηθψλ ζπκθεξφλησλ θαη αληηιήςεσλ πεξί ησλ 

«εζληθψλ» ζηφρσλ. Τπνζηεξίδεη δε φηη δεδνκέλσλ ησλ δηαθνξψλ ν θαζνξηζκφο ησλ 

«εζληθψλ πξνηεξαηνηήησλ» είλαη κία «ζχλζεηε» θαη «αζηαζήο» δηαδηθαζία        

(Carole Webb, 1983: 12). Ο δηα-θπβεξλεηηζκφο, πάιη, απνζπλδέεη ηα «εζληθά 

ζπκθέξνληα» απφ ηηο αληηζέζεηο ζην εζσηεξηθφ ηνπ θξάηνπο ζεσξψληαο φηη 

πξφθεηηαη γηα δεηήκαηα «δσηηθήο» ζεκαζίαο, ηα νπνία ππεξβαίλνπλ ηηο επηκέξνπο 

δηεθδηθήζεηο ησλ νκάδσλ ζπκθεξφλησλ. 

Πίλαθαο 2.1: Γηα-θπβεξλεηηζκφο vs. λεν-ιεηηνπξγηζκνχ 

 Γηα-θπβεξλεηηζκόο Νεν-ιεηηνπξγηζκόο 

Υαξαθηήξαο παηγλίνπ Μεδεληθνχ αζξνίζκαηνο Θεηηθνχ αζξνίζκαηνο 

Οξγάλσζε δηεζλνύο 

ζπζηήκαηνο/ Υαξαθηεξηζηηθά 

θξάηνπο 

πλεθηηθέο θαη νξγαλσκέλεο 

κνλάδεο, θαζνξηδφκελεο απφ ηα 

εζληθά ζχλνξα. 

Γηαθνξνπνίεζε ζπκθεξφλησλ. 

Οκάδεο ζπκθεξφλησλ κε 

δεζκνχο πνπ ππεξβαίλνπλ ηα 

εζληθά ζχλνξα. 

Κπξηαξρία Δγγελέο ζηνηρείν έλλνηαο 

θξάηνπο. 

Βαζίδεηαη ζε λφκηκε θαη 

απνηειεζκαηηθή εθηέιεζε 

θαζεθφλησλ 

Δζληθό ζπκθέξνλ Εσηηθήο ζεκαζίαο/ 

Μνλνζήκαλην. 

Γηαθνξνπνηήζεηο βάζεη νκάδσλ 

ζπκθεξφλησλ. 

Πεγή: Βαζηζκέλν ζηνπο ηξεηο δείθηεο ηεο Carole Webb (Webb, 1983: 11-13) 

 
 πγθεθαιαηψλνληαο, νη δηαθνξέο λεν-ιεηηνπξγηζκνχ - δηα-θπβεξλεηηζκνχ 

εθθηλνχλ απφ ηε δηαθνξεηηθή πξνζέγγηζε ηξηψλ παξακέηξσλ: πξψηνλ ηεο νξγάλσζεο 

ηνπ δηεζλνχο ζπζηήκαηνο θαη σο εθ ηνχηνπ ησλ ραξαθηεξηζηηθψλ πνπ 

ζπγθεληξψλνπλ, θξάηε θαη θπβεξλήζεηο σο δηεζλείο δξψληεο, δεχηεξνλ ηεο 

«θπξηαξρίαο» θαη ηξίηνλ ηνπ «εζληθνχ ζπκθέξνληνο». Σν ράζκα αλάκεζα ζηηο δχν 

δηακεηξηθά αληίζεηεο αληηιήςεηο έξρνληαη λα γεθπξψζνπλ νη Keohane θαη Hoffmann 
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ζηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ ΄90. πγθεθξηκέλα, μεπεξλψληαο ην δίιεκκα λεν-

ιεηηνπξγηζκφο ή δηα-θπβεξλεηηζκφο πεξηγξάθνπλ ηελ ΔΚ σο έλα «δίθηπν πνπ 

ζπλεπάγεηαη  κία θνηλνπξαμία θπξηαξρηψλ» (Robert Keohane and Stanley Hoffmann, 

1990: 240). Δπηπιένλ, ππνγξακκίδνπλ φηη αλ θαη ε πνιηηηθή δηαδηθαζία ζηελ ΔΚ/ΔΔ 

ραξαθηεξίδεηαη, νξζψο, σο ππεξεζληθή, ην φιν νηθνδφκεκα βαζηδφηαλ, πάληα, ζε έλα 

«ζχλνιν δηα-θπβεξλεηηθψλ ζπκθσληψλ». Με άιια ιφγηα, φπσο εχζηνρα παξαηεξνχλ, 

«ε επηηπρήο δηάρπζε πξνυπνζέηεη πξνεγνχκελε πξνγξακκαηηθή ζπκθσλία αλάκεζα 

ζηηο θπβεξλήζεηο» (Robert Keohane and Stanley Hoffmann, 1990: 247). 

Μέζσ ησλ σο άλσ δηαπηζηψζεσλ, νη Keohane θαη Hoffmann σζνχλ ηε ζεσξία 

ηεο επξσπατθήο ελνπνίεζεο ζε λέεο θαηεπζχλζεηο, νη νπνίεο μεθεχγνπλ απφ ην 

δίιεκκα λεν-ιεηηνπξγηζκφο ή δηα-θπβεξλεηηζκφο (Keohane and Hoffmann, 1990: 

248-255). πγθεθξηκέλα, επηρεηξψληαο λα εμεγήζνπλ ηε ζεζκηθή αιιαγή ζηελ ΔΚ 

θαηά ηε δεθαεηία ηνπ ΄80, δηαηππψλνπλ ηξεηο αληαγσληζηηθέο κεηαμχ ηνπο 

«ππνζέζεηο». Ζ πξψηε ηνπνζεηεί ηελ «πεγή» ηεο αιιαγήο εληφο ηεο ΔΚ, ζηνπο 

πνιηηηθνχο ζεζκνχο θαη ηηο δηαδηθαζίεο. Οπζηαζηηθά, ζπλδέεη ηελ αιιαγή κε ηε 

δηάρπζε, αιιά ζέηεη φξηα ζηελ έθηαζε πνπ κπνξεί λα ιάβεη. Ζ δεχηεξε «ππφζεζε» 

απνδίδεη ηε ζεζκηθή αιιαγή ζηελ ΔΚ ζηελ πξνζαξκνγή ζηηο πηέζεηο ηεο δηεζλνχο 

πνιηηηθήο νηθνλνκίαο. «Ζ κνξθή ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο αθνινπζεί» ζε απηήλ 

ηελ πεξίπησζε «ηηο ιεηηνπξγίεο πνπ πξέπεη λα επηηειέζεη γηα λα δηαηεξήζεη ηηο 

εηαηξείεο θαη ηηο νηθνλνκίεο ηεο αληαγσληζηηθέο ζε κία ηαρχηαηα κεηαβαιιφκελε 

παγθφζκηα νηθνλνκία». Σέινο, ε ηξίηε «ππφζεζε» αληηκεησπίδεη ηε ζεζκηθή αιιαγή 

σο πξντφλ ηεο «ζχκπησζεο ησλ πξνηηκήζεσλ» ησλ επξσπατθψλ θπβεξλήζεσλ θαηά 

ηε ζπγθεθξηκέλε ρξνληθή πεξίνδν.  

 Δλ θαηαθιείδη, νη σο άλσ ελαιιαθηηθέο εξκελείεο ησλ ζεζκηθψλ αιιαγψλ 

ζηελ ΔΚ θαηά ηε δεθαεηία ηνπ 1980 θαηαδεηθλχνπλ ηηο δηαθνξεηηθέο νδνχο, δηά ησλ 

νπνίσλ κπνξεί λα πξνζεγγίζεη θαλείο ηελ επξσπατθή ελνπνίεζε. Σφζν ν λεν-

ιεηηνπξγηζκφο, φζν θαη ν δηα-θπβεξλεηηζκφο απνηέιεζαλ αθεηεξία γηα κία ζεηξά απφ 

πξνζεγγίζεηο ηνπ ελνπνηεηηθνχ θαηλνκέλνπ, νξηζκέλεο εθ ησλ νπνίσλ, κάιηζηα, 

απνκαθξχλζεθαλ ζεκαληηθά απφ ην ζεκείν εθθίλεζεο δεκηνπξγψληαο δηθά ηνπο 

παξαθιάδηα. Σν «ηνπίν» έρεη γίλεη πνιχ πην ζχλζεην, κε απνηέιεζκα νη δχν θεληξηθνί 

ππιψλεο ηνπ λεν-ιεηηνπξγηζκνχ θαη ηνπ δηα-θπβεξλεηηζκνχ λα κελ επαξθνχλ πιένλ 

γηα ηελ απνηχπσζή ηνπ. Δχινγα, ινηπφλ, γελλάηαη ην εξψηεκα πνηα λέα 

θαηεγνξηνπνίεζε ζα κπνξνχζε λα θαιχςεη ην πθηζηάκελν θελφ. 
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2.2 Απφ ην «δίιεκκα» Νεν-ιεηηνπξγηζκφο ή Γηα-θπβεξλεηηζκφο ζην «δίπνιν»   

Οξζνινγηθή πξνζέγγηζε - Κνηλσληθή θαηαζθεπή  

 

 Ζ επηινγή κίαο λέαο θαηεγνξηνπνίεζεο ησλ δηαθνξεηηθψλ πξνζεγγίζεσλ ηεο 

επξσπατθήο ελνπνίεζεο, θηλνχκελεο πέξα απφ ην «δίιεκκα» λεν-ιεηηνπξγηζκνχ – 

δηα-θπβεξλεηηζκνχ, σο ζηφρν έρεη ηελ φζν ην δπλαηφλ πην αληηπξνζσπεπηηθή 

νκαδνπνίεζε ησλ ζχγρξνλσλ ζεσξεηηθψλ ηάζεσλ θαη ηε ζαθέζηεξε απνηχπσζε ησλ 

απνθιίζεσλ θαη ζεκείσλ ζπλάληεζεο. Χο εθ ηνχηνπ, ηα θξηηήξηα δηάθξηζεο ζε 

θαηεγνξίεο κεηαβάιινληαη παξάιιεια κε ηελ εμέιημε ηεο ζεσξίαο ηεο επξσπατθήο 

ελνπνίεζεο.  

ην πιαίζην απηφ, ν Simon Hix εληάζζεη, αξρηθψο, ηηο δηαθνξεηηθέο ζεσξίεο 

γηα ηελ ΔΔ ζηνπο θιάδνπο ησλ Γηεζλψλ ρέζεσλ θαη ηεο πγθξηηηθήο Πνιηηηθήο 

(Simon Hix, 1994: 2-3). Οη πξνζεγγίζεηο ησλ Γηεζλψλ ρέζεσλ αληηκεησπίδνπλ ηελ 

ΔΔ σο δηεζλή νξγαληζκφ θαη εμεηάδνπλ, θπξίσο, ηελ πνξεία ηεο ελνπνίεζεο.                   

Οη εληαζζφκελεο ζηνλ θιάδν ηεο ζπγθξηηηθήο πνιηηηθήο πξνζεγγίζεηο 

αληηιακβάλνληαη ηελ ΔΔ σο πνιηηηθφ ζχζηεκα θαη επηθεληξψλνπλ ηελ πξνζνρή ηνπο 

ζηελ αλάιπζε ηεο πνιηηηθήο ζην εζσηεξηθφ ηεο. Πεξαηηέξσ, ν Hix πξνβαίλεη ζε κία 

νξηδφληηα δηάθξηζε ησλ ζεσξηψλ βάζεη ησλ δηαθνξψλ ζε «νληνινγηθφ» θαη 

«κεζνδνινγηθφ» επίπεδν. Τπφ ην πξίζκα απηφ, νη ζεσξίεο θάζε θαηεγνξίαο 

δηαθξίλνληαη αλάινγα, πξψηνλ, κε ηελ έκθαζε πνπ δίδνπλ ζε δξψληεο θαη δνκέο θαη 

δεχηεξνλ, κε ηνλ ηξφπν πξνζέγγηζεο απηψλ. Δλψ, δειαδή, νξηζκέλεο ζεσξίεο πνπ 

εζηηάδνπλ ζηηο δνκέο, ππνγξακκίδνπλ ηελ επίδξαζε απηψλ ζε ζπκπεξηθνξά θαη 

ζεζκνχο, άιιεο επίζεο «δνκηζηηθέο» πξνζεγγίζεηο αληηιακβάλνληαη ζπκπεξηθνξά θαη 

ζεζκνχο σο παξάγνληεο αλεμάξηεηνπο απφ ηηο δνκέο.  

Ζ σο άλσ θαηεγνξηνπνίεζε θαηνξζψλεη λα ζπκπεξηιάβεη ην επξχ θάζκα ησλ 

ζεσξεηηθψλ πξνζεγγίζεσλ ηεο ΔΔ ζηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ ΄90. Χζηφζν, ν ίδηνο 

ν Hix ήιζε λα ηελ ακθηζβεηήζεη, ζηα ηέιε ηεο ίδηαο δεθαεηίαο, ζεσξψληαο φηη, 

ιακβάλνληαο ππ‟ φςηλ ηελ εμέιημε ηεο κειέηεο ηεο επξσπατθήο ελνπνίεζεο, ε 

δηάθξηζε κεηαμχ Γηεζλψλ ρέζεσλ θαη πγθξηηηθήο Πνιηηηθήο έρεη πιένλ μεπεξαζζεί. 

Αληηθαηέζηεζε, ινηπφλ, ην ζπγθεθξηκέλν δηαρσξηζκφ κε κία λέα δηάθξηζε κεηαμχ δχν 

νκάδσλ πξνζεγγίζεσλ, εθ ησλ νπνίσλ ε κελ αληηκεησπίδεη ηελ ΔΔ σο έλα «λέν 

ζχζηεκα δηαθπβέξλεζεο», ε δε ππνζηεξίδεη φηη απνηειεί έλα αζπλήζηζην «πνιηηηθφ 

ζχζηεκα», ην νπνίν, φκσο, δελ είλαη κνλαδηθφ θαη κπνξεί λα ζπγθξηζεί κε άιια 

πθηζηάκελα πνιηηηθά ζπζηήκαηα. Οπζηαζηηθά, ην θεληξηθφ εξψηεκα, βάζεη ηνπ 
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νπνίνπ δηακνξθψλεηαη ε λέα απηή θαηεγνξηνπνίεζε, αθνξά ζην εάλ ε επξσπατθή 

ελνπνίεζε ζπληζηά κνλαδηθφ θαηλφκελν ηεο δηεζλνχο ζπλεξγαζίαο ή έλα ηδηφηππν 

κελ, ζπγθξίζηκν δε πνιηηηθφ ζχζηεκα, ζην νπνίν κπνξνχλ λα εθαξκνζζνχλ νη 

πθηζηάκελεο ζεσξίεο (Simon Hix, 1998: 38-43). Ζ λέα θαηεγνξηνπνίεζε ηνπ Hix 

αλαδεηθλχεη ηνλ πξνβιεκαηηζκφ σο πξνο ην εάλ ε επξσπατθή ελνπνίεζε απνηειεί έλα 

sui generis θαηλφκελν πνπ απαηηεί κία λέα ζεσξία γηα ηελ εξκελεία ηνπ ή «κία 

ηδηφκνξθε πνηθηιία ελφο είδνπο πνπ έρεη ήδε γίλεη θαηαλνεηφ», ζπγθξίζηκε κε άιιεο 

κνξθέο ηνπ ίδηνπ «είδνπο». Πάζρεη, σζηφζν, απφ πιεπξάο «ζπλεθηηθφηεηαο», θάηη ην 

νπνίν απνδέρεηαη, άιισζηε θαη ν ίδηνο ν Hix, θαζψο ζεσξεηηθνί πνπ ππνζηεξίδνπλ ηε 

«λέα δηαθπβέξλεζε» ζπρλά ρξεζηκνπνηνχλ ζεσξεηηθά «εξγαιεία» πνπ ζπλδένληαη κε 

ηε ζπγθξηηηθή κέζνδν (Ibid.: 55).       

 Πέξαλ ηνχηνπ, ζήκεξα, ην σο άλσ δίιεκκα εμαθνινπζεί κελ λα 

πξνβιεκαηίδεη, αδπλαηεί δε λα απνηππψζεη έλα λέν δίπνιν, ην νπνίν έρεη πιένλ 

δηακνξθσζεί ζηε κειέηε ηεο επξσπατθήο ελνπνίεζεο κέζα απφ ην δηάινγν κεηαμχ 

ησλ ζεσξεηηθψλ ηνπ νξζνινγηζκνχ θαη ηεο θνηλσληθήο θαηαζθεπήο  (Joseph Jupille 

et al., 2002, Jeffrey Checkel, 2000, Mark Pollack, 2001). Καζψο θαη νη δχν ζρνιέο 

δηαζέηνπλ αλεπηπγκέλα εξεπλεηηθά πξνγξάκκαηα θαη ηε δηθή ηνπο εμειηζζφκελε 

«αηδέληα», ν δηάινγνο απηφο γίλεηαη νινέλα θαη πην έληνλνο νδεγψληαο φρη κφλνλ ζε 

δηιήκκαηα, αιιά θαη ζηελ θαηαζθεπή «γεθπξψλ» (Checkel Jeffrey and Moravcsik 

Andrew, 2001, Checkel, 2000). Δπηπιένλ, κέζα απφ ην δίπνιν νξζνινγηζκφο – 

θνηλσληθή θαηαζθεπή, ε επξσπατθή ελνπνίεζε ζπλδέεηαη κε ην επξπηεξν πεξηβάιινλ 

ησλ δηεζλψλ ζρέζεσλ, θαζψο ν αληαγσληζκφο κεηαμχ ησλ δχν ζρνιψλ σο πξνο ηελ 

εξκελεία ηεο ΔΔ «αληηθαηνπηξίδεη» ηηο δηαθνξεηηθέο ζέζεηο ηνπο ζηηο δηεζλείο 

ζρέζεηο. Σν ζεκαληηθφηεξν, φκσο, είλαη φηη ε απζηεξή δηάθξηζε κεηαμχ Γηεζλψλ 

ρέζεσλ θαη ζπγθξηηηθήο πνιηηηθήο αίξεηαη, θαζψο αλαδεηθλχεηαη ε αιιειεπίδξαζε 

ηεο εμσηεξηθήο κε ηελ εζσηεξηθή πνιηηηθή θαη ε ζεκαζία ησλ πξνηηκήζεσλ πνπ 

δηακνξθψλνπλ νη δξψληεο ζην εζσηεξηθφ ησλ θξαηψλ κειψλ, γηα ηηο ζέζεηο πνπ 

πηνζεηνχλ νη θπβεξλήζεηο ζην εμσηεξηθφ (Mark Pollack, 2001: 238).  

Δηδηθφηεξα, ζην πεδίν ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, ζην πιαίζην ηνπ δηαιφγνπ 

νξζνινγηζκνχ - θνηλσληθήο θαηαζθεπήο ηίζεηαη ην δήηεκα ηεο θαηαζθεπήο 

ηαπηνηήησλ, κε ηνπο ζεσξεηηθνχο ηεο θνηλσληθήο θαηαζθεπήο λα ζπζρεηίδνπλ ηελ 

θαηαζθεπή κίαο «επξσπατθήο ηαπηφηεηαο» κε ηε δηακφξθσζε κίαο Κνηλήο 

Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο γηα ηελ ΔΔ θαη ηελ «άιιε πιεπξά» λα αληηηείλεη φηη ε 

νξζνινγηθή αληίιεςε ησλ δξψλησλ γηα ηα ζπκθέξνληά ηνπο απνηειεί ην βαζηθφ 
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θξηηήξην πνπ θαζνξίδεη ηελ αιιαγή ή ηε ζπλέρεηα ζηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή. 

Δπηπιένλ, ε αηδέληα ηνπ δηαιφγνπ αλάκεζα ζηηο δχν ζρνιέο ζπκπεξηιακβάλεη ζέκαηα 

πνπ αλαθέξνληαη ζην ξφιν ησλ ηδεψλ, αιιά θαη ζηελ επίδξαζε ηεο δηαδηθαζίαο ηεο 

κάζεζεο ζηε δηακφξθσζε ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο.   

εκεηψλεηαη, ηέινο, φηη ηφζν ν νξζνινγηζκφο φζν θαη ε θνηλσληθή θαηαζθεπή 

απνηεινχλ επξχηεξεο πξνζεγγίζεηο ηεο θνηλσληθήο έξεπλαο, νη νπνίεο 

ζπκπεξηιακβάλνπλ ζεσξίεο κε ζπγθεθξηκέλα θνηλά ραξαθηεξηζηηθά. Γηα ηελ 

νξζνινγηθή πξνζέγγηζε, παξαηεξεί ν Pollack, πθίζηαληαη «θαζνξηζκέλεο 

πξνηηκήζεηο θαη νξζνινγηθή ζπκπεξηθνξά κεηαμχ φισλ ησλ δξψλησλ ζηελ ΔΔ», ελψ 

ε έξεπλα επηθεληξψλεηαη ζηνπο «ηξφπνπο κε ηνπο νπνίνπο νη θπβεξλήζεηο ησλ 

θξαηψλ κειψλ πηνζεηνχλ ζεζκνχο πνπ ζηε ζπλέρεηα πεξηνξίδνπλ θαη νξηνζεηνχλ ηε 

ζπκπεξηθνξά ηνπο» (Pollack, 2001: 222). Ζ θνηλσληθή θαηαζθεπή, απφ ηελ άιιε 

πιεπξά, ζχκθσλα κε ηνπο Jupille et al., εξείδεηαη ζε δχν βαζηθέο ππνζέζεηο: πξψηνλ, 

ην «πεξηβάιινλ εληφο ηνπ νπνίνπ νη δξψληεο αλαιακβάλνπλ δξάζε είλαη ηφζν 

θνηλσληθφ, φζν θαη πιηθφ» θαη δεχηεξνλ, ην πεξηβάιινλ ζπκβάιιεη ψζηε νη  δξψληεο 

λα αληηιεθζνχλ ηα ζπκθέξνληά  ηνπο (Jupille et al., 2002: 7). ην παξφλ ηκήκα ηνπ 

θεθαιαίνπ, δελ επηρεηξείηαη κία δηεμνδηθή αλάιπζε ησλ ζεσξηψλ πνπ εληάζζνληαη ζε 

θάζε ζρνιή, αιιά κία επηιεγκέλε αλαθνξά ζε ζπγθεθξηκέλεο ζεσξίεο, κε βαζηθφ 

θξηηήξην ηε ζπκβνιή ηνπο ζηελ εξκελεία ηνπ ελνπνηεηηθνχ θαηλνκέλνπ θαη ηεο 

Δπξσπατθήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο.  

 

2.2.1  Οξζνινγηθή πξνζέγγηζε 

 

 Λακβάλνληαο ππ‟ φςηλ ηα θχξηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο νξζνινγηθήο 

πξνζέγγηζεο, φπσο απηά ζεκεηψλνληαη αλσηέξσ θαη ην πξναλαθεξζέλ θξηηήξην 

επηινγήο ζπγθεθξηκέλσλ ζεσξηψλ, ζην πξψην κέξνο ε κειέηε ζηξέθεηαη ζηελ 

νξζνινγηθή ζεζκηθή επηινγή θαη ην θηιειεχζεξν δηα-θπβεξλεηηζκφ. Ζ κελ 

εληάζζεηαη ζην επξχηεξν πιαίζην ηεο λεν-ζεζκηθήο πξνζέγγηζεο καδί κε ηνλ ηζηνξηθφ 

θαη ηνλ θνηλσληνινγηθφ ζεζκηζκφ. Ο δε έρεη ραξαθηεξηζηεί σο ν ζπλδπαζκφο ηξηψλ 

«ζπκπιεξσκαηηθψλ» ζεσξηψλ κέζνπ βειελεθνχο, εληφο ελφο νξζνινγηθνχ 

ζεσξεηηθνχ πεξηβάιινληνο: «κίαο θηιειεπζεξεο ζεσξίαο δηακφξθσζεο εζληθψλ 

πξνηηκήζεσλ», «κίαο δηαθπβεξλεηηθήο ζεσξίαο δηαπξαγκάηεπζεο» θαη «κίαο λέαο 

ζεσξίαο ζεζκηθήο επηινγήο κε έκθαζε ζηε ζεκαζία ησλ δεζκεχζεσλ» (Mark 

Pollack, 2001: 232). 
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 Ζ λεν-ζεζκηθή πξνζέγγηζε, ε νπνία, αξρηθψο, εκθαλίδεηαη σο αληίδξαζε ζηελ 

παξάδνζε ηνπ ζπκπεξηθνξηζκνχ, δελ απνδέρεηαη φηη κέζα απφ ηελ εμέηαζε 

ζπκπεξηθνξηθψλ ή θνηλσλην-ςπρνινγηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ είλαη δπλαηφλ λα 

εμεγήζεη θαλείο ηελ αηνκηθή ή ζπιινγηθή δξάζε. Αληηζέησο, ππνζηεξίδεη φηη θαζψο 

δξάζε θαη ζεζκνί ζπλδένληαη άκεζα, είλαη ζεκαληηθφ, πξψηνλ, λα απνθεχγνληαη 

γεληθεχζεηο θαη δεχηεξνλ, λα ιακβάλνληαη ππ‟ φςηλ, ζε θάζε πεξίπησζε, νη ζεζκνί 

(Asbjorn Sonne Norgaard, 1996: 33). Βαζηθή πξφηαζε ηνπ λεν-ζεζκηζκνχ, ζχκθσλα 

κε ηνπο Mark Aspinwall θαη Gerald Schneider, είλαη φηη νη «ζεζκνί επεξεάδνπλ ηα 

απνηειέζκαηα πνιηηηθήο» (Mark Aspinwall and Gerald Schneider, 2000: 3). 

Δπηπιένλ, νη λεν-ζεζκηζηέο, ζε αληίζεζε κε ηνλ «ηππηθφ» ζεζκηζκφ πηνζεηνχλ έλα 

επξχηεξν νξηζκφ ησλ ζεζκψλ, ν νπνίνο ζπκπεξηιακβάλεη θαη άηππεο δηαδηθαζίεο. 

Καηά ηνπο James March θαη Johan Olsen, ν ζεζκφο απνηειεί «έλα ζρεηηθά ζηαζεξφ 

ζχλνιν πξαθηηθψλ θαη θαλφλσλ πνπ θαζνξίδνπλ ηελ θαηάιιειε ζπκπεξηθνξά γηα 

ζπγθεθξηκέλεο νκάδεο δξψλησλ ζε ζπγθεθξηκέλεο θαηαζηάζεηο» (James G. March 

and Johan P. Olsen, 1998: 948)
33

. 

 Δηδηθφηεξα, φζνλ αθνξά ζηελ νξζνινγηθή ζεζκηθή επηινγή, βαζηθφ ηεο 

ραξαθηεξηζηηθφ είλαη φηη εξείδεηαη ζηηο ζέζεηο ηνπ κεζνδνινγηθνχ αηνκηζκνχ. αθήο 

είλαη, επίζεο, ε επηξξνή ηεο λεν-θιαζηθήο νηθνλνκηθήο ζεσξίαο, θαζψο νη δξψληεο 

ιεηηνπξγνχλ σο πξνο ηηο πξνηηκήζεηο ηνπο κε θξηηήξην ηε κεγηζηνπνίεζε ηεο 

ρξεζηκφηεηαο. Δπηπιένλ, έκθαζε δίδεηαη ζηελ έλλνηα ηνπ «ζπλαιιαθηηθνχ θφζηνπο», 

ζηε κείσζε ηνπ νπνίνπ ζπκβάιινπλ νη ζεζκνί
34

. Σέινο, ζεκαληηθή είλαη ε επίδξαζε 

πνπ έρεη αζθήζεη ε ζεσξία ησλ παηγλίσλ, ε νπνία εζηηάδεη ζηνλ ηξφπν ιήςεο 

απνθάζεσλ ησλ αηφκσλ, φηαλ ην ηειηθφ απνηέιεζκα επεξεάδεηαη απφ ηηο επηινγέο 

άιισλ δξψλησλ (Mark Aspinwall and Gerald Schneider, 2000: 11).    

Σα θξάηε, θαηά ηελ νξζνινγηθή ζεζκηθή επηινγή, επηδηψθνπλ ηελ επίηεπμε 

ησλ ζηφρσλ ηνπο, νη νπνίνη θαζνξίδνληαη απφ ηα ζπκθέξνληά ηνπο, εληφο ελφο 

                                                 
33

 ε πξαθηηθέο αλαθέξεηαη θαη ν Oran Young, ν νπνίνο πξνηείλεη έλαλ επξχηεξν νξηζκφ γηα ηνπο 

ζεζκνχο, ζχκθσλα κε ηνλ νπνίνλ νη ηειεπηαίνη ζπληζηνχλ «θνηλσληθέο πξαθηηθέο απνηεινχκελεο απφ 

εχθνια αλαγλσξίζηκνπο ξφινπο ζπλδεφκελνπο κε νκάδεο θαλφλσλ ή ζπκβάζεσλ πνπ δηέπνπλ ηηο 

ζρέζεηο αλάκεζα ζηνπο θαηφρνπο ησλ ξφισλ απηψλ» (Oran Young, 1989: 32).    
34

 Σελ έλλνηα ηνπ «ζπλαιιαθηηθνχ θφζηνπο» εηζήγαγε ζηε κειέηε ηεο δηεζλνχο ζπλεξγαζίαο ν Robert 

Keohane. Βαζηδφκελνο ζην ζρεηηθφ άξζξν ηνπ Ronald Coase (Coase , 1960), ν Keohane ζεκεηψλεη φηη, 

φπσο ζηελ αγνξά πθίζηαληαη  «εμσηεξηθφηεηεο» πνπ δπζρεξαίλνπλ ηελ απνηειεκαηηθή ζπλεξγαζία θαη 

ην ζπληνληζκφ αλάκεζα ζηνπο αλεμάξηεηνπο δξψληεο, έηζη θαη «ε παγθφζκηα πνιηηηθή ραξαθηεξίδεηαη 

απφ ζεζκηθέο αηέιεηεο πνπ εκπνδίδνπλ ηελ ακνηβαία επσθειή ζπλεξγαζία». Χζηφζν, εληφο ηνπ 

πιαηζίνπ ησλ ζεζκψλ θαη ζπγθεθξηκέλα ησλ Γηεζλψλ Καζεζηψησλ, ν Keohane ππνζηεξίδεη φηη ην 

«ζρεηηθφ ζπλαιιαθηηθφ θφζηνο» κεηψλεηαη, θαζψο πεξηνξίδεηαη ε αλαζθάιεηα θαη δηεπθνιχλεηαη ε 

επαλαιακβαλφκελε ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ θπβεξλήζεσλ (Robert O. Keohane, 1984: 85-109).      



                                                                                                                                     

 109 

πιαηζίνπ ζεζκψλ. Οη ηειεπηαίνη, παξαηεξεί ν Rosamond, απνηεινχλ «κεηαβιεηέο 

πνπ κεζνιαβνχλ αλάκεζα ζηηο πξνηηκήζεηο ησλ δξψλησλ θαη ηα απνηειέζκαηα 

πνιηηηθήο» (Ben Rosamond, 2000: 114). Οη ζεζκνί, σζηφζν, κπνξεί λα κεηαβάινπλ 

ην ζρεηηθφ θφζηνο ή φθεινο, αιιά δελ θαζνξίδνπλ ηηο ίδηεο ηηο πξνηηκήζεηο ησλ 

δξψλησλ. Απηέο, ζεκεηψλνπλ νη Jupille θαη Caporaso, δηακνξθψλνληαη «εμσγελψο», 

απνηεινχλ αλεμάξηεηεο κεηαβιεηέο θαη παξακέλνπλ αλεπεξέαζηεο απφ ηνπο 

ζεζκνχο, ελψ νη ζεζκνί είλαη «ελδνγελείο» θαη ζπληζηνχλ εμαξηεκέλεο κεηαβιεηέο, 

κε απνηέιεζκα ε αλάιπζε λα ζηξέθεηαη ζηε δηεξεχλεζε ηεο πξνέιεπζήο ηνπο θαη 

ησλ ιφγσλ γηα ηνπο νπνίνπο νξηζκέλνη δηαηεξνχληαη, ελψ άιινη φρη, αιιά θαη ζηε 

κειέηε ηεο δπλακηθήο ησλ ζεζκηθψλ επηινγψλ (Joseph Jupille and James Caporaso, 

1999: 432-433). Οη Aspinwall θαη Schneider, πάιη, θιίλνπλ πεξηζζφηεξν πξνο ηε 

ζέζε ηνπ Rosamond, ππνζηεξίδνληαο φηη νη ζεζκνί δελ απνηεινχλ «εμαξηεκέλεο», 

αιιά «ελδηάκεζεο» κεηαβιεηέο, νη νπνίεο δηακνξθψλνπλ ην πιαίζην εληφο ηνπ νπνίνπ 

ιακβάλνληαη νη απνθάζεηο ησλ δξψλησλ (Mark Aspinwall and Gerald Schneider, 

2000: 12).    

  Ζ νξζνινγηθή ζεζκηθή επηινγή επέδεημε ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ γηα ηε κειέηε 

ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο, εζηηάδνληαο ζηε δηεξεχλεζε ησλ 

ζεζκψλ θαη μεπεξλψληαο ηελ παξαδνζηαθή ζχγθξνπζε ππεξεζληθψλ - 

θξαηνθεληξηθψλ πξνηάζεσλ. ην πιαίζην απηφ, νη George Tsebelis θαη Geoffrey 

Garrett εμεηάδνπλ ηε δηαρξνληθή ηζνξξνπία δπλάκεσλ αλάκεζα ζηα ηέζζεξα ζεζκηθά 

φξγαλα ηεο Έλσζεο, πκβνχιην Τπνπξγψλ, Γηθαζηήξην Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαη Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην (George Tsebelis and Geoffrey 

Garrett, 2001: 357-360). Σν κνληέιν ζχγθξηζεο βαζίδεηαη ζηηο ηξεηο εμνπζίεο - 

ιεηηνπξγίεο ηνπ ζχγρξνλνπ θξάηνπο θαη θαη‟ επέθηαζε ηνπ πνιηηηθνχ ζπζηήκαηνο ηεο 

ΔΔ: λνκνζεηηθή, εθηειεζηηθή θαη δηθαζηηθή. Παξάιιεια, ηίζεηαη ππφ ακθηζβήηεζε, 

απφ ηε κία πιεπξά, ε πξφηαζε ηνπ παξαδνζηαθνχ δηα-θπβεξλεηηζκνχ φηη νη 

θπβεξλήζεηο είλαη νη κφλνη ζεκαληηθνί δξψληεο θαη απφ ηελ άιιε ν «λφκνο ησλ 

αθνχζησλ ζπλεπεηψλ» ηεο ππεξεζληθήο αληίιεςεο, ζχκθσλα κε ηνλ νπνίνλ ε πξφνδνο 

ηεο ελνπνίεζεο θαη ηδηαίηεξα ε αλαζεψξεζε ησλ ζπλζεθψλ ιακβάλνπλ ρψξα ρσξίο νη 

θπβεξλήζεηο λα ζπλεηδεηνπνηνχλ ηηο ζπλέπεηεο νξηζκέλσλ απνθάζεσλ θαη ελεξγεηψλ 

ηνπο. Οη ζέζεηο ηεο νξζνινγηθήο ζεζκηθήο επηινγήο είλαη ζαθείο θαη ζηηο δχν 

πεξηπηψζεηο, θαζψο αξλείηαη ηε κνλνδηάζηαηε αληίιεςε ηνπ δηα-θπβεξλεηηζκνχ, ελψ 

ππνζηεξίδεη φηη, ππφ ζπλζήθεο άξηηαο πιεξνθφξεζεο, νη δξψληεο «ζρεδηάδνπλ 
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ζεζκνχο πνπ εμππεξεηνχλ θαιχηεξα ηα ζπκθέξνληά ηνπο», έρνληαο αληίιεςε ησλ 

ζπλεπεηψλ ησλ ελεξγεηψλ ηνπο (George Tsebelis and Geoffrey Garrett, 2001: 386). 

 Tφζν ε πξναλαθεξζείζα κειέηε, φζν θαη κία ζεηξά απφ άιιεο αλαιχζεηο ηεο 

νξζνινγηθήο ζεζκηθήο επηινγήο επηθεληξψλνληαη ζηε δηεξεχλεζε ηεο ζρέζεο 

«εληνιέα - εληνινδφρνπ», ζην πνιηηηθφ ζχζηεκα ηεο ΔΔ. Σν ελ ιφγσ ζρήκα, 

εκπλεπζκέλν απφ ηε ζρέζε κεηφρσλ - δηεπζπληηθψλ ζηειερψλ ή αιιηψο εξγνδνηψλ - 

κάλαηδεξ ζην ρψξν ησλ επηρεηξήζεσλ, εθαξκφζηεθε αξρηθά, ζην πεδίν ηεο πνιηηηθήο 

επηζηήκεο, ζηελ αλάιπζε ησλ ζρέζεσλ λνκνζεηηθήο εμνπζίαο - γξαθεηνθξαηίαο ζηηο 

ΖΠΑ (Christer Jönsson and Jonas Tallberg, 2001: 4). Υξεζηκνπνηήζεθε δε, ζε πξψηε 

θάζε, απφ ηνλ παξαδνζηαθφ δηα-θπβεξλεηηζκφ, αιιά θαη αξγφηεξα, απφ ηε λεφηεξε 

πξνζέγγηζε ηνπ θηιειεχζεξνπ δηα-θπβεξλεηηζκνχ, κε ζηφρν λα εμεγήζεη γηα πνην 

ιφγν ηα θξάηε κέιε εθρψξεζαλ νξηζκέλεο αξκνδηφηεηεο ζε ππεξεζληθνχο ζεζκνχο. 

ην πιαίζην ηεο νξζνινγηθήο ζεζκηθήο επηινγήο, σζηφζν, ε ζρέζε «εληνιέα - 

εληνινδφρνπ» έιαβε άιιε δηάζηαζε, θαζψο αληηκεησπίζηεθε απφ ηελ πιεπξά ηνπ 

«εληνινδφρνπ», δειαδή, ησλ ζεζκψλ. πγθεθξηκέλα, ζην επίθεληξν ηεο αλάιπζεο 

βξέζεθαλ δεηήκαηα, φπσο ν ξφινο ηνπ ΓΔΚ θαη ε ζπκκφξθσζε ησλ θξαηψλ κειψλ 

κε ηηο απνθάζεηο ηνπ, ε πνιηηηθή δηάζηαζε ηεο λνκηθήο νινθιήξσζεο θαη ε επηξξνή 

ησλ ζεζκψλ ζηε δηακφξθσζε ηεο αηδέληαο ηεο επξσπατθήο ελνπνίεζεο (Geoffrey 

Garrett et al., 1998: 149-176, George Tsebelis and Amie Kreppel, 1998: 41-70, 

Geoffrey Garrett, 1995: 171-181).              

ζνλ αθνξά, εηδηθφηεξα, ζηελ Δπξσπατθή Δμσηεξηθή Πνιηηηθή, ε ζπκβνιή 

ηεο νξζνινγηθήο ζεζκηθήο επηινγήο ζηελ θαηαλφεζε ηνπ θαηλνκέλνπ είλαη 

ζεκαληηθή, αλ θαη έρεη ζπγθεθξηκέλα φξηα. Γεδνκέλνπ φηη πξφθεηηαη γηα έλα ζχζηεκα 

εμσηεξηθήο πνιηηηθήο πνπ ζπλδπάδεη εηζξνέο, ηφζν απφ ηνπο δηα-θπβεξλεηηθνχο, φζν 

θαη απφ ηνλ ππεξεζληθφ ππιψλα ηνπ επξσπατθνχ νηθνδνκήκαηνο, ε αλάιπζε ηεο 

επίδξαζεο ησλ πξνηηκήζεσλ θαη ησλ ζηφρσλ ησλ δξψλησλ ζηνπο ζεζκνχο κπνξεί λα 

πξνζθέξεη κία ζαθή εμήγεζε ηνπ κεραληζκνχ επηβίσζεο ηνπ ζπζηήκαηνο (βι. θεθ. 

1.1). Δάλ, κάιηζηα, ιάβεη θαλείο ππ‟ φςηλ ηνπ ηελ επηζήκαλζε ηνπ Κσλζηαληίλνπ 

ηεθάλνπ φηη «νη αδπλακίεο πνπ εκθαλίδνληαη θαηά θαηξνχο ζπλδένληαη πεξηζζφηεξν 

κε ζπκπεξηθνξέο θξαηψλ κειψλ παξά κε ζεζκηθέο αηέιεηεο» (Κσλζηαληίλνο 

ηεθάλνπ, 2006: 121),  ε νξζνινγηθή ζεζκηθή επηινγή πξνζθέξεηαη γηα λα εμεηαζζεί 

πψο θαη ζε πνην βαζκφ νη επηινγέο ησλ θπβεξλήζεσλ επεξεάδνπλ ηνπο ζεζκνχο ζε 

δηάθνξνπο ηνκείο ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, φπσο νη εμσηεξηθέο νηθνλνκηθέο ζρέζεηο 

ή/θαη ε ΚΔΠΠΑ. πσο ραξαθηεξηζηηθά παξαηεξεί ν Ben Rosamond, ε αδπλακία 
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δηακφξθσζεο κίαο πξαγκαηηθά Κνηλήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο θαη Πνιηηηθήο 

Αζθάιεηαο ζα απνδηδφηαλ απφ ηελ νξζνινγηθή ζεζκηθή επηινγή ζηνπο «απνθιίλνληεο 

ζηφρνπο πνιηηηθήο αλάκεζα ζηηο θπβεξλήζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ θαη επηπιένλ, ζηελ 

πςειή αμία πνπ θαλνληθά δίδεηαη ζηελ απηνλνκία ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο» (Ben 

Rosamond, 2000: 121).    

 Χζηφζν, ε ζπγθεθξηκέλε εξκελεπηηθή πξνζέγγηζε δελ πξνζθέξεη παξά κία 

κεξηθή εμήγεζε ηεο Δπξσπατθήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο, γηα ηελ νπνία, σο πιεηφηηκν 

θνηλσληθφ θαηλφκελν, είλαη δχζθνιν λα δψζεη θαλείο κία ζθαηξηθή εμήγεζε. Σν 

γεγνλφο φηη ε νξζνινγηθή ζεζκηθή επηινγή αληηκεησπίδεη ηηο πξνηηκήζεηο ησλ θξαηψλ 

σο αλεμάξηεηε θαη ηνπο ζεζκνχο σο εμαξηεκέλε κεηαβιεηή έρεη σο απνηέιεζκα λα 

γίλεηαη αληηιεπηφ έλα κέξνο κφλνλ ηεο ζπλνιηθήο εηθφλαο, θαζψο, πξψηνλ, δελ 

ζπλεθηηκάηαη φηη νη ζεζκνί κπνξεί λα αλαπηχμνπλ δηθή ηνπο «δσή» θαη δεχηεξνλ, δελ 

ιακβάλεηαη ππ‟ φςηλ ε επίδξαζε ησλ ζεζκψλ ζηνπο δξψληεο. πσο ζεκεηψλεη ε 

Sophie Vanhoonacker, εμεηάδνληαο ην ξφιν ησλ ζεζκψλ ζε ηξεηο δηαθνξεηηθνχο 

ηνκείο ηεο Δπξσπατθήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο - Κνηλή Δκπνξηθή Πνιηηηθή, 

Αλαπηπμηαθή Πνιηηηθή θαη Αλζξσπηζηηθή Βνήζεηα θαη ΚΔΠΠΑ/ΔΠΑΑ - νη ζεζκηθέο 

αιιαγέο ιακβάλνπλ ρψξα ζε «δηαθνξεηηθνχο βαζκνχο», «δηαθνξεηηθέο 

θαηεπζχλζεηο» θαη κε «δηαθνξεηηθφ αληίθηππν», θαζψο ηα αίηηα, ε πνξεία θαη νη 

επηπηψζεηο ηνπο δηαθνξνπνηνχληαη ζε κεγάιν βαζκφ (Sophie Vanhoonacker, 2005: 

70). 

 Ζ θξηηηθή, πάιη, πνπ αζθείηαη απφ πιεπξάο λεν-ξεαιηζκνχ επηθεληξψλεηαη 

ζην γεγνλφο φηη ηα θξάηε δελ ελδηαθέξνληαη γηα «απφιπηα», αιιά γηα «ζρεηηθά» 

θέξδε (Joseph M. Grieco, 1999: 22-25)
35

. θνπφο θάζε θξάηνπο είλαη λα επηβηψζεη 

ζην δηεζλέο άλαξρν πεξηβάιινλ θαη πξνθεηκέλνπ λα ην επηηχρεη, ηα θέξδε ηνπ δελ ζα 

πξέπεη λα είλαη ιηγφηεξα απφ απηά ησλ άιισλ. ηαλ, ινηπφλ, ηα θξάηε 

ζπλεξγάδνληαη, ελδηαθέξνληαη, θπξίσο, γηα ην πψο ζα επεξεαζηνχλ νη κειινληηθέο 

ηνπο ηθαλφηεηεο ζε ζρέζε κε απηέο ησλ ζπλεξγαηψλ ηνπο. ηε «ρξεζηκφηεηα», 

ζπλεπψο, ηεο ζπλεξγαζίαο ζα πξέπεη λα ζπλππνινγίδνληαη θαη ηα «ζρεηηθά» θέξδε. 

Χο εθ ηνχηνπ, ε απφθαζε ησλ θξαηψλ γηα ζπλεξγαζία ζην πιαίζην ελφο ζεζκνχ δελ 

βαζίδεηαη κφλνλ ζηε κείσζε ηνπ ζπλαιιαθηηθνχ θφζηνπο, αιιά θαη ζηελ πεπνίζεζε 

ηεο εμαζθάιηζεο ζπγθξηηηθά κεγαιχηεξνπ ή ίζνπ θέξδνπο κε ηα ινηπά θξάηε.  

                                                 
35

 πγθεθξηκέλα, ν Grieco απνηππψλεη ηε ζέζε ηνπ απηή κέζα απφ ηε ζπλάξηεζε U = V - k (W - V), 

φπνπ U=Υξεζηκφηεηα ζπλεξγαζίαο, V=Απφιπην θέξδνο θάζε ρψξαο απφ ζπλεξγαζία, W=Άζξνηζκα 

θεξδψλ απφ ζπλεξγαζία θαη k=ζπληειεζηήο επαηζζεζίαο. χκθσλα κε ηνλ Grieco, κία πξνζέγγηζε πνπ 

ελδηαθέξεηαη κφλνλ γηα ην απφιπην θέξδνο πεξηνξίδεηαη ζην U = V (βι. ζρεη. Grieco, 1999: 24-25). 
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 Παξά ηελ αζθνχκελε θξηηηθή, ε νξζνινγηθή ζεζκηθή επηινγή ζπληζηά 

νπζηαζηηθή θαη αλαγθαία αλαλέσζε γηα ηε κειέηε ηεο επξσπατθήο ελνπνίεζεο θαη 

εηδηθφηεξα, ηεο Δπξσπατθήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο. Σν γεγνλφο, σζηφζν, φηη, 

αληηιακβάλεηαη ηελ πνιηηηθή σο «κία αξέλα, εληφο ηεο νπνίαο ηα άηνκα επηδηψθνπλ 

ηε κεγηζηνπνίεζε ησλ πξνζσπηθψλ θεξδψλ ηνπο» πξνζθέξεη κία ζαθή κελ, 

κνλνδηάζηαηε δε αλάγλσζε ηεο επξσπατθήο πνιηηηθήο (Mark Aspinwall and Gerald 

Schneider, 2000: 11).   

 Δθηφο απφ ηελ νξζνινγηθή ζεζκηθή επηινγή, εληφο ηνπ πιαηζίνπ ηεο 

νξζνινγηθήο πξνζέγγηζεο εληάζζεηαη θαη ν θηιειεχζεξνο δηα-θπβεξλεηηζκφο, 

ζεσξεηηθή πξφηαζε, ε νπνία έρεη ηαπηηζηεί κε  ηνλ Andrew Moravcsik θαη ζπληζηά 

ζεκείν αλαθνξάο γηα ηε ζεσξία ηεο επξσπατθήο ελνπνίεζεο. Δμεηάδνληαο ηηο 

δηαπξαγκαηεχζεηο γηα ηελ Δληαία Δπξσπατθή Πξάμε, ν Moravcsik απνθαιεί, ζε 

πξψηε θάζε, ηελ εμήγεζε πνπ πηνζεηεί, δηα-θπβεξλεηηθφ ζεζκηζκφ (Andrew 

Moravcsik, 1991: 42). Βαζηθή ηνπ ζέζε είλαη φηη ε ζεζκηθή κεηαξξχζκηζε πνπ 

επεηεχρζε κέζα απφ ηελ ΔΔΠ, δελ πξνήιζε απφ ηε ζπλεξγαζία θαη ζπκκαρία 

αλάκεζα ζηνπο αμησκαηνχρνπο ησλ Βξπμειιψλ θαη ηηο νκάδεο επηρεηξεκαηηθψλ 

ζπκθεξφλησλ, αιιά ήηαλ απνηέιεζκα ησλ δηαθξαηηθψλ δηαπξαγκαηεχζεσλ αλάκεζα 

ζε Βξεηαλία, Γαιιία θαη Γεξκαλία.   

Ζ παξαηήξεζε απηή πεγάδεη απφ ηε γεληθφηεξε αληίιεςε ηνπ Moravcsik φηη 

φιεο νη κεγάιεο ηζηνξηθέο ζηηγκέο ζηελ πνξεία ηεο επξσπατθήο ελνπνίεζεο 

ζπληζηνχλ πξντφλ δηαπξαγκάηεπζεο αλάκεζα ζηα κεγάια θξάηε ηεο ΔΚ/ΔΔ. Ο δηα-

θπβεξλεηηθφο ζεζκηζκφο εξείδεηαη ζην ηξίπηπρν ηνπ «δηα-θπβεξλεηηζκφπ», ηνπ 

«ειάρηζηνπ θνηλνχ παξνλνκαζηή» θαη ηεο «πξνζηαζίαο ηεο θπξηαξρίαο» (Andrew 

Moravcsik, 1991: 46-48). Παξά ην γεγνλφο, φκσο, φηη δίδεη έκθαζε ζην ξφιν ησλ 

θπβεξλήζεσλ, μεθεχγεη απφ ηελ παξαδνζηαθή αληίιεςε ηνπ θξάηνπο σο «καχξνπ 

θνπηηνχ». ε αληίζεζε κε ηηο παξαδνζηαθέο θξαηνθεληξηθέο πξνζεγγίζεηο, ν δηα-

θπβεξλεηηθφο ζεζκηζκφο παξαηεξεί φηη ηε δηακφξθσζε ησλ ζπκθεξφλησλ κπνξεί λα 

επεξεάδεη θαη ε εζσηεξηθή πνιηηηθή. Παξά ηαχηα, δελ παχεη λα ζεσξεί φηη νη 

δηαπξαγκαηεχζεηο θαζνξίδνληαη, ηειηθά, απφ ηε ζρεηηθή ηζρχ ησλ θξαηψλ κειψλ. 

 Δμέιημε ηνπ δηα-θπβεξλεηηθνχ ζεζκηζκνχ απνηειεί ν θηιειεχζεξνο δηα-

θπβεξλεηηζκφο, πξνζέγγηζε ε νπνία θαηφξζσζε λα επεξεάζεη δξαζηηθά ην ηνπίν ηεο 

ζεσξίαο ηεο επξσπατθήο ελνπνίεζεο. ηνλ ππξήλα ηεο λέαο ζεσξεηηθήο θαηαζθεπήο 

ηνπ Moravcsik βξίζθνληαη ηξεηο παξάκεηξνη: ε «ππφζεζε ηεο νξζνινγηθήο θξαηηθήο 

ζπκπεξηθνξάο», κία «θηιειεχζεξε ζεσξία γηα ηε δηακφξθσζε εζληθψλ πξνηηκήζεσλ» 
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θαη κία «δηα-θπβεξλεηηθή αλάιπζε πεξί δηαθξαηηθήο δηαπξαγκάηεπζεο» (Andrew 

Moravcsik, 1993: 480). Ο θηιειεχζεξνο δηα-θπβεξλεηηζκφο, παξαηεξεί ν Γεκήηξεο 

Υξπζνρφνπ, ζπλδπάδεη ηξία «ζεκαληηθά πεδία ηεο ζεσξίαο ησλ δηεζλψλ ζρέζεσλ: ηελ 

αλάιπζε ησλ δηεζλψλ θαζεζηψησλ, ηε ζεσξία ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ θαη ην δηα-

θπβεξλεηηζκφ» (Γεκήηξεο Υξπζνρφνπ, 2006: 110).  

 Έκθαζε ζα πξέπεη λα δνζεί, πάλησο, ζην γεγνλφο φηη ν θηιειεχζεξνο δηα-

θπβεξλεηηζκφο απνδίδεη ηδηαίηεξε ζεκαζία ζην ξφιν ηεο εγρψξηαο πνιηηηθήο ζθελήο, 

ζε κεγαιχηεξν βαζκφ, κάιηζηα, απφ ηνλ πξνγελέζηεξν δηα-θπβεξλεηηθφ ζεζκηζκφ.            

Ο ίδηνο ν Moravcsik, άιισζηε, παξαδέρεηαη φηη, ζε απηφ ην ζεκείν, θηλείηαη ζην 

πιαίζην θηιειεχζεξσλ ζεσξηψλ ησλ Γηεζλψλ ρέζεσλ πνπ ππνζηεξίδνπλ φηη                      

νη ζηφρνη ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ησλ εζληθψλ θπβεξλήζεσλ πνηθίιινπλ αλάινγα 

κε ηε «κεηαβαιιφκελε πίεζε απφ εγρψξηεο θνηλσληθέο νκάδεο». Ζ επηξξνή ησλ 

παηγλίσλ δχν επηπέδσλ ηνπ Putnam ζηε ζπγθεθξηκέλε δηάζηαζε ηνπ θηιειεχζεξνπ 

δηα-θπβεξλεηηζκνχ είλαη ζαθήο
36

.  

 Ο Moravcsik δηαθξίλεη ζηελ αξρηθή ηνπ πξνζέγγηζε δχν «ζηάδηα» ζηε δηεζλή 

ζπλεξγαζία (αξγφηεξα ζα ζπκπεξηιάβεη έλα αθφκα πνπ αθνξά ζην ξφιν ησλ 

ππεξεζληθψλ ζεζκψλ). Καηά ην πξψην, ηε «δήηεζε», δηακνξθψλνληαη νη πξνηηκήζεηο 

ζην εζσηεξηθφ ησλ ρσξψλ, ζχκθσλα κε ηηο νπνίεο θαζνξίδνληαη θαη ηα αλακελφκελα 

νθέιε απφ ηε ζπλεξγαζία. Καηά ην δεχηεξν ζηάδην, ηελ «πξνζθνξά», ηα θξάηε 

δηαπξαγκαηεχνληαη κεηαμχ ηνπο πξνζπαζψληαο λα ηθαλνπνηήζνπλ ηνπο ζηφρνπο ηνπο 

πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηηο δηακνξθσζείζεο πξνηηκήζεηο. Πξφθεηηαη γηα ην ζηάδην πνπ 

«θαζνξίδεη» ην βαζκφ αληαπφθξηζεο ηνπ πνιηηηθνχ ζπζηήκαηνο ηεο ΔΚ/ΔΔ ζηηο 

πηέζεηο πνπ αζθνχλ νη θπβεξλήζεηο γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηνπο. Σειηθψο,             

«ε αιιειεπίδξαζε δήηεζεο θαη πξνζθνξάο, πξνηηκήζεσλ θαη ζηξαηεγηθψλ 

δπλαηνηήησλ, δηακνξθψλεη ηε ζπκπεξηθνξά ησλ θξαηψλ ζηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή» 

(Andrew Moravcsik, 1993: 481). Δληφο, ινηπφλ, ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο 

Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο ιακβάλεη ρψξα κία ζπλερήο δηαδηθαζία ηζνξξφπεζεο κεηαμχ 

«δήηεζεο» θαη «πξνζθνξάο».  

Ο ζπλδπαζκφο θηιειεχζεξσλ πξνζεγγίζεσλ ηεο Γηεζλνχο Πνιηηηθήο 

Οηθνλνκίαο, φζνλ αθνξά ζηε δηακφξθσζε πξνηηκήζεσλ ζην εζσηεξηθφ θαη ηεο 

ζεσξίαο ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ, ζην ζθέινο ηεο δηα-θπβεξλεηηθήο αιιειεπίδξαζεο, 

θαίλεηαη λα πξνζθέξεη κία πιήξε ζεσξεηηθή θαηαζθεπή. Γηα ηνλ Moravsik νη εζληθέο 
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θπβεξλήζεηο απνηεινχλ ηνπο θχξηνπο δξψληεο. ζνλ αθνξά ζηελ εγρψξηα πνιηηηθή, ε 

αιιειεπίδξαζε αλάκεζα ζε θνηλσληθέο νκάδεο θαη θπβέξλεζε γίλεηαη αληηιεπηή σο 

ζρέζε «εληνιέα - εληνινδφρνπ» (Ibid.: 483). Οη εγρψξηεο νκάδεο ζπκθεξφλησλ  

δηαηππψλνπλ ζέζεηο/πξνηηκήζεηο, ηηο νπνίεο νη θπβεξλήζεηο ζπγθεληξψλνπλ θαη 

ζπλεθηηκνχλ, πξνθεηκέλνπ λα θαζνξίζνπλ ηνπο ζηφρνπο ηνπο ζηηο δηαπξαγκαηεχζεηο. 

Ο ξφινο, ινηπφλ, ησλ κε θπβεξλεηηθψλ δξψλησλ ζε «ππν-εζληθφ» επίπεδν 

εκθαλίδεηαη πεξηνξηζκέλνο ζε ζρέζε κε απηφλ ησλ θπβεξλήζεσλ.  

Ο Moravcsik θαηνξζψλεη λα αλαπηχμεη, ζχκθσλα κε ηνπο Σζηληζηδέιε θαη 

Υξπζνρφνπ, «κία ζεηξά αηηηαθψλ ζπλδέζεσλ αλάκεζα ζηηο εγρψξηεο πνιηηηθέο ηάμεηο, 

ηα νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα ησλ ζπζηαηηθψλ θξαηψλ θαη ηνπο ηξφπνπο ιήςεο 

απνθάζεσλ θαη δεκηνπξγίαο ζπκκαρηψλ ζην δηαθπβεξλεηηθφ πκβνχιην» (Μηράιεο 

Σζηληζηδέιεο θαη Γεκήηξεο Υξπζνρφνπ, 2007: 129). ζνλ αθνξά ζηνπο 

ππεξεζληθνχο ζεζκνχο θαη ηνπο αμησκαηνχρνπο ησλ Βξπμειιψλ ε δξαζηεξηνπνίεζή 

ηνπο ραξαθηεξίδεηαη σο «κάηαηε», «πιενλάδνπζα» θαη νξηζκέλεο θνξέο, αθφκα θαη 

«αληηπαξαγσγηθή» (Andrew Moravcsik, 1998: 8). Ο Moravcsik ζεσξεί φηη φιεο νη 

ηζηνξηθέο ζηηγκέο, φπσο ε ζπλζήθε ηεο Ρψκεο, ε Δληαία Δπξσπατθή Πξάμε θαη ε 

πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη, κπνξνχλ λα αλαιπζνχλ κέζα απφ ηελ «δη-επίπεδε 

πξνζέγγηζε» εγρψξηαο πνιηηηθήο θαη δηαθξαηηθψλ δηαπξαγκαηεχζεσλ. Παξαηεξεί, 

κάιηζηα, φηη ε ηζρχο (θπξίσο ε αλεπίζεκε) ππεξεζληθψλ αμησκαηνχρσλ έρεη 

ππεξηηκεζεί απφ ηε ζεσξία ηεο επξσπατθήο ελνπνίεζεο (Andrew Moravcsik, 1999: 

267-270). 

 Με άκεζν ηξφπν ζίγεη ν Moravcsik θαη ην δήηεκα ηεο ηεξάξρεζεο 

ζπκθεξφλησλ εληφο ηνπ πιαηζίνπ ηεο Δπξσπατθήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο. Δθθξάδεη 

ηε δηαθσλία ηνπ σο πξνο ηελ αηηηνιφγεζε ησλ επηινγψλ ησλ θξαηψλ κειψλ βάζεη 

αλψηεξσλ εζληθψλ θαη γεσπνιηηηθψλ ζηφρσλ. Πξνηείλεη, κάιηζηα, κία «ελαιιαθηηθή 

ζεσξία εμσηεξηθήο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο», ζχκθσλα κε ηελ νπνία δελ πθίζηαηαη 

ηεξάξρεζε ζπκθεξφλησλ. Σα «εζληθά ζπκθέξνληα» αληηθαηνπηξίδνπλ, άκεζα, 

νηθνλνκηθά θίλεηξα πνπ γελλψληαη σο απνηέιεζκα ηεο δηεζλνχο νηθνλνκηθήο 

αιιειεμάξηεζεο. πλεπψο, ε ζπλεξγαζία ζε επίπεδν εκπνξίνπ θαη λνκηζκαηηθήο 

πνιηηηθήο ζπληζηά πξντφλ ησλ πηέζεσλ πνπ αζθνχληαη ζηηο θπβεξλήζεηο, πξνθεηκέλνπ 

λα εθκεηαιιεπηνχλ ηε δπλαηφηεηα θεξδψλ απφ ην ζπληνληζκφ ησλ πνιηηηθψλ ηνπο 

ζηνπο ζπγθεθξηκέλνπο ηνκείο. Σα νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα, θαηά ηνλ Moravcsik, είλαη 

απηά πνπ, ηειηθά, «θαζφξηζαλ ηηο ζπλζήθεο, ππφ ηηο νπνίεο ε γεσπνιηηηθή ηδενινγία 

ζα κπνξνχζε λα επεξεάδεη ηελ πνιηηηθή» (Andrew Moravcsik, 1998: 7). Μφλν ζε 
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πεξηπηψζεηο, θαηά ηηο νπνίεο ηα νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα ήηαλ αζαθή ή αδχλακα, 

ζηξάθεθαλ νη πνιηηηθέο εγεζίεο ζε γεσπνιηηηθνχο ζηφρνπο. 

 Ηδηαίηεξε έκθαζε έδσζε ν Moravcsik ζην πεξηβάιινλ, εληφο ηνπ νπνίνπ 

δηεμάγνληαη νη δηαπξαγκαηεχζεηο ζηελ ΔΚ/ΔΔ. Πξψηνλ, ηα θξάηε κέιε ζπκκεηέρνπλ 

εθνπζίσο ζηηο δηαπξαγκαηεχζεηο, αθνχ δελ πθίζηαηαη θαλελφο είδνπο ζηξαηησηηθφο ή 

νηθνλνκηθφο εμαλαγθαζκφο. Γεχηεξνλ, ην πεξηβάιινλ είλαη πινχζην ζε πιεξνθνξίεο. 

Σξίηνλ ην ζπλαιιαθηηθφ θφζηνο είλαη ρακειφ, αθνχ νη δηαπξαγκαηεχζεηο δηαξθνχλ 

γηα  εθηεηακέλν ρξνληθφ δηάζηεκα παξέρνληαο ηε δπλαηφηεηα δηαζχλδεζεο ζεκάησλ 

(Andrew Moravcsik, 1993: 498). Οη δχν ηειεπηαίεο παξάκεηξνη θαλεξψλνπλ ηελ 

επίδξαζε ηεο πξνζέγγηζεο ηεο νξζνινγηθήο ζεζκηθήο επηινγήο ζηνλ θηιειεχζεξν δηα-

θπβεξλεηηζκφ. Ο Moravcsik ζπλδχαζε ηηο ζέζεηο ηεο ζπγθεθξηκέλεο ζεσξίαο κέζνπ 

βειελεθνχο κε απηέο ηεο θηιειεχζεξεο ζεσξίαο δηακφξθσζεο εζληθψλ πξνηηκήζεσλ 

θαη ηεο ζεσξίαο δηαθξαηηθψλ δηαπξαγκαηεχζεσλ, πξνζθέξνληαο, κε απηφλ ηνλ ηξφπν, 

έλα νινθιεξσκέλν νξζνινγηθφ πιαίζην δηεζλνχο ζπλεξγαζίαο (Andrew Moravcsik, 

1998: 19-24). Ο ζπγθεθξηκέλνο ζπλδπαζκφο απνθηά ηδηαίηεξε ζεκαζία, αθνχ, κέζσ 

απηνχ ν Moravcsik αλαγλσξίδεη φηη νη ππεξεζληθνί ζεζκνί δηαδξακαηίδνπλ 

νπζηαζηηθφ ξφιν, θαζψο δηεπθνιχλνπλ ηελ επίηεπμε θαη ηελ ηήξεζε ησλ δηαθξαηηθψλ 

ζπκθσληψλ.   

 ζνλ αθνξά ζηελ επίδξαζε ησλ ππεξεζληθψλ ζεζκψλ ζηηο θπβεξλήζεηο,                   

ν Moravcsik ππνζηεξίδεη φηη ζαθψο ηηο εληζρχνπλ, ηαπηηδφκελνο, ζηε ζπγθεθξηκέλε 

πεξίπησζε, κε ηε ζεσξία ηνπ Alan Milward πεξί «δηάζσζεο ηνπ έζλνπο θξάηνπο ζηελ 

Δπξψπε» απφ ηνπο ππεξεζληθνχο ζεζκνχο
37

. χκθσλα κε ην θηιειεχζεξν δηα-

θπβεξλεηηζκφ, νη εζληθέο θπβεξλήζεηο ελδπλακψλνληαη, ιφγσ, πξψηνλ, ηεο αχμεζεο 

ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ δηα-θξαηηθψλ δηαπξαγκαηεχζεσλ θαη δεχηεξνλ,               

ηεο ελίζρπζεο ηεο απηνλνκίαο ησλ εζληθψλ πνιηηηθψλ αξρεγψλ έλαληη 

εμεηδηθεπκέλσλ θνηλσληθψλ νκάδσλ ζηελ εγρψξηα πνιηηηθή (Andrew Moravcsik, 

1993: 507). Ζ ελίζρπζε ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο ζπληειείηαη κέζα απφ ηέζζεξηο 

«κεραληζκνχο»: Πξψηνλ, εμαζθαιίδεηαη ν έιεγρνο ζηελ agenda ηεο εγρψξηαο 

πνιηηηθήο κέζσ ηεο ζπκκεηνρήο ησλ θπβεξλήζεσλ ζε δηεζλείο ζπλεξγαζίεο θαη 

ζπκθσλίεο, φπνπ κε πξσηνβνπιία ησλ ηειεπηαίσλ ζίγνληαη δεηήκαηα, ηα νπνία, ζηε 

ζπλέρεηα, κεηαθέξνληαη ζηελ εγρψξηα πνιηηηθή ζθελή. Γεχηεξνλ, ε «εγρψξηα 

δηαδηθαζία» επλνεί ηηο θπβεξλήζεηο, αθνχ είλαη δχζθνιν γηα ηνπο εζληθνχο βνπιεπηέο 
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λα αθπξψζνπλ κία ππνγξαθείζα δηεζλή ζπκθσλία αξλνχκελνη λα ηελ επηθπξψζνπλ. 

Σξίηνλ, κέζσ ηεο δηεζλνχο ζπλεξγαζίαο, νη θπβεξλήζεηο απνθηνχλ πιενλέθηεκα, 

ιφγσ θαιχηεξεο θαη επξχηεξεο πιεξνθφξεζεο απφ ηηο δπλάκεηο ζηελ εγρψξηα 

πνιηηηθή. Υάξηλ ηεο αζχκκεηξεο πιεξνθφξεζεο πνπ ιεηηνπξγεί ππέξ ηνπο, έρνπλ 

πεξηζζφηεξεο δπλαηφηεηεο λα ειέγμνπλ, αιιά θαη λα  επεξεάζνπλ ηηο αληηιήςεηο ζην 

εζσηεξηθφ ηεο ρψξαο. Σέινο, ηέηαξηνλ, νη θπβεξλήζεηο εμαζθαιίδνπλ ηελ εγρψξηα 

«ηδενινγηθή λνκηκνπνίεζε» κέζσ ηεο επίθιεζεο «θνηλψλ αφξηζησλ αμηψλ» πνπ 

δηέπνπλ ηηο δηεζλείο ζπκθσλίεο (Andrew Moravcsik, 1994: 8-14).    

 Ζ θξηηηθή πνπ έρεη αζθεζεί ζην θηιειεχζεξν δηα-θπβεξλεηηζκφ, 

επηθεληξψλεηαη ζηελ αληηκεηψπηζε πνπ επηθπιάζζεη γηα ηνπο ππεξεζληθνχο ζεζκνχο. 

Ζ ππνηίκεζε ηνπ ξφινπ ηνπο απφ ηελ αξρηθή, ηνπιάρηζηνλ, κνξθή ηεο πξνζέγγηζεο, 

πξνθάιεζε, φπσο ήηαλ αλακελφκελν, ηελ αληίδξαζε ηεο λεν-ζεζκηθήο ζρνιήο, γηα 

ηελ νπνία ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ην ΓΔΚ 

επεξεάδνπλ άκεζα ηελ πνξεία ηεο επξσπατθήο ελνπνίεζεο, θπξίσο κέζσ ησλ 

πνιηηηθψλ πνπ παξάγνληαη θαζεκεξηλά. Ο Moravcsik, σζηφζν, αγλνεί ηε 

ζπγθεθξηκέλε δηάζηαζε, αθνχ επηθεληξψλεη ηελ αλάιπζή ηνπ κφλν ζηηο ηζηνξηθέο 

ζηηγκέο ηεο ΔΚ/ΔΔ. Οη Geoffrey Garrett θαη George Tsebelis ηνλίδνπλ φηη νη δηα-

θπβεξλεηηθέο πξνζεγγίζεηο εκθαλίδνπλ ην εγγελέο πξφβιεκα λα ζεσξνχλ φηη νη 

εζληθέο θπβεξλήζεηο απνηεινχλ ηνπο κνλαδηθνχο παξάγνληεο ιήςεο απνθάζεσλ, 

ελψ, ζηελ πξαγκαηηθφηεηα, ππεξεζληθά φξγαλα, φπσο ε Δπηηξνπή  θαη ην Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην, πξέπεη λα ιακβάλνληαη ζνβαξά ππ‟ φςηλ δεδνκέλνπ ηνπ λνκνζεηηθνχ 

ηνπο ξφινπ (Geoffrey Garrett and George Tsebelis, 1996: 294). 

 ε έλα άιιν επίπεδν, ν Daniel Wincott ραξαθηεξίδεη ην θηιειεχζεξν                 

δηα-θπβεξλεηηζκφ σο πξνζέγγηζε κε αηεθκεξίσηεο «πξνθαηαιήςεηο» θαηά ηνπ ππεξ-

εζληζκνχ θαη ρσξίο ζεσξεηηθφ πεξηερφκελν, θαζψο δελ παξαζέηεη «ηηο ζπλζήθεο ππφ 

ηηο νπνίεο ζα κπνξνχζε λα αλαζθεπαζηεί εκπεηξηθά» (Daniel Wincott, 1995: 598).               

O Moravcsik, σζηφζν, απάληεζε ζηε ζπγθεθξηκέλε θξηηηθή επηζεκαίλνληαο φηη ε 

«βαζηθή ηξηκεξήο δνκή ηνπ θηιειεχζεξνπ δηα-θπβεξλεηηζκνχ δελ ζπγθξνηεί απφ 

κφλε ηεο κία ζεσξία, αιιά ηηο θεληξηθέο ππνζέζεηο ελφο παξαδείγκαηνο πνπ 

ζρεδηάζηεθε γηα λα δηεπθνιχλεη κία δνκεκέλε, ζεσξεηηθά ζαθή ζχλζεζε ζχγρξνλσλ 

ζεσξηψλ πνιηηηθήο νηθνλνκίαο, δηαπξαγκάηεπζεο θαη θαζεζηψησλ» (Andrew 

Moravcsik, 1995: 613).  

 Δπηρεηξψληαο λα εμεηάζεη θαηά πφζνλ ε ελ ιφγσ πξνζέγγηζε επαιεζεχεηαη 

εκπεηξηθά, ν Anthony Forster αλαιχεη ηε ζπκπεξηθνξά ηεο Μεγάιεο Βξεηαλίαο ζηηο 
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δηα-θπβεξλεηηθέο δηαπξαγκαηεχζεηο γηα ηε ζπλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη ζε ζπλάξηεζε κε 

ηηο βαζηθέο ζέζεηο ηνπ θηιειεχζεξνπ δηα-θπβεξλεηηζκνχ. Δπηιέγεη, κάιηζηα, ηξεηο 

δηαθνξεηηθνχο ηνκείο: Κνηλσληθή Πνιηηηθή, ΚΔΠΠΑ θαη ελίζρπζε ησλ εμνπζηψλ ηνπ 

Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ. Σα απνηειέζκαηα, ζηα νπνία θαηαιήγεη, θαλεξψλνπλ φηη                  

ε πξνζέγγηζε ηνπ Moravcsik δχζθνια εθαξκφδεηαη ζε κε νηθνλνκηθά δεηήκαηα, ελψ 

απνηπγράλεη, ηειηθά, λα αλνίμεη ην «καχξν θνπηί» ηνπ θξάηνπο (Anthony Forster, 

1998: 363-364).   

 Κξηηηθή έρεη αζθεζεί, φκσο, ζην θηιειεχζεξν δηα-θπβεξλεηηζκφ θαη σο πξνο 

ηε «δη-επίπεδε» αληηκεηψπηζε ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο θαη ηεο δηεζλνχο 

ζπλεξγαζίαο. πγθεθξηκέλα, ν Moravcsik, παξά ην ελδηαθέξνλ ηνπ γηα ηελ εγρψξηα 

πνιηηηθή, δελ παχεη λα ζεσξεί, θαηά ηνλ Rosamond, φηη ζπληζηά έλαλ 

«απνκνλσκέλν» ρψξν, ζε αληίζεζε κε άιινπο ζεσξεηηθνχο, γηα ηνπο νπνίνπο δελ 

πθίζηαληαη πιένλ ηα ζχλνξα εγρψξηαο - εμσηεξηθήο πνιηηηθήο (Ben Rosamond, 2000: 

139). Ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ παξνπζηάδεη, ζην ζπγθεθξηκέλν ζεκείν, ε αλάιπζε ηνπ 

Karl-Orfeo Fioretos, ν νπνίνο επηζεκαίλεη φηη, ελψ ν θηιειεχζεξνο                              

δηα-θπβεξλεηηζκφο θαη γεληθφηεξα, ε θξαηνθεληξηθή παξάδνζε ελδηαθέξνληαη γηα 

ηελ επίδξαζε ηεο δηεζλνχο αιιειεμάξηεζεο ζηελ εμσηεξηθή απηνλνκία ησλ θξαηψλ, 

έρεη αλαπηπρζεί θαη κία άιιε «αλάγλσζε» ηνπ θαηλνκέλνπ πνπ εμεηάδεη ηελ επηξξνή 

πνπ αζθεί ε αιιειεμάξηεζε ζηελ εγρψξηα πνιηηηθή (Karl-Orfeo Fioretos, 1997: 293-

296). Ζ δηαθνξά απηή γίλεηαη αηζζεηή απφ ην γεγνλφο φηη ν Moravcsik θαηαιήγεη λα 

αλαιχεη πψο νη θπβεξλήζεηο, ηειηθά, ελδπλακψλνληαη ζην εζσηεξηθφ ηεο ρψξαο κέζα 

απφ ηε δηεζλή ζπλεξγαζία, αληί λα πξνρσξήζεη ζηε δηεξεχλεζε ησλ ζπλεπεηψλ ηεο 

νινέλα εληεηλφκελεο αιιειεμάξηεζεο γηα ηηο νκάδεο ζπκθεξφλησλ. Ο θηιειεχζεξνο 

δηα-θπβεξλεηηζκφο παξακέλεη κία θαη‟ νπζίαλ θξαηνθεληξηθή πξνζέγγηζε κε 

πεξηνξηζκέλν ελδηαθέξνλ γηα ηνπο κε θπβεξλεηηθνχο δξψληεο θαη ηα ζπκθέξνληά 

ηνπο, γηα ηελ νπνία ηα ζχλνξα αλάκεζα ζε εγρψξηα θαη εμσηεξηθή πνιηηηθή θαη 

θπβεξλεηηθνχο θαη κε θπβεξλεηηθνχο δξψληεο είλαη αθφκα απζηεξά.  

 ηελ αλάιπζε πνπ πξνεγήζεθε, ην ζηνηρείν πνπ δηαθξίλεη θαη ηηο δχν 

πξνζεγγίζεηο (νξζνινγηθφ ζεζκηζκφ θαη θηιειεχζεξν δηα-θπβεξλεηηζκφ) είλαη                 

ε «ζχγθιηζε γχξσ απφ έλα εληαίν νξζνινγηθφ ππφδεηγκα πνπ ζεσξεί ζηαζεξέο ηηο 

πξνηηκήζεηο θαη νξζνινγηθή ηε ζπκπεξηθνξά φισλ ησλ δξψλησλ ζηελ ΔΔ»              

(Mark Pollack, 2000: 222). ην επίθεληξν ηεο έξεπλαο βξίζθνληαη νη δηαδηθαζίεο ή/ 

θαη ηα κέζα, δηά ησλ νπνίσλ νη δξψληεο επηδηψθνπλ ηελ επίηεπμε ησλ 

πξνθαζνξηζκέλσλ, βάζεη ησλ ζπκθεξφλησλ ηνπο, ζηφρσλ θαη ηε κεγηζηνπνίεζε ησλ 
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θεξδψλ ηνπο. Ζ ζπγθεθξηκέλε πξνζέγγηζε, φκσο, δελ απνηειεί παξά ηε κία πιεπξά 

ηνπ λνκίζκαηνο. Ζ άιιε πιεπξά, ε νπνία ζπγθεληξψλεη νινέλα θαη πεξηζζφηεξν ην 

ελδηαθέξνλ ησλ ζεσξεηηθψλ ηεο επξσπατθήο ελνπνίεζεο θαη δε ηεο Δπξσπατθήο 

Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο, αληηζηνηρεί ζην «αληίπαινλ δένο» ηεο νξζνινγηθήο 

πξνζέγγηζεο, ηελ θνηλσληθή θαηαζθεπή.         

 

2.2.2 Κνηλσληθή Καηαζθεπή 

  

Ζ θνηλσληθή θαηαζθεπή, φπσο, άιισζηε θαη ν νξζνινγηζκφο δελ απνηειεί 

εληαία ζεσξία, αιιά επξχηεξε εξκελεπηηθή πξνζέγγηζε, ε νπνία ζπκπιεξψλεη ηελ 

«πιηζηηθή» αληίιεςε ηεο πξαγκαηηθφηεηαο κε ηδέεο, λφξκεο θαη ηαπηφηεηεο. 

Οξηνζεηείηαη, ζχκθσλα κε ηνλ Wendt απφ ηξεηο βαζηθέο ζέζεηο: πξψηνλ, «ηα θξάηε 

απνηεινχλ ηηο βαζηθέο κνλάδεο αλάιπζεο γηα ηε δηεζλή πνιηηηθή ζεσξία», δεχηεξνλ 

«νη θχξηεο δνκέο ζην ζχζηεκα ησλ θξαηψλ είλαη δηππνθεηκεληθέο» θαη ηξίηνλ, «νη 

ηαπηφηεηεο θαη ηα ζπκθέξνληα ησλ θξαηψλ θαηαζθεπάδνληαη, θαηά έλα ζεκαληηθφ 

κέξνο, απφ απηέο ηηο θνηλσληθέο δνκέο» (Alexander Wendt, 1994: 385). Ζ αληίιεςε 

πνπ δηέπεη ηελ θνηλσληθή θαηαζθεπή ηεο πξαγκαηηθφηεηαο, ζεκεηψλεη ν Αλδξέαο 

Αλησληάδεο, είλαη φηη «ε πξαγκαηηθφηεηα απνηειεί έλα ζχζηεκα δηππνθεηκεληθψλ 

παξαδνρψλ θαη νξηζκψλ, πνπ έρεη δεκηνπξγεζεί θαη αλαπαξάγεηαη δηακέζνπ 

θνηλσληθψλ δηαληηδξάζεσλ». Ζ πξνζέγγηζή ηεο ζπληειείηαη κέζα απφ «θνηλσληθά 

θαηαζθεπαζκέλα ζηεξεφηππα ζθέςεο» (A. Antoniades, 2003: 22)
38

.  

Γηεπθξηλίδεηαη φηη νη σο άλσ ζέζεηο απνηππψλνπλ έλα εχιεπην πεξίγξακκα 

ηεο παξαδνζηαθήο δηάζηαζεο ηεο θνηλσληθήο θαηαζθεπήο. ήκεξα, νη ζεσξίεο ηεο 

θνηλσληθήο θαηαζθεπήο έρνπλ δηεπξχλεη ην πεδίν ηεο έξεπλάο ηνπο ζε ππεξεζληθφ θαη 

ππν-εζληθφ επίπεδν θαη ζηαδηαθά αλαπηχζζνπλ γέθπξεο επηθνηλσλίαο κε άιιεο 

ζεσξεηηθέο αληηιήςεηο πνπ θηλνχληαη ζηα φξηά ηεο ή θαη εθηφο ηνπ πιαηζίνπ ηεο.  

Μία θαηεγνξηνπνίεζε ησλ δηαθνξεηηθψλ ηάζεσλ πξαγκαηνπνηείηαη απφ ηνλ Jeffrey 

Checkel, ν νπνίνο δηαθξίλεη ηξεηο «παξαιιαγέο» ηεο θνηλσληθήο θαηαζθεπήο: ηε 

«ζπκβαηηθή», ηελ «εξκελεπηηθή» θαη ηελ «θξηηηθή/ξηδνζπαζηηθή» (Checkel, 2007: 

58-59).  Ζ «ζπκβαηηθή», παξαηεξεί ν Checkel, επηθεληξψλεηαη, πεξηζζφηεξν, ζην 

ξφιν ησλ λνξκψλ θαη ζε κηθξφηεξν βαζκφ, ησλ ηαπηνηήησλ γηα ηε δηακφξθσζε 

δηεζλψλ πνιηηηθψλ απνηειεζκάησλ. Οη ζεσξεηηθνί ηεο ζπγθεθξηκέλεο ηάζεο είλαη 

                                                 
38

 ρεηηθά κε ηελ θνηλσληθά θαηαζθεπαζκέλε πξαγκαηηθφηεηα βι. επίζεο Α. Αλησληάδεο, 2001:            

99-103  
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ζεηηθηζηέο, σο πξνο ηνλ επηζηεκνινγηθφ ηνπο πξνζαλαηνιηζκφ θαη ππνζηεξηθηέο ηεο 

«νηθνδφκεζεο γεθπξψλ κεηαμχ δηαθνξεηηθψλ ζεσξεηηθψλ πξννπηηθψλ».                         

Ζ «εξκελεπηηθή» ηάζε απνδίδεη ηδηαίηεξε ζεκαζία ζην «ξφιν ηεο γιψζζαο γηα ηε 

δηακεζνιάβεζε θαη ηελ θαηαζθεπή ηεο θνηλσληθήο πξαγκαηηθφηεηαο». 

πγθεθξηκέλα, εμεγεί ν Checkel, «αληί λα εμεηάδνπλ πνηνη παξάγνληεο πξνθάιεζαλ 

αιιαγέο ζε πνηεο πιεπξέο ηεο ηαπηφηεηαο ελφο θξάηνπο…νη θνλζηξνπθηηβηζηέο ηεο 

εξκελεπηηθήο ηάζεο ζα εμέηαδαλ ηηο ζπλζήθεο θαη ηηο γισζζηθέο θαηαζθεπέο 

(ζχκπαληα ιφγνπ) πνπ θαηέζηεζαλ, θαηαξράο, δπλαηή κία ηέηνηα αιιαγή» (Ibid.: 59). 

Σέινο, ε «θξηηηθή/ ξηδνζπαζηηθή» πξνζέγγηζε δηαηεξεί ηελ έκθαζε ζηηο γισζζηθέο 

θαηαζθεπέο, πξνζζέηνληαο, φκσο, κία αθφκα δηάζηαζε, ηελ επίδξαζε πνπ αζθεί ν 

ίδηνο ν εξεπλεηήο ζηελ αλαπαξαγσγή ησλ ηαπηνηήησλ πνπ κειεηά.    

Παξά ηηο πθηζηάκελεο δηαθνξέο, ν John Gerard Ruggie επηζεκαίλεη νξηζκέλα 

βαζηθά ζεκεία ζχγθιηζεο κεηαμχ ησλ δηαθνξεηηθψλ πξνζεγγίζεσλ ηεο θνηλσληθήο 

θαηαζθεπήο: πξψηνλ, «ηα θνκκάηηα πνπ νηθνδνκνχλ ηε δηεζλή πξαγκαηηθφηεηα είλαη 

ηφζν ηδεαηά, φζν θαη πιηθά», δεχηεξνλ, «νη ηδεαηνί παξάγνληεο έρνπλ ηφζν 

θαλνληζηηθή, φζν θαη εξγαιεηαθή δηάζηαζε», ηξίηνλ «εθθξάδνπλ φρη κφλνλ αηνκηθή 

αιιά θαη ζπιινγηθή πξνζεηηθφηεηα» θαη ηέηαξηνλ «ην λφεκα θαη ε ζεκαζία ησλ 

ηδεαηψλ παξαγφλησλ δελ είλαη αλεμάξηεηα απφ ην ρξφλν θαη ην ρψξν». (John Gerard 

Ruggie, 1998: 879).  

 Σν ζηνηρείν, σζηφζν, πνπ, θαηά ηνλ Ruggie, ραξαθηεξίδεη ηελ θνηλσληθή 

θαηαζθεπή θαη ηε δηαθξίλεη απφ ηηο «λεν-σθειηκηζηηθέο» πξνζεγγίζεηο είλαη ε 

έκθαζε ζηνπο «θαηαζηαηηθνχο» θαλφλεο. «Οη θαηαζηαηηθνί θαλφλεο θαζνξίδνπλ ην 

ζχλνιν ησλ πξαθηηθψλ πνπ απαξηίδνπλ κία ζπγθεθξηκέλε θαηεγνξία ζπλεηδεηά 

νξγαλσκέλεο θνηλσληθήο δξαζηεξηφηεηαο - δειαδή πξνζδηνξίδνπλ ζε ηη ζπλίζηαηαη 

απηή ε δξαζηεξηφηεηα» (John Gerard Ruggie, 1998: 871). Ζ βαζηθή ηνπο δηαθνξά 

απφ ηνπο «ξπζκηζηηθνχο» θαλφλεο είλαη ε απνπζία ηεο ζρέζεο αηηίνπ - αηηηαηνχ.                 

Οη «ξπζκηζηηθνί» θαλφλεο έρνπλ σο ζηφρν λα θαζνξίζνπλ ηελ αλζξψπηλε 

ζπκπεξηθνξά ζε έλαλ ηνκέα, νχησο ψζηε λα επηηεπρζεί ην επηζπκεηφ απνηέιεζκα ή 

λα απνθεπρζεί ην αλεπηζχκεην. ηελ πεξίπησζε ηεο νδήγεζεο γηα παξάδεηγκα,                 

ν Κψδηθαο Οδηθήο Κπθινθνξίαο πξνέθπςε σο απνηέιεζκα ηεο αλάγθεο λα ξπζκηζηεί 

ε θπθινθνξία ιφγσ ηεο αχμεζεο ηεο θίλεζεο. Χζηφζν, ε ζρεηηδφκελε κε ηελ 

νδήγεζε δξαζηεξηφηεηα ππήξρε θαη πξηλ ηελ εηζαγσγή ησλ «ξπζκηζηηθψλ» θαλφλσλ 

θαη πξνζδηνξηδφηαλ βάζεη νξηζκέλσλ «θαηαζηαηηθψλ» θαλφλσλ. Γηα λα ηνλίζεη ηελ 

απνπζία αηηηαθήο ζρέζεο απφ ηνπο «θαηαζηαηηθνχο» θαλφλεο ν Ruggie ρξεζηκνπνηεί 
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ην παξάδεηγκα ηνπ Searle γηα ηνπο θαλφλεο ζην ζθάθη, νη νπνίνη, φπσο παξαηεξεί 

εχζηνρα ν ηειεπηαίνο, δελ δεκηνπξγήζεθαλ γηα ηε ξχζκηζε ηεο θπθινθνξίαο αλάκεζα 

ζηα πηφληα, αιιά γηαηί «νη θαλφλεο ζην ζθάθη δεκηνπξγνχλ ηελ ίδηα ηε δπλαηφηεηα λα 

παίμεη θαλείο ζθάθη» (John Searle, 1995: 28 φπσο αλαθέξεηαη ζε John Gerard Ruggie, 

1998: 871).          

 Δληφο ηνπ πιαηζίνπ απηνχ, αλαπηχζζεηαη ε θνηλσληνινγηθή ζεζκηθή ζεσξία, ε 

νπνία ζε αληίζεζε κε ηελ νξζνινγηθή ζεζκηθή επηινγή ππνζηεξίδεη φηη νη ζεζκνί 

κπνξνχλ λα επεξεάζνπλ θαη λα κεηαβάινπλ ηηο πξνηηκήζεηο ησλ δξψλησλ 

παξέρνληαο «έλα πνιηηηθφ πεξηβάιινλ ή πνιηηηζκηθφ πιαίζην πνπ αιιάδεη ηελ 

αίζζεζε ηνπ αηφκνπ ζρεηηθά κε ηα ζπκθέξνληά ηνπ». Γηα ηελ θνηλσληνινγηθή 

ζεζκηθή ζεσξία ην πιαίζην απηφ δηακνξθψλεη, ηειηθά, «ηαπηφηεηεο, πξνηεξαηφηεηεο 

θαη εξκελείεο ηεο πξαγκαηηθφηεηαο» (Mark Aspinwall and Gerard Schneider, 2000: 

6-7). ην ζεκείν απηφ ζπγθιίλεη, άιισζηε, κε ηελ ηζηνξηθή ζεζκηθή πξνζέγγηζε,              

ε νπνία, παξφηη δελ εληάζζεηαη ζηελ θνηλσληθή θαηαζθεπή, θηλείηαη, ζε αξθεηέο 

πεξηπηψζεηο, ζηα φξηα απηήο. Πξαθηηθά, φπσο παξαηεξεί ε Kathleen Thelen, αλάκεζα   

ζηελ ηζηνξηθή ζεζκηθή πξνζέγγηζε θαη ηελ θνηλσληνινγηθή ζεζκηθή ζεσξία έρεη 

αλαπηπρζεί κία ακθίδξνκε ζρέζε «δαλεηζκνχ» ζέζεσλ, θαη «αιιειν-γνληκνπνίεζεο» 

(cross-fertilization) (Kathleen Thelen, 1999: 371). Ζ ζρέζε απηή εξείδεηαη  ζην 

γεγνλφο φηη ε δηαδηθαζία δηακφξθσζεο ησλ πξνηηκήζεσλ ησλ δξψλησλ είλαη 

ελδνγελήο ζηηο αλαιχζεηο θαη ησλ δχν πξνζεγγίζεσλ. Οη ζεζκνί, σζηφζν, απνηεινχλ 

γηα ηελ ηζηνξηθή ζεζκηθή πξνζέγγηζε ελδηάκεζε κεηαβιεηή, ελψ γηα ηελ 

θνηλσληνινγηθή ζεζκηθή ζεσξία ζπληζηνχλ αλεμάξηεηε κεηαβιεηή (Mark Aspinwall 

and Gerard Schneider, 2000: 19). 

 Ηδέεο, λφξκεο θαη θνπιηνχξα απνηεινχλ βαζηθέο παξακέηξνπο γηα ηελ 

ηζηνξηθή θαη ηελ θνηλσληνινγηθή αληίιεςε ηνπ λένπ ζεζκηζκνχ. Παξάιιεια, 

ππνγξακκίδεηαη ν ξφινο ησλ ηαπηνηήησλ ζηε δηακφξθσζε ησλ πξνηηκήζεσλ ησλ 

δξψλησλ. Οη ηειεπηαίνη ππαθνχνπλ ζε θαλφλεο, νη νπνίνη «ζπλδένπλ ζπγθεθξηκέλεο 

ηαπηφηεηεο κε ζπγθεθξηκέλεο θαηαζηάζεηο», ελψ «ε επηδίσμε ησλ ζηφρσλ ζπλδέεηαη 

πεξηζζφηεξν κε ηαπηφηεηεο παξά κε ζπκθέξνληα θαη πεξηζζφηεξν κε ηελ επηινγή 

θαλφλσλ παξά κε αηνκηθέο νξζνινγηθέο πξνζδνθίεο» (James March and Johan Olsen, 

1998: 951).  

 Ηδηαίηεξε έκθαζε δίδεηαη απφ ηελ ηζηνξηθή ζεζκηθή πξνζέγγηζε ζηελ έλλνηα 

ηεο «εμαξηεκέλεο ηξνρηάο», ηεο επίδξαζεο, δειαδή, ηνπ παξειζφληνο ζηηο 

πξνηηκήζεηο θαη ηηο επηινγέο ηνπ παξφληνο. Σα απνηειέζκαηα πνιηηηθήο δελ 
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θαζνξίδνληαη απηφκαηα απφ ηηο ζχγρξνλεο κε απηά πνιηηηθννηθνλνκηθέο ζπλζήθεο, 

αιιά «παξάγνληαη» εληφο ελφο ήδε ππάξρνληνο πιαηζίνπ πνπ δηακνξθψζεθε θαηά ην 

παξειζφλ. Ο ηζηνξηθφο ζεζκηζκφο, παξαηεξνχλ νη Hall θαη Taylor, αλαδεηθλχεη «ηελ 

εηθφλα ηεο εμαξηεκέλεο απφ ηελ πνξεία θνηλσληθήο αηηηφηεηαο», απνξξίπηνληαο ηε 

ζέζε φηη «νη ίδηεο ιεηηνπξγηθέο δπλάκεηο ζα πξνθαινχλ ηα ίδηα απνηειέζκαηα 

παληνχ» θαη πξνθξίλνληαο «ηελ άπνςε φηη κεηαμχ ησλ δπλάκεσλ απηψλ θαη ηνπ 

απνηειέζκαηνο ζα κεζνιαβνχλ ηα ζηνηρεία κίαο δεδνκέλεο θαηάζηαζεο πνπ ζπρλά 

απνηεινχλ θιεξνλνκηά ηνπ παξειζφληνο» (Peter Hall and Rosemary Taylor, 1996: 

938). Σελ αλάιπζε ηεο ηζηνξηθήο ζεζκηθήο πξνζέγγηζεο πεξί «εμαξηεκέλεο ηξνρηάο» 

ζπκπιεξψλεη ε θνηλσληνινγηθή ζεζκηθή ζεσξία, ε νπνία νξίδεη ηνπο ζεζκνχο σο 

«ζπιινγηθά απνηειέζκαηα» πνπ «ελζσκαηψλνπλ θνηλέο πνιηηηζκηθέο αληηιήςεηο γηα 

ηνλ ηξφπν ιεηηνπξγίαο ηνπ θφζκνπ» (Thelen, 1999: 386). Τπφ ην πξίζκα απηφ, νη 

ζεζκνί απνηεινχλ «θνηλσληθέο θαηαζθεπέο», νη νπνίεο «εμαξηψληαη» απφ ηηο 

ζπληειεζζείζεο εμειίμεηο ζηηο θνηλσληθέο δνκέο.    

  Γηα ηελ θνηλσληνινγηθή ζεζκηθή ζεσξία, σζηφζν, πξνζδηνξηζηηθφ ζηνηρείν 

ησλ ζεζκψλ απνηειεί ην γεγνλφο φηη είλαη άξξεθηα ζπλδεδεκέλνη κε ηελ έλλνηα ηεο 

θνπιηνχξαο. Κάηη ηέηνην, άιισζηε, είλαη εχινγν γηα κία ζεσξία ηεο θνηλσληθήο 

θαηαζθεπήο, γηα ηελ νπνία, φπσο ζεκεηψλεη ν Alexander Wendt, «δνκηθή αιιαγή» 

ζεκαίλεη «αιιαγή ζε επίπεδν θνπιηνχξαο» (Alexander Wendt, 1999: 314).                      

Ζ θνπιηνχξα γηα ηελ θνηλσληνινγηθή ζεζκηθή ζεσξία «πεξηιακβάλεη ηηο ζεκειηψδεηο 

γλσζηηθέο νκνηφηεηεο πνπ έρνπλ σο απνηέιεζκα νη άλζξσπνη λα κνηξάδνληαη θνηλέο 

αληηιήςεηο γηα ηνλ θφζκν γχξσ ηνπο» (Mark Aspinwall and Gerald Schneider, 2000: 

8). Ζ δηαζχλδεζε ζεζκψλ - θνπιηνχξαο αλαδεηθλχεη ηε γλσζηηθή δηάζηαζε ησλ 

πξψησλ, ππνγξακκίδνληαο ηελ επίδξαζή ηεο ζηε δηακφξθσζε ησλ πξνηηκήζεσλ θαη 

ησλ ζπκθεξφλησλ ησλ δξψλησλ. 

ε ζπλδπαζκφ κε ηελ έκθαζε ζηελ θνπιηνχξα ε θνηλσληνινγηθή ζεζκηθή 

ζεσξία ππνγξακκίδεη θαη ηνλ «θαηαζηαηηθφ» ραξαθηήξα ησλ ζεζκψλ. Με ηνλ ηξφπν 

απηφ μεπεξλά ηελ εξγαιεηαθή αληίιεςε ηεο νξζνινγηθήο ζεζκηθήο επηινγήο 

δηεπξχλνληαο ην πεδίν ηεο αλάιπζεο πέξα απφ ηελ θαλνληζηηθή δηάζηαζε ησλ 

ζεζκψλ. πσο παξαηεξνχλ νη Hall θαη Taylor, ππάξρνπλ θαηαζηάζεηο, νη νπνίεο 

θαλεξψλνπλ φηη νξηζκέλεο πηπρέο ζηε ζρέζε ζεζκψλ - δξάζεο δελ είλαη δπλαηφλ λα 

αληηκεησπηζζνχλ απφ ηελ νξζνινγηθή πξνζέγγηζε (Peter Hall and Rosemary Taylor, 

1996: 951). Αληηζέησο, ε θνηλσληνινγηθή ζεζκηθή ζεσξία θαηνξζψλεη κέζα απφ ηελ 

πνιηηηζκηθή δηάζηαζε θαη ηνλ θαηαζηαηηθφ ραξαθηήξα πνπ απνδίδεη ζηνπο ζεζκνχο, 
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λα εμεγήζεη θνηλσληθά θαηλφκελα πνπ μεθεχγνπλ απφ ηελ απιή εξγαιεηαθή ινγηθή 

θαη θηλνχληαη ζε γλσζηηθφ επίπεδν
39

.       

 Πξνζδηνξηζηηθφ ζηνηρείν ησλ αλαιχζεσλ ηεο θνηλσληθήο θαηαζθεπήο 

απνηειεί ε έκθαζε ζηε κειέηε ηεο δηαδηθαζίαο δεκηνπξγίαο ηαπηνηήησλ. Με ηε 

ζπγθεθξηκέλε δηαδηθαζία ζπλδένληαη, άιισζηε, άκεζα, δεηήκαηα κείδνλνο ζεκαζίαο 

γηα ηελ θνηλσληθή θαηαζθεπή, φπσο ε επίδξαζε ηεο δνκήο ζηελ αηνκηθή 

ζπκπεξηθνξά, ε θνηλσληθή κάζεζε θαη ε ελ γέλεη ζρέζε ησλ δξψλησλ κε ηηο 

θνηλσληθέο δνκέο. ην πιαίζην απηφ, ν Alexander Wendt αλαπηχζζεη έλα ππφδεηγκα 

δηακφξθσζεο ηαπηνηήησλ (Alexander Wendt, 1999: 318-336). Ο Wendt αλαθέξεηαη 

ζε δχν «ινγηθέο» ή, αιιηψο, δχν ελαιιαθηηθά «κνλνπάηηα», κέζα απφ ηα νπνία 

κπνξνχλ λα εμειηρζνχλ νη ηαπηφηεηεο: ηε «θπζηθή» ή ηελ «επηινγή θνπιηνχξαο». 

Παξαιιειίδεη δε ηηο δχν απηέο «ινγηθέο» κε ηνπο δχν κεραληζκνχο, κε ηνπο νπνίνπο, 

ζχκθσλα κε ηε ξεαιηζηηθή πξνζέγγηζε ηνπ Kenneth Waltz, ε «δνκή επεξεάδεη ηε 

ζπκπεξηθνξά»: «ηνλ αληαγσληζκφ» θαη «ηελ θνηλσληθνπνίεζε». ηελ πξψηε 

πεξίπησζε ν κεραληζκφο «επηβξαβεχεη φζνπο παξάγνπλ πξντφληα απνδνηηθά θαη 

ηηκσξεί εθείλνπο πνπ δελ ην πξάηηνπλ», ζηε δεχηεξε «επηβξαβεχεη» ή «ηηκσξεί» 

αλάινγα κε ην βαζκφ πξνζαξκνγήο ζηηο θνηλσληθέο λφξκεο (Kenneth Waltz, 1979: 

74-77, φπσο αλαθέξεηαη ζε Alexander Wendt, 1999: 318).  

Ζ «θπζηθή επηινγή» ζηε δηαδηθαζία δηακφξθσζεο ηαπηνηήησλ βαζίδεηαη ζε 

κία «πιηζηηθή ινγηθή», ζχκθσλα κε ηελ νπνία νη νξγαληζκνί πνπ αδπλαηνχλ ή 

δπζθνιεχνληαη λα πξνζαξκνζηνχλ ζηνλ «αληαγσληζκφ γηα ηνπο ζπάληνπο πφξνπο ζε 

έλα πεξηβάιινλ», αληηθαζίζηαληαη απφ άιινπο πνπ έρνπλ πξνζαξκνζηεί θαιχηεξα.  

Ζ ζπγθεθξηκέλε ινγηθή, φκσο, παξαηεξεί ν Wendt, εκθαλίδεη πεξηνξηζκέλεο 

δπλαηφηεηεο εμήγεζεο ηεο εμέιημεο ησλ ηαπηνηήησλ ζηε ζχγρξνλε δηεζλή πνιηηηθή, 

δεδνκέλνπ φηη ε πίεζε πνπ πξνέξρεηαη απφ ηνλ αληαγσληζκφ γηα επηβίσζε κεηαμχ 

ησλ θξαηψλ είλαη πιένλ πνιχ κηθξή, ιφγσ ηνπ πξνζηαηεπηηθνχ ξφινπ ησλ ζεζκψλ 

θπξίσο γηα ηα κηθξά θξάηε (Wendt, 1999: 321-324). Ζ «επηινγή θνπιηνχξαο», πάιη, 

βαζίδεηαη ζε κία «ηδεαιηζηηθή ινγηθή». Υαξαθηεξίδεηαη σο έλαο «εμειηθηηθφο 

κεραληζκφο πνπ ζπλεπάγεηαη ηε κεηαθνξά ησλ πξνζδηνξηζηηθψλ ζηνηρείσλ ηεο 

ζπκπεξηθνξάο απφ άηνκν ζε άηνκν θαη σο εθ ηνχηνπ απφ γεληά ζε γεληά».                          
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 Οη Hall θαη Taylor αλαθέξνπλ, ραξαθηεξηζηηθά, φηη ε εξγαιεηαθή αληίιεςε ηεο νξζνινγηθήο 

ζεζκηθήο επηινγήο αδπλαηεί λα εμεγήζεη ην γεγνλφο φηη θάπνηνο ζηακαηάεη ζην θαλάξη, ελψ δελ 

ππάξρεη θαλέλαο άιινο ηξηγχξσ.  
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Ζ δηαδηθαζία κεηαθνξάο πξαγκαηνπνηείηαη κέζσ είηε ηεο «κίκεζεο» είηε ηεο 

«θνηλσληθήο κάζεζεο» (Alexander Wendt, 1999: 318-324).   

 Με ηδηαίηεξε πξνζνρή πξνζεγγίδεη ε θνηλσληθή θαηαζθεπή ηελ έλλνηα ηεο 

ζπιινγηθήο ηαπηφηεηαο. Βαζηθφ ραξαθηεξηζηηθφ ηεο δφκεζεο ζπιινγηθψλ 

ηαπηνηήησλ είλαη ν απην-πξνζδηνξηζκφο ζε ζρέζε κε θάπνηνλ ή θάπνηνπο άιινπο. 

«Οη θνηλσληθέο νκάδεο», παξαηεξνχλ νη Marcussen et al., «ηείλνπλ λα απην-

πξνζδηνξίδνληαη επί ηε βάζεη ελφο ζπλφινπ ηδεψλ, κε ηηο νπνίεο ηα κέιε κπνξνχλ λα 

ζρεηίδνληαη ζεηηθά». Οη ηδέεο απηέο «πξνζδηνξίδνπλ ηελ θνηλσληθή νκάδα σο 

νληφηεηα δηαθξηηή απφ άιιεο θνηλσληθέο νκάδεο» (Martin Marcussen et al., 1999: 

615). Οη ζπγθεθξηκέλεο ηδέεο πξνζδηνξίδνπλ, κε άιια ιφγηα, ην «εκείο» έλαληη ησλ 

άιισλ θαη απνηεινχλ ηα ζπζηαηηθά ζηνηρεία κίαο ζπιινγηθήο ηαπηφηεηαο. Δπηπιένλ, 

ιεηηνπξγνχλ, θαηά ηελ Aggestam, σο «νδεγφο πνιηηηθήο δξάζεο θαη βαζηθέο 

θνζκνζεσξίεο» (Lisbeth Aggestam, 2004: 82).  

 Αλαθεξφκελνο ζην δήηεκα ηεο πξνζέγγηζεο ησλ ηδεψλ, ν Α. Αλησληάδεο 

παξαηεξεί φηη, βαζηδφκελε ζηελ ππφζεζε φηη «νη ηδέεο δελ κεηαθέξνληαη απφ κφλεο 

ηνπο», ε ζρεηηθή βηβιηνγξαθία έρεη επηθεληξσζεί ζηελ έλλνηα ηνπ «θνκηζηή ηδεψλ», 

δηακέζνπ ηνπ νπνίνπ εμαπιψλνληαη ηα εμεηαδφκελα ηδεαηά θαηλφκελα. Χζηφζν, 

επηζεκαίλεη, ππάξρνπλ ηδεαηά θαηλφκελα, ε πξνζέγγηζε ησλ νπνίσλ δελ είλαη δπλαηή 

κέζα απφ ηε ζπγθεθξηκέλε νδφ. Πξφθεηηαη γηα ηδεαηά θαηλφκελα, ηα νπνία «είλαη απφ 

ηε θχζε ηνπο „αλνηθηά‟ θαη παξαγσγηθά θαη επηδξνχλ άκεζα θαη απεπζείαο ζην 

ζχλνιν ηνπ θνηλσληθνχ ζψκαηνο». Γηα ηελ πξνζέγγηζε απηψλ ησλ θαηλνκέλσλ, ηα 

νπνία νξίδνληαη σο εγεκνληθά, ε έξεπλα ζηξέθεηαη απφ ηε κειέηε «ηδεψλ  θεξνκέλσλ 

απφ άηνκα» ζηε κειέηε «ηνπ ηξφπνπ κε ηνλ νπνίν ην ηδεαηφ ζπκκεηέρεη ζηε ζχζηαζε 

ηεο θνηλσληθήο πξαγκαηηθφηεηαο θαη ησλ ππνθεηκέλσλ ηεο» (Α. Αλησληάδεο, 2010: 

145-147). Τπ‟ απηήλ ηελ πξννπηηθή, ν φξνο «ηδέεο» αληηθαζίζηαηαη απφ ηνλ φξν 

«ιφγνη» θαη ε έξεπλα εζηηάδεη, πιένλ, ζηε κειέηε ησλ εγεκνληθψλ ιφγσλ, νη νπνίνη 

νξίδνληαη σο «ηζηνξηθά ζπγθεθξηκέλεο θνηλσληθέο ηερλνινγίεο πνπ αθνξνχλ ζηελ 

(αλα)παξαγσγή ηεο (θνηλσληθήο) δσήο κέζα ζηε ζθαίξα ηνπ δηεζλνχο» (Ibid.: 150).   

Σελ πνηθηιία, αιιά θαη ηελ έιιεηςε πξνδηαγεγξακκέλσλ θαη ζαθψλ νξίσλ 

αλάκεζα ζηηο δηαθνξεηηθέο ηαπηφηεηεο πνπ κπνξεί λα ζπλππάξρνπλ, επηζεκαίλεη ν 

Thomas Risse. ην πιαίζην απηφ, παξνκνηάδεη, κε επηηπρία, ηηο πνιιαπιέο ηαπηφηεηεο 

θαη ηελ αθαλφληζηε αιιεινδηείζδπζε κεηαμχ ηνπο κε ην γλσζηφ «καξκπι θέηθ». Τπφ 

ηελ πξννπηηθή απηή, ν Risse ηνλίδεη φηη ε «επξσπατθή ηαπηφηεηα κπνξεί λα ζεκαίλεη 

δηαθνξεηηθά πξάγκαηα γηα δηαθνξεηηθνχο αλζξψπνπο» (Thomas Risse, 2005: 296). 
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Ζ θαηαζθεπή ζπιινγηθψλ ηαπηνηήησλ απνθηά ηδηαίηεξε ζεκαζία φηαλ 

ζπλδέεηαη κε ηε δηαθξαηηθή ζπλεξγαζία. Οη ζπιινγηθέο ηαπηφηεηεο, θαηά ηνλ Wendt, 

«πνηθίιινπλ αλά ζέκα, ρξφλν θαη ρψξν, αιιά θαη αλάινγα κε ην εάλ είλαη δηκεξείο, 

πεξηθεξεηαθέο ή παγθφζκηεο» (Alexander Wendt, 1994: 388). Ο Wendt αλαγλσξίδεη 

φηη ε δηακφξθσζε κίαο ζπιινγηθήο ηαπηφηεηαο κπνξεί λα ζπλδέεηαη κε κία 

πεξηθεξεηαθή ζπλεξγαζία ζε έλα ζπγθεθξηκέλν ηνκέα ή κε κία δηκεξή ζπλεξγαζία 

γηα oξηζκέλν ρξνληθφ δηάζηεκα. Γηαθξίλεη δε ηξεηο «κεραληζκνχο» δηακφξθσζεο 

ζπιινγηθψλ ηαπηνηήησλ: ην «δνκηθφ πεξηβάιινλ» (πεξηθεξεηαθφ ή δηεζλέο), εληφο 

ηνπ νπνίνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ηα θξάηε, ηηο «ζπζηεκηθέο δηαδηθαζίεο», νη νπνίεο 

αλαθέξνληαη ζε δπλακηθέο πνπ αλαπηχζζνληαη ζην εμσηεξηθφ πεξηβάιινλ ησλ 

θξαηψλ θαη πνπ κπνξεί λα ιάβνπλ ηε κνξθή ηεο αιιειεμάξηεζεο ή κίαο θνηλήο 

απεηιήο θαη ηέινο, ηε «ζηξαηεγηθή πξαθηηθή», ε νπνία αθνξά ζηηο ελέξγεηεο ησλ 

δξψλησλ αλεμάξηεηα απφ δνκέο θαη δηαδηθαζίεο (Ibid.: 390). Ζ αλάιπζε απηή ηνπ 

Wendt βξίζθεη πξαθηηθή εθαξκνγή ζην Δπξσπατθφ χζηεκα Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο, 

φπνπ ε πνηθηιία θαη ε πνιππινθφηεηα ησλ ηνκέσλ θαη ησλ κνξθψλ ζπλεξγαζίαο 

αληηθαηνπηξίδεη ηελ πνηθηιία ησλ ζπιινγηθψλ ηαπηνηήησλ θαη απνηππψλεη ζηελ 

πξάμε ηνπο ηξεηο πξναλαθεξζέληεο κεραληζκνχο.       

 Tφζν ε Δπξσπατθή Έλσζε, φζν θαη ε Δπξσπατθή Δμσηεξηθή Πνιηηηθή 

πξνζθέξνληαη σο πεδία αλάιπζεο γηα ηελ θνηλσληθή θαηαζθεπή. Ζ ζπζηεκαηηθή 

ελαζρφιεζε ησλ ζεσξεηηθψλ ηεο θνηλσληθήο θαηαζθεπήο κε ην θαηλφκελν ηεο 

επξσπατθήο ελνπνίεζεο αλαπηχζζεηαη θαηά ηε δεθαεηία ηνπ ΄90, νπφηε ε πηψζε ηνπ 

ηείρνπο ηνπ Βεξνιίλνπ, ε επαλέλσζε ηεο Γεξκαλίαο, ε δηάιπζε ηνπ αλαηνιηθνχ 

κπινθ, ην ηέινο ηνπ Φπρξνχ Πνιέκνπ, ν πφιεκνο ζηε Γηνπγθνζιαβία θαη ε 

δηεχξπλζε ηεο ΔΔ γέλλεζαλ ζνβαξά εξσηήκαηα ζρεηηθά κε κία ζεηξά απφ ηδέεο, 

λφξκεο θαη ηαπηφηεηεο πνπ ζρεηίδνληαλ πξψηνλ κε αιιαγέο ζην εζσηεξηθφ ηεο 

Έλσζεο θαη δεχηεξνλ κε ηε δηεζλή ηεο παξνπζία. Παξάιιεια, νη πξναλαθεξζείζεο 

εμειίμεηο έζεζαλ εθ λένπ, επηηαθηηθά, ην δήηεκα ηνπ «αλήθεηλ», ηφζν γηα ηα θξάηε 

κέιε φζν θαη γηα ηηο γεηηνληθέο ρψξεο ηεο ΔΔ.     

            ε αληίζεζε κε ηελ νξζνινγηθή ζεζκηθή επηινγή, ε θνηλσληνινγηθή ζεζκηθή 

ζεσξία, αιιά θαη ε ηζηνξηθή ζεζκηθή πξνζέγγηζε, ζχκθσλα κε ηνλ Simon Bulmer, 

ζηξέθνπλ ηελ πξνζνρή ηνπο ζηελ πνιηηηζκηθή δηάζηαζε ηεο επξσπατθήο ελνπνίεζεο 

(S.J. Bulmer, 1998: 370). Δηδηθφηεξα, ε θνηλσληνινγηθή ζεζκηθή ζεσξία δίλεη έκθαζε 

ζηελ «επίδξαζε ηεο „δηππνθεηκεληθφηεηαο‟ θαη ηνπ „θνηλσληθνχ πιαηζίνπ‟ ζηελ 

εμειηζζφκελε δηαδηθαζία ηεο επξσπατθήο ελνπνίεζεο» (Thomas Christiansen et al., 
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1999: 528-529). Μειεηψληαο, ινηπφλ, ηε δηαδηθαζία δηακφξθσζεο θαη εμέιημεο ησλ 

λνξκψλ ζην πιαίζην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ε θνηλσληθή θαηαζθεπή εζηηάδεη ζε 

ηξεηο δπλακηθέο. Ζ πξψηε πξνέξρεηαη απφ άηνκα ηνπνζεηεκέλα ζε θεληξηθέο ζέζεηο, 

ηα νπνία δξνπλ σο θνξείο αληηιήςεσλ θαη ηδεψλ, γηα ηηο νπνίεο πξνζπαζνχλ λα 

πείζνπλ ηνπο ππνινίπνπο, ε δεχηεξε δεκηνπξγείηαη φηαλ νη επξχηεξεο νκάδεο, ζηηο 

νπνίεο εληάζζνληαη απηά ηα άηνκα, αληηκεησπίδνπλ έλα λέν πξφβιεκα, γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ηνπ νπνίνπ αλαδεηνχλ ιχζε πέξα απφ ηηο ήδε ππάξρνπζεο πξνηηκήζεηο 

θαη ηέινο, ε ηξίηε ζπλδέεηαη κε ηηο δηαδηθαζίεο θνηλσληθήο κάζεζεο θαη 

θνηλσληθνπνίεζεο πνπ πξνσζνχλ ηε δηακφξθσζε λνξκψλ πνπ μεθίλεζε απφ ηε 

δξαζηεξηνπνίεζε ησλ αηφκσλ  (Jeffrey Checkel, 1999: 552). 

Δηδηθφηεξα, ε δηαδηθαζία ηεο θνηλσληθνπνίεζεο δχλαηαη λα πξνσζήζεη ηε 

ζπλεξγαζία ζε πεδία κε έληνλα δη-ππνθεηκεληθφ ραξαθηήξα, φπσο απηφ ηεο 

εμσηεξηθήο πνιηηηθήο. Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απνηεινχλ νη άηππεο ζπλαληήζεηο 

“Gymnich” ησλ Τπνπξγψλ Δμσηεξηθψλ ησλ θξαηψλ κειψλ. Ζ θνηλσληθνπνίεζε, 

ζχκθσλα κε ηνλ Kenneth Glarbo, ζπληζηά ηε «δηαδηθαζία, δηα ηεο νπνίαο δη-

ππνθεηκεληθά θνηλέο αληηιήςεηο ηεο πνιηηηθήο ζπλεξγαζίαο παξέρνπλ θψδηθεο κε 

ζθνπφ λα ρξεζηκνπνηεζνχλ απφ ηνπο δηπισκάηεο, θαηά ηελ άζθεζε θνηλήο 

εμσηεξηθήο πνιηηηθήο» (Kenneth Glarbo, 1999: 646). Χζηφζν, ν ίδηνο ν Glarbo 

ηνλίδεη φηη ε θνηλσληθνπνίεζε ζην ρψξν ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο έρεη ηα φξηά ηεο 

πνπ πξνζδηνξίδνληαη, πξψηνλ, απφ ηελ πεξηνξηζηηθή ιεηηνπξγία ησλ εζληθψλ 

ζπζηεκάησλ δηπισκαηίαο (δνκψλ) έλαληη ησλ δηπισκαηψλ (δξψλησλ) θαη δεχηεξνλ 

απφ ηνπο ίδηνπο ηνπο δηπισκάηεο, νη νπνίνη αληηιακβαλφκελνη ην πεξηερφκελν ηεο 

θνηλσληθνπνίεζεο αλαγλσξίδνπλ θαη επσθεινχληαη ηεο δπλακηθήο ηεο, αιιά ζέηνπλ 

θαη ηα φξηά ηεο (Kenneth Glarbo, 1999: 648).    

Ζ θνηλσληθή θαηαζθεπή αληηκεησπίδεη ηελ επξσπατθή ελνπνίεζε σο κία 

εμειηζζφκελε δηαδηθαζία, ζηξέθνληαο ην ελδηαθέξνλ ηεο έξεπλαο ζηε «θχζε ηεο 

αιιαγήο», αιιά θαη ζηελ «έθηαζε» θαη ηνπο «ηξφπνπο», κε ηνπο νπνίνπο 

«ζπγθξνηείηαη κία λέα πνιηηεία ζηελ Δπξψπε» (Thomas Christiansen et al., 1999: 

537). Έκθαζε δίδεηαη, αζθαιψο, ζηε δηαδηθαζία θαηαζθεπήο ηαπηνηήησλ. Ζ ζρεηηθή 

έξεπλα ηεο θνηλσληθήο θαηαζθεπήο θηλείηαη ζε ηξεηο θαηεπζχλζεηο εμεηάδνληαο, 

πξψηνλ, ηελ πξννπηηθή κίαο επξσπατθήο ηαπηφηεηαο, δεχηεξνλ, ηελ αλαθαηαζθεπή 

ησλ εζληθψλ ηαπηνηήησλ ππφ ηελ επηξξνή ηεο ελνπνηεηηθήο δηαδηθαζίαο θαη ηξίηνλ, 

ηε δπλαηφηεηα «ζεκειίσζεο» κίαο «επξσπατθήο πνιηηηθήο ηαπηφηεηαο» ζηνλ 

πινπξαιηζκφ ησλ εζληθψλ ηαπηνηήησλ θαη πνιηηηζκψλ (Ibid.: 540).  
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  Ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ ζπγθεληξψλεη ε κειέηε ησλ Marcussen et al., ε νπνία 

εμεηάδεη ηελ εμέιημε θαη ηελ αιιαγή ησλ ηαπηνηήησλ ζηε Γαιιία, ηε Γεξκαλία θαη ηε 

Μεγάιε Βξεηαλία κεηά ηε δεθαεηία ηνπ ΄50 (Martin Marcussen et al., 1999).                   

Ζ ζρεηηθή έξεπλα θαηαιήγεη ζην φηη «νη λέεο ηδέεο γηα ηελ επξσπατθή ηαπηφηεηα θαη 

ηελ επξσπατθή πνιηηηθή ηάμε κεηαδίδνληαη ζπρλά κέζσ ηνπ ιφγνπ ζε δηεζληθέο 

νξγαλψζεηο θαη θηλήζεηο» (Ibid.: 631). Απηέο νη ηδέεο κεηαθέξνληαη ζε εζληθφ επίπεδν 

ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη είλαη ζχκθσλεο κε ηηο ππάξρνπζεο θαηαζθεπέο ηαπηνηήησλ. 

Χζηφζν, νη αιιαγέο ζηηο ηαπηφηεηεο δελ απνηεινχλ ζπρλφ θαηλφκελν, ελψ είλαη πην 

πηζαλέο ζε πεξηφδνπο πνπ ζπλδένληαη κε «θξίζηκεο πεξηζηάζεηο». ε θάζε πεξίπησζε 

πάλησο εμππεξεηνχλ ηα ζπκθέξνληα ησλ πνιηηηθψλ ειίη. Σέινο, ε «εζσηεξίθεπζε» 

θαη ε «ζεζκνπνίεζε» ησλ λέσλ ηδεψλ, απνηεινχλ απαξαίηεηα ζηάδηα γηα ηελ 

νινθιήξσζε ηεο ελζσκάησζήο ηνπο ζηηο πθηζηάκελεο ηαπηφηεηεο. Χο πξνο ηελ 

θαηαζθεπή κίαο θνηλήο ηαπηφηεηαο γηα ην επξσπατθά έζλε - θξάηε, νη  Marcussen et 

al. ζεκεηψλνπλ φηη νη αληηδξάζεηο κεηαμχ ησλ ηξηψλ ρσξψλ πνηθίιινπλ απφ ηελ 

πιήξε άξλεζε ηεο Μεγάιεο Βξεηαλίαο ζε κία ηέηνηα πξννπηηθή έσο ηελ 

ελζσκάησζε ζρεηηθψλ ηδεψλ ζηελ ηαπηφηεηα ηνπ γαιιηθνχ έζλνπο - θξάηνπο.                   

Ζ ελζσκάησζε απηή ζπλεπάγεηαη ηε ζηαδηαθή θαηαζθεπή κίαο θνηλήο επξσπατθήο 

ηαπηφηεηαο, ε νπνία φκσο εμαθνινπζεί λα θέξεη «εζληθά ρξψκαηα» (Ibid.).  

 Τπφ ην θψο ηεο πξνεγεζείζαο αλάιπζεο, ε θαηαζθεπή κίαο επξσπατθήο 

ηαπηφηεηαο ζπλδέεηαη άκεζα κε ηελ Δπξσπατθή Δμσηεξηθή Πνιηηηθή, δεδνκέλνπ φηη 

νη «αιιαγέο ζηελ απην-αληίιεςε ζπλδένληαη ζηελά κε ηελ καθξνπξφζεζκε αιιαγή 

ζηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή» (Lisbeth Aggestam, 2004: 82). Δθηφο, φκσο, απφ 

καθξνπξφζεζκεο, νη αιιαγέο πνπ πξνθαινχληαη ζηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή απφ 

πηζαλέο κεηαβνιέο ζε επίπεδν ηαπηνηήησλ είλαη θαη βαζχηαηεο, ζπληζηψληαο 

νπζηαζηηθέο ηνκέο. Σν δήηεκα πνπ πξνθχπηεη είλαη πψο δηαζπλδέεηαη, πξαθηηθά, ε 

εμσηεξηθή πνιηηηθή κε ηελ εζληθή θαη επξσπατθή ηαπηφηεηα.  

Ζ απάληεζε ζην ζπγθεθξηκέλν πξνβιεκαηηζκφ δίδεηαη απφ ηελ Aggestam, 

κέζα απφ ηε ρξήζε ηεο έλλνηαο ησλ ξφισλ, ε νπνία, φπσο ε ίδηα παξαηεξεί 

«δηεπθνιχλεη κία πνιηηηθν-πνιηηηζκηθή πξνζέγγηζε ζηελ αλάιπζε εμσηεξηθήο 

πνιηηηθήο κε δχν ηξφπνπο». Καηαξράο, κέζσ ησλ δηαθνξεηηθψλ ξφισλ, πνιηηηζκηθέο 

λφξκεο θαη αμίεο πνπ ζπλζέηνπλ κία νξηζκέλε ηαπηφηεηα ζπλδένληαη κε 

ζπγθεθξηκέλα πξφηππα ζπκπεξηθνξάο ζηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή.  Γεκηνπξγνχληαη, κε 

απηφ ηνλ ηξφπν, θαηά ηελ Aggestam, «νδηθνί ράξηεο» πνπ ρξεζηκεχνπλ σο «πινεγνί» 

γηα φζνπο ζπκκεηέρνπλ ζηε δηακφξθσζε εμσηεξηθήο πνιηηηθήο. Παξάιιεια, φκσο, νη  
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δηαθνξεηηθέο «αληηιήςεηο ξφισλ» ιεηηνπξγνχλ θαη σο «ζχλδεζκνη» αλάκεζα ζε 

δνκέο θαη δξψληεο, θαζψο, κέζσ απηψλ, κπνξεί θαλείο λα ζπιιάβεη ηφζν ηηο 

πξνηηκήζεηο θαη ηνπο ζηφρνπο, φζν θαη ην ζεζκηθφ πιαίζην, κέζα ζην νπνίν 

δηακνξθψζεθε ε εμσηεξηθή πνιηηηθή (Lisbeth Aggestam, 2004: 82).          

 Ζ θαηαζθεπή κίαο επξσπατθήο ηαπηφηεηαο θαζνξίδεη, ηειηθψο, ηελ πνξεία ηεο 

Δπξσπατθήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο, κέζα απφ ηελ νξηνζέηεζε ησλ πεδίσλ 

ζπλεξγαζίαο θαη ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηεο πνηφηεηαο ησλ ζρέζεσλ, πξψηνλ, κεηαμχ ησλ 

θξαηψλ κειψλ θαη δεχηεξνλ, κεηαμχ ΔΔ θαη ηξίησλ ρσξψλ. Παξάιιεια, ε ζπλείδεζε 

ηεο χπαξμεο κίαο επξσπατθήο ηαπηφηεηαο, ε νπνία δηέπεηαη απφ νξηζκέλα «βαζηθά 

ζηνηρεία» πνπ ζπλδένληαη κε ηηο αξρέο ηεο «θηιειεχζεξεο δεκνθξαηίαο», ηεο 

«θνηλσληθήο νηθνλνκίαο ηεο αγνξάο» θαη «ηεο εηξεληθήο επίιπζεο ησλ δηαθνξψλ», 

ηθαλνπνηεί, ζχκθσλα κε ηνλ Adrian Hyde-Price, ηελ αλάγθε «πξνζδηνξηζκνχ ηνπ 

ξφινπ ηεο Δπξψπεο ζηε δηεζλή θνηλσλία, ησλ θίισλ θαη ερζξψλ ηεο θαη ησλ θνηλψλ 

ζπκθεξφλησλ θαη πξνηηκήζεσλ» (Adrian Hyde-Price, 2004: 108). Θα πξέπεη, βέβαηα, 

λα επηζεκαλζεί φηη θάηη ηέηνην παξνπζηάδεη ζεκαληηθέο δπζθνιίεο, δεδνκέλνπ φηη ε 

επξσπατθή ηαπηφηεηα ζπλδπάδεηαη κε έλα ζχζηεκα πνιιαπιψλ ηαπηνηήησλ, ην νπνίν 

εθηφο ηνπ φηη ζπκβάιιεη ζηελ αξρηθή δηακφξθσζή ηεο, δελ παχεη λα ηελ θαζνξίδεη ζε 

κεηαγελέζηεξεο θάζεηο. Παξά ηαχηα, ε ζηαδηαθή δηακφξθσζε ή ε ζπλείδεζε ηεο 

χπαξμεο κίαο επξσπατθήο ηαπηφηεηαο ζπκβάιινπλ ζηελ ελίζρπζε ηεο ζπλεξγαζίαο 

ησλ θξαηψλ κειψλ ζην πεδίν ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο θαη σο εθ ηνχηνπ ζηελ 

«επηβίσζε» ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο.  

Ζ χπαξμε κίαο νξηζκέλεο ηαπηφηεηαο πνπ ζπλδέεηαη κε ζπγθεθξηκέλεο λφξκεο 

θαη «επηθνηλσληαθέο πξαθηηθέο», έρεη σο απνηέιεζκα, θαηά ηνλ Ulrich Sedelmeier, λα 

«πεξηνξίδεη ην πιήζνο ησλ δπλαηψλ πνιηηηθψλ επηινγψλ» θαη λα πξνσζεί ζπκθσλίεο 

πνπ δελ «αληαλαθινχλ κφλν ηε ζρεηηθή (πιηθή) δηαπξαγκαηεπηηθή ηζρχ ησλ 

εκπιεθνκέλσλ», αιιά θαη δηαδηθαζίεο επηρεηξεκαηνινγίαο, πεηζνχο θαη πξνζηαζίαο/ 

δηαηήξεζεο ηεο «θαιήο θήκεο» ησλ θξαηψλ - κειψλ. Γηακνξθψλεηαη, κε απηφλ ηνλ 

ηξφπν, κία «εμαξηεκέλε ηξνρηά» - (path dependence), ε νπνία επηδξά θαζνξηζηηθά 

(φπσο ζα ππνζηήξηδε θαη ε ηζηνξηθή ζεζκηθή πξνζέγγηζε) ζηελ ζπκπεξηθνξά ησλ 

ρσξψλ ζην πιαίζην ηεο Δπξσπατθήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο (Ulrich Sedelmeier, 2004: 

131-132). 

 Κξηηηθή έρεη αζθεζεί ζηελ θνηλσληθή θαηαζθεπή απφ ηελ νξζνινγηθή 

πξνζέγγηζε, αιιά θαη, «εθ ησλ έζσ» απφ κεξίδα ησλ αλα-ζηνραζηψλ. Γηα ηνλ 

Andrew Moravcsik νη θνλζηξνπθηηβηζηέο «έρνπλ ζπκβάιεη πνιχ ιηγφηεξν ζηελ 
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εκπεηξηθή θαη ζεσξεηηθή θαηαλφεζε ηεο επξσπατθήο ελνπνίεζεο απ‟ φ,ηη νη κεηα-

ζεσξεηηθνί ηνπο ηζρπξηζκνί ζα άθελαλ λα ελλνεζεί». Ζ ζέζε ηνπ απηή βαζίδεηαη 

ζηελ «απξνζπκία ησλ θνλζηξνπθηηβηζηψλ λα ζέζνπλ ηηο πξνηάζεηο ηνπο ζε νηνδήπνηε 

πξαγκαηηθφ θίλδπλν εκπεηξηθήο δηάςεπζεο» (Andrew Moravcsik, 1999: 670). 

Παξάιιεια, ν Moravscik ακθηζβεηεί ην γεγνλφο φηη ε κειέηε ηνπ ξφινπ ησλ ηδεψλ 

απνηειεί πξνλφκην ηεο θνηλσληθήο θαηαζθεπήο. Οη ηδέεο έρνπλ ζεκαζία θαη γηα ηηο 

νξζνινγηθέο πξνζεγγίζεηο, κνινλφηη ζε ζρέζε κε άιινπο παξάγνληεο επηξξνήο ηεο 

ζπκπεξηθνξάο ησλ θξαηψλ απνηεινχλ «επηθαηλφκελα» (Andrew Moravcsik, 1999: 

674). Απφ ηελ πιεπξά ησλ αλα-ζηνραζηψλ, ε αζθνχκελε θξηηηθή εζηηάδεη, θπξίσο, 

ζην γεγνλφο φηη ε θνηλσληθή θαηαζθεπή ζπγθεληξψλεη ηφζν δηαθνξεηηθέο κεηαμχ 

ηνπο πξνζεγγίζεηο, ψζηε δελ είλαη δπλαηφλ λα εληαρζνχλ ζε κία εληαία νκάδα. Οη 

δηάθνξεο πξνηάζεηο, ζεκεηψλεη ν Steve Smith, έρνπλ σο θνηλφ ζηνηρείν πεξηζζφηεξν 

«απηά πνπ απνξξίπηνπλ» παξά «φζα πξνηείλνπλ» (Steve Smith, 1999: 690).    

Απάληεζε ζηελ θξηηηθή ηνπ Moravcsik δίλνπλ νξηζκέλεο πξφζθαηεο 

εκπεξηζηαησκέλεο εκπεηξηθέο κειέηεο πνπ εληάζζνληαη ζην ρψξν ηεο θνηλσληθήο 

θαηαζθεπήο. Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απνηειεί ε έξεπλα ηνπ Florian Pichler 

ζρεηηθά κε ηηο δηαθνξεηηθέο απνρξψζεηο πνπ ιακβάλεη ε έλλνηα ηεο «επξσπατθήο 

ηαπηφηεηαο» ζηελ Δπξψπε (Pichler, 2008). Ο Pichler, αθνινπζψληαο κία πξνζέγγηζε 

απφ ηα θάησ, ρξεζηκνπνηεί δεδνκέλα απφ ην επξσβαξφκεηξν αλαθνξηθά κε ηνπο 

ιφγνπο, γηα ηνπο νπνίνπο θαλείο απηφ-πξνζδηνξίδεηαη σο Δπξσπαίνο. Βαζηδφκελνο 

ζηα εκπεηξηθά δεδνκέλα πνπ ζπλέιεμε, θαηαιήγεη ζην ζπκπέξαζκα φηη ε ηαχηηζε κε 

ηελ Δπξψπε δηακνξθψλεηαη απφ δηαθνξεηηθνχο πνιηηηζκηθνχο θαη πνιηηηθνχο 

παξάγνληεο ζε θάζε ρψξα, γεγνλφο, ην νπνίν εμεγεί ηηο δηαθνξέο σο πξνο ηε ζεκαζία 

ηεο επξσπατθήο ηαπηφηεηαο ζε θάζε πεξίπησζε (Pichler, 2008: 413).  

ην ίδην πιαίζην θηλείηαη θαη ε πξφηαζε ηνπ Christiano Bee, ν νπνίνο 

ρξεζηκνπνηεί πξσηνγελέο πιηθφ, ην νπνίν έρεη παξαρζεί απφ ηελ Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή, κεηά ην 1970 (κεηαμχ άιισλ Λεπθέο θαη Πξάζηλεο Βίβινπο θαη 

Αλαθνηλψζεηο) ζε δηαθφξνπο ηνκείο (π.ρ. επηθνηλσλία, θνπιηνχξα, πιεξνθνξία) γηα 

λα εμεηάζεη ηε δηαδηθαζία θαηαζθεπήο κίαο επξσπατθήο ηαπηφηεηαο απφ ηελ 

Δπηηξνπή (Bee, 2008). Βάζεη ηνπ πιηθνχ απηνχ, θαηαιήγεη ζε ηέζζεξηο θάζεηο: ηελ 

πξψηε, θαηά ηε δεθαεηία ηνπ 1970, ε επξσπατθή ηαπηφηεηα πξνζδηνξίδεηαη σο κία 

εμειηζζφκελε έλλνηα αλαπηπζζφκελε παξάιιεια κε ηελ θνηλή αγνξά. ηε δεχηεξε 

θάζε, θαηά ηε δεθαεηία ηνπ 1980, δίδεηαη έκθαζε ζηε ζπκβνιηθή θαηαζθεπή ηεο 

Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο, κε ηελ Δπηηξνπή λα επηθεληξψλεη ηελ πξνζνρή ηεο ζηελ 
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θαηαζθεπή ελφο θνηλνχ επξσπατθνχ πνιηηηζηηθνχ ππνβάζξνπ, ην νπνίν 

αληηπαξαηίζεηαη ζηηο εζληθέο παξαδφζεηο. Καηά ηε δεθαεηία ηνπ 1990, ζηελ ηξίηε 

θάζε, ε θαηαζθεπή κίαο επξσπατθήο ηαπηφηεηαο ζπλδέεηαη κε ηελ έλλνηα ηνπ 

Δπξσπαίνπ πνιίηε. Ζ Δπηηξνπή εζηηάδεη ηελ ηαθηηθή ηεο ζηελ αλάδεημε νξηζκέλσλ 

απνθιεηζηηθά επξσπατθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ, εληζρχνληαο, ζε νξηζκέλν βαζκφ, ηελ 

ηδέα ηεο Δπξψπεο σο «θξνπξίνπ». Σέινο, ζηελ ηέηαξηε θάζε, κεηαμχ 2001 θαη 2005, 

ε θαηαζθεπή κίαο επξσπατθήο ηαπηφηεηαο ζπλδέεηαη κε ηελ ηδέα ηεο πνιχ-επίπεδεο 

δεκφζηαο ζθαίξαο, κε ηηο Βξπμέιιεο λα πξνσζνχλ ηε δηαθάλεηα, ηε ζπκκεηνρή, ηε 

ινγνδνζία, ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα θαη ηε ζπλνρή (Bee, 2008: 437-444).                  

 πγθεθαιαηψλνληαο, κέζα απφ ηελ αλάιπζε ηνπ δηπφινπ νξζνινγηθήο 

πξνζέγγηζεο - θνηλσληθήο θαηαζθεπήο ε ζεκαζία ζεζκψλ θαη δξψλησλ, ηαπηνηήησλ 

θαη ζπκθεξφλησλ κεηαβάιιεηαη, αλάινγα κε ηελ νπηηθή γσλία ππφ ηελ νπνία επηιέγεη 

θαλείο λα εμεηάζεη ηελ επξσπατθή ελνπνίεζε θαη ηελ Δπξσπατθή Δμσηεξηθή 

Πνιηηηθή. Οη δηαθνξέο αλάκεζα ζηηο δχν πξνζεγγίζεηο αθνξνχλ ηφζν ζηα εξσηήκαηα 

φζν θαη ζηε κεζνδνινγία πνπ αθνινπζείηαη απφ θάζε πιεπξά. Χζηφζν, φπσο 

ζεκεηψλεηαη θαη ζηελ αξρή ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ ηκήκαηνο ηνπ θεθαιαίνπ, ν δηάινγνο 

πνπ αλαπηχζζεηαη αλάκεζά ηνπο είλαη γφληκνο αξθεηά, ψζηε λα δηεπθνιχλεη ηε 

δηαθίλεζε ηδεψλ θαη ηνλ εθαηέξσζελ «δαλεηζκφ» ζέζεσλ. Ο δηάινγνο απηφο είλαη 

επσθειήο θαη γηα ηηο δχν πξνζεγγίζεηο, θαζψο ε κελ θνηλσληθή θαηαζθεπή 

«σξηκάδεη» φζνλ αθνξά ζηε κεζνδνινγία θαη εηδηθφηεξα, ζηελ αξηηφηεξε εκπεηξηθή 

ηεθκεξίσζε ησλ ζεσξεηηθψλ ηεο πξνηάζεσλ θαη ηε ζηελφηεξε ζχλδεζε αηηίνπ - 

αηηηαηνχ, ε δε νξζνινγηθή πξνζέγγηζε αλαλεψλεηαη σο πξνο ηα βαζηθά εξεπλεηηθά 

ηεο εξσηήκαηα θαη επεξεαδφκελε απφ «ηνλ θφζκν ησλ ηδεψλ», μεθεχγεη απφ ηε 

κνλνδηάζηαηε «πιηζηηθή» θαη «εξγαιεηαθή» αληίιεςε ηεο πξαγκαηηθφηεηαο.   
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2.3 Δμεπξσπατζκφο θαη εμσηεξηθή πνιηηηθή 

 

      ηε κειέηε ηνπ ελνπνηεηηθνχ θαηλνκέλνπ ζηελ Δπξψπε ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ 

ζπγθεληξψλεη ε εμέηαζε ησλ δηαδηθαζηψλ αιιαγήο πνιηηηθήο θαη πξνζαξκνγήο ησλ 

θξαηψλ κειψλ. ην πιαίζην απηφ, κία κεξίδα ζεσξεηηθψλ ηεο επξσπατθήο 

ελνπνίεζεο έρεη εζηηάζεη ην ελδηαθέξνλ ηεο, απφ ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ ΄90, 

ζηνλ εμεπξσπατζκφ, κία έλλνηα πνπ ην πεξηερφκελφ ηεο επηδέρεηαη πνηθίιεο εξκελείεο 

αλάινγα κε ηελ νπηηθή γσλία, ππφ ηελ νπνία εμεηάδεηαη. εκεηψλεηαη εμ αξρήο φηη 

ζεκαληηθφ θνκκάηη ηεο ζεσξεηηθήο ελαζρφιεζεο κε ηνλ εμεπξσπατζκφ 

επηθεληξψλεηαη ζηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή ησλ θξαηψλ κειψλ, γεγνλφο πνπ 

επηβεβαηψλεηαη, άιισζηε θαη απφ ηνλ αξηζκφ ησλ ζρεηηθψλ άξζξσλ
40

. ην παξφλ 

ηκήκα ηνπ θεθαιαίνπ, εμεηάδνληαη, θαηαξράο, νη βαζηθνί νξηζκνί ηνπ εμεπξσπατζκνχ 

θαη δηεξεπλψληαη ν κεραληζκφο ιεηηνπξγίαο θαη ηα απνηειέζκαηα απηνχ, γηα λα 

αλαιπζεί, ζηε ζπλέρεηα, ε επίδξαζε ηνπ εμεπξσπατζκνχ ζηε δηακφξθσζε ηνπ 

Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο. 

 Ο κεγάινο αξηζκφο νξηζκψλ πνπ έρνπλ δνζεί γηα λα ηνλ εμεπξσπατζκφ, αιιά 

θαη νη ζεκαληηθέο δηαθνξέο πνπ εκθαλίδνπλ κεηαμχ ηνπο, έρνπλ πξνθαιέζεη αζάθεηα 

σο πξνο ην πεξηερφκελν ηεο ζπγθεθξηκέλεο έλλνηαο, αιιά θαη αλαζθάιεηα αλάκεζα 

ζηνπο ζεσξεηηθνχο σο πξνο ην εάλ, ηειηθά, κέζα απφ ηε ρξήζε ηνπ φξνπ απηνχ, 

αλαθέξνληαη ζην ίδην θαηλφκελν. Χο εθ ηνχηνπ, ελψ θαίλεηαη λα ππάξρεη ζπκθσλία 

αλάκεζα ζηνπο ζπλνκηιεηέο γηα ην «ζεκαίλνλ», παξαηεξνχληαη κηθξφηεξεο ή 

κεγαιχηεξεο δηαθνξνπνηήζεηο σο πξνο ην «ζεκαηλφκελν», κε αξλεηηθά 

απνηειέζκαηα, αζθαιψο, γηα ηνλ επηζηεκνληθφ δηάινγν.  

 Σν ζεκαληηθφηεξν, ίζσο, εξψηεκα πνπ πξνθχπηεη απφ ηελ πεξηγξαθείζα 

πνιπζεκία ηνπ εμεπξσπατζκνχ είλαη εάλ ζπληζηά δηαδηθαζία ή απνηέιεζκα. ε έλαλ 

πξψην νξηζκφ, ην 1994, ν Robert Ladrech πξνζεγγίδεη ηε ζπγθεθξηκέλε έλλνηα σο 

«κία ζηαδηαθή δηαδηθαζία πνπ αλαπξνζδηνξίδεη ηελ θαηεχζπλζε θαη ην ζρήκα ηεο 

εζσηεξηθήο πνιηηηθήο ζην βαζκφ πνπ ε πνιηηηθή θαη νηθνλνκηθή δπλακηθή ηεο ΔΚ 

γίλνληαη κέξνο ηεο νξγαλσηηθήο ινγηθήο ηεο εζληθήο πνιηηηθήο θαη ηνπ εζληθνχ 

ηξφπνπ ιήςεο απνθάζεσλ» (Robert Ladrech, 1994: 69). Δίλαη ζαθέο φηη γηα ηνλ 

Ladrech ν εμεπξσπατζκφο απνηειεί δηαδηθαζία αιιαγήο θαη πξνζαξκνγήο ζε λέα 

δεδνκέλα, αθνχ, φπσο ν ίδηνο παξαηεξεί, κε ηνλ φξν «νξγαλσηηθή ινγηθή» 

                                                 
40

 χκθσλα κε ηνλ Kevin Featherstone, ην 16,7% ησλ δεκνζηεπζέλησλ άξζξσλ ζρεηηθά κε ηνλ 

εμεπξσπατζκφ αθνξά ζηηο εμσηεξηθέο ζρέζεηο. (Kevin Featherstone, 2003  : 6) 
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αλαθέξεηαη ζε «δηαδηθαζίεο πξνζαξκνγήο ησλ νξγαληζκψλ ζε έλα κεηαβιεζέλ ή 

κεηαβαιιφκελν πεξηβάιινλ» (Robert Ladrech, 1994: 69). ζνλ αθνξά ζην ζηαδηαθφ 

ραξαθηήξα ηεο δηαδηθαζίαο, ν Ladrech παξαηεξεί, ζε κεηαγελέζηεξν άξζξν ηνπ, φηη 

νη αιιαγέο κπνξεί λα είλαη άκεζεο θαη ηαρχηαηεο, αλάινγα κε ην είδνο ησλ «εηζξνψλ 

απφ ηελ ΔΔ ζην εγρψξην πνιηηηθφ ζχζηεκα». Καηαιήγεη δε ζην ζπκπέξαζκα φηη «εάλ 

ν εμεπξσπατζκφο γίλεη αληηιεπηφο σο ε δηαδηθαζία, δηα ηεο νπνίαο άηνκα, 

νξγαλσηηθνί δξψληεο θαη ζεζκνί αληαπνθξίλνληαη ζηελ αιιαγή ζπλζεθψλ πνπ 

πξνθιήζεθε απφ ηελ αλάπηπμε ηεο ΔΔ, κεηά ηελ πξνψζεζε ηεο Δληαίαο Δπξσπατθήο 

Πξάμεο, ηφηε κία απιή ή γξακκηθά απνηππσκέλε απάληεζε είλαη νπζηαζηηθά 

αδχλαηε» (Robert Ladrech, 2002: 393).  Με άιια ιφγηα ε πνηθηιία ησλ κνξθψλ 

αληίδξαζεο αλάκεζα ζηηο δηάθνξεο νξγαλσηηθέο κνλάδεο δελ κπνξεί παξά λα 

απνθιείεη κία κνλνδηάζηαηε αληίιεςε ηνπ εμεπξσπατζκνχ. 

 Χο δηαδηθαζία αληηκεησπίδεη ηνλ εμεπξσπατζκφ θαη ν Παλαγηψηεο 

Ησαθεηκίδεο θαi κάιηζηα, σο «δηαδηθαζία „εζσηεξηθνπνίεζεο εηζξνψλ απφ ην 

πεξηβάιινλ‟ απφ ηα πνιηηηθά θαη θνηλσληθά ζπζηήκαηα ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ», 

ε νπνία ζπλεπάγεηαη «έλα δηαξθή αλαπξνζδηνξηζκφ ησλ ιεηηνπξγηψλ, ζρέζεσλ, 

ζπλφξσλ, αμηψλ, θνηλσληθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ θαη θαλνληζηηθψλ πξνηχπσλ πνπ 

δηακνξθψλνπλ ηηο εζσηεξηθέο δπλακηθέο ηνπ πνιηηηθνχ ζπζηήκαηνο». Ο δηαξθήο 

απηφο αλαπξνζδηνξηζκφο αθνξά, επίζεο, ζηα ζχλνξα αλάκεζα ζε θξάηνο θαη 

θνηλσλία, θαζψο θαη ζηηο ζρέζεηο εληφο ησλ θξαηηθψλ δνκψλ θαη ηεο θνηλσλίαο. 

Χζηφζν, ν εμεπξσπατζκφο ζπληζηά δηαθνξεηηθή εκπεηξία γηα θάζε θξάηνο κέινο.             

Ο Π. Ησαθεηκίδεο δηαθξίλεη δχν κεγάιεο βαζηθέο θαηεγνξίεο ή, αιιηψο, γεληθνχο 

ηχπνπο εμεπξσπατζκνχ: ην «δεθηηθφ» („responsive‟) θαη ηνλ «εκπξφζεην» 

(„intended‟) εμεπξσπατζκφ. ηελ πξψηε πεξίπησζε πξαγκαηνπνηείηαη κηθξή ή 

θαζφινπ ζπλεηδεηή πξνζπάζεηα απφ ηνπο πνιηηηθνχο δξψληεο γηα ηελ εηζαγσγή ησλ 

λνξκψλ, ηεο ινγηθήο θαη ηεο δπλακηθήο ηεο ΔΔ ζην πνιηηηθφ ηνπο ζχζηεκα. ηε 

δεχηεξε πεξίπησζε, ν εμεπξσπατζκφο γίλεηαη αληηιεπηφο σο «ππνθαηάζηαην» ηνπ 

εθζπγρξνληζκνχ θαη ηεο αιιαγήο θαη αθνξά ζηε ζαθή θαη ηζρπξή πξφζεζε ησλ 

πνιηηηθψλ δξψλησλ λα εηζάγνπλ φια ηα ραξαθηεξηζηηθά θαη ηα πξφηππα πνπ 

ζπλδένληαη κε ηελ επξσπατθή νινθιήξσζε (P.C. Ioakimidis, 2001: 73-75). 

Πξνζεγγίδνληαο, θαη απηφο, ηνλ εμεπξσπατζκφ σο δηαδηθαζία, ν Kevin 

Featherstone παξαηεξεί φηη πξφθεηηαη γηα κία «δηαδηθαζία δνκηθήο αιιαγήο πνπ 

επεξεάδεη, πνηθηινηξφπσο, δξψληεο θαη ζεζκνχο, ηδέεο θαη ζπκθέξνληα», ελψ νη 

ζπλέπεηεο ηεο δελ πεξηνξίδνληαη ζηα θξάηε κέιε, αιιά επεθηείλνληαη θαη ζε άιιεο  
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επξσπατθέο ρψξεο πνπ επηδηψθνπλ ηελ έληαμή ηνπο ζηελ ΔΔ. Ο Featherstone πηνζεηεί 

κία δπλακηθή πξνζέγγηζε ηνπ εμεπξσπατζκνχ, ζεσξψληαο φηη «νη δνκηθέο επηδξάζεηο 

ηνπ δελ είλαη απαξαηηήησο κφληκεο ή ακεηάθιεηεο» (Kevin Featherstone, 2003: 3-4). 

Παξάιιεια, ππνγξακκίδεη ηε ζεκαζία ηεο «δηαβάζκηζεο», θαζψο ηα απνηειέζκαηά 

ηνπ εμεπξσπατζκνχ πνηθίιινπλ ηφζν σο πξνο ηε έθηαζε, φζν θαη σο πξνο ηελ έληαζή 

ηνπο. πλεπψο, ν Featherstone θαηαιήγεη ζην ίδην ζπκπέξαζκα κε ηνλ Ladrech, 

αληηκεησπίδνληαο ηνλ εμεπξσπατζκφ σο κία πνιπζήκαληε δηαδηθαζία,                              

ηα απνηειέζκαηα ηεο νπνίαο δηαθνξνπνηνχληαη αλάινγα κε ηελ θάζε πεξίπησζε.         

 Ο Claudio Radaelli, πάιη, ζπλδέεη ηνλ εμεπξσπατζκφ κε «δηαδηθαζίεο 

πνιηηηζηηθήο αιιαγήο, δηακφξθσζεο λέσλ ηαπηνηήησλ, αιιαγήο ζε επίπεδν 

πνιηηηθήο, δηνηθεηηθήο αλαλέσζεο θαη αθφκα θαη εθζπγρξνληζκνχ» πνπ 

αλαπηχζζνληαη φρη κφλνλ ζηα θξάηε κέιε, αιιά θαη ζηηο ππνςήθηεο πξνο έληαμε 

ρψξεο (Claudio Radaelli, 2000: 4). Σνλίδεη, σζηφζν, ηελ αλάγθε λα ηεζνχλ «φξηα» 

ζηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ πεξηερνκέλνπ ηνπ εμεπξσπατζκνχ, ελψ αζθεί θξηηηθή ζηελ 

έλλνηα ηεο «δηαβάζκηζεο». Γηα ην ιφγν απηφ, επηρεηξεί λα δηαρσξίζεη ζεκαζηνινγηθά 

θαη λα νξηνζεηήζεη ηηο έλλνηεο εμεπξσπατζκφο, ζχγθιηζε, ελαξκφληζε, πνιηηηθή 

ελνπνίεζε θαη δηακφξθσζε πνιηηηθήο ζηελ ΔΔ.  

Χο πξνο ηε ζχγθιηζε, ν Radaelli παξαηεξεί φηη ν ζπγθεθξηκέλνο φξνο 

πεξηγξάθεη έλα απνηέιεζκα, ελψ ν εμεπξσπατζκφο ζπληζηά δηαδηθαζία, ε νπνία, 

κάιηζηα, κπνξεί λα νδεγεί φρη κφλν ζε ζχγθιηζε, αιιά θαη ζε απφθιηζε. Ζ ίδηα 

ινγηθή ηζρχεη θαη γηα ηε δηάθξηζε αλάκεζα ζε ελαξκφληζε θαη εμεπξσπατζκφ. ζνλ 

αθνξά ζηε ζρέζε πνιηηηθήο ελνπνίεζεο - εμεπξσπατζκνχ, ε κελ απνηειεί 

πξνυπφζεζε ηνπ δε, ππφ ηελ έλλνηα φηη ε πξψηε εμεηάδεη ηε δηαδηθαζία εθρψξεζεο 

αξκνδηνηήησλ απφ ηα θξάηε κέιε ζηελ Έλσζε θαη δηακφξθσζεο θνηλψλ ζεζκψλ, 

ελψ ν δεχηεξνο επηθεληξψλεηαη, νπζηαζηηθά, ζηελ επίδξαζε ησλ εθξνψλ απφ ηνπο 

δηακνξθσζέληεο ζεζκνχο ζηα θξάηε κέιε. Πξνζεγγίδνληαο θαλείο ηελ πνιηηηθή 

ελνπνίεζε ηεο ΔΔ δηεξεπλά θαηά πφζνλ ην ζπγθεθξηκέλν θαηλφκελν ελδπλακψλεη ή 

απνδπλακψλεη ην θξάηνο θαη εάλ, ηειηθψο, νδεγεί ζε λέεο κνξθέο δηαθπβέξλεζεο.  

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ε κειέηε ηνπ εμεπξσπατζκνχ επηθεληξψλεηαη ζε δεηήκαηα 

φπσο ε ιεηηνπξγία θαη ν ξφινο ησλ εζσηεξηθψλ ζεζκψλ ζηε δηαδηθαζία 

πξνζαξκνγήο
41

. Αλαθνξηθά, ηέινο, κε ηε δηακφξθσζε πνιηηηθήο ζηελ ΔΔ, ν Radaelli 

                                                 
41

 Τηνζεηψληαο κία δηαθνξεηηθή άπνςε ε Kerry Howell παξαηεξεί φηη ν εμεπξσπατζκφο θαη ε 

επξσπατθή ελνπνίεζε ζπλδένληαη κε κία ζρέζε αιιειεπίδξαζεο, θαηά ηελ νπνία είλαη δχζθνιν λα 
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απνδέρεηαη φηη δελ είλαη εχθνιν λα δηαρσξηζηεί απφ ηνλ εμεπξσπατζκφ, ζε πξαθηηθφ 

επίπεδν. Χζηφζν, παξαηεξεί φηη δελ παχεη λα πθίζηαηαη ε δηάθξηζε αλάκεζα ζηε 

δηαδηθαζία δηακφξθσζεο κίαο πνιηηηθήο θαη ζηηο ζπλέπεηεο  απφ ηελ «αληαλάθιαζε» 

ηεο ζπγθεθξηκέλεο πνιηηηθήο ζηελ εγρψξηα πνιηηηθή ζθελή (Claudio Radaelli, 2000: 

5-6). 

 Δλδηαθέξνλ παξνπζηάδεη κία ζεηξά απφ νξηζκνχο ηνπ εμεπξσπατζκνχ πνπ 

δηαθνξνπνηνχληαη απφ ηηο σο άλσ πξνζεγγίζεηο. πγθεθξηκέλα, ε Tanja Börzel 

απνδίδεη ηδηαίηεξε ζεκαζία ζηνπο εγρψξηνπο ζεζκνχο πηνζεηψληαο κία ζεζκηθή 

αληίιεςε ηνπ εμεπξσπατζκνχ (Tanja Börzel, 1999: 574). Αλαιπηηθφηεξα, 

εμεηάδνληαο ηελ επίδξαζε ηνπ εμεπξσπατζκνχ ζηνπο ζεζκνχο ησλ θξαηηδίσλ ηεο 

Γεξκαλίαο θαη ησλ Απηφλνκσλ Κνηλνηήησλ ηεο Ηζπαλίαο, ε Börzel ππνζηεξίδεη φηη   

ν ξφινο ησλ εγρψξησλ ζεζκψλ αλαδεηθλχεηαη κε ηξεηο ηξφπνπο: πξψηνλ, 

«θαζνξίδνληαο ηε δηαλνκή ησλ πφξσλ αλάκεζα ζηνπο εγρψξηνπο δξψληεο», δεχηεξνλ, 

«θαζνξίδνληαο ην βαζκφ ζηνλ νπνίν ν εμεπξσπατζκφο κεηαβάιιεη ηε δηαλνκή ησλ 

πφξσλ αλάκεζα ζηνπο εγρψξηνπο δξψληεο» θαη ηξίηνλ, «επεξεάδνληαο ηνλ ηξφπν, κε 

ηνλ νπνίν νη εγρψξηνη δξψληεο αληαπνθξίλνληαη ζηελ αζπκθσλία αλάκεζα ζε 

επξσπατθνχο θαη εζληθνχο ζεζκνχο» (Tanja Börzel, 1999: 577-578).  

 Έλαλ πνιχ επξχηεξν νξηζκφ ηνπ εμεπξσπατζκνχ πξνηείλνπλ νη Thomas Risse 

et al., ζεσξψληαο φηη ην ελ ιφγσ θαηλφκελν αθνξά ζηελ «εκθάληζε θαη αλάπηπμε ζην 

επξσπατθφ επίπεδν μερσξηζηψλ δνκψλ δηαθπβέξλεζεο, δειαδή, πνιηηηθψλ, λνκηθψλ 

θαη θνηλσληθψλ ζεζκψλ ζπλδεδεκέλσλ κε ηελ επίιπζε πνιηηηθψλ πξνβιεκάησλ πνπ 

επηζεκνπνηνχλ ηηο αιιειεπηδξάζεηο αλάκεζα ζηνπο δξψληεο θαη δηθηχσλ πνιηηηθήο 

πνπ εμεηδηθεχνληαη ζηε δεκηνπξγία έγθπξσλ θαλφλσλ» (Thomas Risse et al., 2001: 

4). Πξφθεηηαη γηα έλαλ πεξηεθηηθφ νξηζκφ, ν νπνίνο, φκσο, νδεγεί ζε «ππεξέθηαζε» 

ηεο έλλνηαο ηνπ εμεπξσπατζκνχ, κε απνηέιεζκα λα κελ απέρεη πνιχ απφ απηή ηεο 

πνιηηηθήο ελνπνίεζεο. Σέινο, φπσο ζεκεηψλεηαη θαη αλσηέξσ, ν εμεπξσπατζκφο δελ 

αληηκεησπίδεηαη απφ φιεο ηηο πξνζεγγίζεηο σο δηαδηθαζία. Γηα ηνπο Jim Buller θαη 

Andrew Gamble γίλεηαη αληηιεπηφο σο «κία θαηάζηαζε, θαηά ηελ νπνία δηαθνξεηηθνί 

ηξφπνη επξσπατθήο δηαθπβέξλεζεο έρνπλ κεηαβάιεη φςεηο ηεο εζσηεξηθήο πνιηηηθήο» 

(Jim Buller and Andrew Gamble, 2002: 17). Τπ‟ απηήλ ηελ νπηηθή γσλία, ν 

εμεπξσπατζκφο δελ απνηειεί εμειηζζφκελν θαηλφκελν, αιιά απνηέιεζκα αιιαγψλ 

ζην εζσηεξηθφ ησλ θξαηψλ κειψλ 

                                                                                                                                            
δηαθξίλεη θαλείο, ηειηθά, πνηα είλαη ε εμαξηεκέλε θαη πνηα ε αλεμάξηεηε κεηαβιεηή (Kerry E. Howell, 

2004: 3). 
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 Μία δηαθνξεηηθή πξνζέγγηζε ηνπ εμεπξσπατζκνχ πξνηείλεη ν Thomas Lawton 

κέζα απφ ηελ αλάιπζή ηνπ ζρεηηθά κε ηνλ εμεπξσπατζκφ ηεο πνιηηηθήο αεξνπνξηθψλ 

κεηαθνξψλ. Ο Lawton πξνβαίλεη ζε κία πξαθηηθή θαη ηδηαηηέξσο ρξήζηκε δηάθξηζε 

αλάκεζα ζηνλ εμεπξσπατζκφ, θαηά ηνλ νπνίνλ ε Δπηηξνπή απνθηά ηππηθή (de jure) 

εμνπζία ζε κία πνιηηηθή, κέζα απφ ηε δηεχξπλζε ηεο θαλνληζηηθήο ηεο εληνιήο θαη 

ηελ «επξσπατθνπνίεζε - europeification», ηελ πην νπζηαζηηθή δηάζηαζε, θαηά ηελ 

νπνία ε Δπηηξνπή, παξά ηελ ηππηθή εμνπζία, δελ ειέγρεη πιήξσο ηε ζπγθεθξηκέλε 

πνιηηηθή, αιιά θαηαιήγεη λα κνηξάδεηαη ηελ εμνπζία κε ηηο εζληθέο θπβεξλήζεηο 

(Thomas Lawton, 1999: 108)
42

. Κάηη ηέηνην ζπκβαίλεη, θπξίσο, ζε ηνκείο, φπσο νη 

αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο, ησλ νπνίσλ ε εμσηεξηθή δηάζηαζε απνθηά ηδηαίηεξε 

ζεκαζία ζε επίπεδν φρη κφλν νηθνλνκίαο, αιιά θαη πνιηηηθήο, αλαγφκελε ζε 

ζεκαληηθή ζπληζηψζα ηεο Δπξσπατθήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο. 

 πγθεθαιαηψλνληαο, o εμεπξσπατζκφο ζπλδέεηαη κε κία ζεηξά απφ  

πξνζεγγίζεηο,  νη νπνίεο, φπσο παξαηεξεί θαη ν Johan Olsen, κάιινλ ζπκπιεξψλνπλ, 

παξά απνθιείνπλ ε κία ηελ άιιε (Johan Olsen, 2001: 2). Καηεγνξηνπνηψληαο ηηο 

δηαθνξεηηθέο «φςεηο» ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ θαηλνκέλνπ, ν Olsen δηαθξίλεη πέληε 

κνξθέο ή αιιηψο «πηζαλέο ρξήζεηο» ηνπ φξνπ εμεπξσπατζκφο. Ζ πξψηε αθνξά ζηηο 

αιιαγέο ζηα εμσηεξηθά εδαθηθά φξηα, ππφ ηελ έλλνηα ηεο πεξαηηέξσ εμάπισζεο ελφο 

ζπζηήκαηνο δηαθπβέξλεζεο σο απνηέιεζκα ηεο δηεχξπλζεο. Ζ δεχηεξε ζρεηίδεηαη κε 

ηελ αλάπηπμε ζεζκψλ δηαθπβέξλεζεο ζην επξσπατθφ επίπεδν, ελψ ε ηξίηε 

πεξηγξάθεη ηε δηαδηθαζία «δηείζδπζεο» ζηα εζληθά θαη ππν-εζληθά ζπζηήκαηα 

δηαθπβέξλεζεο θαη ηελ θαηαλνκή ησλ αξκνδηνηήησλ θαη ηεο εμνπζίαο αλάκεζα ζε 

δηαθνξεηηθά επίπεδα δηαθπβέξλεζεο. Ζ ηέηαξηε κνξθή εμεπξσπατζκνχ ζπλδέεηαη 

άκεζα κε ηελ Δπξσπατθή Δμσηεξηθή Πνιηηηθή, θαζψο ζπλίζηαηαη ζηελ «εμαγσγή 

κνξθψλ πνιηηηθήο νξγάλσζεο θαη δηαθπβέξλεζεο» πνπ ραξαθηεξίδνπλ ηελ ΔΔ θαη 

ζηελ αλαδήηεζε κίαο μερσξηζηήο ζέζεο γηα ηελ Έλσζε ζηελ παγθφζκηα ηάμε. Σέινο,                 

ν εμεπξσπατζκφο ηαπηίδεηαη κε ην «πνιηηηθφ ζρέδην πνπ ζηνρεχεη ζε κία ελσκέλε θαη 

πνιηηηθά ηζρπξφηεξε Δπξψπε» (Johan Olsen, 2001: 3-4). πσο γίλεηαη αληηιεπηφ, 

ινηπφλ θαη απφ ηελ σο άλσ θαηεγνξηνπνίεζε είλαη ηδηαηηέξσο δχζθνιν λα ηεζνχλ 

φξηα ζε κία έλλνηα πνπ ιακβάλεη ηέηνηεο δηαζηάζεηο θαη θαιχπηεη πηπρέο πνπ ζπρλά 

                                                 
42

 Ο φξνο «επξσπατθνπνίεζε - Europeification» ρξεζηκνπνηήζεθε, ζε πξψηε θάζε, απφ ηνπο Svein 

Andersen θαη Kjell Eliassen γηα λα πεξηγξάςεη ηε κεξηθή επίδξαζε ησλ επξσπατθψλ ζεζκψλ ζηνπο 

εζληθνχο (Svein Andersen and Kjell Eliassen, 1993: 13, φπσο αλαθέξεηαη ζε Thomas Lawton, 1999: 

94).   
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εληάζζνληαη ζε άιια πιαίζηα, φπσο απηφ ηεο πνιηηηθήο ελνπνίεζεο ή ηεο 

δηακφξθσζεο πνιηηηθήο ζηελ ΔΔ.    

 Δπηρεηξψληαο λα μεπεξάζεη ην ζπγθεθξηκέλν πξφβιεκα νξηνζέηεζεο,                      

ν Reuben Wong δελ αληηκεησπίδεη ηνλ εμεπξσπατζκφ σο εληαία πξνζέγγηζε, αιιά 

δηαθξίλεη πέληε επηκέξνπο ζρνιέο (βι. Πίλαθα 2.2 θαησηέξσ). Ζ πξψηε 

αληηιακβάλεηαη ηνλ εμεπξσπατζκφ σο εζληθή πξνζαξκνγή, ελψ ε δεχηεξε ζπλδέεη ην 

ελ ιφγσ θνηλσληθφ θαηλφκελν κε ηελ εμαγσγή ηδεψλ θαη πνιηηηθψλ απφ ηα θξάηε 

κέιε ζην επξσπατθφ επίπεδν. Γηα ηελ ηξίηε ζρνιή ν εμεπξσπατζκφο απνηειεί κία 

δηαδηθαζία αλαθαηαζθεπήο ηαπηνηήησλ, ζηελ νπνία ζπκβάιιεη ε «θνηλσληθνπνίεζε 

ησλ ειίη». Ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ γηα ηελ Διιάδα, αιιά θαη άιιεο ρψξεο, φπσο ε 

Ηζπαλία θαη ε Πνξηνγαιία, έρεη ε αληηκεηψπηζε ηνπ εμεπξσπατζκνχ απφ κία νκάδα 

ζεσξεηηθψλ σο πνιηηηθνχ, νηθνλνκηθνχ θαη θνηλσληθνχ εθζπγρξνληζκνχ. Σέινο, ν 

εμεπξσπατζκφο ζπλδέεηαη θαη κε ηελ έλλνηα ηνπ «ηζνκνξθηζκνχ ζε επίπεδν 

πνιηηηθψλ» πνπ αλαθέξεηαη ζηε ζχγθιηζε ζε ζεκαληηθά πεδία πνιηηηθήο σο 

απνηέιεζκα ηεο δηαξθνχο ζπλεξγαζίαο αλάκεζα ζηα θξάηε κέιε ζε δηάθνξνπο ηνκείο 

(Reuben Wong, 2005: 136-140). 

ΠΗΝΑΚΑ 2.2: ΟΗ ΠΔΝΣΔ ΥΟΛΔ ΣΟΤ ΔΞΔΤΡΧΠΑΨΜΟΤ 

ρνιέο ζθέςεο Καηεχζπλζε αιιαγήο  Γηαδηθαζίεο 

Δζληθή πξνζαξκνγή Απφ ηα άλσ πξνο ηα θάησ   Παγθνζκηνπνίεζε –

ζχγθιηζε 

Δζληθή πξνβνιή Απφ θάησ πξνο ηα άλσ                   Πξνβνιή - κάζεζε - 

κεηαθνξά πνιηηηθήο 

Αλαθαηαζθεπή ηαπηνηήησλ Απφ ηα άλσ πξνο ηα θάησ   Κνηλσληθνπνίεζε ειίη 

Δθζπγρξνληζκφο Απφ ηα άλσ πξνο ηα θάησ   
Δθδεκνθξαηηζκφο - 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε - 

«δπηηθνπνίεζε» 

Ηζνκνξθηζκφο ζε επίπεδν 

πνιηηηθψλ 

Απφ ηα άλσ πξνο ηα θάησ θαη 

πιαγίσο 

 Μάζεζε - κίκεζε - 

κεηαθνξά πνιηηηθήο 
Πεγή: Reuben Wong, 2005: 136-140 

 

Σν εξψηεκα πνπ ηίζεηαη, ζηε ζπλέρεηα θαη ζπκβάιιεη ζηελ πιεξέζηεξε 

θαηαλφεζε θαη νξηνζέηεζε ηεο έλλνηαο, αθνξά ζηελ πεξηγξαθή ηνπ κεραληζκνχ ηνπ 

εμεπξσπατζκνχ. Γχν είλαη νη βαζηθέο πξνυπνζέζεηο πξνθεηκέλνπ ν κεραληζκφο ηνπ 

εμεπξσπατζκνχ λα θηλεζεί θαη λα παξάγεη απνηειέζκαηα ζηελ εγρψξηα πνιηηηθή 

ζθελή. Πξψηνλ, ζα πξέπεη λα ππάξρεη έλαο νξηζκέλνο βαζκφο «αζπκθσλίαο» ή 

αιιηψο «αζπκβαηφηεηαο» κεηαμχ ζεζκψλ ζε εζληθφ θαη ζε επξσπατθφ επίπεδν. 

Γεχηεξνλ, ζα πξέπεη λα ππάξρνπλ παξάγνληεο δηεπθφιπλζεο ηεο φιεο δηαδηθαζίαο, νη 
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νπνίνη ζα αληαπνθξίλνληαη ζηηο «πηέζεηο γηα πξνζαξκνγή» (Tanja Börzel and Thomas 

Risse, 2000: 1).      

 Ο πξψηνο φξνο εμεγείηαη απφ ην γεγνλφο φηη δελ πθίζηαηαη εμεπξσπατζκφο αλ 

δελ ππάξμεη αιιαγή, ε νπνία, κε ηε ζεηξά ηεο, επέξρεηαη κφλνλ φηαλ ππάξρνπλ 

νπζηαζηηθέο δηαθνξέο αλάκεζα ζε εζληθφ θαη επξσπατθφ επίπεδν. Χο πξνο ηνλ 

δεχηεξν φξν, νη παξάγνληεο δηεπθφιπλζεο ηνπ εμεπξσπατζκνχ δηαθνξνπνηνχληαη 

αλάινγα κε ηελ νπηηθή γσλία, ππφ ηελ νπνία ηνλ αληηκεησπίδεη θαλείο. 

Αθνινπζψληαο ηελ νξζνινγηθή πξνζέγγηζε, ε αιιαγή ζηελ εγρψξηα πνιηηηθή πνπ 

πξνθαιεί ν εμεπξσπατζκφο, γίλεηαη αληηιεπηή σο κηα δηαδηθαζία «αλαδηαλνκήο 

πφξσλ». ε απηήλ ηελ πεξίπησζε, νη δηακεζνιαβεηηθνί παξάγνληεο είλαη δχν.                   

Ο πξψηνο, ν νπνίνο, κάιηζηα, έρεη αλαζηαιηηθή ιεηηνπξγία, είλαη νη θνξείο πνπ έρνπλ 

ηελ εμνπζία άζθεζεο «βέην», πνπ κπνξνχλ, δειαδή, λα ζηακαηήζνπλ κία δηαδηθαζία, 

φπσο ν εμεπξσπατζκφο, φηαλ δελ εμππεξεηεί ηα ζπκθέξνληά ηνπο. Τπάξρεη, φκσο θαη 

έλαο άιινο παξάγνληαο πνπ εληζρχεη ηνλ εμεπξσπατζκφ θαη δελ είλαη άιινο απφ ηνπο 

επίζεκνπο ζεζκνχο ησλ θξαηψλ κειψλ, νη νπνίνη «παξέρνπλ ζηνπο δξψληεο ηνπο 

απαξαίηεηνπο πφξνπο ζε επίπεδν πιηθφ θαη ηδεψλ γηα λα εθκεηαιιεπηνχλ ηηο 

επθαηξίεο πνπ δίλεη ε Δπξψπε θαη κε απηφλ ηνλ ηξφπν λα πξνσζήζνπλ ηελ εγρψξηα 

πξνζαξκνγή» (Tanja Börzel and Thomas Risse, 2000: 8-9).  

ηνλ αληίπνδα ηνπ νξζνινγηζκνχ, ε θνηλσληθή θαηαζθεπή αληηιακβάλεηαη 

ηελ αιιαγή ζηελ εζσηεξηθή πνιηηηθή σο δηαδηθαζία θνηλσληθνπνίεζεο θαη κάζεζεο. 

Ζ αιιαγή ζηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε πξνθαιείηαη είηε σο απνηέιεζκα ηεο 

ζπλερνχο αιιειεπίδξαζεο αλάκεζα ζηνπο ζεζκνχο πνπ νδεγεί, ζε βάζνο ρξφλνπ, 

ζηελ αλάπηπμε νκνηνηήησλ κεηαμχ ηνπο ζε επίπεδν νξγαλσηηθψλ δνκψλ θαη αξρψλ 

(ζεζκηθφο ηζνκνξθηζκφο), είηε κέζσ ηεο «εζσηεξίθεπζεο» λέσλ λνξκψλ θαη θαλφλσλ 

απφ ηνπο εγρψξηνπο δξψληεο κέζα απφ ηελ θνηλσληθνπνίεζε θαη ηελ θνηλσληθή 

κάζεζε (Ibid.: 10-11). 

 Ο κεραληζκφο αιιαγήο πνπ ηίζεηαη ζε ιεηηνπξγία, ζην πιαίζην ηνπ 

εμεπξσπατζκνχ, δελ είλαη κνλνδηάζηαηνο. Δχζηνρα παξαηεξεί ε Vivien Schmidt φηη 

ππάξρνπλ δηαθνξεηηθνί βαζκνί πηέζεσλ πξνζαξκνγήο πνπ ζπλδπάδνληαη κε ηνπο 

αληίζηνηρνπο κεραληζκνχο (Vivien Schmidt, 2002: 897, βι. Πίλαθα 2.3 θαησηέξσ). 

ην αλψηεξν επίπεδν, ζπλαληά θαλείο θαλφλεο πςειήο εμεηδίθεπζεο πνπ ζπλζέηνπλ 

έλα κεραληζκφ έληνλσλ πηέζεσλ γηα πξνζαξκνγή πξνο ηα θξάηε κέιε. 

Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απνηειεί ε Ννκηζκαηηθή Έλσζε. ε έλα ρακειφηεξν 

επίπεδν, νη θαλφλεο είλαη ιηγφηεξν εμεηδηθεπκέλνη θαη νη πηέζεηο ιηγφηεξν έληνλεο, 
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φπσο ζηελ πεξίπησζε ησλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ ή ηεο αγνξάο ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο. Αθφκα ρακειφηεξα ζηε δηαβάζκηζε βξίζθνληαη νη πξνηεηλφκελνη ή αιιηψο 

πξναηξεηηθνί θαλφλεο, νη νπνίνη ζπλδπάδνληαη κε έλα κεραληζκφ πξνζαξκνγήο πνπ 

βαζίδεηαη ζηε κίκεζε. Σα θξάηε κέιε, δειαδή, απνθαζίδνπλ αλ θαη πφηε ζα 

αθνινπζήζνπλ - «κηκεζνχλ» - ηελ πξαθηηθή πνπ πξνηείλνπλ νη ελ ιφγσ θαλφλεο (π.ρ. 

ζηδεξνδξνκηθέο κεηαθνξέο). Σέινο, είλαη πηζαλφλ λα κελ έρνπλ ζεζπηζηεί θαζφινπ 

θαλφλεο, νπφηε ηζρχεη, απιά, ε άξζε ησλ εκπνδίσλ ζην εκπφξην θαη ν κεραληζκφο 

πνπ ηίζεηαη ζε ιεηηνπξγία δελ είλαη άιινο απφ ηνλ αληαγσληζκφ, ν νπνίνο ξπζκίδεη 

ηελ νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα (π.ρ. ακνηβαία αλαγλψξηζε πξντφλησλ). 

 

ΠΗΝΑΚΑ 2.3: ΑΝΑΛΤΖ ΓΗΑΓΗΚΑΗΑ ΔΞΔΤΡΧΠΑΨΜΟΤ 

Πηέζεηο πξνζαξκνγήο Μεραληζκφο 
Γηακεζνιαβεηηθνί 

παξάγνληεο 
Δλδερφκελε έθβαζε 

Καλφλεο πςειήο 

εμεηδίθεπζεο 
Τςειά επίπεδα πίεζεο 

Οηθνλνκηθή αδπλακία 

 

Ηθαλφηεηεο ζε επίπεδν 

πνιηηηθψλ ζεζκψλ 

 

Πνιηηηθή θιεξνλνκηά 

 

Πνιηηηθέο 

πξνηηκήζεηο 

 

Λφγνο 

Αδξάλεηα 

 

Απνξξφθεζε 

 

Μεηαζρεκαηηζκφο 

Καλφλεο ιηγφηεξν 

εμεηδηθεπκέλνη 

Υακειφηεξα επίπεδα 

πίεζεο 

Καλφλεο απιψο  

πξνηεηλφκελνη 
Μίκεζε 

Απνπζία θαλφλσλ 
Ρπζκηζηηθφο 

αληαγσληζκφο 

Πεγή: Vivien A. Schmidt, 2002: 897-901 

  

 Κηλνχκελνη ζην ίδην πιαίζην, νη Christoph Knill θαη Dirk Lehmkuhl 

δηαθξίλνπλ ηξεηο δηαθνξεηηθνχο κεραληζκνχο εμεπξσπατζκνχ. ηελ πξψηε 

πεξίπησζε, ε αιιαγή ζηελ εγρψξηα πνιηηηθή πξαγκαηνπνηείηαη κέζσ θαλφλσλ πνπ 

ζπλζέηνπλ έλα λέν «ζεζκηθφ πξφηππν», ζην νπνίν ηα θξάηε κέιε πξέπεη λα 

πξνζαξκνζηνχλ. Ο εμεπξσπατζκφο, φκσο, κπνξεί λα ιεηηνπξγήζεη θαη κέζα απφ κία 

άιιε νδφ, ηελ αιιαγή ησλ εγρψξησλ δνκψλ επθαηξηψλ θαη σο εθ ηνχηνπ ηελ 

αλαδηαλνκή πφξσλ θαη εμνπζίαο. Χζηφζν, ε κεηαβνιή απηή επηηπγράλεηαη κέζσ ηεο 

αξλεηηθήο νινθιήξσζεο, ηεο θαηάξγεζεο, δειαδή, εκπνδίσλ πνπ δπζρεξαίλνπλ ηελ 

νξζή ιεηηνπξγία ηεο αγνξάο, ρσξίο, φκσο, λα δηακνξθψλνληαη λέα «ζεζκηθά 

πξφηππα». Σέινο, ν εμεπξσπατζκφο κπνξεί λα ιακβάλεη δηαθνξεηηθή κνξθή 

κεηαβάιινληαο ηηο πεπνηζήζεηο θαη ηηο πξνζδνθίεο ησλ εγρψξησλ δξψλησλ (Christoph 

Knill and Dirk Lehmkuhl, 1999: 1-3). Ζ ζπγθεθξηκέλε δηαδηθαζία είλαη έκκεζε θαη 
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πνιχ πην ήπηα απφ ηηο πξνεγνχκελεο, επηδξά, φκσο, ηειηθά, θαζνξηζηηθά, ζηε 

δηακφξθσζε πξνηηκήζεσλ θαη ζηξαηεγηθψλ.  

 Κεληξηθφ ξφιν ζηνλ εμεπξσπατζκφ δηαδξακαηίδνπλ νξηζκέλνη 

«δηακεζνιαβεηηθνί παξάγνληεο» εληφο ησλ θξαηψλ, νη νπνίνη παξεκβαίλνπλ αλάκεζα 

ζηνπο θαλφλεο, ηα κέζα, δειαδή, πίεζεο θαη ην απνηέιεζκα ηνπ εμεπξσπατζκνχ.             

Ζ Schmidt δηαθξίλεη πέληε ηέηνηνπο παξάγνληεο (Vivien Schmidt, 2002: 899-900).            

Ζ «νηθνλνκηθή αδπλακία» αζθεί ηελ πην άκεζε επηξξνή, δεδνκέλνπ φηη ε 

ζπκπεξηθνξά ησλ θξαηψλ εμαξηάηαη ζε κεγάιν βαζκφ απφ ηελ νηθνλνκηθή ηνπο 

θαηάζηαζε. Παξάιιεια, «ε ηθαλφηεηα ησλ πνιηηηθψλ ζεζκψλ» θάζε ρψξαο επηδξά 

ζηελ πξνζαξκνζηηθφηεηά ηεο, ελψ εμίζνπ ζεκαληηθή επηξξνή αζθνχλ νη 

καθξνρξφληεο πνιηηηθέο θαη νη ζεζκνί άζθεζεο πνιηηηθήο. πγθεθξηκέλα, νη 

καθξνρξφληεο πνιηηηθέο είλαη πηζαλφλ λα αλαηξέςνπλ ζεηηθέο ή αξλεηηθέο επηδξάζεηο 

πνπ κπνξεί λα πθίζηαηαη ην εθάζηνηε πνιηηηθφ ζχζηεκα θαηά ηε δηαδηθαζία ηνπ 

εμεπξσπατζκνχ, θαζψο απηέο θαζνξίδνπλ, ζε κεγάιν βαζκφ, ηε ζπκθσλία - 

ζπκβαηφηεηα ηνπ εζληθνχ κε ην ππεξεζληθφ πιαίζην. Σε ζπκθσλία, φκσο, απηή 

«ζπγθαζνξίδνπλ» νη πξνηηκήζεηο ησλ θπξίαξρσλ πνιηηηθψλ δξψλησλ, αιιά θαη ηεο 

θνηλήο γλψκεο, ε επηζπκία ηνπο γηα αιιαγέο ή ε εκκνλή ηνπο ζηελ παξάδνζε. Σέινο, 

ν δηακεζνιαβεηηθφο παξάγνληαο, ν νπνίνο, ππφ πξνυπνζέζεηο, απνδεηθλχεηαη 

ηζρπξφηεξνο φισλ είλαη ν ιφγνο. ηηο πεξηπηψζεηο, θαηά ηηο νπνίεο αζθεί επηξξνή,              

ν ζπγθεθξηκέλνο παξάγνληαο αλαπξνζδηνξίδεη ηδέεο, αληηιήςεηο θαη πξνηηκήζεηο.               

Ζ επίδξαζε πνπ δχλαηαη λα αζθήζεη ν ιφγνο είλαη βαζχηεξε θαη νπζηαζηηθφηεξε, 

θαζψο θηλείηαη ζε γλσζηηθφ επίπεδν. Οη αιιαγέο απηέο κπνξεί λα αθνξνχλ ζηελ 

αλαδηακφξθσζε ηεο θπξίαξρεο αληίιεςεο γηα ηελ νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ηεο ρψξαο, 

αιιά θαη γηα ηηο επηινγέο ζε επίπεδν εμσηεξηθήο πνιηηηθήο. 

 Γεδνκέλεο ηεο πνηθηιίαο ησλ κεραληζκψλ θαη ησλ παξαγφλησλ πνπ 

εκπιέθνληαη ζηνλ εμεπξσπατζκφ, δηαθνξνπνίεζε ζεκεηψλεηαη θαη σο πξνο ηα 

απνηειέζκαηα  χκθσλα κε ηνλ Radaelli, ηέζζεξα είλαη ηα πηζαλά απνηειέζκαηα 

(Claudio Radaelli, 2000: 15). Σν πξψην είλαη ε «αδξάλεηα» θαη αλαθέξεηαη ζηελ 

παληειή έιιεηςε αιιαγψλ. Σν δεχηεξν είλαη  ε «απνξξφθεζε», κία θαηάζηαζε, θαηά 

ηελ νπνία αλ θαη πξαγκαηνπνηνχληαη νξηζκέλεο αιιαγέο ν ππξήλαο ζεζκψλ θαη 

πνιηηηθψλ παξακέλεη ν ίδηνο. Πξφθεηηαη, νπζηαζηηθά, γηα έλα είδνο ήπηαο 

πξνζαξκνγήο. Γηα ην ηξίην απνηέιεζκα ρξεζηκνπνηείηαη ν φξνο «κεηαζρεκαηηζκφο», 

ππφ ηελ έλλνηα ηεο «αιιαγήο παξαδείγκαηνο», θαζψο νη αιιαγέο ζε απηήλ ηελ 

πεξίπησζε δελ είλαη επηθαλεηαθέο, αιιά ζπλδένληαη κε ηε κεηαβνιή ηεο βαζχηεξεο 
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ινγηθήο, ζηελ νπνία βαζίδεηαη ε πνιηηηθή ζπκπεξηθνξά ησλ δξψλησλ. Σέινο,                     

ν εμεπξσπατζκφο κπνξεί λα νδεγήζεη θαη ζε «πεξηνξηζκφ» ή αιιηψο νπηζζνδξφκεζε. 

ηελ πεξίπησζε απηή, ην θξάηνο κέινο απεκπιέθεηαη απφ ηε δηαδηθαζία αιιαγήο, 

θηλνχκελν πξνο ηελ αληίζεηε θαηεχζπλζε, δειαδή, ηελ «πεξηζηνιή» ηνπ 

εμεπξσπατζκνχ. 

 ην ίδην πιαίζην κε ηνλ Radaelli, αιιά κε νξηζκέλεο δηαθνξέο σο πξνο ηελ  

νξνινγία θηλνχληαη θαη νη Tanja Börzel θαη Thomas Risse. πγθεθξηκέλα, πξνηείλνπλ 

έλα ηξίπηπρν γηα ηνλ θαζνξηζκφ ηεο επίδξαζεο ηνπ εμεπξσπατζκνχ.                                

Ζ «απνξξφθεζε» απνηειεί ην ρακειφηεξν επίπεδν αιιαγήο, αθνχ ζπλδέεηαη κε 

επνπζηψδεηο κεηαβνιέο. Ζ ζεκαληηθή δηαθσλία κε ηνλ Radaelli αθνξά ζην 

πεξηερφκελν ηνπ φξνπ «πξνζαξκνγή». Δλψ, ινηπφλ, ν ηειεπηαίνο ηνλ ηαπηίδεη κε ηελ 

«απνξξφθεζε», γηα ηνπο Börzel θαη Risse αλαθέξεηαη ζε αλψηεξν επίπεδν, θαζψο νη 

ζεζκνί θαη νη πνιηηηθέο αιιάδνπλ, ρσξίο, φκσο, λα ζεκεηψλνληαη κεηαβνιέο ζηηο 

«βαζχηεξεο ζπιινγηθέο αληηιήςεηο», νη νπνίεο, φπσο θαη ζηνλ Radaelli ζπκβαίλνπλ 

κφλν ζηελ πεξίπησζε ηνπ «κεηαζρεκαηηζκνχ» (Tanja Börzel and Thomas Risse, 

2000: 10). Σέινο, φπσο γίλεηαη αληηιεπηφ θαη απφ ηνλ πίλαθα πνπ αθνινπζεί, ε 

Schmidt πηνζεηεί ηε δηαβάζκηζε ηνπ Radaelli, παξαιείπνληαο κφλνλ ηελ 

νπηζζνδξφκεζε. 

Λακβαλνκέλσλ ππ΄ φςηλ ησλ νξηζκψλ ηνπ εμεπξσπατζκνχ, αιιά θαη ησλ 

αλαιχζεσλ, φζνλ αθνξά ζην κεραληζκφ ιεηηνπξγίαο ηνπ θαη ζηα πηζαλά 

απνηειέζκαηα, ε κειέηε ηνπ ξφινπ ηνπ εμεπξσπατζκνχ ζην ρψξν ηεο εμσηεξηθήο 

πνιηηηθήο απνθηά ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ. πσο ζεκεηψλεηαη αλσηέξσ, έλαο 

ζεκαληηθφο αξηζκφο άξζξσλ πεξί εμεπξσπατζκνχ έρεη εζηηάζεη ηελ πξνζνρή ηνπ ζην 

ζπγθεθξηκέλν πεδίν. ην πιαίζην απηφ, άιισζηε, έρεη αλαπηπρζεί ε κειέηε ηνπ 

εμεπξσπατζκνχ φρη κφλνλ ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ησλ θξαηψλ κειψλ, αιιά θαη 

ζπγθεθξηκέλσλ ηνκέσλ ηνπ ζπζηήκαηνο ηεο Δπξσπατθήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο, 

φπσο ε ελέξγεηα ή ε αζθάιεηα θαη ε άκπλα 

 Ο εμεπξσπατζκφο ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο απνηειεί πνιπζήκαλην 

θαηλφκελν. Κάηη ηέηνην είλαη, άιισζηε, αλακελφκελν δεδνκέλεο ηεο επξχηεηαο ηνπ 

πεξηερνκέλνπ ηνπ φξνπ, αιιά θαη ηνπ πνιπδηάζηαηνπ ραξαθηήξα ηεο Δπξσπατθήο 

Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο. χκθσλα, ινηπφλ, κε ηνλ Knud Erik Jorgensen, ζπλδέεηαη κε 

ηξεηο δηαδηθαζίεο (Knud Erik Jorgensen, 2004: 48-50). Ζ πξψηε, ε «πξνζαξκνγή», 

αλαθέξεηαη ζηελ επηξξνή πνπ αζθεί ε ζπλερήο αιιειεπίδξαζε ζε επξσπατθφ επίπεδν 

ζηε δηακφξθσζε θαη άζθεζε ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ησλ θξαηψλ κειψλ.                        
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Ζ δεχηεξε δηαδηθαζία αθνξά ζηε κεηαθνξά νξηζκέλσλ ζεκάησλ εμσηεξηθήο 

πνιηηηθήο απφ ην εζληθφ ζην ππεξεζληθφ επίπεδν. Σέινο, ν εμεπξσπατζκφο γίλεηαη 

αληηιεπηφο απφ ηνλ Jorgensen σο δηαδηθαζία «ελδπλάκσζεο» ησλ εζληθψλ 

εμσηεξηθψλ πνιηηηθψλ, θαζψο κέζα απφ ηε ζπκκεηνρή ηνπο ζην Δπξσπατθφ χζηεκα 

Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο ηα θξάηε κέιε εληζρχνπλ ηε ζέζε ηνπο ζε δηεζλέο επίπεδν. 

 Βαζηδφκελνο ζην δηαρσξηζκφ ηνπ εμεπξσπατζκνχ ζε πέληε ζρνιέο ζθέςεο 

(βι. αλσηέξσ), ν Reuben Wong δηαθξίλεη ηξεηο φςεηο ηνπ εμεπξσπατζκνχ ησλ 

εζληθψλ εμσηεξηθψλ πνιηηηθψλ, γηα θάζε κία εθ ησλ νπνίσλ ρξεζηκνπνηεί νξηζκέλνπο 

δείθηεο (Reuben Wong, 2005: 140-142, βι. Πίλαθα 2.4 θαησηέξσ). πγθεθξηκέλα, 

ζηελ πεξίπησζε ηεο πξνζαξκνγήο θαη ηεο ζχγθιηζεο παξαηεξείηαη ελίζρπζε ηεο 

επξσπατθήο αηδέληαο ζεκάησλ θαη ησλ θνηλψλ ζηφρσλ θαη πνιηηηθψλ. ηαλ, πάιη, ν 

εμεπξσπατζκφο εμειίζζεηαη ζε δηαδηθαζία εζληθήο πξνβνιήο, ηα θξάηε κέιε 

επηδηψθνπλ, κέζα απφ ηελ Δπξσπατθή Δμσηεξηθή Πνιηηηθή, λα εληζρχζνπλ ηε ζέζε 

ηνπο παγθνζκίσο, λα επεξεάζνπλ ηηο εμσηεξηθέο πνιηηηθέο άιισλ θξαηψλ κειψλ, 

αιιά θαη λα ρξεζηκνπνηήζνπλ ηελ ΔΔ γηα ηελ επίηεπμε ησλ εζληθψλ ηνπο ζηφρσλ θαη 

ηελ πξνζηαζία ηνπο απφ εμσηεξηθνχο θηλδχλνπο ζε πεξηθεξεηαθφ ή δηεζλέο επίπεδν. 

Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα σο πξνο ηε ζπγθεθξηκέλε δηάζηαζε ηνπ εμεπξσπατζκνχ 

ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ζπληζηά ε Διιάδα θαηά ην ρξνληθφ δηάζηεκα 1985-1995 

(Spyros Economides, 2005: 472, Υαξάιακπνο Σζαξδαλίδεο - ηέιηνο ηαπξίδεο, 

2004: 290-291). ηελ πεξίπησζε, ηέινο, θαηά ηελ νπνία ν εμεπξσπατζκφο ιεηηνπξγεί 

σο δηαδηθαζία αλαθαηαζθεπήο ηαπηνηήησλ, δηαπηζηψλεη θαλείο ηελ αλάδεημε θνηλψλ 

λνξκψλ αλάκεζα ζηνπο παξάγνληεο δηακφξθσζεο ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο θαη ηελ 

ηαχηηζε εζληθψλ κε επξσπατθά ζπκθέξνληα.  Ζ ηξίηε δηάζηαζε ηνπ εμεπξσπατζκνχ 

ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο είλαη θαη ε πην ζεκαληηθή. Απαηηεί, φκσο θαη ην 

κεγαιχηεξν ρξνληθφ δηάζηεκα γηα λα αλαπηπρζεί. Ζ ηδηαίηεξε έκθαζε ζηνλ 

εμεπξσπατζκφ σο δηαδηθαζία θαηαζθεπήο ηαπηνηήησλ εμεγείηαη απφ ην γεγνλφο φηη νη 

ζπλέπεηέο ηνπ γηα ηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή ησλ θξαηψλ κειψλ είλαη βαζχηεξεο θαη 

καθξνπξφζεζκεο, θαζψο, κεηαβάιινληαο ηηο ηδέεο, ηηο ηαπηφηεηεο θαη ηειηθά, ηελ ίδηα 

ηελ αληίιεςε σο πξνο ην ζπκθέξνλ, επηδξνχλ ζηελ «θαξδηά» ηνπ ζπζηήκαηνο 

δηακφξθσζεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο. 
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 ΠΗΝΑΚΑ 2.4: ΔΘΝΗΚΖ ΔΞΧΣΔΡΗΚΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ KAI ΔΞΔΤΡΧΠΑΨΜΟ  

Όςεηο εμεπξσπατζκνχ Γείθηεο εζληθήο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο 

Πξνζαξκνγή θαη ζχγθιηζε 

i. Απμάλνπζα βαξχηεηα ηεο επξσπατθήο  

πνιηηηθήο αηδέληαο 

ii. Πξνζθφιιεζε ζε θνηλνχο ζηφρνπο 

iii. Πξνηεξαηφηεηα Κνηλήο Πνιηηηθήο έλαληη 

εζληθψλ “domaines réservés” 

Δζληθή πξνβνιή 

i. Πξνζπάζεηεο ησλ θξαηψλ γηα ελίζρπζε ηεο 

εζληθήο επηξξνήο παγθνζκίσο 

ii. Πξνζπάζεηεο ησλ θξαηψλ γηα επηξξνή ησλ 

εμσηεξηθψλ πνιηηηθψλ ησλ άιισλ ρσξψλ κειψλ 

iii. Υξεζηκνπνίεζε ηεο ΔΔ απφ ηα θξάηε κέιε σο 

πξνθάιπκκα 

Αλαθαηαζθεπή ηαπηνηήησλ 

i. Αλάδεημε λνξκψλ αλάκεζα ζε ειίη 

δηακφξθσζεο πνιηηηθήο 

ii. Σαχηηζε επξσπατθψλ θαη εζληθψλ 

ζπκθεξφλησλ 

Πεγή: Reuben Wong, 2005: 142 

 
ην πιαίζην ηεο Δπξσπατθήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο, αλαπηχζζνληαη, 

ζχκθσλα κε ηνλ Michael Smith, νξηζκέλεο λφξκεο, νη νπνίεο επηδξνχλ ζηε ινγηθή, 

βάζεη ηεο νπνίαο ιεηηνπξγνχλ ηα θξάηε κέιε ζηε δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ. 

Παξαηεξείηαη, δειαδή, έλαο αλαπξνζαλαηνιηζκφο απφ ηε λννηξνπία ηνπ 

«αληηζηαζκίζκαηνο» πξνο ηελ θνηλή επηδίσμε γηα ηελ «επίιπζε πξνβιεκάησλ». Οη 

πξναλαθεξζείζεο λφξκεο είλαη ε ηαθηηθή επηθνηλσλία θαη δηαβνχιεπζε γηα ζέκαηα 

εμσηεξηθήο πνιηηηθήο πνπ ζπκβάιιεη ζηε δηακφξθσζε κίαο θνηλήο αληίιεςεο - κίαο 

“communauté de vue” - γηα ηα επξσπατθά ζπκθέξνληα, ε εκπηζηεπηηθφηεηα ζηηο 

ζπδεηήζεηο, ε ιήςε απνθάζεσλ, βάζεη ζπλαίλεζεο (consensus) θαη ν ζεβαζκφο 

αλάκεζα ζηνπο εηαίξνπο γηα νξηζκέλα domaines reservés, γηα ζέκαηα, δειαδή,  

εμσηεξηθήο πνιηηηθήο πνπ αληηκεησπίδνπλ νξηζκέλα θξάηε κέιε θαη ζηα νπνία, ιφγσ 

ηεο επαηζζεζίαο ηνπο, δελ δέρνληαη εχθνια παξεκβάζεηο. Oη λφξκεο απηέο 

ζπλνδεχνληαη απφ ζπγθεθξηκέλνπο δείθηεο πξνζαξκνγήο πνπ αθνξνχλ ζηελ 

θνηλσληθνπνίεζε ησλ ειίη, ηε γξαθεηνθξαηηθή αλαδηνξγάλσζε, ηε ζπληαγκαηηθή 

αιιαγή θαη ηελ ελίζρπζε ηεο ζηήξημεο ηεο θνηλήο γλψκεο γηα ηελ επξσπατθή 

πνιηηηθή ζπλεξγαζία (Michael Smith, 2000: 615-617). 

 Δμεηάδνληαο ηελ επίδξαζε ηνπ εμεπξσπατζκνχ ζηελ εμέιημε ηεο Δπξσπατθήο 

Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο ν Roy Ginsberg παξαηεξεί φηη κε αθεηεξία ηελ Δπξσπατθή 

Πνιηηηθή πλεξγαζία «έλα νινέλα θαη πεξηζζφηεξν δεζκεπηηθφ ζχλνιν πξνηχπσλ 

ζπκπεξηθνξάο αλαδείρζεθε κέζα απφ έλα κηθξφ ζχλνιν αλεπίζεκσλ θαηεπζπληήξησλ 

γξακκψλ» (Roy Ginsberg, 2001: 38). Οη ζεζκνί δελ γίλνληαη αληηιεπηνί κφλνλ σο 
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«κεραληζκνί κείσζεο ηνπ ζπλαιιαθηηθνχ θφζηνπο» ζηηο δηαθξαηηθέο 

δηαπξαγκαηεχζεηο, αιιά απνθηνχλ πην δεκηνπξγηθφ ξφιν. Κάζε θξάηνο κέινο αξρίδεη 

λα γλσξίδεη ηηο ηδηαηηεξφηεηεο ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ησλ εηαίξσλ ηνπ, αιιά θαη 

λα ηηο ιακβάλεη ππ‟ φςηλ ηνπ, ζπκκεηέρνληαο, ηαπηφρξνλα, ζην ζρεκαηηζκφ θνηλψλ 

ζέζεσλ θαη ζην ζρεδηαζκφ θνηλψλ δξάζεσλ. Θα παξαηεξνχζε θαλείο φηη, ρσξίο λα 

παξαηηνχληαη απφ ηελ επηδίσμε ηθαλνπνίεζεο ησλ ζπκθεξφλησλ ηνπο, νη «παίρηεο» 

ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο ζπκβάιινπλ, παξάιιεια, ζηε 

δεκηνπξγία πξνζηηζέκελεο αμίαο κέζα απφ ηε ζπγθεθξηκέλε ζπλεξγαζία.     

 Παξά ηαχηα, ε δηεξεχλεζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ εμεπξσπατζκνχ ζην ρψξν ηεο 

εμσηεξηθήο πνιηηηθήο παξνπζηάδεη ην πξφβιεκα φηη δελ είλαη πάληα δπλαηφλ λα 

θαζνξίζεη θαλείο ηε ζρέζε αηηίνπ - αηηηαηνχ. Δίλαη ακθίβνιν, κε άιια ιφγηα, εάλ 

νξηζκέλεο κεηαβνιέο ζηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή ελφο θξάηνπο κέινπο είλαη 

απνηέιεζκα ησλ πηέζεσλ ηνπ εμεπξσπατζκνχ ή θάπνηνπ άιινπ θαηλνκέλνπ. 

Δπηπιένλ, ε Claudia Major επηζεκαίλεη φηη «δεδνκέλνπ φηη ε ΔΔ δελ νξίδεη έλα ζαθέο 

πξφηππν ηεο ΚΔΠΠΑ, ζην νπνίν ηα θξάηε κέιε πξέπεη λα πξνζαξκνζηνχλ,                         

νη κεραληζκνί πίεζεο ηεο ΔΔ γηα πξνζαξκνγή πνπ αζθνχληαη θαζέησο θαη                           

ε „αζπκβαηφηεηα‟, πηζαλφλ, λα κελ εμππεξεηνχλ, κε ηνλ θαιχηεξν ηξφπν, ζηελ 

εμήγεζε ησλ δηαδηθαζηψλ εζσηεξηθήο αιιαγήο ή δηάξθεηαο»                                    

(Claudia Major, 2005: 185). Οη δπλαηφηεηεο ησλ εξκελεπηηθψλ εξγαιείσλ ηνπ 

εμεπξσπατζκνχ θαίλεηαη, ινηπφλ, λα πεξηνξίδνληαη, φηαλ ρξεζηκνπνηνχληαη ζην ρψξν 

ηεο Δπξσπατθήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο.  

Μία ελαιιαθηηθή κέζνδνο είλαη ε πξνζέγγηζε ηεο αιιαγήο κέζσ ηεο 

αληίζηξνθεο ινγηθήο, πψο, δειαδή, ζα δηακνξθσλφηαλ ε εμσηεξηθή πνιηηηθή ησλ 

θξαηψλ κειψλ εάλ δελ ππήξρε Δπξσπατθή Έλσζε. Ζ σο άλσ κέζνδνο δηεπθνιχλεη, 

ζαθψο, ζην λα δηαπηζησζεί ε εζθαικέλε απφδνζε αιιαγψλ ζηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή 

ζηηο πηέζεηο ηνπ εμεπξσπατζκνχ. Σν κεηνλέθηεκά ηεο, σζηφζν, είλαη φηη δελ 

ζπκβάιιεη, παξάιιεια, ζηε δφκεζε ηεο ζρέζεο αηηίνπ - αηηηαηνχ, ζηε δηαζχλδεζε, 

δειαδή, κία ζπγθεθξηκέλεο κεηαβνιήο κε ηελ επίδξαζε πνπ αζθεί έλα νξηζκέλν 

θνηλσληθφ θαηλφκελν, φπσο ν εμεπξσπατζκφο. Ζ έιιεηςε απηήο ηεο δπλαηφηεηαο 

είλαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθή, δεδνκέλνπ φηη ε πίεζε γηα αιιαγή δελ έρεη παληνχ θαη 

πάληα ηα ίδηα απνηειέζκαηα. Σφζν ν José Torreblanca φζν θαη ν Jordi Vaquer Fanés 

ηνλίδνπλ φηη νη ίδηεο πηέζεηο κπνξεί λα έρνπλ δηαθνξεηηθέο ζπλέπεηεο φηαλ αζθνχληαη 

ζε δηαθνξεηηθέο ρψξεο ή/ θαη ζηελ ίδηα ρψξα, αιιά ζε δηαθνξεηηθά ρξνληθά 

δηαζηήκαηα (José Torreblanca, 2001: 4-5, Jordi Vaquer Fanés, 2001: 5). 
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Υαξαθηεξηζηηθά, ν Torreblanca παξαηεξεί φηη ε έληαμε ηεο Ηζπαλίαο θαη ηεο 

Διιάδαο ζηελ ΔΔ θαη ε δηαδηθαζία εθδεκνθξαηηζκνχ ηνπο δελ είραλ σο άκεζν 

απνηέιεζκα ηνλ εμεπξσπατζκφ ηεο εμσηεξηθήο ηνπο πνιηηηθήο. Ζ κελ Ηζπαλία 

δηαηήξεζε ηνλ πξνζαλαηνιηζκφ ηεο ζε δηεζλέο επίπεδν, θπξίσο, φζνλ αθνξά ζηε 

Λαηηληθή Ακεξηθή, ε δε Διιάδα εμαθνινχζεζε λα έρεη κία «εζληθηζηηθή εμσηεξηθή 

πνιηηηθή ζε επίπεδν ιφγνπ θαη πξαθηηθήο», ηνπιάρηζηνλ θαηά ηε δεθαεηία ηνπ ΄80 

(José Torreblanca, 2001: 5).  

 Κιείλνληαο, θξίλεηαη ζθφπηκν λα ζεκεησζεί φηη, παξά ηελ αζθνχκελε θξηηηθή, 

ε κειέηε ηνπ εμεπξσπατζκνχ σο δηαθξηηνχ θνηλσληθνχ θαηλνκέλνπ ζπλέβαιε, 

νπζηαζηηθά, ζηελ θαηαλφεζε ησλ αιιαγψλ ζην δηνηθεηηθφ κεραληζκφ ησλ θξαηψλ 

κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Δηδηθφηεξα, φζνλ αθνξά ζηελ Δπξσπατθή 

Δμσηεξηθή Πνιηηηθή, «θψηηζε» ηηο δηαθνξεηηθέο θαηεπζχλζεηο ησλ αζθνχκελσλ 

επηξξνψλ (απφ ηηο Βξπμέιιεο ζηα θξάηε κέιε θαη αληηζηξφθσο θαη αλάκεζα ζηα 

θξάηε κέιε) θαη ηα απνηειέζκαηά ηνπο. Σέινο, ζεκαληηθή πηπρή ηνπ εμεπξσπατζκνχ 

ζπληζηά ε αλάδεημε ηεο δηαδηθαζίαο αιιαγήο ηδεψλ θαη αλαθαηαζθεπήο ηαπηνηήησλ, 

θαζψο θαη ησλ καθξνπξφζεζκσλ ζπλεπεηψλ ηνπο γηα ηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή.     
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2.4 Πξνζεγγίδνληαο ηελ Δπξσπατθή Δμσηεξηθή Πνιηηηθή ππφ ην πξίζκα ηεο 

κάζεζεο 

 

 Οη ζεσξεηηθέο πξνζεγγίζεηο πνπ εμεηάζηεθαλ ζηα πξνεγνχκελα ηκήκαηα ηνπ 

θεθαιαίνπ, επηθεληξψζεθαλ ζηηο επηδξάζεηο εμσηεξηθψλ παξαγφλησλ ζηε 

δηακφξθσζε ηεο Δπξσπατθήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο. Έκθαζε δφζεθε, δειαδή, ζην 

πψο νη πηέζεηο πνπ αζθνχληαη ζηνπο δξψληεο ηεο ΔΔΠ απφ ην θνηλσληθφ πεξηβάιινλ 

επεξεάδνπλ ηηο αληηδξάζεηο ηνπο εληφο ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο 

Πνιηηηθήο. Χο εθ ηνχηνπ, ε εμέιημε ηνπ ηειεπηαίνπ έγηλε αληηιεπηή σο ζπλάξηεζε 

ησλ εμσηεξηθψλ επηδξάζεσλ. Χζηφζν, κία πξνζέγγηζε απηνχ ηνπ είδνπο απνηπγράλεη 

λα αλαδείμεη ζην ζχλνιφ ηνπο ηηο παξακέηξνπο πνπ θαζνξίδνπλ ηελ πνξεία ηνπ 

ΔΔΠ. Πξνθεηκέλνπ λα θαηαζηεί θάηη ηέηνην εθηθηφ, θξίλεηαη απαξαίηεην λα 

ζπλππνινγηζζνχλ νη εζσηεξηθέο δηαδηθαζίεο πξφζιεςεο γλψζεο, δηακφξθσζεο ή 

αιιαγήο πεπνηζήζεσλ θαη ελδερνκέλσο, αιιαγήο πνιηηηθήο. Πξνηείλεηαη, κε άιια 

ιφγηα, λα αληηκεησπηζηεί ε Δπξσπατθή Δμσηεξηθή Πνιηηηθή σο δηαδηθαζία κάζεζεο. 

Δληφο ηνπ πιαηζίνπ απηνχ, ζην παξφλ θεθάιαην, πξνζδηνξίδεηαη ν ξφινο ηεο κάζεζεο 

ζηε δηακφξθσζε εμσηεξηθήο πνιηηηθήο θαη αλαιχνληαη νη δηαθνξεηηθέο κνξθέο πνπ 

ιακβάλεη. Δλ ζπλερεία, εμεηάδνληαη ηα εκπφδηα πνπ ζπλαληά ε δηαδηθαζία ηεο 

κάζεζεο ζην δηεζλέο πεξηβάιινλ, ελψ ηέινο, ιακβάλνληαο ππ‟ φςηλ ηα εκπφδηα, αιιά 

θαη ηελ θξηηηθή πνπ έρεη αζθεζεί ζηελ πξνζέγγηζε ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο σο 

δηαδηθαζίαο κάζεζεο, πξνηείλεηαη έλα ππφδεηγκα κάζεζεο γηα ηελ Δπξσπατθή 

Δμσηεξηθή Πνιηηηθή.      

 Έλα απφ ηα ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά ηεο έλλνηαο ηεο κάζεζεο είλαη φηη 

επηδέρεηαη δηαθνξεηηθψλ εξκελεηψλ αλάινγα κε ηελ νπηηθή γσλία, ππφ ηελ νπνία 

εμεηάδεηαη, αιιά θαη ην ρψξν, ζηνλ νπνίν ζπληειείηαη. Δίλαη δπλαηφλ, ινηπφλ, λα 

ιακβάλεη δηαθνξεηηθή κνξθή, αιιά θαη λα αλαθέξεηαη ζε δηαθνξεηηθφ ππνθείκελν 

θαη αληηθείκελν. Κάζε αλάιπζε, ινηπφλ, ε νπνία αληηκεησπίδεη ηε κάζεζε σο 

θαζνξηζηηθφ παξάγνληα γηα ηε δηακφξθσζε εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, ζα πξέπεη, λα 

πξνζδηνξίδεη ην «πνηφο», ην «ηη», ην «πφηε» θαη ην «πψο». ζνλ αθνξά ζηελ αιιαγή 

πνιηηηθήο δελ ζπληζηά θπζηθφ απνηέιεζκα ηεο κάζεζεο, αιιά εμαξηάηαη απφ ηηο 

πξναλαθεξζείζεο παξακέηξνπο. Ζ κεηάβαζε, ζπλεπψο, απφ ηε κάζεζε ζηελ αιιαγή 

πνιηηηθήο ζπληειείηαη ππφ πξνυπνζέζεηο, πεξηιακβάλεη δηαθνξεηηθά ζηάδηα θαη 

δχζθνια κπνξεί λα ηππνπνηεζεί. Βάζεη ησλ αλσηέξσ, ε κάζεζε νξίδεηαη, απφ ηνλ 

Jack S. Levy, σο «αιιαγή πεπνηζήζεσλ ή αλάπηπμε λέσλ πεπνηζήζεσλ, ηθαλνηήησλ ή 



                                                                                                                                     

 145 

δηαδηθαζηψλ σο απνηέιεζκα ηεο παξαηήξεζεο θαη εξκελείαο ηεο εκπεηξίαο» (Jack S. 

Levy, 1994: 283).  

 Έρνληαο νξηνζεηήζεη, ζε πξψηε θάζε, ηελ έλλνηα ηεο κάζεζεο σο πξνο ηηο 

αιιαγέο πνπ πξνθαιεί, ην επφκελν βήκα είλαη ε αλάιπζε ησλ δηαθνξεηηθψλ κνξθψλ 

πνπ κπνξεί λα ιάβεη, αλάινγα κε ηηο ζπλζήθεο, ππφ ηηο νπνίεο ζπληειείηαη. Ζ βαζηθή 

θαηεγνξηνπνίεζε ζηεξίδεηαη ζηε δηάθξηζε αλάκεζα ζε «απιή» θαη «ζχλζεηε» 

κάζεζε. χκθσλα κε ην παξάδεηγκα ηνπ Alexander Wendt, εάλ ζεσξεζεί φηη ζε κία 

ζρέζε αλάκεζα ζε δχν δξψληεο, απνθαινχκελνπο “Ego” θαη “Alter”, ν “Alter” 

κεηαβάιιεη ηηο ηδέεο πνπ είρε πξηλ ηε ζρέζε, σο απνηέιεζκα ηεο δξάζεο ηνπ “Ego”, 

ηφηε αξρίδεη λα αλαπηχζζεηαη κία κνξθή κάζεζεο, θαηά ηελ νπνία ε γλψζε πνπ, 

αξρηθά, δηαηεξνχζε θάζε κέξνο ηεο ζρέζεο, ρσξηζηά, ηψξα κνηξάδεηαη αλάκεζά ηνπο 

(Alexander Wendt, 1999: 330-331). Δάλ ζηηο ζέζεηο ησλ “Ego” θαη “Alter” 

ηνπνζεηήζεη θαλείο δχν θξάηε (π.ρ. Γαιιία θαη Μεγάιε Βξεηαλία) ηνπ ΔΔΠ, ζα έρεη 

κία πξψηε, αξθεηά «ζνιή», βέβαηα, εηθφλα ηεο δηαδηθαζίαο κάζεζεο ζην πιαίζην ηεο 

Δπξσπατθήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο. 

  Ζ δηαδηθαζία απηή κάζεζεο, φπσο πεξηγξάθεηαη απφ ηνλ Wendt, κπνξεί λα 

αθνινπζήζεη δχν δηαθνξεηηθέο θαηεπζχλζεηο θαη λα εμειηρζεί ζε «απιή» ή 

«ζχλζεηε». Ζ «απιή» κάζεζε, ε νπνία πηνζεηείηαη απφ νξζνινγηθέο πξνζεγγίζεηο,  

επηθεληξψλεηαη ζηνλ ηξφπν, κε ηνλ νπνίν ε απφθηεζε λέσλ πιεξνθνξηψλ απφ ηνπο 

δξψληεο εμππεξεηεί ηα ζπκθέξνληά ηνπο θαη ζπκβάιιεη ζηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ 

ηνπο. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ε θνηλσληθή θαηαζθεπή επηθπιάζζεη πην νπζηαζηηθφ 

ξφιν γηα ηε κάζεζε θαη ζπγθεθξηκέλα ηε «ζχλζεηε» κάζεζε, ε νπνία κπνξεί λα έρεη 

σο απνηέιεζκα ηελ θαηαζθεπή ηαπηνηήησλ θαη ζπκθεξφλησλ (Alexander Wendt, 

1999: 327). Δλψ, ινηπφλ, ε «απιή» κάζεζε ζπλδέεηαη κε κία σθειηκηζηηθή αληίιεςε 

ηνπ αληηθεηκέλνπ θαη αθνξά, θπξίσο, ζην πψο ε κάζεζε επηδξά ζηηο ηθαλφηεηεο ησλ 

δξψλησλ λα επηηπγράλνπλ ηνπο ζηφρνπο ηνπο, ε «ζχλζεηε» έρεη βαζχηεξεο θαη 

καθξνπξφζεζκεο ζπλέπεηεο, θαζψο, ππφ πξνυπνζέζεηο, δχλαηαη λα κεηαβάιεη ηηο 

πξνηηκήζεηο, αιιά θαη ηελ «απηναληίιεςε» ησλ δξψλησλ.       

 Σηο πηζαλέο ζπλέπεηεο ηεο κάζεζεο ζηα ζπζηήκαηα πεπνηζήζεσλ ησλ 

δξψλησλ επηρεηξεί λα πξνζδηνξίζεη ε Mary Farrell κέζα απφ κία ηεξάξρεζε ηξηψλ 

επηπέδσλ. ην πςειφηεξν ηεξαξρηθά επίπεδν βξίζθνληαη νη ζεκειηψδεηο πεπνηζήζεηο, 

νη νπνίεο είλαη αδχλαηνλ λα κεηαβιεζνχλ. ην δεχηεξν επίπεδν ηνπνζεηνχληαη νη 

απνθαινχκελεο «ππξεληθέο» πεπνηζήζεηο πνπ δηέπνπλ ηελ πνιηηηθή δξάζε, ε 

κεηαβνιή ησλ νπνίσλ είλαη ηδηαίηεξα δχζθνιε θαη πξνυπνζέηεη κεγάιν ρξνληθφ 
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δηάζηεκα ή έλα απξφζκελν εμσηεξηθφ ζνθ. Σέινο, ζηελ ηξίηε ζέζε ηεο ηεξαξρίαο 

βξίζθνληαη νη δεπηεξεχνπζεο πεπνηζήζεηο, νη νπνίεο αθνξνχλ ζε ήζζνλνο ζεκαζίαο 

πνιηηηθέο πξνηηκήζεηο ή ζε επηινγέο αλάκεζα ζε δηαθνξεηηθά εξγαιεία πνιηηηθήο θαη 

κεηαβάιινληαη επθνιφηεξα (Farrell, 2009: 1168-1169).     

Πέξαλ, φκσο, ησλ σο άλσ δηαθξίζεσλ θαη θαηεγνξηνπνηήζεσλ, δηαπηζηψλεη 

θαλείο φηη πθίζηαηαη κία ζεηξά απφ πξνζεγγίζεηο, νη νπνίεο, παξά ηηο κηθξφηεξεο ή 

κεγαιχηεξεο κεηαμχ ηνπο δηαθνξέο, έρνπλ πεξηζζφηεξν ζπκπιεξσκαηηθή παξά 

αληηζεηηθή ζρέζε. Ο Robert Jervis, εμεηάδνληαο ηε δηαδηθαζία κάζεζεο ζε επίπεδν 

αηφκσλ πνπ ιακβάλνπλ ή δηακνξθψλνπλ απνθάζεηο, πξνηείλεη κία δηαδηθαζία, ε 

νπνία πεξηιακβάλεη δχν ζηάδηα. ην πξψην, απφ ηα γεγνλφηα εμάγνληαη 

ζπγθεθξηκέλα ζπκπεξάζκαηα, ηα νπνία ιεηηνπξγνχλ σο καζήκαηα γηα ην άηνκν.                

Ζ κάζεζε, φκσο, δελ ζηακαηάεη ζε απηφ ην ζεκείν. Αθνινπζεί ην δεχηεξν ζηάδην, 

θαηά ην νπνίν ηα καζήκαηα επηδξνχλ ζηε κειινληηθή ζπκπεξηθνξά ηνπ αηφκνπ.                       

Ο Jervis, σζηφζν, ζεσξεί φηη ε σο άλσ δηαδηθαζία δηαθέξεη αλά πεξίπησζε, ελψ δελ 

νδεγεί πάληα ζε αιιαγέο ζηε ζπκπεξηθνξά, θαζψο «φ,ηη έλα άηνκν καζαίλεη ζε ρξφλν 

t επεξεάδεηαη, νξηζκέλεο θνξέο απνθαζηζηηθά, απφ ηηο αληηιήςεηο ηνπ ζε  t - 1». 

Έκθαζε, κε άιια ιφγηα ζα πξέπεη λα δνζεί ζηελ «πξνδηάζεζε» ζε επίπεδν 

αληηιήςεσλ (Robert Jervis, 1976: 222-225). Ζ ζπγθεθξηκέλε παξάκεηξνο απνθηά, 

κάιηζηα, ηδηαίηεξε βαξχηεηα, φηαλ ε κάζεζε αθνξά ζηηο ππάξρνπζεο 

γξαθεηνθξαηηθέο αληηιήςεηο ζην ρψξν ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο. Παξά ην γεγνλφο 

φηη ν Jervis, φπσο ζεκεηψλεηαη αλσηέξσ, αζρνιείηαη, θπξίσο, κε ηε κάζεζε ζε 

επίπεδν αηφκσλ, δελ παξαιείπεη λα θάλεη ηδηαίηεξε αλαθνξά ζηε κάζεζε ζε επίπεδν 

νξγαλψζεσλ, ζεκεηψλνληαο φηη «επηηπρίεο ή απνηπρίεο ηνπ παξειζφληνο 

αληαλαθιψληαη ζηηο αιιαγέο ζηελ θαζεκεξηλή ιεηηνπξγία θαη ηηο θαηεπζπληήξηεο 

γξακκέο ησλ νξγαλψζεσλ» (Robert Jervis, 1976: 238). 

ρήκα Υ: Ζ δηαδηθαζία κάζεζεο θαηά ηνλ Robert Jervis 

 

Πεγή: Βαζηζκέλν ζε Robert Jervis, 1976: 222-225 
 

αθψο επεξεαζκέλνο απφ ηνλ Jervis, ν Jack S. Levy πξνηείλεη έλα ππφδεηγκα 

«πνιηηηθήο κάζεζεο», ην νπνίν απνηειείηαη, επίζεο, απφ δχν ζηάδηα. Ο Levy, 

ΓΔΓΟΝΟΣΑ ΜΑΘΖΜΑΣΑ 
ΜΔΛΛΟΝΣΗΚΖ 

ΤΜΠΔΡΗΦΟΡΑ 
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σζηφζν, απνδίδεη ηδηαίηεξε ζεκαζία ζηελ «νξγαλσζηαθή κάζεζε» θαη ηνλίδεη φηη 

ζπληειείηαη ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη «ηα ζπκπεξάζκαηα ζε αηνκηθφ επίπεδν απφ ηελ 

απνθηεζείζα εκπεηξία ραξάζζνληαη βαζηά ζηε κλήκε θαη ηηο δηαδηθαζίεο ηεο 

νξγάλσζεο» (Jack S. Levy, 1994: 288). ην πξψην ζηάδην ηνπ ππνδείγκαηνο, ε 

παξαηήξεζε θαη ε εξκελεία ηεο εκπεηξίαο νδεγεί ζε αιιαγή πεπνηζήζεσλ, ελψ ζην 

δεχηεξν ε αιιαγή πεπνηζήζεσλ επεξεάδεη ηε κεηέπεηηα ζπκπεξηθνξά.  

Πξνθεηκέλνπ, φκσο, ην ελ ιφγσ ππφδεηγκα λα ιεηηνπξγήζεη απνηειεζκαηηθά, 

ζα πξέπεη, θαηά ηνλ Levy, λα απνδεηρζεί κε ζαθήλεηα ε ζρέζε αηηίνπ - αηηηαηνχ 

αλάκεζα ζε κάζεζε θαη αιιαγή πνιηηηθήο (Jack S. Levy, 1994: 291). Δμ άιινπ, είλαη 

ζεκαληηθφ ε δηαζχλδεζε πξψηνλ, αλάκεζα ζην εξέζηζκα (ηελ εκπεηξία) θαη ηελ 

αιιαγή πεπνηζήζεσλ θαη δεχηεξνλ, αλάκεζα ζηελ αιιαγή πεπνηζήζεσλ θαη ηελ 

αιιαγή ζπκπεξηθνξάο λα ηεθκεξηψλεηαη κε ζαθήλεηα. ε αληίζεηε πεξίπησζε ην 

«λήκα» πνπ ζπλδέεη κάζεζε θαη αιιαγή θηλδπλεχεη λα θνπεί. 

 

 

ρήκα ΥΗ: Τπφδεηγκα πνιηηηθήο κάζεζεο ηνπ Jack S. Levy 

 

                                             

 

 

Πεγή: Βαζηζκέλν ζε Jack S. Levy, 1994: 288-291 

 

 Mία πην πξαθηηθή δηάζηαζε ηεο κάζεζεο δίδεηαη απφ ηελ Janice Gross Stein, 

ε νπνία επηρεηξεί λα εξκελεχζεη ηηο αιιαγέο πνπ ζπληειέζηεθαλ ζηελ εμσηεξηθή 

πνιηηηθή ηεο νβηεηηθήο Έλσζεο απφ ηνλ Mikhail Gorbachev. Ζ Stein επηζεκαίλεη φηη 

νη αλαιχζεηο πνπ βαζίδνληαη, είηε ζηηο κεηαβνιέο ζηελ παγθφζκηα ηζνξξνπία ηζρχνο, 

είηε ζηελ εγρψξηα πνιηηηθή ηεο ΔΓ, δελ πξνζθέξνπλ, απφ κφλεο ηνπο, 

ηθαλνπνηεηηθή εμήγεζε γηα ηελ αιιαγή ηεο ζνβηεηηθήο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο. Σν ίδην 

ηζρχεη θαη γηα ηε ζεσξεηηθή θαηαζθεπή πεξί γελεαινγηθήο δηαδνρήο. ηελ 

πξαγκαηηθφηεηα, ζχκθσλα κε ηε Stein, πξφθεηηαη γηα έλα λέν «ηξφπν ζθέςεο» απφ 

πιεπξάο Gorbachev, βαζηδφκελν ζε κία «ζχλζεηε ζρέζε αιιειεπίδξαζεο αλάκεζα ζε 

πνιηηηθή κάζεζε θαη δξάζε πνπ παξείρε ηαρεία αλαηξνθνδφηεζε» (Janice Gross 

Stein, 1994: 178). Πεξηγξάθεηαη, δειαδή, κία δηαδηθαζία κάζεζεο κέζα απφ ηελ 

πξάμε θαη ζπρλά κέζα απφ ιάζε.  

ΑΛΛΑΓΖ 

ΠΔΠΟΗΘΖΔΧΝ 

ΑΛΛΑΓΖ 

ΤΜΠΔΡΗΦΟΡΑ 
ΔΜΠΔΗΡΗΑ 
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Χζηφζν, ε Stein, φπσο θαη ν Levy, ζεσξεί φηη ζε θακία πεξίπησζε ε αηνκηθή 

κάζεζε δελ κπνξεί, απφ κφλε ηεο, λα νδεγήζεη ζε αιιαγή ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο. 

Απαξαίηεηε πξνυπφζεζε είλαη ε «ζεζκνπνίεζε» ηεο αηνκηθήο γλψζεο. Απηή είλαη ε 

κνλαδηθή νδφο ζχλδεζεο ηεο κάζεζεο κε ηε ζεζκηθή κλήκε. Δπηπιένλ, ε Stein ηνλίδεη 

φηη ζε θάζε αλάιπζε ηεο δηαδηθαζίαο κάζεζεο ζηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή είλαη 

ζεκαληηθφ λα ιακβάλεηαη ππ‟ φςηλ ην πνιηηηθφ πιαίζην ή αιιηψο νη εζσηεξηθέο 

πνιηηηθέο ηζνξξνπίεο, θαζψο ε κάζεζε θαη ε αιιαγή ζπληζηνχλ, ζε κεγάιν βαζκφ 

ζπλάξηεζε απηψλ (Janice Gross Stein, 1994: 182). Σελ αλάγθε κεηάβαζεο απφ ην 

αηνκηθφ ζην ζπιινγηθφ επίπεδν, κέζα απφ ηε ζεζκνπνίεζε ηεο πξνζιακβαλφκελεο 

γλψζεο, επηζεκαίλνπλ θαη νη Anthony Zito θαη Adriaan Schout. Δπηπιένλ, φκσο, 

παξαηεξνχλ φηη, πέξαλ ηεο πνιπ-επίπεδεο δηά-δξαζεο πνπ αλαπηχζζεηαη αλάκεζα ζε 

άηνκα, νκάδεο θαη νξγαλψζεηο, θεληξηθφ ξφιν ζηε δηαδηθαζία ηεο κάζεζεο 

δηαδξακαηίδνπλ ηα δίθηπα, κέζσ ησλ νπνίσλ ε γλψζε δηαρέεηαη (Zito θαη Schout, 

2009: 1107).         

 Γχν ελαιιαθηηθέο πξνζεγγίζεηο ηεο κάζεζεο αθνινπζνχλ νη Jeffrey Knopf 

θαη Christer Jönsson. Ο Knopf εμεηάδεη ην θαηλφκελν ηεο «δηεζλνχο κάζεζεο»,                 

ε νπνία αλαθέξεηαη ζε κία δηαδηθαζία «απφ θνηλνχ κάζεζεο δχν ή πεξηζζνηέξσλ 

θξαηψλ» (Jeffrey Knopf, 2003: 186). Οη ζπκκεηέρνληεο κνηξάδνληαη εκπεηξίεο θαη 

καζήκαηα, κε απνηέιεζκα νη αιιαγέο ζηελ εμσηεξηθή ηνπο πνιηηηθή λα θηλνχληαη 

πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο ζπλεξγαζίαο. Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα, θαηά ηνλ 

Knopf, απνηειεί ε πξνζέγγηζε Αξγεληηλήο - Βξαδηιίαο (Jeffrey Knopf, 2003:                  

201-202). ην ίδην πιαίζην θηλείηαη θαη ν Jönsson, ν νπνίνο επηρεηξεί λα εμεγήζεη ηελ 

αιιαγή θαζεζηψηνο κέζα απφ ηε κάζεζε θαη εηδηθφηεξα, ηελ «ακνηβαία κάζεζε», 

κία δηαδηθαζία, θαηά ηελ νπνία «θάζε κέξνο είλαη ηφζν δάζθαινο, φζν θαη καζεηήο» 

(Christer Jönsson, 1993: 217). Έκθαζε ζηελ «ακνηβαία κάζεζε» δίλεη θαη ν Jeffrey 

Checkel, ν νπνίνο επηζεκαίλεη φηη, ζε ζπλδπαζκφ κε ηε δηακφξθσζε λέσλ 

πξνηηκήζεσλ, ε ζπγθεθξηκέλε δηαδηθαζία κπνξεί λα εληζρχζεη ηε ζπλεξγαηηθή 

ζπκπεξηθνξά ησλ δξψλησλ ζε δηεζλέο επίπεδν (Jeffrey Checkel, 2001: 560).                    

Θα πξέπεη, βέβαηα, λα ιεθζεί ππ‟ φςηλ φηη θαη ζηηο δχν πξνζεγγίζεηο ηα 

απνηειέζκαηα θαζνξίδνληαη, ζε κεγάιν βαζκφ, απφ ηα ππνθείκελα ηεο κάζεζεο θαη 

ηηο ζπλζήθεο, ππφ ηηο νπνίεο ζπληειείηαη.   

 Ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ παξνπζηάδεη ε αλάιπζε ησλ Colin J. Bennett θαη 

Michael Howlett, νη νπνίνη εμεηάδνπλ κία ζεηξά απφ ζεσξεηηθέο πξνζεγγίζεηο ηεο 

κάζεζεο γηα λα θαηαιήμνπλ ζε δχν πξνηάζεηο, κέζσ ησλ νπνίσλ δίδνπλ κία 
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εκπεξηζηαησκέλε εξκελεία ηεο έλλνηαο ηεο κάζεζεο. πγθεθξηκέλα, παξαηεξνχλ φηη 

πξψηνλ, «ε κάζεζε απνηειεί έλα ζχλζεην πνιπ-επίπεδν θαηλφκελν πνπ κπνξεί λα 

επεξεάζεη νξγαλψζεηο ιήςεο απνθάζεσλ θαη δηαδηθαζίεο, εηδηθφηεξα πξνγξάκκαηα 

θαη κέζα πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ηελ εθαξκνγή πνιηηηθήο ή/θαη ηνπο ζηφρνπο, 

βάζεη ησλ νπνίσλ αλαπηχζζεηαη κία πνιηηηθή» θαη δεχηεξνλ, «ν θνξέαο θάζε είδνπο 

κάζεζεο είλαη δηαθνξεηηθφο» (Colin J. Bennett and Michael Howlett, 1992: 289). Με 

πξνζνρή ζα πξέπεη λα ζηαζεί θαλείο ζηελ αλαθνξά ησλ Benett θαη Howlett ζηνπο 

Peter A. Hall θαη Hugh Heclo, κέζα απφ ηελ νπνία θαηαδεηθλχεηαη φηη δχν 

πξνζεγγίζεηο ηεο κάζεζεο, νη νπνίεο ζα κπνξνχζαλ, ζε πξψηε θάζε, λα ζεσξεζνχλ 

σο αληίζεηεο, είλαη, ηειηθά, ζπκπιεξσκαηηθέο.  

 Αλαιπηηθφηεξα, ελψ ν Hall ζεσξεί φηη βαζηθφο ζθνπφο ηεο κάζεζεο ζε 

επίπεδν θπβεξλήζεσλ είλαη ε βειηίσζε ηεο απφδνζήο ηνπο ζηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ 

ηνπο, ν Heclo ππνζηεξίδεη φηη ε κάζεζε είλαη κία ιηγφηεξν «ζπλεηδεηή» δηαδηθαζία, 

θαηά ηελ νπνία νη θπβεξλήζεηο αληαπνθξίλνληαη ζε εξεζίζκαηα πνπ πξνέξρνληαη απφ 

ην εμσηεξηθφ πεξηβάιινλ (Peter A. Hall, 1988: 6 θαη Hugh Heclo, 1974: 306 φπσο 

αλαθέξνληαη ζε Colin J. Bennett and Michael Howlett, 1992: 276). Ζ δηαθνξά απηή 

αλάκεζα ζε Hall θαη Heclo εθθηλεί, ζηελ πξαγκαηηθφηεηα, απφ ηε δηαθνξεηηθή 

αληίιεςε ζρεηηθά κε ηα βαζηθά ππνθείκελα ηεο κάζεζεο. Ο Heclo ζεσξεί φηη 

θεληξηθφ ξφιν ζηε κάζεζε δηαδξακαηίδνπλ νη θνηλσληθέο δπλάκεηο. Γίλεη δε έκθαζε 

ζε νκάδεο πνιηηηθψλ δξψλησλ, νη νπνίνη ιεηηνπξγνχλ ζαλ «ηκάληαο, κέζσ ηνπ νπνίνπ 

αιιαγέο ζε θνηλσληθννηθνλνκηθφ πεξηβάιινλ κεηαθέξνληαη ζηηο θπβεξλήζεηο».              

Ο Hall, πάιη, επηθεληξψλεηαη ζην θξάηνο σο ππνθείκελν κάζεζεο, ρσξίο, φκσο, λα 

απνθιείεη ηηο θνηλσληθέο δπλάκεηο, αλ θαη ζε αληίζεζε κε ηνλ Heclo, ηνλίδεη φηη ε 

αλεμαξηεζία ηνπ θξάηνπο απφ ηηο θνηλσληθέο δπλάκεηο είλαη ν παξάγνληαο πνπ 

δηαζθαιίδεη ην γεγνλφο φηη ε δηακφξθσζε πνιηηηθήο ραξαθηεξίδεηαη πεξηζζφηεξν απφ 

ηε κάζεζε παξά απφ ηε ζχγθξνπζε (Hugh Heclo, 1974: 311 θαη Peter A. Hall, 1988: 

5 φπσο αλαθέξνληαη ζε Colin J. Bennett and Michael Howlett, 1992: 279-281). Χο 

πξνο ην αληηθείκελν ηεο κάζεζεο, ν Hall μεθεχγεη απφ ηελ απζηεξά σθειηκηζηηθή 

πξνζέγγηζε (φπσο απηή παξνπζηάδεηαη αλσηέξσ) θαη ζεσξεί φηη αθνξά ηφζν ζε κέζα 

φζν θαη ζε ζηφρνπο πνιηηηθήο. πσο, κάιηζηα, ζεκεηψλνπλ νη Bennett θαη Howlett, 

ην είδνο κάζεζεο, ην νπνίν πξνηείλεη ν Hall, επεξεάδεη «βαζηθέο πεπνηζήζεηο θαη 

αμίεο, επί ησλ νπνίσλ εξείδνληαη δεκφζηεο πνιηηηθέο». ην ζεκείν απηφ, ν Hall 

«ζπλαληά» ηνλ Heclo, ν νπνίνο παξαηεξεί, εχζηνρα, φηη αληηθείκελν ηεο κάζεζεο 

είλαη εθηφο απφ ην «πεξηερφκελν» θαη ε «δηαδηθαζία» ηεο πνιηηηθήο. Με άιια ιφγηα                                   
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νη πξναλαθεξζείζεο νκάδεο πνιηηηθψλ δξψλησλ πνπ ιεηηνπξγνχλ σο κεζάδνληεο, 

καζαίλνπλ φρη κφλνλ ην «ηη» αιιά θαη ην «πψο» (Colin J. Bennett and Michael 

Howlett, 1992: 283-285). 

 Δπηθεληξψλνληαο ην εξεπλεηηθφ ηνπ ελδηαθέξνλ ζηε κεηαθνξά πνιηηηθήο, ν 

David Dolowitz εμεηάδεη ηηο δηαδηθαζίεο κάζεζεο πνπ αλαπηχζζνληαη ζην πιαίζηφ 

ηεο. Γηαθξίλεη δε ζε «εληνλφηεξεο» θαη «επηφηεξεο» κνξθέο κάζεζεο. Οη πξψηεο 

αλαθέξνληαη ζε πεξηπηψζεηο, θαηά ηηο νπνίεο νη δηακνξθσηέο πνιηηηθέο νδεγνχληαη, 

κέζα απφ ηελ παξαηήξεζε, ζε βαζχηεξε θαηαλφεζε ηνπ δηθνχ ηνπο θαη ησλ άιισλ 

πνιηηηθψλ ζπζηεκάησλ, πξνθεηκέλνπ, ζηε ζπλέρεηα, λα πξνζαξκφζνπλ ηε γλψζε θαη 

ηελ πιεξνθνξία πνπ ιακβάλνπλ απφ ην μέλν ζχζηεκα ζηηο αλάγθεο ηνπ δηθνχ ηνπο. 

ηηο «επηφηεξεο» κνξθέο κάζεζεο, νη δηακνξθσηέο πνιηηηθήο πεξηνξίδνληαη ζε κία 

επηθαλεηαθή παξαηήξεζε θαη αλάιπζε ησλ πνιηηηθψλ ζπζηεκάησλ, ρσξίο λα 

αλαλεψλνπλ επί ηεο νπζίαο ηηο γλψζεηο ηνπο, κε απνηέιεζκα νη φπνηεο αιιαγέο λα 

απνηεινχλ απιή κίκεζε ή αληηγξαθή (Dolowitz, 2009: 328-329). ε θάζε πεξίπησζε, 

ηνλίδεη ν Dolowitz, «νη θνπιηνχξεο (ζεζκηθνί κχζνη), ζηηο νπνίεο εληάζζνληαη ηα 

άηνκα, δηακνξθψλνπλ (εάλ δελ θαζνξίδνπλ) ην πεξηερφκελν ηεο κάζεζεο θαη ηνλ 

ηξφπν αμηνπνίεζήο απηήο ηεο πιεξνθνξίαο» (Ibid.: 326).  

 Ζ πξνζέγγηζε ηνπ Dolowitz απνηππψλεηαη κε αλαιπηηθφ ηξφπν ζηε κειέηε 

ησλ Simon Bulmer, David Dolowitz et al. γηα ηε κεηαθνξά πνιηηηθήο θαη ηηο 

αλαπηπζζφκελεο δηαδηθαζίεο κάζεζεο ζε ηξεηο επηκέξνπο ηνκείο ηεο επξσπατθήο 

νινθιήξσζεο πνπ εληάζζνληαη ζην πιαίζην ησλ ππεξεζηψλ θνηλήο σθειείαο: ηηο 

αεξνκεηαθνξέο, ηηο ηειεπηθνηλσλίεο θαη ηελ ειεθηξηθή ελέξγεηα. Μέζα απφ ηε ρξήζε 

ηεο έλλνηαο ηεο κεηαθνξάο πνιηηηθήο, νη Bulmer, Dolowitz et al. επηδηψθνπλ λα 

«παξαθνινπζήζνπλ ηε ξνή ηδεψλ, ην πεξηερφκελν πνιηηηθήο θαη ηα ζεζκηθά 

ππνδείγκαηα απφ ηε δηακφξθσζε ηεο πνιηηηθήο ζε επίπεδν ΔΔ έσο θαη ηε ζέζε απηήο 

ζε ιεηηνπξγία» (Bulmer, Dolowitz et al., 2007: 6). Απνηππψλνπλ δε ηηο ζεκαληηθέο 

απνθιίζεηο σο πξνο ηα ραξαθηεξηζηηθά πνπ κπνξεί λα πξνζιάβεη ε κεηαθνξά 

πνιηηηθήο, κέζα απφ έλα ζπλερέο, ζηηο δχν άθξεο ηνπ νπνίνπ βξίζθνληαη ε «εθνχζηα» 

κεηαθνξά πνιηηηθήο, ε νπνία ζπληειείηαη κέζα απφ ηελ «πξφζιεςε καζεκάησλ» θαη 

ε «αλαγθαζηηθή», ε νπνία επηβάιιεηαη έμσζελ. Δληφο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ πιαηζίνπ, 

αλαπηχζζνληαη ηξία δηαθνξεηηθά ππνδείγκαηα: ηεο «δηαπξαγκάηεπζεο», ηεο 

«ηεξαξρίαο» θαη ηεο «δηακεζνιάβεζεο-δηεπθφιπλζεο». Σν ππφδεηγκα ηεο «ηεξαξρίαο» 

βξίζθεηαη πην θνληά ζηελ «αλαγθαζηηθή» κεηαθνξάο πνιηηηθήο, ελψ απηφ ηεο 
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«δηακεζνιάβεζεο – δηεπθφιπλζεο» ηνπνζεηείηαη εγγχηεξα ζηελ «εθνχζηα» (Ibid.: 14-

25).   

 εκαληηθή είλαη ε ζπκβνιή ζηελ αλάιπζε ηεο δηαδηθαζίαο ηεο κάζεζεο ζηελ 

εμσηεξηθή πνιηηηθή ηεο ζεσξεηηθήο πξνζέγγηζεο ησλ επηζηεκνληθψλ θνηλνηήησλ.                 

χκθσλα κε ηνλ Peter Μ. Haas, ε επηζηεκνληθή θνηλφηεηα απνηειεί «έλα δίθηπν 

επαγγεικαηηψλ εγλσζκέλεο εκπεηξίαο θαη ηθαλνηήησλ ζε έλα ζπγθεθξηκέλν ρψξν θαη 

έγθπξε γλψζε ζε ζέκαηα πνιηηηθήο εληφο απηνχ ηνπ ρψξνπ ή ηνπ ζεκαηηθνχ ηνκέα» 

(Peter Μ. Haas, 1992: 3). Ζ ηδηαίηεξε ζεκαζία ησλ επηζηεκνληθψλ θνηλνηήησλ ζε έλα 

δηεζλέο πεξηβάιινλ έληνλεο αβεβαηφηεηαο, φπνπ απαηηείηαη εμεηδηθεπκέλε γλψζε 

ζπγθεθξηκέλσλ ζεκάησλ, έγθεηηαη ζηελ παξνρή έγθπξσλ πιεξνθνξηψλ πξνο ηα 

θέληξα ιήςεο απνθάζεσλ θαη δηακφξθσζεο πνιηηηθήο. Οη επηζηεκνληθέο θνηλφηεηεο 

ιεηηνπξγνχλ, ζπλεπψο, σο «επηηαρπληέο» ηεο δηαδηθαζίαο κάζεζεο, πξνσζψληαο, κε 

απηφλ ηνλ ηξφπν, ελδερφκελεο αιιαγέο ζε επηινγέο πνιηηηθήο. Απνηεινχλ, ζηελ 

πξαγκαηηθφηεηα, «δηαχινπο, δηακέζνπ ησλ νπνίσλ λέεο ηδέεο θπθινθνξνχλ απφ 

θνηλσλίεο ζε θπβεξλήζεηο, αιιά θαη απφ ρψξα ζε ρψξα» (Peter Μ. Haas, 1992: 27).  

 Οη επηζηεκνληθέο θνηλφηεηεο πξνζδηνξίδνληαη απφ ηνλ Α. Αλησληάδε σο 

«θνηλφηεηεο ζθέςεο (Denkgemeinschaft) πνπ ζπγθξνηνχληαη απφ θνηλσληθά 

αλαγλσξηζκέλα γλσζηνθεληξηθά δίθηπα, ηα κέιε ησλ νπνίσλ έρνπλ θνηλή αληίιεςε 

επί ελφο ζπγθεθξηκέλνπ πξνβιήκαηνο/ ζέκαηνο ή κία θνηλή θνζκναληίιεςε θαη 

επηδηψθνπλ λα κεηαθξάζνπλ ηηο πεπνηζήζεηο ηνπ ζε θπξίαξρν θνηλσληθφ ζχκπαλ 

ιφγνπ θαη θπξίαξρε θνηλσληθή πξαθηηθή» (A. Antoniades, 2003: 26). Οη 

επηζηεκνληθέο θνηλφηεηεο κπνξεί λα έρνπλ ην ραξαθηήξα ελφο ad hoc «ζπλαζπηζκνχ» 

γηα ηελ επίιπζε ελφο ζπγθεθξηκέλνπ πξνβιήκαηνο πνιηηηθήο ή έλαλ πην «κφληκν θαη 

νιηζηηθφ ραξαθηήξα κε ζηφρν ηελ εγθαζίδξπζε θαη δηαηψληζε πεπνηζήζεσλ θαη 

νξακάησλ σο θπξίαξρσλ θνηλσληθψλ ζπκπάλησλ ιφγνπ». Δληφο ηνπ πιαηζίνπ «ηνπ 

παηρληδηνχ  ησλ θνηλσληθψλ δηαληηδξάζεσλ», νη επηζηεκνληθέο θνηλφηεηεο ειέγρνπλ 

ηε γλψζε, ε νπνία ζηε ζπγθεθξηκέλε δηαδηθαζία απνηειεί «δχλακε». Σα θνηλσληθά 

γεγνλφηα, νη θνηλσληθέο δνκέο θαη νη ηαπηφηεηεο, πνπ δηέπνπλ ηελ θνηλσληθή 

πξαγκαηηθφηεηα, «ζπληζηνχλ θαη ζπλίζηαληαη ζε δηππνθεηκεληθή γλψζε». Διέγρνληαο 

ηε γλψζε, νη επηζηεκνληθέο θνηλφηεηεο «δηαδξακαηίδνπλ απνθαζηζηηθφ ξφιν ζηηο 
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δηαληηδξάζεηο πνπ παξάγνπλ θαη αλαπαξάγνπλ ηηο δηππνθεηκεληθέο γλσζηαθέο 

θαηαζθεπέο, επί ησλ νπνίσλ εξείδεηαη ε θνηλσληθή πξαγκαηηθφηεηα (Ibid.: 28-29)
43

.   

 Δθ ησλ αλσηέξσ ζπλάγεηαη φηη ε δηαδηθαζία ηεο κάζεζεο πνηθίιιεη αλάινγα 

κε ηελ νπηηθή γσλία, ππφ ηελ νπνία εμεηάδεηαη, αιιά θαη ηηο ζπλζήθεο ππφ ηηο νπνίεο 

ιακβάλεη ρψξα. Οη John Grin θαη Anne Loeber, έρνληαο παξαθνινπζήζεη ηελ εμέιημε 

ηεο ζεσξίαο ηεο κάζεζεο, ζπλνςίδνπλ ηηο ζπληειεζζείζεο αιιαγέο κε ηξεηο ζηαζκνχο: 

Πξψηνλ, ε αξρηθή έκθαζε ζηνπο θπβεξλεηηθνχο δξψληεο δηεπξχλζεθε, ψζηε λα 

ζπκπεξηιάβεη θαη θνηλσληθνχο δξψληεο. Γεχηεξνλ, ε κάζεζε εμεηάδεηαη απφ ηηο πην 

ζχγρξνλεο πξνζεγγίζεηο πεξηζζφηεξν σο ζπιινγηθή παξά σο αηνκηθή δηαδηθαζία. 

Σέινο, ηξίηνλ, ε ζρέζε αλάκεζα ζε δξψληεο, δνκέο, κάζεζε θαη θνηλσληθή αιιαγή 

πξνζδηνξίδεηαη κε κεγαιχηεξε ζαθήλεηα θαη πιεξφηεηα (Grin θαη Loeber, 2007: 

214).   

ζνλ αθνξά, εηδηθφηεξα, ζηε κάζεζε ζην ρψξν ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο κία 

ζεηξά απφ παξάγνληεο επεξεάδνπλ, άκεζα, ηελ πνξεία ηεο θαη ζπρλά, δξνπλ 

αλαζηαιηηθά. Οη George W. Breslauer θαη Philip E. Tetlock δηαθξίλνπλ ηέζζεξα 

βαζηθά «εκπφδηα» (George W. Breslauer and Philip E. Tetlock, 1991: 3-4). Πξψηνλ, 

ην δηεζλέο πεξηβάιινλ είλαη ηφζν ζχλζεην ψζηε θαζίζηαηαη δχζθνιε ε θαηαλφεζε 

ησλ πξαγκαηηθψλ αηηηψλ νξηζκέλσλ γεγνλφησλ. Ζ χπαξμε πνιιαπιψλ δξψλησλ, 

αιιά θαη δηαθνξεηηθψλ επηπέδσλ δξάζεο ζην ζχγρξνλν δηεζλέο ζχζηεκα έρεη, ζπρλά, 

σο απνηέιεζκα ην «λήκα» ησλ γεγνλφησλ λα ράλεηαη, κε απνηέιεζκα ηα βαζχηεξα 

αίηηα λα κέλνπλ αλεμαθξίβσηα. Γεχηεξνλ, ην δηεζλέο πεξηβάιινλ ραξαθηεξίδεηαη απφ 

«πςειή αβεβαηφηεηα». Χο εθ ηνχηνπ ε δηαηχπσζε ππνζέζεσλ εξγαζίαο πνπ κπνξνχλ 

λα δηεπθνιχλνπλ ηε δηαδηθαζία κάζεζεο, θαζίζηαηαη δπζρεξήο. Με άιια ιφγηα, είλαη 

δχζθνιν λα πξνβιέςεη θαλείο πνηεο ζα ήηαλ νη ζπλέπεηεο κίαο πνιηηηθήο 

δηαθνξεηηθήο απφ απηή πνπ εθαξκφδεηαη ζε θάπνην δήηεκα. Σξίην εκπφδην ζπληζηά 

ην γεγνλφο φηη ην δηεζλέο πεξηβάιινλ κεηαβάιιεηαη δηαξθψο, κε απνηέιεζκα ε 

κάζεζε θαη ε γλψζε πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ αλάιπζε ηεο δηεζλνχο 

πξαγκαηηθφηεηαο, λα απαμηψλνληαη κε ηαρχηαηνπο ξπζκνχο. Σέινο, ζεκαληηθφο 

αλαζηαιηηθφο παξάγνληαο γηα ηε κάζεζε είλαη νη πεπεξαζκέλεο θπζηθέο δπλαηφηεηεο 

πνπ έρνπλ νη δηακνξθσηέο ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, γηα λα επεμεξγαζηνχλ έλα 

κεγάιν φγθν πιεξνθνξηψλ, αιιά θαη νη απφςεηο θαη νη εκπεηξίεο πνπ θέξνπλ απφ ην 

παξειζφλ. Δάλ ζηηο παξακέηξνπο απηέο πξνζηεζεί ε ζπρλή έιιεηςε πςειά 
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 ρεηηθά κε ηνλ νξηζκφ θαη ην ξφιν ησλ επηζηεκνληθψλ θνηλνηήησλ ζηελ πνιηηηθή πξαγκαηηθφηεηα 

βι. επίζεο Α. Αλησληάδεο, 2001: 103-111  
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θαηεξηηζκέλνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ, γίλεηαη αληηιεπηφ φηη δηαδηθαζία ηεο 

κάζεζεο ζηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή ιεηηνπξγεί, ζε κεγάιν βαζκφ, απνζπαζκαηηθά. 

 Δθηφο, φκσο, απφ ηα σο άλσ εκπφδηα πνπ δπζρεξαίλνπλ ηε κάζεζε ζηελ 

εμσηεξηθή πνιηηηθή, ζεκαληηθή είλαη θαη ε θξηηηθή πνπ αζθείηαη ζε ζεσξεηηθφ 

επίπεδν. πγθεθξηκέλα, ε κάζεζε παξνπζηάδεη έλα εγγελέο πξφβιεκα πνπ 

ραξαθηεξίδεη ηηο γλσζηηθέο πξνζεγγίζεηο ζην ζχλνιφ ηνπο. Πξφθεηηαη γηα ην δήηεκα 

ηεο «επαιήζεπζεο». πσο ζεκεηψλεηαη θαη αλσηέξσ, κάζεζε θαη αιιαγή πνιηηηθήο 

δελ ηαπηίδνληαη. Δπηπιένλ, ε κελ δελ απνηειεί απαξαίηεηε πξνυπφζεζε ηεο δε. 

Αληηζέησο, αιιαγέο κπνξεί λα πξνθιεζνχλ απφ κία ζεηξά ηξίησλ παξαγφλησλ πιελ 

ηεο κάζεζεο. Ζ δηαδηθαζία ηεο κάζεζεο, πάιη, είλαη αξθεηά πηζαλφλ λα είλαη 

αηειέζθνξε. Σν πξφβιεκα ηεο «επαιήζεπζεο» αθνξά, νπζηαζηηθά, ζηε δφκεζε ηεο 

ζρέζεο αηηίνπ - αηηηαηνχ. Πξνθεηκέλνπ, ινηπφλ, λα αληηκεησπηζηεί, θξίλεηαη 

απαξαίηεην λα θαηαζηνχλ ζαθείο νη δεζκνί αλάκεζα ζηα δχν ζθέιε ηεο ελ ιφγσ 

ζρέζεο. Πξέπεη, νπζηαζηηθά, λα θαηαδεηθλχεηαη, θάζε θνξά, φηη ζπγθεθξηκέλε 

αιιαγή πνιηηηθήο είλαη πξντφλ αληίζηνηρεο δηαδηθαζίαο κάζεζεο. 

 Λακβάλνληαο ππ‟ φςηλ ηελ αλάιπζε πνπ πξνεγήζεθε, ζρεηηθά κε ηα 

δηαθνξεηηθά είδε κάζεζεο, ηα εκπφδηα ζηε ιεηηνπξγία ηεο θαη ην δήηεκα ηεο 

«επαιήζεπζεο», ηα εξσηήκαηα πνπ ηίζεληαη ζηε ζπλέρεηα είλαη πξψηνλ, θαηά πφζνλ 

κπνξεί λα ρξεζηκεχζεη ε ζπγθεθξηκέλε πξνζέγγηζε ζηε κειέηε ηεο Δπξσπατθήο  

Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο, δεχηεξνλ, εάλ ην πιαίζην πνιηηηθήο δξάζεο εληφο ΔΔ 

δηεπθνιχλεη ηε κάζεζε θαη ηξίηνλ, ηη κνξθή ιακβάλεη έλα ππφδεηγκα κάζεζεο γηα 

ηελ ΔΔΠ. ζνλ αθνξά ζην πξψην εξψηεκα, ν Ben Tonra παξαηεξεί φηη, κέζα απφ ηε 

ρξήζε ελλνηψλ, φπσο ε κάζεζε, είλαη δπλαηφλ λα θαηαζθεπαζηεί έλα «δπλακηθφ 

κνληέιν εμσηεξηθήο πνιηηηθήο θαη αιιαγήο ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο εληφο ηεο Δ.Δ.» 

(Ben Tonra, 2003: 736). Αλαιπηηθφηεξα, ην Δπξσπατθφ χζηεκα Δμσηεξηθήο 

Πνιηηηθήο ζπληζηά έλα «αλνηρηφ ζχζηεκα». πλεπψο, ζχκθσλα κε ηνλ Ernst B. Haas, 

ππφθεηηαη ζε αιιαγέο, αλαπηχζζεη ηε δηθή ηνπ δπλακηθή θαη βξίζθεηαη ζε ζπλερή 

εμέιημε θαη «αληζνξξνπία», ελψ νη επηινγέο ησλ δξψλησλ έρνπλ θαζνξηζηηθή 

επίδξαζε ζηε δηακφξθσζή ηνπ (Ernst Haas, 1982: 214-215). Γεδνκέλεο ηεο σο άλσ 

ζχληνκεο πεξηγξαθήο ησλ βαζηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηνπ ΔΔΠ, ε ζπκβνιή ηεο 

κάζεζεο ζπλίζηαηαη ζην φηη ε ίδηα σο δηαδηθαζία εκπεξηέρεη ηε ζπλερή εμέιημε θαη 

ηελ αιιαγή. Δπηπιένλ, νη επηινγέο ησλ δξψλησλ θαη ε επεξεαδφκελε απφ απηέο 

δηακφξθσζε ηνπ ΔΔΠ, κπνξνχλ λα εξκελεπηνχλ κε κεγαιχηεξε ζπλέπεηα κέζα απφ 

κία γλσζηηθή πξνζέγγηζε, φπσο ε κάζεζε.  
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Χο πξνο ην δεχηεξν εξψηεκα νη Juncos θαη Pomorska ππνζηεξίδνπλ φηη ε 

χπαξμε ελφο ιεηηνπξγηθνχ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ, φπσο απηφ ηεο ΔΔ, δχλαηαη λα 

εληζρχζεη ηε δηαδηθαζία ηεο κάζεζεο, θπξίσο ζε νκάδεο εξγαζίαο, ζηηο νπνίεο δελ 

ζπκκεηέρνπλ πνιηηηθά πξφζσπα θαη πςειφβαζκνη αμησκαηνχρνη (Ana Juncos and 

Karolina Pomorska,  2006: 6). Οη Zito θαη Schout εκθαλίδνληαη πην δηζηαθηηθνί, 

παξαηεξψληαο φηη, παξά ηελ χπαξμε ραξαθηεξηζηηθψλ πνπ δηεπθνιχλνπλ ηελ 

αληαιιαγή ηδεψλ θαη γλψζεσλ θαη σο εθ ηνχηνπ, εληζρχνπλ ηε κάζεζε, πθίζηαληαη, 

επίζεο, δηάθνξα εκπφδηα, ηα νπνία δξνπλ αλαζηαιηηθά. Ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ, φκσο, 

παξνπζηάδεη ε εκπεηξηθή κειέηε ηνπ Eric Monpetit, ν νπνίνο ειέγρεη ηελ πεπνίζεζε 

φηη ν ζπλαηλεηηθφο ραξαθηήξαο άζθεζεο πνιηηηθήο εληφο ΔΔ δξα εληζρπηηθά γηα ηε 

δηαδηθαζία κάζεζεο. Ο Monpetit ζπγθξίλεη ηηο δηαδηθαζίεο κάζεζεο ζε 

ζπγθεθξηκέλνπο ηνκείο πνιηηηθήο ζηελ ΔΔ θαη ζηηο ρψξεο ηεο Βνξείνπ Ακεξηθήο, γηα 

λα θαηαιήμεη ζην ζπκπέξαζκα φηη ε ππφζεζε πνπ ζέιεη ην πιαίζην πνιηηηθήο δξάζεο 

εληφο ΔΔ λα δηεπθνιχλεη ηε κάζεζε, δελ ηεθκεξηψλεηαη εκπεηξηθά (Monpetit, 2009: 

1190-1196).           

 Πεξλψληαο ζην ηξίην εξψηεκα, ην πξνηεηλφκελν ππφδεηγκα κάζεζεο γηα ηελ 

Δπξσπατθή Δμσηεξηθή Πνιηηηθή βαζίδεηαη, θαηά θχξην ιφγν, ζηα κνληέια ησλ Jervis 

θαη Levy, ιακβάλνληαο, σζηφζν, ππ‟ φςηλ ηε ζπκβνιή θαη άιισλ πξνζεγγίζεσλ, 

φπσο απηή ηεο Stein. Ζ δηαδηθαζία ηεο κάζεζεο ζηελ Δπξσπατθή Δμσηεξηθή 

Πνιηηηθή εθθηλεί απφ ην άηνκν θαη ζπγθεθξηκέλα, απφ δηπισκάηεο θαη άιινπο 

ππαιιήινπο δεκνζίσλ ππεξεζηψλ ησλ θξαηψλ κειψλ, ησλ ππνςήθησλ πξνο έληαμε 

ρσξψλ, αιιά θαη ησλ ππεξεζληθψλ ζεζκψλ ηεο ΔΔ. Θα πξέπεη, ζην ζεκείν απηφ, λα 

ηνληζηεί φηη νη σο άλσ παξάγνληεο δελ πθίζηαληαη, παζεηηθά, ηε δηαδηθαζία ηεο 

κάζεζεο. Αληηζέησο, έλαο κεγάινο αξηζκφο εμ απηψλ θαη θπξίσο, νη παιαηφηεξνη θαη 

ζπλήζσο, ηεξαξρηθά αλψηεξνη, ζπλεηδεηνπνηνχλ ην πιαίζην, εληφο ηνπ νπνίνπ 

εληάζζνληαη θαη ηε δπλακηθή ηνπ θαη αλαπηχζζνπλ εζσηεξηθέο δηαδηθαζίεο 

«απηνπξνζδηνξηζκνχ», κέζα απφ ηηο νπνίεο εξκελεχνπλ ηε ζθέςε ηνπο θαη ηε 

ζπκπεξηθνξά ηνπο ζε ζπλάξηεζε κε ην κεηαβαιιφκελν θνηλσληθφ πεξηβάιινλ, ζην 

νπνίν ιεηηνπξγνχλ ζε θαζεκεξηλή βάζε (βι. ζρεηηθά αλάιπζε ηνπ Kenneth Glarbo, 

θεθ.2.2.2). Παξάιιεια, ε παξαηήξεζε θαη ε δνθηκή, αιιά θαη ν ξπζκφο επαλάιεςεο 

εκπεηξηψλ θαζνξίδνπλ ηελ αιιαγή ή φρη ησλ αηνκηθψλ ηνπο πεπνηζήζεσλ.  

 πλεπψο, ε επεμεξγαζία ησλ εκπεηξηψλ θαη ε αιιαγή πεπνηζήζεσλ 

πξαγκαηνπνηείηαη, αξρηθψο, ζε αηνκηθφ επίπεδν (βι. ρήκα XII θαησηέξσ). 

Πξνθεηκέλνπ λα εμειηρζεί, σζηφζν, ε δηαδηθαζία κάζεζεο, είλαη απαξαίηεην                  
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ε αιιαγή απηή λα «δηεηζδχζεη» θαη λα «δηαρπζεί» ζε νιφθιεξν ην ζχζηεκα 

πεπνηζήζεσλ εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, ζηελ εζληθή ή/θαη ππεξεζληθή ηνπ δηάζηαζε. 

χκθσλα κε ηνλ Philip Tetlock, έλα ζχζηεκα πεπνηζήζεσλ εμσηεξηθήο πνιηηηθήο 

είλαη νξγαλσκέλν, ηεξαξρηθά, ζε ηξία επίπεδα: ζην θαηψηεξν βξίζθνληαη νη «ηαθηηθέο 

πεπνηζήζεηο θαη πξνηηκήζεηο», ελδηάκεζα «νη ζηξαηεγηθέο» θαη ζηελ θνξπθή νη 

«βαζηθνί ζηφρνη πνιηηηθήο» (Philip Tetlock, 1991: 28-30). Ζ αιιαγή μεθηλάεη απφ ην 

επίπεδν ηεο ηαθηηθήο, φπνπ είλαη θαη επθνιφηεξε θαη κφλνλ ζε πεξίπησζε 

επαλεηιεκκέλσλ απνηπρηψλ ησλ επηινγψλ ηαθηηθήο κπνξεί λα πεξάζεη ζε επίπεδν 

ζηξαηεγηθήο. Πξνθεηκέλνπ, ηέινο, ε αιιαγή λα θαηαιήμεη ζηελ θνξπθή απαηηείηαη 

κία καθξνρξφληα δηαδηθαζία κάζεζεο θαη ζεηξά απνηπρηψλ ζε ζηξαηεγηθφ επίπεδν. 

ρήκα ΥΗΗ: Τπφδεηγκα κάζεζεο γηα ηελ Δπξσπατθή Δμσηεξηθή Πνιηηηθή 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Βάζεη ησλ ηξηψλ απηψλ επηπέδσλ δηακνξθψλνληαη θαη νη αληίζηνηρεο 

ζπλέπεηεο απφ ηηο αιιαγέο ζηε ζπκπεξηθνξά ησλ δξψλησλ εληφο ηνπ πιαηζίνπ ηεο  

Δπξσπατθήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο. Μία κεηαβνιή, δειαδή, ζε επίπεδν ηαθηηθήο απφ 

έλα θξάηνο κέινο ή ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή κπνξεί λα έρεη πεξηνξηζκέλα ζε 

ζεκαζία θαη ζε δηάξθεηα απνηειέζκαηα. Αληηζέησο, καθξνπξφζεζκεο θαη κε 

ηδηαίηεξε βαξχηεηα είλαη νη αιιαγέο πνπ πξνθαινχλ νη αλαζεσξήζεηο ησλ ζηφρσλ 

ΔΜΠΔΗΡΗΑ 

ΑΛΛΑΓΖ ΠΔΠΟΗΘΖΔΧΝ 

Δ ΑΣΟΜΗΚΟ ΔΠΗΠΔΓΟ 

ΑΛΛΑΓΖ Δ ΤΣΖΜΑ ΠΔΠΟΗΘΖΔΧΝ 

ΔΞΧΣΔΡΗΚΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ 

ΔΠΗΠΔΓΟ ΣΑΚΣΗΚΖ 

ΔΠΗΠΔΓΟ ΣΡΑΣΖΓΗΚΖ 

ΒΑΗΚΟΗ ΣΟΥΟΗ 

ΑΛΛΑΓΖ ΤΜΠΔΡΗΦΟΡΑ 
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πνιηηηθήο ζηελ θνξπθή ηεο ππξακίδαο. θηαγξαθψληαο, ινηπφλ, ην ελ ιφγσ 

ππφδεηγκα κάζεζεο ζα παξαηεξνχζε θαλείο φηη βαζηθά ηνπ γλσξίζκαηα είλαη πξψηνλ 

ν πνιπεπίπεδνο ραξαθηήξαο ηνπ θαη δεχηεξνλ ε πνηθηιία ησλ πηζαλψλ 

απνηειεζκάησλ, ζηνηρεία πνπ δηθαηνινγνχληαη, εάλ ιεθζνχλ ππ‟ φςηλ νη 

ηδηαηηεξφηεηεο ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο θαη δε ηεο Δπξσπατθήο Δμσηεξηθήο 

Πνιηηηθήο.      

 Δλ θαηαθιείδη, ε πξνζέγγηζε ηεο Δπξσπατθήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο σο 

δηαδηθαζίαο κάζεζεο εληζρχεη ηηο δπλαηφηεηεο εμήγεζεο ησλ ζπληεινχκελσλ 

αιιαγψλ. Τπφ ην πξίζκα ηεο κάζεζεο, ε έξεπλα εζηηάδεη ζηηο βαζηθέο παξακέηξνπο 

δηακφξθσζεο ησλ πξνηηκήζεσλ θαη ησλ απνθάζεσλ ησλ δξψλησλ, δειαδή, ζηα 

θπξίαξρα ζπζηήκαηα πεπνηζήζεσλ, ηηο αληηιήςεηο, ηηο ηδέεο θαη ηηο ηαπηφηεηεο πνπ 

ζέηνπλ ηα φξηα, εληφο ησλ νπνίσλ θηλνχληαη νη πηζαλέο επηινγέο πνιηηηθήο. 

Δηδηθφηεξα, κέζσ ηνπ σο άλσ ππνδείγκαηνο, ηθαλνπνηείηαη ε αλάγθε δπλακηθήο 

αλάιπζεο ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο. Σε δπλακηθή απηή 

δηάζηαζε ζην ππφδεηγκα εμαζθαιίδνπλ ε «δηάρπζε» ηεο αιιαγήο απφ ην αηνκηθφ 

επίπεδν ζην ζχζηεκα πεπνηζήζεσλ εμσηεξηθήο πνιηηηθήο θαη ηα δηαθνξεηηθά επίπεδα 

(ηαθηηθήο, ζηξαηεγηθήο θαη βαζηθψλ ζηφρσλ πνιηηηθήο), ζηα νπνία δηαθξίλεηαη ην 

ηειεπηαίν. Σέινο, ην γεγνλφο φηη ε δηαδηθαζία εθθηλεί απφ ην αηνκηθφ επίπεδν 

αλαδεηθλχεη ηνλ παξάγνληα ηεο δηππνθεηκεληθφηεηαο, ν νπνίνο δηαδξακαηίδεη θαίξην 

ξφιν ζηε κάζεζε, αιιά θαη ζηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή, ελ γέλεη.  
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2.5 Καηαζθεπή ελφο ππνδείγκαηνο αλάιπζεο ηεο Δπξσπατθήο Δμσηεξηθήο 

Πνιηηηθήο    

 

Μέζα απφ ηελ αλαδήηεζε ελφο ζεσξεηηθνχ πιαηζίνπ γηα ηελ Δπξσπατθή 

Δμσηεξηθή Πνιηηηθή, ε αλάιπζε «κεηαπήδεζε» απφ ην δίιεκκα λέν-ιεηηνπξγηζκφο ή 

δηα-θπβεξλεηηζκφο ζην δίπνιν νξζνινγηζκνχ - θνηλσληθήο θαηαζθεπήο, ζην πιαίζην 

ηνπ νπνίνπ, εθηφο απφ ηε ζεκαζία ησλ ζεζκψλ, εμεηάζζεθε ν ξφινο ησλ 

ζπκθεξφλησλ, ησλ ηαπηνηήησλ θαη ησλ ηδεψλ ζηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή. ην επφκελν 

βήκα, ε κειέηε ζηξάθεθε ζηελ έλλνηα ηνπ εμεπξσπατζκνχ γηα λα θαηαιήμεη ζηελ 

πξνζέγγηζε ηεο Δπξσπατθήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο σο δηαδηθαζίαο κάζεζεο. 

Λακβάλνληαο ππ‟ φςηλ ηα ζπκπεξάζκαηα πνπ εμήρζεζαλ απφ ηνπο δηαθνξεηηθνχο 

ζεσξεηηθνχο «ζηαζκνχο» ηεο σο άλσ πνξείαο, ζην παξφλ ηκήκα ηνπ θεθαιαίνπ 

ζρεδηάδεηαη έλα ππφδεηγκα αλάιπζεο ηεο Δπξσπατθήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο. εκείν 

αλαθνξάο γηα ηελ θαηαζθεπή ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ ππνδείγκαηνο απνηειεί ην εξψηεκα 

πνπ δηαηππψλεηαη ζην αξρηθφ θεθάιαην ηεο κειέηεο (θεθ. 1.1): Πψο θαη γηαηί ην 

Δπξσπατθφ χζηεκα Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο «επηβηψλεη»; Σέινο, πξνζδηνξίδνληαη ηα 

πεδία κειέηεο ή αιιηψο ηα πεδία εθαξκνγήο ηνπ ππνδείγκαηνο θαη αηηηνινγείηαη ε 

επηινγή ηνπο.     

 

2.5.1 ρεδηαζκόο ηνπ ππνδείγκαηνο 

 

Πξνζεγγίδνληαο ηε ξηδηθή κεηαβνιή ζηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή ηεο νβηεηηθήο 

Έλσζεο, θαηά ηελ πεξίνδν Γθνξκπαηζφθ, ηελ νπνία ραξαθηεξίδεη σο «επαλάζηαζε», 

ν Checkel ζεκεηψλεη φηη «ε αιιαγή ζηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή είλαη απνηέιεζκα κίαο 

ζχλζεηεο αιιειεπίδξαζεο αλάκεζα ζε θίλεηξα απφ ην εμσηεξηθφ πεξηβάιινλ θαη 

εζσηεξηθέο γλσζηηθέο, ζεζκηθέο θαη πνιηηηθέο κεηαβιεηέο» (Checkel, 1993: 297). 

ηελ πεξίπησζε ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο νη αιιαγέο δελ 

είλαη ηφζν ξηδηθέο, νχηε ιακβάλνπλ ρψξα ζε ηφζν ζχληνκν ρξνληθφ δηάζηεκα φζν 

ζηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή ηεο ΔΓ, θαηά ην δεχηεξν κηζφ ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980. 

Χζηφζν, ε θχζε ησλ θηλήηξσλ πνπ πξνθάιεζαλ ηηο αιιαγέο απηέο θαη ε δηηηή 

πξνέιεπζή ηνπο (εζσηεξηθή/εμσηεξηθή ζθαίξα) απνηεινχλ ζηνηρεία πνπ ζπλδένπλ ηε 

κειέηε ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο κε ηελ πξνζέγγηζε ηεο 

εμσηεξηθήο πνιηηηθήο Γθνξκπαηζφθ απφ ηνλ Checkel. 
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Σν Δπξσπατθφ χζηεκα Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο, φπσο έρεη ήδε ζεκεησζεί  

(βι. θεθ. 1.1), απνηειεί έλα «αλνηρηφ» ζχζηεκα ζε εμέιημε, ζην πιαίζην ηνπ νπνίνπ 

«ζπκβηψλνπλ» νη εμσηεξηθέο πνιηηηθέο ησλ θξαηψλ κειψλ κε ηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή 

ηεο ΔΔ, παξάγνληαο απνηειέζκαηα πνπ θπκαίλνληαη απφ ηελ αδξάλεηα έσο ηελ 

αλάιεςε ζπληνληζκέλεο δξάζεο. Λακβάλνληαο ππ‟ φςηλ ηα βαζηθά απηά 

ραξαθηεξηζηηθά ηνπ ζπζηήκαηνο, ζην παξφλ ηκήκα ηνπ θεθαιαίνπ ζρεδηάδεηαη έλα 

ππφδεηγκα αλάιπζήο ηνπ. Ζ εμαξηεκέλε κεηαβιεηή ηνπ ππνδείγκαηνο πξνθχπηεη απφ 

ην δηηηφ εξψηεκα ηεο κειέηεο πνπ αθνξά ζην «πψο» θαη «γηαηί» ην ζπγθεθξηκέλν 

ζχζηεκα «επηβηψλεη», ζηελ πεξηγξαθή θαη ηελ εξκελεία, δειαδή, ηνπ «κεραληζκνχ 

επηβίσζήο» ηνπ. Ο φξνο «επηβίσζε», ν νπνίνο ρξεζηκνπνηείηαη απφ ηνλ D. Easton ζηε 

ζπζηεκηθή αλάιπζε, αλαθέξεηαη ζηε δηαδηθαζία «αλαπαξαγσγήο» θαη ηε δηαρξνληθή 

εμέιημε ηνπ ΔΔΠ σο «αλνηρηνχ» ζπζηήκαηνο (βι. θεθ. 1.1). ηελ αλάιπζε πνπ 

αθνινπζεί, πξνζδηνξίδνληαη νη ηξεηο αλεμάξηεηεο κεηαβιεηέο πνπ επεξεάδνπλ ην 

«κεραληζκφ επηβίσζεο» ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο, αιιά 

θαη ε ελδηάκεζε κεηαβιεηή, ε νπνία παξεκβάιιεηαη κεηαμχ αλεμάξηεησλ 

κεηαβιεηψλ θαη εμαξηεκέλεο κεηαβιεηήο.   

 

2.5.1.1 Θεζκηθέο δνκέο    

   

Οη ζεζκηθέο δνκέο απνηεινχλ ηελ πξψηε αλεμάξηεηε κεηαβιεηή ηνπ 

ππνδείγκαηνο αλάιπζεο ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο (ρήκα 

ΥΗΗΗ/α). Γίλνληαη αληηιεπηέο σο ηππηθά θαη άηππα «ζπκπιέγκαηα» θαλφλσλ, λνξκψλ, 

ζπκβάζεσλ θαη πξαθηηθψλ πνπ δηέπνπλ ηελ αλζξψπηλε ζπκπεξηθνξά θαη ηηο ζρέζεηο 

κεηαμχ ησλ δξψλησλ. Ξεπεξλψληαο ηελ «εξγαιεηαθή» αληίιεςε γηα ην ξφιν ησλ 

ζεζκψλ, ππνζηεξίδεηαη φηη δελ απνηεινχλ απιψο πιαίζηα γηα ηε δηεπθφιπλζε ηεο 

δηεμαγσγήο δηαπξαγκαηεχζεσλ ή/ θαη ηε δηαζθάιηζε ηεο ηήξεζεο αλεηιεκκέλσλ 

ππνρξεψζεσλ. Οη ζεζκνί δελ «γελλψληαη» ζε πνιηηηθφ θαη πνιηηηζκηθφ θελφ, αιιά 

έρνπλ ζπγθεθξηκέλεο πνιηηηθέο θαη πνιηηηζκηθέο ξίδεο. Δμειίζζνληαη δε κέζα απφ 

γλσζηηθέο δηαδηθαζίεο πνπ αλαπηχζζνληαη εληφο ηνπ θνηλσληθνχ πιαηζίνπ. Δπηπιένλ, 

κπνξνχλ λα επεξεάζνπλ, αιιά θαη λα κεηαβάινπλ, καθξνπξφζεζκα, ηηο πξνηηκήζεηο 

θαη ηηο επηινγέο ησλ δξψλησλ κέζα απφ ηε δηακφξθσζε ελφο πνιηηηθνχ 

πεξηβάιινληνο θαη ην ζεκαληηθφηεξν, ελφο πνιηηηζκηθνχ πιαηζίνπ δξάζεο (βι. ζρεη. 

θεθ. 2.2.2). Οη δξψληεο δελ παχνπλ λα ζέηνπλ ζηφρνπο θαη λα επηδηψθνπλ ηελ 
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επίηεπμή ηνπο. Απηφ πνπ ζπκβαίλεη, θαη‟ νπζίαλ, είλαη φηη ην θνηλσληθφ πεξηβάιινλ 

επηδξά θαζνξηζηηθά ζηελ ίδηα ηε ζηνρνζεζία ησλ δξψλησλ.  

 

ρήκα ΥΗΗΗ/α: ρεδηάδνληαο έλα ππφδεηγκα αλάιπζεο ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο 

Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο  

 

                 Θεζκηθέο δνκέο  

                                                                     «Μεραληζκφο επηβίσζεο» ΔΔΠ 

 

Ζ πξνζέγγηζε ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο (ΔΔΠ) 

ππφ ην πξίζκα ησλ δνκψλ θαη εηδηθφηεξα, ησλ ζεζκηθψλ δνκψλ, παξέρεη ηε 

δπλαηφηεηα δηεξεχλεζεο ησλ αηηηαθψλ ζρέζεσλ θαη δηαδηθαζηψλ πνπ αλαπηχζζνληαη 

ζην πιαίζηφ ηνπ (βι. θεθ. 2.1). Ζ αλάιπζε ηνπ ξφινπ ησλ ζεζκηθψλ δνκψλ ηνπ 

ζπγθεθξηκέλνπ ζπζηήκαηνο ζπκβάιιεη ζηελ θαηαλφεζε ηφζν ηνπ ηξφπνπ, φζν θαη 

ησλ ιφγσλ επηβίσζήο ηνπ.  

Ζ ζεκαζία ηεο κειέηεο ησλ ζεζκηθψλ δνκψλ ηνπ ΔΔΠ θαηαδεηθλχεηαη απφ 

ηε θχζε ηεο επηξξνήο πνπ αζθεί ζην εμσηεξηθφ ηνπ πεξηβάιινλ. Σελ επηξξνή απηή 

εμεγεί, ελ κέξεη, ε ζεσξεηηθή πξνζέγγηζε ηεο «εμσηεξηθήο δηαθπβέξλεζεο», ε νπνία, 

ιακβάλνληαο σο ζεκείν αλαθνξάο ηηο «ζεζκηθέο δηαδηθαζίεο δηάδνζεο λνξκψλ θαη 

κεηαθνξάο πνιηηηθήο», επηζεκαίλεη φηη «νη θαλφλεο ηεο ΔΔ κπνξνχλ λα παξάγνπλ 

ηφζν αξλεηηθέο, φζν θαη ζεηηθέο εμσηεξηθφηεηεο γηα εμσηεξηθνχο δξψληεο, νη νπνίνη 

πηνζεηνχλ ηνπο θαλφλεο ηεο ΔΔ θαη ζπκκνξθψλνληαη κε απηνχο, δηφηη ε άγλνηα ή ε 

παξαβίαζή ηνπο ζπλεπάγεηαη θφζηνο» (Lavenex and Schimmelfennig, 2009: 799).  

Χζηφζν, ε αλάιπζε ηεο επηξξνήο ηνπ ΔΔΠ ζην εμσηεξηθφ ηνπ πεξηβάιινλ, ππφ ην 

πξίζκα ηνπ θφζηνπο ή ηνπ νθέινπο πνπ κπνξεί απηή λα ζπλεπάγεηαη γηα ηνπο 

εμσηεξηθνχο δξψληεο, αδπλαηεί λα απνδψζεη ηε ζπλνιηθή εηθφλα ηνπ θαηλνκέλνπ.  

Σηο αλάγθεο κίαο ηέηνηαο αλάιπζεο ηθαλνπνηεί κία πξνζέγγηζε ππφ ην πξίζκα  

ηεο «Γνκηθήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο», ε νπνία νξίδεηαη απφ ηνπο Stephan Keukeleire 

θαη Jennifer MacNaughtan σο «ε εμσηεξηθή πνιηηηθή, ε νπνία αζθνχκελε 

καθξνπξφζεζκα, επηδηψθεη λα επεξεάζεη ή λα ζρεκαηίζεη βηψζηκεο πνιηηηθέο, 

λνκηθέο, θνηλσληθν-νηθνλνκηθέο θαη λνεηηθέο δνκέο, θαζψο θαη δνκέο αζθαιείαο». 

«Οη δνκέο απηέο», ζπκπιεξψλνπλ νη Keukeleire θαη MacNaughtan, «ραξαθηεξίδνπλ 

φρη κφλνλ ηα θξάηε θαη ηηο δηαθξαηηθέο ζρέζεηο, αιιά θαη ηηο θνηλσλίεο, ηε ζέζε ησλ 
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αηφκσλ, ηηο ζρέζεηο αλάκεζα ζηα θξάηε θαη ηηο θνηλσλίεο θαη ην δηεζλέο ζχζηεκα ζην 

ζχλνιφ ηνπ» (Stephan Keukeleire and Jennifer MacNaughtan, 2008: 25-26). 

Αλαιχνληαο ηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ππ‟ απηή ηελ 

νπηηθή γσλία, ν Keukeleire ηνλίδεη φηη ν ραξαθηεξηζκφο ηεο σο «Γνκηθήο Δμσηεξηθήο 

Πνιηηηθήο» δηθαηνινγείηαη απφ ην γεγνλφο φηη νη ζηξαηεγηθέο θαη νη εηαηξηθέο ζρέζεηο 

ηεο ΔΔ κε ηξίηεο ρψξεο θαη άιιεο πεξηθέξεηεο «ζηνρεχνπλ ζηε βειηίσζε ηνπ δηεζλνχο 

πεξηβάιινληνο κέζσ ηεο ζηήξημεο καθξνπξφζεζκσλ δνκηθψλ αιιαγψλ ηφζν ζηελ 

εζσηεξηθή θαηάζηαζε ησλ ρσξψλ, φζν θαη ζηηο δηαθξαηηθέο ζρέζεηο θαη ηε 

γεληθφηεξε θαηάζηαζε ησλ πεξηθεξεηψλ» (Stephan Keukeleire, 2001: 546). Βαζηθφο 

ζηφρνο ηεο «Γνκηθήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο» είλαη λα επεξεάζεη ην εμσηεξηθφ 

πεξηβάιινλ, θάηη ην νπνίν απνηειεί θνηλφ ηφπν γηα ηελ πιεηνλφηεηα ησλ 

πξνζεγγίζεσλ ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο. Ζ δηαθνξά ζηελ πεξίπησζε ηεο «Γνκηθήο 

Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο» ζπλίζηαηαη ζην φηη επηδηψθεηαη ε άζθεζε επηξξνήο ζε 

επίπεδν δνκψλ θαη κάιηζηα ζε βάζνο ρξφλνπ. Ζ ρξήζε ηνπ φξνπ «βηψζηκνο» 

παξαπέκπεη ζε επηδξάζεηο πνπ έρνπλ δηάξθεηα θαη ζπλδένληαη κε δνκηθέο αιιαγέο. 

Ηδηαίηεξν γλψξηζκα ηεο «Γνκηθήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο», ζχκθσλα κε ηνπο 

Keukeleire θαη MacNaughtan, είλαη φηη ν ζρεδηαζκφο ηεο βαζίδεηαη ζηε ζπλεθηίκεζε  

«ηδίσλ ζπκθεξφλησλ» θαη ζπκθεξφλησλ «ησλ άιισλ» (Keukeleire and 

MacNaughtan, 2008: 21-23). Ζ άζθεζε κίαο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο πνπ ζπλεπάγεηαη 

«βηψζηκεο» αιιαγέο ζηηο πνιηηηθννηθνλνκηθέο δνκέο κίαο θνηλσλίαο, πεξλάεη κέζα 

απφ ηελ θαηαλφεζε ησλ αλαγθψλ θαη ησλ ζπκθεξφλησλ ηεο. Πξφθεηηαη, νπζηαζηηθά, 

γηα κία «ακθίδξνκε» δηαδηθαζία πνπ βαζίδεηαη ζηελ αιιειεπίδξαζε ησλ 

«εκπιεθνκέλσλ» ζε απηή, νη νπνίνη δελ πεξηνξίδνληαη ζηηο εζληθέο θπβεξλήζεηο.  

Αληηζέησο, ζηε «Γνκηθή Δμσηεξηθή Πνιηηηθή» εκπιέθνληαη ηφζν θπβεξλεηηθνί φζν 

θαη κε θπβεξλεηηθνί θνξείο, ελψ νη δνκέο ζηηο νπνίεο επηδξά κπνξεί λα είλαη ππν-

εζληθέο, εζληθέο, πεξηθεξεηαθέο, δηα-πεξηθεξεηαθέο θαη δηεζλείο.       

Μέζα απφ ηε δηαζχλδεζε ηεο Δπξσπατθήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο κε ηε 

«Γνκηθή Δμσηεξηθή Πνιηηηθή» δχλαηαη θαλείο λα παξαηεξήζεη, αιιά θαη λα 

εξκελεχζεη ηε δηαδηθαζία πξνβνιήο ησλ δνκψλ ηνπ ΔΔΠ θαη ηειηθά, ηνπ ίδηνπ ηνπ 

πξνηχπνπ ηεο ΔΔ ζην δηεζλέο πεξηβάιινλ. Ζ ζπγθεθξηκέλε πξνζέγγηζε παξαπέκπεη 

ζηελ έλλνηα ηεο δνκηθήο ηζρχνο, φπσο απηή γίλεηαη αληηιεπηή απφ ηελ Susan Strange 

ζην πιαίζην ηεο Γηεζλνχο Πνιηηηθήο Οηθνλνκίαο, σο δειαδή «δχλακεο δηακφξθσζεο 

θαη θαζνξηζκνχ ησλ δνκψλ ηεο παγθφζκηαο πνιηηηθήο νηθνλνκίαο, ζην πιαίζην ηεο 

νπνίαο άιια θξάηε, νη πνιηηηθνί ζεζκνί ηνπο, νη επηρεηξήζεηο ηνπο θαη (εμίζνπ 
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ζεκαληηθφ) νη επηζηήκνλέο ηνπο θαη άιινη επαγγεικαηίεο είλαη ππνρξεσκέλνη λα 

ιεηηνπξγνχλ» (Susan Strange, 1994: 25). Δάλ, σζηφζν, ε αλάιπζε ηεο επίδξαζεο ηεο 

Δπξσπατθήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο ζηηο δνκέο ηξίησλ ρσξψλ, πεξηθεξεηψλ θαη 

δηεζλνχο ζπζηήκαηνο απνηππψλεη ηελ νπζία ηεο ΔΔΠ, ε κειέηε ησλ ζεζκηθψλ δνκψλ  

πνπ πξνζδηνξίδνπλ ηε ιεηηνπξγία ηνπ ΔΔΠ, ζπληζηά ηε βάζε γηα κία ηέηνηα 

αλάιπζε. Πξνυπφζεζε γηα ηελ εξκελεία θαη θαηαλφεζε ελφο θαηλνκέλνπ απηνχ ηνπ 

βειελεθνχο απνηειεί ε εθ ησλ έζσ πξνζέγγηζε ησλ ίδησλ ησλ ζεζκηθψλ δνκψλ ηνπ.  

Δθ ησλ πξαγκάησλ, ε ζπγθεθξηκέλε αλάιπζε, φπσο θαη θάζε αλάιπζε ηνπ 

θαηλνκέλνπ ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, έξρεηαη αληηκέησπε κε ην δίιεκκα κεηαμχ 

δνκψλ θαη δξψλησλ, θαζψο νη κελ ζπλζέηνπλ ην πιαίζην δξάζεο ησλ δε, απφ ηνπο 

νπνίνπο φκσο δηακνξθψλνληαη. Γνκέο θαη δξψληεο απνηεινχλ ρσξηζηέο αιιά 

αιιειεμαξηψκελεο νληφηεηεο πνπ πξνζδηνξίδνπλ ηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή. πσο, 

άιισζηε, παξαηεξεί ν Hill, «ε δηακφξθσζε ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο απνηειεί κία 

ζχλζεηε δηαδηθαζία αιιειεπίδξαζεο αλάκεζα ζε πνιινχο δξψληεο, εληεηαγκέλνπο κε 

δηαθνξεηηθνχο ηξφπνπο ζε έλα επξχ θάζκα δηαθνξεηηθψλ δνκψλ» (C. Hill, 2003: 28). 

Χο εθ ηνχηνπ, γηα ηελ αλάιπζε ηεο Δπξσπατθήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο θξίλεηαη 

απαξαίηεηε ε ζχλζεζε δνκψλ θαη δξψλησλ, αλάγθε πνπ ηθαλνπνηείηαη απφ ηε 

δνκνπνηεηηθή ζεσξία, ε νπνία ππνγξακκίδεη ηε ζρέζε αιιεινπξνζδηνξηζκνχ 

αλάκεζά ηνπο (βι. θεθ. 2.2).  

 

2.5.1.2 πκθέξνληα 

 

         Σε δεχηεξε αλεμάξηεηε κεηαβιεηή ηνπ ππνδείγκαηνο αλάιπζεο ηνπ 

Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο απνηεινχλ ηα ζπκθέξνληα θαη 

εηδηθφηεξα ηα πιηθά ζπκθέξνληα ησλ δξψλησλ ηνπ ΔΔΠ (ρήκα ΥΗΗΗ/β).  

 

ρήκα ΥΗΗΗ/β: ρεδηάδνληαο έλα ππφδεηγκα αλάιπζεο ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο 

Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο  

 

                 Θεζκηθέο δνκέο  

                                                                    «Μεραληζκφο επηβίσζεο» ΔΔΠ 

                    πκθέξνληα                                
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Δμεηάδνληαο ηε δηακφξθσζε ηεο ζρέζεο θξάηνπο - αγνξάο ζην πιαίζην ηνπ 

ΔΔΠ, ζε πξνεγνχκελν θεθάιαην ηεο κειέηεο, ζεκεηψζεθε φηη ε δηπισκαηία έρεη 

ζήκεξα ηξεηο δηαζηάζεηο: ηηο δηαθξαηηθέο ζρέζεηο, ηηο ζρέζεηο κεηαμχ επηρεηξήζεσλ 

θαη ηέινο ηηο ζρέζεηο κεηαμχ θξαηψλ θαη επηρεηξήζεσλ (βι. θεθ. 1.4, Susan Strange, 

1991: 41-44). Δηζάγνληαο ην σο άλσ ηξηζδηάζηαην ζρήκα ζηελ αλάιπζε ηνπ ΔΔΠ, 

ζπκπιεξψζεθε απφ έλαλ αθφκα δξψληα, ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή. Χο εθ ηνχηνπ, ην 

ηξίγσλν ηεο ζχγρξνλεο δηπισκαηίαο ηεο Susan Strange κεηαηξέπεηαη ζε πεληάγσλν, 

θαζψο πξνζηίζεληαη δχν αθφκα δηαζηάζεηο, νη ζρέζεηο Δπξσπατθή Δπηηξνπήο - 

θξαηψλ κειψλ θαη Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο – επηρεηξήζεσλ (ρήκα ΥΗV). εκεηψλεηαη 

φηη θαζεκία εθ ησλ πέληε δηαζηάζεσλ – ζρέζεσλ κεηαμχ θνξέσλ ζπκθεξφλησλ – 

επεξεάδεη δπλεηηθά ηηο ππφινηπεο ηέζζεξηο (ή νξηζκέλεο εμ απηψλ).   

 Ξεθηλψληαο απφ ηα θξάηε κέιε, βξίζθεηαη θαλείο αληηκέησπνο κε ηελ έλλνηα 

ηνπ εζληθνχ ζπκθέξνληνο. Οη δηαθνξεηηθέο απνρξψζεηο πνπ ιακβάλεη ε 

ζπγθεθξηκέλε έλλνηα, αλάινγα κε ην πνηνο ηε ρξεζηκνπνηεί, δπζρεξαίλνπλ ηνλ  

πξνζδηνξηζκφ ηεο. Πξνζεγγίδνληαο ην εζληθφ ζπκθέξνλ, ν Rosenau πξαγκαηνπνηεί 

κία ιεηηνπξγηθή δηάθξηζε σο πξνο ηε ρξήζε ηνπ ζηελ πνιηηηθή αλάιπζε θαη ηελ 

πνιηηηθή δξάζε (Rosenau, 2006: 246). ηελ πξψηε πεξίπησζε, ζεκεηψλεη, 

ρξεζηκνπνηείηαη γηα λα «πεξηγξάςεη, εμεγήζεη ή αμηνινγήζεη ηηο πεγέο ή ηελ 

θαηαιιειφηεηα ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ελφο θξάηνπο». ηε δεχηεξε, ιεηηνπξγεί σο 

κέζν γηα ηε «δηθαηνιφγεζε, απφξξηςε ή πξφηαζε πνιηηηθψλ». εκείν ζπλάληεζεο 

ησλ δχν απηψλ «νδψλ» είλαη ην αμηνινγηθφ ππφβαζξν πνπ ηηο δηαθξίλεη. ηφρνο θαη 

ησλ δχν είλαη ε αλάδεημε ηεο θαιχηεξεο δπλαηήο επηινγήο.   

 

ρήκα ΥΗV: Φνξείο ζπκθεξφλησλ θαη ζρέζεηο αλάκεζά ηνπο ζην πιαίζην ΔΔΠ 

 
                                        Δπηηξνπή – Κ-Μ                Δπηηξνπή – Δπηρεηξήζεηο  

 

 

                                                                                 

 

                              Κ-Μ – Δπηρείξεζε                                           Δπηρείξεζε – Δπηρείξεζε  

 

 
                                                                    
                                                                       Κ-Μ – Κ-Μ           
                                                                        

Πεγή: ρήκα ηνπ γξάθνληνο βαζηζκέλν ζε ζρεκαηηθή απνηχπσζε ησλ δηαζηάζεσλ ηεο ζχγρξνλεο 

δηπισκαηίαο απφ ηε Strange (Susan Strange, 1991: 44) 

 

 Χζηφζν, πέξαλ ηεο πξναλαθεξζείζαο δηάθξηζεο, ε αληίιεςε ηνπ εζληθνχ 

ζπκθέξνληνο ζπλδέεηαη κε ηoλ ηξφπν πξνζέγγηζεο ηνπ ίδηνπ ηνπ θξάηνπο. Απφ ηε κία 
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πιεπξά, ην θξάηνο γίλεηαη αληηιεπηφ σο κία εληαία νληφηεηα, φπνπ ην εζληθφ 

ζπκθέξνλ νξίδεηαη σο ε αληηθεηκεληθά θαιχηεξε επηινγή βάζεη ηεο δηεζλνχο 

πξαγκαηηθφηεηαο. Απφ ηελ άιιε, ππνγξακκίδεηαη ε ζεκαζία ησλ ηζνξξνπηψλ εληφο 

ηνπ θξάηνπο θαη ε αλάγθε κίαο δηεηζδπηηθφηεξεο πξνζέγγηζεο ζην εζσηεξηθφ ηνπ 

«καχξνπ θνπηηνχ». Οη Hollis θαη Smith ζεσξνχλ «ηνπιάρηζηνλ αιεζνθαλέο» ην 

γεγνλφο φηη ην εζληθφ ζπκθέξνλ απνηειεί ζπρλά ην πξντφλ αγψλα ηζρχνο αλάκεζα ζε 

αληαγσληζηηθέο γξαθεηνθξαηηθέο νκάδεο εληφο ηνπ θξάηνπο (Hollis and Smith, 1986: 

273). Ζ παξαηήξεζε απηή παξαπέκπεη ζηα ηξία ππνδείγκαηα ηνπ Allison γηα ηε ιήςε 

απνθάζεσλ ζηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή πνπ, εθηφο απφ ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ θξάηνπο 

σο νξζνινγηθνχ δξψληα θαη κνλνιηζηθήο νληφηεηαο, ζηξέθνπλ ηελ πξνζνρή ηεο 

Αλάιπζεο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο θαη ζηελ εζσηεξηθή δηάζηαζε (βι. ζρεη. θεθ. 2.1). 

ην πξνηεηλφκελν ππφδεηγκα, ε ρξήζε ηνπ φξνπ εζληθφ ζπκθέξνλ ζπλδέεηαη κε ηελ 

πεξηγξαθή θαη εξκελεία ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ησλ θξαηψλ κειψλ (εληάζζεηαη 

δειαδή ζην πιαίζην ηεο πνιηηηθήο αλάιπζεο). Δπηπιένλ, πηνζεηείηαη κία 

ππνθεηκεληθή πξνζέγγηζε ηεο έλλνηαο, ελψ επηδηψθεηαη ε αλάδεημε ησλ δηαθνξεηηθψλ 

ζέζεσλ σο πξνο ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ εζληθνχ ζπκθέξνληνο ζην εζσηεξηθφ ησλ 

θξαηψλ κειψλ. 

 ζν ν θπξίαξρνο ξφινο ηνπ θξάηνπο ζην δηεζλέο ζχζηεκα ππνρσξεί, ηφζν ε 

ρξήζε ηεο έλλνηαο ηνπ εζληθνχ ζπκθέξνληνο ζηελ πνιηηηθή αλάιπζε ζπκπιεξψλεηαη 

απφ ηελ πξνζζήθε άιισλ παξακέηξσλ. Ζ ιήςε απνθάζεσλ ζπλδέεηαη νινέλα θαη 

πεξηζζφηεξν κε ππεξεζληθνχο δξψληεο θαη πεξηθεξεηαθνχο ζρεκαηηζκνχο. Οη 

παξάγνληεο, νη νπνίνη ζπκκεηέρνπλ ζηε ιήςε απνθάζεσλ, ιεηηνπξγνχλ φιν θαη πην 

ζπρλά ζε πεξηθεξεηαθφ επίπεδν ζπκβάιινληαο, σο επί ην πιείζηνλ, εθνπζίσο, ζηε 

δηακφξθσζε πεξηθεξεηαθψλ ζπκθεξφλησλ.  

Λακβάλνληαο ππ‟ φςηλ ηα αλσηέξσ, ππνζηεξίδεηαη φηη, εθηφο απφ ηα 

ζπκθέξνληα ησλ θξαηψλ κειψλ, πθίζηαληαη επίζεο ηα ζπκθέξνληα ηεο ΔΔ, ηα νπνία 

θξίλεηαη ζθφπηκν λα ζπλεθηηκεζνχλ ζε έλα ππφδεηγκα αλάιπζεο ηνπ Δπξσπατθνχ 

πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο. Ο πξνζδηνξηζκφο ησλ ζπκθεξφλησλ απηψλ 

δηεπξχλεη ηηο δπλαηφηεηεο αλάιπζεο ηνπ ζπζηήκαηνο, παξέρνληαο κεγαιχηεξε 

αθξίβεηα ζηελ πεξηγξαθή θαη εξκελεία ηνπ ηξφπνπ ιεηηνπξγίαο ηνπ. εκεηψλεηαη, 

βέβαηα, φηη ζε αξθεηέο πεξηπηψζεηο είλαη δχζθνιν λα δηαθξίλεη θαλείο ηα ζπκθέξνληα 

ηεο ΔΔ, θαζψο κπνξεί λα είλαη ππφ δηακφξθσζε ή απιά, φπσο ζπκβαίλεη ζπρλά, λα 

ζπκπίπηνπλ κε απηά νξηζκέλσλ ή φισλ ησλ θξαηψλ κειψλ.   
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Σν πξφβιεκα απηφ πεξηνξίδεηαη εάλ εζηηάζεη θαλείο ζην ξφιν πνπ 

δηαδξακαηίδεη ν θαη‟ εμνρήλ θνξέαο θαη εθθξαζηήο ησλ ζπκθεξφλησλ ηεο ΔΔ -            

ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή. Ο ξφινο απηφο εκπεξηθιείεη φρη κφλνλ ηηο ελέξγεηεο ηεο 

Δπηηξνπήο, αιιά θαη ηηο ζπγθεθξηκέλεο επηδηψμεηο, ζηηο νπνίεο απηέο απνζθνπνχλ. 

Μέζα, ινηπφλ, απφ ηελ αλάιπζή ηνπ, θσηίδνληαη ηα ζπκθέξνληα ηεο ΔΔ, εθφζνλ, 

αζθαιψο, ππάξρνπλ. 

Σν ηξίπηπρν ησλ θνξέσλ ζπκθεξφλησλ ζην πιαίζην ηνπ Δπξσπατθνχ 

πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο νινθιεξψλεηαη κε ηηο επηρεηξήζεηο. πσο έρεη 

ήδε επηζεκαλζεί (βι. θεθ. 1.4), νη πνιπεζληθέο επηρεηξήζεηο έρνπλ αλαιάβεη, ζήκεξα, 

ελεξγφ ξφιν ζηηο δηεζλείο ζρέζεηο, αζθψληαο ηε δηθή ηνπο πξνζρεδηαζκέλε πνιηηηθή 

θαη ζηνρεχνληαο ζηελ επηξξνή ηνπ εμσηεξηθνχ ηνπο πεξηβάιινληνο. Ζ ηδηαηηεξφηεηα 

ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ θνξέα ζε ζρέζε κε ηνπο άιινπο δχν (θξάηε κέιε θαη Δπηηξνπή) 

είλαη ε θπξηαξρία ησλ ηδησηηθννηθνλνκηθψλ θξηηεξίσλ ζε θάζε επηινγή θαη ηειηθά, 

ζηε δηακφξθσζε ησλ ζπκθεξφλησλ. Ζ επηξξνή ησλ ζπκθεξφλησλ ησλ επηρεηξήζεσλ 

ζην ΔΔΠ αζθείηαη, είηε άκεζα, κέζα απφ ηε δξάζε νξηζκέλσλ επηρεηξήζεσλ, 

αξθεηά ηζρπξψλ, ψζηε λα επηδξνχλ θαζνξηζηηθά ζηηο εμειίμεηο ζηνλ ηνκέα ηνπο, ζε 

επξσπατθφ θαη δηεζλέο επίπεδν, είηε έκκεζα, κέζσ ηεο επίδξαζεο ζηηο απνθάζεηο ησλ 

θπβεξλήζεσλ ησλ θξαηψλ κειψλ ή/ θαη ηεο Δπηηξνπήο.  

  

2.5.1.3 Σαπηόηεηεο - Ιδέεο 

 

ην πξνηεηλφκελν ππφδεηγκα, ηαπηφηεηεο θαη ηδέεο απνηεινχλ ηελ ηξίηε 

αλεμάξηεηε κεηαβιεηή, ε νπνία ππνζηεξίδεηαη φηη απνηειεί ζπζηαηηθφ ζηνηρείν κίαο 

νινθιεξσκέλεο αλάιπζεο ηνπ ΔΔΠ (βι. ρήκα ΗΗΗ/γ). Τπφ ην πξίζκα κίαο 

πξνζέγγηζεο θηλνχκελεο ζην πιαίζην ηεο θνηλσληθήο θαηαζθεπήο, ηαπηφηεηεο θαη 

ηδέεο δηαηεξνχλ κία άκεζε αηηηαθή ζρέζε κε ηελ αιιαγή/εμέιημε ηνπ ΔΔΠ. Οη κελ 

ζπλδένληαη κε ηνλ απην-πξνζδηνξηζκφ κίαο θνηλσληθήο νκάδαο έλαληη ησλ άιισλ, 

βάζεη ελφο θνηλνχ ζπλφινπ ηδεψλ θαη πνηθίιινπλ αλάινγα κε ην ζέκα ηνλ ρξφλν θαη 

ην ρψξν (βι. ζρεη. Marcussen et al. θαη Wendt ζε θεθ. 2.2.2). Οη δε, ζπζηαηηθφ 

ζηνηρείν ηεο δηαδηθαζίαο θαηαζθεπήο ηαπηνηήησλ, γίλνληαη αληηιεπηέο σο ζπζηήκαηα 

πεπνηζήζεσλ, ηα νπνία «κπνξεί λα ιεηηνπξγήζνπλ σο „ζεκεία αλαθνξάο‟ γχξσ απφ 

ηα νπνία ζπγθιίλεη ε ζπκπεξηθνξά ησλ δξψλησλ» (Geoffrey Garrett and Barry R. 

Weingast, 1993: 176). Άξξεθηα ζπλδεδεκέλεο ηαπηφηεηεο θαη ηδέεο ηθαλνπνηνχλ ηελ 
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αλάγθε πξνζδηνξηζκνχ ηνπ ξφινπ ΔΔ θαη θξαηψλ κειψλ ζην δηεζλέο πεξηβάιινλ, 

θαζνξίδνληαο κε ηνλ ηξφπν απηφ ηελ εμέιημε ηνπ ίδηνπ ηνπ ΔΔΠ. 

ρήκα ΥΗΗΗ/γ: ρεδηάδνληαο έλα ππφδεηγκα αλάιπζεο ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο 

Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο  

 

                 Θεζκηθέο δνκέο  

                                                                    «Μεραληζκφο επηβίσζεο» ΔΔΠ 

                    πκθέξνληα          

 

               Σαπηφηεηεο - Ηδέεο                        

 

 Ζ αλάιπζε ηεο δηαδηθαζίαο θαηαζθεπήο ηαπηνηήησλ ζην πιαίζην ηεο 

Δπξσπατθήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο θηλείηαη κεηαμχ δχν πξνζεγγίζεσλ (βι. ζρεη. 

Ulrich Sedelmeier, 2004: 126-129). χκθσλα κε ηελ πξψηε, ε θαηαζθεπή κίαο 

επξσπατθήο ηαπηφηεηαο πξνθχπηεη απφ ηνλ «αληηθαηνπηξηζκφ» ησλ ηαπηνηήησλ ησλ 

ζπζηαηηθψλ κεξψλ ηεο ΔΔ. Έκθαζε δίδεηαη ζην εζσηεξηθφ ησλ θξαηψλ κειψλ, απφ 

ην νπνίν απνξξένπλ ηδέεο, λφξκεο θαη αξρέο πνπ ζπληεινχλ ζηε δηακφξθσζε ηεο 

επξσπατθήο ηαπηφηεηαο. Ζ δεχηεξε πξνζέγγηζε κεηαθέξεη ηελ θαηαζθεπή κίαο 

επξσπατθήο ηαπηφηεηαο ζε επίπεδν ΔΔ. Γηαθξίλεη θαλείο ηξεηο δηαδηθαζίεο: ηε 

δεκηνπξγία δηαδηθαζηηθψλ θαλφλσλ/λνξκψλ πνπ αθνξνχλ ζηελ αιιειεπίδξαζε 

κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ εληφο ηνπ ΔΔΠ, ηνλ «απηνπξνζδηνξηζκφ» ηεο ΔΔ, κέζσ 

ηεο αιιειεπίδξαζήο ηεο κε ην εμσηεξηθφ πεξηβάιινλ θαη ηέινο, ηε δηακφξθσζε θαη 

ηελ εμέιημε λνξκψλ ζε επίπεδν ΔΔ. Αλάινγα κε ηα εξσηήκαηα πνπ ζέηεη θάζε 

εξεπλεηηθφ εγρείξεκα, εζηηάδεη θαη ζε δηαθνξεηηθή δηαδηθαζία. Γελ ζα κπνξνχζε, 

σζηφζν, θαλείο λα ζπλδέζεη ηελ θαηαζθεπή κίαο επξσπατθήο ηαπηφηεηαο, 

απνθιεηζηηθά, κε κία απφ ηηο παξαπάλσ δηαδηθαζίεο.                                   

 ηελ παξνχζα αλάιπζε, ηελ εμέιημε ηνπ ΔΔΠ ππνζηεξίδεηαη φηη επεξεάδεη 

έλαο ζπλδπαζκφο νκφθεληξσλ θχθισλ ηαπηνηήησλ - εζληθψλ, ππν-εζληθψλ θαη 

ππεξεζληθψλ. Οη ηαπηφηεηεο απηέο πξνβάιινληαη, ζπρλά, κε δηαθνξεηηθφ ηξφπν, αιιά 

θαη έληαζε αλάινγα κε ην ζεκαηηθφ πιαίζην, εληφο ηνπ νπνίνπ εμεηάδνληαη. 

Παξάιιεια, ζπλππνινγίδεηαη ην γεγνλφο φηη ε θαηαζθεπή ηαπηνηήησλ ζπλδέεηαη κε 

ην παξειζφλ, επεξεάδεηαη, δειαδή, απφ ηελ «εμαξηεκέλε ηξνρηά» - (path 

dependence), ζην βαζκφ πνπ γίλεηαη απνδεθηφ φηη «ε εκπηζηνζχλε, νη θνηλέο 

ηαπηφηεηεο θαη ε νηθεηφηεηα ελζαξξχλνπλ ηηο πεξαηηέξσ επαθέο, ηελ πεξαηηέξσ 

νινθιήξσζε, ηελ επέθηαζε ηνπ αξηζκνχ ησλ ζεκάησλ πνπ ζεσξνχληαη θαηάιιεια 



                                                                                                                                     

 166 

γηα ζπδήηεζε θαη ηελ αλάπηπμε θνηλψλ νξηζκψλ γηα ηα πξνβιήκαηα θαη θαηάιιεισλ 

δξάζεσλ» (March and Olsen, 1998: 963-964). 

Κξίζηκν δήηεκα γηα ηελ απνηειεζκαηηθή ρξήζε ηεο ηξίηεο αλεμάξηεηεο 

κεηαβιεηήο ζην ππφδεηγκα αλάιπζεο ηνπ ΔΔΠ είλαη ε αλεχξεζε ελφο ηξφπνπ 

δηαζχλδεζεο ηαπηνηήησλ θαη ηδεψλ κε ην ζρεδηαζκφ θαη ηελ άζθεζε ηεο εμσηεξηθήο 

πνιηηηθήο. Σε ιεηηνπξγία απηή επηηεινχλ, φπσο ζεκεηψλεηαη ζε πξνεγνχκελν ηκήκα 

ηνπ θεθαιαίνπ (θεθ. 2.2.2), νη ξφινη πνπ δηαδξακαηίδνπλ θαη θπξίσο, πνπ 

αληηιακβάλνληαη φηη δηαδξακαηίδνπλ νη δξψληεο ζην πιαίζην ηνπ ΔΔΠ. H «γέθπξα» 

απηή κεηαμχ ηδεψλ - ηαπηνηήησλ θαη εμσηεξηθήο πνιηηηθήο πνπ ραξαθηεξίδεηαη απφ 

ηε Lisbeth Aggestam σο «νδηθφο ράξηεο» γηα ηελ άζθεζε εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, 

ζηεξίδεηαη ζε ηξεηο «ππιψλεο»: (α) ηηο πξνζδνθίεο ηξίησλ απφ ην ξφιν ησλ δξψλησλ 

ηεο ΔΔΠ, (β) ηελ αληίιεςε ησλ ίδησλ ησλ δξψλησλ γηα ην ξφιν ηνπο θαη (γ) ηνλ 

πξαγκαηηθφ ηνπο ξφιν (Lisbeth Aggestam, 2004: 87-91). Οη ηξεηο απηέο 

αιιειεμαξηψκελεο παξάκεηξνη πξνζδηνξίδνπλ ηειηθά ην ξφιν ησλ δξψλησλ, 

ζπκβάιινληαο κε ηνλ ηξφπν απηφ ζηελ αλάδεημε ησλ επηδξάζεσλ ηαπηνηήησλ θαη 

ηδεψλ ζην ΔΔΠ.    

 

2.5.1.4 Ο ξόινο ηεο κάζεζεο  

 

 Ζ κειέηε ηεο ιεηηνπξγίαο θαη εμέιημεο ελφο ζπζηήκαηνο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο 

φπσο ην ΔΔΠ, απαηηεί έλα δπλακηθφ ππφδεηγκα αλάιπζεο. Βαζηζκέλν κφλνλ ζηηο 

ηξεηο αλεμάξηεηεο κεηαβιεηέο πνπ παξνπζηάδνληαη αλσηέξσ, ην πξνηεηλφκελν 

ππφδεηγκα αλάιπζεο είλαη, σζηφζν, ζηαηηθφ. Πξνθχπηεη, ζπλεπψο, ε αλάγθε κίαο 

κεηαβιεηήο ηθαλήο λα εμεγήζεη ηε δηαδηθαζία αιιαγήο θαη σο εθ ηνχηνπ ηελ εμέιημε 

ηνπ ΔΔΠ. Σν ξφιν απηφ δηαδξακαηίδεη ε κάζεζε, ε νπνία ιεηηνπξγψληαο σο 

ελδηάκεζε κεηαβιεηή, παξεκβάιιεηαη αλάκεζα ζηηο ηξεηο αλεμάξηεηεο κεηαβιεηέο 

ηνπ ππνδείγκαηνο (ζεζκηθέο δνκέο, ζπκθέξνληα θαη ηαπηφηεηεο - ηδέεο) θαη ηελ 

εμαξηεκέλε κεηαβιεηή (κεραληζκφο επηβίσζεο ηνπ ΔΔΠ) (βι. ζρήκα XIII/δ). 

Τπνζηεξίδεηαη φηη ε κάζεζε έρεη σο απνηέιεζκα ηελ θαηαζθεπή ή ηελ 

αιιαγή ζπκθεξφλησλ, ηδεψλ θαη ηαπηνηήησλ ησλ δξψλησλ ζην ΔΔΠ. Πξφθεηηαη, 

ζπλεπψο, γηα ηε «ζχλζεηε» κνξθή κάζεζεο, ε νπνία ζπλδέεηαη κε ηε κεηαβνιή ησλ 

πξνηηκήζεσλ, αιιά θαη ηεο «απηναληίιεςεο» ησλ δξψλησλ (βι. θεθ. 2.4). Μέζσ ηεο 

«ζχλζεηεο» κάζεζεο δίλεηαη ε δπλαηφηεηα λα εμεγεζνχλ βαζχηεξεο αιιαγέο ζηελ 
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ΔΔΠ πνπ αθνξνχλ ζηνπο ξφινπο ή αιιηψο ζηνπο «νδηθνχο ράξηεο» άζθεζεο 

εμσηεξηθήο πνιηηηθήο.  

ρήκα ΥΗΗΗ/δ: Yπφδεηγκα αλάιπζεο ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο 

Πνιηηηθήο  

 

     Θεζκηθέο δνκέο 

                                                 

     πκθέξνληα                            Μάζεζε                       «Μεραληζκφο επηβίσζεο» ΔΔΠ 

              

     Σαπηφηεηεο - Ηδέεο                        

 

H «ζχλζεηε» κάζεζε απνηειεί καθξνπξφζεζκε δηαδηθαζία, ε νπνία 

αλαπηχζζεηαη κέζα απφ ηελ αιιειεπίδξαζε ησλ δξψλησλ ζην εζσηεξηθφ ηνπ ΔΔΠ, 

αιιά θαη ηηο ζρέζεηο ηνπο κε δηεζλείο δξψληεο εθηφο ζπζηήκαηνο. Χο δηαδηθαζία 

μεθηλάεη απφ ην αηνκηθφ επίπεδν, ζην νπνίν πξαγκαηνπνηείηαη ε επεμεξγαζία ησλ 

πξνζιεθζεηζψλ εκπεηξηψλ πνπ δχλαηαη λα νδεγήζεη ζε αιιαγή πεπνηζήζεσλ. 

Ηδηαίηεξε ζεκαζία, βέβαηα, ζηε θάζε απηή έρεη ε πξνδηάζεζε ησλ δξψλησλ, φπσο 

απηή δηακνξθψλεηαη βάζεη ησλ πθηζηάκελσλ αληηιήςεσλ. 

Χζηφζν, πξνθεηκέλνπ ε κάζεζε λα νδεγήζεη ζε αιιαγή ζηελ ΔΔΠ, είλαη 

απαξαίηεην νη ζπλέπεηέο ηεο λα πξνσζεζνχλ απφ ην αηνκηθφ ζην ζπιινγηθφ επίπεδν, 

θάηη ην νπνίν ζπληειείηαη κέζα απφ ηε «ζεζκνπνίεζε» ηεο αηνκηθήο γλψζεο θαη ηε 

κεηαηξνπή ηεο ζε ζεζκηθή κλήκε (βι. ζρεη. θεθ. 2.4). Χο εθ ηνχηνπ, ε επίδξαζε ηεο 

«ζχλζεηεο» κάζεζεο ζε ζεζκηθέο δνκέο, ζπκθέξνληα θαη ηαπηφηεηεο - ηδέεο 

πξνυπνζέηεη φηη θξάηε κέιε θαη Δπξσπατθή Δπηηξνπή έρνπλ ηελ ηθαλφηεηα 

«ζεζκνπνίεζεο» ηεο πξνζιακβαλφκελεο γλψζεο. Ζ ηθαλφηεηα απηή δηαθέξεη 

αλάινγα κε ηνλ δξψληα, αιιά θαη ηνλ ηνκέα ηεο εμσηεξηθήο δξάζεο.  

Ζ εηζαγσγή ηεο ελδηάκεζεο κεηαβιεηήο ηεο «ζχλζεηεο» κάζεζεο ζην 

ππφδεηγκα αλάιπζεο ηνπ ΔΔΠ εθηφο ηεο δπλακηθήο δηάζηαζεο πνπ πξνζθέξεη, 

νμχλεη θαη ηηο εξκελεπηηθέο δπλαηφηεηεο ηνπ ππνδείγκαηνο, θαζψο δίλεη έκθαζε ζηηο 

γλσζηηθέο δηαδηθαζίεο. Conditio sine qua non γηα ηελ αμηνπνίεζε ησλ 

πιενλεθηεκάησλ απηψλ είλαη ε ζπλεπήο ηεθκεξίσζε ηεο ζχλδεζεο ηεο κάζεζεο κε 

ηελ αιιαγή, ηεο ζρέζεο, δειαδή, αηηίνπ - αηηηαηνχ πνπ αλαπηχζζεηαη αλάκεζά ηνπο, 

ζηηο πεξηπηψζεηο, θαηά ηηο νπνίεο γίλεηαη ρξήζε απηήο. 
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2.5.2 Δθαξκνγή ηνπ ππνδείγκαηνο 

 

         Σν πξνηεηλφκελν ππφδεηγκα αλάιπζεο παξέρεη έλα «κεραληζκφ ελδνζθφπεζεο» 

ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο. Δζηηάδεη, δειαδή, ζην 

εζσηεξηθφ ηνπ ζπζηήκαηνο δίδνληαο κία εηθφλα ηνπ ηξφπνπ ιεηηνπξγίαο ηνπ. 

Γεδνκέλνπ ηνπ εχξνπο ηνπ ΔΔΠ (βι. ζρεη. ρήκα Η, θεθ. 1.1), ε εθαξκνγή ηνπ ελ 

ιφγσ ππνδείγκαηνο ζην ζχλνιν ηνπ ζπζηήκαηνο ζα ζηεξείην απνηειεζκαηηθφηεηαο. 

Γηα ην ιφγν απηφ, θξίλεηαη ζθνπηκφηεξν φπσο ην ππφδεηγκα εθαξκνζζεί ζε 

ζπγθεθξηκέλα πεδία, ηα νπνία απνηεινχλ ζπζηαηηθά κέξε ηνπ ΔΔΠ. Μέζα απφ ηε 

ζπγθξηηηθή αλάιπζε ησλ απνηειεζκάησλ απφ ηελ εθαξκνγή ηνπ ππνδείγκαηνο ζηα 

πεδία απηά, εμάγνληαη ζπκπεξάζκαηα, ηα νπνία ζπκβάιινπλ ζηελ πεξηγξαθή θαη ηελ 

εξκελεία ηνπ «κεραληζκνχ επηβίσζεο» ηνπ ΔΔΠ.  

 Λακβαλνκέλσλ ππ‟ φςηλ ησλ αλσηέξσ, ην ππφδεηγκα αλάιπζεο εθαξκφδεηαη 

ζε δχν πεδία ηνπ ΔΔΠ: ηηο εμσηεξηθέο αεξνπνξηθέο ζρέζεηο θαη ηηο εμσηεξηθέο 

ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ. Ζ επηινγή ησλ ζπγθεθξηκέλσλ 

πεδίσλ δελ έγηλε αζθαιψο ηπραία, αιιά βαζίζζεθε ζε ζπγθεθξηκέλα θξηηήξηα. 

Πξψηνλ, ηφζν ε ελέξγεηα φζν θαη νη κεηαθνξέο απνηεινχλ θεληξηθνχο 

«ππιψλεο» άζθεζεο επηξξνήο ηεο Δπξσπατθήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο ζε ηξίηεο 

ρψξεο ή πεξηθέξεηεο (ηδηαηηέξσο δε ζε γεηηνληθέο). Σν γεγνλφο απηφ θαζίζηαηαη ζαθέο 

εάλ εμεηάζεη θαλείο ηηο πξνηεξαηφηεηεο ηεο Δπξσπατθήο Πνιηηηθήο Γεηηνλίαο.               

Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή ηνλίδεη φηη ε ελεξγεηαθή αζθάιεηα απνηειεί ηνκέα 

απμαλφκελεο αιιειεμάξηεζεο ζηε γεηηνληά ηεο ΔΔ, επηζεκαίλνληαο φηη, κέζσ ηεο  

Δπξσπατθήο Πνιηηηθήο Γεηηνλίαο, δίλεηαη ε δπλαηφηεηα ζπλεξγαζίαο γηα ηελ 

εμαζθάιηζε ελεξγεηαθήο επάξθεηαο. Δπηπιένλ, ππνγξακκίδεη ηελ αλάγθε ελφο 

«νινθιεξσκέλνπ ζπζηήκαηνο κεηαθνξψλ», ην νπνίν ζα εθηείλεηαη πέξαλ ηεο ΔΔ ζηηο 

γεηηνληθέο ρψξεο, δίδνληαο έκθαζε ζηνλ Κνηλφ Δπξσπατθφ Δλαέξην Υψξν 

[COM(2007)774: 9-10]. Μεηαθνξέο θαη ελέξγεηα δηαδξακαηίδνπλ ξφιν «θιεηδί» θαη 

ζηηο ζρέζεηο κε ηξίηεο ρψξεο. Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απνηεινχλ νη ζρέζεηο κε 

ηε Ρσζία, ζην πιαίζην ησλ νπνίσλ ην «δίδπκν» απηφ θαηέρεη θεληξηθή ζέζε ζηνλ 

«νδηθφ ράξηε» γηα ηε δεκηνπξγία ελφο Κνηλνχ Οηθνλνκηθνχ Υψξνπ ΔΔ – Ρσζίαο 

(Council of the European Union, 2005: 14-17).      

Γεχηεξνλ, ιφγσ ηεο δπλακηθήο πνπ αλαπηχζζεηαη ζην πιαίζην ησλ 

αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ θαη ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ, ζήκεξα, ζε εζληθφ, επξσπατθφ θαη 

δηεζλέο επίπεδν, ηεο αιιειεμάξηεζεο αλάκεζα ζε εζσηεξηθή θαη εμσηεξηθή ζθαίξα 
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θαη ηνπ ζπλδπαζκνχ ησλ πνιηηηθψλ ησλ θξαηψλ κειψλ κε ηελ πνιηηηθή ηεο ΔΔ                 

νη εμσηεξηθέο αεξνπνξηθέο ζρέζεηο θαη νη εμσηεξηθέο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ζηνλ ηνκέα 

ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ ιεηηνπξγνχλ σο «ζπζηήκαηα - κηθξνγξαθίεο» ηνπ Δπξσπατθνχ 

πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο. Δπηπιένλ, ιφγσ ηεο ζπλερνχο εμέιημεο θαη ηεο 

αλάκεημεο δηαθνξεηηθψλ παξαγφλησλ πξνζθέξνπλ πινχζην πιηθφ πξνο αλάιπζε θαη 

ην ζεκαληηθφηεξν, πνηθηιία πεγψλ (π.ρ. θξάηε κέιε, ηξίηεο ρψξεο, Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή, επηρεηξήζεηο). ζνλ αθνξά ζην πεδίν ησλ εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ 

ζρέζεσλ ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απνηειεί ε πξσηνβνπιία γηα ηνλ Δληαίν 

Δπξσπατθφ Οπξαλφ, ε νπνία ζπλδέεηαη άκεζα κε ηε δεκηνπξγία ελφο Κνηλνχ 

Δπξσπατθνχ Δλαέξηνπ Υψξνπ. Κπβεξλήζεηο θξαηψλ κειψλ, αξκφδηεο εζληθέο 

ππεξεζίεο (π.ρ. Τπεξεζίεο Πνιηηηθήο Αεξνπνξίαο), Δπξσπατθή Δπηηξνπή, 

Eurocontrol, αεξνπνξηθέο εηαηξείεο θαη ηξίηεο ρψξεο απνηεινχλ ηνπο βαζηθνχο 

«παίρηεο» ζηηο σο άλσ πεξηπηψζεηο. ην πεδίν ησλ εμσηεξηθψλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ 

ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ, εμαζθάιηζε ελεξγεηαθήο αζθάιεηαο θαη εμσηεξηθέο 

ζρέζεηο κε ηξίηεο ρψξεο, φπσο ε Ρσζία ή ε Σνπξθία, είλαη άξξεθηα ζπλδεδεκέλα 

κεηαμχ ηνπο. Αζθαιψο, θαη ζε απηή ηελ πεξίπησζε θξάηε κέιε, ηξίηεο ρψξεο, 

Δπηηξνπή θαη ελεξγεηαθέο επηρεηξήζεηο δηαδξακαηίδνπλ ην δηθφ ηνπο ξφιν.   

Σξίηνλ, ε κειέηε ηεο ζρέζεο θξάηνπο - αγνξάο, φπσο δηακνξθψλεηαη ζηα 

πεδία ησλ εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ θαη ησλ εμσηεξηθψλ ελεξγεηαθψλ 

ζρέζεσλ ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ πξνζθέξεηαη γηα ηελ εμαγσγή ρξήζηκσλ 

ζπκπεξαζκάησλ γηα ηελ αιιειεπίδξαζε ηεο πνιηηηθήο κε ηελ νηθνλνκία ζην πιαίζην 

ηνπ ΔΔΠ. Ζ Δζσηεξηθή Αγνξά Αεξνκεηαθνξψλ, ε πκθσλία «Αλνηρηψλ Οπξαλψλ» 

ΖΠΑ – ΔΔ, ε δεκηνπξγία θαη αλάπηπμε δηεπξσπατθψλ δηθηχσλ ζηνλ ηνκέα ηνπ 

θπζηθνχ αεξίνπ θαη ε Δζσηεξηθή Αγνξά Φπζηθνχ Αεξίνπ απνηεινχλ νξηζκέλεο 

κφλνλ απφ ηηο πεξηπηψζεηο, ζηηο νπνίεο ε ζρέζε θξάηνπο - αγνξάο πξνζδηνξίδεη ηελ 

εμέιημή ηνπο. 

Σέινο, ηέηαξηνλ, νη πνιηηηθέο ηφζν γηα ην θπζηθφ αέξην, φζν θαη γηα ηηο 

αεξνκεηαθνξέο έρνπλ σο βαζηθφ δεηνχκελν ηε δηακφξθσζε δηθηχσλ ζε πεξηθεξεηαθφ 

θαη παγθφζκην επίπεδν. Σν ζηνηρείν απηφ πξνζδηνξίδεη ηελ εμέιημε ησλ πνιηηηθψλ 

ηεο ΔΔ θαη ησλ θξαηψλ κειψλ ζηνπο ζπγθεθξηκέλνπο ηνκείο ησλ εμσηεξηθψλ ηνπο 

ζρέζεσλ. Γηέπεη δε ηηο ζρέζεηο ηνπο κε ηνπο θχξηνπο παίρηεο ζε θάζε πεδίν κειέηεο.     

Ζ εθαξκνγή ηνπ ππνδείγκαηνο ζηα σο άλσ πεδία ππνζηεξίδεηαη, εθηφο απφ 

ηελ πθηζηάκελε βηβιηνγξαθία, απφ ηε ζπγθξηηηθή αλάιπζε πξσηνγελνχο πιηθνχ 

πξνεξρφκελνπ απφ έλα επξχ θάζκα πεγψλ πνπ εληάζζνληαη ζην πιαίζην ησλ 
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αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ θαη ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ. Σν πιηθφ απηφ δηαθξίλεηαη ζε ηξεηο 

θαηεγνξίεο: (α) ζεζκηθφ πιαίζην, (β) ηδέεο θαη δηαβνχιεπζε θαη (γ) εμσηεξηθφ 

πεξηβάιινλ (Πίλαθαο 2.5).  

     Πίλαθαο 2.5: Καηεγνξηνπνίεζε πιηθνχ  

 Θεζκηθφ πιαίζην Ηδέεο θαη δηαβνχιεπζε Δμσηεξηθφ πεξηβάιινλ 

Πεξηερφκελν 

πκθσλίεο (δηκεξείο - 

πνιπκεξείο)/ Ννκνζεζία/ 

Ννκνινγία 

Οκηιίεο/ Αλαθνηλψζεηο/ 

Δπίζεκεο ζέζεηο/ Κείκελα 

πνιηηηθήο 

Οκηιίεο/ Αλαθνηλψζεηο/ 

Δπίζεκεο ζέζεηο/ 

Κείκελα πνιηηηθήο 

Πεγή 

Κξάηε κέιε/            

Δπηηξνπή/ πκβνχιην/ 

Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην/ 

ΓΔΚ 

Τπεξεζίεο θξαηψλ κειψλ/ 

Δπηηξνπή/ Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην/ Με 

θπβεξλεηηθνί δξψληεο θαη 

θνξείο εληφο θαη εθηφο ΔΔΠ 

Σξίηεο ρψξεο/ Γηεζλείο 

νξγαληζκνί/ Με 

θπβεξλεηηθνί δξψληεο 

θαη θνξείο εληφο θαη 

εθηφο ΔΔΠ 

 

Ζ πξψηε θαηεγνξία πεξηιακβάλεη ηηο δηκεξείο θαη πνιπκεξείο ζπκθσλίεο 

ζηνπο ηνκείο ησλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ θαη ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ, ζηηο νπνίεο 

ζπκκεηέρνπλ θξάηε κέιε θαη ΔΔ θαη ηε ζρεηηθή λνκνζεζία θαη λνκνινγία, φπσο έρεη 

εμειηρζεί κέρξη ζήκεξα. ηε δεχηεξε εληάζζνληαη νκηιίεο, αλαθνηλψζεηο, επίζεκεο 

ζέζεηο θαη θείκελα πνιηηηθήο. Σν πιηθφ απηφ πξνέξρεηαη απφ ππεξεζίεο ησλ θξαηψλ 

κειψλ (π.ρ. Τπεξεζίεο Πνιηηηθήο Αεξνπνξίαο), ζεζκηθά φξγαλα ηεο ΔΔ, κε 

θπβεξλεηηθνχο δξψληεο θαη θνξείο (π.ρ. Association of European Airlines, Airbus, 

Enel, Eurocontrol). Σέινο ε ηξίηε θαηεγνξία αλαθέξεηαη ζε πιηθφ αλάινγν κε απηφ 

ηεο δεχηεξεο, αιιά απφ δξψληεο πνπ βξίζθνληαη εθηφο ΔΔΠ, αιιά επεξεάδνπλ ηε 

ιεηηνπξγία ηνπ. Πξφθεηηαη δειαδή γηα ηξίηεο ρψξεο, δηεζλείο νξγαληζκνχο                        

(π.ρ. ICAO, ΗΔΑ) θαη κε θπβεξλεηηθνχο δξψληεο θαη θνξείο (π.ρ. Boeing). 

Σν παξφλ ηκήκα ηνπ θεθαιαίνπ, κε ην νπνίν νινθιεξψλεηαη ε δηακφξθσζε 

ηνπ ζεσξεηηθνχ πιαηζίνπ ηεο κειέηεο, ιεηηνπξγεί σο «πινεγφο» γηα ηελ πνξεία πνπ 

ζα αθνινπζήζεη ε αλάιπζε. Αλαδεηθλχεη κε μεθάζαξν ηξφπν ην δεηνχκελν - ηελ 

πεξηγξαθή θαη εξκελεία ηνπ «κεραληζκνχ επηβίσζεο» ηνπ ΔΔΠ - θαη πξνζδηνξίδεη 

ηελ πξνηεηλφκελε κέζνδν γηα ηε δηεξεχλεζε απηνχ. πγθεθξηκέλα, πξνηείλεηαη έλα 

ππφδεηγκα αλάιπζεο, κε εμαξηεκέλε κεηαβιεηή «ην κεραληζκφ επηβίσζεο» ηνπ 

ΔΔΠ θαη αλεμάξηεηεο κεηαβιεηέο ηηο ζεζκηθέο δνκέο, ηα ζπκθέξνληα θαη ηηο 

ηαπηφηεηεο - ηδέεο. Ηδηαίηεξε ζεκαζία δίδεηαη ζην ξφιν ηεο κάζεζεο πνπ ιεηηνπξγεί 

σο ελδηάκεζε κεηαβιεηή. Δλ ζπλερεία, θαζνξίδνληαη ηα πεδία εθαξκνγήο ηνπ 

ππνδείγκαηνο – εμσηεξηθέο αεξνπνξηθέο ζρέζεηο θαη εμσηεξηθέο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο 

ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ - θαη αηηηνινγείηαη ε επηινγή ηνπο, ελψ ηέινο, 

θαηεγνξηνπνηείηαη ην πιηθφ ππνζηήξημεο ηεο εθαξκνγήο ηνπ ππνδείγκαηνο.  
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3. ΓΗΔΘΝΔΗ ΓΗΑΣΑΔΗ ΣΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ ΑΔΡΟΜΔΣΑΦΟΡΧΝ ΣΖ ΔΤΡΧΠΑΨΚΖ 

ΈΝΧΖ 

 

 ην πξψην θεθάιαην ηνπ δεχηεξνπ κέξνπο, ε κειέηε επηθεληξψλεηαη ζηηο 

δηεζλείο δηαζηάζεηο ηεο πνιηηηθήο αεξνκεηαθνξψλ ηεο ΔΔ. ηφρν ηνπ θεθαιαίνπ δελ 

απνηειεί ε δηεμνδηθή αλάιπζε ηνπ ζπζηήκαηνο εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ 

ηεο ΔΔ, αιιά ε αλάδεημε βαζηθψλ πηπρψλ ηνπ, ε πξνζέγγηζε ησλ νπνίσλ, ππφ ην 

πξίζκα ηνπ πξνηεηλφκελνπ ππνδείγκαηνο αλάιπζεο, παξέρεη ηε δπλαηφηεηα λα 

εμαρζνχλ ζπκπεξάζκαηα ζρεηηθά κε ηε ιεηηνπξγία, ηελ εμέιημε θαη ηειηθά, ην 

«κεραληζκφ επηβίσζήο» ηνπ. εκείν αθεηεξίαο ηεο αλάιπζεο απνηεινχλ νη ηέζζεξηο 

θχξηεο ζπληζηψζεο ηεο πνιηηηθήο αεξνκεηαθνξψλ ηεο ΔΔ - εζσηεξηθή αγνξά 

αεξνκεηαθνξψλ - πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο απφ ηηο ζπλέπεηεο ησλ 

αεξνκεηαθνξψλ - αζθάιεηα θαη πξνζηαζία απφ έθλνκεο ελέξγεηεο - Δληαίνο 

Δπξσπατθφο Οπξαλφο -, νη νπνίεο δηέπνπλ φιν ην πιέγκα ησλ εμσηεξηθψλ 

αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ. Δξεηδφκελε ζην πξψην ηκήκα ηνπ θεθαιαίνπ,                      

ε αλάιπζε ζηξέθεηαη, ζηε ζπλέρεηα, ζηνπο ηξεηο ππιψλεο ησλ εμσηεξηθψλ 

αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ, ηηο νξηδφληηεο ζπκθσλίεο, ηνλ Κνηλφ Αεξνπνξηθφ 

Υψξν κε ηα γεηηνληθά θξάηε θαη ηε ζπλεξγαζία ζε παγθφζκην επίπεδν. Δηδηθφηεξα, 

ζην πιαίζην ησλ δχν ηειεπηαίσλ ππιψλσλ, εμεηάδνληαη νη δηαζηάζεηο ηεο 

Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο θαη ηεο Μεζνγείνπ, θαζψο θαη νη δηαηιαληηθέο 

αεξνπνξηθέο ζρέζεηο, κε έκθαζε ζηε δηαπξαγκάηεπζε γηα ηε ζπκθσλία «Αλνηρηψλ 

Οπξαλψλ».  

 

3.1 Κχξηεο ζπληζηψζεο ηεο πνιηηηθήο αεξνκεηαθνξψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

 

ην πξψην ηκήκα ηνπ θεθαιαίνπ εμεηάδνληαη νη ηέζζεξηο ζπληζηψζεο, νη 

νπνίεο ζπλζέηνπλ ηελ πνιηηηθή αεξνκεηαθνξψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο:                                  

ε εζσηεξηθή αγνξά αεξνκεηαθνξψλ, ε πνιηηηθή πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο απφ 

ηηο ζπλέπεηεο ησλ αεξνκεηαθνξψλ, νη πνιηηηθέο αζθάιεηαο θαη πξνζηαζίαο απφ 

έθλνκεο ελέξγεηεο θαη ε πξσηνβνπιία ηνπ «Δληαίνπ Δπξσπατθνχ Οπξαλνχ». ην 

πιαίζην απηφ θαη ππφ ην θσο ηνπ πξνηεηλφκελνπ, ζην πξνεγνχκελν θεθάιαην, 

ππνδείγκαηνο αλάιπζεο, δίδεηαη έκθαζε ζε ζπγθεθξηκέλεο πηπρέο ησλ ηεζζάξσλ 

απηψλ ηνκέσλ, κέζα απφ ηηο νπνίεο κπνξεί θαλείο λα δηαθξίλεη ην ξφιν πνπ 

δηαδξακαηίδνπλ ζεζκηθέο δνκέο, ζπκθέξνληα, ηδέεο θαη ηαπηφηεηεο, αιιά θαη λα 
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παξαθνινπζήζεη ηε δηαδηθαζία θαη ηα αίηηα ησλ ζπληεινχκελσλ αιιαγψλ. 

Γεδνκέλνπ, κάιηζηα, φηη νη δηεζλείο δηαζηάζεηο ηεο πνιηηηθήο αεξνκεηαθνξψλ ηεο ΔΔ 

δηαξζξψλνληαη γχξσ απφ ηηο ηέζζεξηο πξναλαθεξζείζεο ζπληζηψζεο, νη ηειεπηαίεο 

ιεηηνπξγνχλ σο «νδηθφο ράξηεο» γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ ππνδείγκαηνο αλάιπζεο ζην 

«κηθξνζχζηεκα» ησλ εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ.   

 

3.1.1 Γηακόξθσζε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο αεξνκεηαθνξώλ 

             

 Ζ πνιηηηθή κεηαθνξψλ απνηειεί κία εθ ησλ ηξηψλ πξψησλ θνηλψλ πνιηηηθψλ 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Χζηφζν, ηφζν νη ζαιάζζηεο, φζν θαη νη αεξνπνξηθέο 

κεηαθνξέο εμαηξνχληαη απφ ηελ θνηλή πνιηηηθή κεηαθνξψλ. πγθεθξηκέλα, ζχκθσλα 

κε ηε πλζήθε γηα ηε Λεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, φπσο ηξνπνπνηήζεθε 

κεηά ηε ζπλζήθε ηεο Ληζζαβψλαο, νη δηαηάμεηο ηνπ ηίηινπ VI γηα ηηο κεηαθνξέο 

εθαξκφδνληαη ζηηο ζηδεξνδξνκηθέο, νδηθέο θαη εζσηεξηθέο πισηέο κεηαθνξέο 

(ΔΛΔΔ Άξζξν 100, παξ. 1), ελψ πξνβιέπεηαη φηη ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ην 

πκβνχιην, απνθαζίδνληαο, ζχκθσλα κε ηε ζπλήζε λνκνζεηηθή δηαδηθαζία, κπνξνχλ 

λα ζεζπίδνπλ θαηάιιειεο δηαηάμεηο γηα ηηο ζαιάζζηεο θα αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο 

(ΔΛΔΔ Άξζξν 100, παξ. 2)
44

.  Δμ απηνχ, θαζίζηαηαη, θαη‟ αξρήλ, ζαθήο ε 

δηζηαθηηθφηεηα ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ λα εθρσξήζνπλ αξκνδηφηεηεο πξνο ηελ 

θαηεχζπλζε ηεο δηακφξθσζεο κίαο θνηλήο πνιηηηθήο αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ.                  

Ζ ζπγθεθξηκέλε ζηάζε εμεγείηαη, πξψηνλ, απφ ην γεγνλφο φηη κία θνηλή 

πνιηηηθή ζηνλ ελ ιφγσ ηνκέα κπνξεί λα ζίμεη (άκεζα ή έκκεζα) επαίζζεηα γηα ηα 

θξάηε κέιε δεηήκαηα, ηα νπνία αθνξνχλ ζηε δηαρείξηζε ηνπ ελαέξηνπ ρψξνπ θαη ηνλ 

έιεγρν ηεο Πεξηνρήο Πιεξνθνξηψλ Πηήζεσλ - FIR (Flight Information Region). 

Γεχηεξνλ, έλα απφ ηα ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ θιάδνπ ησλ αεξνπνξηθψλ 

κεηαθνξψλ ζηελ Δπξψπε (πξηλ ηελ απειεπζέξσζε ηεο αγνξάο) ήηαλ φηη νη 

αεξνπνξηθέο εηαηξείεο, ζηελ πιεηνλφηεηά ηνπο, ειέγρνληαλ, εμ νινθιήξνπ ή ελ κέξεη, 

απφ ην θξάηνο θαη απνιάκβαλαλ κε ειεγρφκελσλ θπβεξλεηηθψλ εληζρχζεσλ, θαζψο 

απνηεινχζαλ «εξγαιεία πνιηηηθήο» γηα ηηο θπβεξλήζεηο, αιιά θαη κέζν πξνβνιήο ηεο 

ρψξαο δηεζλψο (βι. ζρεη. O‟Reilly and Stone Sweet, 1998: 448). Τπφ ηηο ζπλζήθεο 

απηέο, ν Walter Hallstein, πξψηνο πξφεδξνο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, επηζεκαίλεη 
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 εκεηψλεηαη φηη ην άξζξν 80 παξ. 2 ΔΚ πνπ αληηθαηαζηάζεθε, πξνέβιεπε φηη ην πκβνχιην 

δχλαηαη λα απνθαζίδεη κε εηδηθή πιεηνςεθία εάλ, θαηά πνην κέηξν θαη θαηά πνηα δηαδηθαζία, ζα είλαη 

δπλαηφλ λα ζεζπηζζνχλ θαηάιιειεο δηαηάμεηο γηα ηηο ζαιάζζηεο θαη αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο. 
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φηη, ελψ νη αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο ζα κπνξνχζαλ λα απνηειέζνπλ «ηνλ θηλεηήξα ηεο 

νινθιήξσζεο εληζρχνληαο ηελ θηλεηηθφηεηα ησλ Δπξσπαίσλ πνιηηψλ», θαηέιεμαλ 

λα απνηεινχλ «κείδνλ εκπφδην ζηε κεγαιχηεξε ελφηεηα, εμαηηίαο ηνπ 

πνιηηηθνπνηεκέλνπ, εζληθηζηηθνχ ραξαθηήξα ηνπο» (Thomas C. Lawton, 1999: 92). Οη 

πξνζπάζεηεο δηακφξθσζεο κίαο εζσηεξηθήο αγνξάο αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ ήιζαλ 

λα ζπγθξνπζηνχλ κε ηα ζπγθεθξηκέλα δεδνκέλα.  

 Ζ θαηάζηαζε ζηηο αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο ηεο ΔΔ, πξηλ ην 1987, νπφηε 

ζεζπίδεηαη θαη ε πξψηε δέζκε κέηξσλ γηα ηε δεκηνπξγία ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο 

αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ, ραξαθηεξίδεηαη απφ ηελ θπξηαξρία ηνπ θξαηηθνχ 

πξνζηαηεπηηζκνχ θαη ησλ δηκεξψλ δηαθξαηηθψλ ζπκβάζεσλ, ζχκθσλα κε ηε γεληθή 

δηεζλή πξαθηηθή. Σν έλαπζκα γηα ηε κεηαβνιή ησλ ζπλζεθψλ απηψλ έδσζε ην 

Γηθαζηήξην ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ (ΓΔΚ – ΓΔΔ/Γηθαζηήξην ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο κεηά ηε ζπλζήθε ηεο Ληζζαβψλαο), ην 1974, ππνγξακκίδνληαο φηη νη 

«γεληθνί θαλφλεο» ηεο πλζήθεο ηεο Ρψκεο θαη ζπγθεθξηκέλα, νη ζρεηηθνί κε ηηο 

ειεπζεξίεο θπθινθνξίαο αγαζψλ θαη εξγαδνκέλσλ, παξνρήο ππεξεζηψλ θαη 

δηαθίλεζεο θεθαιαίσλ, εθαξκφδνληαη ζην ζχλνιν ησλ κεηαθνξψλ, ζπλεπψο θαη ζηηο 

ζαιάζζηεο θαη αεξνπνξηθέο [ΓΔΚ, 167/73 (1974), Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαηά 

Γαιιηθήο Γεκνθξαηίαο]. Με άιιε απφθαζή ηνπ, ην 1986, ην ΓΔΚ έθξηλε φηη ζηνπο ελ 

ιφγσ ηνκείο ησλ κεηαθνξψλ έρνπλ εθαξκνγή θαη νη θαλφλεο αληαγσληζκνχ, νη 

νπνίνη, επίζεο, ζπκπεξηιακβάλνληαη ζηνπο «γεληθνχο θαλφλεο» ηεο πλζήθεο ηεο 

Δπξσπατθήο Οηθνλνκηθήο Κνηλφηεηαο [ΓΔΚ, 209/84 (1986), Nouvelles Frontières; 

P.D. Dagtoglou, 1994 : 78]
45

. Με απηφλ ηνλ ηξφπν, ζεκεηψλεη ε Ράληα 

Υαηδεληθνιάνπ, ην ΓΔΚ πξνψζεζε «ηε ζηαδηαθή απειεπζέξσζε ησλ αεξνπνξηθψλ 

δξφκσλ θαη ησλ λαχισλ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε», ελψ «έδσζε ζηελ Δπηηξνπή ηε 

δπλαηφηεηα λα αξρίζεη ηηο δηαδηθαζίεο γηα ηε δεκηνπξγία ζεζκηθνχ πιαηζίνπ 

απειεπζέξσζεο ησλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ» (Ράληα Υαηδεληθνιάνπ – Αγγειίδνπ, 

2005: 309).          

 Παξάιιεια, σο κνριφο πίεζεο γηα ηελ απειεπζέξσζε ησλ αεξνπνξηθψλ 

κεηαθνξψλ ζηελ ΔΔ ιεηηνχξγεζαλ νη ΖΠΑ. Ζ απνξξχζκηζε ησλ αεξνπνξηθψλ 

κεηαθνξψλ είρε ζπληειεζζεί ζηηο Ζλσκέλεο Πνιηηείεο απφ ην 1978 (γηα ηηο 

κεηαθνξέο cargo απφ ην 1977), ππφ ηελ θαζνδήγεζε ηνπ Alfred Kahn, 

πξνεδξεχνληνο ηνπ πκβνπιίνπ Αεξνπινΐαο ζηηο ΖΠΑ, θαηά ηελ πεξίνδν εθείλε θαη 
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 Βι. επίζεο ζρεη. ΓΔΚ, 66/86 (1989), Ahmed Saeed θαη P.D. Dagtoglou, 1994: 108-112   
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«παηέξα» ηεο απνξξχζκηζεο ζηηο αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο, κε απνηέιεζκα νη 

ακεξηθαληθέο αεξνπνξηθέο εηαηξείεο λα έρνπλ πξνζαξκφζεη ηε ιεηηνπξγία ηνπο ζε 

ζπλζήθεο πςεινχ αληαγσληζκνχ. Ζ εκπεηξία απηή ηνπο έδηλε ζεκαληηθφ πξνβάδηζκα 

έλαληη ησλ επξσπατθψλ.    

 Αμηνπνηψληαο ηηο απνθάζεηο ηνπ ΓΔΚ, νη Βξπμέιιεο πξνβαίλνπλ ζηελ έθδνζε 

δχν κλεκνλίσλ (1979 θαη 1984). Με ην πξψην πνπ πεξηιακβάλεη νξηζκέλεο γεληθέο 

πξνηάζεηο, επηρεηξνχλ λα αλνίμνπλ ην δηάινγν γχξσ απφ ηηο αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο 

(European Commission, 1979). Ζ αληίδξαζε, σζηφζν, ησλ άιισλ νξγάλσλ ηεο ΔΔ, 

ησλ θξαηψλ κειψλ θαη θπξίσο, ησλ θνξέσλ είλαη, ζαθψο, αξλεηηθή (Dolores 

O‟Reilly and Alec Stone Sweet, 1998: 450). ην δεχηεξν κλεκφλην, ε Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή, αθνχ πξνβεί ζε απνηίκεζε ηνπ δηαιφγνπ θαη ησλ εμειίμεσλ ζην δηάζηεκα 

1979 -1984, πξνηείλεη «έλα ζπλνιηθφ πιαίζην γηα ηελ πνιηηηθή αεξνπνξηθψλ 

κεηαθνξψλ ζηελ Κνηλφηεηα» θαη παξνπζηάδεη ηα «κέηξα» πνπ ζθνπεχεη λα ιάβεη θαη 

ηηο «ελέξγεηεο» πνπ πξνηίζεηαη λα πξαγκαηνπνηήζεη. Σέινο, ζέηεη σο καθξνπξφζεζκν 

ζηφρν ηε δεκηνπξγία κίαο «θνηλήο αγνξάο αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ» [COM (84) 72: 

1-2]. Παξάιιεια, έλα ρξφλν πξηλ ηελ έθδνζε ηνπ δεχηεξνπ κλεκνλίνπ, εθδίδεηαη ε 

πξψηε νδεγία ηνπ πκβνπιίνπ γηα ηηο αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο θαη πην ζπγθεθξηκέλα, 

γηα νξηζκέλεο θαηεγνξίεο «δηα-πεξηθεξεηαθψλ αεξνπνξηθψλ ππεξεζηψλ».                         

Ζ επίδξαζε, βέβαηα, ηεο νδεγίαο απηήο ππήξμε κηθξή, δεδνκέλνπ φηη ην πεδίν 

εθαξκνγήο ηεο πεξηνξίζηεθε ζε αεξνπιάλα ρσξεηηθφηεηαο κηθξφηεξεο ησλ 70 

ζέζεσλ θαη γηα απνζηάζεηο άλσ ησλ 400 ρικ. (European Commission, 1997: 17).  

 ε δηαθπβεξλεηηθφ επίπεδν, ε Οκάδα Δξγαζίαο Τςεινχ Δπηπέδνπ, κε 

ζπκκεηνρή ησλ Γεληθψλ Γηεπζπληψλ πνιηηηθήο αεξνπνξίαο θάζε θξάηνπο κέινπο θαη 

εθπξνζψπσλ ηεο Δπηηξνπήο, αδπλαηεί λα αμηνινγήζεη ηηο πξνηάζεηο ηεο ηειεπηαίαο 

θαη λα ιάβεη νπζηαζηηθέο απνθάζεηο. εκαληηθή, σζηφζν, ψζεζε ζηηο ζρεηηθέο 

δηαπξαγκαηεχζεηο δίλεη ε θπβέξλεζε ησλ ζπληεξεηηθψλ ζηε Μεγάιε Βξεηαλία, ε 

νπνία εθιέγεηαη ην 1979 κε ζαθή πνιηηηθή βνχιεζε γηα ηδησηηθνπνηήζεηο θαη 

απειεπζέξσζε  ηεο αγνξάο. ην ίδην πιαίζην θηλείηαη θαη ε νιιαλδηθή θπβέξλεζε. Οη 

δχν ρψξεο ππνγξάθνπλ, κάιηζηα, ην 1984, δηκεξή δηαθξαηηθή ζχκβαζε κε ζηφρν ηελ 

απειεπζέξσζε ησλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ κεηαμχ ηνπο. Παξφκνηεο ζπκθσλίεο ζα 

ζπλάςεη ε Μεγάιε Βξεηαλία κε ην Βέιγην, ηε Γεξκαλία θαη ηελ Ηξιαλδία (Dolores 

O‟Reilly and Alec Stone Sweet, 1998: 458). 

 Σν ζθεπηηθηζκφ ησλ θπβεξλήζεσλ θαη κεξίδαο ησλ εκπιεθνκέλσλ θνξέσλ 

ηνπ θιάδνπ ησλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ, σο πξνο ηε ζθνπηκφηεηα ησλ 
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πξνηεηλφκελσλ απφ ηα κλεκφληα ηεο Δπηηξνπήο αιιαγψλ, ήιζαλ λα αλαηξέςνπλ ε 

αηζηνδνμία θαη ε δπλακηθή πνπ θαιιηέξγεζαλ ε ππνγξαθή ηεο Δληαίαο Δπξσπατθήο 

Πξάμεο (ππ. Φεβ. 1986, ζε ηζρχ Ηνχιην 1987) θαη ε πξννπηηθή νινθιήξσζεο ηεο 

εζσηεξηθήο αγνξάο, έσο ην ηέινο ηνπ 1992. ην πιαίζην απηφ, ην 1987, ζεζπίδεηαη ε 

πξψηε δέζκε κέηξσλ γηα ηελ απειεπζέξσζε ηεο επξσπατθήο αγνξάο αεξνπνξηθψλ 

κεηαθνξψλ πνπ πεξηιακβάλεη δχν Καλνληζκνχο, κία Οδεγία θαη κία Απφθαζε 

[Καλνληζκνί πκβνπιίνπ 3975/87 θαη 3976/87 (14.12.1987), Οδεγία πκβνπιίνπ 

87/601/EOK (14.12.1987) θαη Απφθαζε πκβνπιίνπ 87/602/ΔΚ (14.09.1987)]. 

ηφρνο ησλ δχν Καλνληζκψλ είλαη ε εθαξκνγή ησλ γεληθψλ θαλφλσλ ηεο ΔΟΚ θαη 

εηδηθφηεξα, ησλ θαλφλσλ πεξί αληαγσληζκνχ ζηηο αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο, ελψ 

ζίγνληαη θαη δεηήκαηα νξηζκέλσλ θαηεγνξηψλ ζπκθσληψλ θαη ελαξκνληζκέλσλ 

πξαθηηθψλ. Παξάιιεια, ε κελ Οδεγία αλαθέξεηαη ζην ζέκα ηνπ θαζνξηζκνχ ησλ 

αεξνπνξηθψλ λαχισλ, ε δε Απφθαζε αθνξά ζηελ θαηαλνκή ηεο κεηαθνξηθήο 

ηθαλφηεηαο κεηαμχ ησλ αεξνκεηαθνξέσλ ησλ ηαθηηθψλ αεξνπνξηθψλ γξακκψλ ησλ 

θξαηψλ κειψλ θαη ζηελ πξφζβαζε ζηελ αγνξά. ε πξαθηηθφ επίπεδν, ε πξψηε δέζκε 

κέηξσλ πξαγκαηνπνηεί πεξηνξηζκέλεο αιιαγέο (βι. ζρεη. Πίλαθα 3.1 ζε Παξάξηεκα). 

Θέηεη, σζηφζν, ηηο βάζεηο γηα  ηε δεχηεξε θαη ηξίηε δέζκε κέηξσλ. 

 Σν «παθέην κέηξσλ» ηνπ 1990 (ηξεηο Καλνληζκνί) άπηεηαη ησλ ίδησλ ζεκάησλ 

κε απηφ ηνπ 1987 [Καλνληζκνί πκβνπιίνπ 2342/90, 2343/90 θαη 2344/90 

(24.07.1990)]. ηελ πξαγκαηηθφηεηα, ε πξφνδνο πνπ ζεκεηψλεηαη είλαη κηθξή, θαζψο 

ε πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο γηα απειεπζέξσζε ησλ ελδνκεηαθνξψλ (cabotage) 

απνξξίπηεηαη απφ ην πκβνχιην (European Commission, 1997: 19). Οξηζκέλεο 

βειηηψζεηο παξαηεξνχληαη, σζηφζν, ζε επίπεδν πνζνζηψλ ζηνπο πεξηνξηζκνχο 

κεηαθνξηθήο ηθαλφηεηαο θαη ζηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ λαχισλ, ελψ, εληζρχεηαη                      

ε πξφζβαζε ζηελ αγνξά. 

 Ζ απειεπζέξσζε ησλ ππεξεζηψλ ζηηο αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο ηεο Έλσζεο 

πινπνηείηαη, νπζηαζηηθά, κέζα απφ ηελ ηξίηε δέζκε κέηξσλ, ηνπ 1992 [Καλνληζκνί 

πκβνπιίνπ 2407/92, 2408/92 θαη 2409/92 (23.07.1992)]. Έλα ρξφλν λσξίηεξα είρε 

ζπληειεζηεί ε πιήξεο απειεπζέξσζε ησλ εκπνξεπκαηηθψλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ 

(Cargo) [Καλνληζκφο πκβνπιίνπ 294/91 (04.02.1991)]. Δληφο ηνπ πιαηζίνπ ηεο 

ειεχζεξεο παξνρήο ππεξεζηψλ, πξνβιέπεηαη ε ρνξήγεζε άδεηαο εθκεηάιιεπζεο ησλ 

αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ, δειαδή, έγθξηζεο ρνξεγνχκελεο απφ ην ππεχζπλν θξάηνο 

ζε επηρείξεζε πνπ ηεο επηηξέπεη ηελ πξαγκαηνπνίεζε αεξνπνξηθήο κεηαθνξάο 

επηβαηψλ θαη θνξηίνπ, έλαληη ακνηβήο ή θαη κίζζσζεο (Καλνληζκφο πκβνπιίνπ 
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2407/92, Άξζξν 2). Βαζηθέο αξρέο πνπ δηέπνπλ ην ζρεηηθφ Καλνληζκφ είλαη ε 

θαηάξγεζε ησλ δηαθξίζεσλ σο πξνο ηελ εγθαηάζηαζε θαη ηνλ έιεγρν ησλ 

επηρεηξήζεσλ θαη ε δηαθάλεηα. Κξηηήξηα γηα ηε ρνξήγεζε ηεο άδεηαο απνηεινχλ ε 

ρξεκαηννηθνλνκηθή ηθαλφηεηα - θεξεγγπφηεηα, ην πςειφ επίπεδν αζθαιείαο θαη ε 

επαξθήο αζθαιηζηηθή θάιπςε (ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο αζηηθήο επζχλεο έλαληη 

ηξίησλ) (Ράληα Υαηδεληθνιάνπ - Αγγειίδνπ, 2005: 262-268). 

 Παξάιιεια, φζνλ αθνξά ζηελ ειεχζεξε πξφζβαζε, κε ηνλ Καλνληζκφ 

2408/1992 ηνπ πκβνπιίνπ, θαζηεξψλεηαη ε πξννδεπηηθή απειεπζέξσζε ηεο αγνξάο 

ησλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ, ε νπνία νινθιεξψλεηαη κεηά ην πέξαο ηεο 1
εο

 

Απξηιίνπ ηνπ 1997, νπφηε νη πξνβιεθζείζεο κεηαβαηηθέο δηαηάμεηο παχνπλ λα 

ηζρχνπλ. Δηδηθφηεξα, ε ηζρχο ησλ εμαηξέζεσλ αλαθνξηθά κε ηελ ελδνκεηαθνξά ζηα 

ειιεληθά λεζηά θαη ηηο λήζνπο Αδφξεο, ηεξκαηίδεηαη ηελ 1
ε
 Ηνπιίνπ 1998. Μφλνο 

πεξηνξηζκφο ζηηο ελδνκεηαθνξέο είλαη ε επηβνιή ππνρξέσζεο παξνρήο δεκφζηαο 

ππεξεζίαο απφ ην θξάηνο ζε δξνκνιφγηα πνπ θξίλνληαη απαξαίηεηα γηα ηελ αλάπηπμε 

νξηζκέλσλ πεξηνρψλ ζηελ πεξηθέξεηα. Ζ επηβνιή ηεο ππνρξέσζεο ππφθεηηαη ζε 

έγθξηζε απφ ηελ Δπηηξνπή θαη έρεη δηάξθεηα ηξηψλ εηψλ (Ibid.: 280-285).  

 Ηδηαίηεξε πξνζνρή δίδεηαη ζην δήηεκα ηνπ θαζνξηζκνχ ησλ λαχισλ θαη ησλ 

θνκίζηξσλ ησλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ πνπ πξαγκαηνπνηνχληαη εμ νινθιήξνπ 

εληφο Κνηλφηεηαο [Καλνληζκφο πκβνπιίνπ 2409/92]. Οη αεξνκεηαθνξείο νθείινπλ 

λα γλσζηνπνηνχλ ζην επξχ θνηλφ ηελ νξηζζείζα απφ ηνπο ίδηνπο θιίκαθα ησλ λαχισλ. 

Πξνβιέπεηαη ε δπλαηφηεηα δηαθνξνπνίεζεο σο πξνο ηε ζπγθεθξηκέλε θιίκαθα, φηαλ 

ζπληξέρνπλ εηδηθνί ιφγνη πνπ επεξεάδνπλ άκεζα ηελ αγνξά. Οη αεξνπνξηθέο 

εηαηξείεο έρνπλ, επίζεο, ην δηθαίσκα θαζνξηζκνχ ρακειφηεξσλ λαχισλ απφ ηνπο ήδε 

ππάξρνληεο ζε νξηζκέλα δξνκνιφγηα θαη γηα πεξηνξηζκέλν αξηζκφ ζέζεσλ. Θα πξέπεη 

λα δηεπθξηληζηεί φηη ηα παξαπάλσ δεδνκέλα ηζρχνπλ κφλν γηα ηηο ηαθηηθέο πηήζεηο. 

ηηο λαπισκέλεο πηήζεηο (charter) πξαγκαηνπνηνχληαη ειεχζεξεο ζπκθσλίεο αλάκεζα 

ζην λαπισηή θαη ηνλ αεξνκεηαθνξέα.  

  Καζψο κε ηελ απειεπζέξσζε ηεο αγνξάο αξθεηέο αεξνπνξηθέο εηαηξείεο 

αληηκεηψπηζαλ πξνβιήκαηα πξνζαξκνγήο (π.ρ. Air France, Iberia, Οιπκπηαθή 

Αεξνπνξία, TAP Air Portugal), ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή έζεζε ζπγθεθξηκέλνπο φξνπο 

γηα ηε ρνξήγεζε «θξαηηθψλ εληζρχζεσλ», πξνθεηκέλνπ απηέο λα έρνπλ σο 

απνηέιεζκα ηελ εμπγίαλζε θαη φρη ηελ απφθηεζε αληαγσληζηηθνχ πιενλεθηήκαηνο. 

Τπφ ηηο λέεο απηέο ζπλζήθεο, ηα θξάηε - κέιε νθείινπλ λα θαηαζέηνπλ ζρέδην 

εμπγίαλζεο, ελψ ε ελίζρπζε δελ δίδεηαη εθάπαμ, αιιά ηκεκαηηθά (ζε tranches), 
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θαηφπηλ έγθξηζεο, θάζε θνξά, ηεο Δπηηξνπήο
46

. ην πιαίζην ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο, 

εηζήρζεζαλ, επηπιένλ, θνηλνί θαλφλεο θαηαλνκήο ηνπ δηαζέζηκνπ ρξφλνπ ρξήζεο 

(ρξνλνζπξίδεο - slots) ζηνπο θνηλνηηθνχο αεξνιηκέλεο, πξνθεηκέλνπ λα 

«εμαζθαιηζζνχλ νη αξρέο ηεο δηαθάλεηαο, ηεο αληηθεηκεληθφηεηαο θαη ηεο κε 

εηζαγσγήο δηαθξίζεσλ» [Καλνληζκφο πκβνπιίνπ 95/93/ΔΚ (18.01.1993)]. 

χκθσλα, ηέινο, κε Οδεγία ηνπ πκβνπιίνπ, ξπζκίδεηαη ην δήηεκα ηεο πξφζβαζεο 

ζηελ αγνξά ππεξεζηψλ εδάθνπο. Ζ ελ ιφγσ Οδεγία αθνξά ζε «θνξείο παξνρήο 

επίγεηαο εμππεξέηεζεο πξνο ηξίηνπο» (Handling Agents), ζε «απηνεμππεξεηνχκελνπο 

αεξνκεηαθνξείο» (Self-Handled Air-Carriers) θαη ζε ινηπά ζέκαηα επίγεηαο 

εμππεξέηεζεο [Οδεγία πκβνπιίνπ 96/97/ΔΚ (20.12.1996)]. 

 Ζ ηξίηε δέζκε κέηξσλ, παξαηεξεί ν R. Doganis, «πξνρψξεζε, απφ δχν 

ζεκαληηθέο απφςεηο, πέξα απφ ηηο δηκεξείο ζπκθσλίεο αλνηρηψλ νπξαλψλ 

ακεξηθάληθνπ ηχπνπ». Πξψηνλ, επξφθεηην γηα έλα είδνο πνιπκεξνχο ζπκθσλίαο, ε 

νπνία δελ αθνξνχζε κφλνλ δχν ρψξεο, αιιά κία επξχηεξε πεξηνρή, 

ζπκπεξηιακβάλνληαο κεγάιν αξηζκφ ρσξψλ. Γεχηεξνλ, ζε αληίζεζε κε ηηο ζπκθσλίεο 

«αλνηρηψλ νπξαλψλ», ε ηξίηε δέζκε δελ είρε πεξηνξηζκνχο σο πξνο ην θαζεζηψο 

ηδηνθηεζίαο αεξνκεηαθνξέσλ, ζε δηαζπλνξηαθφ επίπεδν. Πξαθηηθά, παξείρε ζηηο 

εηαηξείεο ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ ην δηθαίσκα ηεο ειεχζεξεο εγθαηάζηαζεο θαη 

ιεηηνπξγίαο ζε νπνηνδήπνηε θξάηνο κέινο ηεο ΔΔ ή/ θαη ηελ αγνξά αεξνκεηαθνξέα 

άιινπ θξάηνπο κέινπο (R. Doganis, 2002: 67).     

Μέζσ ηνπ αλσηέξσ θαλνληζηηθνχ πιαηζίνπ, δηακνξθψζεθαλ, ζηαδηαθά, νη 

απαξαίηεηεο ζεζκηθέο δνκέο γηα ηε δεκηνπξγία ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο ζηηο 

αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο. ην επίθεληξν, φκσο, ηεο δηαδηθαζίαο δεκηνπξγίαο ηεο 

εζσηεξηθήο αγνξάο, βξίζθεηαη θαη ε θαηαζθεπή ηεο ηδέαο ηνπ «θνηλνηηθνχ 

αεξνκεηαθνξέα» πνπ ήιζε λα αληηθαηαζηήζεη απηήλ ηνπ «εζληθνχ αεξνκεηαθνξέα». 

Γεδνκέλεο ηεο θπξίαξρεο αληίιεςεο ζρεηηθά κε ην ξφιν, αιιά θαη ηε ζπκβνιηθή 

ζεκαζία ησλ «εζληθψλ αεξνκεηαθνξέσλ», ε αιιαγή ζηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ 

αεξνκεηαθνξέσλ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ απφ «εζληθνχο» ζε «θνηλνηηθνχο» 
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 Οη πξνυπνζέζεηο γηα ηελ έγθξηζε ηεο Δπηηξνπήο είλαη: i) κείσζε ηνπ θφζηνπο ιεηηνπξγίαο ή 

επάλνδνο ζηελ θεξδνθνξία, ii) κείσζε ζηε κεηαθνξηθή ηθαλφηεηα ή πεξηνξηζκνί ζηελ επέθηαζε, iii) 

κε επέθηαζε ηνπ ζηφινπ, iv) κε ρξήζε ηεο ελίζρπζεο γηα ηελ εμαγνξά άιισλ αεξνπνξηθψλ εηαηξεηψλ,               

v) κε αλάιεςε εγεηηθνχ ξφινπ ζηνλ θαζνξηζκφ ησλ ηηκψλ ηεο αγνξάο, vi) κε αλάκεημε ησλ 

θπβεξλήζεσλ ζηε δηνίθεζε ηεο εηαηξείαο θαη vii) απαγφξεπζε θάζε άιιεο ελίζρπζεο θαηά ηελ 

εθαξκνγή ηνπ ζρεδίνπ εμπγίαλζεο. Βι. ζρεηηθά European Commission, 1997: 23 θαη Νίθνο Μνχζεο, 

2005: 318-319. ρεηηθά κε ηηο εηδηθέο πξνυπνζέζεηο έγθξηζεο θξαηηθψλ εληζρχζεσλ βι. Ν.Δ. 

Φαξαληνχξεο, 2006: 91-133.  
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ζπλεπάγεηαη θαη αιιαγή ζε επίπεδν ζπκθεξφλησλ, ηδεψλ θαη ηαπηνηήησλ. Απφ ηε κία 

πιεπξά, γηα ηηο θπβεξλήζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ νη αεξνκεηαθνξείο παχνπλ λα 

απνηεινχλ «εξγαιεία πνιηηηθήο» ζε εζσηεξηθή θαη εμσηεξηθή ζθαίξα, απφ ηελ άιιε, 

γηα ηνπο αεξνκεηαθνξείο ηα «εζληθά ρξψκαηα μεζσξηάδνπλ», γηα λα θαιπθζνχλ απφ 

λέα ζεκεία αλαθνξάο θαη ζηνηρεία απηνπξνζδηνξηζκνχ πνπ ζπλδένληαη κε ηηο 

βαζηθέο αξρέο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο αεξνκεηαθνξψλ ηεο ΔΔ, φπσο απηέο 

«εκπεξηθιείνληαη» ζηελ ηδέα ηνπ «θνηλνηηθνχ αεξνκεηαθνξέα». Ζ θαηαζθεπή ηεο 

ηδέαο ηνπ «θνηλνηηθνχ αεξνκεηαθνξέα» ζπληζηά κία καθξνρξφληα δηαδηθαζία 

αιιαγήο. ηελ πνξεία ηεο επεξεάδεηαη, αιιά θαη επεξεάδεη, κε θαίξην ηξφπν, ηηο 

ζρέζεηο ηεο ΔΔ ζηνλ ηνκέα ησλ αεξνκεηαθνξψλ κε ηξίηεο ρψξεο θαη δε κε ηηο ΖΠΑ, 

ελψ απνηειεί νξφζεκν γηα ηε δηακφξθσζε ηεο πνιηηηθήο γηα ηηο εμσηεξηθέο 

αεξνπνξηθέο ζρέζεηο ηεο ΔΔ. 

Σν πξναλαθεξζέλ θαλνληζηηθφ πιαίζην ζπληζηά ην ππφβαζξν ή, αιιηψο, ηνπο 

«θαλφλεο ηνπ παηρληδηνχ» γηα ηελ αλάπηπμε ηεο πνιηηηθήο αεξνκεηαθνξψλ ζηελ ΔΔ. 

Σν εξψηεκα πνπ πξνθχπηεη, είλαη πψο εθαξκφζηεθαλ επί ηεο νπζίαο νη θαλφλεο θαη ηη 

ζπλέπεηεο είραλ γηα ηελ εμέιημε ησλ αεξνκεηαθνξψλ. Με κία πξψηε καηηά, γίλεηαη 

αληηιεπηφ φηη ην ζθεληθφ ησλ αεξνκεηαθνξψλ έρεη κεηαβιεζεί ζεκαληηθά ζηελ ΔΔ 

απφ ην 1992. Απφ ηηο δηκεξείο ζπκθσλίεο αεξνπνξηθψλ ζπκθσληψλ κεηαμχ ησλ 

θξαηψλ κειψλ θαη ηα θξαηηθά κνλνπψιηα νη αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο ζηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε έρνπλ πεξάζεη ζε κία αλνηρηή αγνξά. ε απηφ ην πιαίζην, ην “cabotage” έρεη 

απειεπζεξσζεί, πιήξσο, απφ ηνλ Απξίιην ηνπ 1997 (βι. ζρεη. Πίλαθα 3.1 ζε 

Παξάξηεκα), ελψ ν αξηζκφο ησλ εηαηξεηψλ, φπσο θαη ησλ δξνκνινγίσλ έρνπλ 

απμεζεί ζεκαληηθά.    

Μία ζρνιαζηηθφηεξε, φκσο, εμέηαζε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο δεκηνπξγεί 

ακθηβνιίεο σο πξνο ηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία ηεο. ρεδφλ δχν δεθαεηίεο κεηά ηε ζέζε 

ζε ηζρχ ηεο ηξίηεο δέζκεο κέηξσλ ηα πξνβιήκαηα πνπ παξαηεξνχληαη είλαη αξθεηά. 

Δμαθνινπζνχλ λα ππάξρνπλ εκπφδηα ζηελ αγνξά ππεξεζηψλ αεξνπνξηθψλ 

κεηαθνξψλ ηεο ΔΔ, ε νπνία ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο δελ δηθαηνινγεί ην 

ραξαθηεξηζκφ ηεο σο εληαίαο. πρλά δε, παξαηεξνχληαη θαηλφκελα αδηαθάλεηαο σο 

πξνο ηνλ θαζνξηζκφ ησλ ηηκψλ θαη πξαθηηθέο δηαθξηηηθήο κεηαρείξηζεο, βάζεη ηεο 

ρψξαο πξνέιεπζεο. Δπηπιένλ, ζχκθσλα κε ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή, κεηά ηελ 

εθαξκνγή ηεο ηξίηεο δέζκεο κέηξσλ, ε είζνδνο ζηελ αγνξά αεξνκεηαθνξψλ ηεο ΔΔ 

λέσλ εηαηξεηψλ εμαθνινπζεί λα είλαη δπζρεξήο. εκεηψλεηαη, ραξαθηεξηζηηθά, φηη 

8% ησλ αεξνπνξηθψλ εηαηξεηψλ πνπ επερείξεζαλ λα εηζέιζνπλ ζηελ αγνξά ζην 
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δηάζηεκα 2000-2005, πηψρεπζαλ θαη δελ θαηφξζσζαλ λα ιεηηνπξγήζνπλ πνηέ, ελψ 

12% δελ είραλ πεξηζζφηεξν απφ πέληε (5) κήλεο ιεηηνπξγίαο [Commission Staff 

Working Document, SEC (2006) 943: 6-8].  

Ζ εζσηεξηθή αγνξά αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ παξνπζηάδεη κία εηθφλα 

αλνκνηνγέλεηαο πνπ πξνθαιείηαη απφ ηελ απνζπαζκαηηθή θαη αζπλεπή εθαξκνγή ηεο 

ηξίηεο δέζκεο κέηξσλ απφ ηα θξάηε κέιε. ηελ θαηάζηαζε απηή, εθηφο απφ ην 

δηαθνξεηηθφ βαζκφ ζπκκφξθσζεο ησλ θξαηψλ κειψλ κε ην πθηζηάκελν ζεζκηθφ 

πιαίζην, ζπκβάιιεη θαη ην θαηλφκελν ηεο «πνιπλνκίαο» πνπ πξνθαιείηαη απφ ηε 

δηφγθσζε θαη ηελ αζάθεηα ηνπ ζρεηηθνχ θαλνληζηηθνχ πιαηζίνπ. Σα κεγαιχηεξα 

πξνβιήκαηα αθνξνχλ (α) ζηελ παξνρή άδεηαο ιεηηνπξγίαο, (β) ζηηο πξαθηηθέο 

κίζζσζεο - leasing αεξνζθαθψλ, (γ) ζηε δηαζχλδεζε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο κε ηηο 

αεξνπνξηθέο ππεξεζίεο ζε ηξίηεο ρψξεο, (δ) ζηηο ππνρξεψζεηο παξνρήο δεκφζησλ 

ππεξεζηψλ, (ε) ζηελ θαηαλνκή ηνπ θπθινθνξηαθνχ θφξηνπ αλάκεζα ζηα αεξνδξφκηα 

θαη (ζη) ζηε δηαθάλεηα σο πξνο ηνλ θαζνξηζκφ ησλ λαχισλ (Ibid.: 8). Έκθαζε ζα 

πξέπεη λα δνζεί ζην γεγνλφο φηη ηα σο άλσ πξνβιήκαηα επηδξνχλ αξλεηηθά φρη κφλνλ 

ζηελ απνηειεζκαηηθή ιεηηνπξγία ηεο αγνξάο, αιιά θαη ζε επίπεδν αζθαιείαο. 

Με δεδνκέλεο ηηο ζπλζήθεο απηέο ιεηηνπξγίαο ηεο εληαίαο αγνξάο, ε 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή θάιεζε φινπο ηνπο εκπιεθφκελνπο θνξείο λα δηαηππψζνπλ ηηο 

ζέζεηο ηνπο, ελεξγνπνηψληαο ηε δηαδηθαζία ηεο δηαβνχιεπζεο ζρεηηθά κε ηελ 

αλαζεψξεζε ηεο ηξίηεο δέζκεο κέηξσλ. ηε δηαδηθαζία ζπκκεηείραλ εζληθέο αξρέο 

(αξκφδηα Τπνπξγεία θαη Τπεξεζίεο Πνιηηηθήο Αεξνπνξίαο ησλ θξαηψλ κειψλ), 

δηεζλείο νξγαληζκνί, αεξνπνξηθέο εηαηξείεο, αεξνδξφκηα θαη άιινη κε θπβεξλεηηθνί 

θνξείο. χκθσλα κε ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ε πιεηνςεθία φζσλ ζπκκεηείραλ, 

δειψλνπλ «ηθαλνπνηεκέλνη απφ ηνπο ζεκεξηλνχο θαλνληζκνχο, αιιά ζπκθσλνχλ κε 

ηελ αλάγθε κεξηθψλ πξνζαξκνγψλ θαη κίαο πξνζπάζεηαο ελαξκφληζεο, ε νπνία ζα 

κπνξνχζε λα πξαγκαηνπνηεζεί πξνζζέηνληαο πεξηζζφηεξεο ιεπηνκέξεηεο ζηα θείκελα 

ή ζρεδηάδνληαο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο». ην ίδην πιαίζην, ππνζηεξίδεηαη                         

ν εθζπγρξνληζκφο θαη ε απινπνίεζε ησλ θεηκέλσλ (European Commission, 

September 2003: 1-2). 

 Πην ζπγθεθξηκέλα, σο πξνο ηνλ Καλνληζκφ 2407/92 πνπ αθνξά ζηελ παξνρή 

αδεηψλ εθκεηάιιεπζεο ησλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ, ζχκθσλα πάληα κε ηηο 

Βξπμέιιεο, νη ζέζεηο πνπ δηαηππψζεθαλ, επεζήκαλαλ ηελ αλάγθε παξαθνινχζεζεο 

ηεο νηθνλνκηθήο βησζηκφηεηαο ησλ αεξνκεηαθνξέσλ θαη απζηεξφηεξσλ απαηηήζεσλ 

γηα ηε ρξεκαηνδνηηθή κίζζσζε – leasing αεξνζθαθψλ. ρεηηθά κε ηα ζέκαηα 
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αζθαιείαο ζεκεηψζεθε φηη ζα πξέπεη λα ζπλερίδνπλ λα εμεηάδνληαη ζην πιαίζην ηνπ 

Δπξσπατθνχ Οξγαληζκνχ Αζθάιεηαο ηεο Αεξνπνξίαο (European Aviation Safety 

Agency - EASA). Αλαθνξηθά κε ηνλ Καλνληζκφ 2408/92 πνπ εηζάγεη ηελ ειεπζεξία 

θπθινθνξίαο ππεξεζηψλ, πξνζψπσλ, εκπνξεπκάησλ θαη θεθαιαίσλ ζηελ αγνξά ησλ 

αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ θαη θαζηεξψλεη ην δηθαίσκα ηεο ειεχζεξεο πξφζβαζεο ζε 

φια ηα ελδνθνηλνηηθά αεξνπνξηθά δξνκνιφγηα, νη πεξηζζφηεξνη ηνπνζεηήζεθαλ 

αξλεηηθά σο πξνο ηελ πξφηαζε ελζσκάησζεο ζηνλ θαλνληζκφ ζεκάησλ πνπ αθνξνχλ 

ζηε δηαρείξηζε ησλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ κε ηξίηεο ρψξεο. Σέινο, ζε φ,ηη αθνξά ηνλ 

Καλνληζκφ 2409/92 γηα ηελ ειεπζεξία θαζνξηζκνχ ησλ λαχισλ ε αληίζεζε ησλ 

αεξνπνξηθψλ εηαηξεηψλ ζε νπνηαδήπνηε ελέξγεηα πνπ πηζαλφλ λα πεξηφξηδε ηελ 

ειεπζεξία απηή, ήηαλ ζαθήο (Ibid.). 

  Ζ σο άλσ πεξηιεπηηθή απφδνζε ηνπ ζπλφινπ ησλ απαληήζεσλ ζηηο 

πξνηάζεηο ηεο Δπηηξνπήο πξνζθέξεη ην πεξίγξακκα ησλ απνηειεζκάησλ ηεο 

δεκφζηαο δηαβνχιεπζεο. Χζηφζν, κία αλαιπηηθφηεξε πξνζέγγηζε νξηζκέλσλ 

απαληήζεσλ θξίλεηαη ζθφπηκε, πξνθεηκέλνπ λα ππνγξακκηζζνχλ ηα ζεκεία 

ζχγθιηζεο θαη απφθιηζεο Δπηηξνπήο, θξαηψλ κειψλ θαη κε θπβεξλεηηθψλ θνξέσλ 

ηνπ θιάδνπ.  

 Ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ παξνπζηάδεη ε ζηάζε ηεο Μεγάιεο Βξεηαλίαο.                    

Οη ζέζεηο θπβέξλεζεο θαη Τπεξεζίαο Πνιηηηθήο Αεξνπνξίαο, νπζηαζηηθά, 

ηαπηίδνληαη
47

. Ζ ηδέα πνπ δηαηξέρεη ηηο απαληήζεηο ηνπο είλαη φηη δελ ππάξρεη αλάγθε 

γηα ζέζπηζε άιινπ θαλνληζκνχ. Σν πθηζηάκελν ζεζκηθφ πιαίζην είλαη αξθεηφ, 

εθφζνλ εθαξκνζηεί ζσζηά. Οη Βξεηαλνί εκθαλίδνληαη αληίζεηνη ζε νηαζδήπνηε 

κνξθήο ξχζκηζε ηεο αγνξάο θαη είλαη αξλεηηθνί ζηελ ελίζρπζε ησλ εμνπζηψλ ηεο 

Δπηηξνπήο. Δηδηθφηεξα, φζνλ αθνξά ζηελ ηδέα ηεο «επξσπατθήο εηαηξείαο» νη 

αλεζπρίεο πνπ δηαηππψλνληαη απφ ηελ Τπεξεζία Πνιηηηθήο Αεξνπνξίαο νπζηαζηηθά 

ηελ αθπξψλνπλ. Ζ αξλεηηθή ζηάζε ηεο βξεηαληθήο θπβέξλεζεο είλαη αθφκα πην 

μεθάζαξε ζηελ πξφηαζε γηα ελζσκάησζε ζεκάησλ πνπ αθνξνχλ ζηε δηαρείξηζε ησλ 

ζρέζεσλ κε ηξίηεο ρψξεο ζηελ αλαζεψξεζε ηνπ Καλνληζκνχ 2408/92. πσο θαη νη 

ππφινηπεο ρψξεο, ηνπνζεηεί ηηο εμσηεξηθέο ζρέζεηο ηεο ΔΔ εθηφο ηνπ πεδίνπ ηνπ 

ζπγθεθξηκέλνπ θαλνληζκνχ. 
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 Βι. ζρεη.: (i) UK government response to Commission consultation paper on revision of third 

package, September, 2003 (ii) UK Civil Aviation Authority response to Commission consultation for 

revision of third package, September, 2003 
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αθψο δηαιιαθηηθφηεξε είλαη ε ζηάζε ηεο British Airways, ε νπνία ηνλίδεη, εμ 

αξρήο, φηη, παξά ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ θπβεξλεηηθψλ παξεκβάζεσλ ζηελ αγνξά 

αεξνπνξηθψλ ππεξεζηψλ, ε απνηειεζκαηηθή ιεηηνπξγία ηεο ηειεπηαίαο εμαθνινπζεί 

λα πιήηηεηαη απφ ηελ επηξξνή πνπ αζθνχλ ηα θξάηε κέιε κέζσ ηεο πνιηηηθήο 

δηάζεζεο ρξνλνζπξίδσλ (slot allocations) θαη ησλ άκεζσλ ή έκκεζσλ θξαηηθψλ 

εληζρχζεσλ (British Airways, 2003). Ζ British Airways εκθαλίδεηαη, θαηαξράο, 

ζεηηθή ζηελ πξφηαζε γηα κία Κνηλνηηθή Αξρή έθδνζεο αδεηψλ ή επίβιεςεο ηεο 

δηαδηθαζίαο. ζνλ αθνξά ζηελ ηδέα ηεο «επξσπατθήο εηαηξείαο» ηεξεί ζεηηθή ζηάζε, 

ζεκεηψλνληαο, κάιηζηα, φηη εάλ θάηη ηέηνην γίλεη πξαγκαηηθφηεηα ζηελ Δ.Δ.,            

«ε έλλνηα ηεο εζληθφηεηαο ησλ αεξνκεηαθνξέσλ ζα πξέπεη λα επαλεμεηαζζεί»             

(Ibid.: 4). Πεξαηηέξσ, ε British Airways απνδέρεηαη ηελ πξφηαζε ελίζρπζεο ηεο 

ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ ζηνλ ηνκέα ηεο αζθάιεηαο, αιιά ζεσξεί φηη 

νη ζπλζήθεο δελ είλαη αξθεηά ψξηκεο, ψζηε λα ζπκπεξηιεθζνχλ ζέκαηα πνπ αθνξνχλ 

ζηηο ζρέζεηο ηεο ΔΔ κε ηξίηεο ρψξεο ζε έλαλ αλαζεσξεκέλν θαλνληζκφ γηα ηελ 

εζσηεξηθή αγνξά. 

Ζ ζηάζε ηεο Γαιιίαο εκθαλίδεηαη, ζε πξψηε θάζε, δηαθνξεηηθή απφ απηήλ 

ηεο Μεγάιεο Βξεηαλίαο, αθνχ ε αλαζεψξεζε ραξαθηεξίδεηαη, ζηελ απάληεζή ηεο σο 

«επηζπκεηή», ππφ ην θσο, φκσο, ησλ ζπλζεθψλ ζην δηεζλέο νηθνλνκηθφ πεξηβάιινλ, 

ησλ νινέλα απμαλφκελσλ απαηηήζεσλ ζηνλ ηνκέα ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ησλ 

ζεζκηθψλ κεηαβνιψλ ζηνλ ηνκέα απηφ
48

. Δλψ ηνπνζεηείηαη ππέξ ηεο αλάιεςεο 

πξσηνβνπιηψλ απφ ηελ Δπηηξνπή ζηνπο ηνκείο ηνπ ειέγρνπ ηεο νηθνλνκηθήο 

βησζηκφηεηαο θαη ηεο αζθάιεηαο, επί ηεο νπζίαο, δηαηππψλεη ζέζεηο ππέξ ηεο 

ελίζρπζεο ησλ εμνπζηψλ ησλ θπβεξλήζεσλ ηφζν ζηνλ ηνκέα ηνπ νηθνλνκηθνχ 

ειέγρνπ ησλ εηαηξεηψλ, φζν θαη ηεο αζθάιεηαο. Χο πξνο ηελ πξφηαζε γηα εηζαγσγή 

ηνπ ζεζκνχ ηεο «επξσπατθήο εηαηξείαο» θαη ζηηο αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο 

εθθξάδνληαη ακθηβνιίεο γηα ην λνκηθφ θαζεζηψο πνπ ζα ηε δηέπεη. Σέινο, αλαθνξηθά 

κε ηελ ελζσκάησζε ζεκάησλ πνπ άπηνληαη ησλ ζρέζεσλ κε ηξίηεο ρψξεο θαη ε 

Γαιιία ζεσξεί ηε ζπγθεθξηκέλε πξφηαζε άθαηξε. Παξαηεξεί, κάιηζηα, φηη 

«καθξνπξφζεζκα κία ζχγθιηζε κεηαμχ ησλ πξνζεγγίζεσλ πνπ επηθξαηνχλ ζηηο 

ελδνθνηλνηηθέο ζρέζεηο κε απηέο ησλ ζρέζεσλ εθηφο Κνηλφηεηαο είλαη αξθεηά 

                                                 
48

 Réponse française à la consultation pour la révision du troisième paquet pour la libéralisation du 

transport, Septembre 2003 



                                                                                                                                     

 183 

πηζαλή»
49

. Κάηη ηέηνην, σζηφζν, δελ ζπκβαίλεη, ζήκεξα, θαζψο ζηελ Δπηηξνπή 

δίδνληαη ζπγθεθξηκέλεο εληνιέο γηα δηαπξαγκαηεχζεηο κε ηξίηεο ρψξεο. 

Αξθεηά δηζηαθηηθή σο πξνο ηελ ελίζρπζε ησλ εμνπζηψλ ηεο Δπηηξνπήο θαη 

ησλ ειέγρσλ νηθνλνκηθήο βησζηκφηεηαο ησλ εηαηξεηψλ εκθαλίδεηαη θαη ε Γεξκαλία, ε 

νπνία είλαη, επίζεο, αξλεηηθή ζε θάζε αλαθνξά ζε ζρέζεηο κε ηξίηεο ρψξεο. Έκθαζε 

δίδεηαη απφ πιεπξάο ηεο ζηελ απινπνίεζε θαη ηελ «απνγξαθεηνθξαηηθνπνίεζε»
50

.  

Ζ Διιάδα εκθαλίδεηαη αξλεηηθή σο πξνο ηελ ελίζρπζε ησλ ειέγρσλ 

νηθνλνκηθήο βησζηκφηεηαο ησλ εηαηξεηψλ θαη ησλ θαζνξηζκψλ ησλ λαχισλ. Ηδηαίηεξε 

πξνζνρή, φκσο, δίλεη ζηελ εμαζθάιηζε δηθαησκάησλ απνθιεηζηηθφηεηαο ζε φπνηνλ 

αεξνκεηαθνξέα δεζκεχεηαη κε ππνρξεψζεηο παξνρήο δεκνζίσλ ππεξεζηψλ, ρσξίο λα 

απνδεκηψλεηαη. Δλδηαθέξνλ παξνπζηάδεη ε ζηάζε ηεο Διιάδαο ζην ζέκα ησλ 

ζρέζεσλ κε ηξίηεο ρψξεο, θαζψο δειψλεη φηη «ππνζηεξίδεη ζζελαξά ηε δεκηνπξγία 

ελφο ζπζηήκαηνο έγθξηζεο εληζρχζεσλ γηα ιεηηνπξγία δξνκνινγίσλ πξνο ηξίηεο 

ρψξεο πνπ ζπγθεληξψλνπλ ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ γηα ηελ Κνηλφηεηα ή είλαη 

νπζηαζηηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ αλάπηπμε ελφο θξάηνπο κέινπο»
51

. 

Σέινο, ε Έλσζε Δπξσπατθψλ Αεξνπνξηθψλ Δηαηξεηψλ (ΑΔΑ) ππνγξακκίδεη 

ηελ αλάγθε ελίζρπζεο ηνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ ζρεηηθά κε ηελ ππνρξέσζε παξνρήο 

δεκφζησλ ππεξεζηψλ, πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπηζζνχλ νη έκκεζεο θξαηηθέο 

εληζρχζεηο. Δίλαη δε ζεηηθή σο πξνο ηελ ελίζρπζε ησλ εμνπζηψλ ηεο Δπηηξνπήο, ελψ 

πξνηείλεη λα ιεθζνχλ ππ‟ φςηλ νη δηαπξαγκαηεχζεηο ΔΔ - ΖΠΑ ζηελ αλαζεψξεζε ηεο 

ηξίηεο δέζκεο κέηξσλ (ΑΔΑ, 2003). 

Σα απνηειέζκαηα ηεο δεκφζηαο δηαβνχιεπζεο ήιζε λα ζπκπιεξψζεη, ηέζζεξα 

(4) ρξφληα αξγφηεξα, ε έθζεζε ηεο «Οκάδαο Τςεινχ Δπηπέδνπ γηα ην κειινληηθφ 

ζεζκηθφ πιαίζην ηεο επξσπατθήο αεξνπνξίαο» πνπ ηδξχζεθε, ην Ννέκβξην ηνπ 2006, 

απφ ηνλ ηφηε Δπίηξνπν Μεηαθνξψλ Jacques Barrot. χκθσλα κε ηελ έθζεζε, ε 

πξαγκαηηθή πξφθιεζε γηα ηελ ΔΔ δελ είλαη ε αιιαγή, αιιά ε πινπνίεζε ησλ 

πθηζηάκελσλ πξσηνβνπιηψλ θαη ε ελίζρπζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ βαζηθψλ 

«παηρηψλ». Πξνο ηελ θαηεχζπλζε απηή θηλείηαη θαη ε παξφηξπλζε γηα ζαθείο θαη 

δηαθξηηνχο ξφινπο αλάκεζα ζε θξάηε κέιε, Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαη ινηπνχο 

εκπιεθφκελνπο θνξείο. Δπηπιένλ, ε Οκάδα Τςεινχ Δπηπέδνπ πξνβαίλεη ζε δέθα 
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εηζεγήζεηο γηα ηε κειινληηθή πνξεία ηνπ επξσπατθνχ ζπζηήκαηνο αεξνκεηαθνξψλ: 

(α) Κξίλεηαη απαξαίηεην λα εληζρπζεί ν ξφινο ηεο ΔΔ σο θηλεηήξηαο δχλακεο. ην 

πιαίζην απηφ πξνηείλεηαη ε ρξήζε ηεο «θνηλνηηθήο κεζφδνπ», κε ηε ιήςε απνθάζεσλ 

κε εηδηθή πιεηνςεθία θαη ηελ εθαξκνγή ηνπο κέζα απφ ηε ζηελή ζπλεξγαζία 

Δπηηξνπήο θαη θξαηψλ κειψλ. (β) Αλαδεηθλχεηαη ν ξφινο ηδησηηθψλ θνξέσλ ηνπ 

θιάδνπ ησλ αεξνκεηαθνξψλ ζηελ Δπξψπε θαη επηζεκαίλεηαη ε αλάγθε γηα πην 

ελεξγφ αλάκεημε θαη αλάιεςε επζπλψλ. (γ) Τπνγξακκίδεηαη φηη ζα πξέπεη λα ππάξμεη 

θαιχηεξε ξχζκηζε κε παξάιιειε απνθπγή ηεο ππεξβνιηθήο ξχζκηζεο.                                  

(δ) εκεηψλεηαη φηη είλαη απαξαίηεηε ε βειηίσζε ηεο απφδνζεο. (ε) Καζίζηαηαη 

ζαθέο φηη πξέπεη λα νινθιεξσζεί ε πξσηνβνπιία γηα ηνλ Δληαίν Δπξσπατθφ Οπξαλφ. 

(ζη) Σνλίδεηαη ε ζεκαζία ηεο ζπκβνιήο ηνπ Eurocontrol θαη δεηείηαη ε ελίζρπζε ηνπ 

ξφινπ ηνπ. (δ) Δπηζεκαίλεηαη ην πξφβιεκα ηεο πεξηνξηζκέλεο ρσξεηηθφηεηαο ησλ 

αεξνδξνκίσλ. (ε) Γίδεηαη έκθαζε ζηε βειηίσζε ηεο αζθάιεηαο. (ζ) Τπνγξακκίδεηαη 

ε ζεκαζία ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο. (η) Σνλίδεηαη φηη ηα θξάηε κέιε ζα 

πξέπεη λα δεζκεπζνχλ γηα ηελ παξαγσγή απνηειεζκάησλ (High Level Group for the 

future European Aviation Regulatory Framework, 2007).  

Λακβάλνληαο ππ‟ φςηλ ηελ πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο, ηα απνηειέζκαηα ηεο 

δεκφζηαο δηαβνχιεπζεο θαη ηελ έθζεζε ηεο Οκάδαο Τςεινχ Δπηπέδνπ, ην πκβνχιην 

θαη ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην εμέδσζαλ ζηηο 24 επηεκβξίνπ 2008 ηνλ Καλνληζκφ 

1008/2008/ΔΚ ζρεηηθά κε θνηλνχο θαλφλεο εθκεηάιιεπζεο ησλ αεξνπνξηθψλ 

γξακκψλ ζηελ Κνηλφηεηα. Ο λένο Καλνληζκφο εζηηάδεη ζε δχν ζεκεία: ηε δηαθάλεηα 

ησλ ηηκψλ θαη ην πςειφ επίπεδν αζθάιεηαο. Πξνο ηελ θαηεχζπλζε απηή εληζρχεη ην 

θαλνληζηηθφ πιαίζην γηα ηελ έγθπξε πιεξνθφξεζε ηνπ θνηλνχ σο πξνο ην ζχλνιν 

ησλ ρξεψζεσλ, ηνπο θαλφλεο γηα ηε ρνξήγεζε αδεηψλ εθκεηάιιεπζεο θαη ηνλ έιεγρν 

ησλ αεξνπνξηθψλ εηαηξεηψλ. Δπηπιένλ, κε ζπγθεθξηκέλεο δηαηάμεηο γηα ηελ πξφζβαζε 

ζε δξνκνιφγηα θαη ηηο ππνρξεψζεηο δεκφζηαο ππεξεζίαο επηρεηξεί λα δηαζθαιίζεη ηηο 

ζπλζήθεο αληαγσληζκνχ ζηελ εζσηεξηθή αγνξά αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ.  

Κιείλνληαο, ηδηαίηεξε αλαθνξά θξίλεηαη ζθφπηκν λα γίλεη ζην δήηεκα ηνπ 

πςεινχ δηνηθεηηθνχ θφζηνπο, ιφγσ ηνπ φγθνπ ηνπ ξπζκηζηηθνχ πιαηζίνπ. Ζ Δπηηξνπή 

έρεη ζέζεη σο ζηφρν ηελ εθαξκνγή κίαο απνηειεζκαηηθφηεξεο θαη απινχζηεξεο 

ξπζκηζηηθήο πνιηηηθήο γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ηνπ δηνηθεηηθνχ θφζηνπο ζηνλ ηνκέα ησλ 

κεηαθνξψλ θαηά 25% έσο ην 2012 [COM(2007)23]. Σελ αλάγθε πεξηνξηζκνχ ηνπ 

δηνηθεηηθνχ θφζηνπο επηζεκαίλνπλ, άιισζηε θαη νη ηξεηο ελψζεηο κε εγεηηθφ ξφιν 

ζην ρψξν ησλ αεξνκεηαθνξψλ ζηελ Δπξψπε (ERA, AEA θαη IACA) κε πξφηαζε 
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ηξηάληα ζεκείσλ πνπ έρνπλ ππνβάιεη ζην πιαίζην ηνπ δηαιφγνπ κε ηελ Οκάδα 

Τςεινχ Δπηπέδνπ γηα ηε κείσζε ηνπ δηνηθεηηθνχ θφξηνπ (ΔRΑ, AΔΑ and IACA, 

2009). 

Ζ εζσηεξηθή αγνξά αεξνκεηαθνξψλ απνηειεί ην ζθιεξφ ππξήλα ηεο 

πνιηηηθήο αεξνκεηαθνξψλ ηεο ΔΔ. Μέζα απφ ηελ πξνζέγγηζή ηεο δηαπηζηψλεη θαλείο 

φηη πξφθεηηαη γηα κία δηαξθψο εμειηζζφκελε «πξαγκαηηθφηεηα», πξνζδηνξηδφκελε 

απφ ηηο ζπληεινχκελεο αιιαγέο ζηηο ζεζκηθέο δνκέο, ηα ζπκθέξνληα, ηηο ηδέεο θαη ηνλ 

ηξφπν απηνπξνζδηνξηζκνχ ησλ εκπιεθνκέλσλ παξαγφλησλ. Κεληξηθή ζέζε ζηε 

δεκηνπξγία ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο αεξνκεηαθνξψλ θαηέρεη ε θαηαζθεπή ηεο ηδέαο 

ηνπ «θνηλνηηθνχ αεξνκεηαθνξέα», ε νπνία έξρεηαη, κέζα απφ κία καθξνρξφληα 

δηαδηθαζία, λα αληηθαηαζηήζεη απηή ηνπ «εζληθνχ αεξνκεηαθνξέα», επηθέξνληαο 

αιιαγέο ηφζν γηα ηα θξάηε κέιε, φζν θαη γηα ηνλ αεξνπνξηθφ θιάδν.   

 

3.1.2 Πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο  

  

 Απφ ην ζχλνιν ησλ εθπνκπψλ δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα πξνεξρνκέλσλ απφ 

αλζξψπηλε δξαζηεξηφηεηα ζηηο αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο αλαινγεί ην 3% (The 

Economist, 2006
β
: 76). Σν πνζνζηφ είλαη ρακειφ, αιιά παξνπζηάδεη έληνλα αλνδηθέο 

ηάζεηο σο απνηέιεζκα ηεο αχμεζεο ηνπ αξηζκνχ ησλ πηήζεσλ. πγθεθξηκέλα, 

ππνινγίδεηαη φηη νη εθπνκπέο πξνεξρφκελεο απφ δηεζλείο πηήζεηο ησλ αεξνδξνκίσλ 

ηεο ΔΔ ζα ζεκεηψζνπλ αχμεζε ηεο ηάμεσο ηνπ 150% ζε δηάζηεκα 22 εηψλ (1990-

2012), γεγνλφο πνπ ζα επεξεάζεη άκεζα ην ζηφρν ηεο Έλσζεο γηα κείσζε ηεο 

εθπνκπήο ξχπσλ [COM (2005) 459: 2]. 

 Γηαθεξπγκέλνο ζηφρνο ηεο Δπηηξνπήο, αιιά θαη ηεο επξσπατθήο αεξνπνξηθήο 

βηνκεραλίαο είλαη ν ζπλδπαζκφο ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο κε ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο, δειαδή, κία βηψζηκε αλάπηπμε γηα ηηο αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο. 

Κηλνχκελε πξνο απηήλ ηελ θαηεχζπλζε ε ζηξαηεγηθή ηεο Δπηηξνπήο αλαιχεηαη ζε 

ηέζζεξηο ππιψλεο: βειηίσζε ηνπ ηερληθνχ πεξηβαιινληηθνχ επηπέδνπ φζνλ αθνξά 

ζηηο εθπνκπέο ξχπσλ θαη ηελ ερνξχπαλζε, ελδπλάκσζε ησλ νηθνλνκηθψλ θηλήηξσλ, 

ελίζρπζε ησλ πξνζπαζεηψλ ησλ αεξνδξνκίσλ ζην ζπγθεθξηκέλν ηνκέα θαη ηέινο, 

πξνψζεζε ηεο έξεπλαο θαη ηεο ηερλνινγίαο [COM (1999) 640: 6]. χκθσλα, πάιη, κε 

ηελ «πνιηηηθή πεξηνξηζκνχ ησλ εθπνκπψλ ξχπσλ» (Emissions Containment Policy) 

ηεο Έλσζεο Δπξσπατθψλ Αεξνπνξηθψλ Δηαηξεηψλ (ΑΔΑ), ηελ νπνία έρεη πηνζεηήζεη 

ην κεγαιχηεξν κέξνο ηνπ επξσπατθνχ αεξνπνξηθνχ θιάδνπ, ε ζηξαηεγηθή ζα πξέπεη 
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λα βαζίδεηαη ζηνπο εμήο ηέζζεξηο ππιψλεο: (α) ηελ ηερλνινγηθή πξφνδν κέζσ ησλ 

επελδχζεσλ R&D, (β) ηε βειηίσζε ησλ ππνδνκψλ σο πξνο ηε δηαρείξηζε ηεο 

ελαέξηαο θπθινθνξίαο θαη ηελ απνηειεζκαηηθή ιεηηνπξγία ησλ αεξνδξνκίσλ, (γ) ηα 

ιεηηνπξγηθά κέηξα πνπ αθνξνχλ ζηνλ ηξφπν ρξήζεο ησλ αεξνζθαθψλ θαη ηελ 

εθπαίδεπζε ησλ ρεηξηζηψλ θαη (δ) ηε ιήςε ζπκπιεξσκαηηθψλ νηθνλνκηθψλ κέηξσλ, 

φπσο ην ζχζηεκα εκπνξίαο ξχπσλ, ιακβάλνληαο πάληα ππ‟ φςηλ ηηο ζπλζήθεο ηεο 

αγνξάο (ΑΔΑ, 2008
α
).   

 Παξά ηνλ θαηαξρήλ θνηλφ ζηφρν, δηαπηζηψλεη θαλείο ηελ χπαξμε ζεκαληηθψλ 

δηαθνξψλ αλάκεζα ζηηο πξνζεγγίζεηο Δπηηξνπήο θαη αεξνπνξηθνχ θιάδνπ. Σηο 

δηαθνξέο απηέο έθεξε ζηελ επηθάλεηα ε έθζεζε ηεο Οκάδαο Δξγαζίαο γηα ηηο 

αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο πνπ δεκηνπξγήζεθε θαηφπηλ πξσηνβνπιίαο ηεο Δπηηξνπήο, 

ζην πιαίζην ηνπ πξνγξάκκαηνο γηα ηηο θιηκαηηθέο αιιαγέο, γλσζηή θαη σο έθζεζε 

Lucas απφ ην φλνκα ηεο Βξεηαλίδαο επξσβνπιεπηνχ Caroline Lucas. Ζ έθζεζε Lucas 

βαζίζζεθε ζηελ αξρή «ν ξππαίλσλ πιεξψλεη». Κχξηα πξφηαζή ηεο ήηαλ ε εηζαγσγή 

ελφο πζηήκαηνο Δκπνξίαο Ρχπσλ (Emission Trading Scheme, ETS) γηα ηηο 

αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο, θαηά ην πξφηππν ηνπ επξχηεξνπ πζηήκαηνο Δκπνξίαο 

Ρχπσλ ηεο ΔΔ (EU ETS) πνπ δηακνξθψζεθε βάζεη ηεο χκβαζεο Πιαηζίνπ ησλ 

Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηηο θιηκαηηθέο αιιαγέο (United Nations Framework Convention 

on Climate Change, UNFCCC) θαη ηνπ Πξσηνθφιινπ ηνπ Κηφην [European 

Parliament (2006)0296: 3-4].  

Σνλ Ηνχλην ηνπ 2007, ζε ζπλέρεηα ηεο έθζεζεο Lucas θαη ηεο πξφηαζεο ηεο 

Δπηηξνπήο (Γεθέκβξηνο 2006) γηα ππαγσγή ησλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ ζην 

ζχζηεκα εκπνξίαο ξχπσλ ηεο ΔΔ θαη ελ φςεη ηεο έθδνζεο ηεο ζρεηηθήο νδεγίαο,                  

ε Ernst & Young πξαγκαηνπνίεζε κειέηε ζρεηηθά κε ηηο ζπλέπεηεο κίαο ηέηνηαο 

πξσηνβνπιίαο, ε νπνία δεηήζεθε θαη ρξεκαηνδνηήζεθε απφ θνξείο ηεο επξσπατθήο 

θαη παγθφζκηαο αεξνπνξηθήο βηνκεραλίαο, ηφζν ζηνλ ηνκέα ησλ ππεξεζηψλ (AEA, 

IACA, EBAA, ELFAA θ.ά.) φζν θαη ζηνλ θαηαζθεπαζηηθφ (Airbus – Boeing). Ζ ελ 

ιφγσ κειέηε πξνέβιεπε έλα ζπλδπαζκφ αξλεηηθψλ επηδξάζεσλ γηα ηνλ θιάδν ησλ 

αεξνκεηαθνξψλ, ηνλ θαηαλαισηή θαη ηελ επξσπατθή νηθνλνκία σο απνηέιεζκα ηεο 

εηζαγσγήο ηνπ ζπζηήκαηνο εκπνξίαο ξχπσλ. Αλαιπηηθφηεξα, ε κείσζε θεξδψλ ησλ 

αεξνπνξηθψλ εηαηξεηψλ ππνινγηδφηαλ λα αλέιζεη ζε 40 δηζ. επξψ έσο ην 2020.                

Ζ εθηίκεζε απηή ζπλδπάζζεθε κε ηελ πεξηνξηζκέλε δπλαηφηεηα κεηαθχιηζεο ηνπ 

θφζηνπο ζηνπο θαηαλαισηέο θαη ηε κείσζε ηεο δήηεζεο ζε ελδερφκελε αχμεζε ησλ 

ηηκψλ. Δπηπιένλ, γηα ηνπο θαηαλαισηέο ε έθζεζε πξνέβιεςε πεξηνξηζκφ ησλ 
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επηινγψλ ηνπο γηα θζελνχο λαχινπο θαη νηθνλνκηθή επηβάξπλζε (έζησ θαη 

πεξηνξηζκέλε). Σέινο, ε κειέηε επεζήκαλε ηηο αξλεηηθέο επηπηψζεηο ζηελ αγνξά 

εξγαζίαο, ηνλ ηνπξηζκφ θαη ην δίθηπν δηαζχλδεζεο ηεο Δπξψπεο ζην εζσηεξηθφ θαη 

κε πξννξηζκνχο ζην εμσηεξηθφ (Ernst & Young, 2006). 

 Παξά ηελ αληίζεζε ηεο αεξνπνξηθήο βηνκεραλίαο, ζηηο 11 Ννεκβξίνπ 2008, 

πηνζεηήζεθε απφ ην πκβνχιην θαη ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην ε Οδεγία 

2008/101/ΔΚ, κε ηελ νπνία εληάζζνληαη νη αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο ζην ζχζηεκα 

εκπνξίαο δηθαησκάησλ εθπνκπήο αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ ηεο ΔΔ. ην ζχζηεκα 

ζπκκεηέρνπλ ππνρξεσηηθά φιεο νη πηήζεηο απφ θαη πξνο Δπξψπε, αλεμαξηήησο 

εζληθφηεηαο ηνπ αεξνκεηαθνξέα. Ζ αξρηθή θαηαλνκή ελφο κέξνπο ησλ δηθαησκάησλ 

(15%) πξνβιέπεηαη λα δηελεξγεζεί κέζσ πιεηζηεξηαζκνχ απφ ηελ 1
ε
 Ηαλνπαξίνπ 

2013. ρεδηάδεηαη επίζεο ε δεκηνπξγία ελφο εηδηθνχ απνζεκαηηθνχ δηθαησκάησλ πνπ 

ζα επηηξέπεη ηελ είζνδν λέσλ αεξνκεηαθνξέσλ ζηελ αγνξά θαη ηελ θάιπςε ησλ 

αλαγθψλ αεξνκεηαθνξέσλ κε ξαγδαία αχμεζε ηεο δξαζηεξηφηεηάο ηνπο.  

 Ζ ππαγσγή ησλ αεξνκεηαθνξψλ ζην επξσπατθφ ζχζηεκα εκπνξίαο ξχπσλ 

απνηειεί ζεκείν αλαθνξάο κίαο επξχηεξεο ζηξαηεγηθήο ηεο ΔΔ γηα ηνλ πεξηνξηζκφ 

ησλ επηπηψζεσλ ησλ αεξνκεηαθνξψλ ζηελ αιιαγή ηνπ θιίκαηνο. Πξνο ηελ ίδηα 

θαηεχζπλζε θηλνχληαη ην εγρείξεκα γηα ηε βειηίσζε ηεο δηαρείξηζεο ηνπ ελαέξηνπ 

ρψξνπ ζην πιαίζην ηνπ Δληαίνπ Δπξσπατθνχ Οπξαλνχ, αιιά θαη ε Κνηλή 

Σερλνινγηθή Πξσηνβνπιία «Καζαξφο Οπξαλφο» - Joint Technological Initiative 

“Clean Sky” πνπ απνζθνπεί ζηε δηαζχλδεζε ηερλνινγηθήο θαηλνηνκίαο θαη 

πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο ζην ρψξν ησλ αεξνκεηαθνξψλ
52

.  

Παξά ηαχηα, ε εηζαγσγή ηνπ ζπζηήκαηνο εκπνξίαο ξχπσλ ζηηο αεξνπνξηθέο 

κεηαθνξέο έηπρε νμείαο θξηηηθήο ηφζν ζε εζσηεξηθφ, φζν θαη ζε εμσηεξηθφ επίπεδν.    

Θέζε ηεο επξσπατθήο αεξνπνξηθήο βηνκεραλίαο είλαη φηη γηα ηελ εηζαγσγή κέηξσλ 

γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο είλαη απαξαίηεην λα ζπλππνινγηζζνχλ νη 

νηθνλνκηθέο θαη θνηλσληθέο επηπηψζεηο. Τπφ ην πξίζκα απηφ, ε πξνζπάζεηα επίηεπμεο 

ησλ ζηφρσλ ηνπ Κηφην δελ ζα πξέπεη λα ζίγεη ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ηνπ επξσπατθνχ 

αεξνπνξηθνχ θιάδνπ θαη ηε ζπλδεφκελε κε απηήλ πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε, εξρφκελε, 

ηειηθά, ζε ζχγθξνπζε κε ηνπο ίδηνπο ηνπο ζηφρνπο ηεο Ληζζαβφλαο. Σν ζχζηεκα 

                                                 
52

 Ζ Κνηλή Σερλνινγηθή Πξσηνβνπιία «Καζαξφο Οπξαλφο» απνηειεί ζχκπξαμε δεκνζίνπ κε ηδησηηθφ 

ηνκέα θαη ρξεκαηνδνηείηαη εμ ίζνπ απφ θνηλνηηθνχο πφξνπο θαη ζπλεηζθνξέο θνξέσλ ηνπ επξσπατθνχ 

αεξνπνξηθνχ θιάδνπ. Ζ Πξσηνβνπιία εγθαηληάζζεθε ην Φεβξνπάξην ηνπ 2008, έρεη  ρξνληθή δηάξθεηα 

επηά εηψλ θαη ν ζπλνιηθφο πξνυπνινγηζκφο ηεο αλέξρεηαη ζε 1,6 δηζ. επξψ. Καλνληζκφο (ΔΚ) ηνπ 

πκβνπιίνπ 71/2007/20.12.2007.   
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εκπνξίαο ξχπσλ γίλεηαη δεθηφ κφλνλ σο κέηξν ζπκπιεξσκαηηθφ θαη πξνζαξκνζκέλν 

ζηηο ηδηαηηεξφηεηεο ησλ αεξνκεηαθνξψλ (ΑΔΑ, 2008
ζη

).  

Δπηπιένλ, ππνζηεξίδεηαη φηη ε κέζνδνο ηνπ πιεηζηεξηαζκνχ ζπλεπάγεηαη 

κεγάιε νηθνλνκηθή επηβάξπλζε θαη ζπληζηά δηάθξηζε ελαληίνλ ησλ αεξνπνξηθψλ 

κεηαθνξψλ. Ο Γεληθφο Γξακκαηέαο ηεο Έλσζεο Δπξσπατθψλ Αεξνπνξηθψλ 

Δηαηξεηψλ (ΑΔΑ), Ulrich Schulte-Strathaus, επηζεκαίλεη φηη ην ζχζηεκα εκπνξίαο 

ξχπσλ επηβαξχλεη αθφκα πεξηζζφηεξν ηα ήδε πξνβιεκαηηθά νηθνλνκηθά ησλ 

επξσπατθψλ αεξνπνξηθψλ εηαηξεηψλ ηνλίδνληαο ην κέγεζνο ηνπ πξνβιήκαηνο θαη 

πηνζεηψληαο επηζεηηθή ξεηνξηθή, φπσο γίλεηαη αληηιεπηφ απφ ηελ παξαθάησ δήισζε: 

«Σν λνκνζεηηθφ απηφ παθέην θαηαζηξέθεη ηελ επελδπηηθή δπλαηφηεηα ηεο 

βηνκεραλίαο, δελ δίλεη θαλέλα θίλεηξν ζηηο θπβεξλήζεηο ηεο Δπξψπεο λα δεζκεπζνχλ 

γηα ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηνπ ελαεξίνπ ρψξνπ θαη πξνθαιεί ζχγθξνπζε αληί γηα 

ζπλεξγαζία κε ηνπο δηεζλείο εηαίξνπο» (ΑΔΑ, 2008
γ
).  

Έληνλε είλαη, φκσο, ε θξηηηθή ελαληίνλ ηεο λέαο θνηλνηηθήο λνκνζεζίαο θαη ζε 

δηεζλέο επίπεδν. Ο ιφγνο είλαη φηη ην ζχζηεκα εκπνξίαο ξχπσλ δελ αθνξά κφλνλ ηνπο 

αεξνκεηαθνξείο ηεο ΔΔ, αιιά θαη ην ζχλνιν φζσλ εθηεινχλ πηήζεηο εληφο ΔΔ, 

αλεμαξηήησο εζληθφηεηνο. ην θείκελν ηεο ίδηαο ηεο Οδεγίαο επηζεκαίλεηαη φηη ηα 

θξάηε κέιε ηεο ΔΔ δηαηχπσζαλ επηθχιαμε σο πξνο ην ςήθηζκα ηεο 36
εο

 ζπλέιεπζεο 

ηνπ ICAO (επηέκβξηνο 2007) πνπ θαιεί ηα ζπκβαιιφκελα κέξε λα κελ εθαξκφζνπλ 

ην ζχζηεκα εκπνξίαο ξχπσλ ζε αεξνκεηαθνξείο άιισλ ζπκβαιιφκελσλ κεξψλ, 

εθφζνλ δελ ππάξρνπλ ζρεηηθέο ζπκθσλίεο. Καζίζηαηαη, επηπιένλ, ζαθήο ε επηδίσμε 

ην ζχζηεκα εκπνξίαο ξχπσλ ηεο ΔΔ λα ιεηηνπξγήζεη σο ππφδεηγκα γηα έλα 

παγθφζκην ζχζηεκα εκπνξίαο ξχπσλ γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ επηπηψζεσλ ζην 

πεξηβάιινλ απφ ηηο αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο.  

Χζηφζν, ε εθαξκνγή ηνπ ελ ιφγσ ζπζηήκαηνο ζηνπο αεξνκεηαθνξείο ηξίησλ 

ρσξψλ ζπλαληά ζεκαληηθά πξνβιήκαηα. Καζψο νη θπβεξλήζεηο ηξίησλ ρσξψλ κε 

εγεηηθφ ξφιν ζηηο αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο, φπσο νη ΖΠΑ, δελ έρνπλ ζπλαηλέζεη ζηε 

ιήςε ηνπ κέηξνπ απηνχ, ππνζηεξίδεηαη φηη ε επηβνιή ηνπ ζηνπο αεξνκεηαθνξείο ηνπο 

έξρεηαη ζε αληίζεζε κε ην δηεζλέο δίθαην θαη εηδηθφηεξα ηε χκβαζε ηνπ ηθάγν.              

Ο πξφεδξνο ηεο Έλσζεο Αεξνπνξηθψλ Μεηαθνξψλ ησλ ΖΠΑ (ΑΣΑ) ραξαθηεξίδεη 

ηελ επηινγή ηεο ΔΔ φρη κφλνλ εζθαικέλε πνιηηηθή, αιιά θαη παξάλνκε. Σνλίδεη δε 

φηη ε ΔΔ επηβάιιεη ην ζχζηεκα εκπνξίαο ξχπσλ ζηηο ακεξηθαληθέο αεξνπνξηθέο 

εηαηξείεο ρσξίο ηε ζπγθαηάζεζε ηεο ακεξηθαληθήο θπβέξλεζεο (James C. May, 

2008). 
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Αλεμάξηεηα απφ ην λνκηθφ ζθέινο ηεο δηεζλνχο εθαξκνγήο ηνπ ζπζηήκαηνο 

εκπνξίαο ξχπσλ ζηηο αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο, είλαη ζεκαληηθφ λα εμεηαζζνχλ επίζεο 

νη ζπλέπεηεο ηεο πξφζζεηεο απηήο επηβάξπλζεο ζε εηαηξείεο θξαηψλ κειψλ θαη 

ηξίησλ ρσξψλ. Οη αξλεηηθέο επηδξάζεηο ζηε δήηεζε (ζε κηθξφηεξν ή κεγαιχηεξν 

βαζκφ) αλακέλεηαη λα είλαη ζαθψο πην αηζζεηέο ζηνπο θνηλνηηθνχο αεξνκεηαθνξείο, 

ζε βάζνο ρξφλνπ, δεδνκέλνπ φηη, ελψ ην ζχζηεκα εκπνξίαο ξχπσλ εθαξκφδεηαη ζην 

ζχλνιν ησλ πηήζεσλ ησλ ηειεπηαίσλ, ζηελ πεξίπησζε ησλ αεξνκεηαθνξέσλ ηξίησλ 

ρσξψλ ζίγεη κφλνλ έλα κέξνο απηψλ. χκθσλα κε ηνπο S. Albers et al., ε εηζαγσγή 

ηνπ ETS ζα επηθέξεη κείσζε έσο 3% επί ηνπ ζπλφινπ ησλ επηβαηψλ ησλ θνηλνηηθψλ 

αεξνκεηαθνξέσλ θαη 3% επί ησλ επηβαηψλ ησλ δξνκνινγίσλ απφ θαη πξνο (ή κέζσ) 

ηεο ΔΔ ησλ κε θνηλνηηθψλ. Ζ απψιεηα απηή, ζεκεηψλνπλ, ζα κπνξνχζε λα 

πεξηνξηζζεί κέζα απφ ηελ πξνβνιή ηεο εηθφλαο κίαο επαηζζεηνπνηεκέλεο 

πεξηβαιινληηθά εηαηξείαο, ηαθηηθή ε νπνία είλαη αξθεηά πηζαλφ λα έρεη 

απνηειέζκαηα ζε κία βηνκεραλία κε νκνηνγελή πξντφληα θαη πςειφ αληαγσληζκφ (S. 

Albers et al., 2009: 3). 

 Ζ πνιηηηθή ηεο ΔΔ γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο πεξηβαιινληηθήο επηβάξπλζεο απφ 

ηηο αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο ζπκπιεξψλεηαη απφ ηα κέηξα γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο 

ερνξχπαλζεο. Σν κέγεζνο ηνπ πξνβιήκαηνο επηζεκαίλεη ε Raquel Girvin, 

παξαηεξψληαο φηη ε ερνξχπαλζε ζπληζηά έλα απφ ηα ζεκαληηθφηεξα εκπφδηα ζηελ 

επέθηαζε ησλ αεξνδξνκίσλ ζε παγθφζκην επίπεδν (Raquel Girvin, 2008: 14). 

ήκεξα, έρεη δηακνξθσζεί ζηελ ΔΔ έλα πιαίζην θαλφλσλ γηα ηηο πξνδηαγξαθέο πνπ 

πξέπεη λα πιεξνχλ ηα αεξνζθάθε, σο πξνο ηελ εθπνκπή ζνξχβσλ θαη ηνλ έιεγρν ηεο 

ερνξχπαλζεο [Οδεγίεο 2006/93/ΔΚ (12.12.2006), 2002/49/ΔΚ, (25.06.2002) θαη 

2002/30/ΔΚ, (28.03.2002)]. Με ηελ πθηζηάκελε λνκνζεζία επηδηψθεηαη λα 

δηαρσξηζηνχλ ηα αεξνδξφκηα αλάινγα κε ηελ θίλεζε πνπ παξνπζηάδνπλ, κε ζηφρν ηα 

πην «επαίζζεηα» ζηελ ερνξχπαλζε (άλσ ησλ 50.000 θηλήζεσλ αλά έηνο θαη θπξίσο 

αεξνδξφκηα εληφο πφιεσλ) λα κπνξνχλ λα επηβάινπλ απζηεξφηεξα κέηξα.  

  Ζ επηβνιή πεξηνξηζκψλ ζηηο λπρηεξηλέο πηήζεηο θαη πςειψλ ρξεψζεσλ ζηηο 

λπρηεξηλέο πξνζγεηψζεηο/απνγεηψζεηο απνηεινχλ ηα θχξηα κέηξα ηεο ξπζκηζηηθήο 

παξέκβαζεο αλαθνξηθά κε ην πξφβιεκα ηεο ερνξχπαλζεο πνπ πξνθαιείηαη απφ ηηο 

αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο. Σν θφζηνο πνπ ζπλεπάγνληαη, έρεη πξνθαιέζεη αληηδξάζεηο 

απφ ηνλ θιάδν ησλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ ζηελ Δπξψπε, αιιά θαη ζε ηξίηεο ρψξεο. 

πγθεθξηκέλα, ην Γηεζλέο πκβνχιην Αεξνδξνκίσλ Δπξψπεο (Airports Council 

International, ACI-Europe) απνδέρεηαη ηελ αλαγθαηφηεηα πεξηνξηζκνχ ηεο 
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ερνξχπαλζεο, αιιά επηζεκαίλεη φηη ηα πξνηεηλφκελα κέηξα «ζηνρνπνηνχλ» ηελ 

αεξνπνξηθή βηνκεραλία ρσξίο λα έρνπλ απνηειεζκαηηθφηεηα (ACI-Europe, 2002
α/β

). 

ην ίδην πιαίζην θηλείηαη θαη ε Έλσζε Δπξσπατθψλ Αεξνπνξηθψλ Δηαηξεηψλ (ΑΔΑ), 

ε νπνία ηνλίδεη ηε ζεκαληηθή επηβάξπλζε ησλ πηήζεσλ cargo, κεγάιν πνζνζηφ ησλ 

νπνίσλ πξαγκαηνπνηείηαη λπρηεξηλέο ψξεο (ΑΔΑ, 2007: 4). Σν 2005, ζε κειέηε 

ηδησηηθήο εηαηξείαο γηα ηελ Δπηηξνπή, ζεκεηψλεηαη φηη ην θφζηνο δηαθέξεη αλάινγα 

κε ην αεξνδξφκην θαη ην είδνο ηεο πηήζεο, ελψ επηζεκαίλεηαη φηη ε ιήςε κέηξσλ απφ 

ηηο αξκφδηεο εζληθέο αξρέο ζα πξέπεη λα βαζίδεηαη ζε ππνινγηζκφ ηνπ άκεζνπ θαη 

έκκεζνπ θφζηνπο πνπ απηά επηθέξνπλ ζην ζχλνιν ησλ ζηγφκελσλ θνξέσλ θαη λα 

αθνινπζείηαη απφ κεηαβαηηθέο πεξηφδνπο (European Commission, 2005: 114-121).   

  Ηδηαίηεξα έληνλεο είλαη νη αληηδξάζεηο ζε δηεζλέο επίπεδν, θαζψο ε επηβνιή 

πεξηνξηζκψλ ζηηο λπρηεξηλέο πηήζεηο κεηαθπιίεη ην θφζηνο ηεο επίιπζεο ηνπ 

πξνβιήκαηνο ζε ηξίηεο ρψξεο. Σν δήηεκα έρεη επαλεηιεκκέλσο ηεζεί ζην Γηεζλή 

Οξγαληζκφ Πνιηηηθήο Αεξνπνξίαο (ICAO), θπξίσο απφ αλαπηπζζφκελεο ρψξεο,                

νη νπνίεο, έρνληαο ιηγφηεξν απζηεξφ ή κε δηαζέηνληαο ζρεηηθφ ξπζκηζηηθφ πιαίζην, 

επηβαξχλνληαη ηειηθά απφ ηα πεξηνξηζηηθά κέηξα ζε παγθφζκην επίπεδν (ICAO, 

Working Paper A36-WP/132, EX/52, 2007 θαη ICAO, Working Paper A3-WP/172, 

EX/57, 2004). Γηα ην ιφγν απηφ, έρεη επηζεκαλζεί φηη «αζπληφληζηεο» πνιηηηθέο ζε 

εζληθφ ή πεξηθεξεηαθφ επίπεδν είλαη πηζαλφλ λα επηδξνχλ αξλεηηθά ζηηο αεξνπνξηθέο 

κεηαθνξέο, ελψ έρεη ηνληζζεί ε αλάγθε κίαο «ηζνξξνπεκέλεο πξνζέγγηζεο» ππφ ηελ 

θαζνδήγεζε ηνπ ICAO (ICAO, Doc 9848, 2005: Η.39-40). Δθηφο, φκσο, απφ ην 

πνιπκεξέο επίπεδν, ην δήηεκα ηίζεηαη θαη δηκεξψο, ζην πιαίζην ησλ 

δηαπξαγκαηεχζεσλ ΔΔ-ΖΠΑ γηα ηε ζπκθσλία αλνηρηψλ νπξαλψλ, κε ηηο Ζλσκέλεο 

Πνιηηείεο λα ππνγξακκίδνπλ ηηο ζπλέπεηεο ησλ ελ ιφγσ πεξηνξηζκψλ ζε εηαηξείεο 

cargo θαη θπξίσο, ηαρπκεηαθνξψλ (FedEX, UPS θ.ά.) πνπ ιεηηνπξγνχλ ζε κεγάιν 

βαζκφ κε λπρηεξηλέο πηήζεηο (The US Mission to the EU, 2008).  

 Ζ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο αλαδεηθλχεηαη ζε θξίζηκν ηνκέα ηεο 

πνιηηηθήο αεξνκεηαθνξψλ ηεο ΔΔ. Πξσηνβνπιίεο, φπσο ε εηζαγσγή ηνπ ζπζηήκαηνο 

εκπνξίαο ξχπσλ ζηηο αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο, αλαλεψλνπλ ηνπο «θαλφλεο ηνπ 

παηρληδηνχ», επεξεάδνληαο, αιιά θαη επεξεαδφκελεο, ηφζν απφ νηθνλνκηθά 

ζπκθέξνληα, φζν θαη απφ θπξίαξρεο αληηιήςεηο. Χο εμ απηνχ, ην ζχζηεκα εκπνξίαο 

ξχπσλ πξνθαιεί ηελ αληηπαξάζεζε δεκνζίνπ - ηδησηηθνχ ηνκέα θαη ζπγθεθξηκέλα 

Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο - αεξνπνξηθνχ θιάδνπ εληφο, αιιά θαη εθηφο ΔΔ, ιφγσ ηνπ 

εχξνπο εθαξκνγήο ηνπ. Τπ‟ απηέο ηηο ζπλζήθεο, ε εμέιημε ηεο πξσηνβνπιίαο απηήο 
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θαη ελ γέλεη, ηεο πεξηβαιινληηθήο δηάζηαζεο ηεο πνιηηηθήο αεξνκεηαθνξψλ ηεο ΔΔ 

εμαξηψληαη απφ ην ξπζκφ θαη ην εχξνο ησλ ζπληεινχκελσλ αιιαγψλ ζηα ζπκθέξνληα 

θαη ηηο αληηιήςεηο ησλ εκπιεθφκελσλ δξψλησλ.  

 

3.1.3 Αζθάιεηα θαη Πξνζηαζία από έθλνκεο ελέξγεηεο 

 

ε βαζηθέο παξακέηξνπο ηεο πνιηηηθήο αεξνκεηαθνξψλ ηεο ΔΔ έρνπλ 

αλαδεηρζεί ε αζθάιεηα (safety) θαη ε πξνζηαζία απφ έθλνκεο ελέξγεηεο (security). 

Πξνζδηνξίδνληαο ην πεξηερφκελν ησλ δχν απηψλ φξσλ ζην πιαίζην ησλ αεξνπνξηθψλ 

κεηαθνξψλ, ζεκεηψλεηαη φηη ε κελ αλαθέξεηαη ζηηο παξακέηξνπο εθείλεο πνπ 

ζπλδένληαη κε ηερληθά δεηήκαηα ηνπ αεξνζθάθνπο, ηνπ ειέγρνπ ηνπ ελαέξηνπ ρψξνπ 

θαη ηεο θαηάξηηζεο ηνπ πξνζσπηθνχ, ε δε αθνξά ζηηο εμσηεξηθέο απεηιέο πνπ κπνξεί 

λα πξνέξρνληαη απφ παξάλνκεο δξάζεηο, φπσο ε ηξνκνθξαηία. Ο χλδεζκνο 

Δπξσπατθψλ Πεξηθεξεηαθψλ Αεξνπνξηθψλ Δηαηξεηψλ (ERA - European Regions 

Airline Association) παξαηεξεί ζρεηηθά φηη «ε αζθάιεηα είλαη επζχλε ησλ 

αεξνπνξηθψλ εηαηξεηψλ, ε πξνζηαζία έλαληη θηλδχλσλ επζχλε ηνπ θξάηνπο» (ERA, 

2005). ηελ πξαγκαηηθφηεηα, ε επζχλε επηκεξίδεηαη ζηε δεκφζηα θαη ηελ ηδησηηθή 

ζθαίξα θαη γηα ηα δχν πεδία.  

ηνλ ηνκέα ηεο αζθάιεηαο, νη δηαθνξέο σο πξνο ηηο ηερληθέο πξνδηαγξαθέο 

αλάκεζα ζηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ, παξά ηηο πξνζπάζεηεο ελαξκφληζεο απφ ηηο Κνηλέο 

Αεξνπνξηθέο Αξρέο (Joint Aviation Authorities, JAA), απνηεινχλ αλαζηαιηηθφ 

παξάγνληα ζηελ δηακφξθσζε ελφο εληαίνπ ρψξνπ αζθαιείαο. Γεδνκέλνπ φηη                      

ε αζθάιεηα απνηειεί ζπζηαηηθφ ζηνηρείν κίαο πνιηηηθήο αεξνκεηαθνξψλ, ε έιιεηςε 

ελφο θνηλνηηθνχ ζπζηήκαηνο αεξνπνξηθήο αζθάιεηαο αλαδείρζεθε, θπξίσο απφ ηελ 

Δπηηξνπή, ζε κείδνλ πξφβιεκα, πξνο επίιπζε ηνπ νπνίνπ δεκηνπξγήζεθε                              

ν Δπξσπατθφο Οξγαληζκφο Αζθάιεηαο ηεο Αεξνπνξίαο (European Aviation Safety 

Agency, EASA), ν νπνίνο άξρηζε λα ιεηηνπξγεί ην επηέκβξην ηνπ 2003 [Καλνληζκφο 

1592/2002 (15.07.2002)]. ηφρνο ηνπ EASA είλαη ε δηακφξθσζε εληαίαο αληίιεςεο 

γηα ηελ αζθάιεηα ζηηο αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο εληφο ΔΔ, βαζηδφκελεο ζε θνηλά 

πξφηππα, θαλφλεο θαη ηερληθέο πξνδηαγξαθέο, αιιά θαη ε πξνψζεζε ησλ ζέζεσλ ηεο 

Έλσζεο ζε δηεζλέο επίπεδν
53

.  

                                                 
53

 Αλαιπηηθφηεξα, ζχκθσλα κε ηνλ σο άλσ Καλνληζκφ, ζηφρνη ηεο EASA είλαη «ε ζέζπηζε θαη 

δηαηήξεζε πςεινχ θαη νκνηφκνξθνπ επηπέδνπ αζθαιείαο ηεο πνιηηηθήο αεξνπνξίαο θαη 

πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο, ε δηεπθφιπλζε ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο αγαζψλ πξνζψπσλ θαη 
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Οη αξκνδηφηεηεο ηνπ EASA πεξηνξίδνληαη ζε πξψηε θάζε ζηελ «πηζηνπνίεζε 

ησλ αεξνλαπηηθψλ πξντφλησλ, ησλ νξγαληζκψλ θαη ηνπ πξνζσπηθνχ», αιιά 

δηεπξχλνληαη, ζηαδηαθά, θπξίσο κε πξσηνβνπιία ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο [COM 

(2005) 578]. Παξάιιεια, δηακνξθψλεηαη, ζηαδηαθά, έλα ζχζηεκα θαλφλσλ γηα ηηο 

πξνδηαγξαθέο αμηνπινΐαο, ηε ζπλεξγαζία θαηά ηε δηεξεχλεζε αηπρεκάησλ θαη 

ζπκβάλησλ ηεο πνιηηηθήο αεξνπνξίαο, ηελ ελεκέξσζε ζρεηηθά κε βιάβεο ζε 

αεξνζθάθε, ηε δεκηνπξγία καχξεο ιίζηαο αεξνπνξηθψλ εηαηξεηψλ θαη ηελ 

ελαξκφληζε ησλ δηνηθεηηθψλ δηαδηθαζηψλ
54

.  

Ο ξφινο ηνπ EASA πξνζδηνξίδεηαη κε ηνλ Καλνληζκφ 216/2008 ηνπ 

πκβνπιίνπ θαη ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ (20.02.2008). Ο Οξγαληζκφο 

εμαθνινπζεί λα δξα επηθνπξηθά πξνο ηελ Δπηηξνπή εθδίδνληαο γλψκεο, ζπζηάζεηο, 

πξνδηαγξαθέο πηζηνπνίεζεο θαη εθζέζεηο γηα ηηο επηζεσξήζεηο πνπ δηελεξγεί. 

εκαληηθή εμέιημε απνηειεί ην γεγνλφο φηη ε Δπηηξνπή κπνξεί λα επηβάιεη πξφζηηκα 

θαη ρξεκαηηθέο πνηλέο ζε επηρεηξήζεηο, γηα ηηο νπνίεο ν Οξγαληζκφο έρεη εθδψζεη 

πηζηνπνηεηηθά, θαηφπηλ αηηήκαηνο ηνπ ηειεπηαίνπ. 

Δθηφο, φκσο, απφ ηε ζηαδηαθή ελίζρπζε ηεο ζέζεο ηνπ EASA εληφο ΔΔ, 

ηδηαίηεξε πξνζνρή ζα πξέπεη λα δνζεί ζηελ εμσζηξέθεηα ηνπ Οξγαληζκνχ. Ο EASA 

έρεη αλαπηχμεη, παξά ηηο πεξηνξηζκέλεο δπλαηφηεηεο πνπ ηνπ παξέρεη ην πιαίζην 

δξάζεο ηνπ, ζπλεξγαζία κε ηνλ ICAO, αιιά θαη αληίζηνηρνπο θνξείο ηξίησλ ρσξψλ 

φπσο ε Οκνζπνλδηαθή Τπεξεζία Πνιηηηθήο Αεξνπνξίαο (FAA) ησλ ΖΠΑ. Οη 

πξφλνηεο ηνπ λένπ Καλνληζκνχ γηα ην δηεζλή ξφιν ηνπ EASA δελ έρνπλ αιιάμεη ζε 

ζρέζε κε ηνλ πξνεγνχκελν ηνπ 2002. πγθεθξηκέλα, πξνβιέπεηαη φηη επηθνπξεί ηελ 

Κνηλφηεηα θαη ηα θξάηε κέιε ζηηο ζρέζεηο ηνπο κε ηξίηεο ρψξεο, θπξίσο «ζηελ 

ελαξκφληζε ησλ θαλφλσλ θαη ζηελ ακνηβαία αλαγλψξηζε ησλ εγθξίζεσλ» γηα ηελ 

ηθαλνπνηεηηθή εθαξκνγή απηψλ (Άξζξν 27). Δπηπιένλ, επηθνπξεί ηα θξάηε κέιε ζηελ 

ηήξεζε ησλ δηεζλψλ ηνπο ππνρξεψζεσλ, κε έκθαζε ζε εθείλεο πνπ απνξξένπλ απφ 

ηε χκβαζε ηνπ ηθάγν ηνπ 1947. Ηδηαίηεξε αλαθνξά πξαγκαηνπνηείηαη ζηε 

δπλαηφηεηα ζπλεξγαζίαο κε αξρέο ηξίησλ ρσξψλ θαη ζχλαςεο ζπκθσληψλ εξγαζίαο, 

ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη έρνπλ εθ ησλ πξνηέξσλ εγθξηζεί απφ ηελ Δπξσπατθή 

                                                                                                                                            
ππεξεζηψλ, ε βειηίσζε ηεο ζρέζεο θφζηνπο - απνηειεζκαηηθφηεηαο ζηηο θαλνληζηηθέο δηαδηθαζίεο θαη 

ζηηο δηαδηθαζίεο πηζηνπνίεζεο, ε βνήζεηα πξνο ηα θξάηε κέιε γηα εθπιήξσζε ησλ δηεζλψλ 

ππνρξεψζεψλ ηνπο θαη ε πξνψζεζε αλά ηνλ θφζκν ησλ θνηλνηηθψλ απφςεσλ αλαθνξηθά κε ηα 

πξφηππα αζθαιείαο ηεο πνιηηηθήο αεξνπνξίαο».   
54

 Σν θαλνληζηηθφ πιαίζην πεξηιακβάλεη ηηο Οδεγίεο 91/670 (31.12.1991), 94/56 (12.12.1994) θαη 

2003/42 (04.07.2003) θαη ηνπο Καλνληζκνχο 3922/91 (31.12.1991), 1069/1999 (26.05.1999), 

1702/2003 (24.09.2003), 2042/2003 (20.11.2003) θαη 2111/2005 (14.12.2005) 
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Δπηηξνπή. πσο παξαηεξεί θαλείο, ν ξφινο πνπ επηθπιάζζεηαη γηα ηνλ EASA ζε 

δηεζλέο επίπεδν είλαη θαη‟ αξρήλ επηθνπξηθφο. Χζηφζν, παξέρεηαη ε δπλαηφηεηα 

δηεζλνχο ζπλεξγαζίαο, πάληα, φκσο, ππφ ην ζηελφ έιεγρν ηεο Δπηηξνπήο.  

 Σελ αζθάιεηα ζηηο αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο έξρεηαη λα ζπκπιεξψζεη ε 

πξνζηαζία απφ έθλνκεο ελέξγεηεο. Οη ηξνκνθξαηηθέο ελέξγεηεο, ην επηέκβξην ηνπ 

2001, ζηε Νέα Τφξθε, αλέδεημαλ, κε ηνλ πην έληνλν θαη ζαθή ηξφπν, δεθαηξία ρξφληα 

κεηά ηελ ππφζεζε Lockerbie (21.12.1988), ηελ αλάγθε ελίζρπζεο ηεο πξνζηαζίαο 

απφ ηελ απεηιή αεξνπνξηθνχ ηξνκνθξαηηθνχ ρηππήκαηνο. Πξνο ηελ θαηεχζπλζε 

απηή, δηακνξθψλεηαη, ζηαδηαθά, έλα θαλνληζηηθφ πιαίζην γηα ηελ πξφιεςε 

παξαλφκσλ ελεξγεηψλ, κέζσ ηνπ νπνίνπ θαζνξίδνληαη θνηλά βαζηθά πξφηππα θαη 

θαλφλεο γηα ηελ αεξνπνξηθή αζθάιεηα θαη ζεζπίδνληαη κεραληζκνί γηα ηελ 

παξαθνινχζεζε ηεο ζπκκφξθσζεο [Καλνληζκφο 300/2008 (11.03.2008)].   

Δληφο ηνπ πιαηζίνπ απηνχ, ηα θξάηε κέιε δεζκεχνληαη λα δηακνξθψζνπλ 

δηθά ηνπο εζληθά πξνγξάκκαηα αζθαιείαο θαη πνηνηηθνχ ειέγρνπ ηεο πνιηηηθήο 

αεξνπνξίαο, ελψ πξνγξάκκαηα αζθαιείαο ππνρξενχληαη λα δηαζέηνπλ, επίζεο, 

αεξνιηκέλεο θαη αεξνκεηαθνξείο. Ο ξφινο, πάιη, ηεο Δπηηξνπήο επεθηείλεηαη πέξα 

απφ ηελ απιή παξαθνινχζεζε ηεο ηήξεζεο ησλ πθηζηακέλσλ πξνηχπσλ ζηελ 

πξαγκαηνπνίεζε επηζεσξήζεσλ αεξνιηκέλσλ θαη άιισλ θνξέσλ, νη νπνίνη νθείινπλ 

λα εθαξκφδνπλ πξφηππα αεξνπνξηθήο αζθάιεηαο, αιιά θαη ζηελ απνζηνιή ζε 

πκβνχιην, Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη θξάηε κέιε εηήζηαο έθζεζεο σο πξνο ηελ 

πνξεία εθαξκνγήο ησλ θαλφλσλ. Καζίζηαηαη, ζπλεπψο, ζαθέο φηη ε πξνζηαζία απφ 

έθλνκεο ελέξγεηεο βαζίδεηαη ζην δηπιφ ζπλδπαζκφ εζληθνχ – ππεξεζληθνχ θαη 

θπβεξλεηηθνχ – κε θπβεξλεηηθνχ επηπέδνπ. Δθ ηνπ γεγνλφηνο απηνχ πξνθχπηεη κία 

ζεηξά δεηεκάησλ σο πξνο ηελ πινπνίεζε ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο απφ έθλνκεο 

ελέξγεηεο. Σα ζεκαληηθφηεξα εμ απηψλ αθνξνχλ ζηνλ επηκεξηζκφ ηεο νηθνλνκηθήο 

επηβάξπλζεο πνπ ζπλεπάγεηαη ε ελίζρπζε ησλ κέηξσλ γηα ηελ πξνζηαζία απφ 

έθλνκεο ελέξγεηεο θαη ζηελ πξνζηαζία δηθαησκάησλ θαη εηδηθφηεξα, πξνζσπηθψλ 

δεδνκέλσλ ησλ επηβαηψλ ζηηο πεξηπηψζεηο ζπλεξγαζίαο, ζηνλ ελ ιφγσ ηνκέα, κε 

ηξίηεο ρψξεο. 

 χκθσλα κε ην Γηεζλέο πκβνχιην Αεξνδξνκίσλ Δπξψπεο (ACI – Europe), 

ην θφζηνο γηα ηελ πξνζηαζία απφ έθλνκεο ελέξγεηεο αλήιζε, κεηά ηελ 11/9, απφ 5-8% 

ζε 35% ηνπ ζπλνιηθνχ θφζηνπο ιεηηνπξγίαο ελφο αεξνδξνκίνπ [COM (2009) 30: 2]. 

Αλεμάξηεηα απφ ην εθαξκνδφκελν «πξφηππν» αζθαιείαο, ε νηθνλνκηθή επηβάξπλζε 

έρεη ιάβεη, ζήκεξα, ζεκαληηθέο δηαζηάζεηο, κε απνηέιεζκα λα ηίζεηαη, κεη‟ 
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επηηάζεσο, ην δήηεκα ηνπ επηκεξηζκνχ ηνπ θφζηνπο. ην πιαίζην απηφ, νη επξσπατθέο 

αεξνπνξηθέο εηαηξείεο επηζεκαίλνπλ ην γεγνλφο φηη νη θπβεξλήζεηο ησλ θξαηψλ 

κειψλ ηεο ΔΔ δελ αλαιακβάλνπλ ην θφζηνο ησλ επηπξφζζεησλ κέηξσλ αζθαιείαο, 

αιιά ην κεηαθπιίνπλ ζε απηέο, ηελ ίδηα ζηηγκή πνπ, απφ ηελ άιιε πιεπξά ηνπ 

Αηιαληηθνχ, φπσο ππνζηεξίδνπλ ζε θνηλή αλαθνίλσζή ηνπο, ε θπβέξλεζε ησλ ΖΠΑ 

έρεη παξάζρεη νηθνλνκηθή ελίζρπζε χςνπο $ 32 δηζ. ζηνλ ακεξηθαληθφ αεξνπνξηθφ 

θιάδν γηα ηε ιήςε κέηξσλ αζθαιείαο, θαηά ην ρξνληθφ δηάζηεκα απφ ηελ 11/9 έσο 

θαη ην 2004 (ΑΔΑ-ΔRΑ-ACI-IACA-ECA, 2004). Ζ δηαθνξνπνίεζε απηή αλάκεζα ζε 

Ζλσκέλεο Πνιηηείεο θαη ΔΔ, φπσο, άιισζηε θαη ε πθηζηάκελε πίεζε απφ ηνλ θιάδν 

ησλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ πξνο ηηο θπβεξλήζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ γηα 

αλάιεςε ζεκαληηθνχ κεξηδίνπ απφ ην πςειφ θφζηνο ησλ κέηξσλ αζθαιείαο 

απνηππψλνληαη θαη ζηελ Έθζεζε πνπ ζπλέηαμαλ γηα ινγαξηαζκφ ηεο Δπηηξνπήο ε 

Τπεξεζία Πνιηηηθήο Αεξνπνξίαο ηεο Ηξιαλδίαο θαη ε εηαηξεία “Avia Solutions” (Irish 

Aviation Authority and Avia solutions, 2004: 235-247).  

 Ζ ηζρχνπζα θνηλνηηθή λνκνζεζία παξέρεη ζηα θξάηε κέιε ηε δπλαηφηεηα λα 

θαζνξίδνπλ ζε πνηεο πεξηπηψζεηο θαη ζε πνην βαζκφ νη δαπάλεο γηα ηα κέηξα 

αζθαιείαο πνπ ιακβάλνληαη γηα ηελ πξνζηαζία ηεο πνιηηηθήο αεξνπνξίαο απφ 

πξάμεηο έθλνκσλ επεκβάζεσλ, βαξχλνπλ ην θξάηνο, ηνπο θνξείο εθκεηάιιεπζεο ηνπ 

αεξνιηκέλα, ηνπο αεξνκεηαθνξείο, άιιεο αξκφδηεο ππεξεζίεο ή ηνπο ίδηνπο ρξήζηεο. 

Παξάιιεια, φκσο, ε Δπηηξνπή ππέβαιε, ζηηο 02.02.2009, ζην πκβνχιην θαη ην 

Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην Έθζεζε γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ κέηξσλ αζθαιείαο γηα 

ηελ πξνζηαζία απφ έθλνκεο ελέξγεηεο ζηηο αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο [COM (2009) 30]. 

Μέζσ ηεο Έθζεζεο απηήο, νη Βξπμέιιεο εζηηάδνπλ ζε ηέζζεξα βαζηθά δεηήκαηα:                       

(α) θαηά πφζνλ ηα ηέιε αζθαιείαο αθνξνχλ, απνθιεηζηηθά, ζηελ θάιπςε δαπαλψλ 

αζθαιείαο, (β) ηε δηαθάλεηα ησλ ηειψλ απηψλ, (γ) ηελ επίδξαζε ησλ κέηξσλ 

αζθαιείαο θαη ηεο ρξεκαηνδφηεζήο ηνπο ζηνλ αληαγσληζκφ, ηφζν κεηαμχ  

αεξνιηκέλσλ, φζν θαη κεηαμχ αεξνκεηαθνξέσλ θαη (δ) ηελ πξνζηαζία ηνπ 

θαηαλαισηή σο πξνο ηε δίθαηε θαηαλνκή ησλ δαπαλψλ γηα κέηξα αζθαιείαο κεηαμχ 

θνξνινγνπκέλσλ θαη ρξεζηψλ.  

  Απφ ηελ έξεπλα πνπ δηεμήγαγε ε Δπηηξνπή πξνθχπηεη φηη κφλνλ έλδεθα (11) 

θξάηε κέιε απάληεζαλ φηη κέζα απφ ηηο δηαβνπιεχζεηο κε ηνλ αεξνπνξηθφ θιάδν θαη 

ηελ παξνρή πιεξνθνξηψλ δηαζθαιίδεηαη φηη ηα ηέιε ρξεζηκνπνηνχληαη απνθιεηζηηθά 

γηα λα θαιπθζνχλ δαπάλεο αζθαιείαο. ζνλ αθνξά ζηε δηαθάλεηα ησλ ηειψλ 

αζθαιείαο, κφλνλ ζηελ Οιιαλδία θαη ηελ Ηηαιία έρεη ππάξμεη αλάινγε πξφβιεςε απφ 
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εηδηθή λνκνζεζία, ελψ ζηελ πξψηε πξνβιέπεηαη, επίζεο, φηη ηα ηέιε ζα πξέπεη λα 

ζρεηίδνληαη κε ην θφζηνο αζθαιείαο. Δπηπιένλ, θαζίζηαηαη ζαθέο φηη ην θφζηνο γηα 

ηα κέηξα αζθαιείαο επηβαξχλεη θπξίσο αεξνπνξηθέο εηαηξείεο, εηαηξείεο cargo θαη 

επηβάηεο. πγθεθξηκέλα, έλδεθα (11) θξάηε κέιε βαζίδνληαη ζρεδφλ εμ νινθιήξνπ ζε 

ηέιε πνπ ζηνρεχνπλ ζηηο παξαπάλσ θαηεγνξίεο, ελψ ζε κφλνλ έμη (6) νη θπβεξλήζεηο 

ζπκβάιινπλ ζεκαληηθά ζηελ θάιπςε ηεο δαπάλεο. Σέινο, ε έξεπλα ηεο Δπηηξνπήο 

επηβεβαηψλεη ην αίηεκα ηνπ θιάδνπ ησλ αεξνκεηαθνξψλ γηα αλάιεςε ηνπ θφζηνπο 

απφ ηα ίδηα ηα θξάηε, αιιά θαη γηα ελίζρπζε ηεο ζπλεξγαζίαο ζε παγθφζκην επίπεδν, 

ζην πιαίζην ηνπ ICAO, πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζεί ν θαιχηεξνο δπλαηφο ζπληνληζκφο 

σο πξνο ηα κέηξα αζθαιείαο πνπ ιακβάλνληαη απφ θάζε ρψξα. 

 Ζ Δπηηξνπή ηνλίδεη φηη νη δηαθνξέο αλάκεζα ζηα θξάηε κέιε σο πξνο ηα 

εθαξκνδφκελα κέηξα αζθαιείαο είλαη πηζαλφλ λα ζίμνπλ ηε ιεηηνπξγία ηεο 

επξσπατθήο αγνξάο αεξνκεηαθνξψλ. Γη‟ απηφ ην ιφγν, άιισζηε, ππνγξακκίδεη ηελ 

αλάγθε λα δηαζθαιηζζεί φηη δελ ζα ππάξμνπλ θαηλφκελα δηαθξηηηθήο κεηαρείξηζεο σο 

πξνο ην χςνο ησλ ηειψλ θαη φηη ηα επηβαιιφκελα ηέιε ζα ζπλδένληαη, άκεζα, κε ηηο 

δαπάλεο αζθαιείαο. εκεηψλεηαη δε φηη, αλ θαη αλαγλσξίδεη φηη ε πξνζηαζία απφ 

έθλνκεο ελέξγεηεο είλαη, θαηά θχξην ιφγν, επζχλε ησλ θξαηψλ, παξαηεξεί φηη                    

ε ρξεκαηνδφηεζε ησλ κέηξσλ αζθαιείαο δελ ζα πξέπεη λα θαιχπηεηαη κφλνλ απ‟ 

απηά, αιιά θαη απφ ηνπο «ρξήζηεο», δειαδή αεξνπνξηθέο εηαηξείεο, αεξνιηκέλεο θαη 

επηβάηεο. 

 Ζ ζπδήηεζε, φκσο, γηα ην θφζηνο ησλ κέηξσλ αζθαιείαο θαη ηνλ επηκεξηζκφ 

ηνπ ζπλδέεηαη, νινέλα θαη πεξηζζφηεξν, κε ηελ παξάκεηξν ηνπ εμνξζνινγηζκνχ ηεο 

πνιηηηθήο πξνζηαζίαο απφ έθλνκεο ελέξγεηεο. Πξνυπφζεζε γηα θάηη ηέηνην είλαη ε 

δηακφξθσζε κίαο ζηξαηεγηθήο βαζηζκέλεο ζηελ αμηνιφγεζε θηλδχλνπ. Πξνο απηήλ 

ηελ θαηεχζπλζε θηλνχληαη ηφζν ε ΔΔ, φζν θαη ρψξεο φπσο νη ΖΠΑ θαη ν Καλαδάο, 

αλ θαη, ζχκθσλα κε ηνλ R.W.Poole, βξίζθνληαη αθφκα ζε πξψηκν ζηάδην (R.G. Poole 

Jr, 2008: 15).  

 Ζ αλάγθε εμνξζνινγηζκνχ ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο απφ έθλνκεο ελέξγεηεο 

επηζεκαίλεηαη θαη απφ ηνπο δχν ζεκαληηθφηεξνπο ηνκείο ηνπ θιάδνπ ησλ ππεξεζηψλ 

αεξνκεηαθνξψλ (αεξνκεηαθνξείο θαη αεξνιηκέλεο). ε ζπλδπαζκφ κε ηελ αλάιεςε 

ηεο δαπάλεο απφ ηηο θπβεξλήζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ, ν AEA ζεκεηψλεη φηη είλαη 

απαξαίηεηεο ε ζπζηεκαηηθή αμηνιφγεζε ηνπ θφζηνπο θαη ε εθηίκεζε ησλ πηζαλψλ 

επηπηψζεσλ θάζε λέαο πξσηνβνπιίαο, πξνθεηκέλνπ λα πξνζδηνξίδεηαη ν βαζκφο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ εθάζηνηε κέηξσλ αζθαιείαο (ΑΔΑ, 2008
β
). ην ίδην 
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πιαίζην, ην Γηεζλέο πκβνχιην Αεξνδξνκίσλ Δπξψπεο (ACI – Europe) ππνγξακκίδεη 

φηη, δεδνκέλνπ ηνπ θφζηνπο πνπ ζπλεπάγνληαη ηα κέηξα αζθαιείαο, ζα πξέπεη, εη 

δπλαηφλ, λα δηαζθαιίδεηαη φηη είλαη ηα ελδεδεηγκέλα, κέζα απφ ηνλ ζαθή 

πξνζδηνξηζκφ ηεο απεηιήο θαη ηελ αμηνιφγεζε ηνπ θηλδχλνπ (ΑCI-Europe, 2005
α
).             

Ζ «ζχκπιεπζε» απηή ησλ δχν θχξησλ ηνκέσλ ηνπ αεξνπνξηθνχ θιάδνπ 

αλαδεηθλχεηαη κέζα απφ ηελ αλάιεςε κίαο θνηλήο πξσηνβνπιίαο γηα ηελ αζθάιεηα 

ησλ αεξνκεηαθνξψλ ζηελ Δπξψπε ππφ ηνλ ηίηιν European Strategic Partnership for 

Aviation Security (ESPAS). Σν ESPAS ζπληζηά, επί ηεο νπζίαο, κία «πιαηθφξκα» 

ζπλεξγαζίαο κεηαμχ αεξνιηκέλσλ θαη αεξνκεηαθνξέσλ πνπ απνζθνπεί ζηε 

δηακφξθσζε κία θνηλήο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο απφ έθλνκεο ελέξγεηεο γηα ηνλ θιάδν 

ησλ αεξνκεηαθνξψλ. Σε ζεκαζία ηεο ζπλεξγαζίαο ησλ δχν απηψλ «ζπληζησζψλ» 

ησλ αεξνκεηαθνξψλ ππνγξακκίδεη ν U.S. Strathaus, Γεληθφο Γξακκαηέαο ηεο Έλσζεο 

Δπξσπατθψλ Αεξνπνξηθψλ Δηαηξεηψλ (ΑΔΑ), δειψλνληαο φηη «θαζψο νη θαλφλεο 

γίλνληαη φιν θαη πεξηζζφηεξνη, επηδξνχλ φρη κφλνλ ζηνλ ηξφπν ιεηηνπξγίαο 

αεξνκεηαθνξέσλ θαη αεξνιηκέλσλ, αιιά θαη ζηνλ ηξφπν ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ηνπο» 

(ΑΔΑ/ACI, 2006). πλεπψο, εχινγα ζα παξαηεξνχζε θαλείο φηη ε αλάγθε 

δηακφξθσζεο κίαο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο απφ έθλνκεο ελέξγεηεο ζηελ ΔΔ θαη ην 

θφζηνο πνπ απηή ζπλεπάγεηαη, έρνπλ κεηαβάιεη ζε ηέηνην βαζκφ ην ηνπίν ζηηο 

αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο, ψζηε ηα ζπκθέξνληα αεξνκεηαθνξέσλ θαη αεξνιηκέλσλ λα 

ζπλαληψληαη, πιένλ, ζε πνιιά ζεκεία.      

 Πέξαλ ηεο ζεκαληηθήο επίδξαζεο ζην θφζηνο ησλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ,           

ε ελίζρπζε ησλ κέηξσλ αζθαιείαο, ζην πιαίζην ηεο πξνζηαζίαο απφ έθλνκεο 

ελέξγεηεο, έρεη αληίθηππν θαη ζηνλ ηδηαηηέξσο επαίζζεην ηνκέα ησλ αηνκηθψλ 

δηθαησκάησλ ησλ επηβαηψλ, θαζψο έξρεηαη, ζπρλά, ζε ζχγθξνπζε κε ηελ πξνζηαζία 

ησλ πξνζσπηθψλ ηνπο δεδνκέλσλ. Σν δίιεκκα πνπ πξνθχπηεη, αλάκεζα ζηε 

δηαζθάιηζε ησλ δηθαησκάησλ θαη ηελ πξνζηαζία απφ έθλνκεο ελέξγεηεο, φπσο ε 

αεξνπεηξαηεία, αλέδεημε ε αξρηθή ζπκθσλία ΔΔ - ΖΠΑ (28 Μαΐνπ 2004) γηα ηελ 

εθρψξεζε πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ επηβαηψλ κέζα απφ ην ζχζηεκα PNR (Passenger 

Name Record).  

 Ζ σο άλσ ζπκθσλία είρε σο ζηφρν λα επηιχζεη ην πξφβιεκα πνπ 

δεκηνπξγνχζε γηα ηηο αεξνπνξηθέο εηαηξείεο ηεο ΔΔ ε απαίηεζε ηεο αξκφδηαο 

ππεξεζίαο ησλ Ζλσκέλσλ Πνιηηεηψλ (US Bureau of Customs and Border Protection, 

CBP) γηα εθρψξεζε πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ επηβαηψλ. Ζ κε ηθαλνπνίεζε ηεο 

απαίηεζεο απηήο ήηαλ δπλαηφλ λα επηθέξεη νηθνλνκηθέο θπξψζεηο χςνπο έσο θαη                  
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$ 5.000 αλά επηβάηε, κεγάιεο θαζπζηεξήζεηο θαηά ηελ άθημε θάζε πηήζεο ή αθφκα 

θαη ηελ απψιεηα ηνπ δηθαηψκαηνο πξνζγείσζεο (Zecchini, 2003).  

Τπφ ηηο ζπλζήθεο απηέο, ε Δπηηξνπή πξνέβε ζηελ έθδνζε Απφθαζεο γηα ηελ 

επαξθή πξνζηαζία ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ πνπ πεξηέρνληαη ζην PNR θαη 

εθρσξνχληαη ζηηο Ζλσκέλεο Πνιηηείεο, ζηελ νπνία γίλεηαη εηδηθή αλαθνξά ζηηο 

ζρεηηθέο δεζκεχζεηο πνπ αλαιακβάλεη ε αξκφδηα ππεξεζία ησλ ΖΠΑ – CBP 

[Απφθαζε 2004/535/ΔΚ (14.05.2004)]. Χζηφζν, ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ζε 

αληίζεζε κε ηελ Δπηηξνπή, ζεψξεζε ηελ πξνζηαζία αλεπαξθή θαη πξφηεηλε ηελ 

αληηθαηάζηαζε ηνπ ηζρχνληνο ζπζηήκαηνο «άληιεζεο» (pull system) πιεξνθνξηψλ 

απφ ην PNR απφ έλα ζχζηεκα «πξνψζεζεο» (push system) 19 κφλνλ ζηνηρείσλ πνπ 

ζα ζπλνδεχεηαη απφ ηε ρξήζε νξηζκέλσλ «θίιηξσλ» πξνζηαζίαο [European 

Parliament, PΑ_ΣΑ-PROV(2004)0245, 2004]. Δπηπιένλ, ην επηέκβξην ηνπ 2004, ην 

Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην πξνζέθπγε ζην ΓΔE θαηά ηεο Δπηηξνπήο γηα θαηάρξεζε 

εμνπζίαο θαη παξαβίαζε βαζηθψλ δηθαησκάησλ, θαζψο θαη ηεο αξρήο ηεο 

αλαινγηθφηεηαο. Παξάιιεια, δήηεζε ηελ αθχξσζε ηεο Απφθαζεο ηνπ πκβνπιίνπ, ε 

νπνία πηνζεηνχζε ηε ζπκθσλία ΖΠΑ - ΔΔ. Σν ΓΔΚ έθξηλε, ζηηο 30 Μαΐνπ 2006, φηη 

«νχηε ε Απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο πνπ ζεσξνχζε φηη ηα δεδνκέλα πξνζηαηεχνληαη 

επαξθψο απφ ηηο ΖΠΑ, νχηε ε Απφθαζε ηνπ πκβνπιίνπ πνπ ελέθξηλε ηε ζπκθσλία 

γηα ηε κεηαθνξά ηνπο ζε εθείλε ηε ρψξα βαζίδνληαη ζε θαηάιιειε λνκηθή βάζε» 

(ΓΔΚ, 317/4 θαη 318/4, 30.05.2006). πγθεθξηκέλα, ζχκθσλα κε ην ΓΔΚ, ε 

ζπκθσλία γηα ηε κεηαθνξά ζηνηρείσλ PNR ζηηο ΖΠΑ αθνξά, θπξίσο, ζηε δεκφζηα 

αζθάιεηα. πλεπψο, δελ εληάζζεηαη ζην πεδίν ησλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ θαη σο 

εθ ηνχηνπ, βξίζθεηαη εθηφο πξψηνπ ππιψλα. Ζ απφθαζε απηή ηνπ ΓΔΚ είρε σο 

απνηέιεζκα ε ζπκθσλία ΖΠΑ – ΔΔ λα παχζεη λα ηζρχεη κεηά ηηο 30 επηεκβξίνπ 

2006, νπφηε έιεμε ε κεηαβαηηθή πεξίνδνο. 

ην ρξνληθφ δηάζηεκα, πνπ κεζνιάβεζε κεηαμχ πξνζθπγήο ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ θαη απφθαζεο ηνπ ΓΔΚ, ε Μεηθηή Οκάδα ΔΔ-ΖΠΑ γηα ηελ εμέηαζε 

ηεο εθαξκνγήο ησλ δεζκεχζεσλ ηεο CBP αλέιαβε ηελ πξαγκαηνπνίεζε ζρεηηθήο 

έξεπλαο. Χζηφζν, ζηνπο εθπξνζψπνπο ηεο ΔΔ επεηξάπε πεξηνξηζκέλε πξφζβαζε ζηα 

αξρεία ηεο CBP, παξά ην γεγνλφο φηη ππνρξεψζεθαλ λα ππνγξάςνπλ δειψζεηο 

εκπηζηεπηηθφηεηαο πνπ πξνέβιεπαλ πνηληθέο θπξψζεηο γηα ηπρφλ παξαβάζεηο. 

Δπηπιένλ, ε νκάδα ηεο ΔΔ επεζήκαλε ζηελ έθζεζή ηεο ηελ θαζπζηέξεζε ελφο έηνπο 

ζηελ εθαξκνγή ησλ δεζκεχζεσλ ηεο CBP (Μάηνο 2004 έσο Μάηνο 2005). Πξφηεηλε, 

κάιηζηα, ηα δεδνκέλα PNR πνπ είραλ ζπιιερζεί, θαηά ην αλσηέξσ ρξνληθφ δηάζηεκα,  
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λα δηαγξαθνχλ. Σελ απφζηαζε αλάκεζα ζηηο δχν πιεπξέο καξηπξεί ην γεγνλφο φηη, 

θαηά ηε δηάξθεηα ηεο έξεπλαο, νη αξκφδηεο αξρέο ησλ ΖΠΑ εμέθξαζαλ ηελ πξφζεζή 

ηνπο λα δηαηεξήζνπλ ην ζχζηεκα «άληιεζεο» (pull system) πιεξνθνξηψλ απφ ην 

PNR, παξά ηηο δεζκεχζεηο ηνπο γηα πιήξε ιεηηνπξγία ελφο ζπζηήκαηνο «πξνψζεζεο» 

(push system) έσο ην ηέινο ηνπ 2005.  

ε θάζε πεξίπησζε, ην γεγνλφο φηη κία δηεζλήο ζπκθσλία πνπ εηέζε ζε ηζρχ 

θαη ιεηηνχξγεζε γηα ζπγθεθξηκέλν ρξνληθφ δηάζηεκα, δηαπηζηψζεθε, εθ ησλ πζηέξσλ, 

φηη βαζίζζεθε ζε ιάζνο ζθέινο ηεο δνκήο ηεο ΔΔ, κε απνηέιεζκα ε ζχλαςή ηεο λα 

είλαη παξάλνκε, θαηαδεηθλχεη ηελ πξνβιεκαηηθή ιεηηνπξγία ηεο ΔΔ σο δηεζλνχο 

δξψληνο. πσο παξαηεξνχλ νη E. Guild θαη E. Brouwer, πξφθεηηαη γηα έλα γεγνλφο, 

ην νπνίν ζίγεη ηε βαζηθή αξρή ηεο αζθάιεηαο δηθαίνπ, αιιά θαη ηελ ίδηα ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο Έλσζεο σο «δηαπξαγκαηεπφκελνπ εηαίξνπ» ζηηο δηεζλείο 

ζρέζεηο (E. Guild and E. Brouwer, 2006: 3).  

Δμ ίζνπ ζεκαληηθή, φκσο, είλαη θαη ε δηάζηαζε ηεο πξνζηαζίαο ησλ αηνκηθψλ 

δηθαησκάησλ ησλ πνιηηψλ ηεο ΔΔ, ε νπνία αζθαιψο δελ πεξηνξίδεηαη κφλνλ ζηηο 

αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο. πγθεθξηκέλα, νη Ζλσκέλεο Πνιηηείεο επηδηψθνπλ, κεηά ηελ 

11/9, λα εληζρχζνπλ ηε δπλαηφηεηα πξφζβαζεο ζε πξνζσπηθά δεδνκέλα πνιηηψλ ηεο 

ΔΔ ζε ηνκείο φπσο ν ηξαπεδηθφο θαη ην δηαδίθηπν. Χζηφζν, απαξαίηεηε πξνυπφζεζε 

γηα ηελ ελίζρπζε ηεο ζπλεξγαζίαο ΔΔ-ΖΠΑ ζηνλ ηνκέα ηεο αζθάιεηαο απνηειεί ε 

εμαζθάιηζε ηνπ ίδηνπ επηπέδνπ πξνζηαζίαο ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ πνπ 

απνιακβάλνπλ νη πνιίηεο ηεο ΔΔ θαη απφ ηηο αξκφδηεο αξρέο ησλ ΖΠΑ.                             

Ζ πξνυπφζεζε απηή δελ είλαη πάληα εππξφζδεθηε απφ ηελ άιιε πιεπξά, θάηη ην 

νπνίν θαηέζηε ζαθέο απφ ηε ζηάζε ησλ ΖΠΑ έλαληη ηεο Απφθαζεο - Πιαηζίνπ ηνπ 

πκβνπιίνπ γηα ηελ Πξνζηαζία ησλ Πξνζσπηθψλ Γεδνκέλσλ (Απφθαζε 

2008/977/27.11.2008). Δλδεηθηηθφ ηεο ζηάζεο απηήο είλαη φηη, ήδε, απφ ην 2006, φηαλ 

ε ελ ιφγσ Απφθαζε - Πιαίζην είρε αθφκα ραξαθηήξα ζρεδίνπ, νη ΖΠΑ είραλ 

εθθξάζεη, θαηά ηελ αλεπίζεκε ζπλάληεζε θνξπθήο ΔΔ-ΖΠΑ γηα ηελ Διεπζεξία, ηελ 

Αζθάιεηα θαη ηε Γηθαηνζχλε, ζηε Βηέλλε, ζηηο 2-3 Μαξηίνπ 2006, ηνλ 

πξνβιεκαηηζκφ ηνπο γηα ηηο εηδηθέο απαηηήζεηο γηα ηε κεηαθνξά πξνζσπηθψλ 

δεδνκέλσλ ζηηο ππεξεζίεο ηξίησλ ρσξψλ πνπ έζεηε ε Απφθαζε (Ibid.: 5).      

Σν εξψηεκα πνπ ηίζεηαη, είλαη θαηά πφζνλ δηαζθαιίζζεθε, ηειηθψο, ε 

πξνβιεπφκελε πξνζηαζία ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ ζηνλ ηνκέα ησλ αεξνπνξηθψλ 

κεηαθνξψλ. ε ζπλέρεηα ηεο Απφθαζεο ηνπ ΓΔΚ, ε νπνία πξνέβιεπε φηη ε ζπκθσλία 

ζα έπαπε λα ηζρχεη ην επηέκβξην ηνπ 2006, ηνλ Ηνχιην ηνπ ίδηνπ έηνπο μεθίλεζε λένο 
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γχξνο δηαπξαγκαηεχζεσλ, νη νπνίεο θαηέιεμαλ, ηνλ Οθηψβξην ηνπ 2006, ζε κία 

ελδηάκεζε ζπκθσλία, κε ηζρχ έσο ηηο 31 Ηνπιίνπ 2007. Ζ ελδηάκεζε απηή ζπκθσλία 

είρε σο βάζε ηεο, απηή ηε θνξά, ηνλ ηξίην ππιψλα, ελψ αλαθεξφηαλ, ζαθψο, ζηηο 

δεζκεχζεηο πνπ είραλ αλαιάβεη νη ΖΠΑ, πξηλ ηελ ππνγξαθή ηεο πξψηεο ζπκθσλίαο.  

Δλψ, ινηπφλ, ζε πξψηε θάζε, ε λέα ζπκθσλία δελ θαίλεηαη λα 

δηαθνξνπνηείηαη, νπζηαζηηθά, απφ ηελ αξρηθή, εάλ θαλείο ηελ πξνζεγγίζεη ζε 

ζπλδπαζκφ κε ηελ επηζηνιή πνπ έζηεηιε ν Stewart Baker, αλαπιεξσηήο Τπνπξγφο 

Δζσηεξηθήο Αζθαιείαο (Department  of Homeland Security - DHS) ησλ ΖΠΑ πξνο 

ηελ Δπηηξνπή θαη ηελ Πξνεδξία ηεο ΔΔ αλαθνξηθά κε ηελ ηζρχ ησλ δεζκεχζεσλ πνπ 

είραλ αλαιάβεη νη ΖΠΑ κε ηελ πξψηε πκθσλία, δηαπηζηψλεη φηη ε 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο πξνζηαζίαο ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ πεξηνξίδεηαη 

ζεκαληηθά. πγθεθξηκέλα, ην Τπνπξγείν Δζσηεξηθήο Αζθάιεηαο ησλ ΖΠΑ έρεη, 

ζχκθσλα κε ηελ επηζηνιή, ηε δπλαηφηεηα λα κνηξάδεηαη ηηο πιεξνθνξίεο πνπ αληιεί 

απφ ηα PNR θαη κε άιιεο ακεξηθαληθέο ππεξεζίεο, γεγνλφο πνπ δελ επηηξέπεη, 

αζθαιψο, ηνλ έιεγρν ηνπ ηειηθνχ απνδέθηε ησλ πιεξνθνξηψλ. Δπηπιένλ, ηα ζηνηρεία 

PNR κπνξνχλ λα δηαηεξνχληαη γηα πεξηζζφηεξν απφ ηξηάκηζη ρξφληα.                             

Ζ θαηαζηξνθή ηνπο κπνξεί λα ζπδεηεζεί ζην πιαίζην ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ γηα ηε 

λέα ζπκθσλία πνπ ζα αληηθαηαζηήζεη ηελ ελδηάκεζε. Σέινο, ζχκθσλα πάληα κε ηελ 

επηζηνιή Baker δελ ζα πξαγκαηνπνηεζεί άιιε εμέηαζε ηεο Μεηθηήο Οκάδαο ΔΔ-

ΖΠΑ γηα ηελ εθαξκνγή ησλ δεζκεχζεσλ ησλ ΖΠΑ κέρξη ηελ ππνγξαθή λέαο 

πκθσλίαο (Stewart Baker, 2006). 

Δπί ηεο νπζίαο, κε ηελ επηζηνιή απηή, νη ΖΠΑ κεηέβαιαλ ην πεξηερφκελν ησλ 

δεζκεχζεψλ ηνπο ζε ζρέζε κε ηε πκθσλία ηνπ 2004. Πξνέβεζαλ, κάιηζηα, ζηε 

κεηαβνιή απηή κε κνλνκεξή ελέξγεηα. Χζηφζν, φπσο, επηζεκαίλεηαη ζε έθζεζε ηεο 

Δπηηξνπήο ηεο Βνπιήο ησλ Λφξδσλ γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε, ζρεηηθά κε ηε 

πκθσλία ΔΔ-ΖΠΑ γηα ηα ζηνηρεία PNR, αλεμάξηεηα απφ ηνπο ιφγνπο, γηα ηνπο 

νπνίνπο δηεπξχλεηαη ν θχθινο ησλ ππεξεζηψλ πνπ κνηξάδνληαη ηα ζηνηρεία PNR, κία 

ρψξα πνπ έρεη ζπλάςεη ζρεηηθή πκθσλία, δελ δηθαηνινγείηαη, ζε θακία πεξίπησζε, 

λα πξάμεη θάηη ηέηνην κε κνλνκεξή δήισζε (House of Lords - European Union 

Committee, 2007: 24-26). Σν ίδην, αζθαιψο, ηζρχεη θαη γηα ην ρξνληθφ δηάζηεκα 

δηαηήξεζεο ησλ ζηνηρείσλ. Με ηελ επηζηνιή Baker νη ΖΠΑ ππαλαρψξεζαλ, ζηελ 

πξαγκαηηθφηεηα, απφ ηηο δεζκεχζεηο πνπ είραλ αλαιάβεη θαη ίζρπαλ θαζ‟ φιε ηε 

δηάξθεηα ηεο δηαπξαγκάηεπζεο ηεο ελδηάκεζεο πκθσλίαο.  Παξά ηαχηα, ζηελ 

απαληεηηθή ηνπο επηζηνιή Πξνεδξία θαη Δπηηξνπή πεξηνξίζζεθαλ ζην λα 
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ππνγξακκίζνπλ ηε ζεκαζία πνπ απνδίδνπλ ε ΔΔ θαη ηα θξάηε κέιε ηεο ζην 

«ζεβαζκφ ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ θαη ηδηαίηεξα ζηελ πξνζηαζία ησλ 

πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ, ελψ, παξά ηελ ππαλαρψξεζε ησλ ΖΠΑ ζεκείσζαλ φηη ε 

δέζκεπζε ηνπ Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθήο Αζθάιεηαο ησλ ΖΠΑ γηα ζπλέρηζε ηεο 

εθαξκνγήο ησλ αλεηιεκκέλσλ δεζκεχζεσλ επηηξέπνπλ ζηελ ΔΔ λα ζεσξεί φηη 

δηαζθαιίδεηαη ην θαηάιιειν επίπεδν πξνζηαζίαο ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ γηα 

ηελ εθαξκνγή ηεο πκθσλίαο
55

. πσο, φκσο, εχζηνρα ζεκεηψλεηαη ζηελ 

πξναλαθεξζείζα έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε ηεο Βνπιήο ησλ 

Λφξδσλ, «απφ ηε ζηηγκή πνπ ζηηο δεζκεχζεηο δφζεθε ε εξκελεία ηεο επηζηνιήο 

Baker, αθφκα θαη εθείλνη πνπ ζεσξνχζαλ, ζην παξειζφλ, φηη απηέο παξείραλ έλα 

θαηάιιειν επίπεδν πξνζηαζίαο δεδνκέλσλ, είλαη πνιχ πηζαλφλ λα άιιαμαλ γλψκε» 

(Ibid.: 26).  

Ζ ελδηάκεζε πκθσλία αληηθαηαζηάζεθε ζηηο 23 Ηνπιίνπ 2007, κεηά απφ 

εθηεηακέλεο δηαπξαγκαηεχζεηο, απφ ηε λέα πκθσλία ΔΔ-ΖΠΑ, ε νπνία έρεη 

δηάξθεηα επηά εηψλ. Ζ πκθσλία απηή εηέζε ζε ηζρχ, ζε πξνζσξηλή βάζε, απφ ηελ 

εκεξνκελία ππνγξαθήο ηεο, ελψ πξνβιέπεηαη ε ζέζε ηεο ζε ηζρχ, ζε κφληκε βάζε, 

κφιηο νινθιεξσζνχλ νη πξνβιεπφκελεο εζσηεξηθέο δηαδηθαζίεο ησλ δχν κεξψλ. 

εκεηψλεηαη φηη ε νινθιήξσζε ηεο δηαδηθαζίαο ζέζεσο ζε ηζρχ ηεο ζπκθσλίαο 

πξνυπνζέηεη ηελ νινθιήξσζε ησλ «ζπληαγκαηηθψλ δηαδηθαζηψλ» έλδεθα (11) 

θξαηψλ κειψλ (Βέιγην, Γεξκαλία, Ηζπαλία, Λεηνλία, Ληζνπαλία, Μάιηα, Οιιαλδία, 

Οπγγαξία, Πνισλία, Σζερία θαη Φηλιαλδία) (Council of the European Union, Doc. 

No 5311/1/09, 2009).  

Ζ πκθσλία ηεο 23
εο

 Ηνπιίνπ 2007 πξνβιέπεη φηη, απφ ηελ 1
ε
 Ηαλνπαξίνπ 

2008, ην ζχζηεκα «άληιεζεο» (pull system) πιεξνθνξηψλ απφ ην PNR 

αληηθαζίζηαηαη απφ ην ζχζηεκα «πξνψζεζεο» (push system) γηα φζνπο 

αεξνκεηαθνξείο δηαζέηνπλ ηηο απαξαίηεηεο ηερληθέο πξνδηαγξαθέο. Ο αξηζκφο ησλ 

ζηνηρείσλ PNR κεηψλεηαη απφ 34 (Δλδηάκεζε πκθσλία) ζε 19, ελψ ε ρξνληθή 

δηάξθεηα δηαηήξεζήο ηνπο ζε ελεξγφ “status” είλαη έσο επηά έηε θαη ζε κε 

ιεηηνπξγηθφ έσο νθηψ. Σέινο, νη ΖΠΑ δεζκεχζεθαλ γηα ηελ επέθηαζε ησλ 

κεραληζκψλ πξφζβαζεο θαη πξνζθπγήο αλαθνξηθά κε ηα ζηνηρεία PNR ζε φινπο 

ηνπο πνιίηεο αλεμαξηήησο ππεθνφηεηαο θαη ρψξαο κφληκεο θαηνηθίαο.     
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Παξά ηηο, θαη‟ αξράο, επλντθέο πξναλαθεξζείζεο δηαηάμεηο, ην Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην επεζήκαλε φηη ε λέα πκθσλία εμαθνινπζεί λα κελ παξέρεη έλα 

θαηάιιειν επίπεδν πξνζηαζίαο ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ. πγθεθξηκέλα, νη φξνη 

γηα ηε ζπιινγή, ην ρεηξηζκφ θαη ηε δηαηήξεζε ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ δελ 

πξνθχπηνπλ απφ ην ίδην ην θείκελν ηεο πκθσλίαο, αιιά απφ δηαβεβαηψζεηο πνπ 

πεξηέρνληαη ζε κία επηζηνιή θαη νη νπνίεο ζα κπνξνχζαλ, κνλνκεξψο, λα 

κεηαβιεζνχλ (βι. αλσηέξσ ζρεη. πξνεγνχκελν επηζηνιήο Baker). Οη ιφγνη ρξήζεο 

ησλ ζηνηρείσλ PNR δελ πεξηνξίδνληαη ζηελ θαηαπνιέκεζε ηεο ηξνκνθξαηίαο, αιιά 

θαη ζε άιιεο αδηεπθξίληζηεο πεξηπηψζεηο. Πξνβιέπεηαη ε παξνρή θαη επαίζζεησλ 

δεδνκέλσλ, φπσο ε εζληθή θαηαγσγή θαη νη πνιηηηθέο απφςεηο ζε εμαηξεηηθέο 

πεξηπηψζεηο. Ο πεξηνξηζκφο ηνπ αξηζκνχ ησλ ζηνηρείσλ PNR νθείιεηαη θπξίσο ζε 

ελνπνίεζε θαηεγνξηψλ, ελψ ην ρξνληθφ δηάζηεκα δηαηήξεζήο ηνπο επεθηάζεθε 

ζεκαληηθά. Σέινο, έκθαζε δίδεηαη ζην γεγνλφο φηη ηξίηεο ρψξεο κπνξεί λα 

απνθηήζνπλ πξφζβαζε ζηα ρνξεγεζέληα ζην Τπνπξγείν Δζσηεξηθήο Αζθάιεηαο ησλ 

ΖΠΑ πξνζσπηθά δεδνκέλα, εθφζνλ δνζεί έγθξηζε απφ ηελ ακεξηθαληθή θπβέξλεζε 

(European Parliament, Press Release, 12.07.2007). εκεηψλεηαη φηη κε επηζηνιή ηνπ 

πξνο ηελ Πξνεδξία ηεο ΔΔ, απφ 30.07.2007, ν Paul Rosenzweig, Αλαπιεξσηήο 

Τπνπξγφο Δζσηεξηθψλ Τπνζέζεσλ ησλ ΖΠΑ δεηάεη φια ηα έγγξαθα θαη ηα ζηνηρεία 

ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ ΔΔ-ΖΠΑ πνπ θαηέιεμαλ ζηε ζχλαςε πκθσλίαο, λα έρνπλ 

εκπηζηεπηηθφ ραξαθηήξα γηα ηνπιάρηζηνλ κία δεθαεηία απφ ηελ εκεξνκελία ζέζεσο 

ζε ηζρχ ηεο πκθσλίαο, αίηεκα ην νπνίν ηθαλνπνηήζεθε απφ πιεπξάο ΔΔ (Council of 

the European Union, Doc. no. 12307/07, 2007).  

 Μέζα απφ ηελ αλάιπζε ηεο πνξείαο κέρξη ηε πκθσλία ηεο 23
εο

 Ηνπιίνπ 

2007 γηα ην δήηεκα ησλ ζηνηρείσλ PNR, απνηππψλεηαη ε ελ γέλεη δηάζηαζε 

αληηιήςεσλ σο πξνο ηελ πξνζηαζία πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ κεηαμχ ΔΔ θαη ΖΠΑ. 

Παξά ηηο πξνζπάζεηεο ησλ εκπιεθφκελσλ ππεξεζηψλ θαη απφ ηηο δχν πιεπξέο ηνπ 

Αηιαληηθνχ λα «απαιχλνπλ» ηηο πθηζηάκελεο δηαθνξέο, ε  ππαλαρψξεζε ησλ ΖΠΑ 

αλαθνξηθά κε ηηο δεζκεχζεηο ηνπ 2004 θαηαδεηθλχεη ηελ πθηζηάκελε απφζηαζε. 

Μνινλφηη ΔΔ θαη ΖΠΑ μεθίλεζαλ απφ θνηλή βάζε φζνλ αθνξά ζηελ πξνζηαζία ησλ 

πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ, αθνινχζεζαλ, ζχκθσλα κε ηνπο Kay Hailbronner et al., 

δηαθνξεηηθέο πξνζεγγίζεηο. Δλψ ζηελ ΔΔ ε πξνζηαζία ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ 

απέθηεζε ζεζκηθφ ραξαθηήξα, ζηηο ΖΠΑ επεθξάηεζε κία αληίιεςε “laissez faire” 

(Kay Hailbronner et al., 2008: 193-193). Δχινγα, ε δηαθνξνπνίεζε απηή «αλαδχεηαη» 

ζε θάζε κνξθή ζπλεξγαζίαο πνπ ζπλδέεηαη κε ζέκαηα αζθαιείαο θαη πξνζηαζίαο απφ 



                                                                                                                                     

 202 

ηξνκνθξαηηθέο ελέξγεηεο. Παξά ηαχηα, ζα πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη ε Οκάδα Δπαθήο 

Τςειψλ Αμησκαηνχρσλ ΔΔ-ΖΠΑ γηα ηελ αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ θαη ηελ 

πξνζηαζία ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ θαηέιεμε ζε κία ηειηθή έθζεζε, ζηηο 8 Μαΐνπ 

2008, ζηελ νπνία θαζνξίδνληαη νξηζκέλεο βαζηθέο θνηλέο αξρέο, ζηηο νπνίεο 

ζπκθσλνχλ θαη νη δχν πιεπξέο (Council of the European Union, Doc. No. 9831/08, 

2008). Βάζεη ηεο ελ ιφγσ εθζέζεσο, θαηά ηε ζπλάληεζε γηα ζέκαηα δηθαηνζχλεο θαη 

εζσηεξηθψλ ππνζέζεσλ, ζε επίπεδν Τπνπξγψλ, πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε ζηελ 

Οπάζηγθηνλ ζηηο 12 Γεθεκβξίνπ 2008, ΔΔ θαη ΖΠΑ ζπκθψλεζαλ λα μεθηλήζνπλ, ην 

ζπληνκφηεξν δπλαηφλ, δηαπξαγκαηεχζεηο γηα ηε ζχλαςε δηεζλνχο δεζκεπηηθήο 

πκθσλίαο γηα ηελ πξνζηαζία ηεο ηδησηηθήο δσήο θαη ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ
56

.  

 Λακβάλνληαο ππ‟ φςηλ ηηο εμειίμεηο ζηελ αζθάιεηα θαη ηελ πξνζηαζία απφ 

έθλνκεο ελέξγεηεο, παξαηεξεί θαλείο, θαηαξράο, φηη, φπσο θαη ζηα πξνεγνχκελα 

ζθέιε ησλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ ηεο ΔΔ, ε αιιειεπίδξαζε αλάκεζα ζηελ 

εζσηεξηθή θαη ηελ εμσηεξηθή ζθαίξα απνηειεί εγγελέο θαηλφκελν. Δπηπιένλ, 

ζπλάγεηαη φηη ζην ζεκεξηλφ πιαίζην εμσηεξηθήο δξάζεο ηεο ΔΔ είλαη δχζθνιν λα 

ηεζνχλ ζαθή φξηα κεηαμχ ησλ δηαθνξεηηθψλ πεδίσλ ηεο. Δίλαη ζπρλά, κάιηζηα, 

αδχλαηνλ ηνκείο, φπσο απηφο ηεο πξνζηαζίαο απφ έθλνκεο ελέξγεηεο ζηηο 

αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο, λα πεξηνξηζζνχλ ζε έλα κφλν πεδίν. Αληηζέησο, 

πξσηνβνπιίεο πνπ αλαιακβάλνληαη ζην ζθέινο απηφ ηεο αεξνπνξηθήο ζπλεξγαζίαο 

κε ηξίηεο ρψξεο θαη ζπγθεθξηκέλα νη ζπλνκηιίεο θαη ε πκθσλία ΔΔ-ΖΠΑ φζνλ 

αθνξά ζηα δεδνκέλα PNR, ζπλδένληαη, άκεζα, κε ζέκαηα εμσηεξηθήο δξάζεο πνπ 

εληάζζνληαη ζηελ “agenda” ηνπ ηξίηνπ ππιψλα ηνπ νηθνδνκήκαηνο ηεο ΔΔ. Σν 

γεγνλφο απηφ παξαπέκπεη ζε κία δηηηή εηθφλα, φπνπ ηα πεδία ηεο εμσηεξηθήο δξάζεο 

ηεο ΔΔ, ιεηηνπξγνχλ ζαλ ζπγθνηλσλνχληα δνρεία, αιιά θαη ζαλ ιαβχξηλζνο (βι. γηα 

παξάδεηγκα αξρηθή πκθσλία ΔΔ-ΖΠΑ γηα ηα δεδνκέλα PNR). Ζ ππφζεζε, φκσο, 

ησλ δεδνκέλσλ PNR νδεγεί θαη ζε κία άιιε κείδνλνο ζεκαζίαο δηαπίζησζε.                       

Ζ εμσηεξηθή δξάζε ηεο ΔΔ δηέπεηαη απφ νξηζκέλεο βαζηθέο αξρέο, νη νπνίεο 

πξνζδηνξίδνπλ ηελ ηαπηφηεηά ηεο θαη ηε δηαθνξνπνηνχλ απφ άιινπο δηεζλείο 

δξψληεο. Χζηφζν, φπσο καξηπξνχλ νη δηαπξαγκαηεχζεηο θαη ε πκθσλία ΔΔ-ΖΠΑ 

γηα ηα δεδνκέλα PNR νη αξρέο απηέο θαη σο εθ ηνχηνπ θαη ε ηαπηφηεηα ηεο ΔΔ ζε 

δηεζλέο επίπεδν δελ παξακέλνπλ ακεηάβιεηεο. Αληηζέησο, κέζα απφ ηε δηεζλή 
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«ηξηβή», αιιά θαη ηηο δηεξγαζίεο εληφο ΔΔ, κπνξεί, ζηαδηαθά, λα αιινηψλνληαη, αλ 

φρη ζην ζθιεξφ ππξήλα ηνπο, ηνπιάρηζηνλ επηθαλεηαθά ή/ θαη ζε κεγαιχηεξν βάζνο. 

 

3.1.4 Δληαίνο Δπξσπατθόο Οπξαλόο: Πξνο κία «επέιηθηε ρξήζε» ηνπ Δλαεξίνπ 

Υώξνπ ζηελ Δπξώπε   

 

 Ζ αχμεζε θαηά 50% ηεο ελαέξηαο θπθινθνξίαο ζηελ Δπξψπε, θαηά ηελ 

ηειεπηαία δεθαεηία θαη νη πξνβιέςεηο γηα ηηο επφκελεο δχν δεθαεηίεο έρνπλ, εθ ησλ 

πξαγκάησλ, αλαδείμεη ηελ αλάγθε νξζνινγηθήο δηαρείξηζεο ηνπ επξσπατθνχ ελαέξηνπ 

ρψξνπ. χκθσλα κε κειέηε ηoπ Eurocontrol (Δπξσπατθφο Οξγαληζκφο γηα ηελ 

Αζθάιεηα ηεο Αεξνλαπηηιίαο), ε νπνία εμεηάδεη ηέζζεξα πηζαλά ζελάξηα γηα ηελ 

ελαέξηα θπθινθνξία, ην 2025, ν αξηζκφο πηήζεσλ ζα είλαη απφ 1,6 έσο 2,1 θνξέο 

κεγαιχηεξνο απφ ζήκεξα (κε κέζν εηήζην ξπζκφ αλάπηπμεο απφ 2,3 έσο 3,4%, 

αληηζηνίρσο) (Eurocontrol, 2004: 17)
57

. Ζ θεληξηθή θαη ε λνηηναλαηνιηθή Δπξψπε 

ζπγθεληξψλνπλ, κάιηζηα, ηα πςειφηεξα πνζνζηά. Γεδνκέλνπ φηη ε ρσξεηηθφηεηα 

ηνπ επξσπατθνχ ελαέξηνπ ρψξνπ, κε αξηζκφ πηήζεσλ πνπ αλέξρεηαη ζηα 8,5 εθ., ζε 

εηήζηα βάζε, έρεη θηάζεη ήδε ζηα φξηά ηεο, απνηειεί θνηλή δηαπίζησζε ησλ θξαηψλ 

κειψλ ηεο Δ.Δ., ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, ηνπ Eurocontrol αιιά θαη ηνπ 

αεξνπνξηθνχ θιάδνπ φηη ην παξφλ ζχζηεκα δηαρείξηζεο ηνπ ελαεξίνπ ρψξνπ είλαη 

παξσρεκέλν κε αξλεηηθέο ζπλέπεηεο ζε επίπεδν ηφζν νηθνλνκηθήο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο (π.ρ. άλνδνο ηνπ θφζηνπο ησλ πηήζεσλ ιφγσ θαζπζηεξήζεσλ), 

φζν θαη αζθάιεηαο.   

 Χζηφζν, ε δεκηνπξγία ελφο νξζνινγηθνχ ζπζηήκαηνο δηαρείξηζεο ηνπ 

ελαεξίνπ ρψξνπ πξνυπνζέηεη αιιαγή λννηξνπίαο ζρεηηθά κε ηνλ ηξφπν ιεηηνπξγίαο 

ησλ ζπζηεκάησλ δηαρείξηζεο θαη ειέγρνπ. Σα λέα δεδνκέλα απαηηνχλ κία «Δπέιηθηε 

Υξήζε» ηνπ Δλαεξίνπ Υψξνπ (Flexible Use of Airspace, FUA), δηαθεξπγκέλν ζθνπφ 

ηεο πξσηνβνπιίαο γηα ηνλ Δληαίν Δπξσπατθφ Οπξαλφ (Single European Sky, SES) 

θαη απαξαίηεην ζπκπιήξσκα ηνπ εγρεηξήκαηνο γηα ηε δεκηνπξγία κίαο εληαίαο 

αγνξάο ζηηο αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο. Βαζηθέο αξρέο ηεο «Δπέιηθηεο Υξήζεο» ηνπ 

Δλαεξίνπ Υψξνπ είλαη (α) ν ζπληνληζκφο κεηαμχ πνιηηηθψλ θαη ζηξαηησηηθψλ αξρψλ, 

(β) ε ζπλνρή κεηαμχ ηεο «Γηαρείξηζεο ηνπ Δλαεξίνπ Υψξνπ» (Airspace Management, 

AM), ηεο «Γηαρείξηζεο ηεο Δλαέξηαο Κπθινθνξίαο» (Air Traffic Management, ATM) 
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θαη ησλ «Τπεξεζηψλ Δλαέξηαο Κπθινθνξίαο» (Air Traffic Services, ATS),                           

(γ) ν πξνζσξηλφο ραξαθηήξαο ηεο δέζκεπζεο ηνπ ελαεξίνπ ρψξνπ γηα απνθιεηζηηθή ή 

εηδηθή ρξήζε, (δ) ε θαηάηκεζή ηνπ κε θξηηήξην ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα θαη φρη ηα 

εζληθά ζχλνξα ή ηηο «Πεξηνρέο Πιεξνθνξηψλ Πηήζεσο» (Flight Information Region, 

FIR) θαη (ε) ε ρξήζε ηνπ δηαζέζηκνπ ελαεξίνπ ρψξνπ απφ ηηο «Μνλάδεο 

Δμππεξέηεζεο Δλαέξηαο Κπθινθνξίαο» (Air Traffic Services Unit, ATSU) κε ηνλ 

θαιχηεξν δπλαηφ ηξφπν [Καλνληζκφο 2150/2005 (23.12.2005), Άξζξν 3].  

Λεηηνπξγψληαο εληφο ηνπ πιαηζίνπ απηνχ, ε πξσηνβνπιία ηνπ Δληαίνπ 

Δπξσπατθνχ Οπξαλνχ βαζίδεηαη ζηελ θνηλή παξαδνρή φηη, εθφζνλ ε δηάζηαζε ηνπ 

ρψξνπ δελ είλαη πηα αξθεηή, ζα πξέπεη λα ζηξαθεί θαλείο ζε απηή ηνπ ρξφλνπ. 

Πξνυπφζεζε γηα ηελ πινπνίεζε ηνπ Δληαίνπ Δπξσπατθνχ Οπξαλνχ απνηειεί ν 

ζπληνληζκφο ησλ θξαηψλ κειψλ ζε κία δέζκε ππεξεζηψλ πνπ αθνξνχλ ζε ATM 

(Γηαρείξηζε Δλαέξηαο Κπθινθνξίαο), ATS (Τπεξεζίεο Δλαέξηαο Κπθινθνξίαο), ANS 

(Air Navigation Services, Τπεξεζίεο Αεξνλαπηηιίαο), AIS (Aeronautical Information 

Services, Τπεξεζίεο Αεξνλαπηηθψλ Πιεξνθνξηψλ) θαη CNS (Communication 

Navigation Services, Τπεξεζίεο Αεξνλαπηηθψλ Δπηθνηλσληψλ). Ο ζπληνληζκφο απηφο 

είλαη απαξαίηεην λα ζπκπιεξψλεηαη απφ ηε ζπλεξγαζία αλάκεζα ζην πνιηηηθφ θαη ην 

ζηξαηησηηθφ ζθέινο ηεο αεξνπνξίαο κε ζηφρν ηελ απνδέζκεπζε ζεκαληηθψλ 

ηκεκάησλ ηνπ ελαεξίνπ ρψξνπ πνπ δηαηεξεί ε πνιεκηθή αεξνπνξία γηα απνθιεηζηηθή 

ρξήζε (αζθήζεηο).   

 εκεηψλεηαη φηη ε αξρηθή, ηνπιάρηζηνλ, πξφβιεςε γηα ελαξκφληζε ησλ 

ζπζηεκάησλ δηαρείξηζεο ηνπ ελαέξηνπ ρψξνπ πνπ απνβιέπεη ζηε δεκηνπξγία ελφο 

«Δπξσπατθνχ Γηθηχνπ Γηαρείξηζεο Δλαέξηαο Κπθινθνξίαο» (European Air Traffic 

Management Network, EATMN), αθνξά ζηνλ αλψηεξν ελαέξην ρψξν, δειαδή, άλσ 

ησλ 28.500 πνδψλ. Χζηφζν, παξαηεξεί ν Ben Van Houtte, επηθεθαιήο ηεο κνλάδαο 

γηα ηνλ Δπξσπατθφ Δλαέξην Υψξν, «δελ ππάξρεη ηίπνηα πνπ λα εκπνδίδεη ηα θξάηε 

κέιε λα πξνρσξήζνπλ θάησ απφ απηφ ην επίπεδν, φπνπ ζα ππήξραλ επηρεηξεζηαθά 

νθέιε απφ θάηη ηέηνην» (Ben Van Houtte, 2004: 13). ε πξψηε θάζε, πάλησο, βαζηθφ 

ζηφρν απνηειεί ε ίδξπζε κίαο «Δπξσπατθήο Πεξηνρήο Πιεξνθνξηψλ Πηήζεο γηα ηνλ 

Αλψηεξν Δλαέξην Υψξν» (European Upper Flight Information Region, EUFIR), ε 

νπνία, κάιηζηα, πξνβιέπεηαη λα επεθηαζεί, πέξαλ ησλ θξαηψλ κειψλ, ζε γεηηνληθέο 

ρψξεο. Δληφο ηνπ πιαηζίνπ απηνχ, πξνσζείηαη ε δηακφξθσζε «Λεηηνπξγηθψλ 

Σκεκάησλ Δλαεξίνπ Υψξνπ» (Functional Airspace Blocks, FABs), ηα νπνία, 

ζχκθσλα κε ηελ Δπηηξνπή, ζπληζηνχλ ην «θιεηδί γηα κία πην νξζνινγηθή νξγάλσζε 
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ηνπ ελαεξίνπ ρψξνπ» (European Commission-DG TREN, 2004: 4). Γεδνκέλνπ φηη 

πξσηνβνπιία γηα ηα FABs δηέπεηαη απφ ηελ αληίιεςε φηη ε δηαρείξηζε ηνπ ελαεξίνπ 

ρψξνπ δελ ζα πξέπεη λα πξαγκαηνπνηείηαη βάζεη ησλ εζληθψλ ζπλφξσλ, αιιά ησλ 

επηρεηξεζηαθψλ αλαγθψλ, επηδηψθεηαη ε θαηάξγεζε ησλ εζληθψλ ζπλφξσλ σο πξνο ηε 

δηαρείξηζε θαη ηνλ έιεγρν ηεο ελαέξηαο θπθινθνξίαο θαη ε ζπλεξγαζία αλάκεζα ζηα 

θξάηε κέιε κε ζηφρν ηε  δεκηνπξγία FABs κε θνηλέο ππεξεζίεο ATM θαη ATC (Air 

Traffic Control, Έιεγρνο Δλαέξηαο Κπθινθνξίαο).  

 Χζηφζν, ππνγξακκίδεηαη φηη ε ελ ιφγσ πξσηνβνπιία «δελ εκπνδίδεη ηελ 

εθαξκνγή κέηξσλ απφ έλα θξάηνο κέινο, εθφζνλ απηά είλαη απαξαίηεηα γηα ηε 

δηαζθάιηζε δσηηθψλ ηνπ ζπκθεξφλησλ πνιηηηθήο αζθάιεηαο ή άκπλαο»
58

. Δπηπιένλ, 

ζχκθσλα κε ηνλ «Καλνληζκφ γηα ηνλ Δλαέξην Υψξν», ηα θξάηε κέιε «δηαηεξνχλ ηηο 

επζχλεο ηνπο έλαληη ηνπ ICAO εληφο ησλ γεσγξαθηθψλ νξίσλ ηεο Πεξηνρήο 

Πιεξνθνξηψλ Πηήζεο ηνπ Αλψηεξνπ Δλαέξηνπ Υψξνπ θαη ησλ πεξηνρψλ 

πιεξνθνξηψλ πηήζεο πνπ ηνπο έρεη αλαζέζεη ν ICAO θαηά ηελ εκεξνκελία έλαξμεο 

ηζρχνο ηνπ θαλνληζκνχ», ελψ κέζσ ηεο εγθαζίδξπζεο ηεο EUFIR δελ ζίγνληαη νη 

επζχλεο ησλ θξαηψλ κειψλ σο πξνο ηνλ «νξηζκφ θνξέα παξνρήο ππεξεζηψλ ελαέξηαο 

θπθινθνξίαο» γηα ηνλ ππ‟ επζχλε ηνπο ελαέξην ρψξν (Καλνληζκφο 551/2004, Άξζξν 

3 §3 θαη §4). Σέινο, γηα ηελ αλαδηάξζξσζε ηνπ αλψηαηνπ ελαέξηνπ ρψξνπ ζε FABs 

πξνυπφζεζε ζπληζηά ε «ακνηβαία ζπκθσλία κεηαμχ φισλ ησλ θξαηψλ κειψλ πνπ 

είλαη ππεχζπλα γηα νπνηνδήπνηε κέξνο ηνπ ελαέξηνπ ρψξνπ» πνπ κπνξεί λα 

πεξηιακβάλεηαη ζην ππφ δηακφξθσζε FAB (Καλνληζκφο 551/2004, Άξζξν 5 §4)
59

.               

Ζ δεκηνπξγία FABs, βαζίζζεθε, ζε πξψηε θάζε, ζε κία πξνζέγγηζε «απφ ηα θάησ 

πξνο ηα άλσ» - “bottom - up approach”, ελψ κεηά ην 2009, πεξλά, ζηαδηαθά, ζε 

ππεξεζληθφ επίπεδν - “top - down approach”
60

.  
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 χκθσλα κε ην Άξζξν 13 (Γηαζθαιίζεηο) ηνπ Καλνληζκνχ 549/2004 πξφθεηηαη γηα κέηξα πνπ 

επηβάιινληαη: i) γηα ηελ επηηήξεζε ηνπ ελαέξηνπ ρψξνπ πνπ ηειεί ππφ ηελ επζχλε ηνπ θξάηνπο, 

ζχκθσλα κε ηηο ζπκθσλίεο γηα ην πεξηθεξεηαθφ ζρέδην αεξνλαπηηιίαο ηεο ICAO θαη πεξηιακβάλνπλ 

ηελ ηθαλφηεηα αλίρλεπζεο, αλαγλψξηζεο θαη αμηνιφγεζεο φισλ ησλ αεξνζθαθψλ πνπ ρξεζηκνπνηνχλ 

ηνλ ελαέξην απηφ ρψξν, πξνθεηκέλνπ λα επηηπγράλεηαη ε θαηνρχξσζε ηεο αζθάιεηαο ησλ πηήζεσλ θαη 

λα αλαιακβάλεηαη δξάζε γηα ηελ θαηνρχξσζε ηεο αζθάιεηαο θαη ησλ ακπληηθψλ αλαγθψλ, ii) ζε 

πεξίπησζε ζνβαξψλ εζσηεξηθψλ δηαηαξαρψλ πνπ επεξεάδνπλ ηε δηαηήξεζε ηεο δεκφζηαο ηάμεο, iii) 

ζε πεξίπησζε πνιέκνπ ή ζνβαξήο δηεζλνχο έληαζεο πνπ απνηειεί απεηιή πνιέκνπ, iv) γηα ηελ 

εθπιήξσζε ππνρξεψζεσλ ησλ θξαηψλ κειψλ πνπ έρνπλ αλαιεθζεί ζε δηεζλέο επίπεδν κε ζθνπφ ηε 

δηαηήξεζε ηε δηαηήξεζε ηεο εηξήλεο θαη ηεο δηεζλνχο αζθάιεηαο θαη v) γηα ηε δηεμαγσγή 

ζηξαηησηηθψλ επηρεηξήζεσλ θαη ζηξαηησηηθήο εθπαίδεπζεο ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ αλαγθαίσλ 

δπλαηνηήησλ γηα αζθήζεηο.  
59

 πσο γίλεηαη αληηιεπηφ  νη ελ ιφγσ ξπζκίζεηο ησλ Καλνληζκψλ 549/2004 θαη 551/2004 έρνπλ 

ηδηαίηεξε ζεκαζία γηα ηελ Διιάδα. 
60

 FABs πνπ έρνπλ νινθιεξσζεί ή βξίζθνληαη, ζήκεξα, ππφ δηακφξθσζε είλαη ηα αθφινπζα: 

Maastricht UAC (BENELUX - Γεξκαλία), Baltic FAB, NUAC /NEFAB (Γαλία, νπεδία/Ννξβεγία, 
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Κεληξηθφ ξφιν ζηελ πινπνίεζε ηνπ Δληαίνπ Δπξσπατθνχ Οπξαλνχ 

δηαδξακαηίδεη ην Eurocontrol, θαζψο κεγάιν κέξνο ηεο ζρεηηθήο λνκνζεζίαο ηεο Δ.Δ., 

ζε πξψηε ηνπιάρηζηνλ θάζε, βαζίδεηαη ζηε κεηαθνξά ζηε λνκηθή ηεο ηάμε θαλφλσλ 

ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ νξγαληζκνχ (Maurizio Castelleti θαη Kim O‟ Neil, 2002: 1).                        

Ο Καλνληζκφο Πιαίζην (Καλνληζκφο 549/2004) γηα ηνλ Δληαίν Δπξσπατθφ Οπξαλφ 

πξνβιέπεη φηη ε Δπηηξνπή δίλεη εληνιή ζην Eurocontrol πνπ έρεη ηελ εηδηθή γλψζε, λα 

επεμεξγαζηεί θαη λα ππνβάιεη πξνηάζεηο γηα ζέζπηζε νξηζκέλσλ θαλφλσλ, νη νπνίνη 

ειέγρνληαη, ζηε ζπλέρεηα, σο πξνο ηε ζπκβαηφηεηά ηνπο κε ην θνηλνηηθφ θεθηεκέλν. 

Δπηπιένλ, ζπζηήλεηαη «Δπηηξνπή Δληαίνπ Οπξαλνχ», ε νπνία δξα ζπκβνπιεπηηθά 

πξνο ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαη απαξηίδεηαη απφ δχν αληηπξνζψπνπο απφ θάζε 

θξάηνο κέινο, έλαλ απφ ηελ πνιηηηθή θαη έλαλ απφ ηελ πνιεκηθή αεξνπνξία.                     

Ηδηαίηεξε έκθαζε ζα πξέπεη λα δνζεί ζην γεγνλφο φηη πξνβιέπεηαη ε ζχζηαζε 

«ζπκβνπιεπηηθνχ νξγάλνπ ηνπ θιάδνπ» (Industry Consultation Body, ICB), ζην 

νπνίν ζπκκεηέρνπλ νη πάξνρνη ππεξεζηψλ αεξνλαπηηιίαο, νη ελψζεηο ησλ ρξεζηψλ 

ηνπ ελαεξίνπ ρψξνπ, ηα αεξνδξφκηα, ε θαηαζθεπαζηηθή βηνκεραλία θαη ηα φξγαλα 

εθπξνζψπεζεο ηνπ επαγγεικαηηθνχ πξνζσπηθνχ.        .  

 Κξίζηκν δήηεκα γηα ηελ πινπνίεζε ηνπ Δληαίνπ Δπξσπατθνχ Οπξαλνχ 

απνηεινχλ ηα νηθνλνκηθά νθέιε θαη ην θφζηνο ηνπ ζπλεπάγεηαη ε ζπγθεθξηκέλε 

πξσηνβνπιία. Σα βαζηθά νθέιε πξνέξρνληαη απφ δχν παξάγνληεο: (α) ηε «δηα-

ιεηηνπξγηθφηεηα» πνπ ζπλδέεηαη κε ηε κείσζε ηνπ θφζηνπο ζηνπο ηνκείο ηεο 

κεραληθήο ππνζηήξημεο, ησλ πξνκεζεηψλ θαη ηεο πξνζαξκνγήο ησλ δηαθνξεηηθψλ 

ζπζηεκάησλ, αιιά θαη απφ ηε βειηίσζε ηνπ ζπληνληζκνχ αλάκεζα ζηα δηαθνξεηηθά 

θέληξα θαη (β) ηελ επέιηθηε ρξήζε ηνπ ελαεξίνπ ρψξνπ, δειαδή ηα FABs. Χζηφζν, 

ηα σο άλσ νθέιε ππνινγίδεηαη φηη ζα αξρίζνπλ λα εκθαλίδνληαη κεηά ην 2010, ελψ, 

γεληθφηεξα, ηα θέξδε απφ ηελ εθαξκνγή ηνπ Δληαίνπ Δπξσπατθνχ Οπξαλνχ 

αλακέλεηαη λα μεπεξάζνπλ ην θφζηνο κεηά ην 2015 (βι. ζρεη. ρήκαηα XV-XVII ζε 

Παξάξηεκα).  

 Παξά ηε δηακφξθσζε ελφο αξθεηά ηζρπξνχ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ γηα ηνλ Δληαίν 

Δπξσπατθφ Οπξαλφ, ηα απνηειέζκαηα απνδεηθλχνληαη θαηψηεξα ησλ πξνζδνθηψλ. 

Σα ζεκαληηθφηεξα πξνβιήκαηα, θαηά ηελ πινπνίεζή ηνπο, ζπλάληεζαλ ηα FABs. 

Πέξαλ ησλ ηερληθψλ, νξγαλσηηθψλ θαη νηθνλνκηθψλ δπζθνιηψλ, νη νπνίεο, φπσο 

                                                                                                                                            
Φηλιαλδία, Δζζνλία, Ηζιαλδία, Γαλία, νπεδία), FAB UK-Ireland, FAB Central Europe, SEE FABA 

(Ννηηναλαηνιηθή Δπξψπε), Danube (Βνπιγαξία-Ρνπκαλία), FAB Portugal-Spain θαη BlueMed 

(Αίγππηνο, Αιβαλία, Διιάδα, Ηνξδαλία, Ηηαιία, Κχπξνο, Μάιηα θαη Σπλεζία). 
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πξναλαθέξζεθε, αληηκεησπίδνληαη, καθξνπξφζεζκα, ην θξίζηκν δήηεκα αθνξά ζηελ 

άζθεζε θπξηαξρηθψλ δηθαησκάησλ ησλ θξαηψλ κειψλ ζηνλ ελαέξην ρψξν θαη ζηελ 

αλάκεημε ηνπ ζηξαηησηηθνχ ζθέινπο. Χζηφζν, παξαηεξεί ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή, 

ελψ ε πινπνίεζε ησλ FABs ζα ζπλέβαιε ζηελ απνηειεζκαηηθφηεξε άζθεζε απηψλ 

πνπ αληηιακβάλνληαη ηα θξάηε κέιε σο θπξηαξρηθά δηθαηψκαηα, ηα ηειεπηαία 

ζπληζηνχλ εκπφδην ζηελ ελνπνίεζε ησλ ελαέξησλ ρψξσλ θαηά ιεηηνπξγηθφ ηξφπν 

[COM(2008) 389/2: 3]. Καζψο ν έιεγρνο ηεο ελαέξηαο θπθινθνξίαο ζπλδέεηαη ζηελά 

κε ηελ άζθεζε θπξηαξρηθψλ δηθαησκάησλ απφ ηα θξάηε κέιε, είλαη δχζθνιν λα 

μεπεξάζεη ηα εζληθά ζχλνξα. Σν γεγνλφο απηφ επηβεβαίσζε, φπσο παξαηεξεί ν 

Alberto Alemanno, ε θξίζε πνπ πξνθιήζεθε ζηηο αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο ηεο 

Δπξψπεο απφ ηελ εμάπισζε ηεο εθαηζηεηαθήο ηέθξαο κεηά ηελ έθξεμε ηνπ 

εθαηζηείνπ “Eyjafjallajökull” ζηελ Ηζιαλδία, ζηηο 14 Απξηιίνπο 2010 (Alberto 

Alemanno, 2010: 3).  Χο εθ ηνχηνπ, ην επξσπατθφ ζχζηεκα ειέγρνπ ελαέξηα 

θπθινθνξίαο παξακέλεη θαηαθεξκαηηζκέλν θαη αλαπνηειεζκαηηθφ. Σν ζπκπέξαζκα 

απηφ εληζρχεηαη εάλ ιεθζεί ππ‟ φςηλ φηη ην ακεξηθαληθφ αληίζηνηρν ζχζηεκα 

δηαρεηξίδεηαη ην δηπιάζην αξηζκφ πηήζεσλ κε ηνλ ίδην πξνυπνινγηζκφ, ελψ ν 

θαηαθεξκαηηζκφο θνζηίδεη ζην επξσπατθφ ζχζηεκα έλα δηζ. επξψ, εηεζίσο (Ibid.: 6).     

 Ζ ελδηάκεζε έθζεζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο γηα ηελ πξφνδν ηεο 

πινπνίεζεο ηνπ Δληαίνπ Δπξσπατθνχ Οπξαλνχ επηθεληξψζεθε ζηε δεκηνπξγία 

FABs, επηζεκαίλνληαο φηη, αλ θαη ηα πεξηζζφηεξα θξάηε κέιε έρνπλ εκπιαθεί ζε 

ζρεηηθέο πξσηνβνπιίεο, δηαπηζηψλνληαη ζεκαληηθέο δηαθνξέο σο πξνο ηελ «έληαζε» 

ησλ πξνζπαζεηψλ [COM(2007) 101: 13]. ην ίδην πιαίζην, αλ θαη κε ζαθψο πην 

απζηεξφ ηφλν, ε Οκάδα Τςεινχ Δπηπέδνπ γηα ην κειινληηθφ ξπζκηζηηθφ πιαίζην ηεο 

Δπξσπατθήο Αεξνπνξίαο επεζήκαλε ηε ζεκαληηθή θαζπζηέξεζε ζηελ πινπνίεζε ηνπ 

Δληαίνπ Δπξσπατθνχ Οπξαλνχ (βι. αλσηέξσ θεθ. 3.1).  

Λακβάλνληαο ππ‟ φςηλ ηηο εηζεγήζεηο ηεο Οκάδαο Τςεινχ Δπηπέδνπ, ε 

Δπηηξνπή πξνέβε ζε πξφηαζε πξνο πκβνχιην θαη Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην γηα έλαλ 

Καλνληζκφ, ηξνπνπνηεηηθφ ηνπ πξνεγνχκελνπ θαλνληζηηθνχ πιαηζίνπ ηνπ Δληαίνπ 

Δπξσπατθνχ Οπξαλνχ κε ζηφρν ηελ βειηίσζε ηεο απνδνηηθφηεηαο θαη ηεο 

βησζηκφηεηαο ηνπ επξσπατθνχ ζπζηήκαηνο αεξνπνξίαο [COM(2008) 388].                            

Ζ πξφηαζε απηή βαζίδεηαη ζηνπο ηέζζεξηο ππιψλεο πνπ νξίδνληαη απφ ηελ Δπηηξνπή, 

ζηελ Αλαθνίλσζή ηεο γηα ηνλ Δληαίν Δπξσπατθφ Οπξαλφ ΗΗ [COM(2008) 389/2:              

7-11]. πγθεθξηκέλα, ν πξψηνο ππιψλαο αθνξά ζηε ξχζκηζε ηεο απνδνηηθφηεηαο 

κέζα απφ ηε βειηίσζε ηνπ ζπζηήκαηνο ειέγρνπ ηεο ελαέξηαο θπθινθνξίαο, ηελ 
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νινθιήξσζε ησλ FABs κέρξη ην 2012 θαη ελίζρπζε ηεο ιεηηνπξγίαο δηαρείξηζεο ηνπ 

επξσπατθνχ δηθηχνπ (π.ρ. ζπληνληζκφο θαη θαηαλνκή ρξνλνζπξίδσλ - slots, ζην 

πιαίζην ηεο δηαρείξηζεο ηεο ελαέξηαο θπθινθνξίαο). Ο δεχηεξνο ππιψλαο ζπλδέεηαη 

κε ηελ πξνζπάζεηα δεκηνπξγίαο ελφο εληαίνπ πιαηζίνπ αζθαιείαο, φπσο απηή 

πεξηγξάθεηαη αλσηέξσ. Ο ηξίηνο ππιψλαο πεξηιακβάλεη ηελ εηζαγσγή λέσλ 

ηερλνινγηψλ κε έκθαζε ζηελ εθαξκνγή ηνπ πξνγξάκκαηνο SESAR (Single European 

Sky ATM Research), ην νπνίν ζηνρεχεη ζηνλ εθζπγρξνληζκφ ησλ ππνδνκψλ ειέγρνπ 

ελαέξηαο θπθινθνξίαο ζηελ ΔΔ, αιιά θαη παγθνζκίσο, κε ρξνληθφ νξίδνληα ηξηάληα 

εηψλ
61

. Σέινο, ν ηέηαξηνο ππιψλαο αλαθέξεηαη ζηελ ελίζρπζε ηεο ρσξεηηθφηεηαο 

ησλ αεξνιηκέλσλ κέζα απφ ηελ θαιχηεξε ρξήζε ησλ πθηζηάκελσλ ππνδνκψλ, ηνλ 

θαιχηεξν ζρεδηαζκφ ζε επίπεδν ππνδνκψλ, ηελ πξνψζεζε ηεο δηα-ιεηηνπξγηθφηεηαο, 

ηε βειηίσζε ηεο πξφζβαζεο ζηνπο αεξνιηκέλεο θαη ηε ζχζηαζε ελφο 

Παξαηεξεηεξίνπ γηα ηε ρσξεηηθφηεηα ησλ αεξνιηκέλσλ κε ζπκβνπιεπηηθέο 

αξκνδηφηεηεο. Ζ σο άλσ πξφηαζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο έγηλε δεθηή απφ ην 

πκβνχιην θαη ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ηα νπνία εμέδσζαλ, ηνλ Ηνχιην ηνπ 2009, 

ζρεηηθφ θαλνληζκφ γηα ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ θαλνληζηηθνχ πιαηζίνπ ηνπ Δληαίνπ 

Δπξσπατθνχ Οπξαλνχ κε ζηφρν ηε βειηίσζε ησλ επηδφζεσλ θαη ηεο βησζηκφηεηαο 

ηνπ επξσπατθνχ ζπζηήκαηνο πνιηηηθήο αεξνπνξίαο [Καλνληζκφο 3640/09 

(20.07.2009)]. 

Ηδηαίηεξε έκθαζε δίδεηαη απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή ζηε δηαζχλδεζε ηεο 

πξσηνβνπιίαο ηνπ Δληαίνπ Δπξσπατθνχ Οπξαλνχ ΗΗ κε ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο θαη εηδηθφηεξα ην χζηεκα Δκπνξίνπ Ρχπσλ. πγθεθξηκέλα, κέζα απφ 

ηε δεκηνπξγία ησλ FABs θαη ηελ επέιηθηε δηαρείξηζε ηεο ελαέξηαο θπθινθνξίαο 

ππνινγίδεηαη φηη ζα εμνηθνλνκεζνχλ ζρεδφλ πέληε ηφλνη CO
2
, θαζψο νη 

αεξνκεηαθνξείο ππνρξενχληαη λα πξαγκαηνπνηνχλ κεγαιχηεξεο πηήζεηο απ‟ φ,ηη 

θαλνληθά ζα ρξεηαδφηαλ ζε πνιιά δξνκνιφγηα, ιφγσ ηνπ θαηαθεξκαηηζκέλνπ 

επξσπατθνχ ελαεξίνπ ρψξνπ [COM(2008) 389/2: 4]. Δζηηάδνληαο ζηελ 

πεξηβαιινληηθή δηάζηαζε ηνπ Δληαίνπ Δπξσπατθνχ Οπξαλνχ ΗΗ, ε Δπηηξνπή επεδίσμε 
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 Σν SESAR πεξηιακβάλεη ηξεηο θάζεηο: (α) Φάζε πξνζδηνξηζκνχ (2005-2008) πνπ νινθιεξψζεθε κε 

ην Γεληθφ ρέδην (Master Plan) γηα ηε δηαρείξηζε ηεο ελαέξηαο θπθινθνξίαο, (β) Φάζε αλάπηπμεο 

(2008-2013), ζην πιαίζην ηνπ νπνίνπ ζα αλαπηπρζεί λένο εμνπιηζκφο, ζπζηήκαηα θαη πξφηππα, 

πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζζεί ε ζχγθιηζε πξνο έλα πιήξσο ιεηηνπξγηθφ ζχζηεκα δηαρείξηζεο ηεο 

ελαέξηαο θπθινθνξίαο  ζηελ Δπξψπε θαη (γ) Φάζε επέθηαζεο (2014-2020), θαηά ηελ νπνία 

πξνβιέπεηαη ε εθηεηακέλε παξαγσγή θαη εθαξκνγή ησλ λέσλ ππνδνκψλ δηαρείξηζεο ελαέξηαο 

θπθινθνξίαο. Καλνληζκφο (ΔΚ) 219/2007 ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο 27
εο

 Φεβξνπαξίνπ 2007, γηα ηε 

ζχζηαζε θνηλήο επηρείξεζεο γηα ηελ αλάπηπμε ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Νέαο Γεληάο γηα ηε 

Γηαρείξηζε ηεο Δλαέξηαο Κπθινθνξίαο (SESAR).  
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λα θαηαζηήζεη ζαθέο ζηνλ επξσπατθφ αεξνπνξηθφ θιάδν φηη ην θφζηνο γηα ηελ 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο δελ επηβαξχλεη κφλνλ απηφλ, κέζσ ηνπ πζηήκαηνο 

Δκπνξίαο Ρχπσλ. Αληηζέησο, ην ηειεπηαίν εληάζζεηαη ζε έλα επξχηεξν πιαίζην 

βηψζηκεο αλάπηπμεο ηεο αεξνπνξίαο ζηελ ΔΔ, ην θφζηνο γηα ηελ νπνία δηαρέεηαη.  

 Ζ θίλεζε απηή ηεο Δπηηξνπήο είρε σο απνηέιεζκα ν επξσπατθφο αεξνπνξηθφο 

θιάδνο λα αληηκεησπίζεη ζεηηθά ηνλ Δληαίν Δπξσπατθφ Οπξαλφ ΗΗ επηζεκαίλνληαο 

ηελ πεξηβαιινληηθή ηνπ δηάζηαζε. χκθσλα κε ηελ Έλσζε Δπξσπατθψλ 

Αεξνπνξηθψλ Δηαηξεηψλ (ΑΔΑ), «ην πεξηβαιινληηθφ θφζηνο ηνπ θαηαθεξκαηηζκνχ 

ηνπ ελαέξηνπ ρψξνπ ππνγξάκκηζε ε θίλεζε επέθηαζεο ηνπ ζπζηήκαηνο εκπνξίαο 

ξχπσλ ζηελ αεξνπνξία», ελψ ππνινγίδεηαη φηη γηα θάζε έηνο κε εθαξκνγήο ηνπ 

Δληαίνπ Δπξσπατθνχ Οπξαλνχ νη αεξνπνξηθέο εηαηξείεο ζα πξέπεη λα απνθηνχλ 

άδεηεο γηα πεξίπνπ 12 εθαη. ηφλνπο CO
2
. Με ζαθψο πην άκεζν ηξφπν ν Γεληθφο 

Γξακκαηέαο ηεο AEA, Ulrich Schulte-Strathaus, επηζεκαίλεη ηελ επζχλε ησλ 

θπβεξλήζεσλ ησλ θξαηψλ κειψλ, ζεκεηψλνληαο φηη «νη πνιηηηθνί ηεο Δπξψπεο 

πξέπεη λα θαηαλνήζνπλ φηη ν Δληαίνο Οπξαλφο δελ κπνξεί λα δηαρσξηζηεί απφ ηνπο 

θηιφδνμνπο ζηφρνπο γηα ηελ αιιαγή ηνπ θιίκαηνο» θαη ηνλίδνληαο φηη «ε ηδέα ηνπ 

Δληαίνπ Δπξσπατθνχ Οπξαλνχ εμαξηάηαη, πξσηίζησο, απφ ηε δέζκεπζε ησλ εζληθψλ 

θπβεξλήζεσλ σο πξνο ηελ πξννπηηθή ελφο νπξαλνχ ρσξίο ζχλνξα» (AEA, 2008
δ
). 

 Αλάινγα ζεηηθή ήηαλ ε αληαπφθξηζε θαη ηνπ Γηεζλνχο πκβνπιίνπ 

Αεξνδξνκίσλ Δπξψπεο (ACI - EUROPE), ην νπνίν εμέθξαζε ηελ ηθαλνπνίεζή ηνπ 

γηα ην γεγνλφο φηη ην δήηεκα ηεο ρσξεηηθφηεηαο ησλ αεξνδξνκίσλ απνηειεί έλαλ απφ 

ηνπο ηέζζεξηο ππιψλεο ηεο πξσηνβνπιίαο γηα ηνλ Δληαίν Δπξσπατθφ Οπξαλφ ΗΗ. 

Δπηπιένλ, φκσο, φπσο θαη ε Έλσζε Δπξσπατθψλ Αεξνπνξηθψλ Δηαηξεηψλ (ΑΔΑ), 

αλέδεημε ηελ επζχλε ησλ θπβεξλήζεσλ ησλ θξαηψλ κειψλ, επηζεκαίλνληαο φηη                

«ε απηή θαη δηαξθήο πξφνδνο ζηα θξίζηκα απηά ζέκαηα εμαξηάηαη απφ ηε ζηαζεξή 

δέζκεπζε ησλ θξαηψλ κειψλ γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε ησλ απαξαίηεησλ αιιαγψλ» 

(ACI – Europe, 2008). 

 Ζ πνξεία πινπνίεζεο ηνπ Δληαίνπ Δπξσπατθνχ Οπξαλνχ ζπληζηά έλαλ θαιφ 

«νδεγφ» γηα ηελ εμέιημε ηεο πνιηηηθήο αεξνκεηαθνξψλ ηεο ΔΔ.                   

Δηδηθφηεξα, κέζα απφ ηελ πξσηνβνπιία ησλ FABs θαη ησλ πξνβιεκάησλ πνπ 

ζπλαληψληαη θαηά ηε δεκηνπξγία ηνπο, παξαηεξεί θαλείο ηε ζηαδηαθή δηακφξθσζε 

ζεζκηθψλ δνκψλ, νη νπνίεο, αλαπηπζζφκελεο, ζέηνπλ ην πιαίζην θαη νξίδνπλ ην ζηφρν 

πνπ δελ είλαη άιινο απφ ηελ νξζνινγηθή δηαρείξηζε ηνπ ελαεξίνπ ρψξνπ. Παξάιιεια, 

δηαπηζηψλεη φηη, θαζψο ν ζηφρνο απηφο είλαη ζχκθσλνο κε ηα ζπκθέξνληα ηνπ 
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επξσπατθνχ αεξνπνξηθνχ θιάδνπ, ν ηειεπηαίνο δξα επηθνπξηθά ζηελ επίηεπμή ηνπ. 

Χζηφζν, ε πξσηνβνπιία γηα ηα FABs έξρεηαη λα «ζπγθξνπζηεί» κε παγησκέλεο ηδέεο 

ζρεηηθά κε ηελ άζθεζε θπξηαξρηθψλ δηθαησκάησλ ζηνλ ελαέξην ρψξν, νη νπνίεο, 

ηειηθά, ζπλδένληαη κε ηνλ ίδην ηνλ απηνπξνζδηνξηζκφ ησλ θξαηψλ κειψλ ζην πιαίζην 

ηεο ΔΔ. Χο εθ ηνχηνπ, ε ζεηηθή έθβαζε ηεο πξσηνβνπιίαο εμαξηάηαη απφ ηε 

καθξνρξφληα δηαδηθαζία αιιαγήο ζε επίπεδν ηδεψλ θαη ηειηθά, απηνπξνζδηνξηζκνχ 

ησλ θξαηψλ κειψλ πνπ ζπληειείηαη απφ ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο, νπφηε θαη μεθηλάεη ε 

πνξεία ηνπ ζρεδίνπ γηα ηνλ Δληαίν Δπξσπατθφ Οπξαλφ.   
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3.2 Οη ηξεηο ππιψλεο ησλ εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο 

 

 ην πξψην ηκήκα ηνπ θεθαιαίνπ ε κειέηε επηθεληξψζεθε ζηηο ηέζζεξηο 

θχξηεο ζπληζηψζεο ηεο πνιηηηθήο αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ ηεο ΔΔ, βάζεη ησλ νπνίσλ 

αλαπηχζζνληαη νη αεξνπνξηθέο ζρέζεηο ΔΔ θαη θξαηψλ κειψλ κε ηξίηεο ρψξεο Απφ 

ηελ αλάιπζε βαζηθψλ πηπρψλ θαζεκίαο εθ ησλ ηεζζάξσλ ζπληζησζψλ πξνέθπςε φηη 

ε αιιειεπίδξαζε ηεο εζσηεξηθήο κε ηελ εμσηεξηθή ζθαίξα είλαη ηφζν ζηελή, ψζηε 

θαζίζηαηαη πξαθηηθά αδχλαηνλ λα ππάξμνπλ ζαθή φξηα αλάκεζά ηνπο. Ο Michael 

Smith παξαηεξεί ζρεηηθά φηη νη αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο ηεο ΔΔ, ιφγσ ηεο «ίδηαο ηνπο 

ηεο θχζεο», είλαη έλαο απφ ηνπο πνιινχο ηνκείο πνπ «δελ είλαη δπλαηφλ, απιά, λα 

εληαρζνχλ ζην „εζσηεξηθφ‟ ή ην „εμσηεξηθφ‟ θνπηί» (Michael Smith, 2001: 794). Χο 

εθ ηνχηνπ, φπσο θαηαδεηθλχεηαη απφ ηελ αλάιπζε πνπ αθνινπζεί, ε δηεζλήο δξάζε 

θξαηψλ κειψλ θαη ΔΔ επηδξά άκεζα, φρη κφλνλ ζηε ιεηηνπξγία, αιιά θαη ζηελ ίδηα 

ηελ χπαξμε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ θαη αληηζηξφθσο, ην 

ζχζηεκα εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ εξείδεηαη ζηελ εζσηεξηθή αγνξά. 

Γηα ην ιφγν απηφ, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή επεδίσμε, κεηά ηελ νινθιήξσζε ηεο 

εζσηεξηθήο αγνξάο, λα απνθηήζεη φζν ην δπλαηφλ ηζρπξφηεξε θσλή ζηηο «δηεζλείο» 

αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο. ην πιαίζην απηφ, νη εμσηεξηθέο αεξνπνξηθέο ζρέζεηο ηεο 

ΔΔ νηθνδνκνχληαη, ζήκεξα, γχξσ απφ ηξεηο ππιψλεο: (α) ηηο νξηδφληηεο ζπκθσλίεο,           

(β) ηνλ Κνηλφ Δλαέξην Υψξν κε ηα γεηηνληθά θξάηε θαη (γ) ηε ζπλεξγαζία ζε 

παγθφζκην επίπεδν.  

 

3.2.1 Οξηδόληηεο ζπκθσλίεο  

 

 Κχξην ραξαθηεξηζηηθφ ηνπ θαζεζηψηνο αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ, 

παγθνζκίσο, είλαη ν θαηαθεξκαηηζκφο ηνπ ζε πνιπάξηζκεο δηκεξείο δηαθξαηηθέο 

ζπκθσλίεο αεξνπνξηθψλ ππεξεζηψλ (πεξί ηηο 2.000), νη νπνίεο ξπζκίδνπλ δεηήκαηα, 

φπσο ηα δξνκνιφγηα θαη ε ζπρλφηεηά ηνπο, ελψ πεξηέρνπλ πεξηνξηζκνχο θαη εηδηθνχο 

φξνπο σο πξνο ηε κεηαθνξηθή ηθαλφηεηα, αιιά θαη ην χςνο ησλ λαχισλ. Σν 

ζεκαληηθφηεξν, φκσο, γλψξηζκα ησλ δηκεξψλ απηψλ ζπκθσληψλ είλαη φηη φιεο νη 

πξφλνηέο ηνπο γηα ζπρλφηεηεο θαη δξνκνιφγηα αθνξνχλ απνθιεηζηηθά ζηνπο 

δηνξηζκέλνπο αεξνκεηαθνξείο ησλ ζπκβαιινκέλσλ θξαηψλ. Πξνθεηκέλνπ νη 

δηνξηζκέλνη αεξνκεηαθνξείο λα θάλνπλ ρξήζε ησλ δηθαησκάησλ πνπ εθρσξνχληαη ζε 
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θάζε κία εθ ησλ ζπκβαιινκέλσλ ρσξψλ, παξαηεξεί ν Martin Staniland, ζα πξέπεη φρη 

κφλν ε πιεηνςεθία ηνπ κεηνρηθνχ ηνπο θεθαιαίνπ λα αλήθεη ζε ππεθφνπο απηψλ, 

αιιά θαη ν πξαγκαηηθφο έιεγρνο λα αζθείηαη απφ απηνχο (Martin Staniland, 1999: 7). 

Ζ πξψηε δηαθξαηηθή ζπκθσλία αεξνπνξηθψλ ππεξεζηψλ ππεγξάθε αλάκεζα ζε 

Μεγάιε Βξεηαλία θαη Ζλσκέλεο Πνιηηείεο, ην 1946 (πκθσλία ησλ Βεξκνχδσλ), 

ελψ αθνινχζεζε θαη δεχηεξε ζπκθσλία, ην 1977 (πκθσλία Βεξκνχδσλ ΗΗ). πσο 

γίλεηαη αληηιεπηφ, νη δηκεξείο δηαθξαηηθέο ζπκθσλίεο αεξνπνξηθψλ ππεξεζηψλ έρνπλ 

ζαθψο πεξηνξηζηηθφ ραξαθηήξα.  

 Λακβάλνληαο ππ‟ φςηλ ηα αλσηέξσ, ην γεγνλφο φηη φια ηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ 

έρνπλ ππνγξάςεη αλάινγεο δηκεξείο ζπκθσλίεο κε ηξίηεο ρψξεο γελλά εξσηήκαηα 

ζρεηηθά κε ηελ επηβίσζε ηεο ηδέαο ηνπ «θνηλνηηθνχ αεξνκεηαθνξέα» θαη ηελ 

εθαξκνγή ηεο αξρήο κε δηάθξηζεο - «αθξνγσληαίσλ ιίζσλ» ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο 

αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ. Λφγσ ηεο «ξήηξαο εζληθφηεηαο», ε ππνγξαθή κίαο 

ζπκθσλίαο αεξνπνξηθψλ ππεξεζηψλ αλάκεζα ζε έλα θξάηνο κέινο ηεο ΔΔ θαη κία 

ηξίηε ρψξα πεξηνξίδεη ηελ εθκεηάιιεπζε ηεο λέαο αγνξάο κφλνλ ζε αεξνκεηαθνξείο 

ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ θξάηνπο κέινπο. πγθεθξηκέλα, ζηελ πεξίπησζε δηαθξαηηθήο 

ζπκθσλίαο ΖΠΑ - Οιιαλδίαο, ελψ κία νιιαλδηθή αεξνπνξηθή εηαηξεία ζα κπνξνχζε, 

αλάινγα κε ηνπο φξνπο ηεο ζπκθσλίαο, λα πξαγκαηνπνηήζεη πηήζεηο Άκζηεξληακ - 

Νέα Τφξθε, κία βξεηαληθή δελ ζα κπνξνχζε, εθφζνλ ε Μεγάιε Βξεηαλία δελ είρε 

ππνγξάςεη αληίζηνηρε ζπκθσλία κε ηηο ΖΠΑ, λα εηζέιζεη ζην  ζπγθεθξηκέλν ηκήκα 

ηεο αγνξάο.  

  πλεπψο, πξαγκαηνπνηείηαη δηάθξηζε, ιφγσ εζληθφηεηαο, κεηαμχ ησλ δχν 

εηαηξεηψλ θαη δίδεηαη ζαθέο πιενλέθηεκα ζηελ πξψηε (νιιαλδηθή). Δπηπιένλ, εμ 

απηνχ ηνπ γεγνλφηνο, πξψηνλ, απνηξέπεηαη ε βξεηαληθή εηαηξεία απφ ηελ 

πξαγκαηνπνίεζε επελδχζεσλ ζηελ Οιιαλδία θαη δεχηεξνλ, δπζρεξαίλεηαη ε 

πινπνίεζε νηνπδήπνηε ζρεδίνπ ζπγρψλεπζεο αλάκεζα ζηηο δχν εηαηξείεο, θαζψο γηα 

θαζεκία ηζρχνπλ δηαθνξεηηθνί θαλφλεο, αλάινγα κε ηνπο φξνπο ησλ ζπκθσληψλ  πνπ 

έρνπλ ππνγξαθεί απφ ηηο ρψξεο ηνπο. Χο απνηέιεζκα ησλ αλσηέξσ, ζηξεβιψλνληαη νη 

θαλφλεο ηνπ αληαγσληζκνχ θαη ηειηθά, ε ίδηα ε εζσηεξηθή αγνξά αεξνπνξηθψλ 

κεηαθνξψλ νδεγείηαη ζε θαηαθεξκαηηζκφ. Παξάιιεια, δεκηνπξγνχληαη 

πξνζθφκκαηα ζηελ πξνζπάζεηα ησλ αεξνπνξηθψλ εηαηξεηψλ ηεο Δ.Δ. λα επηβηψζνπλ 

ζε έλα ηδηαίηεξα αληαγσληζηηθφ δηεζλέο πεξηβάιινλ, απμάλνληαο ην κέγεζνο ηνπο 

κέζσ ζπγρσλεχζεσλ.     
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 Τπ‟ απηέο ηηο ζπλζήθεο, ζεκεηψλεη ε Sophie Meunier, «ηξίηεο ρψξεο πνπ 

ελδηαθέξνληαη γηα ηελ αιιαγή ηνπ επξσπατθνχ status quo, έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα 

ζπλάςνπλ δηκεξείο ζπκθσλίεο κε ηα αλνηρηά ζε ζπκβηβαζκφ θξάηε κέιε, ρσξίο λα 

εκπνδίδνληαη απφ ηα αληηηηζέκελα θξάηε κέιε» (Sophie Meunier, 2005: 144). 

Δπηπιένλ, ηξίηεο ρψξεο απνθηνχλ ηε δπλαηφηεηα εθκεηάιιεπζεο ησλ 

πιενλεθηεκάησλ ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ ηεο ΔΔ, 

παξέρνληαο πεξηνξηζκέλε πξφζβαζε ζηηο αγνξέο ηνπο. Γηα ηα θξάηε κέιε, πάιη, ε 

πξαθηηθή ησλ δηκεξψλ ζπκθσληψλ αεξνπνξηθψλ ππεξεζηψλ έρεη σο απνηέιεζκα λα 

κέλεη αλεθκεηάιιεπην ην εηδηθφ βάξνο κίαο ελνπνηεκέλεο επξσπατθήο αγνξάο 

αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ ζε δηεζλέο επίπεδν.      

πσο ήηαλ αλακελφκελν, ε επξσπατθή αγνξά δελ άξγεζε λα πξνζειθχζεη ην 

ελδηαθέξνλ ησλ Ζλσκέλσλ Πνιηηεηψλ, νη νπνίεο έρνληαο πξνρσξήζεη ζε 

απνξξχζκηζε ηεο εγρψξηαο αγνξάο αεξνπνξηθψλ ππεξεζηψλ, απφ ην 1978, 

βξίζθνληαλ ζε πιενλεθηηθή ζέζε. Δπηπιένλ, ζεκεηψλεη ε Meunier, «ε επέθηαζε ησλ 

ακεξηθαληθψλ αεξνκεηαθνξέσλ ζηα δηαηιαληηθά δξνκνιφγηα ήηαλ, ζε θάπνην βαζκφ, 

δήηεκα αλάγθεο θαη επηβίσζεο. Ήηαλ ππεξ-εμνπιηζκέλεο, είραλ πξαγκαηνπνηήζεη 

πςειέο επελδχζεηο ζε αεξνδξφκηα - θφκβνπο (hubs) θαη ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο, είραλ 

κεγάιε αλάγθε ησλ θεξδψλ πνπ ζα ηνπο απέθεξαλ ηα δηαηιαληηθά δξνκνιφγηα» 

(Meunier, 2005: 148).       

Πξνθεηκέλνπ, λα θαηνξζψζνπλ λα εθκεηαιιεπηνχλ, θαηά ηνλ θαιχηεξν 

δπλαηφ ηξφπν, ηελ επξσπατθή αγνξά, νη ΖΠΑ αθνινχζεζαλ ηελ ηαθηηθή ηνπ «δηαίξεη 

θαη βαζίιεπε». Δπηιέγνληαο κία ρψξα, θάζε θνξά, θαη ζηελ πξψηε θάζε, θπξίσο, 

«κηθξή», δηαπξαγκαηεχνληαλ απφ ζέζε ηζρχνο επηηπγράλνληαο, θαη‟ απηφλ ηνλ ηξφπν, 

ηε ζπκθσλία πνπ εμππεξεηνχζε ηα ζπκθέξνληά ηνπο. Ζ ελ ιφγσ δηαδηθαζία άξρηζε, 

ζχληνκα λα ιεηηνπξγεί ζαλ «ληφκηλν», θαζψο ην έλα κεηά ην άιιν ηα θξάηε κέιε 

επεδίσθαλ λα απνθηήζνπλ ην πιενλέθηεκα ηεο πξφζβαζεο ζηελ ακεξηθαληθή αγνξά. 

Ζ πίεζε, ζχληνκα, έγηλε έληνλε θαη ζε «κεγάια» θξάηε, φπσο ε Γαιιία θαη ε 

Γεξκαλία, κε απνηέιεζκα νη Ζλσκέλεο Πνιηηείεο λα θαηνξζψζνπλ λα ππνγξάςνπλ, 

ζπκθσλίεο «αλνηρηψλ νπξαλψλ» κε έληεθα θξάηε κέιε (Meunier, 2005: 150-154/ 

Cornelia Woll, 2006: 60).  

Οη ζπκθσλίεο «αλνηρηψλ νπξαλψλ» ησλ ΖΠΑ κε ηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ 

πεξηιακβάλνπλ ηελ «πέκπηε ειεπζεξία», γεγνλφο πνπ επηηξέπεη ζε ακεξηθαληθέο 

αεξνπνξηθέο εηαηξείεο κεηά ηνλ πξψην ζηαζκφ ζε ρψξα ηεο ΔΔ λα ζπλερίδνπλ ην 

ηαμίδη ηνπο ζε άιιε, πξνλφκην ην νπνίν γηα ηα θξάηε κέιε δελ έρεη ηδηαίηεξε αμία, 
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δεδνκέλνπ φηη ε ζχλδεζε δχν πξννξηζκψλ εληφο Ζλσκέλσλ Πνιηηεηψλ ζα 

πξνυπέζεηε εθρψξεζε ηεο «φγδνεο ειεπζεξίαο» (consecutive cabotage)
62

. Διιείςεη, 

κάιηζηα, ηεο «έβδνκεο ειεπζεξίαο» απφ ηηο ελ ιφγσ ζπκθσλίεο νη επξσπατθέο 

αεξνπνξηθέο εηαηξείεο ππνρξενχληαη λα πξαγκαηνπνηνχλ πηήζεηο κφλνλ απφ ην 

θξάηνο εζληθφηεηαο, αδπλαηψληαο κε απηφ ηνλ ηξφπν λα επσθειεζνχλ ηνπ 

πιενλεθηήκαηνο πνπ ζα ηνπο έδηλε ε εζσηεξηθή αγνξά αεξνκεηαθνξψλ ηεο ΔΔ, λα 

εθηεινχλ, δειαδή, δξνκνιφγηα αλάκεζα ζε άιια θξάηε κέιε θαη ηηο ΖΠΑ (The 

Brattle Group, 2002: 9). Σέινο, κέζα απφ ηηο ζπκθσλίεο «αλνηρηψλ νπξαλψλ» 

απνηξέπνληαη επηθίλδπλεο (ιφγσ κεγέζνπο) γηα ηα ζπκθέξνληα ησλ ακεξηθαληθψλ 

εηαηξεηψλ ζπγρσλεχζεηο. Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απνηειεί ε απνηπρία ηεο 

πξνζπάζεηαο ζπγρψλεπζεο KLM – British Airways, ην 2000 (Μichael Harrison, 

2003: 22)
63

.          

 Γεδνκέλνπ φηη ε απνπζία πνιηηηθήο απφ πιεπξάο ΔΔ γηα ηηο εμσηεξηθέο 

αεξνπνξηθέο ζρέζεηο ζα κπνξνχζε λα θαηαζηήζεη ηηο ξπζκίζεηο γηα ηελ εζσηεξηθή 

αγνξά «θελφ γξάκκα», ε Δπηηξνπή είρε αξρίζεη λα πηέδεη, ήδε, απφ ηηο αξρέο ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ ΄90, γηα πην ελεξγφ ξφιν ζηηο δηεζλείο δηαζηάζεηο ηεο πνιηηηθήο 

αεξνκεηαθνξψλ θαη ζπγθεθξηκέλα, γηα κία «θνηλνηηθή πνιηηηθή εμσηεξηθψλ ζρέζεσλ 

ζηνλ ηνκέα ησλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ» [COM (90) 17].  Σν δήηεκα, φκσο, ηεο 

εθρψξεζεο εμσηεξηθψλ αξκνδηνηήησλ ζηηο Βξπμέιιεο ζηνλ ηνκέα ησλ αεξνπνξηθψλ 

κεηαθνξψλ, δίραζε ηα θξάηε κέιε. ε νξηζκέλεο, κάιηζηα, πεξηπηψζεηο πξνθάιεζε 

δηρνγλσκία θαη ζην εζσηεξηθφ ηνπο, θαζψο ζε Γαιιία θαη Γεξκαλία, ελψ ηα 

Τπνπξγεία Δμσηεξηθψλ αληηκεηψπηδαλ ζεηηθά κία εληαία επξσπατθή παξνπζία ζηηο 

δηεζλείο αεξνπνξηθέο δηαπξαγκαηεχζεηο, ηα Τπνπξγεία Μεηαθνξψλ ήηαλ, επηζήκσο, 

αληίζεηα ζε νηαδήπνηε κεηαθνξά δηαπξαγκαηεπηηθψλ αξκνδηνηήησλ (Meunier, 2005: 

148-149).    

Ζ ζηάζε ησλ εζληθψλ θπβεξλήζεσλ απνηεινχζε, ζηελ πξαγκαηηθφηεηα, 

πξντφλ ησλ ζπκθεξφλησλ ησλ αεξνπνξηθψλ εηαηξεηψλ ηεο ρψξαο ηνπο. Ζ απφζηαζε 

αλάκεζα ζηηο ζέζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ εμεγείηαη απφ ηελ απφθιηζε κεηαμχ ησλ 

ζπκθεξφλησλ ησλ επξσπατθψλ αεξνπνξηθψλ εηαηξεηψλ. ηελ πεξίπησζε ησλ 

ζπκθσληψλ «αλνηρηψλ νπξαλψλ», παξαηεξεί ν Alasdair Young, νη ζέζεηο ησλ θξαηψλ 

κειψλ «αληαλαθινχλ» ηηο ζέζεηο ησλ αεξνπνξηθψλ ηνπο εηαηξεηψλ, φπσο απηέο 

                                                 
62

 ρεηηθά κε ηηο ειεπζεξίαο αέξνο βι. ρήκα XVΗIΗ. 
63

 Γηα κία θαηαγξαθή ησλ βαζηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ ησλ ζπκθσληψλ «αλνηρηψλ νπξαλψλ»                        

βι. N.E.Farantouris, 2002: 57-58 
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δηακνξθψλνληαη βάζεη ηεο ζεκαζίαο ηεο δηαηιαληηθήο αγνξάο γηα απηέο, ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηάο ηνπο, ηνπ βαζκνχ έθζεζήο ηνπο ζηνλ έκκεζν αληαγσληζκφ απφ 

αεξνκεηαθνξείο άιισλ θξαηψλ κειψλ, θαζψο θαη ην επίπεδν ησλ ζρέζεψλ ηνπο κε 

ακεξηθαληθέο αεξνπνξηθέο εηαηξείεο (Alasdair Young, 2001: 7). Δμαίξεζε ζηελ 

ηαχηηζε ησλ ζέζεσλ ησλ θξαηψλ κειψλ κε απηέο ησλ αεξνπνξηθψλ εηαηξεηψλ ηνπο 

απνηειεί ε Μεγάιε Βξεηαλία. Οη Mark Odell et al παξαηεξνχλ ζρεηηθά φηη, ελψ ε 

βξεηαληθή θπβέξλεζε ζεσξνχζε φηη ηα ζπκθέξνληα ηεο ρψξαο ζα ππνζηεξίδνληαλ 

απφ Βξεηαλνχο δηαπξαγκαηεπηέο, o Bob Ayling, Γηεπζχλσλ χκβνπινο ηεο British 

Airways ηαζζφηαλ, ζαθψο, ππέξ κίαο θνηλήο θσλήο απφ πιεπξάο ΔΔ (Mark Odell et 

al, 1996: 18-19).  

 «Παγηδεπκέλεο» αλάκεζα ζηηο «ζπκπιεγάδεο» ηεο πνιηηηθήο ησλ Ζ.Π.Α., απφ 

ηε κία πιεπξά θαη ηεο άξλεζεο ησλ θξαηψλ κειψλ λα εθρσξήζνπλ αξκνδηφηεηεο ζηηο 

εμσηεξηθέο ζρέζεηο, ζηνλ ηνκέα ησλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ, απφ ηελ άιιε,                    

νη Βξπμέιιεο αθνινχζεζαλ δηηηή ηαθηηθή κε ζηφρν ηελ εμαζθάιηζε 

δηαπξαγκαηεπηηθήο εληνιήο απφ ην πκβνχιην. ε πξψηε θάζε, επηθαινχκελεο ην 

ξφιν ηνπο σο θχιαθα ησλ ζπλζεθψλ πξνζέθπγαλ ζην ΓΔΚ θαηά ηεο Απζηξίαο, ηνπ 

Βειγίνπ, ηεο Γεξκαλίαο, ηεο Γαλίαο, ηνπ Λνπμεκβνχξγνπ, ηεο νπεδίαο, ηεο 

Φηλιαλδίαο θαη ηεο Μεγάιεο Βξεηαλίαο (Γεθέκβξηνο 1998) κε ην επηρείξεκα φηη ε 

ξήηξα εζληθφηεηαο πνπ πεξηείραλ ηφζν νη ζπκθσλίεο «αλνηρηψλ νπξαλψλ», φζν θαη ε 

ζπκθσλία «Βεξκνχδεο ΗΗ» (Ζ.Π.Α. - Μεγάιε Βξεηαλία) ήηαλ αζπκβίβαζηε κε ηελ 

έλλνηα ηνπ «Κνηλνηηθνχ Αεξνκεηαθνξέα». Σνλ Οθηψβξην ηνπ 1999, ε Οιιαλδία 

απνθάζηζε λα ιάβεη κέξνο ζηελ ππφζεζε ζπληαζζφκελε κε ηα άιια θξάηε κέιε, ελψ 

αθνινχζεζε δεχηεξε πξνζθπγή (απφ ηελ Δπηηξνπή) θαηά ησλ ππνινίπσλ θξαηψλ 

κειψλ πνπ ππέγξαςαλ ζπκθσλίεο «αλνηρηψλ νπξαλψλ» κεηά ηελ παξαπάλσ 

εκεξνκελία. 

 Ζ επηρεηξεκαηνινγία ηεο Δπηηξνπήο, παξαηεξεί ν Νηθφιανο Δ. Φαξαληνχξεο, 

βαζίζζεθε ζηε δηαπίζησζε φηη ε πξαθηηθή ηεο ζχλαςεο ηέηνησλ ζπκθσληψλ αλάκεζα 

ζηηο Ζλσκέλεο Πνιηηείεο θαη ηελ ΔΔ ζπλεπάγεηαη «θαηαθεξκαηηζκφ ηεο θνηλήο 

αγνξάο αεξνκεηαθνξψλ θαη σο εθ ηνχηνπ, παξαβηάδεη ηε λνκνζεζία ηεο ΔΔ». Οη 

ζπκθσλίεο «αλνηρηψλ νπξαλψλ», ζχκθσλα κε ηελ Δπηηξνπή, νδεγνχλ ζε 

ζηξεβιψζεηο ζηε εζσηεξηθή αγνξά, ιφγσ ηεο ρνξήγεζεο δηθαησκάησλ πέκπηεο 

ειεπζεξίαο εληφο ηεο ΔΔ ζε αεξνκεηαθνξείο ησλ ΖΠΑ θαη ηεο δηάθξηζεο κεηαμχ ησλ 

«Κνηλνηηθψλ Αεξνκεηαθνξέσλ», βάζεη ηεο εζληθφηεηαο, γεγνλφο ην νπνίν δελ 
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επηηξέπεη ηελ άζθεζε ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο ειεχζεξεο εγθαηάζηαζεο (N.E 

Farantouris, 2002: 61).    

Καηαιήγνληαο ζε κία «ζνινκψληεηα ιχζε», θαηά ηε Meunier, ην ΓΔΚ 

απεθάλζε φηη νξηζκέλνη φξνη ησλ ζρεηηθψλ ζπκθσληψλ έξρνληαη ζε ξήμε κε ην 

θνηλνηηθφ θεθηεκέλν (θαζνξηζκφο ησλ λαχισλ ζε δξνκνιφγηα εληφο ΔΔ, θαλφλεο 

ιεηηνπξγίαο ησλ Ζιεθηξνληθψλ πζηεκάησλ Κξαηήζεσλ θαη θαηαλνκή 

ρξνλνζπξίδσλ ζε θνηλνηηθνχο αεξνιηκέλεο) θαη ε ξήηξα εζληθφηεηαο παξαβηάδεη ηελ 

θνηλνηηθή αξρή ηεο «κε δηάθξηζεο» (Meunier, 2005: 162). Παξάιιεια, φκσο, 

απέξξηςε ηηο αμηψζεηο ηεο Δπηηξνπήο πεξί απνθιεηζηηθήο αξκνδηφηεηαο 

δηαπξαγκάηεπζεο δηεζλψλ αεξνπνξηθψλ ζπκθσληψλ (ΓΔΚ, πλεθδηθαζζείζεο 

Τπνζέζεηο 466/98, 467/98, 489/98, 471/98, 472/98, 475/98 θαη 476/98, Απνθάζεηο 

«Αλνηρηνί Οπξαλνί», 05.11.2002).   

 Χζηφζν, ε Δπηηξνπή δελ αξθέζηεθε ζηελ πξνζθπγή ηεο ζην ΓΔΚ. Πέξαλ ηεο 

ζεζκηθήο πξνζέγγηζεο, επεδίσμε λα αλαδείμεη κέζα απφ ηε ξεηνξηθή πνπ αλέπηπμε, 

ηελ χπαξμε κίαο θνηλφηεηαο ζπκθεξφλησλ, ηδεψλ θαη αξρψλ. Κηλνχκελε πξνο απηήλ 

ηελ θαηεχζπλζε, επηθεληξψζεθε, θαηαξράο, ζην θφζηνο ηεο πνιπδηάζπαζεο, ε νπνία 

επέηξεςε ζηηο ΖΠΑ λα επηβάινπλ ηνπο δηθνχο ηνπο φξνπο ζηηο ζπκθσλίεο αλνηρηψλ 

νπξαλψλ. Ζ ζπζπείξσζε ζα επέηξεπε ζηα θξάηε κέιε λα εθκεηαιιεπηνχλ ηε 

δπλακηθή ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θαη λα δηαπξαγκαηεπζνχλ ππφ ζαθψο θαιχηεξεο 

ζπλζήθεο (Woll, 2006: 62).  

πλδπάδνληαο ηε ξεηνξηθή ηεο κε ηελ Απφθαζε ηνπ ΓΔΚ, ε Δπηηξνπή 

εμέδσζε αλαθνίλσζε, κε ηελ νπνία θαινχζε ηα θξάηε κέιε, εη δπλαηφλ, λα απέρνπλ, 

απφ δηαπξαγκαηεχζεηο κε ηξίηεο ρψξεο θαη λα ηελ ελεκεξψλνπλ γηα νηαδήπνηε ηέηνηα 

ελέξγεηα [COM (2002) 649]. Δλ ζπλερεία, κε δεχηεξε αλαθνίλσζή ηεο δεηνχζε λα 

ηεο δνζεί εληνιή, απφ ην πκβνχιην γηα ηελ έλαξμε δηαπξαγκαηεχζεσλ κε ηηο ΖΠΑ, 

αιιά θαη κε άιιεο ηξίηεο ρψξεο ζε ηνκείο θνηλνηηθήο αξκνδηφηεηαο ησλ αεξνπνξηθψλ 

κεηαθνξψλ, ελψ ηφληδε ηελ αλάγθε ζπλεξγαζίαο αλάκεζα ζηελ Δπηηξνπή θαη ηα 

θξάηε κέιε αλαθνξηθά κε ηε ζχλαςε δηεζλψλ ζπκθσληψλ [COM (2003) 94/4].             

H Δπηηξνπή αλαθέξεηαη ξεηψο ζηελ θξίζε ηνπ θιάδνπ ησλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ, 

κεηά ην 2001 θαη επηζεκαίλεη φηη, πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζεί ε δένπζα 

κεηαξξχζκηζε, είλαη απαξαίηεην, ζε ζπλδπαζκφ κε ηα ζρέδηα αλαδηάξζξσζεο ησλ 

επξσπατθψλ αεξνπνξηθψλ εηαηξεηψλ λα επηδεηρζεί «δπλακηζκφο» απφ εζληθέο θαη 

θνηλνηηθέο αξρέο ζε δηεζλέο επίπεδν. Πξνυπφζεζε γηα θάηη ηέηνην απνηειεί ε 

δηακφξθσζε ηνπ θαηάιιεινπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ γηα κία «ηζνξξνπεκέλε» θαη 
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«απνηειεζκαηηθή» ζπλεξγαζία πνπ ζα αμηνπνηήζεη ην εηδηθφ βάξνο ηεο ΔΔ πξνο 

φθεινο ηνπ επξσπατθνχ αεξνπνξηθνχ θιάδνπ. Δπηπιένλ, φκσο, ηνλίδεηαη φηη «ε 

θηινδνμία ηεο θνηλνηηθήο πνιηηηθήο» ζηνλ ηνκέα ησλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ δελ 

πεξηνξίδεηαη ζηε δηφξζσζε ησλ παξαλνκηψλ πνπ έρεη ήδε επηζεκάλεη ην ΓΔΚ, αιιά 

επεθηείλεηαη ζηελ πξνψζεζε ησλ κεηαξξπζκίζεσλ κε ζηφρν ηελ πεξαηηέξσ ελίζρπζε 

ηνπ θιάδνπ, ηε δεκηνπξγία λέσλ δπλαηνηήησλ γηα ηνπο επξσπατθνχο 

αεξνκεηαθνξείο, αιιά θαη ηε δηεχξπλζε ηνπ θάζκαηνο ησλ επηινγψλ γηα ηνπο 

θαηαλαισηέο σο πξνο ηηο παξερφκελεο ππεξεζίεο. Γηα ηελ επίηεπμε ηνπ ζηφρνπ 

απηνχ, ζεκεηψλεη ε Δπηηξνπή, ζα πξέπεη λα εμαζθαιηζζεί ε δηάρπζε ηεο 

πιεξνθφξεζεο κεηαμχ θξαηψλ κειψλ θαη θνηλνηηθψλ ζεζκψλ ζρεηηθά κε ηηο 

δηεμαγφκελεο ή ζρεδηαδφκελεο δηαπξαγκαηεχζεηο, ψζηε λα αλαδεηρζνχλ ηα ζεκεία 

θνηλνχ ελδηαθέξνληνο θαη λα ππάξμεη ζπληνληζκφο, φπνπ θξίλεηαη απαξαίηεηνο.  

Ηθαλνπνηψληαο ην αίηεκα ησλ Βξπμειιψλ, Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη 

πκβνχιην εμέδσζαλ Καλνληζκφ, κε ηνλ νπνίν ζεζπίδεηαη ην απαξαίηεην ζεζκηθφ 

πιαίζην γηα ην ζπληνληζκφ Δπηηξνπήο - θξαηψλ κειψλ θαηά ηηο δηαπξαγκαηεχζεηο κε 

ηξίηεο ρψξεο, ηε δηαζθάιηζε ηεο «ελαξκνληζκέλεο πξνζέγγηζεο» θαηά ηελ εθαξκνγή 

ησλ ζπκθσληψλ αεξνπνξηθψλ ππεξεζηψλ θαη ηε ζπκκφξθσζε ησλ ηειεπηαίσλ κε ην 

θνηλνηηθφ θεθηεκέλν ζηηο αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο (Καλνληζκφο 847/2004, 

30.04.2004). Ζ έθδνζε ηνπ ελ ιφγσ Καλνληζκνχ απνηειεί ηε «δηθαίσζε» κίαο 

επίκνλεο πξνζπάζεηαο ηεο Δπηηξνπήο γηα αλάιεςε ελεξγνχ ξφινπ ζηηο δηεζλείο 

δηαζηάζεηο ηεο πνιηηηθήο αεξνκεηαθνξψλ ηεο ΔΔ θαη εμαζθάιηζε ησλ απαξαίηεησλ 

πξνυπνζέζεσλ γηα ηε δηακφξθσζε κίαο πνιηηηθήο γηα ηηο εμσηεξηθέο αεξνπνξηθέο 

ζρέζεηο ηεο ΔΔ. 

ην πιαίζην απηφ, ιίγν πξηλ ηελ έθδνζε ηνπ Καλνληζκνχ, ε Δπηηξνπή έιαβε 

απφ ην πκβνχιην Μεηαθνξψλ ηνπ Ηνπλίνπ ηνπ 2003 «νξηδφληηα εληνιή» γηα έλαξμε 

δηαπξαγκαηεχζεσλ κε ηξίηεο ρψξεο, κε ηηο νπνίεο ηα θξάηε κέιε είραλ ππνγξάςεη 

δηκεξείο ζπκθσλίεο αεξνπνξηθψλ ππεξεζηψλ, πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζζεί ε 

ελαξκφληζε ησλ ζπκθσληψλ απηψλ κε ην θνηλνηηθφ θεθηεκέλν θαη εηδηθφηεξα, λα 

απαιεηθζνχλ φξνη, φπσο «ε ξήηξα εζληθφηεηαο» πνπ, επί ηεο νπζίαο θαηαξγνχζαλ 

ηελ εζσηεξηθή αγνξά αεξνκεηαθνξψλ. Οη δηαπξαγκαηεχζεηο απηέο θαηαιήγνπλ ζε 

«νξηδφληηεο ζπκθσλίεο» αλάκεζα ζηελ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα θαη ηελ εθάζηνηε 

δηαπξαγκαηεπφκελε ηξίηε ρψξα, νη νπνίεο ηξνπνπνηνχλ φιεο ηηο ζπκθσλίεο πνπ έρνπλ 

ππνγξαθεί αλάκεζα ζε θξάηε κέιε θαη ηε ρψξα απηή. 
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Οη «νξηδφληηεο ζπκθσλίεο» μεθεχγνπλ απφ ην πξφηππν ησλ παξαδνζηαθψλ 

ζπκθσληψλ αεξνπνξηθψλ ππεξεζηψλ. Γελ απνηεινχλ ζπλνιηθέο ζπκθσλίεο 

αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ κε ηηο ηξίηεο ρψξεο θαη θπξίσο, δελ αλαθέξνληαη ζε 

ζπρλφηεηεο, δξνκνιφγηα θαη ελ γέλεη, ζε εκπνξηθά δηθαηψκαηα (traffic rights). Χο εθ 

ηνχηνπ, δελ αληηθαζηζηνχλ ηηο ζπκθσλίεο ησλ θξαηψλ κειψλ κε ηξίηεο ρψξεο, αιιά 

ηηο ηξνπνπνηνχλ. πγθεθξηκέλα, πεξηέρνπλ (α) φξνπο ζρεηηθά κε ην δηνξηζκφ 

«θνηλνηηθψλ» θαη φρη «εζληθψλ» αεξνκεηαθνξέσλ απφ ηα θξάηε κέιε ζηα 

ζπκθσλεζέληα δξνκνιφγηα, (β) πξφλνηεο γηα ζέκαηα αεξνπνξηθήο αζθάιεηαο, 

επηβνιήο θφξσλ ζηα θαχζηκα θαη θαζνξηζκνχ λαχισλ ζε δξνκνιφγηα πνπ 

πξαγκαηνπνηνχληαη εμ νινθιήξνπ εληφο ΔΔ θαη (γ) κία γεληθή ξήηξα, ζχκθσλα κε 

ηελ νπνία θαλέλαο φξνο ησλ δηκεξψλ ζπκθσληψλ αεξνπνξηθψλ ππεξεζηψλ δελ ζα 

πξέπεη λα νδεγεί ζε ζηξέβισζε ή πεξηνξηζκφ ηνπ αληαγσληζκνχ
64

. εκεηψλεηαη, 

βέβαηα, φηη ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο ηξίησλ ρσξψλ, φπσο ην Μαξφθν θαη ην Ηζξαήι, 

παξάιιεια ή ζε ζπλέρεηα ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ γηα ηελ ππνγξαθή νξηδφληηαο 

ζπκθσλίαο, είλαη δπλαηφλ λα δηεμάγνληαη δηαπξαγκαηεχζεηο γηα αλαιπηηθή ζπκθσλία 

αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ, εθφζνλ, αζθαιψο έρεη εθδεισζεί ελδηαθέξνλ απφ απηέο 

θαη έρεη δνζεί ζρεηηθή δηαπξαγκαηεπηηθή εληνιή ζηελ Δπηηξνπή. 

Ζ πξαθηηθή ησλ «νξηδφληησλ ζπκθσληψλ» δελ απνθιείεη ηε δηαπξαγκάηεπζε 

θαη ππνγξαθή ηξνπνπνηεηηθψλ ή λέσλ ζπκθσληψλ αεξνπνξηθψλ ππεξεζηψλ απφ ηα 

θξάηε κέιε. Χζηφζν, ν Καλνληζκφο 847/2004 (Άξζξα 4-8) ζέηεη ζπγθεθξηκέλεο 

πξνυπνζέζεηο. Σα θξάηε κέιε ππνρξενχληαη λα ελεκεξψζνπλ ηελ Δπηηξνπή γηα ηε 

δηεμαγσγή ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ θαη ην απνηέιεζκά ηνπο θαη λα δεηήζνπλ απφ ηελ 

ηξίηε ρψξα ηελ εηζαγσγή ησλ «πξφηππσλ θνηλνηηθψλ ξεηξψλ». Δάλ νη 

δηαπξαγκαηεχζεηο θαηαιήμνπλ ζε ελζσκάησζε ησλ ηειεπηαίσλ, δίδεηαη άδεηα ζηα 

θξάηε κέιε γηα ζχλαςε ηεο ζπκθσλίαο. ε αληίζεηε πεξίπησζε, ε ζπκθσλία κπνξεί 

λα ζπλαθζεί, αθνινπζψληαο ηελ πξνβιεπφκελε απφ ην άξζξν 7 δηαδηθαζία 

δηαβνχιεπζεο (φπσο απηή νξίδεηαη απφ ηελ Απφθαζε 1999/468/ΔΚ - Άξζξν 3 θαη 7 –

πνπ ηξνπνπνηήζεθε απφ ηελ Απφθαζε 2006/512/ΔΚ), ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη δελ 

«ζίγεη ην αληηθείκελν θαη ην ζηφρν ηεο θνηλήο πνιηηηθήο κεηαθνξψλ». Σν θξάηνο 

κέινο κπνξεί λα εθαξκφζεη, πξνζσξηλά, ηε ζπκθσλία κέρξη λα νινθιεξσζεί ε 

δηαδηθαζία, ελψ, ζε θάζε πεξίπησζε, ηα εκπνξηθά δηθαηψκαηα ζα πξέπεη λα 

θαηαλεκεζνχλ ρσξίο δηαθξίζεηο ζηνπο θνηλνηηθνχο αεξνκεηαθνξείο. Έκθαζε δίδεηαη 
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ζηελ ηήξεζε ησλ θαλφλσλ εκπηζηεπηηθφηεηαο, εθφζνλ θάηη ηέηνην δεηεζεί απφ 

θξάηνο κέινο.  

Δθαξκφδνληαο ην σο άλσ λνκηθφ πιαίζην, απφ ηνλ Ηνχλην ηνπ 2003 έσο ην 

Γεθέκβξην ηνπ 2008, έρνπλ ηξνπνπνηεζεί ζπλνιηθά 783 δηκεξείο ζπκθσλίεο, εθ ησλ 

νπνίσλ νη 651, κέζσ «νξηδφληησλ ζπκθσληψλ», κε 37 ρψξεο θαη έλαλ πεξηθεξεηαθφ 

νξγαληζκφ κε 8 θξάηε κέιε θαη νη 132, κέζσ δηκεξψλ ζπκθσληψλ κε 60 ρψξεο
65

. 

πσο γίλεηαη αληηιεπηφ, ε κέζνδνο ησλ «νξηδφληησλ ζπκθσληψλ» απνδεηθλχεηαη 

ηαρχηεξε θαη απνδνηηθφηεξε.  

 Δπαλεξρφκελνη ζηελ αλάιπζε ηεο ηαθηηθήο ηεο Δπηηξνπήο, ε νπνία, ex post, 

θξίλεηαη επηηπρεκέλε, δεδνκέλνπ φηη θαηέιεμε ζηελ εληνιή γηα ηε ζχλαςε 

«νξηδφληησλ ζπκθσληψλ», θξίλεηαη ζθφπηκν λα επηθεληξσζεί θαλείο, θαηαξράο, ζηε 

ζεζκηθή ηεο δηάζηαζε, δίδνληαο έκθαζε ζηε ζηάζε ηνπ ΓΔΚ. Ζ Δπηηξνπή 

επηθαιέζηεθε, θαηά ηελ πξνζθπγή ηεο ζην ΓΔΚ, ην γεγνλφο φηη ν πεξηνξηζκφο ησλ 

δηθαησκάησλ κεηαθνξάο πνπ εμαζθάιηδε θάζε θξάηνο κέινο, κέζσ ηεο ζπκθσλίαο 

«αλνηρηψλ νπξαλψλ» κε ηηο ΖΠΑ, κφλν ζε δηθνχο ηνπ δηνξηζκέλνπο κεηαθνξείο 

ζπληζηνχζε παξαβίαζε ηεο αξρήο ηεο ειεχζεξεο εγθαηάζηαζεο (Άξζξν 43 ΔΚ). 

Δπηπιένλ, βάζηζε ηηο αμηψζεηο ηεο πεξί απνθιεηζηηθήο αξκνδηφηεηνο ζηελ αξρή φηη ε 

εμσηεξηθή αξκνδηφηεηα κπνξεί λα ζπλαρζεί απφ ηελ εζσηεξηθή, ζχκθσλα κε ηε 

ζρεηηθή λνκνινγία ηνπ ΓΔΚ [ΓΔΚ, Γλσκνδνηήζεηο 1/76 (26.04.1977) θαη 2/92 

(24.03.1995)]. 

 Σν ΓΔΚ, παξαηεξεί ν Frank Hoffmeister, ζηέιερνο ηεο λνκηθήο ππεξεζίαο ηεο 

Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, «απάληεζε κε πξνζνρή ζηελ ελέξγεηα ηεο Δπηηξνπήο θαη 

έηζη, ζπλέβαιε, κε ινγηθφ ηξφπν, ζηελ αλαδσνγφλεζε ηεο Κνηλνηηθήο πνιηηηθήο 

αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ». Απηφ ην πέηπρε, «πεξηνξίδνληαο ηελ αξρή ηεο 

γλσκνδφηεζεο 1/76, αλαπηχζζνληαο ην δφγκα ηεο ππφζεζεο AETR θαη δηεπξχλνληαο 

ην δηθαίσκα ειεχζεξεο εγθαηάζηαζεο» (Frank Hoffmeister, 2004: 572).  

πγθεθξηκέλα, σο πξνο ην πξψην επηρείξεκα ηεο Δπηηξνπήο, ην ΓΔΚ 

επηβεβαίσζε φηη ε επηβνιή ηνπ πξναλαθεξζέληνο πεξηνξηζκνχ ζπλεπάγεηαη 

δηαθξηηηθή κεηαρείξηζε εηο βάξνο ησλ «Κνηλνηηθψλ αεξνκεηαθνξέσλ» θαη παξαβίαζε 

ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο ειεχζεξεο εγθαηάζηαζεο. Χζηφζν, φζνλ αθνξά ζην δεχηεξν 

ζθέινο ηεο επηρεηξεκαηνινγίαο ησλ Βξπμειιψλ, ην ΓΔΚ εζηίαζε ζηηο πξνυπνζέζεηο 

πνπ έρεη ην ίδην ζέζεη κε ηε ζρεηηθή λνκνινγία ηνπ, ζχκθσλα κε ηηο νπνίεο ε 
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αλάιεςε εμσηεξηθήο δξάζεο, φπσο ε ζχλαςε δηεζλνχο ζπκθσλίαο, πξέπεη λα είλαη 

απαξαίηεηε γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο πλζήθεο ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο 

θαη νη ζηφρνη απηνί λα κελ κπνξνχλ λα επηηεπρζνχλ κε ηελ εηζαγσγή θνηλψλ θαλφλσλ 

ζην εζσηεξηθφ. Σν πκβνχιην, φκσο, επεζήκαλε ην ΓΔΚ, ζα κπνξνχζε λα έρεη 

πηνζεηήζεη εζσηεξηθή λνκνζεζία γηα θνηλή δξάζε έλαληη ησλ Ζλσκέλσλ Πνιηηεηψλ. 

Χο εθ ηνχηνπ, ε «αξρή ηεο γλσκνδφηεζεο 1/76» δελ κπνξνχζε λα εθαξκνζζεί. 

Αληηζέησο, ην ΓΔΚ αλαθέξζεθε ζηελ ππφζεζε AETR, θαηά ηελ νπνία απεθάλζε φηη, 

«εθφζνλ ε Κνηλφηεηα έρεη πηνζεηήζεη θνηλνχο θαλφλεο, ππφ νπνηαδήπνηε κνξθή, ηα 

θξάηε κέιε δελ έρνπλ πιένλ ην δηθαίσκα, δξψληαο αλεμάξηεηα ή αθφκα θαη 

ζπιινγηθά, λα αλαιακβάλνπλ δεζκεχζεηο έλαληη ηξίησλ ρσξψλ πνπ είηε επεξεάδνπλ 

απηνχο ηνπο θαλφλεο, είηε κεηαβάιινπλ ην αληηθείκελφ ηνπο» (Hoffmeister, 2004: 

567-568). ζνλ αθνξά, ινηπφλ, ζηνλ θαζνξηζκφ ησλ λαχισλ ζε δξνκνιφγηα εληφο 

ΔΔ, ζηνπο θαλφλεο ιεηηνπξγίαο ησλ Ζιεθηξνληθψλ πζηεκάησλ Κξαηήζεσλ εληφο 

ΔΔ θαη ζηελ θαηαλνκή ρξνλνζπξίδσλ ζε Κνηλνηηθνχο αεξνιηκέλεο, ηνκείο γηα ηνπο 

νπνίνπο πθίζηαηαη Κνηλνηηθή λνκνζεζία, ηα θξάηε κέιε δελ έρνπλ ην δηθαίσκα λα 

ζπκπεξηιάβνπλ ζρεηηθνχο φξνπο ζηηο ζπκθσλίεο «αλνηρηψλ νπξαλψλ» κε ηηο ΖΠΑ. 

Δμεηάδνληαο, ζηε ζπλέρεηα, ηε ξεηνξηθή ηεο Δπηηξνπήο, ε έκθαζε πνπ έδσζε 

ζηελ χπαξμε κίαο θνηλφηεηαο ζπκθεξφλησλ βαζίζζεθε, θαη‟ αξράο, ζε κία 

νξζνινγηθή πξνζέγγηζε. Ζ δεκηνπξγία ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο αεξνπνξηθψλ 

κεηαθνξψλ επέβαιιε ζηα θξάηε κέιε έλα απζηεξφ ζεζκηθφ πιαίζην, ζην νπνίν ήηαλ 

ππνρξεσκέλα λα πξνζαξκνζζνχλ, αιιά ηνπο εμαζθάιηδε θαη έλα ζεκαληηθφ 

πιενλέθηεκα, πνπ ήηαλ ην εηδηθφ βάξνο ζε δηεζλέο επίπεδν. Γηα ηα θξάηε κέιε ηεο 

ΔΔ ήηαλ ζαθέο, φπσο επηζεκαίλεη ν R. Abeyratne, ζηέιερνο ηνπ ICAO, φηη ην 

κέγεζφο ηνπο γηα ηε δηεζλή αεξνπνξηθή αγνξά ήηαλ κηθξφ ζε ζρέζε κε άιιεο ρψξεο 

(π.ρ. ΖΠΑ, Καλαδάο, Ρσζία) θαη σο εθ ηνχηνπ, ε δηαπξαγκαηεπηηθή ηνπο δχλακε 

πεξηνξηζκέλε (R. Abeyratne, 2003: 514). Ζ εληαία αγνξά αεξνκεηαθνξψλ ηεο ΔΔ 

ζπλεπαγφηαλ γη‟ απηά αιιαγή ησλ «φξσλ ηνπ παηρληδηνχ» δηεζλψο.  

Οη ζπκθσλίεο «αλνηρηψλ νπξαλψλ» αθχξσλαλ, φκσο, ην πιενλέθηεκα απηφ. 

Γηαπξαγκαηεπφκελα κφλα ηνπο θαη ζπλάπηνληαο μερσξηζηέο ζπκθσλίεο κε ηηο 

Ζλσκέλεο Πνιηηείεο, ηα θξάηε κέιε θαη νη αεξνκεηαθνξείο ηνπο πθίζηαλην ην 

«ηίκεκα ηεο ζπκκφξθσζεο» κε ην ζεζκηθφ πιαίζην ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο 

αεξνκεηαθνξψλ, ρσξίο λα «θαξπψλνληαη» ην ζεκαληηθφ θέξδνο ζε δηεζλέο επίπεδν. 

Παξείραλ ζηηο ΖΠΑ πξφζβαζε ζε απηή, ρσξίο ηα ίδηα λα κπνξνχλ λα αμηνπνηήζνπλ 

ηα νθέιε ηεο θαη επηπιένλ, ρσξίο λα εμαζθαιίδνπλ αλάινγα νθέιε ζηελ ακεξηθαληθή 
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αγνξά αεξνκεηαθνξψλ. Δπί ηεο νπζίαο, παξαηεξεί εχζηνρα ν T.D. Grant, νη 

ζπκθσλίεο «αλνηρηψλ νπξαλψλ» «αληαλαθινχζαλ ηε ζέζε ηζρχνο κίαο επεηξσηηθήο 

ππεξδχλακεο δηαπξαγκαηεπφκελεο κε ρψξεο κηθξνχ θαη κεζαίνπ βειελεθνχο»           

(T.D. Grant, 2002: 1059). Δθ ησλ αλσηέξσ πξνθχπηεη ην ζπκπέξαζκα φηη νη 

θπβεξλήζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ ρξεηάδνληαλ έλαλ θνηλφ δηαπξαγκαηεπηή έλαληη ησλ 

ΖΠΑ θαη ην ξφιν απηφ κπνξνχζε λα δηαδξακαηίζεη κφλνλ ε Δπηηξνπή.    

Ζ ξεηνξηθή ησλ Βξπμειιψλ δελ πεξηνξίζζεθε, φκσο, ζηελ νξζνινγηθή 

πξνζέγγηζε, κέζα απφ ηελ αλάδεημε ησλ θνηλψλ ζπκθεξφλησλ. Αληηζέησο, 

επεθηάζεθε ζηελ θαηαζθεπή κίαο «ζπιινγηθήο ηαπηφηεηαο» ζηνλ ηνκέα ησλ 

αεξνκεηαθνξψλ, αθνινπζψληαο, ζχκθσλα κε ηελ C. Woll, ζπγθεθξηκέλε «γλσζηηθή 

ζηξαηεγηθή» (C. Woll, 2006: 64). Έρνληαο ζέζεη σο ζηφρν ηε δηακφξθσζε κίαο 

πνιηηηθήο γηα ηηο εμσηεξηθέο αεξνπνξηθέο ζρέζεηο ηεο ΔΔ θαη ηελ αλάιεςε δξάζεο ζε 

δηεζλέο επίπεδν, κέζσ ηεο εμαζθάιηζεο δηαπξαγκαηεπηηθήο εληνιήο απφ ην 

πκβνχιην, ε Δπηηξνπή επεδίσμε λα θαηαζθεπάζεη έλαλ «αληίπαιν» θαη ζε απηφ 

ζπλέβαιαλ, άζειά ηνπο, νη Ζλσκέλεο Πνιηηείεο κε ηελ ηαθηηθή ηνπ «δηαίξεη θαη 

βαζίιεπε».  

Καζηζηψληαο, ινηπφλ, ηηο ΖΠΑ ζεκείν αλαθνξάο ζηελ πξνζπάζεηα 

θαηαζθεπήο κίαο «ζπιινγηθήο επξσπατθήο ηαπηφηεηαο», ε Δπηηξνπή θαηήγγεηιε ζην 

ΓΔΚ ηηο ζπκθσλίεο «αλνηρηψλ νπξαλψλ» γηα λα δεηήζεη, ζηε ζπλέρεηα, απφ ην 

πκβνχιην εληνιή γηα δηαπξαγκαηεχζεηο κε ηηο ΖΠΑ θαη άιιεο ηξίηεο ρψξεο, λα 

ιάβεη απφ ην πκβνχιην Μεηαθνξψλ ηνπ Ηνπλίνπ ηνπ 2003 «εληνιή» γηα ζχλαςε 

νξηδφληησλ ζπκθσληψλ θαη λα αλαρζεί, ηειηθά, ζε «ξπζκηζηή» ησλ εμσηεξηθψλ 

αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ. Δξκελεχνληαο ηελ ηαθηηθή απηή, ε C. Woll 

αλαθέξεηαη ζηε ζεσξεηηθή πξνζέγγηζε ηνπ Α. Wendt γηα ηελ θαηαζθεπή ζπιινγηθψλ 

ηαπηνηήησλ, ππνγξακκίδνληαο φηη «ε ηθαλφηεηα ζπκπεξηθνξάο σο δηεζλνχο δξψληνο 

εμαξηάηαη, θαη‟ απνθαζηζηηθφ ηξφπν, απφ κία ζπιινγηθή ηαπηφηεηα ή ηνπιάρηζηνλ 

κία ζπιινγηθή ηαπηφηεηα γχξσ απφ έλα νξηζκέλν ζέκα» (C. Woll, 2006: 56).  πσο 

ζεκεηψλεηαη ζην θεθάιαην 2.2.2, ε θαηαζθεπή ζπιινγηθψλ ηαπηνηήησλ απνθηά 

ηδηαίηεξε ζεκαζία φηαλ αθνξά ζε πεξηπηψζεηο δηαθξαηηθήο ζπλεξγαζίαο, ελψ ε 

δηακφξθσζε κίαο ζπιινγηθήο ηαπηφηεηαο, θαηά ηνλ Wendt, κπνξεί λα ζπλδέεηαη κε 

κία πεξηθεξεηαθή ζπλεξγαζία ζε έλα ζπγθεθξηκέλν ηνκέα ή κε κία δηκεξή 

ζπλεξγαζία γηα oξηζκέλν ρξνληθφ δηάζηεκα. Λακβάλνληαο, πάλησο, ππ‟ φςηλ ηνπο 

ηξεηο «κεραληζκνχο» δηακφξθσζεο ζπιινγηθψλ ηαπηνηήησλ ηνπ Wendt - ην «δνκηθφ 

πεξηβάιινλ», ηηο «ζπζηεκηθέο δηαδηθαζίεο» θαη ηε «ζηξαηεγηθή πξαθηηθή» - ζα 
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παξαηεξνχζε θαλείο φηη ε «θαηαιπηηθή» δξάζε ηεο Δπηηξνπήο σζεί ζην ζπκπέξαζκα 

φηη ζηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε, θαηά θχξην ιφγν, ιεηηνχξγεζε ν ηξίηνο, (βι. θεθ. 

2.2.2).  

πγθεθαιαηψλνληαο, ε εληνιή ηνπ πκβνπιίνπ πξνο ηελ Δπηηξνπή γηα 

ζχλαςε «νξηδφληησλ ζπκθσληψλ» απνηειεί ην επηζηέγαζκα κίαο επίκνλεο 

πξνζπάζεηαο ηεο δεχηεξεο πνπ ζπλδπάζζεθε κε ηελ θαζηέξσζή ηεο σο θχξηνπ 

παξάγνληα ζηηο εμσηεξηθέο αεξνπνξηθέο ζρέζεηο ηεο ΔΔ θαη ηελ εληνιή γηα 

δηαπξαγκάηεπζε κίαο εληαίαο ζπκθσλίαο κε ηηο ΖΠΑ. πληζηά, φκσο θαη αθεηεξία 

γηα ηελ αλάδεημε ηνπ ξφινπ ηεο ΔΔ σο δηεζλνχο δξψληνο κε ζεκαληηθφ εηδηθφ βάξνο 

ζε πεξηθεξεηαθφ θαη παγθφζκην επίπεδν. Μέζα απφ ηελ αλάιπζε ηεο ηαθηηθήο πνπ 

πηνζέηεζε ε Δπηηξνπή, αλαδεηθλχεηαη ε ζεκαζία ζεζκηθψλ δνκψλ, ζπκθεξφλησλ, 

ηδεψλ θαη ηαπηνηήησλ. Σν ζεκαληηθφηεξν, φκσο, είλαη φηη κπνξεί θαλείο λα 

παξαθνινπζήζεη ηε δηαδηθαζία αιιαγήο ησλ κεηαβιεηψλ απηψλ πνπ πξνζδηνξίδνπλ 

ην Δπξσπατθφ χζηεκα Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο θαη εηδηθφηεξα, ην «κηθξν-ζχζηεκα» 

ησλ εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ - κία δηαδηθαζία πξντφλ ηεο ηαθηηθήο 

ηεο Δπηηξνπήο.    

 

3.2.2 Έλαο Κνηλόο Αεξνπνξηθόο Υώξνο κε ηα γεηηνληθά θξάηε 

  

Ζ δηακφξθσζε ηνπ  πξψηνπ ππιψλα ησλ εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ 

ηεο ΔΔ απνηειεί, θαηά θχξην ιφγν, πξντφλ ηεο αληίδξαζεο ηεο Δπηηξνπήο ζε έλα 

εμσηεξηθφ εξέζηζκα, ηελ επηζεηηθή πνιηηηθή ησλ Ζλσκέλσλ Πνιηηεηψλ. ηελ 

πεξίπησζε, φκσο, ηνπ Κνηλνχ Αεξνπνξηθνχ Υψξνπ κε ηα γεηηνληθά θξάηε, ηνπ 

δεχηεξνπ, δειαδή, ππιψλα, ε πξσηνβνπιία έρεη πεξάζεη ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε. 

Τπφ ηηο ζπλζήθεο απηέο, ζην ζρεδηαζκφ ηεο πνιηηηθήο αεξνκεηαθνξψλ έλαληη ησλ 

γεηηφλσλ είλαη δπλαηφλ λα ιακβάλνληαη ππ‟ φςηλ νη αλάγθεο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο 

αεξνκεηαθνξψλ, νη ηδηαηηεξφηεηεο θάζε ρψξαο, αιιά θαη ην επξχηεξν πιαίζην ηεο 

ζπλνιηθήο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ αλά γεσγξαθηθή πεξηνρή.  

Κηλνχκελε εληφο ηνπ πιαηζίνπ απηνχ, ε Δπηηξνπή επηζεκαίλεη φηη ε αλάδεημε 

ηεο ΔΔ ζε «θχξην ζεζκηθφ θαη θαλνληζηηθφ κνριφ» ηεο επξσπατθήο αεξνπνξίαο 

ζπλεπάγεηαη «πξφζζεηεο επζχλεο» γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο θαηάιιειεο ζπκκεηνρήο 

ησλ γεηηνληθψλ ρσξψλ ζε έξγα θαη πξσηνβνπιίεο πνπ αθνξνχλ ζε ηνκείο, νη νπνίνη 

δελ είλαη δπλαηφλ λα πεξηνξηζζνχλ εληφο ησλ ζπλφξσλ ηεο Έλσζεο, φπσο ε 

δηαηήξεζε πςεινχ επηπέδνπ αζθάιεηαο πηήζεσλ θαη αζθάιεηαο απφ έθλνκεο 
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ελέξγεηεο, ε βειηηζηνπνίεζε ηεο δηαρείξηζεο ηεο ελαέξηαο θπθινθνξίαο (ATM) θαη ε 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. Τπ‟ απηφ ην πξίζκα, ε πνιηηηθή γηα ηνλ Κνηλφ 

Αεξνπνξηθφ Υψξν (ΚΑΥ) κε ηα γεηηνληθά θξάηε έρεη σο ζεκεία αλαθνξάο δχν 

βαζηθέο ηδέεο - ζηφρνπο: (α) ην άλνηγκα ηεο αγνξάο κέζα απφ ηε δεκηνπξγία λέσλ 

νηθνλνκηθψλ δπλαηνηήησλ θαη επελδπηηθψλ επθαηξηψλ θαη (β) ηε δξνκνιφγεζε κίαο 

δηαδηθαζίαο θαλνληζηηθήο ζχγθιηζεο πνπ ζα δηαζθαιίζεη έλα ηθαλνπνηεηηθφ επίπεδν 

αλάπηπμεο κε ίζεο επθαηξίεο θαη ζπλζήθεο πγηνχο αληαγσληζκνχ [COM (2008) 596: 

6]. 

Ζ πνιηηηθή γηα ηνλ Κνηλφ Αεξνπνξηθφ Υψξν εληάζζεηαη, φκσο θαη ζην 

επξχηεξν πιαίζην ησλ εμσηεξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ, θαζψο, φπσο παξαηεξεί ε 

Δπηηξνπή, «ιεηηνπξγεί ζπκπιεξσκαηηθά θαη σο πξνο ηνπο άιινπο ζηφρνπο ηεο 

Δπξσπατθήο Πνιηηηθήο Γεηηνλίαο». πγθεθξηκέλα, κέζα απφ ηε ξεηνξηθή πνπ 

αλαπηχζζνπλ νη Βξπμέιιεο, επηζεκαίλεηαη φηη «νη κεηαθνξέο ελ γέλεη, θαη νη 

αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο, εηδηθφηεξα, απνηεινχλ θαίξην παξάγνληα γηα ηελ πξνψζεζε 

θαξπνθφξαο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ ρσξψλ», ελψ ζπκβάιινπλ ζηελ ελίζρπζε ηεο 

αιιειεμάξηεζεο ζε πνιηηηθφ θαη νηθνλνκηθφ επίπεδν, ε νπνία «κπνξεί λα απνηειέζεη 

κέζν γηα ηελ πξνψζεζε ηεο ζηαζεξφηεηαο, ηεο αζθάιεηαο θαη ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο ηφζν εληφο φζν θαη εθηφο ηεο ΔΔ» [COM(2004)74: 2; COM(2008)596: 2]. 

Ζ πινπνίεζε ηεο πνιηηηθήο γηα ηνλ Κνηλφ Αεξνπνξηθφ Υψξν (ΚΑΥ) 

βαζίδεηαη ζηε ζχλαςε ζπλνιηθψλ αεξνπνξηθψλ ζπκθσληψλ κε ηξίηεο ρψξεο ή νκάδεο 

ρσξψλ αλά γεσγξαθηθή πεξηνρή. Καζίζηαηαη, σζηφζν, ζαθέο φηη, ιφγσ ησλ 

δηαθνξεηηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ ησλ ρσξψλ πνπ γεηηληάδνπλ κε ηελ ΔΔ, δελ είλαη 

δπλαηφλ λα εθαξκνζζεί εληαία δηαπξαγκαηεπηηθή πξνζέγγηζε, νχηε απνηειεζκαηηθφ 

λα επηδησρζεί ε ζχλαςε ζπλνιηθψλ ζπκθσληψλ κε φινπο ηαπηνρξφλσο.  

Δλδηαθέξνλ ζπγθεληξψλεη ην γεγνλφο φηη ε Δπηηξνπή νξηνζεηεί, ζαθψο, ην 

γεσγξαθηθφ πεδίν εθαξκνγήο ηνπ Κνηλνχ Αεξνπνξηθνχ Υψξνπ, θαηνλνκάδνληαο 

«ελδερφκελνπο εηαίξνπο» απφ ηηο πεξηνρέο ηεο Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο 

(Βνπιγαξία
*
, Ρνπκαλία

*
, Αιβαλία, Βνζλία θαη Δξδεγνβίλε, Κξναηία, Μαπξνβνχλην, 

Πξψελ Γηνπγθνζιαβηθή Γεκνθξαηία ηεο Μαθεδνλίαο, εξβία θαη Απνζηνιή ησλ 

Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηελ πξνζσξηλή δηνίθεζε ηνπ Κνζζπθνπεδίνπ - UNMIK) θαη 

ηεο Μεζνγείνπ (Αίγππηνο, Αιγεξία, Ηνξδαλία, Ηζξαήι, Λίβαλνο, Μαξφθν, πξία, 

Σπλεζία θαη Παιαηζηηληαθή Αξρή), θαζψο θαη ζπγθεθξηκέλεο ρψξεο (Σνπξθία, 

                                                 
*
 Βνπιγαξία θαη Ρνπκαλία απνηεινχλ πιένλ θξάηε κέιε ηεο ΔΔ. 

 



                                                                                                                                     

 224 

Μνιδαβία, Οπθξαλία θαη ε Λεπθνξσζία) [COM (2004) 74: 6]. Δπηπιένλ, φκσο, 

ηνλίδεη φηη επηδίσμε ηεο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ γηα ηνλ ΚΑΥ δελ είλαη ε δηακφξθσζε ελφο 

εηεξνγελνχο ζπλφινπ πνιπκεξψλ θαη δηκεξψλ ζπκθσληψλ πνπ ζα έρεη σο 

απνηέιεζκα ηνλ θαηαθεξκαηηζκφ ηνπ. Αληηζέησο, ζηφρνο είλαη ε «ππν-πεξηθεξεηαθή 

νινθιήξσζε» κέζα απφ ηε ζηαδηαθή ζπγρψλεπζε κεκνλσκέλσλ ζπκθσληψλ, 

εθφζνλ, βέβαηα, νη εκπιεθφκελεο ρψξεο κίαο ζπγθεθξηκέλεο γεσγξαθηθήο πεξηνρήο 

έρνπλ επηηχρεη έλα πςειφ επίπεδν θαλνληζηηθήο ελαξκφληζεο [COM (2008) 596: 7].     

 

3.2.2.1 Η δεκηνπξγία ηνπ Κνηλνύ Δπξσπατθνύ Αεξνπνξηθνύ Υώξνπ 

 

 Ο ζρεδηαζκφο ηεο πνιηηηθήο γηα ηνλ Κνηλφ Δπξσπατθφ Αεξνπνξηθφ Υψξν ζα 

κπνξνχζε λα εληαρζεί ζε κία ζεσξεηηθή θαηαζθεπή δχν νκφθεληξσλ θχθισλ.                     

Ο εζσηεξηθφο θχθινο κε ηε κηθξφηεξε αθηίλα πεξηιακβάλεη αξρέο, ζπκθέξνληα, ηδέεο 

θαη ζηφρνπο πνπ αθνξνχλ ζηελ πνιηηηθή ηεο ΔΔ γηα ηηο αεξνπνξηθέο ηεο ζρέζεηο κε 

ηηο γεηηνληθέο ρψξεο ηεο Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο. ηνλ εμσηεξηθφ επξχηεξν θχθιν 

εκπεξηέρνληαη αξρέο, ζπκθέξνληα, ηδέεο θαη ζηφρνη πνπ ζπλδένληαη κε ηε γεληθφηεξε 

πνιηηηθή ηεο ΔΔ γηα ηελ πεξηνρή απηή θαη εηδηθφηεξα, κεηά ηελ έληαμε Βνπιγαξίαο 

θαη Ρνπκαλίαο ζηελ ΔΔ, ην 2007, γηα ηα Γπηηθά Βαιθάληα.        

Οη δχν βαζηθνί άμνλεο ηδεψλ ηεο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ γηα ηνλ Κνηλφ Αεξνπνξηθφ 

Υψξν (ΚΑΥ) κε ηα γεηηνληθά θξάηε, φπσο πεξηγξάθνληαη αλσηέξσ (άλνηγκα αγνξάο 

θαη θαλνληζηηθή ζχγθιηζε), δηέπνπλ θαη ηελ πνιηηηθή ηεο γηα ηηο ρψξεο ηεο 

Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο. Ζ Δπηηξνπή επηζεκαίλεη φηη νη άμνλεο απηνί δελ 

ιεηηνπξγνχλ κφλνλ σο «ζεσξεηηθφ κνληέιν», αιιά θαη σο «πξαθηηθή δνκή πνπ 

επηηξέπεη ηελ πξνζαξκνγή ησλ ζπκθσληψλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ ζηηο 

ηδηαηηεξφηεηεο θάζε πεξίπησζεο». Σνλίδεη δε φηη ζπζηαηηθφ ζηνηρείν ηνπ Κνηλνχ 

Δπξσπατθνχ Αεξνπνξηθνχ Υψξνπ (ΚΔΑΥ) απνηειεί ην πξφηππν ηεο «Δληαίαο 

Αεξνπνξηθήο Αγνξάο», κέζα απφ ην νπνίν εμαζθαιίδεηαη ε εθαξκνγή θνηλψλ 

θαλφλσλ ζηηο αεξνπνξηθέο αγνξέο φισλ ησλ εηαίξσλ. Δπηπιένλ, φκσο, νη Βξπμέιιεο 

πξνζδηνξίδνπλ θαη ηα απνηειέζκαηα ηεο πινπνίεζεο ηνπ ΚΔΑΥ, πξψηνλ, ζηελ 

αχμεζε ηεο «θξίζηκεο κάδαο ηεο θνηλνηηθήο αεξνπνξηθήο αγνξάο» θαη ηεο «πνιηηηθήο 

θαη νηθνλνκηθήο βαξχηεηαο ηεο θνηλνηηθήο αεξνπνξίαο» θαη δεχηεξνλ, ζηε 

δεκηνπξγία «ζηαζεξφηεξσλ επηρεηξεζηαθψλ ζπλζεθψλ» αλαθνξηθά αθφκα θαη κε 

επαίζζεηνπο ηνκείο φπσο ηεο αζθάιεηαο θαη ηεο πξνζηαζίαο απφ έθλνκεο ελέξγεηεο 

[COM (2004) 74: 6; COM (2008) 596: 6]. Ζ ζεκαληηθφηεξε, ηέινο, δηαπίζησζε είλαη 
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φηη νη δηαπξαγκαηεχζεηο γηα ηνλ ΚΔΑΥ εληάζζνληαη ζηε ινγηθή ηεο πεξηθεξεηαθήο 

πξνζέγγηζεο ηεο δηαδηθαζίαο ζηαζεξνπνίεζεο θαη ζχλδεζεο. Τπ‟ απηφ ην πξίζκα, ε 

εμέιημε ηεο αεξνπνξηθήο αγνξάο ησλ ρσξψλ ησλ Γπηηθψλ Βαιθαλίσλ εμαξηάηαη απφ 

ηελ πνξεία ησλ ζρέζεσλ κε ηελ ΔΔ, αιιά θαη απφ ηε δξαζηεξηνπνίεζε θνηλνηηθψλ 

αεξνκεηαθνξέσλ ζε αεξνπνξηθέο ζπλδέζεηο κε ηηο ρψξεο απηέο ή εληφο ησλ ρσξψλ 

απηψλ.  

H πξσηνβνπιία γηα ηνλ ΚΔΑΥ έρεη σο ζεκείν αθεηεξίαο ηελ εληνιή ηνπ 

πκβνπιίνπ ζηελ Δπηηξνπή, ζηηο 3 Οθησβξίνπ 1996, λα αξρίζεη δηαπξαγκαηεχζεηο κε 

ηε Βνπιγαξία, ηελ Δζζνλία, ηε Λεηνλία, ηε Ληζνπαλία, ηελ Οπγγαξία, ηελ Πνισλία, 

ηε Ρνπκαλία, ηε ινβαθία, ηε ινβελία θαη ηελ Σζερία θαη αξγφηεξα θαη ηελ Κχπξν 

κε ζηφρν ηε ζχλαςε ζπκθσληψλ ή κίαο εληαίαο ζπκθσλίαο γηα ηηο αεξνπνξηθέο 

κεηαθνξέο. ηηο δηαπξαγκαηεχζεηο απηέο ζπκκεηείραλ επίζεο ε Ηζιαλδία θαη ε 

Ννξβεγία. Απψηεξνο ζηφρνο ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ ήηαλ ε δεκηνπξγία ελφο Κνηλνχ 

Δπξσπατθνχ Αεξνπνξηθνχ Υψξνπ βάζεη ηνπ πξνηχπνπ ηεο «Δληαίαο Αεξνπνξηθήο 

Αγνξάο».  

Καζψο, φκσο, νη ρψξεο - εηαίξνη ηεο αξρηθήο εληνιήο (πιελ Βνπιγαξίαο θαη 

Ρνπκαλίαο θαη αζθαιψο Ηζιαλδίαο θαη Ννξβεγίαο) εληάρζεθαλ ζηελ ΔΔ θαη σο εθ 

ηνχηνπ νη αεξνπνξηθέο αγνξέο ηνπο ελζσκαηψζεθαλ ζηελ εζσηεξηθή αεξνπνξηθή 

αγνξά ηεο ΔΔ, ε Δπηηξνπή ζπλέζηεζε, ην 2004, ζην πκβνχιην λα δηεπξχλεη ηελ 

εληνιή ηνπ 1996, ψζηε λα ζπκπεξηιεθζνχλ θαη νη ρψξεο ησλ Γπηηθψλ Βαιθαλίσλ 

ζηηο δηαπξαγκαηεχζεηο γηα ηνλ Κνηλφ Δπξσπατθφ Αεξνπνξηθφ Υψξν. Βάζεη ηεο 

ζχζηαζεο απηήο, ην Γεθέκβξην ηνπ 2004, ην πκβνχιην εμνπζηνδφηεζε ηελ Δπηηξνπή 

λα μεθηλήζεη δηαπξαγκαηεχζεηο κε νρηψ ρψξεο ηεο Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο 

(Αιβαλία, Βνζλία θαη Δξδεγνβίλε, Βνπιγαξία, Κξναηία, Μαπξνβνχλην, Πξψελ 

Γηνπγθνζιαβηθή Γεκνθξαηία ηεο Μαθεδνλίαο, Ρνπκαλία θαη εξβία) θαη ηελ 

Απνζηνιή ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηελ πξνζσξηλή δηνίθεζε ηνπ Κνζζπθνπεδίνπ - 

UNMIK γηα ηε δεκηνπξγία ελφο Κνηλνχ Δπξσπατθνχ Αεξνπνξηθνχ Υψξνπ, ν νπνίνο 

δχλαηαη λα πξνζθέξεη ζηηο ρψξεο - εηαίξνπο ηελ πξννπηηθή πιήξνπο έληαμεο ζε κία 

εληαία αγνξά αεξνκεηαθνξψλ πξηλ ηε κειινληηθή ηνπο έληαμε ζηελ ΔΔ. Ζ ζπκθσλία, 

ζηελ νπνία ζπκκεηέρνπλ, εθηφο απφ ηνπο σο άλσ εηαίξνπο θαη ηα 27 θξάηε κέιε ηεο 

ΔΔ, δχν αθφκα ρψξεο, ε Ηζιαλδία θαη ε Ννξβεγία, ππεγξάθε ζην Λνπμεκβνχξγν, 

ζηηο 9 Ηνπλίνπ 2006, ελψ είρε πξνεγεζεί ε δηαθήξπμε ηνπ άιηζκπνπξγθ γηα ηνλ 

ΚΔΑΥ, ζηηο 5 Μαΐνπ 2006. εκεηψλεηαη ε ζεκαληηθή θαζπζηέξεζε σο πξνο ηελ 

θχξσζή ηεο απφ φια ηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ, γεγνλφο ην νπνίν επεζήκαλε ε Δπηηξνπή, 
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ζηελ έθζεζε πξνφδνπ γηα ηνλ Κνηλφ Αεξνπνξηθφ Υψξν (ΚΑΥ) κε ηηο γεηηνληθέο 

ρψξεο ηνπ 2008, δεηψληαο ηελ επίζπεπζε ησλ δηαδηθαζηψλ θχξσζεο, πξνθεηκέλνπ 

«λα απνδεηρζεί ε πνιηηηθή δέζκεπζε ηεο Κνηλφηεηαο ζην έξγν ηνπ ΚΑΥ» [COM 

(2008) 596: 11]. 

 Ζ αξρηηεθηνληθή ηεο ζπκθσλίαο ΚΔΑΥ δηακνξθψλεηαη απφ έλα βαζηθφ 

θείκελν πνιπκεξνχο ραξαθηήξα πνπ εθαξκφδεηαη ζε φιεο ηηο ρψξεο - εηαίξνπο. 

Καζψο, φκσο, απηέο παξνπζηάδνπλ ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά, πξνζαξκφδεηαη ζηηο 

αλάγθεο ηνπο θαη ηηο απαξαίηεηεο κεηαβαηηθέο πεξηφδνπο, κέζα απφ κία ζεηξά 

Πξσηνθφιισλ. πγθεθξηκέλα, πξνβιέπνληαη δχν κεηαβαηηθά δηαζηήκαηα γηα ηελ 

πιήξε έληαμε ησλ εηαίξσλ ζηνλ ΚΔΑΥ θαη ηελ αμηνπνίεζε ησλ σθειεκάησλ απφ 

ηελ εληαία αγνξά αεξνκεηαθνξψλ. Οη απαηηήζεηο αλά κεηαβαηηθφ ζηάδην δηαθέξνπλ 

αλά ρψξα, αλ θαη γηα ην πξψην έρνπλ πξνβιεθζεί νξηζκέλεο θνηλέο πξνυπνζέζεηο σο 

πξνο ηε ζπκκεηνρή ζην χλδεζκν Αεξνπνξηθψλ Αξρψλ (Joint Aviation Authorities),             

ν νπνίνο, κεηά ηελ 1
ε
 Ηνπιίνπ 2009, απνξξνθήζεθε απφ ηνλ Δπξσπατθφ Οξγαληζκφ 

Αζθαιείαο ηεο Αεξνπνξίαο (European Aviation Safety Agency) θαη ηελ εθαξκνγή 

θνηλνηηθψλ θαλφλσλ  πνπ αθνξνχλ, κεηαμχ άιισλ, ζηελ αζθάιεηα θαη ηελ πξνζηαζία 

απφ έθλνκεο ελέξγεηεο, ηα ηέιε θαη ηηο ηηκέο ησλ λαχισλ, ηηο ππεξεζίεο επίγεηαο 

εμππεξέηεζεο θαη ηελ επηζεψξεζε αηπρεκάησλ. Γηα ηε δηαρείξηζε θαη ηε ζηαδηαθή 

εθαξκνγή ηεο ζπκθσλίαο πξνβιέπεηαη επίζεο ε ίδξπζε Μεηθηήο Δπηηξνπήο, ζηελ 

νπνία ζπκκεηέρνπλ κε εθπξφζσπφ ηνπο φια ηα κέιε ηεο ζπκθσλίαο. Ζ Μεηθηή 

Δπηηξνπή πξνβαίλεη ζε ζπζηάζεηο, αιιά θαη απνθάζεηο, νη νπνίεο  ιακβάλνληαη κε 

νκνθσλία θαη είλαη δεζκεπηηθέο γηα ηηο ρψξεο πνπ ζπκκεηέρνπλ ζηνλ ΚΔΑΥ
66

.                     

Ο Κνηλφο Δπξσπατθφο Αεξνπνξηθφο Υψξνο δελ παξέρεη, φκσο, απιψο, ην 

ζεζκηθφ πιαίζην γηα κία πνιπκεξή ηνκεαθή ζπλεξγαζία. ηελ πξαγκαηηθφηεηα, φπσο 

παξαηεξεί ε ίδηα ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ιεηηνπξγεί σο κία ζεζκνπνηεκέλε 

δηαδηθαζία έληαμεο ησλ γεηηνληθψλ ρσξψλ ηεο Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο ζηελ 

εζσηεξηθή αγνξά αεξνκεηαθνξψλ ηεο ΔΔ (European Commission, Press Release, 

IP/06/582, Annex I: 2). Γελ πξφθεηηαη, σζηφζν, γηα κία δηαδηθαζία δηαπξαγκάηεπζεο, 

αιιά, φπσο επηζεκαίλεη ν Erwin von den Steinen, πηνζέηεζεο ελφο ζπλφινπ θαλφλσλ 

πνπ έρνπλ πξναπνθαζίζεη ηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ (von den Steinen, 2006: 139). ηελ 

πινπνίεζε ηνπ εθηεηακέλνπ θαλνληζηηθνχ πιαηζίνπ ηνπ ΚΔΑΥ ζπκβάιιεη ε παξνρή 

                                                 
66

 Ζ Μεηθηή Δπηηξνπή, ε πξνεδξία ηεο νπνίαο ελαιιάζζεηαη κεηαμχ ησλ κειψλ ηεο, έρεη ζπγθιεζεί, 

κέρξη ζήκεξα, ηξεηο θνξέο ζηηο Βξπμέιιεο, ζηηο 12.12.2006, ην Εάγθξεκπ, ζηηο 14.12.2007 θαη ην 

ζιν, ζηηο 10.12.2008. 
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ηερληθήο βνήζεηαο απφ πιεπξάο ΔΔ πξνο ηηο ρψξεο εηαίξνπο, ε νπνία ζπλδπάδεηαη κε 

ηελ παξαθνινχζεζε θαη αμηνιφγεζε ηεο εμέιημεο ηεο θαλνληζηηθήο ζχγθιηζεο αλά 

ρψξα. εκεηψλεηαη φηη, θαζψο ε Βνπιγαξία θαη ε Ρνπκαλία απνηεινχλ θξάηε κέιε 

ηεο ΔΔ απφ ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2007, ε πξσηνβνπιία ηνπ Κνηλνχ Δπξσπατθνχ 

Αεξνπνξηθνχ Υψξνπ αθνξά, πιένλ, ζηηο ρψξεο ησλ Γπηηθψλ Βαιθαλίσλ (ήηνη 

Αιβαλία, Βνζλία θαη Δξδεγνβίλε, Μαπξνβνχλην, Κξναηία, ΠΓΓΜ θαη εξβία).  

 Δζηηάδνληαο, ινηπφλ, ζηνλ αεξνπνξηθφ θιάδν ησλ Γπηηθψλ Βαιθαλίσλ, 

επηζεκαίλνληαη νη ξηδηθέο αιιαγέο πνπ επέθεξε ε δηάιπζε ηεο Γηνπγθνζιαβίαο, κεηά 

ηελ νπνία, ζχκθσλα κε ηνλ Daniel Müller-Jentsch, «κεηεηξάπε ζε ζθηά ηνπ εαπηνχ 

ηνπ» (Daniel Müller-Jentsch, 2007: 2). Υαξαθηεξηζηηθφ γλψξηζκα ηεο αγνξάο 

αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ ζηελ πεξηνρή είλαη ην κηθξφ ηεο κέγεζνο πνπ πεξηνξίδεη ηηο 

δπλαηφηεηεο θέξδνπο, ηνπιάρηζηνλ, σο πξνο ηηο εζσηεξηθέο πηήζεηο. Δπηπιένλ, φκσο, 

πςειφο  είλαη ν βαζκφο εμάξηεζήο ηεο απφ ηε Γπηηθή Δπξψπε. Καζψο, κάιηζηα δελ 

έρεη δεκηνπξγεζεί θάπνηνο πεξηθεξεηαθφο αεξνπνξηθφο θφκβνο (hub) ζηελ πεξηνρή, 

ηα θχξηα αεξνδξφκηα ηεο νπνίαο είλαη ην Εάγθξεκπ θαη ην Βειηγξάδη, ην ξφιν απηφ 

δηαδξακαηίδνπλ ε Βηέλλε, ην Μηιάλν θαη ην Μφλαρν. 

 Ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ παξνπζηάδεη ε αγνξά ησλ αεξνπνξηθψλ εηαηξεηψλ. 

Ακέζσο κεηά ηε δηάιπζε ηεο Γηνπγθνζιαβίαο, φια ηα λέα θξάηε έζπεπζαλ λα 

απνθηήζνπλ εζληθνχο αεξνκεηαθνξείο, νη πεξηζζφηεξνη απφ ηνπ νπνίνπο, φκσο, ήηαλ 

δεκηνγφλνη (Jentsch, 2007: 3). πσο ζεκεηψλεηαη ζε ζρεηηθή έθζεζε γηα ηελ 

Παγθφζκηα Σξάπεδα, εάλ ιάβεη θαλείο ππ‟ φςηλ ηνπ φηη νη αεξνκεηαθνξείο ησλ έμη 

ρσξψλ ησλ Γπηηθψλ Βαιθαλίσλ κεηέθεξαλ, ην 2005, ζρεδφλ ην έλα ηξίην (3,2 εθ. 

επηβάηεο) ησλ επηβαηψλ πνπ κεηέθεξε ε Austrian Airlines, θαηά ηελ ίδηα πεξίνδν, 

θαζίζηαηαη ζαθέο φηη απαηηείηαη αλαδηάξζξσζε ηνπ ηνκέα, θαηά ην πξφηππν άιισλ 

πεξηθεξεηαθψλ αγνξψλ, φπσο απηή ηεο Κεληξηθήο Ακεξηθήο, φπνπ, ππφ ηελ Central 

America‟s Grupo Taca, ελνπνηήζεθαλ φινη νη εζληθνί αεξνκεηαθνξείο (Sanjay 

Kathuria, 2008: 94). Χζηφζν, παξφηη κία νξζνινγηθή πξνζέγγηζε νδεγεί ζην 

παξαπάλσ ζπκπέξαζκα, δελ κπνξεί λα αγλνεζεί ε θπξίαξρε γηα ηα Γπηηθά Βαιθάληα 

ηδέα ηνπ εζληθνχ αεξνκεηαθνξέα, ε νπνία εληάζζεηαη ζηε δηαδηθαζία θαηαζθεπήο 

ηαπηνηήησλ πνπ ελεξγνπνηήζεθε ζηα λέα θξάηε πνπ πξνέθπςαλ απφ ηε δηάιπζε ηεο 

πξψελ Γηνπγθνζιαβίαο. Σελ ηδηαίηεξε ζεκαζία ηνπ εζληθνχ αεξνκεηαθνξέα 

θαηαδεηθλχεη ε πεξίπησζε ηεο Βνζλίαο θαη Δξδεγνβίλεο, ζηελ νπνία ιεηηνπξγνχζαλ 

δχν αεξνκεηαθνξείο (έλαο γηα θάζε νληφηεηα) κέρξη ην 2003, νπφηε θήξπμε πηψρεπζε 

ε Air Srpska (ηεο ζεξβνβνζληαθήο νληφηεηαο). 
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 ζνλ αθνξά ζηηο ππνδνκέο, ηα αεξνδξφκηα ησλ Γπηηθψλ Βαιθαλίσλ 

βξίζθνληαη ζε κεηαβαηηθφ ζηάδην, θαζψο ηα πεξηζζφηεξα εμ απηψλ βειηηψλνπλ ηηο  

πξνζθεξφκελεο ππεξεζίεο, πξνθεηκέλνπ λα θαηαζηνχλ πεξηζζφηεξν ιεηηνπξγηθά θαη 

επηθεξδή. ηελ θαηεχζπλζε απηή ζπκβάιινπλ ε ελίζρπζε απφ επξσπατθνχο θαη 

δηεζλείο ρξεκαηνδνηηθνχο νξγαληζκνχο θαη νη ζπκπξάμεηο Γεκφζηνπ θαη Ηδησηηθνχ 

Σνκέα (ΓΗΣ). πγθεθξηκέλα, ζηελ πεξίπησζε ηνπ αεξνδξνκίνπ Σηξάλσλ ε 

ρξεκαηνδφηεζε απφ ηελ Δπξσπατθή Σξάπεδα Αλαζπγθξφηεζεο θαη Αλάπηπμεο 

(EBRD) ζπλδπάζζεθε κε ηελ ππνγξαθή ζχκβαζεο παξαρψξεζεο κε ηελ ΣΗΑ (Tirana 

International Airport Sh.p.k.), θνηλνπξαμία, ηεο νπνίαο εγείηαη ε γεξκαληθή εηαηξεία 

Hochtief Airport GmbH (EBRD, Press Release, 2008). Δπηπιένλ, φιεο νη ρψξεο ηεο 

πεξηνρήο πξνσζνχλ ηνλ εθζπγρξνληζκφ ησλ ζπζηεκάησλ θαη ησλ ππεξεζηψλ 

ελαέξηαο θπθινθνξίαο ηνπο, θπξίσο, κέζα απφ έξγα ρξεκαηνδνηνχκελα απφ ηελ 

Δπξσπατθή Σξάπεδα Αλαζπγθξφηεζεο θαη Αλάπηπμεο (EBRD) θαη ηελ Δπξσπατθή 

Σξάπεδα Δπελδχζεσλ (ΔΗΒ). Ηδηαίηεξε έκθαζε πξέπεη λα δνζεί ζηελ πεξίπησζε ηεο 

Βνζλίαο θαη Δξδεγνβίλεο, ζηελ νπνία νη ππεξεζίεο ελαέξηαο θπθινθνξίαο γηα ην FIR 

ηνπ εξάγεβν παξέρνληαη απφ ηελ Κξναηία θαη ηε εξβία. Με ηελ πξννπηηθή 

αλάιεςεο ηνπ ξφινπ απηνχ απφ ηελ ίδηα ηε ρψξα, ε EBRD ρξεκαηνδνηεί ηε ζχζηαζε 

παξφρνπ ππεξεζηψλ αεξνπινΐαο (Air Navigation Services Provider), ε ιεηηνπξγία ηνπ 

νπνίνπ ζα ξπζκίδεηαη απφ ηελ Τπεξεζία Πνιηηηθήο Αεξνπνξίαο ηεο ρψξαο, ζχκθσλα 

κε ηηο αξρέο ηνπ Δληαίνπ Δπξσπατθνχ Οπξαλνχ. Χζηφζν, παξά ηε ζπκβνιή θαη ηεο 

Απνζηνιήο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο ζηε Βνζλία θαη Δξδεγνβίλε, κέζσ κίαο 

ηδησηηθήο ζπκβνπιεπηηθήο εηαηξείαο νπγγξηθψλ ζπκθεξφλησλ (AAM Consortium),             

ε δηακφξθσζε ηνπ απαξαίηεηνπ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ ζπλάληεζε ζεκαληηθά 

πξνβιήκαηα, ιφγσ ηεο ζχλζεηεο θαη δπζιεηηνπξγηθήο πνιηηηθήο θαηάζηαζεο ζηε 

ρψξα (Eurocontrol,, 2008: 2). 

 Οη αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο ζηα Γπηηθά Βαιθάληα παξνπζηάδνπλ ηελ εηθφλα 

ελφο θιάδνπ ζε κεηάβαζε. Πέξαλ, φκσο, ηεο γεληθήο απηήο παξαηήξεζεο, ζα 

κπνξνχζε θαλείο λα δηαθξίλεη ηξεηο θαηεγνξίεο θξαηψλ. Ζ πξψηε πεξηιακβάλεη ηελ 

Κξναηία θαη ηε εξβία. Ζ δπλακηθή ησλ ρσξψλ απηψλ είλαη ζεκαληηθή, δεδνκέλνπ 

ηνπ κεγέζνπο ηεο αγνξάο ηνπο θαη ησλ πθηζηάκελσλ ππνδνκψλ. Δηδηθφηεξα, ε 

Κξναηία αλαπηχζζεηαη ζε ψξηκε αγνξά ράξηλ θαη ηεο ζεκαληηθήο αλάπηπμεο ηνπ 

ηνπξηζηηθνχ ηεο ηνκέα [COM (2004) 74: 7]. Σν δήηεκα πνπ ηίζεηαη γηα ηηο ρψξεο 

απηέο είλαη θαηά πφζνλ ζα θαηνξζψζνπλ λα εμειηρζνχλ ζε θφκβνπο ηεο πεξηνρήο. 

Δπηπιένλ, ε εμέιημε ηνπ αεξνπνξηθνχ ηνπο θιάδνπ θαη ε πινπνίεζε ησλ 
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απαξαίηεησλ κεηαξξπζκίζεσλ ζε απηφλ εμαξηψληαη φρη κφλνλ απφ ηελ ελαξκφληζή 

ηνπ κε ην θνηλνηηθφ θεθηεκέλν, αιιά θαη απφ ηελ ελ γέλεη πνξεία ησλ ζρέζεψλ ηνπο 

κε ηελ ΔΔ. Ζ δεχηεξε θαηεγνξία αθνξά ζε κία κφλν ρψξα, ηε Βνζλία θαη 

Δξδεγνβίλε. Γηα ηε ρψξα απηή ε εμέιημε ηνπ αεξνπνξηθνχ ηεο θιάδνπ εμαξηάηαη απφ 

ηελ εζσηεξηθή πνιηηηθή ηεο θαηάζηαζε θαη ην κέιινλ ηεο νκνζπνλδίαο. Σέινο, ζηελ 

ηξίηε θαηεγνξία εληάζζνληαη ε Αιβαλία, ην Μαπξνβνχλην θαη ε ΠΓΓΜ, ηξεηο ρψξεο 

κε κηθξή αγνξά πνπ έρνπλ, φκσο, ζεκεηψζεη πξφνδν σο πξνο ηελ ελαξκφληζε ηνπ 

ζεζκηθνχ ηνπο πιαηζίνπ κε ηελ θνηλνηηθή λνκνζεζία γηα ηηο αεξνκεηαθνξέο, ηε 

δηαρείξηζε ηεο ελαέξηαο θπθινθνξίαο θαη ηηο ππνδνκέο. Δηδηθφηεξα, ε Αιβαλία 

μερσξίδεη απφ απηή ηελ νκάδα ρσξψλ, ιφγσ, θπξίσο, ηεο αλάπηπμεο ησλ 

αεξνπνξηθψλ ππνδνκψλ ηεο, φπσο ηα αεξνδξφκηα ζηηο πφιεηο ησλ Σηξάλσλ, αιιά θαη 

ηνπ Κνχθεο (ην ηειεπηαίν θαηαζθεπάζζεθε κε ρξεκαηνδφηεζε χςνπο 12 εθ. επξψ 

απφ ηα Ζλσκέλα Αξαβηθά Δκηξάηα)
67

. Θα πξέπεη, πάλησο, λα επηζεκαλζεί φηη 

αλεμάξηεηα απφ ην ζεκείν αθεηεξίαο θαη ηε ζεκεξηλή θαηάζηαζε ηνπ αεξνπνξηθνχ 

θιάδνπ ησλ ρσξψλ ησλ Γπηηθψλ Βαιθαλίσλ, νη ζπληεινχκελεο ή 

πξνγξακκαηηζζείζεο αιιαγέο ζπλδένληαη, άκεζα, κε ηελ πξννπηηθή έληαμεο ζηελ 

«επξσπατθή νηθνγέλεηα»
68

.  

Τπ‟ απηφ ην πξίζκα, ε ζπκθσλία γηα ηνλ Κνηλφ Δπξσπατθφ Αεξνπνξηθφ 

Υψξν απνθηά ηδηαίηεξε πνιηηηθή ζεκαζία. Δηδηθφηεξα δε, γηα ηα θξάηε απηά ησλ 

Γπηηθψλ Βαιθαλίσλ, ησλ νπνίσλ ε έληαμε ζηελ ΔΔ δελ είλαη νξαηή ζην εγγχο 

κέιινλ, ιεηηνπξγεί σο ελδηάκεζν θίλεηξν. Απφ ηελ πιεπξά ηεο ΔΔ, πάιη, απηή ε 

πεξηθεξεηαθνχ ραξαθηήξα πξσηνβνπιία αληαπνθξίλεηαη ζην δηηηφ ζηφρν ηεο 

αηδέληαο ηεο Δπηηξνπήο, αθελφο γηα «ηε δεκηνπξγία λέσλ νηθνλνκηθψλ πξννπηηθψλ 

γηα φζν ην δπλαηφλ κεγαιχηεξν άλνηγκα ησλ αγνξψλ θαη ησλ δπλαηνηήησλ 

επέλδπζεο», αθεηέξνπ γηα ηελ «εμαζθάιηζε ηζφηηκσλ φξσλ αληαγσληζκνχ» [COM 

(2005) 79: 2-3]. Δπηπιένλ, εμεηάδνληαο ην πεξηερφκελν ηεο ζπκθσλίαο γηα ηνλ Κνηλφ 

Δπξσπατθφ Αεξνπνξηθφ Υψξν γίλεηαη αληηιεπηφ φηη ηθαλνπνηεί ηελ θχξηα επηδίσμε 

ηεο πνιηηηθήο εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ, φπσο έρεη απνηππσζεί, κε 

ζαθήλεηα απφ ηνλ πξψελ Δπίηξνπν Μεηαθνξψλ Jacques Barrot: «ηελ αλαπαξαγσγή 

ηνπ ζπζηήκαηνο αεξνκεηαθνξψλ ηεο ΔΔ ζε δηεζλέο επίπεδν» (Jacques Barrot, 2007
α
).  

                                                 
67

 εκεηψλεηαη φηη ε θπβέξλεζε ηεο ΠΓΓΜ έρεη αλαζέζεη, απφ ην επηέκβξην ηνπ 2008, ην έξγν ηνπ 

εθζπγρξνληζκνχ θαη ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ αεξνδξνκίσλ ζε θφπηα θαη Ορξίδα ζηελ ηνπξθηθή εηαηξεία 

TAV, ρσξίο, φκσο, ε ηειεπηαία λα έρεη πξνβεί ζηελ πινπνίεζε ηνπ έξγνπ, ιφγσ νηθνλνκηθψλ 

πξνβιεκάησλ. 
68

 Γηα κία αλαιπηηθφηεξε θαηαγξαθή ηνπ θιάδνπ ησλ αεξνκεηαθνξψλ ζηηο ρψξεο ησλ Γπηηθψλ 

Βαιθαλίσλ βι. Jentsch, 2007: ζει. 15-22 
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Δληφο ηνπ πιαηζίνπ απηνχ, έκθαζε δίδεηαη ζηελ ειεχζεξε πξφζβαζε ζηελ 

αγνξά, θαζψο, κέζσ ηεο ζπκθσλίαο γηα ηνλ Κνηλφ Δπξσπατθφ Αεξνπνξηθφ Υψξν, 

εηζάγνληαη ζηηο ρψξεο εηαίξνπο ε αξρή ηεο κε-δηάθξηζεο θαη ην δηθαίσκα ηεο 

ειεχζεξεο εγθαηάζηαζεο ππεθφσλ θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ ή εηαίξσλ ηεο ζπκθσλίαο 

ζην έδαθνο νηνπδήπνηε εμ απηψλ (Άξζξα 6-7). Πξνο απηήλ ηελ θαηεχζπλζε θηλείηαη  

θαη ε ζηαδηαθή ελαξκφληζε ηεο λνκνζεζίαο ησλ ρσξψλ ησλ Γπηηθψλ Βαιθαλίσλ κε 

ην θνηλνηηθφ θεθηεκέλν φζνλ αθνξά ζηα θξαηηθά κνλνπψιηα, ηηο θξαηηθέο εληζρχζεηο 

θαη ηνπο θαλφλεο αληαγσληζκνχ. Γηα ην ζθνπφ απηφ πξνβιέπεηαη ε ίδξπζε ελφο 

αλεμάξηεηνπ ζψκαηνο ππεχζπλνπ γηα ηελ εθαξκνγή ησλ φξσλ πνπ πξνβιέπνληαη απφ 

ηε ζπκθσλία ΚΔΑΥ γηα εμαγνξέο δεκνζίνπ ή ηδησηηθνχ ραξαθηήξα θαη κίαο 

αλεμάξηεηεο αξρήο γηα ηελ εθαξκνγή ησλ φξσλ ζρεηηθά κε ηνλ έιεγρν ησλ θξαηηθψλ 

εληζρχζεσλ (Παξάξηεκα ΗΗΗ, Άξζξν 3). Γηακνξθψλεηαη, ινηπφλ, ζηαδηαθά, έλαο 

Κνηλφο Αεξνπνξηθφο Υψξνο, ζηνλ νπνίν ε ζχλαςε ζπκκαρηψλ κεηαμχ αεξνπνξηθψλ 

εηαηξεηψλ, νη πξαθηηθέο ησλ ζπκθσληψλ «θνηλνχ θσδηθνχ πηήζεο» - “code share” θαη 

ησλ πξνγξακκάησλ «ηαθηηθψλ επηβαηψλ» - “frequent flyers”, νη πεξηπηψζεηο 

θαηάρξεζεο δεζπφδνπζαο ζέζεο θαη νη θξαηηθέο εληζρχζεηο πξφθεηηαη λα 

αληηκεησπίδνληαη απφ φιεο ηηο ρψξεο πνπ ζπκκεηέρνπλ ζε απηφλ θαηά ηνλ ίδην ηξφπν.  

Δπηπιένλ, νη εηαίξνη θαινχληαη λα πηνζεηήζνπλ έλα ζχλνιν θνηλνηηθψλ 

θαλνληζκψλ θαη νδεγηψλ, νη νπνίνη πξνβιέπνληαη απφ ην Παξάξηεκα Η ηεο 

ζπκθσλίαο - φπσο απηφ ηξνπνπνηήζεθε κε Απφθαζε ηεο 3
εο

 ζπλφδνπ ηεο Μεηθηήο 

Δπηηξνπήο ΚΔΑΥ (ζιν,  10.12.2008) - ζρεηηθά, κεηαμχ άιισλ, κε ηελ πξφζβαζε 

ζηα δξνκνιφγηα, ηελ θαηαλνκή ρξνλνζπξίδσλ, ηνπο λαχινπο θαη ηα ηέιε γηα ηηο 

αεξνπνξηθέο ππεξεζίεο, ηνλ θψδηθα δενληνινγίαο γηα ηα ζπζηήκαηα ειεθηξνληθψλ 

θξαηήζεσλ, ηελ πξφζβαζε ζηελ αγνξά ππεξεζηψλ επίγεηαο εμππεξέηεζεο, ηελ 

αζθάιεηα θαη ηελ πξνζηαζία απφ έθλνκεο ελέξγεηεο θαη ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο (Απφθαζε 2009/243/ΔΚ, 03.03.2009). Δηδηθφηεξα, φζνλ αθνξά ζηελ 

θαηαλνκή ησλ ρξνλνζπξίδσλ, ππνγξακκίδεηαη απφ ηελ Δπηηξνπή φηη ε δηαρείξηζε ηεο 

θπθινθνξηαθήο ππεξθφξησζεο απνηειεί απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα ηελ νκαιή 

ιεηηνπξγία ησλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ. Καζψο ην ζχζηεκα ησλ ηζηνξηθψλ 

δηθαησκάησλ - “grandfather rights” εκπνδίδεη ηελ είζνδν λέσλ αεξνκεηαθνξέσλ, ε 

Δπηηξνπή επηζεκαίλεη φηη δηαθξίλεηαη απφ κηα «έκθπηε ηάζε λα παγψλεη ηελ 

πξφζβαζε ζηελ αγνξά» (European Commission-DG TREN, June 2007: 18). Γη‟ απηφ 

ην ιφγν, εηζάγεηαη ν ζεζκφο ηνπ δηνξηζκέλνπ ζπληνληζηή ρξνλνζπξίδσλ, κέζσ ηνπ 

νπνίνπ επηδηψθεηαη ε δεκηνπξγία ελφο ζπζηήκαηνο πνπ ζα δηέπεηαη απφ δηαθάλεηα θαη 
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ηελ απνπζία δηαθξίζεσλ θαη ζα ιεηηνπξγεί απνηειεζκαηηθά, βαζηδφκελν ζηελ ηδέα 

ηεο θαιχηεξεο δπλαηήο ρξήζεο ηεο ππάξρνπζαο ρσξεηηθφηεηαο. Παξά ηαχηα, 

ιακβάλνληαο ππ‟ φςηλ φηη έλα ηέηνην ζχζηεκα πξνυπνζέηεη ζεκαληηθή 

γξαθεηνθξαηηθή επηβάξπλζε, πξνβιέπεηαη ε εθαξκνγή ηνπ κφλνλ ζε θαηαζηάζεηο 

ζνβαξήο θπθινθνξηαθήο ππεξθφξησζεο. Απφ επηηφπηα έξεπλα πνπ 

πξαγκαηνπνηήζεθε ζηα αεξνδξφκηα ησλ ρσξψλ ησλ Γπηηθψλ Βαιθαλίσλ, ζηα κέζα 

ηνπ 2005, θαηέζηε ζαθέο φηη, ζηελ παξνχζα θάζε, ηα πεξηζζφηεξα δελ ρξεηάδνληαη 

ζπληνληζηή ρξνλνζπξίδσλ, ελψ ζηηο ιηγνζηέο πξνβιεκαηηθέο πεξηπηψζεηο ε 

ππεξθφξησζε νθείιεηαη ζε ειιείςεηο ζε επίπεδν ππνδνκψλ, φπσο νη ρψξνη 

ζηάζκεπζεο (Ηbid.).  

Μέζα απφ ηε ζηαδηαθή εθαξκνγή αξρψλ θαη ηδεψλ ηνπ Κνηλνχ Δπξσπατθνχ 

Αεξνπνξηθνχ Υψξνπ πξνσζείηαη ε εθαξκνγή ηνπ πξνηχπνπ ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο 

αεξνκεηαθνξψλ ηεο ΔΔ ζηα Γπηηθά Βαιθάληα. Δπηζηέγαζκα ηεο δηαδηθαζίαο απηήο 

απνηειεί ε αληηθαηάζηαζε ηεο ηδέαο ηνπ εζληθνχ αεξνκεηαθνξέα απφ απηή ηνπ 

αεξνκεηαθνξέα ΚΔΑΥ, θαηά ην πξφηππν ηνπ θνηλνηηθνχ αεξνκεηαθνξέα. Ζ ζεκαζία 

ηεο αληηθαηάζηαζεο απηήο θαζίζηαηαη ζαθήο εάλ ιάβεη θαλείο ππ‟ φςηλ ηνπ ηελ 

πεξίπησζε ηεο Βνζλίαο θαη Δξδεγνβίλεο, φπνπ ε Air Srpska ζπλδέζεθε κε ηνλ εζληθφ 

απηνπξνζδηνξηζκφ θαη ηελ ηαπηφηεηα ηεο ζεξβνβνζληαθήο νληφηεηαο. Δπί ηεο νπζίαο 

δε, ε πξαγκαηνπνίεζε απηήο ηεο αιιαγήο ζπλεπάγεηαη ηελ αλαβάζκηζε ηνπ πιαηζίνπ 

ιεηηνπξγίαο ησλ αεξνκεηαθνξψλ θαη ηεο αεξνπνξηθήο αγνξάο απφ εζληθφ ζε 

πεξηθεξεηαθφ επίπεδν.  

Δπηδηψθνληαο ηελ ίδηα αλαβάζκηζε θαη σο πξνο ην ζθέινο ηεο δηαρείξηζεο ηεο 

ελαέξηαο θπθινθνξίαο, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή αλέιαβε, ην 2005, ηελ πξσηνβνπιία 

γηα ηε δεκηνπξγία ηνπ FAB Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο (SEE FAB) ζε ζηελή 

ζπλεξγαζία κε ην χκθσλν ηαζεξφηεηαο θαη ην Eurocontrol. Δθαξκφδνληαο ηε 

βαζηθή αξρή ηνπ Δληαίνπ Δπξσπατθνχ Οπξαλνχ, ηελ επέιηθηε ρξήζε ηνπ ελαεξίνπ 

ρψξνπ, ην FAB Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο απνζθνπνχζε ζηνλ πεξηνξηζκφ, εάλ φρη 

ζηελ θαηάξγεζε ηεο θαηάηκεζεο ηνπ ελαεξίνπ ρψξνπ ζηελ πεξηνρή. Κηλνχκελε ζην 

πιαίζην ηνπ Δληαίνπ Δπξσπατθνχ Οπξαλνχ, ε ελ ιφγσ πξσηνβνπιία είρε ιεηηνπξγηθφ 

ραξαθηήξα, ζηφρεπε ζηελ ελίζρπζε ηεο ρσξεηηθφηεηαο, ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη 

ηνπ επηπέδνπ αζθαιείαο ησλ ππεξεζηψλ ATM θαη ζηελ πην απνηειεζκαηηθή 

νξγάλσζε ηεο επίβιεςεο ησλ ππεξεζηψλ αεξνπινΐαο. Απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα 

ηελ πινπνίεζε ηνπ FAB Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο ήηαλ ε δηαζθάιηζε ηνπ 

θαηάιιεινπ πνιηηηθνχ θαη νηθνλνκηθνχ πιαηζίνπ απφ ηα θξάηε πνπ επξφθεηην λα 
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ζπκκεηάζρνπλ ζην FAB, ελψ πηνζεηήζεθε κία πξνζέγγηζε απφ ηα θάησ πξνο ηα άλσ 

κε έκθαζε ζηνλ θνηλσληθφ δηάινγν (SEE - FABA WG, 2006: 5-7). 

Tν FAB Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο πξνβιεπφηαλ λα πινπνηεζεί, ζηαδηαθά, 

κέζα απφ ηξεηο θάζεηο: ηε θάζε ηεο κειέηεο (Απξίιηνο 2005 – Φεβξνπάξηνο 2006) 

πνπ νινθιεξψζεθε κε ηελ έθδνζε ζρεηηθήο έθζεζεο, ηε θάζε ηνπ πξνζδηνξηζκνχ 

(Μάξηηνο 2006 - Μάξηηνο 2009) πνπ είρε σο ζθνπφ ηελ παξνρή ησλ απαξαίηεησλ 

πξνηάζεσλ γηα ηελ πινπνίεζε, (ζελάξηα FAB, αμηνιφγεζε επηδξάζεσλ θιπ.) θαη ηε 

θάζε ηεο πινπνίεζεο. εκεηψλεηαη φηη Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαη χκθσλν 

ηαζεξφηεηαο είραλ δεζκεπζεί γηα ηελ παξνρή ηνπ απαξαίηεηνπ πνιηηηθνχ πιαηζίνπ 

γηα ηε θάζε ηνπ πξνζδηνξηζκνχ (European Commission and Stability Pact for 

Southeastern Europe, 2006: 2).  

Χζηφζν, θαηά ηε δεχηεξε ζπλάληεζε ηνπ θπβεξλεηηθνχ νξγάλνπ ηνπ SEE  

FABA, ηνλ Ηνχλην ηνπ 2007, απνθαζίζζεθε ε βειηίσζε ηνπ ζθνπνχ θαη ησλ ζηφρσλ 

ηεο πξσηνβνπιίαο, έξγν ην νπνίν αλαηέζεθε ζε Οκάδα Γξάζεο Τςεινχ Δπηπέδνπ.              

Ζ δεκνζηεπζείζα, ηνλ Απξίιην ηνπ 2008, έθζεζε ηεο Οκάδαο Γξάζεο, ε νπνία 

βαζίζζεθε ζε επί ηφπνπ έξεπλα ζηηο ρψξεο ΚΔΑΥ θαη ζπλεξγαζία κε εκπιεθφκελνπο 

θνξείο, φπσο ην EUROCONTROL, θαηέηεηλε πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηνπ αλα-

πξνζαλαηνιηζκνχ ηνπ SEE FABA. πγθεθξηκέλα, ζχκθσλα κε ηελ Έθζεζε, ε εηθφλα 

ζρεηηθά κε ηελ πξφνδν ηεο δεκηνπξγίαο FAB εμαθνινπζεί λα είλαη αζαθήο, ελψ ε 

παξνχζα θαηάζηαζε ηνπ SEE FABA ραξαθηεξίδεηαη απφ ζεηξά ειιείςεσλ πνπ 

αθνξνχλ ζηε δηάζεζε δέζκεπζεο απφ ηηο θπβεξλήζεηο ησλ εηαίξσλ, ηνπο 

δηαηηζέκελνπο πφξνπο, ην ζπληνληζκφ κε άιιεο πξσηνβνπιίεο, ηελ χπαξμε 

αλαγλσξίζηκσλ βξαρππξφζεζκσλ ζηφρσλ θαη ην ζπληνληζκφ ησλ εκπιεθφκελσλ 

θνξέσλ (High Level Review Task Force, 2008: 14-15). Γηα ηελ αλαζηξνθή ηεο 

εηθφλαο απηήο ε Οκάδα Γξάζεο Τςεινχ Δπηπέδνπ πξνέβε ζε κία δέζκε πξνηάζεσλ 

πξνζαλαηνιηζκέλε ζηελ κεηαηξνπή ηνπ SEE FABA απφ κία πξσηνβνπιία 

επηθεληξσκέλε ζηε δεκηνπξγία FAB ζε έλα επξχηεξν πξφγξακκα κε ζηφρν ηελ 

επέθηαζε ηνπ Δληαίνπ Δπξσπατθνχ Οπξαλνχ ζηελ πεξηνρή. Τπ‟ απηή ηε ινγηθή, ην 

FAB παχεη λα απνηειεί ην θχξην δηαθχβεπκα θαη κεηαβάιιεηαη ζε έλαλ απφ ηνπο 

επηδησθφκελνπο ζηφρνπο ζην πιαίζην ηεο εθαξκνγήο ηεο λνκνζεζίαο ηνπ Δληαίνπ 

Δπξσπατθνχ Οπξαλνχ. Δπηπιένλ, ζηηο επηκέξνπο πξνηάζεηο ηεο Οκάδαο Γξάζεο 

πεξηιακβάλνληαη ε ηξνπνπνίεζε ηεο δηνηθεηηθήο δνκήο ηνπ SEE FABA θαη ε 

κεηαηξνπή ηνπ απφ πξσηνβνπιία ζε πξφγξακκα κε δηθφ ηνπ εηδηθεπκέλν πξνζσπηθφ, 

ρξεκαηνδνηνχκελν απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ε ελίζρπζε ηεο εκπινθήο ησλ 
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θνηλσληθψλ εηαίξσλ θαη ε πξνζέιθπζε δσξεηψλ γηα ηελ ελίζρπζε ηνπ πξνγξάκκαηνο 

(Ibid. 25).  

Βαζηδφκελνη ζηελ έθζεζε ηεο Οκάδαο Γξάζεο, ηα κέιε ηνπ θπβεξλεηηθνχ 

νξγάλνπ ηνπ SEE FABA ζπκθψλεζαλ, θαηά ηελ 3
ε
 ζχλνδφ ηνπ ζηε ηνθρφικε, ζηηο 

22 Απξηιίνπ 2008, ζηνλ αλαπξνζαλαηνιηζκφ ηεο πξσηνβνπιίαο, ηε κεηαηξνπή ηεο ζε 

πξφγξακκα γηα ηελ ππνζηήξημε ηεο εθαξκνγήο ηνπ Δληαίνπ Δπξσπατθνχ Οπξαλνχ 

ζηελ πεξηνρή, ηελ πξνεηνηκαζία ησλ δηνηθήζεσλ ησλ εκπιεθφκελσλ ρσξψλ γηα ηηο 

επηθείκελεο εμειίμεηο ζηε δηαρείξηζε ηεο ελαέξηαο θπθινθνξίαο πνπ ζπλδένληαη κε 

ηνλ Δληαίν Δπξσπατθφ Οπξαλφ ΗΗ, ην πξφγξακκα SESAR θαη ηνλ Δπξσπατθφ 

Οξγαληζκφ Αζθάιεηαο ηεο Αεξνπνξίαο (EASA), θαζψο θαη ηελ κεηνλνκαζία ηεο ζε 

“ISIS – Implementation of the Single European Sky In South East Europe”. Γηα ηελ 

πινπνίεζε ηνπ πξνγξάκκαηνο ζπκθσλήζεθε επίζεο ε ίδξπζε Γξαθείνπ Γηαρείξηζεο 

ηνπ Πξνγξάκκαηνο (Programme Management Office), ην νπνίν, αξρηθψο, ζα 

εγθαηαζηαζεί ζηηο Βξπμέιιεο, γηα λα κεηαθεξζεί, κεηά απφ δχν ρξφληα, ζηε 

Ννηηναλαηνιηθή Δπξψπε. Δπηπιένλ, ην θπβεξλεηηθφ φξγαλν ηνπ SEE FABA 

απεχζπλε αίηεκα ζηελ Δπηηξνπή λα παξέρεη ή λα εμεηάζεη ηε ρξεκαηνδφηεζε ηνπ 

Γξαθείνπ θαη ησλ απαξαίηεησλ ζηειερψλ ηνπ. Δπηζεκαίλεηαη φηη ζην θείκελν πνπ 

πξνέθπςε απφ ηε ζπλάληεζε, θαηεγξάθε ε δέζκεπζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο θαη 

ηνπ πκθψλνπ ηαζεξφηεηαο γηα ηε Ννηηαλαηνιηθή Δπξψπε γηα ηελ παξνρή ηνπ 

πνιηηηθνχ πιαηζίνπ θαη ηεο απαξαίηεηεο ππνζηήξημεο γηα ηε δηεμαγσγή ηνπ 

πξνγξάκκαηνο “ISIS” (SEE FABA Governing Body, 2008). Ζ πηνζέηεζε ηνπ 

πξνγξάκκαηνο “ISIS” θηλείηαη πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο ελαξκφληζεο ηνπ 

ζπζηήκαηνο ιεηηνπξγίαο ησλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ ζηηο ρψξεο ΚΔΑΥ κε απηφ ηεο 

ΔΔ, θαζψο ζπκβάιιεη ζηελ επέθηαζε ηνπ Δληαίνπ Δπξσπατθνχ Οπξαλνχ ζηα Γπηηθά 

Βαιθάληα. χκθσλα κε ηνλ Erhard Busek, εηδηθφ ζπληνληζηή ηνπ πκθψλνπ 

ηαζεξφηεηαο γηα ηε Ννηηναλαηνιηθή Δπξψπε, «αληαλαθιά ηε βνχιεζε ησλ ρσξψλ 

ηεο Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο λα θηλεζνχλ πέξαλ ηεο παξαδνζηαθήο εζληθήο 

πξνζέγγηζεο γηα ηε δηαρείξηζε ηεο ελαέξηαο θπθινθνξίαο πξνο κία πην 

νινθιεξσκέλε επξσπατθή πξννπηηθή θαη θαηαδεηθλχεη ηε ζπλέρεηα ηεο πξννπηηθήο 

πνπ δφζεθε απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαηά ηε χλνδν Κνξπθήο ΔΔ-Γπηηθψλ 

Βαιθαλίσλ ζηε Θεζζαινλίθε, ην 2003». Πξνζεγγίδνληαο ην “ISIS” ππφ ην ίδην 

πξίζκα, ν Hido Biscevic, Γεληθφο Γξακκαηέαο ηνπ πκβνπιίνπ Πεξηθεξεηαθήο 

πλεξγαζίαο γηα ηα Βαιθάληα (Regional Co-operation Council - RCC), δηαδφρνπ 

ζρήκαηνο ηνπ πκθψλνπ ηαζεξφηεηαο γηα ηε Ννηηναλαηνιηθή Δπξψπε, 
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ππνγξακκίδεη ηνλ «ππν-πεξηθεξεηαθφ» ραξαθηήξα ηνπ πξνγξάκκαηνο, 

επηζεκαίλνληαο φηη κέζα απφ ηελ πξνψζεζε ηεο νινθιήξσζεο ησλ εζληθψλ δηθηχσλ 

εληζρχεηαη ε πεξηθεξεηαθή ζπλεξγαζία θαη νινθιήξσζε φρη κφλνλ αλάκεζα ζηελ ΔΔ 

θαη ηνπο γείηνλέο ηεο, αιιά θαη αλάκεζα ζηηο ρψξεο ηεο πεξηνρήο (SEE FABA Press 

Release, 2008).  

Χζηφζν, ππφ κία δηαθνξεηηθή νπηηθή γσλία, θξίλεηαη ζθφπηκν λα 

ππνγξακκηζζεί φηη ην “ISIS” αληηθαηέζηεζε κία πξσηνβνπιία - ηε δεκηνπξγία FAB 

γηα ηε Ννηηναλαηνιηθή Δπξψπε - πνπ δελ είρε ηελ αλακελφκελε εμέιημε.                                

Ζ δηαπηζησζείζα απφ ηελ Οκάδα Γξάζεο Τςεινχ Δπηπέδνπ έιιεηςε δηάζεζεο ησλ 

θπβεξλήζεσλ ησλ ρσξψλ ΚΔΑΥ λα δεζκεπζνχλ γηα κία ηέηνηα αιιαγή «αληαλαθιά» 

ηε βνχιεζή ηνπο λα δηαηεξήζνπλ ππφ εζληθφ έιεγρν ην ζπγθεθξηκέλν ζθέινο ησλ 

αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ θαη «θαηαδεηθλχεη» φηη ε δηαρείξηζε ηνπ ελαεξίνπ ρψξνπ 

εμαθνινπζεί λα απνηειεί έλαλ επαίζζεην ηνκέα γηα απηέο. Καζίζηαηαη δε ζαθέο φηη 

γηα ηελ επηηπρή πινπνίεζε κία ηέηνηαο πξσηνβνπιίαο δελ αξθεί κία αιιαγή ζε 

επίπεδν ζπκθεξφλησλ πνπ ζα κπνξνχζε λα επηηεπρζεί κέζα απφ ηε ρξεκαηνδφηεζε 

πξσηνβνπιηψλ ζε πεξηθεξεηαθφ επίπεδν. Πξνυπνζέηεη, ηειηθά, θαη κία βαζχηεξε 

αιιαγή πνπ ζπλδέεηαη κε ηελ επηθξαηνχζα αληίιεςε ζε θάζε ρψξα ζρεηηθά κε ην 

ξφιν ηεο ζηελ πεξηνρή θαη ηηο ζρέζεηο κε ηα γεηηνληθά θξάηε. 

πγθεθαιαηψλνληαο, ν Κνηλφο Δπξσπατθφο Αεξνπνξηθφο Υψξνο απνηειεί κία 

πξσηνβνπιία ησλ εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ θαη εηδηθφηεξα, ηεο 

πνιηηηθήο αεξνκεηαθνξψλ έλαληη ησλ γεηηφλσλ ηεο κε πνιπδηάζηαην ραξαθηήξα πνπ 

απαηηεί ηε δηάζεζε πφξσλ, θαζψο θαη ηε δηαξθή ηερληθή θαη δηνηθεηηθή ζπλδξνκή ησλ 

ρσξψλ εηαίξσλ. Καιχπηεη έλα επξχηαην θάζκα επηκέξνπο ηνκέσλ ησλ αεξνπνξηθψλ 

κεηαθνξψλ, γεγνλφο ην νπνίν εμεγεί θαη ηελ έθδνζε απφ ηελ Δπηηξνπή εηδηθνχ 

«νδεγνχ γηα ηελ πινπνίεζε ηεο ζπκθσλίαο ΚΔΑΥ» (European Commission-DG 

TREN, June 2007). Τπ‟ απηήλ ηελ πξννπηηθή, ε πξσηνβνπιία γηα ηνλ ΚΔΑΥ ζπληζηά 

κία δηαδηθαζία πνπ ζηνρεχεη ζε αιιαγέο ζηηο δνκέο ησλ εκπιεθφκελσλ ρσξψλ θαη 

ηειηθά, ζηελ «θαηαζθεπή» ελφο ζπζηήκαηνο αεξνκεηαθνξψλ θαηά ην πξφηππν ηνπ 

επξσπατθνχ ζπζηήκαηνο. Χο εθ ηνχηνπ, θαηέζηε ζαθέο φηη ν αξρηθφο ζηφρνο πνπ είρε 

ηεζεί, γηα ηελ πινπνίεζε ηνπ ΚΔΑΥ έσο ην 2010 ήηαλ αλέθηθηφο [COM (2008) 596: 

12]. Ζ νινθιήξσζε ησλ αιιαγψλ θαη ε εκπέδσζή ηνπο απφ ην δηνηθεηηθφ κεραληζκφ 

ησλ ρσξψλ ΚΔΑΥ απαηηεί πνιχ κεγαιχηεξν ρξνληθφ δηάζηεκα, θαζψο, φπσο 

καξηπξνχλ ηα παξαδείγκαηα ηεο ίδξπζεο, αιιά θαη δηαηήξεζεο επί καθξφλ 

δεκηνγφλσλ εζληθψλ αεξνκεηαθνξέσλ θαη ηεο πξνβιεκαηηθήο εμέιημεο ηεο 
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πξσηνβνπιίαο γηα ην FAB Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο, πξνυπνζέηνπλ αιιαγέο ζε 

επίπεδν ζεζκηθψλ δνκψλ, ζπκθεξφλησλ, ηδεψλ θαη ηαπηνηήησλ. 

 

3.2.2.2 Η Μεζνγεηαθή δηάζηαζε 

 

 

Ζ δηάζηαζε ηεο πνιηηηθήο εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ πνπ 

εμεηάδεηαη ζην πξνεγνχκελν ηκήκα ηνπ θεθαιαίνπ αθνξά ζε ρψξεο, γηα ηηο νπνίεο ε 

έληαμε ζηελ ΔΔ πθίζηαηαη σο ζηφρνο γηα ην εγγχο ή απψηεξν κέιινλ.                        

Ζ εηδνπνηφο δηαθνξά ηνπ ηκήκαηνο πνπ αθνινπζεί, είλαη φηη αλαθέξεηαη ζε κία 

νκάδα ρσξψλ, γηα ηηο νπνίεο ε έληαμε ζηελ «επξσπατθή νηθνγέλεηα» δελ πθίζηαηαη 

σο πξννπηηθή. Ζ ζεκαζία ηνπ γεγνλφηνο απηνχ γίλεηαη αληηιεπηή εάλ ιεθζεί ππ‟ 

φςηλ  φηη ε πξννπηηθή έληαμεο ζηελ ΔΔ ζπληζηά έλα απφ ηα απνηειεζκαηηθφηεξα (εάλ 

φρη ην απνηειεζκαηηθφηεξν) «εξγαιεία» εμσηεξηθήο πνιηηηθήο γηα ηελ ΔΔ θαη, φπσο 

έρεη ήδε ππνγξακκηζζεί ζηελ πεξίπησζε ησλ ρσξψλ – εηαίξσλ ηνπ ΚΔΑΥ, θίλεηξν 

γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε ησλ ππαγνξεπφκελσλ απφ ηελ ΔΔ αιιαγψλ ζηηο 

αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο ηνπο. Σν δεδνκέλν ηεο κε έληαμεο δηαηξέρεη φιν ην θάζκα 

ησλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ θαη ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο κε ηηο ηξίηεο ρψξεο ηεο Μεζνγείνπ. 

Άιισζηε, γηα ην ιφγν απηφ, έρεη εηζαρζεί, ήδε απφ ην 1995, κε ηε Γηαδηθαζία ηεο 

Βαξθειψλεο (Γηάζθεςε Τπνπξγψλ, Βαξθειψλε, 27-28 Ννεκβξίνπ 1995) ε  ηδέα ηεο 

Δπξσ-κεζνγεηαθήο εηαηξηθήο ζρέζεο, ε νπνία ππνθαζηζηά ηελ άκεζε ζπκκεηνρή 

ζηελ «επξσπατθή νηθνγέλεηα».  

Οη αεξνπνξηθέο ζρέζεηο ηεο ΔΔ κε ηνπο κεζνγεηαθνχο εηαίξνπο εληάζζνληαη 

ζην πιαίζην ηεο Γηαδηθαζίαο ηεο Βαξθειψλεο θαη έρνπλ σο ζεκείν αλαθνξάο ηνπο 

ηξεηο άμνλεο πνπ πηνζεηήζεθαλ ζηε Βαξθειψλε απφ ηελ Δπξσ-κεζνγεηαθή δηάζθεςε 

Τπνπξγψλ: (α) «ηελ πνιηηηθή εηαηξηθή ζρέζε θαη ηελ εηαηξηθή ζρέζε γηα ηελ 

αζθάιεηα», (β) «ηελ νηθνλνκηθή θαη ρξεκαηνδνηηθή εηαηξηθή ζρέζε» θαη (γ) «ηελ 

αλζξψπηλε, θνηλσληθή θαη πνιηηηζηηθή εηαηξηθή ζρέζε». Χο εθ ηνχηνπ, απνηειψληαο 

ηκήκα ελφο επξχηεξνπ ζρεδηαζκνχ, δηέπνληαη απφ ηηο ηδέεο ηεο Μεζνγεηαθήο 

πνιηηηθήο ηεο ΔΔ θαη ζπκβάιινπλ ζηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο
69

.  

                                                 
69

 Οη ηξεηο ζηφρνη πξνηεξαηφηεηαο γηα ηελ πεξίνδν 2007-2013, ζχκθσλα κε ην ζηξαηεγηθφ ζρέδην γηα 

ηελ πεξηθεξεηαθή ζπλεξγαζία ζηε Μεζφγεην είλαη: (α) έλαο θνηλφο Δπξσ-κεζνγεηαθφο ρψξνο 

δηθαηνζχλεο, αζθάιεηαο θαη ζπλεξγαζίαο γηα ηε κεηαλάζηεπζε, (β) έλαο θνηλφο βηψζηκνο νηθνλνκηθφο 

ρψξνο κε έκθαζε ζηελ απειεπζέξσζε ηνπ εκπνξίνπ, ηελ πεξηθεξεηαθή εκπνξηθή νινθιήξσζε, ηηο 

ππνδνκέο δηθηχσλ θαη ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη (γ) κία θνηλή ζθαίξα θνηλσληθν-

πνιηηηζηηθψλ αληαιιαγψλ. Βι. ζρεη. EUROMED, 2007
β
: 3 
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Παξάιιεια, φκσο, νη ζρέζεηο ΔΔ – κεζνγεηαθψλ εηαίξσλ ζηηο αεξνκεηαθνξέο 

δηακνξθψλνληαη βάζεη ηεο Δπξσ-κεζνγεηαθήο πνιηηηθήο ζηνλ ηνκέα ησλ κεηαθνξψλ 

θαη εηδηθφηεξα, ησλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ. ην πιαίζην απηφ, έρνπλ, θαηαξράο, σο 

γεληθφ ζηφρν ηε δεκηνπξγία «ελφο νινθιεξσκέλνπ δηα-ηξνπηθνχ Δπξσ-κεζνγεηαθνχ 

δηθηχνπ κεηαθνξψλ» (Euro-Mediterranean Ministerial Conference on Transport, 

2005). Δηδηθφηεξα, ην Πεξηθεξεηαθφ ρέδην Γξάζεο γηα ηηο κεηαθνξέο ζηελ πεξηνρή 

ηεο Μεζνγείνπ πνπ θαηαξηίζζεθε ζην 8
ν
 Δπξσ-κεζνγεηαθφ Forum γηα ηηο κεηαθνξέο 

(Βξπμέιιεο, 30.05.2007), νξίδεη ηξεηο θχξηνπο άμνλεο δξάζεο γηα ηνλ ηνκέα ησλ 

αεξνκεηαθνξψλ: πξψηνλ, ηε κεηαξξχζκηζε ηνπ ζρεηηθνχ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ θάζε 

ρψξαο, πξνθεηκέλνπ λα δηεπθνιπλζεί ην άλνηγκα ηεο αγνξάο αεξνκεηαθνξψλ θαη λα 

επηηξαπεί ν αληαγσληζκφο, ππφ ην θσο ηεο πξννπηηθήο έληαμεο ζε έλαλ Κνηλφ 

Αεξνπνξηθφ Υψξν, δεχηεξνλ ηελ εηζαγσγή ζηελ εζληθή λνκνζεζία ησλ θαλφλσλ ηεο 

ΔΔ ζρεηηθά κε ηηο αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο θαη ηε ζπλεξγαζία ζηνλ ηνκέα ηεο 

αζθάιεηαο κε ηνλ Δπξσπατθφ Οξγαληζκφ Αζθάιεηαο ηεο Αεξνπνξίαο θαη ηξίηνλ, ηελ 

εηζαγσγή δηαζπλνξηαθψλ ξπζκίζεσλ ζρεηηθά κε ηε δηεξεχλεζε αηπρεκάησλ θαη 

ελίζρπζε ηνπ ξπζκηζηηθνχ πιαηζίνπ ζηνπο ηνκείο ηεο αζθάιεηαο θαη ηεο πξνζηαζίαο 

απφ έθλνκεο ελέξγεηεο [EUROMED, 2007
α
: 21-22, (Actions 14-16)]. ζνλ αθνξά, 

ηέινο, ζην ζρεδηαζκφ ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, νη αεξνπνξηθέο ζρέζεηο ηεο ΔΔ κε 

ηνπο γείηνλέο ηεο ζηε Μεζφγεην βαζίδνληαη ζηελ άζθεζε κίαο επέιηθηεο πνιηηηθήο 

πνπ, κεζνπξφζεζκα, επηδηψθεη ηε ζχλαςε νινθιεξσκέλσλ αεξνπνξηθψλ ζπκθσληψλ, 

κε κεηαβαηηθά δηαζηήκαηα εθαξκνγήο πξνζαξκνζκέλα ζηα δεδνκέλα ηεο 

αεξνπνξηθήο αγνξάο, ηηο ππνδνκέο θαη ηηο δπλαηφηεηεο θάζε κεζνγεηαθνχ εηαίξνπ, 

αιιά, καθξνπξφζεζκα, έρεη σο ζηφρν ηε δεκηνπξγία ελφο Κνηλνχ Δπξσ-Μεζνγεηαθνχ 

Αεξνπνξηθνχ Υψξνπ [COM (2008) 596: 4].  

Ζ πινπνίεζε ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ ζηφρνπ εληζρχεη ην εηδηθφ βάξνο ηεο ΔΔ ζηηο 

αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο ζε πεξηθεξεηαθφ θαη δηεζλέο επίπεδν, δηεπξχλνληαο ηνλ 

Κνηλφ Αεξνπνξηθφ Υψξν θαη δηακνξθψλνληαο κία πεξηθεξεηαθή αγνξά, ε νπνία 

ιεηηνπξγεί βάζεη ηνπ πξνηχπνπ ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο ηεο ΔΔ. Δπηπιένλ, φκσο, 

ηθαλνπνηεί δχν αλάγθεο. Πξψηνλ, δεδνκέλεο ηεο γεσγξαθηθήο γεηηλίαζεο κε ηηο ηξίηεο 

ρψξεο ηεο κεζνγεηαθήο ιεθάλεο, ε ελζσκάησζε ζηα ππφ δηακφξθσζε «Λεηηνπξγηθά 

Σκήκαηα Δλαεξίνπ Υψξνπ» (FABs) ηεο Ννηίνπ Δπξψπεο ηκεκάησλ ηνπ ελαεξίνπ 

ρψξνπ ησλ ηειεπηαίσλ εμππεξεηεί ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε ιεηηνπξγία ηνπ Δληαίνπ 

Δπξσπατθνχ Οπξαλνχ. Γεχηεξνλ, απνηξέπεη ηελ θαηαζθεπή κίαο εηθφλαο θιεηζηήο 

αγνξάο - θξνπξίνπ γηα ηελ εζσηεξηθή αγνξά αεξνκεηαθνξψλ ηεο ΔΔ, ζην βαζκφ πνπ 
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δηεπξχλεη ηνλ θχθιν ησλ ζπκκεηερφλησλ, επηηξέπνληαο ηελ είζνδν ζε απηή θαη 

ηξίησλ γεηηνληθψλ ρσξψλ ππφ ζπγθεθξηκέλεο πξνυπνζέζεηο.          

ηελ πινπνίεζε ηνπ Κνηλνχ Δπξσ-Μεζνγεηαθνχ Αεξνπνξηθνχ Υψξνπ, αιιά 

θαη, γεληθφηεξα, ζηελ άζθεζε ηεο πνιηηηθήο αεξνκεηαθνξψλ ηεο ΔΔ ζηελ πεξηνρή 

ηεο Μεζνγείνπ θχξην ξφιν δηαδξακαηίδεη ηo “Euromed Aviation Project” (Δπξσ-

κεζνγεηαθφ έξγν αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ). πγθεληξψλεη ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ ην 

γεγνλφο φηη ε ιεηηνπξγία ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ έξγνπ βαζίδεηαη ζε κία θνηλνπξαμία 

πέληε εηαηξεηψλ πνπ επειέγεζαλ απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή: ηε γαιιηθή 

“Sofreavia, ηελ ηζπαληθή “Ineco”, ηε γεξκαληθή “Lufthansa consulting”, ηελ “Ernst & 

Young” Ηηαιίαο θαη ηελ νιιαλδηθή “Ecorys”. Απνζηνιή ηνπ ηξηεηνχο (2007-2010) 

“Euromed Aviation Project”, ην νπνίν ρξεκαηνδνηείηαη απφ ην πξφγξακκα MEDA κε 

ην πνζφ ησλ 4,99 εθ. επξψ, είλαη ε παξαγσγή ελφο νδηθνχ ράξηε γηα ηε δεκηνπξγία 

ηνπ Κνηλνχ Δπξσ-κεζνγεηαθνχ Αεξνπνξηθνχ Υψξνπ, αιιά θαη ε κειέηε επηπηψζεσλ. 

Καηά ηα δχν πξψηα ρξφληα πινπνίεζεο ηνπ έξγνπ πξνβιέπεηαη ε δηνξγάλσζε 

εθπαηδεπηηθψλ ζεκηλαξίσλ, ε παξνρή ηερληθήο βνήζεηαο, θαζψο θαη ε 

πξαγκαηνπνίεζε επηηφπνπ έξεπλαο ζε θάζε εηαίξν. Δπηπιένλ, πξνβιέπεηαη ε ζπλερήο 

ελεκέξσζε ησλ ζπκκεηερφλησλ θνξέσλ, θαζ‟ φιε ηε δηάξθεηα ηνπ έξγνπ
70

. 

Πξνθεηκέλνπ λα ζρεδηαζζεί ν νδηθφο ράξηεο γηα ηνλ Κνηλφ Δπξσ-κεζνγεηαθφ 

Αεξνπνξηθφ Υψξν, θαηαξηίζζεθε, ζην πιαίζην ηνπ “Euromed Aviation Project”, 

αλαιπηηθφ εξσηεκαηνιφγην, ην νπνίν εζηάιε, ην Φεβξνπάξην ηνπ 2009, ζηνπο 

Μεζνγεηαθνχο εηαίξνπο (EUROMED Aviation Project, 2009
γ
). Οη ηξεηο θχξηεο 

ελφηεηεο εξσηεκάησλ ζηνρεχνπλ ζηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ πξνζδνθηψλ απφ ηνλ Κνηλφ 

Δπξσ-κεζνγεηαθφ Αεξνπνξηθφ Υψξν, ηνπ βαζκνχ εηνηκφηεηαο γηα έλαλ Κνηλφ 

Αεξνπνξηθφ Υψξν θαη ηνπ ηξφπνπ νξγάλσζεο ηνπ ξπζκηζηηθνχ πιαηζίνπ αλά ρψξα. 

Πέξαλ απηψλ, φκσο, ππνβάιιεηαη θαη έλαο εθηεηακέλνο αξηζκφο εξσηεκάησλ 

(ζπλνιηθά 111) πνπ αθνξνχλ ζηελ πξφζβαζε ζηελ αγνξά, ηελ αζθάιεηα, ηελ 

πξνζηαζία απφ έθλνκεο ελέξγεηεο, ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηε 

δηαρείξηζε ηνπ ελαεξίνπ ρψξνπ θαη ζηνρεχνπλ ζηελ αμηνιφγεζε ηεο παξνχζαο 
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 Σα πέληε ζπζηαηηθά κέξε ηνπ έξγνπ θαιχπηνπλ φιν ην θάζκα ησλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ κε 

ηνπο Μεζνγεηαθνχο εηαίξνπο. πγθεθξηκέλα, αθνξνχλ ζηελ (α)  ππνζηήξημε κίαο αλνηρηήο, πγηνχο θαη 

αληαγσληζηηθήο πεξηθεξεηαθήο αγνξάο αεξνκεηαθνξψλ, (β) πξνψζεζε ηεο βειηίσζεο ηεο αζθάιεηαο 

ησλ αεξνκεηαθνξψλ ζηελ πεξηνρή, (γ) ελίζρπζε ηεο πξνζηαζίαο απφ έθλνκεο ελέξγεηεο ζηηο 

αεξνκεηαθνξέο, (δ) πξνψζεζε νινέλα θαη πην θηιηθψλ πξνο ην πεξηβάιινλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ 

θαη (ε) ππνζηήξημε ηεο ζπλεξγαζίαο θαη ελαξκφληζεο ζηνλ ηνκέα ηεο δηαρείξηζεο ελαέξηαο 

θπθινθνξίαο. (EUROMED Aviation Project, Info no 1, 2007: 2-3) 
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θαηάζηαζεο ζε θάζε εηαίξν, εθαξκφδνληαο σο κέηξν ζχγθξηζεο, πάληα, ην θνηλνηηθφ 

θεθηεκέλν αλά ηνκέα.      

Σν σο άλσ εξσηεκαηνιφγην δελ είρε ηα επηζπκεηά απνηειέζκαηα, θαζψο 

κφλνλ έμη απφ ηηο δέθα ρψξεο απήληεζαλ εκπξφζεζκα. Χο εθ ηνχηνπ, ην πξψην 

ζρέδην νδηθνχ ράξηε πνπ θαηαξηίζζεθε ην Μάην ηνπ 2009 ππφ ην “Euromed Aviation 

Project”, ειέγρεηαη σο πξνο ηελ αθξίβεηά ηνπ. Παξά ηαχηα, δελ παχεη λα απνηειεί έλα 

πξψην ζρέδην ζπζηεκαηνπνίεζεο ηεο δηαδηθαζίαο δηακφξθσζεο ελφο Κνηλνχ Δπξσ-

κεζνγεηαθνχ Αεξνπνξηθνχ Υψξνπ. πγθεθξηκέλα, πξνβιέπεηαη φηη ε ζρεηηθή 

πκθσλία ζα θαιχπηεη φινπο ηνπο ηνκείο ησλ αεξνκεηαθνξψλ, ελψ ηίζεηαη σο 

νξφζεκν ην 2015. Οη δηαπξαγκαηεχζεηο πξνγξακκαηίδεηαη λα αξρίζνπλ ην 2012, 

νπφηε αλακέλεηαη λα έρεη νινθιεξσζεί ην άλνηγκα ησλ αεξνπνξηθψλ αγνξψλ φισλ 

ησλ ρσξψλ κέζσ δηκεξψλ αεξνπνξηθψλ ζπκθσληψλ. 

Σν ρέδην Οδηθνχ Υάξηε πξνεηνηκάζζεθε απφ κία νκάδα εηδηθψλ ηνπ 

“Euromed Aviation Project” βάζεη ηνπ εξσηεκαηνινγίνπ πνπ απαληήζεθε απφ 

νξηζκέλνπο κφλνλ εηαίξνπο θαη ησλ επηηφπησλ εξεπλψλ. Χζηφζν, ε νινθιήξσζε θαη 

πηνζέηεζή ηνπ πξνυπνζέηεη ηελ ελεξγφ ζπκκεηνρή ησλ αξκφδησλ ππεξεζηψλ ησλ 

κεζνγεηαθψλ ρσξψλ. Γη‟ απηφ ην ιφγν ζπλεθιήζε ζην Κάηξν, ζηηο 26-27 Μαΐνπ 2009 

ε 1
ε
 ζπλάληεζε εξγαζίαο ησλ εθπξνζψπσλ ησλ Τπεξεζηψλ Πνιηηηθήο Αεξνπνξίαο 

ησλ Μεζνγεηαθψλ εηαίξσλ. Χζηφζν θαη ζε απηήλ ηελ πεξίπησζε δελ ζπκκεηείραλ 

φιεο νη εκπιεθφκελεο ρψξεο, γεγνλφο ην νπνίν γελλά εξσηήκαηα ζρεηηθά κε ην βαζκφ 

απνδνρήο ηεο πξσηνβνπιίαο γηα ηνλ Κνηλφ Δπξσ-κεζνγεηαθφ Αεξνπνξηθφ Υψξν θαη 

ην εχξνο ηεο πηζαλήο πινπνίεζήο ηεο
71

.  

Απφ ηα ζπκπεξάζκαηα ηεο ζπλάληεζεο, πάλησο, πξνθχπηεη φηη νη 

ζπκκεηέρνληεο απνδέρνληαη ηηο δχν ρξνλνινγίεο νξφζεκα, δειαδή ην 2012 γηα ηελ 

νινθιήξσζε ηεο πξψηεο θάζεσο ππνγξαθήο δηκεξψλ αεξνπνξηθψλ ζπκθσληψλ 

κεηαμχ ηεο ΔΔ θαη ησλ κεζνγεηαθψλ εηαίξσλ θαη ην 2015 γηα ηε ζχλαςε πνιπκεξνχο 

ζπκθσλίαο γηα ηνλ Κνηλφ Δπξσ-κεζνγεηαθφ Αεξνπνξηθφ Υψξν. Δπηπιένλ, 

ελζαξξχλνληαη φιεο νη κεζνγεηαθέο ρψξεο λα ζπλάςνπλ δηκεξείο ζπκθσλίεο κεηαμχ 

ηνπο γηα ην άλνηγκα ησλ αεξνπνξηθψλ αγνξψλ ηνπο. Έκθαζε δφζεθε, φκσο θαη ζην 

θφζηνο πνπ ζπλεπάγεηαη ε εθαξκνγή ηνπ Οδηθνχ Υάξηε γηα ηηο ζπκκεηέρνπζεο 

ρψξεο, θαζψο θαη ζηελ αλάγθε ελίζρπζεο ηεο ηερληθήο βνήζεηαο θαη ησλ 
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 πγθεθξηκέλα, ζπκκεηείραλ εθπξφζσπνη ηεο Αηγχπηνπ, ηεο Ηνξδαλίαο, ηνπ Ηζξαήι, ηνπ Ληβάλνπ, ηνπ 

Μαξφθνπ, ηεο Παιαηζηηληαθήο Αξρήο θαη ηεο Σπλεζίαο, ελψ απείραλ ε Αιγεξία, ε πξία θαη ε 

Σνπξθία.  
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πξνγξακκάησλ εθπαίδεπζεο, αλάινγα κε ηηο αλάγθεο θάζε εηαίξνπ (EUROMED 

Aviation Project, 2009
α
: 2).   

πσο γίλεηαη αληηιεπηφ, αλαπφθεπθηα, νη αεξνπνξηθέο ζρέζεηο ηεο ΔΔ κε 

ηνπο κεζνγεηαθνχο εηαίξνπο επεξεάδνληαη απφ ηα πξνβιήκαηα θαη ηα ηδηαίηεξα 

γλσξίζκαηα ηνπ θιάδνπ ησλ αεξνκεηαθνξψλ ζηελ πεξηνρή ηεο Μεζνγείνπ. 

Αλαιπηηθφηεξα, ζα κπνξνχζε θαλείο λα δηαθξίλεη δχν θαηεγνξίεο πξνβιεκάησλ: 

πξψηνλ, ηελ πθηζηάκελε θαηάζηαζε πνπ ραξαθηεξίδεηαη απφ ην ρακειφ επίπεδν 

ππνδνκψλ, ηνπο δπζιεηηνπξγηθνχο ζεζκνχο θαη ηελ θπξίαξρε αλά ρψξα λννηξνπία 

θαη δεχηεξνλ, ηα δηαθνξεηηθά πξφζσπα πνπ παξνπζηάδνπλ νη πνιηηηθέο 

αεξνκεηαθνξψλ ησλ εηαίξσλ. χκθσλα κε ηηο επηηφπηεο έξεπλεο πνπ 

πξαγκαηνπνηήζεθαλ ζην πιαίζην ηνπ “Euromed Aviation Project”, ην 2007, ηελ 

εηθφλα ηνπ αεξνπνξηθνχ θιάδνπ ζηελ πεξηνρή ζπλζέηνπλ ηα αθφινπζα 

ραξαθηεξηζηηθά: (α) νη ππεξεζίεο αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ βαζίδνληαη, θαηά θχξην 

ιφγν, ζηηο παξαδνζηαθέο ζπκθσλίεο αεξνπνξηθψλ ππεξεζηψλ ησλ Μεζνγεηαθψλ 

εηαίξσλ κε ηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ ή κεηαμχ ησλ Μεζνγεηαθψλ εηαίξσλ, (β) ηα 

επίπεδα ηνπ ξπζκηζηηθνχ πιαηζίνπ θαη ηεο εθαξκνγήο ησλ θαλφλσλ αζθαιείαο 

πνηθίιινπλ ζεκαληηθά αλά ρψξα, (γ) ηα πξφηππα ζηνλ ηνκέα ηεο πξνζηαζίαο απφ 

έθλνκεο ελέξγεηεο εμαξηψληαη απφ ην γεσπνιηηηθφ πεξηβάιινλ, (δ) δελ πθίζηαηαη 

ξπζκηζηηθφ πιαίζην γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, (ε) δηαπηζηψλνληαη 

ζεκαληηθέο ειιείςεηο ζε αλζξψπηλν δπλακηθφ θαη ρξεκαηνδνηηθνχο πφξνπο θαη ηέινο, 

(ζη) ε ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ εηαίξσλ είλαη αλεπαξθήο (EUROMED Aviation 

Project, Info no 2, 2008: 2-3). Τπφ ηηο πξναλαθεξζείζεο ζπλζήθεο, ε δηαθνξνπνίεζε 

αλαδεηθλχεηαη ζε απαξαίηεην ζηνηρείν γηα ην ζρεδηαζκφ ηεο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ έλαληη 

ησλ Μεζνγεηαθψλ εηαίξσλ ζηνλ ηνκέα ησλ αεξνκεηαθνξψλ.  

Δληφο ηνπ πιαηζίνπ απηνχ, φπσο πξνθχπηεη θαη απφ ην πξψην ζρέδην ηνπ 

νδηθνχ ράξηε ηνπ “Euromed Aviation Project” γηα ηνλ Κνηλφ Δπξσ-Μεζνγεηαθφ 

Αεξνπνξηθφ Υψξν, ε ζηξαηεγηθή ηεο Δπηηξνπήο έρεη επηθεληξσζεί, ζε πξψηε θάζε, 

ζηε ζχλαςε δηκεξψλ πκθσληψλ Αλνηρηψλ Οπξαλψλ, δηαηεξψληαο ηελ πξννπηηθή 

δεκηνπξγίαο ελφο Κνηλνχ Δπξσ-Μεζνγεηαθνχ Αεξνπνξηθνχ Υψξνπ, αιιά ζε βάζνο 

ρξφλνπ. Οη ζπκθσλίεο απηέο, νη νπνίεο θέξνπλ ηνλ ηίηιν Δπξσ-Μεζνγεηαθέο 

Αεξνπνξηθέο πκθσλίεο, έρνπλ σο θχξηνπο ζηφρνπο «ην ακνηβαίν άλνηγκα ησλ 

αγνξψλ», ηελ εμαζθάιηζε «ηζφηηκσλ φξσλ εθκεηάιιεπζεο», ηελ ελίζρπζε ηεο 

«αζθάιεηαο, ηεο πξνζηαζίαο απφ έθλνκεο ελέξγεηεο θαη ηνπ ζεβαζκνχ ηνπ 

πεξηβάιινληνο» θαη ηε ζηήξημε ησλ Μεζνγεηαθψλ εηαίξσλ ζηελ αλάπηπμε ησλ 
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αεξνκεηαθνξψλ ηνπο [COM (2005) 79: 8]. Πξφθεηηαη γηα κία πξνζέγγηζε ζαθψο 

επηθπιαθηηθή, ε νπνία εμεγείηαη, ζχκθσλα κε ηελ ίδηα ηελ Δπηηξνπή, απφ ηέζζεξηο 

θξίζηκνπο παξάγνληεο: (α) ηηο δηαθνξέο ζην λνκηθφ, δηνηθεηηθφ θαη νηθνλνκηθφ 

πιαίζην, ππφ ην νπνίν έρνπλ νξγαλσζεί νη αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο ζε θάζε 

Μεζνγεηαθφ εηαίξν, (β) ηελ έιιεηςε ηνπ θηλήηξνπ ηεο έληαμεο, (γ) ην γεγνλφο φηη ε 

Δπηηξνπή δελ ζα κπνξνχζε λα αλαιάβεη ην βάξνο ηε δηαρείξηζεο ελφο Κνηλνχ Δπξσ-

Μεζνγεηαθνχ Αεξνπνξηθνχ Υψξνπ θαη (δ) ηελ χπαξμε δηαθνξεηηθψλ θαλφλσλ γηα 

ηελ αζθάιεηα, ηελ πξνζηαζία απφ έθλνκεο ελέξγεηεο θαη ηε δηαρείξηζε ηεο ελαέξηαο 

θπθινθνξίαο.  

Ζ πνιηηηθή ησλ Δπξσ-Μεζνγεηαθψλ Αεξνπνξηθψλ πκθσληψλ έρεη σο 

αθεηεξία ηελ εληνιή ηνπ πκβνπιίνπ πξνο ηελ Δπηηξνπή, ην Γεθέκβξην ηνπ 2004,  

γηα έλαξμε δηαπξαγκαηεχζεσλ κε ην Μαξφθν. Οη δηαπξαγκαηεχζεηο πνπ είραλ 

δνθηκαζηηθφ ραξαθηήξα γηα ην βαζκφ απνδνρήο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ λένπ ηχπνπ 

ζπκθσλίαο απφ ηνπο Μεζνγεηαθνχο εηαίξνπο, θαηέιεμαλ, κεηά απφ πέληε γχξνπο, 

ζηηο 12 Γεθεκβξίνπ ηνπ 2006, ζηελ ππνγξαθή κίαο ζπκθσλίαο, ε νπνία, φπσο 

επηζεκαίλεη ε Δπηηξνπή, «μεπεξλά ηε ζπκβαηηθή ακεξηθαληθή ηδέα γηα ηνπο 

„αλνηρηνχο νπξαλνχο‟», θαζψο, πέξαλ ησλ φξσλ γηα ηε ξχζκηζε ηεο αγνξάο, θαζηζηά 

δπλαηή ηελ επελδπηηθή ζπλεξγαζία κεηαμχ αεξνπνξηθψλ εηαηξεηψλ ηεο ΔΔ θαη ηνπ 

Μαξφθνπ θαη έρεη ζπκπεξηιάβεη εηδηθέο πξφλνηεο γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο θαη ηνλ εμνξζνινγηζκφ ησλ δηνηθεηηθψλ δηαδηθαζηψλ (European 

Commission, Press Release IP/06/1770, 2006). χκθσλα, κάιηζηα, κε ηνλ ηφηε 

Δπίηξνπν Μεηαθνξψλ, Jacques Barrot, απνηειεί «ηνλ πξψην ιίζν ζην νηθνδφκεκα 

ηνπ Κνηλνχ Αεξνπνξηθνχ Υψξνπ πνπ ε Δπξψπε ειπίδεη λα θαηαζθεπάζεη κε ηνπο 

γείηνλέο ηεο ζηα Νφηηα θαη ηα Αλαηνιηθά έσο ην 2010» (ζηφρνο, ν νπνίνο, βέβαηα, 

απνδείρζεθε αλέθηθηνο) (Jacques Barrot, 2006). 

Ζ ζπκθσλία ιεηηνπξγεί σο έλα «εξγαιείν» ζχγθιηζεο ησλ θαλφλσλ 

ιεηηνπξγίαο ησλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ ηνπ Μαξφθνπ κε ην θνηλνηηθφ θεθηεκέλν. 

Ζ δηαδηθαζία απηή πεξηιακβάλεη δχν θάζεηο, θαηά ηηο νπνίεο πξνβιέπεηαη ε παξνρή 

ηερληθήο βνήζεηαο πξνο ηε ρψξα κε ζηφρν ηελ επίζπεπζή ηεο (European Commission, 

Press Release, IP/06/582, Annex III 2006: 7-8). Αλαιπηηθφηεξα, θαηά ηελ πξψηε 

θάζε θαη ππφ ηελ πξνυπφζεζε ηθαλνπνηεηηθήο αμηνιφγεζεο ησλ κεηαξξπζκίζεσλ σο 

πξνο ηελ αζθάιεηα, ηελ απαγφξεπζε ησλ θξαηηθψλ επηδνηήζεσλ θαη ηνπο θαλφλεο 

αληαγσληζκνχ, παξέρνληαη εκπνξηθά δηθαηψκαηα «ηξίηεο» θαη «πέκπηεο ειεπζεξίαο» 

ζηνπο καξνθηλνχο θαη θνηλνηηθνχο αεξνκεηαθνξείο, δειαδή ειεχζεξεο κεηαθνξάο 
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επηβαηψλ απφ θαη πξνο ηελ ΔΔ θαη ην Μαξφθν, αληηζηνίρσο. Δθφζνλ ε καξνθηλή 

λνκνζεζία ελαξκνληζζεί κε ηελ θνηλνηηθή ζηνπο πξνβιεπφκελνπο απφ ην Παξάξηεκα 

6 ηεο ζπκθσλίαο ηνκείο ηφζν νη καξνθηλνί φζν θαη νη θνηλνηηθνί αεξνκεηαθνξείο 

απνθηνχλ δηθαηψκαηα «πέκπηεο ειεπζεξίαο», δειαδή κεηαθνξάο επηβαηψλ απφ ηελ 

ΔΔ θαη ην Μαξφθν ζε ηξίηεο ρψξεο κε πξνέιεπζε ή ηειηθφ πξννξηζκφ ην Μαξφθν θαη 

ηελ ΔΔ, αληηζηνίρσο (βι. ρήκα XVIII, ζε Παξάξηεκα).  

 Ζ νινθιήξσζε ηεο δηαπξαγκάηεπζεο κε ην Μαξφθν θαη ε ζχλαςε ηεο 

πξψηεο δηκεξνχο Δπξσ-Μεζνγεηαθήο Αεξνπνξηθήο πκθσλίαο ζπλνδεχηεθε απφ 

εληνιέο ηνπ πκβνπιίνπ πξνο ηελ Δπηηξνπή γηα ηελ έλαξμε δηαπξαγκαηεχζεσλ κε 

ηελ Αιγεξία,  ηελ Ηνξδαλία, ην Ηζξαήι, ην Λίβαλν θαη ηελ Σπλεζία. Λακβάλνληαο ππ‟ 

φςηλ ηo βαζκφ δπζθνιίαο πνπ παξνπζηάδνπλ νη δηαπξαγκαηεχζεηο κε ηηο 

πξναλαθεξζείζεο ρψξεο, ηδηαίηεξε ζεκαζία ζπγθεληξψλεη ε πεξίπησζε ηνπ Ηζξαήι. 

Μία ζπκθσλία κεηαμχ ΔΔ θαη Ηζξαήι εχινγα δηαζέηεη έληνλν πνιηηηθφ ραξαθηήξα 

θαη ζπλδέεηαη κε ηε ζηάζε ηεο πξψηεο έλαληη ηεο Παιαηζηηληαθήο Αξρήο. Γεδνκέλνπ 

δε φηη νη κεηαθνξέο απνηεινχλ ζεκείν αληηπαξάζεζεο κεηαμχ Ηζξαήι θαη 

Παιαηζηηληαθήο Αξρήο πνπ επηδξά άκεζα ζηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε ηεο πεξηνρήο, 

ιφγσ ησλ πεξηνξηζκψλ πνπ έρνπλ επηβιεζεί απφ ην Ηζξαήι ζηηο κεηαθηλήζεηο θαη ηεο 

θαηαζηξνθήο ηνπ αεξνδξνκίνπ ηεο Παιαηζηηληαθήο Αξρήο ζηε Λσξίδα ηεο Γάδαο 

απφ ηζξαειηλέο δπλάκεηο ην 2001 θαη ην 2002, νη δηαπξαγκαηεχζεηο γηα κία λένπ 

ηχπνπ ζπκθσλία αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ θαη ε ππνγξαθή, ζηηο 9 Γεθεκβξίνπ 2008, 

νξηδφληηαο ζπκθσλίαο αεξνκεηαθνξψλ κεηαμχ ΔΔ θαη Ηζξαήι πξνθάιεζαλ 

αληηδξάζεηο απφ ηελ Παιαηζηηληαθή Αξρή θαη ηελ Αίγππην πνπ είλαη, επίζεο, 

κεζνγεηαθνί εηαίξνη
72

. Δπηπιένλ, εληφο ηεο ΔΔ, πέληε θξάηε κέιε (Βέιγην, Βξεηαλία, 

Ηξιαλδία, Κχπξνο θαη Μάιηα) επερείξεζαλ λα ζπλδέζνπλ ηελ ππνγξαθή ηεο 

Οξηδφληηαο ζπκθσλίαο κε ηελ πξφνδν ζηηο δηαπξαγκαηεχζεηο Ηζξαήι – Παιαηζηίλεο, 

ελψ ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην αλέβαιε, επ‟ αφξηζηνλ ςήθηζκά ηνπ επί ηεο 

αλαβάζκηζεο ησλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ΔΔ - Ηζξαήι. Σειηθψο, κεηά απφ παξέκβαζε 

ηεο πξψελ Τπνπξγνχ Δμσηεξηθψλ ηνπ Ηζξαήι Σδίπη Λίβλη πξνο ηνλ Μπεξλάξ  
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 Σν δηεζλέο αεξνδξφκην ηεο Γάδαο (κεηνλνκαζζέλ, αξγφηεξα, ζε αεξνδξφκην Γηάζεξ Αξαθάη) 

ιεηηνχξγεζε απφ ηα ηέιε ηνπ 1998 έσο ην 2001. Ζ θαηαζθεπή ηνπ ρξεκαηνδνηήζεθε απφ ηελ Αίγππην, 

ηε Γεξκαλία, ηελ Ηαπσλία, ηελ Ηζπαλία θαη ηε ανπδηθή Αξαβία θαη θφζηηζε 86 εθ. δνι. ΖΠΑ. Μεηά 

ην μέζπαζκα ηεο δεχηεξεο Ηληηθάληα (al-Aqsa Intifada), ζηα ηέιε επηεκβξίνπ 2000, νη Ηζξαειηλέο 

δπλάκεηο θαηέζηξεςαλ ην ζηαζκφ ξαληάξ θαη ηνλ πχξγν ειέγρνπ, ελψ ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2001 

θαηέζηξεςαλ θαη ην δηάδξνκν πξνζγείσζεο ηνπ αεξνδξνκίνπ. Ζ δηθαηνιφγεζε απφ Ηζξαειηλήο 

πιεπξάο ηεο ελ ιφγσ ελέξγεηαο βαζίζζεθε ζην γεγνλφο φηη, ιφγσ ηνπ αεξνδξνκίνπ, ην Ηζξαειηλφ 

θξάηνο αδπλαηνχζε λα ειέγμεη ηηο κεηαθνξέο ηεο Παιαηζηηληαθήο Αξρήο.    
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Κνπζλέξ, Τπνπξγφ Δμσηεξηθψλ ηεο Γαιιίαο, ηφηε πξνεδξεχνπζαο ηεο ΔΔ, ε 

πξναλαθεξζείζα ζχλδεζε ζεκάησλ δελ πινπνηήζεθε θαη ε νξηδφληηα ζπκθσλία 

ππεγξάθε αλνίγνληαο ηνλ δξφκν γηα ηε δηαπξαγκάηεπζε κίαο επξσ-κεζνγεηαθήο 

ζπκθσλίαο ΔΔ – Ηζξαήι (Barak Ravid, 2008; Herb Keinon, 2008). Γχν κήλεο 

αξγφηεξα, ζηηο 23 Φεβξνπαξίνπ 2009, ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην πηνζέηεζε 

ςήθηζκα γηα ηελ αλάπηπμε ελφο Κνηλνχ Αεξνπνξηθνχ Υψξνπ κε ην Ηζξαήι 

[European Parliament, Committee on Transport and Tourism, 2008/2136(INI), 2009].     

 Ζ ζεκαζία ηεο δεκηνπξγίαο Κνηλνχ Αεξνπνξηθνχ Υψξνπ κε ην Ηζξαήι 

ηνλίζζεθε, εμ αξρήο, απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ε νπνία ζηελ αλαθνίλσζή ηεο, κε 

ηελ νπνία δεηνχζε εληνιή απφ ην πκβνχιην γηα ηελ έλαξμε δηαπξαγκαηεχζεσλ 

ζεκείσλε φηη, απφ ηε κία πιεπξά, «ε αγνξά ηεο ΔΔ είλαη ε ζεκαληηθφηεξε γηα ην 

Ηζξαήι, κε 4,54 εθαηνκκχξηα δηεζλψλ αεξνπνξηθψλ θηλήζεσλ επηβαηψλ απφ θαη πξνο 

ην Ηζξαήι επί ζπλφινπ 8,59 εθαηνκκπξίσλ (ή 54%)» θαη απφ ηελ άιιε, «γηα ηελ ΔΔ, 

ην Ηζξαήι είλαη ε ζεκαληηθφηεξε αγνξά ζηε Μέζε Αλαηνιή κε κεγάιεο δπλαηφηεηεο 

αλάπηπμεο». ζνλ αθνξά ζηελ αλάγθε ζπλεξγαζίαο Ηζξαήι – Παιαηζηηληαθήο Αξρήο 

ζηνλ ηνκέα ησλ κεηαθνξψλ, ην ζπγθεθξηκέλν ζέκα αληηκεησπίζζεθε επηθαλεηαθά 

κέζα απφ κία γεληθή παξαηήξεζε γηα ηελ «πξαγκαηνπνίεζε κε επηηπρία ζπδεηήζεσλ 

γηα ηε ζχζηαζε κίαο θνηλήο ηζξαειηλν-παιαηζηηληαθήο επηηξνπήο κεηαθνξψλ, ε νπνία 

ζα παξέρεη ηε ζπλδξνκή ηεο ζε πξαθηηθέο πηπρέο ηνπ απφ θνηλνχ ζρεδηαζκνχ ησλ 

κεηαθνξψλ» [COM(2007) 691: 4]. Δθ ησλ αλσηέξσ θαζίζηαηαη ζαθέο φηη ην Ηζξαήι 

απνηεινχζε θαη εμαθνινπζεί λα απνηειεί, παξά ηηο αληηζέζεηο κεηαμχ ησλ θξαηψλ 

κειψλ, αιιά θαη ζην πιαίζην ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ ηεο ΔΔ, πξνηεξαηφηεηα γηα ηελ 

πνιηηηθή αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ ηεο ΔΔ ζηελ πεξηνρή ηεο Μεζνγείνπ. Ζ Δπηηξνπή 

αλέδεημε ηελ πξνηεξαηφηεηα απηή, πξνζεγγίδνληαο ηε ζπκθσλία γηα ηελ αλαβάζκηζε 

ησλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ κε ην Ηζξαήι θαη ηελ έληαμή ηνπ ζηνλ Κνηλφ Αεξνπνξηθφ 

Υψξν σο έλαλ ηζρπξφ «κνριφ» ηθαλφ λα δψζεη ψζεζε ζηε δηαδηθαζία ππνγξαθήο 

δηκεξψλ Δπξσ-κεζνγεηαθψλ Αεξνπνξηθψλ πκθσληψλ θαη δεκηνπξγίαο ελφο Κνηλνχ 

Δπξσ-κεζνγεηαθνχ Αεξνπνξηθνχ Υψξνπ.      

Ζ πξνζέγγηζε απηή δηθαηνινγείηαη θαη απφ ην γεγνλφο φηη ε ηδέα ησλ Δπξσ-

κεζνγεηαθψλ Αεξνπνξηθψλ πκθσληψλ δελ έγηλε δεθηή ρσξίο αληηδξάζεηο απφ φινπο 

ηνπο Μεζνγεηαθνχο εηαίξνπο, θαζψο κεηαβάιιεη ξηδηθά ηελ αγνξά αεξνκεηαθνξψλ 

ζηελ πεξηνρή. Γηα ην ιφγν απηφ, ε Αιγεξία θαη ε Σπλεζία δήηεζαλ ηελ επηβνιή 

πεξηνξηζκψλ ζηε ρσξεηηθφηεηα ησλ αεξνζθαθψλ, ηνλίδνληαο φηη ε κεηαβνιή απηή 

ζπλνδεχεηαη απφ αχμεζε ηνπ αληαγσληζκνχ θαη επηηξέπεη ζηνπο θνηλνηηθνχο 
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αεξνκεηαθνξείο πνπ δηαζέηνπλ ζεκαληηθφ κέγεζνο, λα αμηνπνηήζνπλ ηηο δπλαηφηεηεο 

πνπ πξνθχπηνπλ απφ ην ζηαδηαθφ άλνηγκα ηεο αγνξάο, ζπρλά, εηο βάξνο ησλ 

κηθξφηεξσλ αεξνκεηαθνξέσλ ησλ ηξίησλ κεζνγεηαθψλ ρσξψλ. Δπηπιένλ, 

επεζήκαλαλ φηη ε Δπηηξνπή πξνηείλεη έλα ζπγθεθξηκέλν πξφηππν ζπκθσλίαο, ρσξίο 

λα ππάξρνπλ πεξηζψξηα νπζηαζηηθήο δηαπξαγκάηεπζεο, γεγνλφο ην νπνίν 

ζπλεπάγεηαη αληζφηεηα κεηαμχ ησλ ζπκβαιινκέλσλ κεξψλ. ε απάληεζε ησλ ζέζεσλ 

απηψλ, νη Βξπμέιιεο ππνζηήξημαλ φηη νη φξνη ησλ Δπξσ-κεζνγεηαθψλ Αεξνπνξηθψλ 

πκθσληψλ είλαη αδηαπξαγκάηεπηνη, δηφηη βαζίδνληαη ζηνπο θαλφλεο ηεο Δληαίαο 

Αγνξάο Αεξνκεηαθνξψλ ηεο ΔΔ, ελψ γηα ηελ αχμεζε ηνπ αληαγσληζκνχ, θπξίσο, απφ 

Κνηλνηηθνχο αεξνκεηαθνξείο πξνέβαιαλ σο ιχζε ηελ πξνψζεζε ηεο πεξηθεξεηαθήο 

νινθιήξσζεο αλάκεζα ζηνπο Μεζνγεηαθνχο εηαίξνπο (Euromed Working Group on 

Air Transport, 2004: 2).      

Δληφο ηνπ πιαηζίνπ ηεο Eπξσ-κεζνγεηαθήο πνιηηηθήο ζηνλ ηνκέα ησλ 

αεξνκεηαθνξψλ θαη παξάιιεια κε ηε δηαπξαγκάηεπζε ησλ δηκεξψλ αεξνπνξηθψλ 

ζπκθσληψλ, πξνσζείηαη θαη ε εηζαγσγή ησλ θνηλνηηθψλ πξνηχπσλ γηα ηε δηαρείξηζε 

ηνπ ελαεξίνπ ρψξνπ ζηα εζληθά ζπζηήκαηα δηαρείξηζεο ηνπ ελαεξίνπ ρψξνπ ησλ 

Μεζνγεηαθψλ εηαίξσλ. Δπηδησθφκελνο ζηφρνο, εληφο ηνπ πιαηζίνπ ηνπ “Euromed 

Aviation Project”, είλαη ν πεξηνξηζκφο ησλ δηαθνξψλ θαη ε δηακφξθσζε κίαο θνηλήο 

αληίιεςεο γηα ηε δηαρείξηζε ηνπ ελαεξίνπ ρψξνπ. Ζ πξννπηηθή απηή, άιισζηε, 

επηβεβαηψζεθε θαη ζε επίπεδν «εμαγγειηψλ» απφ ηνπο εθπξνζψπνπο ησλ Τπεξεζηψλ 

Πνιηηηθήο Αεξνπνξίαο ησλ Μεζνγεηαθψλ εηαίξσλ ζηελ πξψηε Δπξσ-κεζνγεηαθή 

ζπλάληεζε εξγαζίαο γηα ηε δηαρείξηζε ηνπ ελαεξίνπ ρψξνπ πνπ ζπλεθιήζε ζην 

Μαξαθέο, ζηηο 27-28 Ηνπλίνπ 2007 (Euromed Aviation Project, 2007). Παξά ηαχηα, νη 

ηδηαηηεξφηεηεο πνπ εκθαλίδνπλ ηα ζπζηήκαηα δηαρείξηζεο ηνπ ελαεξίνπ ρψξνπ θάζε 

ρψξαο δπζρεξαίλνπλ ηελ νκνγελνπνίεζε ησλ πξνηχπσλ ιεηηνπξγίαο ηνπο. Δάλ, 

κάιηζηα, ζπλδπαζζεί ην γεγνλφο απηφ κε ηηο ειιείςεηο ζε αλζξψπηλν δπλακηθφ θαη 

πιηθνχο πφξνπο, γίλεηαη αληηιεπηφ φηη o πεξηνξηζκφο ηεο θαηάηκεζεο ηνπ ελαεξίνπ 

ρψξνπ θαη ε δηακφξθσζε FABs, βάζεη ηεο αξρήο ηεο επέιηθηεο ρξήζεο ηνπ ελαεξίνπ 

ρψξνπ, δελ κπνξνχλ λα πινπνηεζνχλ ζε ζχληνκν ρξνληθφ δηάζηεκα
73

.  
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 Μέρξη ζήκεξα έρνπλ αλαπηπρζεί ηξεηο πξσηνβνπιίεο κε αληηθείκελν ηε δηαρείξηζε ηνπ ελαεξίνπ 

ρψξνπ, ζην πιαίζην ησλ νπνίσλ ζπλεξγάδνληαη θξάηε κέιε κε ηξίηεο ρψξεο ηεο Μεζνγείνπ: (α) ε 

EMAC (Europe Middle-East Air Traffic Management Coordination Agreement), κε ηε ζπκκεηνρή ηεο 

Αηγχπηνπ, ηεο Ηνξδαλίαο, Κχπξνπ, ηνπ Ληβάλνπ θαη ηεο πξίαο, (β) ε νκάδα AEFMP πνπ 

πεξηιακβάλεη ηελ Αιγεξία, ηε Γαιιία, ην Μαξφθν, ηελ Πνξηνγαιία θαη ηελ Ηζπαλία θαη (γ) ε Blue 

Meda πνπ πεξηιακβάλεη ηελ Διιάδα, ηελ Ηηαιία, ηελ Κχπξν, ηε Μάιηα, ηελ Αίγππην, ηελ Αιβαλία θαη 



                                                                                                                                     

 244 

Αληηζέησο, φπσο θαη ζηελ πεξίπησζε ηνπ SEE FABA, πξνυπνζέηνπλ κία 

ζεηξά απφ αιιαγέο ζε ζεζκηθφ, λνκηθφ, πνιηηηθφ θαη ηερληθφ επίπεδν (βι. ζρεη. 

Πίλαθα 3.3, θαησηέξσ). Με ζηφρν ηελ επίζπεπζε ησλ απαξαηηήησλ αιιαγψλ, νη 

ζπκκεηέρνληεο ζην 3
ν
 ζεκηλάξην δηαρείξηζεο ηεο ελαέξηαο θπθινθνξίαο (Βξπμέιιεο, 

3-4 Μαξηίνπ 2009) ηνπ “Euromed Aviation Project” πξνέβεζαλ ζε ζπζηάζεηο γηα ηελ 

πινπνίεζε ζπγθεθξηκέλσλ κέηξσλ ζε εζληθφ θαη πεξηθεξεηαθφ επίπεδν. 

πγθεθξηκέλα, πξνηάζεθαλ ε εθπφλεζε κειέηεο επηπηψζεσλ απφ ηελ επέθηαζε ηνπ 

Δληαίνπ Δπξσπατθνχ Οπξαλνχ ζηνπο Μεζνγεηαθνχο εηαίξνπο, ε ίδξπζε 

Καηεπζπληήξηαο Δπηηξνπήο ΑΣΜ (δηαρείξηζεο ελαεξίνπ ρψξνπ) ζε θάζε ρψξα, ε 

δηαζθάιηζε ηεο απαξαίηεηεο ρξεκαηνδφηεζεο αλά ρψξα γηα ηελ επέθηαζε ηνπ 

Δληαίνπ Δπξσπατθνχ Οπξαλνχ ζε ξπζκηζηηθφ θαη ηερληθφ επίπεδν, ε ελίζρπζε ηεο 

ελεκέξσζεο γηα ηνλ Δληαίν Δπξσπατθφ Οπξαλφ θαη ε πινπνίεζε επηκνξθσηηθψλ 

πξνγξακκάησλ, ε αλαδήηεζε ηερληθήο βνήζεηαο απφ ηελ ΔΔ, κέζσ πεξηθεξεηαθψλ 

πξνγξακκάησλ φπσο ην ISIS θαη ηέινο, ε ίδξπζε, ζε πεξηθεξεηαθφ επίπεδν, εηδηθήο 

ζπληνληζηηθήο δνκήο γηα ην ρεηξηζκφ πεξηθεξεηαθψλ ζεκάησλ δηαζπλνξηαθνχ, 

πνιηηηθν-ζηξαηησηηθνχ θαη δηα-ιεηηνπξγηθνχ ραξαθηήξα (Euromed Aviation Project, 

2009
β
). Δθ ησλ αλσηέξσ, δηαπηζηψλεη θαλείο φηη, φπσο ζπλέβε θαη ζηε 

Ννηηναλαηνιηθή Δπξψπε, ν ζρεδηαζκφο ζηνλ ηνκέα ηεο δηαρείξηζεο ηεο ελαέξηαο 

θπθινθνξίαο ζηξέθεηαη απφ ηελ έκθαζε ζηε δεκηνπξγία FAB ζε κία επξχηεξε 

πξνζέγγηζε πνπ ζηνρεχεη ζηελ πινπνίεζε ησλ απαξαίηεησλ ζεζκηθψλ, λνκηθψλ, 

πνιηηηθψλ θαη ηερληθψλ κεηαξξπζκίζεσλ γηα ηελ επέθηαζε ηνπ Δληαίνπ Δπξσπατθνχ 

Οπξαλνχ.      

Δμεηάδνληαο ηελ πνιηηηθή αεξνκεηαθνξψλ ηεο ΔΔ ζηε Μεζφγεην δηαπηζηψλεη 

θαλείο φηη αθνινπζείηαη κία πξνζέγγηζε ζαθψο πην επηθπιαθηηθή απφ ηελ αληίζηνηρε 

ζηε Ννηηναλαηνιηθή Δπξψπε. Χζηφζν, ζην ζρεδηαζκφ ηνπο νη δχν απηέο δηαζηάζεηο 

ηεο πνιηηηθήο αεξνκεηαθνξψλ έρνπλ παξφκνηα δνκή. πλεπψο, ε ζεσξεηηθή 

θαηαζθεπή ησλ δχν νκφθεληξσλ θχθισλ κπνξεί λα εθαξκνζζεί θαη ζηελ πεξίπησζε 

ηεο Δπξσ-κεζνγεηαθήο πνιηηηθήο αεξνκεηαθνξψλ. Σν πεξηερφκελν ηνπ εζσηεξηθνχ 

θχθινπ δηακνξθψλεηαη απφ αξρέο, ζπκθέξνληα, ηδέεο θαη ζηφρνπο πνπ 

πεξηιακβάλνληαη ζηελ Δπξσ-κεζνγεηαθή πνιηηηθή αεξνκεηαθνξψλ ηεο ΔΔ θαη άιιεο 

πεγέο, φπσο ην Πεξηθεξεηαθφ ρέδην Γξάζεο γηα ηηο κεηαθνξέο ζηελ πεξηνρή ηεο 

Μεζνγείνπ θαη ην ζρέδην Οδηθνχ Υάξηε γηα ηνλ Κνηλφ Δπξσ-κεζνγεηαθφ 

                                                                                                                                            
ηελ Σπλεζία σο κέιε θαη ηελ Ηνξδαλία σο παξαηεξεηή. Δπηπιένλ, Ηζπαλία, Μαξφθν θαη Πνξηνγαιία 

εμεηάδνπλ ηε ζχζηαζε FAB. Βι. ζρεη. Euromed Transport Forum – Aviation Working Group, 2007: 2 
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Αεξνπνξηθφ Υψξν ηνπ “Euromed Aviation Project”. ηνλ εμσηεξηθφ θχθιν 

εληάζζνληαη αξρέο, ζπκθέξνληα, ηδέεο θαη ζηφρνη πνπ ζπλδένληαη κε ην επξχηεξν 

πιαίζην ηεο Δπξσ-κεζνγεηαθήο ζπλεξγαζίαο, φπσο απηφ «ζρεκαηίδεηαη» απφ ηε 

Γηαθήξπμε ηεο Βαξθειψλεο θαη ην ηξαηεγηθφ ρέδην γηα ηελ πεξηθεξεηαθή 

ζπλεξγαζία ζηε Μεζφγεην (2007-2012).  

Αλάκεζα ζηνπο δχν νκφθεληξνπο θχθινπο ε αιιειεπίδξαζε είλαη ζπλερήο, 

θαζψο, απφ ηε κία πιεπξά, ε Γηαθήξπμε ηεο Βαξθειψλεο πιαηζηψλεη ηελ Δπξσ-

κεζνγεηαθή πνιηηηθή αεξνκεηαθνξψλ θαη απφ ηελ άιιε, ε δεχηεξε ζπκβάιιεη ζηελ 

πινπνίεζε ηεο πξψηεο. πγθεθξηκέλα, φζνλ αθνξά ζηνλ πξψην άμνλα ηεο 

Γηαθήξπμεο, ε ζεζκνπνηεκέλε ζπλεξγαζία κέζα απφ ηo “Euromed Aviation Project” 

ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ πξννπηηθή ηνπ Κνηλνχ Δπξσ-κεζνγεηαθνχ Αεξνπνξηθνχ 

Υψξνπ ιεηηνπξγνχλ σο άηππε δηαδηθαζία «νηθνδφκεζεο εκπηζηνζχλεο» πνπ 

ζπλεηζθέξεη ζεκαληηθά ζηε ζηαδηαθή θαηαζθεπή «ηεο πνιηηηθήο εηαηξηθήο ζρέζεο 

θαη ηεο εηαηξηθήο ζρέζεο γηα ηελ αζθάιεηα». Χο πξνο ηνλ δεχηεξν άμνλα, ε 

ελζάξξπλζε ηεο πεξηθεξεηαθήο ζπλεξγαζίαο κέζα απφ εμεηδηθεπκέλα πξνγξάκκαηα 

ηνπ “Euromed Aviation Project” θαη αζθαιψο, ν ζηφρνο ηεο δεκηνπξγίαο ελφο Κνηλνχ 

Αεξνπνξηθνχ Υψξνπ πξνάγνπλ «ηελ νηθνλνκηθή θαη ρξεκαηνδνηηθή εηαηξηθή 

ζρέζε». Σέινο, ε βειηίσζε ησλ αεξνπνξηθψλ ππνδνκψλ, ε αχμεζε ησλ αεξνπνξηθψλ 

ζπλδέζεσλ θαη ε παξνρή νηθνλνκηθφηεξσλ αεξνπνξηθψλ ππεξεζηψλ δχλαληαη λα 

εληζρχζνπλ «ηελ θνηλσληθή θαη πνιηηηζηηθή εηαηξηθή ζρέζε». 

Παξά ηαχηα, ε πεξηνξηζκέλε αληαπφθξηζε ησλ Μεζνγεηαθψλ εηαίξσλ ζε 

πξσηνβνπιίεο πνπ ζηνρεχνπλ ζηελ πξνψζεζε ηνπ Κνηλνχ Δπξσ-κεζνγεηαθνχ 

Αεξνπνξηθνχ Υψξνπ, φπσο ν ζρεδηαζκφο Οδηθνχ Υάξηε ζην πιαίζην ηνπ “Euromed 

Aviation Project” θαη ν ζθεπηηθηζκφο, κε ηνλ νπνίν αληηκεησπίδεηαη ε ζχλαςε 

νξηδφληησλ θαη Δπξσ-κεζνγεηαθψλ ζπκθσληψλ θαηαδεηθλχνπλ ηελ ειιηπή εκπέδσζε 

ηνπ πεξηερνκέλνπ ηφζν ηνπ εζσηεξηθνχ, φζν θαη ηνπ εμσηεξηθνχ θχθινπ.                           

Ζ δεκηνπξγία ελφο Κνηλνχ Δπξσ-κεζνγεηαθνχ Αεξνπνξηθνχ Υψξνπ ζπλεπάγεηαη 

ξηδηθέο αιιαγέο γηα ηνλ αεξνπνξηθφ θιάδν ησλ ρψξσλ ηεο Μεζνγείνπ θαη ζπλδέεηαη 

κε πξνθιήζεηο πνπ ζίγνπλ επαίζζεηνπο ηνκείο, φπσο ν έιεγρνο ηνπ ελαεξίνπ ρψξνπ 

θαη ν ζπληνληζκφο ηεο πνιηηηθήο κε ηελ πνιεκηθή αεξνπνξία (βι. ζρεη. Πίλαθα 3.3 

θαησηέξσ).  
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Πίλαθαο 3.3: Μεζνγεηαθή δηάζηαζε ηνπ Δληαίνπ Δπξσπατθνχ Οπξαλνχ: 

Τθηζηάκελεο «πξνθιήζεηο» 

Θεζκηθέο Ννκηθέο Πνιηηηθέο Σερληθέο 

Δλίζρπζε 

αλζξψπηλνπ 

δπλακηθνχ ησλ ΤΠΑ 

 

Γηαρσξηζκφο 

(ηνπιάρηζηνλ ζε 

ιεηηνπξγηθφ επίπεδν) 

κεηαμχ παξφρσλ 

ππεξεζηψλ θαη 

ξπζκηζηηθψλ αξρψλ 

 

Ίδξπζε Δζληθψλ 

Δπνπηηθψλ Αξρψλ 

Δθαξκνγή ηεο 

λνκνζεζίαο 

ηνπ Δληαίνπ 

Δπξσπατθνχ 

Οπξαλνχ 

 

 

 
Αλαλέσζε ηεο πνιηηηθήο 

ζηήξημεο θαη δέζκεπζεο 

απφ ηα θέληξα ιήςεσο 

απνθάζεσλ 

 

Αληηκεηψπηζε θαη 

επίιπζε επαίζζεησλ 

ζεκάησλ φπσο                  

ε εθρψξεζε ηεο 

αξκνδηφηεηαο ειέγρνπ 

ηνπ ελαεξίνπ ρψξνπ 

 

Δπίηεπμε                 

πνιηηηθν-ζηξαηησηηθνχ 

ζπληνληζκνχ 

 

Γηαζθάιηζε ησλ 

απαξαίηεησλ 

ρξεκαηνδνηηθψλ πφξσλ 
 

Γηαθνξέο κεηαμχ 

ησλ ζπζηεκάησλ 

ΑΣΜ 

 

Αληίζηαζε ζηελ 

αιιαγή 

 

Έιιεηςε 

θαηεξηηζκέλνπ 

αλζξψπηλνπ 

δπλακηθνχ 

 

 

Πεγή: Euromed Aviation Project, 2009β  

 

Παξάιιεια, ε αδπλακία νπζηαζηηθήο δηαπξαγκάηεπζεο ησλ δηκεξψλ 

αεξνπνξηθψλ ζπκθσληψλ κε ηελ ΔΔ ηζνδπλακεί γηα νξηζκέλνπο εηαίξνπο κε 

«επηβνιή» ζπγθεθξηκέλσλ φξσλ πνπ ιεηηνπξγνχλ πξνο φθεινο ησλ θνηλνηηθψλ 

αεξνκεηαθνξέσλ θαη εηο βάξνο ησλ κηθξφηεξνπ κεγέζνπο δηθψλ ηνπο εζληθψλ 

αεξνκεηαθνξέσλ. πσο γίλεηαη αληηιεπηφ, ν ζπλδπαζκφο ησλ σο άλσ παξαγφλησλ 

πξνθαιεί κία εχινγε αληίδξαζε ζηελ επηρεηξνχκελε αιιαγή. Ζ κεηαβνιή ηεο ζηάζεο 

απηήο είλαη εθηθηή κφλνλ ζε βάζνο ρξφλνπ, θαζψο πξνυπνζέηεη αιιαγέο ζε επίπεδν 

φρη κφλν ζπκθεξφλησλ, αιιά θαη ηδεψλ. Δθφζνλ, κάιηζηα, γίλεη δεθηή ε ζέζε ηνπ 

Wendt φηη νη ζπιινγηθέο ηαπηφηεηεο «πνηθίιινπλ αλά ζέκα, ρξφλν θαη ρψξν, αιιά 

θαη αλάινγα κε ην εάλ είλαη δηκεξείο, πεξηθεξεηαθέο ή παγθφζκηεο» θαη σο εθ ηνχηνπ, 

φηη ε δηακφξθσζε κίαο ζπιινγηθήο ηαπηφηεηαο κπνξεί λα ζπλδέεηαη κε κία 

πεξηθεξεηαθή ζπλεξγαζία ζε έλα ζπγθεθξηκέλν ηνκέα (βι. ζρεη. θεθ. 2.2.2), νη 

πξναλαθεξζείζεο αιιαγέο «ζπλαληψληαη», ηειηθά, κε ηε δηαδηθαζία θαηαζθεπήο κίαο 

πεξηθεξεηαθήο επξσ-κεζνγεηαθήο ηαπηφηεηαο ζηηο αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο. 
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3.2.2.3 Οη ζρέζεηο κε ηε Ρσζία, ηελ Σνπξθία θαη ηηο ρώξεο ηνπ Δπμείλνπ Πόληνπ 

 

 Απφ ηε κέρξη ηψξα αλάιπζε ησλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ κε ηνπο 

γείηνλέο ηεο δηαπηζηψλεη θαλείο φηη ε Έλσζε έρεη ηε δπλαηφηεηα, ζην πιαίζην ησλ 

δηκεξψλ αεξνπνξηθψλ ζπκθσληψλ θαη ππφ ηελ πξννπηηθή ηνπ Κνηλνχ Αεξνπνξηθνχ 

Υψξνπ, λα ζέηεη ζπγθεθξηκέλνπο φξνπο γηα ηελ ελαξκφληζε νιφθιεξνπ ηνπ 

ζπζηήκαηνο αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ ησλ εηαίξσλ ηεο κε ην θνηλνηηθφ πξφηππν, 

αθήλνληαο πνιχ ζηελά πεξηζψξηα δηαπξαγκάηεπζεο ζηνπο ηειεπηαίνπο. Δπηπιένλ, 

παξά ηηο πθηζηάκελεο δηαθνξέο κεηαμχ ησλ ρσξψλ ηφζν ζηε Ννηηναλαηνιηθή 

Δπξψπε, φζν θαη ζηε Μεζφγεην, έρεη δηακνξθσζεί κία πεξηθεξεηαθή πξνζέγγηζε πνπ 

ζηνρεχεη ζηελ επέθηαζε ηνπ Κνηλνχ Αεξνπνξηθνχ Υψξνπ ζηηο δχν απηέο πεξηνρέο. 

ε αληίζεζε κε ηηο πξναλαθεξζείζεο πηπρέο ησλ εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ 

ηεο ΔΔ, ε Ρσζία θαη ε Σνπξθία ζπγθεληξψλνπλ ραξαθηεξηζηηθά, ηα νπνία ηηο 

θαζηζηνχλ sui generis πεξηπηψζεηο θαη επηβάιινπλ έλα εηδηθφ πιαίζην 

δηαπξαγκάηεπζεο γηα ηελ θαζεκία. Παξά ηαχηα, θαη νη δχν πεξηιακβάλνληαη ζην 

ζρεδηαζκφ ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο γηα ηε δεκηνπξγία Κνηλνχ Αεξνπνξηθνχ 

Υψξνπ κε ηνπο γείηνλεο, φπσο απηφο δηακνξθψλεηαη, ην 2005, απφ ηνλ 

«πξνγξακκαηηζκφ ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο αεξνκεηαθνξψλ ηεο Κνηλφηεηαο» [COM 

(2005) 79: 8-9].   

 Δληφο ηνπ πιαηζίνπ απηνχ, ε Ρσζία αληηκεησπίδεηαη σο εηδηθή πεξίπησζε, 

αιιά θαη σο πξνηεξαηφηεηα γηα ηηο εμσηεξηθέο αεξνπνξηθέο ζρέζεηο ηεο ΔΔ «δηφηη 

είλαη γεηηνληθή ρψξα, αιιά θαη γηα ιφγνπο πνπ ηελ αθνξνχλ απνθιεηζηηθά, ηφζν απφ 

νηθνλνκηθή, φζν θαη απφ πνιηηηθή άπνςε» (Ibid.). Δπηπιένλ, έκθαζε δίδεηαη ζηε 

ζπλεξγαζία ζηνπο ηνκείο ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, ηεο αζθάιεηαο θαη ηεο 

πξνζηαζίαο απφ έθλνκεο ελέξγεηεο, θαζψο θαη ζηελ αεξνδηαζηεκηθή βηνκεραλία.            

Ζ ζπλεξγαζία κεηαμχ ΔΔ θαη Ρσζίαο ζηνλ ηειεπηαίν ηνκέα βξίζθεηαη ήδε ζε εμέιημε 

ζε ηνκείο φπσο ν ζρεδηαζκφο θαη ε παξαγσγή, ελψ, ην 2003, ε “Airbus” ίδξπζε ζηε 

Ρσζία ην θέληξν κεραληθήο “ECAR” (Engineering Centre Airbus in Russia), ζην 

νπνίν ζπκκεηέρεη θαη ε ξσζηθή εηαηξεία “Kaskol”. Μία ζπκθσλία κε ηε Ρσζία ζα 

κπνξνχζε, ινηπφλ, ζχκθσλα κε ηελ Δπηηξνπή, λα δηακνξθψζεη ην θαηάιιειν πιαίζην 

γηα ηελ πεξαηηέξσ πξνψζεζε απηνχ ηνπ είδνπο ηεο ζπλεξγαζίαο [COM (2005) 77: 

11-12]. Χζηφζν, ε εμέιημε ησλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ κε ηε ρψξα απηή, απφ ην 2005 

κέρξη ζήκεξα, δελ αληαπνθξίλεηαη ζηηο αξρηθέο πξνζδνθίεο, θαζψο ηα θξίζηκα 
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δεηήκαηα πνπ ηηο επηβάξπλαλ, ζην παξειζφλ, εμαθνινπζνχλ λα πθίζηαληαη, παξά ηηο 

επαλεηιεκκέλεο πξνζπάζεηεο επίιπζήο ηνπο.  

 Οη δηκεξείο αεξνπνξηθέο ζρέζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ κε ηε Ρσζία 

αληηθαηνπηξίδνπλ, ζε κεγάιν βαζκφ, ηελ θαηάζηαζε ηεο ξσζηθήο αγνξάο 

αεξνκεηαθνξψλ, κίαο αγνξάο κε πεξηνξηζκέλε πξφζβαζε θαη απμεκέλε θξαηηθή 

επηξξνή. Ζ Δπηηξνπή επηζεκαίλεη φηη νη πνιπάξηζκεο ζπκθσλίεο θξαηψλ κειψλ - 

Ρσζίαο ζπλζέηνπλ έλα «θαηαθεξκαηηζκέλν θαη πεξηνξηζηηθφ πεξηβάιινλ αγνξάο».  

Οη δηκεξείο απηέο ζπκθσλίεο ξπζκίδνπλ ζε δηαθξαηηθφ επίπεδν ηελ πξφζβαζε ζηελ 

αγνξά πξνζδηνξίδνληαο ηνπο αεξνκεηαθνξείο, ηα ζεκεία πξνέιεπζεο θαη 

πξννξηζκνχ, ηηο ζπρλφηεηεο θαη ηε ρσξεηηθφηεηα ησλ πηήζεσλ. Πξφθεηηαη, αζθαιψο, 

γηα ζπκθσλίεο πεξηνξηζηηθνχ ραξαθηήξα, νη νπνίεο, εάλ ιεθζεί ππ‟ φςηλ ε λνκνινγία 

ηνπ ΓΔΚ, φπσο δηακνξθψζεθε κε ηηο Απνθάζεηο ηνπ Ννεκβξίνπ 2002, γηα ηηο 

ζπκθσλίεο «Αλνηρηψλ Οπξαλψλ» (βι. ζρεη. θεθ. 3.2.1), παξαβηάδνπλ ην θνηλνηηθφ 

δίθαην, ζην βαζκφ πνπ πεξηέρνπλ ξήηξεο πνπ πξνθαινχλ δηαθξίζεηο εηο βάξνο ησλ 

αεξνκεηαθνξέσλ άιισλ θξαηψλ κειψλ (Ibid.: 7-9). 

 Παξά ην γεγνλφο φηη ε δηαπξαγκαηεπηηθή εληνιή γηα κία αεξνπνξηθή 

ζπκθσλία κε ηε Ρσζία δφζεθε απφ ην πκβνχιην ζηελ Δπηηξνπή ην Μάξηην ηνπ 

2006, ε εηθφλα «θαηαθεξκαηηζκνχ» ησλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ΔΔ-Ρσζίαο δελ έρεη 

αιιάμεη θαη νη ζηφρνη πνπ έζεηε ε εληνιή δελ έρνπλ επηηεπρζεί. Σξνρνπέδε ζηελ 

αλάπηπμε ησλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ κεηαμχ ΔΔ θαη Ρσζίαο απνηειεί ην δήηεκα 

ησλ ηειψλ γηα ηηο ππεξπηήζεηο ηεο ηβεξίαο
74

. Σν ζέκα απηφ νξίδεηαη σο ην βαζηθφ 

δηαθχβεπκα  θαη απφ ην πκβνχιην, ην νπνίν κε ηε δηαπξαγκαηεπηηθή εληνιή πξνο 

ηελ Δπηηξνπή επηδηψθεη κία ζπκθσλία πνπ ζα δηαζθαιίδεη ηελ απφιπηε θαηάξγεζε 

ησλ ηειψλ γηα ηηο ππεξπηήζεηο ηεο ηβεξίαο ην αξγφηεξν έσο ηηο 31 Γεθεκβξίνπ 

2013, ηε ζηαδηαθή κείσζή ηνπο θαηά ην κεηαβαηηθφ δηάζηεκα απφ ην 2006 έσο ην 

2013, ηελ θαηάξγεζε ησλ ππνρξεσηηθψλ εκπνξηθψλ ζπκθσληψλ πνπ ζπλδένληαη κε 

ηηο ππεξπηήζεηο έσο ην 2013, ηε ζηαδηαθή άξζε ησλ πεξηνξηζκψλ ζηηο ππεξπηήζεηο 

ηεο ξσζηθήο επηθξάηεηαο απφ αεξνζθάθε πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζε δξνκνιφγηα 

κεηαμχ Δπξψπεο θαη Αζίαο θαη ηελ θαηάξγεζε φισλ ησλ κε-ηερληθήο θχζεσο 

πεξηνξηζκψλ  έσο ην 2013 (Council of the European Union, 2006
γ
). 

                                                 
74

 Σα ηέιε ππνινγίδεηαη φηη θφζηηζαλ ζηνπο θνηλνηηθνχο αεξνκεηαθνξείο, ην 2006, πεξί ηα 430 εθ. €.     

Ζ παξάθακςε ηεο ηβεξίαο είλαη αζχκθνξε ιφγσ ηνπ επηπιένλ θφζηνπο ησλ θαπζίκσλ θαη ηνπ ρξφλνπ 

πνπ απαηηείηαη (Margot Light, 2008: 10). 
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 Μνινλφηη ε Δπηηξνπή πξνρψξεζε ζηε δηαπξαγκάηεπζε θαη θαηφξζσζε, ζην 

πεξηζψξην ηεο ζπλφδνπ θνξπθήο ΔΔ-Ρσζίαο, ην Ννέκβξην ηνπ 2006, λα πείζεη ηε 

ξσζηθή πιεπξά λα κνλνγξάςεη ζπκθσλία κε ζέκα ηηο ππεξπηήζεηο ηεο ηβεξίαο, 

κέρξη ζήκεξα, ε ζπκθσλία απηή δελ έρεη ππνγξαθεί απφ ην Κξεκιίλν, παξφηη, ην 

Ννέκβξην ηνπ 2007, έιαβε ηελ αξρηθή έγθξηζε ηεο ξσζηθήο θπβέξλεζεο. 

πγθεληξψλεη ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ ην γεγνλφο φηη, αλ θαη ε ζπλήζεο θξηηηθή γηα ηηο 

αδπλακίεο πνπ παξνπζηάδεη ε ΔΔ ζε δηεζλέο επίπεδν επηθεληξψλεηαη ζηελ πνιπθσλία, 

ζηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε κεηαμχ ηφζν ησλ ζεζκψλ, φζν θαη ησλ θξαηψλ κειψλ 

επηθξαηεί ζχκπλνηα. Χο εθ ηνχηνπ, ζα πξέπεη λα απνδψζεη θαλείο ζε άιιεο αηηίεο ηε 

ζπγθεθξηκέλε απνηπρία. 

 Ζ ΔΔ έρεη ζπλδέζεη, ήδε απφ ην 2003, ηελ έληαμε ηεο Ρσζίαο ζηνλ 

Παγθφζκην Οξγαληζκφ Δκπνξίνπ κε ηελ θαηάξγεζε ησλ ηειψλ γηα ηηο ππεξπηήζεηο 

ηεο ηβεξίαο, ζέζε ηελ νπνία επαλέιαβε ην πκβνχιην θαη ζην θείκελν ηεο 

δηαπξαγκαηεπηηθήο εληνιήο πξνο ηελ Δπηηξνπή (Council of the European Union, 

2003β: 12; Council of the European Union, 2006
γ
). χκθσλα, κάιηζηα, κε ηελ 

Δπηηξνπή, ε «Κνηλφηεηα ήηαλ ζε ζέζε λα επηδείμεη ηελ ηζρχ ηεο θαηά ηηο 

δηαπξαγκαηεχζεηο κε ηε Ρσζία, κε θαηάιεμε ηε δέζκεπζε πνπ πξνζέθεξε ε ξσζηθή 

θπβέξλεζε ζηηο 21 Μαΐνπ 2004, ζην πιαίζην ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ γηα ηελ 

πξνζρψξεζε ηεο Ρσζίαο ζηνλ ΠΟΔ, λα θαηαξγήζεη ηα κε εκπνξηθά ζηνηρεία ηνπ 

παξφληνο ζπζηήκαηνο ηειψλ πνπ επηβάιιεη ε Ρσζία γηα ηηο ππεξπηήζεηο ηεο 

ηβεξίαο, πξνθεηκέλνπ λα αληηθαηαζηήζεη ην ζχζηεκα κε έλα άιιν, βαζηζκέλν ζην 

θφζηνο, δηαθαλέο θαη ακεξφιεπην, ην αξγφηεξν έσο ην 2013» [COM (2005) 77: 10]. 

Χζηφζν, παξά ηε ξεηνξηθή ηεο Δπηηξνπήο πεξί επίδεημεο ηζρχνο θαη ηε δέζκεπζε ηεο 

Ρσζίαο, ε ηειεπηαία δελ έρεη αθφκα πξνβεί ζε ηξνπνπνίεζε ηνπ ηζρχνληνο 

θαζεζηψηνο γηα ηηο ππεξπηήζεηο ηεο ηβεξίαο.  

 Αλαιχνληαο ηελ ηαθηηθή ηεο ΔΔ, ζα παξαηεξνχζε θαλείο, ζε κηα πξψηε 

πξνζέγγηζε, φηη ν κνριφο πίεζεο πνπ ρξεζηκνπνηήζεθε, δελ ήηαλ ηζρπξφο αξθεηά, 

ψζηε λα κεηαβάιεη, άκεζα θαη απνηειεζκαηηθά, ηελ πνιηηηθή ηεο Ρσζίαο σο πξνο ηηο 

ππεξπηήζεηο ζηε ηβεξία. Ζ απνθαινχκελε απφ ηηο Βξπμέιιεο «επίδεημε ηζρχνο», αλ 

θαη θάλεθε, ζε πξψηε θάζε, λα απνδίδεη, εθ ησλ πζηέξσλ απνδείρζεθε 

πεξηνξηζκέλεο εκβέιεηαο.  

Χζηφζν, κία ελαιιαθηηθή πξνζέγγηζε, βαζηζκέλε ζηελ εμέιημε ησλ 

δηαπξαγκαηεχζεσλ κε ηε Ρσζία θαη ηνλ ηξφπν ρξήζεο ηνπ κνρινχ πίεζεο ηεο έληαμεο 

ζηνλ ΠΟΔ, παξνπζηάδεη κία αξθεηά δηαθνξνπνηεκέλε εηθφλα. πγθεθξηκέλα,                    
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ν Hubert Zimmerman παξαηεξεί φηη, κνινλφηη ζηα ζέκαηα πξνηεξαηφηεηνο, ησλ 

νηθνλνκηθψλ θαη εκπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ κε ηε Ρσζία είρε ζεκεησζεί κηθξή 

πξφνδνο, νη δχν πιεπξέο ππέγξαςαλ, ζηηο 21 Μαΐνπ 2004, ζπκθσλία, κε ηελ νπνία 

νινθιεξψλνληαλ νη δηαπξαγκαηεχζεηο γηα ηελ εθαηέξσζελ πξφζβαζε ζηηο αγνξέο 

ηνπο, ππφ ηελ πξννπηηθή ηεο έληαμεο ηεο Ρσζίαο ζηνλ ΠΟΔ
75

. Σν απνηέιεζκα ησλ 

δηαπξαγκαηεχζεσλ δελ είλαη δπλαηφλ λα εξκελεπζεί, ζχκθσλα κε ηνλ Zimmerman, 

εάλ ιάβεη θαλείο ππ‟ φςηλ ηνπ ηελ εμάξηεζε ηεο Ρσζίαο απφ ηελ επξσπατθή αγνξά 

θαη ηελ ελ γέλεη νηθνλνκηθή αλσηεξφηεηα ηεο ΔΔ. Γηα ην ιφγν απηφ εηζάγεη ζηελ 

«εμίζσζε» έλαλ ηξίην παξάγνληα κε-εκπνξηθή θχζεσο, ην πεξηβάιινλ θαη 

ζπγθεθξηκέλα ην Πξσηφθνιιν ηνπ Κηφην (Hubert Zimmerman, 2007: 825-827).  

Σν αληάιιαγκα γηα ηελ ππνγξαθή ηνπ πξσηνθφιινπ ηνπ Κηφην απφ ηε Ρσζία, 

παξαηεξεί ζρεηηθά ν Anders Åslund, είλαη ην «άλνηγκα» απφ πιεπξάο ΔΔ ηνπ 

«δξφκνπ» πξνο ηνλ ΠΟΔ γηα ηε Ρσζία (Anders Åslund, 2004). Ο Zimmerman έξρεηαη 

λα επηζεκάλεη φηη «απηή ε αξθεηά αζπλήζηζηε ζηξαηεγηθή δηαζχλδεζεο ζεκάησλ 

κπνξεί λα εμεγεζεί απφ ηελ θεληξηθή ζέζε πνπ θαηαιακβάλεη ε δηπισκαηία γηα ην 

θιίκα ζην πιαίζην ησλ πξνζδνθηψλ ηεο ΔΔ λα θαηαζηεί κηα δχλακε πνπ λα ραίξεη 

ζεβαζκνχ, παγθνζκίσο» (Hubert Zimmerman, 2007: 827). Τπ‟ απηή ηε ινγηθή, ε 

αξλεηηθή ζηάζε ησλ ΖΠΑ έλαληη ηνπ Πξσηνθφιινπ ηνπ Κηφην απνηεινχζε γηα ηελ 

ΔΔ επθαηξία αλάιεςεο εγεηηθνχ ξφινπ, δηεζλψο, ζην ζπγθεθξηκέλν ζέκα. 

εκεηψλεηαη φηη, κφιηο ε Ρσζία ππέγξαςε ην Πξσηφθνιιν ηνπ Κηφην, ε ΔΔ επαλήιζε 

ζηελ πξνεγνχκελε αηδέληα ζεκάησλ. Χζηφζν, φπσο απνδεηθλχεη ε ζεκαληηθή 

θαζπζηέξεζε ζηελ ππνγξαθή ηεο ζπκθσλίαο ηνπ Ννεκβξίνπ ηνπ 2006 γηα ηηο 

ππεξπηήζεηο ηεο ηβεξίαο απφ ηε Ρσζία θαη ε δηαηήξεζε ηνπ ηζρχνληνο, δπζκελνχο 

γηα ηνπο θνηλνηηθνχο αεξνκεηαθνξείο, θαζεζηψηνο, ε δηαπξαγκαηεπηηθή ηζρχο ηεο ΔΔ 

θαη ε ηθαλφηεηά ηεο λα αζθήζεη πίεζε ζηε Ρσζία γηα ην ζπγθεθξηκέλν δήηεκα έρνπλ 

πιένλ κεησζεί.           

 Δμεηάδνληαο ηελ εμέιημε ησλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ΔΔ – Ρσζίαο, αβίαζηα, 

πξνθχπηεη ην ζπκπέξαζκα φηη πφξξσ απέρεη απφ ηε δεκηνπξγία ελφο θνηλνχ 

αεξνπνξηθνχ ρψξνπ. πγθεθξηκέλα, ην 2005, ε Δπηηξνπή εκθαλίδεηαη ζπγθξαηεκέλε 

επηζεκαίλνληαο φηη, δεδνκέλσλ ησλ ζπλζεθψλ ηεο αγνξάο θαη ησλ θαλνληζηηθψλ 

                                                 
75

 Σα ζέκαηα πξνηεξαηφηεηνο αθνξνχζαλ ζηηο ρακειέο ηηκέο θπζηθνχ αεξίνπ ζηε Ρσζία πνπ 

ιεηηνπξγνχλ σο έκκεζε επηδφηεζε γηα ην βηνκεραληθφ θιάδν, ηελ απειεπζέξσζε ηειεπηθνηλσληψλ, 

ηξαπεδηθνχ θαη αζθαιηζηηθνχ θιάδνπ, ηελ θαηάξγεζε ησλ πιεξσκψλ γηα ηηο ππεξπηήζεηο ηεο 

ηβεξίαο θαη ηελ εηζαγσγή ζηε ξσζηθή αγνξά ησλ επξσπατθψλ βηνκεραληθψλ θαη ξπζκηζηηθψλ 

πξνηχπσλ. 
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ξπζκίζεσλ ε «δεκηνπξγία ελφο Αλνηθηνχ Αεξνπνξηθνχ Υψξνπ, αλ θαη παξακέλεη 

καθξνπξφζεζκνο ζηφρνο, δελ θαίλεηαη λα απνηειεί ξεαιηζηηθφ άκεζν ζηφρν». 

Παξάιιεια, φκσο, ζηνλ «πξνγξακκαηηζκφ ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο 

αεξνκεηαθνξψλ», ηνπ ίδηνπ έηνπο, ε Ρσζία αληηκεησπίδεηαη σο «πξνηεξαηφηεηα» θαη 

πξνηείλεηαη «κηα επξεία ζπκθσλία πνπ ζα πεξηιακβάλεη πνιιέο εηδηθέο πηπρέο θαη ζα 

απνβιέπεη ηαπηφρξνλα ζην νηθνλνκηθφ άλνηγκα θαη ηε ζπλεξγαζία γηα ηελ 

πξνζέγγηζε ησλ αγνξψλ θαη ηελ αλάπηπμε ησλ βηνκεραληθψλ δπλαηνηήησλ» 

[COM(2005) 77: 9; COM (2005) 79: 9]. Σξία ρξφληα αξγφηεξα, νη Βξπμέιιεο είλαη 

ζαθψο πην ζπγθξαηεκέλεο. ηελ έθζεζε πξνφδνπ γηα ηνλ Κνηλφ Αεξνπνξηθφ Υψξν 

ηνπ 2008, πεξηνξίδνληαη ζην λα ζεκεηψζνπλ φηη «ρξεηάδεηαη λα δηακνξθσζεί έλα 

νξζφ πιαίζην ζπλεξγαζίαο ζε ζέκαηα αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ», ζέηνληαο, 

παξάιιεια, σο πξνυπφζεζε ηελ ελαξκφληζε ησλ δηκεξψλ ζπκθσληψλ αεξνπνξηθψλ 

κεηαθνξψλ Ρσζίαο – θξαηψλ κειψλ κε ηελ θνηλνηηθή λνκνζεζία θαη ηελ ππνγξαθή 

ηεο ζπκθσλίαο ηνπ Ννεκβξίνπ ηνπ 2007 [COM (2008) 596: 5].   

 Ζ θαζπζηέξεζε ζηελ ππνγξαθή ηεο σο άλσ ζπκθσλίαο θαη ε ελ γέλεη 

παξειθπζηηθή ηαθηηθή ηεο Ρσζίαο σο πξνο ην δήηεκα ησλ δηθαησκάησλ ππέξπηεζεο 

ηεο ηβεξίαο, φρη κφλνλ απνηειεί ηελ θχξηα αηηία γηα ηε ζηαζηκφηεηα ησλ 

αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ, αιιά επηδξά θαη ζην επξχηεξν πιαίζην ησλ δηκεξψλ ζρέζεσλ 

ΔΔ – Ρσζίαο. Ζ κνλνγξάθεζε ηεο ζπκθσλίαο ηνπ Ννεκβξίνπ ηνπ 2006, ζην 

πεξηζψξην ηεο ζπλφδνπ θνξπθήο ΔΔ – Ρσζίαο, απεηέιεζε ηε κεγάιε επηηπρία ηεο 

ζπλφδνπ. Χζηφζν, ηνλίδεη ε Margot Light, ην γεγνλφο φηη νη Ρψζνη δελ είραλ 

ππνγξάςεη, έλα ρξφλν αξγφηεξα (ζηηο αξρέο ηνπ Ννεκβξίνπ ηνπ 2007), ηε ζπκθσλία 

απηή, ψζηε λα ηεζεί ζε ηζρχ, νδήγεζε ζηελ αθχξσζε ηεο πξνγξακκαηηζκέλεο, γηα ηηο 

16-17 Ννεκβξίνπ 2007, ζπλφδνπ θνξπθήο (Margot Light, 2008: 10).    

 Δάλ νη αεξνπνξηθέο ζρέζεηο ΔΔ – Ρσζίαο παξνπζηάδνπλ κία εηθφλα 

ζηαζηκφηεηαο θαη αλακνλήο, νη αληίζηνηρεο κεηαμχ ΔΔ θαη Σνπξθίαο είλαη πνιχ 

θαηψηεξεο ησλ πξνζδνθηψλ. Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ φηη, ελψ ην 2005 ε ζπκκεηνρή ηεο 

Σνπξθίαο ζηνλ Κνηλφ Δπξσπατθφ Αεξνπνξηθφ Υψξν κε ηηο ρψξεο ηεο 

Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο ήηαλ θάηη αλακελφκελν, θαηά ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή, 

ζήκεξα, ε πξννπηηθή απηή έρεη απνκαθξπλζεί, θαζψο ζπλαληά ζεκαληηθά 

πξνζθφκκαηα πνιηηηθή θχζεσο [COM (2005) 79: 8]. Σξία ρξφληα αξγφηεξα, ε 

Δπηηξνπή παξαηεξεί φηη, αλ θαη ε Σνπξθία, σο ππνςήθηα πξνο έληαμε ρψξα, «πξέπεη 

λα ζπκκεηάζρεη πιήξσο ζηνλ Κνηλφ Αεξνπνξηθφ Υψξν», έρεη ζεκεησζεί 

επηβξάδπλζε ζηελ πξφνδν πξνο ηελ θαηεχζπλζε απηή, «δηφηη ε Σνπξθία δελ 
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αλαγλσξίδεη ηνλ νινθιεξσκέλν ραξαθηήξα ηεο εληαίαο αγνξάο αεξνκεηαθνξψλ, νχηε 

ηα ζπλερηδφκελα ζέκαηα ηεο αζθάιεηαο πηήζεσλ ζην πεδίν ηεο ΑΣΜ» [COM (2008) 

596: 5]. Μνλαδηθή ζεηηθή εμέιημε απνηειεί ε κνλνγξάθεζε ηεο «νξηδφληηαο 

ζπκθσλίαο» κεηά απφ καθξνρξφληεο δηαπξαγκαηεχζεηο, ην Μάξηην ηνπ 2010. 

 Ζ ζηάζε απηή ηεο Σνπξθίαο έρεη ζαθέο πνιηηηθφ ππφβαζξν θαη ζπλδέεηαη 

άκεζα κε ηελ εθαξκνγή ηνπ πξφζζεηνπ Πξσηνθφιινπ ηεο ζπκθσλίαο ηεο Αγθχξαο, 

ηνπ 2005. Δπί ηεο νπζίαο, ε απζαίξεηε ηνπξθηθή απαγφξεπζε πξφζβαζεο ζηνπο 

ηνπξθηθνχ αεξνιηκέλεο αεξνζθαθψλ ππφ θππξηαθή ζεκαία ή ππεθνφηεηα 

θαηαζηξαηεγεί, ζην πιαίζην ησλ αεξνκεηαθνξψλ, ηηο βαζηθέο αξρέο ηεο εληαίαο 

αγνξάο αεξνκεηαθνξψλ. Δπηπιένλ, φκσο, ε άξλεζε ζπλεξγαζίαο, απφ ηελ ηνπξθηθή 

πιεπξά, κε ην θππξηαθφ θέληξν ειέγρνπ ελαέξηα θπθινθνξίαο έρεη αξλεηηθέο 

ζπλέπεηεο γηα ηε ιεηηνπξγία ηνπ Δληαίνπ Δπξσπατθνχ Οπξαλνχ, πξνθαιψληαο 

πξνβιήκαηα ζηε δηαρείξηζε ηνπ ελαεξίνπ ρψξνπ θαη δηαθπβεχνληαο ηελ αζθάιεηα 

ησλ πηήζεσλ ζηελ Πεξηνρή Πιεξνθνξηψλ Πηήζεσλ (FIR) Λεπθσζίαο. 

Ζ πιήξεο ελαξκφληζε ηεο Σνπξθίαο κε ην θνηλνηηθφ θεθηεκέλν ζηηο 

αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο θαη ε ελζσκάησζή ηεο ζηνλ Κνηλφ Αεξνπνξηθφ Υψξν 

ζπλεπάγεηαη κία ζεηξά θξίζηκσλ αιιαγψλ ζηε ιεηηνπξγία ηνπ ζπζηήκαηνο 

αεξνκεηαθνξψλ ηεο ρψξαο. Οη Sinan Ülgen et al. παξαηεξνχλ ζρεηηθά φηη κία ηέηνηα 

εμέιημε ζα νδεγνχζε θαηαξράο ζε ελίζρπζε ηνπ αληαγσληζκνχ πξνο φθεινο ησλ 

Σνχξθσλ θαηαλαισηψλ, δεδνκέλνπ φηη ζα επηηξεπφηαλ ζηνπο Κνηλνηηθνχο 

αεξνκεηαθνξείο λα εηζέιζνπλ ζηελ ηνπξθηθή αγνξά. Πξνο ηελ ίδηα θαηεχζπλζε ζα 

ζπλέβαιε, άιισζηε θαη ε ππνρξεσηηθή θαηάξγεζε ηνπ πξνθαζνξηζκνχ ησλ ηηκψλ. 

Παξάιιεια, ε ελαξκφληζε ησλ δηκεξψλ αεξνπνξηθψλ ζπκθσληψλ ηεο Σνπξθίαο κε 

ηξίηεο ρψξεο κε ηελ θνηλνηηθή λνκνζεζία ζα απειεπζέξσλε ηε δηεζλή αγνξά γηα ηνπο 

ηνπξθηθνχο ηδησηηθνχο αεξνκεηαθνξείο, δεκηνπξγψληαο αληαγσληζκφ γηα ηνλ εζληθφ 

αεξνκεηαθνξέα, ηηο Σνπξθηθέο Αεξνγξακκέο (Turk Hava Yollari - ΣΖΤ). Μέζα απφ 

ηελ θαηάξγεζε ηνπ κνλνπσιίνπ ηεο ΣΖΤ ζε ζεκαληηθά δηεζλή δξνκνιφγηα, 

επηζεκαίλνπλ νη Sinan Ülgen et al., ε ηειεπηαία ζα έραλε ηε δπλαηφηεηα λα επηδνηεί 

εζσηεξηθά δξνκνιφγηα, βαζηδφκελε ζηα θέξδε απφ ηα δηεζλή δξνκνιφγηα. Δπηπιένλ, 

ε εθαξκνγή ηεο θνηλνηηθήο λνκνζεζίαο γηα ηελ παξαθνινχζεζε ησλ θξαηηθψλ 

εληζρχζεσλ ζα ζπλέβαιε ζηελ αληηκεηψπηζε πξνβιεκάησλ πνπ ζπλδένληαη κε 

πξαθηηθέο έκκεζσλ εληζρχζεσλ ή άιισλ θπβεξλεηηθψλ κέηξσλ πνπ δίλνπλ 

πιενλέθηεκα ζηνλ εζληθφ αεξνκεηαθνξέα (Sinan Ülgen et al., 2007: 168-170). 
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Δμίζνπ ζεκαληηθέο είλαη, ζχκθσλα κε ηνπο Sinan Ülgen et al., νη αιιαγέο πνπ 

ζα επέθεξε ε ελζσκάησζε ηεο Σνπξθίαο ζηνλ Κνηλφ Αεξνπνξηθφ Υψξν, ζην 

ζχζηεκα θαηαλνκήο ησλ ππνρξεψζεσλ παξνρήο δεκνζίαο ππεξεζίαο, θαζψο ην 

πθηζηάκελν ζχζηεκα, ην νπνίν ζπλδέεη ηε ρνξήγεζε αδεηψλ εθηέιεζεο δξνκνινγίσλ 

κε ηελ επηβνιή ππνρξεψζεσλ παξνρήο δεκνζίαο ππεξεζίαο, ραξαθηεξίδεηαη σο 

«αδηαθαλέο». Ζ ελαξκφληζε κε ην θνηλνηηθφ θεθηεκέλν ζα ζπλέβαιε, επηπιένλ, ζηελ 

ελίζρπζε ηεο δηαθάλεηαο ηνπ ζπζηήκαηνο θαηαλνκήο ρξνλνζπξίδσλ (slots), θπξίσο ζε 

αεξνδξφκηα κε θπθινθνξηαθή ζπκθφξεζε φπσο ην Atatürk International ζηελ 

Κσλζηαληηλνχπνιε. Ηδηαίηεξε αλαθνξά γίλεηαη, ηέινο, απφ ηνπο Sinan Ülgen et al. 

ζηα νηθνλνκηθά νθέιε απφ ηε ζπκκεηνρή ηεο Σνπξθίαο ζηνλ Δληαίν Δπξσπατθφ 

Οπξαλφ. Δπηζεκαίλεηαη, σζηφζν, φηη ηελ πξννπηηθή απηή «δπζρεξαίλεη ε 

καθξνρξφληα πνιηηηθή αληηπαξάζεζε ζηελ Κχπξν» (Ibid.: 169). 

 Παξά ην γεγνλφο φηη ε Σνπξθία βξίζθεηαη εθηφο ΚΔΑΥ, ε αγνξά 

αεξνκεηαθνξψλ έρεη ζεκεηψζεη ηδηαίηεξε αλάπηπμε απφ ην 2002, έηνο - αθεηεξία 

ζεκαληηθψλ αιιαγψλ κε ζηφρν ηε ζηαδηαθή απειεπζέξσζε. Ζ αλάπηπμε ηνπ θιάδνπ, 

θαηά ηελ εμαεηία 2002-2008 - κία πεξίνδν κε ζεκαληηθά νηθνλνκηθά πξνβιήκαηα γηα 

ηηο αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο, παγθνζκίσο - αλεξρφηαλ, θαηά κέζνλ φξν, ζε 53,3% 

(UNECE, 2009: 1). Ζ Turk Hava Yollari (ΣΖΤ), εζληθφο αεξνκεηαθνξέαο ηεο ρψξαο, 

βξίζθεηαη ζε ηξνρηά ηαρείαο αλάπηπμεο κε ηελ αγνξά λέσλ αεξνζθαθψλ θαη ηελ 

επέθηαζε ηνπ δηθηχνπ ησλ δηεζλψλ δξνκνινγίσλ ηεο, ελψ ζε επίπεδν ππνδνκψλ ε 

θαηαζθεπή ζχγρξνλσλ αεξνδξνκίσλ ζε δηάθνξα ζεκεία ηεο ρψξαο έρεη ζπκβάιεη 

ζηελ αλάπηπμε ηεο αγνξάο αεξνκεηαθνξψλ ηφζν ζηηο πηήζεηο εζσηεξηθνχ, φζν θαη 

εμσηεξηθνχ (OECD – International Transport Forum, 2009: 6-7; Turkish Daily News, 

2008; Airwise, 2009). Παξάιιεια, ε Κσλζηαληηλνχπνιε έρεη εμειηρζεί ζε ηδηαηηέξσο 

ζεκαληηθφ πεξηθεξεηαθφ θαη δηεζλή αεξνπνξηθφ θφκβν (hub). Σν βαζκφ ηεο 

αλάπηπμήο θαη ηεο θπθινθνξηαθήο ζπκθφξεζεο ηνπ δηεζλνχο αεξνδξνκίνπ “Atatürk” 

καξηπξεί ε θαηαζθεπή ηνπ λένπ αεξνδξνκίνπ “Sabiha Gökçen” ζηελ αζηαηηθή 

πιεπξά ηεο πφιεσο. Δχινγα, ε δπλακηθή πνπ παξνπζηάδεη ε ηνπξθηθή αεξνπνξηθή 

αγνξά «ζέιγεη» ηνλ αεξνπνξηθφ θιάδν ζηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ, δεδνκέλνπ φηη ζε κία 

πεξίνδν θξίζεο, δεκηνπξγεί λέεο επηρεηξεκαηηθέο επθαηξίεο γηα επελδχζεηο ή 

ζπλεξγαζίεο αεξνπνξηθψλ εηαηξεηψλ. Δπηβεβαηψλεη δε ηε ζεκαζία ηεο Σνπξθίαο γηα 

ηελ πνιηηηθή αεξνκεηαθνξψλ ηεο ΔΔ ζηελ πεξηνρή. 

 Πέξαλ ηεο Ρσζίαο θαη ηεο Σνπξθίαο ε πνιηηηθή αεξνκεηαθνξψλ ηεο ΔΔ έλαληη 

ησλ γεηηφλσλ ηεο ζηξέθεηαη θαη πξνο κία άιιε νκάδα ρσξψλ, ε νπνία ζα κπνξνχζε 
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λα πξνζδηνξηζζεί γεσγξαθηθά έρνληαο σο ζεκείν αλαθνξάο ηνλ Δχμεηλν Πφλην. ηνλ 

πξνγξακκαηηζκφ ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ηνπ 2005 ε Δπηηξνπή επηζεκαίλεη φηη ε 

ζπλερήο εμέιημε ησλ αεξνκεηαθνξψλ ζε γεηηνληθέο ρψξεο φπσο ην Αδεξκπατηδάλ, ε 

Αξκελία, ε Γεσξγία, Μνιδαβία θαη ε Οπθξαλία, «αλνίγεη νξίδνληεο γηα ηελ 

πξννδεπηηθή έληαμή ηνπο ζηνλ θνηλφ ελαέξην ρψξν» [COM (2005) 79: 9]. Ζ ΔΔ έρεη 

ππνγξάςεη, κέρξη ζήκεξα, «νξηδφληηεο ζπκθσλίεο» κε φιεο ηηο πξναλαθεξζείζεο 

ρψξεο, ελψ ε Δπηηξνπή έρεη ιάβεη εληνιή δηαπξαγκαηεχζεσλ γηα ζχλαςε ζπλνιηθψλ 

ζπκθσληψλ αεξνκεηαθνξψλ κε ηε Γεσξγία (Ηνχληνο 2009) θαη ηελ Οπθξαλία 

(Γεθέκβξηνο 2006). ηηο ζρέζεηο κε ηε ζπγθεθξηκέλε νκάδα ρσξψλ ε Δπηηξνπή 

απνδίδεη ηδηαίηεξε ζεκαζία ζηνπο ηνκείο ηεο αζθάιεηαο θαη ηεο πξνζηαζίαο απφ 

έθλνκεο ελέξγεηεο ζέηνληαο σο πξνηεξαηφηεηα ηελ πηνζέηεζε απφ πιεπξάο ηνπο ησλ 

ζρεηηθψλ θνηλνηηθψλ πξνηχπσλ. Πξνο απηήλ ηελ θαηεχζπλζε θηλείηαη ε παξνρή 

ηερληθήο ζπλδξνκήο απφ ηελ ΔΔ θαη νη αληαιιαγέο ζε επίπεδν εκπεηξνγλσκφλσλ 

[COM (2008) 596: 4]. 

 Μεηαμχ ησλ ρσξψλ πνπ πξναλαθέξζεθαλ, μερσξίδεη ε Οπθξαλία, ε νπνία έρεη 

ππνγξάςεη δηκεξείο ζπκθσλίεο αεξνπνξηθψλ ππεξεζηψλ κε φια ηα θξάηε κέιε ηεο 

ΔΔ θαη νξηδφληηα ζπκθσλία κε ηελ ΔΔ. Ζ Δπηηξνπή επηζεκαίλεη ηελ αλάγθε 

εθζπγρξνληζκνχ ηνπ αεξνπνξηθνχ θιάδνπ ηεο ρψξαο, θπξίσο ζηνπο ηνκείο ηεο 

αζθάιεηαο, ηεο πξνζηαζίαο απφ έθλνκεο ελέξγεηεο, ηεο πξνζηαζίαο ηνπ 

πεξηβάιινληνο, ηεο δηαρείξηζεο ηεο ελαέξηαο θπθινθνξίαο θαη ησλ ππνδνκψλ. 

Παξάιιεια, αλαδεηθλχεη ηηο δπλαηφηεηεο ζπλεξγαζίαο ζηνλ ηνκέα ηεο 

αεξνλαππεγηθήο βηνκεραλίαο, δεδνκέλεο ηεο θιεξνλνκηάο ηεο Οπθξαλίαο απφ ηε 

νβηεηηθή Έλσζε [COM(2005) 451: 5-6]. Δληφο ηνπ πιαηζίνπ απηνχ, ζηηο 

πξνηεξαηφηεηεο ηεο αηδέληαο ηνπ 2010 γηα ηηο ζρέζεηο ΔΔ – Οπθξαλίαο 

ζπκπεξηιακβάλεηαη ε νινθιήξσζε ηεο ζπλνιηθήο ζπκθσλίαο γηα ηε δεκηνπξγία ελφο 

Κνηλνχ Αεξνπνξηθνχ Υψξνπ, νη δηαπξαγκαηεχζεηο γηα ηελ νπνία είραλ μεθηλήζεη απφ 

ην 2007 (European Commission, 2010
β
: 7).  

 Αλαθεθαιαηψλνληαο, ε αλάιπζε πνπ πξνεγήζεθε, εζηηάδεη ζηηο αεξνπνξηθέο 

ζρέζεηο ηεο ΔΔ κε δχν ρψξεο - ηε Ρσζία θαη ηελ Σνπξθία - πνπ ζπληζηνχλ εηδηθέο 

πεξηπηψζεηο θαη κία νκάδα ρσξψλ, κε αλαπηπζζφκελνπο αεξνπνξηθνχο θιάδνπο θαη 

καθξνπξφζεζκε πξννπηηθή έληαμεο ζηνλ Κνηλφ Αεξνπνξηθφ Υψξν, απφ ηηο νπνίεο 

μερσξίδεη ε Οπθξαλία. Σν ελδηαθέξνλ επηθεληξψλεηαη ζηε Ρσζία θαη ηελ Σνπξθία γηα 

δχν ιφγνπο. Πξψηνλ, θαη νη δχν ρψξεο, θαηαλνψληαο ηελ ηδηαίηεξε ζεκαζία ηνπο γηα 

ην ζχζηεκα εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ, απνδεηθλχνληαη «ζθιεξνί» 
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δηαπξαγκαηεπηέο, δηαηεζεηκέλνη, φπνπ ζεσξνχλ φηη ηα ζπκθέξνληά ηνπο ζίγνληαη, λα 

πξνβάινπλ πξνζθφκκαηα ζηελ πξνψζεζε ηεο αηδέληαο ηεο ΔΔ. Γεχηεξνλ, ε 

δηαζχλδεζε ησλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ κε ην επξχηεξν πιαίζην ησλ ζρέζεσλ ηεο 

Έλσζεο κε ηηο ζπγθεθξηκέλεο ρψξεο θαη ηα πξνβιήκαηα πνπ ηηο δηέπνπλ, είλαη 

πεξηζζφηεξν ζαθήο απφ θάζε άιιε πεξίπησζε. Λακβάλνληαο ππ‟ φςηλ, ηδηαίηεξα, ηε 

δεχηεξε δηαπίζησζε, γίλεηαη αληηιεπηφ φηη ε ελίζρπζε, κε ξπζκνχο ηαρχηεξνπο απφ 

ηνπο ζεκεξηλνχο, ησλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ ηφζν κε ηε Ρσζία, φζν θαη κε 

ηελ Σνπξθία πξνζθξνχεη ζε ζπκθέξνληα θαη ηδέεο πνπ πξνζδηνξίδνπλ ην ζρεδηαζκφ 

ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ησλ ρσξψλ απηψλ, γεγνλφο ην νπνίν, ηειηθά, επηβξαδχλεη 

ηηο πξνζδνθψκελεο αιιαγέο (βι. θαηάξγεζε ηεο επηβνιήο ηειψλ γηα ππεξζηβεξηθέο 

πηήζεηο, ελαξκφληζε Σνπξθίαο κε θνηλνηηθφ θεθηεκέλν ζηηο αεξνκεηαθνξέο, 

ζπκκεηνρή ηεο ζηνλ ΔΚΑΥ θαη ζπλεξγαζία ζε επίπεδν ΑΣΜ).   

 

3.2.3 πλεξγαζία ζε παγθόζκην επίπεδν 

 

 Απφ ηελ αλάιπζε ησλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ κε γεηηνληθέο ηεο ρψξεο 

θαη ησλ πξννπηηθψλ δηακφξθσζεο ελφο Κνηλνχ Αεξνπνξηθνχ Υψξνπ, ζην ηκήκα ηνπ 

θεθαιαίνπ πνπ πξνεγήζεθε, ε κειέηε ζηξέθεηαη, ζηε ζπλέρεηα, ζηε δηεξεχλεζε 

πηπρψλ ηνπ δηεζλνχο ξφινπ ηεο ΔΔ ζηνλ ηνκέα ησλ αεξνκεηαθνξψλ. ηε 

ζπγθεθξηκέλε δηάζηαζε ησλ εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ θπξηαξρνχλ 

νη Ζλσκέλεο Πνιηηείεο. Χζηφζν, ζηαδηαθά, δηαπηζηψλεη θαλείο φηη αλαπηχζζεηαη έλα 

δίθηπν ζπκθσληψλ κε ρψξεο ζηφρνπο ζε παγθφζκην επίπεδν, ην νπνίν πιαηζηψλεη ηηο 

δηαηιαληηθέο αεξνπνξηθέο ζρέζεηο. Παξάιιεια, ε Δπηηξνπή, ζηνρεχνληαο ζηελ 

θαζηέξσζε ηνπ πξσηαγσληζηηθνχ ξφινπ ηεο Έλσζεο ζην δηεζλέο θαζεζηψο 

αεξνκεηαθνξψλ, επηδηψθεη ηελ ελίζρπζε ησλ ζρέζεσλ ηεο ηειεπηαίαο κε ην Γηεζλή 

Οξγαληζκφ Πνιηηηθήο Αεξνπνξίαο (ICAO), ζε ζπλδπαζκφ κε ην ζπληνληζκφ ησλ 

ελεξγεηψλ - πξσηνβνπιηψλ ησλ θξαηψλ κειψλ ζην πιαίζηφ ηνπ.   

 

3.2.3.1 ρέζεηο κε Η.Π.Α.: Οη δηαπξαγκαηεύζεηο γηα ηε πκθσλία «Αλνηρηώλ 

Οπξαλώλ» θαη o αληαγσληζκόο Airbus - Boeing 

 

 Γηαηξέρνληαο ην πξψην ηκήκα ηνπ ηξίηνπ θεθαιαίνπ ηεο κειέηεο δηαπηζηψλεη 

θαλείο φηη νη Ζλσκέλεο Πνιηηείεο εκπιέθνληαη ζρεδφλ ζε θάζε πιεπξά ηεο πνιηηηθήο 

αεξνκεηαθνξψλ ηεο ΔΔ (κεηαμχ άιισλ, απειεπζέξσζε αγνξάο αεξνκεηαθνξψλ, 
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πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, αζθάιεηα θαη πξνζηαζία απφ έθλνκεο ελέξγεηεο). 

Πεξηζζφηεξν, φκσο, απφ νπνηαδήπνηε άιιε πεξίπησζε δηεδξακάηηζαλ νπζηαζηηθφ 

ξφιν θαη ζπλέβαιαλ, εθνχζεο - άθνπζεο, ζηελ εμέιημε, εάλ φρη ηε «γέλλεζε», ηεο 

εμσηεξηθήο δηάζηαζεο ηεο πνιηηηθήο αεξνκεηαθνξψλ ηεο ΔΔ. ηεξηδφκελε, θαηά 

θχξην ιφγν, ζηελ επηρεηξεκαηνινγία ηεο γηα ηελ επίδξαζε ησλ δηκεξψλ ζπκθσληψλ 

αλνηρηψλ νπξαλψλ ησλ ΖΠΑ κε ηα θξάηε κέιε ζηελ εληαία αγνξά αεξνκεηαθνξψλ 

θαη ζέηνληαο σο δηαθχβεπκα ηελ επηβίσζε ηεο ηειεπηαίαο έλαληη ηεο «δηραζηηθήο» 

ακεξηθαληθήο ηαθηηθήο, ε Δπηηξνπή θαηφξζσζε λα ιάβεη ηελ επηδησθφκελε εληνιή 

απφ ην πκβνχιην γηα ηε δηαπξαγκάηεπζε «νξηδφληησλ» ζπκθσληψλ (βι. ζρεη. θεθ. 

3.2.1). Πέηπρε, φκσο, επίζεο, λα ιάβεη εληνιή γηα ηε δηαπξαγκάηεπζε κίαο 

ζπκθσλίαο «Αλνηρηνχ Δλαεξίνπ Υψξνπ» (Open Aviation Area) κε ηηο Ζ.Π.Α..                   

Ζ αμηνπνίεζε ηεο ζπγθεθξηκέλεο εληνιήο θαη νη δηαπξαγκαηεχζεηο γηα ηε ζπκθσλία 

γηα ηνλ «Αλνηρηφ Δλαέξην Υψξν» βξίζθνληαη ζην επίθεληξν ησλ δηαηιαληηθψλ 

αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ. Παξάιιεια, άκεζε επίδξαζε ζηηο ζρέζεηο ΔΔ-ΖΠΑ αζθεί ν 

αληαγσληζκφο “Airbus” - “Boeing”, ησλ δχν θπξίαξρσλ «παηρηψλ» ηεο 

αεξνλαππεγηθήο βηνκεραλίαο, παγθνζκίσο, ν νπνίνο έρεη, πιένλ, εμειηρζεί ζε 

δηακάρε.   

 Πξαγκαηνπνηψληαο κία ζχληνκε αλαδξνκή ζην πξφζθαην παξειζφλ ησλ 

αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ΔΔ – ΖΠΑ, δηαπηζηψλεη θαλείο φηη ε δηαηιαληηθή αγνξά 

αεξνκεηαθνξψλ, παξά ηε ζεκαζία ηεο θαη γηα ηηο δχν πιεπξέο, δελ βαζηδφηαλ ζε έλα 

ζηαζεξφ θαη εθάκηιιν ηεο αμίαο ηεο ζεζκηθφ πιαίζην. Αληηζέησο, ην ηειεπηαίν ήηαλ 

θαηαθεξκαηηζκέλν θαη αλνκνηνγελέο, θαζψο απνηεινχζε ζπλάξηεζε ηνπ επηπέδνπ 

ησλ δηκεξψλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ησλ Ζλσκέλσλ Πνιηηεηψλ κε θάζε θξάηνο κέινο.  

Ζ εληνιή ηεο 5
εο

 Ηνπλίνπ 2003 ηνπ πκβνπιίνπ ησλ Τπνπξγψλ Μεηαθνξψλ πξνο ηηο 

Βξπμέιιεο γηα έλαξμε δηαπξαγκαηεχζεσλ κε ηελ Οπάζηγθηνλ, εθηφο ηνπ φηη 

απνηεινχζε «λίθε» γηα ηελ Δπηηξνπή, άλνηγε θαη ην δξφκν γηα ηελ αλαβάζκηζε ησλ 

ζεζκηθψλ δνκψλ ησλ δηαηιαληηθψλ ζρέζεσλ.  

Ζ επηθνηλσλία αλάκεζα ζηηο δχν πιεπξέο, ιίγν πξηλ ηελ έλαξμε ησλ επαθψλ, 

δελ επέηξεπε πςειέο πξνζδνθίεο. Υαξαθηεξηζηηθφ ηεο πνηφηεηαο ηεο επηθνηλσλίαο 

κεηαμχ Οπάζηγθηνλ θαη Βξπμειιψλ ζηνλ ηνκέα ησλ αεξνκεηαθνξψλ είλαη ην γεγνλφο 

φηη, ζρεδφλ ηέζζεξηο κήλεο πξηλ ηελ έθδνζε ηεο εληνιήο γηα δηαπξαγκάηεπζε, ζηα 

ηέιε Φεβξνπαξίνπ 2003, νη ΖΠΑ είραλ δηνξγαλψζεη ζην Παξίζη ζπλάληεζε κε ηνπο 

εηαίξνπο ηνπο απφ ηηο ζπκθσλίεο «αλνηρηψλ νπξαλψλ», πξνθεηκέλνπ λα 

δηεξεπλήζνπλ πηζαλέο ελαιιαθηηθέο γηα ηνπο φξνπο ησλ ζπκθσληψλ πνπ 
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επεξεάδνληαλ απφ ηελ απφθαζε ηεο 5
εο

 Ννεκβξίνπ 2002 ηνπ ΓΔΚ. Πξνο κεγάιε 

έθπιεμε ηεο ακεξηθαληθήο απνζηνιήο, εθηφο απφ ηνπο εθπξνζψπνπο ησλ θξαηψλ 

κειψλ παξψλ ήηαλ θαη εθπξφζσπνο ηεο Δπηηξνπήο, ν νπνίνο, επί ηεο νπζίαο, 

παξεκπφδηδε ηελ εμέιημε ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ ζέηνληαο, δηαξθψο, ελ ακθηβφισ ηελ 

αξκνδηφηεηα ησλ θξαηψλ κειψλ λα εμεηάδνπλ ζέκαηα πνπ ζρεηίδνληαλ κε «ξήηξεο 

εζληθφηεηαο» (βι. ζρεη. Cornelia Woll, 2003: 12-13). Πεξηζζφηεξν απφ θάζε άιιε 

θνξά ζηελ πνξεία ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ πνπ αθνινχζεζαλ, Βξπμέιιεο θαη 

Οπάζηγθηνλ είραλ ζνιή εηθφλα φρη κφλνλ γηα ην ξφιν ηνπ άιινπ, αιιά θαη γηα ηνλ 

ίδην ην δηθφ ηνπο ξφιν ζε κία επκεηάβιεηε θαηάζηαζε.  

Ζ εληνιή ηνπ πκβνπιίνπ πξνο ηελ Δπηηξνπή δηεπθφιπλε, κε θαζνξηζηηθφ 

ηξφπν, ηελ επηθνηλσλία αλάκεζα ζηηο δχν πιεπξέο, θαζψο λνκηκνπνηνχζε ην ξφιν ηεο 

Δπηηξνπήο σο δηαπξαγκαηεπηή έλαληη ησλ Ζλσκέλσλ Πνιηηεηψλ, αιιά θαη 

«ππνδείθλπε» ζηηο ηειεπηαίεο ην ζπλνκηιεηή ηνπο. Καηφπηλ ηνχηνπ, ε θπβέξλεζε ησλ 

ΖΠΑ απνδέρζεθε, ακέζσο, λα ζπκκεηέρεη ζε δηαπξαγκαηεχζεηο, ε έλαξμε ησλ 

νπνίσλ αλαθνηλψζεθε ζηε χλνδν Κνξπθήο ΔΔ-ΖΠΑ, ηνλ Ηνχλην ηνπ 2003. 

Δμαθνινπζνχζαλ λα πθίζηαληαη, βέβαηα, ζεκαληηθέο δπζθνιίεο ζε ζέκαηα φπσο ν 

έιεγρνο ζην ηδηνθηεζηαθφ θαζεζηψο ησλ αεξνκεηαθνξέσλ, νη ελδνκεηαθνξέο θαη ε 

ρξεκαηνδνηηθή κίζζσζε. Άιισζηε θαη νη ζηφρνη ησλ δχν πιεπξψλ ζην ζεκείν 

αθεηεξίαο ηεο δηαπξαγκάηεπζεο ήηαλ ζαθψο δηαθνξεηηθνί. ηφρνο ηεο ΔΔ ήηαλ ε 

δεκηνπξγία ελφο «Αλνηρηνχ Δλαεξίνπ Υψξνπ», ν νπνίνο ζα έζεηε φιεο ηηο πηπρέο ησλ 

αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ κε ηηο ΖΠΑ «ππφ ηε ζθέπε κίαο ζπκθσλίαο ζε Κνηλνηηθφ 

επίπεδν» θαη «ζα δεκηνπξγνχζε κία εληαία αγνξά γηα ηηο αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο 

κεηαμχ ΔΔ θαη ΖΠΑ, ζηελ νπνία ε ξνή ησλ επελδχζεσλ ζα ήηαλ ειεχζεξε θαη νη 

επξσπατθνί θαη ακεξηθαληθνί αεξνκεηαθνξείο ζα παξείραλ αεξνπνξηθέο ππεξεζίεο 

ρσξίο πεξηνξηζκνχο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ εζσηεξηθψλ αγνξψλ ησλ δχν 

κεξψλ» (European Commission - DG TREN, 2008
γ
: 2). Απφ ηελ άιιε πιεπξά, νη 

Ζλσκέλεο Πνιηηείεο ελδηαθέξνληαλ, απιψο, λα δηακνξθψζνπλ έλα πνιπκεξέο 

πιαίζην, ην νπνίν ζα πεξηέβαιιε ηηο δηκεξείο ζπκθσλίεο «αλνηρηψλ νπξαλψλ».  

Παξά ηαχηα, ε αλάγθε αλαβάζκηζεο ησλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ΔΔ – ΖΠΑ 

δελ πεξηνξηδφηαλ ζηελ θαηάξγεζε ηεο «εζληθήο ξήηξαο» πνπ πεξηείραλ νη δηκεξείο 

ζπκθσλίεο «αλνηρηψλ νπξαλψλ». Σν ζεζκηθφ πιαίζην ησλ δηαηιαληηθψλ αεξνπνξηθψλ 

ζρέζεσλ θαζηζηνχζε νηαζδήπνηε κνξθήο ζπγρψλεπζε κεηαμχ επξσπατθψλ θαη 

ακεξηθαληθψλ αεξνκεηαθνξέσλ αδχλαηε, επηηξέπνληαο κφλνλ ραιαξέο ζπκκαρίεο 

αεξνπνξηθψλ εηαηξεηψλ, ηα φξηα ζηελ εθαηέξσζελ ξνή επελδχζεσλ πεξηφξηδαλ ηηο 
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δπλαηφηεηεο πξφζβαζεο ζε λέα θεθάιαηα γηα ηνπο αεξνκεηαθνξείο κε νηθνλνκηθά 

πξνβιήκαηα θαη ησλ δχν πιεπξψλ, ελψ ε εζσηεξηθή αγνξά αεξνκεηαθνξψλ ησλ 

ΖΠΑ πξνζηαηεπφηαλ απφ ηνλ εμσηεξηθφ αληαγσληζκφ (Yu Chun Chang and Chia-Jui 

Hsu, 2007: 2).  

Δμεηάδνληαο ηηο αξρηθέο ζέζεηο, κε ηηο νπνίεο εηζήιζαλ ζηε δηαπξαγκάηεπζε 

νη δχν πιεπξέο, ε ακεξηθαληθή ζα κπνξνχζε λα ραξαθηεξηζηεί σο ζαθήο, απιή θαη 

«κηληκαιηζηηθή», δεδνκέλνπ φηη νη ΖΠΑ πεξηνξίδνληαλ ζηελ άξζε ησλ «εζληθψλ 

ξεηξψλ», παξά ην γεγνλφο φηη, εάλ έδηλαλ ηε ζπγθαηάζεζή ηνπο ζηηο δηαηιαληηθέο 

ζπγρσλεχζεηο εηαηξεηψλ, ζα επέηξεπαλ, ζχκθσλα κε ηνλ Michael Harrison, κία «πνιχ 

αλαγθαία έλεζε θεθαιαίνπ ζηηο πξνβιεκαηηθέο ακεξηθαληθέο αεξνπνξηθέο εηαηξείεο» 

(Michael Harrison, 2003: 22). Δάλ ε ακεξηθαληθή ζέζε ήηαλ ζαθήο, δελ ζα κπνξνχζε 

λα ππνζηεξίμεη θαλείο ην ίδην θαη γηα απηήλ ηεο ΔΔ. Ζ εληνιή δηαπξαγκάηεπζεο 

ζίγνπξα δελ απνηεινχζε «παλάθεηα» γηα ηελ πνιπθσλία πνπ πξνθαινχζαλ ηα 

δηαθνξεηηθά ζπκθέξνληα ησλ θξαηψλ κειψλ. Σε κεγαιχηεξε αληίδξαζε ζπλάληεζε ε 

Δπηηξνπή απφ ηε Μεγάιε Βξεηαλία, ε νπνία δηέβιεπε ζηελ απειεπζέξσζε ησλ 

κεηαθνξψλ κε ηε δπηηθή αθηή ηνπ Αηιαληηθνχ ηελ απψιεηα ζεκαληηθψλ 

πιενλεθηεκάησλ. Σε ζηάζε ησλ Βξεηαλψλ ππνζηήξηδαλ, ξεηψο ή ζησπειά, θαη 

αεξνπνξηθέο εηαηξείεο, νη νπνίεο αλεζπρνχζαλ φηη ζα έραλαλ πξνλφκηα πνπ είραλ 

απνθηήζεη ράξηλ ησλ δηκεξψλ ζπκθσληψλ «αλνηρηψλ νπξαλψλ» ησλ ρσξψλ ηνπο κε 

ηηο ΖΠΑ.  

Τπ‟ απηέο ηηο ζπλζήθεο, νη πηζαλφηεηεο έγθξηζεο απφ ην πκβνχιην κίαο 

αεξνπνξηθήο ζπκθσλίαο κε ηηο ΖΠΑ ήηαλ πεξηνξηζκέλεο, θάηη ην νπνίν απνδείρζεθε, 

ηνλ Ηνχλην ηνπ 2004, φηαλ νη δηαπξαγκαηεχζεηο θαηέιεμαλ ζε θείκελν ζπκθσλίαο.          

Ζ πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο πξνο ην πκβνχιην ησλ Τπνπξγψλ Μεηαθνξψλ ησλ 

θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ γηα πηνζέηεζε ηεο ζπκθσλίαο απνξξίθζεθε. Ζ αξλεηηθή ζηάζε 

ηνπ πκβνπιίνπ βαζίζζεθε ζην επηρείξεκα φηη «ε ηθαλνπνίεζε ηεο θχξηαο επηζπκίαο 

ησλ ΖΠΑ – κεγαιχηεξεο πξφζβαζεο ζην αεξνδξφκην Heathrow – ζα πεξηφξηδε ηε 

δπλαηφηεηα άζθεζεο πίεζεο ζηηο ΖΠΑ γηα επηζηξνθή, αξγφηεξα, ζην ηξαπέδη ησλ 

δηαπξαγκαηεχζεσλ θαη δηαπξαγκάηεπζεο ηεο πξφζβαζεο ζηε εζσηεξηθή αγνξά ηνπο» 

(Dorothy Robyn et al., 2005: 71). Σν επηρείξεκα απηφ δελ απέρεη απφ ηελ 

πξαγκαηηθφηεηα, θαζψο ε ζπκθσλία πξνέβιεπε ηελ θαηάξγεζε νξηζκέλσλ 

πεξηνξηζκψλ, ρσξίο λα ζίγεη ζέκαηα, φπσο νη πεξηνξηζκνί ησλ ΖΠΑ ζηηο μέλεο 

επελδχζεηο ζηνπο ακεξηθαληθνχο αεξνκεηαθνξέο. Δξκελεχνληαο ηελ αξλεηηθή απηή 

ζηάζε, ν John Byerly, επηθεθαιήο ηεο ακεξηθαληθήο απνζηνιήο, παξαηήξεζε φηη 
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κπνξεί, «δεκνζίσο», ε Έλσζε Δπξσπατθψλ Αεξνπνξηθψλ Δηαηξεηψλ (ΑΔΑ) λα 

επηδεηνχζε ηελ εληνιή πξνο ηελ Δπηηξνπή γηα δηαπξαγκάηεπζε κε ηηο ΖΠΑ, 

«ηδησηηθά», φκσο, επξσπατθνί αεξνκεηαθνξείο εμέθξαδαλ ηνλ πξνβιεκαηηζκφ ηνπο 

σο πξνο ηηο ζπλέπεηεο ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ γηα ηα εκπνξηθά ηνπο ζπκθέξνληα. 

ηελ πξαγκαηηθφηεηα, ν Byerly αλαθεξφηαλ, ζχκθσλα κε ηνπο Dorothy Robyn et al., 

ζηελ πξνζηαηεπηηθή πνιηηηθή ηεο “British Airways” θαη ηεο “Lufthansa” (Robyn et 

al., 2005: 72).    

Ζ απφξξηςε ηνπ ζρεδίνπ ζπκθσλίαο απφ ην πκβνχιην Τπνπξγψλ είρε σο 

απνηέιεζκα ην «πάγσκα» ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ γηα ρξνληθφ δηάζηεκα ελφο έηνπο. 

ηελ αλαζηξνθή ηεο ζηαζηκφηεηαο ζπλέβαιαλ νκάδεο ζπκθεξφλησλ θαη απφ ηηο δχν 

πιεπξέο ηνπ Αηιαληηθνχ πνπ πίεδαλ γηα ηελ επαλέλαξμε ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ. Με 

απηή ηε ινγηθή ε Έλσζε Δπξσπατθψλ Αεξνπνξηθψλ Δηαηξεηψλ άζθεζε θξηηηθή, ην 

Μάην ηνπ 2005, ζηελ πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο γηα εληνιή δηαπξαγκάηεπζεο κε ηε 

Ρσζία θαη ηελ Κίλα γηα ζπκθσλίεο «αλνηρηψλ νπξαλψλ», επηζεκαίλνληαο φηη νη 

ζρέζεηο κε ηηο Ζλσκέλεο Πνιηηείεο απνηεινχζαλ ηελ θχξηα παξάκεηξν ηεο 

εμσηεξηθήο δηάζηαζεο ησλ αεξνκεηαθνξψλ ηεο ΔΔ (ΑΔΑ, 2005
β
). Πξνο ηελ ίδηα 

θαηεχζπλζε θηλνχκελεο, νη ελψζεηο ησλ επξσπατθψλ θαη ακεξηθαληθψλ αεξνδξνκίσλ 

άζθεζαλ πηέζεηο ζηνλ ηφηε αξκφδην γηα ηηο κεηαθνξέο Δπίηξνπν Jacques Barrott θαη 

ηνλ Τπνπξγφ Μεηαθνξψλ ησλ ΖΠΑ Norman Y. Mineta γηα επάλνδν ζηηο 

δηαπξαγκαηεχζεηο θαη επίζπεπζή ηνπο (ACI-Europe, 2005
β
).  

 Τπφ ηηο ζπλζήθεο απηέο, έλαο λένο γχξνο δηαπξαγκαηεχζεσλ άξρηζε ηνλ 

Αχγνπζην ηνπ 2005, γηα λα νινθιεξσζεί ζε δηάζηεκα ηξηψλ κελψλ, κε λέν ζρέδην 

ζπκθσλίαο. Ζ Έλσζε Δπξσπατθψλ Αεξνπνξηθψλ Δηαηξεηψλ ραξαθηήξηζε ηε 

ζπληειεζζείζα πξφνδν «ηζηνξηθή», κε ηνλ Γεληθφ Γξακκαηέα ηεο, Ulrich Schulte-

Strathaus, λα ζεκεηψλεη φηη «είλαη ε πξψηε θνξά ζηελ αεξνπνξηθή ηζηνξία πνπ δχν 

κεγάιεο νηθνλνκηθέο θαη πνιηηηθέο πεξηθέξεηεο ζπκθσλνχλ ζηε ζχγθιηζε ησλ 

αεξνπνξηθψλ πνιηηηθψλ ηνπο» (ΑΔΑ, 2005
α
). Ζ ζπκθσλία είρε, φκσο, «αληηπάινπο» 

θαη απφ ηηο δχν πιεπξέο. Ζ “British Airways” αληηηάρζεθε, φπσο, άιισζηε, ήηαλ 

αλακελφκελν, ζηελ εθαξκνγή ηεο, ηνλίδνληαο ηελ αλάγθε πξνεγνχκελεο 

ηξνπνπνίεζεο ησλ θαλφλσλ ηδηνθηεζίαο ζηηο ΖΠΑ, ελψ ε “Continental” άξρηζε, 

ακέζσο, λα πηέδεη γηα ηελ αθχξσζή ηεο, επηζεκαίλνληαο φηη ην Heathrow δελ ζα είλαη 

πξαγκαηηθά αλνηρηφ γηα ηνπο ακεξηθαληθνχο αεξνκεηαθνξείο (Euractiv, 2005; Don 

Philips, 2005).  
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Σν βαζηθφ πξφβιεκα ηεο ζπκθσλίαο θαηέζηε ζαθέο απφ ην θνηλφ 

αλαθνηλσζέλ πνπ εθδφζεθε, ακέζσο κεηά ηε κνλνγξάθεζε ηεο, θαζψο ζε απηφ 

ηνληδφηαλ απφ πιεπξάο ΔΔ φηη ε εθαξκνγή ηεο πξνυπνζέηεη ηελ έγθξηζε ηνπ 

πκβνπιίνπ ησλ Τπνπξγψλ Μεηαθνξψλ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ, ην νπνίν «ζα 

ιάβεη ππ‟ φςηλ ηνπ ην απνηέιεζκα ηεο λνκνπαξαζθεπαζηηθήο δηαδηθαζίαο πνπ 

πξφζθαηα μεθίλεζε απφ ην Τπνπξγείν Μεηαθνξψλ ησλ ΖΠΑ γηα επέθηαζε ησλ 

δπλαηνηήησλ επέλδπζεο θαη ζπκκεηνρήο ζηε δηνίθεζε ησλ ακεξηθαληθψλ 

αεξνκεηαθνξέσλ γηα πνιίηεο άιισλ ρσξψλ» (European Union Delegation to the 

United States of America, 2005). Σν ακεξηθαληθφ Τπνπξγείν Μεηαθνξψλ πξνέβε, 

φπσο είρε ζπκθσλεζεί, ζε πξφηαζε γηα ηξνπνπνίεζε ηεο ηζρχνπζαο πεξηνξηζηηθήο 

ακεξηθαληθήο λνκνζεζίαο, ηελ νπνία, φκσο, ζηε ζπλέρεηα, ην Γεθέκβξην ηνπ 2006, 

απέζπξε, ιφγσ ησλ αληηδξάζεσλ πνπ πξνθάιεζε ζην Κνγθξέζν, αιιά θαη ζηνλ 

θιάδν ησλ αεξνκεηαθνξψλ ζηηο ΖΠΑ, κε απνηέιεζκα ηε κε εθαξκνγή άιιεο κίαο 

ζπκθσλίαο ΔΔ - ΖΠΑ.  

ε ζπλέρεηα ησλ αλσηέξσ εμειίμεσλ, νη δχν πιεπξέο βξέζεθαλ θαη πάιη, αιιά 

ζε πνιχ πην ζχληνκν ρξνληθφ δηάζηεκα απηή ηε θνξά (ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2007), ζην 

ηξαπέδη ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ. Σηο δηαζέζεηο ησλ δηαπξαγκαηεπνκέλσλ θαη ην θιίκα 

ησλ επαθψλ θαλεξψλεη ε ξεηνξηθή πνπ αλαπηχρζεθε εθαηέξσζελ ηνπ Αηιαληηθνχ. 

Μεηά ηελ απφζπξζε ηεο πξφηαζεο ηνπ ακεξηθαληθνχ Τπνπξγείνπ Μεηαθνξψλ γηα 

ηξνπνπνίεζε ηεο πθηζηάκελεο λνκνζεζίαο γηα ηηο επελδπηηθέο δπλαηφηεηεο 

αιινδαπψλ ζε ακεξηθαληθνχο αεξνκεηαθνξείο, ε αξκφδηα Τπνπξγφο Mary Peters 

επεζήκαλε ηελ αλάγθε ελεκέξσζεο ησλ εκπιεθφκελσλ νκάδσλ ζπκθεξφλησλ θαη 

ηνπ Κνγθξέζνπ γηα ηα νθέιε πνπ ζα πξνέθππηαλ, εάλ επηηξέπνληαλ πεξηζζφηεξεο 

δηεζλείο επελδχζεηο ζην ρψξν ησλ αεξνκεηαθνξψλ (The United States Mission to the 

European Union, 2006). Ζ έκκεζε απηή παξαδνρή ηεο χπαξμεο ειιηπνχο ελεκέξσζεο 

απνηειεί κία απφπεηξα δηθαηνιφγεζεο απφ ηελ Peters ηνπ ράζκαηνο κεηαμχ ηεο 

γξαθεηνθξαηίαο ηνπ Τπνπξγείνπ Μεηαθνξψλ θαη ησλ ππνινίπσλ ακεξηθαληθψλ 

ππεξεζηψλ θαη θνξέσλ σο πξνο ηελ αληίιεςε ηνπ ππφ εμέηαζε ζέκαηνο. Χζηφζν, ε 

δήισζε ηνπ επηθεθαιήο ηεο ακεξηθάληθεο απνζηνιήο John Byerly φηη «είλαη 

απαξαίηεην θαη απφ ηηο δχν πιεπξέο ηνπ Αηιαληηθνχ λα γίλεη απνδεθηφ ην γεγνλφο φηη 

κία κεγάιε αιιαγή ζηνπο ακεξηθαληθνχο θαλφλεο πνπ δηέπνπλ ηνλ έιεγρν ησλ 

ακεξηθαληθψλ αεξνπνξηθψλ εηαηξεηψλ, απιά δελ βξίζθεηαη ζην ηξαπέδη, ηνπιάρηζηνλ 

γηα ην εγγχο κέιινλ» δίλεη ηελ εληχπσζε κίαο μεθάζαξεο ζέζεο πνπ έρεη 

δηακνξθσζεί απφ ηνπο ηζχλνληεο, ελ γλψζεη φισλ ησλ παξακέηξσλ,  ζηέιλνληαο, θαη‟ 
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απηφ ηνλ ηξφπν, έλα ζαθέο κήλπκα ζηελ άιιε πιεπξά ηνπ δηαπξαγκαηεπηηθνχ 

ηξαπεδηνχ (The United States Mission to the European Union, 2007
β
).  

Ζ απάληεζε ηεο ΔΔ ζηελ ακεξηθαληθή ζηάζε ήηαλ πνιχ πην επέιηθηε απφ ην 

παξειζφλ. Δλψ ππνγξάκκηδε ηελ αλάγθε αιιαγήο ηεο ακεξηθαληθήο λνκνζεζίαο πνπ 

έζηγε ηηο επξσπατθέο επελδχζεηο ζηνλ ηνκέα ησλ αεξνκεηαθνξψλ, ηφληδε, ηελ ίδηα 

ζηηγκή, ηελ επείγνπζα αλάγθε γα κηα δηαηιαληηθή ζπκθσλία αεξνκεηαθνξψλ.  

Αλαιχνληαο ηε ζέζε ηεο ΔΔ ζηνλ λέν θχθιν δηαπξαγκαηεχζεσλ, ζην πιαίζην νκηιίαο 

ηνπ ζηνλ κηιν Γηεζλνχο Αεξνπνξίαο (Οπάζηγθηνλ, 5 Φεβξνπαξίνπ 2007), ν Jacques 

Barrot έζηεηιε, κε ηε ζεηξά ηνπ, έλα ζαθέο κήλπκα επειημίαο πξνο ηελ ακεξηθαληθή 

θπβέξλεζε, κέζα απφ ηελ αθφινπζε θξάζε: «Βξηζθφκαζηε ζηελ επράξηζηε ζέζε λα 

επηηξέςνπκε ζηνπο ακεξηθαληθνχο αεξνκεηαθνξείο λα ιεηηνπξγνχλ εληφο ηεο 

εζσηεξηθήο αγνξάο ηεο ΔΔ, κφλνλ, φκσο, εθφζνλ ππάξρνπλ αληίζηνηρεο επθαηξίεο 

ζηελ ακεξηθαληθή αγνξά γηα ηηο επξσπατθέο αεξνπνξηθέο εηαηξείεο. Χζηφζν, ν ζηφρνο 

καο είλαη ηφζν θηιφδνμνο πνπ δελ πξέπεη λα „ξίμνπκε ηελ πεηζέηα‟. Γελ έρνπκε, 

φκσο, θαη απεξηφξηζην ρξφλν. Απηέο νη δηαπξαγκαηεχζεηο δελ κπνξνχλ λα 

δηαξθέζνπλ γηα πάληα. Με απιά ιφγηα, ε πθηζηάκελε θαηάζηαζε δελ απνηειεί 

επηινγή» (Jacques Barrot, 2007
β
). Ζ ξεηνξηθή ηεο Δπηηξνπήο, φπσο εθθξάδεηαη απφ 

ηνλ αξκφδην Δπίηξνπν θαη Αληηπξφεδξφ ηεο, είλαη ζαθψο πξνζαλαηνιηζκέλε πξνο ην 

μεπέξαζκα ηνπ αδηεμφδνπ θαη ηελ εμεχξεζε ιχζεο, δείρλνληαο ζεκάδηα 

δηαιιαθηηθφηεηαο. Θέηεη, φκσο, εκκέζσο θαη έλα ρξνληθφ φξην ζηηο 

δηαπξαγκαηεχζεηο, πξνθεηκέλνπ λα απνθχγεη ηε δηεμαγσγή πνιιαπιψλ γχξσλ ρσξίο 

απνηειέζκαηα.  

Ζ ζηάζε απηή ησλ Βξπμειιψλ βαζίζζεθε ζε κία δεκηνπξγηθή εξκελεία ηεο 

θαηάζηαζεο θαη ηνπ ξφινπ ησλ εκπιεθφκελσλ δξψλησλ πνπ ζηφρν είρε λα 

δηακνξθψζεη ηηο θαηάιιειεο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ επίηεπμε ζπκθσλίαο. Οη ζέζεηο 

ησλ δχν πιεπξψλ, κεηά ηα ηέζζεξα ρξφληα δηαπξαγκαηεχζεσλ πνπ είραλ πξνεγεζεί, 

ήηαλ πιένλ γλσζηέο θαη απηφ ζπλέβαιε ζην λα κελ δεκηνπξγεζνχλ πςειέο 

πξνζδνθίεο γηα ηε ζπκθσλία. Σν γεγνλφο απηφ ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ θνηλή αληίιεςε 

φηη κφλνλ κία ζηαδηαθή πξνζέγγηζε ζα κπνξνχζε λα νδεγήζεη ζε επηηπρία ηηο 

δηαπξαγκαηεχζεηο είραλ σο απνηέιεζκα ηε κνλνγξάθεζε κίαο πξνζσξηλήο 

ζπκθσλίαο «αλνηρηψλ νπξαλψλ» απφ ηνπο επηθεθαιήο ησλ αληηπξνζσπεηψλ ΔΔ θαη 

ΖΠΑ ζηηο Βξπμέιιεο, ζηηο 2 Μαξηίνπ 2007.       

Ζ έγθξηζε ηεο ζπκθσλίαο απφ ην πκβνχιην Τπνπξγψλ Μεηαθνξψλ θάζε 

άιιν παξά απιή δηαδηθαζία ζα κπνξνχζε λα ραξαθηεξηζηεί. Ζ θχξηα αληίδξαζε 
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πξνεξρφηαλ απφ ηε Μεγάιε Βξεηαλία, δεδνκέλνπ φηη πνιχ δχζθνια ζα δερφηαλ κία 

ζπκθσλία πνπ ζα «άλνηγε» ην αεξνδξφκην Heathrow ηνπ Λνλδίλνπ ζην δηεζλή 

αληαγσληζκφ θαη, ην ζεκαληηθφηεξν, ζα ππνρξέσλε ηε “British Airways” λα ζπζηάζεη 

ηα θέξδε πνπ ζπλεπαγφηαλ γηα ηελ ίδηα ην νιηγνπψιην ζηηο δηαηιαληηθέο πηήζεηο 

(κεηαμχ Μεγάιεο Βξεηαλίαο θαη ΖΠΑ) πνπ κνηξαδφηαλ κε ηηο “Virgin Atlantic”, 

“American Airlines” θαη “United”, ζην βσκφ κία ζπκθσλίαο αεξνπνξηθψλ 

κεηαθνξψλ ΔΔ – ΖΠΑ. Σν κέγεζνο ηεο ζπζίαο γίλεηαη αληηιεπηφ, εάλ ιεθζεί ππ‟ 

φςηλ φηη ην 60% ησλ εζφδσλ ηεο εηαηξείαο πξνεξρφηαλ, ηε ζπγθεθξηκέλε πεξίνδν, 

απφ ηηο δηαηιαληηθέο πηήζεηο (Euractiv, 2007
α
). Παξά ηαχηα, απηή ηε θνξά, νη πηέζεηο 

ηεο Δπηηξνπήο, αιιά θαη θξαηψλ κειψλ πξνο ηε βξεηαληθή θπβέξλεζε απέδσζαλ 

θαξπνχο. Έρνληαο εμαζθαιίζεη κία κεηαβαηηθή πεξίνδν γηα ηελ εθαξκνγή ηεο 

ζπκθσλίαο πνπ έιεμε ζηηο 30 Μαξηίνπ 2008, ην Ζλσκέλν Βαζίιεην ζπλαίλεζε ζηελ 

ππνγξαθή ηεο ζπκθσλίαο, ε νπνία έιαβε ρψξα ζηελ Οπάζηγθηνλ, ζηηο 30 Απξηιίνπ 

2007, ζην πιαίζην ηεο ζπλφδνπ θνξπθήο ΔΔ - ΖΠΑ. 

  Ζ ζπκθσλία «αλνηρηψλ νπξαλψλ» ΔΔ – ΖΠΑ δηακνξθψλεη έλα λέν status quo 

ζηηο δηαηιαληηθέο αεξνκεηαθνξέο, κεηαβάιινληαο ηελ θαηαθεξκαηηζκέλε εηθφλα ησλ 

αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ κεηαμχ ησλ δχν πιεπξψλ. Αληηκεησπίδεη ζεκαληηθά δεηήκαηα, 

ρσξίο, σζηφζν, λα δεκηνπξγεί έλαλ «Αλνηρηφ Δλαέξην Υψξν» (βι. Πίλαθα 3.4 ζε 

Παξάξηεκα). Ζ ζεκαληηθφηεξε έιιεηςή ηεο είλαη φηη δελ παξέρεη ιχζε ζην δήηεκα 

ηεο ηδηνθηεζίαο ακεξηθαληθψλ αεξνπνξηθψλ εηαηξεηψλ απφ Δπξσπαίνπο επελδπηέο, κε 

απνηέιεζκα ε ΔΔ λα δηαηεξήζεη ην δηθαίσκα επηβνιήο εμίζνπ πεξηνξηζηηθψλ 

θαλφλσλ ζηηο ακεξηθαληθέο επελδχζεηο ζε θνηλνηηθνχο αεξνκεηαθνξείο. Γη‟ απηφ ην 

ιφγν, ειήθζε ζην θείκελν ηεο ζπκθσλίαο εηδηθή πξφλνηα γηα έλαξμε δεχηεξεο θάζεο 

δηαπξαγκαηεχζεσλ κε ζηφρν ηελ επαλεμέηαζή ηεο, ελψ εηζήρζε θαη ζρεηηθή «ξήηξα 

αλαζηνιήο» εκπνξηθψλ δηθαησκάησλ (Άξζξν 21).  

ε αληίζεζε κε ηελ ΔΔ, ζηηο ΖΠΑ ε ππνγξαθή ηεο ζπκθσλίαο «Αλνηρηψλ 

Οπξαλψλ» έηπρε ζεηηθήο αληηκεηψπηζεο. Λίγεο κέξεο πξηλ ηελ ππνγξαθή ηεο                      

ν επηθεθαιήο ηεο ακεξηθαληθήο αληηπξνζσπείαο ζηηο δηαπξαγκαηεχζεηο ηφληδε φηη 

πξφθεηηαη γηα «κία πνιπκεξή ζπκθσλία αμεπέξαζηε σο πξνο ην κέγεζνο ηεο αγνξάο 

πνπ αλνίγεη, ηελ έθηαζε ηεο απειεπζέξσζεο πνπ πξναλαγγέιιεη, ην εχξνο ησλ 

σθειεηψλ πνπ ζπλεπάγεηαη γηα ηνπο θαηαλαισηέο θαη ηε ζεκαζία ηνπ πξνεγνπκέλνπ 

πνπ δεκηνπξγεί γηα ηηο άιιεο ρψξεο γηα ην άλνηγκα ησλ αγνξψλ ηνπο ζε ιηγφηεξε 

ξχζκηζε θαη πεξηζζφηεξν αληαγσληζκφ» (John R. Byerly, 2007). Δπηπιένλ, ζε 

επίπεδν αεξνπνξηθψλ εηαηξεηψλ, ηφζν ε “Continental”, φζν θαη ε “Delta” δελ 



                                                                                                                                     

 263 

έθξπςαλ ηελ ηθαλνπνίεζή ηνπο, δίδνληαο έκθαζε ζηελ θαηάξγεζε ησλ πεξηνξηζκψλ 

ζην αεξνδξφκην Heathrow (Wall Street Journal, 2007).  

Κνηλφο ηφπνο γηα ηνλ επξσπατθφ αεξνπνξηθφ θιάδν είλαη ην γεγνλφο φηη 

κφλνλ έλαο πξαγκαηηθφο «Αλνηρηφο Δλαέξηνο Υψξνο» πνπ ζα ζπλδπάδεη πξφζβαζε 

ζηηο ελδνκεηαθνξέο ησλ ΖΠΑ θαη απειεπζέξσζε ηνπ ακεξηθαληθνχ θαζεζηψηνο 

επελδχζεσλ ζηηο αεξνκεηαθνξέο, εμαζθαιίδεη κία ακθνηεξνβαξή ζπκθσλία ΔΔ – 

ΖΠΑ. Ζ Έλσζε Δπξσπατθψλ Αεξνπνξηθψλ Δηαηξεηψλ επεζήκαλε, εμ αξρήο φηη                        

«ε ζπκθσλία ηεο πξψηεο θάζεο δελ παξέρεη φια ηα ζηνηρεία ελφο πςεινχ επηπέδνπ 

πγηνχο αληαγσληζκνχ θαη απνηειεί κφλνλ ην πξψην βήκα πξνο ηνλ βαζηθφ ζηφρν, 

έλαλ πξαγκαηηθφ Αλνηρηφ Δλαέξην Υψξν ΔΔ – ΖΠΑ». Πξνζέζεζε δε φηη «καθξάλ 

ζεκαληηθφηεξε είλαη ε δεχηεξε θάζε, ε νπνία ζα πξέπεη λα πεξηέρεη πξφλνηεο, ηηο 

νπνίεο απηή ε ψξηκε θαη αληαγσληζηηθή βηνκεραλία έρεη αλάγθε» (ΑΔΑ, 2008
γ
). 

Δίλαη ακθίβνιν, σζηφζν, εάλ ε πξννπηηθή ηνπ «Αλνηρηνχ Δλαεξίνπ Υψξνπ» 

ζπλδέεηαη κε ηελ ελίζρπζε ηνπ αληαγσληζκνχ ζηε δηαηιαληηθή αγνξά 

αεξνκεηαθνξψλ. Ο Eric Pils ζεκεηψλεη φηη ηα απνηειέζκαηα ηνπ «Αλνηρηνχ 

Αηιαληηθνχ Δλαεξίνπ Υψξνπ» είλαη πηζαλφλ λα νκνηάδνπλ κε ηα απνηειέζκαηα ηεο 

απνξξχζκηζεο ησλ αγνξψλ αεξνκεηαθνξψλ ηεο ΔΔ θαη ησλ ΖΠΑ. πγθεθξηκέλα, «ζε 

ζπλέρεηα ηεο απνξξχζκηζεο απηψλ ησλ αγνξψλ, νη αεξνπνξηθέο εηαηξείεο ξχζκηζαλ 

εθ λένπ ηα δίθηπά ηνπο ζε κία δηαδηθαζία δηακφξθσζεο δηθηχνπ θφκβνπ - αθηηλψλ 

θαη ζπγρψλεπζεο». Χο εθ ηνχηνπ, «αληί λα αληαγσλίδνληαη, νη αεξνπνξηθέο εηαηξείεο, 

ρξεζηκνπνηψληαο δίθηπα θφκβνπ – αθηηλψλ, παξακέλνπλ πξνζθνιιεκέλεο ζηνπο 

θφκβνπο νρπξά θαη ζπκκεηέρνπλ ζε ζπκκαρίεο» (Eric Pils, 2009: 88).  

χκθσλα κε ηε κειέηε πνπ πξαγκαηνπνίεζε γηα ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή ε 

εηαηξεία ζπκβνχισλ “Booz Allen Hamilton Ltd.”, ηα νθέιε απφ ηελ απειεπζέξσζε 

ησλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ πνπ ζπλεπάγεηαη έλαο «Αλνηρηφο Δλαέξηνο Υψξνο» 

κεηαμχ ΔΔ θαη ΖΠΑ, κπνξεί θαλείο λα ηα δηαθξίλεη ζε βάζνο πεληαεηίαο, νπφηε ε 

ζπλνιηθή αχμεζε ησλ επηβαηψλ ππνινγίδεηαη λα αγγίμεη ηα 26 εθαηνκκχξηα, ελψ ε 

δηαηιαληηθή αγνξά αλακέλεηαη λα είλαη θαηά 34% κεγαιχηεξε (Booz Allen Hamilton, 

2007: iv-v)
76

. Χζηφζν, νη Mayor θαη Tol ακθηζβήηεζαλ ηε κεζνδνινγία πνπ 

πηνζεηήζεθε γηα ηηο ζπγθεθξηκέλεο πξνβιέςεηο, σο πξνο ηελ επίδξαζε ηεο 

                                                 
76

 Ζ κειέηε ηεο “Booz Allen Hamilton Ltd.” ζπκπιήξσζε θαη επηθαηξνπνίεζε ηελ πξνεγνχκελε 

κειέηε πνπ είρε πξαγκαηνπνηήζεη γηα ηελ Δπηηξνπή ε ζπκβνπιεπηηθή εηαηξεία “Brattle Group”. Καη 

ζηηο δχν κειέηεο, πάλησο, ππνζηεξίδεηαη φηη, κέζα απφ ηνλ «Αλνηρηφ Δλαέξην Υψξν», ζα εληζρπζεί ν 

αληαγσληζκφο, ζα κεησζνχλ νη λαχινη θαη ζα απμεζεί ην πιεφλαζκα ηνπ θαηαλαισηή (Booz Allen 

Hamilton Ltd., 2007: v-vi). (Brattle Group, 2002: iv-v). 
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ππνηηζέκελεο κείσζεο ζην κηζφ ηνπ θφζηνπο ηνπ δηαηιαληηθνχ αεξνπνξηθνχ ηαμηδηνχ 

ζηνλ αξηζκφ ησλ επηβαηψλ, ζεκεηψλνληαο φηη ε πξαγκαηηθή αχμεζε ζα είλαη πνιχ 

κηθξφηεξε (Mayor and Tol, 2007: 7). 

ε θάζε πεξίπησζε, παξά ηελ αζθνχκελε θξηηηθή γηα ηελ ππνγξαθή ηεο 

ζπκθσλίαο «Αλνηρηψλ Οπξαλψλ» θαη ηηο δηαθνξεηηθέο πξνζεγγίζεηο σο πξνο ηελ 

πξννπηηθή ελφο «Αλνηρηνχ Γηαηιαληηθνχ Δλαεξίνπ Υψξνπ», γηα ηελ Δπηηξνπή ε 

ζηαδηαθή πξνζέγγηζε, πνπ πινπνηήζεθε κέζα απφ ηελ ππνγξαθή κίαο αξρηθήο 

ζπκθσλίαο θαη ηελ εθαηέξσζελ δέζκεπζε γηα έλαξμε λέσλ δηαπξαγκαηεχζεσλ, 

απνηεινχζε ηελ απάληεζε ζην δίιεκκα αλάκεζα ζε κία λέα θαηάξξεπζε ησλ 

δηαπξαγκαηεχζεσλ, ζπλεπαγφκελε αδηέμνδν θαη ηε ζπλέρηζε ηεο δηαδηθαζίαο. Οη 

Βξπμέιιεο επέιεμαλ λα δνζεί ψζεζε ζηε ζπλέρηζε ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ, 

δηαζθαιίδνληαο, παξάιιεια, φηη ηα ζεκεία, ζηα νπνία νη ζέζεηο ησλ δχν πιεπξψλ 

ζπλαληψληαη, ζα θαηαγξαθνχλ θαη ζα «επελδπζνχλ» κε έλα ζεζκηθφ πιαίζην, κέζσ 

ηεο ππνγξαθήο ηεο ζπκθσλίαο «Αλνηρηψλ Οπξαλψλ». Ζ ηειεπηαία δελ απνηειεί, γηα 

ηελ Δπηηξνπή, παξά ην «πξεινχδην» ελφο «Αλνηρηνχ Δλαέξηνπ Υψξνπ» κεηαμχ ΔΔ 

θαη ΖΠΑ.  

Παξφηη, εθ ησλ αλσηέξσ, ζα θαηέιεγε θαλείο ζην ζπκπέξαζκα φηη νη 

δηαηιαληηθέο αεξνπνξηθέο ζρέζεηο δηαλχνπλ έλα κεηαβαηηθφ δηάζηεκα, νη 

αεξνπνξηθέο εηαηξείεο έζπεπζαλ λα αμηνπνηήζνπλ ηηο δπλαηφηεηεο πνπ δεκηνχξγεζε ε 

ζπκθσλία «Αλνηρηψλ Οπξαλψλ». πγθεθξηκέλα, ε “Air France/KLM” άξρηζε λα 

εθηειεί πηήζεηο κεηαμχ Λνλδίλνπ θαη Λνο Άληδειεο, ελψ ε “British Airways”, κέζσ 

ηεο ζπγαηξηθήο ηεο “Open Skies” δξαζηεξηνπνηήζεθε ζην δξνκνιφγην Παξίζη – Νέα 

Τφξθε. ην ζθέινο ησλ επελδχζεσλ, ε “Lufthansa” εμαγφξαζε ην 19% ηνπ 

ακεξηθαληθνχ αεξνκεηαθνξέα “JetBlue” θαη νη αεξνπνξηθέο εηαηξείεο “Air France-

KLM”, “Delta” θαη “Northwest” (νη δχν ηειεπηαίεο έρνπλ πιένλ ζπγρσλεπζεί ππφ ην 

φλνκα ηεο πξψηεο) ζπκθψλεζαλ ζηε δεκηνπξγία θνηλνπξαμίαο. Ζ Δπηηξνπή αλέδεημε 

ηηο ζπγθεθξηκέλεο επηρεηξεκαηηθέο πξσηνβνπιίεο, πξνβάιινληαο, παξάιιεια θαη ηελ 

πξφνδν ζηηο επίζεκεο δηαηιαληηθέο ζρέζεηο ζε θξίζηκνπο ηνκείο, φπσο ε αζθάιεηα, ε 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ε πνιηηηθή αληαγσληζκνχ (Δπξσπατθή Δπηηξνπή, 

IP/08/474, 2008; European Commission, 2008
β
). Μέζα απφ ηε ξεηνξηθή πνπ 

αλέπηπμε, επεδίσμε λα ηνλίζεη ηελ νινέλα θαη πην έληνλε αιιειεμάξηεζε ζηηο 

αεξνπνξηθέο ζρέζεηο ΔΔ – ΖΠΑ, έρνληαο σο ζηφρν, απφ ηε κία πιεπξά, λα πείζεη ζην 

«εζσηεξηθφ» γηα ηελ ηαθηηθή ηεο θαη ηνπο ιφγνπο ππνγξαθήο ηεο ζπκθσλίαο 

«Αλνηρηψλ Οπξαλψλ» θαη απφ ηελ άιιε, λα πηέζεη ζην «εμσηεξηθφ» ηηο ΖΠΑ γηα 
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έλαλ παξαγσγηθφ δεχηεξν γχξν δηαπξαγκαηεχζεσλ πνπ ζα νδεγήζνπλ ζηνλ 

επηδησθφκελν «Αλνηρηφ Δλαέξην Υψξν». Πξνο απηήλ ηελ θαηεχζπλζε θηλνχληαη θαη 

νη δειψζεηο ηνπ Jacques Barrot, θαηά ηε ζπλέληεπμε ηχπνπ γηα ηελ ππνγξαθή ηεο 

ζπκθσλίαο, κε ηηο νπνίεο ηφληζε ηνλ πξνζσξηλφ ηεο ραξαθηήξα, απνθαιψληαο ηελ 

έλα «πξψην βήκα» γηα ηηο αεξνπνξηθέο ζρέζεηο ΔΔ – ΖΠΑ θαη ππνγξάκκηζε φηη               

«ε ΔΔ παξακέλεη απνθαζηζκέλε λα πξνρσξήζεη ζηελ θαηάξγεζε θαη άιισλ 

εκπνδίσλ, θπξίσο ζην ρψξν ησλ μέλσλ επελδχζεσλ, φπνπ νη αεξνκεηαθνξέο 

παξακέλνπλ πεξηνξηζκέλεο θαη θιεηζηέο ζε ζρέζε κε άιινπο ηνκείο ηεο νηθνλνκίαο» 

(Jacques Barrot, 2008).  

Ο δεχηεξνο γχξνο δηαπξαγκαηεχζεσλ είρε, φρη κφλνλ πξνβιεθζεί απφ ηε 

ζπκθσλία «Αλνηρηψλ Οπξαλψλ», αιιά θαη πξνζρεδηαζζεί σο πξνο ηα ζέκαηα ηεο 

αηδέληαο ηνπ. πγθεθξηκέλα, ην Άξζξν 21 ηεο ζπκθσλίαο νξίδεη φηη                                

νη δηαπξαγκαηεχζεηο ζα αθνξνχλ, κεηαμχ άιισλ, ζηελ πεξαηηέξσ απειεπζέξσζε ησλ 

εκπνξηθψλ δηθαησκάησλ, ηηο επηπιένλ δπλαηφηεηεο γηα μέλεο επελδχζεηο, ηελ 

επίδξαζε ησλ κέηξσλ γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ησλ πεξηνξηζκψλ 

ζηηο ππνδνκέο ζηελ άζθεζε ησλ εκπνξηθψλ δηθαησκάησλ θαη ηελ πεξαηηέξσ 

πξφζβαζε ζηηο ρξεκαηνδνηνχκελεο απφ ηηο θπβεξλήζεηο αεξνκεηαθνξέο. Δπηπιένλ, 

ην γεγνλφο φηη νη ζέζεηο ηεο ΔΔ – άξζε ησλ πεξηνξηζκψλ σο πξνο ην ηδηνθηεζηαθφ 

θαζεζηψο ησλ ακεξηθαληθψλ αεξνπνξηθψλ εηαηξεηψλ θαη ειεχζεξεο ελδνκεηαθνξέο – 

ήηαλ εμ αξρήο γλσζηέο ζηηο ΖΠΑ δηεπθφιπλε ηε κεηάβαζε ζην δεχηεξν γχξν ησλ 

δηαπξαγκαηεχζεσλ, ε πξψηε ζπλάληεζε ηνπ νπνίνπ έιαβε ρψξα ζην Brdo ηεο 

ινβελίαο, ζηηο 16 Μαΐνπ 2008. Καηά ηε ζπλάληεζε απηή, ε Δπηηξνπή δελ 

αξθέζζεθε ζην λα επαλαιάβεη ηηο ζέζεηο ηεο ΔΔ, αιιά αλαθέξζεθε ξεηψο θαη ζηνπο 

κείδνλεο πξνβιεκαηηζκνχο ηεο άιιεο πιεπξάο πνπ αθνξνχλ ζηελ εζληθή άκπλα, ηελ 

πξνζηαζία απφ έθλνκεο ελέξγεηεο θαη ηελ πξνζηαζία ησλ εξγαδνκέλσλ ζηνλ θιάδν 

ησλ αεξνκεηαθνξψλ. Μέζα απφ ηελ ηαθηηθή απηή, ε Δπηηξνπή ζέιεζε λα επελδχζεη 

ζην ήδε δηακνξθσζέλ πιαίζην δηαπξαγκάηεπζεο θαη ζηηο πνιπάξηζκεο πξνεγνχκελεο 

ζπλαληήζεηο ησλ δχν πιεπξψλ, επηδηψθνληαο ηελ νκαιή ζπλέρηζε ησλ 

δηαπξαγκαηεχζεσλ, κεηά ηελ ππνγξαθή ηεο ζπκθσλίαο «Αλνηρηψλ Οπξαλψλ» θαη ηε 

δηακφξθσζε ελφο θιίκαηνο αιιεινθαηαλφεζεο.     

ε αληίζεζε κε ηελ πξνζέγγηζε απηή, νη Ζλσκέλεο Πνιηηείεο επερείξεζαλ λα 

απνζπλδέζνπλ ηε δηαδηθαζία ηεο δηαπξαγκάηεπζεο απφ ην πξνθαζνξηζκέλν πιαίζην 

ζπλεξγαζίαο, δηεπξχλνληαο ηελ αηδέληα ησλ επαθψλ. Απαληψληαο ζην αίηεκα ηεο ΔΔ 

γηα ακνηβαία θαηάξγεζε ησλ πεξηνξηζκψλ ζρεηηθά κε ην ηδηνθηεζηαθφ θαζεζηψο ησλ 
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αεξνπνξηθψλ εηαηξεηψλ, εμέθξαζαλ ηελ πξφζεζή ηνπο λα μεθηλήζνπλ 

δηαπξαγκαηεχζεηο γηα κία πνιπκεξή ζπκθσλία γηα ηε δηεπθφιπλζε ησλ 

δηαζπλνξηαθψλ επελδχζεσλ ζηηο αεξνπνξηθέο εηαηξείεο, ζε πξψηε θάζε, ζε 65 ρψξεο. 

«Ζ ηδέα», ζχκθσλα κε ηνλ Byerly, «είλαη λα ζπάζεη ν πεξηπεπιεγκέλνο ηζηφο ησλ 

πεξηνξηζκψλ ζηηο δηκεξείο ζπκθσλίεο πνπ απνηεινχλ έλα πξαγκαηηθφ εκπφδην ζηηο 

δηαζπλνξηαθέο επελδχζεηο». Δπηπιένλ, νη Ζλσκέλεο Πνιηηείεο ήγεηξαλ ην ζέκα ηεο 

αξλεηηθήο επίδξαζεο πνπ ζπλεπάγνληαη νη πεξηνξηζκνί ησλ λπρηεξηλψλ πηήζεσλ ζηα 

αεξνδξφκηα ηεο ΔΔ, γηα ηηο ακεξηθαληθέο πηήζεηο ηαρπκεηαθνξψλ. ζνλ αθνξά ζην 

αίηεκα ηεο ΔΔ γηα «άλνηγκα» ηεο αγνξάο ελδνκεηαθνξψλ ησλ ΖΠΑ ζηνπο 

θνηλνηηθνχο αεξνκεηαθνξείο, ε ακεξηθαληθή πιεπξά επεζήκαλε φηη δελ πξφθεηηαη λα 

ππάξμεη θάπνηα αιιαγή ζηε ζρεηηθή λνκνζεζία ζην εγγχο κέιινλ. Ηδηαίηεξε, ηέινο, 

έκθαζε ζα πξέπεη λα δνζεί ζηε ζέζε ηεο ακεξηθαληθήο αληηπξνζσπείαο φηη                        

ε πξφηαζε ηεο ΔΔ γηα έλαλ «Αλνηρηφ Δλαέξην Υψξν» ζα κπνξνχζε λα νδεγήζεη ζε 

ππεξβνιηθή ξχζκηζε (The United States Mission to the European Union, 2008).  

Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή δελ απέξξηςε ηελ ακεξηθαληθή πξφηαζε γηα κία 

πνιπκεξή ζπκθσλία γηα ηε δηεπθφιπλζε ησλ δηαζπλνξηαθψλ επελδχζεσλ ζηηο 

αεξνπνξηθέο εηαηξείεο. Δμέθξαζε, φκσο, ηε βνχιεζή ηεο γηα πιήξε απειεπζέξσζε 

ηεο δηαηιαληηθήο αγνξάο αεξνκεηαθνξψλ πξηλ αξρίζνπλ δηαπξαγκαηεχζεηο θαη κε 

άιιεο ρψξεο. Καη‟ απηφλ ηνλ ηξφπν, πξνζπάζεζε λα επαλαθέξεη ηε δηαπξαγκάηεπζε 

εληφο ηνπ πξνθαζνξηζκέλνπ πιαηζίνπ, ζέηνληαο, κάιηζηα, σο πξνηεξαηφηεηα ηε 

δεκηνπξγία ελφο «Αλνηρηνχ Δλαεξίνπ Υψξνπ» πνπ ζπλεπάγεηαη ακνηβαία θαηάξγεζε 

ησλ πεξηνξηζκψλ ζηελ ηδηνθηεζία ησλ αεξνπνξηθψλ εηαηξεηψλ απφ επελδπηέο 

πξνεξρφκελνπο απφ ηελ ΔΔ ή ηηο ΖΠΑ θαη άλνηγκα ηεο ακεξηθαληθήο αγνξάο 

αεξνκεηαθνξψλ ζηνπο θνηλνηηθνχο αεξνκεηαθνξείο (Ibid.).    

Χζηφζν, ιακβάλνληαο ππ‟ φςηλ ηηο ζέζεηο ησλ Ζλσκέλσλ Πνιηηεηψλ, εχινγα 

θαηαιήγεη θαλείο ζην ζπκπέξαζκα φηη ζηφρνο ηνπο ζηε ζπγθεθξηκέλε θάζε ήηαλ λα 

αιιάμνπλ ηηο ζπλζήθεο δηαπξαγκάηεπζεο. Ζ πξφηαζε γηα κία πνιπκεξή ζπκθσλία 

κεηαβάιιεη ξηδηθά ην δηακνξθσκέλν απφ ηε ζπκθσλία «Αλνηρηψλ Οπξαλψλ» 

πιαίζην, ελψ ε αξλεηηθή δηάζεζε ζην δήηεκα ησλ ελδνκεηαθνξψλ θαη, ην 

ζεκαληηθφηεξν, ζηελ πξφηαζε ηεο ΔΔ γηα έλαλ «Αλνηρηφ Δλαέξην Υψξν» έξρνληαη ζε 

ξήμε κε ην πλεχκα ζπλεξγαζίαο θαη επίιπζεο ησλ εθθξεκψλ πξνβιεκάησλ πνπ είρε 

επηδεηρζεί θαη απφ ηηο δχν πιεπξέο ακέζσο κεηά ηελ ππνγξαθή ηεο ζπκθσλίαο. 

Δξκελεχνληαο ηελ ηαθηηθή ησλ ΖΠΑ, έκθαζε ζα πξέπεη λα δνζεί ζε δχν 

παξάγνληεο κε ζεκαληηθή επηξξνή ζηε δηακφξθσζε ηεο ακεξηθάληθήο πνιηηηθήο ζηνλ 
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ηνκέα ησλ αεξνκεηαθνξψλ. Πξψηνλ, κεηά ηελ 11
ε
 επηεκβξίνπ, νη Ζλσκέλεο 

Πνιηηείεο είλαη ηδηαίηεξα επαίζζεηεο ζε ζέκαηα αζθαιείαο. Ζ πξννπηηθή ηδηνθηεζίαο 

ακεξηθαληθψλ αεξνκεηαθνξέσλ απφ μέλνπο επελδπηέο πξνθαιεί έληνλν 

πξνβιεκαηηζκφ, ιφγσ ηεο απψιεηαο ειέγρνπ επί απηψλ, θάηη ην νπνίν εθιακβάλεηαη 

σο δπλεηηθή απεηιή γηα ηελ αζθάιεηα ηεο ρψξαο. Γεχηεξνλ, γηα ηηο ΖΠΑ έρεη 

ηδηαίηεξε ζεκαζία ε πξνζηαζία ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ πξνγξάκκαηνο “CRAF” (Civil 

Reserve Air Fleet), ζην πιαίζην ηνπ νπνίνπ νη αεξνκεηαθνξείο ηεο ρψξαο 

ππνρξενχληαη λα παξέρνπλ κεηαθνξά ζηξαηησηηθνχ πξνζσπηθνχ θαη πιηθνχ ζε 

πεξίπησζε έθηαθηεο ακπληηθήο αλάγθεο, κε αληάιιαγκα ηελ πξνλνκηαθή πξφζβαζε 

ζηηο κεηαθηλήζεηο θπβεξλεηηθψλ αμησκαηνχρσλ ζε πεξίνδν εηξήλεο (Dorothy Robyn 

et al., 2005: 56). Χο εθ ηνχηνπ, ε ηδηνθηεζία απφ αιινδαπνχο ακεξηθαληθψλ 

αεξνκεηαθνξέσλ δχλαηαη λα εμαξηήζεη ηε ζηξαηησηηθή αζθάιεηα απφ μέλνπο 

επελδπηέο, ε απμεκέλε επηξξνή ησλ νπνίσλ ζα έζεηε ζε θίλδπλν ηελ εζληθή αζθάιεηα 

(The United States Mission to the European Union, 2007
α
).   

Ζ ακεξηθαληθή ζηάζε παξέκεηλε αλαιινίσηε θαη ζηηο επφκελεο δχν 

ζπλαληήζεηο ησλ αληηπξνζσπεηψλ ΖΠΑ θαη ΔΔ ζε Οπάζηγθηνλ (επηέκβξηνο 2008) 

θαη Βξπμέιιεο (Ηνχληνο 2009). Δπηπιένλ, ππφ ηελ πίεζε, θπξίσο, ησλ ακεξηθαληθψλ 

εξγαηηθψλ ζπλδηθάησλ ζην ρψξν ησλ αεξνκεηαθνξψλ πνπ αληηκεησπίδνπλ ηελ 

πξννπηηθή ελφο «Αλνηρηνχ Δλαέξηνπ Υψξνπ» σο δπλεηηθή απεηιή γηα ηα ζπκθέξνληά 

ηνπο, πξνσζήζεθαλ, ην Μάην θαη ηνλ Ηνχλην ηνπ 2009, ζην Κνγθξέζν δχν 

λνκνζεηηθέο πξάμεηο κε ζαθψο πεξηνξηζηηθφ ραξαθηήξα. Ζ πξψηε αθνξά ζηελ 

πξφβιεςε γηα δηελέξγεηα ειέγρσλ, δχν θνξέο ην ρξφλν, απφ Ακεξηθαλνχο 

αμησκαηνχρνπο, ζηηο ηερληθέο βάζεηο επηζθεπήο αεξνζθαθψλ άιισλ ρσξψλ.                       

Ζ ξχζκηζε απηή πξνθάιεζε ηελ έληνλε αληίδξαζε ηεο Δπηηξνπήο, ε νπνία επεζήκαλε 

φηη απνηειεί παξαβίαζε ηεο ζπκθσλίαο «Αλνηρηψλ Οπξαλψλ» γηα ακνηβαία 

αλαγλψξηζε ησλ πξνηχπσλ αζθαιείαο θάζε πιεπξάο. ε ζπλέρεηα ηεο αληίδξαζεο 

απηήο, ηνλ Ηνχιην ηνπ 2009, ε ακεξηθαληθή Γεξνπζία εηζήγαγε ζηελ ελ ιφγσ 

λνκνζεηηθή πξάμε εηδηθή ξήηξα πεξί ζεβαζκνχ ησλ δηεζλψλ δεζκεχζεσλ ησλ ΖΠΑ, ε 

νπνία εμαηξεί ηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ απφ ηελ πξναλαθεξζείζα ξχζκηζε. Ζ δεχηεξε 

λνκνζεηηθή πξάμε πξνβιέπεη ηνλ πιήξε έιεγρν φισλ ησλ δεηεκάησλ πνπ αθνξνχλ 

ζηελ επηρεηξεκαηηθή δξάζε θαη ηε δνκή ησλ ακεξηθαληθψλ αεξνκεηαθνξέσλ, απφ 

Ακεξηθαλνχο πνιίηεο, ξχζκηζε ε νπνία εληζρχεη ηνπο πεξηνξηζκνχο σο πξνο ην 

ηδηνθηεζηαθφ θαζεζηψο ησλ ακεξηθαληθψλ αεξνπνξηθψλ εηαηξεηψλ. Οη πηέζεηο ηεο ΔΔ 

έξρνληαη, ζηελ πεξίπησζε απηή, ζε επζεία ζχγθξνπζε κε ηηο ζέζεηο ησλ 
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ακεξηθαληθψλ εξγαηηθψλ ζπλδηθάησλ ζηηο αεξνκεηαθνξέο, ηα νπνία, επηζεκαίλεη ν 

Brian Beary, κεηά ηελ εθινγή ηνπ λένπ Πξνέδξνπ ησλ ΖΠΑ Μπαξάθ Οκπάκα θαη 

ηελ εμαζθάιηζε ηνπ ειέγρνπ ζε Κνγθξέζν θαη Γεξνπζία απφ ηνπο Γεκνθξαηηθνχο, 

έρνπλ απμεκέλε δπλαηφηεηα επηξξνήο (Brian Beary, 2009
β
). 

Δθ ησλ αλσηέξσ, γίλεηαη αληηιεπηφ φηη, πέξαλ ηεο επαηζζεζίαο ησλ 

Ζλσκέλσλ Πνιηηεηψλ γηα ηα ζέκαηα εζληθήο αζθάιεηαο, ε πξννπηηθή επηηπρνχο 

νινθιήξσζεο ηνπ δεχηεξνπ γχξνπ δηαπξαγκαηεχζεσλ ΔΔ – ΖΠΑ απνηειεί 

ζπλάξηεζε θαη ησλ ζέζεσλ ησλ ακεξηθαληθψλ ζπλδηθάησλ ζην ρψξν ησλ 

αεξνκεηαθνξψλ, ηα νπνία είλαη αληίζεηα ζην άλνηγκα ηεο αγνξάο αεξνκεηαθνξψλ 

ηεο ρψξαο ηνπο ζηνπο θνηλνηηθνχο αεξνκεηαθνξείο. Με ζηφρν ηε δεκηνπξγία δηαχισλ 

επηθνηλσλίαο κε ηα ακεξηθαληθά ζπλδηθάηα, ε Δπηηξνπή αλέιαβε ηελ πξσηνβνπιία 

ηεο δηνξγάλσζεο ελφο εμεηδηθεπκέλνπ forum γηα ηε δηεξεχλεζε ηεο επίδξαζεο ηεο 

απειεπζέξσζεο ηεο δηαηιαληηθήο αγνξάο αεξνκεηαθνξψλ ζηνπο εξγαδνκέλνπο ζην 

ζπγθεθξηκέλν επαγγεικαηηθφ ρψξν (Οπάζηγθηνλ, 3-4.12.2008). ην πιαίζην ηνπ 

forum, ε Έλσζε Πηιφησλ Αεξνπνξηθψλ Δηαηξεηψλ (Airline Pilots Association - 

ALPA) δηεπθξίληζε φηη δελ είλαη αληίζεηε ζην άλνηγκα ηεο αεξνπνξηθήο αγνξάο, αιιά 

ζην άλνηγκα ρσξίο πξνζηαζία, γεγνλφο ην νπνίν δηθαηνινγεί ηελ αληίζεζε ηεο 

Έλσζεο ζηελ ρνξήγεζε ηνπ δηθαηψκαηνο ελδνκεηαθνξψλ ζηνπο θνηλνηηθνχο 

αεξνκεηαθνξείο. Χο πξνο ην δήηεκα ηεο απειεπζέξσζεο ηεο ηδηνθηεζίαο θαη ηνπ 

ειέγρνπ ακεξηθαληθψλ αεξνκεηαθνξέσλ απφ μέλνπο επελδπηέο, ε ALPA επεζήκαλε 

φηη νη ιφγνη ηεο αξλεηηθήο ζηάζεο ηεο ζπλδένληαη κε ηελ εθαξκνγή ησλ 

πξνζηαηεπηηθψλ κέηξσλ ηεο ακεξηθαληθήο λνκνζεζίαο ζηνπο εξγαδνκέλνπο ησλ 

ακεξηθαληθψλ αεξνκεηαθνξέσλ εθηφο επηθξάηεηαο ΖΠΑ, θαζψο θαη κε ην πιαίζην 

δηαπξαγκάηεπζεο θαη εθαξκνγήο ζπιινγηθψλ ζπκβάζεσλ κεηαμχ ησλ Ακεξηθαλψλ 

πηιφησλ θαη ησλ αεξνπνξηθψλ εηαηξεηψλ ππφ μέλε ηδηνθηεζία (European Commission 

- DG TREN, 2008
α
: 6) Πξνθχπηεη, κέζα απφ ηηο ζέζεηο ησλ εκπιεθφκελσλ 

ακεξηθαληθψλ εξγαηηθψλ ζπλδηθάησλ, φηη ε πξννπηηθή ηεο πεξαηηέξσ απειεπζέξσζεο 

ηεο δηαηιαληηθήο αγνξάο αεξνκεηαθνξψλ αληηκεησπίδεηαη κε ζθεπηηθηζκφ.                               

Ο Kenneth Button παξαηεξεί ζρεηηθά φηη «ηα ζπκθέξνληα ησλ εζσηεξηθψλ 

ζπκκαρηψλ πνπ επεξεάδνπλ ηε ζηάζε ησλ ΖΠΑ επλννχλ ηε ξχζκηζε ησλ „Αλνηρηψλ 

Οπξαλψλ‟ ΔΔ – ΖΠΑ, ελψ ε Έλσζε επηζπκεί κία πνιχ πην θηιειεχζεξε πξνζέγγηζε 

πνπ ζα επηηξέπεη ηηο ελδνκεηαθνξέο θαη ηελ επέιηθηε θίλεζε ησλ θεθαιαίσλ, φπσο 

ζπκβαίλεη εληφο Δπξψπεο, κέζσ ελφο „Αλνηρηνχ Δλαέξηνπ Υψξνπ‟» (Kenneth Button, 

2009: 64). 
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Ζ πξννπηηθή απηή απνηππψλεηαη, άιισζηε θαη κέζα απφ ηελ ίδηα ηε 

ζπκθσλία «Αλνηρηψλ Οπξαλψλ» κε ηξφπν δεζκεπηηθφ. πσο ζεκεηψλεηαη αλσηέξσ, 

ην άξζξν 21 ηεο ζπκθσλίαο πξνβιέπεη έλα δεχηεξν γχξν δηαπξαγκαηεχζεσλ κε 

ζπγθεθξηκέλε αηδέληα ζεκάησλ. Δπηπιένλ, εθφζνλ νη δχν πιεπξέο δελ έρνπλ 

θαηαιήμεη ζε ζπκθσλία, ζε ρξνληθφ δηάζηεκα 30 κελψλ απφ ηελ εκεξνκελία έλαξμεο 

ηνπ δεχηεξνπ γχξνπ δηαπξαγκαηεχζεσλ (δειαδή, έσο ην Ννέκβξην ηνπ 2010),  

πξνβιέπεηαη ε δπλαηφηεηα αλαζηνιήο ησλ ρνξεγεζέλησλ εκπνξηθψλ δηθαησκάησλ. 

Χο εθ ηνχηνπ, ην status quo ζηηο αεξνπνξηθέο ζρέζεηο ΔΔ – ΖΠΑ, φπσο 

δηακνξθψζεθε απφ ηε ζπκθσλία «Αλνηρηψλ Οπξαλψλ», έρεη πξνζσξηλφ ραξαθηήξα, 

ελψ ε δηαηήξεζε ησλ ζπκθσλεζέλησλ εκπνξηθψλ δηθαησκάησλ εμαξηάηαη απφ ηελ 

επηηπρή νινθιήξσζε ηνπ δεχηεξνπ γχξνπ δηαπξαγκαηεχζεσλ. Τπ‟ απηέο ηηο 

πξνυπνζέζεηο θαη κε δεδνκέλε, πιένλ, ηελ πίεζε ρξφλνπ, νη αληηπξνζσπείεο ΔΔ θαη 

ΖΠΑ ζπλαληήζεθαλ εθ λένπ ζηελ Οπάζηγθηνλ, ζηηο 7-9 Οθησβξίνπ 2009. 

Δπηδηψθνληαο κία πηζαλή δηέμνδν ζηε δηαπξαγκάηεπζε ζρεηηθά κε ηελ απειεπζέξσζε 

ηνπ ηδηνθηεζηαθνχ θαζεζηψηνο ησλ ακεξηθαληθψλ αεξνπνξηθψλ εηαηξεηψλ, ε 

Δπηηξνπή πξφηεηλε ηελ εθαξκνγή ελφο ζπζηήκαηνο ζηαδηαθήο απειεπζέξσζεο, θαηά 

ην πξφηππν ηεο ζπκθσλίαο «Αλνηρηψλ Οπξαλψλ» ΔΔ – Καλαδά. Ζ αληίδξαζε ησλ 

ΖΠΑ δελ ήηαλ ζεηηθή, ρσξίο, σζηφζν, λα απνθιείεηαη κία ηέηνηα πξννπηηθή γηα ην 

κέιινλ. Με εμαίξεζε ηε κηθξή απηή παξέθθιηζε, νη ακεξηθαληθέο ζέζεηο δελ 

δηαθνξνπνηήζεθαλ νπζηαζηηθά νχηε ζε απηήλ ηε ζπλάληεζε, δεδνκέλνπ φηη ν John 

Byerly επαλέιαβε ηελ πξφηαζε γηα κία πνιπκεξή ζπκθσλία απειεπζέξσζεο ηεο 

ηδηνθηεζίαο αεξνπνξηψλ εηαηξεηψλ θαη ηνλ πξνβιεκαηηζκφ ησλ ΖΠΑ γηα ηνπο 

θνηλνηηθνχο πεξηνξηζκνχο ζηηο λπρηεξηλέο πηήζεηο (Brian Beary, 2009
α
). 

 Έρνληαο δηαλχζεη έλα εθηεηακέλν ρξνληθφ δηάζηεκα απφ ηελ έλαξμε ηεο 

δεχηεξεο θάζεο ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ, νη ζέζεηο θαη ε ηαθηηθή ησλ δχν πιεπξψλ 

είλαη πιένλ ζαθείο. Οη Ζλσκέλεο Πνιηηείεο αξθνχληαη ζηε ζπκθσλία «Αλνηρηψλ 

Οπξαλψλ», αιιά ζπκκεηέρνπλ ζην λέν θχθιν δηαπξαγκαηεχζεσλ, ππφ ηελ πίεζε ηνπ 

Άξζξνπ 21 πνπ εκπεξηέρεη ηελ «έκκεζε» απεηιή αλαζηνιήο ησλ «πνιχηηκσλ» γηα 

ηνπο ακεξηθαληθνχο αεξνκεηαθνξείο εκπνξηθψλ δηθαησκάησλ ζην αεξνδξφκην ηνπ 

Heathrow. Αδπλαηψληαο, ιφγσ ηεο πθηζηάκελεο επαηζζεζίαο γηα ζέκαηα αζθαιείαο, 

αιιά θαη ησλ ζηγφκελσλ ζπκθεξφλησλ ζην εζσηεξηθφ ηεο ρψξαο, λα ηθαλνπνηήζνπλ 

ην αίηεκα ηεο ΔΔ γηα απειεπζέξσζε ηνπ ηδηνθηεζηαθνχ θαζεζηψηνο ησλ 

ακεξηθαληθψλ αεξνκεηαθνξέσλ, επηρεηξνχλ λα κεηαηνπίζνπλ ην βάξνο ηεο άξλεζεο 

ζηελ ΔΔ, πξνηείλνληαο ηελ ππνγξαθή πνιπκεξνχο ζπκθσλίαο. Ζ θίλεζε απηή, φπσο 
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γίλεηαη αληηιεπηφ, κεηαβάιιεη ην ραξαθηήξα ηνπ δεηήκαηνο, θαζηζηψληαο ην απφ 

δηκεξέο πνιπκεξέο, κε απνηέιεζκα ε εμεχξεζε ιχζεο λα είλαη πνιχ πην δχζθνιε θαη 

λα κεηαηίζεηαη ζην απψηεξν κέιινλ.  

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, γηα ηελ ΔΔ ε ζπλέρηζε ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ 

απνηεινχζε απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα ηελ ππνγξαθή ηεο ζπκθσλίαο «Αλνηρηψλ 

Οπξαλψλ». Γεδνκέλνπ φηη δχν βαζηθά αηηήκαηά ηεο παξακέλνπλ αληθαλνπνίεηα,             

ε Έλσζε επηδηψθεη ηελ αλαηξνθνδφηεζε ηεο δηαδηθαζίαο κέζα απφ λέεο πξνηάζεηο. 

ηφρνο ηεο είλαη ε κεγηζηνπνίεζε ησλ σθειεηψλ, πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηε καθξά 

δηαπξαγκαηεπηηθή δηαδηθαζία, κέζα απφ ηε δεκηνπξγία ελφο «Αλνηρηνχ Δλαέξηνπ 

Υψξνπ». Ο Kenneth Button επηζεκαίλεη ζρεηηθά φηη «απηφ πνπ θαίλεηαη μεθάζαξν, 

ππφ ηελ επξσπατθή πξννπηηθή, είλαη φηη ππάξρνπλ νθέιε γηα ηελ Έλσζε, ζπλνιηθά, 

απφ ηελ πηνζέηεζε κηαο εληαίαο ζπκθσλίαο Αλνηρηψλ Οπξαλψλ κε ηηο ΖΠΑ, αιιά 

είλαη πηζαλφλ λα ππάξρνπλ επηπξφζζεηα θέξδε απφ ηελ επέθηαζή ηεο ζε έλαλ 

νινθιεξσκέλν θαη γλήζην Αλνηρηφ Δλαέξην Υψξν» (Kenneth Button, 2009: 70). 

Τπφ ηηο ζπγθεθξηκέλεο ζπλζήθεο, νη δηαπξαγκαηεχζεηο αλάκεζα ζηηο δχν 

πιεπξέο νινθιεξψζεθαλ ζηηο 25 Μαξηίνπ 2010, ζηηο Βξπμέιιεο, κε ηελ ππνγξαθή 

ελφο Μλεκνλίνπ Γηαβνπιεχζεσλ απφ ηνπο επηθεθαιείο ησλ αληηπξνζσπεηψλ ΔΔ θαη 

ΖΠΑ, Daniel Calleja θαη John Byerly, αληηζηνίρσο, ελψ ηξεηο κήλεο αξγφηεξα, ζηηο 

24 Ηνπλίνπ 2010, ππεγξάθε ε ζπκθσλία ηνπ δεπηέξνπ ζηαδίνπ. Ζ νινθιήξσζε ησλ 

δηαπξαγκαηεχζεσλ ραηξεηίζζεθε απφ ηνλ Siim Kallas, Αληηπξφεδξν ηεο Δπηηξνπήο, 

αξκφδην γηα ζέκαηα κεηαθνξψλ σο έλα «άικα πξνο ηα εκπξφο» (Europa Press 

Release IP/10/371, 2010). Χζηφζν, ην δήηεκα ηεο κεηαξξχζκηζεο ησλ θαλφλσλ 

θπξηφηεηαο θαη ειέγρνπ ησλ αεξνπνξηθψλ εηαηξεηψλ ζηηο Ζλσκέλεο Πνιηηείεο δελ 

ξπζκίζζεθε νχηε απφ ηε λέα ζπκθσλία, γεγνλφο ην νπνίν πξνθάιεζε ηελ θξηηηθή ηνπ 

επξσπατθνχ αεξνπνξηθνχ θιάδνπ, αιιά θαη ηεο ΗΑΣΑ. Παξά ηε δέζκεπζε απφ ηηο 

ΖΠΑ φηη ζα θηλήζνπλ κία δηαδηθαζία κεηαξξχζκηζεο ηνπ ζρεηηθνχ θαλνληζηηθνχ 

πιαηζίνπ, ν Γεληθφο Γξακκαηέαο ηεο ΑΔΑ επηζεκαίλεη ηελ έιιεηςε νηαζδήπνηε 

«εγγχεζεο φηη νη Ζλσκέλεο Πνιηηείεο ζα άξνπλ ηα εκπφδηα ζηηο επξσπατθέο 

επελδχζεηο ζην εγγχο ή αθφκα θαη ζην απψηεξν κέιινλ» (ΑΔΑ, 2010). Πην έληνλε 

θξηηηθή αζθήζεθε απφ ηελ IACA, κε ηε Γεληθή Γηεπζχληξηα ηεο έλσζεο Sylviane 

Lust λα ηνλίδεη φηη, πέξαλ ηεο ξεηνξηθήο πνπ αλαπηχζζεηαη, ζηελ πξαγκαηηθφηεηα 

«πξφθεηηαη γηα κία πιήξσο εηεξνβαξή ζπκθσλία ππέξ ησλ ΖΠΑ» (ΗΑCA, 2010). 

Πξνο ηελ ίδηα θαηεχζπλζε θηλνχκελνο θαη ν Γεληθφο Γηεπζπληήο θαη Γηεπζχλσλ 

χκβνπινο ηεο ΗΑΣΑ Giovanni Bisignanni παξαηεξεί: «είλαη απνγνεηεπηηθφ φηη, ζε 
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απηήλ ηελ θξίζηκε ζπγθπξία, δελ θαηνξζψζακε λα επηηχρνπκε ζεκαληηθή πξφνδν ζην 

δήηεκα ηεο ηδηνθηεζίαο.                  Ζ ζπκθσλία δελ ήηαλ έλα βήκα πξνο ηα πίζσ, 

αιιά δελ καο νδήγεζε θαη πξνο ηα εκπξφο» (ΗΑΣΑ, 2010).       

Θεηηθφ ζεκείν ηεο ζπκθσλίαο ηνπ δεχηεξνπ γχξνπ απνηειεί ε πξφλνηα γηα 

κεγαιχηεξε πξφζβαζε ησλ αεξνπνξηθψλ εηαηξεηψλ ηεο ΔΔ ζηηο ρξεκαηνδνηνχκελεο 

απφ ηελ ακεξηθαληθή θπβέξλεζε αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο (πξφγξακκα „Fly 

America‟). Χζηφζν, ε ελεξγνπνίεζε ηεο ζπγθεθξηκέλεο επλντθήο ξχζκηζεο 

ζπλδέζεθε επζέσο κε ηελ αιιαγή ηνπ ηζρχνληνο θαζεζηψηνο εληφο ΔΔ σο πξνο ηελ  

επηβνιή πεξηνξηζκψλ ζηηο λπρηεξηλέο πηήζεηο θαη πςειψλ ρξεψζεσλ ζηηο λπρηεξηλέο 

πξνζγεηψζεηο/απνγεηψζεηο (βι. ζρεη. θεθ. 3.1.2)
77

. Ζ ελ ιφγσ πξφλνηα εληάζζεηαη 

ζην επξχηεξν πλεχκα ηνπ άξζξνπ 3 ηνπ ηξνπνπνηεηηθνχ Πξσηνθφιινπ ηεο 

ζπκθσλίαο ηνπ πξψηνπ ζηαδίνπ, ζρεηηθά κε ην πεξηβάιινλ. πγθεθξηκέλα, 

πξνβιέπεηαη φηη φηαλ έλα απφ ηα δχν ζπκβαιιφκελα κέξε ιακβάλεη κέηξα γηα ηελ 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ζε πεξηθεξεηαθφ, εζληθφ ή ηνπηθφ επίπεδν, ζα 

ιακβάλεη ππ‟ φςηλ ηνπ ηηο ζπλέπεηεο απηψλ γηα ηα δηθαηψκαηα πνπ πξνθχπηνπλ απφ 

ηε ζπγθεθξηκέλε ζπκθσλία θαη ζα ιακβάλεη θαηάιιεια κέηξα γηα ηνλ πεξηνξηζκφ 

ησλ αξλεηηθψλ επηδξάζεσλ. Δπηπιένλ, πξνβιέπεηαη, ξεηψο, φηη ηα κέηξα γηα ηελ 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ζα είλαη ζχκθσλα πξνο ηα πεξηβαιινληηθά πξφηππα 

πνπ έρνπλ πηνζεηεζεί απφ ηνλ ICAO, κε ηελ εμαίξεζε ησλ θαηαγεγξακκέλσλ 

δηαθνξνπνηήζεσλ. Μέζα απφ ηηο ζπγθεθξηκέλεο πξφλνηεο, νη ΖΠΑ θαηνξζψλνπλ λα 

δηαζθαιίζνπλ ηα δηθαηψκαηα ησλ αεξνκεηαθνξέσλ ηνπο, πξνζηαηεχνληάο ηνπο απφ 

ηελ εθαξκνγή ηεο πξνσζεκέλεο λνκνζεζίαο ηεο ΔΔ γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο (βι. ζρεη. χζηεκα Δκπνξίαο Ρχπσλ ζε θεθ. 3.1.1).  

Ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ ζπγθεληξψλεη ε εηδηθή αλαθνξά ζηελ θνηλσληθή 

δηάζηαζε ησλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ΔΔ – ΖΠΑ θαη ζπγθεθξηκέλα, ζηελ πξνζηαζία 

ησλ λνκηθψλ δηθαησκάησλ ησλ εξγαδνκέλσλ ζηνλ αεξνπνξηθφ θιάδν ησλ δχν 

πιεπξψλ θαη ηε δηαηήξεζε ησλ πξνηχπσλ εξγαζίαο (Άξζξν 4). Πξφθεηηαη γηα κία 

ξχζκηζε, ε νπνία ζηνρεχεη, θπξίσο, ζηελ αληηκεηψπηζε ηπρφλ αληηδξάζεσλ θαη 

αλεζπρηψλ ησλ ακεξηθαληθψλ ζπλδηθάησλ ζην ρψξν ησλ αεξνκεηαθνξψλ, ηα νπνία, 

φπσο ζεκεηψλεηαη αλσηέξσ, αληηκεηψπηδαλ κε ζθεπηηθηζκφ ηελ πξννπηηθή πεξαηηέξσ 

απειεπζέξσζεο ησλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ κεηαμχ ΔΔ θαη ΖΠΑ.   
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 Ζ άκεζε δηαζχλδεζε ησλ δχν ζεκάησλ πξνθχπηεη, ζαθψο, απφ ην Άξζξν 21, παξ. 4 ηνπ ζρεηηθνχ 

Πξσηνθφιινπ (Protocol to Amend the Air Transport Agreement between the United States of America 

and the European Community and its Member States, signed on April 25 and 30, 2007)  
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Γηαηξέρνληαο ηελ πνξεία ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ γηα ηε ζπκθσλία «Αλνηρηψλ 

Οπξαλψλ», θξίλεηαη ζθφπηκν λα επηζεκαλζεί ε εμέιημε ηνπ ξφινπ ηεο Δπξσπατθήο 

Δπηηξνπήο. Υξεζηκνπνηψληαο σο ζεκείν αλαθνξάο ηηο ηξεηο θαζνξηζηηθέο 

παξακέηξνπο ηεο Lisbeth Aggestam γηα ηελ αλάιπζε ηνπ ξφινπ ησλ δξψλησλ ζηελ 

εμσηεξηθή πνιηηηθή - ηηο πξνζδνθίεο ηξίησλ απφ ην ξφιν ηνπο, ηελ αληίιεςε ησλ 

ίδησλ γηα ην ξφιν ηνπο θαη ηνλ πξαγκαηηθφ ηνπο ξφιν - (βι. θεθ. 2.5.1.3) δηαπηζηψλεη 

θαλείο φηη νη ζπγθεθξηκέλεο παξάκεηξνη αθνινπζνχλ πνξεία ζχγθιηζεο. 

πγθεθξηκέλα, ιίγν πξηλ ηελ έλαξμε ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ, νη θπβεξλήζεηο θξαηψλ 

κειψλ θαη ΖΠΑ αληηκεηψπηδαλ ηελ Δπηηξνπή σο εμσηεξηθφ «εηζβνιέα» ζην πιαίζην 

ησλ αεξνπνξηθψλ ηνπο ζρέζεσλ
78

. Γηα ηηο Βξπμέιιεο, πάιη, ν κνλαδηθφο 

δηαπξαγκαηεπηήο απφ πιεπξάο ΔΔ, κεηά θαη ηελ απφθαζε ηνπ ΓΔΚ ζηηο 5 Ννεκβξίνπ 

2002, ζα έπξεπε λα είλαη νη ίδηεο, πξνθεηκέλνπ λα «ππεξαζπηζζνχλ» ηα ζπκθέξνληα 

θαη ηηο ηδέεο πνπ ζπλζέηνπλ ηελ πνιηηηθή αεξνκεηαθνξψλ ηεο ΔΔ θαη ηειηθά, ηε 

«ζπιινγηθή επξσπατθή ηαπηφηεηα» ζηνλ ηνκέα ησλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ (βι. 

ζρεη. θεθ. 3.2.1). ηελ πξαγκαηηθφηεηα, φκσο, θάζε άιιν παξά μεθάζαξν ήηαλ φηη ν 

ξφινο πνπ δηεθδηθνχζε ε Δπηηξνπή, φλησο ηεο αλήθε, ελψ ήηαλ ακθίβνιν θαηά 

πφζνλ, δεδνκέλσλ ησλ ζπκθεξφλησλ ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ησλ αεξνκεηαθνξέσλ 

ηνπο, ε ΔΔ δηέζεηε ζαθείο ζέζεηο θαη εληαία ζηάζε έλαληη ησλ ΖΠΑ.  

Χζηφζν, πξντφληνο ηνπ ρξφλνπ, παξαηεξεί θαλείο φηη, ζηαδηαθά, ε απφζηαζε 

αλάκεζα ζηηο ηξεηο παξακέηξνπο κεηψλεηαη. Ζ Δπηηξνπή ζεσξείηαη, πιένλ, απφ ηηο 

θπβεξλήζεηο θξαηψλ κειψλ θαη ηηο ΖΠΑ σο ν δηαπξαγκαηεπηήο θαη θχξηνο 

εθθξαζηήο ησλ ζέζεσλ ηεο ΔΔ ζηηο επαθέο αλάκεζα ζηηο δχν πιεπξέο, θάηη ην νπνίν 

ζπλάδεη, αζθαιψο θαη κε ηελ πξαγκαηηθφηεηα. Παξά ηαχηα, ν ηξφπνο πνπ ρεηξίζηεθε 

ην ξφιν απηφ, θαηά ηνλ πξψην γχξν ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ, δελ ηθαλνπνίεζε ηηο 

πξνζδνθίεο νξηζκέλσλ θξαηψλ κειψλ (θαηά θχξην ιφγν ηεο Μεγάιεο Βξεηαλίαο), 

θαζψο δελ επεηεχρζε έλαο πξαγκαηηθφο «Αλνηρηφο Γηαηιαληηθφο Δλαέξηνο Υψξνο» 

κε απειεπζέξσζε ησλ επελδχζεσλ θαη άλνηγκα ηεο αγνξάο ελδνκεηαθνξψλ ησλ 

ΖΠΑ. ην δεχηεξν γχξν ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ ε Δπηηξνπή δηαδξακαηίδεη πην 

ελεξγφ ξφιν απ‟ φ,ηη ζηνλ πξψην, αλαιακβάλνληαο πξσηνβνπιίεο κε ζηφρν ηε 

δεκηνπξγία ελφο πξαγκαηηθνχ «Αλνηρηνχ Δλαέξηνπ Υψξνπ». Μέζα απφ ηε ζηάζε ηεο 

απηή εθηφο ηνπ φηη επηβεβαηψλεη ην ξφιν ηεο σο δηαπξαγκαηεπηή θαη εθθξαζηή ησλ 
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 Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απνηειεί ε ζπλάληεζε ηνπ Φεβξνπαξίνπ 2003, ζην Παξίζη, αλάκεζα 

ζηηο Ζλσκέλεο Πνιηηείεο θαη ηα θξάηε κέιε, κε ηα νπνία είραλ ππνγξάςεη ζπκθσλίεο Αλνηρηψλ 

Οπξαλψλ, ζηελ νπνία ε Δπηηξνπή εκθαλίζζεθε απξνζθάιεζηε κε ζηφρν λα εκπνδίζεη ηηο θαη‟ ηδίαλ 

δηαπξαγκαηεχζεηο (βι. αλσηέξσ). 
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ζέζεσλ ηεο ΔΔ, πεξηνξίδεη θαη ηελ απφζηαζε αλάκεζα ζηε δηθή ηεο αληίιεςε γηα ηνλ 

ηξφπν ρεηξηζκνχ απηνχ ηνπ ξφινπ θαη ηηο πξνζδνθίεο ησλ θξαηψλ κειψλ. πλεπψο, 

παξαθνινπζψληαο, ζπλνιηθά, ηε κέρξη ζήκεξα πνξεία, κπνξεί θαλείο λα δηαπηζηψζεη 

φηη νη πξνζδνθίεο ησλ ηξίησλ γηα ην ξφιν ηεο Δπηηξνπήο, ε αληίιεςε ηεο ίδηαο  ηεο 

Δπηηξνπήο γηα ην ξφιν ηεο θαη ν πξαγκαηηθφο ηεο ξφινο ζπγθιίλνπλ. Ζ θξηηηθή πνπ 

αζθήζεθε ζηα απνηειέζκαηα ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ ηνπ δεχηεξνπ γχξνπ απφ ηνλ 

επξσπατθφ αεξνπνξηθφ θιάδν απνηειεί έλδεημε ελφο ράζκαηνο αλάκεζα ζηηο 

πθηζηάκελεο πξνζδνθίεο θαη ηελ πξαγκαηηθφηεηα. Χζηφζν, ην ράζκα απηφ δελ αθνξά 

ζε δηαθνξεηηθέο αληηιήςεηο σο πξνο ην ξφιν ηεο Δπηηξνπήο, αιιά ζηελ απφζηαζε 

αλάκεζα ζηα πξνζδνθψκελα απνηειέζκαηα απφ ηε δηαπξαγκάηεπζε κε ηηο ΖΠΑ, ππφ 

ηελ εγεζία ηεο Δπηηξνπήο θαη  ην ηειηθφ θείκελν ηεο ζπκθσλίαο.  

Οη αεξνπνξηθέο ζρέζεηο ΔΔ – ΖΠΑ δελ πεξηνξίδνληαη, φκσο, ζηε δηαθξαηηθή 

δηάζηαζή ηνπο, φπσο απηή απνηππψλεηαη ζηηο δηαπξαγκαηεχζεηο γηα ηε ζπκθσλία 

«Αλνηρηψλ Οπξαλψλ». Πεξηιακβάλνπλ θαη έλα ηδηαίηεξν θεθάιαην πνπ αθνξά ζηελ 

αληηπαξάζεζε ησλ δχν θνξπθαίσλ, ζε παγθφζκην επίπεδν, επηρεηξήζεσλ ηεο 

αεξνλαππεγηθήο βηνκεραλίαο, ηεο “Airbus” θαη ηεο “Boeing”. Ζ ζπγθεθξηκέλε πηπρή 

ησλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ΔΔ – ΖΠΑ, πέξαλ ηνπ γεγνλφηνο φηη απνηειεί 

ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα αιιειεπίδξαζεο ηεο αγνξάο κε ηελ πνιηηηθή ησλ 

εκπιεθφκελσλ θπβεξλήζεσλ θαη ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, παξνπζηάδεη, επίζεο, 

ηελ ηδηαηηεξφηεηα φηη δηέπεηαη απφ ηνπο θαλφλεο ηνπ Παγθφζκηνπ Οξγαληζκνχ 

Δκπνξίνπ. 

 Ζ κειέηε ηεο πνξείαο ησλ δχν εηαηξεηψλ παξέρεη κία ζαθή εηθφλα ηνπ 

ηξφπνπ, κε ηνλ νπνίν ν κεηαμχ ηνπο αληαγσληζκφο εμειίρζεθε ζε κείδνλα 

αληηπαξάζεζε.                   Ζ ακεξηθαληθή “Boeing”, ε νπνία ηδξχζεθε ην 1916, 

ιεηηνπξγνχζε, έσο ην 1980 ρσξίο νπζηαζηηθφ αληαγσληζκφ, θαζψο νη άιιεο δχν 

ακεξηθαληθέο εηαηξείεο ηνπ ρψξνπ, ε “McDonnell Douglas” θαη ε “Lockheed” δελ 

ζπληζηνχζαλ ζνβαξή απεηιή. ηαλ, φκσο, ηε δεθαεηία ηνπ 1980, ε ηδξπζείζα ην 1970 

“Airbus” θαηέιαβε ην 30% ηεο αγνξάο θάλνληαο αηζζεηή ηελ παξνπζία ηεο (ράξηλ 

ηνπ Α320, ελφο ζχγρξνλνπ κηθξνχ αεξνζθάθνπο κε ρακειή ηηκή), ε “Boeing” άξρηζε 

λα αληηιακβάλεηαη φηη ηα δεδνκέλα είραλ, πιένλ, αιιάμεη (Samuelson, 2004). 

Σν θχξην φπιν ηεο “Airbus”, θαηά ην θξίζηκν ρξνληθφ δηάζηεκα 2000-2004, 

ήηαλ νη επελδχζεηο ζε έξεπλα θαη αλάπηπμε (βι. ζρεη. ρήκα ΥIΥ A ζε παξάξηεκα). 

Αθηεξψλνληαο πνιχ πςειφηεξα πνζά απφ ηε “Boeing”, ζην ζπγθεθξηκέλν ηνκέα, 

θαηφξζσζε λα θαιχςεη ην θελφ θαη κεηά ην 2000, φρη κφλνλ λα κνηξάδεηαη ηελ αγνξά, 
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αιιά θαη λα μεπεξλά ηελ ηειεπηαία ζε παξαγγειίεο (βι. ζρεη. ρήκα ΥIΥ Β ζε 

παξάξηεκα). Σν γεγνλφο απηφ πξνθάιεζε ηελ αληίδξαζε ηεο άιιεο πιεπξάο ζε 

επίπεδν φρη κφλνλ εηαηξείαο, αιιά θαη θπβέξλεζεο. Ήδε, άιισζηε, απφ ην δεχηεξν 

κηζφ ηεο δεθαεηίαο ηνπ ΄80, νη ΖΠΑ είραλ αξρίζεη λα δηακαξηχξνληαη φηη ε “Airbus” 

είρε μεπεξάζεη ην ζηάδην ηεο «λεπηαθήο» βηνκεραλίαο θαη έπξεπε λα ζηακαηήζεη λα 

ιακβάλεη άκεζεο ή έκκεζεο θξαηηθέο εληζρχζεηο (The Economist, 2005
α
). Σν βαζηθφ 

επηρείξεκα ηεο “Boeing”, αιιά θαη ηεο ακεξηθαληθήο θπβέξλεζεο ζπλίζηαηαη ζην φηη 

ε επξσπατθή αεξνλαππεγηθή βηνκεραλία έρεη ηε δπλαηφηεηα λα αθηεξψλεη κεγάιν 

ηκήκα ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηεο ζηελ έξεπλα θαη λα δηεπξχλεη, θαη‟ απηφλ ηνλ ηξφπν, 

ηελ πνηθηιία ησλ αεξνζθαθψλ πνπ παξάγεη, ιφγσ ησλ θξαηηθψλ δαλείσλ πνπ 

ζπληζηνχλ, ζχκθσλα κε ηηο ΖΠΑ, θξαηηθή ελίζρπζε, δεδνκέλνπ φηη ε απνπιεξσκή 

ηνπο εμαξηάηαη απφ ηελ εκπνξηθή επηηπρία ησλ ρξεκαηνδνηνχκελσλ εγρεηξεκάησλ 

(Office of the United States Trade Representative, 2005
β
). Χο εθ ηνχηνπ 

«ζσξαθίδεηαη» έλαληη ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ θηλδχλνπ, ν νπνίνο ζηνλ ηνκέα ηεο 

αεξνλαππεγηθήο έξεπλαο είλαη ηδηαίηεξα πςειφο. Παξάιιεια, ππνζηεξίδεηαη απφ 

ακεξηθαληθήο πιεπξάο φηη ελίζρπζε απνηειεί θαη ε θαηαζθεπή ππνδνκψλ απφ ηηο 

θπβεξλήζεηο Γαιιίαο, Γεξκαλίαο θαη Ηζπαλίαο ζηηο πεξηνρέο, φπνπ ε “Airbus” 

δηαηεξεί κνλάδεο παξαγσγήο (π.ρ. Ακβνχξγν θαη Σνπινχδε). Σέινο, oη δηακαξηπξίεο 

ζηξέθνληαη θαη θαηά ηεο Δπξσπατθήο Σξάπεδαο Δπελδχζεσλ (ΔΣΔ) γηα εληζρχζεηο 

χςνπο €700 εθ. γηα ην πξφγξακκα Α380 ηεο “Airbus” (Office of the United States 

Trade Representative, 2005
β
; WTO, WT/DS316/2, 2005). πλνιηθά δε, ζχκθσλα κε 

ηε “Boeing”, ην Α380 έρεη, εκκέζσο, επηδνηεζεί κε θξαηηθφ δάλεην $3,7 δηζ., πνζφ ην 

νπνίν δίλεη ζην ζπγθεθξηκέλν αεξνζθάθνο ζαθέο πιενλέθηεκα έλαληη ηνπ θχξηνπ 

αληαγσληζηή ηνπ, ηνπ B787 (The Economist, 2005
β
).  

 Ζ “Αirbus“, νη θπβεξλήζεηο ηεο Γαιιίαο, ηεο Γεξκαλίαο, ηεο Ηζπαλίαο θαη ηεο 

Μεγάιεο Βξεηαλίαο, θαζψο θαη ε Δπηηξνπή, απφ ηελ άιιε πιεπξά, επηζεκαίλνπλ φηη 

ε “Boeing” έρεη εληζρπζεί, ηελ ηειεπηαία δεθαεηία, κε πεξηζζφηεξν απφ $22 δηζ. απφ 

ηε NASA θαη ηα Τπνπξγεία Άκπλαο θαη Δκπνξίνπ ησλ Ζλσκέλσλ Πνιηηεηψλ, ζηνπο 

ηνκείο ηεο παξαγσγήο θαη ησλ πσιήζεσλ. πγθεθξηκέλα, ππνζηεξίδεηαη φηη, φζνλ 

αθνξά ζην Β787, νη θξαηηθέο εληζρχζεηο αλέξρνληαη ζην 70% ηνπ θφζηνπο ηνπ 

εγρεηξήκαηνο. Παξάιιεια, κία ζεηξά απφ ζπκβάζεηο, άλεπ δηαγσληζκνχ, γηα 

«ζηξαηησηηθφ εμνπιηζκφ», ζε ηηκέο ηδηαίηεξα πςειέο ζπληζηνχλ πξφζζεηε πεγή 

εζφδσλ γηα ηε “Boeing”, αιιά θαη έκκεζε θξαηηθή ελίζρπζε (WTO, WT/DS317/5, 

2006). Δπηπιένλ, ζηελ θαηαζθεπή ηνπ Β787 ζπλεξγάδνληαη νη ηαπσληθέο εηαηξείεο 
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“Fuji”, “Kawasaki” θαη “Mitsubishi”, νη νπνίεο έρνπλ ζπζηήζεη ηελ θνηλνπξαμία 

“Japanese Aircraft Development Corporation - JADC”. Ζ ηειεπηαία έρεη ιάβεη δάλεην 

απφ ηελ ηαπσληθή θπβέξλεζε, ην νπνίν ππνρξενχηαη λα απνπιεξψζεη, κφλνλ εάλ ην 

Β787 ζεκεηψζεη εκπνξηθή επηηπρία, θάηη ην νπνίν, βέβαηα, ηζρχεη θαη γηα ηνλ 

αληαγσληζηή ηνπ, ην Α380 (The Economist, 2005
β
).  

Δηδηθφηεξα, σο πξνο ηελ ηειεπηαία πηπρή ησλ επξσπατθψλ ζέζεσλ, έρεη 

ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ ε θξηηηθή πνπ αλαπηχζζεη ε Δπηηξνπή, ε νπνία επηζεκαίλεη φηη 

«ε „Boeing‟ νινέλα θαη πεξηζζφηεξν εθρσξεί έξγα πνπ αθνξνχλ ζηελ έξεπλα θαη ηελ 

ηερλνινγία, ζε κε ακεξηθαληθέο επηρεηξήζεηο θαη σο εθ ηνχηνπ ζε κε ακεξηθαλνχο 

εξγαδνκέλνπο, ελψ ζπλερίδεη λα δέρεηαη εληζρχζεηο απφ ηελ θπβέξλεζε ησλ ΖΠΑ». 

Τπνγξακκίδεη δε φηη ην αληίζεην ζπκβαίλεη κε ηελ “Airbus”, ε νπνία «εηζάγεη νινέλα 

θαη πεξηζζφηεξεο ζέζεηο εξγαζίαο ζηηο ΖΠΑ, αιιά δελ επσθειείηαη απφ ηε 

ρξεκαηνδφηεζε ηεο θπβέξλεζεο ησλ ΖΠΑ» (European Commission, 2007
α
: 8). 

χκθσλα κε ηελ “Airbus”, νη Ζλσκέλεο Πνιηηείεο είλαη ε ρψξα, απφ ηελ νπνία 

αγνξάδνληαη ηα πεξηζζφηεξα πιηθά θαη νινθιεξσκέλα ηκήκαηα γηα ηα αεξνζθάθε 

ηεο, ελψ σο πειάηεο ησλ ζεκαληηθφηεξσλ ακεξηθαληθψλ επηρεηξήζεσλ πνπ 

δξαζηεξηνπνηνχληαη ζην ρψξν ηεο αεξνλαππεγηθήο, ε εηαηξεία ζπκβάιιεη ζηε 

δηαηήξεζε 180.000 ζέζεσλ εξγαζίαο πςειήο θαηάξηηζεο ζε 40 πνιηηείεο ησλ ΖΠΑ 

(Airbus, Press release, 2009
α
). Χζηφζν, ελψ ε Δπηηξνπή αλαπηχζζεη ηελ 

πξναλαθεξζείζα ξεηνξηθή, δελ κπνξεί θαλείο λα παξαβιέςεη ηε ζπλεξγαζία ηεο 

“Airbus” κε ηελ θνηλνπξαμία ησλ ειεγρφκελσλ απφ ην θηλεδηθφ θξάηνο εηαηξεηψλ 

“Tianjin Free Trade Zone - TJFTZ” θαη “China Aviation Industry Corporation - 

AVIC” γηα ηελ ίδξπζε γξακκήο ηειηθήο ζπλαξκνιφγεζεο ηεο «νηθνγέλεηαο» 

αεξνζθαθψλ Α320 ζηελ πφιε “Tianjin”, εηδηθφηεξα, κάιηζηα, εάλ ιεθζεί ππ‟ φςηλ 

φηη ε αγνξά ηνπ πξψηνπ αεξνζθάθνπο απφ ηελ “Dragon Aviation Leasing” 

ρξεκαηνδνηήζεθε απφ ηελ Σξάπεδα Δηζαγσγψλ – Δμαγσγψλ ηεο Κίλαο (Airbus, Press 

release, 2009
β
). 

Παξά ηελ έληνλε αληηπαξάζεζε, ΔE θαη ΖΠΑ είραλ θαηαιήμεη, ην 1992, ζε 

πκθσλία Πιαίζην ζρεηηθά κε ηηο θξαηηθέο εληζρχζεηο ζηηο δχν εηαηξείεο. 

πγθεθξηκέλα, πξνβιεπφηαλ φηη ην αλψηαην φξην θπβεξλεηηθήο ελίζρπζεο, κε ηε 

κνξθή δαλείσλ, γηα ηελ “Airbus” ζα πεξηνξηδφηαλ ζην 33% ηνπ θφζηνπο αλάπηπμεο 

ηνπ πξνγξάκκαηνο λένπ αεξνζθάθνπο, ελψ ε έκκεζε βνήζεηα πξνο ηε “Boeing” απφ 

Πεληάγσλν θαη ΝΑSA ζα πεξηνξηδφηαλ ζην 4% ησλ κεηθηψλ θεξδψλ ηεο εηαηξείαο 

(The Economist, 2004). Ζ ελ ιφγσ ζπκθσλία δηήξθεζε έσο ην 1998, νπφηε ε 
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ακεξηθαληθή θπβέξλεζε, αληηιακβαλφκελε φηη ε “Airbus” κπνξεί λα ειέγμεη 

ζεκαληηθφ κεξίδην ηεο αγνξάο, κε απνηέιεζκα λα απεηιήζεη ηελ πξσηνθαζεδξία ηεο 

“Boeing”, πξνεηδνπνίεζε φηη ζθνπεχεη λα πξνζθχγεη ζηνλ Παγθφζκην Οξγαληζκφ 

Δκπνξίνπ, επηθαινχκελε ηελ παξάλνκε ελίζρπζε ηνπ πξνγξάκκαηνο Α380 πνπ ηφηε 

μεθηλνχζε.  

           Ζ πξνεηδνπνίεζε απηή δελ έγηλε ακέζσο πξαγκαηηθφηεηα, αιιά ππξνδφηεζε 

λέν θχθιν αληηπαξάζεζεο. Ζ ΔΔ πξφηεηλε ηε ζχλαςε λέαο πκθσλίαο θαηά ην 

πξφηππν ηεο πκθσλίαο Πιαηζίνπ ηνπ 1992. Χζηφζν, ε ζπλερηδφκελε άλνδνο ηεο 

“Airbus” πνπ, ην 2001, μεπέξαζε ζε παξαγγειίεο αεξνζθαθψλ ηε “Boeing” (βι. ζρεη. 

ρήκα XX ζε παξάξηεκα) θαη ην ζεκαληηθφηεξν, νη νινέλα εληεηλφκελεο πηέζεηο 

πξνο ηελ θπβέξλεζε George W. Bush, ιφγσ ησλ νηθνλνκηθψλ πξνβιεκάησλ ηεο 

“Boeing” θαη ηεο απψιεηαο ζέζεσλ εξγαζίαο ζην Seattle, ηελ έδξα ηεο εηαηξείαο γηα 

ηα πνιηηηθά αεξνζθάθε, φμπλαλ ηελ αληηπαξάζεζε (The Economist, 2004). Παξά 

ηαχηα, ζε κία ηειεπηαία πξνζπάζεηα απνθπγήο ηνπ επεξρφκελνπ «εκπνξηθνχ 

πνιέκνπ», ν ηφηε αξκφδηνο γηα ζέκαηα εκπνξίνπ ηεο ΔΔ Δπίηξνπνο Peter Mandelson 

θαη ν ηφηε Αλαπιεξσηήο Τπνπξγφο Δμσηεξηθψλ, αξκφδηνο γηα ζέκαηα εμσηεξηθνχ 

εκπνξίνπ ησλ ΖΠΑ Robert Zoellick θαηέιεμαλ, ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2005, ζε 

πξνζσξηλή ζπκθσλία γηα ην πάγσκα επηδνηήζεσλ θαη δηθαζηηθψλ δηεθδηθήζεσλ, γηα 

ρξνληθφ δηάζηεκα ηξηψλ κελψλ. χληνκα, φκσο, θαηέζηε ζαθέο φηη ε απφζηαζε 

κεηαμχ ΔΔ θαη ΖΠΑ ήηαλ αγεθχξσηε, ελψ Mandelson θαη Zoellick ήιζαλ, ζχκθσλα 

κε ηνλ John Newhouse, ζε ζχγθξνπζε θαη ζε πξνζσπηθφ επίπεδν (John Newhouse, 

2007: 58-60).  

ηηο 30 Μαΐνπ 2005, νη ΖΠΑ πξνζέθπγαλ ζην ζχζηεκα επίιπζεο δηαθνξψλ 

ηνπ ΠΟΔ θαη δήηεζαλ ηε ζχζηαζε «πάλει» γηα ηελ επίιπζε ησλ δηαθνξψλ κε ηελ ΔΔ 

σο πξνο ην ζέκα ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ ηεο εηαηξείαο “Airbus”. ε απάληεζε ηνπ 

ακεξηθαληθνχ αηηήκαηνο, ε ΔΔ δήηεζε, κε ηε ζεηξά ηεο, ηε ζχζηαζε «πάλει» γηα ηελ 

επίιπζε ησλ δηαθνξψλ κε ηηο Ζλσκέλεο Πνιηηείεο σο πξνο ηηο ρνξεγνχκελεο θξαηηθέο 

εληζρχζεηο ζηε “Boeing” (WTO, 13.06.2005). Γεδνκέλνπ φηη ηα δχν κέξε δελ 

ζπκθψλεζαλ ζρεηηθά κε ηνπο θαλφλεο θαη ηηο δηαδηθαζίεο πνπ ζα δηέπνπλ ηα «πάλει», 

ε ππφζεζε παξαπέκθζεθε ζην ξγαλν Δπίιπζεο Γηαθνξψλ γηα λα απνθαζίζεη απηφ 

γηα ηα αλσηέξσ δεηήκαηα.  

 Σν εηδηθφ βάξνο ησλ δχν εηαηξεηψλ, ην χςνο ησλ θεθαιαίσλ πνπ 

δηαθπβεχνληαη θαη ν πεξηπεπιεγκέλνο ραξαθηήξαο ηεο δηαθνξάο είραλ σο απνηέιεζκα 

ε έθδνζε ηεο απφθαζεο γηα ηελ πξνζθπγή ησλ ΖΠΑ, ε νπνία δηθαηψλεη, ζε κεγάιν 
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βαζκφ, ηελ ηειεπηαία, λα θαζπζηεξήζεη ζρεδφλ πέληε ρξφληα. H πξνθαηαξθηηθή 

έθζεζε έγηλε γλσζηή ην επηέκβξην ηνπ 2009, ελψ ε ηειηθή εθδφζεθε ηνλ Ηνχλην ηνπ 

2010 (WTO DS 316, 2010; Dean Foust, 2009
β
; Peter Whoriskey, 2009; Frances 

Williams, 2009). Λίγνπο κήλεο αξγφηεξα, ην επηέκβξην ηνπ 2010, γλσζηνπνηήζεθε 

ε πξνθαηαξθηηθή έθζεζε γηα ηελ πξνζθπγή ηεο ΔΔ, ε νπνία αλαγλσξίδεη ηελ χπαξμε 

επηδνηήζεσλ απφ ηελ ακεξηθαληθή θπβέξλεζε ζηε “Boeing”, αλ θαη ζε κηθξφηεξε 

έθηαζε απ‟ φ,ηη νη θξαηηθέο εληζρχζεηο πξνο ηελ “Airbus” (Jonathan Lynn and Tim 

Hepher, 2010; Toby Vogel, 2010; Jonathan Stearns et al., 2010). ρνιηάδνληαο κε 

εχζηνρν ηξφπν ηα απνηειέζκαηα ησλ εθαηέξσζελ πξνζθπγψλ ζηνλ ΠΟΔ,                               

ν Christopher Drew παξαηεξεί φηη «κεηά απφ ρξφληα αθξνάζεσλ ησλ δηαδίθσλ, 

εθαηνκκχξηα ζε λνκηθνχο ινγαξηαζκνχο θαη πνιηηηθέο εμαγγειίεο θαη απφ ηηο δχν 

πιεπξέο ηνπ Αηιαληηθνχ, ε δηαθνξά ζρεηηθά κε ηηο επηδνηήζεηο αεξνζθαθψλ 

επέζηξεςε, κε πνιιαπιέο εθθάλζεηο, ζην ζεκείν, φπνπ είρε αξρίζεη πξηλ απφ πέληε 

ρξφληα» (Christopher Drew, 2010).    

 Ζ εμέιημε ηεο αληηπαξάζεζεο κεηαμχ “Airbus” θαη “Boeing” αλακέλεηαη λα 

επεξεάζεη ηελ πνξεία ηνπ θιάδνπ ηεο αεξνλαππεγηθήο ζε παγθφζκην επίπεδν, 

δεδνκέλνπ φηη πξφθεηηαη γηα κία βηνκεραλία πνπ εμαξηάηαη ζε κεγάιν βαζκφ απφ ηελ 

άκεζε ή έκκεζε θξαηηθή ρξεκαηνδφηεζε. Δπηπιένλ, ζπλδέεηαη θαη κε ηνλ 

αληαγσληζκφ “Airbus-Northrop” - “Boeing” γηα ηελ αλάιεςε ηνπ έξγνπ πξνκήζεηαο 

ηεο ακεξηθαληθήο πνιεκηθήο αεξνπνξίαο κε αεξνζθάθνο ελαέξηνπ εθνδηαζκνχ 

(ηπηάκελν ηάλθεξ) λέαο γεληάο (βι. ζρεη. Daniel Michaels, 2010). Γεδνκέλεο ηεο 

αμίαο ηνπ έξγνπ πνπ αλέξρεηαη ζε $ 40 δηζ., ν Dean Foust παξαηεξεί φηη ε απφθαζε 

ηεο ακεξηθαληθήο δηνίθεζεο, αλαπφθεπθηα ζα επεξεαζηεί απφ ηελ εμέιημε ηεο 

αληηπαξάζεζεο (Dean Foust, 2009
α
). Αλαιχνληαο ηελ αληηπαξάζεζε “Airbus” - 

“Boeing”, ε νπνία εμειίρζεθε ζε «εκπνξηθφ πφιεκν» ΔΔ – ΖΠΑ, ν John Newhouse, 

ζχκβνπινο γηα επξσπατθά ζέκαηα ζην ακεξηθαληθφ Τπνπξγείν Δμσηεξηθψλ, θαηά ην 

δεχηεξν κηζφ ηεο δηαθπβέξλεζεο Κιίληνλ, επηζεκαίλεη φηη «ζηελ πξαγκαηηθφηεηα 

θάζε πιεπξά ζα βξεη ηξφπνπο ελίζρπζεο ηεο βηνκεραλίαο εκπνξηθψλ αεξνζθαθψλ 

ηεο». Ζ κέζνδνο πνπ αθνινπζνχλ ε ακεξηθαληθή θαη νη επξσπατθέο θπβεξλήζεηο,  

κπνξεί λα δηαθέξεη, αιιά ην απνηέιεζκα είλαη, ηειηθά, ην ίδην. πγθεθξηκέλα, εμεγεί 

ν Newhouse, «ε πνιηηηθή θνπιηνχξα ηεο Δπξψπεο επλνεί ηα γελλαηφδσξα δίθηπα 

αζθαιείαο θαη ηηο βηνκεραληθέο πνιηηηθέο πνπ βνεζνχλ ζηε δηαηήξεζή ηνπο». Απφ 

ηελ άιιε πιεπξά, «ε πξνζέγγηζε ησλ ΖΠΑ γηα ηελ πξνζηαζία ηεο βαξηάο 

αεξνλαππεγηθήο βηνκεραλίαο έληαζεο θεθαιαίνπ είλαη ιηγφηεξν άκεζε, πεξηζζφηεξν 
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ζχλζεηε θαη πηζαλφλ ιηγφηεξν απνηειεζκαηηθή, ρσξίο φκσο κεγάιε δηαθνξά». Σν 

ιάζνο, ππνζηεξίδεη, είλαη φηη ην ζέκα ήιζε θαη πάιη ζην πξνζθήλην θαη κάιηζηα, κε 

πξσηνβνπιία ηεο “Boeing” (Newhouse, 2007: 53-54).  

Δμεγψληαο ηε ζπγθεθξηκέλε επηινγή ηεο ηειεπηαίαο κε απζηεξά 

επηρεηξεκαηηθά θξηηήξηα, κπνξεί θαλείο λα ππνζηεξίμεη φηη ζηφρνο ηεο θίλεζεο απηήο 

ήηαλ λα πιήμεη νηθνλνκηθά ηελ “Airbus”, πξνθεηκέλνπ λα θαζπζηεξήζεη ε θαηαζθεπή 

ελφο αεξνζθάθνπο αληαγσληζηηθνχ πξνο ην 787 ηεο “Boeing” ή λα πξνθαιέζεη 

πξνβιήκαηα ζηελ νινθιήξσζε ηνπ Α380. Χζηφζν, ν Newhouse επηζεκαίλεη ηε ζέζε 

ηνπ Πξνέδξνπ θαη Γηεπζχλνληνο πκβνχινπ ηεο “Airbus” Βνξείνπ Ακεξηθήο, Henri 

Courpron, ζχκθσλα κε ηελ νπνία ε δηακάρε δελ αθνξά ζην Β787 ή ζην Α380, αιιά 

θαζνξίδεηαη απφ ηελ ηαθηηθή πνπ απνθάζηζε λα αθνινπζήζεη ε “Boeing” γηα λα 

δψζεη πνιηηηθφ ραξαθηήξα ζε κία εκπνξηθή αληηπαξάζεζε. πγθεθξηκέλα, 

ππνζηεξίδεη ν Courpron, ε “Boeing” αληηιακβαλφκελε φηη ράλεη, ζπλερψο, κεξίδην 

αγνξάο πξνο φθεινο ηεο “Airbus” θαη φηη αδπλαηεί λα θεξδίζεη ηνλ θχξην 

αληαγσληζηή ηεο, απνθάζηζε λα ζηξαθεί πξνο ηελ θπβέξλεζε ησλ Ζλσκέλσλ 

Πνιηηεηψλ, κεηαηξέπνληαο, θαη‟ απηφλ ηνλ ηξφπν, ην επίπεδν ηεο ζχγθξνπζεο απφ 

επηρεηξεκαηηθφ ζε πνιηηηθφ (Newhouse, 2007: 54). πσο γίλεηαη αληηιεπηφ, ππφ ηελ 

πξνζέγγηζε απηή, ε αληηπαξάζεζε “Airbus” - “Boeing” εμειίζζεηαη ζε δηακάρε ΔΔ - 

ΖΠΑ.        

 πγθεθαιαηψλνληαο, ν αληαγσληζκφο “Airbus” - “Boeing” θαη νη 

δηαπξαγκαηεχζεηο γηα ηε ζπκθσλία «Αλνηρηψλ Οπξαλψλ» πεξηγξάθνπλ, ζε κεγάιν 

βαζκφ, ην πιέγκα ησλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ΔΔ - ΖΠΑ ππφ δχν δηαθνξεηηθέο 

νπηηθέο γσλίεο. Χζηφζν, θαη ζηηο δχν πηπρέο ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ ζπγθεληξψλεη ην 

γεγνλφο φηη, πέξαλ ηεο ζπρλήο αληηπαξάζεζεο κεηαμχ ησλ δχν πιεπξψλ ηνπ 

Αηιαληηθνχ, δηαθαίλεηαη θαη κία βαζχηεξε εζσηεξηθή ζχγθξνπζε αλάκεζα ζε δχν 

δηαζηάζεηο ηελ ηδενινγηθή θαη ηελ σθειηκηζηηθή. Ζ πξψηε δηακνξθψλεηαη απφ ηδέεο 

πνπ δηέπνπλ ηελ εζσηεξηθή αγνξά αεξνκεηαθνξψλ ηεο ΔΔ, αιιά θαη ηελ αληίζηνηρε 

ησλ Ζλσκέλσλ Πνιηηεηψλ, φπσο ε  απειεπζέξσζε ηεο αγνξάο θαη ν πγηήο 

αληαγσληζκφο, ελψ ηε δεχηεξε θαζνξίδνπλ  ζπκθέξνληα πνπ ζπλδένληαη κε ηελ 

πξνζηαζία επαίζζεησλ ηνκέσλ (βι. ηδηνθηεζηαθφ θαζεζηψο ακεξηθαληθψλ 

αεξνκεηαθνξέσλ) ή ηελ ελίζρπζε βηνκεραληψλ κε ηδηαίηεξε ζεκαζία γηα ηελ 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη ηελ απαζρφιεζε (βι. θξαηηθέο εληζρχζεηο „Airbus‟ θαη 

„Boeing‟). Ζ δηαθχβεπζε ζεκαληηθψλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ θαη ε χπαξμε 

ηζρπξψλ νκάδσλ πίεζεο ζέηνπλ φξηα ζηελ ηζρχ ηνπ πξνηχπνπ, πνπ, φπσο ζεκεηψζεθε 
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ζε πξνεγνχκελα θεθάιαηα, ε ΔΔ πξνσζεί θαη επηρεηξεί λα επηβάιεη ζε ηξίηεο ρψξεο 

ηεο Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο θαη ηεο Μεζνγείνπ. Χζηφζν, απηή ε δηαδηθαζία 

ζχγθξνπζεο ηδεψλ - ζπκθεξφλησλ δελ παξακέλεη ζηάζηκε, αιιά κπνξεί λα 

ακβιχλεηαη ή λα νμχλεηαη αλάινγα κε ηε ζπληεινχκελε αιιαγή ζε επίπεδν ηδεψλ 

ή/θαη ζπκθεξφλησλ. Παξάιιεια, κέζα απφ ηε κειέηε ηνπ πιέγκαηνο ησλ 

αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ κε ηηο Ζλσκέλεο Πνιηηείεο, γίλεηαη αηζζεηή ε 

δηαδηθαζία θαηαζθεπήο κίαο επξσπατθήο ηαπηφηεηαο ζηνλ ηνκέα ησλ 

αεξνκεηαθνξψλ, βαζηδφκελεο ζηε δηαπίζησζε ηεο χπαξμεο θνηλψλ ζπκθεξφλησλ θαη 

ηεο ηδενινγηθήο ηαχηηζεο, ε νπνία, άιινηε επηβεβαηψλεηαη (βι. πξννπηηθή Αλνηρηνχ 

Δλαεξίνπ Υψξνπ κε ΖΠΑ θαη ελίζρπζε „Airbus‟ σο επξσπατθήο εηαηξείαο) θαη 

άιινηε αλαηξέπεηαη (βι. βξεηαληθέο αληηδξάζεηο ζε ζπκθσλία Αλνηρηψλ Οπξαλψλ). 

                  

3.2.3.2 πκκεηνρή ζην Γηεζλή Οξγαληζκό Πνιηηηθή Αεξνπνξίαο (ICAO) θαη 

ζπκθσλίεο κε ρώξεο «ζηόρνπο»  

 

 Οη δηαηιαληηθέο αεξνπνξηθέο ζρέζεηο δηαδξακαηίδνπλ θεληξηθφ ξφιν ζηελ 

αηδέληα ηεο δηεζλνχο πνιηηηθήο αεξνκεηαθνξψλ ηεο ΔΔ, ρσξίο, φκσο, λα ηε 

κνλνπσινχλ. Ζ Έλσζε εμειίζζεηαη ζε «παίρηε» παγθφζκηαο εκβέιεηαο ζηηο δηεζλείο 

αεξνκεηαθνξέο, κέζα απφ ηε δξαζηεξηφηεηα πνπ αλαπηχζζεη ζην πιαίζην ηνπ 

Γηεζλνχο Οξγαληζκνχ Πνιηηηθήο Αεξνπνξίαο θαη κέζσ ηνπ ζηαδηαθά δηεπξπλφκελνπ 

δηθηχνπ αεξνπνξηθψλ ζπκθσληψλ κε ρψξεο «ζηφρνπο». Τπ‟ απηήλ ηελ πξννπηηθή, 

δχλαηαη λα «εμάγεη» ηα πξφηππα πνπ δηέπνπλ ηελ εζσηεξηθή αγνξά αεξνκεηαθνξψλ, 

ζπλ-δηακνξθψλνληαο, θαηά ηνλ ηξφπν απηφλ, ην δηεζλέο θαζεζηψο αεξνκεηαθνξψλ.   

 Ζ δξαζηεξηνπνίεζε ηεο ΔΔ ζην πιαίζην ηνπ Γηεζλνχο Οξγαληζκνχ Πνιηηηθήο 

Αεξνπνξίαο (ICAO) έρεη δχν ζπληζηψζεο, ηε ζπκκεηνρή ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο πνπ 

απνηεινχλ, ζην ζχλνιφ ηνπο, θαη κέιε ηνπ Οξγαληζκνχ θαη ηνλ ηδηφηππν ξφιν ηεο 

Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, ε νπνία έρεη ηδξχζεη γξαθείν, απφ ην επηέκβξην ηνπ 2005, 

ζην Μφληξεαι θαη έρεη δηνξίζεη αληηπξφζσπν ζηνλ ICAO, ελψ αθφκα εθθξεκεί               

ν πξνζδηνξηζκφο ηνπ λνκηθνχ θαζεζηψηνο ηεο αληηπξνζψπεπζεο ηεο ΔΔ ζηνλ ICAO. 

Ζ Δπηηξνπή έρεη πξνηείλεη, απφ ην 2002, ηελ έλαξμε δηαπξαγκαηεχζεσλ γηα ηε 

ζπκκεηνρή ηεο, σο πιήξνπο κέινπο, ζηνλ Οξγαληζκφ [European Commission, SEC 

(2002) 381]. Χζηφζν, ε χκβαζε ηνπ ηθάγν ηνπ 1944 πξνβιέπεη φηη κέιε ζηνλ 

ICAO κπνξνχλ λα γίλνπλ κφλνλ θξάηε. πλεπψο, ε ζπκκεηνρή ηεο ΔΚ σο πιήξνπο 

κέινπο πξνυπνζέηεη ηξνπνπνίεζε ηεο πκβάζεσο, θάηη ην νπνίν απαηηεί εηδηθή 
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πιεηνςεθία δχν ηξίησλ. Χο εθ ηνχηνπ, ν ξφινο ηεο Δπηηξνπήο ζπλίζηαηαη ζην 

ζπληνληζκφ ησλ ζέζεσλ ησλ θξαηψλ κειψλ κε ζηφρν ηε δηακφξθσζε θνηλήο ζηάζεο 

ζην πιαίζην ηνπ ICAO θαη ζηελ πξνψζεζε ηεο ζπλεξγαζίαο ΔΔ - ICAO. 

Παξά ην γεγνλφο φηη ε ΔΔ δελ απνηειεί κέινο ηνπ ICAO, ζα κπνξνχζε λα 

ππνζηεξηρζεί φηη δηαζέηεη θαη αζθεί πνιηηηθή κε ζπγθεθξηκέλν πξνζαλαηνιηζκφ γηα 

ηελ παγθφζκηα πνιηηηθή αεξνπνξία πνπ ζπλίζηαηαη ζηελ έκθαζε ζηελ πεξηθεξεηαθή 

ζπλεξγαζία θαη ζην ζπληνληζκφ ησλ ελεξγεηψλ ηνπ Οξγαληζκνχ κε ηηο πεξηθεξεηαθέο 

πξσηνβνπιίεο. πγθεληξψλεη ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ ην γεγνλφο φηη ζε κία αλάιπζε 

ηνπ δηεζλνχο θαζεζηψηνο αεξνκεηαθνξψλ, ην 1996, νη Mark W. Zacher et al., 

δηαπηζηψλνληαο ηελ χπαξμε κίαο λέαο, ηφηε, ηάζεο «πεξηθεξεηαθψλ νηθνλνκηθψλ 

νκαδνπνηήζεσλ» ζηηο δηεζλείο αεξνκεηαθνξέο, επηζεκαίλνπλ φηη ε εμέιημή ηεο 

«εμαξηάηαη ζε κεγάιν βαζκφ απφ ηηο κειινληηθέο πνιηηηθέο ηεο ΔΔ» (Mark W. 

Zacher et al., 1996: 93). Πεξηζζφηεξν απφ κία δεθαεηία αξγφηεξα, ε ελ ιφγσ 

πξνζέγγηζε επαιεζεχεηαη. Κεληξηθή ηδέα ηεο πνιηηηθήο αεξνκεηαθνξψλ ηεο ΔΔ, 

φπσο απηή εθθξάδεηαη ζε δηεζλή “fora” θαη θαηά θχξην ιφγν ζηνλ ICAO, απνηειεί ε 

«πεξηθεξεηνπνίεζε» ηνπ δηεζλνχο θαζεζηψηνο αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ.  

 Τπφ ηελ πξννπηηθή απηή θαη επηρεηξψληαο λα «εκπιέμεη» ηνλ ίδην ηνλ 

Οξγαληζκφ ζηε δηαδηθαζία ελίζρπζεο ηεο πεξηθεξεηαθήο δηάζηαζεο ζηηο δηεζλείο 

αεξνκεηαθνξέο, ε Δπηηξνπή πξνψζεζε θαη πέηπρε ηε ζπλ-δηνξγάλσζε απφ ICAO θαη 

ΔΔ ζπλεδξίνπ γηα ην ξφιν ησλ πεξηθεξεηαθψλ νξγαληζκψλ ζηελ πνιηηηθή αεξνπνξία 

(Μφληξεαι, 10-11 Απξηιίνπ 2008). Ο ηφηε Δπίηξνπνο Μεηαθνξψλ Daniel Calleja 

επηζεκαίλεη ζρεηηθά: «Παξφηη ε Δπξσπατθή Κνηλφηεηα αληηπξνζσπεχεη κία ηδηαίηεξα 

θηιφδνμε θαη εθηεηακέλε κνξθή πεξηθεξεηαθήο ζπλεξγαζίαο, δελ είλαη ζε θακία 

πεξίπησζε κφλε ηεο. Αθξηβψο επεηδή φινη παξαηεξνχκε κία ηάζε πξνο ηελ ίδξπζε 

νινέλα θαη πεξηζζφηεξσλ πεξηθεξεηαθψλ νξγαληζκψλ θαη πξσηνβνπιηψλ γηα ηελ 

πνιηηηθή αεξνπνξία, αλά ηνλ θφζκν, αηζζαλζήθακε φηη είλαη ζεκαληηθφ λα 

ζηξέςνπκε ηελ πξνζνρή ηεο δηεζλνχο θνηλφηεηαο πνιηηηθήο αεξνπνξίαο ζε απηφ ην 

θαηλφκελν νξγαλψλνληαο ην ζπλέδξην απηφ καδί κε ηνλ ICAO». Γίλεηαη αληηιεπηφ 

φηη ε Δπηηξνπή ζέηεη ην ζπγθεθξηκέλν δήηεκα, ςειά, ζηελ αηδέληα ηεο ζπδήηεζεο γηα 

ηηο δηεζλείο αεξνπνξηθέο ζρέζεηο, εθκεηαιιεπφκελε, κάιηζηα, ηηο ήδε ππάξρνπζεο 

δνκέο ηνπ ICAO. Καζψο, κάιηζηα, ν Calleja ηνλίδεη φηη «ε πεξηθεξεηαθή 

νινθιήξσζε κπνξεί λα ιεηηνπξγήζεη σο έλαο απφ ηνπο θχξηνπο θαηαιχηεο γηα ηελ 

αιιαγή θαη λα εληζρχζεη ηνλ κειινληηθφ ξφιν ηνπ ICAO, δηαζθαιίδνληαο πην 

απνηειεζκαηηθή θαη νκνηφκνξθε εθαξκνγή παγθφζκησλ πξνηχπσλ», ζπλδέεη, άκεζα, 
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ηελ πξνψζεζε ηεο πεξηθεξεηαθήο ζπλεξγαζίαο κε ηελ εμέιημε ηνπ ίδηνπ ICAO 

(Calleja Daniel, 2008).     

 Ζ έκθαζε πνπ δίδεηαη ζηελ πεξηθεξεηαθή νινθιήξσζε ζηηο αεξνπνξηθέο 

κεηαθνξέο, ζπλνδεχεηαη απφ ηελ θξηηηθή ηνπ ππάξρνληνο κνληέινπ, ην νπνίν 

αληηκεησπίδεηαη σο παξσρεκέλν. Ο ICAO αδπλαηεί, ζχκθσλα κε ηελ Δπηηξνπή, λα 

παξαθνινπζήζεη ηηο εμειίμεηο ζηηο αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο, παγθνζκίσο, κε 

απνηέιεζκα λα ζπληζηά, πιένλ, «παξάγνληα θαηαθεξκαηηζκνχ ηνπ παγθφζκηνπ 

αεξνπνξηθνχ πιαηζίνπ». Χο εθ ηνχηνπ, ν αλαπξνζαλαηνιηζκφο ηνπ ξφινπ ηνπ 

Οξγαληζκνχ είλαη απαξαίηεηνο γηα ηελ επηβίσζή ηνπ. ην πιαίζην απηφ, ε δξάζε ηνπ 

ζα πξέπεη λα έρεη ηξεηο δηαζηάζεηο ηε ζέζπηζε θαη ηελ εθαξκνγή παγθνζκίσλ 

πξνηχπσλ νπζηαζηηθνχ πεξηερνκέλνπ, ηελ παξνρή ηερληθήο βνήζεηαο, φπνπ ρξεηάδεηαη 

θαη ηελ πξνψζεζε ηεο πεξηθεξεηαθήο νινθιήξσζεο (European Commission, 2007
β
). 

 Έκθαζε δίδεηαη, φπσο γίλεηαη αληηιεπηφ, ζηελ ηξίηε δηάζηαζε. Σν γεγνλφο 

απηφ επηβεβαηψλεηαη θαη απφ ηα ζπκπεξάζκαηα ηνπ πξναλαθεξζέληνο ζπλεδξίνπ πνπ 

ζπλ-δηνξγαλψζεθε απφ ΔΔ θαη ICAO (Μφληξεαι, 10-11 Απξηιίνπ 2008).                              

Ζ πεξηθεξεηαθή νινθιήξσζε ζηηο αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο αληηκεησπίδεηαη σο 

ηαρέσο εμειηζζφκελν θαηλφκελν, ην νπνίν κπνξεί λα νδεγήζεη ζηε «δεκηνπξγία 

πεξηθεξεηαθψλ νξγάλσλ γηα ηελ πνιηηηθή αεξνπνξία κε δξάζεηο θαη αξκνδηφηεηεο 

εθηειεζηηθνχ ή/θαη ξπζκηζηηθνχ ραξαθηήξα». Πξνθεηκέλνπ λα εθκεηαιιεπηεί ηε 

ζπγθεθξηκέλε δπλακηθή, θξίλεηαη απαξαίηεην ν ICAO λα αλαπηχμεη «εξγαιεία» 

ζπλεξγαζίαο κε ηα λέα πεξηθεξεηαθά φξγαλα ζηηο αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο (EC-ICAO, 

2008). 

Τπφ ηελ πξννπηηθή απηή, ΔΔ θαη ICAO θαηέιεμαλ, θαηά ηελ 37
ε 

Γεληθή 

πλέιεπζε ηνπ ηειεπηαίνπ (Μφληξεαι, 28.09-08.10.2010), ζηε κνλνγξάθεζε ελφο 

Μλεκνλίνπ, ην νπνίν παξέρεη έλα δηεπξπκέλν πιαίζην ζπλεξγαζίαο ζηνπο ηνκείο ηεο 

αζθάιεηαο θαη πξνζηαζίαο απφ έθλνκεο ελέξγεηεο, ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο 

θαη ηεο δηαρείξηζεο ηεο ελαέξηαο θπθινθνξίαο. χκθσλα κε ηελ ελεκεξσηηθή έθζεζε 

ηεο Δπηηξνπήο πξνο ην πκβνχιην, ην ελ ιφγσ Μλεκφλην δίλεη ηε δπλαηφηεηα 

ελίζρπζεο ηεο επηξξνήο ηεο ΔΔ εληφο ηνπ ICAO. Δπηπιένλ, πξφθεηηαη γηα ηελ πξψηε 

επίζεκε ζπκθσλία αλάκεζα ζηνπο δχν Οξγαληζκνχο, κέζα απφ ηελ νπνία 

επηβεβαηψλεηαη ε αλαγλψξηζε απφ ηνλ ICAO ηνπ εθηεηακέλνπ ξφινπ ηεο ΔΔ ζηηο 

αεξνκεηαθνξέο θαη ε δπλαηφηεηα ζπκκεηνρήο ηεο ζηηο ζπλαληήζεηο ηνπ ππφ ην 

θαζεζηψο ηνπ παξαηεξεηή (Council Information Note 14885/10, 2010: 3). 
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 Παξάιιεια κε ηελ πνιηηηθή πνπ αλαπηχζζεη ζε ζρέζε κε ηνλ ICAO θαη ην 

δηεζλέο θαζεζηψο αεξνκεηαθνξψλ, ε ΔΔ δηεπξχλεη ζηαδηαθά ην δίθηπν ησλ 

αεξνπνξηθψλ ζπκθσληψλ ηεο κε ηξίηεο ρψξεο. Δληφο ηνπ πιαηζίνπ απηνχ, έρεη 

ζπλάςεη ζπκθσλίεο ή δηεμάγεη ζρεηηθέο δηαπξαγκαηεχζεηο κε ηνπο θχξηνπο «παίθηεο» 

ησλ αεξνκεηαθνξψλ, ζε παγθφζκην επίπεδν. Λακβάλνληαο ππ‟ φςηλ ην επίπεδν ησλ 

αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ κε ηηο ρψξεο απηέο θαη ηε ζεκαζία ηνπο γηα ηελ 

εμσηεξηθή δηάζηαζε ηεο πνιηηηθήο αεξνκεηαθνξψλ ηεο, ζα κπνξνχζε θαλείο λα 

δηαθξίλεη ηξεηο νκάδεο ρσξψλ. Ζ πξψηε πεξηιακβάλεη ηελ Απζηξαιία θαη ηνλ 

Καλαδά, δχν παξαδνζηαθέο «δπλάκεηο» ζηηο παγθφζκηεο αεξνκεηαθνξέο κε ηδηαίηεξα 

ζεκαληηθή αγνξά. Ζ ΔΔ δηεμάγεη, απφ ην Ννέκβξην ηνπ 2008, δηαπξαγκαηεχζεηο κε 

ηελ Απζηξαιία γηα ηελ ππνγξαθή κία ζπλνιηθήο ζπκθσλίαο αεξνπνξηθψλ 

κεηαθνξψλ, θαηά ην πξφηππν ηεο ζπκθσλίαο «Αλνηρηψλ Οπξαλψλ», ελψ έρεη ήδε 

ππνγξαθεί «νξηδφληηα» ζπκθσλία. Οη αεξνπνξηθέο ζρέζεηο κε ηνλ Καλαδά 

βξίζθνληαη ζε πην πξνρσξεκέλν ζηάδην, θαζψο έρεη ήδε ζπλαθζεί θαη εγθξηζεί απφ ην 

πκβνχιην ζπκθσλία «Αλνηρηψλ Οπξαλψλ», ε νπνία, πέξαλ ησλ εκπνξηθψλ 

δηθαησκάησλ, πξνβιέπεη ηε ζπλεξγαζία ζε ηνκείο φπσο ην πεξηβάιινλ, ε αζθάιεηα 

θαη ε πξνζηαζία απφ έθλνκεο ελέξγεηεο, θαζψο θαη ηε ζηαδηαθή απειεπζέξσζε ηνπ 

θαζεζηψηνο ηδηνθηεζίαο θαη ειέγρνπ ησλ αεξνκεηαθνξέσλ θάζε πιεπξάο. 

 Ζ δεχηεξε νκάδα ρσξψλ πεξηιακβάλεη ηα Ζλσκέλα Αξαβηθά Δκηξάηα θαη ηε 

ηγθαπνχξε, δχν ηζρπξνχο «παίθηεο», δηεζλνχο εκβέιεηαο, κε ηδηαηηέξσο ζεκαληηθέο 

επελδχζεηο ζηηο αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο, ηφζν ζε επίπεδν ππνδνκψλ, φζν θαη 

ππεξεζηψλ. Ζ ΔΔ έρεη ζπλάςεη θαη κε ηηο δχν απηέο ρψξεο «νξηδφληηεο» ζπκθσλίεο 

(ην 2006 κε ηε ηγθαπνχξε θαη ην 2007 κε ηα Ζλσκέλα Αξαβηθά Δκηξάηα). ηελ 

ηξίηε νκάδα ρσξψλ εληάζζνληαη ε Ηαπσλία, ε Ηλδία θαη ε Κίλα. Οη αγνξέο ησλ ρσξψλ 

απηψλ πξνζειθχνπλ ην ελδηαθέξνλ ηνπ επξσπατθνχ θιάδνπ αεξνκεηαθνξψλ, ιφγσ 

ηνπ κεγέζνπο ηνπο θαη ηεο επξχηεξεο ζεκαζίαο ηνπο γηα ην παγθφζκην εκπφξην 

αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ. ηελ πεξίπησζε ηεο Ηλδίαο έρεη ππνγξαθεί «νξηδφληηα» 

ζπκθσλία αεξνκεηαθνξψλ, θάηη ην νπνίν, φκσο, δελ έρεη αθφκα επηηεπρζεί κε ηελ 

Κίλα, παξφηη νη ζρεηηθέο δηαπξαγκαηεχζεηο έρνπλ αξρίζεη απφ ην 2005. ζνλ αθνξά 

ζηελ Ηαπσλία, κεηά απφ καθξνρξφληεο δηαπξαγκαηεχζεηο, ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2009, νη 

δχν πιεπξέο θαηέιεμαλ ζε κία θαηαξρήλ ζπκθσλία, κε ηελ νπνία αλαγλσξίδεηαη ε 

έλλνηα ηνπ θνηλνηηθνχ αεξνκεηαθνξέα θαη γίλεηαη απνδεθηή ε εηζαγσγή ηνπ ζηηο 

δηκεξείο ζπκθσλίεο Ηαπσλίαο - θξαηψλ κειψλ. Οινθιεξψλνληαο ηε ζχληνκε 

ραξηνγξάθεζε ηνπ παγθφζκηνπ δηθηχνπ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ, θξίλεηαη 
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ζθφπηκν λα γίλεη αλαθνξά ζε κία ηέηαξηε νκάδα ρσξψλ, πέξαλ ησλ 

πξναλαθεξζέλησλ βαζηθψλ «παηθηψλ», ε νπνία θαζνξίδεηαη κε θξηηήξην ηε 

γεσγξαθηθή ηνπο ζέζε. Πξφθεηηαη γηα ρψξεο ηεο Κεληξηθήο θαη Ννηίνπ Ακεξηθήο 

(Μεμηθφ, Οπξνπγνπάε, Παλακάο, Παξαγνπάε, Πεξνχ θαη Υηιή), κε ηηο νπνίεο έρνπλ 

ζπλαθζεί «νξηδφληηεο» ζπκθσλίεο αεξνκεηαθνξψλ πνπ ελαξκνλίδνπλ κε ην θνηλνηηθφ 

θεθηεκέλν ην ζχλνιν ησλ δηκεξψλ ζπκθσληψλ ηνπο κε ηα θξάηε κέιε.  

 Ζ δξαζηεξηνπνίεζε ηεο ΔΔ ζην πιαίζην ηνπ ICAO, νη ζέζεηο ηεο γηα ηελ 

αλαδηακφξθσζε ηνπ δηεζλνχο θαζεζηψηνο αεξνκεηαθνξψλ θαη ε επέθηαζε ηνπ 

παγθνζκίνπ δηθηχνπ ησλ αεξνπνξηθψλ ηεο ζρέζεσλ θαηαδεηθλχνπλ ηελ επηδίσμε 

αλάιεςεο εγεηηθνχ δηεζλνχο ξφινπ ζηνλ ηνκέα ησλ αεξνκεηαθνξψλ.                     

εκείν αλαθνξάο ζηελ άζθεζε ηεο πνιηηηθήο απηήο απνηειεί ε ηδέα ηεο 

πεξηθεξεηαθήο νινθιήξσζεο ζηηο αεξνκεηαθνξέο. Τπφ ην ζπγθεθξηκέλν πξίζκα, ε 

αιιαγή ζην δηεζλέο θαζεζηψο αεξνκεηαθνξψλ ζπλδέεηαη, αλαπφζπαζηα, κε ηε 

δεκηνπξγία πεξηθεξεηαθψλ ζρεκάησλ ζπλεξγαζίαο πνπ είηε αθνξνχλ ζε εηδηθφηεξνπο 

ηνκείο ησλ αεξνκεηαθνξψλ, είηε θαιχπηνπλ φιν ην θάζκα ηνπο, θαηά ην πξφηππν ηεο 

εζσηεξηθήο αγνξάο αεξνκεηαθνξψλ ηεο ΔΔ.        
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4. ΓΗΔΘΝΔΗ ΓΗΑΣΑΔΗ ΣΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ ΣΖ ΔΤΡΧΠΑΨΚΖ ΈΝΧΖ ΓΗΑ ΣΟ 

ΦΤΗΚΟ ΑΔΡΗΟ  

   

 Σν δεχηεξν πεδίν εθαξκνγήο ηνπ πξνηεηλφκελνπ ζην ζεσξεηηθφ ζθέινο ηεο 

κειέηεο ππνδείγκαηνο αλάιπζεο ηεο Δπξσπατθήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο αθνξά ζηηο 

δηεζλείο δηαζηάζεηο ηεο πνιηηηθήο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα ην θπζηθφ αέξην.                    

Ζ επηινγή ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ ηνκέα ησλ εμσηεξηθψλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ 

δηθαηνινγείηαη απφ ηνλ νινέλα θαη ζεκαληηθφηεξν ξφιν πνπ δηαδξακαηίδεη ην θπζηθφ 

αέξην γηα ηελ ελεξγεηαθή πνιηηηθή ηεο, γεγνλφο, ην νπνίν θαζίζηαηαη ζαθέο εάλ ιάβεη 

θαλείο ππ‟ φςηλ ηνπ ηελ εμέιημε ηεο ζέζεο πνπ θαηαιακβάλεη ην θπζηθφ αέξην ζην 

κείγκα εηζαγσγψλ ελέξγεηαο ηεο ΔΔ (βι. ζρήκα XXI θαησηέξσ). Γεδνκέλνπ φηη ε 

πνιηηηθή ηεο ΔΔ γηα ην θπζηθφ αέξην πξνζδηνξίδεηαη απφ ηα ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά 

ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ ηνκέα ελέξγεηαο, αιιά εληάζζεηαη θαη ζην επξχηεξν πιαίζην ηεο 

ελεξγεηαθήο ηεο πνιηηηθήο, ε αλάιπζε επηθεληξψλεηαη ζην θπζηθφ αέξην, ππφ ην θσο, 

φκσο, ησλ εμειίμεσλ ζηελ ελεξγεηαθή πνιηηηθή ηεο ΔΔ.  

 

ΥΖΜΑ ΥΥI: ΔΞΔΛΗΞΖ ΜΔΗΓΜΑΣΟ ΔΗΑΓΧΓΧΝ ΔΝΔΡΓΔΗΑ ΔΔ-27, 1990-2030 
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 ηφρν ηνπ θεθαιαίνπ, φπσο θαη ζηελ πεξίπησζε ηνπ ζπζηήκαηνο εμσηεξηθψλ 

αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ, δελ απνηειεί ε εμαληιεηηθή αλάιπζε ηνπ ζπζηήκαηνο 

εμσηεξηθψλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ, αιιά ε 

αλάδεημε βαζηθψλ πηπρψλ ηνπ, ε πξνζέγγηζε ησλ νπνίσλ, ππφ ην πξίζκα ηνπ 

πξνηεηλφκελνπ ππνδείγκαηνο αλάιπζεο, παξέρεη ηε δπλαηφηεηα λα εμαρζνχλ 

ζπκπεξάζκαηα ζρεηηθά κε ηε ιεηηνπξγία, ηελ εμέιημε θαη ηειηθά, ην «κεραληζκφ 

επηβίσζήο» ηνπ. Τπ‟ απηφ ην πξίζκα, ην πξψην ηκήκα ηνπ θεθαιαίνπ εζηηάδεη ζην 

δίπνιν απειεπζέξσζε ηεο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ – αζθάιεηα εθνδηαζκνχ, γχξσ απφ 

ην νπνίν δηακνξθψλεηαη ε πνιηηηθή ηεο ΔΔ γηα ην θπζηθφ αέξην θαη αλαπηχζζεηαη ην 

ζχζηεκα εμσηεξηθψλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ. 

Δλ ζπλερεία, ζην δεχηεξν ηκήκα, ε αλάιπζε ζηξέθεηαη ζηηο δχν θχξηεο δηαζηάζεηο 

ησλ εμσηεξηθψλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ, ηηο 

ζρέζεηο κε ηνπο βαζηθνχο πξνκεζεπηέο - ηε Ρσζία, ηε Ννξβεγία θαη ηελ Αιγεξία θαη 

ηηο θπξηφηεξεο ρψξεο - πεξηνρέο δηέιεπζεο – ηελ Σνπξθία, ηε Ννηηναλαηνιηθή 

Δπξψπε θαη ηελ Οπθξαλία.  

 

4.1 Σν δίπνιν απειεπζέξσζε ηεο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ – αζθάιεηα 

εθνδηαζκνχ 

 

 ην πξψην ηκήκα ηνπ θεθαιαίνπ ε κειέηε επηθεληξψλεηαη ζηελ πξνζέγγηζε 

ηνπ δηπφινπ πνπ θαζνξίδεη ηελ εμέιημε ηεο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ γηα ην θπζηθφ αέξην. 

Απφ ηε κία πιεπξά, ε απειεπζέξσζε ηεο αγνξάο απνηέιεζε ην θπξίαξρν ηδενινγηθφ 

ππφβαζξν ηεο δηαδηθαζίαο δηακφξθσζεο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ ηεο 

ΔΔ, θαζ‟ φιε ηε δηάξθεηα ηεο δεθαεηίαο ηνπ ΄90, ελψ εμαθνινπζεί λα απνηειεί ηνλ 

έλαλ απφ ηνπο δχν πφινπο ηεο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ γηα ην θπζηθφ αέξην κέρξη θαη 

ζήκεξα. Απφ ηελ άιιε, ε αζθάιεηα εθνδηαζκνχ κε θπζηθφ αέξην αλαδείρζεθε, κεηά 

ην 2000, ζε θχξην δηαθχβεπκα, ζπληζηψληαο, επί ηεο νπζίαο, ην δεχηεξν πφιν ηεο 

πνιηηηθήο ηεο ΔΔ γηα ην θπζηθφ αέξην. Μέζα απφ απηή ηε δηηηή πξνζέγγηζε, ζηελ 

αλάιπζε πνπ αθνινπζεί, εμεηάδεηαη, ζε πξψηε θάζε, ε δηαδηθαζία δηακφξθσζεο ηεο 

εζσηεξηθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ, γηα λα δηεξεπλεζεί, ζηε ζπλέρεηα, ε 

ζπληεινχκελε, κεηά ην 2000, αιιαγή «παξαδείγκαηνο» ζηελ πνιηηηθή ηεο ΔΔ γηα ην 

θπζηθφ αέξην. 
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4.1.1 Γηακόξθσζε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θπζηθνύ αεξίνπ  

 

 Ζ εζσηεξηθή αγνξά θπζηθνχ αεξίνπ εληάζζεηαη ζην επξχηεξν πιαίζην ηεο 

εζσηεξηθήο αγνξάο ελέξγεηαο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ελψ αλαπηχζζεηαη 

παξάιιεια κε ηελ εζσηεξηθή αγνξά ειεθηξηθήο ελέξγεηαο. Παξνπζηάδεη, φκσο θαη ηα 

δηθά ηεο ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά, ηα νπνία ζπλδένληαη κε ηα γλσξίζκαηα ηνπ 

θπζηθνχ αεξίνπ σο πεγήο ελέξγεηαο. Χο εθ ηνχηνπ, ζηε κειέηε ηεο δηαδηθαζίαο 

δηακφξθσζήο ηεο νθείιεη θαλείο λα ζπλδπάζεη ην εηδηθφ, εζηηάδνληαο ζην θπζηθφ 

αέξην, κε ην γεληθφ, ιακβάλνληαο ππ‟ φςηλ ηηο εμειίμεηο πνπ αθνξνχλ ζηελ 

νινθιήξσζε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο ελέξγεηαο. Αθνινπζψληαο ηε δηηηή απηή 

πξνζέγγηζε, εμεηάδνληαη νη δηαθνξεηηθέο θάζεηο ηεο δηαδηθαζίαο δηακφξθσζεο ηεο 

εζσηεξηθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ, φπσο απηή εμειίζζεηαη απφ ηα κέζα ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ 1980 κέρξη ζήκεξα. 

 Ζ ελεξγεηαθή πνιηηηθή ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο εζεσξείην, έσο ηε δεθαεηία 

ηνπ 1980, κία «ζεακαηηθή απνηπρία», ραξαθηεξηδφκελε απφ ηε ζχγθξνπζε αλάκεζα 

ζηελ πξννπηηθή κίαο θνηλήο πνιηηηθήο, απφ ηε κία πιεπξά θαη ησλ δηαθνξεηηθψλ 

εζληθψλ πνιηηηθψλ, απφ ηελ άιιε (Andersen, 1999: 1). Μεηά ηα κέζα ηνπ 1980, ε 

εηθφλα απηή αξρίδεη λα κεηαβάιιεηαη κέζα απφ πξσηνβνπιίεο, νη νπνίεο σο ζηφρν 

έρνπλ ηελ ελίζρπζε ηνπ ππεξεζληθνχ ραξαθηήξα ηεο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο. ηελ 

αιιαγή απηή ζπλέβαιαλ ην ζεηηθφ θιίκα πνπ δεκηνχξγεζε ε Δληαία Δπξσπατθή 

Πξάμε, ην 1987 θαη ε πξννπηηθή νινθιήξσζεο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο έσο ην 1992. 

Χζηφζν, ζεκεηψλεηαη φηη ε ίδηα ε Δληαία Δπξσπατθή Πξάμε δελ πεξηείρε θακία 

αλαθνξά ζε θνηλή ελεξγεηαθή πνιηηηθή.  

 Ζ αιιαγή ηεο εηθφλαο, κεηά ηα κέζα ηνπ 1980, ζπλδέεηαη, φκσο θαη κε ηνλ ελ 

γέλεη πξνζαλαηνιηζκφ ηεο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο, ζηελ Δπξψπε, ηελ ίδηα πεξίνδν. 

χκθσλα κε ηνλ Dieter Helm, «νη ελεξγεηαθέο πνιηηηθέο ζηηο δεθαεηίεο ηνπ ΄80 θαη 

ηνπ ΄90 ήηαλ επηθεληξσκέλεο ζηνπο ζηφρνπο ηεο ηδησηηθνπνίεζεο, ηεο 

απειεπζέξσζεο θαη ηνπ αληαγσληζκνχ» (Helm, 2005: 7). Πξνο ηελ θαηεχζπλζε απηή 

θηλήζεθε πξψηε ε Μεγάιε Βξεηαλία, ήδε, απφ ην 1982, ελψ ηα ππφινηπα θξάηε κέιε 

αθνινχζεζαλ κε ζεκαληηθή θαζπζηέξεζε, αιιά θαη αληηδξάζεηο. Δμεγψληαο ηε 

δηακφξθσζε ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ πιαηζίνπ γηα ηελ ελεξγεηαθή πνιηηηθή, ζηα κέζα ηνπ 

΄80, ν Aldo Spanjer επηζεκαίλεη φηη ηξεηο παξάγνληεο «θαηέζηεζαλ ηελ εηζαγσγή ησλ 

δπλάκεσλ ηνπ αληαγσληζκνχ, κέζσ ηεο απειεπζέξσζεο, ηε λέα παλάθεηα». Πξψηνλ, 

ε εκπεηξία ησλ Ζλσκέλσλ Πνιηηεηψλ θαη ηεο Μεγάιεο Βξεηαλίαο, ζηα ηέιε ηνπ ΄70 
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θαη ζηηο αξρέο ηνπ ΄80, αληηζηνίρσο, έδσζαλ ψζεζε ζηελ απειεπζέξσζε ηεο αγνξάο 

ελέξγεηαο θαη εηδηθφηεξα, ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ ζηελ επεηξσηηθή Δπξψπε. ηα κέζα 

ηεο δεθαεηίαο ηνπ ΄80, παξαηεξεί ν Spanjer, ζεκεηψλεηαη κία ζηξνθή απφ ηε 

δηαρείξηζε ησλ αγνξψλ θπζηθνχ αεξίνπ απφ ηηο εζληθέο θπβεξλήζεηο ζηνλ πεξηνξηζκφ 

ηεο θπβεξλεηηθήο αλάκεημεο θαη ηελ απειεπζέξσζε ησλ δπλάκεσλ ηνπ 

αληαγσληζκνχ. Γεχηεξνλ, ην πιεφλαζκα πξνζθνξάο θπζηθνχ αεξίνπ, θαηά ηε 

ζπγθεθξηκέλε ρξνληθή ζπγθπξία, είρε σο απνηέιεζκα ην θπζηθφ αέξην λα είλαη θζελφ 

θαη επξέσο δηαζέζηκν θαη ε ηζνξξνπία δπλάκεσλ λα επλνεί ηνπο αγνξαζηέο. Χο εθ 

ησλ αλσηέξσ, ε παξέκβαζε ησλ θπβεξλήζεσλ γηα ηε δηαζθάιηζε ηνπ εθνδηαζκνχ 

θξίζεθε, ηφηε, φηη δελ ήηαλ αλαγθαία. Σξίηνλ, έλα κεγάιν κέξνο ηεο επξσπατθήο 

αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ ζεσξήζεθε ψξηκν, γεγνλφο ην νπνίν ζπλεπάγεην φηη ηα 

θεθάιαηα ησλ αξρηθψλ επελδχζεσλ είραλ απνζβεζζεί θαη φηη νη πθηζηάκελεο 

ππνδνκέο κεηαθνξάο κπνξνχζαλ λα ηθαλνπνηήζνπλ ηε δήηεζε. Γηα ην ιφγν απηφ, 

αληί λα πξνβιεθζνχλ θίλεηξα γηα λέεο επελδχζεηο, δφζεθε έκθαζε ζηελ απνδνηηθή 

αμηνπνίεζε φζσλ είραλ ήδε πξαγκαηνπνηεζεί (Spanjer, 2009: 3251).    

 Τπφ ηηο ζπλζήθεο απηέο, ην πκβνχιην επηζεκαίλεη, ην επηέκβξην ηνπ 1986, 

ηελ αλάγθε γηα «κεγαιχηεξε νινθιήξσζε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο ελέξγεηαο, δηά ηεο 

θαηάξγεζεο ησλ εκπνδίσλ ζην εκπφξην, κε ζηφρν ηελ ελίζρπζε ηεο αζθάιεηαο ηνπ 

εθνδηαζκνχ, ηε κείσζε ηνπ θφζηνπο θαη ηε βειηίσζε ηεο νηθνλνκηθήο 

αληαγσληζηηθφηεηαο» (Paul Lyons, 1998: 20). Σν πκβνχιην ηνπ Ηνπλίνπ ηνπ 1987 

ππνγξακκίδεη, εθ λένπ, ηε ζεκαζία ηεο νινθιήξσζεο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο 

ελέξγεηαο, ππνζηεξίδεη ηελ πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο γηα θαηαγξαθή ησλ πθηζηάκελσλ 

εκπνδίσλ θαη ηελ θαιεί λα ππνβάιεη, ελ επζέησ ρξφλσ, πξνηάζεηο γηα ηε ζηαδηαθή 

εμάιεηςε ησλ εκπνδίσλ απηψλ πξηλ ην ηέινο ηνπ 1992 (Council of the European 

Communities, Press Release 6775/87, 1988: 11). Δηδηθφηεξα, φζνλ αθνξά ζην θπζηθφ 

αέξην, βαζηδφκελν ζηε ζρεηηθή Αλαθνίλσζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, ην 

Γεθέκβξην ηνπ 1986, ην πκβνχιην επηζεκαίλεη ηελ αλάγθε πεξαηηέξσ ελνπνίεζεο 

ηνπ επξσπατθνχ δηθηχνπ θπζηθνχ αεξίνπ, ζπλδένληάο ηελ κε ηελ αζθάιεηα 

εθνδηαζκνχ θπζηθνχ αεξίνπ, δήηεκα ην νπνίν ζα εμεηαζζεί ζε επφκελν κέξνο ηνπ 

θεθαιαίνπ. Δπηπιένλ, δίλεη έκθαζε ζηελ «φζν ην δπλαηφλ κεγαιχηεξε ζχγθιηζε ησλ 

πξνζεγγίζεσλ ηεο Κνηλφηεηαο, ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ησλ νηθνλνκηθψλ 

δηαρεηξηζηψλ» ζηελ αληηκεηψπηζε πξνβιεκάησλ ζρεηηθά κε ην θπζηθφ αέξην θαη 

ππνγξακκίδεη ηε ζθνπηκφηεηα ηεο ελίζρπζεο ηεο δηαβνχιεπζεο θαη ηεο αληαιιαγήο 

πιεξνθνξηψλ αλάκεζά ηνπο [COM (86) 518].  
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 Μία αλαιπηηθφηεξε εηθφλα ηνπ ελεξγεηαθνχ θιάδνπ ζηελ Δπξψπε δίλεη                  

ε Δπηηξνπή κε ηελ Αλαθνίλσζή ηεο ην Μάην ηνπ 1988. Παξνπζηάδνληαο ηηο 

ελεξγεηαθέο πνιηηηθέο θαη ησλ δψδεθα, ηφηε, θξαηψλ κειψλ, ε Δπηηξνπή αλαδεηθλχεη 

ηελ χπαξμε ζεκαληηθψλ δηαθνξψλ, γεγνλφο ην νπνίν ζπλεπάγεηαη θαη δηαθνξεηηθά 

ζεκεία εθθίλεζεο ζηελ πνξεία πξνο ηελ εληαία αγνξά ελέξγεηαο. Παξάιιεια,                    

νη Βξπμέιιεο ηνλίδνπλ ηελ αλάγθε λα αξζνχλ εκπφδηα, ηα νπνία παξαβηάδνπλ ηηο 

γεληθέο αξρέο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θαη επηζεκαίλνπλ ην πξφβιεκα ηεο ειιηπνχο 

δηαθάλεηαο ζηηο ηηκέο [COM (88) 174]. 

 Δληφο ηνπ πιαηζίνπ απηνχ, εηζάγνληαη ηα πξψηα ζηνηρεία αληαγσληζκνχ ζηηο 

αγνξέο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο θαη θπζηθνχ αεξίνπ ησλ θξαηψλ κειψλ. Σν 1990, ην 

πκβνχιην πηνζεηεί ηελ νδεγία γηα ηε δηαθάλεηα ησλ ηηκψλ ζηνπο ηνκείο ηφζν ηεο 

ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, φζν θαη ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ (Οδεγία 90/377/ΔΟΚ). Βάζεη ηεο 

Οδεγίαο απηήο, νη πάξνρνη ππνρξενχληαη λα δίλνπλ, ζε ηαθηηθή βάζε, ζηνηρεία ζηε 

ηαηηζηηθή Τπεξεζία ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ ζρεηηθά κε ηηο ηηκέο, ην ζχζηεκα 

ηηκνιφγεζεο θαη ηνλ φγθν ησλ θαηαλαισηψλ θαη ηεο θαηαλάισζεο. Δπηπιένλ,                  

ε Δπηηξνπή πξνηείλεη ζην πκβνχιην δχν άιιεο νδεγίεο ζρεηηθά κε ηα δηθαηψκαηα 

δηέιεπζεο („transit‟) ζηνπο ηνκείο ηεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο θαη ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ. 

ηφρνο ησλ νδεγηψλ είλαη λα δηαζθαιηζζεί φηη ν δηαρεηξηζηήο ηνπ δηθηχνπ ζε έλα 

θξάηνο κέινο δελ ζα εκπνδίδεη ην εκπφξην ειεθηξηθήο ελέξγεηαο ή αεξίνπ κεηαμχ 

άιισλ θξαηψλ κειψλ (Οδεγίεο 90/547/ΔΟΚ θαη 91/296/ΔΟΚ γηα ηε δηακεηαθφκηζε 

ειεθηξηθήο ελέξγεηαο θαη θπζηθνχ αεξίνπ, αληηζηνίρσο). Δλψ, φκσο, ε νδεγία γηα ηελ 

ειεθηξηθή ελέξγεηα πηνζεηήζεθε απφ ην πκβνχιην, ην 1990, ρσξίο πξνβιήκαηα, 

ζηελ πεξίπησζε ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ ππήξμαλ αληηδξάζεηο πνπ θαζπζηέξεζαλ ηελ 

έθδνζε θαη εθαξκνγή ηεο ζρεηηθήο νδεγίαο. Οη πην έληνλεο ελζηάζεηο πξνήιζαλ απφ 

ηε Γεξκαλία θαη ηελ Οιιαλδία, νη νπνίεο ππνζηήξηδαλ ηνπο εζληθνχο κνλνπσιηαθνχο 

παξφρνπο ηνπο, ηε “Ruhrgas” θαη ηε “Gasunie”, αληηζηνίρσο (Lyons, 1998: 41). «Οη 

αληηδξάζεηο απηέο απφ ζηγφκελα ζπκθέξνληα ζα κπνξνχζαλ», ζχκθσλα κε ηνλ 

Andersen, «λα εθιεθζνχλ σο ηνπνζεηήζεηο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε κειινληηθψλ θαη 

πην καθξφπλνσλ πξνηάζεσλ ηεο Δπηηξνπήο» (Andersen, 2000: 7). Σν γεγνλφο απηφ 

επηβεβαηψλεη ε αληίζεζε ησλ θξαηψλ κειψλ ζηελ πξνηεηλφκελε απφ ηελ Δπηηξνπή 

Οδεγία γηα ηε δηαθάλεηα ζηηο επελδχζεηο, ε νπνία εθθξάζζεθε ζην πκβνχιην ηνπ 

Μαΐνπ ηνπ 1990 κε ηελ απφξξηςε ηεο Οδεγίαο.   

 Ζ σο άλσ δέζκε κέηξσλ ζπληζηά ην πξψην ζηάδην ηεο δηαδηθαζίαο 

δηακφξθσζεο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ ηεο ΔΔ. Σν δεχηεξν ζηάδην 
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πεξηιακβάλεη πην «νινθιεξσκέλα κέηξα ξχζκηζεο» θαη πξνηάζεηο πνπ «ζίγνπλ ηελ 

θαξδηά ησλ θιάδσλ ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ θαη ηεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο» (Andersen, 

2000: 7; Lyons, 1994: 5). χκθσλα κε ηνλ Lyons, νη πξνηάζεηο ζηελ αξρηθή ηνπο 

κνξθή, φπσο, δειαδή, δηαηππψζεθαλ ην Φεβξνπάξην ηνπ 1992, πξνέβιεπαλ (α) ηελ 

θαηάξγεζε ησλ απνθιεηζηηθψλ δηθαησκάησλ ζρεηηθά κε ηελ παξαγσγή ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο θαη ηελ θαηαζθεπή γξακκψλ κεηαθνξάο θπζηθνχ αεξίνπ θαη ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο, (β) ην δηαρσξηζκφ ησλ δξαζηεξηνηήησλ ησλ θάζεηα νινθιεξσκέλσλ 

επηρεηξήζεσλ (ζε επίπεδν ινγαξηαζκψλ θαη δηαρείξηζεο) θαη (γ) ηελ εηζαγσγή ηεο 

πξφζβαζεο ηξίησλ - ΣΡΑ (Third Party Access) γηα νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο κεγάισλ 

θαηαλαισηψλ ειεθηξηθήο ελέξγεηαο θαη θπζηθνχ αεξίνπ (Lyons, 1998: 29-30).   

 Ζ λέα δέζκε κέηξσλ θαη θπξίσο, ην δήηεκα ηεο πξφζβαζεο ηξίησλ πξνθάιεζε 

έληνλε αληίδξαζε απφ θξάηε κέιε, κεγάιν κέξνο ησλ εκπιεθφκελσλ θιάδσλ, αιιά 

θαη ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην (Austvik, 1997: 1000, Lyons, 1998: 42). Ο Andersen 

παξαηεξεί φηη ε Δπηηξνπή είρε σο θχξηνπο ζπκκάρνπο ηε Μεγάιε Βξεηαλία θαη ηνπο 

κεγάινπο θαηαλαισηέο πνπ επλννχληαλ απφ ηελ πξφβιεςε γηα ηελ εηζαγσγή ηεο 

πξφζβαζεο ηξίησλ θαη απέλαληί ηεο ζρεδφλ φια ηα θξάηε κέιε θαη ηνπο θιάδνπο ηνπ 

θπζηθνχ αεξίνπ θαη ηεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο. Χο απνηέιεζκα ηεο δηακνξθσζείζαο 

θαηάζηαζεο, ην πκβνχιην απέξξηςε ηηο πξνηάζεηο ηεο Δπηηξνπήο επηζηξέθνληαο ηα 

ζρέδηα Οδεγηψλ κε «ιεπηνκεξείο πνιηηηθέο νδεγίεο» (Andersen, 2000: 8).  

 Οη δηαπξαγκαηεχζεηο ηνπ δεπηέξνπ ζηαδίνπ είραλ νδεγεζεί, ιίγνπο κήλεο κεηά 

ηελ ππνβνιή ησλ ζρεηηθψλ πξνηάζεσλ απφ ηελ Δπηηξνπή, ζε αδηέμνδν, 

«παγψλνληαο» ηε δηαδηθαζία δηακφξθσζεο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ 

ηεο ΔΔ. Δλδεηθηηθφ ηνπ αξλεηηθνχ θιίκαηνο πνπ είρε δηακνξθσζεί, θαηά ην δεχηεξν 

κηζφ ηνπ 1992, είλαη φηη αθφκα θαη ε Οδεγία γηα ηελ αδεηνδφηεζε ηεο αλαδήηεζεο, 

εμεξεχλεζεο θαη παξαγσγήο πδξνγνλαλζξάθσλ, πνπ δελ αθνξνχζε ζηελ 

απειεπζέξσζε ησλ αγνξψλ θπζηθνχ αεξίνπ, δελ πηνζεηήζεθε απφ ην πκβνχιην ηνπ 

Ννεκβξίνπ ηνπ 1992, ιφγσ ηεο αληίδξαζεο ηεο Γαλίαο, αιιά ζρεδφλ δχν ρξφληα 

αξγφηεξα, ην Μάην ηνπ 1994 (Οδεγία 94/22/ΔΚ). Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ, κάιηζηα, φηη, 

εθηφο απφ ηε Γαλία, ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ αλαβνιή θαη ηξνπνπνίεζε ηεο Οδεγίαο 

δηεδξακάηηζε θαη κία ηξίηε ρψξα, ε Ννξβεγία (κέινο ηνπ Δπξσπατθνχ Οηθνλνκηθνχ 

Υψξνπ), ηα ζπκθέξνληα ηεο νπνίαο, σο παξαγσγνχ θαη θχξηνπ πξνκεζεπηή 

πεηξειαίνπ θαη θπζηθνχ αεξίνπ ηεο ΔΔ, ζίγνληαλ. Σν γεγνλφο απηφ θαηαδεηθλχεη ηελ 

ηδηαηηεξφηεηα ησλ ελεξγεηαθψλ ζεκάησλ θαη επηβεβαηψλεη, θαηά ηνλ Andersen, ην 

«πνιηηηθφ βάξνο», ην νπνίν δίδεηαη ζε απηά απφ ηα θξάηε κέιε (Andersen, 2000: 8).      
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 ηε δηαπίζησζε απηή έξρεηαη λα πξνζηεζεί ην δεδνκέλν ηεο αλνκνηνγέλεηαο 

ηεο επξσπατθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ. ηηο αξρέο ηνπ ΄90, νξηζκέλα θξάηε κέιε – 

Μεγάιε Βξεηαλία, νπεδία θαη Φηλιαλδία – είραλ ήδε απειεπζεξψζεη ή βξίζθνληαλ 

ζε δηαδηθαζία απειεπζέξσζεο ησλ αγνξψλ ηνπο. Γηα ηηο ρψξεο απηέο ε πξνψζεζε ηεο 

απειεπζέξσζεο ζε επίπεδν ΔΔ ζα έδηλε ηε δπλαηφηεηα επέθηαζεο ησλ αγνξψλ ηνπο, 

ρσξίο, φκσο, απηφ λα ζεκαίλεη φηη ζα απνδέρνληαλ κία εθηεηακέλε θνηλνηηθή 

παξέκβαζε. Ζ Γεξκαλία, ε Ηζπαλία θαη ε Ηηαιία, δελ είραλ, αθφκα, εκπιαθεί ζηε 

δηαδηθαζία απειεπζέξσζεο ησλ αγνξψλ ηνπο, παξφηη είραλ αλάγθε απφ 

αληαγσληζηηθφηεξεο ηηκέο ελέξγεηαο. Γηα ην ιφγν απηφ θαη πξνθεηκέλνπ λα 

αληηκεησπίζνπλ ηηο αληηδξάζεηο, ζην εζσηεξηθφ, ζηελ πξννπηηθή απειεπζέξσζεο, 

ρξεζηκνπνηνχζαλ, ζπρλά, ηελ θνηλνηηθή δηάζηαζε σο κέζν πίεζεο. Σέινο, ε Γαιιία, 

ε νπνία είρε εμαζθαιίζεη αληαγσληζηηθέο ηηκέο, γηα ην θπζηθφ αέξην θαη ηελ 

ειεθηξηθή ελέξγεηα, δελ είρε ιφγν λα αιιάμεη ην θαζεζηψο ιεηηνπξγίαο ηεο αγνξάο 

ηεο. Χο εθ ηνχηνπ, έζεζε, εμ αξρήο, ζπγθεθξηκέλνπο πεξηνξηζηηθνχο φξνπο,  

πξνθεηκέλνπ ε απειεπζέξσζε λα είλαη ζπκβαηή κε ηε δηαηήξεζε ηνπ δεκφζηνπ 

ραξαθηήξα ηζηνξηθψλ κνλνπσιίσλ, ηηο ππνρξεψζεηο παξνρήο ππεξεζηψλ θνηλήο 

σθέιεηαο θαη ηνλ ηδηαίηεξν ξφιν ηεο ππξεληθήο ελέξγεηαο (École Nationale d‟ 

Administration – Promotion Copernic, 2004: 29-30).  

 Τπφ ηηο ζπλζήθεο απηέο, νη φπνηεο αιιαγέο πξνυπέζεηαλ ηελ φζν ην δπλαηφλ 

κεγαιχηεξε ζχγθιηζε ζπκθεξφλησλ, θάηη ην νπνίν «θαηαλάισζε» αξθεηφ ρξφλν.         

Ο Stern παξαηεξεί, ζρεηηθά, φηη «νη θιάδνη ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ ζηελ επεηξσηηθή 

Δπξψπε θαηφξζσζαλ λα εμαζθαιίζνπλ ηελ ππνζηήξημε ησλ θπβεξλήζεψλ ηνπο ζε 

ηέηνην βαζκφ, ψζηε πέξαζε ζρεδφλ κία δεθαεηία κέρξη λα εθδνζεί κία Οδεγία πνπ λα 

ξπζκίδεη ην άλνηγκα ησλ θιάδσλ ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ ζηνλ αληαγσληζκφ θαη λα 

ζπκθσλεζεί ε απειεπζέξσζε ηεο πξφζβαζεο ζηα δίθηπα» (Jonathan P. Stern, 1998: 

vii). Κηλνχκελνο ζην ίδην πιαίζην, ν Luciani επηζεκαίλεη ηελ επηκνλή ηεο Γαιιίαο ζηε 

δηαηήξεζε ησλ δχν θξαηηθψλ κνλνπσιίσλ, ηεο “Electricité de France (EDF)” θαη ηεο 

“Gaz dε France (GDF)”, αληηζηνίρσο. εκεηψλεη δε φηη ζε νξηζκέλα θξάηε κέιε            

«νη θπβεξλήζεηο αζρνιήζεθαλ πεξηζζφηεξν κε ηελ ππνζηήξημε ησλ εζληθψλ 

πξσηαζιεηψλ ηνπο, παξά κε ηε δηακφξθσζε ελφο αληαγσληζηηθνχ πεξηβάιινληνο», 

πξνβάιινληαο σο ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα ηελ εμαγνξά ηεο κεγαιχηεξεο 

γεξκαληθήο εηαηξείαο ζην ρψξν ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ “Ruhrgas” απφ ηελ “E.ΟΝ”, ηε 

κεγαιχηεξε γεξκαληθή εηαηξεία ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, παξά ηελ αληίδξαζε ηεο 
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αξκφδηαο γεξκαληθήο Δπηηξνπήο Μνλνπσιίσλ (Monopolkomission) (Giacomo 

Luciani, 2003: 3-4). 

 Ζ πξνηεηλφκελε νδεγία γηα ηελ απειεπζέξσζε ηεο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ θαη 

ηε δεκηνπξγία ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ ηεο ΔΔ πξνθάιεζε 

αληηπαξάζεζε γχξσ απφ ηέζζεξα ζεκεία (Andersen, 1999: 14-15). Σν πξψην θαη 

θπξηφηεξν ζεκείν ηξηβήο ήηαλ ε ηδέα ηεο ξπζκηδφκελεο πξφζβαζεο ηξίησλ, κε ηε 

ιεηηνπξγία κίαο ξπζκηζηηθήο αξρήο ζε επίπεδν ΔΔ. Ζ πξφηαζε απηή έζηγε ηα 

απνθιεηζηηθά δηθαηψκαηα ρξήζεο ησλ πθηζηάκελσλ αγσγψλ, πξνθαιψληαο 

πξνβιεκαηηζκφ ζρεηηθά κε ηε δπλαηφηεηα ζπλδπαζκνχ ηεο απειεπζέξσζεο απηνχ 

ηνπ ηκήκαηνο ηεο αγνξάο κε ηελ εμαζθάιηζε κειινληηθψλ επελδχζεσλ ζε ππνδνκέο. 

Σν δεχηεξν δήηεκα αληηπαξάζεζεο αθνξνχζε ζηελ επίδξαζε ηεο απειεπζέξσζεο ζηηο 

καθξνρξφληεο ζπκβάζεηο εθνδηαζκνχ θπζηθνχ αεξίνπ (ζπκβάζεηο „take-or-pay‟ - 

ππνρξεσηηθήο αγνξάο αλεμαξηήησο παξαιαβήο). ηελ πεξίπησζε απηή ην εξψηεκα 

πνπ ηίζεηαη, είλαη πσο κπνξεί θαλείο λα ζπλδπάζεη ηηο ζπκβάζεηο “take-or-pay” πνπ 

ιεηηνπξγνχλ σο κέζν γηα ηελ εμαζθάιηζε επελδχζεσλ θαη καθξνρξφληνπ 

εθνδηαζκνχ, κε ηελ απειεπζέξσζε ηεο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ. Σξίηνλ, ήηαλ 

απαξαίηεην λα μεθαζαξηζζεί θαηά πφζνλ ζα ήηαλ δπλαηή ε επηβνιή εηδηθψλ 

ππνρξεψζεσλ παξνρήο ππεξεζηψλ θνηλήο σθέιεηαο, φπσο ε αζθάιεηα αλεθνδηαζκνχ 

ή ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, ζηνπο παξφρνπο θπζηθνχ αεξίνπ. Σέινο, ηέηαξην 

ζεκείν αληηπαξάζεζεο απνηεινχζε ε ίδξπζε ρσξηζηψλ αγνξψλ κέζα απφ ην 

δηαρσξηζκφ ησλ ιεηηνπξγηψλ ζηελ αγνξά θπζηθνχ αεξίνπ πνπ ζπλεπαγφηαλ ηε 

δηάιπζε ησλ κνλνπσιίσλ ησλ θάζεηα νινθιεξσκέλσλ επηρεηξήζεσλ. 

 Χζηφζν, ε πξψηε απηή απφπεηξα απειεπζέξσζεο ηεο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ 

δελ ππξνδφηεζε, απιψο, κία αληηπαξάζεζε εληφο ΔΔ, ιφγσ ησλ ζηγφκελσλ 

ζπκθεξφλησλ. Αληηζέησο, θηλεηνπνίεζε κία βαζχηεξε δηαδηθαζία αιιαγήο ζε επίπεδν 

ηδεψλ, ε νπνία, φπσο παξαηεξεί ν Andersen, αληηζηνηρεί ζε αιιαγή «παξαδείγκαηνο» 

γηα ηελ ελεξγεηαθή πνιηηηθή ηεο ΔΔ. ηνλ ππξήλα απηήο ηεο δηαδηθαζίαο βξίζθεηαη            

ε ζχγθξνπζε αλάκεζα ζε δχν κνληέια, εθ ησλ νπνίσλ ην κελ βαζηδφηαλ ζηελ 

αληίιεςε πεξί ιεηηνπξγηθφηεηαο ηεο αγνξάο θαη ζηελ εκπηζηνζχλε ζηηο δπλάκεηο ηνπ 

αληαγσληζκνχ, ην δε είρε σο επηρεηξήκαηα γηα ηε δηαηήξεζή ηνπ ηελ «θαηαιιειφηεηά 

ηνπ, ηηο απνδεθηέο επηδφζεηο ησλ πθηζηάκελσλ εζληθψλ ζπζηεκάησλ, αιιά θαη ηηο 

πηζαλέο βιαπηηθέο ζπλέπεηεο» ηνπ λένπ κνληέινπ ζηα ηειεπηαία. Σν ζεκαληηθφηεξν, 

φκσο, είλαη φηη νη κεηαξξπζκίζεηο πνπ πεξηειάκβαλε ην λέν κνληέιν, δελ 

ππαγνξεχνληαλ απφ ηελ απνηπρία ηνπ πξνεγνχκελνπ. Αληηζέησο, επηζεκαίλεη ν 
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Andersen, «θηλεηνπνηήζεθαλ θαη λνκηκνπνηήζεθαλ απφ ηελ αλαγέλλεζε ηεο 

θηιειεχζεξεο ηδενινγίαο ζηελ νηθνλνκηθή πνιηηηθή (Θαηζεξηζκφο)». Ο ηξφπνο 

ιεηηνπξγίαο ηεο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ αληηζηνηρνχζε ζε κία «θνπιηνχξα» αληίζεηε 

πξνο απηήλ ηνπ πξνγξάκκαηνο νινθιήξσζεο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο, κεηά ηελ 

ππνγξαθή ηεο Δληαίαο Δπξσπατθήο Πξάμεο, αιιά θαη ηελ παγθφζκηα «θνπιηνχξα» 

απειεπζέξσζεο ηεο αγνξάο ηεο επνρήο (Andersen, 1999: 13-15). Βάζεη ηνπ 

παξαδνζηαθνχ κνληέινπ ηεο επεηξσηηθήο Δπξψπεο, «ε επξσπατθή αγνξά θπζηθνχ 

αεξίνπ ήηαλ, θπξίσο, νξγαλσκέλε γχξσ απφ έλα νιηγνπψιην παξαγσγψλ – 

εμαγσγέσλ (δεκφζηεο επηρεηξήζεηο ζηελ Αιγεξία, ηε Ννξβεγία, ηε Ρσζία θαη ηελ 

Οιιαλδία) θαη έλα νιηγνπψιην αγνξαζηψλ, πνπ πεξηειάκβαλε ηηο εηαηξείεο θπζηθνχ 

αεξίνπ ζηηο επξσπατθέο ρψξεο, νη νπνίεο θαηείραλ κνλνπσιηαθέο (ή ζρεδφλ 

κνλνπσιηαθέο) ζέζεηο ζηηο αγνξέο ρνλδξηθήο ησλ ρσξψλ ηνπο». «Απηή ε ζεζκηθή 

αξρηηεθηνληθή», επηζεκαίλνπλ νη Finon θαη Locatelli, επέηξεπε ηελ αλάπηπμε 

ζηαζεξψλ θαη ψξηκσλ ζπζηεκάησλ εθνδηαζκνχ θπζηθνχ αεξίνπ» (Dominique Finon - 

Catherine Locatelli, 2002: 3). 

 Ζ J.H. Matlary επηζεκαίλεη, φπσο θαη ν Andersen, ηελ «αλαδπφκελε αιιαγή 

παξαδείγκαηνο» πνπ πξνθιήζεθε απφ ηελ ακθηζβήηεζε ηνπ απνθιεηζηηθνχ ξφινπ 

ηνπ θξάηνπο ζηνλ ηνκέα ηεο ελέξγεηαο. Χζηφζν, δηεπθξηλίδεη φηη ε ζπγθεθξηκέλε 

ηάζε εκθαλίζζεθε ζε κία πεξίνδν πνιηηηθήο ζηαζεξφηεηαο, ρσξίο ζεκαληηθέο θξίζεηο 

εθνδηαζκνχ, ελψ ε εμάξηεζε απφ ηηο εμαγσγέο δελ απαζρνινχζε ηδηαίηεξα ηηο δπηηθέο 

ρψξεο. Δχζηνρα παξαηεξεί φηη, παξά ηαχηα, ε ελεξγεηαθή πνιηηηθή απνηειεί έλα 

πεδίν πνιηηηθήο κε ζαθή «δνκηθά ζπκθέξνληα». Οη ρψξεο πνπ εηζάγνπλ ελέξγεηα, 

έρνπλ ζαθψο δηαθνξεηηθά ζπκθέξνληα απφ απηέο πνπ εμάγνπλ θαη ην δεδνκέλν απηφ 

δχζθνια αιιάδεη. Σειηθά, θαηαιήγεη ε Matlary, «φπνηε κία θξίζε αλαζηαηψλεη ηελ 

νκαιή ιεηηνπξγία ηεο αγνξάο, πνιηηηθά ζέκαηα έρνπλ ηελ ηάζε λα εηζβάινπλ» (J.H. 

Matlary, 1996: 258-260).  

 Δληφο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ πιαηζίνπ θαη έρνληαο απνηχρεη ζηελ πξψηε 

πξνζπάζεηα απειεπζέξσζεο ηεο επξσπατθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ, ε Δπηηξνπή, 

ιακβάλνληαο ππ‟ φςηλ ηηο νδεγίεο ηνπ πκβνπιίνπ θαη ηηο απφςεηο ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ, επαλέξρεηαη ην Γεθέκβξην ηνπ 1993 κε λέν ηξνπνπνηεκέλν ζρέδην 

Οδεγίαο. Οη θπξηφηεξεο αιιαγέο αθνξνχζαλ ζηελ αληηθαηάζηαζε ηεο ξπζκηδφκελεο 

πξφζβαζε ηξίησλ απφ ηελ πξφζβαζε θαηφπηλ δηαπξαγκάηεπζεο, ζηελ εηζαγσγή κίαο 

δηαδηθαζίαο δηαγσληζκνχ σο ελαιιαθηηθήο γηα ην ζχζηεκα αδεηνδφηεζεο λέσλ 

δξαζηεξηνηήησλ κεηαθνξάο θαη παξαγσγήο θαη ζηε κεγαιχηεξε έκθαζε ζηηο 
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ππνρξεψζεηο παξνρήο ππεξεζηψλ θνηλήο σθέιεηαο (Lyons, 1998: 42). Παξάιιεια, ε 

Δπηηξνπή θαηέζεζε θαη ην ζρέδην Οδεγίαο γηα ηελ αγνξά ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, ζηελ 

νπνία δφζεθε, αξρηθψο, έκθαζε απφ ην πκβνχιην. Γεδνκέλνπ, φκσο, φηη νη ηδέεο πνπ 

θαζφξηδαλ ην πεξηερφκελν ησλ δχν θεηκέλσλ ήηαλ νη ίδηεο, ε πηνζέηεζε ηεο Οδεγίαο 

γηα ηελ ειεθηξηθή ελέξγεηα, ζηα κέζα ηνπ 1996, άλνημε ην δξφκν θαη γηα ην θπζηθφ 

αέξην. Ζ θπξηφηεξε αληίδξαζε ζην ζρέδην Οδεγίαο γηα ηελ ειεθηξηθή ελέξγεηα 

πξνήιζε απφ ηε Γαιιία, ε νπνία δελ απνδέρζεθε ηελ ηδέα ηεο πξφζβαζεο ηξίησλ 

θαηφπηλ δηαπξαγκάηεπζεο θαη επέκεηλε ζηελ εηζαγσγή ηνπ ζπζηήκαηνο ηνπ 

«κνλαδηθνχ αγνξαζηή», ην νπνίν, νπζηαζηηθά, αιινίσλε ηηο αξρέο ηνπ ειεχζεξνπ 

αληαγσληζκνχ
79

. Ζ απνδνρή ηνπ φξνπ απηνχ απφ ηελ Δπηηξνπή, έλα ρξφλν αξγφηεξα, 

νδήγεζε ζηελ ηειηθή ζπγθαηάζεζε θαη ηεο Γαιιίαο. 

 Παξφηη ε πηνζέηεζε ηεο Οδεγίαο γηα ηελ ειεθηξηθή ελέξγεηα απνηεινχζε ηνλ 

πξνάγγειν ηεο απνδνρήο ηεο Οδεγίαο γηα ην θπζηθφ αέξην θαη, επηπιένλ, ζην 

πκβνχιην ηνπ Γεθεκβξίνπ ηνπ 1996 εθθξάζζεθε ε πνιηηηθή βνχιεζε γηα πξνψζεζε 

ηεο ελ ιφγσ Οδεγίαο, νη ζρεηηθέο δηαπξαγκαηεχζεηο δηήξθεζαλ έσο ηα κέζα ηνπ 1998 

(Council of the European Communities, General Secretariat, Press Release 12214/96). 

Σν θχξην δήηεκα αληηπαξάζεζεο ήηαλ ν βαζκφο αλνίγκαηνο ηεο αγνξάο. εκαληηθφ 

ξφιν ζηελ πηνζέηεζε ηεο Οδεγίαο δηεδξακάηηζε ε Οιιαλδία, ε νπνία, ήδε, απφ ην 

1995 είρε αξρίζεη λα κεηαβάιεη ηελ αξλεηηθή ηεο ζηάζε έλαληη ησλ κεηαξξπζκίζεσλ. 

Τπφ ηελ πξνεδξία ηεο, ην Μάην ηνπ 1997, ην πκβνχιην θαηέιεμε ζε κία αξρηθή 

ζπκθσλία γηα ην άλνηγκα ησλ αγνξψλ ζε παξαγσγνχο ελέξγεηαο θαη κεγάιεο 

βηνκεραλίεο θαη ζηελ εμαίξεζε αλαδπφκελσλ αγνξψλ πνπ δελ ήηαλ ζπλδεδεκέλεο ζην 

δίθηπν ηεο ΔΔ, δειαδή ησλ αγνξψλ ηεο Διιάδνο θαη ηεο Πνξηνγαιίαο (Council of the 

European Communities, General Secretariat, Press Release 8319/97).  

Παξά ηελ πίεζε, φκσο, ηεο νιιαλδηθήο πξνεδξίαο, πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζεί 

κία πνιηηηθή ζπκθσλία γηα ηελ πηνζέηεζε ηεο Οδεγίαο, θάηη ηέηνην δελ θαηέζηε 

δπλαηφ, θαζψο, πξψηνλ, ε λέα γαιιηθή θπβέξλεζε ρξεηαδφηαλ πεξηζζφηεξν ρξφλν, 

θαη δεχηεξνλ, εμαθνινπζνχζαλ λα πθίζηαληαη ζεκαληηθέο δηαθνξέο κε πεξηνξηζκέλεο 

ιχζεηο. Οη δηαθνξέο απηέο αθνξνχζαλ ζηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ πνζνζηνχ – 

«θαησθιηνχ» ηνπ αλνίγκαηνο ηεο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ, ην κεραληζκφ πνπ ζα ίζρπε 
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γηα ηηο ζπκβάζεηο “take or pay”, ην ξφιν ησλ δηαλνκέσλ θαη ηνλ ηξφπν δηαζθάιηζεο 

ηεο πξφζβαζεο ζηα «αλάληε» - “upstream” δίθηπα αγσγψλ
80

. Ζ ξχζκηζε ηνπ 

ηειεπηαίνπ δεηήκαηνο θαζπζηέξεζε, παξφηη αληηκεησπηδφηαλ ζεηηθά απφ ηελ 

πιεηνλφηεηα ησλ ρσξψλ, θαζψο θαηαπνιεκήζεθε απφ ηε Ννξβεγία (έλαλ απφ ηνπο 

ηξεηο θχξηνπο πξνκεζεπηέο ηεο ΔΔ ζε θπζηθφ αέξην) (Lyons, 1998: 43). Χζηφζν, 

εθκεηαιιεπφκελε ηηο πην ψξηκεο ζπλζήθεο, ε πξνεδξία ηνπ Λνπμεκβνχξγνπ πέηπρε 

εθεί, φπνπ ε Οιιαλδία είρε απνηχρεη, εμαζθαιίδνληαο κία πνιηηηθή ζπκθσλία ζην 

πκβνχιην ηνπ Γεθεκβξίνπ ηνπ 1997(Council of the European Communities, Press 

Release 13134/97). Έρνληαο ιάβεη ηελ έγθξηζε θαη ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ 

ηνλ Απξίιην ηνπ 1998, ε Οδεγία ζρεηηθά κε ηνπο θνηλνχο θαλφλεο γηα ηελ εζσηεξηθή 

αγνξά θπζηθνχ αεξίνπ πηνζεηήζεθε ηνλ Ηνχλην ηνπ 1998 (Οδεγία 98/30/ΔΚ).   

 Ζ πηνζέηεζε απφ ην πκβνχιην θαη ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην ηεο Οδεγίαο 

γηα ηελ απειεπζέξσζε ηεο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ ζεκαηνδνηεί ηελ νινθιήξσζε ηνπ 

δεπηέξνπ ζηαδίνπ, θαη, ζπλνιηθά, ηεο πξψηεο θάζεο ηεο δηαδηθαζίαο δηακφξθσζεο 

ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ, ε νπνία δηήξθεζε νρηψ ρξφληα (1990 –1998).  

Σν απνηέιεζκα ήηαλ θαηψηεξν ησλ αξρηθψλ πξνζδνθηψλ ηεο Δπηηξνπήο θαη ηεο 

Μεγάιεο Βξεηαλίαο, γεγνλφο ην νπνίν δηθαηνινγείηαη, εάλ ιεθζεί ππ‟ φςηλ φηη, θαηά 

ην ρξνληθφ δηάζηεκα πνπ κεζνιάβεζε απφ ηελ αλάιεςε ηεο ζρεηηθήο πξσηνβνπιίαο 

έσο ηελ νινθιήξσζή ηεο, ν αξρηθφο ελζνπζηαζκφο ηεο Δληαίαο Δπξσπατθήο Πξάμεο 

είρε κεηαηξαπεί ζηνλ «επξσζθεπηηθηζκφ» ηεο κεηά-Μάαζηξηρη επνρήο. Παξά ηαχηα, 

ε Οδεγία ηνπ 1998 εηζήγαγε έλα λέν «παξάδεηγκα» ζηελ αγνξά θπζηθνχ αεξίνπ, ην 

νπνίν, φπσο πξναλαθέξζεθε, βαζηδφηαλ ζηηο ηδέεο ηεο ειεχζεξεο ιεηηνπξγίαο ηεο 

αγνξάο θαη ηνπ αληαγσληζκνχ. Σν ζέκα, βέβαηα, είλαη φηη, ιίγν κεηά ηελ πηνζέηεζή 

ηνπο, νη ηδέεο απηέο θαη θαηά ζπλέπεηα, ην ίδην ην παξάδεηγκα ζα ακθηζβεηεζνχλ απφ 

έλα πην ζχγρξνλν παξάδεηγκα, πξνζαξκνζκέλν ζηηο λεφηεξεο απαηηήζεηο ηεο 

επξσπατθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ.  

 Ζ Οδεγία ηνπ 1998 επηθπιάζζεη γηα ηα θξάηε κέιε έλαλ ζρεδφλ θπξίαξρν 

ξφιν ζηελ πινπνίεζε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ. Οη εζληθέο 

θπβεξλήζεηο νθείινπλ λα κεξηκλήζνπλ ψζηε ε ιεηηνπξγία ησλ επηρεηξήζεσλ θπζηθνχ 

αεξίνπ λα είλαη ζχκθσλε κε ηηο αξρέο ηεο Οδεγίαο θαη ην ζθνπφ ηεο αληαγσληζηηθήο 
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 Σα «αλάληε» - “upstream” δίθηπα αγσγψλ νξίδνληαη απφ ηελ Οδεγία 98/30/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 22
αο

 Ηνπλίνπ 1998 ζρεηηθά κε ηνπο θνηλνχο θαλφλεο γηα ηελ 

εζσηεξηθή αγνξά θπζηθνχ αεξίνπ σο δίθηπα αγσγψλ πνπ ιεηηνπξγνχλ ή/θαη θαηαζθεπάδνληαη σο 

κέξνο ελφο έξγνπ παξαγσγήο πεηξειαίνπ ή θπζηθνχ αεξίνπ, ή ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ηελ παξνρέηεπζε 

θπζηθνχ αεξίνπ απφ έλα ή πεξηζζφηεξα ηέηνηα έξγα πξνο έλα εξγνζηάζην ή ηεξκαηηθφ ζηαζκφ 

επεμεξγαζίαο ή ηειηθφ παξάθηην ζηαζκφ εθθφξησζεο. 
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αγνξά θπζηθνχ αεξίνπ, ρσξίο θαλελφο είδνπο δηαθξίζεηο. Δπηπιένλ, κπνξνχλ λα 

επηβάινπλ ζηηο επηρεηξήζεηο ππνρξεψζεηο παξνρήο ππεξεζηψλ θνηλήο σθέιεηαο, εληφο 

ηνπ πιαηζίνπ, πάληα, ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο ακεξνιεςίαο. Οη αξκφδηεο αξρέο ησλ 

θξαηψλ κειψλ ρνξεγνχλ ηηο απαξαίηεηεο άδεηεο γηα ηελ θαηαζθεπή ή ηελ 

εθκεηάιιεπζε ησλ εγθαηαζηάζεσλ θπζηθνχ αεξίνπ, θαζψο θαη γηα ηελ πξνκήζεηα 

θπζηθνχ αεξίνπ. Γηα ηηο νινθιεξσκέλεο επηρεηξήζεηο θπζηθνχ αεξίνπ πξνβιέπεηαη 

δηαρσξηζκφο ησλ ινγαξηαζκψλ γηα ηηο δξαζηεξηφηεηεο κεηαθνξάο, δηαλνκήο θαη 

απνζήθεπζεο. Ζ Οδεγία πξνβιέπεη, επίζεο, φηη ηα θξάηε κέιε νθείινπλ λα 

δεκηνπξγήζνπλ θαηάιιεινπο θαη απνδνηηθνχο κεραληζκνχο γηα ηε ξχζκηζε, ηνλ 

έιεγρν θαη ηε δηαθάλεηα, πξνθεηκέλνπ λα απνθεπρζνχλ θαηλφκελα θαηάρξεζεο 

δεζπφδνπζαο ζέζεο, ρσξίο, φκσο, λα δίλεη ζπγθεθξηκέλεο θαηεπζχλζεηο σο πξνο ηε 

κνξθή, ην ραξαθηήξα θαη θπξίσο, ην βαζκφ αλεμαξηεζίαο ησλ κεραληζκψλ απηψλ.  

ζνλ αθνξά ζηελ πξφζβαζε ζην δίθηπν, ηα θξάηε κέιε κπνξνχλ λα 

επηιέμνπλ κεηαμχ ηεο ξπζκηδφκελεο πξφζβαζεο ηξίησλ θαη ηεο πξφζβαζεο θαηφπηλ 

δηαπξαγκάηεπζεο. Χο επηιέμηκνη πειάηεο νξίδνληαη νη παξαγσγνί ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο, νη ηειηθνί πειάηεο πνπ θαηαλαιψλνπλ άλσ ησλ 25 εθαηνκκπξίσλ θ.κ., 

εηεζίσο, αλά ηφπν θαηαλάισζεο θαη ππφ ζπγθεθξηκέλεο πξνυπνζέζεηο, νη δηαλνκείο. 

Χο πξνο ην βαζκφ αλνίγκαηνο ηεο αγνξάο, ηα θξάηε κέιε νθείινπλ λα κεξηκλήζνπλ, 

ψζηε ην ζχλνιν ησλ επηιέμηκσλ πειαηψλ λα ηζνχηαη κε ην 20% ηεο ζπλνιηθήο 

εηήζηαο θαηαλάισζεο ζηελ εζληθή αγνξά θπζηθνχ αεξίνπ. ηαδηαθά, ην πνζνζηφ 

απμάλεηαη ζε 28%, ηελ πξψηε πεληαεηία κεηά ηελ εκεξνκελία έλαξμεο ηζρχνο ηεο 

Οδεγίαο θαη ζε 33%, κεηά απφ δέθα έηε. ηελ πεξίπησζε πνπ ην ζχλνιν ησλ 

επηιέμηκσλ πειαηψλ αληηζηνηρεί ζε άλνηγκα ηεο εζληθήο αγνξάο κεγαιχηεξν ηνπ 30%, 

ην θξάηνο κέινο δχλαηαη λα ηξνπνπνηήζεη ηνλ νξηζκφ ησλ επηιέμηκσλ θαηαλαισηψλ, 

ψζηε ην άλνηγκα ηεο αγνξάο λα κεησζεί έσο θαη ην επίπεδν ηνπ 30%. Δμαηξέζεηο 

πξνβιέθζεθαλ, ηειηθψο, γηα ηελ Διιάδα, ηελ Πνξηνγαιία θαη ηε Φηλιαλδία. 

 Ζ έθδνζε ηεο Οδεγίαο ηνπ 1998 κπνξεί λα απνηειεί ηελ επηβεβαίσζε ηεο 

νινθιήξσζεο ηεο πξψηεο θάζεο κίαο καθξάο πξνζπάζεηαο εηζαγσγήο ζηελ 

επξσπατθή αγνξά θπζηθνχ αεξίνπ ησλ ηδεψλ ηεο απειεπζέξσζεο ηεο αγνξάο θαη ηνπ 

πγηνχο αληαγσληζκνχ, αιιά δελ ζεκαηνδνηεί, ζε θακία πεξίπησζε, θαη ηελ 

νινθιήξσζε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ. Αληηζέησο, κεηά ηελ έθδνζή 

ηεο αξρίδεη κία λέα θάζε ζηε δηαδηθαζία δηακφξθσζεο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο 

θπζηθνχ αεξίνπ, θαηά ηελ νπνία ζπληεινχληαη ζεκαληηθέο αιιαγέο ζε επίπεδν 

ζεζκηθψλ δνκψλ, ζπκθεξφλησλ, ηδεψλ, θαζψο θαη ηαπηνηήησλ. Καηά ην πξψην 
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ζηάδην ηεο λέαο θάζεο, νη θπβεξλήζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ εθαξκφδνπλ ηελ Οδεγία 

ζηα εζληθά ζπζηήκαηα θπζηθνχ αεξίνπ, ελψ ε Δπηηξνπή παξαθνινπζεί ηε δηαδηθαζία 

απηή ελαξκφληζεο, πξνθεηκέλνπ, φπσο πξνβιέπεηαη απφ ηελ ίδηα ηελ Οδεγία, λα 

ππνβάιεη ζρεηηθή έθζεζε ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ην πκβνχιην. 

Παξάιιεια, ζε θνηλνηηθφ επίπεδν ηδξχεηαη ην forum ηεο Μαδξίηεο γηα ηε ξχζκηζε 

ηεο επξσπατθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ, ζην νπνίν ζπκκεηέρνπλ νη ξπζκηζηηθέο 

αξρέο ησλ θξαηψλ κειψλ, εθπξφζσπνη ηνπ θιάδνπ θαη ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή.  

 Καηά ηελ πξψηε ζχλνδν ηνπ forum ηεο Μαδξίηεο, ε νπνία ζπλεθιήζε ζηηο            

30 επηεκβξίνπ – 1 Οθησβξίνπ 1999, πξνζδηνξίζζεθαλ ν ξφινο ηνπ forum, σο 

«ζπλνδεπηηθνχ κέηξνπ» ηεο Οδεγίαο 98/30/ΔΚ θαη ε ιεηηνπξγία ηνπ «σο αλεπίζεκνπ 

πιαηζίνπ ζε επίπεδν ΔΔ γηα ηε ζπδήηεζε ζεκάησλ θαη ηελ αληαιιαγή εκπεηξηψλ 

ζρεηηθά κε ηελ ίδξπζε κίαο αληαγσληζηηθήο εζσηεξηθήο αγνξάο γηα ην θπζηθφ αέξην», 

αιιά θαη σο πιαηζίνπ «ζπγθξηηηθήο πξνηππνπνίεζεο» - “benchmarking” ζε κία ζεηξά 

ξπζκηζηηθψλ ζεκάησλ, ηα νπνία απαζρνινχλ φια ηα θξάηε κέιε. Χο θχξηνο ζηφρνο 

ηνπ forum εηέζε ε δηακφξθσζε, αλάκεζα ζηνπο ζπκκεηέρνληεο, κίαο ζπλαηλεηηθήο 

αληίιεςεο γηα ηελ εζσηεξηθή αγνξά θπζηθνχ αεξίνπ. Δπηπιένλ, ζχκθσλα κε ηα 

ζπκπεξάζκαηα ηεο πξψηεο ζπλφδνπ, νη ηνκείο, νη νπνίνη ρξήδνπλ πεξαηηέξσ 

πξνζνρήο, αθνξνχλ (α) ζηε ξχζκηζε ησλ φξσλ πξφζβαζεο ηξίησλ ζην ζχζηεκα 

θπζηθνχ αεξίνπ, πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζζνχλ ε αληηθεηκεληθφηεηα θαη ε 

δηαθάλεηα, (β) ζηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ ηηκψλ γηα ηε κεηαθνξά θαη ηε δηαλνκή 

θπζηθνχ αεξίνπ, θαζψο θαη άιιεο βνεζεηηθέο ππεξεζίεο, (γ) ζην δηαζπλνξηαθφ 

εκπφξην θπζηθνχ αεξίνπ κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ηελ αλάιπζε πηζαλψλ 

εκπνδίσλ, ιφγσ δηαθνξεηηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ ησλ ζπζηεκάησλ θπζηθνχ αεξίνπ 

ησλ θξαηψλ κειψλ θαη (δ) ζηνπο φξνπο ρξήζεο ησλ ππεξεζηψλ απνζήθεπζεο θαη 

ξχζκηζεο (European Gas Regulatory Forum, 1999).  

 Πεξηγξάθνληαο ηελ θαηάζηαζε ζηελ αγνξά θπζηθνχ αεξίνπ, ζρεδφλ έλα 

ρξφλν κεηά ηελ πηνζέηεζε ηεο Οδεγίαο 98/30/ΔΚ, ε Δπηηξνπή εθθξάδεη ηελ 

αηζηνδνμία ηεο γηα ηε δεκηνπξγία ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ, ελψ, 

κάιηζηα, ζεκεηψλεη φηη, ιακβάλνληαο ππ‟ φςηλ ηελ πξννπηηθή ηεο δηεχξπλζεο ζα 

πξέπεη λα δηαζθαιηζζεί κία «νκαιή κεηάβαζε ζε κία επξχηεξε εζσηεξηθή αγνξά». 

Αλαιπηηθφηεξα, παξαηεξεί φηη, ελψ ην αξρηθφ ειάρηζην πνζνζηφ αλνίγκαηνο ηεο 

αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ ζηνλ αληαγσληζκφ έρεη νξηζηεί ζην 20%, ζηελ πξάμε ζρεδφλ 

ην 33% ηεο επξσπατθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ ζα απειεπζεξσζεί εμ αξρήο. 

Αλαθέξεηαη δε, κεηαμχ άιισλ, ζηηο πεξηπηψζεηο ηεο Μεγάιεο Βξεηαλίαο πνπ 
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απειεπζέξσζε πιήξσο ηελ αγνξά ηεο, ην Μάην ηνπ 1998, αιιά θαη ηεο Ηζπαλίαο, ηνπ 

Βειγίνπ θαη ηεο Οιιαλδίαο, ησλ νπνίσλ νη αγνξέο είραλ ήδε «αλνίμεη» ή επξφθεηην 

λα «αλνίμνπλ» ζηνλ αληαγσληζκφ, ζε πνζνζηφ ίζν ή άλσ ηνπ 45% [COM (1999) 

198]. ην ίδην πιαίζην θηλήζεθε θαη ε έθζεζε πνπ εμέδσζε ε Δπηηξνπή, ην 2000, γηα 

ηελ εθαξκνγή ηεο Οδεγίαο. χκθσλα κε ηελ έθζεζε, κία νκάδα έμη θξαηψλ κειψλ 

(Βέιγην, Ηξιαλδία, Ηζπαλία, Ηηαιία, Μεγάιε Βξεηαλία θαη Φηλιαλδία) έρεη ήδε 

ζεζπίζεη ηελ απαξαίηεηε λνκνζεζία γηα ηελ εθαξκνγή ηεο Οδεγίαο, ελψ επηά άιια 

θξάηε κέιε (Απζηξία, Γαιιία, Γεξκαλία, Γαλία, Λνπμεκβνχξγν, Οιιαλδία θαη 

νπεδία) βξίζθνληαη ζε πξνρσξεκέλν ζηάδην. Σέινο, ε Διιάδα θαη ε Πνξηνγαιία 

έρνπλ ζεκεηψζεη ηε κηθξφηεξε πξφνδν ζηελ εθαξκνγή ηεο Οδεγίαο. ζνλ αθνξά ζην 

πνζνζηφ αλνίγκαηνο ηεο επξσπατθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ, ππνινγηδφηαλ φηη ην 

2000 ζα έθζαλε ην 77,9% (European Commission – DG TREN, 2000: 2). 

 Τπφ ηελ αηζηφδνμε απηή πξννπηηθή θαη εληφο ηνπ πιαηζίνπ ηεο «ηξαηεγηθήο 

ηεο Ληζζαβψλαο», ε Δπηηξνπή πξφηεηλε ηελ πιήξε απειεπζέξσζε θαη νινθιήξσζε 

ησλ επξσπατθψλ αγνξψλ ελέξγεηαο έσο ην 2004. Ζ ελέξγεηα, φκσο, απηή ησλ 

Βξπμειιψλ πξνθάιεζε έθπιεμε θαη έληνλε θξηηηθή. Λακβάλνληαο ππ‟ φςηλ ην 

πξαγκαηηθφ επίπεδν απειεπζέξσζεο, ζχκθσλα κε ηε Haase, ε πξφηαζε ηεο 

Δπηηξνπήο θάλεθε «ζηελ θαιχηεξε πεξίπησζε κε ξεαιηζηηθή», ελψ ν ζηφρνο ηνπ 

2004 παξέπεκπε ζε «ιάζνο πξσηάξε» (Nadine Haase, 2008: 24). Δίλαη ακθίβνιν εάλ 

ε Δπηηξνπή δελ είρε, φλησο, εηθφλα ηεο πξαγκαηηθήο θαηάζηαζεο θαη ησλ 

αληηδξάζεσλ ζηελ απειεπζέξσζε ζην εζσηεξηθφ ησλ θξαηψλ κειψλ ή επεδίσμε λα 

δψζεη ψζεζε ζηελ απειεπζέξσζε ζέηνληαο σο ζηφρν ην 2004. Πάλησο, ζηελ πξψηε 

ζπγθξηηηθή έθζεζή (benchmarking report) ηεο, επηζεκαίλεη φηη, παξά ηε κεηαθνξά ηεο 

Οδεγίαο ηνπ 1998 απφ ζρεδφλ φια ηα θξάηε κέιε ζηελ εζσηεξηθή ηνπο λνκνζεζία, 

εμαθνινπζνχλ λα πθίζηαληαη εκπφδηα ζηνλ πιήξε αληαγσληζκφ, ηα νπνία ζπλδένληαη 

κε (α) ηνλ θαζνξηζκφ ηνπ θφζηνπο πξφζβαζεο ζην ζχζηεκα, βάζεη ηεο απφζηαζεο, 

πξαθηηθή ε νπνία δελ εμαζθαιίδεη επειημία επηινγήο ζηα ηξίηα κέξε, (β) ην 

γεληθφηεξα πςειφ θφζηνο πξφζβαζεο ζην δίθηπν πνπ ιεηηνπξγεί σο εκπφδην ζηνλ 

αληαγσληζκφ, θαζψο απνηξέπεη ηελ πξφζβαζε ηξίησλ, (γ) ηε ζπγθέληξσζε ηεο 

παξαγσγήο θπζηθνχ αεξίνπ θαη ηεο εηζαγσγήο ζε κία ή δχν εηαηξείεο, γεγνλφο ην 

νπνίν έρεη σο απνηέιεζκα λα απνζαξξχλεη ηελ είζνδν λέσλ αληαγσληζηψλ, (δ) ηνλ 

αλεπαξθή δηαρσξηζκφ θαη (ε) ηελ αβεβαηφηεηα σο πξνο ηνπο φξνπο πξφζβαζεο ζην 

δίθηπν [European Commission, SEC (2001) 1957: 4-5). Δπηπιένλ, ε Δπηηξνπή θίλεζε 

ηε δηαδηθαζία παξάβαζεο θαηά ηεο Γαιιίαο, ε νπνία θαηέιεμε ζε πξνζθπγή ζην 
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ΓΔΚ, ην Μάξηην ηνπ 2001, θαζψο, ζχκθσλα κε ηηο Βξπμέιιεο, ε κεηαθνξά ηεο 

Οδεγίαο ζηελ εζσηεξηθή λνκνζεζία ηεο ρψξαο θαη ε κεξηθή ηδησηηθνπνίεζε ηεο “Gaz 

de France” επξφθεηην λα θαζπζηεξήζνπλ ζεκαληηθά θαη λα νινθιεξσζνχλ κεηά ηηο 

πξνεδξηθέο εθινγέο ηνπ 2002 (Euractiv, 2001).  

 Τπφ ηηο ζπλζήθεο απηέο, ε ιεηηνπξγία ηνπ forum ηεο Μαδξίηεο σο 

αλεπίζεκνπ πιαηζίνπ ζπδήηεζεο, ζε ηερληθφ επίπεδν, απνδείρζεθε ηδηαίηεξα 

απνδνηηθή, παξά ηελ πνιηηηθή ζηαζηκφηεηα (Haase, 2008: 24). Καηά ηε δεχηεξε 

ζχλνδν, ηνλίζζεθε ε ζεκαζία ησλ δίθαησλ, ρσξίο δηαθξίζεηο θαη δηαθαλψλ 

κεραληζκψλ γηα ηελ πξφζβαζε ζην δίθηπν, αιιά θαη γηα ηηο ππεξεζίεο κεηαθνξάο πνπ 

θαζηζηνχλ ηελ πξφζβαζε ηξίησλ απνηειεζκαηηθή. Δπηπιένλ, επηζεκάλζεθε ε αλάγθε 

εθαξκνγήο ησλ απαξαίηεησλ δνκψλ θαη κεραληζκψλ ζε επίπεδν δηαρεηξηζηψλ ησλ 

ζπζηεκάησλ κεηαθνξάο, πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιηζζνχλ ε κε δηάθξηζε θαη ε ηήξεζε 

ηεο εκπηζηεπηηθφηεηαο γηα ηηο εκπνξηθέο πιεξνθνξίεο. Με ζηφρν λα δνζεί ψζεζε 

πξνο απηήλ ηελ θαηεχζπλζε, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή, νη εθπξφζσπνη ησλ θξαηψλ 

κειψλ θαη ε Δπξσπατθή Έλσζε Ρπζκηζηηθψλ Αξρψλ Δλέξγεηαο (CEER) θάιεζαλ ηνλ 

επξσπατθφ θιάδν θπζηθνχ αεξίνπ λα ηδξχζεη έλα λέν φξγαλν, κε κέιε φινπο φζνπο 

ζπκκεηέρνπλ ζηε δηαρείξηζε ηνπ ζπζηήκαηνο κεηαθνξάο ζηελ Δπξψπε. Γχν κήλεο 

αξγφηεξα ηδξχζεθε ε Έλσζε Μεηαθνξάο Φπζηθνχ Αεξίνπ ζηελ Δπξψπε – GTE (Gas 

Transmission Europe), σο ηκήκα ηεο δνκήο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο Δηαηξεηψλ 

Φπζηθνχ Αεξίνπ – EUROGAS (European Gas Regulatory Forum, 2000
β
). χκθσλα 

κε ηε Haase, πξφθεηηαη γηα κία θίλεζε ηαθηηθήο ηεο Δπηηξνπήο θαη ησλ ξπζκηζηηθψλ 

αξρψλ, βαζηδφκελε ζηελ ηδέα φηη, θαζψο ηα ζπκθέξνληα φζσλ εκπιέθνληαη ζηε 

κεηαθνξά δελ είλαη ηα ίδηα κε απηά ησλ εκπφξσλ θπζηθνχ αεξίνπ, ε GTE ζα 

κπνξνχζε λα αλαπηχμεη δηθέο ηεο αλεμάξηεηεο ζέζεηο (Haase, 2008: 24). Χζηφζν, ε 

ίδξπζε ηεο GTE «ππφ ηε ζθέπε» ηεο EUROGAS δελ άθελε πνιιά πεξηζψξηα 

δηαθνξνπνίεζεο. Γηα ην ιφγν απηφ, επηζεκάλζεθε ε αλάγθε δηαρσξηζκνχ ησλ 

αξκνδηνηήησλ EUROGAS – GTE, πξνθεηκέλνπ ε ηειεπηαία λα έρεη ηελ απαξαίηεηε 

αλεμαξηεζία γηα ηελ εμέηαζε ησλ ζπκθεξφλησλ φισλ ησλ ρξεζηψλ ηνπ δηθηχνπ 

θπζηθνχ αεξίνπ (European Gas Regulatory Forum, 2000
α
).    

 Ηδηαίηεξε έκθαζε ζα πξέπεη λα δνζεί ζην γεγνλφο φηη ην forum ηεο Μαδξίηεο 

ιεηηνχξγεζε θαη σο κέζν ψζεζεο ηεο νινθιήξσζεο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θπζηθνχ 

αεξίνπ πέξαλ ηεο Οδεγίαο ηνπ 1998. Καηά ηελ ηξίηε ζχλνδν ηνπ forum ηεο 

Μαδξίηεο, ε Δπηηξνπή, ε Δπξσπατθή Έλσζε ησλ Ρπζκηζηηθψλ Αξρψλ Δλέξγεηαο, 

αιιά θαη ελψζεηο θαηαλαισηψλ ππνγξάκκηζαλ φηη ν δηαρσξηζκφο ησλ 
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δξαζηεξηνηήησλ ζην θπζηθφ αέξην ζα πξέπεη λα πξνρσξήζεη πέξαλ φζσλ πξνβιέπεη ε 

Οδεγία, πξνθεηκέλνπ λα δεκηνπξγεζεί πξαγκαηηθφο αληαγσληζκφο. Δπηπιένλ, 

ηνλίζζεθε φηη πξνυπφζεζε γηα ηε δηακφξθσζε κίαο εζσηεξηθήο αγνξάο θπζηθνχ 

αεξίνπ είλαη λα αξζνχλ νη ζεκαληηθέο δηαθνξέο αλάκεζα ζηηο επηρεηξήζεηο θπζηθνχ 

αεξίνπ σο πξνο ηηο παξερφκελεο ππεξεζίεο, ηνπο ηζρχνληεο φξνπο θαη ηα ζπζηήκαηα 

θνζηνιφγεζεο, αιιά θαη ηα ηερληθά εκπφδηα πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηε δηαθνξεηηθή 

πνηφηεηα αεξίνπ θαη ηα πξνβιήκαηα ζηε δηαζχλδεζε ησλ δηθηχσλ (European Gas 

Regulatory Forum, 2000
α
).       

 Παξάιιεια κε ην forum ηεο Μαδξίηεο, ε Δπηηξνπή επεδίσμε λα επηηαρχλεη ηε 

δηαδηθαζία νινθιήξσζεο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ θαη ζε επίζεκν 

επίπεδν. ην εγρείξεκα απηφ είρε σο ζπκκάρνπο ηεο ηε Μεγάιε Βξεηαλία, ηελ 

Οιιαλδία θαη ηελ Ηζπαλία, αιιά θαη ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ελψ ζπλάληεζε ηελ 

αξλεηηθή ζηάζε ηεο Γεξκαλίαο θαη θπξίσο, ηεο Γαιιίαο. Σν Μάξηην ηνπ 2001, νη 

Βξπμέιιεο πξφηεηλαλ έλα ζρέδην λέαο Οδεγίαο γηα ην θπζηθφ αέξην, ην νπνίν 

πξνέβιεπε ηελ απειεπζέξσζε ηεο πξφζβαζεο ζην δίθηπν έσο ην 2004, γηα ηνπο κε 

νηθηαθνχο θαηαλαισηέο θαη ην 2005, γηα ην ζχλνιν ησλ θαηαλαισηψλ, ηελ ελίζρπζε 

ηνπ δηαρσξηζκνχ δξαζηεξηνηήησλ θαη ηελ απνκάθξπλζε ηεο ξχζκηζεο ηεο αγνξάο 

απφ ηνλ θπβεξλεηηθφ έιεγρν, πξνθεηκέλνπ λα ιεηηνπξγήζνπλ αλεμάξηεηνη ξπζκηζηέο. 

Γεδνκέλεο ηεο ζηάζεο ηεο Γαιιίαο, ε κεζνιάβεζε ελφο έηνπο κέρξη ηελ επίηεπμε 

κίαο αξρηθήο ζπκθσλίαο ζα κπνξνχζε λα ζεσξεζεί αλακελφκελε. Σν Μάξηην ηνπ 

2002, ράξηλ ηνπ ελεξγνχ ξφινπ ηεο ηζπαληθήο πξνεδξίαο, ε Γαιιία απνδέρζεθε, ζηε 

ζχλνδν θνξπθήο ηεο Βαξθειψλεο, ην άλνηγκα ηεο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ γηα ηνπο 

κε νηθηαθνχο θαηαλαισηέο έσο ην 2004, ππφ ηελ πξνυπφζεζε, φκσο, φηη δελ ζα 

νξηζζεί ζπγθεθξηκέλε εκεξνκελία γηα ην άλνηγκα ηεο αγνξάο ζε φινπο ηνπο 

θαηαλαισηέο. εκαληηθή ήηαλ ε ζπκβνιή ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ ζηε 

δηακφξθσζε θαη πηνζέηεζε ηεο δεχηεξεο Οδεγίαο γηα ην θπζηθφ αέξην. ην πιαίζην 

ησλ ηξνπνπνηήζεσλ ζην ζρέδην νδεγίαο, ην Μάξηην ηνπ 2002, ππνζηήξημε ηελ 

Δπηηξνπή, ηνλίδνληαο φηη νη ξφινη ηνπ δηαρεηξηζηή ηνπ ζπζηήκαηνο θαη ησλ εηαηξεηψλ 

πνπ έρνπλ αλαιάβεη ηελ πξνκήζεηα ηνπ αεξίνπ ζα πξέπεη λα είλαη de jure θαη de facto 

αλεμάξηεηνη. Χζηφζν, απέξξηςε ηελ πξφηαζε κεηαθνξάο ηεο αξκνδηφηεηαο ξχζκηζεο 

απφ ηηο θπβεξλήζεηο ζε αλεμάξηεηνπο ξπζκηζηέο. Πξφηεηλε, φκσο, ε Δπηηξνπή λα 

αλαιάβεη ηελ πξσηνβνπιία δεκηνπξγίαο κίαο Δπξσπατθήο Οκάδαο Ρπζκηζηηθψλ 

Αξρψλ (Haase, 2008: 26-27).  
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 Ζ δεχηεξε νδεγία γηα ην θπζηθφ αέξην πηνζεηήζεθε, ηειηθψο, ηνλ Ηνχλην ηνπ 

2003, κεηά απφ ηε ζπκθσλία πνπ επεηεχρζε ζην πκβνχιην, ην Ννέκβξην ηνπ 2002, 

γηα άλνηγκα ηεο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ ζε φινπο ηνπ θαηαλαισηέο κέρξη ηελ 1
ε
 

Ηνπιίνπ 2007 (πκβνχιην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, Γειηίν Σχπνπ 14337/02). Πξνο 

ηελ θαηεχζπλζε απηή ψζεζε, άιισζηε θαη ε δεχηεξε ζπγθξηηηθή έθζεζε 

(benchmarking report) ηεο Δπηηξνπήο γηα ηελ εθαξκνγή ηεο 1
εο

 Οδεγίαο, ζχκθσλα κε 

ηελ νπνία ε πξφνδνο πνπ ζπληειέζζεθε ζε ζρέζε κε ηελ πξνεγνχκελε έθζεζε είλαη 

πεξηνξηζκέλε θαη ζίγνπξα κηθξφηεξε απφ ηελ αληίζηνηρε ζηνλ ηνκέα ηεο ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο. Σα ζεκαληηθφηεξα εκπφδηα (αλεπαξθήο δηαρσξηζκφο δξαζηεξηνηήησλ, 

δηαθνξέο ζηα ζπζηήκαηα θνζηνιφγεζεο, έιιεηςε δηαθάλεηαο, ζπγθέληξσζε ηεο 

παξαγσγήο θαη εηζαγσγήο θπζηθνχ αεξίνπ ζε ιίγεο εηαηξείεο θαη εκπφδηα ζην δηα-

ζπλνξηαθφ εκπφξην θπζηθνχ αεξίνπ) εμαθνινπζνχλ λα πθίζηαληαη [European 

Commission, SEC (2003) 448: 5-6].  

 ην πξννίκην ηεο Οδεγίαο ηνπ 2003 επηζεκαίλεηαη ε χπαξμε ζεκαληηθψλ 

ειιείςεσλ θαη δπλαηνηήησλ γηα βειηίσζε ηεο αγνξάο, ελψ ηνλίδεηαη φηη «απαηηνχληαη 

ζπγθεθξηκέλεο δηαηάμεηο γηα ηε δηαζθάιηζε ηζφηηκσλ φξσλ παξαγσγήο θαη ηε κείσζε 

ησλ θηλδχλσλ δεκηνπξγίαο δεζπφδνπζαο ζέζεο ζηελ αγνξά θαη επηζεηηθήο 

ζπκπεξηθνξάο» (Οδεγία 2003/55/ΔΚ). Δληφο ηνπ πιαηζίνπ απηνχ, πξνβιέπεηαη φηη 

ηφζν νη δηαρεηξηζηέο δηθηχσλ κεηαθνξάο, φζν θαη νη δηαρεηξηζηέο δηθηχσλ δηαλνκήο, 

ζε πεξίπησζε πνπ απνηεινχλ κέξνο κίαο θάζεηα νινθιεξσκέλεο επηρείξεζεο, πξέπεη 

λα είλαη αλεμάξηεηνη, ηνπιάρηζηνλ απφ άπνςε λνκηθήο κνξθήο, νξγάλσζεο θαη 

ιήςεο απνθάζεσλ, απφ ηηο ινηπέο δξαζηεξηφηεηεο πνπ δελ ζπλδένληαη κε ηε 

κεηαθνξά. Χζηφζν, ηνλίδεηαη φηη δελ είλαη ππνρξεσηηθφο ν δηαρσξηζκφο ηνπ 

ηδηνθηεζηαθνχ θαζεζηψηνο ησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ ησλ δηθηχσλ κεηαθνξάο ή 

δηαλνκήο απφ ηελ θάζεηα νινθιεξσκέλε επηρείξεζε. Δπηπιένλ, επηηξέπεηαη, ππφ 

ζπγθεθξηκέλνπο θαλφλεο, ε χπαξμε δηαρεηξηζηψλ ζπλδπαζκέλσλ δηθηχσλ κεηαθνξάο 

θαη δηαλνκήο, νη νπνίνη, σο πξνο ηε λνκηθή κνξθή, ηελ νξγάλσζε θαη ηε ιήςε 

απνθάζεσλ, ζα πξέπεη λα είλαη αλεμάξηεηνη απφ άιιεο δξαζηεξηφηεηεο (Άξζξα 9, 13 

θαη 15). Ζ αγνξά θπζηθνχ αεξίνπ αλνίγεη, φπσο είρε ζπκθσλεζεί, ζε πξψηε θάζε, γηα 

ηνπο κε νηθηαθνχο θαηαλαισηέο έσο ηελ 1
ε
 Ηνπιίνπ 2004 θαη γηα ην ζχλνιν ησλ 

θαηαλαισηψλ, ηελ 1
ε
 Ηνπιίνπ 2007 (Άξζξν 23). 

 ζνλ αθνξά ζηε ξχζκηζε ηεο αγνξάο, ε Οδεγία ηνπ 2003, παξά ηελ 

πξνζπάζεηα ηεο Δπηηξνπήο λα αθαηξέζεη ηελ αξκνδηφηεηα απηή απφ ηηο θπβεξλήζεηο, 

πξνβιέπεη φηη ηα θξάηε κέιε νξίδνπλ αξκφδηα φξγαλα σο ξπζκηζηηθέο αξρέο, νη 
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νπνίεο, δξψληαο αλεμάξηεηα απφ ηα ζπκθέξνληα ηνπ θιάδνπ ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ, 

έρνπλ σο έξγν ηε δηαζθάιηζε ηεο ακεξνιεςίαο, ηνπ νπζηαζηηθνχ αληαγσληζκνχ θαη 

ηεο εχξπζκεο ιεηηνπξγίαο ηεο αγνξάο (Άξζξν 25). Παξάιιεια, κεηά ηε ζρεηηθή 

παξαίλεζε ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ, ζεκεηψλεηαη ε πξφζεζε ηεο Δπηηξνπήο λα 

ηδξχζεη κία Δπξσπατθή Οκάδα Ρπζκηζηηθψλ Αξρψλ γηα ηελ ειεθηξηθή ελέξγεηα θαη 

ην θπζηθφ αέξην - ERGEG. Ζ ERGEG ηδξχζεθε ην Ννέκβξην ηνπ 2003 θαη 

ιεηηνπξγεί σο ζπκβνπιεπηηθφο κεραληζκφο γηα ηελ ελζάξξπλζε ηεο ζπλεξγαζίαο θαη 

ηνπ ζπληνληζκνχ ησλ εζληθψλ ξπζκηζηηθψλ αξρψλ (Απφθαζε 2003/796/ΔΚ). 

 Ζ λέα Οδεγία ζρεηηθά κε ηνπο θνηλνχο θαλφλεο γηα ηελ εζσηεξηθή αγνξά 

θπζηθνχ αεξίνπ δίλεη ηδηαίηεξε ζεκαζία ζην δήηεκα ησλ ππνρξεψζεσλ παξνρήο 

ππεξεζηψλ θνηλήο σθέιεηαο θαη δε ζηελ αζθάιεηα ηνπ εθνδηαζκνχ. πγθεθξηκέλα, 

πξνβιέπεηαη ξεηψο, ζην πξννίκην, ε ππνρξέσζε ηήξεζεο ησλ πξνδηαγξαθψλ – 

ειαρίζησλ πξνηχπσλ πεξί ππεξεζηψλ θνηλήο σθέιεηαο απφ φια ηα θξάηε κέιε, κε 

ζηφρν ηελ πξνζηαζία ησλ θαηαλαισηψλ, ηελ αζθάιεηα ηνπ εθνδηαζκνχ, ηελ 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ησλ ηζνδχλακσλ επηπέδσλ αληαγσληζκνχ ζε φια 

ηα θξάηε κέιε. Δπηπιένλ, ζεκεηψλεηαη φηη νη πξνδηαγξαθέο πεξί ππεξεζηψλ θνηλήο 

σθέιεηαο κπνξνχλ λα εξκελεχνληαη ζε εζληθή βάζε, ιακβάλνληαο ππ‟ φςηλ ηηο 

εζληθέο ζπλζήθεο, εληφο ηνπ πιαηζίνπ ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ. Έκθαζε δίδεηαη, 

εηδηθφηεξα, ζηελ αζθάιεηα εθνδηαζκνχ. Ζ επζχλε γηα ηελ παξαθνινχζεζε ηεο 

αζθάιεηαο ηνπ εθνδηαζκνχ βαξχλεη ηα θξάηε κέιε, ελψ πξνβιέπεηαη φηη νη αξκφδηεο 

αξρέο ησλ θξαηψλ κειψλ ζα ζπληάζζνπλ θαη ζα απνζηέιινπλ, ζε εηήζηα βάζε, ζηελ 

Δπηηξνπή, έθζεζε ζρεηηθά κε ηελ αζθάιεηα ηνπ εθνδηαζκνχ ζε εζληθφ επίπεδν 

(Άξζξν 5). Χο πξνο ην άκεζα ζπλδεφκελν κε ηελ αζθάιεηα ηνπ εθνδηαζκνχ δήηεκα 

ησλ καθξνπξφζεζκσλ ζπκβάζεσλ, ζεκεηψλεηαη, ζην πξννίκην, φηη ζα 

εμαθνινπζήζνπλ λα απνηεινχλ ζεκαληηθφ ζθέινο ηεο πξνκήζεηαο θπζηθνχ αεξίνπ 

ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ζα πξέπεη λα ιακβάλνληαη ππ‟ φςηλ, θαηά ηνλ 

πξνγξακκαηηζκφ ηνπ δπλακηθνχ πξνκήζεηαο θαη κεηαθνξάο ησλ επηρεηξήζεσλ 

θπζηθνχ αεξίνπ.      

Ζ δηαπξαγκάηεπζε γηα ηελ Οδεγία ηνπ 2003 δηήξθεζε ζαθψο ιηγφηεξν απφ 

ηελ αληίζηνηρε γηα ηελ Οδεγία ηνπ 1998. Ζ Δπηηξνπή αλαγθάζηεθε λα ζπκβηβαζηεί 

ζε ζεκεία φπσο ε αλεμαξηεηνπνίεζε ησλ ξπζκηζηηθψλ Αξρψλ απφ ηηο εζληθέο 

θπβεξλήζεηο θαη ε κεηάζεζε ηνπ ρξνληθνχ νξίνπ γηα ην άλνηγκα ηεο αγνξάο θπζηθνχ 

αεξίνπ γηα ην ζχλνιν ησλ θαηαλαισηψλ ζην 2007, αιιά πέηπρε λα αλαδσνγνλήζεη ηε 

δηαδηθαζία δηακφξθσζεο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο. Χζηφζν, ε πην ζεκαληηθή 



                                                                                                                                     

 302 

παξαηήξεζε σο πξνο ηε λέα νδεγία γηα ην θπζηθφ αέξην είλαη φηη αξρίδεη λα γίλεηαη 

αηζζεηή κία ηάζε κεηάζεζεο ηεο έκθαζεο απφ ηελ απειεπζέξσζε ηεο αγνξάο θαη ηε 

δεκηνπξγία ζπλζεθψλ πγηνχο αληαγσληζκνχ πξνο ηηο ππεξεζίεο θνηλήο σθέιεηαο θαη 

θπξίσο, ηελ αζθάιεηα εθνδηαζκνχ. 

Τπφ ην πξίζκα ηεο αλαζεσξεκέλεο ζηξαηεγηθήο ηεο Ληζζαβψλαο, πνπ 

πηνζεηήζεθε απφ ην Δπξσπατθφ πκβνχιην, ην Μάξηην ηνπ 2005, ε Γεληθή Γηεχζπλζε 

Αληαγσληζκνχ ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο αλαθνίλσζε φηη πξφθεηηαη λα δηεμάγεη 

έξεπλα γηα ηελ εθαξκνγή ησλ θαλφλσλ αληαγσληζκνχ ζηνλ ηνκέα ηεο ελέξγεηαο, ε 

νπνία άξρηζε ηνλ Ηνχλην ηνπ 2005 (European Commission, Press Release IP/05/716, 

2005). Ζ πξσηνβνπιία γηα ηελ έξεπλα απηή βαζίζζεθε ζηνλ Καλνληζκφ 1/2003 γηα 

ηελ εθαξκνγή ησλ θαλφλσλ αληαγσληζκνχ θαη είρε σο ζηφρν ηνλ εληνπηζκφ ησλ 

δπζιεηηνπξγηψλ ηεο αγνξάο ελέξγεηαο [Καλνληζκφο (ΔΚ) 1/2003]. Παξάιιεια, 

πξνθεηκέλνπ λα αξζνχλ ηα εκπφδηα πνπ εμαθνινπζνχζαλ λα πθίζηαληαη, ε Δπηηξνπή 

επεδίσμε θαη πέηπρε λα πηνζεηεζεί, ην 2005, Καλνληζκφο κε ζπγθεθξηκέλνπο 

ηερληθνχο θαλφλεο πνπ ζηφρεπαλ ζηελ άξζε ησλ εκπνδίσλ ζηελ πξφζβαζε ζηα 

δίθηπα κεηαθνξάο θπζηθνχ αεξίνπ [Καλνληζκφο (ΔΚ) 1775/2005].    

ην πιαίζην ηεο έξεπλαο γηα ηελ εθαξκνγή ησλ θαλφλσλ αληαγσληζκνχ, ε 

Δπηηξνπή επεζήκαλε επηά ηνκείο, ζηνπο νπνίνπο παξαηεξνχληαη δπζιεηηνπξγίεο:           

(α) ζπγθέληξσζε ηεο αγνξάο, (β) θάζεηε ζηεγαλνπνίεζε ηεο αγνξάο, κε έκθαζε ζηνλ 

αλεπαξθή δηαρσξηζκφ δηθηχσλ θαη πξνκήζεηαο, (γ) κε νινθιήξσζε ηεο αγνξάο,            

(δ) έιιεηςε δηαθάλεηαο, (ε) δηακφξθσζε ησλ ηηκψλ, (ζη) αγνξέο επφκελσλ ζηαδίσλ 

θαη (δ) αγνξέο εμηζνξξφπεζεο. Αλαιπηηθφηεξα, ζεκεηψλεηαη φηη, θαζψο ζηηο 

ζπλαιιαγέο ρνλδξηθήο νη αγνξέο θπζηθνχ αεξίνπ (αιιά θαη ηεο ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο) παξακέλνπλ εζληθέο θαη δηαηεξείηαη ην πςειφ επίπεδν ζπγθέληξσζεο, 

δίδεηαη ε δπλαηφηεηα «άζθεζε ηζρχνο». Δπηπιένλ, ε απνπζία δπλακηθνχ δηα-

ζπλνξηαθνχ εκπνξίνπ δελ επηηξέπεη ηελ νινθιήξσζε ηεο αγνξάο, ελψ ε έιιεηςε 

αμηφπηζηεο θαη έγθαηξεο πιεξνθφξεζεο γηα ηηο αγνξέο επηδξά αξλεηηθά ζηε 

δηαθάλεηα. Σν έιιεηκκα δηαθάλεηαο επεξεάδεη ηε δηακφξθσζε ησλ ηηκψλ θαη σο εθ 

ηνχηνπ, ηελ εκπηζηνζχλε θαηαλαισηψλ, αιιά θαη δπλεηηθψλ λέσλ επελδπηψλ. 

Δηδηθφηεξα, φζν αθνξά ζηηο αγνξέο επφκελσλ ζηαδίσλ, ε Δπηηξνπή επηζεκαίλεη φηη ν 

αληαγσληζκφο ζε επίπεδν ιηαληθήο είλαη ζπρλά πεξηνξηζκέλνο, ελψ σο πξνο ηηο 

αγνξέο εμηζνξξφπεζεο, ηνλίδεηαη φηη, ζηελ πξάμε, επλννχλ ηνπο θαηεζηεκέλνπο 

θνξείο, θαζψο ην κέγεζoο ησλ πθηζηάκελσλ δσλψλ εμηζνξξφπεζεο θξίλεηαη 

«ππεξβνιηθά κηθξφ», γεγνλφο ην νπνίν, ζπλδπαδφκελν κε ηελ αλνκνηνγέλεηα θαη ηελ 
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πνιππινθφηεηα ησλ θαλφλσλ θάζε δψλεο θαη ηελ ππνρξέσζε δέζκεπζεο 

δπλακηθφηεηαο ζε θάζε κεζνξηαθφ ζεκείν, ζπλεπάγεηαη κεγάιε αχμεζε ηνπ θφζηνπο 

[COM (2006) 851: 1-10].  

Δθηφο, φκσο, απφ ηελ σο άλσ έξεπλα πνπ δηεμήγαγε ε Γεληθή Γηεχζπλζε 

Αληαγσληζκνχ ηεο Δπηηξνπήο, ε θαζ΄ χιελ αξκφδηα Γεληθή Γηεχζπλζε γηα ηελ 

ελέξγεηα (Γ.Γ. Μεηαθνξψλ θαη Δλέξγεηαο) εμέδσζε ην 2006 ηελ Πξάζηλε Βίβιν γηα 

κία «επξσπατθή ζηξαηεγηθή γηα αεηθφξν, αληαγσληζηηθή θαη αζθαιή ελέξγεηα». Οη 

πξνηεξαηφηεηεο ηεο επξσπατθήο ζηξαηεγηθήο δηακνξθψλνληαη βάζεη έμη πξνθιήζεσλ: 

(α) αληαγσληζηηθφηεηα θαη εζσηεξηθή αγνξά ελέξγεηαο, (β) δηαθνξνπνίεζε ηεο 

ζχλζεζεο ησλ ελεξγεηαθψλ πεγψλ, (γ) κεραληζκφο αιιειεγγχεο γηα ηελ πξφιεςε θαη 

ηε δηαρείξηζε ησλ θξίζεσλ, (δ) αεηθφξνο αλάπηπμε, (ε) θαηλνηνκία θαη ηερλνινγία θαη 

(ζη) κία θνηλή εμσηεξηθή πνιηηηθή γηα ηελ ελέξγεηα [COM 2006 (105): 5]. Οη 

πξνηεξαηφηεηεο ηεο πξνηεηλφκελεο ελεξγεηαθήο ζηξαηεγηθήο είλαη ηδηαίηεξα 

θηιφδνμεο, αιιά θαη αιιεινζπγθξνπφκελεο. Ζ ζχγθξνπζε απηή είλαη εγγελήο ζηελ ελ 

ιφγσ ζηξαηεγηθή, θαζψο ε Δπηηξνπή επηδηψθεη λα ζπλδπάζεη δχν ηάζεηο κε 

δηαθνξεηηθφ πξνζαλαηνιηζκφ, ηελ παιαηφηεξε πνπ δίλεη έκθαζε ζηελ απειεπζέξσζε 

ηεο αγνξάο θαη ηελ αληαγσληζηηθφηεηα, κε ηε λεφηεξε πνπ επηθεληξψλεηαη ζηελ 

αζθάιεηα εθνδηαζκνχ. 

Μέζσ ηεο Πξάζηλεο Βίβινπ, νη Βξπμέιιεο επαλαθέξνπλ ηελ πξφηαζή ηνπο 

γηα ηελ ίδξπζε κίαο «επξσπατθήο ξπζκηζηηθήο αξρήο ελέξγεηαο», ε νπνία είρε 

απνξξηθζεί απφ ηα θξάηε κέιε ζηελ πξνεγνχκελε θάζε ηεο δηακφξθσζεο ηεο 

εζσηεξηθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ. πγθεθξηκέλα, επηζεκαίλνπλ ηελ αλάγθε 

ηαρχηεξεο πξνφδνπ, ψζηε φινη ν θαηαλαισηέο λα έρνπλ ηε δπλαηφηεηα αγνξάο 

θπζηθνχ αεξίνπ απφ πξνκεζεπηέο ζε άιια θξάηε κέιε θαη πξνθεηκέλνπ λα θαηαζηεί 

θάηη ηέηνην εθηθηφ, αλαιακβάλνπλ λα εμεηάζνπλ «ηη ρξεηάδεηαη λα γίλεη γηα λα 

αληηκεησπηζηνχλ νη δηαθνξέο κεηαμχ θξαηψλ κειψλ απφ πιεπξάο εμνπζηψλ ησλ 

ξπζκηζηηθψλ αξρψλ θαη αλεμαξηεζίαο ηνπο θαη θαηά πφζνλ είλαη θαηάιιειεο νη 

πθηζηάκελεο κνξθέο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ εζληθψλ ξπζκηζηηθψλ αξρψλ θαη θνξέσλ 

εθκεηάιιεπζεο εζληθψλ δηαζπλδεδεκέλσλ δηθηχσλ, ή ρξεηάδεηαη ζηελφηεξν επίπεδν 

ζπλεξγαζίαο - γηα παξάδεηγκα, κε κηα επξσπατθή ξπζκηζηηθή αξρή ελέξγεηαο πνπ ζα 

εμεηάδεη δηαζπλνξηαθά δεηήκαηα» (Ibid.: 7).  

Χζηφζν, παξά ηηο επηδηψμεηο ηεο Δπηηξνπήο, ζηε ζπδήηεζε γηα ηελ 

πξνηεηλφκελε επξσπατθή ελεξγεηαθή ζηξαηεγηθή, ζην πκβνχιην ηεο 16
εο

 Μαξηίνπ 

ηνπ 2006, αλαδείρζεθε ε αλάγθε ελίζρπζεο ησλ ξπζκηζηηθψλ αξρψλ ησλ θξαηψλ 
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κειψλ θαη ηνπ κεηαμχ ηνπο ζπληνληζκνχ (πκβνχιην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, 

Αλαθνηλσζέλ ηχπνπ 7009/06: 8). ην ίδην αθξηβψο πιαίζην θηλήζεθαλ θαη ηα 

ζπκπεξάζκαηα ηνπ Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ ηνπ ίδηνπ κήλα (23-24 Μαξηίνπ 2006), 

ελψ, επηπιένλ, επηζεκάλζεθε ε αλάγθε «ηαρχηεξεο αλάπηπμεο ηεο πεξηθεξεηαθήο 

ελεξγεηαθήο ζπλεξγαζίαο ζην εζσηεξηθφ ηεο ΔΔ, ψζηε λα δηεπθνιπλζνχλ ε ζπλ-

νινθιήξσζε ησλ πεξηθεξεηαθψλ αγνξψλ θαη ε πεξαηηέξσ αλάπηπμε ηεο εζσηεξηθήο 

αγνξάο ηεο Έλσζεο» (πκβνχιην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, 7775/1/06: 14-17). 

Δλδεηθηηθέο, άιισζηε, ηεο απφζηαζεο αλάκεζα ζηελ επηκνλή ηεο Δπηηξνπήο γηα 

δεκηνπξγία κίαο θνηλήο ξπζκηζηηθήο αξρήο ζε θνηλνηηθφ επίπεδν, ψζηε λα πξνσζεζεί, 

ηαρχηεξα, ε απειεπζέξσζε ηεο αγνξάο ελέξγεηαο θαη ζηηο ζέζεηο ησλ εζληθψλ 

θπβεξλήζεσλ είλαη νη απφςεηο πνπ δηεηχπσζαλ ε Γεξκαλίδα Καγθειάξηνο Angela 

Merkel θαη ν Γάιινο Πξφεδξνο Jacques Chirac. Ζ κελ ζεκείσζε φηη ε Δληαία Αγνξά 

κπνξεί λα ιεηηνπξγήζεη κφλνλ εάλ «απνδερζνχκε ηελ χπαξμε Δπξσπαίσλ 

πξσηαζιεηψλ θαη δελ ζθεθηφκαζηε κφλνλ εζληθά», ελψ ν δε ηφληζε φηη «ε θαηαζθεπή 

κίαο Δπξψπεο ηεο ελέξγεηαο δελ κπνξεί λα πεξηνξηζζεί ζηελ απειεπζέξσζε ησλ 

αγνξψλ» (Haase, 2008: 33). ηε ξεηνξηθή πνπ αλαπηχζζνπλ θαη νη δχν εγέηεο, 

παξαηεξεί θαλείο φηη ε έκθαζε δελ δίδεηαη ζηηο ηδέεο ηεο απειεπζέξσζεο θαη ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο, αιιά  ζηελ θαηαζθεπή κίαο ηνκεαθήο επξσπατθήο ηαπηφηεηαο 

ζην ρψξν ηεο ελέξγεηαο, σο απαξαίηεηνπ ζηνηρείνπ γηα κία Δπξσπατθή Δλεξγεηαθή 

Πνιηηηθή.  

 Γεδνκέλεο ηεο αδπλακίαο δεκηνπξγίαο κία θνηλνηηθήο ξπζκηζηηθήο αξρήο θαη 

ππφ ην πξίζκα ησλ ζπκπεξαζκάησλ ηνπ Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ ηνπ Μαξηίνπ 2006, 

δφζεθε έκθαζε ζηε ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ ξπζκηζηηθψλ αξρψλ ζε πεξηθεξεηαθφ 

επίπεδν. Δληφο ηνπ πιαηζίνπ απηνχ, ε ΔRGEG ίδξπζε, ηνλ Απξίιην ηνπ 2006, ηελ 

Πεξηθεξεηαθή Πξσηνβνπιία Φπζηθνχ Αεξίνπ (Gas Regional Initiative -GRI), ππφ ηελ 

νπνία δηακνξθψζεθαλ ηξεηο πεξηθεξεηαθέο αγνξέο, ε Βνξεηνδπηηθή,                                  

ε Ννηηναλαηνιηθή θαη ε Νφηηα. Ο ζηφρνο ηεο GRI δελ πεξηνξίδεηαη ζηε ζπλεξγαζία 

ησλ ξπζκηζηηθψλ αξρψλ θαη ηελ νινθιήξσζε ζηηο νξηζζείζεο πεξηθέξεηεο. ηελ 

πξαγκαηηθφηεηα, γηα ηελ ΔRGEG θαη ηελ Δπηηξνπή ε GRI απνηειεί επηθνπξηθφ κέζν 

γηα ηελ πξνψζεζε ηεο νινθιήξσζεο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ, δηά ηνπ 

νπνίνπ εληνπίδνληαη θαη απνκαθξχλνληαη ηα θχξηα εκπφδηα ζηνλ αληαγσληζκφ ζε 

πεξηθεξεηαθφ επίπεδν (ERGEG, 2006).   

 Λακβάλνληαο ππ‟ φςηλ ηα ζπκπεξάζκαηα ηεο έξεπλαο γηα ηνλ αληαγσληζκφ 

ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ θαη ηηο δπζιεηηνπξγίεο, νη νπνίεο πεξηφξηδαλ, 
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ζεκαληηθά, ηελ εκβέιεηα ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο, ε Δπηηξνπή έζεζε, ην 2007, σο λέν 

ζηφρν, ηε δεκηνπξγία κίαο πιήξνπο εζσηεξηθήο αγνξάο ελέξγεηαο «κε αλνηθηφ 

αληαγσληζκφ θαη απνηειεζκαηηθή ξχζκηζε» έσο ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2009 (Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή ΜΔΜΟ/07/09, 2007). Δμεηδηθεχνληαο ηα απαηηνχκελα κέηξα γηα ηελ 

επίηεπμε ηνπ ζηφρνπ απηνχ, εζηίαζε ζηελ αλάγθε λέσλ θαλφλσλ γηα ηελ απνθπγή 

δηαθξίζεσλ, δίδνληαο έκθαζε ζην δηαρσξηζκφ ηεο παξαγσγήο απφ ηε δηαλνκή θαη 

εθθξάδνληαο ηελ πξνηίκεζή ηεο γηα ην δηαρσξηζκφ ηεο ηδηνθηεζίαο έλαληη ηεο ηδέαο 

ηνπ αλεμάξηεηνπ δηαρεηξηζηή ζπζηήκαηνο (ISO). Δπαλέθεξε, επίζεο, γηα κηα αθφκα 

θνξά, ην δήηεκα ηεο ίδξπζεο ελφο λένπ εληαίνπ θνηλνηηθνχ ξπζκηζηηθνχ νξγάλνπ, 

πξνηείλνληαο σο ελαιιαθηηθή έλα επξσπατθφ δίθηπν αλεμαξηήησλ ξπζκηζηηθψλ 

αξρψλ, ην νπνίν ζα ιακβάλεη ππ‟ φςηλ ηνπ ην θνηλνηηθφ ζπκθέξνλ θαη ζην νπνίν ζα 

ζπκκεηέρεη θαη ε Δπηηξνπή - κία  εμειηγκέλε, δειαδή, εθδνρή ηεο Δπξσπατθήο 

Οκάδαο Ρπζκηζηηθψλ Αξρψλ γηα ην θπζηθφ αέξην – κία “ΔRGEG+”. Δπηπιένλ, 

έκθαζε δφζεθε ζηελ ελίζρπζε ησλ ππνδνκψλ, ηελ πξαγκαηνπνίεζε επελδχζεσλ ζηα 

δίθηπα, ηε δηαθάλεηα θαη ηελ πηνζέηεζε θνηλψλ ειαρίζησλ δεζκεπηηθψλ πξνηχπσλ 

γηα ηελ αζθάιεηα ησλ δηθηχσλ [COM (2007) 1: 7-11].  

 ην ίδην πιαίζην θηλείηαη θαη ε Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο, ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 

2007, γηα ηηο πξννπηηθέο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ θαη ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο. Σνλίδεηαη φηη ε Δπξσπατθή Έλσζε εμαθνινπζεί «λα κελ έρεη πιεζηάζεη ην 

ζηφρν κηαο αιεζνχο εζσηεξηθήο αγνξάο ελέξγεηαο» θαη «λα κελ είλαη ζε ζέζε λα 

εγγπεζεί ζε νπνηαδήπνηε επξσπατθή εηαηξεία ην δηθαίσκα πψιεζεο ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο θαη αεξίνπ ζε νπνηνδήπνηε θξάηνο κέινο ππφ φξνπο ηζφηηκνπο κε ηνπο 

αληίζηνηρνπο γηα ηηο πθηζηάκελεο εζληθέο εηαηξείεο, ρσξίο δηαθξίζεηο ή κεηνλεθηηθή 

ζέζε» [COM (2006) 841: 7]. Με ηε ζέζε απηή ζπκθσλεί θαη ν Πξφεδξνο ηεο 

“EUROGAS”, ν νπνίνο ηνλίδεη φηη «ε κεηαθνξά ησλ νδεγηψλ ζηελ εζληθή λνκνζεζία 

πινπνηήζεθε κε δηαθνξεηηθνχο ηξφπνπο, νδεγψληαο ζε 27 εζληθέο αγνξέο» (Willy 

Bosmans, 2007: 3). Ζ Δπηηξνπή απνδίδεη, ζε κεγάιν βαζκφ, ηελ αδπλακία 

δηακφξθσζεο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο ζηελ εζθαικέλε εθαξκνγή ηνπ ηζρχνληνο 

λνκηθνχ πιαηζίνπ, επηζεκαίλνληαο φηη έρεη θηλήζεη 34 δηαδηθαζίεο παξάβαζεο 

ελαληίνλ 20 θξαηψλ κειψλ γηα παξαβίαζε θαη κε κεηαθνξά ησλ ηζρπνπζψλ νδεγηψλ. 

Παξάιιεια, φκσο, απνδέρεηαη φηη ε «έκκνλε θχζε» ησλ αλσηέξσ παξαβηάζεσλ 

θαηαδεηθλχεη θαη ηηο αλεπάξθεηεο θαη ειιείςεηο ηνπ ηζρχνληνο θνηλνηηθνχ λνκηθνχ 

πιαηζίνπ (Ibid.: 6).       
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 Τπφ ηηο ζπλζήθεο απηέο, ε Δπηηξνπή πξφηεηλε, ην επηέκβξην ηνπ 2007, κία 

λέα δέζκε κέηξσλ, ε νπνία σο ζηφρν είρε λα παξάζρεη ζπγθεθξηκέλνπο ηερληθνχο 

θαλφλεο γηα ηελ πξνψζεζε ηεο νινθιήξσζεο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο, αιιά θαη ηελ 

ίδξπζε ηνπ απνθαινχκελνπ “ERGEG+”. Ζ λέα δέζκε κέηξσλ πεξηειάκβαλε κία 

νδεγία ζρεηηθά κε ηνπο θνηλνχο θαλφλεο γηα ηελ εζσηεξηθή αγνξά θπζηθνχ αεξίνπ 

θαη δχν θαλφλεο γηα ηνπο φξνπο πξφζβαζεο ζηα δίθηπα κεηαθνξάο θπζηθνχ αεξίνπ 

θαη ηελ ίδξπζε ηνπ Οξγαληζκνχ πλεξγαζίαο ησλ Ρπζκηζηηθψλ Αξρψλ Δλέξγεηαο 

(Agency for the Co-operation of Energy Regulators - ACER) [COM (2007) 532].  

Ζ πξνηεηλφκελε λέα λνκνζεζία πξνθάιεζε δηρνγλσκία θαη αληηδξάζεηο. 

Δηδηθφηεξα, σο πξνο ην θξίζηκν δήηεκα ηνπ δηαρσξηζκνχ ηεο ηδηνθηεζίαο 

δεκηνπξγήζεθαλ ηξεηο νκάδεο: (α) νη ππνζηεξηρηέο ηνπ δηαρσξηζκνχ - ε πιεηνςεθία 

ησλ κειψλ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ, Μεγάιε Βξεηαλία, Οιιαλδία, Βέιγην, 

Ηζπαλία, Γαλία, νπεδία, Φηλιαλδία θαη Ρνπκαλία, (β) νη αλαπνθάζηζηνη – Ηξιαλδία, 

Ηηαιία, Ληζνπαλία, Μάιηα, Πνισλία, Πνξηνγαιία, ινβελία θαη Σζερία θαη (γ) νη 

αληίπαινη ηνπ δηαρσξηζκνχ – Απζηξία, Βνπιγαξία, Διιάδα, Κχπξνο, Λεηνλία, 

Λνπμεκβνχξγν θαη ινβαθία (Euractiv, 2007α; Haase, 2008). Γηαθνξεηηθέο «θσλέο» 

αθνχζηεθαλ θαη ζην πιαίζην ηνπ forum ηεο Μαδξίηεο. ηα γεληθά ζπκπεξάζκαηα ηεο 

13
εο

 ζπλφδνπ ζεκεηψλεηαη φηη ε λνκνζεηηθή πξσηνβνπιία ηεο Δπηηξνπήο είλαη 

«εππξφζδεθηε», ελψ ηνλίδεηαη, κάιηζηα, φηη «ε λνκνζεηηθή δηαδηθαζία πνπ ζα 

αθνινπζήζεη, ζα πξέπεη λα είλαη φζν ην δπλαηφλ ζπληνκφηεξε, πξνθεηκέλνπ λα 

απνθεπρζνχλ αξλεηηθά απνηειέζκαηα ζηελ πεξαηηέξσ πξφνδν ζηηο πεξηθέξεηεο ή 

ζηηο επελδχζεηο, ιφγσ ηνπ αβέβαηνπ λνκηθνχ πιαηζίνπ». Χζηφζν, επηζεκαίλεηαη θαη ν 

πξνβιεκαηηζκφο νξηζκέλσλ θξαηψλ κειψλ, ξπζκηζηηθψλ αξρψλ θα κεηφρσλ γηα 

ζπγθεθξηκέλα ζέκαηα, φπσο ν δηαρσξηζκφο ηεο ηδηνθηεζίαο θαη ε ίδξπζε 

αλεμάξηεηνπ ξπζκηζηή ηνπ ζπζηήκαηνο (European Gas Regulatory Forum, 2007: 1-

2).  

ε θιαδηθφ επίπεδν, ζην πιαίζην ηεο Δλψζεσο Τπνδνκψλ Φπζηθνχ Αεξίνπ 

Δπξψπεο – GIE (Gas Infrastructure Europe), ε λέα δέζκε κέηξσλ έηπρε κεγαιχηεξεο 

απνδνρήο απφ ην ρψξν ηνπ πγξνπνηεκέλνπ αεξίνπ  (GLE, 2007). Σα άιια δχν ζθέιε 

ηεο GIE, απνζήθεπζε (GSE – Gas Storage Europe) θαη κεηαθνξά (GTE – Gas 

Transmission Europe), αληηκεηψπηζαλ ζεηηθά ηα λέα κέηξα, αιιά κε πξνυπνζέζεηο 

θαη επηθπιάμεηο, πνπ αθνξνχζαλ ζηελ ελεξγφ εκπινθή φισλ ησλ κεηφρσλ ζηε 

δηαβνχιεπζε, θαζψο θαη ζην βαζκφ δηαρσξηζκνχ (GSE, 2007; GTE, 2007). Σελ ίδηα 

ζηάζε ηήξεζε θαη ε Δπξσπατθή Έλσζε Δηαηξεηψλ Φπζηθνχ Αεξίνπ – EUROGAS, ε 
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νπνία δήισζε φηη «ζηεξίδεη ην ζηφρν ηεο Δπηηξνπήο λα επηηχρεη κίαο πιήξσο 

ιεηηνπξγνχζα εζσηεξηθή αγνξά», αιιά επεζήκαλε ηελ αλάγθε ε ξχζκηζε λα 

πξνζαξκνζηεί ζηα ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά θάζε ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ θαη 

εμέθξαζε επηθπιάμεηο σο πξνο ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ δηαρσξηζκνχ 

(EUROGAS, 2007). Πην αξλεηηθή εκθαλίζζεθε ε Δπξσπατθή Οκνζπνλδία Δκπφξσλ 

Δλέξγεηαο – EFET (European Federation of Energy Traders), ε νπνία, αλ θαη δήισζε 

φηη ππνζηεξίδεη ην «βαζχηεξν δηαρσξηζκφ», εμέθξαζε ηελ αλεζπρία φηη «ε δέζκε 

κέηξσλ δίδεη, θπξίσο, ψζεζε ζηε δεκηνπξγία γξαθεηνθξαηηθψλ δηαδηθαζηψλ, παξά 

ζηελ αληηκεηψπηζε ησλ εκπνδίσλ ζηελ αλάπηπμε ηεο αγνξάο» (EFET, 2007: 1-2). 

Πξνηεξαηφηεηα, γηα ηελ EFET - ηελ νπνία είρε, ζε πξνγελέζηεξε θάζε ηεο 

δηαβνχιεπζεο, πηνζεηήζεη θαη ε ηζπαληθή “Iberdrola” - απνηεινχζε ε εθαξκνγή ηεο 

πθηζηάκελεο λνκνζεζίαο (Iberdrola, 2006). Αξλεηηθή ήηαλ ε αληίδξαζε ησλ 

γεξκαληθψλ εηαηξεηψλ “E.ΟΝ” θαη “RWE”, κε ηελ ηειεπηαία, κάιηζηα, λα δειψλεη 

φηη ηα ζρέδηα ηεο Δπηηξνπήο γηα δηαρσξηζκφ «ζα απνζάξξπλαλ ηηο επελδχζεηο θαη ηνλ 

αληαγσληζκφ» (Euractiv, 2007
β
). 

  πσο ήηαλ αλακελφκελν, νη λνκνζεηηθέο πξνηάζεηο ηεο Δπηηξνπήο θίλεζαλ 

κία δηαδηθαζία δηαπξαγκαηεχζεσλ, ην πξντφλ ηεο νπνίαο απνηππψλεηαη ζηηο ζρεηηθέο 

θνηλέο ζέζεηο ηνπ πκβνπιίνπ. ζνλ αθνξά ζηνλ Οξγαληζκφ πλεξγαζίαο ησλ 

Ρπζκηζηηθψλ Αξρψλ Δλέξγεηαο, ην πκβνχιην πεξηνξίδεη ζεκαληηθά ηε ξπζκηζηηθή 

επνπηεία ηνπ Οξγαληζκνχ επί δηαζπλνξηαθψλ ζεκάησλ θαη αθαηξεί ηελ πξνηεηλφκελε 

απφ ηελ Δπηηξνπή δπλαηφηεηα ιήςεο απνθάζεσλ, βάζεη θαηεπζπληήξησλ γξακκψλ, 

νη νπνίεο ζα εγθξίλνληαλ κεηά ηελ έλαξμε ηζρχνο ηεο ηξίηεο δέζκεο κέηξσλ. Με ηνλ 

ηξφπν απηφ κεηψλεη ηελ επειημία θαη πξνζαξκνζηηθφηεηα ηνπ Οξγαληζκνχ ζηα λέα 

δεδνκέλα ηεο αγνξάο, θαζψο πεξηνξίδεη ηε δξάζε ηνπ κφλνλ ζηα ζέκαηα πνπ έρνπλ, 

εθ ησλ πξνηέξσλ, πξνβιεθζεί [COM (2008) 908: 4]. χκθσλα κε ηηο Βξπμέιιεο, «ε 

θνηλή ζέζε θαηαιήγεη ζε έλαλ βηψζηκν ζπκβηβαζκφ πνπ ζα επηηξέπεη ηελ νκαιή 

ιεηηνπξγία ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο», αιιά «ζα πξέπεη λα δνζεί ζηελ Δπηηξνπή θαη 

ζηνλ Οξγαληζκφ έλαο ηζρπξφηεξνο επνπηηθφο ξφινο πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζζεί ε 

ελαξκνληζκέλε εθαξκνγή ηεο ηξίηεο δέζκεο κέηξσλ» (Ibid.: 7).  

 Χο πξνο ην δήηεκα ηνπ απνηειεζκαηηθνχ δηαρσξηζκνχ, ην πκβνχιην, 

θαηφπηλ παξεκβάζεσο Γαιιίαο θαη Γεξκαλίαο, πξνζέζεζε ζηηο δχν επηινγέο ηνπ 

ηδηνθηεζηαθνχ δηαρσξηζκνχ πνπ πξνέθξηλε ε Δπηηξνπή θαη ηνπ αλεμάξηεηνπ 

δηαρεηξηζηή ζπζηήκαηνο (ISO), ηνλ αλεμάξηεην δηαρεηξηζηή κεηαθνξάο (ITO), θάηη ην 

νπνίν επηηξέπεη ζηνπο δηαρεηξηζηέο ζπζηήκαηνο κεηαθνξάο (TSO) λα εμαθνινπζνχλ 
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λα είλαη ελζσκαησκέλνη ζε νινθιεξσκέλεο επηρεηξήζεηο. Πξνβιέπνληαη, βέβαηα, 

θαλφλεο γηα ηελ απηνλνκία θαη ηελ αλεμαξηεζία, θαζψο θαη κηα εηδηθή ξήηξα 

αλαζεψξεζεο. Δπηπιένλ, ν TSO πξέπεη λα πηζηνπνηείηαη απφ ηελ εζληθή ξπζκηζηηθή 

αξρή, ρσξίο, φκσο, λα είλαη ππνρξεσηηθφο ν επνπηηθφο ξφινο ηεο Δπηηξνπήο. Παξά ην 

γεγνλφο φηη ε πξφηαζή ηεο γηα ηνλ απνηειεζκαηηθφ δηαρσξηζκφ «ακβιχλεηαη», ε 

Δπηηξνπή απνδέρεηαη, ηειηθψο, ηηο ηξνπνπνηήζεηο ηνπ πκβνπιίνπ «σο ηκήκα ελφο 

γεληθνχ ζπκβηβαζκνχ» [COM (2008) 907: 3-4].  

 ζνλ αθνξά ζηνλ πξνηεηλφκελν λέν Kαλνληζκφ γηα ηνπο φξνπο πξφζβαζεο 

ζηα δίθηπα κεηαθνξάο θπζηθνχ αεξίνπ, ην πκβνχιην απνδέρζεθε ηε ζέζε ηεο 

Δπηηξνπήο γηα θαζνξηζκφ ησλ ηηκψλ ζηα ζεκεία εηζφδνπ θαη εμφδνπ, εηζάγνληαο, 

φκσο, έλα κεηαβαηηθφ ρξνληθφ δηάζηεκα δχν εηψλ. Γελ απνδέρζεθε, φκσο, ηελ 

πξφηαζή ηεο ην Δπξσπατθφ Γίθηπν Γηαρεηξηζηψλ πζηεκάησλ Μεηαθνξάο λα 

εθπνλεί, ππνρξεσηηθά, έλα πξφγξακκα επελδχζεσλ ζην δίθηπν, αλά δηεηία θαη 

θαηέιεμε, αλη‟ απηνχ, ζε έλα κε δεζκεπηηθφ ελδεηθηηθφ ζρέδην αλάπηπμεο δηθηχνπ. 

Σέινο, ηελ αληίδξαζε ηεο Δπηηξνπήο πξνθάιεζε ε δηαγξαθή απφ ην πκβνχιην ηεο 

δπλαηφηεηαο ζέζπηζεο θαηεπζπληήξησλ γξακκψλ γηα ηηο δεπηεξνγελείο αγνξέο 

Τγξνπνηεκέλνπ Φπζηθνχ Αεξίνπ θαη ηελ απνζήθεπζε. Πέξαλ ηνχηνπ, φκσο, φπσο θαη 

ζηηο ηξνπνπνηήζεηο ησλ άιισλ δχν λνκνζεηηθψλ πξνηάζεσλ, ε Δπηηξνπή θαηέιεμε 

φηη ε θνηλή ζέζε «επηηπγράλεη κηα ζσζηή ηζνξξνπία θαη θαηαιήγεη ζε έλα βηψζηκν 

ζπκβηβαζκφ πνπ ζα επηηξέπεη ηελ νκαιή ιεηηνπξγία ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θπζηθνχ 

αεξίνπ» [COM (2008) 911: 4-7]. 

 Ζ ηειεπηαία δέζκε κέηξσλ πηνζεηήζεθε απφ ην πκβνχιην θαη ην Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην ζηηο 13 Ηνπιίνπ 2009 θαη εηέζε ζε ηζρχ ζηηο 3 επηεκβξίνπ 2009.                   

Ζ ζεκαληηθφηεξε «θαηλνηνκία» είλαη ε ίδξπζε ηνπ Οξγαληζκνχ πλεξγαζίαο ησλ 

Ρπζκηζηηθψλ Αξρψλ Δλέξγεηαο (ΟΡΑΔ), κε ηελ νπνία ε εζεινληηθή ζπλεξγαζία ησλ 

εζληθψλ ξπζκηζηηθψλ αξρψλ, ζην πιαίζην ηνπ ERGEG, εληάζζεηαη, πιένλ ζε κία 

θνηλνηηθή δνκή κε ζαθείο αξκνδηφηεηεο [Καλνληζκφο (ΔΚ) 713/2009]. Χο 

απνηέιεζκα ησλ ζρεηηθψλ δηαπξαγκαηεχζεσλ θαη ζπκβηβαζκψλ, ν ΟΡΑΔ δελ 

δηαζέηεη ηζρπξή ξπζκηζηηθή εμνπζία, φπσο νη εζληθέο ξπζκηζηηθέο αξρέο. Χζηφζν, 

απνηειεί θνηλνηηθφ φξγαλν κε λνκηθή πξνζσπηθφηεηα, ην νπνίν κπνξεί λα δηαηππψλεη 

γλψκεο θαη ζπζηάζεηο πξνο ηνπο δηαρεηξηζηέο ζπζηεκάησλ κεηαθνξάο, ηηο 

ξπζκηζηηθέο αξρέο, ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ην πκβνχιην θαη ηελ Δπηηξνπή, λα 

εθδίδεη αηνκηθέο ξπζκηζηηθέο απνθάζεηο ζε ζπγθεθξηκέλεο πεξηπηψζεηο θαη λα 

ππνβάιεη ζηελ Δπηηξνπή κε δεζκεπηηθέο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο (Άξζξν 4). 
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Ηδηαίηεξε ζεκαζία έρεη ε αξκνδηφηεηα - έζησ θαη πεξηνξηζκέλε - ηνπ ΟΡΑΔ ζηηο 

δηαζπλνξηαθέο ππνδνκέο, θαζψο πξνβιέπεηαη φηη απνθαζίδεη ζρεηηθά κε ηα 

ξπζκηζηηθά δεηήκαηα πνπ εκπίπηνπλ ζηελ αξκνδηφηεηα ησλ εζληθψλ ξπζκηζηηθψλ 

αξρψλ, εθφζνλ δελ θαηαζηεί δπλαηφ (εληφο έμη κελψλ) λα επηηεπρζεί ζπκθσλία ησλ 

αξκφδησλ εζληθψλ ξπζκηζηηθψλ αξρψλ ή θαηφπηλ θνηλήο αηηήζεσο ησλ αξκφδησλ 

εζληθψλ ξπζκηζηηθψλ αξρψλ (Άξζξν 8). εκεηψλεηαη, ηέινο, φηη ν ΟΡΑΔ 

ρξεκαηνδνηείηαη απφ ηνλ γεληθφ πξνυπνινγηζκφ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, απφ ηέιε 

θαη εζεινληηθέο εηζθνξέο.  

 Ζ λέα νδεγία ζρεηηθά κε ηνπο θνηλνχο θαλφλεο γηα ηελ αγνξά θπζηθνχ αεξίνπ 

πξνβιέπεη, ξεηψο, ηελ έλλνηα ηεο αιιειεγγχεο κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ, ζε δηκεξέο 

θαη πεξηθεξεηαθφ επίπεδν, κε ζηφρν ηελ αζθάιεηα ηνπ εθνδηαζκνχ (Οδεγία 

2009/73/ΔΚ, Άξζξν 6). ην πιαίζην απηφ, πξνσζείηαη ε πεξηθεξεηαθή ζπλεξγαζία, 

θαζψο νξίδεηαη φηη «ηα θξάηε κέιε θαζψο θαη νη ξπζκηζηηθέο αξρέο ζπλεξγάδνληαη 

κεηαμχ ηνπο γηα ηελ ελνπνίεζε ησλ εζληθψλ αγνξψλ ηνπο ζε έλα θαη πεξηζζφηεξα 

πεξηθεξεηαθά επίπεδα, σο έλα βήκα πξνο κηα πιήξσο απειεπζεξσκέλε εζσηεξηθή 

αγνξά» (Άξζξν 7). ζνλ αθνξά ζην δηαρσξηζκφ ησλ δξαζηεξηνηήησλ, πξνβιέπεηαη 

φηη, κεηά ηηο 3 Μαξηίνπ 2012, θάζε επηρείξεζε πνπ έρεη ζηελ ηδηνθηεζία ηεο ζχζηεκα 

κεηαθνξάο ελεξγεί σο δηαρεηξηζηήο ζπζηήκαηνο κεηαθνξάο (TSO), ελψ ην ίδην ή ηα 

ίδηα πξφζσπα δελ δηθαηνχληαη λα αζθνχλ άκεζα ή έκκεζα έιεγρν επί επηρείξεζεο πνπ 

εθηειεί νπνηαδήπνηε απφ ηηο δξαζηεξηφηεηεο παξαγσγήο ή πξνκήζεηαο θαη ζε 

δηαρεηξηζηή ζπζηήκαηνο κεηαθνξάο ή ζε ζχζηεκα κεηαθνξάο. Χζηφζν, παξέρνληαη νη 

δπλαηφηεηεο, εθφζνλ ζηηο 3 επηεκβξίνπ 2009, ην ζχζηεκα κεηαθνξάο αλήθε ζε 

θάζεηα νινθιεξσκέλε επηρείξεζε, ηα θξάηε κέιε λα νξίζνπλ αλεμάξηεην 

δηαρεηξηζηή ζπζηήκαηνο - ISO (Άξζξν 9) ή αλεμάξηεην δηαρεηξηζηή κεηαθνξάο – ΗΣΟ 

(Κεθ. ΗV).  

 Ηδηαίηεξε ζεκαζία έρεη ε πηνζέηεζε ηνπ λένπ θαλνληζκνχ γηα ηελ πξφζβαζε 

ζηα δίθηπα κεηαθνξάο θπζηθνχ αεξίνπ, θαζψο θαζνξίδεη ηα απαξαίηεηα «βήκαηα» 

γηα ηελ ίδξπζε ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθηχνπ Γηαρεηξηζηψλ πζηεκάησλ Μεηαθνξάο 

Φπζηθνχ Αεξίνπ (EΓΓΜ), απαξαίηεηνπ ζεζκνχ γηα ην ζπληνληζκφ ησλ επξσπατθψλ 

δηθηχσλ [Καλνληζκφο (ΔΚ) 715/2009 (Άξζξν 5)]. Τπφ ηελ πξννπηηθή απηή, 

πξνβιέπεηαη φηη ην ΔΓΓΜ θπζηθνχ αεξίνπ εθπνλεί θψδηθεο δηθηχνπ, θνηλά εξγαιεία 

ιεηηνπξγίαο ηνπ δηθηχνπ γηα λα εμαζθαιίδεηαη ν ζπληνληζκφο ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ θαη 

κε δεζκεπηηθφ δεθαεηέο θνηλνηηθφ πξφγξακκα αλάπηπμεο δηθηχσλ, ελψ κπνξεί λα 

πξνβαίλεη θαη ζε ζπζηάζεηο ζρεηηθά κε ην ζπληνληζκφ ηεο ηερληθήο ζπλεξγαζίαο 
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κεηαμχ θνηλνηηθψλ δηαρεηξηζηψλ ζπζηεκάησλ κεηαθνξάο θαη δηαρεηξηζηψλ 

ζπζηεκάησλ κεηαθνξάο ηξίηεο ρψξαο. Δηδηθφηεξα, νη θψδηθεο δηθηχνπ πνπ εθπνλεί ην 

ΔΓΓΜ θπζηθνχ αεξίνπ, αθνξνχλ, κεηαμχ άιισλ, ζε θαλφλεο αζθαιείαο θαη 

αμηνπηζηίαο δηθηχνπ, ζχλδεζεο κε ην δίθηπν, πξφζβαζεο ηξίησλ, δηα-

ιεηηνπξγηθφηεηαο θαη δηαθάλεηαο (Άξζξν 8). 

 Ζ δεκηνπξγία ηνπ Οξγαληζκνχ πλεξγαζίαο ησλ Ρπζκηζηηθψλ Αξρψλ 

Δλέξγεηαο, ν «νδηθφο ράξηεο» γηα ηελ ίδξπζε ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθηχνπ Γηαρεηξηζηψλ 

πζηεκάησλ Μεηαθνξάο Φπζηθνχ Αεξίνπ, ε έκθαζε ζην δήηεκα ηνπ δηαρσξηζκνχ - 

αθφκα θαη κε ηελ εηζαγσγή ηνπ «ηξίηνπ δξφκνπ» - ηνπ αλεμάξηεηνπ δηαρεηξηζηή 

ζπζηήκαηνο απφ Γαιιία θαη Γεξκαλία - αιιά θαη ε εηζαγσγή ηεο πξαθηηθήο ησλ 

θαηεπζπληήξησλ γξακκψλ απνηεινχλ ζεκαληηθέο θαηλνηνκίεο ηεο λέαο δέζκεο 

κέηξσλ. Χζηφζν, έκθαζε ζα πξέπεη λα δνζεί ζην γεγνλφο φηη ζηνπο θνηλνχο θαλφλεο 

γηα ηελ εζσηεξηθή αγνξά θπζηθνχ αεξίνπ πξνβιέπεηαη, ξεηψο, φηη «γηα λα 

δηαζθαιηζζεί ε αζθάιεηα ηνπ εθνδηαζκνχ ζηελ εζσηεξηθή αγνξά θπζηθνχ αεξίνπ, ηα 

θξάηε κέιε ζπλεξγάδνληαη κε ζθνπφ ηελ πξνψζεζε ηεο πεξηθεξεηαθήο θαη δηκεξνχο 

αιιειεγγχεο». Ζ αιιειεγγχε απνθηά ππφζηαζε κέζα απφ ηηο εηδηθέο πξφλνηεο γηα 

ζπληνληζκφ ησλ εζληθψλ κέηξσλ έθηαθηεο αλάγθεο, πξνζδηνξηζκφ θαη, φηαλ είλαη 

αλαγθαίν, αλάπηπμε ή αλαβάζκηζε ησλ δηαζπλδέζεσλ θπζηθνχ αεξίνπ θαη ηελ 

παξνρή, ππφ πξνυπνζέζεηο, ακνηβαίαο ζπλδξνκήο. Δπηπιένλ, πξνβιέπεηαη φηη                     

ε Δπηηξνπή κπνξεί λα εθδίδεη θαηεπζπληήξηεο γξακκέο γηα ηελ πεξηθεξεηαθή 

ζπλεξγαζία ζε πλεχκα αιιειεγγχεο (Άξζξν 6 ηεο Οδεγίαο 2009/73/ΔΚ/13.07.2009). 

 πσο έρεη πξναλαθεξζεί, ην δήηεκα ηεο αζθάιεηαο εθνδηαζκνχ έρεη ηεζεί, 

ήδε απφ ηελ Οδεγία γηα ηνπο θνηλνχο θαλφλεο ηνπ 2003. Χζηφζν, ε εηζαγσγή ηεο 

ηδέαο ηεο «αιιειεγγχεο» ζεκαηνδνηεί κία πνηνηηθή δηαθνξνπνίεζε, θαζψο 

παξαπέκπεη ζηελ θαηαζθεπή κίαο θνηλφηεηαο, ηα ζεκεία αλαθνξάο ηεο νπνίαο δελ 

πεξηνξίδνληαη ζηελ απειεπζέξσζε ηεο αγνξάο θαη ηελ εμαζθάιηζε ζπλζεθψλ πγηνχο 

αληαγσληζκνχ, αιιά επεθηείλνληαη ζε πην επαίζζεηα γηα ηα θξάηε κέιε δεηήκαηα, 

φπσο ε αζθάιεηα ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ. Πξνο απηήλ ηελ θαηεχζπλζε θηλείηαη, 

άιισζηε, ε ζπκπεξίιεςε ελφο λένπ ηίηινπ γηα ηελ ελέξγεηα ζηε πλζήθε γηα ηε 

Λεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθή Έλσζεο (ΔΛΔΔ ηίηινο ΥΥΗ, Άξζξν 194), ζην πιαίζην 

ηεο νπνίαο πξνβιέπεηαη φηη ε πνιηηηθή ηεο Έλσζεο ζηνλ ηνκέα ηεο ελέξγεηαο, ζε 

«πλεχκα αιιειεγγχεο κεηαμχ θξαηψλ κειψλ», έρεη σο ζηφρν λα δηαζθαιίδεη ηε 

ιεηηνπξγία ηεο αγνξάο ελέξγεηαο θαη ηνλ ελεξγεηαθφ εθνδηαζκφ ηεο ΔΔ, θαζψο θαη λα 

πξνσζεί ηελ ελεξγεηαθή απνδνηηθφηεηα θαη ηελ εμνηθνλφκεζε ελέξγεηαο, ηελ 
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αλάπηπμε λέσλ θαη αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο θαη ηε δηαζχλδεζε ησλ 

ελεξγεηαθψλ δηθηχσλ. Χζηφζν, αλαθέξεηαη, επίζεο, ξεηψο, φηη ηα κέηξα πνπ 

ιακβάλνληαη γηα ηελ πινπνίεζε ησλ ζηφρσλ απηψλ «δελ επεξεάδνπλ ην δηθαίσκα 

θξάηνπο κέινπο λα θαζνξίδεη ηνπο φξνπο εθκεηάιιεπζεο ησλ ελεξγεηαθψλ ηνπ 

πφξσλ, ηελ επηινγή ηνπ κεηαμχ ησλ δηαθφξσλ ελεξγεηαθψλ πεγψλ θαη ηε γεληθή 

δηάξζξσζε ηνπ ελεξγεηαθνχ ηνπ εθνδηαζκνχ» (Π.Κ. Ησαθεηκίδεο, 2010: 122). 

 Δμεηάδνληαο ηε δηαδηθαζία δηακφξθσζεο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θπζηθνχ 

αεξίνπ, ζην ζχλνιν ηεο, θαηαιήγεη θαλείο ζην ζπκπέξαζκα φηη πξφθεηηαη γηα κία 

ζχλζεηε δηαδηθαζία αιιαγήο. Ζ δηαδηθαζία απηή, ε νπνία μεθηλάεη απφ ην δεχηεξν 

κηζφ ηεο δεθαεηίαο ηνπ ΄80, δηέξρεηαη απφ δηαθνξεηηθά ζηάδηα, ν ραξαθηήξαο ησλ 

νπνίσλ θαζνξίδεηαη απφ ηηο πνιηηηθννηθνλνκηθέο ζπλζήθεο θάζε πεξηφδνπ.                               

Ζ ζεκαληηθφηεξε, φκσο, αιιαγή ζην «παξάδεηγκα» ηεο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ γηα ην 

θπζηθφ αέξην, αιιά θαη γεληθφηεξα ηεο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ, ζπληειείηαη 

κεηά ην 2000 θαη απνηππψλεηαη ζηα θαλνληζηηθά πιαίζηα ηνπ 2003 θαη ηνπ 2009, ζηα 

νπνία δίδεηαη έκθαζε ζηελ αζθάιεηα ηνπ εθνδηαζκνχ θαη ζηελ αιιειεγγχε κεηαμχ 

ησλ θξαηψλ κειψλ. Πξνζεγγίδνληαο ηελ αιιαγή ζηελ ελεξγεηαθή πνιηηηθή ηεο ΔΔ, ν 

Andersen ζεκεηψλεη φηη ε ζεζκνπνίεζε θάζε λένπ «παξαδείγκαηνο» απνηειεί κία 

«αλαζηνραζηηθή δηαδηθαζία, θαηά ηελ νπνία νη δξψληεο αιιάδνπλ αληηιήςεηο ζρεηηθά 

κε ηα ζπκθέξνληά ηνπο, ηνλ ζσζηφ ηξφπν νξγάλσζεο θαη ειέγρνπ ησλ 

δξαζηεξηνηήησλ θαη αθφκα θαη ηελ απηνεηθφλα θαη ηηο ηαπηφηεηέο ηνπο» (Andersen, 

1999: 24). Ζ δηαδηθαζία απηή δηέπεη ηηο κείδνλνο ζεκαζίαο αιιαγέο, θαηά ηε 

δηακφξθσζε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ θαη εηδηθφηεξα, ηελ ηειεπηαία 

κεηαζηξνθή απφ ην «παξάδεηγκα» ηεο απειεπζέξσζεο ηεο αγνξάο θαη ηεο 

ηδησηηθνπνίεζεο ζε απηφ ηεο αζθάιεηαο εθνδηαζκνχ. 

 

4.1.2 Δμ-αζθαιίδνληαο ηνλ εθνδηαζκό ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο κε θπζηθό αέξην  

ή απειεπζεξώλνληαο ην «δέζκην Γθηνύιηβεξ»… 

 

Ο δηάινγνο γηα ηελ αζθάιεηα ζηνλ ελεξγεηαθφ εθνδηαζκφ εγθαηληάδεηαη, 

επηζήκσο, εληφο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ην 2000, κε ηελ έθδνζε απφ ηελ Δπηηξνπή 

ηεο Πξάζηλεο Βίβινπ γηα ηελ ελέξγεηα, ππφ ηνλ ηίηιν «Πξνο κία επξσπατθή 

ζηξαηεγηθή γηα ηελ αζθάιεηα ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ» [COM (2000) 769]. Σν 

έηνο απηφ απνηειεί, άιισζηε, φπσο ζεκεηψλεηαη θαη αλσηέξσ, νξφζεκν γηα ηελ 

αιιαγή ηνπ «παξαδείγκαηνο» πνιηηηθήο ηεο ΔΔ γηα ην θπζηθφ αέξην θαη ελ γέλεη, γηα 
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ηελ ελέξγεηα, κία αιιαγή πνπ ραξαθηεξίδεηαη απφ ηε κεηαηφπηζε ηεο έκθαζεο απφ 

ηελ απειεπζέξσζε ηεο αγνξάο ζηελ αζθάιεηα ηνπ εθνδηαζκνχ. ηφρνο ηεο αλάιπζεο 

πνπ αθνινπζεί, είλαη λα πξνζδηνξηζζνχλ, ζε πξψηε θάζε, νη δνκηθέο αιιαγέο πνπ 

νδήγεζαλ ζε απηή ηε ζηξνθή, γηα λα εμεηαζζεί, ζηε ζπλέρεηα, πψο δηακνξθψλεηαη                 

ε πνιηηηθή ηεο ΔΔ γηα ηελ αζθάιεηα ζηνλ ελεξγεηαθφ εθνδηαζκφ, δίδνληαο έκθαζε 

ζην θπζηθφ αέξην θαη λα αλαδεηρζνχλ ηα θπξίαξρα, ζήκεξα, ζελάξηα γηα ηελ εμέιημε 

ηνπ ηζρχνληνο status quo.   

Ζ Πξάζηλε Βίβινο ηνπ 2000 πξνέθπςε, ζχκθσλα κε ηελ Δπηηξνπή, απφ ηε 

δηαπίζησζε φηη έρεη απμεζεί αλεζπρεηηθά ε ελεξγεηαθή εμάξηεζε ηεο Δπξψπεο.                        

Ζ Δπξσπατθή Έλσζε - παξνκνηαδφκελε εχζηνρα, απφ ηηο Βξπμέιιεο, κε ηνλ 

Γθηνχιηβεξ - κνινλφηη παξάγνληαο ηδηαίηεξεο βαξχηεηαο ζηε δηεζλή αγνξά 

ελεξγεηαθψλ πξντφλησλ, είλαη δέζκηα ησλ δηαθπκάλζεσλ ηεο παγθφζκηαο ελεξγεηαθήο 

δήηεζεο, ηεο γεσπνιηηηθήο θαηάζηαζεο, ηεο γεσγξαθηθήο ζέζεο θαη ηεο 

ζηαζεξφηεηαο ησλ ρσξψλ δηακεηαθφκηζεο. Ζ εμάξηεζε απηή, κάιηζηα, ζηελ 

πεξίπησζε ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ γίλεηαη νινέλα εληνλφηεξε. Πψο δηθαηνινγείηαη, 

φκσο, ε ηαρεία άλνδνο ηεο αζθάιεηαο ηνπ εθνδηαζκνχ ζηελ θνξπθή ηεο ελεξγεηαθήο 

αηδέληαο ηεο ΔΔ; 

Ζ αζθάιεηα ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ νξίδεηαη απφ ηνλ Jean - Marie 

Chevalier σο «ε ηθαλνπνίεζε ηεο δήηεζεο απφ ηηο ξνέο ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ, 

θαηά ηέηνην ηξφπν θαη ζε ηέηνην επίπεδν ηηκψλ, ψζηε λα κελ δηαθφπηεηαη ε πνξεία 

ηεο νηθνλνκίαο, ζην πιαίζην ηεο πεξηβαιινληηθήο βησζηκφηεηαο» (Jean - Marie 

Chevalier, 2006: 2). Πξνζδηνξηζηηθά ζηνηρεία ηεο αζθάιεηαο είλαη (α) ε 

δηαζεζηκφηεηα, ε χπαξμε, δειαδή, θπζηθψλ ελεξγεηαθψλ πφξσλ ζε κία νηθνλνκία,                              

(β) ε πξνζβαζηκφηεηα, πνπ ζπλδέεηαη κε γεσπνιηηηθέο παξακέηξνπο,                              

(γ) ε νηθνλνκηθή πξνζηηφηεηα, πνπ αθνξά ζην θφζηνο ηεο ελέξγεηαο θαη ηέινο,                                

(δ) ε δπλαηφηεηα απνδνρήο, πνπ πεξηιακβάλεη ηελ πεξηβαιινληηθή θαη επξχηεξε 

θνηλσληθή δηάζηαζε (Bert Kruyt et al., 2009: 2167). χκθσλα κε ηνλ Roze, πάιη, ε 

αζθάιεηα είλαη κία «εμειηζζφκελε έλλνηα, απφ ηε κία πεξίνδν ζηελ άιιε, απφ ηε κία 

ρψξα ζηελ άιιε, εμαξηψκελε, θπξίσο απφ νξηζκέλνπο βαζηθνχο παξάγνληεο: ην 

επίπεδν ησλ εγρσξίσλ πεγψλ εθνδηαζκνχ, ηελ εμάξηεζε απφ ηηο εηζαγσγέο, ην 

κεξίδην ηεο εηζαγφκελεο ελέξγεηαο ζην εζληθφ ελεξγεηαθφ ηζνδχγην, ην ξφιν ηνπ 

θξάηνπο ζηελ εζληθή ελεξγεηαθή πνιηηηθή, ηελ ηζρχ ησλ ηδησηηθψλ εηαηξεηψλ θαη ην 

επίπεδν ησλ γεσ-πνιηηηθψλ θηλδχλσλ» (Jimmy Roze, 2007: 4). 
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Ηδηαίηεξε ζεκαζία έρεη ν δηαρσξηζκφο ζε βξαρππξφζεζκε θαη 

καθξνπξφζεζκε αζθάιεηα, κε ηελ πξψηε λα αθνξά ζε μαθληθέο θαη απξφζκελεο 

δηαθνπέο ζηνλ εθνδηαζκφ θαη ηε δεχηεξε λα ζπλδέεηαη κε ηηο δνκέο ηνπ ελεξγεηαθνχ 

ζπζηήκαηνο, ζηηο νπνίεο, ζπρλά, εληνπίδνληαη, βέβαηα, ηα πξαγκαηηθά αίηηα γηα ηηο 

δηαθνπέο ζηνλ εθνδηαζκφ θαη ηα πξνβιήκαηα ζηελ βξαρππξφζεζκε δηάζηαζε.  Ζ 

αλάγθε δηάθξηζεο αλάκεζα ζε καθξνπξφζεζκε θαη βξαρππξφζεζκε αζθάιεηα ηνπ 

εθνδηαζκνχ κε θπζηθφ αέξην ηνλίδεηαη θαη απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ε νπνία 

επηζεκαίλεη φηη νη θίλδπλνη, νη ηξφπνη πξφιεςεο πξνβιεκάησλ εθνδηαζκνχ θαη ηα 

πηζαλά κέζα απνθαηάζηαζεο είλαη δηαθνξεηηθά [COM (2008) 769: 3-4]. 

πγθεθξηκέλα, ε καθξνπξφζεζκε αζθάιεηα εμαξηάηαη, ζχκθσλα κε ηελ Δπηηξνπή, 

θπξίσο, απφ ηε δηαρείξηζε ηεο δήηεζεο, ηελ εμέιημε ηεο εγρψξηαο παξαγσγήο ηεο ΔΔ, 

κηα απνηειεζκαηηθή επξσπατθή εμσηεξηθή ελεξγεηαθή πνιηηηθή, ηελ πξνψζεζε ησλ 

επελδχζεσλ ζε ππνδνκέο θαη ηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο αεξίνπ 

ζηελ ΔΔ. Ζ βξαρππξφζεζκε αζθάιεηα, απφ ηελ άιιε πιεπξά, ζπλδέεηαη άκεζα κε 

ηελ αιιειεγγχε κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ. Κεληξηθφ ξφιν, ζηε ζπγθεθξηκέλε 

πεξίπησζε, δηαδξακαηίδεη ε θαηάξηηζε ελφο ζρεδίνπ έθηαθηεο αλάγθεο, θάηη ην νπνίν 

ζηεξείηαη ε ΔΔ (Ibid.).  

Δπαλεξρφκελνη, φκσο, ζην αξρηθφ εξψηεκα, ε άλνδνο ηεο αζθάιεηαο ηνπ 

εθνδηαζκνχ ζηελ θνξπθή ηεο ελεξγεηαθήο αηδέληαο ηεο ΔΔ εμεγείηαη απφ ηελ αιιαγή 

παξαδείγκαηνο ζηελ ελεξγεηαθή πνιηηηθή ηεο ηειεπηαίαο πνπ ζπληειείηαη ζηηο αξρέο 

ηεο λέαο ρηιηεηίαο. Βαζηδφκελνο ζηελ αλάιπζε ηνπ Thomas Kuhn γηα ηελ αιιαγή 

παξαδείγκαηνο ζηελ επηζηήκε, ν Dieter Helm επηζεκαίλεη φηη αιιαγή παξαδείγκαηνο 

κπνξεί λα επέιζεη θαη ζηελ πνιηηηθή, θαζψο «ηα γεγνλφηα κπνξεί λα ζπλσκνηνχλ γηα 

λα αιιάμνπλ ην ηζηνξηθφ πιαίζην ζε ηέηνην βαζκφ, ψζηε λα θαζίζηαηαη νινέλα θαη 

πην δχζθνινο ν ζπκβηβαζκφο ηεο λννηξνπίαο ησλ δηακνξθσηψλ πνιηηηθήο κε ηελ 

πξαγκαηηθφηεηα». Απηή ε αιιαγή πιαηζίνπ νδεγεί ζε αιιαγή ζε επίπεδν ηδεψλ, 

απαξαίηεηε πξνυπφζεζε, ζχκθσλα κε ηνλ Helm, γηα ηε κεηαβνιή ηνπ παξαδείγκαηνο 

ζηελ πνιηηηθή (Helm, 2005: 1).  

ηελ πεξίπησζε ηεο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ, ε αιιαγή παξαδείγκαηνο 

έξρεηαη σο θπζηθφ απνηέιεζκα δνκηθψλ αιιαγψλ, νη νπνίεο αλέδεημαλ ηελ αζθάιεηα 

ηνπ αλεθνδηαζκνχ ζε πξνηεξαηφηεηα, πξνθαιψληαο, θαηά ηνλ ηξφπν απηφ, ηε ξηδηθή 

αλαζεψξεζε ηνπ ξφινπ ηεο ηδησηηθνπνίεζεο, ηεο απειεπζέξσζεο θαη ηνπ 

αληαγσληζκνχ. Οη δνκηθέο απηέο αιιαγέο αθνξνχλ, πξψηνλ, ζηε κεηαβνιή ηεο 

ζρέζεο θαη ηεο ηζνξξνπίαο δπλάκεσλ κεηαμχ παξαγσγψλ θαη αγνξαζηψλ, ζε δηεζλέο 
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επίπεδν, δεχηεξνλ, ζηελ έιιεηςε ησλ απαξαίηεησλ επελδχζεσλ ζε ππνδνκέο θαη 

ηξίηνλ, ζηελ απμεκέλε επίδξαζε ηεο πνιηηηθήο ζηηο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο, σο 

απνηέιεζκα ηεο πςειήο ελεξγεηαθήο εμάξηεζεο ηεο ΔΔ απφ ζπγθεθξηκέλεο ρψξεο 

(Helm, 2005: 3-6, Spanjer, 2009: 3251). Σν ηξίπηπρν ησλ ελ ιφγσ αιιαγψλ θέξλεη ηε 

ξήμε κε ην πξνεγνχκελν παξάδεηγκα ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο θαη νδεγεί ζηελ 

αλάδεημε λέσλ ηδεψλ πνπ δηέπνπλ ην λέν παξάδεηγκα.  

Αλαιπηηθφηεξα, ε ζπδήηεζε ζρεηηθά κε ηελ απειεπζέξσζε ηεο επξσπατθήο 

αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ θαη ηε δεκηνπξγία ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο ελέξγεηαο μεθηλάεη 

ζηα κέζα ηνπ ΄80, βαζηδφκελε ζηα παξαδείγκαηα ησλ ΖΠΑ θαη ηεο Μεγάιεο 

Βξεηαλίαο, ζηα ηέιε ηνπ ΄70 θαη ηηο αξρέο ηνπ ΄80, αληηζηνίρσο. Δληάζζεηαη δε ζην 

επξχηεξν θιίκα κείσζεο ηνπ ειέγρνπ ηεο αγνξάο απφ ην θξάηνο θαη απειεπζέξσζεο 

ησλ δπλάκεσλ ηνπ αληαγσληζκνχ. Πξφθεηηαη γηα κία πεξίνδν, θαηά ηελ νπνία δελ 

ζεκεηψζεθαλ κεγάιεο θξίζεηο ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ θαη δελ είρε αξρίζεη, αθφκα, 

λα δίδεηαη ηδηαίηεξε ζεκαζία ζην δήηεκα ηεο ελεξγεηαθήο εμάξηεζεο απφ ηξίηεο 

ρψξεο. Παξάιιεια, ην πιεφλαζκα ζηνλ εθνδηαζκφ θπζηθνχ αεξίνπ θαη ε ρακειή 

ηηκή ηνπ εμαζθάιηδαλ ζηνπο αγνξαζηέο πιενλεθηηθή ζέζε έλαληη ησλ παξαγσγψλ 

(J.H.Matlary, 1996: 258-259; A.R.Spanjer, 2009: 3251). 

Χζηφζν, ε θαηάζηαζε απηή κεηαβάιιεηαη ζηαδηαθά, πξνο φθεινο ησλ 

παξαγσγψλ. Ζ δήηεζε γηα ελέξγεηα ζεκεηψλεη ηαρχηαηε άλνδν, γεγνλφο πνπ 

εμεγείηαη, ζε κεγάιν βαζκφ, απφ ηνπο ξπζκνχο αλάπηπμεο ηεο Ηλδίαο θαη θπξίσο, ηεο 

Κίλαο, ελψ νη πεγέο ελέξγεηαο ζπγθεληξψλνληαη, σο επί ην πιείζηνλ, ζε 

ζπγθεθξηκέλνπο «παίθηεο», ζηε Μέζε Αλαηνιή, φζνλ αθνξά ζην πεηξέιαην θαη ζηε 

Ρσζία, σο πξνο ην θπζηθφ αέξην. Χο εθ ηνχηνπ, ε αχμεζε ζηηο ηηκέο ηεο ελέξγεηαο 

είλαη αλαπφθεπθηε, ε ηζνξξνπία δπλάκεσλ κεηαβάιιεηαη, δηεζλψο, ππέξ ησλ 

παξαγσγψλ θαη ε ελεξγεηαθή εμάξηεζε ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ απφ ηξίηεο ρψξεο 

γίλεηαη νινέλα θαη πην αηζζεηή. Δπηπιένλ, ε δηαζχλδεζε ηεο πνιηηηθήο κε ηηο 

ελεξγεηαθέο ζρέζεηο θαζίζηαηαη ζαθήο κέζα απφ ηηο ζπλέπεηεο ησλ ζπγθξνχζεσλ ηεο 

Λεπθνξσζίαο κε ηε ξσζηθή “Gazprom” ην 2004 θαη ηεο Ρσζίαο κε ηελ Οπθξαλία, ην 

2006, ην 2008 θαη ην 2009, γηα ηνλ εθνδηαζκφ κε θπζηθφ αέξην ησλ θξαηψλ κειψλ 

ηεο ΔΔ.  

 Παξάιιεια, αλαδεηθλχεηαη ε αλάγθε θαηαζθεπήο λέσλ ζηαζκψλ 

πγξνπνηεκέλνπ θπζηθνχ αεξίνπ θαη αγσγψλ ηθαλψλ λα ηξνθνδνηήζνπλ κε ηηο 

απαξαίηεηεο πνζφηεηεο θπζηθνχ αεξίνπ ηελ επξσπατθή αγνξά. Χζηφζν, κία 

επέλδπζε ζε έλα αγσγφ θπζηθνχ αεξίνπ ελζσκαηψλεη πςειφ θίλδπλν, δεδνκέλνπ φηη 
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δελ κπνξεί λα έρεη ζρεδφλ θακία άιιε ρξήζε. Χο εθ ηνχηνπ, ε θαηαζθεπή ελφο 

αγσγνχ είλαη άκεζα ζπλδεδεκέλε κε ηνλ εθνδηαζκφ ηνπ κε θπζηθφ αέξην. ηελ 

πεξίνδν ηνπ πιενλάζκαηνο ζηελ πξνζθνξά θπζηθνχ αεξίνπ ε αλάιεςε ηέηνησλ 

επελδπηηθψλ πξσηνβνπιηψλ είρε, αζθαιψο, πνιχ ρακειφηεξν θίλδπλν. Ζ κεηαβνιή, 

φκσο, ησλ φξσλ ζηε δηεζλή αγνξά θπζηθνχ αεξίνπ δεκηνπξγεί λέα δεδνκέλα θαη 

ζπλεπάγεηαη κεγαιχηεξν θίλδπλν γηα ηελ αλάιεςε επελδχζεσλ ζηηο ππνδνκέο, κε 

αξλεηηθέο ζπλέπεηεο γηα ηελ αζθάιεηα ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ.  

 Τπφ ηηο ζπλζήθεο απηέο, εθδίδεηαη, ην 2004, ε πξψηε Οδεγία ζρεηηθά κε ηα 

κέηξα δηαζθάιηζεο ηνπ εθνδηαζκνχ κε θπζηθφ αέξην. ηφρνο ηεο Οδεγίαο είλαη ε 

ζέζπηζε κέηξσλ, ηα νπνία ζα δηαζθαιίζνπλ έλα επαξθέο επίπεδν αζθαιείαο ζηνλ 

εθνδηαζκφ κε θπζηθφ αέξην, αιιά θαη ζα ζπκβάινπλ ζηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία ηεο 

εζσηεξηθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ (Άξζξν 1). ρεδφλ απνθιεηζηηθφ ξφιν ζηελ 

επίηεπμε ηνπ ζηφρνπ απηνχ δηαδξακαηίδνπλ ηα θξάηε κέιε, ηα νπνία αλαιακβάλνπλ 

λα ζεζπίζνπλ πνιηηηθέο γηα ηελ αζθάιεηα ηνπ εθνδηαζκνχ, ρσξίο, φκσο, λα εηζάγνπλ 

δηαθξίζεηο θαη λα ζίγνπλ ηηο ζπλζήθεο αληαγσληζκνχ ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο αεξίνπ.  

 Ο ξφινο ηεο Δπηηξνπήο ζπλίζηαηαη, θπξίσο, ζηελ παξαθνινχζεζε ησλ 

εθαξκνδφκελσλ πνιηηηθψλ φζνλ αθνξά ζηηο λέεο ζπκβάζεηο καθξάο δηαξθείαο γηα 

ηνλ εθνδηαζκφ κε εηζαγφκελν αέξην απφ ηξίηεο ρψξεο, ζηελ χπαξμε επαξθνχο 

ξεπζηφηεηαο εθνδηαζκνχ κε αέξην θαη ζην επίπεδν δηαζχλδεζεο ησλ εζληθψλ 

ζπζηεκάησλ αεξίνπ ησλ θξαηψλ κειψλ, θαζψο θαη ζηελ ππνβνιή έσο ην Μάην ηνπ 

2008 ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ην πκβνχιην ζρεηηθήο έθζεζεο αμηνιφγεζεο. 

Δπηπιένλ, ζπγθξνηείηαη, ππφ ηελ πξνεδξία ηεο Δπηηξνπήο, νκάδα ζπληνληζκνχ ζε 

επίπεδν ΔΔ, ζηελ νπνία ζπκκεηέρνπλ αληηπξφζσπνη ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ηα 

αληηπξνζσπεπηηθά φξγαλα ηνπ θιάδνπ θαη ησλ θαηαλαισηψλ. Απνζηνιή ηεο ελ ιφγσ 

νκάδαο είλαη ε δηεπθφιπλζε ηνπ ζπληνληζκνχ σο πξνο ηε ιήςε κέηξσλ γηα ηελ 

αζθάιεηα ηνπ εθνδηαζκνχ (Άξζξν 7).     

Ζ Οδεγία ηνπ 2004 πξνβιέπεη ηελ χπαξμε θαη θνηλνηηθνχ κεραληζκνχ,                    

ν νπνίνο, φκσο, ελεξγνπνηείηαη κφλνλ ζε πεξίπησζε κείδνλνο δηαθνπήο εθνδηαζκνχ 

γηα ζεκαληηθφ ρξνληθφ δηάζηεκα ή εάλ θάπνην θξάηνο κέινο αλαθέξεη ζηελ νκάδα 

ζπληνληζκνχ «πεξηζηάζεηο ηηο νπνίεο ιφγσ ηνπ κεγέζνπο θαη ηνπ αζπλήζνπο 

ραξαθηήξα ηνπο» αδπλαηεί λα δηαρεηξηζζεί κε εζληθά κέηξα (Οδεγία 2004/67/ΔΚ, 
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Άξζξν 9)
81

. Τπφ ηηο ζπγθεθξηκέλεο πξνυπνζέζεηο, ε Δπηηξνπή ζπγθαιεί κε δηθή ηεο 

πξσηνβνπιία ή θαηφπηλ αηηήκαηνο θξάηνπο κέινπο ηελ νκάδα ζπληνληζκνχ, ε νπνία 

πξνβιέπεηαη φηη εμεηάδεη θαη, ελδερνκέλσο, επηθνπξεί ηα θξάηε κέιε ζην ζπληνληζκφ 

ησλ κέηξσλ πνπ έρνπλ ιεθζεί ζε εζληθφ επίπεδν γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο κείδνλνο 

δηαθνπήο εθνδηαζκνχ. Δθφζνλ ηα εζληθά κέηξα δελ επαξθνχλ, ε Δπηηξνπή κπνξεί λα 

«θαζνδεγήζεη» ηα θξάηε κέιε πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο ζπλδξνκήο ησλ εηαίξσλ πνπ 

πιήηηνληαη ηδηαίηεξα απφ ηε κείδνλα δηαθνπή εθνδηαζκνχ. 

 Δπί ηεο νπζίαο, ε ελ ιφγσ Οδεγία παξέρεη έλα «ραιαξφ» πιαίζην ζπληνληζκνχ 

κεηαμχ ησλ πνιηηηθψλ ησλ θξαηψλ κειψλ, ρσξίο, φκσο, λα νξίδεη ζπγθεθξηκέλα 

πξφηππα ή λα ζέηεη θαηεπζπληήξηεο γξακκέο. Σα πξνβιήκαηα εθαξκνγήο ηεο Οδεγίαο 

απνηππψλνληαη ζηε ζρεηηθή αμηνιφγεζε ηεο Δπηηξνπήο, ην Ννέκβξην ηνπ 2008. 

πγθεθξηκέλα, ηνλίδεηαη ε αλνκνηνγέλεηα κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ φζνλ αθνξά ζηα 

πξφηππα αζθαιείαο ηνπ εθνδηαζκνχ θαη εηδηθφηεξα, ηηο πεξηζηάζεηο, ππφ ηηο νπνίεο νη 

ζπλήζεηο κεραληζκνί ηεο αγνξάο δελ επαξθνχλ θαη ηα θξάηε νθείινπλ λα παξέκβνπλ 

γηα ηελ εμαζθάιηζε ηνπ απαξαίηεηνπ εθνδηαζκνχ κε αέξην. Δπηπιένλ, νπζηψδεηο 

δηαθνξέο ζεκεηψλνληαη ζηνλ θαζνξηζκφ ηνπ ξφινπ θαη ησλ αξκνδηνηήησλ ησλ 

παξαγφλησλ ηεο αγνξάο σο πξνο ηελ αζθάιεηα εθνδηαζκνχ, ελψ ηα ζηνηρεία πνπ 

γλσζηνπνηνχλ ζηελ Δπηηξνπή ηα θξάηε κέιε, κέζσ ησλ ππνβαιιφκελσλ εθζέζεσλ, 

θξίλνληαη αλεπαξθή γηα ηελ αμηνιφγεζε ηεο καθξνπξφζεζκεο θαη βξαρππξφζεζκεο 

αζθάιεηαο εθνδηαζκνχ θξαηψλ κειψλ θαη ΔΔ θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ 

κέζσλ απνθαηάζηαζεο. ζνλ αθνξά ζηνλ Κνηλνηηθφ κεραληζκφ, ε Δπηηξνπή 

επηζεκαίλεη φηη ν δείθηεο ηεο κείδνλνο δηαθνπήο εθνδηαζκνχ έρεη νξηζζεί ζε πνιχ 

πςειφ επίπεδν, παξαηεξψληαο φηη αθφκα θαη ρακειφηεξα ειιείκκαηα ζα 

δηθαηνινγνχζαλ ηελ αλάιεςε δξάζεο ζε Κνηλνηηθφ επίπεδν. Ηδηαίηεξε ζεκαζία, 

φκσο, ζπγθεληξψλεη ε δηεπθξίληζή ηεο φηη ν ελ ιφγσ δείθηεο δελ απνηειεί, ζηελ 

πξαγκαηηθφηεηα, πξνυπφζεζε γηα ηελ ελεξγνπνίεζε ηνπ Κνηλνηηθνχ κεραληζκνχ, 

θαζψο νπνηνδήπνηε θξάηνο κέινο κπνξεί, εθφζνλ ζεσξεί φηη αδπλαηεί λα δηαρεηξηζηεί 

έλα έιιεηκκα ζε εζληθφ επίπεδν, λα δεηήζεη απφ ηελ Δπηηξνπή λα πξνβεί ζε ελέξγεηεο 

ελεξγνπνίεζήο ηνπ. Παξά ηαχηα, ζην ρξνληθφ δηάζηεκα 2004-2008, ν Κνηλνηηθφο 

κεραληζκφο δελ ελεξγνπνηήζεθε. Αθφκα θαη ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2006, νπφηε 

παξνπζηάζζεθε ην ζνβαξφηεξν έιιεηκκα ηεο πεξηφδνπ 2004-2008, ε δεκηνπξγεζείζα 
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  Χο κείδσλ δηαθνπή εθνδηαζκνχ νξίδεηαη «ε θαηάζηαζε θαηά ηελ νπνία ε Κνηλφηεηα θηλδπλεχεη λα 

ράζεη άλσ ηνπ 20% ηνπ εθνδηαζκνχ ηεο κε αέξην απφ ηξίηεο ρψξεο γηα ηνπιάρηζηνλ νρηψ εβδνκάδεο 

θαη ε δηαρείξηζε ηεο νπνίαο ζε θνηλνηηθφ επίπεδν δελ είλαη δπλαηφλ λα πξαγκαηνπνηεζεί 

απνηειεζκαηηθά κε εζληθά κέηξα» (Οδεγία 2004/67/ΔΚ , Άξζξν2).  
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θαηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο αληηκεησπίζζεθε κε εζληθά κέζα. Ζ νκάδα 

ζπληνληζκνχ ζπλεθιήζε κε πξσηνβνπιία ηεο Δπηηξνπήο, αιιά ζπλεδξίαζε αθνχ 

πιένλ ν εθνδηαζκφο είρε απνθαηαζηαζεί πιήξσο [COM (2008) 769: 5-9].           

Δίλαη ζαθέο φηη ηα θξάηε κέιε δελ αληηκεηψπηζαλ ην κεραληζκφ ηεο Οδεγίαο 

ηνπ 2004 σο έλα απνηειεζκαηηθφ κέζν αληηκεηψπηζεο θξίζεσλ εθνδηαζκνχ, ζην 

νπνίν ζα κπνξνχζαλ λα πξνζθχγνπλ ζε πεξηφδνπο κεγάισλ ειιεηκκάησλ. Αληηζέησο, 

ηα κέηξα πνπ ειήθζεζαλ ζε ηέηνηεο πεξηπηψζεηο, πεξηνξίζζεθαλ ζε εζληθφ επίπεδν.  

Ζ ζηάζε απηή ησλ θξαηψλ κειψλ δηθαηνινγείηαη, ζε κεγάιν βαζκφ, απφ ηελ 

αδπλακία ηνπ Κνηλνηηθνχ κεραληζκνχ λα παξάζρεη απνηειεζκαηηθέο ιχζεηο, 

εγθαίξσο. πγθεθξηκέλα, ρξεηάδνληαη πέληε κέξεο απφ ηελ ελεξγνπνίεζε ηνπ 

κεραληζκνχ γηα λα ζπγθιεζεί ε Οκάδα ζπληνληζκνχ γηα ην αέξην, ζην πιαίζην ηεο 

νπνίαο ηα θξάηε κέιε παξνπζηάδνπλ ηα ιεθζέληα κέηξα θαη εθφζνλ θξηζεί ζθφπηκν, 

δηαηππψλνληαη ad hoc κέηξα, ηα νπνία, γηα λα ηεζνχλ ζε εθαξκνγή, πξέπεη λα 

πξνηαζνχλ απφ ηελ Δπηηξνπή ζην πκβνχιην, ην νπνίν, ζηε ζπλέρεηα, πξέπεη λα ηα 

εγθξίλεη. Τπφ ηηο ζπλζήθεο απηέο, ε Δπηηξνπή επηζεκαίλεη ηελ αλάγθε λα 

δηακνξθσζεί έλα «ζρέδην έθηαθηεο αλάγθεο ή/θαη έλαο κεραληζκφο αιιειεγγχεο», 

ελψ απνδίδεη ηδηαίηεξε ζεκαζία ζην «θνηλφ πνιηηηθφ κήλπκα - εληαία επξσπατθή 

θσλή - πνπ κπνξεί λα κεηαδψζεη» ε Οκάδα ζπληνληζκνχ, ζηελ νπνία ζπκκεηέρνπλ 

εθηφο απφ ηα θξάηε κέιε θαη εθπξφζσπνη ησλ επξσπατθψλ ελψζεσλ ηεο βηνκεραλίαο 

αεξίνπ θαη ησλ θαηαλαισηψλ (Ibid.: 7-8). 

 Ζ ελίζρπζε ηεο «εληαίαο επξσπατθήο θσλήο» φζνλ αθνξά ζηελ αζθάιεηα  ηνπ 

εθνδηαζκνχ, πξνυπφζεζε κίαο απνηειεζκαηηθήο δηεζλνχο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ γηα ην 

θπζηθφ αέξην, απνηειεί ζπλάξηεζε δχν βαζηθψλ παξακέηξσλ: (α) ηεο δηακφξθσζεο 

ελφο θνηλνηηθνχ πξνηχπνπ, πξνο ην νπνίν ζα ζπγθιίλνπλ ηα ζρέδηα έθηαθηεο αλάγθεο 

θαη πξνιεπηηθήο δξάζεο ησλ θξαηψλ κειψλ θαη (β) ηεο χπαξμεο ελφο 

απνηειεζκαηηθνχ θνηλνηηθνχ κεραληζκνχ έθηαθηεο αλάγθεο, ν νπνίνο ζα είλαη 

δπλαηφλ λα ελεξγνπνηεζεί άκεζα, ππφ ζπγθεθξηκέλεο πξνυπνζέζεηο. Τπφ ην θσο θαη 

ηεο θξίζεο θπζηθνχ αεξίνπ ηνπ Ηαλνπαξίνπ ηνπ 2009, ε Δπηηξνπή επηζεκαίλεη φηη 

κεκνλσκέλεο ελέξγεηεο ησλ θξαηψλ κειψλ δελ κπνξνχλ λα δηαζθαιίζνπλ έλα 

επαξθέο ξπζκηζηηθφ πιαίζην θαη επελδχζεηο γηα ηελ αζθάιεηα εθνδηαζκνχ κε αέξην. 

Αληηζέησο, ζχκθσλα κε ηηο Βξπμέιιεο, «αζπληφληζηεο κεκνλσκέλεο δξάζεηο θξαηψλ 

κειψλ ζα ήηαλ δπλαηφλ λα παξαθσιχζνπλ ηελ πεξαηηέξσ αλάπηπμε ηεο εζσηεξηθήο 

αγνξάο, λα νδεγήζνπλ ζε δηαθξηηηθή κεηαρείξηζε, ελδερνκέλσο ζέηνληαο ζε θίλδπλν 

ηελ αζθάιεηα εθνδηαζκνχ άιισλ θξαηψλ κειψλ» [COM (2009) 980: 5]. Παξά ηαχηα, 
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απνδείρζεθε ζηελ πξάμε φηη ην θνηλνηηθφ ζεζκηθφ πιαίζην πνπ παξέρεη ε Οδεγία ηνπ 

2004, είλαη αλεπαξθέο, αφξηζην θαη αζαθέο. Χο εθ ηνχηνπ, ε αλαδηακφξθσζή ηνπ 

ζπληζηά απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα ηελ επίηεπμε ηνπ δηαθεξπγκέλνπ ζηφρνπ ηεο 

«εληαίαο επξσπατθήο θσλήο».  

 Τπφ ηε ζπγθεθξηκέλε πξννπηηθή, ε Δπηηξνπή αλέιαβε ηε λνκνζεηηθή 

πξσηνβνπιία γηα έλα Καλνληζκφ ζρεηηθά κε ηα κέηξα θαηνρχξσζεο ηεο αζθάιεηαο 

εθνδηαζκνχ κε θπζηθφ αέξην, ν νπνίνο ζα αληηθαηαζηήζεη ηελ Οδεγία ηνπ 2004.              

Ζ ζρεηηθή πξφηαζε ππεβιήζε ζε Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη πκβνχιην, ηνλ Ηνχιην 

ηνπ 2009 [COM (2009), 363], ελψ, ζηηο 2 Γεθεκβξίνπ 2010, ν Καλνληζκφο εηέζε ζε 

ηζρχ (Καλνληζκφο 994/2010). ηελ αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ ζρεδίνπ Καλνληζκνχ 

ζεκεηψλεηαη φηη ην πκβνχιην θαη ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην δήηεζαλ ηελ ηαρεία 

αλαζεψξεζε ηεο πθηζηάκελεο Οδεγίαο «ζε απάληεζε» ζηε ξσζν-νπθξαληθή θξίζε 

ηνπ αεξίνπ, ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2009, θάηη ην νπνίν ζα κπνξνχζε λα νδεγήζεη ζηελ 

εζθαικέλε δηαπίζησζε φηη ν Καλνληζκφο απνηειεί κηα πξσηνβνπιία – απάληεζε ζε 

έλα ζπγθεθξηκέλν εμσηεξηθφ εξέζηζκα (Ibid.: 2). Χζηφζν, επί ηεο νπζίαο, ε 

δηαδηθαζία αλαζεψξεζεο ηνπ πθηζηάκελνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ έρεη μεθηλήζεη, ήδε 

απφ ην Ννέκβξην ηνπ 2008, νπφηε ε Δπηηξνπή εμέδσζε ηελ αμηνιφγεζή ηεο γηα ηελ 

εθαξκνγή ηεο Οδεγίαο ηνπ 2004, ελψ ε αλάγθε γηα αλαλέσζε ηνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ 

έρεη θαηαδεηρζεί ηφζν απφ εμσηεξηθά εξεζίζκαηα, φζν θαη απφ ηε δηαπίζησζε ησλ 

αζαθεηψλ θαη δπζιεηηνπξγηψλ θαηά ηελ εθαξκνγή ηεο Οδεγίαο ζην εζσηεξηθφ ησλ 

θξαηψλ κειψλ, θαηά ην ρξνληθφ δηάζηεκα 2004-2008. Χο εθ ηνχηνπ, ε ξσζν-

νπθξαληθή θξίζε δελ απνηειεί παξά ηελ αθνξκή γηα ηελ επίζπεπζε ηεο αλάιεςεο 

λνκνζεηηθήο πξσηνβνπιίαο.  

 Ζ δεκφζηα δηαβνχιεπζε γηα ηελ αλαζεψξεζε ηεο Οδεγίαο ηνπ 2004 δηήξθεζε 

απφ ην Ννέκβξην ηνπ 2008 έσο ην Μάξηην ηνπ 2009. Παξάιιεια, ζηηο ζπλφδνπο ηνπ 

πκβνπιίνπ Δλέξγεηαο ηεο 12
εο

 Ηαλνπαξίνπ θαη ηεο 19
εο

 Φεβξνπαξίνπ 2009, ηα θξάηε 

κέιε δήηεζαλ απφ ηελ Δπηηξνπή λα επηζπεχζεη ηελ αλαζεψξεζε ηεο Οδεγίαο γηα ηελ 

αζθάιεηα εθνδηαζκνχ κε θπζηθφ αέξην, θπξίσο σο πξνο ηνλ νξηζκφ ηεο «κείδνλνο 

δηαθνπήο εθνδηαζκνχ» θαη ηε δηακφξθσζε ελφο πην απνηειεζκαηηθνχ κεραληζκνχ 

αληηκεηψπηζεο θξίζεσλ (Council of the European Union, Press Release 5215/09: 7; 

Council of the European Union, Press Release 6670/09: 10).   

ην πιαίζην ηεο δεκφζηαο δηαβνχιεπζεο, εηέζεζαλ ηα δεηήκαηα ησλ θνηλψλ 

πξνηχπσλ ηεο ΔΔ σο πξνο ηελ αζθάιεηα εθνδηαζκνχ, ηνπ Κνηλνηηθνχ Μεραληζκνχ 

έθηαθηεο αλάγθεο θαη ηεο πξννπηηθήο ελφο κεραληζκνχ αιιειεγγχεο. χκθσλα κε 
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ηελ Δπηηξνπή, θξάηε κέιε, αιιά θαη κέιε ηνπ επξσπατθνχ θιάδνπ θπζηθνχ αεξίνπ 

ηφληζαλ ηελ αλάγθε λα γίλνπλ ζεβαζηέο νη πθηζηάκελεο δηαθνξέο κεηαμχ ησλ ρσξψλ. 

Παξάιιεια, φκσο, επεζήκαλαλ φηη ζεσξνχλ νπζηαζηηθήο ζεκαζίαο ηε δηακφξθσζε 

ελφο «θνηλνχ θαη ζπγθξίζηκνπ επηπέδνπ αζθαιείαο γηα ηε δηαρείξηζε ζνβαξψλ 

ειιείςεσλ ή δηαθνπψλ ζηελ παξνρή αεξίνπ». Σα «ζπγθξίζηκα» πξφηππα αζθαιείαο 

σο πξνο ηνλ εθνδηαζκφ θαη ην βαζκφ εηνηκφηεηαο γίλνληαη αληηιεπηά σο πξνυπφζεζε 

γηα ηελ απνθπγή ηνπ θαηλνκέλνπ ηνπ «ιαζξεπηβάηε» - “free-riding”, φηαλ 

αλαιακβάλνληαη δξάζεηο αιιειεγγχεο, αιιά θαη σο ηξφπνο πεξηνξηζκνχ ησλ ad hoc 

πνιηηηθψλ παξεκβάζεσλ ζε πεξηπηψζεηο θξίζεο. Δπηπιένλ, ζεκεηψζεθε φηη ηα θξάηε 

κέιε πνπ αληηκεησπίδνπλ κεγαιχηεξν θίλδπλν, ζα πξέπεη λα ιακβάλνπλ επηπξφζζεηα 

κέηξα γηα ηε δηαζθάιηζε ηνπ θαηάιιεινπ επηπέδνπ αζθαιείαο [European 

Commission, 2009: 2]. 

 ζνλ αθνξά ζηνλ Κνηλνηηθφ κεραληζκφ εθηάθηνπ αλάγθεο, θαηέζηε ζαθέο 

απφ ηηο ζέζεηο πνπ δηαηππψζεθαλ, φηη ζε πεξίπησζε εθηάθηνπ αλάγθεο ν κεραληζκφο 

ηεο αγνξάο ζα πξέπεη λα ρξεζηκνπνηείηαη φζν ην δπλαηφλ πεξηζζφηεξν, ελψ ν 

κεραληζκφο αιιειεγγχεο θαη νη θπβεξλεηηθέο παξεκβάζεηο ζα πξέπεη λα 

ελεξγνπνηνχληαη σο έζραηε ιχζε. Έκθαζε δφζεθε ζηελ θαηάξηηζε επαξθψλ εζληθψλ 

ζρεδίσλ εθηάθηνπ αλάγθεο θαη ηε δηαθάλεηα. Τπνζηεξίρζεθαλ, επίζεο, ε ελίζρπζε 

ηνπ ξφινπ ηεο Οκάδνο πληνληζκνχ Φπζηθνχ Αεξίνπ θαη ε πξνζέγγηζε ζε 

πεξηθεξεηαθφ επίπεδν, ψζηε λα επηηεπρζεί ν θαιχηεξνο δπλαηφο ζπληνληζκφο θαη λα 

δηαζθαιηζζεί φηη ηα κέηξα πνπ ιακβάλνληαη απφ έλα θξάηνο κέινο δελ ζίγνπλ ηνπο 

γείηνλέο ηνπ. Ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ ζπγθεληξψλεη ε ζέζε ηεο Ηξιαλδίαο, ε νπνία 

πξφηεηλε λα ππάξμεη πξφβιεςε γηα ζπλδξνκή ησλ θξαηψλ κειψλ πξνο ηνπο γείηνλεο 

ηνπο ζε πεξίνδν θξίζεο, πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζζεί ν εθνδηαζκφο ησλ 

λνηθνθπξηψλ (Ibid.: 3). 

 Κξίλεηαη ζθφπηκν λα επηζεκαλζεί φηη, βάζεη ησλ ζέζεσλ πνπ δηεηππψζεζαλ 

ζηε δεκφζηα δηαβνχιεπζε, ν κεραληζκφο αιιειεγγχεο ζεσξείηαη «αθξαία επηινγή», 

ε νπνία ζα ήηαλ πξνηηκφηεξν λα κελ πξαγκαηνπνηεζεί. Σνλίζζεθε, πάλησο, φηη, 

εθφζνλ επηιεγεί ε ελεξγνπνίεζή ηνπ, ζα πξέπεη λα δηαζθαιίδεηαη, ζε θάζε 

πεξίπησζε, ζε θπβεξλεηηθφ επίπεδν, φηη νη ζπκβαηηθέο ππνρξεψζεηο ζα ηεξνχληαη 

αθφκα θαη ζε θαηαζηάζεηο εθηάθηνπ αλάγθεο (Ibid.: 4).     

 Ο Καλνληζκφο 994/2010 πξνβιέπεη, θαηαξράο, φηη ε αζθάιεηα εθνδηαζκνχ 

είλαη «θαζήθνλ ησλ επηρεηξήζεσλ θπζηθνχ αεξίνπ, ησλ θξαηψλ κειψλ, ηδίσο κέζσ 

ησλ αξκνδίσλ αξρψλ ηνπο θαη ηεο Δπηηξνπήο», ελψ ηνλίδεηαη φηη ε αζθάιεηα 
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εθνδηαζκνχ απαηηεί πςειφ επίπεδν ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ ζπλαξκνδίσλ θνξέσλ 

θαη αξρψλ (Άξζξν 3). ην πιαίζην απηφ, ηα θξάηε κέιε ππνρξενχληαη λα νξίζνπλ, 

εληφο ελφο έηνπο απφ ηελ έλαξμε ηζρχνο ηνπ Καλνληζκνχ, Αξκφδηα Αξρή, ππεχζπλε 

γηα ηελ εθαξκνγή ησλ κέηξσλ αζθαιείαο εθνδηαζκνχ κε αέξην θαη λα ηε 

γλσζηνπνηήζνπλ ζηελ Δπηηξνπή, ε νπνία ζπληνλίδεη ηηο Αξκφδηεο Αξρέο ζε θνηλνηηθφ 

επίπεδν. Δπηπιένλ, έσο ηηο 3 Γεθεκβξίνπ 2012, νη Αξκφδηεο Αξρέο πξέπεη λα έρνπλ 

θαηαξηίζεη ζρέδηα πξνιεπηηθήο δξάζεο θαη έθηαθηεο αλάγθεο, ηα πεξηερφκελα ησλ 

νπνίσλ πξνζδηνξίδνληαη απφ ηνλ Καλνληζκφ. Ζ Δπηηξνπή πξνβιέπεηαη φηη ζα 

ζπκκεηέρεη, κέζσ δηαβνπιεχζεσλ κε ηηο Αξκφδηεο Αξρέο, ζηελ θαηάξηηζε ησλ 

ζρεδίσλ, ελψ δχλαηαη λα ζπζηήζεη ηελ θαηάξηηζε θνηλνχ ζρεδίνπ ζε πεξηθεξεηαθφ 

επίπεδν. Κξίλεηαη ζθφπηκν λα ηνληζζεί φηη, εθφζνλ ε Δπηηξνπή ζεσξήζεη φηη έλα 

ζρέδην έξρεηαη ζε αληίζεζε κε ηα ζελάξηα θηλδχλνπ ή κε ηα ζρέδηα άιιεο Αξκφδηαο 

Αξρήο ή κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ Καλνληζκνχ ή ζέηεη ζε θίλδπλν ηελ αζθάιεηα 

εθνδηαζκνχ άιινπ θξάηνπο κέινπο ή ηεο ΔΔ ζην ζχλνιφ ηεο, κπνξεί λα απαηηήζεη 

ηελ αλαζεψξεζή ηνπ, κε ηελ νπνία, θαηφπηλ ζπγθεθξηκέλεο δηαδηθαζίαο, ηα θξάηε 

κέιε νθείινπλ λα ζπκκνξθσζνχλ (Άξζξν 4).  

 Ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ ζπγθεληξψλνπλ νη πξφλνηεο ηνπ Καλνληζκνχ γηα ηελ 

θήξπμε ηεο Κνηλνηηθήο θαηάζηαζεο έθηαθηεο αλάγθεο, ηελ ελεξγνπνίεζε, δειαδή 

ηνπ Κνηλνηηθνχ κεραληζκνχ, νη νπνίεο απνθιίλνπλ, απφ ην αξρηθφ ζρέδην 

Καλνληζκνχ. πγθεθξηκέλα, ζην ζρέδην Καλνληζκνχ πξνβιεπφηαλ φηη ε Δπηηξνπή 

κπνξεί λα θεξχμεη θαηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο «κεηά απφ αίηεζε κίαο Αξκφδηαο 

Αξρήο ή φηαλ ε Κνηλφηεηα ράλεη πεξηζζφηεξν απφ ην 10% ησλ εκεξήζησλ εηζαγσγψλ 

ηεο αεξίνπ απφ ηξίηεο ρψξεο ζχκθσλα κε ηνλ ππνινγηζκφ ηνπ ENTSO-G», ελψ, 

επίζεο, «θεξχζζεη θαηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο φηαλ πεξηζζφηεξν απφ κία Αξκφδηεο 

Αξρέο έρνπλ θεξχμεη θαηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο» (Άξζξν 10 ζρεδίνπ 

Καλνληζκνχ). Βάζεη ησλ αλσηέξσ, ν ππνινγηζκφο ηνπ δείθηε κείδνλνο δηαθνπήο 

εθνδηαζκνχ αληηθεηκεληθνπνηείηαη, δεδνκέλνπ φηη πξαγκαηνπνηείηαη απφ ην 

«Δπξσπατθφ Γίθηπν Γηαρεηξηζηψλ πζηεκάησλ Μεηαθνξάο Φπζηθνχ Αεξίνπ» - 

“ENTSO-G”, ελψ νη πξνυπνζέζεηο θήξπμεο ηεο θαηάζηαζεο έθηαθηεο αλάγθεο 

γίλνληαη πην ζαθείο.  

Χζηφζν, ζην ηειηθφ θείκελν ηνπ Καλνληζκνχ ην επίπεδν θξίζεο νξίδεηαη σο 

θαηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο «ζε πεξίπησζε εμαηξεηηθά πςειήο δήηεζεο θπζηθνχ 

αεξίνπ, ζεκαληηθήο δηαηαξαρήο ηνπ εθνδηαζκνχ ή άιιεο ζεκαληηθήο επηδείλσζεο ηνπ 

εθνδηαζκνχ θαη ζε πεξίπησζε πνπ φια ηα ζρεηηθά κέζα έρνπλ εθαξκνζηεί, αιιά ν 
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εθνδηαζκφο κε αέξην δελ αξθεί γηα λα θαιχςεη ηελ ελαπνκέλνπζα δήηεζε αεξίνπ, 

έηζη ψζηε λα πξέπεη λα ιεθζνχλ πξφζζεηα κέηξα πνπ δελ ζηεξίδνληαη ζηελ αγνξά» 

(Άξζξν 10, παξ. 3γ). Πξνβιέπεηαη φηη ε Δπηηξνπή κπνξεί λα θεξχμεη ελσζηαθή ή 

πεξηθεξεηαθή θαηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο γηα ζπγθεθξηκέλε γεσγξαθηθή πεξηνρή, 

θαηφπηλ αηηήκαηνο Αξκφδηαο Αξρήο θαη κεηά ηελ επαιήζεπζε, βάζεη ησλ νξηδνκέλσλ 

ζην Άξζξν 10. Μπνξεί, επίζεο λα θεξχμεη γεληθή ελσζηαθή ή πεξηθεξεηαθή 

θαηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο, θαηφπηλ αηηήκαηνο ηνπιάρηζηνλ δχν Αξκνδίσλ Αξρψλ 

πνπ έρνπλ ήδε θεξχμεη θαηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο (Άξζξν 11).  

Ο Καλνληζκφο δηακνξθψλεη έλα πην ζπγθεθξηκέλν, ιεηηνπξγηθφηεξν θαη 

απνηειεζκαηηθφηεξν ζεζκηθφ πιαίζην γηα ηελ αζθάιεηα εθνδηαζκνχ κε θπζηθφ αέξην 

ζε ζρέζε κε απηφ ηεο Οδεγίαο ηνπ 2004. Απνηπγράλεη, φκσο, λα ζέζεη ζαθή θαη 

αληηθεηκεληθά θξηηήξηα γηα ηελ θήξπμε ηεο θαηάζηαζεο έθηαθηεο αλάγθεο.                            

Ζ ζεκαληηθφηεξε ζπκβνιή ηνπ ζπλίζηαηαη ζην γεγνλφο φηη ζπλδέεη ξεηψο θαη κε 

ζπγθεθξηκέλν ηξφπν ηελ αζθάιεηα εθνδηαζκνχ κε θπζηθφ αέξην κε ην δήηεκα ηεο 

δηαζθάιηζεο ησλ απαξαίηεησλ ππνδνκψλ. Ζ  δηαζχλδεζε ησλ ππνδνκψλ κε ηελ 

αζθάιεηα εθνδηαζκνχ δελ απνηειεί, βέβαηα, θαηλνηνκία ηνπ ελ ιφγσ Καλνληζκνχ, 

αιιά πξνβιέπεηαη θαη απφ ην ζρέδην δξάζεο ηεο ΔΔ γηα ηελ ελεξγεηαθή αζθάιεηα θαη 

αιιειεγγχε, φπσο απηφ δηαηππψλεηαη ζηε δεχηεξε επηζθφπεζε ηεο ελεξγεηαθήο 

ζηξαηεγηθήο ηεο ΔΔ. Ζ Δπηηξνπή επηζεκαίλεη ζην ζρέδην δξάζεο φηη, ελψ ε αγνξά 

πεηξειαίνπ είλαη κηα ξεπζηή δηεζλήο αγνξά, ν εθνδηαζκφο κε θπζηθφ αέξην εμαξηάηαη 

θπξίσο απφ ηε ζηαζεξή ππνδνκή ησλ αγσγψλ θαη πξνηείλεη έμη δξάζεηο 

πξνηεξαηφηεηαο σο πξνο ηηο ππνδνκέο: έλα ζρέδην δηαζχλδεζεο ηεο Βαιηηθήο, ηελ 

αλάπηπμε ηνπ λνηίνπ δηαδξφκνπ θπζηθνχ αεξίνπ, έλα ζρέδην γηα ην πγξνπνηεκέλν 

θπζηθφ αέξην θαη ηελ θαηάιιειε απνζήθεπζή ηνπ, ηελ νινθιήξσζε ηνπ κεζνγεηαθνχ 

ελεξγεηαθνχ δαθηπιίνπ θπζηθνχ αεξίνπ, ηηο δηαζπλδέζεηο θπζηθνχ αεξίνπ θαη 

ειεθηξηθήο ελέξγεηαο ζηνλ άμνλα Βνξξά-Νφηνπ εληφο ηεο Κεληξηθήο θαη ηεο 

Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο θαη έλα πξνζρέδην γηα έλα ππεξάθηην δίθηπν ζηε Βφξεην 

Θάιαζζα [COM (2008) 781: 4-7].  

Ζ εηδηθή πξφλνηα ζηνλ Καλνληζκφ γηα ηηο απαξαίηεηεο ππνδνκέο ζηα θξάηε 

κέιε εληάζζεηαη ζην ίδην πιαίζην, έρνληαο σο ζηφρν ηε δηαζθάιηζε ζηαζεξήο 

ππνδνκήο. Ζ δηαθνξά ηεο ζπλίζηαηαη ζην φηη εζηηάδεη ζηα θξάηε κέιε θαη ε 

πξνζηηζέκελε αμία ηεο ζην φηη εηζάγεη έλα ζπγθεθξηκέλν «θαλφλα γηα ηελ ππνδνκή» 

πνπ βαζίδεηαη ζε έλαλ πξνθαζνξηζκέλν δείθηε, ηνλ «λ-1» (Άξζξν 6, Παξάξηεκα 1, 

ζεκείν 2). Ο δείθηεο «λ-1» πεξηγξάθεη ηελ ηθαλφηεηα ηεο ππνδνκήο αεξίνπ λα 
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παξέρεη ην αέξην γηα ηελ θάιπςε ηεο κέγηζηεο δήηεζεο ζηελ πεξηνρή ππνινγηζκνχ ζε 

πεξίπησζε δηαηαξαρήο ηεο κεγαιχηεξεο ππνδνκήο. χκθσλα κε ηνλ «θαλφλα γηα ηελ 

ππνδνκή», ζε ρξνληθφ δηάζηεκα ηξηψλ εηψλ απφ ηελ έλαξμε ηζρχνο ηνπ Καλνληζκνχ, 

ε Αξκφδηα Αξρή ζα πξέπεη λα εμαζθαιίζεη φηη ζε πεξίπησζε δηαηαξαρήο ηεο 

κεγαιχηεξεο ππνδνκήο εθνδηαζκνχ κε αέξην, ε ππφινηπε ππνδνκή «λ-1» ζα έρεη ηελ 

ηθαλφηεηα λα παξέρεη ηελ απαξαίηεηε πνζφηεηα αεξίνπ γηα λα ηθαλνπνηήζεη ηε 

ζπλνιηθή δήηεζε
82

. Ο ππνινγηζκφο ηνπ δείθηε «λ-1» πξαγκαηνπνηείηαη βάζεη 

ζπγθεθξηκέλεο κεζνδνινγίαο πνπ πξνζδηνξίδεηαη απφ ην ζρέδην Καλνληζκνχ (Βι. 

Πίλαθα 4.1 ζε Παξάξηεκα).  

 Ζ ηδηαίηεξε έκθαζε πνπ δίδεηαη ζην δήηεκα ησλ ππνδνκψλ, αλαδεηθλχεη θαη 

ην πθηζηάκελν πξφβιεκα ζηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ, ιφγσ ηεο έιιεηςεο ησλ 

απαξαίηεησλ επελδχζεσλ ζε ππνδνκέο. Ζ Δπηηξνπή, ζην πιαίζην ηεο εθηίκεζεο 

επηπηψζεσλ ηεο αλαζεψξεζεο ηεο Οδεγίαο ηνπ 2004, πξνέβε ζε πξνθαηαξθηηθφ 

ππνινγηζκφ ηνπ θαλφλα «λ-1», παξέρνληαο, θαηά ηνλ ηξφπν απηφλ, κία αξρηθή εηθφλα 

ηεο πθηζηάκελεο θαηάζηαζεο θαη ησλ αδπλακηψλ σο πξνο ηηο ππνδνκέο ζηα θξάηε 

κέιε. Χο βαζηθή ππνδνκή (δειαδή ην -1- ζην „λ-1‟) ζεσξήζεθε ν θχξηνο αγσγφο 

εηζαγσγήο, κε ηηο εμαηξέζεηο ηεο Μεγάιεο Βξεηαλίαο, ηεο Γαλίαο θαη ησλ Κάησ 

Υσξψλ, φπνπ σο βαζηθή ππνδνκή ζεσξήζεθε ε θχξηα εγθαηάζηαζε παξαγσγήο θαη 

ηεο Ηζπαλίαο θαη ηεο Πνξηνγαιίαο, φπνπ θχξηα ππνδνκή απεηέιεζε ν θχξηνο 

ηεξκαηηθφο ζηαζκφο LNG. Βάζεη ηνπ αξρηθνχ απηνχ ππνινγηζκνχ, νη ππνδνκέο ζε 

ελλέα θξάηε κέιε δελ ηθαλνπνηνχλ ηνλ θαλφλα «λ-1» (βι. ρήκα XXIΗ θαησηέξσ). 

Χζηφζν, ηα δεδνκέλα δηαθέξνπλ ζεκαληηθά αλάκεζα ζηα ζπγθεθξηκέλα 

θξάηε κέιε. Δηδηθφηεξα, ε Γαλία, ε Ηξιαλδία, ε Ληζνπαλία, ε νπεδία θαη ε 

Φηλιαλδία ζα κπνξνχζαλ λα απνηειέζνπλ κία νκάδα ρσξψλ, θαζψο εκθαλίδνπλ 

πεξηνξηζκέλε ζπλδεζηκφηεηα κε ην δίθηπν. Απφ ηηο ρψξεο απηέο, φκσο, ην ελεξγεηαθφ 

κείγκα  ηεο νπεδίαο βαζίδεηαη κφλνλ θαηά 2% ζην αέξην, ζηε Φηλιαλδία πξνσζείηαη 

ε ζηξνθή πξνο άιιεο κνξθέο ελέξγεηαο θαη ζηε Γαλία, ηελ Ηξιαλδία θαη ηε 

Ληζνπαλία ε έκθαζε δίδεηαη ζηελ θαηαζθεπή αγσγψλ θαη άιισλ ππνδνκψλ. Απφ ηα 

ππφινηπα θξάηε κέιε, Βνπιγαξία θαη Οπγγαξία απέρνπλ πνιχ απφ ην λα 

ηθαλνπνηήζνπλ ηνλ θαλφλα «λ-1», ελψ Ρνπκαλία θαη ινβελία βξίζθνληαη ζε ζρεηηθά 

θαιχηεξε ζέζε [European Commission, SEC(2009) 979: 33]. 
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 Αλαιπηηθφηεξα, ζχκθσλα κε ην Άξζξν 6, ε ππφινηπε ππνδνκή «λ-1» ζα πξέπεη λα έρεη ηελ 

ηθαλφηεηα λα παξέρεη ηελ απαξαίηεηε πνζφηεηα αεξίνπ γηα λα ηθαλνπνηήζεη ηε ζπλνιηθή δήηεζε 

θπζηθνχ αεξίνπ ηεο πεξηνρήο ππνινγηζκνχ γηα πεξίνδν κίαο εκέξαο εμαηξεηηθά πςειήο δήηεζεο 

αεξίνπ, ε νπνία επέξρεηαη κε ζηαηηζηηθή πηζαλφηεηα κίαο θνξάο ζε είθνζη έηε. 
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 ΥΖΜΑ XXIΗ: ΠΡΟΚΑΣΑΡΚΣΗΚΟ ΤΠΟΛΟΓΗΜΟ ΚΑΝΟΝΑ «Ν-1» ΓΗΑ 25 ΚΡΑΣΖ ΜΔΛΖ 
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Πεγή: Βι. Πίλαθα 4.2 ζε Παξάξηεκα 

 χκθσλα κε ηελ Δπηηξνπή, ε πινπνίεζε ησλ επελδχζεσλ ζε ππνδνκέο πνπ 

ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ην Δπξσπατθφ ρέδην Οηθνλνκηθήο Αλάθακςεο (ΔΟΑ) 

(European Economic Recovery Plan - EERP) κε 1.440 εθ. επξψ (βι. Πίλαθα 4.2 ζε 

Παξάξηεκα), κπνξνχλ λα ζπκβάινπλ ζηελ ηθαλνπνίεζε ηνπ θαλφλα «λ-1» ζε 

ηέζζεξα απφ ηα ελλέα θξάηε κέιε. Κξίλεηαη ζθφπηκν λα ηνληζζεί φηη, ζχκθσλα κε 

ηελ Δπηηξνπή, κία πεξηθεξεηαθή πξνζέγγηζε ηνπ θαλφλα «λ-1» ζα κπνξνχζε λα 

πεξηνξίζεη ην θφζηνο θαη λα είλαη πην απνηειεζκαηηθή. Χζηφζν, ζα πξέπεη λα 

ζπλδπάδεηαη κε ηελ νινθιήξσζε ηεο αγνξάο ζε πεξηθεξεηαθφ επίπεδν θαη ηελ 

θαηάιιειε δηαζχλδεζε ησλ ππνδνκψλ (Ibid.: 34).  

 Ηδηαίηεξε θξηηηθή ζην ζρέδην Καλνληζκνχ ηεο Δπηηξνπήο σο πξνο ηηο πξφλνηέο 

ηνπ γηα ην δήηεκα ησλ απαξαίηεησλ ππνδνκψλ αζθαιείαο άζθεζε ε «Δπξσπατθή 

Έλσζε Δηαηξεηψλ Φπζηθνχ Αεξίνπ - EUROGAS», ππνζηεξίδνληαο φηη επηβάιιεη 

δεζκεπηηθά πξφηππα ζε πνιχ «ζθηρηά» ρξνληθά πιαίζηα. Αληί ησλ ππνρξεσηηθψλ 

Κνηλνηηθψλ πξνηχπσλ, ε “EUROGAS” αληηπξνηείλεη, ζε πξψηε θάζε, θάζε θξάηνο 

κέινο λα πξαγκαηνπνηήζεη κία αλαιπηηθή εθηίκεζε ηεο πθηζηακέλεο θαηάζηαζεο, 

βάζεη θνηλήο κεζνδνινγίαο. ε δεχηεξε θάζε, ηα απνηειέζκαηα ηεο έξεπλαο ζα 

απνηππσζνχλ ζηα ζρέδηα εθηάθηνπ αλάγθεο θάζε θξάηνπο κέινπο, ηα νπνία ζα 

κπνξνχζαλ λα ειέγρνληαη ζην πιαίζην ηεο Οκάδνο πληνληζκνχ, πξνθεηκέλνπ λα 

δηαζθαιηζζεί φηη αληαπνθξίλνληαη ζηα Κνηλνηηθά πξφηππα αζθαιείαο. εκαληηθά 

πξνβιήκαηα εληνπίδεη, επίζεο, ε “EUROGAS” ζηνλ θαλφλα «λ-1», σο πξνο ηηο 

παξακέηξνπο πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη ζηνλ ηξφπν ππνινγηζκνχ ηνπ θαη θπξίσο ηε 
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ζθνπηκφηεηά ηνπ. πγθεθξηκέλα, ηνλίδεη φηη «γηα νξηζκέλα θξάηε κέιε ν θαλφλαο    

„λ-1‟ κπνξεί λα νδεγήζεη ζε ηεξάζηηεο επελδπηηθέο αλάγθεο ζε λέεο ππνδνκέο, 

πξνθαιψληαο ζεκαληηθφ θφζηνο θαη επεξεάδνληαο ζε κεγάιν βαζκφ ηηο ηηκέο ηνπ 

θπζηθνχ αεξίνπ γηα ηνπο ηειηθνχο θαηαλαισηέο». Χο εθ ηνχηνπ, νη νηθνλνκηθέο 

ζπλέπεηεο απφ ηελ εθαξκνγή ηνπ ελ ιφγσ θαλφλα πξέπεη λα εθηηκεζνχλ πξνζεθηηθά, 

θάηη ην νπνίν, θαηά ηε “EUROGAS”, δελ έρεη γίλεη (EUROGAS, 2009: 1-3). 

 Σν δήηεκα ησλ παξακέηξσλ πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη ζηνλ ππνινγηζκφ ηνπ 

δείθηε «λ-1» ζπλδέεηαη, φκσο, κε ηελ ίδηα ηε ρξεζηκφηεηα ηνπ ελ ιφγσ δείθηε θαη, 

ηειηθά, κε ηελ ελ γέλεη πξνζέγγηζε ηεο αζθάιεηαο εθνδηαζκνχ εληφο ΔΔ. Οη  Chloé 

Le Coq θαη Elena Paltseva παξαηεξνχλ φηη ε ΔΔ έρεη πηνζεηήζεη κία «εζσζηξεθή 

πξννπηηθή», έρνληαο σο θχξην ζηφρν ηελ νινθιήξσζε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο 

ελέξγεηαο, πξνθεηκέλνπ λα επηηχρεη πην αληαγσληζηηθέο ηηκέο, λα βειηηψζεη ηηο 

ππνδνκέο θαη λα δηεπθνιχλεη ηε ζπλεξγαζία ζε πεξίπησζε ελεξγεηαθήο θξίζεο. Αληί 

ηεο αληίιεςεο απηήο, πξνηείλνπλ ηελ πξνζέγγηζε ηεο αζθάιεηαο εθνδηαζκνχ ππφ κία 

«εμσηεξηθή» πξννπηηθή, επηθεληξσκέλε ζηνπο θηλδχλνπο πνπ ζπλδένληαη κε ηνλ 

ελεξγεηαθφ εθνδηαζκφ απφ ηξίηεο ρψξεο. Βαζηθφ ζηνηρείν ηεο αζθάιεηαο εμσηεξηθνχ 

εθνδηαζκνχ είλαη φηη κπνξεί λα επεξεαζζεί, φρη κφλνλ απφ νηθνλνκηθνχο παξάγνληεο, 

αιιά θαη απφ ηηο πνιηηηθέο επηδηψμεηο θαη ηελ θνηλσληθν-πνιηηηθή αζηάζεηα ζηηο 

ρψξεο παξαγσγνχο (Chloé Le Coq and Elena Paltseva, 2009: 4474-4477). 

Λακβάλνληαο ππ‟ φςηλ ην δεδνκέλν απηφ, νη Le Coq θαη Paltseva θαηαζθεπάδνπλ έλα 

δείθηε κέηξεζεο ηνπ θηλδχλνπ απφ ηνλ εμσηεξηθφ ελεξγεηαθφ εθνδηαζκφ (Risky 

External Energy Supply – REES Index), ν νπνίνο βαζίδεηαη ζηε ζχλζεζε ησλ 

παξακέηξσλ εμάξηεζεο απφ ηηο εηζαγσγέο, ηνπ πνιηηηθνχ θηλδχλνπ ησλ ρσξψλ-

πξνκεζεπηξηψλ, ηνπ κεηαθνξηθνχ θηλδχλνπ, ηεο επρέξεηαο αιιαγήο θαη ηεο 

νηθνλνκηθήο ζεκαζίαο θάζε κνξθήο ελέξγεηαο γηα ην ελεξγεηαθφ κείγκα θάζε ρψξαο 

(βι. Πίλαθα 4.3 ζε Παξάξηεκα). 

Απφ ηνλ ππνινγηζκφ ηνπ ελ ιφγσ δείθηε γηα θάζε θξάηνο κέινο 

δηακνξθψλνληαη ηξεηο νκάδεο ρσξψλ φζνλ αθνξά ζην θπζηθφ αέξην (βι. ρήκα 

ΥΥΗΗΗ).  Ζ πξψηε, κε ην πςειφηεξν επίπεδν θηλδχλνπ, πεξηιακβάλεη ηελ Απζηξία, ηε 

Βνπιγαξία, ηελ Σζερία, ηελ Οπγγαξία, ηε Λεηνλία, ηε Ληζνπαλία, ηε Ρνπκαλία θαη ηε 

ινβαθία. Γηα ηηο ρψξεο απηέο ην πνζνζηφ ζπκκεηνρήο ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ ζην 

ελεξγεηαθφ ηνπο κείγκα είλαη πςειφ θαη θαιχπηεηαη (κε ηελ εμαίξεζε ηεο Ρνπκαλίαο), 

ζην κεγαιχηεξν κέξνο ηνπ, απφ εηζαγσγέο απφ ηξίηεο ρψξεο. ηε δεχηεξε νκάδα 

ρσξψλ, κε κέζε επηθηλδπλφηεηα σο πξνο ηελ αζθάιεηα εθνδηαζκνχ κε θπζηθφ αέξην, 
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πεξηιακβάλνληαη ε Δζζνλία, ε Φηλιαλδία, ε Γεξκαλία, ε Διιάδα, ε Ηηαιία, ε 

Πνισλία, ε Πνξηνγαιία, ε ινβελία θαη ε Ηζπαλία. Οη ζπγθεθξηκέλεο ρψξεο έρνπλ, 

ζπλήζσο, κεγαιχηεξε δηαθνξνπνίεζε ηνπ ελεξγεηαθνχ ηνπο κείγκαηνο ή /θαη κηθξφ 

πνζνζηφ ζπκκεηνρήο ζε απηφ ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ. Σέινο, ηα θξάηε κέιε ηεο ηξίηεο 

νκάδαο έρνπλ ρακειφηεξνπο δείθηεο επηθηλδπλφηεηαο, ιφγσ είηε ηεο εγρψξηαο 

παξαγσγήο θπζηθνχ αεξίνπ, είηε ηεο εηζαγσγήο, θπξίσο, απφ θξάηε κέιε ηεο ΔΔ.  

 ΥΖΜΑ ΥΥΗΗΗ: ΤΠΟΛΟΓΗΜΟ ΣΟΤ ΓΔΗΚΣΖ REES ΓΗΑ ΣΖΝ ΑΦΑΛΔΗΑ ΔΦΟΓΗΑΜΟΤ  

ΜΔ ΦΤΗΚΟ ΑΔΡΗΟ 24 ΚΡΑΣΧΝ ΜΔΛΧΝ  

 

Πεγή: C. Le Coq, E. Paltseva, 2009: 4478 

 

πγθξίλνληαο ηα απνηειέζκαηα ησλ δχν δεηθηψλ („λ-1‟ θαη REES), παξαηεξεί 

θαλείο φηη ρψξεο κε ηδηαηηέξσο πςειά πνζνζηά σο πξνο ην δείθηε «λ-1», φπσο ε 

Λεηνλία, ε Γεξκαλία θαη ε Διιάδα (163%, 245% θαη 235%, αληηζηνίρσο), 

εληάζζνληαη ζηελ πξψηε ή δεχηεξε νκάδα επηθηλδπλφηεηαο φζν αθνξά ζηελ 

αζθάιεηα εμσηεξηθνχ εθνδηαζκνχ, ελψ ρψξεο, φπσο ε Γαλία θαη ε νπεδία, πνπ δελ 

πιεξνχλ ηνλ θαλφλα ηνπ «λ-1», βξίζθνληαη ζηελ ηξίηε νκάδα κε ηε ρακειφηεξε 

επηθηλδπλφηεηα (βι. Πίλαθεο 4.2 θαη 4.3 ζε Παξάξηεκα). Χο εθ ηνχηνπ, ε 

ρξεζηκφηεηα ηνπ δείθηε «λ-1» ηίζεηαη ελ ακθηβφισ, δεδνκέλνπ φηη ηα ζπκπεξάζκαηα 

πνπ εμάγνληαη, απφ ηνλ ππνινγηζκφ ηνπ, γηα ηηο αλαγθαίεο επελδχζεηο ζε ππνδνκέο ζε 

θάζε θξάηνο κέινο, δελ δηθαηνινγνχληαη απφ ην επίπεδν αζθαιείαο, σο πξνο ηνλ 

εμσηεξηθφ εθνδηαζκφ κε θπζηθφ αέξην.                             

 Αλεμαξηήησο, πάλησο, ηεο ρξεζηκφηεηαο θαη ηεο ζθνπηκφηεηαο ησλ δεηθηψλ 

«λ-1» θαη “REES”, είλαη γεγνλφο φηη ε ελεξγεηαθή αζθάιεηα απνηειεί έλλνηα, ε νπνία 

δελ κπνξεί λα πνζνηηθνπνηεζεί, θαηά ηξφπνλ ψζηε λα νδεγήζεη ζε πιήξσο 
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αληηθεηκεληθά ζπκπεξάζκαηα. Αληηζέησο, νη Bert Kruyt et al. παξαηεξνχλ φηη 

εμαξηάηαη απφ ην επξχηεξν πιαίζην αλαθνξάο θαη επηζεκαίλνπλ ηελ χπαξμε 

ηεζζάξσλ δηαθνξεηηθψλ ηάζεσλ. Ζ πξψηε θηλείηαη πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο 

παγθνζκηνπνίεζεο, ηνπ πνιπκεξηζκνχ θαη ηεο εκπηζηνζχλεο ζηηο δπλάκεηο ηεο 

αγνξάο θαη δίλεη έκθαζε ζηε δηαζεζηκφηεηα πεγψλ ελέξγεηαο. Ζ δεχηεξε είλαη 

πξνζαλαηνιηζκέλε πξνο ηνλ πεξηθεξηζκφ, δηαβιέπνληαο ηελ αχμεζε ηνπ 

αληαγσληζκνχ κεηαμχ ησλ πεξηθεξεηψλ θαη ηελ αλάδεημε ηεο ζεκαζίαο ηεο 

ελεξγεηαθήο αλεμαξηεζίαο. ηελ πεξίπησζε απηή, έκθαζε δίδεηαη ζηελ 

πξνζβαζηκφηεηα. Ζ ηξίηε ηάζε εζηηάδεη ζηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ζε 

αξρέο φπσο ε ηζφηεηα θαη ε αιιειεγγχε, ελψ ε ηέηαξηε επηθεληξψλεηαη ζηελ 

νηθνλνκηθή απνδνηηθφηεηα (Kruyt et al., 2009: 2168). πσο γίλεηαη αληηιεπηφ, ε 

πξψηε κε ηε δεχηεξε ηάζε θαη ε ηξίηε κε ηελ ηέηαξηε δηακνξθψλνπλ δχν δεχγε 

αληηζέζεσλ πνπ ζπλζέηνπλ φιν ην θάζκα ηεο ελεξγεηαθήο αζθάιεηαο. 

Αλαιπηηθφηεξα, ιακβάλνληαο ππ‟ φςηλ ηα πξνζδηνξηζηηθά ζηνηρεία ηεο ελεξγεηαθήο 

αζθάιεηαο (βι. αλσηέξσ), ε δηαζεζηκφηεηα εκπίπηεη ζην πιαίζην αλαθνξάο ηεο 

πξψηεο ηάζεο θαη ε πξνζβαζηκφηεηα ζε απηφ ηεο δεχηεξεο, ελψ ε νηθνλνκηθή 

πξνζηηφηεηα θαη ε δπλαηφηεηα απνδνρήο εκπίπηνπλ ζην πιαίζην αλαθνξάο ηεο ηξίηεο 

θαη ηεο ηέηαξηεο ηάζεο, αληηζηνίρσο (βι. ρήκα ΥΥΗV θαησηέξσ).  

 

ΥΖΜΑ  ΥΥΗV: ΣΟ ΦΑΜΑ ΣΖ ΔΝΔΡΓΔΗΑΚΖ ΑΦΑΛΔΗΑ 
                                                      
                                                        Παγθνζκηνπνίεζε 
                                                     
                                                      
                                                          

                                                           Γηαζεζηκφηεηα 

                                                                 

                    

                

            Οηθνλνκηθή                                                                                                   Πξνζηαζία ηνπ                                                                                                                                         

         απνδνηηθφηεηα                                                                                                 πεξηβάιινληνο 

               

 
 

                                                                       

 

                                                                    Πξνζβαζηκφηεηα 

                                                                                      
                                                                       
    

 

                                                                        Πεξηθεξηζκφο 
 
Πεγή: Bert Kruyt et al., 2009: 2168 

 

Οηθνλνκηθή                                  Γπλαηφηεηα                

Πξνζηηφηεηα                                  απνδνρήο  

                                

 

 

 

ββββββ 
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Οη δχν αληίζεηεο ηάζεηο ηνπ θάζεηνπ άμνλα ηνπ θάζκαηνο ηεο ελεξγεηαθήο 

αζθάιεηαο, φπσο απνηππψλεηαη απφ ηνπο Β. Kruyt et al. - παγθνζκηνπνίεζε θαη                  

πεξηθεξηζκφο - δηέπνπλ θαη ηα δχν θπξίαξρα ζελάξηα ηεο κειέηεο γηα ηελ αζθάιεηα 

ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ πνπ πξαγκαηνπνίεζε γηα ηελ Δπηηξνπή (DG TREN) ην 

Ηλζηηηνχην Γηεζλψλ ρέζεσλ “Clingendael”, ζην πιαίζην ηνπ δηεζλνχο εξεπλεηηθνχ 

πξνγξάκκαηνο γηα ηελ ελέξγεηα (CIEP). Ζ ελ ιφγσ κειέηε δεκνζηεχζεθε ηνλ 

Ηαλνπάξην ηνπ 2004, ιίγνπο κήλεο πξηλ ηελ έθδνζε ηεο Οδεγίαο 2004/67/ΔΚ ζρεηηθά 

κε ηα κέηξα δηαζθάιηζεο ηνπ εθνδηαζκνχ κε θπζηθφ αέξην θαη παξέρεη κία εηθφλα 

ησλ εμειίμεσλ φζνλ αθνξά ζηελ ελεξγεηαθή αζθάιεηα ηεο ΔΔ, βαζηζκέλε ζε δχν 

ζελάξηα. Σν πξψην ζελάξην πνπ θέξεη ηνλ ηίηιν «Πεξηθέξεηεο θαη Απηνθξαηνξίεο», 

πξνβιέπεη ηε δηάζπαζε ηνπ θφζκνπ ζε πνιηηηθά θαη νηθνλνκηθά «κπινθ» πνπ ζα 

αληαγσλίδνληαη κεηαμχ ηνπο γηα ηηο αγνξέο θαη ηηο πεγέο ελέξγεηαο. Ζ ζεκαζία ηεο 

δηαηήξεζεο ηνπ ζπζηήκαηνο πνιπκεξνχο ζπλεξγαζίαο ππνβαζκίδεηαη ππφ ηελ πίεζε 

ησλ ηζρπξψλ ζπκθεξφλησλ ησλ πνιηηηθψλ θαη νηθνλνκηθψλ «κπινθ». ην δεχηεξν, 

πνπ απνθαιείηαη «Αγνξέο θαη Θεζκνί», ε ππφζεζε πξνβιέπεη ηε ζπλέρηζε θαη 

ελίζρπζε ηεο δηεζλνπνίεζεο ησλ αγνξψλ θαη ηεο ζπλεξγαζίαο ζηνπο δηεζλείο 

πνιηηηθνχο θαη νηθνλνκηθνχο ζεζκνχο. ηνηρείν θιεηδί ηεο ππφζεζεο απνηειεί                        

ε παξαδνρή φηη ε αλάπηπμε ηνπ ζπζηήκαηνο πνιπκεξνχο ζπλεξγαζίαο ζα ζπλερίζεη 

λα δηέπεη ηηο δηεζλείο ζρέζεηο (CIEP, 2004: 88-89).    

Δληφο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ πιαηζίνπ, ε κειέηε θαηαιήγεη φηη, ελψ νη Ζλσκέλεο 

Πνιηηείεο έρνπλ ζηξαθεί ζην ζελάξην «Πεξηθέξεηεο θαη Απηνθξαηνξίεο» απφ ην 

«Αγνξέο θαη Θεζκνί», ε ΔΔ παξακέλεη «αθνζησκέλε» ζην δεχηεξν ζελάξην, ιφγσ 

ηεο θχζεο ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο. Μία αιιαγή απφ ην δεχηεξν ζην πξψην 

ζελάξην ζα απαηηνχζε, ζχκθσλα κε ηε κειέηε, λα αλαδεηρζεί παξάιιεια κε ηελ 

νηθνλνκηθή δηάζηαζε ηεο νινθιήξσζεο θαη ε πνιηηηθή. Γεδνκέλνπ, φκσο, φηη             

ε έκθαζε εμαθνινπζεί λα δίδεηαη ζηελ νηθνλνκηθή δηάζηαζε, ε επηθξάηεζε ηνπ 

πξψηνπ ζελαξίνπ ζα είρε σο απνηέιεζκα ηελ επηβξάδπλζε ηεο νινθιήξσζεο ηεο 

αγνξάο ελέξγεηαο θαη ηεο δεκηνπξγίαο ηζρπξψλ ζεζκψλ, εμαηηίαο ηεο πεξηνξηζκέλεο 

πνιηηηθήο νινθιήξσζεο, ε νπνία, ππφ ηελ πίεζε ησλ ζπκθεξφλησλ, ελδέρεηαη, λα κε 

είλαη δπλαηφλ λα απνηξέςεη εζληθέο, πεξηθεξεηαθέο ή ηνκεαθέο εληάζεηο. Αληηζέησο, 

ππφ ην δεχηεξν ζελάξην, ε νινθιήξσζε ηεο αγνξάο ελέξγεηαο εμειίζζεηαη κε 

ηαρχηεξνπο ξπζκνχο θαη εληζρχεηαη ε ιεηηνπξγία ησλ ζεζκψλ ζε θνηλνηηθφ θαη 

δηεζλέο επίπεδν, ελψ ε ΔΔ επεθηείλεηαη ζηα Βαιθάληα θαη ηελ Σνπξθία θαη εληζρχεη 

ηηο ζρέζεηο ηεο κε ηε Ρσζία (Ibid.: 92/96).    
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 Έληνλε θξηηηθή αζθεί ε ελ ιφγσ κειέηε ζηε δηαδηθαζία νινθιήξσζεο ηεο 

εζσηεξηθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ, ε νπνία «ραξαθηεξίδεηαη» σο πεγή αζηάζεηαο 

γηα ηελ αζθάιεηα ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ ηεο ΔΔ. πγθεθξηκέλα, ηνλίδεηαη φηη   

ε δηαδηθαζία απειεπζέξσζεο πξνθαιεί αλαζθάιεηα σο πξνο ηελ αλάιεςε 

επελδπηηθψλ ζρεδίσλ θαη «δηαβξψλεη» ηηο πθηζηάκελεο ξπζκίζεηο αζθαιείαο.                       

Αλαιπηηθφηεξα, ζχκθσλα κε ηε κειέηε, αθφκα θαη ε κεξηθή κεηάβαζε απφ ην 

θαζεζηψο ησλ καθξνρξφλησλ ζπκβνιαίσλ ζε βξαρπρξφληεο ξπζκίζεηο εληζρχεη ην 

βαζκφ έθζεζεο ησλ αγνξψλ ζηνλ πεξηνξηζκφ ηνπ εθνδηαζκνχ κε θπζηθφ αέξην, 

ηδηαίηεξα, κάιηζηα, εάλ νη πνζφηεηεο αλα-πξνζαλαηνιίδνληαη ζε άιιεο αγνξέο. 

Δπηπιένλ, ε απειεπζέξσζε ηεο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ πνπ απνηειεί εζσηεξηθή 

δηαδηθαζία ηεο ΔΔ, έρεη σο εμσηεξηθή ζπλέπεηα νη πξνκεζεχηξηεο ρψξεο θαη, θπξίσο, 

ε Ρσζία, λα αλεζπρνχλ γηα ηελ επίδξαζε ηεο Κνηλνηηθήο λνκνζεζίαο ζηα ηδηαίηεξα 

ζπκθέξνληά ηνπο. «Ζ κπσπηθή πξνζέγγηζε ηεο απειεπζέξσζεο ηεο αγνξάο θπζηθνχ 

αεξίνπ», θαηαιήγεη ε κειέηε, «δελ αλαγλψξηζε ηελ νινέλα απμαλφκελε ζεκαζία ησλ 

εηζαγσγψλ γηα ην εθνδηαζκφ κε θπζηθφ αέξην θαη ηα ζπκθέξνληα ησλ ρσξψλ 

παξαγσγψλ» (Ibid.: 131-132). 

 Δλ θαηαθιείδη, ε κειέηε επηζεκαίλεη φηη, θαζψο δηαθαίλεηαη ν πεξηνξηζκφο 

ηνπ πνιπκεξνχο ραξαθηήξα ηνπ δηεζλνχο ζπζηήκαηνο, ε ΔΔ ζα πξέπεη λα πξνρσξήζεη 

ζηελ απνζαθήληζε ησλ δσηηθψλ κεζν - καθξνπξφζεζκσλ ζπκθεξφλησλ ηεο θαη ζηνλ 

πξνζδηνξηζκφ ησλ απαηηνχκελσλ κέζσλ γηα ηελ ηθαλνπνίεζή ηνπο, θαζψο                      

ε αγνξά κφλε ηεο είλαη αλεπαξθήο. Δληφο ηνπ πιαηζίνπ απηνχ, πξνηείλεη κία 

«νινθιεξσκέλε πξνζέγγηζε» γηα ηελ αζθάιεηα ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ,                      

ε νπνία ζα ζπλδπάδεη, εθηφο απφ ηα παξαδνζηαθά εξγαιεία ηεο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο 

(π.ρ. ζηξαηεγηθά απνζέκαηα) θαη εξγαιεία ηεο εμσηεξηθήο εκπνξηθήο πνιηηηθήο, ηεο 

εμσηεξηθήο πνιηηηθήο θαη ηεο πνιηηηθήο αζθάιεηαο. Ζ πξνζέγγηζε απηή έρεη ηέζζεξηο 

δηαζηάζεηο: (α) Πξφιεςε, (β) Απνηξνπή, (γ) Αλάζρεζε θαη (δ) Γηαρείξηζε θξίζεσλ. 

Καζεκία εθ ησλ δηαζηάζεσλ απηψλ ζπλδπάδεη δηαθνξεηηθά κέζα άζθεζεο πνιηηηθήο 

(βι. Πίλαθα 4.4 θαησηέξσ).  

Αλάινγα κε ηηο εμειίμεηο, πξνβιέπεηαη ε ελεξγνπνίεζε ησλ θαηάιιεισλ 

εξγαιείσλ πνιηηηθήο. Τπφ ηηο ζπλζήθεο ηνπ δεχηεξνπ ζελαξίνπ (Αγνξέο θαη Θεζκνί), 

έκθαζε δίδεηαη ζηα εξγαιεία ηεο πξφιεςεο θαη ηεο δηαρείξηζεο θξίζεσλ (π.ρ. 

πνιπκεξήο ζπλεξγαζία, δηαθνξνπνίεζε, ηηκνινγηαθή πνιηηηθή). Δθφζνλ, φκσο, 

ηζρχζνπλ δεδνκέλα πνπ πξνζηδηάδνπλ ζην πξψην ζελάξην (Πεξηθέξεηεο θαη 

Απηνθξαηνξίεο), αλαδεηθλχεηαη θαη ε ζπκβνιή ησλ εξγαιείσλ ηεο Απνηξνπήο θαη ηεο 
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Αλάζρεζεο, φπσο νη ζηξαηεγηθέο ζπκκαρίεο, ε επειημία ηνπ ελεξγεηαθνχ ζπζηήκαηνο 

θαη ε πξνψζεζε ηεο εγρψξηαο παξαγσγήο ελέξγεηαο (Ibid.: 115-117/145). 

ΠΙΝΑΚΑ 4.4: ΔΝΔΡΓΔΙΑΚΗ ΑΦΑΛΔΙΑ: ΔΡΓΑΛΔΙΑ ΠΟΛΙΣΙΚΗ 

 

 
Πηγή: CIEP, 2004: 115 
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Βαζίδνληαο ηελ αλάιπζή ηεο ζηα δχν ζελάξηα ηεο κειέηεο ηνπ CIEP γηα ηελ 

Δπηηξνπή, ε Aurèlia Mañé - Estrada πξνηείλεη ηε δεκηνπξγία ελφο «παλεπξσπατθνχ 

γεσ-ελεξγεηαθνχ ρψξνπ», ν νπνίνο ζα κπνξνχζε λα βειηηψζεη ηε ζέζε ηεο Δπξψπεο 

ζηε δηεζλή ελεξγεηαθή ζθελή. Ζ πξφηαζε απηή βαζίδεηαη ζε ηξεηο παξάγνληεο: ηελ 

απνηπρία ησλ πνιηηηθψλ γηα ηελ ελεξγεηαθή αζθάιεηα πνπ εληάζζνληαλ ζηελ 

πξνζέγγηζε «Αγνξέο θαη Θεζκνί», ηηο αιιαγέο ζηε δηεζλή ελεξγεηαθή ζθελή πνπ 

«δείρλνπλ» πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο πηνζέηεζεο κίαο πεξηθεξεηαθήο πξνζέγγηζεο 

ζηα ελεξγεηαθά ζέκαηα θαη ηελ πνιηηηθή γεηηνλίαο ηεο ΔΔ. Ζ πξνζέγγηζε «Αγνξέο 

θαη Θεζκνί», επηζεκαίλεη ε Mañé - Estrada, έρεη εκπλεπζζεί απφ ηε λέν-θηιειεχζεξε 

ζρνιή ζθέςεο θαη επηδηψθεη ηε δεκηνπξγία κίαο αγνξάο ελέξγεηαο πνπ ζα ιεηηνπξγεί 

σο κεραληζκφο απηνξξχζκηζεο γηα ηελ ελεξγεηαθή αζθάιεηα, ζεσξψληαο δεδνκέλν 

φηη νη ζηφρνη ησλ ηδησηηθψλ εηαηξεηψλ ζα ζπκπίπηνπλ κε ηηο αλάγθεο ησλ 

θαηαλαισηψλ. Χζηφζν, σο απνηέιεζκα ηεο πηνζέηεζεο ηεο πξνζέγγηζεο απηήο, φρη 

κφλνλ ζηελ Δπξψπε, αιιά θαη ζε δηεζλέο επίπεδν, κεηά ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 

΄80 θαη θαηά ηε δεθαεηία ηνπ ΄90, παξαηεξείηαη ζπγθέληξσζε ηνπ ειέγρνπ ησλ πεγψλ 

ελέξγεηαο ζε νιηγάξηζκεο ηζρπξέο εηαηξείεο. Τπφ ηηο ζπγθεθξηκέλεο ζπλζήθεο, ηνλίδεη 

ε Mañé - Estrada, ε ελεξγεηαθή αζθάιεηα ζηελ Δπξψπε «εμαξηάηαη, ζε κεγάιν 

βαζκφ, απφ ηηο ζπκκαρίεο θαη ηηο δεκηνπξγεζείζεο ζρέζεηο ηζρχνο αλάκεζα ζηηο 

κεγάιεο επξσπατθέο πνιπεζληθέο εηαηξείεο ηνπ θιάδνπ (TotalFinalElf, 

BPAmocoARCO, Royal Dutch/Shell Group θαη ζε κηθξφηεξν βαζκφ άιιεο φπσο ε 

RepsolYPF) θαη ηνπο εηαίξνπο ηνπο ζε άιια κέξε ηνπ θφζκνπ (Βφξεηνο Ακεξηθή θαη 

Ρσζία)» (Mañé - Estrada, 2006: 3774-3776).  

Ηδηαίηεξε έκθαζε ζηελ αλάιπζή ηεο γηα ηνλ «παλεπξσπατθφ γεσ-ελεξγεηαθφ 

ρψξν» δίλεη ε Mañé - Estrada ζηε κεηαβνιή ηεο δηεζλνχο ελεξγεηαθήο ζθελήο. 

εκαληηθή είλαη ε ζπκβνιή ζηελ αιιαγή απηή ηεο νινέλα απμαλφκελεο ζεκαζίαο 

ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ ζην ελεξγεηαθφ κείγκα. Καζψο ε γεσγξαθηθή εγγχηεηα 

δηαδξακαηίδεη βαζηθφ ξφιν ζηελ αγνξά θπζηθνχ αεξίνπ, ην ζπγθεθξηκέλν ελεξγεηαθφ 

πξντφλ «επηβάιιεη» εθ ησλ πξαγκάησλ πεξηθεξεηαθέο πνιηηηθέο πψιεζεο θαη αγνξάο. 

Παξάιιεια, ην επξψ είλαη πηζαλφλ λα ακθηζβεηήζεη ηελ θπξηαξρία ηνπ δνιιαξίνπ 

ζηηο ζπκβάζεηο πξνκήζεηαο, δεκηνπξγψληαο, ζην κέιινλ, δχν πεξηθεξεηαθέο αγνξέο, 

αλάινγα κε ην λφκηζκα πνπ ρξεζηκνπνηείηαη γηα ηηο ζπλαιιαγέο. Πξνο ηελ 

θαηεχζπλζε ηεο πεξηθεξεηνπνίεζεο ηεο παγθφζκηαο ελεξγεηαθήο ζθελήο νδεγεί, 

άιισζηε θαη ε εληεηλφκελε δηεζλήο ελεξγεηαθή δήηεζε, ε νπνία αλακέλεηαη λα νμχλεη 

ηνλ αληαγσληζκφ αλάκεζα ζηα ηξία πεξηθεξεηαθά «κπινθ» (Ακεξηθή, Αζία θαη 
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Δπξψπε), κε ζηφρν ηελ πξφζβαζε θαη ηνλ έιεγρν ζηηο πεγέο ελέξγεηαο. Τπφ ην θσο 

ησλ εμειίμεσλ απηψλ, ε Mañé - Estrada πξνηείλεη κία πεξηθεξεηαθή πξνζέγγηζε, κε 

ηε κνξθή ελφο «παλεπξσπατθνχ γεσ-ελεξγεηαθνχ ρψξνπ», ν νπνίνο νξίδεηαη σο «κία 

γεσγξαθηθή πεξηνρή κε κία δνκή δηαθπβέξλεζεο». ηελ πεξηνρή απηή 

«αλαπηχζζεηαη έλα νξηζκέλν ζχλνιν ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ αλάκεζα ζε 

δηαθνξεηηθνχο δξψληεο – ρψξεο-παξαγσγνί, επηρεηξήζεηο θαη θπβεξλήζεηο-

θαηαλαισηέο – νη νπνίνη δξαζηεξηνπνηνχληαη εληφο απηήο θαη ηεο νπνίαο ηα ζχλνξα 

είλαη επξχηεξα απφ απηά ηεο ζεκεξηλήο Δπξσπατθήο Έλσζεο», πεξηιακβάλνπλ 

δειαδή, ηνλ επξσ-κεζνγεηαθφ ρψξν θαη ηα αλαηνιηθά επξαζηαηηθά εδάθε. Γηα ην 

ιφγν απηφ, ζεκαληηθέο παξακέηξνπο ηεο πξννπηηθήο δεκηνπξγίαο ηνπ 

«παλεπξσπατθνχ γεσ-ελεξγεηαθνχ ρψξνπ» απνηεινχλ νη ζρέζεηο  ΔΔ - Ρσζίαο θαη ε 

εληαμηαθή πνξεία ηεο Σνπξθίαο (Ibid.: 3776-3783).   

 Χζηφζν, ν θίλδπλνο πνπ ειινρεχεη ζε απηήλ ηελ πξφηαζε είλαη                                  

ε δηακφξθσζε ελφο δηεζλνχο ελεξγεηαθνχ ζθεληθνχ απνηεινχκελνπ απφ 

πεξηθεξεηαθά «κπινθ» κε ζπγθξνπζηαθέο ζρέζεηο αλάκεζά ηνπο. Ζ πξννπηηθή απηή 

είλαη νξαηή, εάλ ιάβεη θαλείο ππ‟ φςηλ ηνπ ηνλ εληεηλφκελν αληαγσληζκφ γηα ηνλ 

έιεγρν ησλ ελεξγεηαθψλ πεγψλ. Απάληεζε ζηελ αξλεηηθή απηή εμέιημε απνηειεί ε 

δεκηνπξγία ελφο ζηαζεξνχ ζπζηήκαηνο ζρέζεσλ αλάκεζα ζηα πεξηθεξεηαθά 

«κπινθ», βαζηζκέλνπ ζηηο αξρέο ηεο πνιπκεξνχο ζπλεξγαζίαο, θαηά ην πξφηππν ηνπ 

«πνιχ-πεξηθεξηζκνχ», ν νπνίνο νξίδεηαη απφ ηνλ Björn Hettne σο «κία λέα 

πεξηθεξεηνπνηεκέλε κνξθή πνιπκεξνχο παγθφζκηαο ηάμεο» (βι. θεθ. 1.3.1). Έλα 

ηέηνην ζχζηεκα πξνυπνζέηεη ηε δηακφξθσζε ελφο πιέγκαηνο δηα-πεξηθεξεηαθψλ 

ζπλεξγηψλ, ζην ρψξν ηεο ελέξγεηαο, νη νπνίεο ζα ιεηηνπξγνχλ σο κέζα άκβιπλζεο 

ησλ αληηζέζεσλ πνπ πξνθαινχληαη απφ ηνλ αληαγσληζκφ κεηαμχ ησλ πεξηθεξεηαθψλ 

«κπινθ» γηα ηνλ έιεγρν ησλ ελεξγεηαθψλ πεγψλ. πσο ζεκεηψλεηαη ζην ζεσξεηηθφ 

ζθέινο ηεο κειέηεο (θεθ. 1.3.1), ε ΔΔ δηαζέηεη ην απαξαίηεην ππφβαζξν γηα λα 

αλαιάβεη εγεηηθφ ξφιν ζηελ πξνψζεζε ηεο ζπγθεθξηκέλεο πξννπηηθήο, θαζψο                          

ν πνιπκεξηζκφο, σο modus operandi, απνηειεί εγγελέο ραξαθηεξηζηηθφ ηεο 

επξσπατθήο νινθιήξσζεο θαη δηέπεη ην Δπξσπατθφ χζηεκα Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο.  

Ζ αλάιεςε, φκσο, ελφο ηέηνηνπ ξφινπ απφ ηελ ΔΔ ζηε δηεζλή ελεξγεηαθή 

ζθελή πξνυπνζέηεη κία πνιηηηθή γηα ηελ ελεξγεηαθή αζθάιεηα, ε νπνία ζα είλαη ηθαλή 

λα γεθπξψζεη ηηο ζεκαληηθέο δηαθνξέο κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ εληφο ηεο ΔΔ.                       

Ζ πξνυπφζεζε απηή είλαη απαξαίηεηε, θαζψο, φπσο ζεκεηψλεηαη αλσηέξσ,                          

ε ελέξγεηα απνηειεί έλα πεδίν πνιηηηθήο κε «δνκηθά ζπκθέξνληα», ηα νπνία δχζθνια 
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κπνξνχλ λα ζπκβηβαζζνχλ ή λα ζπλδπαζζνχλ (βι. J.H. Matlary ζε θεθ. 4.1.2). Χο εθ 

ηνχηνπ, κία ζνβαξή θξίζε ζηνλ ελεξγεηαθφ εθνδηαζκφ ζα κπνξνχζε, ειιείςεη κίαο 

ηζρπξήο πνιηηηθήο γηα ηελ ελεξγεηαθή αζθάιεηα, λα πξνθαιέζεη ξήμεηο ζην εζσηεξηθφ 

ηεο ΔΔ, αλαδεηθλχνληαο δηαθνξεηηθά, εάλ φρη ζπγθξνπφκελα, ζπκθέξνληα.  

Λακβάλνληαο ππ‟ φςηλ ηελ πξνεγεζείζα αλάιπζε, ε ΔΔ δελ δηαζέηεη ζηνλ 

ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ κία πνιηηηθή γηα ηελ αζθάιεηα ηνπ εθνδηαζκνχ, ηθαλή λα 

δηαδξακαηίζεη ηνλ θξίζηκν απηφ ξφιν. Σν ζεκαληηθφηεξν, φκσο, είλαη φηη, φπσο 

δηαπηζηψζεθε απφ ηε δεκφζηα δηαβνχιεπζε γηα ηνλ πξνηεηλφκελν θαλνληζκφ γηα ηελ 

αζθάιεηα εθνδηαζκνχ κε θπζηθφ αέξην, ηα θξάηε κέιε επηδεηθλχνπλ έληνλε 

δηζηαθηηθφηεηα έλαληη ηνπ κεραληζκνχ αιιειεγγχεο, ε ελεξγνπνίεζε ηνπ νπνίνπ 

ραξαθηεξίζζεθε σο «αθξαία επηινγή». Ζ ζεκαζία ηεο δηαπίζησζεο απηήο 

ππνγξακκίδεηαη, θαζψο θαηαδεηθλχεη φηη δελ έρεη αθφκα δηακνξθσζεί ή σξηκάζεη                      

ε αληίιεςε ηεο χπαξμεο ηζρπξψλ θνηλψλ επξσπατθψλ ζπκθεξφλησλ θαη κίαο 

επξσπατθήο ηαπηφηεηαο ζηνλ ηνκέα ηεο ελέξγεηαο, ζηνηρείσλ πνπ ζα κπνξνχζαλ λα 

ιεηηνπξγήζνπλ σο θαηαιχηεο γηα ηελ άξζε ησλ δηαθνξψλ θαη ην ζπκβηβαζκφ ησλ 

ζπκθεξφλησλ ησλ θξαηψλ κειψλ.  

Αλαθεθαιαηψλνληαο, ε αλάιπζε πνπ πξνεγήζεθε, εληάζζεηαη ζην πιαίζην 

ηεο πξνζέγγηζεο ηνπ δηπφινπ απειεπζέξσζε ηεο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ - αζθάιεηα 

εθνδηαζκνχ, ην νπνίν βξίζθεηαη ζηνλ ππξήλα ηεο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ γηα ην θπζηθφ 

αέξην. Δζηηάδεη δε ζην δεχηεξν ζθέινο ηνπ δηπφινπ, εμεηάδνληαο ηε ζπληεινχκελε, 

κεηά ην 2000, δηαδηθαζία αιιαγήο «παξαδείγκαηνο». Τπφ ην πξίζκα απηφ, 

πξνζδηνξίδνληαη, θαηαξράο, νη δνκηθέο αιιαγέο πνπ νδήγεζαλ ζηε κεηαβνιή απηή, 

γηα λα εμεηαζζεί, ζηε ζπλέρεηα, πψο δηακνξθψλεηαη ε πνιηηηθή ηεο ΔΔ γηα ηελ 

αζθάιεηα ηνπ εθνδηαζκνχ κε θπζηθφ αέξην θαη πνηεο είλαη νη δηαθαηλφκελεο 

πξννπηηθέο, βάζεη δχν ελαιιαθηηθψλ ζελαξίσλ γηα ηελ εμέιημε ηνπ δηεζλνχο 

ελεξγεηαθνχ ζθεληθνχ. Απφ ηελ αλάιπζε πξνθχπηεη φηη ε δηαδηθαζία αιιαγήο 

«παξαδείγκαηνο» βξίζθεηαη αθφκα ζε εμέιημε. Δάλ, κάιηζηα, ιεθζεί ππ‟ φςηλ φηη, 

ζχκθσλα κε ηνλ Andersen, ε ζεζκνπνίεζε θάζε λένπ «παξαδείγκαηνο» ζπληζηά 

«αλαζηνραζηηθή δηαδηθαζία, θαηά ηελ νπνία νη δξψληεο αιιάδνπλ αληηιήςεηο ζρεηηθά 

κε ηα ζπκθέξνληά ηνπο, ηνλ ζσζηφ ηξφπν νξγάλσζεο θαη ειέγρνπ ησλ 

δξαζηεξηνηήησλ θαη αθφκα θαη ηελ απηνεηθφλα θαη ηηο ηαπηφηεηέο ηνπο» (βι. θεθ. 

4.1.1), ε νινθιήξσζε ηεο δηαδηθαζίαο πξνυπνζέηεη ζεκαληηθέο αιιαγέο, νη νπνίεο 

δελ έρνπλ αθφκα ζπληειεζζεί.    
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4.2 Υαξηνγξαθψληαο ηηο εμσηεξηθέο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ 

 

 Ζ πξνζέγγηζε ηεο πνιηηηθήο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα ην θπζηθφ αέξην,  

κέζα απφ ην δίπνιν απειεπζέξσζε ηεο αγνξάο – αζθάιεηα εθνδηαζκνχ, ζην 

πξνεγνχκελν ηκήκα ηνπ θεθαιαίνπ, αλέδεημε ηηο αδπλακίεο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο 

θπζηθνχ αεξίνπ θαη ην πςειφ επίπεδν εμάξηεζεο ηεο ΔΔ απφ ηνλ εμσηεξηθφ 

εθνδηαζκφ κε θπζηθφ αέξην. Παξάιιεια, ε αλάιπζε θαηέιεμε ζην ζπκπέξαζκα φηη 

δελ είλαη επί ηνπ παξφληνο εθηθηή ε αλάιεςε απφ ηελ ΔΔ ελφο εγεηηθνχ ξφινπ 

δηεζλνχο βειελεθνχο, κε ζπγθεθξηκέλα πνηνηηθά ραξαθηεξηζηηθά φζνλ αθνξά ζηελ 

αζθάιεηα ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ, θαζψο απνπζηάδεη κία ηζρπξή πνιηηηθή γηα 

ηελ ελεξγεηαθή αζθάιεηα, ε νπνία ζα είρε σο έξεηζκα ηελ αληίιεςε κίαο θνηλφηεηαο 

ζπκθεξφλησλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ θαη κίαο θνηλήο ηνκεαθήο ηαπηφηεηαο ζην 

ρψξν ηεο ελέξγεηαο. Τπφ ην θσο ηεο δηαπίζησζεο απηήο, εμεηάδεηαη, ζηε ζπλέρεηα, ην 

πιέγκα ησλ εμσηεξηθψλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζηνλ ηνκέα 

ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ.  

 Δάλ ν δηάινγνο γηα ηελ αζθάιεηα ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ εγθαηληάδεηαη, 

επηζήκσο, εληφο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ην 2000, κε ηελ Πξάζηλε Βίβιν γηα ηελ 

ελέξγεηα (βι. θεθ. 4.1.2), νη εμσηεξηθέο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ηίζεληαη, ξεηψο, ζηελ 

αηδέληα ηεο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ, κε ηελ Πξάζηλε Βίβιν ηνπ Μαξηίνπ ηνπ 

2006 - «Δπξσπατθή ηξαηεγηθή γηα αεηθφξν, αληαγσληζηηθή θαη αζθαιή ελέξγεηα»,  

ε νπνία πεξηιακβάλεη εηδηθφ θεθάιαην ππφ ηνλ ηίηιν «Πξνο κία ζπλεθηηθή εμσηεξηθή 

ελεξγεηαθή πνιηηηθή». Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή επηζεκαίλεη φηη «νη ελεξγεηαθέο 

πξνθιήζεηο ηηο νπνίεο αληηκεησπίδεη ε Δπξψπε απαηηνχλ κηα ζπλεθηηθή εμσηεξηθή 

πνιηηηθή έηζη ψζηε λα κπνξέζεη λα δηαδξακαηίζεη απνηειεζκαηηθφηεξν δηεζλή ξφιν 

ζην ρεηξηζκφ θνηλψλ πξνβιεκάησλ κε ελεξγεηαθνχο εηαίξνπο παγθνζκίσο» [COM 

(2006) 105: 17]. Παξάιιεια, ππνγξακκίδεη ηε ζεκαζία ηεο δηακφξθσζεο κίαο 

ζπλεθηηθήο εμσηεξηθήο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο γηα ηελ επίηεπμε ησλ ηξηψλ θχξησλ 

ζηφρσλ ηεο ελεξγεηαθήο ζηξαηεγηθήο ηεο ΔΔ, ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο, ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο θαη ηεο αζθάιεηαο ηνπ εθνδηαζκνχ.  

Σν πξψην βήκα γηα κία εμσηεξηθή ελεξγεηαθή πνιηηηθή, ζχκθσλα κε ηελ 

Δπηηξνπή, είλαη λα ζπκθσλεζνχλ ζε θνηλνηηθφ επίπεδν νη ζηφρνη θαη νη απαξαίηεηεο 

θνηλνηηθέο θαη εζληθέο δξάζεηο, ελψ ε απνηειεζκαηηθφηεηα θαη ε ινγηθή ζπλνρή ηεο 

εμαξηψληαη απφ ηε ζπληεινχκελε πξφνδν ζηηο εζσηεξηθέο πνιηηηθέο θαη, ηδίσο, απφ 
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ηε δεκηνπξγία ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο ελέξγεηαο. εκεηψλεηαη φηη νη Βξπμέιιεο 

πξνζδηνξίδνπλ, εμ αξρήο, κέζα απφ ηελ Πξάζηλε Βίβιν, ηηο πέληε θχξηεο «επηδηψμεηο» 

ηεο εμσηεξηθήο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ: (α) κηα ζαθή πνιηηηθή γηα ηε 

δηαζθάιηζε θαη ηε δηαθνξνπνίεζε ησλ ελεξγεηαθψλ πξνκεζεηψλ, (β) ελεξγεηαθέο 

εηαηξηθέο ζρέζεηο κε παξαγσγνχο, ρψξεο δηακεηαθφκηζεο θαη άιινπο δηεζλείο 

παξάγνληεο θαη ζπγθεθξηκέλα, δηάινγν κε ηνπο κεγάινπο παξαγσγνχο/ πξνκεζεπηέο 

ελέξγεηαο θαη αλάπηπμε κίαο παλεπξσπατθήο ελεξγεηαθήο θνηλφηεηαο,                               

(γ) απνηειεζκαηηθή αληίδξαζε ζε εμσηεξηθέο θαηαζηάζεηο θξίζεσο, (δ) έληαμε ηεο 

ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο ζηηο ππφινηπεο πνιηηηθέο πνπ παξνπζηάδνπλ εμσηεξηθή 

δηάζηαζε θαη (ε) ελέξγεηα γηα ηελ πξνψζεζε ηεο αλάπηπμεο (Ibid.: 17-20). 

  Με ζεκείν αλαθνξάο ηελ Πξάζηλε Βίβιν, ην Δπξσπατθφ πκβνχιην 

αλαδεηθλχεη, ην Μάξηην ηνπ 2006, ηελ εμσηεξηθή δηάζηαζε ηεο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο 

θαη δεηάεη ηε ζπλεξγαζία θαη ηε ζπκβνιή ηεο Δπηηξνπήο, θαζψο θαη ηνπ Όπαηνπ 

Δθπξνζψπνπ ζηε δηακφξθσζε κίαο ζηξαηεγηθήο γηα ηηο εμσηεξηθέο ελεξγεηαθέο 

ζρέζεηο ηεο ΔΔ (Council of the European Union, 2006
α
: 13-16). Σν γεγνλφο φηη ην 

Δπξσπατθφ πκβνχιην εκπιέθεη θαη ηνλ Όπαην Δθπξφζσπν ζηηο εμσηεξηθέο 

ελεξγεηαθέο ζρέζεηο θαηαδεηθλχεη ηε βνχιεζή ηνπ λα θαηαζηήζεη ζαθέο φηη νη 

ηειεπηαίεο εληάζζνληαη ζην Δπξσπατθφ χζηεκα Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο θαη 

ζπλδένληαη, άκεζα ή έκκεζα, κε άιια κέξε ηνπ ζπζηήκαηνο, κε άιιεο πηπρέο, 

δειαδή, ηεο Δπξσπατθήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο.  

 Σε δηαπίζησζε απηή επηβεβαηψλεη θαη ην έγγξαθν πνπ εμέδσζαλ Δπηηξνπή 

θαη Όπαηνο Δθπξφζσπνο, ηνλ Ηνχλην ηνπ 2006, ππφ ηνλ ηίηιν «Μία Δμσηεξηθή 

Δλεξγεηαθή Πνιηηηθή ζηελ ππεξεζία ησλ ελεξγεηαθψλ ζπκθεξφλησλ ηεο Δπξψπεο». 

Ζ αλάπηπμε κίαο «ζπλεθηηθήο θαη ζηνρεπκέλεο εμσηεξηθήο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο ηεο 

ΔΔ» ζπλδέεηαη  απφ ηνπο ζπληάθηεο ηνπ εγγξάθνπ κε φιν ην εχξνο ησλ εμσηεξηθψλ 

πνιηηηθψλ ηεο ΔΔ, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο ΚΔΠΠΑ, ελψ ηνλίδεηαη φηη κία 

εμσηεξηθή ελεξγεηαθή πνιηηηθή «ζα πξέπεη λα είλαη ζπκβαηή κε ηνπο επξχηεξνπο 

ζηφρνπο ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ φπσο ε πξφιεςε θαη ε επίιπζε 

ζπγθξνχζεσλ, ε κε δηάδνζε ησλ ππξεληθψλ θαη ε πξνψζεζε ησλ αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ». Γηεπθξηλίδεηαη, φκσο, παξάιιεια, φηη «ην λφκηκν δηθαίσκα ησλ 

θξαηψλ κειψλ λα αλαπηχζζνπλ ηηο δηθέο ηνπο εμσηεξηθέο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο γηα ηε 

δηαζθάιηζε ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ θαη λα επηιέγνπλ ην εζσηεξηθφ ηνπο 

ελεξγεηαθφ κείγκα δελ ζίγεηαη», θάηη ην νπνίν γελλά ην εξψηεκα θαηά πφζνλ νη 

αλεμάξηεηεο εμσηεξηθέο ελεξγεηαθέο πνιηηηθέο ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ε εμσηεξηθή 
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ελεξγεηαθή πνιηηηθή ηεο ΔΔ είλαη δπλαηφλ λα ζπλππάξρνπλ, ελδερνκέλσο θαη λα 

αιιεινζπκπιεξψλνληαη, ρσξίο λα ζπγθξνχνληαη (European Commission/ SG/HR, 

2006: 1-3). Ζ απάληεζε πνπ δίδεηαη ζην εξψηεκα απηφ απφ ηελ Δπηηξνπή θαη ηνλ 

Όπαην Δθπξφζσπν, είλαη φηη κία απνηειεζκαηηθή εμσηεξηθή ελεξγεηαθή πνιηηηθή 

πξνυπνζέηεη ηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ ελεξγεηαθψλ ζπκθεξφλησλ ζε επίπεδν ΔΔ θαη 

εμαξηάηαη απφ ηελ ηθαλφηεηα ζπγθέληξσζεο ζεκαληηθψλ ζπιινγηθψλ πφξσλ, 

πξνθεηκέλνπ λα ηεζνχλ ζηε δηάζεζε ησλ θνηλψλ ζπκθεξφλησλ (Ibid.: 3). Σν 

εξψηεκα, σζηφζν, πνπ ηίζεηαη, είλαη εάλ θαη ζε πνην βαζκφ θάηη ηέηνην είλαη, φλησο, 

εθηθηφ, φηαλ θάζε θξάηνο κέινο κπνξεί λα επηιέγεη ην δηθφ ηνπ ελεξγεηαθφ κείγκα.       

 Τηνζεηψληαο ηηο ζέζεηο ηνπ θνηλνχ εγγξάθνπ Δπηηξνπήο θαη Όπαηνπ 

Δθπξνζψπνπ, ην Δπξσπατθφ πκβνχιην ηνπ Ηνπλίνπ ηνπ 2006 αλαγλσξίδεη «ηε 

δηαξθή αλάγθε ε ΔΔ λα αληαπνθξίλεηαη ζηνλ παγθφζκην αληαγσληζκφ γηα ηελ 

πξφζβαζε ζηηο νινέλα θαη πην ζπάληεο πεγέο ελέξγεηαο» θαη «θαιεί ηελ Πξνεδξία, 

ηελ Δπηηξνπή θαη ηνλ Όπαην Δθπξφζσπν λα εξγαζζνχλ πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο 

αλάπηπμεο θαη εθαξκνγήο κίαο εμσηεξηθήο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο, κε ζπλεθηηθφ θαη 

ζπληνληζκέλν ηξφπν, ρξεζηκνπνηψληαο φια ηα δηαζέζηκα εξγαιεία 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ ΚΔΠΠΑ θαη ΔΠΑΑ» (Council of the European Union, 

2006
α
: 10). Σέζζεξηο κήλεο αξγφηεξα, ζην πιαίζην ηνπ αλεπίζεκνπ Δπξσπατθνχ 

πκβνπιίνπ ηνπ Lahti (12.10.2006), ε Δπηηξνπή, εθκεηαιιεπφκελε ην momentum, 

πξνβαίλεη ζηελ έθδνζε Αλαθνίλσζεο, ππφ ηνλ ηίηιν «Δμσηεξηθέο ζρέζεηο ζηνλ ηνκέα 

ηεο ελέξγεηαο – απφ ηε ζεσξία ζηελ πξάμε», κε ηελ νπνία ζέηεη πέληε ζεκεία 

αλαθνξάο γηα ηελ εμσηεξηθή ελεξγεηαθή πνιηηηθή ηεο ΔΔ: (α) ζπλνρή κεηαμχ ηφζν 

εζσηεξηθήο θαη εμσηεξηθήο δηάζηαζεο ηεο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο, φζν θαη εμσηεξηθήο 

ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο θαη άιισλ ηνκέσλ ησλ εμσηεξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ,             

(β) άζθεζε επηξξνήο ζην πιαίζην ησλ πθηζηάκελσλ θαη κειινληηθψλ ζπκθσληψλ κε 

ηξίηεο ρψξεο, κε ζηφρν ηελ πξνψζεζε ιχζεσλ βαζηζκέλσλ ζηελ αγνξά, θαηά θχξην 

ιφγν ζε ζρέζε κε ηνπο παξαδνζηαθνχο πξνκεζεπηέο ελέξγεηαο,  (γ) έκθαζε ζηε 

ζπλεξγαζία κε ηε Ρσζία γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο ελεξγεηαθήο αζθάιεηαο ηεο 

Δπξψπεο, (δ) ελεξγεηαθή ζπλεξγαζία κε άιιεο ηξίηεο ρψξεο θαη (ε) ηαθηηθή θαη 

έγθαηξε ελεκέξσζε ησλ θξαηψλ κειψλ, ηδηαίηεξα ζε πεξηπηψζεηο ελεξγεηαθψλ 

θξίζεσλ, κέζα απφ ηελ θαζηέξσζε ελφο δηθηχνπ αληαπνθξηηψλ ελέξγεηαο 

[COM(2006) 590].  

H ζεηξά εγγξάθσλ, ηα νπνία παξήρζεζαλ, ζε ζχληνκν ρξνληθφ δηάζηεκα, 

αιιά θαη ηα ζπκπεξάζκαηα ηνπ Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ, ηα νπνία ππνζηήξημαλ ηα 
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ζπγθεθξηκέλα έγγξαθα, αλαδεηθλχνπλ ηελ αλάγθε θαη ηε βνχιεζε γηα κία εμσηεξηθή 

ελεξγεηαθή πνιηηηθή ηεο ΔΔ. Σν γεγνλφο απηφ έξρεηαη λα επηβεβαηψζεη, ζηηο αξρέο 

ηνπ 2007, ε Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο «Δλεξγεηαθή Πνιηηηθή γηα ηελ Δπξψπε», 

ζηελ νπνία ηνλίδεηαη, ζην θεθάιαην πνπ αθηεξψλεηαη ζηελ εμσηεξηθή ελεξγεηαθή 

πνιηηηθή, φηη «ε ελέξγεηα πξέπεη λα είλαη ζην επίθεληξν φισλ ησλ εμσηεξηθψλ 

ζρέζεσλ ηεο ΔΔ». ηφρνο ηεο ΔΔ, ζχκθσλα κε ηελ Δπηηξνπή, ζα πξέπεη λα είλαη λα 

«νκηιεί κε κία θσλή» θαη ζηνλ ηνκέα ηεο ελέξγεηαο, φπσο θαη ζην δηεζλέο εκπφξην 

θαη γηα λα ηνλ επηηχρεη είλαη απαξαίηεην λα ζέζεη ζαθείο ζηφρνπο θαη λα εμαζθαιίζεη 

κέζα απνηειεζκαηηθνχ ζπληνληζκνχ. ε απηήλ ηελ θαηεχζπλζε κπνξνχλ λα 

ζπκβάινπλ νη ηαθηηθέο ζηξαηεγηθέο ελεξγεηαθέο επηζθνπήζεηο [COM(2007) 1: 21].  

Ζ Αλαθνίλσζε πεξηιακβάλεη έλα ζρέδην δξάζεο ηξηεηίαο γηα ηελ εμσηεξηθή 

ελεξγεηαθή πνιηηηθή ηεο ΔΔ κε ηηο αθφινπζεο πξνηεξαηφηεηεο: (α) ζχλαςε δηεζλψλ 

ζπκθσληψλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ θαη ηνπ κεηά ην 2010 θαζεζηψηνο γηα ην θιίκα, 

(β) δεκηνπξγία επξένο δηθηχνπ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ κε γεηηνληθέο ρψξεο θαη 

πξνψζεζε βαζηθψλ θαλφλσλ θαη αξρψλ ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο ΔΔ, (γ) κείσζε ηεο 

απεηιήο πηζαλψλ δηαηαξαρψλ κέζσ αληαιιαγήο βέιηηζησλ πξαθηηθψλ κε φινπο ηνπο 

εηαίξνπο ηεο ΔΔ θαη δηεζλείο νξγαληζκνχο, (δ) ελίζρπζε ησλ ζρέζεσλ κε ηε Ρσζία, 

κέζσ ηεο δηαπξαγκάηεπζεο κίαο λέαο άξηηαο εθηελνχο ζπκθσλίαο πιαηζίνπ γηα κία 

επξχηαηε ελεξγεηαθή εηαηξηθή ζπλεξγαζία, (ε) ελίζρπζε δηαιφγνπ θαη ζρέζεσλ κε 

βαζηθνχο παξαγσγνχο ελέξγεηαο θαη ρψξεο δηακεηαθφκηζεο, (ζη) επξεία εηαηξηθή 

ελεξγεηαθή ζρέζε Δπξψπεο – Αθξηθήο, (δ) αλάπηπμε ζηελφηεξσλ ελεξγεηαθψλ 

ζρέζεσλ κε άιινπο ζεκαληηθνχο θαηαλαισηέο ελέξγεηαο θαη (ε) πξνψζεζε ηεο κε 

δηάδνζεο ηεο ππξεληθήο ελέξγεηαο θαη ηεο ππξεληθήο αζθάιεηαο θαη πξνζηαζίαο. 

Μέζα γηα ηελ πινπνίεζε ησλ σο άλσ πξνηεξαηνηήησλ απνηεινχλ ε εκπνξηθή 

πνιηηηθή ηεο ΔΔ, ηα ρξεκαηνδνηηθά κέζα, ηα νπνία κπνξνχλ λα ρξεζηκνπνηεζνχλ γηα 

ηελ ελίζρπζε ησλ ελεξγεηαθψλ εηαηξηθψλ ζρέζεσλ θαη ε βειηίσζε ησλ φξσλ 

επελδχζεσλ ζε δηεζλή ελεξγεηαθά έξγα, κέζσ ηεο ππνζηήξημεο Δπξσπαίσλ 

ζπληνληζηψλ (Ibid.: Παξάξηεκα 1, 28-30). 

Ζ εθπεθξαζκέλε βνχιεζε ηφζν ηνπ Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ, φζν θαη ηεο 

Δπηηξνπήο γηα ηε δηακφξθσζε κίαο εμσηεξηθήο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο γηα ηελ ΔΔ 

ζπλδέεηαη, επζέσο, κε ηελ απμαλφκελε ζεκαζία ηεο αζθάιεηαο ηνπ ελεξγεηαθνχ 

εθνδηαζκνχ. Σν γεγνλφο απηφ, φκσο, δελ ζπλεπάγεηαη θαη ηηο αλάινγεο ελέξγεηεο απφ 

πιεπξάο θξαηψλ κειψλ πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο αλάπηπμεο κίαο θνηλήο εμσηεξηθήο 

ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο. Οη Oliver Geden et al. παξαηεξνχλ φηη, αλ θαη ηα θξάηε κέιε 
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αληηιακβάλνληαη νινέλα θαη πεξηζζφηεξν ηε ζηελή ζρέζε αλάκεζα ζηελ ελεξγεηαθή 

αζθάιεηα θαη ηελ θνηλή εμσηεξηθή ελεξγεηαθή πνιηηηθή, «επηδεηθλχνπλ έληνλε 

απξνζπκία ζηελ εθρψξεζε νπνηαζδήπνηε εμνπζίαο ζηελ Δπηηξνπή» θαη 

επηζεκαίλνπλ φηη «ε ππεξάζπηζε ησλ εζληθψλ ζπκθεξφλησλ εμαθνινπζεί λα 

θπξηαξρεί, ηδηαίηεξα φηαλ αθνξά ζηε δηαζθάιηζε ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ» 

(Oliver Geden et al., 2006: 10).       

 ηε δεχηεξε επηζθφπεζε ηεο ελεξγεηαθήο ζηξαηεγηθήο ηεο ΔΔ, ην Ννέκβξην 

ηνπ 2008, ε Δπηηξνπή επηζεκαίλεη, εθ λένπ, ηελ αλάγθε γηα κία εμσηεξηθή ελεξγεηαθή 

πνιηηηθή, επηζεκαίλνληαο φηη «γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο ΔΔ είλαη δσηηθήο 

ζεκαζίαο, φπσο ηφληζε ην Δπξσπατθφ πκβνχιην, λα εθθξάδεηαη ε Δπξψπε νκφθσλα 

θαη λα ελεξγεί αλαιφγσο». Γηεπθξηλίδεη, σζηφζν, φηη θάηη ηέηνην δελ ζπλεπάγεηαη ηελ 

χπαξμε ελφο κνλαδηθνχ θνηλνηηθνχ εθπξνζψπνπ γηα ηηο εμσηεξηθέο ελεξγεηαθέο 

ζρέζεηο, αιιά «έλαλ απνηειεζκαηηθφ ζρεδηαζκφ θαη έλαλ απνηειεζκαηηθφ 

ζπληνληζκφ γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο ελφηεηαο δξάζεο θαη κελχκαηνο ζε θνηλνηηθφ 

επίπεδν θαη ζε επίπεδν θξάηνπο κέινπο» [COM(2008) 781: 12]. Παξακέλεη, φκσο, 

δεηνχκελν θαηά πφζνλ είλαη εθηθηφο έλαο ηέηνηνο ζπληνληζκφο.  

 Ο πξνβιεκαηηζκφο απηφο απνηππψλεηαη ζηνλ απνινγηζκφ γηα ηελ ελεξγεηαθή 

πνιηηηθή ηεο ΔΔ πνπ εμέδσζε ε Δπηηξνπή, ην Μάην ηνπ 2010, ζην πιαίζην ηεο 

ηζπαληθήο Πξνεδξίαο (Ηαλνπάξηνο – Ηνχληνο 2010), ε νπνία είρε ζέζεη ηελ ελέξγεηα σο 

πξνηεξαηφηεηά ηεο. χκθσλα κε ηελ Δπηηξνπή, «ν ζπληνληζκφο ηεο εμσηεξηθήο 

δηάζηαζεο ηεο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ παξακέλεη αδχλακνο», ελψ «ε ΔΔ 

εμαθνινπζεί λα κελ αζθεί επηξξνή αλάινγε κε ην κέγεζφο ηεο σο κία πεξηθεξεηαθή 

αγνξά ελέξγεηαο κε κηζφ δηζεθαηνκκχξην θαηαλαισηέο» (European Commission, 

2010: 5). Μία ηζρπξή θαη ζπληνληζκέλε εμσηεξηθή ελεξγεηαθή πνιηηηθή πξνυπνζέηεη, 

θαηά ηηο Βξπμέιιεο, ηελ ελίζρπζε ησλ θνηλψλ δξάζεσλ θαη ησλ απαξαηηήησλ 

ζπλνδεπηηθψλ κέηξσλ, πνπ ζα ζπκβάινπλ ζηελ ηζρπξνπνίεζε ηεο επηξξνήο ηεο ΔΔ 

ζηηο πεξηθεξεηαθέο θαη παγθφζκηεο ελεξγεηαθέο αγνξέο θαη ζηελ πξνζηαζία ηεο 

ελφηεηαο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θαη ηεο αζθάιεηαο ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ γηα 

φια ηα θξάηε κέιε. Δπηπιένλ, ε εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο αιιειεγγχεο κεηαμχ ησλ 

θξαηψλ κειψλ απνηειεί sine qua non γηα κία πξαγκαηηθά θνηλή εμσηεξηθή 

ελεξγεηαθή πνιηηηθή (Ibid.: 14).  

 Ζ αλάγθε ζπληνληζκνχ ζην εμσηεξηθφ πεδίν αλαδεηθλχεηαη θαη κέζα απφ ηελ 

Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο, ην Ννέκβξην ηνπ 2010, γηα ηελ ελεξγεηαθή πνιηηηθή ηεο 

ΔΔ, κε πξννπηηθή ην 2020. Ζ Δπηηξνπή ηνλίδεη φηη «ε ΔΔ πξέπεη ηψξα λα 
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επηζεκνπνηήζεη σο αξρή ηα θξάηε κέιε λα δξνπλ πξνο φθεινο ηεο ΔΔ ζην ζχλνιφ 

ηνπο ζηηο δηκεξείο ελεξγεηαθέο ηνπο ζρέζεηο κε κείδνλνο ζεκαζίαο εηαίξνπο θαη ζηηο 

παγθφζκηεο ζπδεηήζεηο». Έρνληαο σο λνκηθή βάζε ηε πλζήθε ηεο Ληζζαβψλαο,                

«ε εμσηεξηθή ελεξγεηαθή πνιηηηθή ηεο ΔΔ πξέπεη λα δηαζθαιίζεη απνηειεζκαηηθή 

αιιειεγγχε, ππεπζπλφηεηα θαη δηαθάλεηα κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ». Δληφο ηνπ 

πιαηζίνπ απηνχ, ε ελίζρπζε ηεο εμσηεξηθήο δηάζηαζεο ηεο ελεξγεηαθήο αγνξάο ηεο 

ΔΔ αλαιχεηαη ζε ηέζζεξηο δξάζεηο: (α) ηελ νινθιήξσζε ησλ ελεξγεηαθψλ αγνξψλ 

θαη ησλ ξπζκηζηηθψλ πιαηζίσλ κε ηα γεηηνληθά θξάηε, (β) ηελ θαζηέξσζε 

πξνλνκηαθψλ ζρέζεσλ κε κείδνλνο ζεκαζίαο εηαίξνπο, (γ) ηελ πξνψζεζε ηνπ 

παγθνζκίνπ ξφινπ ηεο ΔΔ γηα έλα κέιινλ κε ελέξγεηα ρακειψλ εθπνκπψλ δηνμεηδίνπ 

ηνπ άλζξαθα θαη (δ) ηελ πξνψζεζε λνκηθά δεζκεπηηθψλ πξνηχπσλ γηα ηελ αζθάιεηα 

θαη ηε κε δηάδνζε ηεο ππξεληθήο ελέξγεηαο, παγθνζκίσο [COM (2010) 639: 17-19]
83

.  

 Τπφ ην θσο ησλ σο άλσ εμειίμεσλ πνπ αθνξνχλ ζην επξχηεξν πιαίζην ηεο 

εμσηεξηθήο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ, ε κειέηε επηθεληξψλεηαη ζηε ζπλέρεηα ζην 

ζχζηεκα ησλ εμσηεξηθψλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ 

αεξίνπ. Σν ζπγθεθξηκέλν ζθέινο ησλ εμσηεξηθψλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ 

ζπγθεληξψλεη ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ δεδνκέλεο ηεο εληεηλφκελεο εμάξηεζεο ηεο ΔΔ 

απφ ηηο εηζαγσγέο θπζηθνχ αεξίνπ απφ ηξίηεο ρψξεο, γεγνλφο ην νπνίν δχλαηαη λα 

εληζρχζεη ηελ αιιειεγγχε, αιιά θαη λα ιεηηνπξγήζεη δηραζηηθά γηα ηα θξάηε κέιε.  

 Δμεηάδνληαο ηα πνζνζηά θάιπςεο ησλ αλαγθψλ ηεο ΔΔ ζε θπζηθφ αέξην απφ 

εηζαγσγέο εμάγεη θαλείο, αβίαζηα, δχν ζπκπεξάζκαηα. Πξψηνλ, ε αχμεζε ηεο 

εμάξηεζεο είλαη αμηνζεκείσηε, θαζψο ζε ρξνληθφ δηάζηεκα νθηψ εηψλ (2007-2015) 

αλέξρεηαη απφ 43% ζε 51%, ελψ ην 2030 ππνινγίδεηαη φηη ζα αλέιζεη ζε 71% (βι. 

ζρήκα XXV ζε Παξάξηεκα). Γεχηεξνλ, ν εθνδηαζκφο ηεο ΔΔ εμαξηάηαη ζε κεγάιν 

βαζκφ απφ ηξεηο ρψξεο, θαζψο ην 50% ησλ πξνκεζεηψλ θπζηθνχ αεξίνπ ηεο ΔΔ 

θαιχπηεηαη απφ ηε Ρσζία, ηε Ννξβεγία θαη ηελ Αιγεξία (βι. ζρήκα XXVΗ 

θαησηέξσ).  

 Σν πςειφ επίπεδν εμάξηεζεο ηεο ΔΔ απφ εηζαγσγέο θπζηθνχ αεξίνπ 

αλαδεηθλχεη ηελ αλάγθε κίαο θνηλήο πξνζέγγηζεο ησλ θξαηψλ κειψλ σο πξνο ηελ 

εμσηεξηθή δηάζηαζε ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ ελεξγεηαθνχ ηνκέα. ην πιαίζην απηφ, ε 
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 Βαζηδφκελε ζηε ζπγθεθξηκέλε Αλαθνίλσζε, ε Δπηηξνπή μεθίλεζε, ζηηο 21 Γεθεκβξίνπ 2010, κία 

δηαδηθαζία δεκφζηαο δηαβνχιεπζεο γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ πξνηεξαηνηήησλ θαη πηζαλψλ λέσλ 

πξσηνβνπιηψλ, κε ζηφρν ηε δηακφξθσζε θαη ελίζρπζε ηεο εμσηεξηθήο δηάζηαζεο ηεο ελεξγεηαθήο 

πνιηηηθήο ηεο ΔΔ. Βι. ζρεη. European Commission, “Public Consultation: The external dimension of 

the EU energy policy”, 21.12.2010-21.02.2011.  
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δηακφξθσζε κίαο θνηλήο δηαπξαγκαηεπηηθήο ηαθηηθήο έλαληη ησλ ρσξψλ – 

πξνκεζεπηξηψλ, ηθαλήο λα αμηνπνηήζεη ην εηδηθφ βάξνο ηεο επξσπατθήο αγνξάο 

θπζηθνχ αεξίνπ, ζα απνηεινχζε αλακελφκελε επηινγή γηα ηα θξάηε κέιε. Χζηφζν,                       

ε πξαγκαηηθφηεηα έξρεηαη λα δηαςεχζεη ηε ζπγθεθξηκέλε πξνζδνθία γηα δχν ιφγνπο. 

ΥΖΜΑ XXVI: ΠΡΟΔΛΔΤΖ ΠΡΟΜΖΘΔΗΧΝ ΦΤΗΚΟΤ ΑΔΡΗΟΤ ΔΔ, 2005-2008 
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Καηαξράο, ζπγθξίλνληαο ηα επίπεδα εμάξηεζεο ησλ θξαηψλ κειψλ φζνλ 

αθνξά ζηηο εηζαγσγέο θπζηθνχ αεξίνπ απφ ηξίηεο ρψξεο παξαηεξεί θαλείο ζεκαληηθέο 

δηαθνξέο. Κξάηε κέιε φπσο ε Γεξκαλία θαη ε Ηηαιία εηζάγνπλ ππεξδηπιάζηεο 

πνζφηεηεο θπζηθνχ αεξίνπ απφ ηε Μεγάιε Βξεηαλία θαη ηε Γαιιία (βι. ζρήκα 

XXVΗΗ ζε Παξάξηεκα). Σν γεγνλφο απηφ εμεγείηαη απφ ην δηαθνξεηηθφ κείγκα ηνπ 

ελεξγεηαθνχ ηνπο ηζνδπγίνπ, αιιά θαη απφ ην γεγνλφο φηη ε Μεγάιε Βξεηαλία 

απνηειεί παξαγσγφ θπζηθνχ αεξίνπ, ζηνηρεία ηα νπνία παξαπέκπνπλ θαη ζε 

δηαθνξεηηθέο επηινγέο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο. Γεχηεξνλ, νη εμσηεξηθέο ζρέζεηο 

θξαηψλ κειψλ θαη ΔΔ ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ δελ αλαπηχζζνληαη ζε 

ζπλζήθεο εξγαζηεξίνπ ή αιιηψο ζε πνιηηηθφ θελφ, αιιά εληάζζνληαη ζην επξχηεξν 

πιαίζην ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο, ην νπνίν πεξηιακβάλεη 

θαη ην ζχζηεκα εμσηεξηθψλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ. Αλαπφθεπθηα, ινηπφλ, 

επεξεάδνληαη απφ ην επξχηεξν πιέγκα εμσηεξηθψλ ζρέζεσλ ΔΔ θαη θξαηψλ κειψλ. 

Χο εθ ηνχηνπ, ε δηακφξθσζε ηεο πνιηηηθήο ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ 

δηαπιέθεηαη, ζε έλα πξψην επίπεδν, κε επηινγέο ζε άιινπο ηνκείο ηεο ελεξγεηαθήο 

πνιηηηθήο θαη ζε έλα δεχηεξν, κε επηινγέο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο.  

Τπφ ηε ζπγθεθξηκέλε νπηηθή θαη εληφο ηνπ πιαηζίνπ ηεο αλάιπζεο ηεο 

εμσηεξηθήο δηάζηαζεο ηεο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ γηα ην θπζηθφ αέξην, εμεηάδνληαη, ζηε 

ζπλέρεηα, νη ελεξγεηαθέο ζρέζεηο κε δχν θαηεγνξίεο ρσξψλ. ηελ πξψηε, ζηελ νπνία 

εληάζζνληαη νη θχξηνη πξνκεζεπηέο ηεο επξσπατθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ, δειαδή 

ε Ρσζία, ε Ννξβεγία θαη ε Αιγεξία, ε αλάιπζε εζηηάδεη ζην δηάινγν θαη ηε 

δηαπξαγκάηεπζε αλάκεζα ζε παξαγσγνχο θαη θαηαλαισηέο. Σν κεγαιχηεξν κέξνο 

ηεο αθηεξψλεηαη ζηε Ρσζία, ιφγσ, πξψηνλ ηνπ θπξίαξρνπ ξφινπ ηεο σο πξνκεζεπηή 

θπζηθνχ αεξίνπ θαη δεχηεξνλ ηνπ εηδηθνχ βάξνπο ηεο ρψξαο ζε πεξηθεξεηαθφ θαη 

δηεζλέο επίπεδν. Δμεηάδνληαη, φκσο, παξάιιεια θαη νη ζρέζεηο κε ηε Ννξβεγία, νη 

νπνίεο έρνπλ, αζθαιψο, ηδηαίηεξν ραξαθηήξα, ιφγσ ηεο ζπκκεηνρήο ηεο ηειεπηαίαο 

ζηνλ Δπξσπατθφ Οηθνλνκηθφ Υψξν, αιιά θαη κε ηελ Αιγεξία, νη νπνίεο 

επεξεάδνληαη απφ ην επξχηεξν πνιηηηθφ πιαίζην. ηε δεχηεξε θαηεγνξία 

πεξηιακβάλνληαη ρψξεο/πεξηνρέο δηέιεπζεο – Σνπξθία, Ννηηναλαηνιηθή Δπξψπε θαη 

Οπθξαλία. ε απηήλ ηελ πεξίπησζε, ε έκθαζε δίδεηαη ζηα ζρέδηα θαηαζθεπήο 

αγσγψλ θπζηθνχ αεξίνπ, ζηελ πξνζπάζεηα επέθηαζεο, κέζα απφ ηελ Δλεξγεηαθή 

Κνηλφηεηα, ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ ζηηο ρψξεο ηεο Ννηηναλαηνιηθήο 

Δπξψπεο θαη ζην ξφιν ρσξψλ-transit, φπσο ε Οπθξαλία γηα ηελ αζθάιεηα ηνπ 

εθνδηαζκνχ θπζηθνχ αεξίνπ.  
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4.2.1 Κύξηνη πξνκεζεπηέο 

 

4.2.1.1 Ρσζία 

 

 Οη ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο 

κε ηε Ρσζία βξίζθνληαη ζην επίθεληξν ηεο δηαδηθαζίαο δηακφξθσζεο κίαο 

εμσηεξηθήο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο γηα ηελ ΔΔ, ελψ ηξνθνδνηνχλ ηε ζρεηηθή 

ζπδήηεζε, δηαξθψο, ηφζν ζε επηζηεκνληθφ επίπεδν φζν θαη ζε επίπεδν πνιηηηθήο.             

Δλδεηθηηθφ ηεο ηδηαίηεξεο ζεκαζίαο πνπ κπνξνχλ λα απνθηήζνπλ είλαη ε κείδσλ ξήμε 

πνπ πξνθάιεζε ζηελ Αηιαληηθή ζπκκαρία, ζηηο αξρέο ηνπ ΄80, θαηά ηε ρξνληθή 

πεξίνδν ηνπ «δεχηεξνπ ςπρξνχ πνιέκνπ» θαη ηεο θξίζεο ησλ ππξαχισλ ζηελ 

Δπξψπε, ε ζπκθσλία νβηεηηθήο Έλσζεο θαη ρσξψλ ηεο Γπηηθήο Δπξψπεο γηα ηε 

δεκηνπξγία αγσγνχ θπζηθνχ αεξίνπ. ην πιαίζην κίαο εληειψο δηαθνξεηηθήο 

παγθφζκηαο ηάμεο, κεηά ην 2000, νπφηε αξρίδεη ν ελεξγεηαθφο δηάινγνο ΔΔ – Ρσζίαο, 

νη ελεξγεηαθέο ζρέζεηο κε ηε Ρσζία θαη ε δηαδηθαζία δηακφξθσζεο ηεο εμσηεξηθήο 

ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ είλαη άξξεθηα ζπλδεδεκέλεο θαη εμειίζζνληαη, 

παξάιιεια, θαζψο νη κελ απνηεινχλ, φπσο εχζηνρα παξαηεξνχλ νη Oliver Geden et 

al., «έλαλ απφ ηνπο ιφγνπο πνπ άξρηζε θαη απέθηεζε δπλακηθή θαη έλαλ απφ ηνπο 

ιφγνπο χπαξμεο» γηα ηε δε. Παξάιιεια, φκσο, δελ κπνξεί θαλείο λα παξαβιέςεη φηη 

νη επξσ-ξσζηθέο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο είλαη, επίζεο, απηέο πνπ πξνθαινχλ ηα 

ζνβαξφηεξα ξήγκαηα ζηελ εμσηεξηθή ελεξγεηαθή πνιηηηθή ηεο ΔΔ.   

 Αλ νη επξσ-ξσζηθέο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο κπνξνχζαλ λα πεξηγξαθνχλ κε κία 

ιέμε απηή ζα ήηαλ ε αιιειεμάξηεζε. Ζ Ρσζία είλαη ε κεγαιχηεξε παξαγσγφο ρψξα 

θπζηθνχ αεξίνπ, ελψ ε ΔΔ απνηειεί ηε κεγαιχηεξε αγνξά θπζηθνχ αεξίνπ, 

παγθνζκίσο. Ζ αγνξά ηεο ΔΔ απνξξνθά ηα δχν ηξίηα ησλ ξσζηθψλ εμαγσγψλ 

θπζηθνχ αεξίνπ, ελψ ν εθνδηαζκφο ηεο κε θπζηθφ αέξην θαιχπηεηαη θαηά 23-24% 

απφ ηε Ρσζία (νη εηζαγσγέο θπζηθνχ αεξίνπ απφ ηε Ρσζία αληηζηνηρνχλ ζην 42% επί 

ηνπ ζπλφινπ ησλ εηζαγσγψλ θπζηθνχ αεξίνπ ηεο ΔΔ)
84

. Ζ ελεξγεηαθή αζθάιεηα ηεο 

ΔΔ εμαξηάηαη απφ ηηο εηζαγσγέο ελέξγεηαο απφ ηε Ρσζία, ελψ ε νηθνλνκηθή αλάπηπμε 

ηεο ηειεπηαίαο έρεη βαζηζζεί θαη εμαθνινπζεί λα βαζίδεηαη ζηελ επξσπατθή 

ελεξγεηαθή δήηεζε. Οη επξσπατθέο εηαηξείεο ζπγθαηαιέγνληαη ζηνπο κεγαιχηεξνπο 
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 Γηα ηα ζηαηηζηηθά ζηνηρεία πνπ παξαηίζεληαη αλσηέξσ βι. (i) ρήκα XXVI, (ii) Katynka Barysch, 

2008: 1 θαη (iii) European Commission, SEC(2009) 977: 2  



                                                                                                                                     

 342 

επελδπηέο ζηνλ ελεξγεηαθφ ηνκέα ηεο Ρσζίαο, ελψ νη ξσζηθέο ελεξγεηαθέο εηαηξείεο 

επηδηψθνπλ φζν ην δπλαηφλ κεγαιχηεξε πξφζβαζε ζηελ αγνξά ηεο ΔΔ. 

Χζηφζν, αλ θαη ζα αλέκελε θαλείο νη ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ΔΔ – Ρσζίαο λα 

ζπκβάινπλ ζεηηθά ζην «ηζνδχγην» ησλ επξσ-ξσζηθψλ ζρέζεσλ, ιεηηνπξγψληαο, 

ελδερνκέλσο, σο θαηαιχηεο γηα ηηο πθηζηάκελεο δηαθνξέο, ζπκβαίλεη, κάιινλ, ην 

αληίζεην. Ζ έιιεηςε εκπηζηνζχλεο απνηειεί πξνζδηνξηζηηθφ ζηνηρείν ηεο ζρέζεο 

αλάκεζα ζηηο δχν πιεπξέο παξά ηε ζεζκνπνίεζή ηεο κέζα απφ ηνλ ελεξγεηαθφ 

δηάινγν ΔΔ – Ρσζίαο πνπ εμειίζζεηαη απφ ην 2000 κέρξη θαη ζήκεξα. χκθσλα κε 

ηνπο A. Monaghan θαη L. Montanaro-Jankovski, «ε εκπηζηνζχλε ή ε έιιεηςή ηεο 

απνηεινχλ βαζηθά ζηνηρεία ηεο ελεξγεηαθήο αζθάιεηαο θαη βαζηθφ πξφβιεκα ζηελ 

ελεξγεηαθή ζρέζε ΔΔ – Ρσζίαο» (A. Monaghan - L. Montanaro-Jankovski, 2006: 25).  

Ζ ζρέζε αιιειεμάξηεζεο πνπ ζπλδέεη ηηο δχν πιεπξέο, ε νπνία ζα κπνξνχζε 

λα ακβιχλεη ηηο δηαθνξέο, ιεηηνπξγεί πξνο ηελ αληίζεηε θαηεχζπλζε ηξνθνδνηψληαο 

κία ζρέζε ακνηβαίαο θαρππνςίαο. Γηα ηελ ΔΔ ε ελεξγεηαθή ηεο εμάξηεζε απφ ηε 

Ρσζία απνηειεί πεγή αλαζθάιεηαο θαη σο εθ ηνχηνπ, αλεζπρίαο, ε νπνία νδεγεί ζηελ 

επηδίσμε ηεο δηαθνξνπνίεζεο κέζα απφ ηελ αλαδήηεζε θαη δηαζθάιηζε 

ελαιιαθηηθψλ πεγψλ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ. Γηα ηε Ρσζία ην γεγνλφο φηη ε 

δηαθνξνπνίεζε ησλ ελεξγεηαθψλ πξνκεζεηψλ απνηειεί πξνηεξαηφηεηα ηεο 

εμσηεξηθήο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ ζπληζηά απεηιή γηα ηελ νηθνλνκία ηεο, 

δεδνκέλεο ηεο βαξχλνπζαο ζεκαζίαο ηεο επξσπατθήο αγνξάο γηα ηηο ελεξγεηαθέο ηεο 

εμαγσγέο. Σν γεγνλφο απηφ, άιισζηε, έρεη νδεγήζεη ηε Ρσζία ζηελ επηδίσμε 

δηαθνξνπνίεζεο ησλ πξννξηζκψλ ησλ ελεξγεηαθψλ ηεο εμαγσγψλ, κέζα απφ ηελ 

αλαδήηεζε λέσλ ελεξγνβφξσλ αγνξψλ, φπσο ε Κίλα, θάηη ην νπνίν πξνθαιεί εχινγε 

αλεζπρία ζηηο επξσπατθέο θπβεξλήζεηο σο πξνο ηελ αζθάιεηα θαη ην θφζηνο ηνπ 

ελεξγεηαθνχ ηνπο εθνδηαζκνχ. πσο γίλεηαη αληηιεπηφ, πξφθεηηαη γηα έλαλ 

απηνηξνθνδνηνχκελν θαχιν θχθιν πνπ εληζρχεη ηελ ακνηβαία θαρππνςία θαη 

δηαζηξεβιψλεη ηε ζρέζε αιιειεμάξηεζεο αλάκεζα ζηηο δχν πιεπξέο.  

Πξνζεγγίδνληαο ηηο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ΔΔ - Ρσζίαο, ππφ ην πξίζκα ησλ 

επξχηεξσλ ζρέζεσλ ησλ δχν πιεπξψλ, ν Γ. Σξηαληαθχιινπ επηζεκαίλεη φηη κία 

βαζηθή δηαθνξά κεηαμχ ηνπο είλαη φηη «αληηιακβάλνληαη ηε γεηηνληά ηνπο κέζα απφ 

δηαθνξεηηθνχο λνεηηθνχο ράξηεο». Ζ ΔΔ ηελ πξνζεγγίδεη κέζα απφ «πεξηθεξεηαθέο 

πνιηηηθέο», ελψ ε Ρσζία ηελ αληηιακβάλεηαη κε φξνπο «γεσ-πνιηηηθήο θαη γεσ-

νηθνλνκίαο». Ζ ΔΔ επηδηψθεη κέζα απφ ηελ πνιηηηθή γεηηνλίαο λα ηε ζηαζεξνπνηήζεη, 

ελψ ε Ρσζία «θαίλεηαη λα ζέιεη λα δηαηεξήζεη ηελ ηθαλφηεηά ηεο λα ειέγρεη ηηο 
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εμειίμεηο ζηελ πεξηνρή, ηελ νπνία βιέπεη σο ηε δσηηθή ηεο πεξηθέξεηα»                          

(D. Triantafyllou, 2007: 293).  Ζ δηαθνξεηηθή πνιηηηθή πνπ πηνζεηεί θάζε πιεπξά γηα 

ηελ επξχηεξε πεξηθέξεηά ηεο, εμεγείηαη απφ ηα ζπκθέξνληα, ην θπξίαξρν ηδενινγηθφ 

πιαίζην θαη ηνλ απηνπξνζδηνξηζκφ ηεο ζέζεο ηεο εληφο απηήο, ελψ αλαδεηθλχεηαη 

κέζα απφ ηελ εμέιημε ηνπ ξφινπ/ ησλ ξφισλ πνπ αλαπηχζζεη.  

Τπφ ην πξίζκα απηφ, ε πξνζπάζεηα ηεο Ρσζίαο λα κεηαηξέςεη ηε δχλακε πνπ 

αληιεί απφ ηελ παξαγσγή θπζηθνχ αεξίνπ, ζε πνιηηηθή ηζρχ θαη λα ειέγμεη ηελ 

επξχηεξε πεξηθέξεηά ηεο εμεγείηαη απφ ηελ θπξίαξρε αληίιεςε γηα ηε ζέζε ηεο ζηελ 

πεξηθεξεηαθή θαη δηεζλή ζθελή, κία ζέζε αλεμάξηεηε θαη δηαθξηηή απφ ην επξσπατθφ 

θαη επξσ-αηιαληηθφ πιαίζην. Ζ Ρσζία, επηζεκαίλεη ν Dmitri Trenin, «επηζπκεί λα 

είλαη κεγάιε δχλακε, θάηη ην νπνίν ζεκαίλεη κε φξνπο 21
νπ

 αηψλα έλαο αλεμάξηεηνο 

παγθφζκηνο παίθηεο» (Dmitri Trenin, 2008: 16). Ζ αληίιεςε απηή, ε νπνία απνθηά 

θπξίαξρν ραξαθηήξα, θαηά ηε δηάξθεηα ηεο Πξνεδξηθήο ζεηείαο ηνπ Βιαληηκίξ 

Πνχηηλ (2000-2008), ζπληζηά αθχξσζε ηεο πξνγελέζηεξεο ζηξαηεγηθήο ηεο Ρσζίαο 

γηα έληαμε ζηε Γχζε. Χζηφζν, ηνλίδεη ν Trenin, «ε Ρσζία, ζήκεξα, κπνξεί λα κελ 

είλαη θηιν-δπηηθή, αιιά δελ είλαη νχηε αληη-δπηηθή» (Dmitri Trenin, 2006: 95).                  

Ζ ελέξγεηα θαη εηδηθφηεξα, ην θπζηθφ αέξην δηεδξακάηηζαλ θεληξηθφ ξφιν ζηε 

κεηνπζίσζε ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ ηδενινγηθνχ πιαηζίνπ, ην νπνίν αλαπξνζδηνξίδεη ηε 

ζέζε ηεο Ρσζίαο δηεζλψο, ζε πνιηηηθή πξάμε, κέζα απφ ηελ άζθεζε ηεο ξσζηθήο 

εμσηεξηθήο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο.  

Ζ κεηαζηξνθή απηή ζηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή ηεο Ρσζίαο απνηππψλεηαη θαη 

ζηνλ ελεξγεηαθφ δηάινγν κε ηελ ΔΔ, κε ηνλ νπνίνλ εμειίζζεηαη παξάιιεια, κεηά ην 

2000, εκεξνκελία - αθεηεξία ηφζν γηα ηε κελ φζν θαη γηα ηνλ δε. ηελ πξψηε 

ζπλάληεζε Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο – ξσζηθήο θπβέξλεζεο (επηέκβξηνο 2001)                     

ε αιιαγή απηή δελ έρεη αθφκα εκπεδσζεί, θαζψο ε Ρσζία θαίλεηαη λα αλαγλσξίδεη 

ηνλ εγεηηθφ ξφιν ηεο ΔΔ, απνδερφκελε ηηο ζπζηάζεηο ηεο θαη πηνζεηψληαο νπζηαζηηθά 

ηνπο ζηφρνπο ηεο. Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ φηη ζηελ έθζεζε ηεο πξψηεο ζπλάληεζεο                   

ε Ρσζία αλαγλσξίδεη ηελ «επείγνπζα αλάγθε λα εθζπγρξνλίζεη ην ξσζηθφ ελεξγεηαθφ 

ηνκέα» θαη ζέηεη καδί κε ηελ ΔΔ σο ζηφρν ην άλνηγκα ησλ ελεξγεηαθψλ αγνξψλ.                 

Ζ ΔΔ πάιη θαηαγξάθεη ηελ «εθηίκεζή» ηεο γηα ηηο πξνζπάζεηεο ηεο Ρσζίαο φζνλ 

αθνξά ζηηο «δνκηθέο κεηαξξπζκίζεηο ζηελ νηθνλνκία θαη ζηνλ ελεξγεηαθφ ηνκέα ηεο 

θαη γηα ηελ παξνρή ηνπ απαξαίηεηνπ πιαηζίνπ γηα ηελ πξνζέιθπζε επξσπατθψλ 

επελδχζεσλ» θαη παξαηεξεί φηη «ηα ιίγα πξνβιήκαηα πνπ απνκέλνπλ θαη εκπνδίδνπλ 

ηελ θχξσζε ηεο πλζήθεο γηα ηνλ Δλεξγεηαθφ Υάξηε θαη ηελ νινθιήξσζε ηνπ 
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Πξσηνθφιινπ  γηα ηε δηακεηαθφκηζε ζα πξέπεη λα μεπεξαζζνχλ» (EU-Russia Energy 

Dialogue, 2001). Δπηρεηξψληαο κία γεληθφηεξε απνηίκεζε, ζα παξαηεξνχζε θαλείο 

φηη ε έθζεζε γηα ηελ πξψηε ζπλάληεζε ηνπ ελεξγεηαθνχ δηαιφγνπ πξνζηδηάδεη 

πεξηζζφηεξν ζε έλα εζσηεξηθφ θείκελν ζπζηάζεσλ ηεο ΔΔ (ηεο Δπηηξνπήο ή ηνπ 

Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ) αλαθνξηθά κε ηε Ρσζία παξά ζε έλα θείκελν πνπ έρεη 

ζπκθσλεζεί θαη ππνγξαθεί απφ ΔΔ θαη Ρσζία.            

Ζ αιιαγή ζηε ζηάζε ηεο Ρσζίαο γίλεηαη αηζζεηή, ζην πιαίζην ηνπ 

ελεξγεηαθνχ δηαιφγνπ, ζηελ ηξίηε ζπλάληεζε πνπ πξαγκαηνπνηείηαη ην Ννέκβξην ηνπ 

2002. Ζ Ρσζία εθθξάδεη, ξεηψο, ηελ αλεζπρία ηεο γηα ην ελδερφκελν λα ηεζνχλ 

αλψηαηα φξηα απφ ηελ ΔΔ ή θάπνην θξάηνο κέινο ζηηο εηζαγσγέο θπζηθνχ αεξίνπ απφ 

έλαλ πξνκεζεπηή θαη «δεηάεη κία έλδεημε φηη ε πνιηηηθή ηεο ΔΔ γηα ην άλνηγκα ησλ 

αγνξψλ ειεθηξηθήο ελέξγεηαο θαη θπζηθνχ αεξίνπ ζηνλ αληαγσληζκφ δελ γίλεηαη 

αληηιεπηή κε ηξφπν πνπ ζα πεξηφξηδε ηελ παξνπζία ησλ ξσζηθψλ πξνκεζεηψλ ζηελ 

ΔΔ». ε απάληεζε ησλ ξσζηθψλ αλεζπρηψλ, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαζηζηά ζαθέο 

φηη δελ πθίζηαηαη πξφβιεςε γηα φξην ζηηο εηζαγσγέο θπζηθνχ αεξίνπ εληφο ΔΔ θαη 

αλαγλσξίδεη φηη «νη καθξνρξφληεο ζπκβάζεηο πξνκήζεηαο θπζηθνχ αεξίνπ έπαημαλ θαη 

εμαθνινπζνχλ λα παίδνπλ ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ αλάπηπμε ηεο επξσπατθήο αγνξάο 

θπζηθνχ αεξίνπ παξέρνληαο κία ξχζκηζε γηα ηνλ θαηακεξηζκφ ηνπ θηλδχλνπ αλάκεζα 

ζε παξαγσγνχο θαη αγνξαζηέο» (EU-Russia Energy Dialogue, 2002).  

ην ίδην πιαίζην, αιιά κε ζαθψο πην ήπηνπο ηφλνπο, θηλείηαη ε ηέηαξηε 

ζπλάληεζε ηνπ ελεξγεηαθνχ δηαιφγνπ ΔΔ – Ρσζίαο (Ννέκβξηνο 2003). Οη δχν 

πιεπξέο ππνγξακκίδνπλ ηελ απμαλφκελε αιιειεμάξηεζε θαη ην ακνηβαίν ζπκθέξνλ 

γηα ηελ «επηδίσμε λνκνζεηηθήο θαη ξπζκηζηηθήο πξνζέγγηζεο, θαζψο θαη γηα ζχγθιηζε 

ησλ ηερληθψλ λνξκψλ θαη πξνηχπσλ ζηνλ ελεξγεηαθφ ηνκέα». Δπηζεκαίλνπλ δε ηελ 

αλάγθε κίαο «απφ θνηλνχ αλάιπζεο θαη θαιχηεξεο θαηαλφεζεο ησλ ζηξαηεγηθψλ 

ελεξγεηαθψλ πξνηεξαηνηήησλ θάζε πιεπξάο» (EU-Russia Energy Dialogue, 2003). 

ην πιαίζην απηφ, ζηε δηαδηθαζία ηνπ δηαιφγνπ εκπιέθεηαη θαη ν ηδησηηθφο ηνκέαο 

κέζα απφ ηε δεκηνπξγία ζεκαηηθψλ νκάδσλ εξγαζίαο γηα ηηο επελδχζεηο, ηηο ππνδνκέο 

θαη ην εκπφξην ελέξγεηαο, θαζψο θαη ηελ ελεξγεηαθή απνδνηηθφηεηα, ελψ ην 

Ννέκβξην ηνπ 2009 ΔΔ θαη Ρσζία πξνρσξνχλ ζηε ζχζηαζε ελφο Μεραληζκνχ 
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Έγθαηξεο Πξνεηδνπνίεζεο ζηνλ Δλεξγεηαθφ Σνκέα, κε ζηφρν ηε ζέζπηζε πξαθηηθψλ 

κέηξσλ γηα ηελ πξφιεςε θαη άκεζε αληίδξαζε ζε θαηαζηάζεηο εθηάθηνπ αλάγθεο
85

.  

Παξά ηαχηα, ε ζηξνθή ζηελ πνιηηηθή ηεο Ρσζίαο έρεη δεκηνπξγήζεη, 

ζχκθσλα κε ηνλ Α. Monaghan, κία αξλεηηθή αληίιεςε σο πξνο ην ξφιν ηεο ζε 

πεξηθεξεηαθφ θαη παγθφζκην επίπεδν, θαζψο παξνπζηάδεη ηελ εηθφλα ελφο 

«αλαμηφπηζηνπ εηαίξνπ» γηα θάπνηεο ρψξεο θαη «κάιινλ απεηιήο παξά εηαίξνπ» γηα 

θάπνηεο άιιεο. «Με ηελ ελέξγεηα λα εμππεξεηεί ηελ ελίζρπζε ηεο απηνπεπνίζεζεο 

ηεο Μφζραο ζηελ παγθφζκηα ζθελή, ε Ρσζία ζεσξείηαη φηη θηλείηαη απηαξρηθά θαη 

ρξεζηκνπνηεί ηηο πεγέο ελέξγεηαο πνπ δηαζέηεη σο πνιηηηθφ εξγαιείν γηα λα αλαθηήζεη 

ηελ επηξξνή πνπ αζθνχζε, θπξίσο ζηελ πεξηνρή ηεο πξψελ νβηεηηθήο Έλσζεο».                

Ζ αληίιεςε απηή, ζεκεηψλεη ν Monaghan, είλαη θπξίαξρε ζε θξάηε κέιε ηεο ΔΔ, 

φπσο ε Πνισλία, αιιά θαη ζηηο Ζλσκέλεο Πνιηηείεο, φπνπ ε ελεξγεηαθή πνιηηηθή ηεο 

Ρσζίαο γίλεηαη αληηιεπηή σο κία πξνζπάζεηα ακθηζβήηεζεο ηεο ακεξηθαληθήο 

εγεκνλίαο (Α. Monaghan, 2007: 276).  

Σν ζπγθεθξηκέλν ηδενινγηθφ πιαίζην ζρεηηθά κε ηε ξσζηθή ελεξγεηαθή 

πνιηηηθή αληαλαθιάηαη, κε ζαθή ηξφπν, ζηελ αλάιπζε ηνπ Fredrik Ericson γηα ηηο 

επξσ-ξσζηθέο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο. Ζ ελεξγεηαθή εμάξηεζε, παξαηεξεί ν Ericson, 

δελ ζπληζηά απφ κφλε ηεο πξφβιεκα. Σν πξαγκαηηθφ πξφβιεκα είλαη ε εμάξηεζε απφ 

απηαξρηθά θαζεζηψηα κε αζηαζείο πνιηηηθέο ζπλζήθεο θαη ζεζκνχο. Τπφ ην πξίζκα 

απηφ, απνηειεί πνιηηηθφ πξφβιεκα γηα ηελ Δπξψπε ην γεγνλφο φηη ν θχξηνο 

πξνκεζεπηήο ηεο «θηλείηαη ζε ιάζνο θαηεχζπλζε – γεληθά θαη σο πξνο ηελ ελεξγεηαθή 

ηνπ πνιηηηθή», ελψ νη ελεξγεηαθέο πεγέο θαη νη ππνδνκέο ηνπ έρνπλ 

επαλεζληθνπνηεζεί, ζπρλά κε ακθίβνινπο ηξφπνπο, ζίγνληαο ηνπο Δπξσπαίνπο 

επελδπηέο (Fredrik Ericson, 2008: 5).  

Σελ αληίιεςε απηή ελίζρπζε ε ζπδήηεζε πεξί δεκηνπξγίαο ελφο ΟΠΔΚ γηα ην 

θπζηθφ αέξην – “Gas-OPEC”, ε νπνία μεθίλεζε αλάκεζα ζε Ηξάλ θαη Ρσζία, ην 2006, 

κε ηελ ηειεπηαία λα ηεξεί επακθνηεξίδνπζα ζηάζε σο πξνο ηηο πξαγκαηηθέο 

πξνζέζεηο ηεο γηα ην ζρεκαηηζκφ ελφο θαξηέι γηα ηνλ έιεγρν ησλ ηηκψλ θαη ησλ 

πνζνηήησλ ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ. Ζ πξννπηηθή απηή, παξαηεξεί ν Dominique Finon, 

παξά ηηο πεξηνξηζκέλεο πηζαλφηεηεο πινπνίεζήο ηεο, ιφγσ ησλ ζεκαληηθψλ 

                                                 
85

 ρεηηθά κε ηελ εκπινθή ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα βι. EU-Russia Energy Dialogue, 2005. ζνλ αθνξά 

ζηε ζχζηαζε ηνπ Μεραληζκνχ Έγθαηξεο Πξνεηδνπνίεζεο, ν Ρψζνο Τπνπξγφο Δλέξγεηαο S.I.Shmatko 

θαη ν αξκφδηνο γηα ζέκαηα ελέξγεηαο Δπίηξνπνο A. Piebalgs ππέγξαςαλ ζηε Μφζρα, ζηηο 16 

Ννεκβξίνπ 2009, ην ζρεηηθφ Μλεκφλην, πινπνηψληαο, θαη‟ απηφλ ηνλ ηξφπν ηε ζπκθσλία πνπ είρε 

επηηεπρζεί αλάκεζα ζηηο δχν πιεπξέο θαηά ηε ζχλνδν θνξπθήο ηεο ακάξα, ην Μάην ηνπ 2007.   
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δηαθνξψλ αλάκεζα ζηηο ρψξεο παξαγσγνχο, πξνθάιεζε ηδηαίηεξν «θφβν», θπξίσο 

ζηηο επξσπατθέο ρψξεο, ελψ, ην Ννέκβξην ηνπ 2006, ζρεηηθή έθζεζε νκάδαο 

εκπεηξνγλσκφλσλ ηνπ ΝΑΣΟ επεζήκαλε ηνλ θίλδπλν έλα ηέηνην θαξηέι λα 

ρξεζηκνπνηεζεί σο κέζν άζθεζεο πνιηηηθήο πίεζεο ζηελ Δπξψπε (Finon, 2007: 5).  

Ζ ρξήζε ηεο ελέξγεηαο απφ ηε Ρσζία σο πνιηηηθνχ εξγαιείνπ απνηειεί 

γεγνλφο. Χζηφζν, ν Monaghan επηζεκαίλεη φηη, παξά ηελ πεξί ηνπ αληηζέηνπ 

θπξίαξρε αληίιεςε ζε ΔΔ θαη ΖΠΑ, νχηε ην ξσζηθφ θξάηνο είλαη «κνλνιηζηθφ», νχηε                          

ε “GAZPROM” απνηειεί «ην βξαρίνλα» ηνπ ξσζηθνχ θξάηνπο ζηελ άζθεζε 

εμσηεξηθήο πνιηηηθήο. Ζ “GAZPROM” δηαζέηεη ηε δηθή ηεο ζηξαηεγηθή θαη γηα ηελ 

πινπνίεζή ηεο «άιινηε εξγάδεηαη καδί κε ην θξάηνο, άιινηε παξάιιεια κε απηφ θαη 

άιινηε ελαληίνλ ηνπ (ή ελαληίνλ νξηζκέλσλ ηκεκάησλ ηνπ)» (Ibid.: 280). Σν 

ζεκαληηθφηεξν, φκσο, είλαη φηη ε αλεζπρία γηα ηε ρξήζε ηεο ελέξγεηαο σο «φπινπ» 

απφ ηε Ρσζία ζπλδέεηαη, φπσο παξαηεξνχλ νη Monaghan θαη Jankovski, κε δχν 

«δεκνθηιή ζηεξεφηππα». Σν πξψην αθνξά ζηηο «θνβίεο» γηα ηελ ελεξγεηαθή 

αζθάιεηα ζε ζρέζε κε ηε Ρσζία θαη ην δεχηεξν ζηηο «θνβίεο» γηα ηελ ίδηα ηε Ρσζία. 

«Μχζνη, αληηιήςεηο θαη πνιηηηθή αηδέληα έρνπλ φια δηαδξακαηίζεη ζεκαληηθνχο 

ξφινπο ζηε γέλλεζε απηψλ ησλ θνβηψλ». Οη αλεζπρίεο πνπ γελλνχλ νη δηαθνπέο ζηνλ 

εθνδηαζκφ θπζηθνχ αεξίνπ απφ ηε Ρσζία, κπνξνχλ, ελδερνκέλσο, λα εμεγεζνχλ, 

θαηά έλα κέξνο. Παξά ηαχηα, παξαηεξνχλ νη Monaghan θαη Jankovski, έλα κεγάιν 

κέξνο ησλ πθηζηάκελσλ «θνβηψλ» δελ είλαη παξά «ζπγθεθαιπκκέλε ξσζνθνβία»,              

ε νπνία, βέβαηα, είλαη ηζηνξηθά δηθαηνινγεκέλε γηα ρψξεο, φπσο ε Δζζνλία,                      

ε Λεηνλία, ε Ληζνπαλία θαη ε Πνισλία (Monaghan and Jankovski, 2006: 24).        

Ζ ελ ιφγσ παξαηήξεζε αλαδεηθλχεη έλα απφ ηα ζεκαληηθφηεξα πξνβιήκαηα 

ησλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ΔΔ – Ρσζίαο, ην νπνίν, αλ θαη απνηειεί, ζηελ νπζία ηνπ, 

εζσηεξηθφ πξφβιεκα ηεο ΔΔ θαη εηδηθφηεξα, ηεο εμσηεξηθήο ελεξγεηαθήο ηεο 

πνιηηηθήο, αλαπφθεπθηα, «κεηαδίδεηαη» ζηηο επξσ-ξσζηθέο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο.                  

Ζ πνιπθσλία – «θαθνθσλία» πνπ αλαγλσξίδεη θαλείο ζην Δπξσπατθφ χζηεκα 

Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο, εληνπίδεηαη, πηζαλφλ, πεξηζζφηεξν απφ θάζε άιιν ηνκέα ηνπ 

ζπζηήκαηνο, ζηελ εμσηεξηθή ελεξγεηαθή πνιηηηθή θαη δε ζηελ ελεξγεηαθή πνιηηηθή 

έλαληη ηεο Ρσζίαο. Αλαδεηψληαο ηα αίηηα απηήο ηεο πνιπθσλίαο κπνξεί θαλείο λα 

δηαθξίλεη δχν θαηεγνξίεο. Ζ πξψηε αθνξά ζηα δηαθνξεηηθά ελεξγεηαθά ζπκθέξνληα 

ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ζην βαζκφ ελεξγεηαθήο εμάξηεζήο ηνπο απφ ηε Ρσζία.                        

Ζ δεχηεξε ζπλδέεηαη κε αληηιήςεηο θαη ζηεξεφηππα, ηα νπνία, φπσο πξναλαθέξζεθε, 
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έρνπλ ηζηνξηθέο θαηαβνιέο θαη έρνπλ εκπνηίζεη ηελ εζληθή ηαπηφηεηα νξηζκέλσλ 

θξαηψλ κειψλ.         

Ζ ελεξγεηαθή εμάξηεζε ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ απφ ηε Ρσζία απνηειεί 

θνηλφ ηφπν. Χζηφζν, ν πξαγκαηηθφο βαζκφο εμάξηεζεο πνηθίιιεη ζεκαληηθά γηα θάζε 

ρψξα, θαζψο εμαξηάηαη απφ ην ελεξγεηαθφ ηεο κείγκα θαη ηηο δπλαηφηεηεο 

ελαιιαθηηθνχ εθνδηαζκνχ. πγθεθξηκέλα, εμεηάδνληαο ηνπο δψδεθα θπξηφηεξνπο 

εηζαγσγείο ξσζηθνχ θπζηθνχ αεξίνπ εληφο ΔΔ, παξαηεξεί θαλείο ζεκαληηθέο 

δηαθνξέο ηφζν σο πξνο ηελ πνζφηεηα, φζν θαη σο πξνο ην βαζκφ εμάξηεζεο (βι. 

ζρήκα XXVIIΗ θαησηέξσ). Ζ Γεξκαλία θαη ε Ηηαιία εηζάγνπλ ηηο κεγαιχηεξεο 

πνζφηεηεο θπζηθνχ αεξίνπ (36,56 θαη 23,33 δηζ. m
3 

αληηζηνίρσο), αιιά ην πνζνζηφ 

εμάξηεζήο ηνπο απφ ην ξσζηθφ θπζηθφ αέξην βξίζθεηαη ρακειά (43 θαη 30% 

αληηζηνίρσο) ζε ζρέζε κε άιια θξάηε κέιε, φπσο ε ινβαθία, ε Φηλιαλδία θαη ε 

Διιάδα πνπ εηζάγνπλ πνιχ κηθξφηεξεο πνζφηεηεο θπζηθνχ αεξίνπ (6,40, 4,19 θαη 

2,40 m
3 

αληηζηνίρσο), αιιά εκθαλίδνπλ ζαθψο κεγαιχηεξα πνζνζηά εμάξηεζεο (108, 

105 θαη 96% αληηζηνίρσο). 

 

ΥΖΜΑ XXVIIΗ: ΚΤΡΗΟΗ ΔΗΑΓΧΓΔΗ ΡΧΗΚΟΤ ΦΤΗΚΟΤ ΑΔΡΗΟΤ ΔΝΣΟ ΔΔ 

ΠΟΟΣΖΣΔ ΚΑΗ ΔΞΑΡΣΖΖ 

 

      ΔΙΣ m3                   % εισαγωγών/εσωτ. καταν/ση 

Πηγή: Bilgin, 2009: 4486 
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 Χζηφζν, αθφκα θαη ηα πςειά πνζνζηά εμάξηεζεο απφ ην θπζηθφ αέξην έρνπλ 

δηαθνξεηηθή ζεκαζία γηα θάζε θξάηνο κέινο, εάλ ιεθζεί ππ‟ φςηλ ην ελεξγεηαθφ ηνπ 

κείγκα. πλεπψο, γηα ηελ Διιάδα θαη ηε Φηλιαλδία πνπ ην θπζηθφ αέξην ζπληζηά ην 

10,5% ηνπ ελεξγεηαθνχ ηνπο κείγκαηνο, ην πςειφ επίπεδν εμάξηεζεο έρεη, ζαθψο, 

κηθξφηεξε ζεκαζία απφ ηε ινβαθία πνπ ην θπζηθφ αέξην θαιχπηεη ην 28,7% ηνπ 

ελεξγεηαθνχ ηεο κείγκαηνο ή αθφκα θαη ηελ Οπγγαξία πνπ ην επίπεδν εμάξηεζήο ηεο 

βξίζθεηαη ζπγθξηηηθά ρακειά - ζην 62%, αιιά ην θπζηθφ αέξην ζπληζηά ην 40,6% 

ηνπ ελεξγεηαθνχ κείγκαηφο ηεο (βι. ζρήκα XXIΥ ζην παξάξηεκα). Δπηπιένλ, ζε 

ζπλδπαζκφ κε ηηο σο άλσ παξακέηξνπο πνπ πξνζδηνξίδνπλ ην βαζκφ ελεξγεηαθήο 

εμάξηεζεο ησλ θξαηψλ κειψλ απφ ηε Ρσζία, είλαη ζθφπηκν λα ζπλππνινγηζζεί θαη          

ε θπξίαξρε ζέζε πνπ θαηέρεη ε ξσζηθή “GAZPROM” ζε ζπλεξγαζία - κέζσ 

θνηλνπξαμηψλ - κε γεξκαληθέο εηαηξείεο (θπξίσο ηελ E.ON Ruhrgas) ζε φιν ην θάζκα 

ηεο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ (αλεθνδηαζκφο – εγθαηαζηάζεηο - εμνπιηζκφο) ησλ λέσλ 

θξαηψλ κειψλ ηεο Αλαηνιηθήο Δπξψπεο (Peter Kadeljak et al., 2007: 35). 

Τπφ ηηο ζπγθεθξηκέλεο ζπλζήθεο, δελ πξνθαιεί έθπιεμε ην γεγνλφο φηη, ελψ 

ηα πεξηζζφηεξα θξάηε κέιε ζηνρεχνπλ ζηνλ πεξηνξηζκφ ηεο ελεξγεηαθήο εμάξηεζήο 

ηνπο απφ ηε Ρσζία, ηελ νπνία αληηκεησπίδνπλ σο κεηνλέθηεκα, ην Βεξνιίλν 

επηδηψθεη ηελ ελίζρπζε ησλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ κε ηε Μφζρα, δίδνληαο έκθαζε 

ζηελ πξνκήζεηα θπζηθνχ αεξίνπ θαη ζηε δηακφξθσζε ζρεκάησλ πξνλνκηαθήο 

ζπλεξγαζίαο ησλ γεξκαληθψλ ελεξγεηαθψλ εηαηξεηψλ κε ηηο ξσζηθέο. Οη κεγάιεο 

πνζφηεηεο ξσζηθνχ θπζηθνχ αεξίνπ πνπ απνξξνθά ε Γεξκαλία, θαζηζηνχλ ηελ αγνξά 

ηεο ηε ζεκαληηθφηεξε γηα ηε ξσζηθή ελεξγεηαθή πνιηηηθή, ελψ ην ζε ζχγθξηζε κε 

άιια θξάηε κέιε ρακειφ επίπεδν εμάξηεζήο ηεο (43%) απφ ην ξσζηθφ θπζηθφ αέξην 

ηεο δίλεη ηε δπλαηφηεηα δηαπξαγκάηεπζεο κε ηε Ρσζία κε επλντθνχο φξνπο.  

Δληφο ηνπ πιαηζίνπ απηνχ, ηνλ Ηνχιην ηνπ 2004, νη γεξκαληθέο εηαηξείεο 

“BASF” θαη “Δ.ΟΝ” πέηπραλ λα ζπλάςνπλ ζπκθσλία κε ηε ξσζηθή “GAZPROM”,      

ε νπνία πξνβιέπεη ηε δπλαηφηεηα ζπκκεηνρήο ηνπο ζε φιε ηελ παξαγσγηθή 

δηαδηθαζία ηεο ξσζηθήο βηνκεραλίαο θπζηθνχ αεξίνπ, απφ ηελ έξεπλα θαη ηε 

κεηαθνξά, κέζσ λέσλ αγσγψλ, έσο ηελ πξνψζεζε ζηε Γπηηθή Δπξψπε. Δπηπιένλ, νη 

γεξκαληθέο εηαηξείεο απέθηεζαλ ηε δπλαηφηεηα πξφζβαζεο ζηα πεδία θπζηθνχ 

αεξίνπ ζηε ηβεξία, παξέρνληαο σο αληάιιαγκα ηελ ελίζρπζε ηεο “GAZPROM” ζηα 

ζρέδηα εμάπισζήο ηεο ζηελ επξσπατθή αγνξά (Geden et al., 2006: 18). Ζ ηδηαίηεξε 

ζεκαζία ηεο ελ ιφγσ ζπκθσλίαο θαηέζηε ζαθήο έλα ρξφλν αξγφηεξα, ην επηέκβξην 

ηνπ 2005, νπφηε νη ηξεηο εηαηξείεο ππέγξαςαλ ζπκθσλία γηα ηε δεκηνπξγία ηνπ 
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αγσγνχ “Nord Stream”, γηα ηε κεηαθνξά θπζηθνχ αεξίνπ απφ ηε Ρσζία ζηε 

Γεξκαλία, κέζσ Βαιηηθήο. ηελ αξρηθή κεηνρηθή ζχλζεζε ηεο εηαηξείαο πνπ 

ζπζηάζεθε γηα ηελ πινπνίεζε ηνπ ζρεδίνπ θαηαζθεπήο ηνπ αγσγνχ - ηεο “NEPG” 

(North European Gas Pipeline Company), ε “GAZPROM” θαηείρε ηελ πιεηνςεθία 

ηνπ 51%, ελψ νη δχν γεξκαληθέο εηαηξείεο κνηξάδνληαλ απφ 24,5% ε θαζεκία. Σν 

2006 ε εηαηξεία κεηνλνκάζζεθε ζε “Nord Stream AG”, ελψ ην 2007 ππεγξάθε ε 

ηειηθή ζπκθσλία αλάκεζα ζηηο “GAZPROM”, “E.ON Ruhrgas AG” θαη “BASF 

SE/Wintershall Holding GmbH”. Έλα ρξφλν αξγφηεξα, ηνλ Ηνχλην ηνπ 2008, ζην 

κεηνρηθφ ζρήκα πξνζεηέζε θαη ε νιιαλδηθή “GASUNIE”, απνξξνθψληαο 9% απφ ηηο 

δχν γεξκαληθέο εηαηξείεο, ελψ, ηνλ Ηνχλην ηνπ 2010, εηζήιζε ζηελ εηαηξεία θαη ε 

“GDF Suez” κε 9%, κε απνηέιεζκα ην κεξίδην ησλ δχν γεξκαληθψλ εηαηξεηψλ λα 

πεξηνξηζζεί ζε 15,5% γηα θαζεκία (Nord Stream, 2010).    

Ο αγσγφο “Nord Stream”, ν νπνίνο ζηελ πιήξε ηνπ αλάπηπμε (θαη κε ηηο δχν 

γξακκέο) αλακέλεηαη λα κεηαθέξεη 55 δηζ. m
3
, εηεζίσο, ππεξθαιχπηεη ηηο εηζαγσγέο 

θπζηθνχ αεξίνπ ηεο Γεξκαλίαο απφ ηε Ρσζία, φπσο δηακνξθψλνληαη ζήκεξα. Γηα 

ηνπο ππνζηεξηθηέο ηνπ αγσγνχ, ε θαηαζθεπή ηνπ εληζρχεη ηελ αζθάιεηα ηνπ 

εθνδηαζκνχ γηα ηε Γεξκαλία θαη ηελ ΔΔ, θαζψο απμάλεη ηε δηαζέζηκε ρσξεηηθφηεηα 

θαη δηαθνξνπνηεί ηα κέζα κεηαθνξάο θπζηθνχ αεξίνπ απφ ηε Ρσζία, πεξηνξίδνληαο 

ηηο ζπλέπεηεο πνπ έρνπλ γηα ηελ ΔΔ θξίζεηο ζηηο ζρέζεηο ηεο Ρσζίαο κε ρψξεο 

“transit”, φπσο ε Οπθξαλία. Παξάιιεια, βέβαηα, ηζρπξνπνηεί ηε ζέζε ηεο 

“GAZPROM” έλαληη ρσξψλ “transit”, φπσο ε Οπθξαλία θαη ε Λεπθνξσζία, νη νπνίεο 

βιέπνπλ ηε δηαπξαγκαηεπηηθή ηζρχ ηνπο γηα ηνλ θαζνξηζκφ ησλ ηειψλ δηέιεπζεο λα 

κεηψλεηαη ζεκαληηθά (Roland Götz, 2008: 97). Δπηπιένλ, ε θαηαζθεπή ηνπ αγσγνχ 

πεξηνξίδεη ζεκαληηθά ηνλ θίλδπλν ζχγθξνπζεο δεμακελνπινίσλ θαη δηαξξνήο 

θπζηθνχ αεξίνπ ζηε Βαιηηθή ζάιαζζα, φπνπ πθίζηαηαη ήδε θπθινθνξηαθή 

ζπκθφξεζε. Γηα ηε κεηαθνξά ηεο ίδηαο πνζφηεηαο θπζηθνχ αεξίνπ κε πινίν 

ππνινγίδεηαη φηη ζα ρξεηάδνληαλ 500-600 δεμακελφπινηα LNG ή 150-160 

πεηξειαηνθφξα, εηεζίσο (Fraser Cameron, 2007: 2).    

Παξά ην γεγνλφο φηη έρεη ζπκπεξηιεθζεί ζηα Γηεπξσπατθά Γίθηπα Δλέξγεηαο 

θαη έρεη εμαζθαιίζεη ηελ ππνζηήξημή, φρη κφλνλ ηεο Γεξκαλίαο θαη ησλ 

ζεκαληηθφηεξσλ εηαηξεηψλ ηνπ επξσπατθνχ θιάδνπ θπζηθνχ αεξίνπ, αιιά θαη ηεο 

Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, ην ζρέδην θαηαζθεπήο ηνπ αγσγνχ “Nord Stream” 
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πξνθάιεζε έληνλε αλεζπρία θαη αληηδξάζεηο εληφο ΔΔ
86

. O Dmitri Trenin παξαηεξεί, 

ραξαθηεξηζηηθά, φηη ηηο ςπρξνπνιεκηθέο αλεζπρίεο ηεο Γπηηθήο Δπξψπεο γηα κία 

ζνβηεηηθή εηζβνιή ζην θαξάγγη ηεο Φνχιληα (Fulda Gap) δηαδέρζεθαλ νη αλεζπρίεο 

γηα ηνλ αγσγφ “Nord Stream” (Trenin, 2008: 15). Ο αγσγφο, ζχκθσλα κε ηνπο 

επηθξηηέο ηεο ξσζν-γεξκαληθήο πξσηνβνπιίαο, ζπκβάιιεη ζηνλ πεξηνξηζκφ θαη φρη 

ζηελ ελίζρπζε ηεο ελεξγεηαθήο αζθάιεηαο ηεο ΔΔ, θαζψο απμάλεη ηελ ελεξγεηαθή 

εμάξηεζή ηεο απφ ηε Ρσζία. Παξάιιεια, δίλεη ηε δπλαηφηεηα ζηε Ρσζία λα 

αθνινπζήζεη ηελ ηαθηηθή ηνπ «δηαίξεη θαη βαζίιεπε» έλαληη ησλ θξαηψλ κειψλ, ελψ 

εθθξάδεη ηελ ηδηαίηεξε ζρέζε, ζε δηκεξέο επίπεδν, ηεο Γεξκαλίαο κε ηε Ρσζία. 

Ο θπξηφηεξνο εθθξαζηήο ηεο θξηηηθήο ελαληίνλ ηνπ αγσγνχ είλαη ε Πνισλία. 

Τπφ ην πξίζκα κία νξζνινγηθήο πξνζέγγηζεο, ε ζηάζε απηή ηεο Πνισλίαο 

δηθαηνινγείηαη απφ ηελ απψιεηα ηεο δηαπξαγκαηεπηηθήο ηζρχνο πνπ ηεο εμαζθάιηδε                

ν ξφινο ηεο σο ρψξαο “transit”, θαζψο  ν αγσγφο θπζηθνχ αεξίνπ “Yamal-Europe” 

πνπ ζπλδέεη ηε Ρσζία κε ηε Γεξκαλία δηαλχεη 680 ρικ. εληφο Πνισλίαο (πέξαλ ησλ 

575 ρικ. ζηε Λεπθνξσζία). Ζ απψιεηα ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ δηαπξαγκαηεπηηθνχ 

πιενλεθηήκαηνο, ιφγσ ηεο παξάθακςήο ηεο, δηα ηνπ αγσγνχ “Nord Stream”, 

πξνθαιεί εχινγεο αλεζπρίεο ζηελ Πνισλία φηη ζα επηδξάζεη αξλεηηθά ζηνλ 

θαζνξηζκφ ησλ ηηκψλ ηνπ εηζαγφκελνπ ξσζηθνχ αεξίνπ θαη, ελδερνκέλσο, ζηελ 

εμαζθάιηζε ησλ απαηηνχκελσλ πνζνηήησλ γηα αλεθνδηαζκφ (D. Triantafyllou, 2007: 

291, O. Geden et al., 2006: 19).  

 Χζηφζν, ε θαηαλφεζε ηεο ζηάζεο ηεο Πνισλίαο ελαληίνλ ηνπ αγσγνχ “Nord 

Stream” απαηηεί κία βαζχηεξε αλάιπζε, βαζηζκέλε ζηελ θνηλσληθή θαηαζθεπή.                   

Ο ιφγνο πνπ αλέπηπμαλ, επηζήκσο, θνξπθαίνη Πνισλνί αμησκαηνχρνη, αλαδεηθλχεη 

ηελ επίδξαζε πξνζδηνξηζηηθψλ ζηνηρείσλ ηεο ηαπηφηεηαο ησλ Πνισλψλ ζηε 

δηακφξθσζε ηεο ζηάζεο ηνπο θαη ζηελ αληίδξαζε ζηε ξσζν-γεξκαληθή ζπκθσλία.      

Σνλ Απξίιην ηνπ 2006, ν R. Sikorski, πξψελ Τπνπξγφο Δζληθήο Άκπλαο θαη λπλ 

Τπνπξγφο Δμσηεξηθψλ ηεο Πνισλίαο πξνθάιεζε ηηο αληηδξάζεηο Μφζραο, Βεξνιίλνπ 

θαη Βξπμειιψλ πξνβαίλνληαο ζηελ αθφινπζε δήισζε: «Ζ Πνισλία έρεη ηδηαίηεξε 

επαηζζεζία ζε δηαδξφκνπο θαη ζπκθσλίεο πάλσ απφ ην θεθάιη ηεο. Πξφθεηηαη γηα ηελ 

παξάδνζε ηνπ Λνθάξλν θαη ηνπ ζπκθψλνπ Ρίκπεληξνπ – Μνιφηνθ. Απηά αλήθνπλ 

ζηνλ 20
φ 

αηψλα. Γελ ζέινπκε λα επαλαιεθζνχλ» (Fraser Cameron, 2007: 3, βι. 
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 ρεηηθά κε ππνζηήξημε Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο βι. Nord Stream, 2009 θαη European Parliament, 

Parliamentary questions. 2009. Γηα ηα Γηεπξσπατθά Γίθηπα Δλέξγεηαο βι. Aπφθαζε 2006/1364/ΔΚ, 
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επίζεο ζρεηηθά Monaghan, 2007: 276, Geden et al, 2006: 19). Οη κελ ζπκθσλίεο ηνπ 

Λνθάξλν έρνπλ θαηαρσξεζεί ζηε ζπιινγηθή πνισληθή κλήκε σο ε πξνδνζία ηεο 

δπηηθήο δηπισκαηίαο εηο βάξνο ηεο Πνισλίαο, ιφγσ ηεο παξαρψξεζεο ζηελ 

αλαζεσξεηηθή Γεξκαλία, ην 1925, ηνπ απνθαινχκελνπ «πνισληθνχ δηαδξφκνπ» κε 

ηελ «ειεχζεξε πφιε ηνπ Danzig». Σν δε ζχκθσλν Ρίκπεληξνπ – Μνιφηνθ απνηειεί 

ζεκείν αλαθνξάο σο αθφκα κία πξνζπάζεηα δηακειηζκνχ ηεο Πνισλίαο απφ ηε  

Γεξκαλία θαη ηε Ρσζία (νβηεηηθή Έλσζε). Έλα ρξφλν αξγφηεξα, ην Μάην ηνπ 2007, 

ν Sikorski ζε επηζηνιή ηνπ πξνο ηνπο Financial Times ρξεζηκνπνηεί ηδηαηηέξσο 

επηζεηηθφ ιφγν ελαληίνλ ηεο Ρσζίαο επηζεκαίλνληαο φηη ε Μφζρα, κέζσ ηνπ “Nord 

Stream”, φρη κφλνλ εμαζθαιίδεη ηελ «ππνηαγή» ηεο ΔΔ ζηελ ελέξγεηα, αιιά απνθηά 

ηε δπλαηφηεηα λα «δηαρσξίζεη ηα λέα απφ ηα παιαηά θξάηε κέιε θιείλνληαο ηε 

ζηξφθηγγα κε δηαθξίζεηο». Ο αγσγφο “Nord Stream” ζπληζηά θαηά ηνλ Πνισλφ 

Τπνπξγφ Δμσηεξηθψλ «ηελ πην εμνξγηζηηθή απφπεηξα ηνπ Πνχηηλ λα δηαηξέζεη θαη λα 

βιάςεη ηελ ΔΔ» (Radek Sikorski et al., 2007). Υαξαθηεξηζηηθφ ηνπ ζπκβνιηθνχ 

ραξαθηήξα πνπ έρεη ιάβεη ν “Nord Stream” γηα ηελ Πνισλία είλαη φηη ν Τθππνπξγφο 

Δμσηεξηθψλ ηεο Πνισλίαο Ryszard Schenpf νδεγήζεθε ζε παξαίηεζε ιφγσ ηεο 

πξφηαζήο ηνπ λα ζπκκεηάζρεη θαη ε Πνισλία ζηελ πξσηνβνπιία (Geden et al, 2006: 

19). 

Πέξαλ ηεο Πνισλίαο, ν αγσγφο “Nord Stream” αληηκεησπίζζεθε αξλεηηθά θαη 

απφ ην ζχλνιν ησλ λέσλ θξαηψλ κειψλ ηεο Βαιηηθήο. Ζ αίζζεζε φηη ν ελ ιφγσ 

αγσγφο είλαη έλα «εξγαιείν» ζηα ρέξηα ηεο Ρσζίαο γηα λα δηαηξέζεη ηελ ΔΔ, 

εθκεηαιιεπφκελε, ελδερνκέλσο θαη ηηο πθηζηάκελεο δηαθνξέο αλάκεζα ζηα παιαηά 

θαη ηα λέα θξάηε κέιε είλαη δηάρπηε ζηηο Βαιηηθέο Γεκνθξαηίεο θαη θπξίσο ζηε 

Ληζνπαλία, ε νπνία, κάιηζηα, είρε πξνηείλεη, καδί κε ηελ Πνισλία, ηελ πινπνίεζε 

ελφο ζρεδίνπ θαηαζθεπήο ρεξζαίνπ αγσγνχ - ηνπ “Amber Project” πνπ ζα ζπλέδεε ηε 

Ρσζία κε ηε Γπηηθή Δπξψπε, κέζσ ησλ Βαιηηθψλ ρσξψλ θαη ηεο Πνισλίαο.                           

Ζ έιιεηςε ελδηαθέξνληνο απφ πιεπξάο Δπηηξνπήο θαη παιαηφηεξσλ θξαηψλ κειψλ 

ηεο ΔΔ γηα ην “Amber Project” εξκελεχζεθε απφ ηνπο Ληζνπαλνχο, ζχκθσλα κε ηνλ 

Zeyno Baran, σο έλδεημε φηη «ηα ππφινηπα θξάηε κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

επηδεηθλχνπλ πεξηνξηζκέλν ελδηαθέξνλ γηα ηηο αλεζπρίεο ησλ λεφηεξσλ κειψλ». 

(Zeyno Baran, 2006: 13). Δπηπιένλ, νη δειψζεηο ηνπ πξψελ Πξσζππνπξγνχ ηεο 

ρψξαο Algirdas Brazauskas φηη «θαηά ηελ πξνεηνηκαζία ηνπ ζρεδίνπ θαλείο δελ 

δήηεζε πνηέ ηε γλψκε καο» θαη «φια έγηλαλ πίζσ απφ ηελ πιάηε καο» πξνθάιεζαλ 

αλαπφθεπθηα ζπλεηξκνχο κε ην ζχκθσλν Ρίκπεληξνπ – Μνιφηνθ  πνπ άλνημε ην 
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δξφκν γηα ηελ πξνζάξηεζε ησλ Βαιηηθψλ ρσξψλ απφ ηε νβηεηηθή Έλσζε ην 1940. 

Ο “Nord Stream”, επηζεκαίλεη ν Baran, «νμχλεη ηελ θαηάηκεζε ηεο επξσπατθήο 

αγνξάο ελέξγεηαο, εληζρχνληαο θαη‟ απηφλ ηνλ ηξφπν ηελ ηθαλφηεηα ηεο Μφζραο λα 

ρξεζηκνπνηεί ηνλ εθνδηαζκφ κε θπζηθφ αέξην γηα πνιηηηθνχο ζηφρνπο» (Zeyno Baran, 

2006: 13).  

Αληηδξάζεηο ζηελ θαηαζθεπή ηνπ αγσγνχ “Nord Stream” εθθξάζζεθαλ θαη 

απφ ηηο ζθαλδηλαβηθέο ρψξεο, άιια ζε δηαθνξεηηθφ ηφλν θαη κε έκθαζε ζηνπο 

πεξηβαιινληηθνχο θηλδχλνπο πνπ ειινρεχνπλ. Οη πην έληνλεο πεξηβαιινληηθέο 

αλεζπρίεο θαηεγξάθεζαλ απφ ηνπο νπεδνχο, νη νπνίνη επεζήκαλαλ ηνλ θίλδπλν νη 

θαηαζθεπαζηηθέο εξγαζίεο γηα ηνλ “Nord Stream” λα μεζάςνπλ θαη λα 

απειεπζεξψζνπλ ρηιηάδεο ηφλνπο ρεκηθψλ φπισλ πνπ είραλ ζαθηεί ζηε Βαιηηθή, 

κεηά ην ηέινο ηνπ δεχηεξνπ Παγθνζκίνπ Πνιέκνπ (Geden et al, 2006: 19). Οη 

Φηλιαλδνί πνπ εμέθξαζαλ, εμ αξρήο, ηελ πνιηηηθή ζηήξημή ηνπο ζην ζρέδην ηνπ 

αγσγνχ, δηεηχπσζαλ επηφηεξεο πεξηβαιινληηθέο αλεζπρίεο πξνο ηελ ίδηα θαηεχζπλζε, 

ελψ νη δηακαξηπξίεο ησλ Γαλψλ γηα ηηο αξλεηηθέο επηπηψζεηο πνπ ζα είρε ε 

θαηαζθεπή ηνπ αγσγνχ ζηε λήζν “Bornholm”, ζηε Βαιηηθή, αληηκεησπίζζεθαλ κε ηε 

λέα ράξαμε πνπ παξαθάκπηεη, πιένλ, ηε λήζν. Κξίλεηαη ζθφπηκν λα ζεκεησζεί φηη ε 

νπεδία εμέθξαζε αλεζπρίεο θαη γηα ην ελδερφκελν εθκεηάιιεπζεο απφ ηε ξσζηθή 

πιεπξά ηεο ππνζηεξηθηηθήο πιαηθφξκαο, αιιά θαη ηνπ ίδηνπ ηνπ αγσγνχ “Nord 

Stream” γηα ηελ άζθεζε θαηαζθνπεπηηθήο δξαζηεξηφηεηαο. Δπηθξίλνληαο ηηο ελ ιφγσ 

αλεζπρίεο, ν Ρψζνο Πξέζβπο ζηε ηνθρφικε παξεηήξεζε, ην Φεβξνπάξην ηνπ 2007, 

φηη εάλ ε Ρσζία ήζειε λα θαηαζθνπεχζεη ηε νπεδία, θάηη ηέηνην ζα ήηαλ δπλαηφλ 

θαη ρσξίο ηελ πιαηθφξκα ή ηνλ αγσγφ, δεδνκέλσλ ησλ ζχγρξνλσλ ηερλνινγηθψλ 

δπλαηνηήησλ (Fraser Cameron, 2007: 4-6).   

 Πέξαλ, φκσο, ησλ θξαηψλ κειψλ, ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ ζπγθεληξψλεη θαη                  

ε ζηάζε ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ έλαληη ηνπ αγσγνχ “Nord Stream”, ην νπνίν 

εμέδσζε, ηνλ Ηνχιην ηνπ 2008, Απφθαζε ζρεηηθά κε ηηο πεξηβαιινληηθέο επηπηψζεηο 

ηνπ αγσγνχ ζηε Βαιηηθή. Χζηφζν, κνινλφηη ν ηίηινο ηεο Απφθαζεο εζηηάδεη ζην 

πεξηβαιινληηθφ ζθέινο, ζην ζψκα ηνπ θεηκέλνπ θαηαγξάθνληαη, ζε φιν ηνπο ην 

εχξνο, νη ζέζεηο ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ επί ηνπ ζρεδίνπ θαηαζθεπήο ηνπ 

“Nord Stream”. πγθεθξηκέλα, ηνλίδεηαη φηη ν αγσγφο “Nord Stream” απνηειεί «έλα 

ζρέδην ππνδνκψλ κε επξχηεξε πνιηηηθή θαη ζηξαηεγηθή δηάζηαζε ηφζν γηα ηελ ΔΔ, 

φζν θαη γηα ηε Ρσζία». Παξάιιεια, αλαγλσξίδεηαη φηη πξφθεηηαη γηα έλα ζρέδην 

«επξσπατθνχ ελδηαθέξνληνο πνπ ζα ζπκβάιεη ζηελ ηθαλνπνίεζε ησλ κειινληηθψλ 
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αλαγθψλ ηεο ΔΔ», αιιά ππνγξακκίδεηαη  φηη ζα πξέπεη λα εληαρζεί, ζε ζπλδπαζκφ κε 

άιια ζρέδηα ζπκπιεξσκαηηθψλ αγσγψλ, φπσο ν “Yamal II” θαη ν “Amber”, ζην 

επξχηεξν πιαίζην ηεο επξσπατθήο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο γηα ηελ ελέξγεηα θαη λα 

ιεθζνχλ ππ‟ φςηλ νη επηπηψζεηο ηνπ ζην πεξηβάιινλ θαη ηελ αζθάιεηά ησλ θξαηψλ 

κειψλ, θπξίσο δε ησλ ρσξψλ ηεο Βαιηηθήο (European Parliament INI/2007/2118, 

2008). Ηδηαίηεξε ζεκαζία έρεη ε θξηηηθή ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ σο πξνο ηνλ 

πεξηνξηζκέλν ξφιν πνπ δηεδξακάηηζε ε ΔΔ θαη εηδηθφηεξα, ε Δπηηξνπή, ζην 

ζρεδηαζκφ ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ έξγνπ θαη ε επηζήκαλζε φηη ε κεγαιχηεξε αλάκεημε 

απφ πιεπξάο ΔΔ ζα πεξηφξηδε ηελ αβεβαηφηεηα θαη αλαζθάιεηα πνιιψλ θξαηψλ 

κειψλ γηα ηνλ “Nord Stream”.  

Λακβάλνληαο ππ‟ φςηλ ηηο αληηδξάζεηο ησλ ζθαλδηλαβηθψλ ρσξψλ, ην 

Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην ηνλίδεη ηελ αλάγθε κίαο εκπεξηζηαησκέλεο κειέηεο 

πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ θαη ηεο ππνβνιήο ηεο ζε φια ηα εκπιεθφκελα θξάηε, 

φπσο πξνβιέπεηαη απφ ηε χκβαζε Espoo. Δπηπιένλ, φκσο, ππνγξακκίδεη ηε 

ζεκαζία ηνπ ζεβαζκνχ ηεο αξρήο ηεο ακνηβαηφηεηαο θαη απφ ηηο δχν πιεπξέο, 

παξαηεξψληαο φηη, παξά ηηο δπλαηφηεηεο θέξδνπο πνπ δηαλνίγνληαη γηα ηηο ξσζηθέο 

επηρεηξήζεηο, κέζα απφ ηελ πξφζβαζε ζηελ εζσηεξηθή αγνξά ηεο ΔΔ, νη επξσπατθέο 

επελδχζεηο ζηε Ρσζία δελ απνιακβάλνπλ αλαιφγσλ πξνλνκίσλ. Παξάιιεια, θαιεί 

ηελ Δπηηξνπή λα αμηνινγήζεη ηελ επίδξαζε ηνπ αγσγνχ “Nord Stream” ζηνλ 

ειεχζεξν αληαγσληζκφ θαη εθφζνλ είλαη απαξαίηεην, λα ιάβεη κέηξα γηα λα 

απνηξέςεη ηελ “GAZPROM” απφ ην λα απνθηήζεη «δεζπφδνπζα ζέζε» ζηελ αγνξά 

θπζηθνχ αεξίνπ ηεο ΔΔ. Δληφο ηνπ πιαηζίνπ απηνχ, ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην 

δξάηηεηαη ηεο επθαηξίαο λα ππνγξακκίζεη ηελ αλάγθε θχξσζεο απφ ηε Ρσζία ηεο 

πλζήθεο γηα ηνλ Δλεξγεηαθφ Υάξηε θαη ηνπ Πξσηνθφιινπ γηα ηε δηακεηαθφκηζε, 

εθηηκψληαο φηη θάηη ηέηνην κεηψλεη ην ελδερφκελν ζπγθξνχζεσλ γηα έξγα φπσο ν 

“Nord Stream”. Σέινο, έκθαζε ζα πξέπεη λα δνζεί ζηελ επηζήκαλζε ηεο έιιεηςεο 

ησλ θαηάιιεισλ ζεζκηθψλ δνκψλ εληφο ΔΔ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ ζεκάησλ, θαζψο θαη ησλ ζεκάησλ αζθαιείαο πνπ ζπλδένληαη κε ην 

ζπγθεθξηκέλν ζρέδην, αιιά θαη ζηελ πξφηαζε λα δεκηνπξγεζεί εηδηθή ζέζε γηα ην 

ρεηξηζκφ ζρεδίσλ απηνχ ηνπ βειελεθνχο ππφ ηνλ Όπαην Δθπξφζσπν ηεο ΔΔ (Ibid.).  

Δίλαη ζαθέο, φηη ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην επεδίσμε, ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο 

πεξηβαιινληηθέο πηπρέο ηνπ ζέκαηνο, λα αλαδείμεη θαη παξακέηξνπο φπσο ε αλάγθε 

επίδεημεο αιιειεγγχεο πξνο ηηο ρψξεο ηεο Βαιηηθήο, ζην πιαίζην κίαο επξσπατθήο 

εμσηεξηθήο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο, αιιά θαη πξνψζεζεο ησλ επξσπατθψλ 
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επελδχζεσλ ζηε Ρσζία, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ πξνζηαζία ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο 

ελέξγεηαο απφ ηελ επηζεηηθή πνιηηηθή ηεο “GAZPROM”. Παξάιιεια, δελ κπνξεί λα 

παξαβιέςεη θαλείο ηε ζαθή πξνζπάζεηα ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ λα εκπιέμεη, 

κε άκεζν ηξφπν, ηνλ Όπαην Δθπξφζσπν ηεο ΔΔ ζηελ εμσηεξηθή ελεξγεηαθή πνιηηηθή. 

Τπφ ην θσο ηεο πξνεγεζείζαο αλάιπζεο ζρεηηθά κε ηηο επξσ-ξσζηθέο 

ελεξγεηαθέο ζρέζεηο θαη ηεο εηδηθφηεξεο εμέηαζεο ηεο πεξίπησζεο ηνπ αγσγνχ “Nord 

Stream”, απνθηά ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ ε πξνζέγγηζε ηεο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο ηεο 

ΔΔ έλαληη ηεο Ρσζίαο ππφ ην πξίζκα ηεο ζεσξεηηθήο θαηαζθεπήο ησλ δχν ζελαξίσλ 

πνπ πξνηείλεη ε κειέηε ηνπ δηεζλνχο πξνγξάκκαηνο γηα ηελ ελέξγεηα ηνπ ηλζηηηνχηνπ 

“Clingendael” (βι. θεθ. 4.1.2). Ζ Ρσζία εκθαλίδεηαη ηζρπξή θαη ζηα δχν ζελάξηα 

(CIEP, 2004: 133-134). χκθσλα κε ην ζελάξην «Αγνξέο θαη Θεζκνί», ην νπνίν 

πξνβιέπεη ηε ζπλέρηζε θαη ελίζρπζε ηεο δηεζλνπνίεζεο ησλ αγνξψλ θαη ηεο 

ζπλεξγαζίαο, ζην πιαίζην ησλ δηεζλψλ πνιηηηθψλ θαη νηθνλνκηθψλ ζεζκψλ, ε Ρσζία 

εμειίζζεηαη ζε κία εχξσζηε νηθνλνκηθή δχλακε,  ε νπνία, κέζσ ηεο εθκεηάιιεπζεο 

ησλ πινχζησλ ελεξγεηαθψλ ηεο απνζεκάησλ, κπνξεί λα αληαπνθξηζεί ζηηο εζσηεξηθέο 

ελεξγεηαθέο αλάγθεο, αιιά θαη ζηηο εμαγσγηθέο ππνρξεψζεηο ηεο. ην ζελάξην 

«Πεξηθέξεηεο θαη Απηνθξαηνξίεο», ην νπνίν πξνβιέπεη ηε δηάζπαζε ηνπ θφζκνπ ζε 

αληαγσληζηηθά πνιηηηθά θαη νηθνλνκηθά «κπινθ», ε Ρσζία σο ελεξγεηαθή δχλακε 

απνθηά αθφκα κεγαιχηεξε ζεκαζία. Σα πεξηθεξεηαθά «κπινθ» πνπ αληαγσλίδνληαη 

κεηαμχ ηνπο γηα ηελ πξφζβαζε ζηηο πεγέο ελέξγεηαο θαη ηελ εμαζθάιηζε ηεο 

πςειφηεξνπ δπλαηνχ επηπέδνπ ελεξγεηαθήο αζθάιεηαο, επηδηψθνπλ ηε ζηξαηεγηθή 

ζπκκαρία κε ηε Ρσζία, ε νπνία αλαδεηθλχεηαη ζε ξπζκηζηή ηεο ελεξγεηαθήο 

αζθάιεηαο.    

Τπφ ηηο πξνυπνζέζεηο απηέο, ηα εξγαιεία πνιηηηθήο, ηα νπνία κπνξεί λα 

ρξεζηκνπνηήζεη ε ΔΔ έλαληη ηεο Ρσζίαο, ζε θαζέλα εθ ησλ δχν ζελαξίσλ είλαη 

πεξηνξηζκέλα θαη κε ακθίβνιε απνηειεζκαηηθφηεηα. Λακβάλνληαο ππ‟ φςηλ ηελ 

πξνηεηλφκελε απφ ηε κειέηε “Clingendael” «νινθιεξσκέλε πξνζέγγηζε» γηα ηελ 

αζθάιεηα ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ (βι. θεθ. 4.1.2), ηα πην ρξήζηκα εξγαιεία -                   

ε ελζάξξπλζε ησλ επελδχζεσλ, ε πξνψζεζε ζηξαηεγηθήο ζπκκαρίαο, ε ελίζρπζε ησλ 

νηθνλνκηθψλ θαη εκπνξηθψλ ζρέζεσλ θαη ε δεκηνπξγία ζπλζεθψλ αζθάιεηαο σο πξνο 

ηε δήηεζε, κέζσ καθξνρξφλησλ ζπκβάζεσλ - εληάζζνληαη ζηηο δηαζηάζεηο ηεο 

πξφιεςεο θαη ηεο αλάζρεζεο (βι. Πίλαθα 4.5 θαησηέξσ).  Αληηζέησο, ζχκθσλα κε 

ηε κειέηε, δελ κπνξεί λα ππάξμεη αμηφπηζην κέζν απνηξνπήο ηεο ΔΔ έλαληη ηεο 
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Ρσζίαο, δεδνκέλνπ φηη ε ηειεπηαία δηαζέηεη φπια καδηθήο θαηαζηξνθήο (ΟΜΚ) θαη 

δηθαίσκα αλαβιεηηθήο αξλεζηθπξίαο ζην πκβνχιην Αζθαιείαο ηνπ ΟΖΔ.    

ΠΗΝΑΚΑ 4.5: ΔΝΔΡΓΔΗΑΚΔ ΥΔΔΗ ΔΔ-ΡΧΗΑ. ΔΝΑΡΗΑ ΚΑΗ ΔΡΓΑΛΔΗΑ ΠΟΛΗΣΗΚΖ ΔΔ 

Βαζκφο 

Δπηθηλδπλφηεηαο 

Δξγαιεία 

πνιηηηθήο 

Πεξηθέξεηεο θαη 

Απηνθξαηνξίεο 
Αγνξέο θαη Θεζκνί 

EE: ζηαζεξή 

 

Ρσζία: ζηαζεξή 

Πξφιεςε 

-Δλζάξξπλζε επελδχζεσλ 

-Δπηδίσμε ζηξαηεγηθήο 

ζπκκαρίαο 

-Καζεηνπνίεζε/ ΑΞΔ 

-Δλίζρπζε δηκεξψλ 

εκπνξηθψλ ζρέζεσλ 

-Δκβάζπλζε νηθνλνκηθήο 

νινθιήξσζεο 

-Δλίζρπζε απειεπζέξσζεο 

-Δμσηεξηθή πνιηηηθή 

-Δλίζρπζε εκπνξηθψλ 

ζρέζεσλ 

ΔΔ: κε 

νινθιεξσκέλε 

εζσηεξηθή αγνξά 

 

Ρσζία: ζε κεηάβαζε 

Πξφιεςε 

 

Αλάζρεζε 

-Πεξηνξηζκέλεο δπλαηφηεηεο 

απεμάξηεζεο απφ ξσζηθφ 

αέξην 

-Αζηαζέο επελδπηηθφ θιίκα/ 

επελδχζεηο ζε LNG 

-Λεηηνπξγηθή απνζεθεπηηθή 

ηθαλφηεηα 

-Πεξηνξηζκέλεο 

δπλαηφηεηεο απεμάξηεζεο 

απφ ξσζηθφ αέξην 

-Κηλεηνπνίεζε 

επελδπηηθψλ θεθαιαίσλ  

Απνηξνπή 

-Έιιεηςε αμηφπηζησλ κέζσλ 

απνηξνπήο/ θαηνρή ΟΜΚ  

απφ Ρσζία, πςειφ επίπεδν 

εμάξηεζεο 

-Αδπλακία δξάζεο ΟΖΔ/               

Ζ Ρσζία δηαζέηεη veto. 

ΔΔ: κε 

νινθιεξσκέλε 

εζσηεξηθή αγνξά 

 

Ρσζία: ζηαζεξή 

Πξφιεςε 

 

Αλάζρεζε 

-Γεκηνπξγία θιίκαηνο 

βεβαηφηεηαο γηα ηελ πεξίνδν 

πινπνίεζεο ηεο εζσηεξηθήο 

αγνξάο αεξίνπ θαη ηα 

απνηειέζκαηά ηεο 

-Γεκηνπξγία θιίκαηνο 

αζθαινχο δήηεζεο 

(καθξνρξφληεο ζπκβάζεηο) 

-ΑΞΔ απφ Ρσζία 

-Αληαπφθξηζε ζε ξσζηθέο 

δηπισκαηηθέο πξνζπάζεηεο 

ζηαζεξνπνίεζεο 

-Γεκηνπξγία θιίκαηνο 

βεβαηφηεηαο γηα ηελ 

πεξίνδν πινπνίεζεο ηεο 

εζσηεξηθήο αγνξάο αεξίνπ 

θαη ηα απνηειέζκαηά ηεο 

-Γεκηνπξγία θιίκαηνο 

αζθαινχο δήηεζεο 

(καθξνρξφληεο ζπκβάζεηο) 

-Πξνψζεζε νινθιήξσζεο 

-Αληαπφθξηζε ζε ξσζηθέο 

δηπισκαηηθέο πξνζπάζεηεο 

ζηαζεξνπνίεζεο 

ΔΔ: ζηαζεξή 

 

Ρσζία: αλαζθαιήο 

Πξφιεςε 

 

Αλάζρεζε 

-Πεξηνξηζκέλεο δπλαηφηεηεο 

απεμάξηεζεο απφ ξσζηθφ 

αέξην 

-Γηεχξπλζε ειιείκκαηνο 

επελδχζεσλ ζε Ρσζία ιφγσ 

ειιείςεσο ζηαζεξνχ 

επελδπηηθνχ θιίκαηνο θαη 

ρξεκαηνδφηεζεο 

-Πεξηνξηζκέλεο 

δπλαηφηεηεο απεμάξηεζεο 

απφ ξσζηθφ αέξην 

-Γηεχξπλζε ειιείκκαηνο 

επελδχζεσλ ζε Ρσζία 

ιφγσ ειιείςεσο ζηαζεξνχ 

επελδπηηθνχ θιίκαηνο                     

θαη ρξεκαηνδφηεζεο 

Απνηξνπή 

-Απνπζία αμηφπηζηεο 

(ζηξαηησηηθήο) απεηιήο/ 

θαηνρή ΟΜΚ απφ Ρσζία 

-Αδπλακία δξάζεο ΟΖΔ/               

Ζ Ρσζία δηαζέηεη veto. 

Πεγή: CIEP, 2004: 134 
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ηελ πξάμε, ε ελεξγεηαθή πνιηηηθή ηεο ΔΔ έλαληη ηεο Ρσζίαο δηέπεηαη απφ ηε 

ινγηθή ηνπ ζελαξίνπ «Αγνξέο θαη Θεζκνί». Πξνζεγγίδνληαο ηηο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο 

κε ηε Ρσζία, ππ‟ απηφ ην πξίζκα, ε ΔΔ έδσζε, εμ αξρήο, έκθαζε ζηελ απειεπζέξσζε 

ηεο ξσζηθήο αγνξάο, ζηελ θαηάξγεζε ησλ κνλνπσιίσλ θαη ζηελ πξνψζεζε ησλ 

ηδησηηθνπνηήζεσλ, θαη‟ αλαινγία πξνο ηε δηαδηθαζία νινθιήξσζεο ηεο εζσηεξηθήο 

αγνξάο ελέξγεηαο. Χζηφζν, ε απειεπζέξσζε ηεο αγνξάο ελέξγεηαο ηεο ΔΔ 

εμειίζζεηαη κέζα απφ κία εζσηεξηθή δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ, ζηελ νπνία           

ε Ρσζία δελ ζπκκεηέρεη. Σν γεγνλφο απηφ έρεη σο απνηέιεζκα ηελ χπαξμε ελφο 

ράζκαηνο αλάκεζα ζηηο πξνζδνθίεο ηεο ΔΔ απφ ηηο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ηεο κε ηε 

Ρσζία θαη ηηο ηθαλφηεηεο, αιιά θαη ηελ πξαγκαηηθή βνχιεζε ηεο ηειεπηαίαο λα 

αληαπνθξηζεί ζε απηέο.   

Ζ ζηάζε απηή ηεο ΔΔ βαζίδεηαη ζηελ θπξίαξρε αληίιεςε πεξί ηεο «αλάγθεο» 

κεηαθνξάο ησλ θνηλνηηθψλ ζεζκηθψλ θαη ηδενινγηθψλ δνκψλ ζε ηξίηεο ρψξεο θαη 

θπξίσο, ζηελ επξχηεξε γεηηνληά ηεο, ε νπνία δηέπεη ηφζν ηελ εμσηεξηθή ελεξγεηαθή 

πνιηηηθή, φζν θαη άιια πεδία ηεο εμσηεξηθήο δξάζεο ηεο. Σελ αληίιεςε απηή κπνξεί 

λα εξκελεχζεη θαλείο εάλ ηελ πξνζεγγίζεη ππφ ην πξίζκα ηεο Γνκηθήο Δμσηεξηθήο 

Πνιηηηθήο. Ζ ηειεπηαία, φπσο ζεκεηψλεηαη ζην ζεσξεηηθφ ζθέινο ηεο κειέηεο, 

αλαθέξεηαη ζηελ άζθεζε εμσηεξηθήο πνιηηηθήο κε ζηφρν ηελ επηξξνή ή ηνλ 

ζρεκαηηζκφ «βηψζηκσλ πνιηηηθψλ, λνκηθψλ, θνηλσληθν-νηθνλνκηθψλ θαη λνεηηθψλ 

δνκψλ, θαζψο θαη δνκψλ αζθαιείαο» (βι. ζρεη. Stephan Keukeleire and Jennifer 

MacNaughtan ζε θεθ. 2.5.1.1). Δίλαη ακθίβνιν, αζθαιψο, εάλ κία ηέηνηα πξνζέγγηζε 

ησλ επξσ-ξσζηθψλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ απφ ηελ ΔΔ, ζπλάδεη κε ηα πξαγκαηηθά 

δεδνκέλα θαη ηηο επηδηψμεηο ηεο Ρσζίαο.     

Δληφο ηνπ πιαηζίνπ απηνχ, ν Andrey Konoplyanik παξαηεξεί φηη ε ΔΔ 

επηδεηθλχεη ηε βνχιεζή ηεο γηα «ελαξκφληζε ηνπ λνκηθνχ ηεο ζπζηήκαηνο κε απηφ 

ηξίησλ ρσξψλ, ηδηαίηεξα γεηηνληθψλ». ηελ πξαγκαηηθφηεηα, φκσο, απηφ πνπ ελλνεί 

είλαη φηη ζέιεη «ηελ εμαγσγή ηεο εζσηεξηθήο λνκνζεζίαο (θνηλνηηθφ θεθηεκέλν) ηεο 

ΔΔ ζε ηξίηεο ρψξεο». Κάηη ηέηνην κπνξεί λα γίλεηαη απνδεθηφ απφ θάπνηεο ρψξεο 

“transit” ή νξηζκέλεο ρψξεο – παξαγσγνχο πνπ αληηκεησπίδνπλ ηελ ΔΔ σο ππφδεηγκα 

νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο. Χζηφζν, ζχκθσλα κε ηνλ Konoplyanik, κεγάιεο ρψξεο -  

εμαγσγείο θπζηθνχ αεξίνπ, φπσο ε Ρσζία, «επηζπκνχλ λα παξακείλνπλ εθηφο λνκηθήο 

εκβέιεηαο ηεο ΔΔ» (Andrey Konoplyanik, 2008: 109).  

Δηδηθφηεξα, ζηελ πεξίπησζε ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ, ηα ζπκθέξνληα ηεο 

“GAZPROM”, πνπ ζηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε ζπκπίπηνπλ κε απηά ηνπ ξσζηθνχ 
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θξάηνπο, ζίγνληαη, άκεζα, απφ ηελ νινθιήξσζε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο ηεο ΔΔ, 

εθφζνλ επηδησρζεί ν πεξηνξηζκφο ησλ καθξνρξφλησλ ζπκβάζεσλ ππνρξεσηηθήο 

αγνξάο αλεμαξηήησο παξαιαβήο (ζπκβάζεηο „take or pay‟), επηβιεζεί ε θαηάξγεζε 

ηεο ξήηξαο ηειηθνχ πξννξηζκνχ απφ ηηο ζπκβάζεηο πξνκήζεηαο θπζηθνχ αεξίνπ θαη 

επεθηαζεί θαη ζηηο εηαηξείεο ησλ ηξίησλ ρσξψλ ε ππνρξέσζε δηαρσξηζκνχ ησλ 

δξαζηεξηνηήησλ (βι. θεθ. 4.1.1). Οη καθξνρξφληεο ζπκβάζεηο “take or pay” 

απνηεινχλ έλα είδνο εγγχεζεο γηα αλάιεςε καθξνπξφζεζκσλ θαη πςεινχ θφζηνπο 

επελδχζεσλ απφ ηελ “GAZPROM”, δεδνκέλνπ φηη ε βησζηκφηεηά ηνπο είλαη 

εμαξηεκέλε απφ ηηο εμαγσγέο θπζηθνχ αεξίνπ ζηελ αγνξά ηεο ΔΔ. Σελ εμάξηεζε 

απηή, άιισζηε, εληζρχνπλ ηα ειιείκκαηα ηεο εηαηξείαο ζηελ εζσηεξηθή αγνξά 

θπζηθνχ αεξίνπ ηεο Ρσζίαο, ιφγσ ησλ ρακειψλ ηηκψλ, αιιά θαη ηνπ εθηεηακέλνπ 

θαηλνκέλνπ ησλ αλεμφθιεησλ ινγαξηαζκψλ. Δμίζνπ ζεκαληηθή είλαη θαη                              

ε δηαηήξεζε ηεο ξήηξαο ηνπ ηειηθνχ πξννξηζκνχ, θαζψο εμαζθαιίδεη ηνλ έιεγρν ησλ 

ηειηθψλ αγνξψλ θαη δελ επηηξέπεη ζηνπο αξρηθνχο αγνξαζηέο λα κεηαπσινχλ, κε 

απνθιεηζηηθά ίδηνλ φθεινο, ην αέξην ζε αγνξέο πνπ πξνζθέξνπλ πςειφηεξεο ηηκέο 

(Finon and Locatelli, 2002: 10-11). ζνλ αθνξά ζην δηαρσξηζκφ ησλ 

δξαζηεξηνηήησλ, ε επέθηαζε ηνπ κέηξνπ απηνχ ζηηο εηαηξείεο ηξίησλ ρσξψλ, 

παξαηεξεί ν Sergey Yastrzhemvsky, πξψελ εηδηθφο απεζηαικέλνο ηνπ Ρψζνπ  

Πξνέδξνπ γηα ηηο ζρέζεηο κε ηελ ΔΔ, ζα ηζνδπλακνχζε κε κία πξνζπάζεηα ηεο 

Δπηηξνπήο λα «ππαγνξεχζεη» ζηε Ρσζία ηνλ ηξφπν ξχζκηζεο ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ 

εηαηξεηψλ ηεο ζηελ εζσηεξηθή ηεο αγνξά, θάηη ην νπνίν ζπληζηά ζηελ νπζία «κία 

πξνζπάζεηα παξέκβαζεο ζηηο εζσηεξηθέο πνιηηηθέο ηξίησλ ρσξψλ, θπξίσο δε (αιιά 

φρη κφλνλ) ηεο Ρσζίαο» (Sergey Yastrzhemvsky, 2008: 36).       

Ζ ηειεπηαία παξαηήξεζε ζπκππθλψλεη, ζε επίπεδν ξεηνξηθήο, ηελ θπξίαξρε 

αληίιεςε απφ πιεπξάο Ρσζίαο φζνλ αθνξά ζηηο ελεξγεηαθέο θαη φρη κφλνλ, ζρέζεηο 

ΔΔ - Ρσζίαο. Δάλ απηή ζπλδπαζζεί κε ηελ θπξίαξρε γηα ηηο επξσ-ξσζηθέο 

ελεξγεηαθέο ζρέζεηο αληίιεςε ηεο άιιεο πιεπξάο (κε ηηο φπνηεο δηαθνξνπνηήζεηο 

αλάκεζα ζηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ), φπσο πεξηγξάθεηαη αλσηέξσ, κπνξεί θαλείο λα 

εμεγήζεη γηαηί ε ζρέζε αιιειεμάξηεζεο ζηνλ ηνκέα ηεο ελέξγεηαο, αληί λα 

εμνκαιχλεη ηηο πθηζηάκελεο δηαθνξέο ζην επξχηεξν πιέγκα ησλ ζρέζεσλ ΔΔ - 

Ρσζίαο, ηξνθνδνηεί κία ζρέζε ακνηβαίαο θαρππνςίαο. ηε δηακφξθσζε ησλ 

ζπγθεθξηκέλσλ αληηιήςεσλ πνπ δηέπνπλ ηελ εμσηεξηθή ελεξγεηαθή πνιηηηθή ησλ δχν 

πιεπξψλ, θπξίαξρν ξφιν δηαδξακαηίδνπλ θαη γηα ηηο δχν, εθηφο απφ ηα ζπκθέξνληα, 

νη ηδέεο θαη νη ηαπηφηεηεο πνπ πξνζδηνξίδνπλ, ηειηθά, ηελ ίδηα ηελ εμσηεξηθή ηνπο 
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πνιηηηθή. Απηφ, φκσο, πνπ δηαθνξνπνηεί ηελ εμσηεξηθή ελεξγεηαθή πνιηηηθή ηεο ΔΔ 

απφ απηή ηεο Ρσζίαο, φπσο θαηαδεηθλχεη ε πεξίπησζε ηνπ αγσγνχ “Nord Stream”, 

είλαη νη εγγελείο αληηζέζεηο αλάκεζα ζηα θξάηε κέιε σο πξνο ηηο ελ ιφγσ 

πξνζδηνξηζηηθέο κεηαβιεηέο. 

 

4.2.1.2 Ννξβεγία 

 

Οη ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο κε ηε Ρσζία έρνπλ σο 

πξνζδηνξηζηηθφ ζηνηρείν ηελ αιιειεμάξηεζε, αιιά θαη σο θχξην ραξαθηεξηζηηθφ ηελ 

ακνηβαία θαρππνςία. Ζ αιιειεμάξηεζε πξνζδηνξίδεη, ζε κεγάιν βαζκφ θαη ηηο 

ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ηεο ΔΔ κε ην δεχηεξν πξνκεζεπηή ηεο ζε θπζηθφ αέξην, ηε 

Ννξβεγία. Λακβάλεη, φκσο, εληειψο δηαθνξεηηθά ραξαθηεξηζηηθά. Ζ ΔΔ απνηειεί 

ηνλ θπξηφηεξν πξννξηζκφ ησλ λνξβεγηθψλ εμαγσγψλ θπζηθνχ αεξίνπ, ελψ ε 

Ννξβεγία δηαδξακαηίδεη νπζηαζηηθφ ξφιν γηα ηελ αζθάιεηα ηνπ ελεξγεηαθνχ 

εθνδηαζκνχ ηεο ΔΔ, δεδνκέλεο θαη ηεο αβεβαηφηεηαο πνπ δηέπεη ηηο ελεξγεηαθέο 

ζρέζεηο ηεο ηειεπηαίαο κε ηε Ρσζία. Ζ ζρέζε απηή αιιειεμάξηεζεο δελ 

αλαπηχζζεηαη ζε πνιηηηθφ θελφ, αιιά επελδχεηαη απφ ηηο ηδηαίηεξεο 

πνιηηηθννηθνλνκηθέο παξακέηξνπο ηεο εηδηθήο ζρέζεο ζιν - Βξπμειιψλ. 

Παξάιιεια, φκσο, επεξεάδεηαη θαη απφ ηηο ζρέζεηο ηεο Ννξβεγίαο κε ηνλ πξψην 

πξνκεζεπηή ηεο ΔΔ ζε θπζηθφ αέξην - ηε Ρσζία, αιιά θαη απφ ηηο δπλαηφηεηεο ηεο 

Ννξβεγίαο, ζε επίπεδν απνζεκάησλ, λα αληαπνθξηζεί ζηηο νινέλα απμαλφκελεο 

αλάγθεο ηεο ΔΔ ζε θπζηθφ αέξην.    

Δμεηάδνληαο θαλείο, δηαρξνληθά, ηε ζρέζε ηεο ΔΔ κε ηε Ννξβεγία 

δηαπηζηψλεη φηη ε βαζηθή ηεο ηδηαηηεξφηεηα ζπλίζηαηαη ζην φηη ε ζπγθεθξηκέλε 

ζθαλδηλαβηθή ρψξα βξίζθεηαη ηαπηφρξνλα «εληφο» θαη «εθηφο» ηεο Έλσζεο. Έρνληαο 

απνξξίςεη δχν θνξέο ηελ πξννπηηθή έληαμεο ζηελ ΔΔ κε ηα δεκνςεθίζκαηα ηνπ 

1972 θαη ηνπ 1994, ε Ννξβεγία δελ απνηειεί θξάηνο κέινο ηεο. Χζηφζν, σο ρψξα ηνπ 

Δπξσπατθνχ Οηθνλνκηθνχ Υψξνπ, έρεη πηνζεηήζεη ην κεγαιχηεξν κέξνο ηεο 

λνκνζεζίαο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θαη ζπκκεηέρεη, ρσξίο δηθαίσκα ςήθνπ ζε 

ζεκαληηθφ αξηζκφ θνξέσλ θαη πξνγξακκάησλ ηεο ΔΔ. Δπηπιένλ, παξά ηελ ηδηαίηεξε 

ζεκαζία πνπ απνδίδνπλ νη Ννξβεγνί ζηε δηαηήξεζε ηεο δηαθνξεηηθφηεηάο ηνπο, 

γεγνλφο ην νπνίν εμεγεί θαη ηελ αξλεηηθή ζηάζε ηνπο έλαληη ηεο έληαμεο ζηελ ΔΔ, 

πθίζηαηαη κία θνηλή «πιαηθφξκα» αξρψλ, αμηψλ θαη ηδεψλ, ε νπνία ιεηηνπξγεί σο 

ζπλδεηηθφο θξίθνο αλάκεζα ζε ΔΔ θαη Ννξβεγία.  



                                                                                                                                     

 359 

Ζ χπαξμε ηεο εηδηθήο απηήο ζρέζεο δελ ζπλεπάγεηαη, αζθαιψο θαη ηαχηηζε 

ζπκθεξφλησλ κεηαμχ ησλ δχν πιεπξψλ. Ο ξφινο, άιισζηε, θάζε πιεπξάο είλαη 

δηαθνξεηηθφο, θαζψο ε κελ ΔΔ απνηειεί θαηαλαισηή θπζηθνχ αεξίνπ, ε δε Ννξβεγία 

πξνκεζεπηή. Με ζπλνιηθή παξαγσγή 99,2 δηζ. m
3
 θπζηθνχ αεξίνπ θαη θαηαλάισζε 

κφιηο 4,4 δηζ. m
3
, ην 2008, ε Ννξβεγία απνηειεί ηνλ ηξίην ζεκαληηθφηεξν εμαγσγέα 

θπζηθνχ αεξίνπ, παγθνζκίσο, κεηά ηε Ρσζία θαη ηνλ Καλαδά (ζχλνιν εμαγσγψλ ην 

2008: 92,87 δηζ. m
3
) (Europe‟s Energy Portal, 2010). Με ηέζζεξα θχξηα πεδία 

εμφξπμεο ε λνξβεγηθή παξαγσγή θπζηθνχ αεξίνπ ζεκεηψλεη ζπλερή αχμεζε απφ ην 

1994 έσο θαη ζήκεξα. Σν 80% ηεο παξαγσγήο πεηξειαίνπ θαη θπζηθνχ αεξίνπ ηεο 

ρψξαο ειέγρεηαη απφ ηελ εηαηξεία StatoilHydro (πξνέθπςε απφ ηε ζπγρψλεπζε ησλ 

εηαηξεηψλ Statoil θαη Hydro), ην 67% ηεο νπνίαο απνηειεί ηδηνθηεζία ηνπ λνξβεγηθνχ 

θξάηνπο ελψ ην δίθηπν αγσγψλ θπζηθνχ αεξίνπ δηαρεηξίδεηαη ε θξαηηθή εηαηξεία 

“Gassco”. Αμηφινγε παξνπζία ζηνπο ηνκείο ηφζν ηνπ πεηξειαίνπ, φζν θαη ηνπ 

θπζηθνχ αεξίνπ έρνπλ νη “ExxonMobil”, “ConocoPhillips”, “Total”, “Shell” θαη 

“Eni”, πάληα ζε ζπλεξγαζία κε ηελ “StatoilHydro” (US EIA - Norway, 2010).                   

Ζ ΔΔ απνξξνθά ηνλ θχξην φγθν ησλ λνξβεγηθψλ εμαγσγψλ θπζηθνχ αεξίνπ. 

πγθεθξηκέλα, φζνλ αθνξά ζηηο εμαγσγέο κέζσ αγσγψλ, ην 63% πξννξηδφηαλ, ην 

2008, γηα ηε Γεξκαλία (31%) θαη ηε Μεγάιε Βξεηαλία (32%), ελψ ην 19% θαηέιεμε 

ζηε Γαιιία (βι. ζρήκα ΥΥΥ θαησηέξσ). Χο πξνο ηηο εμαγσγέο πγξνπνηεκέλνπ 

θπζηθνχ αεξίνπ (LNG) απφ ην ζηαζκφ “Melkøya”, ηελ πξψηε ζέζε ζηηο ρψξεο 

πξννξηζκνχ θαηαιακβάλεη ε Ηζπαλία (48%), ελψ αθνινπζνχλ νη Ζλσκέλεο Πνιηηείεο 

(22%). Σν πςειφ επίπεδν εμάξηεζεο ησλ λνξβεγηθψλ εμαγσγψλ θπζηθνχ αεξίνπ απφ 

ηελ αγνξά ηεο ΔΔ αλαδεηθλχεη ηνλ ελεξγεηαθφ δηάινγν ΔΔ – Ννξβεγίαο θαη ηελ 

άζθεζε επηξξνήο ζηε δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ εληφο ΔΔ ζε βαζηθά ζέκαηα ηεο 

πνιηηηθήο αηδέληαο γηα ηε λνξβεγηθή θπβέξλεζε. Καζψο, κάιηζηα, ε ζεζκνζέηεζε 

ξπζκηζηηθψλ κέηξσλ γηα ηελ εζσηεξηθή αγνξά ηεο ΔΔ κπνξεί λα επηδξά αξλεηηθά ζηα 

λνξβεγηθά εμαγσγηθά ζπκθέξνληα, ε  άζθεζε πηέζεσλ ζηηο Βξπμέιιεο απνθηά, ζε 

θάπνηεο πεξηπηψζεηο, έληνλν ραξαθηήξα.   

Αλαιπηηθφηεξα, ε δπλακηθή παξέκβαζε ηεο Ννξβεγίαο ζηε δηαδηθαζία ιήςεο 

απνθάζεσλ εληφο ηεο εληαίαο αγνξάο ελέξγεηαο θαζίζηαηαη ζαθήο εάλ ιεθζεί ππ‟ 

φςηλ ε πίεζε πνπ αζθήζεθε απφ ην ζιν ζηηο Βξπμέιιεο γηα δχν ζεκαληηθά 

δεηήκαηα ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ. ηελ πξψηε πεξίπησζε, νη ελζηάζεηο 

Ννξβεγίαο θαη Γαλίαο νδήγεζαλ ζε θαζπζηέξεζε δχν εηψλ θαη ηειηθά, ζε 

ηξνπνπνίεζε ηεο Οδεγίαο γηα ηελ αδεηνδφηεζε ηεο αλαδήηεζεο, εμεξεχλεζεο θαη 
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παξαγσγήο πδξνγνλαλζξάθσλ. ηε δεχηεξε, ε αξλεηηθή ζηάζε ηεο Ννξβεγίαο σο 

πξνο ηνλ ηξφπν δηαζθάιηζεο ηεο πξφζβαζεο ζηα «αλάληε» - “upstream” δίθηπα είρε 

σο απνηέιεζκα λα ζεκεησζεί ζεκαληηθή θαζπζηέξεζε ζηελ πηνζέηεζε ηεο δέζκεο 

κέηξσλ ηνπ δεπηέξνπ ζηαδίνπ ηεο νινθιήξσζεο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο ελέξγεηαο 

(βι. θεθ. 4.1.1). 

 

ΥΖΜΑ ΥΥΥ: ΠΡΟΟΡΗΜΟ ΝΟΡΒΖΓΗΚΧΝ ΔΞΑΓΧΓΧΝ ΦΤΗΚΟΤ ΑΔΡΗΟΤ, 2008 

 

Δμαγσγέο κέζσ αγσγψλ 

 

 

Δμαγσγέο Τγξνπνηεκέλνπ Φπζηθνχ Αεξίνπ - LNG 

 

Πεγή: U.S. Energy Information Administration (EIA), Norway, 2010 

 

Ηδηαίηεξε έκθαζε έρεη δνζεί ζην πιαίζην ηεο λνξβεγηθήο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο 

ζηελ αλάδεημε ηεο ζεκαζίαο ηεο πεξηνρήο ηεο Αξθηηθήο γηα ηελ ελεξγεηαθή αζθάιεηα 

θαη ηελ εμσηεξηθή ελεξγεηαθή πνιηηηθή ηεο ΔΔ. Τπφ ηελ πξννπηηθή απηή, παξαηεξεί 

ε Kristine Offerdal, ε Ννξβεγία έρεη ηνλίζεη δχν πιενλεθηήκαηα ηεο Αξθηηθήο σο 

πξνο ηελ ελέξγεηα: πξψηνλ, ηηο δπλαηφηεηεο ζε επίπεδν πφξσλ, κε ηε ζάιαζζα ηνπ 

Μπάξεληο λα αλαδεηθλχεηαη, ζε επίπεδν ξεηνξηθήο, ζε λέα βαζηθή πεγή ελέξγεηαο γηα 

ηελ Δπξψπε θαη δεχηεξνλ, ην γεγνλφο φηη σο ρψξα απνηειεί έλαλ «ζηαζεξφ 

πξνκεζεπηή ελέξγεηαο ζε έλαλ επκεηάβιεην θφζκν», ελψ παξέρεη θαη έλα ζηαζεξφ 

πιαίζην ιεηηνπξγίαο γηα εηαηξείεο πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ηφζν ζηελ παξαγσγή, φζν 

θαη ζην εκπφξην ελέξγεηαο (Kristine Offerdal, 2010: 31). Ζ Ννξβεγία έρεη, ζχκθσλα 

κε ηελ Offerdal, «ζρεηηθά θαιή πξφζβαζε» ζηε δηαδηθαζία δηακφξθσζεο πνιηηηθήο, 

ζην πιαίζην ηφζν ηεο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ, φζν θαη ηεο Πξσηνβνπιίαο γηα 

ηε Βφξεηα Γηάζηαζε. Παξά ηαχηα, ε ίδηα επηζεκαίλεη φηη ην ελδηαθέξνλ ηεο ΔΔ γηα 

ηελ Αξθηηθή ήηαλ, κέρξη ην 2008, «ad hoc θαη πεξηζηαζηαθφ θαη ζε νξηζκέλν βαζκφ 
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βαζηδφηαλ ζην ελδηαθέξνλ πνπ επηδεηθλπφηαλ ζε αηνκηθφ επίπεδν εληφο ηνπ 

ζπζηήκαηνο ηεο ΔΔ». Μνινλφηη ζην ζχλνιν ησλ εγγξάθσλ ηεο γηα ζέκαηα 

ελεξγεηαθήο αζθάιεηαο ε Δπηηξνπή αλαθέξεηαη ξεηψο ζηελ ελεξγεηαθή ζπλεξγαζία 

κε ηε Ννξβεγία, νη πξψηεο αλαθνξέο ζε επίζεκα έγγξαθα θαη νκηιίεο ζηειερψλ ηεο 

Δπηηξνπήο ζηελ Αξθηηθή εκθαλίδνληαη πεξηζηαζηαθά ην 2006 θαη πάληα ζε 

ζπλάξηεζε κε ηε ζρέζε ΔΔ – Ννξβεγίαο (Ibid.: 36-39).    

 Ζ ζπγθεθξηκέλε ζηάζε ηεο ΔΔ κεηαβάιιεηαη, ελ κέξεη, ην 2008, κε ηελ 

Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο γηα ηελ πεξηνρή ηεο Αξθηηθήο. Με ηελ ελ ιφγσ 

Αλαθνίλσζε, νη Βξπμέιιεο πξνηείλνπλ ηε δηακφξθσζε κίαο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ γηα ηελ 

Αξθηηθή κε άμνλα ηξεηο θχξηνπο ζηφρνπο: (α) ηελ πξνψζεζε θαη δηαηήξεζε ηεο 

Αξθηηθήο απφ θνηλνχ κε ηνλ πιεζπζκφ ηεο, (β) ηελ πξνψζεζε ηεο αεηθφξνπ ρξήζεο 

ησλ πφξσλ θαη (γ) ηε ζπκβνιή ζηελ ελίζρπζε ηεο πνιπκεξνχο δηαθπβέξλεζεο ηεο 

Αξθηηθήο [COM (2008) 763: 3]. Δληφο ηνπ πιαηζίνπ ηνπ δεχηεξνπ ζηφρνπ, ε 

Δπηηξνπή αλαθέξεηαη, κεηαμχ άιισλ θαη ζηελ εθκεηάιιεπζε ησλ πδξνγνλαλζξάθσλ. 

Παξαηεξεί ζρεηηθά φηη ηα αξθηηθά θνηηάζκαηα ζα κπνξνχζαλ λα ζπκβάινπλ ζηελ 

ελίζρπζε ηεο αζθάιεηαο ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ ηεο ΔΔ, αιιά επηζεκαίλεη φηη 

«ε εμφξπμε ζα είλαη αξγή, δεδνκέλνπ φηη παξνπζηάδεη κεγάιεο πξνθιήζεηο θαη 

ζπλεπάγεηαη πςειφ θφζηνο, ιφγσ ησλ δπζκελψλ ζπλζεθψλ θαη ησλ πνιιαπιψλ 

πεξηβαιινληηθψλ θηλδχλσλ». Ηδηαίηεξε ζεκαζία ζπγθεληξψλεη ε εηδηθή αλαθνξά, ζην 

πιαίζην ησλ «πξνηάζεσλ γηα δξάζε», ζηελ αλάγθε ζπλεξγαζίαο φρη κφλνλ κε ηε 

Ννξβεγία, αιιά θαη κε ηε Ρσζία γηα ηελ εθκεηάιιεπζε, εμφξπμε θαη κεηαθνξά ησλ 

θνηηαζκάησλ ηεο Αξθηηθήο, ζχκθσλα κε ηα ηζρχνληα πεξηβαιινληηθά πξφηππα θαη 

ηηο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο ηνπ πγηνχο αληαγσληζκνχ θαη ηεο ακνηβαίαο πξφζβαζεο 

ζηελ αγνξά (Ibid.: 7-8). 

 Παξά ηελ εηδηθή ζρέζε Βξπμειιψλ – ζιν, ε Ρσζία αζθεί νπζηαζηηθή 

επηξξνή ζηηο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ΔΔ – Ννξβεγίαο. Ο πςειφο βαζκφο ηεο ξσζηθήο 

επηξξνήο γίλεηαη αληηιεπηφο απφ ην ξφιν πνπ δηαδξακαηίδεη ζηελ πεξίπησζε ηεο 

εθκεηάιιεπζεο ησλ θνηηαζκάησλ θπζηθνχ αεξίνπ ζηε ζάιαζζα ηνπ Μπάξεληο. 

πγθεθξηκέλα, ε πξννπηηθή αλάπηπμεο θνηλψλ ξσζν-λνξβεγηθψλ ελεξγεηαθψλ 

πξνγξακκάησλ ζηε ζάιαζζα ηνπ Μπάξεληο θαη εηδηθφηεξα, ζην πεδίν θπζηθνχ 

αεξίνπ ηφθκαλ είραλ δεκηνπξγήζεη πςειέο πξνζδνθίεο ζε Ννξβεγία θαη ΔΔ γηα ηηο 

δπλαηφηεηεο ηεο πεξηνρήο. Χζηφζν, ε αλαθνίλσζε ηεο “GAZPROM” φηη ζα 

αλαπηχμεη κφλε ηεο ην ζπγθεθξηκέλν πεδίν ήιζε λα δηαςεχζεη κε ηνλ πην ζαθή ηξφπν 

ηηο «κεγάιεο» πξνζδνθίεο. Ννξβεγηθέο εηαηξείεο θαη δηακνξθσηέο πνιηηηθήο είραλ 
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ηελ ειπίδα, ζχκθσλα κε ηνλ Jakub M. Godzimirski, φηη ε ζάιαζζα ηνπ Μπάξεληο ζα 

απνηεινχζε «ζεκείν ζπλάληεζεο» ησλ ελεξγεηαθψλ ζπκθεξφλησλ Ννξβεγίαο θαη 

Ρσζίαο, κε ηελ ηειεπηαία λα ρξεζηκνπνηεί ην ήδε αλεπηπγκέλν λνξβεγηθφ δίθηπν 

αγσγψλ γηα λα εθνδηάδεη κε ην θπζηθφ αέξην ηεο πεξηνρήο ηελ Δπξψπε. Οη 

λνξβεγηθνί ππνινγηζκνί απνδείρζεθαλ, φκσο, «επζεβείο πφζνη». Ζ Ρσζία είρε 

δηαθνξεηηθή αληίιεςε γηα ην ξφιν ηεο σο «κεγάιεο» ελεξγεηαθήο δχλακεο θαη 

εηδηθφηεξα, γηα ηηο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ηεο κε ηελ ΔΔ. Δπηδίσμή ηεο, ζεκεηψλεη               

ν Godzimirski, απνηειεί «ε δεκηνπξγία άκεζσλ ελεξγεηαθψλ δεζκψλ κε ηνπο πην 

ζεκαληηθνχο ελεξγεηαθνχο πειάηεο ηεο ζηελ Δπξψπε, θαζψο νπνηαδήπνηε κνξθή 

δηακεηαθφκηζεο ζεσξείηαη φηη εληζρχεη ηνπο πνιηηηθνχο θαη νηθνλνκηθνχο θηλδχλνπο 

θαη ην καθξνρξφλην θφζηνο πνπ ζπλδένληαη κε ηε δηακεηαθφκηζε, θάηη ην νπνίν 

απηφο ν ζηξαηεγηθφο ελεξγεηαθφο πξνκεζεπηήο ζέιεη λα απνθχγεη» (Godzimirski, 

2007: 15-16).          

 Ζ εμέιημε απηή ζηηο ξσζν-λνξβεγηθέο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο κπνξεί λα εμεγεζεί 

εάλ ιάβεη θαλείο ππ‟ φςηλ ηνπ ην επξχηεξν πιαίζην ησλ δηκεξψλ ζρέζεσλ θαη ηελ 

θπξίαξρε αληίιεςε θάζε πιεπξάο γηα ηελ άιιε ή αιιηψο, φπσο παξαηεξεί ν 

Godzimirski, ηνπο «λνεηηθνχο ράξηεο» πνπ επηθξαηνχλ ζε θάζε ρψξα γηα ηελ άιιε. 

Γηα ηε Ρσζία, ε Ννξβεγία είλαη κία γεηηνληθή ρψξα, αιιά θπξίσο έλα θξάηνο κέινο 

ηνπ ΝΑΣΟ. Παξά ηαχηα, ζε ζηξαηεγηθφ επίπεδν έρεη πεξηνξηζκέλε ζεκαζία. Απφ 

νηθνλνκηθήο, φκσο, πιεπξάο, απνηειεί πεγή ρξεκαηνδφηεζεο, θπξίσο, 

πεξηβαιινληηθψλ θαη θνηλσληθψλ πξνγξακκάησλ. Παξάιιεια, φκσο, επηζεκαίλεη ν 

Godzimirski, ε Ννξβεγία γίλεηαη αληηιεπηή ζηε Ρσζία σο «κία ρψξα ζηελ νπνία νη 

ζνζηαιηζηηθέο ηδέεο πινπνηήζεθαλ επηηπρψο θαη φπνπ ηεξάζηηα εηζνδήκαηα απφ ην 

πεηξέιαην θαη ην θπζηθφ αέξην ρξεζηκνπνηήζεθαλ πξνο φθεινο φινπ ηνπ 

πιεζπζκνχ». Απφ απηήλ ηελ άπνςε, ε ελεξγεηαθή πνιηηηθή ηεο Ννξβεγίαο 

παξνπζηάδεηαη ζπρλά σο πξφηππν γηα ηε Ρσζία. Γηα ηε Ννξβεγία, απφ ηελ άιιε 

πιεπξά, ε Ρσζία θαηέρεη θεληξηθφ ξφιν ζην ζηξαηεγηθφ ζρεδηαζκφ ηεο, θαζψο ζπλ-

απνηειεί, καδί κε ηελ ΔΔ θαη ηηο Ζλσκέλεο Πνιηηείεο, ην «ζηξαηεγηθφ ηξίγσλν» γηα 

ηε λνξβεγηθή εμσηεξηθή πνιηηηθή. Ζ αλάπηπμε ησλ πνιηηηθψλ θαη νηθνλνκηθψλ 

ζρέζεσλ κε ηε Ρσζία ζεσξείηαη απφ ηε Ννξβεγία σο έλαο ηξφπνο ελίζρπζεο ηεο 

ξσζηθήο νηθνλνκίαο, αιιά θαη ελδπλάκσζεο ηεο λνξβεγηθήο παξνπζίαο ζηνλ 

ελεξγεηαθφ ηνκέα (Godzimirski, 2007: 5-7).  

 Δληφο ηνπ πιαηζίνπ ησλ σο άλσ «λνεηηθψλ ραξηψλ», νη ελεξγεηαθέο ζρέζεηο 

Ννξβεγίαο – Ρσζίαο θηλνχληαη αλάκεζα ζε δχν πφινπο, ηε ζπλεξγαζία κε ζηφρν ηελ 



                                                                                                                                     

 363 

ελίζρπζε ηεο ζέζεο ηνπο ζηνλ παγθφζκην ελεξγεηαθφ ράξηε, κέζα απφ ηελ αλεχξεζε 

λέσλ θνηηαζκάησλ θαη ηελ αχμεζε ηεο παξαγσγήο θαη ηνλ αληαγσληζκφ γηα ηνλ 

εθνδηαζκφ ηνπ θπξηφηεξνπ θαη γηα ηηο δχν ρψξεο πειάηε – ηεο ΔΔ. Τπφ ηηο ζπλζήθεο 

απηέο, ε Ρσζία επηδηψθεη λα πεξηνξίζεη ηελ πξφζβαζε ηνπ λνξβεγηθνχ θπζηθνχ 

αεξίνπ ζηελ ΔΔ, κε ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ 

αληαγσληζηηθνχ πξνο ηνλ αγσγφ “Nord Stream” ζρεδίνπ θαηαζθεπήο ηνπ αγσγνχ 

“Skanled” (ε πινπνίεζε ηνπ ζρεδίνπ αλεζηάιε ην 2009), ν νπνίνο ζα κεηέθεξε 

λνξβεγηθφ αέξην κέζσ ηεο νπεδίαο ζηε Γαλία, κε ηελ πξννπηηθή, κειινληηθά, λα 

θαηαιήγεη ζηελ Πνισλία (ζηo „Skanled Project Group‟ ζπκκεηείρε θαη ε πνισληθή 

εηαηξεία θπζηθνχ αεξίνπ θαη πεηξειαίνπ PGNiG). Απφ ηελ άιιε πιεπξά, φκσο, 

επηδεηθλχεη δηάζεζε ζπλεξγαζίαο, ζπκβάιινληαο ζηελ επίιπζε ελφο πξνβιήκαηνο 30 

εηψλ, κέζα απφ ηε ζπκθσλία κε ηε Ννξβεγία γηα ηελ νξηνζέηεζε ησλ ζπλφξσλ ηνπο 

ζηε ζάιαζζα ηνπ Μπάξεληο. Ζ επίιπζε ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ πξνβιήκαηνο δίλεη ηε 

δπλαηφηεηα ζηηο δχν ρψξεο λα πξνβνχλ ζε έξεπλα θα εθκεηάιιεπζε λέσλ 

θνηηαζκάησλ θπζηθνχ αεξίνπ θαη πεηξειαίνπ ζε κία πεξηνρή ζπλνιηθήο έθηαζεο 

175.000 η.ρικ. (European Energy Review, 2010).     

 πσο γίλεηαη αληηιεπηφ, νη επηινγέο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο ηεο Ρσζίαο 

επεξεάδνπλ ην ελεξγεηαθφ δπλακηθφ ηεο Ννξβεγίαο θαη σο εθ ηνχηνπ, ηελ αζθάιεηα 

ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ ηεο ΔΔ απφ ηε ζπγθεθξηκέλε ρψξα. Πέξαλ, φκσο, ηεο 

παξακέηξνπ ηεο Ρσζίαο, ηηο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ΔΔ – Ννξβεγίαο επεξεάδνπλ θαη νη 

ίδηεο νη δπλαηφηεηεο ηεο ηειεπηαίαο ζηνλ ελεξγεηαθφ ηνκέα. Γεδνκέλνπ φηη ηα φξηα 

ησλ δπλαηνηήησλ παξαγσγήο πεηξειαίνπ ηεο Ννξβεγίαο είλαη, πιένλ, ζπγθεθξηκέλα, 

ην θπζηθφ αέξην ζπγθεληξψλεη νινέλα θαη πεξηζζφηεξν ην ελδηαθέξνλ λνξβεγηθνχ 

θξάηνπο θαη εηαηξεηψλ. Ζ λνξβεγηθή πθαινθξεπίδα ρσξίδεηαη ζε ηξία ζπζηήκαηα 

παξαγσγήο πεηξειαίνπ θαη θπζηθνχ αεξίνπ: (α) ηε Βφξεηα ζάιαζζα, (β) ηε ζάιαζζα 

ηεο Ννξβεγίαο θαη (γ) ηε ζάιαζζα ηνπ Μπάξεληο. Σν 66% ηεο λνξβεγηθήο 

παξαγσγήο θπζηθνχ αεξίνπ πξνέξρεηαη απφ ηελ πξψηε, ην 31% απφ ηε δεχηεξε θαη 

ην 2,4% απφ ηελ ηξίηε. Οη πην αλεπηπγκέλεο ππνδνκέο βξίζθνληαη ζηε Βφξεηα 

ζάιαζζα, ηα θνηηάζκαηα ηεο νπνίαο, φκσο, έρνπλ ππνζηεί ηε κεγαιχηεξε 

εθκεηάιιεπζε, κε απνηέιεζκα ε εμφξπμε θπζηθνχ αεξίνπ λα ζπλεπάγεηαη πιένλ 

κεγαιχηεξν θφζηνο. Ζ ζάιαζζα ηεο Ννξβεγίαο δηαζέηεη ζεκαληηθή δπλακηθή, αιιά ε 

εμφξπμε θπζηθνχ αεξίνπ έξρεηαη ζε ζχγθξνπζε κε άιιεο επσθειείο δξαζηεξηφηεηεο 

φπσο ν ηνπξηζκφο θαη ε αιηεία. Ζ ζάιαζζα ηνπ Μπάξεληο, ηέινο, απνηειεί ηε 

κεγαιχηεξε πξφθιεζε, θαζψο νη πξνζδνθίεο είλαη πνιχ πςειέο, αιιά νη ηερληθέο 
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δπζθνιίεο, ιφγσ ηεο έιιεηςεο ππνδνκψλ, ηεο απφζηαζεο απφ ηελ αθηή θαη ησλ 

θαηξηθψλ ζπλζεθψλ, κεγάιεο (Söderbergh et al., 2009: 5038-5039). 

 Λακβάλνληαο ππ‟ φςηλ ηα παξαπάλσ ελεξγεηαθά ραξαθηεξηζηηθά ηεο 

Ννξβεγίαο θαη ηηο, κέρξη ζήκεξα, έξεπλεο ζηα ηξία λνξβεγηθά ζπζηήκαηα παξαγσγήο 

πεηξειαίνπ θαη θπζηθνχ αεξίνπ, νη Bengt Söderbergh et al. παξαηεξνχλ, θαηαξράο, 

φηη απφ ην κηθξφ αξηζκφ εξεπλψλ πνπ έρνπλ πξαγκαηνπνηεζεί ζηε ζάιαζζα ηνπ 

Μπάξεληο, νη δηαθαηλφκελεο δπλαηφηεηεο εθκεηάιιεπζεο είλαη θαηψηεξεο ησλ 

πξνζδνθηψλ (Ibid.: 5039/5041). ζνλ αθνξά ζην ζχλνιν ησλ πθηζηάκελσλ πεδίσλ, 

πξνθχπηεη φηη πθίζηαληαη πεξηνξηζκέλεο δπλαηφηεηεο ππνζηήξημεο ησλ απμεκέλσλ 

εμαγσγψλ θπζηθνχ αεξίνπ. Βάζεη φισλ ησλ ζελαξίσλ πνπ εθαξκφδνληαη ζηε κειέηε 

ησλ Söderbergh et al., νη λνξβεγηθέο εμαγσγέο θπζηθνχ αεξίνπ αξρίδνπλ λα 

ζεκεηψλνπλ πησηηθέο ηάζεηο ην 2030, κε ηηο εμαγσγέο πξνο ηελ ΔΔ λα είλαη έσο θαη 

20 δηζ. m
3
/έηνο ρακειφηεξεο απφ ηα ζεκεξηλά επίπεδα (πεξί ηα 90 δηζ. m

3
/έηνο) 

(Ibid.: 5053). Τπφ ην πξίζκα ησλ σο άλσ πξνβιέςεσλ, δηαθαίλεηαη φηη ε Ννξβεγία 

ζα έρεη, κειινληηθά, πεξηνξηζκέλεο δπλαηφηεηεο ηθαλνπνίεζεο ησλ νινέλα 

απμαλφκελσλ αλαγθψλ εθνδηαζκνχ κε θπζηθφ αέξην ηεο ΔΔ. Ζ αδπλακία απηή 

ελδπλακψλεη ηε ζέζε ηεο Ρσζίαο σο πξνκεζεπηή θπζηθνχ αεξίνπ ηεο ΔΔ, 

πεξηνξίδνληαο, παξάιιεια, ηελ πξννπηηθή πεξαηηέξσ αλάπηπμεο ηεο ελεξγεηαθήο 

ζπλεξγαζίαο Βξπμειιψλ – ζιν, αιιά θαη ηα πεξηζψξηα ελίζρπζεο ηεο ελεξγεηαθήο 

αζθάιεηαο ηεο ΔΔ. 

 πγθεθαιαηψλνληαο, πξνζδηνξηζηηθέο παξακέηξνπο ησλ ελεξγεηαθψλ 

ζρέζεσλ ΔΔ – Ννξβεγίαο απνηεινχλ ε εηδηθή ζρέζε πνπ ζπλδέεη ηηο δχν πιεπξέο, νη 

ζρέζεηο ζιν – Μφζραο θαη νη ελεξγεηαθέο δπλαηφηεηεο ηεο Ννξβεγίαο. ην πιαίζην 

ηνπ ελ ιφγσ ηξηπηχρνπ, βαζηθφ ξφιν δηαδξακαηίδνπλ, θαηαξράο, ηα πθηζηάκελα 

ζπκθέξνληα εληφο ηνπ ηξηγψλνπ ΔΔ – Ννξβεγίαο – Ρσζίαο. Χζηφζν, πξνζεγγίδνληαο 

ηελ εηδηθή ζρέζε ΔΔ – Ννξβεγίαο, νθείιεη θαλείο λα ιάβεη ππ φςηλ ηνπ θξίζηκεο 

παξακέηξνπο, φπσο ε επηκνλή ησλ Ννξβεγψλ ζηε δηαηήξεζε ηεο δηαθνξεηηθφηεηάο 

ηνπο, αιιά θαη ε χπαξμε ελφο ζπλφινπ αξρψλ, αμηψλ θαη ηδεψλ πνπ απνηεινχλ 

πξνζδηνξηζηηθά ζηνηρεία ησλ ηαπηνηήησλ ηφζν ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ φζν θαη 

ηεο Ννξβεγίαο. ζνλ αθνξά ζηηο ζρέζεηο  Ννξβεγίαο – Ρσζίαο, ε πνιηηηθή θάζε 

πιεπξάο έλαληη ηεο άιιεο ζπλ-δηακνξθψλεηαη απφ ηα ζπκθέξνληά ηνπο, αιιά θαη απφ 

ηηο θπξίαξρεο αληηιήςεηο ή αιιηψο ηνπο «λνεηηθνχο ράξηεο» θάζε ρψξαο γηα ηελ 

άιιε. Δλ θαηαθιείδη, ε εμέιημε ησλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ΔΔ – Ννξβεγίαο απνηειεί 

ζπλάξηεζε φρη κφλνλ ζπκθεξφλησλ, αιιά θαη ηδεψλ θαη ηαπηνηήησλ πνπ ζπλδένληαη 
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κε ην επξχηεξν πιαίζην ησλ ζρέζεσλ πνπ δηακνξθψλνληαη ζην ηξίγσλν ΔΔ – 

Ννξβεγίαο – Ρσζίαο.     

 

4.2.1.3 Αιγεξία 

 

 Ζ εμέηαζε ησλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ κε ηνπο θχξηνπο πξνκεζεπηέο 

ηεο ζε θπζηθφ αέξην νινθιεξψλεηαη κε ηελ Αιγεξία. Σα πνιηηηθά, νηθνλνκηθά θαη 

θνηλσληθά ραξαθηεξηζηηθά πνπ ζπλζέηνπλ ηε θπζηνγλσκία ηεο ζπγθεθξηκέλεο ρψξαο, 

παξαπέκπνπλ ζε κία sui generis πεξίπησζε, ελψ θαζνξηζηηθή είλαη ε επίδξαζε πνπ 

αζθεί ην επξχηεξν πιαίζην ησλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ θαη ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο κε ηελ 

Αιγεξία, ζηελ ελεξγεηαθή δηάζηαζε ησλ επξσ-αιγεξηλψλ ζρέζεσλ. Δληφο ηνπ 

πιαηζίνπ απηνχ, ε αλάιπζε επηθεληξψλεηαη, θαη‟ αξράο, ζηα ηδηαίηεξα ελεξγεηαθά 

ραξαθηεξηζηηθά ηεο Αιγεξίαο θαη ζηηο πνιηηηθννηθνλνκηθέο παξακέηξνπο πνπ 

επεξεάδνπλ ηελ αμηνπνίεζή ηνπο. ε δεχηεξν επίπεδν, εμεηάδεηαη ε εμέιημε ησλ 

ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ θαη ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο κε ηελ Αιγεξία, κε έκθαζε 

ζην θπζηθφ αέξην θαη ζε ζπλάξηεζε κε ην επξχηεξν πιαίζην ηεο επξσ-κεζνγεηαθήο 

ζπλεξγαζίαο. Σέινο, φπσο θαη ζηελ πεξίπησζε ηεο Ννξβεγίαο, ε αλάιπζε ζηξέθεηαη 

ζηηο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ηεο Αιγεξίαο κε ηνλ πξψην πξνκεζεπηή ηεο ΔΔ ζε θπζηθφ 

αέξην, ηε Ρσζία θαη ηελ επίδξαζή απηψλ ζηελ εμέιημε ησλ επξσ-αιγεξηλψλ 

ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ.    

 Σν ελεξγεηαθφ δπλακηθφ ηεο Αιγεξίαο απνηειεί ηελ θχξηα πεγή εζφδσλ γηα ηε 

ρψξα, θαζψο ζηνλ ηνκέα ησλ πδξνγνλαλζξάθσλ αληηζηνηρνχζε ην 30% ηνπ ΑΔΠ θαη 

ην 97% ησλ εζφδσλ απφ ηηο αιγεξηλέο εμαγσγέο, ην 2008 (US EIA - Algeria, 2010). 

Λακβαλνκέλσλ ππ‟ φςηλ ησλ ζπγθεθξηκέλσλ δεδνκέλσλ, ε δηαρείξηζε ησλ 

ελεξγεηαθψλ πφξσλ ηεο ρψξαο θαη νη ελεξγεηαθέο ζρέζεηο κε ηνπο κεγάινπο 

θαηαλαισηέο ελέξγεηαο, παγθνζκίσο, φπσο ε ΔΔ, θαηαιακβάλνπλ ηηο πξψηεο ζέζεηο 

φρη κφλνλ ηεο νηθνλνκηθήο, αιιά θαη ηεο πνιηηηθήο αηδέληαο. Δηδηθφηεξα, ζηνλ ηνκέα 

ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ ε Αιγεξία απνηεινχζε ηνλ πέκπην ζεκαληηθφηεξν εμαγσγέα, 

παγθνζκίσο, ην 2008 (κε ζπλνιηθέο εμαγσγέο 37,50 m
3
), ελψ σο πξνο ηελ παξαγσγή 

βξηζθφηαλ ζηελ έθηε ζέζε (κε ζπλνιηθή παξαγσγή 86,50 m
3
) (EU Energy Portal, 

2010). Ζ αγνξά θπζηθνχ αεξίνπ ειέγρεηαη απφ ηελ θξαηηθή εηαηξεία “Sonatrach”, ε 

νπνία είλαη ηδηνθηήηξηα θαη ηνπ ζεκαληηθφηεξνπ πεδίνπ εμαγσγήο θπζηθνχ αεξίνπ, 

ηνπ “Hassi R‟Mel”. Παξά ηαχηα, απφ ηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ ΄90, έρνπλ αξρίζεη λα 

πξαγκαηνπνηνχληαη επελδχζεηο απφ μέλεο εηαηξείεο, φπσο νη “BHP – Billiton”, 
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“Statoil”, “BP”, “ENI”, “Total” θαη “Repsol”, ζε ζπλεξγαζία, πάληα, κε ηε 

“Sonatrach”, ε νπνία θαηέρεη ην 51% θάζε επηρεηξεκαηηθνχ ζρεδίνπ (US EIA - 

Algeria, 2010).   

 Ο κνλνδηάζηαηνο ραξαθηήξαο ηεο αιγεξηλήο νηθνλνκίαο - απνηέιεζκα ηεο 

θπξηαξρίαο ηνπ ελεξγεηαθνχ ηνκέα - ζπκπιεξψλεηαη απφ ην πςειφ επίπεδν 

εμάξηεζεο ησλ αιγεξηλψλ εμαγσγψλ θπζηθνχ αεξίνπ απφ ηελ ΔΔ. Σα δχν ηξίηα ησλ 

εμαγσγψλ θπζηθνχ αεξίνπ ηεο ρψξαο δηνρεηεχζεθαλ, ην 2008, κέζσ ησλ αγσγψλ 

“Transmed” θαη “MEG – Maghreb-Europe Gas pipeline” ζε Ηηαιία, Ηζπαλία θαη 

Πνξηνγαιία, ελψ ε ππφινηπε πνζφηεηα πνπ αθνξά ζηηο εμαγσγέο Τγξνπνηεκέλνπ 

Φπζηθνχ Αεξίνπ, απνξξνθήζεθε, θαηά 70% απφ ηελ ΔΔ θαη θπξίσο, ηε Γαιιία 

(36,9%) θαη ηελ Ηζπαλία (22%), ελψ ζεκαληηθή ρψξα πξννξηζκνχ ήηαλ θαη                      

ε Σνπξθία κε 21,1% (βι. ζρήκα ΥΥΥΗ θαησηέξσ). 
 

ΥΖΜΑ ΥΥΥΗ: ΠΡΟΟΡΗΜΟ ΑΛΓΔΡΗΝΧΝ ΔΞΑΓΧΓΧΝ ΦΤΗΚΟΤ ΑΔΡΗΟΤ, 2008 

Δμαγσγέο κέζσ αγσγψλ

Πνξηνγαιία 5,5 Ηζπαλία 25,9

Ηηαιία 68,6

 

Δμαγσγέο ΤΦΑ

Γαιιία 36,90%

Διιάδα 3,20%
Ηζπαλία 22%

Ηηαιία 7,90%

Ηαπσλία 3,50%

Σνπξθία 

21,10%

Άιιεο 5,40%

 
Πεγή: U.S. Energy Information Administration (EIA), Algeria, 2010 

 
Σν εηδηθφ βάξνο ηνπ ελεξγεηαθνχ ηνκέα γηα ηελ αιγεξηλή νηθνλνκία εμεγεί ηε 

ζηελή ζρέζε αλάκεζα ζηε δηαζθάιηζε ζηαζεξψλ εζφδσλ απφ ην πεηξέιαην θαη ην 

θπζηθφ αέξην θαη ηε ζηαζεξφηεηα ηνπ πνιηηηθνχ θαζεζηψηνο ζηελ Αιγεξία. 

«πληζηψληαο ην 97% ησλ εζφδσλ απφ ηηο εμαγσγέο, ην 60% ησλ εζφδσλ ηνπ 

θξάηνπο θαη πεξηζζφηεξν απφ έλα ηξίην ηνπ ΑΔΠ, ν ηνκέαο απηφο», ηνλίδεη ν Hakim 

Darbouche, «απνηειεί απιά έλαλ ππαξμηαθφ παξάγνληα γηα ην αιγεξηλφ θξάηνο». 

Πέξαλ ηεο ζηξαηεγηθήο ζεκαζίαο ησλ πδξνγνλαλζξάθσλ, ζχκθσλα κε ηνλ 

Darbouche, «είλαη ε νηθνλνκηθή θνπιηνχξα πνπ θαιιηεξγήζεθε γχξσ απφ απηνχο πνπ 

αλαδεηθλχεηαη ζε δνκηθφ πξνζδηνξηζηηθφ παξάγνληα ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο».            

Ζ εκπεδσκέλε απηή αληίιεςε έρεη σο απνηέιεζκα νπνηαδήπνηε ζεκαληηθή απφθαζε 
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φρη κφλνλ γηα ηελ ελεξγεηαθή πνιηηηθή ηεο Αιγεξίαο, αιιά θαη γηα ηελ επξχηεξε 

νηθνλνκηθή πνιηηηθή, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ ζεζκηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ, λα 

εμαξηάηαη απφ ηε δηεζλή αγνξά πδξνγνλαλζξάθσλ (Darbouche, 2009: 276).    

 Ζ δηακφξθσζε κίαο κνλνδηάζηαηεο νηθνλνκίαο, βαζηδφκελεο ζηνλ ελεξγεηαθφ 

ηνκέα θαη εμαξηψκελεο απφ ηηο δηαθπκάλζεηο ζηε δηεζλή αγνξά ελέξγεηαο, εμεγείηαη 

απφ ηηο εμειίμεηο ζε πνιηηηθννηθνλνκηθφ θαη θνηλσληθφ επίπεδν, ζηελ Αιγεξία, κεηά 

ηελ αλεμαξηεζία ηεο απφ ηε Γαιιία. «Ζ αλψκαιε ηζηνξία ηεο κεηαπνηθηαθήο 

Αιγεξίαο», παξαηεξεί ν Mark Hayes, «είλαη βαζχηαηα ζπλδεδεκέλε κε ηελ αλάπηπμε 

ησλ ηνκέσλ ηνπ πεηξειαίνπ θαη ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ ηεο ρψξαο» (Mark Hayes, 2004: 

3). Απφ ην 1962 έσο ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ ΄70, ε αιγεξηλή θπβέξλεζε είρε 

απνθηήζεη ηνλ έιεγρν φινπ ηνπ ελεξγεηαθνχ ηνκέα ηεο ρψξαο, ελψ, θαηά ηε δηάξθεηα 

ηεο δεθαεηίαο ηνπ ΄70, έδσζε έκθαζε ζηελ αλάπηπμε ησλ εμαγσγψλ θπζηθνχ αεξίνπ. 

Ζ Αιγεξία ήηαλ ε πξψηε ρψξα πνπ δηακφξθσζε ππνδνκέο  Τγξνπνηεκέλνπ Φπζηθνχ 

Αεξίνπ (ΤΦΑ) θαη ε πξψηε πνπ πξνρψξεζε ζε εμαγσγέο ΤΦΑ, ην 1964, κε ηε 

Μεγάιε Βξεηαλία λα απνηειεί ηνλ πξψην πειάηε ηεο. Χζηφζν, ε πηψζε ζηηο ηηκέο 

ηνπ ακεξηθαληθνχ θπζηθνχ αεξίνπ, ζηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ ΄70, κείσζαλ ηελ 

ειθπζηηθφηεηα ηνπ αιγεξηλνχ ΤΦΑ, κε απνηέιεζκα νη αιγεξηλέο εγθαηαζηάζεηο 

ΤΦΑ λα ππνιεηηνπξγνχλ θαη ην ρξένο ηεο ρψξαο λα δηνγθψλεηαη ζπλερψο (David 

Drury, 2010). 

Tν ηαρχηαηα απμαλφκελν ρξένο, ζπλδπαδφκελν κε ηελ θνηλσληθή αλαηαξαρή 

θαη ηελ αλεμέιεγθηε βία, θαηά ηε δηάξθεηα ηεο δεθαεηίαο ηνπ ΄90, ιεηηνχξγεζαλ 

αλαζηαιηηθά γηα ηελ εμέιημε ησλ ππνδνκψλ θπζηθνχ αεξίνπ θαη γεληθφηεξα ηνπ 

ελεξγεηαθνχ ηνκέα ζηελ Αιγεξία. Οη εμαγσγέο θπζηθνχ αεξίνπ, κέζσ ησλ αγσγψλ 

πνπ ζπλέδεαλ ηε ρψξα κε ηελ Ηηαιία θαη ηελ Ηζπαλία, απνηεινχζαλ κία ζεκαληηθή 

πεγή εζφδσλ. Χζηφζν, ε έθξπζκε εζσηεξηθή θαηάζηαζε θαη ε παξαηεηακέλε 

αζηάζεηα ηνπ πνιηηηθνχ ζπζηήκαηνο πξνθαινχζαλ ζνβαξέο αλεζπρίεο θαη ζηα δχν 

πξναλαθεξζέληα θξάηε κέιε σο πξνο ηελ αμηνπηζηία ηεο Αιγεξίαο σο εμαγσγέα 

θπζηθνχ αεξίνπ. Ο Darbouche ηνλίδεη ζρεηηθά φηη, αλ θαη ε βία απνηειεί ηελ πην 

θνηλή εμήγεζε ζηηο κειέηεο γηα ηα πξνβιήκαηα ηεο αιγεξηλήο νηθνλνκίαο, ην 

πξαγκαηηθφ αίηην ζα πξέπεη λα αλαδεηεζεί ζηηο «θαηαθεξκαηηζκέλεο θαη 

αληαγσληζηηθέο ειίη», νη νπνίεο ειέγρνπλ ηε δηνίθεζε θαη ηνπο νηθνλνκηθνχο 

ζεζκνχο. Ακέζσο κεηά ηελ αλεμαξηεζία, ε νηθνλνκηθή πνιηηηθή θαη ν ελεξγεηαθφο 

ηνκέαο, πνπ απνηεινχζε ην κνριφ αλάπηπμεο γηα ηε ρψξα, ζπλδέζεθαλ κε ηα 
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δηαθνξεηηθά θαη ζπγθξνπφκελα κεηαμχ ηνπο ζπκθέξνληα ησλ ειίη (Darbouche, 2009: 

375). 

 Τπφ ηηο ζπλζήθεο απηέο, νη κεηαξξπζκίζεηο πνπ πξαγκαηνπνηνχληαη ζηνλ 

ελεξγεηαθφ ηνκέα έρνπλ απνζπαζκαηηθφ θαη πξνζσξηλφ ραξαθηήξα. Υαξαθηεξηζηηθή 

είλαη ε πεξίπησζε ηεο αλαζεψξεζεο ηνπ λφκνπ γηα ηνπο πδξνγνλάλζξαθεο, ην 2001. 

Ο λφκνο ηνπ 2001 θαηαξγνχζε ην πξνλφκην ηεο “Sonatrach” λα ειέγρεη, ππνρξεσηηθά, 

ηελ πιεηνςεθία ζε θάζε επηρεηξεκαηηθφ ζρέδην ζηνπο ηνκείο ηνπ πεηξειαίνπ θαη ηνπ 

θπζηθνχ αεξίνπ θαη δεκηνπξγνχζε έλα λέν δεκφζην θνξέα, ν νπνίνο αλειάκβαλε 

ζεκαληηθέο δηαρεηξηζηηθέο αξκνδηφηεηεο πνπ έσο ηφηε είρε ε “Sonatrach”. Χζηφζν,          

ε πινπνίεζε ησλ ζπγθεθξηκέλσλ κεηαξξπζκίζεσλ πξνζέθξνπζε ζηελ αληίδξαζε ησλ 

ειίη πνπ είραλ ζπλδέζεη ηα ζπκθέξνληά ηνπο κε ηελ θξαηηθή εηαηξεία. Σξία ρξφληα 

κεηά ηε κεηαξξχζκηζε, ε “Sonatrach” είρε θαηαθέξεη λα αλαηξέςεη ην λφκν ηνπ 2001 

θαη λα αλαθηήζεη ην πξνλφκην ηεο πιεηνςεθίαο ζε φια ηα επηρεηξεκαηηθά ζρέδηα (Ilan 

Stein, 2008: 104-105). Οη πην πξφζθαηεο εμειίμεηο ζηελ ελεξγεηαθή πνιηηηθή ηεο 

Αιγεξίαο θαηαδεηθλχνπλ, ζχκθσλα κε ηνλ T.A. Witton, «κία ζαθή ηάζε πξνο 

κεγαιχηεξν ελεξγεηαθφ εζληθηζκφ». Οη ζπλζήθεο γηα ηηο μέλεο επελδχζεηο ζηνλ 

ελεξγεηαθφ ηνκέα γίλνληαη πην ζχλζεηεο, νη εκπνξηθέο ζπκβάζεηο εκπεξηέρνπλ 

κεγαιχηεξν θίλδπλν θαη θνξνινγηθά αληηθίλεηξα, ελψ, γεληθφηεξα, ε ηζρχνπζα 

λνκνζεζία «θαζηζηά δχζθνιν, εάλ φρη αδχλαην, γηα ηνπο ελεξγεηαθνχο εηαίξνπο λα 

επελδχζνπλ ζε φιν ην θάζκα ηεο αιπζίδαο αμηψλ κε εκπνξηθά ειθπζηηθφ ηξφπν» 

(T.A. Witton, 2010: 94).    

 Παξά ηηο κε επλντθέο ζπλζήθεο δξαζηεξηνπνίεζεο ζηνλ ελεξγεηαθφ ηνκέα ηεο 

Αιγεξίαο, ηα ηξία κεγάια κεζνγεηαθά θξάηε κέιε ηεο ΔΔ (Γαιιία, Ηζπαλία θαη 

Ηηαιία), κε πξψηε ηελ Ηηαιία, επεδίσμαλ, ήδε απφ ηε δεθαεηία ηνπ ΄70, λα εληζρχζνπλ 

ηηο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ηνπο θαη θπξίσο, ηε ζπλεξγαζία ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ 

αεξίνπ κε ηε ζπγθεθξηκέλε ρψξα. Σν 1973, ε ηηαιηθή “ENI” ππέγξαςε ζπκβφιαην 25- 

εηνχο δηάξθεηαο κε ηελ θπβέξλεζε ηεο Αιγεξίαο γηα ηελ πξνκήζεηα 11,75 δηζ. 

m
3
/έηνο, κέζσ ππνζαιάζζηνπ αγσγνχ θπζηθνχ αεξίνπ. Χζηφζν, νη πξψηεο 

παξαδφζεηο αιγεξηλνχ θπζηθνχ αεξίνπ, κέζσ ηνπ αγσγνχ “Transmed”,  

πξαγκαηνπνηήζεθαλ, κεηά απφ ζεηξά δηαπξαγκαηεχζεσλ αλάκεζα ζηελ Ηηαιία θαη 

ηελ Αιγεξία, ηνλ Ηνχλην ηνπ 1983 (Mark Hayes, 2004: 24). 

 Δλδηαθέξνλ γηα ηελ πξνκήζεηα θπζηθνχ αεξίνπ, κέζσ αγσγψλ, επέδεημε, θαηά 

ηελ δηάξθεηα ηεο δεθαεηίαο ηνπ ΄70 θαη ε Ηζπαλία. Ζ ζχλδεζε Ηζπαλίαο - Αιγεξίαο ζα 

κπνξνχζε λα πξαγκαηνπνηεζεί κέζσ δχν ελαιιαθηηθψλ νδψλ, είηε κέζσ Μαξφθνπ 
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θαη Γηβξαιηάξ, είηε, απεπζείαο, απφ ηελ Αιγεξία ζηελ πφιε Αικέξηα ηεο Ηζπαλίαο. 

Χζηφζν, ε πξψηε επηινγή ζπλάληεζε ζεκαληηθά πνιηηηθά πξνβιήκαηα, ελψ ε 

δεχηεξε ήηαλ ηερληθά αδχλαηε, ηελ επνρή εθείλε, δεδνκέλνπ φηη ν αγσγφο ζα έπξεπε 

λα θαιχςεη 200 ρικ. ζε βάζνο 2.500 κέηξσλ θάησ απφ ηε ζάιαζζα. ζνλ αθνξά ζηε 

ζχλδεζε κέζσ Μαξφθνπ, κία ηέηνηα πξσηνβνπιία ζα έπξεπε λα μεπεξάζεη ηηο 

ζπλνξηαθέο δηαθνξέο Αιγεξίαο – Μαξφθνπ θαη ην δηεζλέο δήηεκα ηεο Γπηηθήο 

αράξαο θαη ηεο αλεμαξηεζίαο ησλ αρξανπί, ζην νπνίν εκπιεθφηαλ, εθηφο απφ ηελ 

Αιγεξία θαη ην Μαξφθν θαη ε Ηζπαλία. Ο αγσγφο “MEG – Maghreb-Europe Gas 

pipeline” πνπ κεηαθέξεη θπζηθφ αέξην απφ ηελ Αιγεξία, κέζσ ηνπ Μαξφθνπ θαη ησλ 

ζηελψλ ηνπ Γηβξαιηάξ, ζηελ Ηζπαλία θαη ηελ Πνξηνγαιία,  πινπνηήζεθε, ηειηθά, ην 

1996, κε ηελ ππνζηήξημε θαη ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (Ibid.: 37).     

 Γηα ηε Γαιιία ε ζπλεξγαζία ζηνλ ελεξγεηαθφ ηνκέα κε ηελ Αιγεξία 

αληηκεησπίδεη ζεκαληηθέο δπζθνιίεο, ιφγσ ηνπ απνηθηαθνχ παξειζφληνο ηεο θαη ηεο 

βίαηεο επέκβαζήο ηεο γηα ηελ θαηαζηνιή ηνπ αιγεξηλνχ αγψλα γηα ηελ αλεμαξηεζία. 

Μεηά ηελ αλεμαξηεηνπνίεζή ηεο, ε Αιγεξία πξνβαίλεη ζηελ εζληθνπνίεζε φισλ ησλ 

γαιιηθψλ εηαηξεηψλ πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζηνλ ελεξγεηαθφ ηνκέα ηεο ρψξαο, 

πξνθαιψληαο ηελ αληίδξαζε ηεο Γαιιίαο. Ο Mark Hayes παξαηεξεί ζρεηηθά φηη            

«ε θιεξνλνκηά ηεο αιγεξηλήο ερζξηθήο ζηάζεο ελαληίνλ ηεο Γαιιίαο απφ ηελ 

απνηθηαθή πεξίνδν θαη ηεο γαιιηθήο ερζξηθήο ζηάζεο, ιφγσ ηεο εζληθνπνίεζεο ησλ 

πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ ζηνπο ηνκείο ηνπ πεηξειαίνπ θαη ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ 

επξφθεηην λα κνιχλεη ηηο δηκεξείο ζρέζεηο γηα δεθαεηίεο» (Ibid.: 3). Παξά ηαχηα, ην 

Φεβξνπάξην ηνπ 1982, ε γαιιηθή θπβέξλεζε ππέγξαςε 20-εηή ζπκθσλία κε ηε 

“Sonatrach” γηα ηελ πξνκήζεηα 5,15 δηζ. m
3
/ έηνο ζε πςειή ηηκή, ηθαλνπνηψληαο, 

θαηά ηνλ ηξφπν απηφλ, ηηο αιγεξηλέο απαηηήζεηο. Ζ ελέξγεηα απηή ηεο Γαιιίαο 

εμεγείηαη, ζχκθσλα κε ηνλ Hayes, ηφζν απφ ηελ αλάγθε δηαζθάιηζεο ηνπ 

ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ, φζν θαη απφ ηηο γαιιηθέο «κεηαπνηθηαθέο ελνρέο» (Ibid.: 

23).   

 Πέξαλ ησλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ηεο Ηηαιίαο, ηεο Ηζπαλίαο θαη ηεο Γαιιίαο 

κε ηελ Αιγεξία, ε ΔΔ αλαπηχζζεη ηε δηθή ηεο ελεξγεηαθή πνιηηηθή έλαληη ηεο 

Αιγεξίαο, ε νπνία εληάζζεηαη ζην επξχηεξν πιαίζην ηεο επξσ-κεζνγεηαθήο εηαηξηθήο 

ζρέζεο θαη ηεο Δπξσπατθήο Πνιηηηθήο Γεηηνλίαο, επεξεαδφκελε, παξάιιεια, απφ ηα 

επηκέξνπο ζπκθέξνληα ησλ θξαηψλ κειψλ. Ζ ελέξγεηα πξνζθέξεηαη σο πεδίν 

ζπλεξγαζίαο αλάκεζα ζηα θξάηε κέιε θαη ηνπο επξσ-κεζνγεηαθνχο εηαίξνπο, 

δεδνκέλεο ηεο πθηζηάκελεο απμεκέλεο αιιειεμάξηεζεο. Ο Darbouche επηζεκαίλεη 
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φηη απνηειεί «ην κνλαδηθφ ίζσο πεδίν, φπνπ ε αιιειεμάξηεζε ζηηο επξσ-κεζνγεηαθέο 

ζρέζεηο ραξαθηεξίδεηαη απφ θαζαξή ζπκπιεξσκαηηθφηεηα» (Darbouche, 2009: 373). 

Ζ αιιειεμάξηεζε απηή γίλεηαη ηδηαίηεξα αηζζεηή ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ, 

θαζψο ε Αιγεξία, αιιά θαη άιιεο ρψξεο ηεο Νφηηαο Μεζνγείνπ (π.ρ. Αίγππηνο θαη 

Ληβχε) δηαζέηνπλ ζεκαληηθά αλεθκεηάιιεπηα απνζέκαηα. Γηα ηα θξάηε κέιε, ηα 

ζπγθεθξηκέλα απνζέκαηα κπνξνχλ λα ζπκβάινπλ ζεκαληηθά ζηελ αζθάιεηα ηνπ 

ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ ηνπο, ελψ γηα ηηο ρψξεο ηεο Νφηηαο Μεζνγείνπ απνηεινχλ 

βαζηθή πεγή εζφδσλ γηα ηελ θάιπςε ησλ αλαπηπμηαθψλ ηνπο αλαγθψλ.   

 Ζ πνιηηηθή ηεο Αιγεξίαο έλαληη ηεο ΔΔ δηακνξθψλεηαη απφ ηα δεδνκέλα ηεο 

εζσηεξηθήο πνιηηηθήο, ηελ νηθνλνκηθή θαηάζηαζε θαη ηνλ κνλνδηάζηαην θαη 

εμαξηεκέλν απφ ηνλ ελεξγεηαθφ ηνκέα εμαγσγηθφ πξνζαλαηνιηζκφ ηεο ρψξαο.                  

ε ζπλδπαζκφ κε ηνπο ζπγθεθξηκέλνπο παξάγνληεο, νπζηαζηηθφ ξφιν δηαδξακαηίδεη 

θαη ε αλάγθε ησλ αιγεξηλψλ θπβεξλήζεσλ γηα εμσηεξηθή πνιηηηθή ζηήξημε απφ έλαλ 

ηζρπξφ δηεζλή παξάγνληα, φπσο ε ΔΔ. Ζ ηειεπηαία παξάκεηξνο εμεγεί, ίζσο, 

πεξηζζφηεξν απφ νπνηαδήπνηε άιιε, ην ελδηαθέξνλ ηεο Αιγεξίαο γηα ηελ Δπξσ-

κεζνγεηαθή ζπλεξγαζία θαη ηελ έλαξμε δηαπξαγκαηεχζεσλ γηα ηε πκθσλία 

χλδεζεο, ε νπνία, ηειηθά, ππεγξάθε ην 2002 θαη εηέζε ζε ηζρχ ην 2005. Ζ Αιγεξία, 

επηζεκαίλεη ν Ilan Stein, εκπιέθεηαη ζε δηαπξαγκαηεχζεηο κε ηελ ΔΔ, κφλν ζε 

πεξηφδνπο «νηθνλνκηθήο αλαηαξαρήο» (Stein, 2008: 104). Σε ζέζε απηή πηνζεηεί θαη 

ν Hakim Darbouche, παξαηεξψληαο φηη ε πξνζηηζέκελε αμία ηεο πκθσλίαο 

χλδεζεο κε ηελ ΔΔ είλαη ηδηαηηέξσο πεξηνξηζκέλε, θαζψο δελ θαιχπηεη ηνλ ηνκέα 

ησλ πδξνγνλαλζξάθσλ. Χο εθ ηνχηνπ, γηα κία κνλνδηάζηαηε νηθνλνκία, βαζηζκέλε 

ζηελ εμαγσγή πδξνγνλαλζξάθσλ, φπσο ε αιγεξηλή, ε πκθσλία χλδεζεο 

ηζνδπλακεί κε κνλνκεξή απειεπζέξσζε ηνπ εκπνξίνπ. Χζηφζν, ε αιγεξηλή 

θπβέξλεζε είρε αλάγθε λα εμαζθαιίζεη ηε ζηήξημε ηεο ΔΔ, ζε κία πεξίνδν βίαησλ 

εζσηεξηθψλ ζπγθξνχζεσλ, δηαξξνήο θεθαιαίσλ απφ ηε ρψξα ζην εμσηεξηθφ θαη 

δηφγθσζεο ηνπ ρξένπο (Darbouche, 2009: 376).  

Δληφο ηνπ πιαηζίνπ απηνχ, βαζηθφο ζηφρνο ηεο αιγεξηλήο ελεξγεηαθήο 

πνιηηηθήο είλαη λα εκπεδσζεί εληφο ΔΔ ε αληίιεςε φηη ε Αιγεξία απνηειεί αζθαιή 

πεγή εθνδηαζκνχ κε θπζηθφ αέξην. Ζ επξσ-κεζνγεηαθή εηαηξηθή ζρέζε ζηνλ ηνκέα 

ηεο ελέξγεηαο ζπληζηά γηα ηελ Αιγεξία ηνλ πην απνηειεζκαηηθφ κεραληζκφ γηα ηε 

δηακφξθσζε απηήο ηεο αληίιεςεο. Παξάιιεια, ε θαηαζθεπή δχν λέσλ αγσγψλ 

θπζηθνχ αεξίνπ, ηνπ “MEDGAZ” πνπ ζπλδέεη, απεπζείαο, ηελ Αιγεξία κε ηελ 

Ηζπαλία θαη ηνπ “Galsi”, αλάκεζα ζε Αιγεξία θαη Ηηαιία, εληζρχνπλ ηελ παξνπζία 
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ηνπ αιγεξηλνχ θπζηθνχ αεξίνπ εληφο ΔΔ. Παξά ηαχηα, ε πξνζπάζεηα εηζαγσγήο ηνπ 

πξνηχπνπ ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο ελέξγεηαο ηεο ΔΔ ζηελ Αιγεξία δελ ζπληειείηαη 

ρσξίο αληηδξάζεηο απφ ηελ ηειεπηαία, θαζψο, νη ξπζκίζεηο πεξί απειεπζέξσζεο ηεο 

αγνξάο ελέξγεηαο είλαη αληίζεηεο κε ηα ζπκθέξνληα ηεο ρψξαο σο παξαγσγνχ 

θπζηθνχ αεξίνπ θαη ζίγνπλ ηα εθηεηακέλα πξνλφκηα ηεο θξαηηθήο εηαηξείαο 

“Sonatrach”. Ζ πηνζέηεζε απφ ηελ Αιγεξία ηνπ πξνηχπνπ γηα ηελ αγνξά ελέξγεηαο 

πνπ εμάγεη ε ΔΔ, κέζσ ηεο επξσ-κεζνγεηαθήο ζπλεξγαζίαο θαη ηεο Δπξσπατθήο 

Πνιηηηθήο Γεηηνλίαο, ζπλεπάγεηαη ζεκαληηθφ πνιηηηθφ θφζηνο γηα θάζε θπβέξλεζε, 

δεδνκέλσλ ησλ αληηδξάζεσλ ηζρπξψλ ειίη πνπ έρνπλ ζπλδέζεη ηα ζπκθέξνληά ηνπο 

κε ην κνλνπσιηαθφ θαζεζηψο ηεο “Sonatrach”. Χο εθ ηνχηνπ, ε Αιγεξία, φπσο θαη 

άιιεο ρψξεο πνπ εληάζζνληαη ζηελ Δπξσπατθή Πνιηηηθή Γεηηνλίαο, αληηδξά ζην 

εμαγφκελν απφ ηελ ΔΔ πξφηππν ιεηηνπξγίαο ηεο αγνξάο ελέξγεηαο, απνξξίπηνληαο, 

κάιηζηα, ην ζχλνιν ησλ θαλφλσλ γηα ηελ ελεξγεηαθή δηαθπβέξλεζε πνπ πεξηέρνληαλ 

ζην ζρέδην δξάζεο γηα ηε ρψξα (Gstöhl, 2009: 5297).  

Δμεηάδνληαο ηελ ελεξγεηαθή πνιηηηθή πνπ έρεη αθνινπζήζεη ε ΔΔ, κέρξη 

ζήκεξα, ζε ζρέζε κε ηελ Αιγεξία, ν Stein παξαηεξεί φηη «έρεη ζπζηεκαηηθά απνηχρεη 

λα ιάβεη ππ‟ φςηλ ηεο ηελ ηζρχ πνπ δηαζέηνπλ νη νκάδεο ζπκθεξφλησλ ζηελ Αιγεξία» 

(Stein, 2008: 107). Πξφθεηηαη γηα ηηο ειίη, ην ξφιν ησλ νπνίσλ επηζεκαίλεη θαη                  

ν Darbouche. Οη ίδηεο ειίη πνπ αληέδξαζαλ θαη, ηειηθά, αλέηξεςαλ ην 

κεηαξξπζκηζηηθφ λφκν ηνπ 2001, είλαη απηέο ζίγνληαη απφ ην εμαγφκελν πξφηππν ηεο 

εζσηεξηθήο αγνξάο ελέξγεηαο ηεο ΔΔ. χκθσλα κε ηνλ Stein, ε ΔΔ έρεη πηνζεηήζεη 

κία πξνζέγγηζε, ε νπνία έρεη πεξηζζφηεξν «θαλνληζηηθφ», παξά «ιεηηνπξγηθφ» 

ραξαθηήξα (Ibid). Τπφ ηε ινγηθή απηή, πξνσζεί κεηαξξπζκίζεηο πνπ αληαλαθινχλ 

θπξίαξρεο ζε απηήλ ηδέεο, φπσο ε απειεπζέξσζε ηεο αγνξάο, ρσξίο λα εμεηάδεη ηε 

ζθνπηκφηεηα, ηηο δπλαηφηεηεο θαη ηέινο, ηνλ ηξφπν εθαξκνγήο ηνπο ζηελ πεξίπησζε 

ηεο Αιγεξίαο. Ζ πνιηηηθή απηή ηεο ΔΔ έρεη σο απνηέιεζκα ηελ απψιεηα ηεο ζηήξημεο 

ηζρπξψλ νκάδσλ ζπκθεξφλησλ, γηα ηηο νπνίεο νη ζπγθεθξηκέλεο ηδέεο, φρη κφλνλ δελ 

απνηεινχλ ζεκείν αλαθνξάο, αιιά έξρνληαη θαη ζε αληίζεζε κε ην δηθφ ηνπο 

ζχζηεκα πεπνηζήζεσλ.  

 Πέξαλ, φκσο, ησλ εζσηεξηθψλ παξακέηξσλ ησλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ΔΔ – 

Αιγεξίαο, νπζηαζηηθή επίδξαζε αζθεί ζε απηέο, φπσο θαη ζηηο επξσ-λνξβεγηθέο 

ελεξγεηαθέο ζρέζεηο, ε εμσηεξηθή κεηαβιεηή ηεο ξσζηθήο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο.                 

Ο πςειφο βαζκφο εμάξηεζεο απφ ηηο ξσζηθέο εηζαγσγέο θπζηθνχ αεξίνπ απνηειεί 

έλα απφ ηα πην ζεκαληηθά, εάλ φρη ην πην ηζρπξφ, θίλεηξν γηα ηελ πξνψζεζε, απφ 
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πιεπξάο ΔΔ, ησλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ κε ηελ Αιγεξία. Οη δπλαηφηεηεο πεξηνξηζκνχ 

ηεο ελεξγεηαθήο εμάξηεζεο απφ ηε Ρσζία, κέζσ ηεο δηαθνξνπνίεζεο ησλ 

πξνκεζεπηψλ, είλαη πεξηνξηζκέλεο θαη θαζψο ην ελεξγεηαθφ δπλακηθφ ηεο Ννξβεγίαο 

έρεη ζπγθεθξηκέλα φξηα, ε Αιγεξία απνηειεί ηελ θαιχηεξε δπλαηή ελαιιαθηηθή γηα 

ηνλ εθνδηαζκφ ηεο επξσπατθήο αγνξάο κε θπζηθφ αέξην. 

 Γηα ηελ Αιγεξία, πάιη, ε Ρσζία, εθηφο απφ αληαγσληζηή σο πξνο ηελ 

πξνκήζεηα κε θπζηθφ αέξην ηνπ ζεκαληηθφηεξνπ θαη γηα ηηο δχν ρψξεο πειάηε, ηεο 

ΔΔ, απνηειεί θαη ελ δπλάκεη ζχκκαρν, ιφγσ ηεο θνηλήο ηδηφηεηάο ηνπο σο παξαγσγψλ 

θπζηθνχ αεξίνπ. Ζ ζπκκεηνρή ησλ δχν ρσξψλ ζην «Φφξνπκ Υσξψλ Δμαγσγέσλ 

Φπζηθνχ Αεξίνπ» (Gas Exporting Countries Forum - GECF) θαη ε ξεηνξηθή πνπ 

αλαπηχζζνπλ ζρεηηθά κε ηε δεκηνπξγία ελφο ΟΠΔΚ γηα ην θπζηθφ αέξην – “Gas 

OPEC” αλαδεηθλχνπλ ηα πθηζηάκελα θαη ηα δπλεηηθά πεδία ζπλεξγαζίαο (Drury, 

2010; Darbouche, 2007: 1). Ζ πξννπηηθή κίαο ζπκκαρίαο αλάκεζα ζε Αιγεξία θαη 

Ρσζία αλεδείρζε ην 2006, κέζσ ηεο επίζεκεο επίζθεςεο ηνπ ηφηε Πξνέδξνπ ηεο 

Ρσζίαο ζηελ Αιγεξία. Ζ επίζθεςε δελ είρε ηα αλακελφκελα απνηειέζκαηα, θαζψο ε 

Αιγεξία δελ ηθαλνπνίεζε ηηο ξσζηθέο βιέςεηο γηα ηε “Sonatrach”.  Χζηφζν, ηα δχν 

Μλεκφληα Καηαλφεζεο πνπ ππεγξάθεζαλ, ην 2006 θαη ην 2007, αλάκεζα ζε 

“GAZPROM” θαη “Sonatrach” πξνθάιεζαλ εχινγεο αλεζπρίεο ζηελ ΔΔ.  

 Ζ δηαθαηλφκελε πξνζέγγηζε Αιγεξίαο – Ρσζίαο ελέρεη, αζθαιψο, ηνλ θίλδπλν 

δεκηνπξγίαο ελφο «θαξηέι» ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ πνπ ζα επέηξεπε ζηηο δχν 

ρψξεο λα ζπληνλίζνπλ ηηο ελέξγεηέο ηνπο γηα λα ειέγμνπλ ηελ ηηκή θαη ηελ πνζφηεηα 

ηνπ εμαγφκελνπ ζηελ ΔΔ θπζηθνχ αεξίνπ. Ζ θίλεζε απηή ησλ δχν ζεκαληηθφηεξσλ, 

εθηφο Δπξσπατθνχ Οηθνλνκηθνχ Υψξνπ, πξνκεζεπηψλ θπζηθνχ αεξίνπ ηεο ΔΔ ζα 

κπνξνχζε, ζεκεηψλεη ν Darbouche, λα εξκελεπζεί θαη σο «κία πξνζπάζεηα λα 

ππνινγηζζεί ν βαζκφο, ζηνλ νπνίν νη δχν ρψξεο κπνξνχλ λα αθνινπζήζνπλ 

νξηζκέλεο πνιηηηθέο κε ζπκβαηέο κε ηνπο θαλφλεο ηεο ΔΔ, ρσξίο λα πξνθαιέζνπλ 

ζχγθξνπζε κε ηελ ΔΔ».  Παξά ηαχηα, ν ίδηνο  παξαηεξεί φηη, εμεηάδνληαο ην ηξίγσλν 

Ρσζία - Αιγεξία - ΔΔ, ε δεκηνπξγία ελφο ξσζν-αιγεξηλνχ «θαξηέι» θπζηθνχ αεξίνπ 

δελ απνηειεί πηζαλφ ελδερφκελν, θαζψο, πξψηνλ «ιείπεη έλαλ θνηλφ γεσπνιηηηθφ 

πεδίν ζηηο ζρέζεηο ηνπο κε ηελ ΔΔ» θαη δεχηεξνλ, ην θφζηνο πνπ ζπλεπάγεηαη                  

ε δέζκεπζή ηνπο ζε έλα «θαξηέι» ππεξβαίλεη ηα δπλεηηθά νθέιε (Darbouche, 2007:  

4-5).  

ηελ πξαγκαηηθφηεηα, ε ζπλεξγαζία Αιγεξίαο – Ρσζίαο ζηνλ ηνκέα ηνπ 

θπζηθνχ αεξίνπ έρεη πην ζπγθεθξηκέλε, πην πξαθηηθή θαη πην άκεζε ζθνπηκφηεηα θαη 
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γηα ηηο δχν ρψξεο. Γηα ηε Ρσζία θαη εηδηθφηεξα, ηε “GAZPROM” , ε αιγεξηλή 

“Sonatrach” απνηειεί πεγή ηερλνγλσζίαο γηα ηελ παξαγσγή θαη ηηο εμαγσγέο 

Τγξνπνηεκέλνπ Φπζηθνχ Αεξίνπ (ΤΦΑ). Παξάιιεια, γηα ηε “Sonatrach”,                       

ε ζπκκεηνρή ζε ξσζηθά πξνγξάκκαηα παξαγσγήο ΤΦΑ ζπληζηά ζεκαληηθή πεγή 

εζφδσλ, ε νπνία πεξηνξίδεη ηελ εμάξηεζή ηεο απφ ηηο εμαγσγέο θπζηθνχ αεξίνπ ζηελ 

επξσπατθή αγνξά. Δπηπιένλ, ε πξφβιεςε γηα κειινληηθή ζπλεξγαζία ζηνλ ηνκέα ηεο 

παξαγσγήο ππξεληθήο ελέξγεηαο γηα εηξεληθνχο ζθνπνχο πνπ πεξηέρεηαη ζην 

Μλεκφλην Καηαλφεζεο ηνπ 2007, απνηειεί ζεκαληηθφ αληηζηάζκηζκα γηα ηελ παξνρή 

ηερλνγλσζίαο ζηνλ ηνκέα ηνπ ΤΦΑ (Katz, 2007: 154-156; Darbouche, 2007: 5). 

Χζηφζν, ε αλάδεημε κίαο ηζρπξήο ξσζηθήο παξνπζίαο ζηηο εμαγσγέο ΤΦΑ πξνο ηελ 

επξσπατθή αγνξά δελ παχεη λα απνηειεί απεηιή γηα ηηο αιγεξηλέο εμαγσγέο θπζηθνχ 

αεξίνπ - ηελ θχξηα πεγή εζφδσλ ηεο αιγεξηλήο νηθνλνκίαο. Χο εθ ηνχηνπ,                        

ε πεξαηηέξσ ελίζρπζε ηεο ξσζν-αιγεξηλήο ζπλεξγαζίαο ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ 

αεξίνπ είλαη αξθεηά πηζαλφλ λα βξεζεί αληηκέησπε κε ην ζηελφ ππξήλα ησλ 

αιγεξηλψλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ. Σν ελδερφκελν απηφ επηζεκαίλεη ν Mark Katz, 

παξαηεξψληαο φηη «αλ θαη νη ξσζν-αιγεξηλνί δεζκνί έρνπλ εληζρπζεί δξακαηηθά, 

θαίλεηαη φηη ππάξρνπλ φξηα σο πξνο ηελ έθηαζε πνπ κπνξεί λα ιάβεη απηή ε 

ζπλεξγαζία,  ηδηαίηεξα ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ, φπνπ ηα ζπκθέξνληά ηνπο 

θαίλεηαη λα είλαη πεξηζζφηεξν αληαγσληζηηθά παξά λα ηείλνπλ πξνο ηε ζπλεξγαζία» 

(Katz, 2007: 152).        

 Τπφ ην θσο ηεο πξνεγεζείζαο αλάιπζεο, κπνξεί θαλείο λα δηαθξίλεη κία 

ζεηξά πξνζδηνξηζηηθψλ παξακέηξσλ ησλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ΔΔ – Αιγεξίαο. ε 

ζεζκηθφ επίπεδν, ε Δπξσ-κεζνγεηαθή εηαηξηθή ζρέζε θαη ε Δπξσπατθή Πνιηηηθή 

Γεηηνλίαο δηακνξθψλνπλ ην πιαίζην, εληφο ηνπ νπνίνπ αλαπηχζζνληαη ν δηάινγνο θαη 

ε ζπλεξγαζία ησλ δχν πιεπξψλ ζηνλ ηνκέα ηεο ελέξγεηαο. Παξάιιεια, βέβαηα, 

νξηζκέλα θξάηε κέιε ηεο Μεζνγείνπ έρνπλ αλαπηχμεη ην δηθφ ηνπο δηκεξέο ζεζκηθφ 

πιαίζην κε ηελ Αιγεξία, ην νπνίν αζθεί, επίζεο, επηξξνή ζηηο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ΔΔ 

– Αιγεξίαο. Ηδηαίηεξν ξφιν γηα ηελ εμέιημε ησλ επξσ-αιγεξηλψλ ελεξγεηαθψλ 

δηαδξακαηίδνπλ, επίζεο, ηα πθηζηάκελα ζπκθέξνληα, ηα νπνία ζα κπνξνχζαλ λα 

δηαρσξηζηνχλ ζε επίζεκα «εζληθά» ζπκθέξνληα ηεο Αιγεξίαο, ζπκθέξνληα 

νξηζκέλσλ ηζρπξψλ ειίη ζην εζσηεξηθφ ηεο ρψξαο, ζπκθέξνληα ζπγθεθξηκέλσλ 

θξαηψλ κειψλ (Ηζπαλία, Ηηαιία, Γαιιία) θαη ζπκθέξνληα ηεο ΔΔ, ηα νπνία 

πξνσζνχληαη απφ ηελ Δπηηξνπή. Δπηπιένλ, εηδηθή εμσηεξηθή παξάκεηξν πνπ 

επεξεάδεη νπζηαζηηθά ηηο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ΔΔ – Αιγεξίαο, ζπληζηά                               
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ε αλαπηπζζφκελε ελεξγεηαθή ζπλεξγαζία Ρσζίαο – Αιγεξίαο. Πξνζδηνξηζηηθφ ξφιν, 

ηέινο, δηαδξακαηίδνπλ νη θπξίαξρεο ηδέεο θαη αληηιήςεηο πνπ δηέπνπλ ηε δξάζε ηεο 

Αιγεξίαο, ηεο ΔΔ, αιιά θαη θξαηψλ κειψλ κε ηδηαίηεξνπο ηζηνξηθνχο δεζκνχο κε ηε 

ζπγθεθξηκέλε ρψξα, φπσο ε Γαιιία. Πξνζεγγίδνληαο ην ηδενινγηθφ ππφβαζξν ησλ 

ζρέζεσλ ΔΔ – Αιγεξίαο, ζα κπνξνχζε θαλείο λα δηαθξίλεη δχν επίπεδα. ην πξψην, 

εληνπίδνληαη νη ζπλδεφκελεο κε ην απνηθηαθφ παξειζφλ ηεο ρψξαο θαη ηνλ αγψλα ηεο 

αλεμαξηεζίαο απφ ηε Γαιιία ηδέεο, νη νπνίεο πξνζδηνξίδνπλ, ζε κεγάιν βαζκφ, ηελ 

αιγεξηλή ηαπηφηεηα. ην δεχηεξν επίπεδν, αλαπηχζζεηαη έλα ζχλνιν ηδεψλ 

(απειεπζέξσζε ηεο αγνξάο, πγηήο αληαγσληζκφο, επλνκία, θξάηνο δηθαίνπ) πνπ 

επηρεηξεί λα εμάγεη ε ΔΔ, ζην πιαίζην ηεο Δπξσ-κεζνγεηαθήο εηαηξηθήο ζρέζεο θαη 

ηεο Δπξσπατθήο Πνιηηηθήο Γεηηνλίαο, παξά ηηο αληηδξάζεηο απφ ηηο ηζρπξέο αιγεξηλέο 

ειίη. Σν ζχλνιν ησλ ελ ιφγσ παξακέηξσλ πξνζδίδεη ζηηο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ΔΔ – 

Αιγεξίαο έλα δπλακηθφ, αιιά θαη αζηαζή ραξαθηήξα, ν νπνίνο δηεπξχλεη ην 

πεξηζψξην εμέιημήο ηνπο, αιιά πεξηνξίδεη, παξάιιεια, ηελ αζθάιεηα ηνπ ελεξγεηαθνχ 

εθνδηαζκνχ ηεο ΔΔ απφ ηελ Αιγεξία.      
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4.2.2 Υώξεο - πεξηνρέο δηέιεπζεο 

 

4.2.2.1 Σνπξθία 

 

 Ζ αλάιπζε, ζην πξνεγνχκελν ηκήκα ηνπ θεθαιαίνπ, επηθεληξψζεθε ζηνπο 

θχξηνπο πξνκεζεπηέο ηεο ΔΔ ζε θπζηθφ αέξην – Ρσζία, Ννξβεγία θαη Αιγεξία.                     

Ζ ζπγθεθξηκέλε νκάδα ρσξψλ δηαδξακαηίδεη έλαλ αδηακθηζβήηεηα θνκβηθφ ξφιν  

γηα ηελ αζθάιεηα ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ ηεο ΔΔ. Πέξαλ, φκσο, ησλ 

πξνκεζεπηψλ, νπζηαζηηθή ζεκαζία γηα ηελ επξσπατθή αγνξά θπζηθνχ αεξίνπ 

θαηέρνπλ θαη νη ρψξεο δηέιεπζεο – “transit”, νη νπνίεο, ιφγσ ηεο γεσγξαθηθήο ηνπο 

ζέζεο, κεζνιαβνχλ αλάκεζα ζε πξνκεζεπηέο θαη θαηαλαισηέο. Ζ εμέηαζε ησλ 

ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ κε απηή ηελ νκάδα ρσξψλ εζηηάδεη, θαηαξράο, ζηελ 

Σνπξθία, γηα λα ζπλερίζεη κε ηελ πεξηνρή ηεο Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο θαη λα 

ζηξαθεί, ηέινο, ζηελ Οπθξαλία.  

 Ηδηαίηεξε έκθαζε δίδεηαη ζηελ Σνπξθία, ιφγσ, πξψηνλ, ηνπ ηαρέσο 

εμειηζζφκελνπ ξφινπ ηεο ζε επίπεδν γεσπνιηηηθήο ηεο ελέξγεηαο θαη δεχηεξνλ, ηεο 

ηδηαίηεξεο ζρέζεο ηεο - σο ππνςήθηαο πξνο έληαμε ρψξαο - κε ηελ ΔΔ. Ζ αλάιπζε 

πνπ αθνινπζεί, εζηηάδεη, θαηαξράο, ζηηο θπξίαξρεο αληηιήςεηο ζηελ ίδηα ηελ Σνπξθία 

ζρεηηθά κε ην ελεξγεηαθφ ξφιν ηεο ρψξαο, φπσο απηέο δηακνξθψλνληαη, 

επεξεαδφκελεο απφ ηνπο επξχηεξνπο ζηφρνπο ηεο εμσηεξηθήο ηεο πνιηηηθήο, αιιά θαη 

ηελ ελεξγεηαθή ηεο θαηάζηαζε. ε έλα δεχηεξν επίπεδν, εμεηάδνληαη νη ελεξγεηαθέο 

ζρέζεηο ΔΔ – Σνπξθίαο, ζε ζπλάξηεζε κε ηελ απνθαινχκελε «δηπισκαηία» ησλ 

αγσγψλ θπζηθνχ αεξίνπ θαη ηελ πξφνδν ησλ εληαμηαθψλ δηαπξαγκαηεχζεσλ. Σέινο, 

δηεξεπλάηαη ε πηπρή ησλ ξσζν-ηνπξθηθψλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ, ππφ ην πξίζκα ηεο 

επίδξαζεο πνπ αζθνχλ ή δχλαληαη λα αζθήζνπλ ζηηο επξσ-ηνπξθηθέο ελεξγεηαθέο 

ζρέζεηο.   

 Ζ αλάδεημε ηεο Σνπξθίαο ζε ελεξγεηαθφ θφκβν κείδνλνο ζεκαζίαο γηα ηε 

κεηαθνξά ηφζν αξγνχ πεηξειαίνπ, φζν θαη θπζηθνχ αεξίνπ απφ ηνλ Καχθαζν, ηε 

Μέζε Αλαηνιή θαη ηνλ Πεξζηθφ Κφιπν πξνο ηελ Δπξψπε ζπκπεξηιακβάλεηαη ζηνπο 

βαζηθνχο ζηφρνπο ηεο ηνπξθηθήο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο (Meister, 2010: 22; 

Γξεγνξηάδεο, 2008: 18; Barysch, 2007: 2; Winrow, 2003: 77). Δμεηάδνληαο ην 

επξχηεξν πιαίζην ηεο ηνπξθηθήο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο, ν Stefan Meister παξαηεξεί 

φηη, απφ ην 2002, νπφηε ην Κφκκα Γηθαηνζχλεο θαη Αλάπηπμεο (ΑΚΡ) ήιζε ζηελ 

εμνπζία, ε Σνπξθία πξνζπαζεί λα αλαδεηρζεί ζε θχξηα πεξηθεξεηαθή δχλακε, 
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επηδεηθλχνληαο έληνλε δηπισκαηηθή δξαζηεξηφηεηα θαη δηαδξακαηίδνληαο ελεξγφ 

ξφιν γηα ηελ επξχηεξε πεξηνρή, κέζα απφ ηελ πνιηηηθή ηεο θαιήο γεηηνλίαο. ην 

πιαίζην απηφ, εθκεηαιιεπφκελε ηε γεσγξαθηθή ηεο ζέζε πνπ ηε θέξλεη πιεζίνλ ησλ 

πην πινχζησλ, ελεξγεηαθά, πεξηνρψλ, παγθνζκίσο, επηδηψθεη, σο θεληξηθφο θφκβνο, 

λα δηαζθαιίζεη ηελ θάιπςε ησλ ελεξγεηαθψλ ηεο αλαγθψλ, λα πεξηνξίζεη ηελ 

ελεξγεηαθή ηεο εμάξηεζε απφ ηε Ρσζία θαη λα εμαζθαιίζεη φζν ην δπλαηφλ 

πεξηζζφηεξα έζνδα απφ ηελ επηβνιή ηειψλ δηέιεπζεο θαη θφξσλ (Meister, 2010: 22). 

Δπηπιένλ, δεδνκέλεο ηεο πνιηηηθήο πνπ αθνινπζεί ε Άγθπξα ζηελ πεξίπησζε ησλ 

αγσγψλ θπζηθνχ αεξίνπ πνπ δηέξρνληαη ή ζρεδηάδεηαη λα δηέιζνπλ απφ ην έδαθνο 

ηεο, είλαη ζαθήο ε βνχιεζή ηεο λα εμειηρζεί ε Σνπξθία απφ ρψξα δηέιεπζεο ζε 

κεηαπσιεηή θπζηθνχ αεξίνπ. 

 Ζ ηδηαίηεξε ζεκαζία πνπ απνδίδεηαη ζην θπζηθφ αέξην απφ ηελ ηνπξθηθή 

θπβέξλεζε, εμεγείηαη απφ ην γεγνλφο φηη ε ζέζε πνπ θαηαιακβάλεη ζην ελεξγεηαθφ 

ηζνδχγην ηεο Σνπξθίαο είλαη ζρεδφλ ίδηα κε απηή ηνπ πεηξειαίνπ, θαιχπηνληαο 

πεξηζζφηεξν απφ ην 30% ησλ ελεξγεηαθψλ πξνκεζεηψλ ηεο Σνπξθίαο, ην 2007 (βι. 

ζρήκα ΥΥΥΗΗ θαησηέξσ). Ζ ηνπξθηθή αγνξά θπζηθνχ αεξίνπ ειέγρεηαη απφ ην 

θξαηηθφ κνλνπψιην ηεο “BOTAŞ”, παξά ηελ ηππηθή θαηάξγεζή ηνπ κε ην λφκν ηνπ 

2001 πεξί απειεπζέξσζεο. Σν θχξην πξφβιεκα ηεο ηνπξθηθήο αγνξάο θπζηθνχ 

αεξίνπ, ζχκθσλα κε ηε κειέηε ησλ I. Atiyas θαη J. N. Ferrer γηα ηηο κεηαξξπζκίζεηο 

ζηνλ ελεξγεηαθφ ηνκέα ηεο Σνπξθίαο, ζπλδέεηαη κε ηηο καθξνρξφληεο ζπκβάζεηο 

εηζαγσγήο θπζηθνχ αεξίνπ πνπ ππέγξαςε ε “BOTAŞ”, θαηά ηηο δεθαεηίεο ηνπ ΄80 θαη 

ηνπ ΄90, κε έμη θξάηε – εμαγσγείο θπζηθνχο αεξίνπ (I. Atiyas and J. N. Ferrer, 2007: 

116).  Οη ελ ιφγσ ζπκβάζεηο, νη νπνίεο έρνπλ δηάξθεηα κεγαιχηεξε ή ίζε ησλ είθνζη 

εηψλ, πξνβιέπνπλ ηελ ππνρξεσηηθή δέζκεπζε θαη αγνξά απφ ηελ Σνπξθία 

ζπγθεθξηκέλσλ πνζνηήησλ θπζηθνχ αεξίνπ αλά έηνο (φξνο „take or pay‟), 

πεξηνξίδνληαο, θαη‟ απηφλ ηνλ ηξφπν, ηα πεξηζψξηα επηινγήο κε βάζε ηελ πξνέιεπζε 

θαη ηελ ηηκή (βι. πίλαθα 4.6 θαησηέξσ).  

Χζηφζν, νη πξνζδνθίεο γηα ηαρεία νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη πςειέο αλάγθεο 

ζε πξνκήζεηα θπζηθνχ αεξίνπ δηαςεχζζεθαλ, ιφγσ ηεο θξίζεο ηεο ηνπξθηθήο 

νηθνλνκίαο, θαηά ηελ πεξίνδν 2000 – 2001, κε απνηέιεζκα ε ηνπξθηθή αγνξά 

ελέξγεηαο λα κελ κπνξεί λα απνξξνθήζεη ηηο κεγάιεο πνζφηεηεο θπζηθνχ αεξίνπ θαη 

ε “BOTAŞ” λα είλαη ππνρξεσκέλε, είηε λα αγνξάζεη ηηο επηπιένλ πνζφηεηεο θπζηθνχ 

αεξίνπ, είηε λα απνδεκηψζεη ηηο αληηζπκβαιιφκελεο εηαηξείεο. Χο ιχζε ζην 

πξφβιεκα πνπ αλέθπςε, πξνθξίζεθε έλα «πξφγξακκα απειεπζέξσζεο» ησλ 
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ζπκβάζεσλ θπζηθνχ αεξίνπ, ην νπνίν δίλεη ηε δπλαηφηεηα ζε ηδησηηθέο εηαηξείεο λα 

αγνξάζνπλ κέξνο ησλ δεζκεπκέλσλ πνζνηήησλ. Παξά ηαχηα, ην πξφγξακκα 

ειέγρεηαη σο πξνο ηελ απνδνηηθφηεηά ηνπ, κε απνηέιεζκα ε “BOTAŞ” λα 

εμαθνινπζεί λα είλαη δεζκεπκέλε γηα πνζφηεηεο θπζηθνχ αεξίνπ πνπ ππεξθαιχπηνπλ 

ηηο αλάγθεο ηεο ηνπξθηθήο αγνξάο, αιιά θαη λα δηαηεξεί ηε κνλνπσιηαθή ηεο ζέζε 

(Ibid.: 117-118). Παξάιιεια, φκσο, επηζεκαίλεη ν Η.Ν. Γξεγνξηάδεο, ε χπαξμε ησλ 

ζπγθεθξηκέλσλ δεζκεχζεσλ «νδήγεζε ζηελ εθπφλεζε κειεηψλ γηα ηε δεκηνπξγία 

ππνδνκήο απνζήθεπζεο θπζηθνχ αεξίνπ εληφο ηεο ρψξαο θαη ελίζρπζε ην ελδηαθέξνλ 

γηα ηε ζχλδεζε ηνπ δηθηχνπ θπζηθνχ αεξίνπ κε απηφ ησλ επξσπατθψλ θξαηψλ, ψζηε 

λα ππάξρεη θαη ε δπλαηφηεηα κεηαπσιήζεσο ηνπ πιενλάδνληνο θπζηθνχ αεξίνπ» 

(Η.Ν. Γξεγνξηάδεο, 2008: 19; βι. επίζεο K. Barysch, 2007: 2). 

ΥΖΜΑ ΥΥΥΗΗ: ΔΝΔΡΓΔΗΑΚΟ ΜΔΗΓΜΑ ΣΟΤΡΚΗΑ, 2007 

Φπζηθφ Αέξην 

30,4%

Άλζξαθαο 

29,3%

Άιιεο 1,5%

ΑΠΔ 5,0%

Πεηξέιαην 

30,7%

Τδξνει/θή 

3,1%

 
Πεγή: ΗΔΑ Energy Statistics, 2009 

      

Δάλ ν γεληθφο ζηφρνο ηεο αλάδεημεο ηεο Σνπξθίαο ζε ελεξγεηαθφ θφκβν 

κεηαμχ Δπξψπεο θαη Αζίαο απνηειεί θνηλφ ζεκείν αλαθνξάο γηα ηνπο παξάγνληεο 

πνπ ζπκκεηέρνπλ ζηε δηακφξθσζε ηεο ηνπξθηθήο ελεξγεηαθήο θαη εμσηεξηθήο 

πνιηηηθήο, απηφ δελ ζεκαίλεη φηη πθίζηαηαη κία θνηλή αληίιεςε σο πξνο ην 

πεξηερφκελν θαη ηελ πινπνίεζε ηνπ ξφινπ απηνχ. Αληηζέησο, ν κεγάινο αξηζκφο ησλ 

θνξέσλ πνπ εκπιέθνληαη ζηε ζρεδίαζε θαη πινπνίεζή ηνπ, ζπλδπάδεηαη κε 

δηαθνξεηηθέο θαη ζπρλά αληηθξνπφκελεο κεηαμχ ηνπο πξνζεγγίζεηο. Τπφ ην πξίζκα 

απηφ, ν Gareth M. Winrow αζθεί θξηηηθή ζηελ παγησκέλε αληίιεςε, ε νπνία ζέιεη 

ηελ Σνπξθία λα ζπκκεηέρεη σο «νξζνινγηθφο κνλνιηζηθφο δξψλ» ζην «Μεγάιν 

Παηρλίδη» ησλ αγσγψλ ηεο Καζπίαο (Gareth M. Winrow, 2003: 91). ηελ 
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πξαγκαηηθφηεηα, ην «Μεγάιν Παηρλίδη» είλαη πην πνιχπινθν, εκπιέθνληαο 

θπβεξλεηηθνχο δξψληεο κε δηαθνξεηηθή γξαθεηνθξαηηθή θνπιηνχξα θαη αληίιεςε ηνπ 

πεξηθεξεηαθνχ ξφινπ ηεο Σνπξθίαο, αιιά θαη εμσηεξηθνχο παξάγνληεο κε 

ζπγθξνπφκελα ζπκθέξνληα, ζηνπο νπνίνπο ζπκπεξηιακβάλνληαη θξάηε, αιιά θαη 

επηρεηξήζεηο.  

ΠΗΝΑΚΑ 4.6: ΚΑΣΑΝΟΜΖ ΜΑΚΡΟΥΡΟΝΗΧΝ ΤΜΒΑΔΧΝ ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ  

ΦΤΗΚΟΤ ΑΔΡΗΟΤ BOTAŞ 

Υψξα 
Γηζ. m

3 

/έηνο 

Ζκεξνκελία 

ππνγξαθήο 
Έλαξμε 

Γηάξθεηα 

(έηε) 
Λήμε 

Ρσζία 6 Φεβ. 1986 1987 25 2012 

Αιγεξία 

(ΤΦΑ) 
4 Απξ. 1988 1994 20 2014 

Νηγεξία 

(ΤΦΑ) 
1,2 Ννέκ. 1999 1999 22 2021 

Ηξάλ 10 Αχγ. 2001 2001 25 2026 

Ρσζία 16 Γεθ. 1997 2003 25 2028 

Ρσζία 8 Γεθ. 1998 1998 23 2021 

Σνπξθκεληζηάλ 16 Μάηνο 1999 - 30 - 

Αδεξκπατηδάλ 6,6 Μάξ. 2001 2006 15 2021 
Πεγή: I. Atiyas and J. N. Ferrer, 2007: 117 

 

Σν Τπνπξγείν Δμσηεξηθψλ, ην Τπνπξγείν Δλέξγεηαο θαη Φπζηθψλ Πφξσλ, ην 

Γεληθφ Δπηηειείν, νη θξαηηθέο εηαηξείεο “BOTAŞ” θαη “TPAO” θαη ην εθάζηνηε 

πξσζππνπξγηθφ γξαθείν είλαη νη θχξηνη δηακνξθσηέο ηεο ηνπξθηθήο ελεξγεηαθήο 

πνιηηηθήο. Ο δηαρσξηζκφο ησλ αξκνδηνηήησλ αλάκεζα ζηνπο ζπγθεθξηκέλνπο 

θπβεξλεηηθνχο θνξείο είλαη ζπρλά δπζρεξήο, θαζψο ηερληθά δεηήκαηα, φπσο ν 

πξνζδηνξηζκφο ηεο πνξείαο ελφο αγσγνχ ζπλδένληαη, άκεζα, κε ζέκαηα εμσηεξηθήο 

πνιηηηθήο. Ο βαζκφο ελεξγεηαθήο εμάξηεζεο απφ ηε Ρσζία ζπληζηά έλα απφ ηα 

βαζηθφηεξα ζεκεία ηξηβήο αλάκεζα ηνπο. Γηα ην Τπνπξγείν Δμσηεξηθψλ θαη ηηο 

ηνπξθηθέο έλνπιεο δπλάκεηο, παξαηεξεί ν Winrow, ε ππεξβνιηθή εμάξηεζε απφ ηηο 

εηζαγσγέο ξσζηθνχ θπζηθνχ αεξίνπ απνηειεί πεγή αλεζπρίαο. Τπφ ην βάξνο ηεο 

αληίιεςεο απηήο, αληηκεησπίδνπλ ηνλ αγσγφ “Blue Stream” κε επηθπιαθηηθφηεηα θαη 

πξνηηκνχλ ηε δηαθνξνπνίεζε ησλ  πξνκεζεπηψλ ηεο Σνπξθίαο, κέζσ ηεο εηζαγσγήο 

πεξηζζφηεξνπ θπζηθνχ αεξίνπ απφ ην Αδεξκπατηδάλ. ηε ζηάζε ηνπο απηή 

ππνζηεξίδνληαη, άιισζηε θαη απφ ηηο Ζλσκέλεο Πνιηηείεο. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, γηα 

ην Τπνπξγείν Δλέξγεηαο θαη Φπζηθψλ Πφξσλ, ηε “BOTAŞ”, αιιά θαη ην 

«θηινξσζηθφ ιφκπη» πνπ πεξηιακβάλεη, θπξίσο, εηαηξείεο (ENKA, Gama, Tekfen) κε 

εκπινθή ζηελ αλαβάζκηζε ηνπ παιαηφηεξνπ ζπλδεηήξηνπ αγσγνχ Ρσζίαο - Σνπξθίαο, 
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ν αγσγφο “Blue Stream” δχλαηαη λα αλαδείμεη ην ξφιν ηεο Σνπξθίαο σο θφκβνπ ζηνλ 

ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ θαη ην γεγνλφο απηφ αξθεί γηα λα μεπεξαζζεί ε ελίζρπζε 

ηεο ελεξγεηαθήο εμάξηεζεο απφ ηε Ρσζία (Ibid.: 89-90). πσο γίλεηαη αληηιεπηφ, 

παξά ην γεγνλφο φηη θαη νη δχν πιεπξέο κνηξάδνληαη ηνλ θνηλφ γεληθφ ζηφρν ηεο 

αλάδεημεο ηεο Σνπξθίαο ζε πεξηθεξεηαθφ ελεξγεηαθφ θφκβν, νη αληηιήςεηο ή/ θαη ηα 

ζπκθέξνληα πνπ θάζε πιεπξά ζπλδέεη κε ηελ πινπνίεζε ηνπ ζηφρνπ απηνχ, 

δηακνξθψλνπλ δχν δηαθνξεηηθέο, επί ηεο νπζίαο, πξνζεγγίζεηο.        

 Τπφ ηηο ζπγθεθξηκέλεο ζπλζήθεο, ε εμέιημε ησλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ΔΔ – 

Σνπξθίαο θάζε άιιν παξά γξακκηθή είλαη. Ζ ελίζρπζε ηεο επξσ-ηνπξθηθήο 

ελεξγεηαθήο ζπλεξγαζίαο είλαη ζπλδεδεκέλε κε ζπγθεθξηκέλα νθέιε θαη γηα ηηο δχν 

πιεπξέο. Γηα ηελ ΔΔ, ε Σνπξθία πξνζθέξεη κία ελαιιαθηηθή νδφ ελεξγεηαθνχ 

εθνδηαζκνχ, ε νπνία, εθφζνλ νινθιεξσζεί, ζπκβάιιεη, νπζηαζηηθά, ζηελ επξσπατθή 

ελεξγεηαθή αζθάιεηα. Παξάιιεια, κέζσ ηεο ελεξγεηαθήο ζπλεξγαζίαο κε ηελ 

Σνπξθία, ε ΔΔ απνθηά κεγαιχηεξε πνιηηηθή επηξξνή ζηηο πινχζηεο ζε 

πδξνγνλάλζξαθεο πεξηνρέο ηεο Καζπίαο θαη ηεο Μέζεο Αλαηνιήο θαη ηζρπξφηεξε 

δηαπξαγκαηεπηηθή ζέζε έλαληη ηεο Ρσζίαο (A. Tekin and P.A. Williams, 2009: 4; 

Mañé-Estrada, 2006: 3783). Ζ Σνπξθία, πάιη, πέξαλ απφ ηα ζεκαληηθά νηθνλνκηθά 

νθέιε πνπ απνθνκίδεη, αλαβαζκίδεηαη γεσ-ζηξαηεγηθά θαη εληζρχεηαη 

δηαπξαγκαηεπηηθά ζην πιαίζην ηεο πξν-εληαμηαθήο δηαδηθαζίαο.   

Σν ελδηαθέξνλ ηεο ΔΔ γηα ηελ Σνπξθία σο ελεξγεηαθφ θφκβν αξρίδεη λα 

εθδειψλεηαη, ζχκθσλα κε ηνλ Yurdakul Yiğitgφden, πξψελ Τθππνπξγφ Δλέξγεηαο 

ηεο Σνπξθίαο, κεηά ην 1999, γηα δχν ιφγνπο. Πξψηνλ, ζην δηάζηεκα 1998-1999,                 

ε Σνπξθία πξαγκαηνπνίεζε ζεκαληηθή πξφνδν ζηηο δηαπξαγκαηεχζεηο γηα ηνλ αγσγφ 

αξγνχ πεηξειαίνπ BTC (Μπαθνχ – Σηθιίδα - Σζεΐράλ) θαη ηνλ Γηα-θαζπηαθφ αγσγφ 

θπζηθνχ αεξίνπ – TCP. Γεχηεξνλ, ε αξλεηηθή ζηάζε ηεο Ρσζίαο σο πξνο ηελ θχξσζε 

ηεο πλζήθεο γηα ηνλ Δλεξγεηαθφ Υάξηε θαη ηνπ Πξσηνθφιινπ γηα ηε δηακεηαθφκηζε 

ελίζρπζε ηελ αλάγθε εμεχξεζεο κίαο ελαιιαθηηθήο νδνχ αλεθνδηαζκνχ, ηελ νπνία 

πξνζέθεξε ε Σνπξθία (Yurdakul Yiğitgφden, 2010: 16). Ζ πξφζθιεζε πνπ απεχζπλε 

ε Δπηηξνπή ζηελ Σνπξθία, ηνλ Ηνχλην ηνπ 1999, λα γίλεη «πιήξσο επσθεινχκελε 

ρψξα» απφ ην πξφγξακκα “INOGATE” απνηειεί ην πξψην δείγκα ηεο λέαο ζηάζεο 

ηεο ΔΔ.   

Πξνζδηνξηζηηθέο παξακέηξνπο ησλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ κε ηελ 

Σνπξθία απνηεινχλ ε εμέιημε ησλ πξν-εληαμηαθψλ δηαπξαγκαηεχζεσλ θαη ε πνξεία 

πινπνίεζεο ησλ αγσγψλ θπζηθνχ αεξίνπ “NABUCCO” θαη “TGI”. Σν γεγνλφο φηη ε 
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Σνπξθία είλαη ππνςήθηα πξνο έληαμε ρψξα δεκηνπξγεί ηελ εχινγε πξνζδνθία φηη νη 

επξσ-ηνπξθηθέο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο εληάζζνληαη ζε έλα ζεζκηθφ πιαίζην πνπ 

εμαζθαιίδεη ηηο θαηάιιειεο ζπλζήθεο γηα ηελ εμέιημή ηνπο. Χζηφζν, επηζεκαίλεη                  

ε Κ. Barysch, ην γεγνλφο φηη ε Σνπξθία είλαη ππνςήθηα πξνο έληαμε ρψξα «θαίλεηαη 

κάιινλ λα εκπνδίδεη παξά λα ζπκβάιιεη ζηελ ελεξγεηαθή ζπλεξγαζία ΔΔ – 

Σνπξθίαο», θαζψο αθφκα θαη ηερληθά δεηήκαηα ηεο ζπλεξγαζίαο απνθηνχλ πνιηηηθφ 

ραξαθηήξα, ιφγσ ηεο παξείζθξεζεο ζεκάησλ άζρεησλ πξνο ηελ ελέξγεηα                       

(Κ. Barysch, 2007: 1). πγθεθξηκέλα, ην άλνηγκα ηνπ θεθαιαίνπ γηα ηελ ελέξγεηα 

είλαη άξξεθηα ζπλδεδεκέλν κε ηε κεηαβνιή ηεο ηνπξθηθήο ζηάζεο σο πξνο ην δήηεκα 

ηεο εθκεηάιιεπζεο ησλ θνηηαζκάησλ πδξνγνλαλζξάθσλ ζηε ζαιάζζηα πεξηνρή ηεο 

Κχπξνπ θαη ην ζεβαζκφ ησλ θπξηαξρηθψλ δηθαησκάησλ φισλ ησλ θξαηψλ-κειψλ, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο, αζθαιψο θαη ηεο Κχπξνπ, ζηελ Απνθιεηζηηθή Οηθνλνκηθή 

Εψλε θαη ζηελ επεηξσηηθή Τθαινθξεπίδα.  

Τπφ ηηο ζπγθεθξηκέλεο πξνυπνζέζεηο θαη δεδνκέλνπ φηη ε ηνπξθηθή ζηάζε 

παξακέλεη ζηαζεξά ακεηάβιεηε, ην αδηέμνδν ζηηο πξν-εληαμηαθέο δηαπξαγκαηεχζεηο 

γηα ην άλνηγκα ηνπ θεθαιαίνπ γηα ηελ ελέξγεηα επηδξά αξλεηηθά ζην ζχλνιν ησλ 

επξσ-ηνπξθηθψλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ. Σελ αξλεηηθή απηή επίδξαζε επηηείλεη, 

άιισζηε, θαη ε επηρεηξνχκελε απφ ηελ Άγθπξα δηαζχλδεζε ζεκάησλ. Δλδεηθηηθή ηεο 

ζπγθεθξηκέλεο ηνπξθηθήο ηαθηηθήο είλαη ε δήισζε ηνπ πξψελ Τπνπξγνχ Δλέξγεηαο 

θαη Φπζηθψλ Πφξσλ ηεο Σνπξθίαο Gilmi Güler, φπσο απηή θαηαγξάθεηαη ζην θνηλφ 

δειηίν ηχπνπ πνπ εμέδσζαλ ΔΔ θαη Σνπξθία κε ηελ επθαηξία ηνπ ζπλέδξηνπ πςεινχ 

επηπέδνπ γηα ηελ επξσ-ηνπξθηθή ελεξγεηαθή ζπλεξγαζία πνπ δηνξγαλψζεθε απφ 

θνηλνχ ζηελ Κσλ/πνιε, ηνλ Ηνχλην ηνπ 2007: «Ζ πξννπηηθή ηεο έληαμεο ηεο 

Σνπξθίαο θαη νη ζπλερηδφκελεο εληαμηαθέο δηαπξαγκαηεχζεηο κε ηελ ΔΔ ζα 

απνηειέζνπλ ηελ θηλεηήξηα δχλακε γηα ηελ πινπνίεζε θνηλψλ ζρεδίσλ πνπ ζα 

εληζρχζνπλ ηνλ ελεξγεηαθφ εθνδηαζκφ ηεο Σνπξθίαο θαη ηεο ΔΔ» (European Union 

Delegation to Turkey, 2007). Πξνο ηελ ίδηα θαηεχζπλζε, αιιά ζε πςειφηεξνπο 

ηφλνπο, θηλείηαη θαη ε δήισζε ηνπ Πξσζππνπξγνχ ηεο Σνπξθίαο, θαηά ηελ επίζεκε 

επίζθεςή ηνπ ζηηο Βξπμέιιεο, ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2009. Αλαθεξφκελνο ζην ζρέδην 

θαηαζθεπήο ηνπ αγσγνχ θπζηθνχ αεξίνπ “Nabucco”, ν Tayyip Erdogan ηνλίδεη: 

«εθφζνλ αληηκεησπίζνπκε κία θαηάζηαζε, ζηελ νπνία ην θεθάιαην γηα ηελ ελέξγεηα 

κπινθαξηζηεί, ζα αλαζεσξήζνπκε αζθαιψο ηε ζέζε καο» (Eric Bonse, 2009).     

 Δμεηάδνληαο ηελ ηνπξθηθή ηάζε, ν Stefan Meister επηζεκαίλεη φηη αλ θαη νη 

αξγνί ξπζκνί ή ε έιιεηςε πξνφδνπ ζηηο εληαμηαθέο δηαπξαγκαηεχζεηο κπνξεί λα 
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απνηεινχλ εκπφδην γηα ηελ ελίζρπζε ηεο ελεξγεηαθήο ζπλεξγαζίαο, ε ρξήζε ηνπ 

“Nabucco” σο «δηαπξαγκαηεπηηθνχ ραξηηνχ» θάζε άιιν παξά ζπκβάιιεη ζηελ 

«νηθνδφκεζε εκπηζηνζχλεο» (Meister, 2010: 26). Γηα ηελ ΔΔ, ε ελεξγεηαθή 

ζπλεξγαζία κε ηελ Σνπξθία θαη ηα ζπλδεφκελα κε απηή ζρέδηα θαηαζθεπήο αγσγψλ 

εληάζζνληαη ζην επξχηεξν πιαίζην ηεο πνιηηηθήο ελίζρπζεο ηεο αζθάιεηαο ηνπ 

ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ ηεο. Ζ ζηαζηκφηεηα ησλ εληαμηαθψλ δηαπξαγκαηεχζεσλ σο 

πξνο ην θεθάιαην ηεο ελέξγεηαο, φπσο θαη ε ζηαζεξή άξλεζε ηεο Σνπξθίαο ζηελ 

πξφζθιεζε ηεο ΔΔ λα εληαρζεί ζηελ Δλεξγεηαθή Κνηλφηεηα, αλαπφθεπθηα 

επεξεάδνπλ ηηο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ησλ δχν πιεπξψλ. Χζηφζν, επηζεκαίλεη ν 

αξκφδηνο γηα ζέκαηα ελέξγεηαο Δπίηξνπνο, Andris Piebalgs, «απηέο νη δχν δηαδηθαζίεο 

έρνπλ σο θνηλφ ζεκείν αλαθνξάο ην γεγνλφο φηη θαη νη δχν απνξξένπλ απφ ηελ 

θαηαλφεζε ηεο αλάγθεο γηα πεξαηηέξσ ζπλεξγαζία αλάκεζα ζηελ ΔΔ θαη ηελ 

Σνπξθία ζε έλαλ αξηζκφ ηνκέσλ» (Andris Piebalgs, 2007). Ζ εθκεηάιιεπζε ηεο 

αλάγθεο ελίζρπζεο ηεο ελεξγεηαθήο αζθάιεηαο ηεο ΔΔ, κέζσ ελαιιαθηηθψλ νδψλ 

εθνδηαζκνχ, απφ ηελ Σνπξθία, πξνθεηκέλνπ λα δψζεη ψζεζε ζηηο εληαμηαθέο 

δηαπξαγκαηεχζεηο, είλαη πνιχ πηζαλφλ, φκσο, λα έρεη ηα αληίζεηα απνηειέζκαηα. 

ηνρεχνληαο ζηελ άζθεζε πίεζεο ζηνλ ηδηαηηέξσο επαίζζεην γηα ηα πεξηζζφηεξα 

θξάηε κέιε ηνκέα ηεο αζθάιεηαο ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ, ε ελ ιφγσ ηνπξθηθή 

ζηάζε ελδέρεηαη λα κεηαβάιεη ηελ θπξίαξρε αληίιεςε εληφο ΔΔ γηα ην ξφιν ηεο 

Σνπξθίαο απφ παξάγνληα ελίζρπζεο ηεο επξσπατθήο ελεξγεηαθήο αζθάιεηαο ζε ιφγν 

αλεζπρίαο θαη αλαζθάιεηαο ή αιιηψο, ζε κία «δεχηεξε Ρσζία» ζηα Ννηηναλαηνιηθά.    

 Δληφο ηνπ πιαηζίνπ ηεο ελεξγεηαθήο ζπλεξγαζίαο ΔΔ – Σνπξθίαο, έρνπλ κέρξη 

ζήκεξα αλαπηπρζεί δχν ζρέδηα θαηαζθεπήο αγσγψλ θπζηθνχ αεξίνπ ν “TGI – 

Turkey-Greece-Italy” θαη ν “Nabucco”. Πξφθεηηαη γηα δχν αλεμάξηεηνπο, ζεσξεηηθά 

ζπκπιεξσκαηηθνχο, αιιά, ζηελ πξάμε, αληαγσληζηηθνχο κεηαμχ ηνπο αγσγνχο, 

θαζψο θαη νη δχν εμππεξεηνχλ ηνλ ίδην ζηφρν, ηνλ εθνδηαζκφ ηεο ΔΔ κε κε ξσζηθφ 

θπζηθφ αέξην. Σν ζρέδην θαηαζθεπήο ηνπ αγσγνχ “TGI” πξνβιέπεη ηε κεηαθνξά 

θπζηθνχ αεξίνπ απφ ηηο ρψξεο ηεο Καζπίαο θαη ηεο Μέζεο Αλαηνιήο, κέζσ ηεο 

Σνπξθίαο, ζηελ Διιάδα θαη ηελ Ηηαιία. Σν ειιελνηνπξθηθφ ηκήκα ηνπ αγσγνχ έρεη 

ήδε θαηαζθεπαζηεί (ζπλεξγαζία ΓΔΠΑ - BOTAŞ) θαη κεηαθέξεη 0,75 δηζ. m
3
 /έηνο 

απφ ηελ Σνπξθία ζηελ Διιάδα. Χζηφζν, γηα ηελ θαλνληθή ιεηηνπξγία ηνπ αγσγνχ, 

φηαλ νινθιεξσζεί θαη ε ππνζαιάζζηα ζχλδεζε Διιάδνο – Ηηαιίαο (ζπλεξγαζία 

ΓΔΠΑ - Edison), ζα πξέπεη λα εμαζθαιηζζνχλ ζπλνιηθά 11,6 δηζ. m
3
 /έηνο, εθ ησλ 
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νπνίσλ 8 δηζ. m
3
 /έηνο ζα θαηαιήγνπλ ζηελ ηηαιηθή αγνξά (ΓΔΠΑ, 2009: 10-11; 

ΓΔΠΑ, 2008: 8-11; ΓΔΠΑ, 2007: 9-10; IGI Poseidon, 2010).  

ηνρεχνληαο ζηηο ίδηεο πεγέο θπζηθνχ αεξίνπ κε ηνλ “TGI”, ν αγσγφο 

“Nabucco” ζρεδηάδεηαη λα κεηαθέξεη 31 δηζ. m
3
 /έηνο, κέζσ ηεο Σνπξθίαο, ζηε 

Βνπιγαξία, ηε Ρνπκαλία, ηελ Οπγγαξία θαη ηελ Απζηξία. Σα ηδξπηηθά κέιε ηεο 

δηεζλνχο εηαηξείαο γηα ηελ θαηαζθεπή ηνπ αγσγνχ είλαη ε ηνπξθηθή “BOTAŞ”, ε 

βνπιγαξηθή “Bulgarian Energy Holding”, ε ξνπκαληθή “Transgaz”, ε νπγγξηθή 

“MOL” θαη ε απζηξηαθή “OMV”, ελψ ην 2008 πξνζηέζεθε θαη ε γεξκαληθή “RWE” 

(Nabucco Gas Pipeline, 2010). Σν κέγεζνο, ε αλαγλσξηζηκφηεηα θαη ε πνζφηεηα κε 

ξσζηθνχ θπζηθνχ αεξίνπ πνπ δχλαηαη λα εμαζθαιίζεη ν αγσγφο, ζε πιήξε 

ιεηηνπξγία, γηα ηελ επξσπατθή αγνξά, είραλ σο απνηέιεζκα λα εμαζθαιίζεη ηελ 

άκεζε ππνζηήξημε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο. Πέξαλ ηεο έληαμήο ηνπ ζηα 

Γηεπξσπατθά Δλεξγεηαθά Γίθηπα, ζηα νπνία έρεη ζπκπεξηιεθζεί θαη ν “TGI”, ε 

Δπηηξνπή ζπκκεηείρε, εμαξρήο, ελεξγά ζηελ πξνψζεζε ηνπ έξγνπ. ην πιαίζην απηφ, 

ν Andris Piebalgs ππέγξαςε, ηνλ Ηνχλην ηνπ 2006, κε ηνπο Τπνπξγνχο Δλέξγεηαο ησλ 

εκπιεθνκέλσλ ζην έξγν ρσξψλ Κνηλή Γηαθήξπμε γηα ηελ επίζπεπζε ησλ δηαδηθαζηψλ 

πινπνίεζήο ηνπ, ελψ ε Δπηηξνπή δηεδξακάηηζε ελεξγφ ξφιν ζηηο δηαπξαγκαηεχζεηο 

γηα ηε Γηαθπβεξλεηηθή πκθσλία κε ηελ Σνπξθία, γεγνλφο ην νπνίν ππνγξακκίδεη ν 

ίδηνο ν Πξφεδξνο ηεο Δπηηξνπήο José Manuel Barroso ζην ραηξεηηζκφ ηνπ γηα ηελ 

ππνγξαθή ηεο, ηνλ Ηνχιην ηνπ 2009 (EUROPA Press Release, IP/06/842, 2006; José 

Manuel Barroso, Speech/09/339, 2009).  

ε ζπλδπαζκφ κε ηελ ππνζηήξημε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο - άκεζε θαη 

ελεξγφ γηα ηνλ “Nabucco”, έκκεζε γηα ηνλ “TGI” (κέζσ ηεο έληαμήο ηνπ ζηα 

Γηεπξσπατθά Δλεξγεηαθά Γίθηπα), ηα δχν ζρέδηα αγσγψλ κεηαθνξάο κε ξσζηθνχ 

θπζηθνχ αεξίνπ θίλεζαλ, φπσο παξαηεξεί ν Η. Γξεγνξηάδεο θαη ην ηδηαίηεξν 

ελδηαθέξνλ ησλ Ζλσκέλσλ Πνιηηεηψλ. Σν γεγνλφο φηη νη ζπγθεθξηκέλνη αγσγνί 

εμαζθαιίδνπλ πξφζβαζε ζηελ επξσπατθή αγνξά γηα θξάηε ηνπ Καπθάζνπ θαη ηεο 

Κεληξηθήο Αζίαο, φπσο ην Αδεξκπατηδάλ θαη ην Σνπξθκεληζηάλ (ππφ πξνυπνζέζεηο), 

πεξηνξίδνληαο, θαη‟ απηφλ ηνλ ηξφπν, ηφζν ηνλ θπξίαξρν ξφιν ηεο Ρσζίαο ζηνλ 

ελεξγεηαθφ εθνδηαζκφ ηεο ΔΔ, φζν θαη ηελ ηζρπξή επηξξνή ηεο ζηηο πξψελ ζνβηεηηθέο 

δεκνθξαηίεο, εμππεξεηεί ην ζηξαηεγηθφ ζρεδηαζκφ ησλ ΖΠΑ γηα ηε ζπγθεθξηκέλε 

πεξηνρή, ζηελ νπνία επηδηψθνπλ λα εληζρχζνπλ ηε δηθή ηνπο επηξξνή (Η. Γξεγνξηάδεο, 

2008: 44-45). 
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Χζηφζν, ε νινθιήξσζε ησλ ζρεδίσλ θαηαζθεπήο ησλ δχν αγσγψλ 

πξνζθξνχεη ζε δχν ζεκαληηθά πξνβιήκαηα. Σν πξψην αθνξά ζηελ αθνινπζνχκελε 

απφ ηελ Σνπξθία πνιηηηθή λα αγνξάδεη θαη λα κεηαπσιεί ην θπζηθφ αέξην πνπ 

δηέξρεηαη απφ ην έδαθφο ηεο, κεηαβάιινληαο, θαη‟ απηφλ ηνλ ηξφπν, ην ξφιν ηεο απφ 

ρψξα δηέιεπζεο ζε κεηαπσιεηή θπζηθνχ αεξίνπ. Ζ ζπγθεθξηκέλε ηνπξθηθή πνιηηηθή 

είλαη δχζθνιν λα γίλεη δεθηή απφ ρψξεο παξαγσγνχο, φπσο ην Αδεξκπατηδάλ, κε 

απνηέιεζκα λα δπζρεξαίλεη ηελ ππνγξαθή ησλ ζπκθσληψλ γηα ηε δέζκεπζε ησλ 

απαξαηηήησλ πνζνηήησλ θπζηθνχ αεξίνπ γηα ηελ ηξνθνδνζία ησλ αγσγψλ “TGI” θαη 

“Nabucco”. Παξάιιεια, ε εηδηθή ζρέζε ηεο Σνπξθίαο κε ην Αδεξκπατηδάλ θαίλεηαη 

φηη επεξεάζζεθε απφ ηελ επηρεηξνχκελε πξνζέγγηζε ηεο Σνπξθίαο κε ηελ Αξκελία, 

ηα ζχλνξα ησλ νπνίσλ παξακέλνπλ θιεηζηά απφ ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ΄90, ιφγσ 

ηνπ πνιέκνπ ζην Ναγθφξλν - Καξακπάρ.  

Παξά ηαχηα, ηα πξνβιήκαηα ζηηο δηαπξαγκαηεχζεηο Σνπξθίαο – 

Αδεξκπατηδάλ θαίλεηαη φηη μεπεξάζζεθαλ ζηα κέζα ηνπ 2010, κε απνηέιεζκα, ζηηο 7 

Ηνπλίνπ 2010, λα ππνγξαθνχλ ηξεηο ζπκθσλίεο αλάκεζα ζηηο δχν πιεπξέο ζρεηηθά κε 

ηηο ηηκέο θαη ηηο πνζφηεηεο ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ πνπ ζα δηνρεηεπζνχλ απφ ηα 

θνηηάζκαηα “Shah Deniz I” θαη “Shah Deniz IΗ” ζηελ Σνπξθία (Fulya Özerkan, 

2010). Οη ελ ιφγσ ζπκθσλίεο αλνίγνπλ ην δξφκν γηα ηελ έλαξμε δηαπξαγκαηεχζεσλ 

αλάκεζα ζηηο εηαηξείεο πνπ εκπιέθνληαη ζηα ζρέδηα θαηαζθεπήο ησλ αγσγψλ “TGI” 

θαη “Nabucco”, ηελ αδεξηθή θξαηηθή εηαηξεία θπζηθνχ αεξίνπ “SOCAR” θαη ηελ 

θνηλνπξαμία ηνπ “Shah Deniz” (BP, Statoil, Total, LUKoil, SOCAR, NaftIran 

Intertrade Company-NICO θαη TPAO). Παξακέλεη, φκσο, ακθίβνιν εάλ, ηειηθά, 

επηιχνπλ ην πξφβιεκα ηεο κεηαπψιεζεο ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ απφ ηελ Σνπξθία 

(Shahin Abbasov, 2010). Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ φηη, κεηά ηελ ππνγξαθή ησλ 

ζπκθσληψλ, νη ζέζεηο Σνπξθίαο θαη Αδεξκπατηδάλ επί ηνπ ζέκαηνο ήηαλ ζαθψο 

δηαθνξεηηθέο. Απφ ηε κία πιεπξά, ν Σνχξθνο Τπνπξγφο Δλέξγεηαο θαη Φπζηθψλ 

Πφξσλ Taner Yildiz δήισζε φηη «ε Σνπξθία ζα απνθηήζεη ην δηθαίσκα κεηαπψιεζεο 

θπζηθνχ αεξίνπ απφ ην „Shah Deniz II‟», ελψ, απφ ηελ άιιε, ν  Αληηπξφεδξνο ηεο 

“SOCAR” δηεπθξίληζε φηη «ε κεηαπψιεζε θπζηθνχ αεξίνπ απφ ην „Shah Deniz II‟ 

δελ ζπδεηήζεθε» (Ercan Ersoy and Stephen Bierman, 2010).    

ηελ ηνπξθηθή πνιηηηθή κεηαπψιεζεο ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ έξρεηαη λα 

πξνζηεζεί έλα πην ζχλζεην πξφβιεκα, ην νπνίν αθνξά ζηελ επάξθεηα ηνπ 

πθηζηάκελνπ κε ξσζηθνχ θπζηθνχ αεξίνπ γηα ηε ιεηηνπξγία θαη ησλ δχν αγσγψλ. Σν 

δήηεκα απηφ, άιισζηε, απνηειεί ηελ θχξηα αηηία αληαγσληζκνχ αλάκεζα ζε “TGI” 

http://www.eurasianet.org/taxonomy/term/1358
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θαη “Nabucco”. Μνινλφηη θαη ηα δχν ζρέδηα ζηνρεχνπλ ζηηο επξχηεξεο πεξηνρέο ηεο 

Καζπίαο θαη ηεο Μέζεο Αλαηνιήο, νη πξαγκαηηθέο ελαιιαθηηθέο γηα πξνκήζεηα 

θπζηθνχ αεξίνπ είλαη πνιχ πεξηνξηζκέλεο. Δάλ ε δέζκεπζε ησλ εμαγνκέλσλ 

πνζνηήησλ θπζηθνχ αεξίνπ απφ ην θνίηαζκα “Shah Deniz II” επαξθεί γηα λα 

εμππεξεηήζεη ηε ιεηηνπξγία ηνπ “TGI”, ζίγνπξα δελ κπνξεί λα εμαζθαιίζεη ηε 

βησζηκφηεηα ελφο αγσγνχ ηνπ κεγέζνπο ηνπ “Nabucco”. Οη άιιεο επηινγέο 

ηξνθνδνζίαο ηνπ αγσγνχ είλαη ην Ηξάθ, ην Ηξάλ, ε Αίγππηνο θαη ην Σνπξθκεληζηάλ.  

Χζηφζν, νη πνιηηηθέο θαη ηερληθέο παξάκεηξνη πνπ θαζνξίδνπλ ηηο 

δπλαηφηεηεο πξνκήζεηαο θπζηθνχ αεξίνπ απφ απηέο ηηο ρψξεο, θαζηζηνχλ ηηο 

ζπγθεθξηκέλεο ελαιιαθηηθέο ιχζεηο, ηνπιάρηζηνλ, ακθίβνιεο. Ο Η. Γξεγνξηάδεο 

παξαηεξεί ζρεηηθά φηη, αθφκα θαη νη δπλαηφηεηεο ηνπ Αδεξκπατηδάλ λα παξάζρεη ηηο 

αλακελφκελεο πνζφηεηεο ζα εμαξηεζεί απφ ηελ εμέιημε ηεο επέλδπζεο ζην “Shah 

Deniz II” , αιιά θαη απφ ηελ αλζεθηηθφηεηά ηνπ ζηηο ξσζηθέο πηέζεηο δέζκεπζεο ηνπ 

θπζηθνχ αεξίνπ ηνπ. Χο πξνο ην Ηξάθ, ε πξννπηηθή εμαγσγήο θπζηθνχ αεξίνπ 

εμαξηάηαη απφ ηηο επελδχζεηο ζηηο απαξαίηεηεο ππνδνκέο, απφ ηε δπλαηφηεηα ηεο 

θεληξηθήο θπβέξλεζεο ηεο ρψξαο λα έιζεη ζε ζπκθσλία κε ηηο ηνπηθέο Αξρέο ηνπ 

Βνξείνπ Ηξάθ γηα ηελ θαηαλνκή ησλ θεξδψλ απφ ηηο εμαγσγέο θπζηθνχ αεξίνπ θαη 

ηειηθά, απφ ηελ ίδηα ηελ επηβίσζε ηνπ πθηζηάκελνπ θαζεζηψηνο. ζνλ αθνξά ζηελ 

Αίγππην, ε πνζφηεηα θπζηθνχ αεξίνπ πνπ δχλαηαη λα πξνκεζεχζεη, είλαη πνιχ κηθξή 

ζε ζρέζε κε ηηο αλάγθεο ηνπ αγσγνχ. εκαληηθέο πνζφηεηεο θπζηθνχ αεξίνπ ζα 

κπνξνχζαλ λα εμαζθαιηζζνχλ απφ ην Σνπξθκεληζηάλ, αιιά ε θαηαζθεπή ηνπ Γηα-

θαζπηαθνχ αγσγνχ, αλαγθαία πξνυπφζεζε, ππφ ηηο ζεκεξηλέο ζπλζήθεο, γηα ηε 

δηνρέηεπζε ηνπ ηνπξθκεληθνχ θπζηθνχ αεξίνπ ζηελ Σνπξθία, πξνζθξνχεη ζηηο 

δηαθσλίεο ησλ ρσξψλ ηεο Καζπίαο γηα ην λνκηθφ θαζεζηψο ηεο θαη θπξίσο, ζηελ 

αξλεηηθή ζηάζε ηεο Ρσζίαο (Grigoriadis, 2010: 63-64). ζνλ αθνξά ζηελ πξφηαζε 

ηεο ηηαιηθήο “ENI” γηα ηε κεηαθνξά 8,6 δηζ. m
3
 πεπηεζκέλνπ θπζηθνχ αεξίνπ (CNG 

– Compressed Natural Gas) απφ ην Σνπξθκεληζηάλ, ηνλ Ηνχιην ηνπ 2010, απνηειεί 

καθξνπξφζεζκν ζρέδην, ε πινπνίεζε ηνπ νπνίνπ πξνυπνζέηεη ηε ζχκθσλε γλψκε 

ησλ θπβεξλήζεσλ Αδεξκπατηδάλ θαη Σνπξθκεληζηάλ (Rammiz Mammadov, 2010). 

Σέινο, ην ελδερφκελν πξνκήζεηαο θπζηθνχ αεξίνπ απφ ην Ηξάλ θαίλεηαη καθξηλφ, 

δεδνκέλνπ ηνπ ζεκεξηλνχ επηπέδνπ ησλ ζρέζεσλ ΔΔ θαη ΖΠΑ κε ηε ζπγθεθξηκέλε 

ρψξα.  

Τπφ ηηο πξναλαθεξζείζεο ζπλζήθεο, ν αληαγσληζκφο αλάκεζα ζηα δχν ζρέδηα 

αγσγψλ γηα ηελ εμαζθάιηζε ησλ απαξαηηήησλ, γηα ηε βησζηκφηεηά ηνπο, πνζνηήησλ 
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θπζηθνχ αεξίνπ εληείλεηαη. Σα πιενλεθηήκαηα γηα ηνλ “Nabucco” ζπλδένληαη κε ηελ 

ελεξγφ ππνζηήξημε ησλ Βξπμειιψλ θαη ηελ πξνψζεζή ηνπ απφ ηζρπξέο εηαηξείεο, 

φπσο ε γεξκαληθή “RWE” θαη ε απζηξηαθή “OMV”. Χζηφζν, ην βαζηθφ 

πιενλέθηεκα ηνπ “TGI” είλαη ην πνιχ κηθξφηεξν, ζε ζρέζε κε ηνλ “Nabucco”, 

κέγεζφο ηνπ, ην νπνίν ηνπ επηηξέπεη λα αξθεζζεί ζηελ ηξνθνδνζία κφλνλ απφ ην 

Αδεξκπατηδάλ, εθφζνλ, βέβαηα, δεζκεπζνχλ νη απαηηνχκελεο πνζφηεηεο απφ ην “Shah 

Deniz”. Σνλ «ελδν-επξσπατθφ» απηφ αληαγσληζκφ γηα ηελ πξνκήζεηα κε ξσζηθνχ 

θπζηθνχ αεξίνπ εληζρχεη θαη ε επακθνηεξίδνπζα ζηάζε ηεο Σνπξθίαο σο πξνο ηνπο 

δχν αγσγνχο. πγθεθξηκέλα, ελψ ε ηνπξθηθή Δζλνζπλέιεπζε πξνέβε, ην Μάξηην ηνπ 

2010, ζηελ θχξσζε ηεο Γηαθπβεξλεηηθήο πκθσλίαο γηα ηνλ “Nabucco” (ππεγξάθε 

ζηηο 13.07.2009), δελ έρεη, κέρξη θαη ζήκεξα, θπξψζεη ηελ ηξηκεξή πκθσλία 

Διιάδνο – Ηηαιίαο – Σνπξθίαο γηα ηνλ “TGI” πνπ ππεγξάθε ζηε Ρψκε, ζηηο 26 

Ηνπιίνπ 2007. Παξάιιεια, φκσο, πξνθαιεί εχινγεο ακθηβνιίεο σο πξνο ηελ 

αθνζίσζή ηεο ζηνλ “Nabucco”, ζπλδένληαο ηελ πξννπηηθή πινπνίεζήο ηνπ κε ηελ 

εμέιημε ησλ πξν-εληαμηαθψλ δηαπξαγκαηεχζεσλ γηα ην θεθάιαην ηεο ελέξγεηαο, ελψ, 

παξά ηε κε θχξσζε ηεο ηξηκεξνχο πκθσλίαο ηεο Ρψκεο, πξνψζεζε ηελ ππνγξαθή 

Μλεκνλίνπ Καηαλφεζεο ζρεηηθά κε ηελ πινπνίεζε ηνπ αγσγνχ “TGI” αλάκεζα ζε 

«ΓΔΠΑ», “Edison” θαη “BOTAŞ”, ζηελ Άγθπξα, ζηηο 18 Ηνπλίνπ 2010.    

 Λακβάλνληαο ππ‟ φςηλ ηα πξναλαθεξζέληα δεδνκέλα, ε ελεξγεηαθή 

ζπλεξγαζία ηεο ΔΔ κε ηελ Σνπξθία, αλαπφθεπθηα, ραξαθηεξίδεηαη σο αζηαζήο, 

αβέβαηε θαη επκεηάβιεηε. Σε ξεπζηφηεηα ηεο ζρέζεο απηήο έξρνληαη λα επηηείλνπλ              

ε αλάκεημε ηεο Ρσζίαο θαη ε πξντνχζα ελίζρπζε ησλ ξσζνηνπξθηθψλ ζρέζεσλ.                   

Ζ ζρέζε κεηαμχ Άγθπξαο θαη Μφζραο, παξαηεξεί ν G. Winrow, «έρεη κεηαβιεζεί 

δξακαηηθά, απφ ηνλ ηζηνξηθφ αληαγσληζκφ θαη ηηο ππνςίεο ηνπ Φπρξνχ Πνιέκνπ ζε 

κία εμειηζζφκελε θηιία, βαζηδφκελε ζηνπο ζηελνχο νηθνλνκηθνχο δεζκνχο θαη ηηο 

ηαθηηθέο αληαιιαγέο αληηπξνζσπεηψλ πςεινχ επηπέδνπ θαη εληζρπφκελε απφ έλα 

ζεκαληηθφ αξηζκφ Ρψζσλ ηνπξηζηψλ πνπ θάλνπλ ηηο δηαθνπέο ηνπο ζηελ Σνπξθία» 

(G. Winrow, 2007: 222).  

 Παξά ηηο δηακεηξηθά αληίζεηεο ζέζεηο πνπ έρνπλ ιάβεη ζε κείδνλα 

πεξηθεξεηαθά δεηήκαηα, κε ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα ην Ναγθφξλν – Καξακπάρ, 

νη νηθνλνκηθνί θαη ελεξγεηαθνί δεζκνί αλάκεζα ζηηο δχν ρψξεο εληζρχνληαη δηαξθψο 

απφ ηηο αξρέο ηνπ 2000. Σν 2002, νινθιεξψζεθε ν αγσγφο θπζηθνχ αεξίνπ “Blue 

Stream” (ζπλνιηθήο ρσξεηηθφηεηαο 16 δηζ. m
3
), ν νπνίνο ζπλδέεη ηα δίθηπα θπζηθνχ 

αεξίνπ ησλ δχν ρσξψλ. Απφ ην 2006, ε Ρσζία απνηειεί ηελ θχξηα πεγή εθνδηαζκνχ 
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ηεο Σνπξθίαο κε θπζηθφ αέξην, ελψ ην 2008 αληηθαηέζηεζε ηε Γεξκαλία ζηε ζέζε ηνπ 

πξψηνπ εκπνξηθνχ εηαίξνπ ηεο. Δπηπιένλ, ηα δχν ηξίηα ησλ ηάλθεξ πνπ δηαζρίδνπλ ηα 

ζηελά ηνπ Βνζπφξνπ θαη ησλ Γαξδαλειιίσλ κεηαθέξνπλ ξσζηθφ πεηξέιαην θαη 

αέξην. Παξάιιεια, γηα ηε Ρσζία, ε Σνπξθία, εθηφο απφ ζεκαληηθή ρψξα δηέιεπζεο, 

απνηειεί θαη ηνλ ηξίην κεγαιχηεξν εηζαγσγέα θπζηθνχ αεξίνπ, κεηά ηελ Οπθξαλία 

θαη ηε Γεξκαλία (S. Meister, 2010: 23).    

 Ζ ελίζρπζε ησλ ελεξγεηαθψλ δεζκψλ ηεο Σνπξθίαο κε ηε Ρσζία πξνθαιεί 

εχινγε αλεζπρία ηφζν ζηηο Βξπμέιιεο, φζν θαη ζηελ Οπάζηγθηνλ, πεξηπιέθνληαο, 

αθφκα πεξηζζφηεξν ηηο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ΔΔ – Σνπξθίαο (G. Winrow, 2007: 222;  

I. Torbakov, 2006). Δθκεηαιιεπφκελε ηε ζηαζηκφηεηα ζηηο πξν-εληαμηαθέο 

δηαπξαγκαηεχζεηο, ε Ρσζία επηδηψθεη λα πξνζειθχζεη ηελ Σνπξθία, πξνθεηκέλνπ λα 

εμαζθαιίζεη ηελ φζν ην δπλαηφλ ζηελφηεξε ζπλεξγαζία κε κία ρψξα κείδνλνο 

ζεκαζίαο γηα ηα ελεξγεηαθά ζπκθέξνληά ηεο, ιφγσ ηεο γεσ-ζηξαηεγηθήο ηεο ζέζεο. 

Παξάιιεια, εληζρχεη ηελ ελεξγεηαθή εμάξηεζε ηεο ΔΔ απφ ηελ ίδηα, εμαζθαιίδνληαο 

ηε ζπλεξγαζία κε κία ρψξα, ε νπνία βξίζθεηαη ζην επίθεληξν ησλ δχν βαζηθψλ 

ζρεδίσλ θαηαζθεπήο αγσγψλ κεηαθνξάο κε ξσζηθνχ θπζηθνχ αεξίνπ απφ ηελ 

Καζπία θαη ηε Μέζε Αλαηνιή.  

 Δληφο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ πιαηζίνπ, ε Μφζρα αζθεί πηέζεηο ζηελ Άγθπξα θαη 

επηηπγράλεη κία αξρηθή ζπκθσλία, ην Μάξηην ηνπ 2009, γηα ην ζρέδην θαηαζθεπήο 

ηνπ αγσγνχ “Blue Stream 2”, ν νπνίνο, εθφζνλ πινπνηεζεί, ζα απμήζεη ηελ πνζφηεηα 

ηνπ δηνρεηεπφκελνπ (κέζσ Δπμείλνπ Πφληνπ) θπζηθνχ αεξίνπ απφ ηε Ρσζία ζηελ 

Σνπξθία, απφ 16 ζε 30 δηζ. m
3
, αληαγσληδφκελνο, θαηά ηνλ ηξφπν απηφλ, ηνλ ίδηαο 

ρσξεηηθφηεηαο ζρεδηαδφκελν αγσγφ “Nabucco (A. Tekin and P.A. Williams, 2009: 5; 

G. Winrow, 2007: 223). Τπφ ηελ ίδηα ινγηθή, πξνσζεί ηνλ αληαγσληζηηθφ πξνο ηνλ 

“Nabucco” αγσγφ “South Stream”, εμαζθαιίδνληαο, ηνλ Αχγνπζην ηνπ 2009, ηελ 

έγθξηζε ηεο Σνπξθίαο γηα ηε δηέιεπζε ηνπ αγσγνχ απφ ηα ρσξηθά ηεο χδαηα (βι. 

ράξηε αγσγψλ θαησηέξσ). Δλδεηθηηθή, ηέινο, ηεο πξναλαθεξζείζαο ηαθηηθήο ηνπ 

Κξεκιίλνπ είλαη ε πξνζπάζεηα αλάκεημεο ηεο “GAZPROM” ζηνλ αγσγφ “TGI”, 

κέζσ ησλ πξνηάζεσλ γηα ηξηπιαζηαζκφ ηεο ρσξεηηθφηεηάο ηνπ θαη ζχλαςε 

καθξνρξφληαο ζχκβαζεο παξνρήο θπζηθνχ αεξίνπ, νη νπνίεο απεξξίθζεζαλ, 

δεδνκέλνπ φηη πξνζέθξνπαλ ζηνλ ίδην ην ζηφρν ηνπ ζρεδίνπ θαηαζθεπήο ηνπ αγσγνχ 

- ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο ελεξγεηαθήο εμάξηεζεο απφ ηε Ρσζία -, αιιά θαη ζηηο 

αλακελφκελεο αληηδξάζεηο ΔΔ θαη ΖΠΑ (A. Tekin and P.A. Williams, 2009: 5; I. 

Torbakov, 2006).  
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ΥΑΡΣΖ ΑΓΧΓΧΝ ΦΤΗΚΟΤ ΑΔΡΗΟΤ  

(TGI – NABUCCO – BLUE STREAM – BLUE STREAM 2 –   SOUTH STREAM ) 

 

Πεγή: A.L.Strachota, 2008: 6  

 

 Παξά ηαχηα, γηα ηελ Σνπξθία, ε ελίζρπζε ηεο ελεξγεηαθήο ζπλεξγαζίαο κε ηε 

Ρσζία αλαδεηθλχεηαη ζε πξνηεξαηφηεηα ηεο ελεξγεηαθήο ηεο πνιηηηθήο, ιφγσ ηνπ 

πςεινχ επηπέδνπ εμάξηεζήο ηεο απφ ηηο ξσζηθέο εηζαγσγέο θπζηθνχ αεξίνπ. 

Παξάιιεια, φκσο, ζπληζηά θαη επηινγή ηαθηηθήο, θαζψο ε Άγθπξα πξνζδνθά φηη ε  

παξεκβνιή ελφο ηξίηνπ παξάγνληα, ηνπ βειελεθνχο ηεο Ρσζίαο, ζηηο ελεξγεηαθέο 

ζρέζεηο ηεο κε ηηο Βξπμέιιεο, πξψηνλ, ζα ιεηηνπξγήζεη σο έκκεζνο «επηηαρπληήο» 

γηα ηηο δηαπξαγκαηεχζεηο ζρεηηθά κε ην άλνηγκα ηνπ θεθαιαίνπ γηα ηελ ελέξγεηα θαη 

δεχηεξνλ, ζα  θαηαζηήζεη ζαθέο φηη, φζν ην θεθάιαην γηα ηελ ελέξγεηα ζα παξακέλεη 

παγσκέλν, ε ίδηα ζα απνηειεί «δηακεζνιαβεηή» θαη φρη «ελεξγεηαθφ εηαίξν» γηα ηελ 

ΔΔ (A. Petersen, 2009). Κηλνχκελε πξνο απηήλ ηελ θαηεχζπλζε, ε Σνπξθία επηδηψθεη 

λα αλαιάβεη ξφιν κεηαπσιεηή ηνπ αδεξηθνχ θπζηθνχ αεξίνπ πξνο ηελ επξσπατθή 

αγνξά, ελψ επελδχεη ζην ξφιν ηεο σο ρψξαο δηέιεπζεο ηνπ ξσζηθνχ θπζηθνχ αεξίνπ 
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πξνο ηελ Δπξψπε, πξνσζψληαο ηελ ελδπλάκσζε ησλ ελεξγεηαθψλ δεζκψλ ηεο κε ηε 

Ρσζία. 

 Λακβάλνληαο ππ‟ φςηλ ηελ αλάιπζε πνπ πξνεγήζεθε, εάλ επηρεηξνχζε θαλείο 

λα ζπλάγεη ην βαζηθφ ραξαθηεξηζηηθφ ησλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο κε ηελ Σνπξθία, ζα θαηέιεγε φηη δελ είλαη άιιν απφ ηνλ εηεξνπξνζδηνξηζκφ. 

Ο εηεξνπξνζδηνξηζκφο απηφο ζπλδέεηαη, πξψηνλ, κε ην επξχηεξν πιαίζην ησλ 

ζρέζεσλ ΔΔ – Σνπξθίαο θαη δεχηεξνλ κε ηελ πνιηηηθή κίαο ηξίηεο ρψξαο - ηεο 

Ρσζίαο. πγθεθξηκέλα, θαζνξηζηηθφ ξφιν γηα ηελ εμέιημε ησλ επξσ-ηνπξθηθψλ 

ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ δηαδξακαηίδεη ε πνξεία ησλ πξν-εληαμηαθψλ 

δηαπξαγκαηεχζεσλ θαη θπξίσο, ε ζπληεινχκελε πξφνδνο σο πξνο ην άλνηγκα ηνπ 

θεθαιαίνπ γηα ηελ ελέξγεηα. Τπφ ηηο ζπλζήθεο απηέο, ε ελεξγεηαθή ζπλεξγαζία ησλ 

δχν πιεπξψλ εληάζζεηαη ζην επξχηεξν ζεζκηθφ πιαίζην ησλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ κε ηελ 

Σνπξθία, σο ππνςήθηα πξνο έληαμε ρψξα θαη εμαξηάηαη απφ ηε κεηαβνιή ηδεψλ θαη 

ζπκθεξφλησλ πνπ ζπλδένληαη κε κείδνλνο ζεκαζίαο ζέκαηα ησλ πξν-εληαμηαθψλ 

δηαπξαγκαηεχζεσλ, αιιά θαη ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ηεο Σνπξθίαο, φπσο ε 

ηνπξθηθή πνιηηηθή έλαληη ελφο θξάηνπο κέινπο - ηεο Κχπξνπ. Παξάιιεια, ε ξσζηθή 

ελεξγεηαθή πνιηηηθή επηδξά ζηηο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ηεο ΔΔ κε ηελ Σνπξθία, ζε πνιχ 

κεγαιχηεξν βαζκφ απ‟ φ,ηη  ζηηο αληίζηνηρεο κε ηε Ννξβεγία θαη ηελ Αιγεξία, 

πξνζδηνξίδνληαο επί ηεο νπζίαο ηελ εμέιημή ηνπο. Ζ γεσγξαθηθή ζέζε ηεο Σνπξθίαο, 

ν ξφινο ηεο σο ελαιιαθηηθήο νδνχ εθνδηαζκνχ ηεο επξσπατθήο αγνξάο κε θπζηθφ 

αέξην θαη θπξίσο, ε ζεκαληηθή ελίζρπζε ηεο ξσζν-ηνπξθηθήο ελεξγεηαθήο 

ζπλεξγαζίαο έρνπλ σο απνηέιεζκα νη ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ηεο Άγθπξαο κε ηηο 

Βξπμέιιεο λα εηεξνπξνζδηνξίδνληαη απφ ηε ξσζηθή ελεξγεηαθή πνιηηηθή θαη ηειηθά, 

απφ ηελ ελεξγεηαθή ζπλεξγαζία Άγθπξαο - Μφζραο.   

 

4.2.2.2 Ννηηναλαηνιηθή Δπξώπε  

   

 Οη ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ηεο ΔΔ κε ηελ Σνπξθία θαη ν ξφινο ηεο ηειεπηαίαο σο 

ελεξγεηαθνχ θφκβνπ θαηαδεηθλχνπλ φηη, εθηφο απφ ηηο ρψξεο - παξαγσγνχο θπζηθνχ 

αεξίνπ, ηδηαίηεξε ζεκαζία γηα ηελ ελεξγεηαθή αζθάιεηα ηεο ΔΔ έρνπλ θαη νη ρψξεο 

δηέιεπζεο. Τπφ ηελ πξννπηηθή απηή, ζην ηκήκα ηνπ θεθαιαίνπ πνπ αθνινπζεί, 

εμεηάδνληαη ν ξφινο ηεο Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο γηα ηελ αζθάιεηα ηνπ 

ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ ηεο επξσπατθήο αγνξάο θαη ε ελεξγεηαθή πνιηηηθή ηεο ΔΔ 

σο πξνο ηε ζπγθεθξηκέλε πεξηνρή. Παξά ηε, κέρξη ζήκεξα, πεξηνξηζκέλε αλάπηπμε 
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ησλ ελεξγεηαθψλ ππνδνκψλ θαη εηδηθφηεξα, ησλ ππνδνκψλ κεηαθνξάο θπζηθνχ 

αεξίνπ ζηε Ννηηναλαηνιηθή Δπξψπε, ην εηδηθφ βάξνο πνπ έρεη απνθηήζεη ε πεξηνρή, 

ιφγσ ηεο ζρεδηαδφκελεο δηέιεπζεο νξηζκέλσλ απφ ηνπο ζεκαληηθφηεξνπο αγσγνχο 

θπζηθνχ αεξίνπ ξσζηθήο (South Stream) θαη κε ξσζηθήο πξνέιεπζεο (Nabucco), ηε 

θέξλεη ζην επίθεληξν ησλ εμσηεξηθψλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ. Παξάιιεια, σο 

ελαιιαθηηθή νδφο εθνδηαζκνχ ηεο επξσπατθήο αγνξάο κε ξσζηθφ θπζηθφ αέξην,               

ε νπνία, κάιηζηα, παξέρεη ηε δπλαηφηεηα παξάθακςεο ηεο Οπθξαλίαο,                         

ε Ννηηναλαηνιηθή Δπξψπε απνθηά βαξχλνπζα ζεκαζία γηα ηε ξσζηθή ελεξγεηαθή 

πνιηηηθή.  

 Παξά ηαχηα, ε Ννηηναλαηνιηθή Δπξψπε παξνπζηάδεη, ζήκεξα, ζεκαληηθή 

πζηέξεζε ζε ζρέζε κε ηελ ππφινηπε Δπξψπε ζηνπο ηνκείο ηεο ελέξγεηαο θαη ηεο 

ελεξγεηαθήο δηαθπβέξλεζεο. Παξάιιεια, ε εμάξηεζή ηεο απφ ηηο εηζαγσγέο θπζηθνχ 

αεξίνπ θηλείηαη ζε ηδηαηηέξσο πςειά επίπεδα, ζε αληίζεζε κε ηε δηαθνξνπνίεζε σο 

πξνο ηηο πεγέο εθνδηαζκνχ πνπ είλαη πνιχ πεξηνξηζκέλε. ηα ραξαθηεξηζηηθά απηά 

πξνζηίζεληαη νη ειιείςεηο ζηηο ελεξγεηαθέο ππνδνκέο θαη θπξίσο, ε απνπζία 

ζπλδέζεσλ αλάκεζα ζηα ζπζηήκαηα θπζηθνχ αεξίνπ ησλ ρσξψλ ηεο πεξηνρήο, νη 

νπνίεο ζα ελίζρπαλ ζεκαληηθά ηελ αζθάιεηα ηνπ ελεξγεηαθνχ ηνπο εθνδηαζκνχ.    

 Χζηφζν, πέξαλ ησλ σο άλσ θνηλψλ πξνζδηνξηζηηθψλ ζηνηρείσλ, δηαπηζηψλεη 

θαλείο ηελ χπαξμε αμηφινγσλ δηαθνξψλ αλάκεζα ζηηο ρψξεο ηεο Ννηηναλαηνιηθήο 

Δπξψπεο, ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ. Γηα ηελ Αιβαλία θαη ην Μαπξνβνχλην,                 

ε ζπκκεηνρή ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ ζην ελεξγεηαθφ ηνπο κείγκα είλαη ακειεηέα θαη 

αλχπαξθηε, αληηζηνίρσο, ελψ ζε αλάινγν επίπεδν βξίζθνληαη νη ππνδνκέο θαη ε 

αγνξά θπζηθνχ αεξίνπ. ηε Βνζλία θαη Δξδεγνβίλε θαη ηελ Πξψελ Γηνπγθνζιαβηθή 

Γεκνθξαηία ηεο Μαθεδνλίαο ην θπζηθφ αέξην έρεη κηθξή ζπκκεηνρή ζην ελεξγεηαθφ 

ηνπο κείγκα, ελψ πξνέξρεηαη εμ νινθιήξνπ απφ ηε Ρσζία. Μία ηξίηε νκάδα ρσξψλ 

πεξηιακβάλεη ηε Βνπιγαξία, ηελ Διιάδα θαη ηε εξβία, ζηηο νπνίεο νη πξνκήζεηεο 

θπζηθνχ αεξίνπ αληηζηνηρνχλ ζην 10-15% ηνπ ζπλφινπ ησλ ελεξγεηαθψλ ηνπο 

πξνκεζεηψλ θαη θαιχπηνληαη ζε πνιχ πςειφ πνζνζηφ απφ ηε Ρσζία. Σέινο, ε 

Κξναηία θαη ε Ρνπκαλία απνηεινχλ ηηο ρψξεο ηεο Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο, ζηηο 

ελεξγεηαθέο αγνξέο ησλ νπνίσλ ην θπζηθφ αέξην παξνπζηάδεη ηε κεγαιχηεξε 

δηείζδπζε (μεπεξλά ην 30%). Ηδηαίηεξν ραξαθηεξηζηηθφ ησλ ρσξψλ απηψλ είλαη φηη, 

εθηφο απφ ηηο εηζαγσγέο θπζηθνχ αεξίνπ, έλα ζεκαληηθφ κεξίδην ησλ αλαγθψλ ηνπο 

(άλσ ηνπ 50%) θαιχπηεηαη απφ ηδία παξαγσγή (Economic Consulting Associates, 

2009: 187-195; βι. επίζεο ρήκα ΥΥΥΗΗΗ θαησηέξσ).  
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ΥΖΜΑ ΥΥΥΗΗΗ: ΤΜΜΔΣΟΥΖ ΦΤΗΚΟΤ ΑΔΡΗΟΤ Δ ΔΝΔΡΓΔΗΑΚΟ ΜΔΗΓΜΑ ΥΧΡΧΝ 

ΝΑ ΔΤΡΧΠΖ, 2007 

 
Πεγή: ΗΔΑ Energy Statistics, 2009 

 

Με εμαίξεζε ηελ Διιάδα, ην ζχλνιν ηνπ εηζαγφκελνπ θπζηθνχ αεξίνπ απφ ηηο 

ππφινηπεο ρψξεο ηεο Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο πξνέξρεηαη απφ ηε Ρσζία θαη 

δηέξρεηαη απφ ηελ Οπθξαλία. Οη θχξηεο νδνί ηξνθνδνζίαο απφ ηελ ηειεπηαία είλαη 

ηξεηο, κε ζεκεία εηζφδνπ ζηα αλαηνιηθά, ηε Ρνπκαλία θαη ζηα βφξεηα, ηε εξβία 

(κέζσ Οπγγαξίαο) θαη ηελ Κξναηία (κέζσ ινβαθίαο, Απζηξίαο θαη ινβελίαο). 

εκεηψλεηαη φηη ηα ηξία απηά ζπζηήκαηα εθνδηαζκνχ δελ ζπλδένληαη κεηαμχ ηνπο, 

γεγνλφο ην νπνίν, παξαηεξεί ν Aleksandar Kovacevic, απνηειεί, απφ κφλν ηνπ, 

ζεκαληηθφ πξφβιεκα αζθαιείαο γηα ηελ πεξηνρή (Aleksandar Kovacevic, 2009: 2).        

 Τπφ ηηο ζπγθεθξηκέλεο ζπλζήθεο, ε Δπξσπατθή Έλσζε αλαπηχζζεη έλα 

δπλακηθφ θαη παξεκβαηηθφ ξφιν ζηνλ ελεξγεηαθφ ηνκέα ηεο Ννηηναλαηνιηθήο 

Δπξψπεο, ζηνρεχνληαο ζηελ πξνψζεζε ησλ απαξαίηεησλ αιιαγψλ θαη ηεο 

ελνπνίεζεο, ππφ έλα εληαίν ξπζκηζηηθφ πιαίζην, ησλ αγνξψλ ελέξγεηαο ηεο πεξηνρήο. 

Σν ζεζκηθφ πιαίζην, ην νπνίν πεξηβάιιεη ηε ζπγθεθξηκέλε δξάζε θαη ηνπο ζρεηηθνχο 

ζηφρνπο ηεο ΔΔ, δηακνξθψλεηαη απφ ηελ πξσηνβνπιία γηα ηε δεκηνπξγία ηεο 

Δλεξγεηαθήο Κνηλφηεηαο. Παξάιιεια, φκσο, ε Δλεξγεηαθή Κνηλφηεηα εληάζζεηαη 

ζην επξχηεξν πιαίζην ηεο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ γηα ηε Ννηηναλαηνιηθή Δπξψπε. 

 Ζ εμαγσγή ηνπ πξνηχπνπ ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο ζε ηξίηεο θαη θπξίσο 

γεηηνληθέο ρψξεο απνηειεί ζπζηαηηθφ ζηνηρείν ησλ εμσηεξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ. 
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Δηδηθφηεξα, ζηνλ ηνκέα ηεο ελέξγεηαο, ε νινθιήξσζε ηεο εληαίαο επξσπατθήο αγνξάο 

κε ηε ζπκκεηνρή θαη ησλ γεηηφλσλ ηεο ζηα Αλαηνιηθά θαη Ννηηναλαηνιηθά απνηειεί, 

ζχκθσλα κε ηνλ Gstöhl, έλαλ απφ ηνπο θχξηνπο ππιψλεο ηεο εμσηεξηθήο ελεξγεηαθήο 

πνιηηηθήο ηεο ΔΔ. Δληφο ηνπ πιαηζίνπ απηνχ, δηακνξθψλεηαη έλαο «δαθηχιηνο 

ελεξγεηαθήο ζπλεξγαζίαο» γχξσ απφ ηελ ΔΔ, ν νπνίνο εκπεξηέρεη ηξεηο νκφθεληξνπο 

θχθινπο. Ο πξψηνο πεξηιακβάλεη ηηο ρψξεο κέιε ηεο Δλεξγεηαθήο Κνηλφηεηαο, γηα ηηο 

νπνίεο πθίζηαηαη, παξάιιεια θαη ε πξννπηηθή ηεο έληαμεο ζηελ ΔΔ (ρψξεο Γπηηθψλ 

Βαιθαλίσλ). ηνλ δεχηεξν εληάζζνληαη ρψξεο, γηα ηηο νπνίεο, δελ πθίζηαηαη, ηππηθά, 

πξννπηηθή έληαμεο ζηελ ΔΔ, αιιά κπνξνχλ λα ζπκκεηάζρνπλ ζηελ Δλεξγεηαθή 

Κνηλφηεηα (π.ρ. Μνιδαβία θαη Οπθξαλία). Σέινο, ν εμσηεξηθφο (ηξίηνο) θχθινο 

αλαθέξεηαη ζε ρψξεο, γηα ηηο νπνίεο δελ ππάξρεη πξννπηηθή έληαμεο ζηελ ΔΔ, αιιά 

πθίζηαηαη ην ελδερφκελν ζπκκεηνρήο ζηελ Δλεξγεηαθή Κνηλφηεηα, ζην απψηεξν 

κέιινλ (ρψξεο Κεληξηθήο Αζίαο, Καζπίαο, Μέζεο Αλαηνιήο) (Gstöhl, 2009: 5297-

5298)
87

. 

Μνινλφηη ε πξσηνβνπιία γηα ηελ Δλεξγεηαθή Κνηλφηεηα «αλνίγεηαη» ζηελ 

επξχηεξε πεξηνρή γεηηλίαζεο ηεο ΔΔ, ζηα Νφηηα θαη Αλαηνιηθά, ζηελ πξάμε, έρεη 

πεξηνξηζζεί ζηνλ πξψην θχθιν ρσξψλ, κε κφλε εμαίξεζε ηε Μνιδαβία, ε νπνία έγηλε 

κέινο ηεο ην Μάην ηνπ 2010. Δπηπιένλ, Γεσξγία, Οπθξαλία, Ννξβεγία θαη Σνπξθία 

ζπκκεηέρνπλ σο παξαηεξεηέο. Ζ πινπνίεζε ηεο Δλεξγεηαθήο Κνηλφηεηαο ζηε 

Ννηηναλαηνιηθή Δπξψπε βαζίδεηαη, ζε κεγάιν βαζκφ, ζηελ πξνεγνχκελε 

πξσηνβνπιία πξνψζεζεο ηνπ πξνηχπνπ ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο ελέξγεηαο ζηελ 

πεξηνρή, ηελ Πεξηθεξεηαθή Αγνξά Δλέξγεηαο ηεο Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο (South 

East Europe Regional Energy Market - SEEREM). Ζ ελ ιφγσ πξσηνβνπιία 

αλαπηχρζεθε κέζα απφ ηε Γηαδηθαζία ησλ Αζελψλ, ε νπνία θαηέιεμε ζηελ ππνγξαθή 

ηνπ Μλεκνλίνπ Καηαλφεζεο ηεο 15
εο

 Ννεκβξίνπ 2002, ζηελ Αζήλα, γηα ηε 

δεκηνπξγία κίαο πεξηθεξεηαθήο αγνξάο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο θαη ηελ εηζαγσγή ησλ 

πξνηχπσλ ηεο ΔΔ ζηνπο ελεξγεηαθνχο ηνκείο ησλ σο άλσ ρσξψλ
88

. Σν Μλεκφλην 

απηφ αλαζεσξήζεθε ην 2003, πξνθεηκέλνπ λα ζπκπεξηιάβεη θαη ηνλ ηνκέα ηνπ 

θπζηθνχ αεξίνπ.  

                                                 
87

 ρεηηθά κε ηνπο ηξεηο νκφθεληξνπο θχθινπο βι. επίζεο Andris Piebalgs, SPEECH/06/712, 2006.Γηα 

ηελ πξννπηηθή επέθηαζεο ηεο Δλεξγεηαθήο Κνηλφηεηαο ζηνλ ηξίην θχθιν ρσξψλ βι. Benita Ferrero – 

Waldner, SPEECH/06/710, 2006. 
88

 Σν Μλεκφλην ππεγξάθε απφ  Αιβαλία, Βνζλία θαη Δξδεγνβίλε, Βνπιγαξία, Διιάδα, Κξναηία, 

ΠΓΓΜ, Ρνπκαλία, ηελ ηφηε εξβία θαη Μαπξνβνχλην, Σνπξθία θαη UNMIK γηα ινγαξηαζκφ ηνπ 

Κνζζφβνπ. 
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Οη Βξπμέιιεο δηεδξακάηηζαλ εγεηηθφ ξφιν, ηφζν ζηε Γηαδηθαζία ησλ 

Αζελψλ, φζν θαη ζηελ πξνψζεζε ηεο πλζήθεο γηα ηελ Δλεξγεηαθή Κνηλφηεηα πνπ 

αθνινχζεζε, εθκεηαιιεπφκελεο ηηο πθηζηάκελεο δνκέο ηνπ πκθψλνπ ηαζεξφηεηαο 

θαη ζπγθεθξηκέλα ηε δεχηεξε Σξάπεδα Δξγαζίαο γηα ηελ Οηθνλνκηθή 

Αλαζπγθξφηεζε, ηε πλεξγαζία θαη ηελ Αλάπηπμε. Ζ πλζήθε γηα ηελ Δλεξγεηαθή 

Κνηλφηεηα πνπ ππεγξάθε ζηελ Αζήλα, ζηηο 25 Οθησβξίνπ 2005 θαη εηέζε ζε ηζρχ 

ηελ 1
ε
 Ηνπιίνπ 2006, δηαηεξεί ηηο ζεζκηθέο δνκέο ηεο Γηαδηθαζίαο ησλ Αζελψλ, νη 

νπνίεο ζπληζηνχλ ζε κεγάιν βαζκφ αλαπαξαγσγή ζεζκηθψλ δνκψλ ηεο ΔΔ (Stephan 

D. Hofer, 2007: 7). Σα ζεζκηθά φξγαλα ηεο Δλεξγεηαθήο Κνηλφηεηαο - ην πκβνχιην 

Τπνπξγψλ, ε Μφληκε Οκάδα Τςεινχ Δπηπέδνπ, ην Ρπζκηζηηθφ πκβνχιην, ε 

Γξακκαηεία θαη ηα ζπκβνπιεπηηθά “Fora” (γηα ηελ ειεθηξηθή ελέξγεηα, ην θπζηθφ 

αέξην, ηα θνηλσληθά ζέκαηα θαη ην πεηξέιαην) - δηακνξθψλνπλ κία ζχλζεηε θαη 

εμειηγκέλε δνκή, ε νπνία, ζχκθσλα κε ηνλ Gstöhl, είλαη αζπλήζηζηε γηα ηέηνηνπ 

είδνπο ηνκεαθέο ζπλεξγαζίεο ηεο ΔΔ κε ηξίηεο ρψξεο θαη πξνζηδηάδεη, ελ κέξεη, ζην 

πξφηππν ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο Άλζξαθνο θαη Υάιπβνο (Gstöhl, 2009: 5299).  

ηφρνο ηεο πλζήθεο γηα ηελ Δλεξγεηαθή Κνηλφηεηα είλαη ε ελαξκφληζε ηεο 

εζληθήο λνκνζεζίαο ησλ ζπκβαιινκέλσλ ρσξψλ κε ην θνηλνηηθφ θεθηεκέλν ζηνπο 

ηνκείο ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ, ηεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, ηεο πεξηβαιινληηθήο 

πξνζηαζίαο, ηνπ αληαγσληζκνχ, ησλ αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο θαη ησλ ηερληθψλ 

πξνηχπσλ. Παξάιιεια, φκσο, επηδξά θαη ζηελ αλάπηπμε ησλ ππνδνκψλ, θαζψο ε 

εθαξκνγή ηεο θνηλνηηθή λνκνζεζίαο δχλαηαη λα θαζνξίζεη θαη ηηο πξννπηηθέο ησλ 

ζρεδηαδφκελσλ έξγσλ ζηελ πεξηνρή. Σν ξπζκηζηηθφ πιαίζην πνπ εθαξκφδεηαη ζε θάζε 

ρψξα, επηζεκαίλνπλ νη  Eraldo Banovac et al., «κπνξεί λα επεξεάζεη ηελ αμηνιφγεζε 

ησλ έξγσλ ππνδνκήο θπζηθνχ αεξίνπ, ηδηαίηεξα φηαλ ππάξρεη απνηειεζκαηηθφο 

δηεζλήο αληαγσληζκφο». Τπφ ηε ινγηθή απηή, έλα ξπζκηζηηθφ θαζεζηψο ρσξίο 

θίλεηξα κπνξεί λα νδεγήζεη ζηελ θαζπζηέξεζε ή ηελ αθχξσζε έξγσλ (Eraldo 

Banovac et al., 2009: 3). Ζ ζρέζε, φκσο, απηή κεηαμχ ππνδνκψλ θαη ξπζκηζηηθνχ 

πιαηζίνπ είλαη ακθίδξνκε. Ζ εθαξκνγή λέσλ ξπζκίζεσλ θαη ελ πξνθεηκέλσ, ηεο 

θνηλνηηθήο λνκνζεζίαο κπνξεί λα εκπνδηζηεί απφ ηελ θαηάηκεζε ηεο αγνξάο, ιφγσ 

ειιείςεσο ησλ απαξαίηεησλ ζπλδέζεσλ. Δλψ, ινηπφλ, ε πλζήθε γηα ηελ Δλεξγεηαθή 

Κνηλφηεηα πξνβιέπεη ηε δεκηνπξγία πεξηθεξεηαθψλ αγνξψλ θπζηθνχ αεξίνπ, θάηη 

ηέηνην δελ είλαη εθηθηφ ζηε Ννηηναλαηνιηθή Δπξψπε θαη θπξίσο ζηα Γπηηθά 

Βαιθάληα, ιφγσ ηεο απνπζίαο θπζηθήο ζχλδεζεο αλάκεζα ζηα ζπζηήκαηα θπζηθνχ 

αεξίνπ θάζε ρψξαο (Ibid.).  
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Χο εθ ηνχηνπ, νη ζεκαληηθέο ειιείςεηο απφ πιεπξάο ππνδνκψλ κεηαθνξάο 

θπζηθνχ αεξίνπ δχλαληαη λα θαζπζηεξήζνπλ ή/θαη λα εκπνδίζνπλ ηελ πινπνίεζε ηεο 

πλζήθεο γηα ηελ Δλεξγεηαθή Κνηλφηεηα θαη ηελ ελαξκφληζε ηεο εζληθήο λνκνζεζίαο 

γηα ην θπζηθφ αέξην ησλ Γπηηθψλ Βαιθαλίσλ κε ηελ θνηλνηηθή. Παξά ηελ έιιεηςε, 

πάλησο, ππνδνκψλ, δελ ιείπνπλ ηα ζρέδηα θαηαζθεπήο αγσγψλ θπζηθνχ αεξίνπ πνπ 

δηέξρνληαη απφ ηε Ννηηναλαηνιηθή Δπξψπε. Πέξαλ ησλ αγσγψλ “TGI”, “Nabucco” 

θαη “South Stream”, ζηνπο νπνίνπο έρεη γίλεη ήδε αλαθνξά, έρνπλ αλαπηπρζεί άιια 

πέληε ζρέδηα θαηαζθεπήο αγσγψλ: ν “TAP – Trans Adriatic Pipeline”, o “IAP – 

Ionian Adriatic Pipeline”, o “GUEU -  White Stream”, o “PEGP – Pan European Gas 

Pipeline” θαη ν “Blue Line”. Χζηφζν, ε νηθνλνκηθή βησζηκφηεηα ησλ ελ ιφγσ 

ζρεδίσλ θαη νη δπλαηφηεηεο εθνδηαζκνχ ηνπο κε επαξθείο πνζφηεηεο θπζηθνχ αεξίνπ 

είλαη ιηγφηεξν ή πεξηζζφηεξν ακθίβνιεο. Δπηπιένλ, θαλέλα απφ απηά ηα ζρέδηα δελ 

επηιχεη ην πξφβιεκα ηεο έιιεηςεο ζπλδέζεσο αλάκεζα ζηα ζπζηήκαηα θπζηθνχ 

αεξίνπ ησλ ρσξψλ ηεο πεξηνρήο.  

Αληηζέησο, ζηελ επίιπζε ηνπ ελ ιφγσ πξνβιήκαηνο ζα κπνξνχζε λα ζπκβάιεη 

ε θαηαζθεπή ηνπ απνθαινχκελνπ «Γαθηπιίνπ θπζηθνχ αεξίνπ ηεο Δλεξγεηαθήο 

Κνηλφηεηαο» γηα ηε ζχλδεζε ησλ αγνξψλ επηά ρσξψλ: ηεο Αιβαλίαο, ηεο Βνζλίαο 

θαη Δξδεγνβίλεο, ηεο Βνπιγαξίαο, ηνπ Μαπξνβνπλίνπ, ηεο ΠΓΓΜ, ηεο Ρνπκαλίαο θαη 

ηεο εξβίαο (Economic Consulting Associates, 2009: 116-121). Ο ελ ιφγσ δαθηχιηνο 

θπζηθνχ αεξίνπ, εθφζνλ πινπνηεζεί, ζα απνηειέζεη ηε βάζε γηα ηελ νηθνδφκεζε κίαο 

πεξηθεξεηαθήο αγνξάο ελέξγεηαο, ελψ, παξάιιεια, ζα εληζρχζεη ηελ αζθάιεηα ηνπ 

ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ ηεο πεξηνρήο, θαζψο, εθηφο απφ ηηο αληαιιαγέο θπζηθνχ 

αεξίνπ αλάκεζα ζηηο ζπλδεφκελεο ρψξεο, ζα ηξνθνδνηείηαη απφ δηαθνξεηηθέο 

θαηεπζχλζεηο, αλάινγα κε ηηο αλάγθεο ηνπ θαη ηελ πνξεία πινπνίεζεο ησλ 

ζρεδηαδφκελσλ κεγάισλ αγσγψλ θπζηθνχ αεξίνπ πνπ ζα δηέξρνληαη απφ ηελ πεξηνρή. 

Ζ θαηαζθεπή ηνπ «Γαθηπιίνπ θπζηθνχ αεξίνπ ηεο Δλεξγεηαθήο Κνηλφηεηαο», ε νπνία 

πξνσζείηαη απφ ηελ Δπηηξνπή θαη ζεσξείηαη ν «αθξνγσληαίνο ιίζνο» γηα ηελ 

αλάπηπμε ηεο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ ηεο Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο, πξνβιέπεηαη 

λα νινθιεξσζεί ζηαδηαθά, μεθηλψληαο απφ ηνλ εθνδηαζκφ κε θπζηθφ αέξην ησλ 

πεξηνρψλ ηεο Αδξηαηηθήο θαη ζπλερίδνληαο κε ηελ εμάπισζε ηνπ δηθηχνπ ζε άιιεο 

πεξηνρέο εθηφο ζπζηήκαηνο αγσγψλ θαη ηελ ελίζρπζε ηεο δηαθνξνπνίεζεο ησλ πεγψλ 
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εθνδηαζκνχ, κέζα απφ ηελ θαηαζθεπή λέσλ ζπλδέζεσλ κε ηνπο θχξηνπο αγσγνχο 

κεηαθνξάο θπζηθνχ αεξίνπ (Ibid.: 19)
89

.   

Τπφ ην θσο ησλ αλσηέξσ, ε Δλεξγεηαθή Κνηλφηεηα έρεη δηηηφ ξφιν, 

ιεηηνπξγψληαο, πξψηνλ, φπσο παξαηεξεί ν Gstöhl, σο «λνκηθφ εξγαιείν» ηεο ΔΔ γηα 

λα «εμάγεη ηηο λφξκεο, ηνπο θαλφλεο θαη ηνπο ζεζκνχο ηεο εζσηεξηθήο ηεο αγνξάο 

ελέξγεηαο ζηνπο γείηνλέο ηεο» θαη δεχηεξνλ, σο πιαίζην γηα ην ζρεδηαζκφ θαη ηελ 

πινπνίεζε ησλ αλαγθαίσλ ππνδνκψλ (Gstöhl, 2009: 5299). Τπφ ηελ ίδηα πξννπηηθή, 

ν Hofer επηζεκαίλεη φηη «κε ηελ Δλεξγεηαθή Κνηλφηεηα ε Δπξσπατθή Έλσζε εμάγεη 

ηνλ δηθφ ηεο ηξφπν δηαθπβέξλεζεο ζηε Ννηηναλαηνιηθή Δπξψπε», έρνληαο σο 

πξφζεζε φρη κφλνλ ηελ «εμαγσγή» ηνπ θνηλνηηθνχ θεθηεκέλνπ, αιιά θαη ηε «δηάδνζε 

ηεο ζεζκηθήο ηεο δνκήο». Ζ ηδενινγηθή βάζε ηεο Δλεξγεηαθήο Κνηλφηεηαο, ζχκθσλα 

κε ηνλ Hofer, ζπλδέεηαη κε ηε λέν-ιεηηνπξγηθή πξνζέγγηζε. Δληφο ηνπ πιαηζίνπ 

απηνχ, ε Δπηηξνπή ππνζηεξίδεη ηελ νηθνδφκεζε ζεζκψλ, νη νπνίνη «θέξλνπλ θνληά 

πξψελ ερζξνχο, πξνθεηκέλνπ λα ζπδεηήζνπλ ηερληθά δεηήκαηα φπσο ε ελέξγεηα», 

πξνζδνθψληαο ζηε δηάρπζε απφ ην ηερληθφ ζην πνιηηηθφ επίπεδν (Hofer, 2007: 11-

12).  

Δπηρεηξψληαο κία πην εκπεξηζηαησκέλε αλάιπζε, ν Erhard Busek, εηδηθφο 

ζπληνληζηήο ηνπ πκθψλνπ ηαζεξφηεηαο γηα ηε Ννηηναλαηνιηθή Δπξψπε απφ ην 

2002 έσο ην 2008, παξαηεξεί φηη ε Δλεξγεηαθή Κνηλφηεηα δελ εμππεξεηεί κφλνλ ην 

ζηφρν ηεο δηεχξπλζεο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο, κέζσ ηεο εμαγσγήο ηνπ θνηλνηηθνχ 

πξνηχπνπ. ηελ πξαγκαηηθφηεηα, ε Δλεξγεηαθή Κνηλφηεηα εληζρχεη ηε 

δηαπξαγκαηεπηηθή ηζρχ ηεο ΔΔ έλαληη ησλ ελεξγεηαθψλ ηεο εηαίξσλ θαη θπξίσο, 

έλαληη ηεο Ρσζίαο. Ζ πξννπηηθή δηεχξπλζεο ηνπ ρψξνπ, ζηνλ νπνίνλ εθαξκφδνληαη νη 

ζεζκηθέο δνκέο, νη αξρέο, νη θαλφλεο θαη νη ηδέεο πνπ δηέπνπλ ηελ επξσπατθή αγνξά 

ελέξγεηαο, απνηειεί δηαπξαγκαηεπηηθφ πιενλέθηεκα γηα ηελ ΔΔ έλαληη ηεο Ρσζίαο. 

Δληφο ηνπ πιαηζίνπ απηνχ, επηζεκαίλεη ν Busek, ε ειεχζεξε πξφζβαζε ηεο 

“GAZPROM” ζηηο ιηαληθέο αγνξέο θπζηθνχ αεξίνπ ηεο Δπξψπεο ζα κπνξνχζε λα 

απνηειέζεη ην αληάιιαγκα γηα ηελ έγθξηζε απφ ηε Μφζρα ηεο πξφζβαζεο ηξίησλ 

ζηνπο αγσγνχο ηεο (Busek, 2006: 21).              

Πξνζεγγίδνληαο, σζηφζν, ηηο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ΔΔ – Ννηηναλαηνιηθήο 

Δπξψπεο, ππφ κία δηαθνξεηηθή νπηηθή γσλία, ηίζεηαη ην εξψηεκα γηα πνηνπο ιφγνπο 

πηνζεηεί ε άιιε πιεπξά – νη ρψξεο ηεο Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο – ην θνηλνηηθφ 
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θεθηεκέλν θαη ηηο ζεζκηθέο δνκέο ηεο ΔΔ. Μία πξψηε απάληεζε ζα ζπλέδεε ηε ζηάζε 

ησλ ρσξψλ ηεο πεξηνρήο κε ακηγψο νηθνλνκηθά θίλεηξα, ηελ εμαζθάιηζε, δειαδή, 

ηεο ρξεκαηνδφηεζεο ησλ απαξαίηεησλ ππνδνκψλ απφ ηελ ΔΔ. Χζηφζν, εθηφο απφ ην 

πξνζδνθψκελν νηθνλνκηθφ φθεινο, πξνζδηνξηζηηθέο παξακέηξνπο ηεο ζηάζεο θάζε 

ρψξαο απνηεινχλ νη θπξίαξρεο αληηιήςεηο σο πξνο ην ξφιν θαη ηε ζέζε ηεο ζε 

πεξηθεξεηαθφ επίπεδν, ηελ χπαξμε θνηλψλ ζεκείσλ αλαθνξάο κε ηελ ΔΔ θαη ηε ζρέζε 

κε ηξίηεο ρψξεο. Τπφ ηε ζπγθεθξηκέλε ινγηθή, ν Gstöhl παξαηεξεί φηη ν βαζκφο 

«ηαχηηζεο» κε ηελ ΔΔ θαζνξίδεη ηελ επθνιία απνδνρήο ηεο απψιεηαο ηεο 

δπλαηφηεηαο απηφλνκνπ πξνζδηνξηζκνχ ηεο εζληθήο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο πνπ 

ζπλεπάγεηαη ε πηνζέηεζε ηνπ θεθηεκέλνπ ηεο πλζήθεο γηα ηελ Δλεξγεηαθή 

Κνηλφηεηα. Ζ «ηαχηηζε» κε ηελ ΔΔ βαζίδεηαη, ζχκθσλα κε ηνλ Gstöhl, ζηελ 

θπξίαξρε αληίιεςε ζε κία ρψξα φηη είλαη «„επξσπατθή‟ ππφ πνιηηηζκηθνχο, 

ηζηνξηθνχο ή/θαη γεσγξαθηθνχο φξνπο», ελψ «απηή ε επξσπατθή ηαπηφηεηα κπνξεί 

λα εθθξάδεηαη κέζσ αθεγήζεσλ (ήηνη νη πνιηηηθέο ειίη δηαθεξχζζνπλ ζε κφληκε 

βάζε ηελ ηαχηηζε ή ηελ αιιειεγγχε κηαο ρψξαο κε ηελ Δπξψπε/ ΔΔ) ή, κε πην 

πξαθηηθφ θαη κεηξήζηκν ηξφπν, κέζσ ηεο ξπζκηζηηθήο θαη ζεζκηθήο ζχγθιηζεο κε ηελ 

ΔΔ» (Gstöhl, 2009: 5300).  

ε ζπλδπαζκφ, φκσο, κε ηελ αληίιεςε γηα ηελ επξσπατθή ηαπηφηεηα ηεο 

ρψξαο, ζεκαληηθφ ξφιν γηα ηελ πηνζέηεζε ή κε, θαζψο θαη ηνπο ξπζκνχο πηνζέηεζεο 

ηνπ εμαγφκελνπ απφ ηελ ΔΔ πξνηχπνπ δηαδξακαηίδνπλ θαη νη ζρέζεηο θάζε ρψξαο κε 

άιινπο ηζρπξνχο παξάγνληεο, ζε πεξηθεξεηαθφ επίπεδν. Ζ βνχιεζε κία ρψξαο λα 

εληζρχζεη ηηο ζρέζεηο ηεο ή λα θξαηήζεη ζε απφζηαζε έλαλ «πεξηθεξεηαθφ εγεκφλα» 

κπνξεί λα αζθήζεη απνθαζηζηηθή επηξξνή ζηε ζηάζε πνπ ζα επηιέμεη λα ηεξήζεη 

έλαληη ηεο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ (Ibid.). ηελ πεξίπησζε ησλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ΔΔ – 

Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο, ν «πεξηθεξεηαθφο εγεκφλαο» δελ είλαη άιινο απφ ηε 

Ρσζία.     

 Ζ πνιηηηθή ηεο Μφζραο ζηε Ννηηναλαηνιηθή Δπξψπε έρεη σο ζηφρν ηνλ 

έιεγρν ηεο ζπγθεθξηκέλεο ζεκαληηθήο γηα ηελ αζθάιεηα ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ 

ηεο ΔΔ πεξηνρήο, ε νπνία ζπληζηά, παξάιιεια, κία ελαιιαθηηθή νδφ ηξνθνδνζίαο ηεο 

επξσπατθήο αγνξάο κε ξσζηθφ θπζηθφ αέξην. ην πιαίζην απηφ, άιισζηε, ε Ρσζία 

πξνσζεί ην δηθφ ηεο, αληαγσληζηηθφ πξνο ηνλ “Nabucco”, ζρέδην θαηαζθεπήο αγσγνχ 

θπζηθνχ αεξίνπ – ηνλ “South Stream”. Χο απνηέιεζκα ηεο δξαζηήξηαο ελεξγεηαθήο 

πνιηηηθήο ηεο ζηε Ννηηναλαηνιηθή Δπξψπε, επηζεκαίλεη ε Agata Łoskot-Strachota, 

έρεη εμαζθαιίζεη ηελ πνιηηηθή ππνζηήξημε ελφο αξηζκνχ ρσξψλ ηεο Ννηηναλαηνιηθήο 
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θαη Κεληξηθήο Δπξψπεο, νη νπνίεο, κάιηζηα, ζπλδπάδνπλ ηηο ηδηφηεηεο ηνπ θξάηνπο 

κέινπο, αιιά θαη ηνπ κεηφρνπ ζην ζρέδην θαηαζθεπήο ηνπ αγσγνχ “Nabucco” 

(Strachota, 2008: 4). πγθεθξηκέλα, ε Ρσζία πέηπρε ην ζρέδην θαηαζθεπήο ηνπ 

αγσγνχ “South Stream” λα ιάβεη ηελ ππνζηήξημε ηεο Βνπιγαξίαο θαη ηεο Οπγγαξίαο, 

πνπ ζπκκεηέρνπλ θαη ζηνλ αγσγφ “Nabucco”, θαζψο θαη ηεο εξβίαο, ελψ ζηελ 

θνηλνπξαμία “South Stream AG” ηεο “GAZPROM” θαη ηεο ηηαιηθήο “ENI” 

ζπκθσλήζεθε, ηνλ Ηνχλην ηνπ 2010, λα ζπκκεηάζρεη θαη ε γαιιηθή “EDF”.  

Δθκεηαιιεπφκελε ηηο πθηζηάκελεο ακθηβνιίεο γηα ηηο δπλαηφηεηεο 

πινπνίεζεο ηνπ “Nabucco”, ε ξσζηθή ελεξγεηαθή πνιηηηθή θαηφξζσζε, ζχκθσλα κε 

ηελ Strachota, λα θινλίζεη ηελ πνιηηηθή ζπλαίλεζε γχξσ απφ ην ζπγθεθξηκέλν ζρέδην 

(Ibid.: 5). Ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ ζπγθεληξψλεη ε πξφηαζε ηνπ δηεπζχλνληνο 

ζπκβνχινπ ηεο ηηαιηθήο “ENI” Paolo Scaroni γηα κεξηθή ζπγρψλεπζε ησλ  

ζρεδηαδφκελσλ αγσγψλ “Nabucco” θαη “South Stream”, ε νπνία, φκσο ζπλάληεζε 

ηελ άκεζε άξλεζε ηεο “GAZPROM” (Ramiz Mammadov, 2010). Τπφ ηηο 

ζπγθεθξηκέλεο ζπλζήθεο, νη Σζαθίξεο θαη Τθαληήο επηζεκαίλνπλ κία κείδνλνο 

ζεκαζίαο πηπρή ηεο ξσζηθήο αλάκεημεο ζηελ πεξηνρή, κέζσ ηνπ “South Stream”. 

Δλψ ε «επξσπατθή παξνπζία» θαη ε «επξσπατθή πξννπηηθή», ηνλίδνπλ, ζπκβάιινπλ, 

κε νπζηαζηηθφ ηξφπν, ζηνλ πεξηνξηζκφ ηεο πξννπηηθήο λέσλ ζπγθξνχζεσλ, νη 

γεσπνιηηηθέο ζθνπηκφηεηεο ζρεηηθά κε ην θπζηθφ αέξην θαη ηδηαίηεξα, ε αληίιεςε 

πεξί αληαγσληζκνχ “Nabucco” - “South Stream” «απνηεινχλ παξάγνληεο πνπ 

απεηινχλ λα αληηζηξέςνπλ απηή ηε ζεηηθή ηάζε» (Tsakiris – Ifantis, 2010). Τπφ ην 

ζπγθεθξηκέλν πξίζκα, επξσπατθή θαη ξσζηθή ελεξγεηαθή πνιηηηθή θαη θπξίσο, 

επξσπατθά θαη ξσζηθά ζρέδηα θαηαζθεπήο αγσγψλ πνπ δηέξρνληαη απφ ηε 

Ννηηναλαηνιηθή Δπξψπε εληάζζνληαη ζε έλα επξχηεξν πνιηηηθφ πιαίζην θαη 

απνθηνχλ πνιχ κεγαιχηεξν εηδηθφ βάξνο, εμειηζζφκελα ζε πξνζδηνξηζηηθέο 

παξακέηξνπο ηεο πνιηηηθήο ζηαζεξφηεηαο ζηελ πεξηνρή.   

Χζηφζν, ην γεγνλφο φηη ε Μφζρα πέηπρε λα εμαζθαιίζεη πνιηηηθή ππνζηήξημε 

γηα ηνλ “South Stream” δελ ζπλεπάγεηαη φηη θαηφξζσζε λα κεηαβάιεη ηνλ 

πξνζαλαηνιηζκφ ησλ εκπιεθφκελσλ ρσξψλ ηεο Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο απφ ηνλ 

“Nabucco” ζην δηθφ ηεο αγσγφ. ηε δηαπίζησζε απηή θαηαιήγεη θαη ε Strachota, 

παξά ηηο πξναλαθεξζείζεο παξαηεξήζεηο ηεο. πγθεθξηκέλα, ζεκεηψλεη φηη θακία 

απφ ηεο ρψξεο πνπ έρνπλ ππνζηεξίμεη ην ξσζηθφ ζρέδην δελ έρνπλ εγθαηαιείςεη ηελ 

ηδέα ηνπ “Nabucco” ή ηελ πνιηηηθή ηεο δηαθνξνπνίεζεο ησλ ελεξγεηαθψλ πεγψλ 

(Strachota, 2008: 5).  Δπηπιένλ, ε ππνζηήξημε πξνο ηνλ αγσγφ “South Stream” δελ 
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ζπληζηά θαη απνδνρή ηεο ξσζηθήο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο ζην ζχλνιφ ηεο ή 

«πξφζδεζε ζην ξσζηθφ ελεξγεηαθφ άξκα». πκβαίλεη, κάιηζηα, ρψξεο νη νπνίεο 

έρνπλ ππνζηεξίμεη ηε ξσζηθή πξσηνβνπιία λα δηαθνξνπνηνχληαη ζεκαληηθά σο πξνο 

ηελ ελ γέλεη ζηάζε ηνπο έλαληη ηεο Ρσζίαο. Απφ ηε κία πιεπξά, ην Βειηγξάδη πξνσζεί 

ηελ ελεξγεηαθή ζπλεξγαζία κε ηε Μφζρα, κέζα απφ ηελ ππνγξαθή ελεξγεηαθήο 

ζπκθσλίαο επξχηεξνπ πεξηερνκέλνπ, ην 2008, πξνζβιέπνληαο ζηελ αλάδεημε ηεο 

εξβίαο απφ απιφ εηζαγσγέα ζε ρψξα δηέιεπζεο ηνπ ξσζηθνχ θπζηθνχ αεξίνπ. ην 

πιαίζην ηεο πνιηηηθήο απηήο, εμάιινπ, εληάζζεηαη θαη ε ελίζρπζε ηεο ξσζηθήο 

επηξξνήο κέζα απφ ηελ εμαγνξά ηνπ 51% ηεο “Naftna Industrija Srbije - NIS” απφ ηε 

“GAZPROM” (Dejan Brkiç, 2009: 1925/1935; Eric Watkins, 2008: 31-32) . Απφ ηελ 

άιιε πιεπξά, πξνο ηελ αληίζεηε θαηεχζπλζε θηλείηαη ε φθηα, ηεξψληαο κία ζαθψο 

εθεθηηθή ζηάζε σο πξνο ηελ πινπνίεζε ηνπ αγσγνχ κεηαθνξάο ξσζηθνχ πεηξειαίνπ 

«Μπνπξγθάο – Αιεμαλδξνχπνιε». Ζ επίθιεζε απφ ηνλ Βνχιγαξν Πξσζππνπξγφ 

Boyko Borishov ησλ ελδερφκελσλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ απφ ηελ θαηαζθεπή 

ηνπ αγσγνχ, ηνλ Ηνχλην ηνπ 2010 θαη ε δηαζχλδεζε ηεο πξννπηηθήο πινπνίεζήο ηνπ 

κε ηα απνηειέζκαηα ηεο κειέηεο πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ ζπληζηνχλ κεηαβνιή 

ηεο ζηάζεο ηεο Βνπιγαξίαο (ελφο απφ ηνπο ηξεηο κεηφρνπο ηνπ ζρεδίνπ). Σν γεγνλφο 

απηφ ζέηεη, θαηαξράο, ελ ακθηβφισ ηελ πινπνίεζε ηνπ αγσγνχ «Μπνπξγθάο - 

Αιεμαλδξνχπνιε» πνπ ζηφρν έρεη ηε δεκηνπξγία κίαο ελαιιαθηηθήο νδνχ 

δηνρέηεπζεο ηνπ ξσζηθνχ πεηξειαίνπ πξνο ην Νφην, παξαθάκπηνληαο ην Βφζπνξν 

θαη ηα Γαξδαλέιιηα, ελψ πξνθαιεί θαη ηε δπζπηζηία ηεο ξσζηθήο πιεπξάο, ζηελ 

νπνία γελλψληαη ππνςίεο ζρεηηθά κε ηελ άζθεζε πηέζεσλ ζηε βνπιγαξηθή θπβέξλεζε 

απφ ηηο Ζλσκέλεο Πνιηηείεο (Kostis Geropoulos, 2010).                 

 Δλ θαηαθιείδη, ζα παξαηεξνχζε θαλείο φηη ε ΔΔ, ζεσξψληαο ηε 

Ννηηναλαηνιηθή Δπξψπε πξνλνκηαθφ ηεο ρψξν, αλέπηπμε, ζηνλ ηνκέα ηεο 

ελεξγεηαθήο ζπλεξγαζίαο, ζχλζεηεο ζεζκηθέο δνκέο, νη νπνίεο πξνζηδηάδνπλ ζην 

θνηλνηηθφ πξφηππν. Χζηφζν, ζηελ πξάμε, θεληξηθφ ξφιν γηα ηελ εμαγσγή ηνπ 

θνηλνηηθνχ θεθηεκέλνπ θαη ησλ ζεζκηθψλ δνκψλ ηεο ΔΔ ζηελ πεξηνρή 

δηαδξακαηίδνπλ ηα νηθνλνκηθά νθέιε πνπ απηή ζπλεπάγεηαη, ν βαζκφο «ηαχηηζεο» κε 

ηελ ΔΔ θαη ε θπξίαξρε αληίιεςε ζε θάζε ρψξα γηα ηηο ζρέζεηο ηεο κε ηνλ 

«πεξηθεξεηαθφ εγεκφλα» ζηνλ ελεξγεηαθφ ηνκέα – ηε Ρσζία. Χο εθ ηνχηνπ, 

αλαπφθεπθηα, ε ελεξγεηαθή πνιηηηθή ηεο ΔΔ έλαληη ηεο Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο 

θαζνξίδεηαη απφ ηα ελεξγεηαθά ζπκθέξνληα ζηε ζπγθεθξηκέλε πεξηνρή θαη ηελ 

εμέιημε ηνπ αληαγσληζκνχ ηεο κε ηε Ρσζία πνπ εθδειψλεηαη κέζα απφ ηα 
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αληαγσληζηηθά ζρέδηα θαηαζθεπήο αγσγψλ θάζε πιεπξάο. Σελ νξζνινγηθή απηή 

παξάκεηξν ζπκπιεξψλεη, ζε έλα βαζχηεξν επίπεδν αλάιπζεο, ην ηδενινγηθφ 

ππφβαζξν πνπ δηέπεη ην κεραληζκφ θαηαζθεπήο ηεο ηαπηφηεηαο θάζε ρψξαο ζε 

ζπλάξηεζε κε ην επξσπατθφ πξφηππν.  

 

4.2.2.3 Οπθξαλία  

  

 Ζ εμέηαζε ησλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ κε ηελ Σνπξθία θαη ηε 

Ννηηναλαηνιηθή Δπξψπε, ζηα δχν πξνεγνχκελα ηκήκαηα ηνπ θεθαιαίνπ, απνηππψλεη 

έλα κεγάιν κέξνο ησλ ζρεδηαδφκελσλ ελαιιαθηηθψλ νδψλ θαη πεγψλ εθνδηαζκνχ ηεο 

επξσπατθήο αγνξάο κε θπζηθφ αέξην. Δάλ παξαηεξνχζε θαλείο φηη ην ζπγθεθξηκέλν 

ζθέινο ηεο αλάιπζεο δίλεη κία εηθφλα απφ ην κέιινλ, ε ελαζρφιεζε, ζηε ζπλέρεηα, 

κε ηελ Οπθξαλία αθνξά ζην παξφλ θαη ελ κέξεη, ζην παξειζφλ, δεδνκέλνπ φηη ε 

ηειεπηαία, εθηφο ηνπ φηη απνηειεί, ζήκεξα, ηε ζεκαληηθφηεξε ρψξα δηέιεπζεο 

θπζηθνχ αεξίνπ κε πξννξηζκφ ηελ ΔΔ, βξέζεθε θαη ζην επίθεληξν ηεο 

ζεκαληηθφηεξεο θξίζεο ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ πνπ αληηκεηψπηζε, ηα ηειεπηαία 

ρξφληα, ε επξσπατθή αγνξά θπζηθνχ αεξίνπ. Τπφ ην πξίζκα απηφ, ζε πξψηε θάζε, 

εμεηάδνληαη ε ελεξγεηαθή θαηάζηαζε ηεο Οπθξαλίαο, ν ξφινο πνπ δηαδξακαηίδεη γηα 

ηελ ελεξγεηαθή αζθάιεηα ηεο Δπξψπεο θαη ε ελεξγεηαθή πνιηηηθή ηεο ΔΔ έλαληη ηεο 

ελ ιφγσ ρψξαο. ε δεχηεξε θάζε, ε αλάιπζε επηθεληξψλεηαη ζηελ ελεξγεηαθή θξίζε 

ηνπ 2009, έλα γεγνλφο ην νπνίν θσηίδεη αθφκα πεξηζζφηεξν ην ξφιν ηεο Ρσζίαο σο 

«ελεξγεηαθήο ππεξδχλακεο», ελψ επηηξέπεη ηελ πξνζέγγηζε θαη παξαηήξεζε ηεο 

ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ, ππφ ηηο ηδηαίηεξεο ζπλζήθεο κίαο θξίζεο ελεξγεηαθνχ 

εθνδηαζκνχ.    

 Ζ Οπθξαλία απνηειεί έλαλ απφ ηνπο κεγαιχηεξνπο θαηαλαισηέο ελέξγεηαο 

ζηελ Δπξψπε, θαηαλαιψλνληαο πεξηζζφηεξν απφ ηε δηπιή πνζφηεηα ελέξγεηαο αλά 

κνλάδα ΑΔΠ ζε ζρέζε κε ηε Γεξκαλία (US ΔIA, 2007: 1). Οη ελεξγεηαθέο αλάγθεο 

ηεο ρψξαο αλακέλεηαη, κάιηζηα, λα απμεζνχλ ζεκαληηθά ζην κέιινλ. πγθεθξηκέλα, 

ζχκθσλα κε ηε ζπγθξηηηθή αλάιπζε ηνπ Πξνγξάκκαηνο ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα 

ηελ Αλάπηπμε (UNDP) ησλ ελεξγεηαθψλ αλαγθψλ ΔΔ θαη Οπθξαλίαο, ε ελεξγεηαθή 

δήηεζε ζηελ ηειεπηαία αλακέλεηαη λα απμεζεί, απφ ην 2004 έσο ην 2030, θαηά 

54,9%, ελψ ε αληίζηνηρε πξφβιεςε γηα ηελ ΔΔ αλέξρεηαη κφιηο ζε 8,9% (UNDP Blue 

Ribbon Analytical and Advisory Centre - Energy Policy Team, 2007: 5-6). πλεπψο, 

φπσο γίλεηαη αληηιεπηφ, ε Οπθξαλία δελ απνηειεί κφλνλ ρψξα δηέιεπζεο ηνπ 
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ξσζηθνχ θπζηθνχ αεξίνπ πξνο ηελ επξσπατθή αγνξά, αιιά θαη κία απφ ηηο πην 

ελεξγνβφξεο νηθνλνκίεο ηεο Δπξψπεο. 

 Σν ελεξγεηαθφ κείγκα ηεο Οπθξαλίαο θπξηαξρείηαη απφ ην θπζηθφ αέξην, ην 

νπνίν θαιχπηεη πεξηζζφηεξν απφ ην 40.6% ησλ ελεξγεηαθψλ ηεο αλαγθψλ (βι. ρήκα 

ΥΥΥΗV θαησηέξσ). Μνινλφηη ε ρψξα απνηειεί ζεκαληηθφ παξαγσγφ θπζηθνχ 

αεξίνπ, κε εηήζηα παξαγσγή πεξί ηα 20,5 δηζ. m
3
, νη αλάγθεο ηεο ζε θπζηθφ αέξην 

θαιχπηνληαη θαηά 26% απφ ηελ εγρψξηα παξαγσγή, ελψ ην ππφινηπν κέξνο ησλ 

αλαγθψλ θαιχπηεηαη θαηά 30-33% απφ ηε Ρσζία θαη 41-44% απφ ην Σνπξθκεληζηάλ 

(Ibid.: 17). Σν ζχλνιν, φκσο, ησλ εηζαγσγψλ θπζηθνχ αεξίνπ ηεο ρψξαο δηέξρεηαη 

απφ ην ζχζηεκα αγσγψλ ηεο “GAZPROM”, γεγνλφο ην νπνίν εληείλεη ηελ εμάξηεζή 

ηεο απφ ηε Ρσζία θαη πεξηνξίδεη, ζε κεγάιν βαζκφ, ηα νθέιε απφ ηε δηαθνξνπνίεζε 

σο πξνο ηελ πξνέιεπζε ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ πνπ θαίλεηαη λα πξνζθέξεη ε πξνκήζεηα 

θπζηθνχ αεξίνπ απφ ην Σνπξθκεληζηάλ.  

ΥΖΜΑ ΥΥΥΗV: ΔΝΔΡΓΔΗΑΚΟ ΜΔΗΓΜΑ ΟΤΚΡΑΝΗΑ, 2007 

 
Πεγή: ΗΔΑ Energy Statistics, 2009 

 
Χζηφζν, παξά ην πςειφ επίπεδν ελεξγεηαθήο εμάξηεζεο απφ ηε Ρσζία,                    

ε παξάκεηξνο, ε νπνία θαζηζηά ην ξφιν ηεο Οπθξαλίαο μερσξηζηφ θαη ηεο 

εμαζθαιίδεη ζεκαληηθή δηαπξαγκαηεπηηθή ηζρχ, είλαη ην ζχζηεκα αγσγψλ θπζηθνχ 

αεξίνπ πνπ δηαζέηεη, ην νπνίν ηελ αλαδεηθλχεη ζηελ πην ζεκαληηθή ρψξα δηέιεπζεο 

ηνπ ξσζηθνχ θπζηθνχ αεξίνπ. Με δίθηπν αγσγψλ 37.800 ρικ. θαη εηήζηα 

ρσξεηηθφηεηα εηζφδνπ θαη εμφδνπ, ε νπνία αλέξρεηαη ζε 280 δηζ. m
3
 θαη 175 δηζ. m

3
, 

αληηζηνίρσο, ζρεδφλ ην 80% ηνπ ξσζηθνχ θπζηθνχ αεξίνπ πνπ εμάγεηαη ζηελ ΔΔ, 

δηέξρεηαη απφ ηελ Οπθξαλία (Ibid.). πγθεθξηκέλα, εκεξεζίσο, δηέξρνληαη 300 – 350 
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εθ. m
3 

κε πξννξηζκφ ηελ ΔΔ, πνζφηεηα, ε νπνία αληηζηνηρεί ζην έλα πέκπην ηεο 

ζπλνιηθήο δήηεζεο γηα θπζηθφ αέξην ζηελ επξσπατθή αγνξά [European Commission, 

SEC(2009) 977, 2009: 2].  

 Τπφ ηηο ζπγθεθξηκέλεο ζπλζήθεο, ε ζεκαζία ηεο Οπθξαλίαο σο ελεξγεηαθνχ 

εηαίξνπ ηεο ΔΔ είλαη πξνθαλήο. Ο αξκφδηνο γηα ηελ ελέξγεηα Δπίηξνπνο Andris 

Piebalgs παξαηεξεί ζρεηηθά φηη ε Οπθξαλία ζα παξακείλεη κία ζεκαληηθή νδφο 

δηέιεπζεο ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ πξνο ηελ Δπξψπε, ζην εγγχο κέιινλ, «αλεμαξηήησο 

ηεο πινπνίεζεο ελαιιαθηηθψλ νδψλ», ηνλίδνληαο φηη, ζε θάζε πεξίπησζε, «θάζε 

ζηξαηεγηθή δηαθνξνπνίεζεο ησλ νδψλ ζα πξέπεη πξνθαλψο λα ιάβεη ππ‟ φςηλ ηεο ηηο 

πθηζηάκελεο νδνχο» (Andris Piebalgs, Speech/09/146, 2009). Ζ ελεξγεηαθή πνιηηηθή 

ησλ Βξπμειιψλ έλαληη ηεο ζπγθεθξηκέλεο ρψξαο δηέιεπζεο εληάζζεηαη κελ ζηα 

επξχηεξα πιαίζηα πνπ δηακνξθψλνπλ ην ζχζηεκα ησλ εμσηεξηθψλ ελεξγεηαθψλ 

ζρέζεσλ ηεο ΔΔ, θαζψο θαη ε Δπξσπατθή Πνιηηηθή Γεηηνλίαο, επεξεάδεηαη δε απφ 

ηνλ δσηηθήο ζεκαζίαο ξφιν ηεο Οπθξαλίαο γηα ηελ ελεξγεηαθή αζθάιεηα ηεο ΔΔ. 

Παξάιιεια, φκσο, νπζηαζηηθή επίδξαζε αζθεί ζηελ εθαξκνγή ηεο θαη ε αζηαζήο 

νπθξαληθή πνιηηηθή ζθελή. 

   Ζ Οπθξαλία εμέθξαζε ηε βνχιεζή ηεο λα εληαρζεί ζηελ ΔΔ ήδε απφ ηα ηέιε 

ηεο δεθαεηίαο ηνπ ΄90, γεγνλφο ην νπνίν, ζε κία πξψηε πξνζέγγηζε, θαίλεηαη λα 

απνηειεί έθθξαζε ηεο πξφζεζεο ησλ νπθξαληθψλ ειίη λα πηνζεηήζνπλ ην ζρεηηθφ 

ηδενινγηθφ πιαίζην, ζε πνιηηηθφ θα νηθνλνκηθφ επίπεδν θαη λα πξνσζήζνπλ ηηο 

απαξαίηεηεο πνιηηηθέο θαη νηθνλνκηθέο κεηαξξπζκίζεηο. Χζηφζν, παξά ηηο 

επαλεηιεκκέλεο δηαθεξχμεηο πεξί ηεο επξσπατθήο πξννπηηθήο ηεο Οπθξαλίαο πνπ 

ηθαλνπνηνχλ, ζε επίπεδν ξεηνξηθήο, ηηο ζρεηηθέο πξνζδνθίεο ζην εζσηεξηθφ ηεο 

ρψξαο, ε Katarina Wolczuk επηζεκαίλεη φηη «ππάξρνπλ εξσηεκαηηθά ζρεηηθά κε ηελ 

αθνζίσζε ησλ Οπθξαλψλ πνιηηηθψλ ζηηο ηδέεο πνπ αζπάδεηαη ε ΔΔ», ελψ νη 

κεηαξξπζκίζεηο πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο νηθνλνκίαο ηεο αγνξάο πινπνηνχληαη κε 

αξγνχο ξπζκνχο θαη ηα εκπφδηα ζηελ είζνδν ζηελ αγνξά εμαθνινπζνχλ λα 

θπξηαξρνχλ. Ζ ζπγθεθξηκέλε πνιηηηθή πξαγκαηηθφηεηα εμεγείηαη, ζχκθσλα κε ηελ 

Wolczuk, απφ δχν παξακέηξνπο, πξψηνλ ηελ επηβίσζε ησλ ειίη ηεο θνκκνπληζηηθήο 

πεξηφδνπ θαη δεχηεξνλ ηελ θπξηαξρία ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο (Wolczuk,, 2004:              

2-3).  

Παξάιιεια, φκσο, θαζνξηζηηθφ ξφιν γηα ηνλ πξνζαλαηνιηζκφ ηεο 

νπθξαληθήο πνιηηηθήο πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο έληαμεο ζηελ ΔΔ δηαδξακαηίδεη ν 

απηνπξνζδηνξηζκφο ηεο ηαπηφηεηαο ηεο ρψξαο σο επξσπατθήο, βάζεη γεσγξαθηθψλ 
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θαη ηζηνξηθψλ επηρεηξεκάησλ. Τπφ ηε ζπγθεθξηκέλε ινγηθή, νη νπθξαληθέο 

πξνζδνθίεο γηα έληαμε ζηελ ΔΔ εμαθνινπζνχλ λα είλαη πςειέο, παξά ηελ απφζηαζε 

πνπ ρσξίδεη ηελ νπθξαληθή νηθνλνκηθή θαη πνιηηηθή πξαγκαηηθφηεηα  απφ ηα ζρεηηθά 

πξφηππα ηεο ΔΔ. Σν ράζκα απηφ αλάκεζα ζε πξνζδνθίεο θαη πξαγκαηηθφηεηα, εμεγεί 

ε Wolczuk, απνδίδεηαη ζηελ θπξίαξρε αληίιεςε ζηελ Οπθξαλία θαη ζηηο 

πεξηζζφηεξεο πξψελ θνκκνπληζηηθέο επξσπατθέο ρψξεο γηα ηελ ΔΔ σο «κία 

γεσπνιηηηθή νληφηεηα βαζηδφκελε ζηνλ πνιηηηζκφ» (Ibid., 2004: 6-7). Σε 

ζπγθεθξηκέλε αληίιεςε έξρνληαη λα ζπκπιεξψζνπλ νη γεσπνιηηηθέο θαη ζηξαηεγηθέο 

πεπνηζήζεηο ηεο νπθξαληθήο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, νη νπνίεο ζέινπλ ηελ ΔΔ λα 

ιεηηνπξγεί σο αληίβαξν έλαληη ηεο ξσζηθήο ηζρχνο θαη ηελ επξσ-αηιαληηθή 

πξννπηηθή ηεο ρψξαο σο εγγχεζε ηεο αλεμαξηεζίαο ηεο απφ ηε Ρσζία. Σν γεγνλφο 

απηφ εμεγεί ηελ αθνζίσζε ηνπ νπθξαληθνχ Τπνπξγείνπ Δμσηεξηθψλ ζηελ επξσπατθή 

πξννπηηθή, παξά ηηο κεηαβνιέο ηεο νπθξαληθήο πνιηηηθήο αλάινγα κε ηνλ εθάζηνηε 

Πξφεδξν ηεο ρψξαο
90

. ηελ πξάμε, παξαηεξεί ε Wolczuk, ην νπθξαληθφ Τπνπξγείν 

Δμσηεξηθψλ, έρνληαο εκπεδψζεη ηδέεο, λφξκεο, αξρέο θαη θαλφλεο πνπ δηέπνπλ ην 

επξσπατθφ πξφηππν, κέζσ ηεο δηαδηθαζίαο ηεο κάζεζεο, ιεηηνπξγεί σο «ηκάληαο 

κεηαθνξάο» ησλ ζρεηηθψλ κελπκάησλ πξνο ην νπθξαληθφ πνιηηηθφ ζχζηεκα (Ibid., 

2004: 14).     

Αλαπηπζζφκελε εληφο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ πνιηηηθνχ πεξηβάιινληνο,                       

ε ελεξγεηαθή πνιηηηθή ηεο ΔΔ έλαληη ηεο Οπθξαλίαο ζπλαληά επίζεο ηηο 

ηδηαηηεξφηεηεο ηεο νπθξαληθήο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο. Ζ Margarita Balmaceda 

εληνπίδεη ηηο πέληε θχξηεο παξακέηξνπο πνπ δηακνξθψλνπλ ηε ζεκεξηλή 

πξαγκαηηθφηεηα γηα ηελ νπθξαληθή ελεξγεηαθή πνιηηηθή: πςειή εμάξηεζε απφ 

εηζαγφκελεο πεγέο ελέξγεηαο, έιιεηςε πξνφδνπ σο πξνο ηε δηαθνξνπνίεζε, ρακειφ 

επίπεδν ελεξγεηαθήο απνδνηηθφηεηαο, έιιεηςε δηαθάλεηαο ζηηο αγνξέο θαη ηέινο, ην 

θπξηφηεξν, αδπλακία ηεο ρψξαο λα πηνζεηήζεη θαη λα αθνινπζήζεη κία «ζπλεπή θαη 

ελεξγφ» πνιηηηθή (Balmaceda, 2004: 2). Ζ ηειεπηαία παξάκεηξνο απνηειεί, 

ηαπηφρξνλα, ηελ αηηία θαη ην απνηέιεζκα ησλ ππνινίπσλ ηεζζάξσλ, γεγνλφο ην 

νπνίν παξαπέκπεη ζε έλα θαχιν θχθιν, ζην πιαίζην ηνπ νπνίνπ νη παζνγέλεηεο ηνπ 

νπθξαληθνχ ελεξγεηαθνχ ηνκέα δελ επηηξέπνπλ ην ζρεδηαζκφ θαη ηελ πινπνίεζε κίαο 

                                                 
90

 ε κία  ζηξνθή ηεο επίζεκεο νπθξαληθήο πνιηηηθήο, ην θαινθαίξη ηνπ 2010, ν λενεθιεγείο Πξφεδξνο 

Viktor Yanukovich πάγσζε ηελ ππνςεθηφηεηα ηεο ρψξαο γηα έληαμε ζην ΝΑΣΟ, επηηπγράλνληαο ηελ 

ςήθηζε απφ ην νπθξαληθφ Κνηλνβνχιην ελφο λφκνπ πνπ ραξαθηεξίδεη ηελ Οπθξαλία σο «αδέζκεπηε» 

ζηξαηησηηθή δχλακε. Βι. ζρεη. Richard Norton – Taylor, 2010; Andrew Osborn, 2010.   
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δπλακηθήο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο ζε βάζνο ρξφλνπ, ελψ παξάιιεια ε έιιεηςε απηή 

θαζηζηά αδχλαηε ηελ επίιπζε ησλ πξνβιεκάησλ ηνπ νπθξαληθνχ ελεξγεηαθνχ ηνκέα.  

Δπηπιένλ, φκσο, νη ζπλέπεηεο ηεο αδπλακίαο ηεο Οπθξαλίαο λα αλαπηχμεη κία 

ελεξγεηαθή πνιηηηθή, αλάινγε ηνπ ξφινπ ηεο, δελ πεξηνξίδνληαη ζην εζσηεξηθφ ηεο 

ρψξαο, αιιά επεθηείλνληαη θαη ζε πεξηθεξεηαθφ επίπεδν. Ζ γεσγξαθηθή ζέζε ηεο 

αλάκεζα ζηνπο θχξηνπο παξαγσγνχο θαη ηνπο κεγαιχηεξνπο θαηαλαισηέο θπζηθνχ 

αεξίνπ ζηελ Δπξψπε, ην γεγνλφο φηη δηαζέηεη ην κεγαιχηεξν, κεηά ηε Ρσζία, δίθηπν 

αγσγψλ ζηελ Δπξψπε θαη νη κεγάιεο δπλαηφηεηεο ππφγεηαο απνζήθεπζεο θπζηθνχ 

αεξίνπ δηακνξθψλνπλ ηηο πξνυπνζέζεηο γηα έλαλ θνκβηθφ ξφιν φζνλ αθνξά ζηελ 

αζθάιεηα ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ ηεο επξσπατθήο αγνξάο. Χζηφζν, παξά ηηο 

επλντθέο ζπλζήθεο, ε Οπθξαλία αδπλαηεί λα δηαδξακαηίζεη απηφ ην ξφιν, 

εληζρχνληαο, θαη‟ απηφλ ηνλ ηξφπν ηελ θπξηαξρία ηεο Ρσζίαο ζηνλ ελεξγεηαθφ ηνκέα. 

Σα ζπγθεθξηκέλα δεδνκέλα ζέηνπλ θαη ηα φξηα ηεο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο ηεο 

ΔΔ ζηελ πεξίπησζε ηεο Οπθξαλίαο. Μεηά ηελ «πνξηνθαιί επαλάζηαζε» θαη ηελ 

επηθξάηεζε ηνπ Viktor Yuschenko σο Πξνέδξνπ ηεο ρψξαο (Ηαλνπάξηνο 2005), ε ΔΔ 

επεδίσμε ηελ ελίζρπζε ηεο ζπλεξγαζίαο κε ηελ Οπθξαλία, δίδνληαο ηδηαίηεξε 

ζεκαζία ζηνλ ελεξγεηαθφ ηνκέα. ην πιαίζην απηφ, ζην πεξηζψξην ηεο ζπλφδνπ 

θνξπθήο ΔΔ – Οπθξαλίαο, ηελ 1
ε
 Γεθεκβξίνπ 2005, νη δχν πιεπξέο ππέγξαςαλ 

Μλεκφλην Καηαλφεζεο γηα ηελ ελεξγεηαθή ζπλεξγαζία
91

. Με ην Μλεκφλην απηφ, ΔΔ 

θαη Οπθξαλία αλαγλσξίδνπλ φηη ε ελέξγεηα απνηειεί έλαλ ηνκέα - «θιεηδί» γηα ηελ 

πξνψζεζε ησλ ζρέζεψλ ηνπο, ν νπνίνο πεξηέρεη θνηλέο πξνθιήζεηο, ελψ ζέηνπλ σο 

θνηλή πξνηεξαηφηεηα ηε ζηαδηαθή ζχγθιηζε ηνπ νπθξαληθή ελεξγεηαθνχ ηνκέα κε ηελ 

εζσηεξηθή αγνξά ελέξγεηαο ηεο ΔΔ, κε ηειηθφ ζηφρν ηελ πιήξε έληαμή ηνπ ζε απηήλ. 

Γηα ηελ ελεξγεηαθή ζπλεξγαζία ησλ δχν πιεπξψλ δηακνξθψλνληαη ηέζζεξηο νδηθνί 

ράξηεο, νη νπνίνη θαιχπηνπλ ηνπο ηνκείο ηεο ππξεληθήο αζθάιεηαο, ηεο νινθιήξσζεο 

ησλ αγνξψλ ειεθηξηθήο ελέξγεηαο θαη θπζηθνχ αεξίνπ, ηεο ελίζρπζεο ηεο αζθάιεηαο 

ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ θαη ηεο δηέιεπζεο ησλ πδξνγνλαλζξάθσλ θαη ησλ 

δνκηθψλ αιιαγψλ γηα ηελ ελίζρπζε ηεο αζθάιεηαο θαη ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

πξνηχπσλ ζηνλ ηνκέα ηνπ άλζξαθα.  

πσο γίλεηαη αληηιεπηφ, ην Μλεκφλην ηνπ 2005 ζπληζηά έλα είδνο 

ζηξαηεγηθνχ ζρεδηαζκνχ γηα ηελ ελαξκφληζε ηνπ ελεξγεηαθνχ ηνκέα ηεο Οπθξαλίαο 

κε απηφλ ηεο ΔΔ ή αιιηψο, ηελ εμαγσγή ηνπ πξνηχπνπ ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο 
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ελέξγεηαο ζηελ Οπθξαλία. Παξάιιεια, έλα απφ ηα πεδία ζπλεξγαζίαο αθνξά ζην 

ηδηαηηέξσο επαίζζεην γηα ηελ ελεξγεηαθή πνιηηηθή ηεο ΔΔ ζέκα ηεο αζθάιεηαο ηνπ 

ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ. Δπηζεκαίλνληαο ηελ ηδηαίηεξε ζεκαζία ηνπ δηθηχνπ 

αγσγψλ ηεο Οπθξαλίαο γηα ηελ ελεξγεηαθή αζθάιεηα ηεο Δπξψπεο, νη δχν πιεπξέο 

ζπκθψλεζαλ ζηε δεκηνπξγία κίαο κεηθηήο επξσ-νπθξαληθήο Οκάδαο Σερληθήο 

Τπνζηήξημεο γηα ηνπο Τδξνγνλάλζξαθεο, κε ζηφρν λα ζπκβάιεη, κεηαμχ άιισλ, ζηνλ 

έιεγρν ηνπ πθηζηάκελνπ ζπζηήκαηνο αγσγψλ, ηελ αλάπηπμε ελφο ζρεδίνπ 

εθζπγρξνληζκνχ ησλ ππνδνκψλ θαη ελφο ζπζηήκαηνο παξαθνινχζεζεο ηεο 

αζθάιεηαο θαη ηεο πξνζηαζίαο απφ εμσηεξηθνχο θηλδχλνπο ηνπ δηθηχνπ κεηαθνξάο 

πδξνγνλαλζξάθσλ ηεο Οπθξαλίαο, ηελ πξνψζεζε ηεο ελαξκφληζεο ησλ ηερληθψλ 

λνξκψλ θαη πξνηχπσλ ηεο Οπθξαλίαο κε απηέο ηεο ΔΔ θαη ηελ παξνρή βνήζεηαο γηα 

ηελ εθαξκνγή ηεο θνηλνηηθήο λνκνζεζίαο. 

Ζ ηδηαίηεξε ζεκαζία ηεο Οπθξαλίαο γηα ηνλ ελεξγεηαθφ εθνδηαζκφ ηεο ΔΔ 

θαηέζηε ζαθήο, κε ηνλ πιένλ αξλεηηθφ ηξφπν, κέζα απφ ηε ζχγθξνπζε Κηέβνπ – 

Μφζραο, πνπ πξνθάιεζε ηελ ελεξγεηαθή θξίζε ηνπ Ηαλνπάξην ηνπ 2009, ιφγσ ηεο  

δηαθνπήο ηνπ εθνδηαζκνχ ηεο επξσπατθήο αγνξάο ελέξγεηαο κε ξσζηθφ θπζηθφ αέξην, 

κέζσ Οπθξαλίαο. Γηα ηελ ΔΔ δελ ήηαλ ε πξψηε θνξά πνπ αληηκεηψπηδε ην πξφβιεκα 

απηφ, θαζψο, ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2006, Κίεβν θαη Μφζρα είραλ έιζεη θαη πάιη ζε 

ζχγθξνπζε. Χζηφζν, νη ζπλέπεηεο ήηαλ πεξηνξηζκέλεο, θαζψο ε παξνρή θπζηθνχ 

αεξίνπ δελ δηεθφπε, εληειψο, γηα κεγάιν ρξνληθφ δηάζηεκα, φπσο ην 2009 θαη ηα 

δηαζέζηκα απνζέκαηα επαξθνχζαλ γηα λα θαιχςνπλ ηηο πθηζηάκελεο αλάγθεο.     

Παξά ηαχηα, ε κηθξήο εκβέιεηαο θξίζε ηνπ 2006 απνηεινχζε ην πξεινχδην 

ηεο θξίζεο ηνπ 2009. ηνλ ππξήλα θαη ησλ δχν θξίζεσλ πνπ ζα κπνξνχζαλ λα 

ζεσξεζνχλ σο δχν θάζεηο κίαο εληαίαο παξαηεηακέλεο θξίζεο, βξίζθνληαη νη 

δηαθνξέο Ρσζίαο - Οπθξαλίαο σο πξνο ηελ ηηκή πψιεζεο ηνπ ξσζηθνχ θπζηθνχ 

αεξίνπ θαη ηνπο φξνπο κεηαθνξάο θαη πψιεζεο ζηελ νπθξαληθή αγνξά ηνπ 

ηνπξθκεληθνχ αεξίνπ. Ζ εκπνξηθή ζπκθσλία πνπ επεηεχρζε, ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2006, 

αλάκεζα ζηε “GAZPROM”, ηελ νπθξαληθή “NAFTOGAZ” θαη ηε “RosUkrEnergo - 

RUE”  ελίζρπζε ηε ζέζε ηεο πξψηεο, ρσξίο λα εμαζθαιίζεη κία βηψζηκε ιχζε
92

.             

Ζ πψιεζε θπζηθνχ αεξίνπ απνζπλδέζεθε απφ ηελ παξνρή ππεξεζηψλ 

δηακεηαθφκηζεο, γεγνλφο ην νπνίν ζπλεπάγεηαη ηελ θαηαβνιή ηειψλ δηέιεπζεο ζηε 
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“NAFTOGAZ” γηα ην θπζηθφ αέξην κε πξννξηζκφ ηελ επξσπατθή αγνξά. 

Παξάιιεια, πξνζδηνξίζζεθε ε ηηκή πψιεζεο ηνπ αεξίνπ γηα ην πξψην εμάκελν ηνπ 

2006. Σν ζεκαληηθφηεξν, φκσο, γηα ηε Ρσζία είλαη φηη εμαζθάιηζε φηη ε Οπθξαλία 

δελ ζα δηαπξαγκαηεχεηαη απεπζείαο κε ην Σνπξθκεληζηάλ, αιιά φιεο νη πνζφηεηεο 

ηνπξθκεληθνχ αεξίνπ ζα αγνξάδνληαη απφ ηελ “GAZPROM EXPORT” θαη ζα 

κεηαπσινχληαη απφ ηελ “RUE” ζηελ Οπθξαλία. εκεηψλεηαη δε φηη ε εηαηξεία 

“UKRGAZ - ENERGO” πνπ δεκηνπξγείηαη απφ ηε ζχκπξαμε ηεο “RUE” κε ηελ 

νπθξαληθή “NAFTOGAG” γηα ηελ εκπνξία ηεο ζπλνιηθήο πνζφηεηαο ηνπ αεξίνπ πνπ 

δηνρεηεχεηαη ζηελ Οπθξαλία κέζσ Ρσζίαο, απνθηά δεζπφδνπζα ζέζε ζηελ νπθξαληθή 

αγνξά (Stern, 2006: 9-10; Pirani et al., 2009: 8-10). πσο γίλεηαη αληηιεπηφ, 

πξφθεηηαη γηα κία ιεφληεην ζπκθσλία, ε νπνία απέηπρε λα ξπζκίζεη ην δήηεκα ηεο 

ηηκήο πψιεζεο ηνπ αεξίνπ, ελψ άθεζε αλνηρηφ ην ελδερφκελν κίαο λέαο κεγαιχηεξεο 

θξίζεο, ζην κέιινλ, κε ηελ νπθξαληθή θπβέξλεζε λα επηδηψθεη ηελ αλαηξνπή ηεο.  

Σν δήηεκα ηεο ηηκήο πψιεζεο ηνπ ξσζηθνχ θπζηθνχ αεξίνπ ζπλδέεηαη κε ην 

πάγην αίηεκα ηεο “GAZPROM” γηα εμίζσζε ησλ ηηκψλ πψιεζεο ηνπ ξσζηθνχ 

θπζηθνχ αεξίνπ ζηηο ρψξεο ηεο Κνηλνπνιηηείαο Αλεμαξηήησλ Κξαηψλ (ΚΑΚ) κε ηηο 

επξσπατθέο ηηκέο. Σν Ννέκβξην ηνπ 2006, ε ξσζηθή θπβέξλεζε ηθαλνπνίεζε ην 

ζπγθεθξηκέλν αίηεκα εγθξίλνληαο ηε ζηαδηαθή εμίζσζε ησλ ηηκψλ έσο ην 2011 γηα 

φιεο ηηο ρψξεο ΚΑΚ. Ζ εθαξκνγή, φκσο, ηεο ζπγθεθξηκέλεο απφθαζεο άθελε 

ζεκαληηθά πεξηζψξηα δηαθξηηηθήο κεηαρείξηζεο, θαζψο ρψξεο πνπ ήηαλ δηαηεζεηκέλεο 

λα κνηξαζηνχλ ηελ ηδηνθηεζία ηνπ ζπζηήκαηνο αγσγψλ ηνπο κε ηε Ρσζία, φπσο ε 

Αξκελία θαη ε Λεπθνξσζία, κπνξνχζαλ λα εμαζθαιίζνπλ πνιχ πην ραιαξά 

ρξνλνδηαγξάκκαηα γηα ηελ αχμεζε ησλ ηηκψλ, ζε ζρέζε κε άιιεο, φπσο ε Οπθξαλία 

θαη ε Γεσξγία πνπ επεδίσθαλ λα απνκαθξπλζνχλ απφ ηε ξσζηθή ζθαίξα επηξξνήο 

(Pirani et al., 2009: 8).     

Παξά ηηο αξλεηηθέο πξνυπνζέζεηο, Ρσζία θαη Οπθξαλία θαηφξζσζαλ, ηνλ 

Οθηψβξην ηνπ 2008, λα θζάζνπλ ζε κία λέα πνιχ πην ηζνξξνπεκέλε ζπκθσλία γηα ηηο 

ηηκέο θαη ηνπο φξνπο πψιεζεο θπζηθνχ αεξίνπ ζηελ Οπθξαλία, θαζψο θαη γηα ηα ηέιε 

δηέιεπζεο. Σν Μλεκφλην Καηαλφεζεο πνπ ππέγξαςαλ νη Πξσζππνπξγνί ησλ δχν 

ρσξψλ, Yulia Timoshenko θαη Vladimir Putin, πξνβιέπεη φηη, απφ ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 

2009, ε “NAFTOGAZ” ζα αγνξάδεη απεπζείαο, θπζηθφ αέξην, απφ ηε “GAZPROM”, 

ρσξίο ηε κεζνιάβεζε ηξίησλ, ππφ ηελ πξνυπφζεζε ηεο εθθαζάξηζεο ησλ 

πθηζηάκελσλ ρξεψλ ηεο θαη ηεο έγθαηξεο πιεξσκήο ησλ κειινληηθψλ πξνκεζεηψλ. 

Οη ηηκέο εηζαγσγήο αεξίνπ ζηελ νπθξαληθή αγνξά θαη ηα ηέιε δηέιεπζεο 
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ζπκθσλήζεθε λα απμεζνχλ ζηαδηαθά, ζε βάζνο ηξηψλ εηψλ, ελψ αλαγλσξίζζεθε ε 

αλάγθε δηαζθάιηζεο ηεο αδηάθνπεο δηέιεπζεο θπζηθνχ αεξίνπ απφ ην νπθξαληθφ 

έδαθνο. εκαληηθφ θέξδνο γηα ηελ νπθξαληθή πιεπξά ζπληζηά ε πξφβιεςε γηα απφ 

θνηλνχ εμαγσγή νξηζκέλσλ πνζνηήησλ αεξίνπ απφ ηηο “NAFTOGAZ” θαη 

“GAZPROM” ζηελ επξσπατθή αγνξά. Βάζεη ηνπ Μλεκνλίνπ, νη δχν εηαηξείεο 

ππέγξαςαλ ζπκθσλία, ζηηο 24 Οθησβξίνπ, κε ηελ νπνία ηα ρξέε ηεο “NAFTOGAZ” 

πξνο ηελ “RUE” κεηεηξάπεζαλ ζε ρξέε πξνο ηε “GAZPROM”, ρσξίο, φκσο, λα 

θαηαιήμνπλ ζε ζπγθεθξηκέλε ηηκή πψιεζεο ηνπ αεξίνπ. ην δηάζηεκα πνπ 

αθνινχζεζε κέρξη ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2009 ην δήηεκα ησλ ρξεψλ θπξηάξρεζε, κε ηηο 

δχν πιεπξέο λα δηαθσλνχλ σο πξνο ην πξαγκαηηθφ χςνο ηνπο, θαζψο ε 

“NAFTOGAZ” ππνζηήξηδε φηη είλαη $1,6 δηζ., ελψ ζχκθσλα κε ηε “GAZPROM”, 

αλέξρνληαλ ζε $2,2δηζ. (Ibid:. 12-18).  

Τπφ ηηο ζπγθεθξηκέλεο ζπλζήθεο, ε Ρσζία αλαθνίλσζε, ζηηο 18 Γεθεκβξίνπ 

2008 φηη ζα δηέθνπηε ηελ παξνρή θπζηθνχ αεξίνπ πξνο ηελ Οπθξαλία απφ ηελ 1
ε
 

Ηαλνπαξίνπ 2009, εθφζνλ ε ηειεπηαία δελ θαηέιεγε ζε ζπκθσλία γηα ηελ 

απνπιεξσκή ησλ ρξεψλ ηεο θαη δελ ππέγξαθε λέα ζχκβαζε γηα ηελ πξνκήζεηα 

θπζηθνχ αεξίνπ. Παξάιιεια, ηελ ίδηα κέξα, ελεξγνπνίεζε ηνλ κεραληζκφ έγθαηξεο 

πξνεηδνπνίεζεο ΔΔ – Ρσζίαο, κέζσ επίζεκεο επηζηνιήο ηνπ Αληηπξνέδξνπ ηεο 

ξσζηθήο θπβέξλεζεο θαη Πξνέδξνπ ηνπ Γηνηθεηηθνχ πκβνπιίνπ ηεο “GAZPROM”, 

Viktor Zubkov, πξνο ηνλ Πξφεδξν ηεο Δπηηξνπήο θαη ηα 27 θξάηε κέιε ηεο ΔΔ, κε 

ηελ νπνία πξνεηδνπνηνχζε γηα ην ελδερφκελν δηαθνπήο ηεο παξνρήο θπζηθνχ αεξίνπ 

πξνο ηελ Οπθξαλία. Ζ Ρσζία, φλησο, πξνρψξεζε ζηε δηαθνπή, ρσξίο, φκσο, λα 

δηαθφςεη ηελ παξνρή ησλ πνζνηήησλ πνπ πξννξίδνληαλ γηα ηελ ΔΔ. Χζηφζν, ζηηο 2 

Ηαλνπαξίνπ ζεκεηψζεθαλ νη πξψηεο ειιείςεηο ζηελ πξνκήζεηα θπζηθνχ αεξίνπ πξνο 

Οπγγαξία, Πνισλία, ινβαθία θαη θπξίσο Βνπιγαξία θαη Ρνπκαλία. Σξεηο κέξεο 

αξγφηεξα, ε “GAZPROM” θαηεγφξεζε ηε “NAFTOGAZ” γηα ηελ θινπή 65,3 εθ. m
3
, 

ελψ ε ηειεπηαία ππνζηήξημε φηη, ειιείςεη εηδηθήο ζχκβαζεο πξνκήζεηαο θαη 

δηέιεπζεο, είρε ην δηθαίσκα λα δεζκεχζεη ηελ πνζφηεηα απηή γηα ηερληθνχο ιφγνπο 

[European Commission, SEC(2009) 977, 2009: 3-7].  

Ζ θξίζε θνξπθψζεθε ηηο επφκελεο κέξεο, κε απνηέιεζκα ε παξνρή θπζηθνχ 

αεξίνπ απφ ηε Ρσζία πξνο ηελ ΔΔ, θαζψο θαη ρψξεο ησλ Γπηηθψλ Βαιθαλίσλ λα 

δηαθνπεί απφ ηηο 7 έσο ηηο 20 Ηαλνπαξίνπ 2009. ηελ εμνκάιπλζε ηεο θαηάζηαζεο θαη 

ηελ επαλεθθίλεζε ηεο δηέιεπζεο ηνπ ξσζηθνχ θπζηθνχ αεξίνπ, κέζσ Οπθξαλίαο, 

νδήγεζε ε ζχλνδνο θνξπθήο πνπ ζπλεθιήζε ζηε Μφζρα, ζηηο 17 Ηαλνπαξίνπ, κε ηε 
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ζπκκεηνρή ΔΔ, Ρσζίαο θαη Οπθξαλίαο. Οη Πξσζππνπξγνί Ρσζίαο θαη Οπθξαλίαο 

θαηέιεμαλ ηελ επφκελε κέξα ζε πνιηηηθή ζπκθσλία πνπ παξείρε ην πιαίζην γηα κία 

λέα δεθαεηή ζχκβαζε γηα ηελ αγνξά θπζηθνχ αεξίνπ απφ ηελ Οπθξαλία θαη ηε 

δηέιεπζε θπζηθνχ αεξίνπ πξνο ηελ ΔΔ, κέζσ Οπθξαλίαο, ε νπνία ππεγξάθε ζηηο 19 

Ηαλνπαξίνπ απφ ηε “GAZPROM” θαη ηε “NAFTOGAZ”. ηηο 20 Ηαλνπαξίνπ,                        

ην ζχζηεκα παξνρήο ξσζηθνχ θπζηθνχ αεξίνπ πξνο ηελ Δπξψπε εηέζε εθ λένπ ζε 

ιεηηνπξγία, ελψ, δχν κέξεο αξγφηεξα, είρε απνθαηαζηαζεί ζηα πξνεγνχκελα επίπεδα. 

Με ηε δεθαεηή ζχκβαζε πξνζδηνξίζζεθαλ νη παξερφκελεο, ζε εηήζηα βάζε, 

πνζφηεηεο θπζηθνχ αεξίνπ (40 δηζ. m
3
 γηα ην 2009 θαη 52 δηζ. m

3
, εηεζίσο, απφ ην 

2010 κέρξη ηε ιήμε ηεο ζχκβαζεο) θαη ηα πεξηζψξηα απνθιίζεσλ, ελψ 

ζπκπεξηειήθζε θαη φξνο “take or pay” γηα ην 80% ηεο πξνβιεπφκελεο πνζφηεηαο. 

Δπηπιένλ, ε ηηκή εηζαγσγήο ηνπ ξσζηθνχ θπζηθνχ αεξίνπ νξίζζεθε, γηα ην 2009, ζην 

80% ηεο «επξσπατθήο ηηκήο» θαη απφ ην 2010 ζην 100% απηήο (Ibid.: 19-27).     

Έρνληαο εμεηάζεη ηα βαζηθά ζεκεία ηεο ελεξγεηαθήο θξίζεο ηνπ Ηαλνπαξίνπ 

ηνπ 2009, ην εξψηεκα πνπ ηίζεηαη είλαη πνηνο ήηαλ ν ξφινο πνπ δηεδξακάηηζε ε ΔΔ 

πξηλ μεζπάζεη, αιιά θαη θαηά ηε δηάξθεηα απηήο. Γεδνκέλνπ φηη, πξψηνλ, ε Μφζρα 

είρε πξνεηδνπνηήζεη, αξθεηέο κέξεο λσξίηεξα, γηα ην ελδερφκελν δηαθνπήο, κέζσ ηεο 

ελεξγνπνίεζεο ηνπ κεραληζκνχ έγθαηξεο πξνεηδνπνίεζεο θαη δεχηεξνλ, είρε 

πξνεγεζεί ε εκπεηξία ηεο θξίζεο ηνπ 2006, αλαπφθεπθηα πξνθχπηεη ην εξψηεκα γηα 

πνηνπο ιφγνπο ε ΔΔ απέηπρε λα απνηξέςεη ηελ επεξρφκελε θξίζε. Οη Pirani et al. 

παξαηεξνχλ φηη ζε ζρέζε κε ηελ θξίζε ηνπ 2006, «νπφηε αζθήζεθε απζηεξή θξηηηθή 

ζηα ζηειέρε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο φηη επέζηξεςαλ εγθαίξσο απφ ηηο δηαθνπέο 

ηνπο γηα λα ραηξεηίζνπλ ην ηέινο ηεο θξίζεο», νη Βξπμέιιεο ήηαλ θαιχηεξα 

πξνεηνηκαζκέλεο. Παξά ηαχηα, ηνλίδνπλ φηη «θαηά ηηο πξψηεο κέξεο, πξηλ 

επεξεαζζνχλ νη επξσπατθέο πξνκήζεηεο, ε Δπηηξνπή δελ παξελέβε, 

„παξαθνινπζνχζε‟ ηηο εμειίμεηο θαη δήηεζε, επαλεηιεκκέλσο, κία γξήγνξε επίιπζε 

ηεο δηαθνξάο». ηηο 5 Ηαλνπαξίνπ, κάιηζηα, δχν κέξεο πξηλ ηελ νξηζηηθή δηαθνπή ηεο 

παξνρήο ξσζηθνχ θπζηθνχ αεξίνπ, εθπξφζσπνο ηεο Δπηηξνπήο ραξαθηήξηζε ηε 

δηαθνξά, κία «θαζαξά εκπνξηθή ζχγθξνπζε πνπ ζα έπξεπε λα επηιπζεί δηκεξψο». 

Oπσο πξνθχπηεη, πάλησο, απφ ηελ έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο γηα ηελ θξίζε, θάπνηεο 

πνιηηηθέο επαθέο αλάκεζα ζηνλ Πξφεδξν ηεο Δπηηξνπήο, ηνλ αξκφδην γηα ηελ 

ελέξγεηα Δπίηξνπν θαη ηηο αξκφδηεο ξσζηθέο Αξρέο πξαγκαηνπνηήζεθαλ θαηά ηελ 

πεξίνδν ησλ Υξηζηνπγέλλσλ, ελψ, ζηηο 31 Γεθεκβξίνπ, ν Πξφεδξνο ηεο Δπηηξνπήο  

επηθνηλψλεζε κε ηνλ Πξσζππνπξγφ ηεο Ρσζίαο (Ibid.: 5). ζνλ αθνξά ζηελ ηζερηθή 
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Πξνεδξία ηεο ΔΔ, νη Pirani et al. επηζεκαίλνπλ φηη γηα «πξνθαλείο ηζηνξηθνχο ιφγνπο 

δελ ήηαλ πξφζπκε λα θάλεη νπνηαδήπνηε απφπεηξα κεζνιάβεζεο αλάκεζα ζηηο δχν 

πιεπξέο» (Ibid.: 46-47).   

Χο πξνο ην εζσηεξηθφ πεδίν, παξά ηε ξσζηθή πξνεηδνπνίεζε, ηφζν ζε εζληθφ 

φζν θαη ζε ππεξεζληθφ επίπεδν δελ ππήξρε θάπνην απνηειεζκαηηθφ ζρέδην 

αληίδξαζεο. Σελ αμηνιφγεζε ηεο θαηάζηαζεο θαη ηελ θαηάιιειε δηαρείξηζε ηεο 

θξίζεο δπζρέξαηλε, ζε κεγάιν βαζκφ, ε πεξηνξηζκέλε πξφζβαζε ζε ζεκαληηθέο 

ηερληθέο πιεξνθνξίεο σο πξνο ηε ιεηηνπξγία ηνπ ζπζηήκαηνο, ηε δήηεζε, ηα 

απνζέκαηα θαη ηηο ξνέο ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ. Ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ, πάλησο, 

ζπγθεληξψλεη ην ζρεηηθφ ζρφιην ηεο Δπηηξνπήο φηη ε θξίζε ήιζε πνιχ λσξίο, γηα λα 

κπνξέζεη ε ΔΔ λα αμηνπνηήζεη ηα νθέιε απφ ηηο πξφλνηεο ηεο ηξίηεο δέζκεο κέηξσλ 

γηα ηελ εζσηεξηθή αγνξά (πνπ ε ίδηα είρε πξνηείλεη απφ ην επηέκβξην ηνπ 2007), 

πεξί ππνρξέσζεο ησλ θξαηψλ κειψλ γηα δεκνζίεπζε ζηνηρείσλ γηα ηηο 

πξνβιεπφκελεο θαη ηηο πξαγκαηηθέο ξνέο αεξίνπ, ηα απνζέκαηα θαη ηε δηαζέζηκε 

ρσξεηηθφηεηα ησλ αγσγψλ θαη ησλ απνζεθεπηηθψλ ππνδνκψλ (Ibid.).  

Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή αλέιαβε ελεξγφ δηακεζνιαβεηηθή δξάζε ζε 

ζπλεξγαζία, απηή ηε θνξά, θαη κε ηελ ηζερηθή Πξνεδξία, φηαλ βξέζεθε αληηκέησπε 

κε ηε δηαθνπή ηεο παξνρήο ξσζηθνχ θπζηθνχ αεξίνπ. Δλψ, ινηπφλ, ζηηο 5 Ηαλνπαξίνπ 

ν Πξφεδξνο ηεο Δπηηξνπήο επηθνηλψλεζε κε ηνπο Πξσζππνπξγνχο Ρσζίαο θαη 

Οπθξαλίαο γηα λα ηνπο δεηήζεη λα απνθαηαζηήζνπλ, άκεζα, ηελ παξνρή θπζηθνχ 

αεξίνπ ζηα αξρηθά ηεο επίπεδα, επηζεκαίλνληαο φηη ε ελεξγεηαθή αζθάιεηα ηεο ΔΔ 

είρε κεηαηξαπεί ζε φκεξν ηεο δηαθσλίαο ηνπο, ζηηο 7 Ηαλνπαξίνπ, ε Γεξκαλίδα 

Καγθειάξηνο Angela Merkel επηθνηλψλεζε κε ηνπο Πξσζππνπξγνχο ησλ δχν ρσξψλ 

γηα λα εμαζθαιίζεη ηε ζχκθσλε γλψκε ηνπο γηα ηε δεκηνπξγία κίαο κεηθηήο νκάδαο 

παξαθνινχζεζεο. Πξνο απηήλ ηελ θαηεχζπλζε, άιισζηε, θηλήζεθε θαη ε Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή κεηά ηηο 7 Ηαλνπαξίνπ (Ibid.: 47). Γχν κέξεο αξγφηεξα ε ΔΔ, ζεκείσλε ηελ 

πξψηε ηεο επηηπρία κε ηελ ππνγξαθή ζπκθσλίαο παξαθνινχζεζεο κε ηε Ρσζία θαη 

ηελ Οπθξαλία, ε νπνία πξνέβιεπε ηε δεκηνπξγία κίαο νκάδαο αλεμάξηεησλ 

ειεγθηψλ, κε ζηφρν ηελ επίβιεςε ηεο παξνρήο ξσζηθνχ θπζηθνχ αεξίνπ κέζσ 

Οπθξαλίαο. Μεηά ηελ θχξσζε ηεο ζπκθσλίαο, ζηηο 12 Ηαλνπαξίνπ, νη εηδηθνί 

ειεγθηέο εζηάιεζαλ ζηα ζπκθσλεζέληα ζεκεία εηζφδνπ θαη εμφδνπ ηνπ νπθξαληθνχ 

θαη ηνπ ξσζηθνχ ζπζηήκαηνο γηα λα παξαθνινπζήζνπλ ηηο ξνέο θπζηθνχ αεξίνπ. 

Παξάιιεια, ε ηζερηθή Πξνεδξία ζπλεθάιεζε, εθηάθησο, ην πκβνχιην Τπνπξγψλ 

Δλέξγεηαο, ην νπνίν παξαθνινχζεζαλ θαη νη αξκφδηνη Τπνπξγνί ηεο Ρσζίαο θαη ηεο 
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Οπθξαλίαο, πξνθεηκέλνπ λα παξάζρνπλ δηεπθξηλίζεηο σο πξνο ηηο ζέζεηο ηνπο (Ibid.: 

12-13).    

 ηελ επίιπζε, φκσο, ηεο θξίζεο ζπλέβαιε ζεκαληηθά θαη ν επξσπατθφο 

θιάδνο θπζηθνχ αεξίνπ. ηηο 13 Ηαλνπαξίνπ, θαηέζηε ζαθέο φηη ε νκάδα 

παξαθνινχζεζεο δελ κπνξνχζε λα επηηειέζεη ην έξγν ηεο, θαζψο δελ ππήξραλ ξνέο 

θπζηθνχ αεξίνπ. Ζ Οπθξαλία ππνζηήξημε φηη γηα ηελ επαλεθθίλεζε θαη ηε ιεηηνπξγία 

ηνπ ζπζηήκαηνο ήηαλ απαξαίηεηεο, γηα ηερληθνχο ιφγνπο, ζπγθεθξηκέλεο πνζφηεηεο, 

ηηο νπνίεο ε Ρσζία δελ ήηαλ δηαηεζεηκέλε λα παξάζρεη άλεπ αληηηίκνπ. Πξνθεηκέλνπ 

λα αληηκεησπηζηεί ην αδηέμνδν, δεκηνπξγήζεθε κία ζχκπξαμε αλάκεζα ζε “ENI”, 

“GDF/Suez”, “E.ON/Ruhrgas”, “RWE”, “Wingas”, “OMV” θαη “GAZPROM”, κε 

ηελ ππνζηήξημε ησλ θπβεξλήζεσλ ηεο Γαιιίαο, ηεο Γεξκαλίαο, ηεο Ηηαιίαο θαη ηεο 

Ρσζίαο, γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε ηεο επαλεθθίλεζεο θαη ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ 

νπθξαληθνχ ζπζηήκαηνο, κέρξη λα επηηεπρζεί ζπκθσλία αλάκεζα ζηηο δχν πιεπξέο.  

Ζ ελεξγνπνίεζε ηεο ζπγθεθξηκέλεο ζχκπξαμεο δελ ρξεηάζζεθε, ηειηθά, θαζψο, ζηηο 

19 Ηαλνπαξίνπ, επεηεχρζε ζπκθσλία αλάκεζα ζε Ρσζία θαη Οπθξαλία. πλέβαιε, 

φκσο, ζηελ επίιπζε ηεο δηαθνξάο, αίξνληαο ην αδηέμνδν πνπ δεκηνπξγνχζε ε 

νπθξαληθή απαίηεζε γηα εμαζθάιηζε ησλ απαξαηηήησλ πνζνηήησλ γηα ηελ 

επαλεθθίλεζε θαη ιεηηνπξγία ηνπ ζπζηήκαηνο (Ibid.: 49).  

 Δπηρεηξψληαο κία απνηίκεζε ηεο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ, θαηά ηελ θξίζε ηνπ 

Ηαλνπαξίνπ ηνπ 2009, ε Δπηηξνπή παξαηεξεί φηη «ε ΔΔ θαηφξζσζε λα ηεξήζεη κία 

θνηλή πξνζέγγηζε παξά ηελ άζθεζε πηέζεσλ απφ θάπνηα θξάηε κέιε». Ηδηαίηεξε 

έκθαζε δίλεη ζηε ζπλεξγαζία ησλ Βξπμειιψλ κε ηελ ηζερηθή Πξνεδξία θαη ηνλ 

επξσπατθφ θιάδν θπζηθνχ αεξίνπ, κέζσ ηεο νπνίαο δηακνξθψζεθε έλα «ηζρπξφ θαη 

ζπλεπέο κήλπκα ζην εζσηεξηθφ» θαη πξνσζήζεθαλ νη πξσηνβνπιίεο, «ζην 

εμσηεξηθφ» γηα ηελ επίηεπμε ζπκθσλίαο αλάκεζα ζε Ρσζία θαη Οπθξαλία. Δλ 

θαηαθιείδη, επηζεκαίλεη ε Δπηηξνπή, «ε ηζρχο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο ελέξγεηαο θαη 

ηεο εζσηεξηθήο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο είλαη παξάγνληεο πνπ ζπκβάιινπλ ζηελ 

αμηνπηζηία ηεο ΔΔ ζην εμσηεξηθφ» (Ibid.: 13-14). 

 Μία ζαθψο δηαθνξεηηθή αλάγλσζε ηεο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ απνηππψλεη                        

ε αλάιπζε ησλ Pirani et al., νη νπνίνη θαηαιήγνπλ φηη «είλαη αλαπφθεπθην ην 

ζπκπέξαζκα φηη ε Δπηηξνπή δηεδξακάηηζε έλαλ κάιινλ κηθξφ ξφιν ζηελ επίιπζε ηεο 

δηαθνξάο». Παξά ηελ επίηεπμε ζπκθσλίαο γηα ηε ζχζηαζε θαη ηελ απνζηνιή ηεο 

νκάδαο παξαθνινχζεζεο, ήηαλ ε ζχκπξαμε ησλ επξσπατθψλ εηαηξεηψλ θπζηθνχ 

αεξίνπ, κε ηε ζπκκεηνρή θαη ηεο “GAZPROM”, πνπ έδσζε ηελ ηειηθή ψζεζε γηα ηε 
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ζπκθσλία ηεο 19
εο

 Ηαλνπαξίνπ. Σε ζπλνιηθή εηθφλα ηνπ ρεηξηζκνχ ηεο θξίζεο απφ 

ηελ Δπηηξνπή ζπλζέηνπλ, ζχκθσλα κε ηνπο Pirani et al., ε πεξηνξηζκέλε ηερληθή 

ηθαλφηεηά ηεο, ε κηθξή πνιηηηθή επηξξνή ζηελ Οπθξαλία θαη ηε Ρσζία θαη ε έιιεηςε 

δπλαηνηήησλ ή βνχιεζεο, πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιηζζεί ε απαξαίηεηε 

ρξεκαηνδφηεζε γηα ηελ επίιπζε ηεο θξίζεο (Ibid.: 50). 

ε θάζε πεξίπησζε, ε θξίζε ηνπ Ηαλνπαξίνπ ηνπ 2009 θαηέδεημε, κε ηνλ πιένλ 

ζαθή ηξφπν, ηελ εμάξηεζε ηεο ΔΔ απφ ην νπθξαληθφ δίθηπν αγσγψλ δηέιεπζεο ηνπ 

ξσζηθνχ θπζηθνχ αεξίνπ, αιιά θαη ηηο πεξηνξηζκέλεο δπλαηφηεηεο αληίδξαζήο ηεο. 

Δληφο ηνπ πιαηζίνπ απηνχ, ν Πξφεδξνο ηεο Δπηηξνπήο, José Manuel Barrroso, 

παξαηεξεί φηη ην ζχζηεκα αγσγψλ θπζηθνχ αεξίνπ ηεο Οπθξαλίαο απνηειεί «κία απφ 

απηέο ηηο δσηηθήο ζεκαζίαο ελεξγεηαθέο αξηεξίεο πνπ δηαηεξνχλ ην επξσπατθφ ζψκα 

ζε ιεηηνπξγία», γηα λα ηνλίζεη, ζηε ζπλέρεηα, φηη «δελ κπνξνχκε λα αληέμνπκε λα 

εμειηρζεί ζε αλαμηφπηζηε δίνδν, φπσο ήηαλ γηα αξθεηέο ζθνηεηλέο εβδνκάδεο ηνλ 

Ηαλνπάξην». Γηα ην ιφγν απηφ, επηζεκαίλεη ν Barrroso, είλαη αλαγθαίν λα 

δηαζθαιηζηεί φηη «ην δίθηπν απηφ ζα ιεηηνπξγεί απνηειεζκαηηθά, αμηφπηζηα θαη κε 

δηαθάλεηα ζην κέιινλ» (Barroso, Speech/09/138, 2009).  

Τπφ ηε ζπγθεθξηκέλε πξννπηηθή, αιιά θαη ππφ ην βάξνο ηεο ελεξγεηαθήο 

θξίζεο ηνπ Ηαλνπαξίνπ ηνπ 2009, ε Δπηηξνπή δηνξγάλσζε, ην Μάξηην ηνπ ίδηνπ έηνπο, 

ζηηο Βξπμέιιεο, έλα δηεζλέο ζπλέδξην, κε ζπκκεηνρή πςειψλ αμησκαηνχρσλ απφ 

δηεζλείο ρξεκαηνδνηηθνχο θνξείο, ηελ Οπθξαλία θαη ηε Ρσζία, ην νπνίν θαηέιεμε ζε 

κία Κνηλή Γηαθήξπμε Δπηηξνπήο, Δπξσπατθήο Σξάπεδαο Δπελδχζεσλ (ΔΗΒ), 

Δπξσπατθήο Σξάπεδαο Αλαζπγθξφηεζεο θαη Αλάπηπμεο (EBRD), Παγθφζκηαο 

Σξάπεδαο θαη θπβέξλεζεο ηεο Οπθξαλίαο γηα ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηνπ ζπζηήκαηνο 

δηέιεπζεο θπζηθνχ αεξίνπ ηεο Οπθξαλίαο
93

. Αλαδεηθλχνληαο ηε ζπγθεθξηκέλε 

πξσηνβνπιία, κφιηο δχν κήλεο κεηά ηελ ελεξγεηαθή θξίζε, ε αξκφδηα Δπίηξνπνο γηα 

ηηο εμσηεξηθέο ζρέζεηο θαη ηελ Δπξσπατθή Πνιηηηθή Γεηηνλίαο Benita Ferrero – 

Waldner παξαηεξεί φηη ν εθζπγρξνληζκφο ηνπ νπθξαληθνχ δηθηχνπ ζα βειηηψζεη ηελ 

απνδνηηθφηεηά ηνπ θαη ζα επηηξέςεη ηελ αθξηβέζηεξε κέηξεζε ησλ δηεξρφκελσλ 

πνζνηήησλ θπζηθνχ αεξίνπ, εληζρχνληαο, θαη‟ απηφλ ηνλ ηξφπν, ηε δηαθάλεηα 

(Ferrero Waldner, Speech/09/137, 2009). Με ηελ πξναλαθεξζείζα Κνηλή Γηαθήξπμε, 

ε νπνία δελ έρεη δεζκεπηηθφ ραξαθηήξα γηα ηνπο ππνγξάθνληεο, ε Οπθξαλία 
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 Βι. ζρεη. Joint Declaration between the European Commission, European Bank for Reconstruction 

and Development, European Investment Bank, World Bank and the Government of Ukraine, Joint EU 

– Ukraine International Investment Conference on the Modernization of Ukraine‟s Gas Transit System, 

Brussels, 23.03.2009  
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αλαιακβάλεη λα πξνσζήζεη κία ζεηξά αιιαγψλ πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηνπ ειεχζεξνπ 

αληαγσληζκνχ, φπσο ε πξφζβαζε ηξίησλ ζηηο ππνδνκέο απνζήθεπζεο θπζηθνχ 

αεξίνπ, ελψ ζρεδηάδνληαη ηα επφκελα βήκαηα ηεο δηαδηθαζίαο εθζπγρξνληζκνχ. 

Κξίλεηαη ζθφπηκν, πάλησο, λα επηζεκαλζεί φηη, πέξαλ ηεο αλαθνξάο ζην ελδερφκελν 

παξνρήο ηερληθήο βνήζεηαο πξνο ηελ νπθξαληθή θπβέξλεζε θαη ηεο ελζάξξπλζεο ηεο 

ρξεκαηνδφηεζεο ηνπ εθζπγρξνληζκνχ ηνπ νπθξαληθνχ δηθηχνπ θαη απφ άιινπο 

θνξείο, ε Κνηλή Γηαθήξπμε δελ πεξηέρεη θάπνηα πξφβιεςε ή δέζκεπζε γηα αλάιεςε 

ζπγθεθξηκέλσλ δξάζεσλ.    

πγθεθαιαηψλνληαο, ππφ κία αξρηθή πξνζέγγηζε, νη επξσ-νπθξαληθέο 

ελεξγεηαθέο ζρέζεηο, εληαζζφκελεο ζην επξχηεξν πιαίζην ηνπ ζπζηήκαηνο 

εμσηεξηθψλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ, εκπεξηθιείνπλ νξηζκέλεο βαζηθέο 

παξακέηξνπο πνπ δηέπνπλ ηηο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ηεο ΔΔ κε ηηο ρψξεο δηέιεπζεο ηνπ 

θπζηθνχ αεξίνπ πνπ πξννξίδεηαη γηα ηελ επξσπατθή αγνξά ελέξγεηαο. Οη Βξπμέιιεο 

επηδηψθνπλ λα εμάγνπλ ζεζκηθέο δνκέο, αξρέο, θαλφλεο θαη ηδέεο πνπ ζπλζέηνπλ ην 

πξφηππν ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο ελέξγεηαο. Ο βαζκφο απνδνρήο ηνπ θνηλνηηθνχ 

πξνηχπνπ απφ ηελ Οπθξαλία θαζνξίδεηαη απφ ην ηξίπηπρν ζεζκψλ, ζπκθεξφλησλ θαη 

ηαπηνηήησλ - ηδεψλ πνπ δηέπνπλ ηελ πνιηηηθή ηνπ Κηέβνπ. Τπφ ηα ζπγθεθξηκέλα 

δεδνκέλα, δηαπηζηψλεη θαλείο φηη ε ελεξγεηαθή πνιηηηθή ηεο Οπθξαλίαο - 

επεξεαδφκελε απφ ηνλ απηνπξνζδηνξηζκφ ηεο σο ρψξαο πνπ αλήθεη ζηελ επξσπατθή 

νηθνγέλεηα θαη σο εθ ηνχηνπ, πξνζβιέπεη ζηελ κειινληηθή έληαμή ηεο ζηελ ΔΔ - 

παξνπζηάδεηαη δεθηηθή ζην εμαγφκελν πξφηππν ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο ελέξγεηαο. 

ηελ πξάμε, φκσο, ε εθαξκνγή ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ πξνηχπνπ δηαπιέθεηαη κε ηα 

ζπκθέξνληα ηεο αζηαζνχο πνιηηηθήο ζθελήο ηεο ρψξαο, κε απνηέιεζκα ε 

ζπληεινχκελε πξφνδνο, φζνλ αθνξά ζηελ εκπέδσζή ηνπ, λα κελ ζπλάδεη κε ηε 

ζρεηηθή ξεηνξηθή πεξί απνδνρήο ηνπ. Ηδηαίηεξν ξφιν, ζε απηφ ην πνιηηηθφ πιαίζην, 

δηαδξακαηίδεη ην νπθξαληθφ Τπνπξγείν Δμσηεξηθψλ, ην νπνίν ιεηηνπξγεί σο 

«δηακεζνιαβεηήο» ή, αιιηψο, σο «ηκάληαο κεηαθνξάο» κελπκάησλ, αλάκεζα ζε ΔΔ 

θαη νπθξαληθφ πνιηηηθφ ζχζηεκα.          

Χζηφζν, νη επξσ-νπθξαληθέο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ζπλδένληαη θαη κε ηε 

ζνβαξφηεξε ελεξγεηαθή θξίζε πνπ θιήζεθε λα αληηκεησπίζεη ε ΔΔ κεηά ηε 

δεκηνπξγία ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο ελέξγεηαο. Ζ ελ ιφγσ θξίζε εμειίρζεθε ζε κία 

κείδνλνο ζεκαζίαο δνθηκαζία γηα ηελ ελεξγεηαθή αζθάιεηα ηεο ΔΔ, πξνθαιψληαο 

εξσηήκαηα σο πξνο ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ ζεζκψλ ηεο ζην 

ζπγθεθξηκέλν πεδίν. Παξάιιεια, αλέδεημε, πεξηζζφηεξν απφ θάζε άιιε πεξίπησζε, 
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ηελ νπζηαζηηθή επίδξαζε ηεο ξσζηθήο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο ζην ζχζηεκα 

εμσηεξηθψλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ θαη ηελ αλαπφθεπθηε εμάξηεζε ηεο 

επξσπατθήο ελεξγεηαθήο αζθάιεηάο απφ ηνλ ξσζηθφ παξάγνληα. Δλ θαηαθιείδη, ε 

πξνζέγγηζε ηεο εμσηεξηθήο δηάζηαζεο ηεο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ γηα ην 

θπζηθφ αέξην, ππφ ην πξίζκα ησλ επξσ-νπθξαληθψλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ, παξέρεη 

κία ξεαιηζηηθή εηθφλα ησλ ζεκεξηλψλ δπλαηνηήησλ ηεο σο πξνο ην ρεηξηζκφ θξίζεσλ 

πνπ δχλαληαη λα επεξεάζνπλ θαζνξηζηηθά ηελ αζθάιεηα ηνπ ελεξγεηαθνχ ηεο 

εθνδηαζκνχ θαη ηειηθά, ηελ ίδηα ηε ιεηηνπξγία ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο ελέξγεηαο.   
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        Πίλαθαο 3.1: Γεκηνπξγία ηεο Δζσηεξηθήο Αγνξάο Αεξνπνξηθψλ Μεηαθνξψλ – Οη ηξεηο δέζκεο κέηξσλ                                      

 1
ε 

δέζκε 

(ζε ηζρχ απφ 01.01.1988) 

2
ε
 δέζκε 

(ζε ηζρχ απφ 01.01.1990) 

3
ε 

δέζκε 

      (ζε ηζρχ απφ 01.01.1993) 

Ναχινη 

 

 

Δίδνο λαύινπ 

 

Έθπησζε 

Μεγάιε έθπησζε 

Λνηπά 

 

 

% επί ηεο ηηκήο αλαθνξάο 

 

45-65 

66-90 

 

 

Έγθξηζε 

 

Απηφκαηε 

Απηφκαηε                                     

Γηπιή  

 

Δίδνο λαύινπ 

 

 

Πιήξσο 

επέιηθηνο 

Οηθνλνκηθφο 

Έθπησζε 

Μεγάιε 

έθπησζε 

Λνηπά 

 

% επί ηεο ηηκήο 

αλαθνξάο 

 

106- 

 

95-105          

80-94 

30-79 

 

Έγθξηζε 

 

 

Πιελ δηπιήο 

απφξξηςεο 

Απηφκαηε 

Απηφκαηε  

Απηφκαηε 

 

Γηπιή 

 

 

 

 

Διεχζεξε ηηκνιφγεζε. 

Δηδηθέο πξνβιέςεηο γηα 

παξέκβαζε θξαηψλ κειψλ – 

Δπηηξνπήο 

Οξηζκφο 

αεξνκεηαθνξέα 

Δπηηξέπεηαη ν νξηζκφο πνιιαπιψλ αεξνκεηαθνξέσλ απφ έλα θξάηνο 

κέινο γηα αξηζκφ επηβαηψλ: 

απφ 250.000 θαη άλσ (κεηά ην πξψην έηνο), 

απφ 200.000 θαη άλσ (ή 1.200 πηήζεηο) (δεχηεξν έηνο), 

απφ 180.000 θαη άλσ (ή 1.000 πηήζεηο) (ηξίην έηνο). 

Δπηηξέπεηαη ν νξηζκφο πνιιαπιψλ 

αεξνκεηαθνξέσλ απφ έλα θξάηνο κέινο γηα αξηζκφ 

επηβαηψλ: 

απφ 140.000 θαη άλσ (ή 800 πηήζεηο) (απφ Ηαλ 91),  

απφ 100.000 θαη άλσ (ή 600 πηήζεηο) (απφ Ηαλ 92). 

Γελ εθαξκφδεηαη πιένλ ν 

νξηζκφο αεξνκεηαθνξέα, αθνχ ν 

αξηζκφο είλαη ειεχζεξνο. 

Μεηαθνξηθή 

ηθαλφηεηα 

Καηαλνκή κεξηδίσλ κεηαθνξηθήο ηθαλφηεηαο κεηαμχ θξαηψλ 

45/55% (απφ Ηαλ 88) 

40/60% (απφ Οθη 89) 

Μεξίδην κεηαθνξηθήο ηθαλφηεηαο γηα έλα θξάηνο 

έσο θαη 60%. Μπνξεί λα απμεζεί θαηά 7,5% αλά 

έηνο. 

Απεξηφξηζηε 

Πξφζβαζε ζε 

δξνκνιφγηα 

 3
ε
 θαη 4

ε
 ειεπζεξία: ηζρχεη γηα δξνκνιφγηα απφ ηελ πεξηθέξεηα πξνο       

ην θέληξν  

 5
ε
 ειεπζεξία: ηζρχεη γηα πνζνζηφ έσο ην 30% ηεο κεηαθνξηθήο 

ηθαλφηεηαο  

 5
ε
 ειεπζεξία: επηπιένλ δηθαηψκαηα γηα Ηξιαλδνχο θαη Πνξηνγάινπο  

 Δπηηξέπεηαη ζπλδπαζκφο ζεκείσλ   

 Οξηζκέλεο εμαηξέζεηο  

 3
ε
 θαη 4

ε
 ειεπζεξία: ηζρχεη αλάκεζα ζε φια ηα 

αεξνδξφκηα 

 5
ε
 ειεπζεξία: ηζρχεη γηα πνζνζηφ έσο ην 50% 

ηεο κεηαθνξηθήο ηθαλφηεηαο  

 Τπνρξεψζεηο παξνρήο δεκφζηαο ππεξεζίαο θαη 

νξηζκέλε πξνζηαζία γηα λέα πεξηθεξεηαθά 

δξνκνιφγηα 

 Τπεξεζίεο 3
εο

 θαη 4
εο

 ειεπζεξίαο κπνξεί λα 

παξέρνληαη απφ αεξνπνξηθή εηαηξεία άιινπ 

θξάηνπο 

 Πεξηζψξην γηα θαλφλεο θαηαλνκήο 

θπθινθνξίαο θαη πεξηνξηζκνχο ζρεηηθά κε 

θπθινθνξηαθή ζπκθφξεζε θαη πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο  

 Πιήξεο πξφζβαζε ζε δηεζλή 

θαη εγρψξηα δξνκνιφγηα εληφο 

ηεο ΔΔ ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ 

δξνκνινγίσλ κεηαμχ θξαηψλ 

δηαθνξεηηθψλ απφ απηφ ηεο 

βάζεο ηνπ αεξνκεηαθνξέα.  

Δμαηξέζεηο γηα ειιεληθά λεζηά 

θαη Αδφξεο. 

 Δπηηξέπεηαη ε ελδνκεηαθνξά 

γηα πνζνζηφ έσο ην 50% ηεο 

κεηαθνξηθήο ηθαλφηεηαο, εάλ         

ην ηκήκα ηεο εζσηεξηθήο 

κεηαθνξάο ζπλδπάδεηαη κε 

δξνκνιφγην πξνο ηε ρψξα 
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πξνέιεπζεο. Ζ ελδνκεηαθνξά 

απειεπζεξψλεηαη πιήξσο απφ 

ηνλ Απξίιην ηνπ 1997.   

 Πεξηζζφηεξν αλεπηπγκέλεο 

ππνρξεψζεηο παξνρήο δεκφζηαο 

ππεξεζίαο θαη νξηζκέλε 

πξνζηαζία γηα λέα δξνκνιφγηα 

κε πεξηνξηζκέλν επηβαηηθφ 

θνηλφ. 

 Πεξηζζφηεξν αλεπηπγκέλν 

πεξηζψξην γηα θαλφλεο 

θαηαλνκήο θπθινθνξίαο θαη 

πεξηνξηζκνχο ζρεηηθά κε 

θπθινθνξηαθή ζπκθφξεζε θαη 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο 

Καλφλεο 

αληαγσληζκνχ 

Δμαηξέζεηο πνπ αθνξνχλ ζε κεηαθνξηθή ηθαλφηεηα, ηηκνιφγεζε, 

θαηαλνκή slots, ειεθηξνληθά ζπζηήκαηα θξάηεζεο ζέζεσλ, παξνρή 

επίγεηαο εμππεξέηεζεο γηα αεξνζθάθε, θνξηίν θαη επηβάηεο, ππεξεζίεο 

ηξνθνδνζίαο θαηά ηε δηάξθεηα ηεο πηήζεο θαη θαηαλνκή εζφδσλ απφ 

θνηλνπξαμίεο . 

Δμαηξέζεηο πνπ αθνξνχλ ζε κεηαθνξηθή 

ηθαλφηεηα, ηηκνιφγεζε, θαηαλνκή slots, 

ειεθηξνληθά ζπζηήκαηα θξάηεζεο ζέζεσλ, 

παξνρή επίγεηαο εμππεξέηεζεο γηα αεξνζθάθε, 

θνξηίν θαη επηβάηεο θαη ππεξεζίεο ηξνθνδνζίαο 

θαηά ηε δηάξθεηα ηεο πηήζεο 

Δμαηξέζεηο πνπ αθνξνχλ ζε 

ζπλδπαζκνχο πξνγξακκάησλ 

πηήζεσλ, ηηκνιφγεζε, θαηαλνκή 

slots, ειεθηξνληθά ζπζηήκαηα 

θξάηεζεο ζέζεσλ θαη 

ιεηηνπξγία λέσλ δξνκνινγίσλ κε 

πεξηνξηζκέλν επηβαηηθφ θνηλφ 

Αδεηνδφηεζε 

αεξνκεηαθνξέσλ 
Γελ πξνβιέπεηαη 

 Πιήξεο ειεπζεξία ζηελ 

ίδξπζε αεξνπνξηθήο εηαηξείαο  

 Κνηλέο πξνυπνζέζεηο ζε φιε 

ηελ Δ.Δ. 

 Καζηέξσζε ηεο έλλνηαο  ηνπ 

θνηλνηηθνχ αεξνκεηαθνξέα  

Δκπνξεπκαηηθέο 

κεηαθνξέο (cargo) 

Δπξεία απειεπζέξσζε κε ηνλ Καλνληζκφ 294/91. 

Διεχζεξε πξφζβαζε ζηελ αγνξά (εθηφο απφ cabotage) θαη ειεχζεξε ηηκνιφγεζε. 
Πιήξεο απειεπζέξσζε 

 

Πεγή: European Commission, 1997: 20. Απφδνζε ηνπ γξάθνληνο. 
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Πίλαθαο 3.2: Γηκεξείο ζπκθσλίεο αεξνπνξηθψλ ππεξεζηψλ ελαξκνληζζείζεο  

κε ην θνηλνηηθφ θεθηεκέλν κεηά ηελ απφθαζε ηνπ ΓΔΚ ηεο 5
εο

 Ννεκβξίνπ 2002 
Οξηδφληηεο ζπκθσλίεο ή                             

επίζεκεο δηαβνπιεχζεηο κε ηελ                       

Δπξσπατθή Δπηηξνπή 
Γηκεξείο ζπκθσλίεο 

Γηαπξαγκαηεχζεηο ζε                          

εμέιημε κε ηελ 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή 
Υψξα 

Αξηζκφο 

ηξνπνπνηεκέλσλ 

ζπκθσληψλ 

Υψξα 

Αξηζκφο 

ηξνπνπνηεκέλσλ 

ζπκθσληψλ 

Αδεξκπατηδάλ 

Αιβαλία 
Αξκελία 

Απζηξαιία 

Βηεηλάκ 
Βνζλία θαη Δξδεγνβίλε 

Βνπιγαξία¹ 

Γεσξγία 
Ζλσκέλα Αξαβηθά 

Δκηξάηα 

Ζλσκέλεο Πνιηηείεο 
Ηλδία 

Ηνξδαλία 

Ηζξαήι 
Καδαθζηάλ 

Καλαδάο 

Κηξγηζηάλ 
Κξναηία 

Λίβαλν 

Μαιαηζία 
Μαιδίβεο 

Μεμηθφ 

Μνγγνιία 
Μνιδαβία 

Μαξφθν 

Νέα Εειαλδία 
Νεπάι 

Νφηηνο Κνξέα 

Οηθνλνκηθή θαη 

Ννκηζκαηηθή Έλσζε 

Γπηηθήο Αθξηθήο² 
Οπθξαλία 

Οπξνπγνπάε 

Παθηζηάλ 
Παλακάο 

Παξαγνπάε 

Π.Γ.Γ.Μ. 
Ρνπκαλία¹ 

εξβία θαη Μαπξνβνχλην³ 

ηγθαπνχξε 
Υηιή 

 

χλνιν: 38 + 8 

Υηιή 

19 

13 
15 

14 

17 
9 

22 

14 

23 

21 
26 

21 

26 
15 

17 

5 
25 

19 

21 
8 

12 

11 
17 

20 

12 
7 

20 
 
 

48 

 
27 

9 

18 
6 

6 

14 
21 

20 

23 

                 10 

    χλνιν: 651 

 

Αίγππηνο 

Αηζηνπία 
Αθηή Διεθαληνζηνχ 

Αιγεξία 

Αληίγθνπα & Μπαξκπνχληα 
Αξγεληηλή 

Αθγαληζηάλ 

Βελεδνπέια 
Βνιηβία 

Βφξεηνο Κνξέα 

Βξαδηιία 
Γθάκπηα 

Γθάλα 

Γνπηλέα Μπηζζάνπ 
Γξελάδα 

Γνκηληθαλή Γεκνθξαηία 

Εάκπηα 
Ηαπσλία 

Ηλδνλεζία 

Ηξάλ 
Ηζεκεξηλφο (Δθνπαδφξ) 

Κακπφηδε 

Καηάξ 
Κφζηα Ρίθα 

Κνχβα 

Κνπβέηη 
Λατθή Γεκνθξαηία Κνλγθφ 

Λεπθνξσζία 

Ληβεξία 

Μαδαγαζθάξε 

Μαθάν 
Μαπξίθηνο 

Μνγγνιία 

Μνδακβίθε 
Μπαγθιαληέο 

Μπαξκπέηληνο 

Μπαρξέηλ 
Μπειίδε 

Μπξνπλέη 

Οιιαλδηθέο Αληίιιεο 
Οκάλ 

Οπγθάληα 

Οπδκπεθηζηάλ 
Πεξνχ 

Πξάζηλν Αθξσηήξην 

άληα Λνπζία 
άν Σνκέ & Πξίλζηπε 

ελεγάιε 

νπξηλάκ 

ξη Λάλθα 

πξία 

Σατιάλδε 
Σαλδαλία 

Σαηδηθηζηάλ 

Σδακάηθα 
Σφγθν 

Σνπξθκεληζηάλ                   

Σξηληδάδ & Σνκπάγθν     
Φηιηππίλεο 

Φίηδη 

 

χλνιν: 60 

5 

1 
1 

6 

1 
4 

1 

1 
1 

1 

5 
1 

1 

1 
1 

2 

1 
7 

1 

3 
4 

1 

10 
1 

5 

1 
2 

1 

1 

3 

3 
3 

1 

1 
1 

1 

7 
1 

2 

2 
1 

1 

2 
2 

2 

1 
1 

4 

1 

1 

2 

7 
2 

1 

1 
2 

3 

1 
2 

1 

 

     χλνιν: 134 

Αίγππηνο 

Αξγεληηλή 
Βξαδηιία 

Ηλδνλεζία 

Κίλα 
Κνινκβία 

Ληβχε 

Μαθάν 
Μπαγθιαληέο 

Νακίκπηα 

Ρσζία 
              Σδακάηθα 

 

χλνιν: 12 

πλνιηθφο αξηζκφο ρσξψλ: 100                                                                                                                                                      

πλνιηθφο αξηζκφο ηξνπνπνηεκέλσλ ζπκθσληψλ: 784 
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Πίλαθαο 3.4: Κχξηεο παξάκεηξνη ηεο ζπκθσλίαο «Αλνηρηψλ Οπξαλψλ» 

Δκπνξηθά δηθαηψκαηα 

πηήζεσλ (ειεπζεξίεο) 

(α) Γηθαίσκα θνηλνηηθψλ αεξνκεηαθνξέσλ θαη αεξνκεηαθνξέσλ ΖΠΑ γηα δηελέξγεηα πηήζεσλ 

κεηαμχ νηνπδήπνηε ζεκείνπ ζηελ ΔΔ θαη νηνπδήπνηε ζεκείνπ ζηηο ΖΠΑ 

(β) Απαγφξεπζε ησλ ελδνκεηαθνξψλ  

(γ) Γηθαίσκα ησλ θνηλνηηθψλ αεξνκεηαθνξέσλ  γηα δηελέξγεηα πηήζεσλ κεηαμχ ρσξψλ ΚΔΑΥ 

θαη ΖΠΑ (7ε ειεπζεξία) 

Δπελδχζεηο 

(α) Πεξηνξηζκνί ΖΠΑ ζε ηδηνθηεζία απφ επελδπηέο ΔΔ κεηνρηθνχ θεθαιαίνπ ακεξηθαληθψλ 

αεξνκεηαθνξέσλ:  

(i) ηδηνθηεζία απφ αιινδαπνχο κεηνρψλ κε δηθαίσκα ςήθνπ άλσ ηνπ  25% απαγνξεχεηαη  

(ii) πξαγκαηηθφο έιεγρνο απφ κε Ακεξηθαλνχο πνιίηεο απαγνξεχεηαη 

(β) Πεξηνξηζκνί ΔΔ ζε ηδηνθηεζία απφ επελδπηέο ΖΠΑ κεηνρηθνχ θεθαιαίνπ θνηλνηηθψλ 

αεξνκεηαθνξέσλ: 

(i) έιεγρνο πιεηνςεθίαο κεηνρηθνχ θεθαιαίνπ απφ θξάηε κέιε ή ππεθφνπο ηνπο 

(ii) πξαγκαηηθφο έιεγρνο απφ θξάηε κέιε ή ππεθφνπο ηνπο    

Αληαγσληζκφο 

(α) Απνπζία πεξηνξηζκψλ γηα ηνλ αξηζκφ ησλ πηήζεσλ, ηνλ ηχπν ησλ αεξνζθαθψλ θαη ηα 

δξνκνιφγηα 

(β) Καζνξηζκφο λαχισλ απφ ηελ αγνξά 

(γ) Δμαζθάιηζε δηθαηψκαηνο θνηλνηηθψλ αεξνκεηαθνξέσλ γηα αίηεκα εμαίξεζεο απφ 

αληηκνλνπσιηαθή λνκνζεζία 

(δ) Δλίζρπζε ηεο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ Αξρψλ Αληαγσληζκνχ 

Δκπνξηθέο δπλαηφηεηεο 

(α) Γπλαηφηεηα ζπκθσληψλ θνηλνχ θσδηθνχ πηήζεο (code sharing) 

(β) πκθσλίεο δηθαηφρξεζεο (franchising) θαη ρξεκαηνδνηηθήο κίζζσζεο (leasing) 

(γ) Διεχζεξε επηινγή επίγεηαο εμππεξέηεζεο 

(δ) Πξφζβαζε ησλ θνηλνηηθψλ αεξνκεηαθνξέσλ ζην πξφγξακκα “Fly America” 

Αζθάιεηα 
(α) Ακνηβαία αλαγλψξηζε ησλ πηζηνπνηεηηθψλ αμηνπινΐαο θαη δεμηνηήησλ θαη ησλ αδεηψλ 

(β) Πξνψζεζε ηεο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ αξκνδίσλ αξρψλ  

Πξνζηαζία απφ έθλνκεο 

ελέξγεηεο 

(α) πκθσλία γηα αξρηθφ πιαίζην ζπλεξγαζίαο 

(β) Πξνψζεζε ζπκβαηψλ πξαθηηθψλ θαη πξνηχπσλ – πξνζέγγηζε “one stop security” 

 

 

ΥΖΜΑ XV 

ΟΦΔΛΖ ΓΗΑΛΔΗΣΟΤΡΓΗΚΟΣΖΣΑ 2010 – 2025 
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 Πεγή: ρήκα ηνπ γξάθνληνο βαζηζκέλν ζε ζηαηηζηθά ζηνηρεία απφ κειέηε Steer Davies Gleave: 2004,  6 
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ΥΖΜΑ XVI 

FABS: ΚΟΣΟ - ΟΦΔΛΟ 2010-2025 
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 Πεγή: ρήκα ηνπ γξάθνληνο βαζηζκέλν ζε ζηαηηζηθά ζηνηρεία απφ κειέηε Steer Davies Gleave, 2004: ix 

 

 

 

ΥΖΜΑ XVII 

ΔΝΗΑΗΟ ΔΤΡΧΠΑΨΚΟ ΟΤΡΑΝΟ: ΚΟΣΟ - ΟΦΔΛΟ 2005 – 2025 
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 Πεγή: ρήκα ηνπ γξάθνληνο βαζηζκέλν ζε ζηαηηζηηθά ζηνηρεία απφ κειέηε Steer Davies Gleave, 2004: ix-x 
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ΥΖΜΑ XVΗΗI: ΔΜΠΟΡΗΚΑ ΓΗΚΑΗΧΜΑΣΑ - «ΔΛΔΤΘΔΡΗΔ ΑΔΡΟ» 

 

1
ε
 ειεπζεξία: Γηθαίσκα ππέξπηεζεο 

  
   

 
                                 Κξάηνο εζληθφηεηαο            Κξάηνο Α                    Κξάηνο Β 
 
2

ε
 ειεπζεξία: Γηθαίσκα πξνζγείσζεο γηα ηερληθνχο ιφγνπο 

 
   

                    
                                     Κξάηνο εζληθφηεηαο            Κξάηνο Α                   Κξάηνο Β 
 
3

ε
 ειεπζεξία: Γηθαίσκα απνβίβαζεο ζην έδαθνο άιινπ θξάηνπο επηβαηψλ, εκπνξεπκάησλ θαη 

ηαρπδξνκείνπ κε πξνέιεπζε ην θξάηνο εζληθφηεηαο ηνπ αεξνκεηαθνξέα 
                                            
   

     
                                  Κξάηνο εζληθφηεηαο           Κξάηνο Α  
 
4

ε
 ειεπζεξία: Γηθαίσκα επηβίβαζεο απφ ην έδαθνο άιινπ θξάηνπο επηβαηψλ, εκπνξεπκάησλ θαη 

ηαρπδξνκείνπ κε πξννξηζκφ ην θξάηνο εζληθφηεηαο ηνπ αεξνκεηαθνξέα 
                                          
 

 
                                  Κξάηνο εζληθφηεηαο            Κξάηνο Α 
 
5

ε
 ειεπζεξία: Γηθαίσκα  απνβίβαζεο ή επηβίβαζεο επηβαηψλ, εκπνξεπκάησλ θαη ηαρπδξνκείνπ ζε 

δξνκνιφγην κεηαμχ δχν θξαηψλ άιισλ απφ απηφ ηεο εζληθφηεηαο ηνπ αεξνκεηαθνξέα. Σειηθφο 

πξννξηζκφο ή πξνέιεπζε είλαη πάληα ην θξάηνο εζληθφηεηαο. 
                                             
   

 
                                  Κξάηνο εζληθφηεηαο            Κξάηνο Α                    Κξάηνο Β    
 
6

ε
 ειεπζεξία: Γηθαίσκα απνβίβαζεο ή επηβίβαζεο επηβαηψλ, εκπνξεπκάησλ θαη ηαρπδξνκείνπ ζε 

δξνκνιφγην κεηαμχ δχν θξαηψλ άιισλ απφ απηφ ηεο εζληθφηεηαο ηνπ αεξνκεηαθνξέα κε ελδηάκεζν 

ζηαζκφ ην θξάηνο εζληθφηεηαο. 
  
  

 
                                        Κξάηνο Α             Κξάηνο εζληθφηεηαο            Κξάηνο Β    
 
7

ε
 ειεπζεξία: Γηθαίσκα απνβίβαζεο ή επηβίβαζεο επηβαηψλ, εκπνξεπκάησλ θαη ηαρπδξνκείνπ ζε 

δξνκνιφγην κεηαμχ δχν θξαηψλ άιισλ απφ απηφ ηεο εζληθφηεηαο ηνπ αεξνκεηαθνξέα ρσξίο ελδηάκεζν 

ζηαζκφ ζην θξάηνο εζληθφηεηαο. 
 
   

 
                                  Κξάηνο εζληθφηεηαο            Κξάηνο Α                    Κξάηνο Β    
 
8

ε
 ειεπζεξία (cabotage): Γηθαίσκα απνβίβαζεο ή επηβίβαζεο επηβαηψλ, εκπνξεπκάησλ θαη 

ηαρπδξνκείνπ κεηαμχ δχν ζεκείσλ εληφο θξάηνπο άιινπ απφ απηφ ηεο εζληθφηεηαο ηνπ 

αεξνκεηαθνξέα κε ηειηθφ πξννξηζκφ ή πξνέιεπζε ην θξάηνο εζληθφηεηαο. 
 
   

 
                                     Κξάηνο εζληθφηεηαο                             Κξάηνο Α                  
 
Πξαγκαηηθή ελδνκεηαθνξά (true domestic): 

Αποβίβαζη ή επιβίβαζη επιβαηών, εμποπεςμάηων και ηασςδπομείος μεηαξύ δύο ζημείων ενηόρ ηος 

κπάηοςρ εθνικόηηηαρ ηος αεπομεηαθοπέα.  
 

   
 

                                                        Κπάηορ εθνικόηηηαρ                             Κπάηορ Α                      

 

 Πεγή: Association of European Airlines (AEA). Απφδνζε ηνπ γξάθνληνο ζηελ ειιεληθή.  



                                                                                                                                     

 419 

 

 

ΥΖΜΑ XIX: Airbus v. Boeing  

 R&D σο % εζφδσλ 2000-2004 

 

  Πεγή: Economist, 2005α 

 

 

 

ΥΖΜΑ XX: Airbus v. Boeing 

Παξαγγειίεο αεξνζθαθψλ 2000-2008 

 

 Πεγή: ρήκα ηνπ γξάθνληνο βαζηζκέλν ζε ζηαηηζηηθά ζηνηρεία παξαδφζεσλ ησλ δχν εηαηξεηψλ                   

 (Airbus, 2009; Boeing, 2009)  
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ΠΗΝΑΚΑ 4.1: ΔΤΡΧΠΑΨΚΟ ΥΔΓΗΟ ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΖ ΑΝΑΚΑΜΦΖ  

ΔΠΗΛΔΞΗΜΑ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΣΑ ΔΝΔΡΓΔΗΑΚΧΝ ΤΠΟΓΟΜΧΝ 

Πξφγξακκα Δκπιεθφκελεο ρψξεο 
Πνζφ Κνηλνηηθήο    

ρξεκαηνδφηεζεο εθ. € 

Νόηηνο Γηάδξνκνο αεξίνπ: 
 
Nabucco 

 
 
ITGI – Poseidon 

 
 
Απζηξία, Βνπιγαξία, Γεξκαλία, 

Οπγγαξία, Ρνπκαλία 
 
Διιάδα, Ηηαιία 

 
 

200 
 
 
 

100 

Βαιηηθή δηαζύλδεζε: 
 
Skanled 

 
 
Γαλία, Πνισλία, νπεδία 

 
 

150 

Γίθηπν LNG (ΤΦΑ): 
 
ηαζκφο LNG ζηελ πνισληθή αθηή - Ληκάλη 

Świnoujście 

 

 

Πνισλία 

 
 

80 

Κεληξηθή θαη ΝΑ Δπξώπε:  
 
Γηαζχλδεζε Οπγγαξίαο – ινβαθίαο  

(Velky Krtis – Vecsés) 
 
χζηεκα κεηαθνξάο αεξίνπ ζηε ινβελία 

κεηαμχ ζπλφξσλ κε Απζηξία θαη Ληνπκπιηάλαο  
 
Γηαζχλδεζε Διιάδνο - Βνπιγαξίαο  

(Stara Zagora - Dimitrovgrad - Komotini) 
 
Γηαζχλδεζε Οπγγαξίαο - Ρνπκαλίαο 
 
Δπέθηαζε ηεο απνζεθεπηηθήο ηθαλφηεηαο αεξίνπ 

ζηελ Σζερία  
 
Τπνδνκή θαη εμνπιηζκφο γηα ηελ αληίζηξνθε 

ξνή αεξίνπ ζε πεξίπησζε βξαρππξφζεζκεο 

δηαθνπήο ζηελ παξνρή  
 
Γηαζχλδεζε Πνισλίαο -ινβαθίαο 
 
Γηαζχλδεζε Κξναηίαο - Οπγγαξίαο  
 
Γηαζχλδεζε Βνπιγαξίαο – Ρνπκαλίαο 

 
 
Οπγγαξία, ινβαθία 

 

 

ινβελία 

 
 
Διιάδα, Βνπιγαξία 

 

Οπγγαξία, Ρνπκαλία 

 

Σζερία 

 

Απζηξία, Βνπιγαξία, Διιάδα, Δζζνλία, 

Σζερία, Λεηνλία, Ληζνπαλία, Οπγγαξία, 

Πνισλία, Ρνπκαλία, ινβαθία,  
 
Πνισλία, ινβαθία 
 
Οπγγαξία 
 
Βνπιγαξία, Ρνπκαλία 

 
 

30 

 

 

40 

 
 

45 

 

30 

 

35 

 

 

80 

 
 

20 
 

20 
 

10 
Μεζόγεηνο: 
 
Δλίζρπζε ηνπ δηθηχνπ θπζηθνχ αεξίνπ FR ζηνλ 

άμνλα Αθξηθή - Ηζπαλία - Γαιιία  
 
GALSI, Αγσγφο αεξίνπ Αιγεξίαο – Ηηαιίαο 
 
Γηαζχλδεζε Γπηηθνχ Άμνλα Κιάδνο Larrau  

 

 

Γαιιία 

 

Ηηαιία 
 
Ηζπαλία 

 

 

200 

 

120 
 

45 

Πεξηνρή Βόξεηαο Θάιαζζαο: 
 
Αγσγφο Γεξκαλίαο - Βειγίνπ - Ζλσκέλνπ 

Βαζηιείνπ 
 
Γηαζχλδεζε Γαιιίαο – Βειγίνπ 

 
 
Βέιγην 

 
 
Βέιγην, Γαιιία 

 
 

35 

 
 

200 
χλνιν:  1.440 

Πεγή: European Commission, SEC (2009) 979, 2009: 43-44 
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ΠΗΝΑΚΑ 4.2: ΤΠΟΛΟΓΗΜΟ ΣΟΤ ΓΔΗΚΣΖ Ν-1 ΣΑ ΚΡΑΣΖ ΜΔΛΖ ΔΔ* 

Κξάηνο – Μέινο Pm Dmax Sm LNGm IPm Im λ-1 

Απζηξία 12,16 49,41 48,00 0 137,52 125,94 145% 

Βέιγην 0 139,20 22,80 24,70 321,61 94,43 197% 

Βνπιγαξία 0,30 15,60 4,20 0 72,00 72,00 29% 

Κχπξνο 0 0 0 0 0 0 - 

Σζερία 0,30 67,60 55,01 0 185,98 141,94 147% 

Γεξκαλία 45,00 400,00 463,32 0 579,44 105,96 245% 

Γαλία 29,90 25,70 18,80 0 0 29,90 73% 

Δζζνλία 0 4,30 0 0 22,90 16,80 144% 

Ηζπαλία 0 160,20 10,54 160,90 67,01 39,70 124% 

Φηλιαλδία 0 1,00 0 0 29,68 20,68 0% 

Γαιιία 2,40 370,00 231,00 42,44 156,28 50,00 103% 

Διιάδα 0 14,00 0 13,69 38,36 19,20 235% 

Οπγγαξία 9,00 92,50 47,50 0 58,04 39,80 81% 

Ηξιαλδία 1,00 20,30 2,60 0 30,00 30,00 18% 

Ηηαιία 24,00 425,00 295,85 35,00 284,80 114,60 124% 

Ληζνπαλία 0 16,00 0 0 39,11 30,00 57% 

Λεηνλία 0 9,00 14,69 0 24,64 24,64 163% 

Λνπμεκβνχξγν 0 5,98 0 0 11,30 4,93 107% 

Μάιηα 0 0 0 0 0 0 - 

Οιιαλδία 440,00 235,00 153,02 0 95,62 300,00 165% 

Πνισλία 6,48 59,71 34,20 0 147,56 108,00 134% 

Πνξηνγαιία 0 19,30 7,00 14,20 13,21 14,20 105% 

Ρνπκαλία 34,30 75,00 25,80 0 113,00 102,00 95% 

νπεδία 0 6,00 0,60 0 8,49 8,49 10% 

ινβελία 0 5,80 0 0 14,53 10,13 76% 

ινβαθία 0,30 29,90 34,87 0 301,00 301,00 118% 

Ζλσκέλν Βαζίιεην 231,00 536,00 126,57 84,56 241,34 73,70 114% 

 

* Ο δείθηεο λ-1 ππνινγίδεηαη βάζεη ηνπ ηχπνπ “λ-1= [(IPm+Pm+Sm+LNGm-Im)/Dmax]*100”                 

ηελ πεξίπησζε π.ρ. ηεο Διιάδαο: λ-1= [(38,36+0+0+13,69-19,20)/14,00]*100, λ-1= 234,64   
                     

IPm: Μέγηζηε ηερληθή δπλακηθφηεηα ζσιελαγσγψλ εηζαγσγήο (m
3
/εκέξα) 

Pm: Μέγηζηε παξαγσγηθή δπλακηθφηεηα (m
3
/εκέξα) 

Sm: Ηθαλφηεηα απφιεςεο ζε θξίζε (m
3
/εκέξα) απφ φιεο ηηο εγθαηαζηάζεηο απνζήθεπζεο 

LNGm: Μέγηζηε δπλακηθφηεηα εγθαηάζηαζεο ΤΦΑ (m
3
/εκέξα) 

Im: Γπλακηθφηεηα ηεο κεγάιεο ππνδνκήο αεξίνπ (m
3
/εκέξα) 

Dmax: πλνιηθή δήηεζε θπζηθνχ αεξίνπ ηεο πεξηνρήο ππνινγηζκνχ γηα πεξίνδν εμήληα εκεξψλ εμαηξεηηθά 

πςειήο δήηεζεο αεξίνπ θαηά ηε δηάξθεηα ησλ ςπρξφηεξσλ πεξηφδσλ, ζηαηηζηηθψο επεξρνκέλσλ θάζε είθνζη έηε 

Πεγή: European Commission, SEC (2009) 979, 2009: 32-33 
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ΠΗΝΑΚΑ 4.3: ΤΠΟΛΟΓΗΜΟ ΣΟΤ ΓΔΗΚΣΖ REES ΓΗΑ ΣΖΝ ΑΦΑΛΔΗΑ ΔΦΟΓΗΑΜΟΤ  
ΜΔ ΦΤΗΚΟ ΑΔΡΗΟ 24 ΚΡΑΣΧΝ ΜΔΛΧΝ ΔΔ* 

Κξάηνο – Μέινο REES 

Απζηξία 16,7 

Βέιγην 0,6 

Βνπιγαξία 17,5 

Σζερία 12,4 

Γεξκαλία 5,5 

Γαλία 0 

Δζζνλία 10,3 

Ηζπαλία 3,3 

Φηλιαλδία 7,1 

Γαιιία 0,9 

Διιάδα 8,0 

Οπγγαξία 33,6 

Ηξιαλδία 0 

Ηηαιία 7,5 

Ληζνπαλία 20,1 

Λεηνλία 21,0 

Οιιαλδία 0 

Πνισλία 3,9 

Πνξηνγαιία 6,6 

Ρνπκαλία 15,2 

νπεδία 0 

ινβελία 5,4 

ινβαθία 39,4 

Ζλσκέλν Βαζίιεην 0,1 

 
* Ο δείθηεο REES ππνινγίδεηαη βάζεη ηνπ ηχπνπ: “REES

f
a =  [∑i (NPI

f
ai/NPI

f
a)

2
 F

f
ia ri dia]*NID

f
a*SF

f
a”  

Οη πςειφηεξεο ηηκέο αληηζηνηρνχλ ζε κεγαιχηεξν θίλδπλν.                

                       
NPI

f
ai: Καζαξέο εηζαγσγέο θπζηθνχ αεξίνπ θξάηνπο - κέινπο απφ ηξίηε ρψξα 

NPI
f
a: πλνιηθέο εηζαγσγέο θπζηθνχ αεξίνπ απφ θξάηνο - κέινο  

F
f
ia: Δπρέξεηα αιιαγήο σο πξνο ηηο εηζαγσγέο θπζηθνχ αεξίνπ θξάηνπο - κέινπο απφ ηξίηε ρψξα 

ri: Πνιηηηθφο θίλδπλνο ζε ηξίηε ρψξα (ππνινγίδεηαη βάζεη εθηηκήζεσλ ηνπ „Political Risk Services Group‟)  

dia: Απφζηαζε κεηαμχ θξάηνπο - κέινπο θαη ηξίηεο ρψξαο  

NID
f
a: Καζαξή εμάξηεζε θξάηνπο - κέινπο απφ εηζαγσγέο θπζηθνχ αεξίνπ 

SF
f
a: Πνζνζηφ ζπκκεηνρήο θπζηθνχ αεξίνπ ζε ελεξγεηαθφ κείγκα θξάηνπο - κέινπο  

f= θπζηθφ αέξην, a= θξάηνο - κέινο, i= ηξίηε ρψξα εηζαγσγήο 

Πεγή: C. Le Coq - E. Paltseva, 2009 
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ΥΖΜΑ XXV: ΔΝΔΡΓΔΗΑΚΖ ΔΞΑΡΣΖΖ ΣΖ ΔΔ ΑΠΟ ΣΡΗΣΔ ΥΧΡΔ  

ΣΟΝ ΣΟΜΔΑ ΣΟΤ ΦΤΗΚΟΤ ΑΔΡΗΟΤ* 

 
Πεγή: EUROGAS 2010a 

* Ζ εηζαγσγέο απφ Ννξβεγία δελ έρνπλ ζπκπεξηιεθζεί  

 

ΥΖΜΑ ΥΥVII:  ΠΟΟΣΖΣΔ ΔΗΑΓΟΜΔΝΟΤ ΦΤΗΚΟΤ ΑΔΡΗΟΤ ΑΠΟ 20 ΚΡΑΣΖ ΜΔΛΖ ΔΔ, 2008 
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Πεγή: Europe‟s Energy Portal 2008 
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ΥΖΜΑ ΥΥΗΥ: ΔΝΔΡΓΔΗΑΚΟ ΜΔΗΓΜΑ ΚΤΡΗΧΝ ΔΗΑΓΧΓΔΧΝ ΡΧΗΚΟΤ ΦΤΗΚΟΤ ΑΔΡΗΟΤ ΔΝΣΟ ΔΔ, 2007 

ΑΤΣΡΗΑ

Πεηξέιαην 

40,60%

Τδξνει/θή 

9,50%

ΑΠΔ 

15,60%

Φπζηθφ 

αέξην 

21,40%

Άιιεο 

πεγέο 

12,90%

 

ΒΟΤΛΓΑΡΗΑ

Ππξεληθή 

ελέξγεηα 

18,60%

Πεηξέιαην 

23,70%

Φπζηθφ 

αέξην 

14,60%

Άιιεο πεγέο 

5,00%

Άλζξαθαο 

38,10%

 

ΓΑΛΛΗΑ

Ππξεληθή 

ελέξγεηα 

42,70%

Άλζξαθαο 

5,00%

Πεηξέιαην 

31,00%

Φπζηθφ αέξην 

14,30%

Άιιεο πεγέο 

7,00%

 

ΓΔΡΜΑΝΗΑ

Άλζξαθαο 

26,00%

Ππξεληθή 

ελέξγεηα 

11,00%

Πεηξέιαην 

31,40%

Φπζηθφ 

αέξην 

23,00%

Άιιεο 

πεγέο 

8,60%

 

ΔΛΛΑΓΑ

Άλζξαθαο 

34,00%

Πεηξέιαην 

50,10%

Φπζηθφ 

αέξην 

10,50%

Άιιεο 

πεγέο 

5,40%

 

ΗΣΑΛΗΑ

Πεηξέιαην 

43,10%

Άλζξαθαο 

9,60%

Φπζηθφ 

αέξην 

39,90%

Άιιεο 

πεγέο 

7,40%

 

ΟΤΓΓΑΡΗΑ

Πεηξέιαην 

27,60%

Ππξεληθή 

ελέξγεηα 

14,50%

Άλζξαθαο 

11,90%
Φπζηθφ 

αέξην 

40,60%

Άιιεο 

πεγέο 

5,40%

 

ΠΟ ΛΧΝΗΑ

Άλζξαθαο 

57,00%

Πεηξέιαην 

24,60%

ΑΠΔ 

5,40%

Άιιεο 

πεγέο 

0,30%
Φπζηθφ 

αέξην 

12,70%

 

ΡΟ ΤΜΑΝΗΑ

ΑΠΔ 

8,90%

Άλζξαθαο 

24,90%

Ππξεληθή 

ελέξγεηα 

5,10%

Πεηξέιαην 

24,40%

Φπζηθφ 

αέξην 

33,20%

Άιιεο 

πεγέο 

3,50%

 

ΛΟΒΑΚΗΑ

Άλζξαθαο 

22,60%

Ππξεληθή 

ελέξγεηα 

22,90%

Πεηξέιαην 

20,00%

Φπζηθφ 

αέξην 

28,70%

Άιιεο 

πεγέο 

5,80%

 

ΣΔΥΗΑ

Άλζξαθαο 

45,10%
Ππξεληθή 

ελέξγεηα 

14,50%

Πεηξέιαην 

20,30%

Φπζηθφ 

αέξην 

15,20%

Άιιεο 

πεγέο 

4,90%

 

ΦΗΝΛΑΝΓΗΑ

ΑΠΔ 

20,70%

Άλζξαθαο 

20,40% Ππξεληθή 

ελέξγεηα 

17,20%

Πεηξέιαην 

27,50%

Φπζηθφ 

αέξην 

10,50%

Άιιεο 

πεγέο 

3,70%

 
Πεγή: ΗΔΑ Energy Statistics, 2009 
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ΥΥΥΑΑΑΡΡΡΣΣΣΖΖΖ    ΔΔΔΤΤΤΡΡΡΧΧΧΠΠΠΑΑΑΨΨΨΚΚΚΟΟΟΤΤΤ    ΓΓΓ ΗΗΗΚΚΚΣΣΣΤΤΤΟΟΟΤΤΤ    ΑΑΑΓΓΓΧΧΧΓΓΓΧΧΧΝΝΝ    ΦΦΦΤΤΤΗΗΗΚΚΚΟΟΟΤΤΤ    ΑΑΑΔΔΔΡΡΡΗΗΗΟΟΟΤΤΤ       

(US Energy Information Administration) 
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5. Ζ ΥΔΖ ΔΤΡΧΠΑΨΚΟΤ ΤΣΖΜΑΣΟ ΔΞΧΣΔΡΗΚΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ – ΓΗΔΘΝΟΤ 

ΠΟΛΗΣΗΚΖ ΟΗΚΟΝΟΜΗΑ, ΤΠΟ ΣΟ ΠΡΗΜΑ ΣΟΤ ΠΡΟΣΔΗΝΟΜΔΝΟΤ ΤΠΟΓΔΗΓΜΑΣΟ 

ΑΝΑΛΤΖ: ΤΜΠΔΡΑΜΑΣΑ - ΠΡΟΣΑΔΗ 

 

 Σν ηειεπηαίν θεθάιαην ηεο κειέηεο επηθεληξψλεηαη ζηα ζπκπεξάζκαηα θαη 

ηηο πξνηάζεηο πνπ κπνξνχλ λα εμαρζνχλ κέζα απφ ηε ζχλζεζε ηνπ ζεσξεηηθνχ κε ην 

εκπεηξηθφ ζθέινο. ε πξψηε θάζε, πξνζδηνξίδνληαη ηα ζπκπεξάζκαηα, ζηα νπνία  

νδεγεί ε εθαξκνγή ηνπ πξνηεηλφκελνπ ππνδείγκαηνο αλάιπζεο ζηα δχν ζπζηήκαηα 

εμσηεξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ: ζην ζχζηεκα εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ θαη 

ζην ζχζηεκα εμσηεξηθψλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ. Δλ 

ζπλερεία, κέζα απφ ηε ζπγθξηηηθή απνηίκεζε ησλ ζπκπεξαζκάησλ ησλ δχν πξψησλ 

ηκεκάησλ ηνπ θεθαιαίνπ θαη ηελ αλάδεημε ησλ ζεκείσλ ζχγθιηζεο θαη ησλ 

απνθιίζεσλ, εμάγνληαη νξηζκέλα επξχηεξεο ζεκαζίαο ζπκπεξάζκαηα γηα ην 

Δπξσπατθφ χζηεκα Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο. Σέινο, ε αλάιπζε ζην ηειεπηαίν κέξνο 

ηνπ θεθαιαίνπ επαλαθέξεη ηελ πξφηαζε κίαο ζηελφηεξεο ζχλδεζεο ηεο κειέηεο ηνπ 

Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο κε ηε Γηεζλή Πνιηηηθή Οηθνλνκία 

(βι. ζρεη. θεθ. 1.2), επηζεκαίλνληαο, βάζεη ησλ εμαρζέλησλ ζπκπεξαζκάησλ, ηηο 

δπλαηφηεηεο ηνπ πξνηεηλφκελνπ ππνδείγκαηνο αλάιπζεο λα ιεηηνπξγήζεη σο 

«ζπλδεηηθφο θξίθνο». 

 

5.1 «Μεραληζκφο επηβίσζεο» ηνπ ζπζηήκαηνο εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ  

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

    

 ην ηξίην θεθάιαην ηεο κειέηεο εμεηάδνληαη νη θχξηεο πηπρέο ηνπ ζπζηήκαηνο 

εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ην νπνίν, ζην πιαίζην 

ηνπ πξνηεηλφκελνπ ππνδείγκαηνο αλάιπζεο (βι. ζρεη. θεθ. 2.5.2), αληηκεησπίδεηαη σο 

ζπζηαηηθφ κέξνο ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο. ηφρνο ηεο 

αλάιπζεο πνπ αθνινπζεί, είλαη λα απαληεζεί ην δηηηφ εξψηεκα γηαηί θαη πψο ην 

ζχζηεκα εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ «επηβηψλεη» (βι. ζρεη. θεθ. 1.1. 

θαη 2.5.1). ηελ εξκελεία θαη πεξηγξαθή ηνπ «κεραληζκνχ επηβίσζεο» ηνπ 

ζπζηήκαηνο ζπκβάιιεη, θαηαξράο, ε αλάδεημε ησλ ζεζκηθψλ δνκψλ, ζπκθεξφλησλ, 

ηαπηνηήησλ θαη ηδεψλ πνπ ην πξνζδηνξίδνπλ. Δπηπιένλ, δεδνκέλνπ φηη πξφθεηηαη γηα 

έλα «αλνηρηφ» ζχζηεκα, ην νπνίν ππφθεηηαη ζε ζπλερείο αιιαγέο (βι. ζρεη. Ernst 
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Haas, θεθ. 1.1), ηδηαίηεξε έκθαζε δίδεηαη ζηε ζπκβνιή ηεο κάζεζεο, σο ξπζκηζηηθνχ 

παξάγνληα γηα ηελ εμέιημε θαη ηειηθά, ηελ «επηβίσζε» ηνπ.    

 

5.1.1 Πξνζδηνξηζηηθνί παξάγνληεο: Θεζκηθέο δνκέο - πκθέξνληα - Σαπηόηεηεο - 

Ιδέεο 

  

Οη ζεζκηθέο δνκέο απνηεινχλ κία απφ ηηο ηξεηο αλεμάξηεηεο κεηαβιεηέο ηνπ 

πξνηεηλφκελνπ ζηελ παξνχζα κειέηε ππνδείγκαηνο αλάιπζεο. ην πιαίζην ηνπ 

ππνδείγκαηνο απηνχ, δελ ζπληζηνχλ, απιψο, «νπδέηεξα» πιαίζηα πνπ «θηινμελνχλ» 

ηελ αλζξψπηλε δξάζε, αιιά κεηαβιεηή πνπ ηελ επεξεάδεη κε νπζηαζηηθφ ηξφπν (βι. 

ζρεη. θεθ. 2.5.1.1). Ζ ιεηηνπξγία απηή ησλ ζεζκηθψλ δνκψλ απνηππψλεηαη ζηελ 

επίδξαζε πνπ αζθνχλ ζην «κεραληζκφ επηβίσζεο» ηνπ ζπζηήκαηνο εμσηεξηθψλ 

αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ. 

  Αθξνγσληαίν ιίζν ηνπ ζπζηήκαηνο απνηειεί ε εζσηεξηθή αγνξά 

αεξνκεηαθνξψλ, γχξσ απφ ηελ νπνία δηαξζξψλνληαη ζεζκηθέο δνκέο πνπ αθνξνχλ ζε 

φιν ην πιέγκα ησλ εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ, ήηνη ηελ πξνζηαζία 

ηνπ πεξηβάιινληνο, ηελ αζθάιεηα θαη ηελ πξνζηαζία απφ έθλνκεο ελέξγεηεο θαη ηνλ 

Δληαίν Δπξσπατθφ Οπξαλφ. Οη ζεζκηθέο απηέο δνκέο δελ παξακέλνπλ ζηάζηκεο, αιιά 

εμειίζζνληαη, αλάινγα κε ηηο αλάγθεο πνπ πξνθχπηνπλ ζην εζσηεξηθφ, αιιά θαη ηα 

εξεζίζκαηα απφ ην εμσηεξηθφ πεξηβάιινλ.  

 Ζ ελ ιφγσ δηαδηθαζία εμέιημεο απνηππψλεηαη ζηελ αλάιπζε ησλ θπξίσλ 

ζπληζησζψλ ηεο πνιηηηθήο αεξνκεηαθνξψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο  (θεθ. 3.1).              

ηελ πεξίπησζε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο αεξνκεηαθνξψλ επηζεκαίλεηαη ε ζηαδηαθή 

απειεπζέξσζε ηεο αγνξάο αεξνκεηαθνξψλ κέζα απφ ηηο ηξεηο δέζκεο κέηξσλ ην 

1988, ην 1990 θαη ην 1993, θαζψο θαη ην λεφηεξν Καλνληζκφ ηνπ 2008 ζρεηηθά κε 

ηνπο θνηλνχο θαλφλεο εθκεηάιιεπζεο ησλ αεξνπνξηθψλ γξακκψλ ζηελ Κνηλφηεηα.           

Ζ ζηαδηαθή απηή εμέιημε ηνπ θαλνληζηηθνχ πιαηζίνπ ζπλδπάζζεθε κε ηελ αλάπηπμε 

δηαδηθαζηψλ πνπ εκπιέθνπλ ζηε δηακφξθσζε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο 

αεξνκεηαθνξψλ, πέξαλ ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ θαη ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ θαη 

ηνλ επξσπατθφ αεξνπνξηθφ θιάδν. Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απνηειεί ε δεκφζηα 

δηαβνχιεπζε γηα ηελ αλαζεψξεζε ηεο ηξίηεο δέζκεο κέηξσλ (1993), ζηελ νπνία 

ζπκκεηείραλ ελεξγά, εθηφο απφ ηηο αξκφδηεο ππεξεζίεο ησλ θξαηψλ κειψλ, 

αεξνπνξηθέο εηαηξείεο θαη θνξείο ηνπ επξσπατθνχ αεξνπνξηθνχ θιάδνπ, φπσο ε 

Έλσζε Δπξσπατθψλ Αεξνπνξηθψλ Δηαηξεηψλ.  
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 Αλάινγε εμέιημε ζηηο ζεζκηθέο δνκέο ζπληειείηαη θαη ζην πιαίζην ηεο 

πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο απφ ηηο επηπηψζεηο ησλ αεξνκεηαθνξψλ, κε 

ραξαθηεξηζηηθά παξαδείγκαηα ηελ εηζαγσγή ηνπ ζπζηήκαηνο εκπνξίαο ξχπσλ θαη 

ζηηο αεξνκεηαθνξέο θαη ηε δηαζχλδεζε ηερλνινγηθήο θαηλνηνκίαο - πξνζηαζίαο ηνπ 

πεξηβάιινληνο ζην ρψξν ησλ αεξνκεηαθνξψλ, κέζσ ηεο Κνηλήο Σερλνινγηθήο 

Πξσηνβνπιίαο «Καζαξφο Οπξαλφο» - Joint Technological Initiative “Clean Sky”.          

Οη αιιαγέο απηέο, φπσο ζεκεηψλεηαη ζην ζρεηηθφ θεθάιαην (θεθ. 3.1.2), δελ είλαη 

πάληα εππξφζδεθηεο, αιιά πινπνηνχληαη κέζα απφ δηαδηθαζίεο ζχγθξνπζεο κε ηνλ 

επξσπατθφ, θαζψο θαη ηνλ παγθφζκην αεξνπνξηθφ θιάδν. 

 Ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ ζπγθεληξψλεη ε εμέιημε ησλ ζεζκηθψλ δνκψλ φζνλ 

αθνξά ζηελ αζθάιεηα θαη ηελ πξνζηαζία απφ έθλνκεο ελέξγεηεο. ηαδηαθά, 

δηακνξθψλεηαη έλα θνηλνηηθφ ζχζηεκα αεξνπνξηθήο αζθάιεηαο, κέζα απφ ηελ 

εθαξκνγή θνηλψλ πξνηχπσλ, θαλφλσλ, δηαδηθαζηψλ θαη ηερληθψλ πξνδηαγξαθψλ θαη, 

θπξίσο, ηελ ίδξπζε θαη ελίζρπζε ηνπ ξφινπ ηνπ Δπξσπατθνχ Οξγαληζκνχ Αζθάιεηαο 

ηεο Αεξνπνξίαο. Παξάιιεια, ζηνλ ηνκέα ηεο πξνζηαζίαο απφ έθλνκεο ελέξγεηεο ε 

δηακφξθσζε θνηλψλ πξνηχπσλ θαη θαλφλσλ ζπκπιεξψλεηαη απφ ηελ ίδξπζε απφ ηνλ 

επξσπατθφ αεξνπνξηθφ θιάδν ηνπ ESPAS (European Strategic Partnership for 

Aviation Security), πνπ ζπληζηά κία «πιαηθφξκα» άηππεο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ 

αεξνιηκέλσλ θαη αεξνκεηαθνξέσλ. Έκθαζε ζα πξέπεη, επίζεο, λα δνζεί ζηε 

ζπκθσλία Δ.Δ. - Ζ.Π.Α. γηα ηελ εθρψξεζε πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ επηβαηψλ κέζα 

απφ ην ζχζηεκα PNR (Passenger Name Record) θαη ηηο δηαδηθαζίεο πνπ ελεξγνπνίεζε 

ηφζν εληφο ηεο ΔΔ, φζν θαη ζε δηκεξέο επίπεδν κε ηηο Ζλσκέλεο Πνιηηείεο.  

 Δμίζνπ ζεκαληηθή εμέιημε ησλ ζεζκηθψλ δνκψλ δηαπηζηψλεηαη ζηελ 

πεξίπησζε ηνπ Δληαίνπ Δπξσπατθνχ Οπξαλνχ, ζην πιαίζην ηνπ νπνίνπ 

αλαπηχζζνληαη θαλφλεο θαη δηαδηθαζίεο ζπληνληζκνχ ησλ θξαηψλ κειψλ ζε ηνκείο 

φπσο ε Γηαρείξηζε Δλαέξηαο Κπθινθνξίαο θαη νη Τπεξεζίεο Δλαέξηαο Κπθινθνξίαο, 

αιιά θαη πξαθηηθέο ζπλεξγαζίαο αλάκεζα ζην πνιηηηθφ θαη ην ζηξαηησηηθφ ζθέινο 

ηεο αεξνπνξίαο, ελψ πξνσζείηαη ε δηακφξθσζε «Λεηηνπξγηθψλ Σκεκάησλ Δλαεξίνπ 

Υψξνπ» (Functional Airspace Blocks, FABs). Ζ ζπκκεηνρή ηνπ επξσπατθνχ 

αεξνπνξηθνχ θιάδνπ ζηελ πξσηνβνπιία απηή δηαζθαιίδεηαη κέζα απφ ην ζεζκφ ηνπ 

«ζπκβνπιεπηηθνχ νξγάλνπ ηνπ θιάδνπ» (Industry Consultation Body, ICB). 

εκεηψλεηαη φηη ε εμέιημε ησλ ζεζκηθψλ δνκψλ ζην ζπγθεθξηκέλν πεδίν, 

ζεκαηνδνηείηαη απφ ηε ζέζπηζε, ην 2009, ηνπ Δληαίνπ Δπξσπατθνχ Οπξαλνχ ΗΗ.  
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 Δξεηδφκελεο ζηηο ζεζκηθέο δνκέο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο αεξνκεηαθνξψλ, 

θαζψο θαη ησλ ππνινίπσλ βαζηθψλ ζπληζησζψλ ηεο πνιηηηθήο αεξνκεηαθνξψλ ηεο 

ΔΔ, άξρηζαλ, ζηαδηαθά, λα αλαπηχζζνληαη νη ζεζκηθέο δνκέο ησλ εμσηεξηθψλ 

αεξνπνξηθψλ ζρέζεψλ ηεο, εληφο ηνπ πιαηζίνπ ηξηψλ ππιψλσλ, ησλ νξηδφληησλ 

ζπκθσληψλ, ηνπ Κνηλνχ Δλαεξίνπ Υψξνπ κε ηα γεηηνληθά θξάηε θαη ηεο ζπλεξγαζίαο 

ζε παγθφζκην επίπεδν. Έρνληαο σο αθεηεξία έλα θαηαθεξκαηηζκέλν ζεζκηθφ πιαίζην 

δηκεξψλ αεξνπνξηθψλ ζπκθσληψλ κεηαμχ θξαηψλ κειψλ θαη ηξίησλ ρσξψλ, κε 

ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα ηηο ζπκθσλίεο «αλνηρηψλ νπξαλψλ» ΖΠΑ – θξαηψλ 

κειψλ, ην ζχζηεκα αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ «εμνπιίδεηαη» κε έλα 

εμειηζζφκελν corpus αεξνπνξηθψλ ζπκθσληψλ ΔΔ - ηξίησλ ρσξψλ. Οξφζεκα ζηελ 

πνξεία απηή απνηεινχλ νη απνθάζεηο πνπ εμέδσζε ην ΓΔΔ, ην 2002, γηα ηηο 

ζπκθσλίεο «αλνηρηψλ νπξαλψλ» θαη ε «νξηδφληηα» δηαπξαγκαηεπηηθή εληνιή ηνπ 

Ηνπλίνπ ηνπ 2003 (βι. ζρεη. θεθ. 3.2.1).  

Δπηπιένλ, παξάιιεια κε ηε δηακφξθσζε ηνπ απαξαίηεηνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ 

γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο «ελαξκνληζκέλεο πξνζέγγηζεο» ζηελ εθαξκνγή ησλ 

ζπκθσληψλ αεξνπνξηθψλ ππεξεζηψλ, αλαπηχζζνληαη πξαθηηθέο ζπλεξγαζίαο θαη 

δηάρπζεο ηεο πιεξνθφξεζεο κεηαμχ θξαηψλ κειψλ θαη Δπηηξνπήο, φπσο ε έγθαηξε 

ελεκέξσζε ηεο ηειεπηαίαο γηα ζρεδηαδφκελεο δηαπξαγκαηεχζεηο θξαηψλ κειψλ - 

ηξίησλ ρσξψλ, αιιά θαη γηα ηα απνηειέζκαηα απηψλ, ψζηε λα αλαδεηρζνχλ ηα ζεκεία 

θνηλνχ ελδηαθέξνληνο θαη λα ππάξμεη ζπληνληζκφο, φπνπ θξίλεηαη απαξαίηεηνο. Τπφ 

ηηο ζπλζήθεο απηέο, εμειίζζνληαη δχν παξάιιειεο δηαδηθαζίεο ζχλαςεο, απφ ηε κία 

πιεπξά, «νξηδφληησλ» ζπκθσληψλ ΔΔ – ηξίησλ ρσξψλ θαη απφ ηελ άιιε, δηκεξψλ 

αεξνπνξηθψλ ζπκθσληψλ θξαηψλ κειψλ – ηξίησλ ρσξψλ, ζηηο νπνίεο εηζάγνληαη νη 

πξφηππεο θνηλνηηθέο ξήηξεο γηα ηηο αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο.  

 Ηδηαίηεξε ζεκαζία γηα ην ζχζηεκα εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ 

έρεη ε εμέιημε ησλ ζεζκηθψλ δνκψλ ηνπ δεχηεξνπ ππιψλα. Δηδηθφηεξα, ζηε 

Ννηηναλαηνιηθή Δπξψπε ε ζπκθσλία γηα ηνλ Κνηλφ Δπξσπατθφ Αεξνπνξηθφ Υψξν 

(ΚΔΑΥ) εμαζθαιίδεη έλα ζηαζεξφ θαη εμειηζζφκελν ζεζκηθφ πιαίζην γηα ηηο 

αεξνπνξηθέο ζρέζεηο ηεο ΔΔ κε ηελ πεξηνρή, κέζα απφ ηα κεηαβαηηθά δηαζηήκαηα 

ελαξκφληζεο κε ην θεθηεκέλν ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο αεξνκεηαθνξψλ πνπ πξνβιέπεη 

γηα θάζε ρψξα - εηαίξν θαη ηε Μεηθηή Δπηηξνπή ΚΔΑΥ. Σν ζεζκηθφ πιαίζην ηνπ 

ΚΔΑΥ ζπλδπάδεηαη κε ηελ πξσηνβνπιία γηα ηε δεκηνπξγία ηνπ FAB 

Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο (SEE FAB), ε νπνία εμειίζζεηαη, αιιάδεη 

ραξαθηεξηζηηθά θαη κεηαηξέπεηαη ζε έλα λέν πξφγξακκα, ην “ISIS – Implementation 
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of the Single European Sky In South East Europe”, κε επξχηεξνπο ζηφρνπο γηα ηελ 

επέθηαζε ηνπ Δληαίνπ Δπξσπατθνχ Οπξαλνχ ζηελ πεξηνρή.  

 Ζ εμέιημε ησλ ζεζκηθψλ δνκψλ ηνπ δεπηέξνπ ππιψλα ηνπ ζπζηήκαηνο 

εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ δελ πεξηνξίδεηαη ζηε δηακφξθσζε ηνπ 

ΚΔΑΥ θαη ηελ επέθηαζε ηνπ Δληαίνπ Δπξσπατθνχ Οπξαλνχ ζηε Ννηηναλαηνιηθή 

Δπξψπε. Αληηζέησο, αθνξά θαη ζηηο άιιεο δηαζηάζεηο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ ππιψλα θαη 

θαηά θχξην ιφγν ζηε κεζνγεηαθή. Κνηλφ ζηνηρείν λνηηναλαηνιηθήο επξσπατθήο θαη 

κεζνγεηαθήο δηάζηαζεο είλαη φηη νη ζεζκηθέο δνκέο ηνπο εληάζζνληαη ζε έλα 

επξχηεξν πιαίζην δνκψλ˙ νη κελ ζην χκθσλν ηαζεξφηεηνο θαη ην δηάδνρν ζρήκα 

ηνπ, ην πκβνχιην Πεξηθεξεηαθήο πλεξγαζίαο (RCC), νη δε ζηε Γηαδηθαζία ηεο 

Βαξθειψλεο ή, αιιηψο, ηελ Δπξσκεζνγεηαθή Δηαηξηθή ρέζε. πλέπεηα απηήο ηεο 

ηδηφηεηάο ηνπο είλαη φηη ε εμέιημή ηνπο είλαη άξξεθηα ζπλδεδεκέλε κε ηελ εμέιημε 

ησλ επξχηεξσλ δνκψλ, ζηηο νπνίεο εληάζζνληαη. Σν γεγνλφο απηφ, ζε ζπλδπαζκφ κε 

ηελ απνπζία ηεο πξννπηηθήο έληαμεο ζηελ ΔΔ γηα ηνπο Δπξσκεζνγεηαθνχο εηαίξνπο,  

εμεγνχλ ηελ ηαρχηεξε εμέιημε ησλ ζεζκηθψλ δνκψλ ζηε λνηηναλαηνιηθή επξσπατθή 

δηάζηαζε ζε ζρέζε κε ηε κεζνγεηαθή. Παξά ηαχηα, δελ κπνξεί θαλείο λα 

παξαγλσξίζεη ηε ζπληειεζζείζα εμέιημε ζηηο ζεζκηθέο δνκέο ηεο ηειεπηαίαο. Σν 

“Euromed Aviation Project” απνηειεί ηνλ θηλεηήξην κνριφ ηεο εμέιημεο απηήο. ην 

πιαίζηφ ηνπ δηακνξθψλεηαη, ζηαδηαθά, κέζα απφ ην ζρεδηαδφκελν νδηθφ ράξηε, ην 

ζεζκηθφ πιαίζην γηα έλαλ Κνηλφ Δπξσ-Μεζνγεηαθφ Αεξνπνξηθφ Υψξν. Παξάιιεια, 

ην ζπκβαηηθφ πιαίζην αλαλεψλεηαη, κέζσ ηεο ππνγξαθήο ζχγρξνλσλ αεξνπνξηθψλ 

ζπκθσληψλ κε ηνπο Μεζνγεηαθνχο εηαίξνπο, νη νπνίεο ιεηηνπξγνχλ σο πιαίζην 

ζχγθιηζεο ησλ θαλφλσλ ιεηηνπξγίαο ησλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ ησλ ηειεπηαίσλ κε 

ην θνηλνηηθφ θεθηεκέλν. 

 ε αληίζεζε κε ηηο δχν πξνεγνχκελεο δηαζηάζεηο, νη ζεζκηθέο δνκέο φζνλ 

αθνξά ζηηο αεξνπνξηθέο ζρέζεηο ηεο ΔΔ κε Ρσζία θαη Σνπξθία, δχν εηδηθέο 

πεξηπηψζεηο ηνπ δεχηεξνπ ππιψλα ηνπ ζπζηήκαηνο, παξνπζηάδνπλ πνιχ αξγή εμέιημε 

θαη ζηαζηκφηεηα, αληηζηνίρσο. Υαξαθηεξηζηηθά παξαδείγκαηα απνηεινχλ ε καθξά 

θαζπζηέξεζε ζηελ ππνγξαθή ηεο ζπκθσλίαο ΔΔ – Ρσζίαο γηα ην δήηεκα ησλ 

ππεξπηήζεσλ ηεο ηβεξίαο θαη ε άξλεζε ηεο Σνπξθίαο λα εληαρζεί ζηνλ Κνηλφ 

Δπξσπατθφ Αεξνπνξηθφ Υψξν θαη λα ζπλάςεη «νξηδφληηα» ζπκθσλία κε ηελ ΔΔ, ε 

νπνία, ηειηθψο, θάκθζεθε, ελ κέξεη, ην Μάξηην ηνπ 2010, κε ηε κνλνγξάθεζε ηεο 

«νξηδφληηαο» ζπκθσλίαο. ε θάζε πεξίπησζε, ε εμέιημε ησλ ζεζκηθψλ δνκψλ ησλ 

αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ΔΔ - Σνπξθίαο απνηειεί ζπλάξηεζε ηεο πνξείαο ησλ πξν-
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εληαμηαθψλ δηαπξαγκαηεχζεσλ θαη ηεο εθπιήξσζεο ησλ «θππξνγελψλ» 

ππνρξεψζεσλ ηεο Σνπξθίαο. 

 Πέξαλ, φκσο, ηνπ δεχηεξνπ ππιψλα, ζεκαληηθή εμέιημε ζεκεηψλεηαη ζηηο 

ζεζκηθέο δνκέο θαη ηνπ ηξίηνπ ππιψλα ηνπ ζπζηήκαηνο εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ 

ζρέζεσλ ηεο ΔΔ, δειαδή ηελ παγθφζκηα δηάζηαζε. Οη δηαηιαληηθέο αεξνπνξηθέο 

ζρέζεηο θπξηαξρνχλ ζηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε, ιφγσ ηνπ εηδηθνχ βάξνπο ησλ 

ΖΠΑ γηα ην παγθφζκην αεξνπνξηθφ θαζεζηψο, αιιά θαη ηεο εμέιημεο ησλ ζεζκηθψλ 

δνκψλ ηνπο, κέζα απφ κία καθξνρξφληα δηαπξαγκαηεπηηθή δηαδηθαζία. Ζ ζπκθσλία 

«Αλνηρηψλ Οπξαλψλ» παξέρεη έλα θαλνληζηηθφ πιαίζην γηα ηηο αεξνπνξηθέο ζρέζεηο 

ΔΔ – ΖΠΑ, ην νπνίν δηαδέρεηαη ην θαηαθεξκαηηζκέλν πιαίζην ηνπ παξειζφληνο κε 

ηηο επηκέξνπο ζπκθσλίεο θξαηψλ κειψλ – ΖΠΑ. Χζηφζν, αθφκα θαη ζηε δεχηεξε 

θάζε ηεο, απέρεη πνιχ απφ έλαλ πξαγκαηηθφ «Αλνηρηφ Δλαέξην Υψξν». Παξάιιεια, 

νη ζρέζεηο ΔΔ – ΖΠΑ εμειίζζνληαη κε εληειψο δηαθνξεηηθφ ηξφπν ζηνλ ηνκέα ηεο 

αεξνλαππεγηθήο, φπνπ θπξηαξρεί ε ζχγθξνπζε “Airbus” – “Boeing” γηα ηηο θξαηηθέο 

εληζρχζεηο.  

 Αλ θαη, φπσο πξναλαθέξζεθε, νη δηαηιαληηθέο ζρέζεηο θπξηαξρνχλ ζηνλ ηξίην 

ππιψλα ηνπ ζπζηήκαηνο εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ, δελ κπνξεί λα 

παξαβιεθζεί ε εμέιημε ζηηο ζεζκηθέο δνκέο ησλ ππνινίπσλ δηαζηάζεσλ ηνπ 

ζπγθεθξηκέλνπ ππιψλα. πγθεθξηκέλα, νη ζεζκηθέο δνκέο ηεο ζρέζεο ΔΔ – ICAO, 

κνινλφηη δελ επελδχνληαη απφ έλα ηππηθφ θαλνληζηηθφ πιαίζην πνπ ζα εμαζθάιηδε ε 

επίζεκε ζπκκεηνρή ηεο ΔΔ ζηνλ Οξγαληζκφ, εμειίζζνληαη κέζα απφ άηππεο κνξθέο 

ζπλεξγαζίαο. Παξάιιεια, κέζα απφ κία ζεηξά αεξνπνξηθψλ ζπκθσληψλ κε ρψξεο 

ζηφρνπο, παγθνζκίσο, ε ΔΔ δηεπξχλεη ην ζπκβαηηθφ πιαίζην ησλ δηεζλψλ 

αεξνπνξηθψλ ηεο ζρέζεσλ.      

 Ζ αλάδεημε ησλ ζεζκηθψλ δνκψλ ηνπ ζπζηήκαηνο εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ 

ζρέζεσλ ηεο ΔΔ θαη ηεο εμέιημήο ηνπο «θσηίδεη» ην κέγεζνο θαη ην ραξαθηήξα ηεο 

επίδξαζήο ηνπο ζην «κεραληζκφ επηβίσζεο» ηνπ ζπζηήκαηνο. Αθνινπζψληαο ηελ ίδηα 

πξνζέγγηζε, ε αλάιπζε ζηξέθεηαη, ζηε ζπλέρεηα, ζην ξφιν ησλ άιισλ αλεμάξηεησλ 

κεηαβιεηψλ ηνπ ππνδείγκαηνο αλάιπζεο ηεο κειέηεο, ησλ ζπκθεξφλησλ, ησλ ηδεψλ 

θαη ησλ ηαπηνηήησλ.  

 πσο θαη νη ζεζκηθέο δνκέο, ηα ζπκθέξνληα επεξεάδνπλ φιν ην θάζκα ηνπ 

ζπζηήκαηνο εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ. Ξεθηλψληαο ηελ αλάιπζε απφ  

ηελ εζσηεξηθή αγνξά αεξνκεηαθνξψλ, δελ κπνξεί θαλείο λα κελ επηζεκάλεη ηελ 

θξίζηκε γηα ηελ πνιηηηθή αεξνκεηαθνξψλ ηεο ΔΔ κεηαζηξνθή ησλ ζπκθεξφλησλ πνπ 
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ζπληειείηαη σο απνηέιεζκα ηεο ππνγξαθήο ηεο Δληαίαο Δπξσπατθήο Πξάμεο θαη ηεο 

πξννπηηθήο νινθιήξσζεο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο. Δλψ, ινηπφλ, κέρξη ην 1987, νη 

πξνζπάζεηεο ηεο Δπηηξνπήο λα πξνσζήζεη ηελ απειεπζέξσζε ζην ρψξν ησλ 

αεξνκεηαθνξψλ ζπλαληνχζαλ ηελ επηθπιαθηηθφηεηα, εάλ φρη ηελ άξλεζε ησλ 

θξαηψλ κειψλ, δηαπηζηψλεη θαλείο κία ζηαδηαθή αιιαγή ησλ πξνηηκήζεσλ ησλ 

ηειεπηαίσλ πνπ εμεγείηαη, ζε κεγάιν βαζκφ, απφ ηελ αιιαγή ησλ ζπκθεξφλησλ ηνπο. 

Ζ αιιαγή απηή ζπληειείηαη ζε βάζνο ρξφλνπ θαη ζε δηαθνξεηηθνχο ξπζκνχο γηα θάζε 

θξάηνο κέινο. Δλψ, γηα παξάδεηγκα, ε Μεγάιε Βξεηαλία, είρε ζηξαθεί, πξηλ ην 1987, 

πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο απειεπζέξσζεο ησλ αεξνκεηαθνξψλ, κε απνηέιεζκα λα 

επηδηψθεη ηελ απνξξχζκηζε θαη ηελ απειεπζέξσζε ηεο αγνξάο αεξνκεηαθνξψλ ζηελ 

ΔΔ, θξάηε κέιε φπσο ε Γαιιία, ε Διιάδα θαη ε Ηζπαλία, ηα νπνία παξείραλ 

«γελλαίεο» θξαηηθέο εληζρχζεηο ζηνπο αεξνκεηαθνξείο ηνπο, ηνπο νπνίνπο 

ρξεζηκνπνηνχζαλ θαη σο «εξγαιεία» άζθεζεο πνιηηηθήο, ζίγνληαλ απφ ηηο 

κεηαξξπζκίζεηο, κε απνηέιεζκα λα ρξεηάδνληαη πνιχ κεγαιχηεξν ρξνληθφ δηάζηεκα 

πξνζαξκνγήο. Γηα ην ιφγν απηφ ε εζσηεξηθή αγνξά αεξνκεηαθνξψλ δηακνξθψζεθε 

ζηαδηαθά, κέζα απφ ηξεηο δέζκεο κέηξσλ, πξνζηαηεχνληαο ζε θάπνηεο πεξηπηψζεηο, 

κέζσ ηεο εμαζθάιηζεο κεηαβαηηθψλ δηαζηεκάησλ, ηα ηδηαίηεξα ζπκθέξνληα ησλ 

θξαηψλ κειψλ. ηελ πξαγκαηηθφηεηα, ηα ζπκθέξνληα ησλ θξαηψλ κειψλ, αιιά θαη 

ηνπ θιάδνπ ησλ αεξνκεηαθνξψλ κπνξεί λα κεηαβάιινληαη θαη λα ηείλνπλ λα 

ζπγθιίλνπλ ζε νξηζκέλνπο ηνκείο, αιιά δελ παχνπλ, ζπρλά, λα δηαθέξνπλ, φπσο 

καξηπξεί ε δηαβνχιεπζε γηα ηε ζέζπηζε λένπ Καλνληζκνχ γηα ηελ εζσηεξηθή αγνξά 

αεξνκεηαθνξψλ (βι. ζρεη. θεθ. 3.1.1). ε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο, κάιηζηα, ζπκβαίλεη 

ηα ζπκθέξνληα ηνπ επξσπατθνχ θιάδνπ λα έξρνληαη αθφκα θαη ζε ζχγθξνπζε κε ηελ 

εμέιημε ησλ ζεζκηθψλ δνκψλ ηεο πνιηηηθήο αεξνκεηαθνξψλ ηεο ΔΔ. Δπηζεκαίλεηαη, 

ραξαθηεξηζηηθά, ε έληνλε θξηηηθή πνπ αζθήζεθε απφ ηνπο θχξηνπο θνξείο ηνπ 

επξσπατθνχ, αιιά θαη παγθνζκίνπ θιάδνπ αεξνκεηαθνξψλ ζηελ πξσηνβνπιία 

εηζαγσγήο ηνπ πζηήκαηνο Δκπνξίαο Ρχπσλ ζηηο αεξνκεηαθνξέο (βι. ζρεη. θεθ. 

3.1.2).    

 Ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ ζπγθεληξψλεη ε ζπληζηψζα ηεο πξνζηαζίαο απφ έθλνκεο 

ελέξγεηεο, ζηελ νπνία εθηφο απφ ηα ζπκθέξνληα ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ηνπ 

επξσπατθνχ αεξνπνξηθνχ θιάδνπ εκπιέθνληαη θαη απηά ησλ Ζλσκέλσλ Πνιηηεηψλ. 

Δληφο ηνπ πιαηζίνπ απηνχ, αζθείηαη έληνλε θξηηηθή απφ ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα ελαληίνλ 

ησλ θπβεξλήζεσλ ησλ θξαηψλ κειψλ γηα ηνλ ζεκεξηλφ θαηακεξηζκφ ηνπ θφζηνπο 

πξνζηαζίαο απφ έθλνκεο ελέξγεηεο, ν νπνίνο ζίγεη ηα ζπκθέξνληα ηνπ επξσπατθνχ 
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αεξνπνξηθνχ θιάδνπ. Παξάιιεια, νη πηέζεηο ησλ ΖΠΑ γηα εθρψξεζε πξνζσπηθψλ 

δεδνκέλσλ επηβαηψλ γηα ιφγνπο πξνζηαζίαο απφ έθλνκεο ελέξγεηεο θαη ε ιήςε 

κέηξσλ απφ απηέο, πνπ ζίγνπλ ηνπο θνηλνηηθνχο αεξνκεηαθνξείο, νδεγνχλ ζε κία 

ζπκθσλία Δ.Δ. - Ζ.Π.Α. γηα ηελ εθρψξεζε πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ επηβαηψλ κέζα 

απφ ην ζχζηεκα PNR (Passenger Name Record), ε νπνία, αλ θαη πξνσζείηαη απφ ηελ 

Δπηηξνπή, πξνθαιεί ηελ αληίδξαζε θξαηψλ κειψλ θαη Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ γηα 

ηδενινγηθνχο ιφγνπο, πνπ ζα αλαιπζνχλ ζηε ζπλέρεηα. 

 ηελ πεξίπησζε ηνπ Δληαίνπ Δπξσπατθνχ Οπξαλνχ, ηα νηθνλνκηθά νθέιε πνπ 

ζπλεπάγεηαη ε επέιηθηε ρξήζε ηνπ ελαεξίνπ ρψξνπ ιεηηνπξγνχλ σο θίλεηξν γηα ηελ 

πξνψζεζε ηεο πξσηνβνπιίαο απφ ηα θξάηε κέιε θαη ηνλ επξσπατθφ αεξνπνξηθφ 

θιάδν, ν νπνίνο ζπκκεηέρεη ζε απηή, κέζσ ηνπ πκβνπιεπηηθνχ ηνπ Οξγάλνπ (ICB). 

Δπηπιένλ, δίδνληαο έκθαζε ζηελ πεξηβαιινληηθή δηάζηαζε ηνπ Δληαίνπ Δπξσπατθνχ 

Οπξαλνχ ΗΗ, ην θφζηνο ηνπ νπνίνπ επηβαξχλεη ηηο θπβεξλήζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ, ε 

Δπηηξνπή θαηέζηεζε ζαθέο ζηνλ θιάδν φηη ην θφζηνο γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο δελ επηβαξχλεη κφλνλ απηφλ, απαληψληαο, θαη‟ απηφλ ηνλ ηξφπν, 

εκκέζσο, ζηελ θξηηηθή γηα ηελ εηζαγσγή ηνπ πζηήκαηνο Δκπνξίαο Ρχπσλ ζηηο 

αεξνκεηαθνξέο.  

Δμεηάδνληαο ηελ επίδξαζε ησλ ζπκθεξφλησλ ζην «κεραληζκφ επηβίσζεο» ηνπ 

ζπζηήκαηνο εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ, ζε κία πξψηε πξνζέγγηζε ζα 

παξαηεξνχζε θαλείο φηη θίλεηξν γηα ηε δηακφξθσζε ηεο πνιηηηθήο γηα ηηο εμσηεξηθέο 

αεξνπνξηθέο ζρέζεηο ηεο ΔΔ απνηέιεζαλ νη ζπλέπεηεο, πνπ ζα είρε ε έιιεηςε ηεο 

πνιηηηθήο απηήο γηα ηα ζπκθέξνληα ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ηνπ αεξνπνξηθνχ θιάδνπ 

ηεο ΔΔ. Παξά ην γεγνλφο φηη πξφθεηηαη γηα κία αξλεηηθή πξνζέγγηζε, δεδνκέλνπ φηη 

δελ επηθεληξψλεηαη ζηα νθέιε ηεο χπαξμεο κίαο πνιηηηθήο, αιιά ζην θφζηνο ηεο 

έιιεηςήο ηεο, ζα κπνξνχζε λα ππνζηεξηρζεί φηη ε Δπηηξνπή βάζηζε, θαηά έλα κέξνο, 

ηε ξεηνξηθή ηεο ζε απηή ηελ αληίιεςε, επηζεκαίλνληαο φηη ε έιιεηςε θνηλήο ζηάζεο 

ζηηο εμσηεξηθέο αεξνπνξηθέο ζρέζεηο ζα κπνξνχζε λα αθπξψζεη ηηο ξπζκίζεηο θαη ηα 

νθέιε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο.   

  Τπφ ην πξίζκα, φκσο, κίαο αλαιπηηθφηεξεο πξνζέγγηζεο, δηαπηζηψλεη θαλείο 

φηη ζηε ξεηνξηθή ησλ Βξπμειιψλ αληηθαηνπηξίδεηαη ε ζέζε ηνπ Joseph Grieco, 

ζχκθσλα κε ηελ νπνία ηα θξάηε δελ ελδηαθέξνληαη γηα «απφιπηα», αιιά γηα 

«ζρεηηθά» θέξδε (βι. ζρεη. θεθ. 2.2.1). Ζ Δπηηξνπή αλαδεηθλχεη ην γεγνλφο φηη, κέζσ 

ησλ κεκνλσκέλσλ ζπκθσληψλ «Αλνηρηψλ Οπξαλψλ», νη ΖΠΑ εμαζθαιίδνπλ πνιχ 

πεξηζζφηεξα θέξδε απ‟ φ,ηη ηα θξάηε κέιε. Αληηζέησο, αλ ηα θξάηε κέιε 



                                                                                                                                     

 435 

εθκεηαιιεχνληαλ ηα πιενλεθηήκαηα ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θαη δηαπξαγκαηεχνληαλ 

σο κία εληαία δχλακε ζα κπνξνχζαλ λα απνθνκίζνπλ πεξηζζφηεξα θέξδε, 

επηηπγράλνληαο κία ακθνηεξνβαξή ζπκθσλία «Αλνηρηνχ Δλαέξηνπ Υψξνπ» ΔΔ - 

ΖΠΑ.            

Πξνζαξκφδνληαο ηε ζπλάξηεζε ηνπ Grieco ζηε ξεηνξηθή ηεο Δπηηξνπήο, 

ηζρχεη φηη: 

(α) UA = VA – k (WA – VA)
*
  

(β) UB = VB – k (WB – VB)
*
 

  
Αλ VA < VB  θαη k ζηαζεξφ απφ (α) θαη (β) πξνθχπηεη φηη: 

VB – k (WB – VB) > VA – k (WA – VA) 

 
Άξα:                                                 UB > UA 

 

Δθ ησλ αλσηέξσ ζπλάγεηαη φηη ε ρξεζηκφηεηα κίαο ζπκθσλίαο ΔΔ - ΖΠΑ γηα θάζε 

θξάηνο κέινο είλαη κεγαιχηεξε απφ απηή κίαο ζπκθσλίαο ΖΠΑ - θξάηνπο κέινπο θαη 

σο εθ ηνχηνπ, ε δηακφξθσζε κία θνηλήο πνιηηηθήο γηα ηηο εμσηεξηθέο αεξνπνξηθέο 

ζρέζεηο ηεο ΔΔ κπνξεί λα έρεη κεγαιχηεξε ρξεζηκφηεηα απφ ηελ άζθεζε 

αλεμάξηεηεο πνιηηηθήο απφ ηα θξάηε κέιε ζηνλ ηνκέα απηφ. 

 Παξά ηε ξεηνξηθή ησλ Βξπμειιψλ, ε εθρψξεζε εμσηεξηθψλ αξκνδηνηήησλ ζηηο 

αεξνκεηαθνξέο ζηελ Δπηηξνπή δελ αληηκεησπίζζεθε, εμ αξρήο, θαηά ηνλ ίδην ηξφπν 

απφ ηα θξάηε κέιε. Ζ ζηάζε ηνπο θαζνξίζζεθε απφ ηα ζπκθέξνληα ησλ 

αεξνπνξηθψλ ηνπο εηαηξεηψλ, κε εμαίξεζε ηε Μεγάιε Βξεηαλία, φπνπ νη ζέζεηο ηεο 

θπβέξλεζεο θαηά ηεο εθρψξεζεο αξκνδηνηήησλ έξρνληαλ ζε αληίζεζε κε απηήλ ηεο 

“British Airways”, ε νπνία αληηκεηψπηδε ζεηηθά ηε δεκηνπξγία κίαο θνηλήο 

επξσπατθήο θσλήο ζηηο δηεζλείο αεξνπνξηθέο ζρέζεηο (βι. ζρεη. θεθ. 3.2.2.1). Παξά 

ηαχηα, νη απνθιίζεηο κεηαμχ ησλ ζπκθεξφλησλ ησλ θξαηψλ κειψλ δελ ζπλεπάγνληαη 

ηελ απνπζία θνηλψλ ζπκθεξφλησλ. Αληηζέησο, εμεηάδνληαο ηελ πνιηηηθή γηα ηνλ 

                                                 
*
UΑ = Υξεζηκφηεηα ζπκθσληψλ «Αλνηρηψλ Οπξαλψλ» 

UB = Υξεζηκφηεηα ζπκθσλίαο «Αλνηρηνχ Δλαέξηνπ Υψξνπ» 

VA = Απφιπην θέξδνο θξάηνπο κέινπο απφ ζπκθσλία «Αλνηρηψλ Οπξαλψλ»  

VB = Απφιπην θέξδνο θξάηνπο κέινπο απφ ζπκθσλία «Αλνηρηνχ Δλαέξηνπ Υψξνπ»    

WA = Άζξνηζκα θεξδψλ Ζ.Π.Α. - θξάηνπο κέινπο απφ ζπκθσλία «Αλνηρηψλ Οπξαλψλ» 

WB = Άζξνηζκα θεξδψλ Ζ.Π.Α. - θξάηνπο κέινπο απφ ζπκθσλία «Αλνηρηνχ Δλαέξηνπ Υψξνπ» 

k = ζπληειεζηήο επαηζζεζίαο  
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Κνηλφ Αεξνπνξηθφ Υψξν κε ηα γεηηνληθά θξάηε ηεο Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο θαη 

ηεο Μεζνγείνπ, γίλεηαη αληηιεπηφ φηη πίζσ απφ ηελ «εμαγσγή» ηνπ πξνηχπνπ ηεο 

εζσηεξηθήο αγνξάο αεξνκεηαθνξψλ ζηηο πεξηνρέο απηέο βξίζθεηαη κία θνηλφηεηα 

ζπκθεξφλησλ πνπ δχλαηαη λα απνθνκίζεη ζεκαληηθά νθέιε απφ ην άλνηγκα ησλ 

ζπγθεθξηκέλσλ αγνξψλ. Παξάιιεια, ε κεγηζηνπνίεζε ησλ σθειεηψλ απφ ηνλ Δληαίν 

Δπξσπατθφ Οπξαλφ πξνυπνζέηεη ηε ζπκκεηνρή ησλ γεηηνληθψλ ηξίησλ ρσξψλ ζηελ 

«επέιηθηε ρξήζε ηνπ ελαεξίνπ ρψξνπ» θαη ηε ζπλεξγαζία ηνπο κε ηα θξάηε κέιε ζηε 

δεκηνπξγία FABs. Δπηπιένλ, φκσο, ζεκαληηθά νθέιε ζπλεπάγεηαη θαη ε δηαδηθαζία 

εθζπγρξνληζκνχ ζεζκψλ θαη ππνδνκψλ ζηηο ρψξεο ηεο Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο 

θαη ηεο Μεζνγείνπ, ζηελ νπνία ζπκκεηέρνπλ εηαηξείεο ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ, νη 

νπνίεο θαηέρνπλ ηελ απαξαίηεηε ηερλνγλσζία. Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απνηειεί 

ε άκεζε εκπινθή ζηε δηαδηθαζία δηακφξθσζεο ελφο Κνηλνχ Δπξσ-κεζνγεηαθνχ 

Αεξνπνξηθνχ Υψξνπ κίαο θνηλνπξαμίαο εηαηξεηψλ πέληε θξαηψλ κειψλ (Γαιιία, 

Γεξκαλία Ηζπαλία, Ηηαιία θαη Οιιαλδία), ε νπνία ππνζηεξίδεη ηε ιεηηνπξγία ηνπ 

“Euromed Aviation Project” (βι. ζρεη. θεθ. 3.2.2.2). 

   Πέξαλ, φκσο, ησλ ζπκθεξφλησλ ησλ θξαηψλ κειψλ, ζηε δηακφξθσζε θαη 

εμέιημε ηεο πνιηηηθήο γηα ηνλ Κνηλφ Αεξνπνξηθφ Υψξν ζε Ννηηναλαηνιηθή Δπξψπε 

θαη Μεζφγεην επηδξνχλ θαη ηα ζπκθέξνληα ησλ εκπιεθνκέλσλ ηξίησλ ρσξψλ. Σν 

γεγνλφο απηφ εμεγεί, ελ κέξεη, ηε δηαθνξεηηθή αληηκεηψπηζε ηεο πξννπηηθήο ηνπ 

Κνηλνχ Αεξνπνξηθνχ Υψξνπ ζηηο δχν απηέο πεξηνρέο. ηε Ννηηναλαηνιηθή Δπξψπε, 

ε πξννπηηθή ηεο έληαμεο ζηελ ΔΔ ιεηηνπξγεί σο θίλεηξν γηα ηελ ελαξκφληζε κε έλα  

θαλνληζηηθφ πιαίζην, ην νπνίν ζπλεπάγεηαη νηθνλνκηθφ θαη δηνηθεηηθφ θφζηνο, ελψ 

θαηαξγεί θάζε πξνζηαζία ζηνπο εζληθνχο αεξνκεηαθνξείο, νη νπνίνη θαινχληαη λα 

αληηκεησπίζνπλ ηνλ αληαγσληζκφ ησλ ηζρπξφηεξσλ θνηλνηηθψλ αεξνκεηαθνξέσλ.               

Ζ απνπζία, φκσο, ηνπ θηλήηξνπ ηεο έληαμεο απφ ηε κεζνγεηαθή δηάζηαζε ηνπ Κνηλνχ 

Αεξνπνξηθνχ Υψξνπ θέξλεη ζηελ επηθάλεηα ηα πξναλαθεξζέληα κεηνλεθηήκαηα, κε 

απνηέιεζκα ε αληαπφθξηζή ησλ κεζνγεηαθψλ εηαίξσλ λα είλαη πεξηνξηζκέλε θαη 

νξηζκέλνη εμ απηψλ λα δηεθδηθνχλ εηδηθέο ξπζκίζεηο, ζην πιαίζην ησλ ζπκθσληψλ κε 

ηελ ΔΔ, γηα ηε δηαηήξεζε ηεο πξνζηαζίαο ησλ αεξνκεηαθνξέσλ ηνπο.                              

Ζ ζεκαζία ησλ ζπκθεξφλησλ ησλ ηξίησλ ρσξψλ θαζίζηαηαη ζαθήο, άιισζηε θαη ζηηο 

πεξηπηψζεηο ηεο Ρσζίαο θαη ηεο Σνπξθίαο, ζηηο νπνίεο πνιηηηθά θαη νηθνλνκηθά 

ζπκθέξνληα ησλ δχν ρσξψλ πνπ επηδξνχλ ζηελ αεξνπνξηθή πνιηηηθή ηνπο έλαληη ηεο 

ΔΔ, έρνπλ σο ζπλέπεηα λα πθίζηαηαη, ζήκεξα, έλα ράζκα κεηαμχ ησλ πξνζδνθηψλ ηεο 
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Δπηηξνπήο θαη ηνπ πξαγκαηηθνχ επηπέδνπ ησλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ κε ηε Ρσζία θαη 

ηελ Σνπξθία.        

  Πεξηζζφηεξν, φκσο, απφ θάζε άιιε πεξίπησζε, ν ξφινο ησλ ζπκθεξφλησλ ησλ 

ηξίησλ ρσξψλ θαη ηεο «δηαζηαχξσζήο» ηνπο κε απηά ηεο ΔΔ θαη ησλ θξαηψλ κειψλ 

θαηαδεηθλχεηαη απφ ηηο ζρέζεηο κε ηηο Ζλσκέλεο Πνιηηείεο. Οη ζπκθσλίεο αλνηρηψλ 

νπξαλψλ θξαηψλ κειψλ - ΖΠΑ, νη νπνίεο εμππεξεηνχζαλ ηα ζπκθέξνληα ησλ 

ηειεπηαίσλ, απνηέιεζαλ, φπσο έρεη ήδε ζεκεησζεί, ην έλαπζκα γηα ηε δεκηνπξγία 

κίαο πνιηηηθήο γηα ηηο εμσηεξηθέο αεξνπνξηθέο ζρέζεηο ηεο ΔΔ. Υαξαθηεξηζηηθφ 

παξάδεηγκα εθδήισζεο ηεο ζχγθξνπζεο ζπκθεξφλησλ απνηειεί ε ζπλάληεζε ηνπ 

Φεβξνπαξίνπ ηνπ 2003, ζην Παξίζη, κεηαμχ ΖΠΑ, θξαηψλ κειψλ – εηαίξσλ, ζην 

πιαίζην ησλ ζπκθσληψλ «αλνηρηψλ νπξαλψλ» θαη, πξνο έθπιεμε ησλ ΖΠΑ, ηεο 

Δπηηξνπήο (βι. ζρεη. θεθ. 3.2.3). Απφ ηε ζπλάληεζε απηή μεθηλάεη, νπζηαζηηθά, κία 

ζπλερήο δχκσζε ησλ ζπκθεξφλησλ ησλ Ζλσκέλσλ Πνιηηεηψλ, ηεο ΔΔ (φπσο 

εθθξάδνληαη απφ ηελ Δπηηξνπή),  ησλ θξαηψλ  κειψλ, αιιά θαη ηνπ αεξνπνξηθνχ 

θιάδνπ, επξσπατθνχ θαη ακεξηθαληθνχ, πνπ νδεγεί, κέζα απφ δηάθνξα ζηάδηα ζηηο 

ζπκθσλίεο «Αλνηρηψλ Οπξαλψλ» ΔΔ – ΖΠΑ, πξψηεο θαη δεχηεξεο θάζεο. Κξίλεηαη 

ζθφπηκν λα ηνληζηεί φηη, πέξαλ ηνπ «ζθιεξνχ ππξήλα» ζπκθεξφλησλ πνπ ζπλδένληαη 

κε ην άλνηγκα ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο αεξνκεηαθνξψλ ηεο ΔΔ ζηνπο ακεξηθαληθνχο 

αεξνκεηαθνξείο θαη ηεο ακεξηθαληθήο ζηνπο θνηλνηηθνχο, ζεκαληηθφ ξφιν 

δηαδξακαηίδνπλ θαη επηκέξνπο ζπκθέξνληα πνπ αθνξνχλ, κεηαμχ άιισλ ζην 

νιηγνπψιην ηνπ Heathrow, ην ηδηνθηεζηαθφ θαζεζηψο ησλ ακεξηθαληθψλ 

αεξνκεηαθνξέσλ θαη ηηο δηεθδηθήζεηο ησλ ακεξηθαληθψλ ζπλδηθαιηζηηθψλ ελψζεσλ 

ζην ρψξν ησλ αεξνκεηαθνξψλ. Δπηπιένλ, ηδηαίηεξν ραξαθηεξηζηηθφ ησλ 

δηαηιαληηθψλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ είλαη φηη, εθηφο απφ ην ζθέινο ησλ ππεξεζηψλ, 

ζπκπεξηιακβάλνπλ θαη απηφ ηεο αεξνλαππεγηθήο βηνκεραλίαο, φπνπ ηα ζπκθέξνληα 

“Airbus” θαη “Boeing” αλάγνληαη ζε ζπκθέξνληα κείδνλνο ζεκαζίαο γηα ΔΔ θαη 

ΖΠΑ (ιφγσ ηνπ νηθνλνκηθνχ κεγέζνπο ησλ δχν εηαηξεηψλ), ηθαλά λα νδεγήζνπλ 

αθφκα θαη ζε εκπνξηθή ζχγθξνπζε. 

 Σν πιέγκα ησλ ζπκθεξφλησλ πνπ επηζεκαίλνληαη αλσηέξσ θαη 

πξνζδηνξίδνληαη αλαιπηηθφηεξα ζην ηξίην θεθάιαην, αζθεί επίδξαζε ζε νξηζκέλν 

βαζκφ θαη σο εθ ηνχηνπ, εμεγεί, ελ κέξεη, ην «κεραληζκφ» επηβίσζεο ηνπ ζπζηήκαηνο 

εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ. Χζηφζν, εμειίμεηο φπσο ε αληηθαηάζηαζε 

ηνπ «εζληθνχ» απφ ηνλ «θνηλνηηθφ αεξνκεηαθνξέα», ε πξννπηηθή ελφο Κνηλνχ 

Δπξσπατθνχ θαη Δπξσ-κεζνγεηαθνχ Αεξνπνξηθνχ Υψξνπ, ε δηαπξαγκάηεπζε θαη 
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ζχλαςε κε ηηο ΖΠΑ κίαο ζπκθσλίαο «αλνηρηψλ νπξαλψλ», παξά ηελ πνιπθσλία (εάλ 

φρη θαθνθσλία) πνπ ζπλεπάγνληαη νη ζεκαληηθέο δηαθνξέο ζηα ζπκθέξνληα ησλ 

θξαηψλ κειψλ, ε δηεθδίθεζε εγεηηθνχ ξφινπ ζην παγθφζκην θαζεζηψο 

αεξνκεηαθνξψλ θαη ελ ηέιεη, ε ζηαδηαθή δηακφξθσζε κίαο θνηλήο πνιηηηθήο γηα ηηο 

εμσηεξηθέο αεξνπνξηθέο ζρέζεηο δελ κπνξνχλ λα εμεγεζνχλ κφλνλ ππφ ην πξίζκα ησλ 

ζπκθεξφλησλ. Αληηζέησο, ε εκβέιεηα ησλ εμειίμεσλ απηψλ   αλαδεηθλχεη ηελ αλάγθε 

κίαο δηεηζδπηηθφηεξεο αλάιπζεο ππφ ην πξίζκα ηαπηνηήησλ θαη ηδεψλ. 

 πσο έρεη ζεκεησζεί ζε πξνεγνχκελν θεθάιαην (βι. ζρεη. θεθ. 2.5.1.3), νη 

ηαπηφηεηεο ζπλδένληαη κε ηνλ απην-πξνζδηνξηζκφ κίαο θνηλσληθήο νκάδαο έλαληη 

ησλ άιισλ, βάζεη ελφο θνηλνχ ζπλφινπ ηδεψλ, ελψ νη ηδέεο γίλνληαη αληηιεπηέο σο 

ζπζηήκαηα πεπνηζήζεσλ πνπ απνηεινχλ ζπζηαηηθφ ζηνηρείν ηεο δηαδηθαζίαο 

θαηαζθεπήο ηαπηνηήησλ. Σαπηφηεηεο θαη ηδέεο, άξξεθηα ζπλδεδεκέλεο κεηαμχ ηνπο, 

αζθνχλ θαζνξηζηηθή επίδξαζε ζην «κεραληζκφ επηβίσζεο» ηνπ ζπζηήκαηνο 

εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ. ηελ αλάιπζε απηήο ηεο ζρέζεο, 

ρξεζηκνπνηείηαη σο «νδηθφο ράξηεο» ε έλλνηα ησλ «ξφισλ», φπσο γίλεηαη αληηιεπηή 

κέζα απφ ηελ ηξηζδηάζηαηε πξνζέγγηζε ηεο Lisbeth Aggestam, δειαδή (α) ηηο 

πξνζδνθίεο ηξίησλ γηα ην ξφιν ησλ δξψλησλ, (β) ηελ αληίιεςε ησλ ίδησλ ησλ 

δξψλησλ γηα ην ξφιν ηνπο θαη (γ) ηνλ πξαγκαηηθφ ηνπο ξφιν (βι. ζρεη. θεθ. 2.2.2, 

2.5.1.3 θαη 3.2.3).  

 Ξεθηλψληαο απφ ηηο πξνζδνθίεο ησλ ηξίησλ γηα ην ξφιν ησλ δξψλησλ εληφο ηνπ 

πιαηζίνπ ηνπ ζπζηήκαηνο εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ, έκθαζε ζα 

πξέπεη λα δνζεί ζηελ «νξηδφληηα εληνιή» ηνπ 2003 γηα έλαξμε δηαπξαγκαηεχζεσλ κε 

ηξίηεο ρψξεο, πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζζεί ε ελαξκφληζε ησλ δηκεξψλ ζπκθσληψλ 

ησλ θξαηψλ κειψλ κε ην θνηλνηηθφ θεθηεκέλν. Ζ εληνιή απηή απνηειεί θνκβηθφ 

ζεκείν, θαζψο νη ηξίηεο ρψξεο αληηιακβάλνληαη φηη, πέξαλ ησλ θπβεξλήζεσλ ησλ 

θξαηψλ κειψλ, ζηηο δηεζλείο αεξνπνξηθέο ζρέζεηο εηζέξρεηαη έλαο λένο δξσλ, ε 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ε νπνία εθπξνζσπεί ηελ ΔΔ θαη αλαιακβάλεη, κεηά ην 2003, 

ηελ πξνζηαζία θαη ζηαδηαθά, ηελ πξνβνιή ζε πεξηθεξεηαθφ θαη δηεζλέο επίπεδν, ελφο 

ζπλφινπ ηδεψλ πνπ δηέπνπλ ηελ εζσηεξηθή αγνξά αεξνκεηαθνξψλ. Χο απνηέιεζκα 

ηεο εμέιημεο απηήο νη ηξίηεο ρψξεο αληηκεησπίδνπλ, νινέλα θαη πεξηζζφηεξν, ηελ ΔΔ 

σο εληαίν δξψληα ζηηο δηεζλείο αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο, ζηξέθνληαο ηελ πξνζνρή 

ηνπο απφ ηηο θπβεξλήζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ ζηηο Βξπμέιιεο. 

Δλδεηθηηθφ ηεο ηάζεο απηήο είλαη ην γεγνλφο φηη, φζνλ αθνξά ζηελ 

ελαξκφληζε ησλ δηκεξψλ ζπκθσληψλ κε ην θνηλνηηθφ θεθηεκέλν, απφ ηηο 783 
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ελαξκνληζζείζεο ζπκθσλίεο, θαηά ην ρξνληθφ δηάζηεκα 2003 – 2008, 651 

ηξνπνπνηήζεθαλ κέζσ «νξηδφληησλ ζπκθσληψλ» θαη κφλνλ 132, κέζσ δηκεξψλ 

ζπκθσληψλ (βι. ζρεη. θεθ. 3.2.1). Πέξαλ, φκσο, ησλ νξηδφληησλ ζπκθσληψλ, νη 

γεηηνληθέο ρψξεο ηεο Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο θαη ηεο Μεζνγείνπ, ιεηηνπξγψληαο 

ππφ ηελ πξννπηηθή ηνπ Κνηλνχ Δπξσπατθνχ Αεξνπνξηθνχ Υψξνπ θαη ηνπ Κνηλνχ 

Δπξσ-κεζνγεηαθνχ Αεξνπνξηθνχ Υψξνπ, αλαγλσξίδνπλ, ζηαδηαθά, σο πεγή 

εμάξηεζεο φρη κφλνλ ζε πιηθφ (π.ρ. ελίζρπζε ππνδνκψλ, ηερλνγλσζία), αιιά θαη ζε 

ηδενινγηθφ επίπεδν (π.ρ. ηδέεο πγηνχο αληαγσληζκνχ, θαηάξγεζεο δηαθξίζεσλ, 

επέιηθηεο ρξήζεο ελαεξίνπ ρψξνπ, αεξνκεηαθνξέα ΚΔΑΥ θαηά ην πξφηππν ηνπ 

θνηλνηηθνχ αεξνκεηαθνξέα) ηελ ΔΔ. Δμαηξέζεηο ζε απηήλ ηελ πεξίπησζε απνηεινχλ, 

φπσο έρεη πξναλαθεξζεί, ε Ρσζία θαη ε Σνπξθία, πνπ δελ παχνπλ, σζηφζν, λα 

αλαγλσξίδνπλ ηελ Δπηηξνπή σο βαζηθφ ζπλνκηιεηή ηνπο ζηηο εμσηεξηθέο αεξνπνξηθέο 

ηνπο ζρέζεηο. 

Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα ηεο κεηαζηξνθήο ησλ πξνζδνθηψλ ησλ ηξίησλ 

γηα ην ξφιν ησλ δξψλησλ ηνπ ζπζηήκαηνο εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ 

απνηειεί ε αιιαγή ζηε ζηάζε ησλ ΖΠΑ. πσο ζεκεηψλεηαη ζην ζρεηηθφ θεθάιαην 

(θεθ. 3.2.3.1), ε Οπάζηγθηνλ κεηέβαιε ξηδηθά ηε ζηάζε ηεο, αλαγλσξίδνληαο ηελ 

Δπηηξνπή σο ην θνξέα ησλ ηδεψλ ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο αεξνκεηαθνξψλ θαη ην 

ζπλνκηιεηή ηεο απφ πιεπξάο ΔΔ, ζην πιαίζην ησλ δη-αηιαληηθψλ αεξνπνξηθψλ 

δηαπξαγκαηεχζεσλ. Παξάιιεια, φκσο, κέζα απφ ηηο πξνζδνθίεο ηεο γηα ην ξφιν ησλ 

θξαηψλ κειψλ, κέρξη ην 2003, πνπ απνηππψλνληαη ζηελ ηαθηηθή ηνπ «δηαίξεη θαη 

βαζίιεπε», δεκηνχξγεζε ηηο θαηάιιειεο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ αλάδεημε, απφ πιεπξάο 

Δπηηξνπήο, ηεο χπαξμεο, εληφο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο αεξνκεηαθνξψλ, κίαο 

θνηλφηεηαο ζπκθεξφλησλ, ηδεψλ θαη αξρψλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ, πνπ 

«απεηιείηαη» απφ έλαλ εμσηεξηθφ «εηζβνιέα» - ηηο ΖΠΑ, θαζψο θαη γηα ηελ 

θαηαζθεπή κίαο ηνκεαθήο πεξηθεξεηαθήο ηαπηφηεηαο ζην ρψξν ησλ αεξνκεηαθνξψλ 

(βι. θεθ. 2.2.2 θαη 3.2.1).   

 Ζ πξψηε δηάζηαζε ζηελ πξνζέγγηζε ηεο έλλνηαο ησλ ξφισλ πξνζθέξεη κία 

έμσζελ εηθφλα ηεο επίδξαζεο ησλ ηδεψλ ζην ζχζηεκα εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ 

ζρέζεσλ ηεο ΔΔ, εμεγψληαο, ελ κέξεη, ηελ θαηαζθεπή κίαο ζπιινγηθήο επξσπατθήο 

ηαπηφηεηαο ζην ρψξν ησλ αεξνκεηαθνξψλ. Ζ δεχηεξε δηάζηαζε πνπ αθνξά ζηελ 

αληίιεςε ησλ ίδησλ ησλ δξψλησλ γηα ην ξφιν ηνπο, παξέρεη ηε δπλαηφηεηα κίαο 

δηεηζδπηηθφηεξεο εθ ησλ έζσ πξνζέγγηζεο. πγθεθξηκέλα, εμεηάδνληαο, θαηαξράο ηελ 

αληίιεςε ησλ θξαηψλ κειψλ γηα ην ξφιν ηνπο ζην ζχζηεκα εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ 
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ζρέζεσλ ηεο ΔΔ, είλαη ζαθέο φηη νη εζληθέο θπβεξλήζεηο ζεσξνχζαλ ηελ εμσηεξηθή 

δηάζηαζε ησλ αεξνκεηαθνξψλ domaine reservé. Γηα ην ιφγν απηφ, νη αληηδξάζεηο 

ηνπο ζηηο πξνζπάζεηεο ηεο Δπηηξνπήο γηα αλάιεςε ελεξγνχ ξφινπ θαη γηα 

δηακφξθσζε κίαο θνηλήο πνιηηηθήο γηα ηηο εμσηεξηθέο αεξνπνξηθέο ζρέζεηο ηεο ΔΔ 

ήηαλ απφ δηζηαθηηθέο έσο αξλεηηθέο. 

 Ζ αληίιεςε απηή κεηαβάιιεηαη ζηαδηαθά, θαζψο ε Δπηηξνπή πξνζθεχγεη ζην 

ΓΔΔ ελαληίνλ ησλ ζπκθσληψλ «αλνηρηψλ νπξαλψλ» θαη αλαπηχζζεη ηελ 

πξναλαθεξζείζα ξεηνξηθή. ηε κεηαβνιή απηή ζπκβάιιεη, άιισζηε, θαη ε δηεζλήο 

δξαζηεξηφηεηα, πνπ αλέπηπμε ε Δπηηξνπή ζε ζπλέρεηα ηεο Απφθαζεο ηνπ ΓΔΔ θαη 

ηεο δηαπξαγκαηεπηηθέο εληνιήο. Χζηφζν, ησλ εμειίμεσλ απηψλ πξνεγείηαη κία 

αιιαγή πνπ επηδξά θαζνξηζηηθά ζηελ αληίιεςε ησλ θπβεξλήζεσλ γηα ην ξφιν ηνπο, 

«θαιιηεξγψληαο ην έδαθνο» γηα ηε δηακφξθσζε κίαο θνηλήο πνιηηηθήο γηα ηηο 

εμσηεξηθέο αεξνπνξηθέο ζρέζεηο ηεο ΔΔ. Πξφθεηηαη γηα ηελ αληηθαηάζηαζε ηεο ηδέαο 

ηνπ «εζληθνχ αεξνκεηαθνξέα» απφ απηήλ ηνπ «θνηλνηηθνχ». Ζ «ξήμε» ζηελ εηδηθή  

ζρέζε ησλ εζληθψλ θπβεξλήζεσλ κε ηνπο «εζληθνχο αεξνκεηαθνξείο» θαη ε  αλάδεημε 

ηεο ηδέαο ηνπ «θνηλνηηθνχ αεξνκεηαθνξέα» κεηαβάιιεη ηελ νπηηθή ησλ θπβεξλήζεσλ 

ζηνλ ηνκέα ησλ αεξνκεηαθνξψλ. Οη ηειεπηαίεο, πξνζεγγίδνληαο ην ξφιν ηνπο ππφ ην 

λέν πξίζκα ηνπ «θνηλνηηθνχ αεξνκεηαθνξέα», αληηιακβάλνληαη, ζηαδηαθά θαη ππφ 

ηελ πίεζε ησλ εμειίμεσλ, φηη νθείινπλ λα θηλεζνχλ απφ ηελ απνθιεηζηηθφηεηα ζηελ 

εμσηεξηθή δηάζηαζε ησλ αεξνκεηαθνξψλ πξνο ηελ εθρψξεζε αξκνδηνηήησλ ζηελ 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή. 

 Δχινγα πξνθχπηεη, ζηε ζπλέρεηα, ην εξψηεκα πψο αληηιακβάλεηαη ε ίδηα ε 

Δπηηξνπή ην ξφιν ηεο. ε αληίζεζε κε ηηο εζληθέο θπβεξλήζεηο, ε αληίιεςε ησλ 

Βξπμειιψλ γηα ην ξφιν ηνπο δελ κεηεβιήζε. Έρνληαο σο ζεκείν αλαθνξάο ηελ 

πεπνίζεζε φηη απνηεινχλ ηνλ «πξνζηάηε ησλ ζπλζεθψλ», ελεξγνχλ κε ηελ αληίιεςε 

φηη ε πξσηνβνπιία ησλ θηλήζεσλ αλήθεη θαη ζα πξέπεη λα αλήθεη ζηηο ίδηεο. 

Πξνζεγγίδνληαο ην ξφιν ηνπο ππφ ηελ νπηηθή απηή, αλνίγνπλ ην δηάινγν γηα ηηο 

αεξνκεηαθνξέο, ήδε, απφ ην 1979 θαη παξά ηηο αξρηθέο αληηδξάζεηο ησλ εζληθψλ 

θπβεξλήζεσλ, επηηπγράλνπλ ηε δεκηνπξγία ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο αεξνκεηαθνξψλ 

ην 1992. Ζ ξεηνξηθή πνπ αλαπηχζζνπλ, έθηνηε, έρεη σο ππφβαζξν ηελ αλάγθε 

πξνζηαζίαο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο αεξνκεηαθνξψλ θαη ηεο ηδέαο ηνπ «θνηλνηηθνχ 

αεξνκεηαθνξέα». 

Τπφ ηηο ζπλζήθεο απηέο, ε Δπηηξνπή ζεσξεί φηη ν ξφινο ηεο ζηηο εμσηεξηθέο 

αεξνπνξηθέο ζρέζεηο πξέπεη λα είλαη θεληξηθφο θαη φηη δελ πεξηνξίδεηαη ζηελ 
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«νξηδφληηα εληνιή» γηα ηελ ελαξκφληζε ησλ δηκεξψλ ζπλζεθψλ κε ην θνηλνηηθφ 

θεθηεκέλν, αιιά επεθηείλεηαη ζηε δηακφξθσζε θαη άζθεζε κίαο θνηλήο πνιηηηθήο γηα 

ηηο εμσηεξηθέο αεξνπνξηθέο ζρέζεηο ηεο ΔΔ. Σελ αληίιεςή ηεο απηή ηε ζεκειηψλεη, 

κέζα απφ ηελ αλάδεημε κίαο θνηλφηεηαο ζπκθεξφλησλ, ηδεψλ θαη αξρψλ, θαζψο θαη 

ηελ θαηαζθεπή κίαο επξσπατθήο ηαπηφηεηαο ζηνλ ηνκέα ησλ αεξνκεηαθνξψλ, ζην 

«ζθιεξφ ππξήλα» ηεο νπνίαο βξίζθεηαη ε ηδέα ηνπ «θνηλνηηθνχ αεξνκεηαθνξέα».   

  Δμεηάδνληαο, ζηε ζπλέρεηα, ηνλ πξαγκαηηθφ ξφιν εζληθψλ θπβεξλήζεσλ θαη 

Δπηηξνπήο, φπσο δηακνξθψλεηαη ζήκεξα, εληφο ηνπ πιαηζίνπ ηνπ ζπζηήκαηνο 

εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ, ε αιιαγή ζε ζρέζε κε ηελ πεξίνδν πξηλ ην 

2002/2003, νπφηε εθδίδεηαη ε Απφθαζε ηνπ ΓΔΔ γηα ηηο ζπκθσλίεο αλνηρηψλ 

νπξαλψλ θαη δίδεηαη ε εληνιή δηαπξαγκάηεπζεο απφ ην πκβνχιην ζηελ Δπηηξνπή, 

είλαη ζαθήο. Ο ηδηαίηεξνο ξφινο ηεο Δπηηξνπήο ζηηο εμσηεξηθέο αεξνπνξηθέο ζρέζεηο 

έρεη γίλεη, πιένλ, απνδεθηφο απφ ηα θξάηε κέιε, ρσξίο, βέβαηα, απηφ λα ζεκαίλεη φηη 

δελ αλαπηχζζνπλ θαη απηφλνκα, ζε δηκεξέο επίπεδν, ηηο αεξνπνξηθέο ηνπο ζρέζεηο κε 

ηξίηεο ρψξεο. Τπάξρεη, σζηφζν, κία ζαθήο δέζκεπζε γηα ελζσκάησζε ησλ πξφηππσλ 

θνηλνηηθψλ ξεηξψλ ζηηο δηκεξείο ζπκθσλίεο, ε ελαξκφληζε ησλ νπνίσλ κε ην 

θνηλνηηθφ θεθηεκέλν πξνβιέπεηαη ξεηψο. 

 Ζ Δπηηξνπή έρεη επηηχρεη λα επεθηείλεη ην πεδίν ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο ζηελ 

εμσηεξηθή ζθαίξα ηεο πνιηηηθήο αεξνκεηαθνξψλ θαη ιεηηνπξγεί ζε πεξηθεξεηαθφ 

(Ννηηναλαηνιηθή Δπξψπε θαη Μεζφγεηνο) θαη παγθφζκην επίπεδν (ΖΠΑ, ρψξεο 

ζηφρνη, ICAO) σο ε «θσλή» ηεο ΔΔ ζηηο δηεζλείο αεξνκεηαθνξέο. Χζηφζν, ε θνηλή 

πνιηηηθή ζηηο εμσηεξηθέο αεξνπνξηθέο ζρέζεηο ηεο ΔΔ απνηειεί, αθφκα, ζηφρν,                    

ν νπνίνο δελ έρεη επηηεπρζεί. Σα θξάηε κέιε εμαθνινπζνχλ, φπσο πξναλαθέξζεθε, λα 

αλαπηχζζνπλ ηηο εμσηεξηθέο αεξνπνξηθέο ηνπο ζρέζεηο, δηκεξψο, ηεξψληαο 

ζπγθεθξηκέλεο θνηλνηηθέο δεζκεχζεηο. Σν ζεκαληηθφηεξν, φκσο, είλαη φηη ε ηδέα ηνπ 

«θνηλνηηθνχ αεξνκεηαθνξέα» δηέπεη, πιένλ, ην ζχλνιν ηεο δξάζεο ηνπο, δεδνκέλνπ 

φηη θάζε λέα ζπκθσλία αεξνπνξηθψλ ππεξεζηψλ πνπ ζπλάπηνπλ, ηελ πεξηέρεη (ζε 

αληηθαηάζηαζε απηήο ηνπ εζληθνχ αεξνκεηαθνξέα), κε απνηέιεζκα ηε ζηαδηαθή 

εκπέδσζε κίαο πεξηθεξεηαθήο ηνκεαθήο ηαπηφηεηαο - κίαο επξσπατθήο ηαπηφηεηαο 

ζηηο αεξνκεηαθνξέο.           

 Πξντφλ ηεο εμέιημεο ησλ ξφισλ Δπηηξνπήο θαη θξαηψλ κειψλ εληφο ηνπ 

ζπζηήκαηνο εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ, είλαη φηη ε ηειεπηαία 

αλαγλσξίδεηαη, ζήκεξα, σο απηφλνκνο δξσλ ζηηο δηεζλείο αεξνκεηαθνξέο. Σε 

δηαπίζησζε απηή δηθαηνινγεί ην γεγνλφο φηη νη θπβεξλήζεηο ησλ ρσξψλ ηεο 
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Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο θαη ηεο Μεζνγείνπ, ησλ Ζλσκέλσλ Πνιηηεηψλ θαη άιισλ 

ηξίησλ ρσξψλ (π.ρ. Απζηξαιία, Καλαδάο, Κίλα), θαζψο θαη o ICAO, αληηκεησπίδνπλ 

ηελ Δπηηξνπή, πνπ απνηειεί ηε «θσλή» ηεο ΔΔ δηεζλψο, σο ηζφηηκν ζπλνκηιεηή θαη 

δηαπξαγκαηεπηηθφ εηαίξν. Σν ζηνηρείν, φκσο, ην νπνίν δηθαηνινγεί, επί ηεο νπζίαο, ην 

ξφιν ηεο ΔΔ σο απηφλνκνπ δξψληνο ζηηο δηεζλείο αεξνκεηαθνξέο είλαη ε χπαξμε ελφο 

ζαθνχο ζπλφινπ ηδεψλ πνπ ηεο πξνζδίδνπλ ζπγθεθξηκέλε ηαπηφηεηα. 

 Πξφθεηηαη γηα έλα ζχλνιν ηδεψλ, ην νπνίν ζρεκαηνπνηείηαη κέζα απφ δχν 

νκφθεληξνπο θχθινπο (βι. ζρήκα ΥΥΥV θαησηέξσ)
94

. ηνλ εμσηεξηθφ 

πεξηιακβάλνληαη ηδέεο, νη νπνίεο ζπλδένληαη κε ηηο αξρέο ηεο «θηιειεχζεξεο 

δεκνθξαηίαο», ηεο «θνηλσληθήο νηθνλνκίαο ηεο αγνξάο» θαη ηεο «εηξεληθήο επίιπζεο 

ησλ δηαθνξψλ» πνπ, ζχκθσλα κε ηνλ Hyde Price, πξνζδηνξίδνπλ ηελ επξσπατθή 

ηαπηφηεηα (βι. ζρεη. θεθ. 2.2.2). Υαξαθηεξηζηηθά παξαδείγκαηα απνηεινχλ ε 

αλάδεημε ηεο ζεκαζίαο ηεο πξνζηαζίαο ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ, θαηά ηε 

δηαπξαγκάηεπζε κε ηηο ΖΠΑ γηα ηε ζπκθσλία εθρψξεζεο πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ 

επηβαηψλ κέζα απφ ην ζχζηεκα PNR (βι. ζρεη. θεθ. 3.1.3) θαη ε ιεηηνπξγία ηνπ 

“Euromed Aviation Project” σο άηππεο δηαδηθαζίαο «νηθνδφκεζεο εκπηζηνζχλεο» 

ζηε Μεζφγεην (βι. ζρεη. θεθ. 3.2.2.2). Ο εζσηεξηθφο θχθινο πεξηιακβάλεη ηδέεο πνπ 

ζπλδένληαη κε ηνλ ηνκέα ησλ αεξνκεηαθνξψλ θαη δηέπνπλ ηελ εζσηεξηθή αγνξά 

αεξνκεηαθνξψλ ηεο ΔΔ. Οη ζεκαληηθφηεξεο εμ απηψλ αθνξνχλ ζηελ απειεπζέξσζε 

ηεο αγνξάο αεξνκεηαθνξψλ, ηνλ πγηή αληαγσληζκφ, ηελ θαηάξγεζε ησλ δηαθξίζεσλ, 

ηελ αζθάιεηα ησλ πηήζεσλ, ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηελ επέιηθηε 

ρξήζε ηνπ ελαεξίνπ ρψξνπ.   

Μέζα απφ ηε δηεζλή δξάζε ηεο ζην ρψξν ησλ αεξνκεηαθνξψλ, ε ΔΔ 

επηδηψθεη ηελ «εμαγσγή» ηνπ δηθνχ ηεο πξνηχπνπ αεξνκεηαθνξψλ ή αιιηψο, φπσο 

παξαηεξεί ν Jacques Barrot, «ηελ αλαπαξαγσγή ηνπ ζπζηήκαηνο αεξνκεηαθνξψλ ηεο 

ζε δηεζλέο επίπεδν» (βι. ζρεη. θεθ. 3.2.2.1). Σν γεγνλφο απηφ θαζίζηαηαη ζαθέο ζηηο 

πεξηπηψζεηο ηεο Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο θαη ηεο Μεζνγείνπ, φπνπ κέζα απφ ηνλ 

Κνηλφ Δπξσπατθφ Αεξνπνξηθφ Υψξν θαη ηνλ Κνηλφ Δπξσ-κεζνγεηαθφ Αεξνπνξηθφ 

                                                 
94

 Δληφο ηνπ ηδενινγηθνχ πιαηζίνπ πνπ απνηππψλεηαη ζε απηή ηε ζεσξεηηθή θαηαζθεπή ησλ δχν 

νκφθεληξσλ θχθισλ, κπνξεί λα δηακνξθσζνχλ εμεηδηθεπκέλνη νκφθεληξνη θχθινη πνπ αθνξνχλ ζε 

ζπγθεθξηκέλεο πεξηνρέο δξάζεο ηεο ΔΔ θαη πεξηιακβάλνπλ εηδηθφηεξα ζηνηρεία πνπ ζπλδένληαη κε ηηο 

πεξηνρέο απηέο. πγθεθξηκέλα, ζηε Ννηηναλαηνιηθή Δπξψπε θαη ηε Μεζφγεην ν εμσηεξηθφο θχθινο 

πεξηιακβάλεη ζηνηρεία πνπ ζπλδένληαη, γηα ηελ κελ, κε ην χκθσλν ηαζεξφηεηαο θαη ην πκβνχιην 

Πεξηθεξεηαθήο πλεξγαζίαο (RCC), γηα ηε δε, κε ηελ Δπξσ-κεζνγεηαθή ζπλεξγαζία, φπσο 

δηακνξθψλεηαη απφ ηε Γηαθήξπμε ηεο Βαξθειψλεο θαη ην ηξαηεγηθφ ρέδην γηα ηελ πεξηθεξεηαθή 

ζπλεξγαζία ζηε Μεζφγεην, 2007-2012 (βι. ζρεη. θεθ. 3.2.2.1 θαη 3.2.2.2).     
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Υψξν, αληηζηνίρσο, δελ ζηνρεχεη, απιψο, ζηε ζπλεξγαζία, αιιά επηδηψθεη λα 

επεξεάζεη θαη λα δηακνξθψζεη ηηο δνκέο ησλ αεξνκεηαθνξψλ ζηηο ελ ιφγσ πεξηνρέο. 

Γεδνκέλνπ ηνπ ζηφρνπ απηνχ, ην ζπγθεθξηκέλν πεδίν δηεζλνχο δξάζεο ηεο ΔΔ ζα 

κπνξνχζε λα απνηειεί ηκήκα κίαο Δπξσπατθήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο ηδσκέλεο ππφ 

ην πξίζκα ηεο Γνκηθήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο, ε νπνία, ζχκθσλα κε ηνπο Keukeleire 

θαη MacNaughtan είλαη ε εμσηεξηθή πνιηηηθή πνπ «επηδηψθεη λα επεξεάζεη ή λα 

ζρεκαηίζεη βηψζηκεο πνιηηηθέο, λνκηθέο, θνηλσληθν-νηθνλνκηθέο θαη λνεηηθέο δνκέο, 

θαζψο θαη δνκέο αζθαιείαο» (βι. ζρεη. θεθ. 2.5.1.1).   

 

ΥΖΜΑ XXXV: ΗΓΔΟΛΟΓΗΚΟ ΠΛΑΗΗΟ ΓΡΑΖ ΣΖ ΔΔ ΣΗ ΓΗΔΘΝΔΗ 

ΑΔΡΟΜΔΣΑΦΟΡΔ   

 

 
 Αλαθεθαιαηψλνληαο, ε αλάιπζε, κέρξη ην ζεκείν απηφ, επηθεληξψζεθε ζηελ 

αλάδεημε ζεζκηθψλ δνκψλ, ζπκθεξφλησλ, ηαπηνηήησλ θαη ηδεψλ πνπ πξνζδηνξίδνπλ 

ην «κεραληζκφ επηβίσζεο» ηνπ ζπζηήκαηνο εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο 

ΔΔ. Κνηλφ ραξαθηεξηζηηθφ ησλ ζπγθεθξηκέλσλ αλεμάξηεησλ κεηαβιεηψλ απνηειεί ε 

εμέιημε, ε νπνία εμεγεί θαη ηελ «επηβίσζε» ηνπ ζπζηήκαηνο πνπ πξνζδηνξίδνπλ.   

 

ΗΓΔΔ ΤΝΓΔΟΜΔΝΔ ΜΔ ΒΑΗΚΔ ΑΡΥΔ ΣΖ 

ΔΤΡΧΠΑΨΚΖ ΣΑΤΣΟΣΖΣΑ 

(Φηιειεχζεξε δεκνθξαηία – Κνηλσληθή νηθνλνκία ηεο αγνξάο – 

Δηξεληθή επίιπζε δηαθνξψλ) 

 

 

 

 

 
 
 
 

    

 
ΗΓΔΔ ΤΝΓΔΟΜΔΝΔ ΜΔ ΣΗ 

ΑΔΡΟΜΔΣΑΦΟΡΔ  
(Απειεπζέξσζε αγνξάο, 

πγηήο αληαγσληζκφο, 

θαηάξγεζε δηαθξίζεσλ, 

αζθάιεηα, πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο, επέιηθηε 

ρξήζε ελαεξίνπ ρψξνπ θ.ά.) 
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5.1.2 Η ζπκβνιή ηεο κάζεζεο 

 

 Ζ πξνζέγγηζε ησλ πξνζδηνξηζηηθψλ παξαγφλησλ ηνπ «κεραληζκνχ 

επηβίσζεο» ηνπ ζπζηήκαηνο εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ θαηέιεμε ζηε 

δηαπίζησζε φηη θνηλφ ραξαθηεξηζηηθφ ηνπο απνηειεί ε εμέιημε. Σν εξψηεκα πνπ 

ηίζεηαη ζηε ζπλέρεηα, είλαη πψο κπνξεί λα εμεγεζεί απηή ε εμέιημε ή αιιηψο κέζα απφ 

πνηφ «κνλνπάηη» κπνξεί λα δηέξρεηαη ε ζπληεινχκελε αιιαγή. Σν πξνηεηλφκελν 

«κνλνπάηη» ζηελ παξνχζα αλάιπζε είλαη ε κάζεζε, ε νπνία, ιεηηνπξγψληαο σο 

ελδηάκεζε κεηαβιεηή, παξεκβάιιεηαη αλάκεζα ζηηο αλεμάξηεηεο κεηαβιεηέο ηνπ 

ππνδείγκαηνο θαη ηελ εμαξηεκέλε κεηαβιεηή. Γηεπθξηλίδεηαη φηη κέζα απφ ηελ 

πξνζέγγηζε ηεο κάζεζεο δελ επηρεηξείηαη λα εμεγεζεί θάζε αιιαγή. Κάηη ηέηνην, 

άιισζηε, ζα δηαζηξέβισλε ηελ πξαγκαηηθφηεηα, δεδνκέλνπ φηη ε αιιαγή κπνξεί λα 

νθείιεηαη θαη ζε ηπραία γεγνλφηα. Αληηζέησο, ε αλάιπζε επηθεληξψλεηαη ζε 

ζπγθεθξηκέλεο κείδνλνο ζεκαζίαο εμειίμεηο, ζηηο νπνίεο κπνξεί λα απνηππσζεί ε 

ζχλδεζε ηεο κάζεζεο κε ηελ αιιαγή. Δπηπιένλ, αλάκεζα ζε «απιή» θαη «ζχλζεηε» 

κάζεζε, ζχκθσλα κε ηε δηάθξηζε ηνπ Wendt, πξνθξίλεηαη ε δεχηεξε, θαζψο ε 

ζπληεινχκελε αιιαγή δελ αθνξά κφλνλ ζε ζπκθέξνληα, αιιά θαη ζε ηαπηφηεηεο - 

ηδέεο (βι. ζρεη. θεθ. 2.4).    

 πγθεθξηκέλα, εμεηάδνληαη ηέζζεξηο εμειηζζφκελεο δηαδηθαζίεο, νη νπνίεο 

αθνξνχλ (α) ζηε δηακφξθσζε ηεο πνιηηηθήο εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο 

ΔΔ, (β) ζηηο δηαηιαληηθέο δηαπξαγκαηεχζεηο γηα ηνλ «αλνηρηφ νπξαλφ», (γ) ζηε  

δηακφξθσζε ηεο λνηηναλαηνιηθήο επξσπατθήο δηάζηαζεο ησλ εμσηεξηθψλ 

αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ θαη (δ) ζηε δηακφξθσζε ησλ επξσ-κεζνγεηαθψλ 

αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ. Πξνθεηκέλνπ λα απνηππσζεί ε ζπκβνιή ηεο κάζεζεο ζηηο 

πξναλαθεξζείζεο πεξηπηψζεηο, αθνινπζείηαη ην ππφδεηγκα αλάιπζεο ηνπ Wendt, 

ζχκθσλα κε ην νπνίν ε κάζεζε απνηειεί κία δηαδηθαζία αιιειεπίδξαζεο αλάκεζα 

ζε δχν δξψληεο, απνθαινχκελνπο “Ego” θαη “Alter”. Δληφο ηνπ πιαηζίνπ ηεο 

δηαδηθαζίαο απηήο θαη θαζψο θάζε πιεπξά πξνζπαζεί λα πείζεη ηελ άιιε γηα ην δηθφ 

ηεο ηξφπν αληίιεςεο ηεο θαηάζηαζεο, ζπληειείηαη κία ζπλερήο αληαιιαγή ηδεψλ πνπ 

κπνξεί λα νδεγήζεη ζε αιιαγή/θαηαζθεπή ζπκθεξφλησλ θαη ηαπηνηήησλ (βι. ζρεη. 

θεθ. 2.4).  

 Ξεθηλψληαο απφ ηε δηαδηθαζία δηακφξθσζεο ηεο πνιηηηθήο εμσηεξηθψλ 

αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ, ε αλάιπζε εζηηάδεη ζηνπο δχν θχξηνπο δξψληεο πνπ 

είλαη ε Δπηηξνπή θαη νη θπβεξλήζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ, ρσξίο λα αγλνεί ην ξφιν ηνπ 
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επξσπατθνχ αεξνπνξηθνχ θιάδνπ, αιιά θαη ηνπ ΓΔΔ. Χο πξνπαξαζθεπαζηηθή θάζε 

ηεο δηαδηθαζίαο ζεσξείηαη ην δηάζηεκα 1979-1986, θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ νπνίνπ 

εθδίδνληαη ηα δχν πξψηα κλεκφληα απφ ηελ Δπηηξνπή, ζηα νπνία εγθαηληάδεηαη ν 

δηάινγνο γηα ηελ πνιηηηθή αεξνκεηαθνξψλ ηεο ΔΔ θαη ηίζεηαη ν ζηφρνο ηεο θνηλήο 

αγνξάο αεξνκεηαθνξψλ (βι. ζρεη. Πίλαθα 5.1). Οη πξψηεο αληηδξάζεηο ήηαλ 

αξλεηηθέο, κε εμαίξεζε ηηο θπβεξλήζεηο ηεο Μεγάιεο Βξεηαλίαο θαη ηεο Οιιαλδίαο 

πνπ αληηκεησπίδνπλ ζεηηθά ηελ απειεπζέξσζε ηεο αγνξάο. Ο βαζκφο «δηάρπζεο» ησλ 

ηδεψλ ηεο ζρεδηαδφκελεο θνηλήο αγνξάο αεξνκεηαθνξψλ είλαη πνιχ πεξηνξηζκέλνο 

θαη ε «ζεζκνπνίεζε» ηεο γλψζεο ζε ρακειφ επίπεδν, εάλ ιάβεη θαλείο ππ‟ φςηλ ηνπ 

ηελ αδπλακία ηεο Οκάδαο Δξγαζίαο Τςεινχ Δπηπέδνπ (δειαδή ησλ επηθεθαιήο ηεο 

πνιηηηθήο αεξνπνξίαο θάζε θξάηνπο κέινπο) λα αμηνινγήζεη ηηο πξνηάζεηο ηεο 

Δπηηξνπήο θαη λα ιάβεη απνθάζεηο επ‟ απηψλ.  

Χο ζεκείν έλαξμεο ηεο δηαδηθαζίαο ιακβάλεηαη ην 1987, νπφηε ζεζπίδεηαη ε 

πξψηε δέζκε κέηξσλ γηα ηελ εζσηεξηθή αγνξά αεξνκεηαθνξψλ. ηελ πεληαεηία πνπ 

αθνινπζεί κέρξη ην 1992, ε Δπηηξνπή επηδηψθεη λα «νηθνδνκήζεη» ηελ εζσηεξηθή 

αγνξά αεξνκεηαθνξψλ ηεο ΔΔ, δηακνξθψλνληαο ζεζκηθέο δνκέο θαη εηζάγνληαο ηηο 

ηδέεο ηνπ πγηνχο αληαγσληζκνχ, ηεο απειεπζέξσζεο θαη ηεο θαηάξγεζεο ησλ 

δηαθξίζεσλ ζην ρψξν ησλ αεξνκεηαθνξψλ. Σν θπξηφηεξν, φκσο, είλαη ε θαηαζθεπή 

ηεο ηδέαο ηνπ «θνηλνηηθνχ αεξνκεηαθνξέα», ε νπνία βξίζθεηαη ζηνλ «ηδενινγηθφ 

ππξήλα» ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο αεξνκεηαθνξψλ θαη ζπληζηά ην ζεκείν αλαθνξάο 

γηα ηελ πνιηηηθή εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ. Παξάιιεια, ε Δπηηξνπή 

ζπλέδεζε, εμ αξρήο, ηελ εζσηεξηθή αγνξά αεξνκεηαθνξψλ κε ηηο εμσηεξηθέο 

αεξνπνξηθέο ζρέζεηο, πηέδνληαο, ήδε, απφ ηηο αξρέο ηνπ ΄90, γηα ελεξγφ ξφιν θαη ζηηο 

δηεζλείο δηαζηάζεηο ησλ αεξνκεηαθνξψλ, κε ζηφρν ηε δηακφξθσζε κίαο θνηλνηηθήο 

πνιηηηθήο γηα ηηο εμσηεξηθέο αεξνπνξηθέο ζρέζεηο.   

Σν λέν ζεζκηθφ θαη ηδενινγηθφ πιαίζην ζπλεπάγεηαη ζεκαληηθέο αιιαγέο, νη 

νπνίεο απαηηνχλ ρξφλν, ζίγνπλ πνιηηηθννηθνλνκηθά ζπκθέξνληα (π.ρ. ρξήζε ηνπ 

εζληθνχ αεξνκεηαθνξέα σο εξγαιείνπ πνιηηηθήο) θαη ην ζεκαληηθφηεξν, θαηαηείλνπλ 

ζηελ θαηαζθεπή κίαο επξσπατθήο ηνκεαθήο ηαπηφηεηαο ζηηο αεξνκεηαθνξέο. Γηα ην 

ιφγν απηφ, ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο (π.ρ. ελδνκεηαθνξέο) πξνβιέπνληαη κεηαβαηηθά 

δηαζηήκαηα πξνζαξκνγήο γηα ηα θξάηε κέιε. Ζ δηάρπζε ησλ ηδεψλ ζην εζσηεξηθφ 

ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ε «ζεζκνπνίεζε» ηεο πξνζιακβαλφκελεο γλψζεο 

πξαγκαηνπνηνχληαη ζηαδηαθά, γεγνλφο ην νπνίν θαηαδεηθλχεηαη απφ ηε δηρνγλσκία 

κεηαμχ ησλ ζπλαξκφδησλ ππεξεζηψλ σο πξνο ηελ πξννπηηθή κίαο εληαίαο επξσπατθήο 
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παξνπζίαο ζηηο δηεζλείο αεξνπνξηθέο δηαπξαγκαηεχζεηο, κε ηα Τπνπξγεία 

Δμσηεξηθψλ λα αληηκεησπίδνπλ ζεηηθά κία ηέηνηα πξννπηηθή θαη ηα Τπνπξγεία 

Μεηαθνξψλ λα δηάθεηληαη αξλεηηθά (βι. ζρεη. πεξηπηψζεηο Γαιιίαο θαη Γεξκαλίαο ζε 

θεθ. 3.2.1).  

Ζ δεχηεξε θάζε ηεο δηαδηθαζίαο νξηνζεηείηαη ρξνληθά απφ ηελ πξνζθπγή ηεο 

Δπηηξνπήο ζην ΓΔΔ, ην 1998, ε νπνία ζπλδπάδεηαη κε ηελ αλάδεημε ηεο «απεηιήο» 

ησλ ΖΠΑ γηα ηελ θνηλφηεηα ζπκθεξφλησλ, ηδεψλ θαη αξρψλ πνπ ζπληζηά ε 

εζσηεξηθή αγνξά αεξνκεηαθνξψλ θαη ηελ θαηαζθεπή κίαο επξσπατθήο ηαπηφηεηαο 

ζηηο αεξνκεηαθνξέο, βαζηζκέλεο ζηελ ηδέα ηνπ «θνηλνηηθνχ αεξνκεηαθνξέα».                         

Ζ Απφθαζε ηνπ ΓΔΔ, ην 2002 θαη ε «νξηδφληηα εληνιή» ηνπ 2003 δηακνξθψλνπλ, 

πιένλ, ηηο βάζεηο γηα ηελ πνιηηηθή εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ. Οη 

θπβεξλήζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ απνδέρνληαη ην ξφιν ηεο Δπηηξνπήο ζηηο εμσηεξηθέο 

αεξνπνξηθέο ζρέζεηο θαη καζαίλνπλ λα ζπληνλίδνπλ ηηο ελέξγεηέο ηνπο ζην πεδίν ησλ 

δηεζλψλ αεξνκεηαθνξψλ κε απηέο ηεο Δπηηξνπήο. Ο δηεζλήο ξφινο ηεο Δπηηξνπήο 

αλαπηχζζεηαη ζηαδηαθά θαη πέξαλ ηεο «νξηδφληηαο εληνιήο», κέζα απφ ηηο 

δηαπξαγκαηεχζεηο ΔΔ – ΖΠΑ γηα ηνπο «αλνηρηνχο νπξαλνχο», ηνλ Κνηλφ Δπξσπατθφ 

Αεξνπνξηθφ Υψξν, ηνλ Κνηλφ Δπξσ-κεζνγεηαθφ Αεξνπνξηθφ Υψξν, αιιά θαη ηηο 

άιιεο πηπρέο ηεο δηεζλνχο δξάζεο ηεο. Ζ δηαδηθαζία απηή ζπλδπάδεηαη κε ηελ 

εμέιημε ηφζν ηεο ίδηαο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο αεξνκεηαθνξψλ, κέζα απφ ηε 

δηαδηθαζία ηεο δηαβνχιεπζεο κε ηνπο αξκφδηνπο θνξείο, φρη κφλνλ ησλ θξαηψλ 

κειψλ, αιιά θαη ηνπ επξσπατθνχ αεξνπνξηθνχ θιάδνπ, φζν θαη άιισλ πηπρψλ φπσο 

ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο απφ ηηο επηδξάζεηο ησλ αεξνκεηαθνξψλ, ε αζθάιεηα 

θαη ε πξνζηαζία απφ έθλνκεο ελέξγεηεο θαη ν Δληαίνο Δπξσπατθφο Οπξαλφο. ην 

πιαίζην ησλ λέσλ απηψλ πηπρψλ, αλαλεψλνληαη νη ζεζκηθέο δνκέο, αιιά θαη νη ηδέεο 

ηνπ πξνηχπνπ αεξνκεηαθνξψλ ηεο ΔΔ, ην νπνίν, κέζα απφ ηε δξάζε ηεο Δπηηξνπήο, 

«εμάγεηαη» ζηηο πεξηνρέο ηεο Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο θαη ηεο Μεζνγείνπ. 

Οη εμειίμεηο ζηε δεχηεξε θάζε ηεο δηαδηθαζίαο δηακφξθσζεο ηεο πνιηηηθήο 

εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ έρνπλ επξχηεξε εκβέιεηα θαη 

ζπληεινχληαη κε πνιχ ηαρχηεξν ξπζκφ απφ ηελ πξψηε. Σα θξάηε κέιε έρνπλ 

απνδερζεί ην ξφιν ηεο Δπηηξνπήο σο ηε «θσλή» ηεο ΔΔ ζηηο δηεζλείο αεξνκεηαθνξέο. 

Παξάιιεια, βέβαηα, εμαθνινπζνχλ λα αζθνχλ απηφλνκε πνιηηηθή ζε δηκεξέο 

επίπεδν, εηζάγνληαο, φκσο, ζηηο δηκεξείο ζπκθσλίεο ηνπο ηηο πξφηππεο θνηλνηηθέο 

ξήηξεο.  
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Πίλαθαο 5.1: Ζ δηακφξθσζε ηεο πνιηηηθήο εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ 

σο δηαδηθαζία κάζεζεο 

 
 

Πξνπαξαζθεπαζηηθή θάζε 

(1979-1986) 

Πξψηε θάζε (1987-1997) 

Πξώην ζηάδην 
Γεύηεξν 

ζηάδην 
Πξώην ζηάδην 

 

Γεύηεξν ζηάδην 

 

Ζ Δπηηξνπή (Ego) 

αλνίγεη ην 

δηάινγν θαη ζέηεη 

ην ζηφρν ηεο 

«θνηλήο αγνξάο 

αεξνκεηαθνξψλ». 

Αξλεηηθή 

αληίδξαζε ησλ 

εζληθψλ 

θπβεξλήζεσλ 

(Alter).  

«Οηθνδφκεζε» εζσηεξηθήο αγνξάο 

αεξνκεηαθνξψλ απφ Δπηηξνπή, κέζα απφ 

ηξεηο δέζκεο κέηξσλ (1987/1990/1992). 

Δηζαγσγή ηδεψλ εζσηεξηθήο αγνξάο θαη 

θαηαζθεπή ηδέαο «θνηλνηηθνχ 

αεξνκεηαθνξέα», δηεθδίθεζε απφ Δπηηξνπή 

ελεξγνχ ξφινπ ζε δηεζλείο δηαζηάζεηο 

αεξνκεηαθνξψλ θαη αλάδεημε ζηφρνπ 

δηακφξθσζεο κίαο θνηλνηηθήο πνιηηηθήο γηα 

ηηο εμσηεξηθέο αεξνπνξηθέο ζρέζεηο. 

ηαδηαθή εκπέδσζε ησλ ηδεψλ ηεο 

εζσηεξηθήο αγνξάο θαη 

εμαζθάιηζε κεηαβαηηθψλ 

δηαζηεκάησλ πξνζαξκνγήο απφ 

ηηο εζληθέο θπβεξλήζεηο. 

Γηρνγλσκία εληφο ησλ θ-κ ζρεηηθά 

κε ην δηεζλή ξφιν ηεο Δπηηξνπήο 

θαη ηελ πξννπηηθή κίαο θνηλνηηθήο 

πνιηηηθήο γηα ηηο εμσηεξηθέο 

αεξνπνξηθέο ζρέζεηο.  

Γεχηεξε θάζε (1998-2010) 

Πξώην ζηάδην 

 

Γεύηεξν ζηάδην 

 

Πξνζθπγή Δπηηξνπήο ζην ΓΔΔ (1998) γηα πξνζηαζία εζσηεξηθήο 

αγνξάο αεξνκεηαθνξψλ ΔΔ απφ «απεηιή» ΖΠΑ. Αλάδεημε απφ 

Δπηηξνπή θνηλφηεηαο ζπκθεξφλησλ, ηδεψλ θαη αξρψλ θαη θαηαζθεπή 

επξσπατθήο ηαπηφηεηαο ζηηο αεξνκεηαθνξέο, βαζηζκέλεο ζε ηδέα 

«θνηλνηηθνχ αεξνκεηαθνξέα». Αλάιεςε δηεζλνχο ξφινπ απφ 

Δπηηξνπή (Απφθαζε ΓΔΔ 2002 θαη «νξηδφληηα εληνιή» 2003) θαη 

δηεχξπλζε απηνχ, κέζα απφ δηαπξαγκαηεχζεηο γηα ηε ζπκθσλία 

«αλνηρηψλ νπξαλψλ» κε ηηο ΖΠΑ, Κνηλφ Δπξσπατθφ Αεξνπνξηθφ 

Υψξν, Κνηλφ Δπξσ-κεζνγεηαθφ Αεξνπνξηθφ Υψξν θαη άιιεο πηπρέο 

δηεζλνχο δξάζεο . Παξάιιειε εμέιημε εζσηεξηθήο αγνξάο θαη ησλ 

πηπρψλ ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο απφ ηηο ζπλέπεηεο ησλ 

αεξνκεηαθνξψλ, ηεο αζθάιεηαο θαη πξνζηαζίαο απφ έθλνκεο 

ελέξγεηεο θαη ηνπ Δληαίνπ Δπξσπατθνχ Οπξαλνχ.     

Απνδνρή απφ ηηο εζληθέο θπβεξλήζεηο ηνπ 

ξφινπ ηεο Δπηηξνπήο σο «θσλήο» ηεο ΔΔ ζηηο 

δηεζλείο αεξνκεηαθνξέο θαη παξάιιειε 

αλάπηπμε αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ κε ηξίηεο 

ρψξεο, κέζσ δηκεξψλ ζπκθσληψλ, κε εηζαγσγή, 

φκσο, ησλ πξφηππσλ θνηλνηηθψλ ξεηξψλ ζε 

απηέο. Καζπζηέξεζε ζε εκπέδσζε ηδεψλ λέσλ 

πηπρψλ αεξνκεηαθνξψλ ΔΔ (πξνζηαζία 

πεξηβάιινληνο, αζθάιεηα θαη πξνζηαζία απφ 

έθλνκεο ελέξγεηεο θαη Δληαίν Δπξσπατθφ 

Οπξαλφ), κε ζπλέπεηεο ζε πεξηθεξεηαθφ ξφιν 

ΔΔ ζε ηνκέα αεξνκεηαθνξψλ. 

 
Χζηφζν, ε δηάρπζε ηδεψλ φπσο ε βηψζηκε αλάπηπμε ησλ αεξνκεηαθνξψλ, ν 

εμνξζνινγηζκφο ηνπ θφζηνπο ηεο πξνζηαζίαο απφ έθλνκεο ελέξγεηεο θαη ε επέιηθηε 

ρξήζε ηνπ ελαεξίνπ ρψξνπ είλαη αθφκα πεξηνξηζκέλε, ελψ ε «ζεζκνπνίεζε» ηεο 

γλψζεο πνπ πξνέξρεηαη απφ ηηο ζπληζηψζεο ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, ηεο 

αζθάιεηαο θαη ηεο πξνζηαζίαο απφ έθλνκεο ελέξγεηεο θαη ηνπ Δληαίνπ Δπξσπατθνχ 

Οπξαλνχ πνπ αλαπηχζζνληαη κεηά ην 2003, είλαη αλεπαξθήο, φπσο καξηπξνχλ νη 

αληηδξάζεηο ζηελ εηζαγσγή ηνπ ζπζηήκαηνο εκπνξίαο ξχπσλ ζηηο αεξνκεηαθνξέο, νη 

αδπλακίεο/δηρνγλσκίεο ζην ρεηξηζκφ ησλ δεηεκάησλ ηνπ δίθαηνπ επηκεξηζκνχ ηεο 

νηθνλνκηθήο επηβάξπλζεο πνπ ζπλεπάγεηαη ε ελίζρπζε ησλ κέηξσλ γηα ηελ 

πξνζηαζία απφ έθλνκεο ελέξγεηεο θαη ηεο πξνζηαζίαο ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ 

ησλ επηβαηψλ, θαζψο θαη ε θαζπζηέξεζε ζηε δεκηνπξγία «Λεηηνπξγηθψλ Σκεκάησλ 
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Δλαεξίνπ Υψξνπ – FABs» (βι. ζρεη. θεθ. 3.1.2, 3.1.3 θαη 3.1.4). Δάλ ιεθζεί ππ‟ φςηλ 

φηη ην πξφηππν πνπ «εμάγεη» ε ΔΔ θαη, κάιηζηα, δεηάεη απφ ηηο ρψξεο ησλ Γπηηθψλ 

Βαιθαλίσλ λα εθαξκφζνπλ, πεξηέρεη ηηο πξναλαθεξζείζεο ζπληζηψζεο, γηα ηηο νπνίεο 

ε δηαδηθαζία ηεο κάζεζεο είλαη ζε εμέιημε θαη έρεη λα δηαλχζεη αθφκα ζεκαληηθή 

δηαδξνκή εληφο ΔΔ, ν εγεηηθφο ξφινο πνπ επηδηψθεη λα δηαδξακαηίζεη ζηνλ ηνκέα ησλ 

αεξνκεηαθνξψλ, ζε πεξηθεξεηαθφ επίπεδν, θηλδπλεχεη λα ηεζεί ελ ακθηβφισ. 

Ζ αλάιπζε πνπ πξνεγήζεθε, πεξηγξάθεη ηελ εμέιημε ηεο δηαδηθαζίαο κάζεζεο 

ζην εζσηεξηθφ ηνπ ζπζηήκαηνο εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ.                      

Οη δηαδηθαζίεο πνπ εμεηάδνληαη ζηε ζπλέρεηα, αθνξνχλ ζηελ εμσηεξηθή δηάζηαζε ηνπ 

ζπζηήκαηνο θαη ζπγθεθξηκέλα ζηηο αεξνπνξηθέο ζρέζεηο ηεο ΔΔ κε ΖΠΑ, 

Ννηηναλαηνιηθή Δπξψπε θαη Μεζφγεην. Ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ παξνπζηάδεη ε 

δηαπξαγκάηεπζε γηα ηε ζπκθσλία «αλνηρηψλ νπξαλψλ» ΔΔ – ΖΠΑ πνπ αξρίδεη ην 

2003 (βι. ζρεη. θεθ. 3.2.3.1). Έρνληαο ιάβεη ηε ζρεηηθή εληνιή απφ ην πκβνχιην, ε 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή επηδηψθεη ηελ έλαξμε δηαπξαγκαηεχζεσλ κε ηηο Ζλσκέλεο 

Πνιηηείεο, νη νπνίεο κεηαβάιινπλ ηε κέρξη ηφηε ζηάζε ηνπο θαη απνδέρνληαη ηελ 

Δπηηξνπή σο ηζφηηκν ζπλνκηιεηή ηνπο. Οη δηαπξαγκαηεχζεηο θαηαιήγνπλ, ην 2004, ζε 

ζρέδην ζπκθσλίαο, ην νπνίν απνξξίπηεηαη απφ ην πκβνχιην σο εηεξνβαξέο, κε 

απνηέιεζκα ε πξψηε θάζε επαθψλ λα νδεγεζεί ζε αδηέμνδν. Έλα ρξφλν αξγφηεξα 

αξρίδεη ε δεχηεξε θάζε, ππφ ηελ πίεζε ηνπ επξσπατθνχ θαη ηνπ ακεξηθαληθνχ 

αεξνπνξηθνχ θιάδνπ. Ζ ΔΔ παξνπζηάδεηαη κε ζαθείο ζέζεηο, εμ αξρήο, ζέηνληαο σο 

πξνυπφζεζε γηα ηελ ππνγξαθή ηεο ζπκθσλίαο ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ πεξηνξηζηηθνχ 

θαζεζηψηνο ησλ ΖΠΑ φζνλ αθνξά ζηηο μέλεο επελδχζεηο ζηνπο ακεξηθαληθνχο 

αεξνκεηαθνξείο. Οη ΖΠΑ δελ ηθαλνπνηνχλ ηελ πξνυπφζεζε απηή, κε απνηέιεζκα γηα 

αθφκα κία θνξά νη δηαπξαγκαηεχζεηο λα νδεγεζνχλ ζε αδηέμνδν. Δμεηάδνληαο ηελ 

εμέιημε ηεο δηαδηθαζίαο κάζεζεο, κέρξη ην ζεκείν απηφ, θαζίζηαηαη ζαθέο φηη θάζε 

πιεπξά δηαηεξεί ηε δηθή ηεο εξκελεία γηα ηελ θαηάζηαζε, κε αληηιακβαλφκελε ηα 

«ζήκαηα» πνπ εθπέκπεη ε άιιε, κε απνηέιεζκα ε αληαιιαγή ηδεψλ πνπ ζπλεπάγεηαη 

ε αιιειεπίδξαζε ΔΔ – ΖΠΑ, ζην πιαίζην απηψλ ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ, λα είλαη 

πνιχ πεξηνξηζκέλε.  

Σν αδηέμνδν ήιζε λα αλαηξέςεη ε ΔΔ, εηζάγνληαο ζηε λέα θάζε ησλ 

δηαπξαγκαηεχζεσλ πνπ άξρηζε ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2007, ηελ ηδέα ηεο ζηαδηαθήο 

πξνζέγγηζεο. Ζ ηδέα απηή έγηλε απνδεθηή απφ ηηο ΖΠΑ, νη νπνίεο, φκσο δελ 

κεηέβαιαλ ηηο ζέζεηο ηνπο σο πξνο ην δήηεκα ηνπ θαζεζηψηνο μέλσλ επελδχζεσλ ζε 

ακεξηθαληθνχο αεξνκεηαθνξείο. Παξά ην γεγνλφο απηφ, ε ΔΔ απνδέρεηαη ηε 
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ζπκθσλία «αλνηρηψλ νπξαλψλ», ζέηνληαο, φκσο, σο πξνυπφζεζε ηε ζπλέρηζε ησλ 

δηαπξαγκαηεχζεσλ βάζεη ζπγθεθξηκέλεο αηδέληαο θαη εηζάγνληαο κία ξήηξα 

αλαζηνιήο.  

Ζ ππνγξαθή ηεο ζπκθσλίαο, ηνλ Απξίιην ηνπ 2007, παξέρεη ηε δπλαηφηεηα 

«ζεζκνπνίεζεο» ηεο απνθηεζείζαο γλψζεο κεηά απφ ηέζζεξα ρξφληα 

δηαπξαγκαηεχζεσλ, ε νπνία είλαη απαξαίηεην λα δηαρπζεί απφ ηνπο άκεζα 

δηαπξαγκαηεπφκελνπο, δειαδή ηηο αξκφδηεο ππεξεζίεο ηεο Δπηηξνπήο θαη ηνπ 

Τπνπξγείνπ Μεηαθνξψλ ησλ ΖΠΑ ζηηο δηνηθήζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ηελ 

ακεξηθάληθε δηνίθεζε, αληηζηνίρσο, θαζψο θαη ζηνλ επξσπατθφ θαη ακεξηθαληθφ 

αεξνπνξηθφ θιάδν. Ζ δηαδηθαζία απηή είλαη πνιχ πην δχζθνιε γηα ηελ πιεπξά ηεο 

ΔΔ, δεδνκέλνπ φηη νη αιιαγέο πνπ ζπλεπάγεηαη ε ζπκθσλία «αλνηρηψλ νπξαλψλ» γηα 

ηηο δηαηιαληηθέο αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο ζίγνπλ ζεκαληηθά νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα  

(βι. ζρεη., ζε θεθ. 3.2.3.1, αληηδξάζεηο Μεγάιεο Βξεηαλίαο γηα ην Heathrow), ρσξίο 

λα ηθαλνπνηνχληαη νη βαζηθέο απαηηήζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ηνπ επξσπατθνχ 

αεξνπνξηθνχ θιάδνπ γηα άξζε ησλ πεξηνξηζκψλ ζηηο μέλεο επελδχζεηο ζηνπο 

ακεξηθαληθνχο αεξνκεηαθνξείο θαη απειεπζέξσζε ησλ ελδνκεηαθνξψλ ζηηο ΖΠΑ.  

Οη δπζθνιίεο απηέο αληηκεησπίδνληαη, ελ κέξεη, απφ ηε ζηαδηαθή πξνζέγγηζε ηεο 

Δπηηξνπήο θαη ηελ πξννπηηθή ηεο λέαο θάζεο δηαπξαγκαηεχζεσλ γηα ηε δεκηνπξγία 

«Αλνηρηνχ Δλαεξίνπ Υψξνπ». 

Τπφ ηηο ζπλζήθεο απηέο, ε ΔΔ ελεξγνπνηεί εθ λένπ ηε δηαδηθαζία ηεο 

δηαπξαγκάηεπζεο, βάζεη ηεο πξνδηαγεγξακκέλεο αηδέληαο θαη ηνπ πθηζηάκελνπ 

ρξνλνδηαγξάκκαηνο. Οη ΖΠΑ απνδέρνληαη ηελ επαλέλαξμε ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ, 

αιιά πξνζπαζνχλ λα κεηαβάινπλ ην δηαπξαγκαηεπηηθφ πιαίζην, ηξνπνπνηψληαο ηελ 

αηδέληα θαη αληηκεησπίδνληαο κε ζθεπηηθηζκφ ηελ πξννπηηθή ηνπ «Αλνηρηνχ 

Δλαεξίνπ Υψξνπ». Δξκελεχνληαο ηελ ηαθηηθή ησλ ΖΠΑ, αλαδεηθλχεηαη ην γεγνλφο 

φηη ε ηθαλνπνίεζε ησλ αηηεκάησλ ηεο ΔΔ πξνυπνζέηεη αιιαγέο ζε επίπεδν 

ζπκθεξφλησλ ή/θαη ηδεψλ, ηφζν ζηελ ακεξηθαληθή δηνίθεζε, φζν θαη ζηνπο θνξείο 

ηνπ ακεξηθαληθνχ αεξνπνξηθνχ θιάδνπ (βι. ζρεη. πξφγξακκα CRAF θαη αληηδξάζεηο 

απφ ακεξηθαληθνχο ζπλδηθαιηζηηθνχο θνξείο). Χο εθ ηνχηνπ, ε απνηειεζκαηηθφηεηα 

ηεο δηαδηθαζίαο ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ γηα ηε δεχηεξε θάζε ηεο ζπκθσλίαο 

«Αλνηρηψλ Οπξαλψλ», αιιά θαη ε ίδηα ε ηζρχο ηεο ζπκθσλίαο «Αλνηρηψλ Οπξαλψλ» 

ηεο πξψηεο θάζεο (δεδνκέλεο ηεο ξήηξαο αλαζηνιήο) εμαξηάηαη, ζε κεγάιν βαζκφ, 

απφ ηελ εμέιημε ηεο δηαδηθαζίαο ηεο κάζεζεο, φρη κφλνλ ζην εζσηεξηθφ ησλ 

Ζλσκέλσλ Πνιηηεηψλ, αιιά θαη ηεο ΔΔ, θαζψο ε γλψζε ησλ δεδνκέλσλ πνπ 
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ππαγνξεχνπλ ηελ ηήξεζε ζπγθεθξηκέλεο ζηάζεο ζηε κία πιεπξά, είλαη δπλαηφλ λα 

νδεγήζεη ζε ελαιιαθηηθέο πξνηάζεηο απφ ηελ άιιε
95

. Ζ ζπκθσλία πνπ, ηειηθά, 

επηηπγράλεηαη, ζεκαηνδνηεί ηελ νινθιήξσζε κίαο καθξάο δηαδηθαζίαο κάζεζεο, ε 

νπνία, παξά ηηο αιιαγέο πνπ επηθέξεη, αθήλεη ζεκαληηθέο εθθξεκφηεηεο (π.ρ. 

απειεπζέξσζε θαζεζηψηνο επελδχζεσλ ζε αεξνκεηαθνξείο ησλ ΖΠΑ).   

Οη δηαηιαληηθέο αεξνπνξηθέο ζρέζεηο αλαπηχζζνληαη παξάιιεια κε ηε 

δηαδηθαζία δηακφξθσζεο ηεο λνηηναλαηνιηθήο επξσπατθήο θαη ηεο κεζνγεηαθήο 

δηάζηαζεο ησλ εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ. Αλάκεζα ζηηο ζρέζεηο ΔΔ 

- ΖΠΑ θαη ΔΔ – Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο θαη Μεζνγείνπ πθίζηαηαη, φκσο, κία 

θξίζηκε δηαθνξά. Δλψ ζηελ πξψηε πεξίπησζε αλαπηχζζεηαη κία καθξά δηαδηθαζία 

δηαπξαγκάηεπζεο, ζηε δεχηεξε εμειίζζεηαη κία δηαδηθαζία ελζσκάησζεο ζεζκηθψλ 

δνκψλ θαη ηδεψλ, νη νπνίεο έρνπλ πξνθαζνξηζζεί απφ ηελ ΔΔ, απφ ηα θξάηε ηεο 

Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο θαη ηεο Μεζνγείνπ, κε απνηέιεζκα ε δηαπξαγκάηεπζε λα 

δηαδξακαηίδεη πεξηνξηζκέλν ξφιν. εκείν αλαθνξάο ζηηο αεξνπνξηθέο ζρέζεηο κε ηηο 

δχν απηέο γεηηνληθέο πεξηνρέο απνηειεί ε δεκηνπξγία ελφο Κνηλνχ Αεξνπνξηθνχ 

Υψξνπ. Χζηφζν, ε δηαδηθαζία πνπ αθνινπζείηαη, δηαθέξεη, θαζψο πξνζαξκφδεηαη 

ζηα ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά θάζε πεξηνρήο. 

Γηα ηε Ννηηναλαηνιηθή Δπξψπε ε δηαδηθαζία κάζεζεο εμειίζζεηαη εμ αξρήο 

εληφο ηνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ πνπ παξέρεη ε ζπκθσλία γηα ηνλ Κνηλφ Δπξσπατθφ 

Αεξνπνξηθφ Υψξν (ΚΔΑΥ) ηνπ 2006. Ζ ελζσκάησζε ηνπ πιέγκαηνο ζεζκηθψλ 

δνκψλ θαη ηδεψλ ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο αεξνκεηαθνξψλ απφ ηηο ρψξεο ηεο 

Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο πξαγκαηνπνηείηαη ζηαδηαθά κέζα απφ δχν κεηαβαηηθά 

ζηάδηα πνπ πξνβιέπνληαη απφ ηελ ίδηα ηε ζπκθσλία. Πξνθεηκέλνπ δε λα 

εμαζθαιηζζεί ε αιιειεπίδξαζε κεηαμχ φισλ ησλ εηαίξσλ ζην πιαίζην ΚΔΑΥ έρεη 

πξνβιεθζεί ε ζχζηαζε Μεηθηήο Δπηηξνπήο, ζηελ νπνία ζπκκεηέρνπλ κε εθπξφζσπφ 

ηνπο φια ηα κέιε ηεο ζπκθσλίαο. Δπηπιένλ, ζηε δηάρπζε ησλ ηδεψλ ηεο εζσηεξηθήο 

αγνξάο αεξνκεηαθνξψλ θαη ηε «ζεζκνπνίεζε» ηεο πξνζιακβαλφκελεο γλψζεο 

ζπκβάιιεη ε παξνρή ηερληθήο βνήζεηαο απφ πιεπξάο ΔΔ. Χζηφζν, ε δηαδηθαζία 

ζπλαληά εκπφδηα, ηα νπνία ζπλδένληαη κε ζεκαληηθέο ειιείςεηο ζε επίπεδν πφξσλ, 

ππνδνκψλ θαη αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ, ελψ ζε νξηζκέλεο ρψξεο αξλεηηθή επίδξαζε 

αζθνχλ θαη νη πνιηηηθέο ζπλζήθεο.  
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 Πξνο απηήλ ηελ θαηεχζπλζε θηλείηαη ε δηνξγάλσζε, απφ ηελ Δπηηξνπή, ηνπ forum ηεο Οπάζηγθηνλ 

γηα ηε δηεξεχλεζε ηεο επίδξαζεο ηεο απειεπζέξσζεο ηεο δηαηιαληηθήο αεξνπνξηθήο αγνξάο ζηνπο 

εξγαδνκέλνπο ηνπ θιάδνπ. 
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Μνινλφηη ζε κία πξψηε πξνζέγγηζε ε δηαδηθαζία ηεο κάζεζεο θαίλεηαη λα 

αθνξά κφλνλ ηηο ρψξεο ηεο Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο, ζηελ πξαγκαηηθφηεηα, ζε 

απηήλ εκπιέθεηαη θαη ε ΔΔ. Αλ θαη δελ αλαπηχζζεηαη κία καθξά δηαδηθαζία 

δηαπξαγκάηεπζεο, φπσο ζηελ πεξίπησζε ησλ ΖΠΑ, ε ΔΔ δελ απνηειεί κφλνλ 

«πνκπφ», αιιά θαη «δέθηε», κε απνηέιεζκα ε γλψζε πνπ παξέρεηαη απφ ηελ 

πινπνίεζε ηεο πνιηηηθήο ηεο ζηελ πεξηνρή λα κπνξεί λα νδεγήζεη ζε αιιαγή. 

πγθεθξηκέλα, ζηελ πεξίπησζε ηεο επέθηαζεο ηνπ Δληαίνπ Δπξσπατθνχ Οπξαλνχ 

ζηε Ννηηναλαηνιηθή Δπξψπε, ε δηαδνρή ηεο πξσηνβνπιίαο “SEE FAB” απφ ην 

πξφγξακκα “ISIS” απνηειεί ζεκαληηθή αιιαγή ζηελ πξνζέγγηζε ηεο ΔΔ, ε νπνία 

πξνθιήζεθε απφ ηελ αδπλακία πινπνίεζεο κίαο πξσηνβνπιίαο επηθεληξσκέλεο 

κφλνλ ζηε δεκηνπξγία «επέιηθησλ ηκεκάησλ ελαεξίνπ ρψξνπ» θαη ηε 

ζπλεηδεηνπνίεζε ηεο αλάγθεο κίαο επξχηεξεο πξνζέγγηζεο.   

   ε αληίζεζε κε ηε δηάζηαζε ηεο Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο, φπνπ ε ζπκθσλία 

γηα ηνλ Κνηλφ Δπξσπατθφ Αεξνπνξηθφ Υψξν παξέρεη ην ζεζκηθφ πιαίζην γηα ηελ 

εμέιημε ησλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ, ζηελ πεξίπησζε ηεο Μεζνγείνπ ε ζπκθσλία γηα 

ηνλ Κνηλφ Δπξσ-κεζνγεηαθφ Αεξνπνξηθφ Υψξν απνηειεί κφλνλ ηελ πξννπηηθή ησλ 

αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ κε ηελ ΔΔ. Χο εθ ηνχηνπ, ε δηαδηθαζία ηεο κάζεζεο δελ 

εληάζζεηαη ζε έλα εληαίν ζεζκηθφ πιαίζην, αιιά ζπλδέεηαη κε ηελ πξφνδν ησλ 

αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ κε θάζε κεζνγεηαθφ εηαίξν, ρσξηζηά, κε απνηέιεζκα 

λα εμειίζζεηαη κε αθαλφληζην ηξφπν θαη ζεκαληηθέο δηαθνξέο αλάκεζα ζηηο ρψξεο 

ηεο Μεζνγείνπ (π.ρ. κεηαμχ Μαξφθνπ θαη Αιγεξίαο). 

Παξά ηαχηα, παξάιιεια κε ην δηκεξέο πιαίζην, πθίζηαηαη θαη ην “Euromed 

Aviation Project”, ην νπνίν ιεηηνπξγεί σο κία εληαία δηαδηθαζία κάζεζεο γηα ηηο 

ρψξεο ηεο Μεζνγείνπ ζηνπο ηνκείο ηεο αγνξάο αεξνκεηαθνξψλ, ηεο πξνζηαζίαο ηνπ 

πεξηβάιινληνο, ηεο αζθάιεηαο θαη ηεο πξνζηαζίαο απφ έθλνκεο ελέξγεηεο θαη ηεο 

δηαρείξηζεο ηνπ ελαεξίνπ ρψξνπ. Χζηφζν, ε πεξηνξηζκέλε ζπκκεηνρή ησλ 

κεζνγεηαθψλ εηαίξσλ ζηε ζπγθεθξηκέλε δηαδηθαζία θαη εηδηθφηεξα, ζην ζρεδηαζκφ 

ηνπ «νδηθνχ ράξηε» γηα ηνλ Δπξσ-κεζνγεηαθφ Αεξνπνξηθφ Υψξν (βι. ζρεη. θεθ. 

3.2.2.2) αλαδεηθλχεη ην ρακειφ επίπεδν δηάρπζεο ησλ ηδεψλ θαη «ζεζκνπνίεζεο» ηεο 

ζρεηηθήο γλψζεο. ηελ πξαγκαηηθφηεηα νη κεζνγεηαθνί εηαίξνη εκπιέθνληαη κφλνλ 

απνζπαζκαηηθά ζηε δηαδηθαζία ηεο κάζεζεο, ελψ ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο 

αληηδξνχλ ζηηο ζεζκηθέο δνκέο θαη ηηο ηδέεο (π.ρ. απειεπζέξσζε ηεο αγνξάο) πνπ 

θαινχληαη λα ελζσκαηψζνπλ, θαζψο νη αιιαγέο πνπ ζπλεπάγνληαη, ζίγνπλ ζεκαληηθά 

νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα, ρσξίο λα πθίζηαηαη ην θίλεηξν ηεο έληαμεο ζηελ ΔΔ, φπσο 
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ζηηο ρψξεο ηεο Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο. Δπηπιένλ, εμειίμεηο φπσο o πεξηνξηζκφο 

ηεο θαηάηκεζεο ηνπ ελαεξίνπ ρψξνπ θαη ε δεκηνπξγία FABs πξνυπνζέηνπλ 

ζεκαληηθέο αιιαγέο ζε ζεζκηθφ, ηερληθφ, λνκηθφ θαη πνιηηηθφ επίπεδν πνπ δελ έρνπλ 

αθφκα ζπληειεζηεί (βι. ζρεη. Πίλαθα 3.3 ζε θεθ. 3.2.2.2).  

πλνςίδνληαο, ε αλάιπζε ησλ δηαδηθαζηψλ δηακφξθσζεο ηεο πνιηηηθήο 

εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ, ησλ δηαηιαληηθψλ δηαπξαγκαηεχζεσλ γηα 

ηνλ «αλνηρηφ νπξαλφ» θαη ηεο δηακφξθσζεο ηεο λνηηναλαηνιηθήο επξσπατθήο 

δηάζηαζεο ησλ εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ θαη ησλ επξσ-κεζνγεηαθψλ 

αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ, ππφ ηελ πξννπηηθή ηνπ Κνηλνχ Αεξνπνξηθνχ Υψξνπ 

επηθεληξψλεηαη ζηελ εξκελεία ηεο εμέιημεο σο θαζνξηζηηθνχ παξάγνληα ζηηο 

δηαδηθαζίεο απηέο. ε απηφ ζπκβάιιεη ε κάζεζε, ε νπνία, εληφο ηνπ πιαηζίνπ ησλ ελ 

ιφγσ δηαδηθαζηψλ, εμεγεί ηελ αιιαγή θαη ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο, ηε κε αιιαγή ζε 

επίπεδν ζεζκηθψλ δνκψλ, ζπκθεξφλησλ, ηδεψλ θαη ηαπηνηήησλ. Τπφ ηελ νπηηθή 

απηή, ε κάζεζε, ιεηηνπξγψληαο σο ελδηάκεζε κεηαβιεηή ζην εθαξκνζζέλ ππφδεηγκα 

αλάιπζεο, ζπκβάιιεη ζηελ εξκελεία ηεο εμέιημεο ηνπ ζπζηήκαηνο εμσηεξηθψλ 

αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ θαη σο εθ ηνχηνπ, ζηελ εξκελεία ηνπ ίδηνπ ηνπ 

«κεραληζκνχ επηβίσζήο» ηνπ.  
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5.2 «Μεραληζκφο επηβίσζεο» ηνπ ζπζηήκαηνο εμσηεξηθψλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ 

 

 Λακβάλνληαο ππ‟ φςηλ ηελ αλάιπζε ησλ βαζηθψλ πηπρψλ ηνπ ζπζηήκαηνο 

εμσηεξηθψλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ 

αεξίνπ (θεθ. 4), ε κειέηε επηθεληξψλεηαη, ζην παξφλ ηκήκα ηνπ πέκπηνπ θεθαιαίνπ, 

ζηελ πξνζέγγηζε ηνπ «κεραληζκνχ επηβίσζεο» ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ ζπζηήκαηνο, ην 

νπνίν εληάζζεηαη ζην επξχηεξν πιαίζην ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο 

Πνιηηηθήο (βι. ζρεη. θεθ. 2.5.2). πσο θαη ζην πξνεγνχκελν πεδίν εθαξκνγήο ηνπ 

πξνηεηλφκελνπ, ζηελ παξνχζα κειέηε, ππνδείγκαηνο αλάιπζεο ηεο Δπξσπατθήο 

Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο - ηνπ ζπζηήκαηνο εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ, 

κέζα απφ ηελ αλάιπζε πνπ αθνινπζεί, επηδηψθεηαη ε εξκελεία θαη ε πεξηγξαθή ηνπ 

«κεραληζκνχ επηβίσζεο» ηνπ ζπζηήκαηνο εμσηεξηθψλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ. Δπηρεηξείηαη, δειαδή, λα 

απαληεζεί ην δηηηφ εξψηεκα γηαηί θαη πψο ην ελ ιφγσ ζχζηεκα «επηβηψλεη» (βι. ζρεη. 

θεθ. 2.5.1). Τπφ ηελ πξννπηηθή απηή θαη αθνινπζψληαο ηελ πξνηεηλφκελε κέζνδν 

πξνζέγγηζεο ηνπ εξσηήκαηνο, ε αλάιπζε επηθεληξψλεηαη, ζε πξψηε θάζε, ζην 

ηξίπηπρν ησλ αλεμάξηεησλ κεηαβιεηψλ – πξνζδηνξηζηηθψλ παξαγφλησλ ηνπ 

ζπζηήκαηνο: ζεζκηθέο δνκέο - ζπκθέξνληα - ηαπηφηεηεο θαη ηδέεο. Δλ ζπλερεία, 

ζηξέθεηαη ζηελ ελδηάκεζε κεηαβιεηή, ηε κάζεζε εμεηάδνληαο ην ξφιν, ηνλ νπνίνλ 

δηαδξακαηίδεη γηα ηελ εμέιημε θαη ηελ «επηβίσζε» ηνπ ζπζηήκαηνο (βι. ζρεη. 

θεθ.2.5.1).    

       

5.2.1 Πξνζδηνξηζηηθνί παξάγνληεο: Θεζκηθέο δνκέο - πκθέξνληα -               

Σαπηόηεηεο - Ιδέεο 

  

Οη ηξεηο αλεμάξηεηεο κεηαβιεηέο ηνπ πξνηεηλφκελνπ ππνδείγκαηνο αλάιπζεο 

πξνζθέξνπλ ηξεηο ζπκπιεξσκαηηθνχο ηξφπνπο ζέαζεο ηεο εμέιημεο ηνπ ζπζηήκαηνο 

εμσηεξηθψλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ.                              

Ζ αλάιπζε ηεο επίδξαζήο ηνπο ζην «κεραληζκφ επηβίσζεο» ηνπ ελ ιφγσ ζπζηήκαηνο 

απαληά ζην πξψην ζθέινο ηνπ εξσηήκαηνο, ζην γηαηί, δειαδή ην ζπγθεθξηκέλν 

ζχζηεκα «επηβηψλεη». Ζ πξψηε κεηαβιεηή, νη ζεζκηθέο δνκέο, αληηκεησπίδνληαη σο 

πξνζδηνξηζηηθνί παξάγνληεο ηνπ ζπζηήκαηνο κε δπλακηθφ ραξαθηήξα, νη νπνίνη 
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εμειηζζφκελνη, κέζα απφ γλσζηηθέο δηαδηθαζίεο, επηδξνχλ, κε νπζηαζηηθφ ηξφπν, 

ζηελ αλζξψπηλε δξάζε. (βι. ζρεη. θεθ. 2.5.1.1).  

  Σν ζχζηεκα ησλ εμσηεξηθψλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ ζηνλ ηνκέα ηνπ 

θπζηθνχ αεξίνπ νηθνδνκείηαη γχξσ απφ δχν ππιψλεο ηελ απειεπζέξσζε ηεο αγνξάο 

θαη ηελ αζθάιεηα ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ. πζηαηηθφ ζηνηρείν ηνπ πξψηνπ 

ππιψλα απνηεινχλ νη εμειηζζφκελεο ζεζκηθέο δνκέο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θπζηθνχ 

αεξίνπ. Πξνάγγειν ηεο δηαδηθαζίαο  δηακφξθσζεο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θπζηθνχ 

αεξίνπ απνηεινχλ νη αλαθνξέο ηνπ πκβνπιίνπ θαη ηεο Δπηηξνπήο, θαηά ην δεχηεξν 

κηζφ ηεο δεθαεηίαο ηνπ ΄80, ζηε ζεκαζία ηεο νινθιήξσζεο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο 

ελέξγεηαο θαη ζηελ αλάγθε ελνπνίεζεο ηνπ επξσπατθνχ δηθηχνπ θπζηθνχ αεξίνπ. 

Αθεηεξία, φκσο, ηεο δηαδηθαζίαο ζπληζηά ε πξψηε δέζκε κέηξσλ ηνπ 1990-1991, κε 

ηηο Οδεγίεο γηα ηε δηαθάλεηα ησλ ηηκψλ ζην θπζηθφ αέξην θαη ηε δηακεηαθφκηζε ηνπ 

θπζηθνχ αεξίνπ. Ζ δεχηεξε δέζκε κέηξσλ νινθιεξψλεηαη θαη πηνζεηείηαη αξθεηά 

ρξφληα αξγφηεξα, ην 1998, κε ηελ νδεγία ζρεηηθά κε ηνπο θνηλνχο θαλφλεο ηεο 

εζσηεξηθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ, ελψ ε ηξίηε έξρεηαη ην 2003, κε ηε λέα νδεγία 

γηα ηνπο θνηλνχο θαλφλεο πνπ θαηαξγεί ηελ πξνεγνχκελε. Σέινο, ε ηέηαξηε δέζκε 

κέηξσλ πηνζεηείηαη ην 2009, κε ηε λεφηεξε νδεγία γηα ηνπο θνηλνχο θαλφλεο ηεο 

εζσηεξηθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ θαη ηνλ θαλνληζκφ ζρεηηθά κε ηνπο φξνπο 

πξφζβαζεο ζηα δίθηπα κεηαθνξάο θπζηθνχ αεξίνπ.  

 Χζηφζν, ε εμέιημε ησλ ζεζκηθψλ δνκψλ ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θάζε άιιν 

παξά πεξηνξίδεηαη ζηηο αιιαγέο ηεο θνηλνηηθήο λνκνζεζίαο. Παξάιιεια κε απηή, 

δηακνξθψλεηαη έλα ζχλνιν δνκψλ, ζηηο νπνίεο ζπκκεηέρνπλ ε Δπηηξνπή, ηα θξάηε 

κέιε, αιιά θαη θνξείο ηνπ επξσπατθνχ θιάδνπ θπζηθνχ αεξίνπ. Υαξαθηεξηζηηθφ 

παξάδεηγκα ζπληζηά ε ίδξπζε, ην 1999, ηνπ forum ηεο Μαδξίηεο, ην νπνίν παξέρεη ην 

θαηάιιειν ζεζκηθφ πιαίζην γηα ηε ζηαδηαθή αλάπηπμε κίαο άηππεο δηαδηθαζίαο 

δηαβνχιεπζεο αλάκεζα ζηηο ξπζκηζηηθέο αξρέο ησλ θξαηψλ κειψλ, ηνπο 

εθπξνζψπνπο ηνπ επξσπατθνχ θιάδνπ θπζηθνχ αεξίνπ θαη ηελ Δπηηξνπή. ηφρν ηνπ 

forum απνηέιεζε, εμ αξρήο, ε δηακφξθσζε κίαο ζπλαηλεηηθήο αληίιεςεο γηα ηελ 

εζσηεξηθή αγνξά θπζηθνχ αεξίνπ, ζεκαληηθήο παξακέηξνπ γηα κία ζπλεπή θαη 

απνηειεζκαηηθή πνιηηηθή ηεο ΔΔ γηα ην θπζηθφ αέξην. 

 ε ζπλδπαζκφ κε ην forum ηεο Μαδξίηεο, νηθνδνκείηαη, ζηαδηαθά, έλα ζχζηεκα 

ζεζκηθψλ δνκψλ, ην νπνίν, εμειηζζφκελν, θαιχπηεη δηάθνξεο πηπρέο ηεο πνιηηηθήο 

ηεο ΔΔ γηα ην θπζηθφ αέξην. Πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζεί ν θαιχηεξνο δπλαηφο 

ζπληνληζκφο ζε ξπζκηζηηθφ επίπεδν, δεκηνπξγήζεθε, ην 2003, ε Δπξσπατθή Οκάδα 
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Ρπζκηζηηθψλ Αξρψλ – ERGEG, ε νπνία κεηεμειίρζεθε, ηέζζεξα ρξφληα αξγφηεξα, ζε 

Οξγαληζκφ πλεξγαζίαο ησλ Ρπζκηζηηθψλ Αξρψλ Δλέξγεηαο - ACER. Παξάιιεια, ε 

Δπηηξνπή δελ ζηακάηεζε, παξά ηηο αληηδξάζεηο ζε εζληθφ επίπεδν, λα επηδηψθεη ηε 

δεκηνπξγία κίαο εληαίαο «επξσπατθήο ξπζκηζηηθήο αξρήο ελέξγεηαο». Αδπλαηψληαο, 

φκσο, λα επηηχρεη θάηη ηέηνην, ίδξπζε ηελ Πεξηθεξεηαθή Πξσηνβνπιία Φπζηθνχ 

Αεξίνπ – GRI κε ηξία παξαθιάδηα, ην Βνξεηνδπηηθφ, ην Νφηην θαη ην 

Ννηηναλαηνιηθφ. Ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ ζπγθεληξψλεη ην γεγνλφο φηη νη Βξπμέιιεο 

επεδίσμαλ ε εμέιημε ηεο θνηλνηηθήο λνκνζεζίαο ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ λα 

ζπλδπαζζεί κε ηε δεκηνπξγία αληηζηνίρσλ ζεζκηθψλ δνκψλ ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα. 

Τπφ ηε ινγηθή απηή, ψζεζαλ ηνλ επξσπατθφ θιάδν θπζηθνχ αεξίνπ λα ηδξχζεη έλα 

λέν φξγαλν κφλν γηα ηνπο δηαρεηξηζηέο ησλ ζπζηεκάησλ κεηαθνξάο ζηελ Δπξψπε - 

ηελ Έλσζε Μεηαθνξάο Φπζηθνχ Αεξίνπ - GTE.              

 Ζ αιιαγή «παξαδείγκαηνο» πνιηηηθήο πνπ ζπληειείηαη κεηά ην 2000, κε ηελ 

αζθάιεηα ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ λα αλεβαίλεη ηαρχηαηα ζηελ ελεξγεηαθή 

αηδέληα ηεο ΔΔ, ζπλνδεχεηαη απφ αληίζηνηρεο εμειίμεηο θαη ζε επίπεδν ζεζκηθψλ 

δνκψλ. Σν 2004, ε πξψηε δέζκε κέηξσλ πξνβιέπεη έλα ραιαξφ πιαίζην 

ζπληνληζκνχ, κέζα απφ ηε δεκηνπξγία κίαο νκάδαο ζπληνληζκνχ, ε νπνία 

απνηειείηαη απφ εθπξνζψπνπο ηεο Δπηηξνπήο, ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ηνπ 

επξσπατθνχ θιάδνπ θπζηθνχ αεξίνπ. Παξάιιεια, δηακνξθψλεηαη έλαο θνηλνηηθφο 

κεραληζκφο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ελεξγεηαθψλ θξίζεσλ, ν νπνίνο, φκσο, ζηεξείηαη 

απνηειεζκαηηθφηεηαο. Σελ αλεπάξθεηα ησλ ζεζκηθψλ δνκψλ ηεο ΔΔ γηα ηελ 

αζθάιεηα ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ θαηέζηεζαλ ζαθή νη θξίζεηο ηνπ 2006 θαη (ζε 

πνιχ κεγαιχηεξν βαζκφ) ηνπ 2009. Με ζηφρν ηελ αλαλέσζε ησλ πθηζηάκελσλ 

ζεζκηθψλ δνκψλ νη Βξπμέιιεο αλέιαβαλ ηελ πξσηνβνπιία λα πξνηείλνπλ κία λέα 

δέζκε κέηξσλ γηα ηελ ελίζρπζε ηεο αζθάιεηαο ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ ηεο ΔΔ, 

κε ην ζρέδην Καλνληζκνχ ηνπ 2009, ν νπνίνο εηέζε, ηειηθά ζε ηζρχ έλα έηνο 

αξγφηεξα, ην Γεθέκβξην ηνπ 2010.  

 Σν λέν ζεζκηθφ πιαίζην γηα ηελ αζθάιεηα ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ παξέρεη 

έλα πην εμειηγκέλν κεραληζκφ αληηκεηψπηζεο ελεξγεηαθψλ θξίζεσλ, βαζηδφκελν, ζε 

κεγάιν βαζκφ, ζηελ πξφιεςε. Σα θξάηε κέιε εμαθνινπζνχλ λα δηαδξακαηίδνπλ ηνλ 

θεληξηθφ ξφιν, αιιά νη ζπληνληζηηθέο θαη ειεγθηηθέο αξκνδηφηεηεο ηεο Δπηηξνπήο 

εληζρχνληαη ζεκαληηθά. Ο θνηλνηηθφο κεραληζκφο εθηάθηνπ αλάγθεο γίλεηαη πην 

απνηειεζκαηηθφο, ελψ δηαζπλδέεηαη ε ελεξγεηαθή αζθάιεηα κε ην επίπεδν ππνδνκψλ. 

Χζηφζν, έκθαζε ζα πξέπεη λα δνζεί ζηελ αληηκεηψπηζε ηνπ ζεζκνχ ηνπ κεραληζκνχ 
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αιιειεγγχεο πνπ πξφηεηλε ε Δπηηξνπή. Ζ θπξίαξρε αληίιεςε γηα απηφλ, φπσο 

πξνθχπηεη απφ ηε δηαβνχιεπζε, είλαη φηη απνηειεί «αθξαία επηινγή» ή έζραηε ιχζε, 

ελψ ν κεραληζκφο ηεο αγνξάο εμαθνινπζεί λα ζεσξείηαη ην θχξην «φπιν» ζε 

πεξηπηψζεηο εθηάθηνπ αλάγθεο (βι. θεθ. 4.1.2).  

 Τπφ ηηο ζπγθεθξηκέλεο ζπλζήθεο, ε Δπηηξνπή επηρεηξεί, ζπζηεκαηηθά, κεηά ην 

2006, λα αλαδείμεη ηε ζεκαζία κίαο «εμσηεξηθήο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο» γηα ηελ ΔΔ. 

Κηλνχκελε πξνο απηήλ ηελ θαηεχζπλζε, επηδηψθεη λα ζπλδέζεη ηελ «εμσηεξηθή 

ελεξγεηαθή πνιηηηθή» κε ην επξχηεξν πιαίζην ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο 

Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο, επηηπγράλνληαο, κάιηζηα λα εκπιέμεη θαη ην ζεζκφ ηνπ 

Όπαηνπ Δθπξνζψπνπ ζηε δηαδηθαζία δηακφξθσζεο θαη  εθαξκνγήο ηεο. Δηδηθφηεξα, 

ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ, πξνζβιέπνληαο ζηε δεκηνπξγία ελφο επξένο δηθηχνπ 

ηξίησλ ρσξψλ (θπξίσο γεηηνληθψλ), ζηηο νπνίεο ζα εθαξκφδεηαη ην ελεξγεηαθφ 

πξφηππν ηεο ΔΔ, ε Δπηηξνπή πξνσζεί ηελ εμαγσγή ζε απηέο ησλ ζεζκηθψλ δνκψλ 

πνπ δηέπνπλ ην δίπνιν απειεπζέξσζε ηεο αγνξάο – αζθάιεηα ηνπ ελεξγεηαθνχ 

εθνδηαζκνχ. Κξίλεηαη ζθφπηκν λα επηζεκαλζεί φηη ν ελ ιφγσ ζηφρνο ηίζεηαη, ξεηψο, 

απφ ηελ Δπηηξνπή ηφζν ζην έγγξαθν πνιηηηθήο πνπ ζπλέηαμε καδί κε ηνλ Όπαην 

Δθπξφζσπν, ην 2006, φζν θαη ζηηο Αλαθνηλψζεηο θαη ηηο επηζθνπήζεηο ηεο 

ελεξγεηαθήο ζηξαηεγηθήο ηεο ΔΔ πνπ αθνινχζεζαλ (βι. θεθ. 4.2). 

        Πέξαλ, φκσο, ησλ επηδηψμεσλ ηεο Δπηηξνπήο, ε επίηεπμε ηνπ πξναλαθεξζέληνο 

ζηφρνπ θαη γεληθφηεξα, ε δηακφξθσζε κίαο «εμσηεξηθήο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο» 

εμαξηψληαη, ζε κεγάιν βαζκφ, απφ ηελ εμέιημε ησλ εμσηεξηθψλ ελεξγεηαθψλ 

ζρέζεσλ ηεο ΔΔ. Δηδηθφηεξα, φζνλ αθνξά ζηελ πνιηηηθή ηεο ΔΔ γηα ην θπζηθφ αέξην, 

νη ζρέζεηο ηεο κε ρψξεο παξαγσγνχο, φπσο ε Ρσζία θαη ρψξεο δηέιεπζεο ηνπ 

θπζηθνχ αεξίνπ, φπσο ε Σνπξθία, έρνπλ ηδηαίηεξε βαξχηεηα. Ζ εμέιημε ηνπ ζεζκηθνχ 

πιαηζίνπ ησλ ζρέζεσλ απηψλ αληηθαηνπηξίδεη, ζε κεγάιν βαζκφ, θαη ηελ πνξεία 

ηνπο, ρσξίο, φκσο, λα απνηππψλεη, πάληα, ηελ πξαγκαηηθή εηθφλα.    

 ηελ πεξίπησζε ησλ επξσ-ξσζηθψλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ζηνλ ηνκέα ηνπ 

θπζηθνχ αεξίνπ, ε ζεζκνπνίεζε ηνπ ελεξγεηαθνχ δηαιφγνπ αλάκεζα ζηηο δχν 

πιεπξέο, κέζα απφ ηελ θαζηέξσζε, ην 2000, ησλ εηήζησλ ζπλαληήζεσλ γηα ηελ 

αληαιιαγή απφςεσλ θαη ηελ επηζθφπεζε ησλ εμειίμεσλ ζηηο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο 

ηνπο, παξέρεη κία ζαθή εηθφλα ηεο ζηαδηαθήο κεηαζηξνθήο ηεο ξσζηθήο ελεξγεηαθήο 

πνιηηηθήο θαη ηεο κεηαβνιήο ησλ ηζνξξνπηψλ ζηε ζπγθεθξηκέλε ζρέζε πξνο φθεινο 

ηεο Ρσζίαο. Παξάιιεια, εμειηζζφκελνο ν ελεξγεηαθφο δηάινγνο νδεγεί ζε αλαλέσζε 

ηνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ, κέζα απφ ηε δεκηνπξγία εηδηθψλ νκάδσλ εξγαζίαο, κε ηε 
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ζπκκεηνρή θαη ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα θαη ηε ζχζηαζε ελφο Μεραληζκνχ Έγθαηξεο 

Πξνεηδνπνίεζεο (βι. θεθ. 4.2.1.1). Χζηφζν, ε εμέιημε ηνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ δελ 

ζπλνδεχεηαη απφ ηελ αληίζηνηρε βειηίσζε ησλ επξσ-ξσζηθψλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ, 

ηηο νπνίεο εμαθνινπζεί λα επεξεάδεη ε έιιεηςε ακνηβαίαο εκπηζηνζχλεο. 

 Γηαθνξεηηθφ, εληειψο, ραξαθηήξα έρνπλ νη ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ηεο ΔΔ κε ηε 

Ννξβεγία ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ, ζηηο νπνίεο ην επξχηεξν ζεζκηθφ πιαίζην 

ηνπ Δπξσπατθνχ Οηθνλνκηθνχ Υψξνπ αζθεί θαζνξηζηηθή επίδξαζε. Ζ εηδηθή απηή 

ζρέζε πνπ αλαπηχζζεηαη εληφο ηνπ Δπξσπατθνχ Οηθνλνκηθνχ Υψξνπ, εμαζθαιίδεη 

έλα πςειφ επίπεδν ζπλεξγαζίαο κε ηνλ δεχηεξν ζεκαληηθφηεξν πξνκεζεπηή θπζηθνχ 

αεξίνπ ηεο ΔΔ, ελψ επηηξέπεη ζηε Ννξβεγία λα αζθεί δπλακηθή επηξξνή ζηε ιήςε 

απνθάζεσλ πνπ αθνξνχλ ζηελ εζσηεξηθή αγνξά ελέξγεηαο ηεο ΔΔ (βι. θεθ. 4.1.1 θαη 

4.2.1.2). Γελ ζπκβαίλεη, φκσο, ην ίδην θαη κε ην επξχηεξν ζεζκηθφ πιαίζην ησλ 

ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ΔΔ – Αιγεξίαο. Ζ επξσ-κεζνγεηαθή εηαηξηθή ζρέζε δελ 

θαίλεηαη λα είλαη αξθεηά ηζρπξή, ψζηε λα ιεηηνπξγήζεη σο φρεκα γηα ηελ εμαγσγή 

ηνπ πξνηχπνπ ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ ζηελ Αιγεξία. ηελ 

πεξίπησζε απηή, ην ζεζκηθφ πιαίζην εκθαλίδεηαη αλαπνηειεζκαηηθφ, θαζψο 

ππεηζέξρνληαη άιινη παξάγνληεο πνπ ζπλδένληαη κε ηα ζπκθέξνληα ηζρπξψλ ειίη ηεο 

ρψξαο.        

 Ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ ζπγθεληξψλνπλ νη επξσ-ηνπξθηθέο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο 

ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ, θαζψο ζπκβαίλεη ην επξχηεξν ζεζκηθφ πιαίζην ησλ 

πξν-εληαμηαθψλ δηαπξαγκαηεχζεσλ φρη κφλνλ λα κελ ιεηηνπξγεί πξνο φθεινο ηνπο, 

αιιά θαη λα επηδξά αξλεηηθά ζε απηέο. Σν αδηέμνδν πνπ ζεκεηψλεηαη σο πξνο ην 

άλνηγκα ηνπ θεθαιαίνπ γηα ηελ ελέξγεηα, αλαπφθεπθηα, ζίγεη ηηο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο 

ηεο ΔΔ κε ηε ρψξα, ε νπνία βξίζθεηαη ζην επίθεληξν ησλ ζεκαληηθφηεξσλ ζρεδίσλ 

θαηαζθεπήο αγσγψλ θπζηθνχ αεξίνπ. Απηφ δελ ζεκαίλεη, αζθαιψο, φηη δελ 

πθίζηαηαη θακία εμέιημε ζην ζεζκηθφ πιαίζην ησλ επξσ-ηνπξθηθψλ ελεξγεηαθψλ 

ζρέζεσλ. Χζηφζν, νη ζπκθσλίεο, νη νπνίεο ππνγξάθνληαη θαη νη ζεζκνί ζπλεξγαζίαο, 

νη νπνίνη δεκηνπξγνχληαη, ζπλδένληαη κε ζπγθεθξηκέλα ζρέδηα θαηαζθεπήο αγσγψλ 

θπζηθνχ αεξίνπ („Nabucco‟ – „TGI‟), ζηα νπνία εκπιέθνληαη νξηζκέλα θξάηε κέιε 

θαη ε Δπηηξνπή (ζηελ πεξίπησζε ηνπ “Nabucco”). 

 ε αληίζεζε κε ηελ Σνπξθία, νη ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ηεο ΔΔ κε ηηο ρψξεο ηεο 

Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ παξνπζηάδνπλ, παξά ηελ 

πζηέξεζε ηεο πεξηνρήο ζηνλ ηνκέα ηεο ελέξγεηαο, έλα επξχ θαη ζχλζεην πιαίζην 

ζεζκηθψλ δνκψλ πνπ δηακνξθψλνληαη ζηαδηαθά. Πξφθεηηαη γηα κία πνξεία εμέιημεο, 
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ε νπνία, κε αθεηεξία ηελ πξσηνβνπιία γηα ηελ Πεξηθεξεηαθή Αγνξά Δλέξγεηαο ηεο 

Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο (SEEREM), ζπλερίδεηαη κέζα απφ ηε Γηαδηθαζία ησλ 

Αζελψλ, γηα λα θαηαιήμεη, ζε πξψηε θάζε, ζηα Μλεκφληα Καηαλφεζεο ηνπ 2002 θαη 

ηνπ 2003 γηα ηηο πεξηθεξεηαθέο αγνξέο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο θαη θπζηθνχ αεξίνπ θαη 

ηειηθά, ζηε πλζήθε γηα ηελ Δλεξγεηαθή Κνηλφηεηα. Ζ ηειεπηαία ιεηηνπξγεί, επί ηεο 

νπζίαο, σο εξγαιείν ή, αιιηψο, σο «φρεκα» εμαγσγήο ηνπ πξνηχπνπ ηεο εζσηεξηθήο 

αγνξάο ελέξγεηαο ηεο ΔΔ ζηε Ννηηναλαηνιηθή Δπξψπε. Γηα ηελ ππνζηήξημε, 

άιισζηε, ηνπ ξφινπ ηεο απηνχ, ε Δλεξγεηαθή Κνηλφηεηα εμνπιίδεηαη κε κία ππθλή 

ζεζκηθή νξγάλσζε (πκβνχιην Τπνπξγψλ, Μφληκε Οκάδα Τςεινχ Δπηπέδνπ, 

Ρπζκηζηηθφ πκβνχιην, Γξακκαηεία θαη ζπκβνπιεπηηθά fora), ε νπνία πξνζηδηάδεη 

ζην θνηλνηηθφ πξφηππν.  

 Ζ εμέηαζε ησλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ κε ηελ Οπθξαλία ζηνλ ηνκέα ηνπ 

θπζηθνχ αεξίνπ παξνπζηάδεη ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ, θαζψο, πέξαλ ησλ πθηζηάκελσλ 

ζεζκηθψλ δνκψλ, ε ελεξγεηαθή θξίζε ηνπ Ηαλνπαξίνπ ηνπ 2009 νδήγεζε ζηε 

δηακφξθσζε θαη ελφο ad hoc ζεζκηθνχ πιαηζίνπ, εηδηθά γηα ηελ αληηκεηψπηζή ηεο. Σν 

Μλεκφλην Καηαλφεζεο γηα ηελ Δλέξγεηα ηνπ 2005 παξέρεη έλα πιαίζην ζπλεξγαζίαο, 

ην νπνίν, ζηελ πξάμε, ζπληζηά έλα ζρέδην ζηαδηαθήο ελαξκφληζεο ηνπ ελεξγεηαθνχ 

ηνκέα ηεο Οπθξαλίαο κε απηφλ ηεο ΔΔ, κε απψηεξν ζθνπφ ηε δεκηνπξγία κίαο 

επξχηεξεο επξσπατθήο αγνξάο ελέξγεηαο, ε νπνία ζα πεξηιακβάλεη θαη ηελ 

Οπθξαλία. Παξάιιεια, φκσο, ε δηαθνπή ηεο παξνρήο ξσζηθνχ θπζηθνχ αεξίνπ πξνο 

ηελ Δπξψπε, κέζσ Οπθξαλίαο, ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2009 απνηέιεζε ηελ αηηία 

δηακφξθσζεο ελφο ad hoc ζεζκηθνχ πιαηζίνπ, κε ζηφρν ηελ ππνζηήξημε ησλ ιχζεσλ 

πνπ πξνθξίζεθαλ, γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο πξνθιεζείζαο θξίζεο. Δληφο ηνπ 

πιαηζίνπ απηνχ, ε ππνγξαθή ηεο ζπκθσλίαο παξαθνινχζεζεο ηεο 9
εο

 Ηαλνπαξίνπ 

2009 αλάκεζα ζε ΔΔ, Οπθξαλία θαη Ρσζία ζπλνδεχηεθε απφ ηε δεκηνπξγία κίαο 

νκάδαο αλεμάξηεησλ ειεγθηψλ, νη νπνίνη εζηάιεζαλ ζηα ζεκεία εηζφδνπ θαη εμφδνπ 

ηνπ ξσζηθνχ θπζηθνχ αεξίνπ ζηελ Οπθξαλία. ε ζπλδπαζκφ, φκσο, κε ηε 

ζπγθεθξηκέλε ζπκθσλία, πξντφλ, ζε νξηζκέλν βαζκφ ηεο δξάζεο ηεο Δπηηξνπήο, 

έκθαζε ζα πξέπεη λα δνζεί θαη ζην ζεζκηθφ πιαίζην πνπ δηακνξθψζεθε απφ ηνλ 

επξσπατθφ θιάδν θπζηθνχ αεξίνπ, κέζα απφ ηε ζχκπξαμε ησλ κεγαιχηεξσλ 

εηαηξεηψλ ηνπ θιάδνπ ζηελ Απζηξία, ηε Γαιιία, ηε Γεξκαλία, ηελ Ηηαιία, αιιά θαη 

ηε Ρσζία, γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο ρξεκαηνδφηεζεο ησλ απαξαηηήησλ πνζνηήησλ 

θπζηθνχ αεξίνπ γηα ηελ επαλεθθίλεζε ηνπ νπθξαληθνχ ζπζηήκαηνο.        
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    Μέζα απφ ηελ επηζθφπεζε ησλ ζεζκηθψλ δνκψλ ηνπ ζπζηήκαηνο εμσηεξηθψλ 

ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ θαη ηελ 

παξαθνινχζεζε ηεο εμέιημή ηνπο, πξνβάιιεηαη ε ζεκαζία ηεο πξψηεο αλεμάξηεηεο 

κεηαβιεηήο ηνπ ππνδείγκαηνο αλάιπζεο ηεο Δπξσπατθήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο, 

φπσο απηή αλαδεηθλχεηαη απφ ηελ επίδξαζε πνπ αζθεί ζην «κεραληζκφ επηβίσζεο» 

ηνπ ππφ εμέηαζε ζπζηήκαηνο. Τπφ ηελ ίδηα πξννπηηθή θαη εζηηάδνληαο, πάληα, ζην 

ζχζηεκα ησλ εμσηεξηθψλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ 

αεξίνπ, εμεηάδεηαη, ζηε ζπλέρεηα, ε δεχηεξε αλεμάξηεηε κεηαβιεηή ηνπ 

ππνδείγκαηνο αλάιπζεο, ηα ζπκθέξνληα. 

 Ζ εμέιημε ησλ δχν ππιψλσλ, γχξσ απφ ηνπο νπνίνπο νηθνδνκείηαη ην ζχζηεκα 

ησλ εμσηεξηθψλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ - ηεο 

απειεπζέξσζεο ηεο αγνξάο θαη ηεο αζθάιεηαο ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ - 

ζπκβαδίδεη, ζε κεγάιν βαζκφ, κε ηελ εμέιημε ησλ ζπκθεξφλησλ ησλ εκπιεθνκέλσλ 

ζηε ζπγθεθξηκέλε δηαδηθαζία. Ζ δηακφξθσζε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο ελέξγεηαο θαη 

εηδηθφηεξα, ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ δελ κπνξεί λα εμεηαζζεί ρσξηζηά 

απφ ηηο αιιαγέο ζε επίπεδν ζπκθεξφλησλ ζηνλ ελεξγεηαθφ ηνκέα ηεο ΔΔ. 

Αλαιπηηθφηεξα, κε αθεηεξία ηε κεηαζηξνθή πνπ γίλεηαη αηζζεηή ζηελ Δπξψπε, κεηά 

ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ ΄80, φζνλ αθνξά ζηνλ πεξηνξηζκφ ηεο θπβεξλεηηθήο 

παξέκβαζεο θαη ηελ απειεπζέξσζε ηεο αγνξάο ελέξγεηαο, πέξαλ ηεο ψζεζεο πνπ 

δίλνπλ ηα παξαδείγκαηα ησλ Ζλσκέλσλ Πνιηηεηψλ θαη ηεο Μεγάιεο Βξεηαλίαο, 

νθείιεη θαλείο λα ιάβεη ππ‟ φςηλ ηνπ θαη ηηο ηζνξξνπίεο ζηε ζρέζε θαηαλαισηψλ – 

παξαγσγψλ, θαηά ηε ζπγθεθξηκέλε ρξνληθή ζπγθπξία. Ζ χπαξμε πιενλάζκαηνο ζηελ 

πξνζθνξά θπζηθνχ αεξίνπ είρε σο απνηέιεζκα ε ηηκή ηνπ λα δηαηεξείηαη ζε ρακειά 

επίπεδα θαη σο εθ ηνχηνπ, ε παξέκβαζε ησλ θπβεξλήζεσλ ησλ θαηαλαισηξηψλ 

ρσξψλ ζηελ αγνξά λα κελ θξίλεηαη ζθφπηκε. Δπηπιένλ, ην γεγνλφο φηη, θαηά ηε 

ζπγθεθξηκέλε θάζε, ζεσξήζεθε φηη νη πθηζηάκελεο ππνδνκέο ζα κπνξνχζαλ λα 

ηθαλνπνηήζνπλ ηε δήηεζε, είρε σο απνηέιεζκα λα δνζεί έκθαζε ζηελ απνδνηηθή 

αμηνπνίεζε απηψλ, κέζσ ησλ δπλάκεσλ ηεο ειεχζεξεο αγνξάο, αληί λα επηδησρζεί, 

κέζσ θηλήηξσλ πνπ ζπρλά παξεθθιίλνπλ απφ ηελ ειεχζεξε ιεηηνπξγία ηεο αγνξάο, ε 

ελίζρπζε ησλ επελδχζεσλ ζηηο ππνδνκέο. 

 Χζηφζν, ε κεηαζηξνθή απηή απφ ηελ παξέκβαζε ζηελ απειεπζέξσζε ηεο 

αγνξάο δελ ζπκβαίλεη νχηε ηαπηφρξνλα, νχηε κε ηνπο ίδηνπο ξπζκνχο γηα φια ηα 

θξάηε κέιε. Αληηζέησο, νη δηαθνξέο είλαη ζεκαληηθέο, θαζψο ε ζηάζε θαη ηα 

ζπκθέξνληα θάζε ρψξαο ππαγνξεχνληαη απφ ηα ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ 
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ελεξγεηαθνχ ηεο θιάδνπ. Σν γεγνλφο απηφ επηβεβαηψλεηαη απφ ηηο αληηδξάζεηο ζηελ 

πξψηε δέζκε κέηξσλ γηα ηελ απειεπζέξσζε ηεο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ ηεο 

Γεξκαλίαο, αιιά θαη ηεο Οιιαλδίαο, νη νπνίεο ελδηαθέξνληαη λα δηαηεξήζνπλ ηα 

πξνλφκηα ησλ εζληθψλ κνλνπσιίσλ ηνπο ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αέξηνπ. 

Καζίζηαηαη, φκσο, ζαθέζηεξν απφ ηελ απφξξηςε ηεο δεχηεξεο δέζκεο κέηξσλ απφ ην 

πκβνχιην θαη ηε κεγάιε θαζπζηέξεζε έσο ηελ ηειηθή πηνζέηεζή ηεο, ην 1998.                       

Ζ θαζπζηέξεζε απηή εμεγείηαη απφ ηηο ζεκαληηθέο δηαθνξέο σο πξνο ηελ θαηάζηαζε 

ηνπ ελεξγεηαθνχ θιάδνπ θαη εηδηθφηεξα, ηνπ θιάδνπ θπζηθνχ αεξίνπ ησλ θξαηψλ 

κειψλ, νη νπνίεο ζπλεπάγνληαη θαη κεγαιχηεξν ρξνληθφ δηάζηεκα, πξνθεηκέλνπ λα 

επηηεπρζεί ε απαηηνχκελε ζχγθιηζε ζπκθεξφλησλ. Δπηπιένλ, φκσο, νη πξφλνηεο ηεο 

δεχηεξεο δέζκεο κέηξσλ γηα ειεχζεξε πξφζβαζε ηξίησλ ζηνπο αγσγνχο θπζηθνχ 

αεξίνπ θαη απειεπζέξσζε ηεο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ έξρνληαη ζε ξήμε κε ηελ 

αλάγθε γηα επελδχζεηο ζε ππνδνκέο, νη νπνίεο ζπλδπάδνληαη κε απνθιεηζηηθά 

δηθαηψκαηα ρξήζεο αγσγψλ θαη καθξνρξφληεο ζπκβάζεηο “take or pay”.                   

 Παξάιιεια, φκσο, γίλεηαη αηζζεηφο θαη ν αληαγσληζκφο αλάκεζα ζε 

Βξπμέιιεο θαη εζληθέο θπβεξλήζεηο σο πξνο ηε ξχζκηζε ηεο αγνξάο. Ο αληαγσληζκφο 

απηφο είλαη εληνλφηεξνο ζηηο δηαπξαγκαηεχζεηο γηα ηελ ηξίηε θαη ηελ ηέηαξηε δέζκε 

κέηξσλ. Ζ Δπηηξνπή επηδηψθεη, επαλεηιεκκέλσο, λα αθαηξέζεη ηελ αξκνδηφηεηα απηή 

απφ ηα εζληθά θέληξα, δεκηνπξγψληαο κία επξσπατθή ξπζκηζηηθή αξρή ελέξγεηαο, 

αιιά απνηπγράλεη, θαζψο ζπλαληά ζζελαξή αληίζηαζε. Παξά ηαχηα, ζηελ ηειεπηαία 

δέζκε κέηξσλ ηνπ 2009, επηηπγράλεη λα εληάμεη ην ζπληνληζκφ ησλ εζληθψλ 

ξπζκηζηηθψλ αξρψλ ζε κία εληαία θνηλνηηθή δνκή - ηνλ Οξγαληζκφ πλεξγαζίαο 

Ρπζκηζηηθψλ Αξρψλ Δλέξγεηαο, κε πεξηνξηζκέλεο κελ, ζαθείο δε αξκνδηφηεηεο.  

  Ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ ζπγθεληξψλεη ε κεηαβνιή ηεο ζρέζεο αλάκεζα ζε 

θαηαλαισηέο θαη παξαγσγνχο, κε ηελ ηζνξξνπία δπλάκεσλ λα αλαηξέπεηαη, 

ζηαδηαθά, κεηά ην 2000, ππέξ ησλ δεχηεξσλ. Σν γεγνλφο απηφ έρεη σο απνηέιεζκα 

ηελ αιιαγή ζπκθεξφλησλ εληφο ΔΔ, κε ηελ έκθαζε λα κεηαηνπίδεηαη απφ ηελ 

απειεπζέξσζε ηεο αγνξάο ζηελ αζθάιεηα ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ.                          

Ζ πξνψζεζε ησλ επελδχζεσλ ζε ππνδνκέο (ρψξνπο απνζήθεπζεο, ζηαζκνχο 

Τγξνπνηεκέλνπ Φπζηθνχ Αεξίνπ, αγσγνχο θπζηθνχ αεξίνπ) αλαδεηθλχεηαη, ππφ ηηο 

ζπγθεθξηκέλεο ζπλζήθεο, ζε πξνηεξαηφηεηα.  

 Σε ζπληεινχκελε απηή αιιαγή ζε επίπεδν ζπκθεξφλησλ επηρεηξεί λα 

παξαθνινπζήζεη ε Δπηηξνπή, αλαπηχζζνληαο παξάιιεια κε ην ζεζκηθφ πιαίζην γηα 

ηελ απειεπζέξσζε ηεο αγνξάο έλα αληίζηνηρν πιαίζην γηα ηελ αζθάιεηα ηνπ 
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ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ. Τπφ ηε ινγηθή απηή, ζέηεη ζπγθεθξηκέλα πξφηππα σο πξνο 

ηελ αζθάιεηα εθνδηαζκνχ θαη ηηο ππνδνκέο θαη πξνσζεί ηε δεκηνπξγία κεραληζκψλ 

εθηάθηνπ αλάγθεο θαη αιιειεγγχεο γηα ηηο πεξηφδνπο ελεξγεηαθήο θξίζεο. Χζηφζν, 

φπσο πξνθχπηεη απφ ηε δεκφζηα δηαβνχιεπζε, εθθξάζζεθαλ έληνλεο επηθπιάμεηο 

ηφζν σο πξνο ηα πξφηππα, φζν θαη σο πξνο ηνπο κεραληζκνχο απφ θξάηε κέιε θαη 

επξσπατθφ θιάδν θπζηθνχ αεξίνπ. Οη ζεκαληηθέο δηαθνξέο αλάκεζα ζηα θξάηε κέιε 

σο πξνο ην επίπεδν ησλ ππνδνκψλ θαη ηεο ελεξγεηαθήο αζθάιεηαο δπζρεξαίλνπλ ηελ 

εθαξκνγή θνηλψλ πξνηχπσλ θαη κεραληζκψλ. Δηδηθφηεξα, σο πξνο ην κεραληζκφ 

αιιειεγγχεο, θξάηε κέιε κε πςειφ επίπεδν αζθαιείαο ζεσξνχλ ηε δηακφξθσζε 

ζπγθξίζηκσλ πξνηχπσλ αζθαιείαο απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα λα ιεηηνπξγήζεη 

απνηειεζκαηηθά ν κεραληζκφο θαη λα απνθεπρζεί ην θαηλφκελν ηνπ «ιαζξεπηβάηε». 

Ζ αληίιεςε απηή αληαλαθιά, ζε έλα νξζνινγηθφ επίπεδν αλάιπζεο, κηα 

σθειηκηζηηθή πξνζέγγηζε ηνπ κεραληζκνχ αιιειεγγχεο, βάζεη ησλ αηνκηθψλ 

ζπκθεξφλησλ ησλ θξαηψλ κειψλ. Απνπζηάδεη, αζθαιψο, ε αληίιεςε ηεο χπαξμεο 

ηζρπξψλ θνηλψλ ζπκθεξφλησλ ζε επίπεδν ΔΔ, ηα νπνία λα ππεξληθνχλ ηα εζληθά θαη 

λα δηθαηνινγνχλ ηε ιεηηνπξγία ελφο κεραληζκνχ αιιειεγγχεο, παξά ηελ έιιεηςε 

ζπγθξίζηκσλ πξνηχπσλ αζθαιείαο. Τπφ ηα ζπγθεθξηκέλα δεδνκέλα, ε αλάιεςε απφ 

ηελ ΔΔ ελφο εγεηηθνχ ξφινπ ζηε δηεζλή ελεξγεηαθή ζθελή, ηδσκέλνπ ππφ ην πξίζκα 

ηνπ «πνιχ-πεξηθεξηζκνπ» (βι. ζρεη. θεθ. 4.1.2), πξνζθξνχεη ζηελ έιιεηςε κίαο 

πνιηηηθήο γηα ηελ αζθάιεηα ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ, ηθαλήο λα ζπγθεξάζεη 

δηαθνξεηηθά ζπκθέξνληα.  

 Ζ δηαπίζησζε απηή επηβεβαηψλεηαη απφ ηελ εμέηαζε ησλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ 

ηεο ΔΔ κε ηε Ρσζία ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ. Δηδηθφηεξα, ην ζρέδην 

θαηαζθεπήο ηνπ αγσγνχ “Nord Stream” αλέδεημε κε ζαθή ηξφπν ηελ χπαξμε φρη 

κφλνλ δηαθνξεηηθψλ, αιιά θαη ζπγθξνπφκελσλ κεηαμχ ηνπο ζπκθεξφλησλ 

νηθνλνκηθήο, αιιά θαη πνιηηηθήο θχζεο. ην επίθεληξν ηεο ζπγθεθξηκέλεο 

αληηπαξάζεζεο δελ βξίζθνληαη κφλνλ νη εζληθέο θπβεξλήζεηο θξαηψλ κειψλ (π.ρ. 

Γεξκαλίαο θαη Πνισλίαο), αιιά θαη κεγάιεο επηρεηξήζεηο ηνπ επξσπατθνχ θιάδνπ 

θπζηθνχ αεξίνπ (π.ρ. E.ON Ruhrgas, GASUNIE, GDF Suez), νη νπνίεο πξνζβιέπνπλ, 

κέζα απφ ηε ζπλεξγαζία κε ηε ξσζηθή “GAZPROM”, ζηε ζπκκεηνρή ζηελ 

παξαγσγηθή δηαδηθαζία ηεο ξσζηθήο βηνκεραλίαο θπζηθνχ αεξίνπ θαη ζηελ 

πξφζβαζε ζε λέα πεδία θπζηθνχ αεξίνπ.  

 Οη επξσ-ξσζηθέο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ 

αλαδεηθλχνπλ, φκσο θαη ηελ επηξξνή πνπ κπνξνχλ λα αζθήζνπλ ηα ζπκθέξνληα κίαο 
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ηξίηεο ρψξαο ηνπ βειελεθνχο ηεο Ρσζίαο ζην ζχζηεκα ησλ εμσηεξηθψλ ελεξγεηαθψλ 

ζρέζεσλ ηεο ΔΔ θαη θαη‟ επέθηαζε ζην επξχηεξν Δπξσπατθφ χζηεκα Δμσηεξηθήο 

Πνιηηηθήο. Ζ επηξξνή απηή γίλεηαη αηζζεηή ζην εζσηεξηθφ ηεο ΔΔ (κε 

ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα ηνλ αγσγφ „Nord Stream‟), αιιά θαη ζε φιν ην πιέγκα 

ησλ εμσηεξηθψλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεψλ ηεο ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ. 

Αθνινπζψληαο ηελ πνιηηηθή ηεο εμαγσγήο ηνπ πξνηχπνπ ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο 

θπζηθνχ αεξίνπ θαη ζηηο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ηεο κε ηε Ρσζία, ε ΔΔ ζέηεη σο 

πξνηεξαηφηεηεο ηελ απειεπζέξσζε ηεο ξσζηθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ, ηελ 

θαηάξγεζε ησλ κνλνπσιίσλ θαη ηελ πξνψζεζε ησλ ηδησηηθνπνηήζεσλ. Χζηφζν, ε 

επηδίσμε απηή δελ ζπκπίπηεη ζε θακία πεξίπησζε κε ηα ζπκθέξνληα ηεο Ρσζίαο, γηα 

ηελ νπνία ην θπζηθφ αέξην απνηειεί εξγαιείν εμσηεξηθήο πνιηηηθήο θαη ηεο 

“GAZPROM”, ε νπνία δελ έρεη ιφγν λα απνιέζεη ηελ θπξίαξρε ζέζε ηεο ζηε ξσζηθή 

αγνξά θπζηθνχ αεξίνπ. Ζ αλαληηζηνηρία απηή ζε επίπεδν ζπκθεξφλησλ έρεη σο 

απνηέιεζκα ηε δεκηνπξγία ελφο ράζκαηνο αλάκεζα ζηηο πξνζδνθίεο ηεο ΔΔ - ζε 

επίπεδν, ηνπιάρηζηνλ, επίζεκεο ξεηνξηθήο - απφ ηηο επξσ-ξσζηθέο ελεξγεηαθέο 

ζρέζεηο ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ θαη ηελ πξαγκαηηθή εηθφλα απηψλ.  

 ε αληίζεζε κε ηε Ρσζία, ζηηο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ηεο ΔΔ κε ηε Ννξβεγία ζηνλ 

ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ ε ζρέζε αιιειεμάξηεζεο πνπ έρεη δηακνξθσζεί, νδεγεί ζε 

ζπκβηβαζκφ ησλ δηαθνξεηηθψλ ζπκθεξφλησλ, παξά ην γεγνλφο φηη νη δχν πιεπξέο 

θαηέρνπλ δηαθνξεηηθνχο ξφινπο ζηε δηεζλή ελεξγεηαθή ζθελή, θαζψο ε κία είλαη 

θαηαλαισηήο θαη ε άιιε παξαγσγφο. ε απηφ ζπκβάιιεη, άιισζηε, θαη ε εηδηθή 

ζρέζε αλάκεζά ηνπο, θαζψο ε Ννξβεγία ζπκκεηέρεη ζηνλ Δπξσπατθφ Οηθνλνκηθφ 

Υψξν. Παξά ηαχηα, πξνζδηνξηζηηθή παξάκεηξν ησλ επξσ-λνξβεγηθψλ ελεξγεηαθψλ 

ζρέζεσλ ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ απνηεινχλ θαη ηα ξσζηθά ελεξγεηαθά 

ζπκθέξνληα ζηε ζάιαζζα ηνπ Μπάξεληο. Ννξβεγία θαη Ρσζία είλαη θαη νη δχν 

παξαγσγνί θπζηθνχ αεξίνπ. Τπφ ην πξίζκα απηφ, ηα ζπκθέξνληά ηνπο ζπλαληψληαη. 

Χζηφζν, παξάιιεια, νη δχν κεγάιεο θξαηηθέο εηαηξείεο ηνπο, “StatoilHydro” θαη 

“GAZPROM”, αληαγσλίδνληαη γηα ηελ έξεπλα θαη εθκεηάιιεπζε ησλ θνηηαζκάησλ 

θπζηθνχ αεξίνπ ηεο ζάιαζζαο ηνπ Μπάξεληο θαη ηελ πξνκήζεηα ηεο επξσπατθήο 

αγνξάο. Χο εθ ηνχηνπ, νη επξσ-λνξβεγηθέο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ζηνλ ηνκέα ηνπ 

θπζηθνχ αεξίνπ δελ πξνζδηνξίδνληαη κφλνλ απφ ηελ εηδηθή ζρέζε, ιφγσ ηνπ 

Δπξσπατθνχ Οηθνλνκηθνχ Υψξνπ, αιιά θαη απφ κία εμσηεξηθή παξάκεηξν πνπ είλαη 

ε εμέιημε ησλ ξσζν-λνξβεγηθψλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ.   
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 Ζ δηαπίζησζε απηή ηζρχεη θαη γηα ηηο ζρέζεηο ηεο ΔΔ κε ηνλ ηξίην θαηά ζεηξά 

πξνκεζεπηή ηεο ζε θπζηθφ αέξην, ηελ Αιγεξία. Ζ ξσζν-αιγεξηλή ελεξγεηαθή 

ζπλεξγαζία, ππφ ην θσο, κάιηζηα, ηεο αλεζπρίαο γηα ηε δεκηνπξγία ελφο θαξηέι 

θπζηθνχ αεξίνπ, επηδξά ζηηο επξσ-αιγεξηλέο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο, αιιά θαη ζηελ ίδηα 

ηελ αζθάιεηα ηνπ  ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ ηεο ΔΔ. Ζ εμέιημή ηεο, φκσο, είλαη 

ακθίβνιε, θαζψο ηα ζπκθέξνληα Ρσζίαο θαη Αιγεξίαο είλαη αληαγσληζηηθά, 

δεδνκέλνπ φηη ν κεγαιχηεξνο πειάηεο θαη ησλ δχν είλαη ε επξσπατθή αγνξά. 

Δθφζνλ, κάιηζηα, ε ξσζηθή ελεξγεηαθή πνιηηηθή επηδηψμεη λα ειέγμεη ζεκαληηθφ 

κεξίδην ησλ πξνκεζεηψλ ηεο επξσπατθήο αγνξάο ζε Τγξνπνηεκέλν Φπζηθφ Αέξην 

(ΤΦΑ) – ηε βαζηθή πεγή εζφδσλ ηεο αιγεξηλήο νηθνλνκίαο – ηα ζπκθέξνληα ησλ 

δχν ρσξψλ αλακέλεηαη λα ζπγθξνπζηνχλ.  

 Πέξαλ, φκσο, ηεο εμέιημεο ηεο ξσζν-αιγεξηλήο ελεξγεηαθήο ζπλεξγαζίαο, 

βαζηθή παξάκεηξν ησλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ΔΔ – Αιγεξίαο ζηνλ ηνκέα ηνπ 

θπζηθνχ αεξίνπ απνηειεί θαη ε δηαδηθαζία απειεπζέξσζεο ηεο αιγεξηλήο αγνξάο 

θπζηθνχ αεξίνπ θαη ζχγθιηζεο κε ην πξφηππν ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο ηεο ΔΔ.                     

Ζ δηαδηθαζία απηή, ε νπνία ζπληειείηαη εληφο ηνπ επξχηεξνπ πιαηζίνπ ηεο επξσ-

κεζνγεηαθήο εηαηξηθήο ζρέζεο, επεξεάδεηαη απφ δχν αληίξξνπεο ηάζεηο. Απφ ηε κία 

πιεπξά, δεδνκέλνπ φηη ε αιγεξηλή νηθνλνκία εμαξηάηαη απφ ηηο εμαγσγέο ΤΦΑ πξνο 

ηελ επξσπατθή αγνξά, ε νξζνινγηθή επηινγή γηα ηελ Αιγεξία είλαη λα θαιιηεξγήζεη 

ηελ αληίιεςε φηη απνηειεί κία αζθαιή πεγή εθνδηαζκνχ, ε νπνία ιεηηνπξγεί ή 

πξφθεηηαη λα ιεηηνπξγεί, ζην εγγχο κέιινλ, ζχκθσλα κε ηα πξφηππα ηεο ΔΔ. Χζηφζν, 

απφ ηελ άιιε πιεπξά, ε απειεπζέξσζε ηεο αιγεξηλήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ ζίγεη 

ηα ζπλδεφκελα κε ην θξαηηθφ κνλνπψιην ηεο “Sonatrach” ζπκθέξνληα ηζρπξψλ ειίη 

πνπ αζθνχλ απνθαζηζηηθή επηξξνή ζηε δηακφξθσζε ηεο πνιηηηθήο ηεο ρψξαο. Ζ 

επηκνλή, ζπλεπψο, ηεο Δπηηξνπήο λα εμάγεη ην πξφηππν ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο 

ελέξγεηαο ζηελ Αιγεξία ηε θέξλεη αληηκέησπε κε ηηο ζπγθεθξηκέλεο ειίη. Σν γεγνλφο 

απηφ δελ επεξεάδεη, πάλησο, ηηο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ηεο Αιγεξίαο κε θξάηε κέιε 

φπσο ε Γαιιία, ε Ηζπαλία θαη ε Ηηαιία, ηα νπνία απνξξνθνχλ ην κεγαιχηεξν κέξνο 

ησλ εμαγσγψλ αιγεξηλνχ θπζηθνχ αεξίνπ (πγξνπνηεκέλνπ ή κέζσ αγσγψλ). Τπφ ηηο 

ζπγθεθξηκέλεο ζπλζήθεο, θαηαιήγεη θαλείο ζην ζπκπέξαζκα φηη ε πνιηηηθή πνπ 

αθνινπζνχλ νη Βξπμέιιεο, απνηειεί κφλνλ κία παξάκεηξν ησλ επξσ-αιγεξηλψλ 

ζρέζεσλ. Παξάιιεια κε απηήλ, ζα πξέπεη λα ιεθζνχλ ππ‟ φςηλ ηα ζπκθέξνληα ησλ 

ηζρπξψλ ειίη ηεο αιγεξηλήο πνιηηηθήο ζθελήο, αιιά θαη θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ, κε 

ηζρπξή παξνπζία ζηνλ ελεξγεηαθφ ηνκέα.             
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 Ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ γηα ηελ αλάιπζε ηνπ ξφινπ ησλ ζπκθεξφλησλ, σο 

πξνζδηνξηζηηθήο παξακέηξνπ ηνπ ζπζηήκαηνο εμσηεξηθψλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ηεο 

ΔΔ ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ, ζπγθεληξψλεη ε πεξίπησζε ηεο Σνπξθίαο. Μία 

πξψηε αλάγλσζε ησλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ΔΔ – Σνπξθίαο ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ 

αεξίνπ παξαπέκπεη ζε κία ζρέζε κε ζπγθεθξηκέλα νθέιε θαη γηα ηηο δχν πιεπξέο. Γηα 

ηελ ΔΔ, ε Σνπξθία απνηειεί κία ελαιιαθηηθή νδφ εθνδηαζκνχ κε θπζηθφ αέξην ηθαλή 

λα εληζρχζεη ζεκαληηθά ηελ ελεξγεηαθή αζθάιεηά ηεο. Γηα ηελ Σνπξθία πάιη ε 

ελίζρπζε ηεο ελεξγεηαθήο ζπλεξγαζίαο κε ηελ ΔΔ ζπλεπάγεηαη νηθνλνκηθά νθέιε, 

γεσ-ζηξαηεγηθή αλαβάζκηζε θαη ελίζρπζε ηνπ δηαπξαγκαηεπηηθνχ ηεο ξφινπ ζηελ 

πξν-εληαμηαθή δηαδηθαζία.   

 Χζηφζν, κία δηεηζδπηηθφηεξε πξνζέγγηζε απνδίδεη κία πην πεξίπινθε εηθφλα. 

Πέξαλ ησλ γεληθψλ θνηλψλ ζπκθεξφλησλ ηεο ΔΔ φζνλ αθνξά ζηελ ελεξγεηαθή 

ζπλεξγαζία ηεο κε ηελ Σνπξθία, πθίζηαληαη θαη ζεκαληηθά επηκέξνπο ζπκθέξνληα 

θξαηψλ κειψλ θαη εηαηξεηψλ ηνπο, ηα νπνία, παξά ηε ξεηνξηθή πνπ αλαπηχζζεηαη, 

πεξί ζπκπιεξσκαηηθφηεηαο, ζηελ πξαγκαηηθφηεηα είλαη αληαγσληζηηθά. Σα 

ζπκθέξνληα απηά ζπλδένληαη κε δχν ζρέδηα αγσγψλ, νη νπνίνη, δηεξρφκελνη απφ ηελ 

Σνπξθία, δηνρεηεχνπλ θπζηθφ αέξην απφ ηελ Καζπία ζηελ Δπξψπε. Ο ζηφρνο θαη ησλ 

δχν ζρεδίσλ είλαη ν εθνδηαζκφο ηεο ΔΔ κε κε ξσζηθφ θπζηθφ αέξην. Ο θνηλφο απηφο 

ζηφρνο, φκσο, θαζηζηά ηα δχν ζρέδηα θαη ηα ζπλδεφκελα κε απηά ζπκθέξνληα 

αληαγσληζηηθά, δηφηη, ππφ ηηο ζεκεξηλέο ζπλζήθεο, ε κφλε αζθαιήο πεγή ζεκαληηθψλ 

πνζνηήησλ θπζηθνχ αεξίνπ, εθηφο Ρσζίαο, είλαη ην Αδεξκπατηδάλ. Δίλαη ακθίβνιν, 

φκσο, εάλ νη πθηζηάκελεο δπλαηφηεηεο ησλ θνηηαζκάησλ ηεο ζπγθεθξηκέλεο ρψξαο 

επαξθνχλ γηα ηε ιεηηνπξγία θαη ησλ δχν αγσγψλ. 

 Σνλ αληαγσληζκφ αλάκεζα ζηα δχν ζρέδηα γηα ηελ εμαζθάιηζε ησλ 

απαξαηηήησλ πνζνηήησλ θπζηθνχ αεξίνπ εληείλεη θαη ε επακθνηεξίδνπζα ζηάζε ηεο 

Σνπξθίαο έλαληη ησλ δχν αγσγψλ θαη ε πνιηηηθή κεηαπψιεζεο ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ 

πνπ αθνινπζεί. Παξάιιεια, ε πξνζπάζεηα ηεο Σνπξθίαο λα εθκεηαιιεπζεί ηα 

ζπλδεφκελα κε ηνλ “Nabucco” ζπκθέξνληα θαη ηελ αλάγθε ηεο ΔΔ γηα κία αμηφπηζηε 

ελαιιαθηηθή νδφ εθνδηαζκνχ κε θπζηθφ αέξην, πξνθεηκέλνπ λα πξνσζήζεη ηηο πξν-

εληαμηαθέο δηαπξαγκαηεχζεηο γηα ην άλνηγκα ηνπ θεθαιαίνπ γηα ηελ ελέξγεηα, επηδξά 

αξλεηηθά ζηηο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ΔΔ – Σνπξθίαο ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ.  

 ηηο σο άλσ παξακέηξνπο έξρεηαη λα πξνζηεζεί θαη ν ξσζηθφο παξάγνληαο,                  

ν νπνίνο ζηελ πεξίπησζε ησλ επξσ-ηνπξθηθψλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ γίλεηαη 

ηδηαηηέξσο αηζζεηφο. Γηα ηελ Σνπξθία, ε ζπλεξγαζία κε ηε Ρσζία, εθηφο απφ έκκεζνο 
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κνριφο πίεζεο πξνο ηελ ΔΔ γηα ηνπο ιφγνπο πνπ πξναλαθέξζεθαλ, ζπλδέεηαη θαη κε 

ηηο πξαγκαηηθέο αλάγθεο ηεο ελεξγεηαθήο ηεο πνιηηηθήο, δεδνκέλεο ηεο πςειήο 

εμάξηεζεο απφ ηηο εηζαγσγέο ξσζηθνχ θπζηθνχ αεξίνπ. Γηα ηε Ρσζία πάιη, ε 

πξνζέιθπζε ηεο Σνπξθίαο εμππεξεηεί δχν ζηφρνπο. Πξψηνλ, εληζρχνληαη νη δεζκνί 

κε κία ρψξα πνπ, ιφγσ ηεο γεσ-ζηξαηεγηθήο ζέζεο ηεο, έρεη ηδηαίηεξε ζεκαζία γηα ηα 

ξσζηθά ελεξγεηαθά ζπκθέξνληα. ην πιαίζην απηφ, άιισζηε, ε Σνπξθία ελέθξηλε ηε 

δηέιεπζε απφ ηα ρσξηθά ηεο χδαηα ηνπ αληαγσληζηηθνχ πξνο ηνλ αγσγφ “Nabucco”, 

ξσζηθνχ αγσγνχ “South Stream”. Γεχηεξνλ, εμαζθαιίδεηαη ε ζπλεξγαζία κε ηε ρψξα 

δηέιεπζεο ησλ δχν βαζηθψλ επξσπατθψλ ζρεδίσλ αγσγψλ εθνδηαζκνχ κε κε ξσζηθφ 

θπζηθφ αέξην απφ ηελ Καζπία.  

 πσο γίλεηαη αληηιεπηφ, ηα ξσζηθά ελεξγεηαθά ζπκθέξνληα επεξεάδνπλ, κε 

νπζηαζηηθφ ηξφπν, ηελ εμέιημε ηνπ ζπζηήκαηνο εμσηεξηθψλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ 

ηεο ΔΔ ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ, επηδξψληαο φρη κφλνλ ζηηο επξσ-ξσζηθέο 

ελεξγεηαθέο ζρέζεηο, αιιά θαη ζηηο ππφινηπεο δηαζηάζεηο ησλ εμσηεξηθψλ 

ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ. Σν γεγνλφο απηφ επηβεβαηψλεηαη θαη ζηελ πεξίπησζε 

ηεο Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο, κία πεξηνρή ζηελ νπνία ν αληαγσληζκφο αλάκεζα 

ζηελ ελεξγεηαθή πνιηηηθή ηεο ΔΔ θαη ηε ξσζηθή ελεξγεηαθή πνιηηηθή, θαζψο θαη ζηα 

ζρέδηα αγσγψλ θάζε πιεπξάο έρεη νμπλζεί ζεκαληηθά. Γηα ηελ ΔΔ, ε επέθηαζε ηεο 

εζσηεξηθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ ζηε ζπγθεθξηκέλε πεξηνρή απνηειεί 

πξνηεξαηφηεηα ηεο «εμσηεξηθήο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο» ηεο. Ζ Δλεξγεηαθή 

Κνηλφηεηα απνηειεί ηελ πην μεθάζαξε έθθξαζε ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ ζηφρνπ. Τπφ ηε 

ινγηθή απηή, θπξηαξρεί ε αληίιεςε φηη ε πεξηνρή ηεο Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο 

απνηειεί ην πξνλνκηαθφ πεδίν δξαζηεξηνπνίεζεο ηεο ΔΔ. Μέζα απφ ηελ εμαγσγή 

ηνπ πξνηχπνπ ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο ελέξγεηαο επηδηψθεηαη ε δηακφξθσζε ελφο 

εληαίνπ ρψξνπ, ν νπνίνο ζα ζπκπεξηιακβάλεη θαη ηα Γπηηθά Βαιθάληα. 

 Γηα ηηο ρψξεο, πάιη, ησλ Γπηηθψλ Βαιθαλίσλ, ε απνδνρή ηνπ θνηλνηηθνχ 

θεθηεκέλνπ γηα ην θπζηθφ αέξην θαη ε πξνζαξκνγή ζην εηζαγφκελν απφ ηελ ΔΔ 

ζεζκηθφ πιαίζην εμεγείηαη, ζε έλα πξψην, ηνπιάρηζηνλ, επίπεδν αλάιπζεο, απφ ηα 

πξνζδνθψκελα νηθνλνκηθά νθέιε. Ζ εθαξκνγή ηνπ θνηλνηηθνχ πξνηχπνπ ζπλδέεηαη, 

άιισζηε, κε ηελ πξνψζεζε ησλ επελδχζεσλ γηα ηελ αλαβάζκηζε ησλ ππνδνκψλ. 

Δπηπιένλ, φκσο, εξκελεχνληαο ηε ζηάζε ησλ ρσξψλ ησλ Γπηηθψλ Βαιθαλίσλ, ππφ ην 

πξίζκα, πάληα, ηεο νξζνινγηθήο πξνζέγγηζεο, ε έληαμε ζε κία επξχηεξε αγνξά 

ελέξγεηαο, ε νπνία ιεηηνπξγεί, ζχκθσλα κε ηνπο θνηλνηηθνχο θαλφλεο, κπνξεί λα 
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ζπλδέεηαη κε ηε βνχιεζή ηνπο λα θξαηήζνπλ απνζηάζεηο απφ ηνλ «πεξηθεξεηαθφ 

εγεκφλα» ζηνλ ηνκέα ηεο ελέξγεηαο πνπ δελ είλαη άιινο απφ ηε Ρσζία. 

 Ζ ηειεπηαία παξαηήξεζε, σζηφζν, είλαη ακθίβνιν θαηά πφζνλ κπνξεί λα 

επηβεβαησζεί ζε πεξηπηψζεηο ρσξψλ ησλ Γπηηθψλ Βαιθαλίσλ, φπσο ε εξβία, νη 

νπνίεο, αλεμαξηήησο ηεο ζπκκεηνρήο ηνπο ζηελ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα, εληζρχνπλ  

ηε ζπλεξγαζία ηνπο ζηνλ ελεξγεηαθφ ηνκέα κε ηε Ρσζία θαη ηε “GAZPROM”. Παξά 

ηαχηα, ην γεγνλφο φηη ηα ελεξγεηαθά ζπκθέξνληα ΔΔ θαη Ρσζίαο ζηελ πεξηνρή είλαη 

αληαγσληζηηθά δελ ζεκαίλεη φηη θαη ε ελεξγεηαθή πνιηηηθή ησλ ρσξψλ ηεο πεξηνρήο 

ζα πξέπεη λα εξκελεχεηαη, πάληα, κε «δηαδεπθηηθνχο» φξνπο. Ζ επηινγή ηεο ζεξβηθήο 

θπβέξλεζεο λα εθρσξήζεη ην 51% ηεο θξαηηθήο εηαηξείαο θπζηθνχ αεξίνπ ζηε 

“GAZPROM” θαη λα ππνζηεξίμεη ηνλ ξσζηθψλ ζπκθεξφλησλ αγσγφ “South Stream” 

δελ ζπλεπάγεηαη θαη απνκάθξπλζε απφ ηελ ΔΔ θαη ηελ Δλεξγεηαθή Κνηλφηεηα ή 

«πξφζδεζε ζην άξκα» ηεο ξσζηθήο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο. Δμάιινπ, ην ίδην ηζρχεη 

θαη γηα ηελ επηινγή ηεο Βνπιγαξίαο λα ππνζηεξίμεη ηνλ αγσγφ “South Stream”, 

παξφηη θξάηνο κέινο ηεο ΔΔ, ην νπνίν, κάιηζηα, ζπκκεηέρεη ζην ζρέδην θαηαζθεπήο 

ηνπ αγσγνχ “Nabucco”. Ζ ζηάζε, άιισζηε, ηεο φθηαο έλαληη ηνπ αγσγνχ 

κεηαθνξάο ξσζηθνχ πεηξειαίνπ «Μπνπξγθάο - Αιεμαλδξνχπνιε» θάζε άιιν παξά 

ηαχηηζε κε ηα ξσζηθά ελεξγεηαθά ζπκθέξνληα καξηπξεί.   

 Δάλ, πάλησο, ηα ξσζηθά ελεξγεηαθά ζπκθέξνληα επεξεάδνπλ, ζε νξηζκέλν 

βαζκφ, ηηο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ηεο ΔΔ κε ηε Ννηηναλαηνιηθή Δπξψπε ζηνλ ηνκέα 

ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ, ζηελ πεξίπησζε ησλ επξσ-νπθξαληθψλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ε 

επίδξαζή ηνπο είλαη θαζνξηζηηθή. Βαζηθφ ζηφρν ηεο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ 

έλαληη ηεο Οπθξαλίαο, φπσο θαη ζηηο άιιεο πηπρέο ησλ εμσηεξηθψλ ελεξγεηαθψλ ηεο 

ζρέζεσλ ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ, απνηειεί ε εμαγσγή ηνπ πξνηχπνπ ηεο 

εζσηεξηθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ θαη ε εθαξκνγή ηνπ ζηνλ νπθξαληθφ ελεξγεηαθφ 

ηνκέα. Παξά ηε ξεηνξηθή πνπ αλαπηχζζεηαη σο πξνο ηνλ επξσπατθφ 

πξνζαλαηνιηζκφ ηεο ρψξαο, ζηελ πξάμε ε πξνζαξκνγή ηεο Οπθξαλίαο ζην πξφηππν 

ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο ελέξγεηαο πξαγκαηνπνηείηαη κε αξγνχο ξπζκνχο, θαζψο 

δηαπιέθεηαη κε ηα ζπκθέξνληα ησλ ειίη ηεο θνκκνπληζηηθήο πεξηφδνπ πνπ έρνπλ 

επηβηψζεη θαη ηηο ηζνξξνπίεο ζηελ εζσηεξηθή πνιηηηθή ζθελή ηεο ρψξαο, νη νπνίεο 

θαζνξίδνπλ θαη ηε ζέζε ηεο αλάκεζα ζηνπο επξσ-αηιαληηθνχο ζεζκνχο θαη ηε Ρσζία.    

 Ζ ελεξγεηαθή θξίζε ηνπ Ηαλνπαξίνπ ηνπ 2009 αλαδεηθλχεη, κε ηνλ πιένλ ζαθή 

ηξφπν, ηα ζπκθέξνληα πνπ δηαθπβεχνληαη ζην ηξίγσλν ησλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ΔΔ 

– Οπθξαλίαο – Ρσζίαο θαη ηε ζεκεξηλή ηζνξξνπία δπλάκεσλ. Γηα ηε ξσζηθή 
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“GAZPROM” ε εμίζσζε ησλ ηηκψλ πψιεζεο θπζηθνχ αεξίνπ ζηηο ρψξεο ΚΑΚ κε ηηο 

επξσπατθέο ζπλεπάγεηαη ζεκαληηθά νηθνλνκηθά νθέιε. Γηα ηε ξσζηθή θπβέξλεζε, 

πάιη, ε ηηκή πψιεζεο ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ ζηηο ζπγθεθξηκέλεο ρψξεο απνηειεί έλα 

ζεκαληηθφ εξγαιείν πνιηηηθήο γηα κία πεξηνρή πνπ ζεσξεί «δσηηθφ ηεο ρψξν».                     

Ζ εμίζσζή ηεο κε ηηο επξσπατθέο, πξαθηηθά, ζπλεπάγεηαη αχμεζε ησλ εζφδσλ, αιιά 

απψιεηα ελφο ζεκαληηθνχ εξγαιείνπ πνιηηηθήο. Ζ δηαθνπή ηεο παξνρήο θπζηθνχ 

αεξίνπ, κέζσ Οπθξαλίαο, αλαδεηθλχεη ην πςειφ επίπεδν ελεξγεηαθήο εμάξηεζεο ηεο 

Δπξψπεο απφ ηε Ρσζία θαη σο εθ ηνχηνπ, ηελ πνιηηηθή ηζρχ ηεο ηειεπηαίαο 

Παξάιιεια, φκσο, ζίγεη θαη ηελ αμηνπηζηία ηεο Ρσζίαο σο «πεξηθεξεηαθήο 

ελεξγεηαθήο ππεξδχλακεο», θαζψο απέηπρε λα εμαζθαιίζεη ηνλ νκαιφ αλεθνδηαζκφ 

κε θπζηθφ αέξην ησλ βαζηθψλ πειαηψλ ηεο, ιφγσ ησλ δηαθνξψλ ηεο κε κία ρψξα 

δηέιεπζεο.                   

 Ζ Οπθξαλία, πάιη, ήηαλ ε ρψξα  πνπ θαηέγξαςε ηηο κεγαιχηεξεο δεκίεο απφ ηελ 

θξίζε ηνπ Ηαλνπαξίνπ ηνπ 2009. Καηαξράο, ε άλνδνο ηεο ηηκήο πψιεζεο ηνπ 

ξσζηθνχ θπζηθνχ αεξίνπ ζπλεπάγεηαη επηπιένλ επηβάξπλζε γηα κία ήδε 

πξνβιεκαηηθή νηθνλνκία. Ζ ζεκαληηθφηεξε, φκσο, καθξνπξφζεζκε δεκία είλαη φηη 

επηβεβαηψλεηαη ε αλάγθε κίαο ελαιιαθηηθήο νδνχ εθνδηαζκνχ ηεο επξσπατθήο 

αγνξάο κε ξσζηθφ θπζηθφ αέξην. Ζ ζεκαζία ηνπ αληαγσληζηηθνχ πξνο ηα νπθξαληθά 

ελεξγεηαθά ζπκθέξνληα αγσγνχ “Nord Stream” αλαδεηθλχεηαη, ελψ ε αμηνπηζηία ηεο 

Οπθξαλίαο σο ρψξαο δηέιεπζεο πεξηνξίδεηαη, ζε κεγάιν βαζκφ, έλαληη ηφζν ηεο 

Ρσζίαο, φζν θαη ηεο ΔΔ.  

 ζνλ αθνξά ζηελ ΔΔ, ζεκεηψλεηαη, θαηαξράο, ε αδπλακία ηεο Δπηηξνπήο λα 

δξάζεη, εγθαίξσο θαη απνηειεζκαηηθά, σο εθθξαζηήο ησλ ζπκθεξφλησλ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, ηα νπνία θαηά ηε ζπγθεθξηκέλε ρξνληθή ζπγθπξία είραλ κία 

θνηλή ζπληζηακέλε, ηελ επαλεθθίλεζε ηεο ηξνθνδνζίαο ηεο επξσπατθήο αγνξάο κε 

ξσζηθφ θπζηθφ αέξην. Αληηζέησο, νη ζεκαληηθφηεξεο εηαηξείεο ηνπ επξσπατθνχ 

θιάδνπ θπζηθνχ αεξίνπ, βαζηδφκελεο ζε απηήλ ηελ θνηλή ζπληζηακέλε, θαηφξζσζαλ, 

παξά ηα αληαγσληζηηθά ζπκθέξνληα, λα ζπλεξγαζηνχλ κεηαμχ ηνπο, θαζψο θαη κε 

ηελ “GAZPROM”, ζπκβάιινληαο ζηελ εθηφλσζε ηεο θξίζεο, κέζα απφ ηελ επίιπζε 

ηνπ πξνβιήκαηνο ηεο ρξεκαηνδφηεζεο ησλ απαξαηηήησλ πνζνηήησλ θπζηθνχ αεξίνπ 

γηα ηελ επαλεθθίλεζε ηνπ νπθξαληθνχ ζπζηήκαηνο. Ζ ζπλεξγαζία απηή ζε επίπεδν 

εηαηξεηψλ, ε νπνία είρε ηελ ππνζηήξημε θαη ησλ εζληθψλ θπβεξλήζεσλ, απνηειεί ην 

θέξδνο γηα ηελ ΔΔ απφ ηελ θξίζε ηνπ Ηαλνπαξίνπ ηνπ 2009, θαζψο απνδεηθλχεη, 

εκπξάθησο, φηη πθίζηαηαη κία θνηλή ζπληζηακέλε ησλ δηαθνξεηηθψλ εζληθψλ 
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ζπκθεξφλησλ ησλ θξαηψλ κειψλ, ε νπνία απνηειεί ζεκείν αλαθνξάο γηα ηε 

δηαδηθαζία δηακφξθσζεο κίαο θνηλήο πνιηηηθήο γηα ηηο εμσηεξηθέο ελεξγεηαθέο 

ζρέζεηο ηεο ΔΔ ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ. 

 Χζηφζν, ε πξνζέγγηζε κίαο δηαδηθαζίαο απηνχ ηνπ βειελεθνχο ππφ ην πξίζκα 

κφλνλ ησλ ζπκθεξφλησλ είλαη ειιηπήο. Μέρξη ην ζεκείν απηφ, ε αλάιπζε 

επηθεληξψζεθε ζηηο δχν πξψηεο κεηαβιεηέο ηνπ πξνηεηλφκελνπ, ζην ζεσξεηηθφ 

ζθέινο ηεο κειέηεο, ππνδείγκαηνο, ηηο ζεζκηθέο δνκέο θαη ηα ζπκθέξνληα. Ζ αλάγθε, 

φκσο, κίαο δηεηζδπηηθφηεξεο αλάγλσζεο ηνπ «κεραληζκνχ επηβίσζεο» ηνπ 

ζπζηήκαηνο εμσηεξηθψλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ 

αεξίνπ θαηεπζχλεη ηελ αλάιπζε πξνο ηελ ηξίηε κεηαβιεηή, ηηο ηαπηφηεηεο θαη ηηο 

ηδέεο. Οη ηαπηφηεηεο ζπλδένληαη κε ηνλ απην-πξνζδηνξηζκφ κίαο θνηλσληθήο νκάδαο 

έλαληη ησλ άιισλ, βάζεη ελφο θνηλνχ ζπλφινπ ηδεψλ (βι. ζρεη. Marcussen et al. θαη 

Wendt ζε θεθ. 2.2.2 θαη 2.5.1.3), ελψ ην ζπζηαηηθφ ζηνηρείν ησλ ηαπηνηήησλ, νη 

ηδέεο, πξνζδηνξίδνληαη σο ζπζηήκαηα πεπνηζήζεσλ, ηα νπνία «κπνξεί λα 

ιεηηνπξγήζνπλ σο „ζεκεία αλαθνξάο‟ γχξσ απφ ηα νπνία ζπγθιίλεη ε ζπκπεξηθνξά 

ησλ δξψλησλ» (βι. ζρεη. Garrett and Weingast, ζε θεθ. 2.5.1.3). Γηα ηελ αλάιπζε ηνπ 

ξφινπ ηεο ηξίηεο κεηαβιεηήο πνπ πξνζδηνξίδεη ην «κεραληζκφ επηβίσζεο» ηνπ 

ζπζηήκαηνο εμσηεξηθψλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ 

αεξίνπ, ρξεζηκνπνηείηαη σο «νδηθφο ράξηεο» ε έλλνηα ησλ «ξφισλ», ππφ ην πξίζκα 

ηεο ηξηζδηάζηαηεο πξνζέγγηζεο ηεο Lisbeth Aggestam, ε νπνία αλαιχεηαη (α) ζηηο 

πξνζδνθίεο ηξίησλ γηα ην ξφιν ησλ δξψλησλ, (β) ζηελ αληίιεςε ησλ ίδησλ ησλ 

δξψλησλ γηα ην ξφιν ηνπο θαη (γ) ζηνλ πξαγκαηηθφ ηνπο ξφιν (βι. ζρεη. θεθ. 2.2.2 

θαη 2.5.1.3).  

 Με αθεηεξία ηελ πξψηε δηάζηαζε, ηηο πξνζδνθίεο ηξίησλ απφ ην ξφιν ησλ 

δξψλησλ εληφο ηνπ πιαηζίνπ ηνπ ζπζηήκαηνο εμσηεξηθψλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ηεο 

ΔΔ, ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ, παξαηεξεί θαλείο φηη ε Δπηηξνπή δελ έρεη 

επηηχρεη, κέρξη θαη ζήκεξα, λα αλαγλσξηζζεί απφ ηξίηεο ρψξεο κε θπξίαξρν ξφιν ζηα 

ελεξγεηαθά ζέκαηα, φπσο ε Ρσζία, σο ν εθθξαζηήο κίαο εληαίαο επξσπατθήο 

πνιηηηθήο γηα ην θπζηθφ αέξην. Ζ ζηαδηαθή νινθιήξσζε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο 

θπζηθνχ αεξίνπ, ν ζρεδηαζκφο θαη ε πξνψζεζε κίαο πνιηηηθήο γηα ηελ αζθάιεηα ηνπ 

ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ θαη ε αλάδεημε ηεο αλάγθεο δηακφξθσζεο κίαο «εμσηεξηθήο 

ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο» γηα ηελ ΔΔ επεξέαζαλ, αζθαιψο, ηελ αληίιεςε ηζρπξψλ 

παηρηψλ, φπσο ε Ρσζία, γηα ην ξφιν ηεο Δπηηξνπήο σο ζπλνκηιεηή ηνπο. Ζ έλαξμε 

ηνπ ελεξγεηαθνχ δηαιφγνπ ΔΔ – Ρσζίαο, ζην πιαίζην ηνπ νπνίνπ ζπλνκηιεηήο ηνπ 
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εθάζηνηε Ρψζνπ εθπξνζψπνπ είλαη ν αξκφδηνο γηα ελεξγεηαθά ζέκαηα Γεληθφο 

Γηεπζπληήο ηεο Δπηηξνπήο, απνηειεί έλα ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα. Παξά ηαχηα, 

παξάιιεια, κε ηελ «εληαία θσλή» ηεο ΔΔ, φπσο απηή εθθξάδεηαη απφ ηηο Βξπμέιιεο, 

νη πεξηζζφηεξεο ηξίηεο ρψξεο εμαθνινπζνχλ λα ζηξέθνπλ ηελ πξνζνρή ηνπο θαη ζηηο 

δηαθνξεηηθέο θσλέο άιισλ ηζρπξψλ δξψλησλ (θξαηψλ κειψλ θαη ηζρπξψλ εηαηξεηψλ) 

ηνπ ζπζηήκαηνο εμσηεξηθψλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ ζηνλ ηνκέα ην θπζηθνχ 

αεξίνπ. ην πιαίζην απηφ, παξαηεξεί θαλείο φηη ζε δεηήκαηα κείδνλνο ζεκαζίαο γηα 

ηελ αζθάιεηα ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ ηεο ΔΔ, φπσο ε θαηαζθεπή αγσγψλ 

θπζηθνχ αεξίνπ, ρψξεο παξαγσγνί, φπσο ε Ρσζία, αιιά θαη ρψξεο δηέιεπζεο, φπσο ε 

Αιγεξία θαη ε Σνπξθία, αλαγλσξίδνπλ σο θχξηνπο δηαπξαγκαηεπηέο ηα θξάηε κέιε 

θαη ηηο επξσπατθέο εηαηξείεο θπζηθνχ αεξίνπ (κε εμαίξεζε ηελ πεξίπησζε ηνπ 

„Nabucco‟), κε ηελ Δπηηξνπή λα δηαδξακαηίδεη δεπηεξεχνληα ξφιν. ην ίδην 

ζπκπέξαζκα, άιισζηε, σο πξνο ηηο πξνζδνθίεο ηξίησλ απφ ην ξφιν ηεο Δπηηξνπήο, 

νδεγεί θαη ε ζηάζε Ρσζίαο θαη Οπθξαλίαο ζηελ ελεξγεηαθή θξίζε ηνπ Ηαλνπαξίνπ 

ηνπ 2009. Ζ δηαπίζησζε ησλ Pirani et al. φηη ν κηθξφο ξφινο ηεο Δπηηξνπήο ζηελ 

επίιπζε ηεο θξίζεο νθείιεηαη, κεηαμχ άιισλ θαη ζηελ πεξηνξηζκέλε πνιηηηθή 

επηξξνή ηεο ζε Οπθξαλία θαη Ρσζία εμεγεί απηή ηε ζηάζε (βι. θεθ. 4.2.2.3).  

Ζ ζπγθεθξηκέλε αληίιεςε, σζηφζν, δελ απνηππψλεη ηε ζπλνιηθή εηθφλα γηα 

ηελ πνιηηηθή ηεο ΔΔ γηα ην θπζηθφ αέξην θαη εηδηθφηεξα, γηα ην ξφιν ηεο Δπηηξνπήο, 

ππφ ηελ νπηηθή ησλ ηξίησλ ρσξψλ. Δμεηάδνληαο ηηο ζρέζεηο ηεο ΔΔ κε ηε 

Ννηηναλαηνιηθή Δπξψπε, παξαηεξεί θαλείο φηη γηα ηηο ρψξεο ηεο πεξηνρήο ε πνιηηηθή 

ηεο ΔΔ γηα ην θπζηθφ αέξην ζπλδέεηαη κε έλα ζπγθεθξηκέλν ζχλνιν ηδεψλ πνπ 

ζπλζέηνπλ κία επξσπατθή ηαπηφηεηα ζηνλ ελεξγεηαθφ ηνκέα. Ζ επθνιία απνδνρήο 

ηεο ζπγθεθξηκέλεο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ απφ ηηο ρψξεο ηεο πεξηνρήο πνπ δελ είλαη θξάηε 

κέιε, δηαθέξεη, θαζψο, πέξα απφ ηα νηθνλνκηθά νθέιε, εμαξηάηαη θαη απφ ην βαζκφ 

«ηαχηηζήο» ηνπο κε ηελ ΔΔ, φπσο απηή εθθξάδεηαη κε πνιηηηζκηθνχο, ηζηνξηθνχο θαη 

γεσγξαθηθνχο φξνπο (βι. ζρεη. θεθ. 4.2.2.2). Δληφο ηνπ ηδενινγηθνχ απηνχ πιαηζίνπ, 

γηα ηηο ρψξεο ησλ Γπηηθψλ Βαιθαλίσλ, ν ξφινο ηεο Δπηηξνπήο είλαη απηφο ηνπ 

εθθξαζηή ηεο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ γηα ηελ πεξηνρή ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ θαη 

ηνπ εγέηε ζηε δηακφξθσζε ηεο Δλεξγεηαθήο Κνηλφηεηαο.   

Τπφ ην θσο ηεο σο άλσ αλάιπζεο, έρεη ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ λα εμεηάζεη 

θαλείο πψο αληηιακβάλνληαη νη ίδηνη νη δξψληεο ηνπ ζπζηήκαηνο εμσηεξηθψλ 

ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ ην ξφιν ηνπο. 

Ξεθηλψληαο απφ ηελ Δπηηξνπή, είλαη ζαθέο φηη ε ίδηα αληηιακβάλεηαη ην ξφιν ηεο σο 
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απηφλ ηνπ θηλεηήξηνπ κνρινχ γηα ηελ νινθιήξσζε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θπζηθνχ 

αεξίνπ, ην ζρεδηαζκφ θαη ηελ εθαξκνγή ηεο πνιηηηθήο γηα ηελ ελεξγεηαθή αζθάιεηα 

θαη ηέινο, γηα ηε δηακφξθσζε κίαο «εμσηεξηθήο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο» γηα ηελ ΔΔ. 

Ζ αληίιεςε απηή ηεο Δπηηξνπήο γηα ην ξφιν ηεο παξακέλεη ζηαζεξή απφ ηηο αξρέο 

ηνπ ΄90, νπφηε αλαιακβάλεη ηηο πξψηεο λνκνζεηηθέο πξσηνβνπιίεο γηα ηε δεκηνπξγία 

ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ κέρξη θαη ζήκεξα. Δληφο ηνπ πιαηζίνπ απηνχ, 

ε ξεηνξηθή πνπ αλαπηχζζνπλ νη Βξπμέιιεο, εζηηάδεη ζηηο ηδέεο ηεο απειεπζέξσζεο 

ηεο αγνξάο θαη ηνπ πγηνχο αληαγσληζκνχ πνπ απνηεινχλ ην ηδενινγηθφ ππφβαζξν ηεο 

εζσηεξηθήο αγνξάο.  

Τπφ ηε ινγηθή απηή, ε αζθάιεηα ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ δελ απνηειεί 

απηνζθνπφ γηα ηελ Δπηηξνπή, αιιά κέζν γηα ηελ πξνζηαζία ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο, 

ελψ ε «εμσηεξηθή ελεξγεηαθή πνιηηηθή» απνζθνπεί ζηελ εμαγσγή ηνπ πξνηχπνπ ηεο 

εζσηεξηθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ ηεο ΔΔ ζε ηξίηεο ρψξεο. Χο εθ ηνχηνπ, ζχκθσλα 

κε ηελ Δπηηξνπή, ν ξφινο ηεο δελ κπνξεί παξά λα είλαη θεληξηθφο ζηηο εμσηεξηθέο 

ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ηεο ΔΔ ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ. Γηα ην ιφγν απηφ, 

αλαιακβάλεη ηελ πξσηνβνπιία λα πξνσζήζεη ηε δηακφξθσζε κίαο «εμσηεξηθήο 

ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο» γηα ηελ ΔΔ. Χο θνξέαο ησλ ηδεψλ πνπ δηέπνπλ ηελ εζσηεξηθή 

αγνξά θπζηθνχ αεξίνπ θαη γεληθφηεξα, ηελ εζσηεξηθή αγνξά ελέξγεηαο, δηεθδηθεί ην 

ξφιν ηνπ εθθξαζηή ηεο «εμσηεξηθήο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο», δεδνκέλνπ φηη ε 

ηειεπηαία, φπσο πξναλαθέξζεθε, ζηνρεχεη ζηε δηάδνζε ηνπ πξνηχπνπ ηεο 

εζσηεξηθήο αγνξάο. Σελ πεπνίζεζε απηή ηεο Δπηηξνπήο γηα ην ξφιν ηεο καξηπξεί ε 

ξεηνξηθή πνπ αλαπηχζζεη κεηά ηελ θξίζε ηνπ Ηαλνπαξίνπ ηνπ 2009, κε ηελ νπνία 

αλαδεηθλχεη ηε ζπκβνιή ηεο ίδηαο, ζε ζπλεξγαζία κε ηελ ηζερηθή Πξνεδξία θαη ηνλ 

επξσπατθφ θιάδν θπζηθνχ αεξίνπ, ζηε δηακφξθσζε ελφο «ηζρπξνχ θαη ζπλεπνχο 

κελχκαηνο» ζην εζσηεξηθφ θαη ηελ πξνψζεζε πξσηνβνπιηψλ ζην εμσηεξηθφ θαη 

επηζεκαίλεη φηη ε ηζρχο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο ζπκβάιιεη ζηελ αμηνπηζηία ηεο ΔΔ ζε 

δηεζλέο επίπεδν (βι. ζρεη. θεθ. 4.2.2.3).  

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ηα θξάηε κέιε αληηκεησπίδνπλ ηηο πξσηνβνπιίεο ηεο 

Δπηηξνπήο σο κία πξνζπάζεηα εηζβνιήο ηεο ηειεπηαίαο ζε έλαλ ηνκέα πνιηηηθήο πνπ 

απνηειεί πξνλνκηαθφ ηνπο ρψξν. Ζ ζπγθεθξηκέλε αληίιεςε είλαη ζαθήο απφ ηηο 

πξψηεο, θηφιαο, ελέξγεηεο ηεο Δπηηξνπήο γηα απειεπζέξσζε ηεο αγνξάο θπζηθνχ 

αεξίνπ. ην πιαίζην απηφ, παξαηεξεί θαλείο φηη ε πηνζέηεζε ηεο πξνηεηλφκελεο απφ 

ηελ Δπηηξνπή δεχηεξεο δέζκεο κέηξσλ γηα ηνπο θνηλνχο θαλφλεο ηεο εζσηεξηθήο 

αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ θαζπζηεξεί ζεκαληηθά, ελψ νη εζληθέο θπβεξλήζεηο 
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εμαθνινπζνχλ λα αλζίζηαληαη ζηε δεκηνπξγία κίαο εληαίαο ξπζκηζηηθήο Αξρήο ζε 

επίπεδν ΔΔ γηα ηελ εζσηεξηθή αγνξά θπζηθνχ αεξίνπ. Παξά ηαχηα, κέζα απφ ηελ 

πξνψζεζε απφ ηελ Δπηηξνπή ησλ ηδεψλ ηεο απειεπζέξσζεο ηεο αγνξάο θαη ηνπ 

ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ, ζην πιαίζην κίαο εζσηεξηθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ, 

δηαπηζηψλεηαη φηη ε αληίιεςε ησλ θξαηψλ κειψλ γηα ηελ ελεξγεηαθή πνιηηηθή σο 

πξνλνκηαθφ ρψξν ηνπο έρεη ζαθψο κεηαβιεζεί, ελψ ν ξφινο ηεο Δπηηξνπήο σο 

θηλεηήξηαο δχλακεο ηεο δηαδηθαζίαο νινθιήξσζεο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θπζηθνχ 

αεξίνπ είλαη πιένλ επξέσο απνδεθηφο.   

Γελ ζπκβαίλεη, σζηφζν, ην ίδην κε ηελ πνιηηηθή γηα ηελ αζθάιεηα ηνπ 

ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ θαη ηηο εμσηεξηθέο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ζηνλ ηνκέα ηνπ 

θπζηθνχ αεξίνπ. Σα θξάηε κέιε εμαθνινπζνχλ λα αληηιακβάλνληαη ην ξφιν ηνπο σο 

θεληξηθφ, αθήλνληαο ζηελ Δπηηξνπή, ζηηο πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο, πεξηνξηζκέλα 

πεξηζψξηα δξάζεο. Σε δηαπίζησζε απηή επηβεβαηψλεη, θαηαξράο, ε αληηκεηψπηζε ησλ 

πξνηεηλφκελσλ απφ ηελ Δπηηξνπή κεραληζκψλ αιιειεγγχεο θαη εθηάθηνπ αλάγθεο, 

ζην πιαίζην ηεο πνιηηηθήο γηα ηελ αζθάιεηα ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ θαη                         

ε επηζήκαλζε φηη, εθφζνλ πξνθξηζεί ε «αθξαία επηινγή» ηεο ελεξγνπνίεζεο ηνπ 

κεραληζκνχ αιιειεγγχεο, ζα πξέπεη λα δηαζθαιίδεηαη, ζε θπβεξλεηηθφ επίπεδν, φηη 

νη ζπκβαηηθέο ππνρξεψζεηο ζα ηεξνχληαη, αθφκα θαη ζε θαηαζηάζεηο εθηάθηνπ 

αλάγθεο (βι. ζρεη. θεθ. 4.1.2). Δπηπιένλ, φκσο, εάλ ιάβεη θαλείο ππ‟ φςηλ ηνπ ηηο 

ελέξγεηεο θαη ηε ξεηνξηθή πνπ αλαπηχζζνπλ ηα θξάηε κέιε, σο πξνο ηελ ελεξγεηαθή 

ζπλεξγαζία κε ηξίηεο ρψξεο γηα ηελ πξνψζεζε ζρεδίσλ θαηαζθεπήο αγσγψλ θπζηθνχ 

αεξίνπ, θαηαιήγεη φηη εμαθνινπζνχλ λα πξνζεγγίδνπλ ηηο εμσηεξηθέο ελεξγεηαθέο 

ζρέζεηο ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ, κε εζληθνχο φξνπο. Ζ πεξίπησζε ηνπ 

αγσγνχ “Nord Stream” απνηειεί ην πην ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα (βι. ζρεη. θεθ. 

4.2.1.1).  

Οη ηειεπηαίεο παξαηεξήζεηο νδεγνχλ ηελ αλάιπζε ζηελ ηξίηε δηάζηαζε, ηνλ 

πξαγκαηηθφ ξφιν ησλ δξψλησλ, θαζψο φζνλ αθνξά ζηηο εμσηεξηθέο ελεξγεηαθέο 

ζρέζεηο ηεο ΔΔ ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ, ε αληίιεςε ησλ θξαηψλ κειψλ γηα 

ην ξφιν ηνπο βξίζθεηαη πην θνληά ζηε ζεκεξηλή πξαγκαηηθφηεηα, απ‟ φ,ηη ε ζρεηηθή 

αληίιεςε ηεο Δπηηξνπήο πνπ πεξηζζφηεξν ζπλδέεηαη κε πξνζδνθίεο. ηελ 

πξαγκαηηθφηεηα, ελψ, κέζα απφ ηηο επαλεηιεκκέλεο πξσηνβνπιίεο ηεο Δπηηξνπήο θαη 

ηελ εμέιημε ησλ ζεζκηθψλ δνκψλ, έρεη δηακνξθσζεί κία εζσηεξηθή αγνξά θπζηθνχ 

αεξίνπ κε ζπγθεθξηκέλν ηδενινγηθφ ππφβαζξν, απνπζηάδεη ε αληίιεςε κίαο εληαίαο 

επξσπατθήο ηαπηφηεηαο ζην ζπγθεθξηκέλν ηνκέα. ηελ εμήγεζε ηνπ θαηλνκέλνπ 
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απηνχ ζπκβάιιεη ε δηαπίζησζε φηη, κε νξφζεκν ην 2000, ζπληειείηαη εληφο ΔΔ κία 

αιιαγή παξαδείγκαηνο φζνλ αθνξά ζηελ ελεξγεηαθή πνιηηηθή. πσο ζεκεηψλεηαη 

ζην ζρεηηθφ θεθάιαην (θεθ. 4.1.2), παξαηεξείηαη κία ζηαδηαθή κεηαηφπηζε ηεο 

έκθαζεο απφ ηελ απειεπζέξσζε ηεο αγνξάο, πνπ βξίζθεηαη ζηνλ ηδενινγηθφ ππξήλα 

ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο ελέξγεηαο, ζηελ αζθάιεηα ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ,                      

εμέιημε πνπ ζπλδέεηαη κε δνκηθέο αιιαγέο ζην δηεζλέο θαη ην πεξηθεξεηαθφ 

ελεξγεηαθφ ζθεληθφ.  

Παξά ην γεγνλφο φηη ε ελίζρπζε ηεο αζθάιεηαο ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ 

απνηειεί θνηλή αλάγθε ησλ θξαηψλ κειψλ, δεδνκέλνπ φηη ε εμάξηεζε απφ ηηο 

εηζαγσγέο θπζηθνχ αεξίνπ απνηειεί θνηλφ ραξαθηεξηζηηθφ, απνπζηάδεη κία θνηλή 

αληίιεςε γηα ηελ πνιηηηθή αζθάιεηαο ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ ηεο ΔΔ. Σα θξάηε 

κέιε δξνπλ, ζε κεγάιν βαζκφ, απηφλνκα, κε ηελ Δπηηξνπή λα αδπλαηεί λα ζπληνλίζεη 

δηαθνξεηηθέο θαη ζπγθξνπφκελεο, ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο, κεηαμχ ηνπο ελέξγεηεο 

θαη αληηιήςεηο. Τπφ ηηο ζπλζήθεο απηέο, ε εκπέδσζε ηεο ηδέαο ηεο ελεξγεηαθήο 

αιιειεγγχεο αλάκεζα ζηα θξάηε κέιε, απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα ηελ θαηαζθεπή 

κίαο επξσπατθήο ελεξγεηαθήο ηαπηφηεηαο, ζπλαληά ζεκαληηθέο δπζθνιίεο.  

Παξά ηηο σο άλσ αξλεηηθέο πξνυπνζέζεηο, ε Δπηηξνπή έρεη επηηχρεη λα 

αλαπηχμεη έλαλ ηδηαίηεξν δηθφ ηεο ξφιν ζηηο εμσηεξηθέο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ζηνλ 

ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ, ν νπνίνο ζπλίζηαηαη ζηελ «εμαγσγή» ηνπ πξνηχπνπ ηεο 

εζσηεξηθήο αγνξάο ζε ηξίηεο ρψξεο. Δληφο ηνπ πιαηζίνπ απηνχ, ζηελ 

πξαγκαηηθφηεηα, ν ξφινο ηεο είλαη απηφο ηνπ εθθξαζηή ηεο «εληαίαο θσλήο» ηεο ΔΔ 

κέζα ζηελ πνιπθσλία ησλ εμσηεξηθψλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ ζηνλ ηνκέα ηνπ 

θπζηθνχ αεξίνπ. Ζ θσλή απηή, ζπλήζσο, θαιχπηεηαη απφ ηηο επηκέξνπο θσλέο ησλ 

θξαηψλ κειψλ ή αθνχγεηαη παξάιιεια κε απηέο, εληαζζφκελε ζηελ πνιπθσλία. 

Χζηφζν, ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο ππεξηζρχεη (ζηε Ννηηναλαηνιηθή Δπξψπε κε ηελ 

Δλεξγεηαθή Κνηλφηεηα θαη ζηε Ννξβεγία, ιφγσ ηνπ Δπξσπατθνχ Οηθνλνκηθνχ 

Υψξνπ).  

Ζ Δπηηξνπή, κέζα απφ ηελ εμσηεξηθή δξάζε ηεο ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ 

αεξίνπ, πξνσζεί έλα ζχλνιν ηδεψλ, ην νπνίν ζπλζέηεη ην πξφηππν ηεο εζσηεξηθήο 

αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ ηεο ΔΔ. Ζ «εμαγσγή» απηνχ ηνπ πξνηχπνπ έρεη σο ζηφρν ηελ 

επηξξνή ή/ θαη ηε δηακφξθσζε δνκψλ ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ ησλ ηξίησλ 

ρσξψλ, ζχκθσλα κε ην ππφδεηγκα ησλ ζεζκηθψλ δνκψλ ηεο ΔΔ (βι. ζεσξεηηθή 

αλάιπζε ζρεηηθά κε δνκηθή εμσηεξηθή πνιηηηθή Keukeleire θαη MacNaughtan ζε θεθ. 

2.5.1.1). ηελ πεξίπησζε, ινηπφλ, ηεο Δλεξγεηαθήο Κνηλφηεηαο πνπ απνηειεί ην 
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ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα άζθεζεο απηήο ηεο πνιηηηθήο, αθνινπζψληαο ηε ινγηθή 

ηεο λεν-ιεηηνπξγηθήο πξνζέγγηζεο, ε ΔΔ «εμάγεη», κέζσ ηεο δξαζηεξηνπνίεζεο ηεο 

Δπηηξνπήο, ην δηθφ ηεο πξφηππν νηθνδφκεζεο ζεζκηθψλ δνκψλ (βι. ζρεη. Hofer ζε 

θεθ. 4.2.2.3).   

Σν ζχλνδν ησλ ηδεψλ πνπ ζπλζέηνπλ ην «εμαγφκελν» πξφηππν ηεο εζσηεξηθήο 

αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ ηεο ΔΔ, ζρεκαηνπνηείηαη, φπσο θαη ζηελ αλάιπζε ηνπ πεδίνπ 

ησλ εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ (βι. ζρεη. θεθ. 5.1), κέζα απφ δχν 

νκφθεληξνπο θχθινπο. ηνλ εμσηεξηθφ πεξηιακβάλνληαη νη ζπλδεφκελεο κε ηηο 

βαζηθέο πξνζδηνξηζηηθέο αξρέο ηεο επξσπατθήο ηαπηφηεηαο ηδέεο: «θηιειεχζεξε 

δεκνθξαηία», «θνηλσληθή νηθνλνκία ηεο αγνξάο» θαη «εηξεληθή επίιπζε ησλ 

δηαθνξψλ» (βι. ζρεη. Hyde Price θεθ. 2.2.2 θαη θεθ. 5.1). Ο εζσηεξηθφο θχθινο 

πεξηιακβάλεη ηδέεο πνπ ζπλδένληαη κε ηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ θαη δηέπνπλ ηελ 

εζσηεξηθή αγνξά θπζηθνχ αεξίνπ ηεο ΔΔ. Οη ζεκαληηθφηεξεο εμ απηψλ αθνξνχλ ζηελ 

απειεπζέξσζε ηεο αγνξάο, ηνλ πγηή αληαγσληζκφ, ηελ ειεχζεξε πξφζβαζε ηξίησλ 

ζηηο ππνδνκέο θπζηθνχ αεξίνπ, ηελ θαηάξγεζε ησλ δηαθξίζεσλ, ηελ αζθάιεηα ησλ 

ππνδνκψλ θπζηθνχ αεξίνπ, ηελ ελεξγεηαθή αιιειεγγχε θαη ην δηαρσξηζκφ 

δξαζηεξηνηήησλ (βι. ζρήκα XXXVΗ). 

Οη ζπγθεθξηκέλεο ηδέεο απνηεινχλ ζπζηαηηθά ζηνηρεία κίαο επξσπατθήο 

ηαπηφηεηαο ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ, ε δηαδηθαζία θαηαζθεπήο ηεο νπνίαο 

βξίζθεηαη ζε πξψηκν ζηάδην, δεδνκέλεο ηεο αδπλακίαο εκπέδσζεο ηεο ηδέαο ηεο 

αιιειεγγχεο, απαξαίηεηεο πξνυπφζεζεο γηα κία επξσπατθή ηαπηφηεηα. Παξάιιεια, 

παξαηεξεί θαλείο φηη θαη άιιεο ηδέεο, φπσο ε ειεχζεξε πξφζβαζε ηξίησλ ή ε 

απειεπζέξσζε ηεο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ δελ εθαξκφδνληαη πιήξσο ή επηδέρνληαη 

εμαηξέζεσλ. Παξά ηαχηα, εληφο ηνπ πιαηζίνπ ηεο πνιηηηθήο πνπ αθνινπζείηαη γηα ηελ 

«εμαγσγή» ηνπ πξνηχπνπ ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ ηεο ΔΔ, ε 

εθαξκνγή ησλ ελ ιφγσ ηδεψλ ζε ηξίηεο ρψξεο πξνσζείηαη απφ ηελ Δπηηξνπή.                    

Ζ επθνιία απνδνρήο ηνπο πνηθίιιεη, θαζψο εμαξηάηαη απφ ην βαζκφ «ηαχηηζεο» κε 

ηελ ΔΔ, ηα νηθνλνκηθά θίλεηξα, ηνλ πνιηηηθφ πξνζαλαηνιηζκφ, ηελ εζσηεξηθή 

πνιηηηθή θαηάζηαζε θαη ελ ηέιεη, ην εηδηθφ βάξνο ή, αιιηψο, ηελ ελ γέλεη 

πξνζσπηθφηεηα θάζε ρψξαο ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ (βι. ζρεη. Gstöhl, θεθ. 

4.2.2.2). 
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ΥΖΜΑ XXXVΗ: ΗΓΔΟΛΟΓΗΚΟ ΠΛΑΗΗΟ ΓΡΑΖ ΣΖ ΔΔ ΣΗ ΔΞΧΣΔΡΗΚΔ 

ΔΝΔΡΓΔΗΑΚΔ ΥΔΔΗ ΣΟΝ ΣΟΜΔΑ ΣΟΤ ΦΤΗΚΟΤ ΑΔΡΗΟΤ  

 

 

Αλαθεθαιαηψλνληαο, κέζα απφ ηελ αλάιπζε πνπ πξνεγήζεθε, εμεηάζζεθαλ 

νη  ζεζκηθέο δνκέο, ηα ζπκθέξνληα, νη ηαπηφηεηεο θαη νη ηδέεο πνπ πξνζδηνξίδνπλ ην 

«κεραληζκφ επηβίσζεο» ηνπ ζπζηήκαηνο εμσηεξηθψλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ 

ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ. Μέζα απφ ηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ αιιαγψλ θαη ηελ 

παξαθνινχζεζε ηεο εμέιημεο ησλ ζπγθεθξηκέλσλ κεηαβιεηψλ εμεγείηαη ν 

«κεραληζκφο επηβίσζεο» ηνπ ελ ιφγσ ζπζηήκαηνο, δίδεηαη απάληεζε, δειαδή, ζην 

εξψηεκα γηαηί ην ζχζηεκα απηφ «επηβηψλεη». Δλ ζπλερεία, ε αλάιπζε ζηξέθεηαη ζηελ 

πεξηγξαθή ηεο δηαδηθαζίαο αιιαγήο, κέζα απφ ηελ νπνία δίδεηαη απάληεζε ζην 

εξψηεκα πψο ην ζπγθεθξηκέλν ζχζηεκα «επηβηψλεη».   

 

5.2.2 Η ζπκβνιή ηεο κάζεζεο 

 

 Μέζα απφ ηελ παξαθνινχζεζε ηεο εμέιημεο ησλ πξνζδηνξηζηηθψλ 

παξαγφλησλ ηνπ «κεραληζκνχ επηβίσζεο» ηνπ ζπζηήκαηνο εμσηεξηθψλ ελεξγεηαθψλ 

ζρέζεσλ ηεο ΔΔ ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ, ε αλάιπζε νδεγείηαη ζην εξψηεκα 

ΗΓΔΔ ΤΝΓΔΟΜΔΝΔ ΜΔ ΒΑΗΚΔ ΑΡΥΔ ΣΖ 

ΔΤΡΧΠΑΨΚΖ ΣΑΤΣΟΣΖΣΑ 

(Φηιειεχζεξε δεκνθξαηία – Κνηλσληθή νηθνλνκία ηεο αγνξάο – 

Δηξεληθή επίιπζε δηαθνξψλ) 

 

 

 

 

 
 
 
 

    

 
ΗΓΔΔ ΤΝΓΔΟΜΔΝΔ ΜΔ ΣΟΝ 

ΣΟΜΔΑ ΣΟΤ ΦΤΗΚΟΤ ΑΔΡΗΟΤ  
(Απειεπζέξσζε αγνξάο θπζηθνχ 

αεξίνπ, πγηήο αληαγσληζκφο, 

ειεχζεξε πξφζβαζε ηξίησλ, 

ελεξγεηαθή αιιειεγγχε, 

δηαρσξηζκφο δξαζηεξηνηήησλ, 

αζθάιεηα ππνδνκψλ θπζηθνχ 

αεξίνπ θ.ά.) 
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πψο ζπληεινχληαη νη αιιαγέο ζηα ηξία επίπεδα πνπ εμεηάδνληαη. ην ππφδεηγκα 

αλάιπζεο ηεο Δπξσπατθήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο πνπ αθνινπζείηαη ζηελ παξνχζα 

κειέηε, πξνηείλεηαη κία γλσζηηθή πξνζέγγηζε ηεο αιιαγήο, βαζηζκέλε ζηε κάζεζε 

θαη εηδηθφηεξα, ζηε ζχλζεηε κάζεζε, δεδνκέλνπ φηη εμεηάδεηαη ε αιιαγή ζε επίπεδν 

φρη κφλν ζπκθεξφλησλ, αιιά θαη ηδεψλ-ηαπηνηήησλ ησλ εκπιεθνκέλσλ δξψλησλ ζην 

ζχζηεκα ησλ εμσηεξηθψλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ 

αεξίνπ (βι. ζρεη. Wendt ζε θεθ. 2.4 θαη 2.5). Ζ ζχλζεηε κάζεζε ιεηηνπξγεί, ζηε 

ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε, σο ελδηάκεζε κεηαβιεηή παξεκβαιιφκελε αλάκεζα ζηηο 

αλεμάξηεηεο κεηαβιεηέο (ζεζκηθέο δνκέο, ζπκθέξνληα, ηαπηφηεηεο θαη ηδέεο) θαη ηελ 

εμαξηεκέλε κεηαβιεηή („κεραληζκφο επηβίσζεο‟ ηνπ ζπζηήκαηνο).  

ηφρν ηεο αλάιπζεο, ππ‟ απηφ ην πξίζκα, δελ απνηειεί, αζθαιψο, ε 

πεξηγξαθή θάζε αιιαγήο σο δηαδηθαζίαο ζχλζεηεο κάζεζεο, θάηη ην νπνίν δελ ζα 

αληαπνθξηλφηαλ ζηελ πξαγκαηηθφηεηα. Αληηζέησο, ε αλάιπζε εζηηάδεη ζε κείδνλνο 

ζεκαζίαο αιιαγέο γηα ηελ εμέιημε θαη ηελ «επηβίσζε» ηνπ ζπζηήκαηνο ησλ 

εμσηεξηθψλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ. 

πγθεθξηκέλα, εμεηάδνληαη ηξεηο παξάιιεια εμειηζζφκελεο δηαδηθαζίεο, νη νπνίεο 

αθνξνχλ (α) ζηε δηακφξθσζε κίαο πνιηηηθήο γηα ηηο εμσηεξηθέο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο 

ηεο ΔΔ ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ, (β) ζηελ εμαγσγή ηνπ πξνηχπνπ ηεο 

εζσηεξηθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ ζε ηξίηεο ρψξεο θαη (γ) ζηηο επξσ-ξσζηθέο 

ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ. Ζ πεξηγξαθή θαη απνηχπσζε 

ηεο δηαδηθαζίαο ηεο κάζεζεο ζηηο πξναλαθεξζείζεο πεξηπηψζεηο ζπληειείηαη κέζα 

απφ ηελ εθαξκνγή ηνπ ππνδείγκαηνο αλάιπζεο ηνπ Wendt, ην νπνίν πεξηγξάθεη ηε 

κάζεζε σο κία δηαδηθαζία αιιειεπίδξαζεο αλάκεζα ζε δχν δξψληεο, 

απνθαινχκελνπο “Ego” θαη “Alter”. Δληφο ηνπ πιαηζίνπ απηνχ, κέζα απφ ηελ 

πξνζπάζεηα θάζε πιεπξάο λα πείζεη ηελ άιιε γηα ην δηθφ ηεο ηξφπν αληίιεςεο ηεο 

πξαγκαηηθφηεηαο, αλαπηχζζεηαη κία δηαδηθαζία αληαιιαγήο ηδεψλ πνπ κπνξεί λα 

νδεγήζεη ζε αιιαγή/θαηαζθεπή ζπκθεξφλησλ θαη ηαπηνηήησλ (βι. ζρεη. θεθ. 2.4).  

 ηελ πξνζέγγηζε ηεο δηαδηθαζίαο δηακφξθσζεο κίαο πνιηηηθήο γηα ηηο 

εμσηεξηθέο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ηεο ΔΔ ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ, ε αλάιπζε 

εζηηάδεη ζην ξφιν ηεο Δπηηξνπήο („Ego‟) θαη ησλ εζληθψλ θπβεξλήζεσλ („Alter‟).               

Ζ δηαδηθαζία κάζεζεο πνπ αλαπηχζζεηαη ζην πιαίζην απηφ, δηαθξίλεηαη ζε ηξεηο 

θάζεηο. Σν ζηνηρείν πνπ δηαρσξίδεη ηηο δχν πξψηεο θάζεηο είλαη ε αλάδεημε ηεο 

ζεκαζίαο ηεο αζθάιεηαο ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ, κεηά ην 2000 θαη ε 

ζπληεινχκελε αιιαγή «παξαδείγκαηνο» γηα ηελ ελεξγεηαθή πνιηηηθή ηεο ΔΔ. ζνλ 
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αθνξά ζηελ ηξίηε θάζε, ην ζηνηρείν πνπ ηε δηαθνξνπνηεί απφ ηηο δχν πξνεγνχκελεο, 

είλαη ε ξεηνξηθή πνπ αλαπηχζζεηαη, κεηά ην 2006, ζρεηηθά κε ηελ πξννπηηθή κίαο 

«εμσηεξηθήο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο» γηα ηελ ΔΔ.       

Ζ πξψηε θάζε έρεη σο ζεκείν αλαθνξάο ην ζηφρν ηεο δεκηνπξγίαο κίαο 

εζσηεξηθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ θαη ηεο εκπέδσζεο ησλ ηδεψλ ηεο 

απειεπζέξσζεο ηεο αγνξάο, ηνπ πγηνχο αληαγσληζκνχ, ηεο ειεχζεξεο πξφζβαζεο 

ηξίησλ θαη ηεο θαηάξγεζεο ησλ δηαθξίζεσλ (βι. ζρεη. θεθ. 4.1.1). Βαζηδφκελε ζην 

δηάινγν πνπ είρε μεθηλήζεη, ήδε, απφ ην δεχηεξν κηζφ ηεο δεθαεηίαο ηνπ ΄80, ε 

Δπηηξνπή επηρεηξεί, ζπζηεκαηηθά, κεηά ην 1990, λα εηζάγεη ην σο άλσ ηδενινγηθφ 

πιαίζην ζηελ ΔΔ, κέζα απφ ηελ θαηαζθεπή θαη εκπέδσζε ηεο ηδέαο κίαο εληαίαο 

αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ. ηε δηαδηθαζία απηή ζπλαληά αληηδξάζεηο απφ ηηο εζληθέο 

θπβεξλήζεηο πνπ δξνπλ επηβξαδπληηθά ζην ξπζκφ δηάρπζεο ησλ λέσλ ηδεψλ θαη 

πεξηνξηζηηθά ζην βαζκφ ζεζκνπνίεζεο ηεο γλψζεο πνπ ζπλδέεηαη κε ην πξφηππν ηεο 

εζσηεξηθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ (π.ρ. αληηδξάζεηο ζε πξφζβαζε ηξίησλ θαη 

δηαρσξηζκφ δξαζηεξηνηήησλ). Σν γεγνλφο απηφ εμεγείηαη, ζε έλα πξψην επίπεδν 

αλάιπζεο, απφ ηελ αλνκνηνγέλεηα ηεο επξσπατθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ. Χζηφζν, 

ππφ κία δηεηζδπηηθφηεξε πξνζέγγηζε, δηαπηζηψλεη θαλείο φηη νη ηζρπξέο αληηδξάζεηο 

ππνθξχπηνπλ ηε ζχγθξνπζε αλάκεζα ζε δχν κνληέια πνιηηηθήο κε δηαθνξεηηθφ 

ηδενινγηθφ ππφβαζξν. ην κελ, ην θξάηνο δηαδξακαηίδεη ηνλ θεληξηθφ ξφιν, ζην δε, 

θπξηαξρεί ε εκπηζηνζχλε ζηε ιεηηνπξγία ηεο αγνξάο. Ζ ζχγθξνπζε απηή νμχλεηαη, 

θαζψο νη κεηαξξπζκίζεηο πνπ θέξλεη ην λέν κνληέιν δελ ππαγνξεχνληαη απφ ηελ 

απνηπρία ηνπ παιαηφηεξνπ, αιιά απφ ηελ επηθξάηεζε ηεο θηιειεχζεξεο ηδενινγίαο 

ζηελ νηθνλνκηθή πνιηηηθή, ε νπνία δελ κπνξνχζε λα ζπκβηβαζηεί κε ηνλ ηξφπν 

ιεηηνπξγίαο ηεο επξσπατθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ (βι. ζρεη. θεθ. 4.1.1, Andersen, 

Finon-Locatelli).  

Ζ εηζαγσγή ηνπ λένπ κνληέινπ πξνσζείηαη, ζηαδηαθά, κέζα απφ ηηο δχν 

δέζκεο κέηξσλ ηνπ 1990/91 θαη ηνπ 1998, ελψ κε ζηφρν ηελ εκπινθή θαη ηνπ 

επξσπατθνχ θιάδνπ θπζηθνχ αεξίνπ ζηε δηαδηθαζία αιιαγήο, δεκηνπξγείηαη ην forum 

ηεο Μαδξίηεο γηα ηε ξχζκηζε ηεο επξσπατθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ. Χζηφζν, παξά 

ηελ αξρηθά αηζηφδνμε έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο γηα ηε κεηαθνξά ηνπ λένπ ζεζκηθνχ 

πιαηζίνπ απφ ηα θξάηε κέιε ζην εζσηεξηθφ ηνπο, ε πξαγκαηηθή εηθφλα σο πξνο ηελ 

πινπνίεζε ησλ κεηαξξπζκίζεσλ νδεγεί ζηα αληίζεηα ζπκπεξάζκαηα, γεγνλφο ην 

νπνίν επηβεβαηψλεηαη θαη απφ ηελ θίλεζε ηεο δηαδηθαζίαο παξάβαζεο απφ ηελ 
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Δπηηξνπή ελαληίνλ ηεο Γαιιίαο, ελφο απφ ηνπο ζεκαληηθφηεξνπο «παίρηεο» ζηνλ 

επξσπατθφ ηνκέα θπζηθνχ αεξίνπ, ε νπνία θαηέιεμε ζε πξνζθπγή ζην ΓΔΔ.    

Ζ δηαδηθαζία νινθιήξσζεο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ 

ζπλερίδεηαη κε ηηο δέζκεο κέηξσλ ηνπ 2003 θαη ηνπ 2009. Χζηφζν, παξάιιεια, κεηά 

ην 2000, δίδεηαη νινέλα θαη πεξηζζφηεξν έκθαζε ζηελ ελεξγεηαθή αζθάιεηα. ην 

πιαίζην απηφ, κε ηηο νδεγίεο ηνπ 2003 θαη ηνπ 2009 εηζάγνληαη νη ηδέεο ηεο   

αζθάιεηαο ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ, θαζψο θαη ηεο αιιειεγγχεο κεηαμχ ησλ 

θξαηψλ κειψλ, ελψ, ην 2004, ζεζπίδεηαη κία ζηνρεπκέλε δέζκε κέηξσλ εηδηθά γηα ηελ 

αζθάιεηα ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ. Με ηελ νδεγία ηνπ 2004, επηδηψθεηαη ε 

δεκηνπξγία ελφο θνηλνηηθνχ πξνηχπνπ αζθαιείαο, ν ζπληνληζκφο αλάκεζα ζηα θξάηε 

κέιε, βάζεη ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ πξνηχπνπ θαη ε δηακφξθσζε ελφο θνηλνηηθνχ 

κεραληζκνχ εθηάθηνπ αλάγθεο. Χζηφζν, ε αλνκνηνγέλεηα αλάκεζα ζηα πξφηππα 

αζθαιείαο ησλ θξαηψλ κειψλ ιεηηνχξγεζε αλαζηαιηηθά γηα  ηελ επίηεπμε απηψλ ησλ 

ζηφρσλ. Δπηπιένλ, ε έιιεηςε ιεηηνπξγηθφηεηαο ηνπ θνηλνηηθνχ κεραληζκνχ εθηάθηνπ 

αλάγθεο είρε σο απνηέιεζκα, ζηελ ελεξγεηαθή θξίζε ηνπ Ηαλνπαξίνπ ηνπ 2006, ηα 

θξάηε κέιε λα βαζηζζνχλ ζηα εζληθά κέζα. ε θάζε πεξίπησζε, ε εκπέδσζε ηεο 

ηδέαο κίαο «εληαίαο επξσπατθήο θσλήο» φζνλ αθνξά ζηελ αζθάιεηα ηνπ ελεξγεηαθνχ 

εθνδηαζκνχ απαηηνχζε πεξηζζφηεξν ρξφλν θαη λέα κέηξα. 

Κηλνχκελε πξνο απηήλ ηελ θαηεχζπλζε, ε Δπηηξνπή πξφηεηλε ην 2009 κία λέα 

δέζκε κέηξσλ, ε νπνία δίλεη έκθαζε ζηελ ελίζρπζε ηνπ θνηλνηηθνχ πξνηχπνπ 

αζθαιείαο, ζπλδέεη ηελ αζθάιεηα ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ κε ηελ αζθάιεηα ησλ 

ππνδνκψλ θπζηθνχ αεξίνπ θαη πξνσζεί ηελ ηδέα ελφο κεραληζκνχ αιιειεγγχεο.                   

Ζ αληίδξαζε ησλ θξαηψλ κειψλ ζηελ πξνηεηλφκελε δέζκε κέηξσλ θαη εηδηθφηεξα, ε 

εθεθηηθή ζηάζε ηνπο έλαληη ηνπ κεραληζκνχ αιιειεγγχεο θαλεξψλνπλ φηη ε 

δηαδηθαζία ηεο κάζεζεο δελ έρεη πξνρσξήζεη ζε ηέηνην βαζκφ, ψζηε εμειίμεηο, φπσο ε 

αλάπηπμε ελφο κεραληζκνχ αιιειεγγχεο λα γίλνληαη απνδεθηέο κε επθνιία.                        

Ζ χπαξμε ζεκαληηθψλ δηαθνξψλ αλάκεζα ζηα θξάηε κέιε σο πξνο ηα πξφηππα 

αζθαιείαο, αιιά θαη ε έιιεηςε εκπηζηνζχλεο πξνο ηνλ θνηλνηηθφ κεραληζκφ 

εθηάθηνπ αλάγθεο θαηαδεηθλχνπλ ηα φξηα ηεο ζπγθεθξηκέλεο δηαδηθαζίαο κάζεζεο. 

Τπφ ηηο ζπλζήθεο απηέο, ν βαζκφο απνδνρήο ησλ λέσλ ηδεψλ θαη ζεζκνπνίεζεο ηεο 

γλψζεο πνπ δηέπεη ηα κέηξα ζρεηηθά κε ηελ αζθάιεηα ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ, 

δελ επαξθεί γηα λα ζηεξίμεη κία εληαία αληίιεςε αιιειεγγχεο αλάκεζα ζηα θξάηε 

κέιε.        
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Παξά ηαχηα, ε Δπηηξνπή, ήδε απφ ην 2006, ηξία ρξφληα, δειαδή, πξηλ ηελ 

πξφηαζε ηεο λέα δέζκεο κέηξσλ γηα ηελ αζθάιεηα ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ, 

επηρεηξεί λα εηζάγεη ηελ ηδέα κία «εμσηεξηθήο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο» γηα ηελ ΔΔ.                   

Ζ ξεηνξηθή πνπ αλαπηχζζεηαη ζρεηηθά κε ηελ αλάγθε κία εληαίαο θσλήο ηεο ΔΔ ζηε 

δηεζλή ελεξγεηαθή ζθελή απνηππψλεηαη ζε επίζεκα έγγξαθα θαη ζέζεηο πνπ 

πηνζεηνχληαη απφ ηελ Δπηηξνπή, ην πκβνχιην θαη ην Δπξσπατθφ πκβνχιην. 

Χζηφζν, ζηελ πξαγκαηηθφηεηα, ε πνιπθσλία πνπ αλαπηχζζεηαη ζηηο ελεξγεηαθέο 

ζρέζεηο ηεο ΔΔ κε ζεκαληηθνχο ελεξγεηαθνχο εηαίξνπο ηεο, φπσο ε Ρσζία θαη ε 

Σνπξθία, θαηαδεηθλχεη θαη ην βαζκφ απνδνρήο ηεο ηδέαο κίαο «εμσηεξηθήο 

ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο» απφ ηα θξάηε κέιε. Δμαίξεζε ζηε ζηάζε απηή ησλ θξαηψλ 

κειψλ απνηειεί ε Ννηηναλαηνιηθή Δπξψπε, φπνπ ε ηδέα κίαο εληαίαο θσλήο κε 

εθθξαζηή ηεο ηελ Δπηηξνπή γίλεηαη απνδεθηή ζην βαζκφ πνπ δελ ζίγεη επαίζζεηεο 

πηπρέο ηεο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο, φπσο ηα ζρέδηα θαηαζθεπήο αγσγψλ θπζηθνχ 

αεξίνπ. 

Κνηλφ ραξαθηεξηζηηθφ θαη ησλ ηξηψλ θάζεσλ ηεο δηαδηθαζίαο δηακφξθσζεο 

κίαο πνιηηηθήο γηα ηηο εμσηεξηθέο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ηεο ΔΔ ζηνλ ηνκέα ηνπ 

θπζηθνχ αεξίνπ απνηειεί ε εθεθηηθή, εάλ φρη αξλεηηθή ζηάζε ησλ θξαηψλ κειψλ (βι. 

ζρεη. Πίλαθα 5.2 θαησηέξσ). Δλδεηθηηθά «ζηηγκηφηππα» ηεο ζηάζεο απηήο απνηεινχλ 

ν ζθεπηηθηζκφο απέλαληη ζην κεραληζκφ αιιειεγγχεο θαη ε επίκνλε αληίδξαζε ζηε 

δεκηνπξγία κίαο εληαίαο ξπζκηζηηθήο αξρήο γηα ηελ εζσηεξηθή αγνξά θπζηθνχ αεξίνπ. 

Μία νξζνινγηθή ζεψξεζε ηεο ζηάζεο ησλ θξαηψλ κειψλ εζηηάδεη ζηελ 

αλνκνηνγέλεηα ηνπ επξσπατθνχ ηνκέα θπζηθνχ αεξίνπ θαη ζηηο ζεκαληηθέο 

απνθιίζεηο ζε επίπεδν ζπκθεξφλησλ. Δπηρεηξψληαο, σζηφζν, κία αλάιπζε ππφ ην 

πξίζκα ηεο θνηλσληθήο θαηαζθεπήο, ε ζηάζε απηή ησλ θξαηψλ κειψλ ζπλδέεηαη κε 

έλα βαζχηεξν δνκηθφ πξφβιεκα ζηε δηαδηθαζία δηακφξθσζεο κίαο πνιηηηθήο γηα ηηο 

εμσηεξηθέο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ηεο ΔΔ ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ - ηελ ειιηπή 

εκπέδσζε ησλ ίδησλ ησλ θαηαζηαηηθψλ θαλφλσλ. πσο έρεη ζεκεησζεί ζην 

ζεσξεηηθφ ζθέινο ηεο κειέηεο, σο θαηαζηαηηθνί νξίδνληαη νη θαλφλεο πνπ 

«θαζνξίδνπλ ην ζχλνιν ησλ πξαθηηθψλ πνπ απαξηίδνπλ κία ζπγθεθξηκέλε θαηεγνξία 

ζπλεηδεηά νξγαλσκέλεο θνηλσληθήο δξαζηεξηφηεηαο - δειαδή πξνζδηνξίδνπλ ζε ηη 

ζπλίζηαηαη απηή ε δξαζηεξηφηεηα» (βι. ζρεη. Ruggie, θεθ . 2.2.2). Ζ ειιηπήο 

εκπέδσζε ησλ θαηαζηαηηθψλ θαλφλσλ ζηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε ζπλεπάγεηαη 

δηαθνξεηηθέο αληηιήςεηο σο πξνο ηελ ίδηα ηελ νπζία ηεο ππφ δηακφξθσζε πνιηηηθήο. 

Σν γεγνλφο απηφ εμεγείηαη, ζε κεγάιν βαζκφ, απφ ηε ξηδηθή κεηαβνιή ησλ δεδνκέλσλ 
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ζηνλ ελεξγεηαθφ ηνκέα, κεηά ην 2000, ε νπνία νδήγεζε ζηελ εκθάληζε ελφο λένπ 

παξαδείγκαηνο γηα ηελ ελεξγεηαθή πνιηηηθή ηεο ΔΔ, επηθεληξσκέλνπ ζηελ αζθάιεηα 

ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ. Έθηνηε, ε δηαδηθαζία δηακφξθσζεο πνιηηηθήο γηα ηηο 

εμσηεξηθέο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ηεο ΔΔ ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ αλαπηχζζεηαη 

γχξσ απφ δχν ππιψλεο, νη νπνίνη αληηζηνηρνχλ, ζε δχν δηαθνξεηηθά θαη 

αληαγσληζηηθά κεηαμχ ηνπο παξαδείγκαηα πνιηηηθήο, ηελ απειεπζέξσζε ηεο αγνξάο 

θαη ηελ αζθάιεηα ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ. 

 

ΠΗΝΑΚΑ 5.2: Ζ ΓΗΑΜΟΡΦΧΖ  ΣΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ ΓΗΑ ΣΗ ΔΞΧΣΔΡΗΚΔ ΔΝΔΡΓΔΗΑΚΔ ΥΔΔΗ ΣΖ ΔΔ 

ΣΟΝ ΣΟΜΔΑ ΣΟΤ ΦΤΗΚΟΤ ΑΔΡΗΟΤ Χ ΓΗΑΓΗΚΑΗΑ ΜΑΘΖΖ 

 
 

Πξψηε θάζε 

(1990-1999) 

Γεχηεξε θάζε (2000-2005) 

Πξώην ζηάδην Γεύηεξν ζηάδην Πξώην ζηάδην 

 

Γεύηεξν ζηάδην 

 

Γηακφξθσζε ηεο 

εζσηεξηθήο αγνξάο 

θπζηθνχ αεξίνπ.            

Ζ Δπηηξνπή (Ego) 

αλνίγεη ην δηάινγν θαη 

εηζάγεη ηηο πξψηεο 

δέζκεο κέηξσλ γηα ηελ 

απειεπζέξσζε ηεο 

αγνξάο. Δηζαγσγή ησλ 

ηδεψλ πνπ δηέπνπλ ην 

πξφηππν ηεο εζσηεξηθήο 

αγνξάο. Γηεθδίθεζε απφ 

ηελ Δπηηξνπή 

ξπζκηζηηθνχ ξφινπ. 

Δθεθηηθή ζηάζε ησλ 

εζληθψλ θπβεξλήζεσλ 

(Alter). ηαδηαθή 

απνδνρή ησλ ηδεψλ ηεο 

απειεπζέξσζεο ηεο 

εζσηεξηθήο αγνξάο θαη 

ηνπ ειεχζεξνπ 

αληαγσληζκνχ, αιιά 

αληίδξαζε ζε 

δηαρσξηζκφ 

δξαζηεξηνηήησλ, 

πξφζβαζε ηξίησλ θαη  

ξπζκηζηηθφ ξφιν 

Δπηηξνπήο.  

Δκθάληζε λένπ παξαδείγκαηνο 

πνιηηηθήο εζηηαζκέλνπ ζε 

αζθάιεηα ελεξγεηαθνχ 

εθνδηαζκνχ. Δηζαγσγή ηδεψλ 

λένπ παξαδείγκαηνο (αζθάιεηα 

εθνδηαζκνχ θαη ππνδνκψλ 

θπζηθνχ αεξίνπ, αιιειεγγχε) 

θαη δηακφξθσζε θνηλνηηθνχ 

πξνηχπνπ αζθαιείαο. 

Παξάιιεια, πξνψζεζε ηδεψλ 

πξνεγνχκελνπ παξαδείγκαηνο 

πνιηηηθήο, εζηηαζκέλνπ ζε 

απειεπζέξσζε αγνξάο, κε 

έκθαζε ζε επίζπεπζε αιιαγψλ 

θαη πξνψζεζε ηδέαο εληαίαο 

ξπζκηζηηθήο αξρήο ζε αγνξά 

θπζηθνχ αεξίνπ.  

Γηαηήξεζε θεληξηθνχ ξφινπ 

απφ θπβεξλήζεηο ζε 

αζθάιεηα ελεξγεηαθνχ 

εθνδηαζκνχ θαη 

πεξηνξηζκέλε εκπέδσζε 

ηδεψλ λένπ παξαδείγκαηνο 

πνιηηηθήο. Έιιεηςε 

εκπηζηνζχλεο ζε θνηλνηηθφ 

κεραληζκφ εθηάθηνπ 

αλάγθεο θαη εθεθηηθή ζηάζε 

σο πξνο αιιειεγγχε. 

ηαδηαθή εκπέδσζε ησλ 

ηδεψλ ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο 

θπζηθνχ αεξίνπ, αιιά 

αξλεηηθή ζηάζε 

θπβεξλήζεσλ ζε εληαία 

ξπζκηζηηθή αξρή.  

Σξίηε θάζε (2006-2010) 

Πξώην ζηάδην 

 

Γεύηεξν ζηάδην 

 

Δηζαγσγή ηδέαο «εμσηεξηθήο ελεξγεηαθήο 

πνιηηηθήο». Γηεθδίθεζε απφ Δπηηξνπή ελεξγνχ 

ξφινπ ζε εμσηεξηθέο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο.  Πξφηαζε 

λέαο δέζκεο κέηξσλ γηα ηελ αζθάιεηα ηνπ 

ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ. Δλίζρπζε κεραληζκνχ 

εθηάθηνπ αλάγθεο θαη δεκηνπξγία κεραληζκνχ 

αιιειεγγχεο. Γηαζχλδεζε αζθάιεηαο ελεξγεηαθνχ 

εθνδηαζκνχ κε αζθάιεηα ππνδνκψλ θπζηθνχ αεξίνπ. 

Έκθαζε ζε ηδέεο αιιειεγγχεο θαη εληαίαο 

ξπζκηζηηθήο αξρήο ζε αγνξά θπζηθνχ αεξίνπ.  

Δζληθέο θπβεξλήζεηο εκθαλίδνληαη ζεηηθέο σο πξνο ηδέα 

«εμσηεξηθήο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο» ζε επίπεδν ξεηνξηθήο, 

αιιά ζηελ πξάμε δηαηεξνχλ δηαθνξεηηθέο εζληθέο πνιηηηθέο, 

πεξηνξίδνληαο πεξηζψξηα δξάζεο Δπηηξνπήο. Αξλεηηθή ζηάζε  

ζε εληαία ξπζκηζηηθή αξρή θαη εθεθηηθή ζηάζε ζε κεραληζκφ 

αιιειεγγχεο.  
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Έρνληαο εζηηάζεη ζε κία δηαδηθαζία πνπ αλαπηχζζεηαη ζην εζσηεξηθφ ηνπ 

ζπζηήκαηνο εμσηεξηθψλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ 

αεξίνπ, ε αλάιπζε ζηξέθεηαη, ζηε ζπλέρεηα, ζε κία δηαδηθαζία πνπ αθνξά ζηελ 

επίδξαζε ηνπ ζπζηήκαηνο ζηελ εμσηεξηθή ηνπ ζθαίξα θαη ζπγθεθξηκέλα, ζηελ 

εμαγσγή ηνπ πξνηχπνπ ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ ζε ηξίηεο ρψξεο. 

Ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ ζπγθεληξψλεη, ζηελ πξνζέγγηζε ηεο ζπγθεθξηκέλεο 

δηαδηθαζίαο, ε παξαηήξεζε ηεο δηαθνξεηηθήο ζηάζεο πνπ πηνζεηνχλ, ζε θάζε 

πεξίπησζε, νη «ζπλνκηιεηέο» ηεο ΔΔ: ε Σνπξθία, ε Ννηηναλαηνιηθή Δπξψπε θαη                  

ε Οπθξαλία. 

Ζ «εμαγσγή» ηνπ πξνηχπνπ ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ ζηελ 

Σνπξθία παξνπζηάδεη ην ηδηαίηεξν ραξαθηεξηζηηθφ φηη εληάζζεηαη ζην επξχηεξν 

πιαίζην ησλ πξν-εληαμηαθψλ δηαπξαγκαηεχζεσλ, πνπ ζπληζηά κία καθξνρξφληα 

δηαδηθαζία ζχλζεηεο κάζεζεο. Ζ πξψηε θίλεζε απφ πιεπξάο ΔΔ πξαγκαηνπνηείηαη ην 

1999, κε ηελ πξφζθιεζε πξνο ηελ Σνπξθία γηα ζπκκεηνρή ζην πξφγξακκα 

“INOGATE”. Ζ Σνπξθία απαληά ζεηηθά ζηε ζπγθεθξηκέλε πξσηνβνπιία 

επηδηψθνληαο λα αλαβαζκίζεη ηε ζέζε ηεο θαη ηε ζρέζε ηεο κε ηελ ΔΔ. Ζ ΔΔ 

πξνζθαιεί ζηε ζπλέρεηα ηελ Σνπξθία λα ζπκκεηάζρεη ζηελ Δλεξγεηαθή Κνηλφηεηα, 

κε ζηφρν, κέζσ ηνπ «νρήκαηνο» απηνχ, λα «εμάγεη» ηηο ζεζκηθέο δνκέο θαη ην 

ηδενινγηθφ πιαίζην ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο ζηελ ηνπξθηθή αγνξά ελέξγεηαο. Χζηφζν, 

ζηε ζπγθεθξηκέλε θίλεζε δελ βξίζθεη ηελ αλακελφκελε αληαπφθξηζε απφ πιεπξάο 

Σνπξθίαο, θαζψο ε ηειεπηαία αληηιακβάλεηαη ηε ζρέζε ηεο κε ηελ ΔΔ ππφ 

δηαθνξεηηθνχο φξνπο. Σν γεγνλφο απηφ δξα αλαζηαιηηθά γηα ηε δηαδηθαζία ηεο 

κάζεζεο, θαζψο θαλεξψλεη ηηο δηαθνξεηηθέο αληηιήςεηο θάζε πιεπξάο γηα ην ξφιν 

ηφζν ηεο ίδηαο, φζν θαη ηεο άιιεο. Ζ Σνπξθία αληηιακβάλεηαη ην ξφιν ηεο σο 

ξπζκηζηηθφ γηα ηνλ εθνδηαζκφ ηεο ΔΔ κε θπζηθφ αέξην θαη επηδηψθεη λα εμαζθαιίζεη 

φζν ην δπλαηφλ πεξηζζφηεξα νθέιε γηα ηηο πξν-εληαμηαθέο δηαπξαγκαηεχζεηο ζην 

θεθάιαην ηεο ελέξγεηαο, ρξεζηκνπνηψληαο σο κέζν πίεζεο ην ζρέδην θαηαζθεπήο ηνπ 

αγσγνχ θπζηθνχ αεξίνπ “Nabucco”. Χζηφζν, γηα ηελ ΔΔ ε πνιηηηθή ελίζρπζεο ηεο 

ελεξγεηαθήο ζπλεξγαζίαο κε ηελ Σνπξθία, κέζσ, είηε ηεο εμαγσγήο ηνπ πξνηχπνπ ηεο 

εζσηεξηθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ, είηε ησλ ζρεδίσλ θαηαζθεπήο αγσγψλ θπζηθνχ 

αεξίνπ, φπσο ν “Nabucco”, έρεη έλα θνηλφ ζηφρν: ηελ ελίζρπζε ηεο αζθάιεηαο ηνπ 

ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ. πλεπψο, ε άζθεζε πίεζεο απφ ηελ Σνπξθία, κέζσ ηνπ 

ξφινπ ηεο σο ρψξαο δηέιεπζεο, ελδέρεηαη λα επηδξάζεη αξλεηηθά ζηελ αμηνπηζηία ηεο 

σο ελαιιαθηηθήο νδνχ εθνδηαζκνχ ηεο ΔΔ κε θπζηθφ αέξην. 
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Μία ζαθψο δηαθνξεηηθή εηθφλα παξνπζηάδεη ε πεξίπησζε ηεο 

Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο. Ζ εμαγσγή ηνπ πξνηχπνπ ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο 

θπζηθνχ αεξίνπ δηαζέηεη ζπγθεθξηκέλεο ζεζκηθέο δνκέο, νη νπνίεο δηεπθνιχλνπλ ηε 

δηαδηθαζία κάζεζεο, ε πξψηε θάζε ηεο νπνίαο εμειίζζεηαη κέζα απφ ηε Γηαδηθαζία 

ησλ Αζελψλ θαη νινθιεξψλεηαη κε ην Μλεκφλην ηνπ 2003 γηα ηε δεκηνπξγία κίαο 

πεξηθεξεηαθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ. ε δεχηεξε θάζε, πξνσζείηαη ε πξσηνβνπιία 

γηα ηελ Δλεξγεηαθή Κνηλφηεηα, ε νπνία, φπσο ζεκεηψλεηαη θαη αλσηέξσ, 

ελζσκαηψλεη ζεζκηθέο δνκέο πνπ πξνζηδηάδνπλ ζηηο θνηλνηηθέο. Ζ απνδνρή απφ ηηο 

ρψξεο ηεο Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο ηεο ζπγθεθξηκέλεο πξσηνβνπιίαο θαη                         

ε ελεξγνπνίεζε ηεο Δλεξγεηαθήο Κνηλφηεηαο, ην 2006, αλνίγνπλ ην δξφκν ζηελ ηξίηε 

θάζε, ε νπνία πιένλ εμειίζζεηαη κέζα απφ ην ζηαζεξφ ζεζκηθφ πιαίζην ηεο 

Δλεξγεηαθήο Κνηλφηεηαο. Έκθαζε ζα πξέπεη λα δνζεί ζην γεγνλφο φηη ζηελ 

πεξίπησζε ηεο Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο αλαπηχζζεηαη κία δηαδηθαζία ζχλζεηεο 

κάζεζεο, ε νπνία νδεγεί ζηελ θαηαζθεπή κίαο ηνκεαθήο ηαπηφηεηαο γηα ηηο ρψξεο 

ηεο πεξηνρήο. πζηαηηθά ζηνηρεία ηεο ζπγθεθξηκέλεο ηαπηφηεηαο απνηεινχλ νη ηδέεο 

πνπ δηέπνπλ ην πξφηππν ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ ηεο ΔΔ, ελψ, 

ζεκαληηθφ έξεηζκα γηα ηε δηαδηθαζία απνηειεί ν πςειφ βαζκφο «ηαχηηζεο» κε ηελ 

ΔΔ, ν νπνίνο βαζίδεηαη ζηελ θπξίαξρε αληίιεςε ζηηο ρψξεο ηεο Ννηηναλαηνιηθήο 

Δπξψπεο θαη εηδηθφηεξα, κεηά ηελ έληαμε Βνπιγαξίαο θαη Ρνπκαλίαο ζηελ ΔΔ, ζηηο 

ρψξεο ησλ Γπηηθψλ Βαιθαλίσλ φηη είλαη επξσπατθέο, φρη κφλνλ κε γεσγξαθηθνχο, 

αιιά θαη κε ηζηνξηθνχο θαη πνιηηηζκηθνχο φξνπο.       

Ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά ζπγθεληξψλεη ε πεξίπησζε ηεο Οπθξαλίαο.                         

Ζ αληαπφθξηζε ηεο ρψξαο ζηελ πξννπηηθή ελζσκάησζεο ηνπ πξνηχπνπ ηεο 

εζσηεξηθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ ζηελ αγνξά ελέξγεηάο ηεο είλαη ζεηηθή ζε επίπεδν 

ξεηνξηθήο. Σε δηαπίζησζε απηή επηβεβαηψλεη θαη ε ππνγξαθή, ην 2005, ηνπ 

Μλεκνλίνπ Καηαλφεζεο γηα ηελ ελεξγεηαθή ζπλεξγαζία, ην νπνίν ζπληζηά, επί ηεο 

νπζίαο, έλαλ «νδηθφ ράξηε» γηα ηελ ελαξκφληζε ηνπ ελεξγεηαθνχ ηνκέα ηεο 

Οπθξαλίαο κε απηφλ ηεο ΔΔ. Δπηπιένλ, ν βαζκφο «ηαχηηζεο» κε ηελ ΔΔ είλαη πςειφο, 

ζε επίπεδν ξεηνξηθήο, δεδνκέλνπ φηη ε ρψξα απηνπξνζδηνξίδεηαη σο επξσπατθή θαη 

έρεη εθθξάζεη ηε βνχιεζή ηεο λα εληαρζεί ζηελ ΔΔ, ήδε απφ ηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο 

ηνπ ΄90. Παξά ηαχηα, ε δηαδηθαζία ηεο κάζεζεο πξνρσξάεη κε ζαθψο αξγφηεξν 

ξπζκφ απ‟ φ,ηη ζηελ πεξίπησζε ηεο Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο. Σν γεγνλφο απηφ 

δηθαηνινγείηαη, ζε έλα πξψην επίπεδν, απφ ην ρακειφ βαζκφ ζεζκνπνίεζεο ηεο 

γλψζεο θαη δηάρπζεο ησλ ηδεψλ πνπ ζπλδένληαη κε ην πξφηππν ηεο εζσηεξηθήο 
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αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ. Ο ζεζκφο, ν νπνίνο έρεη εκπεδψζεη ην ζρεηηθφ πιέγκα ηδεψλ, 

αξρψλ θαη θαλφλσλ είλαη ην νπθξαληθφ Τπνπξγείν Δμσηεξηθψλ, ην νπνίν ιεηηνπξγεί 

θαη σο «ηκάληαο κεηαθνξάο» ηνπο ζην ππφινηπν ζχζηεκα (βι. ζρεη. Wolczuk, θεθ. 

4.2.2.3). Δπηπιένλ, θαζνξηζηηθφ ξφιν γηα ηελ εμέιημε ηεο δηαδηθαζίαο δηαδξακαηίδνπλ 

ην αζηαζέο πνιηηηθφ ζχζηεκα θαη ηα ζπλδεφκελα κε απηφ ζπκθέξνληα ησλ 

νπθξαληθψλ ειίη πνπ επεβίσζαλ απφ ηελ θνκκνπληζηηθή πεξίνδν. Παξάιιεια, φκσο, 

πέξαλ ησλ ελ ιφγσ δνκηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ, ην γεγνλφο ην νπνίν επεξέαζε, κε 

δπλακηθφ ηξφπν, ηε δηαδηθαζία κάζεζεο, είλαη ε ελεξγεηαθή θξίζε ηνπ 2009, ε νπνία, 

παξά ηε ζχληνκε δηάξθεηά ηεο, επέθεξε ζεκαληηθή ξήμε ζηε ζπλέρεηα ηεο 

δηαδηθαζίαο. Με ζηφρν ηελ αλαηξνθνδφηεζή ηεο, ε Δπηηξνπή αλέιαβε ηελ 

πξσηνβνπιία λα πξνσζήζεη ηελ Κνηλή Γηαθήξπμε ηνπ Μαξηίνπ ηνπ 2009, κε ηελ 

νπνία ε Οπθξαλία αλαλεψλεη, ζε επίπεδν, ηνπιάρηζηνλ, ξεηνξηθήο, ηε βνχιεζή ηεο 

λα πξνρσξήζεη ζε αιιαγέο ζηνλ ελεξγεηαθφ ηεο ηνκέα πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηνπ 

ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ.        

Μέζα απφ ηελ πξνζέγγηζε ηεο δηαδηθαζίαο εμαγσγήο ηνπ πξνηχπνπ ηεο 

εζσηεξηθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ ζε ηξίηεο ρψξεο, δηαπηζηψλεηαη φηη ζε κία 

δηαδηθαζία κάζεζεο, φπνπ ν αξρηθφο «πνκπφο» - ε ΔΔ θαη ην «κήλπκα» - νη ηδέεο πνπ 

δηέπνπλ ην πξφηππν ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ, παξακέλνπλ ίδηα, ε 

κεηαβνιή ηνπ «δέθηε» κπνξεί λα επηδξάζεη κε θαζνξηζηηθφ ηξφπν ζηελ εμέιημή ηεο. 

ηε ζπλέρεηα, ε αλάιπζε ζηξέθεηαη ζηηο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ΔΔ – Ρσζίαο ζηνλ 

ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αέξηνπ, πξνζεγγίδνληάο ηηο, φπσο θαη ηηο δχν πξνεγνχκελεο 

πηπρέο ηνπ ζπζηήκαηνο εμσηεξηθψλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ ζηνλ ηνκέα ηνπ 

θπζηθνχ αεξίνπ, σο κία εμειηζζφκελε δηαδηθαζία κάζεζεο. ηελ πεξίπησζε ησλ 

επξσ-ξσζηθψλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ πθίζηαηαη, απφ ην 2000, έλα ζπγθεθξηκέλν 

ζεζκηθφ πιαίζην – ε δηαδηθαζία ηνπ ελεξγεηαθνχ δηαιφγνπ, κέζα απφ ην νπνίν κπνξεί 

θαλείο λα παξαθνινπζήζεη ηελ εμέιημε ηεο δηαδηθαζίαο αληαιιαγήο ηδεψλ. Ζ πξψηε 

θάζε ηεο ζπγθεθξηκέλεο δηαδηθαζίαο παξνπζηάδεη αξθεηέο νκνηφηεηεο κε ηε 

δηαδηθαζία «εμαγσγήο» ηνπ πξνηχπνπ ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ.                         

Ζ Δπηηξνπή, ν ζπλνκηιεηήο ηεο ξσζηθήο θπβέξλεζεο, ζην πιαίζην ηνπ ελεξγεηαθνχ 

δηαιφγνπ, πξνσζεί ηελ ηδέα ηνπ «αλνίγκαηνο» ηεο ελεξγεηαθήο αγνξάο ηεο Ρσζίαο, 

κέζα απφ ηελ πινπνίεζε δνκηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ ζην ξσζηθφ ελεξγεηαθφ ηνκέα. 

ηηο δχν πξψηεο ζπλαληήζεηο, ε Ρσζία εκθαλίδεηαη λα απνδέρεηαη ην ζπγθεθξηκέλν 

«κήλπκα», ρσξίο νπζηαζηηθέο δηαθνξνπνηήζεηο.  
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Χζηφζν, ζηελ ηξίηε ζπλάληεζε, νπφηε, αξρίδεη ε κεηαζηξνθή ηεο ξσζηθήο 

ζηάζεο, ε νπνία ζεκαηνδνηεί θαη κία λέα θάζε ζηε δηαδηθαζία, ε Ρσζία απαληάεη 

ζηελ Δπηηξνπή κε έλα δηαθνξνπνηεκέλν «κήλπκα», θαζψο επηζεκαίλεη ηελ αλεζπρία 

ηεο σο πξνο ηελ επίδξαζε ηνπ «αλνίγκαηνο» ηεο επξσπατθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ 

ζηηο ξσζηθέο εμαγσγέο θπζηθνχ αεξίνπ πξνο ηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ. πγθεληξψλεη 

ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ, άιισζηε, ην γεγνλφο φηη ε Δπηηξνπή κεηαβάιιεη ηε ζηάζε ηεο, 

αληηιακβαλφκελε ην «κήλπκα» ηεο Ρσζίαο θαη πεξηνξίδεη ηελ έκθαζε ζην άλνηγκα 

ησλ αγνξψλ, αλαγλσξίδνληαο ηε ζεκαζία ησλ καθξνρξφλησλ ζπκβάζεσλ θπζηθνχ 

αεξίνπ (βι. ζρεη. θεθ. 4.2.2.1). Μεηά ηελ ηξίηε ζπλάληεζε ε δηαδηθαζία απνθηά 

δηαθνξεηηθφ ραξαθηήξα απφ απηφλ ηεο πξψηεο θάζεο, κε ηελ ΔΔ θαη ηε Ρσζία λα 

ζπλνκηινχλ ζε ηζφηηκε βάζε.  

Παξά ηαχηα, παξαηεξεί θαλείο φηη, κεηά απφ κία δεθαεηία ζπλνκηιηψλ,                        

ν βαζκφο δηάρπζεο ησλ ηδεψλ θαη ηεο γλψζεο πνπ έρεη απνθηεζεί απφ ηε δηαδηθαζία 

ηνπ ελεξγεηαθνχ δηαιφγνπ είλαη πεξηνξηζκέλνο. Δλψ νη ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ησλ δχν 

πιεπξψλ έρνπλ εκπινπηηζζεί κε λένπο ζεζκνχο, φπσο ν Μεραληζκφο Έγθαηξεο 

Πξνεηδνπνίεζεο ή νη ζεκαηηθέο νκάδεο εξγαζίαο, ε δηαδηθαζία κάζεζεο πνπ 

αλαπηχζζεηαη εληφο ηνπ ελεξγεηαθνχ δηαιφγνπ δελ έρεη νδεγήζεη ζε νπζηαζηηθή 

αιιαγή αληηιήςεσλ. Μία ηέηνηα αιιαγή ζπλδέεηαη, άιισζηε, γηα νξηζκέλα θξάηε 

κέιε, φπσο ε Πνισλία ή νη ρψξεο ηεο Βαιηηθήο, κε πξνζδηνξηζηηθά ζηνηρεία ηεο ίδηαο 

ηεο εζληθήο ηνπο ηαπηφηεηαο. Ζ ελεξγεηαθή θξίζε ηνπ Ηαλνπαξίνπ ηνπ 2009 

ιεηηνχξγεζε αλαζηαιηηθά γηα ηελ εμέιημε ηεο δηαδηθαζίαο, εληζρχνληαο ηελ 

θαρππνςία αλάκεζα ζηνπο ζπλνκηιεηέο θαη ηηο αληηζηάζεηο έλαληη ηεο αιιαγήο 

αληηιήςεσλ.  

πλνςίδνληαο, ε αλάιπζε πνπ πξνεγήζεθε, εζηίαζε ζε ηξεηο δηαδηθαζίεο 

κείδνλνο ζεκαζίαο γηα ηελ εμέιημε ηνπ ζπζηήκαηνο εμσηεξηθψλ ελεξγεηαθψλ 

ζρέζεσλ ηεο ΔΔ ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ. Ζ παξαηήξεζε, ππφ ην θσο ηεο 

κάζεζεο, ηεο αιιαγήο θαη ηεο κε αιιαγήο ζηε δηακφξθσζε ηεο πνιηηηθήο γηα ηηο 

εμσηεξηθέο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ηεο ΔΔ ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ, ζηελ 

«εμαγσγή» ηνπ πξνηχπνπ ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ ζε ηξίηεο ρψξεο θαη 

ζηηο επξσ-ξσζηθέο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ, παξέρεη κία 

ζαθή εηθφλα ηεο εμέιημεο ησλ σο άλσ δηαδηθαζηψλ. Γεδνκέλνπ δε φηη νη ελ ιφγσ 

δηαδηθαζίεο βξίζθνληαη ζην επίθεληξν ηνπ ζπζηήκαηνο εμσηεξηθψλ ελεξγεηαθψλ 

ζρέζεσλ ηεο ΔΔ ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ, ε θαηαλφεζή ηνπο, κέζα απφ ηε 
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κάζεζε, ζπκβάιιεη ζηελ εξκελεία ηεο εμέιημεο ή, αιιηψο, ηνπ «κεραληζκνχ 

επηβίσζεο» ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ ζπζηήκαηνο.    

 

5.3 πγθξηηηθή απνηίκεζε ηεο εθαξκνγήο ηνπ πξνηεηλφκελνπ ππνδείγκαηνο 

αλάιπζεο ζηα πεδία κειέηεο 

 

 Ζ εθαξκνγή ηνπ πξνηεηλφκελνπ ππνδείγκαηνο αλάιπζεο ηεο Δπξσπατθήο 

Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο ζηα δχν πεδία κειέηεο - ην ζχζηεκα εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ 

ζρέζεσλ ηεο ΔΔ θαη ην ζχζηεκα εμσηεξηθψλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ ζηνλ 

ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ - παξέρεη ηε δπλαηφηεηα πεξηγξαθήο θαη εξκελείαο ηεο 

δηαδηθαζίαο εμέιημεο ησλ δχν ζπζηεκάησλ. Σα εμαγφκελα ζπκπεξάζκαηα ζε θάπνηεο 

πεξηπηψζεηο ζπκπίπηνπλ, ελψ ζε άιιεο δηαθέξνπλ ζεκαληηθά. Ζ αλάιπζε πνπ 

αθνινπζεί, εζηηάδεη ζηα ζεκαληηθφηεξα ζεκεία ζχγθιηζεο, θαζψο θαη ζηηο 

απνθιίζεηο, θαηαιήγνληαο ζε νξηζκέλα επξχηεξεο ζεκαζίαο ζπκπεξάζκαηα γηα ηελ 

πξνζέγγηζε ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο. 

 Σν θπξηφηεξν ζηνηρείν νκνηφηεηαο ζηηο αλαιχζεηο ησλ δχν ζπζηεκάησλ 

εμσηεξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ είλαη φηη ζεκείν αλαθνξάο θαη γηα ηα δχν απνηειεί ε 

εζσηεξηθή αγνξά, (αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ γηα ην πξψην, θπζηθνχ αεξίνπ γηα ην 

δεχηεξν). Ζ δηαδηθαζία δεκηνπξγίαο ηεο δηαθέξεη ζε θάζε πεξίπησζε, αιιά ν ξφινο 

ηεο δελ παχεη λα είλαη ν ίδηνο. Μέζα απφ ηε ζηαδηαθή εμέιημή ηεο, αλαδεηθλχεηαη ε 

αλάγθε δηακφξθσζεο κίαο πνιηηηθήο γηα ηηο εμσηεξηθέο ζρέζεηο ζηνπο ηνκείο ησλ 

αεξνκεηαθνξψλ θαη ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ. Ζ αλάγθε απηή ζπλδέεηαη κε ηελ πεξαηηέξσ 

πινπνίεζε θαη ηελ πξνζηαζία ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο, αιιά θαη ηελ «εμαγσγή» ηνπ 

πξνηχπνπ ηεο ζε ηξίηεο ρψξεο.    

 Ζ δηαθνξά αλάκεζα ζηα δχν ππφ εμέηαζε ζπζηήκαηα είλαη φηη ζην ζχζηεκα 

εμσηεξηθψλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ, κεηά ην 2000, 

εκθαλίδεηαη έλα λέν παξάδεηγκα πνιηηηθήο, ην νπνίν εζηηάδνληαο ζηελ αζθάιεηα ηνπ 

ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ, έξρεηαη λα ακθηζβεηήζεη ηελ θπξηαξρία ηνπ ηδενινγηθνχ 

πιαηζίνπ ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο πνπ ήηαλ επηθεληξσκέλν ζηελ απειεπζέξσζε. ηελ 

πεξίπησζε ηνπ ζπζηήκαηνο εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ, ππάξρνπλ, αζθαιψο 

θαη άιινη ππιψλεο, γχξσ απφ ηνπο νπνίνπο απηφ εμειίζζεηαη (πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο, αζθάιεηα θαη πξνζηαζία απφ έθλνκεο ελέξγεηεο, Δληαίνο Δπξσπατθφο 

Οπξαλφο). Χζηφζν, νη ηδέεο πνπ δηέπνπλ ηνπο ζπγθεθξηκέλνπο ππιψλεο 

πξνζεηέζεζαλ ζην ηδενινγηθφ πιαίζην ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο αεξνκεηαθνξψλ, ρσξίο 
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λα αληηηεζνχλ ζε απηφ ή λα ακθηζβεηήζνπλ ηελ θπξηαξρία ηνπ. Σα δηαθνξεηηθά απηά 

δεδνκέλα ζηηο πνιηηηθέο ηεο ΔΔ γηα ηηο αεξνκεηαθνξέο θαη ην θπζηθφ αέξην 

απνηππψλνληαη κε ηφζν ζαθή ηξφπν ζηηο δηεζλείο δηαζηάζεηο ηνπο, ψζηε ζπλάγεηαη, 

αβίαζηα, ην ζπκπέξαζκα φηη νη εμειίμεηο ζηελ εζσηεξηθή ζθαίξα αληηθαηνπηξίδνληαη 

ζηελ εμσηεξηθή.  

 Παξαθνινπζψληαο, ζηε ζπλέρεηα, ηηο δηαδηθαζίεο δηακφξθσζεο ησλ 

πνιηηηθψλ ηεο ΔΔ γηα ηηο εμσηεξηθέο αεξνπνξηθέο ζρέζεηο θαη ηηο εμσηεξηθέο 

ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ, δηαπηζηψλεη θαλείο φηη  ε ηδέα 

πνπ δηαηξέρεη θαη ηηο δχν δηαδηθαζίεο είλαη φηη ε έιιεηςε ζπληνληζκνχ ζηελ 

εμσηεξηθή δξάζε θαη ε αδπλακία δηακφξθσζεο κίαο «εληαίαο θσλήο» νδεγνχλ ζε 

πεξηνξηζκφ ή άξζε ησλ σθειεηψλ ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο γηα ηα θξάηε κέιε. Ζ ηδέα 

απηή θπξηαξρεί ζηε ξεηνξηθή πνπ αλαπηχζζεη ε Δπηηξνπή, ηφζν ζηελ πεξίπησζε ησλ 

εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ φζν θαη ζε απηή ησλ εμσηεξηθψλ ελεξγεηαθψλ 

ζρέζεσλ ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ. Τπφ ηε ινγηθή απηή, θαηαζθεπάδεηαη ζε 

θάζε δηαδηθαζία έλαο εμσηεξηθφο «αληίπαινο», ν νπνίνο έξρεηαη λα «εθκεηαιιεπζεί» 

ηα νθέιε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο, ζίγνληαο, παξάιιεια, ηα ίδηα ηα θξάηε κέιε. Σν 

ξφιν απηφ δηαδξακαηίδνπλ ζηηο αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο νη Ζλσκέλεο Πνιηηείεο θαη 

ζην θπζηθφ αέξην ε Ρσζία. Πξφθεηηαη γηα κία πξνζέγγηζε, ε νπνία πξνζηδηάδεη ζηε 

ινγηθή ηεο αξλεηηθήο νινθιήξσζεο. πσο ζηελ ηειεπηαία ε δηαδηθαζία μεθηλάεη απφ 

ηελ θαηάξγεζε ησλ πθηζηακέλσλ εκπνδίσλ γηα λα εμειηρζεί ζηελ πηνζέηεζε κέηξσλ 

θαη ηε δεκηνπξγία ζεζκψλ ξχζκηζεο, ζε επξσπατθφ επίπεδν, έηζη θαη ζηε 

δηακφξθσζε ησλ πνιηηηθψλ ηεο ΔΔ γηα ηηο εμσηεξηθέο αεξνπνξηθέο ζρέζεηο θαη ηηο 

εμσηεξηθέο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ, ε δηαδηθαζία 

μεθηλάεη απφ ηελ αληηκεηψπηζε ησλ εκπνδίσλ γηα ηελ εμέιημή ηεο - ελ πξνθεηκέλσ, 

ησλ θεξφκελσλ σο εμσηεξηθψλ θηλδχλσλ θαη απεηιψλ - γηα λα ζπλερίζεη κε ηελ 

θαηαζθεπή λέσλ δνκψλ θαη ηελ «εμαγσγή» ηνπ επξσπατθνχ πξνηχπνπ ζε ηξίηεο 

ρψξεο.   

 Χζηφζν, ν βαζκφο απήρεζεο ηεο ζπγθεθξηκέλεο θαηαζθεπήο πνηθίιιεη, 

επεξεάδνληαο, αλαιφγσο θαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηά ηεο. ηελ πεξίπησζε ησλ 

Ζλσκέλσλ Πνιηηεηψλ, παξά ηηο έληνλεο αληηδξάζεηο απφ ηα θξάηε κέιε πνπ είραλ 

ήδε ζπλάςεη ζπκθσλίεο αλνηρηψλ νπξαλψλ, ε Δπηηξνπή θαηφξζσζε, κε ηε ζπλδξνκή 

θαη ηνπ ΓΔΔ, λα εμειηρζεί ζε εθθξαζηή ηεο «εληαίαο θσλήο» ηεο ΔΔ θαη θχξην 

ζπλνκηιεηή ηνπο. Γελ ζπκβαίλεη, φκσο, ην ίδην θαη κε ηε Ρσζία. Γηα νξηζκέλα θξάηε 

κέιε (Πνισλία, ρψξεο Βαιηηθήο), ε θαηαζθεπή ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ «αληηπάινπ» 
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ζπλάδεη κε πξνζδηνξηζηηθά ζηνηρεία ηεο ηαπηφηεηάο ηνπο πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ 

ηζηνξηθή πξαγκαηηθφηεηα. Χζηφζν, γηα άιια θξάηε κέιε, φπσο ε Γεξκαλία, ε σο άλσ 

ξεηνξηθή έρεη απνδνκεζεί, κε απνηέιεζκα ε Δπηηξνπή λα κελ κπνξεί λα ζηεξηρζεί ζε 

απηή γηα λα δηακνξθψζεη κία θνηλή ζηάζε απφ πιεπξάο ΔΔ θαη λα αλαιάβεη ην ξφιν 

ηνπ εθθξαζηή κίαο «εληαίαο θσλήο» ζηηο εμσηεξηθέο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ζηνλ ηνκέα 

ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ. Χο εθ ηνχηνπ, κνινλφηη ε θαηαζθεπή ελφο εμσηεξηθνχ 

«αληηπάινπ» κπνξεί λα απνηειεί κία ηαθηηθή πνπ, ζπρλά, πηνζεηείηαη γηα ηε 

δηακφξθσζε κίαο «εληαίαο θσλήο» ζηηο εμσηεξηθέο ζρέζεηο ηεο ΔΔ, ε 

απνηειεζκαηηθφηεηά ηεο είλαη ακθίβνιε, θαζψο εμαξηάηαη απφ ηελ εθάζηνηε 

ζπγθπξία, ε νπνία θαζνξίδεηαη απφ ηα ζπκθέξνληα θαη ηηο ηδέεο πνπ θπξηαξρνχλ θαη 

ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο, ηηο εζληθέο ηαπηφηεηεο ησλ θξαηψλ κειψλ. 

 Έρνληαο πξνζεγγίζεη ηηο δηαδηθαζίεο δηακφξθσζεο ησλ πνιηηηθψλ γηα ηηο 

εμσηεξηθέο αεξνπνξηθέο ζρέζεηο ηεο ΔΔ θαη ηηο εμσηεξηθέο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ηεο 

ΔΔ ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ, ππφ ην πξίζκα ηεο κάζεζεο (βι. ζρεη. Πίλαθεο 

5.1 θαη 5.2), δηαπηζηψλεη θαλείο φηη θαη ζηηο δχν πεξηπηψζεηο ε ζηάζε ησλ εζληθψλ 

θπβεξλήζεσλ έλαληη ησλ ηδεψλ πνπ επηρεηξεί λα ηνπο κεηαδψζεη ε Δπηηξνπή είλαη 

αξλεηηθή. ηαδηαθά, ε ζηάζε απηή κεηαβάιιεηαη θαη ζηηο δχν δηαδηθαζίεο, 

επηηξέπνληαο ηελ εμέιημε ησλ ζπζηεκάησλ. Χζηφζν, ε ζεκαληηθή πνηνηηθή δηαθνξά 

αλάκεζά ηνπο είλαη φηη ζηελ πεξίπησζε ησλ εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ 

επηηπγράλεηαη ε εκπέδσζε ηεο θεληξηθήο - ζπλεθηηθήο ηδέαο ηνπ «θνηλνηηθνχ 

αεξνκεηαθνξέα», ε νπνία απνηειεί ηνλ ππξήλα ηνπ ζπζηήκαηνο ησλ εμσηεξηθψλ 

αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ. Ζ ηδέα ηνπ «θνηλνηηθνχ αεξνκεηαθνξέα» δηέπεη ην 

ζχλνιν ηεο εμσηεξηθήο δξάζεο φρη κφλνλ ηεο Δπηηξνπήο, αιιά θαη ησλ θξαηψλ 

κειψλ, θαζψο θάζε λέα δηκεξήο ζπκθσλία αεξνπνξηθψλ ππεξεζηψλ ηελ πεξηέρεη. Σν 

ζεκαληηθφηεξν, φκσο, είλαη φηη ε εκπέδσζε ηεο ζπγθεθξηκέλεο ηδέαο απφ ηα θξάηε 

κέιε παξέρεη ην θαηάιιειν ηδενινγηθφ ππφβαζξν γηα ηελ θαηαζθεπή κίαο ηνκεαθήο 

επξσπατθήο ηαπηφηεηαο ζηηο αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο, ε νπνία είλαη αληηιεπηή θαη 

δηαθξηηή ζε πεξηθεξεηαθφ (Ννηηναλαηνιηθή Δπξψπε, Μεζφγεηνο) θαη δηεζλέο επίπεδν 

(ΖΠΑ, ρψξεο ζηφρνη παγθνζκίσο, ICAO).       

 ε αληίζεζε κε ην ζχζηεκα εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ, ην ζχζηεκα 

εμσηεξηθψλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ ζηεξείηαη κίαο 

θπξίαξρεο ηδέαο, ε νπνία λα απνηειεί ζεκείν αλαθνξάο. Σν ξφιν απηφ ζα κπνξνχζε, 

ελδερνκέλσο, λα δηαδξακαηίζεη ε ηδέα ηεο εληαίαο επξσπατθήο ξπζκηζηηθήο αξρήο, ε 

νπνία πξνσζείηαη απφ ηελ Δπηηξνπή. Χζηφζν, ε αληίδξαζε ησλ εζληθψλ 
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θπβεξλήζεσλ δελ έρεη επηηξέςεη ηελ εθαξκνγή ηεο. Δπηπιένλ, ιακβάλνληαο ππ‟ φςηλ 

ηελ έκθαζε πνπ δίδεηαη ζηελ αζθάιεηα ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ, κεηά ην 2000, 

είλαη ακθίβνιν εάλ ε ζπγθεθξηκέλε ηδέα κπνξεί λα επηηειέζεη έλα ξφιν αληίζηνηρν κε 

απηφλ ηεο ηδέαο ηνπ «θνηλνηηθνχ αεξνκεηαθνξέα» ζην ζχζηεκα εμσηεξηθψλ 

αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ. Γεδνκέλνπ φηη νη εμσηεξηθέο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ηεο 

ΔΔ ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ αλαπηχζζνληαη γχξσ απφ ην δίπνιν ηεο 

απειεπζέξσζεο ηεο αγνξάο θαη ηεο αζθάιεηαο ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ, ν 

δπηζκφο απηφο ζα πξέπεη λα αληηθαηνπηξίδεηαη θαη ζηηο θπξίαξρεο ηδέεο. Τπφ ηε 

ινγηθή απηή, παξάιιεια κε ηελ ηδέα ηεο εληαίαο ξπζκηζηηθήο αξρήο, παξαηεξεί 

θαλείο φηη πξνσζείηαη απφ ηελ Δπηηξνπή, κεηά ην 2000 θαη απηή ηεο αιιειεγγχεο 

αλάκεζα ζηα θξάηε κέιε. Ζ ηδέα απηή απνθηά ζπγθεθξηκέλν ραξαθηήξα, κέζα απφ 

ηελ πξφηαζε δεκηνπξγίαο ελφο κεραληζκνχ αιιειεγγχεο, ε νπνία, φκσο, 

αληηκεησπίδεηαη κε επηθπιαθηηθφηεηα απφ ηα θξάηε κέιε.  

Χο εθ ησλ αλσηέξσ, δηαπηζηψλεηαη φηη ν βαζκφο εκπέδσζεο ησλ δχν 

θεληξηθψλ ηδεψλ, νη νπνίεο ζα κπνξνχζαλ λα παξάζρνπλ ην θαηάιιειν ηδενινγηθφ 

ππφβαζξν γηα ηελ θαηαζθεπή κίαο επξσπατθήο ηαπηφηεηαο ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ 

αεξίνπ είλαη κηθξφο. Σν γεγνλφο απηφ δελ ζπλεπάγεηαη, βέβαηα, φηη δελ πθίζηαηαη έλα 

ηδενινγηθφ πιαίζην δξάζεο ηεο ΔΔ ζηηο εμσηεξηθέο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ζηνλ ηνκέα 

ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ. πσο ζεκεηψλεηαη ζην θεθάιαην 5.2, ππάξρνπλ ζπγθεθξηκέλεο 

ηδέεο (βι. ζρήκα ΥΥΥVΗ), νη νπνίεο δηέπνπλ ηελ εμσηεξηθή δξάζε ηεο ΔΔ ζηνλ ηνκέα 

ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ. Χζηφζν, ε αδπλακία εκπέδσζεο ησλ πξναλαθεξζεηζψλ 

θπξίαξρσλ ηδεψλ πεξηνξίδεη ηελ εκβέιεηα ηεο εμσηεξηθήο δξάζεο ηεο ΔΔ θαη ηε 

δπλαηφηεηα εκβάζπλζεο ηεο ζπλεξγαζίαο κε ηξίηεο ρψξεο.  

Κνηλφ ζεκείν ησλ πνιηηηθψλ ηεο ΔΔ ηφζν γηα ηηο εμσηεξηθέο αεξνπνξηθέο 

ζρέζεηο, φζν θαη γηα ηηο εμσηεξηθέο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ 

αεξίνπ απνηειεί ε ηαθηηθή ηεο «εμαγσγήο» ηνπ θνηλνηηθνχ πξνηχπνπ ζηηο ηξίηεο 

ρψξεο. Ζ ηαθηηθή απηή εληάζζεηαη ζην επξχηεξν πιαίζην ηεο πξνβνιήο ηνπ πξνηχπνπ 

ηεο ΔΔ ζην δηεζλέο πεξηβάιινλ θαη ηεο «εμαγσγήο» ηνπ ηδενινγηθνχ πιαηζίνπ ηεο 

επξσπατθήο νινθιήξσζεο (βι. ζρεη. θεθ. 1.3.2). Δζηηάδνληαο ζηηο δηεζλείο 

δηαζηάζεηο ζπγθεθξηκέλσλ ηνκέσλ πεξηθεξεηαθήο νινθιήξσζεο, φπσο νη 

αεξνκεηαθνξέο θαη ην θπζηθφ αέξην, δίδεηαη ε δπλαηφηεηα αθξηβέζηεξεο 

παξαηήξεζεο ηεο δηαδηθαζίαο «εμαγσγήο» ηνπ πξνηχπνπ ηεο ΔΔ θαη ησλ ηδεψλ πνπ 

ζπλδένληαη κε θάζε ηνκέα.  
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Λακβάλνληαο ππ‟ φςηλ ηελ αλάιπζε ησλ δχν ζπζηεκάησλ εμσηεξηθψλ 

ζρέζεσλ ηεο ΔΔ ζηηο αεξνκεηαθνξέο θαη ην θπζηθφ αέξην δηαπηζηψλεηαη, θαηαξράο, 

φηη ε ΔΔ επηιέγεη, φπνπ είλαη δπλαηφλ, λα δηακνξθψζεη έλα ζηαζεξφ κεραληζκφ 

κεηαθνξάο ηνπ πξνηχπνπ ηεο. Τπ‟ απηή ηε ινγηθή, ζηελ πεξηνρή ηεο 

Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο, ε νπνία απνηειεί θαη ηνλ θπξηφηεξν πξννξηζκφ-ζηφρν 

ηνπ εμαγφκελνπ πξνηχπνπ ηεο ΔΔ, ε ζπκθσλία γηα ηνλ Κνηλφ Δπξσπατθφ 

Αεξνπνξηθφ Υψξν (ΚΔΑΥ) δηαζέηεη ζπγθεθξηκέλεο ζεζκηθέο δνκέο θαη κεηαβαηηθά 

δηαζηήκαηα ελαξκφληζεο κε ην θεθηεκέλν ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο αεξνκεηαθνξψλ, 

πξνζαξκνζκέλα ζηα δεδνκέλα θάζε εηαίξνπ. Δπηπιένλ, ην ζεζκηθφ πιαίζην ηνπ 

ΚΔΑΥ ζπλδπάδεηαη κε ηελ πξσηνβνπιία γηα ηε δεκηνπξγία ηνπ FAB 

Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο (SEE FAB), ε νπνία κεηεμειίρζεθε ζην “ISIS – 

Implementation of the Single European Sky In South East Europe”. ηε Μεζφγεην, 

πάιη, ν κεραληζκφο δελ είλαη ηφζν εμειηγκέλνο, αιιά δηαζέηεη ην “Euromed Aviation 

Project”, ην νπνίν ζπληζηά ηνλ θηλεηήξην κνριφ γηα ηε ζηαδηαθή δηακφξθσζε ζηελ 

πεξηνρή ελφο Κνηλνχ Δπξσ-Μεζνγεηαθνχ Αεξνπνξηθνχ Υψξνπ. 

 ζνλ αθνξά ζηνλ ελεξγεηαθφ ηνκέα, ζηε Ννηηναλαηνιηθή Δπξψπε έρεη 

δηακνξθσζεί έλαο ηδηαίηεξα εμειηγκέλνο κεραληζκφο κεηαθνξάο ηνπ πξνηχπνπ ηεο 

εζσηεξηθήο αγνξάο ελέξγεηαο. ε ζπλέρεηα ηνπ Μλεκνλίνπ Καηαλφεζεο γηα ηελ 

πεξηθεξεηαθή αγνξά θπζηθνχ αεξίνπ ηνπ 2002, δεκηνπξγείηαη ε Δλεξγεηαθή 

Κνηλφηεηα, ε νπνία, δηαζέηνληαο έλα αλεπηπγκέλν ζχζηεκα ζεζκηθψλ δνκψλ, 

ππνζηεξίδεη ηε δηαδηθαζία εκπέδσζεο ηνπ πξνηχπνπ ηεο ΔΔ ζηηο ρψξεο ησλ Γπηηθψλ 

Βαιθαλίσλ. Ληγφηεξν αλεπηπγκέλνπο κεραληζκνχο δηαζέηεη ε ΔΔ κε ηε Ρσζία 

(ζεζκνζεηεκέλνο ελεξγεηαθφο δηάινγνο), αιιά θαη ηελ Οπθξαλία (Μλεκφλην 

Καηαλφεζεο γηα ηελ ελεξγεηαθή ζπλεξγαζία ηνπ 2005).  

Ηδηάδνπζα πεξίπησζε ηφζν ζηηο αεξνκεηαθνξέο, φζν θαη ζηνλ ηνκέα ηνπ 

θπζηθνχ αεξίνπ απνηειεί ε Σνπξθία. Δλψ έρεη πξνζθιεζεί απφ ηελ ΔΔ λα 

ζπκκεηάζρεη θαη ζηνπο δχν εμειηγκέλνπο κεραληζκνχο ηεο Ννηηναλαηνιηθήο 

Δπξψπεο - ηνλ Κνηλφ Δπξσπατθφ Αεξνπνξηθφ Υψξν θαη ηελ Δλεξγεηαθή Κνηλφηεηα - 

έρεη ηεξήζεη, κέρξη θαη ζήκεξα, εθεθηηθή ζηάζε. Λακβάλνληαο ππ‟ φςηλ ηε ζρεηηθή 

αλάιπζε γηα ηηο ζρέζεηο ηεο ΔΔ κε ηελ Σνπξθία ζηνπο ηνκείο ηφζν ησλ 

αεξνκεηαθνξψλ, φζν θαη ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ (βι. θεθ. 3.2.2.3 θαη 4.2.2.1),                           

ε ζπγθεθξηκέλε ζηάζε εμεγείηαη απφ ηελ θπξίαξρε αληίιεςε ζηελ Άγθπξα γηα ηελ 

ηδηαηηεξφηεηα ηεο ρψξαο, ιφγσ ηνπ εηδηθνχ ηεο βάξνπο, ε νπνία δελ κπνξεί λα 

ζπκβαδίζεη κε ηελ έληαμε ζε επξχηεξνπο κεραληζκνχο κε νκνγελνπνηεηηθφ 
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ραξαθηήξα. Ζ αληίιεςε απηή, άιισζηε, αληαλαθιάηαη θαη ζηε ζηάζε ηεο Σνπξθίαο 

σο πξνο ηα ζρεηηθά θεθάιαηα ησλ πξν-εληαμηαθψλ δηαπξαγκαηεχζεσλ.     

Έκθαζε ζα πξέπεη λα δνζεί ζην γεγνλφο φηη ε Δπξσπατθή Έλσζε θαη 

εηδηθφηεξα, ε Δπηηξνπή, ε νπνία δηαδξακαηίδεη θεληξηθφ ξφιν ζηε δηακφξθσζε, 

εμέιημε θαη ιεηηνπξγία ησλ πξναλαθεξζέλησλ κεραληζκψλ κεηαθνξάο ηνπ πξνηχπνπ 

ηεο ΔΔ ζηνπο ηνκείο ησλ αεξνκεηαθνξψλ θαη ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ, δελ ζηνρεχεη, 

απιψο, ζηελ αιιαγή ηνπ ζρεηηθνχ θαλνληζηηθνχ πιαηζίνπ ησλ ηξίησλ ρσξψλ, αιιά 

ζηελ επηξξνή ή ην ζρεκαηηζκφ ζεζκηθψλ, θαζψο θαη ηδενινγηθψλ δνκψλ. Τπφ ηηο 

ζπλζήθεο απηέο, νη ελ ιφγσ κεραληζκνί δελ εληάζζνληαη ζε κία ινγηθή «εμσηεξηθήο 

δηαθπβέξλεζεο», αιιά ζε κία ζπλζεηφηεξε πξνζέγγηζε, εληαζζφκελε ζην πιαίζην 

ηεο «δνκηθήο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο», κίαο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, ε νπνία ζηνρεχεη 

ζηελ επηξξνή «πνιηηηθψλ, λνκηθψλ, θνηλσληθν-νηθνλνκηθψλ θαη λνεηηθψλ δνκψλ, 

θαζψο θαη δνκψλ αζθαιείαο» (ζρεη. κε „εμσηεξηθή δηαθπβέξλεζε‟ θαη „δνκηθή 

εμσηεξηθή πνιηηηθή‟ βι. Lavenex and Schimmelfennig θαη Keukeleire and 

MacNaughtan, αληηζηνίρσο, ζε θεθ 2.5.1).  

Δμεηάδνληαο ηα ζπζηήκαηα ησλ εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ θαη ησλ 

εμσηεξηθψλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ, ππφ ην πξίζκα ηεο 

«δνκηθήο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο», ην ππφδεηγκα αλάιπζεο πνπ αθνινπζείηαη ζηελ 

παξνχζα κειέηε, επηηξέπεη κία ζπγθξηηηθή πξνζέγγηζε ησλ πνιηηηθψλ ηεο ΔΔ ζηα 

ζπγθεθξηκέλα πεδία. πγθεθξηκέλα, εάλ ζηελ πεξηνρή ηεο Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο 

δηαπηζηψλεη θαλείο φηη έρνπλ αλαπηπρζεί ζχλζεηνη κεραληζκνί κεηαθνξάο ησλ 

πξνηχπσλ ηφζν ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο αεξνκεηαθνξψλ, φζν θαη ηεο εζσηεξηθήο 

αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ, νη νπνίνη παξέρνπλ έλα ζαθέο ζεζκηθφ πιαίζην ζηελ 

εμειηζζφκελε δηαδηθαζία κάζεζεο, δελ κπνξεί λα ππνζηεξηρζεί φηη, γεληθφηεξα, νη 

πνιηηηθέο ηεο ΔΔ γηα ηηο εμσηεξηθέο αεξνπνξηθέο ζρέζεηο ηεο θαη ηηο εμσηεξηθέο 

ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ηεο ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ παξνπζηάδνπλ ηελ ίδηα 

νκνηφηεηα ζηελ εμέιημή ηνπο. 

Δπηρεηξψληαο λα δηαδξακαηίζεη εγεηηθφ ξφιν ζε θαζέλα απφ ηα παξαπάλσ 

πεδία πνιηηηθήο ε ΔΔ «ζπλαληά» δχν ηζρπξνχο «παίρηεο»: ηηο ΖΠΑ ζηηο αεξνπνξηθέο 

κεηαθνξέο θαη ηε Ρσζία ζην θπζηθφ αέξην. Ζ εμέιημε ησλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ κε ηνπο 

ζπγθεθξηκέλεο δξψληεο αληηθαηνπηξίδεη ηηο πξαγκαηηθέο δπλαηφηεηέο ηεο λα αλαιάβεη 

έλα εγεηηθφ ξφιν θαη λα δξάζεη ζε πεξηθεξεηαθφ ή/θαη δηεζλέο επίπεδν κε φξνπο 

«δνκηθήο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο». Ζ ζχγθξηζε ηεο απφζηαζεο αλάκεζα ζηνλ 

πξνζδνθψκελν ξφιν θαη ηηο πξαγκαηηθέο δπλαηφηεηεο ηεο ΔΔ ζε θαζέλαλ απφ ηνπο 



                                                                                                                                     

 490 

εμεηαδφκελνπο ηνκείο απνηειεί έλα ρξήζηκν εξγαιείν γηα ηελ εμαγσγή 

ζπκπεξαζκάησλ σο πξνο ηελ εμέιημε ησλ ζπζηεκάησλ εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ 

ζρέζεσλ θαη εμσηεξηθψλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ
96

. 

ηηο αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο νη Ζλσκέλεο Πνιηηείεο απνηέιεζαλ, ζε κεγάιν 

βαζκφ, ην πξφηππν γηα ηελ απειεπζέξσζε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο αεξνκεηαθνξψλ 

ηεο ΔΔ. Ζ εμέιημε ηεο δηαδηθαζίαο δηαπξαγκάηεπζεο πνπ αλαπηχζζεηαη αλάκεζα ζε 

ΔΔ θαη ΖΠΑ, ζπλδέεηαη κε ηελ ίδηα ηε δηακφξθσζε κίαο πνιηηηθήο γηα ηηο εμσηεξηθέο 

αεξνπνξηθέο ζρέζεηο ηεο ΔΔ. Κεληξηθφ ξφιν ζηε δηαδηθαζία απηή δηαδξακαηίδεη ε 

Δπηηξνπή, ε νπνία επηηπγράλεη, φπσο ζεκεηψλεηαη θαη αλσηέξσ, λα αλαγλσξηζζεί, 

θαηαξράο, απφ ηα θξάηε κέιε σο ν εθθξαζηήο ηεο «θσλήο» ηεο ΔΔ δηεζλψο θαη ελ 

ζπλερεία, απφ ηελ θπβέξλεζε ησλ ΖΠΑ σο ηζφηηκνο ζπλνκηιεηήο ζην ηξαπέδη ησλ 

δηαπξαγκαηεχζεσλ. Ζ αιιαγή απηή ζηελ αληίιεςε ηνπ ηζρπξφηεξνπ «παίρηε» ζηηο 

δηεζλείο αεξνκεηαθνξέο γηα ην ξφιν ηεο ΔΔ ζεκαηνδνηεί θαη ηελ θαζηέξσζή ηεο σο 

δηεζλνχο δξψληνο ζην ζπγθεθξηκέλν πεδίν. Μέζα απφ ηελ εμέιημε ηεο 

δηαπξαγκάηεπζεο, ε νπνία πξνζεγγίδεηαη σο κία καθξνρξφληα δηαδηθαζία κάζεζεο, 

θάζε πιεπξά επηδηψθεη λα αζθήζεη επηξξνή ζηηο θπξίαξρεο αληηιήςεηο ηεο άιιεο.               

Ζ εθαηέξσζελ άζθεζε επηξξνήο νδεγεί ζηελ ππνγξαθή ησλ ζπκθσληψλ «Αλνηρηψλ 

Οπξαλψλ», πξψηεο θαη δεχηεξεο θάζεο, πνπ ζπλεπάγνληαη ζεκαληηθέο αιιαγέο φρη 

κφλν γηα ηηο δηαηιαληηθέο αεξνπνξηθέο ζρέζεηο, αιιά θαη γηα ην δηεζλέο θαζεζηψο 

αεξνκεηαθνξψλ, ελ γέλεη.  

Δληφο ην πιαηζίνπ απηνχ, ε Δπηηξνπή αλαδεηθλχεηαη ζε θηλεηήξην κνριφ ηεο 

δηαδηθαζίαο επηδηψθνληαο, φρη πάληα κε επηηπρία, λα αζθήζεη επηξξνή θαη λα 

κεηαβάιεη θπξίαξρεο αληηιήςεηο θαη ζπκθέξνληα ηεο ακεξηθαληθήο δηνίθεζεο, θαζψο 

θαη ηνπ ακεξηθαληθνχ αεξνπνξηθνχ θιάδνπ (βι. ζρεη. δπλαηφηεηα cabotage γηα 

θνηλνηηθνχο αεξνκεηαθνξείο εληφο ΖΠΑ, ηδηνθηεζηαθφ θαζεζηψο ακεξηθαληθψλ 

αεξνκεηαθνξέσλ, πξφγξακκα CRAF, ηαθηηθνί έιεγρνη ζε ηερληθέο βάζεηο επηζθεπήο 

αεξνζθαθψλ ηξίησλ ρσξψλ ζε θεθ. 3.2.3.1). Μνινλφηη ηα απνηειέζκαηα ηεο φιεο 

δηαδηθαζίαο έρνπλ δερζεί έληνλε θξηηηθή απφ ηα θξάηε κέιε θαη ηνλ επξσπατθφ 

αεξνπνξηθφ θιάδν (θπξίσο σο πξνο ην πεξηερφκελν θαη ηε ζθνπηκφηεηα ηεο 

ζπκθσλίαο „αλνηρηψλ νπξαλψλ‟), δελ κπνξεί θαλείο λα παξαβιέςεη ηελ επηξξνή πνπ 

αζθείηαη ζηηο πνιηηηθέο, λνκηθέο, θνηλσληθν-νηθνλνκηθέο θαη λνεηηθέο δνκέο ησλ δχν 

πιεπξψλ, ζηνλ ηνκέα ησλ αεξνκεηαθνξψλ, κέζα απφ ηελ εμέιημε ηεο δηαδηθαζίαο 
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κάζεζεο πνπ αλαπηχζζεηαη, εληφο ηνπ πιαηζίνπ ησλ δηκεξψλ δηαπξαγκαηεχζεσλ. 

Λακβάλνληαο ππ‟ φςηλ ηηο σο άλσ αιιαγέο ζηηο δηαηιαληηθέο αεξνπνξηθέο ζρέζεηο, 

δηαπηζηψλεηαη φηη ε απφζηαζε αλάκεζα ζηηο πξνζδνθίεο γηα ην ξφιν ηεο ΔΔ, φπσο 

απηέο εθθξάδνληαη, θπξίσο, απφ ηελ Δπηηξνπή θαη ηηο πξαγκαηηθέο δπλαηφηεηεο 

αληαπφθξηζεο ζηνλ πξνζδνθψκελν ξφιν έρεη κεησζεί αηζζεηά, απφ ην 2003, νπφηε ε 

Δπηηξνπή ιακβάλεη απφ ην πκβνχιην ηελ «νξηδφληηα εληνιή» γηα έλαξμε 

δηαπξαγκαηεχζεσλ κε ηξίηεο ρψξεο, κέρξη θαη ζήκεξα.                   

Δμεηάδνληαο, ζηε ζπλέρεηα, ηηο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ηεο ΔΔ κε ηνλ ηζρπξφ 

«παίρηε» ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ, ηε Ρσζία, παξαηεξείηαη κία ζρεδφλ 

αληίζηξνθε πνξεία. Ζ Ρσζία αλαγλψξηζε, εμ αξρήο, ηελ ΔΔ θαη εηδηθφηεξα, ηελ 

Δπηηξνπή σο ηζφηηκν ζπλνκηιεηή ζην πιαίζην ηνπ ελεξγεηαθνχ δηαιφγνπ. Καηά ηηο 

πξψηεο, κάιηζηα, θάζεηο ηεο ζπγθεθξηκέλεο δηαδηθαζίαο πνπ μεθηλάεη ην 2000,                       

ν ελεξγεηαθφο δηάινγνο αληηκεησπίδεηαη απφ ηελ Δπηηξνπή σο έλαο κεραληζκφο 

«εμαγσγήο» ηνπ πξνηχπνπ ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ. Χζηφζν, θαηά ηελ 

εμέιημε ηνπ ελεξγεηαθνχ δηαιφγνπ, ε ηζνξξνπία απηή αλαηξέπεηαη απφ ηε Ρσζία, ε 

νπνία αλαπξνζδηνξίδεη ηηο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ηεο κε ηελ ΔΔ, δηεθδηθψληαο θαη 

επηηπγράλνληαο έλαλ εγεηηθφ ξφιν γηα ηελ ίδηα.  

Παξάιιεια, ε Δπηηξνπή αδπλαηεί λα δηαδξακαηίζεη ην ξφιν ηνπ εθθξαζηή 

ηεο «εληαίαο θσλήο» ηεο ΔΔ έλαληη ηεο Ρσζίαο, κέζα ζε έλα πεξηβάιινλ 

«πνιπθσλίαο» θαη αληίζεησλ, εάλ φρη ζπγθξνπφκελσλ, πξνζεγγίζεσλ απφ ηα θξάηε 

κέιε. Σν ζρέδην θαηαζθεπήο ηνπ αγσγνχ “Nord Stream” απνηειεί ηελ πην ζαθή 

επηβεβαίσζε ηεο αδπλακίαο ηεο ΔΔ λα αληηηάμεη κία εληαία πνιηηηθή ζηάζε έλαληη ηεο 

δπλακηθήο πνιηηηθήο ηεο Ρσζίαο. Ζ αδπλακία απηή ζέηεη θαη ηα φξηα ησλ 

δπλαηνηήησλ ηεο ΔΔ ζην ζπγθεθξηκέλν ηνκέα εμσηεξηθήο δξάζεο. Τπφ ηηο ζπλζήθεο 

απηέο, ε ΔΔ «ζπλαληά» ηε Ρσζία ζε θάζε πηπρή ηεο πνιηηηθήο ηεο γηα ηηο εμσηεξηθέο 

ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ. Ζ επίδξαζε ηεο ξσζηθήο 

ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο είλαη θαζνξηζηηθή ζηελ Οπθξαλία θαη νπζηαζηηθή ζηελ 

Σνπξθία, δχν ρψξεο “transit” κείδνλνο ζεκαζίαο γηα ηνλ ελεξγεηαθφ εθνδηαζκφ ηεο 

επξσπατθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ. Ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ ζπγθεληξψλεη, άιισζηε, 

ην γεγνλφο φηη θαη ζηε Ννηηναλαηνιηθή Δπξψπε, ε νπνία απνηειεί πξνλνκηαθφ ρψξν 

δξάζεο γηα ηελ ΔΔ, ε επηξξνή ηεο ξσζηθήο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο γίλεηαη ηδηαίηεξα 

αηζζεηή. Λακβάλνληαο ππ‟ φςηλ ηα ζπγθεθξηκέλα δεδνκέλα, θαηαιήγεη θαλείο ζην 

ζπκπέξαζκα φηη, ζε αληίζεζε κε ηηο δηαηιαληηθέο αεξνπνξηθέο ζρέζεηο, ε απφζηαζε 

αλάκεζα ζηηο πξνζδνθίεο γηα ην ξφιν ηεο ΔΔ θαη ηηο πξαγκαηηθέο δπλαηφηεηεο ηεο, 



                                                                                                                                     

 492 

δηεπξχλεηαη, θαηά ην ρξνληθφ δηάζηεκα απφ ηελ έλαξμε ηνπ ελεξγεηαθνχ δηαιφγνπ ΔΔ 

– Ρσζίαο κέρξη ζήκεξα.   

Σα αίηηα απηήο ηεο εμέιημεο ζα πξέπεη λα αλαδεηεζνχλ ζηε δηαδηθαζία 

δηακφξθσζεο ηεο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ γηα ηηο εμσηεξηθέο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ζηνλ 

ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ. πσο ζεκεηψλεηαη αλσηέξσ, ην ζηνηρείν πνπ 

δηαθνξνπνηεί ηελ εμέιημε ηεο ζπγθεθξηκέλεο δηαδηθαζίαο απφ ηελ αληίζηνηρε γηα ηε 

δηακφξθσζε ηεο πνιηηηθήο εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ, είλαη ε 

έιιεηςε κίαο θπξίαξρεο ηδέαο, ε νπνία ζα κπνξνχζε λα ιεηηνπξγήζεη σο ζεκείν 

αλαθνξάο γηα ηελ πνιηηηθή ηεο ΔΔ. Παξάιιεια, θξίλεηαη ζθφπηκν λα ζεκεησζεί φηη ε 

εκθάληζε θαη αλάδεημε, κεηά ην 2000, ελφο λένπ παξαδείγκαηνο πνιηηηθήο γηα ηελ 

ελεξγεηαθή πνιηηηθή ηεο ΔΔ, επηθεληξσκέλνπ ζηελ αζθάιεηα ηνπ ελεξγεηαθνχ 

εθνδηαζκνχ, ζπκπίπηεη ρξνληθά κε κία πιήξε ζηξνθή ζηελ εμσηεξηθή ελεξγεηαθή 

πνιηηηθή ηεο Ρσζίαο, ε νπνία δηεθδηθεί, ζπζηεκαηηθά, έλαλ εγεηηθφ ξφιν ζηνλ 

ελεξγεηαθφ ηνκέα. Τπφ ηηο ζπγθεθξηκέλεο ζπλζήθεο, ε ξεηνξηθή πνπ αλαπηχζζεη ε 

Δπηηξνπή, κεηά ην 2006, ζρεηηθά κε ηε δεκηνπξγία κίαο «εμσηεξηθήο ελεξγεηαθήο 

πνιηηηθήο» γηα ηελ ΔΔ δελ ζπλάδεη κε ηηο πξαγκαηηθέο δπλαηφηεηέο ηεο, νη νπνίεο 

πεξηνξίδνληαη απφ ηελ πνιπθσλία θαη ηελ αδπλακία δηακφξθσζεο κίαο εληαίαο 

πνιηηηθήο έλαληη ηεο Ρσζίαο. Ζ αχμεζε ησλ πξνζδνθηψλ πνπ θαιιηεξγεί ε Δπηηξνπή 

κέζα απφ ηε ζπγθεθξηκέλε ξεηνξηθή, έρεη σο απνηέιεζκα λα δηεπξχλεηαη ην ράζκα 

ηθαλφηεηαο – πξνζδνθηψλ ζην ζπγθεθξηκέλν ηνκέα εμσηεξηθήο δξάζεο. 

Χο εθ ησλ αλσηέξσ, δηαπηζηψλεηαη φηη ε εμέιημε ηνπ ζπζηήκαηνο εμσηεξηθψλ 

αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ επηηξέπεη ηελ αλάιεςε απφ ηελ ηειεπηαία ελφο 

ελεξγνχ δηεζλνχο ξφινπ, κε ζηφρν ηελ εμαγσγή ηνπ δηθνχ ηεο πεξηθεξεηαθνχ 

πξνηχπνπ νξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγίαο ησλ αεξνκεηαθνξψλ θαη ηελ άζθεζε 

νπζηαζηηθήο επηξξνήο ζηε δηακφξθσζε ηνπ δηεζλνχο θαζεζηψηνο αεξνκεηαθνξψλ. 

Δληφο ηνπ πιαηζίνπ απηνχ, πξνσζεί, είηε κέζα απφ ηηο ζρέζεηο ηεο κε ηξίηεο ρψξεο – 

ζηφρνπο, παγθνζκίσο, είηε κέζα απφ ηε ζπλεξγαζία ηεο κε ηνλ ICAO, ηε δηθή ηεο 

πξνζέγγηζε γηα ηνλ ηξφπν νξγάλσζεο ηνπ δηεζλνχο θαζεζηψηνο αεξνκεηαθνξψλ, ε 

νπνία βαζίδεηαη ζηελ ηδέα ηεο «πεξηθεξεηνπνίεζεο» (βι. ζρεη. θεθ. 3.2.3.2).                     

Ζ πνιηηηθή απηή εξείδεηαη ζηελ πεπνίζεζε φηη ε ΔΔ δηαδξακαηίδεη εγεηηθφ ξφιν ζε 

έλα πεξηθεξεηαθφ κπινθ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ πνπ πεξηιακβάλεη ηνλ επξχηεξν 

επξσπατθφ θαη επξσ-κεζνγεηαθφ ρψξν.   

Αληηζέησο, ε εμέιημε ηνπ ζπζηήκαηνο εμσηεξηθψλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ηεο 

ΔΔ ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ δελ επηηξέπεη ηελ αλάιεςε ελφο ηέηνηνπ ξφινπ 
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απφ πιεπξάο ΔΔ. Ζ πξννπηηθή δηακφξθσζεο ελφο «παλεπξσπατθνχ γεσ-ελεξγεηαθνχ 

ρψξνπ», φπσο απηφο νξίδεηαη απφ ηελ Mañé – Estrada (σο δειαδή „κία γεσγξαθηθή 

πεξηνρή κε κία δνκή δηαθπβέξλεζεο‟, ζηελ νπνία ην θπζηθφ αέξην δηαδξακαηίδεη 

νινέλα απμαλφκελν ξφιν ζην ελεξγεηαθφ κείγκα), παξακέλεη καθξηλή (βι. ζρεη. 

4.1.2). Ζ ΔΔ δελ έρεη ηηο δπλαηφηεηεο λα αλαιάβεη εγεηηθφ ξφιν ζε έλα πεξηθεξεηαθφ 

κπινθ, ζχκθσλα κε ην πξφηππν ηνπ «παλεπξσπατθνχ γεσ-ελεξγεηαθνχ ρψξνπ». 

Παξά ηηο πξνζδνθίεο γηα κία «εμσηεξηθή ελεξγεηαθή πνιηηηθή», ζηελ 

πξαγκαηηθφηεηα, αδπλαηεί λα δηακνξθψζεη κία εληαία πνιηηηθή γηα ηηο εμσηεξηθέο 

ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ηεο ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ, απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα 

έλα πεξηθεξεηαθφ ξφιν απηνχ ηνπ βειελεθνχο. 

Τπφ ην θσο ηεο αλάιπζεο πνπ πξνεγήζεθε, θαηαιήγεη θαλείο ζε νξηζκέλα 

επξχηεξεο ζεκαζίαο ζπκπεξάζκαηα γηα ηε κειέηε ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο 

Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο. πγθεθξηκέλα, πξψηνλ, αλαδεηθλχεηαη ν ηδηαίηεξνο 

ραξαθηήξαο ηεο ζρέζεο πνπ αλαπηχζζεηαη αλάκεζα ζηελ εζσηεξηθή θαη ηελ 

εμσηεξηθή ζθαίξα άζθεζεο πνιηηηθήο - κίαο ζρέζεο δηαξθνχο αιιειεπίδξαζεο. 

Αλαιπηηθφηεξα, παξαηεξείηαη φηη κέζα απφ ηε ζηαδηαθή εμέιημε ηεο εζσηεξηθήο 

δηάζηαζεο ησλ εμεηαδφκελσλ ηνκέσλ γελλάηαη ε αλάγθε δηακφξθσζεο κίαο πνιηηηθήο 

γηα ηελ εμσηεξηθή δξάζε ηεο ΔΔ ζηνπο ζπγθεθξηκέλνπο ηνκείο. Ζ αλάγθε απηή 

κπνξεί λα ζπλδέεηαη κε ηελ πξνζηαζία ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο απφ ηελ επηδήκηα γηα 

ηα ζπκθέξνληα ησλ θξαηψλ κειψλ επηζεηηθή πνιηηηθή ηξίησλ ρσξψλ, αιιά θαη κε ηε 

βνχιεζε πξνβνιήο θαη επέθηαζεο ζε πεξηθεξεηαθφ θαη δηεζλέο επίπεδν ηνπ πξνηχπνπ 

ηεο ΔΔ. Δληφο ηνπ πιαηζίνπ απηνχ, νη εμειίμεηο ζηελ εζσηεξηθή ζθαίξα 

αληηθαηνπηξίδνληαη ζηελ εμσηεξηθή, θαζψο ηα ζπκθέξνληα θαη νη ηδέεο πνπ δηέπνπλ 

θάζε ηνκέα πνιηηηθήο, δηαπεξλνχλ ηε λνεηή δηαρσξηζηηθή γξακκή αλάκεζα ζε 

εζσηεξηθφ θαη εμσηεξηθφ. Σν ίδην ζπκβαίλεη, φκσο θαη κε ηα ζπκθέξνληα θαη ηηο ηδέεο 

πνπ δηέπνπλ ηηο πνιηηηθέο ηξίησλ ρσξψλ πνπ δηαδξακαηίδνπλ εγεηηθφ ξφιν ζε 

ζπγθεθξηκέλνπο ηνκείο (ελ πξνθεηκέλσ νη ΖΠΑ ζηηο αεξνκεηαθνξέο θαη ε Ρσζία ζην 

θπζηθφ αέξην), κε απνηέιεζκα ε εμσηεξηθή δηάζηαζε λα αζθεί νπζηαζηηθή επηξξνή 

ζηελ εζσηεξηθή.   

 Ζ δεχηεξε δηαπίζησζε αθνξά ζηε δηαδηθαζία δηακφξθσζεο πνιηηηθήο γηα ηηο 

εμσηεξηθέο ζρέζεηο ηεο ΔΔ ζε ζπγθεθξηκέλνπο ηνκείο δξάζεο. ηφρν ηεο δηαδηθαζίαο 

απνηειεί ε δηακφξθσζε κίαο «εληαίαο θσλήο» κε εθθξαζηή ηεο ηελ Δπηηξνπή. Μία 

ηαθηηθή πνπ αθνινπζείηαη απφ ηελ ηειεπηαία, είλαη ε θαηαζθεπή ελφο «αληηπάινπ»,             

ν νπνίνο δξα εηο βάξνο ησλ ζπκθεξφλησλ ησλ θξαηψλ κειψλ. Χζηφζν, ε επηηπρία ηεο 
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ηαθηηθήο απηήο είλαη ακθίβνιε, θαζψο ε ξεηνξηθή ηεο Δπηηξνπήο κπνξεί, εχθνια, λα 

απνδνκεζεί απφ θξάηε κέιε, ησλ νπνίσλ ηα ζπκθέξνληα πεξηζζφηεξν επλννχληαη, 

παξά ζίγνληαη απφ ηε ζπλεξγαζία κε ηνλ θεξφκελν σο αληίπαιν. Ζ δηακφξθσζε κίαο 

πνιηηηθήο γηα ηηο εμσηεξηθέο ζρέζεηο ηεο ΔΔ ζε νπνηνδήπνηε ηνκέα δξάζεο απαηηεί 

έλα ζηαζεξφ ζεκείν αλαθνξάο, ηθαλφ λα ζπκβηβάζεη δηαθνξεηηθά ζπκθέξνληα θαη λα 

ιεηηνπξγήζεη σο ππφβαζξν γηα ηελ θαηαζθεπή κίαο πεξηθεξεηαθήο ηνκεαθήο 

ηαπηφηεηαο. Σν ξφιν απηφλ κπνξεί λα δηαδξακαηίζεη κφλνλ κία θπξίαξρε ζπλεθηηθή 

ηδέα, ν βαζκφο εκπέδσζεο ηεο νπνίαο πξνζδηνξίδεη ηελ επθνιία δηακφξθσζεο απφ 

πιεπξάο ΔΔ κίαο «εληαίαο θσλήο», ζε δηεζλέο επίπεδν, παξά ηελ χπαξμε 

δηαθνξεηηθψλ ζπκθεξφλησλ ζηελ εζσηεξηθή ζθαίξα.          

 Σξίηνλ, ζηαζεξή επηδίσμε ηεο ΔΔ, φπσο απηή εθθξάδεηαη απφ ηελ Δπηηξνπή, 

απνηειεί ε πξνψζεζε – «εμαγσγή» ηνπ πξνηχπνπ νξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγίαο ηεο ζε 

δηαθφξνπο ηνκείο πνιηηηθήο, πξσηίζησο, ζε πεξηθεξεηαθφ, αιιά θαη ζε δηεζλέο 

επίπεδν. ηφρνο ηεο είλαη ε δηακφξθσζε ελφο επξχηεξνπ πεξηθεξεηαθνχ κπινθ, ην 

νπνίν ζα δηέπεηαη απφ ην ζεζκηθφ θαη ηδενινγηθφ πξφηππφ ηεο ζε δηαθφξνπο ηνκείο 

δξάζεο. ην πιαίζην απηφ, ε ΔΔ επηδηψθεη λα δηακνξθψζεη ζηαζεξνχο κεραληζκνχο 

κεηαθνξάο ηνπ πξνηχπνπ ηεο, νη νπνίνη παξέρνπλ ηε δπλαηφηεηα άζθεζεο επηξξνήο ή 

ζρεκαηηζκνχ ζεζκηθψλ θαη ηδενινγηθψλ δνκψλ ζε ηξίηεο θαη θπξίσο, γεηηνληθέο 

ρψξεο.  

 Σέινο, κέζα απφ ηελ αλάιπζε ησλ ζπζηεκάησλ εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ 

ζρέζεσλ θαη εμσηεξηθψλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ, 

θαζίζηαηαη ζαθέο φηη ν βαζκφο επηξξνήο ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο 

Πνιηηηθήο ζην εμσηεξηθφ ηνπ πεξηβάιινλ πνηθίιιεη αλάινγα κε ηνλ ηνκέα πνιηηηθήο. 

Ζ εκβέιεηα θαη ην βάζνο ηεο επηξξνήο απηήο εμαξηψληαη απφ ηελ εκπέδσζε κίαο ή 

πεξηζζνηέξσλ θπξίαξρσλ ηδεψλ, ηζρπξψλ αξθεηά, ψζηε λα ιεηηνπξγήζνπλ σο ζεκεία 

αλαθνξάο γηα ηα ζπζηήκαηα εμσηεξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ ζηνπο δηαθφξνπο ηνκείο 

δηεζλνχο δξάζεο ηεο. ε θάζε πεξίπησζε, ε έιιεηςε ή ν κηθξφο βαζκφο εκπέδσζεο 

κίαο θπξίαξρεο ζπλεθηηθήο ηδέαο δξα αλαζηαιηηθά γηα ηελ αλάπηπμε ηεο δηεζλνχο 

δξάζεο ηεο ΔΔ θαη ηελ εμαγσγή ηνπ πξνηχπνπ ηεο ζε νηνλδήπνηε ηνκέα πνιηηηθήο.    
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5.4 Αλαπξνζδηνξίδνληαο ηε ζρέζε Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο 

Πνιηηηθήο - Γηεζλνχο Πνιηηηθήο Οηθνλνκίαο 

  

 Πξνυπφζεζε κίαο ζπλεπνχο πξνζέγγηζεο ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο 

Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο απνηειεί ε ηθαλφηεηά ηεο λα πξνζαξκφδεηαη ζηηο αλάγθεο ηεο 

αλάιπζεο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ θαηλνκέλνπ ησλ δηεζλψλ ζρέζεσλ. ην πξψην 

θεθάιαην ηεο κειέηεο ζεκεηψλεηαη φηη, θαζψο ην Δπξσπατθφ χζηεκα Δμσηεξηθήο 

Πνιηηηθήο (ΔΔΠ) εληάζζεηαη ζην επξχηεξν πιαίζην ηνπ δηεζλνχο ζπζηήκαηνο, νη 

αλάγθεο ηεο αλάιπζήο ηνπ δηακνξθψλνληαη, κε νπζηαζηηθφ ηξφπν, απφ ηηο δηεζλείο 

εμειίμεηο. Γεδνκέλεο ηεο ζπλερνχο δηεχξπλζεο ησλ πεδίσλ ζπλεξγαζίαο ζε 

πεξηθεξεηαθφ θαη δηεζλέο επίπεδν, αιιά θαη ησλ παξαγφλησλ, νη νπνίνη εκπιέθνληαη 

ζε απηά, ην ΔΔΠ έρεη εμειηρζεί ζε πνιχζεκν θαηλφκελν κε πνιηηηθέο, νηθνλνκηθέο, 

θνηλσληθέο θαη πνιηηηζκηθέο δηαζηάζεηο, κε απνηέιεζκα ε παξαδνζηαθή πξνζέγγηζε 

ηεο Αλάιπζεο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο λα αδπλαηεί λα αληαπνθξηζεί ζηηο απαηηήζεηο 

ηεο αλάιπζήο ηνπο. Λακβάλνληαο ππ‟ φςηλ ηα ραξαθηεξηζηηθά πνπ έρεη πξνζιάβεη ην 

ΔΔΠ, ε πξνζέγγηζή ηνπ απαηηεί έλα «άλνηγκα» πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο Γηεζλνχο 

Πνιηηηθήο Οηθνλνκίαο (βι. ζρεη. θεθ. 1.2). Τπφ ηηο ζπλζήθεο απηέο, ζηελ παξνχζα 

κειέηε, εθαξκφδεηαη έλα ππφδεηγκα αλάιπζεο, ην νπνίν ζπλδέεη ηε κειέηε ηνπ 

Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο κε ηε Γηεζλή Πνιηηηθή Οηθνλνκία, 

αλαπξνζδηνξίδνληαο, θαη‟ απηφλ ηνλ ηξφπν, κία ζρέζε «πεξηζηαζηαθή». 

 Ζ πεξηθεξεηαθή θαη δηεζλήο ζπλεξγαζία ζπλδέεηαη, ζήκεξα, κε πνηθίιεο 

πνιηηηθννηθνλνκηθέο, θνηλσληθέο θαη πνιηηηζκηθέο δηεξγαζίεο. Ζ επξχηεηα ησλ πεδίσλ 

ζπλεξγαζίαο, αιιά θαη ε ζπλερήο δηαζχλδεζε ζεκάησλ εληζρχεη ηηο δπλαηφηεηεο, 

αιιά θαη ηηο δπζρέξεηεο γηα ην ζρεδηαζκφ θαη ηελ άζθεζε εμσηεξηθήο πνιηηηθήο. Ο 

Stanley Hoffmann παξαηεξεί ζρεηηθά φηη έρνπλ δηακνξθσζεί, ζε δηεζλέο επίπεδν, 

δηάθνξεο «ζθαθηέξεο», επηπιένλ ησλ παξαδνζηαθψλ ζηξαηησηηθν-δηπισκαηηθψλ, νη 

νπνίεο αληηζηνηρνχλ ζε επηκέξνπο ηνκείο δηεζλνχο δξάζεο (βι. ζρεη. θεθ. 1.2). Δληφο 

ηνπ πιαηζίνπ απηνχ, ε εμέιημε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο πεξηθεξεηαθήο νινθιήξσζεο 

επηδξά κε θαζνξηζηηθφ ηξφπν ζηε δηακφξθσζε ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο (βι. ζρεη. 

θεθ. 1.3.3). Ζ θαηαζθεπή πεξηθεξεηαθψλ ηαπηνηήησλ πνπ έξρνληαη λα 

ζπκπιεξψζνπλ ή λα αληηθαηαζηήζνπλ ηηο εζληθέο ζε δηαθφξνπο ηνκείο, επαιεζεχεη 

ηε ζέζε ηνπ Alexander Wendt φηη νη ζπιινγηθέο ηαπηφηεηεο «πνηθίιινπλ αλά ζέκα, 

ρξφλν θαη ρψξν, αιιά θαη αλάινγα κε ην εάλ είλαη δηκεξείο, πεξηθεξεηαθέο ή 

παγθφζκηεο» (βι. ζρεη. θεθ. 2.2.2). Παξάιιεια, ε ηζρχο ηεο παξαδνζηαθήο δηάθξηζεο 
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αλάκεζα ζε εζσηεξηθή θαη εμσηεξηθή ζθαίξα πεξηνξίδεηαη αηζζεηά, θαζψο ε 

δηαρσξηζηηθή γξακκή αλάκεζά ηνπο γίλεηαη νινέλα θαη πην ζνιή, ελψ αλαδεηθλχνληαη 

λένη δηεζλείο δξψληεο, ζηνπο νπνίνπο ζπκπεξηιακβάλνληαη εηαηξείεο κε ζεκαληηθή 

ηζρχ ζε πεξηθεξεηαθφ θαη δηεζλέο επίπεδν.  

Λακβάλνληαο ππ‟ φςηλ φηη ην Δπξσπατθφ χζηεκα Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο 

εμειίζζεηαη εληφο ηνπ ελ ιφγσ πιαηζίνπ, ε ζπκβνιή ηεο Γηεζλνχο Πνιηηηθήο 

Οηθνλνκίαο ζηε κειέηε ηνπ θξίλεηαη απαξαίηεηε, δεδνκέλνπ φηη ζπλδπάδεη ηα 

ζηνηρεία απηά πνπ απαηηνχληαη γηα κία αλάιπζε ππφ ην θσο ηνπ ζχγρξνλνπ δηεζλνχο 

ζπζηήκαηνο. πσο παξαηεξνχλ νη Lipson θαη Cohen ην πεδίν αλαθνξάο ηεο Γηεζλνχο 

Πνιηηηθήο Οηθνλνκίαο βξίζθεηαη «ζηε δηαζηαχξσζε παγθφζκηαο πνιηηηθήο θαη 

νηθνλνκίαο», ελψ ην θεληξηθφ ηεο εξεπλεηηθφ εξψηεκα αθνξά ζηε ζρέζε θξάηνπο 

αγνξάο (βι. ζρεη. θεθ. 1.2). Τπφ ηε ζπγθεθξηκέλε ινγηθή, ην πξνηεηλφκελν ζηελ 

παξνχζα κειέηε ππφδεηγκα αλάιπζεο ιεηηνπξγεί σο «ζπλδεηηθφο θξίθνο» αλάκεζα ζε 

Δπξσπατθφ χζηεκα Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο θαη Γηεζλή Πνιηηηθή Οηθνλνκία. Ζ 

επηινγή δε ησλ πεδίσλ εθαξκνγήο ηνπ πξνηεηλφκελνπ ππνδείγκαηνο αλάιπζεο - ησλ 

ζπζηεκάησλ εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ θαη εμσηεξηθψλ ελεξγεηαθψλ 

ζρέζεσλ ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ - εληάζζεηαη ζηελ ίδηα ινγηθή, δεδνκέλνπ 

φηη ε ελέξγεηα θαη νη κεηαθνξέο απνηεινχλ, ζχκθσλα κε ηε Susan Strange, ηηο δχν 

απφ ηηο ηέζζεξηο δεπηεξεχνπζεο δνκέο ηζρχνο ηεο Γηεζλνχο Πνιηηηθήο Οηθνλνκίαο, 

πνπ δηέπνπλ ηε ζρέζε θξάηνπο – αγνξάο (βι. ζρεη. θεθ. 1.4 θαη ζρήκα VIII).   

Πξνζεγγίδνληαο ηα δχν πξναλαθεξζέληα ζπζηήκαηα, κε «εξγαιείν» ην 

πξνηεηλφκελν ππφδεηγκα αλάιπζεο, αλαδεηθλχεηαη, θαηαξράο, ε ζπλερήο 

αιιειεπίδξαζε εζσηεξηθνχ - εμσηεξηθνχ πεδίνπ δξάζεο. Σφζν ζηηο αεξνκεηαθνξέο, 

φζν θαη ζην θπζηθφ αέξην νη απνθάζεηο ζρεηηθά κε ηελ εζσηεξηθή αγνξά επεξεάδνπλ, 

αιιά θαη επεξεάδνληαη απφ ην πεξηθεξεηαθφ θαη δηεζλέο πιαίζην. Οη δχν ρψξεο κε 

εγεηηθφ ξφιν ζηνπο ηνκείο ησλ αεξνκεηαθνξψλ θαη ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ - Ζλσκέλεο 

Πνιηηείεο θαη Ρσζία, αληηζηνίρσο - επηδξνχλ κε νπζηαζηηθφ ηξφπν ζηε δηακφξθσζε 

ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο ζηηο αεξνκεηαθνξέο θαη ην θπζηθφ αέξην. Παξάιιεια, φκσο, 

ν πνιηηηθφο ζρεδηαζκφο ηνπο θαη ε εμσηεξηθή ηνπο δξάζε επεξεάδεηαη, άκεζα, απφ ηε 

δηαδηθαζία νινθιήξσζεο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο ζηνπο ζπγθεθξηκέλνπο δχν ηνκείο. 

Ζ ίδηα αιιειεπίδξαζε παξαηεξείηαη, άιισζηε, ζε φιεο ηηο δηαζηάζεηο ησλ πνιηηηθψλ 

ηεο ΔΔ γηα ηηο αεξνκεηαθνξέο θαη ην θπζηθφ αέξην, κε ραξαθηεξηζηηθά παξαδείγκαηα 

ηελ αζθάιεηα θαη πξνζηαζία απφ έθλνκεο ελέξγεηεο ζηηο κελ θαη ηελ αζθάιεηα 

εθνδηαζκνχ ζην δε (βι. ζρεη. θεθ. 3.1.3 θαη 4.1.2).         
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 Δπηδίσμε ησλ πνιηηηθψλ ηεο ΔΔ γηα ηηο εμσηεξηθέο ζρέζεηο ηφζν ζηνλ ηνκέα 

ησλ αεξνκεηαθνξψλ, φζν θαη ζε απηφλ ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ, είλαη, φπσο ζεκεηψλεηαη 

θαη ζην πξνεγνχκελν ηκήκα ηνπ θεθαιαίνπ (θεθ. 5.3), ε άζθεζε επηξξνήο ζηηο δνκέο 

ηξίησλ ρσξψλ, πξσηίζησο, ζε πεξηθεξεηαθφ θαη δεπηεξεπφλησο, ζε δηεζλέο επίπεδν. 

ην ζεκείν απηφ ε αλάιπζε ησλ πνιηηηθψλ ηεο ΔΔ ζπλαληά ηε «Γνκηθή Δμσηεξηθή 

Πνιηηηθή», φπσο απηή νξίδεηαη απφ ηνπο Keukeleire θαη MacNaughtan σο, δειαδή, 

«ε εμσηεξηθή πνιηηηθή, ε νπνία αζθνχκελε καθξνπξφζεζκα, επηδηψθεη λα επεξεάζεη 

ή λα ζρεκαηίζεη βηψζηκεο πνιηηηθέο, λνκηθέο, θνηλσληθν-νηθνλνκηθέο θαη λνεηηθέο 

δνκέο, θαζψο θαη δνκέο αζθαιείαο». Ζ πξνζέγγηζε ηεο Δπξσπατθήο Δμσηεξηθήο 

Πνιηηηθήο θαη ελ πξνθεηκέλσ ησλ πνιηηηθψλ γηα ηηο εμσηεξηθέο αεξνπνξηθέο ζρέζεηο 

θαη ηηο εμσηεξηθέο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ, ππφ ην 

πξίζκα ηεο «Γνκηθήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο», νμχλεη ηελ εξκελεπηηθή ηθαλφηεηα ηνπ 

εθαξκνδφκελνπ ππνδείγκαηνο αλάιπζεο κέζσ ηξηψλ «νδψλ». Πξψηνλ, εμεηάδνληαη νη 

καθξνρξφληεο επηδξάζεηο ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ζε έλα ζπλδπαζκφ δνκψλ 

(πνιηηηθέο, νηθνλνκηθέο, θνηλσληθέο, λνεηηθέο θαη αζθαιείαο) θαη επηπέδσλ (ππν-

εζληθφ, εζληθφ, πεξηθεξεηαθφ θαη δηεζλέο), μεπεξλψληαο, αζθαιψο, ηε δηάθξηζε ζε 

ζέκαηα «πςειήο» θαη «ρακειήο» πνιηηηθήο.  Γεχηεξνλ, δηεπξχλεηαη ν θχθινο ησλ 

δηεζλψλ δξψλησλ, νη νπνίνη εμεηάδνληαη, γεγνλφο ην νπνίν επηηξέπεη λα αλαδεηρζεί ε 

επηξξνή ηεο δξάζεο κε θπβεξλεηηθψλ δξψλησλ θαη ζπγθεθξηκέλα, ηζρπξψλ εηαηξεηψλ 

ησλ θιάδσλ ησλ αεξνκεηαθνξψλ θαη ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ ζηηο εμσηεξηθέο ζρέζεηο ηεο 

ΔΔ. Σξίηνλ, ε αλάιπζε επηρεηξεί λα πξνζδηνξίζεη εθηφο απφ ηα «ίδηα» ζπκθέξνληα 

θαη ηα ζπκθέξνληα «ησλ άιισλ», δειαδή, ησλ δξψλησλ – θπβεξλεηηθψλ θαη κε, νη 

νπνίνη, αλ θαη βξίζθνληαη ζην εμσηεξηθφ πεξηβάιινλ ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο 

Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο, επεξεάδνπλ ηελ εμέιημε ηεο Δπξσπατθήο Δμσηεξηθήο 

Πνιηηηθήο θαη επεξεάδνληαη απφ απηήλ (βι. ζρεη. θεθ. 2.5.1).   

 Δηδηθφηεξα, θξίλεηαη ζθφπηκν λα εζηηάζεη θαλείο ζηελ πξνζέγγηζε ηεο 

αιιαγήο ή ηεο κε αιιαγήο ησλ λνεηηθψλ δνκψλ ζηα δχν πεδία κειέηεο, ζηα νπνία 

εθαξκφδεηαη ην πξνηεηλφκελν ππφδεηγκα αλάιπζεο. Σφζν ζην ζχζηεκα εμσηεξηθψλ 

αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ, φζν θαη ζην ζχζηεκα εμσηεξηθψλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ζηνλ 

ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ, ε δηαδηθαζία κεηαβνιήο ησλ λνεηηθψλ δνκψλ 

πξνζεγγίδεηαη ππφ ην πξίζκα ηεο κάζεζεο. Μέζα απφ ηε κάζεζε δίδεηαη ε 

δπλαηφηεηα παξαηήξεζεο ησλ δηαθνξεηηθψλ ζηαδίσλ δηακφξθσζεο ησλ πνιηηηθψλ 

ηεο ΔΔ γηα ηηο εμσηεξηθέο ηεο ζρέζεηο ζηνπο ηνκείο ησλ αεξνκεηαθνξψλ θαη ηνπ 

θπζηθνχ αεξίνπ θαη ησλ αιιαγψλ ζε επίπεδν λνεηηθψλ δνκψλ, θαηαξράο, ζην 
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εζσηεξηθφ ησλ δχν ζπζηεκάησλ. Τπφ ηε ζπγθεθξηκέλε πξνζέγγηζε, δηαπηζηψλεηαη 

φηη ζηηο αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο ζπληειείηαη κία ζεκαληηθή αιιαγή ζε ηδενινγηθφ 

επίπεδν, θαζψο ε ηδέα ηνπ «εζληθνχ αεξνκεηαθνξέα» αληηθαζίζηαηαη ζηαδηαθά απφ 

απηήλ ηνπ «θνηλνηηθνχ αεξνκεηαθνξέα». Βαζηδφκελε ζηελ αιιαγή πνπ ζπληειείηαη 

κέζα απφ ηελ εκπέδσζε ηεο λέαο ηδέαο, ε Δπηηξνπή επηρεηξεί λα αλαδείμεη, θπξίσο 

θαηά ηε δεχηεξε θάζε ηεο δηαδηθαζίαο δηακφξθσζεο ηεο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ γηα ηηο 

εμσηεξηθέο αεξνπνξηθέο ηεο ζρέζεηο, ηελ αληίιεςε κίαο θνηλφηεηαο ζπκθεξφλησλ, 

ηδεψλ θαη αξρψλ θαη λα πξνσζήζεη ηελ θαηαζθεπή κίαο επξσπατθήο ηαπηφηεηαο ζηηο 

αεξνκεηαθνξέο (βι. ζρεη. πίλαθα 5.1 ζε θεθ. 5.1.2).  

 Ζ αιιαγή πνπ ζεκεηψλεηαη ζηελ πεξίπησζε ησλ αεξνκεηαθνξψλ, δελ 

ζπληειείηαη θαη ζηελ πεξίπησζε ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ. Παξαηεξψληαο ηηο 

δηαθνξεηηθέο θάζεηο ηεο δηαδηθαζίαο δηακφξθσζεο ηεο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ γηα ηηο 

εμσηεξηθέο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ηεο ζην θπζηθφ αέξην, δηαπηζηψλεηαη φηη ζηε 

δηαδηθαζία κάζεζεο πνπ αλαπηχζζεηαη, ζεκεηψλεηαη κία ζεκαληηθή ηνκή, πνπ 

ζπλδέεηαη κε ηε ζπληεινχκελε αιιαγή παξαδείγκαηνο πνιηηηθήο γηα ηελ ελεξγεηαθή 

πνιηηηθή ηεο ΔΔ, θαηά ηε δεχηεξε θάζε (βι. ζρεη. πίλαθα 5.2 ζε θεθ. 5.2.2). Μεηά ην 

2000, ε δηαδηθαζία αλαπηχζζεηαη γχξσ απφ δχν ππιψλεο: ηνλ παιαηφηεξν ηεο 

απειεπζέξσζεο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ θαη ηνλ λεφηεξν ηεο 

αζθάιεηαο ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ. Χζηφζν, ειιείςεη κίαο θπξίαξρεο – 

ζπλεθηηθήο ηδέαο δελ έρεη δηακνξθσζεί ην θαηάιιειν ηδενινγηθφ ππφβαζξν πνπ λα 

επηηξέπεη ηελ αλάδεημε κίαο αληίιεςεο θνηλφηεηαο ζπκθεξφλησλ, ηδεψλ θαη αξρψλ ή 

ηελ θαηαζθεπή κίαο επξσπατθήο ηαπηφηεηαο ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ.   

 ζνλ αθνξά ζην εμσηεξηθφ πεξηβάιινλ ησλ δχν ππφ εμέηαζε ζπζηεκάησλ, 

έκθαζε ζα πξέπεη λα δνζεί, θαηαξράο, ζηε ζπληειεζζείζα αιιαγή ζε επίπεδν 

λνεηηθψλ δνκψλ ζηηο δηαηιαληηθέο αεξνπνξηθέο ζρέζεηο. Μέζα απφ κία καθξά 

δηαδηθαζία δηαπξαγκάηεπζεο, ε νπνία ιεηηνπξγεί σο δηαδηθαζία κάζεζεο γηα ηηο δχν 

πιεπξέο, κεηαβάιινληαη, εθηφο απφ ζπκθέξνληα θαη θπξίαξρεο αληηιήςεηο ησλ δχν 

πιεπξψλ. Ζ ζεκαληηθφηεξε, άιισζηε, αιιαγή αθνξά ζηελ αληηκεηψπηζε ηεο ΔΔ απφ 

ηηο ΖΠΑ σο ηζφηηκνπ ζπλνκηιεηή κε «εληαία θσλή», αληί γηα έλα θαηαθεξκαηηζκέλν 

ζχζηεκα. πσο ζεκεηψλεηαη αλσηέξσ (θεθ. 5.3), δελ ζπκβαίλεη θάηη αλάινγν κε ηε 

Ρσζία, ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ. Ζ πεξίπησζε, φκσο, ηεο Ννηηναλαηνιηθήο 

Δπξψπεο απνηειεί έλα ζεκείν ζπλάληεζεο ησλ πνιηηηθψλ ηεο ΔΔ γηα ηηο εμσηεξηθέο 

ζρέζεηο ηεο ζηνπο ηνκείο ησλ αεξνκεηαθνξψλ θαη ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ, θαζψο 

δηαπηζηψλεηαη φηη έρνπλ θαη ζηηο δχν πεξηπηψζεηο αλαπηπρζεί ζχλζεηνη κεραληζκνί 
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κεηαθνξάο ησλ πξνηχπσλ ηφζν ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο αεξνκεηαθνξψλ, φζν θαη ηεο 

εζσηεξηθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ (βι. ζρεη. θεθ. 5.3). Οη κεραληζκνί απηνί 

απνζθνπνχλ ζηελ άζθεζε επηξξνήο θαη ηε κεηαβνιή ησλ λνεηηθψλ δνκψλ ζε εζληθφ 

θαη πεξηθεξεηαθφ επίπεδν, κέζα απφ ηελ εκπέδσζε ελφο ζπγθεθξηκέλνπ ηδενινγηθνχ 

πιαηζίνπ πνπ δηέπεη ηε δηεζλή δξάζε ηεο ΔΔ ζηνπο ηνκείο ησλ αεξνκεηαθνξψλ θαη 

ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ (βι. ζρεη. θεθ. 5.1.1 θαη 5.2.1).      

ε έλα δηαθνξεηηθφ επίπεδν αλάιπζεο, ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ παξνπζηάδνπλ ηα 

ζπκπεξάζκαηα πνπ κπνξεί λα εμάγεη θαλείο, κέζα απφ ηελ πξνζέγγηζε ηνπ ξφινπ ησλ 

ηζρπξψλ εηαηξεηψλ ησλ θιάδσλ ησλ αεξνκεηαθνξψλ θαη ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ. Ο 

επξσπατθφο αεξνπνξηθφο θιάδνο ζπκκεηέρεη θαη επεξεάδεη, κε νπζηαζηηθφ ηξφπν, φρη 

κφλνλ ηε δηακφξθσζε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο αεξνκεηαθνξψλ, αιιά θαη ησλ άιισλ 

ηξηψλ ζπληζησζψλ ηεο πνιηηηθήο αεξνκεηαθνξψλ ηεο ΔΔ (πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο, αζθάιεηα θαη πξνζηαζία απφ έθλνκεο ελέξγεηεο θαη Δληαίνο 

Δπξσπατθφ Οπξαλφο). Έκθαζε πξέπεη λα δνζεί ζην γεγνλφο φηη ηα ζπκθέξνληα ηνπ 

επξσπατθνχ αεξνπνξηθνχ θιάδνπ ηφζν ζηνλ ηνκέα ησλ ππεξεζηψλ, φζν θαη ζηνλ 

θαηαζθεπαζηηθφ, κπνξεί φρη κφλνλ λα έξρνληαη ζε ζχγθξνπζε κε πνιηηηθέο ηεο ΔΔ 

(κε ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα ην θφζηνο ελίζρπζεο ησλ κέηξσλ αζθαιείαο, βι. 

ζρεη. θεθ. 3.1.3), ιφγσ ηνπ θφζηνπο πνπ απηέο ζπλεπάγνληαη, αιιά θαη λα νδεγνχλ ζε 

ζπλεξγαζία κε άιινπο θνξείο ή εηαηξείεο ηεο παγθφζκηαο αεξνπνξηθήο βηνκεραλίαο 

ελαληίνλ ησλ πνιηηηθψλ ηεο ΔΔ. Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απνηειεί ε εηζαγσγή 

ηνπ ζπζηήκαηνο εκπνξίαο ξχπσλ ζηνλ ηνκέα ησλ αεξνκεηαθνξψλ ηεο ΔΔ, ην θφζηνο 

ηνπ νπνίνπ απεηέιεζε ηζρπξφ θίλεηξν γηα ζπλεξγαζία, αθφκα θαη αλάκεζα ζε δχν 

παξαδνζηαθνχο αληηπάινπο ηεο παγθφζκηαο αεξνλαππεγηθήο βηνκεραλίαο, ηελ 

“Airbus” θαη ηελ “Boeing” (βι. ζρεη. θεθ. 3.1.4).  

Δμίζνπ ζεκαληηθή είλαη ε επηξξνή πνπ αζθεί ν επξσπατθφο αεξνπνξηθφο 

θιάδνο ζε φιν ην θάζκα ησλ εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ. ηελ 

πεξίπησζε ηεο Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο θαη ηεο Μεζνγείνπ ζπκβάιιεη ζηελ 

πξνψζεζε ηνπ Κνηλνχ Δπξσπατθνχ θαη Δπξσ-κεζνγεηαθνχ Αεξνπνξηθνχ Υψξνπ, 

θαζψο ην ζηαδηαθφ «άλνηγκα» ησλ αγνξψλ ηεο Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο θαη ηεο 

Μεζνγείνπ εμππεξεηεί ηα ζπκθέξνληα ησλ θνηλνηηθψλ αεξνκεηαθνξέσλ. 

εκεηψλεηαη, άιισζηε, φηη ζηελ πεξίπησζε ηεο Μεζνγείνπ ην “Euromed Aviation 

Project”, θηλεηήξηνο κνριφο ηνπ ζρεδίνπ γηα έλα Δπξσ-κεζνγεηαθφ Αεξνπνξηθφ 

Υψξν, βαζίδεη ηε ιεηηνπξγία ηνπ ζε κία θνηλνπξαμία εηαηξεηψλ θξαηψλ κειψλ ηεο 

ΔΔ. Χζηφζν, πεξηζζφηεξν απφ νπνηαδήπνηε άιιε πηπρή ησλ εμσηεξηθψλ 
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αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ, ε επηξξνή ηζρπξψλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ  

γίλεηαη αηζζεηή ζηηο δηαηιαληηθέο αεξνπνξηθέο ζρέζεηο (βι. ζρεη. θεθ. 3.2.3.1). ε 

πξψην επίπεδν, ε επηξξνή απηή θαζίζηαηαη ζαθήο κέζα απφ ηελ αλάιπζε ησλ 

δηαπξαγκαηεχζεσλ ΔΔ – ΖΠΑ γηα ηε ζπκθσλία «αλνηρηψλ νπξαλψλ». Ζ αληίδξαζε 

ηζρπξψλ αεξνπνξηθψλ εηαηξεηψλ ζε κία ηέηνηα ζπκθσλία, ιφγσ ηεο απψιεηαο θεξδψλ 

πνπ ζα επέθεξε ε απειεπζέξσζε ησλ δηαηιαληηθψλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ (ε 

„British Airways‟ απνηειεί ην πιένλ ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα), είρε σο 

απνηέιεζκα ηε ζεκαληηθή θαζπζηέξεζε ηεο ππνγξαθήο ηεο ζπκθσλίαο. ε δεχηεξν 

επίπεδν, ηζρπξή επίδξαζε φρη κφλνλ ζηηο δηαηιαληηθέο αεξνπνξηθέο ζρέζεηο, αιιά θαη 

ζην επξχηεξν πιαίζην ησλ ζρέζεσλ ΔΔ – ΖΠΑ, αζθεί ν αληαγσληζκφο ησλ δχν 

θνξπθαίσλ, ζε παγθφζκην επίπεδν, επηρεηξήζεσλ ηεο αεξνλαππεγηθήο βηνκεραλίαο 

“Airbus” θαη “Boeing”. Σν εηδηθφο βάξνο ησλ δχν εηαηξεηψλ, ην χςνο ησλ θεθαιαίσλ 

πνπ δηαθπβεχνληαη, αιιά θαη νη θνηλσληθέο θαη ηδενινγηθέο πξνεθηάζεηο πνπ 

ιακβάλεη ζηηο δχν πιεπξέο ηνπ Αηιαληηθνχ ε ζχγθξνπζε “Airbus” - “Boeing”, είραλ 

σο ζπλέπεηα ε εηαηξηθή απηή δηακάρε λα εμειηρζεί ζε «εκπνξηθφ πφιεκν» αλάκεζα ζε 

ΔΔ θαη ΖΠΑ.                

Δζηηάδνληαο, ζηε ζπλέρεηα, ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ, ε αλάιπζε ηνπ 

ξφινπ ησλ ηζρπξψλ επξσπατθψλ εηαηξεηψλ ηνπ θιάδνπ επηβεβαηψλεη ηα 

ζπκπεξάζκαηα πνπ εμάγνληαη απφ ηνλ ηνκέα ησλ αεξνκεηαθνξψλ. Βαζηθά 

ραξαθηεξηζηηθά ηεο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ ηεο ΔΔ απνηεινχλ ε χπαξμε θξαηηθψλ 

κνλνπσιίσλ θαη ε ππνζηήξημε απφ ηηο θπβεξλήζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ «εζληθψλ 

πξσηαζιεηψλ», φπσο ε “Gaz de France” γηα ηε Γαιιία, ε “Ruhrgas” γηα ηε Γεξκαλία 

θαη ε “Gasunie” γηα ηελ Οιιαλδία. Ζ εμέιημε ηεο δηαδηθαζίαο δηακφξθσζεο ηεο 

εζσηεξηθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ ηεο ΔΔ επεξεάδεηαη, κε θαζνξηζηηθφ ηξφπν, απφ 

ηα ζπγθεθξηκέλα ραξαθηεξηζηηθά, ηα νπνία επηβξαδχλνπλ ην ξπζκφ ηεο 

απειεπζέξσζεο ηεο αγνξάο (ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απνηειεί ε θαζπζηέξεζε 

ηεο κεξηθήο ηδησηηθνπνίεζεο ηεο „Gaz de France‟ απφ ηε γαιιηθή θπβέξλεζε, βι. 

ζρεη. θεθ. 4.1.1). Πέξαλ ηνχηνπ, ν επξσπατθφο θιάδνο θπζηθνχ αεξίνπ, ν νπνίνο 

αλαδηακνξθψλεηαη, κέζα απφ ηελ απειεπζέξσζε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο, αζθεί 

επηξξνή ζηε ζπγθεθξηκέλε δηαδηθαζία, κέζσ ηνπ forum ηεο Μαδξίηεο. Σν εηδηθφ 

βάξνο, φκσο, ησλ ηζρπξψλ εηαηξεηψλ ηνπ θιάδνπ ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ αλαδεηθλχεηαη 

κέζα απφ ην ξφιν πνπ δηαδξακαηίδνπλ σο πξνο ηελ αζθάιεηα ηνπ εθνδηαζκνχ κε 

θπζηθφ αέξην ηεο επξσπατθήο αγνξάο ελέξγεηαο. Ο ξφινο ηνπο απηφο επηδξά, 
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άιισζηε, κε θαζνξηζηηθφ ηξφπν θαη ζηε δηαδηθαζία δηακφξθσζεο ηεο πνιηηηθήο ηεο 

ΔΔ γηα ηηο εμσηεξηθέο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ηεο ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ. 

Ζ δηαπίζησζε απηή επηβεβαηψλεηαη, κε ηνλ πιένλ ζαθή ηξφπν, ζηελ 

πεξίπησζε ησλ επξσ-ξσζηθψλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ, κέζα απφ ην ζρέδην 

θαηαζθεπήο ηνπ αγσγνχ “Nord Stream”. Ζ δξάζε ησλ γεξκαληθψλ εηαηξεηψλ “E.ON 

Ruhrgas AG” θαη “BASF SE/Wintershall Holding GmbH” θαη ε επηδίσμε  

ζπλεξγαζίαο κε ηε ξσζηθή “GAZPROM”, κε ζηφρν ηελ εμαζθάιηζε ηεο ζπκκεηνρήο 

ηνπο ζε φιε ηελ παξαγσγηθή δηαδηθαζία ηεο ξσζηθήο βηνκεραλίαο θπζηθνχ αεξίνπ, 

επεξεάδεη, κε νπζηαζηηθφ ηξφπν, ηελ πνιηηηθή ηεο ΔΔ γηα ηνλ εθνδηαζκφ κε θπζηθφ 

αέξην, πξνθαιψληαο, παξάιιεια, ηζρπξέο αληηδξάζεηο απφ θπβεξλήζεηο θξαηψλ 

κειψλ (θπξίσο ηεο Πνισλίαο θαη ησλ ρσξψλ ηεο Βαιηηθήο), νη νπνίεο αληηκεηψπηζαλ 

ηνλ αγσγφ “Nord Stream” σο έλαλ αθφκα παξάγνληα ελίζρπζεο ηεο ελεξγεηαθήο 

εμάξηεζεο ηεο ΔΔ απφ ηε Ρσζία. Ηδηαίηεξε έκθαζε, φκσο, πξέπεη λα δνζεί ζην ξφιν 

ηνπ επξσπατθνχ θιάδνπ θπζηθνχ αεξίνπ (ζπγθεθξηκέλα ησλ εηαηξεηψλ “ENI”, 

“GDF/Suez”, “E.ON/Ruhrgas”, “RWE”, “Wingas” θαη “OMV”) ζηελ ελεξγεηαθή 

θξίζε ηνπ 2009. Ζ ζπκβνιή ηνπ ζηε δηαρείξηζε ηεο ζπγθεθξηκέλεο θξίζεο, κέζσ ηεο 

ζχκπξαμεο γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε ηεο επαλεθθίλεζεο θαη ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ 

νπθξαληθνχ ζπζηήκαηνο κεηαθνξάο θπζηθνχ αεξίνπ, θαηέδεημε, κε ηνλ πιένλ ζαθή 

ηξφπν, ην εηδηθφ βάξνο νξηζκέλσλ ηζρπξψλ επξσπατθψλ εηαηξεηψλ θπζηθνχ αεξίνπ 

θαη ηηο δπλαηφηεηεο άζθεζεο επηξξνήο πνπ δηαζέηνπλ, εληφο ηνπ επξχηεξνπ πιαηζίνπ 

ησλ εμσηεξηθψλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ.  

Μέζα απφ ηελ αλάιπζε, φκσο, ηεο δηαδηθαζίαο δηακφξθσζεο ησλ πνιηηηθψλ 

ηεο ΔΔ γηα ηηο εμσηεξηθέο αεξνπνξηθέο ζρέζεηο θαη ηηο εμσηεξηθέο ελεξγεηαθέο 

ζρέζεηο ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ αλαδεηθλχεηαη ε επηξξνή ησλ ζπκθεξφλησλ 

φρη κφλνλ ησλ δξψλησλ - θπβεξλεηηθψλ θαη κε – πνπ ζπκπεξηιακβάλνληαη ζηα 

αληίζηνηρα ζπζηήκαηα εμσηεξηθψλ ζρέζεσλ, αιιά θαη φζσλ βξίζθνληαη ζην 

εμσηεξηθφ πεξηβάιινλ ησλ ζπζηεκάησλ απηψλ. Ζ ζεκαζία ησλ ζπκθεξφλησλ ησλ 

«άιισλ» δηαπηζηψλεηαη κε ηνλ πιένλ ζαθή ηξφπν, κέζα απφ ηελ επίδξαζε ηεο 

πνιηηηθήο ησλ ζπκθσληψλ «αλνηρηψλ νπξαλψλ» ησλ ΖΠΑ ζηηο δηαηιαληηθέο 

αεξνπνξηθέο ζρέζεηο, αιιά θαη γεληθφηεξα, ζηελ πνιηηηθή ηεο ΔΔ γηα ηηο εμσηεξηθέο 

αεξνπνξηθέο ηεο ζρέζεηο (βι. ζρεη. νξηδφληηεο ζπκθσλίεο ζε θεθ. 3.2.1). Δπίδξαζε, 

φκσο, αζθνχλ ηα ζπκθέξνληα ησλ δξψλησλ εθηφο ζπζηήκαηνο εμσηεξηθψλ 

αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ θαη ζηε δηαδηθαζία εμαγσγήο ηνπ πξνηχπνπ 

νξγάλσζεο ηεο ΔΔ ζηνλ ηνκέα ησλ αεξνκεηαθνξψλ. Υαξαθηεξηζηηθά παξαδείγκαηα 
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απνηεινχλ ε αξλεηηθή ζηάζε ηεο Σνπξθίαο ζηελ έληαμή ηεο ζηνλ Κνηλφ Δπξσπατθφ 

Αεξνπνξηθφ Υψξν, αιιά θαη κεζνγεηαθψλ εηαίξσλ, φπσο ε Αιγεξία, ζηελ πινπνίεζε 

ηνπ Κνηλνχ Δπξσ-κεζνγεηαθνχ Αεξνπνξηθνχ Υψξνπ (βι. ζρεη. θεθ. 3.2.2.3 θαη 

3.2.2.4).  

Σα ζπκπεξάζκαηα πνπ εμάγνληαη απφ ηελ αλάιπζε ηνπ ζπζηήκαηνο 

εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ ζρέζεσλ, σο πξνο ηε ζεκαζία ησλ ζπκθεξφλησλ «ησλ 

άιισλ», επηβεβαηψλνληαη θαη απφ ηε κειέηε ηνπ ζπζηήκαηνο εμσηεξηθψλ 

ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ. Ζ πνιηηηθή ηεο Ρσζίαο ζηνλ 

ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ, ε νπνία θαζνξίδεηαη ζηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε απφ ηα 

ζπκθέξνληα ηεο “GAZPROM”, έρεη, κάιηζηα, ηηο αληίζεηεο ζπλέπεηεο απφ ηελ 

πνιηηηθή ησλ ζπκθσληψλ «αλνηρηψλ νπξαλψλ» ησλ ΖΠΑ, θαζψο θαηαδεηθλχεη φηη ε 

πνιηηηθή ηεο ΔΔ γηα ηηο εμσηεξηθέο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ηεο ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ 

αεξίνπ είλαη επάισηε ζηηο δηαβξσηηθέο επηδξάζεηο ηνπ εμσηεξηθνχ πεξηβάιινληνο. 

ζνλ αθνξά ζηελ εμαγσγή ηνπ πξνηχπνπ ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ, 

δηαπηζηψλεηαη φηη ε άζθεζε επηξξνήο ζηηο ελεξγεηαθέο δνκέο ηξίησλ ρσξψλ κπνξεί 

λα εμαξηάηαη απφ ηνλ ελ γέλεη πξνζαλαηνιηζκφ ησλ ελεξγεηαθψλ ηνπο ζπκθεξφλησλ 

(φπσο ζηελ πεξίπησζε ηεο Σνπξθίαο), αιιά θαη απφ ηα ζπκθέξνληα νξηζκέλσλ 

ηζρπξψλ πνιηηηθννηθνλνκηθψλ ειίη (φπσο ζηηο πεξηπηψζεηο ηεο Αιγεξία θαη ηεο 

Οπθξαλίαο).  

πλεθηηκψληαο ηηο παξαηεξήζεηο απφ ηελ αλάιπζε ησλ δχν πεδίσλ κειέηεο, 

θαηαιήγεη θαλείο ζην γεληθφηεξν ζπκπέξαζκα φηη ν βαζκφο επίδξαζεο ησλ 

ζπκθεξφλησλ εμσηεξηθψλ παξαγφλησλ - θπβεξλεηηθψλ θαη κε - ζην Δπξσπατθφ 

χζηεκα Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο πνηθίιιεη αλάινγα κε ηελ σξηκφηεηα ηεο δηαδηθαζίαο 

δηακφξθσζεο πνιηηηθήο γηα ηηο εμσηεξηθέο ζρέζεηο ηεο ΔΔ ζε θάζε ηνκέα. ηηο 

εμσηεξηθέο αεξνπνξηθέο ζρέζεηο ν βαζκφο εκπέδσζεο κίαο θπξίαξρεο - ζπλεθηηθήο 

ηδέαο είρε πξνρσξήζεη ζε ηέηνην βαζκφ ψζηε ε «δηαζπαζηηθή» πνιηηηθή ησλ ΖΠΑ λα 

νδεγήζεη ζε αληίζεηα απνηειέζκαηα, θάηη ην νπνίν δελ κπνξεί λα ππνζηεξίμεη θαλείο 

γηα ηηο εμσηεξηθέο ελεξγεηαθέο ζρέζεηο ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ, φπνπ ε 

πνιηηηθή ηεο Ρσζίαο αλέδεημε ηηο αδπλακίεο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ ζπζηήκαηνο 

εμσηεξηθψλ ζρέζεσλ. ζνλ αθνξά ζηελ εμαγσγή ηνπ πξνηχπνπ ηεο ΔΔ ζε ηξίηεο 

ρψξεο, ε επθνιία απνδνρήο ηνπ εμαξηάηαη, αζθαιψο, απφ ηα επξχηεξα ζπκθέξνληα 

θάζε ρψξαο, αλάινγα κε ηνλ ηνκέα δξάζεο ηεο ΔΔ, ελδερνκέλσο, φκσο, θαη απφ ηα 

ηδηαίηεξα ζπκθέξνληα ησλ ηζρπξψλ ειίη νξηζκέλσλ ρσξψλ. ηηο παξακέηξνπο απηέο, 

ζα πξέπεη θαλείο λα πξνζζέζεη θαη ην βαζκφ «ηαχηηζεο» κε ηελ ΔΔ, ν νπνίνο κπνξεί 
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λα επηδξάζεη θαηαιπηηθά ζηελ επθνιία απνδνρήο ηνπ θνηλνηηθνχ πξνηχπνπ (βι. ζρεη. 

θεθ. 4.2.2.2 θαη 5.2.1). Ζ ζχγθξηζε ηεο Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο κε άιιεο πεξηνρέο 

εμαγσγήο ηνπ πξνηχπνπ ηεο ΔΔ επηβεβαηψλεη κε ηνλ πιένλ ζαθή ηξφπν ηε 

ζπγθεθξηκέλε δηαπίζησζε.  

Δπηρεηξψληαο, ηέινο, κία ζπλνπηηθή πξφβιεςε γηα ηελ εμέιημε ηνπ ξφινπ ησλ 

θπξίσλ δξψλησλ εληφο ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο θαη ηεο 

ζρέζεο αλάκεζά ηνπο, νδεγείηαη θαλείο ζηηο αθφινπζεο δηαπηζηψζεηο. Πξψηνλ, ην 

ράζκα αλάκεζα ζηηο πξνζδνθίεο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο γηα έλαλ θεληξηθφ ξφιν 

θαη ηνλ πξαγκαηηθφ ηεο ξφιν ζα κεηψλεηαη φζν ηζρπξφηεξε θαζίζηαηαη ε θαηαζθεπή 

θπξίαξρσλ – ζπλεθηηθψλ ηδεψλ ζηνπο δηαθφξνπο ηνκείο ηεο εμσηεξηθήο δξάζεο ηεο 

ΔΔ. Οη θπβεξλήζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ αλακέλεηαη φηη ζα ζπλερίζνπλ λα 

πεξηθξνπξνχλ ηνπο ηνκείο δξάζεηο πνπ ζα αληηιακβάλνληαη σο domaines reservés. 

Χζηφζν, ε αδπλακία ηνπο λα δηαρεηξηζηνχλ ηνπο πξνλνκηαθνχο ηνπο ρψξνπο κε 

απνηειεζκαηηθφηεηα ζα έρεη σο ζπλέπεηα λα «εηζβάινπλ» ζε απηνχο νη δχν θχξηνη 

«αληαγσληζηέο» ηνπο: Δπηηξνπή θαη εηαηξείεο (βι. ζρεη. θεθ. 1.4 θαη 2.5.1.2).  ζνλ 

αθνξά ζην ξφιν ησλ εηαηξεηψλ, είλαη ζαθέο φηη ε θαηνρή γλψζεο θαη πιηθψλ πφξσλ 

ζα νδεγνχλ ζε νινέλα θαη πην ελεξγφ ξφιν εληφο ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο 

Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο. Ζ πεξίπησζε ηεο δξαζηεξηνπνίεζεο ησλ ηζρπξφηεξσλ 

επξσπατθψλ εηαηξεηψλ ζην ρψξν ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ, θαηά ηελ ελεξγεηαθή θξίζε ηνπ 

2009, γηα ηελ ελεξγνπνίεζε ηνπ ζπζηήκαηνο δηακεηαθφκηζεο θπζηθνχ αεξίνπ ηεο 

Οπθξαλίαο απνηειεί ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα (βι. ζρεη. θεθ. 4.2.2.3). Παξά 

ηαχηα, ζεκεηψλεηαη φηη ηα πεξηζψξηα «εηζβνιήο» Δπηηξνπήο, αιιά θαη εηαηξεηψλ ζε 

πξνλνκηαθνχο ρψξνπο δξάζεο ησλ εζληθψλ θπβεξλήζεσλ ζα πεξηνξίδνληαη φζν 

πεξηζζφηεξν πιεζηάδνπλ ή ζίγνπλ ηνλ ππξήλα ησλ θπξηαξρηθψλ δηθαησκάησλ ησλ 

θξαηψλ κειψλ. Οη ζεκαληηθέο θαζπζηεξήζεηο ζηελ πνξεία πινπνίεζεο ηνπ Δληαίνπ 

Δπξσπατθνχ Οπξαλνχ θαη εηδηθφηεξα, ηεο πξσηνβνπιίαο γηα ηε δηακφξθσζε 

ιεηηνπξγηθψλ ηκεκάησλ ελαεξίνπ ρψξνπ (FABs) θαηαδεηθλχνπλ ηελ χπαξμε 

ζπγθεθξηκέλσλ νξίσλ (βι. ζρεη. θεθ. 3.1.4). Αζθαιψο, ηελ εμέιημε ησλ ξφισλ 

απηψλ, αιιά θαη ησλ ηδεψλ, πνπ ηνπο δηέπνπλ, ζα επεξεάζνπλ νη λέεο ζεζκηθέο δνκέο 

ηνπ ζπζηήκαηνο εμσηεξηθήο δξάζεο ηεο ΔΔ, φπσο απηέο δηακνξθψζεθαλ κε ηε 

ζπλζήθε ηεο Ληζζαβψλαο, θαζψο θαη νη δηαδηθαζίεο κάζεζεο πνπ ζα αλαπηπρζνχλ, 

εληφο ηνπ ελ ιφγσ πιαηζίνπ.  

Τπφ ην θσο ηεο πξνεγεζείζαο αλάιπζεο, δηαπηζηψλεηαη φηη ην πξνηεηλφκελν 

ππφδεηγκα αληαπνθξίλεηαη, ζε ηθαλνπνηεηηθφ βαζκφ, ζηηο αλάγθεο ηεο κειέηεο ηνπ 
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Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο θαη ηνπ θεληξηθνχ εξεπλεηηθνχ 

εξσηήκαηνο. Χζηφζν, θξίλεηαη ζθφπηκν λα ζεκεησζεί φηη ην ελ ιφγσ ππφδεηγκα 

εθαξκφδεηαη ζε δχν επηιεγκέλα, βάζεη νξηζκέλσλ θξηηεξίσλ, πεδία ηνπ Δπξσπατθνχ 

πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο. Χο εθ ηνχηνπ, νη δπλαηφηεηεο επαιήζεπζεο ησλ 

εμαρζέλησλ ζπκπεξαζκάησλ απφ ηε ζπγθξηηηθή απνηίκεζε ηνπ πξνηεηλφκελνπ 

ππνδείγκαηνο είλαη πεπεξαζκέλεο. Ζ ηζρπξφηεξε επαιήζεπζε ησλ σο άλσ 

ζπκπεξαζκάησλ ζπληζηά θίλεηξν γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ πξνηεηλφκελνπ ππνδείγκαηνο 

αλάιπζεο θαη ζε άιια πεδία ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο.    

πγθεθαιαηψλνληαο, ζην ηειεπηαίν ηκήκα ηνπ θεθαιαίνπ ε αλάιπζε 

επαλαθέξεη ηελ πξφηαζε πνπ είρε δηαηππσζεί ζην ζεσξεηηθφ ζθέινο (θεθ. 1.2) γηα 

κία ζηελφηεξε ζχλδεζε ηεο κειέηεο ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο 

Πνιηηηθήο (ΔΔΠ) κε ηε Γηεζλή Πνιηηηθή Οηθνλνκία. Χο «ζπλδεηηθφο θξίθνο» ζηελ 

παξνχζα κειέηε ιεηηνπξγεί ην πξνηεηλφκελν ππφδεηγκα αλάιπζεο. Τπφ ην θσο ηεο 

αλάιπζεο πνπ πξνεγήζεθε, ε ρξεζηκφηεηα ηνπ πξνηεηλφκελνπ ππνδείγκαηνο ζε απηφ 

ην ξφιν επηβεβαηψλεηαη απφ ηα εμαγφκελα ζπκπεξάζκαηα. πγθεθξηκέλα, κέζα απφ 

ηελ εθαξκνγή ηνπ ζε δχν πεδία ηνπ ΔΔΠ - ην ζχζηεκα εμσηεξηθψλ αεξνπνξηθψλ 

ζρέζεσλ θαη ην ζχζηεκα εμσηεξηθψλ ελεξγεηαθψλ ζρέζεσλ ζηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ 

αεξίνπ - αλαδεηθλχεηαη, θαηαξράο, ε ζπλερήο αιιειεπίδξαζε εζσηεξηθνχ - 

εμσηεξηθνχ πεδίνπ δξάζεο. Παξάιιεια, ην πξνηεηλφκελν ππφδεηγκα αλάιπζεο 

επηηξέπεη ηελ εμέηαζε ησλ επηδξάζεσλ ηνπ ΔΔΠ ζε έλα ζπλδπαζκφ 

πνιηηηθννηθνλνκηθψλ, θνηλσληθψλ θαη λνεηηθψλ δνκψλ ζε δηαθνξεηηθά επίπεδα, αιιά 

θαη ηελ πξνζέγγηζε ηεο ζρέζεο ηνπ ΔΔΠ κε ηε αγνξά, κέζα απφ ηελ αλάδεημε ηεο 

επηξξνήο πνπ αζθνχλ ηζρπξνί νηθνλνκηθνί παξάγνληεο δηεζλνχο βειελεθνχο ζηε 

εμσηεξηθή δξάζε ηεο ΔΔ. Σέινο, κέζσ ηνπ πξνηεηλφκελνπ ππφδεηγκα αλάιπζεο, 

ζπλεθηηκψληαη, εθηφο απφ ηα «ίδηα» ζπκθέξνληα, θαη ηα ζπκθέξνληα ηξίησλ 

θπβεξλεηηθψλ θαη κε θπβεξλεηηθψλ δξψλησλ, νη νπνίνη, κνινλφηη βξίζθνληαη ζην 

εμσηεξηθφ πεξηβάιινλ ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο, 

επεξεάδνπλ ηελ εμέιημε ηεο Δπξσπατθήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο θαη επεξεάδνληαη 

απφ απηήλ.   
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ΠΖΓΔ
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Θεζκηθό πιαίζην: 

 

Καλνληζκφο (ΔΚ) 3640/2009 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ, 

ηεο 20
εο

 Ηνπιίνπ 2009, γηα ηελ ηξνπνπνίεζε ησλ Καλνληζκψλ (EΚ)  549/2004, (EΚ) 

550/2004, (EΚ) 551/2004 θαη (EΚ) 552/2004 γηα λα βειηησζνχλ νη επηδφζεηο θαη ε 

βησζηκφηεηα ηνπ επξσπατθνχ ζπζηήκαηνο πνιηηηθήο αεξνπνξίαο 

 

Καλνληζκφο (ΔΚ) 715/2009 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο 

13
εο

 Ηνπιίνπ 2009, ζρεηηθά κε ηνπο φξνπο πξφζβαζεο ζηα δίθηπα κεηαθνξάο θπζηθνχ 

αεξίνπ θαη γηα ηελ θαηάξγεζε ηνπ θαλνληζκνχ (ΔΚ) 1775/2005  

 

Καλνληζκφο (ΔΚ) 713/2009 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο 

13
εο

 Ηνπιίνπ 2009, γηα ηελ ίδξπζε Οξγαληζκνχ πλεξγαζίαο ησλ Ρπζκηζηηθψλ Αξρψλ 

Δλέξγεηαο 

 

Καλνληζκφο (ΔΚ) 300/2008 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο 

11
εο

 Μαξηίνπ 2008, γηα ηε ζέζπηζε θνηλψλ θαλφλσλ ζην πεδίν ηεο αζθάιεηαο ηεο 

πνιηηηθήο αεξνπνξίαο θαη ηελ θαηάξγεζε ηνπ Καλνληζκνχ (ΔΚ) 2320/2002 

 

Καλνληζκφο (ΔΚ) 71/2007 ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο 20
εο

 Γεθεκβξίνπ 2007, γηα ηε 

ζχζηαζε ηεο θνηλήο επηρείξεζεο Clean Sky 

 

Καλνληζκφο (ΔΚ) 219/2007 ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο 27
εο

 Φεβξνπαξίνπ 2007, γηα ηε 

ζχζηαζε θνηλήο επηρείξεζεο γηα ηελ αλάπηπμε ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Νέαο 

Γεληάο γηα ηε Γηαρείξηζε ηεο Δλαέξηαο Κπθινθνξίαο (SESAR)  

 

Καλνληζκφο (ΔΚ) 2150/2005 ηεο Δπηηξνπήο, ηεο 23
εο

 Γεθεκβξίνπ 2005, ζρεηηθά κε 

ηε ζέζπηζε θνηλψλ θαλφλσλ γηα ηελ επέιηθηε ρξήζε ηνπ ελαέξηνπ ρψξνπ 

 

Καλνληζκφο (ΔΚ) 2111/2005 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ, 

ηεο 14
εο

 Γεθεκβξίνπ 2005, γηα ηε ζχζηαζε θνηλνηηθνχ θαηαιφγνπ αεξνκεηαθνξέσλ 

ησλ νπνίσλ απαγνξεχεηαη ε ιεηηνπξγία ζηελ Κνηλφηεηα θαη ηελ ελεκέξσζε ησλ 

επηβαηψλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ ζρεηηθά κε ηελ ηαπηφηεηα ηνπ πξαγκαηηθνχ 

αεξνκεηαθνξέα, θαζψο θαη γηα ηελ θαηάξγεζε ηνπ άξζξνπ 9 ηεο Οδεγίαο 

2004/36/ΔΚ 

 

Καλνληζκφο (ΔΚ) 1775/2005 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ, 

ηεο 28
εο

 επηεκβξίνπ 2005, πεξί φξσλ πξφζβαζεο ζηα δίθηπα κεηαθνξάο θπζηθνχ 

αεξίνπ  

 

Καλνληζκφο (ΔΚ) 847/2004 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη πκβνπιίνπ, ηεο 29
εο

  

Απξηιίνπ 2004, γηα ηε δηαπξαγκάηεπζε θαη εθαξκνγή ησλ ζπκθσληψλ πεξί 

αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ηξίησλ ρσξψλ 
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Καλνληζκφο (ΔΚ) 551/2004 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο 

10
εο

 Μαξηίνπ 2004, γηα ηελ νξγάλσζε θαη ηε ρξήζε ηνπ ελαέξηνπ ρψξνπ ζην πιαίζην 

ηνπ Δληαίνπ Δπξσπατθνχ Οπξαλνχ 

 

Καλνληζκφο (ΔΚ) 549/2004 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο 

10
εο

 Μαξηίνπ 2004, γηα ηε ράξαμε ηνπ πιαηζίνπ γηα ηε δεκηνπξγία ηνπ Δληαίνπ 

Δπξσπατθνχ Οπξαλνχ 

 

Καλνληζκφο (ΔΚ) 2042/2003 ηεο Δπηηξνπήο, ηεο 20
εο

 Ννεκβξίνπ 2003, γηα ηε δηαξθή 

αμηνπινΐα ηνπ αεξνζθάθνπο θαη ησλ αεξνλαπηηθψλ πξντφλησλ, εμαξηεκάησλ θαη 

εμνπιηζκνχ θαη γηα ηελ έγθξηζε ησλ θνξέσλ θαη ηνπ πξνζσπηθνχ 

 

Καλνληζκφο (ΔΚ) 1702/2003 ηεο Δπηηξνπήο, ηεο 24
εο

 επηεκβξίνπ 2003, γηα ηνλ 

θαζνξηζκφ εθηειεζηηθψλ θαλφλσλ γηα ηελ πηζηνπνίεζε αμηνπινΐαο θαη ηελ 

πεξηβαιινληηθή πηζηνπνίεζε αεξνζθαθψλ θαη ησλ ζρεηηθψλ πξντφλησλ, 

εμαξηεκάησλ θαη εμνπιηζκνχ, θαζψο θαη γηα ηελ πηζηνπνίεζε θνξέσλ ζρεδηαζκνχ 

θαη παξαγσγήο 

 

Καλνληζκφο (ΔΚ) 1/2003 ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο 16
εο

 Γεθεκβξίνπ 2002, γηα ηελ 

εθαξκνγή ησλ θαλφλσλ αληαγσληζκνχ πνπ πξνβιέπνληαη ζηα άξζξα 81 θαη 82 ηεο 

ζπλζήθεο 

 

Καλνληζκφο (ΔΚ) 1592/2002 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ, 

ηεο 15
εο

 Ηνπιίνπ 2002, γηα θνηλνχο θαλφλεο ζηνλ ηνκέα ηεο πνιηηηθήο αεξνπνξίαο θαη 

γηα ηελ ίδξπζε επξσπατθνχ νξγαληζκνχ αζθάιεηαο ηεο αεξνπνξίαο  

 

Καλνληζκφο (ΔΚ) 1069/99 ηεο Δπηηξνπήο, ηεο 25
εο

 Μαΐνπ 1999, γηα πξνζαξκνγή 

ζηελ επηζηεκνληθή θαη ηερληθή πξφνδν ηνπ Καλνληζκνχ (ΔΟΚ) 3922/91 ηνπ 

πκβνπιίνπ 

 

Καλνληζκφο (ΔΟΚ) 95/93 ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο 18
εο

 Ηαλνπαξίνπ 1993, ζρεηηθά κε 

ηνπο θνηλνχο θαλφλεο θαηαλνκήο ηνπ δηαζέζηκνπ ρξφλνπ ρξήζεο (slots) ζηνπο 

θνηλνηηθνχο αεξνιηκέλεο 

 

Καλνληζκφο (ΔΟΚ) 2409/92 ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο 23
εο

 Ηνπιίνπ 1992, γηα ηνπο 

λαχινπο θαη ηα θφκηζηξα ησλ αεξνπνξηθψλ γξακκψλ   

 

Καλνληζκφο (ΔΟΚ) 2408/92 ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο 23
εο

 Ηνπιίνπ 1992, γηα ηελ 

πξφζβαζε ησλ θνηλνηηθψλ αεξνκεηαθνξέσλ ζε δξνκνιφγηα ελδνθνηλνηηθψλ 

αεξνπνξηθψλ γξακκψλ 

 

Καλνληζκφο (ΔΟΚ) αξηζ. 2407/92 ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο 23
εο

 Ηνπιίνπ 1992, πεξί ηεο 

εθδφζεσο αδεηψλ ησλ αεξνκεηαθνξέσλ 

 

Καλνληζκφο (ΔΟΚ) 3922/91 ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο 31
εο

 Γεθεκβξίνπ 1991, γηα ηελ 

ελαξκφληζε ηερληθψλ θαλφλσλ θαη δηνηθεηηθψλ δηαδηθαζηψλ ζηνλ ηνκέα ηεο πνιηηηθήο 

αεξνπνξίαο 

 

Καλνληζκφο (ΔΟΚ) 294/91 ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο 4
εο

 Φεβξνπαξίνπ 1991, γηα ηε 

ιεηηνπξγία ησλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ θνξηίνπ κεηαμχ θξαηψλ κειψλ 
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Καλνληζκφο (ΔΟΚ) 2342/90 ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο 24
εο 

Ηνπιίνπ 1990, ζρεηηθά κε ηνπο 

λαχινπο ησλ ηαθηηθψλ αεξνπνξηθψλ γξακκψλ 

 

Καλνληζκφο (ΔΟΚ) 2344/90 ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο 24
εο

 Ηνπιίνπ 1990, πνπ ηξνπνπνηεί 

ηνλ Καλνληζκφ (ΔΟΚ) 3976/87 γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 85 παξάγξαθνο 3 ηεο 

ζπλζήθεο ζε νξηζκέλεο θαηεγνξίεο ζπκθσληψλ θαη ελαξκνληζκέλσλ πξαθηηθψλ ζηνλ 

ηνκέα ησλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ 

 

Καλνληζκφο (ΔΟΚ) 2343/90 ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο 24
εο 

Ηνπιίνπ 1990, γηα ηελ 

πξφζβαζε ησλ αεξνκεηαθνξέσλ ζε δξνκνιφγηα ηαθηηθψλ ελδνθνηλνηηθψλ 

αεξνπνξηθψλ γξακκψλ θαη γηα ηελ θαηαλνκή ηεο κεηαθνξηθήο ηθαλφηεηαο επηβαηψλ 

κεηαμχ αεξνκεηαθνξέσλ ζηηο ηαθηηθέο αεξνπνξηθέο γξακκέο κεηαμχ θξαηψλ κειψλ 

 

Καλνληζκφο (ΔΟΚ) 3976/87 ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο 14
εο

 Γεθεκβξίνπ 1987, γηα ηελ 

εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 85 παξάγξαθνο 3 ηεο ζπλζήθεο ζε νξηζκέλεο θαηεγνξίεο 

ζπκθσληψλ θαη ελαξκνληζκέλσλ πξαθηηθψλ ζηνλ ηνκέα ησλ αεξνπνξηθψλ 

κεηαθνξψλ 

 

Καλνληζκφο (ΔΟΚ) 3975/87 ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο 14
εο

 Γεθεκβξίνπ 1987, ζρεηηθά κε 

ηνλ θαζνξηζκφ ησλ ιεπηνκεξεηψλ εθαξκνγήο ησλ θαλφλσλ αληαγσληζκνχ πνπ 

ηζρχνπλ γηα ηηο επηρεηξήζεηο ζηνλ ηνκέα ησλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ  

 

Οδεγία 2009/73/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο 13
εο

 

Ηνπιίνπ 2009, ζρεηηθά κε ηνπο θνηλνχο θαλφλεο γηα ηελ εζσηεξηθή αγνξά θπζηθνχ 

αεξίνπ θαη ηελ θαηάξγεζε ηεο νδεγίαο 2003/55/ΔΚ   

 

Οδεγία 2006/93/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο 12
εο

  

Γεθεκβξίνπ 2006, γηα ηε ξχζκηζε ηεο ρξεζηκνπνίεζεο ησλ αεξνπιάλσλ πνπ 

ππάγνληαη ζην παξάξηεκα 16 ηεο ζχκβαζεο γηα ηε δηεζλή πνιηηηθή αεξνπνξία, ηφκνο 

1, δεχηεξν κέξνο, θεθάιαην 3, δεχηεξε έθδνζε (1988) 

 

Οδεγία 2004/67/ΔΚ ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο 24
εο

 Απξηιίνπ 2004, ζρεηηθά κε ηα κέηξα 

δηαζθάιηζεο ηνπ εθνδηαζκνχ κε θπζηθφ αέξην 

 

Οδεγία 2003/55/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο 26
εο

 

Ηνπλίνπ 2003, ζρεηηθά κε ηνπο θνηλνχο θαλφλεο γηα ηελ εζσηεξηθή αγνξά θπζηθνχ 

αεξίνπ θαη ηελ θαηάξγεζε ηεο Οδεγίαο Οδεγία 98/30/ΔΚ 

 

Οδεγία 2003/42/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο 13
εο

  

Ηνπλίνπ 2003, γηα ηελ αλαθνξά πεξηζηαηηθψλ ζηελ πνιηηηθή αεξνπνξία 

 

Οδεγία 2002/49/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο 25
εο

  

Ηνπλίνπ 2002, ζρεηηθά κε ηελ αμηνιφγεζε θαη ηε δηαρείξηζε ηνπ πεξηβαιινληηθνχ 

ζνξχβνπ 

 

Οδεγία 2002/30/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο 26
εο

  

Μαξηίνπ 2002, πεξί ηεο θαζηέξσζεο ησλ θαλφλσλ θαη δηαδηθαζηψλ γηα ηε ζέζπηζε 

πεξηνξηζκψλ ιεηηνπξγίαο ζε ζπλάξηεζε κε ηνλ πξνθαινχκελν ζφξπβν ζηνπο 

θνηλνηηθνχο αεξνιηκέλεο 
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Οδεγία 98/30/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο 22
αο

 

Ηνπλίνπ 1998, ζρεηηθά κε ηνπο θνηλνχο θαλφλεο γηα ηελ εζσηεξηθή αγνξά θπζηθνχ 

αεξίνπ  

 

Οδεγία 96/92/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο 19
εο

  

Γεθεκβξίνπ 1996, ζρεηηθά κε ηνπο θνηλνχο θαλφλεο γηα ηελ εζσηεξηθή αγνξά 

ειεθηξηθήο ελέξγεηαο  

 

Οδεγία 94/56/ΔΚ ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο 21
εο

 Ννεκβξίνπ 1994, γηα ηελ ζέζπηζε ησλ 

βαζηθψλ αξρψλ πνπ δηέπνπλ ηηο έξεπλεο αηπρεκάησλ θαη ζπκβάλησλ πνιηηηθήο 

αεξνπνξίαο 

 

Οδεγία 94/22/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο 30
εο

 

Μαΐνπ 1994, γηα ηνπο φξνπο ρνξήγεζεο θαη ρξήζεο ησλ αδεηψλ αλαδήηεζεο, 

εμεξεχλεζεο θαη παξαγσγήο πδξνγνλαλζξάθσλ  

 

Οδεγία 91/670/ΔΟΚ ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο 16
εο

 Γεθεκβξίνπ 1991, ζρεηηθά κε ηελ 

ακνηβαία απνδνρή ησλ αδεηψλ άζθεζεο επαγγέικαηνο ηνπ πξνζσπηθνχ ηεο πνιηηηθήο 

αεξνπνξίαο 

 

Οδεγία 91/296/ΔΟΚ ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο 31
εο

 Μαΐνπ 1991, γηα ηε δηακεηαθφκηζε 

θπζηθνχ αεξίνπ κέζσ ησλ κεγάισλ δηθηχσλ. 

 

Οδεγία 90/547/ΔΟΚ ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο 29
εο

 Οθησβξίνπ 1990, γηα ηε 

δηακεηαθφκηζε ειεθηξηθήο ελέξγεηαο κέζσ ησλ κεγάισλ δηθηχσλ  

 

Οδεγία 90/377/ΔΟΚ ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο 29
εο

 Ηνπλίνπ 1990, ζρεηηθά κε κηα 

θνηλνηηθή δηαδηθαζία γηα ηε δηαθάλεηα ησλ ηηκψλ αεξίνπ θαη ειεθηξηθήο ελέξγεηαο 

γηα ηνλ ηειηθφ βηνκεραληθφ θαηαλαισηή 

 

Οδεγία 87/601/ΔΟΚ ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο 14
εο

 Γεθεκβξίνπ 1987, γηα ηνπο λαχινπο 

ησλ ηαθηηθψλ αεξνπνξηθψλ γξακκψλ κεηαμχ θξαηψλ κειψλ 

 

Απφθαζε 2009/243/ΔΚ ηεο Δπηηξνπήο, ηεο 3
εο

 Μαξηίνπ 2009, ζρεηηθά κε ηε ζέζε ηεο 

Κνηλφηεηαο φζνλ αθνξά ηελ απφθαζε αξηζ. 1/2008 ηεο κεηθηήο επηηξνπήο Κνηλνχ 

Δπξσπατθνχ Δλαέξηνπ Υψξνπ (ΚΔΔΥ) πνπ έρεη ζπζηαζεί βάζεη ηεο πνιπκεξνχο 

ζπκθσλίαο κεηαμχ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο, ηεο 

Αιβαλίαο, ηεο Βνζλίαο-Δξδεγνβίλεο, ηεο Βνπιγαξίαο, ηεο Κξναηίαο, ηεο πξψελ 

Γηνπγθνζιαβηθήο Γεκνθξαηίαο ηεο Μαθεδνλίαο, ηεο Ηζιαλδίαο, ηνπ Μαπξνβνπλίνπ, 

ηεο Ννξβεγίαο, ηεο Ρνπκαλίαο, ηεο εξβίαο θαη ηεο Πξνζσξηλήο Γηνίθεζεο ησλ 

Ζλσκέλσλ Δζλψλ ζην Κνζζπθνπέδην γηα ηε δεκηνπξγία Κνηλνχ Δπξσπατθνχ 

Δλαέξηνπ Υψξνπ, κε ηελ νπνία ηξνπνπνηείηαη ην παξάξηεκα I ηεο ζπκθσλίαο 

 

Απφθαζε πιαίζην 2008/977/ΓΔΤ ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο 27εο Ννεκβξίνπ 2008, γηα ηελ 

πξνζηαζία ησλ δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα πνπ ηπγράλνπλ επεμεξγαζίαο ζην 

πιαίζην ηεο αζηπλνκηθήο θαη δηθαζηηθήο ζπλεξγαζίαο ζε πνηληθέο ππνζέζεηο 
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Aπφθαζε 1364/2006/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο 6
εο

 

επηεκβξίνπ 2006, γηα θαζνξηζκφ πξνζαλαηνιηζκψλ ζρεηηθά κε ηα δηεπξσπατθά 

δίθηπα ζηνλ ηνκέα ηεο ελέξγεηαο θαη ηελ θαηάξγεζε ηεο Απφθαζεο 96/391/ΔΚ θαη 

ηεο Απφθαζεο αξηζ. 1229/2003/ΔΚ  

 

Aπφθαζε 512/2006/ΔΚ ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο 17εο Ηνπιίνπ 2006, γηα ηελ 

ηξνπνπνίεζε ηεο απφθαζεο 1999/468/ΔΚ πεξί θαζνξηζκνχ ησλ φξσλ άζθεζεο ησλ 

εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ πνπ αλαηίζεληαη ζηελ Δπηηξνπή 

 

Απφθαζε 2004/535/ΔΚ ηεο Δπηηξνπήο, ηεο 14εο Μαΐνπ 2004, ζρεηηθά κε ηελ 

ηθαλνπνηεηηθή πξνζηαζία ησλ δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα πνπ 

πεξηιακβάλνληαη ζηνλ θάθειν ησλ επηβαηψλ (Passenger Name Record) αεξνπνξηθψλ 

κεηαθνξψλ ν νπνίνο δηαβηβάδεηαη ζην Bureau of Customs and Border Protection 

(ππεξεζία ηεισλείσλ θαη πξνζηαζίαο ησλ ζπλφξσλ) ησλ Ζλσκέλσλ Πνιηηεηψλ ηεο 

Ακεξηθήο  

 

Απφθαζε 2003/796/ΔΚ ηεο Δπηηξνπήο, ηεο 11εο Ννεκβξίνπ 2003, ζρεηηθά κε ηε 

ζχζηαζε επξσπατθήο νκάδαο ξπζκηζηηθψλ αξρψλ γηα ηελ ειεθηξηθή ελέξγεηα θαη ην 

θπζηθφ αέξην  

 

Απφθαζε 87/602/ΔΟΚ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 14εο Γεθεκβξίνπ 1987 γηα ηελ θαηαλνκή 

ηεο κεηαθνξηθήο ηθαλφηεηαο κεηαμχ αεξνκεηαθνξέσλ ζηηο ηαθηηθέο αεξνπνξηθέο 

γξακκέο κεηαμχ θξαηψλ κειψλ θαη ηελ πξφζβαζε ησλ αεξνκεηαθνξέσλ ζε 

δξνκνιφγηα ηαθηηθψλ αεξνπνξηθψλ γξακκψλ κεηαμχ θξαηψλ κειψλ 

 

Πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο γηα Καλνληζκφ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ 

πκβνπιίνπ ζρεηηθά κε κέηξα θαηνρχξσζεο ηεο αζθάιεηαο εθνδηαζκνχ κε αέξην θαη 

ηελ θαηάξγεζε ηεο νδεγίαο 2004/67/ΔΚ, COM (2009), 363 ηειηθφ, 16.07.2009 

 

Πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο γηα Καλνληζκφ (EΚ) ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ 

πκβνπιίνπ  γηα ηελ ηξνπνπνίεζε ησλ Καλνληζκψλ (EΚ) 549/2004, (EΚ) 550/2004, 

(EΚ) 551/2004 θαη (EΚ) 552/2004 γηα λα βειηησζνχλ νη επηδφζεηο θαη ε βησζηκφηεηα 

ηνπ επξσπατθνχ ζπζηήκαηνο πνιηηηθήο αεξνπνξίαο, COM(2008) 388 ηειηθφ – 

2008/0127 (COD), 2008 

 

Πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο γηα Καλνληζκφ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ 

πκβνπιίνπ γηα ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ Καλνληζκνχ (ΔΚ) αξηζ. 1775/2005 πεξί φξσλ 

πξφζβαζεο ζηα δίθηπα κεηαθνξάο θπζηθνχ αεξίνπ, COM (2007) 532 ηειηθφ, 

Βξπμέιιεο, 19.09.2007 

 

Πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο γηα Καλνληζκφ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ 

πκβνπιίνπ γηα ηελ ίδξπζε Οξγαληζκνχ πλεξγαζίαο ησλ Ρπζκηζηηθψλ Αξρψλ 

Δλέξγεηαο, COM (2007) 530 ηειηθφ, Βξπμέιιεο, 19.09.2007 

 

Πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο γηα Οδεγία ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ 

πκβνπιίνπ γηα ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο Οδεγίαο 2003/55/ΔΚ ζρεηηθά κε ηνπ θνηλνχο 

θαλφλεο γηα ηελ εζσηεξηθή αγνξά θπζηθνχ αεξίνπ, COM (2007) 529 ηειηθφ, 

Βξπμέιιεο, 19.09.2007 
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Γηθαζηήξην Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, πλεθδηθαζζείζεο Τπνζέζεηο 317/04 

Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαηά Δπηηξνπήο θαη 318/04 Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαηά 

πκβνπιίνπ, 30.05.2006 

 

Γηθαζηήξην Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, πλεθδηθαζζείζεο Τπνζέζεηο 466/98, 467/98, 

489/98, 471/98, 472/98, 475/98 θαη 476/98, Απνθάζεηο «Αλνηρηνί Οπξαλνί», 

05.11.2002 

 

Γηθαζηήξην Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, Τπφζεζε 66/86, Ahmed Saeed, 11.04.1989 

 

Γηθαζηήξην Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, Τπφζεζε 209/84, Nouvelles Frontières, 

30.04.1986 

 

Γηθαζηήξην Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, Τπφζεζε 167/73, Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαηά 

Γαιιηθήο Γεκνθξαηίαο, 04.04.1974  

 

Γηθαζηήξην Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, Γλσκνδφηεζε 2/92, Αξκνδηφηεηα ηεο 

Κνηλφηεηαο ή ελφο ησλ νξγάλσλ ηεο λα ζπκκεηάζρνπλ ζηελ ηξίηε αλαζεσξεκέλε 

απφθαζε ηνπ πκβνπιίνπ ΟΑΑ πεξί εζληθήο κεηαρεηξίζεσο, 24.03.1995    

 

Γηθαζηήξην Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, Γλσκνδφηεζε 1/76, ρέδην ζπκθσλία πεξί 

ηδξχζεσο επξσπατθνχ ηακείνπ αθηλεηνπνηήζεσο πινίσλ εμππεξεηνχλησλ εζσηεξηθέο 

γξακκέο, 26.04.1977 

 

Δλνπνηεκέλε απφδνζε ηεο πλζήθεο γηα ηε Λεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

(ΔΛΔΔ), EE C83, 30.03.2010 

 

Council of the European Union, “Agreement between the European Union and the 

United States of America on the processing and transfer of passenger name record 

(PNR) data by air carriers to the United States Department of Homeland Security 

(DHS) – Declarations made in accordance with Article 24(5) TEU - State of Play”, 

Doc. No 5311/1/09, REV 1, JAI 20, USA 3, RELEX 43, AVIATION 1, 

DATAPROTECT 1, Brussels, 19.03.2009 

 

Council of the European Union, “Agreement between the European Union and the 

United States of America on the processing and transfer of passenger name record 

(PNR) data by air carriers to the United States Department of Homeland Security 

(DHS) - Letter on confidentiality of negotiation documents”, Doc. no. 12307/07, 

LIMITE, JAI 426, USA 51, RELEX 610, AVIATION 139, DATAPROTECT 40, 

Brussels, 31.08.2007 

 

European Commission – Directorate General for Energy and Transport, “Guide to 

European Community legislation in the field of civil aviation for the implementation 

of the ECAA Agreement”, June 2007  

 

European Commission, “Draft Horizontal Agreement”, 20.02.2006 

[http://ec.europa.eu/transport/air/international_aviation/doc/draft_horizontal_agree

ment_en.pdf, 02.05.2010] 
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Joint Declaration between the European Commission, European Bank for 

Reconstruction and Development, European Investment Bank, World Bank and the 

Government of Ukraine, Joint EU – Ukraine International Investment Conference on 

the Modernization of Ukraine‟s Gas Transit System, Brussels, 23.03.2009  

 

Memorandum of Understanding on co-operation in the field of energy between the 

European Union and Ukraine, Kyiv, 01.12.2005 

 

Protocol to Amend the Air Transport Agreement between the United States of 

America and the European Community and its Member States, signed on April 25 and 

30, 2007, 24.06.2010 

 

Statement on Information Sharing and Privacy and personal data protection between 

the European Union and the United States of America, Washington, December 12
th

, 

2008 

 

 

Ιδέεο - δηαβνύιεπζε: 

 

(α) Θεζμικά όπγανα Εςπωπαϊκήρ Ένωζηρ/ Κςβεπνηηικοί θοπείρ: 

 

Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο πξνο ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην ζχκθσλα κε ην άξζξν 

251 παξάγξαθνο 2 δεχηεξν εδάθην ηεο ζπλζήθεο ΔΚ ζρεηηθά κε ηελ θνηλή ζέζε ηνπ 

πκβνπιίνπ επί ηεο έθδνζεο θαλνληζκνχ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ 

πκβνπιίνπ γηα ηελ ίδξπζε Οξγαληζκνχ πλεξγαζίαο ησλ Ρπζκηζηηθψλ Αξρψλ 

Δλέξγεηαο, COM (2008), 908 ηειηθφ, Βξπμέιιεο, 12.01.2009 

 

Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ην πκβνχιην: Ζ 

Δπξσπατθή Έλσζε θαη ε πεξηνρή ηεο Αξθηηθήο, COM (2008) 763 ηειηθφ, 20.11.2008 

 

Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο: Γεχηεξε επηζθφπεζε ηεο ελεξγεηαθήο ζηξαηεγηθήο. 

ρέδην Γξάζεο ηεο ΔΔ γηα ηελ ελεξγεηαθή αζθάιεηα θαη αιιειεγγχε, COM (2008) 

781 ηειηθφ, Βξπμέιιεο 13.11.2008 

 

Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο πξνο ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ην πκβνχιην, ηελ 

Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή θαη ηελ Δπηηξνπή ησλ Πεξηθεξεηψλ 

γηα ηελ νδεγία 2004/67/ΔΚ ηεο 26
εο

 Απξηιίνπ 2004 ζρεηηθά κε ηα κέηξα δηαζθάιηζεο 

ηνπ εθνδηαζκνχ κε θπζηθφ αέξην, COM (2008), 769 ηειηθφ, Βξπμέιιεο,, 13.11.2008 

 

Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο: Κνηλφο αεξνπνξηθφο ρψξνο κε ηηο γεηηνληθέο ρψξεο έσο 

ην 2010 – Έθζεζε πξνφδνπ,  COM (2008) 596 ηειηθφ, 01.10.2008 

 

Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο: Δληαίνο επξσπατθφο νπξαλφο ΗΗ. Πην βηψζηκεο 

αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο βειηησκέλσλ επηδφζεσλ, COM(2008) 389/2, 25.06.2008 

 

Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ην πκβνχιην, «Μία 

ηζρπξή επξσπατθή πνιηηηθή γεηηνλίαο», COM (2007) 774 ηειηθφ, 05.12.2007 
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Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο: Γεκηνπξγία Κνηλνχ Αεξνπνξηθνχ Υψξνπ κε ην Ηζξαήι, 

COM (2007) 691 ηειηθφ, Βξπμέιιεο, 09.11.2007 

 

Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο: πγθξφηεζε Δληαίνπ Δπξσπατθνχ Οπξαλνχ απφ 

Λεηηνπξγηθά Σκήκαηα Δλαεξίνπ Υψξνπ. Δλδηάκεζε Έθζεζε Πξνφδνπ, COM (2007) 

101 ηειηθφ, 15.03.2007 

 

Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο: Πξφγξακκα δξάζεο γηα ηε κείσζε ηνπ δηνηθεηηθνχ 

θφξηνπ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε, COM (2007) 23 ηειηθφ, 24.01.2007 

 

Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο πξνο ην Δπξσπατθφ πκβνχιην θαη ην Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην: Δλεξγεηαθή Πνιηηηθή γηα ηελ Δπξψπε, COM (2007) 1 ηειηθφ, 

Βξπμέιιεο, 10.01.2007 

 

Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο: Έξεπλα δπλάκεη ηνπ άξζξνπ 17 ηνπ Καλνληζκνχ (ΔΚ) 

αξηζ. 1/2003 ζηνλ επξσπατθφ θιάδν ηνπ αεξίνπ θαη ηεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, COM 

(2006) 851 ηειηθφ, Βξπμέιιεο, 10.01.2007 

 

Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο πξνο ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ην πκβνχιην: 

Πξννπηηθέο γηα ηελ εζσηεξηθή αγνξά θπζηθνχ αεξίνπ θαη ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, 

COM (2006) 841 ηειηθφ, Βξπμέιιεο, 10.01.2007 

 

Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο πξνο ην Δπξσπατθφ πκβνχιην: Δμσηεξηθέο ζρέζεηο ζηνλ 

ηνκέα ηεο ελέξγεηαο – απφ ηε ζεσξία ζηελ πξάμε, COM (2006) 590 ηειηθφ. 

12.10.2006 

 

Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο πξνο ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ην πκβνχιην, ηελ 

Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή θαη ηελ Δπηηξνπή ησλ Πεξηθεξεηψλ: 

Πεξηνξηζκφο ηνπ αληίθηππνπ ησλ αεξνκεηαθνξψλ  ζηελ αιιαγή ηνπ θιίκαηνο, COM 

(2005) 459 ηειηθφ, 27.09.2005 

 

Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο: Αλάπηπμε θνηλνχ ελαεξίνπ ρψξνπ κε ηελ Οπθξαλία, 

COM (2005) 451 ηειηθφ, Βξπμέιιεο, 27.9.2005 

 

Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπή ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ζην πκβνχιην: Πιαίζην 

γηα ηελ αλάπηπμε ησλ ζρέζεσλ κε ηε Ρσζηθή Οκνζπνλδία ζηνλ ηνκέα ησλ 

αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ, COM (2005) 77 ηειηθφ, 14.03.2005 

 

Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο: Πξνγξακκαηηζκφο ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο 

αεξνκεηαθνξψλ ηεο Κνηλφηεηαο, COM (2005) 79 ηειηθφ, 11.03.2005 

 

Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο: Αεξνπνξηθή Πνιηηηθή ηεο Κνηλφηεηαο έλαληη ησλ 

γεηηφλσλ ηεο, COM (2004) 74 ηειηθφ, 09.02.2004 

 

Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο: ρέζεηο αλάκεζα ζηελ Κνηλφηεηα θαη ηξίηεο ρψξεο ζηνλ 

ηνκέα ησλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ, COM (2003)94/4, 26.02.2003 

 

Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο φζνλ αθνξά ηηο ζπλέπεηεο ησλ απνθάζεσλ πνπ εμέδσζε 

ην Γηθαζηήξην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζηηο 5 Ννεκβξίνπ 2002 ζρεηηθά κε ηελ 

επξσπατθή πνιηηηθή αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ, COM (2002) 649 ηειηθφ, 19.11.2002   
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Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο γηα ηηο ζρέζεηο ηεο Κνηλφηεηαο κε ηξίηεο ρψξεο ζηνλ 

ηνκέα ησλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ, COM(90) 17 ηειηθφ, 23.02.1990 

 

Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the 

European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: Energy 

2020 – A strategy for competitive, sustainable and secure energy, COM (2010) 639 

final, 10.11.2010 

 

Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the 

European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: 

Extending the tasks of the European Aviation Safety Agency, COM (2005) 578 final 
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