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στατιστικά η µέση τιµή για το 50% της θνησιµότητας (αναπαραγωγή από Βαλαβανίδης και 
Βλαχογιάννη, 200733). 



Τίτλος Εργασίας: H αξιολόγηση των επιπτώσεων έργων και δραστηριοτήτων µε αναφορά στην ανθρώπινη υγείας κατά τη 

διαδικασία της περιβαλλοντικής αδειοδότησης 

Σελ. 7  

ΚΥΡΙΟΤΕΡΕΣ ΣΥΝΤΜΗΣΕΙΣ - ΣΥΝΤΟΜΟΓΡΑΦΙΕΣ 

Ελληνικές   

ΑΕΠΟ = Απόφαση Έγκρισης Περιβαλλοντικών Όρων 

Β∆Τ = Βέλτιστες ∆ιαθέσιµων Τεχνικών   

ΒΙ.ΠΕ. = Βιοµηχανικές Περιοχές 

ΒΙΟ.ΠΑ. = Βιοτεχνικό Πάρκο  

∆ΙΠΑ = ∆ιεύθυνση Περιβαλλοντικής Αδειοδότησης  

ΕΕ = Ευρωπαϊκή Ένωση  

ΕΕΚ = Ευρωπαϊκή Επιτροπή Κοινοτήτων  

ΕΟΠ = Ευρωπαϊκός Οργανισµός Περιβάλλοντος 

ΕΠΕ = Εκτίµηση Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων 

ΕΕΥ = Εκτίµηση Επιπτώσεων στην Υγεία 

ΕΟΠ = Ευρωπαϊκός Οργανισµός Περιβάλλοντος  

ΕΥΕΠ = Ειδική Υπηρεσία Επιθεωρητών Περιβάλλοντος  

ΕΑΡΘ = Έλεγχος Ατµοσφαιρικής Ρύπανσης και Θορύβου  

ΕΚΑΑ = Εθνικό Κέντρο Αειφόρου Ανάπτυξης  

ΕΥΣΠε∆ = Ειδική Υπηρεσία Συντονισµού Περιβαλλοντικών ∆ράσεων  

ΕΛ. ΣΤΑΤ. = Ελληνική Στατιστική Αρχή  

Ε.Α.Ν. = Εθνικό Αρχείο Νεοπλασιών 

ΗΠΜ = Ηλεκτρονικού Περιβαλλοντικού Μητρώου 

ΚΕ.ΕΛ.Π.ΝΟ = Κέντρο Ελέγχου και Πρόληψης Νοσηµάτων 

ΚΥΑ = Κοινή Υπουργική Απόφαση 

ΜΠΕ = Μελέτη Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων  

ΥΑ = Υπουργική Απόφαση 

ΥΠΕΚΑ = Υπουργείο Περιβάλλοντος και Κλιµατικής Αλλαγής 

ΥΠΑΠΕΝ = Υπουργείο Περιβάλλοντος και Ανανεώσιµων Πηγών Ενέργειας  

ΥΠΕΝ = Υπουργείο Περιβάλλοντος και Ενέργειας  

ΥΤΠΟ = Υπεύθυνος Τήρησης Περιβαλλοντικών Όρων 

ΗΠΑ = Ηνωµένες Πολιτείες Αµερικής  

ΠΟΥ = Παγκόσµιος Οργανισµός Υγείας  

Πρ∆/µα = Προεδρικό ∆ιάταγµα  

Π∆ = Προγράµµατα ∆ράσης  

ΠΠ∆ = Πρότυπες Περιβαλλοντικές ∆εσµεύσεις  



Τίτλος Εργασίας: H αξιολόγηση των επιπτώσεων έργων και δραστηριοτήτων µε αναφορά στην ανθρώπινη υγείας κατά τη 

διαδικασία της περιβαλλοντικής αδειοδότησης 

Σελ. 8  

ΣτΕ = Συµβούλιο της Επικρατείας  

ΣΛΕΕ = Συνθήκη για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης  

ΣΕΚ = Συνθήκη Ευρωπαϊκής Κοινότητας  

ΣΑΑ = Στρατηγική για την Αειφόρο Ανάπτυξη  

ΣΜΠΕ = Στρατηγική Μελέτη Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων  

Ξενόγλωσσες  

ADI = Acceptable Daily Intake 

ADR = Accord Dangerous Routier 

ARfD = Acute Reference Dose  

CLP = Classification, Labelling and Packaging 

CNT = Connectedness to Nature   

CDR = Central Data Repository 

DALYs = disability-adjusted life years 

DDT = dichlorodiphenyltrichloroethane  

EA environmental assessment 

EEA = European Environment Agency 

EH = environment and health 

EIA = environmental impact assessment 

EPA = Environmental Protection Agency  

EEA = European Environmental Agency  

EU = European Union 

EHAP = Environment and Health Action Plan 

EIONet = Environment Information and Observation Network 

ECHA = European Chemical Agency 

GMES = Global Monitoring for the Environment and Security 

GHS = Global Harmonized System 

HIA = health impact assessment 

HBM = Human Bio Monitoring  

HRM= High Resolution Metabolomics 

IA = impact assessment 

IARC = International Agency for Research on Cancer,  

IED = Integrated Emission Directive  

IC = Inhibitory Concentration 



Τίτλος Εργασίας: H αξιολόγηση των επιπτώσεων έργων και δραστηριοτήτων µε αναφορά στην ανθρώπινη υγείας κατά τη 

διαδικασία της περιβαλλοντικής αδειοδότησης 

Σελ. 9  

LOEL = Lowest Concentration 

LD = Lethal Dose  

LC = Lethal Concentration 

MAC = Maximum Allowable Concentrations  

ΜΕΜΡ = Μητρώo Έκλυσης και Μεταφοράς Ρύπων 

NFPs = National Focal Points  

NRCs = National Reference Centres  

NOEL = No Observed Effect Level 

PRTR = Pollutant Release and Transfer Register 

REACH = Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals 

SDS = Sustainable Development Strategy,  

SCALE = Science, Children, Awareness, Legal instrument, Evaluation 

SCHER = Scientific Committee on Health and Environmental Risks  

SEIS = Shared Environmental Information System 

TLVs = Threshold Limit Values  

UNECE = Επιτροπή των Ηνωµένων Εθνών για την Ευρώπη  

WISE = Water Information System for Europe  

WHO = World Health Organisation  



Τίτλος Εργασίας: H αξιολόγηση των επιπτώσεων έργων και δραστηριοτήτων µε αναφορά στην ανθρώπινη υγείας κατά τη 

διαδικασία της περιβαλλοντικής αδειοδότησης 

Σελ. 10  

ΠΡΟΛΟΓΟΣ 

Υγεία, περιβάλλον, δίκαιο και επιστήµη είναι πλέον αλληλένδετα. Τα τελευταία χρόνια 
αρκετά µοντέλα και θεωρίες για την βιώσιµη ανάπτυξη αναζητούν τρόπους που να συµβάλουν 
στην προστασία του περιβάλλοντος και συγχρόνως να προάγουν την υγεία του ανθρώπου. Οι 
διαλέξεις του Μεταπτυχιακού Προγράµµατος Σπουδών «Περιβάλλον και Υγεία. ∆ιαχείριση 
Περιβαλλοντικών Θεµάτων µε επιπτώσεις στην υγεία» της Ιατρικής Σχολής Αθηνών αλλά κύρια 
αυτές του µαθήµατος «Περιβαλλοντική Νοµοθεσία Ευρώπης και ∆ιεθνής. Αρχή Πρόληψης» στο 
δεύτερο εξάµηνο του, στάθηκαν αφορµή για τη διαµόρφωση του θέµατος της παρούσας 
εργασίας. Το θέµα αρχικά διατυπώθηκε το µήνα Μάρτιο του 2015. Στη συνέχεια η επεξεργασία 
έλαβε χώρα το διάστηµα των µηνών Μαρτίου – Απριλίου 2015, ενώ η συγγραφή της εργασίας 
και η επεξεργασία των στοιχείων έλαβε χώρα την περίοδο µηνών ∆εκεµβρίου 2015 – Ιουνίου 
2016.  

Τα δεδοµένα στην ιατρική, τη βιολογία και του «χώρου του δικαίου» οδήγησαν στη 
αναπόφευκτα σε µια σειρά ερωτηµάτων. Πρωτίστως, αναρωτιέται κανείς κατά πόσο µια τυπική 
διαδικασία του κανονιστικού πλαισίου που ακολουθούν οι βιοµηχανίες για την έναρξη 
λειτουργίας τους περιλαµβάνει τον παράγοντα της ανθρώπινης υγείας. Κατά δεύτερον, ποιος 
είναι ο τρόπος που έχουν δοµηθεί οι άδειες αυτών και πως θα µπορούσαν να αξιολογηθούν µε 
βάση την υγεία. Άραγε θα µπορούσαν να συνδεθούν τα περιβαλλοντικά δεδοµένα που 
προσδιορίζονται µε τις νέες θεωρήσεις για την υγεία (π.χ. τα ανοιχτά παράθυρα έκθεσης, οι 
ενδοκρινικοί διαταράκτες, η συνολική έκθεση και η εξελικτική προέλευση των νόσων στον 
άνθρωπο); Γίνεται έλεγχος µετά την ολοκλήρωση των τυπικών διαδικασιών για την 
αδειοδότηση των βιοµηχανιών; Ποιο είναι το είδος του ελέγχου στο ουσιώδες χρονικό διάστηµα 
που συντελείται η λειτουργία τους και κύρια ποιο είναι το στοιχείο σύνδεσης µε την ανθρώπινη 
υγεία; 

Μετά τη διατύπωση αυτών των ερωτηµάτων πραγµατοποιείται έρευνα µε βασικά στοιχεία 
την ανάλυση του εθνικού νοµοθετικού πλαισίου. Η έρευνα εστιάζεται στις επιδράσεις της 
ανθρώπινης υγείας από τα χηµικά ως παράγωγα της βιοµηχανίας. Ο λόγος είναι ότι πρόκειται 
για τις πιο εν δυνάµει ρυπογόνες δραστηριότητες. Επισηµαίνεται στο σηµείο αυτό ότι η ανάλυση 
του υφιστάµενου νοµοθετικού πλαισίου γίνεται από άλλη σκοπιά και όχι την αυστηρά νοµική. Η 
έρευνα επίσης προσανατολίζεται και στην ανάλυση των περιβαλλοντικών βάσεων δεδοµένων, 
καθώς χωρίς αυτά δεν µπορεί να αξιολογηθεί η επίδραση στον ανθρώπινο οργανισµό. 
Χρησιµοποιώντας τις νέες θεωρίες που αναφύονται στην επιστήµη της βιολογίας και της 
ιατρικής, τίθεται σε άλλη βάση την αντίληψη για την ανθρώπινη υγεία και δηµιούργεται µια νέα 
προσέγγιση, ακόµα και στην ελληνική πραγµατικότητα µε έντονα και αλληλένδετα τα στοιχεία 
της διεπιστηµονικότητας. Προκειµένου να διερευνηθούν οι αρχικές απορίες µελετώνται οι 
άδειες των βιοµηχανιών ως παράγωγα της περιβαλλοντικής αδειοδότησης. 

Χαρακτηριστικό είναι ότι η η τυπική διαδικασία αδειοδότησης αλλά και ο τρόπος που έχουν 
δοµηθεί οι άδειες των βιοµηχανιών διασφαλίζουν την προστασία του περιβάλλοντος αλλά όχι 
την ανθρώπινη υγεία. Η διασύνδεση µε κατάλληλες προϋποθέσεις της υγείας µε το περιβάλλον 
στο κανονιστικό πλαίσιο δεν είναι παγιωµένη. Καθορίζοντας νέες κατευθυντήριες γραµµές στην 
περιβαλλοντική πολιτική και αλλαγές στο νοµοθετικό πλαίσιο η σχέση αυτή µπορεί να 
ενισχυθεί. Η δυνατότητα χρήσης της µεθοδολογίας της ανάλυσης κινδύνου σε συνδυασµό µε την 
εκτίµηση επιπτώσεων αποτελεί ένα άκρως λειτουργικό εργαλείο πρόληψης περιβαλλοντικών 



Τίτλος Εργασίας: H αξιολόγηση των επιπτώσεων έργων και δραστηριοτήτων µε αναφορά στην ανθρώπινη υγείας κατά τη 

διαδικασία της περιβαλλοντικής αδειοδότησης 

Σελ. 11  

κινδύνων µε αντίτυπο στην υγεία. Ο διεπιστηµονικός χαρακτήρας όλων αυτών των 
παρεµβάσεων θα πρέπει να κυριαρχεί καθώς µόνο µε αυτό τον τρόπο θα υπερβούµε «τις 
αδυναµίες και τα σφάλµατα των µονοδιάστατων τεχνοκρατικών µονοµερειών» (Ρόκκος, 2005). 

Στο σηµείο αυτό θα ήθελα να αναφέρω ότι στο κείµενο της παρούσας εργασίας, τα πλάγια 
γράµµατα σε εισαγωγικά αναφέρονται σε αποσπάσµατα εργασιών, αποσπάσµατα 
συγγραµµάτων ή σε αποσπάσµατα νοµοθετικών διατάξεων, όπου κρίθηκε ότι δεν τυγχάνουν 
άλλης επεξεργασίας. Με αυτό τον τρόπο, δηλαδή µε την αυτολεξεί παράθεση τους, µπορούν να 
αποδώσουν το νόηµα τους µε επιτυχία. Πηγή για τη νοµοθεσία εκτός της βιβλιογραφίας και των 
νοµοθετικών κειµένων, αποτέλεσε ο δικτυακός τόπος του Υπουργείου Περιβάλλοντος και 
Ενέργειας, η βάση νοµικών δεδοµένων NOMOS, η οποία παρέχει το σύνολο ελληνικής 
κωδικοποιηµένης νοµοθεσίας, µε παροχή ισχύοντος και προϊσχύοντος δικαίου αλλά και η 
σχετική βιβλιογραφία που παρατίθενται στο παράρτηµα της παρούσας εργασίας. Οι νοµοθετικές 
διατάξεις που χρησιµοποιήθηκαν παρατίθενται αναλυτικά σε σχετικό πίνακα νοµοθεσίας. Το 
υλικό των Αποφάσεων Έγκρισης Περιβαλλοντικών Όρων των βιοµηχανιών που έχει 
αξιολογηθεί προέρχεται από το περιβαλλοντικό αρχείο της ΕΤΒΑ Βιοµηχανικές Περιοχές Α.Ε., 
ενώ η πρόσβαση στο υλικό των νοµοθετικών κειµένων και συγγραµµάτων έγινε µε την αρωγή 
της µονάδας νοµικών θεµάτων και νοµικών συµβούλων της εταιρείας. Μεγαλύτερη ανάλυση για 
τη µεθοδολογία παρατίθενται στο αντίστοιχο κεφάλαιο της εργασίας.  

Θα ήθελα να ευχαριστήσω ιδιαιτέρως τον επιβλέποντα καθηγητή µου κ. Γιώργο Μπάλια, ∆ρ. 
Νοµικό και Επίκουρο Καθηγητή στο Χαροκόπειο Πανεπιστήµιο και διδάσκοντα στο ΜΠΣ 
«Περιβάλλον και Υγεία. ∆ιαχείριση Περιβαλλοντικών Θεµάτων µε Επιπτώσεις στην Υγεία» για την 
υποστήριξη του στο θέµα της εργασίας µου, για την παροχή βιβλιογραφίας θεµάτων 
περιβάλλοντος και υγείας, για την ιδιαίτερη µατιά του καθώς και για την ανοιχτή διάθεση του σε 
πολλά ζητήµατα. Η καθοδήγηση του στάθηκε σηµαντική στην επεξεργασία και στη διατύπωση 
των συµπερασµάτων της εργασίας.  

Ξεχωριστές ευχαριστίες θα ήθελα να απευθύνω και στην ΕΤΒΑ Βιοµηχανικές Περιοχές Α.Ε., 
φορέα οργάνωσης και εκµετάλλευσης των Βιοµηχανικών και Επιχειρηµατικών Πάρκων στη 
Ελλάδα, όπου εργάζοµαι τα τέσσερα τελευταία χρόνια ως επιστηµονικός συνεργάτης στη 
Μονάδα Περιβαλλοντικής Συµµόρφωσης. Η εταιρεία µου χορήγησε στοιχεία για τις 
βιοµηχανικές δραστηριότητες που έχουν ενταχθεί σε βιοµηχανικούς οργανωµένους υποδοχείς 
(βιοµηχανικές περιοχές και πάρκα), αλλά κύρια έχει συνεισφέρει στο να αποκοµίσω πολύτιµη 
εµπειρία σε θέµατα περιβαλλοντικής αδειοδότησης της βιοµηχανίας. Θα ήθελα να αναφερθώ 
στην πολύτιµη συνεργασία µε το εργαστήριο Υγιεινής της Ιατρικής Σχολής Πατρών, όπου 
ευχαριστώ ιδιαιτέρως τον Καθηγητή Μ. Λεοτσινίδη και την Ε. Σαζακλή για τις εξαιρετικές 
επισηµάνσεις τους στο θέµα της εργασίας µου. Τέλος, ευχαριστώ θερµά τους φίλους µου, την 
οικογένεια µου και τους συνεργάτες µου για την αµέριστη συµπαράσταση τους σε όλο το 
εγχείρηµα συγγραφής της εργασίας.  

Μαρία Νικολάου, Βιολόγος  

Αθήνα, Ιούλιος 2016 
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ΠΕΡΙΛΗΨΗ  

Η προστασία του περιβάλλοντος καθιερώνεται και διασφαλίζεται από το νοµοθέτη µέσω της 
περιβαλλοντικής αδειοδότησης. Με την εξισορροπητική διαδικασία αυτή εκτιµώνται οι 
επιπτώσεις από τη λειτουργία των έργων, ενώ επιχειρείται και µια ουσιώδης παρέµβαση στον 
αναπτυξιακό σχεδιασµό. Κατ’ αντιστοιχία η προστασία της υγείας διέρχεται µέσα από την 
υποχρέωση του κράτους να µέριµνα για αυτή. Για πρώτη φορά στο ενωσιακό δίκαιο σε µια 
οδηγία για την περιβαλλοντική αδειοδότηση προτείνεται η ενσωµάτωση της υγείας. Το γεγονός 
αυτό είναι ιδιαίτερα σηµαντικό γιατί εκτός από την εκτίµηση επιπτώσεων των έργων και 
δραστηριοτήτων στο περιβάλλον, εισάγεται και η πλευρά της υγείας. Μέχρι τώρα στην ελληνική 
έννοµη τάξη δεν ήταν ξεκάθαρη η απαίτηση για την προστασία της υγείας από τη διαδικασία της 
περιβαλλοντικής αδειοδότησης. Παρά το γεγονός ότι η εκτίµηση περιβαλλοντικών επιπτώσεων 
είναι για χρόνια εγκατεστηµένη, η εκτίµηση επιπτώσεων στην υγεία αποτελεί µια 
αποσπασµατική και µη ουσιαστική µεθοδολογία των κρατών µελών. Αυτό που προτείνεται είναι 
η καθιέρωση µιας µεθοδολογίας, που έχει αρκετά κοινά στοιχεία µε την αντίστοιχη για την 
εκτίµηση των επιπτώσεων στο περιβάλλον. Κοινό στοιχείο και σηµαντικό εργαλείο για την 
υλοποίηση των στόχων και των δύο µεθοδολογιών είναι η ανάλυση κινδύνου. Αυτή ωστόσο 
αποτελεί ένα εργαλείο που εξυπηρετεί περισσότερο τη διατύπωση οριακών τιµών και ανάλυσης 
περιβαλλοντικών κινδύνων στην ανθρώπινη υγεία και λιγότερο την εκτίµηση επιπτώσεων στη 
λειτουργία έργων και δραστηριοτήτων. Σε αυτό το νέο πλαίσιο που φαίνεται ότι δηµιουργείται, 
ουσιώδη ρόλο έχει η µελέτη της επίδρασης του περιβάλλοντος στην υγεία µε νέες προσεγγίσεις 
(π.χ. µέτρηση των βιοδεικτών, ολιστική προσέγγιση και αλλαγές σε µεταβολικά µονοπάτια) ως ο 
µόνος τρόπος για τη αναγνώριση της εξέλιξης της υγείας.  

SUMMARY 

Environmental protection is established and guaranteed by the legislator through the 
environmental permitting. The impacts from operation of the projects are estimated with this 
balancing process, while attempting a substantial intervention in development planning. Health 
protection is also passing through the state's obligation to care for it. For the first time in EU law 
on a directive on environmental permitting health integration is proposed. This is very important 
because the impact of environmental projects and activities is estimated and moreover health is 
introduced. So far the Greek law did not require the health protection in the environmental 
permitting. Although the environmental impact assessment is established for years, health impact 
assessment is a fragmentary and not effective methodology of Member States. It is proposed the 
establishment of a methodology, which is quite similar to the corresponding on the assessment of 
environmental impact. A common and important tool for achieving the objectives of both 
methodologies is risk analysis. This tool is used in order to estimate limit values and 
environmental risk assessment on human health and less impact assessment in project activities 
and operation. In this new context is being created, estimation of the impact of the environment 
on health, with new approaches, is essential for the recognition health’s evolution (e.g. 
biomarkers, holistic approach and changes in metabolic pathways). 
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1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

1.1 Γενικά στοιχεία: Άνθρωπος και περιβάλλον. Επιστήµη και δίκαιο. Σχέσεις 
ενεργούς εµπλοκής. 

Οι κίνδυνοι για το περιβάλλον και την υγεία του ανθρώπου αποτελούν ένα από τα 
σηµαντικότερα ζητήµατα της σύγχρονης εποχής. Η υγεία του ανθρώπου αναµφισβήτητα 
καθορίζεται από τις «µεταβαλλόµενες περιβαλλοντικές και πολιτικές συνθήκες» και εκ 
παραλλήλου από τις κυρίαρχες «πολιτισµικές πρακτικές και κοινωνικές αξίες» (Έξαρχος, 2005). 
Λόγω της αλµατώδους οικονοµικής και τεχνολογικής ανάπτυξης, αυξάνεται διαρκώς η 
περιβαλλοντική υποβάθµιση, η οποία έχει άµεση επίδραση στην ανθρώπινη υγεία µε νεοφανείς 
κινδύνους. Η οικονοµική ανάπτυξη που σηµειώνεται ραγδαία µετά τις αρχές του 20ου αιώνα 
αφορά κύρια στη «βιοµηχανοποίηση και αστικοποίηση» (Μπαµπάτσικου, 2011).  

Σε κάθε περίπτωση, η υγεία και η ασθένεια παραµένουν οι κυριότερες πηγές 
προβληµατισµού σε σηµείο που χαρακτηρίζονται «ιστορικοί καταλύτες» και «πρωταγωνιστές» 
(Χαραλάµπους κ.α., 2009). Σε αυτό το δίπολο άνθρωπος - περιβάλλον και κύρια στο βαθµό 
αλληλοεπίδρασης τους εµπλέκονται ενεργά το δίκαιο και η επιστήµη στη γενική τους έκφανση. 
Με τον όρο δίκαιο εννοείται το «σύνολο υποχρεωτικών κανόνων κοινωνικής συµβίωσης, η 
παράβαση των οποίων επισύρει κυρώσεις της πολιτικά οργανωµένης κοινωνίας» (Τζίκα-
Χατζοπούλου, 2005). Ενώ µε τον όρο επιστήµη προσδιορίζεται «το οργανωµένο σώµα της 
εξακριβωµένης και τεκµηριωµένης γνώσης» (https://el.wikipedia.org/wiki/Επιστήµη, 2016). 

Στην πρώτη προσέγγιση της σχέσης αυτής µπορεί να ειπωθεί ότι διαχρονικά η σχέση αυτή 
έχει διέλθει από διαφορετικές φάσεις. Αρχικά, έχει επηρεαστεί από το ρεύµα του λογικού 
θετικισµού που αποτελεί και το «σηµείο εκκίνησης» της σύγχρονης επιστήµης και µετέπειτα από 
τη µετανεωτερική εποχή, η οποία δηµιουργεί ένα πεδίο αµφισβήτησης, το οποίο δεν αναφέρεται 
αναγκαστικά στις κρατούσες καταστάσεις αλλά περισσότερο στην εξέταση «των ασταθειών, της 
εξέλιξης και των κρίσεων» (Μπάλιας, 20091).  

Σε όλη αυτή την πορεία αναδεικνύεται ξεκάθαρα ότι ο σκοπός των δύο - επιστήµης και 
δικαίου - διαφέρει σε ένα µεγάλο βαθµό. Η αναγωγή της σύγχρονης επιστήµης στο ρεύµα του 
λογικού θετικισµού επέδρασε στο δίκαιο, προσδίδοντας του ένα «εργαλειακό χαρακτήρα» 
(Μπάλιας, 20092). Ο θετικισµός, ωστόσο, ως κοινό σηµείο δηµιούργησε ένα άλλο τρόπο που 
αυτές λειτουργούν. Σε κάθε περίπτωση, το κύριο ζήτηµα της επιστήµης είναι η διερεύνηση της 
αλήθειας για όσο χρονικό διάστηµα απαιτείται, ενώ στο δίκαιο και ειδικότερα στη δικαστική 
πράξη, κυρίαρχο ρόλο έχει η απόδοση δικαιοσύνης για ένα συγκεκριµένο ζήτηµα εντός 
δεδοµένου χρονικού διαστήµατος. «Το δίκαιο λειτουργεί σχετικά αυτόνοµα µε την επιστήµη 
καθώς στηρίζεται στις διαθέσιµες αποδείξεις έστω και αν αυτές δεν είναι πλήρως συµβατές µε τα 
επιστηµονικά κριτήρια» (Μπάλιας, 20093). Με άλλα λόγια, το δίκαιο δεν χρησιµοποιεί τα 
επιστηµονικά κριτήρια απόδειξης, αλλά διαθέτει τα δικά του για την εξεύρεση «νοµικής λύσης», 
η οποία δεν ταυτίζεται υποχρεωτικά µε την «επιστηµονική αλήθεια».  

                                                 
 
1 Απόσπασµα από τις σελ. 29 & 37. 
2 Απόσπασµα από τη σελ. 65. 
3 Απόσπασµα από τις σελ. 76-77. 
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Παρόλα αυτά η επιστήµη και το δίκαιο είναι «άρρηκτα δεµένα» µεταξύ τους µε αποτέλεσµα 
τα «όρια τους να µην είναι στατικά», αλλά να διακρίνονται από «ρευστότητα ανάλογα µε τα 
υπάρχοντα δεδοµένα» (Μπάλιας, 20094). Ειδικά, έναντι πολύπλοκων προβληµάτων, οι έννοιες 
αυτές δεν είναι σταθερές, αλλά εξαρτώνται σε µεγάλο βαθµό από την «κρατούσα κοινωνική και 
ηθική τάξη» καθώς και την «αποκτηθείσα επιστηµονική γνώση και πρόοδο» (Μπάλιας, 20095). 
∆ιαχρονικά τα η επιστήµη δηµιούργησε το βασικό υπόβαθρο το οποίο τροφοδοτεί το δίκαιο 
(Coglianese and Marchanr, 2004;Wagner, 2004).  

Στην παρούσα εργασία η έννοια της προστασίας του περιβάλλοντος έχει κυρίαρχο ρόλο και 
εξετάζεται κύρια από την ανθρωποκεντρική της σκοπιά, όπως περιγράφεται σε επόµενα 
κεφάλαια. Προς αυτή την κατεύθυνση ο ορισµός που έχει περιλάβει ο νόµος πλαίσιο για την 
προστασία του περιβάλλοντος 1650/1986 είναι εύστοχος καθώς ανάγει την προστασία του 
περιβάλλοντος «στο σύνολο των ενεργειών, µέτρων και έργων που έχουν στόχο την πρόληψη της 
υποβάθµισης του ή την αποκατάσταση, διατήρηση ή βελτίωσή του». 

1.2 Σκοπός εργασίας  

Η αφετηρία της προβληµατικής της παρούσας εργασίας τοποθετείται σε αδρές γραµµές στη 
σύνθεση δύο προσεγγίσεων αυτές του δικαίου µε έµφαση στην αδειοδοτική διαδικασία έργων 
του δευτερογενή τοµέα της οικονοµικής δραστηριότητας και κύρια της βιοµηχανίας, αλλά και 
της προστασίας της ανθρώπινης υγείας. Η παρούσα εργασία αναλύει µια τυπική διαδικασία που 
είναι η περιβαλλοντική αδειοδότηση, η οποία προβλέπεται µε σαφήνεια από το νοµοθετικό 
πλαίσιο, και διερευνά κατά πόσο εντός των πλαισίων της µπορεί να δηµιουργηθούν οι 
κατάλληλες προϋποθέσεις, προκειµένου για τη διασφάλιση της υγείας.  

Φαινοµενικά, τα ζητήµατα αδειοδότηση έργων και δραστηριοτήτων, όπως διαµορφώνονται 
µέσω της νοµοθεσίας, και η διασφάλιση της ανθρώπινης υγείας χρίζουν διαφορετικής 
προσέγγισης. Ωστόσο η παρούσα εργασία φιλοδοξεί να τα θέσει σε µια ενιαία βάση γεγονός που 
αποτελεί µια ενδιαφέρουσα πρόκληση. Το σηµείο αφετηρίας της παρούσας εργασίας είναι η 
αναφορά που γίνεται στο κοινοτικό νοµοθετικό πλαίσιο για την εκτίµηση των επιπτώσεων που 
δύναται να έχουν τα έργα και δραστηριότητες στην υγεία. Σύµφωνα µε την αναφορά αυτή κατά 
την περιβαλλοντική αδειοδότηση και κύρια στο στάδιο της εκτίµησης περιβαλλοντικών 
επιπτώσεων (ΕΠΕ) θα πρέπει «να εντοπίζονται, να περιγράφονται και να αξιολογούνται δεόντως 
µε βάση κάθε µεµονωµένη περίπτωση οι άµεσες και έµµεσες σηµαντικές επιπτώσεις ενός έργου 
στον πληθυσµό και στην ανθρώπινη υγεία» (απόσπασµα από το άρθρο 3, σηµείο α της οδηγίας 
2011/92/ΕΕ όπως έχει τροποποιηθεί από την οδηγία 2014/52/ΕΕ).  

Στην πρωταρχική έρευνα της παρούσας εργασίας στάθηκε ενδιαφέρον να µελετηθούν οι 
επιπτώσεις των βιοµηχανιών, ως δραστηριότητες µε δυνητικά ρυπογόνο δυναµικό και µε 
δυνητικές αρνητικές επιπτώσεις στην ανθρώπινη υγεία. Στο πλαίσιο αυτό το σχετικό νοµοθετικό 
πλαίσιο για την πρόληψη της ρύπανσης από τη βιοµηχανία και η «παρέµβαση» που επιχειρεί 
στην περιβαλλοντική αδειοδότηση αποτελεί στην παρούσα εργασία ένα ακόµα πεδίο µελέτης. Η 
οδηγία για την ολοκληρωµένη πρόληψη της ρύπανσης που έχει εκδοθεί αναλύεται µε στόχο την 
παροχή των σχετικών εργαλείων προστασίας της υγείας έµµεσα διαµέσου της προστασίας του 

                                                 
 
4 Απόσπασµα από τη σελ. 82. 
5 Απόσπασµα από τη σελ. 83. 
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περιβάλλοντος. Η συνολική µελέτη αναδεικνύει τη σπουδαιότητα ανάλυσης βασικών αρχών 
όπως είναι η περιβαλλοντική υγεία, η χηµική ασφάλεια, η περιβαλλοντική έκθεση του 
πληθυσµού και άλλα ζητήµατα. Σε αυτό το πλαίσιο στάθηκε ιδιαίτερα ενισχυτικό 
χαρακτηριστικό η ανάλυση της συλλογής περιβαλλοντικών δεδοµένων, µέσω βάσεων 
δεδοµένων, τα οποία διαµορφώνουν την τρέχουσα κατάσταση του περιβάλλοντος. Παράλληλα, 
µελετήθηκαν οι δοµές της διοίκησης και η τρέχουσα νοµοθεσία και πολιτική. Με τον τρόπο 
αυτό η εργασία προσδοκά να αναδείξει ότι µόνο µέσω της δηµιουργίας και ανάδειξης τέτοιων 
εργαλείων -κατά βάση διεπιστηµονικών- µπορεί να ολοκληρωθεί η µελέτη των περιβαλλοντικών 
επιπτώσεων στην ανθρώπινη υγεία. Άλλωστε είναι ιδιαίτερα σηµαντικό προς αυτή την 
κατεύθυνση να γίνει ολοένα πιο κατανοητή και ορατή η σχέση των πηγών ρύπανσης και 
επιπτώσεων στην ανθρώπινη υγεία. 

Τέλος, σκοπός είναι η ανάλυση της «χρονικής τοποθέτησης» της περιβαλλοντικής 
αδειοδότησης και η δυνατότητα να ενσωµατωθούν στις περιβαλλοντικές µελέτες συγκεκριµένες 
µελέτες για την ανάλυση των επιπτώσεων στην υγεία. Ένα άλλο στοιχείο που είναι σηµαντικό 
στη διαδικασία είναι η διερεύνηση των σταδίων της αλλά και της περιόδου που έπεται αυτής. 
Ειδικότερα, η µετέπειτα αξιοποίηση δεδοµένων που απορρέουν από την εφαρµογή των 
περιβαλλοντικών όρων που έχουν περιληφθεί στην εγκριτική απόφαση µιας βιοµηχανίας 
(Απόφαση Έγκρισης Περιβαλλοντικών Όρων, ΑΕΠΟ) µπορεί να αποτελέσει τη βάση για 
προληπτικό έλεγχο στην προστασία της ανθρώπινης υγείας. Ο συνδυασµός της «καθ’ εαυτής 
αδειοδοτικής» ανάλυσης και της «µετα-αδειοδοτικής» εκµετάλλευσης περιβαλλοντικών 
δεδοµένων και αξιολόγησης της προβλεπόµενης περιβαλλοντικής παρακολούθησης διερευνάται 
και αξιολογείται κύρια κατά πόσο µπορεί να διασφαλίσει πληρέστερα την ανθρώπινη υγεία.  

1.3 ∆οµή και στοιχεία µεθοδολογίας  

Οι στόχοι της παρούσας εργασίας εξυπηρετούνται µε µεθοδολογία που περιγράφεται σε 
αδρές γραµµές σε αυτή την παράγραφο. Καταρχήν, επιχειρείται µια προσέγγιση βασικών 
εννοιών όπως είναι η περιβαλλοντική υγεία και οι τάσεις και νέες θεωρίες στην αλληλοεπίδραση 
περιβάλλοντος και υγείας. Παράλληλα, αναλύονται οι έννοιες της αδειοδότησης των έργων και 
δραστηριοτήτων, προσδιορίζεται το νοµοθετικό πλαίσιο υλοποίησης των βιοµηχανικών 
δραστηριοτήτων και οι βασικές έννοιες της περιβαλλοντικής πολιτικής και των λοιπών 
εργαλείων της διοίκησης για την προστασία του περιβάλλοντος. Κύρια αναλύονται οι Μελέτες 
Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (ΜΠΕ) και οι προδιαγραφές που έχουν καταρτιστεί για αυτές. 
Στην ανάλυση της εισαγωγής ξεχωριστό ρόλο έχουν τα διαθέσιµα περιβαλλοντικά µητρώα και 
βάσεις δεδοµένων καθώς και η ανάλυση κινδύνου. Με τον τρόπο αυτό δηµιουργείται η αρχική 
βάση ανάλυσης των ζητούµενων της παρούσας εργασίας.  

Για να προσεγγιστεί το ζήτηµα γίνεται διερεύνηση του αρχικού ζητούµενου ήτοι κατά πόσο 
στη διαδικασία ΕΠΕ για έργα και δραστηριότητες, κύρια έργων της βιοµηχανίας6, ως µια πάγια 
µεθοδολογία και θεµέλια λίθος για την εκδήλωση του περιβαλλοντικού κίνδυνου, η ανθρώπινη 
υγεία είναι παράγοντας που λαµβάνεται υπόψη. Προκειµένου να διαπιστωθεί ο βαθµός 

                                                 
 
6 Ο πληρέστερος ορισµός είναι αυτός που εισάγει ο Ν. 3982/2011 και ειδικότερα το δεύτερο µέρος αυτού (άρθ. 7, 
παρ. 1.), είναι: Βιοµηχανία − Βιοτεχνία αποτελεί η τεχνοοικονοµική µονάδα που µε µηχανικά, χηµικά ή άλλα µέσα 
διαφοροποιεί τη µορφή ή την ιδιότητα πρώτων υλών ή προϊόντων, προκειµένου αυτά να καταστούν κατάλληλα για 
τη χρήση για την οποία προορίζονται.  
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αναφοράς σε εθνικό επίπεδο γίνεται ανάλυση και διερεύνηση του δικαίου για το περιβάλλον και 
την ανθρώπινη υγεία. Προς αυτή την κατεύθυνση γίνεται ανάλυση και κειµένων νοµικού 
ενδιαφέροντος. Η ανάλυση γίνεται µε τρόπο τεχνικό καθώς στην προκειµένη περίπτωση το 
νοµοθετικό πλαίσιο αποτελεί το εργαλείο προσέγγισης του ζητήµατος και όχι το καθ’ εαυτό 
αντικείµενο ανάλυσης. Επιλέγεται να αναλυθεί το εξής πλαίσιο: (α) διαδικασία περιβαλλοντικής 
αδειοδότησης έργων και δραστηριοτήτων όπως έχει διαµορφωθεί και ισχύει, (β) διαχείριση των 
χηµικών ουσιών και προϊόντων κύρια γιατί αυτά έχουν σηµαντικές επιδράσεις στην ανθρώπινη 
υγεία και (γ) ολοκληρωµένη πρόληψη της ρύπανσης. Κύριο µέληµα είναι να αναδειχθεί η 
επικρατούσα κατάσταση σε εθνικό επίπεδο µε αναφορές και στα άλλα κράτη µέλη. Με τον 
τρόπο αυτό προσδιορίζονται τα αποτελέσµατα και οι προτάσεις για περαιτέρω ενέργειες για τη 
διοίκηση σε περίπτωση που έχουν δοκιµαστεί και έχουν αποδειχθεί πετυχηµένες πρακτικές σε 
αυτά.  

Αφού ολοκληρωθεί η διαδικασία ένα άλλο σηµείο που αξίζει να εξεταστεί προκειµένου για 
την ανάδειξη της πραγµατικής κατάστασης σε εθνικό επίπεδο είναι η αξιολόγηση των 
χαρακτηριστικών των διοικητικών ατοµικών πράξεων της δηµόσιας αρχής. Αυτές είναι οι 
Αποφάσεις Έγκρισης Περιβαλλοντικών Όρων (ΑΕΠΟ) που είναι και το τελικό αποτέλεσµα της 
περιβαλλοντικής αδειοδότησης. Οι αποφάσεις αυτές δεσµεύουν τη λειτουργία των έργων και 
δραστηριοτήτων, ήτοι έχουν όλους τους απαραίτητους όρους για τη λειτουργία των βιοµηχανιών 
σε οργανωµένους υποδοχείς. Οι ΑΕΠΟ που επιλέγονται να αναλυθούν, προέρχονται από 
διαφορετικές βιοµηχανικές δραστηριότητες.  

Κύρια το κριτήριο συγκριτικής αξιολόγησης αυτών των αποφάσεων είναι κατά πόσο αυτές 
είναι δοµηµένες προς την κατεύθυνση προστασίας της ανθρώπινης υγείας. Η συγκριτική 
αξιολόγηση ενός αντιπροσωπευτικού δείγµατος τέτοιων αποφάσεων (ΑΕΠΟ µετά το 2011 
εκδοθείσες ή µε κριτήριο την έκδοση τους κατ’ εφαρµογή του βασικού νόµου 4014/2011). 
Παράλληλα, γίνεται ανάλυση των τυπικών περιεχοµένων της ΑΕΠΟ, άλλων προβλέψεων για τη 
διενέργεια περιβαλλοντικής παρακολούθησης καθώς και η καθιέρωση συγκεκριµένων ρόλων 
(λ.χ. του υπευθύνου τήρησης περιβαλλοντικών όρων). Επίσης, στο σηµείο αυτό σχολιάζονται τα 
κύρια σηµεία των περιβαλλοντικών βάσεων και των µητρώων µε τα περιβαλλοντικά δεδοµένα.  

Προς µια άλλη κατεύθυνση και µε δεδοµένο ότι η ΕΠΕ θα µπορούσε να συνδυαστεί και µε 
την ανάλυση κινδύνου ή όχι για την ανθρώπινη υγεία από χηµικές ενώσεις, αναλύονται κατ’ 
επέκταση τα διαθέσιµα στοιχεία. Το ενδιαφέρον εστιάζεται στο γεγονός ότι σχετικά πρόσφατες 
θεωρίες και πρακτικές (λ.χ. ανοιχτά παράθυρα έκθεσης, επιγενετικές επιδράσεις, ενδοκρινικοί 
διαταρράκτες, ολιστικές προσεγγίσεις µοριακής βιολογίας) που έχουν τεκµηριωθεί και 
αποτελούν ξεκάθαρα παραµέτρους που τεκµηριωµένα επηρεάζουν την ανθρώπινη υγεία ακόµα 
και µε επιπτώσεις και στις επόµενες γενεές, οφείλουν να εντάσσονται στο πλαίσιο ανάλυσης 
κινδύνου για την ανθρώπινη υγεία. Κύρια στην παρούσα εργασία ενδιαφέρει ο τρόπος που έχουν 
συµπεριληφθεί στη µεθοδολογία εκτίµησης κινδύνου. Το γεγονός αυτό γίνεται µε επισκόπηση 
στα κράτη µέλη της Ευρ. Ένωσης. Στο σηµείο αυτό διερευνάται η δυνατότητα διασύνδεσης 
βάσεων περιβαλλοντικών δεδοµένων και µητρώων για τις χηµικές ενώσεις και το βαθµό 
τοξικότητας τους στον άνθρωπο. Μάλιστα, εξετάζεται η δυνατότητα σύνδεσης µε τυχόν ιατρικά 
δεδοµένα καθώς και η σύνδεση µε δεδοµένα τοξικότητας. Είναι χαρακτηριστικό ότι αν δεν 
λειτουργούν ικανοποιητικά οι βάσεις περιβαλλοντικών δεδοµένων δεν είναι εφικτή η 
αξιολόγηση της ποιότητας περιβάλλοντος. 
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Όλα αυτά τα στοιχεία που έχουν εξεταστεί οδηγούν στη διατύπωση συµπερασµάτων 
αναφορικά µε τη διασφάλιση της ανθρώπινης υγείας από την «κρατούσα» περιβαλλοντική 
αδειοδότηση. Στη βάση αυτή διατυπώνονται αποτελέσµατα για τη διαµόρφωση ενός ικανού 
πλαισίου παρακολούθησης παραµέτρων, παραµέτρων προκειµένου για την εξασφάλιση της 
ανθρώπινης υγείας. Στη συζήτηση διατυπώνονται προτάσεις για την αξιοποίηση 
περιβαλλοντικών δεδοµένων στις µελέτες εκτίµησης επιπτώσεων. Παράλληλα, προτείνονται 
τρόποι ενίσχυσης των ΑΕΠΟ βιοµηχανιών κύρια η αποστολή στοιχείων για αξιοποίηση στην 
αξιολόγηση της ποιότητας περιβάλλοντος από τη διοίκηση. Σε δεύτερο επίπεδο αλλά και 
προκειµένου να ενισχυθούν τα ως άνω αναφερθέντα τα συµπεράσµατα αναµένεται να 
αναφέρονται και στον έλεγχο εκ των υστέρων των ΑΕΠΟ σε εθνικό επίπεδο και άλλα µέτρα που 
απορρέουν από αυτές (π.χ. η περιβαλλοντική αναφορά των βιοµηχανιών από την 
περιβαλλοντική παρακολούθηση7) αλλά και κυρίως στον τρόπο που οι αρµόδιες δηµόσιες αρχές 
συλλέγουν και αξιολογούν τα περιβαλλοντικά δεδοµένα των βιοµηχανιών.  

Συνοψίζοντας, ο τρόπος απόδοσης των διαδικασιών εκτίµησης κινδύνου για τη διασφάλιση 
της ανθρώπινης υγείας από έργα και δραστηριότητες είναι ιδιαίτερα σύνθετο εγχείρηµα για την 
ελληνική πραγµατικότητα, όπως αυτή διαµορφώνεται στην παρούσα φάση. Κύρια διαπιστώνεται 
µια τάση απλοποίησης των διαδικασιών περιβαλλοντικής αδειοδότησης που εισήγαγε ο Ν. 
4014/2011 και το επιχειρησιακό πλαίσιο µέσω του Ν. 3982/2011. Οι κανονιστικές προσεγγίσεις 
πρέπει να είναι ευέλικτες να προβλέψουν τις ενδεχόµενες επιπτώσεις των έργων και 
δραστηριοτήτων στην ανθρώπινη υγεία. Στο σύγχρονο δίκαιο του περιβάλλοντος οφείλουν να 
διαµορφώνουν περιβαλλοντικούς όρους στις ΑΕΠΟ ελέγξιµους και αποτελεσµατικούς για τη 
λειτουργία των βιοµηχανιών. Σκοπός είναι να «φωτίζονται» µε σύγχρονα δεδοµένα οπότε και η 
περιβαλλοντική αδειοδότηση τόσο κατά τη διάρκεια της όσο και µετέπειτα, ώστε να 
διαµορφώνει ένα υγιές περιβάλλον διαβίωσης. 

                                                 
 
7 Κύρια αναφέρεται στο σηµείο αυτό η υποχρέωση σε τακτική βάση αναφοράς στοιχείων και αποτελεσµάτων 
περιβαλλοντικής παρακολούθησης σε δηµόσιες αρχές από τις αποφάσεις έγκρισης περιβαλλοντικών όρων και την 
κείµενη περιβαλλοντική νοµοθεσία (π.χ. υποχρέωση Ετήσιας Έκθεσης Εφαρµογής Περιβαλλοντικών Όρων ή 
Ετήσια Έκθεση Παραγωγού Αποβλήτων από τους φορείς των βιοµηχανιών ή αποστολή αποτελεσµάτων µετρήσεων 
περιβαλλοντικού χαρακτήρα στο Υπουργείο Περιβάλλοντος και Ενέργειας). 
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1.4 Σύντοµη ιστορική αναδροµή. Επιπτώσεις περιβάλλοντος στην ανθρώπινη υγεία. 

Ο ανθρώπινος οργανισµός είναι άρρηκτα δεµένος µε το περιβάλλον µέσω των φυσιολογικών 
λειτουργιών του (π.χ. αναπνοή, διατροφή και πόση νερού) αλλά και των δραστηριοτήτων του 
(π.χ. εργασία, τρόπος φυσικής άσκησης, αναψυχή). Σε αντίθεση µε άλλους οργανισµούς, ο 
άνθρωπος στηρίζει σε µεγάλο βαθµό τον τρόπο διαβίωσης του στην τροποποίηση και 
διαµόρφωση του περιβάλλοντος του µε στόχο την ικανοποίηση των βασικών αναγκών του 
(Μαµάης, 2008). Οι δραστηριότητες που αναπτύσσει έχουν απώτερο στόχο την οικονοµική 
ανάπτυξη, γεγονός που επηρεάζει το περιβάλλον σε σηµαντικό βαθµό. Μάλιστα σε κάποιες 
περιπτώσεις οι δραστηριότητες επιδεινώνουν τα προβλήµατα υγείας (Νικολοπούλου, 2013).  

1.4.1 Θεωρία για τη διασύνδεση του ανθρώπου µε τη φύση 

Προς αυτή την κατεύθυνση σύµφωνα µε το πρόσφατο άρθρο ανασκόπησης του Restall και 
των συνεργατών έχει δοµηθεί η θεωρία για τη διασύνδεση του ανθρώπου µε τη φύση (η οποία 
αποδίδεται µε τον όρο Connectedness to Nature8, CNT). Η θεωρία αυτή σύµφωνα µε τον Schultz 
αναφέρει «ότι η σχέση µε το φυσικό περιβάλλον επηρεάζει άµεσα µε θετικούς όρους τη σωµατική, 
ψυχική και τη γενική ευηµερία των ανθρώπινων οργανισµών» (Capaldi et al, 2014 ; Dutcher et 
al, 2007). Η σχέση αυτή θα µπορούσε να οδηγήσει σε υψηλότερο επίπεδο το ανθρώπινο 
ενδιαφέρον για την προστασία του περιβάλλοντος. Η ανταπόκριση είναι µεγαλύτερη στις ΗΠΑ 
και λιγότερο στο ενωσιακό περιβάλλον (π.χ. στο Ηνωµένο Βασίλειο) και ακόµα λιγότερο σε 
άλλες χώρες (Αυστραλία, Καναδά) (Restall et al, 2015). Εντούτοις, η υπόθεση του Kuznets 
υπογραµµίζει τη συσχέτιση της υποβάθµισης του περιβάλλοντος και της ανάπτυξης µιας χώρας 
ιδιαίτερα κατά τις αρχικές φάσεις της εκβιοµηχάνισης. Εφόσον επιτυγχάνονται ορισµένα 
επίπεδα του κατά κεφαλήν εισοδήµατος, αντιστρέφεται η υποβάθµιση αφού η οικονοµική 
ανάπτυξη συµβάλλει στη δηµιουργία κανονιστικών προϋποθέσεων για τη βελτίωση του 
περιβάλλοντος (Restall et al, 2015). Σε αυτό το πλαίσιο διαπιστώνεται ότι σε γενικές γραµµές 
κατά την διαδροµή τους οι πληθυσµοί και µέσω των πολιτισµών τους διήλθαν από πολλούς 
τύπους εξελικτικής απόκλισης. Ορισµένοι παραµόρφωσαν τις οικολογικές σχέσεις και µείωσαν 
την ικανότητα των οικοσυστηµάτων να συντηρούν ακόµα και την ίδια τη ζωή (Έξαρχος, 2005). 

1.4.2 Ιστορική διαδροµή. Ενδεικτικά περιστατικά για την υγεία – περιβάλλον.  

Το περιβάλλον κυρίως µέσω των συνθηκών που διαµόρφωνε (π.χ. καιρικές συνθήκες, 
τοπογραφία) συνδέθηκε µε την ανθρώπινη υγεία πολύ νωρίς, όπως αποτυπώνεται στα κείµενα 
του Οµήρου (περίοδος 8ο αι. π.Χ.). Ο Ιπποκράτης προκειµένου για τη διάγνωση των ασθενειών 
λάµβανε υπόψη του το περιβάλλον, τις εργασιακές συνθήκες και τις καιρικές συνθήκες (Ιλιάδου, 
2012). Ο Πλάτωνας στο διάλογο του µέσω του Τίµαιου υποστήριξε ότι «υγεία είναι κατάσταση 
πλήρους αρµονίας µε το σύµπαν», ενώ ο Γαληνός9, τον 2ο αιώνα µ.Χ. υποστήριξε ότι «η υγεία 
εξαρτάται από τη σωστή αναλογία τροφής, ύπνου, ποτού, ερωτικής πράξης, άσκησης και άλλων 
λειτουργιών» (Ιλιάδου, 2012). Εντούτοις, εκτός από τον αέρα και το νερό, είναι γνωστό ότι το 
ανθρωπογενές αστικό περιβάλλον και οι κοινωνικές σχέσεις που διαµορφώνονται µέσα σε αυτό, 

                                                 
 
8 Ορίζεται ως ο βαθµός στον οποίο τα άτοµα περιλαµβάνουν τη φύση ως µέρος της ταυτότητάς τους.  
9 Ο Γαληνός γεννήθηκε στην Πέργαµο και ήταν ο δεύτερος σπουδαιότερος Έλληνας ιατρός της Αρχαιότητας µετά 
τον Ιπποκράτη και ο τελευταίος χρονικά από όλους τους σηµαντικούς ιατρούς του ελληνορωµαϊκού κόσµου. 
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επηρεάζουν σε µεγάλο βαθµό την εξέλιξη της ζωής αλλά και την κατάσταση της υγείας των 
διάφορων πληθυσµιακών οµάδων (Έξαρχος, 2005). 

Στην πάροδο των ετών, κατά την αναζήτηση της βιβλιογραφίας, µπορούν να σταχυολογηθούν 
αρκετά γεγονότα που υπογραµµίζουν την άρρηκτη σχέση της ανθρώπινης υγείας µε το 
περιβάλλον. Τα κυριότερα από αυτά επιβεβαιώνουν τη σχέση αυτή ανά χρονικά διαστήµατα ενώ 
άλλα διαφοροποιούν την προσέγγιση. Είναι ιδιαίτερα χαρακτηριστικό ότι την τελευταία 
δεκαετία του 20ου αιώνα και, ενώ σε πολλές περιπτώσεις υπήρχαν «έγκαιρες προειδοποιήσεις» 
για την εκδήλωση αρνητικών συνεπειών στην ανθρώπινη υγεία, δεν λήφθηκαν προληπτικά 
µέτρα και εκ ως τούτου εκδηλώθηκαν γεγονότα µε αρνητική περιβαλλοντική επίπτωση. 
Μάλιστα, προς αυτή την κατεύθυνση και για αποφυγή νέων κινδύνων ο Ευρωπαϊκός 
Οργανισµός Περιβάλλοντος (ΕΟΠ)10 έχει αξιολογήσει τα σπουδαιότερα αποτελέσµατα από 
τέτοια περιστατικά (Hansen and Ticker, 2013). Η µελέτη των περιπτώσεων αυτών αποτελεί σε 
πολλές περιπτώσεις την αφετηρία για την περαιτέρω αξιολόγηση των σηµαδιών έγκαιρων 
προειδοποιήσεων, ώστε να αποτραπούν νέες περιβαλλοντικές βλάβες καθώς επίσης και να 
ληφθούν τα «κατάλληλα µαθήµατα» (Gee et al, 2009). Σε αυτή την κατεύθυνση το βιβλίο Silent 
Spring της Rachel Carson σχετικά µε τις επιπτώσεις των χηµικών ουσιών (ιδίως το 
dichlorodiphenyltrichloroethane γνωστό µε τη σύντµηση DDT) για το περιβάλλον και την 
ανθρώπινη υγεία αποτέλεσε ένα έναυσµα µε αρκετά εύστοχο τρόπο για τη κοινή 
συνειδητοποίηση ότι τα είδη µοιράζονται εν τέλει τις ίδιες απειλές (Bouwman et al, 201311). 

Προς αυτή την κατεύθυνση, ειδικό βάρος έχουν τα περιστατικά της επίδρασης της 
επιβεβαιωµένης από ετών έκθεσης ανθρώπων σε αµίαντο µε την πρόκληση µεσοθηλιώµατος 
(Wagner, 1986), η δράση συγκεκριµένων χηµικών ενώσεων µε χαρακτηριστικά παραδείγµατα 
τη θαλιδοµίδη που χρησιµοποιούνταν ως καταπραϋντικό στις έγκυες γυναίκες και προκαλεί 
φωκοµελία στα έµβρυα (Zhou et al, 2013) και την ουσία διαιθυλστιλβεστρόλη (DES) όπου 
χορηγούνταν στις γυναίκες κατά τη διάρκεια της εγκυµοσύνης τη περίοδο 1940-60 που 
συνδέεται µε την πρόκληση καρκίνου στο γυναικείο αναπαραγωγικό σύστηµα (Titus-Ernstoff et 
al, 2001). Άλλη µια χαρακτηριστική περίπτωση οξείας έκθεσης είναι το επεισόδιο 
ατµοσφαιρικής ρύπανσης που παρουσίασε τη µεγαλύτερη κρισιµότητα από τα καταγεγραµµένα, 
είναι η αύξηση στη συγκέντρωση του διοξειδίου του θείου (SO2) και του καπνού στο Λονδίνο το 
1952, εξαιτίας των εκποµπών οικιακής θέρµανσης, των µετεωρολογικών συνθηκών και των 
εκποµπών της κίνησης των οχηµάτων στην ατµόσφαιρα. Το γεγονός οδήγησε σε θανάτους λόγω 
αναπνευστικών ασθενειών και σε αυξηµένη βρεφική θνησιµότητα (Βλαχοκώστας, 2009). Άλλα 
περιστατικά εκτεταµένης αέριας ρύπανσης µετά από το 1952 σηµειώνονται στην Οσάκα της 
Ιαπωνίας µε 60 θανάτους, στη Νέα Υόρκη το 1963 µε 200-405 και το 1983 µε 250 θανάτους 
(Links, 2006). 

Άλλα παραδείγµατα εκτεταµένων περιβαλλοντικών υποβαθµίσεων µε επιπτώσεις στην 
ανθρώπινη υγεία σύµφωνα µε το σύγγραµµα The Wake-up Calls: Environmental Catastrophes12 
είναι η εκδήλωση της νόσου Minamata στην Ιαπωνία µε αποτέλεσµα την πρόκληση ψυχικών και 
σωµατικών επιπτώσεων στον πληθυσµό µέσω της πρόσληψης µεθυλυδράργυρου από 

                                                 
 
10 Αναφέρεται και ως European Environmental Agency (EEA). 
11 Απόσπασµα από την έκθεση ΕΕΑ, 2013 (βλ. Βιβλιογραφία). 
12 Απόσπασµα από τη διάλεξη του Links, 2006. 
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κατανάλωση αλιευµάτων, τα οποία είχαν επηρεαστεί από την απόρριψη υγρών αποβλήτων από 
τη µεγαλύτερη χηµική βιοµηχανία της περιοχής (Yorifuji et al, 201313). Επίσης, χαρακτηριστική 
είναι η περίπτωση και της χρήσης δισφαινόλης Α (BPA) ουσία για την κατασκευή πλαστικών 
ειδών

14. Οι Gies και Soto στο άρθρο τους επισηµαίνουν τη δράση της δισφαινόλης ως 
ενδοκρινικό διαταράκτη και υπογραµµίζουν ότι είναι ευρέως αποδεκτό ότι οι επιδράσεις δεν 
µπορεί να προβλεφθούν µε το σκεπτικό ότι η δισφαινόλη αποτελεί ένα ασθενές οιστρογόνο. 
Άλλωστε η δράση του έναντι των ενδογενών οιστρογόνων δείχνει τη δυνατότητα τροποποίησης 
της οιστρογονικής δραστηριότητας µέσω της πρόσδεσης σε οιστρογονικούς υποδοχείς15 (Gies 
and Soto, 201316). Άλλο ένα χαρακτηριστικό παράδειγµα που µπορεί να αναφερθεί για τη 
διαχρονική σχέση ανθρώπου – περιβάλλοντος είναι η επίδραση της ακτινοβολίας στα 
χρωµοσώµατα του ανθρώπινου οργανισµού µε τη δηµιουργία µεταλλάξεων (χρωµοσωµικές 
ατυπίες και σηµειακές µεταλλάξεις) και τον αντίκτυπο στους απογόνους (Παταργιάς κ.α., 1998). 

Στις επιπτώσεις στην ανθρώπινη υγεία από τη βιοµηχανία ξεχωρίζουν τα περιστατικά της 
έκρηξης στην πόλη Seveso της Ιταλίας το 1976 από όπου από την έκρηξη ενός αντιδραστήρα 
δηµιουργήθηκε η πιο µαζική και οξεία εναέρια διάδοση σε µια πυκνοκατοικηµένη περιοχή της 
2,3,7,8-τετραχλωρο-p-διοξίνη (TCDD), που έχει καταγραφεί µέχρι σήµερα. Από το ατύχηµα 
εκδηλώθηκε η δερµατική ασθένεια χλωροακµή σε περίπου 200 άτοµα και οδήγησε σε σωµατική 
πρόσληψη ιδιαίτερα υψηλών δόσεων σε TCDD (Kerger et al., 2006; Kopec et al, 2013). Οι 
επιδράσεις της TCDD  οδήγησαν στη συνέχεια και σε ενδοκρινικές διαταραχές (Yoon et al, 
2014). Πέραν της περίπτωσης της Minamata η βιοσυσσώρευση χηµικών ουσιών ως παράγωγα 
της βιοµηχανικής δραστηριότητας σε ιστούς αλιευµάτων διευκολύνουν τη µεταφορά ουσιών 
υπολειµµάτων µε αντίκτυπο στην ανθρώπινη υγεία (Dórea, 2008). Άλλο αντίστοιχο γεγονός που 
διακρίνεται είναι όταν το 1993 σηµειώθηκε το περιστατικό κρυπτοσπορίωσης στο Milwaukee 
στις ΗΠΑ στο πόσιµο νερό εξαιτίας επιµόλυνσης των πηγών υδροδότησης (λίµνη Michigan) και 
µη ικανοποιητικής επεξεργασίας στις εγκαταστάσεις επεξεργασίας νερού (Kenzie et al, 1994).  

1.5 Ανάλυση της σχέσης υγεία και περιβάλλον  

1.5.1 Γενικά στοιχεία για την υγεία 

Ο όρος υγεία δεν έχει ένα κοινά αποδεκτό ορισµό. Ένας ορισµός, ωστόσο, που µπορεί να 
αποδώσει την υγεία σε αδρές γραµµές είναι αυτός του Παγκοσµίου Οργανισµού Υγείας (ΠΟΥ) 
στην ιδρυτική του διακήρυξη. Η υγεία ορίζεται «µια κατάσταση πλήρους σωµατικής, ψυχικής και 
κοινωνικής ευεξίας, όχι µόνο απουσία νόσου ή αναπηρίας» σύµφωνα µε τον ΠΟΥ το 1948 
(WHO, 2013)17. Ο ορισµός αυτός αποτελεί περιγραφή µιας ιδανικής κατάστασης και δεν έχει 
τροποποιηθεί ουσιωδώς από το 1948. Ωστόσο, σύµφωνα µε τον Sartorius µια πληρέστερη 
εικόνα για την ανθρώπινη υγεία έπρεπε να λάβει υπόψη και άλλες συνιστώσες. Στη βάση αυτή 
παρατίθεται ένας πιο ολοκληρωµένος ορισµός που συνιστάται στην «απουσία οποιασδήποτε 

                                                 
 
13 Απόσπασµα από το ΕΕΑ, 2013 (βλ. Βιβλιογραφία). 
14 Κύρια πλαστικά µέρη βρεφικών ειδών και είδη συσκευασίας τροφίµων. 
15 Οι συνθετικές ουσίες µε οιστρογονοµιµιτική δράση που έχουν τη δυνατότητα ως εκ τούτου πρόσδεσης σε 
υποδοχείς λόγω της ιδιαίτερης δράσης τους αποκαλούνται εκλεκτικοί τροποποιητές οιστρογονικών υποδοχέων 
(Selective Estrogen Receptor Modulators, SERMs). 
16 Απόσπασµα από το ΕΕΑ, 2013 (βλ. Βιβλιογραφία). 
17 WHO, 2013, Capacity Building in Environment and Health (CBEH) Project. Using impact assessment in 
environment and health: a framework (βλ. Βιβλιογραφία). 
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ασθένειας ή δυσλειτουργίας» που επιτρέπει «στο άτοµο να αντιµετωπίσει επαρκώς τις απαιτήσεις 
της καθηµερινής ζωής». Στην ουσία πρόκειται για µια «κατάσταση ισορροπίας, που ένα άτοµο 
έχει αναπτύξει µεταξύ του ιδίου και του κοινωνικού και φυσικού περιβάλλοντος του» (Sartorius, 
2006). Στη νοµική επιστήµη η υγεία προσδιορίζεται εν γένει «ως η κατάσταση πλήρους φυσικής, 
διανοητικής και κοινωνικής ευεξίας του ατόµου ή συνόλου του πληθυσµού» (Σιούτη, 2003).  

1.5.2 Υγεία σε ατοµικό και δηµόσιο επίπεδο 

Η υγεία µπορεί να εξεταστεί σε ατοµικό επίπεδο ή σε συλλογικό επίπεδο. Στη δεύτερη 
περίπτωση η δηµόσια υγεία ή η υγεία του πληθυσµού σήµερα αντικείµενο κρατικής µέριµνας 
(Έξαρχος, 2005). Η υγεία σε ατοµικό επίπεδο σχετίζεται µε την κληρονοµικότητα και την 
προδιάθεση του ατόµου προς συγκεκριµένες ασθένειες, µε τα δηµογραφικά χαρακτηριστικά και 
τον εν γένει τρόπο ζωής του. Το κύριο βάρος έχει µετατοπιστεί στην ανάπτυξη και διάδοση 
ιδεών προστασίας της υγείας µέσω της εξαλείψεως: (α) της ανθυγιεινής διαβίωσης, (β) της 
τυπικής περιβαλλοντικής ρύπανσης, (γ) των κινδύνων στους εργασιακούς χώρους και (δ) της 
αµελούς ανατροφής των παιδιών. Η έρευνα για την άσκηση πολιτικής για την υγεία στόχευε και 
σκοπεύει ακόµα στην εξάλειψη του υποσιτισµού, των µεταδοτικών νόσων, της κοινωνικής 
στέρησης, της αποφυγής έκθεσης των ατόµων σε επιβλαβείς περιβαλλοντικούς τύπους και άλλα 
(Έξαρχος, 2005).  

Σε εθνικό επίπεδο η υγεία αποτελεί «το σύνολο των οργανωµένων δραστηριοτήτων της 
πολιτείας και της κοινωνίας, που είναι επιστηµονικά τεκµηριωµένες και αποβλέπουν στην 
πρόληψη νοσηµάτων και στην αύξηση του προσδόκιµου επιβίωσης και στη βελτίωση της ποιότητας 
ζωής» (Υπουργείο Υγείας, 2008). Στην υγεία που είναι και πολιτική επιλογή εκτός των άλλων 
περιλαµβάνονται, επίσης, «ο σχεδιασµός και η αποτίµηση των υπηρεσιών υγείας, η διαχείριση του 
κινδύνου για την υγεία καθώς και η κοινωνικοοικονοµική αξιολόγηση των υγειονοµικών 
προγραµµάτων και παρεµβάσεων» (Υπουργείο Υγείας, 2008). Αυτό που παίζει ιδιαίτερο ρόλο 
είναι η υπεροχή των προληπτικών µέτρων που αναφέρονται στη δηµόσια και ατοµική υγεία, σε 
αντιπαράθεση µε τη θεραπεία και την αποκατάσταση, όπου κατέχουν εξέχοντα ρόλο στη 
βιβλιογραφία (Υπουργείο Υγείας, 2008). 

1.5.3 Έννοια της περιβαλλοντικής υγείας 

Στο πλαίσιο αυτό προσδιορίζεται και η ειδικότερη έκφανση της υγείας που είναι η 
περιβαλλοντική υγεία18. Η σύνδεση του περιβάλλοντος µε την υγεία όπως προσδιορίζεται και 
ακολούθως στην ανάλυση του νοµοθετικού πλαισίου, δεν προέρχεται µόνο από τη θεωρία και 
την επιστήµη αλλά από το νοµοθετικό πλαίσιο καθώς και από µη επιστηµονικές διαπιστώσεις, 
αυτές του κοινού νου. Σύµφωνα µε τις βασικές αρχές της Ευρωπαϊκής Ένωσης η υγεία δύναται 
να επηρεαστεί από µια σειρά βασικών περιβαλλοντικών παραγόντων, όπως οι ατµοσφαιρικοί 
ρύποι που προκαλούν, ή επιδεινώνουν αναπνευστικές νόσους, χηµικές ουσίες, θόρυβος και 
άλλοι παράγοντες όπως είναι η ακτινοβολία (EEA, 201319).  

Σύµφωνα µε τις βασικές αρχές του ΠΟΥ η έννοια της περιβαλλοντικής υγείας οριοθετείται 
από φυσικούς, χηµικούς, βιολογικούς και κοινωνικούς παράγοντες. Για µεγαλύτερη, εποµένως, 
ακρίβεια στον ορισµό της ανθρώπινης υγείας πρέπει να ενσωµατωθεί η αξιολόγηση και του 
                                                 
 
18 Αποδίδεται διεθνώς µε τον όρο environmental health. 
19 European Environment Agency, European Union, 2013, Environment and human health - Joint EEA-JRC report 
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ελέγχου των περιβαλλοντικών παραγόντων που µπορούν να την επηρεάσουν. Αυτό διαµορφώνει 
σε πιο ολοκληρωµένη βάση την έννοια της υγείας.  

Η κατεύθυνση από τον ΠΟΥ δίνεται είναι για την πρόληψη των ασθενειών και τη δηµιουργία 
ενός «υποστηρικτικού περιβάλλοντος» προκειµένου να επιτευχθεί αυτή 
(http://www.who.int/topics/environmental_health/en/, 2016). Ένας από αυτούς είναι το φυσικό 
περιβάλλον, στην γενική του έκφραση (http://www.econ.uoi.gr/eeokp, 2015). Επίσης, το βιοτικό 
και κοινωνικό επίπεδο των ανθρώπων καθορίζει εξίσου άµεσα το επίπεδο υγείας. Είναι 
αναµφισβήτητο ότι οι οικονοµικά ασθενέστεροι παρουσιάζουν σηµαντικά υψηλότερες 
πιθανότητες να εκδηλώσουν ασθένειες. Κατ’ αντιστοιχία συγκεκριµένες κοινωνικές οµάδες (π.χ. 
άνεργοι) παρουσιάζουν στατιστικά περισσότερες πιθανότητες να έχουν επιβαρηµένη υγεία σε 
σχέση µε τους εργαζόµενους. Επίσης, το µορφωτικό επίπεδο διαδραµατίζει σηµαντικό ρόλο στη 
διατήρηση του επιπέδου υγείας. Το πολιτικό περιβάλλον επηρεάζει και αυτό µε τη σειρά του το 
επίπεδο υγείας µέσα από τις νοµοθετικές ρυθµίσεις που λαµβάνει άµεσα ή έµµεσα. Για 
παράδειγµα η απαγόρευση του καπνίσµατος σε δηµόσιους χώρους, η απαγόρευση κατανάλωσης 
αλκοόλ σε ανήλικους, η βελτίωση των συνθηκών υγιεινής και ασφάλειας δύναται να 
επηρεάσουν την υγεία του πληθυσµού (http://www.econ.uoi.gr/eeokp, 2015). Επίσης, η 
ανθρώπινη υγεία επηρεάζεται εξίσου από την επιτάχυνση της κλιµατικής αλλαγής (EEA, 2013). 

1.5.4 Κατάσταση της υγείας του πληθυσµού  

Συνολικά, σύµφωνα µε το Smith και συνεργάτες του, εκτιµάται ότι το ένα τέταρτο µε το ένα 
τρίτο του συνόλου των προβληµάτων υγείας (25-33% της παγκόσµιας επιβάρυνσης) µπορεί να 
αποδοθεί σε περιβαλλοντικούς παράγοντες (Smith et al., 1999). Σε µια παγκόσµια εποµένως 
προοπτική οι περιβαλλοντικές συνθήκες σχετίζονται άµεσα µε την πρόκληση νόσου µετά από 
οξεία ή µακροχρόνια έκθεση των ανθρώπων. Όπως είναι αντιληπτό τα βασικά περιβαλλοντικά 
προβλήµατα όπως π.χ. οι επίµονοι οργανικοί ρύποι, η παρουσία αρσενικού στο πόσιµο νερό και 
η παρουσία µολύβδου στους υδάτινους αποδέκτες, µεταφράζονται πλέον ως προβλήµατα 
δηµόσιας υγείας (Borrazzo et al., 2003).  

Σε κοινοτικό επίπεδο σύµφωνα και µε τα αποτελέσµατα έκθεσης για την κατάσταση του 
περιβάλλοντος

20 σηµειώνεται ότι οι περιβαλλοντικοί κίνδυνοι για την υγεία είναι παρόντες, 
παρά το γεγονός ότι έχουν σηµειωθεί βελτιώσεις στην ποιότητα του πόσιµου νερού και των 
υδάτων κολύµβησης στις πρόσφατες δεκαετίες, ενώ έχει επιτευχθεί µείωση ορισµένων 
επικίνδυνων ρύπων. Ωστόσο, παρά τις βελτιώσεις που έχουν σηµειωθεί στην ποιότητα του 
ατµοσφαιρικού αέρα, η ατµοσφαιρική ρύπανση και η ηχορρύπανση εξακολουθούν να επιφέρουν 
σοβαρές επιπτώσεις για την υγεία. Η προοπτική των περιβαλλοντικών κινδύνων για την υγεία 
στις ερχόµενες δεκαετίες είναι «αβέβαιη και εγείρει ανησυχίες σε ορισµένους τοµείς» (ΕΟΠ, 
201521).  

                                                 
 
20 State of the Environment Report (SOER). Η έκθεση είναι βασισµένη σε στοιχεί α και πληροφορίες από 
πολυάριθµες δηµοσιευµένες πηγές. Η έκθεση αξιολογεί την κατάσταση του περιβάλλοντος της Ευρώπης, των 
τάσεων και προοπτικών σε ένα παγκόσµιο πλαίσιο, και αναλύει τις ευκαιρίες αναπροσαρµογής πολιτικών και 
γνώσης σύµφωνα µε το όραµα 2050 (ΕΟΠ, 2015). 
21 Ευρωπαϊκός Οργανισµός Περιβάλλοντος, 2015 Συνθετική Έκθεση για το Ευρωπαϊκό Περιβάλλον: Κατάσταση 
και Προοπτικές (βλ. Βιβλιογραφία).  
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Στο σηµείο αυτό αναφέρεται ότι η έννοια της υγείας δεν είναι ταυτόσηµη µε την έννοια της 
ποιότητας ζωής. Η ποιότητα ζωής αποτελεί µια πολυδιάστατη έννοια, η οποία περιλαµβάνει 
δείκτες των νοητικών, συναισθηµατικών, σωµατικών, κοινωνικών και συµπεριφορικών 
συνιστωσών της ευεξίας και της λειτουργικότητας. Σε µια άλλη θεώρηση η ποιότητα ζωής 
εκφράζεται «υποκειµενικά» και ανθρωποκεντρικά από το συνδυασµό σωµατικής και ψυχικής 
υγείας ή «αντικειµενικά» και µη ανθρωποκεντρικά από την ισορροπία φυσικών και ανθρώπινων 
οικοσυστηµάτων και των στοιχείων τους (Καλιντζάκη, 200722).  

1.5.5 Χαρακτηριστικά παραδείγµατα περιβαλλοντικής υγείας 

Χαρακτηριστικό παράδειγµα είναι αυτό του λεκανοπεδίου Αττικής στο οποίο εκδηλώνεται 
σηµαντικό πρόβληµα ατµοσφαιρικής ρύπανσης ήδη διαγνωσµένο προ δεκαετίας (Touloumi et 
al., 1994). Η έλλειψη κατάλληλης υγειονοµικής δοµής στερεί τη δυνατότητα επιδηµιολογικών 
µελετών για την αξιολόγηση των επιπτώσεων του. Μάλιστα, είναι σίγουρο ότι η Αττική θα είχε 
το δικό της τύπο άσθµατος ή βρογχίτιδας (Ηλιάδου κ.α., 2012).  

Ξεχωρίζουν τα περιστατικά οξείας έκθεσης του πληθυσµού σε αιωρούµενα σωµατίδια 
µικρών διαµέτρων που παρατηρήθηκαν από επίγειες µετρήσεις εξαιτίας εκτεταµένης καύσης 
βιοµάζας στην Αθήνα το διάστηµα 2012-2013 και προσδιορίστηκαν µε τη διάταξη 
Τηλεπισκόπησης Laser του αντίστοιχου εργαστηρίου του Εθνικού Μετσόβιου Πολυτεχνείου 
(Παπαγιάννης, 201423). Ειδικότερα, από την ανεξέλεγκτη καύση ξυλείας και άλλων υλών 
κυρίως τις βραδινές ώρες δηµιούργησαν πρωτόγνωρα εξαιρετικά υψηλά επίπεδα πολύ µικρών 
σωµατιδίων (<ΡΜ2.5) και υπερβάσεις ορίων περισσότερο από 16 ηµέρες το ∆εκέµβριο του 2012. 
Τα µικρού διαµέτρου και υπέρλεπτα σωµατίδια εγκλωβίσθηκαν στα κατώτατα στρώµατα 
δηµιουργώντας δυσµενείς αναπνευστικές συνθήκες για το πληθυσµό (Παπαγιάννης, 2014). Κατ’ 
αντιστοιχία υπερβάσεις τέτοιου τύπου διαπιστώνονται σε περαστικά πυρκαγιών στο 
λεκανοπέδιο (ειδικότερα στο όρος Πεντέλη το 2009) και πυρκαγιές στην περιοχή της 
Πελοποννήσου το 2009 (Παπαγιάννης, 2014). Αναµένεται ότι τα οξεία κρούσµατα αυτά θα 
έχουν συνέπειες στην µετέπειτα εξέλιξη της υγείας του πληθυσµού.  

1.5.6 Οµοιόσταση ανθρώπινου οργανισµού. Μεταβολισµός χηµικών ουσιών. 
Ανοσολογικές αντιδράσεις. 

Βασικά στοιχεία για την επίτευξη της υγείας είναι η διατήρηση της οµοιόστασης. Η 
οµοιόσταση αποτελεί βασικό µηχανισµό λειτουργίας του ανθρώπινου οργανισµού και έγκεινται 
στην επίτευξη της «σταθερότητας συνθηκών στο εσωτερικό περιβάλλον που προκύπτει από τη 
δράση αντισταθµιστικών µηχανισµών» (Vander et al, 2001). Εν πολλοίς, η ανθρώπινη υγεία σε 
ατοµικό επίπεδο είναι το αποτέλεσµα µιας οµοιοστατικής ισορροπίας. Οι µηχανισµοί που 
εξασφαλίζουν την οµοιόσταση στον ανθρώπινο οργανισµό είναι διάχυτοι, ευέλικτοι, αλλά 
λειτουργούν εντός ενός συγκεκριµένου φάσµατος, πέραν του οποίου δύναται να 
απορρυθµιστούν και να διαταράξουν τη φυσιολογική κατάσταση (Vander et al, 2001). Στην 
περίπτωση που η διαταραχή εκδηλωθεί και δεν είναι αναστρέψιµη η οµοιόσταση µπορεί να 
πληγεί ανεπανόρθωτα. Εποµένως, σε πολύ αδρές γραµµές, όπως αναλύεται και ακολούθως, είναι 

                                                 
 
22 Απόσπασµα από σελ. 162-163. 
23 Απόσπασµα από διαλέξεις του Α. Παπαγιάννη στο πλαίσιου του µαθήµατος Κ5 του ΠΜΣ (βλ. Βιβλιογραφία). 
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εύλογο ότι το περιβάλλον µέσω των εκφάνσεων του µπορεί να επιδρά στην οµοιόσταση του 
οργανισµού.  

1.5.6.1 Οµοιόσταση 

Η σταθερότητα του εσωτερικού περιβάλλοντος στον άνθρωπο επιτυγχάνεται µε την 
εξισορρόπηση εισερχόµενων και εξερχόµενων µεγεθών. Σηµασία δεν έχει η απολυτή τιµή του 
εκάστοτε µεγέθους αλλά η ισορροπία µεταξύ τους. Στα συστήµατα οµοιοστατικού ελέγχου 
καµία παράµετρος του εσωτερικού περιβάλλοντος δεν είναι δυνατόν να διατηρηθεί εντελώς 
σταθερή αλλά κάθε φορά επανατοποθετείται το λειτουργικό σηµείο για να διατηρείται η 
ισορροπία των ρυθµιζόµενων παραµέτρων (Vander et al, 2001). Μάλιστα, υπάρχει µια 
διαβάθµιση προτεραιοτήτων κατά τις οποίες είναι πιθανό να διατηρηθεί σχετικά σταθερή η τιµή 
µιας παραµέτρου, σηµαντικότερης αλλά να µεταβληθεί η τιµή µιας άλλης. Αυτές είναι οι γενικές 
αρχές των συστηµάτων του οµοιοστατικού ελέγχου (Vander et al, 2001).  

Η προσαρµοστική αξία έγκεινται στο ότι πολλά συστήµατα συµµετέχουν για την επίτευξη της 
οµοιόστασης στον οργανισµό. Αυτός ο λειτουργικός πλεονασµός επιτρέπει στην ακριβή 
ρύθµιση µιας κοµβικής παραµέτρου ακόµα και όταν δεν λειτουργεί κάποιο από τα επιµέρους 
συστήµατα του οργανισµού. Ο µηχανισµός αυτός είναι ιδιαίτερα σηµαντικός καθώς εξασφαλίζει 
µεταξύ των άλλων την ισορροπία ανάµεσα στις προσβαλλόµενες και απεκκρινόµενες ποσότητες 
µιας χηµικής ουσίας. Αυτό αποτελεί το ισοζύγιο µιας χηµικής ουσίας και δύναται να είναι 
αρνητικό, θετικό ή σταθερό (Vander et al, 2001). 

1.5.6.2 Μεταβολισµός 

Ένα άλλο ζήτηµα που αναφέρεται στην επίτευξη της υγείας είναι ο µεταβολισµός του 
ανθρώπινου οργανισµού. Ο µεταβολισµός αποτελεί ένα κοµβικό σηµείο για την επίδραση µιας 
χηµικής ουσίας στον οργανισµό. Ο υψηλός βαθµός οργάνωσης των βιολογικών συστηµάτων 
χρειάζεται σταθερή δαπάνη ενέργειας για να αναπτυχθεί, να διατηρηθεί αλλά και να αντιπράξει 
στην τάση προς αποδιοργάνωση. Τα κύτταρα έχουν επαρκή συστήµατα για την επιτέλεση όλων 
των ενεργειακών και χηµικών µετατροπών που απαιτούνται για την εξασφάλιση της οργάνωσης 
των ζώντων οργανισµών. Όλες αυτές οι αντιδράσεις αποκαλούνται σε αδρές γραµµές 
«µεταβολισµός» και ανάµεσα στα διαφορετικά είδη έχουν κοινά µοτίβα παρά τις εµφανείς 
διαφορές που παρουσιάζουν µεταξύ τους (Αλεξανδρή-Χατζηαντωνίου, 2000).  

Η έννοια του µεταβολισµού κατέχει κυρίαρχο ρόλο στην επίτευξη της οµοιόστασης και άρα 
στην επίτευξη της υγείας. Η συγκέντρωση µιας ουσίας στο αίµα όταν αυτή εισέλθει στον 
άνθρωπο καθορίζεται από την αλληλοεπίδραση των µεταβολικών οδών που διαθέτει ο 
οργανισµός όπως αναλύεται ακολούθως (Μουστάκη και Φρετζάγιας, 2007). Οι µεταβολικές 
διαδικασίες λαµβάνουν χώρα κατά κύριο λόγο στο ήπαρ και σε µικρότερο βαθµό στους 
νεφρούς, το δέρµα, τον πλακούντα και σε άλλα όργανα (Vander et al, 2001). Στη διαδικασία του 
µεταβολισµού συµµετέχουν σηµαντικός αριθµός ενζύµων ενώ παράλληλα οργανώνονται 
πολυάριθµες βιοχηµικές διαδικασίες οι οποίες αποτελούν τις µεταβολικές οδούς (Vander et al, 
2001). Κοινός παρονοµαστής των διαδικασιών είναι οι χηµικές ουσίες τρέπονται σε περισσότερο 
πολικά και λιγότερο λιποδιαλυτά µόρια. Στόχος είναι να µετατραπεί µια ουσία σε λιγότερο 
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τοξική γεγονός που δεν είναι πάντα εφικτό (Παπανικολάου, 201424). Παράπλευρος στόχος είναι 
να ελαττωθεί η δυνατότητα σωληναριακής επαναπορρόφησης στους νεφρούς για να 
διευκολυνθεί η απέκκριση της. Κατ’ αντιστοιχία οι χηµικές ουσίες που αποβάλλονται µε την 
έκκριση της χολής είναι λιγότερο πιθανό να επαναπορροφηθούν, ενισχύοντας κατ’ αυτόν τον 
τρόπο την αποβολή µε τα κόπρανα (Vander et al, 2001). 

1.5.6.3 Ανοσολογική αντίδραση 

Σε περίπτωση που δεν ενταχθούν στο µεταβολισµό οι χηµικές ουσίες µπορεί να προκαλέσουν 
την έναρξη µιας ανοσολογικής απάντησης, δηλαδή να ενεργοποιήσουν το µηχανισµό άµυνας 
του οργανισµού. Αυτός µπορεί να ειδικεύεται ανάλογα µε τον τύπο των ουσιών (αντιγόνων) ή 
των κυττάρων (π.χ. καρκινικών) που εµπλέκονται. Οι τύποι των ανοσολογικών απαντήσεων 
είναι κύρια δύο, ήτοι οι «µη ειδικοί ανοσολογικοί µηχανισµοί άµυνας» (φυσική ανοσία) και οι 
«ειδικοί µηχανισµοί» (επίκτητη ανοσία) (Berne and Levy, 1999).  

Έµφαση δίνεται στους µη ειδικούς αµυντικούς µηχανισµούς που παρέχουν προστασία χωρίς 
να ειδικεύονται ανάλογα µε την ταυτότητα των αντιγόνων. ∆ιακρίνονται σε περαιτέρω 
µηχανισµούς ανάλογα µε τη θέση τους (επιφάνεια του σώµατος, απάντηση στο τραύµα και 
αντιϊκές πρωτεΐνες). Ο σπουδαιότερος µη ειδικός µηχανισµός που σχετίζεται µε την επίδραση 
χηµικών ουσιών στον άνθρωπο είναι η φλεγµονή. Με τον όρο φλεγµονή περιγράφεται η 
εντοπισµένη απόκριση στη µόλυνση ή στον τραυµατισµό, µε µια σχετικά στερεότυπη διαδικασία 
µε στόχο την αποκατάσταση της αρχιτεκτονικής και κυτταρικής λειτουργίας και την 
αντιµετώπιση του αντιγόνου µε επιτυχία (Vander et al, 2001). Τα γεγονότα της φλεγµονής είναι 
κάτω από την επίδραση χηµικών µεσολαβητών του οργανισµού που καλούνται κυτταροκίνες. Η 
φλεγµονή αποτελεί µια συνηθισµένη αντίδραση του οργανισµού έναντι χηµικών ουσιών, η 
οποία µπορεί να παραταθεί για µεγάλο χρονικό διάστηµα (χρόνια φλεγµονή) µε δυνατότητα 
πρόκλησης σοβαρών καταστάσεων (π.χ. ίνωση και εκδήλωση κακοήθειας) (Berne and Levy, 
1999).  

Μάλιστα, όπως διαπιστώνεται από τις βιβλιογραφικές αναφορές το ανοσοποιητικό σύστηµα 
τείνει να είναι συνεχώς σε διαδικασία προσαρµογής εξαιτίας των διαρκών περιβαλλοντικών 
πιέσεων. Με τον τρόπο αυτό το σύστηµα έχει αποκτήσει µια πλαστικότητα, η οποία 
διαµορφώνεται µεταξύ των ανθρώπινων οργανισµών. Η περιβαλλοντική έκθεση για το 
ανοσοποιητικό προγραµµατισµό είναι σηµαντική, προκειµένου να αναπτυχθεί κατάλληλα. Προς 
αυτή την κατεύθυνση η ανοσολογική επιτήρηση των ανθρώπινων πληθυσµών για ικανό χρονικό 
διάστηµα, είναι σηµαντική προκειµένου να διαπιστωθεί η επικινδυνότητα χηµικών ουσιών σε 
διάφορους φυσιολογικά σχετικούς συνδυασµούς αλλά και στην πάροδο των ετών (MacGillivray 
and Kollmann, 2014). 

1.5.7 Έκθεση ανθρώπινου οργανισµού  

Ο ανθρώπινος οργανισµός είναι εκτεθειµένος σε ένα µεγάλο αριθµό «µη θρεπτικών χηµικών 
ουσιών» στο περιβάλλον, πολλές από τις οποίες είναι τοξικές ή εν γένει επικίνδυνες για τη 
λειτουργία του για το λόγο αυτό αποκαλούνται αντιγόνα (Roit et al, 1998). Πρόκειται για 
χηµικές ουσίες, ζώσα ύλη (βακτήρια, ιοί κτλ), προϊόντα του φυσικού οικοσυστήµατος αλλά και 

                                                 
 
24 Απόσπασµα από διαλέξεις του I. Παπανικολάου στο πλαίσιου του µαθήµατος Κ4 (βλ. Βιβλιογραφία).  
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ουσίες προερχόµενες και από ανθρωπογενείς δραστηριότητες. Οι χηµικές ουσίες στις οποίες 
µπορεί να εκτεθεί ο οργανισµός εκτός από αντιγόνα αποκαλούνται και «ξενοβιωτικά» καθώς 
έχουν τη δυνατότητα να επάγουν ειδικές ανοσολογικές απαντήσεις και κύρια αντίδραση 
φλεγµονής (Vander et al, 2001). Ο λόγος είναι ότι οι χηµικές ουσίες αναγνωρίζονται ως «ξένες 
προς αυτόν» οπότε και οι µηχανισµοί αυτοί αποτελούν ένα είδος άµυνας του οργανισµού. 

Ο ανθρώπινος οργανισµός κατά την επαφή του µε το περιβάλλον από πλευράς φυσιολογίας 
υπόκεινται σε έκθεση. Η έκθεση συνίστανται στην «κατάσταση όπου βλαπτικοί παράγοντες 
έρχονται αρχικά σε επαφή µε τον ανθρώπινο οργανισµό και στη συνέχεια εισέρχονται σε αυτόν» 
(Βαγιόκας κ.α., 2008). Η προσέγγιση µιας χηµικής ουσίας στον άνθρωπο γίνεται συνήθως µε 
φυσικο-χηµικό τρόπο. Η καθαρή σωµατική πρόσληψη εποµένως, επιτυγχάνεται µε τους εξής 
τρεις µηχανισµούς: (1) εισπνοή, (2) δερµατική απορρόφηση και (3) κατάποση (Βαγιόκας κ.α., 
2008). Επιπρόσθετα µπορεί να γίνει και σύνθεση µιας χηµικής ουσίας και στο σώµα  µέσω του 
µεταβολισµού όπως έχει περιγραφεί (Vander et al, 2001). Επίσης, οι χηµικές ουσίες µπορεί να 
διέλθουν µέσω του πλακούντα και στο έµβρυο. Η έκθεση δεν µπορεί να οπότε και σύµφωνα µε 
τα νέα δεδοµένα που αναλύονται ακολούθως στα επόµενα κεφάλαια δεν υπάρχουν «ασφαλή 
επίπεδα έκθεσης». Ωστόσο, η αντίληψη του κινδύνου είναι ένα πρώτο βήµα στην έναρξη αυτο-
προστασίας (Faucher, 2006). 

1.5.8 Μηχανισµοί επίδρασης χηµικών ουσιών στον οργανισµό. Τρόποι απόκρισης.  

Η έκβαση της ουσίας µετά την είσοδο της στον οργανισµό εξαρτάται από τους µηχανισµούς 
του µεταβολισµού και την ικανότητα της να συνδεθεί ή όχι µε τις πρωτεΐνες του πλάσµατος ή µε 
τα ερυθροκύτταρα του αίµατος (Vander et al, 2001). Μια ουσία µπορεί να είναι διαθέσιµη στο 
σώµα µετά την έκθεση του οργανισµού σε αυτή και να ταυτίζεται µε την ποσότητα της ουσίας 
στο εξωκυττάριο υγρό. Σε πρώτη επαφή η ουσία µπορεί να ακολουθήσει σε γενικές γραµµές δύο 
«οδούς», δηλαδή είτε να συσσωρευτεί σε ειδικές αποθηκευτικές δοµές (π.χ. λιπώδης ιστός) είτε 
να ενσωµατωθεί αντιστρεπτά σε άλλες πολυπλοκότερες µοριακές δοµές. Ειδικά στην τελευταία 
περίπτωση η σηµασία της αναστρεψιµότητας έγκεινται στο ότι η ουσία απελευθερώνεται και 
πάλι όταν διασπαστεί η πολύπλοκη δοµή που την περιέχει και να είναι διαθέσιµη στον 
οργανισµό. Η οδός αυτή διαφέρει από την αποθήκευση δεδοµένου ότι η ενσωµάτωση της ουσίας 
σε άλλες ενώσεις δηµιουργεί άλλα µόρια µε νέες ιδιότητες (Vander et al, 2001).  

Στην περίπτωση εποµένως που η ουσία θα αλληλοεπιδράσει και δεν θα αποθηκευτεί µετά τη 
σωµατική πρόσληψη ενεργοποιούνται βιοχηµικές διαδικασίες που διαθέτει ο ανθρώπινος 
οργανισµός για τη µετατροπή της σε διάφορους µεταβολίτες – κύρια υδρόφιλους- ώστε να 
τελεστεί η αποµάκρυνση της (Βαλαβανίδης και Βλαχογιάννη, 200825). Μια χηµική ουσία 
κινούµενη µέσω του πεπτικού σωλήνα µπορεί να «επωφεληθεί» από τους µηχανισµούς 
απορρόφησης των θρεπτικών ουσιών και να εισέλθει στην εντεροηπατική κυκλοφορία (Vander 
et al, 2001). Στην περίπτωση που εισέλθει µε την αναπνοή µια ουσία, οι κυψελίδες στον 
πνεύµονα προσφέρουν µια «εύκολη δίοδο» για την επίδραση στο αναπνευστικό σύστηµα. Η 
διαδερµική απορρόφηση, εφόσον µια χηµική ουσία χαρακτηρίζεται από λιποδιαλυτικότητα, 
εξυπηρετείται εύκολα. Σε άλλη περίπτωση ουσιώδη βοηθητικό ρόλο έχουν για την είσοδο της τα 
έλαια και άλλα λιποδιαλυτά µόρια. Στη περίπτωση του εµβρύου η δίοδος των µεµβρανών του 

                                                 
 
25 Απόσπασµα από το σχετικό κεφ. 1 (βλ. Βιβλιογραφία).  
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πλακούντα από χηµικές ουσίες γίνεται σχετικά εύκολα εξαιτίας της ευελιξίας του συστήµατος να 
εξυπηρετεί ενδογενώς την κίνηση θρεπτικών ουσιών στο έµβρυο26 (Vander et al, 2001). 
Εποµένως, µε όλα αυτά οι χηµικές ουσίες εισάγονται στο µεταβολισµό του οργανισµού και 
αναµένεται να υποστούν δοµικές µεταβολές µε τη βοήθεια ενζύµων. Κατά πόσο µια ουσία θα 
µεταβολιστεί ή όχι εξαρτάται από τις φυσικοχηµικές της ιδιότητες (Vander et al, 2001). 

1.5.8.1 Βιοµετατροπή 

Η µεταβολική τροποποίηση αποτελεί τη βιοµετατροπή, που επιτελείται στο ήπαρ µε τη 
βοήθεια ηπατικών ενζύµων τα οποία κατά την έκθεση του οργανισµού σε χηµικές ουσίες µπορεί 
να αυξηθούν σε αριθµό. Οι µηχανισµοί του ηπατικού µεταβολισµού έχουν µια προσαρµοστική 
απόκριση και δεν φέρουν πάντα τα επιθυµητά αποτελέσµατα (Vander et al, 2001). Σε κάποιες 
περιπτώσεις µπορεί να µεταβάλλουν τη δοµή µιας χηµικής ουσίας και να την καταστήσουν 
περισσότερη τοξική. Ο λόγος είναι ότι η δράση τους κατά την ανθρώπινη εξέλιξη ήταν 
προορισµένη να µεταβολίζουν ενδογενώς ουσίες και άλλα λιποδιαλυτά µόρια. Άλλη µια 
ερµηνεία είναι ότι χηµικές ουσίες µπορεί να αναστέλλουν τη δράση των µεταβολικών ηπατικών 
ενζύµων µε αποτέλεσµα να µην υπάρχει επαρκής προστασία του οργανισµού (Vander et al, 
2001).  

1.5.8.2 Αποβολή χηµικών ουσιών 

Η αποβολή των χηµικών ουσιών εξυπηρετείται από τους νεφρούς µέσω των φυσιολογικών 
διαδικασιών σπειραµατικής διήθησης και έκκρισης από τα νεφρικά σωληνάρια. Για να 
επιτευχθεί ωστόσο αυτό, τα µόρια θα πρέπει να έχουν καταστεί πολωµένα και λιποδιαλυτά 
αλλιώς η ουσία επαναπορροφάται και παραµένει στον οργανισµό (Vander et al, 2001). Σε 
κάποιες περιπτώσεις η φυσιολογική λειτουργία των νεφρών επηρεάζεται από χηµικές ουσίες 
κύρια στο αµιγώς λειτουργικό τµήµα αυτών (εγγύς εσπειραµµένο σωληνάριο). Τα 
αποτελέσµατα των χηµικών ουσιών σχετίζονται µε καταστάσεις νεφρικής νέκρωσης, 
ανεπάρκειας και µόνιµων µη αντιστρεπτών βλαβών.  

1.5.9 Οξεία και χρόνια τοξικότητα χηµικών ουσιών 

Η έκθεση του οργανισµού σε χηµικές ουσίες µπορεί να πραγµατοποιηθεί στα διάφορα 
περιβαλλοντικά διαµερίσµατα µέσω της επαφής µε το δέρµα, µε την εισπνοή, την κατάποση ή 
µέσω της διατροφής όπως έχει αναφερθεί. Οι βλάβες που µπορούν να προκληθούν εξαρτώνται 
από τη συγκέντρωση και τη διάρκεια έκθεσης, τις φυσικοχηµικές τους ιδιότητες, τις µεταβολικές 
διεργασίες που αυτές εγείρουν και την τοξικολογία των παραγώγων καθώς και την κατάσταση 
υγείας του οργανισµού που εκτίθεται (Βαλαβανίδης και Βλαχογιάννη, 200727). Οι χηµικές 
ουσίες έχουν τη δυνατότητα να προκαλέσουν στους οργανισµούς κύρια δύο είδη 
αποτελεσµάτων: οξεία τοξικότητα και χρόνια τοξικότητα (Βαλαβανίδης και Βλαχογιάννη, 
200728). 

Η οξεία τοξικότητα αναφέρεται στα ταχέα και σοβαρά αποτελέσµατα µιας υψηλής, αλλά 
ολιγόχρονης έκθεσης σε µια χηµική ουσία. Οι ουσίες της κατηγορίας αυτής παρεµποδίζουν τις 

                                                 
 
26 Η ευκολία συνίσταται στη λειτουργία της διάχυσης και άλλων παθητικών µεταφορικών συστηµάτων.  
27 Απόσπασµα από το σχετικό κεφ. 2 (βλ. Βιβλιογραφία).  
28 Απόσπασµα από το σχετικό κεφ. 2 (βλ. Βιβλιογραφία).  
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ουσιαστικές φυσιολογικές λειτουργίες και οδηγούν σε µια ποικιλία από επικίνδυνα συµπτώµατα 
µέχρι και την εκδήλωση θανάτου. Συνήθως, η χρόνια τοξικότητα αναφέρεται στη µακρόχρονη, 
αλλά χαµηλού επιπέδου έκθεση σε µια ουσία. Τα συµπτώµατα δεν είναι, πολλές φορές, εµφανή 
αλλά η έναρξη τους τοποθετείται στην απαρχή σειράς βιοχηµικών µεταβολών που οδηγούν σε 
χρόνιες παθήσεις.  

1.5.10 Οξέα φαινόµενα και µακροχρόνιες επιδράσεις 

Η περιβαλλοντική έκθεση σε µια άλλη προσέγγιση µπορεί να διακρίνεται σε οξέα φαινόµενα 
και µακροχρόνιες επιδράσεις. Στην πρώτη περίπτωση εκδηλώνονται αντιδράσεις όπως ερεθισµοί 
σε όργανα πρώτης γραµµής (π.χ. οφθαλµοί, ανώτερο αναπνευστικό σύστηµα), επιρρέπεια σε 
λοιµώξεις και άλλα πιο κοινά συµπτώµατα (κεφαλαλγία, ναυτία και αλλεργικές αντιδράσεις) 
(Καβαντζάς, 201329). Στη δεύτερη περίπτωση εκδηλώνονται νόσοι όπως η χρόνια αποφρακτική 
πνευµονοπάθεια, νεόπλασµα, άσθµα, νεφρική και ηπατική ανεπάρκεια, πνευµονοκονιάσεις, 
καρδιαγγειακές παθήσεις και  νευρολογικές βλάβες.  

Μάλιστα, οι µακροχρόνιες επιδράσεις σχετίζονται µε χαµηλό βάρος γέννησης και αύξηση 
περιγεννητικών θανάτων (Καβαντζάς, 2013). Τα οξεία κρούσµατα παρά το γεγονός ότι διαρκούν 
σύντοµο χρονικό διάστηµα είναι ιδιαίτερα καθοριστικά. Τα περιστατικά αυτά χαρακτηρίζονται 
από µικρό χρονικό διάστηµα αλλά µεγάλη ένταση και συνήθως οι επιπτώσεις τους δεν είναι 
ορατές σε επιδηµιολογικές µελέτες. Αυτό παίζει ουσιώδη ρόλο και χρίζει περαιτέρω 
διερεύνησης καθώς ότι στις νοµοθετικές πράξεις οι οριακές τιµές ρύπων που προσδιορίζονται 
εκφράζονται σε ετήσια βάση ή σε ηµερήσιο µέσο όρο και όχι σε ωριαίες εκθέσεις. Σε αυτή την 
περίπτωση δεν είναι δυνατόν να εντοπιστεί το οξύ κρούσµα και να διερευνηθεί περαιτέρω 
καθώς ο µέσος όρος αφήνει εκτός ορίου τη µέγιστη τιµή.  

Είναι γεγονός ότι η έκθεση του οργανισµού σε συνθετικές χηµικές ενώσεις µε νέες ιδιότητες, 
δηλαδή ανθρωπογενή παράγωγα, οι οποίες είναι συνήθως µεταβολικά σταθερές, είναι ιδιαίτερα 
διαδεδοµένο φαινόµενο. Η εκθετική αύξηση της παραγωγής των χηµικών ουσιών σχετίζεται µε 
την παράλληλη αύξηση των µεταβολικών διαταραχών των οργανισµών. Μάλιστα δεν είναι 
τυχαίο ότι η επίδραση, εποµένως, του σύνθετου µίγµατος των χηµικών ουσιών, οι οποίες 
συναγωνίζονται ή όχι, ερµηνεύει το φαινόµενο, καθώς µπορεί να αποδιοργανώσει τους 
µηχανισµούς µεταβολισµού του ανθρώπου (Grün, 2014). 

Η περίοδος έκθεσης µπορεί να κυµαίνεται από λίγα χρόνια µέχρι και µερικές δεκαετίες. Οι 
συστηµατικές µελέτες πληθυσµών που έχουν εκτεθεί σε βιοµηχανικές εκποµπές30 άρχισαν σε 
σηµαντική κλίµακα µόλις κατά τη δεκαετία του 1970. Ενδέχεται να απαιτούνται ακόµα µερικά 
χρόνια µέχρι συσσωρευτεί ικανοποιητικός αριθµός ανθρωποετών για εξαγωγή συµπερασµάτων 
(Berlin et al, 1993). Τα φαινόµενα αυτά, όπως έχει διαπιστωθεί σε αρκετές περιπτώσεις οδηγούν 
σε νεοπλασίες σε χρόνια βάση. Η διαδικασία αξιολόγησης αυτών των περιπτώσεων µπορεί να 
διακριθεί σε δύο στάδια. Το πρώτο αποβλέπει στη διαπίστωση της δυνητικής ικανότητας µιας 
ουσίας να προκαλεί καρκίνο στον άνθρωπο, εφόσον αυτός έχει εκτεθεί σε αρκούντως υψηλά 
επίπεδα της ουσίας.  

                                                 
 
29 Απόσπασµα από διαλέξεις του Ν. Καβαντζά στο πλαίσιου του µαθήµατος Κ1 Εισαγωγή στις Επιστήµες 
Περιβάλλον και Υγείας  ΠΜΣ (βλ. Βιβλιογραφία). 
30 Αποκαλούνται και εργοστασιακοί πληθυσµοί 
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1.5.11 Χηµική βάση ασθενειών µετά από έκθεση 

Σε αυτό το στάδιο είναι σηµαντικό να αναγνωριστούν οι ουσίες που έχουν ικανότητα 
πρόκλησης καρκίνου ανεξάρτητα από τη δοσολογική σχέση. Εφόσον βρεθεί ότι κάποια ουσία 
ικανοποιεί τα κριτήρια του σταδίου αυτού τότε θα µπορούσε να χαρακτηριστεί σαν 
«καρκινογόνος». Η ποσοτικοποίηση του κινδύνου που σχετίζεται µε την έκθεση σε µια 
καρκινογόνο ουσία, ήτοι ο υπολογισµός της πιθανότητας εµφάνισης καρκίνου µετά από έκθεση 
σε κάποιες συγκεκριµένες συγκεντρώσεις αποτελεί αντικείµενο του δευτέρου σταδίου της 
διαδικασίας αξιολόγησης γνωστής ως εκτίµηση κινδύνου (risk assessment). Επικρατούσα 
µεταξύ των επιστηµόνων είναι ότι σε αντίθεση µε άλλες τοξικές επιδράσεις που παύουν να 
προκαλούνται όταν η έκθεση είναι χαµηλότερη από κάποια αιτία, η συχνότητα των 
καρκινογόνων επιδράσεων παραµένει µη-µηδενική ακόµα και σε πολύ χαµηλές εκθέσεις. 
Πάντως η χηµική καρκινογένεση είναι ένα φαινόµενο που διέπεται από τη σχέση δόσης-
απόκρισης (Berlin et al, 1993). 

Η προστασία από τα χηµικά προϊόντα κατέχει ιδιαίτερα εξέχουσα θέση λόγω της προφανούς 
σοβαρότητας των νόσων αλλά και εξαιτίας της µακράς λανθάνουσας χρονικής περιόδου 
εκδήλωσης τέτοιων νόσων (π.χ. ο καρκίνος εµφανίζεται 10-20 χρόνια µετά την έκθεση στους 
παράγοντες που τον προκαλούν). Το γεγονός αυτό καθιστά επιτακτική την ανάγκη έγκαιρης 
λήψης µέτρων για την πρόληψη της έκθεσης (Berlin et al, 1993). Αναφορικά µε τις χαµηλές 
δόσεις υπάρχουν σαφείς ενδείξεις ότι το ανοσοποιητικό σύστηµα ενεργοποιείται ακόµα και µετά 
την πρόσληψη χαµηλών δόσεων ουσιών. Οι ουσίες σχετίζονται µε την πρόκληση οξειδωτικού 
στρες και µε την αύξηση ενδιάµεσων µεταβολιτών που πιστεύεται ότι αυτές οι δοσοεξαρτώµενες 
επιδράσεις οδηγούν σε αλλαγή του κυτταρικού προγράµµατος  (Jetten et al, 2012). Εποµένως, 
περιβαλλοντικές επιδράσεις από χαµηλές δόσεις σε µακροχρόνιο επίπεδο µπορεί να αλλάξει τη 
γονιδιακή έκφραση αλλά και να επάγει και επιγενετικά σήµατα επιφέροντας αλλαγές στην 
κυτταρική φυσιολογία και ακόµα και την ανάπτυξη νόσου (Smirnova et al, 2012).  

1.5.12 Σχέση δόσης – απόκρισης 

Τη δεκαετία 1950 – 1960 η τοξικολογία ήταν σε µεγάλο βαθµό «περιγραφική επιστήµη» 
(Βαλαβανίδης και Βλαχογιάννη, 200831). Τα  αποτελέσµατα εκφράζονταν σε in vivo δοσολογία 
για µια ποικιλία τοξικών παραµέτρων που αναφέρονταν στη µέση θανατηφόρος δόση (Lethal 
Dose, LD50) ή µέση θανατηφόρο συγκέντρωση (Lethal Concentration, LC50). Οι επόµενες 
δεκαετίες όπως αναφέρεται και στην επόµενη παράγραφο, οι εξελίξεις στις µοριακές τεχνικές 
σηµατοδότησαν και την έναρξη µιας σηµαντικής αύξησης των µελετών τοξικής δράσης αλλά 
και µελέτες διερεύνησης των µηχανισµών της χηµικής καρκινογένεσης και της επαγωγής 
ξενοβιοτικών (Hodgson, 2012). Θεµελιώδους σηµασίας στην τοξικολογία είναι η ανάπτυξη 
πειραµάτων, τα οποία µελετούν το ευρύ φάσµα των επιπτώσεων που ενδέχεται να προκύψουν 
από την έκθεση σε τοξικές ουσίες. Για οποιαδήποτε έκθεση κρίσιµη είναι η σχέση δόσης-
απόκριση (Βαλαβανίδης και Βλαχογιάννη, 200732).  

Εντός του πλαισίου αυτού έχουν διαµορφωθεί έννοιες και χαρακτηρισµοί των δόσεων που 
συνοψίζονται ακολούθως στον πίνακα (Πίνακας 1). Οι δόσεις αυτές έχουν γενική έκφραση και 

                                                 
 
31 Απόσπασµα από το σχετικό κεφ. 1 (βλ. Βιβλιογραφία).  
32 Απόσπασµα από το σχετικό κεφ. 2 (βλ. Βιβλιογραφία).  
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δεν αναφέρονται στον ανθρώπινο οργανισµό. Όπως διαπιστώνεται από τη βιβλιογραφία 
εκδηλώνονται διαφορετικές επιδράσεις από την επενέργεια παραγόντων στο περιβάλλον, ενώ 
είναι ιδιαίτερα σηµαντικό ότι βλαπτικοί παράγοντες για το περιβάλλον µπορεί να µην 
επηρεάζουν την ανθρώπινη υγεία και το αντίστροφο, ή κατ’ ελάχιστο ο βαθµός επίδρασης τους 
να είναι διαφορετικός. 

Πίνακας 1: Εκφράσεις «δόσεων» στο πλαίσιο της επίδρασης τοξικών ουσιών  (Βαλαβανίδης και Βλαχογιάννη, 
2007) 

Ονοµασία Περιγραφή 
Κατώτατη 

Συγκέντρωση 
(Lowest 

Concentration, LOEL) 

Αποδίδεται ως το κατώτατο όριο. Βασικός στόχος των 
τοξικολογικών µελετών είναι να προσδιορίζει την «ασφαλή 
δόση», δόσεις για τις οποίες κάτω από ένα όριο δεν λαµβάνει 
χώρα καµία αρνητική επίδραση. 

Θανατηφόρος ∆όση 
(Lethal Dose, LD50) 

Αποτελεί ένα δείκτη οξείας τοξικότητας. Ο δείκτης εκφράζει τη 
θανατηφόρα δόση για το 50% ενός πληθυσµού που 
καταναλώνεται. Ο δείκτης οξείας τοξικότητας όπου τα 
πειραµατόζωα εκτίθενται σε συγκεντρώσεις του παράγοντα είναι 
Lethal Concentration (LC50). 

Επίπεδο µε κανένα 
παρατηρούµενο 
αποτέλεσµα 

(No Observed Effect 
Level, NOEL) 

Κανένα παρατηρούµενο αποτέλεσµα. Επιπλέον, στην ανάπτυξη 
των πειραµάτων µελετάται και ο δείκτης των επιπέδων µε µη 
παρατηρούµενη επίδραση. 

Συγκέντρωση 
Αναστολής 
(Inhibitory 

Concentration, IC50) 

Αποδίδεται ως το όριο αναστολής φυσιολογικών διαδικασιών. 
Πρόκειται για έκφραση της δόσης αναστολής 50%, δοκιµασία 
για την φυσιολογική ανάπτυξη βακτηρίων, φυκών και άλλων 
οργανισµών. 

Μέτρο της έκθεσης ενός ανθρώπου σε ένα βλαπτικό παράγοντα είναι η δόση η οποία είναι το 
ποσό της ουσίας που προσλαµβάνεται από το σώµα µε την έκθεσή του στο βλαπτικό παράγοντα 
(Βαγιόκας κ.α., 2008). Η δόση είναι ανάλογη τόσο της συγκέντρωσης της ουσίας όσο και του 
χρόνου έκθεσης σε αυτή. Συνήθως όσο µεγαλύτερος είναι ο χρόνος έκθεσης, τόσο πιο έντονες 
είναι οι βλάβες (Βαγιόκας κ.α., 2008). Η εκδήλωση των επιπτώσεων είναι η απόκριση. Στην 
περίπτωση που µια χηµική ένωση προκαλεί συστηµικές διαταραχές µεσολαβεί χρονικό 
διάστηµα από την έκθεση µέχρι την εµφάνιση τους. Η έκταση των βλαβών από την δράση 
χηµικών ουσιών στον οργανισµό είναι αποτέλεσµα της ισορροπίας µεταξύ απορρόφησης από 
τους ιστούς και απέκκρισης του χηµικού παράγοντα.  

Παρόµοια, ο ρυθµός επούλωσης των βλαβών αυτών, χαρακτηρίζει το βαθµό τοξικότητας 
(Βαλαβανίδης και Βλαχογιάννη, 2007). Εποµένως, κρίσιµη σηµασία εκτός από τη δόση και την 
απόκριση διαδραµατίζει και ο χρόνος έκθεσης. Συνηθέστερα, η σχέση δόση – απόκριση δίνεται 
από µια καµπύλη που αντικατοπτρίζει την επίδραση ενός παράγοντα (π.χ. συγκέντρωση ενός 
ρύπου, ποσότητα ενός φαρµάκου, θερµοκρασία, ένταση ακτινοβολίας) προς την απόκριση του 
ανθρώπινου οργανισµού (τυπικό παράδειγµα ακολούθως στην Εικ. 1). 
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Εικ. 1: Τυπική σιγµοειδής καµπύλη της σχέσης δόσης - απόκρισης για δύο ουσίες Α και Β. Το αποτέλεσµα 
εκφράζεται ως επί τοις εκατό (%) θνησιµότητα και η δόση σε mg/kg. H LD50 είναι στατιστικά η µέση τιµή για το 

50% της θνησιµότητας (αναπαραγωγή από Βαλαβανίδης και Βλαχογιάννη, 200733). 

Η εισαγωγή των διαφόρων οριακών τιµών, που διατυπώνονται στη βιβλιογραφία και τη 
νοµοθεσία, αποσκοπεί στη θέσπιση φραγµών στις συγκεντρώσεις των χηµικών ουσιών. Η 
οριακή τιµή έκθεσης αντιστοιχεί σε συγκέντρωση µιας χηµικής ουσίας στην οποία µπορούν να 
εκτίθεται ο πληθυσµός κατ’ επανάληψη καθηµερινά χωρίς δυσµενείς επιπτώσεις στην υγεία 
τους (Βαγιόκας κ.α., 2008). Ακολούθως στον πίνακα προσδιορίζονται οι σχετικές οριακές τιµές 
έκθεσης. Συνηθέστερα αυτές οι τιµές χρησιµοποιούνται στις νοµοθετικές διατάξεις για την 
επαγγελµατική έκθεση σε εργασιακούς χώρους.  

1.5.13 Βιοµηχανική τοξικολογία. Βιολογικές οριακές τιµές. 

Προς αυτή την κατεύθυνση έχει δηµιουργηθεί ο κλάδος της βιοµηχανικής τοξικολογίας που 
αποτελεί έναν από τους βασικούς κλάδους της επιστήµης της τοξικολογίας, ο οποίος τα 
τελευταία χρόνια παρουσιάζει ραγδαία ανάπτυξη. Αναφέρονται δυο βασικά συστήµατα 
αξιολόγησης «επιτρεπτών ορίων», το σύστηµα Threshold Limit Values (TLVs) και το σύστηµα 
Maximum Allowable Concentrations (MAC) (Κουτσελίνη, 2004). Στα συστήµατα αυτά 
εκφράζονται οι τιµές εκείνες που σε καµιά περίπτωση δεν πρέπει να ξεπεραστούν. Η διαφύλαξη 
της υγείας των εργαζοµένων επιτυγχάνεται ακόµη και µε την παρακολούθηση των 
συγκεντρώσεων των διαφόρων τοξικών ουσιών (ή των µεταβολιτών τους) σε διάφορα βιολογικά 
υλικά (αίµα, ούρα, κ.λπ.) ή µε την παρακολούθηση διαφόρων βιολογικών παραµέτρων ή 
κάποιας φυσιολογικής λειτουργίας, οι αποκλίσεις των οποίων οφείλονται στην τοξική δράση 
των ουσιών αυτών.  

Ως «βιολογικές οριακές τιµές» ορίζονται τα όρια της συγκέντρωσης διαφόρων ουσιών (ή των 
µεταβολιτών τους) στα διάφορα βιολογικά υλικά, όρια κάτω από τα οποία, σύµφωνα µε τις 
σηµερινές µας γνώσεις δεν βλάπτεται η υγεία ή δεν επηρεάζεται η ευεξία των εργαζοµένων 
(Κουτσελίνη, 2004). 

Σε γενικότερο επίπεδο και ανεξάρτητα από την επαγγελµατική έκθεση υπάρχει και η άλλη 
έκφραση της δόσης στον ανθρώπινο οργανισµό. Σε αυτή την έκφραση διακρίνονται δύο είδη, η 
µέγιστη αποδεκτή ηµερήσια δόση (acceptable daily intake, ADI), εκφρασµένη σε mg της ουσίας 
                                                 
 
33 Απόσπασµα από το σχετικό κεφ. 2 (βλ. Βιβλιογραφία).  
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ανά kg ανθρώπινου σωµατικού βάρους, η οποία δεν επιφέρει κίνδυνο στον άνθρωπο και η 
µέγιστη αποδεκτή δόση που µπορεί να ληφθεί από τον άνθρωπο στη χρονική περίοδο των 24 
ωρών (acute referece dose, ARfD) εκφρασµένη σε mg της ουσίας ανά kg ανθρώπινου 
σωµατικού βάρους, η οποία δεν επιφέρει κίνδυνο στον άνθρωπο (Ρεκλείτη κ.α., 2012).  

Συνοψίζοντας, το σύνηθες είναι ότι η πλειοψηφία των χηµικών ουσιών σε χαµηλές 
συγκεντρώσεις είναι µη τοξικές και µετά από µικρό διάστηµα απορροφώνται, µεταβολίζονται 
και απεκκρίνονται. Ωστόσο όπως έχει αναφερθεί το ζήτηµα των οριακών τιµών τίθεται υπό 
διερεύνηση καθώς ακόµα και χηµικές ενώσεις κάτω από τις οριακές τιµές δύναται να 
προκαλέσουν επιπτώσεις όπως περιγράφεται και ακολούθως.  

1.5.14 Χαρακτηρισµός χηµικών ουσιών ανάλογα µε τον τρόπο επίδρασης 

Η εξειδίκευση των χηµικών ενώσεων ως προς την επίδραση στον οργανισµό δηµιουργεί µια 
άλλη οπτική για αυτές. Προς αυτή την κατεύθυνση αρκετός αριθµός χηµικών ουσιών έχουν την 
ικανότητα να προκαλέσουν την έναρξη και προαγωγή κακοηθών νεοπλασιών34. Ορισµένες 
χηµικές ουσίες είναι ικανές να εισχωρήσουν µετά από έκθεση µέσω των λιπιδικών µεµβρανών 
των κυττάρων και να αντιδράσουν άµεσα µε το γενετικό υλικό (π.χ. DNA) προκαλώντας 
µεταλλάξεις (Βαλαβανίδης και Βλαχογιάννη, 200735). Οι ουσίες αυτές καλούνται 
«µεταλλαξιογόνες» ή «γενοτοξικές». Η πλειοψηφία των ουσιών δεν µπορούν να αντιδράσουν 
άµεσα µε το DNA, αλλά ενεργοποιούνται µόνο µετά από µεταβολική διεργασία ή µέσω 
ελευθέρων ριζών. Αυτές αποκαλούνται «επιγενετικά καρκινογόνα». Σε µια πιο συστηµατική 
βάση για την επισήµανση και χαρακτηρισµό των ουσιών, όπως αναλύεται ακολούθως σε 
επόµενη παράγραφο, οι χαρακτηρισµοί ουσιών µπορεί να προέρχονται και από το νοµοθετικό 
πλαίσιο.  

Η ταξινόµηση των ουσιών διαµορφώνει διαφορετικές κατηγορίες κινδύνου µε κύριο κριτήριο 
τη σοβαρότητα του κινδύνου. Παράλληλα, διακρίνει και τάξεις κινδύνου οι οποίες 
διαµορφώνονται από τη φύση του κινδύνου από φυσικούς παράγοντες για την υγεία ή το 
περιβάλλον. Η τάξη κινδύνου αντιπροσωπεύει και ένα χαρακτηρισµό, οπότε και σύµφωνα µε 
τον Κανονισµό CLP που αναλύεται ακολούθως, υπάρχουν εκρηκτικές ουσίες, εύφλεκτα υγρά, 
εύφλεκτα αερολύµατα, οξειδωτικά αέρια – υγρά – στερεά, αέρια υπό πίεση, αυτοαντιδώσες 
ουσίες ή µίγµατα, ουσίες που αντιδρούν µε το νερό, οργανικά υπεροξείδια και ουσίες 
διαβρωτική για µέταλλα. Αναφορικά µε την ανθρώπινη υγεία οι τάξεις των κινδύνων που 
διαµορφώνονται στη βάση της ταξινόµησης είναι: οξύ τοξικό, διαβρωτικό - ερεθιστικό για το 
δέρµα, ερεθισµό για τον οφθαλµό - πρόκληση σοβαρής οφθαλµικής βλάβης, ευαισθητοποιό για 
το αναπνευστικό σύστηµα, µεταλλαξιογόνο για τα γενετικά κύτταρα, καρκινογόνο, τοξικό για 

                                                 
 
34 Αναφέρονται µε τη γενική ονοµασία καρκίνος. Στο σηµείο αυτό αναφέρεται ότι οι όροι όγκος, νεόπλασµα, 
καρκίνος περιγράφονται τα διάφορα νεοπλάσµατα του ανθρώπινου οργανισµού που περιλαµβάνουν περισσότερες 
από 200 µορφές µε διαφορετική φυσική ιστορία, αίτια και θεραπευτική αντιµετώπιση (Κόνδη-Παφίτη, 2011). 
Ακριβέστερα, η έννοια «καρκίνος» υποδηλώνει παθολογική οντότητα η οποία σύµφωνα µε τη σύγχρονη βιολογία 
χαρακτηρίζεται από τα εξής γνωρίσµατα: αυτάρκεια σε αυξητικά µηνύµατα, αποφυγή της απόπτωσης, έλλειψη 
ευαισθησίας σε σήµατα ανασταλτικά της ανάπτυξης, απεριόριστη δυνατότητα πολλαπλασιασµού, επαγωγή 
αγγειογένεσης, διήθηση ιστών και µετάσταση (Κιάκου κ.α., 2014). 
35 Απόσπασµα από το σχετικό κεφ. 2 (βλ. Βιβλιογραφία).  
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την αναπαραγωγή, τοξικό σε όργανα - στόχους ύστερα από επαναλαµβανόµενη έκθεση και 
ουσία που δηµιουργεί κινδύνους από αναρρόφηση (PROTEAS, 201436). 

Σε αυτό το πλαίσιο τα κύτταρα επηρεάζονται και αλληλεπιδρούν συνεχώς µε τη βιοχηµική, 
τη µηχανική και τη βιολογική κατάσταση του µικροπεριβάλλοντός τους. Ενώ τα χαρακτηριστικά 
γνωρίσµατα του καρκίνου επικεντρώνονται στις ιδιότητες των καρκινικών κυττάρων, στην in 
vivo ανάπτυξη του οι περιβαλλοντικοί παράγοντες διαδραµατίζουν τον πλέον σηµαντικό ρόλο, 
κυρίως στη µετάβαση από το φυσιολογικό κύτταρο σε καλοήθη όγκο ή ακόµη και σε καρκίνο 
(Κιάκου, κ.α. 2014).  

Αυτό συνιστά και την περιβαλλοντική βάση του καρκίνου. Οι καρκινογόνες ουσίες 
αλληλεπιδρούν µε το γενετικό υλικό (λ.χ. DNA). Οι βλάβες µετά από συσσώρευση και 
ενεργοποίηση συγκεκριµένων οµάδων γονίδιων

37 µπορούν να προκαλέσουν ανεξέλεγκτο 
πολλαπλασιασµό µετά από µεγάλη λανθάνουσα περίοδο. Τις τελευταίες δεκαετίες έχουν 
τεκµηριωθεί οι κυριότερες χηµικές ουσίες που ενέχουν αυξηµένο κίνδυνο για διάφορους τύπους 
καρκίνου από το Ινστιτούτο για την Έρευνα στον Καρκίνο (International Agency for Research 
on Cancer, IARC) (Βαλαβανίδης και Βλαχογιάννη, 2007). Για τις ουσίες αυτές υπάρχουν 
συγκεκριµένες µονογραφές. Αυτές είναι ιδιαίτερα χρήσιµες στη χρήση τους στη βιοµηχανία 
αλλά και κατά την αδειοδότηση των ουσιών. 

Οι πιο χαρακτηριστικές και µελετηµένες µορφές επίδρασης µιας χηµικής ουσίας σε επίπεδο 
κυττάρου είναι: (α) η άµεση επίδραση µε πρόκληση κυτταρικής βλάβης όπου οι χηµικές ουσίες 
αλληλοεπιδρούν άµεσα µε τα συστατικά του κυττάρου χωρίς µεταβολική ενεργοποίηση και (β) ο 
έµµεσος τρόπος κυτταρικής βλάβης, όπου οι χηµικές ουσίες χωρίς βλαπτικό χαρακτήρα 
µεταβολίζονται για να σχηµατίσουν τελική χηµική ουσία που αλληλεπιδρά µε το κύτταρο-στόχο 
(Καβαντζάς, 201438).  

Ξεφεύγοντας από την έννοια του κυττάρου είναι σύνηθες όπως αναφέρεται και ακολούθως 
στην παρούσα εργασία ότι η έκθεση του ανθρώπινου οργανισµού δεν είναι µονοσήµαντη αλλά 
περιλαµβάνει αρκετές χηµικές ουσίες. Σε αρκετές περιπτώσεις οι χηµικές ενώσεις είναι µίγµατα 
µε διαφορετικές δραστικότητες και πολύπλοκο τρόπο δράσης. Εκτός από τα µίγµατα γίνονται 
και παράλληλες εκθέσεις σε περισσότερες της µιας ουσίες στα βιολογικά συστήµατα. Το 
αποτέλεσµα της δράσης µπορεί να είναι προσθετικό, συνεργιστικό, ενισχυτικό ή ανταγωνιστικό, 
ανάλογα µε το είδος και τις αλληλεπιδράσεις µεταξύ των χηµικών ουσιών (Βαλαβανίδης κ.α., 
2007). 

1.5.15 Ειδική κατηγορία χηµικών ενώσεων. Ενδοκρινικοί διαταράκτες. 

Οι ενδοκρινικοί διαταράκτες αποτελούν µια ειδική κατηγορία χηµικών ουσιών µε ικανότητα 
να µιµούνται τη δράση των ορµονών του ενδοκρινικού συστήµατος ή να µπλοκάρουν τη δράση 
τους και να επιφέρουν σηµαντικές διαταραχές στον ανθρώπινο οργανισµό. Σε κάθε περίπτωση 
προκαλούν εν γένει δυσλειτουργία και νεοπλασία (Rogers et al, 2013). Ενδοκρινικός 
διαταράκτης σύµφωνα µε τον ορισµό που υιοθετήθηκε από την Αµερικανική Εταιρεία 

                                                 
 
36 Το έργο PROTEAS αποτελεί πρόγραµµα µε κωδικό LIFE+09 ENV/GR/291, απόσπασµα από τα Παραδοτέα της 
∆ράσης 2.2. Συνοπτικοί Οδηγοί (πρόσβαση σε http://proteas-reach.gr/wp-content/uploads/2014/05/CLP.pdf ). 
37 Οι οµάδες αυτές των γονιδίων αποκαλούνται ογκογονίδια 
38 Απόσπασµα από διαλέξεις του  Ν. Καβαντζά στο πλαίσιου του µαθήµατος Ε11 (βλ. Βιβλιογραφία). 
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Προστασίας Περιβάλλοντος (EPA) «είναι ένας εξωγενής παράγοντας, ο οποίος επεµβαίνει στη 
σύνθεση, έκκριση, µεταβολισµό, δεσµευτική ικανότητα ή απέκκριση των φυσικών ορµονών του 
σώµατος, οι οποίες είναι υπεύθυνες για την οµοιόσταση του» (Kavlock et al, 1996). ∆ιακρίνονται 
σε δύο βασικές κατηγορίες σε αυτούς που παράγονται συνθετικά και στους φυσικούς (Kabir et 
al, 2015). Ένα βασικό χαρακτηριστικό είναι ότι η δράση των ενδοκρινικών διαταρακτών είναι 
επιγενετική µε αντίκτυπο στις επόµενες γενεές (Inbar-Feigenberg et al, 2013; Schuga et al, 
2011; Fudvoye et al, 2014).  

1.5.15.1 Κριτήρια καθορισµού ενδοκρινικών διαταρακτών 

Είναι χαρακτηριστικό κατά την αξιολόγηση των χηµικών ουσιών διαµορφώνονται κριτήρια 
για τον προσδιορισµό τους ως ενδοκρινικοί διαταράκτες, ώστε να ληφθούν υπόψη από τα 
ρυθµιστικά σώµατα για τη νοµοπαρασκευή (European Commission, 201539). Το γεγονός αυτό 
είχε ενσωµατωθεί και σε σχετική Ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Ένωσης το 1999, όπου 
χαρακτηριστικά αναφέρονταν ότι έχουν καταρτισθεί κατάλογοι δυνητικών ενδοκρινικών 
διαταρακτών από διάφορους οργανισµούς, βάσει των διαθέσιµων πληροφοριών. Σε αυτό γίνεται 
βασική διάκριση στην ανθρώπινη υγεία και στο περιβάλλον, καθώς οι επιδράσεις είναι 
διαφορετικές. Για τη διάκριση χρησιµοποιούνται όλα τα διαθέσιµα δεδοµένα προκειµένου να 
εξασφαλιστεί µια ισορροπηµένη, διαφανή και επιστηµονικά τεκµηριωµένη προσέγγιση. Ο 
κύριος στόχος είναι να προσδιοριστούν οι ενδοκρινικοί διαταράκτες που προκαλούν ανησυχία 
και να µπορούν να λαµβάνονται µέτρα ώστε να εξασφαλίζεται ένα υψηλό επίπεδο προστασίας 
της υγείας (European Commission, 2015).  

1.5.15.2 Προγράµµατα αξιολόγησης κινδύνου  

Προς το παρόν δεν έχει διαµορφωθεί ένα ενιαίο σύστηµα κατηγοριοποίησης καθώς δεν 
υπάρχει αντίστοιχη νοµοθετική απαίτηση40 (ESFA, 2013). Στην παρούσα φάση είναι σε εξέλιξη 
ένα πρόγραµµα που αποκαλείται EDC-MixRisk στην Ευρωπαϊκή Ένωση µε κύριο στόχο την 
αξιολόγηση επιδηµιολογικών και πειραµατικών δεδοµένων προκειµένου για τη διευκόλυνση της 
αξιολόγησης του κινδύνου . Τα αποτελέσµατα αναµένεται ότι θα διασφαλίσουν την καλύτερη 
διαχείριση των κινδύνων για τους ενδοκρινικούς διαταράκτες και τα µείγµατά τους (ESFA, 
2013). Σε σχετική ανακοίνωση της Επιτροπής για το έτος 2016 προβλέπεται να γίνει 
ολοκλήρωση των προπαρασκευαστικών εργασιών που είναι ήδη σε εξέλιξη για την προστασία 
από τους κινδύνους που θέτουν οι ενδοκρινικοί διαταράκτες (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 201541). 

                                                 
 
39 European Commission, European Union, 2015, “Report on public consultation on defining criteria for identifying 
endocrine disruptors in the context of the implementation of the Plant Protection Product Regulation and Biocidal 
Products Regulation” 
40 Ειδικότερα, έχουν διαµορφωθεί κριτήρια για καθορισµό µιας ουσίας ως ενδοκρινικός διαταράκτης χωρίς αυτό να 
έχει οριστικοποιηθεί ή να έχει περάσει σε νοµοθετική ρύθµιση. 
41 Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2015, «Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Ευρ. Κοιν., το Συµβ., την Ευρ. Οικ. και Κοιν. 
Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών: Πρόγραµµα εργασίας της Επιτροπής για το 2016». 
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1.6 Νέες θεωρίες στη σχέση περιβάλλον και υγεία  

Όπως επιχειρήθηκε η µελέτη της επίδρασης του περιβάλλοντος στον άνθρωπο έχει διέλθει 
από διαφορετικές προσεγγίσεις ανάλογα µε την οπτική γωνία αλλά και τη σκοπιά της επιστήµης 
που εξετάζονται. Μόλις από τη δεκαετία του 1970 σύµφωνα µε τον Epstein είχαν διερευνηθεί 
µέθοδοι για την παρακολούθηση της ανθρώπινης υγείας από χηµικές ουσίες. Οι µέθοδοι αυτοί 
περιλάµβαναν (α) τη διενέργεια τοξικών δοκιµών (toxicity testing) ακόµα και για παράγωγα 
αυτών (toxicity agents), (β) µελέτη της διαδροµής που ακολουθούν οι χηµικές ενώσεις (route of 
testing), (γ) µελέτη σε άλλα είδη (test species), (δ) µελέτη της ευαισθησίας δόσης σε 
πειραµατόζωα, (ε) και η παρακολούθηση και επιδηµιολογική επιτήρηση των ουσιών (Epstein, 
1972). Σε γενικότερο επίπεδο οι µελέτες την περίοδο εκείνη περιορίστηκαν σε επιδηµιολογικές 
έρευνες των πληθυσµών οι οποίες παρέχουν εκ των υστέρων πληροφορίες για γεωγραφική ή 
χρονική κατανοµή των ανεπιθύµητων εκδηλώσεων (λ.χ. µεταλλάξεις) µετά από έκθεση σε µη 
συνηθισµένους παράγοντες. Οι έρευνες αυτές αφορούσαν µακροχρόνια περίοδο που µεσολαβεί 
από την έκθεση και τις επακόλουθες δυσµενείς επιπτώσεις (Epstein, 1972).  

1.6.1 Επιδηµιολογική προσέγγιση 

Η «κλασική» επιδηµιολογική προσέγγιση στηρίζεται στη µελέτη πληθυσµών, κύρια οµάδων 
ενηλίκων, στις οποίες όπου διακρίνονταν υπο-οµάδες υγιών και ασθενών στις οποίες και 
γίνονταν οι όποιες παρατηρήσεις για την παρουσία ή όχι διαφόρων χαρακτηριστικών ή 
ασθένειας (Γαλάνης, 2009). Την επιδηµιολογική προσέγγιση διαδέχτηκε η θεωρία της 
«επιδηµιολογικής µετάβασης» η οποία διατυπώθηκε και αναπτύχθηκε για πρώτη φορά από τον 
Omran το 1971 και συνδέονταν στενά µε τη δηµογραφική και την κοινωνικοοικονοµική 
µετάβαση. Εν τούτοις, είναι πλέον προφανές ότι η µετάβαση εξελίσσεται σε µια πιο πολύπλοκη 
και περισσότερο δυναµική δραστηριότητα γιατί λαµβάνει υπόψη διαφορετικές διαστάσεις, ως 
αποτέλεσµα µιας σειράς δηµογραφικών, κοινωνικοοικονοµικών, τεχνολογικών, πολιτιστικών, 
περιβαλλοντικών και βιοϊατρικών µεταβολών (Χαραλάµπους κ.α., 2009).  

Οι σύγχρονες επιδηµιολογικές µελέτες συνδέουν πλέον τη µελέτη των πληθυσµών µε την 
έκθεση σε περιβαλλοντικούς παράγοντες, πέρα από τα επιτρεπτά όρια. Το περιβάλλον 
διαφοροποιείται µε αποτέλεσµα να αλλάζουν και οι νοσογόνοι παράγοντες, επιδρώντας µε αυτό 
τον τρόπο και στην εκδήλωση της νόσου. Εποµένως η κατανοµή της νόσου διαφοροποιείται ανά 
διαστήµατα. Σε αδρές γραµµές τα απόβλητα της βιοµηχανίας, οι κλιµατικές αλλαγές, η 
υποβάθµιση της ποιότητας των υδατικών πόρων, οι αλλαγές στη διατροφή και οι διατροφική 
αξία σε συνδυασµό µε άλλους παράγοντες (π.χ. χρήση της ραδιενέργειας ή επαγγελµατική 
έκθεση) φαίνεται να επιδρούν πολλαπλασιαστικά αυξάνοντας την εµφάνιση νοσηµάτων.  

1.6.2 Τεχνολογίες ολιστικής ανάλυσης βιολογικού υποβάθρου 

∆εδοµένου ότι αλλαγές στην έκφραση των γονιδίων στον οργανισµό που κωδικοποιούν 
πρωτεΐνες επιφέρουν αλλαγές στο µεταβολισµό του είναι δυνατόν να ανιχνεύονται δηµιουργεί 
νέα εποχή στην ανάλυση του βιολογικού υλικού (Βελεγράκη και Καµπούρης, 2003).  

1.6.2.1 Μεταγονιδιωµατική – Μεταβολονοµική – Πρωτεϊνωµατική  

Κατά τη µεταγονιδιωµατική περίοδο που διανύεται στην παρούσα φάση είναι κοινός τόπος 
ότι το γονιδίωµα χρησιµοποιείται για µακροπρόθεσµη αποθήκευση πληροφοριών, ενώ το 
πρωτεϊνωµα λειτουργεί ως φορέας βραχυπρόθεσµης αποθήκευσης πληροφοριών (Βελεγράκη και 
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Καµπούρης, 2003). Η ανάκτηση πληροφοριών επηρεάζεται από τη µεταγραφή και 
αντικατοπτρίζει τη µεταβολική κατάσταση του κυττάρου. Σε αυτό το περιβάλλον η ανάπτυξη 
της µεταβολονοµικής τεχνολογίας µπορεί να ανιχνεύσει τα µεταβολικά προϊόντα σε επίπεδο 
κυττάρου αλλά και οργανισµού, γεγονός που είναι ιδιαίτερα χρήσιµο για τη διάγνωση της 
κατάστασης της υγείας.  

Η µεθοδολογική επανάσταση στο χώρο της µοριακής βιολογίας µε εξετάσεις και αναλύσεις 
εξαιρετικής ταχύτητας ενδελέχειας και ειδικότητας συνδέθηκαν µε πολλαπλά οφέλη42. Στο 
πλαίσιο αυτό διαµορφώνεται η γονιδιωµατική (genomics). Η γονιδιωµατική εξετάζει το ακριβές 
περιεχόµενο της γενετικής πληροφορίας και κατ' επέκταση η πλήρη φύση και δοµή των 
επιλεγµένων νουκλεϊνικών οξέων43 (Βελεγράκη και Καµπούρης, 2003). Με αυτό τον τρόπο 
γίνεται η µελέτη του ανθρώπινου γονιδιώµατος και της γενετικής βάσης των ασθενειών. 

Αντίστοιχη κατηγορία µε τη γονιδιωµατική είναι η πρωτεϊνωµατική, η οποία συνίσταται στην 
ταχύτατη και ενδελεχή µελέτη µέρους ή όλου του πρωτεϊνικού περιεχοµένου µιας βιολογικής 
οντότητας αναφορικά µε τη σύνθεση, τη δοµή, τη λειτουργία και τις εξελικτικές σχέσεις. Οι 
εφαρµογές της µεθοδολογίας της πρωτεϊνοµατικής περιλαµβάνουν την ταυτοποίηση στόχων για 
τη θεραπεία πρωτοπαθών δυσλειτουργιών του µεταβολισµού (Βελεγράκη και Καµπούρης, 
2003). Όµως, όπως αναλύεται και στις επόµενες παραγράφους µπορεί να χρησιµεύσει και για 
εφαρµογές στη µελέτη των επιπτώσεων του περιβάλλοντος στην ανθρώπινη υγεία. 

1.6.2.2 Τοξικογονιδιωµατική - Οικοτοξικολογία 

Ενδιαφέρουσα είναι και η νέα γνωστική περιοχή της τοξικολογίας που ονοµάστηκε 
«τοξικογονιδιωµατική» και η νέα αντίστοιχη της οικοτοξικολογίας, η οποία προσδιορίζεται ως 
γενετική οικοτοξικολογία (Βελεγράκη και Καµπούρης, 2003). Η τοξικογονιδιωµατική ορίστηκε 
η µελέτη της σχέσης µεταξύ της δοµής και λειτουργίας του γονιδιώµατος και των βλαβών που 
αυτό υφίσταται όταν επιδρούν εξωγενείς παράγοντες (φαρµακευτικοί, βαρέα µέταλλα, χηµικά 
λιπάσµατα, παρασιτοκτόνα, εντοµοκτόνα και οργανικοί διαλύτες). Η γενετική οικοτοξικολογία 
καλύπτει τη µελέτη των µοριακών µηχανισµών µεταλλαξογένεσης και τερατογονίας σε όλα τα 
επίπεδα βιολογικής οργάνωσης ατόµων ή πληθυσµών (Βελεγράκη και Καµπούρης, 2003). 

1.6.3 Έννοια του εκθεσιώµατος. Συνάφεια µε τις περιβαλλοντικές µετρήσεις. 

Η έννοια της περιβαλλοντικής έκθεσης έχει αρχίζει να επανεξετάζεται σύµφωνα µε τα νέα 
δεδοµένα καθώς η υγεία του πληθυσµού καθορίζεται από τις εκθέσεις σε όλη τη διάρκεια της 
ζωής του. Μάλιστα η έκθεση στην εµβρυϊκή ζωή είναι καθοριστική στην ενήλικη ζωή. Η έννοια 
του εκθεσιώµατος (exposium) επιχειρεί να περιγράψει το σύνολο των εκθέσεων, ειδικότερα ως 
εκθεσίωµα υποδηλώνεται «το σωρευτικό µέτρο των περιβαλλοντικών επιδράσεων και των 
βιολογικών απαντήσεων σε όλη τη διάρκεια της ζωής ενός οργανισµού» (Miller and Jones, 2014). 

                                                 
 
42 Η τεχνολογία των συστοιχιών µε βάση την ιδέα ενός προτυποιηµένου και προπαρασκευασµένου υποστρώµατος 
σε πολλαπλή διευθέτηση που επιτρέπει εφάπαξ µεγάλο αριθµό ελέγχων αποτελεί ένα άλµα. Σε σχέση µε τις 
µεθόδους ELISA και RIA η τεχνολογία των συστοιχιών βασίζεται σε ένα µεγαλύτερο φάσµα βιολογικών και 
βιοχηµικών φαινοµένων στο µοριακό επίπεδο. Στην αλληλοεπίδραση αντιγόνου - αντισώµατος που χαρακτηρίζει τις 
προηγούµενες αντιδράσεις προστίθεται η αλληλοεπίδραση υποδοχέα - υποκατάστατη, ενζύµου - υποστρώµατος και 
συµπληρωµατικών βάσεων νουκλεϊνικών οξέων (Βελεγράκη και Καµπούρης, 2003). 
43 Στο πλαίσιο της Γονιδιωµατικής γίνεται χρήση συστοιχιών ολιγονουκλεοντιδίων ή πολυνουκλεοτιδίων 
(Βελεγράκη και Καµπούρης, 2003). 
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Σύµφωνα µε τον Κυρτόπουλο το εκθεσίωµα αποτελεί το σύνολο των κάθε είδους «εκθέσεων», 
από την εµβρυϊκή σύλληψη µέχρι την παρούσα φάση ζωής του ανθρώπινου οργανισµού, από 
οπουδήποτε και αν προέρχονται (περιβάλλον, διατροφή, λοιµώξεις, τρόπος ζωής, κοινωνικο-
ψυχολογικές συνθήκες διαβίωσης) (Κυρτόπουλος, 2012). Ο τρόπος για να αποτιµηθεί το 
εκθεσίωµα είναι να αναλυθεί το «βιολογικό του αποτύπωµα» στο RNA, στο επιγένωµα, στις 
πρωτεΐνες και στους µεταβολίτες του οργανισµού (Κυρτόπουλος, 2012).  

Η σηµασία του εκθεσιώµατος είναι πολύ ιδιαίτερη. Αυτό φάνηκε στην πρώτη εφαρµογή του 
όταν συνδέθηκε µε την επιδηµιολογία του καρκίνου στα µέσα της δεκαετίας 1980. Κατόρθωσε 
µε τις µετρήσεις σε ατοµικό επίπεδο να εντοπίσει τις αλλαγές του γενετικού υλικού που 
συνδέονται µε τις περιβαλλοντικές χηµικές επιδράσεις (Perera and Herbstman, 2011). Πλέον, 
µπορεί να έχει ευρεία εφαρµογή. Αναλύοντας το σύνολο του γονιδιώµατος και εν γένει σχετικά 
µεγάλης κλίµακας αλληλουχίες DNA µπορεί να επιτραπεί η σύγκριση των φασµάτων 
µετάλλαξης σε ολόκληρο το γονιδιώµατος ή επιλεγµένα τµήµατα αυτού (π.χ. στα ανοιχτά 
παράθυρα έκθεσης) (Wild et al, 2013). Σε αυτό το πλαίσιο, η µελέτη του εκθεσιώµατος 
ενσωµατώνεται ως ένα εργαλείο επιγενετικής για τη ρύθµιση της γονιδιακής έκφρασης (Jones, 
2016).  

1.6.3.1 Εφαρµογές του εκθεσιώµατος 

Σε πρόσφατο άρθρο του ο Jones προτείνει να δηµιουργηθεί ένα «πρόγραµµα επιτήρησης» µε 
δύο συγκεκριµένους στόχους, τη συνεχή απογραφή των ανιχνεύσιµων χηµικών ουσιών σε µια 
γεωγραφική κατανοµή και την περιοδική απογραφή των ανιχνεύσιµων χηµικών ουσιών (Jones, 
2016). Οι συνήθεις µέθοδοι για την αποτίµηση της ποιότητας του αέρα και την εποπτεία των 
υδάτων και σε κάποιες περιπτώσεις εδάφους είναι ήδη σε ισχύ. Η ειδοποιός διαφορά είναι η 
διενέργεια στοχεύµενων αναλύσεων από ένα µικρό αριθµό χηµικών ουσιών που προκαλούν 
ανησυχία. Το γεγονός αυτό αναµένεται να είναι ένα αποτελεσµατικό εργαλείο ανάλυσης και 
έρευνας. Η ταυτόχρονη ανάπτυξη δικτύου τακτικών µετρήσεων επιτρέπει τη δηµιουργία των 
χαρτών για την ανίχνευση αλλαγών στο χηµικό περιβάλλον, καθώς και για άλλες παραµέτρους 
(π.χ. επίπεδα σωµατιδίων καθώς και άλλα κοινά συστήµατα περιβαλλοντικών µετρήσεων) 
(Jones, 2016). 

1.6.3.2 Συσχέτιση µε την µεταβολονοµική και τη γονιδιωµατικιή 

Σε αυτό το πλαίσιο, το σύστηµα περίθαλψης θα µπορούσε να χρησιµοποιήσει τις τεχνικές  
της µεταβολονοµικής (HRM, High-Resolution Metabolomics)44 και να συσχετίσει 
χαρακτηριστικά του ανθρώπινου σώµατος (π.χ. βάρος) µε την επίδραση περιβαλλοντικών 
χηµικών ουσιών. Με τον τρόπο αυτό δύναται να δηµιουργηθεί ένα εργαλείο επιτήρησης σε 
«κλασικές µελέτες» λ.χ. µελέτες καρδιαγγειακών παθήσεων, παχυσαρκίας, διαβήτη, 
νευροεκφυλιστικών νόσων, νόσων των πνευµόνων και των νεφρών και άλλες.  

Το σηµαντικό στοιχείο είναι ότι η τεχνολογία µπορεί να υποστηρίξει µια περιοδική απογραφή 
σε ανθρώπους εντός της υγειονοµικής περίθαλψης µε ελάχιστο κόστος συλλογής αλλά µε 
πολλές εφαρµογές (Jones, 2016). Συνοψίζοντας, σηµειώνεται ότι η αλληλούχιση του 
ανθρώπινου γονιδιώµατος ήταν µια χρονοβόρα και ακριβή διαδικασία, αλλά η ανάλυση είναι 
                                                 
 
44 Η HRM πλατφόρµα παρέχει ένα τέτοιο εργαλείο και ως εκ τούτου θα µπορούσε να είναι χρήσιµη για τη 
δηµιουργία ενός καθολικού συστήµατος επιτήρησης της έκθεσης (Jones, 2016). 
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σήµερα προσιτή για πολλούς λόγους. Αναµένεται ότι η αλληλούχιση του ανθρώπινου 
εκθεσιώµατος θα είναι επίσης µια χρονοβόρα διαδικασία και δαπανηρή. Ωστόσο, αυτό µπορεί 
να ξεκινήσει µε ένα πρακτικό πλαίσιο, µε βάση τις υπάρχουσες τεχνολογίες, παρέχοντας τις 
µελλοντικές γενιές τις απαραίτητες πληροφορίες για να χρησιµοποιήσουν αυτό για τη βελτίωση 
της ατοµικής υγείας, αλλά και την προστασία από συσσώρευση χηµικών ουσιών χαµηλών 
συγκεντρώσεων που µπορεί να επηρεάσει τον άνθρωπο και τα οικολογικά συστήµατα (Jones, 
2016). 

1.6.3.3 Αναπτυξιακή προέλευση της υγείας. Συσχέτιση µε τις περιβαλλοντικές εκθέσεις. 

Η επίδραση ουσιών µπορεί να πραγµατοποιηθεί σε συγκεκριµένες περιόδους της ανθρώπινης 
ανάπτυξης, µε αποτέλεσµα να προκληθούν ελάσσονες ανωµαλίες και λειτουργικές διαταραχές. 
Ειδικότερα, υπάρχουν δεδοµένες χρονικές περίοδοι που είναι καθοριστικές για την επίδραση 
ενός παράγοντα, οι οποίες αποτελούν τα «ανοιχτά παράθυρα έκθεσης» όπως έχει αναφερθεί45. 
Στις περιπτώσεις που συµβούν νωρίς δηµιουργούν ένα κληρονοµήσιµο δυναµικό που επιδρά 
στον προγραµµατισµό (γενετικές και επιγενετικές επιδράσεις), το οποίο µπορεί να εκτροχιαστεί 
κατά τη διάρκεια της ανάπτυξης και να οδηγήσει σε νόσο (MacGillivray et al, 2014). 

Η εµβρυϊκή περίοδος έχει παράθυρα ευαισθησίας, ιδιαίτερα κρίσιµα για την ανάπτυξη. Αυτά 
επεκτείνονται και στο πρώτο διάστηµα µετά τη γέννηση. Τη µεγαλύτερη σηµασία έχουν οι 
πρώτες εβδοµάδες είναι ιδιαίτερα κρίσιµες για το µεταβολισµό. Οι επιδράσεις παραγόντων µε 
καίριο αποτέλεσµα παρατηρούνται και σε άλλα στάδια της ζωής του οργανισµού (π.χ. 
εµµηνόπαυση), όπου πραγµατοποιούνται αλλαγές του ενδοκρινολογικού ισοζυγίου και του 
µεταβολισµού.  

Προς αυτή την κατεύθυνση έχει αναπτυχθεί και η θεωρία της «εµβρυϊκής βάσης των 
νοσηµάτων»  του Barker που διατυπώθηκε το 1992, σύµφωνα µε την οποία οι επιδράσεις στη 
φυσιολογία του µεταβολισµού και όχι µόνο έχουν µόνιµες επιδράσεις στην ενήλικη ζωή 
(Harding, 2001). Περιβαλλοντικοί παράγοντες κατά τη διάρκεια της εµβρυϊκής ανάπτυξης και 
της νεογνικής περιόδου επηρεάζουν την αναπτυξιακή πλαστικότητα µεταβάλλοντας την 
ευαισθησία του ατόµου στα χρόνια νοσήµατα. Η αναπτυξιακή πλαστικότητα είναι 
χαρακτηριστικό της εµβρυϊκής ανάπτυξης κατά την κύηση, όπου οι επιγενετικοί µηχανισµοί και 
ιδιαίτερα τα προφίλ µεθυλίωσης επιτρέπουν στον ενήλικα από ένα γονότυπο να παράγει ευρύ 
φάσµα φαινοτύπων ανάλογα µε τις επιδράσεις του περιβάλλοντος και της ενδοµήτριας ζωής. 

                                                 
 
45 Τα ανοιχτά παράθυρα έκθεσης αποδίδονται µε τον όρο windows of exposure ή critical windows of exposure 
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1.7 Οριοθέτηση της έννοιας περιβάλλον 

Η έννοια του περιβάλλοντος είναι εξίσου σύνθετη µε την έννοια της υγείας όπως 
επιχειρήθηκε να αναλυθεί στις προηγούµενες παραγράφους. Μάλιστα ο ορισµός για το 
περιβάλλον έχει διέλθει από πολλά στάδια κυρίως εξαιτίας της διαφορετικής οπτικής γωνίας που 
προσεγγίζεται (Αµµανατίδης, 2004). Καταρχήν, περιβάλλον και φύση δεν αποτελούν έννοιες 
ταυτόσηµες και παρά το γεγονός ότι µοιράζονται κοινά χαρακτηριστικά εντούτοις το 
περιβάλλον προσδιορίζεται περισσότερο σε σχέση µε τον άνθρωπο (Σιούτη, 2003).  

1.7.1 Εννοιολογική απόδοση της έννοιας περιβάλλον 

Εννοιολογικά ο όρος «περιβάλλον» αναφέρεται σε οτιδήποτε περιβάλλει κάποιο στοιχείο 
(π.χ. αντικείµενο ή οργανισµό). Το περιβάλλον ενός οργανισµού είναι η περιοχή που ασκεί 
άµεσα επιρροή στον ίδιο και στις συνθήκες διαβίωσής του. Υπό το πρίσµα αυτό και µε δεδοµένο 
ότι κάθε οργανισµός αλληλοεπιδρά συνεχώς µε αυτό µε την έννοια περιβάλλον περιγράφεται το 
άµεσο και εξωτερικό µέσο, το οποίο περιλαµβάνει άλλους οργανισµούς και µη ζώντες 
παράγοντες. Οι πολυποίκιλες αυτές αλληλοεπιδράσεις αποτελούν το υψηλότερο επίπεδο της 
ζωής που είναι το οικοσύστηµα. Η δυναµική του οικοσυστήµατος περιλαµβάνει δύο κύριες 
διεργασίες, την ανακύκλωση των θρεπτικών συστατικών (π.χ. άποψη θρεπτικών µέσω του 
ριζικού συστήµατος ή εµπλουτισµός θρεπτικών στο έδαφος µέσω της αποσύνθεσης νεκρών 
φύλλων από τους µικροοργανισµούς) και τη ροή ενέργειας από τον ήλιο στους οργανισµούς που 
φωτοσυνθέτουν και από αυτούς που καταναλώνουν46 (Αλεξανδρή–Χατζηαντωνίου, 2000). 

 Επεκτείνοντας την έννοια αυτή, το περιβάλλον αποτελεί το σύνολο κλιµατικών, βιοτικών, 
κοινωνικών και εδαφικών παραγόντων που επιδρούν σε έναν οργανισµό και καθορίζουν την 
ανάπτυξη και την επιβίωση του. Με τον τρόπο αυτό η έννοια «περιβάλλον» καθίσταται ευρεία 
και περιλαµβάνει οτιδήποτε µπορεί να επηρεάσει άµεσα το µεταβολισµό ή τη συµπεριφορά των 
ζωντανών οργανισµών ή ειδών, όπως το φως, ο αέρας, το νερό, το έδαφος και άλλοι παράγοντες. 
Το περιβάλλον µε την έννοια αυτή διακρίνεται για τις διαφορετικές γεωγραφικές πτυχές δηλαδή 
είναι τοπικό, διεθνές και παγκόσµιο (Borrazzo et al, 2003).  

1.7.2 Περιβάλλον πλέγµα πολυάριθµων σχέσεων 

Η τάση απόδοσης µιας πιο ακριβούς έννοιας είναι ότι το περιβάλλον δεν είναι ένα 
αποµονωµένο σύστηµα αλλά ένα πλέγµα αλληλεξαρτήσεων, στο οποίο η ανθρώπινη 
δραστηριότητα προκαλεί έντονες µεταβολές. Μια σηµαντική πτυχή είναι η µετατροπή των 
µεταβολών σε διαταραχές στους οργανισµούς, η οποία εξαρτάται από το είδος των φυσικών, 
χηµικών, βιολογικών ή και άλλων παραγόντων (Κόλλιας, 2010). Το µέγεθος της µεταβολής 
προκαλεί τα γεγονότα που επηρεάζουν τη δοµή και τις λειτουργίες του περιβάλλοντος, ενώ η 
µετατροπή των διαταραχών σε επιπτώσεις εξαρτάται από την ικανότητα του περιβάλλοντος που 
υφίσταται τις διαταραχές να τις ανατάξει και να τις αφοµοιώσει (Κόλλιας, 2010). Προς αυτή την 
κατεύθυνση σε ατοµικό επίπεδο χηµικές ουσίες ενοχοποιούνται ότι διαταράσσουν την 
ενδοκρινική και αναπαραγωγική οµοιοστασία του ανθρώπου επιφέροντας σοβαρές βλάβες 
(Χαρσούλης, 2009). Εποµένως, προοδευτικά στην έννοια του περιβάλλοντος έχει εµπλακεί 

                                                 
 
46 φυτοφάγοι οργανισµοί 



Τίτλος Εργασίας: H αξιολόγηση των επιπτώσεων έργων και δραστηριοτήτων µε αναφορά στην ανθρώπινη υγείας κατά τη 

διαδικασία της περιβαλλοντικής αδειοδότησης 

Σελ. 40  

ενεργά - πέρα από την στενή έννοια του χώρου και της χωροθέτησης λειτουργιών όπως 
αναλύεται ακολούθως σε επόµενα κεφάλαια (Αµµανατίδης, 2004).  

1.7.3 Επιστήµη της οικολογίας. Συσχέτιση µε το περιβάλλον. 

Η οικολογία δεν είναι συνώνυµο του περιβάλλοντος ή της επιστήµης του περιβάλλοντος. 
Είναι πιο στενά συνδεδεµένη µε την εξελικτική βιολογία, τη γενετική και την ηθολογία. Για την 
οικολογική σκέψη υπάρχουν αναφορές στο έργο του Θεοφράστου, ο οποίος ασχολήθηκε µε τις 
σχέσεις των οργανισµών και του περιβάλλοντος (Αριανούτσου–Φαραγγιτάκη, 1997). Ο 
Γερµανός Ernst Haeckel µόλις το 1869 προκειµένου να αποδώσει τη σχέση ενός οργανισµού µε 
το βιοτικό και αβιοτικό περιβάλλον χρησιµοποίησε την έννοια οικολογία. Αργότερα, ο όρος 
οικολογία προσδιορίστηκε από τον Odum το 1963 ο οποίος προσδιορίζει τη µελέτη της δοµής 
και λειτουργίας της φύσης, ερµηνεία που εν πολλοίς έδινε έµφαση στην αλληλεξάρτηση της 
δοµής και λειτουργίας (Αριανούτσου–Φαραγγιτάκη, 1997).  

Ο Krebs το 1972 όρισε την οικολογία ως την επιστηµονική µελέτη των αλληλοεπιδράσεων 
που καθορίζουν την αφθονία και τη διανοµή των οργανισµών, πλειοδοτώντας έναντι των 
προηγούµενων καθώς επισηµαίνει στους στόχους της σύγχρονης οικολογικής έρευνας 
(Αριανούτσου–Φαραγγιτάκη, 1997). Πλέον, η σύγχρονη οικολογία µελετά τις αλληλοεπιδράσεις 
σε τρία επίπεδα: ατοµικό επίπεδο, επίπεδο πληθυσµού και βιοκοινότητα. Οι εξελικτικές έννοιες 
της προσαρµογής και της φυσικής επιλογής αποτελούν τους ακρογωνιαίους λίθους για τη 
σύγχρονη οικολογική θεωρία, καθιστώντας πλέον εντελώς διακριτή επιστήµη. Η έννοια 
περιβάλλον χρησιµοποιείται στην επιστήµη της οικολογίας για να περιγράψει πληρέστερα τις 
έννοιες της προσαρµογής και άλλες βασικές συνιστώσες της. Σύµφωνα µε τον Costanza µια  
«συνεπής θεωρία» θα ήταν αυτή της «βιολογικής και πολιτιστικής συνεξέλιξης». Η θεωρία αυτή 
θα µπορούσε να οδηγήσει την κατανόηση της σχέσης ανθρώπων και οικοσυστηµάτων µε στόχο 
το σχεδιασµό µιας βιώσιµης και επιθυµητής ανθρώπινης παρουσίας σε αυτή (Costanza, 2009). 

1.7.4 Νοµική πλευρά του περιβάλλοντος 

Στην ελληνική έννοµη τάξη η δηµιουργία συγκροτηµένου περιβαλλοντικού πλαισίου 
στηρίζεται σε συνταγµατική επιταγή (Παπαπετρόπουλος, 2003). Σύµφωνα µε το άρθρο 24 του 
Συντάγµατος του 1975 «η προστασία του φυσικού και πολιτισµικού περιβάλλοντος αποτελεί 
υποχρέωση του Κράτους». Μάλιστα, κατά την τροποποίηση του στο πρώτο εδάφιο της παρ. 1 
προστέθηκε ότι είναι παράλληλα και δικαίωµα του καθενός η προστασία για τη διαφύλαξη του 
το Κράτος έχει την υποχρέωση να παίρνει ιδιαίτερα προληπτικά ή κατασταλτικά µέτρα στο 
πλαίσιο της αρχής της αειφορίας (Παπαπετρόπουλος, 2003). Εποµένως, η προστασία του 
περιβάλλοντος δεν αποτελεί αποκλειστικά σκοπό κρατικής δράσης, αλλά αναγνωρίζεται και ως 
ατοµικό δικαίωµα (Καράκωστας, 2006). 

Η νοµική έννοια του περιβάλλοντος αναφέρεται σε δύο άξονες, την ανθρωποκεντρική και 
οικολογική προσέγγιση (Σιούτη, 2003). Προς την ανθρωποκεντρική προσέγγιση ο ορισµός του 
περιβάλλοντος σύµφωνα µε τον Καράκωστα υποδηλώνει «ενότητες προσώπων» που συνδέονται 
µεταξύ τους ή «αποτελούν µέλη της ίδιας κοινωνικής οµάδας». Αυτές αποτελούν το «ανθρώπινο 
περιβάλλον», ενώ το «πραγµατικό περιβάλλον» ως αντικείµενο του δίκαιου περιβάλλοντος, 
νοείται το «φυσικό περιβάλλον που σχηµατίζεται από τα φυσικά αγαθά» (Καράκωστας, 2006). Σε 
αυτή την περίπτωση η νοµική προστασία του περιβάλλοντος καταλαµβάνει και το «τεχνητό 
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περιβάλλον» το οποίο περιλαµβάνει το οικιστικό και πολιτιστικό περιβάλλον και σχηµατίζεται 
από ανθρώπινα δηµιουργήµατα.  

1.7.5 Το περιβάλλον ως προστατευόµενο αγαθό 

Το περιβάλλον εποµένως ως «προστατευόµενο αγαθό τόσο του ιδιωτικού και δηµόσιου 
δικαίου, συµπίπτει µε τον υπό ευρεία έννοια του ζωτικού χώρου του ανθρώπου, το σύνολο των 
αγαθών του και των στοιχείων που είναι απαραίτητα για τη ζωή του και την ανάπτυξη της 
προσωπικότητας του». Με αυτό τον τρόπο το περιβάλλον δεν αποτελεί απλό µέσο για την 
εξυπηρέτηση των αναγκών του (Καράκωστας, 2006). Το γεγονός µάλιστα ότι δεν υπάρχει ένα 
συγκεκριµένος ορισµός «οφείλεται στη θέληση του νοµοθέτη να διευρύνει όσο το δυνατόν 
περισσότερο το προστατευτικό πεδίο των διατάξεων καθώς και στην αδυναµία ακριβούς 
πρόβλεψης και οριοθέτησης των αγαθών που χρίζουν προστασίας και των αναγκών που θα 
εµφανιστούν στο µέλλον» (Καράκωστας, 2006). Προς αυτή την κατεύθυνση πολλά συντάγµατα 
άλλων κρατών µελών περιλαµβάνουν τους δύο αυτούς πυλώνες αποσκοπώντας έτσι στην 
πληρέστερη προστασία του περιβάλλοντος και της υγείας του ανθρώπου. Τέλος, αναφορικά µε 
την οικολογική προσέγγιση δίνεται έµφαση στη προστασία των στοιχείων του περιβάλλοντος ως 
αναγκαία συνθήκη για την υγιή επιβίωση (Σιούτη, 2003).  

1.7.6 Το περιβάλλον στον καταστατικό χάρτης της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

Σε κοινοτικό επίπεδο, σύµφωνα µε το άρθρο 174 της Συνθήκης Ευρωπαϊκής Κοινότητας 
(ΣΕΚ) «η πολιτική της Κοινότητας στον τοµέα του περιβάλλοντος συµβάλλει στην επιδίωξη των 
στόχων όπως η διατήρηση και βελτίωση της ποιότητας του περιβάλλοντος, στην προστασία της 
υγείας του ανθρώπου, τη συνετή και ορθολογική χρήση των φυσικών πόρων καθώς και στην 
προώθηση σε διεθνές επίπεδο µέτρων για την αντιµετώπιση των περιφερειακών ή παγκοσµίων 
περιβαλλοντικών προβληµάτων» (Παπαπετρόπουλος, 2003).  

Το άρθρο αυτό αναθεωρήθηκε και στην ενοποιηµένη Συνθήκη για τη Λειτουργία της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΣΛΕΕ) (2012/C 326/01) στο άρθρο 11 (πρώην άρθρο 6 της ΣΕΚ)47 
ορίζεται ότι «οι απαιτήσεις της περιβαλλοντικής προστασίας πρέπει να ενταχθούν στον καθορισµό 
και την εφαρµογή των πολιτικών και δράσεων της Ένωσης, ιδίως προκειµένου να προωθηθεί η 
αειφόρος ανάπτυξη». Οπότε και σε κοινοτικό επίπεδο δεν διατυπώνεται σαφής ορισµός. Είναι 
ωστόσο χαρακτηριστικό ότι το κοινοτικό δίκαιο δεν αρκείται στην παθητική διαφύλαξη του 
περιβάλλοντος αλλά αντίθετα τα αρµόδια κοινοτικά όργανα έχουν ρητή υποχρέωση για τη λήψη 
θετικών µέτρων στην προστασία του (Παπαπετρόπουλος, 2003).  

1.7.7 Ορισµός του περιβάλλοντος 

Εν τέλει ο ορισµός που εισάγει ο Ν. 1650/1986 για να περιγράψει και να οριοθετήσει το 
περιβάλλον µπορεί να αποδώσει επιτυχώς στα όρια της παρούσας εργασίας την έννοια αυτή. Το 
περιβάλλον συνίστανται στο «σύνολο των φυσικών και ανθρωπογενών παραγόντων και 
στοιχείων που βρίσκονται σε αλληλεπίδραση και επηρεάζουν την οικολογική ισορροπία, την 

                                                 
 
47 σχετικό άρθρο 11 ΣΛΕΕ, πρώην άρθρο 6 ΣΕΚ. 
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ποιότητα της ζωής, την υγεία των κατοίκων, την ιστορική και πολιτιστική παράδοση και τις 
αισθητικές αξίες»48.  

1.7.8 Το περιβάλλον στην επιστήµη της ιατρικής 

Το περιβάλλον και η προστασία του από την πλευρά της ιατρικής επιστήµης οριοθετείται 
µέσα από το «υγειονολογικό ενδιαφέρον» µε σκοπό την πρόληψη συγκεκριµένων κλινικών 
οντοτήτων (Κονδάκης, 1992). Συνήθως οι υγειονοµικές επιπτώσεις είναι ασαφείς και 
µακροχρόνιες καθώς η υγεία αποτελεί εξίσου µια ευρύτατη έννοια. Ωστόσο, η υγειονολογική 
προσέγγιση του περιβάλλοντος αποκτά ιδιαίτερη σηµασία γιατί αποτελεί το σηµείο σύνδεσης µε 
την υγεία.  

Στη βάση όλων των παραπάνω όπως είναι αντιληπτό στην παρούσα εργασία το περιβάλλον 
προσεγγίζεται από την ανθρωποκεντρική του σκοπιά ενώ λαµβάνεται υπόψη σε συνάρτηση και 
µε την ποιότητας ζωής και την ανθρώπινη υγεία. Στην ευρεία έννοια του περιβάλλοντος 
συµµετέχουν και άλλοι παράγοντες όπως είναι η ρύπανση, ως η παρουσία ρύπων στο 
περιβάλλον µε αρνητικές επιπτώσεις στους ζωντανούς οργανισµούς, η µόλυνση, ως η παρουσία 
παθογόνων µικροοργανισµών αλλά και η υποβάθµιση, ως η πρόκληση από ανθρώπινες και µη 
δραστηριότητες µεταβολής στο περιβάλλον µε αρνητικές επιπτώσεις στην ανθρώπινη υγεία, 
στην ισορροπία των οικοσυστηµάτων και στο κοινωνικοπολιτιστικό περιβάλλον (Σιούτη, 2003). 
Οι έννοιες αυτές είναι ευρέως διαδεδοµένες τόσο στις κείµενες διατάξεις αλλά και στα 
επιστηµονικά κείµενα.  

                                                 
 
48 Απόσπασµα από το άρθρο 2 του Ν. 1650/1986. 
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1.8  Εθνικό και ενωσιακό δίκαιο. Πολιτικές για την υγεία και το περιβάλλον.  
Ειδικές έννοιες της νοµικής επιστήµης. 

Στο σηµείο αυτό παρατίθενται βασικές αρχές του ευρωπαϊκού νοµοθετικού συστήµατος και 
του εθνικού δικαίου, στοιχεία που είναι απαραίτητα για την ανάλυση που επιχειρείται στα 
επόµενα κεφάλαια. Επίσης, εντάσσονται και άλλες βασικές αρχές όπως είναι η περιβαλλοντική 
πολιτική, οι στρατηγικές της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την προστασία του περιβάλλοντος και η 
πολιτική για την υγεία και το περιβάλλον και άλλα συναφή εργαλεία49.  

1.8.1 Ευρωπαϊκό νοµοθετικό σύστηµα 

Κάθε κράτος µέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης διαθέτει το δικό του νοµοθετικό σύστηµα το 
οποίο αποτελεί το εθνικό δίκαιο. Το δίκαιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης (κοινοτικό δίκαιο50) 
συνιστά ιδιαίτερη έννοµη τάξη, χωριστή από τις εθνικές έννοµες τάξεις των κρατών-µελών και 
διέπεται από τις δικές του ιδιαίτερες αρχές. Το κοινοτικό δίκαιο διακρίνεται σε πρωτογενές και 
παράγωγο δίκαιο.  

1.8.1.1 Βασικές διακρίσεις κοινοτικού νοµοθετικού συστήµατος 

Το πρωτογενές δίκαιο περιλαµβάνει τις τρεις ιδρυτικές Συνθήκες της Ευρωπαϊκής Ένωσης51, 
οι οποίες αυτές διατηρούν χαρακτήρα «θεσµικό», «συνταγµατικό» και «κανονιστικό» (Σιούτη, 
2003). Το παράγωγο δίκαιο περιλαµβάνει τους κανόνες δικαίου που εκδίδουν τα θεσµικά 
όργανα της Ευρωπαϊκής Ένωσης και περιέχονται κατά βάση σε Κανονισµούς, Οδηγίες και 
Αποφάσεις. Οι κανόνες αυτοί αποτελούν πράξεις που λαµβάνονται και εκδίδονται κατά 
περίπτωση από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο ή την Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή, οι οποίες όµως διαφέρουν µεταξύ τους σηµαντικά δηµιουργώντας µε το τρόπο αυτό 
διαφορετικές «έννοµες συνέπειες» (http://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/index_el.htm, 
2016).  

1.8.1.2 Συνθήκες Ευρωπαϊκής Ένωσης 

Οι Συνθήκες είναι «δεσµευτικές διεθνείς συµφωνίες» µεταξύ των κρατών µελών της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης και σε αδρές γραµµές συνιστούν τον «καταστατικό χάρτη» της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης (Σιούτη, 2003). Ορίζουν τους στόχους της, τους κανόνες που διέπουν τα θεσµικά της 
όργανα, τον τρόπο λήψης των αποφάσεων και κυρίως τη σχέση της Ευρωπαϊκής Ένωσης µε τα 
κράτη-µέλη της (http://europa.eu/eu-law/decision-making/treaties/index_el.htm). Με βάση τις 
Συνθήκες, τα θεσµικά όργανα της Ευρωπαϊκής Ένωσης µπορούν να εκδίδουν νοµοθετικές 
πράξεις, τις οποίες στη συνέχεια εφαρµόζουν τα κράτη-µέλη. Ορισµένες από τις Συνθήκες 
ισχύουν για όλες τις χώρες της Ευρ. Ένωσης, ενώ άλλες για µερικές µόνον από αυτές 
(http://europa.eu/eu-law/decision-making/legal-acts/index_el.htm, 2016).  

                                                 
 
49 Οι πράσινες βίβλοι είναι έγγραφα που δηµοσιεύει η Ευρωπαϊκή Επιτροπή µε σκοπό να ενθαρρύνει τον 
προβληµατισµό επί συγκεκριµένων θεµάτων σε ευρωπαϊκό επίπεδο. Στο πλαίσιο αυτό, καλούν τα ενδιαφερόµενα 
µέρη (φορείς ή ιδιώτες) να συµµετάσχουν σε µια διαδικασία διαβούλευσης και συζήτησης βάσει των προτάσεων 
που διατυπώνουν. Οι πράσινες βίβλοι αποτελούν ενίοτε την αφετηρία νοµοθετικών εξελίξεων που στη συνέχεια 
παρουσιάζονται στις λευκές βίβλους (http://ec.europa.eu/green-papers/index_el.htm, 2016). 
50 Αποκαλείται και  ευρωπαϊκό δίκαιο ή δίκαιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης.  Επίσης, µε σχεδόν ταυτόσηµη έννοια 
χρησιµοποιείται και η έννοια ενωσιακό δίκαιο.  
51 Οι Συνθήκες αυτές αποτελούν τις βασικές ιδρυτικές Συνθήκες Ευρωπαϊκής Κοινότητας (ΣΕΚ) οι οποίες έχουν 
αντικατασταθεί από τις Συνθήκες Λειτουργίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΣΛΕΕ).  
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1.8.1.3 Λοιπές νοµοθετικές πράξεις 

Το κοινοτικό δίκαιο υπερισχύει του εθνικού δικαίου των κρατών-µελών της Ευρωπαϊκής 
Ένωση. Στην Ευρωπαϊκή Ένωση το σύστηµα κανόνων είναι οι κανονισµοί, οι οποίοι είναι 
δεσµευτικές νοµοθετικές πράξεις και η εφαρµογή τους σε όλα τα κράτη-µέλη της ένωσης είναι 
υποχρεωτική. Οι οδηγίες είναι νοµοθετικές πράξεις που ορίζουν έναν στόχο τον οποίο πρέπει να 
επιτύχουν τα κράτη-µέλη της ένωσης. Ωστόσο, εναπόκειται σε κάθε χώρα να θεσπίσει τους 
δικούς της νόµους για την επίτευξη των στόχων αυτών. Οι αποφάσεις είναι δεσµευτικές µόνον 
για αυτούς στους οποίους απευθύνονται και ισχύουν άµεσα. Οι συστάσεις δεν είναι δεσµευτικές. 
Οι γνώµες είναι ένα εργαλείο που επιτρέπει στα θεσµικά όργανα να εκφράζουν µια άποψη µε µη 
δεσµευτικό τρόπο, δηλαδή χωρίς να επιβάλλουν νοµικές υποχρεώσεις στους αποδέκτες, οπότε 
και δεν είναι δεσµευτικές (http://europa.eu/eu-law/decision-making/legal-acts/index_el.htm, 
2016). 

1.8.1 ∆ιάρθρωση Ευρωπαϊκής Ένωσης και θεσµικά όργανα  

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή είναι το πολιτικά ανεξάρτητο εκτελεστικό όργανο της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης για την κατάρτιση προτάσεων για νέα ευρωπαϊκή νοµοθεσία, ενώ αποτελεί το όργανο 
εφαρµογής των αποφάσεων του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης.  

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή για την εκπόνηση της πολιτικής της και τη διατύπωση προτάσεων 
βασίζεται σε ανεξάρτητες επιστηµονικές επιτροπές οι οποίες της παρέχουν έγκυρες 
επιστηµονικές συµβουλές και εφιστούν την προσοχή της σε νέα ζητήµατα. Οι επιστηµονικές 
επιτροπές αιτούνται τη συνδροµή εµπειρογνωµόνων, το οποίο γίνεται µέσω του σώµατος 
επιστηµονικών συµβούλων (http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/european-
commission/index_el.htm, 2016). Στην παρούσα εργασία αναφέρονται αντίστοιχες 
επιστηµονικές επιτροπές και ανεξάρτητοι φορείς εποπτευόµενοι ή όχι από την Ευρωπαϊκή 
Ένωση.  

Ένα άλλο θεσµικό όργανο της ένωσης είναι το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, στο οποίο 
συνεδριάζουν οι υπουργοί όλων των κρατών µελών για να συζητήσουν, να τροποποιήσουν και 
να θεσπίσουν νοµοθετικές πράξεις καθώς και να συντονίσουν πολιτικές. Οι υπουργοί έχουν την 
εξουσία να δεσµεύουν τις κυβερνήσεις τους και να αναλάβουν τις συµφωνηθέντες δράσεις. Το 
Ευρ. Συµβούλιο, από κοινού µε το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, είναι το βασικό όργανο λήψης 
αποφάσεων της ένωσης (http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/council-eu/index_el.htm, 
2016). 

1.8.2 Εθνικό νοµοθετικό σύστηµα 

Κατ’ αντιστοιχία το εθνικό δίκαιο είναι ένα σύστηµα κανόνων που δηµιουργούνται και 
εφαρµόζονται από δηµόσια θεσµικά όργανα.  

1.8.2.1 Βασικές διακρίσεις εθνικού νοµοθετικού συστήµατος 

Τα είδη των νοµικών πράξεων σε εθνικό επίπεδο, εκτός των κανόνων δικαίου του κοινοτικού, 
είναι το Σύνταγµα που αποτελεί τον καταστατικό χάρτη της χώρας που οργανώνει την άσκηση 
της κρατικής εξουσίας, ο τυπικός Νόµος, οι νοµοθετικές πράξεις (υπουργικές αποφάσεις, κοινές 
υπουργικές αποφάσεις) και το Προεδρικό ∆ιάταγµα.  
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Μια άλλη σηµαντική πλευρά στη νοµική επιστήµη που αξίζει να αναφερθεί στην παρούσα 
εργασία είναι η νοµολογία, κλάδος που περιλαµβάνει τη δια δικαστικών αποφάσεων ερµηνεία 
και εφαρµογή νόµων. Η νοµολογία δεν αποτελεί άµεση πηγή δικαίου ούτε και συντελεί στη 
διαµόρφωση δικαίου αλλά µπορεί να θεωρηθεί ως έµµεση πηγή δικαίου. Ο σκοπός της 
νοµολογίας είναι µέσω της δικαστικής πράξης να επιλύσει ο δικαστής εκφάνσεις περιστατικών 
που δεν τα έχει προβλέψει ρητά ο νοµοθέτης (Σιούτη, 2003). Κύριο όργανο για την παραγωγή 
της νοµολογίας είναι το Συµβούλιο της Επικρατείας (ΣτΕ), το οποίο έχει ρόλο ανώτατου 
διοικητικού δικαστηρίου ελέγχου της νοµιµότητας των διοικητικών πράξεων και αποτελεί τον 
ακρογωνιαίο λίθο του ελληνικού συστήµατος δικαστικού ελέγχου της διοικητικής δράσης 
(http://www.ste.gr/councilofstate/index_gr.jsp, 2016).  

Ένα άλλο σηµαντικό στοιχείο είναι η συχνή αναφορά σε δικαστικές αποφάσεις, η οποία 
αποτελεί ουσιαστικά ενίσχυση της αιτιολογίας και ένα είδος εγγύησης που λειτουργεί ως ένα 
πρόσθετο µέσο πειθούς για την ορθότητα της κρατούσας γνώµης και της άποψης της επιστήµης. 
Τέλος, αναφέρεται ότι η νοµοπαρασκευή σε εθνικό επίπεδο σε θέµατα περιβάλλοντος γίνεται 
από το Υπουργείο Περιβάλλοντος και Ενέργειας και αντίστοιχα για θέµατα υγείας από το 
Υπουργείο Υγείας. 

1.8.3 Άλλοι οργανισµοί εµπλεκόµενοι µε το περιβάλλον και την υγεία 

Στο σηµείο αυτό αναφέρονται επιγραµµατικά οργανισµοί που εµπλέκονται ενεργά σε διεθνές 
και κοινοτικό επίπεδο στη σχέση περιβάλλον – υγεία και δίκαιο.  

1.8.3.1 Παγκόσµιος Οργανισµός Υγείας 

Ο Παγκόσµιος Οργανισµός Υγείας (ΠΟΥ) είναι ένας διεθνής οργανισµός που λειτουργεί στο 
πλαίσιο του Οργανισµού Ηνωµένων Εθνών (ΟΗΕ) και είναι αρµόδιος για το συντονισµό σε 
διεθνές επίπεδο των συνεργασιών και δραστηριοτήτων προστασίας της υγείας. Επιδεικνύει 
σηµαντικό έργο «η επίτευξη του υψηλότερου δυνατού επιπέδου υγείας από τους λαούς» 
(http://www.who.int/about/en/, 2016). Σε ευρωπαϊκό επίπεδο διαθέτει έδρα που είναι το Ευρ. 
Γραφείο ΠΟΥ.  

1.8.3.2 Ευρωπαϊκός Οργανισµός Περιβάλλοντος 

Το 1990 ιδρύθηκε στην Κοπεγχάγη ο Ευρωπαϊκός Οργανισµός Περιβάλλοντος (ΕΟΠ) 
προκειµένου για την εκπόνηση, εφαρµογή και αξιολόγηση της περιβαλλοντικής πολιτικής και 
ενηµέρωσης του κοινού. Ο οργανισµός είναι ανοικτός και σε µη µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 
ενώ είναι αρµόδιος για την παροχή αξιόπιστης και ανεξάρτητης ενηµέρωσης της κατάστασης 
και των προοπτικών του περιβάλλοντος. Στις αρµοδιότητες του είναι η συλλογή, διαχείριση και 
ανάλυση δεδοµένων καθώς και ο συντονισµός του Ευρωπαϊκού ∆ικτύου Πληροφοριών και 
Παρατηρήσεων για το περιβάλλον (http://www.eea.europa.eu/el/about-us/who, 2016). 

1.8.4 Κοινοτικές οριζόντιες στρατηγικές προστασίας περιβάλλοντος 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση θεσπίζει από το 1973 πολυετή προγράµµατα περιβαλλοντικής δράσης, 
τα οποία ορίζουν το πλαίσιο των µελλοντικών ενεργειών σε όλους τους τοµείς της 
περιβαλλοντικής πολιτικής. Αυτά είναι ενσωµατωµένα σε οριζόντιες στρατηγικές και 
λαµβάνονται υπόψη στις διεθνείς περιβαλλοντικές διαπραγµατεύσεις. ∆ιακρίνονται τα πλέον 
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πρόσφατα προγράµµατα δράσης (Π∆) έκτο και έβδοµο (6ο και 7ο Π∆) για τα στοιχεία 
νεωτερισµού τους.  

1.8.4.1 Προγράµµατα δράσης 

Το έκτο (6ο) πρόγραµµα δράσης (Π∆), που όρισε την περιβαλλοντική πολιτική της δεκαετίας 
2002-2012, εστιάστηκε σε τέσσερις προτεραιότητες: (i) κλιµατική αλλαγή, (ii) βιοποικιλότητα, 
(iii) περιβάλλον και υγεία, και (iv) φυσικούς πόρους και απόβλητα. Τα µέτρα για αυτές τις 
προτεραιότητες απαριθµούνταν σε επτά «θεµατικές στρατηγικές», εστιασµένες σε «οριζόντια» 
περιβαλλοντικά ζητήµατα περισσότερο παρά σε συγκεκριµένους ρύπους ή οικονοµικές 
δραστηριότητες (Ohliger, 2015).  

Το 2013, το Ευρ. Συµβούλιο και το Ευρ. Κοινοβούλιο ενέκριναν το έβδοµο (7ο) πρόγραµµα 
δράσης (Π∆) µε άξονα ολοκλήρωσης το 2020. Το πρόγραµµα στηρίζεται σε στρατηγικές 
πρωτοβουλίες για την αποδοτική χρήση των φυσικών πόρων, τη διατήρηση της βιοποικιλότητας 
και τη µετάβαση σε µια ανταγωνιστική οικονοµία χαµηλών ανθρακικών εκποµπών έως το 2050.  

Κατ’ αντιστοιχία µε το 6ο Π∆, το 7ο Π∆ ορίζει «εννέα προτεραιότητες» µεταξύ των οποίων 
είναι η προστασία της φύσης, η διατήρηση των οικοσυστηµάτων, η βιώσιµη οικονοµική 
µεγέθυνση µε αποδοτική χρήση πόρων και χαµηλή εκποµπή άνθρακα καθώς και η διαχείριση 
των περιβαλλοντικών απειλών στην υγεία 
(http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/el/displayFtu.html?ftuId=FTU_5.4.1.html, 2015).  

Είναι χαρακτηριστικό ότι στο πλαίσιο του 7ου Π∆ επισηµαίνεται η ανάγκη για καλύτερη 
εφαρµογή της ευρωπαϊκής περιβαλλοντικής νοµοθεσίας, η υλοποίηση επενδύσεων και η 
ενσωµάτωση των περιβαλλοντικών πτυχών στις άλλες πολιτικές 
(http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/el/displayFtu.html?ftuId=FTU_5.4.1.html, 2015).  

1.8.4.2 ΄Ήπιο δίκαιο 

Το γεγονός αυτό δείχνει την ανάγκη για τη σύνδεση της περιβαλλοντικής συµµόρφωσης µε 
τον παραγωγικό ιστό, ώστε να επιτευχθεί ένα υγιές οικονοµικό και περιβαλλοντικό πλαίσιο 
διαβίωσης. Σε κάθε περίπτωση τα Π∆ δεν έχουν νοµική δέσµευση. Εντάσσονται στο 
επονοµαζόµενο «ήπιο δίκαιο (soft law)», το οποίο έχει δεσµευτική νοµική ισχύ, καθώς και 
ορισµένες έµµεσες έννοµες συνέπειες που αποβλέπουν σε πρακτικά αποτελέσµατα. Στο επίπεδο 
της Ευρ. Ένωσης, στο ήπιο δίκαιο µπορούν να συµπεριληφθούν όχι µόνο οι πράσινες και λευκές 
βίβλοι, τα συµπεράσµατα του Ευρ. Συµβουλίου, οι κοινές δηλώσεις, τα ψηφίσµατα του Ευρ. 
Συµβουλίου, οι κώδικες δεοντολογίας, οι κατευθυντήριες γραµµές, οι ανακοινώσεις και άλλα 
θέµατα (Επιτροπή Νοµικών Υποθέσεων ΕΕ, 2007). 

1.8.5 Αρχή βιωσιµότητας / βιώσιµης ανάπτυξης  

Η αειφόρος ανάπτυξη ή βιώσιµη ανάπτυξη αποτελεί µια αρχή που κυριαρχεί στις θεωρίες για 
την προστασία του περιβάλλοντος και εν γένει στην περιβαλλοντική πολιτική. Ως έννοια η 
βιώσιµη ανάπτυξη αναφέρεται «στην οικονοµική ανάπτυξη που σχεδιάζεται και υλοποιείται 
λαµβάνοντας υπόψη την προστασία του περιβάλλοντος και τη βιωσιµότητα». Γνώµονας της 
αειφορίας είναι η «µέγιστη δυνατή απολαβή αγαθών από το περιβάλλον, χωρίς όµως να 
διακόπτεται η φυσική παραγωγή αυτών των προϊόντων σε ικανοποιητική ποσότητα και στο 
µέλλον» (https://el.wikipedia.org/wiki/, 2016).  
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Στη βιώσιµη ανάπτυξη ειδικό βάρος έχει η τάση που αναπτύχθηκε τη δεκαετία του 1980, 
όπου αναζωπυρώθηκε το κρατικό ενδιαφέρον για την ανάπτυξη σε εθνικό επίπεδο µε τη θέσπιση 
κινήτρων και διαδοχικών αναπτυξιακών νόµων σε θέµατα έρευνας και τεχνολογίας52. Όλα τα 
παραπάνω αποτελούν εκφάνσεις της οικονοµικής λειτουργίας του κράτους σύµφωνα και τις 
δεσµεύσεις της χώρας έναντι στην Ευρωπαϊκή Ένωση (Νούτσος, 200553).  

1.8.5.1 Έννοια της αξιοβιώτης ολοκληρωµένης ανάπτυξης 

Προς αυτή την κατεύθυνση, αλλά µε άλλους όρους έχει διατυπωθεί και η έννοια της 
«αξιοβιώτης ολοκληρωµένης ανάπτυξης» (Ρόκος, 200554) η οποία επεκτείνει την έννοια της 
«βιώσιµης ανάπτυξης» ως την κατάσταση που ικανοποιεί τις ανάγκες του παρόντος χωρίς να 
διακυβεύει την ικανότητα των επόµενων γενεών να ικανοποιούν τις δικιές τους ανάγκες (Stern et 
al, 1996) και την ανάγει ως την ολική ποιότητα να διαβιώνει κανείς και να συµβαδίζει µε την 
οικονοµική, πολιτιστική και κοινωνική ανάπτυξη.  

Η βιώσιµη ανάπτυξη σύµφωνα µε τα παραπάνω αλλά και εξαιτίας της περιβαλλοντικής 
κρίσης που δηµιουργήθηκε στις αρχές της δεκαετίας του 1960 αποτελεί µια κυρίαρχη έννοια µε 
ένα επιπλέον «δυναµικό χαρακτήρα» καθώς ενέχει εκτός από την προστασία του περιβάλλοντος 
και την οικονοµική διάσταση (Κουτούπα-Ρεγκάκου, 2008). Πρόκειται για το αποτέλεσµα της 
συνειδητοποίησης ότι «υπάρχουν οικολογικά όρια στην ανάπτυξη, τα οποία δεν είναι πάντα 
δυνατόν να ξεπεραστούν» (Παπαδηµητρίου, 2005). Παράλληλα, τα παραπάνω στοιχεία 
επιβεβαιώνουν ότι η σχέση ανθρώπινης υγείας και περιβάλλοντος χαρακτηρίζεται και από µια 
αναπτυξιακή χροιά. Όπως αναλύεται και ακολούθως στην παρούσα εργασία η έννοια της 
βιώσιµης ανάπτυξης έχει πρωταρχικό χαρακτήρα στην περιβαλλοντική πολιτική και εν γένει στο 
κανονιστικό πλαίσιο. Στη βάση αυτή κινήθηκε και το 6ο Π∆. Υπό το πρίσµα αυτό µια 
«οικολογικά σώφρων κοινωνία» θα έδινε έµφαση στην έννοια της ποιότητας αντί για την 
ποσότητα (Ρόκος, 2005).  

1.8.6 Αρχές πρόληψης και προφύλαξης  

Στο παραπάνω πλαίσιο ο πυρήνας της περιβαλλοντικής πολιτικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
βασίζεται επιπλέον και στις αρχές της προφύλαξης, της πρόληψης και της διόρθωσης των 
ρυπάνσεων στην πηγή αλλά και στη βασική αρχή «ο ρυπαίνων πληρώνει». Οι αρχές αυτές έχουν 
ως κοινό χαρακτηριστικό «την έγκαιρη πρόγνωση των συνεπειών της ανθρώπινης δράσης για το 
περιβάλλον αλλά και προπάντων την ανάληψη της δράσης πριν την επέλευση περιβαλλοντικής 
ζηµίας» (Γώγος, 2014).  

Σύµφωνα µε την αρχή της πρόληψης και µε δεδοµένο ότι οι περιβαλλοντικές βλάβες είναι 
δυσχερώς επανορθώσιµες ή και ανεπανορθώσιµες η αποτελεσµατική προστασίας των 
περιβαλλοντικών αγαθών απαιτεί την προληπτική λήψη περιβαλλοντικών µέτρων. Κάθε 
δηµόσια πολιτική, γενική ή ειδική και κάθε παρέµβαση στο κράτος θα πρέπει να έχει 

                                                 
 
52 Για την εξυπηρέτηση αυτών αναπτύχθηκαν και αντίστοιχοι θεσµοί στην Ελλάδα, όπως οι βιοµηχανικοί υποδοχείς 
δραστηριοτήτων του δευτερογενή τοµέα, οι αναπτυξιακές εταιρείες και τα τοπικά αναπτυξιακά προγράµµατα. Οι 
βιοµηχανικοί υποδοχείς διήλθαν από διαφορετικές µορφές µε αντίστοιχα νοµοθετικά πλαίσια όπως: βιοµηχανικές 
περιοχές (ΒΙ.ΠΕ.) του Ν. 1458/65, Βιοµηχανικές Επιχειρηµατικές Περιοχές (ΒΕΠΕ) του Ν. 2545/1997 και 
Επιχειρηµατικά Πάρκα (ΕΠ) του Ν. 3982/2011. 
53 Απόσπασµα από βιβλίο «Περιβάλλον και Ανάπτυξη»  
54 Απόσπασµα από βιβλίο «Περιβάλλον και Ανάπτυξη»  
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ενσωµατώσει τα προσήκοντα κριτήρια προστασίας του περιβάλλοντος ώστε η προστασία του να 
είναι αποτελεσµατική (Σιούτη, 2003). 

Η αρχή της προφύλαξης επεκτείνει και διευρύνει την αρχή της πρόληψης. Προστέθηκε µε τη 
Συνθήκη του Μααστριχ όπου τα προστατευτικά µέτρα του περιβάλλοντος πρέπει να 
λαµβάνονται ακόµα και όταν δεν υπάρχει πλήρης επιστηµονική βεβαιότητα και απόδειξη για τις 
δυσµενείς περιβαλλοντικές συνέπειες µιας δραστηριότητας. Αρκεί να υπάρχουν σοβαρές 
ενδείξεις για πιθανές περιβαλλοντικές βλάβες (Σιούτη, 2003). Σύµφωνα µε αυτή την αρχή πρέπει 
τα τεχνικά έργα να επιτρέπονται εκείνα που συνάδουν µε το περιβάλλον µε την έννοια ότι 
µπορεί να προκαλούν βραχυπρόθεσµα ή µακροπρόθεσµα βλάβες (Σιούτη, 2003). 

1.8.7 Βασικές αρχές στη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση µε βάση τη Συνθήκη για τη λειτουργία της (ΣΛΕΕ) ενσωµατώνει τις 
απαιτήσεις της περιβαλλοντικής προστασίας στον καθορισµό και την εφαρµογή των πολιτικών 
και δράσεων της ένωσης. Ειδικότερα, στις αρµοδιότητες της «εντάσσεται η προστασία του 
περιβάλλοντος στη βάση του άρθρου 4 της Συνθήκης Λειτουργίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης» 
(Καλλία, 2012).  

1.8.7.1 Σύντοµη ανασκόπηση 

Επιχειρώντας µια ανασκόπηση η προστασία του περιβάλλοντος στη λειτουργία της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης ξεχωρίζει η Συνθήκη του Μάαστριχτ το 1993, η οποία ανακήρυξε ως 
στόχο την αειφόρο ανάπτυξη και εισήγαγε την αρχή της πρόληψης στην περιβαλλοντική 
πολιτική (Καλλία, 2012). Κατ’ αυτό τον τρόπο καθιέρωσε το περιβάλλον ως ένα επίσηµο πεδίο 
πολιτικής για την Ευρωπαϊκή Ένωση. Στη συνέχεια, η Συνθήκη του Άµστερνταµ το 1997 
καθιέρωσε την «υποχρέωση ενσωµάτωσης της περιβαλλοντικής προστασίας σε όλες τις τοµεακές 
πολιτικές της ΕΕ», µε σκοπό την προαγωγή της βιώσιµης ανάπτυξης. Η έννοια αυτή εκφράζεται 
ρητά και µε το άρθρο 2, το οποίο κάνει λόγο για «αρµονική, ισόρροπη και αειφόρο ανάπτυξη των 
οικονοµικών δραστηριοτήτων».  

Ακολούθως, η Συνθήκη της Λισαβόνας το 2009, για την Ευρωπαϊκή Ένωση και για τη 
λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης διαµόρφωσε την «αντιµετώπιση της κλιµατικής αλλαγής» ως 
ειδικό στόχο όπως και τη βιώσιµη ανάπτυξη στο πλαίσιο των σχέσεων µε τις τρίτες χώρες 
(Καλλία, 2012). Στη βάση αυτή η προώθηση της αειφόρου ανάπτυξης αποτελεί πλέον «ρητή 
υποχρέωση της ΕΕ και στις εξωτερικές σχέσεις της µε τις αναπτυσσόµενες χώρες σύµφωνα µε το 
άρθ. 21 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση» (Καλλία, 2012).  

Τέλος, στις συντρέχουσες αρµοδιότητες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, µε τα κράτη-µέλη, Στο 
Γκέτεµποργκ το 2001 η περιβαλλοντική διάσταση συµπληρώθηκε και εν τέλει οδήγησε στην 
ανάπτυξη της ευρωπαϊκής στρατηγικής βιώσιµης ανάπτυξης (Sustainable Development Strategy, 
SDS55). Τον Ιούνιο του 2006, ανανεώθηκε για να συνδυάσει την εσωτερική µε την εξωτερική 
διάσταση οπότε και το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο ενέκρινε µία ανανεωµένη Στρατηγική για την 
Αειφόρο Ανάπτυξη (ΣΑΑ) στο πλαίσιο της διευρυµένης Ευρωπαϊκής Ένωσης (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0225:FIN:EL:PDF, 2016). 

                                                 
 
55 Ανανεώθηκε το 2006 για να συνδυάσει την εσωτερική µε την εξωτερική διάσταση της βιώσιµης ανάπτυξης. 
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1.8.8 Περιβαλλοντική πολιτική  

Η περιβαλλοντική πολιτική εµφανίζεται ως εξειδίκευση άλλων παλαιότερων κι 
αναγνωρισµένων πολιτικών (π.χ. οικονοµική πολιτική, η υγειονοµική, η χωροταξική, η 
εκπαιδευτική, η διεθνής πολιτική). Ένα βασικό χαρακτηριστικό της περιβαλλοντικής πολιτικής 
είναι ότι αποτελεί τη βασική κατευθυντήρια δύναµη στην προστασία του περιβάλλοντος. 
Πρόκειται για µια «πολυσύνθετη διαδικασία» µε ολοκληρωµένο χαρακτήρα (Αµµανατίδης, 
2004).  

Η εµπλοκή της οικονοµικής δραστηριότητας και της ανάπτυξης στην περιβαλλοντική 
πολιτική αποτελούν σαφώς σηµαντικά στοιχεία της κι ως εκ τούτου επηρεάζουν θετικά ή 
αρνητικά τη χάραξή της (Αµµανατίδης, 2004). Πρόκειται για µια ιδιαίτερη πολιτική καθώς το 
φάσµα των περιβαλλοντικών προβληµάτων είναι ευρύ (Έξαρχος, 2005). Χαρακτηρίζεται από 
νέες αντιλήψεις και σύγχρονες µέθοδοι έρευνας και µακροχρόνιο άξονα ολοκλήρωσης 
(Έξαρχος, 2005). Ωστόσο εµπεριέχει και εγγενείς αδυναµίες η περιβαλλοντική πολιτική. Είναι 
κοινός τόπος ότι η αλληλεπίδραση των στοιχείων ή η αδυναµία ποσοτικοποίησης τους µπορούν 
να οδηγήσουν στην πληµµελή εφαρµογή συγκεκριµένης περιβαλλοντικής πολιτικής 
(Αµµανατίδης, 2004).  

Όπως γίνεται αντιληπτό η άσκηση περιβαλλοντικής πολιτικής διακρίνεται από πολλά επίπεδα 
(Ανδρεαδάκης κ.α., 2003). Καταρχήν, πρέπει να προβλέπει επέκταση και εφαρµογή των 
γνώσεων µέσω της επιστηµονικής έρευνας και της περιβαλλοντικής τεχνολογίας. Άλλο ένα 
καίριο σηµείο είναι η ιδεολογική παρέµβαση που επιχειρεί. Αυτό µπορεί να το επιτύχει κύρια µε 
προώθηση της περιβαλλοντικής εκπαίδευσης, της ενηµέρωσης, της ευαισθητοποίησης της 
κοινής γνώµης και της συµµετοχής των πολιτών. Ακολούθως στην παρούσα εργασία αναφέρεται 
η συµµετοχή του κοινού ως στοιχείο που χαρακτηρίζεται την περιβαλλοντική (Ανδρεαδάκης 
κ.α., 2003). Κυρίως, όµως η περιβαλλοντική πολιτική για να θεωρείται επιτυχηµένη πρέπει να 
χρησιµοποιεί επιτυχώς τα διαθέσιµα οικονοµικά εργαλεία και να εναρµονίζεται µε άλλες 
τοµεακές πολιτικές (π.χ. βιοµηχανική, γεωργική και τουριστική) (Ανδρεαδάκης κ.α., 2003).  

Αυτό ωστόσο που έχει ιδιαίτερο βάρος στην παρούσα εργασία είναι η δυνατότητα της 
περιβαλλοντικής πολιτικής να προκαλεί επιτυχώς τη θεσµοθέτηση της προστασίας 
περιβάλλοντος, µε τη θέσπιση των αναγκαίων νοµοθετικών ρυθµίσεων αλλά και κυρίως να 
οδηγεί στη δηµιουργία ικανής διοίκησης και κατάλληλων ελεγκτικών και κατασταλτικών 
µηχανισµών για την αντιµετώπιση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων (Ανδρεαδάκης κ.α., 2003). 
Κατά την άσκηση περιβαλλοντικής πολιτικής είναι έκδηλο τόσο σε κοινοτικό αλλά σε διεθνές 
επίπεδο ότι η προστασία του περιβάλλοντος και το δικαίωµα σε ένα υγιές και οικολογικά 
ισόρροπο περιβάλλον είναι σηµαντικό (Σύνταγµα της Πορτογαλίας, άρθρο 66). 

1.8.8.1 Περιβαλλοντική πολιτική σε κοινοτικό επίπεδο 

Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο εγκρίνει µια ολοκληρωµένη προσέγγιση για την προστασία του 
περιβάλλοντος εντός των ορίων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, γεγονός που συνιστά την ευρωπαϊκή 
ή κοινοτική περιβαλλοντική πολιτική. Η ευρωπαϊκή περιβαλλοντική πολιτική θεσπίστηκε για 
πρώτη φορά από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο το 1972, µετά την πρώτη διάσκεψη του Οργανισµού 
Ηνωµένων Εθνών (ΟΗΕ) για το περιβάλλον, σε µια προσπάθεια να προσδιοριστεί µέσα από την 
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ήδη διαµορφωµένη οικονοµική πολιτική (Καλλία, 2012). Σηµαντικό γεγονός για τη διαµόρφωση 
της περιβαλλοντικής πολιτικής είναι το 1987, όταν η Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη56 εισήγαγε ένα 
νέο «περιβαλλοντικό κεφάλαιο». Το γεγονός αυτό αποτέλεσε την πρώτη νοµική βάση «µιας 
κοινής περιβαλλοντικής πολιτικής µε σκοπό τη διαφύλαξη της ποιότητας του περιβάλλοντος, την 
προστασία της ανθρώπινης υγείας και τη διασφάλιση µιας ορθολογικής χρήσης των φυσικών 
πόρων».  

Οι µεταγενέστερες αναθεωρήσεις των Συνθηκών της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΣΕΚ) και 
Συνθηκών Λειτουργίας (ΣΛΕΕ), όπως αναλύθηκαν σε προηγούµενη παράγραφο ενίσχυσαν τη 
δέσµευση της προστασίας του περιβάλλοντος και τον ρόλο του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου στην 
ανάπτυξη και εφαρµογή της περιβαλλοντικής πολιτικής (Καλλία, 2012). Εκατοντάδες οδηγίες, 
κανονισµοί και αποφάσεις είναι σήµερα σε ισχύ για να εξυπηρετήσουν την εφαρµογή της 
περιβαλλοντικής πολιτικής.  

Η σχέση της περιβαλλοντικής πολιτικής µε τη νοµοθεσία είναι στενή και αµφίδροµη. Η 
περιβαλλοντική πολιτική ενισχύεται και συµπληρώνεται από τις αναπτυχθείσες συνεργασίας σε 
διεθνές επίπεδο σε περιβαλλοντικά θέµατα. Επίσης, η εφαρµογή, ο έλεγχος και η εποπτεία της 
περιβαλλοντικής νοµοθεσίας είναι στοιχεία που απορρέουν από την περιβαλλοντική πολιτική 
(Ohliger, 2015). Για παράδειγµα, η πιο πρόσφατη πολιτική της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την 
οικονοµική µεγέθυνση57 ορίζει µεταξύ άλλων ένα πρωταρχικό στόχο για το κλίµα και την 
ενέργεια, δηλαδή εξαρτά την οικονοµική ανάπτυξη µε την αποδοτική αξιοποίηση των φυσικών 
πόρων (http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/el/displayFtu.html?ftuId=FTU_5.4.1.html, 
2015). 

1.8.8.1 Περιβαλλοντική πολιτική σε εθνικό επίπεδο 

Σε εθνικό επίπεδο η περιβαλλοντική πολιτική δεν εκφράζεται ενιαία και διακριτά. Προς αυτή 
την κατεύθυνση έχει ιδρυθεί η Ειδική Υπηρεσία Συντονισµού Περιβαλλοντικών ∆ράσεων 
(ΕΥΣΠΕ∆) µε το Ν. 3617/2007, προκειµένου να εξασφαλίζει τη συµβατότητα των 
συγχρηµατοδοτούµενων και µη περιβαλλοντικών παρεµβάσεων µε τις προτεραιότητες της 
εθνικής και κοινοτικής πολιτικής (ΥΠΕΚΑ, 2013).  

Η ΕΥΣΠΕ∆ για το σκοπό αυτό εξέδωσε το 2013 µια περιβαλλοντική στρατηγική δεδοµένης 
της υφιστάµενης οικονοµικής ύφεσης σε εθνικό επιπεδο. Σε αυτή διατυπώνεται ότι το 
«περιβάλλον, σε µια οργανωµένη προσπάθεια βιώσιµης ανάκαµψης, θα πρέπει να κατέχει 
κεντρική θέση, γιατί αποτελεί απόθεµα ανάπτυξης που πρέπει να προστατεύεται, ώστε να 
επενδυθούν σε αυτό πόροι» (ΥΠΕΚΑ, 2013). Κατ’ αντιστοιχία µε τις κοινοτικές πολιτικές η 
βελτίωση της θεσµικής επάρκειας και της αποτελεσµατικότητας της δηµόσιας διοίκησης, σε 
όλους τους τοµείς θεωρείται από τις σηµαντικότερες µεταρρυθµίσεις (ΥΠΕΚΑ, 2013). 

1.8.9 Πολιτική για την υγεία 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση, βάσει της ιδρυτικής της συνθήκης, υποχρεούται να εξασφαλίζει την 
προστασία της υγείας στο πλαίσιο όλων των πολιτικών της, και να συνεργάζεται µε τα κράτη 

                                                 
 
56 Σκοπός της ΕΕΠ ήταν η µεταρρύθµιση των θεσµικών οργάνων εν όψει της προσχώρησης της Πορτογαλίας και 
της Ισπανίας και επίσπευση της διαδικασίας λήψης αποφάσεων εν όψει της ενιαίας αγοράς. 
57 Στρατηγική Ευρώπη 2020 
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µέλη για τη βελτίωση της δηµόσιας υγείας, την πρόληψη της ανθρώπινης ασθένειας και την 
αποτροπή των πηγών κινδύνου για τη σωµατική και ψυχική υγεία 
(http://ec.europa.eu/health/programme/policy/index_el.htm, 2016).  

Η κοινή αντίληψη και πεποίθηση των κρατών-µελών ότι αντιµετωπίζουν κοινά προβλήµατα 
στον τοµέα της υγείας οδήγησε, παρά την παραδοχή ότι «η υγεία παραµένει ζήτηµα του κάθε 
κράτους» στην αναγνώριση της υγείας ως σηµαντικής και καθοριστικής παραµέτρου για την 
ευηµερία και την ανάπτυξη της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Υπουργείο Υγείας, 2008). Η υπογραφή 
της Συνθήκης του Μάαστριχ το 1992, ενσωµάτωσε στην πολιτική ατζέντα της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης την υγεία58. Το ενδιαφέρον της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την υγεία των πολιτών της 
καταδεικνύεται επίσης από τη διακριτή και λεπτοµερή αναφορά, στη υγεία, το 1996 της 
Συνθήκης του Άµστερνταµ59. 

1.8.9.1 Πολιτική για την υγεία σε κοινοτικό επίπεδο 

Στη διάρκεια των τελευταίων ετών και συγκεκριµένα από το 1998 και εξής, η Ευρωπαϊκή 
Ένωση έχει αναπτύξει µια στρατηγική στον τοµέα της υγείας η οποία περιλαµβάνει δύο 
κατευθύνσεις. Η πρώτη κατεύθυνση αναφέρεται στη χάραξη ενός συγκεκριµένου «κοινοτικού 
προγράµµατος δράσης» και η δεύτερη έγκεινται στην υλοποίηση µίας ολοκληρωµένης 
διατοµεακής στρατηγικής για την υγεία, µε οριζόντιες δράσεις που αποσκοπούν στο να 
εξασφαλίσουν ένα υψηλό επίπεδο προστασίας της, κατά τον καθορισµό και την εφαρµογή των 
άλλων κοινοτικών πολιτικών (Υπουργείο Υγείας, 2008).  

Το προηγούµενο Π∆ είναι αυτό που έχει εγκριθεί από την Ευρ. Επιτροπή στις 6 Απριλίου 
2005 και περιλαµβάνει τη θέσπιση προγράµµατος κοινοτικής δράσης στον τοµέα της υγείας και 
της προστασίας των καταναλωτών για την περίοδο 2007 - 2013. Η κύρια καινοτοµία αυτού του 
προγράµµατος έγκειται στη συνδυασµένη προσέγγιση ως προς την υγεία και την προστασία των 
καταναλωτών, µε σκοπό να αξιοποιηθούν οι συνέργειες και να εξασφαλιστεί η µεγαλύτερη 
αποδοτικότητα των ενεργειών που σχετίζονται µε µία σειρά τοµέων υγείας (Υπουργείο Υγείας, 
2008). Στην παρούσα φάση είναι σε εξέλιξη το τρίτο πρόγραµµα για την υγεία (2014-2020).  

Το πρόγραµµα έχει ως βασικούς στόχους την προαγωγή της υγείας, την πρόληψη των νόσων 
και την καλλιέργεια συνθηκών για την υιοθέτηση υγιεινών τρόπων ζωής, µε βάση την αρχή «η 
υγεία σε όλες τις πολιτικές». Επίσης, σκοπός του προγράµµατος είναι η προστασία των πολιτών 
της από σοβαρές διασυνοριακές απειλές, η συµβολή σε καινοτόµα, αποδοτικά και βιώσιµα 
συστήµατα υγείας και η διευκόλυνση της πρόσβασης σε ασφαλέστερη υγειονοµική περίθαλψη 
(http://ec.europa.eu/health/programme/policy/index_el.htm, 2016). 

Κατ’ αντιστοιχία µε τις στρατηγικές για το περιβάλλον έχει καθοριστεί για την παρούσα 
φάση η στρατηγική «Μαζί για την Υγεία» ως µέρος της ευρύτερης στρατηγικής της «Ευρώπης 
2020» η οποία έχει σκοπό να µετατρέψει την ένωση σε µια έξυπνη και βιώσιµη οικονοµία χωρίς 
αποκλεισµούς, η οποία θα προάγει την ανάπτυξη για όλους 

                                                 
 
58 Σχετικό άρθρο 129 της Συνθήκης του Μάαστριχ όπου αναφέρεται ειδικά στην προστασία της υγείας και ιδίως 
στην πρόληψη (Υπουργείο Υγείας, 2008). 
59 Σχετικό άρθρο 152 της Συνθήκης του Άµστερνταµ, όπου αναφέρεται ότι «…κατά τον καθορισµό και την 
εφαρµογή όλων των πολιτικών και δράσεων της κοινότητας, εξασφαλίζεται υψηλού επιπέδου προστασία της υγείας 
του ανθρώπου...» (Υπουργείο Υγείας, 2008). 
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(http://ec.europa.eu/health/programme/policy/index_el.htm, 2016). Απαραίτητη προϋπόθεση γι' 
αυτό είναι η καλή υγεία του πληθυσµού.  

1.8.9.1 Πολιτική για την υγεία σε εθνικό επίπεδο 

Η κατάρτιση εθνικής στρατηγικής για τη υγεία θεσµοθετήθηκε µε το Ν. 3172/2003 και στη 
συνέχεια µε το Ν. 3370/200560. Το νοµοθετικό πλαίσιο προβλέπει τη διαδικασία ωστόσο παρά 
τη ρητή αυτή νοµοθετική πρόβλεψη, δεν έχει υλοποιηθεί (Υπουργείο Υγείας, 2008). Σε εθνικό 
επίπεδο η πολιτική για την υγεία εκφράζεται µέσα από ένα σχέδιο δράσης το οποίο θέτει 
οριζόντιους στόχους και πολιτικές για τη βελτίωση και τον εκσυγχρονισµό των υπηρεσιών 
δηµόσιας υγείας.  

Το σχέδιο δράσης περιλαµβάνει 16 επιµέρους ειδικά σχέδια δράσης, τα οποία προτείνουν την 
στρατηγική και τις επιµέρους δράσεις για την ολιστική διαχείριση και αντιµετώπιση 
καθοριστικών παραγόντων που επηρεάζουν την υγεία του ελληνικού πληθυσµού 
(http://www.moh.gov.gr/articles/health/domes-kai-draseis-gia-thn-ygeia/ethnika-sxedia-drashs, 
2015). Ένα από τα επιµέρους σχέδια δράσης αποτελεί και το Σχέδιο ∆ράσης για την 
Αντιµετώπιση των Περιβαλλοντικών Κινδύνων που Απειλούν την Υγεία 2008 – 2012 
(Υπουργείο Υγείας, 2008).  

Η εθνική πολιτική για την υγεία εξαρτά την υγεία µε το ευρύτερο φυσικό και 
κοινωνικοοικονοµικό περιβάλλον και προτείνει λειτουργικά πρότυπα-µοντέλα. Απ’ όλες τις 
προσεγγίσεις ξεχωρίζουν τρία µοντέλα61, που εντάσσονται στο πλαίσιο ενός οικολογικού / 
οικοσυστηµατικού τρόπου κατανόησης της υγείας. Το πρώτο οικολογικό πρότυπο που 
αποδίδεται µε τον όρο Mandala of Health αποτελεί ένα µοντέλο του ανθρώπινου 
οικοσυστήµατος, που αναδεικνύει τους βασικούς παράγοντες οι οποίοι επηρεάζουν την υγεία. 
Στο κέντρο του οικολογικού µοντέλου βρίσκεται ο άνθρωπος. Το δεύτερο οικολογικό πρότυπο 
αποτελεί ένα µοντέλο της ανθρώπινης ανάπτυξης που στηρίζεται σε θεµελιώδεις αρχές της 
δηµόσιας υγείας, όπως είναι η οικολογική ισορροπία και η κοινωνική δικαιοσύνη. Το τρίτο 
οικολογικό πρότυπο επιχειρεί να ενσωµατώσει την υγεία και την αειφόρο ανάπτυξη στην έννοια 
της κοινότητας. Για τη µεγιστοποίηση της υγείας και της ανθρώπινης ανάπτυξης, το µοντέλο 
προκρίνει ορισµένες ιδιότητες που θα πρέπει να χαρακτηρίζουν την κοινότητα, το περιβάλλον 
και την οικονοµία. Η κοινότητα πρέπει να είναι συµβιωτική, κατοικήσιµη και κοινωνικά δίκαιη 
(Υπουργείο Υγείας, 2008).  

Βασικό εργαλείο για τη διαµόρφωση των πολιτικών για την υγεία είναι οι επιδηµιολογικές 
µελέτες οι οποίες συνδέουν την εκδήλωση ασθενειών µε την έκθεση σε περιβαλλοντικές 
συνθήκες, πέρα από τα επιτρεπτά όρια (Χαραλάµπους κ.α., 2010). Το κοινό χαρακτηριστικό 
όλων των προσεγγίσεων της πολιτικής για την υγεία µέσα από την παρούσα εργασία είναι ότι το 
περιβάλλον πρέπει να αντιµετωπίζεται µακροπρόθεσµα σε ατοµική και κοινωνική βιώσιµη 
βάση. Όσο περισσότερο εξασφαλίζονται τα χαρακτηριστικά αυτά τόσο περισσότερο 
διασφαλίζεται η προστασία και η προαγωγή της υγείας (Υπουργείο Υγείας, 2008). 

                                                 
 
60 . Συγκεκριµένα µε το άρθρο 4 του Ν. 3172/2003 και στη συνέχεια τα άρθρα 6 - 8 του Ν. 3370/2005 (Υπουργείο 
Υγείας, 2008). 
61 Ως µοντέλο µπορεί να οριστεί η «απλοποιηµένη αναπαράσταση της πραγµατικότητας». Στις θετικές επιστήµες, το 
µοντέλο χρησιµοποιείται ως βασικό εργαλείο για την ανακατασκευή της φύσης µε στόχο τη µελέτη της, 
προκειµένου να διευκολυνθεί η εξήγηση και η πρόβλεψη φαινοµένων (Υπουργείο Υγείας, 2008). 
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1.8.10 Πολιτική για την υγεία και το περιβάλλον 

Όπως έχει αναλυθεί ένας από τους βασικούς στόχους της Ευρωπαϊκής Ένωσης είναι η 
βελτίωση της ποιότητας του περιβάλλοντος, η προστασία της ανθρώπινης υγείας, η συνετή και 
ορθολογική χρήση φυσικών πόρων και η προώθηση µέτρων για την αντιµετώπιση των 
περιβαλλοντικών προβληµάτων.  

Η συντονισµένη περιβαλλοντική στρατηγική στην Ευρ. Ένωση έχει δηµιουργήσει µια 
σταθερή βάση. Το γεγονός αυτό διασφαλίζει αφενός τη συνοχή µεταξύ των θεµατικών 
πολιτικών, αφετέρου δηµιουργεί συνέργειες µεταξύ τους. Ειδικά στο δευτερογενή τοµέα η 
προστασία του περιβάλλοντος και η περιβαλλοντική συµµόρφωση έχουν οικονοµικές 
«αποχρώσεις» για πολλούς επιχειρηµατικούς τοµείς. Στόχος είναι να διαµορφώνονται ισότιµοι 
όροι ανταγωνισµού για αυτές τις δραστηριότητές (ΕΕ, 201462). Σύµφωνα µε τα παραπάνω και 
την ανάλυση των πολιτικών που προηγήθηκαν διαµορφώνεται µια ενιαία προσέγγιση και 
ξεκάθαρη σύγκλιση της προστασίας του περιβάλλοντος και της υγείας. Η σχέση αυτή 
εκφράζεται πλέον σε ενιαία βάση σε κοινοτικό επίπεδο µέσω της πολιτικής για την υγεία και το 
περιβάλλον. Η έννοια «περιβαλλοντική υγεία» στη διαµόρφωση της πολιτικής αυτής είναι 
κυρίαρχη. 

1.8.10.1 Πρωτοβουλία SCALE 

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή εγκαινίασε, τον Ιούνιο 2003, τη στρατηγική «για το περιβάλλον και 
την υγεία» (πρωτοβουλία Science, Children, Awareness, Legal instrument, Evaluation, SCALE), 
προτείνοντας µια ολοκληρωµένη προσέγγιση. Αυτή συνεπάγεται στενότερη συνεργασία των 
τοµέων της υγείας, του περιβάλλοντος και της έρευνας. Η αξία της οδηγεί στην ανάληψη 
αντίστοιχων πρωτοβουλιών και συµβάλλει στην ανάπτυξη ενός κοινοτικού ολοκληρωµένου 
συστήµατος.  

Η πρωτοβουλία αυτή αναµένονταν να αξιολογήσει µε αποδοτικότητα «το συνολικό αντίκτυπο 
του περιβάλλοντος στην υγεία του ανθρώπου, συνεκτιµώντας παράγοντες ή τη συνδυασµένη έκθεση 
αλλά και τις σωρευτικές επιδράσεις» (ΕΕΚ63, 2004). Κύρια απέβλεπε να διαµορφώσει τη «σχέση 
αιτίου-αιτιατού», το οποίο θα εξασφαλίσει τις πληροφορίες που είναι αναγκαίες για την 
ανάπτυξη µιας πιο αποδοτικής κοινοτικής πολιτικής που θα αντιµετωπίζει τις πηγές και την 
πορεία των επιπτώσεων των παραγόντων πίεσης στην υγεία (ΕΕΚ, 2004).  

Η πολιτική για την υγεία και το περιβάλλον µέσω της στρατηγικής SCALE δροµολογήθηκε 
το 2003, εντωµεταξύ έχει σηµειωθεί σηµαντική πρόοδος στην πολιτική και την έρευνα για τα 
προβλήµατα υγείας που συνδέονται µε το περιβάλλον. Κατ’ εφαρµογή της στρατηγικής SCALE 
τέθηκε σε εφαρµογή για την περίοδο 2004-2010 σχέδιο δράσης (Environment and Health Action 
Plan, EHAP), το οποίο στόχευσε στο να παράσχει την επιστηµονική τεκµηρίωση για τη µείωση 
των περιβαλλοντικών επιπτώσεων στην υγεία.  

Παράλληλα, το σχέδιο δράσης είχε και επιµέρους στόχους όπως ήταν η ενίσχυση της 
συνεργασίας των οργανισµών στους τοµείς της υγείας και του περιβάλλοντος σε επαφή µε την 
κοινωνία των πολιτών (EHAP, 2010). Η κύρια βάση της στρατηγικής SCALE αλλά και του 

                                                 
 
62 “Το ευρωπαϊκό Σχέδιο ∆ράσεως 2004-2010 για την σχέση περιβάλλοντος και υγείας” COM(2004) 416. 
63  Ανακοίνωση Επιτροπής για το Ευρωπαϊκό Σχέδιο ∆ράσης 2004-2010 για τη σχέση περιβάλλοντος και υγείας 
(SEC 2004 726). 
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σχεδίου δράσης EHAP ήταν το 6ο Π∆ για το περιβάλλον και η κοινοτική πολιτική για την υγεία 
(EHAP, 2010). Τα κράτη µέλη δεσµεύτηκαν να υποστηρίξουν τη δράση αυτή στην Πάρµα τον 
Μάρτιο του 201064. 

Το σχέδιο δράσης επικεντρώθηκε ιδιαίτερα για τις σχέσεις µεταξύ των περιβαλλοντικών 
παραγόντων και των αναπνευστικών παθήσεων, των νευροαναπτυξιακών διαταραχών, των 
νεοπλασιών και των ενδοκρινικών διαταραχών. Βασίστηκε σε τρεις βασικούς άξονες65, οι οποίοι  
καλύπτουν µια σειρά από επιµέρους δράσεις. Το ενδιαφέρον σε αυτούς επικεντρώθηκε στη 
βελτίωση της πληροφόρησης κύρια για κατανόηση της σύνδεσης της πηγής ρύπανσης και των 
επιπτώσεων στην υγεία µε επιµέρους δράσεις όπως η ανάπτυξη δεικτών περιβαλλοντικής, 
ολοκληρωµένης παρακολούθησης του περιβάλλοντος, ανάπτυξη µεθοδολογίας για την ανάλυση 
της σχέσης υγείας και περιβάλλοντος, ανάπτυξη της βιοπαρακολούθησης σε κοινοτικό επίπεδο 
και συντονισµός κοινών δραστηριοτήτων για το περιβάλλον και την υγεία.  

1.8.10.2 Σχέδιο δράσης EHAP 

Τα συµπεράσµατα από το σχέδιο δράσης EHAP εστιάζονται στο ότι απαιτείται περαιτέρω 
έρευνα προκειµένου τα συµπεράσµατα της έρευνας να αποδώσουν µια επιπλέον προστιθέµενη 
αξία στην πολιτική για το περιβάλλον και την υγεία. Απαιτούνται αποτελέσµατα έρευνας και 
ανταλλαγή βέλτιστων πρακτικών στα θέµατα που έχουν περιγραφεί στην προηγούµενη 
παράγραφο. Στο πλαίσιο του σχεδίου δράσης σχεδιάστηκαν και τέθηκαν σε εφαρµογή 68 
προγράµµατα

66 µε νοµοθετική βάση τις στρατηγικές και πολιτικές της Ευρ. Ένωσης για την 
κλιµατική αλλαγή, την υγεία και το νοµοθετικό πλαίσιο για τα χηµικά προϊόντα, τον 
περιβαλλοντικό θόρυβο και την ποιότητα της ατµόσφαιρας (EHAP, 2010). Τα αποτελέσµατα 
του σχεδίου δράσης προσδιόρισαν τις ευκαιρίες πολιτικής και τη δυνατότητα προώθησης 
ουσιαστικών δράσεων για το περιβάλλον και την υγεία για το επόµενο χρονικό διάστηµα. 
Μάλιστα, η µελέτη απολογισµού του σχεδίου δράσης παρέχει µια πρώτη βάση για τη 
δηµιουργία ενός δεύτερου σχεδίου δράσης, που δεν έχει ακόµα ανακοινωθεί.  

1.8.10.1 Συναφή ζητήµατα περιβαλλοντικής νοµοθεσίας 

Σε επίπεδο περιβαλλοντικής νοµοθεσίας αναπτύχθηκε επιµέρους δράση για την ενσωµάτωση 
και ενίσχυση της κοινοτικής νοµοθεσίας σε αντίστοιχα θέµατα. Παράλληλα, επανεξετάστηκε το 
ζήτηµα των πολιτικών για την υγεία και το περιβάλλον για την ευαισθητοποίηση, την 
κοινοποίηση του κινδύνου και την κατάρτιση των πολιτών. Με το τρόπο αυτό απέβλεπε στην 
παροχή πληροφοριών και επιλογών για την αυτοπροστασία τόσο στις καθηµερινές εκδηλώσεις 
όσο και στο χώρο της υγείας (http://eur-lex.europa.eu/legal-

                                                 
 
64 Σχ. Ανακοίνωση COM (2003) 338.  
65 Οι βασικοί άξονες που δηµιουργήθηκαν ήταν: (1) βελτίωση της ροής των πληροφοριών, (2) κάλυψη του 
γνωστικού κενού, (3) επανεξέταση και προσαρµογή της πολιτικής περιορισµού των κινδύνων και βελτίωσης 
της επικοινωνίας. 
66 Εκτός από τα προγράµµατα υπήρξαν και συµµετοχές σε άλλα χρηµατοδοτικά εργαλεία. Το εύρος των 
προγραµµάτων ήταν ικανοποιητικό και περιλάµβανε τα εξής: 4 προγράµµατα µε άξονα την κλιµατική αλλαγή, 1 
πρόγραµµα για την έκθεση σε χηµικά, 2 προγράµµατα για τα συστήµατα ενηµέρωσης σε θέµατα περιβάλλον και 
υγεία, 4 προγράµµατα για αλλεργίες, 3 συµµετοχές σε άλλα επιµέρους προγράµµατα για νευροδιαταραχές, 3 για 
καρκίνο, 5 για ενδοκρινικές διαταραχές και 2 συµµετοχές σε άλλα επιµέρους προγράµµατα, 1 πρόγραµµα για 
βιοπαρακολούθηση, 14 για ποιότητα ατµόσφαιρας, 5 για εφαρµογές νανοτεχνολογίας, 1 για επίπεδα θορύβου, 2 
προγράµµατα για την εκπαίδευση, 3 προγράµµατα για τους ευάλωτους πληθυσµούς (παιδιά) και 10 προγράµµατα 
για την περιβαλλοντική υγεία µε εύρος θεµατολογίας. 
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content/EN/TXT/?uri=URISERV%3Al28145, 2016). Τόσο η στρατηγική όσο και το σχέδιο 
δράσης υποστηρίχθηκαν από τα υπόλοιπα θεσµικά όργανα της Ευρ. Ένωσης (ΕΕΕ, 200767). 

1.8.10.2 Πολιτική για την υγεία και το περιβάλλον σε εθνικό επίπεδο 

Ωστόσο, σε εθνικό επίπεδο η περιβαλλοντική υγεία διέρχεται µέσω της πολιτικής της 
δηµόσιας υγείας. ∆εν έχει διαµορφωθεί σχετική πολιτική και στρατηγική για την ενιαία 
προσέγγιση της σχέσης περιβάλλον και υγεία. Στον εθνικό σχεδιασµό για την υγεία είναι σαφές 
ότι έχει επηρεάσει η κοινοτική αντίληψη για την υγεία και οι αντίστοιχες πολιτικές που 
εφαρµόζονται.  

Ειδικά στο πρόγραµµα δράσης στον τοµέα της υγείας, την περίοδο 2007 - 2013, προτείνονταν 
σειρά δράσεων, οι οποίες είναι συναφείς µε τη γενική πολιτική της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
(Υπουργείο Υγείας, 2008). ∆ιακρίνεται εξ’ αυτών η δράση για την περιβαλλοντική υγεία όπου 
προβλέπονται διασυνδέσεις των υπηρεσιών υγείας της διοίκησης µε τους τοπικούς φορείς68 για 
την ολοκληρωµένη διαχείριση των στερεών αποβλήτων, εν γένει την προστασία του 
περιβάλλοντος και τη διασφάλιση των υγειονοµικών συνθηκών των κοινοχρήστων χώρων 
(Υπουργείο Υγείας, 2008). 

                                                 
 
67 Ενδιάµεση αξιολόγηση του Ευρωπαϊκού Σχεδίου ∆ράσης για το Περιβάλλον και την Υγεία 2004-2010 
68 Οργανισµοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης (ΟΤΑ) ήτοι ∆ήµοι και ∆ηµοτικές Ενότητες. 
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1.9 Χηµικά προϊόντα. Χηµική ασφάλεια.  

Σε καθηµερινή βάση ο ανθρώπινος οργανισµός είναι εκτιθέµενος σε πολλές χηµικές ουσίες69. 
Όπως έχει αναφερθεί κάθε ένωση χαρακτηρίζεται από ένα πλήθος ιδιοτήτων (λ.χ. τοξικές, 
εύφλεκτες, διαβρωτικές, καρκινογόνες ενώσεις) οπότε και ο κίνδυνος που διαµορφώνεται για 
την ανθρώπινη υγεία είναι ως ένα βαθµό διαφορετικός και σε πολλές περιπτώσεις 
αδιευκρίνιστος (∆άϊκου και ∆οντάς 2013 ; Michaels, 2005). Βασική αρχή είναι ότι οι χηµικές 
ουσίες έχουν αρχικά ένα «τεκµήριο αθωότητας», ωστόσο όταν αποδειχθεί ότι έχουν επιπτώσεις 
στην ανθρώπινη υγεία απαγορεύονται (Lin, 2006).  

Οι βασικές καθηµερινές δραστηριότητες του ανθρώπινου οργανισµού όπως η αναπνοή και η 
διατροφή αλλά και η εργασία είναι δυνατόν να τον εκθέτει σε χηµικές ενώσεις. Βασικό κριτήριο 
για την αξιολόγηση κινδύνων από την έκθεση σε χηµικές ουσίες γίνεται µε τη βοήθεια των 
συστηµάτων ταξινόµησης η οποία δε βασίζεται κατ’ ανάγκη σε ανάλογη χηµική δοµή (∆άϊκου 
και ∆οντάς 2013).  

1.9.1 Χηµική πολιτική Ευρωπαϊκής Ένωσης  

Η πολιτική της Ευρ. Ένωσης για τη χηµική πολιτική και διαχείριση κινδύνων όπως 
απορρέουν από τις χηµικές ουσίες έχουν επικεντρωθεί κατά κύριο λόγο στην ασφάλεια. Οι 
προσπάθειες αυτές αποσκοπούν στην προστασία της δηµόσιας υγείας και του περιβάλλοντος, 
εξασφαλίζοντας ότι καµία χηµική ουσία είναι παρούσα στο περιβάλλον σε επίπεδα που θα 
µπορούσαν να προκαλέσουν βλάβες.  

Μάλιστα στους τοµείς προτεραιότητας του 4ου Π∆ ήταν η αξιολόγηση του κινδύνου του 
περιβάλλοντος και της υγείας που δηµιουργούνται µετά την έκθεση σε χηµικές ουσίες. 
Πρόσφατες εκθέσεις έχουν δείξει ότι όταν οι χηµικές ουσίες, τόσο φυσικές όσο και 
ανθρωπογενείς, συνδυάζονται µεταξύ τους µπορούν να προκαλέσουν δυσµενείς επιπτώσεις στην 
ανθρώπινη υγεία και το περιβάλλον, ακόµη και αν οι µεµονωµένες χηµικές ουσίες (π.χ. φυσικές 
και τεχνητές) είναι αβλαβείς. Πρόκειται για τα µίγµατα χηµικών ουσιών. Ακολούθως, γίνεται 
αναφορά στους βασικούς οργανισµούς χηµικών σε κοινοτικό επίπεδο και το αντίστοιχο 
νοµοθετικό πλαίσιο που διέπει τις χηµικές ουσίες µε την καλύτερη προσέγγιση της σχέσης 
υγείας και περιβάλλοντος.  

1.9.2 Ευρωπαϊκός Οργανισµός Χηµικών Προϊόντων 

Ο Ευρωπαϊκός Οργανισµός Χηµικών Προϊόντων (European Chemical Agency, ECHA) 
αποτελεί ένα ενδιάµεσο φορέα για τα χηµικά προϊόντα προς όφελος της υγείας του ανθρώπου 
και του περιβάλλοντος. Ταυτόχρονα εξυπηρετεί την καινοτοµία και την ανταγωνιστικότητα των 
βιοµηχανιών (http://echa.europa.eu/el/about-us, 2016). Ο ECHA επικουρεί τις βιοµηχανίες να 
συµµορφώνονται προς την περιβαλλοντική νοµοθεσία, προάγει την ασφαλή χρήση των χηµικών 
προϊόντων, παρέχει πληροφορίες σχετικά µε αυτά και αντιµετωπίζει ζητήµατα που προκαλούν 
ανησυχίες αναφορικά µε τα χηµικά προϊόντα. Παράλληλα, έχει και κανονιστική δράση καθώς 
εισφέρει στα νοµοπαρασκευαστικά όργανα της Ευρ. Ένωσης µε την έρευνα του. Βασική αρχή 

                                                 
 
69 Από τα στατιστικά στοιχεία που υπάρχουν, υπολογίζεται ότι οι εµπορικές χηµικές ουσίες (παραγωγή άνω των 100 
κιλών) ανέρχονται σε άνω των 120.000 και αυξάνονται κατά 500-800 κάθε χρόνο (Βαλαβανίδης και Βλαχογιάνη, 
2007). 
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είναι ότι όλες οι χηµικές ουσίες που παρασκευάζονται ή εισάγονται στην Ευρ. Ένωση (ΕΕ) 
πρέπει να καταχωρούνται στον ECHA (http://echa.europa.eu/el/about-us, 2016).  

Έως το 2018 κάθε χηµική ουσία που χρησιµοποιείται στην Ευρ. Ένωση (ΕΕ) θα πρέπει να 
έχει συµµορφωθεί µε τις απαιτήσεις της νοµοθεσίας. Σε αντίθετη περίπτωση, δεν θα είναι 
δυνατό να διακινηθεί στο κοινοτικό πλαίσιο. Εποµένως, σε αδρές γραµµές ο ECHA συνεισφέρει 
για την αξιολόγηση και τη διαχείριση των κινδύνων που απορρέουν από τα χηµικά προϊόντα που 
χρησιµοποιούν ή διακινούν εµπορικά, καθώς και για την παροχή στους καταναλωτές 
κατάλληλων οδηγιών για την ασφαλή χρήση αυτών των προϊόντων 
(http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/environmental_risks/index_en.htm, 2016).  

Οι οργανισµοί αυτοί εποπτεύονται από την Ευρ. Ένωση και διατυπώνουν απόψεις για την 
υγεία και τους περιβαλλοντικούς κινδύνους που οφείλονται σε ρύπους στα περιβαλλοντικά µέσα 
και άλλους βιολογικούς και φυσικούς παράγοντες ή µεταβαλλόµενες φυσικές συνθήκες που 
µπορεί να έχουν αρνητικές επιπτώσεις στην υγεία και το περιβάλλον (π.χ. σε σχέση µε την 
ποιότητα του αέρα, τα ύδατα, τα απόβλητα και το έδαφος). Παρέχουν, επίσης, γνωµοδοτήσεις 
για την περιβαλλοντική αξιολόγηση του κύκλου ζωής, ενώ αξιολογούν ζητήµατα υγείας και 
ασφάλειας που σχετίζονται µε την τοξικότητα και την οικοτοξικότητα των βιοκτόνων 
(http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/environmental_risks/index_en.htm, 2016).  

Εκτός της Ευρωπαϊκής Ένωσης προς αυτή την κατεύθυνση η κυβέρνηση των ΗΠΑ έχει 
δηµιουργήσει µια κοινοπραξία κυβερνητικών φορέων70 δηµιουργώντας ένα εν εξελίξει εθνικό 
πρόγραµµα παρακολούθησης της ανθρώπινης έκθεσης σε χηµικές ουσίες. Αν και αυτό είναι ένα 
σηµαντικό πρώτο βήµα, η πλειοψηφία των χηµικών προϊόντων στις ΗΠΑ δεν έχουν υποβληθεί 
σε δοκιµές, οπότε δεν είναι γνωστό το επίπεδο έκθεσης στον ανθρώπινο οργανισµό (Faucher, 
2006). 

1.9.3 Επιστηµονικές επιτροπές 

Εκτός από τον ECHA και µε την επιφύλαξη των αρµοδιοτήτων του άλλοι οργανισµοί όπως η 
επιστηµονική Επιτροπή για την Ασφάλεια των Καταναλωτών71 ή η Επιστηµονική Επιτροπή για 
την Υγεία και τους Περιβαλλοντικούς Κινδύνους (Scientific Committee on Health and 
Environmental Risks, SCHER) µπορεί να κληθούν για να αποφανθούν σχετικά µε την 
τοξικότητα και την οικοτοξικότητα των χηµικών προϊόντων. Κύρια να διατυπώσουν 
εµπεριστατωµένες απόψεις κατά πόσο η χρήση χηµικών προϊόντων µπορεί να έχει επιβλαβείς 
συνέπειες για την ανθρώπινη υγεία και το περιβάλλον. Σε αυτά τα θέµατα που αφορούν την 
αξιολόγηση της υγείας και των περιβαλλοντικών κινδύνων από χηµικά προϊόντα παρέχουν 
γνωµοδοτήσεις και συµβάλλουν σε σχετικά θέµατα, σε στενή συνεργασία µε άλλους 
ευρωπαϊκούς οργανισµούς.  

 

                                                 
 
70 Οι φορείς αυτοί είναι το Κέντρο Ελέγχου και Πρόληψης Νοσηµάτων (CDC) και η Υπηρεσία Περιβαλλοντικής 
Προστασίας (EPA). 
71 Scientific Committee on Consumer Safety (SCCS). Πρόκειται για µια συµβουλευτική δοµή επιστηµονικών 
επιτροπών και εµπειρογνωµόνων στον τοµέα της ασφάλειας των καταναλωτών, της δηµόσιας υγείας και του 
περιβάλλοντος σύµφωνα µε την 2008/721/ΕΚ.  
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1.9.4 Νοµοθετικό πλαίσιο για τις χηµικές ενώσεις και τη χηµική ασφάλεια 

Οι χηµικές ουσίες µπορούν να ταξινοµηθούν χρησιµοποιώντας διαφορετικές παραµέτρους 
και διαφορετικά κριτήρια. Το γεγονός αυτό σε συνδυασµό µε την ποικιλία χηµικών ουσιών ή 
αποβλήτων στο εµπόριο ή τη βιοµηχανία κατ’ αντιστοιχία διαµορφώνει µια απαιτητική 
κατάσταση. Μάλιστα, αναδύονται δυσκολίες στο εµπόριο εξαιτίας των διαφορετικών 
συστηµάτων κατάταξης που χρησιµοποιείται στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα και στο σύστηµα των 
Ηνωµένων Εθνών (Winder, 2012). Βασικό σηµείο στο νοµοθετικό πλαίσιο για τις χηµικές 
ενώσεις είναι η διαµόρφωση του παγκοσµίου συστήµατος κατάταξης (Global Harmonized 
System, GHS). Προς αυτή την κατεύθυνση όπως αναφέρει ο Winder ένα σηµαντικό πρόβληµα 
µε την ορθή διαχείριση των χηµικών ενώσεων που είναι οι διαφορετικές περιγραφές αναφορικά 
µε τους κινδύνους που εγκυµονούν και η ποικιλία των ορισµών που παρέχονται σε επίσηµα, 
κανονιστικά έγγραφα, µπορεί να λυθεί µε µια εναρµόνιση (Winder, 2012)72.  

Το νοµοθετικό πλαίσιο στην Ευρ. Ένωση για τις χηµικές ενώσεις έχει ως στόχο να 
προστατεύσει την ανθρώπινη υγεία και το περιβάλλον και να αποτρέψει ταυτόχρονα τη 
δηµιουργία φραγµών στο εµπόριο (Vicario, 2015)73. Στη βάση αυτή διαµορφώνεται σύστηµα 
κανόνων για τη διάθεση στην αγορά και τη χρήση ειδικών κατηγοριών χηµικών ενώσεων. Οι 
κανόνες ορίζουν σειρά προδιαγραφών «τους εναρµονισµένους περιορισµούς» για τη διάθεση 
στην αγορά και τη χρήση τους (Vicario, 2015). Παράλληλα, διαµορφώνονται και αντίστοιχοι 
κανόνες µε στόχο να προλαµβάνουν ατυχήµατα που µπορεί να έχουν αντίκτυπο στην ανθρώπινη 
υγεία και αντίστοιχοι για τη µεταφορά τους.  

1.9.4.1 Κανονισµός REACH 

Το σηµαντικότερο νοµοθετικό εργαλείο και επίτευγµα σε επίπεδο Ευρ. Ένωσης είναι ο 
κανονισµός REACH, ο οποίος ρυθµίζει την καταχώριση, αξιολόγηση και αδειοδότηση των 
χηµικών ουσιών, καθώς και τους περιορισµούς που ισχύουν για αυτές (Vicario, 2015). Ο 
κανονισµός 1907/2006 αναφέρεται στην καταχώριση, αξιολόγηση, αδειοδότηση και στους 
περιορισµούς των χηµικών προϊόντων (REACH) καθώς και στην ίδρυση του Ευρωπαϊκού 
Οργανισµού Χηµικών Προϊόντων.  

Ο κανονισµός REACH όπως αποκαλείται εισήγαγε ενιαίο σύστηµα για όλες τις χηµικές 
ουσίες και κατήργησε τη διάκριση µεταξύ «νέων» (που εισήλθαν στην αγορά µετά το1981) και 
«υφιστάµενων» χηµικών προϊόντων (εγκεκριµένων πριν από το 1981). Το 2013 η Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή αξιολόγησε τα πέντε πρώτα έτη εφαρµογής του κανονισµού REACH και κατέληξε στο 
συµπέρασµα ότι καµία σηµαντική αναδιάρθρωση δεν ήταν αναγκαία πριν από την προθεσµία 
καταχώρισης ορισµένων ουσιών της 1ης Ιουνίου 2018 (http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EL/TXT/?uri=URISERV%3Al21282, 2016).  

Ο κανονισµός REACH περιλαµβάνει διακριτά στάδια εφαρµογής που περιλαµβάνουν την 
προ-καταχώρηση, την καταχώρηση, την αξιολόγηση και εν τέλει την αδειοδότηση. Τα στάδια 
εναρµόνισης µε τον Κανονισµό υλοποιούνται «για κάθε ουσία αυτούσια ή ως συστατικό 
παρασκευάσµατος ή αντικειµένου που παράγεται ή εισάγεται σε ποσότητα µεγαλύτερη του ενός 
τόνου το έτος, δηλαδή πρέπει να γίνει καταχώρηση µε υποβολή τεχνικού φακέλου στον ΕΟΧΠ» 

                                                 
 
72 Απόσπασµα από το A. Luch (ed.), Molecular, Clinical and Environmental Toxicology 2012  
73 Θεµατολογικά ∆ελτία της Ευρ. Ένωσης, 2015.  
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(PROTEAS74, 2014). Κάτω από το σύστηµα που δηµιούργησε ο κανονισµός REACH 
«στέκονται» άλλα νοµοθετικά εργαλεία για τις επιµέρους ενέργειες διαχείρισης χηµικών και 
προκειµένου να επιτυγχάνεται η χηµική ασφάλεια. Ειδικότερα, πρόκειται για τον Κανονισµό για 
τη µεταφορά και διαχείριση των χηµικών ουσιών, ήτοι ο Κανονισµός 1272/2008/ΕΕ (ή 
Κανονισµός CLP), η Συµφωνία ADR για τις οδικές µεταφορές των επικίνδυνων ουσιών καθώς η 
οδηγία για τη διαχείριση της βιοµηχανικής επικινδυνότητας SEVESO.  

1.9.4.2 Κανονισµός CLP 

Ο Κανονισµός CLP αναφέρεται στην ταξινόµηση, στην επισήµανση και στη συσκευασία των 
ουσιών και των µειγµάτων. Ο Κανονισµός επιδιώκει να διασφαλίσει «ότι οι εργαζόµενοι και οι 
καταναλωτές της Ευρωπαϊκής Ένωσης ενηµερώνονται µε σαφήνεια σχετικά µε τους κινδύνους που 
συνδέονται µε τις χηµικές ουσίες µέσω ενός συστήµατος ταξινόµησης και επισήµανσης. Στόχος 
είναι να διασφαλίζεται ότι περιγράφονται και επισηµαίνονται οι ίδιοι κίνδυνοι µε τον ίδιο τρόπο σε 
όλες τις χώρες της Ευρ. Ένωσης» (απόσπασµα από τον Κανονισµό 1272/2008/ΕΕ, προοίµιο).  

Ο Κανονισµός στοχεύει στην εξασφάλιση υψηλής προστασίας της ανθρώπινης υγείας και 
περιβάλλοντος και τη λειτουργία της ενιαίας εσωτερικής πράξης. Ειδικότερα θέτει τα κριτήρια 
της ταξινόµησης και κοινοποιεί την επικινδυνότητα µε την επισήµανση, τη συσκευασία και τα 
δελτία δεδοµένων ασφάλειας (∆∆Α) για όσους διαθέτουν στην αγορά επικίνδυνες ουσίες ή 
µείγµατα (PROTEAS, 201475).  

Το παραπάνω πλαίσιο συµπληρώνεται µε τη οδηγία 91/155/ΕΟΚ76 η οποία προβλέπει την 
παροχή πληροφοριών από τον παραγωγό, τον εισαγωγέα ή το διανοµέα προς το χρήστη µε τη 
διαµόρφωση εντός ∆ελτίου ∆εδοµένου Ασφαλείας (∆∆Α)77. Σε αυτό αναφέρεται το προφίλ της 
χηµικής ένωσης δίνοντας µια ολοκληρωµένη εικόνα στο χρήστη να γνωρίζει τους κινδύνους για 
την υγεία και την ασφάλεια από τη χρήση ενός προϊόντος. Το άρθρο 3 της οδηγίας αναφέρει τις 
πληροφορίες που υποχρεωτικά πρέπει να περιέχονται σ’ ένα δελτίο δεδοµένων ασφάλειας 
(∆όντας, 2013).  

Είναι σηµαντικό ότι το ∆∆Α προβλέπει τη διενέργεια εργαστηριακών δοκιµών προκειµένου 
να αποδώσει στις χηµικές ενώσεις χαρακτηρισµούς. Στόχος του Κανονισµού είναι καθορίσει 
ποιες ιδιότητες ουσιών και µειγµάτων µπορούν να οδηγήσουν σε ταξινόµηση αυτών ως 
επικίνδυνα προκειµένου να γνωστοποιούνται. Στις ιδιότητες αυτές περιλαµβάνονται µεταξύ 
άλλων για την προστασία του περιβάλλοντος και οι κίνδυνοι για την ανθρώπινη υγεία 
(PROTEAS, 2014). Σε εθνικό επίπεδο αρµόδιος φορέας για την εφαρµογή του είναι το Γενικό 
Χηµείο του Κράτους.  

1.9.4.3 Ευρωπαϊκή Συµφωνία ADR 

Η Ευρωπαϊκή Συµφωνία ADR (Agreement concerning the International Carriage of 
Dangerous Goods by Road). Η ελληνική νοµοθεσία εναρµονίστηκε µε τη Συµφωνία ADR µε το 

                                                 
 
74 Το έργο PROTEAS αποτελεί πρόγραµµα µε κωδικό LIFE+09 ENV/GR/291, απόσπασµα από τα Παραδοτέα της 
∆ράσης 2.2. Συνοπτικοί Οδηγοί (πρόσβαση σε http://proteas-reach.gr/wp-content/uploads/2014/05/REACH.pdf).  
75 Το έργο PROTEAS αποτελεί πρόγραµµα µε κωδικό LIFE+09 ENV/GR/291, απόσπασµα από τα Παραδοτέα της 
∆ράσης 2.2. Συνοπτικοί Οδηγοί (πρόσβαση σε http://proteas-reach.gr/wp-content/uploads/2014/05/CLP.pdf). 
76 Η οδηγία έχει εναρµονιστεί στο εθνικό δίκαιο µε την Υπουργική Απόφαση 378/94.  
77 Ο όρος αποδίδεται ως Material Safety Data Sheets, (συντοµογραφία MSDS).  
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Πρ∆/µα 104/99 και µετά τις τροποποιήσεις της ενσωµατώθηκε σε αντίστοιχες υπουργικές 
αποφάσεις. Η Συµφωνία αναφέρεται στην ασφαλή µεταφορά επικίνδυνων εµπορευµάτων. 
Στοχεύει την ασφαλή µεταφορά τους κατά τη διακρατική µεταφορά τους έτσι ώστε να 
προστατεύεται το φυσικό περιβάλλον, η σωµατική ακεραιότητα, η υγεία του προσωπικού αλλά 
και του ευρύτερου πληθυσµού που µπορεί να έρθει σε επαφή µε επικίνδυνα εµπορεύµατα. Η 
Συµφωνία ADR είναι ένα δυναµικό νοµοθετικό εργαλείο που άπτεται της τεχνολογικής εξέλιξης 
τεχνολογιών εξέλιξης των οχηµάτων, τη φύση των επικίνδυνων υλών και τη συσκευασία τους 
και άλλα συναφή θέµατα (PROTEAS, 201478).  

Η Συµφωνία αλλά και η επέκταση της στις διεθνείς σιδηροδροµικές µεταφορές επικίνδυνων 
εµπορευµάτων θεσπίζουν ενιαίους κανόνες για την ασφαλή µεταφορά. Οι Κανονισµοί αυτοί 
αποτελούν επί της ουσίας τεχνικές προδιαγραφές που ενσωµατώνονται στο ευρωπαϊκό δίκαιο µε 
οδηγίες. Εν προκειµένου η οδηγία 2008/68/ΕΚ ενσωµάτωσε τους εν λόγω Κανονισµούς ως 
παραρτήµατα. Η εν λόγω οδηγία εναρµονίστηκε στο εθνικό δίκαιο µε την απόφαση 
35043/2524/2010 η οποία καταργήθηκε από την απόφαση Γ1/20655/2897/2015 (PROTEAS, 
2014).  

1.9.4.4 Οδηγία SEVESO 

Οι απαρχές της οδηγίας SEVESO είναι όταν η ευρωπαϊκή κοινότητα το 1976 όταν 
χρηµατοδότησε µια µελέτη κινδύνων που προκαλούνται από µε τις επικίνδυνες βιοµηχανικές 
δραστηριότητες. οπότε καταρτίστηκε µια οδηγία η οποία απευθύνεται στη διασφάλιση της 
υγείας των εργαζοµένων αλλά και του θιγόµενου πληθυσµού, στην ποιότητα των παραγόµενων 
προϊόντων και στον έλεγχο της ρύπανσης υπό συγκεκριµένες συνθήκες των εγκαταστάσεων 
(PROTEAS79, 2014). Προς αυτή την κατεύθυνση η οδηγία στην τελευταία έκδοση της 
2012/18/EΕ (ή οδηγία SEVESO III όπως αποκαλείται) λαµβάνει υπόψη τις νέες διεθνείς 
ταξινοµήσεις ουσιών που συµφωνήθηκαν σε επίπεδο Ηνωµένων Εθνών, οι οποίες επιτρέπουν 
καλύτερη αξιολόγηση των κινδύνων και διαχείριση των ουσιών στις βιοµηχανίες.  

Η οδηγία προβλέπει λεπτοµερής κατάλογο επικίνδυνων χηµικών ουσιών και µάλιστα στις 
βιοµηχανίες που οι ποσότητες τους είναι µεγαλύτερες από συγκεκριµένες τιµές - κατώφλια 
τηρούνται σειρά απαιτήσεων. Οι απαιτήσεις που διαµορφώνονται είναι η κατάρτιση ενός 
σχεδίου έκτακτης ανάγκης και παροχή κατάλληλης ενηµέρωσης για την προετοιµασία του και 
την υλοποίηση του (PROTEAS, 2014). Μια από τις σηµαντικότερες απαιτήσεις είναι η Μελέτη 
Ασφάλειας, µε την οποία ορίζονται διαβαθµισµένες ζώνες επικινδυνότητας. Η εν λόγω οδηγία 
εναρµονίστηκε στο εθνικό δίκαιο µε την απόφαση 172058/2016. Η οδηγία SEVESO αποτέλεσε 
το πρώτο παράδειγµα νοµοθετικής πράξης που περιλάµβανε την ολοκληρωµένη διαχείριση της 
επικινδυνότητας (PROTEAS, 2014). 

1.9.4.5 Έµµονοι οργανικοί ρύποι 

Οι έµµονοι οργανικοί ρύποι (ΕΟΡ) αποτελούν χηµικές ουσίες που διατηρούνται επί µακρώ 
στο περιβάλλον λόγω της υψηλής τους αντοχής στην αποσύνθεση διαφόρων. Ανιχνεύονται στην 

                                                 
 
78 Το έργο PROTEAS αποτελεί πρόγραµµα µε κωδικό LIFE+09 ENV/GR/291, απόσπασµα από τα Παραδοτέα της 
∆ράσης 2.2. Συνοπτικοί Οδηγοί (πρόσβαση σε http://proteas-reach.gr/wp-content/uploads/2014/05/ADR.pdf).  
79 Το έργο PROTEAS αποτελεί πρόγραµµα µε κωδικό LIFE+09 ENV/GR/291, απόσπασµα από τα Παραδοτέα της 
∆ράσης 2.2. Συνοπτικοί Οδηγοί (πρόσβαση σε http://proteas-reach.gr/wp-content/uploads/2015/12/SEVESO.pdf).  
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τροφική αλυσίδα επιφέρουν αρνητικές επιπτώσεις στην ανθρώπινη υγεία και το περιβάλλον. 
Αυτή η οµάδα ρύπων πρώτης προτεραιότητας απαρτίζεται από φυτοφάρµακα (όπως το DDT), 
βιοµηχανικά χηµικά προϊόντα (όπως τα πολυχλωριωµένα διφαινύλια, PCB) και ακούσια 
παραπροϊόντα βιοµηχανικών διεργασιών (όπως διοξίνες και φουράνια). Η Ευρ. Ένωση έχει 
δεσµευτεί σε διεθνές επίπεδο να ελέγξει τη διαχείριση, εξαγωγή και εισαγωγή τους (Vicario, 
2015). Ο κανονισµός 850/2004/ΕΚ προβλέπει ενέργειες, εστιάζοντας στην εξάλειψη της 
παραγωγής και χρήσης τους. 

1.10 Βιοπαρακολούθηση ανθρώπινου οργανισµού 

Όπως έχει αναφερθεί η έκθεση σε χηµικές ουσίες γίνεται µέσω διαφορετικών οδών στον 
ανθρώπινο οργανισµό. Η ποσότητα µιας χηµικής ουσίας που αποτελεί τη δόση αλληλοεπιδρά µε 
άλλους παράγοντες όπως είναι το βάρος του σώµατος και οι ιδιότητες του περιβαλλοντικού 
µέσου. Άλλοι παράγοντες που καθορίζουν τη δράση της είναι η χρονική στιγµή της έκθεσης, 
καθώς και άλλα γεγονότα όπως η πρόσληψη, ο µεταβολισµός και τα ποσοστά έκκρισης (WHO 
Regional Office for Europe, 2015).  

Η ανθρώπινη βιοπαρακολούθηση80 αποτελεί µια ολοκληρωµένη προσέγγιση λαµβάνει υπόψη 
όλους τους παράγοντες διενεργώντας προσδιορισµό των συγκεντρώσεων µιας χηµικής ή των 
µεταβολιτών της στο ανθρώπινο οργανισµό. Σε αντίθεση µε τον προσδιορισµό των χηµικών 
ουσιών στα οικοσυστήµατα  αξιολογεί την έκθεση του ανθρώπου σε χηµικές ουσίες. Ο 
προσδιορισµός λαµβάνει χώρα σε σωµατικά δείγµατα (βιολογικά υγρά, τρίχες κ.α.81) (WHO 
Regional Office for Europe, 2015).  

Οι χηµικές ουσίες που προσδιορίζονται αποτελούν τους βιοδείκτες καθώς έχουν τη 
δυνατότητα να προσδιορίζονται είτε αυτούσιοι είτε τα κατάλοιπα τους σε ιστούς ή σωµατικά 
υγρά ως αποτέλεσµα της έκθεσης σε αυτές. Κατά την ανάλυση τέτοιων βιοδεικτών σε 
ανθρώπινα δείγµατα είναι σηµαντικό να ληφθεί υπόψη η κινητική τους καθώς αυτή µπορεί να 
προσδιορίσει την έκθεση σε διαφορετικές χρονικές περιόδους (WHO Regional Office for 
Europe, 2015). 

1.10.1 Εθνικά προγράµµατα βιοπαρακολούθησης 

Σύµφωνα µε τα παραπάνω η βιοπαρακολούθηση είναι µια τάση της παρούσας χρονικής 
περιόδου που δίνει αντιπροσωπευτικά δεδοµένα για την πραγµατική έκθεση των ανθρώπων 
στους περιβαλλοντικούς ρύπους και για τις ενδεχόµενες επιπτώσεις τους στην υγεία (EHAP, 
2010).  

Σε κοινοτικό επίπεδο η Γερµανία έχει δηµιουργήσει ένα πρόγραµµα µε τις δηµόσιες αρχές 
βιοπαρακολούθησης εξετάζοντας ένα αντιπροσωπευτικό δείγµα του πληθυσµού της σε µια 
τρίχρονη περίοδο για έµµονους ρύπους, παρασιτοκτόνα και βαρέα µέταλλα.  

                                                 
 
80 Αποδίδεται µε τον όρο Human BioMonitong (HBM). Τα στοιχεία συγκεντρώνονται στο πλαίσιο της βιολογικής 
παρακολούθησης του ανθρώπινου οργανισµού που αποκαλείται «βιοπαρακολούθηση», χωρίς να υπάρχει ενιαίος 
ορισµός. 
81 Βιολογικά υγρά: αίµα, ούρα, σάλιο, µητρικό γάλα, ιδρώτας, κόπρανα, δόντια και νύχια. 
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Η Σουηδία έχει εφαρµόσει ένα µακροχρόνιο πρόγραµµα για συγκεκριµένες παραµέτρους σε 
ειδικές οµάδες πληθυσµού82. Η Ισπανία κατ’ αντιστοιχία έχει εφαρµόσει ανάλογα προγράµµατα 
βιοπαρακολούθησης σε ειδικές οµάδες πληθυσµού83.  

Το Ηνωµένο Βασίλειο δεν έχει εθνικό πρόγραµµα βιοπαρακολούθησης αλλά υλοποιεί 
επιµέρους προγράµµατα (http://www.eu-hbm.info/cophes/human-biomonitoring, 2016). Ευρεία 
εθνικά προγράµµατα ανθρώπινης βιοπαρακολούθησης είναι σε εξέλιξη στη Γαλλία, αλλά και 
στην Αυστρία και την Ιταλία (Choi et al, 2015).  

Σε εθνικό επίπεδο η Ελλάδα συµµετείχε σε πρόγραµµα που προσδιορίζονται βιοδείκτες και 
ταυτόχρονα συλλέγονται επίσης πληροφορίες σχετικά µε τα αποτελέσµατα των γεννήσεων 
(φυσικά χαρακτηριστικά νεογνού) προκειµένου να συσχετίσει µεταλλάξεις µε επιδράσεις 
συγκεκριµένων χηµικών ουσιών (Choi et al, 201584). Επίσης, συµµετέχει σε ένα εκτεταµένο 
έργο µε 13 ιδρύµατα-εταίρους, όπου θα προσδιορίσει περιβαλλοντικές εκθέσεις σε 32.000 
ζευγάρια µητέρας-παιδιού και κατά συνέπεια τις επιπτώσεις τους  στην ανάπτυξη και την υγεία 
των παιδιών (Choi et al, 201585). 

1.10.2 Εφαρµογές βιοπαρακολούθησης 

Σε συνάρτηση και µε τις νέες τάσεις στη µοριακή βιολογία καταδεικνύεται ότι την τελευταία 
δεκαετία το πρόγραµµα της ανθρώπινης βιοπαρακολούθησης προσφέρει νέες ευκαιρίες για την 
ενίσχυση της κατανόησης της συνεχούς έκθεσης-αντίδρασης αλλά και στην  αξιολόγηση των 
κινδύνων για την υγεία. Οι τεχνικές υψηλής απόδοσης επιτρέπουν την παρατήρηση και µέτρηση 
της απόκρισης σε διαφορετικές βιολογικές κλίµακες (επιγονιδίωµα, µεταγραφικό επίπεδο, 
πρωτεϊνωµα και µεταβολονοµική) (WHO Regional Office for Europe, 2015).  

Είναι ιδιαίτερα σηµαντικό ότι η ανθρώπινη βιοπαρακολούθηση µπορεί να φέρει 
προστιθέµενη αξία στην αξιολόγηση των χηµικών κινδύνων. Ωστόσο προσδιορίζονται σύµφωνα 
µε πρόσφατο άρθρο εκτενούς ανασκόπησης της Choi σηµαντικές ελλείψεις που απαιτούν κατά 
κύριο λόγο την ανάπτυξη κατευθυντήριων γραµµών και επικυρωµένων µεθόδων ανάλυσης 
(Choi et al, 2015). Η ένταξη βιοδεικτών σε περισσότερες έρευνες, η έµφαση σε ευάλωτους 
πληθυσµούς και η συναξιολόγηση των διατροφικών επιλογών αποτελούν στοιχεία προς 
µελλοντική αξιολόγηση στο πρόγραµµα.  

Σε επόµενο στάδιο η δηµιουργία τράπεζας δεδοµένων (Βιο-τράπεζες) και η στοχευµένη 
έρευνα στην Ευρ. Ένωση θα υποστηρίξει τη µελλοντική χρήση της ανθρώπινης 
βιοπαρακολούθησης στις µελέτες αξιολόγησης κινδύνου (Choi et al, 2015). Σε κάθε περίπτωση 
η ανθρώπινη βιοπαρακολούθηση αποτελεί πλέον ένα χρήσιµο εργαλείο µε κύριο καίριο σηµείο 
την ικανότητα που παρέχει να προσδιορίσει ακόµα και χαµηλές συγκεντρώσεις χηµικών ουσιών 
στο ανθρώπινο σώµα (Choi et al, 2015). 

                                                 
 
82 Βιοπαρακολούθηση σε εθνικό επίπεδο για αρκετά χρόνια µε δοκιµές επιπέδων υδραργύρου στα µαλλιά των 
εγκύων γυναικών.  
83 Βιοπαρακολούθηση σε τοπικούς πληθυσµούς κύρια παρασιτοκτόνα σε εγκύους και παιδιά.  
84 Σηµείο ανασκόπησης των προγραµµάτων: HBM, Newborns and Genotoxic Exposure Risks (NewGeneris) 2005-
2010 (σελ. 110).  
85 Σηµείο ανασκόπησης των προγραµµάτων: The Human Early Life Exposome 2013-2018 (σελ. 112).  
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1.11 Μητρώα και βάσεις περιβαλλοντικών δεδοµένων 

Στο πλαίσιο της παρούσας εργασίας θεωρείται σηµαντικό να αναλυθεί η ύπαρξη και 
λειτουργία µητρώων ή βάσεων περιβαλλοντικών δεδοµένων. Οι περιβαλλοντικές βάσεις 
δεδοµένων και τα αντίστοιχα περιβαλλοντικά µητρώα φαίνεται να µπορούν να υποστηρίζουν τις 
διαδικασίες περιβαλλοντικής διαχείρισης αλλά και τη διασύνδεση µε την υγεία. Στο πλαίσιο 
αυτό επιχειρείται µια επισκόπηση τέτοιων βάσεων σε κοινοτικό και εθνικό επίπεδο. Όπως 
αποδεικνύεται από την πρωταρχική έρευνα η έννοια των περιβαλλοντικών δεδοµένων είναι 
ευρεία και έγκεινται σε λογής αυτών.  

Οι συχνότερες καταγραφές είναι µετρήσεις ποιότητας ατµόσφαιρας, ποιοτικά χαρακτηριστικά 
επιφανειακών υδάτων, ποιότητα υπογείων υδάτων, ποιότητα πόσιµου νερού και άλλα δεδοµένα 
περιβαλλοντικών µέσων. Κοινό χαρακτηριστικό των βάσεων είναι η οργάνωση, συλλογή, 
ανταλλαγή και αξιολόγηση περιβαλλοντικών δεδοµένων και πληροφοριών. Επίσης, οι βάσεις 
δεδοµένων υποστηρίζονται από διαφορετικά υπολογιστικά εργαλεία, συντηρούνται ή όχι 
περιοδικά. Σε άλλες περιπτώσεις είναι στατικές ή µπορεί να τροφοδοτούνται περιοδικά µε 
στοιχεία.  

Η συλλογή περιβαλλοντικών δεδοµένων αποτελεί καθοριστικής σηµασίας προσέγγιση για 
τον τρόπο αντίληψης της διαχείρισης της περιβαλλοντικής υγείας. Κύρια παρέχει τη δυνατότητα 
ουσιαστικής σύνδεσης της περιβαλλοντικής πληροφορίας µε την ανάλυση δεδοµένων για την 
υγεία. Μέσω κατάλληλων διαδικασιών τα περιβαλλοντικά δεδοµένα που οφείλουν να 
προσδιορίζουν οι βιοµηχανίες και απορρέουν ως υποχρεώσεις από την κείµενη νοµοθεσία 
µπορούν να συλλέγονται σε ενιαίες βάσεις για περαιτέρω αξιοποίηση.  

Άλλη µια πτυχή που δύναται να συµπεριληφθεί στη συλλογή περιβαλλοντικών δεδοµένων 
είναι οι ενηµερώσεις και εκθέσεις προόδου (όπως αποδίδονται µε την ορολογία reporting) προς 
την Ευρωπαϊκή Ένωση ως υποχρέωση των κρατών-µελών. Η έρευνα δείχνει ότι οι βιοµηχανίες 
µπορεί να κάνουν ενηµερώσεις στις αδειοδοτούσες αρχές εξαιτίας των υποχρεώσεων που 
απορρέουν από το νοµοθετικό πλαίσιο. Μάλιστα προς αυτή την κατεύθυνση είναι καίριος ο 
τρόπος ενηµέρωσης που προτείνει η διαδικασία της περιβαλλοντικής αδειοδότησης µέσω της 
εφαρµογής περιοριστικών όρων (περιβαλλοντικοί όροι). Η σηµασία ύπαρξης και λειτουργίας 
επίκαιρων περιβαλλοντικών βάσεων που υποστηρίζουν τη διαχείριση δεδοµένων ενισχύουν την 
πολιτική και την ευελιξία των φορέων της διοίκησης.  

Το γεγονός αυτό υπογραµµίζεται και από την Ανακοίνωση της Επιτροπής Ευρωπαϊκών 
Κοινοτήτων αναφορικά µε το ευρωπαϊκό σχέδιο δράσης για την περίοδο 2004-2010 αναφορικά 
µε την σχέση περιβάλλοντος και υγείας86. Η ενηµέρωση επιτυγχάνεται µε την παρακολούθηση 
της έκθεσης µέσω του περιβάλλοντος, στους παράγοντες που συνδέονται περισσότερο µε τη 
συχνότητα εµφάνισης ασθενειών. Προκειµένου να αναπτυχθεί ένα συνεκτικό πλαίσιο για την 
ολοκληρωµένη παρακολούθηση της έκθεσης, διενεργείται παρακολούθηση συγκεκριµένων 
παραγόντων αλλά µετρήσεις παραµέτρων του περιβάλλοντος (ΕΕΕ, 2004). Μάλιστα, το 
ενωσιακό δίκαιο κάνει λόγο για εκτίµηση της διαθεσιµότητας των στοιχείων. 

Σύµφωνα µε την ενδιάµεση έκθεση προόδου για το σχέδιο δράσης για το περιβάλλον και την 
υγεία όπως έχει αναφερθεί από λεπτοµερή ανάλυση της βάσης πληροφοριών, η οποία 

                                                 
 
86 Αριθ. COM 2004/416 
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διενεργήθηκε το 2006 καταδεικνύεται µε σαφήνεια ότι έχουν «ήδη δηµιουργηθεί πολλά 
συστήµατα πληροφοριών επί θεµάτων περιβάλλοντος και υγείας, αλλά ότι προκειµένου να 
βελτιωθεί η ολοκλήρωση και η συµβατότητα µεταξύ των συστηµάτων, όπου αυτό είναι σκόπιµο, 
καθώς και η ποιότητα και η συγκρισιµότητα των δεδοµένων, οι προσπάθειες πρέπει να είναι 
σύντονες και µακροχρόνιες» (ΕΕΕ, 200787). 

1.11.1 Γενικά περιβαλλοντικά δεδοµένα σε κοινοτικό επίπεδο (EIONet) 

Το Ευρωπαϊκό ∆ίκτυο Πληροφοριών και Παρατηρήσεων για το περιβάλλον (Environment 
Information and Observation Network, EIONet) διαχειρίζεται από τον ΕΟΠ και έχει ως στόχο να 
παρέχει έγκαιρη και ποιοτική διασφάλιση των δεδοµένων, πληροφοριών καθώς και αξιολόγηση 
της κατάστασης του περιβάλλοντος στην Ευρώπη και τις πιέσεις που ασκούνται σε αυτό. Το 
δίκτυο παρέχει τη δυνατότητα υποστήριξης διαδικασιών περιβαλλοντικής διαχείρισης, χάραξης 
περιβαλλοντικής πολιτικής και αξιολόγησης (https://www.eionet.europa.eu/about, 2016).  

Το δίκτυο είναι εκτεταµένο καθώς περιλαµβάνει τον ΕΟΠ, έξι ευρωπαϊκά θεµατικά κέντρα 
και ένα δίκτυο από περίπου 1000 εµπειρογνώµονες από 39 χώρες σε πάνω από 350 εθνικούς 
οργανισµούς περιβάλλοντος και άλλους φορείς που ασχολούνται µε τις περιβαλλοντικές 
πληροφορίες. Αυτά είναι τα εθνικά εστιακά σηµεία (National Focal Points - NFPs) και τα 
Εθνικά Κέντρα Αναφοράς (National Reference Centres - NRCs).  

Οι εθνικές εκθέσεις για το περιβάλλον, υποβάλλονται στο Κεντρικό Αποθετήριο ∆εδοµένων 
(Central Data Repository, CDR) του Ευρωπαϊκού ∆ικτύου Πληροφοριών και Παρατηρήσεων για 
το Περιβάλλον (https://www.eionet.europa.eu/about, 2016). Οι εκθέσεις καλύπτουν θέµατα 
όπως η ποιότητα του νερού, η παρακολούθηση ειδών και τύπων οικοτόπων της Οδηγίας 
92/43/ΕΟΚ. Μέσω του δικτύου συντονίζεται η υποβολή επικυρωµένων και υψηλής ποιότητας 
περιβαλλοντικών δεδοµένων από τα κράτη-µέλη. 

1.11.2 Κοινοτικές βάσεις δεδοµένων για ποιότητας ατµόσφαιρας 

Άλλες βάσεις περιβαλλοντικών δεδοµένων είναι ο δικτυακός τόπος για το όζον (Ozone Web), 
η λειτουργία του οποίου ξεκίνησε το 2006. Ο δικτυακός τόπος αποτελεί ένα χαρακτηριστικό 
παράδειγµα των υπηρεσιών που µπορεί να προσφέρει ένα ανοικτό σύστηµα κοινοποίησης 
πληροφοριών για το περιβάλλον. Ο δικτυακός τόπος για το όζον αφορά στην παροχή στοιχείων 
από τα κράτη µέλη µέσω του ΕΟΠ, σε σχεδόν πραγµατικό χρόνο. Τα δεδοµένα αναφέρονται στη 
συγκέντρωση του όζοντος στην Ευρώπη. Με την καταχώρηση τέτοιων στοιχείων κατέστη 
εφικτή η ενηµέρωση τόσο των ειδικών όσο και των πολιτών για την ποιότητα του 
ατµοσφαιρικού αέρα όσον αφορά τον συγκεκριµένο ρύπο, καθώς και η πρόσβαση σε 
πληροφορίες τοπικού χαρακτήρα ή πληροφορίες που αφορούν ορισµένες περιοχές. 

Άλλη βάση δεδοµένων στοιχείων είναι οι διαδικτυακοί χάρτες που καταρτίζονται για το όζον 
και τα αιωρούµενα σωµατίδια (PM2,5 και PM10) (http://www.eea.europa.eu/themes/air/air-
quality/map/airbase/air-quality-interpolated-maps). Οι χάρτες προέρχονται κυρίως από δεδοµένα 
υποβάθρου σταθµού παρακολούθησης ΕΜΕΡ, ενώ τα µετεωρολογικά δεδοµένα 
συµπληρώνονται από το σταθµό ECMWF. Το σύνολο δεδοµένων έχει αναδιοργανωθεί 
προκειµένου να βελτιωθεί η εναρµόνιση των δεδοµένων για τις χρονοσειρές δεδοµένων αλλά 
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και για τη διευκόλυνση της αποθήκευσης και επεξεργασίας των δεδοµένων. Τα δεδοµένα 
χρησιµοποιούνται και κατά την εφαρµογή της οδηγίας INSPIRE, την υλοποίηση της 
διαλειτουργικότητας των εθνικών ή κοινοτικών συστηµάτων συλλογής και επεξεργασίας 
δεδοµένων και την ενοποίηση των εθνικών αυτών συστηµάτων σε ένα «σύστηµα συστηµάτων».  
Με τον τρόπο αυτό η συλλογή δεδοµένων εν γένει αποτελεί καθοριστικής σηµασίας καθώς 
δύναται να υποστηρίξει την πολιτική και να εναρµονίσει τα συστήµατα παρακολούθησης και 
διαχείρισης των δεδοµένων. Ένα άλλο χαρακτηριστικό του συστήµατος είναι η καλύτερη 
ιεράρχηση των απαιτήσεων όσον αφορά τα δεδοµένα και τη χρήση τους στην 
αποτελεσµατικότητα της διοίκησης, την απλοποίηση και την κατάργηση παρωχηµένων 
υποχρεώσεων. 

1.11.3 Ευρωπαϊκό µητρώο έκλυσης και µεταφοράς ρύπων 

Το πρωτόκολλο του Μητρώου Έκλυσης και Μεταφοράς Ρύπων (ΜΕΜΡ), το οποίο υπάγεται 
στην Οικονοµική Επιτροπή των Ηνωµένων Εθνών για την Ευρώπη (UNECE), αποτελεί µια 
περιβαλλοντική βάση δεδοµένων που περιλαµβάνει στοιχεία εκποµπών (στον αέρα, στα ύδατα 
και στο έδαφος) και µεταφοράς εκτός της έκτασης της βιοµηχανίας συγκεκριµένων ρύπων από 
ορισµένες δραστηριότητες. Οι φορείς εκµετάλλευσης των δραστηριοτήτων που εµπίπτουν στον 
Κανονισµό 166/2006/ΕΚ οφείλουν στοιχεία και κατευθυντήρια έγγραφα. Τα στοιχεία που 
υποβάλλει το κάθε κράτος µέλος στο Ε-ΜΕΜΡ αναρτώνται και στην ιστοσελίδα του ΕΙΟΝΕΤ, 
µε ελεύθερη πρόσβαση για το κοινό. 

Παράλληλα, έχει δηµιουργηθεί το µητρώο έκλυσης και µεταφοράς ρύπων (European 
Pollutant Release and Transfer Register, E-PRTR) το οποίο παρέχει βασικά περιβαλλοντικά 
δεδοµένα προερχόµενα από πάνω από 30.000 βιοµηχανικές εγκαταστάσεις στην Ευρ. Ένωση, 
στην Ισλανδία, στο Λιχτενστάιν, στη Νορβηγία, στη Σερβία και στην Ελβετία 
(http://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/eper/legislation.htm, 2016). Το µητρώο 
αποτελεί υλοποίηση του Πρωτοκόλλου έκλυσης και µεταφοράς ρύπων της UNECE στη 
σύµβαση του Aarhus, που υπεγράφη από την Ευρωπαϊκή Κοινότητα το Μάιο 2003 
(http://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/eper/implementation.htm, 2016). Το 
µητρώο έχει µια διασύνδεση µε την οδηγία IED για την ολοκληρωµένη πρόληψη και 
αντιµετώπιση της ρύπανσης. Η νοµική βάση είναι ο Κανονισµός 166/2006. 

1.11.4 Ευρωπαϊκό δίκτυο εταιρειών τοξικολογίας  

Το Ευρωπαϊκό ∆ίκτυο Εταιρειών Τοξικολογίας δεν αποτελεί µια καθ’ ευατή βάση δεδοµένων 
αλλά µια Οµοσπονδία των εθνικών κοινωνιών της τοξικολογίας στην Ευρώπη, οι οποίες από 
κοινού έχουν περίπου 7.000 µέλη. Επιπλέον, το EUROTOX µετρά περισσότερα από 200 
µεµονωµένα µέλη που προέρχονται από 50 χώρες, κυρίως από τη ∆υτική Ευρώπη. Ο λόγος που 
είναι σηµαντικό είναι καθώς προωθεί την τοξικολογία, τόσο επιστηµονικά και εκπαιδευτικά, σε 
όλες τις χώρες της Ευρώπης. Παράλληλα, µέσω του δικτύου έχει θεσπιστεί το Ευρωπαϊκό 
Μητρώο Τοξικολόγους από το 1994. 

1.11.5 Ευρωπαϊκή στατιστική υπηρεσία (Eurostat) 

Η Ευρωπαϊκή στατιστική υπηρεσία (Eurostat) αποτελεί την επίσηµη υπηρεσία της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης για τη συγκέντρωση και παροχή στατιστικών δεδοµένων για τα κράτη 
µέλη της (πληθυσµιακοί, οικονοµικοί, περιβαλλοντικοί δείκτες – δεδοµένα σε µορφή πινάκων 



Τίτλος Εργασίας: H αξιολόγηση των επιπτώσεων έργων και δραστηριοτήτων µε αναφορά στην ανθρώπινη υγείας κατά τη 

διαδικασία της περιβαλλοντικής αδειοδότησης 

Σελ. 66  

ή/και αρχείων ψηφιοποιηµένων γεωγραφικών πληροφοριών). Αποτελεί ένα ολοκληρωµένο 
µητρώο στοιχείων µε µεγάλη γκάµα στοιχείων που θα µπορούσαν να αποτελέσουν µια ουσιώδη 
βάση για τη διαχείριση των περιβαλλοντικών δεδοµένων και τη συσχέτιση µε άλλα δεδοµένα 
(π.χ. πληθυσµιακά δεδοµένα ή καταγραφές υγείας).  

1.11.6 Κοινοτική βάση δεδοµένων µε γεωγραφική απεικόνιση 

Η ευρωπαϊκή βάση δεδοµένων Land Monitoring Portal αποτελεί τη χαρτογραφική εφαρµογή 
απεικόνισης περιβαλλοντικής πληροφορίας (http://www.land.eu/portal, 2016). Η βάση αυτή 
περιλαµβάνει χρήσεις γης κατά Corine, εδαφολογικά στοιχεία και τη δασοκάλυψης. Η βάση 
είναι συνδεδεµένη µε το GMES (Global Monitoring for the Environment and Security) για το 
σύνολο των χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης (http://www.gmes.info/, 2016). 

Η βάση δεδοµένων για το δίκτυο προστατευόµενων περιοχών της οδηγίας 93/43/ΕΟΚ 
περιλαµβάνει το σύνολο των οικοτόπων που χρίζουν προστασίας εντός της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης. Πρόκειται για µια βάση δεδοµένων για την προστασία τόσο των ενδιαιτηµάτων όσο 
και συγκεκριµένων ειδών (δίκτυο Natura 2000). 

1.11.7 Κοινοτικό σύστηµα πληροφοριών για τα ύδατα (WISE) 

Το σύστηµα πληροφοριών για τα ύδατα για την Ευρώπη (Water Information System for 
Europe - WISE) αναπτύχθηκε και εγκρίθηκε από τις υπηρεσίες της Επιτροπής, από τον 
Ευρωπαϊκό Οργανισµό Περιβάλλοντος και από τα κράτη µέλη που συµµετέχουν. Αναµένεται η 
ενσωµάτωση καταγραφών και δεδοµένων νερού ανθρώπινης κατανάλωσης (ΕΕΕ, 200788). 

1.11.8 Κοινοτικό σύστηµα δεδοµένων και πληροφοριών για το περιβάλλον (SEIS) 

∆υνάµει της Απόφασης 2005/370/ΕΚ του Συµβουλίου, της 17ης Φεβρουαρίου 2005 γίνεται 
σύναψη σύµβασης για την πρόσβαση σε πληροφορίες, τη συµµετοχή του κοινού στη διαδικασία 
λήψης αποφάσεων και την πρόσβαση στη δικαιοσύνη σε θέµατα περιβάλλοντος. Ειδικότερα, 
έχουν καθοριστεί οι αρχές που απαιτούνται για την υλοποίηση ενός ενιαίου κοινοτικού 
συστήµατος δεδοµένων και πληροφοριών για το περιβάλλον (Shared Environmental Information 
System, SEIS).  

Το σύστηµα αυτό θα αντικαταστήσει σταδιακά τα σηµερινά συστήµατα κοινοποίησης που 
βασίζονται στην πρόσβαση, την κοινή χρήση και τη διαλειτουργικότητα. Με τον τρόπο αυτό, θα 
βελτιωθεί και θα απλοποιηθεί η συλλογή, η ανταλλαγή και η χρήση δεδοµένων και 
πληροφοριών που είναι απαραίτητες για τη χάραξη και την εφαρµογή της πολιτικής και των 
δράσεων στον τοµέα του περιβάλλοντος. Η διαχείριση των πληροφοριών γίνεται σε 
αποκεντρωµένη µε συλλογή άπαξ, για να τεθούν στη συνέχεια στη διάθεση παντός 
ενδιαφεροµένου, και να εξασφαλίζεται η εύκολη πρόσβαση στους τελικούς χρήστες, 
ανεξαρτήτως του επιπέδου τους (δηµόσιες αρχές και πολίτες) (http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EL/TXT/?uri=uriserv:l28056, 2016).  

Σύµφωνα µε σχετικό κείµενο εργασίας δεν έχει ακόµα ολοκληρωθεί, καθώς η υλοποίηση 
ενός τέτοιου συστήµατος είναι µια µακροπρόθεσµη σταδιακή διαδικασία 
(http://ec.europa.eu/environment/archives/seis/ereporting.htm, 2016). 
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Επί του παρόντος έχουν ήδη αναληφθεί πρωτοβουλίες για την εφαρµογή του SEIS. Πολλά 
µέτρα εξορθολογισµού των απαιτήσεων όσον αφορά την κοινοποίηση αφορούν την ποιότητα 
του αέρα, στο πλαίσιο της θεµατικής στρατηγικής για την ρύπανση του αέρα, της αναθεώρησης 
της οδηγίας IPPC, και των σχέσεων µεταξύ ατµοσφαιρικής ρύπανσης και κλιµατικής αλλαγής. 
Άλλες πρωτοβουλίες ακολουθούν µια πιο σύγχρονη προσέγγιση σε ό,τι αφορά την παραγωγή, 
την ανταλλαγή και τη χρήση δεδοµένων και πληροφοριών, όπως για παράδειγµα το σύστηµα 
πληροφοριών WISE στον τοµέα του ύδατος.  

∆ιάφορα µέσα είναι επίσης δυνατό να αλληλοενισχυθούν, µεταξύ των οποίων η υποδοµή 
INSPIRE για την προσβασιµότητα και τη διαλειτουργικότητα των γεωγραφικών δεδοµένων, η 
σύµβαση Aarhus για την πρόσβαση του κοινού σε περιβαλλοντικές πληροφορίες, η 
πρωτοβουλία GMES για την παγκόσµια παρακολούθηση του περιβάλλοντος, οι δράσεις στο 
πλαίσιο του συστήµατος GEOSS για τη δηµιουργία παγκόσµιου δικτύου γεωσκόπησης, το 
δίκτυο παρατήρησης του θαλάσσιου περιβάλλοντος, οι ερευνητικές δραστηριότητες (ιδίως 
eTEN, eContent και PIC), το ευρωπαϊκό πλαίσιο διαλειτουργικότητας των επιγραµµικών 
δηµόσιων υπηρεσιών (IDABC), ή ακόµη το δίκτυο EIONET του Ευρωπαϊκού Οργανισµού 
Περιβάλλοντος. 

1.11.9 Εθνικές βάσεις περιβαλλοντικών δεδοµένων 

Το Εθνικό Κέντρο Αειφόρου Ανάπτυξης (ΕΚΑΑ) υπό την εποπτεία του Υπουργείου 
Περιβάλλοντος και Ενέργειας είναι αρµόδιο για την εκπόνηση των εκθέσεων για την κατάσταση 
του περιβάλλοντος σε εθνικό επίπεδο, όπου σύµφωνα µε την έκθεση προόδου για τη Σύµβαση 
Aarhus, η τελευταία έκθεση για την κατάσταση του περιβάλλοντος εκδόθηκε το 2009 (ΥΠΕΚΑ, 
2003). Εξέχουσα θέση στις εθνικές βάσεις περιβαλλοντικών δεδοµένων είναι το Εθνικό 
Περιβαλλοντικό ∆ίκτυο (ΕΠε∆ι), ο οποίος είναι ένας οριζόντιος µηχανισµός για τη συλλογή και 
διάχυση δεδοµένων, διαµέσου διαδικτύου ή ενδοδικτύου σχετικά µε τους κύριους 
περιβαλλοντικούς τοµείς (αέρα, νερό, φύση, απόβλητα, εκποµπές και νοµοθετικό πλαίσιο).  

Το εθνικό δίκτυο περιλαµβάνει ένα «αποθετήριο περιβαλλοντικών δεδοµένων» αλλά και ένα 
«µηχανισµό ανταλλαγής δεδοµένων µεταξύ σχετικών περιβαλλοντικών διοικητικών υπηρεσιών 
καθώς και παροχής δεδοµένων στο κοινό» (ΥΠΕΚΑ, 2003). Η θεσµοθέτηση από την Ειδική 
Υπηρεσία Συντονισµού Περιβαλλοντικών ∆ράσεων (ΕΥΣΠε∆) και των των Γενικών ∆/νσεων 
Περιβάλλοντος και Περιφερειακής Πολιτικής της Ευρωπαϊκής Επιτροπής ενός θεµατικού 
δικτύου – βάσης περιβαλλοντικών δεδοµένων συνεισφέρει στην ανταλλαγή εµπειρίας και 
περιβαλλοντικών δεδοµένων µεταξύ των φορέων επιχειρησιακού προγραµµατισµού και 
συµβάλει στη διαµόρφωση και άσκηση περιβαλλοντικής πολιτικής (Απόφαση 135259/2012).  

Η πιο ουσιώδης συνεισφορά είναι η αξιοποίηση της περιβαλλοντικής γνώσης όλων των 
συναρµόδιων φορέων. Το ΕΠε∆ι αποτελεί πρωτοβουλία ανάλογη αυτής και βρίσκεται σε 
αντιστοίχιση µε άλλα ανάλογα δίκτυα λοιπών κρατών – µελών 
(http://www.eysped.gr/el/Pages/epedi.aspx, 2016). Το ΕΠε∆ι επίσης, περιλαµβάνει χωροτακτικά 
δεδοµένα και υπηρεσίες βοηθώντας στην απάντηση µε περιβαλλοντικά στοιχεία στο πλαίσιο της 
Οδηγίας INSPIRE89. Το περιεχόµενο του συστήµατος αφορά τους κύριους περιβαλλοντικούς 
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Τίτλος Εργασίας: H αξιολόγηση των επιπτώσεων έργων και δραστηριοτήτων µε αναφορά στην ανθρώπινη υγείας κατά τη 

διαδικασία της περιβαλλοντικής αδειοδότησης 

Σελ. 68  

τοµείς για τους οποίους το Υπουργείο Περιβάλλοντος συλλέγει δεδοµένα (αέρα, νερό, φυσικό 
περιβάλλον, απόβλητα, καύση, καύσιµα, θόρυβο, µελέτες περιβαλλοντικών επιπτώσεων και 
ανακύκλωση αποβλήτων, ουσίες που µειώνουν το όζον, χωροταξικός σχεδιασµός κλπ).  

Μια νέα λειτουργία που βασίζεται στη διαδικτυακή τεχνολογία διευκολύνει και ενθαρρύνει 
την ηλεκτρονική υποβολή των Μελετών Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων. Τέλος, το σύστηµα 
περιέχει λειτουργίες για την υποστήριξη του εθνικού EIONet καθώς και τη λειτουργία του 
µηχανισµού Clearing House Mechanism90 που απορρέει από τη Σύµβαση Aarhus για τη 
συστηµατική διάθεση περιβαλλοντικών δεδοµένων. Για τους προαναφερόµενους 
περιβαλλοντικούς τοµείς το υπουργείο έχει εγκαταστήσει σχετικές βάσεις δεδοµένων και 
µητρώα καθώς και πληροφορία για σχετικές δραστηριότητες, σχέδια, µέτρα και θεσµικές δοµές. 
Μέρος αυτών αναρτάται στην επίσηµη ιστοσελίδα του Υπουργείου Περιβάλλοντος και 
Ενέργειας µε τελικό στόχο να περιλαµβάνονται σταδιακά όλες οι απαραίτητες πληροφορίες και 
δεδοµένα (Χατζηιορδάνου, 2006).  

Στην ίδια λογική έχει αναπτυχθεί και λειτουργεί η Εθνική Τράπεζα Πληροφοριών 
Υδρολογικής και Μετεωρολογικής Πληροφορίας91 η οποία είναι µια κατανεµηµένη βάση 
δεδοµένων και δίκτυο ευρείας ζώνης για ανταλλαγή και διάχυση υδρολογικής και 
µετεωρολογικής πληροφορίας που παρέχεται από σχετικούς οργανισµούς που ανήκουν στο 
δίκτυο. Σε αυτή  περιλαµβάνονται δεδοµένα που έχουν µετρηθεί τα τελευταία 100 χρόνια τα 
οποία συλλέγονται και επεξεργάζονται µε τη χρήση των πιο σύγχρονων µεθόδων της 
πληροφορικής και των τηλεπικοινωνιών. Στο προσεχές διάστηµα θα βελτιωθεί και 
επικαιροποιηθεί µε την πιο πρόσφατη πληροφορία και σχετικές αναλύσεις και εκτιµήσεις. Το 
σύστηµα επίσης διαθέτει πληροφορία στο διαδίκτυο (ΥΠΕΚΑ, 2013). 

1.11.10 Εθνικό ∆ίκτυο Περιβαλλοντικής Πληροφόρησης & Παρακολούθησης  

Παράλληλα, έχει αναπτυχθεί το Εθνικό ∆ίκτυο Περιβαλλοντικής Πληροφόρησης το οποίο 
είναι ένα εθνικό αρχείο καταχώρησης περιβαλλοντικών δεδοµένων και µηχανισµού ανταλλαγής 
δεδοµένων µεταξύ σχετικών περιβαλλοντικών διοικητικών υπηρεσιών καθώς και για παροχή 
δεδοµένων στο κοινό (ΥΠΕΚΑ, 2013). Με ενοποίηση και επέκταση των επιµέρους δικτύων 
παρακολούθησης συγκροτήθηκε το Εθνικό ∆ίκτυο Παρακολούθησης, µε 2000 σηµεία 
δειγµατοληψίας σε 1500 υδάτινα σώµατα, το οποίο έχει τεθεί σε σταδιακή λειτουργία από το 
Μάρτιο του 2012 (ΥΠΕΚΑ, 2013). 

Άλλα στοιχεία είναι τα εργαλεία επικοινωνίας για τη µεταφορά περιβαλλοντικής 
πληροφορίας σε µη εξειδικευµένο κοινό και σε υπεύθυνους λήψης αποφάσεων υψηλού 
επιπέδου, η ειδική ιστοσελίδα, στο πλαίσιο της εφαρµογής της εναλλακτικής διαχείρισης 
συσκευασιών και άλλων αποβλήτων, το Aarhus Clearing House Mechanism στο πλαίσιο της 
εφαρµογής του Εθνικού Περιβαλλοντικού ∆ικτύου Πληροφόρησης, το Clearing House 
Mechanism για τη Βιοποικιλότητα και η συµµετοχή στην ιστοσελίδα του Ευρωπαϊκού 
Οργανισµού Περιβάλλοντος σχετικά µε το όζον µε στοιχεία από την Αθήνα (ΥΠΕΚΑ, 2013).  

                                                 
 
90 Κατ' εφαρµογή της Σύµβασης Aarhus ο ΕΟΠ εγκατέστησε ένα µηχανισµό διακίνησης πληροφοριών για να 
επιτρέψει την εύκολη πρόσβαση σε τεχνολογίες και πληροφορίες της βιοποικιλότητας. 
91 ∆ικτυακός τόπος: www.hydroscope.gr  
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1.11.11 Εθνική βάση δεδοµένων υδατικών πόρων 

Στην επίσηµη ιστοσελίδα του ΥΠΕΝ έχει σχεδιαστεί εδικός ιστότοπος από την Ειδική 
Γραµµατεία Υδάτων που λειτουργεί ως τόπος ενεργούς πληροφόρησης και συζήτησης επί των 
δράσεων που στηρίζουν την εφαρµογή της Οδηγίας Πλαίσιο για τα Νερά. Περιλαµβάνει εθνικές 
εκθέσεις και κάθε άλλο σχετικό έγγραφο ή πληροφορία (π.χ. χάρτες δεδοµένων) (ΥΠΕΚΑ, 
2013).  

1.11.12 Γεωχωρικά δεδοµένα σε εθνικό επίπεδο  

Το δικτυακός geodata αποτελεί µια πρωτοβουλία που διευκολύνει την ανοιχτή πρόσβαση στα 
γεωχωρικά δεδοµένα της ευρύτερης ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης σε εθνικό επίπεδο. Ο δικτυακός τόπος 
ενηµερώνεται διαρκώς µε δεδοµένα από ολοένα και περισσότερους φορείς (ΥΠΕΚΑ, 2013).  

1.11.13 Πρόγραµµα διαφάνειας διοίκησης  

Το πρόγραµµα ∆ιαύγεια αποτελεί µια έµµεση βάση δεδοµένων η οποία έχει ως κύριο σκοπό 
την ενδυνάµωση την διαφάνεια µε τη υποχρεωτική ανάρτηση στο διαδίκτυο όλων των 
αποφάσεων και πράξεων της ∆ιοίκησης92. Στο πλαίσιο αυτό λειτουργεί σηµείο ανάρτησης 
αποφάσεων έγκρισης περιβαλλοντικών όρων και άλλων ατοµικών διοικητικών πράξεων των 
βιοµηχανιών. 

1.11.14 Εθνική Στατιστική Υπηρεσία 

Η Ελληνική Στατιστική Αρχή (ΕΛ. ΣΤΑΤ.) διαθέτει απογραφές για το περιβάλλον, 
ειδικότερα για την παραγωγή στερεών αποβλήτων για έτη αναφοράς 2004-2014 σε διετή 
περίοδο (http://www.statistics.gr/el/statistics/-/publication/SOP06/-, 2016).  

                                                 
 
92 Ο ιστότοπος έχει δηµιουργηθεί στη βάση του Ν. 3861/2010. 
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1.12 Παράθεση νοµοθετικής βάσης περιβαλλοντικής αδειοδότησης 

Ακολούθως, επιχειρείται µια σύντοµη αναφορά στο περιβαλλοντικό νοµοθετικό πλαίσιο και 
κύρια στη διαδικασία της περιβαλλοντικής αδειοδότησης δραστηριοτήτων του δευτερογενή 
τοµέα. 

1.12.1 Σύντοµη αναδροµή. Βασικά χαρακτηριστικά περιβαλλοντικού δικαίου. 

Το δίκαιο του περιβάλλοντος εµφανίζεται ως αυτόνοµος κλάδος την τελευταία περίπου 
τετρακονταετία. Το γεγονός αυτό συνδέεται µε τη συσσώρευση περιβαλλοντικών προβληµάτων 
και µε την οικονοµική ανάπτυξη που σηµειώνεται και συνδέεται µε την ανάγκη να προστατευθεί 
το περιβάλλον και οι δραστηριότητες του ανθρώπου µέσω της υπαγωγής στη «σφαίρα του 
δικαίου» (Σιούτη, 2003).  

Η δηµιουργία του δικαίου περιβάλλοντος ως αυτόνοµος κλάδος έχει ως σκοπό την καθολική 
νοµική αντιµετώπιση των θεµάτων αυτών (Σιούτη, 2003). Το δίκαιο του περιβάλλοντος 
περιλαµβάνει την περιβαλλοντική νοµοθεσία που αναφέρεται και αναλύεται στο πλαίσιο της 
παρούσας εργασίας. Αποτελεί ένα διακλαδικό δίκαιο καθώς εµφανίζει σηµεία τοµής µε άλλους 
δικαιικούς κλάδους όπως είναι το ποινικό δίκαιο (Κουτούπα – Ρεγκάκου, 2008). Μεγάλο µέρος 
καταλαµβάνει και το δηµόσιο δίκαιο «λόγω του θεµελιώδους ρόλου του κράτους στη χάραξη της 
πολιτικής για το περιβάλλον» καθώς και του µεγάλου αριθµού διοικητικών πράξεων που εκδίδει 
(π.χ. διοικητικές άδειες) (Κουτούπα–Ρεγκάκου, 2008).  

Η περιβαλλοντική νοµοθεσία σε µια πιο ολοκληρωµένη βάση άρχισε να δοµείται στη 
δεκαετία του 1970 και τις µετέπειτα δεκαετίες τόσο σε κοινοτικό όσο και σε εθνικό επίπεδο. Σε 
γενικές γραµµές, όπως προκύπτει και από την ανάλυση που επιχειρείται ακολούθως, η Ελλάδα 
περιέλαβε στον καταστατικό της χάρτη συγκεκριµένες διατάξεις για την προστασία του 
περιβάλλοντος, σχετικά νωρίς ενώ η πρωτοπορία της ενισχύεται και διαµέσου των αποφάσεων 
του Συµβουλίου της Επικρατείας (ΣτΕ), το οποίο διακρίνεται για το φιλοπεριβαλλοντικό του 
χαρακτήρα.  

Η πορεία της αυτή σε συνδυασµό και µε την εναρµόνιση µε το κοινοτικό δίκαιο συµβάλλει 
ουσιαστικά στη συγκρότηση του εθνικού δικαίου του περιβάλλοντος (Μπάλιας, 200993). Όπως 
αναφέρθηκε, καθοριστικό σηµείο είναι η αντίστοιχη κοινοτική πολιτική για το περιβάλλον, η 
οποία είχε ένα εκσυγχρονιστικό χαρακτήρα και κύρια υποχρέωσε την εθνική πολιτική να 
προσαρµοστεί στις σύγχρονες αντιλήψεις και τάσεις καθώς και να ενσωµατώσει πιο πρόσφατα 
επιστηµονικά δεδοµένα (Αµµανατίδης, 2004). Αυτό είναι ένα αναµφισβήτητο γεγονός που 
διακρίνεται καθ’ όλη την περίοδο που γίνεται λόγος στην παρούσα εργασία. Σε γενικές γραµµές 
σηµειώνεται ότι η εθνική περιβαλλοντική νοµοθεσία αποτελείται κατά 85% περίπου από την 
κοινοτική νοµοθεσία (Καλλία, 2012). Η ενσωµάτωση αυτή γίνεται µε πρωτοστάτη το Υπουργείο 
Περιβάλλοντος και Ενέργειας όπου «φέρει το κύριο βάρος εναρµόνισης της ελληνικής νοµοθεσίας 
για το περιβάλλον στην ευρωπαϊκή και ελέγχου της εφαρµογής της» (Καλλία, 2012). Στην Ελλάδα 
άλλωστε το κύριο νοµοπαρασκευαστικό όργανο είναι το εν λόγω Υπουργείο, όπως έχει 
αναφερθεί. Τα βήµατα εναρµόνισης σε κάποιες περιπτώσεις γίνονται µε ιδιαίτερες δυσκολίες 
και καθυστερήσεις και προσκρούουν σε σηµαντικές αντιστάσεις όχι µόνο στο επίπεδο του 

                                                 
 
93 Απόσπασµα από τον πρόλογο (σελ. XLVII). 
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κρατικού µηχανισµού ή της πολιτικής βούλησης, αλλά πολλές φορές και στο επίπεδο της 
κοινωνικής αποδοχής (Αµµανατίδης, 2004). Καθ’ όλη την πορεία αναδεικνύονται και άλλα 
ζητήµατα πέρα της εναρµόνιση. Η ανεπαρκής εφαρµογή της νοµοθεσίας και η πληµµελής 
ενσωµάτωση της σε συνδυασµό µε την επιβολή της αντίστοιχης κοινοτικής αποτελεί ένα µείζον 
θέµα (Καλλία, 2012).  

Η υπάρχουσα και εν ισχύ περιβαλλοντική νοµοθεσία ακόµα και στην παρούσα φάση δεν 
είναι «οριστική αλλά συνεχώς προσδιοριζόµενη» (Καλιντζάκη, 200794). Χαρακτηρίζεται από 
ευρεία έκταση, µη κωδικοποίηση αλλά και από µεγάλη διασπορά και κυρίως ανοιχτή στο 
αριθµητικό εύρος των στοιχείων που συνθέτουν αυτό που ορίζεται ως περιβαλλοντικό αγαθό και 
πολύ περισσότερο ως «αξία» µέχρι την προσέγγιση ως «ποιότητα ζωής» (Καλιντζάκη, 200795). 
Σε κάποια σηµεία το περιβαλλοντικό δίκαιο έχει αποσπασµατικά χαρακτηριστικά και 
περιπτωσιολογικά, γεγονός που δεν διευκολύνει τη λύση των νοµικών και όχι µόνο 
προβληµάτων (Σιούτη, 2003). Επίσης, ένα άλλο χαρακτηριστικό είναι η πολυνοµία και ο εν 
γένει πολλαπλασιασµός διατάξεων γεγονός που καθιστά µη αποτελεσµατική την περιβαλλοντική 
νοµοθεσία (Σιούτη, 2003). Όπως διαπιστώνεται η κοινοτική περιβαλλοντική νοµοθεσία 
«καλύπτει όλο το εύρος των δραστηριοτήτων και των οχλήσεων προς το περιβάλλον και αριθµεί 
περισσότερες από 300 Κανονιστικές Πράξεις, οι οποίες έχουν τη µορφή Κανονισµών, Οδηγιών ή 
Αποφάσεων, ανανεώνονται συνεχώς και αντικαθίσταται από νεότερες πράξεις, προσαρµοζόµενες 
στην επιστηµονική και τεχνολογική πρόοδο, αλλά και στη σοβαρότητα των περιβαλλοντικών 
κινδύνων» (Καλλία, 2012). 

1.12.2 Η προστασία του περιβάλλοντος στη νοµολογία 

Σύµφωνα µε το άρθρου του Κωστόπουλου η νοµολογία έχει κατορθώσει σε εθνικό επίπεδο 
να παρέµβει ουσιαστικά στην εξέλιξη του περιβαλλοντικού δικαίου όπως έχει αναφερθεί και 
στην προηγούµενη παράγραφο. Η κατάσταση του πολιτικού συστήµατος σε εθνικό επίπεδο και 
κύρια οι παθογένειες αυτού δηµιούργησαν άλλη θεώρηση για την προστασία του 
περιβάλλοντος. Θα ήταν παράλειψη να µην αναφερθεί ότι το Ε τµήµα του ΣτΕ έχει επεξεργαστεί 
νοµικές και πραγµατικές περιβαλλοντικές υποθέσεις µε ιδιαίτερα υψηλό επίπεδο. Από τη 
νοµολογία εποµένως συνάγεται ότι το περιβάλλον έχει αναδειχθεί σε υψηλό προστατευόµενο 
αγαθό αλλά και υπερβαίνοντας την «οικοκεντρική διάσταση» του έχει αναδειχτεί και ως έννοµο 
αγαθό που προσδιορίζεται από άποψη υγείας (Κωστόπουλος, 2013). Τα σπουδαιότερα 
αποτελέσµατα της νοµολογίας είναι ότι αποτελέσαν «πρότυπο θετικών µεταρρυθµίσεων που 
αντανακλούν την εκτελεστική – νοµοθετική εξουσία µε τη δικαστική» και σηµείο ενσωµάτωσης 
της βιώσιµης ανάπτυξης (αρχή της αειφορίας) στο δίκαιο του περιβάλλοντος (Κωστόπουλος, 
2013).   

1.12.3 Βασικές διακρίσεις του περιβαλλοντικού δικαίου  

Μια βασική διάκριση του δικαίου του περιβάλλοντος είναι σε πρωτογενές, δευτερογενές και 
τριτογενές (Σιούτη, 2003). Το «πρωτογενές ή άµεσο δίκαιο» αναφέρεται στο σύνολο των 
διατάξεων που αφορούν στην πρόληψη ή των καταστολή των βλαβερών ενεργειών στο 
περιβάλλον, ενώ το «δευτερογενές ή έµµεσο δίκαιο» επικεντρώνεται στον προγραµµατισµό, τη 

                                                 
 
94 Απόσπασµα σελ. 162. 
95 Απόσπασµα σελ. 162. 
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διαχείριση, τη χωροταξία και άλλα συναφή ζητήµατα (Σιούτη, 2003). Το «τριτογενές δίκαιο» 
από την άλλη πλευρά, περιλαµβάνει εκείνα τα στοιχεία του δικαίου που δεν αποσκοπούν κατ’ 
αρχήν στην προστασία του περιβάλλοντος, αλλά έχουν κάποια «αντανακλαστική συνέπεια» και 
θεµελιώνονται σε κανόνες αστικού ή άλλου δικαίου (Σιούτη, 2003). Το δίκαιο του 
περιβάλλοντος φωτίζεται από µια άλλη σκοπιά µε έντονα πραγµατολογικό και εµπειρικό 
χαρακτήρα. Όπως έχει αναφερθεί έχει έντονη εξάρτηση από τη νοµολογία, συνδέεται στενά µε 
το χώρο της επιστήµης, της τεχνολογίας και της οικονοµικής ανάπτυξης ενώ αποτελεί πεδίο 
ανάπτυξης απόψεων πολιτών και χώρο έκφρασης κρατικής εξουσίας (Σιούτη, 2003). 

1.12.4 Περιβαλλοντικές αρµοδιότητες. Υποχρεώσεις της διοίκησης. 

Το πρωτογενές περιβαλλοντικό δίκαιο όπως περιγράφηκε στην προηγούµενη παράγραφο 
απαιτεί τη συνεισφορά του δηµοσίου δικαίου. Το δηµόσιο δίκαιο ρυθµίζει τη δοµή και την 
οργάνωση του κράτους αλλά και την προστασία του δηµοσίου συµφέροντος και προσφέρει 
εποµένως το «θεσµικό όπλο» για την προστασία του περιβάλλοντος (Σιούτη, 2003). Στον 
ελληνικό χώρο πριν από τη δεκαετία του 1980, η πορεία ανάπτυξης του θεσµικού και 
νοµοθετικού ενδιαφέροντος για το περιβάλλον περιορίζεται στη δηµιουργία δοµών µε σχετικές 
αρµοδιότητες (Υπουργεία Υγείας–Πρόνοιας, Κοινωνικών Ασφαλίσεων και Υπηρεσιών, 
Βιοµηχανίας, ∆ηµοσίων έργων και Επικοινωνιών).  

Οι διατάξεις που περιλήφθηκαν σε έντυπα διεθνών οργανισµών και των Υπουργείων 
αφορούσαν άµεσα την υγεία, τη δηµόσια τάξη ή και την ασφάλεια καθώς και τον «περιβάλλοντα 
ανθρώπινο χώρο» έχουν προέλευση από τη δεκαετία του 1940. Επίσης, σηµειώνεται ότι την 
περίοδο αυτή δεν υπάρχει «κεντρική περιβαλλοντική πολιτική», αφού η προσέγγιση της έννοιας 
της προστασίας του περιβάλλοντος γίνεται µε έµµεσο τρόπο, «λαµβάνοντας υπόψη την έννοια 
της όχλησης, οπότε και δηµιουργείται το πρόβληµα της διασποράς των ευθυνών στα τµήµατα και 
τις διευθύνσεις του κρατικού ελεγκτικού µηχανισµού» (Αµµανατίδης, 2004). 

Σταδιακά, η έννοια της προστασίας του περιβάλλοντος συνοδεύτηκε από την προοδευτική 
δηµιουργία πολιτειακών θεσµών και ειδικότερα διοικητικών αρµοδιοτήτων (Καλιντζάκη, 
200796). Βέβαια, το περιβαλλοντικό δίκαιο ενυπήρχε σε παλαιότερους κλάδους του δηµοσίου 
δικαίου (Αµµανατίδης, 2004). Την περίοδο της δεκαετίας του 1980 ιδρύθηκε το Υπουργείο 
Χωροταξίας, Οικισµού και Περιβάλλοντος δυνάµει του Ν. 1032/1980. Το περιβάλλον µπορεί να 
εµπίπτει στην αρµοδιότητα του Υπουργείου Οικονοµίας και Οικονοµικών (Γενικό Χηµείο του 
Κράτους) ή και του Υπουργείου Ανάπτυξης γεγονός που επιβεβαιώνει την πολυδιάσπαση του 
όπως σχολιάστηκε. Πάντως, στο Υπουργείο Υγείας εκτός από τη ∆ιεύθυνση ∆ηµόσιας Υγιεινής 
διαµορφώθηκε ∆ιεύθυνση Υγείας και Περιβάλλοντος. Εποµένως, η διαχείριση του 
περιβάλλοντος αφορούσε και εξακολουθεί να αρµοδιότητα πολλών Υπουργείων.  

Άλλα υπουργεία (λ.χ. Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης, το Υπουργείο Εργασίας και 
Κοινωνικών Ασφαλίσεων97, ∆ιεύθυνση Συνθηκών Εργασίας και Υπουργείο ∆ηµοσίας Τάξης 
µέσω του Πυροσβεστικού Σώµατος) είχαν αντίστοιχες αρµοδιότητες. Το κεντρικό αντικείµενο 

                                                 
 
96 Απόσπασµα τις σελ. 221-222.  
97 µέσω της εναρµόνισης της οδηγίας Seveso. 
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του κάθε φορέα από τους εµπνεόµενους έρχονταν σε αντίθεση µε των άλλων, καθώς η πολιτική 
τους ήταν συχνά διαφορετική και αντικρουόµενη (Καλιντζάκη, 200798).  

Στις επόµενες δεκαετίες και κύρια στα µέσα της δεκαετίας του 199099 η διάκριση των 
αρµοδιοτήτων των Υπουργείων δεν είναι άµεσα προσδιορίσιµη αλλά οι αρµοδιότητες ήταν 
κατανεµηµένες µε ελαστικό τρόπο και αλληλεπικαλυπτόµενες. Οι πρώτες νοµοθετικές πράξεις 
αντιµετώπισαν τα ζητήµατα «σηµειακά»100 χωρίς να τα εντάσσουν σε µακροπρόθεσµα πλαίσια 
και στρατηγικές (Καλλία, 2012). Παρά τις σχετικές νοµοθετικές πράξεις η ενσωµάτωση της 
περιβαλλοντικής πολιτικής στις άλλες πολιτικές άρχισε τη δεκαετία του 1990 (Καλλία, 2012).  

Η άσκηση της περιβαλλοντικής πολιτικής γίνεται µε διαφορετικά µέσα. Ενδεικτικά 
αναφέρονται οι απαγορεύσεις µε διοικητικές κυρώσεις, η καθιέρωση υποχρεώσεων µε λήψη 
µέτρων, οι διαδικαστικές προϋποθέσεις για τη χορήγηση αδειών, τα µέτρα ελέγχου και άλλα 
συναφή (Σιούτη, 2003). Άλλος ένα τρόπος υπήρξε και η λήψη επιπρόσθετων αδειών µετά την 
ολοκλήρωση της περιβαλλοντικής αδειοδότησης όπως είναι οι άδειες λειτουργίας. Επίσης, ένα 
εργαλείο ελέγχου υπήρξε η επιθεώρηση αλλά οι ειδικές συµφωνίες µεταξύ του δηµοσίου και 
των ιδιωτικών επιχειρήσεων, οι επιχορηγήσεις και η παροχή κινήτρων (Σιούτη, 1995). Με τον 
τρόπο αυτό η διοίκηση προσπάθησε να αντιµετωπίσει διαχρονικά τις περιβαλλοντικές 
επιβαρύνσεις και τους ενδεχόµενους κινδύνους µε το κατάλληλο θεσµικό πλαίσιο, και την 
άσκηση περιβαλλοντικής πολιτικής. Μέσα σε αυτό το πρίσµα εντάσσεται και η προσπάθεια να 
ασκήσει πολιτική µέσα από νοµοθετικές διατάξεις. 

1.12.5 Υπηρεσίες για την προστασία του περιβάλλοντος 

Στην παρούσα φάση, η αρµοδιότητα της προστασίας του περιβάλλοντος είναι στη 
δικαιοδοσία του Υπουργείου Περιβάλλοντος και Ενέργειας όπως έχει διαµορφωθεί µε τον 
Οργανισµό που εγκρίθηκε µε το Πρ∆/µα 100/2014101 και έχει µετονοµαστεί102. Ο Ν. 3852/2010 
έχει δηµιουργήσει το «έδαφος» για την άσκηση της πολιτικής για την προστασία περιβάλλοντος 
από τις οικείες ∆ιευθύνσεις Περιβάλλοντος και Χωρικής Πολιτικής κύρια µε την µεταφορά 
αρµοδιοτήτων από τις οικείες ∆ιευθύνσεις Μηχανικής Υγιεινής και Περιβαλλοντικής Υγιεινής. 
Ο Ν. 4014/2011 µε την κατάργηση συναφών αδειών και ενσωµάτωση τους στις ΑΕΠΟ 
συνέβαλε σε αυτό.  

                                                 
 
98 Απόσπασµα από τις σελ. 222-223. 
99 µε έµφαση την περίοδο 1994-95 
100 Τα πρώτα ζητήµατα που ανέκυψαν ήταν η ρύπανση των υδάτων υδροληψίας και η ρύπανση της ατµόσφαιρας. 
101 ΦΕΚ 167/Α/2014 
102 Στις 7 Οκτωβρίου 2009 µε την απόφαση 2876/7.10.2009 του Πρωθυπουργού Γ. Παπανδρέου το Υπουργείο 
Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και ∆ηµοσίων Έργων (ΥΠΕΧΩ∆Ε) µετονοµάστηκε σε Υπουργείο Περιβάλλοντος, 
Ενέργειας και Κλιµατικής Αλλαγής (ΥΠΕΚΑ) και στις 5 Νοεµβρίου 2009 µε το Π.∆. 189/2009, µετά από πρόταση 
του ιδίου, υπήχθησαν σε αυτό υπηρεσίες σχετικές µε την ενεργειακή πολιτική του πρώην Υπουργείου Ανάπτυξης 
(το οποίο στις 7 Οκτωβρίου 2009 µε το Π.∆. 185/2009, µετά από πρόταση του ιδίου, είχε συγχωνευθεί στο 
Υπουργείο Οικονοµίας, Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας). Στις 27 Ιανουαρίου 2015 συστάθηκε το Υπουργείο 
Παραγωγικής Ανασυγκρότησης, Περιβάλλοντος και Ενέργειας (ΥΠΑΠΕΝ) έχοντας στις αρµοδιότητές του τους 
τοµείς της αγροτικής ανάπτυξης, του περιβάλλοντος και της ενέργειας. Στις 22 Σεπτεµβρίου 2015, το Υπουργείο 
Παραγωγικής Ανασυγκρότησης, Περιβάλλοντος και Ενέργειας µετονοµάστηκε σε Υπουργείο Περιβάλλοντος και 
Ενέργειας (ΥΠΕΝ). 
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1.12.5.1 ∆ιοικητική οργάνωση 

Με τη εν λόγω διάρθρωση του Πρ∆/µα 100/2014 δηµιουργείται στο Υπουργείο η ∆ιεύθυνση 
Περιβαλλοντικής Αδειοδότησης (∆ΙΠΑ) η οποία έχει ως υπηρεσιακούς στόχους τα ακόλουθα:  

• Εφαρµογή και εποπτεία των διαδικασιών περιβαλλοντικής αδειοδότησης 
έργων/δραστηριοτήτων και σχεδίων/προγραµµάτων. 

• Πρόληψη, µείωση και κατά το δυνατόν εξάλειψη των αρνητικών επιπτώσεων στο 
σύνολο των περιβαλλοντικών µέσων και παραµέτρων του φυσικού και 
ανθρωπογενούς περιβάλλοντος που προέρχονται από την κατασκευή και λειτουργία 
έργων και δραστηριοτήτων αλλά και την υλοποίηση τους.  

• Θέσπιση αναγκαίων µέτρων, όρων και περιορισµών προκειµένου για την υλοποίηση 
ενός έργου µε βάση τις αρχές της βιώσιµης ανάπτυξης, ύστερα από διαδικασία 
αξιολόγησης των δυνητικών περιβαλλοντικών επιπτώσεων από την υλοποίησή του 
και ενσωµάτωση της περιβαλλοντικής διάστασης στις σχετικές αποφάσεις/εγκρίσεις, 

• ∆ιασφάλιση της εφαρµογής της σχετικής εθνικής και ευρωπαϊκής νοµοθεσίας καθώς 
και των σχετικών διεθνών συµβάσεων. 

Η εν λόγω ∆ιεύθυνση διαρθρώνεται σε τέσσερα επιµέρους τµήµατα (Α-∆ τµήµα) από τα 
οποία για την παρούσα εργασία ενδιαφέρον παρουσιάζει το τµήµα Βιοµηχανικών 
∆ραστηριοτήτων και Ειδικών Έργων. Το τµήµα επεξεργάζεται, αξιολογεί και εισηγείται για τις 
µελέτες περιβαλλοντικών επιπτώσεων (ΜΠΕ) αντίστοιχων έργων κατηγορίας Α. Επιπλέον της 
βασικής αυτής αρµοδιότητας η εν λόγω διεύθυνση παρακολουθεί, συντάσσει και αποστέλλει 
εκθέσεις ως απόρροια των κοινοτικών υποχρεώσεων103. Παράλληλα, παρακολουθεί τις εργασίες 
των τεχνικών οµάδων σε κοινοτικό επίπεδο για την εφαρµογή της οδηγίας 2010/75/ΕΚ (Οδηγία 
IED, όπως αναλύεται σε επόµενο κεφάλαιο) για την αναθεώρηση των κειµένων αναφοράς για 
τον καθορισµό των Βέλτιστων ∆ιαθέσιµων Τεχνικών (Β∆Τ) ανά κλάδο ή δραστηριότητα, όπως 
αναλύεται ακολούθως.  

Οι αρµοδιότητες της συµπληρώνονται µε τη δυνατότητα διενέργειας αυτοψιών κατά το 
στάδιο διεκπεραίωσης διαδικασιών περιβαλλοντικής αδειοδότησης. Τέλος, ένα ενδιαφέρον 
στοιχείο στο πλαίσιο της παρούσας είναι η διαµόρφωση εισηγήσεων για τις προδιαγραφές των 
φακέλων περιβαλλοντικής αδειοδότησης καθώς και για τις εξουσιοδοτικές πράξεις του 
κεφαλαίου Α του Ν. 4014/2011 για έργα και δραστηριότητες αρµοδιότητάς του. 

1.12.6 ∆ιοικητική οργάνωση της υγείας 

Στο Υπουργείο Υγείας η ∆ιεύθυνση ∆ηµόσιας Υγείας και Υπηρεσιών Υγείας σύµφωνα µε το 
οργανόγραµµα του περιλαµβάνει το Τµήµα Υγιεινής Περιβάλλοντος. Άλλη µια επιµέρους 
∆ιεύθυνση µε ενδιαφέρον στη διασύνδεση στη σχέση υγεία και περιβάλλον είναι αυτή της 
Μηχανικής Υγιεινής και Περιβαλλοντικής Υγιεινής µε αποκεντρωµένα τµήµατα στις 

                                                 
 
103 Σχετικές οδηγίες 94/63/ΕΚ για τον έλεγχο των εκποµπών πτητικών οργανικών ουσιών (VOC) που προέρχονται 
από την αποθήκευση βενζίνης και τη διάθεσή της από τις τερµατικές εγκαταστάσεις στους σταθµούς διανοµής 
καυσίµων και 2010/75/ΕΕ IED, Κανονισµός 166/2006/ΕΚ σχετικά µε το Ευρωπαϊκό Μητρώο Έκλυσης και 
Μεταφοράς Ρύπων. Για το µεταβατικό διάστηµα συντάσσει εκθέσεις και για την οδηγία 2001/81/ΕΚ σχετικά µε 
εθνικά ανώτατα όρια εκποµπών για ορισµένους ατµοσφαιρικούς ρύπους.  
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Περιφερειακές Ενότητες. Τα τµήµατα αυτά και οι σχετικές ∆ιευθύνσεις αποτελούν το σηµείο 
διασύνδεσης του Υπουργείου Υγείας µε την προστασία του περιβάλλοντος µέσα ωστόσο από 
την υγειονοµική σκοπιά. Οι αποκεντρωµένες υπηρεσίες έχουν αρµοδιότητες δυνάµει και του N. 
3852/2010. Η περιβαλλοντική υγιεινή στη δηµόσια υγεία έχει ένα ειδικό βάρος που στην 
παρούσα φάση δεν διαδραµατίζει σηµαντικό ρόλο. Ο βασικός ρόλος των τµηµάτων αυτών 
έγκεινται στη διαχείριση αποβλήτων στην πρόληψη και εκτίµηση κινδύνου, στη διασφάλιση 
ποιότητας πόσιµου νερού αλλά και στην υγιεινή και ασφάλεια της εργασίας. 

1.12.6.1 Αρµοδιότητες Τµήµατος Υγιεινής Περιβάλλοντος 

Είναι χαρακτηριστικό όπως αναδεικνύεται από την έκθεση του Υπουργείου Υγείας ότι λόγω 
ποιοτικών ανεπαρκειών των υπηρεσιών, οι σηµαντικότερες δραστηριότητες έχουν µεταπέσει σε 
απλή γραφειοκρατική διεκπεραίωση εγγράφων (Υπουργείο Υγείας, 2008). Η επιστηµονική 
αξιολόγηση των µελετών «διάθεσης υγρών αποβλήτων» που υποβάλλονταν στις οικείες 
∆ιευθύνσεις Υγιεινής των σε τοπικό επίπεδο ή η αξιολόγηση της λειτουργικής κατάστασης των 
µονάδων επεξεργασίας αστικών λυµάτων, ήταν πρακτικά ανέφικτο να υλοποιηθεί. Αντίστοιχα, 
δεν πραγµατοποιούνταν συστηµατική τήρηση και παρακολούθηση των στοιχείων, σχετικά µε τη 
µικροβιολογική και χηµική κατάσταση των πόσιµων νερών των πόλεων, ώστε να µπορούν να 
υποδειχθούν τρόποι ελέγχου και αποτελεσµατικά µέτρα πρόληψης (Υπουργείο Υγείας, 2008). 

1.12.7 Σύνδεση πολιτικής και διοικητικών αρµοδιοτήτων 

Στη βάση των παραπάνω είναι σηµαντικό να αναφερθεί ότι η διοίκηση, που έχει 
δηµιουργήσει δοµές και νοµοθετικά εργαλεία, είναι σηµαντικό να λαµβάνει προληπτικά και 
κατασταλτικά µέτρα µετά από την απαιτούµενη στάθµιση των συνταγµατικά προστατευόµενων 
δικαιωµάτων µε χρήση και των συµπερασµάτων της νοµολογίας. Με το τρόπο αυτό το κράτος 
λαµβάνει όλα εκείνα τα απαιτούµενα µέτρα στο αναγκαίο δυνατόν για την προστασία του 
περιβάλλοντος. Μάλιστα, η αρµοδιότητα αυτή οφείλει να ενσωµατώνεται σε κάθε διάσταση 
πολιτικής, προκειµένου να καταστεί βιώσιµη και επιτρεπτή (Σιούτη, 2003). Ένα άλλο ζήτηµα 
είναι η διοίκηση να ανταποκρίνεται µε την απαιτούµενη ευελιξία στις αλλαγές που συντελούνται 
στον ευρύτερο τοµέα της προστασίας του περιβάλλοντος µε ουσιαστικό τρόπο.  

1.12.8 Περιβαλλοντική αδειοδότηση έργων και δραστηριοτήτων 

Βασικές νοµοθετικές πράξεις για την αδειοδότηση των έργων και δραστηριοτήτων είναι ο 
νόµος πλαίσιο 1650/1986 «για την προστασία του περιβάλλοντος», ο οποίος έχει τροποποιηθεί 
κατά το µεγαλύτερο µέρος του104.  Στην παρούσα φάση οι βασικές πτυχές και διαδικασίες 
αδειοδότησης του δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα προέρχονται από το Ν. 4014/2011 και των 
κανονιστικών πράξεων που εκδόθηκαν σε συνέχεια του για τον καταµερισµό και διαµόρφωση 
ζητηµάτων. Με υπουργικές αποφάσεις καθορίζονται τα τυπικά περιεχόµενα µελετών, γίνεται ο 
καθορισµός συγκεκριµένων φορέων που γνωµοδοτούν και άλλα σχετικά θέµατα. Το εν λόγω 
νοµοθετικό πλαίσιο αποσκοπεί να επιταχύνει την περιβαλλοντική αδειοδότηση. Η διαδικασία 
όπως διαµορφώθηκε µε το προηγούµενο πλαίσιο ήταν πολύ µεγαλύτερη από την αντίστοιχη 
περίοδο άλλων κρατών µελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Άλλο ένα στοιχείο καινοτοµίας ήταν να 
                                                 
 
104 Οι κύριες τροποποιήσεις αφορούν στις εξής αποφάσεις: Ν. 4042/2012, Ν. 4014/2011, Ν. 3010/2002 µε φθίνουσα 
χρονολογική σειρά. Επίσης, έχει τροποποιηθεί µε τις αποφάσεις Ν. 4315/2014, Ν. 3536/2007, Ν. 3146/2003 και Ν. 
2742/1999. 
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µεταφέρει στον ιδιωτικό τοµέα αρµοδιότητες που µέχρι σήµερα ασκούνταν αποκλειστικά από το 
κράτος (Αρµένη, 2013). Εκτός αυτών παράλληλα εισήγαγε την έννοια της υποχρεωτικής 
περιοδικής και έκτακτης επιθεώρησης από αρµόδιες υπηρεσίες αλλά και από ιδιώτες ελεγκτές. 
Έθεσε τη δυνατότητα επιµήκυνσης (έως και 10 έτη) της περιβαλλοντικής άδειας (ήτοι της 
Απόφασης Έγκρισης Περιβαλλοντικών Όρων, ΑΕΠΟ) ειδικά στην περίπτωση που ο φορέας είχε 
πιστοποιηθεί κατά το Σύστηµα Περιβαλλοντικής ∆ιαχείρισης (EMAS). Κυρίως όµως προέβλεψε 
τη δυνατότητα λειτουργίας Ηλεκτρονικού Περιβαλλοντικού Μητρώου και ηλεκτρονική υποβολή 
Μελέτης Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (ΜΠΕ) και παρακολούθηση της διαδικασίας έκδοσης 
ΑΕΠΟ ή τροποποίησης/ανανέωσης µε τον τρόπο αυτό. Τέλος, θεσµοθέτησε τη δηµιουργία της 
Περιβαλλοντικής Ταυτότητας Έργου, που θα περιλαµβάνει κάθε περιβαλλοντική πληροφορία 
για το έργο. 

1.12.8.1 Ορισµοί έργου και δραστηριότητας  

Ιδιαίτερα σηµαντικοί ορισµοί στην παρούσα εργασία είναι οι ορισµοί του έργου και της 
δραστηριότητας

105. Ως έργο νοείται κάθε νέα κατασκευή, επέκταση, ανακαίνιση, επισκευή ή 
συντήρηση και η δηµιουργία αυτοτελούς λειτουργίας από οικονοµικής ή τεχνικής άποψη, καθώς 
και κάθε σχετική τεχνική εργασία που απαιτεί τεχνική γνώση και επέµβαση (σχετικός Ν. 
2229/1994106). Η έννοια δραστηριότητα που συχνά χρησιµοποιείται εξίσου, αφορά σε 
επεµβάσεις στο φυσικό περιβάλλον και το τοπίο, καθώς και αυτές που αφορούν εκµετάλλευση 
φυσικών πόρων, οι οποίες ενδέχεται να προκαλέσουν ρύπανση ή υποβάθµιση στο περιβάλλον 
σύµφωνα µε το Ν. 1650/1986. 

1.12.8.2 Έννοια της αδειοδότησης 

Στο σηµείο αυτό αναφέρεται ότι η έννοια της αδειοδότησης είναι αρκετά ευρεία έννοια. Εν 
πολλοίς, περιλαµβάνει την τήρηση των προβλεπόµενων από την κείµενη νοµοθεσία διαδικασιών 
και προσκόµιση δικαιολογητικών, τα οποία θα οδηγήσουν στη λήψη των απαιτούµενων αδειών 
προκειµένου για την έναρξη της λειτουργίας του έργου ή της δραστηριότητας. Η διαδικασία 
αδειοδότησης µιας νέας δραστηριότητας ή ενός νέου έργου µπορεί να είναι απλή και σύντοµη, 
αλλά µπορεί να αποδειχθεί πολύπλοκη και χρονοβόρα. Αυτό εξαρτάται από τις ειδικές 
συνθήκες, από το είδος και το µέγεθος της δραστηριότητας αλλά και από την τοποθεσία όπου 
πρόκειται να εγκατασταθεί και λειτουργήσει το έργο 
(https://www.teicrete.gr/lei/lab/applications/permitting/permitting_process.htm, 2015). Στην 
παρούσα εργασία, η έννοια της αδειοδότησης έγκεινται στην περιβαλλοντική αδειοδότηση, η 
οποία αποτελεί ένα διακριτό στάδιο στην πορεία συνολικής αδειοδότησης και προϋποθέτει τη 
σύσταση της επιχείρησης (νοµικό πρόσωπο ή ατοµική επιχείρηση).  

1.12.8.3 Είδος του έργου ή της δραστηριότητας. Κατηγορία όχλησης. 

Βασικά στοιχεία στην περιβαλλοντική αδειοδότηση είναι το είδος του έργου ή της 
δραστηριότητας καθώς και η κατηγορία όχλησης. Τα χαρακτηριστικά αυτά καθορίζουν την 
αρµόδια αρχή για τη χορήγηση των αδειών, τα δικαιολογητικά που ο ενδιαφερόµενος καλείται 
να καταθέσει αλλά και το είδος της χωροταξικής συµβατότητας που πρέπει να καλύπτεται. Προς 
                                                 
 
105 Στην παρούσα εργασία θεωρείται ότι το έργο και η δραστηριότητα θεωρείται ότι χρησιµοποιούνται µε την ίδια 
έννοια. 
106 Ο Ν.2229/1994 όπως έχει αναθεωρηθεί και τροποποιηθεί. 
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αυτή την κατεύθυνση διαµορφώνονται ανάλογα µε το είδος της δραστηριότητας ζώνες 
αποκλεισµού για την εγκατάσταση και λειτουργία τους καθώς και θεσµοθετηµένες ζώνες που 
επιτρέπεται η εγκατάσταση και λειτουργία τους. Τέτοιες ζώνες είναι οι οργανωµένοι υποδοχείς 
π.χ. βιοµηχανικές περιοχές, βιοµηχανικά και βιοτεχνικά πάρκα ή επιχειρηµατικά πάρκα, οι 
οποίες έχουν διέλθει από διαφορετικές φάσεις.  

1.12.8.4 Χωροταξική συµβατότητα 

Η χωροταξική συµβατότητα του έργου ή της δραστηριότητας αποτελεί το πρώτο και 
κυριότερο στοιχείο της αδειοδότησης καθώς στην περίπτωση αποκλεισµού δεν θα επιτρέψει τη 
λειτουργία του και άρα την έναρξη των διαδικασιών αδειοδότησης. Στην περιβαλλοντική 
αδειοδότηση σύµφωνα µε το προηγούµενο κανονιστικό καθεστώς η διαδικασία ελέγχου της 
χωροταξικής συµβατότητας περιγράφονταν ως «προέγκριση χωροθέτησης» (Μανούρης, 2016).  

1.12.8.5 Χορήγηση άδειας λειτουργίας. Σύνδεση µε την περιβαλλοντική αδειοδότηση. 

Η διαδικασία της αδειοδότησης ολοκληρώνεται µε τη χορήγηση της άδειας λειτουργίας, η 
οποία αποδεικνύει ότι η εγκατάσταση και τα προβλεπόµενα έργα εκτελέστηκαν σύµφωνα µε τις 
εγκριθείσες µελέτες

107 και ότι η λειτουργία της δραστηριότητας ικανοποιεί τους 
περιβαλλοντικούς και άλλους όρους της εγκατάστασης σύµφωνα µε όλα τα δεδοµένα (είδος, 
θέση κτλ). Στο σηµείο αυτό αναφέρεται ότι ο Ν. 3982/2011 έχει οδηγήσει σε ένα καθεστώς 
απλοποίησης των αδειών λειτουργίας και µάλιστα σε κάποιες περιπτώσεις έργων και 
δραστηριοτήτων προβλέπει την απαλλαγή τους.  

Η άδεια λειτουργίας της επιχείρησης δυνάµει των κανονιστικών διατάξεων αποτελεί µια 
άδεια που προκύπτει από µια διακριτή διαδικασία και προϋποθέτει την ολοκλήρωση της 
περιβαλλοντικής αδειοδότησης. Προκειµένου για την έναρξη της λειτουργίας ο φορέας του 
έργου είναι υποχρεωµένος να εφοδιαστεί αρχικά µε την άδεια εγκατάστασης και εν συνεχεία µε 
την άδεια λειτουργίας εκτός και συντρέχουν λόγοι εξαίρεσης από την άδεια εγκατάστασης. Στη 
βάση αυτή σύµφωνα µε το αρθ. 3 «δικαιολογητικά για τη χορήγηση άδειας εγκατάστασης» της 
απόφασης υπ’ αριθ. 483/35/Φ.15/2012 «Καθορισµός τύπου, δικαιολογητικών και διαδικασίας 
για την εγκατάσταση και τη λειτουργία των µεταποιητικών δραστηριοτήτων του Ν. 3982/2011» 
η ΑΕΠΟ είναι ένα εκ των δικαιολογητικών που απαιτούνται.  

1.12.8.6 Συµµετοχή κοινού 

Ένα άλλο σηµαντικό χαρακτηριστικό είναι ότι η περιβαλλοντική αδειοδότηση έχει ένα 
χαρακτήρα ενηµέρωσης των πολιτών για την πρόθεση ανάπτυξης ενός έργου ή δραστηριότητας. 
Μάλιστα, η περιβαλλοντική αδειοδότηση «δεν είναι απλώς το πρώτο, αλλά στις περισσότερες 
περιπτώσεις ουσιαστικά το µόνο θεσµοθετηµένο µέσο διαβούλευσης» (Κουλίδης, 2013). Παρόλα 
αυτά οι συµµετέχοντες στην περιβαλλοντική αδειοδότηση, δηλαδή το ενδιαφερόµενο κοινό, 
είναι αρκετοί και ανεξάρτητοι µεταξύ τους, γεγονός που δίνει τη δυνατότητα να µεταβάλλουν το 
τελικό αποτέλεσµα µε τις επιδιώξεις τους, την κουλτούρα τους, την κατάρτιση τους αλλά και τις 
εµπειρίες τους (Κουλίδης, 2013).  

 

                                                 
 
107 συµπεριλαµβανοµένης και της Μελέτης Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων, ΜΠΕ 
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1.12.8.7 Περιβαλλοντική άδεια. Απόφαση Έγκριση Περιβαλλοντικών Όρων. 

Η περιβαλλοντική αδειοδότηση θεωρείται ότι έχει οριστικοποιηθεί µε την έκδοση της 
«περιβαλλοντική άδεια», την Απόφαση Έγκριση Περιβαλλοντικών Όρων (ΑΕΠΟ). Στις 
περιπτώσεις έργων και δραστηριοτήτων µικρής εµβέλειας αναµένεται ότι η περιβαλλοντική 
άδεια ισοδυναµεί µε πρότυπους περιβαλλοντικούς όρους που αποκαλούνται Πρότυπες 
Περιβαλλοντικές ∆εσµεύσεις (ΠΠ∆) και είναι συνηµµένες στην άδεια λειτουργίας του έργου ή 
της δραστηριότητας. Τις ΠΠ∆ προτείνει ο µελετητής βάσει του έργου ή δραστηριότητας και 
εγκρίνει η αδειοδοτούσα αρχή. 

1.12.8.8 Κανονιστικές πράξεις. Βασικές αποφάσεις της περιβαλλοντικής 
αδειοδότησης. 

Για την εφαρµογή του Ν. 4014/2011 εκδόθηκε µέχρι σήµερα µικρός αριθµός από τις 
προβλεπόµενες Κανονιστικές Πράξεις (εννέα), µε συνέπεια την καθυστέρηση της 
ολοκληρωµένης εφαρµογής του (Αρµένη, 2013). Οι εκδοθείσες αποφάσεις για την 
ολοκληρωµένη περιβαλλοντική αδειοδότηση είναι οι ακόλουθες: 

• Υπουργική Απόφαση 1958/2012 για την περιβαλλοντική κατάταξη έργων και 
δραστηριοτήτων σε κατηγορίες και υποκατηγορίες ανάλογα µε τις δυνητικές 
περιβαλλοντικές τους επιπτώσεις, η οποία συµπληρώθηκε και τροποποιήθηκε µε τις εξής 
αποφάσεις: 

o Υπουργική Απόφαση οικ. 173829/2014 «Τροποποίηση της υπ’ αριθ. 1958/2012 
απόφασης του Υπουργού Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιµατικής Αλλαγής 
(21/Β), µε την οποία κατατάσσονται τα δηµόσια και ιδιωτικά έργα και 
δραστηριότητες σε κατηγορίες και υποκατηγορίες, σύµφωνα µε το άρθρο 1 παρ. 4 
του Ν. 4014/2011 (209/Α), όπως αυτή έχει τροποποιηθεί και ισχύει, ως προς την 
κατάταξη ορισµένων έργων και δραστηριοτήτων της 2ης, 6ης, 9ης και 12ης 
Οµάδας».  

o Υπουργική Απόφαση Οικ. 65150/1780/2013 «Αντικατάσταση του Παραρτήµατος 
VII της ΥΑ 1958/2012 «Κατάταξη δηµόσιων και ιδιωτικών έργων και 
δραστηριοτήτων σε κατηγορίες και υποκατηγορίες σύµφωνα µε το άρθρο 1 
παράγραφος 4 του Ν. 4014/21.09.2011 (ΦΕΚ. 209/Α/2011)» (21/Β), όπως ισχύει».  

o Υπουργική Απόφαση οικ. 166476/2013 «Τροποποίηση της υπ αριθ. 
1958/13.1.2012 (ΦΕΚ 21/Β) απόφασης του Υπουργού Περιβάλλοντος Ενέργειας & 
Κλιµατικής Αλλαγής «Κατάταξη δηµοσίων και ιδιωτικών έργων και 
δραστηριοτήτων σε κατηγορίες και υποκατηγορίες σύµφωνα µε το άρθρο 1 §4 του 
Ν. 4014/21.9.2011 (ΦΕΚ 209/Α)», όπως τροποποιήθηκε από την υπ αριθµ. 
20741/8.5.2012, (ΦΕΚ 1565/Β) όµοιά της».  

o Υπουργική Απόφαση 20741/2012 «Τροποποίηση της 1958/13.12.2012 απόφασης 
του Υπουργού Περιβάλλοντος, Ενέργειας & Κλιµατικής Αλλαγής «Κατάταξη 
δηµοσίων και ιδιωτικών έργων και δραστηριοτήτων σε κατηγορίες και 
υποκατηγορίες σύµφωνα µε το άρθρο 1 παράγραφος 4 του Ν. 4014/21.9.2011 
(209/Α)» (21/Β)». 
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• ΚΥΑ Φ15/4187/266/2012 µε την οποία καθορίζονται Πρότυπες Περιβαλλοντικές 
∆εσµεύσεις κατά κλάδο δραστηριότητας, στην άδεια εγκατάστασης - λειτουργίας, για τις 
δραστηριότητες που εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής του νόµου 3982/2011 και 
κατατάσσονται στη Β΄ Κατηγορία του νόµου 4014/2011. Η απλή δήλωση από τον 
υπεύθυνο της εγκατάστασης ότι θα τηρηθούν οι περιβαλλοντικές δεσµεύσεις «δεν µπορεί 
να αποτελέσει εχέγγυο για την προστασία του περιβάλλοντος, αν δεν λειτουργήσει άµεσα 
και παράλληλα αποτελεσµατικός περιβαλλοντικός έλεγχος µε πολιτική βούληση για επιβολή 
κυρώσεων στους παραβάτες» (Αρµένη, 2013).  

• Υπουργική Απόφαση 15277/2012 η οποία καθορίζει τις διαδικασίες για την ενσωµάτωση 
στις Αποφάσεις Έγκρισης Περιβαλλοντικών Όρων (ΑΕΠΟ) και στις Πρότυπες 
Περιβαλλοντικές ∆εσµεύσεις έγκρισης επέµβασης σε δάση και δασικές εκτάσεις. 

• Υπουργική Απόφαση 48963/2012 η οποία καθορίζει τις προδιαγραφές περιεχοµένου 
αποφάσεων έγκρισης περιβαλλοντικών όρων (ΑΕΠΟ) για έργα και δραστηριότητες 
κατηγορίας Α΄ της ΥΑ 1958/2012. 

• Υπουργική Απόφαση 59845/2012 η οποία καθορίζει τις Πρότυπες Περιβαλλοντικές 
∆εσµεύσεις για τουριστικές εγκαταστάσεις και έργα αστικής ανάπτυξης, κτιριακού 
τοµέα, αθλητισµού και αναψυχής. 

• Υπουργική Απόφαση 174610/2014 µε την οποία καθορίζονται Πρότυπες 
Περιβαλλοντικές ∆εσµεύσεις ειδικά για Σταθµούς Βάσης Κινητής Τηλεφωνίας. 

• Υπουργική Απόφαση 21697/2012 µε την οποία συγκροτήθηκε το Κεντρικό Συµβούλιο 
Περιβαλλοντικής Αδειοδότησης, µε σκοπό να επιταχύνει την περιβαλλοντική 
αδειοδότηση στις περιπτώσεις που εµπλέκονται περισσότερες συναρµόδιες υπηρεσίες 
και φορείς γνωµοδότησης. 

• ΚΥΑ 21398/2012 µε την οποία ιδρύεται ειδικός δικτυακός τόπος για την ανάρτηση των 
Αποφάσεων Έγκρισης Περιβαλλοντικών Όρων (ΑΕΠΟ) καθώς και ανανέωσης ή 
τροποποίησης αυτών. Ο δικτυακός αυτός τόπος λειτουργεί ήδη και είναι προσβάσιµος 
από την ιστοσελίδα του Υπουργείου Περιβάλλοντος και Ενέργειας.  

1.12.8.9 Κατηγοριοποίηση έργων και δραστηριοτήτων στη βάση της 
περιβαλλοντικής αδειοδότησης 

Σηµαντικό στοιχείο για τη διαδικασία της περιβαλλοντικής αδειοδότησης είναι η διάκριση 
κατηγοριών των έργων και δραστηριοτήτων ανάλογα µε τις επιπτώσεις τους στο περιβάλλον. 
Στη βάση αυτή διακρίνονται έργα µε σηµαντικές επιπτώσεις και έργα µε λιγότερο σηµαντικές 
επιπτώσεις, οπότε και κατ’ αντιστοιχία διακρίνεται η Α και Β κατηγορία. Οι κατηγορίες αυτές 
έχουν προβλεφθεί από το προγενέστερο νοµοθετικό πλαίσιο, ήδη από τη θέσπιση του Ν. 
1650/1986. Στην παρούσα φάση ο Ν. 4014/2011 διατηρεί την εν λόγω διάκριση και προβλέπει 
ανά κατηγορία τα ακόλουθα: 

• Κατηγορία Α. Σε αυτή την κατηγορία περιλαµβάνονται τα έργα και δραστηριότητες 
υποκατηγορίας Α1 και Α2. Κατά τη διαδικασία έκδοσης ΑΕΠΟ ή απόφασης 
απόρριψης από την αδειοδοτούσα αρχή βάσει της αξιολόγησης, των υφιστάµενων 
γνωµοδοτήσεων και απόψεων και ανεξαρτήτως του αν έχουν γνωµοδοτήσει όλοι οι 
συναρµόδιοι φορείς, ειδικά «Για έργα/δραστηριότητες χρηµατοδοτούµενα από τα 
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∆ιαρθρωτικά Ταµεία και άλλα προγράµµατα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, η αρµόδια 
περιβαλλοντική αρχή συγκαλεί σύσκεψη µε συµµετοχή όλων των φορέων στους οποίους 
έχει αποσταλεί ο φάκελος περιβαλλοντικής αδειοδότησης µε συµµετοχή και του µελετητή 
προκειµένου να απαντηθούν τεχνικής φύσεως ερωτήµατα και να επιταχυνθεί η 
διαδικασία γνωµοδοτήσεων»  (σηµεία από τα άρθρα 3 και 4 του Ν. 4014/2011). 

• Κατηγορία Β. Τα έργα ή δραστηριότητες κατηγορίας Β δεν ακολουθούν τη 
διαδικασία εκπόνησης ΜΠΕ αλλά υπόκεινται σε Πρότυπες Περιβαλλοντικές 
∆εσµεύσεις (ΠΠ∆).  Τα ανωτέρω έργα ή δραστηριότητες, αναλόγως του είδους τους, 
υπάγονται αυτοδικαίως σε ΠΠ∆, µε ευθύνη της αρµόδιας υπηρεσίας που χορηγεί την 
άδεια λειτουργίας και κατόπιν σχετικής δήλωσης του µελετητή ή του φορέα του έργου 
ή της δραστηριότητας. Αν το έργο ή η δραστηριότητα δεν λαµβάνει άδεια 
λειτουργίας, τότε υπάγεται σε ΠΠ∆ µε ευθύνη της αρµόδιας υπηρεσίας περιβάλλοντος 
της Περιφέρειας. Οι ΠΠ∆ αποτελούν αναπόσπαστο τµήµα των απαιτούµενων, κατά 
περίπτωση, αδειών που προβλέπονται για την κατασκευή, εγκατάσταση ή λειτουργία 
του εν λόγω έργου ή δραστηριότητας (σηµεία από το Άρθρο 8 του Ν. 4014/2011). 
Καταρτίζονται από το φορέα του έργου και κατατίθενται στην αρµόδια αδειοδοτούσα 
αρχή προκειµένου να εγκριθούν και να περιληφθούν ως αναπόσπαστο παράρτηµα 
στην άδεια λειτουργίας.  

Οι αρµόδιες περιβαλλοντικές αρχές είναι για την κατηγορία Α το Υπουργείο Περιβάλλοντος 
και Ενέργειας (Α1 επιµέρους κατηγορία) και η οικεία Αποκεντρωµένη ∆ιοίκηση (Α2 επιµέρους 
κατηγορία). Στις περιπτώσεις που οι φορείς επιθυµούν τροποποίηση, εκσυγχρονισµό, επέκταση, 
βελτίωση έργων και δραστηριοτήτων που έχουν αδειοδοτηθεί περιβαλλοντικά ακολουθείται µια 
προβλεπόµενη διαδικασία στο άρθρο 6 του Ν. 4014/2011 που καλείται «τροποποίηση ΑΕΠΟ». 
Κατ’ αντιστοιχία στην περίπτωση που η απόφαση έγκρισης περιβαλλοντικών όρων έχει 
παρέλθει ως προς την ισχύ της και δεν έχουν επέλθει ουσιώδεις µεταβολές στα χαρακτηριστικά 
του έργου τότε γίνεται η παράταση ισχύος της εν λόγω απόφασης µε τη διαδικασία που 
προβλέπεται στο άρθρο 7 του Ν. 4014/2011 «ανανέωση ΑΕΠΟ».  

Στην περίπτωση που στο στάδιο της κατασκευής του έργου ή δραστηριότητας έχουν 
εκδηλωθεί διαφοροποιήσεις ή και πριν το στάδιο της κατασκευής έχουν προκύψει νέα τεχνικά 
δεδοµένα τότε προβλέπεται η υποβολή ενός φακέλου συµµόρφωσης τελικού σχεδιασµού ο 
οποίος συνοδεύει και συµπληρώνει τις εκδοθείσες αποφάσεις έγκρισης περιβαλλοντικών όρων. 
Σε περιπτώσεις έργων και δραστηριοτήτων που στο στάδιο της κατασκευής τους απαιτούν 
εγκαταστάσεις και εργασίες για την εξυπηρέτηση µόνο αυτού του σταδίου (εργοταξιακοί χώροι, 
αποθεσιοθάλαµοι υλικών και άλλα) προβλέπεται η υποβολή τεχνικής περιβαλλοντικής µελέτης 
η οποία αναφέρεται στην ΑΕΠΟ. Τα έργα της κατηγορίας Β δεν ακολουθούν τη διαδικασία 
όπως έχει περιγραφεί αλλά οριστικοποιούνται σε ένα στάδιο. 

1.12.8.10 Τάση απλούστευσης των διαδικασιών περιβαλλοντικής αδειοδότησης 

Στο σηµείο αυτό αναφέρεται ότι δυνάµει της απόφασης υπ’ αριθ. 12684/92/2014108 
επιχειρείται µια διαδικασία απλούστευσης των διαδικασιών  λειτουργίας. Η απόφαση εκδίδεται 

                                                 
 
108 Η απόφαση αναφέρεται στην απλούστευση της αδειοδότησης για την άσκηση οικονοµικής δραστηριότητας  και 
στην κατάργηση άδειας λειτουργίας µεταποιητικών δραστηριοτήτων. 
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σε συνέχεια του βασικού νοµοθετικού πλαισίου που προσδιορίζει ο Ν. 3982/2011 για την 
αδειοδότηση των µεταποιητικών επιχειρήσεων που ενδιαφέρει και την παρούσα εργασία. Στην 
ουσία υποκαθιστά την άδεια µε µια υπεύθυνη δήλωση του φορέα του έργου που δεν τον 
απαλλάσσει από τυχόν άλλες σχετικές ευθύνες κατά τα οριζόµενα στην παρ. 2 του άρθρου 1 της 
απόφασης. Η οικεία αδειοδοτούσα αρχή προσδιορίζει εφόσον της ζητηθεί τα απαιτούµενα 
δικαιολογητικά (π.χ. προσδιορίζοντας Πρότυπες Περιβαλλοντικές ∆εσµεύσεις που οφείλει να 
τηρεί ο ενδιαφερόµενος, εφόσον αυτές δεν έχουν προσδιοριστεί σε άλλο στάδιο της διαδικασίας) 
οπότε και µε τον τρόπο αυτό ο ενδιαφερόµενος φορέας τηρεί τα δικαιολογητικά σύµφωνα µε τα 
οριζόµενα στη διαδικασία και τα προσκοµίζει όταν απαιτηθεί. 

1.12.9 Μελέτες Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (ΜΠΕ) 

Οι Μελέτες Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (ΜΠΕ) ως θεσµός δεν παρουσιάστηκε σε διεθνές 
επίπεδο µε την κοινοτική πρωτοβουλία αλλά προϋπήρχε της οδηγίας 85/337/ΕΟΚ για την 
εκτίµηση των επιπτώσεων στις τρεις πιο προηγµένες έννοµες τάξεις αυτές των ΗΠΑ, της 
Γερµανίας και της Γαλλίας (Παπαπετρόπουλος, 2003). Οι ΜΠΕ αποτελούν έναν ιδιαίτερα 
πετυχηµένο µέσο για την προστασία του περιβάλλοντος, όπου στην ουσία αποτελούν ένα 
«εργαλείο προληπτικού χαρακτήρα», καθώς εκπονούνται προτού τη λήψη της απόφασης έναρξης 
ενός έργου ή µιας δραστηριότητας (Παπαπετρόπουλος, 2003). Η εισαγωγή των ΜΠΕ στην 
εθνική νοµοθεσία έγινε υπό µια έννοια µε το Πρ∆/µα 1158/1981 και αφορούσε µια σειρά από 
βιοµηχανικές εγκαταστάσεις. Ο θεσµός των ΜΠΕ οριστικοποιήθηκε µε το Ν.1650/1986 και την 
ερµηνευτική του απόφαση υπ’ αριθ. 69269/5387/1990 (Παπαπετρόπουλος, 2003). Πλέον στην 
παρούσα φάση η ΜΠΕ αποτελεί το βασικό στοιχείο της περιβαλλοντικής αδειοδότησης. 
Πρόκειται για µια µελέτη η οποία αξιοποιεί στοιχεία και δεδοµένα µέσω µιας επιστηµονικής 
µεθοδολογίας τα αποτελέσµατα των έργων ή δραστηριοτήτων στο περιβάλλον.  

Η εκπόνηση των ΜΠΕ είναι υποχρεωτική τόσο σε κοινοτικό όσο και σε εθνικό επίπεδο. Το 
Πρ∆/µα 541/78 καθόρισε τις κατηγορίες µελετών µε βάση τα δεδοµένα της δεκαετίας του 1970. 
∆υνάµει του Ν. 716/77 καθορίστηκαν οι όροι και η διαδικασία της ανάθεσης σε ιδιώτες 
µελετητές και σε ιδιωτικά γραφεία µελετών για λογαριασµό του ευρύτερου δηµοσίου τοµέα. 
Αυτό που ισχύει και στην παρούσα φάση είναι οι ΜΠΕ εκπονούνται από τους µελετητές, οι 
οποίες αποκτούν την ιδιότητα αυτή τηρώντας µια διαδικασία εγγραφής στο µητρώο µελετητών 
του Υπουργείου Περιβάλλοντος. Με τον τρόπο αυτό πιστοποιείται µέσω της χορήγησης ενός 
πιστοποιητικού, που αποτελεί το µελετητικό πτυχίο, ότι είναι σε θέση οι µελετητές να εκπονούν 
τις ΜΠΕ. Οι ειδικότητες των µελετητών που µπορούν να διεκδικήσουν το µελετητικό πτυχίο 
χαρακτηρίζονται από µεγάλη γκάµα ειδικοτήτων στη βάση του Πρ∆/µα 256/1998. Είναι 
χαρακτηριστικό ότι είναι πλέον διακριτό ότι τη ΜΠΕ µπορεί να την εκπονήσει µελετητής 
κάτοχος µελετητικού πτυχίου ενώ ο κύριος του έργου είναι ο φορέας υλοποίησης του έργου. 

Για το λόγο αυτό η ΜΠΕ σφραγίζεται από το µελετητή ή τον εκπρόσωπο της οµάδας 
µελέτης. Η ανεπιφύλακτη αποδοχή της ΜΠΕ από το φορέα του έργου αποτελεί προϋπόθεση 
υποβολής της στην αρµόδια για την περιβαλλοντική αδειοδότηση υπηρεσία και βεβαιώνεται µε 
υπογραφή της µελέτης από το µελετητή. Ένα σηµαντικό στοιχείο είναι ότι τόσο ο νοµοθέτης 
όσο και ο δικαστής του ΣτΕ προσπάθησαν να εντάξουν στις ΜΠΕ τις γενικότερες αρχές του 
περιβαλλοντικού δικαίου όπως είναι η αρχή της προφύλαξης, της πρόληψης, της 
περιβαλλοντικής προστασίας και της αρχής της βιώσιµης ανάπτυξης η οποία φυσικά εµπεριέχει 
όλα τα προηγούµενα (Παπαπετρόπουλος, 2003).  
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1.12.10 Τυπικά περιεχόµενα Μελετών Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων 

Ο Ν. 4014/2011 προέβλεψε εφαρµοστικές διατάξεις για τον καθορισµό των περιεχοµένων 
των ΜΠΕ µε το άρθρο 11. Κατ’ εφαρµογή αυτού εκδόθηκε η απόφαση υπ’ αριθ. 170225/2014 η 
οποία ειδικεύει τα περιεχόµενα των φακέλων περιβαλλοντικής αδειοδότησης έργων και 
δραστηριοτήτων

109 της Κατηγορίας Α και εφαρµόζεται για να προδιαγραφούν τα περιεχόµενα 
των µελετών που απαιτούνται.  

Οι µελέτες που απαιτούνται είναι (α) για την περιβαλλοντική αδειοδότηση νέων έργων και 
δραστηριοτήτων ή για την µετεγκατάσταση υφιστάµενων έργων και δραστηριοτήτων, (β) για 
την ανανέωση ή την παράταση ισχύος Αποφάσεων Έγκρισης Περιβαλλοντικών Όρων (ΑΕΠΟ), 
καθώς και τον εκσυγχρονισµό, την επέκταση, τη βελτίωση ή την τροποποίηση περιβαλλοντικά 
αδειοδοτηµένων έργων ή δραστηριοτήτων, (γ) για έργα και δραστηριότητες που δεν διαθέτουν 
περιβαλλοντικούς όρους ή έχουν κατασκευασθεί κατά παράβαση των εγκεκριµένων 
περιβαλλοντικών όρων και (δ) για έργα και δραστηριότητες που σύµφωνα µε τα οριζόµενα στο 
άρθρο 2 παράγραφος 9 του ν. 4014/2011 απαιτείται η εκπόνηση και υποβολή Μελέτης 
Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (ΜΠΕ). Το γεγονός αυτό είναι ιδιαίτερα σηµαντικό καθώς η 
έλλειψη εξειδικευµένων περιεχοµένων την προηγούµενη περίοδο οδηγούσε στην εκπόνηση 
µεµονωµένων προδιαγραφών ΜΠΕ που ορίζονταν κατά περίπτωση µε εγκυκλίους ενώ για τα 
υπόλοιπα έργα ακολουθούνταν γενικές προδιαγραφές µε αποτέλεσµα οι αδειοδοτούσες αρχές να 
αιτούνται συνεχώς συµπληρωµατικά στοιχεία από τους µελετητές.  

Οι ΜΠΕ αποτελούν µελέτες όπου αναφέρονται γενικά στοιχεία για την περιοχή εκτέλεσης 
του έργου ή δραστηριότητας. Τα στοιχεία αφορούν στη γεωγραφική θέση του έργου και τη 
διοικητική ένταξη του µε γεωαναφορά110. Η κατάταξη του έργου γίνεται τόσο µε την 
περιβαλλοντική πλευρά του σε συνάρτηση µε τις κατ' εξουσιοδότηση πράξεις111 αλλά και µε την 
στατιστική και οικονοµική δραστηριότητα. Επίσης, περιλαµβάνεται και η πολεοδοµική και 
χωροταξική πλευρά µέσω της κατάταξης µε βάση το βαθµό όχλησης.  

Άλλη αναφορά είναι στον κύριο του έργου όπου νοείται ο υποβάλλων την αίτηση για άδεια 
που αφορά σχέδιο έργου ή δηµόσια αρχή που αναλαµβάνει πρωτοβουλία για την υλοποίηση 
έργου (Παπαπετρόπουλος, 2003). Το γεγονός αυτό έχει ιδιαιτερότητες καθώς σε αυτή την 
περίπτωση ότι ο κύριος του έργου υποβάλλει τη µελέτη και υπό µια έννοια δεν θα κοινοποιήσει 
δεδοµένα τα οποία σχετίζονται µε σοβαρές επιπτώσεις στο περιβάλλον.  

Η ανάλυση αυτή εγκυµονεί τον κίνδυνο της µεροληψίας που µπορεί να ισχύει και στην πράξη 
(Παπαπετρόπουλος, 2003). Την ατέλεια αυτή επιχειρεί να καλύψει η οριοθέτηση του πεδίου των 
ΜΠΕ

112. Η συνοπτική περιγραφή στην κατ' αρχή λύση προς υλοποίηση του φορέα του έργου 
δίνεται επίσης στη ΜΠΕ. Αυτή προκύπτει από την αξιολόγηση των εναλλακτικών λύσεων. Η 
εξέταση των εναλλακτικών λύσεων προέρχεται από την κοινοτική οδηγία και αποτελεί µια πάγια 
αναφορά στην περιβαλλοντική αδειοδότηση, γεγονός που έχει αναδειχτεί ως αναγκαιότητα 
ξεκάθαρα από τη νοµολογία του ΣτΕ. Μάλιστα, θεωρείται ότι προκειµένου για την ολοκλήρωση 

                                                 
 
109 Οι φάκελοι συνίστανται σε ένα ευρύτερο σύνολο αναφορικά µε τις ΜΠΕ και περιλαµβάνουν σχέδια και χάρτες 
σε κατάλληλες κλίµακες, έγγραφα και άλλα κανονιστικά στοιχεία. 
110 ∆ηλ. γεωγραφικές συντεταγµένες 
111 Όπως είναι η σχετική ΥΑ 1958/2012 απόφαση κατάταξης δραστηριοτήτων. 
112 Η οριοθέτηση του πεδίου των ΜΠΕ στη βιβλιογραφία περιγράφεται µε την έννοια scoping. 
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της διαδικασίας ΕΠΕ είναι προϋπόθεση η αξιολόγηση των υπαρχουσών εναλλακτικών λύσεων 
και την λήψη της απόφασης για το έργο. Η εναλλακτική λύση της µη πραγµατοποίησης του 
έργου πρέπει επίσης να εξετάζεται ισότιµα. Εάν αυτή τεθεί εκτός συζήτησης, τότε χάνεται η 
απαραίτητη αντικειµενικότητα και ισορροπία στην προσέγγιση του ζητήµατος 
(http://postgra.hydro.ntua.gr/docs/lessons/30/chatzibiros/perival_epiptoseis.pdf, 2016). 

Ένα άλλο στοιχείο είναι η αναφορά στους σκοπούς υλοποίησης αλλά και στα αναπτυξιακά, 
περιβαλλοντικά ή κοινωνικά κριτήρια που συνηγορούν στην υλοποίηση του έργου µε 
ταυτόχρονη αναφορά στον τρόπο χρηµατοδότησης του έργου και τη συνέργεια του µε άλλα. Η 
συµβατότητα του έργου σε σχέση µε τις θεσµοθετηµένες χωρικές ή πολεοδοµικές δεσµεύσεις 
είναι ένα άλλο διακριτό κεφάλαιο της ΜΠΕ όπου σε αυτό σηµειώνονται στοιχεία του 
κανονιστικού πλαισίου και κυρίως ο βαθµός ενσωµάτωσης του στα χωροταξικά χαρακτηριστικά 
µιας περιοχής µελέτης (δάση, προστατεύες ζώνες, χωροταξικές ζώνες, πολεοδοµικά σχέδια).  

Το κεφάλαιο της υφιστάµενης κατάστασης περιβάλλοντος αποτελεί ένα κεφάλαιο των ΜΠΕ 
του οποίου όπως αναφέρεται στο νοµοθετικό πλαίσιο το βάθος και εύρος της ανάλυσης του θα 
πρέπει να ανταποκρίνεται στις συνεργιστικές επιπτώσεις από άλλα υφιστάµενα υπό εξέλιξη 
περιβαλλοντικά αδειοδότηµένα έργα. Όπου εκτιµάται ότι δεν αναµένονται σηµαντικές 
επιπτώσεις αντί της περιγραφής των παραµέτρων του φυσικού και ανθρωπογενούς 
περιβάλλοντος αιτιολογείται η εκτίµηση αυτή. Το γεγονός αυτό αποτελεί µια διαφορετική 
προσέγγιση που σχετίζεται µε την ουσία της εκτίµησης των επιπτώσεων και όχι τη µηχανιστική 
αναφορά σε στοιχεία της περιοχής µελέτης.  

Μάλιστα η περιοχή µελέτης προσδιορίζεται επακριβώς µε κριτήριο το είδος και µέγεθος του 
έργου. Η έκταση της µπορεί κατά περίπτωση και κατά την κρίση του µελετητή να αυξηθεί 
ανάλογα µε το περιβαλλοντικό µέσο και το βαθµό συσχέτισης µε τη ζώνη επιρροής του. Άλλα 
χαρακτηριστικά που αναφέρονται είναι το κλίµα της περιοχής και τα κύρια µετεωρολογικά 
χαρακτηριστικά, τα µορφολογικά και τοπιολογικά χαρακτηριστικά, γεωλογικά, τεκτονικά και 
εδαφολογικά χαρακτηριστικά καθώς και στοιχεία για το φυσικό περιβάλλον. Σε σχέση µε το 
ανθρωπογενές περιβάλλον στις ΜΠΕ παρουσιάζονται στοιχεία για τον χωροταξικό σχεδιασµό 
και άλλα στοιχεία που σχετίζονται µε την ύπαρξη ειδικών ζωνών χωροταξικού χαρακτήρα ή 
άλλων πολεοδοµικών και οικονοµικών κριτηρίων. Η διάρθρωση και οι λειτουργίες του 
ανθρώπινου περιβάλλοντος καθώς και οι τεχνικές υποδοµές (προγραµµατιζόµενες και 
υφιστάµενες) αναφέρονται σε διακριτό κεφάλαιο σε συνδυασµό µε τις αναφορές στην ποιότητα 
της ατµόσφαιρας, τα ηλεκτροµαγνητικά πεδία και τα νερά.  

Στη συνέχεια γίνεται αναλυτική περιγραφή του έργου µε αναφορά σε όλα τα κύρια και 
τεχνικά στοιχεία βάσει του ωριµότερου σταδίου στο οποίο έφτασε ο σχεδιασµός του ώστε να 
καταστεί αντικειµενική η εκτίµηση των επιπτώσεων. Οι περιγραφές γίνονται τόσο για το στάδιο 
της κατασκευής του έργου όσο και για το στάδιο της λειτουργίας. Στο σηµείο αυτό αναφέρονται 
οι εκροές των αποβλήτων µε εκτίµηση ποσοτική και ποιοτική για όλα τα περιβαλλοντικά µέσα.  

Ένα άλλο στοιχείο που έχει προβλεφθεί και στα περιεχόµενα είναι η σειρά ενεργειών που θα 
ακολουθηθεί µετά το πέρας της λειτουργίας του έργου και η τυχόν αποκατάσταση του εδάφους 
ή του χώρου κατάληψης του. Αυτό σε συνδυασµό µε τη βασική έκθεση που προβλέπεται στην 
εθνική µεταφορά της οδηγίας για την ολοκληρωµένη πρόληψη της ρύπανσης µπορεί να δώσει 
σηµαντικές καταγραφές για την πρόκληση µετρήσιµων πλέον επιπτώσεων από τη λειτουργία 
του έργου. Η βασική έκθεση καταγράφει το αρχικό σηµείο αναφοράς ενώ η τελική 
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αποκατάσταση αφού προσδιορίσει την κατάσταση του περιβάλλοντος µετά τη λειτουργία του 
έργου θα αποδώσει το ποσοστό της επέµβασης. ένα άλλο στοιχείο που έχει προβλεφθεί είναι η 
µέριµνα για πρόβλεψη δυσµενών ενδεχόµενων έκτακτων και επικίνδυνων καταστάσεων που 
µπορεί να δηµιουργηθούν από τη λειτουργία του έργου και ενδέχεται να προκαλέσουν 
σηµαντικής έκτασης ατυχήµατα, ζηµιές ή καταστροφές στο φυσικό και ανθρωπογενές 
περιβάλλον. Οι απαιτήσεις απορρέουν από τις κοινοτικές οδηγίες για τη βιοµηχανική 
επικινδυνότητα, την οδηγία για τη διαχείριση των αποβλήτων και άλλες κοινοτικές οδηγίες 
αναφορικά µε διαδικασίες εξόρυξης και συναφών εργασιών. 

Κατόπιν συνδυαστικής θεώρησης των στοιχείων της υφιστάµενης κατάστασης γίνεται 
καταρχήν εκτίµηση και αξιολόγηση των σηµαντικών επιπτώσεων που αναµένονται από το έργο. 
Αρχικά εντοπίζονται, περιγράφονται και αξιολογούνται οι άµεσες και έµµεσες επιπτώσεις ενώ 
σε δεύτερη φάση πραγµατοποιείται η διαβούλευση και πληροφόρηση του κοινού, η τελευταία 
φάση της διαδικασίας αποτελείται από το συνυπολογισµό των αποτελεσµάτων της 
πληροφόρησης και της αξιολόγησης των επιπτώσεων για τη χορήγηση της ΑΕΠΟ. Φυσικά όλα 
αυτά δεν εµπίπτουν στο πεδίο της ΜΠΕ αλλά είναι αυτή που µε το περιεχόµενο της δύναται να 
υποστηρίξει τη διαδικασία αυτή.  

Η εκτίµηση και αξιολόγηση των επιπτώσεων σύµφωνα µε τα τυπικά περιεχόµενα των ΜΠΕ 
εστιάζεται στις εξής ιδιότητες: πιθανότητα εµφάνισης, ένταση, πολυπλοκότητα των επιπτώσεων 
µε αναφορά στο µηχανισµό εµφάνισης (άµεση - έµµεση, σύνθετες - απλές), χρόνοι εµφάνισης 
(διάρκεια, επανάληψη), δυνατότητα πρόληψης, αποφυγής, αναστροφής ή ελαχιστοποίησης, 
συνεργατική ή αθροιστική δράση µε άλλες επιπτώσεις και ο τυχόν διασυνοριακός χαρακτήρας. 
Σε επόµενο κεφάλαιο της ΜΠΕ και αφού έχουν εντοπιστεί και αξιολογηθεί οι σπουδαιότερες 
επιπτώσεις γίνεται αναλυτική περιγραφή των µέτρων που προτείνονται από το µελετητή για να 
αντιµετωπιστούν οι κυριότερες δυσµενείς επιπτώσεις του έργου πέραν εκείνων που έχουν 
ενσωµατωθεί στο σχεδιασµό του. Οι προτάσεις αφορούν σε µέτρα που είναι εφικτά να 
ενταχθούν στο σχεδιασµό και να υλοποιηθούν. Στα µέτρα αντιµετώπισης ενσωµατώνονται και 
µέτρα για να µπορέσει το έργο να ανταποκριθεί στις νοµοθετικές απαιτήσεις (π.χ. στη διαχείριση 
των αποβλήτων ή τη διάθεση αποβλήτων σε υδάτινους αποδέκτες). Η αποτελεσµατικότητα των 
µέτρων τεκµηριώνεται µε τη συνολική επίπτωση των επιπτώσεων που αναµένονται µετά τη 
λήψη τους. Για πρώτη φορά γίνεται µνεία και για µέτρα, δράσεις ή άλλες παρεµβάσεις που είναι 
διατεθειµένος να αναλάβει ο φορέας όχι στο πλαίσιο της υποχρέωσης από το νόµο αλλά στο 
πλαίσιο της εταιρικής κοινωνικής ευθύνης. 

Αναφορικά µε την περιβαλλοντική διαχείριση και παρακολούθηση δοµείται και προτείνεται 
στη ΜΠΕ σχέδιο περιβαλλοντικής διαχείρισης που θα εφαρµοστεί µε σκοπό να διασφαλίζεται 
σε όλες τις φάσεις του έργου την αποτελεσµατική προστασία του περιβάλλοντος και εφαρµογή 
των περιβαλλοντικών όρων. Επίσης, δοµείται και προτείνεται πρόγραµµα περιβαλλοντικής 
παρακολούθησης όπου κρίνεται αναγκαίο ως µέρος του προτεινόµενου προγράµµατος 
παρακολούθησης όπου αναφέρονται οι παράµετροι που µετρώνται, οι θέσεις, η συχνότητα και οι 
στόχοι του. Με το πρόγραµµα θα τίθενται στόχοι όπως η παρακολούθηση των σηµαντικών 
περιβαλλοντικών παραµέτρων που σχετίζονται µε τις επιπτώσεις του έργου όπως αυτέ έχουν 
εκτιµηθεί, η καταγραφή και διατήρηση στοιχείων που τεκµηριώνουν την εφαρµογή ων των 
περιβαλλοντικών όρων και επιτρέπουν τον έλεγχο της αποτελεσµατικότητας καθώς και την 
παροχή πληροφοριών στις δηµόσιες αρχές και το κοινό στη βάση της ισχύουσας νοµοθεσίας. 
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Σε διακριτό κεφάλαιο της ΜΠΕ καταγράφονται κωδικοποιηµένα τα αποτελέσµατα και οι 
προτάσεις της ΜΠΕ µε τη µορφή περιβαλλοντικών όρων. Η κωδικοποίηση των αποτελεσµάτων 
αποσκοπεί στη ενίσχυση της αποτελεσµατικότητας της διαβούλευσης χωρίς να δεσµεύσει την 
αρµόδια αρχή ως προς το είδος και το περιεχόµενο που θα εκδώσει. 

Η µη τεχνική περίληψη αποτελεί ξεχωριστό και αυτοτελές τµήµα της ΜΠΕ η οποία 
συνοψίζει το περιεχόµενο της µελέτης σε µη τεχνική ορολογία για να είναι κατανοητή στο ευρύ 
κοινό. Μια σηµαντική πτυχή των ΜΠΕ είναι ότι οι πληροφορίες που περιλαµβάνουν δεν 
αναφέρονται µόνο σε «ειδικούς» αλλά αφορούν και το κοινό γεγονός που αποτελεί ένα 
σηµαντικό σκέλος της περιβαλλοντικής αδειοδότησης (Παπαπετρόπουλος, 2003). Εν 
προκείµενου, όπως αναλύεται ακολούθως, από το ουσιαστικό δικαίωµα στο περιβάλλον 
προκύπτουν τα διαδικαστικά δικαιώµατα της πληροφόρησης και της συµµετοχής η συµβολή των 
οποίων στον καθορισµό του προβλήµατος της προστασίας και των τρόπων αντιµετώπισής του 
είναι εξαιρετικά βαρύνουσα (Μπάλιας, 2009). 

1.12.11 Μέθοδοι για την ΕΠΕ στις ΜΠΕ 

Οι κυριότερες µέθοδοι που χρησιµοποιούνται για την εκτίµηση των περιβαλλοντικών 
επιπτώσεων στις ΜΠΕ, είναι οι εµπειρικές µέθοδοι, η µέθοδος των καταλόγων επιπτώσεων, των 
πινάκων, της αλληλεπικάλυψης και των δικτύων (Αµµανατίδης, 2004). Αναµφισβήτητα, η 
εκτίµηση περιβαλλοντικών επιπτώσεων είναι ένα διεπιστηµονικό έργο που εξαρτάται στο 
σύνολο του από επιστηµονικούς και τεχνικούς υπολογισµούς (∆ίγκα, 2012).  

Αναφορικά µε τις προδιαγραφές των µελετών περιβαλλοντικών επιπτώσεων (ΜΠΕ) φαίνεται 
ότι στα πλαίσια εκπόνησης της παρουσιάζονται σηµαντικές προκλήσεις όπως τα ιδιαίτερα 
περίπλοκα συστήµατα που γενικά δεν είναι πλήρως κατανοητά, ο µεγάλος αριθµός 
ενδιαφεροµένων, συχνά µε ανταγωνιστικούς στόχους και εν γένει ο µεγάλος αριθµός των 
πιθανών επιλογών διαχείρισης. Για τη χωροθέτηση έργων και δραστηριοτήτων χρησιµοποιείται 
η πολυκριτηριακή ανάλυση113, µε στόχο να συνδυάζεται η κοινωνική, περιβαλλοντική και 
οικονοµική αξιολόγηση κριτηρίων σε ένα ενιαίο µέτρο απόδοσης (Duckstein and Opricovic, 
1980).  

Εναλλακτικά, στην περίπτωση όπου στελέχη της διοίκησης είναι αντιµέτωποι µε ένα µεγάλο 
αριθµό πιθανών εναλλακτικών λύσεων διαχείρισης τα περιβαλλοντικά µοντέλα µπορούν 
αποδίδουν τη βέλτιστη επιλογή. Βασικά στοιχεία που επηρεάζουν µεταξύ των άλλων την 
αξιοπιστία των ΜΠΕ, είναι «η συνύπαρξη ποσοτικών και ποιοτικών µεταβλητών, η 
υποκειµενικότητα των κρίσεων, η καταλληλότητα των χρησιµοποιούµενων µεθόδων και τεχνικών 
εκτίµησης, η ιδιαιτερότητα των σχεδίων και προγραµµάτων και η πρόβλεψη στα πλαίσια της 
µελέτης µηχανισµού παρακολούθησης της λειτουργίας του έργου και της υλοποίησης τους» 
(Μανούρης, 2005).  

1.12.12 Στρατηγικές Μελέτες Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (ΣΜΠΕ) 

Η πρόταση για την υιοθέτηση στρατηγικών περιβαλλοντικών επιπτώσεων προέρχεται από 
την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και το 5ο Π∆ για το περιβάλλον το οποίο αναφέρει ότι ο στόχος της 
βιώσιµης ανάπτυξης εξυπηρετείται όταν γίνονται γνωστές οι επιπτώσεις στο περιβάλλον έργων. 

                                                 
 
113 Όπως αποδίδεται µε τον όρο Multi-Criteria Decision Analysis (συντοµογραφία MCDA). 
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Η κοινοτική οδηγία 2001/42/ΕΚ προέβλεπε δύο τύπους σχεδίων και προγραµµάτων για 
στρατηγική περιβαλλοντική εκτίµηση (ΣΠΕ) και υποτυπώδη στρατηγική περιβαλλοντική 
εκτίµηση. Ωστόσο, το πεδίο εφαρµογής της οδηγίας ήταν συγκεκριµένο και αναφέρονται σε 
ειδικές κατηγορίες έργων από τα οποία εκδηλώνονται επιπτώσεις σε ορισµένους τόπους και 
µάλιστα τα έργα που µελετώνται µπορεί να καθορίσουν τη χρήση περιοχών σε τοπικό επίπεδο. 
Με τη δηµοσίευση του 5ου Π∆ τα κράτη µέλη έπρεπε να αρχίσουν την εφαρµογή αντίστοιχων 
ΜΠΕ (Παπαπετρόπουλος, 2003). Η βασική και ουσιώδης διαφορά είναι ότι τα έργα και 
δραστηριότητες που απαιτούν την εκπόνηση ΣΜΠΕ είναι ευρύτερα και καθορίζουν το πλαίσιο 
για την έκδοση των µελλοντικών αδειών. Μάλιστα, στην περίπτωση που τα έργα και 
δραστηριότητες αναφέρονται σε τοπικό επίπεδο είναι στη διακριτική ευχέρεια των κρατών – 
µελών η ένταξη σε ΣΠΕ.  

1.12.13 Οριακές τιµές  

Προκειµένου για τον περιορισµό των εκποµπών στα περιβαλλοντικά µέσα αλλά και την 
πρόληψη ρύπανσης έχουν θεσπιστεί τιµές οριακές τιµές και τιµές στόχοι για τις ουσίες που 
θεωρούνται ρυπογόνες για το περιβάλλον. Οι οριακές τιµές σε επίπεδο περιβαλλοντικής 
αδειοδότησης δεν σχετίζονται µε τις οριακές τιµές που προβλέπονται για την έκθεση των 
ανθρώπινων οργανισµών. Το σηµαντικό είναι ότι εφόσον µια οριακή τιµή ενσωµατωθεί σε µια 
νοµοθετική πράξη έχει αυτόµατα καταστεί δεσµευτική (Βλαχοκώστας, 2009).  

Σε κοινοτικό επίπεδο τις περισσότερες φορές προσδιορίζονται τιµές στόχοι κυρίως για τα 
επίπεδα της ατµοσφαιρικής ρύπανσης. Μάλιστα προσδιορίζεται και ένα προκαθορισµένο 
χρονικό διάστηµα για την επίτευξη της ή άλλες φορές ένα µεταβατικό όριο ανοχής που είναι 
συνήθως λιγότερο αυστηρό από την τιµή στόχο. Σε κάθε περίπτωση η έννοια της οριακής τιµής 
στην περιβαλλοντική αδειοδότηση αναφέρεται σε επίπεδα συγκεντρώσεων µε σκοπό να 
προλαµβάνονται ή να µειώνονται οι επιβλαβείς συγκεντρώσεις για το περιβάλλον το οποίο 
πρέπει να επιτευχθεί εντός προθεσµίας χωρίς εν συνεχεία υπερβάσεις.  

Οι οριακές τιµές αναφέρονται σε διαφορετικά περιβαλλοντικά µέσα (υδάτινοι πόροι, υγρά 
απόβλητα, στάθµη θορύβου, εκποµπές αερίων ρύπων). Στην περιβαλλοντική αδειοδότηση έχουν 
θεσπιστεί ανά περιβαλλοντικό µέσο οι αντίστοιχες νοµοθετικές πράξεις οι οποίες προβλέπουν 
κατά περίπτωση τις οριακές τιµές. Η θέσπιση τους προέρχεται από την ανάλυση κινδύνου όπου 
ο υπολογισµός του κινδύνου χαρακτηρίζει τα όρια.  

1.12.13.1 Οριακές τιµές στην περιβαλλοντική αδειοδότηση 

Στη διαδικασία της περιβαλλοντικής αδειοδότησης προβλέπεται ότι οι αδειοδοτούσες αρχές 
για έργα συγκεκριµένων απαιτήσεων114 θα µπορούν να «συµπληρώνουν ή να υποκαθιστούν 
οριακές τιµές από ισοδύναµες παραµέτρους ή τεχνικά µέτρα που εξασφαλίζουν αντίστοιχο επίπεδο 
περιβαλλοντικής προστασίας» (άρθρο 11 της απόφασης 36060/1155 /Ε.103/2013, που αναλύεται 
σε επόµενο κεφάλαιο). Μάλιστα η αρµόδια αρχή δύναται να θεσπίσει σε συγκεκριµένες 
περιπτώσεις λιγότερο αυστηρές οριακές τιµές εκποµπής. Η παρέκκλιση αυτή µπορεί να ισχύσει 
όταν η αξιολόγηση δείχνει ότι «η επίτευξη επιπέδων εκποµπών που συνδέονται µε τις βέλτιστες 
διαθέσιµες τεχνικές θα οδηγούσε σε δυσανάλογα υψηλό κόστος σε σύγκριση µε τα περιβαλλοντικά 

                                                 
 
114 Ενταγµένα στην Οδηγία IED. 
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οφέλη λόγω της γεωγραφικής θέσης ή των τοπικών περιβαλλοντικών συνθηκών της σχετικής 
εγκατάσταση ή των τεχνικών χαρακτηριστικών της σχετικής εγκατάστασης» (άρθρο 11 της 
απόφασης 36060/1155 /Ε.103/2013). Σε ειδικό παράρτηµα που επισυνάπτεται στην ΑΕΠΟ η 
αρµόδια αρχή τεκµηριώνει την παρέκκλιση συµπεριλαµβανοµένου του αποτελέσµατος 
αξιολόγησης και τους όρους που επιβάλλονται. 

1.12.14 Αποφάσεις Έγκρισης Περιβαλλοντικών Όρων (ΑΕΠΟ) 

Οι Αποφάσεις Έγκρισης Περιβαλλοντικών Όρων (ΑΕΠΟ) των έργων και δραστηριοτήτων 
αποτελούν ατοµικές διοικητικές πράξεις που επηρεάζονται από την αλλαγή του δικαιούχου που 
αφορούν σε συγκεκριµένο χώρο και χρόνο (Κουτούπα-Ρεγκάκου, 2008). Με τις ΑΕΠΟ 
επιβάλλονται προϋποθέσεις, όροι, περιορισµοί και διαφοροποιήσεις για την πραγµατοποίηση 
του έργου ή της δραστηριότητας, τυχόν αναγκαία επανορθωτικά ή προληπτικά µέτρα και 
δράσεις παρακολούθησης των περιβαλλοντικών µέσων και παραµέτρων ή και αντισταθµιστικά 
µέτρα. Αυτό αποτελεί µια άλλη παράµετρο, δεδοµένου ότι η διαδικασία της περιβαλλοντικής 
αδειοδότησης τηρείται αλλά ο βασικός στόχος είναι η εφαρµογή των επιβαλλόµενων όρων και η 
περιβαλλοντική συµµόρφωση από τους φορείς που δεσµεύονται από αυτές µετά από αυτή 
(δεδοµένης και της δεκαετούς διάρκειας της ΑΕΠΟ).  

Σύµφωνα µε τη βιβλιογραφία η ΑΕΠΟ µιας δραστηριότητας αποτελεί µια διοικητική πράξη 
που στιγµιαία αποτυπώνει τη «νοµική και πραγµατική κατάσταση όπως αυτή έχει κατά τη στιγµή 
της έκδοσης και είναι το κοµβικό χρονικό σηµείο από το οποίο κρίνεται η νοµιµότητα της» 
(Κουτούπα–Ρεγκάκου, 2008). Ο χαρακτήρας της ΑΕΠΟ είναι πολυεπίπεδος, ήτοι έχει 
χαρακτηριστικά παροτρυντικά της διοίκησης και ειδικότερα διοικητικά µέτρα µε παραινετικό 
χαρακτήρα, µε τα οποία επιδιώκεται να προκληθούν αποφάσεις και συµπεριφορές που συνάδουν 
µε την κρατική και πολιτική οικονοµική πολιτική (Κουτούπα–Ρεγκάκου, 2008). Ωστόσο, 
αποτελεί µια «σύνθετη διοικητική ενέργεια εκτίµησης των περιβαλλοντικών επιπτώσεων µε 
πρόσθετους ή παρεπόµενους ορισµούς ειδικές ρήτρες» µε τις οποίες η εκδούσα αρχή εξαρτά την 
ισχύ της πράξης από την τήρηση ορισµένης συµπεριφοράς από µέρους του αποδέκτη 
(Κουτούπα–Ρεγκάκου, 2008). Σε άλλες περιπτώσεις ο χαρακτήρας επιβολής µέτρων είναι 
υποχρεωτικός.  

Οι περιβαλλοντικοί όροι που ενσωµατώνονται στην ΑΕΠΟ εγκρίνονται µε απόφαση 
Υπουργού ή Γενικού ∆ιευθυντή της ∆ιεύθυνσης Περιβαλλοντικής Αδειοδότησης και αποτελούν 
σύµφωνα µε τα ως άνω αναφερθέντα µια «εκτελεστική ατοµική διοικητική πράξη µε πρόσθετους ή 
παρεπόµενους ορισµούς, των οποίων η τήρηση είναι υποχρεωτική για το διοικούµενο και 
προκειµένου να µπορεί να προβεί στην υλοποίηση του έργου» αλλά και την απαραίτητη 
προϋπόθεση να συνεχίζει το λειτουργεί νόµιµα (Παπαπετρόπουλος, 2003). Στην περίπτωση 
άσκησης επιθεώρησης η ΑΕΠΟ αποτελεί ένα πρωταρχικό ζητούµενο και κύριο δικαιολογητικό 
της λειτουργίας µιας βιοµηχανίας. Στην παρούσα φάση η ΑΕΠΟ προσδιορίζεται ως προς τα 
περιεχόµενα της µε την απόφαση υπ’ αριθ. 48963/2012.  

1.12.15 Ζητήµατα περιβαλλοντικών παραβάσεων  

Στο σηµείο αυτό αναφέρεται ότι οι περιβαλλοντικές προσβολές έχουν καλύψει ένα µεγάλο 
φάσµα εγκληµατικών – παραβατικών πράξεων για τον ελληνικό χώρο. Η εργασία της 
Καλιντζάκη µελετά αυτές και τις εντάσσει σε κατηγορίες ανάλογα µε το σκοπό και το πεδίο 
δράσης του παραβάτη. Αυτό που αναδεικνύεται ως συµπέρασµα από την εν λόγω εργασία είναι 
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ότι η περιβαλλοντική ποινικοποίηση µεταβάλλεται σύµφωνα µε διάφορους παράγοντες. Οι 
παράγοντες αυτοί σχετίζονται αλλά και συµβαδίζουν µε τις κοινωνικοοικονοµικές δοµές115, 
διαφορετικά είδη ενέργειας, τους τρόπους παραγωγής, τις νέες πηγές ρύπανσης και θεσµούς 
καθώς και τη «διαφοροποίηση, διοικητικοποίηση και εντατικοποίηση ή όχι της λειτουργίας των 
ελεγκτικών οργάνων και του γενικού σχεδιασµού» (Καλιντζάκη, 2007). Σύµφωνα µε την 
Καλιντζάκη η καταπολέµηση δείχνει να προσανατολίζεται ως προς τον κοινωνικό έλεγχο στη 
χρήση διοικητικών αµεσότερα επιβαλλόµενων µέτρων, προσαρµοζόµενη στο είδος και στη 
εµβέλεια των παραβάσεων. Τα µέτρα µπορεί να κατευθύνονται σε ένα οικονοµικό ως και 
εισπρακτικό χαρακτήρα ή να λάβουν ένα προληπτικό – αποκαταστατικό χαρακτήρα. Ειδικότερα, 
από τις προσαρµογές της οργάνωσης των θεσµών η παρέµβαση του ποινικού δικαίου και 
παραµένει ανοιχτή, εξαρτάται δε από διάφορους παράγοντες. ∆ηµιουργείται απροσδιοριστία 
στην απόδειξη της αιτιώδους σχέσης ανάµεσα στην ενέργεια και το αποτέλεσµα και 
απροσδιοριστία της προσωπικής ενοχής.  

Ένα σηµαντικό στοιχείο που αναλύεται και σε επόµενα κεφάλαια είναι ο ρόλος της δηµόσιας 
διοίκησης. Η διαδικασία της επιβολής διοικητικών προστίµων αποδείχτηκε χρονοβόρα λόγω της 
εµπλοκής των αρµοδιοτήτων των υπηρεσιών µεταξύ τους (Καλιντζάκη, 2007116). 
∆ιαπιστώθηκαν προβλήµατα αποσπασµατικής γνώσης και έλλειψη κινήτρων και ειδικότερα 
ενδιαφέροντα λιγότερο στους ενταγµένους σε κεντρικές υπηρεσίες άµεσου περιβαλλοντικού 
αντικειµένου. Επίσης, διαπιστώθηκε τάση «φιλοαναπτυξιακής λογικής» παρατηρήθηκε σε όσους 
είχαν προέλευση οργανικής ένταξης και σύνδεσης µε υπηρεσίες άλλου αντικειµένου, 
αρµοδιότητας και προστασίας που είχαν αρχίσει να εργάζονται στο περιβαλλοντικό αντικείµενο. 
Έµµεσα εκφράζονταν συναισθηµατικά κώλυµα προσώπων του ελεγκτικού µηχανισµού κυρίων 
των Νοµαρχιακών ∆ιοικήσεων για την εφαρµογή της νοµοθεσίας σε µικρούς παραβάτες για 
προβλήµατα οικονοµικής βιωσιµότητας των επιχειρήσεων τους (Καλιντζάκη, 2007). 

1.12.16 Ενωσιακό νοµοθετικό πλαίσιο αδειοδότησης έργων και δραστηριοτήτων  

Στην Ευρ. Ένωση προκειµένου να επιβληθεί η οµοιόµορφη εφαρµογή της πολιτικής της για 
το περιβάλλον έχουν εκδοθεί σειρά οδηγιών τόσο για την προστασία του περιβάλλοντας (Τζίκα-
Χατζοπούλου, 2005). Στην παράγραφο αυτή παρουσιάζονται συνοπτικά οι κυριότερες οδηγίες 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης που σχετίζονται µε την περιβαλλοντική αδειοδότηση έργων και 
δραστηριοτήτων.  

Στα πλαίσια της επίτευξης της καλύτερης δυνατής περιβαλλοντικής προστασίας, και πριν 
ακόµη από την Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη, έχει εκδοθεί η οδηγία 85/337/ΕΟΚ (Τζίκα-
Χατζοπούλου, 2005). Με την εν λόγω οδηγία έγινε η πρώτη εφαρµογή για την εκτίµηση των 
επιπτώσεων έργων στο περιβάλλον, η οποία µετέπειτα έχει τροποποιηθεί επανειληµµένα. Η 
οδηγία θέσπιζε ελάχιστες απαιτήσεις, ιδίως όσον αφορά τον τύπο των έργων τα οποία 
υπόκεινται σε εκτίµηση, περιλάµβανε ωστόσο σηµαντικό εύρος έργων και δραστηριοτήτων, 
προέβλεπε τις κύριες υποχρεώσεις των κυρίων του έργου, το περιεχόµενο της εκτίµησης των 
επιπτώσεων (υποχρεωτική ή µετά από screening) µε την εκπόνηση πλήρους µελέτης (ΜΠΕ) 
ακόµα και για διασυνοριακά θέµατα και τη συµµετοχή των αρµόδιων αρχών και του κοινού.  

                                                 
 
115 λ.χ. διάχυση και διεθνοποίηση του κεφαλαίου, πολυεθνικές επιχειρήσεις και άλλα συναφή.  
116 Αποσπάσµατα σελ. 236-7. 
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1.12.16.1 Ιστορικό των οδηγιών  

Η οδηγία τροποποιήθηκε µε τις οδηγίες 97/11/ΕΟΚ, 2003/35 και 2009/31/ΕΚ και τελικά 
κωδικοποιήθηκε µε την οδηγία 2011/92/ΕΕ. Η οδηγία 97/11/ΕΟΚ προέβη σε επανειληµµένη 
τροποποίηση και προέβλεπε εφαρµογή σε περισσότερα είδη έργων, αύξηση έργων µε 
υποχρεωτική ΕΠΕ, νέες διαδικασίες και νέα κριτήρια screening καθώς και εναρµόνιση µε τη 
σύµβαση Espoo. Η οδηγία 97/11/ΕΟΚ αποτέλεσε το πεδίο ενσωµάτωσης συµπληρώσεων και 
αποσαφηνίσεων αναφορικά µε την πληρέστερη διαδικασία ΕΠΕ και θεωρείται ότι 
ανταποκρίνονταν στις απαιτήσεις της τεχνολογίας (Παπαπετρόπουλος, 2003). Μικρές 
προσαρµογές πραγµατοποιήθηκαν µε τις οδηγίες 2003/35/ΕΚ και 2009/31/ΕΚ όπου έγινε 
εναρµόνιση της συµµετοχής του κοινού µε σύµβαση Aarhus και ΕΠΕ για αποθήκευση CO2 σε 
γεωλογικούς σχηµατισµούς. Στην ουσία µε την οδηγία 97/11/ΕΚ έγινε η εισαγωγή της αρχής της 
προληπτικής δράσης, η οποία χαρακτηρίζει το σύνολο των ενεργειών για το περιβάλλον (Τζίκα-
Χατζοπούλου, 2005). 

1.12.16.2 Χαρακτηριστικά κοινοτικού πλαισίου  

Όπως αναφέρθηκε µε την οδηγία 2011/92/ΕΕ για την εκτίµηση των επιπτώσεων ορισµένων 
σχεδίων δηµοσίων και ιδιωτικών έργων στο περιβάλλον και την τροποποίηση της 
κωδικοποιήθηκε η σχετική διαδικασία. Το βασικό στοιχείο της ενοποιηµένης έκδοσης της 
οδηγίας εστιάζεται στο άρθρο 3 και ειδικότερα στην αναφορά στο σηµείο α όπου προβλέπεται 
εκτίµηση περιβαλλοντικών επιπτώσεων στον «πληθυσµό και στην ανθρώπινη υγεία». Η οδηγία 
τροποποιήθηκε από την οδηγία 2014/52/ΕΕ και διορθώθηκε µε έγγραφο ΕΕ/L/174 από 
03/07/2015. Η τροποποιηµένη οδηγία προσδιορίζει και αυξάνει τις υποχρεώσεις των αρµόδιων 
αρχών των κρατών µελών και του κυρίου του έργου, χωρίς ωστόσο να επέρχονται σηµαντικές 
αλλαγές. Πιο συγκεκριµένα, µε αυτή ορίζεται πληρέστερα η έννοια της περιβαλλοντικής 
εκτίµησης, καθώς λαµβάνονται υπόψη οι κίνδυνοι µεγάλων ατυχηµάτων και οι καταστροφές, 
ενώ καθίσταται υποχρεωτική η αξιολόγηση των εναλλακτικών λύσεων.  

Να σηµειωθεί ότι πολλές από τις νέες ρυθµίσεις της οδηγίας προβλέπονται ήδη από εθνικές 
νοµοθεσίες (µεταξύ των οποίων και η ελληνική. Σηµαντικό σηµείο είναι ότι στο προοίµιο της 
οδηγίας σηµειώνεται ότι οι επιπτώσεις ενός σχεδίου στο περιβάλλον θα πρέπει να γίνονται «µε 
γνώµονα την προστασία της ανθρώπινης υγείας, τη συµβολή και δηµιουργία ενός καλύτερου 
περιβάλλοντος, στη βελτίωση της ποιότητας ζωής, τη φροντίδα και τη διατήρηση των ποικιλιών 
των ειδών και τη διατήρηση της αναπαραγωγικής ικανότητας ως θεµελιώδους πόρου ζωής» 
(απόσπασµα προοιµίου, σηµείο 14 της ενοποιηµένης έκδοσης οδηγίας ΕΠΕ).  

Ένα άλλο σηµείο που αξίζει να σηµειωθεί είναι ότι στο παράρτηµα ΙΙΙ της ενοποιηµένης 
οδηγίας παρατίθενται τα κριτήρια επιλογής που λαµβάνονται υπόψη προκειµένου να 
αποφασίσουν τα κράτη – µέλη αν τα έργα θα υπόκεινται σε εκτίµηση επιπτώσεων. Τα κριτήρια 
περιλαµβάνουν οµάδες όπως χαρακτηριστικά έργου, τοποθεσία καθώς και τύπος και 
χαρακτηριστικά των ενδεχόµενων επιπτώσεων. Στην οµάδα των χαρακτηριστικών του έργου 
περιλαµβάνεται η εξέταση του έργου ως προς τη δυνατότητα να προκαλεί ή και να συνδέεται µε 
κινδύνους για την ανθρώπινη υγεία. Στην οµάδα της τοποθεσίας δεν γίνεται απευθείας αναφορά 
στην υγεία αλλά αναφέρεται ως κριτήριο η πυκνοκατοικηµένη περιοχή, κύρια ως συνάρτηση της 
παρουσίας του πληθυσµού. Στην οµάδα των χαρακτηριστικών θίγεται η χωρική έκταση κατ’ 
αντιστοιχία µε την οµάδα της τοποθεσίας ως προς το µέγεθος του πληθυσµού που µπορεί να 
θιγεί.  
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Εκτός από την εκτίµηση των επιπτώσεων και τη διαδικασία της περιβαλλοντικής 
αδειοδότησης σε κοινοτικό επίπεδο γίνεται και «µετα-αδειοδοτική» εφαρµογή εργαλείων 
προστασίας περιβάλλοντος. Μάλιστα, προκειµένου να αρθούν τυχόν ανισότητες µεταξύ των 
κρατών µελών στο βαθµό εφαρµογής των οδηγιών για την προστασία του περιβάλλοντος, το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο ενέκριναν το 2010 τη σύσταση 2001/331/ΕΚ που 
ορίζει (µη δεσµευτικά) ελάχιστα πρότυπα για τις περιβαλλοντικές επιθεωρήσεις. Μάλιστα, η 
σταδιακή κλιµάκωση και η ένταξη της προστασίας του περιβάλλοντος µέσω του ποινικού 
δικαίου πραγµατοποιήθηκε για την καλύτερη επιβολή της περιβαλλοντικής νοµοθεσίας.  

Αυτό πραγµατοποιήθηκε µε την οδηγία 2008/99/EΚ η οποία «απαιτεί» από τα κράτη-µέλη να 
προβλέψουν αποτελεσµατικά, αναλογικά και αποτρεπτικά ποινικά µέτρα για τα σοβαρότερα 
περιβαλλοντικά αδικήµατα. Στα αδικήµατα αυτά περιλαµβάνονται π.χ. η παράνοµη εκποµπή ή 
απόρριψη ουσιών στον αέρα, στο νερό ή στο έδαφος, η παράνοµη εµπορία αγρίων ειδών, η 
παράνοµη εµπορία ουσιών που καταστρέφουν τη στιβάδα του όζοντος και η παράνοµη 
µεταφορά ή πόντιση αποβλήτων. Τέλος, το δίκτυο της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την εφαρµογή 
και την επιβολή της περιβαλλοντικής νοµοθεσίας (IMPEL) είναι ένα διεθνές δίκτυο των 
περιβαλλοντικών αρχών των κρατών µελών της Ευρ. Ένωσης, των υπό ένταξη και των 
υποψηφίων προς ένταξη χωρών, καθώς και της Νορβηγίας, που δηµιουργήθηκε για να 
προωθήσει την επιβολή της νοµοθεσίας, προσφέροντας µια πλατφόρµα στους πολιτικούς 
αρµόδιους, στους περιβαλλοντικούς επιθεωρητές και στους αρµοδίους για την επιβολή της 
νοµοθεσίας, ώστε να ανταλλάσσουν ιδέες και βέλτιστες πρακτικές (Ohliger, 2015). 

Σύµφωνα µε τα παραπάνω, αναφορικά µε το ενωσιακό νοµοθετικό πλαίσιο πρέπει να 
σηµειωθεί ότι το πνεύµα του χαρακτηρίζεται από δύο βασικές αρχές της πρόληψης και της 
προφύλαξης οι οποίες αποτελούν θεµελιώδη χαρακτηριστικά στην προστασία του 
περιβάλλοντος αλλά και στην προστασία της ανθρώπινης υγείας. Οι αρχές εµπίπτουν στους 
«νοµικούς κανόνες που αποτυπώνουν βασικές αξίες µιας πολιτειακής τάξης µε ένα ευρύ και 
ελαστικό περιεχόµενο για καθορίζουν τις κατευθυντήριες γραµµές και το σχετικό πεδίο δράσης» 
(Κουτούπα-Ρεγκάκου, 2008). Βασική και προεξέχουσα αρχή είναι αυτή της προστασίας του 
περιβάλλοντος και κάτω από αυτή διαµορφώνονται οι υπόλοιπες.  
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2. ΥΛΙΚΑ / ΜΕΘΟ∆ΟΛΟΓΙΑ  
Στο κεφάλαιο συνοψίζονται τα εισαγωγικά στοιχεία και επιχειρείται η ανάλυση τους σε 

τέτοιο βαθµό ώστε να διατυπωθούν τα αποτελέσµατα στο επόµενο κεφάλαιο. Στο κεφάλαιο 
αυτό επιλέγονται τα κατάλληλα µέσα προκειµένου να διατυπωθούν οι ερωτήσεις στα αρχικά 
ερωτήµατα. Η µεθοδολογία προκειµένου να διαπιστωθεί ο βαθµός αναφοράς της ανθρώπινης 
υγείας στην περιβαλλοντική αδειοδότηση σε εθνικό επίπεδο προβαίνει σε ανάλυση και 
διερεύνηση του δικαίου και συναφών κανονιστικών πλαισίων. Στη συνέχεια γίνεται ανάλυση της 
ολοκληρωµένης προσέγγισης της πρόληψης και αντιµετώπισης της ρύπανσης και των 
διαθέσιµων εργαλείων εκτίµησης επιπτώσεων στην υγεία (π.χ. ανάλυση κινδύνου, εκτίµηση 
επιπτώσεων στην υγεία). Τέλος, διαθέσιµες ατοµικές διοικητικές πράξεις τίθενται υπό 
αξιολόγηση ως προς το σκέλος της προστασίας της ανθρώπινης υγείας και διερευνάται η 
κατάσταση των υπηρεσιών υγείας.  

2.1 Βασικές αρχές και παραδοχές µεθοδολογίας 

Προκειµένου να διερευνηθούν όλα τα ζητούµενα της παρούσας εργασίας όπως διατυπώθηκαν 
στην εισαγωγή πραγµατοποιήθηκε βιβλιογραφική έρευνα µε «λέξεις – κλειδιά» και «ελεύθερο 
κείµενο» σε ηλεκτρονικές βάσεις δεδοµένων στο διαδίκτυο. Οι ηλεκτρονικές βάσεις δεδοµένων 
που χρησιµοποιήθηκαν στην παρούσα εργασία είναι ScienceDirect και PubMed για τα ζητήµατα 
που άπτονται των θεµάτων της ανθρώπινης υγείας κυρίως για την αναζήτηση πρωτότυπων 
εργασιών και εργασιών ανασκόπησης (review).  

Οι βασικές έννοιες της παρούσας εργασίας που αναπτύχθηκαν στο εισαγωγικό µέρος 
αναλύθηκαν µε τα διαθέσιµα εγχειρίδια και τη βιβλιογραφία που παρασχέθηκε καθ’ όλη τη 
διάρκεια του Μεταπτυχιακού Προγράµµατος Σπουδών, δηλαδή εκπαιδευτικές σηµειώσεις και 
σηµειώσεις διαλέξεων. Παράλληλα, για την ολοκληρωµένη αναζήτηση έγινε και εκτενής 
αναζήτηση στο διαδίκτυο µε λέξεις κλειδιά για την αναζήτηση επίκαιρων θεµάτων.  

Η αποτύπωση της βιβλιογραφίας έγινε µε τρόπους που προβλέπονται στις οδηγίες του 
εσωτερικού κανονισµού εκπόνησης της διπλωµατικής εργασίας του µεταπτυχιακού 
προγράµµατος σπουδών. Η παράθεση αυτολεξεί αποσπασµάτων εργασιών έγινε προκειµένου να 
αποδώσουν το νόηµα µε επιτυχία και οι προτάσεις τέθηκαν σε πλάγια γράµµατα µε εισαγωγικά 
ταυτόχρονα µε παράθεση της βιβλιογραφικής πηγής. 

Η αναζήτηση του νοµοθετικού πλαισίου έγινε στη βάση δεδοµένων του ευρωπαϊκού δικαίου 
EUR-Lex, όπου αναρτώνται τα πλήρη κείµενα των Συνθηκών, των νοµοθετικών πράξεων, της 
νοµολογίας και των νοµοθετικών προτάσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης (http://europa.eu/eu-
law/decision-making/treaties/index_el.htm). Προτιµήθηκε στο πλαίσιο της παρούσας εργασίας 
να αναζητείται η σχετική νοµοθετική πράξη στην ενοποιηµένη έκδοση της, καθώς µε τον τρόπο 
αυτό αποτυπώνονται τυχόν τροποποιήσεις και διορθώσεις και συνάγεται η επίκαιρη 
πληροφορία.  

Η αναζήτηση του νοµοθετικού πλαισίου σε εθνικό επίπεδο πραγµατοποιήθηκε στον ιστότοπο 
του Υπουργείου Περιβάλλοντος και Ενέργειας (www.ypeka.gr) καθώς έχει συγκεντρώσει το 
σύνολο των σχετικών νοµοθετικών πράξεων που άπτονται του περιβάλλοντος. Παράλληλα, 
πραγµατοποιήθηκε έρευνα σε νοµικά περιοδικά, ενώ αναζητήθηκαν αντίστοιχες ανασκοπήσεις 
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της περιβαλλοντικής νοµοθεσίας µε έµφαση σε χρονικό διάστηµα µετά το 2011 που αποτελεί το 
έτος έκδοσης του Ν. 4014/2011, ως του βασικού πλαισίου περιβαλλοντικής αδειοδότησης.  

Με την ίδια προσέγγιση πραγµατοποιήθηκε η αναζήτηση του αντίστοιχου κοινοτικού 
πλαισίου και ο βαθµός εναρµόνισης του στο ελληνικό δίκαιο. Η αναζήτηση θεµάτων υγείας και 
κύρια νοµοθετικού υλικού έγινε κατ’ αντιστοιχία σε νοµικά περιοδικά και σε αντίστοιχες 
ανασκοπήσεις και κείµενα πολιτικών του Υπουργείου Υγείας. Παράλληλα, για την αναζήτηση 
της περιβαλλοντικής νοµοθεσίας χρησιµοποιήθηκε και η νοµική βάση NOMOS.  

Σε όλο το σκέλος ανάπτυξης της µεθοδολογίας αναζητήθηκαν κείµενα που διατυπώνουν την 
πολιτική της Ευρ. Ένωσης και άλλα σχετικά κείµενα. Παράλληλα, χρησιµοποιήθηκαν στην 
παρούσα εργασία Αποφάσεις Έγκρισης Περιβαλλοντικών Όρων (ΑΕΠΟ) από το 
περιβαλλοντικό αρχείο της εταιρείας ΕΤΒΑ ΒΙ.ΠΕ. οι οποίες αναφέρονται σε άδειες των 
εγκατεστηµένων επιχειρήσεων σε οργανωµένους υποδοχείς ανά την Ελλάδα. Συνολικά, στο 
πλαίσιο της παρούσας εργασίας αναλύθηκαν 702 ατοµικές διοικητικές αποφάσεις, στην 
«ενοποιηµένη µορφή»117 τους από 23 οργανωµένους βιοµηχανικούς υποδοχείς ανά την 
Ελλάδα

118.  

2.2 Σύνοψη εισαγωγικών στοιχείων  

Είναι χαρακτηριστικό τόσο από τα ιστορικά παραδείγµατα που παρατέθηκαν στην 
προηγούµενη παράγραφο όσο και από τη διαµόρφωση των περιβαλλοντικών πολιτικών ότι οι 
αντιλήψεις για τη σχέση υγείας και περιβάλλοντος όπως έχει διαµορφωθεί κατά την πάροδο των 
ετών, εµπλέκουν πάντα το δίκαιο και την επιστήµη. Οι δηµογραφικές ανακατατάξεις, οι 
κοινωνικοοικονοµικές διαφοροποιήσεις, η ιατρική εξέλιξη, η ρύπανση που εκδηλώνεται στους 
φυσικούς πόρους καθώς και ο τρόπος ζωής συµπεριλαµβάνονται στους σηµαντικότερους 
παράγοντες επίδρασης του περιβάλλοντος στην ανθρώπινη υγεία (Χαραλάµπους κ.α., 2009).  

Στη σχέση αυτή είναι αλληλοεµπλεκόµενα η περιβαλλοντική επιδηµιολογία και τοξικολογία, 
η περιβαλλοντική µηχανική, η πολιτική της πρόληψης και το δίκαιο (Links, 2006). Στο πλαίσιο 
αυτό µόνο µια πολύπλευρη προσέγγιση µε µεταφορά της γνώσης σε διαφορετικές κλίµακες θα 
ήταν απαραίτητη προκειµένου για την κατανόηση, τη µοντελοποίηση και διαχείριση 
πολύπλοκων και συνάµα προσαρµοστικών συστηµάτων (Costanza, 2009). 

Η σύνδεση περιβάλλοντος και δικαίου έχει άµεση και έντονη εξάρτηση από την επιστήµη 
όπως έχει αναλυθεί. Η σύγχρονη περιβαλλοντική προστασία έχει ως σκοπό να λαµβάνονται 
µέτρα για την προφύλαξη του περιβάλλοντος, µε τρόπο ώστε να εξασφαλίζεται «καλύτερη 
ποιότητα ζωής, να πραγµατώνεται η βιωσιµότητα και παράλληλα να επιτυγχάνεται η οικονοµική 
ανάπτυξη» (Τζίκα-Χατζοπούλου, 2005).  

Στο πλαίσιο αυτό υπογραµµίζεται και η µεγάλη συµβολή της νοµολογίας (Σιούτη, 2003). Ο 
σηµαντικός ρόλος του δικαστή υπογραµµίζεται από την ιδιοµορφία των καταστάσεων που 

                                                 
 
117 Η έννοια «ενοποιηµένη µορφή» αναφέρεται στο γεγονός ότι µια απόφαση µπορεί να έχει τροποποιηθεί ή 
ανανεωθεί. Σε αυτή την περίπτωση εξετάζεται η απόφαση συνολικά και όχι τµηµατικά θεωρώντας ότι αποτελεί µια 
διοικητική πράξη.  
118 ΒΙ.ΠΕ. Αλεξανδρούπολης, Έδεσσας, Καβάλας, Καρδίτσας, Μελιγαλά, Πρέβεζας, Σερρών, Καλαµάτας, 
Φλώρινας, Τρίπολης, Κοµοτηνής, ∆ράµας, Βόλου, Ιωαννίνων, Ξάνσης, Ηρακλείου, Θεσσαλονίκης και Πάτρας. 
Επίσης έχουν ενταχθεί τα ΒΙΟ.ΠΑ. Σαπών, Άµφισσας, Βόλου. 
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καλείται να αντιµετωπίσει. Η νοµολογία και η δικαστική πράξη που κύρια εκτυλίσσεται στα 
τακτικά δικαστήρια, έχουν αναδείξει τέτοιες περιπτώσεις.  

2.2.1 Μελέτη περίπτωσης 

Αιχµή είναι η περίπτωση της ρύπανσης του ποταµού Ασωπού στην περιοχή των Οινοφύτων 
Βοιωτίας. Στην περιοχή αυτή εντοπίζεται η συγκέντρωση σηµαντικού αριθµού και µεγέθους 
βιοµηχανικών µονάδων. Την τελευταία δεκαετία εντοπίστηκαν συγκεντρώσεις βαρέων 
µετάλλων στα υπόγεια νερά τα οποία υδροδότησαν την ευρύτερη περιοχή. Οι αυξηµένες 
συγκεντρώσεις µετάλλων και ειδικότερα µορφών χρωµίου συνδέθηκαν µε την άτυπη και 
ανεξέλεγκτη βιοµηχανική και βιοτεχνική συγκέντρωση, η οποία δεν εντάχθηκε σε οργανωµένο 
σχέδιο για τη δηµιουργία των απαραίτητων υποδοµών, που είναι αναγκαίες τόσο για την 
οικονοµική λειτουργία των επιχειρήσεων, αλλά κυρίως για την προστασία του περιβάλλοντος. 
Προς αυτή την κατεύθυνση η κατασκευή οδικού δικτύου, η χωροταξική οργάνωση της περιοχής, 
η κατασκευή αποχετευτικού δικτύου και µονάδων επεξεργασίας αποβλήτων θα οδηγούσε σε 
βελτίωση της κατάστασης και την αποφυγή της ρύπανσης των φυσικών αποδεκτών της 
περιοχής, αλλά κυρίως και τη βιωσιµότητα των ίδιων των επιχειρήσεων (Τεχνικό Επιµελητήριο 
Ελλάδος, 2009). 

Σύµφωνα µε τα πορίσµατα των εκθέσεων ελέγχου του σώµατος Επιθεωρητών ∆ηµόσιας 
∆ιοίκησης

119 «η αβελτηρία της διοίκησης καθώς η έλλειψη της συνεργασίας των συναρµόδιων 
υπηρεσιών σε συνδυασµό µε την ανεξέλεγκτη δραστηριότητα ορισµένων επιχειρηµατιών είχαν ως 
αποτέλεσµα τη µη εφαρµογή της ισχύουσας περιβαλλοντικής νοµοθεσίας και κοινοτικών οδηγιών 
και συνέτειναν στην εµφάνιση του προβλήµατος της ρύπανσης και της δηµιουργία κινδύνων για τη 
δηµόσια υγεία». Για την συγκεκριµένη περίπτωση εκφράστηκαν βάσιµοι φόβοι ότι το πρόβληµα 
αφορά εν γένει στη δραστηριότητα της περιοχής. ∆εδοµένης της ατελούς ή και της 
προβληµατικής εφαρµογής της νοµοθεσίας στη δεδοµένη φάση είναι αντίστοιχο να έχουν 
προκύψει παρόµοιες καταστάσεις (Έκθεση Ελέγχου Γεν. Επιθεωρητή ∆ηµ. ∆ιοίκησης, 2008). 
Το εν λόγω παράδειγµα καταδεικνύει πολύ εύστοχα τη διαπλοκή ανθρώπου και περιβάλλοντος – 
επιστήµης και δικαίου. 

Στο πλαίσιο αυτό η ιατρική επιστήµη δεν είναι πλέον αρκετή για να αντιµετωπίσει τις 
επιπτώσεις των νοσηµάτων. Με βάση τις σύγχρονες αντιλήψεις και την άρρηκτη σχέση των 
παραπάνω επιµέρους θεµάτων, το κέντρο βάρους µετατίθεται πλέον από τη µονόπλευρη 
φροντίδα της νόσου στην πολύπλευρη προαγωγή και πρόληψη (Χαραλάµπους κ.α., 2009). 

                                                 
 
119 Σύµφωνα µε σχετική Έκθεση Ελέγχου του Γεν. Επιθεωρητή ∆ηµ. ∆ιοίκησης (Μάρτιος, 2008) σηµειώνονται σε 
αδρές γραµµές τα εξής συµπεράσµατα: Η εφαρµογή γενικής υγειονοµικής διάταξης επισηµαίνεται ως ακατάλληλη 
για τη διάθεση επεξεργασµένων βιοµηχανικών αποβλήτων υπεδαφίως, ενώ ταυτόχρονα δεν προβλέπει οριακές τιµές 
σε επικίνδυνες ουσίες και δεν θέτει σχετικά όρια για την απόρριψη τους από τις βιοµηχανίες / βιοτεχνίες. Το 
µεταγενέστερο νοµοθετικό πλαίσιο για τη διαχείριση και διάθεση των επικίνδυνων αποβλήτων όπως προέρχεται 
από το τέως ΥΠΕΧΩ∆Ε (νυν ΥΠΕΝ) εµφανίζει κενά, ασυνέχειες και επικαλύψεις αλλά το κυριότερο είναι ότι δεν 
τυγχάνει εφαρµογής από τις τοπικές Υπηρεσίες και βιοµηχανίες / βιοτεχνίες. Από τα κυριότερα θέµατα είναι ότι 
παρά την ύπαρξη του πλαισίου οι βιοµηχανίες / βιοτεχνίες δεν προβαίνουν στις απαραίτητες ενέργειες 
συµµόρφωσης ενώ δεν εφαρµόζονται οι ποιοτικοί στόχοι για τους επιφανειακούς υδάτινους αποδέκτες (λ.χ. 
Ασωπός).  Οι διαφορετικές αρµοδιότητες και οι άδειες που εκδίδονται κατά περίπτωση για τις βιοµηχανίες / 
βιοτεχνίες καταδεικνύουν µια εικόνα στεγανών και έλλειψη συνεννόησης µεταξύ των φορέων. ∆εν διασφαλίστηκε 
η δυνατότητα εποπτείας της ποιότητας των υπόγειων νερών και η τήρηση των τεχνικών προφυλάξεων ώστε να 
αποτραπεί η ρύπανση των υπογείων νερών και να προκληθούν σε άλλα υδατικά οικοσυστήµατα ανεπανόρθωτες 
επιπτώσεις. 
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Επεκτείνοντας αυτή τη σχέση για την αλληλεπίδραση υγεία – περιβάλλον, η λήψη µέτρων 
πρέπει να στηρίζεται µεταξύ άλλων στην αναβάθµιση του φυσικού και κοινωνικού 
περιβάλλοντος. Όλα τα παραπάνω, όπως έχουν περιγραφεί, επιβεβαιώνουν µε τον ένα ή µε τον 
άλλο τρόπο στην πάροδο των ετών τη διαµόρφωση της έννοιας «περιβαλλοντική υγεία». Άρα η 
ιατρική µε τη χρήση των µοριακών τεχνικών και την εφαρµογή καινοτόµων ολιστικών 
προσεγγίσεων (βιοπαρακολούθηση, µελέτη εκθεσιώµατος κτλ) µπορεί να την καταστήσει 
επίκαιρη και αποτελεσµατική στην κρατούσα τάξη.  

2.2.2 Πολιτικές για το περιβάλλον και την υγεία. Σύνδεση µε την προστασία 
περιβάλλοντος.  

Όπως έχει γίνει αντιληπτό στην Ευρωπαϊκή Ένωση, η περιβαλλοντική προστασία κατέχει 
σηµαντική θέση τόσο στις βασικές αρχές λειτουργίας της όσο κατά τη νοµοθετική παραγωγή 
(Κουλίδης, 2013). Σύµφωνα µε τον Καράκωστα η «προστασία του περιβάλλοντος εξαρτάται από 
την τεχνολογική πρόοδο, την οικονοµική ανάπτυξη και τον καταναλωτικό τρόπο ζωής» και 
διέρχεται κύρια µέσω του δικαίου προκειµένου να υπόκεινται και σε νοµική ρύθµιση 
(Καράκωστας, 2006).  

Σηµαντική παράµετρος στις διαπιστώσεις του Καράκωστα είναι ότι «η ολοένα αυξανόµενη 
χρήση των φυσικών πόρων οδήγησε, έστω και µε καθυστέρηση, στη διαπίστωση ότι τα αγαθά αυτά 
δεν είναι ούτε ανεξάντλητα ούτε απρόσβλητα». Αυτό άλλωστε είναι και η βάση της έννοιας της 
αειφόρου ανάπτυξης, η οποία κατέχει κοµβικό ρόλο σε όλα τα θεµελιώδη θεσµικά και 
κανονιστικά κείµενα και τις κοινοτικές πολιτικές όπως έχει αναπτυχθεί. Η έννοια του 
περιβάλλοντος, ιδιαίτερα κατά το παρελθόν κρίνονταν, ως αντιφατική µε την ανάπτυξη. Σήµερα 
η σχέση αυτή έχει µεταβληθεί και η προστασία του περιβάλλοντος έχει συµπληρωµατικό 
χαρακτήρα µε την οικονοµική ανάπτυξη (Αµµανατίδης, 2004). Σε κάθε περίπτωση η προστασία 
του περιβάλλοντος αποτελεί µια ευρεία έννοια, ενώ διαµορφώνει στη νοµική επιστήµη πολλές 
πτυχές (Καράκωστας, 2006).  

Αυτό που έχει ιδιαίτερο ενδιαφέρον είναι ότι η προσέγγιση της Ευρωπαϊκής Ένωσης στην 
περιβαλλοντική προστασία. Η δράση της είναι πιο αποτελεσµατική από εκείνη των κρατών-
µελών. Επιπρόσθετα, το περιβάλλον προστατεύεται και σε εθνικό επίπεδο µε τις κατάλληλες 
εξειδικεύσεις κατ’ εφαρµογή των γενικών πλαισίων. Παράλληλα, µε τη δράση της επιδιώκει την 
ενσωµάτωση των περιβαλλοντικών πλευρών και σε άλλες πολιτικές της. Με τον τρόπο αυτό 
αποσκοπεί στην προώθηση µιας αειφόρου ανάπτυξης, η οποία θα αποβλέπει στη συνεχή 
οικονοµική και κοινωνική ανάπτυξη και όχι στην περιβαλλοντική υποβάθµιση και εξάντληση 
των πόρων.  

Η προσέγγιση αυτή επιδιώκει την αλλαγή των τάσεων και των πρακτικών, µέσω της 
πληρέστερης δυνατής συµµετοχής όλων των κοινωνικών δρώντων, δηλαδή της δηµόσιας 
διοίκησης, των δηµόσιων και ιδιωτικών επιχειρήσεων (∆ούση, 2016). Με τον τρόπο αυτό η 
προστασία του περιβάλλοντος αποτελεί αντικείµενο «επιστηµονικής επεξεργασίας των θετικών 
επιστηµών που µελετούν τη σύσταση, τις σχέσεις και τις αλληλοεπιδράσεις µεταξύ των στοιχείων 
του και των κοινωνικών επιστηµών που ασχολούνται κυρίως µε τη σχέση του ανθρώπου µε το 
φυσικό και τεχνητό περιβάλλον» (∆ούση, 2016). 
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2.2.2.1 Βασικά στοιχεία περιβαλλοντικής πολιτικής 

Σε επίπεδο περιβαλλοντικής πολιτικής και σύµφωνα µε τα όσα έχουν αναλυθεί σε 
προηγούµενο κεφάλαιο στην εισαγωγή είναι πλέον πολύ χαρακτηριστικά τα αποτελέσµατα της 
έκθεσης του ΕΟΠ, τα οποία συνοψίζουν τα κύρια θέµατα της περιβαλλοντικής πολιτικής για την 
υγεία στην Ευρ. Ένωση. Από αυτή την έκθεση επιλέγονται χαρακτηριστικά αποσπάσµατα για να 
αποτελέσουν τις βάσεις για τη διατύπωση των αποτελεσµάτων της παρούσας εργασίας. 
Ειδικότερα: 

• «Η ευηµερία των ανθρώπων εξαρτάται σηµαντικά από την ύπαρξη ενός υγιούς 
περιβάλλοντος. Η ευρωπαϊκή πολιτική υιοθετεί µια ευρύτερη προοπτική για το περιβάλλον, 
καθώς και την ανθρώπινη υγεία και ευηµερία» (ΕΟΠ, 2015). 

• «Οι αλλαγές στο περιβάλλον, στη δηµογραφία και στον τρόπο ζωής συµβάλλουν στις 
µείζονες προκλήσεις για την υγεία. Η ευρωπαϊκή πολιτική υιοθετεί µια ευρύτερη προοπτική 
για το περιβάλλον, καθώς και την ανθρώπινη υγεία και ευηµερία» (ΕΟΠ, 2015). 

• «Η διαχείριση των κινδύνων πρέπει να προσαρµοστεί στα αναδυόµενα θέµατα 
περιβάλλοντος και υγείας» (ΕΟΠ, 2015). 

Όπως γίνεται κατανοητό η εφαρµογή των περιβαλλοντικών πολιτικών και των άλλων 
τοµεακών πολιτικών όπως έχει αναλυθεί συγκλίνουν στο ότι το σηµαντικότερα θέµα είναι η 
µείωση των επιβαρύνσεων για την υγεία του πληθυσµού. Παράλληλα, η ανάγκη για 
περισσότερο συστηµικές προσεγγίσεις, προκειµένου για τη µείωση των κινδύνων για την υγεία, 
αναγνωρίζεται τις πρόσφατες πολιτικές της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΟΠ, 2015).  

Το γεγονός αυτό αφήνει χώρο στην περιβαλλοντική αδειοδότηση εν γένει και σχετίζεται µε 
τη νέα τροποποιηµένη οδηγία για την εκτίµηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων για την 
εκτίµηση και την πρόληψη κινδύνων, µεταξύ άλλων και για την ανθρώπινη υγεία. Η επίτευξη 
ενισχυµένης συνάρθρωσης της πολιτικής περιβάλλοντος, της πολιτικής επί θεµάτων υγείας και 
των αντίστοιχων τοµέων έρευνας, αποτελεί µια από τις µεγάλες επιτυχίες των τριών τελευταίων 
ετών το επίτευγµα αυτό οδήγησε στη διαµόρφωση ενός δραστήριου πεδίου δράσης (ΕΕΕ, 
2007120). 

2.2.3 Πλαίσιο υλοποίησης έργων και δραστηριοτήτων. Γενικές αρχές. 

Είναι αναµφισβήτητο ότι κάθε έργο ή δραστηριότητα επιφέρει επιπτώσεις στο περιβάλλον, 
µικρές ή µεγάλες, θετικές ή αρνητικές, άµεσες ή έµµεσες. Ειδικότερα οι δραστηριότητες που 
αφορούν τη χρήση φυσικών πόρων ή την κατασκευή τεχνικών έργων έχουν κατά κανόνα 
σηµαντικές επιπτώσεις, οι οποίες µπορεί να πολλαπλασιαστούν ή να µειωθούν. Η ύπαρξη των 
επιπτώσεων δεν απαιτεί να καταργηθούν οι δραστηριότητες, θα µπορούσαν ωστόσο να 
ενσωµατωθούν µέτρα πρόληψης αυτών.  

Το νοµοθετικό πλαίσιο που έχει αναπτυχθεί αναφέρεται µε σαφήνεια στη σχέση 
περιβάλλοντος και ανθρωπογενών δραστηριοτήτων µε κύρια έκφραση την εγκατάσταση έργων, 
δραστηριοτήτων, υποδοµών και λειτουργιών στο χώρο. Αυτό προβλέπει την τήρηση 

                                                 
 
120 Ενδιάµεση αξιολόγηση του Ευρωπαϊκού Σχεδίου ∆ράσης για το Περιβάλλον και την Υγεία 2004-2010 
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διαδικασιών κυρίως για να προλαµβάνει τους κινδύνους αλλά και να προσφέρει σε παράγοντες 
την απαραίτητη πληροφορία για τη λήψη αποφάσεων.  

Στη βάση της πρόληψης των τυχόν πιθανών αρνητικών επιπτώσεων στο περιβάλλον, ώστε 
αυτές είτε να προληφθούν είτε αν αυτό δεν είναι εφικτό να µαταιωθούν, η Ελλάδα ως κράτος – 
µέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης, έθεσε προϋποθέσεις και ελάχιστα όρια ασφάλειας για τη 
λειτουργία αυτών στη βάση της αειφορίας (Αµµανατίδης, 2004). Ειδικότερα, διαµορφώθηκε µια 
στρατηγική διαχείρισης αντίστοιχων ζητηµάτων µε την υιοθέτηση της διαδικασίας Εκτίµησης 
Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (ΕΠΕ) (Αµµανατίδης, 2004). Η ΕΠΕ, ως µια καθολικά αποδεκτή 
επιστηµονική τεχνική, αποτέλεσε «σηµείο τοµής» στο δίκαιο του περιβάλλοντος (Γώγος, 2014). 
Η διαδικασία αυτή επεδίωξε και επιδιώκει σταθερά τη γενικευµένη προστασία του 
περιβάλλοντος και βρίσκει άµεση εφαρµογή στα σχέδια έργων και δραστηριοτήτων µε 
σηµαντικές επιπτώσεις για το περιβάλλον. Μάλιστα, η διαδικασία ΕΠΕ δύναται να αναδείξει 
πιθανούς κινδύνους για το περιβάλλον και την ανθρώπινη υγεία. 

2.2.3.1 Τεχνική διάσταση της προστασίας περιβάλλοντος 

Ένα ζήτηµα είναι ο συνδυασµός της προστασίας περιβάλλοντος µε την τεχνική διάσταση, 
κύρια στα συστήµατα αντιρρυπαντικής τεχνολογίας των βιοµηχανιών, γεγονός όπου σύµφωνα 
µε τον Κουλίδη «θα µπορούσε να αποφέρει τεχνικά αρτιότερες και πιο προωθηµένες επιλογές, 
χαµηλότερο κόστος και µεγαλύτερη περιβαλλοντική συµβατότητα» µε απώτερα οφέλη στην 
προστασία της ανθρώπινης υγείας. Αρχικά, η περιβαλλοντική διάσταση επιβαλλόταν εκ των άνω 
και ανεξάρτητα από την τεχνική διάσταση αργότερα όµως υπήρξε ανάγκη για συνδυασµό της 
περιβαλλοντικής µέριµνας µε τις τεχνικές και τις οικονοµικές επιλογές (Κουλίδης, 2013). Η 
τεχνική διάσταση συνδέεται περισσότερο µε τη δυνατότητα της διοίκησης να αντιληφθεί και να 
αποδώσει στους περιβαλλοντικούς όρους των ΑΕΠΟ των βιοµηχανιών τέτοιες δεσµεύσεις. 
Όπως έχει αναφερθεί είναι σηµαντικό να υπάρχει στο πεδίο αυτό επιστηµονική έρευνα και 
επίκαιρη γνώση της περιβαλλοντικής τεχνολογίας.  

2.2.3.2 Συσχέτιση µε τις αρχές της προφύλαξης και της πρόληψης 

Όπως έχει γίνει κατανοητό από τα προηγούµενα κεφάλαια η υλοποίηση έργων και 
δραστηριοτήτων δεν µπορεί να προχωρήσει χωρίς τη λήψη των απαιτούµενων 
«περιβαλλοντικών αδειών» και ειδικότερα των Αποφάσεων Έγκρισης Περιβαλλοντικών Όρων 
(ΑΕΠΟ). Η περιβαλλοντική αδειοδότηση περιλαµβάνει στη βάση όλων των αναφερθέντων την 
«αρχή της προφύλαξης» και την «αρχή της πρόληψης». Τα σηµεία αυτά είναι ιδιαίτερα κρίσιµα 
εξαιτίας της σύνθετης φύσης των εγχειρηµάτων και κύρια εξαιτίας του βαθµού συσχέτισης τους 
µε την ανθρώπινη υγεία. Όπως, αποδεικνύεται οι επιπτώσεις στην υγεία πολλών 
περιβαλλοντικών παραγόντων είναι απόρροια σύνθετων αλληλεπιδράσεων. Άλλωστε προς αυτή 
την κατεύθυνση σύµφωνα µε το Χατζιµπίρο η πρόληψη είναι προτιµότερη από την επανόρθωση 
(Χατζιµπίρος, 2003).  

Στο πλαίσιο ανάπτυξης έργων και δραστηριοτήτων είναι απαραίτητη η γνώση της 
υφιστάµενης κατάστασης οπότε και η λειτουργία περιβαλλοντικών µητρώων και η αξιολόγηση 
στοιχείων από τη βιοµηχανία είναι σηµαντική.  
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2.2.4 Περιβαλλοντικοί κίνδυνοι και ανθρώπινη υγεία σε κοινοτικό επίπεδο 

∆ιατρέχοντας την περιβαλλοντική πολιτική, τα θεσµικά και κανονιστικά πλαίσια καθώς και 
την καθ’ εαυτή λειτουργία βιοµηχανικών δραστηριοτήτων αναδεικνύονται διαφορετικές οπτικές. 
Αυτές αφορούν στην εξέταση της τοξικότητας των χηµικών προϊόντων στην ανθρώπινη υγεία, 
στη δυνατότητα πρόληψης κινδύνων από τη βιοµηχανία αλλά και κυρίως στον τρόπο που 
προσδιορίζονται οι κίνδυνοι από περιβαλλοντικούς παράγοντες. Σε αυτές τις προσεγγίσεις η 
ανάλυση του κινδύνου αποτελεί ένα κοινό τόπο και αναδεικνύεται ως ιδιαίτερα σηµαντική 
διαδικασία.  

Η ανάλυση κινδύνου και η ΕΠΕ αποτελούν πρακτικές που «µοιράζονται» κοινά 
χαρακτηριστικά. Η οδηγία 85/337/ΕΟΚ του Συµβουλίου της 27ης Ιουνίου 1985 πρόδροµος της 
παρούσας οδηγίας για την εκτίµηση των επιπτώσεων ορισµένων σχεδίων δηµοσίων και 
ιδιωτικών έργων στο περιβάλλον121 µε την πρόβλεψη της ΕΠΕ έδωσε ώθηση στην ανάπτυξη 
συγγενικών διαδικασιών όπως είναι η όπως είναι η εκτίµηση επιπτώσεων στην υγεία (Health 
Impact Assessment) και η ανάλυση κινδύνου (Risk Analysis) (Αµµανατίδης, 2004). 

Κατ’ αντιστοιχία η ανθρώπινη υγεία αποτελεί µια πολυεπίπεδη έννοια και δύναται να 
προσεγγίζεται από πολλές πλευρές. Παρά το γεγονός ότι έχουν διατυπωθεί διάφοροι ορισµοί της 
υγείας και της ασθένειας είναι αναµφισβήτητο ότι η υγεία και η ζωή είναι το πολυτιµότερο 
αγαθό του ανθρώπου. Η δυσκολία να οριστεί η υγεία έγκεινται στο ότι εκτός από τους 
βιολογικούς παράγοντες θα πρέπει να ληφθούν υπόψη και άλλοι παράγοντες όπως το 
περιβάλλον, οι κοινωνικές και πολιτισµικές αξίες και οι υποκειµενικές κρίσεις των ανθρώπων 
(Σωτηριάδη κ.α., 2012).  

Σε αυτούς τους παράγοντες δύναται να προστεθούν η εκπαίδευση, οι εργασιακές συνθήκες, 
το φυσικό περιβάλλον, το φύλο, το κοινωνικό περιβάλλον και κοινωνικό επίπεδο καθώς και οι 
προσωπικές συνήθειες. Εποµένως, οι παράγοντες που επηρεάζουν την υγεία και συνιστούν τους 
προσδιοριστικούς παράγοντες της σχετίζονται τόσο µε το ίδιο το άτοµο όσο και µε το ευρύτερο 
οικονοµικό, κοινωνικό, πολιτικό, πολιτιστικό και φυσικό περιβάλλον. Σύµφωνα εποµένως µε τα 
παραπάνω ο ορισµός της υγείας δεν µπορεί να νοηθεί χωρίς τη συµµετοχή του περιβάλλοντος.  

Ένας άλλος παράγοντας που διαµορφώνει τη σχέση άνθρωπος και περιβάλλον είναι ότι στην 
ιατρική επιστήµη και τους συναφείς κλάδους κυριαρχούν σε χρονικές περιόδους διαφορετικές 
τάσεις, όπως αναλύεται ακολούθως. Η επαγγελµατική έκθεση των ανθρώπων σε διάφορους 
βλαπτικούς παράγοντες αποτελεί µείζον θέµα στην πάροδο των ετών. Στη βιβλιογραφία, έχει 
δοθεί µεγάλη έµφαση στην επίδραση των βαρέων µετάλλων στην υγεία του ανθρώπου και 
ειδικότερα στην επιβάρυνση των εργαζοµένων σε συγκεκριµένους κλάδους επαγγελµατικής 
απασχόλησης (Κορούτου κ.α., 2011).  

Μάλιστα, σε αυτή τη βάση έχουν διαµορφωθεί τα επαγγέλµατα υψηλού κινδύνου, τα οποία 
σχετίζονται άµεσα µε τη διαµόρφωση κοινωνικοοικονοµικών τάσεων και άνισων κατανοµών 
τους σε χώρες χαµηλότερων οικονοµικών µεγεθών. Άλλο ένα θέµα που αξίζει να σηµειωθεί 
είναι ότι το κίνηµα της προληπτικής ιατρικής, στις αρχές του 20ού αιώνα, γνωστό ως «υγιεινή» 

                                                 
 
121 Όπως έχει αντικατασταθεί από την Οδηγία 2011/92/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 
13ης ∆εκεµβρίου 2011 , για την εκτίµηση των επιπτώσεων ορισµένων σχεδίων δηµοσίων και ιδιωτικών έργων στο 
περιβάλλον. 
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και «υγιεινισµός», ήδη σε εξέλιξη πριν από τις µεγάλες ανακαλύψεις αναφορικά µε τους 
µικροοργανισµούς (βακτήρια, πρωτόζωα κτλ). Αυτό ανέδειξε µια άλλη πτυχή της επίδρασης των 
κοινωνικών και περιβαλλοντικών παραγόντων στην υγεία. Οι εµβολιασµοί αλλά και η ευρεία 
χρήση αντιβιοτικών είχαν τη µεγαλύτερη επίδραση στη µείωση των λοιµωδών νοσηµάτων 
(Χαραλάµπους κ.α., 2009).  

Στην παρούσα φάση είναι σε «άνθηση» η περιβαλλοντική παθολογική ανατοµία η οποία ως 
κλάδος της ιατρικής επιστήµης αποτελεί εκείνο το πεδίο όπου µελετάται η έκφραση των 
αλλοιώσεων σε σχέση µε τις επιδράσεις του περιβάλλοντος σε γενικό επίπεδο. Ο στόχος είναι να 
παρέχει την κατανόηση των µηχανισµών των ασθενειών που σχετίζονται µε το περιβάλλον 
περιλαµβάνοντας την επίδραση των χηµικών ουσιών αλλά και των καταστάσεων στρες για τον 
οργανισµό. Η πτυχή αυτή απαιτεί διεπιστηµονική προσέγγιση στη µελέτη των ασθενειών που 
σχετίζονται µε τις περιβαλλοντικές συνθήκες (Νικολοπούλου, 2015122). 

Σε αυτό το πεδίο βρίσκουν χώρο εξέλιξης οι νέες τεχνολογίες ολιστικής ανάλυσης βιολογικού 
υποβάθρου, οι οποίες επιβεβαιώνουν ότι η υγεία του πληθυσµού καθορίζεται από τις εκθέσεις σε 
όλη τη διάρκεια της ζωής του. Αυτό µπορεί να ειδωθεί µε πληρέστερο τρόπο στη µελέτη της 
βιοµηχανικής δραστηριότητας η οποία µπορεί να παράγει χηµικά προϊόντα είτε ως χρήσιµα 
προϊόντα είτε ως παραπροϊόντα της παραγωγικής της διαδικασίας και να εντείνει τις 
περιβαλλοντικές πιέσεις µε αντίκτυπο στην υγεία, είτε σε ατοµικό είτε σε συνολικό επίπεδο.  

Ο ΠΟΥ εκτιµά ότι το «νοσολογικό φορτίο» που οφείλεται σε περιβαλλοντικούς παράγοντες 
σε πανευρωπαϊκό επίπεδο αντιστοιχεί στο 15-20% των συνολικών θανάτων και στο 18-20% των 
«σταθµισµένων ετών ζωής χωρίς αναπηρία»123 (ΕΟΠ, 2010). Ωστόσο, ο προσδιορισµός του 
ρόλου του περιβάλλοντος στην ανάπτυξη νόσων και η ανάπτυξη νέων προσεγγίσεων πρέπει να 
συνεκτιµούν την εγγενή πολυπλοκότητα και αβεβαιότητα των αλληλεπιδράσεων µεταξύ 
περιβάλλοντος και υγείας, γεγονός που αποτελεί αντικείµενο έντονης προβληµατικής (ΕΟΠ, 
2010). Σε ένα υποθετικό ερώτηµα που έχει διατυπωθεί σε νοµικά άρθρα στις αρχές της 
δεκαετίας κατά πόσο οι θεωρίες δύναται έχουν θέση και να επηρεάζουν µε τα παραπάνω τη 
νοµική ανάλυση και τη λήψη αποφάσεων η απάντηση καταρχήν είναι θετική και σχετική κατά 
πόσο η θεωρία είναι εµπεριστατωµένη και εύρωστη (Jones, 1997). 

2.2.5 Το δικαίωµα στο περιβάλλον 

Το εθνικό δίκαιο πρωτοστατεί στην προστασία του περιβάλλοντος µε το άρθρο 24 του 
Συντάγµατος, ενώ σε κοινοτικό επίπεδο το άρθρο 8 της Ευρωπαϊκής Σύµβασης των 
∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου περιλαµβάνει κατ’ αντιστοιχία διατάξεις για την προστασία του 
περιβάλλοντος. Το δικαίωµα στο περιβάλλον είναι ταυτόχρονα «ατοµικό, κοινωνικό και 

                                                 
 
122 Απόσπασµα από διάλεξη της Π. Νικολοπούλου στο πλαίσιο του µαθήµατος Ε11. 
123 Το νοσολογικό φορτίο που οφείλεται σε περιβαλλοντικούς παράγοντες (EBD) εκφράζει το ποσοστό των 
προβληµάτων υγείας που αποδίδονται στην έκθεση σε περιβαλλοντικούς παράγοντες. Η εφαρµογή της προσέγγισης 
EBD επιτρέπει τη συγκριτική αντιπαραβολή των απωλειών υγείας που οφείλονται σε διαφορετικούς παράγοντες 
κινδύνου, τον καθορισµό προτεραιοτήτων και την αξιολόγηση των οφελών συγκεκριµένων µέτρων. Εντούτοις, τα 
αποτελέσµατα ενδέχεται να παρέχουν ελλιπή εικόνα του εν λόγω φορτίου, καθώς εστιάζουν σε µεµονωµένους 
παράγοντες κινδύνου και αποτελέσµατα για την υγεία, και δεν λαµβάνουν πλήρως υπόψη τις σύνθετες αιτιακές 
σχέσεις (ΕΟΠ, 2010). Η έκφραση DALY (Disability-Adjusted Life Years) χρησιµοποιείται προκειµένου για την 
αξιολόγηση και τη σύγκριση δεδοµένων, µε στόχο οι παρεµβάσεις υγείας να υπόκεινται σε ανάλυση κόστους-
χρησιµότητας. 
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συλλογικό δικαίωµα». Η ένταξη του στα θεµελιώδη ανθρώπινα δικαιώµατα ήταν αποτέλεσµα 
έντονων διεργασιών σε θεωρητικό και πρακτικό επίπεδο124 (Μπάλιας, 2009).  

Ο Καράκωστας επισηµαίνει ότι σε κοινοτικό επίπεδο το δικαίωµα στο περιβάλλον - ως 
ουσιαστικό ατοµικό δικαίωµα - είναι δύσκολο να αποκτήσει κανονιστική δύναµη διότι είναι 
ασαφές και εκτεταµένο. Έτσι, στην πράξη λειτουργεί κυρίως ως πολιτική κατευθυντήρια αρχή 
και λιγότερο ως κανόνας δικαίου. Αυτό δεν µειώνει το σηµαντικό ρόλο για την προστασία του, 
αλλά αντίθετα καθιστά το ρόλο του καθοριστικό στο βαθµό, που από το ουσιαστικό αυτό 
δικαίωµα γεννώνται διαδικαστικά δικαιώµατα (Καράκωστας, 2006). Ο λόγος που αναφέρεται 
και διερευνάται στην παρούσα εργασία το δικαίωµα στο περιβάλλον είναι γιατί µε την τριπλή 
αυτή ιδιότητα του αποτελεί τη βάση για την πληροφόρηση για περιβαλλοντικά θέµατα του 
κοινού και την επέκταση της πληροφόρησης των πολιτών απέναντι στη διοίκηση. Κατ’ αυτό τον 
τρόπο το «συναφές δικαίωµα απολαµβάνει και της άµεσης συνταγµατικής προστασίας του άρθρου 
24 του Συντάγµατος σύµφωνα µε το οποίο η ∆ιοίκηση οφείλει να λαµβάνει όλα τα απαραίτητα 
προληπτικά και κατασταλτικά µέτρα για την προστασία του περιβάλλοντος» (Σιούτη, 2003).  

Το ελληνικό Σύνταγµα του 1975 περιέλαβε για πρώτη φορά στην ιστορία του, ρητές 
διατάξεις για την προστασία του περιβάλλοντος. Ειδικότερα, σύµφωνα µε τη διάταξη του αρθ. 
24 (παρ. 1, εδάφιο α) ισχύει ότι «η προστασία του φυσικού και πολιτιστικού περιβάλλοντος 
αποτελεί υποχρέωση του κράτους»125. Η υποχρέωση αυτή εξειδικεύεται µε την παρ. 1 (εδάφιο β) 
που υποχρεώνει το κράτος «να λαµβάνει ιδιαίτερα προληπτικά και κατασταλτικά µέτρα για τη 
διαφύλαξη του»126. Η προστασία του περιβάλλοντος ενισχύθηκε µε την αναθεώρηση του 
Συντάγµατος το 2001. Σύµφωνα µε την παρ. 1 του αρθ. 24 «η προστασία του φυσικού και 
πολιτιστικού περιβάλλοντος αποτελεί δικαίωµα του καθενός»127. Τα δε µέτρα που υποχρεούται να 
λαµβάνει το κράτος πρέπει να εντάσσονται στο πλαίσιο της αρχής της αειφορίας και της 
βιώσιµης ανάπτυξης.  

Η προστασία του περιβάλλοντος συµπεριλαµβάνει όλες τις εκφάνσεις του ήτοι δάση και 
δασικές εκτάσεις, οικιστικό και πολιτιστικό περιβάλλον αλλά και την ανθρώπινη υγεία. Στο 
σηµείο αυτό υπογραµµίζεται ότι είναι σηµαντικό ότι η σχέση περιβάλλον και υγεία 
αποδεικνύεται στενή και άρρηκτη και από το γεγονός ότι η προστασία της ανθρώπινης υγείας 
διέρχεται επίσης από το άρθρο 24 του Συντάγµατος. Επισηµαίνεται ότι το νοµοθετικό πλαίσιο 
της περιόδου της δεκαετίας του 1970 η προστασία του περιβάλλοντος εστίαζε στην διατήρηση 
του χαρακτήρα του φυσικού περιβάλλοντος. Τα επόµενα έτη και ιδιαίτερα κατά τη δεκαετία του 
1980 επικρατεί πιο έντονος κοινωνικός προβληµατισµός. Στην παρούσα φάση διαφαίνεται ότι η 
προστασία πλέον περιλαµβάνει µεταξύ άλλων έννοµων αγαθών και την ανθρώπινη υγεία 
(Σιούτη, 2003). 

                                                 
 
124 Το δίκαιο, ως το ρυθµιστικό πλαίσιο της ανθρώπινης συµπεριφοράς, έχει δύο βασικούς πυλώνες: τα δικαιώµατα 
και τις υποχρεώσεις. Στη θεσπισµένη ιεραρχία των κανόνων δικαίου, τα δικαιώµατα που περιλαµβάνονται στο 
υψηλότερο επίπεδο είναι τα θεµελιώδη ανθρώπινα δικαιώµατα (Καράκωστας, 2006). 
125 Απόσπασµα από το ελληνικό Σύνταγµα 1975. 
126 Απόσπασµα από το ελληνικό Σύνταγµα 1975. 
127 Απόσπασµα από το ελληνικό Σύνταγµα 2001. 
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2.3 Γενικά στοιχεία για τη διαδικασία της περιβαλλοντικής αδειοδότησης 

Σε αυτό το πλαίσιο που επιχειρήθηκε να παρουσιαστεί στις προηγούµενες παραγράφους για 
την προσέγγιση της υγείας και του περιβάλλοντος σε γενικές γραµµές, καλείται να 
διαδραµατίσει το ρόλο της η διαδικασία της περιβαλλοντικής αδειοδότησης. Ο λόγος που 
επιλέγεται η ανάλυση µιας τυπικής διαδικασίας είναι γιατί θεωρείται ότι αποτελεί ένα κοµβικό 
σηµείο για την υλοποίηση ενός έργου ή µιας δραστηριότητας. Ένας άλλος λόγος είναι ότι η 
περιβαλλοντική αδειοδότηση ως διαδικασία ενσωµατώνει την «αρχή της προφύλαξης» και την 
«αρχή της πρόληψης» µε τη σπουδαιότητα και τη δυναµική της.  

Σε συνδυασµό µε τις επιστηµονικές αβεβαιότητες αποτελεί µια διαδικασία που µπορεί να 
επιβάλλει όρους και περιορισµούς. Το γεγονός αυτό επιτυγχάνεται µέσω των εγκριτικών 
αποφάσεων της διαδικασίας η οποία στο τέλος της καταλήγει σε αποφάσεις της διοίκησης, τις 
Αποφάσεις Έγκρισης Περιβαλλοντικών Όρων (ΑΕΠΟ).  

Οι ΑΕΠΟ ως εξατοµικευµένες διοικητικές πράξεις αναφέρονται στα έργα και 
δραστηριότητες και προσδιορίζουν τους περιβαλλοντικούς όρους λειτουργίας αυτών. Εποµένως, 
στο πλαίσιο αυτής της διαδικασίας αναµένεται ότι θα έχει εξαιρετικό ενδιαφέρον να διερευνηθεί 
κατά πόσο µπορεί να γίνει η διαφύλαξη της ανθρώπινης υγείας αλλά κυρίως κατά πόσο έχει τη 
δυνατότητα ενσωµάτωσης νέων προβλέψεων για την προστασία αυτής υπό το πρίσµα των νέων 
επιστηµονικών θεωριών. 

2.3.1 Ανάλυση της Εκτίµησης Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (ΕΠΕ) 

Η εξέλιξη της µεθοδολογίας ΕΠΕ τα τελευταία χρόνια όσον αφορά την εφαρµογής της έδωσε 
ώθηση στην ανάπτυξη συγγενικών διαδικασιών όπως αναφέρθηκε. Το τελικό προϊόν της ΕΠΕ 
είναι συνήθως η Μελέτη Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (ΜΠΕ). Σε πολλές περιπτώσεις δεν 
είναι απαραίτητο ότι η ΕΠΕ θα συνδέεται και από την ΜΠΕ, γεγονός που δεν είναι πάντα 
ξεκάθαρο µε αποτελέσµατα οι δύο έννοιες (ΕΠΕ και ΜΠΕ) να συγχέονται (Μανούρης, 2016). 
Στις χώρες που διαθέτουν σχετική νοµοθεσία το περιεχόµενο των ΜΠΕ προβλέπεται συνήθως 
παρόµοιο (Αµµανατίδης, 2004).  

Στο κοινοτικό δίκαιο η διαδικασία ΕΠΕ προβλέφθηκε στην οδηγία 85/337/ΕΟΚ όπως έχει 
επανειληµµένα και ουσιωδώς τροποποιηθεί και εν τέλει τροποποιηθεί και κωδικοποιηθεί 
παραπέµπει στο ότι «η χορήγηση άδειας για τα έργα και δραστηριότητες θα πρέπει να γίνεται µόνο 
µετά την εκτίµηση των επιπτώσεων που ενδέχεται αυτά να έχουν» καθώς και ότι «οι επιπτώσεις 
ενός σχεδίου στο περιβάλλον θα πρέπει να εκτιµώνται µε γνώµονα την προστασία της ανθρώπινης 
υγείας» µεταξύ άλλων128 (αποσπάσµατα 2011/92/ΕΕ).  

Ωστόσο, πιο νωρίς χρονικά το διάστηµα 1950-1960 στις ΗΠΑ το κοινωνικο–πολιτικό µέτωπο 
που είχε αναδειχθεί για τη προστασία του περιβάλλοντος µε αφετηρία τις αρνητικές επιπτώσεις 
από τη δραστηριότητα των βιοµηχανικών µονάδων οδήγησε στη συγκρότηση της εν λόγω 
µεθοδολογίας (Μπάλιας, 2009). Ειδικότερα, το 1969, το Κογκρέσο των Ηνωµένων Πολιτειών 
Αµερικής ψήφισε τον Εθνικό Νόµο Περιβαλλοντικής Πολιτικής (National Environmental Policy 
Act) (∆ίγκα, 2012). Ο νόµος αυτός εισήγαγε νέες έννοιες και θεσµούς, µε κυριότερο θεσµό αυτό 
της ΕΠΕ, ο οποίος υποχρεωτικά όριζε την εξέταση των πιθανών περιβαλλοντικών επιπτώσεων 

                                                 
 
128 Αποσπάσµατα από το άρθρο 3 της οδηγίας 2011/92/ΕΕ. 
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που προκύπτουν κύρια από οµοσπονδιακά έργα και που επηρεάζουν σηµαντικά την ποιότητα 
του ανθρώπινου περιβάλλοντος (Χατζηµικές, 1995).  

Η εφαρµογή της ΕΠΕ έχει απασχολήσει ήδη από πολύ νωρίς το Συµβούλιο της Επικρατείας 
(ΣτΕ), το οποίο µε σειρά αποφάσεών του έχει επισηµάνει εδώ και χρόνια τα προβλήµατα της 
διοίκησης όπως αποτυπώνονται στις αποφάσεις εγκρίσεων περιβαλλοντικών όρων για έργα και 
δραστηριότητες. Αυτό που διαπιστώνεται είναι ότι σε πολλές περιπτώσεις χωρίς η διοίκηση να 
συµµορφώνεται ο νοµοθέτης έρχεται σε «δεύτερο» χρόνο να θεσπίσει µια διάταξη που ανατρέπει 
τις αρχικές αποφάσεις (Γώγος, 2014). 

Η ανάλυση της µεθοδολογίας ΕΠΕ διαµορφώνει τα εξής δεδοµένα. Καταρχήν, περιλαµβάνει 
την έννοια της εκτίµησης επιπτώσεων η οποία αποτελεί την «επίσηµη ανάλυση πρόβλεψης και 
αξιολόγησης των εν δυνάµει επιπτώσεων µιας νέας πολιτικής πριν αυτή υιοθετηθεί» (Jacob et al, 
2008). Με άλλα λόγια η ΕΠΕ ορίζεται ως ένα «εργαλείο λήψης αποφάσεων» µε σκοπό έχει να 
προσδιορίσει και να εκτιµήσει τις πιθανές περιβαλλοντικές επιπτώσεις από τις κύριες 
προτεινόµενες ενέργειες ανάπτυξης (Cashmore, 2004). Η έννοια της επίπτωσης περιλαµβάνει 
την «αλλαγή, θετική ή αρνητική, που προκαλείται στα χαρακτηριστικά του περιβάλλοντος, εξαιτίας 
ενός έργου ή δραστηριότητας» (Χατζηµπίρος, 2003).  

Σύµφωνα µε τις βάσεις αυτές η ΕΠΕ καθίσταται ένα βασικό εργαλείο της διαδικασίας της 
περιβαλλοντικής αδειοδότησης έργων και δραστηριοτήτων. ∆ιαµορφώνεται ως ένα διεθνώς 
αναγνωρισµένο θεσµικό εργαλείο, το οποίο αποτελεί τον κυριότερο τρόπο περιβαλλοντικού 
ελέγχου των έργων και δραστηριοτήτων και εφαρµόζεται για την πρόληψη των δυσµενών 
περιβαλλοντικών επιπτώσεων. Παρόλο που αναπτύχθηκαν και άλλα εργαλεία για την προστασία 
του περιβάλλοντος µε κύρια την έννοια της αειφόρου ανάπτυξης η ΕΠΕ αποτελεί κύριο στοιχείο 
διαχρονικά στις περιβαλλοντικές πολιτικές που διαµορφώνονται. Ο λόγος που παραµένει 
χρήσιµη ως εργαλείο ανάλυσης είναι διότι επιτρέπει µια κριτική των διαφόρων οικονοµικών 
επιλογών και κύρια µια σοβαρή απόπειρα ενσωµάτωσης της περιβαλλοντικής διάστασης στις 
αναπτυξιακές πολιτικές. 

Παράλληλα, η σηµασία της ΕΠΕ ενισχύεται και από το γεγονός ότι στόχος της είναι να 
εξετάσει όλο το φάσµα των πιθανών σηµαντικών επιπτώσεων και των εναλλακτικών λύσεων 
ενός έργου ή µιας δραστηριότητας. Βασικό σηµείο είναι η οριοθέτηση του πεδίου µελέτης 
(scoping) και η επιλογή των έργων που υποβάλλονται σε εκτίµηση (screening) (Μανούρης, 
2005). Οι διαδικασίες screening και scoping είναι ιδιαίτερα διαδεδοµένες στη διεθνή ορολογία 
(Μανούρης, 2016). Η έννοια του scooping αναφέρεται στην οριοθέτηση του πεδίου µελέτης, 
στον προσδιορισµό έργου και δραστηριότητας το οποίο προβλέπεται από τις προδιαγραφές 
σύνταξης των Μελετών Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων αλλά και κυρίως στην αναγνώριση των 
πιθανών περιβαλλοντικών επιπτώσεων που χρειάζεται να εξεταστούν λεπτοµερώς (Berlglund 
and Raggamby, 2007). Η έννοια του screening έγκεινται στην οριοθέτηση του πεδίου εφαρµογής 
της ΕΠΕ καθώς και στην εξέταση για τον αν θα χρειαστεί η σύνταξη της ΜΠΕ ή όχι (Berlglund 
and Raggamby, 2007), εποµένως και την κατηγοριοποίηση του έργου για το οποίο απαιτείται 
ΕΠΕ. Αν και ο θεσµός της εκτίµησης των περιβαλλοντικών επιπτώσεων, δεν περιορίζεται µόνο 
στην εκπόνηση των µελετών περιβαλλοντικών επιπτώσεων (ΜΠΕ), οι τελευταίες αποτελούν 
βασικό µηχανισµό της λειτουργίας του (Μανούρης, 2016). 

Η ΕΠΕ στην παρούσα φάση αποτελεί µια µεθοδολογία που χρησιµοποιείται για αξιολογήσει 
τις επιπτώσεις στο περιβάλλον από ένα προγραµµατιζόµενο έργο ή δραστηριότητα, προκειµένου 
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να επιλεγεί η εναλλακτική µε τις λιγότερες επιπτώσεις για το περιβάλλον και να προσδιοριστούν 
οι αναγκαίοι περιβαλλοντικοί όροι που πρέπει να τεθούν για την κατασκευή και τη λειτουργία 
του (Χατζιµπίρος, 2003). Η ΕΠΕ εφαρµόζεται σε ευρεία έκταση από το 1990 γεγονός που 
αποτελεί µια σηµαντική εξέλιξη παρά τα όποια µειονεκτήµατα της γεγονός που αποτελεί ένα 
ουσιώδες βήµα για την προστασία του περιβάλλοντος. Η εφαρµογή του θεσµού της ΕΠΕ 
στηρίχτηκε περισσότερο «στην ανάγκη κάλυψης των απαιτήσεων προσαρµογής στο ενωσιακό 
δίκαιο και λιγότερο στη διαµόρφωση περιβαλλοντικής συνείδησης για την ανάγκη προληπτικής 
πολιτικής» (Χατζιµπίρος, 2003). Επί πολλά χρόνια, ο θεσµός λειτούργησε σε µεγάλο βαθµό στην 
αδειοδότηση. Σταδιακά, µε την ωρίµανση της κοινωνικής συνείδησης και µε την βελτίωση της 
νοµοθεσίας, ο ρόλος της ΕΠΕ γίνεται ουσιαστικότερος. 

Τέλος, ένα άλλο σηµαντικό σηµείο είναι ότι η ΕΠΕ εκκινεί από το κατάλληλο επίπεδο 
σχεδιασµού. Λαµβάνει χώρα πριν όποια προ-παρασκευαστική πράξη της διοίκησης. 
Παράλληλα, µε την εξέταση των εναλλακτικών λύσεων εξετάζεται η µηδενική σε όλα τα 
επίπεδα του έργου και επιλέγεται η τεχνικά πιο πρόσφορη µε τις λιγότερες επιπτώσεις στο 
περιβάλλον. Η λογική που πρέπει να διέπει το σχεδιασµό των έργων και δραστηριοτήτων είναι 
ότι θα πρέπει να χαρακτηρίζονται από βιώσιµο χαρακτήρα, να µην προκαλούν εκτεταµένες 
επιπτώσεις και να εντάσσονται στο γενικότερο πλαίσιο σχεδιασµού και προγραµµατισµού 
(Μανούρης, 2016129). 

2.3.2 ∆ιαδικασία περιβαλλοντικής αδειοδότησης  

Η διαδικασία περιβαλλοντικής αδειοδότησης άπτεται στενά των περιβαλλοντικών θεµάτων 
και εποµένως αποτελεί κοµβική διαδικασία και απαραίτητη προϋπόθεση στην πράξη για την 
πραγµατοποίηση ενός επιχειρηµατικού σχεδίου ή µιας δραστηριότητας. Σε άλλα κράτη-µέλη της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης προβλέπονται µη ειδικές άδειες κατ’ αντιστοιχία, πλην όµως χωρίς 
περιβαλλοντικό χαρακτήρα (Γώγος, 2014). Στην ελληνική πραγµατικότητα προκειµένου για την 
έκδοση της ΑΕΠΟ (και κατ’ επέκταση την έναρξη υλοποίησης του έργου) εξετάζεται πρωτίστως 
η τήρηση όλων των προβλεπόµενων εγγράφων και διαδικασιών και σε δεύτερο στάδιο η κατ’ 
ουσία πληρότητα των προϋποθέσεων (Γώγος, 2014).  

Τούτο εγείρει ανησυχίες ως προς την υλοποίηση έργων που δεν ανταποκρίνονται σε 
καθεστώς υψηλής προστασίας περιβάλλοντος. Επεκτείνοντας τις διαπιστώσεις του Γώγου όπως 
διατυπώθηκαν σε σχετικό άρθρο του στην προστασία της ανθρώπινης υγείας και επιχειρώντας 
τη σύνδεση της λήψης αδειών δραστηριοτήτων µε αυτή, σχέδια που έχουν εγκριθεί δίχως την 
εκτίµηση των επιπτώσεων στην ανθρώπινη υγεία ενδέχεται να καταλήξουν εξίσου επιβαρυντικά. 

2.3.3 ∆ιαδικασία αδειοδότησης και σύνδεση µε την ανθρώπινη υγεία 

Μέρος της πρωταρχικής έρευνας για το «αδειοδοτικό στάδιο» και βάση της ανάλυσης που 
έχει προηγηθεί στην εισαγωγή, στο σηµείο αυτό γίνεται µια σύντοµη επισκόπηση κατά πόσο στη 
διαδικασία ΕΠΕ για έργα και δραστηριότητες, κύρια έργων της βιοµηχανίας, ως µια πάγια 
µεθοδολογία και θεµέλια λίθος για την εκδήλωση του περιβαλλοντικού κίνδυνου, η ανθρώπινη 
υγεία είναι παράγοντας που λαµβάνεται υπόψη. Τα σηµεία στην αδειοδοτική διαδικασία 
αναλύονται ακολούθως.  
                                                 
 
129 Απόσπασµα από διάλεξη της Νοµικής Βιβλιοθήκης µε Εισηγητή το Γ. Μανούρη µε θέµα «Περιβαλλοντική 
Αδειοδότηση και ∆ίκαιο της Ενέργειας µε έµφαση στις Ανανεώσιµες Πηγές Ενέργειας», Μάρτιος 2016. 
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2.3.3.1 Βασικές διατάξεις 

Αρχικά, όπως διαπιστώνεται δεν απορρέει ξεκάθαρη τέτοια υποχρέωση από την υφιστάµενη 
διαδικασία περιβαλλοντικής αδειοδότησης ανεξάρτητα από το µέγεθος του έργου (κατηγορία Α 
ή Β), όπως διαπιστώνεται από την ανάλυση των τυπικών περιεχοµένων της ΜΠΕ που 
προβλέπονται στη σχετική απόφαση υπ’ αριθ. 170225/2014. Στο προγενέστερο νοµοθετικό 
καθεστώς που δεν είναι σε ισχύ πλέον επιβεβαιώνεται η απουσία της εκτίµησης της ανθρώπινης 
υγείας.  

Το γεγονός αυτό επιβεβαιώνεται από τη µελέτη της αρχικής απόφασης 69269/1990 για τα 
περιεχόµενα της ΜΠΕ ανάλογα µε την κατηγορία του έργου. Η απόφαση που εκδόθηκε κατ’ 
εξουσιοδότηση του νόµου πλαισίου 1650/1986 η οποία έχει αναθεωρηθεί στη συνέχεια και 
πλέον δεν ισχύει, αποτέλεσε το πρώτο εργαλείο και σηµαντικό βοήθηµα για την εκπόνηση των 
ΜΠΕ. Η εν λόγω απόφαση σχετίστηκε µε την κατάταξη έργων και δραστηριοτήτων σε 
κατηγορίες, µε τον καθορισµό του περιεχόµενου των ΜΠΕ, τον καθορισµό των Ειδικών 
Περιβαλλοντικών Μελετών και άλλες συναφείς διατάξεις. Μάλιστα η διαδικασία της ΕΠΕ 
γίνονταν µε χρήση του ερωτηµατολογίου που προέβλεπε η  απόφαση. Η εκτίµηση επιπτώσεων 
σε αυτή αφορά στο ανθρωπογενές περιβάλλον (σχετική παράγραφος 4.2.2. Ανθρωπογενές 
περιβάλλον του Πίνακα 1), ωστόσο σε αυτό δεν γίνεται αναφορά στην ανθρώπινη υγεία και η 
µελέτη των επιπτώσεων περιορίζονται σε κοινωνικοοικονοµικά ζητήµατα.  

2.3.3.2 Προδιαγραφές ΜΠΕ 

Οι προδιαγραφές εκπόνησης των ΜΠΕ διαµέσου των αποφάσεων εξειδίκευσης τους που 
είναι σε ισχύ στην παρούσα φάση κατ’ αντιστοιχία εξετάζουν το ανθρωπογενές περιβάλλον µε 
παρόµοιο τρόπο µε την απόφαση υπ’ αριθ. 69269/1990 του προγενέστερου νοµοθετικού 
πλαισίου. Η µοναδική αναφορά για την ανθρώπινη υγεία στην απόφαση είναι αυτή στο 
Παράρτηµα 3.3: ∆ιαχείριση εξορυκτικών αποβλήτων όπου αναφέρεται το εξής: «Το σχέδιο 
διαχείρισης εξορυκτικών αποβλήτων, θα περιέχει τα ακόλουθα:…4. Την περιγραφή του τρόπου µε 
τον οποίο η εναπόθεση των αποβλήτων αυτών µπορεί να προσβάλλει το περιβάλλον και την 
ανθρώπινη υγεία, καθώς και των προληπτικών µέτρων που πρέπει να λαµβάνονται ώστε να 
µειώνονται στο ελάχιστο οι περιβαλλοντικές επιπτώσεις κατά τη διάρκεια της λειτουργίας της 
εγκατάστασης καθώς και µετά το κλείσιµο αυτής».  

2.3.3.3 Προδιαγραφές ΠΠ∆ 

Άλλη µια αναφορά στο ισχύουν νοµοθετικό πλαίσιο για την ανθρώπινη υγεία είναι στις 
προβλέψεις για τον καθορισµό των Πρότυπων Περιβαλλοντικές ∆εσµεύσεις των κεραιών 
ηλεκτροµαγνητικής ακτινοβολίας στην απόφαση αριθ. 174610/2014. Σκοπός του καθορισµού 
των περιβαλλοντικών δεσµεύσεων είναι η προστασία του περιβάλλοντος και η διασφάλιση της 
ανθρώπινης υγείας µέσω λήψης όλων των αναγκαίων προληπτικών µέτρων από την 
εγκατάσταση κεραιών που εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής της απόφασης (όπως αναφέρεται στο 
άρθρο 1, παρ. 2). Οι αναφορές στην ανθρώπινη υγεία γίνονται κατά τη διατύπωση των γενικών 
ΠΠ∆ και ειδικότερα στο σηµείο I.1. της παραγράφου 2 του άρθρου 5 όπου αναφέρεται «Να 
τηρούνται τα προβλεπόµενα όρια ασφαλούς έκθεσης του κοινού στην ηλεκτροµαγνητική 
ακτινοβολία, σύµφωνα µε το άρθρο 30 παρ. 9 του Ν. 4070/2012 (Α΄ 82),όπως εκάστοτε ισχύουν. 
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Τα όρια αυτά απαγορεύεται να υπερβαίνουν το 70% των τιµών που καθορίζονται στα άρθρα 2−4 
της ΚΥΑ 53571/3839/2000 (Β’1105), όπως εκάστοτε ισχύουν»130. Επίσης, διατυπώνονται 
περιορισµοί και στο σηµείο Ι.2 του ίδιου άρθρου σε περίπτωση που υπάρχουν ευαίσθητοι 
αποδέκτες και στα σηµεία Ι.3-Ι.5 υπό µια λιγότερο σχετική έννοια διατυπώνονται και ΠΠ∆ για 
την υγιεινή και ασφάλεια του κοινού (σηµείο VII, του άρθρου 5).  

Αναµφίβολα οι διαδικασίες των έργων και δραστηριοτήτων µε επιπτώσεις στο περιβάλλον 
παρέχουν διαδικαστικές εγγυήσεις είναι όµως σηµαντικό αυτές οι διαδικασίες να µην αποτελούν 
το «ελάχιστο της αναγκαίας προστασίας» (Γώγος, 2014). Η έγκριση που καταλήγει η ΕΠΕ 
βεβαιώνει την πλήρωση των διαδικαστικών τύπων και σταδίων, αλλά θα πρέπει να περιέχει και 
το γεγονός ότι το έργο ή η δραστηριότητα πληροί ορισµένες ουσιαστικές απαιτήσεις ως προς 
την προστασία του περιβάλλοντος (Γώγος, 2014). Σύµφωνα µε τα δεδοµένα αυτά σε εθνικό 
επίπεδο δεν αναµένεται παρά µόνο σε συγκεκριµένες περιπτώσεις η µέριµνα για την εκτίµηση 
επιπτώσεων για την ανθρώπινη υγεία. Τουλάχιστον δεν προκύπτει ως διακριτή και ξεκάθαρη 
απαίτηση.  

2.3.4 Κριτική θεώρηση του Ν. 4014/2011 

Αρχικά αυτό που έχει αναδειχθεί εν γένει για τις ΜΠΕ είναι ότι αποτελούν ένα θεσµό 
κριτικής θεώρησης των υπό µελέτη έργων ή δραστηριοτήτων, και εκπονούνται βασικά κατά τη 
φάση σχεδιασµού του έργου, αλλά και περιοδικά, κατά τη λειτουργία του, προκειµένου να 
ελεγχθεί η καταλληλότητα των τεθέντων όρων για τη λειτουργία του έργου ή της 
δραστηριότητας, σε σχέση και µε την εκάστοτε διαθέσιµη τεχνογνωσία για την προστασία του 
περιβάλλοντος (Αµµανατίδης, 2004). Στη βάση αυτή οι ΜΠΕ συνιστούν ένα «θεσµό συνεχούς 
παρακολούθησης των ανθρωπογενών επεµβάσεων στο περιβάλλον» (Αµµανατίδης, 2004). 

2.3.4.1 Έλεγχος «ex ante» και «ex post» 

Σύµφωνα µε την έκθεση του Υπουργείου Περιβάλλοντος και Ενέργειας (τέως Υπουργείο 
Περιβάλλοντος και Κλιµατικής Αλλαγής) για την εφαρµογή του Ν. 4014/2011 αναφέρονταν ότι 
ο προηγούµενος τρόπος αδειοδότησης δηµιουργούσε «περίπλοκες διαδικασίες µε πληθώρα 
γνωµοδοτήσεων και υπογραφών προκειµένου να διαχέεται η ευθύνη και µε σκοπό την τυπική µόνο 
«εξασφάλιση» της προστασίας του περιβάλλοντος πριν ακόµα λειτουργήσουν τα εξεταζόµενα έργα 
και δραστηριότητες» (ΥΠΕΚΑ, 2011). Με τον τρόπο αυτό πραγµατοποιούνταν αρχικά εξέταση 
των προβλεπόµενων περιβαλλοντικών επιπτώσεων («ex ante έλεγχος») και παραλείπονταν ο εκ 
των υστέρων έλεγχος των προκαλούµενων περιβαλλοντικών επιπτώσεων που αποτελεί και τον 
πιο ουσιαστικό έλεγχο («ex post έλεγχος») (ΥΠΕΚΑ, 2011). Στον έλεγχο αυτό στην 
πραγµατικότητα µπορούν να εξεταστούν κατά τη λειτουργία των έργων και δραστηριοτήτων οι 
επιπτώσεις και να εκτιµηθούν επί της ουσίας.  

2.3.4.2 Καθυστερήσεις που επιλύει ο Ν. 4014/2011 

Ένα άλλο θέµα που θίγει η έκθεση είναι οι παρατηρούµενες καθυστερήσεις στην 
ολοκλήρωση της διαδικασίας περιβαλλοντικής αδειοδότησης και η πληθώρα των µελετών που 
απαιτούνταν προκειµένου για τη λήψη των απαιτούµενων εγκρίσεων. Μάλιστα το γεγονός αυτό 
αξιολογήθηκε ως «εµπόδιο» και από σχετική µελέτη του Συνδέσµου Βιοµηχανιών Ελλάδος 

                                                 
 
130 Απόσπασµα από το άρθρο 5 σηµείο I.1. 
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(ΣΕΒ), όπως αναφέρεται στην Έκθεση. Ωστόσο µέχρι στιγµής δεν έχει ενισχυθεί ο 
περιβαλλοντικός έλεγχος, δεδοµένου ότι δεν έχει εκδοθεί το προβλεπόµενο από το νόµο 
Προεδρικό ∆ιάταγµα για τη λειτουργία των ιδιωτών περιβαλλοντικών ελεγκτών, αλλά ούτε έχει 
εκφρασθεί πολιτική βούληση επιβολής αποτρεπτικών κυρώσεων στους παραβάτες (Αρµένη, 
2013). 

2.3.4.3 Άλλα ζητήµατα 

Τα προβλήµατα που επεδίωξε να λύσει ο Ν. 4014/2011 ήταν η µείωση του διοικητικού 
βάρους και του κόστους ολοκλήρωσης των σχετικών διαδικασιών µε την εξοικονόµηση 
οικονοµικών οφελών από τη δηµόσια διοίκηση. Παράλληλα, προσέβλεπε στη µείωση των 
απαιτούµενων χρόνων αδειοδότησης, στην κατάργηση διπλών αδειοδοτήσεων και αδειών και 
στη µείωση αριθµού µελετών που υποβάλλονται στις αδειοδοτούσες αρχές καθώς και στην 
ενίσχυση διαδικασιών δηµοσιοποίησης µελετών και διαβούλευσης (ΥΠΕΚΑ, 2011).  

2.3.5 Ηλεκτρονικό Περιβαλλοντικό Μητρώο 

Σύµφωνα µε την αποτίµηση της εφαρµογής του έργου του Υπουργείου το 2014 
παρουσιάστηκε το εγχείρηµα του Ηλεκτρονικού Περιβαλλοντικού Μητρώου (ΗΠΜ), το οποίο 
δεν έχει εφαρµοστεί συνολικά στη ροή εργασιών των αρχών. Το Υπουργείο φιλοδοξεί να 
υλοποιήσει µια πλατφόρµα όπου θα είναι εύχρηστη στους µελετητές και φορείς του έργου, στις 
αρµόδιες περιβαλλοντικές υπηρεσίες, στις γνωµοδοτικές υπηρεσίες και στους πολίτες και 
περιβαλλοντικές οργανώσεις που ενδιαφέρει το έργο. αναµένεται να καλύψει όλες τις 
διαδικασίες περιβαλλοντικής αδειοδότησης για όλες τις κατηγορίες έργων.  

Ειδικότερα η υποβολή της ΜΠΕ θα δίνεται η δυνατότητα να υποβάλλεται ηλεκτρονικά µε τα 
συνοδά της στοιχεία. Το σηµαντικότερο είναι ότι η διενέργεια της περιβαλλοντικής 
αδειοδότησης θα γίνεται online και θα υπάρχει άµεση πρόσβαση σε πληροφορίες και στοιχεία 
της αδειοδότησης. Η πλατφόρµα έχει σχεδιαστεί ώστε να διασφαλίζονται οι διαδικασίες της 
περιβαλλοντικής αδειοδότησης όπως έχουν διατυπωθεί στο νοµοθετικό πλαίσιο αλλά κυρίως να 
διασφαλίζεται η δηµόσια διαβούλευση στο στάδιο που προβλέπεται. Αναµένεται ότι το ΗΠΜ θα 
αποτελεί ένα «αναπτυξιακό εργαλείο» το οποίο θα συµβάλει τη µείωση του χρόνου της 
περιβαλλοντικής αδειοδότησης και θα συνδεθεί και µε άλλα οφέλη όπως η εξοικονόµηση πόρων 
και η διαλειτουργικότητα των υπηρεσιών, γεγονός που αφορά και στην παρούσα εργασία 
(http://www.slideshare.net/YPEKA/ss-42309390, 2016). 

2.3.6 Βασικές τάσεις του Ν. 4014/2011 

Η βασική τάση που διέπει τις αρµόδιες αδειοδοτούσες αρχές µέσω του νέου πλαισίου 
αδειοδότησης του Ν. 4014/2011 είναι να γίνεται «πρόληψη και όχι εκ των υστέρων 
αντιµετώπιση». Ωστόσο, οι προσπάθειες προστασίας του περιβάλλοντος ανεξάρτητα από το 
σχεδιασµό έχουν περιορισµένη αποτελεσµατικότητα (Κουλίδης, 2013). Είναι ιδιαίτερα 
σηµαντικές οι επισηµάνσεις ότι «αρχικά η περιβαλλοντική διάσταση επιβάλλονταν εκ των άνω 
και ανεξάρτητα από την τεχνική διάσταση ενώ στην παρούσα φάση επικρατεί υβριδισµός». Η 
περιβαλλοντική µέριµνα οφείλει να συνδυάζεται µε τις διαθέσιµες τεχνικές και τις οικονοµικές 
επιλογές.  

Σε κάθε περίπτωση ο σχεδιασµός καθίστανται έξυπνος και αρτιότερος µε προωθηµένες 
χαµηλότερου κόστους επιλογές (Κουλίδης, 2013). Τις επιλογές αυτές φαίνεται να µπορεί να 
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υποστηρίζει ο Ν. 4014/2011 πλην όµως ότι αυτό κρίνεται περισσότερο στο στάδιο της καθ’ 
εαυτής υλοποίηση. Η εµπλοκή όπως αναλύεται ακολούθως σε επόµενη παράγραφο µε τις 
κοινοτικές και εθνικές διατάξεις για την ολοκληρωµένη πρόληψη της ρύπανσης και την 
υιοθέτηση βέλτιστων διαθέσιµων τεχνικών αποτελεί µια σηµαντική παράµετρο σε αυτή την 
κατεύθυνση.  

2.3.7 Επισκόπηση του κοινοτικού δικαίου 

Όπως έχει αναφερθεί στην αντίστοιχη παράγραφο του πρώτου εισαγωγικού µέρους η οδηγία 
2011/92/ΕΕ για την εκτίµηση των επιπτώσεων ορισµένων σχεδίων δηµοσίων και ιδιωτικών 
έργων στο περιβάλλον όπως έχει τροποποιηθεί, και ειδικότερα στο άρθρο 3 αυτής, 
συµπεριλαµβάνει την πρόβλεψη για την εκτίµηση επιπτώσεων στην ανθρώπινη υγεία. Το 
γεγονός αυτό δεν προέρχεται τυχαία αλλά αποτελεί µέρος της πολιτικής για την πρόληψη και 
την προφύλαξη.  

Οι προπαρασκευαστικές πράξεις και πιο συγκεκριµένα η αιτιολογική έκθεση για την 
αναθεώρηση του νοµοθετικού πλαισίου για την έκδοση της οδηγίας αναφέρει: «Σκοπός της 
παρούσας πρότασης είναι η κωδικοποίηση της οδηγίας 85/337/EOK του Συµβουλίου της 27ης 
Ιουνίου 1985, για την εκτίµηση των επιπτώσεων ορισµένων σχεδίων δηµοσίων και ιδιωτικών 
έργων στο περιβάλλον. Η νέα οδηγία θα αντικαταστήσει τις διάφορες πράξεις που αποτελούν 
αντικείµενο της κωδικοποίησης η παρούσα πρόταση σέβεται πλήρως την ουσία των 
κωδικοποιούµενων κειµένων και αρκείται απλώς στη συγκέντρωσή τους, επιφέροντας µόνο τις 
τυπικές τροποποιήσεις που απαιτούνται από την ίδια τη διαδικασία κωδικοποίησης». Τα κράτη 
µέλη έχουν ευθύνη για τη µεταφορά του δικαίου της Ένωσης στο εθνικό τους δίκαιο. Σύµφωνα 
µε τον ιστότοπο υπολείπονται ακόµα 16 κράτη µέλη για την εναρµόνιση της οδηγίας, µεταξύ 
των οποίων είναι η Ελλάδα

131 (http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EL/NIM/?uri=CELEX:32011L0092&qid=1464184401199, 2016). 

Όπως γίνεται κατανοητό από την κωδικοποίηση αυτή το πλέγµα των κανόνων της πρόληψης 
µέσω της εκτίµησης των επιπτώσεων έχει διευρυνθεί. Ένα άλλο σηµαντικό στοιχείο είναι ότι 
πλέον περιλαµβάνεται και η οδηγία 2001/42/ΕΚ34 για τη διαδικασία των Στρατηγικών 
Περιβαλλοντικών Εκτιµήσεων µέσω της εκπόνησης της Στρατηγικής Μελέτης Περιβαλλοντικών 
Επιπτώσεων (ΣΜΠΕ). Η ΣΜΠΕ επιβάλλει την εκτίµηση των επιπτώσεων όχι µόνο πριν από ένα 
µεµονωµένο έργο, αλλά και πριν από την έγκριση ενός νέου Προγράµµατος Έργων (Τζίκα-
Χατζοπούλου, 2005). 

                                                 
 
131 Η αναφορά µεταφοράς στο εθνικό δίκαιο είναι υπό την επιφύλαξη των αποτελεσµάτων του ελέγχου που 
διενεργεί η Ευρωπαϊκή Επιτροπή όσον αφορά την πληρότητα και την ορθότητα της µεταφοράς του δικαίου της ΕΕ 
στο εθνικό δίκαιο των κρατών µελών, σύµφωνα µε τα στοιχεία που της διαβιβάζονται επίσηµα από τα κράτη µέλη. 
Η συλλογή των εθνικών µέτρων εφαρµογής επικαιροποιείται σε εβδοµαδιαία βάση (πρόσβαση 24-05-2016). 
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2.4 Ολοκληρωµένη προσέγγιση της ρύπανσης. Πρακτικές Βέλτιστων ∆ιαθέσιµων 
Τεχνικών. 

Η οδηγία για την ολοκληρωµένη πρόληψη και έλεγχο της ρύπανσης κατά την αρχική 
σύλληψη της στηρίζεται στην ίδια βάση που έχει στηριχτεί και η οδηγία 85/337/ΕΟΚ ως 
πρόδροµος της οδηγίας ΕΠΕ. Ο κοινός τόπος είναι η αρχή της πρόληψης (Παπαπετρόπουλος, 
2003). Είναι ιδιαίτερα κοµβικό το γεγονός της διαχείρισης των βιοµηχανικών εκποµπών µε 
βιώσιµο τρόπο. Η επίτευξη ισορροπίας µεταξύ των περιβαλλοντικών, οικονοµικών και 
κοινωνικών παραγόντων αποτελεί ζωτικής σηµασίας στοιχείο για την ελαχιστοποίηση των 
βιοµηχανικών εκποµπών, παράλληλα µε τη στήριξη της καινοτοµίας και της 
ανταγωνιστικότητας. Το νοµοθετικό πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τις βιοµηχανικές 
εκποµπές θέτει σε ένα καθεστώς ολοκληρωµένης διαχείρισης τις εκποµπές από βιοµηχανικές 
εγκαταστάσεις (http://www.cefic.org/Policy-Centre/Environment--health/Industrial-Emissions-
IED/, 2016). Αυτό το καθεστώς εκφράζεται µέσω του συγκεκριµένου νοµοθετικού πλαισίου το 
οποίο περιλαµβάνει το κοινοτικό πλαίσιο (οδηγία IED) και την εθνική προσαρµογή µέσω της 
απόφασης υπ’ αριθ. 36060/1155/Ε.103/2013, η οποία αναλύεται ακολούθως.  

2.4.1 Ανάλυση νοµοθετικού πλαισίου 

Η βιοµηχανία προσπαθεί να αναπτύξει αποτελεσµατικές διαδικασίες παραγωγής που 
ελαχιστοποιούν τις εκποµπές και να βελτιώνουν τη χρήση των φυσικών πόρων. Ο καλύτερος 
τρόπος για να εξασφαλιστεί αυτό το γεγονός αλλά και να συµβάλλει στην ολοκληρωµένη 
προστασία του περιβάλλοντος, είναι να υιοθετηθεί µια ολοκληρωµένη προσέγγιση που θα 
λαµβάνει υπόψη τόσο τις περιβαλλοντικές και κοινωνικο-οικονοµικές πτυχές 
(http://www.cefic.org/Policy-Centre/Environment--health/Industrial-Emissions-IED/, 2016).  

Το νοµοθετικό πλαίσιο για την προστασία του περιβάλλοντος από τις βιοµηχανίες αποτελεί 
µια ιδιαίτερη παράµετρο που λαµβάνεται υπόψη στην παρούσα εργασία. Ο λόγος που επιλέγεται 
η έµφαση στη βιοµηχανική δραστηριότητα είναι γιατί αυτές έχουν δυνητικό ρυπογόνο δυναµικό. 
Το νοµοθετικό πλαίσιο για την πρόληψη της ρύπανσης από τη βιοµηχανία σε κοινοτικό επίπεδο 
συνοψίζεται στον Κανονισµό σχετικά µε την Ευρωπαϊκή έκλυσης και µεταφοράς ρύπων 
Μητρώου (E-PRTR) και στην οδηγία 2010/75/ΕΕ περί Βιοµηχανικών Εκποµπών132.  

Ειδικότερα, µε την οδηγία 2010/75/ΕΕ περί Βιοµηχανικών Εκποµπών καθορίζονται οι όροι 
λειτουργίας βιοµηχανιών και λοιπών δραστηριοτήτων, µε συγκεκριµένα µεγέθη και 
δυναµικότητες. Η προστασία του περιβάλλοντος από τη δραστηριότητα τους επιτυγχάνεται 
µέσω της πρόληψης, του ελέγχου και της µείωσης της ρύπανσης που αυτές προκαλούν. Με την 
εν λόγω οδηγία, που αποκαλείται οδηγία IED, θεσπίζονται κανόνες, µέτρα και διαδικασίες που 
αποσκοπούν στην ολοκληρωµένη πρόληψη και έλεγχο της ρύπανσης από βιοµηχανικές 
δραστηριότητες καθώς και στην αποφυγή και, όταν αυτό δεν είναι δυνατόν, µείωσης εκποµπών 
στην ατµόσφαιρα, τα νερά και το έδαφος, καθώς και στην πρόληψη παραγωγής αποβλήτων 
(http://www.ypeka.gr/Default.aspx?tabid=389&sni%5B524%5D=2461&language=el-GR, 
2016).  

                                                 
 
132 Αναφέρεται ως οδηγία IED 
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Ειδικότερα, η οδηγία IPPC133 αποτελεί τον πρόδροµο της οδηγίας IED. Πρόκειται για την 
οδηγία 96/61/ΕΚ, η οποία αντικαταστάθηκε από την Οδηγία 2008/1 αλλά και άλλες τις οδηγίες, 
όπως αναλύονται ακολούθως. Η οδηγία 96/61/ΕΚ αποτέλεσε µια πρώτη απόπειρα 
ολοκληρωµένης πρόληψης στον έλεγχο της ρύπανσης και κύρια καθιέρωσε ένα σύστηµα µε το 
οποίο επιτρέπεται η ανάληψης δραστηριοτήτων που µπορεί να προκαλέσουν ρύπανση οπότε και 
είναι απαραίτητη η χορήγηση σχετικής άδειας (π.χ. ΑΕΠΟ µε κάποιες προδιαγραφές).  

Η εναρµόνιση της οδηγίας IED στο εθνικό δίκαιο έγινε µε την Κοινή Υπουργική Απόφαση 
36060/2013. Η οδηγία IED σε δοµικό επίπεδο ενσωµατώνει έξι (6) σε αριθµό οδηγίες ελέγχου 
της ρύπανσης στην Ευρ. Ένωση. Η οδηγία διαµορφώνει µε τον τρόπο αυτό ένα σχετικά νέο 
καθεστώς ολοκληρωµένης πρόληψης της ρύπανσης και ελέγχου αυτής. Οι οδηγίες είναι οι εξής: 
(i) Οδηγία 1999/13/ΕΚ σχετικά µε τις εκποµπές διαλυτών, (ii) Οδηγία 2000/76/ΕΚ για την 
αποτέφρωση των αποβλήτων, (iii) Οδηγία 2001/80/ΕΚ για τις µεγάλες εγκαταστάσεις καύσης 
καθώς και (iv) τρεις οδηγίες που σχετίζονται µε τη βιοµηχανία διοξειδίου του τιτανίου. Τα επτά 
κεφάλαια που συνθέτουν την οδηγία IED αντικατοπτρίζουν αυτή την ενσωµάτωση των 
τοµεακών οδηγιών (Lange, 2011). 

Το βασικό νέο στοιχείο της οδηγίας IED είναι ότι εισάγεται η υποχρέωση σύνταξης 
έκθεσης

134 από τον φορέα εκµετάλλευσης για την ποιότητα του εδάφους πριν την έναρξη 
λειτουργίας της εγκατάστασης, εφόσον υπάρχει κίνδυνος ρύπανσης του εδάφους µε επικίνδυνες 
ουσίες, για την παροχή ποσοτικοποιηµένων πληροφοριών σχετικά µε την κατάσταση της 
ρύπανσης του εδάφους και των υπόγειων υδάτων. Μάλιστα σε εθνικό επίπεδο έχουν µεταφερθεί 
και οι συγκεκριµένες υποχρεώσεις για τήρηση των ως άνω απαιτήσεων σε συγκεκριµένες 
ηµεροµηνίες. Οι διαπιστώσεις της Ευρ. Ένωσης αναφορικά µε τον έλεγχο της ρύπανσης, 
σύµφωνα µε τον Lange ήταν ότι η εφαρµογή της οδηγίας ανάµεσα στα κράτη-µέλη έχει 
διαφοροποιήσεις κύρια δεν υπήρξε ενιαία αντιµετώπιση στην πράξη. Κύρια αυτές αναφέρονται 
στα κείµενα αναφοράς και στις Βέλτιστες ∆ιαθέσιµες Τεχνικές όπως αναλύονται ακολούθως. 
Μάλιστα εγείρονται θέµατα ανταγωνισµού ανάµεσα στις βιοµηχανίες και οι µειώσεις δεν 
οδήγησαν πάντα στην επίτευξη των στόχων. Σε αυτή την κατεύθυνση απαιτούνταν καλύτερες 
συνθήκες συµµόρφωσης και ταυτόχρονα µειώσεις του κόστους της ολοκλήρωσης (Lange, 
2011). 

Η οδηγία προβλέπει ότι για να µπορέσουν να εναρµονιστούν οι βιοµηχανίες µε τις 
προβλεπόµενες τιµές στόχους των εκποµπών πρέπει να πραγµατοποιήσουν σειρά τεχνικών 
προσαρµογών τα οποία µάλιστα έχουν ένα οικονοµικό κόστος το οποίο εµφανίζεται ως «κόστος 
συµµόρφωσης» (AMEC, 2012). Σηµαντικό στοιχείο είναι ότι το είδος και η δυναµικότητα της 
βιοµηχανίας καθορίζουν το πεδίο ένταξης στην οδηγία, οπότε και εντάσσονται οι εν δυνάµει πιο 
ρυπογόνες (π.χ. εγκαταστάσεις αποτέφρωσης αποβλήτων ή µονάδες καύσης, χηµικές 
βιοµηχανίες κτλ).  

Οι απαιτήσεις της οδηγίας αυτές εξασφαλίζουν και σηµαντικά οφέλη όπως εξοικονόµηση 
ενέργειας και πόρων και µέτρα περιορισµού ρύπανσης. Στην πρώτη περίπτωση αυτό 
επιτυγχάνεται µε τη διαχείριση των πρώτων υλών και στη δεύτερη περίπτωση µε τη λειτουργία 

                                                 
 
133 Οδηγία περί Ολοκληρωµένου Ελέγχου και Πρόληψη Ρύπανσης. 
134 Πρόκειται για τη Βασική Έκθεση η οποία προβλέπεται και στο άρθρο 18 της σχετικής απόφασης 36060/1155 
/Ε.103/2013 που εναρµονίστηκε η οδηγία 2010/75/ΕΕ µε το εθνικό νοµοθετικό πλαίσιο.  
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ολοκληρωµένων περιβαλλοντικών συστηµάτων. Άλλο ένα όφελος είναι η µείωση των 
περιβαλλοντικών κινδύνων, η µείωση του ενεργειακού αποτυπώµατος, η µείωση της ποσότητας 
των αποβλήτων σε συνδυασµό µε τον αυξηµένο βαθµό ανάκτησης και η λειτουργία συστηµάτων 
περιβαλλοντικής διαχείρισης. Τα στοιχεία αυτά δηµιουργούν έδαφος για διαρκή βελτίωση και 
ενηµέρωση των αρχών ήτοι ενίσχυσης της διαφάνειας της λειτουργίας των βιοµηχανιών 
(AMEC, 2012). Η µετάβαση σε ένα ολοκληρωµένο ρυθµιστικό καθεστώς όπως είναι αυτό που 
προδιαγράφει η οδηγία IED δηµιουργεί για τις περιοχές ένταξης των βιοµηχανιών και άρα στους 
πληθυσµούς αυτών ένα πλέγµα προστασίας του περιβάλλοντος και της ανθρώπινης υγείας.  

2.4.2 Υιοθέτηση των Βέλτιστων ∆ιαθέσιµων Τεχνικών 

Τα βασικά σηµεία της οδηγίας IED αλλά και της εθνικής µεταφοράς της είναι ότι πρόκειται 
µια ολιστική εφαρµογή αντιρρυπαντικών µέτρων για συγκεκριµένο φάσµα βιοµηχανικών 
δραστηριοτήτων. Στο πλαίσιο αυτό επανεξετάζονται υποχρεωτικά οι όροι αδειοδότησης των 
εγκαταστάσεων που εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής της. Η µετάβαση σε ένα ρυθµιστικό 
ολοκληρωµένο ρυθµιστικό καθεστώς οδηγεί στην υιοθέτηση των Βέλτιστων ∆ιαθέσιµων 
Τεχνικών (Β∆Τ) από τις εγκαταστάσεις (Robesin, 2008). Μάλιστα, δυνάµει των 
συµπερασµάτων των Β∆Τ και εντός ενός εύλογου χρονικού διαστήµατος από τη δηµοσίευση 
των καθορίζονται οριακές τιµές εκποµπών, µε δυνατότητα περιορισµένης έκτασης εξαιρέσεων 
και παρεκκλίσεων από τις αρµόδιες περιβαλλοντικές αρχές 
(http://www.ypeka.gr/Default.aspx?tabid=389&sni%5B524%5D=2461&language=el-GR, 
2016).  

Οι Β∆Τ έγκεινται στο πλέον αποτελεσµατικό και προηγµένο στάδιο εξέλιξης των 
δραστηριοτήτων και των µεθόδων άσκησης τους, που αποδεικνύει την πρακτική καταλληλότητα 
συγκεκριµένων τεχνικών. Μάλιστα, µε την υιοθέτηση αυτών µπορούν να επιτευχθούν οι 
κατώτατες οριακές τιµές και άλλες δεσµεύεις περιβαλλοντικού χαρακτήρα ή σχετικοί 
περιβαλλοντικοί όροι των αδειών (π.χ. ΑΕΠΟ). Οι τεχνικές έγκεινται ως έννοια στην τεχνολογία 
που χρησιµοποιείται αλλά και στον τρόπο σχεδιασµού, κατασκευής, συντήρησης και 
λειτουργίας του εξοπλισµού της βιοµηχανίας. Οι διαθέσιµες τεχνικές αναφέρονται στις 
αναπτυχθέντες στην κατάλληλη κλίµακα εντός του οικείου βιοµηχανικού κλάδου που µπορούν 
να εφαρµοστούν µε λογικούς όρους στο χώρο του κράτους µέλους. Τέλος, η έννοια βέλτιστες 
αναφέρεται στο γεγονός ότι αυτές µπορούν να επιτυγχάνουν µε αποδοτικό τρόπο τα επιθυµητά 
αποτελέσµατα και τις οριακές τιµές. Μάλιστα ρυθµίσεις µέσω των Β∆Τ θεωρείται ότι µπορεί να 
οδηγήσουν αποδειγµένα σε µείωση των επιπτώσεων (AMEC, 2012).  

2.4.3 Έγγραφα αναφοράς για Βέλτιστες ∆ιαθέσιµες Τεχνικές στη βιοµηχανία 

Ο κατάλογος των εγγράφων αναφοράς των Β∆Τ135 που έχουν καταρτιστεί (ή σχεδιάζεται να 
καταρτιστούν) κατ’ εφαρµογή της οδηγίας IED είναι αναρτηµένος σε δικτυακό τόπο του 
Ευρωπαϊκού Γραφείου IPPC (http://eippcb.jrc.ec.europa.eu/, 2016). Τα κείµενα αναφοράς 
περιλαµβάνουν τα συµπεράσµατα των Β∆Τ και συνίστανται σε έγγραφα που περιέχουν µέρη 
Β∆Τ για τον καθορισµό των συµπερασµάτων σχετικά µε την εφαρµογή τους. Τα κείµενα 
αναφοράς αποτελούν τη βάση για τον καθορισµό των όρων αδειοδότησης για τις εγκαταστάσεις 
που καλύπτονται από την οδηγία. Τα έγγραφα αυτά δίνουν ενηµερώσεις σχετικά µε τις τεχνικές 

                                                 
 
135 Τα κείµενα αναφοράς των Β∆Τ αποτελούν τα BREF. 
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και τις µεθόδους που χρησιµοποιούνται σε αυτόν τον τοµέα, τα τρέχοντα επίπεδα εκποµπών και 
κατανάλωσης, τεχνικές για να εξετάσει κατά τον καθορισµό των Β∆Τ και άλλες αναδυόµενες 
τεχνικές. Τα έγγραφα αναφοράς µπορούν να αναπτύσσονται στο πλαίσιο άλλων εγγράφων 
νοµοθετικών πράξεων ή πολιτικής και δεν αποτελούν κατ’ ανάγκη µέρος της ανταλλαγής 
πληροφοριών βάσει της οδηγία IED136. 

Το γεγονός αυτό είναι σηµαντικό γιατί οδηγεί στη λήψη µέτρων για την προστασία του 
περιβάλλοντος και κατ’ επέκταση της ανθρώπινης υγείας. Οι ρυθµίσεις των Β∆Τ 
αναµφισβήτητα οδηγεί σε µείωση των αρνητικών επιπτώσεων (Robesin, 2008). Μάλιστα η 
δυναµικότητα της βιοµηχανίας καθορίζει το πεδίο ένταξης και εφαρµογής των αντίστοιχων 
Β∆Τ. Υπάρχουν κάποιες απαιτήσεις για την εφαρµογή των Β∆Τ µε σηµαντικά οφέλη όπως είναι 
η εξοικονόµηση ενέργειας και πόρων, η ορθολογική εκτίµηση επιπτώσεων, η λήψη µέτρων 
περιορισµού της ρύπανσης, η διαχείριση πρώτων υλών και εν γένει η λειτουργία 
ολοκληρωµένων συστηµάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης.  

2.4.4 Ενσωµάτωση της οδηγίας IED στο εθνικό δίκαιο. Συνάφεια µε την 
περιβαλλοντική αδειοδότηση. 

Η αρχική ενσωµάτωση της οδηγίας 96/61/ΕΚ στην ελληνική έννοµη τάξη επιχειρήθηκε µε 
την ενσωµάτωση της οδηγίας 97/11/ΕΚ για την εκτίµηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων. Το 
γεγονός αυτό είχε ως αποτέλεσµα να ταυτίζεται η έννοια των δύο οδηγιών ενώ δεν ήταν αυτός ο 
στόχος. Η οδηγία 96/61/ΕΚ ανταποκρίνονταν σε ένα πολύ ευρύτερο πλαίσιο που επιδιώκει την 
καθιέρωση διαδικασιών για την προληπτική δράση έναντι ενεργειών υποβάθµισης του 
περιβάλλοντος (Παπαπετρόπουλος, 2003)  

Η οδηγία IED µεταφέρθηκε στην εθνική νοµοθεσία µε την απόφαση υπ’ αριθ. 
36060/1155/Ε.103/2013 η οποία εµπλέκεται στη διαδικασία της περιβαλλοντικής αδειοδότησης. 
Ειδικότερα, εφόσον µια δραστηριότητα εµπίπτει στο πεδίο ορισµού της οδηγίας εκτός από τις 
διατάξεις των βασικών διατάξεων για την περιβαλλοντική αδειοδότηση υπόκεινται και στις 
διατάξεις της εθνικής µεταφοράς της οδηγίας IED. Η απόφαση εφαρµόζεται στις βιοµηχανικές 
δραστηριότητες των εγκαταστάσεων και µονάδων καύσης, αποτέφρωσης και συναποτέφρωσης 
αποβλήτων οι οποίες ενδέχεται να προκαλούν ρύπανση.  

Στην απόφαση σταχυολογούνται τα σηµεία που δηµιουργούν επιπλέον απαιτήσεις. 
Ειδικότερα, οι προδιαγραφές των ΑΕΠΟ καθορίζονται κατά τα οριζόµενα στην υπ’ αριθ. 
48963/2012 και επιπλέον διατυπώνονται όροι που να διασφαλίζουν την αποτελεσµατική 
ολοκληρωµένη προσέγγιση για την πρόληψη και τον έλεγχο των εκποµπών στα περιβαλλοντικά 
µέσα (έδαφος, νερό, ατµόσφαιρα) αλλά και την ενεργειακή επάρκεια, τη διαχείριση των 
αποβλήτων και την πρόληψη των ατυχηµάτων. Μάλιστα καθορίζονται ειδικές απαιτήσεις µε 
θέσπιση ειδικών όρων ή δεσµεύσεων.  

Οι απαιτήσεις διατυπώνονται στο άρθρο 11 της απόφασης. Επίσης, προσδιορίζονται 
συγκεκριµένες ενέργειες σε περίπτωση που εκδηλωθεί κάποιο ατυχηµατικό συµβάν οι οποίες 
πρωταρχικά στοχεύουν στην έγκαιρη ειδοποίηση των αρχών για την λήψη απαραίτητων µέτρων 
προς αποφυγή άλλων ατυχηµάτων. Ειδικότερα, προσδιορίζεται στο άρθρο 33 ότι σε περίπτωση 

                                                 
 
136 Λ.χ. για θέµατα όπως η διαχείριση απορριµµάτων και αποβλήτων-εξόρυξης από τις εξορυκτικές δραστηριότητες 
έχουν αναπτυχθεί άλλα κείµενα αναφοράς.  
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ελαττωµατικής βλάβης του αντιρρυπαντικού εξοπλισµού ο φορέας εκµετάλλευσης είναι 
υποχρεωµένος να προβεί σε σειρά ενεργειών στη βάση της ΑΕΠΟ και µε παράµετρο κύρια τη 
σωρευτική διάρκεια της λειτουργίας χωρίς τον αντιρρυπαντικό εξοπλισµό. Οι παρεκκλίσεις από 
τα όρια µπορεί να οριστούν µε απόφαση της διοίκησης.  

Ένα άλλο σηµείο που αξίζει να σηµειωθεί είναι ότι η ΜΠΕ που θα εκπονηθεί θα πρέπει να 
έχει τις επιπλέον αναφορές που προσδιορίζονται στο άρθρο 10 της απόφασης. Σύµφωνα µε την 
απόφαση σε γενικό επίπεδο και όχι απαραίτητα στο πλαίσιο της ΜΠΕ προσδιορίζονται γενικοί 
δεσµευτικοί κανόνες οι οποίοι διαµορφώνουν ένα υψηλό επίπεδο προστασίας περιβάλλοντος. 
Ειδικότερα, στη βάση του άρθρου 25 διαµορφώνεται η απαίτηση να υποβάλλει η βιοµηχανία 
µοντέλο διασποράς ρύπων το οποίο θα δίνει επαρκή αποτελέσµατα άµεσα συγκρίσιµα µε τις 
θεσµοθετηµένες οριακές τιµές ποιότητας του αέρα.  

Ένα άλλο σηµείο ιδιαίτερα καινοτόµο είναι ότι πλέον ξεκάθαρα προβλέπονται όροι για την 
παύση των εγκαταστάσεων µε κυριότερο µέτρο την εκπόνηση της βασικής έκθεσης την οποία 
υποβάλλει ο φορέας της εγκατάστασης στην αδειοδοτούσα αρχή. Η βασική έκθεση για νέες 
βιοµηχανίες υποβάλλεται µε τη ΜΠΕ µε συγκεκριµένο χρονοδιάγραµµα ενώ στην περίπτωση 
υφιστάµενης εγκατάστασης υποβάλλεται µε συγκεκριµένους όρους κατά την τροποποίηση ή 
αναπροσαρµογή της ΑΕΠΟ. Η βασική έκθεση περιλαµβάνει τα απαραίτητα στοιχεία για τον 
προσδιορισµό της κατάστασης των περιβαλλοντικών µέσων (εδάφους, υδάτινων πόρων). Στόχος 
είναι να αποδώσει την υφιστάµενη κατάσταση και να δώσει στη συνέχεια µετά τη λειτουργία 
της βιοµηχανίας την ποσοτικοποιηµένη σύγκριση της κατάστασης στην οριστική παύση 
λειτουργίας. 

Είναι ιδιαίτερα χαρακτηριστικό ότι τουλάχιστον σε τρία διακριτά σηµεία137 της εθνικής 
µεταφοράς προβλέπεται η δυνατότητα πρόσβασης του κοινού σε σηµεία απογραφών 
παρακολούθησης των µετρήσεων και περιβαλλοντικών αποδόσεων των βιοµηχανιών. Στην 
ουσία µε τον τρόπο αυτό επανεξετάζονται οι όροι αδειοδότησης των βιοµηχανιών που εµπίπτουν 
στο πεδίο εφαρµογής της οδηγίας ενώ εισάγονται νέοι τρόποι ελέγχου των εκποµπών δυνητικά 
ρυπογόνων δραστηριοτήτων όπως είναι οι εγκαταστάσεις αποτέφρωσης και συναποτέφρωσης 
αποβλήτων. Παράλληλα, επεκτείνεται το πεδίο εφαρµογής µε προσθήκη νέων δραστηριοτήτων 
όπως µονάδες βιοαερίου, χώροι προσωρινής ή υπόγειας αποθήκευσης επικίνδυνων αποβλήτων, 
παραγωγή µοριοσανίδων, συντήρηση ξύλου και προϊόντων ξύλου µε χηµικές ουσίες, 
επεξεργασία ζωικής και φυτικής πρώτης ύλης για την παραγωγή τροφίµων ή ζωοτροφών, 
κατεργασία σκωρίας και τέφρας, κατεργασία σε εγκαταστάσεις τεµαχισµού αποβλήτων 
µετάλλων - συµπεριλαµβανοµένων αποβλήτων ειδών ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισµού 
και οχηµάτων - βιολογική επεξεργασία µη επικίνδυνων αποβλήτων (Αγγελή, 2014). 

                                                 
 
137 Σηµεία συµµετοχής και ενηµέρωσης του κοινού: Εξελίξεις των βέλτιστων διαθέσιµων τεχνικών (άρθρο 15), 
Πρόσβαση στις πληροφορίες και συµµετοχή του κοινού στη διαδικασία της περιβαλλοντικής αδειοδότησης (άρθρο 
20) και ∆ιασυνοριακές επιπτώσεις (άρθρο 21). 
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2.5 Εκτίµηση Επιπτώσεων στην Υγεία (EEY) 

Η ΕΠΕ όπως έχει αναλυθεί είναι η πιο διαδεδοµένη προσέγγιση για την ανάλυση των τρόπων 
µε τους οποίους τα έργα και δραστηριότητες θα µπορούσαν να επηρεάσουν το περιβάλλον. Σε 
µια πιο γενική θεώρηση η ΕΠΕ αποτελεί µια προσέγγιση µε ακριβές νοµοθετικό πλαίσιο και 
κατευθυντήριες γραµµές σε όλες σχεδόν τις χώρες σε όλο τον κόσµο (Morgan, 2011).  

Κατ’ αντιστοιχία οι αξιολογήσεις που αναφέρονται στις επιπτώσεις στην ανθρώπινη υγεία 
αποτελούν την εκτίµηση επιπτώσεων στην υγεία (ΕΕΥ). Είναι ευρέως δεκτό ότι µια τέτοια 
εκτίµηση επιπτώσεων προσφέρει µοναδικές ευκαιρίες για την προστασία και την προώθηση της 
ανθρώπινης υγείας. Μια ολοκληρωµένη προσέγγιση περιλαµβάνει την ανάλυση της 
υφιστάµενης κατάστασης και την ανάλυση του πληθυσµού παράλληλα µε µια πρόβλεψη 
επιπτώσεων και πρόγνωση των κινδύνων ρύπανσης καθώς και πρόγνωση των επιπτώσεων στην 
υγεία (Fehr, 1999). Ωστόσο, σε αντίθεση µε την ΕΠΕ η ΕΕΥ δεν είναι καθιερωµένη σε χώρες 
ανα τον κόσµο για διάφορους λόγους που σχετίζονται µε τις εφαρµοζόµενες πολιτικές και τη 
δράση οργανισµών όπως είναι ο ΠΟΥ (Morgan, 2011).  

Παράλληλα, κατ’ αντιστοιχία µε την ΕΠΕ γίνεται ανακοίνωση των αποτελεσµάτων και 
αξιολόγηση της συνολικής διαδικασίας από το κοινό. Το πεδίο εφαρµογής γίνεται σε έργα που 
αναµένεται να επηρεάζουν την ανθρώπινη υγεία (π.χ. µονάδα διαχείρισης αποβλήτων ή έργο 
οδοποιίας). Σύµφωνα µε τις επισηµάνσεις του Fehr ήδη την περίοδο της δεκαετίας 1990-2000 η 
κάλυψη των πτυχών της ανθρώπινης υγείας περιβαλλοντικών επιπτώσεων αξιολόγηση έτεινε 
ακόµα να είναι ελλιπής και συχνά δεν συµµετείχε στη δηµόσια υγεία (Fehr, 1999). Σε θεωρητικό 
επίπεδο οι επιπτώσεις στην ανθρώπινη υγεία θεωρητικά περιλαµβάνονται στα θέµατα εκτίµησης 
επιπτώσεων κατά τη διάρκεια της αξιολόγησης, ωστόσο η βιβλιογραφία και την επόµενη 
περίοδο επιβεβαιώνει ότι η πρακτική εξακολουθεί να είναι ελλιπής. Οι κατευθυντήριες γραµµές 
για την ενσωµάτωση της υγείας σε θέµατα εκτίµησης επιπτώσεων επιπλέον δεν είναι 
εδραιωµένες. Στην πραγµατικότητα φαίνεται να εντοπίζεται έλλειψη που προσδιορίζονται 
κυρίως σε χώρες ανεξάρτητους εισοδήµατος (Harris-Roxas et al, 2012). 

Στο σηµείο αυτό και σύµφωνα µε τα παραπάνω δεδοµένα είναι αντιληπτό ότι η εκτίµηση των 
περιβαλλοντικών επιπτώσεων στα περιβαλλοντικά συστήµατα είναι συνυφασµένη µε την 
πολυπλοκότητα. Στην ΕΠΕ δηµιουργούνται ανταλλαγές µεταξύ των οικονοµικών, οικολογικών, 
κοινωνικών και τεχνικών συµφερόντων. Αυτές οι πολύπλοκες διαδικασίες και αλληλοεπιδράσεις 
µεταξύ των φυσικών, χηµικών και βιολογικών διαδικασιών δηµιουργούν σηµαντική 
αβεβαιότητα. Η αβεβαιότητα µπορεί να γίνει ένα ανυπέρβλητο εµπόδιο, οπότε χρησιµοποιούνται 
συγκεκριµένα µοντέλα και µεθοδολογίες που µειώνουν τις αβεβαιότητες και συνεισφέρουν στη 
συνειδητοποίηση της δυναµικής των αλληλοεπιδράσεων των σχέσεων (Rizzoli et al, 2008). Κατ’ 
αντιστοιχία επιχειρείται και η προσέγγιση στις ΕΕΥ.  

2.5.1 Ανάλυση της Εκτίµησης Επιπτώσεων στην Υγεία (ΕΕΥ) 

Τα σηµαντικά περιβαλλοντικά γεγονότα όπως έχουν συνοψιστεί στις προηγούµενες 
παραγράφους µεταξύ των άλλων ανέδειξαν την ανάγκη να λαµβάνονται υπόψη ξεχωριστά οι 
επιπτώσεις στην ανθρώπινη υγεία (Morgan, 2011). Μάλιστα τις τελευταίες δύο δεκαετίες η 
εκτίµηση επιπτώσεων έχει καταστεί διαδοµένη εκτός από το περιβάλλον και την υγεία, αλλά και 
στην κοινωνική προέλευση της υγείας. Αυτό συνέβη κυρίως γιατί προσφέρει ένα πρακτικό µέσο 
για την ενίσχυση της συνεργασίας µεταξύ της υγείας και άλλων τοµέων αλλά κυρίως για να 
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προσφέρει τη δυνατότητα λήψης αποφάσεων στους φορείς χάραξης πολιτικής (Quigley and 
Taylor, 2003).  

Με βάση την κοινή αντίληψη της Βίβλου Γκέτεµποργκ το 1999 από το ΠΟΥ138 η εκτίµηση 
επιπτώσεων στην υγεία µπορεί να οριστεί ως «συνδυασµός των διαδικασιών, µεθόδων και 
εργαλείων που κρίνει συστηµατικά τις δυνατότητες, και µερικές φορές ακούσια, τα αποτελέσµατα 
µιας πολιτικής, σχέδιο, πρόγραµµα ή έργο τόσο για την υγεία του πληθυσµού όσο και για τα 
αποτελέσµατα σε αυτόν» (WHO Regional European Office, 2013). Η ΕΕΥ επίσης προσδιορίζει 
τις κατάλληλες δράσεις για τη διαχείριση των επιπτώσεων (WHO Regional European Office, 
2013). 

Καταρχήν, η ΕΕΥ µπορεί να εφαρµοστεί σε τρία κύρια επίπεδα τα οποία είναι µια πολιτική, 
ένα πρόγραµµα, ή ένα έργο. Στην περίπτωση της πολιτικής όπως έχει αναλυθεί στις αντίστοιχες 
παραγράφους της παρούσας εργασίας είναι σηµαντικό να µπορεί να ενσωµατωθεί µια τέτοια 
διαδικασία σε επίπεδο πολιτικής καθώς επιτρέπει να λαµβάνονται υπόψη οι παράγοντες που 
είναι απαραίτητοι (Mindell et al, 2003). Το πρόγραµµα είναι κατ’ ουσία η εφαρµογή της 
πολιτικής ενώ το έργο αποτελεί το συστατικό του προγράµµατος και µια συγκεκριµένη 
δραστηριότητα που υλοποιείται σε καθορισµένο χρόνο και χώρο.  

Τα στάδια της ΕΕΥ κατ’ αντιστοιχία µε τα στάδια της ΕΠΕ είναι η επιλογή των έργων που 
υποβάλλονται σε εκτίµηση (screening), η οριοθέτηση του πεδίου µελέτης (scoping), η εκτίµηση 
ή αξιολόγηση κινδύνου (appraisal / risk assessment), η προετοιµασία υποβολής της έκθεσης και 
των συστάσεων στους λήπτες των αποφάσεων (submission of report and recommendations to 
decision makers) καθώς και η σχετική υποβολή και τέλος η παρακολούθηση και αξιολόγηση 
(monitoring / evaluation) (Mindell et al, 2003). 

Η ΕΕΥ αποτελεί ένα εργαλείο µε εφαρµογή σε όλα τα επίπεδα (διεθνές, εθνικό και τοπικό). 
Απευθύνεται κυρίως σε φορείς χάραξης πολιτικής και παρέχει ένα σηµείο εκκίνησης για 
συζήτηση, σχόλια και προτάσεις για την περαιτέρω ανάπτυξη της προσέγγισης και των σχετικών 
εργαλείων της. Η Ευρωπαϊκή Ένωση έχει κατανοήσει τη σπουδαιότητα της µεθοδολογίας, από 
νωρίς και έχει εντάξει στο πλαίσιο των αξιών και στόχων της τη βάση για την ανάπτυξη της, 
γεγονός που αντικατοπτρίζεται µέσω του άρθρου 152 της Συνθήκης του Άµστερνταµ, το οποίο 
αναφέρει ότι «ένα υψηλό επίπεδο της ανθρώπινης προστασία της υγείας θα πρέπει να 
εξασφαλίζεται κατά τον καθορισµό και την εφαρµογή όλων πολιτικών και δραστηριοτήτων» 
(European Centre for Health Policy, 1999). Μάλιστα, η ΕΕΥ συνδέεται µε τις βελτιώσεις στη 
δηµόσια υγεία όπως σηµειώνεται στη βιβλιογραφία (Quigley and Taylor, 2004). 

Σύµφωνα µε µια προσέγγιση του Ευρωπαϊκού Κέντρου για την Πολιτική Υγείας, προτείνεται 
ότι η διαδικασία οριοθέτησης του πεδίου εφαρµογής της ΕΕΥ έχει τρεις ευρείες κατηγορίες: (i) 
ταχεία εκτίµηση των επιπτώσεων στην υγεία (rapid health impact appraisal), (ii) επιπτώσεις στην 
υγεία ανάλυση (health impact analysis) και (iii) επισκόπηση των επιπτώσεων στην υγεία (health 
impact review) (European Centre for Health Policy, 1999). Ενδιαφέρον για την παρούσα 
εργασία δείχνει η ταχεία αξιολόγηση των επιπτώσεων στην υγεία, που συνίσταται σε µια 
συστηµατική αξιολόγηση των επιπτώσεων στην υγεία µιας πολιτικής, προγράµµατος ή έργου 
από έναν αριθµό εµπειρογνωµόνων, φορέων λήψης αποφάσεων και εκπροσώπους αυτών που 

                                                 
 
138 WHO Regional European Office 
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ενδέχεται να επηρεαστούν από την προτεινόµενη πολιτική. Βασίζεται σε µια ανταλλαγή των 
υφιστάµενων γνώσεων των συµµετεχόντων, συµπεριλαµβανοµένων των γνώση που αποκτήθηκε 
από προηγούµενες παρόµοιες ασκήσεις και την έρευνα. 

2.5.2 Συσχέτιση ΕΕΥ – ΕΠΕ 

Όπως αναφέρθηκε η ΕΠΕ είναι η µόνη προσέγγιση η οποία έχει ενσωµατωθεί στην εθνική 
νοµοθεσία και σε ενωσιακό επίπεδο. Παρόλο που οι επιπτώσεις στην ανθρώπινη υγεία 
«θεωρητικά περιλαµβάνονται στα θέµατα της ΕΠΕ πρέπει να θεωρηθεί κατά τη διάρκεια της 
αξιολόγησης, η πρακτική είναι ανύπαρκτη, και τις κατευθυντήριες γραµµές για την ενσωµάτωση 
της υγείας και της ευηµερίας θεµάτων στις ΜΠΕ δεν υπάρχουν» (WHO Reg. Office Europe, 
2013). Σύµφωνα µε το άρθρο 3 της οδηγίας ΕΠΕ οι µελέτες ΕΕΥ δεν περιλαµβάνουν το 
χαρακτηρισµό περιβαλλοντικών παραγόντων που θα µπορούσαν να επηρεάσουν άµεσα ή 
έµµεσα την υγεία. Επίσης, απουσιάζει ο εντοπισµός των κινδύνων που σχετίζονται µε το έργο ή 
τη δραστηριότητα, ενώ δεν εκτιµώνται τα αποτελέσµατα στην υγεία από την ολοκλήρωση του 
έργου και οι σχετικές ενέργειες πρόληψης και µείωσης των επιπτώσεων στην υγεία.  

Η ανασκόπηση του Mindell και συνεργατών καταλήγει ότι οι µελέτες ΕΠΕ έχουν αρκετά 
κοινά σηµεία µε τις µελέτες ΕΕΥ. Ως προς τον τρόπο εκπόνησης υπάρχουν διάφορα πρότυπα µε 
διαβαθµίσεις ως προς την ανάλυση πολιτικής, τη συσχέτιση µε τις ΕΠΕ, την οικονοµική 
ανάλυση και τα πλέον πρόσφατα µοντέλα που σχετίζονται µε πιο αµιγή τέτοια κατεύθυνση 
(Mindell et al, 2008).  Οι ΕΕΥ δεν περιλαµβάνονται σε µελέτες ΕΠΕ (Linzalone et al, 2014). Η 
υγεία στις µελέτες ΕΕΥ συµπίπτει µε την αντίληψη που έχει για αυτή ο ΠΟΥ (Linzalone et al, 
2014). Ωστόσο όπως είναι αντιληπτό οι µεθοδολογίες διαφέρουν ως προς το στόχο του 
εγχειρήµατος, τους εµπλεκόµενους και τους παράγοντες λήψης αποφάσεων.  

2.5.3 Παρακολούθηση και αξιολόγηση των αποτελεσµάτων της ΕΕΥ 

Παρά το γεγονός µια ΕΕΥ µπορεί να εκπονηθεί και να ολοκληρωθεί, φαίνεται ότι όµως σε 
επόµενο επίπεδο εξετάζονται δύο τύποι παρακολούθησης. Καταρχήν, τα αποτελέσµατα 
διατίθενται για την ενηµέρωση µε παρόµοιες διαδικασίες, και, δεύτερον, ότι η σύγκριση γίνεται 
στο µέλλον µεταξύ του αναµενόµενου αντίκτυπου που εγκρίθηκαν και τον πραγµατικό 
αντίκτυπο, προκειµένου να δηµιουργηθεί µια συνεχώς εξελισσόµενη διαδικασία (European 
Centre for Health Policy, 1999). Στην εργασία των Quigley και Taylor αναφέρεται 
χαρακτηριστικά ότι στο Ηνωµένο Βασίλειο παρά το γεγονός ότι έχουν εκπονηθεί µελέτες ΕΕΥ 
ένα µικρό ποσοστό υπόκεινται σε παρακολούθηση και αξιολόγηση των αποτελεσµάτων 
(Quigley and Taylor, 2004). Το σηµείο κλειδί είναι ότι στοιχεία όπως η έρευνα, τα αξιόπιστα 
δεδοµένα και η εµπειρία συµβάλλουν στην καλύτερη προσέγγιση των ζητηµάτων στις ΕΕΥ.  

2.5.4 Εκτίµηση επιπτώσεων στην υγεία (ΕΕΥ) σε άλλα κράτη – µέλη 

Επί του παρόντος οι ΕΕΥ διεξάγονται κυρίως σε εθελοντική βάση έξω από νοµοθετικές ή 
κανονιστικές απαιτήσεις (Wismar et al, 2007). Οι ΕΕΥ αναλαµβάνονται από τον τοµέα της 
δηµόσιας υγείας, αλλά όλο και περισσότερο ο ιδιωτικός τοµέας διεγείρεται από τη βιοµηχανία 
πρότυπα βέλτιστων πρακτικών. Μέχρι τώρα µόνο λίγες χώρες έχουν θεσπίσει πλαίσιο πολιτικής 
ή νοµοθετικής ρύθµισης για τη διεξαγωγή ΕΕΥ π.χ. Λιθουανία, Σλοβενία, Ισπανία, Ταϊλάνδη. 
Βέβαια, οι προσεγγίσεις στην εφαρµογή και εκπόνηση της ΕΕΥ διαφέρουν µεταξύ τους εξαιτίας 
της διατύπωσης συγκεκριµένων νοµοθετικών, κανονιστικών ή υποστηρικτικών πολιτικών για τη 
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χρήση τους. Επίσης, άλλη µια παράµετρος είναι η διαφορετική εξέταση των επιπτώσεων στην 
υγεία στο πλαίσιο της πολιτικής και διαδικασίας λήψης αποφάσεων (Harris-Roxas et al, 2012). 

Το χαρακτηριστικό στις ΕΕΥ ανά τα κράτη – µέλη και όχι µόνο είναι το µοντέλο που 
ακολουθούν προκειµένου να προσεγγίσουν την κατάσταση της υγείας. Στην ανασκόπηση του 
Mindell και συνεργατών διακρίνονται διάφοροι τύποι τέτοιων µοντέλων ανάλογα µε την 
κατεύθυνση των µελετών, οπότε και διακρίνονται κοινωνικο-περιβαλλοντικές κατευθύνσεις, 
βιο-ιατρικές και ολιστικές προσεγγίσεις (Mindell et al, 2008). Το κοινό χαρακτηριστικό είναι η 
βάση για την άσκηση πολιτικής προκειµένου για τη λήψη αποφάσεων (Mindell et al, 2008).  

2.5.5 Προδιαγραφές µελετών ΕΕΥ 

Προκειµένου να καθιερωθούν οι µελέτες ΕΕΥ είναι απαραίτητο να θεσµοθετηθούν και να 
οριστούν συγκεκριµένες τεχνικές προδιαγραφές (Linzalone et al, 2014). Οι µελέτες ΕΕΥ 
αντιµετωπίζουν ζητήµατα όπως είναι η πολυπλοκότητα των προσδιοριστικών παραγόντων της 
υγείας και η συνάρτηση µε τα δεδοµένα υποβάθρου προκειµένου να επιτευχθεί η σύγκριση της 
υφιστάµενης κατάστασης µε τη µελλοντική κατάσταση (Quigley and Taylor, 2004).  

Σύµφωνα µε την εργασία του Mindell και συνεργατών οι τεχνικές µέθοδοι (technical 
methods) για την εκπόνηση των µελετών ΕΕΥ βασίζονται στην ανάλυση κινδύνου. Η ανάλυση 
κινδύνου όπως προσδιορίζεται στις επόµενες παραγράφους αποτελεί τη µεθοδολογία για τον 
καθορισµό των επιπτώσεων στην υγεία ή στο περιβάλλον κατά περίπτωση από επικίνδυνα υλικά 
ή καταστάσεις. Αποτελεί ένα διαδεδοµένο εργαλείο για την αξιολόγηση των επιπτώσεων 
χηµικών ουσιών στην ανθρώπινη υγεία και για τον καθορισµό προτύπων τον περιορισµό της 
έκθεσης. Ενώ αρχικά είχε εφαρµοστεί για τη µελέτη των επιδράσεων των χηµικών, επεκτάθηκε 
και σε άλλες περιπτώσεις που για τον καθορισµό της σχέσης δόσης-απόκρισης και την εκτίµηση 
των προφίλ της έκθεσης. Η αξιολόγηση του κινδύνου αποτελεί ένα πρότυπο τεσσάρων σταδίων 
προκειµένου για την αξιολόγηση του κινδύνου (Mindell et al, 2008). 

Σύµφωνα µε τις αναφορές του ΠΟΥ η πρακτική είναι ανύπαρκτη και οι κατευθυντήριες 
γραµµές για την ενσωµάτωση της υγείας και της ευηµερίας δεν είναι ξεκάθαρες. Το κενό που 
προσδιορίζονται ανεξαρτήτου εισοδήµατος χώρες, π.χ. σε ολόκληρη την Ευρωπαϊκή Ένωση, 
στην Αυστραλία, τη Βραζιλία, τη Γκάνα, τη Νιγηρία και τις Ηνωµένες Πολιτείες (WHO Reg. 
Office Europe, 2013 ; Harris et al, 2015).  
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2.6 Ανάλυση περιβαλλοντικού κινδύνου 

Τα τελευταία χρόνια η ανάπτυξη της επιστήµης και της τεχνικής δηµιούργησαν «ένα νέο 
τοπίο», όπου ο κίνδυνος αποτελεί ένα «αντικειµενικό γεγονός», «στατιστικά αξιολογίσιµο» για 
τον προσδιορισµό του οποίου έχει θέση η επιστήµη (Μπάλιας, 2009139). 

2.6.1 Βασικά στάδια µεθοδολογίας 

 Η βασική µεθοδολογία ανάλυσης κινδύνου (risk analysis) µε τρία βασικά στάδια ιεραρχικής 
προτεραιότητας αποτελεί ουσιώδες εργαλείο και σχετίζεται άµεσα µε τη διαδικασία ΕΠΕ. Το 
πρώτο στάδιο στηρίζεται στην αξιολόγηση (ή εκτίµηση) του κινδύνου - risk assessment. Σε αυτό 
εκτιµώνται ποιοτικά ή ποσοτικά οι κίνδυνοι µε διαφορετικές µεθοδολογίες. Το δεύτερο στάδιο 
αναφέρεται στη διαχείριση του κινδύνου. Σε αυτό το στάδιο αξιοποιούνται τα αποτελέσµατα του 
πρώτου - risk management. Το τρίτο στάδιο αναφέρεται στην ενηµέρωση του κοινού µε τη 
δηµοσιοποίηση των αποτελεσµάτων - risk communication (WHO, 2010). Σε µια κριτική 
θεώρηση της βασικής αυτής µεθοδολογίας σύµφωνα µε τον Μπάλια στο δεύτερο στάδιο 
ενυπάρχουν «πολιτικές αποχρώσεις», ενώ σε γενικές γραµµές στο κλασικό αυτό σχήµα 
ανάλυσης του κινδύνου η έµφαση δίνεται στα δύο πρώτα στάδια, αυτά της εκτίµησης και 
διαχείρισης κινδύνου (Μπάλιας, 2009). Αναφορικά µε το τρίτο στάδιο σηµειώνεται ότι ο ρόλος 
της επικοινωνίας και εν γένει της συµµετοχής του κοινού είναι ιδιαίτερα κρίσιµος.  

∆ιαπιστώνεται από τη βιβλιογραφία ότι οι γραµµές ανάµεσα στην πολιτική και την επιστήµη 
είναι δυσδιάκριτες. Άλλο ένα ουσιώδες σηµείο είναι ότι στο τρίτο στάδιο ανάλυσης κινδύνου θα 
πρέπει να γίνεται και η λήψη των αποφάσεων. Ωστόσο τόσο η λήψη των αποφάσεων όσο και η 
δηµοσιοποίηση των αποτελεσµάτων που προηγείται ενέχει δυσκολίες (Μπάλιας, 2009). Η 
διαφάνεια στο στάδιο αυτό είναι ιδιαίτερα σηµαντική αλλά όχι πάντα εφικτή (Wagner, 2013). Το 
ζήτηµα διαπιστώνεται εντονότερα κατά τη µεταφορά των πορισµάτων της επιστήµης στο κοινό 
αλλά και κατά τη λήψη αποφάσεων σε σχέση µε τη χρήση των τελευταίων στη νοµοπαρασκευή. 
Για το λόγο αυτό διαµορφώνονται «καλές πρακτικές» οι οποίες περιλαµβάνουν τη διαρκή 
δηµοσιοποίηση των δεδοµένων κατά την πορεία της έρευνας, τη διαδικασία peer review, την 
επισήµανση για πρόχειρα αποτελέσµατα και όχι για οριστικά και άλλες αντίστοιχες ενέργειες 
(Wagner, 2013).  

2.6.2 Χρήση της µεθοδολογίας ανάλυσης κινδύνου 

Η ανάλυση κινδύνου140 έχει χρησιµοποιηθεί σε επίπεδο στρατηγικής για τη διαµόρφωση 
αποφάσεων κατά τη διαδικασία σχεδιασµού έργων και υποδοµών (π.χ. τεχνικά έργα, διαχείριση 
υποδοµών, διαχείριση ρυπασµένων χώρων και άλλα συναφή έργα).  

Στην Ευρωπαϊκή Ένωση η διαχείριση του κινδύνου δεν προϋποθέτει τη διεξαγωγή εκτίµησης 
κινδύνου, αφενός γιατί δεν το προβλέπει το νοµοθετικό πλαίσιο, αφετέρου γιατί τα αρµόδια 
κοινοτικά όργανα δεν το θεωρούν αναγκαίο (Μπάλιας, 2009, σελ. 449). Στις Ηνωµένες 
Πολιτείες Αµερικής (ΗΠΑ) η εκτίµηση του κινδύνου κατέχει σηµαντικό ρόλο προκειµένου για 
τη λήψη αποφάσεων. Η διαχείριση του κινδύνου έχει ανατεθεί στις Οµοσπονδιακές Αρχές και 

                                                 
 
139 Απόσπασµα από σελ. 232-33. 
140 Ο όρος χρησιµοποιείται για την περιγραφή όλων των προβλεπόµενων σταδίων (αξιολόγηση ή εκτίµηση, 
διαχείριση κινδύνου και ενηµέρωση του κοινού). 
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στηρίζεται σε δύο βασικές κατευθύνσεις, κινδύνων για την υγεία (health risk) και κινδύνων για 
το περιβάλλον (ecological risk).  

Η µεθοδολογία που έχει διαµορφωθεί στις ΗΠΑ δεν είναι κοινά αποδεκτή στην Ευρωπαϊκή 
Ένωση και µάλιστα διαπιστώνονται αποκλίσεις στο κοινοτικό και αµερικανικό δίκαιο (Μπάλιας, 
2009, σε. 231). Σε κάθε περίπτωση, η ανάλυση κινδύνου αποτελεί βασικό πυλώνα στο 
αµερικανικό δίκαιο, ενώ στο κοινοτικό δεν έχει ευρεία εφαρµογή καθώς δεν το προβλέπουν 
ρητά στο ενωσιακό δίκαιο (Μπάλιας, 2009, σελ. 426).  

Παρόλο αυτά, η έννοια της εκτίµησης κινδύνου (risk assessment) έχει ενσωµατωθεί στις 
πολιτικές των επιστηµονικών επιτροπών της Ευρωπαϊκής Επιτροπής προκειµένου να 
αποφανθούν για ζητήµατα. Ειδικότερα, η επιστηµονική επιτροπή SCENIHR (Scientific 
Committee on Emerging and Newly Identified Health Risks) παρέχει επιστηµονικές 
γνωµοδοτήσεις για σχετικά ζητήµατα που αναφέρονται στους κινδύνους της ανθρώπινης υγείας 
από περιβαλλοντικούς παράγοντες 
(http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/emerging/index_en.htm, 2016), τα οποία έχουν 
ευρεία θεµατολογία. Κατά κύριο λόγο πρόκειται για αδιευκρίνιστα ζητήµατα ως προς τις 
επιπτώσεις τους στην ανθρώπινη υγεία όπου δεν έχουν αποσαφηνιστεί από την Ευρωπαϊκή 
Ένωση.  

2.6.3 Ζητήµατα ανάλυσης κινδύνου – συσχέτιση µε τις νέες τάσεις της επιστήµης 

Ένα άλλο εξίσου σηµαντικό θέµα που αξίζει να σηµειωθεί στο σηµείο αυτό είναι ότι οι 
διαθέσιµες επιστηµονικές γνώσεις για τους περιβαλλοντικούς κινδύνους είναι «περιορισµένες», 
κύρια ως προς την επίδραση τους στον ανθρώπινο οργανισµό. Αυτό οφείλεται στις γρήγορες 
αλλαγές που συντελούνται στην επιστήµη, στην κοινωνία και στα φυσικά συστήµατα (Μπάλιας, 
2009, σελ. 104) αλλά και κυρίως στις διαφορές που χαρακτηρίζουν τον πληθυσµό εξαιτίας της 
ποικιλοµορφίας του ανθρώπινου γονιδιώµατος141. Για το λόγο αυτό οι προηγµένες χώρες έχουν 
ενσωµατώσει στο κανονιστικό τους πλαίσιο την απαίτηση για την εκτίµηση του κινδύνου στο 
περιβάλλον και στην υγεία του ανθρώπου (Βαλαβανίδης και Βλαχογιάννη, 2007142). Με τον 
τρόπο αυτό εξασφαλίζεται µια επαγρύπνηση στα ζητήµατα αυτά.  

2.6.4 Χρήση ανάλυσης κινδύνου στις εκτιµήσεις για την υγεία 

Συνοψίζοντας, τα εισαγωγικά στοιχεία οι εκτιµήσεις του περιβάλλοντος και της υγείας 
αντιµετωπίζουν µεγάλες αβεβαιότητες, κενά στις γνώσεις και ατέλειες κατανόηση (EEA, 2013). 
∆ιαπιστώνονται σηµαντικές αποκλίσεις όσον αφορά την ακρίβεια των εκτιµήσεων των 
επιπτώσεων στην ανθρώπινη υγεία, στην αξιολόγηση της έκθεσης σε περιβαλλοντικούς 
παράγοντες που επηρεάζουν την ποιότητα του περιβάλλοντος και της υγείας (EEA, 2013). 

Οι επιλογές, οι παραδοχές, τα δεδοµένα, οι σχετικές σχέσεις δόσης - απόκρισης και οι 
προσεγγίσεις που χρησιµοποιούνται είναι ιδιαίτερα σηµαντικά θέµατα που δεν έχουν κοινή 
προσέγγιση. Οι αβεβαιότητες στην αξιολόγηση µπορεί να επηρεάσουν σηµαντικά τα τελικά 
αποτελέσµατα, και ενδεχοµένως, να επηρεάσουν τις τελικές αποφάσεις (EEA, 2013). Για αυτό 
είναι σηµαντικό να επιβεβαιώνονται οι αιτιώδεις σχέσεις µεταξύ των περιβαλλοντικών 

                                                 
 
141 Η ποικιλοµορφία του ανθρώπινου γονιδιώµατος βασίζεται στους πολυµορφισµούς του γενετικού υλικού.  
142 κεφ. 10 σελ. 291 
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παραγόντων και των ειδικών επιπτώσεων στην υγεία µε αναφορά και στις διαφορετικές χρονικές 
διαφορές που µεσολαβούν (EEA, 2013). Γεγονότα στην πρώιµη παιδική ηλικία ή ακόµη και 
προγεννητικά µπορεί να εκδηλώνονται χρόνια αργότερα (EEA, 2013). Τέλος, άλλο ένα 
σηµαντικό στοιχείο είναι ότι το καταλληλότερο εργαλείο σύµφωνα µε τα προηγούµενα πρέπει 
να διερευνάται προτού χρησιµοποιηθεί ως προς την καταλληλότητα του.  

Τα τελευταία χρόνια, υπάρχει µια τάση προς την αυξηµένη χρήση των in vitro βιολογικών 
δοκιµών προσεγγίσεις προκειµένου να µειωθούν τόσο το µήκος των πειραµατικών µελετών και 
η χρήση πειραµατόζωων για την εκτίµηση χηµικό κίνδυνο. Επιπλέον, υπάρχει επίσης πολύ 
µεγαλύτερη έµφαση στην επικύρωση µοντέλων χρησιµοποιώντας εξωτερικά σύνολα δεδοµένων 
για να καταστεί δυνατή η αξιόπιστη χρήση υπολογιστικών µοντέλων, στο πλαίσιο της 
κανονιστικής διαδικασίας λήψης αποφάσεων. 

2.6.5 Ορισµός περιβαλλοντικού κινδύνου 

Ο κίνδυνος, όπως αποδίδεται διεθνώς µε τον όρο risk, αποτελεί σε πολύ αδρές γραµµές την 
πιθανότητα πρόκλησης µιας καταστροφής, ενός απευκταίου δυσάρεστου γεγονότος (Μπάλιας, 
2009). Πρόκειται για ένα γενικό όρο που χρησιµοποιείται ευρέως οπότε και εξειδικεύεται 
ανάλογα το πεδίο της επιστήµης. Τα διαφορετικά είδη κινδύνου έχουν και διαφορετικές 
προσεγγίσεις (Μπάλιας, 2009), όπως αναλύεται και ακολούθως. Στην παρούσα εργασία ο 
κίνδυνος αναφέρεται στην ανθρώπινη υγεία (health risk assessment). Ένας άλλος όρος πoυ 
τυγχάνει διευκρίνισης είναι αυτός του κινδύνου που αποδίδεται µε τον όρο hazard. Κατά τον 
Herber και συνεργάτες «κίνδυνος (hazard) είναι η δυνατότητα της ουσίας ή κατάσταση να 
προκαλέσει βλάβη. Αυτό είναι το πρώτο στάδιο της αξιολόγησης του κινδύνου» (Herber et al, 
2001).  

2.6.6 Ανάλυση περιβαλλοντικού κινδύνου 

Η ανάλυση κινδύνου για το περιβάλλον (environmental risk) διαφέρει από την ανάλυση 
κινδύνου για την ανθρώπινη υγεία. Η περιβαλλοντική (ή οικολογική) εκτίµηση κινδύνου 
συνίσταται στην πιθανότητα για ένα ανεπιθύµητο γεγονός να συµβεί σε ένα οικοσύστηµα από 
την δράση ενός εξωγενούς παράγοντα έντασης (stressor). O παράγοντας που προκαλεί την 
επονοµαζόµενη ένταση µπορεί να είναι µια χηµική ουσία-ρύπος, µια περιβαλλοντική ένταση, 
φυσικές αλλαγές (ξαφνικές αλλαγές στην θερµοκρασία) ή άλλος φυσικός παράγοντας όπως 
ιοντίζουσα ακτινοβολία ή θόρυβος (Βαλαβανίδης και Βλαχογιάννη, 2007143).  

Ο βαθµός επικινδυνότητας αποτελεί µια έκφανση του παράγοντα έντασης, µε αρνητικές 
επιδράσεις σε οικοσύστηµα. Οι αρνητικές επιδράσεις είναι η καρκινογόνος δράση, η 
µεταλλαξογόνος δράση, η τοξική δράση ή ακόµα η ενδοκρινική διαταραχή και η πρόκληση 
οξειδωτικού στρες (στους έµβιους οργανισµούς). Ο εξωγενής παράγοντας αναφέρεται ως 
ξενοβιοτικός (xenobiotic) και προκαλεί κίνδυνο στο περιβάλλον, εφόσον υπάρχει εκτεταµένη 
έκθεση των οργανισµών σε αυτόν (Βαλαβανίδης και Βλαχογιάννη, 2007). ∆ιαφορές, ωστόσο, 
υπάρχουν ανάµεσα στην εκτίµηση και αξιολόγηση, κυρίως δε όταν εµπλέκεται και ο 
παράγοντας της ανθρώπινης υγείας. Μάλιστα, σύµφωνα µε το Βαλαβανίδη η ποσοτική εκτίµηση 
των επιπτώσεων χηµικών ουσιών στο περιβάλλον (environmental and ecological risk 

                                                 
 
143 Σχετικό απόσπάσµα από κεφ. 10 (βλ. Βιβλιογραφία).  
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assessment) διαφέρει από την αξιολόγηση γιατί πέρα από την ποιοτική διάσταση υπεισέρχεται η 
ποσοτική συσχέτιση µε συγκεκριµένες επιβαρυντικές επιπτώσεις στο περιβάλλον και την υγεία 
του ανθρώπου (Βαλαβανίδης και Βλαχογιάννη, 2007144). 

Στη βάση των παραπάνω διευκρινίζεται ότι ο όρος hazard assessment αναφέρεται στην 
«ποιοτική αξιολόγηση της επικινδυνότητας µιας ουσίας, δηλαδή την εγγενή ικανότητα της χηµικής 
ουσίας να προκαλέσει ανεπιθύµητο αποτέλεσµα στο περιβάλλον και την υγεία του ανθρώπου» 
(Βαλαβανίδης και Βλαχογιάννη, 2007145). Ο όρος risk assessment αναφέρεται στην «ποσοτική 
εκτίµηση κινδύνου µε τη χρήση πειραµατόζωων ή οικοτοξικολογικών ερευνών (ακόµη και µε 
µαθηµατικές προεκτάσεις των δεδοµένων από υψηλές τοξικολογικές συγκεντρώσεις σε χαµηλές 
συγκεντρώσεις που επικρατούν στο πραγµατικό περιβάλλον), δηλαδή µε ποσοτικά δεδοµένα για να 
γίνει η εκτίµηση της πιθανότητας να προκληθούν κίνδυνοι στο περιβάλλον και την υγεία του 
ανθρώπου κάτω από ορισµένες συνθήκες» (Βαλαβανίδης και Βλαχογιάννη, 2007146).  

Στην ελληνική ορολογία, οι όροι αυτοί είναι δόκιµοι και σε πολλά εγχειρίδια χρησιµοποιείται 
η αξιολόγηση µε ποιοτικό περιεχόµενο, ενώ η εκτίµηση τείνει να έχει την έννοια των ποσοτικών 
δεδοµένων (Βαλαβανίδης και Βλαχογιάννη, 2007147). Ένα άλλο βασικό σηµείο είναι ότι στην 
πρώτη περίπτωση ο έλεγχος επικεντρώνεται την επιστηµονική κρίση ενώ στη δεύτερη 
περίπτωση απαιτείται διαχείριση του κινδύνου (risk management). Άλλα στοιχεία διαφορών στις 
προσεγγίσεις είναι ότι τα τοξικολογικά τελικά αποτελέσµατα (endpoints), στην πρώτη 
περίπτωση µπορεί να διαφέρουν, ενώ στη δεύτερη είναι καθορισµένα. Επίσης, τα µοντέλα, στην 
πρώτη περίπτωση είναι προκαθορισµένα, ενώ στη δεύτερη είναι µοντέλα πιθανοτήτων έκθεσης 
και επιπτώσεων (Βαλαβανίδης και Βλαχογιάννη, 2007148). 

Η εκτίµηση κινδύνου σε αδρές γραµµές επιχειρώντας µια σύντοµη ιστορική αναδροµή 
αναπτύχθηκε κυρίως για να προσφέρει σε παράγοντες λήψης αποφάσεων149 την απαραίτητη 
πληροφορία για τη λήψη αποφάσεων καθώς και την παροχή µιας τεκµηριωµένης και ανοιχτής 
διαδικασίας σε τυχόν αµφισβητήσεις. Οι λόγοι που µπορεί να διεξάγεται η εκτίµηση κινδύνου 
επηρεάζεται από τους ειδικούς παράγοντες. Σε γενικές γραµµές η εκτίµηση του κινδύνου γίνεται 
για τα προϊόντα, διαδικασίες, καταστάσεις και δραστηριότητες όπου υπάρχει εύλογος αυξηµένος 
κίνδυνος για την υγεία και συνέπειες για τον ανθρώπινο πληθυσµό (ΕΗΡΑ, 2004). Οποιοδήποτε 
σύστηµα χειρισµού κινδύνου θα έπρεπε να παρέχει, ως το ελάχιστο (α) αποτελεσµατική και 
αποδοτική λειτουργία του οργανισµού, (β) αποτελεσµατικά εσωτερικά µέτρα ελέγχου και (γ) 
συµµόρφωση µε νόµους και κανονισµούς (IRM, 2007). 

Στην ανάλυση περιβαλλοντικού κινδύνου ενδιαφέρει η ποσοτική εκτίµηση των επιπτώσεων 
χηµικών ουσιών και παρασκευασµάτων στο περιβάλλον και τα οικοσυστήµατα. Αυτό 
αντιπροσωπεύει την εκτίµηση περιβαλλοντικού και οικολογικού κινδύνου (Assessment of 
environmental and ecological risk). Η εκτίµηση διαφέρει από την αξιολόγηση γιατί πέρα από 
την ποιοτική διάσταση υπεισέρχεται η ποσοτική συσχέτιση µε συγκεκριµένες επιβαρυντικές 
επιπτώσεις στο περιβάλλον και την υγεία του ανθρώπου. Οι τοξικολογικές και περιβαλλοντικές 

                                                 
 
144 Σχετικό απόσπάσµα από κεφ. 10 (βλ. Βιβλιογραφία).  
145 Σχετικό απόσπάσµα από κεφ. 10 (βλ. Βιβλιογραφία).  
146 Σχετικό απόσπάσµα από κεφ. 10 (βλ. Βιβλιογραφία).  
147 Σχετικό απόσπάσµα από κεφ. 10 (βλ. Βιβλιογραφία).  
148 Σχετικό απόσπάσµα από κεφ. 10 (βλ. Βιβλιογραφία).  
149 Αποδίδονται µε τους όρους risk managers, policymakers, regulators. 
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έρευνες που διεξάγονται αποτιµούν ποιοτικά και ποσοτικά τις επιπτώσεις και εξάγουν τα 
ποσοτικά συµπεράσµατα. Η εκτίµηση για περιβαλλοντικούς κινδύνους αφορά γενικά το 
περιβάλλον και τα περιβαλλοντικά διαµερίσµατα, ενώ η εκτίµηση για το σύνολο των 
οικολογικών παραµέτρων, λαµβάνει υπόψη του το οικοσύστηµα και έχει σφαιρική αντιµετώπιση 
των προβληµάτων ρύπανσης και των συνεπειών της στα έµβια είδη και τον άνθρωπο, 
αναφέρεται ως εκτίµηση οικολογικού κινδύνου. Η εκτίµηση οικολογικού κινδύνου (Ecological 
Risk Assessment) είναι σχετικά νέος όρος και η µεθοδολογία που ακολουθείται διαφέρει στις 
διάφορες βιοµηχανικές χώρες. Στις ΗΠΑ υπάρχει πρόσφατο νοµοθετικό πλαίσιο των βασικών 
παραµέτρων που αποτελούν την οικολογική εκτίµηση κινδύνου. Οι βασικές αρχές 
δηµοσιεύθηκαν από την Υπηρεσία Προστασίας του Περιβάλλοντος150 και αναφέρονται στις 
βασικές µεθοδολογικές προσεγγίσεις που πρέπει να ακολουθήσουν οι µελέτες και το 
περιεχόµενο των βιοδεικτών και εκτιµήσεων.  

Σε κάθε περίπτωση αυτό που πρέπει να σηµειωθεί είναι ότι η εκτίµηση κινδύνου είναι ένα 
εργαλείο διαχείρισης που χρησιµοποιείται για να λαµβάνονται κρίσιµες αποφάσεις κατά την 
εµπορία και τη χρήση νέων χηµικών υλικών, παρασκευασµάτων, συσκευασιών κτλ, για τα οποία 
υπάρχουν δεν υπάρχουν τοξικολογικά και οικοτοξικολογικά δεδοµένα περιβαλλοντικών 
επιπτώσεων (Βαλαβανίδης και Βλαχογιάννη, 2007). Το εργαλείο αυτό δεν χρησιµοποιείται µε 
την αντίστοιχη ανάλυση κινδύνου για την ανθρώπινη υγεία. 

2.6.1 Ανάλυση κινδύνου στις Ηνωµένες Πολιτείες Αµερικής (ΗΠΑ) 

Οι αποφάσεις µε κανονιστικό χαρακτήρα λ.χ. η επιλογή των προτύπων ποιότητας του 
ατµοσφαιρικού αέρα, αποτελούν ένα σηµαντικό εγχείρηµα µε αντίκτυπο στη διαµόρφωση της 
ανθρώπινης υγείας αλλά και µε κόστος (Coglianese and Marchanr, 2004). Η EPA έχει 
διαµορφώσει τέσσερις βασικές προσεγγίσεις προκειµένου για τη λήψη αποφάσεων σε 
περιβαλλοντικά θέµατα διαχείρισης κινδύνου αναφορικά µε τα πρότυπα περιβάλλοντος: (1) την 
εξάλειψη όλων των κινδύνων (ή του συνόλου των φυσιολογικών κινδύνων)? (2) την εξάλειψη 
απαράδεκτων κινδύνων (3) την αποφυγή δαπανών (µερικές φορές περιγράφεται ως η 
προσέγγιση σκοπιµότητας) και την (4) ισορροπία κόστους – οφέλους (Tropsha, 2012).  

2.6.2 Ανάλυση κινδύνου στην Ευρωπαϊκή Ένωση  

Η εργασία του Lofstedt το 2003 για την εκτίµηση της επίδρασης της µελέτης του 1983 «Risk 
Assessment in the Federal Government: Managing the Process» (κοινώς αναφερόµενο ως Red 
Book) στην ευρωπαϊκή προοπτική είχε αφήσει «ψήγµατα αισιόδοξων προβλέψεων». Μέχρι το 
1990 ήταν πολύ ασαφής η διάκριση ανάµεσα στα δύο βασικά στάδια ενώ ιδιαίτερη έµφαση 
δίδονταν στο risk assessment. Τα γεγονότα όµως στην Ευρ. Ένωση (κυρίως διατροφικά 
ζητήµατα) οδήγησαν στην υιοθέτηση µιας άλλης προσέγγισης. Ήδη το Red Book µετά από µια 
15ετή πορεία, όπως εκτιµά ο Lofstedt, έχει αρχίσει να επιδρά στις δοµές των 
νοµοπαρασκευαστικών σωµάτων151. Σε δηµοσίευση του ο Lofstedt, εκφράζει την ιδέα για 
δηµιουργία µιας ανεξάρτητης οµάδας εργασίας για τη διαχείριση του κινδύνου στο πλαίσιο του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου (ΕΚ), όπως προτάθηκε από το βρετανικό Υπουργείο Εργασίας και 
Συντάξεων (Lofstedt, 2013). Η αναγκαιότητα ενισχύεται από τις πρόσφατες οδηγίες και 

                                                 
 
150 A Framework for Ecological Risk Assessment, EPA /630/R-92/001 February, 1992. 
151 Όρος που αποδίδεται για τα regulatory agencies.  



Τίτλος Εργασίας: H αξιολόγηση των επιπτώσεων έργων και δραστηριοτήτων µε αναφορά στην ανθρώπινη υγείας κατά τη 

διαδικασία της περιβαλλοντικής αδειοδότησης 

Σελ. 121  

κανονισµούς οι οποίες δεν βασίζονται στην πιθανότητα ότι η ουσία (ή το συµβάν) θα 
προκαλέσει ζηµιά, αλλά για εγγενή ικανότητα µιας ουσίας να προκαλέσει βλάβη. 

2.6.3 Ανάλυση κινδύνου για την ανθρώπινη υγεία µε έκθεση σε χηµικές ουσίες  

Η ανάλυση κινδύνου σε χηµικές ουσίες αλλά κατόπιν επαγγελµατικής έκθεσης αποδίδεται µε 
το εγχειρίδιο του Herber (Herber et al, 2001). Η προσέγγιση της ανάλυσης κινδύνου σε χηµικές 
ουσίες µε τα τρία βασικά στάδια προκειµένου για την ανθρώπινη υγεία γίνεται µε το Risk 
Assessment Toolkit (Οδηγός Ανάλυσης Κινδύνου) του Παγκόσµιου Οργανισµού Υγείας (WHO, 
2010). Ειδικά το τελευταίο αποτελεί µια ενδιαφέρουσα προσέγγιση καθώς έχει σχεδιαστεί να 
παρέχει σηµαντικές πληροφορίες στους ειδικούς για τη ανθρώπινη υγεία και το περιβάλλον 
(experts), τις ρυθµιστικές αρχές, τους ιθύνοντες της βιοµηχανίας καθώς και των άλλων φορέων 
λήψης αποφάσεων που ασχολούνται µε χηµικά, την ασφάλεια και την προστασία (WHO, 2010).  

Ο λόγος που επιλέγεται στην παρούσα εργασία η αναφορά στον εν λόγω οδηγό είναι καθώς 
αποτελεί ένα εγχειρίδιο προσδιορισµού και χαρακτηρισµού χηµικών κινδύνων, αξιολογεί την 
έκθεση στις χηµικές ουσίες και καθορίζει κατά πόσο είναι επικίνδυνες για την ανθρώπινη υγεία. 
Ο οδηγός παρέχει επίσης αναφορές για την αξιολόγηση του κινδύνου που δηµοσιεύονται από 
διεθνείς οργανισµούς µε δυνατότητα συµπλήρωσης µετά την τήρηση των προδιαγραφών. Τέλος, 
ο οδηγός επικεντρώνεται στην αξιολόγηση των κινδύνων για την ανθρώπινη υγεία και ως εκ 
τούτου, δεν περιλαµβάνει αξιολόγηση του περιβαλλοντικού κινδύνου. 

Η ανάλυση κινδύνου είναι µια διαδικασία που περιλαµβάνει τρεις ιεραρχικές συνιστώσες (ή 
όπως αποκαλούνται βήµατα): την αξιολόγηση του κινδύνου, τη διαχείριση του κινδύνου και την 
κοινοποίηση του. Σύµφωνα µε το Risk Assessment Toolkit του Παγκόσµιου Οργανισµού Υγείας 
η αξιολόγηση του κινδύνου χαρακτηρίζεται από επιστηµονική ανάλυση, τα αποτελέσµατα της 
οποίας είναι ποσοτικές ή ποιοτικές εκφράσεις του κινδύνου έκθεσης σε µια χηµική ουσία. Η 
αξιολόγηση απαιτεί την ταυτοποίηση, την κατάρτιση και την ολοκλήρωση των πληροφοριών 
σχετικά µε τους κινδύνους στην υγεία µιας χηµικής ουσίας, την έκθεση του ανθρώπου σε αυτή 
και τις σχέσεις µεταξύ δόσης – αποτελέσµατος. Σηµαντικές πηγές πληροφοριών προέρχονται 
από τη βιβλιογραφία και τα εργαλεία ηλεκτρονικής αναζήτησης από διεθνείς και άλλους 
οργανισµούς καθώς αυτοί παρέχουν ταχεία πρόσβαση σε πληροφορίες σχετικά µε τη σύσταση 
τους και τους συναφείς κινδύνους (WHO, 2010152). 

Η διαδικασία αξιολόγησης κινδύνου περιλαµβάνει τα εξής τυπικά βήµατα: (i) εντοπισµός 
παράγοντα που συνδέεται µε την εκδήλωση κινδύνου (hazard identification), (ii) χαρακτηρισµός 
παράγοντα (hazard characterization), (iii) αξιολόγηση έκθεσης (exposure assessment) και τέλος 
(iv) χαρακτηρισµός κινδύνου (risk characterization). Επίσης, των βηµάτων η διατύπωση του 
προβλήµατος (problem formulation). Ο Πίνακας 2 κωδικοποιεί την εν λόγω διαδικασία.  

                                                 
 
152 Risk Assessment Toolkit 
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Πίνακας 2: Κωδικοποίηση διαδικασίας αξιολόγησης κινδύνου κατά WHO, 2010 

Βήµατα Περιγραφή Περιεχόµενα 

∆ιατύπωση του 
προβλήµατος 

Ορίζεται το πεδίο εφαρµογής και ο 
στόχος της αξιολόγησης 

∆ιατύπωση υπό τη µορφή 
ερώτησης 
Πρότερη γνώση 
Επιθυµητά αποτελέσµατα 

Εντοπισµός παράγοντα 
hazard identification 

Προσδιορίζει το είδος και τη φύση 
των επιπτώσεων στην υγεία 

Μελέτες πληθυσµού 
Τοξικολογικές µελέτες σε ζώα  
In vitro Τοξικολογικές µελέτες 
Μελέτες δοµής-δραστικότητας 

Χαρακτηρισµός 
παράγοντα 

hazard 
characterization 

Ποιοτική ή ποσοτική περιγραφή 
των εγγενών ιδιοτήτων ενός 

παράγοντα έχει τη δυνατότητα να 
προκαλέσει δυσµενείς επιπτώσεις 

στην υγεία 

Επιλογή του συνόλου των 
κρίσιµων δεδοµένων 
Τρόποι / Μηχανισµοί δράσης 
Κινητική µεταβλητότητα 
∆υναµική µεταβλητότητα 
∆όση-απόκριση για κρίσιµη 
επίδραση 

Αξιολόγηση έκθεσης 
exposure assessment 

Αξιολόγηση της συγκέντρωσης ή 
της ποσότητας ενός 

συγκεκριµένου παράγοντα που 
επιδρά σε ένα 
πληθυσµό 

Μέγεθος 
Συχνότητα 
∆ιάρκεια 
∆ιαδροµή 
Έκταση 

Χαρακτηρισµός 
κινδύνου 

risk characterization 

Συµβουλευτική για λήψη 
αποφάσεων 

Πιθανότητα εµφάνισης 
Αυστηρότητα 
Συγκεκριµένη κατηγορία 
πληθυσµού 
Συνοδές αβεβαιότητες 

Το αποτέλεσµα της αξιολόγησης του κινδύνου ενσωµατώνεται σε ενέργειες διαχείρισης 
κινδύνου και πολιτικών αποφάσεων. Οι αποφάσεις θα πρέπει να βασίζονται στον τρόπο 
σύνδεσης των πηγών και των εκποµπών τους και την εκδήλωση επιπτώσεων στην ανθρώπινη 
υγεία. Αυτή η διαδοχική σειρά χρησιµεύει ως ένα χρήσιµο πλαίσιο για την κατανόηση και την 
αξιολόγηση των κινδύνων για την υγεία του ανθρώπου (WHO, 2010).  

Μετά την αναγνώριση των κινδύνων ακολουθεί η ανάλυση της τοξικολογικής έκθεσης 
(exposure assessment) για την τεκµηρίωση της σχέσης δόσης - απόκριση (dose - response 
evaluation). Έτσι προκύπτει µια ποσοτική έκφραση της επικινδυνότητας (risk assessment), που 
αξιολογείται βάση αποδεκτών ορίων. Η δόση αναφοράς (reference dose) για τους τοξικούς 
παράγοντες και ο παράγοντας κλίσης (slope factor) για τις καρκινογόνες ενώσεις διατίθενται 
στην ελεύθερη βάση δεδοµένων της Αµερικάνικης Υπηρεσίας Περιβάλλοντος153. Η αξιολόγηση 
των κινδύνων για την υγεία είναι µια διαδικασία που αποσκοπεί στην εκτίµηση του κινδύνου σε 
ένα δεδοµένο στόχο οργανισµό, σύστηµα ή  πληθυσµό, συµπεριλαµβανοµένου του 
προσδιορισµού των αβεβαιοτήτων µετά από έκθεση σε ένα συγκεκριµένο παράγοντα, 

                                                 
 
153 http://www.epa.gov/IRIS  
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λαµβάνοντας υπόψη τα εγγενή χαρακτηριστικά του υπάρχει ο παράγοντας ανησυχίας, καθώς και 
τα χαρακτηριστικά του συγκεκριµένου συστήµατος στόχου (WHO, 2010). 

Στο άρθρο του Hodgson αναδεικνύεται ένα σηµαντικό ζήτηµα, αναφορικά µε την 
ενσωµάτωση της ανθρώπινης υγείας και της εκτίµησης του κινδύνου. Τα προγράµµατα 
αξιολόγησης του κινδύνου (risk-assessment programs) ήταν στατιστικά «άρτια» οργανωµένα, 
και παρά το γεγονός ότι µπορεί παρά τις διαφορές τους να είχαν κοινά δεδοµένα, κατέληγαν σε 
διαφορετικές εκτιµήσεις κινδύνου για την ανθρώπινη υγεία ή το περιβάλλον (Hodgson, 2012). 
∆εν έχει προχωρήσει σηµαντικά η ενσωµάτωση των δεδοµένων (π.χ. µελέτες 
φαρµακοκινητικής). Εκτός από την επιδηµιολογία και την ανάλυση έκθεσης, οι µελέτες σε 
ανθρώπους δεν έχουν χρησιµοποιηθεί σε σηµαντικό βαθµό, παρά το γεγονός ότι πολλές τέτοιες 
µελέτες µπορούν πλέον να υλοποιούνται χρησιµοποιώντας µη επεµβατικές µεθόδους. Το άµεσο 
µέλλον στην αξιολόγηση του κινδύνου θα επικεντρωθεί σχετικά µε το δύσκολο αλλά αναγκαίο 
έργο της ενσωµάτωσης των πειραµατικών δεδοµένων από όλα επίπεδα στη διαδικασία 
αξιολόγησης των κινδύνων (Hodgson, 2012). Όπως έχει αναφερθεί σηµαντικές αλλαγές 
αρχίζουν να λαµβάνουν χώρα στην αξιολόγηση των κινδύνων. Οι αλλαγές σχετίζονται µε τη 
χρήση δοκιµών υψηλής απόδοσης που έχουν την ικανότητα να αναλύουν µεγάλο αριθµών 
δειγµάτων σε ένα σύντοµο χρονικό διάστηµα. Τα νέα συστήµατα ενσωµατώνουν τεχνικές της 
µοριακής βιολογίας, τοξικογονιδιωµατικής, πρωτεοµικής και µεταβολοµικής (Hodgson, 2012). 

2.7 Ζητήµατα διαφάνειας στη λήψη αποφάσεων 

Βασικά θέµατα στην αξιολόγηση του κινδύνου είναι η επικοινωνία και η διαχείριση µε λήψη 
αποφάσεων. Η διαφάνεια µπορεί να οδηγήσει στην καλύτερη λήψη αποφάσεων (Lofstedt, 2014).  

Η διαφάνεια και η ειλικρίνεια είναι «σηµαντικοί παράγοντες» εν γένει και ειδικότερα στη 
διαχείριση θεµάτων από οργανισµούς που σχετίζονται µε πληροφόρηση του κοινού. Η έννοια 
της διαφάνειας προσδιορίζεται ως «η άρση της µυστικότητας, η δυνατότητα να εξετάζεται ένα 
θέµα µε σαφήνεια και ταυτόχρονα να υπάρχει εθελούσια γνωστοποίηση πληροφοριών 
επιτρέποντας ταυτόχρονα από τους εξωτερικούς φορείς να επαληθεύουν τις επιδόσεις και 
ανακοινώσεις µιας έρευνας» (Lofstedt, 2014).  

Το κυριότερο στοιχείο ωστόσο είναι η ικανότητα των οργανισµών να προσδιορίσουν, να 
κατανοήσουν και να εκφράσουν τις απόψεις σχετικά µε τις υποχρεώσεις τους στο πλαίσιο του 
κράτους δικαίου. Εν ολίγοις, η διαφάνεια αποτελεί ένα διαδεδοµένο εργαλείο για µια καλύτερη 
και πιο αποτελεσµατική χάραξη πολιτικής αναµφισβήτητα αλλά και αφορµή για τη 
νοµοπαρασκευή για την υγεία και ασφάλεια (Lofstedt, 2014). Ένας άλλο τρόπος είναι να 
λειτουργήσει ως µοχλός για τη βελτίωση των επιδόσεων της η βιοµηχανία προκειµένου να 
βελτιώσουν τη «δηµόσια εικόνα» τους.  

Για το λόγο αυτό έχει συσταθεί µια άτυπη οµάδα εργασίας σχετικά µε τον κίνδυνο και κύρια 
για θέµατα επικοινωνίας αναφορικά µε αυτόν µε κύριο στόχο την ενθάρρυνση της δηµόσιας 
συζήτησης για θέµατα κινδύνου και κύρια δηµιουργία συναφούς πολιτικής. Προβλέπεται 
σύµφωνα µε τον Lofstedt στενή συνεργασία µε την Ευρωπαϊκή Κοινοβουλευτική Επιστήµη και 
Τεχνολογία Επιλογών (STOA, Science and Technology Options Assessment) (Lofstedt, 2014). 
Η οµάδα εργασίας λαµβάνει υπόψη της την κρατούσα ανάλυση των βασικών οδηγιών και 
κανονισµών, καθώς και καθώς και των σχετικών τροποποιήσεων που συζητείται στην 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή και του Κοινοβουλίου. Είναι σηµαντικό ότι εντός της οµάδας εργασίας 
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αυτής ή µελλοντικά κάποιας άλλης ότι είναι σηµαντικό να αναδεικνύεται η διαφορετική 
κοινωνική κουλτούρα κινδύνου στο πλαίσιο της Ευρ. Ένωσης. Με τον τρόπο αυτό τα 
ρυθµιστικά όργανα της ένωσης µπορούν να στηρίξουν όλες τις επιστηµονικές γνώσεις και να 
παρουσιάσουν νοµοθετικές προτάσεις. 

Η θέσπιση νοµοθεσίας αλλά και της επαγρύπνησης των πολιτών δροµολογήθηκε κύρια 
εξαιτίας της ανάπτυξης της βιοµηχανίας. Πολιτικές και άλλες συγκυρίες οδήγησαν την EPA να 
διαχωρίσει τον εντοπισµό του κίνδυνο από τη διαχείριση του, ως κύρια στάδια όπου το πρώτο 
αφορά στην επιστηµονική ανάλυση και το δεύτερο σε θέµατα πολιτικών αποφάσεων. µε το 
τρόπο αυτό διασφάλισε τη διαφάνεια στη ρυθµιστική διαδικασία αλλά ενισχύοντας παράλληλα 
και την εγκυρότητα του οργανισµού (Lofstedt, 2003). Τα περιβαλλοντικά ατυχήµατα στις ΗΠΑ 
δεν είχαν τον ίδιο αντίκτυπο στην Ευρ. Ένωση, δηλαδή δεν ενισχύθηκε η συµµετοχή του κοινού 
στις διαδικασίες αλλά έµµεσα εκδηλώθηκε η περιβαλλοντική επαγρύπνηση (π.χ. µέσω στήριξη 
πολιτικών µε ισχυρή περιβαλλοντική συνείδηση). 
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2.8 Προστασία της ανθρώπινης υγείας 

Η υγεία αποτελεί ένα από τα «βασικά ανθρώπινα δικαιώµατα» (Ευρωπαϊκός Χάρτης 
∆ικαιωµάτων, 2001). Σύµφωνα µε τον Εθνικό Σχέδιο ∆ράσης του Υπουργείου Υγείας που 
αναφέρεται στην περίοδο 2008 – 2012, αλλά αποτελεί το πρώτο σχέδιο εθνικής στρατηγικής 
στην υγειονοµική ιστορία της χώρας, η προάσπιση και προαγωγή της υγείας των κατοίκων, ως 
ευθεία υποχρέωση του κράτους τίθενται σε υψηλό επίπεδο. Ειδικότερα, το κράτος θα πρέπει να 
«εξασφαλίζει το δικαίωµα κάθε ανθρώπου να απολαµβάνει το υψηλότερο εφικτό επίπεδο φυσικής 
και ψυχικής υγείας, και οι σύγχρονες πολιτικές υγείας θα πρέπει να παρέχουν τις συνθήκες που θα 
επιτρέψουν την άσκηση αυτού του δικαιώµατος» (Υπουργείο Υγείας, 2008). 

2.8.1 Το δικαίωµα στην υγεία 

Το άρθρο 21 παρ. 3 του Συντάγµατος υποχρεώνει το κράτος «να µέριµνα για την υγεία των 
πολιτών» κατοχυρώνοντας έτσι συνταγµατικά το δικαίωµα στην υγεία (∆ετσαρίδης, 2010). 
Σύµφωνα µε τον Φουντεδάκη µε την συνταγµατική αυτή αναφορά κατοχυρώνεται επίσης η 
υγεία ως «κοινωνικό δικαίωµα» (∆ετσαρίδης, 2010). Η νέα διάταξη του άρθρου 5 παρ. 5 του 
Συντάγµατος καθιστά «το νοµοθέτη ως expressis verbis στην προστασία της υγείας και της 
γενετικής ταυτότητας» (∆ετσαρίδης, 2010). Το προστατευτικό περιεχόµενο του δικαιώµατος 
σύµφωνα µε τις ρητές συνταγµατικές διατάξεις στρέφεται µόνο προς το κράτος, το οποίο 
υποχρεούται, σέβεται και προστατεύει την υγεία του πολίτη (∆ετσαρίδης, 2010). Σύµφωνα µε τα 
παραπάνω η προστασία της ανθρώπινης υγείας αποτελεί εν πολλοίς κρατική υποχρέωση και 
µέριµνα.  

Παράλληλα, η προστασία της ανθρώπινης υγείας αγγίζει την προστασία του περιβάλλοντος 
µέσω της διασφάλισης της ποιότητας ζωής. Είναι ιδιαίτερα χαρακτηριστικό ότι στις περιπτώσεις 
που το νοµοθετικό πλαίσιο ορίζει ως υγειονοµική διάταξη µια πράξη αυτό δεν συνεπάγεται ότι 
στοχεύει πάντοτε άµεσα στην προστασία του περιβάλλοντος, ενώ αντίθετα σχετίζεται µε τη 
διασφάλισης της υγείας. Η τήρηση των υγειονοµικών διατάξεων εντάσσεται κυρίως στην 
αρµοδιότητα του Υπουργείου Υγείας και των σχετικών υπηρεσιών του, ∆ηµόσιας Υγιεινής, 
Υγείας και Περιβάλλοντος όπως και των συναφών υπηρεσιών των Περιφερειακών Ενοτήτων 
(Καλιντζάκη, 2007154) όπως αναλύεται και σε επόµενες παραγράφους.  

Το δικαίωµα για την προστασία της υγείας προβάλλεται και στις διεθνείς συµβάσεις και 
διακηρύξεις. Ειδικότερα, το άρθρο 25 της Οικουµενικής ∆ιακήρυξης των Ανθρωπίνων 
∆ικαιωµάτων (1948) προβλέπει το δικαίωµα αυτό όπως και ο Καταστατικός Χάρτης του 
Παγκόσµιου Οργανισµού Υγείας όπου και υπογραµµίζει ότι το δικαίωµα αυτό είναι βασικό και 
αναφαίρετο ανεξάρτητα από τις θρησκευτικές και πολιτικές πεποιθήσεις καθώς και την 
οικονοµική ή κοινωνική κατάσταση των ατόµων.  

Ο Ευρωπαϊκός Καταστατικός Χάρτης του Συµβουλίου της Ευρώπης, ο οποίος κυρώθηκε µε 
το Ν. 1426/1984 υπογραµµίζει την υποχρέωση των δηµοσίων αρχών «για την εξασφάλιση της 
αποτελεσµατικής άσκησης του δικαιώµατος για προστασία της υγείας» (απόσπασµα από το άρθρο 
11 «∆ικαίωµα για προστασία της υγείας»). Η Ευρωπαϊκή Ένωση, µε τη Συνθήκη του Μάαστριχτ 
και ειδικότερα µε το άρθρο 129, αναγνωρίζει το ρόλο της ένωσης στην εξασφάλιση ενός υψηλού 

                                                 
 
154 Απόσπασµα από σελ. 240. 
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επιπέδου προστασίας της ανθρώπινης ζωής µε κεντρικό στοιχείο την πρόληψη των ασθενειών. 
Το ενδιαφέρον της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την υγεία των πολιτών της καταδεικνύεται επίσης 
από τη διακριτή και λεπτοµερή αναφορά, στη ∆ηµόσια Υγεία, της Συνθήκης του Άµστερνταµ 
1992 και συγκεκριµένα στα άρθρα 3 και 152 (Υπουργείο Υγείας, 2008). Σύµφωνα µε τα 
αναφερόµενα είναι χαρακτηριστικό ότι το ευρωπαϊκό δίκαιο έχει συµβάλει ουσιωδώς στην 
καθιέρωση του αυτοτελούς δικαιώµατος προστασίας της υγείας. 

Σε εθνικό επίπεδο δυνάµει του Ν. 3370/2005 και ειδικότερα µε τα άρθρα 1 και 2, η υγεία 
αποτελεί επένδυση για τη «διατήρηση και βελτίωση του ανθρώπινου κεφαλαίου της χώρας». 
Όπως έχει αναφερθεί σε προηγούµενο κεφάλαιο η εθνική στρατηγική για την υγεία καθορίζει 
µακροπρόθεσµους και βραχυπρόθεσµους στόχους, µε συγκεκριµένες δράσεις και παρεµβάσεις, 
ενώ προσδιορίζει τους φορείς, τους τοµείς και τα επίπεδα της διοίκησης που έχουν την ευθύνη 
για την πολυτοµεακή και διατοµεακή εφαρµογή της (Ν. 3370/2005 άρθ. 4, παρ 1). Στην εθνική 
νοµοθεσία ο κίνδυνος της υγείας155 από µια πράξη ή παράλειψη συµπεριλαµβάνεται στη 
διατύπωση του άρθρου 28 του Ν. 1650/1986 και στα θεωρούµενα εγκλήµατα βλάβης του 
περιβαλλοντικού αγαθού (Καλιντζάκη, 2007156). 

2.8.2 Υπηρεσίες υγείας σε εθνικό επίπεδο 

Η επιστηµονική υποστήριξη της υγείας παρέχεται κυρίως από την Εθνική Σχολή ∆ηµόσιας 
Υγείας, τα Πανεπιστηµιακά Εργαστήρια Υγιεινής των Ιατρικών Σχολών και το ΚΕ.ΕΛ.ΠΝ.Ο 
(Υπουργείο Υγείας, 2008). Με βάση τα δεδοµένα που αφορούν στις Υπηρεσίες ∆ηµόσιας 
Υγείας που καλούνται σύµφωνα µε την υφιστάµενη νοµοθεσία να παίξουν τον ουσιαστικότερο 
ρόλο στην εποπτεία και εφαρµογή µέτρων και πολιτικών ∆ηµόσιας Υγείας σε επίπεδο χώρας, 
διαµορφώνεται µια διάρθρωση ως εξής: (i) Η Γενική ∆ιεύθυνση ∆ηµόσιας Υγείας και οι πέντε 
διευθύνσεις που υπάγονται σε αυτή, (ii) 13 Περιφερειακές Υπηρεσίες ∆ηµόσιας Υγείας και (iii) 
55 Νοµαρχιακές ∆ιευθύνσεις Υγιεινής. Στη στελέχωση αυτή εντοπίζεται αριθµητική ανεπάρκεια 
η οποία επιβαρύνεται από την ποιοτική και επιστηµονική ανεπάρκεια του διαθέσιµου 
προσωπικού, δεδοµένου ότι δεν υπάρχει σήµερα κανένας µηχανισµός που να εξασφαλίζει τη 
συνεχιζόµενη εκπαίδευση και τη συνεχή επιστηµονική του αναβάθµιση (Υπουργείο Υγείας, 
2008). 

Μια εγγενής αδυναµία του συστήµατος υγείας είναι η «περιορισµένη δυνατότητα συνεργασίας 
µεταξύ των υπηρεσιών δηµόσιας υγείας των διαφόρων επιπέδων» (Υπουργείο Υγείας, 2008). 
Αυτό οφείλεται στο γεγονός ότι το Υπουργείο Υγείας δεν έχει καµία αρµοδιότητα στον έλεγχο 
των αποκεντρωµένων υπηρεσιών υγείας, στην ανυπαρξία περιφερειακών υπηρεσιών, που έχουν 
την κύρια αρµοδιότητα συντονισµού και συνεργασίας των υπηρεσιών υγείας καθώς και στην 
απουσία συγκεκριµένων διαδικασιών και λειτουργιών που να προάγουν τη συνεργασία 
(Υπουργείο Υγείας, 2008). 

2.8.3 Καταγραφές δεδοµένων ανθρώπινης υγείας. ∆είκτες υγείας. 

Οι δείκτες υγείας επιτρέπουν τη µέτρηση, την παρακολούθηση και την αξιολόγηση του 
επιπέδου υγείας του πληθυσµού. Οι δείκτες αυτοί διακρίνονται σε «θετικούς» και «αρνητικούς» 
δείκτες. Στους θετικούς συγκαταλέγονται το προσδόκιµο επιβίωσης, ο δείκτης γεννητικότητας 
                                                 
 
155 Ειδικότερα αναφέρεται ως «ανθρώπινης ζωής». 
156 Απόσπασµα , σελ. 82. 



Τίτλος Εργασίας: H αξιολόγηση των επιπτώσεων έργων και δραστηριοτήτων µε αναφορά στην ανθρώπινη υγείας κατά τη 

διαδικασία της περιβαλλοντικής αδειοδότησης 

Σελ. 127  

και ο δείκτης γονιµότητας. Στους αρνητικούς δείκτες, ως µέτρο εµφάνισης συχνότητας 
νοσηµάτων και άλλων παθολογικών καταστάσεων, συγκαταλέγονται ο δείκτης νοσηρότητας, ο 
δείκτης θνησιµότητας και ο δείκτης θνητότητας (http://www.econ.uoi.gr/eeokp, 2014). Οι 
δείκτες υγείας αποτελούν µεταβλητές, εφαρµόσιµοι στην υγεία ή σε κατάσταση σχετιζόµενοι µε 
την υγεία, µε χαρακτηριστικά ποιότητας, ποσότητας και χρόνου που χρησιµοποιούνται για να 
µετρήσουν, άµεσα ή έµµεσα, αλλαγές σε µία κατάσταση και να αντιληφθούν την πρόοδο που 
πραγµατοποιήθηκε. Επιπλέον παρέχουν τη βάση για ανάπτυξη αρκετών σχεδίων για βελτίωση. 

Η πηγή δεδοµένων για την υγεία προέρχεται από τους φορείς που κατά κύριο λόγο έχουν την 
ευθύνη της συλλογής και επεξεργασίας των στατιστικών στοιχείων για τη δηµόσια υγεία σε 
εθνικό επίπεδο. Αυτοί οι φορείς συνίστανται στην Υπηρεσία Στατιστικής της Εθνικής 
Στατιστικής Υπηρεσίας Ελλάδος που λειτουργεί στο Υπουργείο Υγείας, η Εθνική Στατιστική 
Υπηρεσία (ΕΛ.ΣΤΑΤ.) και το Κέντρο Ελέγχου και Πρόληψης Νοσηµάτων (ΚΕ.ΕΛ.Π.ΝΟ). 

Η Εθνική Στατιστική Υπηρεσία εκδίδει σε ετήσια βάση στατιστικές για την «Κοινωνική 
Πρόνοια και Υγιεινή» το περιεχόµενο της οποίας αναφέρεται στη νοσηλευτική κίνηση των 
νοσοκοµείων, στις αιτίες νοσηλείας και στη στατιστική των υποχρεωτικά δηλούµενων λοιµωδών 
νοσηµάτων και τη «Στατιστική της Φυσικής Κίνησης του Πληθυσµού της Ελλάδας», η οποία 
περιλαµβάνει τη στατιστική επεξεργασία των δεδοµένων για τις γεννήσεις, τους θανάτους, τις 
αιτίες θανάτου και αποτελεί την κύρια πηγή στοιχείων για τους δείκτες υγείας, ιδίως σε ότι 
αφορά στη θνησιµότητα (Υπουργείο Υγείας, 2008).  

Σε προηγούµενα έτη η Εθνική Στατιστική Υπηρεσία δηµοσίευε την «Ετήσια Στατιστική 
Έρευνα του Καρκίνου», η οποία όµως διακόπηκε, λόγω σοβαρών προβληµάτων στην ποιότητα 
και αξιοπιστία των συλλεγόµενων πληροφοριών (Υπουργείο Υγείας, 2008). Στη συνέχεια, η 
αντίστοιχη δραστηριότητα ασκήθηκε ανεπιτυχώς από το Εθνικό Αρχείο Νεοπλασιών (Ε.Α.Ν.) 
µε αποτέλεσµα έως και σήµερα να µην υπάρχουν διαθέσιµα δεδοµένα για τη νοσηρότητα, τη 
θνησιµότητα και την επιβίωση από καρκίνο σε εθνικό επίπεδο (Υπουργείο Υγείας, 2008). Η 
επιδηµιολογική επιτήρηση των λοιµωδών και η συλλογή, επεξεργασία και παρουσίαση των 
στοιχείων που αφορούν σ’ αυτά γίνεται από τις υπηρεσίες του ΚΕ.ΕΛ.Π.ΝΟ. 

Σύµφωνα µε τα στοιχεία του Υπουργείου Υγείας οι παραπάνω πηγές «παρέχουν λιγοστά εν 
γένει στοιχεία, τα οποία είναι ανεπαρκή για να εξασφαλίσουν την παρακολούθηση της υγείας του 
πληθυσµού και παρότι δεν έχει πραγµατοποιηθεί µελέτη αξιολόγησης της πληρότητας και της 
εγκυρότητας των στοιχείων που παρέχουν, γενική είναι η παραδοχή ότι τα στοιχεία παρουσιάζουν 
σηµαντικά προβλήµατα από πλευράς πληρότητας, εγκυρότητας και αξιοπιστίας» (Υπουργείο 
Υγείας, 2008). Αναφορικά µε πρωτογενείς και δευτερογενείς πηγές δεδοµένων υγείας 
εντοπίζονται ανεπάρκειες, οι οποίες συνίσταται στα εξής σηµεία: 

• Απουσία συστηµατικής πηγής ή καταγραφής στοιχείων για την παρακολούθηση των 
παραγόντων κινδύνου και των λοιπών παραγόντων που επηρεάζουν την υγεία157.  

• Απουσία δεδοµένων για τη νοσηρότητα από καρκίνο ή από άλλα χρόνια νοσήµατα. 

                                                 
 
157 Καταγράφονται αποσπασµατικές ενέργειες από εργαστήρια εκπαιδευτικών ιδρυµάτων, τα οποία δηµοσιεύουν 
επιµέρους µελέτες για παράγοντες κινδύνου ή αναφορές που αποτελούν δευτερογενή επεξεργασία των δεδοµένων 
της Εθνικής Στατιστικής Υπηρεσίας για τη νοσηρότητα και τη θνησιµότητα (Υπουργείο Υγείας, 2008). 
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• Απουσία δεδοµένων που να επιτρέπουν την παρακολούθηση των δεικτών υγείας σε 
περιφερειακό ή νοµαρχιακό επίπεδο. 

• Απουσία δεδοµένων που να επιτρέπουν την παρακολούθηση της υγείας σε 
συγκεκριµένες κοινωνικές οµάδες. 

Εκτός από την απουσία πρωταρχικών στοιχείων για την υφιστάµενη κατάσταση της υγείας 
παρατηρούνται ελλείψεις και στην επεξεργασία και ανάλυση των στοιχείων που είναι διαθέσιµα 
(Υπουργείο Υγείας, 2008). Μάλιστα σύµφωνα µε τις επισηµάνσεις του Υπουργείου Υγείας η 
«επεξεργασία και ανάλυση των διαθέσιµων στοιχείων για την υγεία βρίσκεται σε πρωτόλειο 
επίπεδο. Είναι χαρακτηριστικό ότι βρίσκει κανείς πολύ περισσότερο επεξεργασµένα στοιχεία για 
την Ελλάδα στις εκδόσεις των Ηνωµένων Εθνών ή του Παγκόσµιου Οργανισµού Υγείας, παρά στις 
εκδόσεις της Εθνικής Στατιστικής Υπηρεσίας» (Υπουργείο Υγείας, 2008). 

2.8.4 Κατάσταση υγείας σε ενωσιακό επίπεδο 

Οι πολίτες της Ευρ. Ένωσης «ζουν περισσότερα χρόνια αλλά αντιµετωπίζουν κατά τη διάρκεια 
της ζωής του σηµαντικές προκλήσεις αναφορικά µε την κατάσταση της υγείας τους» (ΕΕΑ, 2013). 
Σύµφωνα µε τα συµπεράσµατα του ΕΟΠ η κατανόηση των επιπτώσεων του περιβάλλοντος στην 
ανθρώπινη υγεία µετά από µακροχρόνια έκθεση σε χαµηλά επίπεδα των χηµικών ουσιών είναι 
εξακολουθεί να είναι περιορισµένη. Μάλιστα φαίνεται ότι η αξιολόγηση του «χηµικού 
κινδύνου» µε τη χρήση µιας γραµµικής σχέσης δόσης-απόκρισης υποτιµά τους κινδύνους για την 
ανθρώπινη την υγεία και το περιβάλλον οπότε και το ζήτηµα καθίσταται πολυπλοκότερο 
(Kortenkamp et al, 2009). 

 Για το λόγο αυτό καλύτερη προσέγγιση θα ήταν µε µια σωρευτική αξιολόγηση του κινδύνου, 
λαµβάνοντας υπόψη µη µονοτονική σχέση δόσης-απόκρισης. Παράλληλα, πρέπει να ληφθούν 
υπόψη και οι επιδράσεις σε χαµηλά επίπεδα έκθεσης προκειµένου για να αποφευχθεί τυχόν 
υποτίµηση των κινδύνων που θα µπορούσαν να προκύψει από την έκθεση σε χηµικές ουσίες στο 
περιβάλλον και καταναλωτικά προϊόντα (Kortenkamp et al, 2009). Η αµοιβαία συνεργασία των 
τοµέων της φυσιολογίας των ανθρώπων µε την επιστήµη της τοξικολογίας και η ταυτόχρονη 
αξιολόγηση του κινδύνου θεωρούνται αναγκαία συνθήκη για την αντιµετώπιση των χηµικών 
ουσιών (ΕΕΑ, 2013). 

Όπως έχει αναφερθεί η ανθρώπινη βιοπαρακολούθηση επιτρέπει την µέτρηση των 
περιβαλλοντικών ρύπων στο ανθρώπινο σώµα, συνήθως µέσω αναλύσεων βιολογικών υγρών 
και ιστών. Με τον τρόπο διαµορφώνεται «ένα ολοκληρωµένο µέτρο του επιπέδου έκθεσης σε 
χηµικές ουσίες µέσω διαφόρων οδών έκθεσης» (ΕΕΑ, 2013). Πρόκειται για ένα σηµαντικό 
εργαλείο για την έρευνα και την πολιτική για την αξιολόγηση του ανθρώπινου οργανισµού στα 
ανοιχτά παράθυρα έκθεσης και σε ορισµένες περιπτώσεις την εκτίµηση για πιθανές επιπτώσεις 
στην υγεία που συνδέονται µε την έκθεση. Στην πάροδο του χρόνου η ανθρώπινη 
βιοπαρακολούθηση επιτρέπει την αξιολόγηση της έκθεσης τη χρήση της στις εφαρµοζόµενες 
πολιτικές για την υγεία και το περιβάλλον (ΕΕΑ, 2013). 
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2.9 Επισκόπηση στα περιβαλλοντικά µητρώα. Πλαίσιο παρακολούθησης 
περιβαλλοντικών παραµέτρων. 

Στην εισαγωγή αναλύθηκαν τα διαθέσιµα µητρώα ή βάσεις περιβαλλοντικών δεδοµένων για 
την υποστήριξη των διαδικασιών περιβαλλοντικής διαχείρισης αλλά και αντίστοιχα µε την 
πιθανή διασύνδεση µε την υγεία. Η έννοια των περιβαλλοντικών δεδοµένων είναι ευρεία και 
έγκεινται σε λογής αυτών που αναφέρονται σε µετρήσεις ποιότητας ατµόσφαιρας, ποιοτικά 
χαρακτηριστικά επιφανειακών υδάτων, ποιότητα υπογείων υδάτων, ποιότητα πόσιµου νερού και 
άλλα. Κοινό χαρακτηριστικό των βάσεων είναι η οργάνωση, συλλογή, ανταλλαγή και 
αξιολόγηση περιβαλλοντικών δεδοµένων και πληροφοριών. Το γεγονός αυτό αποτελεί 
καθοριστικής σηµασίας προσέγγιση για τον τρόπο αντίληψης της διαχείρισης της 
περιβαλλοντικής υγείας και κύρια για τη δυνατότητα ουσιαστικής σύνδεσης µε τη διαχείριση της 
περιβαλλοντικής πληροφορίας µε την ανάλυση δεδοµένων. 

Το βασικό στοιχείο είναι ότι τα περιβαλλοντικά δεδοµένων των µητρώων και βάσεων εν 
γένει αποτελούν συµπληρωµατικά εργαλεία σχετικά µε την εµφάνιση των χηµικών ρυπαντών 
στις περιβαλλοντικές συνιστώσες και σε ανθρώπινη έκθεση. Το γεγονός αυτό αναδεικνύεται 
στην έκθεση του ΕΟΠ στην οποία πιθανολογείται η διασύνδεση τους µε την ανθρώπινη 
περιβαλλοντική παρακολούθηση. Άλλωστε, ένα σύστηµα πληροφοριών που θα συγκεντρώνει τις 
χηµικές ουσίες στα περιβαλλοντικά διαµερίσµατα και στον άνθρωπο είναι τόσο αναγκαίο 
προκειµένου να διευκολύνει την ανταλλαγή δεδοµένων που παράγονται µέσω διαφορετικές 
διαδικασίες και τη συσχέτιση µε την ανθρώπινη υγεία (EEA, 2013). 

2.9.1 Συσχέτιση των περιβαλλοντικών δεδοµένων µε τις καταγραφές υγείας 

Αυτό που είναι σηµαντικό είναι η χωρική συσχέτιση των δεδοµένων µε τα σηµεία που 
καταγράφονται τα περιβαλλοντικά δεδοµένα καθώς µε τον τρόπο αυτό καταγράφονται η 
διασπορά και γίνεται η παρακολούθηση των φαινοµένων. Η παρακολούθηση (monitoring) ως 
µια άλλη οπτική «παραγωγής περιβαλλοντικών δεδοµένων» µπορεί να βελτιώσει την γνώση της 
υφιστάµενης κατάστασης αλλά και να οδηγήσει στη διαµόρφωση πολιτικής και λήψης 
αποφάσεων (Yuhnke, 2005). Σε µια θεώρηση του προγράµµατος παρακολούθησης σύµφωνα µε 
τη NEPA τα στοιχεία µιας συνολικής βάσης δεδοµένων ή περιβαλλοντικό µητρώο θα έπρεπε να 
περιλαµβάνει τα εξής: (α) περιβαλλοντικές άδειες, (β) απογραφή των προστατευόµενων 
περιοχών και άλλων φυσικών πόρων, (γ) το βαθµό άσκησης πολιτικής και τάσης χωρικής 
ανάπτυξης βιοµηχανίας ή άλλων δραστηριοτήτων και (δ) απογραφή των επιπτώσεων. Σε 
σύνδεση µε το µητρώο θα πρέπει να λειτουργεί ένα ολοκληρωµένο σύστηµα παρακολούθησης. 

Σε µια πιο ευρεία θεώρηση των περιβαλλοντικών µητρώων τα δεδοµένα χρήσης γης 
αποτελούν «σηµαντικούς δείκτες πιθανών κινδύνων περιβαλλοντικής υγείας στις αστικές 
περιοχές» (Corburn, 2007). Στις περιπτώσεις αυτές τα στοιχεία της έκθεσης σε µικρο-κλίµακα ή 
σε επίπεδο γειτονιάς δεν είναι συνήθως συλλέγονται. Χρησιµοποιώντας τις χρήσεις γης και 
εργαλεία όπως είναι τα Συστήµατα Γεωγραφικών Πληροφοριών µε άλλα περιβαλλοντικά 
δεδοµένα µπορεί να εκτιµηθεί µε χωρική µοντελοποίηση η ποιότητα των περιβαλλοντικών 
διαµερισµάτων και να συγκριθούν µε δεδοµένα και καταγραφές υγείας.  



Τίτλος Εργασίας: H αξιολόγηση των επιπτώσεων έργων και δραστηριοτήτων µε αναφορά στην ανθρώπινη υγείας κατά τη 

διαδικασία της περιβαλλοντικής αδειοδότησης 

Σελ. 130  

2.10 Κριτική θεώρηση Αποφάσεων Έγκρισης Περιβαλλοντικών Όρων  

Άλλο ένα µεθοδολογικό εργαλείο για την ανάδειξη της πραγµατικής κατάστασης αναφορικά 
µε τη συσχέτιση της περιβαλλοντικής αδειοδότησης και της υγείας σε εθνικό επίπεδο είναι η 
εξέταση των διοικητικών ατοµικών πράξεων της δηµόσιας αρχής. Τέτοιες είναι οι ΑΕΠΟ που 
είναι το τελικό αποτέλεσµα της διαδικασίας περιβαλλοντικής αδειοδότησης. Οι αποφάσεις αυτές 
άλλωστε δεσµεύουν τη λειτουργία των έργων και δραστηριοτήτων, ήτοι έχουν όλους τους 
απαραίτητους όρους για τη λειτουργία των βιοµηχανιών για ένα συγκεκριµένο χρονικό 
διάστηµα. Η παρούσα εργασία προσπαθεί να θέσει υπό αξιολόγηση περιβαλλοντικούς όρους 
που έχουν τεθεί σε ΑΕΠΟ και έχουν εκδοθεί από διαφορετικές αδειοδοτούσες αρχές αλλά 
αναφέρονται σε κοινές δραστηριότητες, οι οποίες εξασκούνται σε κοινό περιβάλλον 
ανάπτυξης

158. 

2.10.1 Παράµετροι παρακολούθησης που εντάσσονται στην ΑΕΠΟ 

Με τις ΑΕΠΟ η διαδικασία περιβαλλοντικής αδειοδότησης έχει διαµορφώσει ένα «ικανό και 
ενιαίο» πλαίσιο παρακολούθησης παραµέτρων (π.χ. αερίων ρύπων, παραµέτρων ρύπανσης 
υδάτινων αποδεκτών). O εκ των υστέρων έλεγχος των προκαλούµενων περιβαλλοντικών 
επιπτώσεων που αποτελεί και τον πιο ουσιαστικό έλεγχο («ex post έλεγχος»). Αυτός µπορεί να 
αποδώσει το βαθµό της περιβαλλοντικής συµµόρφωσης µιας δραστηριότητας.  

Ο θεσµός της ΕΠΕ αλλιώς κινδυνεύει να χάσει σηµαντικό µέρος της αξίας του, εάν δεν 
υπάρχει κατάλληλος µηχανισµός παρακολούθησης ο οποίος έχει ελεγκτικό, αξιολογικό και 
τροποποιητικό χαρακτήρα. Με την ΑΕΠΟ εξασφαλίζεται ο έλεγχος εφαρµογής των όρων που 
έχουν τεθεί στους υπόχρεους, η αξιολόγηση των όρων για να διαπιστωθεί, εάν πράγµατι είναι 
κατάλληλοι για την προστασία του περιβάλλοντος και την εξοικονόµηση των φυσικών πόρων 
και υπό συνθήκες η τροποποίησή τους, εφόσον τούτο επιβάλλεται 
(http://www.peridikaiou.gr/arthrografia/217, 2016). Στην παρούσα φάση το περιεχόµενο των 
ΑΕΠΟ για έργα κατηγορίας Α καθορίζεται από την απόφαση 48963/2012 καθώς τα έργα 
κατηγορίας Β προσδιορίζονται από Πρότυπες Περιβαλλοντικές ∆εσµεύσεις (ΠΠ∆) οι οποίες 
είναι τυποποιηµένες.  

2.10.2 Επιστηµονική τεκµηρίωση ΑΕΠΟ 

Ένα άλλο σηµείο που έχει ιδιαίτερο ενδιαφέρον είναι ότι το ΣτΕ έχει εκφράσει 
επανειληµµένα τη θέση του για ανάγκη επιστηµονικής τεκµηρίωσης του συνόλου των 
αποφάσεων της ∆ιοίκησης που έχουν επιπτώσεις στο περιβάλλον (Παπαπετρόπουλος, 2003). 
Άλλωστε αυτό εκφράζεται και στο άρθρο 174 της ΣΕΚ159 σύµφωνα µε το οποίο: «κατά την 
εκπόνηση της πολιτικής στον τοµέα του περιβάλλοντος η κοινότητα λαµβάνει υπόψη της τα 
επιστηµονικά και τεχνικά δεδοµένα». Το γεγονός αυτό καθιστά απαραίτητη την επιστηµονική 
τεκµηρίωση της ΜΠΕ που αποτελεί τη βάση για την έκδοση των περιβαλλοντικών όρων.  

Σε περιπτώσεις που το θέµα των επιπτώσεων είναι σε στάδιο επιστηµονικής έρευνας και δεν 
προκύπτουν αναµφισβήτητα επιστηµονικά συµπεράσµατα θα πρέπει να µνηµονευτεί και να 
δηµιουργηθεί η κατάλληλη βάση για την επανατροφοδότηση της πληροφορίας όσο προχωράει η 
                                                 
 
158 Στην παρούσα εργασία επιλέγεται να αξιολογηθούν οι ΑΕΠΟ βιοµηχανιών εγκατεστηµένες σε υποδοχείς 
οργανωµένων δραστηριοτήτων, ήτοι Βιοµηχανικές Περιοχές (ΒΙ.ΠΕ.) ή Επιχειρηµατικά Πάρκα (Ε.Π.). 
159 Όπως αναθεωρήθηκε και στην ενοποιηµένη Συνθήκη για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΣΛΕΕ). 
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επιστηµονική έρευνα. Σε άλλες περιπτώσεις µπορεί να απαιτείται συγκεκριµένη διενέργεια 
εµπειρογνωµοσύνης για τη διαπίστωση της τεχνικής επάρκειας.  

2.10.3 Επεξεργασία ΑΕΠΟ βιοµηχανιών 

Αναφορικά µε τις περιβαλλοντικές άδειες (ήτοι τις ΑΕΠΟ και τις ΠΠ∆) των εγκατεστηµένων 
επιχειρήσεων σε οργανωµένους υποδοχείς ανά την Ελλάδα συνολικά ελέγχθηκαν 702 αποφάσεις 
από διαφορετικές αδειοδοτούσες αρχές. Οι βιοµηχανίες εντάσσονται σε 23 οργανωµένους 
υποδοχείς (ήτοι βιοµηχανικές περιοχές και βιοµηχανικά πάρκα).  

Οι βιοµηχανικές µονάδες είναι σε λειτουργία στην παρούσα φάση που εξετάζει η παρούσα 
εργασία και είναι κύρια από τους κλάδους της µεταποίησης τροφίµων και κατασκευών. Ο λόγος 
που επιλέγονται οι βιοµηχανίες που εντάσσονται σε οργανωµένους υποδοχείς είναι γιατί 
αποτελούν ένα ευέλικτο και ελέγξιµο δείγµα βιοµηχανιών. Το βασικό ερώτηµα που τίθεται υπό 
διερεύνηση είναι κατά πόσο είναι δοµηµένες προς την κατεύθυνση προστασίας της ανθρώπινης 
υγείας.  

Οι άδειες ελέγχθηκαν ως προς τις εξής παραµέτρους, κατά πόσο έχουν διακριτή αναφορά 
στην οδηγία IED, σε συστήµατα αντιρρύπανσης για την ποιότητα του αέρα και σχετική αναφορά 
στη διαχείριση των υγρών αποβλήτων τους. Επίσης, ελέγχθηκαν και κατά πόσο έχουν διακριτή 
αναφορά σε συστήµατα περιβαλλοντικής διαχείρισης όπως είναι ο Κανονισµός eMAS και το 
πρότυπο ISO 14001 για τη διαχείριση του περιβάλλοντος.  

2.10.4 Ειδικότερα ζητήµατα ΑΕΠΟ. Υπεύθυνος Τήρησης Περιβαλλοντικών όρων. 

Ένας ορισµός που έχει ιδιαίτερο ενδιαφέρον είναι αυτός του Υπευθύνου Τήρησης των 
Περιβαλλοντικών Όρων (ΥΤΠΟ). Ο όρος προβλέπεται στις ΑΕΠΟ των βιοµηχανιών αλλά και 
λοιπών δραστηριοτήτων. Για το ρόλο αυτό όπως προσδιορίζεται ως απαίτηση το νοµοθετικό 
πλαίσιο δεν προβλέπει συγκεκριµένες προδιαγραφές. Κατά µια έννοια ο ΥΤΠΟ µπορεί να 
ταυτίζεται µε ενώπιον του νόµου υπευθύνου της βιοµηχανίας ή τον υπεύθυνο και 
εξουσιοδοτηµένο από το νόµιµο πρόσωπο να τηρεί τους περιβαλλοντικούς όρους που έχουν 
περιληφθεί στην ΑΕΠΟ. Ο ρόλος αυτός δεν αποσαφηνίζεται πλήρως, οι αναφορές στο 
νοµοθετικό πλαίσιο είναι οι κάτωθι: 

• άρθρο 4 αναφορά στο παράρτηµα Α «Περιεχόµενο ΑΕΠΟ»: Οι ΑΕΠΟ έργων ή 
δραστηριοτήτων της Α΄ κατηγορίας και ειδικότερα το σηµείο (7) όροι, µέτρα και 
περιορισµοί που πρέπει να λαµβάνονται για την ελαχιστοποίηση και την 
αντιµετώπιση των δυνητικών περιβαλλοντικών επιπτώσεων της παρ. 7.1) Γενικές 
ρυθµίσεις προβλέπει τα εξής: «α) Ότι ο φορέας του έργου ως και πας κατά νόµο 
υπόχρεος φέρει ακέραιη την ευθύνη για την τήρηση των περιβαλλοντικών όρων, µέτρων 
και περιορισµών που επιβάλλονται µε την απόφαση (ΑΕΠΟ) και β) Η υποχρέωση 
ορισµού εκ µέρους του φορέα του έργου ή της δραστηριότητας, αρµόδιου προσώπου για 
την παρακολούθηση της τήρησης των περιβαλλοντικών όρων, µέτρων και περιορισµών 
που τίθενται µε την απόφαση (ΑΕΠΟ), και η γνωστοποίηση του ονόµατός του στην 
περιβαλλοντική αρχή». 

• άρθρο 4 σηµείο 10) έλεγχος τήρησης των περιβαλλοντικών όρων της απόφασης και 
ειδικότερα η παρ. 10.2) όπου αναφέρεται ότι «ο υπόχρεος φορέας έχει την υποχρέωση 
αρχείων, στοιχείων κτλ». 
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• άρθρο 4 «ευθύνη νοµικών προσώπων» Παρ. 1 του Ν. 4042/2012: «Τα νοµικά 
πρόσωπα θεωρούνται υπεύθυνα για τα αδικήµατα στο άρθρο 3, εφόσον τα αδικήµατα 
αυτά διαπράττονται επ' ωφελεία τους από οιοδήποτε πρόσωπο το οποίο κατέχει 
ιθύνουσα θέση εντός του νοµικού προσώπου και ενεργεί ατοµικά ή ως µέλος οργάνου 
του νοµικού προσώπου µε βάσης: α) εξουσία εκπροσώπησης του νοµικού προσώπου, β) 
εξουσία λήψης αποφάσεων εξ ονόµατος του νοµικού προσώπου, γ) εξουσία άσκησης 
ελέγχου εντός του νοµικού προσώπου».  

• άρθρο 4 Παρ. 2 του Ν. 4042/2012: «Τα νοµικά πρόσωπα θεωρούνται υπεύθυνα και 
στην περίπτωση που η έλλειψη εποπτείας ή ελέγχου από πρόσωπο που αναφέρεται στην 
παράγραφο 1, κατέστησε δυνατή τη διάπραξη αδικήµατος (άρθρο 3) επ' ωφελεία 
νοµικού προσώπου από πρόσωπο το οποίο τελεί υπό την εξουσία του».  

• άρθρο 4 Παρ. 3 του Ν. 4042/2012: «Η ευθύνη νοµικών προσώπων βάσει των 
παραγράφων 1 και 2 δεν αποκλείει ποινική δίωξη κατά φυσικών προσώπων που είναι 
δράστες, ηθικοί αυτουργοί ή συνεργοί στα αδικήµατα που αναφέρονται στο άρθρο 3». 

• άρθρο 21 «∆ιοικητικές κυρώσεις» Παρ. 1 του Ν. 4042/2012: «Σε φυσικά ή νοµικά 
πρόσωπα που προκαλούν οποιαδήποτε ρύπανση ή άλλη υποβάθµιση του περιβάλλοντος 
ή παραβαίνουν τις διατάξεις του παρόντος ή των κατ’ εξουσιοδότησή του εκδιδόµενων 
διαταγµάτων ή υπουργικών αποφάσεων ή αποφάσεων της Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης ή 
της Περιφέρειας, ανεξάρτητα από την αστική ή ποινική ευθύνη, επιβάλλεται ως 
διοικητική κύρωση πρόστιµο από πεντακόσια (500) µέχρι δύο εκατοµµύρια (2.000.000) 
ευρώ. Τα εν λόγω πρόστιµα επιβάλλονται ανάλογα µε τη σοβαρότητα της παράβασης, τη 
συχνότητα, την υποτροπή, το ύψος υπέρβασης των θεσµοθετηµένων ορίων εκποµπών 
και την παραβίαση των περιβαλλοντικών όρων και προτύπων περιβαλλοντικών 
δεσµεύσεων». 

• άρθρο 20 «Περιβαλλοντικές επιθεωρήσεις» του Ν. 4042/2011 «Αντικατάσταση του 
άρθρου 6 του ν. 1650/1986 (Α΄ 160) και εναρµόνιση µε άρθρο 23 της Οδηγίας 
2010/1975 περί Βιοµηχανικών Εκποµπών (ολοκληρωµένη πρόληψη και έλεγχος της 
ρύπανσης)» και ειδικότερα η παρ. 1 όπου ορίζεται ότι: «Κάθε έργο ή δραστηριότητα 
κατηγορίας Α΄ ή Β΄ υπόκειται σε προληπτικές και τακτικές ή έκτακτες επιθεωρήσεις για 
τον έλεγχο της τήρησης των ΑΕΠΟ ή ΠΠ∆ και της εν γένει περιβαλλοντικής 
νοµοθεσίας». 

Είναι χαρακτηριστικό ότι σε παραγωγικές δραστηριότητες που εµπίπτουν στο πλαίσιο του Ν. 
3982/2012 ο ΥΤΠΟ ορίζεται ο Τεχνικός Ασφαλείας ή ο αρµόδιος Μηχανικός που ασχολείται µε 
την αντιρρυπαντική τεχνολογία ή τα συστήµατα επεξεργασίας αποβλήτων. Η απαίτηση αυτή για 
καθορισµό του ΥΤΠΟ αποτελεί περιβαλλοντικό όρο και συνήθως αναφέρεται στη δήλωση των 
στοιχείων του στις αρµόδιες αδειοδοτούσες αρχές.  

2.11 Περιβαλλοντικές επιθεωρήσεις 

Ένα άλλο σηµαντικό γεγονός που αναφέρεται στην µετέπειτα δραστηριότητα από την 
περιβαλλοντική αδειοδότηση, είναι η ίδρυση του Ειδικού Σώµατος Ελεγκτών Περιβάλλοντος 
που θεσπίστηκε το 1994, πρόδροµος της Ειδικής Υπηρεσίας Ελεγκτών Περιβάλλοντος (ΕΥΕΠ) 
το 2001. Πρόσφατα µε τον εγκεκριµένο οργανισµό του Υπουργείου Περιβάλλοντος (σχετικό 
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Πρ∆/µα 100/2014) η υπηρεσία εντάχθηκε στο Σώµα Επιθεώρησης Περιβάλλοντος, ∆όµησης, 
Ενέργειας και Μεταλλείων µε διάρθρωση σε νότιο και βόρειο τοµέα ανάλογα µε τη χωρική 
αναδιάρθρωση. Η υπηρεσία για το έχει αρµοδιότητα να διενεργήσει ελέγχους παραβάσεων 
αυθαίρετης δόµησης, ρύπανσης εδάφους και υδάτων από παραγωγικές δραστηριότητες, 
απορρίψεις υγρών, στερεών ακόµα και επικίνδυνων αποβλήτων στην ευρύτερη περιοχή 
(Καλιντζάκη, 2007160).  

2.11.1 Τοπικό επίπεδο 

Σε τοπικό επίπεδο η διενέργεια των ελέγχων γίνεται από τα τοπικά Κλιµάκια Ελέγχου 
Ποιότητας Περιβάλλοντος (Κ.Ε.Π.ΠΕ.) τα οποία έχουν συγκροτηθεί στη βάση της απόφασης 
59388/3363/88 για τον τρόπο, όργανα και διαδικασία επιβολής και είσπραξης των διοικητικών 
προστίµων του άρθρου 30 του Ν. 1650/1986 αλλά και δυνάµει των προβλέψεων του Ν. 
4014/2011. Με απόφαση του Περιφερειάρχη που εκδίδεται υποχρεωτικά κάθε έξι µήνες, 
συγκροτούνται Κλιµάκια Ελέγχου Ποιότητας Περιβάλλοντος (Κ.Ε.Π.ΠΕ.) απαρτιζόµενα κυρίως 
από το προσωπικό των περιβαλλοντικών υπηρεσιών της Περιφέρειας. Μάλιστα, προβλέπεται η 
σύνθεση τους καταχωρίζεται στο ΗΠΜ. Τα Κ.Ε.Π.Π.Ε. είναι αρµόδια για τον έλεγχο της 
εφαρµογής γενικά της περιβαλλοντικής νοµοθεσίας στην περιοχή της χωρικής αρµοδιότητάς 
τους.  

2.11.2 Κεντρικό επίπεδο 

Είναι χαρακτηριστικό ότι το Ν. 4014/2011 προβλέπεται και η συγκρότηση Εποπτικού 
Συµβούλιου Περιβαλλοντικών Ελεγκτών, το οποίο παρακολουθεί το έργο των Περιβαλλοντικών 
Ελεγκτών και της ορθής εκτέλεσης των καθηκόντων τους διενεργείται από την ΕΥΕΠ. Σε σχέση 
µε τις δηµόσιες υπηρεσίες εν γένει, οι υπηρεσίες της τοπικής αυτοδιοίκησης είναι υποχρεωµένες  
να παρέχουν κάθε αιτούµενη από τις αρµόδιες ελεγκτικές αρχές συνδροµή για την εκτέλεση των 
ελέγχων τήρησης των ΑΕΠΟ ή ΠΠ∆ και της κείµενης περιβαλλοντικής νοµοθεσίας. 

Σε συνολικό επίπεδο, σύµφωνα µε το Ν. 4014/2011 οι αρµόδιες αρχές για τη διεξαγωγή 
περιβαλλοντικών επιθεωρήσεων είναι: (α) η Ειδική Υπηρεσία Επιθεωρητών Περιβάλλοντος 
(ΕΥΕΠ), για κάθε περίπτωση διενέργειας περιβαλλοντικής επιθεώρησης, (β) η αδειοδοτούσα 
αρχή για τις προληπτικές επιθεωρήσεις, κατά τη διαδικασία περιβαλλοντικής αδειοδότησης, (γ) 
οι αρµόδιες υπηρεσίες των Αποκεντρωµένων ∆ιοικήσεων και των Περιφερειών σε έργα και 
δραστηριότητες της χωρικής αρµοδιότητάς τους, ανεξαρτήτως της κατηγορίας του έργου ή της 
δραστηριότητας, (δ) τα Κλιµάκια Ελέγχου Ποιότητας Περιβάλλοντος σε έργα και 
δραστηριότητες της χωρικής αρµοδιότητάς τους, (ε) οι Περιβαλλοντικοί Ελεγκτές

161, 
ενεργούντες κατόπιν εντολής των αµέσως προαναφερόµενων ελεγκτικών υπηρεσιών. 

2.12 Νοµοθετικό τµήµα Υπουργείου Περιβάλλοντος 

Όπως έχει αναφερθεί νοµοπαρασκευαστικό ρόλο δυνάµει του Οργανισµού του Πρ∆/µατος 
100/2014 αρµοδιοτήτων του, έχει το Υπουργείο Περιβάλλοντος162. Συγκεκριµένα λειτουργεί 

                                                 
 
160 Απόσπασµα από σελ. 239. 
161 Σύµφωνα µε το Ν. 4014/2011: οι Περιβαλλοντικοί Ελεγκτές έχουν ως αντικείµενο τη διενέργεια π 
περιβαλλοντικών επιθεωρήσεων, σε κάθε περίπτωση που τους ζητείται από τις αρµόδιες προς τούτο υπηρεσίες. 
162 Συγκεκριµένα µε το άρθρο 8.  
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Αυτοτελές Τµήµα Νοµοθετικής Πρωτοβουλίας και Έργου το οποίο έχει αρµοδιότητες για το 
σχεδιασµό, την κατάρτιση, την κωδικοποίηση και την αναµόρφωση νοµοθετικών και 
κανονιστικών ρυθµίσεων, σε συνεργασία µε την καθ’ ύλην αρµόδια ∆ιεύθυνση. Το κυριότερο 
είναι η συνεργασία µε άλλες οµάδες «επί των προτεινόµενων νοµοθετικών ρυθµίσεων» 
(απόσπασµα από το άρθρο 8 του Πρ∆/µα 100/2014). Στο τµήµα αυτό ανήκει και η µέριµνα για 
την παροχή της «αναγκαίας τεχνογνωσίας στις υπηρεσίες που αναλαµβάνουν την εκπόνηση ή την 
απλούστευση ρυθµίσεων, µε σκοπό την τήρηση των αρχών καλής νοµοθέτησης» (απόσπασµα από 
το άρθρο 8 του Πρ∆/µα 100/2014).  
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3. ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ  
Αφού εξετάστηκε και επιβεβαιώθηκε από διαφορετικές οπτικές γωνίες, η σπουδαιότητα της 

σχέσης περιβάλλοντος – υγείας, δικαίου – επιστήµης, στο κεφάλαιο αυτό συνοψίζονται, µε τη 
σύνθεση ενός µεθοδολογικού πλαισίου που αναφέρεται στη διασφάλιση της ανθρώπινης υγείας, 
τα αποτελέσµατα των αρχικών ερωτηµάτων στην «κρατούσα» περιβαλλοντική αδειοδότηση. Η 
διάρθρωση των αποτελεσµάτων γίνεται στις θεµατικές ενότητες που ακολουθούν. Αρχικά 
συνοψίζονται τα γενικά αποτελέσµατα για την περιβαλλοντική υγεία και τις πολιτικές γύρω από 
αυτή, ενώ στη συνέχεια διερευνάται µε άµεσο και έµµεσο τρόπο η εξασφάλιση της ανθρώπινης 
υγείας. Τέλος, συνοψίζονται τα αποτελέσµατα αναφορικά µε τη χρήση της καταλληλότερης 
προσέγγισης αναφορικά µε την εκτίµηση των έργων στην ανθρώπινη υγεία.  

3.1 Γενικά αποτελέσµατα 

Ο εννοιολογικός χώρος που κατέχει ο όρος περιβάλλον στο κοινό πεδίο που ορίστηκε µεταξύ 
επιστήµης, δικαίου και υγείας είναι σύνθετος. Το περιβάλλον αναγνωρίζεται ως αυτόνοµο αγαθό 
και στοιχείο ανθρώπινης ευζωίας. Στη θεωρία του δικαίου περιβάλλοντος το περιβάλλον έχει 
την υψηλότερη θέση σε ένα νοµικό σύστηµα, ενώ στο τοµέα της ανθρώπινης υγείας γίνεται µια 
διαφορετική προσέγγιση του θέµατος. Όπως έχει περιγραφεί στα προηγούµενα κεφάλαια, η 
ανάλυση δεν έχει περιοριστεί στην κλασική προσέγγιση αλλά λαµβάνοντας υπόψη τις συνθήκες 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης, τις πολιτικές και στρατηγικές της καθώς και το πνεύµα των 
προσεγγίσεων εντός των πλαισίων λειτουργίας της, συνάγεται ότι το περιβάλλον έχει ασκήσει 
σηµαντική επίδραση στη λειτουργία των βιοµηχανιών και γενικότερα στην προσέγγιση της 
οικονοµικής ανάπτυξης.  

3.1.1 Χαρακτηριστικά περιβαλλοντικού δικαίου – συσχέτιση µε την υγεία και την 
επιστήµη  

Η τεχνολογία παίζει πολύ σηµαντικό ρόλο στο δίκαιο του περιβάλλοντος µε ρόλο «διπλό, 
αιτιακό και εργαλειακό» (Κουτούπα–Ρεγκάκου, 2008). Στην παρούσα εργασία διαπιστώνεται ότι 
το αποτέλεσµα της στενής σχέσης επιστήµης και τεχνολογίας (ως µια ειδικότερη έκφραση της) 
αλλά και της εµπλοκής της ανθρώπινης υγείας, συνιστά ένα γεγονός που καθιστά το αποτέλεσµα 
«ανοιχτό» µε αόριστο περιεχόµενο. Αυτό δηµιουργεί αφενός µια πλαστικότητα, αφετέρου 
αφήνει περιθώριο για πολυνοµία και πολυερµηνεία.  

Τα ζητήµατα της ανθρώπινης υγείας σε συνάρτηση µε το περιβάλλον και δη µέσω της 
βιοµηχανίας σε εθνικό επίπεδο δεν είναι σαφώς περιεγραµµένα. Σε αυτό παίζει σηµαντικό ρόλο 
η αρχή της «δικαιολογηµένης εµπιστοσύνης» ή της συνέχεια της «κρατικής δράσης» (Κουτούπα – 
Ρεγκάκου, 2008). Οι βασικοί «περιβαλλοντικοί παίκτες» συνίστανται στους φορείς των έργων, 
στη δηµόσια διοίκηση, στην αυτοδιοίκηση καθώς και στους επιστήµονες και πολίτες και φορείς 
συλλογικής εκπροσώπησης (Κουλίδης, 2013).  

Βέβαια και η επιστήµη όπως αναλύθηκε αποτελεί ένα δυναµικό τοµέα που τροφοδοτεί άµεσα 
το δίκαιο. Μάλιστα, το δίκαιο του περιβάλλοντος «τέµνει διάφορα επιστηµονικά πεδία» ενώ 
χαρακτηρίζεται από έντονο τεχνικό χαρακτήρα (Κουτούπα-Ρεγκάκου, 2008). Το αποτέλεσµα 
είναι ότι το περιβαλλοντικό δίκαιο χαρακτηρίζεται από πλήθος τεχνικών εννοιών όπως είναι οι 
Βέλτιστες ∆ιαθέσιµες Τεχνικές της οδηγίας IED, η µεθοδολογία για την επισήµανση και 
ταξινόµηση των χηµικών προϊόντων και άλλα σχετικά συναφή θέµατα. Ο καθορισµός των 
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περιβαλλοντικών κριτηρίων και των οριακών τιµών έχουν στόχο την άµεση προστασία του 
περιβάλλοντος και έµµεσα της ανθρώπινης υγείας, χωρίς όµως να ασκείται αυτή η αρµοδιότητα 
ολοκληρωµένα.  

Ένα άλλο ζήτηµα είναι ότι κατά την άσκηση του περιβαλλοντικού δικαίου υπεισέρχεται και η 
πολιτική, η οποία παρά τους όποιους περιορισµούς που υπόκεινται, θα πρέπει να διαχειριστεί 
κατάλληλα και την «αβεβαιότητα της επιστήµης» (Μπάλιας, 2009). Οι «πολιτικές αποχρώσεις» 
της περιβαλλοντικής αδειοδότησης των βιοµηχανιών είναι ιδιαίτερα πολύπλοκες και 
αδιευκρίνιστες. Σε συνάρτηση µε την πολιτική ένα άλλο σηµείο που αναφύεται από την 
ανάλυση της παρούσας είναι η διαφάνεια της επιστήµης, ο χειρισµός των αποτελεσµάτων της 
καθώς και ο χειρισµός των αδιευκρίνιστων σηµείων της. Ως προς τα σηµεία που η επιστήµη δεν 
έχει έγκυρα αποτελέσµατα καταλαµβάνει χώρο η νοµολογία και οι «αξιακές αλήθειες»  
(Μπάλιας, 2009). Η διαφάνεια αποτελεί ένα διαδεδοµένο εργαλείο για µια καλύτερη και πιο 
αποτελεσµατική χάραξη πολιτικής και αφορµή για τη νοµοπαρασκευή και τη διασφάλιση της 
υγείας. Αυτό επιτυγχάνεται µέσω της άσκησης του δικαιώµατος της πληροφόρησης και της 
συµµετοχής του κοινού στη διαδικασία της περιβαλλοντικής αδειοδότησης.  

3.1.2 Γενικά χαρακτηριστικά της περιβαλλοντικής αδειοδότησης – επιδόσεις της 
διοίκησης  

Πάντως, στο σηµείο αυτό πρέπει να σηµειωθεί ότι δυνάµει της στρατηγικής για το 
περιβάλλον είναι προς εξέταση η θεσµική επάρκεια και η αποτελεσµατικότητα της δηµόσιας 
διοίκησης στην άσκηση της περιβαλλοντικής πολιτικής. Ειδικά, στο πλαίσιο των διαδικασιών 
των ΜΠΕ η εξέταση θεµάτων ποιότητας του περιβάλλοντος, στόχων για την επίτευξή της και 
συναφών δεικτών δεν αντιµετωπίζονται επαρκώς.  

Το πλαίσιο παρακολούθησης παραµέτρων (π.χ. αερίων ρύπων, παραµέτρων ρύπανσης 
υδάτινων αποδεκτών) σε σχέση µε την ανθρώπινη υγεία σε εθνικό επίπεδο αποτελεί µια 
«αθεµελίωτη σχέση». Η διαδικασία περιβαλλοντικής αδειοδότησης έργων και δραστηριοτήτων 
σε εθνικό επίπεδο , έχει διαµορφώσει µεταξύ άλλων ένα πλαίσιο παρακολούθησης παραµέτρων 
για τη βιοµηχανία και τις εν γένει παραγωγικές δοµές. ∆υστυχώς, σε πρώτο επίπεδο δεν 
εξετάζεται η σκοπιµότητα και η χρήση των αποτελεσµάτων της παρακολούθησης αυτής στην 
ανθρώπινη υγεία. Στην πραγµατικότητα µπορεί να δαπανώνται οικονοµικοί πόροι από 
επιχειρήσεις και να πραγµατοποιούνται δειγµατοληψίες και µετρήσεις περιβαλλοντικών 
δεδοµένων προκειµένου για την περιβαλλοντική συµµόρφωση τους, χωρίς αφενός να εξετάζεται 
η σύνδεση τους µε τις καταγραφές υγείας και αφετέρου να αξιολογούνται για την κατάσταση 
αυτής.  

Οι σχετικές διοικητικές πράξεις της δηµόσιας αρχής µε κυριότερες εν προκείµενου τις ΑΕΠΟ 
ως αποτέλεσµα της ΕΠΕ που δεσµεύουν τη λειτουργία των βιοµηχανιών, δεν είναι δοµηµένες 
προς την κατεύθυνση προστασίας της ανθρώπινης υγείας. Σε δεύτερο επίπεδο διαπιστώνεται σε 
γενικές γραµµές ότι η λειτουργία αντιρρυπαντικής τεχνολογίας σε βιοµηχανίες,  όπως 
επιβάλλεται από την περιβαλλοντική αδειοδότηση, δεν εξετάζεται αν είναι επαρκώς 
διαστασιολογηµένη και σε καλή λειτουργική κατάσταση , όταν η βιοµηχανία είναι παραγωγική 
µε περιβαλλοντικούς όρους. Αυτό αποτελεί µια ουσιώδη παράµετρο και προϋπόθεση για την 
εξασφάλιση της ανθρώπινης υγείας. Οπότε το ενδιαφέρον της διοίκησης θα πρέπει να 
ανακατευθυνθεί και να εστιαστεί σε άλλα σηµεία γιατί σε διαφορετική κατάσταση η ΑΕΠΟ θα 
καταστεί ένα «ανενεργό έγγραφο».  
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Σε κάθε περίπτωση αυτό που αναδεικνύεται είναι η ανάγκη επιστηµονικής τεκµηρίωσης των 
µελετών που σχετίζονται µε τη διαχείριση του περιβάλλοντος. Τόσο από τη νοµολογία του ΣτΕ 
όσο και από εκθέσεις και συγγράµµατα φορέων αλλά και του ίδιου του Υπουργείου 
Περιβάλλοντος εκφράζεται η ανάγκη για επιστηµονική τεκµηρίωση των ΜΠΕ. Μάλιστα, το 
γεγονός αυτό είναι απαραίτητη προϋπόθεση για την επάρκεια και πληρότητα των κατ’ επέκταση 
των εγκριτικών αποφάσεων που θα προκύψουν από αυτή (λ.χ. ΑΕΠΟ). Αυτό το γεγονός είναι 
γενικευµένο και οδηγεί σε συνάφεια και µε τα ζητήµατα της ανθρώπινης υγείας στην 
αναγκαιότητα συγκρότησης ρυθµίσεων για την επιστηµονικά θεµελιωµένη αξιολόγηση 
επιπτώσεων στο περιβάλλον. Άλλο ένα ζήτηµα που αναδεικνύεται είναι η επιστηµονική 
επάρκεια τόσο των µελετητών όσο και των ΜΠΕ που πρέπει να συντάσσονται αφενός µεν από 
επιστήµονες σχετικού γνωστικού αντικειµένου αφετέρου δε σύµφωνα µε προδιαγραφές σχετικού 
µητρώου. 

Συµπερασµατικά, η έκδηλη και διαρκής εξάρτηση του δικαίου περιβάλλοντος από την 
επιστήµη, τα πορίσµατα των θεωριών για την επίδραση του περιβάλλοντος στην ανθρώπινη 
υγεία και οι αποκτηθείσες επιστηµονικές γνώσεις οφείλουν να προσδιορίζουν το ρόλο του 
νοµοθέτη, του δικαστή αλλά και της διοίκησης στα θέµατα της προστασίας του περιβάλλοντος 
και της έντονης και διαρκής εξάρτησης της µε την ανθρώπινη υγεία. Για το λόγο αυτό το 
περιβαλλοντικό δίκαιο και τα νοµοπαρασκευαστικά όργανα οφείλουν να ενεργοποιούνται 
εγκαίρως και να παράγουν νοµοθεσία η οποία θα είναι εύκαµπτη και προσαρµοστική ως προς τα 
νέα επιστηµονικά δεδοµένα.  

3.2 Αποτελέσµατα για την περιβαλλοντική υγεία, τη συσχέτιση της µε τα χηµικά 
προϊόντα και τις οριακές τιµές ως στοιχεία της περιβαλλοντικής αδειοδότησης 

Ο άνθρωπος σε καθηµερινό επίπεδο από την εµβρυϊκή του ζωή είναι εκτεθειµένος σε ένα 
µεγάλο αριθµό «µη θρεπτικών χηµικών ουσιών», πολλές από τις οποίες είναι τοξικές ή 
επικίνδυνες για τη λειτουργία του. Η υγεία του εποµένως έχει µια «δυναµική» να επηρεαστεί 
από µια σειρά βασικών περιβαλλοντικών παραγόντων. Μάλιστα, η υγεία καθορίζεται από τις 
εκθέσεις σε όλη τη διάρκεια της ζωής του. Το γεγονός αυτό θέτει την υγεία σε άλλη βάση καθώς 
δεν µπορεί να επιτευχθεί χωρίς να παρέχει το περιβάλλον το κατάλληλο υπόβαθρο. Στην 
περίπτωση δε που οι επιδράσεις σε αυτή συµβούν µια καθορισµένη «κρίσιµη περίοδο», µπορεί 
να εκδηλωθούν µη αντιστρεπτές συνέπειες.  

Είτε σε µοριακό επίπεδο, είτε σε κυτταρικό επίπεδο , οι σχετικά νέες θεωρίες επιβεβαιώνουν 
συγκεκριµένα νοσήµατα , εξαιτίας της έκθεσης σε περιβαλλοντικούς παράγοντες πέρα από τα 
επιτρεπτά όρια. Είναι µάλιστα κοµβικό να εντοπίζονται άµεσα οι επιδράσεις του περιβάλλοντος, 
γεγονός που δεν µπορεί να επιτευχθεί µε τις επιδηµιολογικές προσεγγίσεις και τις απαντήσεις 
που κλήθηκε να δώσει η χηµεία και η τοξικολογία τις προηγούµενες δεκαετίες. Χωρίς να 
αποµειώνεται η σηµασία της, η επιδηµιολογία έχει εγγενείς δυσκολίες στην αξιολόγηση της 
περιβαλλοντικής υγείας. Παρέχει «εκ των υστέρων» πληροφορίες για γεωγραφική ή χρονική 
κατανοµή των ανεπιθύµητων εκδηλώσεων , µετά από έκθεση σε παράγοντες, εξαιρώντας από τη 
µελέτη τα οξεία κρούσµατα τα οποία έχουν σύντοµη αλλά ιδιαίτερα δυναµική επίδραση στην 
υγεία. Σε µια άλλη θεώρηση η παρέλευση χρόνου στο πρωτόκολλο των µετρήσεων µπορεί να 
αποτελέσει και παράγοντα απόρριψης των αποτελεσµάτων. Ο πιο ενδεδειγµένος τρόπος στη 
µελέτη της περιβαλλοντικής επίδρασης είναι ο υπολογισµός της συνολικής έκθεσης (εκθεσίωµα) 
µέσω προγραµµάτων βιοπαρακολούθησης και η τροφοδότηση των στοιχείων αυτών στις 
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σύγχρονες επιδηµιολογικές προσεγγίσεις. Με τον τρόπο αυτό αποδεικνύεται ότι το περιβάλλον 
«σφραγίζει» τη µελλοντική κατάσταση της υγείας µε επιγενετικές αλλαγές.  

Η εισαγωγή των διαφόρων «οριακών τιµών» στο νοµοθετικό πλαίσιο αποσκοπεί στη θέσπιση 
φραγµών στις συγκεντρώσεις των χηµικών ουσιών για τον ανθρώπινο οργανισµό και τη 
διατήρηση της οµοιόστασης του. Η οριακή τιµή έκθεσης αντιστοιχεί σε συγκέντρωση µιας 
χηµικ3ής ουσίας στην οποία µπορούν να εκτίθεται ο οργανισµός κατ’ επανάληψη καθηµερινά 
χωρίς δυσµενείς επιπτώσεις στην υγεία. Ωστόσο, το ζήτηµα των οριακών τιµών που 
προβλέπονται στο νοµοθετικό πλαίσιο το τελευταίο διάστηµα είναι αναγκαίο ως φαίνεται να 
τεθεί υπό διερεύνηση καθώς ακόµα και χαµηλές δόσεις (ήτοι εκθέσεις κάτω από τις οριακές 
τιµές) δύναται να προκαλέσουν επιπτώσεις στην ανθρώπινη υγεία. Χαρακτηριστικό παράδειγµα 
είναι οι ενδοκρινικοί διαταρράκτες, οι οποίοι δρουν σε χαµηλές συγκεντρώσεις και 
προσοµοιάζουν µε το τρόπο δράσης των ορµονών στο ανθρώπινο σώµα, αλλά και οι «σιωπηρές 
εκθέσεις» κατά τη διάρκεια της εµβρυϊκής ζωής. Η ανάπτυξη της ολιστικής προσέγγισης και 
µοριακής τεχνολογίας δείχνει ότι στην περίπτωση των επιγενετικών αλλαγών επηρεάζεται η 
µεταβολική κατάσταση του κυττάρου και όχι η γενετική του κατάσταση. Η επιγενετική 
συµπεριλαµβάνει όλες τις διαδικασίες και τους µηχανισµούς της κληρονοµικότητας που δεν 
ερµηνεύονται από το γενετικό πρόγραµµα και το γενετικό κώδικα (Λάκκα, 2005). Αυτό µπορεί 
εξίσου να οδηγήσει σε εκδήλωση νόσου οπότε δεν οι οριακές τιµές δεν δηµιουργούν καθεστώς 
ασφάλειας. Η πιθανολόγηση της βλάβης σε συνδυασµό µε την αρχή της πρόληψης και της 
προφύλαξης δηµιουργεί συνθήκες για άλλες εκφράσεις των οριακών τιµών στο νοµοθετικό 
πλαίσιο. 

Τα χηµικά προϊόντα αποτελούν σηµαντική συνιστώσα της καθηµερινότητας του ανθρώπινου 
οργανισµού και αποτελούν µια ιδιαίτερη πτυχή στη διαµόρφωση της περιβαλλοντικής πολιτικής 
και κατά συνέπεια ένα ειδικό περιβαλλοντικό ζήτηµα. Η ασφάλεια από τα χηµικά προϊόντα 
ενδιαφέρει τους παραγωγούς και τους χρήστες και τον πληθυσµό. Η αξιολόγηση των κινδύνων 
που συνδέονται µε τη χρήση των χηµικών ουσιών είναι ένας σηµαντικός παράγοντας στην 
πρόληψη των προβληµάτων για την υγεία και το περιβάλλον. Η ανάλυση κινδύνου αποτελεί ένα 
µεθοδολογικό εργαλείο για τη διερεύνηση του τρόπου επίδρασης αυτών στον ανθρώπινο 
οργανισµό.  

Είναι ιδιαίτερα χαρακτηριστικό ότι οι οριακές τιµές για την επίδραση στην υγεία αποτελούν 
εξαιρετικά χρήσιµες αναφορές σε όλες τις επιστηµονικές µελέτες και εκτιµήσεις 
περιβαλλοντικών επιπτώσεων. Ωστόσο, όπως διαπιστώνεται στην παρούσα σε πολλές 
περιπτώσεις δεν ενσωµατώνονται σε νοµοθετικές ρυθµίσεις ή δεν εντάσσονται σε κείµενες 
διατάξεις παρόλο που οφείλουν να τυγχάνουν γενικής αποδοχής και λαµβάνονται υπόψη από 
την πολιτεία και τη βιοµηχανία. 

3.3 Βασικά συµπεράσµατα για τις πολιτικές για την υγεία και το περιβάλλον 

Κάθε πολιτική αποτελείται από ένα «σύνολο αρχών, στόχων, κατευθύνσεων κι επιδιώξεων 
καθώς και µια σειρά µέσων, µέτρων, ενεργειών και προγραµµάτων υλοποίησης και εφαρµογής» 
(Αµµανατίδης, 2004). Σε γενικές γραµµές αυτό που διαπιστώνεται από την επισκόπηση των 
επιµέρους πολιτικών για την υγεία, το περιβάλλον αλλά και τη σύνθεση τους στην παρούσα 
εργασία απορρέουν αλλά και εκφράζονται κανονιστικές ρυθµίσεις, στόχοι και επιδιώξεις της 
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διοίκησης. Σε αυτή την κατεύθυνση διαπιστώνεται ότι σε εθνικό επίπεδο ότι η περιβαλλοντική 
υγεία διέρχεται µέσω της πολιτικής για τη δηµόσια υγεία.  

Όπως έχει γίνει αντιληπτό στην Ευρωπαϊκή Ένωση, η περιβαλλοντική προστασία κατέχει 
σηµαντική θέση τόσο στις βασικές αρχές λειτουργίας της όσο και στη νοµοθετική παραγωγή. 
Κυρίαρχη αρχή στην καταστατική λειτουργία της είναι και η έννοια της αειφορίας, που 
ταυτίζεται µε την έννοια της βιωσιµότητας και αποτελεί την αιχµή του δόρατος για την 
κοινοτική πολιτική για το περιβάλλον (Παπαπετρόπουλος, 2003). Η σηµασία της αρχής αυτής 
«πολλαπλασιάζεται» καθώς αποτελεί εξ’ ορισµού τη βάση για την επίτευξη της ανθρώπινης 
υγείας. Σε συνδυασµό µε την αρχή της πρόληψης και της προφύλαξης παρέχει το απαιτούµενο 
«οπλοστάσιο» για την έγκαιρη πρόληψη των απευκταίων αρνητικών επιπτώσεων στο 
περιβάλλον αλλά κυρίως για την υγεία. Σε µια άλλη νοµοτεχνική θεώρηση παρέχει το περιθώριο 
άσκησης ακυρωτικού ελέγχου στις αποφάσεις αξιολόγησης των επιπτώσεων ενός έργου όταν οι 
«βλάβες είναι µη επανορθώσιµες, προφανείς και εκτεταµένες» (Παπαπετρόπουλος, 2003). 

Το κυριότερο συµπέρασµα είναι ότι η περιβαλλοντική πολιτική διέρχεται µέσω 
συγκεκριµένων µεθοδολογικών εργαλείων, όπως είναι η εκτίµηση περιβαλλοντικών επιπτώσεων 
(ΕΠΕ). Με αυτή διασφαλίζεται ότι οι αδειοδοτήσεις έργων και δραστηριοτήτων δεν θα 
«επηρεάζονται από συγκρούσεις συµφερόντων» και θα διέπονται από «ποιοτικά πρότυπα για την 
προστασία της ανθρώπινης υγείας και του περιβάλλοντος» (Ohliger, 2015). Στο σηµείο αυτό 
αναφέρεται ότι η αποτελεσµατικότητα της ευρωπαϊκής περιβαλλοντικής πολιτικής επηρεάζεται 
σε µεγάλο βαθµό από την εφαρµογή της σε εθνικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο. Η 
ανεπαρκής εφαρµογή και επιβολή της νοµοθεσίας παραµένουν ένα σοβαρό ζήτηµα όπως 
άλλωστε και η εποπτεία του επιπέδου εφαρµογής της περιβαλλοντικής νοµοθεσίας σε κοινοτικό 
επίπεδο (Καλλία, 2012). 

Η προστασία της υγείας διέρχεται µέσα από την υποχρέωση του κράτους να µέριµνα για 
αυτή. ∆εν υπάρχει κάποια άλλη ρητή αναφορά για την προστασίας της υγείας από υλοποίηση 
έργων και δραστηριοτήτων στο αναφερόµενο δίκαιο της υγείας. Μάλιστα, η πολιτική υγεία και 
περιβάλλον ως σύνθεση, δεν είναι σαφέστατα καθιερωµένη και δοµηµένη από το Υπουργείο 
Υγείας που εξασκεί τις αρµοδιότητες αυτές. Είναι χαρακτηριστικό ότι η δοµή που έχει 
δηµιουργηθεί στο Υπουργείο Υγείας και αναφέρεται στον τοµέα της ∆ηµόσιας και 
Περιβαλλοντικής Υγιεινής έχει αρµοδιότητες που αναφέρονται «πληµµελώς» στην 
περιβαλλοντική υγεία οι οποίες δεν µπορούν να εξυπηρετήσουν τη διασφάλιση της. Οι εγγενείς 
αδυναµίες του συστήµατος υγείας που εντοπίζονται σε συνδυασµό µε την απουσία δεδοµένων 
για την υγεία δεν είναι αρκετές για να δηµιουργούν µια «τράπεζα δεδοµένων» για τη σύνδεση 
της ανθρώπινης υγείας µε τις περιβαλλοντικές συνθήκες.  

3.4 Άµεση εξασφάλιση ανθρώπινης υγείας στην περιβαλλοντική αδειοδότηση 

Κύριο ζήτηµα της παρούσας εργασίας είναι κατά πόσο η διαδικασία περιβαλλοντικής 
αδειοδότησης έχει διαµορφώσει ένα ικανό πλαίσιο παρακολούθησης παραµέτρων, υπό το 
πρίσµα των δεσµευτικών προτύπων περιβάλλοντος (π.χ. αερίων ρύπων, παραµέτρων ρύπανσης 
υδάτινων αποδεκτών) προκειµένου να εξασφαλίζεται η ανθρώπινη υγεία. Στα άµεσα εργαλεία 
που δύναται να έχουν ρόλο εξασφάλισης της ανθρώπινης υγείας εντάσσεται η διαδικασία ΕΠΕ 
και οι συναφείς ΜΠΕ, το νοµοθετικό πλαίσιο της οδηγίας IED, οι διοικητικές πράξεις και 
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περιβαλλοντικές άδειες (ΑΕΠΟ) και ο τρόπος λειτουργίας της δηµόσιας διοίκησης ως κύριου 
παράγοντα έγκρισης της διαδικασίας περιβαλλοντικής αδειοδότησης.  

3.4.1 Εκτίµηση Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων – Μελέτες Περιβαλλοντικών 
Επιπτώσεων 

Κατά την αδειοδότηση και κύρια στο στάδιο της εκτίµησης περιβαλλοντικών επιπτώσεων 
(ΕΠΕ) θα πρέπει «να εντοπίζονται, να περιγράφονται και να αξιολογούνται δεόντως µε βάση κάθε 
µεµονωµένη περίπτωση οι άµεσες και έµµεσες σηµαντικές επιπτώσεις ενός έργου στον πληθυσµό 
και στην ανθρώπινη υγεία» (απόσπασµα από το άρθρο 3 της οδηγίας 2011/92/ΕΕ, όπως έχει 
τροποποιηθεί από την οδηγία 2014/52/ΕΕ). Στην παρούσα φάση η ΕΠΕ κατά την εφαρµογή της 
σε εθνικό επίπεδο µέσω του Ν. 4014/2011 δεν προβλέπει συγκεκριµένο πλαίσιο ανάλυσης 
επιπτώσεων από έργα και δραστηριότητες για την ανθρώπινη υγεία. Επιπλέον, δεν έχει 
υλοποιηθεί η εναρµόνιση της οδηγίας 2011/92/ΕΕ σε εθνικό επίπεδο όπως συνάγεται από τη 
σχετική έρευνα στον ιστότοπο για τη νοµοθεσία της Ευρωπαϊκής Ένωσης.  

Όπως διαπιστώνεται από την ανάλυση του νοµοθετικού πλαισίου και την επισκόπηση των 
βασικών νοµοθετικών διατάξεων για τα περιεχόµενα των ΜΠΕ η υγεία δεν εξετάζεται 
επισταµένα στις ΜΠΕ αλλά γίνεται αποσπασµατικά λόγος σε κάποιες περιπτώσεις µε 
γενικευµένο τρόπο. Κατ’ αντιστοιχία και στις Στρατηγικές Μελέτες Περιβαλλοντικών 
Επιπτώσεων ο τοµέας της υγείας παρουσιάζεται µόνο έµµεσα ως ένας στόχος της επίτευξης της 
αειφορίας.  

Επίσης, αυτό που διαπιστώνεται είναι ότι οι ΜΠΕ δεν παρέχουν τις απαραίτητες εγγυήσεις 
για την προστασία της ανθρώπινης υγείας αλλά είναι προσανατολισµένες στην εκτίµηση 
περιβαλλοντικών επιπτώσεων. Οι ΜΠΕ εντοπίζουν, περιγράφουν και αξιολογούν µόνο τις 
ενδεχόµενες περιβαλλοντικές επιπτώσεις που προέρχονται από την εφαρµογή του έργου καθώς 
και λοιπές εναλλακτικές λύσεις σε ένα καθορισµένο γεωγραφικό πεδίο.  

Η προστασία του περιβάλλοντος µπορεί να επιτευχθεί µέσω της διοικητικής διαδικασίας, ήτοι 
της διαδικασίας εκτίµησης περιβαλλοντικών επιπτώσεων. Η διαδικασία προβλέπεται σε εθνικό 
επίπεδο από το Ν. 4014/2011. Στο βαθµό που εξετάζεται η αδειοδότηση βιοµηχανιών σε εθνικό 
επίπεδο η ανθρώπινη υγεία δεν λαµβάνεται υπόψη µε άµεσο τρόπο. Ειδικότερα, δεν έχει 
θεσµοθετηθεί συγκεκριµένη διαδικασία για την υλοποίηση ενεργειών προστασίας ανθρώπινης 
υγείας. Αυτό διαπιστώνεται στην ανάλυση της διαδικασίας περιβαλλοντικής αδειοδότησης 
καθώς και του περιεχοµένων των ΜΠΕ όπως προβλέπονται από το αντίστοιχο θεσµικό 
καθεστώς. Εποµένως, άµεσα από την ανάλυση του πλαισίου δεν προκύπτει άµεση αναφορά και 
εξασφάλιση.  

Σε αυτό το πλαίσιο σύµφωνα µε τα ως αναφερόµενα µε τις ισχύουσες προδιαγραφές 
εκπόνησης των ΜΠΕ αλλά και µε τις κρατούσες µεθοδολογίες δεν είναι εφικτή η εκτίµηση και 
αξιολόγηση των επιπτώσεων στην υγεία µε τα υπάρχοντα εργαλεία. Στην προκειµένη φάση 
γίνεται µόνο «σύζευξη περιβαλλοντικών συνιστωσών σε σχέση µε τα χαρακτηριστικά του έργου» 
(Κουλίδης, 2013). 

Σε επίπεδο νοµολογίας οι επιδράσεις των ανθρωπίνων δραστηριοτήτων στα φυσικά 
οικοσυστήµατα αποτελούν ένα µείζον θέµα της ανθρώπινης υγείας. Στο σηµείο αυτό είναι 
ξεκάθαρο όπως απορρέει από τη νοµολογία ότι το δικαίωµα του περιβάλλοντος διαπλέκεται µε 
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το κοινωνικό δικαίωµα της υγείας (άρθρο 21 Συντάγµατος, παρ. 3) και το κοινωνικό δικαίωµα 
επί της τέχνης και της επιστήµης (άρθρο 16 Συντάγµατος, παρ. 1) (Κωστόπουλος, 2013).  

3.4.2 Ολοκληρωµένη προσέγγιση την πρόληψη της ρύπανσης  

Η οδηγία IED διασφαλίζει µια οµοιόµορφη και πληρέστερη διαδικασία εκτίµησης 
περιβαλλοντικών επιπτώσεων. Πρόκειται για την αναδιοργάνωση του προηγούµενου 
νοµοθετικού πλαισίου για τον έλεγχο και πρόληψη της ρύπανσης της οδηγίας IPPC µε ολιστικό 
χαρακτήρα που προσεγγίζει τον έλεγχο της ρύπανσης για ένα φάσµα βιοµηχανικών 
δραστηριοτήτων και ανταποκρίνεται στον τεχνικό τοµέα. Ο ολοκληρωµένος χαρακτήρας 
έγκεινται στο ότι η οδηγία συνδέει τη λήψη της ΑΕΠΟ µε την υλοποίηση συγκεκριµένων 
τεχνικών προσαρµογών και αντιρρυπαντικών απαιτήσεων από τις βιοµηχανίες που εµπίπτουν σε 
αυτή.  

Με τον τρόπο αυτό υπόκεινται σε προληπτικά µέτρα όλες οι δραστηριότητες απόρριψης 
αποβλήτων των βιοµηχανιών σε διάφορα περιβαλλοντικά µέσα, γεγονός που αποτελεί 
σηµαντική προϋπόθεση για την προστασία της ανθρώπινης υγείας. Μάλιστα, µε την υιοθέτηση 
αυτών µπορούν να επιτευχθούν δεσµεύεις περιβαλλοντικού χαρακτήρα. Είναι χαρακτηριστικό 
ότι η οδηγία επιχειρεί να καθιερώσει στη διαδικασία της περιβαλλοντικής αδειοδότησης 
συγκεκριµένες επιµέρους προδιαγραφές µε βασικό νέο στοιχείο της την υποχρέωση σύνταξης 
έκθεσης που αξιολογεί την υφιστάµενη κατάσταση περιβάλλοντος από το φορέα εκµετάλλευσης 
πριν την έναρξη λειτουργίας της εγκατάστασης. Αυτό αποτελεί µια ιδιαίτερη πτυχή που µπορεί 
να τροφοδοτήσει πιθανά µητρώα περιβαλλοντικών δεδοµένων. 

3.4.3 Απόφαση Έγκρισης Περιβαλλοντικών Όρων  

Εξετάζοντας την κλασική διοικητική διαδικασία αρχικά διαπιστώνεται ότι η διοικητική άδεια, 
ΑΕΠΟ στα περιεχόµενα της δεν εµπεριέχει αναφορές για την ανθρώπινη υγεία. Παράλληλα, 
όπως έχει αποτυπωθεί στο νοµοθετικό πλαίσιο των τυπικών περιεχοµένων της ΑΕΠΟ δεν 
γίνεται λόγος κατ’ αντιστοιχία για την υγεία. Σκοπός της ΑΕΠΟ είναι η δηµιουργία και 
διατήρηση νόµιµων προϋποθέσεων λειτουργίας και προστασίας του περιβάλλοντος. Μάλιστα οι 
περιβαλλοντικοί όροι είναι διατυπωµένοι κατά τέτοιο τρόπο όπου η εφαρµογή τους στηρίζεται 
κατά πολύ στην ερµηνεία τους.  

Τα παραπάνω διαπιστώνονται από την ανάλυση διοικητικών πράξεων, ήτοι ΑΕΠΟ των 
εγκατεστηµένων επιχειρήσεων σε οργανωµένους υποδοχείς ανά την Ελλάδα. Οι ΑΕΠΟ που 
επεξεργάστηκαν έχουν εκδοθεί από διαφορετικές αδειοδοτούσες αρχές αλλά αναφέρονται σε 
κοινές δραστηριότητες, οι οποίες έχουν αναπτυχθεί σε κοινό περιβάλλον ανάπτυξης (υποδοχείς 
οργανωµένων δραστηριοτήτων, ήτοι Βιοµηχανικές Περιοχές ή Επιχειρηµατικά Πάρκα). Η 
διαδικασία θεσµοθέτησης υποδοχέων για τη χωροθέτηση συµβατών µεταξύ τους 
δραστηριοτήτων, σε συνδυασµό µε τη χορήγηση κινήτρων προσανατολισµού των επενδύσεων 
εντός των υποδοχέων αυτών αποτελεί µια πολιτική προς όφελος του περιβάλλοντος που 
εγγυάται παράλληλα και την ασφάλεια των επενδύσεων (ΥΠΕΚΑ, 2013).  

Στην ελληνική πραγµατικότητα οι κοινές πολιτικές αντιµετώπισης περιβαλλοντικών θεµάτων 
απουσιάζουν, µε αποτέλεσµα αφενός µεν να µην αξιοποιούνται για κοινά θέµατα οι παγιωµένες 
πρακτικές προστασίας περιβάλλοντος, αφετέρου δε να δηµιουργούνται διαφορετικές 
προσεγγίσεις θεµάτων που έχουν κοινά χαρακτηριστικά. Το γεγονός αυτό φαίνεται ξεκάθαρα 
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στην αξιολόγηση όµοιων δραστηριοτήτων σε κοινό περιβάλλον λειτουργίας κατά την 
αξιολόγηση των ΑΕΠΟ. Μάλιστα, όταν οι ΑΕΠΟ δεν υπόκεινται σε αναθεώρηση και 
παραµένουν οι περιβαλλοντικοί όροι χωρίς να λαµβάνονται υπόψη τα περιεχόµενα της 
απόφασης τότε δεν υπάρχει καµία προαγωγή.  

Οι ΑΕΠΟ των βιοµηχανιών που ελέγχθηκαν µόλις ένα πολύ χαµηλό ποσοστό εντάσσεται σε 
οδηγία IED ή τουλάχιστον αναφέρεται ότι εντάσσονται στο πεδίο ορισµού της οδηγίας. Το 
18,9% των ΑΕΠΟ έχουν διακριτή αναφορά σε συστήµατα αντιρρύπανσης ενώ το 19,8% έχει 
αναφορά στον τρόπο διαχείρισης των υγρών αποβλήτων των βιοµηχανιών. Πολύ µικρό ποσοστό 
των ΑΕΠΟ που ελέγχθηκε έχει διακριτή αναφορά σε συστήµατα περιβαλλοντικής διαχείρισης 
(κανονισµός eMAS, πρότυπο ISO 14001) είτε ως µελλοντική υποχρέωση εφοδιασµού των 
βιοµηχανιών είτε ως υποχρέωση που οι βιοµηχανίες τηρούν. Καµία ΑΕΠΟ δεν έχει ρητή 
αναφορά για την ανθρώπινη υγεία και τη λήψη µέτρων (άµεσων ή έµµεσων) για την προστασία 
της.  

3.5 Έµµεσα εργαλεία εξασφάλισης ανθρώπινης υγείας στην περιβαλλοντική 
αδειοδότηση 

Εκτός από τα άµεσα εργαλεία κρατικής παρέµβασης προκειµένου για την προστασία ή όχι 
της ανθρώπινης υγείας εξετάζονται και άλλοι τρόποι µε τους οποίους θα µπορούσε να 
προστατευτεί η ανθρώπινη υγεία στην κρατούσα περιβαλλοντική αδειοδότηση. Τα µέσα αυτά 
αποτελούν έµµεσα εργαλεία και αναφέρονται συγκεκριµένα στην «µετα-αδειοδοτικη» φάση και 
αφορούν στην εφαρµογή της ΑΕΠΟ και στην εκµετάλλευση τυχόν περιβαλλοντικών δεδοµένων 
προκειµένου για την περιβαλλοντική συµµόρφωση της βιοµηχανίας.  

3.5.1 Εφαρµογή περιβαλλοντικών όρων 

Όπως διαπιστώθηκε ένα κλασικό εργαλείο κρατικής παρέµβασης είναι η διοικητική άδεια. Η 
ΑΕΠΟ ως τυπικό παράδειγµα διοικητικής άδειας αποτελεί προϋπόθεση για την έκδοση όλων 
άλλων διοικητικών πράξεων για την πραγµατοποίηση του έργου (Κουτούπα–Ρεγκάκου, 2008). 
Μόλις χορηγηθεί η ΑΕΠΟ σε αδρές γραµµές η βιοµηχανία µπορεί να ξεκινήσει τη λειτουργία 
της. Η ΑΕΠΟ προβλέπει ότι κατά τη λειτουργία της βιοµηχανίας θα εφαρµόζονται και θα 
τηρούνται οι προβλεπόµενοι περιβαλλοντικοί όροι. Οι περιβαλλοντικοί όροι συνίσταται σε 
αναγκαία επανορθωτικά ή προληπτικά µέτρα, δράσεις παρακολούθησης των περιβαλλοντικών 
µέσων και παραµέτρων ή και αντισταθµιστικά µέτρα. Μέσω του χαρακτήρα τους η εφαρµογή 
των περιβαλλοντικών όρων µπορεί να αποτελέσει αφορµή για τη διασφάλιση της ανθρώπινης 
υγείας. 

Σε εθνικό επίπεδο και κυρίως από την πλευρά της διοίκησης ενδιαφέρει ο τρόπος που οι 
αρµόδιες αρχές συλλέγουν και αξιολογούν τα περιβαλλοντικά δεδοµένα των βιοµηχανιών αφού 
προβούν σε εφαρµογή των όρων. Στην παρούσα φάση η κείµενη νοµοθεσία έχει συµπεριλάβει 
τρόπους αναφοράς στις αρµόδιες διοικητικές αρχές για την εφαρµογή των περιβαλλοντικών 
όρων (π.χ. µέτρο της Ετήσιας Έκθεσης Εφαρµογής Περιβαλλοντικών Όρων ή Ετήσια Έκθεση 
Παραγωγού Αποβλήτων). Οι αρχές υποδέχονται τα δεδοµένα αλλά δεν τα αξιολογούν σε µια 
ενιαία βάση. Η ερµηνεία κατά την εφαρµογή των περιβαλλοντικών όρων δεν σχολιάζεται από 
τις αρχές, οπότε και οι βιοµηχανίες µπορούν να αυτενεργούν κατά την εφαρµογή τους 
διενεργώντας τυχόν δειγµατοληψίες χωρίς προδιαγραφές και µετρήσεις που µπορεί να µην 
αντιπροσωπεύουν την πραγµατική κατάσταση. Τουλάχιστον θετικά προσµετράται το γεγονός ότι 
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στην ΑΕΠΟ πλέον ενσωµατώνονται όλες οι σχετικές άδειες κύρια διαχείρισης στερεών και 
υγρών αποβλήτων για να αποτελεί µια ενιαία άδεια ελέγχου. 

Ένα άλλο ζήτηµα που αναδεικνύεται είναι η δυνατότητα παράτασης ισχύος ΑΕΠΟ που έχουν 
ουσιώδεις παραλείψεις καθώς έχουν εκδοθεί µε άλλο κανονιστικό πλαίσιο. Η απλή παράταση 
ισχύος ελλοχεύει κινδύνους να υπάρχει τυπικός εφοδιασµός µε άδειες χωρίς την ουσιώδη 
προστασία του περιβάλλοντος και την επιβολή ουσιαστικών περιβαλλοντικών δεσµεύσεων σε 
µια βιοµηχανία.  

Τέλος, τα υφιστάµενα περιβαλλοντικά µητρώα και βάσεις δεδοµένων δεν έχουν σχεδιαστεί 
για να υποδέχονται εκ των υστέρων δεδοµένα από την εφαρµογή περιβαλλοντικών όρων από 
βιοµηχανίες. Στο Υπουργείο δεν έχει οριστεί δοµή που να υποδέχεται τέτοια στοιχεία και να τα 
αξιολογεί, γεγονός που συνιστά σηµαντική έλλειψη καθώς κατά τη λειτουργία εκδηλώνονται 
ουσιώδεις επιπτώσεις από τις βιοµηχανίες. Κατ’ ελάχιστο καθώς είναι ουσιώδους ενδιαφέροντος 
το µέγεθος και το είδος του έργου, για τα έργα κατηγορίας Α που έχουν σηµαντικές επιπτώσεις 
στο περιβάλλον και κατ’ επέκταση στην υγεία η υποδοχή περιβαλλοντικών δεδοµένων από την 
εφαρµογή των όρων θα είχε ιδιαίτερο ενδιαφέρον.  

3.5.2 Περιβαλλοντική συµµόρφωση 

Σύµφωνα µε τα παραπάνω δεδοµένα δηµιουργείται η έννοια της περιβαλλοντικής 
συµµόρφωσης που καλείται να διαδραµατιστεί σε επίπεδο λειτουργίας έργου από το φορέα. Η 
έννοια της περιβαλλοντικής συµµόρφωσης έχει πλέον κεντρικό ρόλο στην επιχειρηµατική 
δραστηριότητα των βιοµηχανιών και ορίζει το πλαίσιο των επιχειρηµατικών πολιτικών και των 
ενεργειών. Η συµµόρφωση περιλαµβάνει δύο πλευρές, δηλαδή αφενός τη διαδικασία της 
αποσαφήνισης της περιβαλλοντικής νοµοθεσίας µε ερµηνεία και εφαρµογή νοµοθετικών 
διατάξεων και αφετέρου µετά τη διαµόρφωση των απαιτήσεων και των υποχρεώσεων όπως 
απορρέουν από αυτή την εναρµόνιση µε τα αυτά. Στο πρώτο επίπεδο όπως είναι σαφές η 
περιβαλλοντική συµµόρφωση δεν εξαντλείται στην ΑΕΠΟ που διέπει τη λειτουργία µιας 
βιοµηχανίας αλλά απαιτεί και την εναρµόνιση µε τις λοιπές κείµενες διατάξεις. 

Προκειµένου για την περιβαλλοντική συµµόρφωση αναγκαία απαίτηση είναι αφενός η 
εφαρµογή της κείµενης νοµοθεσίας και αφετέρου η τήρηση εξειδικευµένων όρων. Σε κάθε 
περίπτωση η αποκωδικοποίηση των περιβαλλοντικών όρων και πολλές φορές ερµηνεία τους δεν 
είναι εύκολη από τους φορείς των δραστηριοτήτων. Η διαδικασία είναι ιδιαίτερα απαιτητική 
όταν οι όροι αποτελούν «παροτρυντικές πράξεις» ή έχουν «γενικό χαρακτήρα» κατά το πνεύµα 
του νοµοθέτη. Σηµείο κλειδί στην αοριστία είναι η επισήµανση του ότι «τυχόν θέµατα, που 
ανακύπτουν κατά την εφαρµογή της ΑΕΠΟ και δεν καλύπτονται από τους όρους αυτής, επιλύονται 
βάσει της κείµενης νοµοθεσίας (εθνικής και κοινοτικής) και όπου αυτό δεν είναι δυνατόν βάσει 
της σχετικής θεωρηµένης ΜΠΕ ή και του φακέλου που την συνοδεύει»163. 

3.6 Χρήση κατάλληλης µεθοδολογίας για την εκτίµηση επιπτώσεων στην υγεία 
κατά την περιβαλλοντική αδειοδότηση 

Στην παρούσα φάση η ΕΠΕ κατά την εφαρµογή σε εθνικό επίπεδο δεν προβαίνει στην 
ανάλυση κινδύνου για την ανθρώπινη υγεία. Επιπρόσθετα όµως, η ανάλυση κινδύνου όπως έχει 

                                                 
 
163 Σχετική αναφορά στην απόφαση 48963/2012 (σχετική αναφορά στην παρ. 10.3) 
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αναπτυχθεί δείχνει ότι δεν µπορεί να οδηγήσει στη διασφάλιση της ανθρώπινης υγείας στην 
κρατούσα περιβαλλοντική αδειοδότηση. «Αν και όπως φαίνεται κατά την ΕΠΕ η εκτίµηση 
κινδύνου κατέχει κεντρική θέση, παραµένει ένα από τα πολυπλοκότερα, τα πιο αµφισβητούµενα 
και τα λιγότερο κατανοητά ζητήµατα σε παγκόσµια κλίµακα» (Μπάλιας, 2009164).  

Με δεδοµένο ότι η αδειοδότηση και η λήψη της περιβαλλοντικής άδειας (ήτοι ΑΕΠΟ) 
αποτελούν προϋποθέσεις έναρξης λειτουργίας µιας δραστηριότητας,  η κατάλληλη διαδικασία 
που «µοιράζεται» κοινά στοιχεία µε την υφιστάµενη µεθοδολογία (ΕΠΕ) , είναι η µελέτη 
εκτίµησης επιπτώσεων στην υγεία (ΕΕΥ). Το γεγονός αυτό υποστηρίζεται και από τα 
βιβλιογραφικά δεδοµένα. Ήδη ο τρόπος απόδοσης των επιπτώσεων από έργα και 
δραστηριότητες, αποτελεί ένα ιδιαίτερα σύνθετο εγχείρηµα για την ελληνική πραγµατικότητα, 
όπως αυτή διαµορφώνεται στην παρούσα φάση, υπό το πρίσµα της απλοποίησης των 
διαδικασιών περιβαλλοντικής αδειοδότησης που εισήγαγε ο Ν. 4014/2011 και το επιχειρησιακό 
πλαίσιο αλλά κυρίως κάτω από τη σκέπη της περιβαλλοντικής πολιτικής της Ευρ. Ένωσης.  

∆ιαχρονικά η ανάλυση κινδύνου αποτελεί µια µεθοδολογία για τη διατύπωση οριακών τιµών 
και όχι για την εκτίµηση των επιπτώσεων για την ανθρώπινη υγεία. Η ανάλυση κινδύνου είναι 
εξαιρετικά χρονοβόρα στο πλαίσιο της περιβαλλοντικής αδειοδότησης, ελλείψει δεδοµένων 
στην παρούσα φάση θα επιτείνει τη χρονική καθυστέρηση. Οι χρόνοι της περιβαλλοντικής 
αδειοδότησης είναι ανελαστικοί και σαφώς καθορισµένοι και µάλιστα η διαδικασία είναι 
βασικός παράγοντας για την ωριµότητα και την ετοιµότητα ενός έργου. Ήδη τα 4 τελευταία 
χρόνια ο νοµοθέτης διέπεται από την τάση απλοποίησης και συνάµα συντόµευσης της 
διαδικασίας στη βάση των αιτιολογικών εκθέσεων του ν. 4014/2011. Κεφαλαιώδους σηµασίας 
είναι το µέγεθος του έργου και η δυνατότητα να προκαλεί ή όχι,  σηµαντικές επιπτώσεις και να 
υπόκεινται συστηµατικά σε εκτίµηση. 

Σε κάθε περίπτωση η µελέτη της βιβλιογραφίας δείχνει ότι στην κατηγορία των µελετών που 
προβαίνουν σε εκτίµηση επιπτώσεων περιλαµβάνεται η ΕΠΕ (εκτίµηση περιβαλλοντικών 
επιπτώσεων) και η ΕΕΥ (εκτίµηση επιπτώσεων στην υγεία). Παρά το γεγονός ότι η ΕΠΕ είναι 
επί ετών εγκατεστηµένη,  η ΕΕΥ αποτελεί µια µεθοδολογία που δεν είναι διαδεδοµένη 
τουλάχιστον σε ενωσιακό επίπεδο. Μάλιστα, κράτη-µέλη προβαίνουν σε εκτιµήσεις επιπτώσεων 
αλλά αυτό δεν γίνεται ενιαία και ουσιαστικά καθώς υπεισέρχονται διαφορετικοί παράµετροι 
ανάλογα µε το περιβάλλον και µε το σκοπό που διενεργούνται. Το πεδίο της ΕΠΕ αποτελεί µια 
βάση για την καθιέρωση των µελετών ΕΕΥ.  

4. ΣΥΖΗΤΗΣΗ  
Η προστασία του περιβάλλοντος αποτελεί µια µεγάλη πρόκληση που καθίσταται επιτακτική, 

κύρια στη νοµική επιστήµη που οι διαρκείς προκλήσεις αφήνουν χώρο για νέες ερµηνείες και 
θεσµοθετήσεις. Οι αδειοδοτούσες αρχές έχουν να αντιµετωπίσουν πολλά ζητήµατα καθώς και οι 
επιστήµες της βιολογίας και της ιατρικής, οι οποίες καλούνται να αποδώσουν τις επιπτώσεις 
στην ανθρώπινη υγεία. Οι περιβαλλοντικές προκλήσεις, και η διαχείριση των φυσικών πόρων, 
απαιτούν τη διάθεση πληροφοριών για το περιβάλλον µε γρήγορο και εύκολο τρόπο. Επιπλέον, 
οι νέες τεχνολογίες καθιστούν δυνατή την πρόσβαση σε πληροφορίες σε πραγµατικό ή σχεδόν 
πραγµατικό χρόνο, και, κατ’ επέκταση, την ταχύτερη λήψη αποφάσεων. 

                                                 
 
164 Απόσπασµα από σελ. 348. 
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Συµπερασµατικά, διαπιστώνεται η έκδηλη και διαρκής εξάρτηση του δικαίου περιβάλλοντος 
από την επιστήµη. Τα πορίσµατα των θεωριών για την επίδραση του περιβάλλοντος στην 
ανθρώπινη υγεία και οι αποκτηθείσες επιστηµονικές γνώσεις οφείλουν να λαµβάνουν υπόψη το 
ρόλο του νοµοθέτη, του δικαστή αλλά και της διοίκησης στα θέµατα της προστασίας του 
περιβάλλοντος και της εξάρτησης µε την ανθρώπινη υγεία. Για το λόγο αυτό το δίκαιο και τα 
νοµοπαρασκευαστικά όργανα οφείλουν να ενεργοποιούνται εγκαίρως και να παράγουν 
νοµοθεσία η οποία θα είναι εύκαµπτη και προσαρµοστική ως προς τα νέα επιστηµονικά 
δεδοµένα. Η κωδικοποίηση της περιβαλλοντικής νοµοθεσίας θα ήταν ιδιαίτερα χρήσιµη για τη 
δηµιουργία ενός ουσιαστικότερου και εξειδικευµένου εργαλείου.  

Στο πλαίσιο αυτό και µε δεδοµένο ότι οι κανονιστικές προσεγγίσεις δεν µπορούν να σταθούν 
ικανές να προβλέψουν τις ενδεχόµενες επιπτώσεις των έργων και δραστηριοτήτων στην 
ανθρώπινη υγεία και στο σύγχρονο δίκαιο του περιβάλλοντος αλλά και να διαµορφώσουν όρους 
ελέγξιµους και αποτελεσµατικούς προτείνεται η θεσµοθέτηση ειδικής επιτροπής και υιοθέτηση 
παράλληλης διαδικασίας για εκτίµηση επιπτώσεων στη βάση των αναφορών της οδηγίας 
εκτίµησης περιβαλλοντικών επιπτώσεων έργων και δραστηριοτήτων. Η επιτροπή ως ενδιάµεσος 
κρίκος στο Υπουργείο Περιβάλλοντος και Υγείας δύναται να αξιολογεί τις ΜΠΕ και να 
εισηγείται µέτρα και περιβαλλοντικούς όρους για τη λειτουργία των βιοµηχανιών µε 
αµερόληπτα κριτήρια στη βάση της αρχής για επιστηµονική τεκµηρίωση αλλά και µε απώτερο 
στόχο την προστασία της περιβαλλοντικής υγείας. Το βασικό κίνητρο είναι να θεσπιστούν οι 
αναγκαίες προϋποθέσεις που θα εξασφαλίζουν την επιστηµονικά θεµελιωµένη αξιολόγηση των 
επιπτώσεων έργων στο περιβάλλον.  

Αφού δηµιουργηθεί παράλληλη διαδικασία για την εκτίµηση των επιπτώσεων στην υγεία, θα 
µπορεί να εφαρµόζει τα προβλεπόµενα και να εισηγείται περιβαλλοντικούς όρους στη βάση και 
των κατευθυντήριων γραµµών που θα καθοριστούν από το κανονιστικό πλαίσιο. Σε πιο ειδικό 
επίπεδο θα µπορεί να αναπτύσσει συνέργειες µε κοινοτικούς οργανισµούς για να τροφοδοτείται 
διαρκώς µε στοιχεία περιβαλλοντικών και µεταβολονοµικών εκθέσεων αλλά και άλλων 
εργαλείων που χρησιµοποιούνται κατά την περιβαλλοντική αδειοδότηση (δελτία δεδοµένων 
ασφαλείας υλικών, βασικές εκθέσεις, εκθέσεις υλοποίησης περιβαλλοντικών όρων, εκθέσεις 
παραγωγού αποβλήτων και άλλα συναφή). Το σύστηµα θα πρέπει επίσης να λαµβάνει υπόψη 
του τους ενδεχόµενους περιορισµούς που συνδέονται κυρίως µε τον εµπιστευτικό χαρακτήρα 
ορισµένων δεδοµένων.  

Από την άλλη πλευρά µπορεί να συσταθεί µια βάση δεδοµένων που να αξιοποιεί 
περιβαλλοντικά δεδοµένα διαµέσου και των περιβαλλοντικών αδειών (ΑΕΠΟ) και καταγραφές 
δεδοµένων υγείας. Μάλιστα ο νοµοθέτης µπορεί συστηµατοποιήσει την παράθεση των 
περιβαλλοντικών δεδοµένων και την αναφορά (reporting) από τις βιοµηχανίες, προκειµένου για 
την περιβαλλοντική συµµόρφωση τους. Ρόλοι που συστηµατικά µπορούν να αναλάβουν το ρόλο 
διασύνδεσης βιοµηχανίας και βάσης περιβαλλοντικών δεδοµένων είναι υφιστάµενες δοµές όπως 
ο υπεύθυνος τήρησης περιβαλλοντικών όρων.  

Από τη βιβλιογραφία σε εθνικό επίπεδο το πρόγραµµα της ανθρώπινης βιοπαρακολούθησης 
είναι σε επίπεδο ερευνητικού έργου αλλά όχι εθνικής εµβέλειας και ουσιαστικής σύνδεσης µε τα 
δεδοµένα υγείας. Στο πλαίσιο αυτό θα πρέπει να γίνει καλύτερη απόδοση των ΑΕΠΟ δυνάµει 
και των επιδιώξεων της οδηγίας ΕΠΕ αλλά και των προβλέψεων του νοµοθετικού πλαισίου για 
την οδηγία IED όπως έχει µεταφερθεί στο εθνικό δίκαιο. Οι ΑΕΠΟ θα πρέπει να αποτελούν 
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παράγωγα για την πρόβλεψη περιβαλλοντικών κινδύνων. Αναµένεται ότι οι µελέτες εκτίµησης 
επιπτώσεων στην ανθρώπινη υγεία µπορούν να αποτελέσουν ένα µέσο πρόβλεψης των 
µακροχρόνιων επιπτώσεων. Ακόµα και η τυποποίηση των περιβαλλοντικών όρων στις ΠΠ∆ που 
εκδίδονται για τις δραστηριότητες µε µη σηµαντικές επιπτώσεις συνεισφέρει στο γεγονός αυτό. 

Βασικός πυλώνας είναι η διαρκής ενηµέρωση και διαβούλευση µε το κοινό µε διαφανή 
κριτήρια και καλές πρακτικές και έγκαιρη πρόγνωση των επιπτώσεων. Το γεγονός αυτό 
σύµφωνα και µε τα συµπεράσµατα της παρούσας εργασίας αναµένεται να αποτελέσει βασικό 
στοιχείο της διοίκησης. Οι υπηρεσίες και οι οργανισµοί που χρησιµοποιούν σύγχρονες και 
εµπεριστατωµένες µεθόδους στη λήψη των αποφάσεων έχουν συγκριτικά πλεονεκτήµατα. 
Ειδικά όταν οι αποφάσεις που καλούνται να πάρουν είναι κεφαλαιώδους σηµασίας όπως αυτές 
που σχετίζονται µε την ανθρώπινη υγεία. Το βασικό είναι ότι η σχέση περιβάλλοντος – υγείας - 
δικαίου – επιστήµης µπορεί να αποτελέσει ως ενιαίο γεγονός όπως έχει προβλέψει ο Lange µε 
την αναφορά του «environmental taken as whole» (Lange, 2011).  
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διατάξεις αρµοδιότητας Υπουργείου περιβάλλοντος 
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σύµφωνα µε το άρθρο 1 παρ. 4 του Ν. 4014/2011 (209/Α), όπως αυτή έχει τροποποιηθεί 
και ισχύει, ως προς την κατάταξη ορισµένων έργων και δραστηριοτήτων της 2ης, 6ης, 
9ης και 12ης Οµάδας.  

19. ΥΑ 20741/2012 Τροποποίηση της 1958/13.12.2012 απόφασης του Υπουργού 
Περιβάλλοντος, Ενέργειας & Κλιµατικής Αλλαγής «Κατάταξη δηµοσίων και ιδιωτικών 
έργων και δραστηριοτήτων σε κατηγορίες και υποκατηγορίες σύµφωνα µε το άρθρο 1 
παράγραφος 4 του Ν. 4014/21.9.2011 (209/Α)» (21/Β) 

20. ΚΥΑ Φ15/4187/266/2012 µε την οποία καθορίζονται Πρότυπες Περιβαλλοντικές 
∆εσµεύσεις κατά κλάδο δραστηριότητας, στην άδεια εγκατάστασης - λειτουργίας, για τις 
δραστηριότητες που εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής του νόµου 3982/2011 και 
κατατάσσονται στη Β΄ Κατηγορία του νόµου 4014/2011.  
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2011) 

26. Ν. 4042/2012 Ποινική προστασία του περιβάλλοντος – Εναρµόνιση µε την οδηγία 
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έλεγχος της ρύπανσης)» του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 24ης 
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«Κατάταξη δηµόσιων και ιδιωτικών έργων και δραστηριοτήτων σε κατηγορίες και 
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29. ΥΑ 166476/2013 Τροποποίηση της υπ αριθ. 1958/13.1.2012 (ΦΕΚ 21/Β) απόφασης του 
Υπουργού Περιβάλλοντος Ενέργειας & Κλιµατικής Αλλαγής «Κατάταξη δηµοσίων και 
ιδιωτικών έργων και δραστηριοτήτων σε κατηγορίες και υποκατηγορίες σύµφωνα µε το 
άρθρο 1 §4 του Ν. 4014/21.9.2011 (ΦΕΚ 209/Α)», όπως τροποποιήθηκε από την υπ 
αριθµ. 20741/8.5.2012, (ΦΕΚ 1565/Β) όµοιά της 

30. Πρ∆/µα 100/2014 Οργανισµός Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιµατικής 
Αλλαγής 

31. Απόφαση 170225/2014 Εξειδίκευση των περιεχοµένων των φακέλων περιβαλλοντικής 
αδειοδότησης έργων και δραστηριοτήτων της Κατηγορίας Α΄ της απόφασης του 
Υπουργού Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιµατικής Αλλαγής µε αρ. 1958/2012 (21/Β) 
όπως ισχύει, σύµφωνα µε το άρθρο 11 του ν. 4014/2011 (209/Α), καθώς και κάθε άλλης 
σχετικής λεπτοµέρειας 

32. Γ1/20655/2897/2015 Προσαρµογή της ελληνικής νοµοθεσίας προς τις διατάξεις της 
Οδηγίας 2014/103/ΕΕ της Επιτροπής της 21ης Νοεµβρίου 2014 για την τρίτη 
προσαρµογή στην επιστηµονική και τεχνική πρόοδο των παραρτηµάτων της Οδηγίας 
2008/68/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε τις 
εσωτερικές µεταφορές επικίνδυνων εµπορευµάτων και κωδικοποίηση των ΚΥΑ 
35043/2524 (ΦΕΚ 1385/Β΄/2010), 52280/4720 (ΦΕΚ 2640/Β΄/2011), 52167/4683 (ΦΕΚ 
37/Β΄/2012) και 40955/4862 (ΦΕΚ 2514/Β΄/2013) 

33. Απόφαση 172058/2016 Καθορισµός κανόνων, µέτρων και όρων για την αντιµετώπιση 
κινδύνων από ατυχήµατα µεγάλης έκτασης σε εγκαταστάσεις ή µονάδες, λόγω της 
ύπαρξης επικίνδυνων ουσιών, σε συµµόρφωση µε τις διατάξεις της οδηγίας 2012/18/ΕΕ 
«για την αντιµετώπιση των κινδύνων µεγάλων ατυχηµάτων σχετιζοµένων µε επικίνδυνες 
ουσίες και για την τροποποίηση και στη συνέχεια την κατάργηση της οδηγίας 96/82/ΕΚ 
του Συµβουλίου» του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 4ης Ιουλίου 
2012. Αντικατάσταση της υπ’ αριθ. 12044/613/2007 (Β΄376), όπως διορθώθηκε 
(Β΄2259/2007) 

Κοινοτική νοµοθεσία 

1. Οδηγία 85/337/ΕΟΚ του Συµβουλίου της 27ης Ιουνίου 1985 για την εκτίµηση των 
επιπτώσεων ορισµένων σχεδίων δηµοσίων και ιδιωτικών έργων στο περιβάλλον 

2. Οδηγία 91/155/ΕΟΚ της Επιτροπής της 5ης Μαρτίου 1991 περί προσδιορισµού και 
καθορισµού των λεπτοµερών κανόνων για το σύστηµα ειδικής πληροφόρησης σχετικά µε 
τα επικίνδυνα παρασκευάσµατα κατ’ εφαρµογή του άρθρου 10 της οδηγίας 88/379/ΕΟΚ 
του Συµβουλίου 

3. Οδηγία 96/61/ΕΚ του Συµβουλίου της 24ης Σεπτεµβρίου 1996 σχετικά µε την 
ολοκληρωµένη πρόληψη και έλεγχο της ρύπανσης 

4. Οδηγία 97/11/ΕΟΚ του Συµβουλίου της 3ης Μαρτίου 1997 περί τροποποιήσεως της 
οδηγίας 85/337/ΕΟΚ για την εκτίµηση των επιπτώσεων ορισµένων δηµοσίων και 
ιδιωτικών έργων στο περιβάλλον 

5. Οδηγία 2001/331/ΕΚ Σύσταση του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 
4ης Απριλίου 2001, για τον καθορισµό ελάχιστων κριτηρίων σχετικά µε τις 
περιβαλλοντικές επιθεωρήσεις στα κράτη µέλη 

6. Οδηγία 2001/42/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 27ης 
Ιουνίου 2001, σχετικά µε την εκτίµηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων ορισµένων 
σχεδίων και προγραµµάτων 
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7. Οδηγία 2003/35 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 26ης Μαΐου 
2003, σχετικά µε τη συµµετοχή του κοινού στην κατάρτιση ορισµένων σχεδίων και 
προγραµµάτων που αφορούν το περιβάλλον και µε την τροποποίηση όσον αφορά τη 
συµµετοχή του κοινού και την πρόσβαση στη δικαιοσύνη, των οδηγιών 85/337/ΕΟΚ και 
96/61/ΕΚ του Συµβουλίου 

8. Οδηγία 2008/99/EΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 19ης 
Νοεµβρίου 2008, σχετικά µε την προστασία του περιβάλλοντος µέσω του ποινικού 
δικαίου 

9. Οδηγία 2008/68/ΕΚ σχετικά µε τις εσωτερικές µεταφορές επικίνδυνων εµπορευµάτων 
10. Οδηγία 2009/31/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 23ης 

Απριλίου 2009 , σχετικά µε την αποθήκευση διοξειδίου του άνθρακα σε γεωλογικούς 
σχηµατισµούς και για την τροποποίηση της οδηγίας 85/337/ΕΟΚ του Συµβουλίου, των 
οδηγιών του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου 2000/60/ΕΚ, 2001/80/ΕΚ, 
2004/35/ΕΚ, 2006/12/ΕΚ και 2008/1/ΕΚ, και του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 1013/2006 

11. Οδηγία 2010/75/ΕΕ περί Βιοµηχανικών Εκποµπών του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 
του Συµβουλίου, της 24ης Νοεµβρίου 2010, περί βιοµηχανικών εκποµπών 
(ολοκληρωµένη πρόληψη και έλεγχος της ρύπανσης). 

12. Οδηγία 2011/92/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 13ης 
∆εκεµβρίου 2011, για την εκτίµηση των επιπτώσεων ορισµένων σχεδίων δηµοσίων και 
ιδιωτικών έργων στο περιβάλλον 

13. Οδηγία 2012/18/EΕ (ή οδηγία SEVESO III) του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συµβουλίου της 4ης Ιουλίου 2012 για την αντιµετώπιση των κινδύνων µεγάλων 
ατυχηµάτων σχετιζόµενων µε επικίνδυνες ουσίες και για την τροποποίηση και στη 
συνέχεια την κατάργηση της οδηγίας 96/82/ΕΚ του Συµβουλίου 

14. Οδηγία 2014/52/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 16ης 
Απριλίου 2014, για την τροποποίηση της οδηγίας 2011/92/ΕΕ σχετικά µε την εκτίµηση 
των επιπτώσεων ορισµένων σχεδίων δηµοσίων και ιδιωτικών έργων στο περιβάλλον 
 

15. Κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 850/2004 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, 
της 29ης Απριλίου 2004, για τους έµµονους οργανικούς ρύπους και την τροποποίηση της 
οδηγίας 79/117/ΕΟΚ 

16. Κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 1907/2006 για την καταχώριση, την αξιολόγηση, την 
αδειοδότηση και τους περιορισµούς των χηµικών προϊόντων (REACH) και για την 
ίδρυση του Ευρωπαϊκού Οργανισµού Χηµικών Προϊόντων 

17. Κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 1272/2008 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, 
της 16ης ∆εκεµβρίου 2008, για την ταξινόµηση, την επισήµανση και τη συσκευασία των 
ουσιών και των µειγµάτων, την τροποποίηση και την κατάργηση των οδηγιών 
67/548/EΟΚ και 1999/45/EΚ και την τροποποίηση του κανονισµού (EΚ) αριθ. 
1907/2006. 


