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Περίληψη

     Ο ανταγωνισµός έχει επιδράσει σε όλους τους τοµείς της κοινωνικής µας ζωής. Ένας από αυτούς

είναι και ο αγροτικός τοµέας. Είναι πολυλειτουργικός καθώς ενώ αρχικά ο µοναδικός στόχος του

ήταν η διατροφική αυτάρκεια του πληθυσµού τώρα πρέπει να ανταποκριθεί στην υπερζήτηση

εφαρµόζοντας ένα διαφορετικό πρότυπο παραγωγής αγροτικών προϊόντων. Η Ευρωπαϊκή Ένωση

(Ε.Ε.) προβλέποντας τις αρνητικές επιδράσεις που αυτό θα έχει στην υγεία των ανθρώπων

ενσωµάτωσε περιβαλλοντικά στοιχεία στο εσωτερικό της Κοινής Αγροτικής Πολιτικής (Κ.Α.Π.) τα

οποία όµως δεν είχαν ποτέ δραστικά αποτελέσµατα. Γι΄ αυτό και ύστερα από δύο αναθεωρήσεις τον

Ιούνιο του 2003 προχώρησε στην πιο πρόσφατη εισάγοντας µέτρο της Πολλαπλής Συµµόρφωσης µε

στόχο την αλλαγή στον τρόπο καταβολής των επιδοτήσεων µε την εισαγωγή της Ενιαίας

Αποδεσµευµένης Ενίσχυσης. Καλά όλα αυτά. Αλλά το ελληνικό πολιτικό - διοικητικό σύστηµα έχει

τις δυνατότητες να επωµιστεί το κόστος που προκύπτει από µια τέτοια δέσµευση, µέσα από την

υπάρχουσα δοµή του; Είναι µια ερώτηση που θα απαντηθεί µέσα από την µελέτη της µεταβίβασης

αρµοδιοτήτων στους εµπλεκόµενους φορείς της Πολλαπλής Συµµόρφωσης και το επιθυµητό επίπεδο

οριζόντιου συντονισµού.

Λέξεις - Κλειδιά: γεωργία, περιβάλλον, Ε.E., Κ.A.Π., αειφόρος γεωργία, οριζόντιος συντονισµός,

Πολλαπλή Συµµόρφωση, Κανονιστικές Απαιτήσεις ∆ιαχείρισης, Ορθές Γεωργικές και

Περιβαλλοντικές Συνθήκες, Σύστηµα Γεωργικών Συµβουλών, έλεγχοι Πολλαπλής Συµµόρφωσης,

επιτόπιοι έλεγχοι, διοικητικοί έλεγχοι, εργαστηριακοί έλεγχοι, παραβιάσεις, κυρώσεις, σύστηµα

µείωσης των ενισχύσεων.

Abstract

     In nowadays, competition has many effects in many sides of our daily life. One of them is the

agricultural sector. Has become multifunctional as its only aim was the food production for the

people now has to respond to the over - demand model by adopting different agricultural product

standards. Understanding these negative consequences to the people's health, the European Union

(E.U.) has implemented environmental elements into the Common Agricultural Policy (C.A.P.),

which were never be effective. In June 2003, after two reforms, adopted the last one in which

implemented cross - compliance regime aiming the change in the single payment scheme with the

appraisal of decoupling payments. All these are very important. But is the Greek political -

administrative system ready to undertake the double cost - administrative and financial - from such

commitment with its existent structure? These question can be answered through the transfer of

competences study in the stakeholders of cross - compliance regime and the preferable horizontal co

- ordination level.

Key - Words: agriculture, environment, E.U., C.A.P., sustainable agriculture, horizontal co -

ordination, cross - compliance, S.M.Rs, G.A.E.Cs, farm advisory system, cross compliance controls,

on - spot controls, administrative controls, laboratory controls, infringements, sanctions, penalty

deduction system.
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ΕΙΣΑΓΩΓΗ

       Η γεωργία είναι µια δραστηριότητα που συντίθεται από διαρθρωτικές, οικονοµικές και

φυσικές παραµέτρους. Η σπουδαιότερη των τελευταίων είναι το περιβάλλον. Οι

καλλιεργητικές πρακτικές που εφαρµόζονται προκαλούν είτε ευεργετικές είτε αρνητικές

συνέπειες σ' αυτό και το αντίστροφο. Με το πέρασµα των χρόνων η µεταξύ τους σχέση

υποβαθµίστηκε. Ζητούµενο ήταν, πλέον, η θέσπιση ενός συστήµατος κανόνων που να την

προστατεύουν και να δηµιουργήσουν τις κατάλληλες προϋποθέσεις για την περαιτέρω

ανάπτυξη της.

      Σε ευρωπαϊκό επίπεδο, ενώ η πρώτη κοινή πολιτική της Ευρωπαϊκής Κοινότητας (Ε.Κ.)

η Κοινή Αγροτική Πολιτική (Κ.Α.Π.), εντούτοις, δεν είχε θεσπιστεί µια κοινή πολιτική για

το περιβάλλον. Ένεκα, όµως, των αλλαγών στο ακολουθούµενο πρότυπο αγροτικής

παραγωγής από εκτατικό σε εντατικό, έπρεπε να αλλάξουν και οι προτεραιότητες της Ε.Κ.

Η πρώτη προσπάθεια έγινε µε τη Σύνοδο Κορυφής του Παρισίου (1972) και την Ενιαία

Ευρωπαϊκή Πράξη το 1987. Η πιο ολοκληρωµένη νοµοθετική πρωτοβουλία αποτέλεσε η

Συνθήκη της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Σ.Ε.Ε) στις 7/2/1992 στο Μάαστριχτ της Ολλανδίας. Στο

αρ.6 της Σ.Ε.Ε. (Persson, June 2004: 5) αναφέρεται ότι οι προϋποθέσεις της

περιβαλλοντικής προστασίας πρέπει να ενσωµατωθούν στις κοινοτικές πολιτικές και

δραστηριότητες όπως αναφέρονται στο αρ.3, ειδικότερα µε την οπτική της αειφόρου

ανάπτυξης. Επιπρόσθετα, το αρ.Β' της Σ.Ε.Ε. αναφέρει ότι "η Ένωση θα θέσει ως στόχο την

προώθηση µιας οικονοµικής και κοινωνικής προόδου που θα είναι ισόρροπη και βιώσιµη".

Αναφέρεται ρητά στο αρ.2 της (Σ.Ε.Ε.) ότι η Ε.Κ. έχει ως αποστολή µια σταθερή και

διαρκή, µη - πληθωριστική και σεβόµενη το περιβάλλον ανάπτυξη. Έτσι, τα κράτη - µέλη

αναλαµβάνουν την ευθύνη του υπολογισµού των περιβαλλοντικών επιπτώσεων όλων των

µέτρων καθώς και την αρχή της βιώσιµης ανάπτυξης. Κατ' αυτό τον τρόπο, η βιώσιµη

ανάπτυξη αναγορεύεται σε θεµελιώδη στόχο της Ε.Ε. Εξάλλου στην παρ.1 του αρ.130Ρ (όπως

αυτό ισχύει µετά την Σ.Ε.Ε.) επιβάλλεται ως στόχος η συνετή και ορθολογική

χρησιµοποίηση των φυσικών πόρων. Στην παρ.3 του ιδίου άρθρου, ορίζεται ότι κατά την

εκπόνηση της πολιτικής στον τοµέα του περιβάλλοντος η Ε.Ε. λαµβάνει υπόψη (µεταξύ

άλλων) την ισόρροπη οικονοµική και κοινωνική ανάπτυξη των περιοχών στο σύνολο της

(Σιούτη, 2005: 76 - 77).

      Τον Μάιο του ιδίου έτους, αναθεωρήθηκε για πρώτη φορά η Κ.Α.Π. µε προτάσεις του

τότε Επιτρόπου για την Γεωργία MacSharry. Μεταξύ όλων των άλλων µέτρων υπήρχαν και

τα Συνοδευτικά, µε τον Καν. 2078/1992, που ενείχαν στοιχεία περιβαλλοντικής προστασίας,

όπως είναι τα αγροτοπεριβαλλοντικά µέτρα. Ακολούθησε η Σύνοδος Κορυφής του Cardiff
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(1998), η ενδιάµεση αναθεώρηση στο Βερολίνο το 1999 µε µια δέσµη µέτρων για τον

αγροτικό τοµέα µε την ονοµασία AGENDA 2000.

      Ζητούµενο ήταν να αποκτήσει η ευρωπαϊκή γεωργία "ενεργό ρόλο" στην αναπτυξιακή

διαδικασία καθιστώντας τα αγροτικά της προϊόντα ανταγωνιστικότερα στις διεθνείς αγορές.

Οι κατευθύνσεις εδόθησαν στην πρόσφατη αναθεώρηση του Ιουνίου 2003. Με βασικό

νοµοθετικό κείµενο τον οριζόντιο Κανονισµό 1782/2003, στόχος ήταν η αλλαγή του τρόπου

καταβολής των κοινοτικών επιδοτήσεων και όχι η µείωση ή η κατάργηση τους. Μοχλός

υλοποίησης αυτού του στόχου ήταν η ενεργοποίηση ενός µέσου πολιτικής της Πολλαπλής

Συµµόρφωσης (cross - compliance). Αν και δεν πρόκειται για νέο µέτρο, καθώς προϋπήρχε

µε τον Καν. 1257/1999, ενδυναµώθηκε µε στοιχεία που το καθιστούν καινοτόµο. Βάσει

αυτού εισάγεται το καθεστώς της οικειοθελούς δεσµευτικότητας µε την έννοια ότι όσοι

παραγωγοί επιλέξουν να ενταχθούν στο καθεστώς των κοινοτικών επιδοτήσεων πρέπει να

συνταχθούν µε ένα νέο καθεστώς ρύθµισης, µια σειρά κανόνων που είναι οι Κανονιστικές

Απαιτήσεις ∆ιαχείρισης (Κ.Α.∆.) και Ορθές Γεωργικές και Περιβαλλοντικές Πρακτικές

(Ο.Γ.Π.Σ).

     Η πρακτική εφαρµογή των επιµέρους ρυθµίσεων της Νέας Κ.Α.Π. µε την Πολλαπλή

Συµµόρφωση είναι µια πρόκληση για τα κράτη - µέλη, πριν και µετά τη διεύρυνση.  Αυτό

δεν αφήνει ανεπηρέαστη και την Ελλάδα στην οποία διαπιστώνεται έλλειµµα εφαρµογής

(implementation gap). Η πρόκληση γι΄ αυτή είναι ο επαναπροσδιορισµός της διοικητικής της

ετοιµότητας, δηλ. να διαθέσει τις υπάρχουσες δοµές του διοικητικού της συστήµατος (δοµή

και διαδικασία) για να εξασφαλίσει το επιθυµητό αποτέλεσµα. Τα µέχρι τώρα αποτελέσµατα

αποδεικνύουν την προβληµατική λειτουργία του ελληνικού πολιτικού - διοικητικού

συστήµατος σε κάθετο και σε οριζόντιο επίπεδο.

    Η φύση της Πολλαπλής Συµµόρφωσης είναι διατοµεακή, όπως διατοµεακή είναι και η

προσέγγιση που ακολουθείται για την υλοποίηση της. Τα προβλήµατα εµφανίζονται

περισσότερο σε οριζόντιο και λιγότερο σε κάθετο επίπεδο (στα πλαίσια του αρµόδιου

Υπουργείου). Κατά συνέπεια, πρέπει να µελετηθεί η προβληµατική του οριζόντιου

συντονισµού, δηλ. της συνεργασίας µεταξύ υπαλλήλων διαφορετικών συναρµόδιων

Υπουργείων που βρίσκονται στο ίδιο ιεραρχικό επίπεδο. Κατά κύριο λόγο το Υπουργείο που

φέρει το βάρος υλοποίησης του µέτρου αυτού είναι το Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και

Τροφίµων (ΥΠ.Α.Α.Τ.), το οποίο βάσει της Κ.Υ.Α. 324032 καθιστά συναρµόδια τα

Υπουργεία Οικονοµίας και Οικονοµικών (ΥΠ.ΟΙΚ.Ο.) και Υπουργείο Περιβάλλοντος,

Χωροταξίας και ∆ηµοσίων Έργων (Υ.ΠΕ.ΧΩ.∆.Ε.) που την συνυπογράφουν. Με ένα

έµµεσο τρόπο συµµετέχει και το Υπουργείο Εσωτερικών, ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και

Αποκέντρωσης µε τις ∆ιευθύνσεις Γεωργίας και Κτηνιατρικής των Νοµαρχιακών

Αυτοδιοικήσεων. Βέβαια, αν και δεν συµµετέχει στην διαδικασία της Πολλαπλής
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Συµµόρφωσης εντούτοις ο Ενιαίος Φορέας Ελέγχου Τροφίµων (Ε.Φ.Ε.Τ.) ασκεί σηµαντική

αρµοδιότητα αναφορικά µε τον έλεγχο της ασφάλειας των Τροφίµων µαζί µε το Γενικό

Χηµείο του Κράτους (που υπάγεται στον Τοµέα Οικονοµικών του ΥΠ.ΟΙΚ.Ο.).

Καθοριστική επίσης είναι η συµβολή των θεσµών συλλογικής παρέµβασης και οι οποίοι

βρίσκονται εκτός της κλασσικής διοικητικής πυραµίδας ενός Υπουργείου. Θεσµοί τέτοιου

είδους είναι οι επαγγελµατικές ενώσεις των αγροτών, όπως η ΠΑ.Σ.Ε.ΓΕ.Σ. (Πανελλήνια

Συνοµοσπονδία Ενώσεων Γεωργικών Συνεταιρισµών), η ΓΕ.Σ.Α.Σ.Ε. (Γενική

Συνοµοσπονδία Αγροτικών Συλλόγων Ελλάδος), η ΣΥ.∆.Α.Σ.Ε. (Συνοµοσπονδία

∆ηµοκρατικών Αγροτικών Συλλόγων Ελλάδος) και φυσικά οι Ε.Α.Σ. (Ενώσεις Αγροτικών

Συνεταιρισµών).

     Το σύστηµα της Πολλαπλής Συµµόρφωσης µελετάται ως δοµή και ως διαδικασία.

Αναδεικνύεται η γραφειοκρατική φύση του συνόλου της κατά την έλλειψη οριζόντιου

συντονισµού, δηλ. την έλλειψη εναρµόνισης όλων των επιµέρους εξειδικευµένων

δραστηριοτήτων που εκτελούνται στο πλαίσιο του ΥΠ.Α.Α.Τ. και στην εξασφάλιση της

ενότητας και της συµπληρωµατικότητας της ενόψει των στρατηγικών σκοπών και στόχων

του.

      Σκοπός της παρούσης εργασίας είναι να παρουσιαστεί ο τρόπος µε τον οποίο

εφαρµόζεται το µέτρο της Πολλαπλής Συµµόρφωσης στην Ελλάδα µέσα από την

προβληµατική του οριζόντιου συντονισµού. Απώτερος στόχος είναι η διεξαγωγή

συµπερασµατικών παρατηρήσεων, και προτάσεων πάνω στον στρατηγική µε την οποία θα

βελτιωθεί η εφαρµογή του µέτρου στο µέλλον.

     Τον σκοπό και τον στόχο της εργασίας υλοποιεί η οργάνωση της. Περιλαµβάνει τα

περιεχόµενα, τις συντοµογραφίες, την περίληψη αυτής στα ελληνικά και στα αγγλικά.

Ακόµη, ακολουθεί η εισαγωγή στην οποία γίνεται µια σύντοµη αναφορά στη σχέση

γεωργίας και περιβάλλοντος, µέσα από τις επιδράσεις αυτής της αµφίδροµης σχέσης, µέσα

από την ιστορική πορεία διαµόρφωσης της Κ.Α.Π. και µια αναφορά στο βασικό ζητούµενο

της. Σε γενικές γραµµές καλούµαστε να δώσουµε απαντήσεις σε µια σειρά ερωτηµάτων που

αντιστοιχούν στα έξι κεφάλαια. Στο 1ο Κεφάλαιο,  εξετάζεται η σχέση της γεωργίας µε το

περιβάλλον µε τις θετικές και αρνητικές πτυχές της καθώς και πως διαµορφώθηκε η σχέση

αυτή µέσα από την πορεία διαµόρφωσης της Κ.Α.Π. έως την πρόσφατη Αναθεώρηση.

Επίσης, το 2ο Κεφάλαιο επικεντρώνεται στη άσκηση ελληνικής αγροτικής πολιτικής µε

γνώµονα τα διαρθρωτικά χαρακτηριστικά της ελληνικής γεωργίας, τους θεσµούς

διαµόρφωσης της και τον τρόπο µε την οργάνωση του µέτρου αυτού µέσα από την

µεταβίβαση αρµοδιοτήτων. Ακόµα, το 3ο Κεφάλαιο αναλύει τον πρώτο πυλώνα του

περιεχοµένου της Πολλαπλής Συµµόρφωσης που είναι το κανονιστικό του πλαίσιο  και

ποιες είναι οι Οδηγίες που εδόθησαν στους γεωργούς για την σωστή εφαρµογή της.
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Επιπρόσθετα, στο 4ο Κεφάλαιο, διεξοδικά αναφέρεται στις δυνατότητες που οι αγρότες

έχουν στη διάθεση τους να πληροφορηθούν τις υποχρεώσεις τους σχετικά µε την Πολλαπλή

Συµµόρφωση. Ακόµη, το 5ο Κεφάλαιο αναλύει την διαδικασία ελέγχου που προτείνεται

προκειµένου να διαπιστωθεί η συµµόρφωση ή µη µε τους κανόνες της Πολλαπλής

Συµµόρφωσης. Τέλος, στο 6ο Κεφάλαιο, εστιάζει στην διαδικασία η οποία ακολουθείται

εφόσον διαπιστωθούν παραβιάσεις των κανόνων της Πολλαπλής Συµµόρφωσης. Η εργασία

ολοκληρώνεται µε τις συµπερασµατικές παρατηρήσεις, το Παράρτηµα Πινάκων, τα

Ευρετήρια ∆ιαγραµµάτων Κειµένου, Πινάκων Κειµένου και Παραρτήµατος, την

βιβλιογραφία (ελληνόγλωσση και ξενόγλωσση), τις ιστοσελίδες που χρησιµοποιήθηκαν και

τις συνεντεύξεις που ελήφθησαν.

     Το µεθοδολογικό πλαίσιο που ακολουθήθηκε ήταν ποικίλο όπως και το φαινόµενο του

οριζόντιου συντονισµού της Πολλαπλής Συµµόρφωσης που εξετάζεται. Χρησιµοποιήθηκε

βιβλιογραφία αναφορικά µε τους θεωρητικούς προβληµατισµούς  γύρω από τη διοικητική

επιστήµη, τη δηµόσια διοίκηση, τον αγροτικό τοµέα, την Ε.Ε. Στο υλικό της εργασίας

συµπεριελήφθησαν εισηγήσεις ελληνόγλωσσων και ξενόγλωσσων συνεδρίων για τον

αγροτικό τοµέα, ελληνικές και ξενόγλωσσες ιστοσελίδες, άρθρα εφηµερίδων και

περιοδικών, επιστηµονικές εκθέσεις, συνεντεύξεις σε κάποιους απ' τους εµπλεκόµενους

φορείς.



13

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1ο: ΓΕΩΡΓΙΑ ΚΑΙ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ – Σχέση
Αλληλεξάρτησης και Ευρωπαϊκό Κεκτηµένο.

1.1. Η σχέση της γεωργίας και του περιβάλλοντος.

1.1.1. Ο ρόλος της γεωργίας στη διατήρηση του περιβάλλοντος.

       Η γεωργία, συµβάλλει στη διαµόρφωση και στην διαφοροποίηση του φυσικού τοπίου,

και στην αύξηση της βιοποικιλότητας µε την εισαγωγή νέων φυτικών και ζωικών ειδών ή τη

δηµιουργία νέων οικοτόπων. Οι παραδοσιακές καλλιεργητικές πρακτικές και η ύπαρξη

εκτεταµένων καλλιεργειών (υγρότοποι, στέπες, ορεινές περιοχές) συντελούν στη διατήρηση

των απειλούµενων ειδών της χλωρίδας και της πανίδας. Προστατεύοντας την

βιοποικιλότητα, η γεωργία συντελεί στη διασφάλιση των γονιδιακών αποθεµάτων και στη

διατήρηση των φυσικών µέσων προστασίας από ορισµένες µορφές ρύπανσης και

περιβαλλοντικής υποβάθµισης, όπως η διάβρωση των εδαφών και το φαινόµενο του

θερµοκηπίου (Μάστορα, Μάιος 1998: 11 - 12).

1.1.2. Οι αρνητικές επιπτώσεις της γεωργίας στο περιβάλλον.

    Οι τοµείς στους οποίους αυτές εµφανίζονται είναι το έδαφος, τα υδάτινα συστήµατα, η

ατµόσφαιρα και η βιοποικιλότητα (Σχ.1):

• Η ρύπανση των εδαφών: το έδαφος είναι µη ανανεώσιµος φυσικός πόρος µε την γεωργία

να συντελεί εν µέρει στην φυσική, χηµική και βιολογική του υποβάθµιση.  Η σύνθεση του

διαβρώνεται από την χρήση αγροχηµικών µε συνέπεια την εµφάνιση τοξικών

υπολειµµάτων.

• Η ρύπανση των υδάτινων πόρων: η επάρκεια τους καθορίζει την παραγωγικότητα της

εργασίας, την αποδοτικότητα του αγροτικού τοµέα, την ανταγωνιστικότητα των

παραγόµενων γεωργικών προϊόντων, την σταθεροποίηση της διατροφικής ασφάλειας, των

γεωργικών αγορών και του γεωργικού εισοδήµατος. Η άναρχη και εντατική άντληση τους,

προκαλεί εξάντληση των αποθεµάτων των υπογείων υδάτων. Επιπρόσθετα, η συρρίκνωση

των δασών και των δασικών εκτάσεων συντελεί στην ταχύτερη απορροή προς τη θάλασσα

και την µικρότερη διείσδυση του νερού προς το υπέδαφος. Η υφαλµύρωση και η ρύπανση

διαταράσσει την ποιότητα των υδατικών πόρων. Η αλόγιστη χρήση λιπασµάτων και

γεωργικών φαρµάκων, οδήγησε στην εµφάνιση νιτρωδών, νιτρικών αλάτων και άλλων

ρύπων στα υπόγεια και επιφανειακά ύδατα. Η χρησιµοποίηση των υδατορευµάτων ως

χώρος απόρριψης σκουπιδιών, ως χωµατερή αγροτικών προϊόντων και λυµάτων οικιακής

ή βιοµηχανικής χρήσης εµποδίζει την αξιοποίηση υδατικού δυναµικού, πολύτιµου για την

ανάπτυξη ολόκληρων περιοχών (∆αβίλλας, 24 - 25/3/2007: 7).
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• Η ρύπανση της ατµόσφαιρας: η γεωργική δραστηριότητα είναι σηµαντική πηγή εκποµπών

αερίων ρύπων µε πολλαπλές επιδράσεις, όπως το "φαινόµενο του θερµοκηπίου" (διοξείδιο

του άνθρακα, διοξείδιο του αζώτου κ.α.). ∆ιαπιστώνονται, εκποµπές αµµωνίας και

µεθανίου στην κτηνοτροφία, ιδιαίτερα σε περιπτώσεις εκτροφής µηρυκαστικών και

χρήσης και αποθήκευσης οργανικών λιπασµάτων.

• Επιπτώσεις στο αγροτικό τοπίο και την βιοποικιλότητα: η εντατικοποίηση της αγροτικής

παραγωγής συνέβαλε στην αλλοίωση ορισµένων χαρακτηριστικών της γεωργίας, όπως η

µείωση της βιοποικιλότητας εξαιτίας της υποβάθµισης των φυσικών πόρων και της

ρύπανσης και της καταστροφής των δασών. Η χρήση παρασιτοκτόνων συνετέλεσε στην

εξαφάνιση ορισµένων ειδών χλωρίδας και πανίδας. Ο εµπλουτισµός του εδάφους µε

λιπάσµατα, ο ευτροφισµός των υδάτων, η υπεράρδευση συντελούν στην εξαφάνιση

κάποιων ειδών καθώς καταστρέφουν το σύνολο των βιοκατοικιών τους.

ΣΧΗΜΑ 1

" Οι επιδράσεις των αγροχηµικών στο περιβάλλον"

Πηγή: Αγγελόπουλος Σ. (19/10/1998): Η ∆ιαχείριση Πόρων και Εισροών στη Βιολογική Καλλιέργεια ως Παράγοντας

Προστασίας του Περιβάλλοντος (σ.2), 2η ΣΥΝΕ∆ΡΙΑ "Βιολογική Καλλιέργεια και Περιβάλλον", WORKSHOP
"Αγροτοπεριβαλλοντική Πολιτική για µια Βιώσιµη Ανάπτυξη της Υπαίθρου", Ε.∆.Ε.Β.Γ. - REA, Αθήνα.

1.1.3. Οι επιπτώσεις της περιβαλλοντικής ρύπανσης στη γεωργία.

      Η ρύπανση του περιβάλλοντος, επιδρά αρνητικά στα αγροτικά οικοσυστήµατα. Ο

αυξανόµενος ρυθµός αστικοποίησης και αστικής ανάπτυξης, σε συνδυασµό µε την

εκβιοµηχάνιση, οδηγούν αναπόφευκτα στη συρρίκνωση των καλλιεργούµενων εκτάσεων οι

οποίες απειλούνται από τα αστικά και βιοµηχανικά απόβλητα. Οι µεγάλες συγκεντρώσεις

διοξειδίου του θείου και του διοξειδίου του αζώτου στην ατµόσφαιρα απειλούν  και η

συσσώρευση βαρέων µετάλλων επηρεάζουν την ανάπτυξη των φυτών. Ενδέχεται να

οδηγήσουν σε µειωµένες αποδόσεις, µπορούν να καταναλωθούν απευθείας απ' τα

εκτρεφόµενα ζώα κατά τη βόσκηση ή να προσροφηθούν στις καλλιέργειες και συνεπώς να

εισαχθούν στην τροφική αλυσίδα µε ανυπολόγιστες συνέπειες για την υγεία των

καταναλωτών. Η παρουσία υπολειµµάτων παρασιτοκτόνων και λιπασµάτων στο νερό
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µπορεί να επιδράσει άµεσα στις καλλιέργειες επηρεάζοντας τον κύκλο ζωής των φυτών και

έµµεσα απειλώντας την ποιότητα και την καταλληλότητα των αγροτικών προϊόντων ενώ

λόγω της αύξησης της οξίνισης και υφαλµύρωσης µεγάλα τµήµατα του εδάφους της Ε.Ε.

καθίστανται ακατάλληλα για καλλιέργεια (Μάστορα, Μάιος 1998: 16 - 17).

1.2. Η Κοινή Αγροτική Πολιτική και το περιβάλλον1.

       Ο αγροτικός τοµέας βρίσκεται στην ηµερήσια διάταξη της Ε.Ε. από την ίδρυση της

µέχρι και σήµερα2. Σταδιακά µέσω των έντονων πιέσεων των Οµάδων Παραγωγών, των

απαιτήσεων των φορολογουµένων και των αγροτών των  Τρίτων Χωρών3 και τις πολυµερείς

διαπραγµατεύσεις, διαµορφώθηκε το περιεχόµενο της Κ.Α.Π. στόχοι του οποίου είναι η

διασφάλιση και η προστασία του εισοδήµατος του παραγωγού  (µε λογικές τιµές για τον

καταναλωτή κ.α.) καθώς και η ρύθµιση µέσω ενιαίων κανόνων της γεωργίας της Ε.Ε.

   Τα µέτρα στήριξης της ευρωπαϊκής γεωργίας ταξινοµούνται σε τρεις κατηγορίες:

    Ι. Πυλώνας Ι: µέτρα για την στήριξη της ετήσιας αγροτικής παραγωγής (εισαγωγικοί

δασµοί, εξαγωγικές επιδοτήσεις ή ακόµη και περιοριστικά µέτρα στην αύξηση της

παραγωγής, όπως είναι τα κατώφλια και οι ποσοστώσεις). Χρηµατοδοτούνταν από το

Τµήµα Εγγυήσεων του Ευρωπαϊκού Γεωργικού Ταµείου Προσανατολισµού και Εγγυήσεων

(Ε.Γ.Τ.Π.Ε.). ΙΙ. Πυλώνας ΙΙ: Στόχευαν στον αγρότη, την αγροτική γη και το επενδεδυµένο

κεφάλαιο (κίνητρα στους νέους αγρότες, πρόωρη συνταξιοδότηση,  επενδύσεις σε κεφάλαιο

γεωργικής εκµετάλλευσης ή µεταποιητικής βιοµηχανίας, εγγειοβελτιωτικά µέτρα, µέτρα για

την προστασία του περιβάλλοντος ή κίνητρα για εκτατικοποίηση). Χρηµατοδοτούνταν από

το Τµήµα Προσανατολισµού του Ε.Γ.Τ.Π.Ε. ΙΙΙ. Μέτρα άλλων πολιτικών: δηµόσια υγεία,

ασφάλεια των τροφίµων, εξωτερική πολιτική, κτηνιατρική νοµοθεσία, φυτοπροστασία κλπ.

1.2.1. Οι Πυλώνες της Κ.Α.Π.

      Ένα µεγάλο πρόβληµα το οποίο η Ε.Ε. έπρεπε να αντιµετωπίσει από την ίδρυση της

είναι οι χαµηλές τιµές των αγροτικών προϊόντων στις διεθνείς αγορές σε σύγκριση µε το

υψηλό κόστος παραγωγής. Αντιµετωπίστηκε, αρχικά, από τα έξι ιδρυτικά κράτη - µέλη της

                                                
1 Βλ. Μπουρδάρας ∆. (2005): Η ΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΗ ΤΗΣ ΚΟΙΝΗΣ ΑΓΡΟΤΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ. Μια Νέα

Σελίδα για την Ελληνική Γεωργία, ∆.ΜΠΟΥΡ∆ΑΡΑΣ, Αθήνα, σ.9 - 31.
2 Ο Πίνακας Παραρτήµατος (Π.Π.) 1 αναλύει τη διαχρονική σχέση γεωργίας και περιβάλλοντος µέσα από την

σύγκριση των βασικών στοιχείων της Κ.Α.Π. και της Κ.Π.Π. Εστιάζει στο χρόνο εφαρµογής, στο νοµικό

πλαίσιο που αυτές στηρίζονται στην αρµοδιότητα τους, στην διαδικασία λήψης αποφάσεων, στο πεδίο δράσης

τους µε στόχους και αρχές, στα µέτρα που λαµβάνονται καθώς και στο ποσοστό που η καθεµία απ' αυτές

αντιπροσωπεύει στον κοινοτικό προϋπολογισµό (βλ. Π.Π.1, σ.87).
3 Θεωρούν ότι, τα µέτρα του Πυλώνα Ι  συµπιέζουν και συρρικνώνουν το µερίδιο τους στην αγορά µε τις

υψηλές κοινοτικές εξαγωγικές επιδοτήσεις (Βλ. Μπουρδάρας ∆.Ν. (2005): ο.π., υπ.1, σ.18).
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Ε.Ε. στα σηµαντικότερα προϊόντα της (σιτηρά, ζάχαρη, τεύτλα, βόειο κρέας και αγελαδινό

γάλα) µε την επιβολή εισαγωγικού τέλους ή εξαγωγικών επιδοτήσεων. Αργότερα, µόνο στην

Ιταλία αναφορικά µε το ελαιόλαδο επελέγησαν οι ενισχύσεις στην παραγωγή. Ακολούθησαν

διαδοχικές τροποποιήσεις µε αποτέλεσµα σε πολλά προϊόντα να εφαρµοστεί ένας

συνδυασµός της εξαγωγικής επιδότησης και των ενισχύσεων στην αγροτική παραγωγή

(∆.1).

∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 1
" Το Μικτό Σύστηµα"

Πηγή: Μπουρδάρας ∆. (2005): Η ΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΗ ΤΗΣ ΚΟΙΝΗΣ ΑΓΡΟΤΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ. Μια Νέα Σελίδα για την

Ελληνική Γεωργία, ∆.ΜΠΟΥΡ∆ΑΡΑΣ, Αθήνα, σ.12.

      Το τελικό οικοδόµηµα της Κ.Α.Π. όπως διαµορφώθηκε αναλύεται στυς Πυλώνες Ι και ΙΙ.

Σύµφωνα µε το Σχήµα 2, για τα µέτρα του 1ου Πυλώνα το 2002 διατέθηκαν 35,7 εκατ. ευρώ

ενώ για τα µέτρα του 2ου Πυλώνα διατέθηκαν µόνο 4,33 εκατ. ευρώ (υπολειπόµενα των

πρώτων κατά 87,8%).

Σχήµα 2
" Οι Πυλώνες της Κ.Α.Π."

Πηγή: Rudloff B. (2002): The Mid – Term Review of the C.A.P.: The Future of Rural Development (p.10), Eipascope (3).

    Στις διαπραγµατεύσεις της Γενικής Συµφωνίας ∆ασµών και Εµπορίου (Γ.Σ.∆.Ε.) και

αργότερα σε επίπεδο Παγκοσµίου Οργανισµού Εµπορίου (Π.Ο.Ε.) τα µέτρα του Πυλώνα Ι

χαρακτηρίστηκαν ως «κεχριµπαρένιο κουτί» (amber box) υπό την έννοια ότι στρεβλώνουν

την παραγωγή και το διεθνές εµπόριο, ενώ τα µέτρα του Πυλώνα ΙΙ χαρακτηρίστηκαν ως
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«πράσινο κουτί» (green box), κάτι που υποδηλώνει ότι αυτά τα µέτρα δεν δηµιουργούν

στρεβλώσεις στον ανταγωνισµό.

1.2.2. Η διαµόρφωση της Κ.Α.Π.

      Μετά από είκοσι και πλέον χρόνια εφαρµογής της Κ.Α.Π. εµφανίστηκαν τα πρώτα

σοβαρά προβλήµατα. Αρχές δεκαετίας του '80, η παραγωγή αγροτικών προϊόντων ήταν

πλεονασµατική µε συνέπεια να διογκωθούν οι δαπάνες του κοινοτικού προϋπολογισµού και

να οξυνθεί ο ανταγωνισµός τους. Στις πολυµερείς διαπραγµατεύσεις για την απελευθέρωση

του διεθνούς εµπορίου (µέσα δεκαετίας του '80) ο αγροτικός τοµέας αποτέλεσε για πρώτη

φορά αντικείµενο διαπραγµάτευσης, στο πλαίσιο της Γ.Σ.∆.Ε. Επόµενο ήταν οι Τρίτες

Χώρες να αντιδρούν για τα µέτρα του Πυλώνα Ι της Κ.Α.Π. Η πρώτη µεγάλη µεταρρύθµιση

της Κ.Α.Π. αποφασίστηκε µόλις τον Μάιο του 1992 µε πρωτοβουλία του Επιτρόπου

MacSharry (∆.2). Προβλεπόταν, µείωση της τιµής ορισµένων γεωργικών προϊόντων σαν

αντιστάθµισµα στους παραγωγούς και χορήγηση εισοδηµατικών ενισχύσεων κατά

καλλιεργούµενο στρέµµα ή κατά εκτρεφόµενο ζώο ανεξάρτητα αποδόσεων (∆.2).

∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 2

«Η Μεταρρύθµιση του 1992 και ο Γύρος της Ουρουγουάης»

                                                   Πηγή: Μπουρδάρας ∆. (2005): οπ., π., σ. 18.

    Το "κεχριµπαρένιο κουτί", µειώθηκε µεταξύ 1993 - 1995, µε το µεγαλύτερο µέρος του να

έχει αντικατασταθεί από τις νέες ενισχύσεις ανά στρέµµα ή ανά ζώο που αποδίδονται µε τον

όρο "µπλέ κουτί". Το 1994, η Ε.Ε. δέχεται να προχωρήσει σε µείωση της στήριξης της

αγροτικής παραγωγής. Έτσι, συµφωνήθηκε να αρχίσει ένας νέος γύρος πολυµερών

διαπραγµατεύσεων το 2000, που ονοµάστηκε "Γύρος της Doha", µετατοπίζοντας το βάρος

των χρηµατοδοτήσεων. Η βαρύτητα του Πυλώνα ΙΙ, αυξήθηκε από το 5% των γεωργικών

δαπανών το ΄80 στο 10% και τελευταία στο 20%. Σηµαντικές ήταν οι αποφάσεις στο

πλαίσιο των τριών Προγραµµατικών Περιόδων (Πακέτο Delors Ι, Πακέτο Delors II).

      To 1989 - 1994, οι πόροι του κοινοτικού προϋπολογισµού αυξήθηκαν από 1% σε 1,2%

του κοινοτικού Α.Ε.Π. και σε 1,27% το διάστηµα 1994 - 1999. Η αύξηση αυτή επέτρεψε και
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την αύξηση των διαθέσιµων πόρων υπέρ των µέτρων αγροτικής ανάπτυξης. Την ίδια

πορεία ακολούθησε και η AGENDA 20004, εις βάρος του Πυλώνα Ι. Τα µέτρα υπέρ της

αγροτικής ανάπτυξης άρχισαν σταδιακά να εµπλουτίζονται µε µέτρα υπερ της

περιβαλλοντικής προστασίας5.

       Με την AGENDA 2000, διευρύνθηκε η µεθόδευση που ακολουθήθηκε µε τη

µεταρρύθµιση του 1992 (∆.2) µέσω της περαιτέρω µείωσης των εγγυηµένων τιµών του

παραγωγού (Πυλώνας Ι) και αύξησης των στρεµµατικών ενισχύσεων ή των ενισχύσεων ανά

εκτρεφόµενο ζώο ("µπλέ κουτί"). Παράλληλα, υιοθετήθηκε µια νέα δηµοσιονοµική πολιτική

για τον Πυλώνα Ι, αυστηρότερη της εκείνης του 1988.

      Η µεγάλη αλλαγή στην Κ.Α.Π. προήλθε µε τη διεύρυνση της Ε.Ε.6 Η γεωργική γη της

Ε.Ε. αυξήθηκε από 1.310 εκατ.στρέµµατα σε 1.670 εκατ. στρέµµατα και οι αγρότες από 6,5

σε 10 εκατ. άτοµα. Στο χρονικό διάστηµα που µεσολάβησε προσχώρησαν στην Ε.Ε. δύο

ακόµη χώρες η Βουλγαρία και η Ρουµανία. Κατά την ολοκλήρωση των διαπραγµατεύσεων

της Ε.Ε. αποφασίστηκε οι ενισχύσεις του Πυλώνα Ι να εισαχθούν σταδιακά στα 10 νέα

κράτη - µέλη, αρχίζοντας από το 2004 για να φθάσουν στο κοινοτικό επίπεδο το 2013 ώστε

να µετριαστούν οι δηµοσιονοµικές πιέσεις στον κοινοτικό προϋπολογισµό. Ενώ το

δηµοσιονοµικό πλαίσιο της ∆' Προγραµµατικής Περιόδου 2007 - 2013 παρέµενε σε

                                                
4 Οι προτάσεις της AGENDA 2000 στηρίχθηκαν στο τρίπτυχο "Ανάπτυξη - Ανταγωνιστικότητα -

Ανασυγκρότηση της Υπαίθρου". ∆όθηκαν οι κατευθύνσεις για την αντιµετώπιση αναγκών και ατελειών, όπως

είναι η διατήρηση της θέσης της ευρωπαϊκής γεωργίας στις διεθνείς αγορές, η άνιση κατανοµή της στήριξης

της γεωργίας και την καλύτερη συµφιλίωση της µε το περιβάλλον. Στόχοι ήταν η εξασφάλιση ανταγωνιστικής

γεωργίας (µείωση θεσµικών τιµών και αντιστάθµιση µε τις άµεσες ενισχύσεις),  πολυλειτουργικής γεωργίας

(οικονοµία, απασχόληση, φιλοπεριβαλλοντική γεωργία µε ποιοτικά προϊόντα), η εφαρµογή απλουστευµένων

ρυθµίσεων κατανοητών από τους γεωργούς και αποδεκτών από την κοινωνία, η γεωργική ανάπτυξη, οπότε και

δίνεται η ευχέρεια στα κράτη - µέλη να κάνουν τις επιλογές τους και να κατευθύνουν τις ενισχύσεις στους

πραγµατικά δικαιούχους, να επιδράσουν στο ύψος των ενισχύσεων αυτών όπως επίσης και στην απασχόληση

στη γεωργία (Βλ. Υπουργείο Γεωργίας (Μάιος 1999): AGENDA 2000 - Αγροτική Πτυχή, Αθήνα, σ.3, 9, 10).
5 Τα µέτρα περιβαλλοντικής προστασίας - Π.Π.2 - άρχισαν πλέον να ενσωµατώνονται στα µέτρα αγροτικής

ανάπτυξης µε τον Καν. 1257/1999. Εστίασαν στις λιγότερο ανεπτυγµένες περιοχές και στις περιοχές µε

περιβαλλοντικούς περιορισµούς, όπως είναι η συµµόρφωση των παραγωγών µε τους Κώδικες Ορθής

Γεωργικής Πρακτικής (Κ.Ο.Γ.Π.) και τις περιοχές του ∆ικτύου NATURA 2000. Μια άλλη δέσµη µέτρων του

προαναφερθέντος Κανονισµού, είναι αγροτοπεριβαλλοντικής φύσεως, µέτρα για τον δασικό τοµέα, µέτρα που

προωθούν την προσαρµογή και την ανάπτυξη των αγροτικών περιοχών, ένα εκ των οποίων είναι η διαχείριση

των υδάτινων πόρων που προορίζονται για γεωργική χρήση (βλ. Π.Π.2., σ.88).
6 Τα κράτη - µέλη της Ε.Ε. είναι 27, µετά την προσχώρηση της Βουλγαρίας. Μέχρι και τις 30/4/2004 ο αριθµός

των κρατών ήταν 15. Στις 16/4/2004 υπεγράφη στην Αθήνα η Συµφωνία προσχώρησης 10 νέων κρατών -

µελών από την Κεντρική και Ανατολική Ευρώπη (Κύπρος, Σλοβενία, Τσεχία, Μάλτα, Ουγγαρία, Σλοβακία,

Εσθονία, Πολωνία, Λιθουανία, Λετονία) από 1/5/2004. Εξ' αυτών το πιο ανεπτυγµένο αγροτικό τοµέα έχει η

Ουγγαρία και η Πολωνία.



19

εκκρεµότητα, οι Πρωθυπουργοί των 15 κρατών - µελών αποφάσισαν τον Οκτώβριο του

2002 σχετικά µε το ανώτατο όριο δαπανών υπερ του Πυλώνα Ι. Το όριο αυτό,

αποφασίστηκε για τα 25 κράτη - µέλη να συνεχιστεί και µετά το 2006 µε ετήσια αύξηση 1%

το χρόνο.

         Μετά την επιτυχηµένη λήξη των διαπραγµατεύσεων του Γύρου της Ουρουγουάης,

συµφωνήθηκε να αρχίσει το 2000 ο "Γύρος της Doha" στα πλαίσια του νεοδηµιουργηθέντος

Π.Ο.Ε. Τότε, εµφανίστηκε µια νέα οµάδα χωρών οι G - 20 (από τις λιγότερο ανεπτυγµένες

χώρες του κόσµου) ως ο µεγαλύτερος πολέµιος της Κ.Α.Π. µε έµφαση στον τοµέα του

βαµβακιού. Οι χώρες αυτές, υποστήριζαν ότι οι ανεπτυγµένες χώρες πιέζουν διαρκώς µέσω

των χορηγούµενων εξαγωγικών επιδοτήσεων και άλλων ενισχύσεων της Κ.Α.Π. οι οποίες

συµπιέζουν τις τιµές των δικών τους προϊόντων και διαιωνίζουν την φτώχεια τους. Ακόµη

και ο Οργανισµός Ηνωµένων Εθνών (Ο.Η.Ε.) σε ανακοίνωση του το 2005 ανέφερε ότι ο

Π.Ο.Ε. καλείται να προβεί σε αποδυνάµωση του Πυλώνα Ι.

        Υπό το πρίσµα αυτών των εξελίξεων, η Ε.Ε. κατόπιν πρωτοβουλίας του Επιτρόπου

Franz Fischler, προχώρησε επιθετικά το 2003 σε µια νέα µεταρρύθµιση της Κ.Α.Π.  Στόχοι

της µεταρρύθµισης αυτής ήταν η δικαιολόγηση της Κ.Α.Π. στους φορολογούµενους,

κάνοντας τον Πυλώνα Ι να ενσωµατωθεί στις δηµοσιονοµικές οροφές της απόφασης του

Συµβουλίου Κορυφής του 2002, στη διασφάλιση συµβατότητας του Πυλώνα Ι και η

επίτευξη φιλικότητας της Κ.Α.Π. προς το περιβάλλον και εναρµόνιση µε τις απαιτήσεις των

καταναλωτών για ασφαλή και υγιή τρόφιµα.

     Το νέο στοιχείο της µεταρρύθµισης (∆.3), είναι η Ενιαία Αποδεσµευµένη Ενίσχυση, η

οποία αντικαθιστά τις περισσότερες ενισχύσεις του Πυλώνα Ι (ανά κιλό, ανά στρέµµα ή ανά

ζώο) και θα χορηγείται ασχέτως ύψους και είδους γεωργικής παραγωγής. Η ενίσχυση αυτή,

κατατάσσεται στο "πράσινο" κουτί, καθώς θεωρείται ότι δεν στρεβλώνει την παραγωγή και

το εµπόριο των αγροτικών προϊόντων.

∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 3
" Η Μεταρρύθµιση του 2003 - 2004"

                                                  Πηγή: Μπουρδάρας ∆. (2005): οπ., π., σ. 22.
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1.3. Η Μεταρρύθµιση της Κ.Α.Π. (Ιούνιος 2003).

1.3.1. Η βασική φιλοσοφία και οι στόχοι.

      Η έννοια της ποιότητας προστέθηκε στη διατήρηση του αγροτικού περιβάλλοντος και

της σχέση κόστους/αποτελεσµατικότητας. Οι τεράστιες ποσότητες πλεονασµάτων

αποτελούν πλέον παρελθόν, λόγω των µεταρρυθµίσεων που άρχισαν το 1992 µε τις

προτάσεις McSharry και συνεχίζονται µέχρι και σήµερα. Τον  Οκτώβριο του 2002, στη

Σύνοδο Κορυφής της Ε.Ε. εξασφαλίστηκε η χρηµατοδότηση της Κ.Α.Π. µέχρι και το τέλος

του 2013 όποτε και προσδιορίστηκαν ξεχωριστοί πρόσθετοι πόροι για τα νέα κράτη - µέλη

της διεύρυνσης. Αποφασίστηκε επίσης η σταδιακή αύξηση των επιδοτήσεων για τις χώρες

αυτές, ώστε να εξισωθούν µε το ύψος των επιδοτήσεων που λαµβάνουν τα 15 παλαιά κράτη

- µέλη το έτος 2014 (ΓΑΙΑ ΕΛΛΗΝΙΚΗ, 2004: 9).  Βασική φιλοσοφία της αναθεώρησης

είναι ο περιορισµός της προστασίας και η αντιστάθµιση των εισοδηµατικών απωλειών µε

άµεσες εισοδηµατικές ενισχύσεις που είναι ανεξάρτητες από τον όγκο παραγωγής, µε στόχο

οι εσωτερικές τιµές να µειωθούν και οι εξαγωγικές επιστροφές αλλά και η ανάγκη για

εξωτερική προστασία (Μαραβέγιας, 2003: 12).

     Για πολλούς η εφαρµογή της Νέας Κ.Α.Π. θα οδηγήσει σε µείωση του όγκου παραγωγής

για ορισµένα προϊόντα, µείωση του κόστους καλλιέργειας και κατ΄ επέκταση σταθερό αν όχι

και µεγαλύτερο εισόδηµα για τους παραγωγούς. Αυτό προϋποθέτει διαρθρωτικές

παρεµβάσεις στον τοµέα της γεωργίας, όπως επενδύσεις σε υποδοµές και έρευνα, στήριξη

νέων βιολογικών µεθόδων παραγωγής, επενδύσεις για προώθηση προγραµµάτων αγροτικής

ανάπτυξης για την προώθηση του πολυλειτουργικού χαρακτήρα της γεωργίας.

1.3.2. Η " οικειοθελής" δεσµευτικότητα και η Πολλαπλή Συµµόρφωση7.

      Το σύστηµα των κοινοτικών επιδοτήσεων απλοποιείται. Καταβάλλονται, µια φορά τον

χρόνο ενιαία για όλους τους κλάδους µε βάση τα ιστορικά δικαιώµατα του κάθε παραγωγού,

χωρίς να µεσολαβούν ενδιάµεσοι και µεσάζοντες8. Κατά τον Καν. 1782/2003 (αρ.3 - 9), η

Νέα Κ.Α.Π. υλοποιείται µε την εφαρµογή του µέτρου της Πολλαπλής Συµµόρφωσης.

Πρόκειται για µία δέσµη µέτρων που αφορούν την τήρηση από τους γεωργούς, ορισµένων

Κανονισµών και Οδηγιών της Ε.Ε. που αφορούν τη δηµόσια υγεία, την προστασία των

                                                
7 Βλ. Αδαµόπουλος Σ. κ.α. (2006): Ο ΑΓΡΟΤΗΣ ΚΑΙ Ο ΚΑΤΑΝΑΛΩΤΗΣ. Ένας Νέος Θεσµός Ποιότητας για τα

Τρόφιµα και το Περιβάλλον, ΑΓΡΟΤΥΠΟΣ Α.Ε., Αθήνα σ. 26 - 28/Μπουρδάρας ∆. (Μάρτιος 2005): οπ., π.,

υπ.1, σ. 26 - 37/ΠΑ.Σ.Ε.ΓΕ.Σ. (Απρίλιος 2005): Η Νέα Κοινή Αγροτική Πολιτική (Κ.Α.Π.), ΠΑ.Σ.Ε.ΓΕ.Σ.,

Αθήνα, σ.16 - 23.
8 Τα ιστορικά δικαιώµατα του κάθε παραγωγού έχουν να κάνουν µε το καθεστώς κατοχής των αγροτικών

εκµεταλλεύσεων και των κτηνοτροφικών µονάδων (ιδιοκτησία, ενοικίαση, κατοχή της εκµετάλλευσης από

γονική παροχή ή µεταβίβασης, (λόγω συνταξιοδότησης του αρχήγου της εκµετάλλευσης κ.α.



21

φυτών, την υγεία των ζώων και την εφαρµογή των Ορθών Γεωργικών Πρακτικών (Ο.Γ.Π.).

Κάθε παράβαση τους, επιφέρει την επιβολή προστίµων/ποινών µε µείωση ή και αποκλεισµό

από τις ενισχύσεις. Τα ποσά που θα συγκεντρώνονται θα κατανέµονται κατά 75% υπέρ του

κοινοτικού προϋπολογισµού και κατά 25% υπέρ των κρατών - µελών.

     Στη Νέα Κ.Α.Π. συµπεριλαµβάνονται δύο ακόµη παράµετροι που συνθέτουν τον

περιβαλλοντικό της χαρακτήρα (Pezaros, 12/11/2003: 2 - 3):

• ∆ιαφοροποίηση (modulation): Mείωση των άµεσων ενισχύσεων για τις µεγαλύτερες

εκµεταλλεύσεις, ώστε να εξασφαλιστεί η χρηµατοδότηση της Νέας Πολιτικής Αγροτικής

Ανάπτυξης σε όλα τα επίπεδα, προκειµένου να διασφαλιστεί η βιωσιµότητα του αγροτικού

τοµέα. Οι αγρότες µεταβαίνουν οµαλά από το καθεστώς του ισχυρού προστατευτισµού,

στο καθεστώς του ισχυρού ανταγωνισµού.

• Αποσύνδεση (decoupling): Η καταβολή της Ενιαίας Ενίσχυσης θα αποτελεί σταθερή

εισοδηµατική βάση, µε τον παραγωγό να την εισπράττει κάθε χρόνο  κάνοντας µε απλές

διατυπώσεις µια αίτηση, ανεξάρτητα από τα προϊόντα που θα αποφασίσει ο ίδιος να

παράγει και σε ποιες ποσότητες. Το ποσό ενίσχυσης προκύπτει κυρίως από τον µέσο όρο

των ενισχύσεων της τριετούς περιόδου αναφοράς 2000 - 2002 (Scheele, 19/2/2003: 17).

        Σε συνδυασµό µε την διαφοροποίηση, την αποσύνδεση και την Πολλαπλή

Συµµόρφωση ο Κανονισµός προβλέπει και κάποια άλλα µέτρα, για τη Νέα Κ.Α.Π. Μεταξύ

άλλων προβλέπεται η εφαρµογή του Ο.Σ.∆.Ε. (Ολοκληρωµένου Συστήµατος ∆ιαχείρισης

και Ελέγχου), του Συστήµατος Γεωργικών Συµβουλών, το Εθνικό Απόθεµα, το σύστηµα

µείωσης ή και αποκοπής των παραγωγών από τις κοινοτικές ενισχύσεις κ.α.

1.4. Η χρηµατοδότηση της Κ.Α.Π. την ∆' Προγραµµατική Περίοδο.

     Οι δράσεις της Κ.Α.Π. χρηµατοδοτούνταν από τα Τµήµατα Εγγυήσεων και

Προσανατολισµού του Ευρωπαϊκού Γεωργικού Ταµείου Προσανατολισµού και Εγγυήσεων

(Ε.Γ.Τ.Π.Ε.). Με την AGENDA 2000 µεταβλήθηκε ο τρόπος χρηµατοδότησης των µέτρων

αγροτικής ανάπτυξης, µε τα αγροτοπεριβαλλοντικά µέτρα επί συνόλου 52,5 δις ευρώ,  να

καταλαµβάνουν τα 13.480.000.000 ευρώ (27,5%) έναντι 344.000.000 ευρώ για την

επαγγελµατική κατάρτιση των αγροτών (0,7%) (Παπαγεωργίου κ.α., 2005: 300). Στην

Ελλάδα το ίδιο διάστηµα εφαρµόστηκαν τέσσερα µέτρα αγροτικής ανάπτυξης: ένα Εθνικό

Επιχειρησιακό Πρόγραµµα, ένα Πρόγραµµα Εθνικής Εµβέλειας που προκύπτει από ένα

Ε.Π.Α.Α., συγχρηµατοδοτείται απ' το Τµήµα Εγγυήσεων του Ε.Γ.Τ.Π.Ε. και περιλαµβάνει

τα συνοδευτικά µέτρα, 13 Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράµµατα (Π.Ε.Π.) που

συγχρηµατοδοτούνται από το Τµήµα Εγγυήσεων του Ε.Γ.Τ.Π.Ε. και απ' τα άλλα

∆ιαρθρωτικά Ταµεία την Κ.Π. "LEADER+" που καλύπτει το σύνολο της χώρας.  
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     Για την τρέχουσα (4η) Προγραµµατική Περίοδο, η χρηµατοδότηση της Κ.Α.Π.

διαφοροποιείται µε τον Καν. 1290/2005. Συνιστώνται δύο Ταµεία (που λειτουργούν από

1/1/2007). Το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταµείο Εγγυήσεων (Ε.Γ.Τ.Ε) που χρηµατοδοτεί τις

δαπάνες του τοµέα των αγορών και το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταµείο Αγροτικής Ανάπτυξης

(Ε.Γ.Τ.Α.Α.) που χρηµατοδοτεί τα Προγράµµατα Αγροτικής Ανάπτυξης. Οι πόροι του

καθορίστηκαν από το Νέο Κανονισµό Αγροτικής Ανάπτυξης (Terwan, Van Der Weidjen,

November 2005: 3). Τα µέτρα αγροτικής ανάπτυξης, επανατοποθετούνται σε τέσσερις

άξονες (βελτίωση της ανταγωνιστικότητας, διαχείριση της γης, ποικιλία της αγροτικής

οικονοµίας και της ποιότητας ζωής στις αγροτικές περιοχές και η Κοινοτική Πρωτοβουλία

(Κ.Π.) "LEADER"). Αν και η Ελλάδα εξασφάλισε (για το τρέχον διάστηµα) το ποσό των

20,1 δις ευρώ (Αλογοσκούφης, 21/6/2006: 4), οι πόροι για την Αγροτική Ανάπτυξη

εντούτοις µειώνονται κατά 47% (Μπατζελή, 1/4/2006: 3) και αναµένεται να φθάσουν τα 9,1

δις ευρώ. Αναµένεται να προκληθούν  δυσλειτουργίες στον σχεδιασµό και την εφαρµογή

προγραµµάτων αγροτικής ανάπτυξης. Θα εξαρτηθεί από τον τρόπο µε τον οποίο ο ελληνικός

αγροτικός τοµέας και το ελληνικό πολιτικό - διοικητικό σύστηµα θα διαµορφώσουν το

πλαίσιο για τις επιµέρους πτυχές της όπως η Πολλαπλή Συµµόρφωση.





ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2ο: Ο ΑΓΡΟΤΙΚΟΣ ΤΟΜΕΑΣ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑ∆Α:
Χαρακτηριστικά και συντονισµός της Πολλαπλής Συµµόρφωσης .

2.1. ∆ιαρθρωτικά χαρακτηριστικά.

       Η ελληνική γεωργική παραγωγή9 συµµετέχει κατά 6,5% στη δηµιουργία του

Ακαθάριστου Εγχώριου Προϊόντος (Α.Εγχ.Π.) φθάνοντας το 2004 τα 12.100 εκατ.

ευρώ. Επί συνόλου 132.000.000 στρεµµάτων της συνολικής επιφάνειας της χώρας, η

γεωργική γη (εκτός των βοσκότοπων) αντιστοιχεί στο 25,78% αυτής φθάνοντας τα

34.037.000 στρέµµατα (63,28%: αροτραίες καλλιέργειες, 33,32%: µόνιµες φυτείες,

0,4%: κηπευτικές καλλιέργειες)10. Οι γεωργικές εκµεταλλεύσεις υπερβαίνουν τις

800.000, µε µέση έκταση ανά εκµετάλλευση τα 44 στρέµµατα (187 της Ε.Ε. - 15).

    Ως προς το είδος των καλλιεργειών, τα σιτηρά για καρπό καταλαµβάνουν το 37,5%

(12.754 χιλιάδες στρέµµατα) και οι βαµβακαλλιέργειες το 11% (3.755 χιλιάδες

στρέµµατα. Αξιοσηµείωτη είναι η αξία του τοµέα των κτηνοτροφικών προϊόντων που

ανέρχεται στο 15% της γεωργικής παραγωγής (∆.4). Ακολουθούν τα κηπευτικά, το

γάλα, το βαµβάκι, το ελαιόλαδο, τα φρούτα, τα σιτηρά και κάποια άλλα προϊόντα.

∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 4
" Η αξία της γεωργικής παραγωγής στην Ελλάδα ανά προϊόν (%)"

 Πηγή: Μπουρδάρας ∆. (Μάρτιος 2005): οπ., π., σ.3.

    Η ενδιάµεση κατανάλωση (φάρµακα, λιπάσµατα, ζωοτροφές, ενέργεια κλπ.)

υπερβαίνει το 25% της αξίας της γεωργικής παραγωγής, ενώ οι ακαθάριστες γεωργικές

επενδύσεις παγίου κεφαλαίου αποτελούν το 4% του συνόλου.11 Το εργατικό δυναµικό

                                                
9 Βλ. Μπουρδάρας ∆. (Μάρτιος 2005): οπ., π., υπ.1, σ. 3 - 6.
10 Βλ. www.statistics.gr.
11 Στην εντατικοποίηση της γεωργικής παραγωγής, συνετέλεσε η αυξηµένη κατανάλωση λιπασµάτων και

φυτοφαρµάκων, η ενισχυµένη εκµηχάνιση των εκµεταλλεύσεων κ.α. Εντούτοις, οι φιλοπεριβαλλοντικές

πρακτικές κατά τη λίπανση αντιµετώπισαν σοβαρά εµπόδια, που αποδίδονται στην κοινωνικοοικονοµική

δοµή της ελληνικής γεωργίας, όπως είναι το µικρό µέγεθος των εκµεταλλεύσεων, γήρανση του αγροτικού
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που απασχολείται στη γεωργία µας µειώνεται συνεχώς καθώς αγγίζει µόλις το 16%

σήµερα (αντί του 28% το 1981). Μόνο το 10% των αγροτών είναι κατά κύριο

επάγγελµα αγρότες ενώ οι υπόλοιποι ασκούν εξωγεωργική απασχόληση. Το αγροτικό

εισόδηµα12 (Π.1) υπολείπεται του αντίστοιχου µέσου όρου (µ.ο.) της Ε.Ε. (2,6%) µε την

Ολλανδία να τον υπερβαίνει κατά πολύ (17,6%)  και την Ιρλανδία να βρίσκεται στην

χειρότερη κατάσταση και να υπολείπεται αυτού κατά 10,2%13.

ΠΙΝΑΚΑΣ 1
" Το αγροτικό εισόδηµα στην Ε.Ε. το 2006"

ΧΩΡΑ (%) ΧΩΡΑ (%) ΧΩΡΑ (%)
ΕΛΛΑ∆Α 1,7% ΟΥΓΓΑΡΙΑ 4,5% ΣΛΟΒΑΚΙΑ -0,8%

ΟΛΛΑΝ∆ΙΑ 17,6% ΠΟΛΩΝΙΑ 4% ΣΛΟΒΕΝΙΑ -2,7%

ΓΑΛΛΙΑ 8,6% ΛΟΥΞΕΜΒΟΥΡΓΟ 4% ΙΤΑΛΙΑ -4,2%

ΑΥΣΤΡΙΑ 6,6% ΒΕΛΓΙΟ 2,6% ΕΣΘΟΝΙΑ -4,4%

ΛΙΘΟΥΑΝΙΑ 6,5% ΚΥΠΡΟΣ 2% ΜΑΛΤΑ -5,5%

ΤΣΕΧΙΑ 6,4% ΣΟΥΗ∆ΙΑ 1,2% ΦΙΝΛΑΝ∆ΙΑ -6,2%

∆ΑΝΙΑ 5,8% ΠΟΡΤΟΓΑΛΙΑ 1,2% ΙΡΛΑΝ∆ΙΑ -10,2%

ΓΕΡΜΑΝΙΑ 5,1% ΙΣΠΑΝΙΑ 0,3%

ΛΕΤΟΝΙΑ 4,9% ΒΡΕΤΑΝΙΑ 0,2%
Ε.Ε. 2,6%

          Πηγή: Αρχοντής Ν. (30 - 31/12/2006): Χάνεται η ταµπακέρα του εισοδήµατος (σ.4), AGRENDA, Αθήνα.

    Σηµειώνεται κάµψη του συνολικού όγκου παραγωγής14. Οι τιµές είναι σταθερές, που

σηµαίνει ότι αυξάνονται σταθερά τόσο η προστιθέµενη αξία όσο και τα κέρδη της

µεταποίησης και της εµπορίας των αγροτικών προϊόντων και τροφίµων.  Το ποσοστό

των δαπανών για τρόφιµα - ποτά - καπνό στο σύνολο των καταναλωτικών δαπανών της

ελληνικής οικονοµίας αυτό δεν ξεπερνά το 35%. Επιπρόσθετα, η µεταποίηση της

αγροτικής παραγωγής έχει φθίνουσα πορεία κατάσταση που συµπίπτει µε το διαρκώς

διευρυνόµενο έλλειµµα του εξωτερικού εµπορίου αγροτικών προϊόντων. Οι εξαγωγές

                                                                                                                                              
πληθυσµού, ο πολυτεµαχισµός των αγροτικών εκµεταλλεύσεων. Συµπληρωµατικά προς τα εντατικά

λειτουργούν και τα εκτατικά παραγωγικά συστήµατα οι κυριότεροι τύποι των οποίων είναι τα συστήµατα

ζωικής παραγωγής στις µειονεκτικές (ορεινές) ζώνες και οι µόνιµες φυτείες, συνηθέστερα τα ελαιόδεντρα

στο νότο (Βλ. Μπεόπουλος Ν., Σκούρας Α. (1999): Γεωργία και Περιβάλλον: Η Ετεροµορφία µιας Σχέσης

(σ.36 - 37, 41, 43), στο Κασίµης Χ., Λουλούδης Λ. (Επιµ.): Ύπαιθρος Χώρα - Η Ελληνική Αγροτική

Κοινωνία στο Τέλος του 20ου Αιώνα, Ε.Κ.Κ.Ε. - Πλέθρον, Αθήνα).
12 Λιγότερο από 50% του καθαρού γεωργικού εισοδήµατος προέρχεται από πωλήσεις στην αγορά, ενώ το

υπόλοιπο ποσοστό προέρχεται από τα διάφορα µέτρα στήριξης από την Κ.Α.Π. και την Εθνική Αγροτική

Πολιτική.
13Η πλειοψηφία των αγροτών δεν ενεργούν σαν µικροί επιχειρηµατίες, πραγµατοποιώντας επενδύσεις

ώστε να προχωρήσουν σε καινοτοµίες και να αλλάξουν τη διάρθρωση της παραγωγής τους ("εναλλαγή

καλλιεργειών"). Κατά συνέπεια, η καλλιέργεια του ίδιου προϊόντος µε τις ίδιες τεχνικές, στα ίδια

αγροτεµάχια έχει σαν αποτέλεσµα τη µείωση του πραγµατικού εισοδήµατος.
14Ωστόσο, η απασχόληση αρκετών µεταναστών σε αγροτικές εκµεταλλεύσεις και κτηνοτροφικές µονάδες

κατευθύνεται προς την ενίσχυση του εργατικού δυναµικού.
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καταλαµβάνουν µεγάλο µέρος της παραγωγής, παράλληλα οι εισαγωγές αυξάνονται

λόγω της ανόδου του βιοτικού επιπέδου του πληθυσµού.

ΠΙΝΑΚΑΣ 2
" Οι δαπάνες του Εθνικού Προϋπολογισµού
για την αγροτική παραγωγή (εκατ. ευρώ)"

∆ΑΠΑΝΕΣ
ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ

ΠΟΣΟ
(εκατ. ευρώ)

Τακτικός Προϋπολογισµός (ενισχύσεις) 634*

∆ηµόσιες Επενδύσεις 433*

Ο.Γ.Α. 2.629

ΕΛ.Γ.Α. 586

Πυλώνας Ι (από Ε.Ε.) 2.870

ΣΥΝΟΛΟ 7.152
                                  *Περιλαµβάνεται και ο Πυλώνας ΙΙ.
                                   Πηγή: Μπουρδάρας ∆. (Μάρτιος 2005): οπ., .π., σ.6.

     Οι δαπάνες του Προϋπολογισµού (Π.2) είναι 7.152 εκατ. ευρώ από τα οποία τα

2.870 εκατ. ευρώ ήταν του Πυλώνα Ι και του ΕΛ.Γ.Α. 586 εκατ. ευρώ.  Αποτέλεσµα

είναι δηµοσιονοµικό αδιέξοδο, δεδοµένου ότι η δηµόσια δαπάνη υπερ του πρωτογενή

τοµέα πλησιάζει την ακαθάριστη προστιθέµενη αξία της γεωργικής µας παραγωγής. Η

κατάσταση θα µπορούσε να ήταν διαφορετική εάν σ' αυτήν συµµετείχαν οι φορείς των

αγροτών µε την εµπορική τους δραστηριότητα. Αυτό δεν µπορεί να γίνει καθώς, στη

χώρα µας η εµπορική δραστηριότητα των 7.200 περίπου αγροτικών συνεταιρισµών,

των 120 Ενώσεων, των 19 Κεντρικών Ενώσεων και της ΠΑ.Σ.Ε.ΓΕ.Σ. είναι ελάχιστη ή

ακόµα και µηδενική.

2.2. Η Ελληνική Αγροτική Πολιτική15.

2.2.1. Οι κεντρικοί διοικητικοί µηχανισµοί.

     Στη  θεσµική οργάνωση του αγροτικού τοµέα, κεντρικό ρόλο παίζει η οργάνωση και

η συγκρότηση του κρατικού µηχανισµού στο σύνολο της. Σε χώρες σαν την Ελλάδα,

που γνώρισαν µακρές περιόδους πολιτικής σταθερότητας, η σώρευση εµπειρίας

οδήγησε στη δηµιουργία λειτουργικών δοµών, που είναι σε θέση να ανταποκρίνεται

στις σύγχρονες και τις µεταβαλλόµενες συνθήκες.16 Στην Ελλάδα τον θεσµικό ρόλο

εφαρµογής της αγροτικής πολιτικής στο σύνολο της έχει το Υπουργείο Αγροτικής

                                                
15 Βλ. Μαραβέγιας Ν. κ.α. (Οκτώβριος 2002): Βιώσιµη Γεωργία σε µια Ανεπτυγµένη Ύπαιθρο: Στρατηγική

∆εκαετίας για την Αγροτική Ανάπτυξη της Ελλάδας, Κ.Ε., Υπουργείο Γεωργίας - Ανεξάρτητη

Επιστηµονική Επιτροπή, Αθήνα, σ.36 - 42.
16 Ενδιαφερόµενοι (stakeholders) είναι τα άτοµα που συµµετέχουν σε µια διαδικασία και ο τρόπος

συµµετοχής τους σ' αυτήν (Βλ. Vallejo N., Hauselmann P. (May 2004): Governance and Multi -

Stakeholder Processes, I.I.S.D., Canada, p.4 - 5).
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Ανάπτυξης και Τροφίµων (ΥΠ.Α.Α.Τ.). Επειδή όµως το περιεχόµενο των επιµέρους

πτυχών της πολιτικής αυτής έχει και πολυεπιστηµονικό χαρακτήρα ανάλογη είναι και η

προσέγγιση που επιχειρείται, όπως στην Πολλαπλή Συµµόρφωση. Ενδείκνυται σε

κάποιες περιπτώσεις η συναρµοδιότητα και άλλων Υπουργείων µε χαρακτηριστικότερο

το Υ.ΠΕ.ΧΩ.∆.Ε. και λιγότερο συνηθισµένο το ΥΠ.ΟΙΚ.Ο., το ΥΠ.ΕΣ.∆.∆.Α. και το

ΥΠ.ΑΝ. σε στενή συνεργασία πάντοτε µε θεσµούς συλλογικής δράσης των αγροτών.

2.2.1.1. Το Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων.

      Ο θεσµός που επιφορτίζεται µε την αρµοδιότητα17 της θεσµικής οργάνωσης του

αγροτικού τοµέα είναι το Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων

(ΥΠ.Α.Α.Τ.)18 και οι οργανισµοί που εποπτεύει.

      Σε θεωρητικό πλαίσιο, η αγροτική πολιτική διαγράφεται στα προγράµµατα των

πολιτικών κοµµάτων και εξειδικεύονται στις προγραµµατικές δηλώσεις της εκάστοτε

Κυβέρνησης και τα νοµοθετικά κείµενα του ΥΠ.Α.Α.Τ. σε συνεργασία µε τα

συναρµόδια Υπουργεία. Ένα από τα Υπουργεία είναι το ΥΠ.ΟΙΚ.Ο. (Υπουργείο

Οικονοµίας και Οικονοµικών), καθώς ευθύνεται για τον σχεδιασµό και την εφαρµογή

της εθνικής οικονοµικής πολιτικής µαζί µε τις κατευθύνσεις της οικονοµικής πολιτικής

της Ε.Ε. και τον ρόλο αυτό έχει αναλάβει ένας εκ των τριών Υφυπουργών του στον

οποίο υπάγεται η Γ.Γ.Ε.Α. (Γενική Γραµµατεία Επενδύσεων και Ανάπτυξης)19. Στην

                                                
17 Η αρµοδιότητα, είναι η σύνδεση της συγκεκριµένης (συγκεριµενοποιηµένης και εξειδικευµένης,

µετρήσιµης και ενδεχοµένως χρονικά προσδιορισµένης) συνιστώσας (στόχου) δηµόσιας πολιτικής, µε

ορισµένο τρόπο διοικητικής ενέργειας (Βλ. Παπαδηµητρίου Κ.Θ. (Σεπτέµβριος 2004): Ο Καταµερισµός

Αρµοδιοτήτων µεταξύ (Κεντρικής και Αποκεντρωµένης) ∆ιοίκησης και Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Α και Β'

Βαθµίδας) (σ.23), ΕΠΙΘΕΩΡΗΣΗ ∆ΙΟΙΚΗΤΙΚΗΣ ΕΠΙΣΤΗΜΗΣ (10)). Στο ∆ιοικητικό ∆ίκαιο  η

αρµοδιότητα ενός Υπουργείου (δηµόσιο όργανο) έγκειται "η υπό των κανόνων της εννόµου τάξεως

προβλεπόµενη ικανότητα του, όπως µε πράξεις του θεσπίζει περαιτέρω κανόνες δικαίου µονοµερώς ή

συµβατικώς είτε συµβάλλει στη θέσπιση τοιούτων κανόνων είτε προβαίνει σε υλικές ενέργειες".

Καθορίζεται µε την καθ' ύλην αρµοδιότητα (καθορισµός του αντικειµένου δραστηριότητας του

διοικητικού οργάνου) και µε την κατά τόπο αρµοδιότητα (καθορισµός εδαφικής περιοχής εντός της

οποίας το διοικητικό όργανο ασκεί την καθ 'υλην αρµοδιότητα αυτού και στηρίζεται στη σχέση των

θεµάτων, των υπαγόµενων σ' αυτήν, προς ορισµένο τόπο) (Βλ. Σπηλιωτόπουλος Ε.Π. (1986): Εγχειρίδιον

∆ιοικητικού ∆ικαίου Ι (4η Έκδοση), ΑΝΤ.Ν.ΣΑΚΚΟΥΛΑ, Αθήνα - Κοµοτηνή, σ.135 - 137).
18 Το ΥΠ.Α.Α.Τ. είναι η µετονοµασία του τέως Υπουργείου Γεωργίας, βάσει της υπ.αριθ.Υ1/2004 (Β'

153) Αποφάσεως του Πρωθυπουργού.
19Με την υπ.αριθ. 14650/∆ΙΟΕ 85 Απόφαση του Πρωθυπουργού και του Υπουργού Οικονοµίας και

Οικονοµικών καθορίστηκαν οι αρµοδιότητες των τριών Υφυπουργών του ΥΠ.ΟΙΚ.Ο. Ο Υπουργός

Οικονοµίας και Οικονοµικών (αρ.1) προσδιορίζει την πολιτική του ΥΠ.ΟΙΚ.Ο., στο πλαίσιο των

αποφάσεων του Υπουργικού Συµβουλίου και των λοιπών συλλογικών κυβερνητικών οργάνων,
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περίπτωση όµως των τροφίµων εµπλέκεται το Γ.Χ.Κ. (Γενικό Χηµείο του Κράτους)

που υπάγεται στο ΥΠ.ΟΙΚ.Ο. Μαζί µε τον Ε.Φ.Ε.Τ. (υπαγωγή στο ΥΠ.ΑΝ.)

διενεργούν τους ελέγχους για την ασφάλεια των τροφίµων20. Ακόµα, δύο Υπουργεία

είναι το ΥΠ.Α.Α.Τ. και το Υ.ΠΕ.ΧΩ.∆.Ε. Αφού πρώτα ληφθούν υπόψη οι απόψεις των

ενδιαφεροµένων συνεταιριστικών ή συνδικαλιστικών οργανώσεων, του Εθνικού

Συµβουλίου Αγροτικής Πολιτικής (Ε.Σ.Α.Π.), του Γεωτεχνικού Επιµελητηρίου

Ελλάδος (ΓΕΩΤ.Ε.Ε.) ως Επιστηµονικός Σύµβουλος της εκάστοτε Κυβέρνησης και οι

κανόνες που έχουν θεσπιστεί από τα όργανα της Ε.Ε. στα οποία συµµετέχει η Ελλάδα.

       Πρακτικά, παρατηρούνται σοβαρές αποκλίσεις µεταξύ διακηρυσσόµενων θέσεων

και εφαρµοζόµενης πολιτικής. Σε ορισµένες περιπτώσεις αυτό είναι αναγκαίο εξαιτίας

µεταβολών στην από κοινού αποφασιζόµενη αγροτική πολιτική της Ε.Ε. ενώ σε άλλες

οφείλεται στη συνήθη πληθωρικότητα των διακηρύξεων προθέσεων. Σε γενικές

γραµµές, τα συµβουλευτικά όργανα, τα οποία είναι οι Αγροτικοί Συνεταιρισµοί, οι

Εισηγητές των Υπουργείων, η Ο.Κ.Ε. (Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή), οι

Μ.Κ.Ο., συµβάλλουν σε περιορισµένο βαθµό στη σύζευξη των συµφερόντων των

ενδιαφεροµένων µε εκείνα του κοινωνικού συνόλου και οι εκάστοτε Υπουργοί

λαµβάνουν αποφάσεις που διακόπτουν τη συνέχεια της κρατικής πολιτικής, χωρίς να

προηγηθεί ο ανάλογος προβληµατισµός για τη διατήρηση της ισορροπίας του

συνολικού θεσµικού οικοδοµήµατος.

      Τα τελευταία χρόνια παρατηρήθηκαν ελλείψεις συνεργασίας/συντονισµού µεταξύ

του ΥΠ.Α.Α.Τ. και των Ν.Α. (Νοµαρχιακών Αυτοδιοικήσεων). Η κατάσταση αυτή δεν

είναι τωρινή, αλλά συσσώρευση πολλών ετών και αποδίδεται στην µεταβίβαση

αρµοδιοτήτων προς αυτές από τον Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε. Ήδη µε τον Ν.2637/1998

ανατέθηκαν αρµοδιότητες προς τις Ν.Α. και η οποία συµπληρώθηκε µε την Κ.Υ.Α.

394555/1 - 11 - 200021.

                                                                                                                                              
συντονίζει την εφαρµογή της από τις υπηρεσίες του ΥΠ.ΟΙΚ.Ο. Στον αρµόδιο Υφυπουργό, υπάγεται η

Γ.Γ.Ε.Α. Μια εκ των σοβαρότερων αρµοδιοτήτων του είναι η ∆ιαχείριση των Κοινοτικών Πρωτοβουλιών

και η Ειδική Υπηρεσία Αρχής Πληρωµής του Κ.Π.Σ. (Βλ. Απόφαση 14650/∆ΙΟΕ 85: Καθορισµός

Αρµοδιοτήτων των Υφυπουργών Οικονοµίας και Οικονοµικών, Φ.Ε.Κ. 519/17 - 3 - 2004, τ.Β').
20 Ειδικά για το θέµα της ποιότητας του ελαιολάδου, αναπτύσσει σχετικές δραστηριότητες το Τµήµα

Χηµικών Εργαστηρίων της ∆ιεύθυνσης Τεχνικού Ελέγχου της Γενικής Γραµµατείας Καταναλωτή του

ΥΠ.ΑΝ. (Βλ. www.efpolis.gr).
21 Βάσει της τελευταίας, εκχωρήθηκαν αρµοδιότητες στις Ν.Α. ιδιαίτερα αναφορικά

στον τοµέα των ελέγχων. Πιο συγκεκριµένα (αρ.1),  οι αρµοδιότητες αυτές αφορούν

την χορήγηση ενισχύσεων του Ε.Γ.Τ.Π.Ε. - Τµήµα Εγγυήσεων και βαρύνουν τον

Ε.Λ.Ε.ΓΕ.Π. Έχουν να κάνουν µε (παρ.α) την υλοποίηση των κανονιστικών διατάξεων
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    Η έλλειψη συνεργασίας έχει διαπιστωθεί και στην ενηµέρωση/πληροφόρηση των

αγροτών. Παλαιότερα, η Γενική ∆ιεύθυνση (Γ.∆.) Γεωργικών Εφαρµογών και Έρευνας

του ΥΠ.Α.Α.Τ. χρησιµοποιούσε ένα ευρύ δίκτυο γεωπόνων, που αποτελούσαν τους

συµβούλους των γεωργών και τους συνδέσµους µεταξύ έρευνας και εφαρµογής. Με την

έναρξη εφαρµογής της Κ.Α.Π. ο ρόλος των αυτών των γεωπόνων περιορίστηκε στην

διεκπεραίωση των κοινοτικών επιδοτήσεων. Εποµένως, το κενό που δηµιουργήθηκε

στις συµβουλευτικές υπηρεσίες προς τους αγρότες καλύφθηκε από τους διακινητές

γεωργικών εφοδίων µέσω των οποίων διοχετεύονται οι εξελίξεις στην έρευνα και την

τεχνολογία. Είναι φανερό ότι αυτές οι συµβουλευτικές υπηρεσίες δεν υπήρξαν

ανεπηρεάστες των πολιτικών συµφερόντων. Οι Αγροτικές Συνεταιριστικές Οργανώσεις

(Α.Σ.Ο.), που θα µπορούσαν να αποτελούν αξιόπιστο σύµβουλο µε το δικό τους

επιτελείο ειδικών, έχουν αποδυναµωθεί και προσφέρουν τέτοιες υπηρεσίες σε

περιορισµένο βαθµό.

     Για την παροχή αξιόπιστης επαγγελµατικής εκπαίδευσης και κατάρτισης ιδρύθηκε

το 1997, ο Οργανισµός Γεωργικής Επαγγελµατικές Εκπαίδευσης Κατάρτισης και

Απασχόλησης (Ο.Γ.Ε.Ε.Κ.Α.) "∆ΗΜΗΤΡΑ". Η λειτουργία του στην αρχή ήταν

ελλειµµατική εξαιτίας των µειωµένων (ανθρώπινων και υλικών) πόρων. Το κενό που

δηµιουργήθηκε εξαιτίας της απουσίας καθοδήγησης των αγροτών, επιχειρήθηκε να

αντιστραφεί µε την χρήση της σύγχρονης τεχνολογίας. Πρακτικά, αυτό έγκειται στην

εξοικείωση τους µε την χρήση Η/Υ, µε µηχανολογικό εξοπλισµό κ.ο.κ. ώστε να είναι σε

θέση να ενσωµατώσουν στην διαχείριση των αγροτικών ή των κτηνοτροφικών

εκµεταλλεύσεων νέες πρακτικές και να έχουν το µέγιστο αποτέλεσµα.

      Η ποικιλία ενισχύσεων της Νέας Κ.Α.Π. καθώς και η αναγκαιότητα ελέγχων για την

τήρηση των προβλεπόµενων κανόνων, επέβαλαν τη δηµιουργία ειδικών οργανισµών. Ο

                                                                                                                                              
και λεπτοµερειών εφαρµογής για την χορήγηση οικονοµικών ενισχύσεων στα επί

µέρους καθεστώτα, σύµφωνα µε τους όρους και τις προϋποθέσεις που προβλέπονται

κατά περίπτωση από τις οικείες αποφάσεις και εγκυκλίους των υπηρεσιών του

Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε. και του ΥΠ.Α.Α.Τ. Επίσης, έχει να κάνει µε (παρ.β) την διενέργεια

πάσης φύσεως ελέγχων των στοιχείων σύµφωνα µε τα οποία τεκµηριώνονται οι όροι

και οι προϋποθέσεις καταβολής οικονοµικών ενισχύσεων στους δικαιούχους, όπως

προβλέπεται από τις διατάξεις της κείµενης Κοινοτικής νοµοθεσίας και τις σχετικές

αποφάσεις και εγκυκλίους του Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε. και του ΥΠ.Α.Α.Τ. Ακόµα αφορά

(παρ.γ), την έγκριση πληρωµών του ποσού των ενισχύσεων που θα πρέπει να

καταβάλλεται σε δικαιούχους κατ' εφαρµογή των παρ.α και β (Βλ. Κ.Υ.Α.394555/1 - 11

- 2000).
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Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε. (Οργανισµός Πληρωµών Ελέγχου Κοινοτικών Επιδοτήσεων

Προσανατολισµού και Εγγυήσεων) διαχειρίζεται σε κεντρικό επίπεδο τις πληρωµές

κάθε είδους, σε συνεργασία µε την Αγροτική Τράπεζα της Ελλάδος (Α.Τ.Ε.) και τις

Ενώσεις Αγροτικών Συνεταιρισµών (Ε.Α.Σ.). Ακολούθως, ο έλεγχος της υγιεινής

κατάστασης των τροφίµων αποτέλεσε αντικείµενο συναρµόδιων δηµοσίων φορέων,

όπως είναι ο Ενιαίος Φορέας Ελέγχου Τροφίµων (Ε.Φ.Ε.Τ.) που ιδρύθηκε το 1999 και

είναι υπό την εποπτεία του ΥΠ.ΑΝ., µε σκοπό την υποκατάσταση ή τον συντονισµό

τους, ένα στόχο που δεν είχε επιτευχθεί στα τρια  πρώτα χρόνια λειτουργίας του

Ε.Φ.Ε.Τ. (Ν.2741/1999). Περιοδικοί έλεγχοι από όργανα της Ε.Ε. και από άλλους

φορείς διαπιστώνουν σοβαρές ατέλειες στους ελέγχους, µε αποτέλεσµα τη µείωση της

αξιοπιστίας των διαβεβαιώσεων των αρµοδίων περί επάρκειας των ελέγχων.

Ειδικότερα, για τον ποιοτικό και ποσοτικό έλεγχο του νωπού και επεξεργασµένου

γάλακτος έχει συσταθεί ο Ελληνικός Οργανισµός Γάλακτος (ΕΛ.Ο.Γ.) µε επτά

εργαστήρια ελέγχου γάλακτος στη χώρα.

2.2.1.2. Συναρµοδιότητα µε άλλα Υπουργεία - Το παράδειγµα του Υ.ΠΕ.ΧΩ.∆.Ε.

       Τα δεδοµένα στην Ελλάδα, αναφορικά µε τη Νέα Κ.Α.Π. έχουν αλλάξει άρδην.

Κατανοώντας ότι, πρόκειται για µια µεταρρύθµιση στην οποία αποδίδονται προσδοκίες

ετών έµφαση δόθηκε στην αλλαγή του τρόπου διαχείρισης µιας κτηνοτροφικής

µονάδας ή µιας αγροτικής εκµετάλλευσης από τον γεωργό και από τον τον κρατικό

µηχανισµό. Ο ρόλος του ΥΠ.Α.Α.Τ., ιδιαίτερα σε συνθήκες παγκοσµιοποίησης

καλείται να γίνει πιο ανταγωνιστικός και γι΄αυτό οφείλει να διευρύνει τους ορίζοντες

των συµµετεχόντων στη διαµόρφωση των αποφάσεων που λαµβάνει. Αρκετά συχνά

παρατηρείται το φαινόµενο, αν και το ΥΠ.Α.Α.Τ. είναι εκείνο µε την αποκλειστική

ευθύνη για την σωστή εφαρµογή της εθνικής και της κοινοτικής αγροτικής πολιτικής,

αρκετά άλλα Υπουργεία να εµπλέκονται και άλλα Υπουργεία στην άσκηση µιας

δηµόσιας πολιτικής. Χαρακτηριστική είναι η περίπτωση του ΥΠ.ΟΙΚ.Ο. και του

Υ.ΠΕ.ΧΩ.∆.Ε. Το ΥΠ.ΟΙΚ.Ο. εµπλέκεται (όχι µόνο στη διαδικασία της Πολλαπλής

Συµµόρφωσης αλλά και γενικότερα) καθώς καθορίζει το ποσό που θα διατεθεί για το

καθεστώς της Πολλαπλής Συµµόρφωσης.

      Το Υ.ΠΕ.ΧΩ.∆.Ε. είναι µια ιδιαίτερη περίπτωση. Έχει αναπτύξει ένα συντονιστικό

µηχανισµό για τη βιώσιµη ανάπτυξη ώστε να ενεργοποιήσει τη συµµετοχή και να προάγει

τη συνεργασία όλων των αρµοδίων Υπουργείων και φορέων, ώστε να ενσωµατωθεί η

έννοια της "βιώσιµης ανάπτυξης" στις δράσεις και τις ενέργειες τους.22 Βέβαια, αυτό δεν

                                                
22 Βλ. www.minenv.gr.
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διαφαίνεται να λειτουργεί στην πράξη αναφορικά µε την Πολλαπλή Συµµόρφωση και

θα λέγαµε ότι ο ρόλος του είναι µάλλον υποδεέστερος. Πρακτικά, εµπλέκεται στην

υπογραφή της Κ.Υ.Α. για την εφαρµογή της Πολλαπλής Συµµόρφωσης µαζί µε το

ΥΠ.ΟΙΚ.Ο. και το ΥΠ.Α.Α.Τ. Μπορεί, λοιπόν, το ζήτηµα του περιβάλλοντος έχει ένα

οριζόντιο, διατοµεακό χαρακτήρα ο οποίος είναι σε πλήρη αντίθεση µε την κατά

παράδοση κάθετη, τοµεακή οργάνωση των διοικητικών δραστηριοτήτων και τη

συνακόλουθη παραδοσιακή αντιµετώπιση των προβληµάτων.

       Η προστασία του περιβάλλοντος, σε γενικές γραµµές, προϋποθέτει και απαιτεί την

επιβολή περιορισµών ή µεταβολών στον τρόπο άσκησης των δραστηριοτήτων που το

επιβαρύνουν. Εποµένως, πρόκειται για µορφή ρυθµιστικής πολιτικής23, µε την έννοια ότι

το κράτος έχει το ρόλο να καθορίσει τον βαθµό στον οποίο µπορεί να οµάδα να

επιβάλει δυσµενείς όρους επί µιας άλλης ή του κοινωνικού συνόλου. Βέβαια,

περιορισµοί και µεταβολές συνεπάγονται ανακατανοµή του κόστους/οφέλους µεταξύ

των επιµέρους εµπλεκοµένων οµάδων (Σπανού, 2005: 127 - 130). Γι' αυτό και θα

πρέπει να προσφεύγει σε µη - ιεραρχικά µέσα συντονισµού της διοικητικής δράσης.24

       Ιδιωτικά συµφέροντα και κοινωνικοί φορείς αναλαµβάνουν όχι µόνο την

υλοποίηση των συµφωνηθέντων αλλά και την παρακολούθηση και επιβολή

συµµόρφωσης µε στόχο την αποφυγή δεσµενέστερων συνεπειών που επιφέρει η

                                                
23 Η ρύθµιση συχνά συνδέεται µε τον όρο αποδοτικότητα που νοείται ως την υποχρέωση ενός ατόµου ή

ενός οργανισµού να απολογείται για τις πράξεις του σε ένα άλλο θεσµό βάσει της εξουσιοδότησης που

του έχει δοθεί για την συγκεκριµένη δραστηριότητα από τον θεσµό αυτό (Βλ. James O. (Summer 2000):

Regulation Inside Government: Public Interest Justifications and Regulatory Failures (p.328), PUBLIC

ADMINISTRATION 78 (2)).
24 Είναι αξιόπιστη εναλλακτική επιλογή για την επίλυση πολύπλοκων δηµοσίων προβληµάτων οι

επιπτώσεις των οποίων ξεπερνούν τα διοικητικά όρια εθνικών και υποεθνικών δοµών. Σε πολυεπίδα

διοικητικά συστήµατα όπου και απαιτείται η συναίνεση µεγάλου αριθµού δρώντων, η συστηµατική

ένταξη µη - κυβερνητικών φορέων, οι οποίοι επωµίζονται το κόστος των ρυθµιστικών παρεµβάσεων,

αυξάνει τη νοµιµοποίηση των αποφάσεων και µειώνει το χρόνο λήψης τους µέσω κοινοβουλευτικών

διαδικασιών (Βλ. Κουταλάκης Χ. (2006): Κράτος, Κοινωνία Πολιτών και Συµφέροντα. Σύγκρουση,

∆ιαπραγµάτευση και Συµµετοχή σε Νέες Μορφές Περιβαλλοντικής ∆ιακυβέρνησης (σ.210 - 211),

∆ΙΕΘΝΗΣ ΚΑΙ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ (3)). Ουσιαστικά, η αναγωγή του περιβάλλοντος σε θέµα

κυβερνητικού ενδιαφέροντος περιγράφεται από το µοντέλο της "κινητοποίησης". Κατ' αυτό τα θέµατα

πολιτικοποιούνται στο εσωτερικό του πολιτικοδιοικητικού συστήµατος και εν συνεχεία επιχειρείται η

διάδοση τους στην υπόλοιπη κοινωνία και η κινητοποίηση γύρω από αυτά. Το περιβάλλον µετατράπηκε σε

πολιτικοδιοικητικό πρόβληµα, µε τη µεταφορά της αντίστοιχης διεθνούς ευαισθητοποίησης στο

εσωτερικό του πολιτικοδιοικητικού συστήµατος (Βλ. Σπανού Κ. (2005): ∆ηµόσια ∆ιοίκηση και

Περιβάλλον -  Η Ελληνική Εµπειρία (σ.119 - 120), στο Σκούρτος Μ.Σ., Σοφούλης Κ.Μ. (Επιµ.): Η

Περιβαλλοντική Πολιτική στην Ελλάδα - Η Ανάλυση του Περιβαλλοντικού Προβλήµατος από την Σκοπιά

των Κοινωνικών Επιστηµών, "ΤΥΠΩΘΗΤΩ" Γ. ∆αρδανός, Αθήνα).
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µονοµερής προσφυγή του κράτους σε ιεραρχικά (νοµικά) µέσα επιβολής τα οποία

επιφέρουν συχνά δυσµενέστερο κόστος στα µέρη ("σκιά της ιεραρχίας"). Η

αναποτελεσµατικότητα των ιεραρχικών µέσων επιβολής εντείνεται σε περιπτώσεις όπου η

συµµόρφωση των µερών είναι όχι εθελούσια αλλά ακούσια. Σ' αυτές τις περιπτώσεις

ιδιωτικές επιχειρήσεις οι ιδιωτικοί και κοινωνικοί φορείς ενώ αποδέχονται το

ρυθµιστικό περιεχόµενο των δηµοσίων πολιτικών, παραβαίνουν τις υποχρεώσεις τους

λόγω έλλειψης γνωστικών, υλικοτεχνικών και χρηµατοδοτικών πόρων για την

αποτελεσµατική εφαρµογή τους. Υπό αυτές τις συνθήκες η συµµόρφωση για να

εξασφαλιστεί απαιτείται η εξεύρεση κινήτρων για την ανάπτυξη των οργανωτικών

δυνατοτήτων των φορέων και των διαδικασιών επιµερισµού του κόστους µεταξύ τους. Οι

πολιτικές που επιδιώκουν τη ρύθµιση προδιαγραφών των προϊόντων εµπεριέχουν

συνήθως υψηλό κίνητρο συµµόρφωσης των παραγωγικών φορέων στο µέτρο που η

βελτίωση της ποιότητας του προϊόντος διευκολύνει τη µετακύλιση του κόστους

συµµόρφωσης στην τελική τιµή του. Επιπρόσθετα, µη - συµµόρφωση µε τις

προδιαγραφές αυτές οδηγεί αυτόµατα σε αποκλεισµό από την ενιαία αγορά.

      Αντίθετα, πολιτικές που επιδιώκουν τη ρύθµιση διαδικασιών παραγωγής, στο µέτρο

που δεν οδηγούν αυτόµατα σε βελτίωση της ποιότητας του τελικού προϊόντος,

εµπεριέχουν κόστος που δύσκολα µπορεί να ενσωµατωθεί στην τελική τιµή του προϊόντος.

Και στις περιπτώσεις (προδιαγραφές προϊόντος και παραγωγικών διαδικασιών)

κοινωνικοί φορείς αντιµετωπίζουν σηµαντικά εµπόδια στην προσπάθεια επηρεασµού

του περιεχοµένου των πολιτικών που απαιτούν υψηλή τεχνογνωσία και οργανωτικούς

πόρους για την κατανόηση και παρακολούθηση τους. Στην περίπτωση των πολιτικών

που επιδιώκουν τη ρύθµιση ζητηµάτων βιώσιµης ανάπτυξης όπως η αποτίµηση

περιβαλλοντικών επιπτώσεων οικονοµικών δραστηριοτήτων και η προστασία

οικοσυστηµάτων, εµπεριέχουν την ανάγκη δηµοκρατικής στάθµισης συµφερόντων και

καθορισµού αναπτυξιακών επιλογών σε εθνικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο. Οι

πολιτικές αυτές επιφέρουν σηµαντικό πολιτικό και διοικητικό κόστος όχι µόνο

προσαρµογής στις διαδικαστικές προϋποθέσεις της κοινοτικής νοµοθεσίας αλλά και

διάγνωσης, στάθµισης και ιεράρχισης αιτηµάτων και συµφερόντων (Κουτάλακης, 2006:

215 - 217). Στην Πολλαπλή Συµµόρφωση το κόστος το επωµίζεται τόσο ο κεντρικός

διοικητικός µηχανισµός (διοικητικό κόστος) όσο και ο αγρότης (οικονοµικό κόστος: το

οποίο συχνά επιδιώκεται και περισσότερο απ' το διοικητικό, όπως η πληρωµή στο

Σ.Γ.Σ. -  βλ. 4ο Κεφάλαιο).

        Εν ολίγοις, καλείται να "ξεφύγει" από την κλασσική έννοια της διακυβέρνησης

(governance) η οποία είναι "δοµή κανόνων και διαδικασιών που επιδρούν στην άσκηση

της εξουσίας, η οποία πρέπει να ασκείται µε ανοιχτότητα, συµµετοχή λογοδοσία,
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αποτελεσµατικότητα και συνοχή. Οι αρχές αυτές είναι σηµαντικές για την εγκαθίδρυση

µιας περισσότερο δηµοκρατικής διακυβέρνησης και µπορεί να εφαρµοστεί σε όλα τα

επίπεδα διακυβέρνησης" (Commission of the European Communitiees 25/7/2001:10 -

11). Εφόσον εξασφαλιστεί η πιο δηµοκρατική διακυβέρνηση αναζητούνται µηχανισµοί

καλύτερης ρύθµισης - και κατά συνέπεια καλύτερου συντονισµού - σε κάθε δηµόσια

πολιτική και εποµένως στην αγροτική πολιτική25. Οι Ανεξάρτητες Αρχές θεωρούνται

µηχανισµοί µε ρυθµιστικό χαρακτήρα. Πρόκειται για ένα µέρος της κυβέρνησης που

είναι γενικά ανεξάρτητο ως προς τη λειτουργία του και εκ του νόµου έχει την εξουσία να

αναλάβει την τελική και δεσµευτική δράση, οι οποίες επηρεάζουν τα δικαιώµατα και τις

υποχρεώσεις των δρώντων (Mojave, 2002: 300).      

2.2.2. Οι Θεσµοί Συλλογικής ∆ράσης.

      Μαζί µε το ΥΠ.Α.Α.Τ. και τα συναρµόδια Υπουργεία καθοριστικό ρόλο στην

εφαρµογή αγροτικής πολιτικής έχουν και οι θεσµοί συλλογικής δράσης των αγροτών

και οι φορείς εκπροσώπησης των κατοίκων της υπαίθρου. Στην περίπτωση των

αγροτών, η συλλογική τους δράση εκδηλώνεται µε τη µορφή επαγγελµατικών και των

συνεταιριστικών οργανώσεων. Σε εθνικό επίπεδο υπάρχουν δύο κορυφαίες

επαγγελµατικές οργανώσεις, η ΓΕ.Σ.Α.Σ.Ε. και η ΣΥ.∆.Α.Σ.Ε και µια κορυφαία

οργάνωση των συνεταιρισµών η ΠΑ.Σ.Ε.ΓΕ.Σ. Οι επαγγελµατικές οργανώσεις των

αγροτών για αρκετά µεγάλα χρονικά διαστήµατα βρίσκονται σε αδράνεια και

δραστηριοποιούνται ως οµάδες διαµαρτυρίας και ως κοινωνικοί εταίροι σε

συµβουλευτικό επίπεδος.

2.3. Ο συντονισµός του µέτρου της Πολλαπλής Συµµόρφωσης.   

2.3.1. Γενικά.

     Το πολιτικό - διοικητικό σύστηµα στην Ελλάδα, διακρίνεται από χαµηλό βαθµό

νοµιµοποίησης και θεσµοποίησης. Το έλλειµµα νοµιµοποίησης της δηµόσιας διοίκησης

εντοπίζεται στην ίδια την διαδικασία οικοδόµησης του κράτους και ενισχύεται από την

µετέπειτα εµπειρία (Σπανού, 2001: 62). Τα χαρακτηριστικά που το συνθέτουν είναι

διαρθρωτικά, ανθρωπίνου δυναµικού και λειτουργικά ("παθογόνα"), προσδίδοντας του

                                                
25 Για να είναι µια ρύθµιση καλύτερη πρέπει να είναι σχετική (µε το θέµα ή το πρόβληµα που χρειάζεται

επίλυση και έχει ξεκάθαρους στόχους και σκοπό), αποτελεσµατική (παράγοντας ή όντας ικανή να παράγει

ένα επιθυµητό αποτέλεσµα), αποδοτική (έχοντας  το επιθυµητό αποτέλεσµα χωρίς χάσιµο χρόνου,

προσπάθεια ή έξοδα) και αναλογική εξισορροπώντας την αξία των δηµοσίων πλεονεκτηµάτων ενάντια

περιορισµών και κόστους που επιβάλλεται από άτοµα και επιχειρήσεις (Βλ. I.E.E.P. (July 2006): Cross

Compliance An Example of Better Regulation?, D.P. (No.15), Cross Compliance Network, p.5).
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"ενδηµικό χαρακτήρα". Αποτελεί κρίση ακαταλληλότητας και ικανότητας στη

λειτουργία του διοικητικού συστήµατος και προκύπτει από σειρά παραγόντων και

καταστάσεων, όπως η υπερπολιτικοποίηση, η αστοχία των ρυθµίσεων, η υπερβολική

διεύρυνση του ρόλου των υποχρεώσεων του κράτους, η προσήλωση στον τοπικό

νοµικισµό, η υποβάθµιση και η περιθωριοποίηση της ελληνικής Βουλής

(Μακρυδηµήτρης, 1999: 53 - 54). Ουσιαστικά, η ελληνική δηµόσια διοίκηση έχει λάβει

την µορφή µιας οινεί Βεµπεριανής γραφειοκρατίας.26 Το διοικητικό σύστηµα, που είναι

παραδοσιακά συγκεντρωτικό και κυριαρχείται από το εκάστοτε κυβερνών κόµµα, είναι

ανίκανο να εξασφαλίσει τη συνέχεια (Σπανού, 2001: 62) µε συνέπεια να αυξάνονται οι

συνθήκες στενότητας και αβεβαιότητας27.

                                                
26 Η γραφειοκρατική διοίκηση/οργάνωση (ως το πιο τελειοποιηµένο όργανο άσκησης κυριαρχίας για τον

Max Weber) αποτυπώνει την άσκηση ελέγχου µε βάση τη γνώση και αυτό είναι που την καθιστά

ορθολογική. ∆ιακρίνεται για τον υψηλό βαθµό εξειδίκευσης, την ιεραρχική δοµή εξουσίας µε

περιορισµένες ζώνες ελέγχου και ευθύνης, τις απρόσωπες σχέσεις µεταξύ των µελών της οργάνωσης, την

πρόσληψη υπαλλήλων µε βάση τις ικανότητες και τις τεχνικές γνώσεις και ο διαχωρισµός του

προσωπικού από του υπηρεσιακού εισόδηµα και την περιουσία (Βλ. Μουζέλης Ν. (1991): Οργάνωση και

Γραφειοκρατία. Ανάλυση των Σύγχρονων Θεωριών, Α. ΜΑΘΙΟΥ∆ΑΚΗ - Π. ΑΝ∆ΡΟΝΟΠΟΥΛΟΥ,

Αθήνα, σ.77 - 78).  ∆ιαθέτει πλεονεκτήµατα όπως η ακρίβεια, η διάρκεια, η πειθαρχία, η αυστηρότητα

και η εµπιστοσύνη που εµπνέει, η αποτελεσµατικότητα καθώς και ο προβλέψιµος χαρακτήρας της τόσο

για τον κάτοχο της εξουσίας όσο και για εκείνους που υπάγονται σ' αυτήν. Βέβαια, όπως τονίζει ο

Καθηγητής Αντ. Μακρυδηµήτρης "η υπερβολική πειθαρχία και η δύσκαµπτη γραφειοκρατία

αντιστρατεύεται την επιστηµονική ελευθερία και την επαγγελµατική εξειδίκευση"  (Βλ. Μακρυδηµήτρης Α.

(Οκτώβριος 2004): Οι "µαύρες" τρύπες της διοίκησης (σ.28), ∆ΗΜΟΣΙΟΣ ΤΟΜΕΑΣ (τ.211)). Ο

εργαλειακός ορθολογισµός της γραφειοκρατίας είναι λοιπόν σαφής. Η συγκεντρωτική ιεραρχική δοµή, οι

αυστηροί και λογικά δοµηµένοι κανόνες που διέπουν τη λειτουργία της, η απρόσωπος χαρακτήρας της

κυριαρχίας και η sine ira ac studio λειτουργία της αντιστοιχούν στην προσπάθεια πλήρους ελέγχου του

εργαλείου και στην εξάλειψη των συνθηκών εκείνων που έθεταν σε κίνδυνο την αυτόµατη υποταγή του

στον οποίο διαθέτει την εξουσία (Βλ. Σπανού Κ. (1992): Οργάνωση και Εξουσία. Προβλεψιµότητα και

∆ιαφάνεια στη ∆ηµόσια ∆ιοίκηση, ΠΑΠΑΖΗΣΗ, Αθήνα, σ.30).
27 Οι δηµόσιες/τυπικές οργανώσεις θεωρούνται ως µέσα αντιµετώπισης της αβεβαιότητας. Η αβεβαιότητα

συνδέεται µε την προσπάθεια επίτευξης ορισµένου αποτελέσµατος µέσα από τη συνεργασία και µε τις

αντιξοότητες που δηµιουργούν ανασφάλεια γύρω από την έκβαση τη σχετικής προσπάθειας. Άρα η

έννοια της οργάνωσης είναι συνυφασµένη µε εκείνη της αβεβαιότητας και των αντίξοων συνθηκών,

διαφορετικά η προσπάθεια και η συνεργασία δεν θα ήταν απαραίτητες. Ωστόσο, ο βαθµός αβεβαιότητας

εξαρτάται από τα συγκεκριµένα κάθε φορά δεδοµένα της οργανωµένης δραστηριότητας. Χαρακτηριστικό

είναι το παράδειγµα της παρούσης εργασίας, που µελετάται και το οποίο επικεντρώνεται στον οριζόντιο

συντονισµό στην περίπτωση της εφαρµογής της Πολλαπλής Συµµόρφωσης στην Ελλάδα. Η οργάνωση ή

η τυπική οργάνωση (Καθηγητής Νίκος Μουζέλης) "είναι µια µορφή κοινωνικής οµαδοποίησης, που

δηµιουργείται λιγότερο ή περισσότερο συνειδητά για την επίτευξη κάποιου συγκεκριµένου αποτελέσµατος".
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      Το ΥΠ.Α.Α.Τ. ως δηµόσια οργάνωση, συχνά νοείται ως θεσµός ανάπτυξης

πολιτικών και όχι ως θεσµός παροχής υπηρεσιών (delivery policies). Αυτή η αλλαγή

σχετίζεται µε την λειτουργία ενός κράτους επιτελείου, δηλ. ενός κράτους όπου το

κριτήριο της διαφοροποίησης των λειτουργιών ή της αποστολής του µεταξύ κέντρου και

περιφέρειας είναι αυτό της εκχώρησης όλο και περισσότερων αρµοδιοτήτων εκτελεστικής

φύσεως σε υπηρεσίες νοµαρχιακής ή τοπικής εµβέλειας (Μιχαλόπουλος, 2003: 96).

Βάσει αυτής, το ΥΠ.Α.Α.Τ., δέχεται επιρροές από τις παρεµβάσεις της Κοινωνίας των

Πολιτών και κρίνεται "εκ των αποτελεσµάτων", των δεικτών απόδοσης (performance

indicators) και των συγκριτικών επιδόσεων της (benchmarking). Αυτοί είναι οι

γενικότεροι στόχοι τους οποίους έθεσε η πολιτική ηγεσία της χώρας µας µε την ψήφιση

του Νόµου 3230/2004 [Φ.Ε.Κ. 44/11 - 2 - 2004, τ.Α'] µε τον οποίο καθιερώθηκε το

σύστηµα διοίκησης µέσω στόχων για την καλύτερη λειτουργία των δηµοσίων

υπηρεσιών και την ανταπόκριση του ανθρώπινου δυναµικού στις σύγχρονες ανάγκες

και τα νέα πρότυπα διοίκησης (Ραµµατά, Οκτώβριος - Νοέµβριος - ∆εκέµβριος 2006:

5), όπως είναι το ιεραρχικό και το δικτυακό πρότυπο διοίκησης.28

2.3.2. Η πρακτική εφαρµογή.

       Ο τρόπος µε τον οποίο το ελληνικού πολιτικό - διοικητικό σύστηµα ανταποκρίνεται

στην ευρωπαϊκή ολοκλήρωση σε διοικητικό επίπεδο αναφορικά µε την Πολλαπλή

Συµµόρφωση, επικεντρώνεται στις ήδη υπάρχουσες εγχώριες δοµές και τον συντονισµό

της ευρωπαϊκής πολιτικής της Ελλάδας στον τοµέα αυτό. Με δεδοµένο ότι ο

συντονισµός είναι η ιδιότητα ενός συστήµατος και όχι προνόµιο ενός µέρος του

συστήµατος (Σπανού, 2001: 65) η ανάγκη για συνεργατική  δραστηριότητα του

ΥΠ.Α.Α.Τ., προκύπτει από τη διαίρεση της εργασίας, την κατανοµή και τον επιµερισµό

του οργανωτικού έργου και τη συνακόλουθη εξειδίκευση του προσωπικού σε

αντίστοιχα καθήκοντα και αρµοδιότητες. Για τον Gulick "αν η διαίρεση της εργασίας

ήταν αναπόφευκτη τότε ο συντονισµός είναι αναγκαίος". Εποµένως, στην εφαρµογή της

Πολλαπλής Συµµόρφωσης επειδή το έργο που επιδιώκεται να υλοποιηθεί είναι

δύσκολο, τόσο δυσκολότερος είναι ο συντονισµός και η οργάνωση και επίτευξη του.29    

                                                                                                                                              
Η τυπική οργάνωση (C. Barnard), περιλαµβάνει την βούληση συνεργασίας, τον κοινό σκοπό και την

επικοινωνία µεταξύ των συνεργαζοµένων ατόµων (Βλ. Σπανού Κ. (1992): ο.π., υπ.27, σ.21 - 23).
28 Επί το πλείστον προτείνεται το δικτυακό πρότυπο διοίκησης εξυπηρετεί τη συντονιστική λειτουργία

καθώς βασίζεται στη συνέργια και τη συνεργασία (Βλ. Χρήστου Στ. (Οκτώβριος 2003): Η Ανάγκη για

Νέες Μορφές ∆ιοίκησης (σ.20 - 21), ∆ΗΜΟΣΙΟΣ ΤΟΜΕΑΣ (τ.200)).
29 Το πρόβληµα της οργάνωσης και του συντονισµού επιλύεται και εξαρτάται από το αντίστοιχο σύστηµα

καταµερισµού της εργασίας. ∆ηλ. πως, σύµφωνα µε ποιες αρχές, κριτήρια και µεθόδους είναι εφικτή η
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      Ο συντονισµός
30 περιλαµβάνει, την ορθή στάθµιση και ιεράρχηση των

προτεραιοτήτων και την απόδοση του αναλόγου µέτρου ή σηµασίας σε κάθε όψη της

συνεργατικής δραστηριότητας. Η συντονιστική λειτουργία αφορά την εναρµόνιση όλων

των επιµέρους εξειδικευµένων δραστηριοτήτων που εκτελούνται στο πλαίσιο της

οργανωτικής συµπεριφοράς και στην εξασφάλιση της ενότητας και

συµπληρωµατικότητας της ενόψει των στρατηγικών σκοπών ή στόχων της οργάνωσης.

Σύµφωνα µε την αρχή της συντονισµένης δράσης της διοίκησης, κάθε οργανωτική υπο

- µονάδα οφείλει να εναρµονίζει τη λειτουργία ή συµπεριφορά της µε τα υπόλοιπα

τµήµατα, ώστε να αποφεύγονται επικαλύψεις, συγκρούσεις, κενά, σπατάλη χρόνου και

ενέργειας, µάταιοι και περιττοί ανταγωνισµοί, όσο και άγνοια ή αδιαφορία. Θεµελιώδης

παράµετρος και καθοριστικός παράγοντας της αρχής της συντονισµένης δράσης της

διοίκησης είναι η επικοινωνία, µε τα διευθυντικά στελέχη οφείλουν να επεξεργάζονται

ιδέες και µεθόδους για τη µεγιστοποίηση της. Μία από τις πρακτικές, είναι η τήρηση

της σύγκλισης των εβδοµαδιαίων συσκέψεων µεταξύ των προϊσταµένων τµηµάτων

τόσο για την ενηµέρωση και την ανταλλαγή απόψεων όσο  και για την διευκόλυνση της

συνεπούς εφαρµογής της οργανωτικής πολιτικής και πραγµάτωσης των επιδιωκόµενων

σκοπών και στόχων.

     Όταν πρόκειται να ληφθεί µια σύνθετη απόφαση και απαιτείται η συνεργασία ενός

αριθµού ανθρώπων, καθώς και η εναρµόνιση αντιτιθέµενων, απόψεων και εκτιµήσεων,

η αποτελεσµατική µεταξύ τους συνεργασία προϋποθέτει ότι τα πρόσωπα που µετέχουν

στη διαδικασία λήψης της σχετικής απόφασης συνευρίσκονται για την από κοινού

διάσκεψη και αντιµετώπιση των προβληµάτων που αναφύονται. Ακόµα, όσο

µεγαλύτερη είναι η σηµασία και αναγκαιότητα του συντονισµού τόσο πιο εκτεταµένη

είναι η εξειδίκευση και ο καταµερισµός των εργασιών στο πλαίσιο του συγκεκριµένου

οργανωτικού πεδίου. Η αρχή ή λειτουργία του συντονισµού µαζί µε την αρχή της

ιεραρχικής διάρθρωσης, αποτελούν µηχανισµούς διαφύλαξης της ενότητας της

οργανωτικής δράσης, που ίσως διακυβεύεται σε ορισµένες περιπτώσεις από την

                                                                                                                                              
διαίρεση της εργασίας και ο επιµερισµός των καθηκόντων, προκειµένου να εξυπηρετηθούν πληρέστερα

οι σκοποί, οι στόχοι και η αποστολή της οργάνωσης. Ο συντονισµός αποτελεί ένα είδος "αρχής των

αρχών" (mother principle) από την οποία όλες οι άλλες απορρέουν (Βλ. Μακρυδηµήτρης Αντ. (2004):

ο.π., υπ.27, σ.210).
30 Ο συντονισµός, σύµφωνα µε πάγια οργανωτική αρχή, είναι µέγεθος αντιστρόφως ανάλογο της

διεύρυνσης και της διαφοροποίησης του οργανωτικού πεδίου. Σύµφωνα µε το νόµο του φθίνοντος

συντονισµού, η διεύρυνση του µεγέθους µιας οργάνωσης, καθιστά δυσχερέστερο τον συντονισµό των

µελών της (Βλ. Μακρυδηµήτρης Αντ. (1992): Η Οργάνωση της Κυβέρνησης. Ζητήµατα Συνοχής και

∆ιαφοροποίησης, ΑΝΤ.Ν.ΣΑΚΚΟΥΛΑ, Αθήνα - Κοµοτηνή, σ.115).
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υπερβολική κατάτµηση του οργανωτικού έργου και τη συνεπαγόµενη ενίσχυση της

αυτονοµίας των µερών ή των υποµονάδων. Εποµένως, σε ένα µικρό κυβερνητικό

σχήµα µειώνεται αναλογικά η ανάγκη και η σηµασία  πρόσθετων συντονιστικών

µεθόδων και διαδικασιών.

2.3.2.1. Οι µηχανισµοί.

     Τα δίκτυα είναι η συνηθέστερη µορφή συντονισµού31. Η αποτελεσµατικότητας τους

εξαρτάται από την ικανότητα και την θέληση ενός πλήθους οργανωτικών δρώντων,

δηµοσίων και ιδιωτικών, να δουλέψουν µαζί, δηλ. να συντονιστούν. Λειτουργούν µε

αυξηµένο βαθµό αλληλεγγύης και συναίνεσης. Σταδιακά, η Ε.Ε. οδηγείται προς το να

αναφέρεται ιδιαίτερα στις νέες µορφές του συντονισµού, όπως τα εργαλεία της νέας

περιβαλλοντικής πολιτικής, ανοικτές µέθοδοι όπως η διαδικασία της Λισσαβόνας και οι

ποικίλες διαδικασίες διαντίδρασης των ενδιαφερόντων που ταιριάζουν στην ανάπτυξη

των θεµατικών στρατηγικών του 6ου Π.∆. για το Περιβάλλον.

ΠΙΝΑΚΑΣ 3
" Η σηµασία του συντονισµού"

ΕΠΙΠΕ∆Α ΣΥΝΤΟΝΙΣΜΟΥ
9 ∆ουλεύοντας απέναντι σε ένα συγκεκριµένο στόχο
8 ∆ηµιουργία ορίων
7 ∆ιαιτησία
6 Συµβιβασµός
5 Αναζήτηση συναίνεσης
4 Αποφυγή των διαστάσεων (οµοφωνία)
3 Σύσκεψη
2 Επικοινωνία (ανταλλαγή πληροφοριών)
1 Ανεξάρτητος σχεδιασµός πολιτικής

Πηγή: Adelle C. etc. (2005): Sustainable Development "Outside" the E.U.: What Roles for Impact Assessment?,
W.P. (No.8), CSERGE, U.K. , p.6.

     Για να γίνει περισσότερο κατανοητός ο συντονισµός πρέπει να χρησιµοποιηθεί µια

κλίµακα Guttman. Στο εσωτερικό συντίθεται από διαφορετικά επίπεδα συντονισµού και

βάσει της οποίας κάθε ένα από αυτά βασίζεται σε κάθε ένα από τα προηγούµενα. Ένα

από τα χαµηλότερα επίπεδα συντονισµού (Π.3) είναι η "ανταλλαγή πληροφοριών", της

έχει προηγηθεί ο ανεξάρτητος σχεδιασµός της (αγροτικής) πολιτικής (Adelle, 2005:

                                                
31 Οι άλλες δύο µορφές συντονισµού είναι οι αγορές και η ιεραρχία. Τα στοιχεία που συνθέτουν το

περιεχόµενο τους - Π.Π.3 - εστιάζουν µε την κανονιστική τους βάση, µε τα µέσα επικοινωνίας που αυτά

χρησιµοποιούν, µε την µέθοδο που επιλέγουν να επιλύουν τις συγκρούσεις τους και τον βαθµό ευελιξίας

τους, µε την δέσµευση µεταξύ των συµβαλλοµένων µερών, µε το κλίµα που επικρατεί αλλά και µε τις

προτιµήσεις των δρώντων. Στα δίκτυα, το στοιχείο που τα ενισχύει είναι ο υψηλός βαθµός της δέσµευσης

µεταξύ των συµβαλλοµένων µερών, κάτι το οποίο έχει βαρύνουσα σηµασία στην περίπτωση της
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6/Σπανού, 2001:85). Μετά την ανταλλαγή πληροφοριών ακολουθεί η διενέργεια

συσκέψεων, η οµοφωνία των απόψεων, η συναίνεση, ο συµβιβασµός και η διαιτησία,

µε κατάληξη την δηµιουργία ορίων δουλεύοντας απέναντι σε ένα συγκεκριµένο στόχο.

Η επακριβής προσήλωση µε την διαδικασία έχει ιδιαίτερη σοβαρότητα στο ΥΠ.Α.Α.Τ.

τόσο σε επίπεδο κάθετου όσο και σε επίπεδο οριζόντιου συντονισµού. Θα πρέπει να

γίνεται µε τέτοιο τρόπο ώστε να εξαλείφεται ή και να εκµηδενίζεται η γραφειοκρατική

φύση των οποιονδήποτε ακολουθούµενων διαδικασιών.

2.3.2.2. Είδη συντονισµού.

2.3.2.2.1. Κάθετος συντονισµός.

    Ο κάθετος συντονισµός υλοποιείται µέσω της κάθετης ολοκλήρωσης, στην

διοίκηση32. Σύµβολο και ταυτόχρονα µέσω της εν λόγω ολοκλήρωσης είναι του

κλασσικού τύπου Υπουργείο (Σχ.3).

ΣΧΗΜΑ 3
" Η Κάθετη Οργάνωση του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων "

                         Πηγή: Τάχος Α.Ι. (1985): ∆ιοικητική Επιστήµη,  ΣΑΚΚΟΥΛΑ, Αθήνα, σ.241.

    Εξετάζουµε την κλασσική διοικητική πυραµίδα του Σχήµατος 3, ειδικά για το

ΥΠ.Α.Α.Τ. Στην κορυφή της ιεραρχικής πυραµίδας βρίσκεται ο Υπουργός Αγροτικής

Ανάπτυξης και Τροφίµων. ∆ίνει τις εντολές προς τα κατώτερα επίπεδα του Υπουργείου.

                                                                                                                                              
Πολλαπλής Συµµόρφωσης καθώς θα πρέπει οι δρώντες να λειτουργούν µε το καθεστώς του δικτύου (βλ.

Π.Π.3, σ.88).
32Η διοίκηση είναι ένα ιεραρχηµένο σύνολο που περικλείει τις σχέσεις µεταξύ προϊσταµένων και

υφισταµένων οργάνων ανήκουν στην ίδια την ουσία του κράτους και του διοικητικού του µηχανισµού.

"Η οργάνωση των λειτουργιών βασίζεται στην αρχή της ιεραρχίας", όπως χαρακτηριστικά αναφέρει ο Max

Weber. Βασικό πρότυπο οργάνωσης των σύγχρονων διοικήσεων είναι η γραφειοκρατική δοµή,

παραλλαγές της οποίας συνδέονται κατά προτεραιότητα µε την φύση της κατανοµής των λειτουργικών

σχεδιασµού και εκτέλεσης µεταξύ προϊσταµένων και υφισταµένων διοικητικών αρχών και µε τη και µε την

αυτονοµία κατά την άσκηση αρµοδιοτήτων τόσο των κεντρικών όσο και των τοπικών αρχών που

ελέγχονται απ' τις πρώτες (βλ. Timsit G. (1986): Κράτη και ∆ιοικήσεις: Συγκριτική Μελέτη, ΕΛΛΗΝΙΚΕΣ

ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΑΚΕΣ ΕΚ∆ΟΣΕΙΣ, Αθήνα, σ.89 - 128).
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Όσο πηγαίνουµε προς τα κάτω διευρύνεται η βάση της ιεραρχίας. Ακολουθούν οι δύο

Γενικοί Γραµµατείς33 και ο ένας Ειδικός Γραµµατέας (µε επτά ∆ιευθύνσεις και έξι

Υπηρεσίες). Επίσης, υπάρχουν οι οχτώ Γενικοί ∆ιευθυντές, δέκα ∆ιευθυντές, οι

Τµηµατάρχες και οι Εισηγητές του. Στο τέλος γίνεται ανατροφοδότηση (feedback) από

την βάση της πυραµίδας προς τον Υπουργό και το αντίστροφο. Το σύνολο τίθεται υπό

τον έλεγχο του, ο οποίος αναλαµβάνει τόσο τη διεύθυνση όσο και την ευθύνη. Στην

περίπτωση αυτή η ολοκλήρωση, είναι πιο ανεπτυγµένη αν και αναστέλλεται από την

άσκηση κακής διοικητικής πρακτικής γεγονός που ενδυναµώνει την εµφάνιση του

γραφειοκρατικού φαινοµένου.

2.3.2.2.2. Οριζόντιος συντονισµός.

    Ο οριζόντιος συντονισµός  στο ΥΠ.Α.Α.Τ. αποτυπώνει τη συνεργατική σχέση που

έχει µε άλλα Υπουργεία. Αποδίδει µεγάλη οικονοµία επιπέδων, εφόσον οι "µέτοχοι" και

συµπράττοντες συντελεστές συντονίζονται µεταξύ τους µε τρόπο οριζόντιο και έτσι

αποφεύγεται η παρεµβολή ενδιάµεσων (ιεραρχικών) συντονιστικών βαθµίδων, όσο και

από µεγαλύτερη ποικιλία (συµµετρικών και ασύµµετρων) σχέσεων αλληλεξάρτησης

και συνεργασίας (Μακρυδηµήτρης, 2004: 358).

ΣΧΗΜΑ 4
«Η Οριζόντια Οργάνωση των ∆ηµοσίων Υπηρεσιών

στην περίπτωση της Πολλαπλής Συµµόρφωσης»

       Πηγή: Τάχος Α.Ι. (1985): οπ., π., σ. 241.

     Στην περίπτωση της Πολλαπλής Συµµόρφωσης ο οριζόντιος συντονισµός των

δηµοσίων υπηρεσιών συνίσταται ο ικανός αριθµός δηµοσίων υπαλλήλων οι οποίοι

βάσει των γενικών κατευθύνσεων του συντονισµού (ανεξάρτητος σχεδιασµός

                                                
33 Αν και στο δοθέν σχήµα (Σχ.3) αναφέρεται ένας Γενικός Γραµµατέας στην περίπτωση του ΥΠ.Α.Α.Τ.

υπάρχουν δύο Γενικές Γραµµατείες: η Γ.Γ. ΥΠ.Α.Α.Τ. και Γ.Γ. Αγροτικής Πολιτικής και ∆ιεθνών

Σχέσεων και ένας Ειδικός Γραµµατέας υπεύθυνος για την διαχείριση του Γ' Κ.Π.Σ. (Βλ.

www.minagric.gr).
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πολιτικής, ανταλλαγή πληροφοριών κ.α.) συµβάλλουν στην εφαρµογή του

Καθεστώτος της Πολλαπλής Συµµόρφωσης στην Ελλάδα (Σχ.4). Εξετάζοντας το Σχήµα

4 από αριστερά προς τα δεξιά υποθετικά ονοµάζουµε το πρώτο από τα αριστερά

Υπουργείο ΥΠ.ΟΙΚ.Ο. Αντίστοιχα, το επόµενο (Υπουργείο) είναι το Υ.ΠΕ.ΧΩ.∆.Ε.

Αυτό που το ακολουθεί είναι το ΥΠ.Α.Α.Τ., το οποίο συνοδεύεται από το

ΥΠ.ΕΣ.∆.∆.Α. µέσω των Ν.Α. και σε ένα µεταγενέστερο στάδιο (πρώτο από δεξία

Υπουργείο) εµπλέκεται και το ΥΠ.ΑΝ. µε τον Ε.Φ.Ε.Τ. για τον έλεγχο της ασφάλειας

των τροφίµων (σε συνεργασία µε το Γ.Χ.Κ. του ΥΠ.ΟΙΚ.Ο.).

       Η διαδικασία της Πολλαπλής Συµµόρφωσης ξεκινάει από την θεσµοθέτηση του

µέτρου αυτού µε την υπογραφή µιας Κ.Υ.Α. από τα τρια πρώτα Υπουργεία. Το

ΥΠ.ΟΙΚ.Ο. έχει εξασφαλίσει το συνολικό ποσό της χρηµατοδότησης για το σύνολο της

Κ.Α.Π. και ειδικά για την Πολλαπλή Συµµόρφωση. Βάσει ενός σχετικού νοµοθετικού

πλαισίου αποκτά αρµοδιότητες µαζί µε το Υ.ΠΕ.ΧΩ.∆.Ε. που ουσιαστικά είναι και το

υπεύθυνο για την ορθή εφαρµογή της Στρατηγικής Βιώσιµης Ανάπτυξης στην Ελλάδα για

τον συντονισµό αυτής. Ο µόνος τρόπος για να διασφαλιστεί στην περίπτωση αυτή ο

συντονισµός είναι να εκχωρήσει και αυτό µε την σειρά του την ουσιαστική εξουσία

υλοποίησης του µέτρου στο ΥΠ.Α.Α.Τ.

      Μέσα από την εφαρµογή της Νέας Κ.Α.Π. στη χώρα µας να δούµε πως υλοποιείται

το καθεστώς της Πολλαπλής Συµµόρφωσης µέσα από την µεταβίβαση αρµοδιοτήτων,

τόσο των αρµοδίων Υπουργείων από το ένα προς το άλλο, π.χ. από τον Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε.

προς τις Ν.Α. και άλλα, όσο και από ένα Υπουργείο προς τον ιδιωτικό τοµέα. Η

µεταβίβαση λαµβάνει χώρα µε την έκδοση υπό του µεταβιβάσαντος οργάνου

διοικητικής πράξης, η οποία έχει κανονιστικό χαρακτήρα και αφορά κατηγορία

υποθέσεων. Μεταβιβασθείσης της αρµοδιότητας, το προς ο µεταβίβαση όργανο είναι

αποκλειστικώς αρµόδιο για την άσκηση αυτής, το δε µεταβιβάσαν όργανο, διαρκούσης

της ισχύος της περί µεταβιβάσεως της αρµοδιότητας πράξεως του, δεν µπορεί να

ασκήσει την µεταβιβασθείσα αρµοδιότητα παραλλήλως, µε την ευκαιρία

συγκεκριµένων περιπτώσεων (Σπηλιωτόπουλος, 1986: 142 - 143).

     Το κράτος προβαίνει σ' αυτή την διοικητική πράξη, αποσκοπώντας στην εξάλειψη

των λειτουργικών πιέσεων στην κοινωνία και το κράτος  µε απώτερο στόχο την λήψη

αποφάσεων από αλλού είτε είναι δίκτυα είτε ιδιώτες είτε ακόµα και άλλου τύπου

ρυθµιστικές αρχές όπως είναι οι Ανεξάρτητες Αρχές. Επιδιώκει την µείωση του

κόστους λήψης των αποφάσεων τόσο από πλευράς των κρατικών µέσων αναφορικά µε

την ελαχιστοποίηση του οικονοµικού κόστους  όσο και από πλευράς των διαδικασιών

διαπραγµάτευσης. Με τον τρόπο αυτό το κόστος επιµερίζεται τόσο στη διοίκηση

(διοικητικό κόστος)  όσο και στους αγρότες (οικονοµικό κόστος).
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    Εφόσον η διοίκηση σε µια δηµόσια οργάνωση, όπως το ΥΠ.Α.Α.Τ. είναι ένα

ιεραρχηµένο σύνολο που περικλείει τις σχέσεις µεταξύ προϊσταµένων και υφισταµένων

οργάνων (βλ. υπ.32), στην εφαρµογή της Πολλαπλής Συµµόρφωσης περιπλέκεται

ακόµη περισσότερο. Η συναρµοδιότητα τόσων Υπουργείων για την υλοποίηση της

µπορεί να λειτουργεί µε αρκετές δυσκολίες εξαιτίας της γραφειοκρατικής φύσης της

διαδικασίας αυτής. Εντούτοις, η γραφειοκρατία δεν είναι πάντα κακή (Παύλος

Πέζαρος) αν και διαρκεί σε βάθος χρόνου. Μέσα από τη συναρµοδιότητα, είναι ένας

µηχανισµός ελέγχου 34της διασφαλίσης του σωστού αποτελέσµατος της διαδικασίας

αυτής. Πολλές φορές δεν είναι εµφανής. Ένα διοικητικό όργανο όπως το Υπουργείο

αναπτύσσει µηχανισµούς ελέγχους της εν λόγω διαδικασίας είτε στο εσωτερικό του είτε

εκτός της οργανωτικής του δοµής. Εφόσον, συνεργάζεται και µε άλλα Υπουργεία

εφαρµόζει κατά προτεραιότητα τον εσωτερικό και δευτερευόντως τον εξωτερικό

έλεγχο.

                                                
34 Για τον Καθηγητή Αντώνη Μακρυδηµήτρη "η γραφειοκρατία ως µηχανισµός ελέγχου έχει διττό

χαρακτήρα. Αφενός αποσκοπεί στην υπαγωγή των µετόχων της οργανωτικής δράσης - των ανθρώπων

δηλαδή που εµπλέκονται σ' αυτήν - σε ένα ενιαίο κέντρο διεύθυνσης και καθοδήγησης µέσω της

ιεραρχίας, της νοµιµότητας, της υπαλληλικής ιδιότητας και της υπαγόρευσης της ιδιοκτησίας των µέσων

διοίκησης. Αφετέρου, ακριβώς λόγω της συγκέντρωσης των µέσων διοίκησης, γνώσης και εξουσίας, όσο

και της διόγκωσης του µεγέθους του οργανωτικού πεδίου, η γραφειοκρατία δεν υπάγεται εύκολα σε

εξωτερικούς ελέγχους και περιορισµούς. Συνεπώς προκύπτει ότι, η εκπλήρωση από την γραφειοκρατία

λειτουργιών ελέγχου των µετόχων της οργανωτικής δράσης, αντιστρατεύεται ταυτόχρονα την

ελεγξιµότητα της από εξωτερικά όργανα και διαδικασίες. ∆ιαµορφώνεται, έτσι, η σχετική αυτονοµία της

γραφειοκρατίας" (Βλ. Μακρυδηµήτρης Αντ. (2004): Προσεγγίσεις στη Θεωρία των Οργανώσεων,

ΚΑΣΤΑΝΙΩΤΗ, Αθήνα, 92 - 93).
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3ο: Το κανονιστικό πλαίσιο της Πολλαπλής
Συµµόρφωσης.

        Η γεωργία οφείλει να ανταποκριθεί στις ανάγκες της κοινωνίας και γι' αυτό

καλείται να ανασυγκροτήσει την ύπαιθρο, µε την οποία ανοίγονται διέξοδοι για

προϊόντα συνδεδεµένα µε τη διαχείριση του χώρου, επιτρέποντας στην εκµετάλλευση

να καλύψει ταυτόχρονα τη διατροφική αποστολή της και την αποστολή διαχείρισης του

χώρου (Μπεόπουλος, 19/10/1998: 1 - 2). Ο ανταγωνισµός που ο αγρότης βιώνει σε

καθηµερινή βάση, καθιστά επιτακτική την ανάγκη για µια αειφόρο/βιώσιµη γεωργία
35.

3.1. Εισαγωγικά στοιχεία.

     Η Πολλαπλή Συµµόρφωση36 είναι ένα µέσο πολιτικής που ενσωµατώνει στη

γεωργία περιβαλλοντικά θέµατα, θέµατα δηµόσιας υγείας και υγείας ζώων και φυτών,

κοινοποιήσεων ασθενειών και ευζωίας των ζώων. Απαιτεί από τους γεωργούς που

λαµβάνουν άµεσες ενισχύσεις να συµµορφωθούν µε συγκεκριµένα πρότυπα

προκειµένου να µην υποστούν µείωση των ενισχύσεων ή ακόµα και αποκλεισµό

                                                
35 Η αειφορική γεωργία, είναι µια διαδικασία αλλαγής των σχέσεων µεταξύ κοινωνικών, οικονοµικών και

φυσικών συστηµάτων και διαδικασιών. Καλεί για δυναµική ισορροπία µεταξύ πολλών παραγόντων,

στους οποίους συµπεριλαµβάνονται οι κοινωνικές, οικονοµικές και πολιτισµικές απαιτήσεις του

ανθρώπου καθώς και η ανάγκη προστασίας του περιβάλλοντος (Βλ. Κουτσουρής Αλ. (2001): Η Αειφόρος

Προσέγγιση της ∆ιαχείρισης των Φυσικών τον Αγροτικό Πόρων και της Αγροτικής Ανάπτυξης (σ.182 -

183), στο Ανθοπούλου Θ., Μωϋσίδης Αντ. (Επιµ.): Από Χώρο στην Ύπαιθρο Χώρα. Μετασχηµατισµοί,

Σύγχρονα ∆εδοµένα του Αγροτικού Κόσµου στην Ελλάδα, Πάντειο Πανεπιστήµιο Αθηνών -

ΚΕΚΜΟΚΟΠ, Αθήνα).
36 Αρκετά συχνά ο όρος Πολλαπλή Συµµόρφωση ταυτίζεται µε τον όρο Ολοκληρωµένη Γεωργική

∆ιαχείριση (Ο.Γ.∆). Η Ο.Γ.∆., είναι το σύστηµα διαχείρισης της ποιότητας στον πρωτογενή τοµέα που

στοχεύει στην παραγωγή ασφαλών και υγιεινών προϊόντων (χωρίς υπολείµµατα φυτοφαρµάκων, µε

ορθολογική χρήση νερού και λιπασµάτων, µε πλήρως ελεγχόµενες και καταγεγραµµένες διαδικασίες)

χωρίς να διαταραχθεί το περιβάλλον, µε τήρηση των νοµικών απαιτήσεων και των προδιαγραφών (Βλ.

Πανάγος Γ. (8/2/2006): ΧΡΗΣΤΟΣ ΚΑΤΣΑΝΟΣ "Τι προσφέρουν στον αγρότη τα Συστήµατα

Ολοκληρωµένης ∆ιαχείρισης" (σ.61), ΑΓΡΟΚΤΗΜΑ (τ.28)). Για τον κ. Παύλο Πέζαρο, η Ολοκληρωµένη

∆ιαχείριση ενός προϊόντος είναι κάτι πολύ πιο αυστηρό από την Πολλαπλή Συµµόρφωση. Ωστόσο, είναι

πολύ κοντά αυτές οι δύο έννοιες και τείνουν προς ένα ενιαίο πλαίσιο. Η Πολλαπλή Συµµόρφωση

διαφέρει και από την βιολογική γεωργία. Η βιολογική γεωργία, όπως και το πρόγραµµα νιτρορύπανσης,

το πρόγραµµα εκτατικοποίησης, το πρόγραµµα πρόωρης συνταξιοδότησης είναι Προγράµµατα

Αγροτικής Ανάπτυξης (Π.Α.Α.) που υπόκεινται σε επιπλέον όρους και δεσµεύσεις που ο παραγωγός

αναλαµβάνει προκειµένου να εισπράξει επιπλέον επιδοτήσεις από τις ενισχύσεις αυτές, τις επιδοτήσεις

που του δίνει η Οργάνωση Αγοράς. Εκεί εφαρµόζονται οι Κ.Ο.Γ.Π. που είναι κάτι πολύ πιο υψηλό, µε

αυστηρότερες προδιαγραφές απ' ότι είναι η Πολλαπλή Συµµόρφωση.
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(Berling, 26/10/2005: 3 -7). Ως µέσο πολιτικής, η Πολλαπλή Συµµόρφωση, εισήχθη µε

την αναµόρφωση της Κ.Α.Π. µε την AGENDA 2000 (Christensen, Rygnestad, February

2000: 4). Ο τότε "οριζόντιος Κανονισµός" 1259/1999 προέβλεπε την εφαρµογή

Κ.Ο.Γ.Π. και τη σύνδεση αυτών µε την καταβολή των ενισχύσεων (Πυριοβόλη κ.α.,

18/2/2005: 3 - 4).  Στόχος ήταν η βελτίωση του περιβάλλοντος και η µείωση της

σύγκρουσης µεταξύ περιβαλλοντικών και αγροτικών στόχων (Christensen , Rygnestad,

February 2000: 10). Η νέα νοµική βάση του µέτρου αυτού είναι ο Καν.1782/2003 και ο

Καν.796/2004  (αρ.9, 41 - 48, 65 - 67).

ΣΧΗΜΑ 5
" Οι Πυλώνες της Πολλαπλής Συµµόρφωσης"

Πηγή: Sierra J. (2005): The Cross - Compliance and Future of Farm Advisory System in Spain (p.4), 1st CIFAS
Study Stakeholder Meeting., Brussels.

    Η Πολλαπλή Συµµόρφωση έχει πέντε Πυλώνες (Σχ.5): το νοµοθετικό πλαίσιο βάσει

του οποίου εφαρµόζεται, την διαχειριστική και την συντονιστική δοµή της, το σύστηµα

ελέγχου των αγροτικών εκµεταλλεύσεων, την αναγκαία επικοινωνιακή στρατηγική για

την παροχή της σχετικής πληροφόρησης στους αγρότες (άµεσα και έµµεσα).

3.2. Το θεσµικό πλαίσιο της Πολλαπλής Συµµόρφωσης.

3.2.1. Η ευρωπαϊκή νοµοθεσία.

   Η πρώτη δέσµη µέτρων ρυθµιστικού χαρακτήρα που περιλαµβάνονται στην

Πολλαπλή Συµµόρφωση είναι Κανονιστικές Απαιτήσεις ∆ιαχείρισης (Κ.Α.∆.), Οδηγίες

και Κανονισµοί καθώς και Ορθές Γεωργικές και Περιβαλλοντικές Συνθήκες (Ο.Γ.Π.Σ.).

3.2.1.1. Οι Κανονιστικές Απαιτήσεις ∆ιαχείρισης.

     Στο Παράρτηµα ΙΙΙ του Καν. 1782/2003 οι γεωργοί κλήθηκαν να συµµορφωθούν σε

δεκαοχτώ προϋπάρχοντες Οδηγίες και Κανονισµούς (Πυριοβολή κ.α., 18/2/2005: 15),

σε τρεις χρονικές περιόδους. Η πρώτη χρονική περίοδος ξεκίνησε από 1/1/2005 και
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αφορούσε το περιβάλλον, τη δηµόσια υγεία και υγεία ζώων καθώς και την

αναγνώριση και την καταγραφή των ζώων. Η δεύτερη χρονική περίοδος άρχισε από την

1/1/2006  και είχε να κάνει µε τη δηµόσια υγεία και την υγεία φυτών, ζώων µαζί µε την

κοινοποίηση ασθενειών. Η τρίτη χρονική περίοδος ξεκίνησε µόλις πριν από λίγους

µήνες (1/1/2007) και εστιάζει στις συνθήκες διαβίωσης των ζώων (Π.Π.4). 37

      Ειδικότερα, οι Οδηγίες και οι Κανονισµοί αφορούν την διατήρηση άγριων πτηνών,

την διατήρηση φυσικών οικοτόπων, την προστασία υπογείων υδάτων από τη ρύπανση,

την χρήση ιλύος στη γεωργία, την προστασία από τη νιτρορύπανση γεωργικής

προέλευσης, την αναγνώριση και Καταγραφή Εκµεταλλεύσεων (βοοειδών,

αιγοπροβάτων, χοιρινών), και την ύπαρξη ενωτίων, διαβατηρίων ζώων και µητρώων

εκµεταλλεύσεων.

3.2.1.2. Οι Ορθές Γεωργικές και Περιβαλλοντικές Συνθήκες.

      Λίγο πριν την επίσηµη υιοθέτηση της Πολλαπλής Συµµόρφωσης, στα

συµπεράσµατα του Συµβουλίου στο Γκέτεµποργκ της Σουηδίας (2001) για την

Στρατηγική Αειφορικής Ανάπτυξης της Ε.Ε. υπερτονίστηκε η ανάγκη για ενσωµάτωση

των περιβαλλοντικών στόχων σε όλες τις πολιτικές της και να βελτιώσει την αειφορική

διαχείριση των φυσικών πόρων.

      Βασική λειτουργία των Ορθών Γεωργικών Πρακτικών (Ο.Γ.Π.) είναι η καθοδήγηση

του παραγωγού για τις ενέργειες και τα µέτρα που χρειάζονται για την τήρηση των

νόµων αλλά και για άλλες απαιτήσεις κοινής λογικής, που δεν έχουν ακόµα

θεσµοθετηθεί. Με την έννοια αυτή είναι επί το πλείστον "αµυντικές", για την επίτευξη

ενός ελάχιστου κοινού παρονοµαστή µεταξύ των παραγωγών στους διάφορους τόπους,

για την προστασία του περιβάλλοντος και της υγιεινής των τροφίµων. Ως µια πρόσθετη

διασφάλιση που µπορούν να έχουν οι αγοραστές για την τήρηση των νόµων, τους κάνει

να απαιτούν απ' τους προµηθευτές/παραγωγούς να εφαρµόζουν τις Ο.Γ.Π.Σ.

                                                
37 Όπως δείχνει ο Π.Π.4., την 1η χρονική περίοδο, εφαρµόστηκαν πέντε Οδηγίες που αφορούσαν το

περιβάλλον και µία Οδηγία και δύο Κανονισµοί που είχαν να κάνουν µε τη δηµόσια υγεία και την υγεία

των ζώων καθώς και µε την αναγνώριση και την καταγραφή τους. Το 2006 (2η χρονική περίοδος)

εφαρµόστηκαν δύο Οδηγίες και δύο Κανονισµοί που έδιναν κατευθύνσεις για την δηµόσια υγεία, την

υγεία φυτών και ζώων. Μαζί µ' αυτές εφαρµόστηκαν και τρεις Οδηγίες που επικεντρώθηκαν µε την

κοινοποίηση των ασθενειών των ζώων. Τέλος, το τρέχον έτος η προσδοκία είναι να εφαρµοστούν τρεις

Οδηγίες αναφορικά µε τις συνθήκες διαβίωσης των ζώων (βλ. Π.Π.4, σ.89).
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      Ο µηχανισµός που έχει επικρατήσει στην αγορά για τον έλεγχο των παραγωγών

είναι η πιστοποίηση των προϊόντων, όπως γίνεται και µε τα βιολογικά προϊόντα38. Αυτό

που πιστοποιείται είναι ότι η παραγωγή ακολούθησε την συγκεκριµένη Ο.Γ.Π.Σ., όπως

είναι η πρακτική του Πρωτοκόλλου EUREPGAP για τα νωπά οπωρολαχανικά

(Μιχαλόπουλος, 2006: 37). Πρακτικά οι Ο.Γ.Π.Σ. εστιάζουν στη συµµόρφωση µε

θέµατα που αφορούν τη διάβρωση του Εδάφους (εδαφική προστασία µέσω των

κατάλληλων µέτρων), την οργανική ύλη του εδάφους (διατήρηση των επιπέδων

οργανικής ύλης του εδάφους µέσω των κατάλληλων µεθόδων), τη δοµή και το ελάχιστο

επίπεδο συντήρησης του εδάφους, µε στόχο την αποφυγή και την υποβάθµιση

οικοσυστηµάτων (Πυριοβολή κ.α. 18/2/2005: 7 - 8)39.

3.2.2. Η ελληνική νοµοθεσία.

       Το θεσµικό πλαίσιο εφαρµογής της Πολλαπλής Συµµόρφωσης στην Ελλάδα (και

στα υπόλοιπα κράτη - µέλη), ξεκινάει από την ψήφιση του οριζόντιου Καν. 1782/2003

τον Ιούνιο του 2003 µε την Αναµόρφωση της Νέας Κ.Α.Π. Τέθηκε σε νέες βάσεις,

καθώς υπήρχε ως µέτρο πολιτικής και παλαιότερα µε την AGENDA 2000. Ακολούθησε

ο Καν. 796/2004 ο οποίος και ενσωµάτωσε τα άρθρα 9, 41 - 48, 65 - 67 του

προαναφερθέντος Κανονισµού. Τα κράτη - µέλη καλούνται να ενσωµατώσουν στο

εθνικό τους δίκαιο τον εν λόγω Κανονισµό. Στην Ελλάδα - αφού προηγήθηκε ο

Καν.1257/1999 - µε την Κ.Υ.Α. 125347/29 - 1 - 200440, άρχισε σταδιακά να

διαµορφώνεται ένα ολοκληρωµένο θεσµικό πλαίσιο για την καλύτερη εφαρµογή της

Πολλαπλής Συµµόρφωσης, το οποίο είχε να κάνει τον καθορισµό των Κ.Ο.Γ.Π. Τους

Κ.Ο.Γ.Π., οφείλουν τα τηρούν οι αγρότες όπως αυτοί εγκρίθηκαν µε την υπ.αριθ. Ε

(2003) 3139/22 - 8 - 2003 Απόφαση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής που τροποποιεί το

Ενιαίο Έγγραφο Προγραµµατισµού Αγροτικής Ανάπτυξης (Ε.Ε.Π.Α.Α.) 2000 - 2006.

     Οι Κ.Ο.Γ.Π. στοχεύουν στην αντιµετώπιση προβληµάτων που έχει δηµιουργήσει η

γεωργική δραστηριότητα και τη συνέχιση των θετικών λειτουργιών αυτής. Αποσκοπούν

στην στην αειφορική διαχείριση των γεωργικών γαιών και των φυσικών πόρων, στην

                                                
38 Ο αρµόδιος οργανισµός στην Ελλάδα για την πιστοποίηση των βιολογικών προϊόντων είναι ο

Ο.Π.Ε.ΓΕ.Π. που ιδρύθηκε µε το Ν.2637 (Φ.Ε.Κ. 200/27 - 8 - 1998, τ.Α'). Οι εταιρείες που

αναλαµβάνουν την πιστοποίηση είναι έξι (∆ΗΩ, ΒΙΟΕΛΛΑΣ, ΦΥΣΙΟΛΟΓΙΚΗ, aCert, Qways, Α.

Χατζηδάκη & Σία Ε.Ε.). Ο Οργανισµός θα καταγράφει (βάσει ειδικού µητρώου) όλους τους φορείς

πιστοποίησης, ενώ στη συνέχεια θα εγκρίνει και θα αξιολογεί τους πιστοποιητές (Βλ. www.agrocert.gr).
39 Ο Π.Π.5. περικλείει όσο το δυνατόν καλύτερα το περιεχόµενο των τοµέων των Ο.Γ.Π.Σ. του άρθρου 5

του Καν.1782/2003 καθώς και τα πρότυπα που θα πρέπει να ακολουθούνται (βλ. Π.Π.5, σ.90).
40 Βλ. Κ.Υ.Α.125347: Κώδικες Ορθής Γεωργικής Πρακτικής, Φ.Ε.Κ. 149/29 - 1 - 2004, τ.Β'.
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προστασία και τη διαφύλαξη του αγροτικού τοπίου και των χαρακτηριστικών του, και

στην προστασία της υγείας των αγροτών και των καταναλωτών.

    Καλύπτουν όλο το φάσµα της γεωργικής και της κτηνοτροφικής δραστηριότητας,

καθώς και σε ειδικές περιπτώσεις περιοχών ή ζωνών που εντάσσονται σε ειδικά

καθεστώτα προστασίας και, βάσει της Κ.Υ.Α125347/29 - 1 - 2004, διακρίνονται σε

τέσσερις κατηγορίες. Επιχειρείται µια ολοκληρωµένη παρέµβαση στην προστασία του

περιβάλλοντος µε µέτρα για την γεωργία (αρ.1 - 9)που εκτείνονται από την διαχείριση

των εισροών µέχρι και την διαχείριση των απορριµµάτων, µε µέτρα για την

κτηνοτροφία (αρ.10 - 13) που εστιάζουν στην διαχείριση του ζωικού κεφαλαίου

(σήµανση των ζώων, διαχείριση βοσκοτόπων, υγιεινή και καλή διαβίωση των ζώων και

την διαχείριση αποβλήτων της κτηνοτροφικής εκµετάλλευσης).  Ακολούθως, έχουν να

κάνουν και µε ειδικότερες περιπτώσεις (αρ.14 - 16) που δίνουν έµφαση στις οικολογικά

ευαίσθητες περιοχές, στις ευπρόσβλητες ζώνες της Οδηγίας 91/676 και τις ζώνες

υπολειµµατικού υδατικοί ισοζυγίου µε προβλήµατα εξάντλησης ή υφαλµύρωσης των

υπόγειων υδροφόρων. Ωστόσο, σε περίπτωση που κατόπιν ελέγχου των Κ.Ο.Γ.Π.

(αρ.17) διαπιστωθούν κυρώσεις (αρ.18) πρέπει να προβούν οι αρµόδιες αρχές στον

υπολογισµό των ποινών (αρ.19) δίνοντας το δικαίωµα στον γεωργό να υποβάλλει

ένσταση (αρ.20)

        Αργότερα, δηµοσιεύτηκε η Κ.Υ.Α. 324032 (Φ.Ε.Κ1921/24 - 12 - 2004, τ.Β') στην

οποία αναφερόταν αναλυτικά η διαδικασία εφαρµογής της Πολλαπλής Συµµόρφωσης

στην Ελλάδα ξεκινώντας από τον ίδιο τον παραγωγό, ο οποίος καλούνταν να

συµµορφωθεί τα Παραρτήµατα III και IV του Καν. 1782/2003. Κύριος σκοπός αυτής

της Κ.Υ.Α. είναι (αρ.1), η θέσπιση των αναγκαίων συµπληρωµατικών  µέτρων για την

εφαρµογή του καθεστώτος της Πολλαπλής Συµµόρφωσης και ο ορισµός του φορέα για

την εφαρµογή της διαφοροποίησης και των δικαιωµάτων ενίσχυσης σε εκτέλεση των

Καν. 1782/2003, 795/2004 και 796/2004 όπως ισχύουν. Στην ίδια Κ.Υ.Α. καθοριζόνταν

και η λεπτοµερής διαδικασία ελέγχου, η αξιολόγηση των αποτελεσµάτων, οι ενστάσεις

που τυχόν να υποβάλλουν οι αγρότες και οι τυχόν κυρώσεις. Το 2005 ψηφίστηκε ο

Νόµος 3399 που ενσωµάτωσε το σύνολο της Κ.Υ.Α. 324032 στο άρθρο 18 αυτού 41.

3.3. Οι υποχρεώσεις των γεωργών.

    Βάσει των Κ.Α.∆. και των Ο.Γ.Π.Σ., το ΥΠ.Α.Α.Τ. εξέδωσε ένα Οδηγό Ενηµέρωσης

για τους Αγρότες ("Οδηγίες προς τους γεωργούς για την Εφαρµογή της Πολλαπλής

                                                
41 Βλ. Ν.3399: Ρυθµίσεις Θεµάτων Αρµοδιότητας του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων -

Προσαρµογή στη Νέα Κ.Α.Π. και άλλες διατάξεις, Φ.Ε.Κ. 255/17 - 10 - 2005, τ.Α' (αρ.18).
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Συµµόρφωσης στο Πλαίσιο της Νέας Κ.Α.Π."). Σ' αυτόν αναφέρονται ρητά οι

υποχρεώσεις των αγροτών, έναντι αυτών των ρυθµίσεων για την εφαρµογή της

Πολλαπλής Συµµόρφωσης. Στον πυρήνα των υποχρεώσεων τους, βρίσκεται το

περιβάλλον (περιοχές του ∆ικτύου NATURA 2000, περιοχές ευαίσθητες στη

νιτρορύπανση) καθώς και η διασφάλιση της δηµόσιας υγείας, της υγείας των ζώων

αλλά και της αναγνώρισης και καταγραφής αυτών.

3.3.1. Περιβαλλοντικές υποχρεώσεις42.

3.3.1.1. Όλοι οι περιοχές.

    Οι γεωργοί, στα αγροτεµάχια µε κλίση άνω του 10% πρέπει να διατηρούν φυτική

κάλυψη στο έδαφος τουλάχιστον κατά την περίοδο των βροχοπτώσεων, ώστε να µην

παρασύρεται το επιφανειακό γόνιµο έδαφος του αγροτεµαχίου και έτσι να αποφεύγεται

η διάβρωση των εδαφών.43 Ακόµα, σε περιοχές µε κλίση άνω του 10%, προβαίνουν σε

άροση κάθετα στην κλίση του εδάφους ή διαγώνια. Αλλιώς, θα πρέπει να δηµιουργούν

σταθερές ακαλλιέργητες λωρίδες (για να συγκρατείται το έδαφος σε περίπτωση έντονης

βροχής). Επιπρόσθετα, η άρδευση θα πρέπει να γίνεται µε άλλες µεθόδους και όχι µε

την µέθοδο της κατάκλισης.

     Μια επιπλέον υποχρέωση του παραγωγού είναι η προστασία των αναβαθµίδων, των

ξερολιθιών, των αναχωµάτων και των φυσικών πρανών στα όρια των αγροτεµαχίων44.

Βέβαια, οφείλει να καλλιεργεί και να ενσωµατώνει στο έδαφος ψυχανθή (σε ποσοστό

20% της καλλιεργούµενης έκτασης εκτός των βοσκότοπων) ή και να τα βοσκήσει45

(προαιρετικά για τις µόνιµες καλλιέργειες). Μετά την διαχείριση της καλαµιάς, ο

γεωργός µπορεί να την ενσωµατώσει στο έδαφος, να την βοσκήσει ακόµα και να κόψει

και να καλύψει το έδαφος µε τα υπολείµµατα και να τα ενσωµατώσει στο έδαφος την

επόµενη άνοιξη46. Επιπρόσθετα, µε σκοπό την προστασία και την διατήρηση των

                                                
42 Βλ. ΥΠ.Α.Α.Τ. (2005): Οδηγίες προς τους Γεωργούς για την Εφαρµογή της Πολλαπλής Συµµόρφωσης

στο Πλαίσιο της Νέας Κ.Α.Π., ∆/νση Αγροτικής Πολιτικής και Τεκµηρίωσης, Αθήνα, σ.4 - 10.
43Η υποχρέωση αυτή, µπορεί να πραγµατωθεί από την κύρια καλλιέργεια, από την καλαµία της κύριας

καλλιέργειας ή οποιαδήποτε µορφής φυτική κάλυψη που διατηρεί το έδαφος σε καλή κατάσταση και δεν

παρεµποδίζει την επόµενη σπορά.
44 Αυτά τα στοιχεία, βοηθούν τη συγκράτηση και τη γονιµότητα των εδαφών, έχουν ενταχθεί και

βελτιώνουν το φυσικό τοπίο, βοηθούν τη διαβίωση των µικρών ζώων και πουλιών που χρησιµεύουν στην

καταπολέµηση των εχθρών των καλλιεργειών.
45 Η παρέµβαση αυτή βοηθά, στη βελτίωση της γονιµότητας των εδαφών, τον εµπλουτισµό τους σε

άζωτο, τη βελτίωση της εδαφικής δοµής και τη συγκράτηση των εδαφών.
46 Απαγορεύεται να οργώνονται οι µόνιµοι βοσκότοποι και επιτρέπεται µόνο κατόπιν αδείας - είτε από τις

αρµόδιες υπηρεσίες είτε από την Ν.Α. - Εξαιτίας περιβαλλοντικής ή αρχαιολογικής αναγκαιότητας.
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βοσκοτόπων, ο γεωργός οφείλει αναφορικά µε τους βοσκότοπους που ανήκουν στην

εκµετάλλευση του, να βοσκούν κατ' ελάχιστο 0,2 Μ.Μ.Ζ. ανά εκτάριο και κατά µέγιστο

3 Μ.Μ.Ζ. ανά εκτάριο (Π.4).

ΠΙΝΑΚΑΣ 4
" Ο ελάχιστος και ο µέγιστος αριθµός ζώων ανά 10 στρέµµατα βοσκοτόπου"

ΖΩΑ Ελάχιστος αριθµός ζώων Μέγιστος αριθµός ζώων

Αιγοπρόβατα 1,33 20
Βοοειδή>24 µηνών 0,2 3
Βοοειδή<24 µηνών 0,33 5

Πηγή: ΥΠ.Α.Α.Τ. (2005): Οδηγός προς τους Γεωργούς για την Εφαρµογή της Πολλαπλής Συµµόρφωσης στο Πλαίσιο

της Νέας Κ.Α.Π. , ΥΠ.Α.Α.Τ. - ∆/νση Αγροτικής Πολιτικής και Τεκµηρίωσης, Αθήνα, σ.6.

       Όταν είναι αδύνατη η βόσκηση, ο παραγωγός πρέπει να µεριµνά για την κοπή και

την αποµάκρυνση της θαµνώδους βλάστησης των βοσκοτόπων. Ακόµα, για να

διατηρηθεί το έδαφος σε καλή κατάσταση, να διατηρείται ή να βελτιώνεται η εδαφική

δοµή και να αποφεύγεται η ανάπτυξη ανεπιθύµητων ειδών πρέπει σε κάθε

ακαλλιέργητο αγροτεµάχιο, πρέπει να πραγµατοποιούνται οι ελάχιστες καλλιεργητικές

παρεµβάσεις. Για να µην υποβαθµίζεται η καλλιεργήσιµη γη θα πρέπει είτε να κόβεται

η βλάστηση είτε να επιτρέπεται η βόσκηση. Η χρήση λάσπης από επεξεργασµένα

απόβλητα, γίνεται µε ειδική άδεια από τη Ν.Α., η οποία δεν χορηγείται σε λειµώνες που

προορίζονται για βόσκηση ζώων και σε καλλιέργειες οπωροκηπευτικών κατά την

περίοδο της βλάστησης και σε καλλιέργειες µε καρπούς στο έδαφος και

καταναλώνονται ως νωποί.

       Επίσης, για να διασφαλιστεί η ορθή χρήση των φυτοπροστατευτικών

σκευασµάτων, απαιτείται ιδιαίτερη προσοχή και πλήρης εφαρµογή των οδηγιών, από

τους χρήστες τους. Τα ψεκαστικά µηχανήµατα πρέπει να πλένονται σε απόσταση

µεγαλύτερη των 30 µέτρων από γεώτρηση, τάφρο, ποτάµι, ρυάκι κ.α. ώστε να µην

ρυπαίνονται τα ύδατα και να µην επιβαρύνεται η υγεία ανθρώπων και ζώων.

Απαγορεύεται ο καθαρισµός των αρδευτικών και στραγγιστικών καναλιών µε

ζιζανιοκτόνα (από τη βλάστηση που αναπτύσσεται στο εσωτερικό τους). Τα φάρµακα

και τα λιπάσµατα, πρέπει να παραχώνονται στο έδαφος και να µην δηλητηριάζονται τα

πουλιά. Ακόµα, πρέπει τα δολώµατα τρωκτικοκτονίας να τοποθετούνται µε τέτοιο

τρόπο ώστε να µην είναι ορατά. Πρέπει να καθορίζεται στην εκµετάλλευση

συγκεκριµένος χώρος συγκέντρωσης και αποκοµιδής απορριµµάτων, σε σηµείο στο

οποίο θα υπάρχει σχετική σήµανση µε ταµπέλα. Εκεί, θα συγκεντρώνονται όλα τα

                                                                                                                                              
Παράλληλα, προκειµένου να αποφευχθεί η καταστροφή του εδάφους και η δοµή αυτού, απαγορεύεται να

γίνονται εργασίες µε µηχανήµατα, σε έδαφος που είναι καλυµµένο µε χιόνι ή πάγο ή είναι

πληµµυρισµένο.
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προσωρινά σκουπίδια, τα ρυπογόνα υλικά και οι συσκευασίες των αγροχηµικών

προϊόντων έως ότου αποµακρυνθούν οριστικά. Ο γεωργός πρέπει να προστατεύει την

φυσική βλάστηση µε την οποία συνορεύουν γεωργικές εκτάσεις. Οι θάµνοι και τα

δέντρα µπορούν να συντηρούνται µε κλάδεµα.

3.3.1.2. Συγκεκριµένες περιοχές.

     Απ΄ τη στιγµή που ο γεωργός πληροφορηθεί από τη ∆/νση Αγροτικής Ανάπτυξης

της Ν.Α. – ή τον γεωργικό του σύµβουλο - ότι η εκµετάλλευση του ή µέρος αυτής

ανήκει στο ∆ίκτυο NATURA 200047, οφείλει να προσφύγει σε µια σειρά ενεργειών.

    Αν υπάρχουν ειδικά διαχειριστικά µέτρα για την περιοχή, ο γεωργός οφείλει να

συµµορφώνεται µε αυτά (για την προστασία της περιοχής και των φυτικών και ζωικών

ειδών)48. Σε περίπτωση που το µέγεθος και τα διαθέσιµα µέσα το επιτρέπουν,

ενδείκνυται ο θεριζοαλωνισµός από το κέντρο του αγροτεµαχίου προς τις άκρες

(περιστροφικά ή σε λωρίδες). Ακόµα, εφόσον ο γεωργός και εφόσον χορηγηθεί η άδεια

του ∆ασαρχείου, δύναται να απαγορεύσει το κυνήγι στην εκµετάλλευση του

(αµπελώνες, λειµώνες, καλλιεργηµένες εκτάσεις και οπωρώνες), αναρτώντας τη

σχετική απαγορευτική πινακίδα σε ευκρινές σηµείο.

     Επιπρόσθετα, απαγορεύεται η ηθεληµένη θανάτωση άγριων ζώων και πουλιών, η

ηθεληµένη διατάραξη της ησυχίας των πουλιών, η καταστροφή ή αφαίρεση των

φωλιών και η κατοχή ή αγοραπωλησία νεοσσών, αυγών ή κελυφών. ∆εν καταστρέφεται

η φυσική βλάστηση στα όρια των αγροτεµαχίων και στις νησίδες εντός των

αγροτεµαχίων (φυτοφράκτες κ.α.) µε αποτέλεσµα να προστατεύονται είδη του φυτικού

και του ζωικού βασιλείου αλλά και η εµφάνιση του τοπίου. Ο γεωργός µπορεί να

συντηρεί τους θάµνους και τα δέντρα µε κλάδεµα. Ωστόσο, δεν επιτρέπεται να εισάγει

                                                
47 Εντάσσεται στα µέτρα του Άξονα 2 ("Βελτίωση του Περιβάλλοντος και της Υπαίθρου") του νέου Καν.

1698/2005 (Ε.Γ.Τ.Α.Α.) τα οποία - µεταξύ άλλων - στην αειφορική χρήση της γεωργικής και της δασικής

γης µε σειρά δέσµη µέτρων. Ένα εξ' αυτών είναι και οι ενισχύσεις περιοχές του ∆ικτύου NATURA 2000

και ενισχύσεις σχετικές µε την Οδηγία - Πλαίσιο 60/2000 για τα Ύδατα. Και στον Άξονα 3 ("Ποιότητα

Ζωής στις Αγροτικές Περιοχές και ∆ιαφοροποίηση της Αγροτικής Οικονοµίας") προβλέπονται µέτρα που

στοχεύουν στην βελτίωση της ποιότητας των αγροτικών περιοχών. Περιλαµβάνουν κατάρτιση σχεδίων

προστασίας και διαχείρισης για τις τοποθεσίες του ∆ικτύου NATURA 2000 και άλλους τόπους υψηλής

φυσικής αξίας (βλ. Τσάρτσου Ε. (14/12/2006): Εθνικό Στρατηγικό Σχέδιο Αγροτικής Ανάπτυξης για την ∆'

Προγφαµµατική Περίοδο 2007 - 2013 (σ. 4, 6, 11), 2η Ενότητα, ΗΜΕΡΙ∆Α "Χρηµατοδότηση του ∆ικτύου

NATURA 2000", Αθήνα).
48 Αυτό προϋποθέτει τη σχετική πληροφόρηση από τις Ν.Α. και τους Φορείς ∆ιαχείρισης των

Προστατευόµενων Περιοχών.
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ξένης προέλευσης είδη φυτών και ζώων (άνευ ειδικής αδείας από τις αρµόδιες

υπηρεσίες του ΥΠ.Α.Α.Τ.).

        Η συγκέντρωση λυµµάτων στις γεωργικές εκµεταλλεύσεις, πρέπει να γίνεται σε

καλυµµένο χώρο στον οποίο λαµβάνονται τα κατάλληλα µέτρα για τη µη διαφυγή

ουσιών που ρυπαίνουν το περιβάλλον. Γι' αυτό φτιάχνονται στέγαστρα ή σκεπάζονται

µε κατάλληλα στεγανά υλικά και αυλάκια για να µαζεύονται τα υγρά που διαφεύγουν.

Τυχόν νησίδες φυσικής βλάστησης, στις οποίες πιθανό να υπάρχουν συγκεντρωµένες

φωλιές άγριων ζώων και πουλιών, δεν χρησιµοποιούνται για τη βόσκηση των

παραγωγικών ζώων από 1/3 - 31/8 κάθε έτους. Γι' αυτό τοποθετούνται ταµπέλες από τις

τοπικές αρχές. ∆εν καταστρέφονται φυσικές µικρές λίµνες και έλη εντός των

αγροτεµαχίων, αλλά χρησιµοποιούνται από πολλά ζώα για διαβίωση και για πόσιµο

νερό. Τέλος, δεν καλλιεργούνται γενετικά τροποποιηµένα φυτά49.

Εφόσον πληροφορηθούν οι γεωργοί ότι, η εκµετάλλευση τους ή µέρος αυτής ανήκει σε

περιοχή ευπρόσβλητη στη νιτρορύπανση, µέσω των ∆/νσεων Αγροτικής Ανάπτυξης των

Ν.Α. τους ή των Γεωργικών τους Συµβούλους, οι παραγωγοί των Νοµών Λαρίσης,

Μαγνησίας, Τρικάλων, Καρδίτσας, Φθιώτιδας, Αργολίδας, Ηλείας, Βοιωτίας,

Θεσσαλονίκης, Κιλκίς, Πέλλας, Ηµαθίας, Σερρών, ∆ράµας, Άρτας και  Πρέβεζας. Από

την στιγµή που αυτό ισχύει, ο γεωργός οφείλει να προβαίνει στην ακόλουθη

διαδικασία. Ο αγρότης εφαρµόζει τις ποσότητες αζωτούχων λιπασµάτων και τηρεί τις

κατευθύνσεις ανάλογα µε τον αριθµό, το χρόνο και την ποσότητα του εφαρµοζόµενου

αζώτου ανά δόση, όπως καθορίζονται ανάλογα µε την καλλιέργεια και το έδαφος στα

Π.∆. Ειδικότερα, αναφορικά µε τις ευπρόσβλητες στη νιτρορύπανση περιοχές ο

γεωργός οφείλει να χορηγεί συγκεκριµένες ποσότητες αζωτούχων λιπασµάτων ανάλογα

µε την καλλιέργεια (Π.5).    

ΠΙΝΑΚΑΣ 5
" Τα όρια αζωτούχων λιπασµάτων ανά καλλιέργεια"

ΜΟΝΑ∆ΕΣ ΑΖΩΤΟΥΚΑΛΛΙΕΡΓΕΙΑ
Στρυµόνας Θεσσαλονίκη, Πέλλα, Ηµαθία Άρτα - Πρέβεζα

Καλαµπόκι 28 29 24
Βαµβάκι 13 14 13

Ζαχαρότευτλα 14 16 -
Σιτηρά 12 12 -
Πατάτα - 31 -
Ντοµάτα - - 15

Ρύζι - 16 -
Ροδάκινα - 35 -

Ελιά - - 11
Μηλιά - Αχλαδιά - - -

Εσπεριδοειδή - - 10
Πηγή: Κ.Υ.Α. 324032: Εφαρµογή του Καθεστώτος της Πολλαπλής Συµµόρφωσης και λοιπά Συµπληρωµατικά Μέτρα

σε Εκτέλεση του Καν. 1782/2003 του Συµβουλίου, Φ.Ε.Κ. 1921/24 - 12 - 2004, τ.Β', αρ.2, παρ.10.

                                                
49 Η ενέργεια αυτή είναι κοινή και για τους παραγωγούς βιολογικών προϊόντων (πλεονέκτηµα).
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    Ακολούθως, οι κτηνοτρόφοι των οποίων τα αγροτεµάχια και οι στάβλοι βρίσκονται

εντός των ευπρόσβλητων περιοχών πρέπει να διαχειρίζονται τα απόβλητα των στάβλων

µε τέτοιο τρόπο ώστε να µην προκαλείται ρύπανση των υδάτων από νιτρικά ενώ δεν θα

πρέπει να χορηγούν περισσότερο από 17 κιλά/στρέµµα  αζώτου κάθε χρόνο στο έδαφος

µέσω της κοπριάς.

     Επιπρόσθετα, συνίσταται η αποφυγή της χρήσης αζωτούχων λιπασµάτων σε

απόσταση µικρότερη των δύο µέτρων από όχθες και κανάλια άρδευσης ή στράγγισης

για επίπεδες εκτάσεις και σε απόσταση µικρότερη των έξι µέτρων για εκτάσεις µε κλίση

µεγαλύτερη του 8%. Απογορεύεται, ταυτόχρονα, η διάθεση υγρών αποβλήτων και την

εφαρµογή οργανικής κοπριάς σε εκτάσεις µε κλίση µεγαλύτερη του 8% καθώς και η

εφαρµογή υγρών κτηνοτροφικών αποβλήτων σε απόσταση τουλάχιστον 20 µέτρων από

επιφανειακά νερά και 50 µέτρων από πηγές, πηγάδια ή γεωτρήσεις που

χρησιµοποιούνται για ύδρευση.

3.3.2. Υποχρεώσεις σχετικά µε τη ∆ηµόσια Υγεία και την Υγεία των Ζώων, την
Αναγνώριση και την Καταγραφή τους.

   Οι υποχρεώσεις που αφορούν την ενότητα αυτή, εστιάζονται στους βοοτρόφους, τους

αιγοπροβατοτρόφους και τους χοιροτρόφους.

      Ο βοοτρόφος πρέπει να τηρήσει µια συγκεκριµένη διαδικασία50. Πρέπει να

προσέρθει στην ∆/νση Κτηνιατρικής της Ν.Α. για να δηλώσει την έναρξη λειτουργίας

της εκµετάλλευσης και για να υποβάλει το ειδικό έντυπο µε το οποίο ζητά έγκριση για

τη σήµανση των ζώων. Ακόµα, τοποθετεί δύο ενώτια, σε κάθε ζώο που γεννιέται στην

εκµετάλλευση εντός 20 ηµερών από τη γέννηση51. Σε περίπτωση που κάποιο ενώτιο

χάθηκε ή καταστράφηκε το αντικαθιστά µε νέο, που φέρει τον ίδιο βαθµό αναγνώρισης,

µόνο µετά από έγκριση της ∆/νση Κτηνιατρικής της Ν.Α. Βέβαια, οφείλει να

ενηµερώνει διαρκώς το µητρώο της εκµετάλλευσης καταγράφοντας όλες ανεξαιρέτως

τις κινήσεις ζώων που πραγµατοποιούνται ξεχωριστά για κάθε ζώο. Σ' αυτό προστίθεται

και η οποιαδήποτε αντικατάσταση ενωτίου σε σχέση µε τον αριθµό του προηγούµενου

ενωτίου, σε περίπτωση που ο αριθµός δεν µπορεί να είναι ο ίδιος. Από την ηµεροµηνία

τοποθέτησης των ενωτίων, προσέρχεται σε διάστηµα 3 - 7 ηµερών στην ∆/νση

Κτηνιατρικής της οικείας Ν.Α. για να δηλώσει τη γέννηση ενός ζώου.  Ωστόσο, σε όλα

                                                
50 Βλ. ΥΠ.Α.Α.Τ. (2005): οπ., π., υπ. 42, σ.11.
51 Σε κάθε ζώο που εισάγεται από Τρίτη Χώρα µε προορισµό την εκµετάλλευση του, τοποθετεί δύο

ενώτια εντός 20ηµέρου από την ηµεροµηνία κατά την οποία ελέγχθηκε το ζώο στον Συνοριακό Σταθµό

Κτηνιατρικού Ελέγχου (Σ.Σ.Κ.Ε.).
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τα προαναφερόµενα οφείλει να τηρεί αρχείο εγγράφων, για την διασφάλιση της

νοµιµότητας της διαδικασίας.

     Μέσω της ∆/νσης Κτηνιατρικής της Ν.Α., παραλαµβάνει το διαβατήριο κάθε ζώου,

το οποίο εκδίδεται από την Κτηνιατρική Βάση ∆εδοµένων, εντός 14 ηµερών από την

ηµεροµηνία δήλωσης της γεννήσεως του ζώου. Ακολούθως, το προσκοµίζει στην

αντίστοιχη ∆/νση Κτηνιατρικής της Ν.Α. στην αρµοδιότητα της οποίας ανήκει η

εκµετάλλευση, ώστε να συµπληρωθεί καταλλήλως.

      Υποβάλει στην Κτηνιατρική Αρχή της Ν.Α. συµπληρωµένα τα ειδικά έντυπα

µεταβολών, για να δηλώσει όλες τις µεταβολές που πραγµατοποιούνται στην

εκµετάλλευση του, εντός επτά ηµερών από την ηµεροµηνία µεταβολής. Είναι

υποχρεωµένος, παράλληλα, να διευκολύνει τους ελεγκτές των Ν.Α., του ΥΠ.Α.Α.Τ. και

της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, που διεξάγουν ελέγχους στο πλαίσιο της εφαρµογής των

διαφόρων κοινοτικών ή εθνικών προγραµµάτων. Προσκοµίζει τα µητρώα και τα

έγγραφα που τα υποστηρίζουν (άδεια διακίνησης, υγειονοµικά πιστοποιητικά κ.α.) τα

οποία οφείλει να διατηρεί στην εκµετάλλευση για τουλάχιστον τρία συνεχή χρόνια.

       Ακολούθως, ο αιγοπροβατοτρόφος, οφείλει να ακολουθήσει µια ανάλογη

διαδικασία52. Αρχικά, προσέρχεται στην ∆/νση Κτηνιατρικής της Ν.Α. για να δηλώσει

την έναρξη λειτουργίας της εκµετάλλευσης και για να υποβάλει το ειδικό έντυπο µε το

οποίο ζητά έγκριση για τη σήµανση των ζώων. Τοποθετεί δύο ενώτια µε ατοµικό

αριθµό σήµανσης και µέχρι την ηλικία των έξι µηνών, στα ζώα που γεννιούνται µετά

την 9/7/2005 και παραµένουν στην εκµετάλλευση του. Τοποθετεί δύο ενώτια µε

ατοµικό αριθµό σήµανσης στα ζώα ηλικίας µικρότερης των έξι µηνών, όταν

εγκαταλείπουν την εκµετάλλευση του. Τοποθετεί ένα ενώτιο µε τον αριθµό της

εκµετάλλευσης σε ζώα ηλικίας µικρότερη των έξι µηνών που προορίζονται για σφαγή.

Τοποθετεί δύο ενώτια µε ατοµικό αριθµό σήµανσης στα ζώα που εισάγονται από Τρίτες

Χώρες µε προορισµό την εκµετάλλευση του, µετά την 9/7/2005, εντός δεκατεσσάρων

ηµερών από την ηµεροµηνία κατά την οποία ελέγχθηκαν τα ζώα στον Σ.Σ.Κ.Ε.

Αντικαθιστά κάθε ενώτιο που χάθηκε µε νέο, που φέρει τον ίδιο βαθµό αναγνώρισης,

εφόσον δοθεί η σχετική άδεια από την Κτηνιατρική Αρχή της Ν.Α. Απαγορεύεται η

αφαίρεση ή αντικατάσταση ενωτίου σε σχέση µε την αφαίρεση ή αντικατάσταση

ενωτίου εφόσον δοθεί η έγκριση από την προαναφερθείσα Αρχή.

      Καταγράφει στο µητρώο της εκµετάλλευσης του οποιαδήποτε αντικατάσταση

ενωτίου σε σχέση µε τον αριθµό του προηγούµενου ενωτίου, σε περίπτωση που ο

αριθµός δεν µπορεί να είναι ο ίδιος. Ενηµερώνει συνεχώς το µητρώο εκµετάλλευσης

                                                
52 Βλ. ΥΠ.Α.Α.Τ. (2005): οπ., π., υπ. 42, σ.12.
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καταγράφοντας όλες τις ανεξαιρέτως τις κινήσεις των ζώων που πραγµατοποιούνται

σε αυτή (γεννήσεις κ.α.). Κάνει απογραφή του ζωικού κεφαλαίου µία φορά το χρόνο

στη διάρκεια του ∆εκεµβρίου κάθε έτους και καταγράφει τα αποτελέσµατα της στο

µητρώο της εκµετάλλευσης του. Στη συνέχεια, ενηµερώνει την Κτηνιατρική Αρχή της

Ν.Α. για τα αποτελέσµατα της απογραφής εντός τριάντα ηµερών από την διενέργεια

της. Τηρεί αρχείο εγγράφων τα οποία υποστηρίζουν όλες τις µεταβολές που

συµβαίνουν στην εκµετάλλευση (άδειες διακίνησης κ.α.). Όταν πρόκειται να

µετακινηθεί ένα ζώο από την εκµετάλλευση, από 9/7/2005, ο γεωργός υποβάλει στην

Κτηνιατρική Αρχή της Ν.Α. συµπληρωµένο το ειδικό έντυπο του υγειονοµικού

πιστοποιητικού. Το πιστοποιητικό αυτό, εκδίδεται από την Κτηνιατρική Αρχή της Ν.Α.

και συνοδεύει το ζώο στη µετακίνηση του. ∆ιευκολύνει τους ελεγκτές των Ν.Α., του

ΥΠ.Α.Α.Τ. ή της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, που διεξάγουν ελέγχους στο πλαίσιο της

εφαρµογής των διαφόρων κοινοτικών ή εθνικών προγραµµάτων. Προσκοµίζει στα

µητρώα και τα έγγραφα που τα υποστηρίζουν τα οποία οφείλει να τα διατηρεί στην

εκµετάλλευση για τουλάχιστον τρία συνεχή χρόνια.

         Τέλος, ο χοιροτρόφος οφείλει, όπως οι βοοτρόφοι και οι αιγοπροβατοτρόφοι, να

τηρήσει ορισµένους κανόνες53. Προσέρχεται στην Κτηνιατρική Αρχή της Ν.Α. οι

βοοτρόφοι και οι αιγοπροβατοτρόφοι, για να δηλώσει την έναρξη λειτουργίας της

εκµετάλλευσης και για να υποβάλει το ειδικό έντυπο, ενώ επίσης ζητά έγκριση για τη

σήµανση των ζώων. Τοποθετεί ενώτια στα ζώα πριν από τη µετακίνηση τους από την

εκµετάλλευση. Αντικαθιστά κάθε ενώτιο που χάθηκε ή καταστράφηκε µε νέο το οποίο

φέρει τον ίδιο αριθµό αναγνώρισης µόνο µετά από έγκριση της αρµόδιας Αρχής της

Ν.Α. Απαγορεύεται αφαίρεση ή αντικατάσταση ενωτίων χωρίς την προηγούµενη

έγκριση της Κτηνιατρικής Αρχής της Ν.Α. Καταγράφει στο µητρώο του οποιουδήποτε

ενωτίου, σε σχέση µε τον αριθµό του προηγούµενου ενωτίου, σε περίπτωση που ο

αριθµός δεν µπορεί να είναι ο ίδιος. Ενηµερώνει συνεχώς το µητρώο της

εκµετάλλευσης, καταγράφοντας όλες τις κινήσεις ανεξαιρέτως τις κινήσεις ζώων που

πραγµατοποιούνται. Τηρεί αρχείο εγγράφων τα οποία υποστηρίζουν όλες τις κινήσεις

ζώων (άδειες διακίνησης κ.α.). Προσέρχεται στην Κτηνιατρική Αρχή της Ν.Α. για να

δηλώσει τις µεταβολές που πραγµατοποιούνται στην εκµετάλλευση συµπληρώνοντας

τα ειδικά έντυπα µεταβολών. ∆ιευκολύνει τους ελεγκτές των Ν.Α., του ΥΠ.Α.Α.Τ. ή

της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, που διεξάγουν ελέγχους στο πλαίσιο της εφαρµογής των

διαφόρων κοινοτικών ή εθνικών προγραµµάτων. Προσκοµίζει, τα µητρώα και τα

                                                
53 Βλ. ΥΠ.Α.Α.Τ. (2005): οπ., π., υπ. 42, σ.13.
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έγγραφα που τα υποστηρίζουν (υγειονοµικά πιστοποιητικά κ.α.). τα οποία οφείλει να

διατηρεί στην εκµετάλλευση του για τουλάχιστον τρία συνεχή χρόνια.

      Επίσης, αναφορικά µε τους µόνιµους βοσκοτόπους54 (αρ.5 - Καν. 1782/2003) η

Ελλάδα όφειλε να διασφαλίσει ότι βρισκόταν κάτω από τα ελάχιστα επίπεδα

βοσκοτόπων το 2003. Οι µειώσεις επιτρέπονται γιατί δράση που να προλαµβάνει

συγκεκριµένη πτώση στο συνολικό επίπεδο βοσκότοπων ελήφθη. Η απαίτηση αυτή, δεν

εφαρµόζεται σε γη η οποία βρίσκεται κάτω από την αναδάσωση αγροτικών γαιών, αν η

αναδάσωση είναι για περιβαλλοντικούς σκοπούς και µε τον αποκλεισµό της φύτευσης

των ελάτων και των ταχέως αναπτυσσόµενων ειδών που καλλιεργούνται για σύντοµο

χρονικό διάστηµα.55 ∆εν υπάρχει εξειδικευµένο ποσοστό για επαναφορά των

βοσκοτόπων σε εθνικό επίπεδο όπως το ποσοστό των βοσκοτόπων στο σύνολο της γης

το οποίο αυξάνεται συνεχώς. Αναφορικά µε το σύστηµα κατοχής δικαιωµάτων,

περισσότερο απ' το 75% των µόνιµων βοσκοτόπων ανήκουν είτε στο κράτος ή σε

κοινότητες και δηµιουργήθηκαν από είτε υπάρχοντες βοσκότοπους ή µακροχρόνια

εγκατάλειψη της γης ως αποτέλεσµα της αγροτικής εξόδου µεταξύ των δύο

Παγκόσµιων Πολέµων και µετά τον Β' Παγκόσµιο Πόλεµο. Οι κανόνες µόνιµων

βοσκοτόπων κατανοούνται ως µια περιβαλλοντική µέτρηση. Οι µόνιµοι βοσκότοποι

προστατεύονται από πρόσφατη δασική νοµοθεσία, κυρίως για περιβαλλοντικούς

λόγους, οι κανόνες των οποίων ταιριάζουν στους γενικότερους στόχους αυτής της

νοµοθεσίας56.

        Ο Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε.57 θα ελέγχει αυτήν την απαίτηση µε τον ακόλουθο τρόπο.

Βασισµένος στις ετήσιες διακηρύξεις για τους γεωργούς διενεργεί µια εκτεταµένη

εκτίµηση των µόνιµων βοσκοτόπων και της καλλιέργειας της γης σε εθνικό επίπεδο. Ο

έλεγχος λαµβάνει χώρα µε την µέθοδο της αεροφωτογραφίας και διεκπεραιώνεται από

ειδικούς ή εταιρείες. Το σχετικό τµήµα του ΥΠ.Α.Α.Τ. προµηθεύει τις εταιρείες µε

αεροφωτογραφίες σε συνδυασµό µε το διοικητικό και το σύστηµα ελέγχου. Η εταιρεία

που ευθύνεται για την διεκπεραίωση της έρευνας αυτής, ευθύνεται παράλληλα και για

                                                
54 Βλ. Psaltopoulos D. (2006):  Cross Compliance Evaluation - National Report for Greece, University of

Patra, Patra, p.9 - 10.
55 Για το κοµµάτι αυτό δεν συναντάται προϋπάρχουσα νοµοθεσία. ∆εν υπάρχουν εθνικά προσωρινά

µέτρα αναφορικά µε τους µόνιµους βοσκότοπους που δεν περιλαµβάνονται στους κανόνες της

Πολλαπλής Συµµόρφωσης.
56 Οι ελληνικές αρχές κατανοούν τις απαιτήσεις των κανόνων αυτών και κυρίως ότι στοχέυουν στο να

επιτύχουν την αποφυγή πλεονασµάτων της παραγωγής στο µέλλον.
57 Βλ. Ν.2637: Σύσταση Ο.ΠΙ.ΛΟΓ, Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε, Ο.Π.Ε.ΓΕ.Π., Γ.∆. και Θέσεων Προσωπικού στο

Υπουργείο Γεωργίας και Εταιρείας Αξιοποίησης Αγροτικής Α.Ε.  και άλλες διατάξεις, Φ.Ε.Κ. 200/27 - 8 -

1998, τ.Α'.
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την αναφορά των αποκλίσεων από τα επίπεδα βοσκοτόπων σε νοµαρχιακό επίπεδο. Οι

άµεσες επισκέψεις τα αγροκτήµατα, είναι επιβεβληµένες εφόσον παρατηρηθούν σοβαρές

αποκλίσεις. Αν δεν παρατηρηθεί καµία σοβαρή αλλαγή στο ποσοστό αυτό, τότε οι

ελληνικές αρχές θα λάβουν τα ανάλογα διαρθρωτικά µέτρα. Σύµφωνα µε τους ειδικούς

του ΥΠ.Α.Α.Τ., είναι απίθανο το ποσοστό αυτό να υπογραµµιστεί, ενώ πιθανότερη

φαίνεται µια αύξηση του. Οι κανόνες αφορούν και την περιοχή των µόνιµων

βοσκότοπων σε µεµονωµένα αγροκτήµατα και ελέγχονται κατά τις επισκέψεις της

Πολλαπλής Συµµόρφωσης κυρίως µέσω έντυπης επιθεώρησης, π.χ. αίτηµα να δούµε τα

συµβόλαια των ενοικιαζόµενων βοσκότοπων. Ένα µεγάλο πρόβληµα, έχει να κάνει µε

τους βοσκότοπους σε µια οµάδα αγροτών µε σκοπό να µειωθεί η γραφειοκρατική

δουλειά, κατά την υπογραφή των συµβολαίων για το σύνολο της γης µε ελάχιστους απ'

τους αγρότες αυτούς. Όταν σύστηµα ελέγχου τέθηκε σε ισχύ, η γη καταχωρήθηκε µόνο

στους αγρότες που είχαν συµβόλαια και όχι σε όλους τους αγρότες, κάτι που αλλάζει

ραγδαία µε τις νέες χρήσεις γης58.

                                                
58 Από την εισαγωγή του µέτρου, η αναλογία των µόνιµων βοσκοτόπων στο σύνολο της γης παρέµεινε

σταθερή ή αυξήθηκε ελάχιστα.



56

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4o: Η επικοινωνιακή στρατηγική της Πολλαπλής
Συµµόρφωσης.59

      Στο κεφάλαιο µελετάται η πρακτική που το ελληνικό πολιτικό - διοικητικό σύστηµα

ακολουθεί ώστε να διοχετεύσει τις απαραίτητες πληροφορίες τους γεωργούς σχετικά µε

την Πολλαπλή Συµµόρφωση. Με άλλα λόγια, επιχειρούµε να δούµε πως µέσα από την

χάραξη επικοινωνιακής στρατηγικής για το καθεστώς αυτό ακολουθείται ή όχι ο

ρυθµιστικός ρόλος της πληροφόρησης στους αγρότες. Η πληροφόρηση είναι άµεσου

και έµµεσου χαρακτήρα. Στην πρώτη κατηγορία ανήκει το οικονοµικό κόστος της

διαδικασίας µε την οικειοθελή ενηµέρωση του αγρότη. Οπότε και στην δεύτερη

εντάσσεται το διοικητικό κόστος µε τη συµβουλευτική υποστήριξη των παραγωγών

µέσω ενός συγκεκριµένου µηχανισµού που το ΥΠ.Α.Α.Τ. οργανώνει µε το ΓΕΩΤ.Ε.Ε.

και ιδιώτες γεωτεχνικούς συµβούλους.    

4.1. Η άµεση επικοινωνιακή στρατηγική.

        Το κυριότερο στοιχείο/κυριότερη συνιστώσα, η σωστή αξιοποίηση του οποίου θα

επιτρέψει την καλή εφαρµογή της Πολλαπλής Συµµόρφωσης είναι η χάραξη της σωστής

επικοινωνιακής στρατηγικής προς τους αγρότες. Στόχος του µέτρου αυτού είναι η

επιλογή των κατάλληλων µεθόδων πληροφόρησης και ενηµέρωσης των αγροτών ώστε

να είναι σε θέση να εφαρµόσουν µε τον καλύτερο δυνατό τρόπο την Πολλαπλή

Συµµόρφωση. Από την έναρξη εφαρµογής της Πολλαπλής Συµµόρφωσης το 2005, οι

κυριότερες µέθοδοι ενηµέρωσης και πληροφόρησης των αγροτών (Psaltopoulos, 2006:

6 - 7) ήταν, ένας Ειδικός Ενηµερωτικός Οδηγός, Σεµινάρια Ενηµέρωσης για την

Πολλαπλή Συµµόρφωση και η κεντρική ιστοσελίδα του ΥΠ.Α.Α.Τ.

       Ο Ειδικός Ενηµερωτικός Οδηγός, παρέχει ενηµέρωση για όλους τους αγρότες που

λαµβάνουν εισοδηµατικές ενισχύσεις κατά το χρονικό διάστηµα της συµπλήρωσης της

ειδικής αίτησης. Αποστάλθηκε σε όλες τις Ε.Α.Σ. και διαµοιράζεται στα µέλη της αλλά

και στις Τοπικές Αρχές για να αναρτηθεί σε ειδικά σηµεία και να µοιραστεί.

Ταυτόχρονα, βρίσκεται στην ιστοσελίδα του ΥΠ.Α.Α.Τ. όπου είναι ελεύθερα και

ευκολότερα προσβάσιµος. Εντός του τρέχοντος έτους, ετοιµάζεται ο Νέος Οδηγός

(συµπεριλαµβανοµένων και των νέων Κ.Α.∆.)  ο οποίος θα µοιραστεί απ' τη ∆/νση

Αγροτικής Ανάπτυξης της κάθε Ν.Α. όπου οι αγρότες καταθέτουν το αίτηµα τους για

εισοδηµατικές ενισχύσεις60.

                                                
59 Βλ. Psaltopoulos D. (2006): οπ., π., υπ. 54, p. 11 - 17.
60 Αποστολή της ∆ιεύθυνσης Γεωργίας είναι, η µέριµνα για την ανάπτυξη της γεωργίας και της

κτηνοτροφίας (της Νοµαρχίας Πειραιά), η ποιοτική και η ποσοτική βελτίωση της γεωργικής παραγωγής,
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       Τα σεµινάρια που έχουν οργανωθεί µέχρι τώρα φθάνουν µόλις τα 120. Σκοπός

τους ήταν η ενηµέρωση των παραγωγών για τη Νέα Κ.Α.Π. και ειδικότερα τις

υποχρεώσεις τους αναφορικά µε την Πολλαπλή Συµµόρφωση. Ωστόσο δεν έγιναν στο

σωστό χρονικό διάστηµα καθώς διεξήχθησαν σε όλη την Ελλάδα από 1/1/2005 -

31/8/2005. Κατά την διάρκεια τους, ο Οδηγός και οι παρουσιάσεις µοιράστηκαν στους

συµµετέχοντες. Ακόµη, η κεντρική ιστοσελίδα του ΥΠ.Α.Α.Τ. έχει ως βασικό κόµβο

πληροφόρησης την ∆/νση Αγροτικής Πολιτικής και Τεκµηρίωσης στην οποία το

υπάρχει ειδικό για τη link Νέα Κ.Α.Π. στην οποία περιέχεται το σύνολο εθνικής και

κοινοτικής νοµοθεσίας για την Πολλαπλή Συµµόρφωση και όχι µόνο. Σε άλλο σηµείο

περιλαµβάνεται ο Οδηγός, ένα Παράρτηµα µε τις συχνότερες ερωτήσεις.

        Μαζί µε τα προαναφερόµενα µέτρα πληροφόρησης των αγροτών για την

Πολλαπλή Συµµόρφωση οι ∆/νσεις Αγροτικής Ανάπτυξης των Ν.Α. επιφορτίστηκαν µε

τον ρόλο της κοινοποίησης του θεσµικού πλαισίου µε µοίρασµα ενός κειµένου που

παρέχει κωδικοποιηµένη καθοδήγηση στους αγρότες, σχετικά µε τις απαιτήσεις της

Πολλαπλής Συµµόρφωσης, που είναι Οδηγός σε έντυπη και ηλεκτρονική µορφή, του

µοιράσµατος ενός φυλλαδίου για τις βασικές αρχές και τις καινοτοµίες της Νέας

Κ.Α.Π. Το φυλλάδιο αυτό, διανεµήθηκε στους αγρότες τόσο στο πλαίσιο της διανοµής

των Προσωρινών Φακέλων Ατοµικών ∆ικαιωµάτων, που σχετίζονται µε τις άµεσες

εισοδηµατικές ενισχύσεις, όσο και µε την διεξαγωγή σεµιναρίων για τη Νέα Κ.Α.Π. και

για τις υποχρεώσεις τους αναφορικά µε την Πολλαπλή Συµµόρφωση σε όλη την

Ελλάδα. Oι δευτεροβάθµιες Αγροτικές Ενώσεις ανέλαβαν την υποχρέωση να

µοιράσουν τον "Οδηγό των Αγροτών" και το φυλλάδιο, να φιλοξενήσουν σεµινάρια για

τη Νέα Κ.Α.Π. Οι Ν.Α. και οι Τοπικές Αρχές, όπως αρκετές Αναπτυξιακές Αρχές

παρέχουν τις υπηρεσίες τους και βοηθούν στην οργάνωση των σεµιναρίων61. Βέβαια,

από το 2005 τα σεµινάρια αυτά, οργανώνονται από τον Ο.Γ.Ε.Ε.Κ.Α. "∆ΗΜΗΤΡΑ"62.

                                                                                                                                              
τη µέριµνα για την εφαρµογή των σχετικών Κανονισµών Τυποποίησης, ποιοτικού και φυτουγειονοµικού

ελέγχου των εισαγόµενων, εξαγόµενων και στο εσωτερικό της χώρας διακινούµενων προϊόντων και την

προώθηση και εφαρµογή προγραµµάτων γεωργίας φιλικής προς το περιβάλλον [Συνέντευξη - κ. Λιάπης

(Προϊστάµενος ∆/νσης Γεωργίας Νοµαρχίας Πειραιά)].
61 Ωστόσο, η εφαρµοζόµενη πρακτική αποδεικνύει ότι ελάχιστα σεµινάρια έχουν γίνει προς ενηµέρωση

των αγροτών για τη Νέα Κ.Α.Π. και την Πολλαπλή Συµµόρφωση και στις περιπτώσεις που γίνονται,

ελάχιστοι αγρότες (οι οποίοι πραγµατικά να ενδιαφέρονται) ενηµερώνονται για τα σεµινάρια αυτά.

Εποµένως, µπορεί να συµπεράνει κανείς ότι ελάχιστοι αγρότες επιθυµούν να ενηµερωθούν για την

σωστή εφαρµογή της Νέας Κ.Α.Π. και των κανόνων της Πολλαπλής Συµµόρφωσης, καθώς η πλειοψηφία

τους ενδιαφέρεται µόνο για την είσπραξη των εισοδηµατικών ενισχύσεων και τίποτε περισσότερο.
62 Συστήθηκε µε το Ν.2520 (Φ.Ε.Κ.173/1 - 9 - 1997, τ.Α') όπως αυτός τροποποιήθηκε και

συµπληρώθηκε µεταγενέστερα µε τις διατάξεις του Ν.2637 (Φ.Ε.Κ. 200/ 27 - 8 - 1998, τ.Α')  και Ν.2945
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        Σε χρονικούς όρους η προσπάθεια είχε να κάνει µε το µοίρασµα του Οδηγού και

του Φυλλαδίου στους αγρότες. Σε όρους κόστους, η προσπάθεια επικεντρώθηκε στην

οργάνωση των πρώτων 120 σεµιναρίων. Ακόµη, οι πληροφορίες δίδονται στους

αγρότες µια φορά το χρόνο µε τον Οδηγό και τα σεµινάρια. Θεωρητικά, όλοι οι γεωργοί

οι οποίοι έκαναν αίτηση για να λάβουν εισοδηµατικές ενισχύσεις είναι πληροφορηµένοι

και γνωρίζουν τους κανόνες. Ωστόσο, πολύ λίγες Ενώσεις παραπονέθηκαν ότι οι

Οδηγοί δεν έφθασαν ποτέ στον προορισµό και δεν διαµοιράστηκαν63. Αυτό, εκτιµήθηκε

για να είναι µια πολύ µικρή αναλογία, λιγότερο από 1%, του αγροτικού πληθυσµού στις

αποδείξεις των εισοδηµατικών ενισχύσεων64.

         Ο Νέος Οδηγός (µαζί µε τις Κ.Α.∆. 2006 - 2007) ο οποίος επίκειται να µοιραστεί,

περιλαµβάνει πληροφορίες για όλες τις Κ.Α.∆. Το υλικό των παρουσιάσεων των

σεµιναρίων του 2006 αναφέρεται σε όλες τις Κ.Α.∆., συµπεριλαµβανοµένων και

εκείνων για τις οποίες θα γίνει η σχετική αίτηση εντός του 2007. Επιπλέον, η

ιστοσελίδα του ΥΠ.Α.Α.Τ. την Κ.Υ.Α. και την Υ.Α. που εξηγούν τις νέες Κ.Α.∆.

Περαιτέρω, το link µε τις ερωτήσεις στην ιστοσελίδα του ΥΠ.Α.Α.Τ. προβάλλει

απαντήσεις σ' αυτές τις ερωτήσεις οι οποίες ερωτώνται συχνότερα από κάποιες άλλες.

Όπως για π.χ. είναι ότι η πρώτη από αυτές έχει να κάνει µε τις Ο.Γ.Π.Σ. της εναλλαγής

καλλιεργειών, η οποία ήταν η πιο αντιφατική απ' όλες τις Ο.Γ.Π.Σ. Πράγµατι, ο Οδηγός

και των υλικό των παρουσιάσεων επικεντρώθηκαν στους κανόνες της Πολλαπλής

Συµµόρφωσης ως ένα µέσο επίτευξης υψηλότερων περιβαλλοντικών απαιτήσεων,

ασφάλεια (και υγεία) στον αγρότη και τον καταναλωτή.

          Οι ήδη υπάρχουσες πληροφορίες δεν εξηγούν επαρκώς τις Κ.Α.∆. και τις

Ο.Γ.Π.Σ. που σχετίζονται µε τα περιβαλλοντικά προνόµια/πλεονεκτήµατα.

Επιπρόσθετα, οι αγρότες τηρούν µια ιδιαίτερα κριτική στάση απέναντι στις παρεχόµενες

πληροφορίες προς τους αγρότες για την Πολλαπλή Συµµόρφωση, τονίζοντας ότι οι

µέθοδοι παροχής της σχετικής πληροφορίας προς τους αγρότες δεν είναι καθόλου

αποτελεσµατικές. Αυτό µπορεί να αποδοθεί στο ότι, οι αγρότες δεν διάβασαν κανενός

είδους υλικό, την ώρα που οι Ηµερίδες ήταν τόσο πρόωρες όσο και ελάχιστες. Εξαιτίας

                                                                                                                                              
(Φ.Ε.Κ.223/8 - 10 - 2001, τ.Α') και εποπτεύεται από το ΥΠ.Α.Α.Τ. Μεταξύ άλλων, καλύπτει τις

πολλαπλές ανάγκες του αγροτικού πληθυσµού της χώρας για επαγγελµατική εκπαίδευση, επαγγελµατική

κατάρτιση, επιµόρφωση και ενηµέρωση.
63 Κάτι τέτοιο είναι αδύνατο καθώς δεν διαθέτουν όλες οι Ε.Α.Σ. την απαραίτητη υλικοτεχνική υποδοµή

τόσο στο να εκσυγχρονίσουν τη λειτουργία τους όσο και στο να εκσυγχρονίσουν την παροχή υπηρεσίων

προς τους αγρότες τους οποίους εκπροσωπούν.
64 Αν και δεν εκφράστηκαν πολλά παράπονα από τις Ε.Α.Σ. εντούτοις, πρέπει να διαπιστώσουµε τι

πραγµατικά συµβαίνει σε περιπτώσεις αποµακρυσµένων Ε.Α.Σ. και οι οποίες δεν διαθέτουν τον ανάλογο

υλικοτεχνικό εξοπλισµό, όπως είναι η Ε.Α.Σ. Νάξου.
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αυτού  και προκειµένου να καλυφθεί το κενό χρόνου, χρειάστηκαν περαιτέρω

σεµινάρια προκειµένου να εκτιµηθούν τα προβλήµατα στην εφαρµογή των

προαπαιτούµενων των Κ.Α.∆. και των Ο.Γ.Π.Σ. ∆υστυχώς, όπως διαπιστώνουν οι

Ενώσεις Αγροτών, ελάχιστοι είναι οι αγρότες που έχουν κατανοήσει πλήρως τις νέες

απαιτήσεις σε ποσοστό που φθάνει µόλις το 20%. Σ' αυτό ίσως να συνηγορεί  το

γεγονός ότι οι παρεχόµενες πληροφορίες δεν εξηγούν τις Κ.Α.∆. και τις Ο.Γ.Π.Σ. που

σχετίζονται µε τα περιβαλλοντικά πλεονεκτήµατα. Βέβαια, αυτό δεν επηρεάζει την

διαµόρφωση περιβαλλοντικής συνείδησης στους αγρότες. Το θέµα είναι ότι οι αγρότες

απλώς δεν βοηθούνται καθόλου από την γραφειοκρατική φύση της διαδικασίας αυτής.

4.2. Η έµµεση επικοινωνιακή στρατηγική: Σύστηµα Γεωργικών Συµβούλων.

      Η χάραξη της σωστής επικοινωνιακής στρατηγικής για τους αγρότες αναφορικά µε

την Πολλαπλή Συµµόρφωση εισέρχεται σε µια άλλη φάση. Υλοποιείται (Καν.

1782/2003) µε την παροχή γεωργικών συµβουλών από γεωτεχνικούς. Το Σ.Γ.Σ., αρχικά

προβλεπόταν από τον Καν. 1257/1999 (αρ.21, παρ.δ) και αργότερα στον οριζόντιο Καν.

1782/2003 (αρ. 13, παρ.2), βάσει του οποίου επιδιώκεται να βοηθηθούν οι αγρότες να

συµµορφωθούν µε τις απαιτήσεις και τα προαπαιτούµενα της Πολλαπλής

Συµµόρφωσης. Στόχος του είναι, η επαύξηση του ενδιαφέροντος των αγροτών έτσι

ώστε να βελτιώσουν την λειτουργία της εκµετάλλευσης τους µε σεβασµό στην

Πολλαπλή Συµµόρφωση (Grochowska, 21/9/2005: 5). Αυτό γίνεται αφού ληφθούν

υπόψη τόσο τις ανάγκες των αγροτών όσο και των κυβερνήσεων, αφού εξασφαλιστεί

(Povellato , Scorzelli,  August 2006: 4 - 5): η πρόσβαση στις διαθέσιµες πηγές

πληροφορίας, η αποτελεσµατικότητα των πηγών προς τους χρήστες, ο συντονισµός της

ενσωµάτωσης των πηγών πληροφορίας, η στόχευση της πληροφόρησης σε

διαφορετικούς τύπους χρηστών, καθώς και η σύνθεση του περιεχοµένου και της

µορφής της συµβουλής µε την φύση των αποφάσεων που µπορεί να ληφθούν. Η καλή

παροχή της συµβουλής συνίσταται και στον αριθµό των απόψεων που θα

παρουσιαστούν σ΄αυτόν που θα λάβει την απόφαση, τον βαθµό στον οποίο η συµβουλή

περιλαµβάνει µια εκτίµηση του κόστους και των πλεονεκτηµάτων, την αδιάκοπη

υποστήριξη στις συµβουλευτικές υπηρεσίες κατά την διαδικασία εφαρµογής.
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4.2.1. Βασικά στοιχεία.

   Οι λεπτοµέρειες για την σχεδίαση και την εφαρµογή του νέου αυτού συστήµατος

καθορίζονται από την Κ.Υ.Α. 30389465. Η βασική προσέγγιση του καινοτόµου αυτού

συστήµατος είναι ότι, επιχειρεί µια εκ των άνω πυραµυδοειδής δοµή (Σχ. 6). Στην

κορυφή της πυραµίδας είναι η Γενική ∆ιεύθυνση (Γ.∆.) Γεωργικών Εφαρµογών και

Έρευνας του ΥΠ.Α.Α.Τ. Αυτή επιτηρεί το ΓΕΩΤ.Ε.Ε., που είναι ουσιαστικά ο

ενδιάµεσος οργανισµός υπεύθυνος για την εκπαίδευση, την πιστοποίηση και τον έλεγχο

των γεωτεχνικών συµβούλων. Τέλος, στην βάση της πυραµίδας είναι οι Γεωτεχνικοί

Σύµβουλοι (ιδιώτες, Ε.Α.Σ. ή εταιρείες).

ΣΧΗΜΑ 6
" Η διάρθρωση του Συστήµατος Γεωργικών Συµβουλών στην Ελλάδα"

Πηγή: Koutsomitros S. (27/10/2005): The Farm Advisory System in Greece (p.4), 3rd CIFAS Study Stakeholder
Meeting, Brussels.

     Το Σ.Γ.Σ. είναι ένα νέο σύστηµα αντικαθιστώντας τις παλαιές υπηρεσίες

επιτήρησης. Όλοι οι γεωργικοί σύµβουλοι θα κατέχουν την ιδιότητα του ιδιωτικού

τοµέα (γεωπόνοι, Ε.Α.Σ., εταιρείες)66.

     Οι σύµβουλοι πρέπει να εκπαιδευτούν και να πιστοποιηθούν ταυτόχρονα. Η Γ.∆.

Γεωργικών Εφαρµογών και Έρευνας προσδιόρισε τρία πεδία εκπαίδευσης: α.

Πολλαπλή Συµµόρφωση (περιβάλλον, δηµόσια υγεία και υγεία των ζώων, δηµόσια

υγεία και υγεία των φυτών, ανακοίνωση ασθενειών, ευζωία των ζώων, Ο.Γ.Π.Σ.), β.

Οριζόντια Θέµατα (εφαρµογή της Κ.Α.Π., οργάνωση και σχεδιασµός των αγροτικών

                                                
65 Βλ. Κ.Υ.Α.303894: Συµπληρωµατικά Μέτρα για την Εφαρµογή του Συστήµατος Γεωργικών Συµβουλών

σε γεωργούς (Καν. 1782/2003), 11/8/2006.
66 Βέβαια η Ελλάδα, θα πρέπει να διασφαλίζει ότι οι ιδιώτες γεωτεχνικοί σύµβουλοι και οι αρχές

σχεδιασµού ότι, δεν θα χρησιµοποιήσουν τις πληροφορίες ή τα δεδοµένα για την δική τους

εξατοµικευµένη συµβουλευτική δραστηριότητα (βλ. Καν. 1782/2003: αρ.15).
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εκµεταλλεύσεων, αγροτική ανάπτυξη, ποιοτικά προϊόντα, αναδόµηση των αγροτικών

εκµεταλλεύσεων), γ. Έλεγχος των Γεωργικών Συµβούλων.

      Υπεύθυνος οργανισµός για τον λεπτοµερή σχεδιασµό του εκπαιδευτικού

προγράµµατος είναι, το ΓΕΩΤ.Ε.Ε.67. Μετά από την επιτυχηµένη συµµετοχή και

παρακολούθηση του προγράµµατος αυτού, το ΓΕΩΤ.Ε.Ε. χορηγεί στους συµµετέχοντες

ένα πιστοποιητικό επιτυχούς παρακολούθησης. Κάθε µια από τις εκπαιδευτικές

υποενότητες καλύπτεται µε διαλέξεις διάρκειας 40 ωρών µε ένα εισαγωγικό µάθηµα 20

ωρών (κοινό για όλους τους συµµετέχοντες) και 20 ώρες εξειδίκευσης για κάθε µια από

τα πεδία εξειδίκευσης. Οι σύµβουλοι µπορούν να έχουν µια εξειδίκευση σε 2

τουλάχιστον από τα πεδία (φυτική παραγωγή, ζωική παραγωγή, περιβάλλον).

     Ακολούθως, ένας γεωτεχνικός προκειµένου να πιστοποιηθεί ως αγροτικός

σύµβουλος θα πρέπει να: έχει γνώσεις αγροτικών, κτηνιατρικών ή δασολογικών

επιστηµών, διαθέτει την απαραίτητη υποδοµή, συµπεριλαµβανοµένου ενός γραφείου,

ενός Η/Υ, ένα ηλεκτρονικό σύστηµα αρχειοθέτησης, ένα λογισµικό για Γεωγραφικά

Συστήµατα Πληροφοριών (Γ.Σ.Π.), διαδίκτυο και e - mail68, διαθέτει κατόπιν αιτήσεως

στο ΓΕΩΤ.Ε.Ε. άδεια εξασκήσεως επαγγέλµατος, έχει την πιστοποίηση ως Αγροτικός

Σύµβουλος, να µην εργάζεται σε καµία εµπορική εταιρεία ή παράγει γεωργικά ή

κτηνιατρικά φάρµακα ή σχετικά προϊόντα, να διαθέτει δύο χρόνια επαγγελµατικής

εµπειρίας, να µην εργάζεται για το κράτος ή για δηµόσιες επιχειρήσεις, να µην είναι

µόνιµο µέλος του προσωπικού σε Πανεπιστήµια ή Πολυτεχνεία και να µην είναι

Επιθεωρητής των Αγροτικών Συµβούλων.

    Για εταιρείες και Ενώσεις Αγροτών, εφαρµόζονται όλα τα ανωτέρω µε την προσθήκη

λίγων ακόµα ειδικοτήτων λαµβάνοντας υπόψη την ισότιµη δοµή της εταιρείας και την

σχέση των Ενώσεων Αγροτών µε το εµπόριο γεωργικών και κτηνιατρικών φαρµάκων.

Εάν ο γεωπόνος, οι Ενώσεις Αγροτών ή οι εταιρείες πληρούν τις ανωτέρω

προϋποθέσεις τότε αυτός/-ή συµπληρώνει µια αίτηση στο ΓΕΩΤ.Ε.Ε. ως Γεωργικός

Σύµβουλος για (τουλάχιστον) τρία πεδία εξειδίκευσης. Ο επιτυχών αιτών γεωργός

καταχωρείται στα "Μητρώα των Πιστοποιηµένων Γεωργικών Συµβούλων" που

                                                
67 Βλ. www.geotee.gr.
68Η ανάλογη αυτή υποδοµή για την στελέχωση ενός γραφείου για τους γεωτεχνικούς συµβούλους είναι

πολύ δύσκολο έως ακατόρθωτο, κάτι που δυσχεραίνει το έργο του συντονισµού κάθετα και οριζόντια.

Αυτό δεν ισχύει µόνο σε τέτοιες περιπτώσεις καινοτοµιών στην υλοποίηση µέτρων αγροτικής πολιτικής

αλλά ισχύει για το σύνολο της ελληνικής ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης. Επί το πλείστον, η δικαιολογία που

προβάλλεται είναι αυτή της µη - ύπαρξης των διαθέσιµων πόρων για τις ανάλογες ενέργειες. Είναι όµως

µια κοινοτυπία και δεν "χτυπάει την καρδιά του προβλήµατος που είναι η κυριαρχία του γραφειοκρατικού

µοντέλου για µια ακόµη φορά".
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τηρούνται στο ΓΕΩΤ.Ε.Ε. Η πιστοποίηση εκπνέει αυτόµατα µετά την πάροδο 3 ετών

από την ηµεροµηνία έκδοσης της. Για την ανανέωση της πιστοποίησης ο Γεωργικός

Σύµβουλος πρέπει να έχει παράσχει γεωργικές συµβουλές σε 10 τουλάχιστον

εκµεταλλεύσεις µε µια ανταµοιβή τουλάχιστον 6.000 ευρώ ή σε 15 εκµεταλλεύσεις µε

µια ανταµοιβή τουλάχιστον 10.000 ευρώ.  Το νέο σύστηµα δεν έχει καµία σχέση µε το

παλαιό σύστηµα και είναι εντελώς νέο. Μέχρι τώρα, περίπου 4.800 αιτήµατα για

πιστοποίηση και εκπαίδευση έχουν κατατεθεί από τους γεωπόνους και τις εταιρείες στο

ΓΕΩΤ.Ε.Ε. Αυτό εκτιµάται ότι είναι ένα αρκετά υψηλό νούµερο. Βέβαια, δεν θα είναι

επιτυχηµένες στο σύνολο τους αλλά η ανταπόκριση στους γεωπόνους, στο κτηνιάτρους

και στους δασολόγους ήταν πέρα από κάθε προσδοκία.

      Οι µέθοδοι που εφαρµόζονται για την παροχή πληροφορίας µε την µορφή

συµβουλής στους γεωργούς και βοηθώντας τους συµβούλους περιλαµβάνουν: 1.

Έντυπο Υλικό (εφηµερίδες, περιοδικά, φυλλάδια, κατάλογος, σχέδιο/χάρτης στο

κείµενο υποστήριξης, εγχειρίδια πρότυπα για τον σχεδιασµό του αγροκτήµατος). 2.

Υλικοτεχνική Υποδοµή - Χρήση Η/Υ (ειδικές ιστοσελίδες στο διαδίκτυο, παρουσιάσεις

τύπου Power Point, λογισµικό διάγνωσης της κατάστασης του αγροκτήµατος - π.χ.

οικονοµική βιωσιµότητα - ηλεκτρονικό σύστηµα πιστοποίησης, λογισµικό µε

καταγεγραµµένες γεωργικές πρακτικές, τηλεφωνική γραµµή βοηθείας, σύνδεση µε το

διαδίκτυο, εξοπλισµός για γρήγορες δοκιµές στο αγρόκτηµα). 3. Οικονοµοτεχνική

Βοήθεια (µοντέλο ανάπτυξης αγροκτήµατος, εργαλεία για την περιβαλλοντική

διαχείριση Γ.Σ.Π., εξοπλισµός για γρήγορες δοκιµές στο αγρόκτηµα). 4. Άλλα µέτρα.

     Ακόµα, είναι πολύ νωρίς για να δούµε ποιο απ' αυτά θα πραγµατοποιηθεί µέχρι το

τέλος.  Στο άρθρο 7 της Κ.Υ.Α. 303894 διασαφηνίζονται οι υπηρεσίες και τα µέσα µε

τα οποία θα παρέχονται οι γεωργικές συµβουλές.

     Έτσι, ο γεωργικός σύµβουλος θα πρέπει να επισκεφθεί την εκµετάλλευση, να

καταγράψει την υπάρχουσα κατάσταση, να διασαφηνίσει τις απαιτήσεις της Πολλαπλής

Συµµόρφωσης που σχετίζονται και εφαρµόζονται από την συγκεκριµένη εκµετάλλευση.

Όλες οι συµβουλές καταγράφονται σε ένα τριπλότυπο και συνυπογράφονται από τον

σύµβουλο και τον γεωργό. Ένα αντίγραφο αυτού, παραµένει στον γεωργό για να

χρησιµοποιηθεί κατά την διάρκεια της Πολλαπλής Συµµόρφωσης ή άλλων ελέγχων,

ένα αντίγραφο διαβιβάζεται στο ΓΕΩΤ.Ε.Ε. και ένα τελευταίο παραµένει στο γραφείο

του Γεωργικού Συµβούλου (Γ.Σ.). Οι συµβουλές καταγράφονται ακολουθώντας το

προαναφερόµενο σύστηµα γιατί ο σύµβουλος είναι υπεύθυνος στο 100% της

ανταµοιβής του/της εάν στον συγκεκριµένο γεωργό επιβληθεί πρόστιµο από τους

ελέγχους της Πολλαπλής Συµµόρφωσης, µετά από την εφαρµογή λανθασµένης
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συµβουλής.Το πρόστιµο στον γεωργικό σύµβουλο δίνεται στον γεωργό για να καλύψει

το κενό από το πρόστιµο των ελέγχων της Πολλαπλής Συµµόρφωσης.

   Ο "πληθυσµός - στόχος" είναι 30.000 αγρότες µε συνολικό προϋπολογισµό για το

Σ.Γ.Σ. το ποσό των 30.000.000 ευρώ, για το οποίο δεν θα γίνει διευθέτηση καθώς θα

υπάρξει αυτών µια κατά 2% πληρωµής εµβάσµατος προς το ΓΕΩΤ.Ε.Ε. σε κάθε

πληρωµή για ένα Γ.Σ.). Λαµβάνοντας υπόψη ότι, η µέγιστη επιτρεπόµενη ανά φάρµα

για τον γεωργικό σύµβουλο είναι 1.500 ευρώ και αυτές οι φάρµες αντιστοιχούν

αναλογικά σε ένα πολύ µικρό µέρος του συνόλου των εκµεταλλεύσεων ικανές να

δεχθούν τις συµβουλευτικές υπηρεσίες, µπορούµε να συµπεράνουµε ότι η µέγιστη

εθνική συνεισφορά πληρωµής για τις συµβουλευτικές υπηρεσίες ανά εκµετάλλευση θα

είναι περίπου 1.000 ευρώ. Ο στοχευόµενος αριθµός εκµεταλλεύσεων, κάτω από τον

προϋπολογισµό των 30.000.000 ευρώ για την εθνική συνεισφορά, είναι περίπου 30.000

εκµεταλλεύσεις (20 - 25% των κατάλληλων εκµεταλλεύσεων). Ακόµα, σε µια περίοδο

5 ετών από τώρα, όλοι οι γεωργοί θα λαµβάνουν συµβουλευτικές υπηρεσίες.

4.2.2. Χρηµατοδότηση.

     Η χρηµατοδότηση του Σ.Γ.Σ. έχει δύο άξονες το γεγονός ότι ο προϋπολογισµός είναι

αφοσιωµένος στην χρηµατοδότηση της χρήσης του Σ.Γ.Σ. από τους γεωργούς και στο

ότι ο προϋπολογισµός είναι αφοσιωµένος στην οργάνωση του Σ.Γ.Σ. Το συνολικό ύψος

του προϋπολογισµού θα φθάσει περίπου το 1,5 εκατ. ευρώ, από τα οποία οι 460.000

ευρώ θα είναι εθνική συµµετοχή και το 1.039.000 ευρώ θα είναι κοινοτική

χρηµατοδότηση. Κατά την διαδικασία αυτή, 2% από κάθε συµβουλευτική πληρωµή θα

πηγαίνει υπερ του ΓΕΩΤ.Ε.Ε. προς ενίσχυση της υποστήριξης των υπηρεσιών που

προωθούνται απ΄ αυτήν. Για κάθε συµβουλή, το κόστος καλύπτεται κατά 20% από τον

γεωργό και κατά 80% από το Σ.Γ.Σ. Έτσι, είναι πιστευτό ότι ο ανταγωνισµός µεταξύ

των γεωργικών συµβούλων είναι υψηλός. Το 20% της ιδιωτικής συνεισφοράς (ή µια

σηµαντική αναλογία αυτής) θα εφαρµόζεται από τους γεωργικούς συµβούλους έτσι

ώστε να προσελκύουν γεωργούς στις επιχειρήσεις τους.

ΠΙΝΑΚΑΣ 6
" Στρατηγικές για την χρηµατοδότηση και την παροχή ενηµέρωσης"

ΠΡΑΓΜΑΤΟΠΟΙΗΣΗ
∆ηµόσια Ιδιωτική

∆ηµόσια Α. ∆ωρεάν Σ.Υ. Β. Πρόσθετες Σ.Υ. (π.χ. συµβόλαια).ΧΡΗΜΑΤΟ∆ΟΤΗΣΗ
Ιδιωτική Γ. Σ.Υ. µε κρατική

κάλυψη.
∆. Ιδιωτική Παροχή Πληροφορίας

Πηγή: Povellato A., Scorzelli D. (August 2006): The Farm Advisory System: A Challenge for the Implementation of
Cross Compliance?,  D.P. (No.14), Cross Compliance Network, p.6.



64

   Προς το παρόν (Π.6) η παροχή γεωργικών συµβουλών βρίσκεται ακόµα σε επίπεδο

ιδιωτικής πρωτοβουλίας. Καθυστερεί πολύ η παροχή συµβουλών από το κράτος κάτι

που θα διευκολύνει τους παραγωγούς αφού η πλειοψηφία αυτών είναι σε δεινή

οικονοµική κατάσταση και δεν διαθέτουν το ποσό που απαιτείται για τον σύµβουλο.

4.2.3. Στόχοι.

     Για την παροχή γεωργικών συµβουλών προτεραιότητα δίνεται,  στους γεωργούς που

έχουν λαµβάνουν περισσότερο από 15.000 ευρώ σε άµεσες εισοδηµατικές ενισχύσεις

κάθε χρόνο. Αν και στην Ελλάδα αυτό ενέχει µια πρακτική δυσκολία καθώς η

πλειοψηφία των αγροτικών εκµεταλλεύσεων είναι µικρής εκτάσεως. Ωστόσο, οι Γ.Σ. θα

στοχεύσουν στις µεγαλύτερες εκµεταλλεύσεις όπου και οι πληρωµές θα είναι

µεγαλύτερες, µε αποτέλεσµα να µην είναι προτεραιότητα οι αγρότες µικρών

εκµεταλλεύσεων, που σηµαίνει ότι αγνοείται ένα σύνολο παραγόντων για να θέσουν σε

προτεραιότητα το Σ.Γ.Σ. Από πλευράς ΥΠ.Α.Α.Τ. πιστεύουν ότι το Σ.Γ.Σ. θα πρέπει να

στοχεύσει στις εκµεταλλεύσεις που βρίσκονται σε µεγαλύτερη ανάγκη και αυτές που

βρίσκονται εντός του ∆ικτύου NATURA 2000 και στις ζώνες ευαίσθητες στη

νιτρορύπανση κ.α.

     Ωστόσο, εµφανίζονται εδώ τρία αντιφατικά σηµεία. Πρώτον, το ενδιαφέρον των

Γ.Σ. να αυξήσουν τις αµοιβές τους και η προσέγγιση µεγαλύτερου αριθµού γεωργών.

∆εύτερον, το ενδιαφέρον των γεωργών να µειώσουν το πρόστιµο τους. Τρίτον, υπάρχει

αυξηµένο δηµόσιο ενδιαφέρον για µεγιστοποίηση της παραγωγής περιβαλλοντικών

αγαθών.

      Τίθεται εν εµφιβόλω η αποτελεσµατικότητα του Συστήµατος Γεωργικών

Συµβουλών. Κριτήριο αποφασιστικό προς την κατεύθυνση αυτή είναι οι συµβουλές

κατευθυνθούν προς ένα συγκεκριµένο στόχο. Έτσι, για να είναι το σύστηµα πιο

ολοκληρωµένο οι υπηρεσίες οφείλουν να λάβουν υπόψη τους τις αθετήσεις και τα

πρόστιµα. ∆υστυχώς, όπως είναι σχεδιασµένο το σύστηµα δεν επιτρέπει την ροή της

πληροφορίας από την Επιθεώρηση στον Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε. και στο Σ.Γ.Σ. (ΥΠ.Α.Α.Τ. και

ΓΕΩΤ.Ε.Ε.). Ιδανική λύση θα ήταν ο υποχρεωτικός χαρακτήρας του Σ.Γ.Σ. για µερικές

κατηγορίες αγροτών (θα οριστικοποιηθεί το 2010). Αν τελικά πραγµατοποιηθεί η

πρόταση αυτή θα οξυνθεί ακόµα περισσότερο το πρόβληµα της γραφειοκρατίας, ένα

πρόβληµα το οποίο έτσι και αλλιώς από µόνο του δυσχεραίνει την καθηµερινή

λειτουργία της ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης. Εποµένως, ο οριζόντιος συντονισµός στη φάση

αυτή κρίνεται απαραίτητος και αυτό υποχρεωτικά όσον αφορά τις περιοχές του ∆ικτύου

NATURA 2000 και τις περιοχές που είναι ευπρόσβλητες στη νιτρορύπανση.
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 5ο: Το σύστηµα ελέγχου της Πολλαπλής

Συµµόρφωσης.69

     Στο παρόν κεφάλαιο, εξετάζεται η προσέγγιση που η Ελλάδα ακολουθεί έτσι ώστε

να αναγνωρίσει τις αθετήσεις της Πολλαπλής Συµµόρφωσης. Αυτό περιλαµβάνει την

διαδικασία µε την οποία επιλέγονται οι γεωργοί για τις επιθεωρήσεις ελέγχου.

5.1. Η Άρχουσα Ελεγκτική Αρχή.

    Όπως η Κ.Υ.Α. 26202170 ορίζει, έτσι όπως τροποποιήθηκε και συµπληρώθηκε από

την Κ.Υ.Α. 303915/3 - 10 - 2006, η Αρµόδια Ελεγκτική Αρχή που φέρει και ουσιαστικά

την ευθύνη του συντονισµού των ελέγχων είναι ο Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε και ειδικά

αναφερόµενη στους ελέγχους λαµβάνοντας υπόψη τις Κ.Α.∆. Ο Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε. είναι η

συντονιστική αρχή για τις Επιθεωρήσεις της Πολλαπλής Συµµόρφωσης. Ακόµα, ο

Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε. επιλέγει δείγµα ελέγχου για τις επιθεωρήσεις της Πολλαπλής

Συµµόρφωσης σύµφωνα µε τις απαιτήσεις του Καν. 796/2004 και τις επισυνάπτει

ηλεκτρονικά στις Ν.Α. οι οποίες είναι υπεύθυνες της επιλογής του δείγµατος και των

επισκέψεων.

      Σε ευρωπαϊκό επίπεδο (Π.7) υπάρχουν και άλλα κράτη - µέλη που εφαρµόζουν την

τακτική της ανάθεσης αρµοδιοτήτων στον έλεγχο των αγροκτηµάτων για την

Πολλαπλή Συµµόρφωση. από την Αρχή Πληρωµής (ή την Αρµόδια Ελεγκτική Αρχή)

σε εξειδικευµένους θεσµούς, εκτός από την χώρα µας, συναντάται στην Ιταλία (όπου οι

έλεγχοι διενεργούνται από ιδιωτικούς µηχανισµούς) και στο Ηνωµένο Βασίλειο (όπου

δίνεται περισσότερο έµφαση στα υπόγεια ύδατα, στη λάσπη και τη νιτρορύπανση µέσω

ελέγχων της Περιβαλλοντικής Υπηρεσίας). Επιπρόσθετα, σε κάποιες άλλες χώρες

(Τσεχία, Λιθουανία, Κάτω Σαξονία και Βαυαρία (Γερµανία)) η Αρχή Πληρωµής είναι η

Αρµόδια Ελεγκτική Αρχή διεκπεραιώνοντας τον έλεγχο των περιβαλλοντικών αιτήσεων

και σε άλλες αυτό ισχύει µόνο για τις περισσότερες απαιτήσεις (Ηνωµένο Βασίλειο),

                                                
69 Βλ. Psaltopoulos D. (2006): οπ., π., υπ. 54, p.18 - 20.
70 Βλ. Κ.Υ.Α. 262021: Λεπτοµέρειες Εφαρµογής της υπ.αριθ.324032/24 - 12 - 2004 Απόφασης των

ΥΠ.ΟΙΚ.Ο., Υ.ΠΕ.ΧΩ.∆.Ε. και ΥΠ.Α.Α.Τ. "Εφαρµογή του Καθεστώτος της Πολλαπλής Συµµόρφωσης και

λοιπά συµπληρωµατικά µέτρα σε εκτέλεση του Καν. 1782/2003 του Συµβουλίου (Β' 1921)", Φ.Ε.Κ. 538/21

- 4 - 2005, τ.Β'/Κ.Υ.Α.303915: Τροποποίηση και Συµπλήρωση της υπ.αριθ.262021/21 - 4- 2005 (Φ.Ε.Κ.

538Β΄) Απόφασης του ΥΠ.Α.Α.Τ. "Λεπτοµέρειες εφαρµογής της υπ.αριθ.324032/24 - 12 - 2004 Κ.Υ.Α. των

Υπουργών ΟΙΚ.Ο., ΠΕ.ΧΩ.∆.Ε. και Α.Α.Τ."Εφαρµογή του καθεστώτος της Πολλαπλής Συµµόρφωσης και

λοιπά συµπληρωµατικά µέτρα σε εκτέλεση του Καν. 1782/2003  του Συµβουλίου (Φ.Ε.Κ.1921Β')" , Φ.Ε.Κ.

1447/3 - 10 - 2006, τ.Α'./Νόµος 3399: Ρυθµίσεις Θεµάτων Αρµοδιότητας του ΥΠ.Α.Α.Τ. - Προσαρµογή στη

Νέα Κ.Α.Π. και άλλες διατάξεις, Φ.Ε.Κ.255/27 - 10 - 2005, τ.Β', αρ.18.
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για τις Ο.Γ.Π.Σ. και τα µόνιµα βοσκοτόπια (Γαλλία) και για τα µόνιµα βοσκοτόπια

(Ολλανδία). Βέβαια, συναντώνται περιπτώσεις όπου στην ελεγκτική διαδικασία

εµπλέκονται διαφορετικοί εξειδικευµένοι ελεγκτικοί µηχανισµοί, π.χ. ∆ανία, Γαλλία,

Ολλανδία κ.α. (Guerra, 20/10/2004: 3).

ΠΙΝΑΚΑΣ 7
" Οι ελεγκτικοί µηχανισµοί των περιβαλλοντικών απαιτήσεων

της Πολλαπλής Συµµόρφωσης"
Η Α.Π. είναι η Αρµόδια Ελεγκτική Αρχή

και διεκπεραιώνει τον έλεγχο
των περιβαλλοντικών απαιτήσεων

Η Α.Π. είναι η Αρµόδια
Ελεγκτική Αρχή

και αναθέτει τον έλεγχο σε
εξειδικευµένους θεσµούς

Εµπλέκονται διαφορετικοί
εξειδικευµένοι ελεγκτικοί

µηχανισµοί

ΤΣΕΧΙΚΗ ∆ΗΜΟΚΡΑΤΙΑ

ΛΙΘΟΥΑΝΙΑ

ΚΑΤΩ ΣΑΞΟΝΙΑ, ΒΑΒΑΡΙΑ
(ΓΕΡΜΑΝΙΑ)

ΗΝΩΜΕΝΟ ΒΑΣΙΛΕΙΟ
(για τις περισσότερες απαιτήσεις)

ΓΑΛΛΙΑ
(για τις Ο.Γ.Π.Σ. και

τα µόνιµα βοσκοτόπια)

ΟΛΛΑΝ∆ΙΑ
(για τα µόνιµα βοσκοτόπια)

ΕΛΛΑ∆Α (σε Νοµαρχίες)

ΙΤΑΛΙΑ
(σε ιδιωτικούς

ελεγκτικούς µηχανισµούς)

ΗΝΩΜΕΝΟ ΒΑΣΙΛΕΙΟ
(νιτρορύπανση, λάσπη και
Οδηγίες για τα Υπόγεια

ύδατα στην
Περιβαλλοντική Υπηρεσία)

∆ΑΝΙΑ

ΓΑΛΛΙΑ

HESSE
(χαµηλότερη διατήρηση της
φύσης και Αρχές για την
Προστασία των Υδάτων,

κανονικά µέρος των
ελεγκτικών µηχανισµών)

ΟΛΛΑΝ∆ΙΑ

Πηγή: Nitsch H., Osterburg B. (January 2007): Efficiency of Cross Compliance Controls - Public
Administrative Costs and Targeting, D.P. (No.18), Cross - Compliance Network, p.5.

   Μαζί µε όλα αυτά στο Παράρτηµα ΙΙΙ του Καν. 1782/2003 έχουν οριστεί ειδικές

ελεγκτικές υπηρεσίες για τον έλεγχο της εφαρµογής των Κανονισµών και Οδηγιών και

ουσιαστικά τον έλεγχο της Πολλαπλής Συµµόρφωσης. Οι έλεγχοι που αποδεικνύουν

την σωστή εφαρµογή του καθεστώτος της Πολλαπλής Συµµόρφωσης είναι 3 ειδών:

επιτόπιοι (on - spot controls), διοικητικοί (administrative controls) και εργαστηριακοί

έλεγχοι (laboratory controls).

5.2. Η επιλογή του δείγµατος ελέγχου.

      Καµία εκµετάλλευση δεν έλαβε Ε.Α.Ε. το 2005, µιας και στην Ελλάδα το εν λόγω

καθεστώς άρχισε το 2006. Η διαδικασία της επιλογής του δείγµατος, έχει οριστεί

λεπτοµερέστατα από την Κ.Υ.Α. 324032, όπου και εισάγεται η εφαρµογή των πρώτων

Κ.Α.∆. και των Ο.Γ.Π.Σ. (αρ.3). Οι επιτόπιοι έλεγχοι διεκπεραιώνονται µε ένα δείγµα

της τάξεως του 20% των εκµεταλλεύσεων το οποίο επιλέχθηκε από το δείγµα του 5%

του συνόλου των γεωργών για ελέγχους της καταλληλότητας των γεωργικών

πληρωµών, σύµφωνα µε τα Παραρτήµατα III και IV του Καν. 1782/2003. Εάν το

δείγµα για τους ελέγχους καταλληλότητας είναι 10% οι έλεγχοι της Πολλαπλής
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Συµµόρφωσης διεκπεραιώονται µε το 10% αυτού του δείγµατος αντί του 20%. Το

άρθρο 3 της προαναφερόµενης Κ.Υ.Α. ορίζει ότι η ανάλυση επικινδυνότητας (risk

analysis), διεκπεραιώνεται µε το σύνολο του δείγµατος των εκµεταλλεύσεων που

επιλέγονται για τους ελέγχους καταλληλότητας.

      Οι διαδικασίες επιλογής του δείγµατος, ορίζονται από την παρ.2 της Κ.Υ.Α.

324032. Η πηγή των δεδοµένων προέρχεται από το ενσωµατωµένο διοικητικό σύστηµα

και περιλαµβάνει τις επιλεγµένες εκµεταλλεύσεις για τους ελέγχους καταλληλότητας.

Οι παράγοντες που λαµβάνονται υπόψη για την ανάλυση επικινδυνότητας είναι οι

ακόλουθοι:

    1. Το ποσό της υποστήριξης.

    2. Ο αριθµός των πακέτων που παραλαµβάνονται.

    3. Η συνολική κατοχή εκµεταλλεύσεων.

    4. Ο συνολικός αριθµός των ζώων.

    5. Οι αλλαγές στα ανωτέρω αναφορικά µε τα προηγούµενα χρόνια.

    6. Οι αθετήσεις των προηγούµενων ετών.

    7. Οι αθετήσεις που αναφέρονται στους ελέγχους διεκπεραιώνονται από άλλους

ελεγκτικούς µηχανισµούς λαµβάνοντας υπόψη άλλα θέµατα.

    8. Περιπτώσεις µη - συµµόρφωσης µε τους Καν. 1760/2004 και 21/2004.

    9. Περιπτώσεις µη - συµµόρφωσης µε τις Αποφάσεις 80568/4225/91 κατά την

Οδηγία 86/278, 16190/1335/97 κατά την Οδηγία 91/676, τις Αποφάσεις 33318/3028/98

κατά την Οδηγία 92/43 και την Απόφαση 414895/85 κατά την Οδηγία 79/04.

    10. Οι αιτήσεις που εφαρµόζονται για πρώτη φορά.

    11. Οι αιτήσεις που δεν ελέγχονται και δεν επιθεωρούνται για Πολλαπλή

Συµµόρφωση στα προηγούµενα 4 χρόνια.

    12. Οι αιτήσεις που ισχυρίζονται ότι διαθέτουν πυκνή βλάστηση µε περισσότερο από

2,7 LU/εκτάριο ή µε λιγότερο από 0,3LU/εκτάριο.

    13. Οι αιτήσεις για µόνιµα βοσκοτόπια.

    14. Οι αιτήσεις που δεν περιλαµβάνουν  καλλιέργεια λαχάνων.

   Ειδική προσοχή δίνεται στις Κ.Α.∆. (παράγοντες 8 και 9), στις Ο.Γ.Π.Σ. (παράγοντες

12 και 14) και στα µόνιµα βοσκοτόπια (παράγοντας 13). Η σηµασία που αποδίδεται

στους παράγοντες που έχουν να κάνουν µε τις Κ.Α.∆. αλλά και µε τις Ο.Γ.Π.Σ. είναι

κατανοητοί µιας και, περιέχουν την υψηλότερη αναλογία συγκεκριµένων παραγόντων

επικινδυνότητας (π.χ. παράγοντες που στηρίζουν το σύνολο των παραγόντων). Ο

παράγοντας 7, δίνει µια αίσθηση για τις αθετήσεις που έγιναν από τις αγροτικές

εκµεταλλεύσεις και που δεν σχετίζονται µε την Πολλαπλή Συµµόρφωση. Το 2005, ήταν

4.784 εκµεταλλεύσεις που ελέγχθηκαν για τις Ο.Γ.Π.Σ. και 1.459 για τις Κ.Α.∆. ∆εν
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υπάρχει εκτίµηση για την αναλογία των ελεγµένων προς το σύνολο των

εκµεταλλεύσεων οι οποίες λαµβάνουν Ε.Α.Ε. αλλά αυτή πρέπει να είναι γύρω στο 5%.

5.3. Η διαδικασία των ελέγχων.

5.3.1. Τα είδη του ελέγχου.

      Σε γενικά πλαίσια οι έλεγχοι που διεξάγονται στην διαδικασία της Πολλαπλής

Συµµόρφωσης είναι επιτόπιοι έλεγχοι (on - spot controls), διοικητικοί έλεγχοι

(administrative controls) και οι εργαστηριακοί έλεγχοι (laboratory controls).

     Στους επιτόπιους ελέγχους, καθοριστικό ρόλο παίζουν το δείγµα που λαµβάνεται σε

κάθε έλεγχο καθώς και τα κριτήρια επιλογής (Πυριοβολή κ.α., 18/2/2005: 11). Το

δείγµα των επιτόπιων ελέγχων, πρέπει να αντιστοιχεί σε ποσοστό 1% επί του συνόλου

των αιτήσεων και αποτελεί µέρος του δείγµατος επιλεξιµότητας [∆είγµα

Επιλεξιµότητας 5% = το 20% αυτού αποτελεί το ∆είγµα Πολλαπλής Συµµόρφωσης].

Ακολούθως, θα πρέπει να αντιστοιχεί σε ποσοστό 10% των βοοτρόφων από ∆/νσεις

Κτηνιατρικής (Καν.1760/2004). Ακόµα, η επιλογή του δείγµατος θα πρέπει να γίνεται

µηχανογραφικά µε βάση καθορισµένα κριτήρια επικινδυνότητας. Οι επιτόπιοι έλεγχοι

της Πολλαπλής Συµµόρφωσης διεξάγονται, επί δείγµατος ποσοστού 20% των γεωργών

οι οποίοι έχουν επιλεγεί στο δείγµα του 5% για τους ελέγχους επιλεξιµότητας από το

σύνολο των γεωργών οι οποίοι έχουν υποβάλει αιτήσεις για τα καθεστώτα ενίσχυσης

των τίτλων III και IV του Καν. 1782/2003 του Συµβουλίου. Εφόσον το δείγµα για τους

ελέγχους επιλεξιµότητας ανέρχεται σε ποσοστό 10%, οι επιτόπιοι έλεγχοι της

πολλαπλής συµµόρφωσης διεξάγονται επί δείγµατος ποσοστού 10% επί αυτού. Η

επιλογή δείγµατος επιτόπιων ελέγχων της πολλαπλής συµµόρφωσης διενεργείται σε

επίπεδο Ν.Α., µε ανάλυση επικινδυνότητας (risk analysis), σύµφωνα µε τα ισχύοντα για

την επιλογή δείγµατος επιτόπιων ελέγχων επιλεξιµότητας (Καν. 796/2004, αρ.27).71 Για

την επιλογή του δείγµατος, λαµβάνονται υπόψη και κριτήρια που αφορούν τις

επιµέρους προς έλεγχο απαιτήσεις και πρότυπα. Οι επιτόπιοι έλεγχοι διενεργούνται από

Επιτροπές Ελέγχου, οι οποίες συστήνονται σε κάθε Ν.Α. και συγκροτούνται µε

απόφαση του οικείου Νοµάρχη, ταυτόχρονα µε τους ελέγχους επιλεξιµότητας ή όταν

απαιτείται σε διαφορετικό χρόνο. Οι επιτροπές είναι τουλάχιστον διµελείς και

απαρτίζονται από υπαλλήλους της Ν.Α. ή και της περιφέρειας µε ειδικότητες συναφείς

                                                
71 Το 2005, το δείγµα εξήχθη σε ποσοστό 20% ή 10% επί του συνόλου των αιτήσεων του δείγµατος

επιτόπιων ελέγχων επιλεξιµότητας του 5% ή 10% αντιστοίχως, σε κάθε ένα ή σε περισσότερα ειδικά

καθεστώτα. Στην περίπτωση που για τον έλεγχο της εφαρµογής των επιµέρους απαιτήσεων έχει

θεσπισθεί διαφορετικό ποσοστό δείγµατος επιτόπιων ελέγχων, εφαρµόζεται αυτό αντί του ελάχιστου

ποσοστού των προηγούµενων παραγράφων.
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των προς έλεγχο προτύπων και απαιτήσεων (γεωπόνοι κλπ) κατά περίπτωση. Όταν

ενδείκνυται, οι έλεγχοι υποστηρίζονται από τους ελέγχους µε τηλεπισκόπιση, οι οποίοι

διενεργούνται στο πλαίσιο του Ο.Σ.∆.Ε.72 και όπως αυτοί καθορίζονται αναλυτικά στις

τεχνικές προδιαγραφές του έργου που εκδίδονται από την ∆/νση Τοπογραφικής του

ΥΠ.Α.Α.Τ.

       Όταν ο εργαστηριακός έλεγχος (laboratory control) κρίνεται αναγκαίος από την

Ν.Α., τον Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε. ή την επιτροπή διεξαγωγής επιτόπιων ελέγχων της

παραγράφου 1ε, πραγµατοποιείται λήψη δειγµάτων και αποστολή τους σε εργαστήριο.

Το δείγµα λαµβάνεται κατά τη διάρκεια του επιτόπιου ελέγχου. Οι εργαστηριακοί

έλεγχοι διεξάγονται από εργαστήρια ανήκοντα ή εποπτευόµενα από το ΥΠ.Α.Α.Τ. Τα

αποτελέσµατα των εργαστηριακών ελέγχων διαβιβάζονται στην επιτροπή ελέγχου που

ορίζεται από τον οικείο Νοµάρχη ή την Περιφέρεια. Οι διοικητικοί έλεγχοι,

διενεργούνται σύµφωνα µε την διαδικασία των αντίστοιχων ελέγχων επιλεξιµότητας

και  αφορούν διασταυρωτικούς µηχανογραφικούς ή οπτικούς ελέγχους των στοιχείων

των αιτήσεων µε αποτελέσµατα ελέγχων που ενδεχοµένως έχουν ήδη διεξαχθεί σε ότι

αφορά τις προς έλεγχο απαιτήσεις και πρότυπα. Για τις ανάγκες των ελέγχων

χρησιµοποιούνται κατάλογοι γεωγραφικών περιοχών όπου εφαρµόζονται οι K.Υ.Α. Αρ.

33318/98 και Αρ. 414985/85.

5.3.2. Έκθεση Ελέγχου.

     Για κάθε έλεγχο συντάσσεται έκθεση ελέγχου η οποία στον επιτόπιο έλεγχο

συντάσσεται σύµφωνα µε τα οριζόµενα στον Καν. 796/2004 (αρ.48) και υποβάλλεται

στη ∆/νση Αγροτικής Ανάπτυξης της Ν.Α.73 η οποία δια µέσου ηλεκτρονικής οδού,

διαβιβάζει αυτήν στον Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε. (Σχ.7). Τα αποτελέσµατα αξιολογούνται κατά

υποχρέωση µε βάση την σοβαρότητα, την έκταση και την µονιµότητα. Έτσι, για κάθε

έλεγχο συντάσσεται έκθεση, που είναι ειδική σελίδα και αποτελεί αναπόσπαστο µέρος

της έκθεσης ελέγχου επιλεξιµότητας, η έκθεση περιλαµβάνει τις διαπιστώσεις του

ελέγχου ανά αγροτεµάχιο, ανά ζώο ή στο σύνολο της εκµετάλλευσης (αιγοπρόβατα,

χοιρινά) και υπογράφεται από τους ελεγκτές και το γεωργό και του δίνεται αντίγραφο

(Πυριοβολή κ.α., 18/2/2005: 14).

                                                
72 Βλ. Καν.1782/2003: ο.π., Κεφάλαιο 4ο (αρ.17 - 27).
73 Η οποία όπως ορίζεται από την Κ.Υ.Α. 394555 (αρ.2, παρ.β) οφείλει στα πλαίσια της άσκησης των

αρµοδιοτήτων της υποχρεούται να εφαρµόσει την κατά χρήση εφαρµογή και λειτουργία µηχανογραφικών

συστηµάτων και προγραµµάτων λογισµικού όπως προβλέπονται από τις κανονιστικές διατάξεις των επί

µέρους καθεστώτων σε on - line σύνδεση µε τις υπηρεσίες του Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε. και του ΥΠ.Α.Α.Τ. (Βλ.

Κ.Υ.Α.394555: ο.π., αρ.2, παρ.β).
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ΣΧΗΜΑ 7

" Η Καταχώρηση των Αποτελεσµάτων των Κτηνοτροφικών Εκµεταλλεύσεων"

Πηγή: Πυριοβολή Π. κ.α. (18/2/2005): Πολλαπλή Συµµόρφωση στο πλαίσιο του Καν. 1782/2003 (σ.12),
ΣΕΜΙΝΑΡΙΟ "Εφαρµογή της Νέας Κ.Α.Π.", ΟΡΓΑΝΩΣΗ: ΥΠ.Α.Α.Τ. - Γ.Γ. Αγροτικής Πολιτικής και ∆ιεθνών
Σχέσεων - ∆/νση Αγροτικής Πολιτικής και Τεκµηρίωσης, Ι.∆.Ε., Αθήνα.

5.3.3. Ενστάσεις.

   Μετά τον καθορισµό από τον Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε. του τελικού ποσού της ενίσχυσης, ο

γεωργός δύναται να υποβάλει ένσταση εντός δέκα εργασίµων ηµερών από την ηµέρα

που λαµβάνει γνώση της σχετικής απόφασης. Η ένσταση υποβάλλεται στην ∆/νση

Αγροτικής Ανάπτυξης της Ν.Α., στην οποία είχε υποβληθεί η αίτηση ενίσχυσης, και

εξετάζεται από επιτροπή ή επιτροπές που συγκροτούνται µε απόφαση του οικείου

Νοµάρχη. Ως προς τον αριθµό των µελών και τη σύνθεση των επιτροπών ισχύουν τα

αναφερθέντα στην παράγραφο 1ε. Στις εν λόγω επιτροπές δεν συµµετέχουν µέλη των

επιτροπών ελέγχου της παραγράφου 1ε. Κατά τις συνεδριάσεις των επιτροπών καλείται

να παρίσταται εκπρόσωπος της Ε.Α.Σ. της περιοχής. Οι ενστάσεις εξετάζονται εντός 10

εργασίµων ηµερών από την υποβολή τους.

5.3.4. Οι δευτεροβάθµιοι έλεγχοι.

   Οι δευτεροβάθµιοι έλεγχοι διενεργούνται από τον Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε. ταυτόχρονα µε

τους δευτεροβάθµιους ελέγχους επιλεξιµότητας.

5.3.5. Η πληροφόρηση για τους ελέγχους.

   Οι επιθεωρήσεις ξεκίνησαν το 2005. Συνήθως, οι έλεγχοι της Πολλαπλής

Συµµόρφωσης εµπλουτίζονται µε επιθεωρήσεις καταλληλότητας για την εισοδηµατική

ενίσχυση και διεκπεραιώνονται γύρων στον Ιούνιο και όχι αργότερα από τις 20/9 κάθε

έτους. Οι έλεγχοι διεκπεραιώνονται κάθε χρόνο εάν είναι απαραίτητο, αλλά η

πλειονότητα της αναλογίας των εκµεταλλεύσεων επιθεωρείται γύρω στον Ιούνιο. Αυτή

η πρακτική, ελαχιστοποιεί το κόστος των επιθεωρήσεων καθώς και τον χρόνο που το

προσωπικό σπαταλάει για τις επιθεωρήσεις. Οι γεωργοί δεν ειδοποιούνται πριν από τον

έλεγχο (µόνο σε εξαιρετικές περιπτώσεις και αυτό 2 ηµέρες πριν). Ακόµα, δεν υπάρχει,

ακριβής εκτίµηση του συνολικού αριθµού των ελεγκτών που διεκπεραιώνουν τους

ελέγχους της συµµόρφωσης. Όπως και να' χει, µια σκληρή εκτίµηση θα υποδείξει ότι

στις 54 Ν.Α. υπάρχουν τουλάχιστον 2 επιθεωρητές και ο συνολικός ελάχιστος αριθµός
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αυτών είναι 108. Λαµβάνοντας υπόψη το µέγεθος διαφόρων Ν.Α. και την ανάγκη για

3 επιθεωρητές σε αρκετές επισκέψεις ελέγχου (δύο γεωπόνοι και ένας κτηνίατρος) ο

αριθµός του προσωπικού που εµπλέκεται απευθείας µε τις επισκέψεις ελέγχου θα

πρέπει να είναι 150. ∆εν έχουν προσληφθεί νέοι επιθεωρητές δεν έχουν προσληφθεί για

τους ελέγχους Πολλαπλής Συµµόρφωσης. Το ελληνικό κράτος, µε σκοπό να ξεπεράσει

το πρόβληµα της συρρίκνωσης του προσωπικού για τις επιθεωρήσεις, επιτρέπει στις

Ν.Α. να τοποθετούν προσωπικό για τις επιθεωρήσεις από άλλες υπηρεσίες απ' ότι από

τις τοπικές αγροτικές αναπτυξιακές υπηρεσίες.

5.3.6. Η σύγκριση των Κανονιστικών Απαιτήσεων ∆ιαχείρισης και των Ορθών
Γεωργικών και Περιβαλλοντικών Συνθηκών.

    Στην επιθεώρηση κάθε εκµετάλλευσης συµµετέχουν (τουλάχιστον) 2 Επιθεωρητές

και αναµένεται ο αριθµός τους να αυξηθεί σε 3 (Κ.Α.∆. 2006 και 2007) συµπληρωµένοι

από 1 κτηνίατρο όπου και όποτε χρειάζεται (κυρίως στις κτηνοτροφικές

εκµεταλλεύσεις). Όλες οι Κ.Α.∆. και οι Ο.Γ.Π.Σ. επιθεωρούνται και δεν είναι άσχετες

Κ.Α.∆. και Ο.Γ.Π.Σ. Υπάρχουν περιπτώσεις όπου οι Κ.Α.∆. και οι Ο.Γ.Π.Σ. δεν

επιθεωρούνται κατά το χρονικό διάστηµα της διεξαγωγής των ελέγχων (για π.χ. κατά

τον Ιούνιο δεν υπάρχει τρόπος να ελεγχθεί εάν η καµµένη από τους παγετώνες γη έχει

οργωθεί). ∆εν υπάρχουν στοιχεία που να έχουν σχέση µε το ανώτατο επίπεδο

επιθεωρήσεων, κάτι που εξαρτάται σε ένα αρκετά µεγάλο βαθµό από το µέγεθος της

εκµετάλλευσης και την περιπλοκότητα, π.χ. συνύπαρξη φυτικής παραγωγής και ζώων

πάχυνσης ή γαλακτοπαραγωγής κ.α.. Εκτιµάται ότι, οι επιθεωρήσεις δεν κρατούν

περισσότερο από 1 ηµέρα. Ωστόσο, δεν υπάρχει εκτίµηση της αναλογίας του χρόνου

που αφιερώνεται στους ελέγχους των Ο.Γ.Π.Σ. και των Κ.Α.∆.

5.3.7. Η επιβεβαίωση της συµµόρφωσης µε βάση τα προαπαιτούµενα της
Πολλαπλής Συµµόρφωσης.

    Η Κ.Υ.Α. 262021, τροποποιήθηκε από την Κ.Υ.Α. 282471/13 - 9 - 2006 όπου και

καθορίζονται λεπτοµερέστατα οι δείκτες ελέγχου και οι σχετικές λίστες για τις Κ.Α.∆.

2006 - 2007. Εφαρµόζει κανόνες για την Πολλαπλή Συµµόρφωση, καθορίζει

λεπτοµερώς τους δείκτες ελέγχου για τις Κ.Α.∆. και προωθεί µια λίστα ελέγχου την

οποία οι επιθεωρητές πρέπει να συµπληρώσουν και να υποβάλλουν στις αρµόδιες

νοµαρχιακές αρχές. Οι δείκτες ελέγχου για τις Κ.Α.∆. υποβάλλονται σε ένα φάκελο

Excel επισυναπτόµενοι στην αναφορά αυτή. Ακόµα, η Κ.Υ.Α 262021, κάνει ακριβώς

την ίδια διαδικασία για τις Ο.Γ.Π.Σ. Η συµµόρφωση µε τους κανόνες για τα µόνιµα

βοσκοτόπια, ελέγχονται µέσω φωτογραφιών. Αποδείχθηκε από την παρουσίαση των
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κριτηρίων ρίσκων, η αλλαγή στα µόνιµα βοσκοτόπια µπορεί να προκαλέσει

επιθεώρηση. Η σταθερότητα στην αναλογία της εκµετάλλευσης σε µόνιµα βοσκοτόπια

στο σύνολο της εκµετάλλευσης ελέγχεται κατά την διάρκεια των επιθεωρήσεων και

ειδικότερα σηµάδια µονιµότητας της καλλιεργούµενες γης καταγράφονται.

    Σταθερή βάση - Πίνακας 8 - για τη διενέργεια των ελέγχων από τους γεωτεχνικούς,

των ∆/νσεων Αγροτικής Ανάπτυξης και Κτηνιατρικής των Ν.Α. είναι το 5% του

δείγµατος. Η ίδια βάση τηρείται στην Ιταλία και την Βαυαρία. Ενώ στην Τσεχία, τη

∆ανία, την Γαλλία, την περιοχή Hesse της Γερµανίας, τη Λιθουανία, την Ολλανδία και

το Ηνωµένο Βασίλειο (Η.Β.) ελέγχονται όλοι οι αγρότες που λαµβάνουν άµεσες.

Ωστόσο, στην Γαλλία το 5% εξετάζεται το 5% του δείγµατος και στο  Η.Β. το 1% των

κτηνοτρόφων.



ΠΙΝΑΚΑΣ 8
" Η επιλογή των ελεγχόµενων αγροκτηµάτων: Ευθύνες, Βάση της Επιλογής, Βαθµός Ενσωµάτωσης της εκτίµησης - ρίσκου

(Περιβαλλοντικές Κ.Α.∆. και Ο.Γ.Π.Σ.)".
ΧΩΡΕΣ Ο ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΣ ΠΟΥ ΕΥΘΥΝΕΤΑΙ

ΓΙΑ ΤΗΝ ΕΚΤΙΜΗΣΗ ΡΙΣΚΟΥ
ΒΑΣΗ ΓΙΑ

ΤΗΝ ΕΠΙΛΟΓΗ
ΕΝΣΩΜΑΤΩΜΕΝΗ ΕΚΤΙΜΗΣΗ - ΡΙΣΚΟΥ

ΤΣΕΧΙΑ
SZIF

(Αρχή Πληρωµής)
Όλοι οι αγρότες µε Άµεσες Πληρωµές

Για Ο.Γ.Π.Σ.

∆ΑΝΙΑ
Εξειδικευµένες Υπηρεσίες

(εν µέρει στο
τοπικό επίπεδο)

Όλοι οι αγρότες µε Άµεσες Πληρωµές
1. Πουλιά & Φυσικό Οικοσύστηµα. 2. Υπόγεια Ύδατα,
Βρώµικα Λύµµατα & Νιτρορύπανση. 3. Ο.Γ.Π.Σ.

ΓΑΛΛΙΑ

D.D.A.F.: Υπηρεσίες του Υπουργείου
Γεωργίας, επιλεγµένα αγροκτήµατα για
Περιβαλλοντικές Κ.Α.∆. και Ο.Γ.Π.Σ.

(διαφορετικός µηχανισµός για τα
αγροκτήµατα µε µεγάλο αριθµό ζώων)

Όλοι οι αγρότες µε Άµεσες Πληρωµές
[5% του δείγµατος]

1. Περιβάλλον Κ.Α.∆. 2. Ο.Γ.Π.Σ.

ΓΕΡΜΑΝΙΑ
Βαυαρία Υπουργείο

Γεωργίας
5% του δείγµατος Όλες οι Κ.Α.∆. και οι Ο.Γ.Π.Σ. ("πράσινη περιοχή")

Hesse

Για τις περιβαλλοντικές απαιτήσεις:
Περιφερειακά Συµβούλια και Kassel εκ

µέρους του Υπουργείου

Όλοι οι αγρότες µε Άµεσες Πληρωµές Όλες οι Κ.Α.∆. και οι Ο.Γ.Π.Σ.

ΕΛΛΑ∆Α Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε. (Αρχή Πληρωµής) 5% του δείγµατος Για όλα τα προαπαιτούµενα

ΙΤΑΛΙΑ AVEPA (Αρχή Πληρωµής) 5% του δείγµατος Για όλα τα προαπαιτούµενα
ΛΙΘΟΥΑΝΙΑ Εθνική Αρχή Πληρωµής Όλοι οι αγρότες µε Άµεσες Πληρωµές Για τις Ο.Γ.Π.Σ.
ΟΛΛΑΝ∆ΙΑ Υπηρεσίες Επιθεωρητικού Αγροτικού

Ελέγχου
Όλοι οι αγρότες µε Άµεσες Πληρωµές Για όλες τις περιβαλλοντικές απαιτήσεις

ΗΝΩΜΕΝΟ
ΒΑΣΙΛΕΙΟ

Κάθε Αρµόδια Ελεγκτική Αρχή, RPA για
Ο.Γ.Π.Σ., Περιβαλλοντικές Κ.Α.∆.,
σήµανση των ζώων και υγεία. Στους

ελέγχους εµπλέκεται και η Περιβαλλοντική
Αρχή.

Όλοι οι αγρότες µε Άµεσες Πληρωµές
(το 1% των κτηνοτρόφων)

Το 2005 για
όλες τις απαιτήσεις

Πηγή: Nitsch H., Osterburg B. (January 2007): Efficiency of Cross - Compliance Controls - Public Administrative Cost and Targeting, D.P. (No.18), Cross - Compliance Network,
p.22.



ΚΕΦΑΛΑΙΟ 6ο: Η παραβίαση των κανόνων της Πολλαπλής
Συµµόρφωσης και οι κυρώσεις74.

      Σε περίπτωση που ο γεωργός δεν τηρεί τις προβλεπόµενες στο άρθρο 2 της Κ.Υ.Α.

324032 υποχρεώσεις της Πολλαπλής Συµµόρφωσης, επιβάλλεται από τον

Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε. µείωση ή αποκλεισµός από την ενίσχυση, σύµφωνα µε τα οριζόµενα

στις διατάξεις των άρθρων 7 του Καν. 1782/2003 του Συµβουλίου και 65,66 και 67 του

Καν. 796/2004 της Επιτροπής. Σε εφαρµογή του άρθρου 9 του Καν. 1782/2003 του

Συµβουλίου, ο Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε. παρακρατεί ποσοστό 25% των ποσών που προκύπτουν

από την εφαρµογή της παρ. 1 του παρόντος άρθρου και το οποίο αποδίδεται στον

Ε.Λ.Ε.ΓΕ.Π. που τηρείται στην Α.Τ.Ε.75 Με άλλα λόγια επιβάλλονται κυρώσεις

(Πυριοβολή κ.α., 18/2/2005: 17). Ο αρµόδιος φορέας για την επιβολή των κυρώσεων

(sanctions) είναι ο Φορέας Συντονισµού µε ένα ειδικό µηχανογραφικό σύστηµα βάσει

των ευρηµάτων των ελέγχων. Αποτελούν ποσοστό µείωσης της ενίσχυσης µετά την

επιβολή οποιωνδήποτε άλλων µειώσεων & κυµαίνονται από 1 - 3% κατά τοµέα. Αν

(όµως) διαπιστωθούν παραβάσεις σε περισσότερους τοµείς αθροίζονται και το ποσοστό

µπορεί να ανέλθει έως 5%. Βέβαια, σε περίπτωση επανάληψη της παράβασης, αυτά τα

ποσοστά τριπλασιάζονται. Όταν υπάρχει πρόθεση το ποσοστό κατά τοµέα ανέρχεται σε

20%. Σε περιπτώσεις επανάληψης ή άλλες ειδικές περιπτώσεις η κύρωση µπορεί να

φτάσει και το 100% της ενίσχυσης.

6.1. Η Aρµόδια Aρχή.

     Ο Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε είναι ο οργανισµός πληρωµών για την ελληνική γεωργία.

Συστάθηκε µε το Ν.2637/1998 και ειδικότερα µε την Κ.Υ.Α 262021/15 - 4 - 2005

(όπως συµπληρώθηκε και τροποποιήθηκε µε την Κ.Υ.Α. 303915/3 - 10 - 2006) και η

οποία αναφέρεται στην διαχείριση των ελέγχων λαµβάνοντας υπόψη τις Κ.Α.∆. και τις

Ο.Γ.Π.Σ. και εφαρµόζει µείωση των ενισχύσεων όταν διαπιστωθούν αθετήσεις προς τις

απαιτήσεις της Πολλαπλής Συµµόρφωσης. Ο Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε., είναι παράλληλα και η

συντονιστική αρχή για τις επιθεωρήσεις στην Πολλαπλή Συµµόρφωση.

                                                
74 Βλ. Psaltopoulos D. (2006): p. 21 - 24.
75 Αν και είναι αδύνατη η εκτίµηση του ποσού που αντιστοιχεί στο 25% του συνολικού ετήσιου ύψους

των προστίµων, τίθεται το ζήτηµα της αξιοποίησης αυτών των κονδυλίων. Κατά τους Κανονισµούς τα

κονδύλια αυτά, θα αξιοποιηθούν από τη ∆ηµόσια ∆ιοίκηση. Κατά την άποψη της ΠΑ.Σ.Ε.ΓΕ.Σ. τα ποσά

αυτά, οφείλεται να διατεθούν στην υποστήριξη των Οργανώσεων των Παραγωγών για να προετοιµάσουν

την προσαρµογή των αγροτικών εκµεταλλεύσεων στις απαιτήσεις της Νέας Κ.Α.Π., µε προτεραιότητα σε

δράσεις προγραµµάτων για τη βελτίωση της ποιότητας και τον εντονότερο προσανατολισµό της

αγροτικής παραγωγής προς την αγορά (Βλ. ΠΑ.Σ.Ε.ΓΕ.Σ. (Απρίλιος 2005): οπ., π., υπ.7, σ.17).
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6.2. Η αναγνώριση των παραβιάσεων της Πολλαπλής Συµµόρφωσης.

    Όταν ολοκληρωθεί ο επιτόπιος έλεγχος, οι επιθεωρητές καταγράφουν τα ευρήµατα

και τα σχόλια τους σε µια έκθεση. Παρέχεται η δυνατότητα στον (επιθεωρούµενο)

γεωργό, να προσθέσει και τα δικά του σχόλια στην έκθεση αυτή που συνυπογράφεται

από τους επιθεωρητές και τον ίδιο. Αν πάλι αρνηθεί να γίνει αυτό, αυτό αναγράφεται

στην αναφορά αλλά δεν επηρεάζει την αξία της έκθεσης ή το χρονικό διάστηµα µέσα

στο οποίο ο γεωργός µπορεί να υποβάλλει ένσταση ενάντια στην έκθεση αυτή.

6.2.1. Το σύστηµα µείωσης των ενισχύσεων.

   Το σύστηµα µείωσης των ενισχύσεων περιγράφεται αναλυτικότατα στο "Εγχειρίδιο -

για την Εφαρµογή των Ελέγχων και των Μειώσεων" που εκδόθηκε από τον

Ο.Π.Ε.Κ.ΕΠ.Ε. Ο πυρήνας του συστήµατος αυτού είναι παραβιάσεις/αθετήσεις  των

Οδηγιών και Κανονισµών της Πολλαπλής Συµµόρφωσης. Αυτές διακρίνονται σε

αθελείς αθετήσεις και σε ηθεληµένες αθετήσεις. Και στις δύο περιπτώσεις επιβάλλονται

κυρώσεις (sanctions) µε σκοπό είτε την µείωση του ποσού της ενίσχυσης στον

παραγωγό είτε τον οριστικό αποκλεισµό από αυτές.

    Στην περίπτωση των αθελών αθετήσεων, ακολουθείται µια συγκεκριµένη διαδικασία.

Εφόσον η αθέτηση µιας Κ.Α.∆. ή µιας Ο.Γ.Π.Σ. ληφθεί ως µη - µόνιµη, ελαχίστης

σηµασίας και χωρίς επίδραση εκτός της περιοχής που ελέγχεται παρακρατείται το 1% του

ποσού της ενίσχυσης. Ακόµα, όταν η αθέτηση µιας Κ.Α.∆. (ή µιας Ο.Γ.Π.Σ.) µετά από

έλεγχο διαπιστωθεί ότι δεν είναι µόνιµη, ελάχιστης σηµασίας και χωρίς καµία επίδραση

εκτός της εκµετάλλευσης (ή της κτηνοτροφικής µονάδας) κρατείται το ανώτερο µέχρι

5% της ενίσχυσης. Ακολούθως, παρακρατείται το 5% του ποσού της ενίσχυσης όταν ή

αθέτηση µιας Κ.Α.∆. ή µιας Ο.Γ.Π.Σ. αντιληπτή ως µόνιµη, σηµαντική και µε

εξαπλώµενες επιδράσεις εκτός των ορίων της εκµετάλλευσης. Επιπρόσθετα, όταν οι

παραβιάσεις των κανόνων της Πολλαπλής Συµµόρφωσης µε σοβαρότητα και έκταση

µεταξύ 1% και 3% κρατείται το 3% του ποσού. Ωστόσο, σε περίπτωση

επαναλαµβανόµενων ελέγχων διαπιστωθεί ότι σε µια αγροτική εκµετάλλευση ή

κτηνοτροφική µονάδα οι παραβιάσεις αυτές είναι επαναλαµβανόµενες παρακρατείται

µέχρι και 15% (είναι πρόσθετες και προκαλούν τριπλή κράτηση).

   Τώρα, στην περίπτωση των ηθεληµένων αθετήσεων οι κυρώσεις (χρηµατικού

χαρακτήρα) που επιβάλλονται είναι πιο αυστηρές. Έτσι, εφόσον ο παραγωγός δεν

συµµορφωθεί µε την επιβολή των µέχρι τώρα χρηµατικών κυρώσεων (ποινών) ύστερα

από επαναλαµβανόµενους ελέγχους είτε θα κρατείται το 20% για κάθε Κ.Α.∆. ή

Ο.Γ.Π.Σ. είτε το 100% του ποσού για το τρέχον και τα µελλοντικά οικονοµικά έτη.
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6.2.2. Οι αθετήσεις των Κανονιστικών Απαιτήσεων ∆ιαχείρισης.

   Εντοπίζονται αθετήσεις στις Κ.Α.∆. 2 ειδών, στην αναγνώριση και την πιστοποίηση

των βοοειδών (Κ.Α.∆. 7 και 8), των κατσικιών και των προβάτων (Κ.Α.∆. 8α). Σε

διενέργεια 1.459 ελέγχων εντοπίστηκαν 578 αθετήσεις (40% του συνόλου). Οι

αθετήσεις εντοπίστηκαν στην Κ.Α.∆. 8α των κατσικιών και των προβάτων, όπου οι

αθετήσεις αφορούσαν το 50% των ελέγχων. Η ελληνική νοµαδική βόσκηση και οι

βοσκοί αντιµετωπίζουν µεγάλες δυσκολίες στο να συµµορφωθούν µε αυτή την Κ.Α.∆.

εξαιτίας της νοµαδικής φύσης του κτηνοτροφικού συστήµατος αλλά και εξαιτίας του

χαµηλού επιπέδου των εκπαιδευτικών προσόντων που απαιτούνται προς συµµόρφωση

µε την Κ.Α.∆. ∆εν έλαβαν επιθεωρήσεις κατά το 2004, έτσι ώστε να έχουµε στη

διάθεση µας συγκρίσιµα στοιχεία. Εξαιτίας της πρόσφατης έναρξης των ελέγχων της

Πολλαπλής Συµµόρφωσης, οι επίσηµοι και οι επιθεωρητές ήταν διστακτικοί στο να

παράσχουν πληροφορίες αλλά η γενική αίσθηση είναι ότι, οι αθετήσεις θα µειωθούν απ'

τη µια εν όψει της διάχυσης της πληροφορίας και της υιοθέτησης του Σ.Γ.Σ., και απ'

την άλλη οι διαπιστωµένες αθετήσεις εξαιτίας των ελέγχων θα γίνουν αυστηρότερες και

περισσότερο σκληρές. Η συνηθέστερη αθέτηση, αφορά την αναγνώριση και τη

σήµανση των ζώων γαλακτοπαραγωγής συνοδευόµενη από τις Κ.Α.∆. αναγνώρισης και

σήµανσης των βοοειδών. Το πρόβληµα της σχετικής υψηλής ακρίβειας, έχει να κάνει

µε την δυσκολία της συµµόρφωσης των νοµαδικών βοσκοτόπων, τα χαµηλά

εκπαιδευτικά προσόντα σε σχέση µε τις απαιτήσεις και την εφαρµογή του Σ.Γ.Σ.

6.2.3. Οι αθετήσεις των Ορθών Γεωργικών και Περιβαλλοντικών Συνθηκών.

    ∆ιαπιστώθηκαν αθετήσεις σε πέντε Ο.Γ.Π.Σ. κατά το 2005. Όπως και να΄χει, µέχρι

τώρα οι περισσότερες αθετήσεις συναντώνται στην εναλλαγή καλλιεργειών η οποία

τελικά κλήθηκε για επανεξέταση στα µέσα του 2006.

      Από τις 4.784 επιθεωρήσεις, οι 1.191 αθετήσεις αναγνωρίστηκαν και απ' αυτές οι

1.153 (το 97% όλων των αθετήσεων) σχετίζονται µε την εναλλαγή καλλιεργειών.

Αθετήσεις 20 ειδών, έχουν να κάνουν µε την κατάσταση του αγροκτήµατος και την

διασπορά ζιζανίων. Επίσης, δεν έγινε καµία επιθεώρηση κατά το 2004 έτσι ώστε να

έχουµε συγκρίσιµα στοιχεία. Εξαιτίας του γεγονότος ότι η έλεγχοι της Πολλαπλής

Συµµόρφωσης µόλις ξεκίνησαν, οι επίσηµοι και οι επιθεωρητές ήταν διστακτικοί όπως

ακριβώς και στις Κ.Α.∆. Η συνηθέστερη αθέτηση εντοπίζεται στην εναλλαγή

καλλιεργειών. Ήταν αµφισβητήσιµη και επιθεωρήθηκε µέχρις ότου προταθεί ένα πιο

κατανοητό σύστηµα εναλλαγής καλλιεργειών από τις αρχές. Οι επιθεωρήσεις κατά τον

πρώτο χρόνο της εφαρµογής ήταν ελάχιστες. Ωστόσο, δεν συνιστούν ένα εµπόδιο για
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τις ελληνικές αρχές, εξαιτίας του γεγονότος ότι η παραγωγή των ρυπαντών αγροτικών

προϊόντων όπως ο καπνός και το βαµβάκι υπογραµµίστηκε από το 70% και 25%

(συγκρίσιµα µε τις τάσεις των πρόσφατων ετών).   

6.3. Κανόνες και πρόστιµα.

     Οι αθετήσεις χαρακτηρίζονται από την σηµασία (µεσαία ή υψηλή), τη έκταση και

την µονιµότητα τους76. Η έκταση της αθέτησης χαρακτηρίζεται χωρίς αποτέλεσµα, µε

τα αποτελέσµατα εντός της (κατοχής της) εκµετάλλευσης ή µε τις επιδράσεις εκτός των

ορίων της κατοχής της εκµετάλλευσης. Η µονιµότητα προσδιορίζεται από 2 κατηγορίες

(µόνιµη - προσωρινή). Οι ηθεληµένες αθετήσεις επαναλαµβάνονται παρ' όλες τις

επισηµάνσεις των αρχών, αλλά και εκείνες που είναι παράνοµες υπό του νόµου απ' ότι

η Πολλαπλή Συµµόρφωση, π.χ. το παράνοµο εµπόριο των ζώων.

    Επεβλήθησαν συνολικά 1.225 πρόστιµα σε σύνολο 1.760 αθετήσεων (69,6%). Το

30% αυτών δεν αφορούσε την µείωση, ενώ το 46,4% αντιστοιχούσε στο 1%, το 22%

για 3% (πέντε κατοχές εκµεταλλεύσεων) για µειώσεις 100%. Εφόσον απ' το 2005

εκχωρούνται οι Ενιαίες Αποδεσµευµένες Ενισχύσεις στην Ελλάδα, οι κρατήσεις

εφαρµόζονται για τις Κ.Ο.Α. στα προϊόντα που ανταποκρίνονται και/από περιοχές77.

6.4. Η χρήση δεδοµένων στις παραβιάσεις της Πολλαπλής Συµµόρφωσης.

     ∆εδοµένα των παραβιάσεων είναι στο σύστηµα εκτιµώντας το δείγµα

επικινδυνότητας σύµφωνα µε την επιλογή του δείγµατος. ∆εν έχουν γίνει αλλαγές στο

σύστηµα επιβολής προστίµων ακολουθώντας τις πρόσφατες οδηγίες

συµπεριλαµβανοµένης και της Οδηγίας του Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε. "Εγχειρίδιο των

∆ιαδικασιών που εφαρµόζονται κατά τους Ελέγχους και η Επιβολή Προστίµων κάτω

από την Ε.Α.Ε. και άλλα Καθεστώτα Στήριξης στο πλαίσιο του Καν. 1782/2003", όπως

κανονίζονται από το Ο.Σ.∆.Ε., 70746 της 20ης Σεπτεµβρίου 2006.

                                                
76 Π.χ. αν ένα σωστά δηλωµένο ζώο που δεν έχει φύγει απ' τα όρια της εκµετάλλευσης 1 απ' τις 2 ετικέτες

αναγνώρισης του λείπουν αυτό χαρακτηρίζεται ως αθέτηση υψηλής σηµασίας. Αν λείπουν και οι δύο

ετικέτες αναγνώρισης αυτό είναι αθέτηση υψηλής σηµασίας.
77 ∆υστυχώς, δεν υπάρχουν δεδοµένα µέχρι τώρα που να έχουν σχέση µ' αυτό.
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ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΙΚΕΣ ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ

      Το νέο κοινωνικό - οικονοµικό τοπίο, που διαµορφώθηκε στη διευρυµένη Ε.Ε. της

µεταβιοµηχανικής εποχής, προκάλεσε ανακατατάξεις και αναθεωρήσεις στο

παραγωγικό και στο καταναλωτικό ευρωπαϊκό αγροτοδιατροφικό υπόδειγµα,

υπαγορεύοντας την εφαρµογή µιας νέας πολιτικής για τη γεωργία και την ύπαιθρο µετά

την πρόσφατη µεταρρύθµιση της Κ.Α.Π. (∆αβίλλας, 6 - 7/5/2007: 7) µε την τήρηση

περιβαλλοντικών κανόνων. Έτσι, η Κ.Α.Π. διαφοροποίησε το περιεχόµενο της και

αποτελεί πλέον πολιτική ενίσχυσης της αγροτικής ανάπτυξης και αναβάθµισης του

περιβάλλοντος. Τον Ιούνιο του 2003 στη Θεσσαλονίκη θεσµοθετήθηκε ο οριζόντιος

Καν.1782/2003, εστιάζοντας στην καθιέρωση ενός διαφορετικού τρόπου καταβολής

των εισοδηµατικών ενισχύσεων µε συγκεκριµένες ρυθµίσεις. Οι επιδοτήσεις θα

καταβάλλονται στον παραγωγό ανεξαρτήτου ποσότητας (ενιαία αποδεσµευµένη

ενίσχυση). Για να τις εισπράξει πρέπει να ακολουθήσει συγκεκριµένους κανόνες

προστασίας του περιβάλλοντος, καλής διαβίωσης των ζώων, προστασία της δηµόσιας

υγείας κλπ. Αυτή η δέσµη µέτρων συνιστά την Πολλαπλή Συµµόρφωση. Αν όµως δεν

τους ακολουθήσει επιφέρεται µείωση ή αποκλεισµός από τις ενισχύσεις, µε τη

δυνατότητα ωστόσο της επανεξέτασης και την διαµόρφωση του τελικού ποσού. Στις

γενικές διατάξεις του Κανονισµού αυτού, περιλαµβάνεται η αρχή της διαφοροποίησης

(modulation) και η αρχή της δηµοσιονοµικής πειθαρχίας (financial discipline), το

Σύστηµα Γεωργικών Συµβουλών και το Ο.Σ.∆.Ε. (Ολοκληρωµένο Σύστηµα ∆ιαχείρισης

και Ελέγχου).

       Ο διατοµεακός χαρακτήρας της Πολλαπλής Συµµόρφωσης φέρνει στο προσκήνιο

πολλά απ' τα οργανωτικά και λειτουργικά προβλήµατα του ελληνικού πολιτικο -

διοικητικού συστήµατος τα οποία µε τον ένα ή µε τον άλλο τρόπο επηρεάζουν τον

συντονισµό σε οριζόντιο επίπεδο. Πλέον, το ελληνικό πολιτικό - διοικητικό σύστηµα

καλείται να επαναπροσδιορίσει τη θέση του µέσα από την αποσύνδεση της παραγωγής

από τις επιδοτήσεις, την ίδρυση του Ευρωπαϊκού Γεωργικού Ταµείου Αγροτικής

Ανάπτυξης, τα ποιοτικά προϊόντα για τους καταναλωτές και τους καλύτερους όρους

διαβίωσης για τους πολίτες. Στόχος είναι µια Στρατηγική Οριζόντιου Συντονισµού, η

οποία θα ανταποκρίνεται στις ανάγκες της ελληνικής γεωργίας, θα τυγχάνει

διακοµµατικής στήριξης και η οποία θα πείθει τους αγρότες ότι εκτός από την κοινωνική

διαχείριση της κρίσης, χρειάζονται επώδυνες και διαρθρωτικές αλλαγές σε όλα τα επίπεδα

λήψης και εφαρµογής των αποφάσεων. Οι βασικές συνιστώσες της Στρατηγικής αυτής

θα πρέπει να είναι "ταχύτητα - διαφάνεια - αποτελεσµατικότητα".
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     Υπό το πρίσµα των προηγούµενων παρατηρήσεων για την µέχρι τώρα εφαρµογή

του καθεστώτος της Πολλαπλής Συµµόρφωσης στην Ελλάδα, αναλύουµε κάποια

επιµέρους σηµεία για τα οποία θα ακολουθήσουν ενδεικτικές προτάσεις.

     ∆ιαπιστώθηκε καθυστέρηση στην ενσωµάτωση του οριζόντιου Κανονισµού στο

εθνικό δίκαιο, µε συνέπεια την καθυστέρηση στην εφαρµογή της Πολλαπλής

Συµµόρφωσης, µέχρι τώρα. Ενδεικτικά, θα µπορούσε να εφαρµοστεί η συντόµευση της

διαδικασίας ενσωµάτωσης της µε έµφαση στην ενηµέρωση, τη διαβούλευση και την

συµµετοχή όλων των ενδιαφεροµένων. Προτείνεται η διεύρυνση της βάσης της

γραφειοκρατικής "πυραµίδας" και την σταδιακή ενσωµάτωση σε αυτήν και άλλων

φορέων που βρίσκονται εκτός της κλασσικής διοικητικής µηχανής λήψης αποφάσεων

όπως είναι οι Ε.Α.Σ., οι Α.Σ.Ο., οι επαγγελµατικές ενώσεις των αγροτών, διάφοροι

Μ.Κ.Ο. κ.ο.κ. Με τον τρόπο αυτό θα ενισχύονται οι µηχανισµοί λήψης αποφάσεων

τόσο από το ΥΠ.Α.Α.Τ. όσο και από τα συναρµόδια Υπουργεία. Πρακτικά ζητείται απ'

το ΥΠ.Α.Α.Τ. να τροποποιήσει την οργάνωση του και να µετατραπεί σε επιτελικό

Υπουργείο, να ανασυγκροτήσει τις υπηρεσίες και το οργανόγραµµα του (κλαδική

πολιτική Κ.Α.Π. ανά προϊόν). Παράλληλα, οφείλει να προσέξει τις οριζόντιες δράσεις

που θα ενισχύσουν την παραγωγική διαδικασία, να διασφαλίσει τα περιφερειακά

χαρακτηριστικά και τις ιδιαιτερότητες της ελληνικής αγροτικής οικονοµίας και

ανάπτυξης. Η αρχή µπορεί να γίνει µε την δηµιουργία µιας Ειδικής ∆ιεύθυνσης

Πολλαπλής Συµµόρφωσης  στο ΥΠ.Α.Α.Τ. η οποία θα συντόνιζε το σύνολο της

διαδικασίας και θα µειωνόταν όσο είναι δυνατό το διοικητικό και το οικονοµικό κόστος

αυτής.

      Οι αρµοδιότητες δύο εκ των συναρµοδίων Υπουργείων, το Υπουργείο Οικονοµίας

και Οικονοµικών και (φυσικά) το Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και

∆ηµοσίων Έργων, υπολείπεται εκείνου του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και

Τροφίµων. Αν και συνυπογράφουν µαζί µε το ΥΠ.Α.Α.Τ. το σχετικό νοµοθετικό

κείµενο για την εφαρµογή της Πολλαπλής Συµµόρφωσης, µεταθέτουν την ευθύνη

υλοποίησης του µέτρου αυτού στο τελευταίο (ΥΠ.Α.Α.Τ.). ∆υστυχώς, απουσιάζει η

ισορροπία στην διενέργεια των επιµέρους διαδικασιών. Πρέπει να ενισχυθεί ο ρόλος

του Υ.ΠΕ.ΧΩ.∆.Ε. ώστε να περιοριστεί η ανυπαρξία των παγιωµένων δοµών οριζόντιου

συντονισµού µεταξύ του ιδίου, του ΥΠ.ΟΙΚ.Ο.  και του ΥΠ.Α.Α.Τ.

Η απαξίωση απέναντι στην ενεργοποίηση των µηχανισµών του Υ.ΠΕ.ΧΩ.∆.Ε.

επεκτείνεται και σε επιµέρους τοµείς του φυσικού περιβάλλοντος. Χαρακτηριστικότερη

είναι η περίπτωση της ελλειµµατικής διαχείρισης των υδάτινων πόρων, µε την

αδιαφορία για την εφαρµογή της Οδηγίας - Πλαίσιο 60/2000 για τα Ύδατα. ∆εν έχει

σηµασία αν έχει ενσωµατωθεί στο εθνικό δίκαιο καθώς µέχρι στιγµής δεν έχει
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υλοποιηθεί ούτε στο ελάχιστο. Απόρροια αυτού είναι υποβάθµιση της γεωργίας και η

λανθασµένη χάραξη στρατηγικής για την προστασία των υδάτων. Προκειµένου αυτό να

αποφευχθεί, θα πρέπει να ενεργοποιηθεί ο ελλειµµατικός τοµέας της διαχείρισης των

υδάτινων πόρων, ο οποίος επηρεάζει κατά πολύ την εφαρµογή της Πολλαπλής

Συµµόρφωσης. Η Οδηγία - Πλαίσιο θα πρέπει να καταστεί υποχρεωτική - και όχι

προαιρετική. Με τον τρόπο αυτό θα διασφαλιστεί ακόµη περισσότερο η καλή

εφαρµογή της Πολλαπλής Συµµόρφωσης προσβλέποντας σε µια µελλοντική σύνδεση

του συστήµατος καταβολής των επιδοτήσεων µε την ορθολογική χρήση των υδάτινων

πόρων. ∆ύναται να επιτευχθεί µε την ελαχιστοποίηση του χρονοδιαγράµµατος της

Οδηγίας.

       Ελλειµµατικός και υποβαθµισµένος αποδεικνύεται και ο τοµέας της πληροφόρησης

και που αναστέλλει σηµαντικά την οµαλή συντονιστική διαδικασία σε οριζόντιο

επίπεδο. Σ' αυτό συνηγορεί και η έλλειψη εκσυγχρονισµού αναφορικά µε την

υλικοτεχνική υποδοµή. Η εκπαίδευση και η κατάρτιση των παραγωγών παρουσιάζεται

υποτυπώδης  αφού αρκετοί αγρότες στερούνται αυτής καθώς εµποδίζονταν από το

αυξηµένο οικονοµικό κόστος. Ενδείκνυται η διαφοροποίηση της επικοινωνιακής

στρατηγικής της Πολλαπλής Συµµόρφωσης άµεσα µε την υποχρεωτική επιµόρφωση

και την εξοικείωση των παραγωγών µε την χρήση Η/Υ. Πολλά απ' τα κείµενα που τους

ενδιαφέρουν δηµοσιοποιούνται πρώτα στο διαδίκτυο και πολύ αργότερα διατίθενται απ'

τις αρµόδιες υπηρεσίες.

      Η οικειοθελής ενηµέρωση των αγροτών δεν είναι αρκετή αλλά χρειάζεται µια

επιπλέον βοήθεια µε το Σύστηµα Γεωργικών Συµβουλών. Αν και είναι απαραίτητο

στοιχείο για την Πολλαπλή Συµµόρφωση, εντούτοις βρίσκεται σε πειραµατικό στάδιο.

Αδιανόητο είναι πως δίνεται προτεραιότητα σε αγρότες µε εισόδηµα άνω των 15.000

ευρώ, µιας και στην χώρα µας ελάχιστοι έως µηδαµηνοί είναι εκείνοι οι αγρότες που

συντηρούνται µε εισόδηµα αυτής της τάξεως. Το σύνολο τους βρίσκεται στα όρια της

φτώχειας, είναι άνω των 55 ετών µε µικρό αγροτικό κλήρο. Ενδείκνυται η

µεταρρύθµιση του περιεχοµένου του Συστήµατος Γεωργικών Συµβουλών και οριστική

µετατροπή του σε υποχρεωτικό µέσο πληροφόρησης για το σύνολο των αγροτών.

∆ύσκολο είναι αλλά όχι απραγµατοποίητο µε µια γενναία αύξηση της χρηµατοδότησης,

µε την ουσιώδη διαφορά ότι δεν θα επιβαρύνεται ούτε στο ελάχιστο ο παραγωγός για

να µην υπεισέλθει σε πολύ χειρότερη θέση από αυτήν που ήδη βρίσκεται αλλά θα είναι

επιδοτούµενο πρόγραµµα.

   Αφού έχει προηγηθεί η σχετική ενηµέρωση του αγρότη, ακολουθεί ο σχετικός

έλεγχος, των παραγωγών. Η εφαρµογή του παρουσιάζει ορισµένα αδυναµίες. Μια εξ'

αυτών, λόγω της γραφειοκρατικής φύσης του εφαρµοζόµενου µέτρου επιβραδύνει τη



81

συντονιστική λειτουργία, είναι η τακτική της µεταβίβασης/ανάθεσης αρµοδιοτήτων

του ΥΠ.Α.Α.Τ. µέσω του Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε. προς τις Ν.Α. της χώρας. Αποσυµφορίζεται ο

Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε. από τη διενέργεια των ελέγχων δεν παύει όµως να συµβάλλει στη

διαιώνιση του γραφειοκρατικού φαινοµένου µε χρονοβόρες διαδικασίες.

        Επιπρόσθετα, οι έλεγχοι επιλεξιµότητας διεξάγονται µε δυσκολία καθώς δεν

επαρκεί το υπάρχον προσωπικό για την διεκπεραίωση της ελεγκτικής διαδικασίας.

Προκειµένου να συντοµεύσει η ελεγκτική διαδικασία ενδείκνυται η αποφυγή της

µεταβίβασης αρµοδιοτήτων προς τις ∆/νσεις Αγροτικής Ανάπτυξης και Κτηνιατρικής

των Ν.Α. και η διατήρηση της αρµοδιότητας συντονισµού και διεξαγωγής των ελέγχων

στον Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε. Ακόµη, η διεξαγωγή των ελέγχων επιλεξιµότητας στο 1% των

υποβαλλόµενων αιτήσεων θα πρέπει να γίνεται κατά προτεραιότητα στις περιοχές που

βρίσκονται εντός του ∆ικτύου NATURA 2000 και τις περιοχές που είναι ευπρόσβλητες

στη νιτρορύπανση. Προϋπόθεση απαραίτητη κρίνεται η στελέχωση των αρµοδίων

υπηρεσιών του Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε. µε µόνιµο - και όχι µε εποχικό - εξειδικευµένο

προσωπικό. Θα µπορούσαν - σε συνεργασία µε τον Ο.Π.Ε.ΓΕ.Π. - να καθιερωθούν

Σήµατα Πιστοποίησης Προϊόντων Πολλαπλής Συµµόρφωσης. Σε περίπτωση, ωστόσο,

που δεν εφαρµοστούν οι έλεγχοι επιλεξιµότητας ενδείκνυται να εφαρµοστούν οι

έλεγχοι καθολικότητας.

      Αναφορικά µε το σύστηµα µείωσης ή αποκλεισµού από τις ενισχύσεις, διασφαλίζει

την αποτελεσµατικότητα της διαδικασίας. Πρόκειται για µια µορφή ρύθµισης η οποία

για να εξασφαλίζει την αποτελεσµατικότητα του συστήµατος αυτού θα πρέπει να

θεσπιστούν αυστηρότερες διαδικασίες διαπίστωσης των παραβιάσεων των κανόνων της

Πολλαπλής Συµµόρφωσης.

     Η πορεία ενός αγροτικού προϊόντος από την παραγωγή µέχρι και την κατανάλωση

διαγράφει την πορεία ενός συνεχούς. Ανασταλτικοί παράγοντες υπάρχουν πολλοί, µε

πολλές δυσάρεστες συνέπειες ως προς την ασφάλεια του. Οι υπηρεσίες που µέχρι τώρα

αναλάµβαναν τον δύσκολο αυτό ρόλο είναι ο Ε.Φ.Ε.Τ. και το Γενικό Χηµείο του

Κράτους. ∆ύσκολα όµως συνεργάζονται δύο υπηρεσίες που βρίσκονται σε δύο

διαφορετικά Υπουργεία. Στην κατεύθυνση αυτή, προτείνεται η οριστική υπαγωγή του

Ε.Φ.Ε.Τ. στο ΥΠ.Α.Α.Τ. και η δηµιουργία ενός Ειδικού Φορέα Εργαστηριακού

Ελέγχου Τροφίµων, ο οποίος θα υπάγεται και πάλι στο ΥΠ.Α.Α.Τ.  Με τον τρόπο αυτό,

η Πολλαπλή Συµµόρφωση δεν θα είναι ουτοπία αλλά πραγµατικότητα, πάντα όµως µε

απαραίτητη την γραφειοκρατική διαδικασία. Στην κατεύθυνση αυτή προστίθεται η

στενότερη συνεργασία µε την Ευρωπαϊκή Αρχή για την Ασφάλεια των Τροφίµων και η

υποχρεωτική εφαρµογή της ιχνηλασιµότητας.
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      Ένεκα της αναζήτησης λύσεων για την καλύτερη εφαρµογή του οριζόντιου

συντονισµού αναφορικά µε το µέτρο της Πολλαπλής Συµµόρφωσης, αξιόπιστη λύση

προτείνεται από τον Γ.∆. της ΠΑ.Σ.Ε.ΓΕ.Σ. κ. Γιάννη Τσιφόρο εκείνη της δηµιουργίας

µιας ∆ιυπουργικής Επιτροπής Πολλαπλής Συµµόρφωσης, ώστε να υπάρχει µια

συγκέντρωση/ενοποίηση των διαδικασιών. Ακόµα, θα µπορούσε να ενεργοποιηθεί η

υποχρεωτική συµµετοχή και άλλων φορέων εξωθεσµικού χαρακτήρα που βρίσκονται

έξω από την κλασσική διοικητική πυραµίδα. Φορείς του είδους αυτού είναι και οι

Ανεξάρτητες Αρχές. Η καλύτερη επιλογή για την µελέτη µας είναι η Ανεξάρτητη Αρχή

του Συνηγόρου του Καταναλωτή. Η µέχρι τώρα λειτουργία της των τριών µηνών έχει

αποδείξει ότι ελάχιστες φορές έχουν ασχοληθεί µε υποθέσεις τροφίµων και ασφάλειας

τους. Καλό θα ήταν λοιπόν να στελεχωθεί ο Συνηγόρος του Καταναλωτή µε ειδικούς

επιστήµονες που θα ειδικεύονται στον τοµέα των τροφίµων - γεωπόνοι, διαιτολόγοι κ.α.

για να είναι σε θέση να ανταποκριθεί στις απαιτήσεις της ελληνικής κοινωνίας.

        Όσο και αν έχει επιχειρηθεί η διαφοροποίηση της δοµής και της διαδικασίας

Πολλαπλής Συµµόρφωσης εντούτοις από ένα φιλόδοξο µεταρρυθµιστικό σχέδιο

εξελίσσεται σε ένα γραφειοκρατικό και διαχειριστικό εφιάλτη για τους αγρότες. Έτσι,

για να βρεθούν οι µηχανισµοί εκείνοι που θα ελαχιστοποιούν την ανυπαρξία των

παγιωµένων δοµών οριζόντιου συντονισµού αναγκαίο είναι να διαµορφωθεί

απλοποίηση της διαδικασίας.

     Η ανταπόκριση του ελληνικού πολιτικού - διοικητικού συστήµατος στις προκλήσεις

του ευρωπαϊκού περιβάλλοντος, εµφανίζεται αποσπασµατική, καθυστερηµένη και,

συνηθέστερα, βρυχυπρόθεσµης προοπτικής (Σπανού, 2001: 206). Στην περίπτωση της

Πολλαπλής Συµµόρφωση η κατάσταση δεν είναι και πολύ διαφορετική µε µόνο

δυσάρεστο παράγοντα το αυξηµένο οικονοµικό κόστος των παραγωγών. Αυξηµένο

είναι και το διοικητικό κόστος για τον λόγο αυτό προτείνεται η λύση της απλοποίησης

της διαδικασίας της Πολλαπλής Συµµόρφωσης (όπως ανακοίνωσε η Ευρωπαϊκή

Επιτροπή στις 29/3/2007 µετά στο Συµβούλιο Υπουργών Γεωργίας στις 19 -

21/3/2007). Οι εν λόγω αλλαγές αποβλέπουν στη βελτίωση της πληροφόρησης, στην

υιοθέτηση ενός επιπέδου ανοχής σε µικρής βαρύτητας περιπτώσεις µη - συµµόρφωσης,

στην εναρµόνιση των ποσοστών ελέγχου και στην καθιέρωση της προειδοποίησης για

ορισµένους ελέγχους στις εκµεταλλεύσεις, εφόσον δεν επιφέρει ουσιώδεις αλλαγές στα

αποτελέσµατα των ελέγχων. Με την διαδικασία αυτή µετατίθεται η ευθύνη ορθής

εφαρµογής στα κράτη - µέλη µέσω µιας σειράς µέτρων, µε τα οποία οφείλει να

συµµορφωθεί και το ελληνικό πολιτικό - διοικητικό σύστηµα.



83

     Σύµφωνα µε τα µέτρα αυτά78, τα κράτη - µέλη πρέπει να διαθέτουν την ευχέρεια να

µην επιβάλλουν κυρώσεις στις περιπτώσεις όπου διαπιστώνεται µη - συµµόρφωση που

δεν ενεργοποιούν την ελάχιστη µείωση. Ωστόσο, θα πρέπει να αποστέλλεται

προειδοποιητική επιστολή στον ενδιαφερόµενο αγρότη και να συνεχίζεται η

παρακολούθηση. Ακόµα, προτείνεται να θεσπιστεί ένας κανόνας de minimis, βάσει του

οποίου δεν θα επιβάλλονται µειώσεις χαµηλότερες των 50 ευρώ. Και πάλι θα

αποστέλλεται προειδοποιητική επιστολή και θα διασφαλίζεται η παρακολούθηση.

      Ενιαίο ποσοστό ελέγχου, τουλάχιστον 1%, επίκειται να θεσπιστεί αναφορικά µε

τους επιτόπιους ελέγχους. Ενδέχεται να αυξηθούν τα ποσοστά ελέγχου τα επόµενα

χρόνια εφόσον διαπιστωθεί σηµαντικός βαθµός µη - συµµόρφωσης. Η Ευρωπαϊκή

Επιτροπή, θα έχει τη δυνατότητα προειδοποίησης αναφορικά µε την διεξαγωγή του

ελέγχου 14 ηµέρες νωρίτερα. Βέβαια, θα εξακολουθήσουν να διενεργούνται

αιφνιδιαστικοί έλεγχοι αναφορικά µε τις ζωοτροφές, τα τρόφιµα, την υγεία και την

καλή µεταχείριση των ζώων, καθώς και την αναγνώριση και την καταγραφή των ζώων.

       Η ελληνική κυβέρνηση θα κληθεί να προσδιορίσει το κατάλληλο χρονικό διάστηµα

του έτους για τον έλεγχο των περισσότερων υποχρεώσεων, διασφαλίζοντας ταυτόχρονα

ότι, όλες οι υποχρεώσεις λαµβάνονται υπόψη στο σύστηµα ελέγχου. Ενδεικτική λύση,

θα ήταν ο έλεγχος των µισών αγροτεµαχίων. Επιπρόσθετα, τρεις µήνες µετά το πέρας

των ελέγχων οι αγρότες,  θα πρέπει να λαµβάνουν την σχετική έκθεση ελέγχου. Μέσα

σ' 'όλα αυτά, θα πρέπει να βελτιωθεί η µέθοδος επιλογής του δείγµατος ελέγχου και να

συµπεριληφθεί ένα τυχαίο στοιχείο. Όλα τα προαναφερόµενα, όµως προϋποθέτουν την

βελτίωση των πληροφοριών από τα κράτη - µέλη προς τους αγρότες. Επίσης, σε όλα απ'

τα νέα κράτη - µέλη εφαρµόζεται το καθεστώς ενιαίας στρεµµατικής ενίσχυσης για τις

άµεσες ενισχύσεις οφείλουν να ακολούθησαν τις Κ.Α.∆. απ' το 2009. Προτείνεται να

προβλεφθεί τριετής περίοδος σταδιακής καθιέρωσης γι' αυτό τον σκοπό. Για τη

Βουλγαρία και τη Ρουµανία, το εν λόγω διάστηµα προσαρµογής θα ξεκινήσει το 2012.

      Η Πολλαπλή Συµµόρφωση, πρέπει να διατηρηθεί, έστω και µε την διαιώνιση της

γραφειοκρατίας στον οριζόντιος συντονισµός ("γραφειοκρατία της απλοποίησης") στην

διαδικασία της. Εν πρώτοις, έχει διττή υπόσταση. Συµβαδίζει µε το πρότυπο της

                                                
78 Αξίζει να σηµειωθεί ότι τα προτεινόµενα αυτά µέτρα για την απλοποίηση της διαδικασίας εφαρµογής

της Κ.Α.Π. και ειδικά της Πολλαπλής Συµµόρφωσης εξέφρασαν δύο απ' τις συνδικαλιστικές οργανώσεις

των ευρωπαίων αγροτών οι COPA - COGECA σε σχετική Έκθεση τους στις 8/3/2007, δηλ. πριν ακόµη

το Συµβούλιο Υπουργών Γεωργίας (βλ. Copa - Cogeca (8/3/2007): Position of Copa - Cogeca

Concerning the Commission's Proposals for Technical Simplification of the C.A.P., Brussels, p.10 -

11/www.paseges.gr).
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αειφόρου γεωργίας και συντάσσεται µε τις προσδοκίες των φορολογουµένων. Με την

Πολλαπλή Συµµόρφωση η γεωργική στήριξη δεν παρέχεται δωρεάν στους αγρότες.

Το µέτρο της Πολλαπλής Συµµόρφωσης δεν έχει σηµαντικές διαφοροποιήσεις µε τις

αλλαγές αυτές. Αδιανόητο φαίνεται το γεγονός ότι, ένα καθεστώς τέτοιου είδους δεν θα

έχει την αναµενόµενη αποδοτικότητα στην περίπτωση της ελληνικής δηµόσιας

διοίκησης και να εξασφαλίσει όσο γίνεται ένα επιθυµητό επίπεδο οριζόντιου

συντονισµού µέσω της µεταβίβασης αρµοδιοτήτων. Στην περίπτωση αυτή απαραίτητο

είναι να γίνεται µια διαρκής αξιολόγηση της όλης διαδικασίας της Πολλαπλής

Συµµόρφωσης στην Ελλάδα µε γνώµονα τον µηχανισµό που ακολουθείται απ' τα άλλα

κράτη - µέλη, αρκεί να ενσωµατωθεί στη συνείδηση του έλληνα αγρότη που εισπράττει

εισοδηµατικές ενισχύσεις η τήρηση κανόνων και υποχρεώσεων για ασφαλή αγροτικά

προϊόντα.

     Χρειάζεται ενεργοποίηση του συνδυασµού της άµεσης συµµετοχής και της

αποφασιστικότητας για να υλοποιηθεί ο Οριζόντιος Συντονισµός της Πολλαπλής

Συµµόρφωσης µε όσο το δυνατόν λιγότερη γραφειοκρατία. Λαµβάνοντας υπόψη την

τριπλή υπόσταση της γεωργίας πρέπει να σχεδιαστεί µια Ολοκληρωµένη Στρατηγική

Εφαρµογής της Πολλαπλής Συµµόρφωσης µε έµφαση στον οριζόντιο συντονισµό. Τόσο

για να πετύχουµε την διοικητική σύγκλιση µε την Ε.Ε. όσο και για συνταχθεί ο

κεντρικός διοικητικός µηχανισµός µε τις απαιτήσεις των αγροτών και τις προτιµήσεις

των καταναλωτών.
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ
ΠΙΝΑΚΩΝ
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ΠΙΝΑΚΑΣ 1
" Επισκόπηση της Κ.Α.Π. και της Κοινής Περιβαλλοντικής Πολιτικής της Ε.Ε."

Οργανωτικά
Στοιχεία

Κ.Α.Π. Κ.Π.Π.

Χρόνος
Εφαρµογής

Παλαιότερη

Εισήχθη το 1958

Πρόσφατη

Οι βάσεις τέθηκαν στη δεκαετία του
'70, κωδικοποιήθηκε µε την Ε.Ε.Π.

το 1987.
Νοµικό Πλαίσιο Άρθρα 38 - 47 Σ.Ε.Ε. Άρθρα 130r - 130t Σ.Ε.Ε.

Αρµοδιότητα Αποκλειστική

Αποφασίζεται σε επίπεδο Ε.Ε.

Επικουρική

Η Ε.Ε. παρεµβαίνει όταν η δράση
της είναι αποτελεσµατικότερη από

εκείνη των κρατών - µελών.

∆ιαδικασία
Λήψης

Αποφάσεων

Κατά Πλειοψηφία

Προγράµµατα: Συναπόφαση,
Μέτρα Εφαρµογής: Συνεργασία

[εκτός από τις περιπτώσεις
δηµοσιονοµικών µέτρων και µέτρων
για τις χρήσεις γης, τη διαχείριση
υδάτινων πόρων και ενεργειακών
αποθεµάτων που απαιτείται
οµοφωνία , εκτός εάν το Συµβούλιο
αποφασίσει την ψήφιση τους κατά
πλειοψηφία].

Πεδίο
∆ράσης

Τοµεακό

Με προσανατολισµό στην
πολιτική για τον αγροτικό
τοµέα

Οριζόντιο

Οι αρχές της πρέπει να
ενσωµατωθούν σε όλες τις άλλες
πολιτικές της Ε.Ε.

- Στόχοι

  1. Αύξηση της
παραγωγικότητας. 2. Άνοδος
του βιοτικού επιπέδου των
αγροτών.   3. Σταθεροποίηση
αγορών.  4. ∆ιασφάλιση
αποθεµάτων. 5. ∆ιασφάλιση
λογικών τιµών για       τον
καταναλωτή.

1. ∆ιατήρηση, προστασία και
βελτίωση της ποιότητας του
περιβάλλοντος.
2. Προστασία της δηµόσιας υγείας.
3. Ορθολογική ∆ιαχείριση των
φυσικών πόρων.

- Αρχές
Ενοχοποίηση της αγοράς,
Παροχή οικονοµικών      
ενισχύσεων, Κοινοτική
προτεραιότητα.

Πρόνοια, Πρόληψη, ∆ιορθωτική
παρέµβαση στην πηγή του
προβλήµατος, Εφαρµογή της αρχής
"ο ρυπαίνων πληρώνει".

Μέτρα
Παρεµβατικά

Οικονοµικά µέτρα
Όπως η στήριξη τιµών και
άµεσες αποζηµιώσεις.

Ρυθµιστικά

Κανονιστικά µέτρα.

% Συµµετοχής
στον

Προϋπολογισµό
της Ε.Ε.

Μεγάλο

Λόγω της αποκλειστικής
αρµοδιότητας της Ε.Ε. για την
διαχείριση του αγροτικού τοµέα
µε µέτρα οικονοµικής
παρέµβασης.

Μικρό

Λόγω των επικουρικών, οριζόντιων,
ρυθµιστικών χαρακτηριστικών.

Πηγή: Μάστορα Κ. (Μάιος 1998): ΓΕΩΡΓΙΑ ΚΑΙ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ. Η Πολιτική της Ε.Ε. στη ∆ιαχείριση των
Οικοσυστηµάτων, Μυτιλήνη, σ. 10.





ΠΙΝΑΚΑΣ 2
" Τα Μέτρα Αγροτικής Ανάπτυξης του Καν. 1257/1999 (Τ.ΙΙ)"

ΚΑΤΗΓΟΡΙΑ ΜΕΤΡΟ
1. ΕΠΕΝ∆ΥΣΕΙΣ ΣΤΙΣ ΓΕΩΡΓΙΚΕΣ

ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ.
• Επενδύσεις στις αγροτικές εκµεταλλεύσεις.

2. ΕΠΕΝ∆ΥΣΕΙΣ ΑΝΘΡΩΠΙΝΩΝ ΠΟΡΩΝ. 1. Πρώτη εγκατάσταση νέων γεωργών. 2. Πρόωρη συνταξιοδότηση. 3. Κατάρτιση.

3. ΛΙΓΟΤΕΡΟ ΑΝΕΠΤΥΓΜΕΝΕΣ ΠΕΡΙΟΧΕΣ
ΚΑΙ ΠΕΡΙΟΧΕΣ ΠΟΥ ΥΠΟΚΕΙΝΤΑΙ

ΣΕ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΟΥΣ ΠΕΡΙΟΡΙΣΜΟΥΣ.

1. Ενισχύσεις στους Παραγωγούς ανά εκτάριο υπό την προϋπόθεση συµµόρφωσης µε τους κανόνες του Κ.Ο.Γ..Π.
2. Ειδικές ενισχύσεις για τις προστατευόµενες περιοχές όπως το ∆ίκτυο NATURA 2000.

4. ΑΓΡΟΤΟΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΑ ΜΕΤΡΑ. Αγροτοπεριβαλλοντικά Μέτρα: ενισχύσεις σε παραγωγούς που αναλαµβάνουν εθελοντικά περιβαλλοντικές δεσµεύσεις.

5. ΜΕΤΑΠΟΙΗΣΗ ΚΑΙ ΕΜΠΟΡΙΑ
ΑΓΡΟΤΙΚΩΝ ΠΡΟΪΟΝΤΩΝ.

Ενισχύσεις για επενδύσεις µε στόχο τη βελτίωση των συνθηκών µεταποίησης και εµπορίας αγροτικών προϊόντων.

6. ∆ΑΣΗ.

1. Επενδύσεις για τη βελτίωση της κοινωνικής, οικονοµικής και οικολογικής αξίας των δασών. 2. Επενδύσεις για τη βελτίωση και τον
εξορθολογισµό της παραγωγής, της µεταποίησης και της εµπορίας των δασικών προϊόντων. 3. Επενδύσεις για την αξιοποίηση του
ξύλου ως πρώτης ύλης εκτός της βιοµηχανικής του επεξεργασίας. 4. Προώθηση νέων δυνατοτήτων για τη µεταποίηση και εµπορία
δασικών προϊόντων. 5. ∆ηµιουργία οργανώσεων για όσους ασχολούνται µε τη δασοκοµία µε στόχο τη βελτίωση των διοικητικών
ικανοτήτων των µελών στον τοµέα των δασών. 6. Επανάκτηση του δυναµικού της δασικής παραγωγής µετά από ζηµιές λόγω φυσικών
φαινοµένων ή πυρκαγιών. 7. Εισαγωγή κατάλληλων µέτρων αποτροπής.

7. ΜΕΤΡΑ ΠΟΥ ΠΡΟΩΘΟΥΝ ΤΗΝ
ΠΡΟΣΑΡΜΟΓΗ ΚΑΙ ΤΗΝ ΑΝΑΠΤΥΞΗ

ΤΩΝ ΑΓΡΟΤΙΚΩΝ ΠΕΡΙΟΧΩΝ.

1. Εγγειοβελτιωτικά µέτρα. 2. Αναδασµός. 3. Παροχή υπηρεσιών διοίκησης των αγροτικών εκµεταλλεύσεων. 4. Εµπορία αγροτικών
προϊόντων ποιότητας. 5. Βασικές υπηρεσίες για την οικονοµία της υπαίθρου και τον πληθυσµό της. 6. Ανάπλαση και ανάπτυξη των
αγροτικών κοινοτήτων, διάσωση και διαφύλαξη τη πολιτιστικής κληρονοµιάς στην ύπαιθρο. 7. Προσαρµογή των αγροτικών
δραστηριοτήτων µε στόχο την εξασφάλιση πολλαπλών ευκαιριών ευκαιριών απασχόλησης και εναλλακτικών πηγών εισοδήµατος. 8.
∆ιαχείριση υδατικών πόρων που προορίζονται για γεωργική χρήση. 9. Ανάπτυξη και βελτίωση των υποδοµών για την υποβοήθηση
της γεωργικής ανάπτυξης. 10. Ενθάρρυνση των τουριστικών και βιοτεχνικών δραστηριοτήτων. 11. Προστασίας του Περιβάλλοντος σε
σχέση µε τη γεωργία, τα δάση και το τοπίο. 12. Προστασία της ευηµερίας των ζώων. 13. Αποκατάσταση αγροτικού παραγωγικού
δυναµικού που έχει υποστεί ζηµιές από φυσικά φαινόµενα. 14. Εγκατάσταση συστηµάτων αποτροπής.

    Πηγή: Παπαγεωργίου Κ., ∆αµιανός ∆., Σπάθης Π. (2005): ΑΓΡΟΤΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ, Εκδόσεις "ΣΤΑΜΟΥΛΗΣ", Αθήνα, σ.294 - 295.

ΠΙΝΑΚΑΣ 3
" ΜΟΡΦΕΣ ∆ΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ - Αγορά, Ιεραρχία, ∆ίκτυο"

ΑΓΟΡΑ ΙΕΡΑΡΧΙΑ ∆ΙΚΤΥΟ

ΚΑΝΟΝΙΣΤΙΚΗ ΒΑΣΗ Συµβόλαιο
- ∆ικαιώµατα Περιουσίας

Εργασιακή
Σχέση

Συµπληρωµατικές
∆υνάµεις

ΜΕΣΑ ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΑΣ Τιµές Ρουτίνες Σχεσιακά

ΜΕΘΟ∆ΟΙ ΕΠΙΛΥΣΗΣ
ΣΥΓΚΡΟΥΣΕΩΝ

Παζάρεµα
- ∆ικαστική Επίλυση

∆ιοικητικοί
- Επίπεδη Επίβλεψη

Μορφή Αµοιβαιότητας
- Σκέψεις για Υπόληψη

ΒΑΘΜΟΣ ΕΥΕΛΙΞΙΑΣ Υψηλός Χαµηλός Μέτριος

∆ΕΣΜΕΥΣΗ ΤΩΝ ΜΕΡΩΝ Χαµηλός Μέτριος Υψηλός

ΤΟΝΟΣ ή ΚΛΙΜΑ Ακρίβεια και/ή Υποψία Επίσηµος,
γραφειοκρατικός

Αµοιβαία Προνόµια

ΠΡΟΤΙΜΗΣΕΙΣ
ή ΕΠΙΛΟΓΕΣ ∆ΡΩΝΤΩΝ

Ανεξάρτητες Εξαρτώµενες Εσωεξαρτώµενη

 Πηγή: Lowndes V., Skelcher Ch. (Summer 1998): The Dynamics of Multi - Organizational Partnerships: An Analysis of Managing Models  of Governance (p.319), PUBLIC ADMINISTRATION (76).





ΠΙΝΑΚΑΣ 4
" Οι Κανονιστικές Απαιτήσεις ∆ιαχείρισης των άρθρων 3 και 4 (Καν. 1782/2003)"

Α. Σε ισχύ από 1/1/2005.
ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ

1 Ο∆ΗΓΙΑ 79/409 [Ε.Ο.Κ.], του Συµβουλίου της 29ης Απριλίου 1979 περί της διατηρήσεως των αγροτών πτηνών [Ε.Ε. Ι. 103 της 25/4/1979, σ.1].  Άρ.3,4 (π.1,2,4)
5,7, 8

2 Ο∆ΗΓΙΑ 80/68 [Ε.Ο.Κ.], του Συµβουλίου της 17/12/1979 Περί προστασίας των υπογείων υδάτων από τη ρύπανση που προέρχεται από ορισµένες επικίνδυνες ουσίες [Ε.Ε. Ι.
20 της 26/1/1980, σ.43].

Άρθρα 4, 5

3 Ο∆ΗΓΙΑ 86/278 [Ε.Ο.Κ.], του Συµβουλίου της 12/6/1986 σχετικά µε την προστασία του περιβάλλοντος και ιδίως του εδάφους κατά τη χρησιµοποίηση της ιλύος καθαρισµού
λυµάτων στη γεωργία [Ε.Ε. Ι. 181 της 4/7/1986, σ.6].

Άρθρο 3

4 Ο∆ΗΓΙΑ 91/676 [Ε.Ο.Κ.], του Συµβουλίου της 12/12/1979 για την προστασία των υδάτων από τη νιτρορύπανση γεωργικής προέλευσης [Ε.Ε. Ι. 375 της 31/12/1991, σ.1]. Άρθρα 4, 5
5 Ο∆ΗΓΙΑ 92/43 [Ε.Ο.Κ.], του Συµβουλίου της 21/5/1992 για τη διατήρηση των δυσικών οικοτόπων καθώς και της άγριας πανίδας και χλωρίδας [Ε.Ε. Ι. 206 της 22/7/1992,

σ.7].
Άρ. 6, 13,15, 22
(στοιχείο β')

∆ηµόσια Υγεία & Υγεία των Ζώων - Αναγνώριση & Καταγραφή των Ζώων
6 Ο∆ΗΓΙΑ 92/102 [Ε.Ο.Κ.], του Συµβουλίου της 27/11/1992 για την αναγνώριση και την καταγραφή των ζώων [Ε.Ε. Ι. 355 της 5/12/1992, σ.32]. Άρθρα  3,4, 5

7
ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΣ [Ε.Κ.] 2629/1997, της Επιτροπής της 29/12/1997 για τη θέσπιση λεπτοµερειών εφαρµογής του Κ [Ε.Κ.] 820/1997 του Συµβουλίου όσον αφορά τα ενώτια, τα
µητρώα των εκµεταλλεύσεων & τα διαβατήρια στο πλαίσιο του συστήµατος αναγνώρισης και καταγραφής των βοοειδών [Ε.Ε. Ι. 354 της 30/12/1997, σ.19]. Άρθρα 6, 8

8
ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΣ [Ε.Κ.] 1760/2000, του Ε.Κ. & του Συµβουλίου, της 17/7/2000 για τη θέσπιση συστήµατος αναγνώρισης & καταγραφής των βοοειδών & την επισήµανση του
βοείου κρέατος & των προϊόντων µε βάση το βόειο κρέας & την κατάργηση του Κανονισµού του Συµβουλίου [Ε.Κ.] 820/1997 [Ε.Ε. Ι. 204 της 11/8/2000, σ.1]. Άρθρα 4. 7

Β. Σε ισχύ από 1/1/2006.
∆ηµόσια Υγεία, Υγεία των Ζώων & των Φυτών

9 Ο∆ΗΓΙΑ 91/414 [Ε.Ο.Κ.], του Συµβουλίου της 15/7/1991 σχετικά µε τη διάθεση στην αγορά φυτοπροστατευτικών προϊόντων [Ε.Ε. Ι. 230 της 19/8/1991, σ.1]. Άρθρο 3

10
Ο∆ΗΓΙΑ 96/22 [Ε.Κ.], του Συµβουλίου της 29/4/1996 για την απαγόρευση της χρησιµοποίησης ορισµένων ουσιών µε ορµονική ή θυρεοστατική δράση & των β -
ανταγωνιστικών ουσιών στη ζωική παραγωγή για κερδοσκοπικούς λόγους και την κατάργηση των Οδηγιών [Ε.Ο.Κ.] 81/602, 88/146 & 88/299 [Ε.Ε. Ι. 125 της 23/5/1996, σ.3].

Άρθρα  3,4,5,7

11
ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΣ [Ε.Κ.] 178/2002, του Ε.Κ.& του Συµβουλίου, της 28/1/2002 για τον καθορισµό των γενικών αρχών και απαιτήσεων της νοµοθεσίας για τα τρόφιµα, για την
ίδρυση της Ε.Α.Α.Τ. και τον καθορισµό διαδικασιών σε θέµατα ασφάλειας τροφίµων την ίδρυση της Ε.Α.Α.Τ. & τον καθορισµό διαδικασιών σε θέµατα ασφάλειας των τροφίµων
[Ε.Ε. Ι. 31 της 1/2/2002, σ.1].

Άρθρα 14,15, 17
(π.1) 18, 19, 20

12 ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΣ [Ε.Κ.] 999/2001, του Ε.Κ. και του Συµβουλίου της 22/5/2001 για την θέσπιση κανόνων πρόληψης, καταπολέµησης και εξάλειψης ορισµένων µεταδοτικών
σπογγωδών εγκεφαλοπαθειών [Ε.Ε. Ι. 147 της 31/5/2001, σ.1].

Άρ. 7, 11, 12, 13,15

Κοινοποίηση των Ασθενειών
13 Ο∆ΗΓΙΑ 85/511 [Ε.Ο.Κ.], του Συµβουλίου της 18/11/1985 για τη θέσπιση κανονιστικών µέτρων για την καταπολέµηση του αφθώδους πυρετού [Ε.Ε. Ι. 315 της 26/11/1985,

σ.11].
Άρθρο 3

14
Ο∆ΗΓΙΑ 92/119 [ΕΟ.Κ.], του Συµβουλίου της 17/12/1992 για τη θέσπιση γενικών κοινοτικών µέτρων καταπολέµησης ορισµένων ασθενειών των ζώων καθώς & ειδικών
µέτρων για τη φυσαλιδώδη νόσο των χοίρων [Ε.Ε. Ι. 62 της 15/3/1993, σ.69].

Άρθρο 3

15
Ο∆ΗΓΙΑ 2000/75 [Ε.Ο.Κ.], του Συµβουλίου της 20/11/2000 για τη θέσπιση ειδικών διατάξεων σχετικών µε µέτρα καταπολέµησης & εξάλειψης του καταρροϊκού πυρετού του
προβάτου [Ε.Ε. Ι. 327 της 22/12/2000, σ.74].

Άρθρο 3

Γ. Σε ισχύ από 1/1/2007
Συνθήκες ∆ιαβίωσης των Ζώων

16 Ο∆ΗΓΙΑ 91/629 [Ε.Ο.Κ.], του Συµβουλίου της 19/11/1991 για τη θέσπιση στοιχειωδών κανόνων για την προστασία των µόσχων [Ε.Ε. Ι. 340 της 11/12/1991, σ.28]. Άρθρα 3, 4
17 Ο∆ΗΓΙΑ 91/630 [Ε.Ο.Κ.], του Συµβουλίου της 19/11/1991 για τους στοιχειώδεις κανόνες για την προστασία των χοίρων [Ε.Ε. Ι. 340 της 11/12/1991, σ.33]. Άρθρα 3, 4 (π.1)
18 Ο∆ΗΓΙΑ 98/58 [Ε.Ο.Κ.], του Συµβουλίου της 20/7/1998 σχετικά µε την προστασία των ζώων στα εκτροφεία [Ε.Ε. Ι. 221 της 8/8/1998, σ.23]. Άρθρο 4

Πηγή: Κανονισµός [Ε.Κ.] 1782/2003: Παράρτηµα IΙΙ.
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ΠΙΝΑΚΑΣ 5
" Οι Ορθές Γεωργικές και Περιβαλλοντικές Συνθήκες του άρθρου 5 (Καν. 1782/2003)"
ΤΟΜΕΑΣ ΠΡΟΤΥΠΑ

∆ΙΑΒΡΩΣΗ ΤΟΥ Ε∆ΑΦΟΥΣ:
Προστασία του εδάφους µέσω καλλιεργητικών µέτρων.

1. Ελάχιστη εδαφοκάλυψη. 2. Ελάχιστη διαχείριση γαιών αντικατοπτρίζουσα ειδικές για το χώρο
συνθήκες. 3. Αναβαθµίδες.

ΟΡΓΑΝΙΚΗ ΥΛΗ ΤΟΥ Ε∆ΑΦΟΥΣ:
∆ιατήρηση των επιπέδων της οργανικής ύλης του εδάφους

µέσω κατάλληλων µεθόδων.

1. Πρότυπα για αµειψισπορές, όπου συντρέχει περίπτωση.
2. ∆ιαχείριση υπολειµµάτων καλλιεργειών.

∆ΟΜΗ ΤΟΥ Ε∆ΑΦΟΥΣ:
∆ιατήρηση της δοµής του εδάφους µέσω κατάλληλων µέτρων.

Κατάλληλη χρήση γεωργικών µηχανών.

ΕΛΑΧΙΣΤΟ ΕΠΙΠΕ∆Ο ΣΥΝΤΗΡΗΣΗΣ:
Εξασφάλιση ελάχιστου επίπεδου συντήρησης

και αποφυγής της υποβάθµισης των οικοσυστηµάτων.

1. Ελάχιστοι ρυθµοί ανανέωσης ζωικού πληθυσµού ή και κατάλληλα καθεστώτα. 2. Προστασία των
µόνιµων βοσκοτόπων. 3.  ∆ιατήρηση των χαρακτηριστικών του τοπίου. 4. Αποφυγή της επέκτασης
ανεπιθύµητης βλάστησης σε γεωργική γη.

                          Πηγή: Κανονισµός [Ε.Κ.] 1782/2003: Παράρτηµα IV.

ΠΙΝΑΚΑΣ 6
" Το Χρονοδιάγραµµα της Οδηγίας - Πλαίσιο  για τα Ύδατα και η Αναθεώρηση της Κ.Α.Π."

ΕΤΟΣ Κ.Α.Π. Οδηγία - Πλαίσιο για το Νερό

2000 Έγκριση των Προγραµµάτων Αγροτικής Ανάπτυξης
(Π.Α.Α.) κάτω από την Agenda 2000

Υιοθέτηση και έναρξη ισχύος της Οδηγίας-πλαίσιο για το Νερό.

2003 Αναθεώρηση της Κ.Α.Π.

2004
Ανάλυση των χαρακτηριστικών, πιέσεις και
Επιπτώσεις στις λεκάνες απορροής (αρ.5).

2005 Η πολλαπλή συµµόρφωση γίνεται υποχρεωτική

2006 Λήξη της Προγραµµατικής Περιόδου
Αγροτικής Ανάπτυξης (Π.Π.Α.Α.) 2000

2006. Σχεδιασµός µέτρων και Σ.Κ.Γ. της Ε.Ε. ∆ίκτυο
Παρακολούθησης πρέπει να εγκατασταθεί (αρ.8). ∆ηµόσια

διαβούλευση του χρονοδιαγράµµατος
και του λειτουργικού προγράµµατος

για την παραγωγή Σχεδίων ∆ιαχείρισης Λεκανών Απορροής (Σ.∆.Λ.Α.)
- αρ.14

2007 Έναρξη νέων Π.Α.Α. Προσωρινή αναφορά των
σηµαντικών θεµάτων διαχείρισης νερού (αρ.14)

Προσωρινή αναφορά των
Σηµαντικών θεµάτων διαχείρισης νερού (αρ.14)

2008 Απολογισµός αναθεωρήσεων Κ.Α.Π. 2003 ∆ηµόσια διαβούλευση των Σ.∆.Λ.Α. (αρ.14)

2009 Σ.∆.Λ.Α. (αρ.14)

2013 Λήξη της Π.Π.Α.Α. 2007 - 2013

2015 Επίτευξη καλής κατάστασης (αρ.14)

Πηγή: Interwies E. (3/11/2005): Η Οδηγία - Πλαίσιο για το Νερό και η Σχέση της µε την Κ.Α.Π. - Γεωργία:  Η Ευρωπαϊκή Προοπτική (σ.9), Συνεδρία "Εφαρµογές", Ηµερίδα "Γή και Ύδωρ", WWF Ελλάς,
Γ.Π.Α., Αθήνα.
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ΠΙΝΑΚΑΣ 7
" Μια S.W.O.T. ανάλυση των επιµέρους στοιχείων της Νέας Κ.Α.Π."

S.W.O.T. Ανάλυση Αποτελέσµατα Αξιολόγησης

∆υνατά Σηµεία
(Strengths)

1. Επιτέλους µια Μεταρρύθµιση.
2.Λιγότερες παραποιήσεις στις αγορές και περισσότερη αποτελεσµατικότητα.
3. Εγγυηµένη υποστήριξη µέχρι το 2013.
4. Υψηλός Βαθµός αποδοχής.
5. Πιθανά πλεονεκτήµατα για τους καινοτόµους.
6. Η υποχρεωτική Πολλαπλή Συµµόρφωση.
7. Λιγότερες συγκρούσεις στις διαπραγµατεύσεις του Π.Ο.Ε.
8. Όχι πλέον µεταφορά της υποστήριξης στην αλυσίδα.
9. Περισσότερη υποστήριξη στην Αγροτική Ανάπτυξη.
10. Απλοποίηση.
11. Περισσότερη αυτονοµία στα κράτη - µέλη.
12. Επικαιρότητα.

Αδυναµίες
(Weaknesses)

1. Η σύνδεση µεταφέρεται από τα προϊόντα στη γη.
2. ∆εν υπάρχουν αρκετές πηγές για καινοτόµες στρατηγικές.
3. Μια συνεχόµενη ανισορροπία µεταξύ 1ου και 2ου Πυλώνα.
4. Ασαφής υποστήριξη στην πολυλειτουργικότητα.
5. Ένα νέο προνόµιο της κατάστασης.
6. Λιγότερα κίνητρα για ποικιλία.
7. Η µεταρρύθµιση δεν προτιµά την περιφερειακή συνοχή.
8. Ένα εµπόδιο στη µετάβαση της γεωργίας.
9. ∆ιαστρέβλωση του ανταγωνισµού στις απροστάτευτες αγορές.
10. Εµπόδια στην ενσωµάτωση των νέων κρατών - µελών.
11. Η συνεχόµενη αδύνατη θέση της Ε.Ε. στον Π.Ο.Ε.
12. ∆ιαστρέβλωση της αγοράς του ανταγωνισµού µεταξύ των κρατών - µελών.
14. Το κόστος επιβάλλεται από την ίδια την κατάσταση.
15. Ούτε παρέκβαση ούτε χρονικό όριο στην Ε.Α.Ε.

Ευκαιρίες
(Opportunities)

1. Το σηµαντικότερο αποτέλεσµα της Μεταρρύθµισης του Fischler είναι πολιτικό.
2. Η αποσύνδεση "ταιριάζει" περισσότερο στις φιλελεύθερες αγορές.
3. Πλεονέκτηµα όταν η αγορά στραφεί προς την ποιότητα.
4. Πλεονέκτηµα για τη Νέα Κ.Α.Π. να αυξηθεί η Περιβαλλοντική ∆έσµευση.
5. Η µεταρρύθµιση του Π.Α.Α. µπορεί να προτιµήσει την ενσωµάτωση της Κ.Α.Π.  στην ∆ιαρθρωτική Πολιτική και την
Πολιτική Συνοχής της Ε.Ε.

Κίνδυνοι
(Threats)

1. Μάχη ενάντια στο χρόνο.
2. Αύξηση της δυςαρέσκειας για την Κ.Α.Π.
3. Μείωση των άµεσων πληρωµών εξαιτίας της δηµοσιονοµικής πειθαρχίας.
4. Η πτώση της αναλογίας ευρώ/δολλαρίου µπορεί να αυξήσει τις πιέσεις τον προϋπολογισµό.
5. Τα Π.Α.Α. θα θυσιαστούν αν επέλθουν περικοπές στον προϋπολογισµό.

  Πηγή: Sotte Fr., Chioto E. (26/8/2005): A S.W.O.T. Analysis of the Fischler Reform - Looking Towards A New Rural Development Strategy (p.4 - 12), 99th E.A.A.E. CONGRESS "The Future of Rural
  Europe in the Global Agri - Food System", 24 - 27/8/2005, Copenhagen.
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