
 

  

ΕΘΝΙΚΟ ΚΑΙ ΚΑΠΟ∆ΙΣΤΡΙΑΚΟ ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟ ΑΘΗΝΩΝ 

Σχολή Νοµικών Οικονοµικών και Πολιτικών Επιστηµών 
Τµήµα Πολιτικής Επιστήµης και ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης 
Μεταπτυχιακό Πρόγραµµα Σπουδών «Κράτος και ∆ηµόσια Πολιτική» 
∆ιπλωµατική εργασία 
Επιβλέπων: Χαράλαµπος Κουταλάκης, Λέκτορας 

 

 

Η ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΤΗΣ Ε.Ε. ΓΙΑ ΤΟΥΣ ΒΙΟΜΗΧΑΝΙΚΟΥΣ ΡΥΠΟΥΣ 

Η �ερί�τωση της οδηγίας για την ολοκληρωµένη �ρόληψη και έλεγχο της ρύ�ανσης 

(IPPC) 

 

 

 

 

Γρηγόρης Σα�ουντζόγλου 

(Α.Μ. 25337) 

 

 

 

 

 

 

Αθήνα 2007 



- Η εφαρµογή της Οδηγίας IPPC στην Ελλάδα - 

- Γρηγόρης Σα�ουντζόγλου -  

 

 

 



- Η �ερί�τωση της Οδηγίας IPPC - 

- Γρηγόρης Σα�ουντζόγλου - 

 

 

 

 

 

Στη γοητεία της διαρκούς αναζήτησης… 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
* Η εικόνα στο εξώφυλλο προέρχεται από την ιστοσελίδα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου: 

http://www.europarl.europa.eu/news/public/story_page/064-11035-268-09-39-911-

20060927STO11034-2006-25-09-2006/default_el.htm  



- Η �ερί�τωση της Οδηγίας IPPC - 

- Γρηγόρης Σα�ουντζόγλου - 

Πίνακας περιεχοµένων 

 

Αρκτικόλεξα …………………………………………………………….... σ. 4 

Σύνοψη  …………………………………………………………………... σ. 5 

Abstract .………………………………………………………………….. σ. 6 

1. Εισαγωγικές παρατηρήσεις …………………………………………... σ. 7 

 1.1 Η περιβαλλοντική πολιτική· σύντοµη αναδροµή ……………. σ. 7 

 1.2 Η περιβαλλοντική πολιτική στην Ελλάδα: 

ύφος και παραδόσεις ………………………………………………. σ. 9 

1.3 Η περίπτωση της ολοκληρωµένης πρόληψης 

και ελέγχου της ρύπανσης ………………………………………… σ. 10 

2. Θεωρητική προσέγγιση ………………………………………………. σ. 12 

 2.1 Η νεοθεσµική προσέγγιση …………………………………... σ. 12 

 2.1.α Η ορθολογική επιλογή ……………………………………….... σ. 13 

 2.1.β Η κοινωνιολογική νεοθεσµική προσέγγιση …………………….. σ. 14 

 2.1.γ Η ιστορική νεοθεσµική προσέγγιση ……………………………. σ. 15 

 2.2 Η αναντιστοιχία ως κύρια αιτία 

της προβληµατικής εφαρµογής …………………………………. σ. 16 

3. Ολοκληρωµένη πρόληψη και έλεγχος της ρύπανσης· 

Μια νέα προσέγγιση; …………………………………………………….. σ. 20 

 3.1 Η οδηγία IPPC ……………………………………………….. σ. 20 

3.1.α Σκοπός της οδηγίας …………………………………………... σ. 20 

3.1.β Εννοιολογικές διασαφήσεις …………………………………… σ. 21 

3.2 Το ενιαίο σύστηµα αδειοδότησης …………………………... σ. 24 

3.3 Ο καθορισµός των βέλτιστων διαθέσιµων τεχνικών ……… σ. 26 

3.4 Το Ευρωπαϊκό Μητρώο Ρυπογόνων Εκποµπών (EPER) …. σ. 27 

3.5 ∆ικαιολογητικός λόγος ………………………………………. σ. 29 

4. Ενσωµάτωση· η τυπική διάσταση της αναντιστοιχίας ……………... σ. 32 

 4.1 Η καθυστερηµένη ενσωµάτωση …………………………….. σ. 32 

 4.2 Νοµοθετικά κείµενα …………………………………………. σ. 35 

 4.2.α  Τυπική εναρµόνιση …………………………………………... σ. 36 

i) Η κατάταξη των δραστηριοτήτων …………………………………... σ. 36 

ii) Έγκριση περιβαλλοντικών όρων· 

νοµοθετικό πλαίσιο και διαδικαστικές λεπτοµέρειες ………………….... σ. 39 



- Η �ερί�τωση της Οδηγίας IPPC - 

 

- Γρηγόρης Σα�ουντζόγλου - 3
 

iii) Ο συντονισµός της διαδικασίας …………………………………... σ. 45 

4.2.β Οι µεταβολές των αρµοδιοτήτων ……………………………... σ. 46 

4.3 Αποτίµηση της µετατροπής της οδηγίας …………………... σ. 49 

4.3.α Τυπική συµµόρφωση ………………………………………..... σ. 49 

4.3.β Οι αλλαγές στο σύστηµα αδειοδότησης ……………………….. σ. 52 

5. Εφαρµογή· η ουσιαστική διάσταση της αναντιστοιχίας …………..... σ. 54 

5.1 Η διαµόρφωση της πολιτικής ………………………………. σ. 54 

5.1.α Η διαδικασία της Σεβίλλης …………………………………… σ. 54 

5.1.β Οι οριακές τιµές εκποµπής ………………………………….... σ. 61 

5.2 Η υλοποίηση της πολιτικής: 

προσδιοριστικοί παράγοντες ……………………………………. σ. 63 

5.2.α Ο ρόλος της διοίκησης ……………………………………….. σ. 64 

5.2.β Ο ρόλος των επιχειρήσεων …………………………………..... σ. 66 

5.2.γ Η µεταβατική περίοδος συµµόρφωσης ………………………... σ. 67 

6. Συµπερασµατικές παρατηρήσεις  …………………………………….. σ. 69 

Παράρτηµα 

Ο∆ΗΓΙΑ 96/61/ΕΚ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ της 24ης Σεπτεµβρίου 1996 

σχετικά µε την ολοκληρωµένη πρόληψη και έλεγχο της ρύπανσης ………… σ. 73 

Βιβλιογραφικές αναφορές ……………………………………………….. σ. 100 

 

 



- Η �ερί�τωση της Οδηγίας IPPC - 

 

- Γρηγόρης Σα�ουντζόγλου - 4
 

Αρκτικόλεξα 

 

ΑΕΠΟ: Απόφαση Έγκρισης Περιβαλλοντικών Όρων 

Β∆Τ: Βέλτιστες ∆ιαθέσιµες Τεχνικές 

BREF: Best Available Technique Reference Document/ Ενηµερωτικός οδηγός αναφοράς για 

τις Βέλτιστες ∆ιαθέσιµες Τεχνικές 

∆ΕΗ: ∆ηµόσια Επιχείρηση Ηλεκτρισµού 

∆ΕΚ: ∆ικαστήριο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων 

Ε.Ε.: Ευρωπαϊκή Ένωση 

ΕΟΠ: Ευρωπαϊκός Οργανισµός Περιβάλλοντος/ European Environment Agency 

ΕΠΟ: Έγκριση Περιβαλλοντικών Όρων 

EPER: European Pollutant Emission Register/ Ευρωπαϊκό Μητρώο Ρυπογόνων Εκποµπών 

IEF: Information Exchange Forum 

IPPC: Integrated Pollution Prevention and Control/ Ολοκληρωµένη Πρόληψη και Έλεγχος 

της Ρύπανσης 

ΚΥΑ: Κοινή Υπουργική Απόφαση 

ΜΚΟ: Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις 

ΜΠΕ: Μελέτη Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων 

Ν.Σ.: Νοµαρχιακό Συµβούλιο 

ΠΠΕΑ: Προκαταρκτική Περιβαλλοντική Εκτίµηση και Αξιολόγηση 

ΣΕΒ: Σύνδεσµος Ελληνικών Βιοµηχανιών 

ΣτΕ: Συµβούλιο της Επικρατείας 

ΤΕΕ: Τεχνικό Επιµελητήριο Ελλάδας 

TWG: Technical Working Group/ Τεχνική Οµάδα Εργασίας 

ΥΠΕΣ∆∆Α: Υπουργείο Εσωτερικών, ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης 

ΥΠΕΧΩ∆Ε: Υπουργείο Περιβάλλοντος Χωροταξίας και ∆ηµοσίων Έργων 

 



- Η �ερί�τωση της Οδηγίας IPPC - 

 

- Γρηγόρης Σα�ουντζόγλου - 5
 

Σύνοψη 

 

Το ανά χείρας κείµενο αποσκοπεί στην ανάδειξη της προβληµατικής γύρω 

από την εφαρµογή της πολιτικής της Ε.Ε. για τη βιοµηχανική ρύπανση στην Ελλάδα. 

Συγκεκριµένα, εξετάζεται η οδηγία για την ολοκληρωµένη πρόληψη και έλεγχο της 

ρύπανσης (96/61/ΕΚ- IPPC), η οποία παρουσιάζει ιδιαίτερο ενδιαφέρον, καθώς η 

εφαρµογή των καινοτοµιών που εισάγει στο πεδίο της περιβαλλοντικής πολιτικής 

απαιτούν µεταβολές στο θεσµικό οικοδόµηµα, µε αποτέλεσµα να ασκούνται πιέσεις 

στο ελληνικό πολιτικο-διοικητικό σύστηµα. Η υιοθέτηση ενιαίου συστήµατος 

αδειοδότησης µε σκοπό την αποτελεσµατική προστασία και των τριών 

περιβαλλοντικών µέσων, η δηµιουργία του Ευρωπαϊκού Μητρώου Ρυπογόνων 

Εκποµπών (EPER) και, κυρίως, η ενεργοποίηση του δικτύου πολιτικής στη Σεβίλλη 

για τον καθορισµό των βέλτιστων διαθέσιµων τεχνικών (Β∆Τ) αποτελούν τα 

καινοφανή στοιχεία της οδηγίας. Πώς ανταποκρίνεται το ελληνικό πολιτικο-διοικητικό 

σύστηµα στις απαιτήσεις για αποτελεσµατική εφαρµογή της οδηγίας; Ποιοί θεσµικοί 

δρώντες ευνοούν ή δυσχεραίνουν την αποτελεσµατική εναρµόνιση της ελληνικής 

διοίκησης µε τις απαιτήσεις αυτές; Η παρούσα µελέτη επιχειρεί να απαντήσει στα δύο 

παραπάνω ερωτήµατα εξετάζοντας τις µεταβολές των διοικητικών δοµών και 

διαδικασιών και τον ρόλο των εµπλεκόµενων στην υλοποίηση της οδηγίας δηµόσιων 

και ιδιωτικών φορέων. 
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Abstract 

 

This paper seeks to assess the implementation of E.U. industrial pollution 

policy in Greece. Specifically, it probes into the Integrated Pollution Prevention and 

Control Directive (96/61/EC- IPPC), which is of particular importance due to the 

innovations it brings into force in the field of environmental policy. The 

implementation of these innovations challenges the domestic institutional balance and 

exerts pressure for adaptation. The single permit requirements, which aim at 

protecting the environment as a whole, the introduction of a European pollutant 

emission register (EPER) and, last but not least, the establishment of a policy network 

in Seville, in order to define the best available techniques (BAT) are by and large the 

novelties of the IPPC directive. How does the Greek public administration respond to 

those requirements in order to secure effective implementation of the directive? Which 

are the institutional actors that favor or hinder effective policy harmonization? The 

present study addresses these two fundamental questions by analyzing the 

administrative, structural and procedural changes to the greek permit system and the 

attitude of the public and private actors involved in the implementation of IPPC 

Directive. 
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1. Εισαγωγικές παρατηρήσεις 

 

1.1 Η περιβαλλοντική πολιτική· σύντοµη αναδροµή 

Το περιβάλλον είναι ένα ζήτηµα που, ως αυτοτελές πρόβληµα, άρχισε να 

απασχολεί την κοινωνία και το κράτος σχετικά πρόσφατα. Μόλις στα τέλη της 

δεκαετίας του ’60 και στις αρχές της δεκαετίας του ’70 σε µια σειρά από χώρες 

πρωτοεµφανίστηκαν εξειδικευµένες δοµές µε στόχο την παρέµβαση για τη διαφύλαξη 

ή τη βελτίωση του περιβάλλοντος, παρά το γεγονός ότι η ανθρώπινη δραστηριότητα 

ανέκαθεν συνεπέφερε σηµαντικές περιβαλλοντικές επιπτώσεις. Πριν από το κρίσιµο 

αυτό χρονικό σηµείο υπήρχαν ρυθµίσεις οι οποίες προστάτευαν το περιβάλλον κατ’ 

αντανάκλαση. Κύρια στόχευση της παρέµβασης ήταν η προστασία της ασφάλειας και 

της υγείας του ανθρώπου από επιβλαβείς ή ανθυγιεινές δραστηριότητες. Το 

περιβάλλον προστατευόταν αποσπασµατικά από τις επιµέρους ρυθµίσεις τοµεακών 

υπουργείων, στο πεδίο αρµοδιότητας των οποίων ενέπιπτε η εκάστοτε επικίνδυνη 

δραστηριότητα1. Σύµφωνα µε αυτήν την προσέγγιση, ο άνθρωπος τίθεται στο 

επίκεντρο και το περιβάλλον στην υπηρεσία του, αντικατοπτρίζοντας µια στενά 

ωφελιµιστική αντίληψη των σχέσεων ανθρώπου-φύσης. 

Στις αρχές της δεκαετίας του ’70 παρατηρείται µεταβολή στην προσέγγιση του 

ζητήµατος σε µερικές ευρωπαϊκές χώρες. Στην ωφελιµιστική αντίληψη των σχέσεων 

ανθρώπου-φύσης υποκαθίσταται µια ευρύτερη θεώρηση του περιβάλλοντος. Στο 

γενικότερο πλαίσιο της ανόδου των «µετα-υλιστικών» αξιών το περιβάλλον 

αναδεικνύεται σε αυτοτελές πρόβληµα, ανέρχεται στην κλίµακα αξιών της κοινωνίας 

και εγγράφεται στην ηµερήσια διάταξη. Ωστόσο, η αύξηση της ζήτησης για 

περιβαλλοντική προστασία δεν σήµανε την υποχώρηση των αξιών που µέχρι τότε 

στήριξαν την ανάπτυξη2. Η σφαιρική θεώρηση του περιβαλλοντικού ζητήµατος 

συνάντησε, και σε µεγάλο βαθµό συναντά ακόµα, σθεναρή αντίσταση από τα 

οργανωµένα οικονοµικά συµφέροντα που προκρίνουν την ανάπτυξη. 

                                                 
1 Κυρίως τα υπουργεία Μεταφορών (οχήµατα), Βιοµηχανίας (βιοµηχανικές δραστηριότητες), Γεωργίας 

(λιπάσµατα, γεωργικά φάρµακα), Εµπορικής Ναυτιλίας (θαλάσσιες µεταφορές) κ.λπ. Βλ. Κ. Σπανού, 

∆ηµόσια διοίκηση και περιβάλλον. Η ελληνική εµπειρία, στο Μ.Σ. Σκούρτος/ Κ.Μ. Σοφούλης, Η 

περιβαλλοντική πολιτική στην Ελλάδα. Ανάλυση του περιβαλλοντικού προβλήµατος από τη σκοπιά 

των κοινωνικών επιστηµών, εκδ. τυπωθήτω- Γ. ∆αρδανός, Αθήνα 1995, σ. 117-118. 
2 Βλ. Σπανού, όπ.π. (υποσ. 1), σ. 115. 
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Η ανάδειξη της ρύπανσης σε αυθύπαρκτο πρόβληµα συνετέλεσε στην ανάληψη 

ρυθµιστικών πρωτοβουλιών από την Ευρωπαϊκή Ένωση στον τοµέα του 

περιβάλλοντος. Οι πολιτικές αυτές αντικατοπτρίζουν τις κοινωνικές αξίες και 

αντιλήψεις που καλλιεργήθηκαν σε µια σειρά χωρών της Ένωσης και προωθήθηκαν 

στην ηµερήσια διάταξη3. Η απαίτηση για ρυθµιστική παρέµβαση της Ε.Ε. στο πεδίο 

του περιβάλλοντος ήλθε κυρίως ως αποτέλεσµα των στρεβλώσεων που επέφεραν 

στον ανταγωνισµό εντός της ευρωπαϊκής αγοράς οι διαφορετικές εθνικές 

περιβαλλοντικές ρυθµίσεις. Κάθε κράτος-µέλος, ανάλογα µε τις ανάγκες και τις αξίες 

που προέκρινε, υιοθετούσε αυστηρότερες ή χαλαρότερες ρυθµίσεις, µε συνέπεια τα 

“χαλαρότερα” κράτη να παράγουν τα ίδια προϊόντα µε πολύ χαµηλότερο κόστος. 

Σε χώρες µε αναπτυγµένη βιοµηχανική δραστηριότητα, όπως η Γερµανία, η 

εγγραφή του προβλήµατος στην ατζέντα αποτέλεσε προϊόν εξωκυβερνητικής 

πρωτοβουλίας. Όσο η κοινωνική ανάγκη για προστασία του περιβάλλοντος 

µεγάλωνε, τόσο αυξάνονταν οι κοινωνικές διεκδικήσεις για ανάληψη δράσης από το 

Πολιτικό Σύστηµα. Αντίθετα, στην Ελλάδα η εγγραφή επήλθε ως αποτέλεσµα 

κινητοποίησης στις αρχές της δεκαετίας του ’704, µε αποτέλεσµα οι περιβαλλοντικές 

ρυθµίσεις να έχουν έντονα συµβολικό χαρακτήρα. Αυτό οφείλεται κυρίως στο 

γεγονός ότι η ελληνική κοινωνία δεν είχε εισέλθει σε “µετα-υλιστική τροχιά” και η 

ανάγκη για βιοµηχανική ανάπτυξη υπερτερούσε σαφώς έναντι οποιασδήποτε 

περιβαλλοντικής ευαισθησίας. Οι χώρες, λοιπόν, που είχαν αναπτύξει από νωρίς 

περιβαλλοντικές ρυθµίσεις είχαν κάθε λόγο να προωθήσουν την ανάληψη δράσης σε 

επίπεδο Ε.Ε. για να προστατεύσουν τα οικονοµικά τους συµφέροντα από τις 

προαναφερθείσες στρεβλώσεις του ανταγωνισµού. 

Αποτελεί κοινό τόπο η διαπίστωση ότι κάθε κράτος-µέλος ανταποκρίνεται σε 

διαφορετικό βαθµό στις περιβαλλοντικές (και όχι µόνο) πρωτοβουλίες της ΕΕ. Η 

εφαρµογή της κοινοτικής νοµοθεσίας εξαρτάται, κατά κύριο λόγο, από τα 

χαρακτηριστικά κάθε διοίκησης και από τις ανάγκες και ευαισθησίες κάθε κοινωνίας. 

                                                 
3 Οι Cobb και Ross διακρίνουν τρία βασικά µοντέλα καθορισµού της ηµερήσιας διάταξης µε βάση την 

οµάδα από την οποία προέρχονται τα διακυβεύµατα και τον βαθµό στον οποίο επιχειρείται η διάδοσή 

τους πέραν της οµάδας αυτής. ∆ιακρίνονται λοιπόν το µοντέλο της εξωκυβερνητικής πρωτοβουλίας 

(outside initiative model), το µοντέλο της κινητοποίησης (mobilisation) και το µοντέλο της 

ενδοκυβερνητικής πρωτοβουλίας (inside initiative model). Βλ. R. Cobb, J.K. Ross & M.H. Ross, 

Agenda building as a comparative political process, American Political Science Review, Vol. 70, No 1 

(1976), p. 126-139. 
4 Βλ. Σπανού, όπ.π. (υποσ. 1), σ. 119-122. 



- Η �ερί�τωση της Οδηγίας IPPC - 

 

- Γρηγόρης Σα�ουντζόγλου - 9
 

Η ενσωµάτωση και εφαρµογή της οδηγίας 96/61/ΕΚ για την ολοκληρωµένη πρόληψη 

και έλεγχο της ρύπανσης (IPPC) στην Ελλάδα αποτελεί ένα διαφωτιστικό 

παράδειγµα, δεδοµένου ότι για πρώτη φορά επιχειρείται η συνολική πρόληψη της 

ρύπανσης και στα τρία περιβαλλοντικά µέσα. Η µελέτη που ακολουθεί αποσκοπεί 

στην ανάλυση του τρόπου µε τον οποίον εφαρµόζεται η εν λόγω οδηγία στην Ελλάδα. 

 

 

1.2 Η περιβαλλοντική πολιτική στην Ελλάδα: ύφος και παραδόσεις 

Στην Ελλάδα το περιβάλλον αναδείχθηκε σε αυτοτελές πεδίο πολιτικής πολύ 

πρόσφατα. Μέχρι τη δεκαετία του ’80 η προστασία του περιβάλλοντος βρισκόταν 

χαµηλά στην κλίµακα αξιών της ελληνικής κοινωνίας, καθώς βασική προτεραιότητα 

ήταν η ανάπτυξη. Ωστόσο, από τις αρχές το 20ου αιώνα είχαν ήδη αναληφθεί στη 

χώρα µας πρωτοβουλίες ρύθµισης διάφορων οικονοµικών δραστηριοτήτων του 

ιδιωτικού τοµέα µε σκοπό την προστασία της ασφάλειας και της υγείας του 

ανθρώπου. Αν και οι εν λόγω ρυθµίσεις εµπεριείχαν στοιχεία περιβαλλοντικής 

πολιτικής, δεν υπήρχε ένα νοµοθετικό πλαίσιο που να καλύπτει όλες τις πτυχές του 

περιβαλλοντικού ζητήµατος5. Η πρώτη προσπάθεια διαµόρφωσης ενός τέτοιου 

πλαισίου αποτυπώνεται στον νόµο 1650/1986 «για την προστασία του περιβάλλοντος», 

ο οποίος ψηφίστηκε έναν χρόνο µετά την ίδρυση του Υπουργείου Περιβάλλοντος 

Χωροταξίας και ∆ηµοσίων Έργων (ΥΠΕΧΩ∆Ε). 

Η βιβλιογραφία αποδίδει στην ελληνική περιβαλλοντική πολιτική ένα 

θεµελιώδες αρνητικό γνώρισµα. Οι σχετικές ρυθµίσεις είναι, σε µεγάλο βαθµό, 

συµβολικές, καθώς, στην πλειοψηφία των περιπτώσεων, παραµένουν “ανεκπλήρωτες 

υποσχέσεις”. Το παρατηρούµενο χάσµα υλοποίησης απορρέει κυρίως από την 

παρωχηµένη αντίληψη ότι η επίτευξη υψηλού επιπέδου προστασίας του 

περιβάλλοντος απαιτεί υποχώρηση της οικονοµικής ανάπτυξης. Η µη εφαρµογή ενός 

αποτελεσµατικού ρυθµιστικού πλαισίου ερµηνεύεται κυρίως από δύο αλληλένδετους 

παράγοντες. Αφενός, η ισχυρή αντίσταση των ιδιωτικών φορέων που 

δραστηριοποιούνται στον τοµέα της βιοµηχανίας αντανακλά τις χαµηλές επενδύσεις 

σε “πράσινες τεχνολογίες” και τη συνακόλουθη µείωση της ανταγωνιστικότητας της 

εγχώριας βιοµηχανίας. Αξιοσηµείωτο είναι το γεγονός ότι µεγάλο µέρος των 

                                                 
5 Βλ. An.M. Fernandez, N. Font & Ch. Koutalakis, Making E.U. environmental policy work in the 

South: new modes of governance in Greece, Spain and Portugal, West European Politics (forthcoming 

article). 
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βιοµηχανικών δραστηριοτήτων που επιφέρουν σηµαντικές περιβαλλοντικές 

επιπτώσεις είναι κρατικά µονοπώλια, µε χαρακτηριστικό παράδειγµα τη ∆ηµόσια 

Επιχείρηση Ηλεκτρισµού (∆ΕΗ). Αφετέρου, η διάσπαση, και πολλές φορές 

επικάλυψη, των αρµοδιοτήτων µεταξύ τοµεακών υπουργείων, περιφερειακών, 

νοµαρχιακών και τοπικών υπηρεσιών δηµιουργεί προβλήµατα εφαρµογής. Μέχρι 

σήµερα δεν έχει λειτουργήσει κάποιος θεσµός, ο οποίος θα είναι επιφορτισµένος µε 

τον συντονισµό των συναρµόδιων υπηρεσιών και την επίλυση των διαφορών που 

ενδέχεται να προκύψουν, παρά το γεγονός ότι στον νόµο 360/1976 υπήρχε σχετική 

πρόβλεψη6. Η µη ενεργοποίηση του θεσµού αποδεικνύει τον, εν πολλοίς, συµβολικό 

χαρακτήρα των περιβαλλοντικών ρυθµίσεων στην Ελλάδα. 

Ένα επιπλέον βασικό χαρακτηριστικό του ελληνικού πολιτικού και διοικητικού 

συστήµατος είναι ο συγκεντρωτισµός. Η συντριπτική πλειοψηφία των νοµικών 

κειµένων αποτελεί προϊόν διοικητικής επεξεργασίας χωρίς ουσιαστική συµµετοχή 

στη διαδικασία λήψης αποφάσεων των επηρεαζόµενων κοινωνικών οµάδων αφενός, 

και των µη κυβερνητικών οργανώσεων (ΜΚΟ) αφετέρου7. Η έλλειψη δοµών και 

διαδικασιών διαβούλευσης µπορεί να εµποδίσει, ή ακόµα και να µαταιώσει, την 

εφαρµογή περιβαλλοντικών πρωτοβουλιών της ΕΕ. 

 

 

1.3 Η περίπτωση της ολοκληρωµένης πρόληψης και ελέγχου της 

ρύπανσης 

Το ανά χείρας κείµενο πραγµατεύεται την εφαρµογή της οδηγίας IPPC στην 

Ελλάδα. Παρατηρώντας κανείς τον τρόπο µε τον οποίο ενσωµατώθηκε και 

υλοποιείται η εν λόγω οδηγία στη χώρα µας διακρίνει ευθύς εξαρχής την ύπαρξη 

προβληµάτων. Αρχικά, σηµειώθηκε σηµαντική καθυστέρηση στην τυπική 

συµµόρφωση της Ελλάδας µε τις διατάξεις της IPPC, καθώς η τελευταία 

ενσωµατώθηκε στην ελληνική έννοµη τάξη επτά περίπου χρόνια µετά την ψήφιση της 

οδηγίας και σχεδόν τέσσερα χρόνια µετά τη λήξη της σχετικής προθεσµίας. 

Επιπρόσθετα, κατά την  υλοποίησή της παρουσιάζονται προβλήµατα, τόσο από την 

πλευρά των εµπλεκόµενων δηµόσιων φορέων, όσο και από την πλευρά των ιδιωτικών 

φορέων που εµπίπτουν στο ρυθµιστικό πεδίο της IPPC. 

                                                 
6 Βλ. An.M. Fernandez, N. Font & Ch. Koutalakis, Making…, όπ.π. (υποσ. 5). 
7 Η επικρατούσα λογική στη διαδικασία λήψης αποφάσεων του ελληνικού πολιτικού συστήµατος είναι 

“διαταγή και έλεγχος” (command and control). 
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Σύµφωνα µε τα προεκτεθέντα, η παρούσα µελέτη αποσκοπεί στη διερεύνηση 

των αιτίων που διαµορφώνουν την παρατηρούµενη κατάσταση. Έχοντας κατά νου το 

ύφος και τις παραδόσεις του ελληνικού πολιτικο-διοικητικού συστήµατος, στο 

επόµενο κεφάλαιο παρουσιάζεται ο θεωρητικός προβληµατισµός και σταθεροποιείται 

η υπόθεση εργασίας, η ισχύς της οποίας δοκιµάζεται στην ανάλυση που ακολουθεί. 
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2. Θεωρητική προσέγγιση 

 

 

Από το προηγούµενο κεφάλαιο γεννώνται ερωτήµατα σχετικά µε τα αίτια της 

καθυστερηµένης ενσωµάτωσης και της προβληµατικής εφαρµογής της 

ολοκληρωµένης πρόληψης και ελέγχου της ρύπανσης στην Ελλάδα. Στο παρόν 

κεφάλαιο επιχειρείται η ανάπτυξη ενός θεωρητικού πλαισίου, βάσει του οποίου 

διατυπώνεται η υπόθεση της εργασίας, ερµηνεύονται οι βασικές πτυχές της 

αναντιστοιχίας (misfit) µεταξύ των απαιτήσεων της οδηγίας και των προϋφιστάµενων 

ελληνικών δοµών, διαδικασιών και παραδόσεων. Σκοπός είναι να αποτυπωθούν οι 

θεωρητικές εκείνες παραδοχές που παρέχουν τα κατάλληλα εργαλεία για την εξήγηση 

της ελλειµµατικής συµµόρφωσης της Ελλάδας µε την IPPC. Ως βασικό λοιπόν 

ερώτηµα του κεφαλαίου προβάλλει το εξής: Πώς µπορούµε να ανιχνεύσουµε τους 

παράγοντες που διευκολύνουν ή εµποδίζουν την προσαρµογή των εθνικών δοµών στις 

απαιτήσεις της ΕΕ; 

 

 

2.1 Η νεοθεσµική προσέγγιση 

Η προσέγγιση της δηµόσιας δράσης που παρέχει τα κατάλληλα µέσα για τη 

µελέτη της επιρροής του εξευρωπαϊσµού8 στους θεσµούς και τις πολιτικές µιας χώρας 

είναι η νεοθεσµική. Οι Hall και Taylor διακρίνουν τρεις τύπους της νέο-θεσµικής 

προσέγγισης: τη θεσµική προσέγγιση της ορθολογικής επιλογής (rational choice), την 

                                                 
8 Με τον όρο “εξευρωπαϊσµός” αποδίδεται ο όρος europeanization. Υπό ευρεία έννοια, ως 

εξευρωπαϊσµός νοείται η διαδικασία ολοκλήρωσης της Ε.Ε.. Ωστόσο, για τους σκοπούς της παρούσας 

µελέτης χρησιµοποιείται µια στενότερη ερµηνεία του όρου, σύµφωνα µε την οποία ο εξευρωπαϊσµός 

αναφέρεται στον αντίκτυπο των ευρωπαϊκών πρωτοβουλιών και διαδικασιών στη λειτουργία του 

εθνικού πολιτικο-διοικητικού συστήµατος. Συγκεκριµένα, «…Europeanisation has contributed to the 

emergence of new insights, original explanations, and interesting questions on three important issues: 

the understanding and analysis of 'impact', how to endogeneise international governance in models of 

domestic politics, and the relationship between agency and change.» Βλ. C. Radaelli, Europeanisation: 

Solution or problem?, European Integration online Papers, Vol. 8 (2004), No 16, p. 1. Βλ. σχετικά και 

T. Boerzel & Thomas Risse, When Europe Hits Home: Europeanization and Domestic Change, 

European Integration online Papers, Vol. 4 (2000), No 15. ∆ιαθέσιµα σε ηλεκτρονική µορφή στην 

ιστοσελίδα: http://eiop.or.at . 
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κοινωνιολογική (sociological) και την ιστορική (historical) νεοθεσµική προσέγγιση9. 

Στις επόµενες ενότητες παρουσιάζονται οι βασικές προτάσεις καθεµιάς, µε έµφαση 

στα επιχειρήµατα που µπορούν να αξιοποιηθούν στο πλαίσιο της παρούσας µελέτης. 

Αν και οι θέσεις των τριών νέο-θεσµικών ρευµάτων φαινοµενικά είναι 

αντικρουόµενες, στην πραγµατικότητα λειτουργούν συµπληρωµατικά10. Η κοινή 

αναλυτική βάση από την οποία εκκινούν οι τρεις προσεγγίσεις είναι ο κεντρικός 

ρόλος που αποδίδεται στους θεσµούς, καθώς οι τελευταίοι επηρεάζουν τα 

αποτελέσµατα της πολιτικής. Η νεοθεσµική προσέγγιση επικεντρώνεται σε δύο 

βασικές διαστάσεις της δηµόσιας δράσης. Αφενός οι θεσµοί αποτελούν παράγοντα 

τάξης στην πολιτική δραστηριότητα, καθώς λειτουργούν µέσω κανόνων, τύπων και 

επαναλαµβανόµενων πρακτικών (routines). Κατ’ αυτόν τον τρόπο συντελούν στη 

µείωση του χαοτικού χαρακτήρα του ανταγωνισµού. Αφετέρου οι θεσµοί νοούνται ως 

µηχανισµοί κατασκευής και ερµηνείας του κόσµου. Έτσι, η πολιτική 

συνδιαµορφώνεται από την ορθολογική επιλογή των δρώντων και τις διαδικασίες που 

συντελούνται στο πλαίσιο ενός θεσµού11. 

 

2.1.α Η ορθολογική επιλογή 

Στο πλαίσιο αυτού του ρεύµατος, η σχολή της ορθολογικής επιλογής 

ενσωµατώνεται στη θεσµική προοπτική. Βασική θέση είναι ότι οι δρώντες 

λειτουργούν ορθολογικά και σκόπιµα για την επίτευξη µιας δεδοµένης προτίµησης. 

Σύµφωνα µε τους Hall και Taylor «οι ενεχόµενοι δρώντες έχουν ένα καθορισµένο 

σύνολο προτιµήσεων και προδιαθέσεων […], συµπεριφέρονται µε τρόπο τελείως 

εργαλειακό µε στόχο να µεγιστοποιήσουν τις πιθανότητες πραγµατοποίησης αυτών των 

προτιµήσεων, ενεργώντας µε έναν τρόπο καθαρά στρατηγικό, που προϋποθέτει 

υπολογισµούς σε βάθος»12. Στη διαδικασία αυτή οι θεσµοί διαδραµατίζουν διπλό 

ρόλο: αφενός θέτουν τους κανόνες του παιγνιδιού για τις κοινωνικο-πολιτικές 

διευθετήσεις, µειώνοντας την αβεβαιότητα και αφετέρου συνιστούν το πλαίσιο εντός 

                                                 
9 Βλ. P. Hall & R. Taylor, Political Science and the Three New Institutionalisms, Political Studies, Vol. 

44, Issue 5, 1996, p. 936-957. 
10 Βλ. Ch. Koutalakis, Cities and the Structural Funds. The domestic impact of EU initiatives for urban 

development, Ant. N. Sakkoulas publishers, Athens-Komotini 2003, p. 69-70. 
11 Βλ. P. Muller & Y. Surel, Η ανάλυση των πολιτικών του κράτους. Ανάλυση των δηµοσίων 

πολιτικών, εκδ. τυπωθήτω- Γ. ∆αρδανός, Αθήνα 2002, σ. 75 
12 Βλ. P. Muller & Y. Surel, όπ.π. (υποσ. 11), σ. 79-80. 
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του οποίου µορφοποιούνται οι στρατηγικοί προσανατολισµοί των πολιτικών 

δρώντων. 

Από τη σκοπιά της ορθολογικής επιλογής µπορεί λοιπόν να διατυπωθεί η εξής 

υπόθεση: Όσο µεγαλύτερο κόστος επιφέρει µια πρωτοβουλία (εν προκειµένω οδηγία) 

της Ε.Ε. στους ενδιαφερόµενους εθνικούς φορείς (δηµόσιους και ιδιωτικούς), τόσο 

αυξάνεται η πιθανότητα να εµφανισθούν προβλήµατα κατά την εφαρµογή της. Αυτή η 

απλή παρατήρηση είναι ιδιαίτερα χρήσιµη προκειµένου να κατανοήσουµε την 

καθυστέρηση της ενσωµάτωσης και τα προβλήµατα υλοποίησης της οδηγίας IPPC 

στην Ελλάδα. 

 

2.1.β Η κοινωνιολογική νεοθεσµική προσέγγιση 

Η βασική κριτική της ορθολογικής επιλογής προέρχεται από την 

κοινωνιολογική προσέγγιση, η οποία αποδίδει στους θεσµούς σηµαντικότερο ρόλο. 

Οι θεσµοί δεν περιορίζουν ή διευκολύνουν απλά τις συγκεκριµένες προτιµήσεις των 

δρώντων, αλλά διαµορφώνουν τις επιλογές και τις σχετικές τους προτιµήσεις. Βασική 

ιδέα αυτής της προσέγγισης είναι ότι οι προτιµήσεις των δρώντων δεν είναι 

προκαθορισµένες και εξωγενείς, αλλά διαµορφώνονται, κατά τρόπο δυναµικό, από 

τους θεσµούς και το περιβάλλον τους13. Οι θεσµοί δεν νοούνται µόνο ως τυπικές 

δοµές, αλλά και ως άτυποι κανόνες, διαδικασίες και πρακτικές. Μέσω των 

τελευταίων καθορίζονται, όχι µόνο οι επιλογές των δρώντων, αλλά και οι αντιλήψεις 

πάνω στις οποίες βασίζονται αυτές οι επιλογές. Οι θεσµικοί ρόλοι ορίζουν δεδοµένες 

διαδικασίες, στάσεις, µοντέλα και ερµηνείες που καθιστούν τη συµπεριφορά των 

δρώντων αναµενόµενη. Πρόκειται για αυτό που οι March και Olsen ονοµάζουν 

“λογική της καταλληλότητας” (logic of appropriateness)14. Τα παραπάνω 

χαρακτηριστικά, αποδίδουν στους θεσµούς µια σταθερότητα, αδράνεια και αντίσταση 

σε αλλαγές. Με άλλα λόγια, εξηγούν γιατί διατηρείται το status quo και πώς αυτό 

επηρεάζει την εφαρµογή µιας πολιτικής. 

Αυτή λοιπόν η προσέγγιση µας παρέχει το απαραίτητο υπόβαθρο για να 

µελετήσουµε τις τυπικές διαδικασίες και τις άτυπες σχέσεις που διαµορφώνονται στο 

                                                 
13 Βλ. J. G. March & J. G. Olsen, Elaborating the “New Institutionalism”, ARENA Centre for 

European Studies, University of Oslo, Working Paper No. 11, March 2005, p. 3. ∆ιαθέσιµο σε 

ηλεκτρονική µορφή: http://www.arena.uio.no . 
14 Βλ. J. G. March & J. G. Olsen, The logic of appropriateness, ARENA Centre for European Studies, 

University of Oslo, Working Paper No. 9, May 2004. ∆ιαθέσιµο σε ηλεκτρονική µορφή: 

http://www.arena.uio.no . 
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πλαίσιο ενός θεσµού. Υπό αυτό το πρίσµα, αναλύεται ο ρόλος των ιδιωτικών και 

δηµόσιων φορέων που συµµετέχουν στη διαδικασία της Σεβίλλης15. 

 

2.1.γ Η ιστορική νεοθεσµική προσέγγιση 

Η τρίτη προσέγγιση προσπαθεί να προτείνει τρόπους γεφύρωσης του 

χάσµατος µεταξύ της ορθολογικής επιλογής και της κοινωνιολογικής προσέγγισης. 

Εδώ η έµφαση δίδεται στον χρόνο και στην ιστορία των θεσµών. Υποστηρίζεται ότι 

οι δρώντες, αφενός δεν έχουν προκαθορισµένες προτιµήσεις όπως ισχυρίζεται η 

σχολή της ορθολογικής επιλογής και, αφετέρου οι τυπικές και άτυπες διαδράσεις 

µεταξύ τους δεν αρκούν προκειµένου να εξηγήσουµε τα αποτελέσµατα µιας 

πολιτικής. Εστιάζοντας όµως στην ιστορική εξέλιξη και στις διαδράσεις µεταξύ των 

θεσµών µπορούµε να αναλύσουµε και να προβλέψουµε τα εν λόγω αποτελέσµατα. 

Θεµελιώδης έννοια της ιστορικής προσέγγισης είναι αυτή της εξάρτησης από την 

πορεία (path dependence), «η οποία περιγράφει τις εξελικτικές πορείες της δηµόσιας 

δράσης σε σύνδεση µε τις προσαρµοστικές διαδικασίες που χαρακτηρίζουν την 

κοινωνία γενικώς, καθώς επίσης και τη φύση των ανταλλαγών ανάµεσα στο Κράτος και 

τις οµάδες συµφερόντων»16. 

Σύµφωνα λοιπόν µε την ιστορική προσέγγιση, θεωρείται πως οι πολιτικές της 

Ε.Ε. είναι πιθανό να αντιµετωπίσουν προβλήµατα εφαρµογής εξαιτίας των 

χαρακτηριστικών των εθνικών δοµών υλοποίησης. Συγκεκριµένα, η αντίσταση στις 

αλλαγές αποδίδεται στην εξάρτηση από την πορεία των θεσµών στον χρόνο. Έτσι, οι 

απαιτήσεις µιας ευρωπαϊκής πολιτικής, εν προκειµένω της οδηγίας IPPC, είναι πιθανό 

να µην εφαρµόζονται, ή να εφαρµόζονται πληµµελώς. Από την παρατήρηση αυτή 

απορρέει η θεµελιώδης για την ανά χείρας µελέτη έννοια της αναντιστοιχίας17 µεταξύ 

των απαιτήσεων µιας πολιτικής της Ε.Ε. και της “λογικής της καταλληλότητας” των 

εθνικών θεσµών. Η επιρροή που ασκεί το status quo στις πολιτικές και θεσµικές 

µεταβολές που προϋποθέτει η αποτελεσµατική εφαρµογή των οδηγιών της Ε.Ε. 

βρίσκεται στον πυρήνα της έννοιας της αναντιστοιχίας. 

                                                 
15 Βλ. παρακάτω, κεφάλαιο 3, σ. 25 και κεφάλαιο 5, σ. 53-60. 
16 Βλ. P. Muller & Y. Surel, όπ.π. (υποσ. 11), σ. 79. 
17 Με τον όρο αναντιστοιχία αποδίδεται ο όρος “misfit”. 



- Η �ερί�τωση της Οδηγίας IPPC - 

 

- Γρηγόρης Σα�ουντζόγλου - 16
 

2.2 Η αναντιστοιχία ως κύρια αιτία της προβληµατικής εφαρµογής 

Έχοντας κατά νου τις κύριες παραδοχές της νεοθεσµικής προσέγγισης της 

δηµόσιας δράσης, στην παρούσα ενότητα διατυπώνεται η κύρια υπόθεση σχετικά µε 

τα αίτια της ελλειµµατικής εφαρµογής των περισσότερων περιβαλλοντικών πολιτικών 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης στην Ελλάδα τόσο ως προς την ενσωµάτωση στην ελληνική 

έννοµη τάξη, όσο και ως προς την υλοποίηση από τους εµπλεκόµενους φορείς. 

Μεγάλο µέρος της βιβλιογραφίας αποδίδει την αδυναµία προσαρµογής των εθνικών 

διοικήσεων στη ρυθµιστική λογική των ενωσιακών πολιτικών στην αναντιστοιχία των 

υφιστάµενων δοµών και πρακτικών του κατά περίπτωση εθνικού διοικητικού 

συστήµατος προς τις περιβαλλοντικές πολιτικές της ΕΕ18. 

Σύµφωνα λοιπόν µε τα προεκτεθέντα, η καθυστερηµένη ενσωµάτωση και η 

προβληµατική εφαρµογή της οδηγίας IPPC αποδίδεται στις θεσµικές ή πολιτικές 

αναντιστοιχίες που εµφανίζονται µεταξύ των ελληνικών ρυθµιστικών δοµών, 

διαδικασιών και παραδόσεων αφενός και των απαιτήσεων της οδηγίας αφετέρου. 

Υποστηρίζεται ότι οι εν λόγω αναντιστοιχίες προκύπτουν, κατά βάση, εξαιτίας των 

νέων µορφών διακυβέρνησης που προωθούνται σε επίπεδο Ε.Ε..  Συγκεκριµένα, οι 

νέες µορφές διακυβέρνησης στην ιδεατή τους µορφή καθοδηγούνται από τρεις αρχές: 

α) τον εθελοντισµό· δηλαδή, τίθενται µη δεσµευτικά µέτρα και στόχοι χωρίς να 

ενδύονται το περίβληµα τυπικού νόµου, β) την επικουρικότητα· δηλαδή, οι αποφάσεις 

λαµβάνονται είτε από τα κράτη-µέλη, είτε από τους ενδιαφερόµενους ιδιωτικούς 

φορείς και, γ) την συµµετοχή· δηλαδή, οι ενδιαφερόµενοι ιδιωτικοί φορείς 

συµµετέχουν στον καθορισµό των στόχων και των µέσων πολιτικής που θα 

εφαρµοσθούν19. Αντίθετα, το ελληνικό πολιτικό σύστηµα, λόγω του συγκεντρωτικού 

του χαρακτήρα και της διοικητικής παράδοσης, προβάλλει σθεναρή αντίσταση σε 

ευέλικτες δοµές και διαδικασίες λήψης αποφάσεων. Η IPPC καθιερώνει τη 

διαδικασία της Σεβίλλης, ως νέα µορφή καθορισµού των βέλτιστων διαθέσιµων 

                                                 
18 Βλ. Ch. Knill, European Policies: The impact of national administrative traditions, Journal of Public 

Policy, Vol. 18 (1998), p. 1-28 και T. Boerzel, Why there is no southern problem. On environmental 

leaders and laggards in the European Union, Journal of European Public Policy, Vol. 7, No. 1 (2000), 

p. 141-162. 
19 Για µια λεπτοµερή ανάλυση σχετικά µε τις νέες µορφές διακυβέρνησης βλ. Ad. Heritiér, New Modes 

of Governance in Europe: Increasing Political Capacity and Policy effectiveness?, in T.A. Boerzel and 

R. Cichowski (eds.), The State of the European Union, 6-Law, Politics and Society, Oxford University 

Press, Oxford 2003, p. 105-126. 
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τεχνικών20, γεγονός που καθιστά την έρευνα σχετικά µε την εφαρµογή της στην 

Ελλάδα ιδιαίτερα ενδιαφέρουσα. 

Όπως τονίσαµε, η έννοια της αναντιστοιχίας εστιάζει στην επιρροή που ασκεί 

το πολιτικό και θεσµικό status quo στην αλλαγή του ρυθµιστικού καθεστώτος προς 

την κατεύθυνση που προβλέπουν οι οδηγίες της Ε.Ε.. Αυτή ακριβώς η επιρροή του 

status quo αποτελεί την κεντρική ιδέα του προσαυξητικού µοντέλου λήψης 

αποφάσεων21, µια χρήσιµη θεωρητική σύλληψη µε την οποία µπορούµε να 

εξηγήσουµε τη µη συµµόρφωση των κρατών-µελών και να κατανοήσουµε τις 

προοπτικές της ολιστικής προσέγγισης στη διαδικασία λήψης αποφάσεων 

περιβαλλοντικού ενδιαφέροντος. 

Για τη διερεύνηση της κεντρικής µας υπόθεσης απαιτείται εξειδίκευση σε 

επιµέρους υποθέσεις, µε κάθε µια από τις οποίες εξετάζεται αν ένας παράγοντας 

διευκολύνει ή εµποδίζει την εφαρµογή της οδηγίας. Αυτοί οι παράγοντες συµβάλλουν 

στην ερµηνεία του ελλείµµατος υλοποίησης των περιβαλλοντικών πολιτικών της ΕΕ. 

Η παρούσα µελέτη δεν φιλοδοξεί να αναδείξει το ζήτηµα στην ολότητά του, αλλά να 

συµβάλει στην κατανόηση των αιτίων της µη συµµόρφωσης ενός κράτους-µέλους 

υπό το πρίσµα του θεωρητικού παραδείγµατος στο οποίο εντάσσεται22. Σύµφωνα µε 

τα παραπάνω, διαµορφώνονται ερωτήµατα σχετικά µε τα αίτια που συνθέτουν την 

υφιστάµενη κατάσταση. 

Αρχικά, υποθέτουµε ότι η καθυστερηµένη ενσωµάτωση της οδηγίας IPPC και 

η ανεπαρκής συµµόρφωση της Ελλάδας προς τον σκοπό της οφείλεται στο γεγονός 

ότι διαταράσσεται η ισορροπία δυνάµεων του ελληνικού πολιτικού συστήµατος. Όσο 

περισσότερο θίγεται η κατανοµή των αρµοδιοτήτων µεταξύ των εµπλεκόµενων 

δηµόσιων φορέων, τόσο µεγαλύτερη είναι η πιθανότητα µη συµµόρφωσης. Ο πρώτος 

λοιπόν ενδείκτης αναντιστοιχίας που µελετάται είναι η κατανοµή των αρµοδιοτήτων 

µεταξύ των εµπλεκόµενων στη διαδικασία περιβαλλοντικής αδειοδότησης δηµόσιων 

φορέων. 

                                                 
20 Βλ. παρακάτω, κεφάλαιο 3, σ. 25 και κεφάλαιο 5, σ. 53-60. 
21 Σχετικά µε το προσαυξητικό µοντέλο λήψης αποφάσεων βλ. C. Lindblom, The science of muddling 

through, Public Administration Review, Vol. 19, No 2 (Spring 1959), p. 79-88. Για µια συγκριτική 

προσέγγιση των δύο βασικών µοντέλων λήψης αποφάσεων βλ. G. Smith & D. May, The artificial 

debate between rationalist and incrementalist models of decision making, Policy and Politics, Vol. 8 

(1980), p. 147-161. 
22 Βλ. T.S. Kuhn, Η δοµή των επιστηµονικών επαναστάσεων, Ι΄ έκδοση, εκδ. Σύγχρονα Θέµατα, 

Αθήνα 2004. 
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Ένας ακόµα παράγοντας που εξηγεί τη µη συµµόρφωση είναι η έλλειψη 

οργανωτικών δυνατοτήτων της διοίκησης. Όταν το επίπεδο των πόρων που 

απαιτούνται για την επίτευξη του σκοπού µιας οδηγίας ξεπερνά το επίπεδο των 

αντίστοιχων πόρων που διαθέτει η εθνική διοίκηση, αυξάνεται η πιθανότητα µη 

συµµόρφωσης. Συνεπώς, σε δεύτερο επίπεδο ερωτάται αν οι γνωστικοί, χρηµατικοί 

και πολιτικοί πόροι που διαθέτει η ελληνική διοίκηση ανταποκρίνονται στις 

απαιτήσεις της IPPC. Συγκεκριµένα ερευνώνται η εµπειρία, οι ικανότητες, οι γνώσεις 

και ο αριθµός των δηµοσίων υπαλλήλων που εµπλέκονται στην εφαρµογή της IPPC, 

η σηµασία που αποδίδει η ελληνική Πολιτεία στην υλοποίησή της και, τέλος, η 

ικανότητα διαµεσολάβησης της ελληνικής διοίκησης µε τις επιχειρήσεις. 

Οι δύο παραπάνω παράγοντες διαµορφώνουν την αναντιστοιχία µεταξύ των 

πολιτικών, θεσµικών και διαδικαστικών απαιτήσεων της οδηγίας αφενός, και των 

ελληνικών διοικητικών δοµών και διαδικασιών αφετέρου. Ο βαθµός αναντιστοιχίας 

δηµιουργεί πίεση προσαρµογής, η οποία είναι αναγκαία αλλά όχι και ικανή συνθήκη 

(necessary but not sufficient condition) για να εξηγήσουµε τις µεταβολές στο εθνικό 

θεσµικό οικοδόµηµα. Προκειµένου το πολιτικο-διοικητικό σύστηµα να ανταποκριθεί 

στις εξωτερικές πιέσεις και να προσαρµόσει τη λειτουργία του στις απαιτήσεις µιας 

ευρωπαϊκής πολιτικής πρέπει να συντρέχει και ένας επιπλέον όρος: οι καταλυτικοί 

παράγοντες (facilitating factors). Αυτοί είναι πάσης φύσεως ενδιαφερόµενοι (είτε 

µεµονωµένοι δρώντες, είτε θεσµοί), οι οποίοι ανταποκρίνονται στις πιέσεις 

προσαρµογής23. 

Σύµφωνα µε τα προεκτεθέντα, µια επιπλέον δέσµη παραγόντων, ενδεικτικών 

του παρατηρούµενου ελλείµµατος υλοποίησης, σχετίζεται µε τον ρόλο του ιδιωτικού 

τοµέα. Οι ιδιωτικοί φορείς που καλύπτονται από το ρυθµιστικό πεδίο της οδηγίας 

µπορούν να λειτουργήσουν είτε καταλυτικά, είτε ανασταλτικά ως προς την εφαρµογή 

της. Εξετάζοντας τη σχέση του κόστους που επωµίζονται οι βιοµηχανίες µε την 

ωφέλεια που αποκοµίζουν από την εφαρµογή της IPPC µπορούµε να ερµηνεύσουµε, 

τη στάση των ιδιωτικών φορέων. Συγκεκριµένα, όταν το κόστος που επιφέρει µια 

πολιτική είναι συγκεντρωµένο σε µία ισχυρή κοινωνική οµάδα, ενώ το όφελος 

διαχέεται σε ολόκληρο το κοινωνικό σύνολο αυξάνεται η πιθανότητα εκδήλωσης 

κάθε είδους πιέσεων για τη µη εφαρµογή της24. Επιπρόσθετα, οι πόροι που µπορούν 

                                                 
23 Βλ. T. Boerzel & Thomas Risse, When Europe…, όπ.π. (υποσ. 8), σ. 2. 
24 Σχετικά µε την ανάλυση κόστους-οφέλους βλ. J.Q. Wilson, The politics of regulation, NY: Basic 

Books, New York 1980. 
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να διαθέσουν οι ενδιαφερόµενες επιχειρήσεις αποτελούν καθοριστικό παράγοντα για 

την επίτευξη των στόχων της οδηγίας. Κατ’ αυτόν τον τρόπο, οι ιδιωτικοί φορείς που 

εµπλέκονται στην εφαρµογή της IPPC µπορούν, αντί για παράγοντες που τη 

διευκολύνουν, να µετατραπούν σε εµπόδια. 

Η διερεύνηση των παραπάνω υποθέσεων βασίζεται κυρίως στην επεξεργασία 

των πληροφοριών που εξάγονται από νοµικά κείµενα, τη σχετική βιβλιογραφία και 

συναφείς εκθέσεις και αναλύσεις. Σηµαντικές πληροφορίες αντλούνται, επίσης, από 

πρωτογενή έρευνα που διενεργήθηκε µε τη µέθοδο των συνεντεύξεων σε 

εµπλεκόµενους στη βιοµηχανική αδειοδότηση δηµόσιους και ιδιωτικούς φορείς. Τα 

δεδοµένα που προκύπτουν λειτουργικοποιούν την έννοια της αναντιστοιχίας που 

αποτελεί τον βασικό εξηγητικό παράγοντα της ανεπαρκούς συµµόρφωσης της 

Ελλάδας προς την πολιτική της ΕΕ για την ολοκληρωµένη πρόληψη και έλεγχο της 

ρύπανσης. 

Στο επόµενο κεφάλαιο αναλύονται οι βασικές καινοτοµίες που εισάγει η IPPC 

στη ρύθµιση της βιοµηχανικής ρύπανσης. Οι καινοτοµίες αυτές δηµιουργούν το 

θεµελιώδες για την παρούσα έρευνα ζήτηµα της αναντιστοιχίας. 
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3. Ολοκληρωµένη πρόληψη και έλεγχος της ρύπανσης· 

µια νέα προσέγγιση; 

 

3.1 Η οδηγία IPPC 

 Στις 24 Σεπτεµβρίου 1996 το Συµβούλιο εξέδωσε την Οδηγία 96/61/ΕΚ25 για 

την ολοκληρωµένη πρόληψη και έλεγχο την ρύπανσης. Το νοµικό έρεισµα της 

οδηγίας βρίσκεται στη Συνθήκη για την Ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας26. Όπως 

χαρακτηριστικά αναφέρεται στο στοιχείο 3 του προοιµίου της οδηγίας, «η 

αποτελεσµατική υλοποίηση µιας ολοκληρωµένης προσέγγισης για τον έλεγχο της 

ρύπανσης απαιτεί την ανάληψη δράσης σε κοινοτικό επίπεδο, προκειµένου να 

τροποποιηθεί και να συµπληρωθεί η ισχύουσα κοινοτική νοµοθεσία που αφορά την 

πρόληψη και τον έλεγχο της ρύπανσης που προέρχεται από τις βιοµηχανικές 

εγκαταστάσεις». Η ανάληψη πρωτοβουλίας σε επίπεδο ΕΕ θεωρήθηκε λοιπόν 

αναγκαία για την υιοθέτηση µιας ολιστικής προσέγγισης µε σκοπό την αντιµετώπιση 

της ρύπανσης, δεδοµένης της ανεπάρκειας των επιµέρους ρυθµίσεων των κρατών-

µελών. 

 Στο παρόν κεφάλαιο αναπτύσσεται το περιεχόµενο της οδηγίας, µε έµφαση 

στις καινοτοµίας που εισάγει στο πεδίο της περιβαλλοντικής πολιτικής. 

 

3.1.α Σκοπός της οδηγίας 

 Η οδηγία αποβλέπει στην αποφυγή και, όταν αυτό δεν είναι εφικτό, στη 

µείωση των εκποµπών στην ατµόσφαιρα, το νερό και το έδαφος, καθώς και των 

αποβλήτων που προέρχονται από ιδιαίτερα ρυπαίνουσες δραστηριότητες27. Με την 

IPPC, η Ε.Ε. προσεγγίζει το περιβάλλον µε σκοπό όχι την αποφυγή ή τη µείωση της 

ρύπανσης σε ένα συγκεκριµένο περιβαλλοντικό µέσο, αλλά παρέχει ένα πλαίσιο 

ολικής αντιµετώπισης του προβλήµατος. 

Κύρια, λοιπόν, στόχευση της οδηγίας είναι η εκ των προτέρων εκτίµηση και 

αποφυγή των επιπτώσεων της βιοµηχανικής δραστηριότητας στο τοπικό και, 

                                                 
25 Επίσηµη Εφηµερίδα αριθ. L 257 της 10/10/1996 σ. 0026-0040. 
26 Συγκεκριµένα, στις διατάξεις των άρθρων 2, 3 στοιχείο κ, 4, 5, 6 και 174 της Συνθήκης για την 

Ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας. Βλ. την παγιωµένη έκδοση της Συνθήκης στη διεύθυνση 

http://eur-lex.europa.eu/el/treaties/dat/12002E/pdf/12002E_EL.pdf , Επίσηµη Εφηµερίδα C 325 της 

24/12/2002 σ. 33-184. 
27 Οι δραστηριότητες αυτές καταγράφονται στο Παράρτηµα Ι της οδηγίας 96/61/ΕΚ. 
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σωρευτικά, στο εθνικό και ευρωπαϊκό περιβάλλον. Ωστόσο, είναι ανακριβής ο 

ισχυρισµός ότι η IPPC αποτελεί την πρώτη προσπάθεια παροχής ενός διαδικαστικού 

πλαισίου συνολικής εκτίµησης περιβαλλοντικών επιπτώσεων. Τη στροφή της ΕΕ 

προς την ολιστική προσέγγιση σήµανε, κατ’ ουσίαν, η οδηγία για τις Μελέτες 

Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων28 (εφεξής: ΜΠΕ). Η πραγµατική καινοτοµία της IPPC 

είναι η σύνδεση των επιπτώσεων στα τρία περιβαλλοντικά µέσα. Είναι όµως η 

καινοτοµία αυτή πράγµατι εφαρµόσιµη; Στις σελίδες που ακολουθούν επιχειρείται η 

ανάδειξη της ουσιαστικής συνεισφοράς της οδηγίας στην προστασία του 

περιβάλλοντος. 

 

3.1.β Εννοιολογικές διασαφήσεις 

 Στο άρθρο 2 της οδηγίας παρατίθενται οι ορισµοί των εννοιών. Στις 

παραγράφους που ακολουθούν, αναπτύσσονται οι έννοιες που είναι αξιοποιήσιµες 

στο πλαίσιο της παρούσας έρευνας. Παράλληλα, τοποθετούνται εντός συγκεκριµένης 

προβληµατικής, µε σκοπό την καλύτερη κατανόηση της ακόλουθης ανάλυσης. 

 

i) Οριακές Τιµές Εκποµπής (emission limit values) 

Ως οριακή τιµή νοείται «η µάζα, εκφρασµένη σε σχέση µε ορισµένες ειδικές 

παραµέτρους, η συγκέντρωση ή/και η στάθµη µιας εκποµπής, της οποίας δεν 

επιτρέπεται η υπέρβαση κατά τη διάρκεια µιας ή περισσοτέρων συγκεκριµένων 

χρονικών περιόδων…». Οι οριακές τιµές εκποµπής αποτελούν θεµελιώδη έννοια της 

οδηγίας και πολύ σηµαντικό εργαλείο για την εφαρµογή της περιβαλλοντικής 

πολιτικής στον τοµέα της βιοµηχανίας. Η διερεύνηση των πηγών από τις οποίες η 

κατά περίπτωση αρµόδια αρχή αντλεί τις οριακές τιµές εκποµπής για την 

αδειοδότηση της εκάστοτε εγκατάστασης µας προσφέρει χρήσιµες πληροφορίες 

σχετικά µε την ελλειµµατική εφαρµογή της οδηγίας. 

ii) Ποιοτικό Πρότυπο Περιβάλλοντος (environmental quality standard) 

Ως ποιοτικό πρότυπο περιβάλλοντος νοείται «η δέσµη απαιτήσεων που πρέπει 

να πληρούνται σε συγκεκριµένο χρόνο από ένα συγκεκριµένο περιβάλλον ή ένα επί 

µέρους τµήµα του, σύµφωνα µε την κοινοτική νοµοθεσία». Μέχρι σήµερα, τα µόνα 

ποιοτικά πρότυπα περιβάλλοντος στην Ελλάδα αφορούν τις περιοχές που 

εντάσσονται στο δίκτυο ΦΥΣΗ 2000 και δεν έχει προκύψει ζήτηµα εγκατάστασης 

                                                 
28 Βλ. Council Directive 85/337/EEC of 27 June 1985 on the assessment of the effects of certain public 

and private projects on the environment. Official Journal L 175, 05/07/1985, p. 0040 - 0048. 
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βιοµηχανικής δραστηριότητας εντός τέτοιας περιοχής. Η χρησιµότητα, λοιπόν, αυτής 

της έννοιας για την παρούσα έρευνα είναι πολύ περιορισµένη. 

iii) Εγκατάσταση/ υφιστάµενη εγκατάσταση (Installation/ existing installation) 

 Εγκατάσταση είναι «κάθε ακίνητη τεχνική µονάδα όπου εκτελούνται µία ή 

περισσότερες από τις δραστηριότητες του παραρτήµατος Ι, καθώς και όλες οι άλλες 

άµεσα συνδεδεµένες δραστηριότητες, τεχνικώς συναφείς µε τις εκεί εκτελούµενες, και η 

οποία ενδέχεται να επηρεάζει τις εκποµπές και τη ρύπανση», ενώ υφιστάµενη 

εγκατάσταση θεωρείται «µια λειτουργούσα εγκατάσταση ή,…, µια εγκεκριµένη 

εγκατάσταση ή µια εγκατάσταση για την οποία έχει υποβληθεί πλήρης αίτηση άδειας, 

σύµφωνα µε τη γνώµη της αρµόδιας αρχής, αν η εγκατάσταση τεθεί σε λειτουργία το 

αργότερο ένα έτος µετά την ηµεροµηνία θέσης σε εφαρµογή της παρούσας οδηγίας». Η 

παραπάνω διάκριση είναι καθοριστικής σηµασίας, καθώς η προθεσµία εφαρµογής της 

οδηγίας είναι διαφορετική για τις νέες και τις υφιστάµενες εγκαταστάσεις. Το γεγονός 

αυτό είναι απόλυτα λογικό, αν αναλογισθεί κανείς τις οικονοµικές επιπτώσεις που θα 

επέφερε τυχόν απαίτηση για άµεση εφαρµογή στις υφιστάµενες εγκαταστάσεις. 

Ωστόσο, η διάκριση των νέων από τις υφιστάµενες εγκαταστάσεις δεν έχει 

ενσωµατωθεί στις σχετικές εθνικές νοµοθετικές ρυθµίσεις. Η ενεργοποίηση (ή µη) 

της ελληνικής διοίκησης για την εφαρµογή της IPPC εντός των σχετικών προθεσµιών 

µάς παρέχει τη δυνατότητα να εξαγάγουµε πολύτιµα συµπεράσµατα για τα 

προβλήµατα που παρουσιάζει η ελληνική περίπτωση. 

iv) Μεταβολή της λειτουργίας/ ουσιαστική µεταβολή (change in operation/ substantial 

change) 

Μεταβολή της λειτουργίας θεωρείται «κάθε αλλαγή των χαρακτηριστικών ή 

του τρόπου λειτουργίας, ή επέκταση της εγκατάστασης που µπορεί να έχει επιπτώσεις 

στο περιβάλλον», ενώ ως ουσιαστική µεταβολή ορίζεται «κάθε µεταβολή της 

εκµετάλλευσης που κατά την γνώµη της αρµόδιας αρχής ενδέχεται να έχει αρνητικές και 

σηµαντικές επιπτώσεις στον άνθρωπο ή στο περιβάλλον». Οι όροι αυτοί έχουν 

ιδιαίτερη βαρύτητα καθώς παρέχουν τη δυνατότητα µονοµερούς µεταβολής των 

περιβαλλοντικών όρων από τη διοίκηση και την επιβολή πρόσθετων όρων29 σε µια 

εγκατάσταση. Εντούτοις, οι έννοιες της µεταβολής λειτουργίας και της ουσιαστικής 

µεταβολής δεν έχουν περιληφθεί στις νοµοθετικές πράξεις ενσωµάτωσης. 

v) Βέλτιστες ∆ιαθέσιµες Τεχνικές (best available techniques) 

                                                 
29 Βλ. Ευαγ. Κουτούπα-Ρεγκάκου, Η διοικητική διαδικασία εκτίµησης των περιβαλλοντικών 

επιπτώσεων, εκδ. Σάκκουλα, Θεσσαλονίκη 1995, σ. 80-85. 
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Η µεγαλύτερη, ίσως, καινοτοµία και συνεισφορά της  IPPC στην προστασία 

του περιβάλλοντος είναι η δηµιουργία µιας συµµετοχικής διαδικασίας προσδιορισµού 

των βέλτιστων διαθέσιµων τεχνικών (Β∆Τ). Ως Β∆Τ ορίζεται «το πλέον 

αποτελεσµατικό και προηγµένο στάδιο εξέλιξης των δραστηριοτήτων και µεθόδων 

λειτουργίας που αποδεικνύει την πρακτική ικανότητα συγκεκριµένων τεχνικών να 

συνιστούν καταρχήν τη βάση των οριακών τιµών εκποµπής για την αποφυγή και, όταν 

αυτό δεν είναι πρακτικά εφαρµόσιµο, τη γενική µείωση των εκποµπών και των 

επιπτώσεων για το περιβάλλον στο σύνολό του30». Στο κεφάλαιο 5 αναλύεται η 

διαδικασία καθορισµού των Β∆Τ και αποκαλύπτονται τα κίνητρα των ιδιωτικών 

φορέων να εµπλακούν σε µια συµµετοχική δοµή διακυβέρνησης. 

Οι παραπάνω εννοιολογικές αποσαφηνίσεις είναι απαραίτητες για την πλήρη 

κατανόηση της ανάλυσης που ακολουθεί σχετικά µε τα προβλεπόµενα στην οδηγία 

IPPC και τον τρόπο εφαρµογής της στην Ελλάδα. 

 

                                                 
30 Στο σηµείο αυτό είναι σκόπιµη η παράθεση της έννοιας κάθε επιµέρους όρου, όπως προσδιορίζεται 

στην οδηγία, ώστε να καταστεί απολύτως διαυγές το νόηµα. Έτσι: 

- στις «τεχνικές» περιλαµβάνονται τόσο η τεχνολογία που χρησιµοποιείται όσο και ο τρόπος σχεδιασµού, 

κατασκευής, συντήρησης, λειτουργίας και παροπλισµού της εγκατάστασης, 

- «διαθέσιµες» τεχνικές είναι οι αναπτυχθείσες σε κλίµακα που επιτρέπει την εφαρµογή τους εντός του 

οικείου βιοµηχανικού κλάδου, υπό οικονοµικώς και τεχνικώς βιώσιµες συνθήκες, λαµβανοµένων υπόψη 

του κόστους και των πλεονεκτηµάτων, ανεξαρτήτως του αν οι ως άνω τεχνικές χρησιµοποιούνται ή 

παράγονται εντός του οικείου κράτους µέλους, εφόσον εξασφαλίζεται η πρόσβαση του φορέα 

εκµετάλλευσης σ' αυτές µε λογικούς όρους, 

- «βέλτιστες» σηµαίνει τις πλέον αποτελεσµατικές όσον αφορά την επίτευξη υψηλού γενικού επιπέδου 

προστασίας του περιβάλλοντος στο σύνολό του». 
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3.2 Το ενιαίο σύστηµα αδειοδότησης 

 Η υπό εξέταση οδηγία θέτει ένα κανονιστικό πλαίσιο, εντός του οποίου 

οφείλουν να κινούνται τα κράτη-µέλη κατά τη διαδικασία περιβαλλοντικής 

αδειοδότησης ορισµένων βιοµηχανικών εγκαταστάσεων. Συνεπώς, πρόκειται για µια 

αµιγώς “διαδικαστική” οδηγία. 

Σύµφωνα µε το άρθρο 3, τα κράτη οφείλουν να µεριµνούν ώστε να ελέγχεται 

από τις αρµόδιες αρχές η λειτουργία της εγκατάστασης. Η τελευταία πρέπει να 

λαµβάνει «όλα τα κατάλληλα προληπτικά αντιρρυπαντικά µέτρα, ιδίως µε τη χρήση των 

βέλτιστων διαθέσιµων τεχνικών», να µην προκαλεί καµία σηµαντική ρύπανση, να 

αποφεύγει, να αξιοποιεί ή να διαθέτει τα απόβλητα κατά τρόπο µη επιβλαβή για το 

περιβάλλον, να χρησιµοποιεί την ενέργεια αποτελεσµατικά και, τέλος, να λαµβάνει 

τα κατάλληλα µέτρα για την πρόληψη και τον περιορισµό των συνεπειών των 

ατυχηµάτων. Αυτές είναι οι κατευθυντήριες γραµµές που πρέπει να λαµβάνουν 

υπόψη οι εθνικές αρχές κατά τη διαδικασία αδειοδότησης των βιοµηχανικών 

δραστηριοτήτων που εµπίπτουν στο ρυθµιστικό πεδίο της οδηγίας. 

Συγκεκριµένα, η οδηγία προβλέπει ενιαίο σύστηµα αδειοδότησης των 

βιοµηχανικών εγκαταστάσεων. Η αίτηση για τη χορήγηση «Άδειας IPPC»31 οφείλει 

να περιλαµβάνει περιγραφή των τεχνικών χαρακτηριστικών της εγκατάστασης, τις 

πρώτες και βοηθητικές ύλες, τις ουσίες και την ενέργεια που χρησιµοποιεί ή παράγει, 

τις πηγές εκποµπών, τις συνθήκες του χώρου όπου θα λειτουργήσει, τη φύση και τις 

ποσότητες των προβλεπόµενων εκποµπών σε κάθε µέσο, την προβλεπόµενη 

τεχνολογία που αποσκοπεί στην πρόληψη ή τη µείωση των εκποµπών καθώς και τα 

προβλεπόµενα µέτρα παρακολούθησής τους. Τέλος, απαιτείται και η υποβολή µιας 

µη τεχνικού περιεχοµένου συγκεφαλαίωσης των παραπάνω λεπτοµερειών. Στο 

κεφάλαιο 4 αναλύεται η ενσωµάτωση των σχετικών διατάξεων στην ελληνική έννοµη 

τάξη και η εφαρµογή τους από το πολιτικό-διοικητικό σύστηµα. 

Η πλέον σηµαντική διάταξη είναι αυτή του άρθρου 9, όπου ορίζεται ότι η 

άδεια πρέπει να περιλαµβάνει οριακές τιµές εκποµπής για τις ρυπαντικές ουσίες, οι 

οποίες µπορούν να συµπληρώνονται ή να υποκαθίστανται από ισοδύναµες 

παραµέτρους ή τεχνικά µέσα. Βάση για τον προσδιορισµό των οριακών τιµών 

εκποµπής, είναι οι βέλτιστες διαθέσιµες τεχνικές, χωρίς όµως να είναι δεσµευτικές ως 

                                                 
31 Όπως αναλύεται στο κεφάλαιο 4, στην ελληνική νοµοθεσία δεν προβλέπεται Άδεια IPPC (IPPC 

permit), όπως σε πολλά ευρωπαϊκά κράτη. Η εν λόγω άδεια έχει ενσωµατωθεί στην Απόφαση 

Έγκρισης Περιβαλλοντικών Όρων (ΑΕΠΟ). 
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προς τη χρήση µιας συγκεκριµένης τεχνικής ή τεχνολογίας καθώς λαµβάνονται 

υπόψη τα συγκεκριµένα τεχνικά χαρακτηριστικά της εγκατάστασης, η γεωγραφική 

της θέση και οι τοπικές περιβαλλοντικές συνθήκες. 

Τα κράτη-µέλη έχουν υποχρέωση να µεριµνούν ώστε οι αρµόδιες αρχές να 

επανεξετάζουν περιοδικά και, όταν κρίνεται αναγκαίο, να αναπροσαρµόζουν τους 

όρους της άδειας. Αυτή η διαδικασία προϋποθέτει παρακολούθηση και ενηµέρωση 

των αρχών σχετικά µε την εξέλιξη των βέλτιστων διαθέσιµων τεχνικών. Σε ποιό 

βαθµό οι ελληνικές αρµόδιες αρχές παρακολουθούν και ενηµερώνονται για την εν 

λόγω εξέλιξη; Αυτό το ερώτηµα είναι εξαιρετικά σηµαντικό για να κατανοήσουµε 

τον βαθµό στον οποίο εφαρµόζεται η οδηγία στη χώρα µας και αποτελεί αντικείµενο 

ανάλυσης επόµενου κεφαλαίου. 

Θεσπίζοντας ένα ενιαίο σύστηµα αδειοδότησης, που ανταποκρίνεται στην 

ολιστική προσέγγιση του προβλήµατος της ρύπανσης του συνόλου των 

περιβαλλοντικών µέσων από µία εγκατάσταση, η οδηγία IPPC χαρακτηρίζεται ως 

“ διαδικαστική” 32. Ο διαδικαστικός της χαρακτήρας τεκµαίρεται από το γεγονός ότι 

δεν ορίζει οµοιογενείς δεσµευτικές οριακές τιµές εκποµπής κατά τρόπο στατικό. 

Αντίθετα, παρέχει στις αρµόδιες εθνικές αρχές ένα γενικό διαδικαστικό πλαίσιο εντός 

του οποίου έχουν την ευχέρεια να ορίζουν τις τιµές αυτές λαµβάνοντας υπόψη τις 

τοπικές περιβαλλοντικές, οικονοµικές και τεχνικές συνθήκες. Παράλληλα, 

δηµιουργείται ένα δίκτυο συµµετοχικών δοµών, όπου συγκαθορίζονται και 

διαχέονται, κατά τρόπο δυναµικό, οι βέλτιστες διαθέσιµες πρακτικές και τεχνικές. 

Καθίσταται λοιπόν προφανές πως η οδηγία αποβλέπει σε ενιαία διαδικασία και όχι σε 

δεσµευτική αποτύπωση των όρων αδειοδότησης. 

 

                                                 
32 Βλ. Ch. Koutalakis, Regulatory Effects of Participatory Environmental Networks. The case of the 

‘Seville Process’, Paper prepared for the Workshop “Soft Modes of Governance and the Private 

Sector” – The EU and the Global Experience” (Darmstadt, 1-3 November 2005), Network of 

Excellence „CONNEX“: Research group 6 / Research Team 2, p. 10 
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3.3 Ο καθορισµός των βέλτιστων διαθέσιµων τεχνικών 

Η δηµιουργία ενός δικτύου πολιτικής33 πηγάζει από τις θεωρητικές 

προσεγγίσεις που υποστηρίζουν ότι οι συµµετοχικές δοµές λήψης αποφάσεων 

αυξάνουν την αποτελεσµατικότητα και την αποδοτικότητα των ρυθµιστικών 

πολιτικών. Αυτό οφείλεται σε δύο θεµελιώδεις ιδιότητες των δικτύων. Πρώτον, ότι 

στο δίκτυο συµµετέχουν όλοι οι ενδιαφερόµενοι φορείς στη διαδικασία λήψης µιας 

απόφασης και δεύτερον, ότι η σχέση µεταξύ των συµµετεχόντων είναι µη ιεραρχική. 

Οι αποφάσεις σε ένα δίκτυο λαµβάνονται µε βάση τη συνεργασία, τον διάλογο και 

την πειθώ µέσω επιστηµονικά τεκµηριωµένων επιχειρηµάτων. Έτσι, η λήψη 

απόφασης από ένα δίκτυο εµφανίζεται ως αποτελεσµατικότερη και αποδοτικότερη 

από µια απόφαση τύπου “command-and-control”, καθώς µειώνεται ο κίνδυνος να 

εµφανιστεί σύγκρουση στο στάδιο της υλοποίησης της πολιτικής. Σ’ αυτήν τη θεωρία 

στηρίζεται η επονοµαζόµενη “διαδικασία της Σεβίλλης” (Seville Process)34. 

Προκειµένου να εξασφαλιστεί η εφαρµογή της οδηγίας, η Ε.Ε. οφείλει, 

σύµφωνα µε την παράγραφο 2 του άρθρου 16, να οργανώσει και να προωθήσει τις 

πληροφορίες για την εξέλιξη των Β∆Τ µεταξύ των κρατών-µελών και των 

ενδιαφερόµενων βιοµηχανικών κλάδων. Έτσι, οργανώθηκε στη Σεβίλλη το 

Ευρωπαϊκό Γραφείο  για την Ολοκληρωµένη Πρόληψη και Έλεγχο της Ρύπανσης 

(European Integrated Pollution Prevention and Control Bureau, EIPPCB)35, στο οποίο 

έχει ανατεθεί η ανωτέρω αρµοδιότητα. Η διαδικασία της Σεβίλλης βασίζεται στην 

ανάπτυξη κλαδικών δικτύων πολιτικής στα οποία συµµετέχουν εκπρόσωποι της 

Ευρωπαϊκής Επιτροπής, των εθνικών κυβερνήσεων, των αρµόδιων κρατικών φορέων 

(υπηρεσίες, δηµόσιοι υπάλληλοι), των εµπλεκόµενων ιδιωτικών φορέων 

(επιχειρήσεις, επαγγελµατικές οργανώσεις), πανεπιστήµια, ερευνητικά ινστιτούτα, 

καθώς και φορείς της κοινωνίας των πολιτών (ΜΚΟ). Πρόκειται για τις τεχνικές 

οµάδες εργασίας (Technical Working Groups, TWGs), οι οποίες καθορίζουν µια 

γκάµα βέλτιστων διαθέσιµων τεχνικών ανά τοµέα βιοµηχανικής δραστηριότητας του 

παραρτήµατος Ι της οδηγίας. Οι ενηµερωτικοί οδηγοί αναφοράς (Best Available 

Technique Reference Documents, BREFs) για τις Β∆Τ, που συντάσσονται από τις 

                                                 
33 Σχετικά µε τα δίκτυα πολιτικής και τις χρήσεις του όρου διακυβέρνηση βλ. ενδεικτικά R. A. W. 

Rhodes, The New Governance: Governing without Government, Political Studies, XLIV (1996), p. 

652-667. 
34 Αναλυτικότερα βλ. Ch. Koutalakis, Regulatory Effects…, όπ.π. (υποσ. 32), σ. 2-9. 
35 Αναλυτικά στοιχεία για το γραφείο είναι διαθέσιµα στην ιστοσελίδα http://eippcb.jrc.es/ . 
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τεχνικές οµάδες εργασίας, αποτελούν τη βασική πληροφορία των κρατών-µελών και 

των αρµόδιων αρχών σχετικά µε τον προσδιορισµό των ορίων και των προτύπων 

εφαρµογής της οδηγίας IPPC36. Το γραφείο της Σεβίλλης συντονίζει το έργο αυτών 

των οµάδων εργασίας. Η οδηγία προβλέπει επίσης ένα φόρουµ ανταλλαγής 

πληροφοριών (Information Exchange Forum, IEF), το οποίο περιλαµβάνει 

εκπροσώπους των κρατών-µελών, µεγάλων συνδέσµων και της Επιτροπής. Το IEF 

έχει τη γενική εποπτεία της διαδικασίας, κυρίως όσον αφορά σε θέµατα 

ανταγωνιστικότητας της βιοµηχανίας και απασχόλησης. Επιπρόσθετα, συµφωνεί στις 

θεµατικές περιοχές που καλύπτουν οι τεχνικές οµάδες εργασίας. Με αυτόν τον τρόπο 

παρέχεται στις αρµόδιες αρχές η δυνατότητα να επιλέξουν τις τεχνικές εκείνες που 

αφενός εξασφαλίζουν την εφαρµογή της οδηγίας και αφετέρου είναι οι πλέον 

κατάλληλες, ενόψει των ιδιαίτερων χαρακτηριστικών της εκάστοτε εγκατάστασης και 

της ευρύτερης περιοχής στην οποία αυτή εντάσσεται. 

Συµπερασµατικά, η δοµή καθορισµού των Β∆Τ είναι συµµετοχική και 

πολυσυλλεκτική, ιδιότητες που καθιστούν την εν λόγω διαδικασία δυναµική και 

ευέλικτη. Ενσωµατώνοντας όλους τους ενδιαφερόµενους, η Ε.Ε. αποσκοπεί στην 

εξασφάλιση της αποτελεσµατικής και αποδοτικής εφαρµογής της οδηγίας IPPC στα 

κράτη-µέλη, αποφεύγοντας πιθανές αντιρρήσεις και συγκρούσεις µεταξύ των 

εµπλεκόµενων φορέων στο στάδιο της υλοποίησης. Ο τρόπος µε τον οποίο 

συµµετέχουν οι εκπρόσωποι της Ελλάδας στη διαδικασία καθορισµού των Β∆Τ είναι 

καθοριστικής σηµασίας στο πλαίσιο της παρούσας µελέτης και αναλύεται εκτενώς 

στο κεφάλαιο 5. 

 

 

3.4 Το Ευρωπαϊκό Μητρώο Ρυπογόνων Εκποµπών (EPER) 

 Σύµφωνα µε την παράγραφο 3 του άρθρου 15 της οδηγίας τα κράτη-µέλη 

οφείλουν να καταγράφουν δεδοµένα σχετικά µε τις κυριότερες εκποµπές και τις πηγές 

τους και να τα παρέχουν στην Επιτροπή. Η απόφαση 2000/479/ΕΚ της Επιτροπής 

εξειδικεύει αυτήν τη διάταξη και παρέχει στα κράτη-µέλη κατευθύνσεις για τον τρόπο 

συλλογής και οργάνωσης των εν λόγω δεδοµένων. Αρχικά προβλέπεται υποβολή 

                                                 
36 Βλ. Ν. Γκάργκουλα, Παρουσίαση της οδηγίας 96/61/ΕΕ (IPPC), Ηµερίδα του ΤΕΕ “Ολοκληρωµένη 

πρόληψη και έλεγχος της ρύπανσης στη βιοµηχανία (IPPC)”, ΤΕΕ, Αθήνα, 23 Οκτωβρίου 2002. 

∆ιαθέσιµο σε ηλεκτρονική µορφή στην ιστοσελίδα: http://library.tee.gr . 
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εκθέσεων ανά τριετία, ενώ από το 2008 οι εκθέσεις θα υποβάλλονται ετησίως37. 

Τέλος, τα κράτη-µέλη παρέχουν στην Επιτροπή µια γενική έκθεση, η οποία περιέχει 

τα εθνικά σύνολα όλων των αναφεροµένων εκποµπών για κάθε κατηγορία πηγών. 

 Βάσει των παραπάνω εκθέσεων, η Επιτροπή δηµοσιεύει τα αποτελέσµατα του 

Ευρωπαϊκού Μητρώου Ρυπογόνων Εκποµπών (EPER) και διαδίδει τις πληροφορίες 

που παρέχονται από τα κράτη-µέλη (άρθρο 19 της οδηγίας IPPC). Στο πλαίσιο της 

διάδοσης των σχετικών πληροφοριών, η Επιτροπή δηµοσιεύει αυτά τα αποτελέσµατα 

στο διαδίκτυο, σε ιστοσελίδα που φιλοξενείται από τον Ευρωπαϊκό Οργανισµό 

Περιβάλλοντος (European Environment Agency, ΕΟΠ)38. Εκεί τίθενται στη διάθεση 

του κοινού όλα τα αναφερόµενα στοιχεία εκποµπών για τις συγκεκριµένες µονάδες 

παραγωγής. Μετά την υποβολή όλων των εκθέσεων από τα κράτη-µέλη, η Επιτροπή 

δηµοσιεύει µια γενική έκθεση µε τα οµαδοποιηµένα αποτελέσµατα αυτών, 

διατυπώνοντας συστάσεις για περαιτέρω βελτίωση της ποιότητας των δεδοµένων και 

της διαδικασίας υποβολής των εκθέσεων39. 

 Εντούτοις, εκτός από µέσο δηµοσιοποίησης των ρυπογόνων εκποµπών από τις 

βιοµηχανικές δραστηριότητες στο κοινό, το EPER χρησιµεύει κυρίως ως εργαλείο 

παρακολούθησης των τάσεων των ετήσιων εκποµπών µεγάλων βιοµηχανικών 

µονάδων, οι δραστηριότητες των οποίων εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής της οδηγίας 

IPPC. Το µητρώο, τόσο ως εργαλείο παρακολούθησης όσο και ως κατάλληλο µέσο 

δηµοσιοποίησης των στοιχείων, πρέπει να περιέχει συγκρίσιµα δεδοµένα. Για αυτόν 

τον λόγο, τα κράτη-µέλη οφείλουν κατά τη συλλογή των απαιτούµενων δεδοµένων να 

ακολουθούν την ίδια µέθοδο, η οποία καθορίζεται από την Επιτροπή. Η τελευταία 

καταρτίζει ένα «έγγραφο καθοδήγησης για την εφαρµογή του EPER» µε τη συµµετοχή 

εκπροσώπων της βιοµηχανίας και διαβούλευση µε την επιτροπή του άρθρου 19 της 

οδηγίας40. 

                                                 
37 Συγκεκριµένα προβλέπεται ότι το έτος 2003 υποβάλλεται έκθεση µε δεδοµένα του έτους 2001, το 

2006 µε δεδοµένα του 2004, ενώ από το έτος Τ=2008 και πέρα τα κράτη-µέλη καλούνται να 

υποβάλλουν έκθεση σε ετήσια βάση, παρέχοντας τα σχετικά στοιχεία για το έτος Τ-1. 
38 Η ιστοσελίδα του EPER είναι: http://www.eper.cec.eu.int/eper/  
39 Βλ. Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Γενική ∆ιεύθυνση Περιβάλλοντος, Έγγραφο καθοδήγησης για την 

εφαρµογή του Ευρωπαϊκού Μητρώου Ρυπογόνων Εκποµπών (EPER), Υπηρεσία Επισήµων Εκδόσεων 

των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, Λουξεµβούργο, Νοέµβριος 2002, σ. 10. ∆ιαθέσιµο και σε ηλεκτρονική 

µορφή στην ιστοσελίδα: http://www.minenv.gr/4/41/000/951887_eper_gr.pdf . 
40 Βλ. Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Γενική ∆ιεύθυνση Περιβάλλοντος, Έγγραφο καθοδήγησης…, όπ.π. (υποσ. 

39). 
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 Συνοψίζοντας, το EPER αποτελεί την πρώτη συστηµατική καταγραφή των 

ρυπαινουσών δραστηριοτήτων σε ευρωπαϊκή κλίµακα, γεγονός ιδιαίτερα σηµαντικό 

για την περιβαλλοντική πολιτική της ΕΕ εν γένει, καθώς εκτιµάται ότι καλύπτει το 

95% περίπου των πηγών ρύπανσης της Ευρώπης. Παράλληλα, το µητρώο είναι ένα 

χρήσιµο εργαλείο παρακολούθησης της εφαρµογής της IPPC τόσο από την Επιτροπή 

όσο και από τους πολίτες της ΕΕ. 

Όσον αφορά στην Ελλάδα, τα στοιχεία που συνέλεξε η Ειδική Υπηρεσία 

Επιθεωρητών Περιβάλλοντος από τις αρµόδιες αρχές για τις εκθέσεις του 2003 και 

του 2006 είναι αποκαλυπτικά ως προς την πορεία της εφαρµογής της οδηγίας στη 

χώρα µας. Τα δεδοµένα των εν λόγω εκθέσεων παρέχουν σηµαντικές πληροφορίες, 

ιδίως σε σχέση µε τους ελέγχους που έχουν διενεργηθεί από τις αρµόδιες αρχές. 

 

 

3.5 ∆ικαιολογητικός λόγος 

Η παρούσα ενότητα αποσκοπεί, υπό το φως της προηγηθείσας ανάλυσης, να 

εντάξει την οδηγία IPPC στον ευρύτερο θεωρητικό µας προβληµατισµό. 

Συγκεκριµένα, αναζητείται απάντηση στο ερώτηµα, γιατί εν τέλει αξίζει να 

ασχοληθεί κανείς µε τη συγκεκριµένη οδηγία. Ποιά είναι (ή θα µπορούσε να είναι) η 

συνεισφορά της στη ρύθµιση των περιβαλλοντικών ζητηµάτων και στην προστασία 

του περιβάλλοντος εν γένει; Με άλλα λόγια, επιχειρείται η ανάδειξη και αποτίµηση 

των καινοτοµιών που εισάγονται στο πεδίο της περιβαλλοντικής πολιτικής. 

Η ολοκληρωµένη πρόληψη και ο έλεγχος της ρύπανσης στο σύνολο των 

περιβαλλοντικών µέσων αποτελεί την πρώτη καινοτοµία της οδηγίας. Όπως έχει ήδη 

λεχθεί, η IPPC δεν εισάγει τη σφαιρική προσέγγιση για την αντιµετώπιση της 

ρύπανσης, καθώς προηγήθηκε η οδηγία για τις Μελέτες Περιβαλλοντικών 

Επιπτώσεων (ΜΠΕ). Ωστόσο, στην IPPC βρίσκουµε την πρώτη απτή αναφορά της 

κοινοτικής νοµοθεσίας στην αρχή της πρόληψης. Για πρώτη φορά η αρχή αυτή 

αποτυπώνεται σε νοµικά δεσµευτικό κείµενο. Επιπρόσθετα, για πρώτη φορά, µια 

περιβαλλοντική ρύθµιση στοχεύει στην αντιµετώπιση του προβλήµατος της 

µετατροπής της ρύπανσης ανάµεσα στα τρία περιβαλλοντικά µέσα. Τα ευρήµατα της 

εµπειρικής µας έρευνας αποκαλύπτουν ότι αυτός ο στόχος δεν έχει ακόµα επιτευχθεί, 

δεδοµένου ότι η πλήρης εφαρµογή της οδηγίας παραµένει µέχρι σήµερα εκκρεµής. 

Τα προβλήµατα που παρατηρούνται στην εφαρµογή της IPPC αποδίδονται σε δύο, 

κυρίως, παράγοντες. Αφενός οι µέθοδοι, οι τεχνικές και οι τεχνολογίες που 
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απαιτούνται προκειµένου να προληφθεί ή να ελεγχθεί (ή ακόµα και να προσδιοριστεί) 

το φαινόµενο της µετατροπής της ρύπανσης δεν έχουν µέχρι στιγµής αναπτυχθεί από 

τις αντίστοιχες επιστήµες σε ικανοποιητικό βαθµό41. Αφετέρου τίθεται επιτακτικά το 

ζήτηµα της προσαρµογής των υφιστάµενων εγκαταστάσεων στις απαιτήσεις της 

οδηγίας. Πράγµατι, το κύριο πρόβληµα παρατηρείται στις εγκαταστάσεις που πρέπει 

να εκσυγχρονίσουν τον εξοπλισµό τους σε συµµόρφωση προς την οδηγία, γεγονός 

που σε πολλές περιπτώσεις συνεπάγεται υψηλό κόστος. 

Η σηµαντικότερη, ίσως, καινοτοµία που φέρνει η IPPC στο πεδίο της 

περιβαλλοντικής πολιτικής είναι η διαδικασία της Σεβίλλης. Το γεγονός ότι 

εκπρόσωποι των εθνικών κυβερνήσεων, των βιοµηχανικών κλάδων και της κοινωνίας 

των πολιτών έχουν κατ’ ουσίαν τη δυνατότητα να συν-διαµορφώσουν τη βάση επί της 

οποίας στηρίζεται η περιβαλλοντική αδειοδότηση των βιοµηχανικών εγκαταστάσεων 

είναι κάτι το πρωτόγνωρο. Η ανταλλαγή τεκµηριωµένων απόψεων, αλλά ακόµα και η 

διαπραγµάτευση γύρω από τις Β∆Τ συντελούν σε µια πιο “περιεκτική” δόµηση του 

προβλήµατος της βιοµηχανικής ρύπανσης και συνακόλουθα, στην καλύτερη 

αντιµετώπισή του. Η διαδικασία της Σεβίλλης θεσµοθετήθηκε στο πλαίσιο της 

ευρύτερης τάσης που επικρατεί στην ΕΕ και ευνοεί την υιοθέτηση νέων 

συµµετοχικών µορφών διακυβέρνησης έναντι των παραδοσιακών ιεραρχικών µορφών 

κυβέρνησης42. Η ανάλυση των επόµενων κεφαλαίων καθιστά προφανή την 

προβληµατική συµµετοχή των Ελλήνων εκπροσώπων στη Σεβίλλη. 

Το ενιαίο σύστηµα αδειοδότησης αποτελεί ένα ακόµα, κορυφαίας σηµασίας, 

καινούργιο στοιχείο που φέρνει η IPPC. Τα κριτήρια, βάσει των οποίων οφείλουν να 

χορηγούν άδειες οι αρµόδιες εθνικές αρχές, καθίστανται πλέον κοινά για όλα τα 

κράτη-µέλη. Κατ’ αυτόν τον τρόπο σχηµατίζεται ένα διαδικαστικό πλαίσιο, εντός του 

οποίου κινούνται οι αρµόδιες υπηρεσίες κατά την περιβαλλοντική αδειοδότηση των 

βιοµηχανικών εγκαταστάσεων. Αυτή η οµοιογενοποίηση των συστηµάτων 

αδειοδότησης θα πρέπει να θεωρηθεί υπό το πρίσµα µιας ευρύτερης τάσης που 

φαίνεται να επικρατεί στην ΕΕ. Πρόκειται για µια σαφή πρόθεση να υπάρξουν 

οµοιογενείς διαδικασίες σε τοµείς που εµπίπτουν στη ρυθµιστική αρµοδιότητα της 

                                                 
41 Βλ. Eb. Bohne, The Quest for Environmental Regulatory Integration in the European Union - 

Integrated Pollution Prevention and Control, Environmental Impact Assessment and Major Accident 

Prevention, Kluwer Law International, 2006, p. 491-495. 
42 Σχετικά µε την εν λόγω τάση βλ. Commission of the European Communities, European Governance: 

a white paper, COM (2001) 428 final, Brussels 25/7/2001 και Ch. Koutalakis, Regulatory Effects…, 

όπ.π. (υποσ. 32), p. 4-7. 
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ΕΕ, ούτως ώστε να είναι συγκρίσιµα τα αποτελέσµατα της εφαρµογής µιας πολιτικής 

από τις εθνικές διοικήσεις. Ωστόσο, όπως αναλύεται στο επόµενο κεφάλαιο, η 

εναρµόνιση του ελληνικού συστήµατος αδειοδότησης συναντά αντίσταση, κυρίως 

λόγω της αναντιστοιχίας µεταξύ των προδιαγραφών της οδηγίας και των 

προϋφιστάµενων εθνικών δοµών και διαδικασιών αδειοδότησης. 

Τέλος, στο Ευρωπαϊκό Μητρώο Ρυπογόνων Εκποµπών (EPER) βρίσκουµε 

την πρώτη προσπάθεια συστηµατικής καταγραφής των βιοµηχανικών 

δραστηριοτήτων σε ολόκληρη την Ε.Ε., γεγονός που αποτελεί ένα πολύ σηµαντικό 

πρώτο βήµα προς την αντιµετώπιση της ρύπανσης εν γένει. 

Αν και είναι ακόµα νωρίς για να αποτιµήσουµε τη συµβολή της IPPC στη 

βελτίωση της ποιότητας του περιβάλλοντος, µπορούµε ωστόσο στα επόµενα 

κεφάλαια να αναλύσουµε την, µέχρι σήµερα, εφαρµογή των προαναφερθεισών 

καινοτοµιών στην περίπτωση της Ελλάδας. Η ανάλυση που ακολουθεί χωρίζεται σε 

δύο επίπεδα. Εξετάζεται αφενός η τυπική ενσωµάτωση της οδηγίας στην ελληνική 

έννοµη τάξη και αφετέρου η ουσιαστική εφαρµογή της από την ελληνική διοίκηση. 
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4. Ενσωµάτωση· η τυπική διάσταση της αναντιστοιχίας 

 
«Nevertheless European policies impact on the 

national administrations. Some studies even 

show that the administrative set-ups in Member 

States in many cases may be stronger affected by 

Europeanisation than the actual policies 

pursued.»43 

H. Graver 

 

 Στο παρόν κεφάλαιο εξετάζεται η ενσωµάτωση της IPPC στην ελληνική 

έννοµη τάξη. Ερευνώνται τα βασικά σηµεία της τυπικής εναρµόνισης του θεσµικού 

πλαισίου της Ελλάδας µε τις επιταγές της οδηγίας. Γιατί καθυστέρησε η 

ενσωµάτωση; Ποιά µέσα χρησιµοποιήθηκαν; Για ποιούς λόγους επιλέχθηκαν τα µέσα 

αυτά µεταξύ των υπόλοιπων εναλλακτικών επιλογών; Σε ποιά σηµεία παρατηρούνται 

ελλείψεις; Τί µεταβολές επιφέρει στο σύστηµα περιβαλλοντικής αδειοδότησης των 

βιοµηχανικών δραστηριοτήτων η ενσωµάτωση της IPPC; 

 Οι απαντήσεις στα παραπάνω ερωτήµατα αναδεικνύουν την τυπική 

συµµόρφωση της χώρας µε την οδηγία. Παράλληλα, αποκαλύπτεται η αντίδραση του 

ελληνικού πολιτικο-διοικητικού συστήµατος στις αλλαγές που απαιτεί η 

αποτελεσµατική εφαρµογή της IPPC. 

 

 

4.1 Η καθυστερηµένη ενσωµάτωση 

Η οδηγία προβλέπει ότι τα κράτη µέλη θεσπίζουν τις νοµοθετικές, 

κανονιστικές και διοικητικές διατάξεις που είναι αναγκαίες για τη συµµόρφωση προς 

αυτήν το αργότερο τρία έτη µετά τη θέση της σε εφαρµογή (άρθρο 21, §1). Αυτό 

σηµαίνει ότι τα κράτη µέλη υποχρεούνταν να έχουν µετατρέψει την οδηγία σε εθνικό 

δίκαιο το αργότερο µέχρι τις 30 Οκτωβρίου 1999. Ωστόσο, η Ελλάδα καθυστέρησε 

σηµαντικά τη µεταφορά της οδηγίας στο εθνικό δίκαιο. Η απόφαση της 7ης Μαρτίου 

                                                 
43 Βλ. H. Graver, National Implementation of EU Law and the Shaping of European Administrative 

Policy, ARENA Centre for European Studies- University of Oslo, Working Paper No. 17 (2002), p. 1. 

∆ιαθέσιµο σε ηλεκτρονική µορφή: http://www.arena.uio.no . 
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2002 του ∆ικαστηρίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων44 (∆ΕΚ) ήλθε να το 

επιβεβαιώσει. Η Ελλάδα καταδικάστηκε για παράβαση των υποχρεώσεων που υπέχει 

από τη Συνθήκη Ε.Κ. και από την εν λόγω οδηγία, παρά τον ισχυρισµό της ελληνικής 

πλευράς ότι “η µεταφορά της οδηγίας 96/61 στο εσωτερικό δίκαιο, η οποία 

πραγµατοποιείται σε δύο στάδια, είναι σε εξέλιξη και πρόκειται να περατωθεί πριν από 

τα τέλη του 2001”. Ο νόµος µε τον οποίον µεταφέρθηκε η οδηγία ψηφίστηκε στις 3 

Απριλίου του 2002 (Ν.3010/2002). Εντούτοις, η θέσπιση των συγκεκριµένων 

διαδικασιών που απαιτούνταν για την υλοποίηση της IPPC ολοκληρώθηκε µόλις τον 

Μάρτιο του 2003, τέσσερα σχεδόν χρόνια µετά τη σχετική προθεσµία. 

 Η σηµαντική αυτή καθυστέρηση αποδίδεται κυρίως στο γεγονός ότι η 

υιοθέτηση ενιαίου συστήµατος αδειοδότησης, σύµφωνα µε τις απαιτήσεις της 

οδηγίας, προϋποθέτει αλλαγή του συσχετισµού δυνάµεων µεταξύ των εµπλεκόµενων 

δηµόσιων φορέων (υπουργεία, διευθύνσεις, τµήµατα, περιφερειακές υπηρεσίες, 

τοπικές αρχές και άλλοι δηµόσιοι φορείς)45. Η παρατήρηση των µεταβολών της 

κατανοµής των σχετικών αρµοδιοτήτων από το προϊσχύον στο νέο ρυθµιστικό 

πλαίσιο αποκαλύπτει του λόγου το αληθές. Από την ακόλουθη ανάλυση προκύπτει 

ότι στην περίπτωση της Ελλάδας, µάλλον η οδηγία προσαρµόστηκε στο πολιτικό-

διοικητικό σύστηµα, παρά το αντίθετο. Το αποτέλεσµα ήταν να µη θιγεί ουσιαστικά η 

υφιστάµενη ισορροπία δυνάµεων, γεγονός που καθιστά την ορθή εφαρµογή της IPPC 

επισφαλή. Μια ισορροπία που παγιώθηκε και λειτούργησε πλήρως στην Ελλάδα το 

199446, δύο µόλις χρόνια πριν τη θέσπιση της οδηγίας IPPC. 

Ένας ακόµα παράγοντας που λειτούργησε ανασταλτικά ως προς την έγκαιρη 

ενσωµάτωση ήταν η ανεπάρκεια των διαθέσιµων πληροφοριών και γνωστικών πόρων 

της ελληνικής διοίκησης. Συγκεκριµένα, δεν υπήρχαν στη διάθεση του ΥΠΕΧΩ∆Ε 

επαρκή στοιχεία για τις υφιστάµενες εγκαταστάσεις που εµπίπτουν στο πεδίο 

εφαρµογής της οδηγίας. Επιπλέον, το Τµήµα Βιοµηχανιών της ∆ιεύθυνσης Ελέγχου 

Ατµοσφαιρικής Ρύπανσης και Θορύβων (∆ΕΑΡΘ) του υπουργείου δεν είχε τη 

δυνατότητα να αναλάβει την καταγραφή του αριθµού των βιοµηχανικών µονάδων και 

των χρησιµοποιούµενων τεχνικών ανά γεωγραφική ενότητα (περιφέρεια, νοµός) και 

ανά τοµέα δραστηριότητας, για δύο λόγους. Αφενός δεν είναι επαρκώς 
                                                 
44 ∆ΕΚ, C-64/01, Επιτροπή των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων κατά Ελληνικής ∆ηµοκρατίας, Επίσηµη 

Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων C 108/14 της 7.4.2001 και C 118/25 της 18.5.2002. 
45 Βλ. An.M. Fernandez, N. Font & Ch. Koutalakis, Making…, όπ.π. (υποσ. 5). 
46 Το προϊσχύον σύστηµα αδειοδότησης συνίστατο στη διαδικασία εκτίµησης των περιβαλλοντικών 

επιπτώσεων, όπως αυτή προβλεπόταν στην Οδηγία 85/337/ΕΟΚ και στην ΚΥΑ 69269/5387/1990. 
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στελεχωµένη47 και αφετέρου οι υπάλληλοι δεν διαθέτουν τους αναγκαίους 

γνωστικούς πόρους. Ωστόσο, αυτό το έργο ήταν απαραίτητο προκειµένου να υπάρχει 

µια εθνική βάση για τον µετέπειτα καθορισµό των Β∆Τ σε ευρωπαϊκό επίπεδο. Η 

έλλειψη πόρων του ΥΠΕΧΩ∆Ε προκειµένου να ρυθµίσει την ελληνική βιοµηχανία 

µε τον τρόπο και στο χρόνο που προβλέπει η IPPC οδήγησε αναπόφευκτα στην 

αναζήτηση των αναγκαίων πόρων από τον ιδιωτικό τοµέα. Έτσι, το 1999 ανατέθηκε 

σε µια κοινοπραξία εταιριών συµβούλων48 να εκπονήσουν επτά κλαδικές µελέτες για 

τις βιοµηχανικές εγκαταστάσεις που εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής της IPPC. Το 

έργο συντονίστηκε από το Εθνικό Αστεροσκοπείο Αθηνών, χρηµατοδοτήθηκε από το 

Επιχειρησιακό Πρόγραµµα “Περιβάλλον”, στο πλαίσιο του Β΄ Κοινοτικού Πλαισίου 

Στήριξης (ΚΠΣ) και ολοκληρώθηκε το 2001. 

Εντούτοις, η συλλογή των δεδοµένων αποδείχθηκε ιδιαίτερα δύσκολο 

εγχείρηµα για δύο κυρίως λόγους49. Πρώτον, υπάρχει έλλειψη εµπιστοσύνης της 

ελληνικής βιοµηχανίας προς τη διοίκηση, εξαιτίας της ελληνικής διοικητικής 

παράδοσης. Όπως έχει ήδη αναφερθεί, στην ελληνική διοίκηση εντοπίζονται δύο 

βασικά χαρακτηριστικά. Αφενός ο νοµικισµός και, αφετέρου, η χρήση, κατά κανόνα, 

εργαλείων πολιτικής τύπου “command-and-control”. Η παρατηρούµενη έλλειψη 

συµµετοχικών δοµών και διαδικασιών διαβούλευσης, µέσω των οποίων συναιρούνται 

τα αντικρουόµενα συµφέροντα προκειµένου να ληφθεί µια απόφαση, αποτελεί 

βασικό σηµείο αναντιστοιχίας µεταξύ της ελληνικής διοικητικής πρακτικής και των 

διαδικασιών που προωθούνται από την ΕΕ. Σε αυτό το πλαίσιο, οι βιοµηχανίες είναι 

ιδιαίτερα δύσπιστες απέναντι στη διοίκηση και αρνούνται να παράσχουν οποιοδήποτε 

στοιχείο σχετικά µε τη λειτουργία τους. ∆εύτερο, η ελληνική βιοµηχανία αποτελείται 

κυρίως από µικρές επιχειρήσεις οι οποίες δεν διαθέτουν εξειδικευµένο προσωπικό 

που θα µπορούσε να παράσχει τις απαιτούµενες πληροφορίες στο ΥΠΕΧΩ∆Ε. 

Η παραπάνω κατάσταση είχε, ωστόσο, και µια ακόµα πολύ σηµαντική 

συνέπεια. Το γεγονός ότι οι απαιτήσεις της οδηγίας ξεπερνούσαν τις δυνατότητες του 

ΥΠΕΧΩ∆Ε άσκησε λειτουργική πίεση στο ελληνικό πολιτικό σύστηµα µε 

αποτέλεσµα να δηµιουργηθεί ένα δίκτυο συνεργασίας του υπουργείου µε άλλους 

                                                 
47 Το τµήµα βιοµηχανιών του ΥΠΕΧΩ∆Ε διαθέτει συνολικά 12 υπαλλήλους. Συγκεκριµένα, είναι 

στελεχωµένο µε εννέα Χηµικούς Μηχανικούς, µία Χηµικό, έναν Μηχανολόγο Μηχανικό και µία 

Νοµικό. Βλ. http://www.minenv.gr/1/11/g1101new3.htm . 
48 Οι πέντε εν λόγω εταιρίες είναι οι εξής: LDK Ltd, EPEM Ltd, ENVECO SA, SYVILLA Ltd και 

EXERGIA SA. 
49 Βλ. An.M. Fernandez, N. Font & Ch. Koutalakis, Making…, όπ.π. (υποσ. 5). 
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δηµόσιους φορείς, όπως οι πολυτεχνικές σχολές των Πανεπιστηµίων της Αθήνας και 

της Θεσσαλονίκης, το Ινστιτούτο Ερευνών Περιβάλλοντος και Βιώσιµης Ανάπτυξης 

του Εθνικού Αστεροσκοπείου Αθηνών και το Τεχνικό Επιµελητήριο Ελλάδας. Στο 

δίκτυο όµως συµµετέχουν και ιδιωτικοί φορείς όπως οι εταιρίες περιβαλλοντικών 

συµβούλων και οι σύνδεσµοι των βιοµηχανικών κλάδων. Το εν λόγω δίκτυο 

πολιτικής ήταν η µόνη λύση προκειµένου να ενσωµατωθεί η οδηγία στην ελληνική 

έννοµη τάξη και αποτελεί τη σηµαντικότερη καινοτοµία στον τοµέα της 

περιβαλλοντικής πολιτικής, καθώς καλλιεργείται κλίµα εµπιστοσύνης και διάθεση 

συνεργασίας των ιδιωτικών µε τους δηµόσιους φορείς. 

Τέλος, πρέπει να σηµειώσουµε ότι η οδηγία IPPC δεν αποτέλεσε και δεν 

αποτελεί για την ελληνική Πολιτεία θέµα µείζονος σηµασίας. Το ΥΠΕΧΩ∆Ε 

προκρίνει άλλα ζητήµατα, όπως για παράδειγµα το σύστηµα εµπορίας ρύπων50, στο 

οποίο αναλίσκονται  περισσότεροι ανθρώπινοι και γνωστικοί πόροι. Η χαµηλή θέση 

που καταλαµβάνει η IPPC στην κλίµακα προτεραιοτήτων του πολιτικού συστήµατος 

επιβεβαιώνεται και από τις συζητήσεις της Βουλής για το σχέδιο του νόµου µε τον 

οποίο ενσωµατώθηκε η οδηγία (Ν. 3010/2002) και αποτελεί έναν παράγοντα που 

εξηγεί σε µεγάλο βαθµό την καθυστέρηση της τυπικής εναρµόνισης µε την οδηγία. 

Όπως καθίσταται εµφανές στο επόµενο κεφάλαιο, ο παράγοντας αυτός διαδραµατίζει 

σηµαντικό ρόλο και στην ουσιαστική εναρµόνιση της ελληνικής διοικητικής 

πρακτικής µε τους ορισµούς της οδηγίας. 

Από την προηγηθείσα ανάλυση αναδεικνύεται λοιπόν ότι η κύρια αιτία της 

καθυστερηµένης ενσωµάτωσης της IPPC στο ελληνικό διοικητικό σύστηµα είναι η 

αναντιστοιχία των υφιστάµενων δοµών και διαδικασιών αδειοδότησης προς τις 

απαιτήσεις της οδηγίας. Στη συνέχεια αναλύονται τα νοµοθετικά κείµενα που 

µετέτρεψαν την IPPC σε εθνικό δίκαιο. 

 

 

4.2 Νοµοθετικά κείµενα 

Η µεταφορά της οδηγίας στην ελληνική έννοµη τάξη έγινε τυπικά µε τον νόµο 

3010 της 25ης Απριλίου του 2002 (ΦΕΚ 91 Α) µε τίτλο «Εναρµόνιση του Ν. 

1650/1986 µε τις Οδηγίες 97/11/Ε.Ε. και 96/61/Ε.Ε., διαδικασία οριοθέτησης και 

ρύθµισης θεµάτων για τα υδατορέµατα και άλλες διατάξεις». Όπως µαρτυρά και ο 

τίτλος, δεν εισάγεται µια νέα διοικητική διαδικασία αδειοδότησης των ρυπαινουσών 

                                                 
50 Συνέντευξη ΥΠΕΧΩ∆Ε, 5/4/2007. 
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εγκαταστάσεων, αλλά οι απαιτήσεις για ολοκληρωµένη πρόληψη και έλεγχο 

ενσωµατώνονται στο προϊσχύον σύστηµα. Ακολούθησαν δύο κοινές υπουργικές 

αποφάσεις µε τις οποίες ολοκληρώθηκε ουσιαστικά η εναρµόνιση του εθνικού 

δικαίου προς τον σκοπό της οδηγίας: α) η 15393/2332 των Υπουργών Οικονοµίας και 

Οικονοµικών και ΥΠΕΧΩ∆Ε, µε την οποία τα δηµόσια και ιδιωτικά έργα 

κατατάσσονται σε κατηγορίες και δραστηριότητες, και β) η 11014/703/Φ104 των 

Υπουργών Οικονοµίας και Οικονοµικών, Εσωτερικών ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και 

Αποκέντρωσης (ΥΠΕΣ∆∆Α) και ΥΠΕΧΩ∆Ε, µε την οποία καθορίζεται η διαδικασία 

Προκαταρκτικής Περιβαλλοντικής Εκτίµησης και Αξιολόγησης (ΠΠΕΑ) και 

Έγκρισης Περιβαλλοντικών Όρων (ΕΠΟ). Με αυτά τα τρία κείµενα ολοκληρώθηκε η 

µεταφορά της οδηγίας στο ελληνικό δίκαιο. 

 

4.2.α  Τυπική εναρµόνιση 

Ο νόµος 3010/2002 αποτελεί το πλαίσιο εντός του οποίου ρυθµίζονται η 

κατάταξη των έργων και δραστηριοτήτων σε κατηγορίες, η Έγκριση 

Περιβαλλοντικών Όρων και το περιεχόµενο και η δηµοσιότητα των Μελετών 

Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων. Στην προκειµένη περίπτωση, ο Έλληνας νοµοθέτης 

έκανε χρήση της διάταξης του άρθρου 2 παρ. 2 της οδηγίας 97/11/ΕΚ, σύµφωνα µε 

την οποία «τα κράτη µέλη µπορούν να προβλέψουν ενιαία διαδικασία για την 

εκπλήρωση των απαιτήσεων της παρούσας οδηγίας και της οδηγίας 96/61/ΕΚ…». Κατ’ 

αυτόν τον τρόπο, η Ελλάδα βασίστηκε στο υφιστάµενο σύστηµα αδειοδότησης των 

ρυπαινουσών έργων και δραστηριοτήτων που προέβλεπε το βασικό ελληνικό 

νοµοθέτηµα για την προστασία του περιβάλλοντος, ο Ν. 1650/1986, τροποποιώντας 

τον στο µέτρο που απαιτείται από τις προαναφερθείσες οδηγίες. Με αυτόν τον τρόπο 

η ελληνική διοίκηση κατ’ ουσίαν απέφυγε το κόστος προσαρµογής, αφής δεν 

δηµιουργήθηκαν καινούριες δοµές και διαδικασίες λήψης αποφάσεων, αλλά 

τροποποιήθηκε εν µέρει η διαδικασία που ακολουθούσαν οι ήδη υπάρχουσες. 

 
i)  Η κατάταξη των δραστηριοτήτων 

Σύµφωνα µε το άρθρο 3 του Ν. 1650/198651, µε βάση την αρχή της 

διαβάθµισης των επιπτώσεων στο περιβάλλον52 τα υπό ρύθµιση έργα και 

δραστηριότητες κατατάσσονται σε κατηγορίες, υποκατηγορίες και οµάδες, ανάλογα 

                                                 
51 Όπως αντικαταστάθηκε από το άρθρο 1 του Ν. 3010/2002. 
52 Βλ. Κουτούπα-Ρεγκάκου, Η διοικητική διαδικασία…, όπ.π. (υποσ. 29), σ. 28. 
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µε τις επιπτώσεις τους στο περιβάλλον. Κριτήρια για την εν λόγω κατάταξη είναι: α) 

το είδος και το µέγεθος του έργου ή της δραστηριότητας, β) το είδος και η ποσότητα 

των ρύπων που εκπέµπονται, καθώς και κάθε άλλη επίδραση στο περιβάλλον, γ) η 

δυνατότητα να προληφθεί η παραγωγή ρύπων από την εφαρµοζόµενη παραγωγική 

διαδικασία και δ) ο κίνδυνος σοβαρού ατυχήµατος και η ανάγκη επιβολής 

περιορισµών για την προστασία του περιβάλλοντος. Περαιτέρω, είναι δυνατό να 

καθορίζεται αντιστοιχία αυτής της κατάταξης µε τη διάκριση που αναφέρεται στις 

πολεοδοµικές διατάξεις σε έργα ή δραστηριότητες υψηλής, µέσης και χαµηλής 

όχλησης (αρ. 3, παρ. 4, Ν.1650/1986). Εντούτοις, µε τη νέα κατηγοριοποίηση δεν 

υπάρχει σαφής αντιστοιχία. Μια δραστηριότητα, δηλαδή, της πρώτης κατηγορίας 

µπορεί να χαρακτηρίζεται ως µέσης όχλησης, γεγονός που περιπλέκει την 

αδειοδότηση. 

Με τον Ν.3010/2002 αναµορφώθηκε, λοιπόν, ο θεσµός της εκ των προτέρων 

περιβαλλοντικής αξιολόγησης. Συγκεκριµένα, διευρύνθηκε το πεδίο εφαρµογής του 

θεσµού της περιβαλλοντικής αδειοδότησης µε την εισαγωγή νέων έργων και 

δραστηριοτήτων για τα οποία απαιτείται εκπόνηση περιβαλλοντικών µελετών. 

Επιπλέον, η κατάταξη των έργων σε κατηγορίες, υποκατηγορίες και οµάδες αποφέρει 

διπλό όφελος. Αφενός παρέχεται η δυνατότητα βελτίωσης και αναβάθµισης των 

ΜΠΕ καθώς µπορούν να εξειδικευθούν ανά οµοειδείς ενότητες έργων και 

δραστηριοτήτων για τις οποίες απαιτείται να πληρούνται συγκεκριµένες 

προδιαγραφές, και αφετέρου διευκολύνεται η αποκέντρωση των αρµοδιοτήτων 

περιβαλλοντικής αδειοδότησης µέχρι και στο επίπεδο του δήµου, εφόσον αυτός 

διαθέτει περιβαλλοντική υπηρεσία53. Εντούτοις, η εκχώρηση αρµοδιοτήτων στο 

επίπεδο του δήµου δεν έχει ιδιαίτερη σηµασία για τη µελέτη µας, καθώς η 

αδειοδότηση IPPC δραστηριοτήτων είναι αρµοδιότητα του ΥΠΕΧΩ∆Ε και των 

περιφερειών. 

Με την ΚΥΑ 15393/2332 του 2002 κατατάσσονται έργα και δραστηριότητες 

στην Α και Β κατηγορία και στις αντίστοιχες υποκατηγορίες και οµαδοποιούνται 

ανάλογα µε τις επιπτώσεις τους στο περιβάλλον. Συγκεκριµένα, τα έργα και οι 

δραστηριότητες που παρουσιάζουν κοινά χαρακτηριστικά ως προς την εκτίµηση και 

αξιολόγηση των επιπτώσεών τους στο περιβάλλον κατατάσσονται σε δέκα οµάδες 

                                                 
53 Βλ. Εισηγητική Έκθεση στο σχέδιο νόµου της 1ης Μαρτίου 2002 περί «Εναρµόνισης του ν. 

1650/1986 µε τις οδηγίες 97/11/ΕΕ και 96/61/ΕΕ, διαδικασίας οριοθέτησης και ρυθµίσεων θεµάτων για 

τα υδατορέµατα». 
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κοινές για τις δύο κατηγορίες54, µε αποτέλεσµα να διευκολύνεται αφενός ο 

καθορισµός των προδιαγραφών για τις µελέτες και προµελέτες περιβαλλοντικών 

επιπτώσεων και αφετέρου ο έλεγχος και η αξιολόγηση των µελετών αυτών από τις 

αρµόδιες αρχές. 

Περαιτέρω, τα έργα και οι δραστηριότητες της πρώτης κατηγορίας 

υποδιαιρούνται στις υποκατηγορίες ένα και δύο και της δεύτερης κατηγορίας στις 

υποκατηγορίες τρία και τέσσερα (Α1, Α2, Β3 και Β4 αντίστοιχα). Αυτή η 

κατηγοριοποίηση γίνεται σύµφωνα µε το είδος και το µέγεθος του έργου ή της 

δραστηριότητας, τις επιδράσεις στο περιβάλλον, τη δυνατότητα πρόληψης της 

παραγωγής ρύπων και, τέλος, τον κίνδυνο σοβαρού ατυχήµατος και την ανάγκη 

επιβολής περιορισµών55. 

∆ύο παραρτήµατα επισυνάπτονται στην απόφαση και αποτελούν 

αναπόσπαστο µέρος αυτής. Στο παράρτηµα 1 κατατάσσονται έργα και 

δραστηριότητες σε οµάδες, κατηγορίες και υποκατηγορίες. Αυτό το παράρτηµα 

προφανώς αποσκοπεί στην εναρµόνιση της ελληνικής νοµοθεσίας µε την οδηγία 

97/11/ΕΚ. Ιδιαίτερο, όµως, ενδιαφέρον για την ανά χείρας µελέτη παρουσιάζει το 

παράρτηµα 2 που περιλαµβάνει κατάταξη των έργων και των δραστηριοτήτων που 

υπάγονται στην πρώτη κατηγορία «…για τα οποία απαιτείται ολοκληρωµένη 

πρόληψη και συνολική εκτίµηση των επιπτώσεών τους στον αέρα, τα νερά και το 

έδαφος ώστε να επιτυγχάνεται υψηλό επίπεδο προστασίας του περιβάλλοντος στο 

σύνολό του» (αρ.5, παρ.2). Η τελευταία αυτή φράση αποτελεί την πρώτη απτή 

αναφορά του Έλληνα νοµοθέτη στην οδηγία IPPC, µε σαφή στόχευση την 

ολοκληρωµένη πρόληψη και έλεγχο της ρύπανσης. Πράγµατι, το περιεχόµενο του 

δεύτερου παραρτήµατος της ΚΥΑ ταυτίζεται  απόλυτα µε αυτό του παραρτήµατος 1 

της οδηγίας 96/61/ΕΚ, στο οποίο περιέχονται όλες οι δραστηριότητες που 

συγκροτούν το πεδίο εφαρµογής της. Στο σηµείο αυτό, καθίσταται προφανής η 

πρόθεση του Έλληνα νοµοθέτη να εντάξει την IPPC στο υφιστάµενο σύστηµα 

αδειοδότησης. 

                                                 
54 Οι οµάδες αυτές είναι, κατά το άρθρο 3 της απόφασης, οι εξής: 1) Έργα οδοποιΐας, 2) Υδραυλικά 

έργα, 3) Λιµενικά έργα, 4) Συστήµατα υποδοµών, 5) Εξορυκτικές και συναφείς δραστηριότητες, 6) 

Τουριστικές εγκαταστάσεις- Εργασίες Πολεοδοµίας, 7) Κτηνοτροφικές και Πτηνοτροφικές 

εγκαταστάσεις, 8) Υδατοκαλλιέργειες, 9) Βιοµηχανικές εγκαταστάσεις και Εργασίες ∆ιαρρύθµισης 

Βιοµηχανικών Ζωνών και 10) Ειδικά έργα. 
55 Τα κριτήρια κατηγοριοποίησης παρέχει η παράγραφος 1 του άρθρου 3 του Ν.1650/1986, όπως 

ισχύει µετά τον Ν.3010/2002. 
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ii) Έγκριση περιβαλλοντικών όρων· νοµοθετικό πλαίσιο και διαδικαστικές λεπτοµέρειες 

Στο άρθρο 4 του Ν.1650/198656 τίθενται οι κατευθυντήριες γραµµές του 

συστήµατος αδειοδότησης. Έτσι, για την πραγµατοποίηση νέων ή την ουσιαστική 

µεταβολή υφιστάµενων έργων ή δραστηριοτήτων απαιτείται έγκριση όρων για την 

προστασία του περιβάλλοντος. Με την απόφαση έγκρισης περιβαλλοντικών όρων 

(ΑΕΠΟ) επιβάλλονται από τη διοίκηση προϋποθέσεις, όροι, περιορισµοί και 

διαφοροποιήσεις για την πραγµατοποίηση του έργου ή της δραστηριότητας, ιδίως ως 

προς τη θέση, το µέγεθος, το είδος, την εφαρµοζόµενη τεχνολογία και τα γενικά 

τεχνικά χαρακτηριστικά57. Σύµφωνα µε τις κείµενες διατάξεις, η έγκριση 

περιβαλλοντικών όρων αποτελεί προϋπόθεση για την έκδοση των διοικητικών 

πράξεων που απαιτούνται για την πραγµατοποίηση του έργου ή της 

δραστηριότητας58. Για την έκδοση της ΑΕΠΟ απαιτείται να τηρούνται δύο 

διαδικασίες: α) η διαδικασία της Προκαταρκτικής Περιβαλλοντικής Εκτίµησης και 

Αξιολόγησης (ΠΠΕΑ) του προτεινόµενου έργου ή δραστηριότητας και η 

δηµοσιοποίηση της, επ’ αυτής, θετικής γνωµοδότησης ή αρνητικής απόφασης της 

αρµόδιας αρχής και β) η διαδικασία υποβολής και η αξιολόγηση ΜΠΕ ή 

Περιβαλλοντικής Έκθεσης κατά περίπτωση, καθώς και η προβλεπόµενη διαδικασία 

δηµοσιοποίησης ΜΠΕ. Κατά τη διαδικασία γνωµοδότησης επί της ΠΠΕΑ 

λαµβάνονται υπόψη οι γενικές και ειδικές κατευθύνσεις της χωροταξικής πολιτικής, η 

περιβαλλοντική ευαισθησία της περιοχής, τα χαρακτηριστικά των ενδεχόµενων 

σηµαντικών περιβαλλοντικών επιπτώσεων, τα οφέλη για την εθνική οικονοµία και η 

εξυπηρέτηση άλλων λόγων δηµοσίου συµφέροντος και, τέλος, οι θετικές επιπτώσεις 

στο φυσικό και ανθρωπογενές περιβάλλον της ευρύτερης περιοχής. Αυτή η 

διαδικασία, που αποτελεί γνωµοδότηση59 της διοίκησης επί της Προµελέτης 

                                                 
56 Όπως αντικαταστάθηκε από το άρθρο 2 του Ν. 3010/2002. 
57 Το σύστηµα έγκρισης περιβαλλοντικών όρων παρουσιάζεται συνοπτικά στον Πίνακα Ι. 
58 Συνάγεται, λοιπόν, ότι η έγκριση περιβαλλοντικών όρων αποτελεί την πρώτη πράξη µιας σύνθετης 

διοικητικής ενέργειας. Βλ. και Αν. Ι. Τάχου, Ελληνικό διοικητικό δίκαιο, 6η έκδοση, εκδ. Σάκκουλα, 

Αθήνα-Θεσσαλονίκη 2000, σ. 494επ. 
59 Σύµφωνα µε τη δεύτερη περίοδο της παραγράφου 6α του άρθρου 4 του ν. 1650/1986, όπως 

τροποποιήθηκε από το άρθρο 2 του ν. 3010/2002, η διοίκηση γνωµοδοτεί «ως προς τη θέση, το 

µέγεθος, το είδος, την εφαρµοζόµενη τεχνολογία, τα γενικά τεχνικά χαρακτηριστικά, τη χρήση των 

φυσικών πόρων, τη συσσωρευτική δράση µε άλλα έργα, την παραγωγή αποβλήτων, τη ρύπανση και τις 

οχλήσεις, καθώς και τον κίνδυνο ατυχηµάτων ιδίως από τη χρήση ουσιών ή τεχνολογίας». 
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Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων, αντικατέστησε την προϊσχύουσα διαδικασία 

προέγκρισης χωροθέτησης, η οποία είχε αναγνωρισθεί από το Συµβούλιο της 

Επικρατείας (ΣτΕ) ως εκτελεστή διοικητική πράξη, δεσµευτική ως προς τη θέση του 

έργου ή της δραστηριότητας, για τα διοικητικά όργανα που επιλαµβάνονται σε 

µεταγενέστερα στάδια προκειµένου να εγκρίνουν περιβαλλοντικούς όρους. Το 

ανώτατο διοικητικό δικαστήριο θεωρεί την προέγκριση χωροθέτησης ως 

«υποκατάστατο του ευρύτερου χωροταξικού σχεδιασµού, στον οποίο έχει υποχρέωση να 

προβεί η Πολιτεία σύµφωνα µε τη σχετική επιταγή που περιέχεται στο άρθρο 24 παρ. 2 

του Συντάγµατος»60. Εξαιτίας της νοµικής φύσης της διαδικασίας προέγκρισης 

χωροθέτησης δηµιουργήθηκαν εµπλοκές τόσο µε την Ε.Ε. όσο και µε τα εθνικά 

δικαστήρια. Παράλληλα, η µελέτη που απαιτούνταν για την προέγκριση χωροθέτησης 

δεν ανταποκρινόταν επαρκώς στις απαιτήσεις για την προστασία του περιβάλλοντος 

και τη διαχείριση των περιβαλλοντικών µέσων, αλλά προσανατολιζόταν σε πολύ 

γενικές χωροθετικές κατευθύνσεις, µε αποτέλεσµα ο προκαταρκτικός σχεδιασµός να 

γίνεται συχνά µε τρόπο µη φιλικό προς το περιβάλλον61. Εντούτοις, στην κατάργηση 

της προέγκρισης χωροθέτησης ασκήθηκε σφοδρή κριτική, µε το επιχείρηµα ότι 

παρακάµπτεται ο έλεγχος του ΣτΕ. 

Για κάθε κατηγορία έργων και δραστηριοτήτων υπάρχουν διαφορετικά 

διαδικαστικά προαπαιτούµενα. Για έργα ή δραστηριότητες της πρώτης κατηγορίας 

απαιτείται υποβολή ΜΠΕ, η οποία εγκρίνεται µε κοινή απόφαση του υπουργού 

ΠΕΧΩ∆Ε και του εκάστοτε συναρµόδιου υπουργού. Ωστόσο, µε την ΚΥΑ 

25535/3281/2002 η αρµοδιότητα έγκρισης περιβαλλοντικών όρων για εγκαταστάσεις 

της υποκατηγορίας Α2 µεταβιβάστηκε στον Γενικό Γραµµατέα της Περιφέρειας. Το 

γεγονός αυτό µείωσε σηµαντικά τον φόρτο εργασίας του ΥΠΕΧΩ∆Ε, καθώς οι 

περισσότερες IPPC εγκαταστάσεις υπήχθησαν στην αρµοδιότητα των περιφερειών. 

Τέλος, για την έκδοση της εγκριτικής απόφασης γνωµοδοτούν το οικείο Νοµαρχιακό 

Συµβούλιο και, κατά περίπτωση, ο Οργανισµός Ρυθµιστικού Σχεδίου Αθηνών 

(ΟΡΣΑ) ή ο Οργανισµός Ρυθµιστικού Σχεδίου Θεσσαλονίκης (ΟΡΣΘ). 

Για τα έργα και τις δραστηριότητες της δεύτερης (Β) κατηγορίας απαιτείται η 

υποβολή είτε περιβαλλοντικής έκθεσης, µε την οποία τεκµηριώνεται η συµµόρφωση 

                                                 
60 Βλ. απόφαση 1520/1992 ΣτΕ, Ε΄ τµήµα. Εκτενέστερη ανάλυση για τη νοµική φύση και τη σηµασία 

της προέγκρισης χωροθέτησης εν γένει βλ. Κουτούπα-Ρεγκάκου, Η διοικητική διαδικασία…, όπ.π. 

(υποσ. 29), σ. 69-71. 
61 Βλ. Εισηγητική Έκθεση στο σχέδιο νόµου…, όπ.π. (υποσ. 53). 
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µε τις διατάξεις που αφορούν την προστασία του περιβάλλοντος, είτε προκαταρκτική 

περιβαλλοντική εκτίµηση και αξιολόγηση. Η έγκριση των περιβαλλοντικών όρων για 

την κατηγορία αυτή γίνεται µε απόφαση του Νοµάρχη κατόπιν γνωµοδότησης του 

ΟΡΣΑ ή του ΟΡΣΘ, κατά περίπτωση. Η αρµοδιότητα έγκρισης περιβαλλοντικών 

όρων για ορισµένα έργα ή δραστηριότητες της κατηγορίας αυτής µπορεί, µε απόφαση 

του Γ.Γ. Περιφέρειας, που δηµοσιεύεται στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως, να 

µεταβιβάζεται στον οικείο δήµο, εφόσον αυτός διαθέτει περιβαλλοντική υπηρεσία. 

Στην κατηγορία αυτή σηµειώνεται µια αξιόλογη µεταβολή. Πρόκειται για την 

υποκατηγορία Β3, η οποία στην ουσία δεν υφίσταται, αλλά λειτουργεί ως 

“µεταβατική κατηγορία”. Η αίτηση που συνοδεύεται από ΠΠΕ τύπου ΙΙ υποβάλλεται 

στην αρµόδια Υπηρεσία Περιβάλλοντος της οικείας Περιφέρειας, η οποία εντός δέκα 

ηµερών αξιολογεί, βάσει προσδιορισµένων κριτηρίων, αν για το συγκεκριµένο έργο ή 

δραστηριότητα θα ακολουθηθεί η διαδικασία που προβλέπεται για την υποκατηγορία 

Α2 ή Β4. 

Όσον αφορά την τρίτη (Γ) κατηγορία έργων και δραστηριοτήτων, απαιτείται η 

υποβολή δικαιολογητικών που τεκµηριώνουν τη συµµόρφωση µε τις διατάξεις που 

αφορούν την προστασία του περιβάλλοντος. Η έγκριση γίνεται µε απόφαση του 

δηµάρχου ή του προέδρου κοινότητας. Εφόσον ο αρµόδιος για την έγκριση 

περιβαλλοντικών όρων αυτής της κατηγορίας κρίνει πιθανούς ή διαπιστώσει µετά τη 

λειτουργία ενός συγκεκριµένου έργου ή δραστηριότητας κινδύνους και οχλήσεις που 

δεν καλύπτονται από την τρίτη κατηγορία, παραπέµπει το θέµα στον οικείο νοµάρχη 

και για την έγκριση περιβαλλοντικών όρων απαιτείται πλέον η υποβολή και 

αξιολόγηση περιβαλλοντικής έκθεσης. 

Σύµφωνα µε τα ως τώρα εκτεθέντα, συνάγεται ότι το σύστηµα αδειοδότησης 

δεν υπέστη κάποια ουσιαστική µεταβολή σε σχέση µε την IPPC. Το βάρος δόθηκε 

στην ενσωµάτωση της τροποποιητικής οδηγίας για την εκτίµηση των 

περιβαλλοντικών επιπτώσεων, ενώ η απαίτηση για ολοκληρωµένη πρόληψη και 

έλεγχο της ρύπανσης απλώς προσαρµόστηκε στις υπάρχουσες διαδικασίες. Αυτό το 

γεγονός εξηγεί κατά ένα µεγάλο µέρος τις δυσλειτουργίες που προκύπτουν κατά την 

εφαρµογή της νοµοθεσίας στην πράξη και τις επιµέρους αναντιστοιχίες µε τις 

ευρωπαϊκές απαιτήσεις. 

Στην ΚΥΑ 11014/703/Φ104 της 20ης Μαρτίου του 2003 εξειδικεύονται οι 

διαδικασίες Προκαταρκτικής Περιβαλλοντικής Εκτίµησης και Αξιολόγησης (ΠΠΕΑ) 

και Έγκρισης Περιβαλλοντικών Όρων (ΕΠΟ) για τα έργα και τις δραστηριότητες της 
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Α και Β κατηγορίας. Στον παρακάτω πίνακα Ι παρουσιάζονται συνοπτικά οι εν λόγω 

διαδικασίες. 

 Οι εγκαταστάσεις που εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής της οδηγίας 96/61/ΕΚ 

κατατάσσονται µόνο στην πρώτη κατηγορία (υποκατηγορία Α1 ή Α2), όπως 

προκύπτει από τη συνδυασµένη ανάγνωση των ΚΥΑ 15393/2332/2002 και 

11014/703/Φ104/2003. Για την έκδοση αδειών των εγκαταστάσεων IPPC της 

υποκατηγορίας Α1 αρµόδιες είναι οι τρεις Κεντρικές Υπηρεσίες Περιβάλλοντος του 

ΥΠΕΧΩ∆Ε, δηλαδή η ∆ιεύθυνση Ελέγχου Ατµοσφαιρικής Ρύπανσης και Θορύβων 

(∆ΕΑΡΘ)- Τµήµα Βιοµηχανιών, η Ειδική Υπηρεσία Περιβάλλοντος (αρµόδια για την 

αδειοδότηση χώρων διάθεσης αποβλήτων και επεξεργασίας υγρών αποβλήτων) και η 

∆ιεύθυνση Περιβαλλοντικού Σχεδιασµού- Τµήµα Γενικών Περιβαλλοντικών 

Θεµάτων (αρµόδια για τις εγκαταστάσεις εντατικής εκτροφής χοίρων και 

πουλερικών)62. Η αρµοδιότητα έκδοσης αδειών της υποκατηγορίας Α2 έχει 

µεταβιβαστεί στην υπηρεσία περιβάλλοντος της οικείας Περιφέρειας. 

Το εργαλείο που χρησιµοποιεί η ελληνική διοίκηση για την έγκριση 

περιβαλλοντικών όρων είναι η ΜΠΕ (τύπου Ι και τύπου ΙΙ για τις εγκαταστάσεις της 

υποκατηγορίας Α1 και Α2 αντίστοιχα). Προκειµένου για εγκαταστάσεις IPPC, εκτός 

από τις πληροφορίες που πρέπει να περιέχονται στην ΜΠΕ για την ΕΠΟ όλων 

ανεξαιρέτως των εγκαταστάσεων της Α κατηγορίας63, απαιτούνται ορισµένες 

πρόσθετες πληροφορίες που ανταποκρίνονται πλήρως στους ορισµούς της οδηγίας64. 

                                                 
62 Βλ. Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Ερωτηµατολόγιο για την εφαρµογή της οδηγίας 96/61/ΕΚ σχετικά µε την 

ολοκληρωµένη πρόληψη και έλεγχο της ρύπανσης (IPPC), 2005, σ. 7. 
63 Σύµφωνα µε την ΚΥΑ 11014/703/Φ104/2003, οι πληροφορίες αυτές είναι οι εξής: 

-  Περιγραφή του έργου ή της δραστηριότητας 

- Περιγραφή της υφιστάµενης κατάστασης του περιβάλλοντος µε τα απαραίτητα στοιχεία και 

τεκµηριώσεις προκειµένου να γίνει αξιολόγηση και εκτίµηση των κυριότερων άµεσων και έµµεσων 

περιβαλλοντικών επιπτώσεων του έργου ή της δραστηριότητας: στον άνθρωπο, στην πανίδα και στην 

χλωρίδα, στο έδαφος, στα νερά, στον αέρα, στο κλίµα και στο τοπίο, στα υλικά αγαθά και στην 

πολιτιστική κληρονοµιά καθώς και στην αλληλεπίδραση µεταξύ των παραπάνω παραγόντων 

- Περιγραφή των µέτρων που προβλέπονται να ληφθούν προκειµένου να αποφευχθούν, να µειωθούν 

και εφόσον είναι δυνατόν να επανορθωθούν σηµαντικές δυσµενείς επιπτώσεις στο περιβάλλον 

- Συνοπτική περιγραφή των κύριων εναλλακτικών λύσεων που µελετά ο κύριος του έργου ή της 

δραστηριότητας και υπόδειξη των κύριων λόγων της επιλογής του λαµβανοµένων υπόψη των 

επιπτώσεών τους στο περιβάλλον και, τέλος, 

- Απλή (µη τεχνική) περίληψη των πληροφοριών που αναφέρονται στις προηγούµενες περιπτώσεις. 
64 Οι πρόσθετες πληροφορίες που απαιτούνται για την ΕΠΟ µιας εγκατάστασης IPPC είναι οι εξής: 
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Τέλος, σηµαντικές είναι οι διαδικασίες γνωµοδότησης των συναρµόδιων για 

την ΠΠΕΑ και την ΕΠΟ υπηρεσιών και οι αντίστοιχες προθεσµίες, καθώς και οι 

διαδικασίες δηµοσιοποίησης της ΜΠΕ. Συγκεκριµένα, η προθεσµία γνωµοδότησης 

επί της ΕΠΟ ορίζεται σε 35 ηµέρες, χρόνος ικανός για µια ικανοποιητικά 

λειτουργούσα υπηρεσία. Σε περίπτωση µη απάντησης τεκµαίρεται θετική γνώµη και 

η διαδικασία ΑΕΠΟ προχωρεί κανονικά. Η δηµοσιοποίηση των ΜΠΕ µέσω των 

Νοµαρχιακών Συµβουλίων αποτελεί επαρκή ρήτρα συµµετοχής του κοινού και των 

φορέων εκπροσώπησής του στη διαδικασία ΕΠΟ. Συνήθως, το κοινό εκµεταλλεύεται 

αυτήν τη δυνατότητα µόνο σε περίπτωση που θεωρείται ότι η σχεδιαζόµενη 

εγκατάσταση επιφέρει άµεσες επιπτώσεις στην υγεία, στο περιβάλλον και, εν γένει, 

στην ποιότητα ζωής των περιοίκων. Επιπρόσθετα, στην πλειοψηφία των 

περιπτώσεων, το κοινό δεν κατέχει τους απαραίτητους γνωστικούς πόρους 

προκειµένου να εκφέρει τεκµηριωµένη άποψη επί της ΜΠΕ, δεδοµένου του τεχνικού 

χαρακτήρα των περιεχόµενων σε αυτήν πληροφοριών. 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                            
- Τα κατάλληλα προληπτικά αντιρρυπαντικά µέτρα ιδίως µε τη χρήση των βέλτιστων διαθέσιµων 

τεχνικών όπως ορίζονται στο Παράρτηµα I παραγ.6 του άρθρου 16 της παρούσας απόφασης, 

συµπεριλαµβανοµένων των µέτρων παρακολούθησης των εκπεµπόµενων ρύπων 

- Την επιλογή των βέλτιστων διαθέσιµων τεχνικών που πρόκειται να χρησιµοποιηθούν λαµβάνοντας 

υπόψη τα Κοινοτικά και ∆ιεθνή δεδοµένα και πρακτικές 

- Τις πρώτες και βοηθητικές ύλες, τις ουσίες και την ενέργεια που χρησιµοποιούνται ή παράγονται από 

την εγκατάσταση 

- τις πηγές εκποµπών της εγκατάστασης 

- τη φύση και τις ποσότητες των προβλεπόµενων εκποµπών της εγκατάστασης καθώς και προσδιορισµό 

των σηµαντικών επιπτώσεων των εκποµπών στο περιβάλλον 

- την προβλεπόµενη τεχνολογία και τις άλλες τεχνικές που αποσκοπούν στην πρόληψη των εκποµπών που 

προέρχονται από την εγκατάσταση ή, εάν αυτό δεν είναι δυνατόν, στη µείωσή τους 

- ενδεχοµένως, τα µέτρα πρόληψης και αξιοποίησης των αποβλήτων που παράγει η εγκατάσταση 

- τα αναγκαία µέτρα µετά την οριστική παύση της δραστηριότητας ώστε να αποφεύγεται κάθε κίνδυνος 

ρύπανσης και ο χώρος να αποκαθίσταται ικανοποιητικά 

- Τα προβλεπόµενα µέτρα παρακολούθησης των εκποµπών στο περιβάλλον 
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Πίνακας Ι: ∆ιαδικασία ΠΠΕΑ και ΕΠΟ ανά υποκατηγορία 

 Α1 Α2 Β4 
ΠΠΕ τύπου Ι τύπου ΙΙ ∆εν απαιτείται 

Αρµοδιότητα 
ΠΠΕΑ 

Υπηρεσία Περιβάλλοντος ΥΠΕΧΩ∆Ε 
Υπηρεσία Περιβάλλοντος της 

οικείας Περιφέρειας 
- 

Γνωµοδότηση 
επί της ΠΠΕ 

∆ιαβίβαση του φακέλου εντός 10 ηµερών σε: 
- Συναρµόδιο(α) Υπουργείο(α) και φορείς 
- Αρµόδιες Εφορίες Αρχαιοτήτων του ΥΠΠΟ 
- ∆/νση Χωροταξίας του ΥΠΕΧΩ∆Ε 
- κατά περίπτωση Οργανισµοί 

Απάντηση εντός 15 ηµερών 

∆ιαβίβαση του φακέλου εντός 10 
ηµερών σε: 

- Συναρµόδιες Περιφερειακές ή 
Νοµαρχιακές Υπηρεσίες και 
φορείς 

- Κατά τόπο αρµόδιες Εφορίες 
Αρχαιοτήτων 

- κατά περίπτωση Οργανισµοί 
Απάντηση εντός 15 ηµερών 

- 

Προθεσµία 
ΠΠΕΑ 
(θετική 

γνωµοδότηση 
ή αρνητική 

απόφαση επί 
της ΠΠΕ) 

5 ηµέρες 
από την παραλαβή των γνωµοδοτήσεων επί 
της ΠΠΕ ή άλλως από την παρέλευση της 

προθεσµίας 

5 ηµέρες 
από την παραλαβή των 

γνωµοδοτήσεων επί της ΠΠΕ ή 
άλλως από την παρέλευση της 

προθεσµίας 

- 

∆ιαβίβαση 
ΠΠΕΑ και 
φακέλου 
ΠΠΕ 

(∆ηµοσιότητα) 

Στο(α) οικείο(α) Νοµαρχιακό(α) 
Συµβούλιο(α) 

Στο(α) οικείο(α) Νοµαρχιακό(α) 
Συµβούλιο(α) 

- 

ΜΠΕ τύπου Ι τύπου ΙΙ Περιβαλλοντική Έκθεση 

Αρµοδιότητα 
ΕΠΟ 

Υπηρεσία Περιβάλλοντος ΥΠΕΧΩ∆Ε 
Υπηρεσία Περιβάλλοντος της 

οικείας Περιφέρειας 

Υπηρεσία Περιβάλλοντος 
της οικείας Νοµαρχιακής 

Αυτοδιοίκησης 

Γνωµοδότηση 
επί της ΕΠΟ 

∆ιαβίβαση του φακέλου εντός 10 ηµερών σε: 
- Συναρµόδιο(α) Υπουργείο(α) και φορείς 
- Αρµόδιες Εφορίες Αρχαιοτήτων του ΥΠΠΟ 
- ∆/νση Χωροταξίας του ΥΠΕΧΩ∆Ε 
- κατά περίπτωση Οργανισµοί 
- οικείο(α) Νοµαρχιακό(α) Συµβούλιο(α) 
- κατά περίπτωση κράτος-µέλος της ΕΕ 

Απάντηση εντός 35 ηµερών 

∆ιαβίβαση του φακέλου εντός 10 
ηµερών σε: 

- Συναρµόδιες Περιφερειακές ή 
Νοµαρχιακές Υπηρεσίες και 
φορείς 

- Κατά τόπο αρµόδιες Εφορίες 
Αρχαιοτήτων 

- κατά περίπτωση Οργανισµοί 
- κατά περίπτωση κράτος-µέλος της 

ΕΕ 
Απάντηση εντός 35 ηµερών 

∆ιαβίβαση του φακέλου 
εντός 10 ηµερών σε: 

- τυχόν συναρµόδιες 
Νοµαρχιακές 
Υπηρεσίες ή φορείς 

- Κατά τόπο αρµόδιες 
Εφορίες Αρχαιοτήτων 

- Περιφερειακές 
Υπηρεσίες, αν κριθεί 
αναγκαίο 

- κατά περίπτωση 
Οργανισµοί 
Απάντηση εντός 15 

ηµερών 

Έκδοση 
ΑΕΠΟ 

Υπουργός ΠΕΧΩ∆Ε και Συναρµόδιος(οι) 
Υπουργός(οί) 

15 ηµέρες 
από τη γνωµοδότηση επί της ΕΠΟ ή άλλως 

από την παρέλευση της προθεσµίας 

ΓΓ Περιφέρειας 
15 ηµέρες 

από τη γνωµοδότηση επί της ΕΠΟ 
ή άλλως από την παρέλευση της 

προθεσµίας 

Νοµάρχης 
15 ηµέρες 

από τη γνωµοδότηση επί 
της ΕΠΟ ή άλλως από την 
παρέλευση της προθεσµίας 
(Η απόφαση διαβιβάζεται 
στο οικείο Νοµαρχιακό 

Συµβούλιο) 
Συνολική 

προθεσµία για 
την έκδοση 
ΑΕΠΟ 

90 ηµέρες 90 ηµέρες 40 ηµέρες 
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iii) Ο συντονισµός της διαδικασίας 

 Από την ανωτέρω ανάλυση της διαδικασίας αδειοδότησης προκύπτουν πολύ 

σηµαντικές πληροφορίες. Αρχικά, καθίσταται προφανής η αποσυγκέντρωση και 

αποκέντρωση που έχει λάβει χώρα τα τελευταία χρόνια. Ωστόσο, όσο το σύστηµα 

αποκεντρώνεται, τόσο επιτακτικότερη προβάλλει η ανάγκη ύπαρξης δοµών και 

διαδικασιών τόσο οριζόντιου, όσο και κάθετου συντονισµού προκειµένου να 

αποφευχθούν η σύγχυση και η επικάλυψη των αρµοδιοτήτων και οι καθυστερήσεις. Η 

διολίσθηση του συστήµατος αδειοδότησης σε ασάφειες, επικαλύψεις και 

καθυστερήσεις θα οδηγούσε αναπόδραστα σε επιδείνωση του επενδυτικού κλίµατος 

στον τοµέα της βιοµηχανίας. 

Ο συντονισµός του συστήµατος επιδιώκεται µε τη διαδικασία διατύπωσης 

παρατηρήσεων και γνωµοδοτήσεων από τους κατά περίπτωση συναρµόδιους φορείς 

και υπηρεσίες στα δύο στάδια της περιβαλλοντικής αδειοδότησης (ΠΠΕΑ και ΕΠΟ). 

Η εµπειρία από την ως τώρα εφαρµογή του συστήµατος της ΚΥΑ 

11014/703/Φ104/2003 έχει δείξει ότι ο συντονισµός των συναρµόδιων υπηρεσιών 

λειτουργεί σε ικανοποιητικό βαθµό. Οι διαδικασίες έχουν επιταχυνθεί, κυρίως λόγω 

της συντελούµενης αποκέντρωσης, ενώ και οι προβλεπόµενες γνωµοδοτήσεις 

λαµβάνουν χώρα εντός των προκαθορισµένων καταληκτικών ηµεροµηνιών65. 

Ωστόσο, δεν είναι λίγες οι περιπτώσεις που παρατηρούνται καθυστερήσεις, είτε 

επειδή το οικείο Νοµαρχιακό Συµβούλιο δεν συγκαλείται έγκαιρα, είτε επειδή 

διατυπώνονται αντιρρήσεις κατά τη συζήτηση της υπόθεσης και ζητούνται πρόσθετα 

στοιχεία για τη λειτουργία της εγκατάστασης. Ενώ στην πρώτη περίπτωση ο λόγος 

της καθυστέρησης είναι προφανής, για τη δεύτερη διατυπώνονται δύο διαφορετικές 

απόψεις. Από τη µια µεριά, µπορεί κανείς να ισχυρισθεί ότι κατ’ αυτόν τον τρόπο 

επιτυγχάνεται καλύτερο επίπεδο προστασίας του περιβάλλοντος, καθώς το Ν.Σ. τηρεί 

κριτική στάση όσον αφορά στους περιβαλλοντικούς όρους. Από την άλλη µεριά, 

υποστηρίζεται ότι τα κίνητρα των Νοµαρχιακών Συµβούλων που αντιδρούν και 

ζητούν διευκρινίσεις είναι καθαρά ωφελιµιστικά. Με άλλα λόγια, οι αντιδράσεις 

εξυπηρετούν ψηφοθηρικούς σκοπούς, καθώς τις περισσότερες φορές 

ευθυγραµµίζονται µε την τοπική κοινή γνώµη. Ωστόσο, δεν είναι δυνατόν να 

υποστηρίξουµε τη µία ή την άλλη άποψη, γεγονός που θα συνιστούσε απαράδεκτη 

γενίκευση. Κατά περίπτωση, ο λόγος της καθυστέρησης µπορεί να είναι είτε ο ένας, 

είτε ο άλλος, είτε και οι δύο ταυτόχρονα. 

                                                 
65 Βλ. Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Ερωτηµατολόγιο…, όπ.π. (υποσ. 62), σ. 7. 
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Σε αρκετά ευρωπαϊκά κράτη έχει υιοθετηθεί διαφορετική προσέγγιση ως προς 

τον συντονισµό των συναρµόδιων υπηρεσιών, αλλά και ως προς το σύστηµα 

αδειοδότησης εν γένει. Στη Γερµανία, για παράδειγµα, έχει δηµιουργηθεί ειδικό 

Γραφείο IPPC66, το οποίο παρακολουθεί και συντονίζει τις εξελίξεις σχετικά µε τις 

Β∆Τ και την αντίστοιχη αδειοδότηση. Αξίζει δε να σηµειωθεί ότι για να λειτουργήσει 

µια εγκατάσταση IPPC, σύµφωνα µε τη γερµανική νοµοθεσία, απαιτείται να λάβει 

ξεχωριστή «Άδεια IPPC» (IPPC permit). Σε αυτήν την περίπτωση πρόκειται για 

ουσιαστική εφαρµογή ενιαίου συστήµατος αδειοδότησης για τις υπό εξέταση 

βιοµηχανικές δραστηριότητες, καθώς έχει δηµιουργηθεί µια δοµή που ασχολείται 

αποκλειστικά µε την εφαρµογή της οδηγίας. Στην Ελλάδα, αντίστοιχο ρόλο έχει 

αναλάβει, τηρουµένων των αναλογιών, το ΥΠΕΧΩ∆Ε. Εντούτοις, τα χαρακτηριστικά 

του ελληνικού πολιτικο-διοικητικού συστήµατος, όπως αναπτύχθηκαν στο κεφάλαιο 

1, θέτουν την εφαρµογή της οδηγίας εν αµφιβόλω. Στην επόµενη ενότητα 

παρουσιάζεται συνοπτικά το καθεστώς αδειοδότησης πριν την IPPC, µε σκοπό την 

ανάδειξη των µεταβολών που επέφερε η οδηγία σε τυπικό επίπεδο. 

 

4.2.β Οι µεταβολές των αρµοδιοτήτων 

Όπως έχουµε ήδη αναφέρει, βασική αιτία για την καθυστέρηση της 

ενσωµάτωσης θεωρείται το γεγονός ότι η υιοθέτηση ενιαίου συστήµατος 

βιοµηχανικής αδειοδότησης, σύµφωνα µε τους σκοπούς της οδηγίας, διαταράσσει την 

υφιστάµενη ισορροπία δυνάµεων στο ελληνικό πολιτικό σύστηµα. Το επιχείρηµα 

καθίσταται διαυγές αν συγκρίνουµε την κατανοµή των αρµοδιοτήτων αδειοδότησης 

πριν και µετά την ενσωµάτωση της IPPC. 

Ήδη από το 1980 το ΥΠΕΧΩ∆Ε ήταν αρµόδιο για τα θέµατα της 

βιοµηχανικής ρύπανσης. Ωστόσο, αρµοδιότητες έκδοσης αδειών που σχετίζονται µε 

βιοµηχανικές δραστηριότητες είχαν οι υπηρεσίες τριών κεντρικών υπουργείων, των 

περιφερειακών και τοπικών αρχών, οι οποίες εξέδιδαν έξι διαφορετικές άδειες67 όπως 

φαίνεται στον πίνακα ΙΙ. 

Εκτός των παραπάνω αδειών, το Υπουργικό Συµβούλιο έχει τη δυνατότητα να 

θεσπίζει ειδικούς νόµους, µε τους οποίους παρακάµπτεται η διαδικασία εκτίµησης 

των περιβαλλοντικών επιπτώσεων. Κατ’ αυτόν τον τρόπο, εκδίδονται άδειες σε 

                                                 
66 Συνέντευξη, ΕΠΕΜ Α.Ε., 9/3/2007. 
67 Βλ. Μ. Χαϊνταρλή, Το νοµικό καθεστώς των οχλουσών εγκαταστάσεων. Όψεις του ∆ικαίου 

Περιβάλλοντος, εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα-Κοµοτηνή 1999, σ. 55-68. 
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ιδιαίτερα ρυπαίνουσες εγκαταστάσεις, καθ’ υπέρβαση των ισχυουσών οριακών τιµών 

εκποµπής. Συγκεκριµένα, πρόκειται για τις εγκαταστάσεις της ∆ΕΗ, οι οποίες 

αποτελούν τη βασική πηγή ρύπανσης στην Ελλάδα68. 

 

Πίνακας ΙΙ69: Αρµοδιότητες έκδοσης αδειών πριν την IPPC 

Α∆ΕΙΑ ΑΡΜΟ∆ΙΟΤΗΤΑ 

Προέγκριση χωροθέτησης 

ΥΠΕΧΩ∆Ε ή 
Γ.Γ. Περιφέρειας 

(ανάλογα µε το µέγεθος της εγκατάστασης και τα 
χαρακτηριστικά της περιοχής) 

Έγκριση Περιβαλλοντικών Όρων 

ΥΠΕΧΩ∆Ε 
(εγκαταστάσεις υψηλής όχλησης- κατηγορία Α΄) 

Γ.Γ. Περιφέρειας 
(εγκαταστάσεις διάθεσης υγρών αποβλήτων, 

πτηνοτροφεία και χοιροτροφεία) 
Νοµάρχης 

(εγκαταστάσεις χαµηλής όχλησης- κατηγορία Β΄) 
Άδεια διάθεσης στερεών αποβλήτων Νοµάρχης 
Άδεια διάθεσης υγρών αποβλήτων Νοµάρχης 

Άδεια εγκατάστασης και λειτουργίας 

Νοµάρχης 
(βιοµηχανικές εγκαταστάσεις µικρού και µεσαίου 
µεγέθους, υδατοκαλλιέργειες και αγροτικές 

δραστηριότητες χαµηλής όχλησης) 
Υπουργείο Γεωργίας 

(αγροτικές δραστηριότητες υψηλής όχλησης) 
Υπουργείο Ανάπτυξης 

(ηλεκτρογεννήτριες) 
∆ήµος 

(οικοδοµική άδεια και πτηνοτροφεία) 
Άδεια χρήσης υδατικών πόρων Νοµάρχης 

 

Η πληθώρα των αδειών που έπρεπε να εκδοθούν για να λειτουργήσει µια 

εγκατάσταση, σε συνδυασµό µε την οριζόντια και κάθετη πολυδιάσπαση των 

αντίστοιχων αρµοδιοτήτων, αποτελούσε χρόνιο πρόβληµα της περιβαλλοντικής 

αδειοδότησης των βιοµηχανικών δραστηριοτήτων. Όπως έχει ήδη λεχθεί, η 

πολυπλοκότητα του συστήµατος αποθαρρύνει την ανάληψη επιχειρηµατικής δράσης, 

κυρίως λόγω των καθυστερήσεων που προκύπτουν. Η απλοποίηση των διαδικασιών 

                                                 
68 Βλ. Συνήγορος του Πολίτη, Πόρισµα στις υποθέσεις 6536 και 6537/2004 µε θέµα «Καθεστώς 

αδειοδότησης των ατµοηλεκτρικών σταθµών (ΑΗΣ) της ∆ΕΗ στην Καρδιά, στον Άγιο ∆ηµήτριο και 

στην Πτολεµαΐδα του Νοµού Κοζάνης», Οκτώβριος 2005 και Β. Χαραλαµπίδου, Εκατόν πενήντα 

επιχειρήσεις ρυπαίνουν την Ελλάδα, Το Βήµα, Κυριακή 18 Μαρτίου 2007, σ. Β/13. 
69 Αναλυτικότερα, βλ. An.M. Fernandez, N. Font & Ch. Koutalakis, Making…, όπ.π. (υποσ. 5). 
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αποτελεί πάγιο αίτηµα πολλών ετών του Συνδέσµου Ελληνικών Βιοµηχανιών70 (ΣΕΒ) 

και του Τεχνικού Επιµελητηρίου Ελλάδας (ΤΕΕ). Ωστόσο, το νοµικό πλαίσιο που 

παρέχει τη δυνατότητα ενιαίας περιβαλλοντικής αδειοδότησης τέθηκε σε ισχύ µόλις 

το 2003 σε ευθυγράµµιση µε τον σκοπό της IPPC, παρά τις προσπάθειες της 

τελευταίας δεκαετίας να δηµιουργηθούν “υπηρεσίες µιας στάσης” (“one-stop shops”) 

προκειµένου να λειτουργήσουν ως τα µοναδικά σηµεία επαφής της διοίκησης µε τους 

ενδιαφερόµενους και ως συντονιστές των εµπλεκόµενων υπηρεσιών. Οι εν λόγω 

προσπάθειες απέβησαν άκαρπες, εξαιτίας κυρίως της διοικητικής αδράνειας 

(administrative inertia)71 και του ανταγωνισµού µεταξύ των εµπλεκόµενων 

κεντρικών, αποκεντρωµένων και τοπικών υπηρεσιών (ΥΠΕΧΩ∆Ε, Υπουργείο 

Ανάπτυξης, Υπουργείο Εθνικής Οικονοµίας, Περιφέρειες, Νοµαρχίες και ∆ήµοι). 

Οι αντίρροπες δυνάµεις που ασκούνταν στο πολιτικό σύστηµα από τους 

ανωτέρω φορείς σχετικά µε την υιοθέτηση ενιαίου συστήµατος αδειοδότησης εξηγεί 

σε µεγάλο βαθµό το γεγονός ότι η IPPC ενσωµατώθηκε πλήρως στο σύστηµα 

έγκρισης περιβαλλοντικών όρων. Στο προϊσχύον πλαίσιο εκτίµησης των 

περιβαλλοντικών επιπτώσεων υπήρχαν διαδικασίες οριζόντιου και κάθετου 

συντονισµού, µέσω των οποίων επιλύονταν τυχόν συγκρούσεις. Η απαίτηση της 

οδηγίας για ενιαία περιβαλλοντική αδειοδότηση διαταράσσει αυτήν την ισορροπία 

δυνάµεων, καθώς θα έπρεπε είτε να δηµιουργηθεί µια νέα δοµή συντονισµού και 

εποπτείας του συστήµατος, είτε να αυξηθεί η δύναµη ενός από τα εµπλεκόµενα 

υπουργεία (πιθανότατα του ΥΠΕΧΩ∆Ε), το οποίο θα διεύρυνε το πεδίο των 

αρµοδιοτήτων του. Ωστόσο, σύµφωνα µε τη διαδικασία θεσµοποίησης, κάθε θεσµός 

έχει την τάση να διευρύνει το πεδίο των αρµοδιοτήτων του, ενώ αντιστέκεται στην 

αφαίρεσή τους72. Υπό αυτό το πρίσµα µπορούν να ερµηνευθούν οι αντιδράσεις των 

εµπλεκόµενων φορέων στην αλλαγή του συστήµατος αδειοδότησης και, κατ’ 

επέκταση, την επιλογή της ελληνικής κυβέρνησης να προσαρµόσει την IPPC στο 

προϊσχύον σύστηµα αδειοδότησης. Με αυτήν τη στρατηγική επιτυγχάνεται διπλό 

όφελος· αφενός µειώνεται το κόστος προσαρµογής της ελληνικής διοίκησης, καθώς 

δεν µεταβάλλονται οι δοµές και οι διαδικασίες περιβαλλοντικής αδειοδότησης, και 

                                                 
70 Στο Κεφάλαιο 5 αναλύεται εκτενώς ο ρόλος του ιδιωτικού τοµέα στη διαδικασία αδειοδότησης και 

στην εφαρµογή της οδηγίας IPPC γενικά. 
71 Βλ. An.M. Fernandez, N. Font & Ch. Koutalakis, Making…, όπ.π. (υποσ. 5). 
72 Βλ. J. Chevallier, ∆ιοικητική Επιστήµη, εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα-Κοµοτηνή 1993, σ. 55-61. 
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αφετέρου η κυβέρνηση δεν επωµίζεται το πολιτικό κόστος που προκύπτει από τις 

εντάσεις µεταξύ των υπουργείων. 

Συµπερασµατικά, πρέπει να τονίσουµε ότι, όσον αφορά την κατανοµή των 

αρµοδιοτήτων, η ενσωµάτωση της IPPC δεν επέφερε κάποια σηµαντική µεταβολή. 

Του λόγου το αληθές επιβεβαιώνει η προηγηθείσα ανάλυση του συστήµατος 

αδειοδότησης, πριν και µετά την ενσωµάτωση της IPPC. Το ΥΠΕΧΩ∆Ε διατηρεί τον 

συντονιστικό του ρόλο, ενόσω οι υπόλοιποι εµπλεκόµενοι φορείς διατηρούν τις 

αδειοδοτικές τους αρµοδιότητες. Αν όµως ισχύει αυτή η παρατήρηση, ποιός ο λόγος 

να ασχοληθούµε περαιτέρω µε την εν λόγω οδηγία; Μπορεί σε τυπικό επίπεδο να µην 

άλλαξαν πολλά, ωστόσο η IPPC άσκησε σηµαντική επιρροή στη πρακτική εφαρµογή 

του συστήµατος περιβαλλοντικής αδειοδότησης των βιοµηχανικών εγκαταστάσεων. 

Ο προβληµατισµός γύρω από την υλοποίηση της οδηγίας αναπτύσσεται στο επόµενο 

κεφάλαιο. 

 

 

4.3 Αποτίµηση της µετατροπής της οδηγίας 

Για να αξιολογήσουµε τη µετατροπή της οδηγίας 96/61/ΕΚ στο ελληνικό 

δίκαιο, οι διατάξεις του ν. 3010/2002 και οι δύο υπουργικές αποφάσεις θεωρούνται 

ως ενιαίο κανονιστικό σύνολο. 

 

4.3.α Τυπική συµµόρφωση 

Ο βαθµός τυπικής συµµόρφωσης µε µια οδηγία µπορεί να κριθεί σε δύο 

επίπεδα. Πρώτα κρίνεται η τυπική συµµόρφωση εν στενή εννοία73. Εξετάζεται, 

δηλαδή, εάν και µε τι είδους νοµικό κείµενο µεταφέρθηκε η οδηγία στην ελληνική 

έννοµη τάξη. Οι ελληνικές αρχές µετέφεραν την οδηγία κατ’ αρχήν µε νοµοθετική 

πράξη, τον νόµο 3010/2002. Ο τελευταίος τροποποίησε τα άρθρα 3,4,5 και 30 του 

νόµου-πλαίσιο για την προστασία του περιβάλλοντος (Ν.1650/1986), 

επαναπροσδιορίζοντας το γενικό πλαίσιο της διαδικασίας εκτίµησης των 

περιβαλλοντικών επιπτώσεων σε συµφωνία µε την οδηγία 97/11/ΕΚ και 

παραπέµποντας για τις λεπτοµέρειες στην έκδοση κανονιστικών πράξεων. 

Ακολούθησε, όπως ήδη αναφέραµε, η έκδοση δύο υπουργικών αποφάσεων, το 2002 

και το 2003, οι οποίες ρυθµίζουν καταλεπτώς τη διαδικασία. Η εξουσιοδότηση του 

                                                 
73 Βλ. Κουτούπα-Ρεγκάκου, Η διοικητική διαδικασία…, όπ.π. (υποσ. 29), σ. 59. 



- Η �ερί�τωση της Οδηγίας IPPC - 

 

- Γρηγόρης Σα�ουντζόγλου - 50
 

νόµου σε πράξεις µικρότερης τυπικής ισχύος κατέστη απαραίτητη λόγω του µεγάλου 

πεδίου εφαρµογής των δύο οδηγιών. 

Σε δεύτερο επίπεδο αξιολογείται η τυπική συµµόρφωση εν ευρεία εννοία. 

Αναλύεται, δηλαδή, ο βαθµός στον οποίο το περιεχόµενο των προαναφερθέντων 

νοµικών κειµένων ανταποκρίνεται µε επάρκεια στις απαιτήσεις της οδηγίας. 

Παρατηρώντας κανείς τις διατάξεις του νόµου 3010/2002 µπορεί εύκολα να 

αντιληφθεί ότι κύριος σκοπός του είναι η µεταφορά της οδηγίας 97/11, ενώ οι 

απαιτήσεις της οδηγίας IPPC “απορροφώνται” στη διαδικασία εκτίµησης 

περιβαλλοντικών επιπτώσεων. Ο Έλληνας νοµοθέτης προέβλεψε ενιαία διαδικασία 

για την εκπλήρωση των απαιτήσεων των δύο οδηγιών, γεγονός απολύτως θεµιτό 

καθώς βασίστηκε στη διάταξη της παραγράφου 2 του άρθρου 2 της οδηγίας 

97/11/ΕΚ. Ωστόσο, ανατρέχοντας στα πρακτικά των σχετικών συνεδριάσεων της 

∆ιαρκούς Επιτροπής Οικονοµικών Υποθέσεων της Βουλής και της Ολοµέλειας, 

διαπιστώνεται ότι το νοµοθετικό σώµα ασχολήθηκε ελάχιστα µε την IPPC. Η 

εναρµόνιση της ελληνικής νοµοθεσίας µε τις απαιτήσεις της ΕΕ για τη διαδικασία 

εκτίµησης των περιβαλλοντικών επιπτώσεων αναδείχθηκε σε πρωτεύον ζήτηµα. 

Επιπλέον, στο σχέδιο νόµου που συζητήθηκε εισήχθησαν τροπολογίες που 

αφορούσαν θέµατα άσχετα µε τις δύο µεταφερόµενες οδηγίες74. Ενόψει του 

γεγονότος αυτού, καθώς και του ότι το νοµοσχέδιο εισήχθη στη Βουλή σε µια 

περίοδο που η χώρα προετοιµαζόταν για τη διοργάνωση των Ολυµπιακών Αγώνων, 

το ζήτηµα της µεταφοράς των δύο οδηγιών δεν συζητήθηκε επαρκώς. Το µόνο θέµα 

που συζητήθηκε µε σχετική λεπτοµέρεια ήταν η αντικατάσταση του θεσµού της 

Προέγκρισης Χωροθέτησης µε αυτόν της ΠΠΕΑ75. Σε γενικές γραµµές, το 

                                                 
74 Αυτά τα θέµατα είναι η διαδικασία οριοθέτησης και ρυθµίσεις θεµάτων για τα υδατορέµατα, το 

µόνιµο προσωπικό του Ειδικού Ταµείου Μονίµων Οδοστρωµάτων Αθηνών (ΕΤΜΟΑ), ο καθορισµός 

χώρων για την κατασκευή σταθµών µετεπιβίβασης και χώρων στάθµευσης αυτοκινήτων για την 

εξυπηρέτηση των συγκοινωνιών, η άµεση και µόνιµη στέγαση των πληγέντων από φυσικά φαινόµενα 

και, τέλος, θέµατα που αφορούν Ολυµπιακές εγκαταστάσεις. 
75 Βλ. Πρακτικά ∆ιαρκών Επιτροπών-∆ιαρκής Επιτροπή Οικονοµικών Υποθέσεων, Συνεδρίαση Η΄ 

(Τρίτη 12 Μαρτίου 2002, πρωί), Συνεδρίαση Θ΄ (Τρίτη 12 Μαρτίου 2002, απόγευµα), Συνεδρίαση Ι΄ 

(Τετάρτη 20 Μαρτίου 2002), Συνεδρίαση ΙΑ΄ (Πέµπτη 21 Μαρτίου 2002), Συνεδρίαση ΙΒ΄ (Τρίτη 26 

Μαρτίου 2002), Βουλή των Ελλήνων Ι΄ περίοδος (Προεδρευόµενης ∆ηµοκρατίας) Σύνοδος Β΄, Αθήνα 

2002. 
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νοµοθετικό σώµα αντιµετώπισε τη µεταφορά των οδηγιών ως µια τυπική 

(“τεχνοκρατική”) διαδικασία76, χωρίς ιδιαίτερο πολιτικό βάρος. 

Εντούτοις, οι δύο υπουργικές αποφάσεις που εκδόθηκαν κατ’ εξουσιοδότηση 

του νόµου και ρυθµίζουν τις λεπτοµέρειες του συστήµατος αδειοδότησης καλύπτουν 

µε επάρκεια το πεδίο εφαρµογής της οδηγίας IPPC. Στο πλαίσιο της κατάταξης έργων 

και δραστηριοτήτων σε κατηγορίες, αφιερώνεται ξεχωριστό παράρτηµα στις 

δραστηριότητες που εµπίπτουν στο ρυθµιστικό πεδίο της οδηγίας. Περαιτέρω, η ΚΥΑ 

11014/703/Φ104 του 2003 προβλέπει επιπρόσθετους όρους και προϋποθέσεις για την 

έγκριση περιβαλλοντικών όρων προκειµένου για τις ως άνω δραστηριότητες. Το µόνο 

πρόβληµα, ως προς την τυπική συµµόρφωση, είναι το γεγονός ότι σε κανένα κείµενο 

δεν ορίζονται µε σαφήνεια οι θεµελιώδεις έννοιες «εγκατάσταση», «υφιστάµενη 

εγκατάσταση», «µεταβολή της λειτουργίας της εγκατάστασης» και «ουσιαστική 

µεταβολή της λειτουργίας της εγκατάστασης». 

Εν κατακλείδι, η τυπική συµµόρφωση της Ελλάδας µε την οδηγία 96/61/ΕΚ 

εξασφαλίζεται ικανοποιητικά µε τα τρία νοµοθετικά κείµενα που θεσπίστηκαν για τον 

σκοπό αυτόν. Η τροποποίηση του νόµου 1650/86 στόχευσε κυρίως στη διεύρυνση 

του πεδίου εφαρµογής του συστήµατος αδειοδότησης και όχι τόσο στη δηµιουργία 

ενιαίου συστήµατος, σύµφωνα µε τις απαιτήσεις της οδηγίας 96/61/ΕΚ. Ο Έλληνας 

νοµοθέτης προσάρµοσε τις απαιτήσεις της IPPC στο προϊσχύον σύστηµα, 

προκειµένου, όπως αναδείχθηκε, να µην επωµισθεί το κόστος που θα επέφεραν τυχόν 

δραστικές αλλαγές. Σε τυπικό επίπεδο, λοιπόν, µπορούµε να ισχυριστούµε ότι 

επετεύχθη συµµόρφωση, καθώς ο νόµος 3010/2002 και οι δύο συναφείς υπουργικές 

αποφάσεις καλύπτουν επαρκώς τις προβλέψεις της οδηγίας. 

 

 
                                                 
76 Χαρακτηριστικό είναι το σχόλιο της τότε Υπουργού ΠΕΧΩ∆Ε κας Β. Παπανδρέου σχετικά µε την 

πρόσκληση φορέων στη συζήτηση: «Όµως αυτή τη στιγµή δεν συζητάµε κανένα νοµοσχέδιο για το 

περιβάλλον ή για την προστασία του περιβάλλοντος γενικώς, αλλά συζητάµε υποχρεωτική προσαρµογή σε 

Οδηγία της Κοινότητας, για το πώς θα κάνουµε την εκτίµηση των περιβαλλοντικών µελετών. Και ήδη 

έχουµε προσφυγή στο ευρωπαϊκό δικαστήριο για τη µη προσαρµογή µας στην Οδηγία (:εννοείται την 

97/11/ΕΚ). Στις 5 Μαρτίου συζητήθηκε στο Ευρωπαϊκό ∆ικαστήριο η προσφυγή της Ευρωπαϊκής 

Επιτροπής. Είναι υποχρεωτική προσαρµογή σε Οδηγία της Ευρωπαϊκής Ένωσης. ∆εν αφορά επιπτώσεις 

γενικώς και προστασία περιβάλλοντος ή τη συζήτηση περί κλιµατικών αλλαγών ή οτιδήποτε». Βλ. 

Πρακτικά ∆ιαρκών Επιτροπών-∆ιαρκής Επιτροπή Οικονοµικών Υποθέσεων, Συνεδρίαση Η΄ (Τρίτη 12 

Μαρτίου 2002, πρωί), Βουλή των Ελλήνων Ι΄ περίοδος (Προεδρευόµενης ∆ηµοκρατίας) Σύνοδος Β΄, 

Αθήνα 2002, σ. 366. 
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4.3.β Οι αλλαγές στο σύστηµα αδειοδότησης 

Η πρώτη σηµαντική αλλαγή στο προϊσχύον καθεστώς αδειοδότησης 

σηµατοδοτείται µε τη διεύρυνση του πεδίου εφαρµογής του θεσµού της 

περιβαλλοντικής αδειοδότησης µε την εισαγωγή νέων έργων και δραστηριοτήτων για 

τα οποία απαιτείται πλέον η εκπόνηση περιβαλλοντικών µελετών. Στις εν λόγω 

δραστηριότητες περιλαµβάνονται και αυτές που εµπίπτουν στο ρυθµιστικό πεδίο της 

IPPC. ∆εύτερον, η περαιτέρω κατηγοριοποίηση των δραστηριοτήτων παρέχει τη 

δυνατότητα εξειδίκευσης των κριτηρίων των ΜΠΕ καθώς και την αποκέντρωση 

αρµοδιοτήτων περιβαλλοντικής αδειοδότησης µέχρι το επίπεδο ∆ήµου. Τρίτον, για 

την περιβαλλοντική αδειοδότηση έργων και δραστηριοτήτων µεσαίας 

περιβαλλοντικής επίπτωσης (Β΄ κατηγορίας) δεν απαιτείται πλέον υποβολή 

δικαιολογητικών και ερωτηµατολογίου, αλλά υποβολή περιβαλλοντικής έκθεσης και 

αξιολόγησή της από τις αρµόδιες υπηρεσίες. Τέταρτον, καταργείται η διαδικασία της 

προέγκρισης χωροθέτησης, ενόψει των προβληµάτων που προέκυψαν από τη νοµική 

της φύση. Η παραπάνω διαδικασία αντικαθίσταται από την πρώτη φάση της ενιαίας 

περιβαλλοντικής αδειοδότησης, της ΠΠΕΑ, µε σκοπό τη διασφάλιση του 

περιβαλλοντικού χαρακτήρα της πρώτης φάσης της διαδικασίας. Με αυτήν την 

αλλαγή δίδονται περιβαλλοντικές κατευθύνσεις από το πρώιµο στάδιο σχεδιασµού 

ενός έργου ή µιας δραστηριότητας, µε σκοπό την καλύτερη δυνατή προσαρµογή στο 

περιβάλλον και στα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά της περιοχής. Κατ’ αυτόν τον τρόπο 

αποφεύγεται ο αιφνιδιασµός του επενδυτή από τη διοίκηση και δηµιουργείται 

αίσθηµα ασφάλειας. Στο σηµείο αυτό, ωστόσο, διατυπώθηκε και η άποψη πως 

σκοπός της εν λόγω µεταβολής είναι η αποφυγή του ελέγχου του ΣτΕ στην πρώτη 

φάση της περιβαλλοντικής αδειοδότησης. Πέµπτον, η χρονική διάρκεια της 

διαδικασίας περιβαλλοντικής αδειοδότησης αυξάνεται σε 90 ηµέρες, εντός των 

οποίων προβλέπονται και οι διαδικασίες γνωµοδότησης και διαβούλευσης µε το 

κοινό. Το εν λόγω διάστηµα είναι σαφώς πιο ρεαλιστικό από αυτό των 60 ηµερών 

που ίσχυε προηγουµένως και, δεδοµένης της ενιαιοποίησης και αποκέντρωσης της 

αρµοδιότητας περιβαλλοντικής αδειοδότησης, επιδιώκεται η συνολική επιτάχυνση 

της διαδικασίας. Έκτον, η πρόβλεψη δηµοσιοποίησης όχι µόνο της ΜΠΕ, αλλά και 

της γνωµοδότησης της διοίκησης επί της ΠΠΕΑ συνεπάγεται µεγαλύτερη διαφάνεια 

στις αποφάσεις της διοίκησης77. Τέλος, προκειµένου για τις δραστηριότητες της IPPC 

                                                 
77 Βλ. Εισηγητική Έκθεση στο σχέδιο νόµου…, όπ.π. (υποσ. 53), σ. 1-2. 
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απαιτείται η υποβολή πρόσθετων στοιχείων κατά τη διαδικασία έγκρισης 

περιβαλλοντικών όρων, γεγονός που υπαγορεύεται από την οδηγία. 

Έχοντας σκιαγραφήσει το νέο σύστηµα αδειοδότησης που, σε επίπεδο 

νοµοθετικών ρυθµίσεων, καλύπτει µε επάρκεια τις απαιτήσεις των δύο οδηγιών, 

αποµένει να αναλύσουµε την εφαρµογή του στην πράξη. Η προηγηθείσα ανάλυση 

των µεταβολών των αρµοδιοτήτων παρέχει κάποιες ενδείξεις για την ουσιαστική 

εφαρµογή της οδηγίας, όχι και τόσο θετικές. Η υλοποίηση των προβλέψεων του 

νοµοθετικού πλαισίου αναλύονται στο κεφάλαιο που ακολουθεί. 
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5. Εφαρµογή· η ουσιαστική διάσταση της αναντιστοιχίας 

Έχοντας αναδείξει τη συµµόρφωση της Ελλάδας σε τυπικό επίπεδο, στο 

πέµπτο κεφάλαιο αναλύεται η ουσιαστική συµµόρφωση. Τα κύρια ερωτήµατα που 

χρησιµοποιούνται για τον σκοπό αυτόν είναι: α) πώς εφαρµόζονται στην πράξη οι 

διαδικασίες που έχουν ενσωµατωθεί στο ελληνικό θεσµικό σύστηµα και β) σε ποιά 

σηµεία εµφανίζονται προβλήµατα και για ποιούς λόγους. Η απάντηση των δύο αυτών 

ερωτηµάτων είναι αποκαλυπτική σε δύο επίπεδα. Εν πρώτοις, επαληθεύει τα 

επιχειρήµατα στα οποία στηρίχθηκε η ανάλυση της τυπικής συµµόρφωσης. Τα 

ευρήµατα της εµπειρικής έρευνας αποδεικνύουν ότι τα προβλήµατα που εµφανίζονται 

κατά την εφαρµογή του νέου συστήµατος αδειοδότησης αντιστοιχούν στα 

προβλήµατα που σηµειώθηκαν κατά την τυπική εναρµόνιση µε την οδηγία. Αυτή η 

“αντιστοιχία” των προβληµάτων αποκαλύπτει, σε δεύτερο επίπεδο, την αναντιστοιχία 

(misfit) των διοικητικών δοµών, διαδικασιών και πρακτικών που εφαρµόζονται στην 

Ελλάδα µε αυτές που προωθούνται από την ΕΕ. 

Για τους σκοπούς της ανάλυσης, η εφαρµογή της πολιτικής που προβλέπεται 

στην IPPC διαιρείται σε δύο στάδια: α) διαµόρφωση και β) υλοποίηση. Παρόλο που 

στην πραγµατικότητα δεν υφίσταται στεγανός διαχωρισµός, τα δύο στάδια 

διακρίνονται για την ευχερέστερη κατανόηση και ανάλυση της εφαρµογής της 

οδηγίας και, συνακόλουθα, τη διαυγέστερη συσχέτισή της µε τον ευρύτερο θεωρητικό 

προβληµατισµό της παρούσας µελέτης. 

 

 

5.1 Η διαµόρφωση της πολιτικής 

Η σηµαντικότερη καινοτοµία της οδηγίας είναι η δηµιουργία του γραφείου 

της Σεβίλλης, όπου διαµορφώνονται συµµετοχικά οι κλαδικοί οδηγοί αναφοράς για 

τις Β∆Τ (BREF). Έτσι, σε πρώτη φάση αναλύεται η διαµόρφωση της πολιτικής σε 

υπερεθνικό επίπεδο, ενώ σε δεύτερη φάση ερευνάται ο τρόπος καθορισµού των 

οριακών τιµών εκποµπής σε επίπεδο εθνικής διοίκησης. 

 

5.1.α Η διαδικασία της Σεβίλλης 

Στην παρούσα ενότητα αναλύεται ο ρόλος των ελληνικών κρατικών και 

ιδιωτικών φορέων στη Σεβίλλη και ερευνώνται οι παράγοντες που τον ερµηνεύουν. 

Αρχικά, κρίνεται σκόπιµο να εξετάσουµε τη διαδικασία επιλογής των 

εκπροσώπων του ιδιωτικού τοµέα στις τεχνικές οµάδες εργασίας. Η διαδικασία που 
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ακολούθησε το ΥΠΕΧΩ∆Ε ήταν απόλυτα διαφανής, καθώς η επιλογή έγινε σε 

συνεννόηση µε τον ΣΕΒ και τις επαγγελµατικές ενώσεις των ενδιαφερόµενων 

κλάδων78. Μπορεί λοιπόν, σε πρώτο επίπεδο, να υποστηριχθεί η άποψη ότι 

δηµιουργήθηκαν οι απαραίτητες προϋποθέσεις, ώστε όλες οι επιχειρήσεις να έχουν 

την ευκαιρία εκδήλωσης ενδιαφέροντος προκειµένου να συµµετάσχουν στη 

διαδικασία της Σεβίλλης. Αν αναλογισθεί κανείς τη συγκεντρωτική ελληνική 

διοικητική παράδοση, η τελευταία διαπίστωση καθίσταται πολύ σηµαντική. Το 

γεγονός ότι φορείς του ιδιωτικού τοµέα αποκτούν τη δυνατότητα να 

συνδιαµορφώσουν, κατ’ ουσίαν, τους κανόνες που θα κληθούν να εφαρµόσουν είναι 

πρωτόγνωρο για τα ελληνικά δεδοµένα. Ωστόσο, τον βαθµό αξιοποίησης αυτής της 

δυνατότητας αποτιµά ο τρόπος µε τον οποίο συµµετείχαν οι έλληνες στις τεχνικές 

οµάδες εργασίας. 

Στο σηµείο αυτό είναι απαραίτητο να τονίσουµε ότι η στάση και ο τρόπος 

συµµετοχής των Ελλήνων εκπροσώπων δεν είναι οµοιογενής, αλλά ποικίλλει 

ανάλογα µε το είδος του φορέα (δηµόσιος ή ιδιωτικός) και τον κλάδο που 

εκπροσωπείται. Η συµµετοχή µπορεί να βασίζεται είτε στη διαπραγµάτευση, 

εκφράζοντας µια συγκρουσιακή λογική µε σκοπό την προστασία των εθνικών 

κλαδικών συµφερόντων, είτε στη συναίνεση. Με απλά λόγια, ο εκπρόσωπος ενός 

κλάδου είναι δυνατό να προσπαθεί να επιτύχει την υιοθέτηση τεχνικών που 

χρησιµοποιούνται στη χώρα του ως βέλτιστων, προκειµένου να αποφευχθεί το κόστος 

που θα επέφερε στις υφιστάµενες εγκαταστάσεις του κλάδου η ανάγκη 

αντικατάστασης των χρησιµοποιούµενων τεχνικών. 

Τη στάση των ιδιωτικών φορέων καθορίζουν, κατά κύριο λόγο, δύο 

αλληλένδετες παράµετροι: α) το µέγεθος των επιχειρήσεων του κλάδου και β) η 

εσωστρέφεια ή εξωστρέφειά τους79. Συγκεκριµένα, υποθέτουµε ότι όσο µεγαλύτερη 

και πιο εξωστρεφής είναι µια επιχείρηση, τόσο περισσότερους γνωστικούς και 

ανθρώπινους πόρους διαθέτει για την παρακολούθηση και εφαρµογή της 

περιβαλλοντικής νοµοθεσίας. Πράγµατι, στις µεγαλύτερες ελληνικές επιχειρήσεις 

υπάρχει είτε τµήµα, είτε υπεύθυνος περιβάλλοντος. Αντίθετα, οι µικρές και µεσαίες 

επιχειρήσεις που απευθύνονται κατά βάση στην εγχώρια και, πολύ συχνά, σε µία 

τοπική αγορά, ασχολούνται ελάχιστα µε ζητήµατα που άπτονται της περιβαλλοντικής 

                                                 
78 Συνέντευξη ΕΠΕΜ Α.Ε., 9/3/2007 και ΥΠΕΧΩ∆Ε 5/4/2007. 
79 Για αναλυτικά στοιχεία σχετικά µε τη διάρθρωση της ελληνικής οικονοµίας βλ. 

http://www.statistics.gr/, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/, http://www.oedc.org/ . 
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προστασίας. Η παραπάνω υπόθεση είναι εύλογη διότι οι µικροµεσαίες επιχειρήσεις 

δεν διαθέτουν ούτε τους αναγκαίους οικονοµικούς πόρους ούτε, κατά συνέπεια, την 

απαραίτητη τεχνογνωσία προκειµένου να παρακολουθούν και να προσαρµόζονται 

στις Β∆Τ. 

Όπως φαίνεται στο διάγραµµα 1, η ελληνική οικονοµία στηρίζεται στις 

µικροµεσαίες επιχειρήσεις. Συγκεκριµένα, το 96% των ελληνικών επιχειρήσεων 

απασχολούν έως τέσσερις υπαλλήλους, γεγονός που αποκαλύπτει τη δοµή της 

ελληνικής οικονοµίας που αποτελείται από πολλές και µικρές (πολύ συχνά 

οικογενειακές) επιχειρήσεις. 

 

∆ιάγραµµα 1 

Πηγή: Επεξεργασία δεδοµένων από τη Γ.Γ. ΕΣΥΕ. Μητρώο επιχειρήσεων/2002. 

 

Ο δεύτερος παράγοντας που καθορίζει τη στάση των επιχειρήσεων είναι  ο 

πολύ χαµηλός βαθµός εξωστρέφειας της ελληνικής οικονοµίας. Οι λόγοι των 

εξαγωγών και των εισαγωγών αγαθών και υπηρεσιών ως ποσοστά του ΑΕΠ είναι 

εξαιρετικά χαµηλοί σε σύγκριση µε τα δεδοµένα στην παγκόσµια οικονοµία και οι 

εισροές ξένων άµεσων επενδύσεων στη χώρα διατηρούνται σε χαµηλά επίπεδα. 

Επιπρόσθετα, πολλές επιχειρήσεις που παρήγαν στην Ελλάδα και εξήγαν τα προϊόντα 

τους, µετεγκαταστάθηκαν τα τελευταία χρόνια σε γειτονικές χώρες προκειµένου να 

µειώσουν το κόστος παραγωγής. Έτσι, η Ελλάδα πλέον εισάγει από τις χώρες αυτές 

Ποσοστό επιχειρήσεων ανά τάξη απασχόλησης
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τα προϊόντα. Σύµφωνα λοιπόν µε τα παραπάνω, σε γενικές γραµµές η εσωστρέφεια 

διακρίνει τις ελληνικές επιχειρήσεις80. 

Όσον αφορά στην πλειονότητα των κλάδων που εµπίπτουν στο ρυθµιστικό 

πεδίο της IPPC, όπως η χηµική βιοµηχανία, τα Μη Μεταλλικά Ορυκτά (κεραµικά, 

πλινθοκεραµοποιία, παραγωγή ασβέστου), η κτηνοτροφία και η εκτροφή πουλερικών, 

ισχύουν τα δύο παραπάνω χαρακτηριστικά της ελληνικής οικονοµίας: µεγάλος 

αριθµός εκµεταλλεύσεων, συνήθως µικρού µεγέθους και δυναµικότητας και 

εσωστρέφεια. Εξαιρέσεις αποτελούν οι βιοµηχανίες παραγωγής ενέργειας, οι 

τσιµεντοβιοµηχανίες και η χαλυβουργία. Συγκεκριµένα, οι κλάδοι των διυλιστηρίων, 

της τσιµεντοβιοµηχανίας και της χαλυβουργίας αποτελούνται από λίγες και µεγάλες 

επιχειρήσεις µε υψηλή συγκέντρωση απασχόλησης του ανθρώπινου δυναµικού ανά 

παραγωγική µονάδα και εξωστρεφείς τάσεις. Αντίστοιχα, η ∆ηµόσια Επιχείρηση 

Ηλεκτρισµού (∆ΕΗ) δραστηριοποιείται και εκτός συνόρων. Η διαφορά της 

παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας µε τους τρεις προαναφερθέντες κλάδους είναι ότι η 

∆ΕΗ κατέχει µέχρι σήµερα µονοπωλιακή θέση στην αγορά81. 

Οι δύο παραπάνω παράµετροι είναι αποκαλυπτικές και για τον τρόπο µε τον 

οποίο οι ελληνικές επιχειρήσεις συµµετέχουν (ή όχι) στη διαδικασία της Σεβίλλης. 

Συγκεκριµένα, οι µόνοι κλάδοι που εκπροσωπήθηκαν στις αντίστοιχες τεχνικές 

οµάδες εργασίας ήταν οι τσιµεντοβιοµηχανίες, τα διυλιστήρια και η ∆ΕΗ82. Οι τρεις 

αυτοί κλάδοι έχουν ένα βασικό κοινό χαρακτηριστικό. Πρόκειται για κλάδους που 

αποτελούνται από λίγες µεγάλες επιχειρήσεις83, οι οποίες αναπτύσσουν έντονη 

δραστηριότητα και στο εξωτερικό. Αντίθετα, οι υπόλοιποι κλάδοι, που αποτελούνται 

κυρίως από µικροµεσαίες επιχειρήσεις, στην ουσία δεν εκπροσωπήθηκαν στη 

                                                 
80 Βλ. Εθνικό Συµβούλιο Ανταγωνιστικότητας και Ανάπτυξης, Ετήσια Έκθεση για την 

ανταγωνιστικότητα, 2004, σ. 79-86. 
81 Λεπτοµέρειες σχετικά µε τους κλάδους που εµπίπτουν στο πεδίο της IPPC υπάρχουν στις 7 κλαδικές 

µελέτες του ΥΠΕΧΩ∆Ε για τις Β∆Τ σε κάθε κλάδο. Συγκεκριµένα βλ. ΥΠΕΧΩ∆Ε, Η Οδηγία 

96/61/EC για την Ολοκληρωµένη Πρόληψη και Έλεγχο της Ρύπανσης (IPPC) και οι ελληνικές 

προτάσεις για τις Βέλτιστες ∆ιαθέσιµες Τεχνικές. Χηµικές Βιοµηχανίες, Αθήνα 2001, σ. 26-30, 

Παραγωγή ηλεκτρικού ρεύµατος- Παραγωγή προϊόντων διύλισης πετρελαίου, Αθήνα 2001, σ. 2.1-2.4, 

Παραγωγή και µεταποίηση µετάλλων, Αθήνα 2001, σ. 2.1-2.4, Μη Μεταλλικά Ορυκτά, Αθήνα 2001, 

σ. 25-32, ∆ιαχείριση αποβλήτων, Αθήνα 2001, σ. 26-33, Βιοµηχανίας τροφίµων, Αθήνα 2001, σ. 26-33 

και Παραγωγή χαρτοπολτού, χάρτου και χαρτονιού. Βαφεία φινιριστήρια. ∆έψη δέρµατος, Αθήνα 

2001, σ. 2.1-2.5. 
82 Συνέντευξη ΕΠΕΜ Α.Ε., 3/4/2007. 
83 Εκτός από την περίπτωση της ∆ΕΗ που κατέχει µέχρι σήµερα µονοπωλιακή θέση στην αγορά. 
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Σεβίλλη, παρά µόνο µέσω των αντίστοιχων ευρωπαϊκών οµοσπονδιών. Ωστόσο, αν 

λάβουµε υπόψη τις διαφορές και τις ιδιαιτερότητες κάθε κλάδου από χώρα σε χώρα 

δεν µπορούµε να θεωρήσουµε πως η εκπροσώπηση αυτή είναι επαρκής. Ως βασική 

αιτία της µη συµµετοχής αυτών των κλάδων στη διαδικασία της Σεβίλλης θεωρούµε 

την ίδια τη διάρθρωσή τους. Εν προκειµένω, δύο πρόσφορα παραδείγµατα είναι τα 

κεραµικά και ο ασβέστης. Οι πολλές µικρές επιχειρήσεις που απαρτίζουν τους δύο 

αυτούς κλάδους, κατά κανόνα, δεν επενδύουν σε νέες τεχνολογίες, αλλά αποσκοπούν 

στην επίτευξη άµεσου κέρδους. Η ελάχιστη ενασχόληση των τελευταίων µε 

περιβαλλοντικά θέµατα αποτελεί σοβαρή ένδειξη ότι οι επιχειρήσεις των εν λόγω 

κλάδων αγνοούσαν τη διαδικασία της Σεβίλλης. Ακόµη όµως και αν δεχθούµε ότι 

γνώριζαν σχετικά, µπορούµε βάσιµα να υποθέσουµε πως αδιαφόρησαν, εξαιτίας της 

έλλειψης, αφενός οικονοµικών πόρων και, αφετέρου ισχυρού κινήτρου για να 

συµµετάσχουν, δεδοµένης της µη δεσµευτικής ισχύος των Β∆Τ. 

Έχοντας αναπτύξει τα αίτια της συµµετοχής, ή µη, των Ελλήνων στις τεχνικές 

οµάδες εργασίας, επιχειρούµε να αναδείξουµε αν η λογική των συµµετεχόντων ήταν 

συγκρουσιακή ή συναινετική. Για τον σκοπό αυτόν χρησιµοποιούµε ως κύριο 

εξηγητικό παράγοντα την ισχύ κάθε κλάδου στην οικονοµία της Ελλάδας και τη 

σηµασία που αποδίδεται στην προστασία του. Συγκεκριµένα, υποθέτουµε ότι όσο πιο 

ισχυρός είναι ένας κλάδος και, συνεπώς, όσο µεγαλύτερη σηµασία αποδίδει η 

Πολιτεία στην προστασία του από τον εξωτερικό ανταγωνισµό, τόσο αυξάνεται η 

πιθανότητα υιοθέτησης συγκρουσιακής λογικής και διεκδίκησης των πιο 

συµφερουσών για τον κλάδο θέσεων. Γενικά, φαίνεται πως η παραπάνω υπόθεση 

ισχύει σε ευρωπαϊκό επίπεδο και όχι µόνο στην Ελλάδα. Το παράδειγµα του χάλυβα 

είναι, εν προκειµένω, αποκαλυπτικό. Ως γνωστό, ο χάλυβας αποτελεί την πρώτη ύλη 

της αυτοκινητοβιοµηχανίας, η οποία αποτελεί σηµαντικότατη οικονοµική 

δραστηριότητα των βορειοευρωπαϊκών κρατών. Η υιοθέτηση αυστηρών Β∆Τ για την 

παραγωγή χάλυβα θα επέφερε σηµαντικές επιπτώσεις σε ολόκληρη την οικονοµία και 

την κοινωνία αυτών των κρατών, εξαιτίας της αύξησης του κόστους παραγωγής της 

πρώτης ύλης. Η µείωση της παραγωγής χάλυβα και η συνακόλουθη αύξηση της 

ανεργίας και των εισαγωγών είναι οι πλέον προφανείς. Καθίσταται λοιπόν σαφές ότι 

οι εκπρόσωποι της χαλυβουργίας είχαν κάθε λόγο να ασκήσουν πίεση για την 

υιοθέτηση χαλαρών Β∆Τ, χωρίς να αντιµετωπίσουν ιδιαίτερη αντίσταση από τους 

εκπροσώπους των υπουργείων. Είναι γεγονός ότι το σχετικό BREF δεν θεωρείται ότι 
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περιέχει πραγµατικά βέλτιστες τεχνικές84, όσον αφορά στην προστασία του 

περιβάλλοντος. Κάτι αντίστοιχο ισχύει για τις τσιµεντοβιοµηχανίες που, ως 

παραγωγοί της πρώτης ύλης του κατασκευαστικού τοµέα, αποτελούν έναν 

σηµαντικότατο κλάδο για την ελληνική οικονοµία. Τηρουµένων των αναλογιών, οι 

ελληνικές τσιµεντοβιοµηχανίες έχουν κάθε λόγο, αλλά και τη δύναµη, να πιέσουν για 

την υιοθέτηση των τεχνικών που χρησιµοποιούν ως βέλτιστων διαθέσιµων µε σκοπό 

την αποφυγή του κόστους εκσυγχρονισµού της παραγωγικής διαδικασίας. Από την 

πλευρά τους, οι εκπρόσωποι του ΥΠΕΧΩ∆Ε και των άλλων ευρωπαϊκών 

Υπουργείων Περιβάλλοντος έχουν κάθε λόγο να ανεχθούν, ή ακόµα και να 

υποστηρίξουν, τις θέσεις των τσιµεντοβιοµηχανιών, ενόψει του ισχυρού 

ανταγωνισµού από τις τουρκικές τσιµεντοβιοµηχανίες, οι οποίες παράγουν 

φθηνότερο προϊόν, καθώς δεν υπόκεινται σε περιβαλλοντικούς περιορισµούς85. Τα 

παραδείγµατα του χάλυβα και του τσιµέντου καθιστούν σαφείς τις προϋποθέσεις που 

ευνοούν την υιοθέτηση συγκρουσιακής λογικής από τους εκπροσώπους των κλάδων 

και επαληθεύουν την αρχική µας υπόθεση. 

Ενώ ο ρόλος των συµµετεχόντων που προέρχονται από τον ιδιωτικό τοµέα 

ποικίλλει ανάλογα µε τα χαρακτηριστικά του κλάδου, οι εκπρόσωποι του ΥΠΕΧΩ∆Ε 

φαίνεται να τηρούν οµοιογενή στάση. Αρχικά, πρέπει να τονίσουµε το γεγονός ότι οι 

υπάλληλοι του υπουργείου συµµετείχαν σπάνια στις τεχνικές οµάδες εργασίας. Η µη 

συµµετοχή αποδίδεται κυρίως στο γεγονός ότι οι ίδιοι υπάλληλοι συµµετέχουν πολύ 

συχνά σε αρκετές διεθνείς συναντήσεις που αφορούν σε θέµατα τα οποία θεωρούνται 

πιο σηµαντικά (όπως το Πρωτόκολλο του Κιότο και το σύστηµα εµπορίας ρύπων και 

διάφορες διασκέψεις των Ηνωµένων Εθνών για το περιβάλλον86). Η ανεπαρκής 

στελέχωση του ΥΠΕΧΩ∆Ε εµφανίζεται, λοιπόν, ως η κύρια αιτία της µη 

συµµετοχής. Εντούτοις, ακόµα και στις περιπτώσεις που υπάρχει συµµετοχή του 

υπουργείου στις τεχνικές οµάδες εργασίας, οι εκπρόσωποι διαδραµατίζουν ρόλο 

παρατηρητή. Αφενός δεν προτείνουν κάποιες τεχνικές ως βέλτιστες διαθέσιµες, 

γεγονός που θα χαρακτήριζε τη λογική τους συναινετική, ούτε όµως 

διαπραγµατεύονται τις ελληνικές θέσεις, γεγονός που θα φανέρωνε µια συγκρουσιακή 

λογική. Κατά µία άποψη, το ΥΠΕΧΩ∆Ε δρα υποστηρικτικά προς τις θέσεις των 

                                                 
84 Συνέντευξη ΕΠΕΜ Α.Ε., 3/4/2007. 
85 Συνέντευξη ΕΠΕΜ Α.Ε., 3/4/2007. 
86 Συνέντευξη ΥΠΕΧΩ∆Ε, 5/4/2007. 
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εκπροσώπων του ιδιωτικού τοµέα87. Μια άλλη άποψη αποδίδει τη στάση του 

Υπουργείου στην ανεπάρκεια των γνωστικών πόρων των συµµετεχόντων. Αν και τα 

ευρήµατα της εµπειρικής έρευνας δεν µας επιτρέπουν να υποστηρίξουµε µε ασφάλεια 

τη µία ή την άλλη άποψη, µπορούµε ενόψει των χαρακτηριστικών, των πρακτικών 

και των παθογενειών της ελληνικής διοίκησης, να υποθέτουµε πως ο κύριος 

εξηγητικός παράγοντας είναι η έλλειψη ανθρώπινων και γνωστικών πόρων. 

Σύµφωνα µε τα παραπάνω η συµµετοχή διακρίνεται σχηµατικά σε τρεις 

κατηγορίες: 

1) Ενεργός συµµετοχή· πρόκειται για τους φορείς που συµµετέχουν πλήρως στις 

Τεχνικές Οµάδες Εργασίας (TWG) εκφράζοντας απόψεις, 

επιχειρηµατολογώντας ή και διεκδικώντας τις θέσεις τους. Εδώ εντάσσονται 

κατά κανόνα µεγάλοι και εξωστρεφείς βιοµηχανικοί κλάδοι µε ισχυρά 

οργανωµένα συµφέροντα. 

2) Έµµεση συµµετοχή-αποχή· πρόκειται για τους ιδιωτικούς φορείς που δεν 

συµµετέχουν άµεσα στη διαδικασία, αλλά εκπροσωπούνται µέσω των 

αντίστοιχων ευρωπαϊκών οµοσπονδιών. Στην κατηγορία αυτή εντάσσονται 

κυρίως οι κλάδοι που αποτελούνται από µικροµεσαίες και εσωστρεφείς 

επιχειρήσεις. 

3) Συµµετοχή ως παρατήρηση· είναι η περίπτωση που αν και υπάρχει φυσική 

παρουσία εκπροσώπου του φορέα στη Σεβίλλη, η συµµετοχή του περιορίζεται 

σε απλή παρατήρηση της διαδικασίας. 

Αυτή η κατηγοριοποίηση αποτυπώνει σε γενικές γραµµές τον ρόλο των 

Ελλήνων εκπροσώπων στον καθορισµό των Β∆Τ, γεγονός που την καθιστά ιδιαίτερα 

χρήσιµη όσον αφορά στη διαδικασία διαµόρφωσης της υπό εξέταση πολιτικής. Η 

επαλήθευση της καθολικής ισχύος αυτής της διάκρισης θα ήταν δυνατή µόνον 

εφόσον αναλύαµε τον ρόλο κάθε κλάδου διεξοδικά, εγχείρηµα που στο πλαίσιο της 

παρούσας µελέτης είναι ανέφικτο. 

Κλείνοντας, είναι σκόπιµο να συνοψίσουµε τα βασικά επιχειρήµατα της 

παρούσας ενότητας. Ο τρόπος συµµετοχής των Ελλήνων στη διαδικασία της 

Σεβίλλης εξαρτάται από το είδος του φορέα (δηµόσιος ή ιδιωτικός) και τα 

χαρακτηριστικά του κλάδου που εκπροσωπείται. Συγκεκριµένα, όταν ένας κλάδος 

αποτελείται από µεγάλες εξωστρεφείς επιχειρήσεις και είναι σηµαντικός για την 

οικονοµία της χώρας, αυξάνεται η πιθανότητα ενεργού συµµετοχής των εκπροσώπων 

                                                 
87 Συνέντευξη ΥΠΕΧΩ∆Ε, 5/4/2007. 
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του στη διαδικασία στο πλαίσιο µιας διαπραγµατευτικής/συγκρουσιακής λογικής. 

Αντίθετα, όταν ένας κλάδος αποτελείται από πολλές µικροµεσαίες επιχειρήσεις, 

αυξάνεται η πιθανότητα της αδιαφορίας και αποχής από τη διαδικασία. Τέλος, το 

ΥΠΕΧΩ∆Ε, στις τεχνικές οµάδες εργασίας που συµµετέχει, είναι απλώς 

παρατηρητής. Αυτή η στάση του υπουργείου αποδίδεται στην αναντιστοιχία µεταξύ 

της συµµετοχικής διαδικασίας της Σεβίλλης και της συγκεντρωτικής, ιεραρχικής 

διοικητικής παράδοσης και κουλτούρας του ΥΠΕΧΩ∆Ε. Όσον αφορά στις 

επιχειρήσεις, ο ρόλος τους αποτελεί τον όρο που, εφόσον πληρωθεί, µπορεί να 

µετατρέψει την αναντιστοιχία από απλή παρατήρηση σε υπαρκτό πρόβληµα 

εφαρµογής της οδηγίας. 

 

5.1.β Οι οριακές τιµές εκποµπής 

Ο καθορισµός οριακών τιµών εκποµπής βρίσκεται στον πυρήνα του 

προβληµατισµού γύρω από την εφαρµογή της οδηγίας. Κάθε χώρα έχει την ευχέρεια 

να επιλέξει µεταξύ δύο προσεγγίσεων του ζητήµατος. Η οριακή τιµή εκποµπής ενός 

ρύπου µπορεί να καθορίζεται είτε κατά περίπτωση, είτε να είναι προκαθορισµένη για 

µια ευρύτερη γεωγραφική ενότητα που µπορεί να εκτείνεται σε επίπεδο Νοµού, 

Περιφέρειας ή και ολόκληρης της Επικράτειας88. Στην πρώτη περίπτωση, ο 

καθορισµός των οριακών τιµών εκποµπής τοποθετείται σχηµατικά στο στάδιο της 

υλοποίησης της πολιτικής, ενώ στη δεύτερη περίπτωση εντοπίζεται στο στάδιο της 

διαµόρφωσης, καθώς οι τιµές καθορίζονται άπαξ και λαµβάνουν τη µορφή γενικά 

δεσµευτικού κανόνα για µια συγκεκριµένη γεωγραφική ενότητα. Η εντελώς 

σχηµατική αυτή διάκριση γίνεται για αναλυτικούς σκοπούς, αφού κατά την 

αδειοδότηση µιας εγκατάστασης συνήθως συντρέχουν και οι δύο περιπτώσεις. 

Υπάρχουν µεν προκαθορισµένες οριακές τιµές εκποµπής, οι οποίες όµως 

προσαρµόζονται στις ιδιαιτερότητες της εκάστοτε αδειοδοτούµενης εγκατάστασης 

και του ιδιαίτερου περιβάλλοντός της. Στην παρούσα ενότητα ασχολούµαστε µε τις 

προκαθορισµένες “γενικές” οριακές τιµές εκποµπής στην Ελλάδα. 

Στη χώρα µας µέχρι σήµερα, οι οριακές τιµές ρύπων που εκπέµπονται στον 

ατµοσφαιρικό αέρα ρυθµίζονται από το Π∆ 1180/1981, στο οποίο καθορίζονται και 

οι κατευθυντήριες τιµές «εκ των οποίων καθορίζονται εκάστοτε τα επιτρεπόµενα όρια 

εκποµπής ρυπαινουσών ουσιών για κάθε υδάτινο αποδέκτη, αναλόγως της χρήσης και 

της αφοµοιωτικής του ικανότητας, σύµφωνα µε τις εκάστοτε ισχύουσες υγειονοµικές 

                                                 
88 Βλ. Eb. Bohne, The Quest for…, όπ.π. (υποσ. 41), p. 535-539. 
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διατάξεις»89 για µια σειρά ρύπων. Το γεγονός ότι οι οριακές τιµές εκποµπής στην 

ατµόσφαιρα έχουν καθορισθεί και ισχύουν από το 1981 είναι αφ’ εαυτού 

προβληµατικό, αν λάβει κανείς υπόψη τη ραγδαία εξέλιξη των τεχνολογιών. 

∆ιαπιστώνεται λοιπόν, πως οι απαρχαιωµένες αυτές τιµές δεν ανταποκρίνονται µε 

επάρκεια στον σκοπό της IPPC90. 

Όσον αφορά στη ρύπανση των υδάτων, οι οριακές τιµές εκποµπής 

καθορίζονται βάσει των Νοµαρχιακών Αποφάσεων που συνδέονται µε την ποιότητα 

των υδάτων του αποδέκτη, ανά περίπτωση. Οι τελευταίες, σε αντίθεση µε τις οριακές 

τιµές εκποµπής στην ατµόσφαιρα, θεωρούνται ικανοποιητικές, δεδοµένου ότι οι 

σχετικές Νοµαρχιακές αποφάσεις είναι αρκετά πρόσφατες91. 

Τέλος, ένα φλέγον ζήτηµα στην Ελλάδα είναι αυτό της προστασίας του 

εδάφους. Παρόλο που στην ΚΥΑ 50910/2727/2003 αναφέρονται τα µέτρα και οι όροι 

για τη διαχείριση των στερεών αποβλήτων, η υλοποίησή τους εµφανίζεται ιδιαίτερα 

προβληµατική. Αυτό οφείλεται κυρίως στις οξείες κοινωνικές αντιπαραθέσεις που 

ανακύπτουν, όταν πρόκειται για την εγκατάσταση δραστηριοτήτων διαχείρισης 

στερεών αποβλήτων. Η ένταση δε, πολλαπλασιάζεται όταν τίθεται θέµα διαχείρισης 

επικίνδυνων βιοµηχανικών αποβλήτων. Η ελληνική Πολιτεία χρησιµοποίησε ως 

διέξοδο στο πρόβληµα τον θεσµό της προσωρινής αποθήκευσης92. Στην ΚΥΑ 

50910/2727/2003 ως προσωρινή αποθήκευση ορίζεται η αποθήκευση των αποβλήτων 

για ορισµένο χρόνο σε εγκεκριµένο χώρο ή εγκατάσταση, µέχρι να πραγµατοποιηθεί η 

µεταφορά τους σε εγκεκριµένη εγκατάσταση επεξεργασίας ή τελικής διάθεσης (Άρθρο 2, 

παρ. ια). Εντούτοις, ως τώρα ισχύει η λαϊκή ρήση “ουδέν µονιµότερον του 

προσωρινού”. Έτσι, σε πολλές περιπτώσεις εκδίδονται διαρκώς ανανεούµενες άδειες 

προσωρινής αποθήκευσης, µε αποτέλεσµα το πρόβληµα να διαιωνίζεται και να 

διογκώνεται. 

Εκτός των παραπάνω εθνικών πηγών, οι αρµόδιες αρχές προκειµένου να 

καθορίσουν οριακές τιµές εκποµπής για µια IPPC εγκατάσταση λαµβάνουν υπόψη τα 

έγγραφα αναφοράς (BREF) που παράγονται στη Σεβίλλη και, κατά περίπτωση, τις 

οδηγίες που θέτουν υψηλότερα όρια. Ενδεικτικό είναι το παράδειγµα της οδηγίας για 

                                                 
89 Βλ. Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Ερωτηµατολόγιο…, όπ.π. (υποσ. 62), σ. 8. 
90 Συνέντευξη ΕΠΕΜ Α.Ε., 3/4/2007. 
91 Συνέντευξη ΕΠΕΜ Α.Ε., 3/4/2007. 
92 Για το ζήτηµα της προσωρινής αποθήκευσης βλ. Γ. Μπάλιας, Το πρόβληµα των απορριµµάτων. 

Επισηµάνσεις για την ειδικότερη περίπτωση της «προσωρινής αποθήκευσης», ΝΟΜΟΣ και ΦΥΣΗ, 

Ιούλιος 2005. ∆ιαθέσιµο σε ηλεκτρονική µορφή στην ιστοσελίδα: http://www.nomosphysis.org.gr . 
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τις µεγάλες εγκαταστάσεις καύσης (Large Combustion Plants- Οδηγίες 88/609/ΕΟΚ 

και 94/66/ΕΚ), που θέτει σαφείς οριακές τιµές εκποµπής για ορισµένους ρύπους, 

ενιαίες και δεσµευτικές για όλα τα κράτη-µέλη. Η πρακτική αυτή είναι σύµφωνη µε 

το πνεύµα της  IPPC, όπως προκύπτει από τα άρθρα 18 και 20. 

Συνοψίζοντας, σηµειώνουµε ότι οι οριακές εκποµπής, ως προς την 

ατµόσφαιρα είναι σε µεγάλο βαθµό παρωχηµένες, ως προς τα ύδατα βρίσκονται 

διάσπαρτες σε Νοµαρχιακές Αποφάσεις, ενώ ως προς τις απορρίψεις στο έδαφος δεν 

εφαρµόζονται οι σχετικές διατάξεις. Αν και από τον Μάιο του 2006 έχει κατατεθεί 

στο ΥΠΕΧΩ∆Ε σχέδιο ΚΥΑ σχετικά µε τον καθορισµό οριακών τιµών εκποµπής, 

δεν έχει µέχρι σήµερα ενεργοποιηθεί93, γεγονός που θα καθιστούσε την 

περιβαλλοντική αδειοδότηση των βιοµηχανικών εγκαταστάσεων ευχερέστερη και 

αποτελεσµατικότερη. 

 

 

5.2 Η υλοποίηση της πολιτικής: προσδιοριστικοί παράγοντες 

Στις επόµενες σελίδες επιχειρείται η ανάδειξη της, υπό στενή έννοια, 

εφαρµογής της πολιτικής της ΕΕ για τους βιοµηχανικούς ρύπους στην Ελλάδα, όπως 

αυτή αποτυπώνεται στις διατάξεις της οδηγίας IPPC. Ερευνάται αν επιτυγχάνεται ο 

σκοπός της οδηγίας και ποιοί είναι οι λόγοι που παρακωλύουν την υλοποίησή της. 

Κατ’ αρχάς, πρέπει να τονίσουµε τη διάκριση µεταξύ νέων και υφιστάµενων 

εγκαταστάσεων. Όσον αφορά στις νέες εγκαταστάσεις τα πράγµατα φαίνεται να είναι 

ξεκάθαρα, καθώς η Έγκριση Περιβαλλοντικών Όρων γίνεται µε βάση την ισχύουσα 

νοµοθεσία, η οποία είναι εναρµονισµένη µε τις απαιτήσεις της οδηγίας. Το πρόβληµα 

εµφανίζεται επιτακτικά στις υφιστάµενες εγκαταστάσεις, πολλές από τις οποίες 

πρέπει να εκσυγχρονίσουν τον εξοπλισµό τους σε συµµόρφωση µε την οδηγία, 

γεγονός που συνεπάγεται αύξηση του κόστους. Κατά συνέπεια, η ανάλυση που 

ακολουθεί επικεντρώνεται στις ήδη λειτουργούσες εγκαταστάσεις, οι οποίες 

ανέρχονται περίπου σε 369.94 

                                                 
93 Συνέντευξη ΕΠΕΜ Α.Ε., 9/3/2007. 
94 Βλ. Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Ερωτηµατολόγιο…, όπ.π. (υποσ. 62), σ. 2-4. Σε γενικές γραµµές, ο 

αριθµός των εγκαταστάσεων που έχει καταγραφεί είναι ακριβής. Η µόνη επιφύλαξη σχετικά µε την 

ακρίβεια του αριθµού των καταγεγραµµένων IPPC εγκαταστάσεων εντοπίζεται στην κατηγορία 6.6 

του παραρτήµατος Ι της οδηγίας. Πρόκειται για τις εγκαταστάσεις εκτροφής χοίρων και πουλερικών οι 

οποίες είναι πολλές, µικρές και διάσπαρτες σε ολόκληρη την Επικράτεια, µε αποτέλεσµα να 

προκύπτουν δυσκολίες κατά τη συλλογή των στοιχείων. 
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Στο πλαίσιο αυτό, εξετάζεται η στάση των δηµόσιων υπηρεσιών και των 

ενδιαφερόµενων επιχειρήσεων, τόσο κατά τη διαδικασία έγκρισης περιβαλλοντικών 

όρων, όσο και κατά τη διαδικασία ελέγχου της τήρησής τους. Συγκεκριµένα, 

υποθέτουµε ότι ο κύριος παράγοντας που καθορίζει τη στάση των ιδιωτικών φορέων 

είναι τα χαρακτηριστικά της κατά περίπτωση επιχείρησης, όπως το µέγεθος και η 

εσωστρέφεια ή εξωστρέφειά της. Υποστηρίζουµε λοιπόν ότι όσο πιο µεγάλη και 

εξωστρεφής είναι µια επιχείρηση, τόσο µεγαλύτερη είναι η πιθανότητα συµµόρφωσης 

µε την οδηγία IPPC. Αναφορικά µε τις αδειοδοτούσες αρχές υποθέτουµε ότι οι 

βασικοί παράγοντες που δυσχεραίνουν την υλοποίηση της ολοκληρωµένης πρόληψης 

και ελέγχου της ρύπανσης είναι η ανεπάρκεια ανθρώπινων και γνωστικών πόρων και 

η ελληνική διοικητική παράδοση. 

Στις επόµενες παραγράφους αναπτύσσονται επιχειρήµατα µε σκοπό την 

επαλήθευση των παραπάνω υποθέσεων. 

 

5.2.α Ο ρόλος της διοίκησης 

Το ύφος και η διοικητική παράδοση της Ελλάδας σε σχέση µε τις 

περιβαλλοντικές πολιτικές αποτελούν έναν παράγοντα που συµβάλλει στην ερµηνεία 

των προβληµάτων υλοποίησης της οδηγίας. Είναι γεγονός ότι η ελληνική διοίκηση 

έχει σχετικά µικρή εµπειρία στη ρύθµιση αµιγώς περιβαλλοντικών θεµάτων. Αυτό 

αποδίδεται κυρίως στη δοµή της ελληνικής οικονοµίας, η οποία διαφέρει σηµαντικά 

από τις οικονοµίες άλλων ευρωπαϊκών κρατών, όπως η Γερµανία, η Γαλλία και το 

Ηνωµένο Βασίλειο που βασίζονται σε µεγάλο βαθµό στη βαριά βιοµηχανία. Αν 

αναλογισθεί κανείς ότι η IPPC αποτελεί προϊόν της πρωτοβουλίας 

εκβιοµηχανισµένων χωρών µε αναπτυγµένες περιβαλλοντικές πολιτικές και 

απεικονίζει αντίστοιχη παράδοση, είναι εύλογος ο ισχυρισµός ότι υπάρχει 

αναντιστοιχία της ελληνικής διοικητικής παράδοσης προς το πνεύµα που προωθείται 

από την οδηγία. 

Αν και η αναντιστοιχία των διοικητικών παραδόσεων αφ’ εαυτής δεν συνιστά 

ανυπέρβλητο εµπόδιο, σε συνδυασµό µε τα δοµικά χαρακτηριστικά των αρµόδιων 

αρχών (ΥΠΕΧΩ∆Ε και Περιφέρειες) και τον ρόλο των επιχειρήσεων αποτελούν τη 

βασική αιτία των προβληµάτων υλοποίησης της IPPC στην Ελλάδα. Συγκεκριµένα, 

το Τµήµα Βιοµηχανιών του ΥΠΕΧΩ∆Ε δεν είναι επαρκώς στελεχωµένο95, ενώ η 

πλειοψηφία των υπαλλήλων των ∆ιευθύνσεων ΠΕΧΩ των Περιφερειών δεν έχουν 

                                                 
95 Βλ. όπ.π. (υποσ. 47). 
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τους απαραίτητους γνωστικούς πόρους προκειµένου να ανταποκριθούν στις 

απαιτήσεις της οδηγίας96. Αυτό οφείλεται κατά βάση στη χαµηλή σηµασία που 

αποδίδει η Πολιτεία στην IPPC και στο γεγονός ότι δεν δηµιουργήθηκε νέα δοµή 

υλοποίησής της (π.χ. Γραφείο IPPC), αλλά οι απαιτήσεις της ενσωµατώθηκαν στο 

προϊσχύον σύστηµα αδειοδότησης. 

Τα προεκτεθέντα συνθέτουν την εικόνα της ελληνικής διοίκησης, όσον αφορά 

στην εφαρµογή της IPPC. Η έλλειψη προσωπικού και τεχνογνωσίας και η µη ύπαρξη 

κινήτρων (οικονοµικών και µη) προκειµένου οι αρµόδιοι υπάλληλοι να ασχοληθούν 

πιο επισταµένα µε την οδηγία αποτελούν την κύρια αιτία της στρεβλής εφαρµογής 

από την πλευρά της διοίκησης. 

Ως προς τις ανεπάρκειες της διοίκησης, αποκαλυπτικό είναι το παράδειγµα 

του ελέγχου των περιβαλλοντικών όρων. Σύµφωνα µε τα στοιχεία της έκθεσης της 

ΕΥΕΠ, έλεγχος των περιβαλλοντικών όρων γίνεται κατ’ εξοχήν κατά την 

αδειοδότηση µιας εγκατάστασης. Αν και διενεργούνται έλεγχοι για την τήρηση των 

όρων κατά τη διάρκεια λειτουργίας της εγκατάστασης, ιδίως κατόπιν καταγγελίας, η 

ποιότητα και η ακρίβεια των αποτελεσµάτων τους αµφισβητείται. Συγκεκριµένα, ο 

φορέας εκµετάλλευσης έχει τη δυνατότητα να παρουσιάσει ψευδείς µετρήσεις αερίων 

ρύπων κατά τη διάρκεια του ελέγχου, ενώ όσον αφορά στα ύδατα, ο έλεγχος της 

ποιότητας πολλές φορές γίνεται από µη διαπιστευµένα εργαστήρια, γεγονός που θέτει 

την πιστότητα των αποτελεσµάτων εν αµφιβόλω97. 

Συνοψίζοντας, ενώ για τους σκοπούς της οδηγίας απαιτείται ένα αξιόπιστο και 

εξειδικευµένο σύστηµα αδειοδότησης και ελέγχου, στην Ελλάδα παρατηρείται 

υποστελέχωση και ανεπάρκεια γνωστικών πόρων. Η έλλειψη εµπειρίας της ελληνικής 

διοίκησης γύρω από τη ρύθµιση περιβαλλοντικών θεµάτων και η χαµηλή 

προτεραιότητα που αποδίδεται στην IPPC σε σύγκριση µε άλλες περιβαλλοντικές 

πολιτικές εξηγούν σε µεγάλο βαθµό τα προβλήµατα υλοποίησης. Παρά το γεγονός ότι 

έχουν γίνει σηµαντικά βήµατα προόδου, όπως η ανάπτυξη υποστηρικτικών εργαλείων 

λήψης αποφάσεων, πρέπει να επέλθουν αρκετές µεταβολές στο ελληνικό διοικητικό 

σύστηµα προκειµένου να απαλειφθεί η αναντιστοιχία των δοµών, πρακτικών και 

                                                 
96 Συνέντευξη ΕΠΕΜ Α.Ε., 9/3/2007 και ΥΠΕΧΩ∆Ε, 5/4/2007. 
97 Για παράδειγµα, κατά τη διάρκεια του ελέγχου είναι δυνατό η εγκατάσταση να µη λειτουργεί στο 

100% της δυναµικότητάς της µε αποτέλεσµα να εµφανίζονται µικρότερες ποσότητες ρύπων. 

Συνέντευξη ΕΠΕΜ Α.Ε., 9/3/2007 και 3/4/2007. 
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παραδόσεων προς την απαίτηση για ολοκληρωµένη πρόληψη και έλεγχο της 

ρύπανσης. 

 

5.2.β Ο ρόλος των επιχειρήσεων 

Το µέγεθος της επιχείρησης που καλείται να εφαρµόσει την οδηγία είναι ίσως 

η πλέον σηµαντική αιτία της µη εφαρµογής. Όπως έχουµε ήδη αναφέρει, τα τελευταία 

χρόνια στις πιο µεγάλες και εξωστρεφείς επιχειρήσεις λειτουργούν τµήµατα ή 

υπεύθυνοι περιβάλλοντος και παρατηρείται προσπάθεια εκσυγχρονισµού της 

παραγωγικής διαδικασίας προκειµένου να τηρείται η εθνική και ευρωπαϊκή 

περιβαλλοντική νοµοθεσία98. Αυτό συµβαίνει κυρίως διότι οι επιχειρήσεις που 

αναπτύσσουν δραστηριότητα εκτός συνόρων ενδιαφέρονται να εµφανίζουν ένα 

“φιλοπεριβαλλοντικό” προφίλ. Εκτός αυτού, ένας πολύ σηµαντικός παράγοντας είναι 

το κόστος. Όσο πιο µεγάλη και κερδοφόρα είναι µια επιχείρηση, τόσο περισσότερους 

πόρους µπορεί να διαθέσει για αλλαγές των διαδικασιών παραγωγής επί τα βελτίω. 

Αντίθετα, για µια µικρή επιχείρηση που καλύπτει τοπικές ανάγκες το κόστος 

εκσυγχρονισµού της παραγωγικής διαδικασίας είναι, τις περισσότερες φορές, 

δυσανάλογα επαχθές σε σχέση µε τα κέρδη. Επιπρόσθετα, µια τέτοια επιχείρηση δεν 

έχει κανένα κίνητρο να ενδιαφέρεται για τη διαµόρφωση “φιλοπεριβαλλοντικού” 

προφίλ, πολλώ δε µάλλον όταν δεν υπάρχουν αντιδράσεις από την τοπική κοινωνία. 

Το πρόβληµα λοιπόν εντοπίζεται κυρίως στις µικρές επιχειρήσεις, οι οποίες δεν έχουν 

ούτε τη δυνατότητα, ούτε τη θέληση να εφαρµόσουν την οδηγία. 

Ωστόσο, στο πλαίσιο του Επιχειρησιακού Προγράµµατος 

“Ανταγωνιστικότητα” δόθηκαν οικονοµικά κίνητρα στις βιοµηχανίες προκειµένου να 

εκσυγχρονίσουν την παραγωγή τους. Συγκεκριµένα, στόχοι του µέτρου 2.5 µε τίτλο 

“Τεχνολογικός και οργανωτικός εκσυγχρονισµός επιχειρήσεων” είναι: 

α) η ενίσχυση των επιχειρήσεων µε υψηλό δυναµικό ανάπτυξης, ώστε να 

βελτιώσουν τα επιχειρηµατικά τους αποτελέσµατα και να βελτιώσουν την 

πρόσβασή τους σε αγορές υψηλών προδιαγραφών, µέσω της βελτίωσης της 

ποιότητας των προϊόντων και των παραγωγικών διαδικασιών, της εισαγωγής 

καινοτοµικών µεθόδων παραγωγής ή/και της παραγωγής καινοτοµικών 

προϊόντων, της εισαγωγής οικολογικά φιλικών µεθόδων παραγωγής και 

καθαρών τεχνολογιών (κατά την έννοια της Οδηγίας 96/61 - IPPC), της 

                                                 
98 Συνέντευξη ΕΠΕΜ Α.Ε., 3/4/2007. 
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υιοθέτησης νέων µεθόδων και τεχνικών διοίκησης της εφοδιαστικής αλυσίδας 

και της αναβάθµισης του ανθρώπινου δυναµικού τους. 

β) η κάλυψη των αναγκών των επιχειρήσεων της χώρας σε υποδοµές 

εργαστηρίων παροχής υπηρεσιών ποιότητας. 

γ) η κάλυψη του ελλείµµατος της χώρας σε υποδοµές ανακύκλωσης, 

ανάκτησης και αξιοποίησης αποβλήτων99. 

Φαίνεται λοιπόν ότι υπήρχε δυνατότητα οικονοµικής ενίσχυσης όσων 

επιθυµούσαν να εφαρµόσουν Β∆Τ. Ωστόσο, οι περισσότερες µικρές επιχειρήσεις δεν 

την εκµεταλλεύτηκαν100, γεγονός που αποδίδεται στην έλλειψη των γνωστικών πόρων 

που απαιτούνται για την παρακολούθηση των σχετικών προγραµµάτων. Αυτή η 

διαπίστωση µας οδηγεί και πάλι στο συµπέρασµα ότι το µέγεθος µιας επιχείρησης 

είναι καθοριστικός παράγοντας σε σχέση µε την υλοποίηση της IPPC. 

 

5.2.γ Η µεταβατική περίοδος συµµόρφωσης 

Από τα ως τώρα εκτεθέντα, προκύπτει µια σειρά ζητηµάτων σχετικά µε την 

υλοποίηση της IPPC. Όπως διευκρινίστηκε, το µεγαλύτερο πρόβληµα υλοποίησης 

παρατηρείται στις υφιστάµενες εγκαταστάσεις και ιδίως στις µικρές επιχειρήσεις για 

τις οποίες το κόστος εφαρµογής Β∆Τ είναι δυσανάλογα µεγάλο. Ωστόσο, η 

µεταβατική περίοδος για τη συµµόρφωση των υφιστάµενων εγκαταστάσεων µε τις 

απαιτήσεις της οδηγίας (Άρθρο 5, παρ.1) λήγει στις 30 Οκτωβρίου του 2007. Το 

Τµήµα Βιοµηχανιών του ΥΠΕΧΩ∆Ε, µε το υπ’ αριθµ. 161647/27-12-2005 έγγραφο, 

έχει ζητήσει από τους φορείς εκµετάλλευσης των IPPC εγκαταστάσεων να 

υποβάλλουν, µέχρι τις 30 Ιουνίου του 2006, στις αρµόδιες υπηρεσίες 

περιβαλλοντικής αδειοδότησης “Τεχνική Έκθεση”, στην οποία πρέπει να περιέχονται 

στοιχεία για την εφαρµογή των Β∆Τ και πρόταση για οριακές τιµές εκποµπής, 

προκειµένου να αναθεωρηθούν οι περιβαλλοντικοί όροι των εν λόγω εγκαταστάσεων. 

Εντούτοις, µέχρι σήµερα η ανταπόκριση των επιχειρήσεων είναι σχετικά µικρή, 

γεγονός στο οποίο συµβάλλει και ο µη υποχρεωτικός χαρακτήρας του παραπάνω 

εγγράφου. Προβλέπεται λοιπόν ότι πολλές υφιστάµενες εγκαταστάσεις δεν θα έχουν 

συµµορφωθεί µε την οδηγία ως την καθορισµένη ηµεροµηνία, µε ό,τι αυτό 

                                                 
99 Βλ. http://www.antagonistikotita.gr . 
100 Συνέντευξη ΕΠΕΜ Α.Ε., 9/3/2007. 
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συνεπάγεται. Επιπρόσθετα, σύµφωνα µε στοιχεία πρόσφατης έκθεσης101, ως το 2005 

µόλις το 2% των υφιστάµενων IPPC εγκαταστάσεων είχε προβεί σε αναθεώρηση της 

απόφασης έγκρισης περιβαλλοντικών όρων, ενώ δεν είχε εκδοθεί καµία άδεια σε νέα 

εγκατάσταση. 

Συνοψίζοντας, η αναντιστοιχία των ελληνικών διοικητικών δοµών, 

διαδικασιών και παραδόσεων προς τις απαιτήσεις της IPPC, σε συνδυασµό µε τον 

ρόλο των επιχειρήσεων, συνθέτουν τα αίτια των προβληµάτων εφαρµογής της 

οδηγίας στην Ελλάδα. 

 

                                                 
101 Βλ. Entec UK Limited, Assessment of the implementation by the Member States of the IPPC 

Directive, Final Report, European Commission-DG Environment, February 2007, p. 37. 
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6. Συµπερασµατικές παρατηρήσεις 

 

Ολοκληρώνοντας τη συγγραφή του κειµένου είναι σκόπιµο να 

συµπυκνώσουµε τα ευρήµατα της έρευνάς µας σχετικά µε την εφαρµογή της οδηγίας 

για την ολοκληρωµένη πρόληψη και έλεγχο της ρύπανσης από το ελληνικό πολιτικο-

διοικητικό σύστηµα. Σκοπός δεν είναι η απλή παρατακτική παράθεση των ήδη 

διατυπωµένων θέσεων, αλλά η συνθετική εκτίµηση των επιµέρους επιχειρηµάτων που 

συµβάλλουν στην επαλήθευση της βασικής µας υπόθεσης. 

Το ενδιαφέρον της παρούσας έρευνας έγκειται στο γεγονός ότι η εφαρµογή 

της IPPC εµφανίζεται πολλαπλά προβληµατική. Κατ’ αρχάς, σε τυπικό επίπεδο 

παρατηρήθηκε σηµαντική καθυστέρηση στη θέσπιση των απαραίτητων νοµοθετικών 

ρυθµίσεων προκειµένου να µετατραπούν οι διατάξεις της οδηγίας σε εθνικούς 

κανόνες δικαίου. Ο διαδικαστικός χαρακτήρας της οδηγίας φαίνεται να είναι η κύρια 

αιτία αυτής της καθυστέρησης, καθώς δηµιούργησε πίεση για µεταβολές στο 

πολιτικο-διοικητικό σύστηµα. Οι µεταβολές αυτές επιφέρουν δύο αλληλένδετες 

συνέπειες: αφενός τη διατάραξη της υφιστάµενης ισορροπίας δυνάµεων µεταξύ των 

εµπλεκόµενων δηµόσιων φορέων και αφετέρου τη διατάραξη της “λογικής της 

καταλληλότητας” (logic of appropriateness) που ακολουθούν οι δρώντες κατά τη 

διαδικασία περιβαλλοντικής αδειοδότησης µιας βιοµηχανικής µονάδας. Ως βασικός 

παράγοντας που εξηγεί την καθυστέρηση της ενσωµάτωσης εµφανίζεται λοιπόν η 

αντίσταση των θεσµών σε αλλαγές. Θα µπορούσε κανείς εύλογα να ισχυριστεί ότι η 

κύρια αιτία της καθυστέρησης ήταν οι πιέσεις που ασκήθηκαν στην Πολιτεία από τις 

ενδιαφερόµενες επιχειρήσεις, µε σκοπό την αποφυγή του κόστους που προκύπτει από 

την εφαρµογή της IPPC. Ωστόσο, τα ευρήµατα της εµπειρικής µας έρευνας δεν 

επιβεβαιώνουν τον παραπάνω ισχυρισµό, καθώς οι περισσότερες επιχειρήσεις 

φαίνεται πως δεν ασχολήθηκαν ιδιαίτερα µε την οδηγία είτε λόγω άγνοιας, είτε λόγω 

αδιαφορίας. 

Σε δεύτερο επίπεδο εξετάσθηκε η εφαρµογή της οδηγίας στην πράξη, κατά 

την οποία παρατηρούνται επίσης προβλήµατα. Αρχικά πρέπει να σηµειώσουµε ότι το 

χρονικό περιθώριο που προβλέπεται προκειµένου να εφαρµοσθεί η IPPC στις 

υφιστάµενες εγκαταστάσεις κρίνεται ικανοποιητικό102. Άρα η στρεβλή εφαρµογή δεν 
                                                 
102 Υπενθυµίζεται ότι η µεταβατική περίοδος για τη συµµόρφωση των υφιστάµενων εγκαταστάσεων, 

όπου και εντοπίζεται το πρόβληµα, λήγει στις 30 Οκτωβρίου 2007, ένδεκα χρόνια µετά την ψήφιση της 

οδηγίας (αρ.5, παρ.1 Οδ. 96/61/ΕΚ). 
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οφείλεται σε χρονικούς περιορισµούς και τα αίτιά της πρέπει να αναζητηθούν αλλού. 

Ως κύριος εξηγητικός παράγοντας προτείνεται και πάλι ο διαδικαστικός χαρακτήρας 

της οδηγίας. Η σηµαντικότερη καινοτοµία της οδηγίας είναι η γένεση ενός δικτύου 

πολιτικής για τον καθορισµό των Β∆Τ, ήτοι του Γραφείου της Σεβίλλης. Πρόκειται 

για µια συµµετοχική διαδικασία, την οποία προέκρινε η ΕΕ στο πλαίσιο της 

υιοθέτησης νέων αποτελεσµατικότερων µορφών διακυβέρνησης. Η προβληµατική 

συµµετοχή των Ελλήνων εκπροσώπων στη διαδικασία της Σεβίλλης αποδίδεται σε 

διάφορους παράγοντες, ανάλογα µε το αν ο φορέας που εκπροσωπείται είναι 

δηµόσιος ή ιδιωτικός. Όσον αφορά στο ΥΠΕΧΩ∆Ε, αφενός οι υπάλληλοι δεν αρκούν 

για να καλύψουν τις διεθνείς υποχρεώσεις της χώρας και αφετέρου δεν διαθέτουν την 

απαιτούµενη εξειδίκευση, ώστε να αντεπεξέλθουν στις απαιτήσεις των τεχνικών 

οµάδων εργασίας. Από την άλλη µεριά, όσον αφορά στον ιδιωτικό τοµέα το 

πρόβληµα εντοπίζεται κατά µείζονα λόγο στις µικροµεσαίες επιχειρήσεις, οι οποίες 

δεν διαθέτουν τους αναγκαίους οικονοµικούς και γνωστικούς πόρους, προκειµένου 

όχι µόνο να συµµετάσχουν, αλλά ακόµα και να παρακολουθήσουν τις εξελίξεις στη 

Σεβίλλη. 

Εντούτοις, παρά τα σηµαντικά προβλήµατα εφαρµογής, οφείλουµε να 

σηµειώσουµε ότι η οδηγία έχει συµβάλει, και εξακολουθεί να συµβάλλει, στη 

βελτίωση της διαδικασίας περιβαλλοντικής αδειοδότησης των βιοµηχανικών 

εγκαταστάσεων. Η ενεργοποίηση των αρµόδιων αρχών, κυρίως του ΥΠΕΧΩ∆Ε, 

αποτελεί αναµφίβολα τη µεγαλύτερη επιτυχία. Επιπρόσθετα, το γεγονός ότι έχουν 

πλέον καταγραφεί οι υφιστάµενες ρυπαίνουσες εγκαταστάσεις στη συντριπτική τους 

πλειοψηφία (κυρίως λόγω του EPER) είναι το πρώτο βήµα για την 

αποτελεσµατικότερη αντιµετώπιση της βιοµηχανικής ρύπανσης. Αποµένει να 

διαπιστώσουµε αν και µέχρι ποιού σηµείου περιβαλλοντικής προστασίας θα 

προχωρήσουν αυτά τα πρώτα θετικά βήµατα που ήλθαν ως αποτέλεσµα της οδηγίας 

για την ολοκληρωµένη πρόληψη και έλεγχο της ρύπανσης. 

Εν κατακλείδει, τα προβλήµατα ενσωµάτωσης και εφαρµογής της οδηγίας 

IPPC στην Ελλάδα απορρέουν από µια βαθύτερη αιτία. Πρόκειται για την 

αναντιστοιχία ανάµεσα σε όσα προβλέπει η οδηγία και στα χαρακτηριστικά, τις 

πρακτικές και τις παραδόσεις της ελληνικής διοίκησης και κοινωνίας, όσον αφορά 

στη ρύθµιση περιβαλλοντικών θεµάτων. Η ελληνική οικονοµία πόρρω απέχει από το 

να χαρακτηρισθεί βιοµηχανική και η ελληνική διοίκηση έχει ελάχιστη εµπειρία σε 

επίπεδο περιβαλλοντικών ρυθµίσεων. Η παραπάνω διαπίστωση, σε συνδυασµό µε το 
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γεγονός ότι η οδηγία αντικατοπτρίζει την προσέγγιση της περιβαλλοντικής πολιτικής 

που έλκει την καταγωγή της από τις βιοµηχανικά αναπτυγµένες χώρες της Ε.Ε. και 

προκρίνει νέες ευέλικτες µορφές διακυβέρνησης, αναδεικνύει µια προφανή 

αναντιστοιχία. 
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Παράρτηµα 

Ο∆ΗΓΙΑ 96/61/ΕΚ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ της 24ης Σεπτεµβρίου 1996 σχετικά 

µε την ολοκληρωµένη πρόληψη και έλεγχο της ρύπανσης 

 
ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ, 

Έχοντας υπόψη: 

τη συνθήκη για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, και ιδίως το άρθρο 130 Σ 

παράγραφος 1, 

την πρόταση της Επιτροπής1, 

τη γνώµη της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής2, 

Αποφαινόµενο σύµφωνα µε τη διαδικασία του άρθρου 189 Γ της συνθήκης3, 

Εκτιµώντας: 

1) ότι οι στόχοι και οι αρχές της κοινοτικής περιβαλλοντικής πολιτικής, όπως 

ορίζονται στο άρθρο 130 Ρ της συνθήκης, αποσκοπούν ιδίως στην πρόληψη, τη 

µείωση και, στο µέτρο του δυνατού, την εξάλειψη της ρύπανσης, µε ενέργειες κατά 

προτεραιότητα στην πηγή, καθώς και στην εξασφάλιση συνετής διαχείρισης των 

φυσικών πόρων, σύµφωνα µε τις βασικές αρχές του «ο ρυπαίνων πληρώνει» και της 

πρόληψης, 

2) ότι το πέµπτο πρόγραµµα δράσης στον τοµέα του περιβάλλοντος, του οποίου η 

γενική προσέγγιση εγκρίθηκε από το Συµβούλιο και τους αντιπροσώπους των 

κυβερνήσεων των κρατών µελών που συνήλθαν στα πλαίσια του Συµβουλίου µε το 

ψήφισµά του της 1ης Φεβρουαρίου 19934, αποδίδει προτεραιότητα στην 

ολοκληρωµένη µείωση της ρύπανσης, ως σηµαντικού στοιχείου της εξέλιξης προς 

πλέον µακροχρόνια ισορροπία µεταξύ, αφενός, των ανθρώπινων δραστηριοτήτων και 

της κοινωνικοοικονοµικής ανάπτυξης και, αφετέρου, των πόρων και της 

αναγεννητικής δυνατότητας της φύσης, 

                                                 
1 ΕΕ αριθ. C 311 της 17. 11. 1993, σ. 6 και ΕΕ αριθ. C 165 της 1. 7. 1995, σ. 9. 
2 ΕΕ αριθ. C 195 της 18. 7. 1995, σ. 54. 
3 Γνώµη του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου της 14ης ∆εκεµβρίου 1994 (ΕΕ αριθ. C 18 της 23. 1. 1995, σ. 

96). Κοινή θέση του Συµβουλίου της 27ης Νοεµβρίου 1995 (ΕΕ αριθ. C 87 της 25. 3. 1996, σ. 8.) και 

απόφαση του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου της 22ας Μαΐου 1996 (ΕΕ αριθ. C 166 της 10. 6. 1996). 
(4) ΕΕ αριθ. C 138 της 17. 5. 1993, σ. 1. 
4 ΕΕ αριθ. C 138 της 17. 5. 1993, σ. 1. 
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3) ότι η υλοποίηση µιας ολοκληρωµένης προσέγγισης για τον έλεγχο της ρύπανσης 

απαιτεί την ανάληψη δράσης σε κοινοτικό επίπεδο, προκειµένου να τροποποιηθεί και 

να συµπληρωθεί η ισχύουσα κοινοτική νοµοθεσία που αφορά την πρόληψη και τον 

έλεγχο της ρύπανσης που προέρχεται από τις βιοµηχανικές εγκαταστάσεις, 

4) ότι η οδηγία 84/360/ΕΟΚ του Συµβουλίου, της 28ης Ιουνίου 1984, σχετικά µε την 

καταπολέµηση της ατµοσφαιρικής ρύπανσης από βιοµηχανικές εγκαταστάσεις5, 

θέσπισε ένα γενικό πλαίσιο βάσει του οποίου απαιτείται προηγούµενη άδεια για την 

εκµετάλλευση ή την ουσιαστική τροποποίηση των βιοµηχανικών εγκαταστάσεων που 

µπορούν να προκαλέσουν ατµοσφαιρική ρύπανση , 

5) ότι η οδηγία 76/464/ΕΟΚ του Συµβουλίου, της 4ης Μαΐου 1976, περί ρυπάνσεως 

που προκαλείται από ορισµένες επικίνδυνες ουσίες που εκχέονται στο υδάτινο 

περιβάλλον της Κοινότητας6, εισήγαγε την υποχρέωση άδειας για την απόρριψη των 

ουσιών αυτών , 

6) ότι, µολονότι υπάρχει κοινοτική νοµοθεσία για την καταπολέµηση της 

ατµοσφαιρικής ρύπανσης και για την πρόληψη ή την ελαχιστοποίηση των 

απορρίψεων επικίνδυνων ουσιών στο νερό, δεν υπάρχει συγκρίσιµη κοινοτική 

νοµοθεσία για την πρόληψη ή τη µείωση των εκποµπών στο έδαφος , 

7) ότι διαφορετικές προσεγγίσεις για το χωριστό έλεγχο των εκποµπών στον αέρα, το 

νερό ή το έδαφος ενδέχεται να ευνοήσουν τη διασπορά της ρύπανσης στο περιβάλλον 

αντί να προστατεύσουν το περιβάλλον στο σύνολό του , 

8) ότι ο στόχος µιας ολοκληρωµένης προσέγγισης για τον έλεγχο της ρύπανσης είναι 

η πρόληψη, όπου αυτό είναι εφικτό, των εκποµπών στην ατµόσφαιρα, το νερό και το 

έδαφος, λαµβανοµένης υπόψη της διαχείρισης των αποβλήτων και, όταν αυτό είναι 

αδύνατο, η ελαχιστοποίησή τους, ώστε να επιτυγχάνεται υψηλό επίπεδο προστασίας 

του περιβάλλοντος στο σύνολό του , 

9) ότι η παρούσα οδηγία θεσπίζει ένα γενικό πλαίσιο για την ολοκληρωµένη πρόληψη 

και έλεγχο της ρύπανσης , ότι προβλέπει τα αναγκαία µέτρα για την εφαρµογή της 

ολοκληρωµένης πρόληψης και ελέγχου της ρύπανσης ώστε να επιτευχθεί υψηλό 

επίπεδο προστασίας του περιβάλλοντος στο σύνολό του , ότι η εφαρµογή της αρχής 

                                                 
5 ΕΕ αριθ. L 188 της 16. 7. 1984, σ. 20. Οδηγία όπως τροποποιήθηκε από την οδηγία 91/692/ΕΟΚ (ΕΕ 

αριθ. L 377 της 31. 12. 1991, σ. 48). 
6 ΕΕ αριθ. L 129 της 18. 5. 1976, σ. 23. Οδηγία όπως τροποποιήθηκε από την οδηγία 91/692/ΕΟΚ. 
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της αειφόρου ανάπτυξης ευνοείται µε την ολοκληρωµένη προσέγγιση της µείωσης 

της ρύπανσης , 

10) ότι οι διατάξεις της παρούσας οδηγίας εφαρµόζονται µε την επιφύλαξη της 

οδηγίας 85/337/ΕΟΚ, της 27ης Ιουνίου 1985, για την εκτίµηση των επιπτώσεων 

ορισµένων σχεδίων δηµοσίων και ιδιωτικών έργων στο περιβάλλον7 και ότι, οσάκις 

για τη χορήγηση άδειας, πρέπει να λαµβάνονται υπόψη πληροφορίες ή 

συµπεράσµατα εκ της εφαρµογής της ανωτέρω οδηγίας, η παρούσα οδηγία δεν θίγει 

την εφαρµογή της , 

11) ότι τα κράτη µέλη πρέπει να λάβουν τα δέοντα µέτρα για να εξασφαλίζεται ότι ο 

φορέας εκµετάλλευσης ανταποκρίνεται στις γενικές αρχές ορισµένων βασικών 

υποχρεώσεων & ότι, προς το σκοπό αυτόν, οι αρµόδιες αρχές λαµβάνουν υπόψη τις 

γενικές αυτές αρχές όταν θέτουν τους όρους χορήγησης της άδειας, 

12) ότι οι διατάξεις που θεσπίζονται σύµφωνα µε την παρούσα οδηγία πρέπει να 

εφαρµοστούν στις υφιστάµενες εγκαταστάσεις είτε ύστερα από προθεσµία που 

καθορίζεται για ορισµένες από τις διατάξεις αυτές, είτε από την ηµεροµηνία 

εφαρµογής της παρούσας οδηγίας, 

13) ότι, για να αντιµετωπιστούν αποτελεσµατικότερα και αποδοτικότερα τα 

προβλήµατα ρύπανσης, ο φορέας εκµετάλλευσης πρέπει να λαµβάνει υπόψη του τις 

περιβαλλοντικές πτυχές & ότι τα στοιχεία πρέπει να κοινοποιούνται στην αρµόδια 

αρχή ώστε πριν χορηγήσει την άδεια να µπορεί να βεβαιώνεται ότι έχουν προβλεφθεί 

όλα τα κατάλληλα µέτρα πρόληψης ή ελέγχου της ρύπανσης & ότι η ύπαρξη πολύ 

διαφορετικών διαδικασιών για την αίτηση αδείας ενδέχεται να οδηγήσει σε 

διαφορετικά επίπεδα προστασίας του περιβάλλοντος και ευαισθητοποίησης του 

κοινού & ότι, συνεπώς, οι αιτήσεις αδείας βάσει της παρούσας οδηγίας πρέπει να 

περιέχουν τουλάχιστον ορισµένα δεδοµένα, 

14) ότι, µε το δέοντα συντονισµό της διαδικασίας και των όρων χορήγησης της 

αδείας µεταξύ των αρµόδιων αρχών, θα επιτευχθεί το υψηλότερο επίπεδο προστασίας 

του περιβάλλοντος στο σύνολό του, 

15) ότι η αρµόδια αρχή πρέπει να χορηγεί ή να τροποποιεί µια άδεια µόνον εφόσον 

έχουν προβλεφθεί ολοκληρωµένα µέτρα περιβαλλοντικής προστασίας του αέρα, του 

νερού και του εδάφους, 

                                                 
7 ΕΕ αριθ. L 175 της 5. 7. 1985, σ. 40. 
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16) ότι η άδεια πρέπει να περιλαµβάνει όλα τα αναγκαία µέτρα για να πληρούνται οι 

όροι της, ώστε να επιτυγχάνεται υψηλό επίπεδο προστασίας του περιβάλλοντος στο 

σύνολό του και ότι, µε την επιφύλαξη της διαδικασίας χορήγησης άδειας, για τα 

µέτρα αυτά µπορούν να ισχύουν και γενικές δεσµευτικές προδιαγραφές, 

17) ότι οι οριακές τιµές εκποµπής, οι ισοδύναµες παράµετροι ή τεχνικά µέτρα πρέπει 

να βασίζονται στις βέλτιστες διαθέσιµες τεχνικές, χωρίς να επιτάσσουν τη χρήση µιας 

συγκεκριµένης τεχνικής ή τεχνολογίας, και λαµβανοµένων υπόψη των τεχνικών 

χαρακτηριστικών της συγκεκριµένης εκµετάλλευσης, της γεωγραφικής της θέσης και 

των τοπικών περιβαλλοντικών συνθηκών & ότι, σε όλες τις περιπτώσεις, οι όροι 

χορήγησης της άδειας προβλέπουν διατάξεις για την ελαχιστοποίηση της ρύπανσης 

σε µεγάλη απόσταση ή της διασυνοριακής ρύπανσης και εξασφαλίζουν υψηλό 

επίπεδο προστασίας του περιβάλλοντος στο σύνολό του, 

18) ότι τα κράτη µέλη είναι αρµόδια να καθορίζουν τον τρόπο µε τον οποίο είναι 

δυνατό να λαµβάνονται υπόψη, εφόσον χρειάζεται, τα τεχνικά χαρακτηριστικά της 

συγκεκριµένης εγκατάστασης, η γεωγραφική της θέση και οι τοπικές συνθήκες 

περιβάλλοντος, 

19) ότι, για ένα ποιοτικό πρότυπο περιβάλλοντος, απαιτούνται όροι αυστηρότεροι 

από εκείνους που είναι δυνατό να επιτευχθούν µε τη χρήση των βέλτιστων 

διαθέσιµων τεχνικών, απαιτούνται ιδίως συµπληρωµατικοί όροι για την άδεια, µε την 

επιφύλαξη άλλων µέτρων που είναι δυνατό να λαµβάνονται για την τήρηση των 

ποιοτικών προτύπων περιβάλλοντος, 

20) ότι, οι βέλτιστες διαθέσιµες τεχνικές µεταβάλλονται µε την πάροδο του χρόνου, 

ιδίως µε την τεχνική πρόοδο, οι αρµόδιες αρχές πρέπει να παρακολουθούν ή να 

ενηµερώνονται για την πάροδο αυτή, 

21) ότι οι µεταβολές µιας εγκατάστασης ενδέχεται να είναι ρυπογόνες και ότι, 

συνεπώς, κάθε µεταβολή που ενδέχεται να έχει συνέπειες για το περιβάλλον πρέπει 

να κοινοποιείται στην αρµόδια αρχή & ότι, για την ουσιαστική µεταβολή της 

λειτουργίας, πρέπει να χορηγείται προηγούµενη άδεια σύµφωνα µε την παρούσα 

οδηγία, 

22) ότι οι όροι χορήγησης της άδειας πρέπει να επανεξετάζονται και, ενδεχοµένως, να 

προσαρµόζονται περιοδικώς και ότι, σε ορισµένες περιπτώσεις, οι όροι αυτοί θα 

επανεξετάζονται οπωσδήποτε, 

23) ότι, για να ενηµερώνεται το κοινό σχετικά µε τη λειτουργία εγκαταστάσεων και 

τις δυνητικές επιπτώσεις τους στο περιβάλλον και για να εξασφαλιστεί η διαφάνεια 
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της διαδικασίας χορήγησης της άδειας στο σύνολο της Κοινότητας, το κοινό πρέπει 

να έχει πρόσβαση, πριν ληφθεί οποιαδήποτε απόφαση, στις πληροφορίες σχετικά µε 

τις αιτήσεις αδείας νέων εγκαταστάσεων ή ουσιαστικών µεταβολών καθώς και στις 

ίδιες τις άδειες, στις αναπροσαρµογές τους και στα σχετικά δεδοµένα ελέγχου, 

24) ότι η κατάρτιση καταλόγου των κυριότερων εκποµπών και των πηγών τους 

µπορεί να θεωρηθεί ως σηµαντικό µέσο το οποίο επιτρέπει, ιδίως, τη σύγκριση των 

ρυπαντικών δραστηριοτήτων στην Κοινότητα και ότι η κατάρτιση του καταλόγου 

αυτού θα αναληφθεί από την Επιτροπή, επικουρούµενη, για το σκοπό αυτόν, από 

ρυθµιστική επιτροπή, 

25) ότι η πρόοδος και οι ανταλλαγές πληροφοριών σε κοινοτικό επίπεδο όσον αφορά 

τις βέλτιστες διαθέσιµες τεχνικές θα επιτρέψουν τη µείωση των τεχνολογικών 

διαφορών εντός της Κοινότητας, θα ευνοήσουν την διάδοση, ανά τον κόσµο, των 

οριακών τιµών και των τεχνικών που χρησιµοποιούνται στην Κοινότητα και θα 

βοηθήσουν τα κράτη µέλη κατά την αποτελεσµατική εφαρµογή της παρούσας 

οδηγίας, 

26) ότι πρέπει να καταρτίζονται τακτικά εκθέσεις σχετικά µε την εφαρµογή και την 

αποτελεσµατικότητα της παρούσας οδηγίας, 

27) ότι η παρούσα οδηγία αφορά τις εγκαταστάσεις µε σηµαντικές δυνατότητες 

ρύπανσης και, κατά συνέπεια, διασυνοριακής ρύπανσης και ότι οργανώνεται 

διασυνοριακή διαβούλευση όταν υποβάλλονται αιτήσεις αδείας για νέες 

εγκαταστάσεις ή για ουσιαστικές µεταβολές εγκαταστάσεων που ενδέχεται να έχουν 

σηµαντικές αρνητικές επιπτώσεις για το περιβάλλον και ότι στις αιτήσεις για τις 

προτάσεις ή τις ουσιαστικές µεταβολές αυτές θα έχει πρόσβαση το κοινό του κράτους 

µέλους το οποίο ενδέχεται να θιγεί, 

28) ότι είναι δυνατό να χρειαστεί κοινοτική δράση για τον καθορισµό οριακών τιµών 

εκποµπής για ορισµένες κατηγορίες εγκαταστάσεων και ρυπαντικών ουσιών που 

καλύπτονται από την παρούσα οδηγία και ότι το Συµβούλιο θα καθορίσει τις οριακές 

τιµές σύµφωνα µε τις διατάξεις της συνθήκης, 

29) ότι οι διατάξεις της παρούσας οδηγίας εφαρµόζονται µε την επιφύλαξη των 

κοινοτικών διατάξεων σε θέµατα υγείας και ασφάλειας στο εργασιακό περιβάλλον, 

ΕΞΕ∆ΩΣΕ ΤΗΝ ΠΑΡΟΥΣΑ Ο∆ΗΓΙΑ: 
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Άρθρο 1 

Σκοπός και πεδίο εφαρµογής 

Στόχος της οδηγίας είναι η ολοκληρωµένη πρόληψη και έλεγχος της ρύπανσης που 

προκαλούν οι δραστηριότητες του παραρτήµατος Ι. Η οδηγία προβλέπει µέτρα 

αποφυγής και, όταν αυτό δεν είναι δυνατόν, µείωσης των εκποµπών από τις ανωτέρω 

δραστηριότητες στην ατµόσφαιρα, το νερό και το έδαφος, και µέτρα για τα απόβλητα, 

ώστε να επιτευχθεί υψηλό επίπεδο προστασίας του περιβάλλοντος στο σύνολό του, 

µε την επιφύλαξη της οδηγίας 85/337/ΕΟΚ και των άλλων σχετικών κοινοτικών 

απαιτήσεων. 

Άρθρο 2 

Ορισµοί 

Για τους σκοπούς της παρούσας οδηγίας, νοούνται ως: 

1. «ουσίες»: τα χηµικά στοιχεία και οι ενώσεις τους, πλην των κατά την έννοια της 

οδηγίας 80/836/Ευρατόµ8 ραδιενεργών ουσιών καθώς και των γενετικώς 

τροποποιηµένων οργανισµών κατά την έννοια της οδηγίας 90/219/ΕΟΚ9 και της 

οδηγίας 90/220/ΕΟΚ10, 

2. «ρύπανση»: η άµεση ή έµµεση εισαγωγή, στην ατµόσφαιρα, το νερό ή το έδαφος, 

ως αποτέλεσµα ανθρώπινης δραστηριότητας, ουσιών, κραδασµών, θερµότητας ή 

θορύβου που ενδέχεται να θίξουν την ανθρώπινη υγεία ή το περιβάλλον, να 

υποβαθµίσουν υλικά αγαθά, να παραβλάψουν ή να εµποδίσουν την ψυχαγωγική 

λειτουργία καθώς και τις άλλες νόµιµες χρήσεις του περιβάλλοντος, 

3. «εγκατάσταση»: κάθε ακίνητη τεχνική µονάδα όπου εκτελούνται µία ή 

περισσότερες από τις δραστηριότητες του παραρτήµατος Ι, καθώς και όλες οι άλλες 

                                                 
8 Οδηγία 80/836/Ευρατόµ του Συµβουλίου, της 15ης Ιουλίου 1980, περί τροποποιήσεως των οδηγιών 

για τον καθορισµό των βασικών κανόνων προστασίας της υγείας του πληθυσµού και των εργαζοµένων 

από τους κινδύνους που προκύπτουν από ιοντίζουσες ακτινοβολίες ραδιενεργών ουσιών (ΕΕ αριθ. L 

246 της 17. 9. 1980, σ. 1). Οδηγία όπως τροποποιήθηκε από την οδηγία 84/467/ΕΟΚ (ΕΕ αριθ. L 265 

της 5.10.1984, σ. 4). 
9 Οδηγία 90/219/ΕΟΚ του Συµβουλίου, της 23ης Απριλίου 1990, για την περιορισµένη χρήση 

γενετικώς τροποποιηµένων µικροοργανισµών (ΕΕ αριθ. L 117 της 8.5.1990, σ. 1). Οδηγία όπως 

τροποποιήθηκε από την οδηγία 94/51/ΕΚ της Επιτροπής (ΕΕ αριθ. L 297 της 18. 11. 1994, σ. 29). 
10 Οδηγία 90/220/ΕΟΚ του Συµβουλίου, της 23ης Απριλίου 1990, για την σκόπιµη ελευθέρωση 

γενετικώς τροποποιηµένων µικροοργανισµών στο περιβάλλον (ΕΕ αριθ. L 117 της 8. 5. 1990, σ. 15). 

Οδηγία όπως τροποποιήθηκε από την οδηγία 94/15/ΕΚ της Επιτροπής (ΕΕ αριθ. L 103 της 22. 4. 1994, 

σ. 20). 
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άµεσα συνδεδεµένες δραστηριότητες, τεχνικώς συναφείς µε τις εκεί εκτελούµενες, 

και η οποία ενδέχεται να επηρεάζει τις εκποµπές και τη ρύπανση, 

4. «υφιστάµενη εγκατάσταση»: µια λειτουργούσα εγκατάσταση ή, στο πλαίσιο της 

νοµοθεσίας που προϊσχύει της θέσης σε εφαρµογή της παρούσας οδηγίας, µια 

εγκεκριµένη εγκατάσταση ή µια εγκατάσταση για την οποία έχει υποβληθεί πλήρης 

αίτηση άδειας, σύµφωνα µε τη γνώµη της αρµόδιας αρχής, αν η εγκατάσταση τεθεί 

σε λειτουργία το αργότερο ένα έτος µετά την ηµεροµηνία θέσης σε εφαρµογή της 

παρούσας οδηγίας, 

5. «εκποµπή»: η άµεση ή έµµεση απόρριψη ουσιών, κραδασµών, θερµότητας ή 

θορύβου στον αέρα, το νερό ή το έδαφος, από σηµειακές ή διάχυτες πηγές της 

εγκατάστασης, 

6. «οριακές τιµές εκποµπής»: η µάζα, εκφρασµένη σε σχέση µε ορισµένες ειδικές 

παραµέτρους, η συγκέντρωση ή/και η στάθµη µιας εκποµπής, της οποίας δεν 

επιτρέπεται η υπέρβαση κατά τη διάρκεια µιας ή περισσοτέρων συγκεκριµένων 

χρονικών περιόδων. Οριακές τιµές εκποµπής µπορούν να ορίζονται και για 

συγκεκριµένες οµάδες, οικογένειες ή κατηγορίες ουσιών, ιδίως δε όσες αναφέρονται 

στο παράρτηµα ΙΙΙ. Οι οριακές τιµές εκποµπής ουσιών ισχύουν κανονικά στο σηµείο 

όπου οι εκποµπές βγαίνουν από την εγκατάσταση, χωρίς να υπολογίζεται, για τον 

προσδιορισµό τους, η τυχόν αραίωσή τους. Όσον αφορά τις έµµεσες απορρίψεις στο 

νερό, οι επιπτώσεις ενός σταθµού καθαρισµού µπορούν να συνυπολογίζονται κατά 

τον προσδιορισµό των οριακών τιµών εκποµπής της εγκατάστασης, υπό την 

προϋπόθεση ότι κατοχυρώνεται ισοδύναµο επίπεδο προστασίας του όλου 

περιβάλλοντος και ότι δεν γεννώνται µεγαλύτερα ρυπαντικά φορτία για το 

περιβάλλον, µε την επιφύλαξη ότι θα τηρηθούν οι διατάξεις της οδηγίας 76/464/ΕΟΚ 

και των οδηγιών που εκδόθηκαν προς εφαρµογή της, 

7. «ποιοτικό πρότυπο περιβάλλοντος»: η δέσµη απαιτήσεων που πρέπει να 

πληρούνται σε συγκεκριµένο χρόνο από ένα συγκεκριµένο περιβάλλον ή ένα επί 

µέρους τµήµα του, σύµφωνα µε την κοινοτική νοµοθεσία, 

8. «αρµόδια αρχή»: αρχές, ή οργανισµοί, αρµόδιοι, δυνάµει της νοµοθεσίας των 

κρατών µελών, για την εκτέλεση των υποχρεώσεων εκ της παρούσας οδηγίας, 

9. «άδεια»: το τµήµα ή το σύνολο µιας ή περισσοτέρων εγγράφων αποφάσεων, µε το 

οποίο δίνεται άδεια λειτουργίας µέρους ή ολόκληρης εγκατάστασης υπό ορισµένους 

όρους διασφαλίζοντας ότι η εγκατάσταση πληροί τις απαιτήσεις της παρούσας 
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οδηγίας. Η άδεια µπορεί να καλύπτει µία ή περισσότερες εγκαταστάσεις ή τµήµατα 

εγκαταστάσεων στον ίδιο τόπο και µε τον ίδιο φορέα λειτουργίας, 

10. α) «µεταβολή της λειτουργίας»: κάθε αλλαγή των χαρακτηριστικών ή του τρόπου 

λειτουργίας, ή επέκταση της εγκατάστασης που µπορεί να έχει επιπτώσεις στο 

περιβάλλον, 

β) «ουσιαστική µεταβολή»: κάθε µεταβολή της εκµετάλλευσης που κατά την γνώµη 

της αρµόδιας αρχής ενδέχεται να έχει αρνητικές και σηµαντικές επιπτώσεις στον  

άνθρωπο ή στο περιβάλλον, 

11. «βέλτιστες διαθέσιµες τεχνικές»: το πλέον αποτελεσµατικό και προηγούµενο 

στάδιο εξέλιξης των δραστηριοτήτων και µεθόδων λειτουργίας που αποδεικνύει την 

πρακτική ικανότητα συγκεκριµένων τεχνικών να συνιστούν καταρχήν τη βάση των 

οριακών τιµών εκποµπής για την αποφυγή και, όταν αυτό δεν είναι πρακτικά 

εφαρµόσιµο, τη γενική µείωση των εκποµπών και των επιπτώσεων για το περιβάλλον 

στο σύνολό του, 

- στις «τεχνικές» περιλαµβάνονται τόσο η τεχνολογία που χρησιµοποιείται όσο και ο 

τρόπος σχεδιασµού, κατασκευής, συντήρησης, λειτουργίας και παροπλισµού της 

εγκατάστασης, 

- «διαθέσιµες» τεχνικές είναι οι αναπτυχθείσες σε κλίµακα που επιτρέπει την 

εφαρµογή τους εντός του οικείου βιοµηχανικού κλάδου, υπό οικονοµικώς και 

τεχνικώς βιώσιµες συνθήκες, λαµβανοµένων υπόψη του κόστους και των 

πλεονεκτηµάτων, ανεξαρτήτως του αν οι ως άνω τεχνικές χρησιµοποιούνται ή 

παράγονται εντός του οικείου κράτους µέλους, εφόσον εξασφαλίζεται η πρόσβαση 

του φορέα εκµετάλλευσης σ' αυτές µε λογικούς όρους, 

- «βέλτιστες» σηµαίνει τις πλέον αποτελεσµατικές όσον αφορά την επίτευξη υψηλού 

γενικού επιπέδου προστασίας του περιβάλλοντος στο σύνολό του. 

Κατά τον προσδιορισµό των βέλτιστων διαθέσιµων τεχνικών, πρέπει να λαµβάνονται  

ιδιαίτερα υπόψη τα στοιχεία του παραρτήµατος IV, 

12. «φορέας εκµετάλλευσης»: κάθε φυσικό ή νοµικό πρόσωπο το οποίο 

εκµεταλλεύεται ή κατέχει την εγκατάσταση, ή, αν αυτό προβλέπεται από την εθνική 

νοµοθεσία, στο οποίο έχει εκχωρηθεί αποφασιστική οικονοµική εξουσία επ' αυτής 

της τεχνικής λειτουργίας. 
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Άρθρο 3 

Βασικές αρχές των θεµελιωδών υποχρεώσεων του φορέα 

Τα κράτη µέλη µεριµνούν ώστε οι αρµόδιες αρχές να ελέγχουν ότι η εγκατάσταση θα 

λειτουργήσει κατά τρόπον ώστε: 

α) να λαµβάνονται όλα τα κατάλληλα προληπτικά αντιρρυπαντικά µέτρα, ιδίως µε 

χρήση των βέλτιστων διαθέσιµων τεχνικών, 

β) να µην προκαλείται καµία σηµαντική ρύπανση, 

γ) να αποφεύγεται η παραγωγή αποβλήτων σύµφωνα µε την οδηγία 75/442/ΕΟΚ του 

Συµβουλίου, της 15ης Ιουλίου 1975, περί των στερεών αποβλήτων11 ή, εάν αυτό δεν 

είναι δυνατόν, να αξιοποιούνται ή, όταν αυτό είναι τεχνικά και οικονοµικά αδύνατο, 

να διατίθενται µε τρόπο που να αποφεύγονται ή να µειώνονται οι επιπτώσεις στο 

περιβάλλον, 

δ) η ενέργεια να χρησιµοποιείται αποτελεσµατικά, 

ε) να λαµβάνονται τα κατάλληλα µέτρα για να προλαµβάνονται τα ατυχήµατα και να 

περιορίζονται οι συνέπειές τους, 

στ) να λαµβάνονται τα αναγκαία µέτρα κατά την οριστική παύση των 

δραστηριοτήτων ώστε να αποφεύγεται κάθε κίνδυνος ρύπανσης και ο χώρος της 

εκµετάλλευσης να επανευρίσκει ικανοποιητική µορφή. 

Για να συµµορφωθούν προς το άρθρο αυτό, αρκεί τα κράτη µέλη να διαβεβαιώνονται 

ότι οι αρµόδιες αρχές συνεκτιµούν τις ανωτέρω γενικές αρχές, όταν θέτουν τους 

όρους χορήγησης αδειών. 

Άρθρο 4 

Άδειες για νέες εγκαταστάσεις 

Τα κράτη µέλη διασφαλίζουν ότι καµία νέα εγκατάσταση δεν λειτουργεί χωρίς άδεια 

σύµφωνα µε την παρούσα οδηγία, µε την επιφύλαξη των εξαιρέσεων που 

προβλέπονται από την οδηγία 88/609/ΕΟΚ, της 24ης Νοεµβρίου 1988, για τον 

περιορισµό των εκποµπών στην ατµόσφαιρα ορισµένων ρύπων από µεγάλες 

εγκαταστάσεις καύσης12. 

 

 
                                                 
11 ΕΕ αριθ. L 194 της 25. 7. 1975, σ. 39. Οδηγία όπως τροποποιήθηκε τελευταία από την οδηγία 

91/692/ΕΟΚ (ΕΕ αριθ. L 377 της 31. 12. 1991, σ. 48). 
12 ΕΕ αριθ. L 336 της 7. 12. 1988, σ. 1. Οδηγία όπως τροποποιήθηκε από την οδηγία 90/656/ΕΟΚ (ΕΕ 

αριθ. L 353 της 17. 12. 1990, σ. 59). 
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Άρθρο 5 

Όροι χορήγησης άδειας για υφιστάµενες εγκαταστάσεις 

1. Τα κράτη µέλη διασφαλίζουν ότι οι αρµόδιες αρχές τους θα επιτύχουν, µε τις 

άδειες που δίδονται σύµφωνα µε τα άρθρα 6 και 8 ή µε δέουσα επανεξέταση και 

ενδεχόµενο εκσυγχρονισµό των όρων αδείας, να λειτουργούν οι υφιστάµενες 

εγκαταστάσεις σύµφωνα µε τις προδιαγραφές των άρθρων 3, 7, 9, 10, 13, 14 πρώτη 

και δεύτερη περίπτωση και του άρθρου 15 παράγραφος 2 το πολύ οκτώ έτη µετά την 

έναρξη εφαρµογής της παρούσας οδηγίας, µε την επιφύλαξη άλλων ειδικών 

κοινοτικών διατάξεων. 

2. Τα κράτη µέλη λαµβάνουν τα αναγκαία µέτρα για να εφαρµοσθούν τα άρθρα 1, 2, 

11, 12, 14 τρίτη περίπτωση, το άρθρο 15 παράγραφοι 1, 3 και 4, τα άρθρα 16 και 17 

και το άρθρο 18 παράγραφος 2, στις υφιστάµενες εγκαταστάσεις αµέσως µετά την 

έναρξη εφαρµογής της παρούσας οδηγίας. 

Άρθρο 6 

Αίτηση αδείας 

1. Τα κράτη µέλη λαµβάνουν τα αναγκαία µέτρα ώστε η αίτηση αδείας που 

απευθύνεται στην αρµόδια αρχή να περιλαµβάνει περιγραφή: 

- της εγκατάστασης και της φύσης και έκτασης των δραστηριοτήτων της, 

- των πρώτων και βοηθητικών υλών, των ουσιών και της ενέργειας που 

χρησιµοποιούνται ή παράγονται από την εγκατάσταση, 

- των πηγών εκποµπών της εγκατάστασης, 

- των συνθηκών του χώρου όπου θα λειτουργήσει η εγκατάσταση, 

- της φύσης και των ποσοτήτων των προβλεπόµενων εκποµπών της εγκατάστασης σε 

κάθε µέσο καθώς και προσδιορισµό των σηµαντικών επιπτώσεων των εκποµπών στο 

περιβάλλον, 

- της προβλεπόµενης τεχνολογίας και των άλλων τεχνικών που αποσκοπούν στην 

πρόληψη των εκποµπών που προέρχονται από την εγκατάσταση ή, εάν αυτό δεν είναι 

δυνατόν, στη µείωσή τους, 

- αν χρειάζεται, των µέτρων πρόληψης και αξιοποίησης των αποβλήτων που παράγει 

η εγκατάσταση, 

- των άλλων µέτρων που προβλέπονται για τη συµµόρφωση µε τις βασικές αρχές των 

ουσιαστικών υποχρεώσεων του φορέα της εκµετάλλευσης που αναφέρονται στο 

άρθρο 3, 

- των προβλεπόµενων µέτρων παρακολούθησης των εκποµπών στο περιβάλλον. 
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Στην αίτηση έκδοσης άδειας θα περιλαµβάνεται επίσης µια µη τεχνικού περιεχοµένου 

συγκεφαλαίωση των λεπτοµερειών που αναφέρονται στα προαναφερθέντα εδάφια.2. 

Στις περιπτώσεις που πληροφορίες παρεχόµενες σύµφωνα µε τις απαιτήσεις της 

οδηγίας 85/337/ΕΟΚ, ή έκθεση ασφαλείας συντασσόµενη κατ' εφαρµογή της οδηγίας 

82/501/ΕΟΚ του Συµβουλίου, της 24ης Ιουνίου 1982, περί του κινδύνου ατυχηµάτων 

µεγάλης εκτάσεως τον οποίο περικλείουν ορισµένες βιοµηχανικές δραστηριότητες13, 

ή άλλες πληροφορίες χορηγούµενες βάσει άλλων νοµοθετηµάτων, ανταποκρίνονται 

σε κάποια από τις απαιτήσεις του παρόντος άρθρου, οι πληροφορίες αυτές µπορούν 

να περιλαµβάνονται ή να επισυνάπτονται στην αίτηση. 

Άρθρο 7 

Ολοκληρωµένη προσέγγιση στην έκδοση αδειών 

Τα κράτη µέλη διασφαλίζουν τον πλήρη συντονισµό της διαδικασίας και των όρων 

έκδοσης αδειών όταν σε αυτή µετέχουν πλείονες αρµόδιες αρχές, ώστε να επιτευχθεί 

αποτελεσµατικός και πλήρης συντονισµός των αρχών των αρµοδίων για τη 

διαδικασία αυτή. 

Άρθρο 8 

Αποφάσεις 

Με την επιφύλαξη άλλων απαιτήσεων εθνικής ή κοινοτικής νοµοθεσίας, η αρµόδια 

αρχή χορηγεί άδεια για την εγκατάσταση η οποία περιλαµβάνει όρους διά των οποίων 

εξασφαλίζεται ότι η εγκατάσταση πληροί τις απαιτήσεις της παρούσας οδηγίας ή, 

στην αντίθετη περίπτωση, δεν χορηγεί άδεια. 

Κάθε χορηγούµενη ή τροποποιηµένη άδεια περιλαµβάνει τις προβλεπόµενες στην 

παρούσα οδηγία πρακτικές λεπτοµέρειες για την προστασία του αέρος, των υδάτων 

και του εδάφους. 

Άρθρο 9 

Όροι της άδειας 

1. Τα κράτη µέλη βεβαιώνονται ότι η άδεια περιλαµβάνει όλα τα αναγκαία µέτρα 

τήρησης των όρων άδειας που αναφέρονται στα άρθρα 3 και 10 για να εξασφαλίζεται 

η προστασία της ατµόσφαιρας, του νερού και του εδάφους επιτυγχάνοντας έτσι 

υψηλό επίπεδο προστασίας του περιβάλλοντος στο σύνολό του. 

                                                 
13 ΕΕ αριθ. L 230 της 5. 8. 1982, σ. 1. Οδηγία όπως τροποποιήθηκε τελευταία από την οδηγία 

91/692/ΕΟΚ (ΕΕ αριθ. L 377 της 31. 12. 1991, σ. 48). 
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2. Σε περίπτωση νέας εγκατάστασης ή ουσιαστικής µεταβολής στην οποία 

εφαρµόζεται το άρθρο 4 της οδηγίας 85/337/ΕΟΚ, για τη χορήγηση της άδειας πρέπει 

να λαµβάνεται υπόψη κάθε κατάλληλη πληροφορία ή συµπέρασµα ληφθέν εκ της 

εφαρµογής των άρθρων 5, 6 και 7 της προαναφερόµενης οδηγίας. 

3. Η άδεια πρέπει να περιλαµβάνει οριακές τιµές εκποµπής για τις ρυπαντικές ουσίες, 

ιδίως εκείνες του παραρτήµατος ΙΙΙ, που αναµένεται να εκπέµπονται από την οικεία 

εγκατάσταση σε σηµαντική ποσότητα της φύσης τους και της δυνατότητας διασποράς 

της ρύπανσης στο νερό, τον αέρα και το έδαφος. Εφόσον χρειάζεται, η άδεια 

περιλαµβάνει τις κατάλληλες οδηγίες για την προστασία του εδάφους και των 

υπογείων υδάτων και µέτρα για τη διαχείριση των αποβλήτων της εγκατάστασης. 

Ενδεχοµένως, οι οριακές τιµές µπορούν να συµπληρώνονται ή να υποκαθίστανται 

από ισοδύναµες παραµέτρους ή τεχνικά µέτρα. 

Για τις εγκαταστάσεις της παραγράφου 6.6 του παραρτήµατος Ι, κατά τον καθορισµό 

των οριακών τιµών εκποµπής σύµφωνα µε την παρούσα παράγραφο, θα λαµβάνονται 

υπόψη οι προσαρµοσµένες σε αυτές τις κατηγορίες εγκαταστάσεων πρακτικές 

µεθοδεύσεις. 

4. Με την επιφύλαξη του άρθρου 10, οι αναφερόµενες στην παράγραφο οριακές τιµές 

εκποµπής ή οι ισοδύναµες παράµετροι και τεχνικά µέτρα βασίζονται στις βέλτιστες 

διαθέσιµες τεχνικές, χωρίς να προδιαγράφουν τη χρήση µιας συγκεκριµένης τεχνικής 

ή τεχνολογίας, και λαµβανοµένων υπόψη των τεχνικών χαρακτηριστικών της 

συγκεκριµένης εγκατάστασης, της γεωγραφικής της θέσης και των τοπικών 

περιβαλλοντικών συνθηκών. Σε όλες τις περιπτώσεις, οι όροι χορήγησης της άδειας 

προβλέπουν διατάξεις για την ελαχιστοποίηση της διαµεθοριακής ρύπανσης σε 

µεγάλη απόσταση και εξασφαλίζουν υψηλό επίπεδο προστασίας του περιβάλλοντος 

στο σύνολό του. 

5. Η άδεια περιλαµβάνει κατάλληλες απαιτήσεις παρακολούθησης των απορρίψεων, 

στις οποίες καθορίζεται η µεθοδολογία και η συχνότητα των µετρήσεων, η διαδικασία 

αξιολόγησης των µέτρων, καθώς και η υποχρέωση παροχής στην αρµόδια αρχή των 

αναγκαίων στοιχείων για τον έλεγχο της τήρησης των όρων της άδειας. 

Για τις εγκαταστάσεις της παραγράφου 6.6 του παραρτήµατος Ι, κατά τη θέσπιση των 

µέτρων της παρούσας παραγράφου µπορούν να λαµβάνονται υπόψη το κόστος και η 

ωφέλεια. 

6. Η άδεια περιλαµβάνει µέτρα σχετικά µε τις µη κανονικές συνθήκες λειτουργίας. 

Έτσι, όταν κινδυνεύει το περιβάλλον θα υπάρχει κατάλληλη πρόβλεψη για την 
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έναρξη λειτουργίας, τις διαρροές, τις δυσλειτουργίες, τις προσωρινές διακοπές και 

την οριστική παύση της λειτουργίας. 

Η άδεια µπορεί να περιλαµβάνει και προσωρινές παρεκκλίσεις από τις απαιτήσεις της 

παραγράφου 4, εάν η τήρηση αυτών εντός εξαµήνου εξασφαλίζεται µε πρόγραµµα 

αποκατάστασης εγκρινόµενο από την αρµόδια αρχή, και εάν το σχέδιο µειώνει τη 

ρύπανση. 

7. Η άδεια µπορεί να περιλαµβάνει και άλλους ειδικούς όρους για τους σκοπούς της 

παρούσας οδηγίας, αν το κράτος µέλος ή η αρµόδια αρχή το κρίνουν ενδεδειγµένο. 

8. Μη θιγόµενης της υποχρεωτικής εφαρµογής της διαδικασίας αδειών, σύµφωνα µε 

την παρούσα οδηγία, τα κράτη µέλη µπορούν να επιβάλλουν ιδιαίτερες απαιτήσεις 

για συγκεκριµένες κατηγορίες εγκαταστάσεων µε γενικούς δεσµευτικούς κανόνες και 

όχι µε τους όρους χορήγησης των αδειών, υπό τον όρο ότι εξασφαλίζεται 

ολοκληρωµένη προσέγγιση και ισοδύναµο υψηλό επίπεδο προστασίας του εν γένει 

περιβάλλοντος. 

Άρθρο 10 

Βέλτιστες διαθέσιµες τεχνικές και ποιοτικά πρότυπα περιβάλλοντος 

Εάν ένα ποιοτικό πρότυπο περιβάλλοντος επιβάλλει όρους αυστηρότερους από 

εκείνους που είναι δυνατόν να επιτευχθούν µε τη χρήση των βέλτιστων διαθέσιµων 

τεχνικών, η άδεια επιβάλλει ιδίως πρόσθετους όρους, µε την επιφύλαξη άλλων 

µέτρων που είναι δυνατόν να ληφθούν για την τήρηση των ποιοτικών προτύπων 

περιβάλλοντος. 

Άρθρο 11 

Εξέλιξη των βέλτιστων διαθέσιµων τεχνικών 

Τα κράτη µέλη µεριµνούν ώστε η αρµόδια αρχή να παρακολουθεί ή να ενηµερώνεται 

σχετικά µε την εξέλιξη βέλτιστων διαθέσιµων τεχνικών. 

Άρθρο 12 

Μεταβολές των εγκαταστάσεων εκ µέρους των φορέων εκµετάλλευσης 

1. Τα κράτη µέλη µεριµνούν ώστε ο φορέας εκµετάλλευσης να ενηµερώνει την 

αρµόδια αρχή για κάθε σχεδιαζόµενη µεταβολή της εγκατάστασης, κατά την έννοια 

του άρθρου 2 παράγραφος 10 στοιχείο α). Κατά περίπτωση, η αρµόδια αρχή 

αναπροσαρµόζει την άδεια ή τους όρους αυτής. 

2. Τα κράτη µέλη µεριµνούν ώστε καµία µεταβολή της λειτουργίας της 

εγκατάστασης, κατά την έννοια του άρθρου 2 παράγραφος 10 στοιχείο β), η οποία 

προβλέπεται από το φορέα εκµετάλλευσης, να µην πραγµατοποιείται χωρίς άδεια η 
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οποία εκδίδεται σύµφωνα µε την παρούσα οδηγία. Η αίτηση αδείας και η σχετική 

απόφαση της αρµόδιας αρχής πρέπει να καλύπτουν τα τµήµατα της εγκατάστασης και 

τα στοιχεία που απαριθµούνται στο άρθρο 6 τα οποία ενδέχεται να θιγούν από τη 

µεταβολή. Οι σχετικές διατάξεις των άρθρων 3, 6 έως 10 και του άρθρου 15 

παράγραφοι 1, 2 και 4 εφαρµόζονται κατ' αναλογίαν. 

Άρθρο 13 

Επανεξέταση και αναπροσαρµογή των όρων της άδειας εκ µέρους της αρµόδιας 

αρχής  

1. Τα κράτη µέλη φροντίζουν ώστε οι αρµόδιες αρχές να επανεξετάζουν περιοδικώς 

και να αναπροσαρµόζουν, ενδεχοµένως, τους όρους της άδειας. 

2. Η επανεξέταση διενεργείται οπωσδήποτε όταν: 

- η ρύπανση από την εγκατάσταση είναι τέτοια ώστε να πρέπει να αναθεωρηθούν οι 

ισχύουσες οριακές τιµές εκποµπής της άδειας ή να περιληφθούν νέες οριακές τιµές 

εκποµπής, 

- ουσιαστικές µεταβολές των βέλτιστων διαθέσιµων τεχνικών επιτρέπουν σηµαντική 

µείωση των εκποµπών χωρίς υπερβολικό κόστος, 

- η ασφάλεια εκµετάλλευσης της διεργασίας απαιτεί την εφαρµογή άλλων τεχνικών, 

- αυτό επιβάλλεται από νέες κοινοτικές ή εθνικές διατάξεις. 

Άρθρο 14 

Τήρηση των όρων της άδειας 

Τα κράτη µέλη µεριµνούν ώστε: 

- ο φορέας εκµετάλλευσης να τηρεί τους όρους της άδειας στην εγκατάστασή του, 

- ο φορέας εκµετάλλευσης να ενηµερώνει τακτικά την αρµόδια αρχή για τα 

αποτελέσµατα της παρακολούθησης των απορρίψεων της εγκατάστασης και το 

συντοµότερο δυνατό για κάθε συµβάν ή ατύχηµα που επηρεάζει σηµαντικά το 

περιβάλλον, 

- οι φορείς εκµετάλλευσης να παρέχουν στους εκπροσώπους της αρµόδιας αρχής 

κάθε αναγκαία βοήθεια για τη διενέργεια των επιθεωρήσεων της εγκατάστασης, τη 

δειγµατοληψία και τη συλλογή των στοιχείων που απαιτούνται για την εκτέλεση των 

καθηκόντων τους, για τους σκοπούς της παρούσας οδηγίας. 

Άρθρο 15 

Πρόσβαση στις πληροφορίες και συµµετοχή του κοινού στη διαδικασία χορήγησης 

της άδειας 
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1. Με την επιφύλαξη της οδηγίας 90/313/ΕΟΚ του Συµβουλίου, της 7ης Ιουνίου 

1990, σχετικά µε την ελεύθερη πληροφόρηση για θέµατα περιβάλλοντος για την 

ελεύθερη πρόσβαση στις πληροφορίες στον τοµέα του περιβάλλοντος14, τα κράτη 

µέλη λαµβάνουν τα αναγκαία µέτρα για να εξασφαλίζουν ότι οι αιτήσεις αδείας για 

νέες εγκαταστάσεις ή για ουσιαστικές µεταβολές τίθενται στη διάθεση του κοινού επί 

κατάλληλο χρονικό διάστηµα, ώστε να µπορεί να εκφέρει γνώµη επ' αυτών, πριν η  

αρµόδια αρχή λάβει σχετική απόφαση. 

Η απόφαση αυτή, µε ένα τουλάχιστον αντίγραφο της άδειας και κάθε µετέπειτα 

αναπροσαρµογής της, πρέπει να τίθεται επίσης στη διάθεση του κοινού. 

2. Τα αποτελέσµατα που διαθέτει η αρµόδια αρχή από την παρακολούθηση των 

απορρίψεων που απαιτείται σύµφωνα µε τους αναφερόµενους στο άρθρο 9 όρους της 

άδειας πρέπει να τίθενται στη διάθεση του κοινού. 

3. Ανά τριετία και βάσει των στοιχείων που διαβιβάζουν τα κράτη µέλη, η Επιτροπή 

δηµοσιεύει κατάλογο των κυριότερων εκποµπών και των πηγών τους. Η Επιτροπή 

ορίζει µε τη διαδικασία του άρθρου 19 τη µορφή και τα χαρακτηριστικά στοιχεία που 

είναι αναγκαία για τη διαβίβαση των πληροφοριών. 

Η Επιτροπή δύναται, µε την ίδια διαδικασία, να προτείνει τα µέτρα που είναι 

αναγκαία για να διασφαλιστεί η συγκρισιµότητα και η συµπληρωµατικότητα των 

στοιχείων που αφορούν τις εκποµπές του καταλόγου που προβλέπεται ανωτέρω, µε 

τα στοιχεία άλλων µητρώων και πηγών δεδοµένων σχετικά µε τις εκποµπές. 

4. Οι παράγραφοι 1, 2 και 3 εφαρµόζονται µε την επιφύλαξη των περιορισµών που 

προβλέπονται στο άρθρο 3 παράγραφοι 2 και 3 της οδηγίας 90/313/ΕΟΚ. 

Άρθρο 16 

Ανταλλαγή πληροφοριών 

1. Τα κράτη µέλη λαµβάνουν, εν όψει ανταλλαγής πληροφοριών, τα απαραίτητα 

µέτρα για να κοινοποιούν στην Επιτροπή ανά τριετία - η πρώτη κοινοποίηση θα γίνει 

εντός 18 µηνών από την έναρξη εφαρµογής της οδηγίας - τα αντιπροσωπευτικά 

στοιχεία σχετικά µε τις διαθέσιµες οριακές τιµές εκποµπής ανά κατηγορία 

δραστηριοτήτων του παραρτήµατος Ι, και ενδεχοµένως, τις βέλτιστες διαθέσιµες 

τεχνικές από τις οποίες προκύπτουν οι τιµές αυτές, σύµφωνα κυρίως µε τις διατάξεις 

του άρθρου 9. Για τις µεταγενέστερες κοινοποιήσεις, οι πληροφορίες αυτές θα 

                                                 
14 ΕΕ αριθ. L 158 της 23. 6. 1990, σ. 56. 
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συµπληρώνονται σύµφωνα µε τις διαδικασίες της παραγράφου 3 του παρόντος 

άρθρου. 

2. Η Επιτροπή διοργανώνει ανταλλαγή πληροφοριών µεταξύ των κρατών µελών και 

των ενδιαφεροµένων βιοµηχανικών κλάδων για τις βέλτιστες διαθέσιµες τεχνικές, τις 

συναφείς προδιαγραφές ελέγχου και την εξέλιξή τους. Η Επιτροπή δηµοσιεύει ανά 

τριετία τα αποτελέσµατα των ανταλλαγών πληροφοριών. 

3. Οι εκθέσεις για τη θέση σε εφαρµογή της παρούσας οδηγίας και την 

αποτελεσµατικότητά της σε σχέση µε άλλα κοινοτικά µέσα προστασίας του 

περιβάλλοντος συντάσσονται σύµφωνα µε τα άρθρα 5 και 6 της οδηγίας 

91/692/ΕΟΚ. Η πρώτη έκθεση καλύπτει την περίοδο τριών ετών από την 

αναφερόµενη στο άρθρο 21 εφαρµογή της παρούσας οδηγίας. Η Επιτροπή υποβάλλει 

την έκθεση αυτή στο Συµβούλιο, την οποία συνοδεύει, εάν χρειασθεί, µε προτάσεις. 

4. Τα κράτη µέλη ιδρύουν ή ορίζουν την ή τις αρχές στις οποίες ανατίθεται η 

ανταλλαγή πληροφοριών δυνάµει των παραγράφων 1, 2 και 3, και ενηµερώνουν 

σχετικά την Επιτροπή. 

Άρθρο 17 

∆ιασυνοριακές επιπτώσεις 

1. Όταν ένα κράτος µέλος διαπιστώνει ότι η λειτουργία µιας εγκατάστασης ενδέχεται 

να έχει αρνητικές σηµαντικές επιπτώσεις στο περιβάλλον ενός άλλου κράτους 

µέλους, ή όταν το ζητά ένα κράτος µέλος το οποίο διατρέχει µεγάλο κίνδυνο να θιγεί 

σοβαρά, το κράτος µέλος όπου υποβάλλεται η αίτηση άδειας σύµφωνα µε το άρθρο 4 

ή το άρθρο 12 παράγραφος 2, διαβιβάζει τις πληροφορίες που παρέχονται σύµφωνα 

µε το άρθρο 6 στο άλλο κράτος µέλος ταυτόχρονα µε την κοινοποίηση και στους 

υπηκόους του. Οι πληροφορίες αυτές χρησιµεύουν ως βάση για τις τυχόν αναγκαίες 

διαβουλεύσεις στο πλαίσιο των διµερών σχέσεων µεταξύ δύο κρατών µελών, µε 

αµοιβαιότητα και ισότητα. 

2. Στο πλαίσιο των διµερών σχέσεών τους, τα κράτη µέλη µεριµνούν ώστε, στις 

περιπτώσεις που αναφέρονται στην παράγραφο 1, οι αιτήσεις να καθίστανται 

προσιτές επί κατάλληλο χρονικό διάστηµα, και στο κοινό του κράτους µέλους το 

οποίο ενδέχεται να θιγεί, ώστε το κοινό να µπορέσει να διατυπώσει τα σχόλιά του 

πριν η αρµόδια αρχή λάβει τη σχετική απόφαση. 
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Άρθρο 18 

Κοινοτικές οριακές τιµές εκποµπής 

1. Προτάσει της Επιτροπής, το Συµβούλιο θα ορίσει τις οριακές τιµές εκποµπής βάσει 

των διαδικασιών της συνθήκης όσον αφορά: 

- τις κατηγορίες εγκαταστάσεων του παραρτήµατος Ι, πλην των χωρών ταφής που 

καλύπτονται από τις κατηγορίες 5.1 και 5.4 του παραρτήµατος αυτού και 

- τις ρυπαντικές ουσίες που αναφέρονται στο παράρτηµα ΙΙΙ,για τις οποίες η ανάγκη 

κοινοτικής δράσης διαπιστώνεται βάσει, µεταξύ άλλων, της ανταλλαγής 

πληροφοριών που προβλέπει το άρθρο 16. 

2. Ελλείψει κοινοτικών οριακών τιµών εκποµπής θεσπιζόµενων κατ' εφαρµογή της 

παρούσας οδηγίας, οι κατάλληλες οριακές τιµές εκποµπής, όπως καθορίζονται στις 

οδηγίες που αναφέρονται στο παράρτηµα ΙΙ και στις άλλες κοινοτικές ρυθµίσεις, 

εφαρµόζονται στις εγκαταστάσεις που απαριθµούνται στο παράρτηµα Ι ως ελάχιστες 

οριακές τιµές εκποµπής, δυνάµει της παρούσας οδηγίας. 

Ανεξαρτήτως των απαιτήσεων της παρούσας οδηγίας, οι τεχνικές προδιαγραφές που 

εφαρµόζονται επί των χωρών ταφής των κατηγοριών 5.1 και 5.4 του παραρτήµατος Ι 

ορίζονται από το Συµβούλιο, προτάσει της Επιτροπής, βάσει των διαδικασιών της 

συνθήκης. 

Άρθρο 19 

∆ιαδικασία της επιτροπής του άρθρου 15 παράγραφος 3 

Η Επιτροπή επικουρείται από µια επιτροπή την οποία αποτελούν αντιπρόσωποι των 

κρατών µελών και της οποίας προεδρεύει ο αντιπρόσωπος της Επιτροπής. 

Ο αντιπρόσωπος της Επιτροπής υποβάλλει στην εν λόγω επιτροπή σχέδιο των µέτρων 

που πρόκειται να ληφθούν. Η επιτροπή διατυπώνει τη γνώµη της για το σχέδιο αυτό 

µέσα σε προθεσµία που µπορεί να ορίσει ο πρόεδρος ανάλογα µε τον επείγοντα 

χαρακτήρα του θέµατος. Αποφασίζει µε την ειδική πλειοψηφία που προβλέπεται στο 

άρθρο 148 παράγραφος 2 της συνθήκης για την έκδοση των αποφάσεων που καλείται 

να λάβει το Συµβούλιο βάσει πρότασης της Επιτροπής. Κατά την ψηφοφορία στην 

Επιτροπή, οι ψήφοι των αντιπροσώπων των κρατών µελών σταθµίζονται σύµφωνα µε 

το προαναφερόµενο άρθρο. Ο πρόεδρος δεν λαµβάνει µέρος στην ψηφοφορία. 

Η Επιτροπή θεσπίζει τα σχεδιαζόµενα µέτρα όταν είναι σύµφωνα µε τη γνώµη της 

επιτροπής. 

Όταν τα σχεδιαζόµενα µέτρα δεν είναι σύµφωνα µε τη γνώµη της επιτροπής, ή 

ελλείψει γνώµης, η Επιτροπή υποβάλλει χωρίς καθυστέρηση στο Συµβούλιο πρόταση 
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σχετικά µε τα µέτρα που πρέπει να ληφθούν. Το Συµβούλιο αποφασίζει µε ειδική 

πλειοψηφία. 

Εάν το Συµβούλιο δεν αποφασίσει εντός τριών µηνών από την ηµεροµηνία υποβολής 

της πρότασης, τα προτεινόµενα µέτρα θεσπίζονται από την Επιτροπή. 

Άρθρο 20 

Μεταβατικές διατάξεις 

1. Οι διατάξεις της οδηγίας 84/360/ΕΟΚ, οι διατάξεις των άρθρων 3 και 5, του 

άρθρου 6 παράγραφος 3 και του άρθρου 7 παράγραφος 2 της οδηγίας 76/464/ΕΟΚ 

καθώς και οι κατάλληλες διατάξεις σχετικά µε τα συστήµατα χορήγησης άδειας των 

προαναφεροµένων στο παράρτηµα ΙΙ οδηγιών, υπό την επιφύλαξη των εξαιρέσεων 

που προβλέπονται στην οδηγία 88/609/ΕΟΚ, εφαρµόζονται στις υφιστάµενες 

εγκαταστάσεις οι οποίες εµπίπτουν στις δραστηριότητες που αναφέρονται στο 

παράρτηµα Ι εφόσον δεν έχουν ληφθεί από τις αρµόδιες αρχές τα αναγκαία µέτρα τα 

οποία αναφέρονται στο άρθρο 5 της παρούσας οδηγίας. 

2. Οι κατάλληλες διατάξεις σχετικά µε τα συστήµατα χορήγησης άδειας των οδηγιών 

που αναφέρονται στην προηγούµενη παράγραφο δεν εφαρµόζονται πλέον στις νέες 

εγκαταστάσεις που εµπίπτουν στις αναφερόµενες στο παράρτηµα Ι δραστηριότητες 

κατά την ηµεροµηνία θέσης σε εφαρµογή της παρούσας οδηγίας. 

3. Η οδηγία 84/360/ΕΟΚ καταργείται έντεκα έτη µετά την ηµεροµηνία έναρξης 

ισχύος της παρούσας οδηγίας. 

Από τη στιγµή που έχουν ληφθεί έναντι µιας εγκατάστασης τα προβλεπόµενα στα 

άρθρα 4, 5 ή 12 µέτρα, η προβλεπόµενη στο άρθρο 6 παράγραφος 3 της οδηγίας 

76/464/ΕΟΚ εξαίρεση δεν εφαρµόζεται πλέον στις εγκαταστάσεις που αναφέρονται 

στην παρούσα οδηγία. 

Το Συµβούλιο, κατόπιν προτάσεως της Επιτροπής, θα τροποποιήσει, εφόσον είναι 

αναγκαίο, τις κατάλληλες διατάξεις των αναφεροµένων στο παράρτηµα ΙΙ οδηγιών 

για να τις προσαρµόσει στις απαιτήσεις της παρούσας οδηγίας πριν την ηµεροµηνία 

κατάργησης της οδηγίας 84/360/ΕΟΚ, σύµφωνα µε το πρώτο εδάφιο. 

Άρθρο 21 

Εφαρµογή 

1. Τα κράτη µέλη θεσπίζουν τις νοµοθετικές, κανονιστικές και διοικητικές διατάξεις 

που είναι αναγκαίες για τη συµµόρφωση προς την παρούσα οδηγία το αργότερο τρία 

έτη µετά τη θέση της σε εφαρµογή και ενηµερώνουν αµέσως την Επιτροπή σχετικά. 

Οι διατάξεις αυτές, όταν θεσπίζονται από τα κράτη µέλη, αναφέρονται στην παρούσα 
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οδηγία ή συνοδεύονται από παρόµοια αναφορά κατά την επίσηµη δηµοσίευσή τους. 

Οι λεπτοµερείς διατάξεις για την αναφορά αυτή καθορίζονται από τα κράτη µέλη. 

2. Τα κράτη µέλη κοινοποιούν στην Επιτροπή το κείµενο των ουσιωδών διατάξεων 

εθνικού δικαίου που θεσπίζουν στον τοµέα που διέπεται από την παρούσα οδηγία. 

Άρθρο 22 

Η παρούσα οδηγία τίθεται σε ισχύ την 20ή ηµέρα από τη δηµοσίευσή της. 

Άρθρο 23 

Η παρούσα οδηγία απευθύνεται στα κράτη µέλη. 

Βρυξέλλες, 24 Σεπτεµβρίου 1996. 

Για το Συµβούλιο 

Ο Πρόεδρος 

E. FITZGERALD 

 

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Ι 

ΚΑΤΗΓΟΡΙΕΣ ΒΙΟΜΗΧΑΝΙΚΩΝ ∆ΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΩΝ ΠΟΥ ΑΝΑΦΕΡΟΝΤΑΙ 

ΣΤΟ ΑΡΘΡΟ 1 

1. Η παρούσα οδηγία δεν αφορά τις εγκαταστάσεις ή τµήµατα εγκαταστάσεων που 

χρησιµοποιούνται για την έρευνα, την ανάπτυξη και την πειραµατική δοκιµή νέων 

προϊόντων και βιοµηχανικών µεθόδων. 

2. Οι αναφερόµενες παρακάτω οριακές τιµές αναφέρονται κατά κανόνα σε παραγωγή 

δυναµικότητα ή σε αποδόσεις. Εάν ο ίδιος φορέας λειτουργίας ασκεί πολλές 

δραστηριότητες της ίδιας κατηγορίας στην αυτή εγκατάσταση ή στον ίδιο χώρο, οι 

δυναµικότητες των δραστηριοτήτων αυτών αθροίζονται. 

1. Βιοµηχανίες ενεργειακών δραστηριοτήτων  

1.1. Εγκαταστάσεις καύσης µε θερµική ισχύ καύσης µεγαλύτερη των 50 MW15. 

1.2. ∆ιϋλιστήρια πετρελαίου και αερίου. 

1.3. Εγκαταστάσεις οπτανθρακοποίησης. 

1.4. Εγκαταστάσεις αεροποίησης και υγροποίησης του άνθρακα. 

2. Παραγωγή και µεταποίηση µετάλλων  

2.1. Εγκαταστάσεις φρύξης ή επίτηξης µεταλλεύµατος, συµπεριλαµβανοµένου του 

θειούχου µεταλλεύµατος. 

                                                 
15 Οι ουσιαστικές απαιτήσεις της οδηγίας 88/609/ΕΟΚ για τις υφιστάµενες εγκαταστάσεις 

εξακολουθούν να ισχύουν µέχρι τις 31 ∆εκεµβρίου 2003. 
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2.2. Εγκαταστάσεις παραγωγής χυτοσιδήρου ή χάλυβα (πρωτογενούς ή 

δευτερογενούς), συµπεριλαµβανοµένων των χυτηρίων συνεχούς χύτευσης ωριαίας 

δυναµικότητας άνω των 2,5 τόνων. 

2.3. Εγκαταστάσεις επεξεργασίας σιδηρούχων µετάλλων: 

α) µε έλασµα εν θερµώ, ωριαίας δυναµικότητας άνω των 20 τόνων ακατέργαστου 

χάλυβα , 

β) µε σφυρηλάτηση µε σφύρες κρουστικής ενέργειας άνω των 50 kj ανά σφύρα και 

όταν η χρησιµοποιούµενη θερµική ισχύς υπερβαίνει τα 20 MW , 

γ) µε επίθεση προστατευτικού στρώµατος τηγµένου µετάλλου, µε δυναµικότητα 

κατεργασίας άνω των δύο τόνων ακατέργαστου χάλυβα ανά ώρα. 

2.4. Χυτήρια σιδηρούχων µετάλλων µε δυναµικότητα παραγωγής άνω των 20 τόνων 

ηµερησίως. 

2.5. Εγκαταστάσεις: 

α) παραγωγής ακατέργαστων µη σιδηρούχων µετάλλων από µεταλλεύµατα, 

συγκεντρώµατα ή δευτερογενείς πρώτες ύλες, µε µεταλλουργικές, χηµικές ή 

ηλεκτρολυτικές διεργασίες , 

β) τήξης µη σιδηρούχων µετάλλων και κραµάτων, συµπεριλαµβανοµένων των 

προϊόντων ανάκτησης (εξευγενισµός, χύτευση), τηκτικής δυναµικότητας άνω των 

τεσσάρων τόνων για το µόλυβδο και το κάδµιο ή 20 τόνων για όλα τα άλλα µέταλλα 

ηµερησίως. 

2.6. Εγκαταστάσεις επιφανειακής επεξεργασίας µετάλλων και πλαστικών υλικών µε 

ηλεκτρολυτικές ή χηµικές διεργασίες, εφόσον ο όγκος των κάδων που 

χρησιµοποιούνται για την κατεργασία υπερβαίνει τα 30 m³. 

3. Βιοµηχανία ορυκτών προϊόντων  

3.1. Εγκαταστάσεις παραγωγής κλίνκερ (τσιµέντου) σε περιστροφικούς κλιβάνους, µε 

ηµερήσια δυναµικότητα παραγωγής άνω των 500 τόνων, ή ασβέστου σε 

περιστροφικούς κλιβάνους µε ηµερήσια παραγωγική δυναµικότητα άνω των 50 

τόνων, ή σε άλλου είδους κλιβάνους µε ηµερήσια παραγωγική δυναµικότητα άνω των 

50 τόνων. 

3.2. Εγκαταστάσεις παραγωγής αµιάντου και κατασκευής προϊόντων µε βάση τον 

αµίαντο. 

3.3. Εγκαταστάσεις παραγωγής γυαλιού, συµπεριλαµβανοµένων των εγκαταστάσεων 

παραγωγής ινών γυαλιού, µε ηµερήσια τηκτική δυναµικότητα άνω των 20 τόνων. 
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3.4. Εγκαταστάσεις τήξης ορυκτών υλών, συµπεριλαµβανοµένων των 

εγκαταστάσεων παραγωγής ινών από ορυκτές ύλες, µε ηµερήσια τηκτική 

δυναµικότητα άνω των 20 τόνων. 

3.5. Εγκαταστάσεις παραγωγής κεραµικών ειδών µε ψήσιµο, ιδίως δε κεραµιδιών, 

τούβλων, πυρίµαχων πλίνθων, πλακιδίων, ψευδοπορσελάνης ή πορσελάνης, µε 

ηµερήσια παραγωγική δυναµικότητα άνω των 75 τόνων ή/και µε δυναµικότητα 

κλιβάνου άνω των 4 m³ και πυκνότητα φορτώσεως άνω των 300 Kg/m³. 

4. Χηµική βιοµηχανία  

Η κατά την έννοια των κατηγοριών δραστηριοτήτων του κεφαλαίου 4 παραγωγή 

υποδηλώνει την παραγωγή, σε βιοµηχανική κλίµακα και µε χηµική µετατροπή, των 

υλών ή οµάδων υλών που αναφέρονται στις παραγράφους 4.1 έως 4.6. 

4.1. Χηµικές εγκαταστάσεις για την παραγωγή βασικών χηµικών οργανικών 

προϊόντων, όπως: 

α) απλών υδρογονανθράκων, (γραµµικών ή κυκλικών, κεκορεσµένων ή ακόρεστων, 

αλειφατικών ή αρωµατικών), 

β) οξυγονούχων υδρογονανθράκων, ιδίως δε αλκοολών, αλδεϋδών, κετονών, 

καρβοξυλικών οξέων, εστέρων, οξικών ενώσεων, αιθέρων, υπεροξειδίων, εποξικών 

ρητινών , 

γ) θειούχων υδρογονανθράκων , 

δ) αζωτούχων υδρογονανθράκων, ιδίως δε αµινών, αµιδίων, νιτρωµένων, νιτρωδών ή  

νιτρικών ενώσεων, νιτριλίων, κυανικών και ισοκυανικών ενώσεων , 

ε) φωσφορούχων υδρογονανθράκων , 

στ) αλογονούχων υδρογονανθράκων , 

η) βασικών πλαστικών υλών, (πολυµερών, συνθετικών ινών, ινών µε βάση την 

κυτταρίνη) , 

ι) συνθετικού καουτσούκ , 

ια) χρωµάτων και χρωστικών υλικών , 

ιβ) απορρυπαντικών και τασιενεργών ουσιών. 

4.2. Χηµικές εγκαταστάσεις παραγωγής βασικών ανόργανων χηµικών προϊόντων, 

όπως: 

α) αερίων, όπως αµµωνίας, χλωρίου ή υδροχλωρίου, φθορίου ή υδροφθορίου, 

οξειδίων του άνθρακα, θειικών ενώσεων, οξειδίων του αζώτου, υδρογόνου, 

διοξειδίου του θείου, διχλωριούχου καρβονυλίου , 
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β) οξέων, όπως χρωµακού, υδροφθορικού, φωσφορικού, νιτρικού, υδροχλωρικού, 

θειικού, ατµίζοντος θειικού και άλλων θειούχων οξέων , 

γ) βάσεων, ιδίως δε υδροξειδίου του αµµωνίου, υδροξειδίου του καλίου, υδροξειδίου 

του νατρίου , 

δ) αλάτων, όπως χλωριούχου αµµωνίου, χλωρικού καλίου, ανθρακικού καλίου, 

ανθρακικού νατρίου, υπερβορικών αλάτων, νιτρικού αργύρου , 

ε) αµετάλλων, µεταλλοξειδίων ή άλλων ανόργανων ενώσεων, όπως 

ανθρακασβεστίου, πυριτίου, ανθρακοπυριτίου. 

4.3. Χηµικές εγκαταστάσεις παραγωγής φωσφορούχων, αζωτούχων ή καλιούχων 

λιπασµάτων (απλών ή σύνθετων). 

4.4. Χηµικές εγκαταστάσεις παραγωγής βασικών φυτοϋγειονοµικών προϊόντων και 

βιοκτόνων. 

4.5. Χηµικές εγκαταστάσεις που χρησιµοποιούν χηµική ή βιολογική διεργασία για 

την παρασκευή βασικών φαρµακευτικών προϊόντων. 

4.6. Χηµικές εγκαταστάσεις παραγωγής εκρηκτικών υλών. 

5. ∆ιαχείριση των αποβλήτων  

Με την επιφύλαξη του άρθρου 11 της οδηγίας 75/442/ΕΟΚ και του άρθρου 3 της 

οδηγίας 91/689/ΕΟΚ του Συµβουλίου, της 21ης ∆εκεµβρίου 1991, για τα επικίνδυνα 

απόβλητα16: 

5.1. Εγκαταστάσεις για την εξάλειψη ή την αξιοποίηση των επικίνδυνων αποβλήτων 

που αναφέρονται στον κανονισµό του άρθρου 1.4 της οδηγίας 91/689/ΕΟΚ, όπως 

ορίζονται στα παραρτήµατα ΙΙ Α και ΙΙ Β (ενέργειες R1, R5, R6, R8 και R9) της 

οδηγίας 75/442/ΕΟΚ και στην οδηγία 75/439/ΕΟΚ17, ηµερήσιας δυναµικότητας άνω 

των δέκα τόνων. 

5.2. Εγκαταστάσεις καύσης αστικών αποβλήτων, όπως ορίζονται στην οδηγία 

89/369/ΕΟΚ, της 8ης Ιουνίου 1989, σχετικά µε την πρόληψη της ατµοσφαιρικής 

ρύπανσης που προκαλείται από τις νέες εγκαταστάσεις καύσης αστικών 

απορριµµάτων18 και στην οδηγία 89/429/ΕΟΚ, της 21ης Ιουνίου 1989, σχετικά µε τη 

                                                 
16 ΕΕ αριθ. L 377 της 31. 12. 1991, σ. 20. Οδηγία όπως τροποποιήθηκε από την οδηγία 94/31/ΕΟΚ 

(ΕΕ αριθ. L 168 της 2. 7. 1994, σ. 28). 
17 ΕΕ αριθ. L 194 της 25. 7. 1975, σ. 23. Οδηγία όπως τροποποιήθηκε τελευταία από την οδηγία 

91/692/ΕΟΚ (ΕΕ αριθ. L 377 της 31. 12 1991, σ. 48. 
18 ΕΕ αριθ. L 163 της 14. 6. 1989, σ. 32. 
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µείωση της ατµοσφαιρικής ρύπανσης που προκαλείται από τις νέες εγκαταστάσεις 

καύσης αστικών  

απορριµµάτων19, µε ωριαία δυναµικότητα άνω των τριών τόνων. 

5.3. Εγκαταστάσεις για την εξάλειψη ακίνδυνων αποβλήτων, όπως ορίζονται στο 

παράρτηµα ΙΙ Α της οδηγίας 75/442/ΕΟΚ, στα κεφάλαια D8, D9, µε ηµερήσια 

δυναµικότητα άνω των 50 τόνων. 

5.4. Χώροι ταφής που δέχονται άνω των δέκα τόνων ηµερησίως ή ολικής 

χωρητικότητας άνω των 25 000 τόνων, εκτός από τους χώρους ταφής αδρανών 

απορριµάτων 

6. Άλλες δραστηριότητες 

6.1. Βιοµηχανικές εγκαταστάσεις: 

α) παραγωγής χαρτοπολτού από ξύλο ή άλλα ινώδη υλικά: 

β) παραγωγής χαρτιού και χαρτονιού µε ηµερήσια παραγωγική δυναµικότητα άνω 

των 20 τόνων. 

6.2. Εγκαταστάσεις προεπεξεργασίας (δραστηριότητες πλύσης, λεύκανσης, 

µερσερισµού) ή βαφής ινών ή υφασµάτων, µε ηµερήσια δυναµικότητα επεξεργασίας 

άνω των δέκα τόνων. 

6.3. Εγκαταστάσεις δέψης δερµάτων εφόσον η ηµερήσια δυναµικότητα κατεργασίας 

υπερβαίνει τους δώδεκα τόνους τελικών προϊόντων. 

6.4. α) σφαγεία µε ηµερήσια δυναµικότητα παραγωγής σφαγίων άνω των 50 τόνων , 

β) επεξεργασία και µεταποίηση για την παραγωγή προϊόντων διατροφής από: 

- ζωική πρώτη ύλη (εκτός του γάλακτος) µε ηµερήσια δυναµικότητα παραγωγής 

τελικών προϊόντων άνω των 75 τόνων, 

- φυτική πρώτη ύλη, ηµερήσιας δυναµικότητας παραγωγής τελικών προϊόντων άνω 

των 300 τόνων (µέση τριµηνιαία τιµή), 

γ) επεξεργασία και µεταποίηση του γάλακτος, όταν η ποσότητα του λαµβανοµένου 

γάλακτος υπερβαίνει τους 200 τόνων ηµερησίως (µέση ετήσια τιµή). 

6.5. Εγκαταστάσεις για την εξάλειψη ή την αξιοποίηση σφαγίων και ζωικών 

απορριµµάτων µε ηµερήσια δυναµικότητα επεξεργασίας ανώτερη των δέκα τόνων. 

6.6. Εγκαταστάσεις εντατικής εκτροφής πουλερικών και χοίρων οι οποίες διαθέτουν 

πάνω από: 

α) 40 000 θέσεις για πουλερικά. 

                                                 
19 ΕΕ αριθ. L 203 της 15. 7. 1989, σ. 50. 



- Η �ερί�τωση της Οδηγίας IPPC - 

 

- Γρηγόρης Σα�ουντζόγλου - 96 
 

β) 2 000 θέσεις για χοίρους παραγωγής (άνω των 30 kg) ή 

γ) 750 θέσεις για χοιροµητέρες. 

6.7. Εγκαταστάσεις επεξεργασίας της επιφάνειας υλών, αντικειµένων ή προϊόντων µε 

τη χρησιµοποίηση οργανικών διαλυτών, ιδίως για τις εργασίες προετοιµασίας, 

εκτύπωσης, επίστρωσης, καθαρισµού των λιπών, αδιαβροχοποίησης, κολλαρίσµατος, 

βαφής, καθαρισµού ή διαβροχής, µε δυναµικότητα κατανάλωσης άνω των 150 kg 

διαλύτη ανά ώρα ή άνω των 200 τόνων ανά έτος. 

6.8. Εγκαταστάσεις για την παραγωγή άνθρακα (σκληρός άνθρακας) ή 

ηλεκτρογραφίτη µε καύση ή γραφιτοποίηση. 

 

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΙΙ 

ΚΑΤΑΛΟΓΟΣ ΤΩΝ Ο∆ΗΓΙΩΝ ΠΟΥ ΑΝΑΦΕΡΟΝΤΑΙ ΣΤΟ ΑΡΘΡΟ 18 

ΠΑΡΑΓΡΑΦΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΟ ΑΡΘΡΟ 20  

 

1. Οδηγία 87/217/ΕΟΚ σχετικά µε την πρόληψη και τη µείωση της ρύπανσης του 

περιβάλλοντος από τον αµίαντο. 

2. Οδηγία 82/176/ΕΟΚ περί των οριακών τιµών και των ποιοτικών στόχων για τις 

απορρίψεις υδραργύρου από το βιοµηχανικό τοµέα της ηλεκτρολύσεως των 

χλωριούχων αλάτων αλκαλίων. 

3. Οδηγία 83/513/ΕΟΚ για τις οριακές τιµές και τους ποιοτικούς στόχους για τις 

απορρίψεις καδµίου. 

4. Οδηγία 84/156/ΕΟΚ για τις οριακές τιµές και τους ποιοτικούς στόχους όσον αφορά 

τις απορρίψεις υδραργύρου σε τοµείς άλλους εκτός του τοµέα της ηλεκτρολύσεως 

των χλωριούχων αλάτων των αλκαλίων. 

5. Οδηγία 84/491/ΕΟΚ σχετικά µε τις οριακές τιµές και τους ποιοτικούς στόχους για 

τις απορρίψεις εξαχλωροκυκλοεξανίου. 

6. Οδηγία 86/280/ΕΟΚ σχετικά µε τις οριακές τιµές και τους ποιοτικούς στόχους για 

τις απορρίψεις ορισµένων επικινδύνων ουσιών που υπάγονται στον κατάλογο Ι του 

παραρτήµατος της οδηγίας 76/464/ΕΟΚ, όπως εν συνεχεία τροποποιήθηκε από τις 

οδηγίες 88/347/ΕΟΚ και 90/415/ΕΟΚ για την τροποποίηση του παραρτήµατος ΙΙ της 

οδηγίας 86/280/ΕΟΚ. 

7. Οδηγία 89/369/ΕΟΚ σχετικά µε την πρόληψη της ατµοσφαιρικής ρύπανσης που 

προκαλείται από τις νέες εγκαταστάσεις καύσης αστικών απορριµµάτων. 
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8. Οδηγία 89/429/ΕΟΚ σχετικά µε τη µείωση της ατµοσφαιρικής ρύπανσης που 

προκαλείται από τις νέες εγκαταστάσεις καύσης απορριµµάτων. 

9. Οδηγία 94/67/ΕΟΚ για την καύση επικίνδυνων απορριµµάτων. 

10. Οδηγία 92/112/ΕΟΚ για τον καθορισµό των διαδικασιών εναρµόνισης των 

προγραµµάτων περιορισµού της ρύπανσης που προκαλούν τα απόβλητα της 

βιοµηχανίας διοξειδίου του τιτανίου. 

11. Οδηγία 88/609/ΕΟΚ για τον καθορισµό των εκποµπών στην ατµόσφαιρα 

ορισµένων ρύπων από µεγάλες εγκαταστάσεις καύσης, όπως τροποποιήθηκε 

τελευταία από την οδηγία 94/66/ΕΚ. 

12. Οδηγία 74/464/ΕΟΚ περί ρυπάνσεως που προκαλείται από ορισµένες επικίνδυνες 

ουσίες που εκχέονται στο υδάτινο περιβάλλον της Κοινότητας. 

13. Οδηγία 75/442/ΕΟΚ περί των στερεών αποβλήτων, όπως τροποποιήθηκε από την 

οδηγία 91/156/ΕΟΚ. 

14. Οδηγία 75/439/ΕΟΚ περί διαθέσεως των χρησιµοποιηµένων ορυκτελαίων. 

15. Οδηγία 91/689/ΕΟΚ για τα επικίνδυνα απόβλητα. 

 

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΙΙΙ 

ΕΝ∆ΕΙΚΤΙΚΟΣ ΚΑΤΑΛΟΓΟΣ ΤΩΝ ΣΗΜΑΝΤΙΚΟΤΕΡΩΝ ΡΥΠΟΓΟΝΩΝ 

ΟΥΣΙΩΝ ΠΟΥ ΠΡΕΠΕΙ ΝΑ ΛΑΜΒΑΝΟΝΤΑΙ ΥΠΟΧΡΕΩΤΙΚΑ ΥΠΟΨΗ, ΕΑΝ 

ΕΙΝΑΙ ΚΑΤΑΛΛΗΛΕΣ ΓΙΑ ΤΟΝ ΚΑΘΟΡΙΣΜΟ ΤΩΝ ΟΡΙΑΚΩΝ ΤΙΜΩΝ 

ΕΚΠΟΜΠΗΣ 

 

ΑΤΜΟΣΦΑΙΡΑ 

1. ∆ιοξείδιο του θείου και άλλες ενώσεις του θείου. 

2. Οξείδια του αζώτου και άλλες ενώσεις του αζώτου. 

3. Μονοξείδιο του άνθρακα. 

4. Πτητικές οργανικές ενώσεις. 

5. Μέταλλα και ενώσεις τους. 

6. Σκόνη. 

7. Αµίαντος (σωµατίδια εν αιωρήσει και ίνες). 

8. Χλώριο και ενώσεις του χλωρίου. 

9. Φθόριο και ενώσεις του φθορίου. 

10. Αρσενικό και ενώσεις του αρσενικού. 

11. Κυανιούχες ενώσεις. 
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12. Ουσίες και παρασκευάσµατα που έχουν αποδεδειγµένα ιδιότητες καρκινογόνες, 

µεταλλαξιογόνες, ή ικανές να βλάψουν την αναπαραγωγή µέσω της ατµόσφαιρας. 

13. Πολυχλωροδιβενζοδιοξίνη και πολυχλωροδιβενζοφουράνια. 

 

ΝΕΡΟ 

1. Αλογονωµένες οργανικές ενώσεις και ουσίες από τις οποίες δύνανται να 

προκύψουν αναλόγου είδους ενώσεις µέσα στο υδάτινο περιβάλλον. 

2. Οργανοφωσφορικές ενώσεις. 

3 Οργανοκασσιτερικές ενώσεις. 

4. Ουσίες και παρασκευάσµατα που έχουν αποδεδειγµένα ιδιότητες καρκινογόνες, 

µεταλλαξιογόνες ή ικανές να βλάψουν την αναπαραγωγή στο υδάτινο περιβάλλον ή 

µέσω αυτού. 

5. Ανθεκτικοί υδρογονάνθρακες και ανθεκτικές και βιοσυσωρευόµενες τοξικές ουσίες 

6. Κυανιούχες ενώσεις. 

7. Μέταλλα και οι ενώσεις τους. 

8. Αρσενικό και οι ενώσεις του. 

9. Βιοκτόνα και φυτοϋγειονοµικά προϊόντα. 

10. Αιωρούµενες ουσίες. 

11. Ουσίες που συµβάλλουν στον ευτροφισµό (ιδίως νιτρικά και φωσφορικά άλατα). 

12. Ουσίες που έχουν αρνητική επίδραση στον ισολογισµό του οξυγόνου (και που 

µετρούνται µε παραµέτρους όπως DBO, DCO). 

 

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ IV 

Στοιχεία που πρέπει να λαµβάνονται υπόψη εν γένει ή σε συγκεκριµένες περιπτώσεις 

κατά τον καθορισµό των βέλτιστων διαθέσιµων τεχνικών που ορίζονται στο άρθρο 2 

παράγραφος 11, λαµβανοµένων υπόψη του κόστους και του οφέλους που µπορούν να 

προκύψουν από µια πράξη και των αρχών της πρόνοιας και της προληπτικής δράσης. 

1. Η χρησιµοποίηση τεχνικών που παράγουν λίγα απόβλητα. 

2. Η χρησιµοποίηση λιγότερο επικίνδυνων ουσιών. 

3. Η εξέλιξη των τεχνικών ανάκτησης και ανακύκλωσης των ουσιών που εκπέµπονται 

και χρησιµοποιούνται κατά τη διεργασία και, ενδεχοµένως, των αποβλήτων. 

4. Οι συγκρίσιµες διεργασίες, εξοπλισµοί ή τρόποι λειτουργίας που έχουν δοκιµαστεί 

επιτυχώς σε βιοµηχανική κλίµακα. 

5. Η τεχνική πρόοδος και η εξέλιξη των επιστηµονικών γνώσεων. 
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6. Η φύση, οι επιπτώσεις και ο όγκος των συγκεκριµένων εκποµπών. 

7. Οι ηµεροµηνίες έναρξης λειτουργίας των νέων ή υφιστάµενων εγκαταστάσεων. 

8. Ο χρόνος που απαιτεί η εγκαθίδρυση µιας βέλτιστης διαθέσιµης τεχνικής. 

9. Η κατανάλωση και η φύση των πρώτων υλών (συµπεριλαµβανοµένου του νερού) 

και η αποτελεσµατική χρήση της ενέργειας. 

10. Η ανάγκη πρόληψης ή µείωσης στο ελάχιστο δυνατό των γενικών επιπτώσεων 

των εκποµπών και των κινδύνων για το περιβάλλον. 

11. Η ανάγκη πρόληψης των ατυχηµάτων και µείωσης των επιπτώσεών τους στο 

περιβάλλον. 

12. Οι πληροφορίες που δηµοσιεύει η Επιτροπή δυνάµει του άρθρου 16 παράγραφος 

2 ή που δηµοσιεύουν διεθνείς οργανισµοί. 
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