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Αλ ε ΔΔ δελ ππήξρε, ζήκεξα ζα έπξεπε λα ηελ 

εθεύξνπκε. Σηηο αξρέο ηνπ 21νπ αηώλα ε ΔΔ όρη κόλν δελ 

απνηειεί απεηιή γηα ηελ εζληθή θπξηαξρία, αιιά πξνϋπόζεζε 

άζθεζήο ηεο. Σην ζεκεξηλό θόζκν ηεο δηαθηλδύλεπζεο, όπνπ 

απεηινύκαζηε από παγθόζκηα πξνβιήκαηα πνπ δελ 

αληηκεηωπίδνληαη ζε εζληθό επίπεδν, ηα απνκνλωκέλα θξάηε-

έζλε είλαη αλίζρπξα, αλίθαλα λα αζθήζνπλ ηελ θπξηαξρία ηνπο. 

Καλέλα θξάηνο δελ είλαη ζήκεξα αξθεηά ηζρπξό ώζηε 

λα ζύξεη κόλν ηνπ ηνπο εηαίξνπο ηνπ έμω από ηα βαιηόλεξα 

ηεο θξίζεο. Δπηπιένλ, γίλεηαη θαλεξό πόζν αιιειεμαξηώκελα 

είλαη πηα ηα θξάηε-κέιε: όηαλ βνπιηάμεη έλα, ζπκπαξαζύξεη θη 

άιια ζηελ πηώζε ηνπ. 

Η Δπξώπε δε ρξεηάδεηαη ιηγόηεξε, αιιά πεξηζζόηεξε 

ελνπνίεζε. Η παγθόζκηα νηθνλνκηθή θξίζε απέδεημε πωο 

ρωξίο πνιηηηθή ελόηεηα δελ κπνξεί λα ππάξμεη νηθνλνκηθή θαη 

λνκηζκαηηθή ελόηεηα. 

Ulrich Beck
1
 

 

                                                 
1
 Beck Ulrich, The Guardian, «This economic crisis cries out to be transformed into the founding of a 

new Europe», The Guardian, 20/04/2009, δηαζέζηκν (ζηα ειιεληθά) ζην 
http://www.typos.metarithmisi.gr/el/readRelated.asp?intThemeID=13&strMsg=NewPage&textID=6924  

http://www.typos.metarithmisi.gr/el/readRelated.asp?intThemeID=13&strMsg=NewPage&textID=6924
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Πεξίιεςε 

 

Η παγθφζκηα νηθνλνκηθή θξίζε θαηέδεημε ηηο αδπλακίεο ηεο Δπξσδψλεο θαη ηελ 

αλάγθε γηα νηθνλνκηθή δηαθπβέξλεζε, θαηεχζπλζε πξνο ηελ νπνία ε πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο 

έθαλε κηθξά θαη άηνικα βήκαηα. Η ΟΝΔ ζηελ πξαγκαηηθφηεηα έρεη πξνρσξήζεη κφλν ζην 

λνκηζκαηηθφ ηνκέα, ελψ ε νηθνλνκηθή πνιηηηθή παξακέλεη ζηελ αξκνδηφηεηα ησλ θξαηψλ-

κειψλ. Σν δεκνζηνλνκηθφ πξφβιεκα ηεο Διιάδαο αληαλαθιά ηελ αλάγθε γηα ζχγθιηζε ησλ 

δεκνζηνλνκηθψλ πνιηηηθψλ, ηελ αλάγθε γηα ηε δεκηνπξγία ελφο Δπξσπατθνχ Τπνπξγείνπ 

Οηθνλνκηθψλ. Η Μεηαξξπζκηζηηθή πλζήθε δελ δεκηνχξγεζε έλα ζπλεθηηθφ ζχζηεκα 

πνιηηηθήο δηαθπβέξλεζεο ζηελ ΔΔ. Υξεηαδφκαζηε «πεξηζζφηεξε Δπξψπε», κηα ελσκέλε 

νηθνλνκηθά θαη πνιηηηθά Δπξψπε πνπ λα έρεη ηε ζέζε πνπ ηεο αμίδεη ζηε δηεζλή ζθελή. 

 

Δηηθέηεο: νηθνλνκηθή δηαθπβέξλεζε, νηθνλνκηθή θξίζε, πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο, 

λνκηζκαηηθή έλσζε, ΟΝΔ, Δπξσδψλε, Διιεληθή δεκνζηνλνκηθή θξίζε, «πεξηζζφηεξε 

Δπξψπε», νηθνλνκηθή έλσζε, πνιηηηθή έλσζε, νκνζπνλδία. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Τηο ζεξκέο κνπ επραξηζηίεο ζηνλ επηβιέπνληα Καζεγεηή κνπ θ. Π.Κ. Ιωαθεηκίδε γηα ηηο 

ζπκβνπιέο ηνπ θαη ηελ άξηζηε κεηαμύ καο ζπλεξγαζία θαηά ηελ εθπόλεζε ηεο παξνύζεο 

δηπιωκαηηθήο εξγαζίαο. 
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ΔΔ  Δπξσπατθή Έλσζε 

 

ΟΝΔ  Οηθνλνκηθή θαη Ννκηζκαηηθή Έλσζε 

 

Α  χκθσλν ηαζεξφηεηαο θαη Αλάπηπμεο 

 

ΔΚΣ  Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα 

 

ΓΝΣ  Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Σακείν 

 

ΔΝΣ  Δπξσπατθφ Ννκηζκαηηθφ Σακείν 
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Δηζαγσγή 

 

θνπφο ηεο παξνχζαο εξγαζίαο είλαη λα θαηαδεηρζεί ε αλάγθε γηα κηα λέα νπζηαζηηθή 

νηθνλνκηθή δηαθπβέξλεζε ζηελ Δπξψπε. Αθνξκή είλαη ε παγθφζκηα νηθνλνκηθή θξίζε, ε 

νπνία δεκηνχξγεζε ηξηγκνχο ζην νηθνδφκεκα ηεο Δπξσδψλεο, απνθαιχπηνληαο ηα 

ιεηηνπξγηθά θαη δνκηθά ηεο πξνβιήκαηα. Η ΟΝΔ έθεξε λνκηζκαηηθή έλσζε, φρη φκσο θαη 

νηθνλνκηθή έλσζε. Η δεκνζηνλνκηθή πεηζαξρία δελ κπφξεζε λα επηηχρεη ηε ζχγθιηζε ησλ 

δεκνζηνλνκηθψλ πνιηηηθψλ ησλ θξαηψλ-κειψλ, νη νπνίεο παξακέλνπλ πξνζθνιιεκέλεο ζην 

εζληθφ επίπεδν. Τπφ ηηο ζπλζήθεο ηεο θξίζεο, έγηλε εκθαλέο φηη ε δηαρείξηζε ηνπ επξψ 

ρξεηάδεηαη δπλαηφηεξνπο θαη πην απνηειεζκαηηθνχο ζεζκνχο. Η νηθνλνκηθή θξίζε κπνξεί θαη 

πξέπεη λα γίλεη ε πξφθιεζε θαη ε επθαηξία γηα «πεξηζζφηεξε Δπξψπε». Η ΔΔ μεθίλεζε σο 

νηθνλνκηθή θνηλφηεηα θαη δελ κπνξεί λα νινθιεξσζεί ρσξίο νηθνλνκηθή ελνπνίεζε. 

Οηθνλνκηθή θαη πνιηηηθή ελνπνίεζε είλαη αιιειέλδεηα δεηήκαηα. Η ζεκεξηλή ζπγθπξία 

θαζηζηά επηηαθηηθή ηελ αλάγθε λα πξνρσξήζεη ε επξσπατθή ελνπνηεηηθή δηαδηθαζία. Η 

Δπξψπε κπνξεί θαη πξέπεη λα απνηειεί, φρη ζεαηή, αιιά ξπζκηζηή ησλ παγθφζκησλ 

δεηεκάησλ. Δίλαη θαηξφο πιένλ ε επξσπατθή νινθιήξσζε λα θηάζεη ζηε θπζηθή ηεο 

θαηάιεμε: ζηελ νηθνδφκεζε κηαο Δπξσπατθήο Οκνζπνλδίαο. 
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Κεθάιαην 1 

Θεσξεηηθό θαη ζεζκηθό πιαίζην ηεο νηθνλνκηθήο θαη πνιηηηθήο ελνπνίεζεο 

ηεο Δπξώπεο 

 

1.1. Από ηελ ΟΝΔ ζηελ πνιηηηθή ελόηεηα 

 

Οη ζεσξίεο νηθνλνκηθήο θαη πνιηηηθήο ελνπνίεζεο ηεο Δπξψπεο πνπ μεθίλεζαλ απφ 

ηηο απαξρέο ηεο επξσπατθήο ηδέαο ηε δεθαεηία ηνπ 1950, πήξαλ ηελ νινθιεξσκέλε ηνπο 

κνξθή ζηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980, φηαλ εγέξζεζαλ ηζρπξηζκνί γηα ηε ζρέζε αλάκεζα 

ζηε λνκηζκαηηθή θαη ηελ πνιηηηθή νινθιήξσζε ηεο Δπξψπεο. Απφ ηε κηα πιεπξά βξίζθνληαη 

εθείλνη πνπ ζεσξνχλ φηη ε πνιηηηθή νινθιήξσζε ζα είλαη ην απνηέιεζκα ηεο ζπγθέληξσζεο 

ησλ νηθνλνκηθψλ απνθάζεσλ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε (ΔΔ), θαζφζνλ απηφ είλαη έλα δήηεκα 

ιεηηνπξγηθήο αλαγθαηφηεηαο γηα ηελ νκαιή ιεηηνπξγία ηεο Οηθνλνκηθήο θαη Ννκηζκαηηθήο 

Έλσζεο (ΟΝΔ). Απφ ηελ άιιε πιεπξά βξίζθνληαη εθείλνη πνπ ππνζηεξίδνπλ ηελ αλάγθε γηα 

ζπγθέληξσζε ηεο ιήςεο απνθάζεσλ πέξα απφ ηελ νηθνλνκηθή ζθαίξα θαη ζεσξνχλ φηη ε 

πνιηηηθή έλσζε είλαη ν ζηφρνο πνπ ηα θξάηε-κέιε ηεο Δπξσδψλεο ηειηθψο ζα επηδηψμνπλ.2 

Δπαλαιακβαλφκελν ζέκα ζηηο αθαδεκατθέο θαη πνιηηηθέο ζπδεηήζεηο ζρεηηθά κε ηελ 

ΟΝΔ θαη ηελ πνιηηηθή έλσζε είλαη φηη νη δεκηνπξγνί ησλ πνιηηηθψλ ηεο ΔΔ ζα θξίλνπλ 

απαξαίηεην λα πξνβνχλ ζε πεξαηηέξσ βήκαηα πξνο ηελ θαηεχζπλζε κηαο πιήξνπο έλωζεο, 

πξνθεηκέλνπ λα σθειεζνχλ απφ φια ηα νθέιε ηνπ επξψ. Απηή ε ιεηηνπξγηθήο πξνζέγγηζεο 

επηρεηξεκαηνινγία αληερεί απηφ πνπ ν David Mitrany (1943) ππνζηήξηδε φηη «ε κνξθή 

αθνινπζεί ηε ιεηηνπξγία».3 Τπάξρεη πιήζνο επηρεηξεκάησλ πνπ ππνζηεξίδεη ηνλ ηζρπξηζκφ 

φηη ε ΟΝΔ ρξεηάδεηαη πνιηηηθή έλσζε. Ο Καζεγεηήο Λνπθάο Σζνχθαιεο (2005) ζεσξεί φηη ε 

ΟΝΔ πξέπεη λα έρεη κηα ζπγθεληξσηηθή επίδξαζε ζηηο νηθνλνκηθέο πνιηηηθέο, δηφηη ε 

ζηαζεξνπνηεηηθή ιεηηνπξγία ηεο «ζα έπξεπε λα πεξηθιείεη έλαλ ζπλερή δηάινγν αλάκεζα 

ζηελ θεληξηθή ηξάπεδα θαη ζε έλα Δπξσπατθφ πνιηηηθφ ζεζκφ αξκφδην γηα ηελ νηθνλνκηθή 

πνιηηηθή».4 

Οξηζκέλνη αθαδεκατθνί ζεσξνχλ φηη ε απφθαζε γηα ζπγθέληξσζε ηεο λνκηζκαηηθήο 

πνιηηηθήο ζηελ Δπξσδψλε, κε ηνλ έιεγρν ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο λα βξίζθεηαη ζηα ρέξηα 

ησλ θξαηψλ-κειψλ, ζα κπνξνχζε λα έρεη ζνβαξέο ζπλέπεηεο γηα ηε λνκηκφηεηα ηεο ΟΝΔ. 

Ήδε απφ ην 1994, ν Καζεγεηήο Kenneth Dyson πξέζβεπε φηη «ζηελ απνπζία κηαο 

                                                 
2
 Hodson Dermot, «EMU and political union: what, if anything, have we learned from the euro's first 

decade?», Journal of European Public Policy, Vol. 16, No. 4, 2009, ζ. 508-509. 
3
 Σην ίδην, ζ. 510. 

Βι. πεξηζζφηεξα ζην Mitrany D., «A Working Peace System: An Argument for the Functional 
Development of International Organisation», Royal Institute of International Affairs, London 1943.  
4
 Hodson Dermot, ό.π., ζ. 510. 

Βι. πεξηζζφηεξα ζην Tsoukalis L., What Kind of Europe?, Oxford University Press, Oxford 
2005. 
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Δπξσπατθήο πνιηηηθήο ηάμεο πνπ λα πξνσζεί κηα απνηειεζκαηηθή ηαχηηζε κε ην εληαίν 

λφκηζκα, κέζσ θνηλψλ πνιηηηθψλ ζπκβφισλ θαη θαλαιηψλ γηα λα πξνθαιέζεη ηε ζπκκεηνρή 

ηνπ ιανχ θαη λα επηδξάζεη ζε απηφλ, κηα απνπνιηηηθνπνηεκέλε λνκηζκαηηθή πνιηηηθή ζηεξείηαη 

νπζηαζηηθήο λνκηκφηεηαο».5 Απφ ηελ πιεπξά ηνπο νη Καζεγεηέο Amy Verdun θαη Thomas 

Christiansen (2000) πξνεηδνπνηνχλ φηη ε απνηπρία ησλ αξρηηεθηφλσλ ηεο ΟΝΔ λα 

ελζσκαηψζνπλ ην επξψ ζε κηα «επξχηεξε Δπξσπατθή πνιηηεία» αθήλεη ηε λνκηκφηεηα ηνπ 

επξψ επηθίλδπλα εμαξηεκέλε απφ ηα δηάθνξα νηθνλνκηθά νθέιε θαη ζπλεπψο απφ ηηο 

βξαρππξφζεζκεο νηθνλνκηθέο απμνκεηψζεηο».6 

Ήδε απφ ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1960 είρε δηαθαλεί ε αλάγθε, ιφγσ ηεο ίδξπζεο 

ηεο ΔΟΚ, λα πξνρσξήζεη ην επξσπατθφ εγρείξεκα. Ο Οχγγξνο νηθνλνκνιφγνο Bela Balassa 

(1961) δηέθξηλε πέληε ζηάδηα νηθνλνκηθήο νινθιήξσζεο: (α) κηα δψλε ειεχζεξνπ εκπνξίνπ 

ζηελ νπνία νη δεζκνί θαη νη πνζνηηθνί πεξηνξηζκνί ζηα εκπνξεχκαηα έρνπλ αξζεί, (β) κηα 

εζηκηθή έλσζε ε νπνία ζπλδπάδεη κηα δψλε ειεχζεξνπ εκπνξίνπ κε εμηζνξξνπεκέλνπο 

δεζκνχο απέλαληη ζηα ηξίηα κέξε, (γ) κηα θνηλή αγνξά ζηελ νπνία δελ ππάξρνπλ θξαγκνί 

ζηελ ειεχζεξε δηαθίλεζε θεθαιαίσλ θαη εξγαζίαο, (δ) κηα νηθνλνκηθή έλσζε πνπ 

πεξηιακβάλεη θάπνην βαζκφ ελαξκφληζεο αλάκεζα ζηηο εζληθέο νηθνλνκηθέο πνιηηηθέο θαη (ε) 

κηα νινθιεξσκέλε έλσζε πνπ ραξαθηεξίδεηαη απφ ηελ ελνπνίεζε ησλ λνκηζκαηηθψλ, 

δεκνζηνλνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ πνιηηηθψλ θαη απφ ηνλ παξακεξηζκφ ησλ αληίζεησλ 

ζπκθεξφλησλ, ππφ ηνλ έιεγρν κηαο ππεξεζληθήο αξρήο. χκθσλα κε απηή ηελ ηαμηλφκεζε, ε 

ΟΝΔ είλαη έλα πξνρσξεκέλν αιιά κε νινθιεξσκέλν ζηάδην ηεο νηθνλνκηθήο ελνπνίεζεο.7 

Η ηαμηλφκεζε ηνπ Bela Balassa αληηκεησπίδεη ηελ νηθνλνκηθή ιήςε απνθάζεσλ σο 

ηνλ ηειηθφ ζηφρν ηεο Δπξσπατθήο νινθιήξσζεο. Ο Γεξκαλφο νηθνλνκνιφγνο Willem Molle 

(2001) δίλεη κηα δηαθνξεηηθή ηαμηλφκεζε πνπ εζηηάδεη πεξηζζφηεξν ζηελ δπλαηφηεηα ηεο 

νινθιήξσζεο πέξα απφ ηελ νηθνλνκηθή ζθαίξα. Οξίδεη ηελ «πιήξε έλσζε» σο έλα βήκα 

πέξα απφ ηελ ΟΝΔ, ε νπνία πεξηιακβάλεη θνηλέο πνιηηηθέο ζηνπο νηθνλνκηθνχο ηνκείο, φπσο 

ε θνηλσληθή αζθάιεηα θαη ν θφξνο εηζνδήκαηνο, αιιά θαη ζηνπο κε νηθνλνκηθνχο ηνκείο, 

φπσο ζηε δηθαζηηθή θαη εμσηεξηθή πνιηηηθή θαη ζηελ πνιηηηθή αζθάιεηαο.8 

                                                 
5
 Hodson Dermot, ό.π., ζ. 511. 

Βι. πεξηζζφηεξα ζην Dyson K., Elusive Union: The Process of Economic and Monetary Union 
in Europe, Longman Press, London 1994. 
6
 Hodson Dermot, ό.π., ζ. 511. 

Βι. πεξηζζφηεξα ζην Verdun A., Christiansen T., «Policies, institutions and the Euro: 
dilemmas of legitimacy», ζην After the Euro: Shaping Institutions for Governance in the Wake of 
European Monetary Union, C. Crouch (edt), Oxford University Press, Oxford 2000, pp. 162-78. 
7
 Hodson Dermot, ό.π., ζ. 509 θαη Μαξηίλνο Νίθνο, «Θεσξία ηεο Γηεζλνχο Οηθνλνκηθήο 

Οινθιήξσζεο» ζην Η Οινθιήξωζε ηεο Δπξωπαϊθήο Έλωζεο. Θεζκηθέο, πνιηηηθέο θαη νηθνλνκηθέο 
πηπρέο, Ναπνιέσλ Μαξαβέγηαο-Μηράιεο Σζηληζηδέιεο (επηκ.), Δθδφζεηο Θεκέιην, Αζήλα 

3
2004, ζ. 224. 

Βι. πεξηζζφηεξα ζην Balassa B, The Theory of Economic Integration, Richard D. Irwin, 
London 1961. 
8
 Hodson Dermot, ό.π., ζ. 511. 

Βι. πεξηζζφηεξα ζην Molle, W., The Economics of European Integration: Theory, Practice, 
Policy, Dartmouth Publishing, Aldershot 

4
2001. 
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1.2. Πξνο κηα Δπξσπατθή Οκνζπνλδία; 

 

Η ΔE φκσο πξνρσξά πξάγκαηη πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο δεκηνπξγίαο κηαο 

νκνζπνλδίαο? Η ζπδήηεζε γηα ηελ Δπξσπατθή Οκνζπνλδία έρεη ηηο ξίδεο ηεο ζηηο αξρέο ηνπ 

20νπ αηψλα. Η έλλνηα ηεο νκνζπνλδίαο, αληίζεηε ηεο έλλνηαο ηνπ εληαίνπ θξάηνπο, δνκείηαη 

ζηελ αξρή ηεο ελφηεηαο ζηελ πνηθηινκνξθία θαη δηαζθαιίδεη ηηο ηδηαίηεξεο πνιηηηζηηθέο 

ηαπηφηεηεο. Η ζπγθξφηεζή ηεο κπνξεί λα επηηεπρζεί ζην βαζκφ πνπ νη μερσξηζηέο -πξφζπκεο 

λα ηε ζπγθξνηήζνπλ- κνλάδεο ζηνρεχνπλ ζηελ επίηεπμε ηεο ελφηεηαο, δηαηεξψληαο φκσο 

παξάιιεια ηελ απηνλνκία θαη ηελ αλεμαξηεζία ηνπο, δηαηεξψληαο δειαδή ηελ ηδηαίηεξή ηνπο 

ηαπηφηεηα. Γηα λα ζρεκαηηζηεί κηα νκνζπνλδηαθή θπβέξλεζε απνθαζηζηηθφο παξάγσλ είλαη ε 

νκνηφηεηα ησλ θνηλσληθψλ θαη δε ησλ πνιηηηθψλ ζεζκψλ, νη νπνίνη πξέπεη λα δηέπνληαη απφ 

ηα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ ειεχζεξνπ δεκνθξαηηθνχ ζπζηήκαηνο πξνθεηκέλνπ ε ζπγθξνηεζείζα 

νκνζπνλδία λα κπνξέζεη ηειηθά λα επηβηψζεη.9 

Η αξρή γηα ηε δεκηνπξγία ηεο νκνζπνλδηαθήο Δπξψπεο ζπκπίπηεη κε ηελ έλαξμε ηεο 

δηαδηθαζίαο ηεο επξσπατθήο ελνπνίεζεο. Ήδε απφ ην 1950, ν Robert Schuman ζηε 

Γηαθήξπμή ηνπ -γηα ηε ζχζηαζε ηεο ΔΚΑΥ- έθαλε ιφγν γηα κηα δηακνξθνχκελε Δπξσπατθή 

Οκνζπνλδία, ε νπνία θξηλφηαλ απφ θάπνηνπο απαξαίηεηε πξνθεηκέλνπ λα δηαηεξεζεί ε 

εηξήλε ζηε γεξαηά ήπεηξν. Παξά ηαχηα, νη Δπξσπαίνη δελ έρνπλ θαηαθέξεη κέρξη ζηηγκήο λα 

ζπκθσλήζνπλ ζηελ ηειηθή κνξθή πνπ κπνξεί λα πξνζιάβεη ε ΔΔ, θαη σο εθ ηνχηνπ δελ είλαη 

εχθνιν λα πξνζδψζνπκε έλαλ ζαθή νξηζκφ ζην θαηλφκελν απηφ. Η Έλσζε κπνξεί λα 

δηαζέηεη κηα ζεηξά απφ θνηλνχο, ππεξεζληθνχο ζεζκνχο (φπσο ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαη ην 

Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην), ε δξάζε θαη ν ξφινο ηνπο φκσο παξάιιεια ζπλπθαίλεηαη κε 

δηαθπβεξλεηηθά φξγαλα (φπσο ην πκβνχιην ηεο Έλσζεο). Η Έλσζε απνηειεί νπζηαζηηθά 

έλα κείγκα ππεξεζληθψλ θαη δηαθπβεξλεηηθψλ ζηνηρείσλ πνπ δηαθνξνπνηείηαη απφ ηε 

ζπλνκνζπνλδία θαη ηείλεη ζηελ νκνζπνλδία. Απηή ε πξννπηηθή παξακέλεη σζηφζν καθξηά, 

θαζψο ε ΔΔ κπνξεί λα δηαζέηεη κελ κηα ζεηξά απφ ηζρπξνχο, θνηλνχο ζεζκνχο, φκσο ηα 

θξάηε-κέιε δηαηεξνχλ αθφκε επίζεκα ηελ θπξηαξρία ηνπο. Σν ζεζκηθφ ηξίγσλν ηεο ΔΔ είλαη 

εθείλν πνπ ζπκκεηέρεη ζηε δηαδηθαζία δηακφξθσζεο πνιηηηθήο θαη ιήςεο απνθάζεσλ. Η 

ζεζκηθή ηζνξξνπία πνπ επηηπγράλνπλ ηα ζεζκηθά απηά φξγαλα δηαζθαιίδεη ηελ πνιηηηθή 

δηαθξαηηθή ηζνξξνπία αλάκεζα ζηηο κεγαιχηεξεο θαη ηηο κηθξφηεξεο ρψξεο-κέιε ηεο 

Έλσζεο.10 

                                                 
9
 Ισαθεηκίδεο Παλαγηψηεο Κ., Τν Μέιινλ ηεο Δπξώπεο, Η Πξννπηηθή ηεο Δπξωπαϊθήο Οκνζπνλδίαο 

θαη ε Διιάδα, Δθδφζεηο Ι. ηδέξεο, Αζήλα ρρ, ζ. 15-19. Βι. επίζεο ηα βαζηθά ζεζκηθά θαη πνιηηηθά 
ραξαθηεξηζηηθά πνπ ζπγθξνηνχλ ηνλ δεκνθξαηηθφ ραξαθηήξα ηεο νκνζπνλδίαο ζην ίδην, ζ. 20-21. 

Βι. πεξηζζφηεξα γηα ηνλ θεληεξαιηζκφ θαη ηελ νκνζπνλδία ζην Burgess Michael, «Federalism 
and Federation» ζην European Union Politics, Michael Cini (edt), Oxford University Press, Oxford 
2
2007, ζ. 71-74. 

10
 Ισαθεηκίδεο Παλαγηψηεο Κ., Τν Μέιινλ ηεο Δπξώπεο, Η Πξννπηηθή ηεο Δπξωπαϊθήο Οκνζπνλδίαο 

θαη ε Διιάδα, ό.π., ζ. 21-23. 
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Η πνξεία ηεο ΔΔ ζηεξίρζεθε ζηε λενιεηηνπξγηθή πξνζέγγηζε, ήηνη ζηε ζεσξία ηεο 

ππεξρείιηζεο (spill-over), δειαδή ζηελ ππφζεζε φηη θάζε θνηλή πνιηηηθή ζα δεκηνπξγνχζε 

αλάγθεο γηα άιιεο πνιηηηθέο, ζπλεπψο ε επξσπατθή νινθιήξσζε ζα επεξρφηαλ κε έλαλ 

ζρεδφλ απηφκαην ηξφπν.11 Η ελνπνηεηηθή δηαδηθαζία πξνρψξεζε ζηαδηαθά θαη δηεχξπλε ην 

πεξηερφκελν ηεο ελνπνίεζεο απφ ηελ νηθνλνκία -πνπ ήηαλ ν αξρηθφο ηνκέαο- πξνο πην 

επαίζζεηνπο απφ πιεπξάο εζληθήο θπξηαξρίαο ηνκείο, θαηαδεηθλχνληαο έηζη ζαθψο ηα 

απνθαζηζηηθά βήκαηα πνπ έγηλαλ πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο νκνζπνλδίαο. Οξηζκέλνη 

κειεηεηέο ζεσξνχλ ηηο βαζηθέο ζπλζήθεο «σο έλα sui generis ζχληαγκα ή ζπληαγκαηηθφ 

θαζεζηψο γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε»,12 φκσο είλαη γεγνλφο φηη ε ΔΔ παξακέλεη κέρξη 

ζήκεξα δίρσο έλα νκνζπνλδηαθφ ζχληαγκα πνπ λα θαζνξίδεη ηελ θαηαλνκή ησλ εμνπζηψλ 

αλάκεζα ζηελ ίδηα θαη ηα θξάηε-κέιε.13 

Ο πξψελ Πξσζππνπξγφο ηνπ Βειγίνπ Guy Verhofstadt (2006) ππνζηήξημε φηη ε 

Δπξψπε πξέπεη λα ελνπνηεζεί αθφκε πεξηζζφηεξν ψζηε λα κπνξέζεη κειινληηθά λα 

δηαδξακαηίζεη έλαλ ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ παγθφζκηα ζθελή. Καηά ηελ άπνςή ηνπ, «κφλν νη 

ηζρπξέο Δλσκέλεο Πνιηηείεο ηεο Δπξψπεο ζα είλαη ζε ζέζε λα αληαπνθξηζνχλ ζηηο 

πξνθιήζεηο»14 ηεο παγθνζκηνπνίεζεο θαη ζηηο πξνζδνθίεο ησλ Δπξσπαίσλ πνιηηψλ. Η 

θνηλή πξνζέγγηζε ζε φια ηα πεδία εζσηεξηθήο θαη εμσηεξηθήο πνιηηηθήο πξέπεη λα 

απνηεινχλ πξντφλ ηεο ζπκκεηνρήο φισλ ησλ θξαηψλ-κειψλ. ηελ πεξίπησζε φκσο πνπ 

απηφ δελ είλαη εθηθηφ, ε Δπξψπε κπνξεί λα πεξηιακβάλεη δχν νκφθεληξνπο θχθινπο: νη 

ρψξεο ηεο Δπξσδψλεο (θαη εθείλεο πνπ πξφθεηηαη λα εληαρζνχλ ζην εγγχο κέιινλ) ζα 

απνηεινχλ ηνλ πνιηηηθφ ππξήλα, ηηο Δλσκέλεο Πνιηηείεο ηεο Δπξψπεο, ελψ πεξηκεηξηθά 

απηψλ ζα ππάξρεη κηα ζπλνκνζπνλδία θξαηψλ, ν ιεγφκελνο Οξγαληζκφο ησλ επξσπατθψλ 

θξαηψλ. Σειηθφο ζηφρνο ζα είλαη ε έληαμε φισλ ησλ θξαηψλ-κειψλ ζηε λέα Δπξψπε. 

Γηαθεξχηηεη κάιηζηα φηη ε ηδέα ησλ Δλσκέλσλ Πνιηηεηψλ ηεο Δπξψπεο απνηειεί ηε κφλε 

επηινγή γηα λα κε κείλεη ε γεξαηά ήπεηξνο ζην πεξηζψξην ησλ παγθφζκησλ εμειίμεσλ.15 

Σν Δπξσπατθφ χληαγκα, ζχκθσλα κε ηνλ Guy Verhofstadt, είλαη απαξαίηεην 

πξνθεηκέλνπ λα κεηαηξαπεί ε ΔΔ ζε έλα πιήξεο θαη ζπλεθηηθφ πνιηηηθφ ζρέδην δπλάκελν λα 

αληαπνθξηζεί ζηηο λέεο πξνθιήζεηο ηνπ 21νπ αηψλα. «Σν κέιινλ ηεο Δπξψπεο βξίζθεηαη 

                                                 
11

 Henig S, Η ελνπνίεζε ηεο Δπξώπεο. Από ηε δηρόλνηα ζηελ νκόλνηα, ΔΑΠ, Πάηξα 2002, ζ. 110-111. 
Βι. πεξηζζφηεξα γηα ην λενιεηηνπξγηζκφ ζην Strøby-Jensen Carsten, «Neo-functionalism» ζην 

European Union Politics, Michael Cini (edt), Oxford University Press, Oxford 
2
2007, ζ. 86-93 θαη ζην 

Σζηληζηδέιεο Μηράιεο, «Θεσξία ηεο Γηεζλνχο Πνιηηηθήο Δλνπνίεζεο» ζην Η Οινθιήξωζε ηεο 
Δπξωπαϊθήο Έλωζεο. Θεζκηθέο, πνιηηηθέο θαη νηθνλνκηθέο πηπρέο, Ναπνιέσλ Μαξαβέγηαο-Μηράιεο 
Σζηληζηδέιεο (επηκ.), Δθδφζεηο Θεκέιην, Αζήλα 

3
2004, ζ. 36-41. 

12
 Ισαθεηκίδεο Παλαγηψηεο Κ., Τν Μέιινλ ηεο Δπξώπεο, Η Πξννπηηθή ηεο Δπξωπαϊθήο Οκνζπνλδίαο 

θαη ε Διιάδα, ό.π., ζ. 24. 
13

 Σην ίδην, ζ. 24. 
14

 Βέξρνθζηαλη Γθη, Οη Δλωκέλεο Πνιηηείεο ηεο Δπξώπεο, Μαληθέζην γηα κηα Νέα Δπξώπε, Δθδφζεηο 
Παπαδήζε, Αζήλα 2006, ζ. 16. 
15

 Σην ίδην, ζ. 14-16, 90-93. 



 11 

ζηελ νηθνδφκεζε κηαο πνιηηηθήο Δπξψπεο πάλσ ζε έλα θνηλνηηθφ ή νκνζπνλδηαθφ βάζξν».16 

Η ΔΔ, φπσο επηζεκαίλεη, εμειίζζεηαη ζε έλαλ πνιηηηθφ ζεζκφ, ν νπνίνο αθελφο ζα ζέβεηαη 

ηελ απηνλνκία ησλ θξαηψλ-κειψλ ηνπ (νη αξκνδηφηεηεο ησλ νπνίσλ ζα θαηνρπξψλνληαη απφ 

ην χληαγκα) θαη αθεηέξνπ ζα αλαπηχζζεη κηα sui generis απηφλνκε δξάζε ζηα πεδία ηεο 

αξκνδηφηεηάο ηνπ. Μηα λέα Δπξψπε ζπλεπάγεηαη λέεο αξκνδηφηεηεο (θνηλσληθν-νηθνλνκηθή 

δηαθπβέξλεζε θαη ζηξαηεγηθή, έλα λέν επξσπατθφ ηερλνινγηθφ θχκα, επξσπατθφο ρψξνο 

δηθαηνζχλεο θαη αζθάιεηαο, επξσπατθή δηπισκαηία θαη επξσπατθφο ζηξαηφο), λέν ηξφπν 

ρξεκαηνδφηεζεο (πνπ ζα ζηεξίδεηαη ζε ηδίνπο πφξνπο) θαη λένπο ζεζκνχο (νη νπνίνη ζα 

θέξνπλ θαηαλνεηφ φλνκα ζην επξχ θνηλφ, κηα πξαγκαηηθή επξσπατθή θπβέξλεζε πνπ λα 

θαηέρεη ηελ εθηειεζηηθή εμνπζία, άκεζε εθινγή ηνπ Πξνέδξνπ ηεο θπβέξλεζεο απφ ηνπο 

πνιίηεο ηεο Δπξψπεο, ελψ ηε λνκνζεηηθή εμνπζία ζα αζθεί ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην -σο 

αληηπξφζσπνο ησλ πνιηηψλ ησλ θξαηψλ κειψλ- θαη ην πκβνχιην ηεο ΔΔ ζην νπνίν ζα 

κεηέρνπλ εθπξφζσπνη ησλ θπβεξλήζεσλ ησλ θξαηψλ-κειψλ).17 

 

1.3. Ληζαβόλα: άηνικα βήκαηα πξνο κηα νηθνλνκηθή δηαθπβέξλεζε 

 

Η ΔΔ απέρεη πνιχ αθφκε απφ ηελ Οκνζπνλδία, ε νπνία θαηά ηνλ Καζεγεηή 

Παλαγηψηε Ισαθεηκίδε «αληηπξνζσπεχεη ηνλ ηειηθφ ζηφρν ηεο ελνπνηεηηθήο δηαδηθαζίαο».18 Η 

Μεηαξξπζκηζηηθή πλζήθε, πνπ ήξζε σο πξντφλ ζπκβηβαζκνχ κεηά ηελ απφξξηςε ηνπ 

Δπξσπατθνχ πληάγκαηνο (2005), δελ ελίζρπζε ηελ πνιηηηθή έλσζε ηεο Δπξψπεο. 

Πξνέβιεςε αιιαγέο ζηελ νηθνλνκηθή δηαθπβέξλεζε ηεο δψλεο ηνπ επξψ, νη νπνίεο φκσο 

ραξαθηεξίδνληαη άηνικεο, θαζφζνλ ζεκεηψζεθε ππαλαρψξεζε απφ ηηο πνιηηηθέο πνπ 

πξνέβιεπε γηα ηελ πνιηηηθή έλσζε ηεο Δπξψπεο ην απνξξηθζέλ Δπξσπατθφ χληαγκα. Η 

πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο -ε νπνία ηέζεθε ζε ηζρχ ηελ 1ε Γεθεκβξίνπ 2009 θαη ζήκεξα 

δηαλχνπκε κηα κεηαβαηηθή πεξίνδν εθαξκνγήο ηεο πλζήθεο- δηαρψξηζε ηα δεηήκαηα ηεο 

λνκηζκαηηθήο θαη ηεο πνιηηηθήο νινθιήξσζεο. Σν απνηέιεζκα ήηαλ κηα ζεηξά αιιαγψλ πνπ 

έθαλαλ ζεκαληηθέο πξνφδνπο ζε πεδία φπσο ε θνηλή εμσηεξηθή πνιηηηθή θαη πνιηηηθή 

αζθάιεηαο θαη ζέκαηα δηθαηνζχλεο θαη εζσηεξηθψλ ππνζέζεσλ, ελψ άθελε ζε κεγάιν βαζκφ 

αλέπαθεο ηηο δηαηάμεηο ηεο πλζήθεο ηνπ Μάαζηξηρη γηα ηελ ΟΝΔ.19 Η δεκνζηνλνκηθή 

πνιηηηθή παξακέλεη ζηελ αξκνδηφηεηα ησλ θξαηψλ-κειψλ, ππάγεηαη φκσο ζε θνηλνχο 

                                                 
16

 Βέξρνθζηαλη Γθη, ό.π., ζ. 49. 
17

 Σην ίδην, ζ. 43, 49, 61, 63-89. 
18

 Ισαθεηκίδεο Π.Κ., Δπξωπαϊθή Πνιηηηθή Έλωζε. Θεωξία-Γηαπξαγκάηεπζε-Θεζκνί θαη Πνιηηηθέο. Η 
ζπλζήθε ηνπ Maastricht θαη ε Διιάδα, Δθδφζεηο Θεκέιην, Αζήλα 

2
1995, ζ. 36. 

19
 Hodson Dermot, ό.π., ζ. 519, 521. 

Montani Guido, «The EU crisis and European Democracy», Europe’s World, 25/5/2010, 
δηαζέζηκν ζην http://www.europesworld.org/NewEnglish/Home_old/CommunityPosts/tabid/809/ 
PostID/1442/TheEUcrisisandEuropeanDemocracy.aspx: «In Maastricht, December 1991, the heads of 
state and government decided to create a Monetary Union but did almost nothing to establish an 
Economic Union». 

http://www.europesworld.org/NewEnglish/Home_old/CommunityPosts/tabid/809/%20PostID/1442/TheEUcrisisandEuropeanDemocracy.aspx
http://www.europesworld.org/NewEnglish/Home_old/CommunityPosts/tabid/809/%20PostID/1442/TheEUcrisisandEuropeanDemocracy.aspx


 12 

θαλφλεο πνπ ζεζπίδνληαη απφ ηε πλζήθε ηεο ΔΔ θαη απφ ην χκθσλν ηαζεξφηεηαο θαη 

Αλάπηπμεο (Α), ην νπνίν πξνβιέπεη δεκνζηνλνκηθή πεηζαξρία θαη έλα ζχζηεκα ακνηβαίαο 

επηηήξεζεο ψζηε λα κελ ππεξβαίλεη ην έιιεηκκα ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ησλ θξαηψλ-κειψλ ην 

φξην ηνπ 3% ηνπ ΑΔΠ. Η λέα φκσο νηθνλνκηθή πξαγκαηηθφηεηα, πνπ πξνέθπςε σο 

απνηέιεζκα ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο, νπζηαζηηθά απαηηεί ηελ ηξνπνπνίεζε/ραιάξσζε ηνπ 

Α, αθνχ ηα θξάηε-κέιε ηεο Έλσζεο αδπλαηνχλ λα ππαρζνχλ ζηα φζα ην χκθσλν 

νξίδεη.20 

ηε πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο ε Έλσζε πξνβάιιεηαη σο έλα «γξαθεηνθξαηηθφ, 

ηερλνθξαηηθφ κφξθσκα, …ζε κηα ρξνληθή πεξίνδν πνπ ε πξφθιεζε γηα ηελ πνιηηηθή 

εκβάζπλζε είλαη ίζσο ηζρπξφηεξε».21 Σν ζχζηεκα νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο παξακέλεη 

αηειέο «ηφζν ζε φ,ηη αθνξά ην ζπληνληζκφ ησλ κηθξννηθνλνκηθψλ πνιηηηθψλ φζν θαη ζρεηηθά 

κε ηελ εμσηεξηθή αληηπξνζψπεπζε ηεο Δπξσδψλεο».22 Ο πξψελ Τπνπξγφο Οηθνλνκίαο θαη 

Οηθνλνκηθψλ ηεο Ιηαιίαο Tommaso Padoa-Schioppa (2010) επηζεκαίλεη φηη ε Έλσζε, παξά 

ηα εμήληα ρξφληα πνπ έρνπλ πεξάζεη απφ ηελ ίδξπζή ηεο, παξακέλεη έλα ελδηάκεζν θξαηηθφ 

κφξθσκα αλάκεζα ζην δηραζκφ θαη ζηελ ελφηεηα. Η ΔΔ ζηεξείηαη ηεο δχλακεο αιιά θαη ησλ 

κέζσλ γηα λα αληηκεησπίζεη ηελ ηξέρνπζα νηθνλνκηθή θξίζε. Απηφ ην κφξθσκα κπνξεί λα 

παξάγεη θαη λα επεκεξήζεη ππφ ζπλζήθεο νκαιφηεηαο, θινλίδεηαη φκσο θάησ απφ ηελ 

ηεξάζηηα πίεζε κηαο ηφζν ζνβαξήο θξίζεο.23 

Η πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο, φρη κφλν αγλνεί ηηο παξαδνζηαθέο ζπδεηήζεηο ζρεηηθά κε 

ηηο αληζνξξνπίεο αλάκεζα ζηηο θπβεξλεηηθέο δνκέο ησλ λνκηζκαηηθψλ, δεκνζηνλνκηθψλ θαη 

νηθνλνκηθψλ πνιηηηθψλ, αιιά επίζεο ζέηεη δπλαηνχο πεξηνξηζκνχο ζηελ εηζαγσγή κηαο λέαο 

ρξεκαηννηθνλνκηθήο αξρήο πνπ ζα κπνξνχζε λα ιχζεη ηα πξνβιήκαηα πνπ καο νδήγεζαλ 

ζηελ ηξέρνπζα νηθνλνκηθή θξίζε, θαζφζνλ απφ ηε πλζήθε απνπζηάδεη ε ρξεκαηννηθνλνκηθή 

επνπηεία θαη ν ζπληνληζκφο ζε Δπξσπατθφ επίπεδν. Οπνηαδήπνηε αιιαγή ζηε κειινληηθή 

νηθνλνκηθή δηαθπβέξλεζε ηεο Δπξψπεο ζα εμαξηεζεί απφ ηελ πνιηηηθή ζέιεζε ησλ 

Δπξσπαίσλ εγεηψλ λα πξνρσξήζνπλ πξνο ηελ θαηεχζπλζε ζεκαληηθψλ αιιαγψλ, αθφκε θη 

αλ απηφ απαηηεί ηελ πηνζέηεζε κηαο λέαο πλζήθεο.24 

                                                 
20

 Βι. πεξηζζφηεξα γηα ην χκθσλν ηαζεξφηεηαο θαη Αλάπηπμεο ζην Verdun Amy, «Economic and 
Monetary Union» ζην European Union Politics, Michael Cini (edt), Oxford University Press, Oxford 
2
2007, ζ. 330. 

21
 Ισαθεηκίδεο Π.Κ., Η Σπλζήθε ηεο Ληζζαβώλαο, Δθδφζεηο Θεκέιην, Αζήλα 2008, ζ. 134. 

22
 Σην ίδην, ζ. 136. 

Βι. επίζεο, Padoan Pier-Carlo, «A single European seat in international financial institutions», 
ζην An EU “fit for purpose” in the global age. The EU in a world in transition: Fit for what purpose?, 
Loukas Tsoukalis (edt), Policy Network, London 2009, ζ. 125-126. 
23

 Padoa-Schioppa Tommaso, «The Debt Crisis in the Euro Area: Interest and Passions», Notre 
Europe, Policy Brief No. 16, May 2010. 
24

 Mulas-Granados Carlos, «The fourth dimension: financial supervision and economic governance» 
ζην An EU “fit for purpose” in the global age, After the crisis: A new socio-economic settlement for the 
EU, Roger Liddle (edt), Policy Network, London 2009, ζ. 85-86. 
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Η αλάγθε γηα νηθνλνκηθή δηαθπβέξλεζε ζην πιαίζην ηεο ΔΔ έγηλε εκθαλήο κεηά ηελ 

πηνζέηεζε ηνπ επξψ. Η χπαξμε ελφο θνηλνχ λνκίζκαηνο απαηηεί ηελ χπαξμε ελφο θαηάιιεινπ 

ζεζκηθνχ πιαηζίνπ θαη ελφο θαζεζηψηνο δηαρείξηζεο ηνπ εληαίνπ λνκίζκαηνο. Με ηε πλζήθε 

ηεο Ληζαβφλαο ζεζκνπνηήζεθε ην EUROGROUP (Δπξσνκάδα). Πξφθεηηαη γηα άηππεο 

ζπλαληήζεηο ησλ Τπνπξγψλ Οηθνλνκηθψλ ησλ θξαηψλ-κειψλ ηεο Δπξσδψλεο πξνθεηκέλνπ 

λα ζπδεηεζνχλ ζέκαηα πνπ ζπλδένληαη κε ηηο επζχλεο ησλ θξαηψλ-κειψλ φζνλ αθνξά ην 

εληαίν λφκηζκα. ηηο ζπλαληήζεηο απηέο ζπκκεηέρεη θαη ε Δπηηξνπή, ελψ θαιείηαη λα 

ζπκκεηάζρεη θαη ε ΔΚΣ (εηδηθφ πξσηφθνιιν, άξζξν 14 ηεο πλζήθεο). Η Ληζαβφλα δελ 

κεηαζρεκάηηζε ζε ηππηθφ/ζεζκηθφ ην πιαίζην ζπλαληήζεσλ ηνπ EUROGROUP. Μφλν 

ηππηθφ/ζεζκηθφ φξγαλν γηα ηε ιήςε ησλ απνθάζεσλ θαη ηελ ςήθηζε ησλ γεληθψλ 

νηθνλνκηθψλ πξνζαλαηνιηζκψλ παξακέλεη ην ECOFIN (πκβνχιην Οηθνλνκηθψλ θαη 

Υξεκαηνδνηηθψλ Τπνζέζεσλ), ην νπνίν απαξηίδεηαη απφ ηνπο Τπνπξγνχο Οηθνλνκίαο ηεο 

ΔΔ.25 

Έηεξε ζεκαληηθή θαηλνηνκία ηεο Ληζαβφλαο, φζνλ αθνξά ηελ νηθνλνκηθή 

δηαθπβέξλεζε ηεο Δπξψπεο είλαη ε εθινγή Πξνέδξνπ ηνπ EUROGROUP, ε ζεηεία ηνπ 

νπνίνπ ζα δηαξθεί 2,5 ρξφληα (άξζξν 2 ηνπ Πξσηνθφιινπ). Η πξφβιεςε απηή δχλαηαη λα 

ζπλδξάκεη σο πξνο ηελ ελίζρπζε ηεο ζπλνιηθήο ζεζκηθήο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο ΔΔ. Σα 

θαζήθνληα ηνπ Πξνέδξνπ ηνπ EUROGROUP εθηείλνληαη απφ ηελ πξνεδξία ησλ κεληαίσλ 

ζπλαληήζεσλ ηνπ EUROGROUP θαη ηελ ελίζρπζε ηνπ καθξννηθνλνκηθνχ ζπληνληζκνχ ηεο 

Δπξσδψλεο, κέρξη ηελ εθπξνζψπεζε ζηηο ζπλνκηιίεο κε ηελ εγεζία ηεο Δπξσπατθήο 

Κεληξηθήο Σξάπεδαο θαη ηελ αληηπξνζψπεπζε ηεο Δπξσδψλεο ζην δηεζλέο επίπεδν. Δπίζεο, 

ζηε Ληζαβφλα πεξηιακβάλνληαη νξηζκέλεο εηδηθέο δηαηάμεηο πνπ αθνξνχλ ζηα θξάηε-κέιε ηεο 

δψλεο ηνπ επξψ (θεθ. 3α, άξζξα 114-116 ΛΔΔ θαη 136-138 ΔΛΔΔ). Οη δηαηάμεηο απηέο 

επηδηψθνπλ ηελ απινπνίεζε ησλ ξπζκίζεσλ γηα ηε δηαρείξηζε ηνπ ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο 

θαη ηελ εθαξκνγή ηεο πνιπκεξνχο επνπηείαο. Βειηηψλνπλ επίζεο ηηο ξπζκίζεηο γηα ηελ 

εμσηεξηθή αληηπξνζψπεπζε ηνπ επξψ. Δηδηθφηεξα (ζην άξζξν 115Γ ΛΔΔ θαη 138 ΔΛΔΔ) 

πξνβιέπεηαη φηη ην πκβνχιην δχλαηαη -κεηά απφ πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο θαη δηαβνχιεπζε 

κε ηελ Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα (ΔΚΣ)- λα εθδίδεη ζέζεηο γηα δεηήκαηα ηδηαίηεξνπ 

ελδηαθέξνληνο γηα ηελ ΟΝΔ ζην πιαίζην δηεζλψλ δηαζθέςεσλ θαη νηθνλνκηθψλ νξγαληζκψλ. 

Σν πκβνχιην δχλαηαη επίζεο λα εθδίδεη κέηξα πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζηεί ε εληαία 

εθπξνζψπεζε ζην πιαίζην ησλ δηεζλψλ δηαζθέςεσλ θαη νηθνλνκηθψλ νξγαληζκψλ. Γελ 

ππάξρεη φκσο πξφβιεςε ζηε Ληζαβφλα γηα ηνλ νξηζκφ θάπνηνπ Όπαηνπ Δθπξνζψπνπ πνπ 

λα κπνξεί λα εθπξνζσπεί δηεζλψο ην επξψ, θάηη πνπ πξνβιέπεηαη κφλνλ γηα ηελ Κνηλή 

Δμσηεξηθή Πνιηηηθή θαη Πνιηηηθή Αζθάιεηαο (ΚΔΠΠΑ). Η πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο ζεζκνζεηεί 

επίζεο ηελ ΔΚΣ, ε νπνία θαζίζηαηαη εθεμήο ζεζκηθφ φξγαλν ηεο Έλσζεο.26 

                                                 
25

 Ισαθεηκίδεο Π.Κ., Η Σπλζήθε ηεο Ληζζαβώλαο, ό.π., ζ. 65-67. 
26

 Σην ίδην, ζ. 67-68. 
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1.4. ΔΚΣ: ν βαζηθόο θνξέαο άζθεζεο ηεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο 

 

Η ΔΚΣ, φπσο πξνθχπηεη απφ ηνλ θαλνληζκφ ηεο πνπ ελζσκαηψζεθε ζηε πλζήθε 

ηνπ Μάαζηξηρη, ζρεδηάζηεθε κε βάζε ην γεξκαληθφ  πξφηππν, ζχκθσλα κε ην νπνίν ε αξρή 

πνπ δηέπεη ηε λνκηζκαηηθή πνιηηηθή είλαη ε πνιηηηθή αλεμαξηεζία (άξζξα 104 θαη 107 ηεο 

πλζήθεο) δίρσο νη απνθάζεηο λα εμαξηψληαη απφ ηελ έγθξηζε ησλ θπβεξλήζεσλ φπσο 

ήζειε ην αγγιν-γαιιηθφ πξφηππν. Οη απνθάζεηο πνπ αθνξνχλ ηα επηηφθηα ιακβάλνληαη απφ 

ηελ ΔΚΣ ρσξίο νπδεκία παξέκβαζε ησλ πνιηηηθψλ αξρψλ. Βαζηθφο ζηφρνο ηεο ΔΚΣ (άξζξν 

105 ηεο πλζήθεο) είλαη ε δηαηήξεζε ηεο ζηαζεξφηεηαο ησλ ηηκψλ ζηε δψλε ηνπ επξψ 

(ζηφρνο γηα ηνλ πιεζσξηζκφ κέρξη ην πνζνζηφ 2%). Γηα ηελ επίηεπμε απηνχ ηνπ ζηφρνπ 

αλαγθαία πξνυπφζεζε είλαη ε πνιηηηθή αλεμαξηεζία, δηφηη ρσξίο απηήλ ππάξρεη ν θίλδπλνο ε 

ΔΚΣ λα ππνρξεσζεί λα εθηππψζεη ρξήκαηα πξνθεηκέλνπ λα ρξεκαηνδνηήζεη ηα ειιείκκαηα 

ησλ θξαηηθψλ πξνυπνινγηζκψλ, θάηη πνπ ζα έρεη σο απνηέιεζκα ηελ αχμεζε ηνπ 

πιεζσξηζκνχ.27 

Η ΔΚΣ ραξαθηεξίδεηαη ζπληεξεηηθή θαζφζνλ είλαη κηα ηξάπεδα πνπ επηδηψθεη 

πεξηζζφηεξν ηε ζηαζεξφηεηα ησλ ηηκψλ παξά ηε ζηαζεξνπνίεζε ησλ πξντφλησλ θαη ηεο 

απαζρφιεζεο, ζεσξψληαο φηη ε αλεξγία απνηειεί έλα δηαξζξσηηθφ θαηλφκελν πνπ δελ 

δχλαηαη λα κεηξηαζηεί απφ λνκηζκαηηθέο πνιηηηθέο. Η κείσζε ηνπ πνζνζηνχ ηεο αλεξγίαο κε 

δηαξζξσηηθέο πνιηηηθέο -π.ρ. επειημία ζηελ αγνξά εξγαζίαο ή κείσζε ησλ θφξσλ ζηελ 

εξγαζία- απνηειεί επζχλε ησλ πνιηηηθψλ. Πξάγκαηη, ε δψλε ηνπ επξψ θαηά κέζν φξν 

σθειείηαη απφ ηε ζπληεξεηηθή απηή πνιηηηθή, θαζφζνλ θαηά κέζν φξν παξνπζηάδεη ρακειφ 

πιεζσξηζκφ ρσξίο παξάιιειεο απψιεηεο φζνλ αθνξά ζηελ απαζρφιεζε. Σν ζέκα φκσο 

είλαη φηη ζε επνρέο νηθνλνκηθήο χθεζεο, θαη κε δεδνκέλν φηη ε ΔΚΣ δελ πξνβαίλεη ζε 

επεθηαηηθέο πνιηηηθέο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο θξίζεο, είλαη πηζαλφλ ε θαηάζηαζε απηή λα 

αιιάμεη θαη ε αλεξγία λα παξνπζηάζεη θαηαθφξπθε άλνδν.28 

ηαλ νη ρψξεο ηεο Δπξσδψλεο παξνπζηάδνπλ νηθνλνκηθή χθεζε (βι. παξαθάησ ην 

παξάδεηγκα ηεο Διιάδαο) ε ζπκκεηνρή ηνπο ζηελ ΟΝΔ θξίλεηαη αζχκθνξε θαη έρεη πςειφ 

θφζηνο, ελψ ε ΔΚΣ δπζθνιεχεηαη λα ζηαζεξνπνηήζεη ην ζπλνιηθφ πξντφλ θαη ηελ 

                                                 
27

 De Grauwe Paul, Τα Οηθνλνκηθά ηεο Ννκηζκαηηθήο Έλωζεο, Δθδφζεηο Παπαδήζε, Αζήλα 
6
2008, ζ. 

269-271. Βι. επίζεο ζην ίδην, ζ. 271-276 ηνπο ιφγνπο γηα ηνπο νπνίνπο επηθξάηεζε ην γεξκαληθφ 
πξφηππν ηεο ΔΚΣ. 
28

 Σην ίδην, ζ. 276-277, 280. 
ηηο 10 Μαΐνπ 2010, ε ΔΚΣ απνθάζηζε λα πξνβεί ζε κηα πξσηφγλσξε θίλεζε: «For the first 

time in the institution's history, the European Central Bank will buy Eurozone government bonds to 
help support fractured markets, abandoning its firm resistance to full-scale asset purchases in light of 
Greece's debt crisis… Under the plan,… the ECB will buy and sell both government and private bonds 
on the secondary market», δηαζέζηκν ζην http://www.euractiv.com/en/financial-services/ecb-buy-euro-
zone-bonds-fight-crisis-news-493995?utm_source=EurActiv+Newsletter&utm_campaign=5aa1bc70cc-
my_google_analytics_key&utm_medium=email  

http://www.euractiv.com/en/financial-services/ecb-buy-euro-zone-bonds-fight-crisis-news-493995?utm_source=EurActiv+Newsletter&utm_campaign=5aa1bc70cc-my_google_analytics_key&utm_medium=email
http://www.euractiv.com/en/financial-services/ecb-buy-euro-zone-bonds-fight-crisis-news-493995?utm_source=EurActiv+Newsletter&utm_campaign=5aa1bc70cc-my_google_analytics_key&utm_medium=email
http://www.euractiv.com/en/financial-services/ecb-buy-euro-zone-bonds-fight-crisis-news-493995?utm_source=EurActiv+Newsletter&utm_campaign=5aa1bc70cc-my_google_analytics_key&utm_medium=email
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απαζρφιεζε. ηελ πξαγκαηηθφηεηα ε ΔΚΣ δελ αζρνιείηαη κε κεκνλσκέλα πεξηζηαηηθά αιιά 

ελδηαθέξεηαη γηα ηε δηαηήξεζε ηεο ζηαζεξφηεηαο ησλ ηηκψλ θαη ηε ζηαζεξνπνίεζε ηεο 

νηθνλνκίαο ζε νιόθιεξε ηε δώλε ηνπ επξώ.29 ζν φκσο πξνρσξά ε ελνπνίεζε ησλ εζληθψλ 

ηξαπεδηθψλ ζπζηεκάησλ ζηελ Δπξσδψλε, ε δηαηήξεζε ηεο νηθνλνκηθήο ζηαζεξφηεηαο γίλεηαη 

νινέλα θαη πην πξνβιεκαηηθή. Έηζη, ζηελ πεξίπησζε μεζπάζκαηνο κηαο ηξαπεδηθήο θξίζεο, 

ε επζχλε πέθηεη ζηελ ΔΚΣ γηα λα αλαιάβεη ην ξφιν ηνπ δαλεηζηή εζράηεο αλάγθεο. 

Παξάιιεια, ην φξην ηνπ 2% γηα ηνλ πιεζσξηζκφ ηεο Δπξσδψλεο θξίλεηαη πνιχ ρακειφο 

ζηφρνο, εηδηθά φηαλ δηαπηζηψλνπκε φηη νη νηθνλνκίεο ησλ θξαηψλ-κειψλ παξνπζηάδνπλ 

ζπρλά έληνλεο δηαηαξαρέο. Έηζη, ε ΔΚΣ δελ δχλαηαη λα δηαηεξεί ηνλ απφιπην έιεγρν ζην 

ξπζκφ πιεζσξηζκνχ ηεο Δπξσδψλεο, θάηη πνπ ζέηεη ηειηθά ζε ακθηζβήηεζε ηελ αμηνπηζηία 

ηεο ίδηαο ηεο ζηξαηεγηθήο ηεο. Οη νηθνλνκηθέο δηαηαξαρέο δεκηνπξγνχλ πιεζσξηζηηθέο ηάζεηο 

πνπ σζνχλ ηνλ ξπζκφ πιεζσξηζκνχ ηεο Δπξσδψλεο ζε επίπεδα αλψηεξα ηνπ νξίνπ ηνπ 

2%.30 

 

Κεθάιαην 2 

Οηθνλνκηθή θξίζε θαη αδπλακίεο ηεο Δπξσδώλεο. Η πεξίπησζε ηεο Διιάδαο. 

 

2.1. Ση θαηέδεημε ε νηθνλνκηθή θξίζε 

 

Η δηεζλήο ρξεκαηνπηζησηηθή θξίζε έρεη σο αθεηεξία ην 2007. Δίλαη κηα παγθφζκηα 

θαηάζηαζε νηθνλνκηθήο χθεζεο ζην ρξεκαηνπηζησηηθφ θαη ηξαπεδηθφ ηνκέα, ε νπνία 

μεθίλεζε απφ ηηο ΗΠΑ θαη δε απφ ηνλ εηζεγκέλν ζηε Wall Street ηξαπεδηθφ θνινζζφ  

Lehman Brothers πνπ παξά ηελ 158 ρξφλσλ πνξεία ηνπ, εηζήιζε ζε δηαδηθαζία 

πηψρεπζεο.31 Πξνέθπςε απφ ηα πξνβιήκαηα ζηελ αγνξά ζηεγαζηηθψλ δαλείσλ ρακειήο 

εμαζθάιηζεο θαη βαζκηαία πξνθάιεζε έλα ληόκηλν επαθφινπζσλ αληηδξάζεσλ  

ζηνλ ακεξηθαληθφ, αιιά θαη ζηνλ επξσπατθφ ηξαπεδηθφ θαη θηεκαηνκεζηηηθφ ηνκέα. χκθσλα 

κε νηθνλνκηθνχο αλαιπηέο, πξφθεηηαη γηα ηε κεγαιχηεξε θξίζε κεηά απφ εθείλε ηνπ 1929  

(πνπ ραξαθηεξίζηεθε the Great Depression), ε νπνία, θπζηθά, δελ άθεζε αλεπεξέαζηε ηελ 

                                                 
29

 Enderlein Henrik, Verdun Amy, «EMU's teenage challenge: what have we learned and can we 
predict from political science?», Journal of European Public Policy, Vol. 16, No. 4, 2009, ζ. 494: «As 
the ECB does not take into account economic developments in single member states but rather 
targets the euro area as a whole, its „one size fits all‟ monetary policy may destabilize those domestic 
cycles whose economic fundamentals are not in line with the euro area average». 
30

 De Grauwe Paul, ό.π., ζ. 311, 338-339. 
31

 Βι. ηηο ηειεπηαίεο εκέξεο ηεο Lehman Brothers πνπ επίζεκα θήξπμε πηψρεπζε ζηηο 15/9/2008, ζην 
http://www.ft.com/cms/s/2c0c5d82-8344-11dd-907e-000077b07658,dwp_uuid=5e34aac4-8ae9-11dd-
b634-0000779fd18c,Authorised=false.html?_i_location=http%3A%2F%2Fwww.ft.com%2Fcms%2Fs% 
2F0%2F2c0c5d82-8344-11dd-907e-000077b07658%2Cdwp_uuid%3D5e34aac4-8ae9-11dd-b634-
0000779fd18c.html&_i_referer=http%3A%2F%2Fwww.ft.com%2Findepth%2Flehman-brothers 

http://www.ft.com/cms/s/2c0c5d82-8344-11dd-907e-000077b07658,dwp_uuid=5e34aac4-8ae9-11dd-b634-0000779fd18c,Authorised=false.html?_i_location=http%3A%2F%2Fwww.ft.com%2Fcms%2Fs%25%202F0%2F2c0c5d82-8344-11dd-907e-000077b07658%2Cdwp_uuid%3D5e34aac4-8ae9-11dd-b634-0000779fd18c.html&_i_referer=http%3A%2F%2Fwww.ft.com%2Findepth%2Flehman-brothers
http://www.ft.com/cms/s/2c0c5d82-8344-11dd-907e-000077b07658,dwp_uuid=5e34aac4-8ae9-11dd-b634-0000779fd18c,Authorised=false.html?_i_location=http%3A%2F%2Fwww.ft.com%2Fcms%2Fs%25%202F0%2F2c0c5d82-8344-11dd-907e-000077b07658%2Cdwp_uuid%3D5e34aac4-8ae9-11dd-b634-0000779fd18c.html&_i_referer=http%3A%2F%2Fwww.ft.com%2Findepth%2Flehman-brothers
http://www.ft.com/cms/s/2c0c5d82-8344-11dd-907e-000077b07658,dwp_uuid=5e34aac4-8ae9-11dd-b634-0000779fd18c,Authorised=false.html?_i_location=http%3A%2F%2Fwww.ft.com%2Fcms%2Fs%25%202F0%2F2c0c5d82-8344-11dd-907e-000077b07658%2Cdwp_uuid%3D5e34aac4-8ae9-11dd-b634-0000779fd18c.html&_i_referer=http%3A%2F%2Fwww.ft.com%2Findepth%2Flehman-brothers
http://www.ft.com/cms/s/2c0c5d82-8344-11dd-907e-000077b07658,dwp_uuid=5e34aac4-8ae9-11dd-b634-0000779fd18c,Authorised=false.html?_i_location=http%3A%2F%2Fwww.ft.com%2Fcms%2Fs%25%202F0%2F2c0c5d82-8344-11dd-907e-000077b07658%2Cdwp_uuid%3D5e34aac4-8ae9-11dd-b634-0000779fd18c.html&_i_referer=http%3A%2F%2Fwww.ft.com%2Findepth%2Flehman-brothers
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ΔΔ.32 Απνηέιεζκα ηεο δηεζλνχο ρξεκαηνπηζησηηθήο θξίζεο ηνπ 2007 είλαη ε παγθφζκηα 

νηθνλνκηθή χθεζε, ε νπνία επεξεάδεη αθφκε πνιιά θξάηε ηνπ θφζκνπ, φπσο π.ρ. ηε ρψξα 

καο. Η έιιεηςε ξεπζηφηεηαο έπιεμε ζεκαίλνληεο θιάδνπο ηεο νηθνλνκίαο -φπσο ηξαπεδηθφ, 

αζθαιηζηηθφ, θηεκαηνκεζηηηθφ, απηνθηλεηνβηνκεραλίεο θαη εκπφξην, γεγνλφο πνπ πξνθάιεζε 

αχμεζε ηεο αλεξγίαο, ππνηίκεζε λνκηζκάησλ θιπ- αλαγθάδνληαο ηνπο εγέηεο ηεο Δ.Δ. λα 

δεηήζνπλ ηε ραιάξσζε ηνπ Α θαη ηελ πξνζαξκνγή ηνπ ζηα λέα νηθνλνκηθά δεδνκέλα. 

Οη αλσηέξσ επείγνπζεο θαη αλεζπρεηηθέο εμειίμεηο, νη νπνίεο έπιεμαλ άιινηε 

ιηγφηεξν άιινηε πεξηζζφηεξν ην ζχλνιν ησλ επξσπατθψλ ρσξψλ, κε εμαηξψληαο ηηο ρψξεο 

ηεο Δπξσδψλεο, θαηέδεημαλ ηελ αλάγθε γηα πξαγκαηηθή νηθνλνκηθή δηαθπβέξλεζε ηεο ΔΔ 

κέζσ ηεο ζχγθιηζεο ησλ δεκνζηνλνκηθψλ πνιηηηθψλ (βι. ηηο νηθνλνκηθέο αζπκκεηξίεο ζηα 

θξάηε-κέιε ηεο Δπξσδψλεο αιιά θαη ην πνζνζηφ πνπ ε νηθνλνκηθή θξίζε επεξέαζε 

ζπλνιηθά ηελ Δπξσδψλε ζηνλ Πίλαθα 1).33 Η πεξίθεκε ΟΝΔ νπδέπνηε εθαξκφζηεθε ζηελ 

πξάμε. Μέρξη ζήκεξα ε νηθνλνκηθή δηαρείξηζε έρεη πξνρσξήζεη κφλν ζην λνκηζκαηηθφ ηνκέα, 

ελψ ε νηθνλνκηθή έλσζε -ην πξψην θαη νπζηαζηηθφηεξν ζθέινο ηεο ΟΝΔ- νπζηαζηηθά 

παξακέλεη αλελεξγή. Σα λέα νηθνλνκηθά δεδνκέλα εθθξάδνπλ ζαθψο ηε δηηηή αλάγθε γηα κηα 

επξσπατθή νηθνλνκηθή δηαθπβέξλεζε: αθελφο σο πνιηηηθή επηινγή γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ 

νηθνλνκηθνχ πξνβιήκαηνο θαη αθεηέξνπ σο νηθνλνκηθή απαίηεζε ησλ Δπξσπαίσλ πνιηηψλ  

-αιιά θαη εγεηψλ- γηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε ρξήζε ησλ νηθνλνκηθψλ πφξσλ, κέζσ ησλ 

πνιηηηθψλ ζπλνρήο. 

 

                                                 
32

 European Commission, Directorate-General for Economic and Financial Affairs, «Economic Crisis in 
Europe: Causes, Consequences and Responses, European Economy 7», 2009, ζ. iii: «The European 
economy is in the midst of the deepest recession since the 1930s, with real GDP projected to shrink 
by some 4% in 2009, the sharpest contraction in the history of the European Union… On the current 
course, public debt in the euro area is projected to reach 100% of GDP by 2014». 

Βι. επίζεο Hodson Dermot, Quaglia Lucia, «European Perspectives on the Global Financial 
Crisis: Introduction», Journal of Common Market Studies, Vol. 47, No. 5, 2009, ζ. 939-944.  
33

 Σζνχθαιεο Λνπθάο, Πνηα Δπξώπε;, Δθδφζεηο Πνηακφο, Αζήλα 2004, ζ. 259: «Ο φξνο “νηθνλνκηθή 
θπβέξλεζε” ρξεζηκνπνηήζεθε γηα πξψηε θνξά απφ ηνπο Γάιινπο νζηαιηζηέο, δίρσο φκσο ην 
πεξηερφκελφ ηνπ λα απνζαθεληζηεί πνηέ πιήξσο -ίζσο θαη ζθφπηκα, κηα θαη ε ΔΔ δελ είλαη αθφκε 
πνιηηηθά έηνηκε γηα έλα ηέηνην βήκα». 
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Πίλαθαο 1 

 

Κπβεξλεηηθό έιιεηκκα/πιεόλαζκα 

ζηα θξάηε-κέιε ηεο Δπξσδώλεο 

Υώξεο 2007 2008 2009 

Απζηξία -0.4 -0.4 -3.4 

Βέιγην -0.2 -1.2 -6.0 

Γαιιία -2.7 -3.3 -7.5 

Γεξκαλία 0,2 0.0 -3.3 

Διιάδα -5.1 -7.7 -13.6 

Ιξιαλδία 0.1 -7.3 -14.3 

Ιζπαλία 1.9 -4.1 -11.2 

Ιηαιία -1.5 -2.7 -5.3 

Κχπξνο 3.4 0.9 -6.1 

Λνπμεκβνχξγν 3.6 2.9 -0.7 

Μάιηα -2.2 -4.5 -3.8 

Οιιαλδία 0.2 0.7 -5.3 

Πνξηνγαιία -2.6 -2.8 -9.4 

ινβαθία -1.9 -2.3 -6.8 

ινβελία 0.0 -1.7 -5.5 

Φηλιαλδία 5.2 4.2 -2.2 

ΔΔ-16 -0.6 -2.0 -6.3 

Πεγή: Eurostat (28 Ματνπ 2010)34 

 

Ο πξψελ Πξσζππνπξγφο Κψζηαο εκίηεο (2009) αλαθέξεη ραξαθηεξηζηηθά: «Σν 

ζθέινο ηεο Οηθνλνκηθήο Έλσζεο ζηελ ΟΝΔ ρξεηάδεηαη αηζζεηή αλαβάζκηζε, κηα νηθνλνκηθή 

δηαθπβέξλεζε».35 κσο θαη ν πξψελ Τπνπξγφο Δμσηεξηθψλ ηεο Γεξκαλίαο Joschka Fischer 

(2009) ηνλίδεη: «ζν πεξηζζφηεξν δηαξθεί ε θξίζε ηφζν πην πξνθαλέο γίλεηαη φηη ην θνηλφ 

λφκηζκα θαη ε ΔΚΣ δελ αξθνχλ απφ κφλα ηνπο γηα λα ππεξαζπίζνπλ ηελ θνηλή αγνξά θαη ηελ 

επξσπατθή νινθιήξσζε. Υσξίο θνηλή νηθνλνκηθή θαη ρξεκαηνπηζησηηθή πνιηηηθή, 

ηνπιάρηζηνλ κεηαμχ ησλ κειψλ ηεο επξσδψλεο, ε ζπλνρή ηνπ θνηλνχ λνκίζκαηνο θαη ηεο ΔΔ 

-νπζηαζηηθά ε ίδηα ε χπαξμή ηνπο- αληηκεησπίδνπλ πξσηνθαλή θίλδπλν. Βεβαίσο, ε θξίζε 

αζθεί αζθπθηηθή πίεζε ζε ρψξεο ζε φινλ ηνλ θφζκν. Τπάξρνπλ σζηφζν ζεκαληηθέο 

                                                 
34

 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=gov_dd_edpt1&lang=en  
35

 εκίηεο Κψζηαο, «Οηθνλνκηθή Γηαθπβέξλεζε. Απάληεζε ζηελ θξίζε;», ΤΑ ΝΔΑ, άββαην 28 
Φεβξνπαξίνπ 2009, δηαζέζηκν ζην http://www.costas-simitis.gr/content/151 

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=gov_dd_edpt1&lang=en
http://www.costas-simitis.gr/content/151
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δηαθνξέο θαη νηθνλνκηθέο αληζφηεηεο κέζα ζηελ ΔΔ θαη ζηελ Δπξσδψλε, πνπ αληαλαθιψληαη, 

γηα παξάδεηγκα, ζηα απνθιίλνληα επηηφθηα».36 

 Ο Πξφεδξνο ηεο Σζερίαο Václav Klaus (2010) (ε ρψξα ηνπ νπνίνπ δελ έρεη εληαρζεί 

ζην επξψ) δηαηεξεί επηθξηηηθή ζηάζε απέλαληη ζηελ ΟΝΔ. Τπνγξακκίδεη φηη θαηά ηε δηάξθεηα 

ηεο πξψηεο δεθαεηίαο ε Δπξσδψλε δελ θαηάθεξε λα νκνγελνπνηήζεη ηηο νηθνλνκίεο ησλ 

θξαηψλ-κειψλ ηεο. Πξάγκαηη, ε Δπξσδψλε δελ απνηειεί κηα «άξηζηε λνκηζκαηηθή πεξηνρή» 

φπσο απηή νξίδεηαη απφ ηελ νηθνλνκηθή ζεσξία. Η δεκηνπξγία ηεο ήηαλ θπξίσο πνιηηηθή, θαη 

φρη νηθνλνκηθή, απφθαζε.37 ε πεξηφδνπο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ηα πξνβιήκαηα δελ ήηαλ 

θαλεξά. Η έιεπζε φκσο ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο έθαλε ηελ έιιεηςε ηεο νκνηνγέλεηαο θαλεξή. 

Με απηή ηελ έλλνηα -θαη κε δεδνκέλν φηη ππνζρέζεθε λα σθειήζεη ηθαλνπνηεηηθά ηα κέιε ηεο- 

ε Δπξσδψλε έρεη απνηχρεη. Ο κεραληζκφο πνπ ζα ζψζεη ηελ Δπξσπατθή λνκηζκαηηθή έλσζε 

είλαη ε απμαλφκελε πνζφηεηα νηθνλνκηθψλ πφξσλ πνπ ζα πξέπεη λα απνζηέιινληαη ζηηο 

ρψξεο ηεο Δπξσδψλεο πνπ αληηκεησπίδνπλ ηα ζνβαξφηεξα νηθνλνκηθά θαη 

ρξεκαηνπηζησηηθά πξνβιήκαηα. κσο ε απνζηνιή καδηθψλ νηθνλνκηθψλ πφξσλ είλαη εθηθηή 

κφλν ζηα θξάηε θαη ε ΔΔ -ή ε Δπξσδψλε- δελ απνηειεί θξάηνο. Μφλν ζε έλα θξάηνο ππάξρεη 

ε αίζζεζε ηεο αιιειεγγχεο αλάκεζα ζηνπο πνιίηεο. Σν επξψ θαη ηα πξνζθάησο 

εηζεγνχκελα κέηξα (βι. θαησηέξσ) γηα ηε δηάζσζε ηνπ επξψ, ην νπνίν ππνρσξεί έλαληη ηνπ 

ακεξηθαληθνχ δνιιαξίνπ (βι. Πίλαθα 2), δελ αληηπξνζσπεχνπλ ηε «δηάζσζε» ηεο 

Δπξσπατθήο νηθνλνκίαο. Μαθξνπξφζεζκα ην εληαίν λφκηζκα ζα κπνξέζεη λα ζσζεί κφλν 

κέζσ κηαο ξηδηθήο αλαδηάξζξσζεο ηνπ Δπξσπατθνχ νηθνλνκηθνχ θαη θνηλσληθνχ 

ζπζηήκαηνο.38 

 

                                                 
36

 Fischer Joschka, «Η Δπξψπε ρξεηάδεηαη νηθνλνκηθή θπβέξλεζε», Τν Βήκα, 04/03/2009, δηαζέζηκν 
ζην http://www.typos.metarithmisi.gr/el/readRelated.asp?intThemeID=13&textID=6687&strMsg 
=NewPage 
37

 Václav Klaus, «The Euro Zone Has Failed», The Wall Street Journal, 1 June 2010, δηαζέζηκν ζην 
http://online.wsj.com/article/SB10001424052748704875604575280452365548866.html?mod=WSJ_h
p_us_mostpop_read 

Βι. πεξηζζφηεξα γηα ηε ζεσξία ηεο optimum currency area ζην Verdun Amy, ό.π., ζ. 332-333. 
38

 Václav Klaus, ό.π. 
Δπίζεο, Μαξαβέγηαο Ναπνιέσλ, «Η Οηθνλνκηθή Κξίζε θαη ην Έιιεηκκα Γεκνθξαηίαο ζηελ 

Δ.Δ.», Δλεκεξωηηθό Γειηίν γηα ηηο Δπξωπαϊθέο Δμειίμεηο, Δξγαζηήξην Δπξσπατθήο Δλνπνίεζεο θαη 
Πνιηηηθήο, Σεχρνο 61, Απξίιηνο 2010, ζ. 3: «Η ΟΝΔ απνθαζίζηεθε πεξηζζφηεξν κε πνιηηηθά παξά κε 
νηθνλνκηθά θξηηήξηα δεδνκέλνπ φηη θακηά ζεσξεηηθή πξνζέγγηζε δελ κπνξνχζε λα ζπλεγνξήζεη ζηε 
δεκηνπξγία κηαο λνκηζκαηηθήο έλσζεο ρσξψλ κε ηφζν δηαθνξεηηθφ επίπεδν αλάπηπμεο, ρσξίο 
ηαπηφρξνλε κεηαβίβαζε πφξσλ (φπσο γίλεηαη ζε νκνζπνλδηαθά θξάηε ) δει. ρσξίο πνιηηηθή έλσζε». 

Δπίζεο, Tsoukalis Loukas, «We can‟t go on like this: Greek debt crisis and the euro», 
ELIAMEP Special Paper, March 2010, p. 3: “Economic and monetary union was the offspring of the 
Franco-German couple… It was about high politics and peace on the continent, much less so about 
economics. It is up to the same couple… to lead the transition from innocent childhood to adolescence 
and beyond.” 

http://www.typos.metarithmisi.gr/el/readRelated.asp?intThemeID=13&textID=6687&strMsg%20=NewPage
http://www.typos.metarithmisi.gr/el/readRelated.asp?intThemeID=13&textID=6687&strMsg%20=NewPage
http://online.wsj.com/article/SB10001424052748704875604575280452365548866.html?mod=WSJ_hp_us_mostpop_read
http://online.wsj.com/article/SB10001424052748704875604575280452365548866.html?mod=WSJ_hp_us_mostpop_read
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Πίλαθαο 2 

 

ECB reference exchange rate 

US dollar/Euro (Exchange rates) 

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

1.0658 0.9236 0.8956 0.9656 1.1312 1.2439 1.2441 1.2556 1.3705 1.4708 1.3948 1.4272 (Jan) 

1.3686 (Feb) 

1.3569 (Mar) 

1.3406 (Apr) 

1.2565 (May) 

Πεγή: Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα (Ινχληνο 2010)39 

 

2.2. Αδπλακίεο ηεο Δπξσδώλεο 

 

Η νηθνλνκηθή θξίζε ππελζχκηζε ζε φινπο καο φηη ε ζεζκηθή αξρηηεθηνληθή ηεο ΔΔ θαη 

ηεο ΟΝΔ ζρεδηάζηεθε γηα επλντθέο ρξεκαηννηθνλνκηθέο ζπλζήθεο, ζπλεπψο δελ ήηαλ 

θαηάιιεια πξνεηνηκαζκέλε γηα λα αληηκεησπίζεη κηα θξίζε ηέηνησλ δηαζηάζεσλ. Η 

αξρηηεθηνληθή ηεο ΟΝΔ ζρεδηάζηεθε κε ζηφρν ηελ εμαζθάιηζε ηεο ζηαζεξφηεηαο ησλ ηηκψλ 

ζηελ Δπξσδψλε, αθήλνληαο ζηελ άθξε ηε ρξεκαηννηθνλνκηθή ζηαζεξφηεηα. Σφζν ην 

ξπζκηζηηθφ φζν θαη ην επνπηηθφ status quo ηεο ΔΔ είλαη αδχλακν ζε πεξηπηψζεηο πξφιεςεο 

αιιά θαη δηαρείξηζεο θξίζεσλ. Η δνκή ηεο ρξεκαηννηθνλνκηθήο επνπηείαο ζηελ Δπξψπε δελ 

είλαη αλάινγε κε ην βαζκφ ηεο νινθιήξσζεο ηεο αγνξάο. Έηζη, απνηπγράλεη λα δηαζθαιίζεη 

ηελ επηζπκεηή απνηειεζκαηηθφηεηα θαη ζηαζεξφηεηα ηνπ ρξεκαηννηθνλνκηθνχ ζπζηήκαηνο. 

πλεπψο, ε Έλσζε πξέπεη ηψξα λα ζηξαθεί πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο πξφιεςεο θξίζεσλ 

θαη λα πξνβεί ζε επαλαζρεδηαζκφ ησλ ξπζκίζεψλ ηεο.40 

Αλ κηα ρψξα ηεο λνκηζκαηηθήο έλσζεο βξίζθεηαη ζε ζπλερή (ή κάιινλ αιφγηζηε) 

πνξεία αχμεζεο ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο ηεο, απηφ δεκηνπξγεί αξλεηηθέο εμσηεξηθέο επηπηψζεηο 

ζηηο ινηπέο ρψξεο ηεο Δπξσδψλεο. Η αχμεζε ηνπ ιφγνπ ρξένπο πξνο ην ΑΔΠ ηελ αλαγθάδεη 

λα θαηαθεχγεη νινέλα θαη ζπρλφηεξα ζηηο θεθαιαηαγνξέο ηεο ΔΔ (θαη φρη κφλνλ), σζψληαο 

πξνο ηα πάλσ ην επηηφθην πνπ ηζρχεη ζηελ Έλσζε. Η αχμεζε ηνπ γεληθνχ επηηνθίνπ κε ην 

νπνίν γίλνληαη δαλεηζκνί ζηελ Έλσζε απμάλεη κε ηε ζεηξά ηνπ ην βάξνο ησλ θξαηηθψλ ρξεψλ 

ησλ ππφινηπσλ ρσξψλ. Η ζηαζεξνπνίεζε ηνπ ιφγνπ ρξένπο πξνο ην ΑΔΠ απφ ηηο 

θπβεξλήζεηο απηψλ ησλ ρσξψλ κπνξεί λα γίλεη κέζσ απζηεξφηεξσλ δεκνζηνλνκηθψλ 

πνιηηηθψλ. πλεπψο είλαη πξνο ην ζπκθέξνλ ησλ ππνινίπσλ ρσξψλ ε χπαξμε ελφο 

                                                 
39

 http://sdw.ecb.europa.eu/reports.do?node=100000233 θαη http://sdw.ecb.europa.eu/quickview.do? 
SERIES_KEY=120.EXR.A.USD.EUR.SP00.A 
40

 Pagoulatos George, «Regulating financial capitalism: the EU‟s global responsibility» ζην An EU “fit 
for purpose” in the global age, After the crisis: A new socio-economic settlement for the EU, Roger 
Liddle (edt), Policy Network, London 2009, ζ. 31-33. 

http://sdw.ecb.europa.eu/reports.do?node=100000233
http://sdw.ecb.europa.eu/quickview.do?%20SERIES_KEY=120.EXR.A.USD.EUR.SP00.A
http://sdw.ecb.europa.eu/quickview.do?%20SERIES_KEY=120.EXR.A.USD.EUR.SP00.A
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κεραληζκνχ ειέγρνπ πνπ λα κπνξεί λα πεξηνξίδεη ην κέγεζνο ησλ ειιεηκκάησλ ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ ησλ ρσξψλ-κειψλ ηεο Δπξσδψλεο.41 Τπάξρεη φκσο θαη κηα άιιε 

ζεκαληηθή παξάκεηξνο πνπ πξέπεη λα ιεθζεί ζνβαξά ππφςε. Η θίλεζε ηνπ επηηνθίνπ ηεο 

Έλσζεο πξνο ηα πάλσ πνπ πιήηηεη ηηο θεθαιαηαγνξέο (ζπγθεθξηκέλα νη ρψξεο πνπ 

πιήηηνληαη απφ ην πςειφηεξν επηηφθην ηεο Έλσζεο) πηζαλφηαηα ζα αζθήζεη πίεζε ζηελ ΔΚΣ 

λα ραιαξψζεη ηε λνκηζκαηηθή ηεο πνιηηηθή, θάηη πνπ ζα δεκηνπξγήζεη πξφβιεκα ζηελ 

πινπνίεζε ηεο επξσπατθήο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο. Ίζσο ινηπφλ ηα θξάηε-κέιε ηεο 

Δπξσδψλεο έρνπλ ζπκθέξνλ λα απνηξέςνπλ ηελ αξλεηηθή απηή εμσηεξηθή νηθνλνκηθή 

επίπησζε κέζσ ηεο επηβνιήο νξίσλ ζην κέγεζνο ησλ ειιεηκκάησλ ηνπ θξαηηθνχ 

πξνυπνινγηζκνχ.42 

ε κηα ρψξα κε δηθφ ηεο λφκηζκα, ην κεγάιν έιιεηκκα ζηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ 

κπνξεί λα κεηξηαζηεί, ή έζησ λα δηεπθνιπλζεί, κε ηελ έθδνζε λένπ ρξήκαηνο. Με ηνλ ηξφπν 

απηφ, ε εζληθή θεληξηθή ηξάπεδα, έζησ θαη κεηά απφ θπβεξλεηηθέο πηέζεηο, κπνξεί λα 

δηεπθνιχλεη ηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ ειιεηκκάησλ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ. Παξάιιεια φκσο ε 

έθδνζε λένπ ρξήκαηνο δεκηνπξγεί αχμεζε ηνπ πιεζσξηζκνχ θαη ελδερνκέλσο ππνηίκεζε 

ηνπ εζληθνχ λνκίζκαηνο, ζπλεπψο δεκηνπξγεί θίλεηξν δηφγθσζεο ησλ ειιεηκκάησλ θαη ηνπ 

δεκφζηνπ ρξένπο. ε κηα λνκηζκαηηθή έλσζε φκσο, κηα ρψξα ράλεη ηνλ έιεγρν πάλσ ζηελ 

θεληξηθή ηεο ηξάπεδα θαη δε κπνξεί λα ρξεκαηνδνηεί ην έιιεηκκα ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηεο 

κε έθδνζε λένπ ρξήκαηνο. Έηζη, νη ρψξεο-κέιε κηαο λνκηζκαηηθήο έλσζεο αληηκεησπίδνπλ 

απζηεξφηεξνπο πεξηνξηζκνχο ζηε δηαρείξηζε ηνπ ρξένπο ηνπο, θαη σο εθ ηνχηνπ ζηνλ 

πξνυπνινγηζκφ ηνπο, απ‟ φ,ηη νη ρψξεο κε δηθφ ηνπο λφκηζκα. Φαίλεηαη ινηπφλ φηη ε κε 

ηθαλφηεηα ησλ θπβεξλήζεσλ λα ρξεκαηνδνηνχλ λνκηζκαηηθά ην ρξένο ηνπο απνηειεί ηζρπξφ 

αληηθίλεηξν γηα ηελ εκθάληζε κεγάισλ ειιεηκκάησλ ζηνλ πξνυπνινγηζκφ ηνπο, θάηη πνπ 

απνκαθξχλεη ηνλ θίλδπλν κειινληηθήο ρξενθνπίαο. ηελ πεξίπησζε φκσο πνπ ην ρξένο κηαο 

ρψξαο είλαη πνιχ κεγάιν, απμάλεηαη ηειηθά ε πηζαλφηεηα λα ππάξμεη πιήξεο αδπλακία 

πιεξσκήο ηνπ ρξένπο ηεο.43 

 πσο ηνλίδεη ν πξψελ Πξσζππνπξγφο Κψζηαο εκίηεο (2010), ζηε λνκηζκαηηθή 

έλσζε ππάξρνπλ μεθάζαξνη ππνρξεσηηθνί θαλφλεο, δελ ηζρχεη φκσο ην ίδην θαη γηα ηελ 

νηθνλνκηθή πνιηηηθή ζηελ νπνία επηθξαηεί αζάθεηα θαη έιιεηςε ζπληνληζκνχ. Η νηθνλνκηθή 

πνιηηηθή νξίδεηαη βάζεη ηεο δηαθπβεξλεηηθήο ζπλεξγαζίαο, δειαδή έπεηηα απφ 

δηαπξαγκαηεχζεηο θαη ζπκθσλία ησλ εκπιεθφκελσλ κεξψλ. Οη αξλεηηθέο επηπηψζεηο 

                                                 
41

 De Grauwe Paul, ό.π., ζ. 369. 
Δπίζεο, Καδάθνο Πάλνο, «Οηθνλνκηθή δηαθπβέξλεζε θαη ην χκθσλν ηαζεξφηεηαο», Αγνξά 

Χωξίο Σύλνξα, Σφκνο 8, Ννχκεξν 3, 2003, ζ. 190: «Ο δεκνζηνλνκηθφο αθηηβηζκφο κηαο κεκνλσκέλεο 
θπβέξλεζεο κπνξεί λα επεξεάζεη ηε ζπλαιιαγκαηηθή ηζνηηκία ηνπ επξψ, ηα επηηφθηα ή ηνλ 
πιεζσξηζκφ ζηελ ΔΔ, πξνθαιψληαο αιπζηδσηέο αληηδξάζεηο. ηε λνκηζκαηηθή έλσζε είλαη ν θίλδπλνο 
ππαξθηφο λα θνξηψλεηαη ην θφζηνο ησλ επηινγψλ κηαο ρψξαο ζε άιιεο». 
42

 De Grauwe Paul, ό.π., ζ. 369-370. 
43

 Σην ίδην, ζ. 375-377, 379. 
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εθδειψζεθαλ κε ηελ πάξνδν ηνπ ρξφλνπ. Δλψ αξρηθά ε νηθνλνκηθή ζχγθιηζε ησλ θξαηψλ-

κειψλ ηεο δψλεο ηνπ επξψ εληζρχζεθε, ζηε ζπλέρεηα άξρηζαλ βαζκηαία λα πξνβάιινπλ νη 

πάγηεο αληζνξξνπίεο αλάκεζα ζην Βνξξά θαη ζην Νφην (πνπ άιισζηε ππήξραλ θαη πξηλ απφ 

ηελ εηζαγσγή ηνπ επξψ). ην Νφην ν πιεζσξηζκφο ήηαλ πςειφηεξνο θαη ηα δεκνζηνλνκηθά 

ειιείκκαηα ππεξέβαηλαλ ηα θαζνξηζζέληα αλψηαηα φξηα. Έηζη, νη ιηγφηεξν αληαγσληζηηθέο 

ρψξεο ηνπ Νφηνπ -θπξίσο δε ε Διιάδα- παξνπζίαζαλ αχμεζε ησλ ειιεηκκάησλ ηνπ 

εκπνξηθνχ ηζνδπγίνπ θαη νδεγήζεθαλ ζε απμεκέλν δαλεηζκφ. Σα αλσηέξσ θαηαδεηθλχνπλ φηη 

ε ΟΝΔ δελ απνηειεί νηθνλνκηθή έλσζε. ηηο νηθνλνκηθέο ελψζεηο νκνζπνλδηαθνχ ραξαθηήξα 

(π.ρ. ΗΠΑ) ππάξρεη αιιειεγγχε αλάκεζα ζηηο πνιηηείεο θαη φηαλ εληνπίδνληαη νηθνλνκηθέο 

αληζνξξνπίεο κεηαμχ πεξηνρψλ απηέο αληηκεησπίδνληαη θπξίσο κε δεκνζηνλνκηθέο 

κεηαβηβάζεηο, ελψ ζηελ ΔΔ ε κεηαθνξά πφξσλ πνπ πξνβιέπεηαη κέζσ ησλ Κνηλνηηθψλ 

Πιαηζίσλ ηήξημεο είλαη εμαηξεηηθά πεξηνξηζκέλε. πγθεθξηκέλα, ε ειιεληθή θξίζε (βι. 

θαησηέξσ) θαηέδεημε φηη ε θαηάζηαζε πνπ ηζρχεη ζήκεξα κε ηα δηαθνξεηηθά επηηφθηα ζηηο 

ρψξεο ηνπ επξψ ζηελ πξαγκαηηθφηεηα επλνεί ηελ θεξδνζθνπία ζε βάξνο ηεο πην αδχλακεο 

ρψξαο, δηεπξχλνληαο έηζη ηηο νηθνλνκηθέο αζπκκεηξίεο εληφο ηεο λνκηζκαηηθήο δψλεο. Η θνηλή 

λνκηζκαηηθή πνιηηηθή ζα έπξεπε λα ιακβάλεη ππφςε ηα ζπκθέξνληα φισλ ησλ 

ζπκκεηερφλησλ κεξψλ. Γηα ην ιφγν απηφ ζα έπξεπε λα ιεηηνπξγνχλ κεραληζκνί αιιειεγγχεο 

ή κεραληζκνί δηαρείξηζεο θξίζεσλ, λα ππάξρνπλ δειαδή εμηζνξξνπεηηθνί κεραληζκνί πνπ λα 

κελ επηηξέπνπλ ηε δεκηνπξγία νηθνλνκηθψλ αληζνηήησλ.44 

 

2.3. Γηάζσζε ή κε; 

 

ε κηα λνκηζκαηηθή έλσζε, ε ρξεκαηννηθνλνκηθή νινθιήξσζε παξνπζηάδεη 

απμαλφκελνπο ξπζκνχο. Έηζη, ηα νκφινγα πνπ εθδίδνπλ νη δηάθνξεο εζληθέο θπβεξλήζεηο 

δηαλέκνληαη κε κεγαιχηεξε επθνιία αλάκεζα ζηα θξάηε-κέιε ηεο Δπξσδψλεο. πλεπψο, αλ 

κηα θπβέξλεζε παξνπζηάδεη αδπλακία πιεξσκήο ηνπ ρξένπο ηεο, απηφ επεξεάδεη ζε κεγάιν 

βαζκφ ηφζν ηνπο ηδηψηεο φζν θαη ηηο ηξάπεδεο ησλ ππνινίπσλ θξαηψλ-κειψλ ηεο 

Δπξσδψλεο. Απνηέιεζκα απηνχ είλαη νη πηέζεηο πνπ αζθνχληαη πξνο ηηο άιιεο θπβεξλήζεηο 

ηεο Δπξσδψλεο λα ζπεχζνπλ λα δηαζψζνπλ ηελ πιεηηφκελε θπβέξλεζε, πηέζεηο νη νπνίεο 

δελ ζα ήηαλ ηφζν έληνλεο αλ ε θπβέξλεζε απηή βξηζθφηαλ εθηφο Δπξσδψλεο.45 

                                                 
44

 εκίηεο Κψζηαο, «Η θξίζε “μεπέξαζε” ηελ ΟΝΔ, έθηαζε ε ψξα γηα νηθνλνκηθή θαη πνιηηηθή 
αλάθακςε. Οη φξνη γηα ηελ αλάθακςε», Έζλνο ηεο Κπξηαθήο, 13 Ινπλίνπ 2010, ζ. 12-13. 
45

 De Grauwe Paul, ό.π., ζ. 382. 
Δπίζεο, ν αλ. θαζεγεηήο Γεψξγηνο Παγνπιάηνο ζε νκηιία ηνπ ζε δεκφζηα ζπδήηεζε κε ζέκα 

«Γεκνζηνλνκηθά Διιείκκαηα θαη Δπξψπε: Γηαηί θσλάδεη ν θ. Αικνχληα;», πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε ζην 
Hilton, ζην πιαίζην ηνπ Money Show Αζήλαο, Αζήλα, 19 Γεθεκβξίνπ 2009 αλέθεξε ραξαθηεξηζηηθά: 
«Μηα ζνβαξή θξίζε ησλ νκνιφγσλ ηεο Διιάδαο ζα έθεξλε θιπδσληζκνχο ζηελ Δπξσδψλε, δηφηη 
πνιιέο επξσπατθέο ηξάπεδεο έρνπλ επελδχζεη ζε ειιεληθά νκφινγα». 
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ηε πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη ελζσκαηψζεθε ε ξήηξα γηα ηε κε δηάζσζε κηαο ρψξαο 

ηεο Δπξσδψλεο κέζσ ηεο παξνρήο νηθνλνκηθήο βνήζεηαο απφ ηηο άιιεο επξσπατθέο ρψξεο, 

κηα ξήηξα ε νπνία -φπσο απνδείρηεθε ζηελ πεξίπησζε ηεο Διιάδαο- δελ είλαη απνιχησο 

αμηφπηζηε. ηαλ έλα θξάηνο-κέινο ηεο λνκηζκαηηθήο έλσζεο αληηκεησπίζεη θξίζε ρξένπο 

είλαη πξνο ην ζπκθέξνλ ησλ άιισλ ρσξψλ-κειψλ ηεο Δπξσδψλεο λα ζπεχζνπλ γηα ηε 

δηάζσζή ηνπ απφ ηελ νηθνλνκηθή θαηαζηξνθή. Ο ιφγνο πνπ ζα ην θάλνπλ είλαη απιφο: 

επεηδή ε θξίζε ζηε ρψξα κπνξεί λα δηαρπζεί ζε νιφθιεξν ην νηθνλνκηθφ ζχζηεκα. Γηα 

παξάδεηγκα ηξάπεδεο άιισλ ρσξψλ έρνπλ ζηελ θαηνρή ηνπο επηζθαιή νκφινγα ηεο 

πιεηηφκελεο ρψξαο. Μηα αλνξζνινγηθή πνιηηηθή εθ κέξνπο ηεο ρψξαο πνπ αδπλαηεί λα 

αληαπεμέιζεη ζην ρξένο ηεο ελδερνκέλσο λα νδεγήζεη ζε πξνβιήκαηα ξεπζηφηεηαο ησλ 

ηξαπεδψλ απηψλ, θάηη πνπ ζα δεκηνπξγήζεη γεληθή θξίζε ζηελ Δπξσδψλε ιφγσ ρξένπο. Γηα 

λα απνθεπρζεί απηφ, νη θπβεξλήζεηο ησλ άιισλ ρσξψλ ίζσο παξέκβνπλ γηα λα αγνξάζνπλ 

θη άιια νκφινγα ηεο πιεηηφκελεο θπβέξλεζεο. Η έκκεζε απηή εγγχεζε γηα ηε δηάζσζε 

κέζσ παξνρήο νηθνλνκηθήο βνήζεηαο ζα νδεγήζεη ζηε κείσζε ηεο ακνηβήο θηλδχλνπ ζηα 

νκφινγα ηεο ρψξαο πνπ αληηκεησπίδεη θξίζε ρξένπο. πλεπψο, παξφηη, φπσο πξνβιέπεηαη 

ζηε πλζήθε, νη άιιεο ρψξεο έρνπλ ήδε δειψζεη απφ πξηλ ηελ πξφζεζή ηνπο λα κελ 

παξέκβνπλ ζηελ πεξίπησζε πνπ κηα ρψξα ηεο Δπξσδψλεο πιήηηεηαη νηθνλνκηθά, ζηελ 

πξαγκαηηθφηεηα (θαίηνη δελ κπνξεί θαλείο λα ηηο ππνρξεψζεη) είλαη ζηε δηαθξηηηθή ηνπο 

επρέξεηα λα απνθαζίζνπλ λα θάλνπλ κηα εμαίξεζε.46 

πσο αλαθέξεη ν Καζεγεηήο Παλαγηψηεο Ισαθεηκίδεο (2010), «ην γεγνλφο φηη ε 

πλζήθε απαγνξεχεη ηε δηάζωζε δελ ζεκαίλεη θαη‟ αλάγθε φηη δελ κπνξεί (θαη δελ πξέπεη) λα 

ππάξμεη δηάζωζε. Καη πξέπεη θαη κπνξεί γηαηί δηαθνξεηηθά απεηιείηαη ε ίδηα ε χπαξμε ηεο 

ΟΝΔ. Πξφθεηηαη γηα δήηεκα πνιηηηθήο βνχιεζεο αιιά θαη ζέκα απιήο, θνηλήο ινγηθήο».47 Καη 

ζπκπιεξψλεη: «Η απνπζία πλεχκαηνο θαη δεζκψλ αιιειεγγχεο ζε ζηηγκέο θξίζεο… ζα 

κπνξνχζε δπλεηηθά λα απεηιήζεη ην ίδην ην νηθνδφκεκα ηεο επξσπατθήο ελνπνίεζεο. Η 

Έλσζε δελ κπνξεί παξά λα είλαη ηειηθά έλα ζχζηεκα αιιειεγγχεο».48 

Γηα ηνλ πξψελ Τπνπξγφ Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθψλ ηεο Ιηαιίαο Tommasso Padoa-

Schioppa (2010), φηαλ κία ρψξα-κέινο ηεο ΔΔ αληηκεησπίδεη νηθνλνκηθά πξνβιήκαηα, φπσο 

ζηελ πεξίπησζε ηεο Διιάδαο, δελ ηίζεηαη ζέκα γελλαηνδσξίαο. Με δεδνκέλε ηελ νηθνλνκηθή 

αιιειεμάξηεζε αλάκεζα ζηα θξάηε-κέιε ηεο ΔΔ, θαη θαζψο ην ήκηζπ ηνπ ρξένπο ηεο 

Διιάδαο ειέγρεηαη απφ «ζσηήξεο» εθηφο ησλ δαλεηνδνηνχλησλ ρσξψλ, θαη κε δεδνκέλν 

επίζεο φηη ην επαπεηινχκελν λφκηζκα είλαη ην λφκηζκα κηαο επξείαο πεξηνρήο πνπ 

απνηειείηαη απφ δεθαέμη ρψξεο, ην κφλν πνπ κπνξνχκε λα ζπκπεξάλνπκε είλαη φηη νη 

νηθνλνκηθέο δπζθνιίεο ηεο Διιάδαο είλαη πξφβιεκα ηεο Έλσζεο, φρη απιψο έλα πξφβιεκα 
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 De Grauwe Paul, ό.π., ζ. 370. 
47

 Ισαθεηκίδεο Π.Κ., «”Γηάζσζε”, αξσγή θαη ππνρξεψζεηο», ΤΑ ΝΔΑ, Παξαζθεπή 5 Φεβξνπαξίνπ 
2010, ζ. 6. 
48

 Ισαθεηκίδεο Π.Κ., «Αλχπαξθηνη δεζκνί αιιειεγγχεο;», ΤΑ ΝΔΑ, Παξαζθεπή 26 Μαξηίνπ 2010, ζ. 6. 
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εληφο θξάηνπο-κέινπο ηεο. πλεπψο, είλαη ιάζνο ε αληίιεςε φηη ε ζπιινγηθή παξέκβαζε 

βνήζεηαο ζε έλα θξάηνο-κέινο πξέπεη λα απνηειεί ηελ έζραηε ιχζε θαη κηα πξάμε 

γελλαηνδσξίαο απφ ηελ πιεπξά ησλ εηαίξσλ, πφζν δε κάιινλ λα αλαξσηηφκαζηε αλ ε ρψξα 

αμίδεη απηή ηε γελλαηνδσξία. Η αιιειεγγχε είλαη θξίζηκν ζπζηαηηθφ ηεο Δπξσπατθήο 

δηαδηθαζίαο ζπγθξφηεζεο, φπσο άιισζηε ζπκβαίλεη ζε θάζε πνιηηηθή θνηλφηεηα. Απηφ φκσο 

πνπ πξέπεη λα ελδηαθέξεη ηα θξάηε-κέιε ηεο Έλσζεο ελ κέζσ ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο δελ 

είλαη ε γελλαηνδσξία αιιά ην ζπκθέξνλ ηνπο.49 

 

2.4. Η πεξίπησζε ηεο Διιάδαο 

 

Σν δεκνζηνλνκηθφ πξφβιεκα ηεο Διιάδαο, φπσο επηζεκαίλεη ν Καζεγεηήο 

Παλαγηψηεο Ισαθεηκίδεο (2010), είλαη θπξίσο επζχλε ηεο ρψξαο, φκσο απηφ δελ ζεκαίλεη φηη 

ε ΔΔ θαη ε Δπξσδψλε δε θέξνπλ ην δηθφ ηνπο κεξίδην επζχλεο. Σν ειιεληθφ δήηεκα θαηέδεημε 

ζαθψο ηα ειιείκκαηα θαη ηηο αδπλακίεο ζην ζχζηεκα δηαθπβέξλεζεο ηεο ΟΝΔ, 

απνθαιχπηνληαο ηελ αζπκκεηξία πνπ ππάξρεη αλάκεζα ζε κηα λνκηζκαηηθή θαη κηα 

νηθνλνκηθή ελνπνίεζε. Η αζπκκεηξία απηή, ιφγσ ηεο έιιεηςεο ελφο δεκνζηνλνκηθνύ 

νκνζπνλδηζκνύ, ήηαλ επφκελν λα νδεγήζεη θάπνηα ζηηγκή ζε θξίζε. Η ΟΝΔ απνηειεί έλα 

εκηηειέο νηθνδφκεκα εδξαδφκελν κφλν ζηε λνκηζκαηηθή έλσζε, ελψ ε νηθνλνκηθή θαη ε 

πνιηηηθή έλσζε απνπζηάδνπλ. Ννκηζκαηηθή έλσζε δίρσο πνιηηηθή έλσζε είλαη κηα θαηάζηαζε 

πνπ έρεη εθαξκνζηεί κφλν ζηελ ΔΔ θαη δελ έρεη ηζηνξηθφ πξνεγνχκελν. Σν ειιεληθφ 

πξφβιεκα έδεημε ην ζεκαληηθφ ζεζκηθφ έιιεηκκα, αθνχ ζε πεξίπησζε θξίζεο, ε Δπξσδψλε 

ζηεξείηαη θαηάιιεινπ κεραληζκνχ γηα λα ηε δηαρεηξηζηεί θαη λα ηελ αληηκεησπίζεη. Η θξίζε ζε 

κηα ρψξα-κέινο ηνπ επξψ απνηειεί νπζηαζηηθά θξίζε γηα νιφθιεξε ηελ Δπξψπε, θαζφζνλ 

απεηιεί φρη κφλνλ ηελ αμηνπηζηία αιιά θαη ηε βησζηκφηεηα ηνπ θνηλνχ λνκίζκαηνο.50 

Η έληαμε ηεο Διιάδαο ζηελ ΟΝΔ ην 2000 ήηαλ ην κεγαιχηεξν επίηεπγκα ηεο ρψξαο 

κεηά ηελ έληαμή ηεο ζηελ ΔΔ. Η έληαμε ζηελ ΟΝΔ νινθιήξσζε νπζηαζηηθά ηε δηαδηθαζία 

ζπκκεηνρήο ηεο ρψξαο ζηελ Έλσζε, ηνπνζεηψληαο ηελ Διιάδα ζηνλ θεληξηθφ ππξήλα 

δηακφξθσζεο πνιηηηθήο θαη ιήςεο απνθάζεσλ θαη σθειψληαο ηελ ηφζν νηθνλνκηθά φζν θαη 

πνιηηηθά.51 κσο ην επίηεπγκα ηεο έληαμεο ηεο Διιάδαο ζηελ ΟΝΔ πξφζθαηα θινλίζηεθε 

                                                 
49

 Padoa-Schioppa Tommaso, ό.π. 
50

 Ισαθεηκίδεο Π.Κ., «Οη επζχλεο ηεο Δπξψπεο», ΤΑ ΝΔΑ, Παξαζθεπή 29 Ιαλνπαξίνπ 2010, ζ. 6 θαη 
Ισαθεηκίδεο Π.Κ., «Απεηιή ή ζηήξηγκα γηα ηελ ΟΝΔ;», ΤΑ ΝΔΑ, Παξαζθεπή 9 Απξηιίνπ 2010. 

Δπίζεο, Μαξαβέγηαο Ναπνιέσλ, «Δπξσπατθή νινθιήξσζε: ηέινο επνρήο;», Διεπζεξνηππία, 
Παξαζθεπή 26 Φεβξνπαξίνπ 2010: «πσο ήηαλ αλακελφκελν, ε δηεζλήο νηθνλνκηθή θξίζε έπιεμε κε 
δηαθνξεηηθφ ηξφπν ηηο νηθνλνκίεο ησλ ρσξψλ-κειψλ ηεο Δπξσδψλεο κε απνηέιεζκα νη ιηγφηεξν 
αλεπηπγκέλεο ρψξεο λα έρνπλ θαη ηα κεγαιχηεξα πξνβιήκαηα (Διιάδα, Πνξηνγαιία, Ιξιαλδία, 
Ιζπαλία)». 
51

 εκίηεο Κψζηαο, «Η θξίζε “μεπέξαζε” ηελ ΟΝΔ, έθηαζε ε ψξα γηα νηθνλνκηθή θαη πνιηηηθή 
αλάθακςε. Οη φξνη γηα ηελ αλάθακςε», ό.π., ζ. 12. 

Δπίζεο, Ισαθεηκίδεο Π.Κ., «Δπξσπατθέο ιχζεηο θαη επηινγέο», ΤΑ ΝΔΑ, Παξαζθεπή 26 
Φεβξνπαξίνπ 2010, ζ. 6. 
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ιφγσ ηνπ ηεξάζηηνπ εμσηεξηθνχ δεκφζηνπ ρξένπο ηεο, θάλνληαο νξηζκέλνπο λα κηινχλ αθφκε 

θαη γηα έμνδν απφ ηελ Δπξσδψλε. Καη παξφηη ε έμνδνο απφ ηε δψλε ηνπ επξψ είλαη λνκηθά 

θαη ζεζκηθά αδχλαηε, θαζφζνλ ε πλζήθε δελ ην πξνβιέπεη, δελ ηζρχεη ην ίδην κε ηε ξήηξα 

εζεινχζηαο απνρψξεζεο απφ ηελ ΔΔ ε νπνία πξνβιέπεηαη ζηε πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο. ε 

θάζε πεξίπησζε φκσο, εζεινχζηα απνρψξεζε δελ ζεκαίλεη δπλαηφηεηα εθδίσμεο αιιά 

πξαγκαηνπνηείηαη κε πξσηνβνπιία ηνπ ελδηαθεξφκελνπ θξάηνπο, θίλεζε πνπ ε Διιάδα νχηε 

θαλ δηαλνείηαη. Η Διιάδα ζηξάθεθε πξνο ηελ Έλσζε πξνθεηκέλνπ λα βξεη ιχζε ζην 

δεκνζηνλνκηθφ ηεο πξφβιεκα θαη λα απνθαηαζηήζεη ηε δεκνζηνλνκηθή ηεο ηζνξξνπία κέζσ 

ηεο εθαξκνγήο ηνπ Πξνγξάκκαηνο ηαζεξφηεηαο, γλσξίδνληαο ζαθψο φηη νπνηαδήπνηε άιιε 

επηινγή ζα κπνξνχζε λα ηελ νδεγήζεη αθφκε θαη ζην αθξαίν απεπρφκελν ζελάξην, δειαδή 

λα βξεζεί εθηφο Έλσζεο.52 

Ο πξψελ Πξσζππνπξγφο Κψζηαο εκίηεο (2010) ππνγξακκίδεη: «ηηο 19 Ινπλίνπ 

[2010] ζπκπιεξψλνληαη δέθα ρξφληα απφ ηελ έληαμε ηεο Διιάδνο ζηελ ΟΝΔ θαη νθηψκηζη 

απφ ηελ εηζαγσγή ηνπ επξψ ζηε θπζηθή ηνπ κνξθή. Η θαηάζηαζε ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο 

δελ επέηξεπε ηελ αηζηνδνμία γηα ηελ θαηάιεμε ησλ ειιεληθψλ πξνζπαζεηψλ έληαμεο ζηελ 

Δπξσδψλε… Σν δεκφζην ρξένο απφ 65,7% ηνπ ΑΔΠ ην 1989 είρε θηάζεη 100,5% ηνπ ΑΔΠ ην 

‟93… ιεο νη εθηηκήζεηο ζπλέθιηλαλ ζηε δηαπίζησζε πσο ε Διιάδα δελ ζα γηλφηαλ πνηέ 

κέινο ηεο ΟΝΔ, ελψ αθνχγνληαλ θσλέο αθφκα θαη γηα έμσζε ηεο Διιάδνο απφ ηελ ΔΔ. 

πνηνη παξαιιειηζκνί κε ηε ζεκεξηλή θαηάζηαζε δελ είλαη άδηθνη νχηε ηπραίνη».53 Δληνχηνηο, 

ηειηθά «ν ζηφρνο επεηεχρζε. Η Διιάδα έγηλε κέινο ηεο ΟΝΔ ράξε ζηελ πξνζπάζεηά ηεο. 

Καλείο δελ ηεο ραξίζηεθε».54 ην ζεκεξηλφ πξφβιεκα πνπ αληηκεησπίδεη ε ρψξα «ε 

απνρψξεζε απφ ηελ ΟΝΔ δελ απνηειεί επηινγή. Δίκαζηε ππνρξεσκέλνη λα κείλνπκε κέιε 

ηεο θαη λα εξγαζηνχκε γηα ηελ πξνζαξκνγή καο ζην επξσπατθφ πιαίζην, εθαξκφδνληαο ην 

Πξφγξακκα ηαζεξνπνίεζεο».55 Καη ν πξψελ Πξσζππνπξγφο θαηαιήγεη: «Καηξφο είλαη πηα 

λα δνχκε ηελ πξαγκαηηθφηεηα γχξσ καο κε εηιηθξίλεηα, λα κε θαληαζησλφκαζηε ιχζεηο πνπ 

δελ ππάξρνπλ θαη λα δερηνχκε φηη ε έμνδνο απφ ηελ θξίζε εμαξηάηαη θαηά θχξην ιφγν απφ 

εκάο ηνπο ίδηνπο, απφ ηε ζέιεζε, ηε ζπλέπεηα θαη ηελ επηκνλή καο».56 
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 Ισαθεηκίδεο Π.Κ., «Οχηε απνρψξεζε νχηε απνβνιή…», ΤΑ ΝΔΑ, Παξαζθεπή 22 Ιαλνπαξίνπ 2010, 
ζ. 6 θαη Ισαθεηκίδεο Π.Κ., «Δπξσπατθέο ιχζεηο θαη επηινγέο», ό.π., ζ. 6. 

πσο κάιηζηα ζεκεηψλεη ν Ισαθεηκίδεο Π.Κ., «Κηλδπλεχεη ε ζπκκεηνρή ζην επξψ;», ΤΑ ΝΔΑ, 
Παξαζθεπή 14 Μαΐνπ 2010, ζ. 6: «Αο είκαζηε εηιηθξηλείο: αλεμάξηεηα απφ ηηο ξπζκίζεηο ησλ 
πλζεθψλ… ε πνιηηηθή θαη νηθνλνκηθή πξαγκαηηθφηεηα ιέλε φηη ε ζπκκεηνρή ζην επξψ δελ κπνξεί λα 
ζεσξεζεί ηειηθά ακεηάθιεηε. Δάλ κηα ρψξα κέινο ηνπ επξψ εκθαλίδεηαη λα κε κπνξεί λα ιεηηνπξγήζεη 
ζην πιαίζην ησλ θαλφλσλ πεηζαξρίαο πνπ επηβάιιεη ε λνκηζκαηηθή έλσζε… κε απνηέιεζκα λα 
νδεγείηαη ζε εθξεθηηθφ έιιεηκκα θαη ρξένο θαη ζε δξακαηηθή απψιεηα ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο, ηφηε ε 
ζπκκεηνρή ηεο ελ ιφγσ ρψξαο ηίζεηαη ππφ ακθηζβήηεζε θαζψο απεηιεί ηελ ίδηα ηε βησζηκφηεηα ηνπ 
ζπζηήκαηνο ηεο λνκηζκαηηθήο έλσζεο». 
53

 εκίηεο Κψζηαο, άξζξν-παξέκβαζε ζην Πξώην Θέκα, Κπξηαθή 16 Μαΐνπ 2010, ζ. 14. 
54

 Σην ίδην, ζ. 14. 
55

 Σην ίδην, ζ. 13. 
56

 Σην ίδην, ζ. 14. 
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Αλ ε Διιάδα βξηζθφηαλ εθηφο Δπξσδψλεο, ηα απνηειέζκαηα ζα ήηαλ θπξίσο 

αξλεηηθά (κφλα ζεηηθά απνηειέζκαηα πξνβάιινπλ ε βειηίσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο, ε 

κείσζε ησλ ειιεηκκάησλ θαη ε άλνδνο ηνπ ΑΔΠ): ππνηίκεζε 20-30%, πιεζσξηζκφο 10-15%, 

πάγσκα κηζζψλ, κείσζε αγνξαζηηθήο αμίαο κηζζψλ, απψιεηεο αμίαο δξαρκηθψλ νκνιφγσλ 

θαη απψιεηεο αμίαο δξαρκηθψλ θαηαζέζεσλ.57 Οη αδπλακίεο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο 

εζηηάδνληαη θπξίσο ζηα εμήο: πςειφ -θαη κε δπλακηθή- δεκφζην ρξένο, πςειφ έιιεηκκα 

ηζνδπγίνπ ηξερνπζψλ ζπλαιιαγψλ, πςειφο δνκηθφο ππξήλαο πιεζσξηζκνχ, πςειφ επίπεδν 

θηψρεηαο θαη πςειφ έιιεηκκα ησλ δεκνζίσλ επηρεηξήζεσλ θαη ησλ νξγαληζκψλ θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο θαη πξφλνηαο (βι. Πίλαθα 3).58 ε έξεπλα ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο πνπ 

δηεμήρζε ην Γεθέκβξην 2009 γηα ηνλ θνηλσληθφ αληίθηππν ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο, ην 58% ησλ 

εξσηεζέλησλ ζηελ Διιάδα απάληεζαλ φηη αληηκεηψπηδαλ δπζθνιίεο αθφκε θαη λα 

αληαπνθξηζνχλ ζηα θαζεκεξηλά πάγηα έμνδά ηνπο, ελψ ην 36% δήισζε φηη αλακέλεη λα 

ρεηξνηεξέςεη ε νηθνλνκηθή ηνπο θαηάζηαζε θαηά ηνλ επφκελν ρξφλν. Σν 73% ησλ 

εξσηεζέλησλ Διιήλσλ απάληεζε φηη ε θηψρεηα απμήζεθε ζηε ρψξα θαη ην 63% απάληεζε φηη 

ε θηψρεηα παξνπζίαζε έληνλε αχμεζε. Μάιηζηα ην 78% ησλ εξσηεζέλησλ δήισζε φηη ε 

θηψρεηα επεξέαζε ζρεδφλ ην 20% ηνπ πιεζπζκνχ ηεο ρψξαο, ελψ ην 45% πξνζδηφξηζε ην 

πνζνζηφ απηφ ζην 30% πεξίπνπ ηνπ ζπλνιηθνχ πιεζπζκνχ.59 
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 Οκηιία ηνπ θαζεγεηή θαη πξψελ Τπνπξγνχ Δζληθήο Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθψλ Νίθνπ 
Υξηζηνδνπιάθε ζε δεκφζηα ζπδήηεζε κε ζέκα «Γεκνζηνλνκηθά Διιείκκαηα θαη Δπξψπε: Γηαηί θσλάδεη 
ν θ. Αικνχληα;», πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε ζην Hilton, ζην πιαίζην ηνπ Money Show Αζήλαο, Αζήλα, 19 
Γεθεκβξίνπ 2009. 

Δπίζεο, Μαξαβέγηαο Ναπνιέσλ, «Πφζν ζπκθέξεη ε ζπκκεηνρή ζηελ Δπξσδψλε;»,  
Κπξηαθάηηθε Διεπζεξνηππία, 21 Μαξηίνπ 2010: «Η ρξεζηκφηεηα ηεο ζπκκεηνρήο ησλ ρσξψλ απηψλ 
[Διιάδα, Ιξιαλδία, Πνξηνγαιία, Ιζπαλία, Ιηαιία] ζην Δπξψ είλαη πξνθαλήο πξνθεηκέλνπ λα 
μεπεξάζνπλ ηε ζεκεξηλή θξίζε θαη κφλνλ επεηδή ε ζπκκεηνρή ζην Δπξψ εκπνδίδεη ηελ ππνηίκεζε ηνπ 
λνκίζκαηφο ηνπο ζε ρακειά επίπεδα, ε νπνία ζα νδεγνχζε ζε δπζζεψξεηνπο ξπζκνχο πιεζσξηζκνχ 
θαη ζε αθφκε κεγαιχηεξεο ππνηηκήζεηο πνπ ζα εθηίλαζζαλ ζηα χςε ην θφζηνο δαλεηζκνχ. Παξάιιεια 
ηα επηηφθηα ζα αλέξρνληαλ… θαη ην θφζηνο ηνπ δαλεηζκνχ ζα απμαλφηαλ αθφκε πεξηζζφηεξν». 
58

 Οκηιία ηνπ επ. θαζεγεηή Υξήζηνπ ηατθνχξα ζε δεκφζηα ζπδήηεζε κε ζέκα «Γεκνζηνλνκηθά 
Διιείκκαηα θαη Δπξψπε: Γηαηί θσλάδεη ν θ. Αικνχληα;», πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε ζην Hilton, ζην 
πιαίζην ηνπ Money Show Αζήλαο, Αζήλα, 19 Γεθεκβξίνπ 2009. 
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 Flash Eurobarometer 286, «Monitoring the social impact of the crisis: public perceptions in the 
European Union, Wave 2», Survey conducted by The Gallup Organization, Hungary upon the request 
of Directorate-General Employment, Social Affairs and Equal Opportunities, Analytical report, 
Fieldwork: December 2009 , Publication: March 2010, ζ. 5, 9-10, 13-14, 17, 29. 
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Πίλαθαο 3 

 

Greek economy direction 

Main features 1992-2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

GDP growth (%) 2.9 4.5 4.5 2.0 -2.0 -3.0 -0.5 

Inflation (%) - 3.3 3.0 4.2 1.3 3.1 2.1 

Unemployment (%) 9.9 8.9 8.3 7.7 9.5 11.8 13.2 

General government balance 

(% of GDP) 

-6.6 -3.6 -5.1 -7.7 -13.6 -9.3 -9.9 

Current account balance 

(% of GDP) 

-5.9 -12.8 -14.7 -13.8 -13.1 -10.3 -8.6 

Πεγή: Δπξσπατθή Δπηηξνπή (άλνημε 2010)60 

 

Η Διιάδα αληηκεησπίδεη κηα δεκνζηνλνκηθή θξίζε κε θφζηνο δαλεηζκνχ πνπ 

αλέξρεηαη ζε πξσηνθαλέο χςνο. Η ειιεληθή θπβέξλεζε βξέζεθε ζην φξην ηεο πηψρεπζεο θαη 

αλαγθάζηεθε λα ιάβεη ζθιεξά κέηξα πξνθεηκέλνπ λα επηηχρεη ηε κείσζε ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ 

ειιείκκαηνο θαηά 4% ηνπ ΑΔΠ ην 2010. Παξά ηηο πνιηηηθέο φκσο απηέο, νη αγνξέο ζπλερίδνπλ 

λα ακθηβάιινπλ γηα ηελ ηθαλφηεηα ηεο Διιάδαο λα ππεξληθήζεη ηα δεκνζηνλνκηθά ηεο 

πξνβιήκαηα θαη λα ζέζεη εθ λένπ ηελ νηθνλνκία ζε ηξνρηά αλάπηπμεο. Η απνπζία θεληξηθήο 

επνπηηθήο αξρήο γηα ην ρξεκαηννηθνλνκηθφ ζχζηεκα ζηε δψλε ηνπ επξψ δεκηνχξγεζε 

ακθηβνιίεο γηα ηελ ηθαλφηεηα ησλ πην αδχλακσλ θξαηψλ λα ζηεξίμνπλ ηηο ηξάπεδέο ηνπο.61 

πσο αλαθέξεη ν πξψελ Πξσζππνπξγφο Κψζηαο εκίηεο (2010) «ε ακθηζβήηεζε απφ ηηο 

αγνξέο ηεο ηθαλφηεηαο λα πιεξψζνπκε ηα ρξέε καο θαη ε άλνδνο ησλ ειιεληθψλ επηηνθίσλ 

ζε πξσηφγλσξα χςε νθείιεηαη ζην φηη ε ειιεληθή νηθνλνκία ζεσξείηαη αληηπαξαγσγηθή θαη 

κε αληαγσληζηηθή. Βξίζθεηαη ήδε ζε ζηελσπφ δηαξθείαο κε κεδεληθή ή θαη αξλεηηθή 

αλάπηπμε. Η έμνδνο απφ ηελ θαηάζηαζε απηή ζα είλαη ακθίβνιε θαη πάλησο ζα δηαξθέζεη 

θαηξφ».62 

χκθσλα κε ηνλ πξψελ Τπνπξγφ Δζληθήο Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθψλ Γηάλλν 

Παπαλησλίνπ (2010), ε θξίζε θαηέδεημε ζαθψο φηη ε Δπξσδψλε είλαη κηα λνκηζκαηηθή έλσζε 

θαη φρη κηα πνιηηηθή έλσζε. Γηαζέηεη θεληξηθή ηξάπεδα, φρη φκσο Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ. Η 

θεληξηθή ηξάπεδα κπνξεί λα παξάζρεη ξεπζηφ ζε πεξηφδνπο θξίζεο, φκσο κφλν έλα 

Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ δχλαηαη λα αληηκεησπίζεη απνηειεζκαηηθά ηα πξνβιήκαηα 
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θεξεγγπφηεηαο. ε έλα νκνζπνλδηαθφ ζχζηεκα ππάξρνπλ κεραληζκνί πνπ ζπλδπάδνπλ ηε 

βνήζεηα κε ηηο ζπζίεο πξνθεηκέλνπ λα πξνιάβνπλ ή/θαη λα δηαρεηξηζηνχλ ηηο παξαιείςεηο, 

θάηη πνπ κπνξεί λα εγγπεζεί ηε ρξεκαηννηθνλνκηθή ζηαζεξφηεηα. Η απνπζία ηέηνησλ 

κεραληζκψλ ζηελ Δπξσδψλε, πνπ ππνγξακκίζηεθε κε ηε ξήηξα «κε-βνήζεηαο» ζηε 

πλζήθε, θαζηζηά ην επξψ (αιιά θαη ηα ρξέε ησλ θξαηψλ-κειψλ) ζηφρν γηα θεξδνζθνπηθέο 

επηζέζεηο. Οη ελαιιαθηηθέο γηα ην πιεηηφκελν θξάηνο είλαη ή ε δηέμνδνο πξνο έλα εμσηεξηθφ 

κεραληζκφ βνήζεηαο, δειαδή ην Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Σακείν (ΓΝΣ), εμαζζελψληαο έηζη ηελ 

νινθιήξσζε ηνπ επξψ, ή ε εζεινχζηα έμνδνο απφ ηελ Δπξσδψλε θαη ηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε.63 ηελ πεξίπησζε ηνπ ειιεληθνχ δεκνζηνλνκηθνχ πξνβιήκαηνο ζπζηήζεθε έλαο ad 

hoc κεραληζκφο ζηήξημεο (ν Δπξσπατθφο Μεραληζκφο ηαζεξνπνίεζεο, a special purpose 

vehicle),64 ν νπνίνο πεξηιακβάλεη δάλεην 110 δηο επξψ, ήηνη 30 δηο επξψ απφ ην ΓΝΣ θαη 80 

δηο επξψ απφ ηελ Δπξσδψλε (ζπληνληδφκελν απφ ηελ ΔΚΣ θαη ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή).65 

χκθσλα φκσο κε ηνλ πξψελ Πξσζππνπξγφ Κψζηα εκίηε (2010): «Γελ αξθεί ε 

θηλεηνπνίεζε θαηά πεξίπησζε… Υξεηάδεηαη έλα εληαίν θέληξν νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο. Υσξίο 

πξφνδν πξνο ηελ νηθνλνκηθή θαη πνιηηηθή ελνπνίεζε, ε ΟΝΔ δελ ζα δηαζέηεη ηδέεο θαη κέζα 

γηα λα αληηκεησπίδεη ηηο παγθφζκηεο εμειίμεηο, λα έρεη ιφγν ζηνλ δηεζλή δηάινγν θαη λα παίδεη 

ξφιν ζηε δηακφξθσζε ηεο επηζπκεηήο ηάμεο πξαγκάησλ».66 κσο θαη ν Γάιινο Πξφεδξνο 

Νηθνιά αξθνδί (2008) ηάζζεηαη ππέξ ηεο κεηαξξχζκηζεο ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ ηεο ΔΔ, 

δειψλνληαο φηη «δελ γίλεηαη ε επξσδψλε λα ζπλερίζεη λα πξνρσξά ρσξίο κία ζαθή 

νηθνλνκηθή δηαθπβέξλεζε».67 
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Κεθάιαην 3 

Υξεηαδόκαζηε «πεξηζζόηεξε Δπξώπε» 

 

3.1. Η αλάγθε γηα πνιηηηθή έλσζε 

 

Η ΔE, αλ ζέιεη λα έρεη κέιινλ, νθείιεη λα απνθηήζεη ηζρπξφηεξε πνιηηηθή νληφηεηα, 

ππνζηεξίδεη ν Καζεγεηήο Λνπθάο Σζνχθαιεο (2004), ν νπνίνο ηνλίδεη φηη νη Δπξσπαίνη 

πξέπεη λα απνθαζίζνπλ ηα πεδία ζηα νπνία ζα ζπκπνξεπζνχλ θαη εθείλα πνπ πξνηηκνχλ λα 

δηαλχζνπλ κφλνη. Δπαθίεηαη ζηνπο ίδηνπο λα απνθαζίζνπλ πνηα Δπξψπε επηζπκνχλ. Η ΔΔ 

έρεη ην απαξαίηεην κέγεζνο ψζηε λα κελ απνηειεί απιψο έλαλ παζεηηθφ ζεαηή ησλ εμειίμεσλ 

ζε παγθφζκηα θιίκαθα. Σα θξάηε-κέιε νθείινπλ λα ζπληνλίζνπλ ηε δξάζε ηνπο θαη λα 

ππεξβνχλ ηε ζηελά εζληθή ηνπο νπηηθή πξνο φθεινο ηεο ζπιινγηθφηεηαο.68 «Σν Δπξσπατθφ 

νηθνδφκεκα επηβάιιεηαη λα απνθηήζεη πην δεκνθξαηηθφ, θαη επνκέλσο πην πνιηηηθφ, 

ραξαθηήξα».69 Άιισζηε «ε πνιηηηθή νινθιήξσζε… είλαη άκεζα ζπλδεδεκέλε κε ην είδνο 

θνηλσλίαο ζην νπνίν επηζπκνχλ λα δήζνπλ νη Δπξσπαίνη, θαζψο θαη κε ηελ επηξξνή πνπ 

ζέινπλ λα αζθνχλ ζην εμσηεξηθφ ηνπο πεξηβάιινλ».70 πσο κάιηζηα επηζεκαίλεη ν 

Δπηζηεκνληθφο πλεξγάηεο ηνπ ΔΛΙΑΜΔΠ Γηάλλεο Δκκαλνπειίδεο (2008), ε λνκηθή βάζε ηεο 

λέαο Έλσζεο πξέπεη λα εδξάδεηαη ζε κηα λέα πλζήθε ή χληαγκα πνπ ζα έρνπλ 

επεμεξγαζηεί, εγθξίλεη, επηθπξψζεη θαη εθαξκφζεη φια ηα ζπκκεηέρνληα θξάηε-κέιε. Η λνκηθή 

βάζε ηεο λέαο νληφηεηαο ζα είλαη πνιχ πην θηιφδνμε απφ φ,ηη ήηαλ γηα παξάδεηγκα ε 

πληαγκαηηθή πλζήθε ησλ εηψλ 2003/2004, ε νπνία ζε ηειηθή αλάιπζε ήηαλ ην απνηέιεζκα 

ζπκβηβαζκνχ αλάκεζα ζε εθείλνπο πνπ πξνσζνχζαλ ηελ επξσπατθή νινθιήξσζε θαη ζε 

εθείλνπο πνπ ηάζζνληαλ ππέξ ηεο δηαθξαηηθήο νδνχ.71 

 χκθσλα κε ηνλ Καζεγεηή Kevin Featherstone (2009), ε ΔΔ έρεη ηελ επηινγή λα 

απαληήζεη ζηελ νηθνλνκηθή θξίζε δηεπξχλνληαο ην ξφιν ηεο. Απηφ κπνξεί λα ην πξάμεη κε 

δχν ηξφπνπο: Ο έλαο είλαη λα ελδπλακψζεη ηελ νηθνλνκηθή ηεο δηαθπβέξλεζε, ήηνη λα 

ζπκπιεξψζεη ηε λνκηζκαηηθή ηεο έλσζε. Απηφ απνηειεί επηδίσμε ησλ Γαιιηθψλ 

θπβεξλήζεσλ ήδε απφ ηηο δηαπξαγκαηεχζεηο γηα ηε πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη. χκθσλα θαη κε 

ην Δπξσβαξφκεηξν (2009), ε θνηλή γλψκε δείρλεη λα ππνζηεξίδεη κηα δξάζε ηεο ΔΔ πξνο 

απηή ηελ θαηεχζπλζε (77% ησλ πνιηηψλ ηεο ΔΔ-27). Πάλησο, κηα ηέηνηα δξάζε είλαη απίζαλν 

λα ηχρεη ηεο ππνζηήξημεο ηεο Αγγιίαο ή άιισλ θξαηψλ πνπ δελ έρνπλ εληαρζεί ζηελ 

Δπξσδψλε. Ο δεχηεξνο ηξφπνο είλαη ε ελδπλάκσζε ηνπ ξφινπ ηεο ΔΔ ζηνλ ηνκέα ηεο 

επνπηείαο ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ ππεξεζηψλ, θαζφζνλ ηα πξνβιήκαηα ζηνλ ηνκέα απηφ 
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 Σην ίδην, ζ. 345. 
70

 Σζνχθαιεο Λνπθάο, Η Νέα Δπξωπαϊθή Οηθνλνκία ζην θαηώθιη ηνπ 21
νπ

 αηώλα, Δθδφζεηο Παπαδήζε, 
Αζήλα 1998, ζ. 401. 
71

 Emmanouilidis Janis A., «Conceptualizing a Differentiated Europe», Hellenic Foundation for 
European and Foreign Policy (ELIAMEP), Policy Paper No. 10, June 2008, ζ. 14-15. 



 29 

επζχλνληαη γηα ηελ επξχηεξε θξίζε. Σν Δπξσβαξφκεηξν έδεημε φηη ππάξρεη έληνλε 

ππνζηήξημε ηνπ θνηλνχ γηα έλαλ ηέηνην ξφιν απφ πιεπξάο ΔΔ (67%).72 

Ο Πξφεδξνο ηνπ Policy Network Roger Liddle (2009) ζπκπιεξψλεη φηη ε ΔΔ 

ρξεηάδεηαη κηα λέα θνηλσληθν-νηθνλνκηθή ζπκθσλία γηα ην κέιινλ, ε νπνία ζα εδξάδεηαη ζε 

επηά ππιψλεο: (1) Μηα δηεπξπκέλε δψλε ηνπ επξψ εδξαησκέλε σο κηα δψλε νηθνλνκίαο θαη 

αζθάιεηαο γηα φια ηα θξάηε-κέιε ηα νπνία επηζπκνχλ λα εληαρζνχλ. (2) Αλαζθεπή θαη 

ελδπλάκσζε ηεο Δληαίαο Αγνξάο κε δνκηθέο αιιαγέο ψζηε λα εληζρπζεί ν αληαγσληζκφο. (3) 

Δληνλφηεξν καθξννηθνλνκηθφ ζπληνληζκφ πνπ ζα πξνσζεί ηελ αλάπηπμε. (4) Δληαία 

επξσπατθή εμσηεξηθή αληηπξνζψπεπζε ζην νηθνλνκηθφ πεδίν. (5) Νένη επξσπατθνί 

δηεπξπκέλνη θαλφλεο δηθαηνζύλεο πνπ ζα αθνξνχλ ζηε ρξεκαηννηθνλνκηθή ξχζκηζε, ζην 

θνξνινγηθφ ζπληνληζκφ θαη ζηελ επηρεηξεκαηηθή δηαθπβέξλεζε. (6) ηαζεξή έκθαζε ζηελ 

αλάπηπμε, θαη (7) Δπξχο κεηαζρεκαηηζκφο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηεο ΔΔ πνπ ζα επηζηξέςεη 

ζηελ Έλσζε λα πξνσζεί ηηο πνιηηηθέο ηεο.73 

Απηφ πνπ ρξεηαδφκαζηε είλαη «πεξηζζφηεξε Δπξψπε» κε ρξεκαηννηθνλνκηθέο θαη 

επνπηηθέο ξπζκίζεηο, πνπ ζα εδξάδνληαη ζε ζηελφηεξν ζπληνληζκφ θαη νινθιήξσζε. Με ηνλ 

ηξφπν απηφ, ε Δπξψπε ζα κπνξέζεη λα πξνζθέξεη έλα βηψζηκν ρξεκαηννηθνλνκηθφ κνληέιν, 

ην νπνίν ζα εμαρζεί, δηεθδηθψληαο έηζη ην ξφιν πνπ ηεο αμίδεη ζην παγθφζκην επίπεδν.74 

πσο δε ν Καζεγεηήο Λνπθάο Σζνχθαιεο (2009) ηνλίδεη: «ηα επφκελα ρξφληα, ε θχξηα 

πξφθιεζε γηα ηνπο Δπξσπαίνπο ζα είλαη λα πξνζδηνξίζνπλ θαη λα ππεξαζπηζηνχλ 

ζπιινγηθά ηα θνηλά ηνπο ζπκθέξνληα θαη αμίεο ζε έλαλ θφζκν φπνπ ην κέγεζνο αθφκε 

κεηξάεη θαηά πνιχ. Έρνπλ έλα κνληέιν, ηνπιάρηζηνλ κηα ζπιινγηθή εκπεηξία, ε νπνία αμίδεη 

λα εμαρζεί ζηνλ ππφινηπν θφζκν πξνο αλαδήηεζε λέσλ ηξφπσλ δηαθπβέξλεζεο ηεο 

παγθφζκηαο αιιειεμάξηεζεο».75 Η νηθνλνκηθή θξίζε είλαη πηζαλφλ λα ιεηηνπξγήζεη σο 
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θαηαιχηεο γηα πεξαηηέξσ νινθιήξσζε ζηελ Δπξψπε. «Η νηθνλνκηθή δηαθπβέξλεζε ηεο 

Δπξσδψλεο θαη ν θνηλφο δεκνζηνλνκηθφο ζπληνληζκφο είλαη νη πξνεμέρνληεο ππνςήθηνη».76 

 Έρεη έξζεη πιένλ ε ψξα γηα ηελ Δπξψπε, ή έζησ γηα ηε δψλε ηνπ επξψ, λα πξνβεί ζε 

απνθαζηζηηθά βήκαηα γηα λα απνθηήζεη εληαία εθπξνζψπεζε ζηνπο δηεζλείο 

ρξεκαηννηθνλνκηθνχο ζεζκνχο θαη, παξάιιεια, λα κπνξεί λα έρεη εληαία εθπξνζψπεζε ζηα 

άηππα δηεζλή θφξα, φπσο γηα παξάδεηγκα ζηηο ζπλαληήζεηο ησλ G7, G8 θαη G20. Η 

ρξεκαηνπηζησηηθή θξίζε έρεη θαηαδείμεη ηελ αλάγθε γηα ηέηνηεο θηλήζεηο. Η θξίζε θαιεί γηα 

κεηαζρεκαηηζκφ ηεο δηεζλνχο νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο, ζηελ νπνία πεξηιακβάλεηαη θαη ε 

καθξννηθνλνκηθή δηαρείξηζε. Δίλαη πξνο ην ζπκθέξνλ ηεο Δπξψπεο λα απνηειέζεη ελεξγφ 

παίθηε ζε απηή ηε δηαδηθαζία. Η δπλαηφηεηα λα κηιάεη κε εληαία θσλή ζε λνκηζκαηηθά θαη 

ρξεκαηννηθνλνκηθά ζέκαηα, αιιά θαη ζε ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ην εκπφξην, φρη κφλν ζα 

εθνδίαδε ηελ Δπξψπε κε πεξηζζφηεξε επηξξνή, αιιά επίζεο ζα ηελ σζνχζε λα θαζνξίζεη ηα 

ζπκθέξνληά ηεο ζην δηεζλέο ζχζηεκα θαη λα κειεηήζεη ηηο θηλήζεηο πνπ πξέπεη λα θάλεη γηα 

λα ηα πξνάγεη.77 

Η ζχγρξνλε παγθφζκηα αηδέληα γηα ηνλ επαλαζρεδηαζκφ ηεο αξρηηεθηνληθήο ηεο 

παγθφζκηαο νηθνλνκίαο κπνξεί λα επεξεαζηεί απνηειεζκαηηθά απφ ηνπο Δπξσπαίνπο αλ 

απηνί κηινχλ κε δπλαηή θσλή, δειαδή κε κηα θσλή. Σε ζηηγκή πνπ νη ζεζκνί ηεο παγθφζκηαο 

νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο επαλαζρεδηάδνληαη ιακβάλνληαο ππφςε ηεο λέεο ηζνξξνπίεο 

ζηελ παγθφζκηα νηθνλνκία ππέξ ησλ αλαδπφκελσλ αγνξψλ, ε θαθνθσλία απφ ηελ 

Δπξσπατθή πιεπξά ζηηο ζπδεηήζεηο απηέο ζα θαηαδίθαδε ηελ ΔΔ ζε ξφιν ζεαηή πνπ δελ ζα 

ζπκβάδηδε κε ην νηθνλνκηθφ ηεο βάξνο, ηελ πνιηηηθή ηεο επηξξνή θαη ηα πξαγκαηηθά ηεο 

ζπκθέξνληα. πσο επηζεκαίλεη ν Αλαπιεξσηήο Γηεπζπληήο Δπξσπατθψλ Θεζκψλ ηεο ΔΚΣ 

Gabriel Glöckler (2009), ιφγσ ηεο παγθφζκηαο νηθνλνκηθήο θξίζεο, ε νινθιήξσζε ηεο ΔΔ 

πηζαλφλ λα επηθεληξσζεί ζε δχν δηαζηάζεηο: ζηελ εκβάζπλζε θαη ζηελ δηεχξπλζε. 

Δηδηθφηεξα, ε ρξεκαηννηθνλνκηθή θξίζε έρεη επεξεάζεη ην πεξηερόκελν ηνπ πιαηζίνπ 

δηαθπβέξλεζεο ηεο δψλεο ηνπ επξψ (ζε φξνπο εκβάζπλζεο, ζεζκηθήο νινθιήξσζεο ζε 

ζπγθεθξηκέλνπο ηνκείο πνιηηηθήο, φπσο ηε ρξεκαηννηθνλνκηθή επνπηεία, ή αιιαγψλ ζηε 

δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ). Παξάιιεια φκσο, ε θξίζε έρεη επεξεάζεη ηε δηεύξπλζε ηνπ 

ζηφρνπ ηεο βαζχηεξεο λνκηζκαηηθήο νινθιήξσζεο, δειαδή ηε ζρέζε αλάκεζα ζηα θξάηε-

κέιε ηεο Δπξσδψλεο. πλεπψο ε θξάζε «πεξηζζφηεξε Δπξψπε», ε νπνία αθνξά ζην 

κέιινλ ηεο Δπξψπεο, δελ πεξηνξίδεηαη κφλν ζηελ νηθνλνκηθή νινθιήξσζε αιιά 

πεξηιακβάλεη θαη ηηο αλαγθαίεο ζεζκηθέο αιιαγέο.78 
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Δίλαη γεγνλφο φηη ηα θξάηε δχζθνια ζα άθελαλ ηε δεκνζηνλνκηθή ηνπο πνιηηηθή ζην 

ππεξεζληθφ επίπεδν. Ο ιφγνο είλαη φηη ν πξνυπνινγηζκφο απνηειεί ηελ πην ραξαθηεξηζηηθή 

εθδήισζε ηεο εζληθήο θπξηαξρίαο ζην νηθνλνκηθφ πεδίν. Δπεξεάδεη άκεζα ηηο δεκφζηεο 

επελδχζεηο θαη έκκεζα ηηο ηδησηηθέο επελδχζεηο, ελψ παξάιιεια ελεξγεί γηα ηελ απνηακίεπζε 

θαη ηελ θπθινθνξία ηνπ ρξήκαηνο. Δληνχηνηο αθξηβψο γη‟ απηφ ην ιφγν ν ζπληνληζκφο ησλ 

δεκνζηνλνκηθψλ πνιηηηθψλ ζε επξσπατθφ επίπεδν είλαη απαξαίηεηνο.79 χκθσλα κε ηελ 

άπνςε ηνπ Καζεγεηή José Aixalá, ε λνκηζκαηηθή έλσζε πξνεγείηαη ηεο δεκνζηνλνκηθήο, 

θαζφζνλ κπνξεί εχθνια λα πεξάζεη ζην ππεξεζληθφ επίπεδν. Η θνηλή φκσο δεκνζηνλνκηθή 

πνιηηηθή δχζθνια ζα γηλφηαλ δεθηή απφ ηα θξάηε, αθνχ ηα πνιηηηθά θφκκαηα δελ ζα 

κπνξνχζαλ λα δειεάζνπλ ηνπο ςεθνθφξνπο ηνπο θαη λα θεξδίζνπλ ζηηο εθινγέο. ηελ 

λνκηζκαηηθή πνιηηηθή ηζρχεη ην αληίζεην. Δίλαη πξνηηκφηεξν απηή λα βξίζθεηαη ζην επξσπατθφ 

επίπεδν, δηφηη ζηελ πεξίπησζε πνπ αλαθχπηνπλ δηάθνξα δεηήκαηα νη θπβεξλήζεηο δχλαληαη 

κε επθνιία λα ξίρλνπλ ηελ επζχλε ζηελ ΔΔ θαη λα δηθαηνινγνχλ ηηο πνιηηηθέο ηνπο.80 

Ωζηφζν, φπσο επηζεκαίλεη ν Καζεγεηήο Ναπνιέσλ Μαξαβέγηαο (2010), κηα 

λνκηζκαηηθή έλσζε ρσξίο δεκνζηνλνκηθή αιιειεγγχε αλάκεζα ζηηο ρψξεο-κέιε ηεο δελ 

κπνξεί λα ιεηηνπξγήζεη, ηδηαίηεξα δε φηαλ νη ρψξεο απηέο παξνπζηάδνπλ δηαθνξεηηθφ επίπεδν 

αλάπηπμεο. Μηα δεκνζηνλνκηθή αιιειεγγχε, ε νπνία ζα πξνβιέπεη ηελ παξνρή νηθνλνκηθψλ 

πφξσλ απφ ηηο πινπζηφηεξεο πξνο ηηο θησρφηεξεο ρψξεο πξνθεηκέλνπ λα κεηψλνληαη νη 

δηαθνξέο ζηελ αληαγσληζηηθφηεηα θαη ζην επίπεδν αλάπηπμεο -φπσο γηα παξάδεηγκα 

ζπκβαίλεη ζην νκνζπνλδηαθφ θξάηνο ηεο Γεξκαλίαο κεηαμχ ησλ δηαθφξσλ θξαηηδίσλ- 

πξνυπνζέηεη ηελ θνηλή δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή, ήηνη έλα βαζκφ πνιηηηθήο ελνπνίεζεο, θάηη 

πνπ ζηε ζεκεξηλή ΔΔ απνπζηάδεη. χκθσλα κε ηνλ Καζεγεηή, ζηελ Δπξσδψλε ζα έπξεπε 

λα ππάξρεη θάπνηνο κεραληζκφο ππνζηήξημεο πνπ λα αζθεί απζηεξφ έιεγρν ζε πεξίπησζε 

πνπ παξαηεξήζεη φηη θάπνην θξάηνο-κέινο αζθεί ραιαξή δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή. Σν Α 

αζθεί θάπνηνπο δεκνζηνλνκηθνχο πεξηνξηζκνχο, φκσο ζηελ πξαγκαηηθφηεηα νπδέπνηε 

ηεξήζεθε θαζφζνλ ηα θξάηε-κέιε είραλ δηαθνξεηηθή αληαγσληζηηθφηεηα θαη δεκνζηνλνκηθή 

πνιηηηθή. ήκεξα ε Διιάδα βηψλεη ηηο ζπλέπεηεο ηεο πηνζέηεζεο ηνπ θνηλνχ λνκίζκαηνο ρσξίο 

ηελ χπαξμε θάπνηνπ κεραληζκνχ δεκνζηνλνκηθήο αληηζηάζκηζεο. Η ειιεληθή δεκνζηνλνκηθή 

θξίζε κπνξεί θαη πξέπεη λα απνηειέζεη ηελ αθνξκή γηα ηνλ εθ λένπ ζρεδηαζκφ ηεο 

λνκηζκαηηθήο έλσζεο ηεο ΔΔ ζε πεξηζζφηεξν ζηέξεα ζεκέιηα. Άιισζηε, ε θνηλή 
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δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ θνηλή άκπλα θαη ηελ θνηλή εμσηεξηθή πνιηηηθή, 

κπνξνχλ θάιιηζηα λα απνηειέζνπλ ην ππφβαζξν γηα ηελ πνιηηηθή έλσζε ηεο Δπξψπεο.81 

Πξάγκαηη, θάζε θξάηνο έρεη ηηο δηθέο ηνπ δεκνζηνλνκηθέο αλάγθεο, πνπ δε κπνξνχλ 

εχθνια λα ελαξκνληζηνχλ ζην πιαίζην κηαο εληαίαο νηθνλνκίαο. κσο νη αζπκκεηξίεο ησλ 

θξαηψλ-κειψλ ηεο ΔΔ -εληφο θαη εθηφο Δπξσδψλεο- πνπ απνθαιχθζεθαλ κε ηελ νηθνλνκηθή 

θξίζε δελ αθήλεη πεξηζψξηα επηινγψλ. Η ζχγθιηζε ησλ δεκνζηνλνκηθψλ πνιηηηθψλ θαη ε 

πνιηηηθή έλσζε ηεο ΔΔ πξνβάιιεη σο κνλαδηθή ιχζε. Γελ είλαη παξάηνικν λα ηζρπξηζηνχκε 

φηη ζηε ζεκεξηλή ΔΔ ππάξρνπλ θξάηε-κέιε ηξηψλ ηαρπηήησλ ζε νηθνδνκηθφ επίπεδν: αξρηθά 

είλαη ηα 9 θξάηε πνπ πξψηα εληάρζεθαλ ζην επξσπατθφ πιαίζην, αθνινπζνχλ ηα ππφινηπα 6 

(κέρξη ην λνχκεξν 15) θαη έπνληαη ηα ινηπά θξάηε-κέιε (απφ ην λνχκεξν 16 κέρξη ην 27). Ο 

Πξφεδξνο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο José Manuel Barroso δήισζε πξφζθαηα (12 Μαΐνπ 

2010): «Αο είκαζηε ζαθείο: Γελ κπνξείο λα έρεηο λνκηζκαηηθή έλσζε ρσξίο λα έρεηο 

νηθνλνκηθή έλσζε. Σα θξάηε-κέιε πξέπεη λα έρνπλ ην ζάξξνο λα πνπλ αλ επηζπκνχλ ή φρη 

κηα νηθνλνκηθή έλσζε. Καη αλ δελ ηελ επηζπκνχλ, είλαη πξνηηκφηεξν λα μεράζνπκε ηε 

λνκηζκαηηθή έλσζε».82 

 

3.2. Πξνηάζεηο γηα νκνγελνπνίεζε ησλ νηθνλνκηώλ 

 

Η ιχζε γηα κείσζε ηεο νηθνλνκηθήο αζπκκεηξίαο αλάκεζα ζηα θξάηε-κέιε ζα 

κπνξνχζε ελδερνκέλσο λα επηηεπρζεί σο εμήο: 

(α) Με ηελ επηβνιή ελφο νκνζπνλδηαθνχ θφξνπ πνπ ζα επηβάιιεηαη ζηα θέξδε ησλ 

επηρεηξήζεσλ (θαη ζα είρε ην ξφιν ηνπ εληαίνπ ζπληνληζηή) κε θάπνηνλ φκσο κηθξφ 

ζπληειεζηή, πνπ ζα κπνξνχζε λα αλαθφςεη ηε θνξνινγηθφ αληαγσληζκφ. 

(β) Με ηελ επηβνιή πνιηηεηαθψλ θφξσλ, παξάιιεια φκσο θάζε θξάηνο-κέινο ζα 

κπνξνχζε λα αζθεί ηε δηθή ηνπ δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή γηα επηκέξνπο δεηήκαηα. 

(γ) Με ηελ ελδπλάκσζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηεο ΔΔ, ε νπνία ζα δχλαηαη κε ηνλ 

ηξφπν απηφ λα αζθεί ηηο πνιηηηθέο ηεο.83 «Ο λένο Δπξσπατθφο Οκνζπνλδηαθφο 

Πξνυπνινγηζκφο πξέπεη λα απμεζεί απφ ην ζεκεξηλφ επίπεδν ηνπ 1% ζην 5% ηνπ ΑΔΠ ηεο 

ΔΔ. Θα κπνξνχζε λα ρξεκαηνδνηεζεί απφ Δπξσπατθνχο θφξνπο θαη άιιεο πεγέο 
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ππεξεζληθήο ρξεκαηνδφηεζεο (φπσο νη θφξνη θαη νη εθπνκπέο δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα). Ο 

λένο νκνζπνλδηαθφο θφξνο ζα ρξεκαηνδνηνχζε λέα ππεξεζληθά πξνγξάκκαηα (ζηελ 

εθπαίδεπζε, ελέξγεηα, πεξηβάιινλ θαη ππνδνκέο) πνπ ζα κπνξνχζαλ λα ελδπλακψζνπλ ηελ 

Δπξσπατθή αλάπηπμε».84 Η γελλαία αχμεζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηεο Έλσζεο ζα δχλαην λα 

πεξηιακβάλεη θάπνηνλ αλαδηαλεκεηηθφ κεραληζκφ πνπ λα δηαζθαιίδεη φηη ηα ρξήκαηα ησλ 

ηαρχηεξα αλαπηπζζφκελσλ θξαηψλ-κειψλ ζα ρξεζηκνπνηνχληαλ γηα λα αληηζηαζκηζηεί ν 

πιεζσξηζκφο θαη ην ρακειφ επίπεδν αλάπηπμεο άιισλ ρσξψλ.85 

(δ) Με ηε δεκηνπξγία ελφο Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ ζηελ ΔΔ, ην νπνίν ζα κπνξεί λα 

ραξάδεη ηηο νηθνλνκηθέο πνιηηηθέο. «Μηα λέα Δπξσπατθή Γεκνζηνλνκηθή Αξρή (ή έλα 

Δπξσπατθφ Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ)… ζα έδηλε ηελ δπλαηφηεηα ζηήξημεο ζηηο Δπξσπατθέο 

Σξάπεδεο, ζα νδεγνχζε ζε ζπληνληζκέλεο απαληήζεηο ζε πεξηπηψζεηο νηθνλνκηθψλ θξίζεσλ, 

θαη ζα έπαηδε έλα ζεκαληηθφ ξφιν ζην λα βνεζήζεη ηηο εζληθέο αξρέο θαηά ηε δηάξθεηα 

αζχκκεηξσλ δηαηαξαρψλ».86 

(ε) Σα αλσηέξσ ζα κπνξνχζαλ λα ζπλδξάκνπλ ζηελ πιήξε ζχγθιηζε ησλ θξαηψλ-

κειψλ ζην Φφξν Πξνζηηζέκελεο Αμίαο, ν νπνίνο ζα θαηαβάιιεηαη ζε ζπγθξνηεζέληα 

Οκφζπνλδα Σακεία. 

Η δεκνζηνλνκηθή ζχγθιηζε θξίλεηαη απαξαίηεηε πξνθεηκέλνπ αθελφο θάπνηα θξάηε-

κέιε ηεο Έλσζεο λα κελ αλαγθάδνληαη λα πξνζθεχγνπλ ζην δαλεηζκφ θαη αθεηέξνπ ε ΔΚΣ 

λα θαηαζηεί δπλαηή γηα φινπο. Υξεηάδεηαη «έλαο λένο ζπληνληζκφο ζην ρξεκαηνπηζησηηθφ 

ηνκέα, ν νπνίνο ζα απαηηνχζε έλα δπλαηφηεξν επνπηηθφ ξφιν γηα ηελ ΔΚΣ, ή ηελ εηζαγσγή 

κηαο λέαο Δπξσπατθήο Υξεκαηννηθνλνκηθήο Αξρήο θάησ απφ έλα λέν Δπξσπατθφ χζηεκα 

Υξεκαηννηθνλνκηθήο Δπνπηείαο».87 

Η δεκνζηνλνκηθή ζχγθιηζε δελ ζα επηηξέςεη πιένλ ηα πνιηηηθά παηρλίδηα ζηα ζέκαηα 

δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο. Σα πνιηηηθά θφκκαηα ζηηο πξνεθινγηθέο ηνπο θακπάληεο ζα 

αλαγθαζηνχλ λα αιιάμνπλ ηελ πάγηα ηαθηηθή ηνπο θαη ζα αλαθέξνληαη φρη ζε εμαγγειίεο αιιά 

ζε λέα πξνγξάκκαηα. Πξέπεη λα εδξαησζεί ηειηθά ζηε ζπλείδεζε θξαηψλ θαη θπβεξλήζεσλ 

φηη ρξεηάδεηαη ζπληνληζκφο ησλ δεκνζηνλνκηθψλ πνιηηηθψλ, ν νπνίνο αθελφο ζα είλαη 

επλντθφο γηα ηελ θνηλσλία αθεηέξνπ ζα ζπληειέζεη ζηε κείσζε ηνπ νηθνλνκηθνχ 

ράζκαηνο/αζπκκεηξίαο αλάκεζα ζηα θξάηε-κέιε. Πξέπεη λα γίλνπλ ελέξγεηεο γηα λα 

θακθζνχλ νη αληηξξήζεηο νξηζκέλσλ ρσξψλ (π.ρ. Γεξκαλία), φπσο κέρξη ηψξα έρεη γίλεη ζε 

άιινπο επαίζζεηνπο ηνκείο πνιηηηθήο. Σν εζληθφ θξάηνο δελ εμαθαλίδεηαη ζηε λέα 

νηθνλνκηθή/πνιηηηθή Έλσζε, αιιά κεηαζρεκαηίδεηαη. 
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3.3. Πξνο κηα νηθνλνκηθή δηαθπβέξλεζε; 

 

ηελ Δπξσδψλε μεθίλεζε ήδε ε ζπδήηεζε γηα ηε βειηίσζε ηεο νηθνλνκηθήο 

δηαθπβέξλεζεο.88 Η αηδέληα ηεο ζπδήηεζεο πεξηιακβάλεη ηελ ελδπλάκσζε ηεο 

δεκνζηνλνκηθήο εμνπζίαο ηνπ EUROGROUP, ηελ έθδνζε Δπξσνκνιφγσλ θαη ηε δεκηνπξγία 

ελφο Δπξσπατθνχ Ννκηζκαηηθνχ Σακείνπ (ΔΝΣ). Ο ζπληνληζκφο ησλ δεκνζηνλνκηθψλ 

πνιηηηθψλ είλαη απαξαίηεηνο γηα ηελ πξφιεςε θξίζεσλ ζηα θξάηε-κέιε ηεο Δπξσδψλεο. 

Παξάιιεια, ε ελδπλάκσζε ηεο εμνπζίαο ηνπ EUROGROUP θαη ηνπ πκβνπιίνπ ECOFIN ζα 

βειηηψζεη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο θαη ζα κεηψζεη ηηο 

νηθνλνκηθέο αζπκκεηξίεο ησλ θξαηψλ ηεο δψλεο ηνπ επξψ. Οη δεκνζηνλνκηθέο θαη νη 

λνκηζκαηηθέο πνιηηηθέο πξέπεη λα ελαξκνληζηνχλ κε ηελ ηξέρνπζα -επψδπλε γηα πνιιέο 

επξσπατθέο ρψξεο- θαηάζηαζε, ψζηε λα επηηεπρζνχλ νη ζηφρνη γηα ηελ αλάπηπμε, ηελ 

απαζρφιεζε θαη ηνλ πιεζσξηζκφ. Η έθδνζε Δπξσνκνιφγσλ -φπσο ηνλίδεη ν πξψελ 

Τπνπξγφο Δζληθήο Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθψλ Γηάλλνο Παπαλησλίνπ (2010)- ζα 

αλαθνχθηδε ηελ πίεζε απφ ηηο ρξεκαηνπηζησηηθέο θξίζεηο. Η δεκηνπξγία ελφο ΔΝΣ ζην 

πξφηππν ηνπ ΓΝΣ ζα έδηλε ηελ απαξαίηεηε ζηήξημε ζηηο νηθνλνκίεο ζε χθεζε. Σν ΔΝΣ ζα 

κπνξνχζε λα παξέρεη ρακειφηνθα δάλεηα ππφ απζηεξέο πξνυπνζέζεηο, ψζηε λα 

δηαζθαιίδεηαη ε επηζηξνθή ησλ πιεηηνκέλσλ ρσξψλ ζηε δεκνζηνλνκηθή ηζνξξνπία θαη ζηε 

ρξεκαηννηθνλνκηθή ζηαζεξφηεηα.89 

Η Δπξσδψλε πξέπεη λα πξνρσξήζεη ην κεηαζρεκαηηζκφ ηεο πξνο κηα πιήξε 

νηθνλνκηθή έλσζε, θαηά ην πξφηππν ησλ ΗΠΑ. Υσξίο ηελ χπαξμε δπλαηψλ ζεζκψλ ζην 

δεκνζηνλνκηθφ θαη ζην ρξεκαηννηθνλνκηθφ πεδίν, ε Δπξσδψλε ζα παξακείλεη νπζηαζηηθά κηα 

νκάδα ρσξψλ πξνζθνιιεκέλε ζε νξηζκέλεο κφλν αξρέο ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο, φπσο 

είλαη ε ζηαζεξφηεηα ησλ ηηκψλ θαη ε δεκνζηνλνκηθή πεηζαξρία, δηαηξέρνληαο ηνλ θίλδπλν λα 

δηαιπζεί. Η ελδπλάκσζε ηνπ ζπζηήκαηνο ηεο νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο είλαη θξίζηκε γηα 

ηελ Δπξσδψλε. Ο ζπληνληζκφο ησλ δεκνζηνλνκηθψλ πνιηηηθψλ θαη ε δεκηνπξγία ελφο 
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θαηάιιεινπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ, φρη κφλν ζα απνκαθξχλνπλ ηνλ -νξαηφ πιένλ- θίλδπλν 

δηάιπζεο ηεο Δπξσδψλεο, αιιά ζα δψζεη ηελ απαξαίηεηε ψζεζε ζηελ Δπξψπε λα 

πξνρσξήζεη πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο πνιηηηθήο ηεο νινθιήξσζεο.90 

Η ζεκεξηλή ΔΔ απνηειείηαη απφ θξάηε δχν θαηεγνξηψλ: εθείλα πνπ έρνπλ πηνζεηήζεη 

ην επξψ θαη εθείλα πνπ βξίζθνληαη εθηφο Δπξσδψλεο θαη θαηαβάιινπλ θάζε δπλαηή 

πξνζπάζεηα γηα ηφλσζε ηεο νηθνλνκίαο ηνπο πξνθεηκέλνπ λα ζπκπεξηιεθζνχλ ζηε δψλε ηνπ 

επξψ. κσο ε νινθιεξσκέλε νηθνλνκηθή δηαθπβέξλεζε ζε επίπεδν ΔΔ πξέπεη λα αθνξά 

φια ηα θξάηε-κέιε, φρη κφλν ηελ Δπξσδψλε. Πξνυπφζεζε ζπλεπψο απνηειεί φηη 

πξνεγνπκέλσο φια ηα θξάηε-κέιε ζα πξέπεη λα έρνπλ απνθηήζεη δπλαηέο νηθνλνκίεο θαη ζα 

έρνπλ πηνζεηήζεη ην επξψ. Δπίζεο φηη ζα έρεη αιιάμεη ε λννηξνπία νξηζκέλσλ θξαηψλ-κειψλ 

(π.ρ. Αγγιία) πνπ επί ηνπ παξφληνο δελ επηζπκνχλ ηελ έληαμε ζηε δψλε ηνπ επξψ.91 

 Η Δπηηξνπή, σο θαηεμνρήλ ππεξεζληθφ φξγαλν, θαη φρη ην Δπξσπατθφ πκβνχιην ή ηα 

θξάηε-κέιε (φπσο επηζπκεί ν γαιιν-γεξκαληθφο άμνλαο) πξέπεη λα αλαιάβεη ηα ελία γηα ηελ 

νηθνλνκηθή δηαθπβέξλεζε92 -θάηη πνπ επί ηνπ παξφληνο δελ θαίλεηαη λα επηβεβαηψλεηαη, 

θαζφζνλ ην Δπξσπατθφ πκβνχιην απνηειεί νπζηαζηηθά ην ζεζκηθφ φξγαλν ράξαμεο 

πνιηηηθήο ηεο ΔΔ. ηηο 15 Ινπλίνπ 2010 ηα κέιε ηεζζάξσλ πνιηηηθψλ νκάδσλ ηνπ 

Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ (Δπξσπατθφ Λατθφ Κφκκα, νζηαιηζηέο θαη Γεκνθξάηεο, ALDE 

θαη Πξάζηλνη) ζπκθψλεζαλ φηη ρξεηάδεηαη κηα ζηξαηεγηθή αλάπηπμεο πνπ λα αλαζπγθξνηεί 

ηελ εζσηεξηθή αγνξά θαη έλα θηιφδνμν ζρέδην γηα ηηο επελδχζεηο ζηελ Νφηην, Κεληξηθή θαη 

Αλαηνιηθή Δπξψπε ρξεκαηνδνηνχκελν απφ δάλεηα ηεο ΔΔ. Υξεηάδνληαη λέεο θαηλνηφκεο 

πεγέο ρξεκαηνδφηεζεο θαη πην απνηειεζκαηηθή είζπξαμε ησλ θφξσλ ζην επίπεδν ησλ 

θξαηψλ-κειψλ. Η δεκηνπξγία ελφο ΔΝΣ θαη ε πξννπηηθή ελφο Δπξσνκνιφγνπ ζα κπνξνχζαλ 

επίζεο λα απνηειέζνπλ κέηξα πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο ζηελφηεξεο ελνπνίεζεο ησλ 

θξαηψλ-κειψλ ηεο ΔΔ.93 
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ηε χλνδν Κνξπθήο ησλ Δπξσπαίσλ εγεηψλ ηεο 17εο Ινπλίνπ 2010 απνθαζίζηεθαλ 

νη -πξψηεο- αξρέο πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο ζηελ ΔΔ. Σν 

Δπξσπατθφ πκβνχιην (κεηά θαη ηελ αιιαγή ηεο κέρξη πξφζθαηα άθακπηεο ζηάζεο ηνπ 

γαιινγεξκαληθνχ άμνλα) ζπκθψλεζε φηη είλαη αλαγθαίν λα ππάξρνπλ θπξψζεηο ζηα θξάηε-

κέιε πνπ παξνπζηάδνπλ ππεξβνιηθά κεγάια ειιείκκαηα ή επίπεδα δεκφζηνπ ρξένπο. Οη 

Δπξσπαίνη εγέηεο ζπκθψλεζαλ φηη απφ ηελ άλνημε ηνπ 2011 ζα ππνβάιινπλ ιεπηνκέξεηεο 

ησλ ζρεδίσλ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηνπο ζηελ Δπηηξνπή θαη ζηνπο Τπνπξγνχο Οηθνλνκηθψλ 

ηεο ΔΔ γηα αλαζεψξεζε. Δπί ηνπ παξφληνο, νη ιεπηνκέξεηεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ 

απνζηέιινληαη ην θζηλφπσξν, θάηη ην νπνίν ε Δπηηξνπή ζεσξεί κε ηθαλνπνηεηηθφ δηφηη είλαη 

πιένλ αξγά γηα λα επεξεάζεη ηηο θπβεξλεηηθέο πνιηηηθέο. Οη εγέηεο ζπκθψλεζαλ φηη ε 

Δπηηξνπή ζα έπξεπε λα θξαηά ηα ζηνηρεία απηά ζε κηα ιίζηα ψζηε λα κπνξεί λα ειέγρεη ηηο 

απνθιίζεηο ζηελ αληαγσληζηηθφηεηα κεηαμχ ησλ θξαηψλ-κειψλ. Οη απνθάζεηο ησλ εγεηψλ ζα 

ιεθζνχλ ππφςε απφ ηελ Δπηηξνπή, ε νπνία πξνεηνηκάδεη κηα λνκνζεηηθή πξφηαζε γηα ηελ 

αλαδηάξζξσζε ηεο νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο θαη ζα ηελ παξνπζηάζεη ζηηο 30 Ινπλίνπ 2010, 

ελψ κία πξψηε ζεηξά ζρεδίσλ λνκνζεηηθψλ πξνηάζεσλ ζα αθνινπζήζεη ζηα κέζα ηνπ 

επηεκβξίνπ. χκθσλα κε ηα ζρέδηα, κηα ρψξα ζα ζεσξείηαη φηη παξαβηάδεη ην Α αλ ην 

ρξένο ηεο δελ παξνπζηάδεη πησηηθή ηάζε. Με άιια ιφγηα, νη ρψξεο κε ρξένο πάλσ απφ ηελ 

νξνθή ηνπ 60% ηνπ ΑΔΠ δελ ζα επηπιήηηνληαη απηφκαηα απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή 

εθφζνλ νη ηάζεηο δείρλνπλ λα βαίλνπλ πξνο κηα ζεηηθή θαηεχζπλζε.94 

Η ηδέα ηνπ «δπλακηθνχ ρξένπο» ζεσξήζεθε αλαγθαία θαζψο νη Δπξσπαίνη εγέηεο 

επηζπκνχλ πην απζηεξέο θαη πεξηζζφηεξν απνηειεζκαηηθέο θπξψζεηο απέλαληη ζηα 

ππεξρξεσκέλα θξάηε-κέιε. Η δηαηήξεζε ηνπ ηξέρνληνο νξηζκνχ ρξένπο ζα νδεγνχζε ζε 

πνηλέο γηα ηελ πιεηνλφηεηα ησλ θξαηψλ-θξαηψλ ηα νπνία παξνπζηάδνπλ ρξένο πάλσ απφ ην 

φξην ηνπ 60%. χκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηεο Eurostat (Απξίιηνο 2010), ππφ ηνλ ηξέρνληα 

νξηζκφ, δψδεθα ρψξεο ηεο ΔΔ ζα βξίζθνληαλ λα έρνπλ παξαβηάζεη ην Α.95 χκθσλα κε 

ηηο ηειεπηαίεο πξνβιέςεηο ηεο Δπηηξνπήο, ην δεκφζην ρξένο πξνβιέπεηαη ην 2011 λα θηάζεη 

θαηά κέζν φξν ην 88,5% ηνπ ζπλνιηθνχ ΑΔΠ ηεο Δπξσδψλεο.96 ηελ πεξίπησζε πνπ ηα 

θξάηε-κέιε δελ ζεβαζηνχλ ηα θξηηήξηα γηα ην δεκφζην ρξένο ηνπο θαη ηνπο λένπο δείθηεο 

ρξένπο, ζα ππάξρνπλ θπξψζεηο. Πξφθεηηαη γηα έλα κεραληζκφ πξνο ηελ θαηεχζπλζε 

(ππνηίζεηαη) ηεο δηακφξθσζεο κηαο νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο ζηελ Δπξψπε.97 
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Γηα ηελ ελίζρπζε ηεο νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο ηεο ΟΝΔ εξγάδεηαη επίζεο θαη κηα 

νκάδα Τπνπξγψλ (έλα task force απνηεινχκελν απφ ηνπο Τπνπξγνχο Οηθνλνκηθψλ ηεο ΔΔ, 

πνπ ζπλαληήζεθε γηα πξψηε θνξά ζηηο 12 Μαΐνπ 2010), κε επηθεθαιήο ηνλ Πξφεδξν ηνπ 

Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ Herman Van Rompuy. Η νκάδα εξγαζίαο επηθεληξψλεη ηηο 

εξγαζίεο ηεο ζηνπο εμήο ηέζζεξηο άμνλεο: ζηε κεγαιχηεξε πεηζαξρία ζηνλ πξνυπνινγηζκφ, 

ζηε κείσζε ησλ αληζνηήησλ ζηελ αληαγσληζηηθφηεηα κεηαμχ ησλ θξαηψλ-κειψλ, ζηελ 

θαζηέξσζε ελφο κφληκνπ κεραληζκνχ επίιπζεο θξίζεσλ, θαζψο θαη ζηελ ελίζρπζε ηεο 

νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο ζε ζεζκηθνχο φξνπο. Η νκάδα εξγαζίαο ζα ππνβάιιεη αλαθνξά 

ζηνπο Δπξσπαίνπο εγέηεο γηα ηηο ελ δπλάκεη αλαδηαξζξψζεηο ηεο νηθνλνκηθήο 

δηαθπβέξλεζεο ηνλ Οθηψβξην.98 

Οη θηλήζεηο απηέο απνηεινχλ ηελ πξψηε απάληεζε ηεο ΔΔ ζηελ νηθνλνκηθή θξίζε, ε 

νπνία έζεζε ζε ηεζη αληνρήο ην επξψ θαη θαη‟ επέθηαζε ηελ ίδηα ηελ Έλσζε.99  Ωζηφζν, 

πξφθεηηαη νπζηαζηηθά γηα πξνηάζεηο εδξαδφκελεο ζηε ινγηθή ηεο πεηζαξρίαο ησλ θξαηψλ-

κειψλ θαη ησλ πνηλψλ. Η δεκνζηνλνκηθή πεηζαξρία, θαίηνη είλαη αλαγθαία, δελ δχλαηαη απφ 

κφλε ηεο λα αληηκεησπίζεη ηηο ειιείςεηο θαη λα κεηψζεη ηηο αληζνξξνπίεο ηεο Δπξσδψλεο. Με 

άιια ιφγηα, νη πξνηάζεηο πνπ έρνπλ παξνπζηαζζεί δελ αληηκεησπίδνπλ ηηο βαζχηεξεο αηηίεο 

ηεο θξίζεο, ζπλεπψο δελ νδεγνχλ ζηελ νηθνλνκηθή έλσζε.100 Η ιχζε είλαη ε νκνγελνπνίεζε 

ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο. «Υξεηάδνληαη πεξηζζφηεξν ηνικεξέο θαη ξηδνζπαζηηθέο 

πξσηνβνπιίεο γηα ηε ζηαζεξνπνίεζε, ελίζρπζε, ζσξάθηζε θαη πνιηηηθή θαη ζεζκηθή 

εκπιαηζίσζε ηνπ επξψ θαη ηεο νηθνλνκηθήο θαη λνκηζκαηηθήο έλσζεο γεληθψο».101 Άιισζηε, ε 

ηζηνξηθή εκπεηξία ηεο πνξείαο ηεο επξσπατθήο ελνπνίεζεο απνδεηθλχεη φηη ε ΔΔ 

αλαιακβάλεη πξσηνβνπιίεο πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο εκβάζπλζεο φηαλ βξίζθεηαη 

αληηκέησπε κε θξίζεηο, θαη δε ζηα ηειεπηαία ζηάδηα ηεο εθδήισζήο ηνπο. Σν ζχλδξνκν απηφ 

θαίλεηαη λα επηβεβαηψλεηαη θαη κε ηελ ηξέρνπζα θξίζε. Η νηθνλνκηθή θξίζε πξέπεη λα γίλεη ε 

επθαηξία γηα ηελ εκβάζπλζε ηεο ελνπνίεζεο, γηα «πεξηζζφηεξε Δπξψπε». Απηφ είλαη πνπ 

ρξεηαδφκαζηε ζήκεξα. «Οπνηαδήπνηε άιιε επηινγή ζπληζηά επηζηξνθή ζην παξειζφλ θαη 

αδηέμνδν πνπ ελέρεη ηνλ θίλδπλν ηεο θαηαζηξνθήο».102 
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πκπεξάζκαηα 

  

Η πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο δελ θάλεη γελλαία βήκαηα πξνο κηα νινθιεξσκέλε 

νηθνλνκηθή δηαθπβέξλεζε ηεο ΔΔ. Γηα ην ιφγν απηφ δελ είλαη παξάδνμνο ν ηζρπξηζκφο φηη ε 

Ληζαβφλα είλαη κφλν ε αξρή. Οηθνλνκηθή δηαθπβέξλεζε θαη πνιηηηθή έλσζε ηεο ΔΔ είλαη 

αιιειέλδεηα δεηήκαηα. Καη Δπξσπατθή νινθιήξσζε ζεκαίλεη Δπξσπατθή Οκνζπνλδία, 

πηζαλψο θαηά ην πξφηππν ησλ Ηλσκέλσλ Πνιηηεηψλ ηεο Δπξψπεο πνπ πεξηγξάθεη ν Guy 

Verhofstadt. Η επξσπατθή νινθιήξσζε, ζηεξηδφκελε ίζσο ζην spill-over effect αιιά θαη κε 

ηηο εκπεηξίεο ηεο ηξέρνπζαο ρξεκαηννηθνλνκηθήο θξίζεο, πξέπεη λα πξνρσξήζεη. Η 

κειινληηθή πξννπηηθή ηεο επηηάζζεη ηελ απφθηεζε ηζρπξήο πνιηηηθήο νληφηεηαο.103 Βέβαηα 

ζα απαηηεζεί ρξφλνο κέρξη λα εθαξκνζηεί ε πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο. Μεηά, φηαλ νη ζπλζήθεο 

σξηκάζνπλ, ε δηαδηθαζία πξέπεη λα πξνρσξήζεη πξνο κηα λέα πλζήθε, ίζσο πληαγκαηηθή 

πλζήθε, ε νπνία ζα ελψζεη νηθνλνκηθά θαη πνιηηηθά ηελ Δπξψπε. 

Η ζεκεξηλή Δπξψπε αληηκεησπίδεη δχν κεγάιεο θαη παξάιιειεο ρξεκαηννηθνλνκηθέο 

θξίζεηο: κηα θξίζε ησλ ηξαπεδψλ -θαη γεληθφηεξα ηεο αγνξάο- θαη κηα πνιηηηθή θξίζε πνπ 

ζρεηίδεηαη κε ηε δπζθνιία δηαρείξηζεο δηνγθσκέλσλ ρξεψλ. Οη δχν απηέο θξίζεηο 

αλαηξνθνδνηνχλ θαη εληζρχνπλ ε κία ηελ άιιε. Σν πξφβιεκα ηνπ εζληθνχ ρξένπο 

απνδπλακψλεη πεξαηηέξσ ηηο ηξάπεδεο-πηζησηέο, ηφζν ηηο εκεδαπέο φζν θαη ηηο ηξάπεδεο 

ηνπ εμσηεξηθνχ. Καη ην θφζηνο ηεο ζηήξημεο ησλ ηξαπεδψλ απμάλεη ηα θπβεξλεηηθά 

ειιείκκαηα θαη ρξέε.104 Γεκηνπξγείηαη έηζη ν θίλδπλνο ελφο domino effect, ηεο πεξίπησζεο 

δειαδή ε θξίζε λα εμαπισζεί ζηα ππφινηπα θξάηε ζέηνληαο ζε άκεζν θίλδπλν ηελ αληνρή 

ηεο Δπξσδψλεο. 

 Η δηαρείξηζε ηνπ επξψ θαη «ε αλαζέξκαλζε ηεο επξσπατθήο νηθνλνκίαο, πνπ εδψ θαη 

αξθεηά ρξφληα δείρλεη έληνλα ζεκάδηα ππνζεξκίαο»105 είκαη θξίζηκν ζέκα πνπ απαηηεί 

ηνικεξέο πνιηηηθέο επηινγέο, απφ ηηο νπνίεο ζα επεξεαζηεί θαζνξηζηηθά ην κέιινλ ηεο 

Δπξψπεο αιιά θαη ε θαζεκεξηλφηεηα ησλ Δπξσπαίσλ πνιηηψλ. Ο θαιχηεξνο ζπληνληζκφο 

ησλ νηθνλνκηθψλ πνιηηηθψλ ζε επξσπατθφ επίπεδν κε ηαπηφρξνλν πεξηνξηζκφ ζηελ άζθεζε 

δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο ησλ επηκέξνπο ρσξψλ-κειψλ, ε απνηειεζκαηηθφηεξε δηαρείξηζε 

ηνπ επξψ θαη ε αχμεζε ηνπ θνηλνηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ ζα εμαξηεζνχλ απφ ηηο κεγάιεο 

πνιηηηθέο επηινγέο γηα ην κέιινλ Δπξψπεο. Καη νη επηινγέο απηέο πξέπεη λα δηέπνληαη απφ 

ην πλεχκα ηνπ ππεξεζληθνχ θαη φρη λα παξακέλνπλ πξνζθνιιεκέλεο ζηηο αγθπιψζεηο ησλ 

θαζαξά εζληθψλ ζπκθεξφλησλ. Άιισζηε ε ΔΔ, μεθίλεζε ζαλ ΔΟΚ, δειαδή ζαλ νηθνλνκηθή 
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θνηλφηεηα. Η νηθνλνκηθή έλσζε ζπλεπψο είλαη ην επφκελν βήκα. Καη ζαλ ηέηνην πξέπεη λα 

γίλεη θαηαλνεηφ απφ ηα θξάηε-κέιε. 

 ηελ ηξέρνπζα παγθφζκηα θξίζε, ε Δπξψπε έρεη ιάβεη ζπγθεθξηκέλα κέηξα 

απνδεηθλχνληαο φηη ε αιιειεγγχε αλάκεζα ζηα θξάηε-κέιε ππάξρεη. «Δπξψπε» ζεκαίλεη -ή 

ζα έπξεπε ηνπιάρηζηνλ λα ζεκαίλεη- αιιειεγγχε ζε θαινχο αιιά θαη ζε δχζθνινπο θαηξνχο. 

Μφλν κηα ελσκέλε Δπξψπε κπνξεί λα δηαζθαιίζεη ηελ επεκεξία ζηα θξάηε-κέιε θαη ηνπο 

πνιίηεο. κσο αιιειεγγχε ζεκαίλεη επίζεο επζύλε ζηε βάζε ηεο νηθνδφκεζεο θαη 

πεξηθξνχξεζεο ηεο ακνηβαίαο εκπηζηνζχλεο κεηαμχ ησλ θξαηψλ-κειψλ θαη ησλ πνιηηψλ. 

ην ζεκεξηλφ παγθνζκηνπνηεκέλν ζθεληθφ, ε Δπξψπε νθείιεη λα ηζρπξνπνηεζεί πξνθεηκέλνπ 

λα είλαη αληαγσληζηηθή κε άιιεο κεγάιεο ρξεκαηννηθνλνκηθέο αγνξέο (φπσο ησλ ΗΠΑ, ηεο 

Κίλαο ή άιισλ Αζηαηηθψλ ρσξψλ) αιιά θαη γηα λα απνηειεί εηαίξν ησλ αγνξψλ απηψλ. Η 

θξίζε απέδεημε φηη κφλν κηα ζηελή ζπλεξγαζία αλάκεζα ζηνπο Δπξσπαίνπο εηαίξνπο κπνξεί 

λα δηαζθαιίζεη ηελ νηθνλνκηθή θαη πνιηηηθή ζηαζεξφηεηα ζηελ Δπξψπε.106 

Η νηθνλνκηθή θαη ε πνιηηηθή έλσζε ηεο ΔΔ είλαη αιιειέλδεηα δεηήκαηα. Σα θξάηε-

κέιε νθείινπλ λα ην ζπλεηδεηνπνηήζνπλ φζν ην δπλαηφλ ζπληνκφηεξα θαη λα δψζνπλ ην 

πξάζηλν θσο γηα λα πξνρσξήζεη ε δηαδηθαζία. Ο ιφγνο δελ είλαη κφλνλ ε ηξέρνπζα 

νηθνλνκηθή θξίζε -απηή απνηειεί απιψο ηξνθή γηα ζθέςε θαη πξνβιεκαηηζκφ- ή ην 

ελδερφκελν κηαο επφκελεο νηθνλνκηθήο θξίζεο. Ο ιφγνο αθνξά νπζηαζηηθά ηε βησζηκφηεηα 

θαη ην κέιινλ ηεο Δπξψπεο. Αθνξά ηε ζέζε ηεο γεξαηάο επείξνπ ζην παγθφζκην γίγλεζζαη. 

Η θαηάξξεπζε ηνπ επξσπατθνχ νηθνδνκήκαηνο δελ ζπκθέξεη θαλέλα, πνιχ δε πεξηζζφηεξν 

ηηο κηθξφηεξεο θαη πην αδχλακεο ρψξεο.107 Υξεηάδνληαη λένη ζεζκνί θαη φξακα. Υξεηάδεηαη 

ζεηηθή νινθιήξσζε108 ζηε βάζε ηεο εκπηζηνζχλεο θαη ηεο νηθνδφκεζεο ελφο θαιχηεξνπ 

κέιινληνο πνπ ζα εληζρχζεη ηελ ΔΔ, φρη κφλν ζην εζσηεξηθφ, αιιά θαη ζην δηεζλέο επίπεδν. 

Η Έλσζε ρξεηάδεηαη έλα αιεζηλά δεκνθξαηηθφ ζχληαγκα, ζην νπνίν νη πνιίηεο ζα θαηέρνπλ 

ηελ θεληξηθή ζέζε.109 Η νκφζπνλδε Δπξψπε κπνξεί θαη πξέπεη λα είλαη ρσξίο ακθηβνιία ν 

ηειηθφο πξννξηζκφο ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο. 
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