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Η αλαγθαζηηθή εθηέιεζε θαηά Ο.Σ.Α. 

Αγγειηθή Ν.αξξή 

ΠΔΡΙΛΗΦΗ 

Ο ζθνπφο ηεο παξνχζεο έξεπλαο είλαη δηηηφο: α) λα εμεηάζεη θαη λα αλαιχζεη ην 

ηζρχνλ ζήκεξα λνκηθφ πιαίζην αλαθνξηθά κε ηελ αλαγθαζηηθή εθηέιεζε θαηά ησλ 

Ο.Σ.Α., θαηαδεηθλχνληαο ηε ζπκβνιή ησλ θαλφλσλ ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ ζηελ 

πξνζζήθε ξεηήο δηάηαμεο ζην χληαγκα γηα ην επηηξεπηφ θαη β) λα θαηαδείμεη ηελ 

αιιειεπίδξαζε, σο πξνο ην πεδίν έληαζεο, κεηαμχ ηνπ ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλνπ 

δηθαηψκαηνο ηεο έλλνκεο πξνζηαζίαο ηνπ δαλεηζηή θαη ηεο δηεπξπκέλεο πξνζηαζίαο 

ηεο ηδηνθηεζίαο ησλ Ο.Σ.Α., ππφ ην θσο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. Πξνο ην ζθνπφ 

απηφ, αλαιχεηαη ε de facto θαη ε de jure θαηάξγεζε ηνπ πξντζρχζαληνο 

απαγνξεπηηθνχ πιαηζίνπ, θαζψο επίζεο ζπγθξηηηθά θαη νη αληίζηνηρεο δηαηάμεηο ηνπ 

γαιιηθνχ, γεξκαληθνχ θαη απζηξηαθνχ δηθαίνπ. Δμεηάδεηαη, πεξαηηέξσ, κέζσ 

ζπλδπαζηηθήο εξεπλεηηθήο επηζθφπεζεο ησλ επηκέξνπο λνκνζεηηθψλ δηαηάμεσλ, ε 

δηαδηθαζία θαη νη πεξηνξηζκνί πνπ ηίζεληαη ζηελ εθηέιεζε, δίλνληαο έκθαζε ζηελ 

πξφζθαηε λνκνινγία γηα ηε δηαηαγή πιεξσκήο σο εθηειεζηφ ηίηιν. Ζ έξεπλα δε, 

επηθεληξψλεηαη επηπιένλ ζηε θχζε ηεο εθηέιεζεο, ην επηηξεπηφ ή κε θαη ηελ έθηαζή 

ηεο, αλάγνληαο ην δεκφζην ζπκθέξνλ ζε θξηηήξην δηάθξηζεο ηεο πεξηνπζίαο ησλ 

Ο.Σ.Α. ζε ηδησηηθή θαη δεκφζηα. Αλαδεηθλχεηαη, εληέιεη, ε πεξηπησζηνινγηθή 

θαηάηαμή ηεο απφ ηε ζεσξία θαη ηε λνκνινγία, κε βάζε ην θξηηήξην ηεο 

αλαγθαηφηεηαο, ζε δεθηηθή εθηέιεζεο ή κε. 

Λέμεηο-θιεηδηά: 

Αλαγθαζηηθή εθηέιεζε, Ο.Σ.Α., πεξηνπζία, αθαηάζρεην, δεκφζην ζπκθέξνλ. 
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Enforcement of national court decisions against local authorities 

Angeliki N.Sarri 

ABSTRACT 

The aim of the present research is twofold: a) to examine and analyze the currently 

applicable legal framework regarding the enforcement against Local Authorities, 

demonstrating the contribution of the rules of international law in the addition of an 

explicit provision in the Constitution for the permissibility and b) to demonstrate the 

interaction, in the field of tension, between the constitutionally guaranteed right of 

redress of the lender and the extended protection of the property of Local Authorities, 

in the light of public interest. For this purpose, we examine de facto and de jure the 

abolition of the pre-existing prohibitive framework, as well as we compare the 

corresponding provisions of French, German and Austrian law. We examine, 

furthermore, through a combinational research overview of individual legal 

prνvisions, the procedure and the limitations in the enforcement, focusing on recent 

case law on the payment order as an enforceable title. Moreover, the research focuses 

on the nature of the enforcement, its permissibility or not and its scope, making the 

public interest a criterion by which the property of Local Authorities is distinguished 

in private and public property. Finally, we demonstrate the case-based classification 

of the Local Authorities’ property by the legal theory and case law, based on the 

necessity criterion, either in property receptive of enforcement or not. 

Key words: 

Enforcement, local authorities, property, seizure, public interest. 
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Κεθάιαην 1
ν
  Δηζαγσγή 

1.1 Αληηθείκελν θαη ζηφρνη ηεο εξγαζίαο 

Όπσο ν Ζξφδνηνο αλαθέξεη, φηαλ ν Πέξζεο βαζηιηάο Κακβχζεο δήηεζε απφ 

ηνπο δηθαζηέο ηνπ λα απνθαλζνχλ αλ δηθαηνχηαη λα λπκθεπζεί ηελ αδειθή ηνπ, απηνί 

παξαδέρζεθαλ κελ φηη ν λφκνο δελ επηηξέπεη ζηνλ αδειθφ λα πάξεη σο γπλαίθα ηελ 

αδειθή ηνπ, σζηφζν ηζρχεη θαη έλαο άιινο λφκνο, πνπ επηηξέπεη ζην βαζηιέα ησλ 

Πεξζψλ λα θάλεη φ,ηη ζέιεη
1
! Απφ ην αλσηέξσ πλεχκα θαίλεηαη λα δηαπλένληαλ, πξν 

ηεο ζπληαγκαηηθήο αλαζεψξεζεο ηνπ 2001, ην λνκηθφ πιαίζην γηα ηελ ηθαλνπνίεζε 

ησλ απαηηήζεσλ θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ Ο.Σ.Α., αλάγνληαο ην 

ζπκθέξνλ ηνπ Γεκνζίνπ θαη ζπλαθφινπζα ησλ Ο.Σ.Α. ζε απαξαβίαζην δεκφζην 

ζπκθέξνλ. 

Αληηθείκελν ηεο παξνχζεο εξγαζίαο ινηπφλ, θαη’αθνινπζίαλ ηεο αλσηέξσ 

δηαπίζησζεο, ζα απνηειέζεη ε αλάιπζε ηνπ ηζρχνληνο λνκηθνχ πιαηζίνπ αλαθνξηθά 

κε ηελ αλαγθαζηηθή εθηέιεζε θαηά ησλ Ο.Σ.Α. Με δεδνκέλν ην απαγνξεπηηθφ 

πξντζρχζαλ -κέρξη ην 2001- λνκηθφ πιαίζην, θαζίζηαηαη ηδηαίηεξα ελδηαθέξνλ λα 

εμεηάζνπκε ηελ αιιειεπίδξαζε ησλ δηεζλψλ θαλφλσλ πνπ ζπλεηέιεζαλ ζηελ 

κεηαζηξνθή ηνπ εζληθνχ καο δηθαίνπ. Οη δηαηάμεηο ηεο Δπξσπατθήο χκβαζεο ησλ 

Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ θαη ηνπ Γηεζλνχο πκθψλνπ γηα ηα Αηνκηθά θαη 

Πνιηηηθά Γηθαηψκαηα νδήγεζαλ, κεηαμχ άιισλ θαη πξνο δηαζθάιηζε ηνπ 

δηθαηψκαηνο έλλνκεο πξνζηαζίαο, ζηελ πξνζζήθε ξεηήο δηάηαμεο ζην χληαγκα ηνπ 

2001 αλαθνξηθά κε ην επηηξεπηφ ηεο εθηέιεζεο. Θα αλαιχζνπκε ινηπφλ, ηα δεηήκαηα 

πνπ ηίζεληαη απφ ηα αξ.94 θαη 95 ηνπ ηζρχνληνο πληάγκαηνο, θαζψο επίζεο θαη ηα 

πεξαηηέξσ δεηήκαηα θαη ηηο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ εθηέιεζε πνπ ηίζεληαη απφ ηνλ -

                                                 
1
 «…δεχηεξα δὲ ἐμεξγάζαην ηὴλ ἀδειθεὴλ ἑζπνκέλελ νἱ ἐο Αἴγππηνλ, ηῇ θαὶ ζπλνίθεε θαὶ ἦλ νἱ ἀπ᾽ 
ἀκθνηέξσλ ἀδειθεή. ἔγεκε δὲ αὐηὴλ ὧδε· νὐδακῶο γὰξ ἐψζεζαλ πξφηεξνλ ηῇζη ἀδειθεῇζη ζπλνηθέεηλ 

Πέξζαη. ἠξάζζε κηῆο ηῶλ ἀδειθεῶλ Κακβχζεο, θαὶ ἔπεηηα βνπιφκελνο αὐηὴλ γῆκαη, ὅηη νὐθ ἐσζφηα 

ἐπελφεε πνηήζεηλ, εἴξεην θαιέζαο ηνὺο βαζηιείνπο δηθαζηὰο εἴ ηηο ἐζηὶ θειεχσλ λφκνο ηὸλ βνπιφκελνλ 

ἀδειθεῇ ζπλνηθέεηλ. νἱ δὲ βαζηιήηνη δηθαζηαὶ θεθξηκέλνη ἄλδξεο γίλνληαη Πεξζέσλ, ἐο νὗ ἀπνζάλσζη ἤ 

ζθη παξεπξεζῇ ηη ἄδηθνλ, κέρξη ηνχηνπ· νὗηνη δὲ ηνῖζη πέξζῃζη δίθαο δηθάδνπζη θαὶ ἐμεγεηαὶ ηῶλ 

παηξίσλ ζεζκῶλ γίλνληαη, θαὶ πάληα ἐο ηνχηνπο ἀλαθέεηαη. εἰξνκέλνπ ὦλ ηνῦ Κακβχζεσ, ὑπεθξίλνλην 

αὐηῷ νὗηνη θαὶ δίθαηα θαὶ ἀζθαιέα, θάκελνη λφκνλ νὐδέλα ἐμεπξίζθεηλ ὃο θειεχεη ἀδειθεῇ ζπλνηθέεηλ 

ἀδειθεφλ, ἄιινλ κέληνη ἐμεπξεθέλαη λφκνλ, ηῷ βαζηιεχνληη Πεξζέσλ ἐμεῖλαη πνηέεηλ ηὸ ἂλ βνχιεηαη. 

νὕησ νὔηε ηὸλ λφκνλ ἔιπζαλ δείζαληεο Κακβχζεα, ἵλα ηε κὴ αὐηνὶ ἀπφισληαη ηὸλ λφκνλ πεξηζηέιινληεο, 

παξεμεῦξνλ ἄιινλ λφκνλ ζχκκαρνλ ηῷ ζέινληη γακέεηλ ἀδειθεάο. ηφηε κὲλ δὴ ὁ Κακβχζεο ἔγεκε ηὴλ 

ἐξσκέλελ, κεηὰ κέληνη νὐ πνιιὸλ ρξφλνλ ἔζρε ἄιιελ ἀδειθεήλ…» Ζξνδφηνπ Ηζηνξίαη, Βηβιίν Γ', 

θεθ.31. 

http://el.wikisource.org/wiki/%CE%99%CF%83%CF%84%CE%BF%CF%81%CE%AF%CE%B1%CE%B9_%28%CE%97%CF%81%CE%BF%CE%B4%CF%8C%CF%84%CE%BF%CF%85%29/%CE%98%CE%AC%CE%BB%CE%B5%CE%B9%CE%B1#31
http://el.wikisource.org/wiki/%CE%99%CF%83%CF%84%CE%BF%CF%81%CE%AF%CE%B1%CE%B9_%28%CE%97%CF%81%CE%BF%CE%B4%CF%8C%CF%84%CE%BF%CF%85%29/%CE%98%CE%AC%CE%BB%CE%B5%CE%B9%CE%B1#31
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εθηειεζηηθφ ηνπ αξ.94 ηνπ πληάγκαηνο- Ν.3068/2002. Θα θάλνπκε κλεία ζε 

αληίζηνηρεο πξνβιέςεηο πνπ ππάξρνπλ ζην γεξκαληθφ, γαιιηθφ θαη απζηξηαθφ δίθαην, 

θαη πεξαηηέξσ ζα εμεηάζνπκε, ηε δηαδηθαζία θαη ηνπο πεξηνξηζκνχο πνπ ηίζεληαη 

ζηελ εθηέιεζε θαηά ησλ Ο.Σ.Α., κε έκθαζε ζηε δηαηαγή πιεξσκήο πνπ απαζρφιεζε 

ηελ πξφζθαηε λνκνινγία, θαζψο επίζεο θαη ηελ δηάθξηζε ηεο πεξηνπζίαο ησλ Ο.Σ.Α. 

ζε ηδησηηθή θαη δεκφζηα πεξηνπζία, γηα ηελ εληέιεη θαηάηαμή ηεο κε βάζε ην θξηηήξην 

ηεο αλαγθαηφηεηαο  (πνπ ζα αλαιχζνπκε παξαθάησ) ζε δεθηηθή εθηέιεζεο ή κε. 

[ρήκα 1] ρεκαηηθή απεηθφληζε έξεπλαο 

 

 

1.2  Γηάξζξσζε ηεο εξγαζίαο 

Ζ παξνχζα εξγαζία ζα αλαπηπρζεί ζε νθηψ ζπλνιηθά θεθάιαηα. Ζ δηάξζξσζε 

ηεο εξγαζίαο είλαη ε εμήο: 

ην Κεθάιαην 2, αλαιχνληαη ηα ζρεηηθά κε ηελ αλαγθαζηηθή εθηέιεζε 

ζπληαγκαηηθά δηθαηψκαηα θαη νη Ο.Σ.Α. σο θνξείο ησλ δηθαησκάησλ απηψλ. 

ην Κεθάιαην 3 ηίζεηαη ην πξντζρχζαλ λνκηθφ πιαίζην ηεο αλαγθαζηηθήο 

εθηέιεζεο θαηά Ο.Σ.Α. θαη ζπγθεθξηκέλα ηα αξ.19 Ν.1715/1951 θαη αξ.8 

Ν.2097/1952 πξνθεηκέλνπ ζηε ζπλέρεηα λα αλαιχζνπκε ηελ επίδξαζε ηνπ αξ.1 ηνπ 

αξρηθή  
ηδέα 

ιέμεηο  
θιεηδηά 

δηεζλέο θαη 
ζπγθξηηηθό 

δίθαην 

εζληθό 
 δίθαην 

ηαμηλόκεζε  
ζεσξεηηθνύ  

πιαηζίνπ 

ηζρύνλ εζληθό 
δίθαην 

πξντζρύζαλ 
εζληθό δίθαην 

ζπιινγή 
ζεσξίαο θαη 
λνκνινγίαο 

ζεκαηηθή 
εθηειεζηνύ 

ηίηινπ 

ζεκαηηθή 
έθηαζεο 

εθηέιεζεο 

 

ζπκπεξάζκαηα  

ζπιινγή 
ζηαηηζηηθνύ 

πιηθνύ 
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1νπ Πξφζζεηνπ Πξσηνθφιινπ ηεο Δ..Γ.Α. (λ.δ.53/1974) θαη ηνπ αξ.2 παξ.3 ηνπ 

ΓΑΠΓ (Ν.2462/1997) ζηε κεηαζηξνθή ηεο ζρεηηθήο εζληθήο λνκνινγίαο. 

ην Κεθάιαην 4 γίλεηαη αλάιπζε ηνπ ηζρχνληνο λνκηθνχ πιαηζίνπ γηα ηελ 

αλαγθαζηηθή εθηέιεζε θαηά Ο.Σ.Α. κεηά ηελ αλαζεψξεζε ηνπ 2001. 

ην Κεθάιαην 5 παξαηίζεηαη ζπγθξηηηθφ δίθαην απφ ηελ Γαιιία, ηε Γεξκαλία 

θαη ηελ Απζηξία αλαθνξηθά κε ην επηηξεπηφ ή κε ηεο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο θαηά 

ησλ Ο.Σ.Α., ην αληηθείκελν ηεο εθηέιεζεο θαη ηε δσζηδηθία ησλ δηθψλ πεξί ηελ 

εθηέιεζε. 

ην Κεθάιαην 6 ηίζεληαη ηα επηκέξνπο δηθνλνκηθά δεηήκαηα ηεο 

αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο θαηά Ο.Σ.Α., επηθεληξσλφκελνη ζηελ έλλνηα ηεο εθηέιεζεο 

θαηά ην Ν.3068/2002, ζηνλ επηζπεχδνληα ηελ εθηέιεζε δαλεηζηή, ζηνλ Ο.Σ.Α. σο 

θαζνχ ε εθηέιεζε νθεηιέηε, ζηνλ εθηειεζηφ ηίηιν θαηά ησλ Ο.Σ.Α., ζηηο 

πξνυπνζέζεηο έλαξμεο ηεο εθηέιεζεο θαηά Ο.Σ.Α., ζηηο εμαηξέζεηο απφ ηνλ θαλφλα 

ηεο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο θαη ζηε δηθαηνδνζία ζηηο δίθεο αλαγθαζηηθέο εθηέιεζεο 

θαηά Ο.Σ.Α. 

ην Κεθάιαην 7 αλαιχεηαη ην αληηθείκελν ηεο εθηέιεζεο κε βάζε ηε ζεσξία 

θαη παξαηίζεηαη πεξηπησζηνινγηθά ε ζρεηηθή λνκνινγία. 

ην Κεθάιαην 8 ηίζεληαη ηα ηειηθά ζπκπεξάζκαηα θαη γίλεηαη θξηηηθή 

αμηνιφγεζε ηεο παξνχζεο έξεπλαο κε αλαθνξά ζηα πξνβιήκαηα πνπ 

αληηκεησπίζηεθαλ θαη γίλεηαη πξφηαζε γηα λέεο έξεπλεο. 

ην Κεθάιαην 9 παξαηίζεηαη ε βηβιηνγξαθηθή επηζθφπεζε πνπ 

ρξεζηκνπνηήζεθε γηα ηελ πξαγκάησζε ηεο έξεπλαο, ελψ ζην ηέινο ηηο έξεπλαο 

παξαηίζεηαη Παξάξηεκα Ννκνινγίαο θαη Παξάξηεκα ηαηηζηηθψλ. 
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Κεθάιαην 2
ν
  Οη Ο.Σ.Α. θαη ηα ζρεηηθά κε ηελ αλαγθαζηηθή 

εθηέιεζε ζπληαγκαηηθά δηθαηψκαηα. 

2.1 Αλαγθαζηηθή εθηέιεζε θαη δηθαίσκα ηδηνθηεζίαο – Οη Ο.Σ.Α. σο 

θνξείο ηεο ζπληαγκαηηθήο πξνζηαζίαο ηνπ αξ.17 . 

 

Ζ ηδηνθηεζία, σο αηνκηθφ ακπληηθφ δηθαίσκα έρεη απφιπηε ελέξγεηα θαη 

ζηξέθεηαη erga omnes. ηξέθεηαη, ινηπφλ, θαη’αξρήλ, θαηά ηνπ θξάηνπο θαη ησλ 

άιισλ θνξέσλ δεκφζηαο εμνπζίαο, ελψ παξάιιεια ζηξέθεηαη θαη θαηά ησλ ηδησηψλ 

θαηά ην αξ.25 παξ.1 εδ.γ΄ . Φνξέαο ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο ηδηνθηεζίαο θαη’άξζξν 17 

, κπνξεί λα είλαη -εθφζνλ ην χληαγκα δελ δηαθξίλεη ζρεηηθά- ν «θαζέλαο», δει. 

Έιιελαο ή αιινδαπφο, θπζηθφ ή λνκηθφ πξφζσπν, σζηφζν, δελ κπνξεί λα ζεσξεζεί 

θνξέαο απηνχ ηνπ δηθαηψκαηνο ην ίδην ην strict sensu  Γεκφζην, ελψ εξίδεηαη, ηφζν 

ζηε λνκνινγία φζν θαη ζηε ζεσξία, ην δήηεκα αλ κπνξνχλ λα είλαη θνξείο ηνπ 

δηθαηψκαηνο ηεο ηδηνθηεζίαο- θαη αλ λαη ζε πνηα έθηαζε, ηα Ν.Π.Γ.Γ. θαη νη Ο.Σ.Α.  

Ζ λνκνινγία ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο απνθαίλεηαη θαη’αξράο 

αξλεηηθά, ζε ζρέζε ηνπιάρηζηνλ κε ηε δεκφζηα πεξηνπζία, κε ην ζθεπηηθφ φηη ν 

λνκνζέηεο, ηδξχνληαο Ν.Π.Γ.Γ. θαη Ο.Σ.Α. είλαη ειεχζεξνο λα πξνβαίλεη ζηελ 

αλαδηνξγάλσζή ηνπο ή ζηελ αλαξξχζκηζε ησλ πφξσλ ηνπο θαη ηεο πεξηνπζίαο ηνπο. 

Απηή έρεη αλαγλσξηζζεί φρη κε ηελ έλλνηα ηεο αηνκηθήο ηδηνθηεζίαο, αιιά γηα ηελ 

εμππεξέηεζε ησλ ζθνπψλ γηα ηνπο νπνίνπο ζπζηάζεθαλ ηα ελ ιφγσ λνκηθά πξφζσπα 

θαη ζπλεπψο  δελ θαίλεηαη, ελ πξψηνηο, λα θαιχπηνληαη θαη απηά απφ ηελ πξνζηαζία 

ηνπ αξ.17  
2
. Δηδηθφηεξα, ζηελ απφθαζε 283/1995 ηεο Οινκέιεηαο ηνπ δηθαζηεξίνπ 

αλαθέξεηαη φηη «ν θνηλφο λνκνζέηεο ηδξχνληαο Ν.Π.Γ.Γ. είλαη ειεχζεξνο λα πξνβαίλεη 

ζηελ αλαδηνξγάλσζή ηνπο ή ηελ αλαξξχζκηζε ησλ πφξσλ ηνπο, κε ην ζθνπφ ηεο 

πξνζαξκνγήο ηνπο κέζα ζηα γεληθφηεξα πιαίζηα ηεο θξαηηθήο νξγάλσζεο πξνο ηηο 

ζπλζήθεο πνπ επηθξαηνχλ θάζε θνξά. Καηά ηε δηαδηθαζία απηή ν λνκνζέηεο δελ 

εκπνδίδεηαη θαζφινπ λα ξπζκίζεη θαη ηα ηεο ηχρεο ηεο πεξηνπζίαο πνπ έρεη δηαηεζεί ζηα 

λνκηθά πξφζσπα φρη κε ηελ έλλνηα ηεο αηνκηθήο ηδηνθηεζίαο, αιιά κε ην ζθνπφ λα 

εμππεξεηνχληαη κε απηή ή κε ηνπο πφξνπο απφ απηή νη θξαηηθνί ζθνπνί γηα ηελ 

                                                 
2
 ηΔ (Οινκ.) 283/1995,  ΔιιΓλε 1995, ζει.1416, αιιά θαη παιαηφηεξεο ηΔ 880/1952, ηΔ 975/1954, 

ηΔ 2286/1967, ηΔ 1496/1974. 
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εμππεξέηεζε ησλ νπνίσλ έρνπλ ζπζηαζεί. Σπλεπψο δελ ζπληξέρεη γηα ηα Ν.Π.Γ.Γ. ε 

πξνζηαζία ηνπ Σ 17, νχηε εκπνδίδεηαη ε ξχζκηζε ηεο ηχρεο ηεο πεξηνπζίαο ηνπο απφ 

άιιεο ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο»
3
.  

ηελ πξνζηαζία ινηπφλ ηνπ αξ.17 ηνπ πληάγκαηνο ππάγεηαη ε ηδησηηθή 

πεξηνπζία ησλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ Ο.Σ.Α., φρη φκσο ε δεκφζηα πεξηνπζία ηνπο. Απηφ 

πνπ δε θάζε πεξίπησζε αμίδεη λα ζεκεησζεί είλαη φηη δελ πξνζηαηεχεηαη 

ζπληαγκαηηθά ε ηδησηηθή πεξηνπζία ηνπ λνκηθνχ πξνζψπνπ ηνπ θξάηνπο (αιιά κφλν 

ησλ ππφινηπσλ δεκφζησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ), ζην κέηξν πνπ «δελ λνείηαη 

πξνζηαζία ηνπ θξάηνπο έλαληη ηνπ εαπηνχ ηνπ»
4
.  

Οκνίσο, θαη ε –ρξνληθά πξνγελέζηεξε- λνκνινγία ηνπ Αξείνπ Πάγνπ, έρεη 

αλαγλσξίζεη κε ζεηξά απνθάζεσλ σο θνξέα ηεο ζπληαγκαηηθήο πξνζηαζίαο ηα 

Ν.Π.Γ.Γ. θαη ηνπο Ο.Σ.Α. κε πην ραξαθηεξηζηηθή ηελ ππ’αξ. 1/1982 απφθαζε ηεο 

Οινκέιεηαο, φπνπ απεθάλζε φηη ε ζπληαγκαηηθή πξνζηαζία ηεο ηδηνθηεζίαο έρεη 

«εθαξκνγήλ θαη εηο ελ πεξίπησζηλ αθαηξείηαη ε ρξήζηο θαη εθκεηάιιεπζηο πξάγκαηνο 

αλήθνληνο εηο ηελ ηδησηηθήλ θηήζηλ λνκηθνχ πξνζψπνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ, ππέξ άιινπ 

λνκηθνχ πξνζψπνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ».
5
 

Γηάθνξεο απφςεηο φκσο, εθηφο απφ ηε λνκνινγία, ππνζηεξίδνληαη θαη ζηε 

ζεσξία. Ο Βξνληάθεο αλαθέξεη σο ζθνπφ θαη ιεηηνπξγηθφ πξννξηζκφ ησλ αηνκηθψλ 

δηθαησκάησλ ηελ πξνζηαζία ηεο αλζξψπηλεο ειεπζεξίαο θαη αμηνπξέπεηαο, 

θαηαιήγνληαο φηη «εμ απηνχ ηνπ ιφγνπ ηα Ν.Π.Γ.Γ. δελ δχλαηαη λα είλαη ππνθείκελα 

ηνηνχησλ δηθαησκάησλ, παξά κφλνλ φηαλ ε ζχζηαζηο θαη ε δξάζηο ησλ απνηεινχλ 

εθδήισζε ζπληαγκαηηθψο πξνζηαηεπφκελεο ειεπζεξίαο ησλ θπζηθψλ πξνζψπσλ». 

Τπνζηεξίδεη ινηπφλ φηη κφλν θαη’εμαίξεζε πξνζηαηεχεηαη ζπληαγκαηηθά ε 

ηδηνθηεζία νξηζκέλσλ λνκηθψλ πξνζψπσλ, ιφγσ ηεο ηδηαίηεξεο ιεηηνπξγίαο ηνπο, 

φπσο ηα Παλεπηζηήκηα, σο πξνυπφζεζε ηεο άζθεζεο ηεο αθαδεκατθήο ειεπζεξίαο 

θαη ζηελ πεξίπησζε ησλ Ο.Σ.Α. ιφγσ ηεο ζπληαγκαηηθήο ηνπο εγγχεζεο. Ζ 

                                                 
3 Ζ απφθαζε 1760/2000 ηνπ Δθεηείνπ Θεζζαινλίθεο επεθηείλεη ηε ζέζε απηή θαη ζηα «λνκηθά 

πξφζσπα πνπ ζπληζηψληαη απφ ην θξάηνο κε ηε κνξθή ηδησηηθνχ δηθαίνπ γηα ηελ εμππεξέηεζε εηδηθνχ 

θξαηηθνχ ζθνπνχ ή γηα ηελ άζθεζε ζπγθεθξηκέλεο δεκφζηαο ππεξεζίαο, θαζφζνλ θαη ηα λνκηθά απηά 

πξφζσπα αζθνχλ ιεηηνπξγηθή αξκνδηφηεηα ηεο δεκφζηαο, ηεινχλ ππφ ηελ εμάξηεζε θαη επνπηεία ηνπ 

θξάηνπο θαη, αλεμαξηήησο ηνπ λνκηθνχ ραξαθηεξηζκνχ ηνπο σο ηδησηηθνχ δηθαίνπ, απνηεινχλ, φπσο ηα 

Ν.Π.Γ.Γ., δεκφζηα λνκηθά πξφζσπα».  
4
 Π.Γαγηφγινπ, Σπληαγκαηηθφ δίθαην. Αηνκηθά δηθαηψκαηα, ηφκ. Α΄, Αζήλα- Κνκνηελή 1991, ζ.927επ. 

5
 ΑΠ (Οινκ.) 1/1982, ΑΠ (Οινκ.) 2/1982 ΝνΒ 1982, ζ.1240, Δθ.Αζ.9407/1987. 
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πξνζηαζία ηνπο δειαδή δελ πξνθχπηεη απφ ηε ζπληαγκαηηθή δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 17, 

αιιά απνξξέεη απφ ηε ζπληαγκαηηθή θαηνρχξσζε ηεο αληίζηνηρεο ζεζκηθήο 

εγγχεζεο. Αληίζεηα νη θνηλσληθναζθαιηζηηθνί θνξείο δελ κπνξνχλ λα έρνπλ αηνκηθή 

ηδηνθηεζία αθνχ δελ απνηεινχλ θνξείο άζθεζεο ειεπζεξίαο, αιιά εθπιήξσζεο κηαο 

ζπληαγκαηηθήο επηηαγήο»
6
. Καηά ηνλ Γαγηφγινπ, δελ λνείηαη ζπληαγκαηηθή 

πξνζηαζία ηεο δεκφζηαο πεξηνπζίαο ησλ Ν.Π.Γ.Γ., θαη ζπλεπψο ησλ Ο.Σ.Α., ελψ 

αληίζεηα απηά απνιακβάλνπλ ηελ πξνζηαζία ηνπ αξ.17  φζνλ αθνξά γεληθά ηελ 

ηδησηηθή ηνπο πεξηνπζία
7
. Ο Σάρνο ζπλερίδνληαο, δηαθξίλεη ηελ ηδησηηθή πεξηνπζία 

ησλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ Ο.Σ.Α., θαη νξίδεη φηη ηελ απνηεινχλ φζα πξάγκαηα 

εμππεξεηνχλ έκκεζα ηνπο ζθνπνχο ελφο Ν.Π.Γ.Γ. ή Ο.Σ.Α. κε ην λα ηνπ 

πξνζπνξίδνπλ νηθνλνκηθά νθέιε
8
.  

Καηά ην Υξπζφγνλν θαη ηνλ Σάρν, θαη’αθνινπζίαλ ηεο αλσηέξσ δηαθξίζεσο 

πνπ ππνγξάκκηζε ν Βξνληάθεο, δελ πξνζηαηεχεηαη γεληθά ε ηδησηηθή ηδηνθηεζία φισλ 

αδηαθξίησο ησλ Ν.Π.Γ.Γ.
9
, αιιά θπξίσο εθείλσλ γηα ηα νπνία πθίζηαηαη 

ζπληαγκαηηθή θαηνρχξσζε ζεζκηθήο εγγχεζεο, φπσο νη Ο.Σ.Α. (αξ.102 παξ.1, 2 θαη 

5 )
10

 θαη ηα ΑΔΗ (αξ.16 παξ.5 ), θαζψο θαη ε ηδηνθηεζία ησλ θνξέσλ θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο θαη πξφλνηαο
11 

θαη ππφ εξκελεπηηθή επηθχιαμε, ε ηδηνθηεζία ηεο 

Δθθιεζίαο ηεο Διιάδνο
12

. Δπίζεο, θαηά κείδνλα ιφγν ακηγψο θνξείο ηνπ δηθαηψκαηνο 

ηεο ηδηνθηεζίαο είλαη ηα Ν.Π.Η.Γ. ηα νπνία αλήθνπλ θαζ’νινθιεξίαλ ζην Γεκφζην ή 

ζε Ν.Π.Γ.Γ., έζησ θη αλ απνζθνπνχλ ζηελ εμππεξέηεζε ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο
13

. 

                                                 
6
 Μ.Βξνληάθεο, Τν δήηεκα ηεο ζπληαγκαηηθήο πξνζηαζίαο ηεο ηδηνθηεζίαο ησλ δεκφζησλ λνκηθψλ 

πξνζψπσλ, ζε: Σηκ. Σφκνο ηΔ 1929-1979, ζει. 397, 477 επ.  
7
 Π.Γαγηφγινπ, Αηνκηθά Γηθαηψκαηα, Σφκνο Β΄, εθδφζεηο Αλη.άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή, 2005, 

ζ.1040-1041. 
8
 Α.Σάρνο, Διιεληθφ Γηνηθεηηθφ Γίθαην, εθδφζεηο άθθνπια, Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2000, ζ.777 επ. 

9
 Γηα ηελ ηδησηηθή πεξηνπζία ησλ Ν.Π.Γ.Γ. γεληθά ΑΠ 539/1957 ΝνΒ, 1958, 222, Γλ.Δηζ.ΑΠ 15/1963, 

ΝνΒ, 1964, 570, ΑΠ 168/1967, ΝνΒ, 1967, 884, 450/1971, ΠΥξ.1971, 844 
10

 ηΔ 294, 2131, 2940/1975, 3611, 4050/1976, 1316/1979 θαη ΑΠ 464/1985, ΝνΒ 1985, 411, ΑΠ 

896/1985, ΝνΒ, 1985, 1394. 
11

 Ζ ζηέξεζή ηεο ζα ζπλεπαγφηαλ καηαίσζε ή δπζρέξαλζε ηνπ αλαηεζεηκέλνπ ζ’απηνχο έξγν θαη άξα 

έκκεζα, ηεο πινπνίεζεο ησλ επηηαγψλ ησλ αξ.21 θαη 22 παξ.4 . Κ.Υξπζφγνλνο, Αηνκηθά θαη 

θνηλσληθά δηθαηψκαηα, εθδφζεηο Αλη.Ν.άθθνπια, 2002, ζ.355. 
12

 Α.Σάρνο, Διιεληθφ Γηνηθεηηθφ Γίθαην, εθδφζεηο άθθνπια, Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2000, ζ.777 
13

 Καη ζπλεπψο αληίζεηε ζην αξ.17  είλαη ε ππνρξεσηηθή εθ ηνπ λφκνπ ή κε δηνηθεηηθή πξάμε 

κεηαβίβαζε ζην θξάηνο ηεο θπξηφηεηαο πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ Ν.Π.Η.Γ, θαζφζνλ ε επηιεθηηθή απηή 

κεηαβίβαζε δηθαησκάησλ θπξηφηεηαο θαηαζηξαηεγεί πέξα απφ ην αξ.17  θαη ηα αξ.6 παξ.1 ΔΓΑ θαη 

1 ηνπ Πξψηνπ Πξφζζεηνπ Πξσηνθφιινπ ηεο ΔΓΑ, θαζφζνλ έηζη καηαηψλεηαη ε πξνζδνθία ησλ 

δαλεηζηψλ ηνπ Ν.Π.Η.Γ. λα ηθαλνπνηεζνχλ κε αλαγθαζηηθή εθηέιεζε ζηα αθίλεηα απηά, 
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Τπεηζέξρεηαη ινηπφλ κηα δηάθξηζε κεηαμχ δεκφζηαο θαη ηδησηηθήο πεξηνπζίαο 

ησλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη ζπλεπψο ησλ Ο.Σ.Α., ζχκθσλα κε ηελ νπνία ζηε δεκφζηα 

πεξηνπζία ή θηήζε ηνπο αλήθνπλ ηα πξάγκαηα πνπ εμππεξεηνχλ απηνχζηα θάπνην 

δεκφζην ζθνπφ, ππφθεηληαη ζε εηδηθφ θαζεζηψο δεκνζίνπ δηθαίνπ θαη εμαηξνχληαη 

απφ ηηο ζπλαιιαγέο, ελψ ζηελ ηδησηηθή πεξηνπζία ηνπο αλήθνπλ πξάγκαηα πνπ δελ 

εμππεξεηνχλ άκεζα θάπνην δεκφζην ζθνπφ παξά κφλνλ έκκεζα ηελ νηθνλνκηθή ηνπο 

εθκεηάιιεπζε
14

.  Ζ δηάθξηζε απηή, αλ θαη γεληθά απνδεθηή, παξνπζηάδεη ζπρλά 

πξνβιήκαηα θαζφζνλ ηα φξηα κεηαμχ ηδησηηθήο θαη δεκφζηαο πεξηνπζίαο 

εκθαλίδνληαη πνιιέο θνξέο ζπγθερπκέλα, θαη λα παξάγεη έλλνκεο ζπλέπεηεο ζε 

ζεκαληηθά δεηήκαηα, φπσο απηφ ηεο δηθαηνδνζίαο θαη ηεο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο 

φπσο ζα δνχκε παξαθάησ
15

.  

2.2 Η αλαγθαζηηθή εθηέιεζε σο κνξθή ηεο έλλνκεο πξνζηαζίαο ηνπ αξ. 

20 παξ.1  

H αλαγθαζηηθή εθηέιεζε, γίλεηαη ζήκεξα αληηιεπηή σο κηα απφ ηηο ηξεηο 

κνξθέο παξνρήο έλλνκεο πξνζηαζίαο θαη γλσξίδεη ζπληαγκαηηθή θαηνρχξσζε ζην 

αξ.20 . Χο αλαγθαζηηθή εθηέιεζε λνείηαη «ε κε ηε ζπλδξνκή ησλ θξαηηθψλ νξγάλσλ 

αλαγθαζηηθή πξαγκάησζηο ηεο ελζαξθνχκελεο ζε εθηειεζηφ ηίηιν νπζηαζηηθήο 

αμίσζεο»
16

. ην ειιεληθφ δίθαην, ε αμίσζε εθηειέζεσο ηνπ επηζπεχδνληνο δαλεηζηή 

αλήθεη ζηνλ ππξήλα ηνπ αξ.20  θαη εθιακβάλεηαη σο αηνκηθφ δηθνλνκηθφ δηθαίσκα, 

ην νπνίν εγγπάηαη ηελ παξνρή έλλνκεο πξνζηαζίαο κε ηε κνξθή ηεο αλαγθαζηηθήο 

εθηέιεζεο
17

. Ζ έλλνηα ηεο παξνρήο ελλφκνπ πξνζηαζίαο παξάιιεια απνηειεί 

ζεκειηψδε αξρή, κηα ζεζκηθή επηηαγή εηο φθεινο φισλ ησλ θνξέσλ κηαο έλλνκεο 

ηάμεο, ηεο δηθαηνζχλεο, ηεο δηνίθεζεο, ησλ ηδησηψλ
18

. 

Έηζη, ε ηθαλνπνίεζε ηεο ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλεο αμηψζεσο 

αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο ηνπ επηζπεχδνληνο δαλεηζηή, πξνυπνζέηεη θαη’αλάγθελ ηελ 

                                                                                                                                            
Κ.Υξπζφγνλνο, Αηνκηθά θαη θνηλσληθά δηθαηψκαηα, εθδφζεηο Αλη.Ν.άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή, 

2002, ζ.356. 
14

 Α.Κατδαηδήο, Ηδηνθηεζηαθά δηθαηψκαηα ησλ δεκνζίσλ λνκηθψλ πξνζψπσλ: ηξεηο εξκελεπηηθέο 

εθδνρέο γηα ηε ζπληαγκαηηθή ηνπο πξνζηαζία, Σν, ηεχρνο 1/2002. 
15

 .ηακαηφπνπινο, Αλαγθαζηηθή εθηέιεζε εηο βάξνο ηνπ ειιεληθνχ Γεκνζίνπ, Αζήλα-Κνκνηελή 2000, 

ζ.289επ. 
16

 Γ.Νηθνιφπνπινο, Αλαγθαζηηθή Δθηέιεζε, εθδφζεηο Αλη.άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή, 2002. 
17

 Π.Γέζηνπ-Φαιηζή, Αλαγθαζηηθή εθηέιεζε, Γεληθφ κέξνο, Δθδφζεηο άθθνπια, Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 

1998, ζ.61. 
18

 Α.Γεκεηξφπνπινο, Σπληαγκαηηθά Γηθαηψκαηα Παξαδφζεηο Σπληαγκαηηθνχ Γηθαίνπ ΗΗΗ, Αζήλα, 2005. 



Αγγελική Ν.Σαρρή  H αναγκαζηική εκηέλεζη καηά Ο.Τ.Α. 

 18 

θξαηηθή επέκβαζε ζηελ ηδησηηθή ζθαίξα ηνπ νθεηιέηε, θαη ηδίσο ζε δηθαηψκαηα 

ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλα
19

. Σν θαη’εμνρήλ ζπληαγκαηηθφ δηθαίσκα ζην νπνίν 

πξνζθξνχεη ε αλαγθαζηηθή εθηέιεζε γηα ηελ ηθαλνπνίεζε ρξεκαηηθψλ απαηηήζεσλ, 

είλαη ε ηδηνθηεζία (αξ.17 ), θαζφζνλ ζαλ κέζν εθηέιεζεο ρξεζηκνπνηείηαη ε 

δέζκεπζε θαη νπζηαζηηθά ε αλαγθαζηηθή απαιινηξίσζε ησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ 

ηνπ νθεηιέηε. πλεπαθφινπζα, ε έλλνκε ηάμε είλαη αλαπφθεπθηα ππνρξεσκέλε λα 

πξνρσξεί ζε ζηαζκίζεηο θαη ζε ακνηβαίεο νξηνζεηήζεηο αξρψλ ή δηθαησκάησλ, πνπ 

έρεη θαηαξρήλ πςψζεη ζε ζπληαγκαηηθφ επίπεδν, ζρεηηθνπνηψληαο - φρη φκσο θαη 

αλαηξψληαο - κε λφκν ην πεξηερφκελφ ηνπο. Δπεηδή κάιηζηα ην χληαγκα δελ 

θαζηεξψλεη ηεξαξρήζεηο κεηαμχ ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ, ε ζηάζκηζε θαηαιήγεη 

λα είλαη δήηεκα πξαγκαηηθφ πνπ θαιείηαη λα εθπιεξψζεη ν λνκνζέηεο θαηά ηε 

ζεζκνζέηεζε ηνπ δηθαίνπ ηεο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο θαη ν δηθαζηήο ηεο εθηέιεζεο 

θαη’εξκελείαλ απηνχ. 

Ζ ζχγρξνλε ζεσξία θαη λνκνινγία, πξνθεηκέλνπ νη αλαγθαίεο εμηζνξξνπήζεηο 

λα επηηπγράλνληαη κε θξηηήξηα αληηθεηκεληθά, ρξεζηκνπνηεί σο κέηξν - θαηά ηελ 

θξίζηκε ηνκή ησλ αμηψλ ή ησλ ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλσλ δηθαησκάησλ πνπ 

ζπγθξνχνληαη - ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο. Απηφ ζπκβαίλεη, επεηδή αθελφο απφ 

ηελ πιεπξά ηνπ επηζπεχδνληνο δαλεηζηή πξέπεη λα πξνζηαηεπζεί ην αηνκηθφ 

δηθνλνκηθφ δηθαίσκα παξνρήο έλλνκεο πξνζηαζίαο, κε ηελ εηδηθφηεξε κνξθή ηεο 

αμίσζεο εθηειέζεσο (αξ.20 ) θαη, αθεηέξνπ, απφ ηελ πιεπξά ηνπ νθεηιέηε πξέπεη λα 

απνθξνπζζνχλ νη αθξαίεο παξαβηάζεηο ηνπ πιέγκαηνο ησλ ζπληαγκαηηθά 

θαηνρπξσκέλσλ αηνκηθψλ ηνπ δηθαησκάησλ. 

ε θάζε δε πεξίπησζε, ζην βαζκφ πνπ αλαηξνχλ ην δηθαίσκα ηνπ 

επηζπεχδνληνο δαλεηζηή γηα ηελ παξνρή έλλνκεο πξνζηαζίαο κε ηε κνξθή ηεο 

αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο (ηνπ αξ.20 ), αδηθαηνιφγεηνη λνκνζεηηθνί πεξηνξηζκνί νη 

νπνίνη καηαηψλνπλ ηελ ηθαλνπνίεζε ηεο αμηψζεσο εθηέιεζεο δελ κπνξνχλ λα είλαη 

ζπληαγκαηηθά αλεθηνί. 

 

                                                 
19

 Π.Γέζηνπ-Φαιηζή, Αλαγθαζηηθή εθηέιεζε, Γεληθφ κέξνο, Δθδφζεηο άθθνπια, Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 

1998, ζ.62. 
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2.3 Η αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο θαη ε απαγφξεπζε θαηάρξεζεο θαηά 

άξζξν 25 παξ.3  ζηελ αλαγθαζηηθή εθηέιεζε 

Ζ απαγφξεπζε ππέξβαζεο ηνπ κέηξνπ, απνηειεί ραξαθηεξηζηηθφ γλψξηζκα 

ηνπ ζπλφινπ ηεο ειιεληθήο έλλνκεο ηάμεο. Κάζε ελέξγεηα, είηε ηεο πνιηηείαο είηε ησλ 

θνηλσλψλ ηνπ δηθαίνπ, δελ πξέπεη λα ππεξβαίλεη ην επηβαιιφκελν απφ ηηο πεξηζηάζεηο 

θάζε θνξά κέηξν. Έηζη, πξέπεη λα ππάξρεη θάζε ζηηγκή, ε ελδεδεηγκέλε ζρέζε κέζνπ 

πξνο ην ζθνπφ πνπ απηφ επηδηψθεη. Όηαλ ν επηδησθφκελνο ζθνπφο κπνξεί λα 

πξαγκαηνπνηεζεί θαη κε άιιν ηξφπν, ιηγφηεξν επαρζή θαη δπζκελή γηα ην άηνκν, ηφηε 

πξέπεη λα αθνινπζείηαη απηφο ν «νηθνλνκηθφηεξνο-επηφηεξνο» ηξφπνο. Καηά ηνλ 

Μάλεζε, νη πεξηνξηζκνί ησλ ζπληαγκαηηθψλ δηθαησκάησλ πξέπεη λα έρνπλ 

αληηθεηκεληθφ θαη απξφζσπν ραξαθηήξα θαη ηδίσο λα κελ εηζάγνπλ δηαθξίζεηο πνπ ζα 

αληέβαηλαλ ζηε ζπληαγκαηηθή αξρή ηεο ηζφηεηαο, «λα αληαπνθξίλνληαη (νη 

πεξηνξηζκνί) πξνο ην ζθνπφ, γηα ηνλ νπνίν ζεζπίδνληαη, θαη λα κε ππεξβαίλνπλ ην 

εθάζηνηε απαξαίηεην κέηξν, δειαδή λα είλαη αλαγθαίνη θαη πξφζθνξνη γηα ηελ επίηεπμε 

ηνπ επηδησθφκελνπ απνηειέζκαηνο, πνπ δελ ζα κπνξνχζε λα επηηεπρζεί κε επηφηεξα 

κέζα»
20

. Ζ λνκνινγία ηνπ ηΔ ππνγξακκίδεη αληηζηνίρσο φηη «νη εθ κέξνπο ηνπ 

λνκνζέηε θαη ηεο δηνηθήζεσο επηβαιιφκελνη πεξηνξηζκνί εηο ηελ άζθεζελ ησλ 

αηνκηθψλ δηθαησκάησλ λα είλαη κφλνλ αλαγθαίνη θαη λα ζπλάπηνληαη πξνο ηνλ ππφ ηνπ 

λφκνπ επηδησθφκελνλ ζθνπφλ»
21

.  

Δπηπιένλ, ε ζπληαγκαηηθή αλαζεψξεζε ηνπ 2001 πξφβιεςε ζηε ξχζκηζε ηνπ 

αξ.25 παξ.1 , φηη «ηα δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ σο αηφκνπ θαη σο κέινπο ηνπ 

θνηλσληθνχ ζπλφινπ θαη ε αξρή ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο ηεινχλ ππφ ηελ εγγχεζε ηνπ 

θξάηνπο. Όια ηα θξαηηθά φξγαλα ππνρξενχληαη λα δηαζθαιίδνπλ ηελ απνηειεζκαηηθή 

άζθεζή ηνπο. Τα δηθαηψκαηα απηά ηζρχνπλ θαη ζηηο ζρέζεηο κεηαμχ ηδησηψλ ζηηο νπνίεο 

πξνζηδηάδνπλ. Οη θάζε είδνπο πεξηνξηζκνί πνπ κπνξνχλ θαηά ην Σχληαγκα λα 

επηβιεζνχλ ζηα δηθαηψκαηα απηά πξέπεη λα πξνβιέπνληαη είηε απεπζείαο απφ ην 

Σχληαγκα είηε απφ ην λφκν, εθφζνλ ππάξρεη επηθχιαμε ππέξ απηνχ θαη λα ζέβνληαη ηελ 

αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο». Βεβαίσο, γηα ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο έρνπλ 

δηαηππσζεί θαη ζθνδξέο αληηξξήζεηο, κε ηελ έλλνηα φηη ε αλαινγηθφηεηα είλαη ζέκα 

πνπ (πξέπεη λα) εμέξρεηαη ησλ νξίσλ ηεο ζπληαγκαηηθήο ξπζκίζεσο. Μάιηζηα 
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 Α.Μάλεζεο, Σπληαγκαηηθά Γηθαηψκαηα Αηνκηθέο ειεπζεξίεο, εθδφζεηο άθθνπια, Θεζζαινλίθε, 

1982, ζ.76-77 
21

 ηΔ 2112/1984, Σν 1985, ζ.63 επ. 
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επηζεκαίλεηαη απφ ηνλ Μεηζφπνπιν φηη, ε αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο σο εξκελεπηηθή 

αξρή ηαπηίδεηαη νπζηαζηηθά πξνο ηελ ηεινινγηθή θάζε ηεο εξκελείαο ηνπ δηθαίνπ
22

. 

Όπσο ραξαθηεξηζηηθά ν ηακαηφπνπινο αλαθέξεη, ε έλλνηα ηεο αλαινγηθφηεηαο κε 

ηελ ηξηαδηθή ηεο εθδήισζε απνηειεί κεξηθφηεξε θάζε, κε ηελ έλλνηα φηη 

πεξηθιείεηαη ζηελ ηεινινγηθή εξκελεία ηνπ δηθαίνπ, πνπ πξνζδηνξίδεηαη απφ ηηο 

ζεηηθέο δηαηάμεηο ηνπ δηθαίνπ θαη ησλ ζπληαγκαηηθψλ πιαηζίσλ απηνχ. Ζ δηείζδπζε 

ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο ζην ρψξν ηνπ αζηηθνχ δηθνλνκηθνχ δηθαίνπ κπνξεί, 

ινηπφλ, λα νδεγήζεη ζε ππέξβαζε ησλ ηεινινγηθψο επηηξεπνκέλσλ νξίσλ, ηα νπνία 

πξνζδηνξίδνληαη απφ ηηο ζρεηηθέο δηαηάμεηο ηνπ Κ.Πνι.Γ.
23

 

ε θάζε πεξίπησζε φκσο, ε έλλνηα ηεο αλαινγηθφηεηαο έρεη, θαηφπηλ θαη ηεο 

αλαζεψξεζεο ηνπ  ηνπ 2001, αλαρζεί ζε  ζπληαγκαηηθή αξρή, έηζη ψζηε ν ζρεηηθφο 

ζπληαγκαηηθφο θαλφλαο ηνπ αξ.25 παξ.1 εδάθ.δ΄ λα έρεη κηα ηδηάδνπζα εξκελεπηηθή 

βαξχηεηα
24

. Πξέπεη αθφκα λα ζεκεησζεί, φηη ην Γ.Δ.Δ. (πξψελ Γ.Δ.Κ.) ήδε απφ ην 

1970 έρεη αλαγλσξίζεη ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο σο αξρή ηνπ επξσπατθνχ 

θνηλνηηθνχ δηθαίνπ
25

, ελψ ην Δ.Γ.Γ.Α.
26

 ηελ ζεσξεί σο εγγελή ζην ζπλνιηθφ ζχζηεκα 

ηεο Δ..Γ.Α.  

πλεπεία φισλ ησλ αλσηέξσ θαη κε δεδνκέλν ινηπφλ φηη, ν ρψξνο ηεο 

αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο είλαη ην θαηεμνρήλ πεδίν ζχγθξνπζεο ησλ αηνκηθψλ 

δηθαησκάησλ δαλεηζηή θαη νθεηιέηε, ιφγσ ηεο έληνλεο επέκβαζεο ζηα δηθαηψκαηα 

ηνπ δεπηέξνπ, ν βαζκφο ηεο έληαζεο κε ηελ νπνία γίλεηαη ε επέκβαζε, θξίλεηαη κε 

ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο
27

. ηελ ειιεληθή ζεσξία θαη λνκνινγία, εθηφο απφ ηελ 

αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, εθαξκφδεηαη ζε ζρεηηθέο πεξηπηψζεηο θαη ε γεληθή ξήηξα 

απαγφξεπζεο ηεο θαηαρξεζηηθήο ζπκπεξηθνξάο κε δηαθνξνπνίεζε ηεο ζεκειίσζεο 

βάζεη ησλ αξ.281 Α.Κ., αξ.116 Κ.Πνι.Γ. θαη αξ.25 παξ.3 . 

                                                 
22

 Γ.Μεηζφπνπινο, «Τξηηελέξγεηα» θαη «αλαινγηθφηεηα» σο δηαηάμεηο ηνπ αλαζεσξεζέληνο 

Σπληάγκαηνο, Πξαθηηθά ηεο Αθαδεκίαο Αζελψλ, 2001, ηφκνο 76νο, πλεδξία ηεο 7εο Ηνπλίνπ 2001, 

ζ.112 επ. 
23

 .ηακαηφπνπινο, Αξρέο (φξηα θαη κέηξν) ησλ αζθαιηζηηθψλ κέηξσλ ζηελ πξάμε, Γ Ηνχληνο-Ηνχιηνο 

2003. 
24

 ΑΠ (Οινκ) 14, 15/2001 Γ 33 [2002], ζει.508 επ., κε παξαηεξήζεηο Δ.Μπέε. 
25

 ΓΔΚ 11/70, Internationale Handelsgesellschaft, πιι. 1970, 1125. Δπίζεο, ΓΔΚ 118/75 (Watson θαη 

Belmann) πιι. 1976, 1185/1198. ΓΔΚ 122/78 (Buitoni), πιι. 1979, ζ.677. 
26

 W.Peukert ζε Frowein Peukert, Die Europaische Menschenrechtskonvention Kommentar, 1986, 

ζει.271. ΔΓΓΑ ηεο 23.9.1982, Judgments and Decisions, 52, 24, ππφζεζε Sporrong and Lonnroth. 
27

 Τπνζηεξίδεηαη σζηφζν θαη ε αληίζεηε άπνςε φηη ε αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο δελ έρεη ζέζε ζηελ 

αλαγθαζηηθή εθηέιεζε, αθνχ απηή αθνξψληαο ζρέζε δαλεηζηή-νθεηιέηε, δελ κπνξεί λα θξηζεί κε 

κέηξν ηηο ζρέζεηο πνιίηε - θνξέα δεκφζηαο εμνπζίαο. 
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ην πιαίζην ινηπφλ ηεο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο θαη δε θαηά Γεκνζίνπ, 

Ν.Π.Γ.Γ. θαη Ο.Σ.Α. ζπρλά αλαθχπηεη δήηεκα δπζαλαινγίαο κέζνπ θαη 

επηδησθφκελνπ ζθνπνχ, θαζφζνλ ππεηζέξρεηαη πέξαλ ησλ αλσηέξσ θαη ε έλλνηα ηνπ 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. Καηά ην Υξπζφγνλν
28

 ινηπφλ, ε αξρή ηνπ επηηξεπηνχ ηεο 

αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο ηεο ηδησηηθήο (κφλν) πεξηνπζίαο ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ 

Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ Ο.Σ.Α., (ε νπνία ζα αλαιπζεί ζηε ζπλέρεηα) απνθιείνληαο ηελ 

εθηέιεζε ζε βάξνο ηεο δεκφζηαο πεξηνπζίαο ησλ αλσηέξσ, ζπλαρζείζα απφ ζεηξά 

δηαηάμεσλ ηεο θνηλήο λνκνζεζίαο, ζπληζηά δξαζηηθφ πεξηνξηζκφ ηνπ ζπληαγκαηηθνχ 

δηθαηψκαηνο εθηέιεζεο θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ Ο.Σ.Α, αθνχ είλαη 

πξνθαλέο φηη ην κεγαιχηεξν κέξνο, αλ κε ην ζχλνιν, ηεο πεξηνπζίαο ηνπο ζα 

κπνξνχζε λα ππνζηεξηρζεί φηη είλαη αθηεξσκέλν ζηελ εμππεξέηεζε δεκφζησλ 

ζθνπψλ. Με ην ζθεπηηθφ απηφ, ζα ήηαλ δπλαηφ έηζη λα νδεγεζνχκε ζηελ πξαθηηθή 

αρξήζηεπζε ηνπ δηθαηψκαηνο, θαηά παξάβαζε ησλ «πεξηνξηζκψλ ησλ πεξηνξηζκψλ» 

ησλ ζπληαγκαηηθψλ δηθαησκάησλ θαη ηδίσο ηεο αξρήο ηεο πξνζηαζίαο ηνπ ππξήλα ηνπ 

δηθαηψκαηνο
29

, αιιά θαη ηεο - ξεηά θαηνρπξσκέλεο ζην αξ.25 παξ.1 εδ.δ΄  – αξρήο 

ηεο αλαινγηθφηεηαο
30

. πλεπψο, ε νξηνζέηεζε κεηαμχ πεξηνπζίαο δεθηηθήο εθηέιεζεο 

θαη κε, δελ κπνξεί λα κέλεη απνθιεηζηηθά πξνζδεδεκέλε ζηελ παξαδνζηαθή - θαη σο 

έλα ζεκείν αζαθή ή αδηεπθξίληζηε - δηάθξηζε κεηαμχ δεκφζηαο θαη ηδησηηθήο 

πεξηνπζίαο ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ Ο.Σ.Α.
31

 (ε αλάιπζε ηεο νπνίαο ζα 

αθνινπζήζεη). Αληίζεηα, πξέπεη λα ιακβάλνληαη εθάζηνηε ππφςε, νη «πεξηνξηζκνί 

ησλ πεξηνξηζκψλ» ψζηε ην δηθαίσκα αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, 

ησλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ Ο.Σ.Α. λα είλαη πξαθηηθά απνηειεζκαηηθφ
32

, αιιά παξάιιεια 

λα κε ζίγεηαη ππέξκεηξα ε δπλαηφηεηα εθπιήξσζεο ησλ ζπληαγκαηηθψλ απνζηνιψλ 

ηνπο. 

                                                 
28

 Κ.Υξπζφγνλνο, Ζ λνκνζεηηθή ξχζκηζε ηεο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο θαηά ηνπ Γεκνζίνπ κε ηνλ 

Ν.3068/2002, Γ, Σφκνο 2004, Ηαλνπάξηνο-Φεβξνπάξηνο 2004, ζ.5 
29

 Γ.Σζάηζνο, Σπληαγκαηηθφ Γίθαην, ηφκνο Γ΄, εθδφζεηο Αλη.Ν.άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή 1988, 

ζ.248 επ., Κ.Υξπζφγνλνο, Αηνκηθά θαη θνηλσληθά δηθαηψκαηα, εθδφζεηο Αλη.Ν.άθθνπια, Αζήλα-

Κνκνηελή, 2002, ζ.95 επ. 
30

 Β.θνπξήο, Ζ ζπληαγκαηηθή αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, ΔιιΓλε 1987, ζ.773 επ., Φνξηζάθεο 

Θεφδσξνο, Ζ πξνδήισο εζθαικέλε εθηίκεζε θαη ε αξρή ηεο ζηάζκηζεο θφζηνπο - νθέινπο, ΝνΒ 1987, 

ζ.1319 επ. 
31

 Γ.Καζηκάηεο, Τα ζπληαγκαηηθά φξηα ηεο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο θαηά ηνπ ειιεληθνχ Γεκνζίνπ, Γ 

2003, ζ.1084 επ. 
32

 Δ.Κξνπζηαιιάθεο Δ, Σθέςεηο γηα ηελ αλαγθαζηηθή εθηέιεζε ζε βάξνο ηνπ Γεκνζίνπ, Γ 2003, ζ.1097. 
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Κεθάιαην 3
ν
 Σν πξντζρχζαλ λνκηθφ πιαίζην ηεο αλαγθαζηηθήο 

εθηέιεζεο θαηά Ο.Σ.Α. 

3.1 Οη λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο  πξν ηεο αλαζεψξεζεο ηνπ πληάγκαηνο 

ηνπ 2001: Σα αξ.19 Ν.1715/1951 θαη αξ.8 Ν.2097/1952. 

 To δήηεκα θαηά πφζνλ είλαη επηηξεπηή ε αλαγθαζηηθή εθηέιεζε θαηά ηνπ 

Γεκνζίνπ, θαη ζπλεθδνρηθά θαηά ησλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ Ο.Σ.Α, αληηκεησπίζηεθε 

λνκνζεηηθά γηα πξψηε θνξά ην 1952, νπφηε κε ην αξ.8 ηνπ Ν.2097/1952 «Πεξί 

ξπζκίζεσο εηδηθψλ ηηλψλ πεξηπηψζεσλ εθαξκνγήο ηνπ λφκνπ πεξί εηζπξάμεσο 

δεκνζίσλ εζφδσλ θαη άιισλ ηηλψλ δηαηάμεσλ», απαγνξεχηεθε ξεηά ε εθηέιεζε θαηά 

ηνπ Γεκνζίνπ γηα ηελ ηθαλνπνίεζε ρξεκαηηθψλ απαηηήζεσλ. Οξίζζεθε πεξαηηέξσ φηη 

«θαηά ηνπ δεκνζίνπ δελ ζπγρσξείηαη εθηέιεζηο δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ (πνιηηηθψλ ή 

πνηληθψλ δηθαζηεξίσλ ή Σπκβνπιίνπ Δπηθξαηείαο ή Διεγθηηθνχ Σπλεδξίνπ) 

επηδηθαδνπζψλ ρξεκαηηθάο νθεηιάο ή δηθαζηηθήλ δαπάλελ εηο βάξνο απηνχ, θαη ελ γέλεη 

παληφο εθηειεζηηθνχ δηθαηνγξάθνπ αλαγλσξηζηηθνχ ηνηνχησλ νθεηιψλ». Να ζεκεησζεί 

φηη ε εηζεγεηηθή έθζεζε ηνπ Ν.2097/1952 δηθαηνινγνχζε ηελ ηφηε απαγφξεπζε 

εθηέιεζεο θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, κε ην επηρείξεκα φηη «...δελ πξέπεη νη πφξνη ηνχηνπ λα 

δηαηαξάζζνληαη δηα θαηαζρέζεσλ ηεο πεξηνπζίαο ηνπ...», ελψ, ζπγρξφλσο, 

ζεκεησλφηαλ φηη, ε θνηλνπνίεζε επηηαγήο πξνο εθηέιεζε θαη’απηνχ «δελ είλαη 

αλαγθαία, θαζφηη δεκηνπξγεί ζνβαξά έμνδα». Καηά ηνλ ηξφπν απηφ, ε αλσηέξσ 

εηζεγεηηθή έθζεζε ππαηληζζφηαλ, πξνθαλψο, ζπγθεθξηκέλνπο ιφγνπο δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο, νη νπνίνη δηθαηνινγνχζαλ ηνλ πεξηνξηζκφ ηνπ κεηέπεηηα θαη’αξ. 20  

1975/1986/2001/2008 δηθαηψκαηνο παξνρήο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο.  

Παξά ην γεγνλφο, σζηφζν, φηη ήην εμαηξεηηθά ακθίβνιν εάλ νη αλσηέξσ ιφγνη 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θξίλνληαλ επαξθείο γηα λα δηθαηνινγήζνπλ παξφκνηνπο 

πεξηνξηζκνχο ηεο αηνκηθήο ειεπζεξίαο, πνιχ δε πεξηζζφηεξν λα ζεσξεζνχλ σο 

ζχκθσλνη κε ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, ε λνκνινγία ησλ δηθαζηεξίσλ
33

 ππήξμε 

ζηαζεξή σο πξνο ηελ εθαξκνγή ηεο επίκαρεο λνκνζεηηθήο δηάηαμεο, ηελ νπνία επί 

καθξψ έθξηλε σο ζπληαγκαηηθή θαη λφκηκε. 

                                                 
33

 Βι.ελδεηθηηθά ΑΠ 1079/1991, ΑΠ 1309/1995, ΑΠ (Οινκ.) 108/1971. 
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 Αθνινχζσο, κε ην αξ.4 ηνπ λ.δ.31/1968 ε απαγφξεπζε απηή επεθηάζεθε 

ζηνπο Γήκνπο θαη ηηο Κνηλφηεηεο, «Πάληα ηα επί ησλ πνιηηηθψλ, πνηληθψλ θαη 

δηνηθεηηθψλ ππνζέζεσλ δηθνλνκηθά πξνλφκηα ηνπ Γεκνζίνπ, ηα  αλαγλσξηδφκελα  ππφ  

ηνπ  Κψδηθνο Νφκσο  πεξί  Γηθψλ  ηνπ  Γεκνζίνπ  θαη  ππφ  εηέξσλ  γεληθψλ  ή εηδηθψλ    

δηαηάμεσλ,  εθαξκφδνληαη  αλαιφγσο  θαη  επί  ησλ  Οξγαληζκψλ  Τνπηθήο 

Απηνδηνηθήζεσο,  εθ`φζνλ νχηνη δελ απνιαχνπλ κέρξη ηνχδε επλντθσηέξσλ θαη 

επξπηέξσλ πξνλνκίσλ ππφ ηεο θεηκέλεο Ννκνζεζίαο.»
34

 Παξάιιεια κε ην αξ.19 ηνπ 

α.λ.1715/1951, είρε ήδε νξηζζεί φηη θαη ζηηο ππφινηπεο πεξηπηψζεηο φπνπ επηηξέπεηαη 

ε αλαγθαζηηθή εθηέιεζε θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, ε πξνζεζκία θαη ε άζθεζε αλαηξέζεσο 

απφ ην Γεκφζην θαηά ηειεδίθσλ απνθάζεσλ, νη νπνίεο εθδίδνληαη ζε βάξνο ηνπ, ζα 

αλέζηεηιαλ ηελ εθηέιεζε. 

 Έηζη, κφιηο κεηά ηελ έλαξμε ηζρχνο ηνπ Κψδηθα Πνιηηηθήο Γηθνλνκίαο
35

  

άξρηζαλ λα αλαθχπηνπλ ακθηβνιίεο, ζρεηηθά κε ην αλ έρεη δηαηεξεζεί ζε ηζρχ ε 

δηάηαμε ηνπ αξ.8 ηνπ Ν.2097/1952, αθνχ ν εηζαγσγηθφο ηνπ λφκνο θαη πάιη δελ 

πξνρψξεζε ζε ξεηή θαηάξγεζε ηεο δηάηαμεο απηήο
36

. Σν δήηεκα πνπ ηφηε ηέζεθε 

ήηαλ, κήπσο ην αξ.8 ηνπ Ν.2097/1952 θαηαξγήζεθε ζησπεξά κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ 

Δηζαγσγηθνχ Νφκνπ ηνπ Κψδηθα Πνιηηηθήο Γηθνλνκίαο (αξ.1 εδ. ε΄ ή ζη΄ 

Δηζ.Ν.Κ.Πνι.Γ.
37

), σο ξχζκηζε πνπ βξίζθεηαη ζε αληίζεζε κε ηνλ Κψδηθα Πνιηηηθήο 

Γηθνλνκίαο ή πνπ αθνξά ζέκαηα ηα νπνία ξπζκίδνληαη απφ απηφλ, ή αθφκε κε ην αξ.4 

Δηζ.Ν.Κ.Πνι.Γ.
38

, επεηδή εηζάγεη εηδηθνχο θαλφλεο γηα νξηζκέλεο θαηεγνξίεο 

ππνζέζεσλ. Χζηφζν, ε Οινκέιεηα ηνπ Αξείνπ Πάγνπ ζηελ ππ’αξ. ΑΠ 108/1971 

απφθαζε
39

 απνθάλζεθε φηη είρε δηαηεξεζεί ε ηζρχο ηνπ αξ.8 Ν.2097/1952. Μάιηζηα, 

                                                 
34

 Δπηπιένλ, ε ελ ιφγσ ξχζκηζε επεθηάζεθε ζηαδηαθά ζε ζεηξά λνκηθψλ πξνζψπσλ ηνπ δεκφζηνπ 

ηνκέα, φπσο ε ΓΔΖ (άξζξν 36 παξ. 1 ηνπ β.δ. ηεο 28.1.1951, βι. ΑΠ (Οινκ.)  108/1971, ΔηζΑΠ 

11/1992, ΜνλΠξΑζ 125/1969, ην ΗΚΑ (άξζξν 21 παξ. 9 ηνπ λ. 1902/1990, βι. ΑΠ 587/1993, 

ΜνλΠξσηΘεζ 2758/1991, ν Ο..Δ. (άξζξν 3 παξ. 8 ηνπ λ.δ. 4246/1962, άξζξν 4παξ. 1 εδ. γ΄ ηνπ λ.δ. 

674/1970, βι. ΑΠ 1309/1995, ΔθΑζ 6774/1977, ην Σακείν Παξαθαηαζεθψλ θαη Γαλείσλ (άξζξν 4 ηνπ 

α.λ. ηεο 19/20 Ννεκβξίνπ 1935, βι. ΜνλΠξΑζ 2311/1971, ν Οξγαληζκφο Ληκέλνο Πεηξαηά (άξζξν 5 

παξ. 1 ηνπ α.λ. 1559/1950, βι. ΜνλΠξΠεηξ 1285/1993 θ.ά. 
35

 π.δ. 503/1985 
36

 βι.άξζξν 51 Δηζ.Ν.Κ.Πνι.Γ. 
37

 αξ.1 εδ. ε΄ ή ζη΄ Δηζ.Ν.Κ.Πνι.Γ.
 

«Απφ ηελ εηζαγσγή ηνπ Κψδηθα Πνιηηηθήο Γηθνλνκίαο 

θαηαξγνχληαη: …ε) θάζε άιιε  δηάηαμε πνπ είλαη αληίζεηε ζ` απηφλ θαη ζη) θάζε δηάηαμε πνπ αθνξά 

ζέκαηα πνπ ξπζκίδεη ν εηζαγφκελνο θψδηθαο, εθφζνλ δελ ζπκβηβάδεηαη κε ηηο δηαηάμεηο απηνχ ηνπ θψδηθα 

θαη δελ νξίδεηαη δηαθνξεηηθά ζην λφκν απηφλ.» 
38

 αξ.4 Δηζ.Ν.Κ.Πνι.Γ., «Απφ ηελ εηζαγσγή ηνπ Κ.Πνι.Γ. θαηαξγνχληαη φιεο νη δηαηάμεηο λφκσλ πνπ 

θαζηεξψλνπλ εηδηθέο δηαδηθαζίεο ελψπηνλ ησλ πνιηηηθψλ δηαθζηεξίσλ ή εηδηθνχο θαλφλεο γηα νξηζκέλεο 

θαηεγνξίεο ππνζέζεσλ πνπ εηζάγνληαη ζηα δηθαζηήξηα απηά, εθηφο αλ ν λφκνο απηφο νξίδεη 

δηαθνξεηηθά.» 
39

 ΑΠ (Οινκ.) 108/1971, δεκνζηεπκέλε ζε Γ 1971, ζ. 303 επ., κε παξαηεξήζεηο Γ. Μπέε 
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αληέθξνπζε ην επηρείξεκα ην νπνίν κπνξνχζε λα αληιεζεί απφ ηε ξεηή απαγφξεπζε 

(κε ην αξ.909 Κ.Πνι.Γ.
40

) ηεο πξνζσξηλήο εθηειέζεσο θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, φηη 

δειαδή ππφ ην πξίζκα ηνπ Κψδηθα Πνιηηηθήο Γηθνλνκίαο έπξεπε  λα ζεσξεζεί φηη 

επηηξέπεηαη ε εθηέιεζε θαηά ηνπ Γεκνζίνπ κεηά ηελ ηειεζηδηθία γηαηί δηαθνξεηηθά ε 

απαγφξεπζε ηεο πξνζσξηλήο εθηειέζεσο θαη’απηνχ δελ ζα είρε λφεκα. Σν 

αληεπηρείξεκα πνπ ρξεζηκνπνηήζεθε ήηαλ φηη ε πξνζσξηλή εθηέιεζε απαγνξεπφηαλ 

κε ηε δηάηαμε απηή, εθεί φπνπ ε αλαγθαζηηθή εθηέιεζε επηηξεπφηαλ, πέξα δειαδή 

απφ ηηο πεξηπηψζεηο ησλ ρξεκαηηθψλ απαηηήζεσλ ζηηο νπνίεο αλαθέξεηαη ην αξ.8 ηνπ 

Ν.2097/1952. Καηά ηελ Οινκέιεηα ηνπ Αξείνπ Πάγνπ «ηνηαχηε ζεκειηψδνπο 

ζεκαζίαο κεηαβνιή δελ ζα επήξρεην ζησπεξψο θαηά ηνηνχηνλ έκκεζνλ ηξφπνλ»
41

. 

Δμάιινπ, ην αξ.19 ηνπ α.λ.1715/1951, πνπ επέβαιε σο πξνυπφζεζε εθηειέζεσο ηελ 

χπαξμε ακεηάθιεηεο απφθαζεο, δηαηεξήζεθε ζε ηζρχ κε ηε ξεηή δηάηαμε ηνπ αξ.52 

θαη αξ.18 Δηζ.Ν.Κ.Πνι.Γ. 

 Κνκβηθφ ζεκείν γηα ηελ ζεσξία απεηέιεζε ε έλαξμε ηζρχνο ηνπ πληάγκαηνο 

ηνπ 1975, νπφηε θαη ην ζέκα ηεο ηζρχνο ηνπ αξ.8 Ν.2097/1952 ηνπνζεηήζεθε ζε άιιε 

βάζε. Άξρηζε λα επηζεκαίλεηαη δειαδή απφ ηε ζεσξία φηη, αθνχ κε ην αξ.20 ηνπ 

πληάγκαηνο 1975 θαηνρπξψλεηαη πιένλ ζπληαγκαηηθά ην δηθαίσκα παξνρήο 

έλλνκεο πξνζηαζίαο θαη κε ηε κνξθή αθφκα ηεο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο (φπσο 

αλαιπηηθά εθηέζεθε αλσηέξσ), πξέπεη λα ζεσξείηαη αληηζπληαγκαηηθή θάζε 

απαγφξεπζε ηεο εθηειέζεσο θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ Ο.Σ.Α
42

. 

Πεξαηηέξσ, ε απαγφξεπζε εθξίλεην επηπιένλ θαηά ηε ζεσξία φηη παξαβίαδε θαη ην 

αξ.6 παξ.1 ηεο Δπξσπατθήο χκβαζεο ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ (Δ..Γ.Α.), 

φπσο θαη ην αξ. 1 ηνπ Πξψηνπ Πξφζζεηνπ Πξσηνθφιινπ (Π.Π.Π.) -φπσο ζα 

αλαιπζεί θαησηέξσ- θαη φηη επνκέλσο είρε θαηαξγεζεί. Χζηφζν θαη πάιη ε λνκνινγία 

ηνπ Αξείνπ Πάγνπ κε ηελ ππ’αξ. 1309/1995 απφθαζε ηνπ Γ΄Σκήκαηνο ζπλέρηζε 

απνθαηλφκελε φηη ην αθαηάζρεην θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ Ο.Σ.Α. 

είλαη ζχκθσλν κε ην χληαγκα θαη δελ αληίθεηαη ζηελ αμίσζε γηα δξαζηηθή 

δηθαζηηθή πξνζηαζία θαη’αξ. 20 παξ.1  

                                                 
40

 αξ.909 πεξ.1 Κ.Πνι.Γ. «Πξνζσξηλή εθηέιεζε δελ κπνξεί λα δηαηαρζεί:1) θαηά ηνπ δεκνζίνπ, ησλ 

δήκσλ θαη ησλ θνηλνηήησλ…»  
41

 ΑΠ (Οινκ.) 108/1971, δεκνζηεπκέλε ζε Γ 1971, ζ. 303 επ., κε παξαηεξήζεηο Γ. Μπέε 
42

 Ο Γαγηφγινπ αλαθέξεη σο «πξνβιεκαηηθή» ηελ απαγφξεπζε αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο θαηά ηνπ 

ειιεληθνχ Γεκνζίνπ πξνο ηθαλνπνίεζε ρξεκαηηθψλ απαηηήζεσλ, βι Π.Γαγηφγινπ, Αηνκηθά 

Γηθαηψκαηα, Σφκνο Β΄, εθδφζεηο Αλη.άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή, 2005, ζ.1210 
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3.2  Η επίδξαζε ηνπ αξ.6 Δπξσπατθήο χκβαζεο ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ 

Αλζξψπνπ (λ.δ.53/1974), ηνπ αξ.1 ηνπ 1
νπ

 Πξφζζεηνπ Πξσηνθφιινπ ηεο 

Δπξσπατθήο χκβαζεο ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ (λ.δ.53/1974) θαη 

ηνπ αξ.2 παξ.3 ηνπ Γηεζλνχο πκθψλνπ γηα ηα Αηνκηθά θαη Πνιηηηθά 

Γηθαηψκαηα (Ν.2462/1997) ζηε κεηαζηξνθή ηεο ζρεηηθήο εζληθήο 

λνκνινγίαο. 

Παξάιιεια, ζε επξσπατθφ επίπεδν, ε έθζεζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο γηα 

ηα Γηθαηψκαηα ηνπ Αλζξψπνπ ηεο 5εο Γεθεκβξίνπ 1995
43

, ήηαλ ε πξψηε πνπ 

αζρνιήζεθε κε ην δήηεκα ηεο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο γηα ρξεκαηηθέο απαηηήζεηο 

θαηά ηνπ ειιεληθνχ Γεκνζίνπ. ε απηήλ, ε Δπηηξνπή ελ πξψηνηο απνθάλζεθε φηη ε -

θαηά ηελ ειιεληθή λνκνζεζία- απαγφξεπζε ηεο αλαγθαζηηθήο θαηάζρεζεο ελαληίνλ 

ηνπ ειιεληθνχ Γεκνζίνπ, ησλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ Ο.Σ.Α, δελ ήηαλ αληίζεηε ζηελ 

Δ..Γ.Α. Καηέιεγε σζηφζν ζην εηδηθφηεξν ζπκπέξαζκα φηη ε άξλεζε ηνπ ειιεληθνχ 

Γεκνζίνπ, ησλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ Ο.Σ.Α. λα εθπιεξψζνπλ ηηο λφκηκεο ρξεκαηηθέο 

ππνρξεψζεηο ηνπο, θαη’επίθιεζε απηήο ηεο λνκνζεηηθήο απαγφξεπζεο, πξνζέβαιε 

ζηνλ ππξήλα ηνπο ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα γηα δξαζηηθή δηθαζηηθή πξνζηαζία θαη 

γηα εηξεληθή απφιαπζε ηεο πεξηνπζίαο
44

, πνπ θαηνρπξψλνληαλ ζην αξ.6 παξ.1 

Δ..Γ.Α θαη ζην αξ.1 παξ. 1 ηνπ Πξψηνπ Πξφζζεηνπ Πξσηνθφιινπ ηεο Δ..Γ.Α..  

Δλ ηέιεη, ε πξνβιεκαηηθή απηή, νδεγήζεθε ελψπηνλ ηνπ Δπξσπατθνχ 

Γηθαζηεξίνπ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ (Δ.Γ.Γ.Α.), ην νπνίν, ζε πξψηε θάζε, 

ζηελ ππφζεζε Hornsby απνθάλζεθε θάπσο αφξηζηα
45

, φηη δει. νη ζεκειηψδεηο αξρέο 

ηεο δξαζηηθήο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο ησλ δηαδίθσλ θαη ηεο απνθαηάζηαζεο ηεο 

λνκηκφηεηαο ζην ρψξν ησλ ππνρξεψζεσλ ηνπ θξάηνπο, ζεκειηψλνπλ ηελ ππνρξέσζή 

ηνπ λα πξνζαξκφζεη ηε ζπκπεξηθνξά ηνπ ζηηο θαηαδηθαζηηθέο απνθάζεηο ησλ 

αλψηαησλ δηθαζηεξίσλ ηνπ. Όκσο αξγφηεξα, ην Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην, ζηελ 

                                                 
43

 Γ 27.1164. 
44

 ηελ έλλνηα ηεο νπνίαο πεξηιακβάλνληαη θαη ηα ελνρηθά δηθαηψκαηα. 
45

 ΔΓΓΑ ππφζεζε Hornsby ελαληίνλ Διιάδνο 19.3.1997, ζ. 556 επ., ΔΓΚΑ 1997, ζ. 556 επ. ηελ 

απφθαζή ηνπ απηή, ην ΔΓΓΑ ηφληζε φηη ε κε εθαξκνγή απφ ηε δηνίθεζε αθπξσηηθψλ απνθάζεσλ ηνπ ηΔ 

ζπληζηά παξαβίαζε ηνπ δηθαηψκαηνο ζε δίθαηε δίθε. πγθεθξηκέλα, εθξίζε φηη «… ε εθηέιεζε απφθαζεο πνπ έρεη 

εθδνζεί απφ νπνηνδήπνηε δηθαζηήξην πξέπεη λα ζεσξεζεί αλαπφζπαζην ζηνηρείν ηεο δίθεο θαηά ηελ έλλνηα ηνπ 

άξζξνπ 6» (ζθέςε 40), θαζψο θαη φηη «εάλ ε δηνίθεζε αξλείηαη ή παξαιείπεη λα ζπκκνξθσζεί πξνο ηηο απνθάζεηο 

ησλ δηθαζηεξίσλ πνπ ηελ αθνξνχλ, νη εγγπήζεηο ηνπ άξζξνπ 6 απφ ηηο νπνίεο επλνείηαη ν δηνηθνχκελνο θαηά ηε 

δηθαζηηθή θάζε ηεο δηαδηθαζίαο ζα έραλαλ θάζε ιφγν χπαξμεο.» (ζθέςε 41) θαη θαηέιεμε ζην ζπκπέξαζκα φηη ε 

κε εθηέιεζε ηειεζίδηθεο δηθαζηηθήο απφθαζεο ζηεξεί ην άξζξν 6 απφ θάζε ρξήζηκν απνηέιεζκα θαη γηα ην ιφγν 

απηφ ζπληζηά παξάβαζή ηνπ. 
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ππφζεζε Καινγεξφπνπινπ, επαλήιζε ζην ίδην πξφβιεκα, νπφηε, δίρσο πεξηζηξνθέο, 

απνθάλζεθε, φηη ε αμίσζε γηα πξφζβαζε ζηα δηθαζηήξηα ζα ήηαλ παξαπιαλεηηθή, αλ 

ε έλλνκε ηάμε ελφο ζπκβαιιφκελνπ θξάηνπο ζηελ Δπξσπατθή χκβαζε ησλ 

Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ (Δ..Γ.Α.) απνδπλάκσλε ηε δξαζηεξηφηεηα ηεο 

δεζκεπηηθφηεηαο ησλ δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ γηα ράξε ηεο κηαο δηάδηθεο πιεπξάο θαη 

ζε βάξνο ηεο άιιεο
46

. Γηα ην ιφγν ηνχην, ζπλέρηζε ε απφθαζε ηνπ Δ.Γ.Γ.Α., ε 

αλαγθαζηηθή εθηέιεζε έρεη ην ραξαθηήξα αλεπίδεθηνπ ρσξηζκνχ ηκήκαηνο ηεο 

«δίθεο», φπσο ηελ θαηαλνεί ην αξ.6 ηεο Δ..Γ.Α. 

Παξάιιεια, φκσο κεζνιάβεζε, κε θαζπζηέξεζε ηξηάληα εηψλ, θαη ε εθ 

κέξνπο ηεο Διιάδαο κε ην Ν.2462/1997 θχξσζε ηνπ Γηεζλνχο πκθψλνπ ηεο 16εο 

Γεθεκβξίνπ 1966 γηα ηα Αηνκηθά θαη Πνιηηηθά Γηθαηψκαηα (Γ..Α.Π.Γ.), κε ην αξ.2 

παξ.3 εδ.γ΄ ηνπ νπνίνπ, ηα ζπκβαιιφκελα θξάηε αλαιακβάλνπλ ηε δέζκεπζε λα 

εγγπεζνχλ ηελ εθηέιεζε φισλ ησλ απνθάζεσλ αξκφδησλ θξαηηθψλ νξγάλσλ. 

Έηζη, ην Γ..Α.Π.Γ. πνπ καδί κε ην πξναηξεηηθφ Πξσηφθνιιφ ηνπ, άξρηζε λα 

ηζρχεη γηα ηελ Διιάδα απφ 5.8.1997 (Αλαθνίλσζε Τπ.Δμ. Φ.0546/62/Α1/292/ 

Μ.2870/7.5.1997), έρεη ππεξλνκνζεηηθή ηζρχ θαη’αξ.28 παξ.1 ηνπ πληάγκαηνο θαη 

ζην αξ.2 παξ.3 νξίδεη φηη: «Τα Σπκβαιιφκελα Κξάηε ζην παξφλ Σχκθσλν 

αλαιακβάλνπλ ηελ ππνρξέσζε: α) λα εγγπψληαη φηη θάζε άηνκν, ηνπ νπνίνπ ηα 

δηθαηψκαηα θαη νη ειεπζεξίεο, πνπ αλαγλσξίδνληαη ζην παξφλ Σχκθσλν, 

παξαβηαζζνχλ, ζα έρεη ζηε δηάζεζή ηνπ κία πξφζθνξε πξνζθπγή, αθφκε θαη αλ ε 

παξαβίαζε ζα έρεη δηαπξαρζεί απφ πξφζσπα πνπ ελεξγνχλ ππφ ηελ επίζεκε θξαηηθή 

ηδηφηεηά ηνπο, β) λα εγγπψληαη φηη ε αξκφδηα δηθαζηηθή, δηνηθεηηθή, λνκνζεηηθή... 

αξρή... ζα απνθαίλεηαη πξάγκαηη ζρεηηθά κε ηα δηθαηψκαηα ηνπ πξνζθεχγνληνο, θαη λα 

πξνσζήζνπλ ηε δπλαηφηεηα δηθαζηηθήο πξνζθπγήο, γ) λα εγγπψληαη ηελ εθηέιεζε, απφ 

ηηο αξκφδηεο αξρέο, θάζε απφθαζεο πνπ ζα έρεη θάλεη δεθηή ηε ζρεηηθή πξνζθπγή». 

Δπηπιένλ, ζην αξ.14 παξ.1 εδ.α΄ νξίδεη φηη: «Κάζε πξφζσπν έρεη ην δηθαίσκα ε 
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 ΔΓΓΑ ππφζεζε Καινγεξνπνχινπ θιπ. ελαληίνλ Διιάδαο θαη Γεξκαλίαο 12.12.2002, Γ 34.291 κε 

ζχκθσλεο παξαη. Κ. Μπέε. Σν Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην εηδηθφηεξα ππνζηήξημε φηη ην ζεκειηψδεο 

δηθαίσκα γηα πξφζβαζε ζηα δηθαζηήξηα δελ είλαη απφιπην, αιιά ππφθεηηαη ζε πεξηνξηζκνχο, νη νπνίνη 

απνξξένπλ απφ ηελ παξαδνρή φηη ην δηθαίσκα απηφ, απφ ηε θχζε ηνπ, πξνυπνζέηεη ηελ εηδηθφηεξε 

ξχζκηζε απφ ηηο εζληθέο λνκνζεζίεο ησλ ζπκβαιιφκελσλ ζηελ Δ..Γ.Α. θξαηψλ, θάηη πνπ ζεκαίλεη φηη 

νη εηδηθφηεξεο ηνχηεο εζληθέο ξπζκίζεηο αλήθνπλ ζηελ δηαθξηηηθή επρέξεηα θάζε ζπκβαιιφκελνπ 

θξάηνπο, έηζη ψζηε λα είλαη ζεκηηνί δηάθνξνη πεξηνξηζκνί, ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη ην 

ζεκειηψδεοδηθαίσκα ηνπ αξ.6 παξ.1 ηεο Δ..Γ.Α. δελ ζίγεηαη ζηελ νπζία ηνπ, θαζψο θαη φηη νη 

θαζηεξνχκελνη απφ ηελ εζληθή λνκνζεζία πεξηνξηζκνί δηαηεξνχλ ηνλ ραξαθηήξα ηνπο σο ζεκηηψλ 

εμαηξέζεσλ.  
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ππφζεζή ηνπ λα δηθαζηεί απφ ...δηθαζηήξην ...ην νπνίν ζα απνθαζίζεη... θαη γηα 

ακθηζβεηήζεηο δηθαησκάησλ θαη ππνρξεψζεσλ αζηηθνχ ραξαθηήξα».  

πλεπψο, νη σο άλσ δηαηάμεηο, ηφζν ηεο Δ..Γ.Α. θαη ηνπ Πξψηνπ Πξφζζεηνπ 

Πξσηνθφιινπ ηεο, φζν θαη ηνπ Γ..Α.Π.Γ. δελ εγθαζίδξπαλ κφλν δηεζλή επζχλε ησλ 

ζπκβαιινκέλσλ θξαηψλ, αιιά είραλ άκεζε εθαξκνγή θαη ππεξλνκνζεηηθή ηζρχ, θαη 

ζπλεπψο ζεκειίσλαλ δηθαηψκαηα ππέξ ησλ πξνζψπσλ πνπ ππάγνληαη ζην πεδίν 

εθαξκνγήο ηνπο. Δγγπνχληαλ ινηπφλ φρη κφλν ηελ ειεχζεξε πξφζβαζε ζε 

δηθαζηήξην, αιιά θαη ηελ πξαγκαηηθή ηθαλνπνίεζε ηνπ δηθαηψκαηνο πνπ 

επηδηθάζηεθε απφ απηφ, δειαδή ην δηθαίσκα αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο, ρσξίο ην νπνίν 

–φπσο επηζεκάλζεθε παξαπάλσ- ε πξνζθπγή ζην δηθαζηήξην ζα απέβαιιε ηελ 

νπζηαζηηθή αμία θαη ρξεζηκφηεηά ηεο.  

Μεηά ηαχηα, θαη ππφ ην βάξνο ησλ αλσηέξσ δηεζλψλ δηαηάμεσλ αιιά θαη ηεο 

ζπλαθνχο ζεσξίαο, «πεηζαλαγθάζηεθε» εληέιεη θαη ε λνκνινγία ησλ αλψηαησλ 

ειιεληθψλ δηθαζηεξίσλ, κε πξψηε ηελ απφθαζε ηεο Οινκέιεηαο ηνπ Διεγθηηθνχ 

πλεδξίνπ ηεο 25
εο

 Μαΐνπ ηνπ 1998
47

 ε νπνία πηνζέηεζε γηα πξψηε θνξά ηελ 

παξαδνρή φηη ε ηδησηηθή πεξηνπζία ηνπ ειιεληθνχ Γεκνζίνπ, ησλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ 

Ο.Σ.Α. είλαη θαηαζρεηή. 

Σνηνπηνηξφπσο ινηπφλ, κφιηο ην 2001, θαη ελφζσ είρε ήδε αξρίζεη λα 

αλαηξέπεηαη ε ζρεηηθή λνκνινγία
48

 θζάζακε ζηελ αίζηα έθβαζε απηήο ηεο δηθαηηθήο 

πεξηπέηεηαο, θαη θαηά ηελ αλαζεψξεζε ηνπ πληάγκαηνο πξνζηέζεθε ζην αξ.94 παξ.4 

 δηάηαμε, ζχκθσλα κε ηελ νπνία νη δηθαζηηθέο απνθάζεηο εθηεινχληαη αλαγθαζηηθά 

θαη θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ Ο.Σ.Α, φπσο λφκνο νξίδεη. 

Μέρξη φκσο λα νδεγεζνχκε ζηελ σο άλσ αλαζεψξεζε ηνπ πληάγκαηνο ηνπ 

2001, είρε ήδε αξρίζεη λα παγηψλεηαη ε κεηαζηξνθή ηεο εζληθήο λνκνινγίαο πξνο ηελ 

απνδνρή θαη ηελ εθαξκνγή ησλ δηδαγκάησλ ηεο ζεσξίαο ηνπ ζεβαζκνχ θαη ηεο 

πξνζηαζίαο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ, φπσο απηά είραλ απνηππσζεί ηφζν ζην 

                                                 
47

 Απφθαζε Δ (Οινκ) ηεο 25 Μαΐνπ 1998, Γ 29, ζει.1068 κε ζχκθσλεο παξαη. Κ. Μπέε. 
48

 Δίρε ήδε παξαπεκθζεί ζηελ Οινκέιεηα ηνπ Αξείνπ Πάγνπ κε ηελ ΑΠ (Ε΄Σκήκα) 67/2001 απφθαζε 

ιφγσ ζπνπδαηφηεηνο, ην δήηεκα εάλ είλαη δπλαηή, δπλάκεη ηνπ Γ..Α.Π.Γ., ε αλαγθαζηηθή εθηέιεζε 

ζε βάξνο ηνπ Γεκνζίνπ θαη ησλ Ο.Σ.Α. πξνο ηθαλνπνίεζε ρξεκαηηθψλ απαηηήζεσλ, πνπ νδήγεζε ζηελ 

πιήξε κεηαζηξνθή ηεο λνκνινγίαο ηνπ Αξείνπ Πάγνπ θαη ζηελ ΑΠ (Οινκ.) 21/2001. Με ηελ ΑΠ 

(Οινκ.) 21/2001 θξίζεθε φηη ε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 8 Α.Ν. 2097/52 ζεσξείην θαηαξγεζείζα θαη κε 

εθαξκνζηέα, ηδίσο κεηά θαη ηε ζπληαγκαηηθή αλαζεψξεζε θαη ην λέν αξ.94 παξ. 4 , άξα ήην πιένλ 

δπλαηή ε αλαγθαζηηθή εθηέιεζε θαη θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ Ο.Σ.Α. 
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χληαγκα, φζν θαη ζηηο δηεζλείο ζπκβάζεηο πνπ, σο αλσηέξσ αλαιχζεθε, ζην 

κεζνδηάζηεκα είραλ επηθπξσζεί θαη ηεζεί ζε ηζρχ. Έηζη ινηπφλ, ηα ειιεληθά 

δηθαζηήξηα ζηαδηαθά θαη πξν ηεο ζπληαγκαηηθήο αλαζεψξεζεο εγθαηέιεηπαλ 

παξαδνζηαθέο παξαδνρέο ηνπο, πνπ είραλ ζηαζεί  ζηελ εθαξκνγή αλαρξνληζηηθψλ 

λνκνζεηηθψλ ξπζκίζεσλ θαη εξκελεπηηθψλ ιχζεσλ, νη νπνίεο  δελ ελαξκνλίδνληαλ κε 

ηηο αξρέο πνπ δηέπνπλ ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα ζην ζπληαγκαηηθφ αιιά θαη ζην 

δηθνλνκηθφ πιαίζην
49

.  

Καζίζηαηαη ινηπφλ πξνθαλέο φηη, ε αιιαγή ηνπ θιίκαηνο απηνχ επηηεχρζεθε 

ζηαδηαθά, χζηεξα απφ ηελ πίεζε ηφζν ηνπ δηεζλνχο, φζν θαη ηνπ εζληθνχ καο 

επηζηεκνληθνχ θφζκνπ
50

, ν νπνίνο δηαπλένληαλ απφ ην πλεχκα ηνπ ζεβαζκνχ ησλ 

αλζξψπηλσλ δηθαησκάησλ, φπσο θαη ηεο λνκνινγίαο ησλ επξσπατθψλ θαη δηεζλψλ 

νξγάλσλ, φπσο αλσηέξσ ειέρζε.  

Απφ ηνπο σο άλσ δηεζλείο θαλφλεο δηθαίνπ, πνπ θαζηέξσζαλ ηελ 

απνηειεζκαηηθή δηθαζηηθή πξνζηαζία ζπλεπαγφηαλ ινηπφλ θαηά ηε λνκνινγία φηη, 

δελ εθαξκνδφηαλ θαη ζεσξνχληαλ σο θαηαξγεζείζα ε δηάηαμε ηνπ αξ.8 ηνπ 

Ν.2095/1952, ε νπνία επνκέλσο δελ ίζρπε νχηε επί ησλ Ο.Σ.Α. Δπνκέλσο, θαη πξν 

ηεο ζπληαγκαηηθήο αλαζεσξήζεσο ηνπ 2001 θξηλφηαλ φηη δελ απαγνξεχνληαλ πιένλ ε 

αλαγθαζηηθή εθηέιεζε δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ πνπ επηδίθαδαλ ρξεκαηηθέο 

απαηηήζεηο θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, Ν.Π.Γ.Γ. θαη Ο.Σ.Α. νχηε ε επίδνζε επηηαγήο πξνο 

πιεξσκή ηέηνησλ απαηηήζεσλ.  

Τπφ ην παξαπάλσ, ινηπφλ, πιαίζην ε λνκνινγία ζηαδηαθά θαη φρη μαθληθά, 

πξαγκαηνπνίεζε κεηαζηξνθή σο πξνο ην ζεκειηψδεο δήηεκα ηνπ αλεθάξκνζηνπ ηεο 

λνκνζεηηθήο απαγφξεπζεο ηεο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο θαηά ηεο ηδησηηθήο 

πεξηνπζίαο ηνπ ειιεληθνχ Γεκνζίνπ θαη ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ ηνπ δεκνζίνπ 

                                                 
49

 Σν Διεγθηηθφ πλέδξην ζηα Πξαθηηθά 14εο ζπλεδξίαζεο (25-5-98) έθξηλε φηη, κεηά ηελ έλαξμε 

ηζρχνο ηνπ ΓΑΠΓ, έπαςε ε ηζρχο ηνπ άξζξνπ 8 Ν. 2097/52, ελψ ε 10ε Γεληθή πλέιεπζε (24-2-

1999) έθξηλε ην ίδην, θάλνληαο αλαθνξά ζηα αξ.20αξ.1 , 6 ΔΓΑ, 1 Π.Π.Π. ,2παξ.3 θαη 14παξ.1 

ΓΑΠΓ. Μ.Πξ.Θεβψλ 360/1998, Μνλ.Πξση.Πεηξ.1212/1999 
50

 Βι. Γ. Κηηζηάθηο, Παξαηεξήζεηο ζηελ ΜΠξΘεβψλ 360/1998 Γ 29, ζει.1082. 
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ηνκέα
51

 πηέδνληαο θαη απηή κε ηε ζεηξά ηεο πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο επεμεξγαζίαο 

θαη πηνζέηεζεο ελφο λένπ αξ.94παξ.4 ηνπ πληάγκαηνο. 

Ζ ζεκαληηθή απηή ζηξνθή ηεο λνκνινγίαο μεθίλεζε, φπσο αλαθέξακε, ην 

1998 κε ηηο ηζηνξηθέο απνθάζεηο ηεο Οινκειείαο ηνπ Διεγθηηθνχ πλεδξίνπ ζηα 

Πξαθηηθά ηεο 14εο γεληθήο ζπλεδξίαζεο (25 Ματνπ 1998)
52

 αιιά θαη κε ηελ 

ππ’αξ.360/1998 απφθαζε ηνπ Μνλνκεινχο Πξσηνδηθείνπ Θεβψλ
53

, ελψ αθνινχζεζε 

ε απφθαζε ηεο Οινκέιεηαο ηνπ Διεγθηηθνχ πλεδξίνπ ζηελ 10ε Γεληθή πλεδξίαζε 

(24 Φεβξνπαξίνπ 1999)
54

. Με ηηο παξαπάλσ απνθάζεηο, επήιζε ε ζαθήο θαη 

θαηεγνξεκαηηθή αλαγλψξηζε φηη είρε παχζεη ε ηζρχο ηνπ αξ.8 Ν.2097/1952 πνπ 

απαγφξεπε ηελ αλαγθαζηηθή εθηέιεζε θαηά ηεο ηδησηηθήο πεξηνπζίαο ηνπ Γεκνζίνπ, 

αθνχ απηή ε απαγφξεπζε δελ δελ ελαξκνληδφηαλ κε ηα αξ.20 παξ.1 , αξ.2 παξ.3, 

αξ.14 παξ.1 Γ..Α.Π.Γ. θαη ηα αξ.6 παξ.1 Δ..Γ.Α. θαη 1 ηνπ Πξψηνπ Πξφζζεηνπ 

Πξσηνθφιινπ ηεο Δ..Γ.Α. Έηζη, ην αξ.8 ηνπ Ν.2097/1952 ζεσξνχληαλ ήδε -θαη πξν 

ηεο ζπληαγκαηηθήο αλαζεσξήζεσο ηνπ 2001- ελ ηνηο πξάγκαζη θαηαξγεκέλν, αθνχ 

πξνζέθξνπε ζηηο παξαπάλσ δηαηάμεηο ππεξλνκνζεηηθήο ηζρχνο ηνπ Γ..Α.Π.Γ. θαη 

ηεο Δ..Γ.Α.
55

. 

Σε ζπιινγηζηηθή θαη ηελ επηρεηξεκαηνινγία ησλ παξαπάλσ απνθάζεσλ 

αθνινχζεζε έθηνηε ζρεδφλ ην ζχλνιν ηεο λνκνινγίαο, κε απνηέιεζκα θαη πξν ηεο 

ζπληαγκαηηθήο αλαζεψξεζεο ηνπ 2001 λα έρεη παγησζεί λνκνινγηαθά ην θαη’αξράο 

επηηξεπηφ ηεο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο ζε βάξνο ηνπ ειιεληθνχ Γεκνζίνπ, πνπ 

θαζηζηνχζε ηελ αλαζεψξεζε ηεο ζρεηηθήο ζπληαγκαηηθήο δηάηαμεο απφιπηε 

αλαγθαηφηεηα. 

Αμίδεη φκσο λα ζεκεησζεί
56

 φηη, ζην κεζνδηάζηεκα απηφ θαη κνινλφηη φιεο νη 

δηθαζηηθέο απνθάζεηο πνπ έθξηλαλ ππέξ ηεο θαηάξγεζεο ηεο απαγφξεπζεο ηεο 

αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο θαηά ηεο ηδησηηθήο πεξηνπζίαο ηνπ Γεκνζίνπ, ζπκθσλνχζαλ 

ζηελ εθαξκνγή ησλ παξαπάλσ άξζξσλ ηνπ Γ..Α.Π.Γ., ε εθαξκνγή ησλ αξ.6 παξ. 1 

                                                 
51

 Μφιηο πξηλ απφ ιίγα ρξφληα ε λνκνινγία καο εθάξκνδε αθφκα ην λφκν πνπ απαγφξεπε ηελ 

αλαγθαζηηθή εθηέιεζε θαηά ηνπ Γεκνζίνπ. βι. ΑΠ 1309/1995 Γ 27, ζ.260 κε αληίζεηεο παξαηεξήζεηο 

Κ. Υνξνκίδε θαη Κ. Μπέε. 
52

 Γ 29, ζ.1068 κε ηελ έθζεζε ηνπ εηζεγεηή ζπκβνχινπ Β. Υαζαπνγηάλλε θαη παξαηεξήζεηο Κ. Μπέε 
53

 Γ 29, ζ.1079 (εηζεγήηξηα . Μπιέηα) κε παξαηεξήζεηο Γ. Κηηζηάθε. 
54

 Γ 30, ζ.621 κε παξαηεξήζεηο Κ. Μπέε. 
55

 . ηακαηφπνπινο, Αλαγθαζηηθή εθηέιεζε εηο βάξνο ηνπ ειιεληθνχ Γεκνζίνπ, ζ. 157 επ. 
56

 Δ. Μπαινγηάλλε, Καηάζρεζε ζηα ρέξηα Ο.Τ.Α. σο ηξίηνπ, Γ. Σφκνο 2001, Ηαλνπάξηνο 2001. 
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ηεο Δ..Γ.Α. θαη αξ. 1 ηνπ Πξψηνπ Πξφζζεηνπ Πξσηνθφιινπ ηεο Δ..Γ.Α., δελ 

πξνθξίλεην πάληνηε απφ ηε λνκνινγία καο.  

Όληαο πεξηζζφηεξν ηνικεξή απφ ηε λνκνινγία, ε δηακνξθσζείζα ηφηε ζεσξία 

δηεηείλνληαλ φηη ν δίθαηνο ραξαθηήξαο ηεο δίθεο θαηά ηελ έλλνηα ηνπ αξ.6 παξ.1 ηεο 

Δ..Γ.Α. δελ κπνξεί λα λνεζεί ρσξίο ηε δξαζηηθφηεηα, δειαδή ηελ εθηειεζηφηεηα 

ηεο εθδηδφκελεο δηθαζηηθήο απφθαζεο. Πξαγκαηηθά, δελ κπνξνχζε λα είλαη «δίθαηε» 

κηα δίθε, φηαλ γίλεηαη άζθνπα, κηαο θαη ε απφθαζε πνπ ζα εθδηδφηαλ δελ ζα 

κπνξνχζε λα εθηειεζηεί ελαληίνλ ηνπ δχζηξνπνπ ελαγνκέλνπ νθεηιέηε πνπ 

εηηήζεθε. Ζ άπνςε απηή ηεο ζεσξίαο, βαζηδφηαλ ζηηο παξαδνρέο ηνπ Δπξσπατθνχ 

Γηθαζηεξίνπ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ (Δ.Γ.Γ.Α.), ην νπνίν απνηειεί φξγαλν 

ειέγρνπ ηεο Δ..Γ.Α. θαη ηνπ νπνίνπ νη απνθάζεηο έρνπλ ηελ απζεληία ηνπ 

«εξκελεπηηθνχ δεδηθαζκέλνπ»
57

, θαζψο θαη ηεο Δπηηξνπήο Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ, 

πνπ κε δηάθνξεο αθνξκέο είραλ θαηαζηήζεη ζαθέο φηη, ε κε εθηέιεζε ηειεζίδηθεο, 

εθηειεζηήο απφθαζεο ζηεξεί ην αξ.6 παξ.1 ηεο Δ..Γ.Α. απφ θάζε ρξήζηκν 

απνηέιεζκα, θαη φηη ζπλεπψο ζ’απηέο ηηο πεξηπηψζεηο έρνπκε ζαθή παξαβίαζε ηνπ 

άξζξνπ απηνχ, αιιά θαη ηνπ αξ.1 ηνπ Πξψηνπ Πξφζζεηνπ Πξσηνθφιινπ ηεο 

Δ..Γ.Α., ην νπνίν πξνβιέπεη ην δηθαίσκα θάζε θπζηθνχ θαη λνκηθνχ πξνζψπνπ ζην 

ζεβαζκφ ηεο πεξηνπζίαο, ε νπνία πεξηιακβάλεη θάζε πεξηνπζηαθφ δηθαίσκα ηνπ 

πξνζψπνπ. πλεπψο, ην κε εθηειεζηφ ηεο ηδησηηθήο πεξηνπζίαο ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ 

Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ Ο.Σ.Α. απνηεινχζε πξνζβνιή ηεο πεξηνπζίαο ηνπ εθάζηνηε 

δαλεηζηή, αθνχ ν ηειεπηαίνο δελ κπνξνχζε λα απνιαχζεη ην ζρεηηθφ πεξηνπζηαθφ ηνπ 

δηθαίσκα. 

 Καη’αθνινπζίαλ ινηπφλ, ηνπ αλσηέξσ λνκηθνχ πιαηζίνπ, ε θαηάξγεζε ηεο 

επεξγεηηθήο γηα ην Γεκφζην, ηα Ν.Π.Γ.Γ. θαη ηνπο Ο.Σ.Α. δηάηαμεο ηνπ αξ.8 ηνπ 

Ν.2095/1952, ηειηθά επηζθξαγίζζεθε θαη κε ηε ζπληαγκαηηθή αλαζεψξεζε ηνπ 2001, 

θαη ηελ πξνζζήθε ηεο δηάηαμεο ηνπ αξ.94 παξ.4 εδ.γ΄, πνπ νξίδεη φηη «νη δηθαζηηθέο 

απνθάζεηο εθηεινχληαη αλαγθαζηηθά θαη θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ Οξγαληζκψλ Τνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο θαη ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ δεκνζίνπ δηθαίνπ, φπσο λφκνο νξίδεη». 

 

 

                                                 
57

 Γ.Μεηζφπνπινο, Γεδηθαζκέλνλ θαη εθηειεζηφ ηεο απνθάζεσο ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ 

Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ επηδηθαδνχζεο ρξεκαηηθήλ απαίηεζηλ, Γ 26, ζ.852 επ. 
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Κεθάιαην 4
ν
 Σν ηζρχνλ λνκηθφ πιαίζην γηα ηελ αλαγθαζηηθή 

εθηέιεζε θαηά ΟΣΑ. 

4.1  Σν ηζρχνλ λνκηθφ πιαίζην κεηά ηε ζπληαγκαηηθή αλαζεψξεζε ηνπ 

2001.  

Μνινλφηη ζε κηα ζχγρξνλε δεκνθξαηηθή θνηλσλία, ην δεκφζην ζπκθέξνλ 

πξέπεη λα ηζνξξνπεί κε ηα αηνκηθά ζπκθέξνληα ησλ πνιηηψλ ηεο, αλάγνληαο ην 

ζεβαζκφ θαη ηελ πξνζηαζία ησλ ζπληαγκαηηθψλ δηθαησκάησλ ηνπ αηφκνπ ζε 

ππέξηαην γεληθφ ζπκθέξνλ, σζηφζν, φπσο ήδε εθζέζακε, ε ειιεληθή λνκνινγία επί 

δεθαεηίεο, εθάξκνδε δηαηάμεηο απαγνξεπηηθέο ηεο εθηέιεζεο θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ 

Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ Ο.Σ.Α. Υξεηάζηεθε, ινηπφλ, λα πξνεγεζνχλ ε απφθαζε ηνπ 

Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ (Δ.Γ.Γ.Α.) ζηελ ππφζεζε 

Ζornsby
58

, θαη νη απνθάζεηο ηνπ Δ.Γ.Γ.Α. ζηηο ππνζέζεηο Αλησλαθφπνπινπ θαη 

Ηαηξίδε
59

 πνπ αθνινχζεζαλ, πξνθεηκέλνπ λα ηεζεί ε πξνβιεκαηηθή ηεο καηαίσζεο 

ηνπ δηθαηψκαηνο έλλνκεο πξνζηαζίαο έλαληη ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ 

Ο.Σ.Α. 

Έηζη, φπσο επηζεκάλζεθε παξαπάλσ, κε ην αξ.2 παξ.3 ηνπ Γηεζλνχο 

πκθψλνπ γηα ηα Αηνκηθά θαη Πνιηηηθά Γηθαηψκαηα (Γ..Α.Π.Γ.) θαη ην αξ.6 παξ.1 

ηεο Δπξσπατθήο χκβαζεο ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ (Δ..Γ.Α.), 

εγθαζηδξχζεθε επηπξφζζεηα ζην αξ.20 παξ.1 ηνπ πληάγκαηνο, γηα πξψηε θνξά θαη 

δηεζλήο επζχλε, θαζφζνλ νη δηαηάμεηο απηέο έρνπλ άκεζε εθαξκνγή θαη 

ππεξλνκνζεηηθή ηζρχ, θαη ζπλεπψο ζεκειηψλνπλ δηθαηψκαηα ππέξ ησλ πξνζψπσλ 

πνπ ππάγνληαη ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπο. Οη δηαηάμεηο απηέο ινηπφλ, ηφζν αηνκηθά 

φζν θαη ζπλδπαδφκελεο, εγγπψληαη φρη κφλν ηελ ειεχζεξε πξφζβαζε ζην δηθαζηήξην 

αιιά θαη ηελ πξαγκαηηθή ηθαλνπνίεζε ηνπ δηθαηψκαηνο πνπ επηδηθάζηεθε απφ απηφ 

(δειαδή θαη ην δηθαίσκα αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο) ρσξίο ηελ νπνία, ε πξνζθπγή ζην 

δηθαζηήξην ζα απέβαιε ηελ νπζηαζηηθή αμία θαη ρξεζηκφηεηά ηεο. 

                                                 
58

 Hornsby, ΔΓΚΑ 1997, ζ.556 επ., ΔΓΓΑ 14.12.1999 φπνπ δηαπηζηψζεθε φηη, ε κε εθαξκνγή απφ ηε 

δηνίθεζε αθπξσηηθψλ απνθάζεσλ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, ζπληζηά παξαβίαζε ηνπ 

δηθαηψκαηνο γηα δίθαηε δίθε (αξ.6 παξ.1 Δ..Γ.Α.) 
59

 Αλησλαθφπνπινο, ΓηΓηθ 2000, ζ.59 επ., ΔΓΓΑ 25.3.1999, Ηαηξίδεο, ΔΔΔπξΓ 2000, ζ.493 επ, φπνπ 

δηαπηζηψζεθε κε ζπκκφξθσζε απφ ηε δηνίθεζε ζηηο απνθάζεηο ηνπ Διεγθηηθνχ πλεδξίνπ θαη ηνπ 

Μνλνκεινχο Πξσηνδηθείνπ Αζελψλ αληίζηνηρα. 
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Οη αλσηέξσ ινηπφλ δηαηάμεηο ζπλεπαγφηαλ ηελ de facto θαηάξγεζε ησλ 

δηαηάμεσλ ηνπ αξ.8 ηνπ Ν.2097/1952 θαη ηνπ αξ.19 Ν.1715/1951 θαη ζπλεπψο ηνπ 

πξνλνκίνπ ππέξ ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ, ησλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ Ο.Σ.Α., πνπ 

απέθιεηε ηελ εηο βάξνο ηνπο αλαγθαζηηθή εθηέιεζε. 

Ζ de jure θαηάξγεζε ησλ αλσηέξσ επεξγεηηθψλ, γηα ην Γεκφζην, ηα Ν.Π.Γ.Γ. 

θαη ηνπο Ο.Σ.Α. δηαηάμεσλ, δελ άξγεζε θαη απηή λα έξζεη θαη έιαβε ρψξα κε ηε 

ζπληαγκαηηθή αλαζεψξεζε ηνπ 2001, φηαλ πξνζηέζεθε ε δηάηαμε ηνπ αξ.94 παξ.4 

εδαθ.γ΄  θαη ε δηάηαμε ηνπ αξ.95 παξ.5 . 

Ζ δηάηαμε ηνπ αξ.94 παξ.4 εδαθ.γ΄  ξεηά πξνβιέπεη φηη: «νη δηθαζηηθέο 

απνθάζεηο εθηεινχληαη αλαγθαζηηθά θαη θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ Οξγαληζκψλ Τνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο θαη ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ δεκνζίνπ δηθαίνπ, φπσο λφκνο νξίδεη». 

Έηζη, ην ηζρχνλ ζήκεξα χληαγκα επζέσο πιένλ επηηξέπεη, αιιά θαη «επηβάιιεη» ηελ 

αλαγθαζηηθή εθηέιεζε θαηά ηνπ ειιεληθνχ Γεκνζίνπ, ησλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ 

Ο.Σ.Α.
60

, κε ηε ζπκπιήξσζε φηη ηηο εηδηθφηεξεο πξνυπνζέζεηο απηήο ηεο εθηέιεζεο 

ζα ηηο νξίζεη λφκνο πνπ ζα αθνινπζήζεη. 

Ζ ξχζκηζε απηή, ζε ζπλδπαζκφ κε εθείλε ηνπ αξ.95 παξ.5  πνπ νξίδεη φηη: 

«Ζ δηνίθεζε έρεη ππνρξέσζε λα ζπκκνξθψλεηαη πξνο ηηο δηθαζηηθέο απνθάζεηο. Ζ 

παξάβαζε ηεο ππνρξέσζεο απηήο γελλά επζχλε γηα θάζε αξκφδην φξγαλν, φπσο λφκνο 

νξίδεη. Νφκνο νξίδεη ηα αλαγθαία κέηξα γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο ζπκκφξθσζεο ηεο 

δηνίθεζεο», εκθαλίδεηαη λα έρεη κεγάιε ζεκαζία ελφςεη ηνπ έληνλνπ κέρξη ηελ 

αλαζεψξεζε ηνπ πληάγκαηνο πξνβιεκαηηζκνχ σο πξνο ηελ ηχρε ηεο δηάηαμεο ηνπ 

αξ.8 Ν.2097/1952. 

Καζίζηαηαη ζαθέο φηη ην λέν εδάθην γ΄ ηεο παξαγξάθνπ 4 ηνπ αξ.94 , φπσο 

ηζρχεη κεηά ηε ζπληαγκαηηθή αλαζεψξεζε ηνπ 2001, ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο δηαηάμεηο 

ησλ αξ.20 παξ.1 θαη 95 παξ.5 , θαζηεξψλεη πιένλ ην ζπληαγκαηηθφ δηθαίσκα 

δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο έλαληη ηνπ Γεκνζίνπ κε ηελ εηδηθφηεξε κνξθή ηεο 

αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο
61

. Οκνίσο θαη θαηά ησλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ Ο.Σ.Α. Να 
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 .ηακαηφπνπινο, Δθηειεζηνί ηίηινη θαη αληηθείκελν ηεο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο θαηά ηνπ θξάηνπο, 

εθδφζεηο άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή, 2005 ζ.55 επ. 
61

 Κ.Υξπζφγνλνο, Ζ αλαγθαζηηθή εθηέιεζε θαηά ηνπ Γεκνζίνπ ή άιινπ λ.π.δ.δ. ππφ ηελ ηζρχ ηνπ άξζξνπ 

94 παξ.4 ηνπ Σπληάγκαηνο, ΝνΒ 2003, ζ.12επ.,  
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ζεκεησζεί φηη αληίζηνηρν δηθαίσκα πθίζηαηαη θαη ζε επίπεδν δηεζλνχο ζπκβαηηθνχ 

δηθαίνπ φπσο επηζεκάλζεθε παξαπάλσ. 

Δπηπιένλ, ην αλαζεσξεκέλν αξ.95 παξ.5  ελίζρπζε ηελ ήδε ππάξρνπζα 

ππνρξέσζε ηεο δηνίθεζεο λα ζπκκνξθψλεηαη κε ηηο απνθάζεηο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 

Δπηθξαηείαο, γεληθεχνληαο ηελ εθαξκνγή ηεο θαη ζηηο απνθάζεηο ησλ πνιηηηθψλ θαη 

πνηληθψλ δηθαζηεξίσλ
62

. 

 Ο εθηειεζηηθφο ηνπ αξ.94 παξ.4 εδ. γ΄ ηνπ πληάγκαηνο, λφκνο Ν.3068/2002 

εμεηδηθεχεη πεξαηηέξσ θαη νξηνζεηεί, ηε ζρεηηθά νιηγφινγε ξχζκηζε ηνπ πληάγκαηνο.  

ην αξ.1 νξίδεη φηη: «Τν Γεκφζην, νη νξγαληζκνί ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο θαη ηα ινηπά 

λνκηθά πξφζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ έρνπλ ππνρξέσζε λα ζπκκνξθψλνληαη ρσξίο 

θαζπζηέξεζε πξνο ηηο δηθαζηηθέο απνθάζεηο θαη λα πξνβαίλνπλ ζε φιεο ηηο ελέξγεηεο 

πνπ επηβάιινληαη γηα ηελ εθπιήξσζε ηεο ππνρξέσζεο απηήο θαη γηα ηελ εθηέιεζε ησλ 

απνθάζεσλ. Γηθαζηηθέο απνθάζεηο θαηά ηελ έλλνηα ηνπ πξνεγνχκελνπ εδαθίνπ είλαη 

φιεο νη απνθάζεηο ησλ δηνηθεηηθψλ, πνιηηηθψλ, πνηληθψλ θαη εηδηθψλ δηθαζηεξίσλ πνπ 

παξάγνπλ ππνρξέσζε ζπκκφξθσζεο ή είλαη εθηειεζηέο θαηά ηηο νηθείεο δηθνλνκηθέο 

δηαηάμεηο θαη ηνπο φξνπο πνπ θάζε απφθαζε ηάζζεη.» 

Πεξαηηέξσ ζην αξ.4 νξίδεη φηη: «1. Ζ αλαγθαζηηθή εθηέιεζε γηα λα 

ηθαλνπνηεζεί ρξεκαηηθή απαίηεζε θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ νξγαληζκψλ ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο θαη ησλ ινηπψλ Ν.Π.Γ.Γ. γίλεηαη κε θαηάζρεζε ηεο ηδησηηθήο πεξηνπζίαο 

απηψλ. Απνθιείεηαη ε θαηάζρεζε απαηηήζεσλ πνπ πεγάδνπλ απφ έλλνκε ζρέζε 

δεκνζίνπ δηθαίνπ ή απαηηήζεσλ ρξεκαηηθνχ ή κε αληηθεηκέλνπ ην νπνίν έρεη ηαρζεί γηα 

ηελ άκεζε εμππεξέηεζε εηδηθνχ δεκφζηνπ ζθνπνχ. 2. Αλαγθαζηηθή εθηέιεζε ζε βάξνο 

ηνπ Γεκνζίνπ ή Ν.Π.Γ.Γ. επηηξέπεηαη κεηά ηελ παξέιεπζε εμήληα εκεξψλ απφ ηελ 

επίδνζε ηεο απφθαζεο ζηνλ Υπνπξγφ πνπ είλαη αξκφδηνο γηα ηελ πιεξσκή ή ζηνλ 

εθπξφζσπν ηνπ Ν.Π.Γ.Γ. 3. Καηά ηα ινηπά εθαξκφδνληαη νη δηαηάμεηο ηνπ φγδννπ 

βηβιίνπ ηνπ Κψδηθα Πνιηηηθήο Γηθνλνκίαο».  

 Σνλ σο άλσ λφκν αθνινχζεζε ν Ν.3301/2004 κε ην αξ.20 ηνπ νπνίνπ 

πξνζηέζεθε ζην αλσηέξσ αξ.1 ηνπ Ν.3068/2002 εδάθην, ζχκθσλα κε ην νπνίν, «δελ 

είλαη δηθαζηηθέο απνθάζεηο θαηά ηελ έλλνηα ηνπ παξφληνο λφκνπ θαη δελ εθηεινχληαη νη 

εθηειεζηνί ηίηινη πνπ αλαθέξνληαη ζηηο πεξηπηψζεηο ησλ εδαθίσλ γ'- δ' ηεο παξ.2 ηνπ 
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 πλήγνξνο ηνπ Πνιίηε, Δηήζηα Έθζεζε 2001, Δζληθφ Σππνγξαθείν, ζ.172 
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άξζξνπ 904 ΚΠνιΓ, πιελ ησλ θεξπρζεηζψλ εθηειεζηψλ αιινδαπψλ δηθαζηηθψλ 

απνθάζεσλ». Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη κεηαμχ ησλ αλσηέξσ εθηειεζηψλ ηίηισλ 

πεξηιακβάλνληαη θαη νη θαηά ηα άξζξα 623 επ. ηνπ Κψδηθα Πνιηηηθήο Γηθνλνκίαο 

εθδηδφκελεο δηαηαγέο πιεξσκήο, ζεκείν ζην νπνίν φπσο ζα δνχκε θαη ζηε ζπλέρεηα 

ζηάζεθε ηδηαίηεξα ε λνκνινγία. 

Δπνκέλσο, πξνθχπηεη πιένλ επζέσο, φηη απφ ην ζπλδπαζκφ ησλ δηαηάμεσλ 

ησλ αξ.20 παξ.1, 94 παξ.4 θαη 95 παξ.5 , θαζηεξψλεηαη πιένλ ζεηηθά ζπληαγκαηηθφ 

δηθαίσκα δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο έλαληη ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ Ν.Π.Γ.Γ. θη ησλ Ο.Σ.Α. 

κε ηελ εηδηθφηεξε κνξθή ηεο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο, αθνχ απηή ζπκπιεξψλεη ηελ 

έλλνκε πξνζηαζία πνπ έρεη επηηεπρζεί ζηε δηαγλσζηηθή δηαδηθαζία κε ηελ έθδνζε ηεο 

δηθαζηηθήο απνθάζεσο. Χζηφζν, ε παξαπνκπή ζηηο δηαηάμεηο ηνπ Κ.Πνι.Γ.
63

 γηα ηε 

ξχζκηζε ηεο δηαδηθαζίαο ηεο αλαγθαζηηθήο εθηειέζεσο ησλ θαηαςεθηζηηθψλ 

απνθάζεσλ ησλ ηαθηηθψλ δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ, θαη ην γεγνλφο φηη ην άξζξν 199 

Κ.Γ.Γηθ
64

 δελ πεξηέρεη δηάηαμε πεξί ηεο δηθαηνδνζίαο ηνπ δηθαζηεξίνπ ελψπηνλ ηνπ 

νπνίνπ άγνληαη νη δηαθνξέο απηέο, δεκηνπξγνχλ εξκελεπηηθά δεηήκαηα θαη 

πξνβιεκαηηζκνχο, φπσο ζα αλαιπζεί θαη θαησηέξσ. 

Αμίδεη σζηφζν λα ζεκεησζεί ε πξνβιεκαηηθή πνπ δεκηνπξγεί ε ξχζκηζε ηνπ 

αξ.94 παξ.4 εδαθ.γ΄  πνπ πξνβιέπεη ξεηά φηη, θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη 

                                                 
63

 ην αξ.904 Κ.Πνι.Γ.νξίδεηαη φηη: «1.Αλαγθαζηηθή εθηέιεζε κπνξεί λα γίλεη κφλν βάζεη εθηειεζηνχ 

ηίηινπ. 2.Δθηειεζηνί ηίηινη είλαη: α) Οη ηειεζίδηθεο απνθάζεηο, θαζψο θαη νη απνθάζεηο θάζε ειιεληθνχ 

δηθαζηεξίνπ πνπ θεξχρζεθαλ πξνζσξηλά εθηειεζηέο...», ελψ ζην αξ.918 Κ.Πνι.Γ. νξίδεηαη φηη: «1. 

Αλαγθαζηηθή εθηέιεζε κπνξεί λα γίλεη κφλν βάζεη αληηγξάθνπ ηνπ εθηειεζηνχ ηίηινπ πνπ έρεη ηνλ 

εθηειεζηήξην ηχπν (απφγξαθν). Ο εθηειεζηήξηνο ηχπνο ζπλίζηαηαη ζηελ έθδνζή ηνπ ζην φλνκα ηνπ 

ειιεληθνχ ιανχ θαη ζηε δηαηαγή πξνο φια ηα αξκφδηα φξγαλα λα εθηειέζνπλ ηνλ ηίηιν. 2 Ο εθηειεζηήξηνο 

ηχπνο δίλεηαη: α) ζε απνθάζεηο, δηαηαγέο πιεξσκήο ή άιιεο δηαηάμεηο εκεδαπψλ δηθαζηεξίσλ απφ ην 

δηθαζηή πνπ εμέδσζε ηελ απφθαζε ή ηε δηαηαγή, θαη αλ πξφθεηηαη γηα απφθαζε πνιπκεινχο δηθαζηεξίνπ, 

απφ ηνλ Πξφεδξν β)…». Αθφκα, ζχκθσλα κε ην αξ.933 Κ.Πνι.Γ. «1. Αληηξξήζεηο εθείλνπ θαηά ηνπ 

νπνίνπ ζηξέθεηαη ε εθηέιεζε θαη θάζε δαλεηζηή ηνπ πνπ έρεη έλλνκν ζπκθέξνλ, νη νπνίεο αθνξνχλ ηελ 

εγθπξφηεηα ηνπ εθηειεζηνχ ηίηινπ, ηε δηαδηθαζία ηεο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο, ή ηελ απαίηεζε, αζθνχληαη 

κφλν κε αλαθνπή, πνπ εηζάγεηαη ζην Δηξελνδηθείν, αλ ν εθηειεζηφο ηίηινο ζηνλ νπνίν βαζίδεηαη ε 

εθηέιεζε είλαη απφθαζε ηνπ Δηξελνδηθείνπ, θαη ζην κνλνκειέο πξσηνδηθείν ζε θάζε άιιε πεξίπησζε. 

2…3. Δάλ ν εθηειεζηφο ηίηινο είλαη δηθαζηηθή απφθαζε, νη αληηξξήζεηο είλαη απαξάδεθηεο ζηελ έθηαζε 

πνπ ηζρχεη ην δεδηθαζκέλν ζχκθσλα κε ην άξζξν 330».  
64

 χκθσλα κε ην άξζξν 199 ηνπ Κψδηθα Γηνηθεηηθήο Γηθνλνκίαο πνπ θπξψζεθε κε ην Ν.2717/1999 

είρε ήδε νξηζηεί φηη «1. Οη ηειεζίδηθεο, νη αλέθθιεηεο θαη νη πξνζσξηλψο εθηειεζηέο θαηαςεθηζηηθέο 

απνθάζεηο, νη νπνίεο εθδίδνληαη γηα δηαθνξέο πνπ άγνληαη πξνο επίιπζε κε ηελ άζθεζε αγσγήο 

απνηεινχλ ηίηιν εθηειεζηφ θαηά ην άξζξν 904 ηνπ Κψδηθα Πνιηηηθήο Γηθνλνκίαο. Ο εθηειεζηήξηνο ηχπνο 

πεξηάπηεηαη ζε απηέο ζχκθσλα κε ηα νξηδφκελα ζην άξζξν 918 ηνπ ίδηνπ Κψδηθα. Οη παξαπνκπέο 

γίλνληαη ζηηο δηαηάμεηο ηνπ Κψδηθα Πνιηηηθήο Γηθνλνκίαο, φπσο απηέο εθάζηνηε ηζρχνπλ. 2. Ωο πξνο ην, 

θαηά πεξίπησζε, επηηξεπηφ ηεο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο ησλ θαηά ηελ πξνεγνχκελε παξάγξαθν 

θαηαςεθηζηηθψλ απνθάζεσλ θαη ηε δηαδηθαζία ηεο εθηέιεζήο ηνπο, εθαξκφδνληαη αλαιφγσο νη εθάζηνηε 

ηζρχνπζεο δηαηάμεηο γηα ηελ αλαγθαζηηθή εθηέιεζε ησλ θαηαςεθηζηηθψλ απνθάζεσλ ησλ πνιηηηθψλ 

δηθαζηεξίσλ». 
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ησλ Ο.Σ.Α. εθηεινχληαη αλαγθαζηηθά (κφλν) «νη δηθαζηηθέο απνθάζεηο» 

απνθιείνληαο ηνπο άιινπο εθηειεζηνχο ηχπνπο πνπ αλαγλσξίδεη ην δηθνλνκηθφ 

δίθαην
65

. Σε ξχζκηζε απηή επηρείξεζε λα απνζαθελίζεη ε αλσηέξσ ξχζκηζε ηνπ 

αξ.20 ηνπ Ν.3301/2004, ε νπνία φπσο ζα εμεηάζνπκε ζηε ζπλέρεηα θξίζεθε 

αληηζπληαγκαηηθή
66

. 

Παξάιιεια, ε δηάθξηζε κεηαμχ δεκφζηαο θαη ηδησηηθήο πεξηνπζίαο ηνπ 

θξάηνπο σο αληηθείκελν ηεο ελαληίνλ ηνπ αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο, δελ πηνζεηείηαη 

ξεηά απφ ην ζπληαγκαηηθφ λνκνζέηε, αιιά ελππάξρεη κφλν ζην θείκελν ηνπ 

εθηειεζηηθνχ λφκνπ, ζε ζεκείν πνπ λα επηζεκαίλεηαη (φπσο ζα αλαιπζεί ζηε 

ζπλέρεηα) φηη ε δηάθξηζε απηή ζα πξέπεη λα απνζαθεληζηεί κε αλαθνξά ηε δεκφζηα 

ππεξεζία, ηνλ εηδηθφ δεκφζην ζθνπφ θαη ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο πνπ επηηξέπεη 

ηνλ ad hoc έιεγρν ηεο πξνζθνξφηεηαο, αλαγθαηφηεηαο θαη ζπλάθεηαο ηνπ κέζνπ πξνο 

ηνλ εηδηθφ απηφ ζθνπφ
67

. 

 

4.2 Η κεηαζηξνθή ηεο λνκνινγίαο ηνπ Αξείνπ Πάγνπ: Η ππ’αξ. 21/2001 

απφθαζε ηεο Οινκέιεηαο.  

ην ζεκείν απηφ ζα πξέπεη λα γίλεη αλαθνξά ζηελ απφθαζε ηεο Οινκέιεηαο 

ηνπ Αξείνπ Πάγνπ κε αξηζκφ 21/2001
68

, σο κηα απφ ηηο πξψηεο πνπ θξίζεθε φηη είλαη 

επηηξεπηή ε εθηέιεζε δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ πνπ επηδηθάδνπλ ρξεκαηηθέο 

απαηηήζεηο θαηά Ο.Σ.Α., ελψ πεξηέρεη θαη θξίζε γηα θαηάξγεζε ηεο δηάηαμεο ηνπ αξ.8 

Ν.2095/52 απφ ην Ν.2462/97 (Γ..Α.Π.Γ.) .  

ηελ απφθαζε 21/2001, ε Οινκέιεηα ηνπ Αξείνπ Πάγνπ, επηιήθζεθε ηεο 

ππφζεζεο θαηφπηλ παξαπνκπήο ηνπ Ε´ Πνιηηηθνχ Σκήκαηνο69, αλαηξψληαο ηελ ππ’αξ. 

661/1999 απφθαζε ηνπ Δηξελνδηθείνπ Πεηξαηά. Πην ζπγθεθξηκέλα, ην Δηξελνδηθείν 
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 .ηακαηφπνπινο, Δθηειεζηνί ηίηινη θαη αληηθείκελν ηεο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο θαηά ηνπ θξάηνπο, 

εθδφζεηο άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή, 2005 ζ.56επ. 
66

 βι. ΑΠ 2347/2009. 
67

 Η.πκεσλίδεο, Ζ δηθαηνδνζία ησλ δηθαζηεξίσλ γηα ηελ εθδίθαζε ππνζέζεσλ αλαγθαζηηθήο εθηειέζεσο 

θαηά ηνπ ειιεληθνχ Γεκνζίνπ, Γ 34, 2003, ζ.1231 
68

 Α.Π (Οινκ.) 21/2001, ΔιιΓλε 2002, ζ.93. 
69

 Με ηελ 67/2001 απφθαζε ηνπ Ε΄ Πνιηηηθνχ Σκήκαηνο ηνπ Αξείνπ Πάγνπ, παξαπέκθζεθε ζηελ 

πιήξε Οινκέιεηα, ε αίηεζε αλαηξέζεσο ηεο εηηεζείζεο -θαζήο ε αλαθνπή- εηαηξίαο, επεηδή θξίζεθε 

φηη αθνξά δήηεκα εμαηξεηηθήο ζεκαζίαο, ζχκθσλα κε ην αξ.23 παξ. 2 πεξ. β΄ ηνπ Ν.1756/1988. 
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Πεηξαηά είρε θάλεη δεθηή αλαθνπή ηνπ Γήκνπ Πεηξαηά αθπξψλνληαο ηελ ελαληίνλ ηνπ 

δηαηαγή πιεξσκήο θαη ηελ παξά πφδαο απηήο επηηαγή πξνο πιεξσκή, δερζείζα φηη, 

«θαηά ην άξζξν 8 ηνπ α.λ. 2095/1952, ην νπνίν εθαξκφδεηαη θαη ζηνπο Ο.Τ.Α. 

ζχκθσλα κε ην άξζξν 3 ηνπ λ.δ. 31/1968, δελ επηηξέπεηαη θαη είλαη άθπξε θάζε πξάμε 

αλαγθαζηηθήο εθηειέζεσο θαηά ηνπ Γεκνζίνπ θαη ησλ Ο.Τ.Α. πξνο ηθαλνπνίεζε 

ρξεκαηηθψλ απαηηήζεσλ». 

Να ζεκεησζεί φηη ν κνλαδηθφο ιφγνο αλαηξέζεσο πνπ ηφηε είρε πξνβιεζεί 

θαηά ηεο 661/1999 απφθαζεο ηνπ Δηξελνδηθείνπ Πεηξαηά κε ηελ ζρεηηθή αίηεζε 

αλαηξέζεσο, (ζεκεησηένλ φηη απηή θαηαηέζεθε ην 2000 δει. πξν ηεο αλαζεψξεζεο 

ηνπ πληάγκαηνο ηνπ 2001 θαη ηελ πξνζζήθε ησλ αλσηέξσ ξεηψλ δηαηάμεσλ γηα ην 

επηηξεπηφ ηεο εθηέιεζεο) ήηαλ φηη πξναλαθεξζείζεο δηαηάμεηο δελ ίζρπαλ γηαηί είραλ 

θαηαξγεζεί κε ην άξζξν 2 παξ.3 ηνπ Γηεζλνχο πκθψλνπ γηα ηα Αηνκηθά θαη 

Πνιηηηθά Γηθαηψκαηα. 

Κξίζεθε ινηπφλ κε ηελ ππ’αξ. 21/2001 απφθαζε ηεο Οινκέιεηαο ηνπ Αξείνπ 

Πάγνπ φηη ηα αξ.2 παξ.3 θαη ην αξ.14 παξ.1 εδ.α΄ ηνπ Γ..Α.Π.Γ. «εγγπψληαη φρη 

κφλν ηελ ειεχζεξε πξφζβαζε ζε δηθαζηήξην, αιιά θαη ηελ πξαγκαηηθή ηθαλνπνίεζε ηνπ 

δηθαηψκαηνο πνπ επηδηθάζηεθε απφ ην δηθαζηήξην, δειαδή ην δηθαίσκα αλαγθαζηηθήο 

εθηέιεζεο, ρσξίο ηελ νπνία ε πξνζθπγή ζην δηθαζηήξην ζα απέβαιιε ηελ νπζηαζηηθή 

αμία θαη ρξεζηκφηεηά ηεο. Απφ ηνπο σο άλσ θαλφλεο δηθαίνπ, πνπ θαζηεξψλνπλ ηελ 

απνηειεζκαηηθή δηθαζηηθή πξνζηαζία έπεηαη φηη δελ εθαξκφδεηαη θαη ζεσξείηαη σο 

θαηαξγεζείζα ε αλαθεξφκελε ζηελ πξψηε ζθέςε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 8 ηνπ 

Ν.2097/1952, ην νπνίν επνκέλσο δελ ηζρχεη νχηε επί ησλ Ο.Τ.Α. Δπνκέλσο δελ είλαη 

πιένλ αλεπίηξεπηε ε αλαγθαζηηθή εθηέιεζε δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ πνπ επηδηθάδνπλ 

ρξεκαηηθέο απαηηήζεηο θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, νχηε ε επίδνζε επηηαγήο πξνο πιεξσκή 

ηέηνησλ απαηηήζεσλ. Ζ θαηάξγεζε ηεο επεξγεηηθήο γηα ην Γεκφζην θαη ηνπο Ο.Τ.Α. 

δηάηαμεο ηνπ άξζξνπ 8 ηνπ Ν.2097/1952, επηβεβαηψζεθε θαη κε ηελ πξφζθαηε 

αλαζεψξεζε ηνπ Σπληάγκαηνο, ζην νπνίν πξνζηέζεθε ε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 94 παξ.4 

εδ.γ`, πνπ νξίδεη φηη "νη δηθαζηηθέο απνθάζεηο εθηεινχληαη αλαγθαζηηθά θαη θαηά ηνπ 

Γεκνζίνπ, ησλ Οξγαληζκψλ Τνπηθήο Απηνδηνίθεζεο θαη ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ 

δεκνζίνπ δηθαίνπ, φπσο λφκνο νξίδεη".» 

Έηζη ε ζρνιηάδνκελε απφθαζε νινθιεξψλεη ηε ξσγκή πνπ ππέζηε ε 

πξνγελέζηεξε ζηαζεξή λνκνινγία ησλ δηθαζηεξίσλ, αλαθνξηθά κε ηελ θαηάξγεζε 
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ηεο δηάηαμεο ηνπ αξ.8 ηνπ Ν.2097/1952, ηελ νπνία «επηβεβαίσζε» (φπσο νξζά 

ζεκεηψλεηαη ζηελ εμεηαδφκελε δηθαζηηθή απφθαζε), ν πξφζθαηνο αλαζεσξεηηθφο 

λνκνζέηεο, πξνζζέηνληαο ηελ δηάηαμε ηνπ αξ.94 παξ. 4 εδ. γ΄ ., δίλνληαο, έηζη, 

νξηζηηθά ιχζε ζην πξφβιεκα, ην νπνίν ηαιάληδε επί δεθαεηίεο ηνπο δηθαηνθξαηηθνχο 

ζεζκνχο.   

 Ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ, ηέινο, παξνπζηάδεη ην γεγνλφο φηη ε ζρνιηαδφκελε 

δηθαζηηθή απφθαζε δέρεηαη, πεξίπνπ σο απηνλφεηε, ηελ άκεζε εθαξκνγή ησλ 

δηαηάμεσλ ηνπ αξ.2 παξ. 3 Γ..Α.Π.Γ., νη νπνίεο, σζηφζν, φπσο πξνθχπηεη απφ ηε 

δηαηχπσζή ηνπο αληίζεηα κε φηη ζπκβαίλεη κε ην αξ.14 ηνπ ίδηνπ Γηεζλνχο πκθψλνπ, 

δελ απεπζχλνληαη ζηα πξφζσπα, αιιά ζηα ζπκβαιιφκελα θξάηε
70

.  

 

 

                                                 
70

 ρνιηαζκφο ηεο απφθαζεο ΑΠ (Οινκ.) 21/2001 απφ Α.Παπαθσλζηαληίλνπ, ζην χληαγκα, ηεχρνο 

1/2002 
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Κεθάιαην 5
ν
 πγθξηηηθφ δίθαην. 

5.1 Σν λνκνζεηηθφ πιαίζην 

5.1.1 Γαιιία 

ην γαιιηθφ δίθαην επί καθξφλ επηθξαηνχζε ε αληίιεςε φηη δελ είλαη λνεηή ε 

αλαγθαζηηθή εθηέιεζε ζε  βάξνο ηνπ Γεκνζίνπ, αληίιεςε πνπ εγθαηαιείθζεθε κε ην 

λφκν 80-539/16.7.1980
71

 θαη ην εθηειεζηηθφ δηάηαγκα 81-501/12.5.1981
72

, δηακέζνπ 

ηεο εηζαγσγήο ελφο «ζρεηηθά επίνπ ζπζηήκαηνο εθηειέζεσο»
73

. Δπηπιένλ κε ην λφκν 

95-125/08.2.1995
74

 επεθηάζεθε ε δπλαηφηεηα εθηέιεζεο ζε βάξνο ηνπ γαιιηθνχ 

Γεκνζίνπ θαη γηα ηηο θαηαςεθηζηηθέο θαη ηηο αθπξσηηθέο απνθάζεηο. 

Ζ δηαδηθαζία πνπ αθνινπζείηαη γηα ηελ είζπξαμε ρξεκαηηθψλ απαηηήζεσλ ζε 

βάξνο ηνπ γαιιηθνχ Γεκνζίνπ θαη θαη’ επέθηαζε θαη ζε βάξνο ησλ Ο.Σ.Α. έρεη σο 

εμήο: Με βάζε ην αξ.1 παξ.1 ηνπ L.80-539 πξέπεη θαηαξράο εληφο πξνζεζκίαο 

ηεζζάξσλ κελψλ απφ ηελ επίδνζε ηεο απφθαζεο ν Ο.Σ.Α. λα εληάμεη ζηνλ 

πξνυπνινγηζκφ ηνπ ην πνζφ ζηελ θαηαβνιή ηνπ νπνίνπ έρεη θαηαδηθαζηεί. Αλ δελ 

ζπκκνξθσζεί πξνο ηνχην, πξνβιέπεηαη πεξαηηέξσ θαηαδίθε ηνπ ζε ρξεκαηηθέο 

πνηλέο, ηηο astreintes
75

, ελψ παξάιιεια ζηνηρεηνζεηείηαη θαη επζχλε ηνπ αξκνδίνπ 

ππαιιήινπ
76

. Να ζεκεησζεί φηη εάλ, κνιαηαχηα, δελ ζπγθεληξσζνχλ ηα αλαγθαία 

δηαζέζηκα γηα ηελ θαηαβνιή ηνπ ζπλνιηθνχ πνζνχ, θαηαβάιιεηαη ην ηκήκα εθείλν 

πνπ δχλαηαη λα θαιχςεη ν Ο.Σ.Α. θαη δεηνχληαη επηπιένλ ζπκπιεξσκαηηθέο 

πηζηψζεηο, κηα δηαδηθαζία πνπ ζε θάζε πεξίπησζε δελ κπνξεί λα ππεξβεί ζε ζπλνιηθφ 

                                                 
71

 Loi 80-539/16.7.1980, Journal officiel, 17.7.1980. 
72

 Decret 81-501 du 12 Mai 1981. 
73

 .ηακαηφπνπινο, Αλαγθαζηηθή Δθηέιεζε ζε βάξνο ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ, εθδφζεηο 

Αλη.Ν.άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή, 2000 ζ.53 επ. Όπσο επηζεκαίλεηαη, ε αξρηθή ξχζκηζε ηεο 

εθηέιεζεο ζε βάξνο ηνπ Γαιιηθνχ Γεκνζίνπ πεξηνξηδφηαλ κφλν ζηηο θαηαςεθηζηηθέο απνθάζεηο ζε 

βάξνο ηνπ stricto sensu Γεκνζίνπ (θξαηηθέο ππεξεζίεο, Ν.Π.Γ.Γ. θαη Ο.Σ.Α.), νη νπνίεο θαηαδίθαδαλ 

ζε ρξεκαηηθή παξνρή. ηε ζπλέρεηα φκσο, ππήρζεζαλ ζηηο ξπζκίζεηο ηνπ λφκνπ 80-539/16.7.1980 θαη 

ηα ΝΠΗΓ πνπ αλήθνπλ ζην lato sensu δεκφζην ηνκέα. 
74

 Loi 95-125/08.2.1995, Journal official, 09.2.1995 
75

 Οη astreintes δηαθξίλνληαη ηα γλσζηά κέζα εθηειέζεσο ηνπ γαιιηθνχ Κψδηθα Πνιηηηθήο Γηθνλνκίαο 

θαζψο απνηεινχλ κηα έκκεζε δηαδηθαζία πνπ νδεγεί ζηε δεκηνπξγία λέαο ππνρξέσζεο, πνπ ζα 

θαηαζηεί ζηε ζπλέρεηα αληηθείκελν ηεο εθηέιεζεο. Φαίλεηαη λα κνηάδεη  πεξηζζφηεξν κε ηηο ρξεκαηηθέο 

πνηλέο ηνπ ειιεληθνχ δηθνλνκηθνχ δηθαίνπ ζηα αξ.946 θαη 947 ηνπ Κ.Πνι.Γ., ελφςεη κάιηζηα ηεο 

δηεπθξίλεζεο ηνπ αξ.948 Κ.Πνι.Γ., ζχκθσλα κε ην νπνίν νη πνηλέο απηέο δελ ζίγνπλ ην δηθαίσκα ηνπ 

δαλεηζηή λα απαηηήζεη ηελ απνδεκίσζε πνπ πξνβιέπνπλ νη δηαηάμεηο ηνπ νπζηαζηηθνχ δηθαίνπ. 
76

 .ηακαηφπνπινο, Αλαγθαζηηθή Δθηέιεζε ζε βάξνο ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ, εθδφζεηο 

Αλη.Ν.άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή, 2000 ζ.54. Παξφκνην είλαη θαη ην ζχζηεκα εθηέιεζεο ησλ 

θαηαςεθηζηηθψλ κε ρξεκαηηθψλ, θαζψο θαη ησλ αθπξσηηθψλ απνθάζεσλ. 
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ρξφλν ηνπο έμη κήλεο
77

. O L.80-539 πεξαηηέξσ ζην αξ.2 πξνβιέπεη φηη ζε πεξίπησζε 

άξλεζεο ηεο δηνίθεζεο (θαη ζπλεπψο ηνπ Ο.Σ.Α.) λα ζπκκνξθσζεί ζε κηα απφθαζε 

δηνηθεηηθνχ δηθαζηεξίνπ πνπ ηελ ππνρξεψλεη ζηελ θαηαβνιή ρξεκαηηθνχ πνζνχ, ην 

Conseil d’État κπνξεί λα θαηαδηθάζεη ηνλ Ο.Σ.Α. ζηνλ νπνίν έρεη αλαηεζεί ε άζθεζε 

δεκφζηαο εμνπζίαο ζε  ρξεκαηηθή πνηλή (astreinte). Οη ρξεκαηηθέο πνηλέο (astreintes), 

ινηπφλ επηβάιινληαη θαηά θαλφλα θαηφπηλ αηηήζεσο ηνπ ληθεηή δηαδίθνπ, είηε απφ ην 

Conseil d’État (πνπ κπνξεί λα ηηο επηβάιιεη θαη απηεπαγγέιησο), ηνλ Πξφεδξν ηνπ 

Αθπξσηηθνχ Σκήκαηνο, θαη ζηελ πεξίπησζε άξλεζεο ηεο δηνίθεζεο λα ζπκκνξθσζεί 

κε απφθαζε ησλ δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ ηεο νπζίαο απφ ην δηθαζηήξην πνπ 

εμέδσζε ηελ απφθαζε, ε εθηέιεζε ηεο νπνίαο δεηείηαη. 

ην γαιιηθφ δίθαην, επνκέλσο, δελ είλαη λνεηφο ν άκεζνο εμαλαγθαζκφο ηνπ 

Γεκνζίνπ, ησλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ Ο.Σ.Α. κε ελέξγεηεο άκεζεο εθηέιεζεο πξνθεηκέλνπ 

λα ζπκκνξθσζεί πξνο δηθαζηηθέο απνθάζεηο πνπ θαηαδηθάδνπλ ζε πξάμε, παξάιεηςε, 

θαηαβνιή ρξεκαηηθνχ πνζνχ, ή αθπξψλνπλ δηνηθεηηθέο πξάμεηο, αιιά αληίζεηα έρεη 

εηζαρζεί έλα ζχζηεκα έκκεζνπ εμαλαγθαζκνχ κέζσ ησλ ρξεκαηηθψλ πνηλψλ 

(astreintes)
78

. 

 

5.1.2 Γεξκαλία 

ην γεξκαληθφ δίθαην ζχκθσλα κε ηε δηάηαμε ηνπ αξ.882a ZPO (Κψδηθαο 

Πνιηηηθήο Γηθνλνκίαο)
79

, ε αλαγθαζηηθή εθηέιεζε ελαληίνλ ηεο Οκνζπνλδίαο θαη 

ησλ θξαηηδίσλ-κειψλ απηήο θαη ησλ ινηπψλ ελ γέλεη δεκνζηνλνκηθψλ πξνζψπσλ, γηα 

ηε ηθαλνπνίεζε ρξεκαηηθψλ απαηηήζεσλ εηο βάξνο ηνπ είλαη θαηαξράο θαηά θαλφλα 

επηηξεπηή. Σεο δηαδηθαζίαο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο πξέπεη λα πξνεγεζεί κηα 

πξνδηθαζία. Ζ πξνδηθαζία απηή ζπλίζηαηαη αθελφο κελ ζηε γλσζηνπνίεζε ζην 

λνκηθφ πξφζσπν ηεο πξφζεζεο ηνπ δαλεηζηή λα επηζπεχζεη αλαγθαζηηθή εθηέιεζε 

θαη αθεηέξνπ ζηελ παξέιεπζε πξνζεζκίαο ηεζζάξσλ εβδνκάδσλ απφ ηελ 

γλσζηνπνίεζε απηή κέρξη ηελ έλαξμε ηεο δηαδηθαζίαο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο. 

                                                 
77

 Article 1 par.1-4 de la Loi 80-539/16.7.1980, Journal officiel, 17.7.1980. 
78

 .ηακαηφπνπινο, Αλαγθαζηηθή Δθηέιεζε ζε βάξνο ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ, εθδφζεηο 

Αλη.Ν.άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή, 2000 ζ.62 επ. 
79

 Zwangsvollstreckung wegen einer Geldforderung (Αλαγθαζηηθή Δθηέιεζε εμαηηίαο ρξεκαηηθήο 

αμίσζεο)  
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Αλαθνξηθά κε ηε γλσζηνπνίεζε, λα ζεκεησζεί φηη κνινλφηη ε δηάηαμε ηνπ 

αξ.882a ZPO (ΚΠνιΓ) δελ πξνβιέπεη ζπγθεθξηκέλν ηχπν, πξνθξίλεηαη ν έγγξαθνο 

ηχπνο ράξηλ επρέξεηαο απνδείμεσο. Απηφ πνπ ζε θάζε πεξίπησζε απαηηείηαη είλαη ε 

πεξηγξαθή, ζηελ αλαγγειία, ηεο πξφζεζεο ηνπ δαλεηζηή γηα επίζπεπζε εθηέιεζεο, 

ηνπ εθηειεζηνχ ηίηινπ, ηνπ δαλεηζηή, ηνπ νθεηιέηε, θα ηεο νθεηιήο πξνθεηκέλνπ λα 

θαζίζηαηαη δπλαηή είηε ε εμφθιεζε ηεο νθεηιήο, είηε ε πξνβνιή ελζηάζεσλ 

θαη’απηήο
80

.  

ηελ πεξίπησζε θαηά ηελ νπνία ν νθεηιέηεο Ο.Σ.Α. δελ εθπιεξψζεη ηελ 

ππνρξέσζή ηνπ έλαληη ηνπ δαλεηζηή ηνπ, νξίδεηαη απφ ηνλ ππάιιειν ηνπ αξκνδίνπ 

δηθαζηεξίνπ ηεο εθηέιεζεο, ν αλαγθαίνο γηα ηελ εθηέιεζε δηθαζηηθφο επηκειεηήο
81

, 

ζηελ αίηεζε γηα ην δηνξηζκφ ηνπ νπνίνπ ζσξεχεηαη θαη αίηεκα γηα εθηέιεζε. Αθνχ 

ινηπφλ δηαπηζηψζεη ν δηθαζηηθφο επηκειεηήο ην λνκφηππν ηεο επίδνζεο θαη ηελ 

παξέιεπζε άπξαθηεο ηεο ζρεηηθήο πξνζεζκίαο, πξνρσξεί ζηε δηαδηθαζία 

αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο, πνπ αθνξά φιεο ηηο δηθαζηηθέο απνθάζεηο θαη δηαηαγέο πνπ 

επηδηθάδνπλ ρξεκαηηθέο απαηηήζεηο. 

Ο Γεξκαλφο δηθνλνκηθφο λνκνζέηεο ηζνξξνπεί αλάκεζα ζηελ αλάγθε 

ηθαλνπνίεζεο ηεο απαίηεζεο ηνπ δαλεηζηή, ε νπνία δελ πξέπεη λα παξακεξίδεηαη 

ρσξίο εηδηθφ ιφγν θαη ζηελ πξνζπάζεηα γηα επίηεπμε δεκνζίσλ ζθνπψλ θαη ηε 

ζεξαπεία ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. Ζ ελαξκφληζε απηή επηηπγράλεηαη κε ηελ 

παξνρή πξνζεζκίαο πξνθεηκέλνπ ν Ο.Σ.Α. θαη ην ελ γέλεη Γεκφζην λα πξνεηνηκαζηεί, 

είηε γηα ηελ εμφθιεζε ηεο ελαληίνλ ηνπ απαίηεζεο, είηε γηα ηελ άζθεζε ησλ 

θαηάιιεισλ ελδίθσλ βνεζεκάησλ
82

. 

 

5.1.3 Απζηξία 

ην απζηξηαθφ δίθαην ηηο βαζηθέο παξακέηξνπο αλαθνξηθά κε ηελ 

αλαγθαζηηθή εθηέιεζε θαηά ησλ Ο.Σ.Α. έζεζε ε απφθαζε OGH 28.6.1930
83

 ηνπ 
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Αλψηαηνπ Γηθαζηεξίνπ πνπ ηφληζε: α) ηελ αλάγθεο ζπκκφξθσζεο ηνπ Γεκνζίνπ κε 

ηηο απνθάζεηο ησλ δηθαζηεξίσλ, β) ηελ αξρή ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο ηνπ Γεκνζίνπ 

φηαλ ιεηηνπξγεί jure gestionis πξνο άιινπο ηδηψηεο θαη γ) ηελ αξρή φηη είλαη 

αλεπίηξεπηε ε ζηέξεζε ηεο δπλαηφηεηαο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο κηαο απφθαζεο
84

. 

πλεπεία ησλ αλσηέξσ, ε αλαγθαζηηθή εθηέιεζε θαηά ησλ Ο.Σ.Α. θαη’αξράο 

επηηξέπεηαη ζηελ Απζηξία, δηελεξγνχκελε φκσο ζην πιαίζην ησλ εμήο βαζηθψλ 

δηαηάμεσλ: ησλ παξ.15 θαη 28 ΔΟ (Executionordnung) δειαδή ηνπ Κψδηθα 

Αλαγθαζηηθήο Δθηέιεζεο, θαη ηεο παξ.16 εδ.2 ηνπ Νφκνπ γηα ηε Φνξνινγηθή 

Γηαδηθαζία. Κνηλφο ηφπνο ησλ ξπζκίζεσλ απηψλ απνηειεί ε δπλαηφηεηα 

ηθαλνπνίεζεο ησλ απαηηήζεσλ ησλ πηζησηψλ θαη ε θαηνρχξσζε ηεο ζπλέρεηαο ησλ 

ιεηηνπξγηψλ ησλ Ο.Σ.Α. πνπ απνζθνπνχλ ζηελ πξναγσγή ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο
85

. 

 

5.2 Η πεξηνπζία σο αληηθείκελν εθηέιεζεο 

5.2.1 Γαιιία 

 Όπσο πξνείπακε, ζην γαιιηθφ δίθαην δελ πξνβιέπεηαη άκεζνο 

εμαλαγθαζκφο ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ Ο.Σ.Α. κε ελέξγεηεο άκεζεο 

εθηέιεζεο κε ζθνπφ ηε ζπκκφξθσζή ηνπο πξνο ηηο δηθαζηηθέο απνθάζεηο αιιά κφλν 

έκκεζνο εμαλαγθαζκφο κέζσ ησλ ρξεκαηηθψλ πνηλψλ (astreintes). Έηζη, κνινλφηη ε 

θιαζηθή δηάθξηζε ζε “domaine public” - “domaine prive” είλαη γαιιηθήο πξνέιεπζεο, 

απηή δελ θαίλεηαη λα επεξεάδεη θαη’νπδέλα ηξφπν ηε δηαδηθαζία ηεο αλαγθαζηηθήο 

εθηέιεζεο. 
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5.2.2 Γεξκαλία 

ε ζρέζε κε ην δήηεκα ηεο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο ζε βάξνο ηνπ γεξκαληθνχ 

Γεκνζίνπ, ησλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ Ο.Σ.Α. θαζηεξψλεηαη κε ηε δηάηαμε ηνπ αξ.882a ΗΗ 

ZPO (ΚΠνιΓ), απφθιηζε απφ ην γεληθφ θαλφλα ηεο εθηέιεζεο γηα ηηο πεξηπηψζεηο 

εθείλεο θαηά ηηο νπνίεο απηή ζα καηαίσλε ηελ εθπιήξσζε θάπνηνπ δεκνζίνπ ζθνπνχ 

ή ζα ελαληησλφηαλ ζην δεκφζην ζπκθέξνλ
86

. Έηζη, εμαηξνχληαη απφ ηελ θαηάζρεζε 

αθελφο κελ ηα πξάγκαηα πνπ είλαη απνιχησο αλαγθαία γηα ηελ εθπιήξσζε δεκφζηαο 

απνζηνιήο θαη αθεηέξνπ ηα πξάγκαηα ε εθπνίεζε ησλ νπνίσλ αληίθεηηαη ζην 

δεκφζην ζπκθέξνλ. Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ηεο θαηάζρεζεο εμαηξνχληαη πξάγκαηα 

πνπ αλήθνπλ ζηε δηνηθεηηθή (δεκφζηα) κφλν πεξηνπζία (Verwaltungsvermogen) ηα 

νπνία επηπξνζζέησο πξέπεη λα αλαγλσξίδνληαη σο απνιχησο αλαγθαία γηα ηελ 

εθπιήξσζε ηεο δεκφζηαο απνζηνιήο ηνπο. Ζ δε ζρεηηθή αηηηνινγηθή έθζεζε επηπιένλ 

αλαθέξεη σο πξάγκαηα, ε εθπνίεζε ησλ νπνίσλ αληίθεηηαη ζην δεκφζην ζπκθέξνλ, 

ηνπο ζεζαπξνχο ηεο ηέρλεο, ηα αξρεία θαη ηηο βηβιηνζήθεο, κε ην αηηηνινγηθφ φηη ε 

δπλαηφηεηα εμαίξεζήο ηνπο απφ ηελ θαηάζρεζε (ε νπνία δίλεηαη θαηφπηλ ζρεηηθήο 

δηθαζηηθήο απφθαζεο) γίλεηαη κε γλψκνλα ηελ πξνζηαζία ηεο εθπιήξσζεο ησλ 

πνιηηηζηηθψλ αλαγθψλ.  

χκθσλα κε ηνλ Ernst Forsthoff, ηα δεκφζηα πξάγκαηα πνπ ζπγθξνηνχλ ηε 

δεκφζηα πεξηνπζία (Verwaltungsvermogen) δηαθξίλνληαη ζε θνηλφρξεζηα (δεκφζηνη 

δξφκνη, πιαηείεο, εγθαηαζηάζεηο, πδάηηλεο νδνί, αηγηαιφο, θ.ν.θ.) θαη ζε ηδηφρξεζηα, 

δει. ρξεζηκνπνηνχκελα απφ ηε δηνίθεζε γηα ηελ εθπιήξσζε ηεο απνζηνιήο ηεο 

(θηίξηα, ζρνιεία, εθθιεζίεο, νρπξψζεηο, ζηξαηψλεο, πεδία ζηξαηησηηθψλ αζθήζεσλ, 

κεραλέο, εμνπιηζκφο γξαθείσλ θ.ν.θ.), κε θνηλφ ραξαθηεξηζηηθφ φηη εμππεξεηνχλ 

δεκφζηνπο ζθνπνχο άκεζα, δει. κε ηε ρξήζε ηνπο σο πξάγκαηα. Αληίζεηα, ζηελ 

ηδησηηθή πεξηνπζία ηνπ δεκνζίνπ (Finanzvermogen) θαηαηάζζεηαη φ,ηη ην ηειεπηαίν 

έρεη θαη ρξεζηκνπνηεί ζχκθσλα κε θαλφλεο ηνπ αζηηθνχ δηθαίνπ, ψζηε λα 

εμππεξεηείηαη απφ απηφ έκκεζα, δει. φρη κε ηε ρξήζε ηνπ σο πξάγκαηνο, αιιά κέζσ 

ησλ πξνζφδσλ ηνπ, ψζηε λα ρξεκαηνδνηείηαη κε απηέο ε δηνίθεζε. Δδψ 
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ζπγθαηαιέγνληαη, θαηά ηελ άπνςε απηή, θηήκαηα, δάζε, ρξήκαηα, θξαηηθά 

εξγνζηάζηα, ινπηξά, κνπζεία, αμηφγξαθα θαη ζπκκεηνρέο ζε επηρεηξήζεηο
87

. 

 

5.2.3 Απζηξία 

ε ζρέζε κε ην δήηεκα ηεο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο, ην απζηξηαθφ δίθαην 

δηαθξίλεη ηελ πεξηνπζία ησλ Ο.Σ.Α. ζε: δηνηθεηηθή πεξηνπζία (πξάγκαηα πνπ 

εμππεξεηνχλ δεκφζηνπο ζθνπνχο), θνηλφρξεζηα (θνηλήο ρξήζεο) θαη δεκφζηα 

πεξηνπζία (ηα ππφινηπα). Βαζηθφ είλαη φηη ε ηδηφηεηα θαη κφλν ελφο πξάγκαηνο σο 

αληηθεηκέλνπ δηνηθεηηθήο πεξηνπζίαο δελ ην θαζηζηά αθαηάζρεην, αιιά ε δπλαηφηεηα 

θαηάζρεζήο ηνπ θξίλεηαη θαηά πεξίπησζε, κε γλψκνλα ην εάλ κε ηελ αλαγθαζηηθή 

εθηέιεζε πξνζβάιιεηαη ην δεκφζην ζπκθέξνλ.  

Έηζη γηα παξάδεηγκα, φπσο αλαθέξεη ν Oskar Ballon, ην θξαηηθφ ππεξεζηαθφ 

απηνθίλεην ηνπ πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο αλήθεη ζηελ θαηαζρεηή ηδησηηθή 

πεξηνπζία ηνπ Γεκνζίνπ, φπσο επίζεο ζηελ θαηαζρεηή ηδησηηθή πεξηνπζία Γήκνπ 

αλήθνπλ ηα δχν απφ ηα ελ ζπλφισ επηά δεκνηηθά ππξνζβεζηηθά νρήκαηα κηθξήο 

πφιεσο, επεηδή -θαη ζηηο δχν πεξηπηψζεηο, απηά ηα πεξηνπζηαθά ζηνηρεία δελ είλαη 

απνιχησο απαξαίηεηα γηα ηελ πξαγκάησζε ηνπ ζθνπνχ, ζηελ εμππεξέηεζε ηνπ 

νπνίνπ έρνπλ ηαρζεί θαη πνιχ πεξηζζφηεξν αθίλεηα πνπ πξννξίδνληαη λα 

νηθνδνκεζνχλ ζην απψηεξν κέιινλ
88

. 

 

5.3 Η δσζηδηθία ζηηο δίθεο πεξί ηελ εθηέιεζε 

5.3.1 Γαιιία 

Σν γεγνλφο φηη ην ειιεληθφ δίθαην ηεο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο επεξεάζηεθε 

πνιχ έληνλα απφ ην δίθαην ηεο επεηξσηηθήο Δπξψπεο, έρεη ζαλ απνηέιεζκα ην 

ζχλνιν ζρεδφλ ησλ εηο βάξνο ηεο πεξηνπζίαο ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ 
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Ο.Σ.Α. δηθψλ λα αλήθεη ζηελ δηθαηνδνζία ησλ δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ, φπσο 

ζπκβαίλεη γηα παξάδεηγκα θαη ζηε Γαιιία
89

, απ’φπνπ ε αλαγθαζηηθή εθηέιεζε 

δέρζεθε ζεκαληηθέο επηξξνέο
90

. 

Έηζη, ζε επίπεδν ζπγθξηηηθνχ δηθαίνπ, ηφζν ζηε Γαιιία φζν θαη ζηε 

Γεξκαλία, παξά ην δηαθνξεηηθφ ζχζηεκα πνπ αθνινπζείηαη, παξαηεξείηαη κία 

θαζνξηζηηθήο εθηάζεσο παξέκβαζε ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαζηή ζην ζηάδην ηεο 

εθηειεζηηθήο δηαδηθαζίαο. 

Έηζη, ζηελ Γαιιία ε εθηέιεζε ησλ ηειεζηδίθσλ απνθάζεσλ ησλ δηνηθεηηθψλ 

δηθαζηεξίσλ πνπ θαηαδηθάδνπλ ην Γεκφζην θαη ηνπο Ο.Σ.Α. ζηελ θαηαβνιή ελφο 

ζπγθεθξηκέλνπ ρξεκαηηθνχ πνζνχ, αιιά θαη ησλ απνθάζεσλ πνπ επηδηθάδνπλ 

πξνζσξηλά κία απαίηεζε, γίλεηαη απηνκάησο, κε ηελ θνηλνπνίεζε ηεο ζρεηηθήο 

απνθάζεσο ζηνλ αξκφδην δηαηάθηε θαη ηελ έθδνζε εληάικαηνο πιεξσκήο ηνπ. ε 

δηαθνξεηηθή πεξίπησζε, ν δηθαηνχρνο απεπζχλεηαη άκεζα ζηνλ νξηζζέληα ππφινγν 

πνπ νθείιεη λα πξνβεί ζηελ πιεξσκή ηνπ πνζνχ θαη, πέξαλ ησλ ρξεκαηηθψλ 

θπξψζεσλ εηο βάξνο ηνπ δηαηάθηε, κεηά ηνλ λφκν ηεο 8.2.1995, κπνξεί λα πξνζθχγεη 

ζηνλ αξκφδην (δηνηθεηηθφ) δηθαζηή εθηειέζεσο θαηά ηεο ζρεηηθήο αξλήζεσο ηεο 

δηνηθήζεσο αλαδεηψληαο πεξαηηέξσ ρξεκαηηθή πνηλή (astreinte) 

 

5.2.2 Γεξκαλία 

ηε Γεξκαλία, επί αλαγθαζηηθήο εθηειέζεσο απνθάζεσλ δηνηθεηηθψλ 

δηθαζηεξίσλ, θαιείηαη θαηά ην αξ.167 ηνπ VwGO (ΚΓηνηθΓλ), σο «δηθαζηήξην 

εθηειέζεσο» ην δηνηθεηηθφ δηθαζηήξην ηνπ πξψηνπ βαζκνχ, ήηνη ην δηθαζηήξην πνπ 

είρε δξαζηεξηνπνηεζεί ζηελ θχξηα δηαγλσζηηθή δίθε θαη είρε γλψζε ηνπ πξαγκαηηθνχ 

ηεο ππνζέζεσο επί φισλ ησλ δεηεκάησλ γηα ηα νπνία επηθπιάζζεηαη αξκνδηφηεηα 

δηθαζηεξίνπ εθηειέζεσο ζχκθσλα κε ηνλ VwGO ή ηηο νηθείεο δηαηάμεηο ηνπ φγδννπ 

βηβιίνπ ηνπ ZPO (ΚΠνιΓ)  ζηηο νπνίεο παξαπέκπεη
91

.  
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Κεθάιαην 6
ν
 Σα δηθνλνκηθά δεηήκαηα ηεο αλαγθαζηηθήο 

εθηέιεζεο θαηά Ο.Σ.Α. 

6.1  Η έλλνηα ηεο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο θαηά ην Ν.3068/2002.  

Ο Ν.3068/2002 σο εθηειεζηηθφο ησλ αξ.94 παξ.4 εδ.γ΄ θαη αξ.95 παξ.5 , 

απνβιέπεη ζην λα εμαζθαιίζεη ηε ζπκκφξθσζε ηεο δηνηθήζεσο πξνο ηηο δηθαζηηθέο 

απνθάζεηο ελφςεη ησλ πνιιψλ πεξηπηψζεσλ δπζηξνπίαο ηεο πνπ είραλ θινλίζεη ην 

θξάηνο δηθαίνπ θαη ηελ εκπηζηνζχλε ηνπ πνιίηε ζηνπο ζεζκνχο. Έηζη, ζην αξ.1 ηνπ 

Ν.3068/2002
92

 νξίδεηαη φηη ε δηνίθεζε έρεη ππνρξέσζε λα ζπκκνξθψλεηαη ρσξίο 

θαζπζηέξεζε πξνο ηηο δηθαζηηθέο απνθάζεηο πνπ είλαη εθηειεζηέο θαηά ηηο νηθείεο 

δηθνλνκηθέο δηαηάμεηο.  

εκεηψλεηαη σζηφζν φηη, δελ ζπληζηά κνξθή αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο θαηά 

ηελ έλλνηα ηνπ αξ.4 Ν.3068/2002, ν ζπκςεθηζκφο απαηηήζεσο ηδηψηε θαηά ηνπ 

Γεκνζίνπ κε ρξένο ηνπ πξνο ην Γεκφζην. Απηφο αληίζεηα ζπληζηά ηξφπν εμφθιεζεο 

ηνπ ρξένπο ηνπ ηδηψηε πξνο ην Γεκφζην θαη ιφγν απφζβεζεο ηεο απαίηεζεο ηνπ 

ηειεπηαίνπ θαηά ην νπζηαζηηθφ δίθαην (ΑΚ 440, 441)
93

. πκςεθηζκφο ινηπφλ κπνξεί 

λα αληηηαρζεί θαη θαηά απαηηήζεσλ πνπ θεξχζζνληαη αθαηάζρεηεο απφ ην εδ.β΄ παξ.1 

αξ.4 Ν.3068/2002, π.ρ. πξνεξρνκέλσλ απφ θφξνπο ή αληαπνδνηηθά ηέιε. Πην 

αλαιπηηθά, ζχκθσλα κε ην αξ.83 παξ.1 θαη 2 ηνπ Κψδηθα Δηζπξάμεσο Γεκνζίσλ 

Δζφδσλ (Κ.Δ.Γ.Δ.)
94

 επηηξέπεηαη ε εμφθιεζε θνξνινγηθψλ νθεηιψλ πξνο ην 
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 αξ.1 ηνπ Ν.3068/2002 «Τν Γεκφζην, νη νξγαληζκνί ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο θαη ηα ινηπά λνκηθά 

πξφζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ έρνπλ ππνρξέσζε λα ζπκκνξθψλνληαη ρσξίο θαζπζηέξεζε πξνο ηηο 

δηθαζηηθέο απνθάζεηο θαη λα πξνβαίλνπλ ζε φιεο ηηο ελέξγεηεο πνπ επηβάιινληαη γηα ηελ εθπιήξσζε ηεο 

ππνρξέσζεο απηήο θαη γηα ηελ εθηέιεζε ησλ απνθάζεσλ. Γηθαζηηθέο απνθάζεηο θαηά ηελ έλλνηα ηνπ 

πξνεγνχκελνπ εδαθίνπ είλαη φιεο νη απνθάζεηο ησλ δηνηθεηηθψλ, πνιηηηθψλ, πνηληθψλ θαη εηδηθψλ 

δηθαζηεξίσλ πνπ παξάγνπλ ππνρξέσζε ζπκκφξθσζεο ή είλαη εθηειεζηέο, θαηά ηηο νηθείεο δηθνλνκηθέο 

δηαηάμεηο θαη ηνπο φξνπο πνπ θάζε απφθαζε ηάζζεη». 
93

 ηΔ 3169/1992, Γ 2003, ζ.1153 επ., κε παξαη. Κ. Μπέε, ζ.1155επ.  «…ν ζπκςεθηζκφο απηφο δελ 

ζπληζηά εθηέιεζε ηεο ηειεζίδηθεο δηθαζηηθήο απνθάζεσο, κε ηελ νπνία αλαγλσξίζζεθε ε θαηά ηα άλσ 

απαίηεζε ηνπ αλαηξεζηβιήηνπ θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, αιιά ηξφπν εμνθιήζεσο ηνπ ρξένπο ηνπ πξνο ην 

Γεκφζην θαη ιφγν απνζβέζεσο ηεο απαηηήζεσο ηνπ Γεκνζίνπ θαηά ην νπζηαζηηθφ δίθαην, επηηξέπεηαη δε 

επζέσο απφ ηνλ λφκν, αθνχ πξνβιέπεηαη ξεηά απφ ην άξζξ. 83 λ.δ. 356/1974..». βι. Α.Γέξνληα - Φάιηε, 

Γεκνζηνλνκηθφ Γίθαην, ζ.483, ΑΠ 183/1976, ΝνΒ 24, ζ.680. 
94

 λ.δ. 356/1974, αξ.83 παξ.1 θαη 2, φπσο ηξνπνπνηήζεθε κε ην αξ.11 ηνπ Ν.3943/2011: «1. Βέβαηε θαη 

εθθαζαξηζκέλε ρξεκαηηθή απαίηεζε ηνπ νθεηιέηε θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, ε νπνία απνδεηθλχεηαη κε 

ηειεζίδηθε δηθαζηηθή απφθαζε ή δεκφζην έγγξαθν, ζπκςεθίδεηαη κε βεβαησκέλα ρξέε απηνχ πξνο ην 

Γεκφζην. 2. Ο ζπκςεθηζκφο πξνηείλεηαη κε δήισζε ηνπ νθεηιέηε πνπ ππνβάιιεηαη ζηε Γ.Ο.Υ., ε νπνία 

είλαη αξκφδηα γηα ηελ είζπξαμε ηνπ ρξένπο. Ο ζπκςεθηζκφο κπνξεί λα ελεξγείηαη θαη απηεπάγγειηα, κε 

πξάμε ηνπ πξντζηακέλνπ ηεο ίδηαο ππεξεζίαο, εθφζνλ απφ ηα ππάξρνληα ζηνηρεία απνδεηθλχεηαη ε 

απαίηεζε ηνπ νθεηιέηε. Απαίηεζε ηνπ Γεκνζίνπ παξαγεγξακκέλε αληηηάζζεηαη ζε ζπκςεθηζκφ γηα κηα 

ηξηεηία απφ ηε ζπκπιήξσζε ηεο παξαγξαθήο. Ζ δήισζε ηνπ νθεηιέηε γηα ζπκςεθηζκφ ηεο απαίηεζεο 
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Γεκφζην κε ζπκςεθηζκφ απαηηήζεσλ ηνπ θνξνινγνπκέλνπ θαηά απηνχ. Δπηπιένλ, 

δπλάκεη ηεο δηάηαμεο ηνπ αξ. 239 ηνπ Κψδηθα Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ
95

 (Γ.Κ.Κ.) νη 

Ο.Σ.Α. κπνξνχλ λα εθρσξήζνπλ φια ηα έζνδα ηνπο ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ 

θφξσλ, ηειψλ, δηθαησκάησλ θαη εηζθνξψλ γηα ηελ αζθάιεηα θαη ηελ εμππεξέηεζε 

ησλ δαλείσλ πνπ ζπλάπηνπλ
96

. Σελ ίδηα δπλαηφηεηα έρεη θαη ην Διιεληθφ Γεκφζην 

απφ ηε ζηηγκή πνπ δελ πθίζηαηαη ζηε λνκνζεζία καο ξεηή δηάηαμε πνπ λα απαγνξεχεη 

ηελ εθρψξεζε θφξσλ, ηειψλ θιπ.
97

 

Δπηπιένλ ε παξ.1 αξ.4 ηνπ Ν.3068/2002 νξίδεη φηη δελ αθνξά παξά κφλν ηελ 

εθηέιεζε γηα ηελ ηθαλνπνίεζε ρξεκαηηθψλ απαηηήζεσλ. Αλ αληίζεηα πξφθεηηαη γηα 

αληηθεηκεληθέο απαηηήζεηο, φπσο π.ρ. δηεθδίθεζε εθ κέξνπο ηδηψηε πξάγκαηνο 

θαηερφκελνπ απφ ην Γεκφζην, δελ επηηξέπεηαη, ελφςεη θαη ηνπ άξζξνπ 17  θαλέλαο 

εηδηθφο πεξηνξηζκφο
98

. Έηζη θαηά ην Υξπζφγνλν, αλ π.ρ. ην Γεκφζην ή ν Ο.Σ.Α. 

απζαίξεηα θαηέιαβε, ρσξίο λα έρεη κεζνιαβήζεη αλαγθαζηηθή απαιινηξίσζε, 

ηδησηηθή νηθνπεδηθή έθηαζε θαη ηε κεηέηξεςε ζε ζηξαηφπεδν, ε ηδηφηεηά ηεο πιένλ 

σο δεκφζηνπ πξάγκαηνο δελ κπνξεί λα εκπνδίζεη ηελ εθηέιεζε, αθνχ ε θαζηέξσζή 

ηνπ σο ηέηνηνπ έγηλε θαηά ηξφπν αληηζπληαγκαηηθφ
99

. 

 

6.2 Ο επηζπεχδσλ ηελ εθηέιεζε δαλεηζηήο 

Ο δαλεηζηήο πνπ θηλεί ηε δηαδηθαζία ηεο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο, ήηνη ν 

επηζπεχδσλ δαλεηζηήο, κπνξεί -θαηά ηνλ γεληθφ θαλφλα ηεο εθηέιεζεο- λα είλαη 

θπζηθφ ή λνκηθφ πξφζσπν, θαη πιένλ επίθαηξα, κέρξη θαη αιινδαπφ θξάηνο. Ζ 

δεζπφδνπζα ζέζε ηνπ επηζπεχδνληα δαλεηζηή θαηά ησλ Ο.Σ.Α. πεγάδεη απφ ηνλ 

εθηειεζηφ ηίηιν, ν νπνίνο θαη ζεκειηψλεη θαηά ηνλ Κ.Πνι.Γ. ηελ εθηειεζηηθή 

δηαδηθαζία, ε δε θπξηαξρία ηνπ παξακέλεη αδηακθηζβήηεηε, φζν δελ ππάξρεη 

                                                                                                                                            
θαηά ηνπ Γεκνζίνπ ή ην έγγξαθν ηνπ πξντζηακέλνπ ηεο Γ.Ο.Υ. γηα απηεπάγγειην ζπκςεθηζκφ 

θνηλνπνηείηαη ζηελ εθθαζαξίδνπζα ηελ απαίηεζε ππεξεζία, ε νπνία ππνρξενχηαη ζε άκεζε απφδνζε ηνπ 

ζπκςεθηζζέληνο πνζνχ.» 
95

 Ν.3463/2006 φπσο ηζρχεη κεηά θαη ηνλ Ν.3852/2010. 
96

 ΔθΑζ 6178/2002 
97

 Α.Υξνλά, Ζ πξνβιεκαηηθή ηεο δηάθξηζεο αλάκεζα ζηελ θαηαζρεηή ηδησηηθή πεξηνπζία θαη ζηελ 

αθαηάζρεηε δεκφζηα ησλ δήκσλ θαη θνηλνηήησλ, Γ 2003, ζ.578. 
98

 Θ.Σζάηζνπ, Ζ αλαγθαζηηθή εθηέιεζηο θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ δήκσλ θαη ησλ θνηλνηήησλ, Μειέηαη 
δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ, Αζήλαη 1957, ζ. 215 επ. 

99
 Κ.Υξπζφγνλνπ,  Ζ λνκνζεηηθή ξχζκηζε ηεο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο θαηά ηνπ Γεκνζίνπ κε ηνλ 

Ν.3068/2002, Γ, Σφκνο 2004, Ηαλ-Φεβξ.2004, ζ.5 
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αληίξξεζε απφ ηελ πιεπξά ηνπ θαζνχ ε εθηέιεζε νθεηιέηε Ο.Σ.Α., ή ηξίηνπ πνπ λα 

ζίγεηαη
100

. 

 

6.3 Ο.Σ.Α. σο θαζνχ ε εθηέιεζε νθεηιέηεο. 

Ζ ίδηα ε γξακκαηηθή δηαηχπσζε ηνπ αξ.4 παξ.1 εδ. α΄ θαη παξ.2 Ν.3068/2002, 

θαζηζηά ζαθέο φηη, νη ξπζκίζεηο ηνπ άξζξνπ απηνχ δελ αθνξνχλ θαζφινπ Ν.Π.Η.Γ., 

έζησ θη αλ απηά αλήθνπλ ζηνλ ιεγφκελν «δεκφζην ηνκέα» θαη ειέγρνληαη απφ ην 

Γεκφζην, (ηα Ν.Π.Γ.Γ. ή ηνπο Ο.Σ.Α.). Δμάιινπ, ε ζέζπηζε κε λφκν ηδηαίηεξσλ 

πεξηνξηζκψλ ζηελ εθηέιεζε θαηά δεκφζησλ επηρεηξήζεσλ πνπ ιεηηνπξγνχλ κε ηε 

κνξθή Ν.Π.Η.Γ. δελ ζα ήηαλ ζπληαγκαηηθά ζεκηηή. Καη ηνχην δηφηη ην αξ.94 παξ.4 εδ. 

γ΄  δελ αλαθέξεηαη ζε ηέηνηεο επηρεηξήζεηο, απνθιείνληαο έηζη, εμ αληηδηαζηνιήο, 

ηελ εμνκνίσζή ηνπο κε ην Γεκφζην ζε φηη αθνξά ηελ ζε βάξνο ηνπο αλαγθαζηηθή 

εθηέιεζε, ελψ αληίζεηα ξεηά εμνκνηψλεη ηνπο Ο.Σ.Α. θαη ηα Ν.Π.Γ.Γ.
101

. Ζ αλαθνξά 

κφλν ζε Ο.Σ.Α. θαη Ν.Π.Γ.Γ. ζην ηειηθφ θείκελν ππνδειψλεη φηη ν αλαζεσξεηηθφο 

λνκνζέηεο ζέιεζε ηελ εμνκνίσζε κφλν απηψλ πξνο ην Γεκφζην, ζε φηη αθνξά ην 

δήηεκα (θαη ηνπο πεξηνξηζκνχο) ηεο ελαληίνλ ηνπο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο. 

Τπνζηεξίδεηαη βέβαηα ζηε ζεσξία ε άπνςε φηη «πξέπεη λα ιεθζεί λνκνζεηηθή 

πξφλνηα γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο ζπλέρεηαο ηεο παξνρήο δσηηθήο ζεκαζίαο γηα ην 

θνηλσληθφ ζχλνιν αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ απφ λνκηθά πξφζσπα ηδησηηθνχ δηθαίνπ ηνπ 

επξχηεξνπ δεκφζηνπ ηνκέα θαη απηνχ, αθφκε, ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα ζε πεξίπησζε άκεζεο 

απεηιήο παξαθψιπζεο παξνρήο ηνπο απφ ζπλέπεηεο επίζπεπζεο αλαγθαζηηθήο 

                                                 
100

 Π.Γέζηνπ-Φαιηζή, Αλαγθαζηηθή εθηέιεζε Γεληθφ κέξνο, Δθδφζεηο άθθνπια, 1998, ζ.11. 
101 

«Τν παξαπάλσ ζπκπέξαζκα επηβεβαηψλεηαη θαη απφ ηελ ηζηνξηθή πνξεία πξνο ηελ αλαζεψξεζε ηνπ 

άξζξνπ 94 Σπλη. Σηελ αξρηθή πξφηαζε (δηαπίζησζεο ηεο αλάγθεο) αλαζεψξεζεο (κεηαμχ άιισλ θαη) ηνπ 

άξζξνπ απηνχ, ηελ νπνία είραλ ππνβάιεη βνπιεπηέο ηνπ ΠΑ.ΣΟ.Κ. ζηηο 4.6.1997, γηλφηαλ ιφγνο γηα 

αλάγθε αλαζεψξεζήο ηνπ κφλν πξνθεηκέλνπ λα νξηνζεηεζεί κε κεγαιχηεξε ζαθήλεηα ε δηθαηνδνζία ησλ 

πνιηηηθψλ θαη ησλ ηαθηηθψλ δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ. Σηελ αληίζηνηρε πξφηαζε βνπιεπηψλ ηεο Νέαο 

Γεκνθξαηίαο ζηηο 5.6.1997 πξνβιεπφηαλ ε πξνζζήθε λέαο § 6 ζην άξζξν 95 Σπλη., ζχκθσλα κε ηελ 

νπνία «επηηξέπεηαη αλαγθαζηηθή εθηέιεζε θαηά ηνπ Γεκνζίνπ θαη ησλ δεκφζησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ σο 

πξνο ηελ ηδησηηθή ηνπο πεξηνπζία». Ζ ζεκεξηλή δηαηχπσζε ηνπ άξζξνπ 94 παξ.4 δηακνξθψζεθε απφ ηελ 

Δπηηξνπή Αλαζεψξεζεο ηνπ Σπληάγκαηνο ηεο Ε΄ Αλαζεσξεηηθήο Βνπιήο ηνλ Οθηψβξην ηνπ 20007. Ζ κε 

πηνζέηεζε ηεο πξφηαζεο γηα ηα «δεκφζηα λνκηθά πξφζσπα» γεληθά (ζηελ έλλνηα απηή ζα κπνξνχζαλ λα 

ππαρζνχλ θαη ηα θξαηηθήο ηδηνθηεζίαο λνκηθά πξφζσπα ηδησηηθνχ δηθαίνπ) πξνθαλψο δελ ήηαλ ηπραία. 

Αληίζεηα, ε αλαθνξά κφλν ζε λνκηθά πξφζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ ζην ηειηθφ θείκελν ππνδειψλεη φηη ν 

αλαζεσξεηηθφο λνκνζέηεο ζέιεζε ηελ εμνκνίσζε κφλν απηψλ πξνο ην δεκφζην, ζε φ,ηη αθνξά ην δήηεκα 

(θαη ηνπο πεξηνξηζκνχο) ηεο ελαληίνλ ηνπο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο.» Κ.Υξπζφγνλνπ, Ζ λνκνζεηηθή 

ξχζκηζε ηεο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο θαηά ηνπ Γεκνζίνπ κε ηνλ Ν.3068/2002, Γ, Σφκνο 2004, Ηαλ-

Φεβξ.2004, ζ.5 
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εθηέιεζεο»
102

. Σνχην φκσο, πέξαλ ηνπ φηη δελ βξίζθεη έξεηζκα νχηε ζηε γξακκαηηθή 

νχηε ζηελ ηζηνξηθή εξκελεία ηνπ αξ.94 παξ.4 εδ.γ΄ , νδεγεί, θαηά ην Υξπζφγνλν, ζε 

«ηεξαηνγέλεζε λνκηθψλ πξνζψπσλ-Ηαλψλ, πνπ ζα επηδεηθλχνπλ θαηά πεξίπησζε φπνηα 

φςε ηνπο ζπκθέξεη ζηα ίδηα». ε θάζε πεξίπησζε, ζπλερίδεη ν Υξπζφγνλνο, εθφζνλ ην 

θξάηνο επηιέγεη γηα ηε δξάζε ηνπ ηε κνξθή θαη ηα κέζα ηνπ ηδησηηθνχ δηθαίνπ, κε 

φζα πιενλεθηήκαηα επειημίαο ζπλεπάγεηαη ηνχην, νθείιεη λα επσκηζζεί θαη ηνπο 

αληίζηνηρνπο θηλδχλνπο θαη πάλησο λα εθνδηάζεη ηα ηδξπφκελα ή ειεγρφκελα απφ ην 

ίδην Ν.Π.Η.Γ. κε επαξθείο πφξνπο, ψζηε λα κπνξνχλ λα αληαπνθξηζνχλ ζηηο δηθαζηηθά 

βεβαησκέλεο ππνρξεψζεηο ηνπο. Ζ κε παξαθψιπζε ηεο παξνρήο δσηηθήο ζεκαζίαο 

αγαζψλ ζην θνηλσληθφ ζχλνιν πξέπεη λα επηηεπρζεί, ινηπφλ, κε απηφλ ηνλ ηξφπν, 

δειαδή κε δηαζθάιηζε ηεο θεξεγγπφηεηαο ησλ αληίζηνηρσλ λνκηθψλ πξνζψπσλ, θαη 

φρη κε ηελ παξεκπφδηζε ηεο ελαληίνλ ηνπο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο
103

. 

πλεπεία ησλ αλσηέξσ, νη πθηζηάκελεο ζηελ (πξνγελέζηεξε ηεο 

ζπληαγκαηηθήο αλαζεψξεζεο ηνπ 2001) θνηλή λνκνζεζία, εηδηθέο απαγνξεχζεηο 

αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο θαηά ζπγθεθξηκέλσλ δεκφζησλ επηρεηξήζεσλ πνπ 

ιεηηνπξγνχλ κε ηε κνξθή Ν.Π.Η.Γ. έρνπλ θαηαζηεί επζέσο θαη ζπλνιηθά 

αληηζπληαγκαηηθέο απφ ηνλ Απξίιην ηνπ 2001, νπφηε ηέζεθε ζε ηζρχ ην 

αλαζεσξεκέλν αξ.94 παξ.4 εδ. γ΄ 
104

. 

 

6.4 Ο εθηειεζηφο ηίηινο θαηά Ο.Σ.Α. 

6.4.1 Σειεζίδηθεο δηθαζηηθέο απνθάζεηο 

Απφ ηηο δηαηάμεηο ησλ αξ.94 θαη 95 . θαη αξ.1 Ν.3068/2002 ζπλάγεηαη, φπσο 

αλσηέξσ αλαιχζεθε φηη θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ Ο.Σ.Α. θαη ησλ ινηπψλ Ν.Π.Γ.Γ. 

ρσξεί αλαγθαζηηθή εθηέιεζε γηα ηελ ηθαλνπνίεζε ρξεκαηηθψλ απαηηήζεσλ (έκκεζε 

εθηέιεζε). Με ηηο δηαηάμεηο απηέο, πεξαηηέξσ θαζηεξψλεηαη ππνρξέσζε ηνπ 

Γεκνζίνπ, ησλ Ο.Σ.Α. θαη ησλ ινηπψλ Ν.Π.Γ.Γ. λα ζπκκνξθψλνληαη ρσξίο 

                                                 
102

 Γ.Καζηκάηε, Τα ζπληαγκαηηθά φξηα ηεο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο θαηά ηνπ ειιεληθνχ Γεκνζίνπ, Γ 

2003, ζ. 1090 επ. 
103

 Κ.Υξπζφγνλνπ, Ζ λνκνζεηηθή ξχζκηζε ηεο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο θαηά ηνπ Γεκνζίνπ κε ηνλ Ν. 

3068/2002, Γ, Σφκνο 2004, Ηαλ-Φεβξ.2004, ζ.5επ 
104

 Κ.Υξπζφγνλνπ, Ζ λνκνζεηηθή ξχζκηζε ηεο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο θαηά ηνπ Γεκνζίνπ κε ηνλ Ν. 

3068/2002, Γ, Σφκνο 2004, Ηαλ-Φεβξ.2004, ζ.5επ. 
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θαζπζηέξεζε πξνο ηηο απνθάζεηο ησλ δηθαζηεξίσλ πνπ παξάγνπλ ππνρξέσζε 

ζπκκφξθσζεο ή είλαη εθηειεζηέο θαηά ηηο νηθείεο δηθνλνκηθέο δηαηάμεηο.  

Σέηνηεο δε δηθνλνκηθέο δηαηάμεηο είλαη ηφζν ην αξ.904 παξ. 2 εδ. α΄ ηνπ 

Κψδηθα Πνιηηηθήο δηθνλνκίαο (Κ.Πνι.Γ.)
105

 θαη ην αξ.199 παξ.1 ηνπ Κψδηθα 

Γηνηθεηηθήο Γηθνλνκίαο (Κ.Γηνηθ.Γ.)
106

 φπνπ θαζηεξψλεηαη ην εθηειεζηφ ησλ 

ηειεζηδίθσλ θαηαςεθηζηηθψλ δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ, φζν θαη ην αξ.61 ηνπ 

Οξγαληζκνχ ηνπ Διεγθηηθνχ πλεδξίνπ
107

, κε ην νπνίν θαζηεξψλεηαη ην εθηειεζηφ 

ησλ νξηζηηθψλ (ηειεζηδίθσλ) απνθάζεσλ ησλ Σκεκάησλ ηνπ Διεγθηηθνχ πλεδξίνπ. 

Ζ Οινκέιεηα ηνπ Διεγθηηθνχ πλεδξίνπ ηεο 19 Μαξηίνπ 2003
108 

απνηχπσζε 

δηεμνδηθά ηνπο ιφγνπο γηα ηνπο νπνίνπο νη πξντζρχνπζεο δηαηάμεηο (ησλ αξ.19 ηνπ 

Α.Ν. 1715/1951 θαη αξ.15 Ν.2521/1997), πνπ δεκηνπξγνχζαλ παξέθθιηζε απφ ηνλ 

                                                 
105

 β.δ/κα 657/1971 
106

 Ν.2717/1999 
107

 π.δ.774/1980 
108

 βι. Δ (Οινκ.) πξαθηηθφ ηεο 7/19 Μαξηίνπ 2003 «…Τν θαζηεξνχκελν απφ ην άξζξν 20 παξ. 1 ηνπ 

Σπληάγκαηνο ζεκειηψδεο δηθαίσκα ηεο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο, ηφηε κφλν εθπιεξψλεη ην ζθνπφ ηνπ, φηαλ 

είλαη πιήξεο θαη απνηειεζκαηηθφ. Έηζη, ε δεζκεπηηθή δηάγλσζε ηνπ δηθαηψκαηνο απφ ηελ εθδηδφκελε 

δηθαζηηθή απφθαζε δελ ζα θαζηζηνχζε δξαζηηθή ηελ κε απηή παξερφκελε έλλνκε πξνζηαζία, αλ δελ 

έθζαλε κέρξη ηνλ εμαλαγθαζκφ ηνπ εηηψκελνπ δηαδίθνπ λα ζπκκνξθσζεί κε ηελ απφθαζε απηή. Καηά 

ζπλέπεηα, ε ζπληαγκαηηθή αμίσζε ηεο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο έρεη σο αληηθείκελν ηελ πξνζηαζία ηνπ 

θξίζηκνπ δηθαηψκαηνο, φρη κφλν κε ηε κνξθή ηεο δεζκεπηηθήο δηάγλσζεο, αιιά θαη κε εθείλε ηεο ηειηθήο 

αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο ηεο δηθαζηηθήο απφθαζεο. Αιιά θαη θαηά ηε ζρεηηθή κε ην άξζξν 6 παξ. 1 ηεο 

Δ.Σ.Γ.Α. (πνπ θπξψζεθε κε ην Ν.Γ. 53/1974) λνκνινγία ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ Γηθαησκάησλ ηνπ 

Αλζξψπνπ, ην δηθαίσκα ζε «δίθαηε δίθε» ζα θαζίζηαην κάηαην, αλ ην εζληθφ δηθαηηθφ ζχζηεκα ελφο 

ζπκβαιινκέλνπ θξάηνπο επέηξεπε λα παξακέλεη αλαπνηειεζκαηηθή, πξνο βιάβε ελφο δηαδίθνπ, κηα 

ηειεζίδηθε θαη σο εθ ηνχηνπ δεζκεπηηθή θαη άκεζα εθηειεζηή δηθαζηηθή απφθαζε. Δπνκέλσο, ε εθηέιεζε 

ηεο απφθαζεο πνπ έρεη εθδνζεί απφ νπνηνδήπνηε δηθαζηήξην ζεσξείηαη αλαπφζπαζην ζηνηρείν ηεο 

«δίθεο», θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 6 παξ. 1 ηεο Δ.Σ.Γ.Α., αθνχ ε κε εθηέιεζε ηειεζίδηθεο δηθαζηηθήο 

απφθαζεο ζηεξεί ηε δηάηαμε απηή απνηειεζκαηηθφηεηαο (απφθαζε Hornsby θαηά Διιάδνο ηεο 19.3.1997, 

απφθαζε Γεσξγηάδεο θαηά Διιάδνο ηεο 28.3.2000). Καηά ηελ ίδηα λνκνινγία ε άξλεζε ή θαζπζηέξεζε 

εθηέιεζεο κηαο ηέηνηαο απφθαζεο, πνπ επηδηθάδεη ρξεκαηηθή απαίηεζε ηζνδπλακεί κε ζηέξεζε 

«πεξηνπζίαο», θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ Πξφζζεηνπ Πξσηνθφιινπ ηεο σο άλσ Σχκβαζεο, πνπ 

παξέρεη εγγπήζεηο γηα ηελ εηξεληθή απφιαπζε ηεο πεξηνπζίαο. Ωο δηθαηψκαηα «αζηηθήο θχζεσο», θαηά ην 

άξζξν 6 παξ. 1 ηεο Δ.Σ.Γ.Α., ζεσξνχληαη, ζχκθσλα κε ηελ ίδηα λνκνινγία, πιελ άιισλ θαη ρξεκαηηθέο 

απαηηήζεηο θαηά ηνπ Γεκνζίνπ ή άιισλ λ.π.δ.δ., αλεμάξηεηα απφ ηηο δηαηάμεηο (ηδησηηθνχ ή δεκνζίνπ 

δηθαίνπ) πνπ εθαξκφδνληαη γηα ηελ επίιπζε ηεο δηαθνξάο, ελψ σο «πεξηνπζία», θαηά ην άξζξν 1 ηνπ 

Πξφζζεηνπ Πξσηνθφιινπ λννχληαη φρη κφλν ηα εκπξάγκαηα δηθαηψκαηα, αιιά θαη ελνρηθά δηθαηψκαηα 

«πεξηνπζηαθήο θχζεσο». To ίδην ζπλάγεηαη θαη απφ ην άξζξν 14 παξ. 1 ηνπ, θπξσζέληνο κε ην Ν. 

2462/1997, Γηεζλνχο Σπκθψλνπ γηα ηα αηνκηθά θαη πνιηηηθά δηθαηψκαηα, πνπ πηνζεηήζεθε απφ ηε Γ.Σ. 

ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ ζηε Ν. Υφξθε ζηηο 16.12.1966, κε ην νπνίν παξέρεηαη απηνηειέο δηθαίσκα ζε 

«δίθαηε δίθε», αληίζηνηρν κε εθείλν ηνπ άξζξνπ 6 ηεο Δ.Σ.Γ.Α. θαη κε ην άξζξν 2 παξ. 3 εδ. γ΄ ηνπ 

νπνίνπ ξεηψο νξίζηεθε φηη ηα ζπκβαιιφκελα θξάηε ζην Σχκθσλν απηφ αλαιακβάλνπλ ηελ ππνρξέσζε 

«λα εγγπψληαη ηελ εθηέιεζε, απφ ηηο αξκφδηεο αξρέο, θάζε απφθαζεο πνπ ζα έρεη θάλεη δεθηή ηε ζρεηηθή 

πξνζθπγή». Απφ ηα αλσηέξσ παξέπεηαη φηη, ελφςεη ηεο ππεξλνκνζεηηθήο ηζρχνο πνπ θαηά ην άξζξν 28 

παξ. 1 ηνπ Σπληάγκαηνο έρνπλ νη δηεζλείο ζπκβάζεηο, νη δηαηάμεηο ηεο εζσηεξηθήο λνκνζεζίαο πνπ 

αληίθεηληαη πξνο ηηο ελ ιφγσ δηεζλείο ζπκβάζεηο θαη εηδηθφηεξα πξνο ηηο αξρέο ηεο απνηειεζκαηηθήο 

δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο, ζηηο νπνίεο πεξηιακβάλεηαη θαη ην δηθαίσκα ζε αλαγθαζηηθή εθηέιεζε, ηηο νπνίεο 

νη δηεζλείο απηέο ζπκβάζεηο θαηνρπξψλνπλ, πξέπεη λα κελ εθαξκφδνληαη…» 



Αγγελική Ν.Σαρρή  H αναγκαζηική εκηέλεζη καηά Ο.Τ.Α. 

 50 

θαλφλα πεξί εθηειεζηφηεηαο ησλ ηειεζίδηθσλ θαηαςεθηζηηθψλ δηθαζηηθψλ 

απνθάζεσλ, (εηζάγνληαο ην ακεηάθιεην ηεο απφθαζεο σο πξνυπφζεζε γηα ηελ 

εθηειεζηφηεηα), είραλ θαηαζηεί αλίζρπξεο κε ην αηηηνινγηθφ φηη
109

: 

α) Ζ δπλαηφηεηα εθηέιεζεο κηαο ηειεζίδηθεο δηθαζηηθήο απφθαζεο απνηειεί 

κέξνο ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο «δίθαηεο δίθεο», ην νπνίν πξνζβάιιεηαη κε δηαηάμεηο, πνπ 

θαζηεξψλνπλ ηδηαίηεξν δηθνλνκηθφ πξνλφκην ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ Ο.Σ.Α. θαη ησλ 

άιισλ Ν.Π.Γ.Γ., έλαληη ησλ ινηπψλ δηαδίθσλ. 

β) Ζ αλαγθαηφηεηα ηεο ζπγθεθξηκέλεο ηδηαίηεξεο κεηαρείξηζεο ηνπ Γεκνζίνπ 

δελ επηβάιιεηαη απφ ζπγθεθξηκέλνπο ιφγνπο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, δεδνκέλνπ φηη 

κφλε ε επίθιεζε δεκνζηνλνκηθψλ ιφγσλ θαη εηδηθφηεξα ηεο αλάγθεο ηήξεζεο ηνπ 

θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ -πνπ επηβαξχλεηαη κε ηηο ζρεηηθέο δαπάλεο γηα ηελ 

εθηέιεζε δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ πνπ επηδηθάδνπλ ρξεκαηηθέο απαηηήζεηο ζε βάξνο 

ηνπ Γεκνζίνπ θ.ιπ.- δελ κπνξεί λα απνηειέζεη επαξθή δηθαηνινγεηηθφ ιφγν γηα ηελ 

θαηά ηνπο θαλφλεο ηεο θνηλήο πείξαο, πνιπεηή αλακνλή ηνπ ληθήζαληνο δηαδίθνπ, έσο 

φηνπ θαηαζηεί ακεηάθιεηε ε ζρεηηθή ηειεζίδηθε δηθαζηηθή απφθαζε, ηε ζηηγκή πνπ 

ην Γεκφζην έρεη ηε δπλαηφηεηα εθηειέζεσο ησλ ππέξ απηνχ εθδνζεηζψλ ηειεζηδίθσλ 

θαηαςεθηζηηθψλ δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ, θαη 

γ) Οη ηειεζίδηθεο δηθαζηηθέο απνθάζεηο δηαζέηνπλ ήδε απφ ηε θχζε ηνπο ηελ 

απαηηνχκελε απμεκέλε δηθνλνκηθή σξηκφηεηα, ψζηε λα είλαη δπλαηή ε εθηέιεζή 

ηνπο, ελψ ε ελδερφκελε αθεξεγγπφηεηα ηνπ δαλεηζηή ηνπ Γεκνζίνπ, δελ αξθεί γηα λα 

δηθαηνινγήζεη ηελ απαγφξεπζε εθηέιεζεο κηαο ηειεζίδηθεο δηθαζηηθήο απφθαζεο 

θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, αθνχ, αθφκε θαη ζηελ πεξίπησζε πνπ ε εθηειεζζείζα ηειεζίδηθε 

δηθαζηηθή απφθαζε αλαηξεζεί, ην Γεκφζην δηαζέηεη ηα θαηά ηνλ Κ.Δ.Γ.Δ. 

αλαγθαζηηθά κέζα, ψζηε λα δηεθδηθήζεη ηελ επηζηξνθή ηεο ρξεκαηηθήο παξνρήο πνπ 

έρεη θαηαβάιεη. 

πλεπεία ησλ αλσηέξσ, θαηέιεμε ε Οινκέιεηα ηνπ Διεγθηηθνχ πλεδξίνπ φηη 

ην Γεκφζην, ηα Ν.Π.Γ.Γ. θαη νη Ο.Σ.Α. ππνρξενχληαη λα ζπκκνξθψλνληαη ζηηο 

ηειεζίδηθεο απνθάζεηο ηφζν ησλ πνιηηηθψλ θαη δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ. 
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 Δ (Οινκ.) πξαθηηθφ ηεο 7/19 Μαξηίνπ 2003. 
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6.4.2 Οη πξνζσξηλά εθηειεζηέο δηθαζηηθέο απνθάζεηο 

Δπηπιένλ ε αλσηέξσ Οινκέιεηα ηνπ Διεγθηηθνχ πλεδξίνπ ηεο 19 Μαξηίνπ 

2003 απνθάλζεθε φηη: αλεμάξηεηα απφ ηελ ζπληαγκαηηθφηεηα ή κε ηεο δηάηαμεο ηνπ 

άξζξνπ 909 παξ. 1 ηνπ Κ.Πνι.Γ., πνπ δελ επηηξέπεη ηελ θήξπμε πξνζσξηλήο 

εθηειεζηφηεηαο θαηά ηνπ Γεκνζίνπ θαη ησλ Ο.Σ.Α., ην Γεκφζην ππνρξενχηαη λα 

ζπκκνξθψλεηαη πξνο ηηο δηθαζηηθέο απνθάζεηο νη νπνίεο έρνπλ θεξπρζεί πξνζσξηλά 

εθηειεζηέο, αθνχ απηέο απνηεινχλ εθηειεζηφ ηίηιν θαηά ην αξ.904 παξ.2 εδ.α΄ ηνπ 

Κ.Πνι.Γ., φηαλ κάιηζηα έρνπλ αζθεζεί θαη απνξξηθζεί ηα πξνβιεπφκελα απφ ην λφκν 

κέζα άκπλαο. ρεηηθά βι.θαησηέξσ ππφ 5.6 

 

6.4.3  Οη δηαηαγέο πιεξσκήο 

Γηαθνξεηηθήο αληηκεηψπηζεο σζηφζν έηπραλ νη δηαηαγέο πιεξσκήο
110

, νη 

νπνίεο απνηέιεζαλ αληηθείκελν ξεηήο λνκνζεηηθήο ξχζκηζεο σο αλαθέξακε 

παξαπάλσ. Ζ ππ’αξ. 2913/2005 απφθαζε ηνπ Μνλνκεινχο Πξσηνδηθείνπ Αζελψλ
111

 

ζπγθαηαιέγεηαη ζηηο πξψηεο απνθάζεηο, κε ηηο νπνίεο ηα ειιεληθά δηθαζηήξηα 

παξέθακςαλ ην εκπφδην πνπ επηρείξεζε λα ζέζεη ν θνηλφο λνκνζέηεο κε ηελ 

πξνζζήθε, δπλάκεη ηνπ αξ.20 Ν.3301/2004, ελφο ηειεπηαίνπ εδαθίνπ ζην αξ.1 

Ν.3068/2002. Με ηελ πξνζζήθε απηή επηδηψρζεθε, φηαλ πξφθεηηαη γηα εθηέιεζε εηο 

βάξνο ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ Ο.Σ.Α. θαη ησλ ινηπψλ Ν.Π.Γ.Γ., ε ζπξξίθλσζε ηνπ 
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 Ο Κψδηθαο Πνιηηηθήο Γηθνλνκίαο πξνβιέπεη ηε δπλαηφηεηα πξνζβνιήο ηεο δηαηαγήο πιεξσκήο κε 

ηελ άζθεζε αλαθνπήο θαη κάιηζηα δχν θνξέο ζχκθσλα κε ηηο εηδηθφηεξεο δηαθξίζεηο πνπ 

πξαγκαηνπνηεί. Ζ άπξαθηε πάξνδνο ηεο ζρεηηθήο πξνζεζκίαο φπσο θαη ε απφξξηςε ησλ αλαθνπψλ 

πξνζδίδεη ζηε δηαηαγή πιεξσκήο ηζρχ δεδηθαζκέλνπ. Έηζη, ζε θάζε πεξίπησζε, ε ηζρχο δεδηθαζκέλνπ 

ζπληζηά απνηέιεζκα δηαδηθαζίαο πνπ ραξαθηεξίδεηαη απφ ηε δπλαηφηεηα άζθεζεο ηνπ δηθαηψκαηνο 

αθξνάζεσο. Με δεδνκέλν φηη ε δηαηαγή πιεξσκήο εθδίδεηαη απφ δηθαζηή, φρη φκσο βάζεη ησλ 

ζπληαγκαηηθψλ εγγπήζεσλ ηεο εθαηέξσζελ αθξφαζεο, ηεο δεκνζηφηεηαο θαη ηεο πξνθνξηθφηεηαο, 

απηή έρεη ηνλ ραξαθηήξα δηθαζηηθήο δηαηαγήο, ε νπνία εθδίδεηαη αθνχ δηαπηζησζεί ε ζπλδξνκή ησλ 

πξνυπνζέζεσλ πνπ ηάζζεη ν λνκνζέηεο, παξάγνληαο εθηειεζηφηεηα (ζπληζηψληαο εθηειεζηφ ηίηιν). 

Αληηζέησο, ε απφθαζε πνπ εθδίδεηαη κεηά ηελ άζθεζε αλαθνπήο θαηά ηα άξζξα 632 θαη 633 ηνπ 

ΚΠνιΓ έρεη ηα αλσηέξσ ραξαθηεξηζηηθά (εθαηέξσζελ αθξφαζε, δεκνζηφηεηα, πξνθνξηθφηεηα) θαη 

επνκέλσο ζπληζηά δηθαζηηθή απφθαζε θαηά ηελ έλλνηα ηεο πξναλαθεξζείζαο ζπληαγκαηηθήο δηάηαμεο. 

Ζ απφξξηςε ησλ αλαθνπψλ ησλ πξναλαθεξζέλησλ άξζξσλ κπνξεί λα θαηαζηήζεη ηειεζίδηθε ηε 

δηαηαγή πιεξσκήο, πξνζδίδνληαο ζε απηή δχλακε δεδηθαζκέλνπ. Δπνκέλσο, ζηελ πεξίπησζε απηή ε 

δηαηαγή πιεξσκήο ζηελ ηειεπηαία απηή πεξίπησζε «εμνκνηνχηαη ιεηηνπξγηθψο» κε δηθαζηηθή 

απφθαζε, θαζ΄ ν κέξνο αλαπηχζζεη δχλακε δεδηθαζκέλνπ. Βι. Υ.Υξπζαλζάθε, Ζ δπλαηφηεηα έθδνζεο 

δηαηαγήο πιεξσκήο θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, Γ 2006, Μάξηηνο-Απξίιηνο, ζ.320επ 
111

 ΜΠξΑζ 2913/2005 Γ, 36, 2005, ζ.1267 κε παξαηεξήζεηο Κ. Μπέε. 
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αξηζκνχ ησλ θαη’αξ.904 παξ.2 Κ.Πνι.Γ. θνηλψλ εθηειεζηψλ ηίηισλ
112

, ψζηε λα 

επηηξέπεηαη έηζη, θαη’αξρήλ, ε επίζπεπζε εθηειέζεσο εηο βάξνο ησλ παξαπάλσ, 

κφλνλ αλ πξφθεηηαη γηα εκεδαπή δηθαζηηθή απφθαζε ή γηα δηαηηεηηθή απφθαζε, 

εκεδαπή ή αιινδαπή ή γηα αιινδαπή δηθαζηηθή απφθαζε πνπ θεξχρζεθε εθηειεζηή 

εηο βάξνο ηνπ Γεκνζίνπ
113

.  

Απφ ηνπο απνθιεηφκελνπο εθηειεζηνχο ηίηινπο ηνπ αξ.904 παξ. 2 Κ.Πνι.Γ., 

ην ελδηαθέξνλ ινηπφλ εληνπίδεηαη ηδηαίηεξα ζηε δηαηαγή πιεξσκήο, πεξίπησζε πνπ 

απαζρφιεζε ηελ εμεηαδφκελε ππ’αξ. 2913/2005 Μνλ.Πξση.Αζελψλ
114

.  

Πξάγκαηη, ε δηαηαγή πιεξσκήο, ηδίσο ηα ηειεπηαία ρξφληα, γλψξηζε ηδηαίηεξε 

δηάδνζε σο ηίηινο γηα ηνλ ηαρχ, επρεξή θαη απνηειεζκαηηθφ εμνπιηζκφ κε 

εθηειεζηφηεηα δηάθνξσλ -ηδησηηθψλ θπξίσο- απαηηήζεσλ θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ 

Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ Ο.Σ.Α.
115

. Δλφςεη θαη ηνπ αξ.94 παξ.4 εδ.β΄, φπνπ γίλεηαη ιφγνο 

κφλν γηα ηηο δηθαζηηθέο απνθάζεηο ζε ζρέζε κε ηελ αλαγθαζηηθή εθηέιεζε εηο βάξνο 

ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ Ο.Σ.Α. ζα κπνξνχζε λα επηζεκαλζεί φηη, 

ηνπιάρηζηνλ απφ πιεπξάο ζπληαγκαηηθήο θαηνρπξψζεσο, ε πεξίπησζε ηεο δηαηαγήο 

πιεξσκήο δελ ηαπηίδεηαη απνιχησο. Καη ηνχην δηφηη, κνινλφηη ε δηαηαγή πιεξσκήο 

δελ ηαπηίδεηαη κε δηθαζηηθή απφθαζε, εμνκνηψλεηαη σο έλα βαζκφ κε απηήλ, φρη ηφζν 

ιφγσ ηεο δηθαζηηθήο πξνέιεπζήο ηεο, αιιά ιφγσ ηεο δπλαηφηεηαο ηνπ νθεηιέηε λα 

αζθήζεη ην έλδηθν βνήζεκα ηεο αλαθνπήο θαηά ηε δηαηαγήο πιεξσκήο, θαζηζηψληαο 

έηζη αληηθείκελν αληηδηθίαο, απηφ πνπ ν δηθαζηήο ν νπνίνο εμέδσζε ηε δηαηαγή 

πιεξσκήο αληηκεηψπηζε ζην πιαίζην δηαδηθαζίαο ex parte
116

. Μάιηζηα, ην δήηεκα ηεο 

δηθαηνδνζίαο σο πξνο ηελ εθδίθαζε αλαθνπήο πξνο αθχξσζε δηαηαγήο πιεξσκήο πνπ 

                                                 
112

 «Δθηειεζηνί ηίηινη είλαη: α) νη ηειεζίδηθεο απνθάζεηο, θαζψο θαη νη απνθάζεηο θάζε ειιεληθνχ 

δηθαζηεξίνπ πνπ θεξχρζεθαλ πξνζσξηλά εθηειεζηέο, β) νη δηαηηεηηθέο απνθάζεηο, γ) ηα πξαθηηθά 

ειιεληθψλ δηθαζηεξίσλ πνπ πεξηέρνπλ ζπκβηβαζκφ ή πξνζδηνξηζκφ δηθαζηηθψλ εμφδσλ, δ) ηα 

ζπκβνιαηνγξαθηθά έγγξαθα, ε) νη δηαηαγέο πιεξσκήο πνπ εθδίδνπλ έιιελεο δηθαζηέο,  θαη απφδνζεο ηεο 

ρξήζεο κηζζίνπ αθηλήηνπ  ζη) νη αιινδαπνί ηίηινη πνπ θεξχρζεθαλ εθηειεζηνί, δ) νη δηαηαγέο θαη πξάμεηο 

πνπ αλαγλσξίδνληαη απφ ην λφκν σο ηίηινη εθηειεζηνί.» 
113 

.ηακαηφπνπινπ, Δθηειεζηνί ηίηινη θαη αληηθείκελν ηεο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο θαηά ηνπ θξάηνπο, 

2005, ζ.129επ. 
114

 ΜΠξΑζ 2913/2005 Γ, 36, 2005, ζ.1267 κε παξαηεξήζεηο Κ. Μπέε. 
115

 φπσο ι.ρ. ελδεηθηηθά νη απαηηήζεηο ηδησηψλ γηα ηελ θαηαβνιή ηεο νθεηιφκελεο απνδεκηψζεσο ιφγσ 

αλαγθαζηηθήο απαιινηξηψζεσο κεηά ην πέξαο ηεο δηαδηθαζίαο θαζνξηζκνχ ηεο ηηκήο κνλάδνο 

απνδεκηψζεσο θαη αλαγλσξίζεσο ησλ δηθαηνχρσλ απηήο εηδηθά γηα ηε δηαηαγή πιεξσκήο, σο 

εθηειεζηφ ηίηιν ζπλδεφκελν άκεζα κε ηελ αλάγθε παξνρήο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο ζε εχινγν ρξφλν. 
116 Α

.
Σακακίδεο, Αξκ. 2006, ζ.445-447, 

πξβι. ηηο παξαη. Κ.Μπέε, ζηελ ΜΠξΑζ. 2913/2005, Γ 2005. ζ.1270επ., 

Κ.Μπεε, Σχλνςε ηεο πξνβιεκαηηθήο γηα ηε δηαηαγή  πιεξσκήο αμηψζεσλ απφ ζρέζεηο δεκφζηνπ 

δηθαίνπ, Γ 2006, ζ.305, Δ.Μπέε, Ζ δηαηαγή πιεξσκήο ζηηο δηαθνξέο δεκνζίνπ δηθαίνπ, Γ. 2006. 

ζ.300επ.
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εθδφζεθε εηο βάξνο Ο.Σ.Α. (πνπ ζα αλαιχζνπκε ζηε ζπλέρεηα ζε ζρεηηθφ θεθάιαην) 

εμεδφζε κεηαμχ άιισλ θαη ε 18/2005 Α.Δ.Γ.
117

.  

Ζ έθδνζε ηεο ππ’αξ. 18/2005 απφθαζεο ηνπ Αλψηαηνπ Δηδηθνχ Γηθαζηεξίνπ 

(Α.Δ.Γ.)
118

 έδσζε ην έλαπζκα γηα ηελ αλαδσνγφλεζε ηεο επηζηεκνληθήο ζπδήηεζεο 

σο πξνο ην δήηεκα ηεο δπλαηφηεηαο έθδνζεο δηαηαγήο πιεξσκήο θαηά ηνπ Γεκνζίνπ. 

Ζ απφθαζε απηή εθδφζεθε ζην πιαίζην άξζεο απνθαηηθήο ζχγθξνπζεο θαζεθφλησλ 

(δειαδή δηθαηνδνζίαο κεηαμχ πνιηηηθψλ θαη δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ), θαη ην 

Γηθαζηήξην νδεγήζεθε ζηελ θξίζε φηη ηα πνιηηηθά δηθαζηήξηα είλαη αξκφδηα λα 

εθδηθάζνπλ αλαθνπή θαηά δηαηαγήο πιεξσκήο θαηά Ο.Σ.Α. (Γήκνπ), έζησ θαη αλ ε 

απαίηεζε, ηεο νπνίαο επηδηψθεηαη ε ηθαλνπνίεζε, είλαη δεκφζηνπ δηθαίνπ, 

πξνεξρφκελε απφ δηνηθεηηθή ζχκβαζε
119

.  

Με δεδνκέλν φηη ε δηαηαγή πιεξσκήο, ζπληζηά εθηειεζηφ ηίηιν πνπ εθδίδεηαη 

ζε ζχληνκν ρξφλν, επηηαρχλνληαο ηελ ηθαλνπνίεζε ηεο επηδησθφκελεο απαίηεζεο ζε 

βάξνο ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ Ο.Σ.Α., ην δήηεκα εάλ θαη θαηά πφζνλ 

λνείηαη έθδνζε δηαηαγήο πιεξσκήο γηα δηθαηψκαηα πνπ ζεκειηψλνληαη ζην δεκφζην 

δίθαην, πνην ην αξκφδην φξγαλν πξνο έθδνζή ηεο, θαη πνηα ε λνκηθή ηεο θχζε, 

απαζρφιεζε ηφζν ηε ζεσξία φζν θαη ηε λνκνινγία. 

Όπσο επηζεκάλζεθε απφ κεξίδα ηεο ζεσξίαο
120

, ζην πεδίν ηνπ δηνηθεηηθνχ 

δηθνλνκηθνχ δηθαίνπ, θαζηεξψλεηαη αξκνδηφηεηα ησλ δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ λα 

απνθαίλνληαη επί ησλ έλδηθσλ βνεζεκάησλ (αίηεζε αθπξψζεσο, πξνζθπγή νπζίαο, 

αγσγή θαη αλαθνπή), κε ηα νπνία εηζάγνληαη δηνηθεηηθέο δηαθνξέο. Γελ πξνβιέπεηαη, 

                                                 
117

 ΑΔΓ 18/2005, Γ 2006, ζ.141επ., κε έθζεζε εηζεγεηή δηθαζηή Ν.Ρφδνπ θαη παξαη. Κ.Μπέε ην ΑΔΓ, 

θαηά πιεηνςεθία, έθξηλε ππέξ ηεο δηθαηνδνζίαο ησλ πνιηηηθψλ δηθαζηεξίσλ αιιά πάλησο απέθπγε λα 

ζίμεη ην δήηεκα ηεο λνκηθήο θχζεσο ηεο δηαηαγήο πιεξσκήο σο δηθαζηηθήο απνθάζεσο ή απιψο 

εθηειεζηνχ ηίηινπ θαη ηεο ζπληαγκαηηθφηεηαο ή κε ηνπ αξ.20 Ν.3301/2004. 
118

 Γ 37, ζ.141επ. κε ηελ εηζεγεηηθή έθζεζε ηνπ πκβνχινπ Δπηθξαηείαο Ν. Ρφδνπ θαη παξαηεξήζεηο 

Κ.Μπέε. 
119

 «Τν δηθαζηήξην θαηέιεμε ζηελ απφθαζή ηνπ απηή θαηά πιεηνςεθία, απνθεχγνληαο λα ιάβεη ζέζε σο 

πξνο ην δήηεκα ηεο λνκηθήο θχζεο ηεο δηαηαγήο πιεξσκήο. Αληηζέησο, δχν κέιε ηεο πιεηνςεθήζαζαο 

γλψκεο ζεψξεζαλ εαπηνχο ππνρξεσκέλνπο λα πξνζεγγίζνπλ θαη ην δήηεκα απηφ, πηνζεηψληαο εληέιεη ηελ 

άπνςε φηη ε δηαηαγή πιεξσκήο εμνκνηνχηαη ιεηηνπξγηθψο κε δηθαζηηθή απφθαζε, απνιακβάλνληαο ηελ 

ίδηα ζπληαγκαηηθή πξνζηαζία κε απηή ζην κέηξν πνπ κπνξεί λα απνθηήζεη ηζρχ δεδηθαζκέλνπ». 

Υ.Υξπζαλζάθε, Ζ δπλαηφηεηα έθδνζεο δηαηαγήο πιεξσκήο θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, Γ, 2006, Απξίιηνο-

Μάηνο, ζ.320επ. 
120

 Υ.Υξπζαλζάθε, Ζ δπλαηφηεηα έθδνζεο δηαηαγήο πιεξσκήο θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, Γ, 2006, Απξίιηνο-

Μάηνο, ζ.320επ. Δ.Μπέε, Ζ δηαηαγή πιεξσκήο ζηηο δηαθνξέο δεκνζίνπ δηθαίνπ, Γ. 2006. ζ.300επ., 

Π.Λαδαξάηνπ, Σθέςεηο κε αθνξκή ηελ ΑΔΓ 18/2005 γηα ηελ δηθαηνδνζία εθδφζεσο δηαηαγήο πιεξσκήο 

Γ 37, ζ.297.
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σζηφζν, αξκνδηφηεηα ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαζηή λα εθδψζεη δηαηαγή πιεξσκήο, ρσξίο 

απαξαίηεηα απηφ λα ζεκαίλεη φηη δελ επηηξέπεηαη ε έθδνζε δηαηαγήο πιεξσκήο ζε 

βάξνο ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ Ο.Σ.Α. Σνχην ζπκβαίλεη γηαηί παξά ηελ 

έιιεηςε ζρεηηθήο πξφβιεςεο ζηα βαζηθά λνκνζεηήκαηα πνπ ζπγθξνηνχλ ηε 

δηνηθεηηθή δηθνλνκία, δειαδή ην π.δ. 18/1989, ηνλ Κψδηθα Γηνηθεηηθήο Γηθνλνκίαο 

(Κ.Γηνηθ.Γηθ)
121

 θαη ηα π.δ. 774/1980 θαη 1225/1981, ε έθδνζε δηαηαγήο πιεξσκήο 

θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ Ο.Σ.Α. ζεκειηψλεηαη ζηηο δηαηάμεηο ηνπ 

Κψδηθα Πνιηηηθήο Γηθνλνκίαο (Κ.Πνι.Γ.) πνπ ζέηνπλ σο πξνυπφζεζε ηελ χπαξμε 

εθθαζαξηζκέλεο απαίηεζεο απνδεηθλπφκελεο κε δεκφζην ή ηδησηηθφ έγγξαθν. Ο 

λνκνζέηεο ινηπφλ, θαηαξρήλ δελ θαίλεηαη λα δηαθξίλεη κεηαμχ απαίηεζεο δεκφζηνπ ή 

ηδησηηθνχ δηθαίνπ. 

Αμίδεη λα ζεκεησζεί πεξαηηέξσ ε αληίζηνηρε γεξκαληθή ξχζκηζε, ζε ζχγθξηζε 

κε ηελ ειιεληθή. Έηζη, θαηά ηε γεξκαληθή πνιηηηθή δηθνλνκία ε έθδνζε δηαηαγήο 

πιεξσκήο δελ απαηηεί ηελ απφδεημε ηεο απαίηεζεο κε έγγξαθα (αξ.688 ZPO), αιιά 

αληίζεηα ν αηηψλ αξθεί λα επηθαιεζηεί ηελ απαίηεζε θαη ην χςνο ηεο. Ζ έθδνζε 

ινηπφλ δηαηαγήο πιεξσκήο κε βάζε ην γεξκαληθφ δίθαην ζηεξίδεηαη ζε έλα θαζαξφ 

ζπδεηεηηθφ ζχζηεκα, ελψ αληίζεηα ε ειιεληθή ξχζκηζε, ρσξίο λα απνθιίλεη ηνπ 

ζπδεηεηηθνχ ζπζηήκαηνο, νδεγεί θαη’απνηέιεζκα ζηνλ απηεπάγγειην έιεγρν εθ 

κέξνπο ηνπ δηθαζηεξίνπ ησλ πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ βάζεη ησλ νπνίσλ 

γελλήζεθε ε αμίσζε
122

. Ζ αλππαξμία νπνηνπδήπνηε ειέγρνπ ηεο χπαξμεο ηεο 

απαίηεζεο θαηά ηε γεξκαληθή ξχζκηζε ηεο έθδνζεο δηαηαγήο πιεξσκήο, ζε 

ζπλδπαζκφ κε ην αλαθξηηηθφ ζχζηεκα θαη ηελ ππνρξεσηηθή θιήζε ζηε δηνηθεηηθή 

δίθε ακθνηέξσλ ησλ δηαδίθσλ, ήηαλ πνπ νδήγεζε ηε γεξκαληθή ζεσξία ζην 

ζπκπέξαζκα, φηη ζην πιαίζην ησλ δηαθνξψλ απφ έλλνκεο ζρέζεηο δεκνζίνπ δηθαίνπ 

δελ είλαη δπλαηή ε έθδνζε δηαηαγήο πιεξσκήο. Ζ αλαληηζηνηρία, σζηφζν, ηεο 

γεξκαληθήο κε ηελ ειιεληθή ξχζκηζε ήηαλ έλα αθφκε επηρείξεκα ηεο ζεσξίαο πξνο 

ζην αθξηβψο αληίζεην ζπκπέξαζκα, φηη ε ειιεληθή δηθνλνκηθή έλλνκε ηάμε δελ 

απαγνξεχεη ηελ έθδνζε δηαηαγήο πιεξσκήο γηα αμίσζε απφ έλλνκε ζρέζε δεκνζίνπ 

δηθαίνπ. 

                                                 
121 Ν.2717/1999 
122

 Δ.Μπέε, Ζ δηαηαγή πιεξσκήο ζηηο δηαθνξέο δεκνζίνπ δηθαίνπ, Γ. 2006. ζ.300επ. 
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Ζ ζεσξία ινηπφλ θαηαιήγεη ζπκπεξαζκαηηθά φηη ππφ ην ηζρχνλ ζπληαγκαηηθφ 

θαη λνκνζεηηθφ θαζεζηψο είλαη επηηξεπηή ε έθδνζε δηαηαγήο πιεξσκήο θαηά ηνπ 

Γεκνζίνπ, ησλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ Ο.Σ.Α. απφ ην δηθαζηή ηνπ αξκφδηνπ 

πξσηνδηθείνπ
123

. 

Σελ άπνςε απηή ηεο ζεσξίαο αθνινχζεζε κέρξη πξφζθαηα θαη ε λνκνινγία 

απνθαηλφκελε φηη ν πνιηηηθφο δηθαζηήο δχλαηαη λα εθδψζεη δηαηαγή πιεξσκήο, κε ην 

αηηηνινγηθφ φηη ε δηαηαγή πιεξσκήο δελ εθδίδεηαη απφ δηθαζηήξην αιιά απφ 

δηθαζηηθφ ιεηηνπξγφ πνπ ελεξγεί αηνκηθψο, θαη ζπλεπψο δελ παξαβηάδνληαη νη 

ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο πεξί ρσξηζκνχ δηθαηνδνζηψλ (αξ.94 παξ.1, 2 , θαη αξ.623, 

624 Κ.Πνι.Γ.)
124

. 

 Έηζη ε λνκνινγία ζηνηρηδφηαλ γηα πνιχ θαηξφ κε ηε ζεσξία κε ζεηξά 

απνθάζεσλ, κε ηειεπηαία ηελ ΑΠ 2347/2009 (Α2 Πνιηηηθφ Σκήκα)
125

, πνπ έθξηλε ην 

δήηεκα ηεο εθηειεζηφηεηαο δηαηαγήο πιεξσκήο πνπ είρε εθδνζεί θαηά δεκνζίνπ 

θνξέα βάζεη εγθεθξηκέλσλ ινγαξηαζκψλ απφ εθηέιεζε δεκνζίνπ έξγνπ. Πην 

ζπγθεθξηκέλα, απηή έθξηλε φηη, πξνο επίηεπμε ηεο απνηειεζκαηηθήο δηθαζηηθήο 

πξνζηαζίαο, επηηξέπεηαη ε εθηέιεζε δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, 

Ο.Σ.Α. θαη Ν.Π.Γ.Γ., κε ηηο νπνίεο επηδηθάδνληαη εηο βάξνο ηνπο ρξεκαηηθέο 

απαηηήζεηο, νξίδνληαο ξεηά φηη ζηνπο εθηειεζηνχο ηίηινπο ζπκπεξηιακβάλνληαη θαη 

νη θαηά ηα αξ.627επ. ΚΠνιΓ δηαηαγέο πιεξσκήο, νη νπνίεο λαη κελ εθδίδνληαη απφ 

δηθαζηή, ρσξίο πξνεγνπκέλσο λα αθνπζηεί θαη λα αλαπηχμεη ηηο απφςεηο ηνπ ν θαζνχ, 

(κεηά απφ εμέηαζε ηεο ζπλδξνκήο ησλ θαηά λφκν πξνυπνζέζεσλ γηα ηελ έθδνζή ηνπο 

θαη φρη απφ ζπγθξνηεκέλν δηθαζηήξην) πιελ φκσο εμνκνηψλνληαη ιεηηνπξγηθά κε ηηο 

δηθαζηηθέο απνθάζεηο, δηφηη αθελφο κελ επηιχνπλ δηαθνξέο, αθεηέξνπ δε 

αληαπνθξίλνληαη ζηα βαζηθά ιεηηνπξγηθά γλσξίζκαηα ηεο πξνβιεπφκελεο απφ ην 

αξ.20 ηνπ πληάγκαηνο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο. Απηφ ζπκβαίλεη γηαηί φπσο ε 

απφθαζε δηέγλσζε ελαξκνληδφκελε κε ηε ζεσξία, παξέρεηαη ε δπλαηφηεηα ζηνλ 

θαζνχ (Γεκφζην, Ν.Π.Γ.Γ., ή Ο.Σ.Α.) λα αζθήζεη αλαθνπή θαη λα πξνβάιεη ηνπο 

ηζρπξηζκνχο ηνπ, ηφζν σο πξνο ηε κε ζπλδξνκή ησλ πξνυπνζέζεσλ έθδνζεο ηεο 

δηαηαγήο πιεξσκήο φζν θαη σο πξνο ηελ απαίηεζε. πλεπεία ηεο θξίζεο απηήο ην 

                                                 
123

 Υ.Υξπζαλζάθε, Ζ δπλαηφηεηα έθδνζεο δηαηαγήο πιεξσκήο θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, Γ, 2006, Απξίιηνο-

Μάηνο, ζ.320επ. 
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 ΔθΑζ 4486/2006, ΝνΒ 55, η.3, Μάξηηνο 2007, ζ.679, κε παξαηεξήζεηο Γ.θαξίπα. 
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 ΑΠ 2347/2009, δεκνζηεπκέλε ζε NOMOS. 
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Γηθαζηήξην απνθάλζεθε φηη «Παξέπεηαη, φηη ε άλσ λνκνζεηηθή ξχζκηζε ηνπ αξ.20 

Ν.3301/2004, θαηά ηελ νπνία δελ εθηεινχληαη νη αλαθεξφκελνη ζ’απηήλ εθηειεζηνί 

ηίηινη, κεηαμχ ησλ νπνίσλ θαη νη δηαηαγέο πιεξσκήο, αληίθεηηαη ζηηο εηξεκέλεο 

δηαηάμεηο ηνπ Σπληάγκαηνο θαη ησλ Γηεζλψλ Σπκθψλσλ θαη σο εθ ηνχηνπ είλαη δπλαηή, 

ε απφ ηνλ αξκφδην πνιηηηθφ δηθαζηή (εηξελνδίθε ή δηθαζηή ηνπ Μνλνκεινχο 

Πξσηνδηθείνπ) έθδνζε δηαηαγήο πιεξσκήο, ζπληξερνπζψλ ησλ πξνο ηνχην 

πξνυπνζέζεσλ εηο βάξνο ηνπ Γεκνζίνπ, Ο.Τ.Α. θαη Ν.Π.Γ.Γ., θαη αλ αθφκε ε 

ππνθείκελε ζρέζε, απφ ηελ νπνία απνξξέεη ε ρξεκαηηθή απαίηεζε πξνο πιεξσκή ηεο 

νπνίαο δεηείηαη ε έθδνζε δηαηαγήο πιεξσκήο, ππάγεηαη ζηε δηθαηνδνζία ησλ 

δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ, φπσο ζπκβαίλεη επί δηαθνξάο απφ ζχκβαζε δεκφζηνπ έξγνπ. 

(ζρ. ΑΔΓ 18/2005).» 

Ζ απφθαζε φκσο απηή ηνπ Α2 Πνιηηηθνχ Σκήκαηνο ηνπ Αξείνπ Πάγνπ 

αλαηξάπεθε -σο πξνο ηελ παξεκπίπηνπζα θξίζε ηεο πεξί ηνπ επηηξεπηνχ εθδφζεσο 

δηαηαγήο πιεξσκήο φηαλ ε ππνθείκελε ζρέζε είλαη δεκνζίνπ δηθαίνπ- κε ηε 

κεηαγελέζηεξε ππ’ αξ. 1264/2011 απφθαζε ηεο Οινκέιεηαο ηνπ Αξείνπ Πάγνπ
126

. ε 

απηήλ ε Οινκέιεηα ηνπ Γηθαζηεξίνπ απνθάλζεθε φηη: «Ζ έθδνζε δηαηαγήο πιεξσκήο 

πνπ εθδίδεηαη θαηά ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 624 έσο 634 εληάζζεηαη ζηελ άζθεζε 

δηθαζηηθήο θαη φρη δηνηθεηηθήο αξκνδηφηεηαο, ν δε έιεγρνο ηεο νξζφηεηαο ηεο 

απνθάζεσο ηνπ δηθαζηηθνχ ιεηηνπξγνχ ηεο πνιηηηθήο δηθαηνδνζίαο, πνπ δέρζεθε ηελ 

αίηεζε εθδφζεσο δηαηαγήο πιεξσκήο γηα απαίηεζε απφ ζχκβαζε δεκφζηνπ έξγνπ, 

αλήθεη, θαηά ηα πξνεθηεζέληα, απνθιεηζηηθά ζηα πνιηηηθά δηθαζηήξηα. Πεξαηηέξσ απφ 

ην αξ.1 Κ.Πνι.Γ., ην νπνίν θαζνξίδεη ηηο δηαθνξέο, νη νπνίεο ππάγνληαη ζηε 

δηθαηνδνζία ησλ πνιηηηθψλ δηθαζηεξίσλ θαη νξίδεη, φηη ζηε δηθαηνδνζία ησλ 

δηθαζηεξίσλ απηψλ αλήθνπλ νη δηαθνξέο ηνπ ηδησηηθνχ δηθαίνπ, εθφζνλ ν λφκνο δελ 

ηηο έρεη ππαγάγεη ζε άιια δηθαζηήξηα θαη νη ππνζέζεηο εθνπζίαο δηθαηνδνζίαο θαη 

δεκνζίνπ δηθαίνπ πνπ ν λφκνο έρεη ππαγάγεη ζ' απηά θαη ην νπνίν, θαηά ην αξ.591 

παξ.1 ηδίνπ Κψδηθα, εθαξκφδεηαη θαη ζηηο εηδηθέο δηαδηθαζίεο ηνπ ηεηάξηνπ βηβιίνπ ηνπ 

Κψδηθα απηνχ, κεηαμχ ησλ νπνίσλ θαη ε δηαδηθαζία εθδφζεσο δηαηαγήο πιεξσκήο, ζε 

ζπλδπαζκφ κε ην αξ.623 ηδίνπ Κψδηθα, θαηά ην νπνίν, θαηά ηελ εηδηθή δηαδηθαζία ησλ 

αξ.624 έσο 634, κπνξεί λα δεηεζεί ε έθδνζε δηαηαγήο πιεξσκήο θαη γηα ρξεκαηηθέο 

απαηηήζεηο, πνπ απνδεηθλχνληαη, φπσο θαη ην νθεηιφκελν πνζφ, κε δεκφζην ή ηδησηηθφ 

έγγξαθν, ζπλάγεηαη, φηη, κεηαμχ ησλ λνκίκσλ πξνυπνζέζεσλ, νη νπνίεο πξέπεη λα 
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 ΑΠ (Οινκ.) 1264/2011, δεκνζηεπκέλε ζε NOMOS. 
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ζπληξέρνπλ, γηα ηελ έθδνζε δηαηαγήο πιεξσκήο, είλαη λα πξφθεηηαη γηα απαίηεζε, ε 

νπνία πξνέξρεηαη απφ δηαθνξά πνπ ππάγεηαη ζηε δηθαηνδνζία ησλ πνιηηηθψλ 

δηθαζηεξίσλ, φπσο είλαη νη απαηηήζεηο, νη νπνίεο πξνέξρνληαη απφ δηαθνξέο ηδησηηθνχ 

δηθαίνπ θαη, ζπλεπψο, ιφγσ ειιείςεσο ηεο αλσηέξσ λνκίκνπ πξνυπνζέζεσο, δελ είλαη 

δπλαηή ε έθδνζε δηαηαγήο πιεξσκήο γηα απαίηεζε, ε νπνία πξνέξρεηαη απφ δηαθνξά 

δεκνζίνπ δηθαίνπ, φπσο είλαη νη δηαθνξέο απφ δηνηθεηηθέο ζπκβάζεηο, κεηαμχ ησλ 

νπνίσλ θαη νη ζπκβάζεηο εθηειέζεσο έξγσλ γηα ινγαξηαζκφ ησλ νξγαληζκψλ ηνπηθήο 

απηνδηνηθήζεσο αθνχ πξφθεηηαη γηα απαηηήζεηο απφ δηαθνξέο, νη νπνίεο δελ ππάγνληαη 

ζηε δηθαηνδνζία ησλ πνιηηηθψλ δηθαζηεξίσλ, αιιά έρνπλ ππαρζεί (αξ.1 παξ.2 εδ. η' 

Ν.1406/1983) ζηε δηθαηνδνζία ησλ δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ. Τα αλσηέξσ δελ 

παξαιιάζζνπλ θαη κε ηελ εθδνρή, φηη ζηηο δηθαζηηθέο απνθάζεηο, νη νπνίεο, θαηά ην 

αξ.94 παξ 4 εδ. ηειεπηαίν ηνπ Σπληάγκαηνο, εθηεινχληαη (πιένλ) αλαγθαζηηθά, φπσο 

λφκνο νξίδεη θαη θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ Ο.Τ.Α. θαη ησλ Ν.Π.Γ.Γ., πεξηιακβάλνληαη 

(παξά ην εδάθην, ην νπνίν πξνζηέζεθε κε ην αξ.20 Ν.3301/2004 ζην αξ.1 ηνπ 

εθηειεζηηθνχ ηνπ ηειεπηαίνπ εδαθίνπ ηεο παξ.4 ηνπ αξ.94 Σ Ν.3068/2002) θαη νη 

δηαηαγέο πιεξσκήο. Γηφηη ε αλσηέξσ ζπληαγκαηηθή δηάηαμε δελ κεηέβαιε ην λνκηθφ 

θαζεζηψο ζρεηηθά κε ηελ έθδνζε δηαηαγψλ πιεξσκήο, επηηξέπνληαο γεληθά ηελ έθδνζε 

δηαηαγήο πιεξσκήο θαηά ηνπ Γεκνζίνπ θιπ, αιιά επέηξεςε ηελ αλαγθαζηηθή εθηέιεζε 

θαη θαηά ηνπ Γεκνζίνπ θιπ δηαηαγψλ πιεξσκήο, εθφζνλ φκσο έρνπλ εθδνζεί εγθχξσο 

βάζεη ηνπ λνκηθνχ θαζεζηψηνο, ην νπνίν ηζρχεη ζρεηηθά. Με άιια ιφγηα, κε ηελ 

αλσηέξσ ζπληαγκαηηθή δηάηαμε δελ κεηαβιήζεθε ην κέρξη ηφηε λνκνζεηηθφ θαζεζηψο 

ζρεηηθά κε ηελ έθδνζε δηαηαγήο πιεξσκήο θαη, ζπλεπψο, νχηε ζηα πνιηηηθά δηθαζηήξηα 

παξαζρέζεθε δπλαηφηεηα εθδφζεσο δηαηαγήο πιεξσκήο γηα απαίηεζε, ε νπνία 

απνξξέεη απφ δηαθνξά, πνπ δελ ππάγεηαη ζηε δηθαηνδνζία ηνπο, νχηε ζηα δηνηθεηηθά 

δηθαζηήξηα παξαζρέζεθε δπλαηφηεηα εθδφζεσο δηαηαγήο πιεξσκήο, ζε αληίζεζε κε ηνλ 

Κ.Γηνηθ.Γ. (Ν.2717/1999), ν νπνίνο δελ γλσξίδεη ην ζεζκφ απηφ. Δμάιινπ, ηα αλσηέξσ 

δελ κεηαβιήζεθαλ νχηε απφ ηελ 18/05 απφθαζε ηνπ Α.Δ.Γ. (Γ37-141), αθνχ, φπσο 

ξεηά αλαθέξεηαη ζηελ απφθαζε απηή, ην Γηθαζηήξην, ην νπνίν ηελ εμέδσζε, δελ 

απνθάλζεθε γηα ην αλ είλαη θαηά λφκν επηηξεπηή ε έθδνζε θαη απφ πνην φξγαλν (ζέκα, 

ην νπνίν αθνξά ηελ πξνθεηκέλε ππφζεζε) δηαηαγήο πιεξσκήο γηα απαίηεζε απφ 

δηνηθεηηθή ζχκβαζε, αιιά παξέπεκςε ηα ζέκαηα απηά ζην Γηθαζηήξην, ππέξ ηεο 

δηθαηνδνζίαο ηνπ νπνίνπ έιπζε ηελ ελψπηφλ ηνπ ζχγθξνπζε. Τέινο, θαηά ην αξ.632 

Κ.Πνι.Γ., αλ εθδνζεί δηαηαγή πιεξσκήο παξά ηελ έιιεηςε ηεο αλσηέξσ λνκίκνπ 

πξνυπνζέζεσο, αθπξψλεηαη απηή κεηά απφ αλαθνπή ηνπ θαζ' νπ ε ελ ιφγσ δηαηαγή 
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πιεξσκήο. Με ηελ σο άλσ εξκελεία ν δηθαηνχρνο απαίηεζεο απφ δηνηθεηηθή ζχκβαζε 

δελ ζηεξείηαη ηνπ δηθαηψκαηνο πξφζβαζεο ζηε δηθαηνζχλε νχηε εθείλνπ ηεο ηδηνθηεζίαο, 

αθνχ κπνξεί λα επηδηψμεη ηελ πιήξε θαη απνηειεζκαηηθή ηθαλνπνίεζή ηνπ δηα ηεο 

πξνζθπγήο ζηα δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα κε ηα πξνβιεπφκελα έλδηθα βνεζήκαηα ηα νπνία 

θαη είλαη πξνζαξκνζκέλα ζηηο ηδηνκνξθίεο θαη ηα ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά ησλ 

δηνηθεηηθψλ δηαθνξψλ, νη νπνίεο θαη έρνπλ ζεκειηψδεηο δηαθνξέο απφ εθείλεο ηνπ 

ηδησηηθνχ δηθαίνπ, ιφγν αθξηβψο γηα ηνλ νπνίν θαη πξνβιέπνληαη θαη απφ ην ίδην ην 

ζχληαγκα δηαθνξεηηθέο δηθαηνδνζίεο γηα ηελ εθδίθαζή ηνπο. Σπλεπψο κε ηελ εξκελεία 

απηή δελ παξαβηάδνληαη νη δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 2 παξ.1, 4 παξ. 1, 17 παξ. 1, 20, 25, 

28 παξ.1, 93 παξ. 3, 95 παξ. 5 ηνπ Σπληάγκαηνο, 6 παξ. 1, 13 θαη 14 ηεο ΔΣΓΑ θαη 1 

εδ. α' ηνπ 1νπ Πξφζζεηνπ Πξσηνθφιινπ ηεο ΔΣΓΑ, 2 παξ. 3, 14 παξ. 1 εδ. α' θαη β', 26 

ηνπ Γηεζλνχο Σπκθψλνπ γηα ηα Αηνκηθά Πνιηηηθά Γηθαηψκαηα». 

Έηζη, πιένλ αλεηξάπε ε κέρξη πξφηηλνο θξαηνχζα λνκνινγία κε απνηέιεζκα 

πιένλ λα κελ επηηξέπεηαη ε έθδνζε δηαηαγήο πιεξσκήο γηα αμίσζε απφ δηνηθεηηθή 

ζχκβαζε, θαζφζνλ κεηαμχ ησλ λνκίκσλ πξνυπνζέζεσλ πνπ πξέπεη λα ζπληξέρνπλ 

γηα ηελ έθδνζε δηαηαγήο πιεξσκήο, είλαη λα πξφθεηηαη γηα απαίηεζε ε νπνία 

πξνέξρεηαη απφ δηαθνξά πνπ ππάγεηαη ζηε δηθαηνδνζία ησλ πνιηηηθψλ δηθαζηεξίσλ, 

φπσο είλαη νη απαηηήζεηο πνπ πξνέξρνληαη απφ δηαθνξέο ηδησηηθνχ δηθαίνπ. 

 

6.4.4 Σα ζπκβνιαηνγξαθηθά έγγξαθα 

Kαη ηα ζπκβνιαηνγξαθηθά έγγξαθα ζχκθσλα κε ηε ζεσξία είλαη δπλαηφ λα 

απνηειέζνπλ εθηειεζηφ ηίηιν
127

 θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ Ο.Σ.Α., 

φπσο δέρζεθε θαη ε ππ’αξ.3878/2005 απφθαζε ηνπ Μνλνκεινχο Πξσηνδηθείνπ 

Ζξαθιείνπ
128

. 

Με βάζε, ινηπφλ, ηεο πνηνηηθή δηαθνξνπνίεζε ηνπ ζπκβνιαηνγξαθηθνχ 

εγγξάθνπ απφ ηε δηαηαγή πιεξσκήο, απηφ δηαθξίλεηαη σο εθηειεζηφο ηίηινο ζε βάξνο 

ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ Ο.Σ.Α., δεδνκέλεο ηεο απνθιεηζηηθήο 

ζεκειηψζεσο ηεο εθηειεζηφηεηάο ηνπ, σο ηίηινπ, ζηε βνχιεζε ησλ κεξψλ θαη ηελ 
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 αξ.904 παξ.2 πεξ.δ΄. 
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 ΜνλΠξΖξαθι 3878/2005, Αξκ. 2006, ζ.443 

 



Αγγελική Ν.Σαρρή  H αναγκαζηική εκηέλεζη καηά Ο.Τ.Α. 

 59 

αλππαξμία ζεζπηζκέλεο δηθαζηηθήο δηαδηθαζίαο γηα ηελ πξνζβνιή ηνπ θχξνπο ηνπ 

ζπγθεθξηκέλνπ εθηειεζηνχ ηίηινπ, πξνηνχ κάιηζηα μεθηλήζεη ε βάζεη απηνχ 

αλαγθαζηηθή εθηέιεζε. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, θαη κε δεδνκέλν ην φηη ην δηθαίσκα 

εθηέιεζεο απνηειεί νπζηαζηηθή θαη ηζφηηκε ζπληζηψζα ηνπ δηθαηψκαηνο δηθαζηηθήο 

πξνζηαζίαο, θαη ην δηθαίσκα εθηειέζεσο δελ κπνξεί, παξά λα θαηνρπξψλεηαη κε ηε 

ζέζπηζε ηεο δπλαηφηεηαο πξνζθπγήο ηνπ δαλεηζηή ζε πξαγκαηηθά θαη αληηθεηκεληθά 

απνηειεζκαηηθή δηαδηθαζία εθηέιεζεο, ε απφθαζε ηνπ Μνλνκεινχο Πξσηνδηθείνπ 

Ζξαθιείνπ, ζεσξείηαη ξεμηθέιεπζε, δεδνκέλνπ φηη ην δηθαζηήξην έθξηλε φηη φινη 

αλεμαηξέησο νη πξνβιεπφκελνη λφκηκνη εθηειεζηνί ηίηινη είλαη δπλαηφ λα 

αμηνπνηεζνχλ θαη γηα ηελ επίζπεπζε αλαγθαζηηθήο εθηειέζεσο εηο βάξνο ηνπ 

Γεκνζίνπ, ησλ Ν.Π.Γ.Γ θαη ζπλεθδνρηθά ησλ Ο.Σ.Α.
129

.  

Όπσο άιισζηε ζεκεηψλεη ε ζεσξία, ηα δηάθνξα ππεξλνκνζεηηθήο ηζρχνο 

θείκελα, φπσο ε Δ..Γ.Α. θαη ην Γ..Α.Π.Γ., απνθηνχλ ζηελ πεξίπησζε απηψλ ησλ 

εθηειεζηψλ ηίηισλ αθφκε κεγαιχηεξε ζεκαζία, θαζψο θαίλεηαη φηη επηηξέπνπλ ηνλ 

παξαγθσληζκφ θάζε εζσηεξηθήο λνκνζεηηθήο ξπζκίζεσο, ε νπνία ζα πεξηφξηδε ην 

θάζκα ησλ εθηειεζηψλ ηίηισλ εηο βάξνο ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ 

Ο.Σ.Α., απνθιείνληαο κάιηζηα ηα ζπκβνιαηνγξαθηθά έγγξαθα, σο πεξίπησζε θαη’ 

εμνρήλ απινχ θαη ηαρέσο εμνπιηζκνχ ηεο απαηηήζεσο κε εθηειεζηφηεηα
130

, κε πιήξε 

επηρεηξεκαηνινγία ππέξ ηεο δεζκεπηηθφηεηαο πνπ πξέπεη, θαη ζε επίπεδν 

αλαγθαζηηθήο εθηειέζεσο, λα απνξξέεη θαη γηα ην Γεκφζην, ην Ν.Π.Γ.Γ. θαη ηνλ 

Ο.Σ.Α., φπσο αθξηβψο θαη ηνλ αληηζπκβαιιφκελφ ηνπ, απφ ην ζπκβνιαηνγξαθηθφ 

έγγξαθν. 

   

6.5 Πξνυπνζέζεηο έλαξμεο ηεο εθηέιεζεο θαηά Ο.Σ.Α. 

Μηα πεξαηηέξσ γεληθή πξνυπφζεζε γηα ηελ έλαξμε ηεο εθηέιεζεο θαηά ηνπ 

Γεκνζίνπ, ησλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ Ο.Σ.Α, πνπ θαζηεξψλεηαη ζην αξ.4 παξ.2 

Ν.3068/2002 είλαη ε ππνρξεσηηθή πάξνδνο εμήληα εκεξψλ απφ ηελ επίδνζε ηεο 

απφθαζεο, έσο ηελ έλαξμε ηεο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο, πξνζβιέπνληαο ζην λα 
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 3837/2005 κε παξαηεξήζεηο 
Α
.Σ

ακακίδε
,
 Αξκ. 2006, ζ.445-447.

 
130

 .
ηακαηφπνπινπ

, Δθηειεζηνί ηίηινη θαη αληηθείκελν ηεο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο θαηά ηνπ θξάηνπο, 2005, 

ζ.201 επ. 
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θαηαζηήζεη εθηθηή ηελ ηθαλνπνίεζε ηνπ δαλεηζηή απφ ρξεκαηηθά δηαζέζηκα ηνπ 

Γεκνζίνπ, ησλ Ο.Σ.Α. ή ησλ Ν.Π.Γ.Γ., πνπ κπνξνχλ θαη πξέπεη λα ζπγθεληξσζνχλ 

ζηηο 60 εκέξεο. Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ζρεηηθφ κε ηελ εθηέιεζε δηθαζηηθψλ 

απνθάζεσλ θνλδχιην, πξνβιέπεηαη ζηνλ εθάζηνηε πξνυπνινγηζκφ θαη σο εθ ηνχηνπ, 

ην δηάζηεκα απηφ δελ κπνξεί λα ζεσξεζεί ππεξβνιηθά κηθξφ, ψζηε λα κπνξεί λα γίλεη 

ιφγνο, de lege ferenda, γηα επηκήθπλζε ηνπ. 

Δπηπιένλ, κε ηελ παξ.5 ηνπ αξ.326 ηνπ Ν.4072/2012 κφιηο πξφζθαηα 

πξνζηέζεθε ζηελ παξ.1 ηνπ αξ.4 ηνπ Ν. 3068/2002 πεξαηηέξσ πξφβιεςε ζχκθσλα κε 

ηελ νπνία: « Ζ εθηέιεζε δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ ή άιισλ εθηειεζηψλ ηίηισλ, πνπ 

ππφθεηληαη ζε έλδηθα κέζα ή βνεζήκαηα θαη απφ ηνπο νπνίνπο απνξξέεη ρξεκαηηθή 

ππνρξέσζε ηνπ Γεκνζίνπ, δηελεξγείηαη χζηεξα απφ πξνζθφκηζε εθ κέξνπο ηνπ 

δηθαηνχρνπ ηζφπνζεο εγγπεηηθήο επηζηνιήο Τξαπέδεο. Τν δηθαζηήξην, πνπ εμέδσζε ηελ 

εθηειεζηή απφθαζε ή ην δηθαζηήξην ζην νπνίν εθθξεκεί ε εθδίθαζε ηνπ ελδίθνπ 

βνεζήκαηνο, κπνξεί, θαηφπηλ ζρεηηθνχ αηηήκαηνο, αλαιφγσο ηεο θεξεγγπφηεηαο ηνπ 

δηθαηνχρνπ ή ησλ ινηπψλ εγγπήζεσλ πνπ πξνζθέξεη ή θξίλνληαη αλαγθαίεο λα κεηψζεη 

ην χθνο ηεο εγγπεηηθήο επηζηνιήο κέρξη ηνπ ελφο δεπηέξνπ. Αλ ε άζθεζε ηνπ ελδίθνπ 

βνεζήκαηνο δελ ππφθεηηαη ζε ρξνληθφ πεξηνξηζκφ ν εθηειεζηφο ηίηινο κπνξεί λα 

εθηειεζζεί ρσξίο εγγχεζε, κεηά ηελ άπξαθηε πάξνδν 90 εκεξψλ απφ ηελ επίδνζε ηνπ. 

Ζ εγγπεηηθή επηζηνιή εθδίδεηαη ππέξ ηεο ππεξεζίαο, πνπ είλαη αξκφδηα γηα ηελ 

θαηαβνιή, θαη επηζηξέθεηαη κεηά απφ ηελ πξνζθφκηζε πηζηνπνηεηηθνχ ακεηάθιεηεο, 

ππέξ ηνπ αληηδίθνπ ηνπ ππφρξενπ, επίιπζεο ηεο δηαθνξάο ή ηεο κε αζθήζεσο ελδίθνπ 

κέζνπ ή βνεζήκαηνο κέζα ζηελ πξνζεζκία πνπ πξνβιέπεηαη απφ ην λφκν». 

Ζ σο άλσ εγγπεηηθή επηζηνιή ζηνρεχεη ζην λα εμαζθαιίζεη ηπρφλ απαίηεζε 

ηνπ Γεκνζίνπ, γηα επηζηξνθή ησλ ρξεκάησλ πνπ θαηέβαιε αρξεσζηήησο κε βάζε κία 

δηθαζηηθή απφθαζε, αλ απηή αλαηξαπεί εθ ησλ πζηέξσλ ζε επδνθίκεζε ελδίθνπ 

κέζνπ ή βνεζήκαηνο
131

. Να ζεκεησζεί φηη, αλ θαη ηέζεθε δήηεκα εξκελείαο εάλ ε ελ 

                                                 

131
 χκθσλα κε ην ππ’ αξηζ. πξση. 2/40923β/0026/14.06.2012 έγγξαθν ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ  

πξνο απνθπγή παξεξκελεηψλ θαη πξνβιεκάησλ ζηελ πιεξσκή δαπαλψλ ζε εθηέιεζε δηθαζηηθψλ 

απνθάζεσλ ή άιισλ εθηειεζηψλ ηίηισλ, ζα πξέπεη ε αξκφδηα νηθνλνκηθή ππεξεζία ηνπ θνξέα πνπ 

βαξχλεηαη κε ηελ πιεξσκή απηψλ, λα απεπζχλεηαη εγγξάθσο ζην Γξαθείν ηνπ Ννκηθνχ πκβνχινπ ή 

ην δηθαζηηθφ γξαθείν ηνπ Ν..Κ. ή ηνλ δηθεγφξν πνπ ρεηξίζηεθε ηελ ππφζεζε γηα ινγαξηαζκφ ηνπ 

Γεκνζίνπ θαηά πεξίπησζε, θαη λα δεηά πιεξνθνξίεο γηα ην εάλ ε ζπγθεθξηκέλε πξνο εθηέιεζε 

απφθαζε ή άιινο εθηειεζηφο ηίηινο ππφθεηηαη ζε έλδηθν κέζν ή βνήζεκα. Ζ απάληεζε ζα 

επηζπλάπηεηαη ζηα ινηπά δηθαηνινγεηηθά πνπ απνζηέιινληαη ζηελ αξκφδηα γηα ηελ εθθαζάξηζε ηεο 

δαπάλεο Τπεξεζία Γεκνζηνλνκηθνχ Διέγρνπ (Τ.Γ.Δ.). 
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ιφγσ δηάηαμε εθαξκφδεηαη θαη ζηνπο Ο.Σ.Α. (θαζψο ε δηάηαμε αλαθέξεηαη ζε 

«ρξεκαηηθή ππνρξέσζε ηνπ Γεκνζίνπ», ζε αληηδηαζηνιή κε ην πξψην εδάθην ηεο 

παξ.1 θαη ηελ παξ.2 ηνπ αξ.4 ηνπ Ν.3068/2002, πνπ αλαθέξνληαη ξεηά θαη ζε 

Ν.Π.Γ.Γ. θαη Ο.Σ.Α.) παξφια απηά, εξκελεχεηαη ππέξ ηεο ππαγσγήο θαη ησλ Ο.Σ.Α. 

ζηελ δηάηαμε απηή
132

.  

Χζηφζν, θαη πάιη απνξξένπλ απφ απηήλ ζεκαληηθά εξσηήκαηα σο πξνο ηε 

ζπληαγκαηηθφηεηά ηεο θαη σο πξνο ηε ζπκβαηφηεηά ηεο κε ηε Δ..Γ.Α. θαζφζνλ ε 

ξχζκηζε απηή απνηειεί θαη’νπζίαλ έκκεζε απαγφξεπζε ηεο εθηέιεζεο ζε βάξνο ηνπ 

Γεκνζίνπ, δηφηη ε έθδνζε ηζφπνζεο επηζηνιήο πξνο ηελ εθηεινπκελε απαίηεζε  (πνπ,  

ζεκεησηένλ, είλαη εμνπιηζκέλε κε εθηειεζηφ ηίηιν, θαηά θαλφλα ηειεζίδηθε 

δηθαζηηθή απφθαζε) θαζηζηά νηθνλνκηθά δπζβάζηαθηε έσο θαη απξφζηηε ηε 

δηαδηθαζία αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο ζε βάξνο ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ 

Ο.Σ.Α. Τπφ ηελ έλλνηα απηή εγείξνληαη ζνβαξά δεηήκαηα ζπληαγκαηηθήο ηάμεο θαη 

ζπκβαηφηεηαο ηεο ξχζκηζεο πξνο ην εζληθφ φζν θαη ην δηεζλέο δίθαην. 

 

6.6  Δμαηξέζεηο απφ ηνλ θαλφλα ηεο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο - αξ.909 

Κ.Πνι.Γ. θαη αξ.41 Ν.2065/1992. 

Ζ αλαθνξά ηεο παξ.3 ηνπ αξ.2 ηνπ Ν.3068/2002 ζε εθαξκνγή, θαηά ηα ινηπά, 

ηνπ φγδννπ βηβιίνπ ηνπ Κψδηθα Πνιηηηθήο Γηθνλνκίαο ζέηεη επί ηάπεηνο ην δήηεκα 

ηεο γεληθήο απαγφξεπζεο ηεο πξνζσξηλήο εθηειεζηφηεηαο θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ 

Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ Ο.Σ.Α. ζχκθσλα κε ην αξ.909 παξ.1 ηνπ Κ.Πνι.Γ. Ζ γεληθή απηή 

απαγφξεπζε αληίθεηηαη ζην αξ.94 παξ.4 εδ.γ΄ , ζε ζπλδπαζκφ κε ην αξ.25 παξ.1 

εδ.δ΄ , ζε φζεο πεξηπηψζεηο έρεη σο απνηέιεζκα λα θαζηζηά αλεπίθαηξε θαη/ή 
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 ε θάζε πεξίπησζε έρεη ήδε δηεπθξηληζηεί κε ην ππ’ αξηζ. πξση. 2/40923β/0026/14.06.2012 

έγγξαθν ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ, αιιά θαη κε έγγξαθν ηνπ Διεγθηηθνχ πλεδξίνπ φηη δελ 

απαηηείηαη ζε θακία πεξίπησζε ε πξνζθφκηζε εγγπεηηθήο επηζηνιήο ηξαπέδεο, νζάθηο ην Γεκφζην 

ππνρξεψλεηαη λα απαζρνιεί πξνζσξηλά εξγαδνκέλνπο κε απφθαζε αζθαιηζηηθψλ κέηξσλ ή κε 

πξνζσξηλή δηαηαγή θαζφζνλ ε θαηαβνιή ησλ απνδνρψλ ζηηο πεξηπηψζεηο απηέο έρεη σο αηηία ηελ 

εξγαζία, πνπ παξαζρέζεθε θαη φρη άιιε αηηία πνπ θξίζεθε κε δηθαζηηθή απφθαζε φπσο ι.ρ. 

παξαβίαζε ζπκβάζεσλ ή απνδεκηψζεηο πνπ δελ αθνξνχλ ζηελ εξγαζηαθή ζρέζε. χκθσλα δε κε ηελ 

498/2012 Γλσκνδφηεζε ηνπ Ννκηθνχ πκβνπιίνπ ηνπ Κξάηνπο (Ν..Κ.) δελ πξνθχπηεη ππνρξέσζε 

ησλ αηηνχλησλ ζε αίηεζε αζθαιηζηηθψλ κέηξσλ λα πξνζθνκίδνπλ κεληαίσο ηζφπνζε εγγπεηηθή 

επηζηνιή Σξαπέδεο, πξνθεηκέλνπ λα ιακβάλνπλ ηηο απνδνρέο ηνπο απφ ην Γεκφζην ζε εθηέιεζε ηεο ελ 

ιφγσ απφθαζεο, δηφηη ε ζεζπηζζείζα κε ηελ αλσηέξσ δηάηαμε ξχζκηζε αθνξά ζε δηθαζηηθέο 

απνθάζεηο ή άιινπο εθηειεζηνχο ηίηινπο πνπ ππφθεηληαη ζε έλδηθα κέζα ή έλδηθα βνεζήκαηα θαη απφ 

ηνπο νπνίνπο απνξξέεη άκεζα ρξεκαηηθή ππνρξέσζε ηνπ Γεκνζίνπ. 

http://www.askota.gr/images/stories/files2012/egiitiki_epistoli.doc
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αλαπνηειεζκαηηθή ηελ παξνρή δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο ζηνπο εθάζηνηε αληηδίθνπο 

ηνπο
133

.  

Σνχην ζπκβαίλεη ηδίσο ζε φζεο πεξηπηψζεηο ε κε παξνρή δπλαηφηεηαο 

πξνζσξηλήο εθηέιεζεο κπνξεί λα επηθέξεη αλεπαλφξζσηε ή έζησ δπζρεξψο 

επαλνξζψζηκε βιάβε ζηνλ αληίδηθν ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ Ν.Π.Γ.Γ. ή ησλ Ο.Σ.Α., π.ρ. 

φηαλ ηίζεηαη ζε θίλδπλν ε δηαηξνθή ηνπ ίδηνπ ή ηεο νηθνγέλεηάο ηνπ
134

. Μπνξεί 

δειαδή λα ππνζηεξηρζεί φηη, ηζρχεη θαη εδψ -mutatis mutandis- ην ίδην ζθεπηηθφ κε 

βάζε ην νπνίν έρεη θξηζεί φηη είλαη θαηνρπξσκέλε απφ ην αξ.20 παξ.1 . ε παξνρή 

πξνζσξηλήο πξνζηαζίαο ζηηο αθπξσηηθέο δηαθνξέο
135

, παξά ηηο πξνθαλείο δηαθνξέο 

πνπ ππάξρνπλ θαηά ηα άιια κεηαμχ ησλ πεξηπηψζεσλ απηψλ. Δμάιινπ θαη 

γεληθφηεξα ε πηζαλφηεηα επέιεπζεο «ζεκαληηθήο δεκίαο» ζηνλ ληθήζαληα δηάδηθν 

απφ ηελ επηβξάδπλζε ηεο εθηέιεζεο απνηειεί, ζχκθσλα κε ην αξ.908 παξ.1 ΚΠνιΓ, 

ιφγν θήξπμεο κηαο δηθαζηηθήο απφθαζεο σο πξνζσξηλά εθηειεζηήο.  

Καη’ άιιε άπνςε
136

 ε πξνζσξηλή εθηειεζηφηεηα θαηά ηνπ Γεκνζίνπ (ησλ 

Ν.Π.Γ.Γ. ή ησλ Ο.Σ.Α.) πξνυπνζέηεη αθελφο ηελ εθηίκεζε πφζν ςειά βξίζθεηαη 

ζηελ «αμηνινγηθή θιίκαθα ηνπ λνκνζέηε» ην θξηλφκελν δηθαίσκα ηνπ αληηδίθνπ ηνπο 

θαη αθεηέξνπ ηελ θξίζε φηη ζα αξγήζεη ε έθδνζε ηειεζίδηθεο απφθαζεο. Χζηφζν 

πξέπεη λα επηζεκαλζεί, πσο ηέηνηνπ είδνπο αμηνινγηθέο εθηηκήζεηο θαη 

πηζαλνινγήζεηο κειινληηθψλ γεγνλφησλ ελέρνπλ εθ ησλ πξαγκάησλ αξθεηή δφζε 

ζρεηηθφηεηαο θαη ξεπζηφηεηαο. Άιισζηε, ην θξίζηκν δήηεκα δελ είλαη ηφζν ε 

«ηεξάξρεζε» ηνπ δηθαηψκαηνο ή ε θαζπζηέξεζε ζηελ ηθαλνπνίεζή ηνπ θαζεαπηή, 
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 Κ.Μπέε, Ζ ζχγρξνλε πξνβιεκαηηθή ηεο πξνζσξηλήο εθηειεζηφηεηαο θαηά ηνπ ειιεληθνχ Γεκνζίνπ, Γ 

2003, ζ.1144 επ. ππνζηεξίδεη φηη ε δηάηαμε ηνπ αξ.909 παξ.1 ΚΠνιΓ «είλαη αληίζεηε ζηνπο 

ππεξλνκνζεηηθνχο θαλφλεο ησλ άξζξσλ 6 παξ.1 ΔπξΣΓΑ, 1 παξ.1 ηνπ πξψηνπ ΠΠΠ ηεο ΔΣΓΑ, θαζψο 

θαη ηνπ πλεχκαηνο πνπ έρεη ππαγνξεχζεη ηελ παξ.1 ηνπ άξζξνπ 5 Σ.». 
134

 ΜΠξΑζ 3684/1998, Γ 2000, ζ.350 επ. ε νπνία, επηθαινχκελε ην άξζξν 2 παξ.3 ΓΑΠΓ, θήξπμε 

εαπηή πξνζσξηλά εθηειεζηή γηα ηελ θαηαβνιή ζηνπο ελάγνληεο πνζνχ απνδεκίσζεο ιφγσ ηεο 

απφιπζήο ηνπο απφ «πξνβιεκαηηθή» επηρείξεζε (ζε θαζεζηψο εηδηθήο εθθαζάξηζεο θαηά ην άξζξν 46 

Ν.1882/1990), «ιφγσ ηεο εθηάθηνπ θχζεσο ηεο επηδηθαζζείζαο απνδεκηψζεσο θαη ηεο ζέζεο ησλ 

δηθαηνχρσλ απηήο ελαγφλησλ ζε αλεξγία». 
135

 Δπηηξ. Αλαζηνιψλ ηΔ 718/1993, ΔιιΓλε 1993, ζ.157. 
136

 ΜΠξΥαι 104/2000, ΝνΒ 2000, ζ. 1295 επ. βι. .ηακαηφπνπινπ, Αλαγθαζηηθή εθηέιεζε εηο βάξνο 

ηνπ ειιεληθνχ δεκνζίνπ, Αζήλα 2000, ζ.229 επ., θαη Ζ πξνζσξηλή εθηειεζηφηεηα ελαληίνλ ηνπ 

Διιεληθνχ Γεκνζίνπ, Γ 2000, ζ.169 επ. 
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φζν κάιινλ νη ζπλέπεηεο ηεο θαζπζηέξεζεο γηα ηνλ αληίδηθν ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ 

Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ Ο.Σ.Α.
137

. 

Μπνξεί αθφκε λα πξνζηεζεί εδψ φηη, θαη ζε επίπεδν θνηλήο λνκνζεζίαο 

δηαλνίγεηαη ζηάδην δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο πξηλ απφ ηελ νξηζηηθή δηθαηνδνηηθή 

επίιπζε ηεο δηαθνξάο ζηελ πεξίπησζε θαηαςεθηζηηθψλ αγσγψλ, κε ηε δηαδηθαζία 

ηεο πξνζσξηλήο επηδίθαζεο απαίηεζεο, ζχκθσλα κε ηα αξ.211επ. Κψδηθα 

Γηνηθεηηθήο Γηθνλνκίαο
138

. 

Αληηζπληαγκαηηθή ζεσξείηαη πεξαηηέξσ απφ κεξίδα ηεο ζεσξίαο θαη ε 

απηνδίθαηε αλαζηνιή ηεο εθηέιεζεο θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ 

Ο.Σ.Α. ησλ ηειεζίδηθσλ απνθάζεσλ, εθφζνλ έρεη αζθεζεί αλαίξεζε (αξ.19 

Ν.1715/1951 θαη αξ.41 Ν.2065/1992). Ζ απηνδίθαηε απηή αλαζηνιή ζπλεπάγεηαη -

θαηά θαλφλα- ππεξβνιηθή θαζπζηέξεζε ζηελ ηθαλνπνίεζε ησλ αμηψζεσλ ηνπ 

αληηδίθνπ ππέξ ησλ «πξνλνκηνχρσλ» λνκηθψλ πξνζψπσλ (ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ 

Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ Ο.Σ.Α.), αθνχ είλαη γλσζηή ε βξαδχηεηα ζηελ έθδνζε ησλ 

απνθάζεσλ ησλ αλψηαησλ δηθαζηεξίσλ, ηδηαίηεξα ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, 

αιιά θαη ηνπ Αξείνπ Πάγνπ. Σνχην άιισζηε έρεη νδεγήζεη ζε ζσξεία 

θαηαδηθαζηηθψλ απνθάζεσλ ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ Γηθαησκάησλ ηνπ 

Αλζξψπνπ ζε βάξνο ηεο Διιάδαο γηα ππεξβάζεηο ηεο εχινγεο δηάξθεηαο ηεο δίθεο 

(αξ.6 παξ.1 Δ..Γ.Α.)
139

. πλεπψο, εδψ ε ππνρξέσζε ηνπ ηειεζίδηθα ληθήζαληνο 

δηαδίθνπ λα ππνζηεί κηα ηέηνηα θαζπζηέξεζε κπνξεί λα ππνζηεξηρζεί φηη θαζηζηά εθ 

ησλ πξνηέξσλ αλεπίθαηξε θαη αλαπνηειεζκαηηθή ηε δηθαζηηθή ηνπ πξνζηαζία. 

Δπνκέλσο νη ηειεζίδηθεο θαηαςεθηζηηθέο απνθάζεηο ζε βάξνο ηνπ Γεκνζίνπ, 

Ν.Π.Γ.Γ θαη Ο.Σ.Α. νθείινπλ λα είλαη θαηαξρήλ εθηειεζηέο, θαη’ εθαξκνγή θαη ησλ 

ζρεηηθψλ γεληθψλ θαλφλσλ ησλ αξ.565 παξ.1 Κ.Πνι.Γ. θαη 54 π.δ.18/1989, ελψ κφλν 

θαη’ εμαίξεζε είλαη ζπληαγκαηηθά ζεκηηή (θαη ζχκθσλε κε ηελ Δ..Γ.Α. θαη ην 

Γ..Α.Π.Γ.) ε αλαζηνιή εθηέιεζήο ηνπο, κεηά απφ αίηεζε ηνπ ελδηαθεξνκέλνπ 

(εθφζνλ βέβαηα ζπληξέρνπλ νη φξνη ηνπ αξ.938 παξ.1 Κ.Πνι.Γ., δει. αλεπαλφξζσηε 
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 Κ.Υξπζφγνλνπ, Ζ 
λνκνζεηηθή ξχζκηζε ηεο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο θαηά ηνπ Γεκνζίνπ κε ηνλ Ν.3068/2002, ΓΗΚΖ, Σφκνο 2004, Ηαλ-Φεβξ.2004 

ζ
.5

.
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 ΜνλΓηνηθΠξσηΑζ 140/2002, ΓηΓηθ 2002, ζ.1.468. 

139
 ΔΓΓΑ 12.3.1997, Παζραιίδεο θ.ιπ., ΝνΒ 1997, ζει.1076, ΔΓΓΑ 22.10.1997, Παπαγεσξγίνπ, 

ΔΔΔπξΓ 1998, ζ.914, ΔΓΓΑ 26.2.1998, Παθίηεο θ.ιπ., ΔΔΔπξΓ 1999, ζ.433 επ., ΔΓΓΑ 26.10.1999, 

Βαξππάηε, ΔΔΔπξΓ 2000, ζ.963 επ. 
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βιάβε ηνπ θαζ’ νπ ε εθηέιεζε θαη πηζαλνιφγεζε επδνθίκεζεο ηεο αλαθνπήο)
140

. 

Τπνζηεξίδεηαη δε απφ ηε ζεσξία φηη, θαηά θαλφλα, ε δηελέξγεηα αλαγθαζηηθήο 

εθηέιεζεο θαηά ηνπ ειιεληθνχ Γεκνζίνπ, ησλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ Ο.Σ.Α. δελ είλαη 

δπλαηφλ λα ηνπο πξνμελήζεη αλεπαλφξζσηε βιάβε, ελφςεη ηνπ χςνπο ηεο απαηηήζεσο 

ζε ζρέζε κε ην κέγεζνο ηεο ηδησηηθήο ηνπ πεξηνπζίαο θαη ηεο δπλαηφηεηάο ηνπ λα 

απνθαηαζηήζεη ηε βιάβε πνπ ζα ππνζηεί.
141

 

 

6.7 Η δηθαηνδνζία ζηηο δίθεο αλαγθαζηηθέο εθηέιεζεο θαηά Ο.Σ.Α.- ην 

θελφ ηνπ αξ.199 Ν.2717/1999. 

Ζ θαηαλνκή ηεο δηθαηνδνζίαο κεηαμχ ησλ δηθαζηεξίσλ ζηηο δίθεο ζρεηηθά κε 

ηελ αλαγθαζηηθή εθηέιεζε θαηά Γεκνζίνπ, Ν.Π.Γ.Γ. θαη Ο.Σ.Α., έρεη πξνθαιέζεη 

ζσξεία ακθηζβεηήζεσλ θαη ζεσξηψλ. Σν δήηεκα πξνέθπςε πξσηίζησο κε αθνξκή 

ηελ εθηέιεζε απνθάζεσλ ηνπ Διεγθηηθνχ πλεδξίνπ γηα ηνλ θαζνξηζκφ θαη ηελ 

θαηαβνιή ζπληάμεσλ, θαη νη απφςεηο πνπ δηακνξθψζεθαλ ζηε λνκνινγία έθηνηε 

πνηθίινπλ.  

Τπνζηεξίρζεθε έηζη, φηη φηαλ επηζπεχδεηαη αλαγθαζηηθή εθηέιεζε κε βάζε 

απφθαζε ηνπ Διεγθηηθνχ πλεδξίνπ κε επηκέιεηα ηδηψηε δαλεηζηή, ε δηαθνξά πνπ 

δεκηνπξγείηαη είλαη ηδησηηθή θαη ππάγεηαη ζηε δηθαηνδνζία ησλ πνιηηηθψλ 

δηθαζηεξίσλ, αζρέησο ηεο θχζεο ηεο ππνθείκελεο ζρέζεο ζηελ νπνία ζηεξίδεηαη ν 

εθηειεζηφο ηίηινο
142

.  

Τπνζηεξίρζεθε, πεξαηηέξσ ε ζεσξία ηεο ππνθείκελεο ζρέζεο, ε νπνία 

βξίζθεη πξφζθνξν έδαθνο ζην πεδίν ηεο δηνηθεηηθήο εθηέιεζεο
143

, φπνπ ζπλήζσο, 

αλαθφπησλ είλαη ηδηψηεο. Αληίζηξνθα ινηπφλ, εθφζνλ ε απαίηεζε, γηα ηελ 

ηθαλνπνίεζε ηεο νπνίαο επηζπεχδεηαη αλαγθαζηηθή εθηέιεζε θαηά Γεκνζίνπ, 

Ν.Π.Γ.Γ. θαη Ο.Σ.Α, πεγάδεη απφ έλλνκε ζρέζε δεκνζίνπ δηθαίνπ, ε δηθαηνδνζία γηα 

ηελ εθδίθαζε ηεο ζρεηηθήο αλαθνπήο δελ κπνξεί λα αλήθεη ζηα πνιηηηθά δηθαζηήξηα, 
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 ΜνλΓηνηθΠξσηΑζ 150/2001 (αδεκ.) ΜνλΓηνηθΠξσηΘεζ 63/2003, Γ 2003, ζει.1275 επ. κε παξαη. 

Κ. Μπέε, ζ.1277επ 
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 Κ.Υξπζφγνλνπ,  Ζ 
λνκνζεηηθή ξχζκηζε ηεο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο θαηά ηνπ Γεκνζίνπ κε ηνλ Ν. 3068/2002, ΓΗΚΖ, Σφκνο 2004, Ηαλ-

Φεβξ.2004
. ζ.5επ.  
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 ΜΓΠΑζ 3294, 4414/1999, 54/2001. 
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 ΜΓΠΑζ 4446/1999, 194/2000, 1765/2000. 
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έζησ θαη αλ είλαη εθαξκνζηέεο - ζχκθσλα κε ην αξ.199 παξ. 2 Κ.Γηνηθ.Γηθ. - νη 

δηαηάμεηο ηνπ Κ.Πνι.Γ. χκθσλα κε ηελ ζεσξία απηή, φηαλ ζηελ αλαγθαζηηθή 

εθηέιεζε θαηά Γεκνζίνπ, Ν.Π.Γ.Γ. θαη Ο.Σ.Α. ε ππνθείκελε ζρέζε είλαη δεκνζίνπ 

δηθαίνπ, νη δηαθνξέο απφ ηελ εθηέιεζε είλαη δηνηθεηηθέο δηαθνξέο νπζίαο θαη 

ππάγνληαη ζηα δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα
144

. 

Σέινο, ππνζηεξίρζεθε φηη ην εθάζηνηε αξκφδην γηα ηελ θχξηα δηαθνξά 

δηθαζηήξην παξακέλεη αξκφδην θαη γηα ηηο δίθεο πεξί ηελ εθηέιεζε, δεδνκέλνπ φηη ε 

εθηέιεζε ζπληζηά ηε ζπλέρηζε θαη νινθιήξσζε ηεο παξερφκελεο θαηά ηε 

δηαγλσζηηθή δίθε έλλνκεο πξνζηαζίαο, εμππεξεηεί ηελ αζθάιεηα δηθαίνπ θαη ηελ 

νηθνλνκηθή ηεο νηθείαο δηαδηθαζίαο, αιιά θαη δηφηη ν εκπιεθφκελνο ζηελ εθηειεζηηθή 

δηαδηθαζία κπνξεί λα δηαθξίλεη ηνλ ρψξν ηεο δηθαζηηθήο ηνπ πξνζηαζίαο
145

.  

                                                 
144

 Θ.Βηηνπιαδίηε, Εεηήκαηα δηθαηνδνζίαο ζηηο δίθεο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο θαηά ηνπ Γεκνζίνπ θαη 

ησλ Ν.Π.Γ.Γ. Δηζήγεζε ζηα εκηλάξηα ηεο Δζληθήο ρνιήο Γηθαζηηθψλ Λεηηνπξγψλ. 
145

 ΜΓΠΑζ 536/2000. 
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Κεθάιαην 7
ν 

Σν αληηθείκελν ηεο εθηέιεζεο θαηά Ο.Σ.Α.  - 

Πεξηπησζηνινγία 

7.1 Η άπνςε ηεο ζεσξίαο. 

Οη Ο.Σ.Α. έρνπλ δηθή ηνπο πεξηνπζία, ηα ζηνηρεία ηεο νπνίαο δηαθξίλνληαη ζε 

δεκφζηα θαη ηδησηηθή θηήζε, φπσο αθξηβψο δηαθξίλνληαη θαη ηα πεξηνπζηαθά ζηνηρεία 

πνπ αλήθνπλ ζην Γεκφζην. Αθνινπζνχλ ην γεληθφ θαλφλα ηνπ Γεκνζίνπ θαη κε κηα 

πξψηε αλάγλσζε ζα κπνξνχζακε λα ηζρπξηζηνχκε φηη ζηε δεκφζηα θηήζε ηνπο 

αλήθνπλ ηα θνηλφρξεζηα θαη ηα πξννξηζκέλα ζε εμππεξέηεζε δεκνηηθψλ ή 

πεξηθεξεηαθψλ ζθνπψλ πξάγκαηα (ΑΚ 966-968). Αληίζεηα, ζηελ ηδησηηθή πεξηνπζία 

ησλ Ο.Σ.Α. ζα κπνξνχζακε λα θαηεγνξηνπνηήζνπκε ην ζχλνιν ησλ πεξηνπζηαθψλ 

αληηθεηκέλσλ θαη ησλ νηθνλνκηθψλ πφξσλ πνπ δελ ζρεηίδνληαη κε ηελ άκεζε 

εθπιήξσζε πξσηαξρηθψλ δεκνζίσλ ζθνπψλ. Έηζη, νη δεκνηηθνί θφξνη θαη ηα 

δεκνηηθά ηέιε, πνπ αλήθνπλ ζηελ δεκφζηα πεξηνπζία ησλ Ο.Σ.Α., πξέπεη θαη’αξρή 

λα παξακέλνπλ αθαηάζρεηα
146

. 

Όπσο αλαιχζακε ζε πξνεγνχκελν θεθάιαην, ην εδ α΄ ηεο παξ.1 αξ.4 

Ν.3068/2002 πηνζεηεί ηε βαζηθή αξρή φηη ε εθηέιεζε γίλεηαη κε θαηάζρεζε ηεο 

ηδησηηθήο (κφλν) πεξηνπζίαο ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ Ο.Σ.Α. ή ησλ Ν.Π.Γ.Γ., ζέινληαο 

έηζη πξνθαλψο λα απνθιείζεη ηελ εθηέιεζε ζε βάξνο ηεο δεκφζηαο πεξηνπζίαο ησλ 

αλσηέξσ. Ζ αξρή απηή κπνξνχζε λα ζπλαρζεί θαη πξηλ απφ ηνλ Ν.3068/2002 απφ 

ζεηξά άιισλ δηαηάμεσλ ηεο θνηλήο λνκνζεζίαο
147

. Σελ αξρή ηνπ θαηαζρεηνχ ηεο 

ηδησηηθήο κφλν πεξηνπζίαο ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ Ο.Σ.Α. απνδέρνληαη 

άιισζηε, ζηνλ εηδηθφ θχθιν ζεκάησλ πνπ ξπζκίδεη ην θαζέλα, θαη ηα αξ.6 

Ν.2522/1997 (δηθαζηηθή πξνζηαζία ζηηο ζπκβάζεηο δεκφζησλ έξγσλ θαη θξαηηθψλ 

πξνκεζεηψλ) θαη 7α παξ.5 ηνπ Κψδηθα Αλαγθαζηηθψλ Απαιινηξηψζεσλ, πνπ 
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 Κ.ηακάηε, Αλαγθαζηηθή εθηέιεζε απνθάζεσο θαηά Γεκνζίνπ, ΟΤΑ θαη ΝΠΓΓ, ΝνΒ 51, 2003, 

ζ.6ΗΗ. 
147

 Δηδηθφηεξα, ζχκθσλα κε ην αξ.1022 Κ.Πνι.Γ, θαηάζρεζε κπνξεί λα γίλεη θαη ζε πεξηνπζηαθά 

δηθαηψκαηα ηνπ θαζ’νπ ε εθηέιεζε νθεηιέηε ηα νπνία δελ απνηεινχλ αληηθείκελν θαηάζρεζεο θαηά ηα 

αξ.953, 982 θαη 992 Κ.Πνι.Γ., εθφζνλ θαηά ηηο δηαηάμεηο ηνπ νπζηαζηηθνχ δηθαίνπ επηηξέπεηαη ε 

κεηαβίβαζή ηνπο. Μπνξεί θαη’ επέθηαζε λα ζεσξεζεί φηη θαη ην αξ.951 παξ.1 Κ.Πνι.Γ., φηαλ 

πξνβιέπεη ηελ θαηάζρεζε πεξηνπζίαο ηνπ θαζ’ νπ γηα ηελ ηθαλνπνίεζε ρξεκαηηθήο απαίηεζεο, 

αλαθέξεηαη θαη απηφ κφλν ζε δεθηηθά κεηαβίβαζεο πεξηνπζηαθά δηθαηψκαηα. Σα αλεπίδεθηα 

κεηαβίβαζεο δηθαηψκαηα πξνζδηνξίδνληαη εμάιινπ θαηαξρήλ ζην αξ.966 ΑΚ, φπνπ γίλεηαη ιφγνο γηα 

εθηφο ζπλαιιαγήο πξάγκαηα (θνηλά ζε φινπο, θνηλφρξεζηα θαη πξννξηζκέλα γηα ηελ εμππεξέηεζε 

δεκφζησλ, δεκνηηθψλ, θνηλνηηθψλ ή ζξεζθεπηηθψλ ζθνπψλ).  
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πξνζηέζεθε κε ην αξ.1 παξ.3 Ν.2985/2002 (θαηαβνιή απνδεκίσζεο ζε 

θαηεπείγνπζεο απαιινηξηψζεηο)
148

.  

Τπνζηεξίδεηαη, σζηφζν, φηη ν αλσηέξσ δηαρσξηζκφο ζε δεκφζηα-ηδησηηθή θαη 

ζπλεπαθφινπζα αθαηάζρεηε-θαηαζρεηή πεξηνπζία, ζπληζηά δξαζηηθφ πεξηνξηζκφ ηνπ 

ζπληαγκαηηθνχ δηθαηψκαηνο εθηέιεζεο θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ 

Ο.Σ.Α., αθνχ είλαη πξνθαλέο φηη ην κεγαιχηεξν κέξνο, αλ κε ην ζχλνιν, ηεο 

πεξηνπζίαο ηνπο ζα κπνξνχζε λα ππνζηεξηρζεί φηη είλαη αθηεξσκέλν ζηελ 

εμππεξέηεζε δεκφζησλ ζθνπψλ. Θα ήηαλ δπλαηφ έηζη λα νδεγεζνχκε ζηελ πξαθηηθή 

αρξήζηεπζε ηνπ δηθαηψκαηνο, θαηά παξάβαζε ησλ πεξηνξηζκψλ ησλ πεξηνξηζκψλ 

ησλ ζπληαγκαηηθψλ δηθαησκάησλ θαη ηδίσο ηεο αξρήο ηεο πξνζηαζίαο ηνπ ππξήλα ηνπ 

δηθαηψκαηνο
149

, αιιά θαη ηεο ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλεο αξρήο ηεο 

αλαινγηθφηεηαο
150

. 

Καηά ηε ζεσξία, ινηπφλ, ε νξηνζέηεζε κεηαμχ πεξηνπζίαο δεθηηθήο εθηέιεζεο 

θαη κε, δελ κπνξεί λα κέλεη απνθιεηζηηθά πξνζδεδεκέλε ζηελ παξαδνζηαθή –θαη σο 

έλα ζεκείν αζαθή ή αδηεπθξίληζηε– δηάθξηζε κεηαμχ δεκφζηαο θαη ηδησηηθήο 

πεξηνπζίαο
151

. Αληίζεηα πξέπεη λα ιακβάλνληαη εθάζηνηε ππφςε νη πεξηνξηζκνί ησλ 

πεξηνξηζκψλ, ψζηε ην δηθαίσκα αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ 

Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ Ο.Σ.Α. λα είλαη πξαθηηθά απνηειεζκαηηθφ, αιιά παξάιιεια λα κε 

ζίγεηαη ππέξκεηξα ε δπλαηφηεηα εθπιήξσζεο ησλ ζπληαγκαηηθψλ απνζηνιψλ ελ 

πξνθεηκέλσ ησλ Ο.Σ.Α.
152

.  

ε θάζε δε πεξίπησζε, φπσο επηζεκαίλεηαη
153

, δελ είλαη εθηθηή κηα επαθξηβήο 

ηππνινγία θαη αξκφδεη κηα πξαγκαηνινγηθή εμεηδίθεπζε ησλ πεξηνπζηαθψλ 

αληηθεηκέλσλ ησλ Ο.Σ.Α. πνπ είλαη δεθηηθά εθηέιεζεο, κε θξίζηκν θξηηήξην ηε 

ιεηηνπξγία πνπ επηηεινχλ θάζε έλα απφ απηά ηα ζηνηρεία θαη εηδηθφηεξα θαηά πφζν 

πξαγκαηηθά εθπιεξψλνπλ ή φρη πξσηαξρηθνχο ζθνπνχο ζηε δηνίθεζε ησλ ηνπηθψλ 

                                                 
148

 Κ.Υξπζφγνλνπ, Ζ λνκνζεηηθή ξχζκηζε ηεο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο θαηά ηνπ Γεκνζίνπ κε ηνλ 

Ν.3068/2002, ΓIKH. Σφκνο Ηαλ-Φεβξ.2004, ζ.5 
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 Γ.Σζάηζνπ, Σπληαγκαηηθφ Γίθαην, ηφκ. Γ΄, Αζήλα-Κνκνηελή 1988, ζ.248επ., Κ. Υξπζφγνλνπ, 

Αηνκηθά θαη θνηλσληθά δηθαηψκαηα, 2ε έθδνζε Αζήλα-Κνκνηελή 2002, ζ.95επ. 
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 Β. θνπξή, Ζ ζπληαγκαηηθή αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, ΔιιΓλε 1987, ζ.773επ.. 
151

 Γ.Καζηκάηε, Τα ζπληαγκαηηθά φξηα ηεο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο θαηά ηνπ ειιεληθνχ Γεκνζίνπ, ΓΗΚΖ 

2003, ζ.1084επ. 
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 Κ.Υξπζφγνλνπ, Ζ λνκνζεηηθή ξχζκηζε ηεο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο θαηά ηνπ Γεκνζίνπ κε ηνλ 

Ν.3068/2002, ΓIKH. Σφκνο Ηαλ-Φεβξ.2004, ζ.5.
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 Κ.ηακάηε, Αλαγθαζηηθή εθηέιεζε απνθάζεσο θαηά Γεκνζίνπ, ΟΤΑ θαη ΝΠΓΓ, ΝνΒ 51, 2003, ζ.7Η,  
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ππνζέζεσλ ζε δεδνκέλν Ο.Σ.Α., δειαδή θξηηήξην ε ζπγθεθξηκέλε ρξήζε θαζελφο 

ηχπνπ πεξηνπζηαθψλ αληηθεηκέλσλ κε νξηζκέλα ραξαθηεξηζηηθά. 

Ζ ζεσξία ινηπφλ δηαθξίλεη ηελ πεξηνπζία ησλ Ο.Σ.Α. ζε ελζψκαηα 

αληηθείκελα θαη πφξνπο πξνθεηκέλνπ ζηε ζπλέρεηα κε ηε ζεηξά ηεο λα ηα θαηαηάμεη 

ζηε δεκφζηα θαη ηδησηηθή πεξηνπζία ησλ Ο.Σ.Α. 

7.1.1 Δλζψκαηα αληηθείκελα 

Καηά ηε κάιινλ θξαηνχζα ζηε ζεσξία γλψκε, δεκφζηα πεξηνπζία (ή δεκφζηα 

θηήζε) ηνπ θξάηνπο απνηεινχλ ηα αθίλεηα ή ηα ελζψκαηα αληηθείκελα πνπ είλαη 

πξννξηζκέλα ζηελ άκεζε εμππεξέηεζε ηνπ δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο. Δλψ αληίζεηα, 

ηδησηηθή πεξηνπζία ηνπ θξάηνπο απνηεινχλ ηα πεξηνπζηαθά ζηνηρεία ηα νπνία 

απνθηψληαη ζην πιαίζην ηεο ζπλαιιαθηηθήο δξαζηεξηφηεηαο ηεο δηνίθεζεο θαη 

εμππεξεηνχλ έκκεζα κφλν ην δεκφζην ζπκθέξνλ, θαζψο ηα έζνδα απφ απηά εηζξένπλ 

ζην δεκφζην ηακείν θαη κεηψλνπλ ηηο γεληθέο δεκνζηνλνκηθέο αλάγθεο
154

. 

Καηά ηελ άπνςε απηή, δεκφζηα πξάγκαηα -πέξα απφ ηα θνηλφρξεζηα- είλαη 

θπξίσο: α) ηα κέζα παξνρηθήο δηνίθεζεο (εθπαηδεπηήξηα, ζέαηξα, κνπζεία, 

λνζνθνκεία, γπκλαζηήξηα, κεηαθνξηθά κέζα, κέζα παξνρήο χδαηνο, ειεθηξηζκνχ, 

θσηαεξίνπ θ.ν.θ.), β) ηα κέζα αζθάιεηαο θαη ηάμεο (νπιηζκφο θαη ππξνκαρηθά, πινία 

ή αεξνζθάθε, νρήκαηα, εγθαηαζηάζεηο) θαη γ) ηα κέζα ζηέγαζεο θαη ιεηηνπξγίαο ησλ 

δεκφζησλ ππεξεζηψλ (θηίξηα, νρήκαηα, κεραλέο, έπηπια θ.ν.θ.)
155

.  

Αληίζεηα, δεθηηθά αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο είλαη θαηαξράο εθείλα ηα 

αληηθείκελα πνπ αλήθνπλ ζηελ ηδησηηθή πεξηνπζία ησλ Ο.Σ.Α. θαη έρνπλ νηθνλνκηθή 

αμία, ρσξίο λα είλαη αλαγθαίν λα είλαη θαη πξνζνδνθφξα
156

. Θεσξνχληαη ινηπφλ 

θαηαζρεηά ηα έξγα ηέρλεο πνπ θνζκνχλ γξαθεία ηνπ δεκνηηθνχ κεγάξνπ, αθνχ δελ 

ζπκβάιινπλ νχηε έκκεζα ζηελ εθπιήξσζε δεκνζίσλ ζθνπψλ, ελψ αληίζεηα 

ζεσξνχληαη αθαηάζρεηα ηα έξγα ηέρλεο πνπ εθηίζεληαη ζε δεκφζηα πηλαθνζήθε, σο 
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Π.Γαγηφγινπ, Γεληθφ δηνηθεηηθφ δίθαην, 4ε έθδνζε Αζήλα-Κνκνηελή, ζ.669-670, Α.Γεσξγηάδε, 
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Γεκνζίνπ, Αζήλα - Κνκνηελή 2000, ζ.29επ. 
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 Π.Γαγηφγινπ, Γεληθφ δηνηθεηηθφ δίθαην, 4ε έθδνζε Αζήλα-Κνκνηελή, ζ.677 θαη 689-691, 
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Αζήλα - Κνκνηελή 2000, ζ.306επ. 
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 .ηακαηφπνπινπ, Δθηειεζηνί ηίηινη θαη αληηθείκελν ηεο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο θαηά ηνπ θξάηνπο, 

εθδφζεηο άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή 2005, ζ.311. 
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πξάγκαηα πνπ έρνπλ πξννξηζζεί ζε ζπληεηαγκέλν ηξφπν ζην δεκφζην ζθνπφ ηεο 

αηζζεηηθήο απφιαπζεο ησλ πνιηηψλ. Οκνίσο ζεσξείηαη αθαηάζρεην ην ιεσθνξείν 

πνπ ρξεζηκνπνηείηαη γηα ηε κεηαθνξά ησλ εξγαδνκέλσλ ζε ππεξεζίεο ηνπ Γήκνπ 

ιφγσ ησλ εθηεηακέλσλ νξίσλ απηνχ, θαζψο επίζεο θαη ην θσηνηππηθφ κεράλεκα πνπ 

ρξεζηκνπνηείηαη θαζεκεξηλά απφ ηηο ππεξεζίεο ηνπ Γήκνπ
157

. 

Αλαθνξηθά κε ηελ αθίλεηε πεξηνπζία ησλ Ο.Σ.Α. θαη πην ζπγθεθξηκέλα γηα ηα 

θηίξηα θαη ηηο εγθαηαζηάζεηο, λννχληαη αθαηάζρεηα απηά πνπ ζηεγάδνπλ δεκνηηθέο 

ππεξεζίεο θάζε είδνπο θαη ζπλεπαθφινπζα είλαη αλεπίδεθηα αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο 

θαζφζνλ νη ππεξεζίεο απηέο ρξεηάδνληαη ζηέγε πξνθεηκέλνπ λα πξνζθεξζνχλ ζηνπο 

πνιίηεο. Χζηφζν ηα ινηπά αθίλεηα, αζηηθά ή αγξνηηθά, φπσο π.ρ. απηά πνπ 

εθκηζζψλνληαη ζηαζεξά ζε ηξίηνπο δελ είλαη αθαηάζρεηα γηαηί ε κε άκεζε ρξήζε 

ηνπο απνηειεί έλδεημε φηη απηά δελ είλαη απαξαίηεηα γηα ηηο ιεηηνπξγίεο ηνπ 

ζπγθεθξηκέλνπ Ο.Σ.Α.
158

 

Δθαξκφδεηαη ινηπφλ ελ πξνθεηκέλσ ην ιεηηνπξγηθφ θξηηήξην, δειαδή ηίζεηαη 

ζαλ γλψκνλαο ε εηδηθφηεξε ιεηηνπξγία πνπ επηηειεί θάζε έλα απφ ηα πεξηνπζηαθά 

ζηνηρεία ησλ Ο.Σ.Α., κε ηελ έλλνηα ηεο έξεπλαο ηνπ δεηήκαηνο θαηά πφζνλ 

πξαγκαηηθά εθπιεξψλνπλ ή φρη πξσηαξρηθνχο ζθνπνχο ζηε ζπγθεθξηκέλε δηνίθεζεο 

ησλ ηνπηθψλ ππνζέζεσλ. Όπσο ζεκεηψλεη ν ηακαηφπνπινο
159

, κφλν ε ζπγθεθξηκέλε 

ρξήζε θαζελφο ηχπνπ πεξηνπζηαθψλ αληηθεηκέλσλ ζε Ο.Σ.Α. κε νξηζκέλα 

ραξαθηεξηζηηθά είλαη δπλαηφλ λα νδεγήζεη ζε αζθαιέο ζπκπέξαζκα θαη ζηελ 

εμηζνξξφπεζε ηεο θαηάζηαζεο, ζηελ νπνία απφ ην έλα κέξνο, ππάξρεη ε αλάγθε γηα 

ηθαλνπνίεζε ηνπ δηθαηψκαηνο παξνρήο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο κε ηελ κνξθή ηεο 

αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο ζπγθεθξηκέλνπ δαλεηζηή θαηά θάπνηνπ Ο.Σ.Α. θαη απφ ην 

άιιν κέξνο ε αλάγθε λα ηθαλνπνηεζεί θάπνηα δεκφζηα αλάγθε ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ 

Ο.Σ.Α. 
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ε θάζε πεξίπησζε αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ην αξ.4 παξ.1 ηνπ Ν.3068/2002 

πνπ πξνβιέπεη ηε δπλαηφηεηα γηα αλαγθαζηηθή εθηέιεζε ζε βάξνο ηεο ηδησηηθήο 

πεξηνπζίαο ησλ Ο.Σ.Α., είλαη ε πξψηε δηάηαμε πνπ απνηππψλεη δηάθξηζε ζε ηδησηηθή 

θαη δεκφζηα πεξηνπζία ησλ Ο.Σ.Α. Σε δηάθξηζε απηή δελ ηελ γλψξηδε ν Γεκνηηθφο 

θαη Κνηλνηηθφο Κψδηθαο, ζχκθσλα κε ηνλ νπνίν φια ζπιιήβδελ ηα πεξηνπζηαθά 

ζηνηρεία ησλ Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ βξίζθνληαλ ζην ίδην αθξηβψο επίπεδν 

πξνζηαζίαο θαη ιεηηνπξγίαο, ελψ επηηξέπνληαλ ε δηάζεζε ησλ πεξηνπζηαθψλ ηνπο 

ζηνηρείσλ εθφζνλ κε ηνλ ηξφπν απηφ εμππεξεηείηαη δεκφζην ή θνηλνηηθφ ζπκθέξνλ. 

Άιιν έλα εηδηθφ δήηεκα πνπ παξνπζηάδεη ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ είλαη ην 

γεγνλφο φηη ην αξ.4 παξ.1 εδ.α΄ Ν.3068/2002 θάλεη ιφγν γηα εθηέιεζε ζε βάξνο ηεο 

ηδησηηθήο πεξηνπζίαο ηνπ Γεκνζίνπ (ή ησλ ΟΣΑ θαη ΝΠΓΓ) ρσξίο πεξαηηέξσ 

δηάθξηζε σο πξνο ηελ πξνέιεπζή ηεο. Θα κπνξνχζε ινηπφλ λα ππνζηεξηρζεί ε άπνςε 

φηη, εθφζνλ ζηνηρεία ηεο ηειεπηαίαο πξνέξρνληαη απφ δηαζήθε ή δσξεά, ηφηε 

θαζίζηαληαη αθαηάζρεηα θαη’ εθαξκνγή ηνπ αξ.109 παξ.1 ηνπ πληάγκαηνο. 

Λακβαλνκέλνπ φκσο ππφςε φηη γηα πνιιά Ν.Π.Γ.Γ. θαη Ο.Σ.Α. ε ηδησηηθή ηνπο 

πεξηνπζία θαηά πάζα πηζαλφηεηα πξνέξρεηαη αθξηβψο απφ δηαζήθεο ή δσξεέο, απηφ 

ζα είρε ζαλ απνηέιεζκα λα θαζίζηαηαη ελδερνκέλσο αλέθηθηε θάζε κνξθήο 

αλαγθαζηηθή εθηέιεζε ελαληίνλ ηνπο. Με δεδνκέλν φηη δελ θαίλεηαη λα ζεκειηψλεηαη 

ζρέζε εηδηθήο πξνο γεληθή κεηαμχ ησλ δηαηάμεσλ ησλ αξ.94 παξ.4 εδ.γ΄ θαη αξ.109 

παξ.1 , ψζηε λα θαηηζρχζεη ε εηδηθή, ε ιχζε ζα κπνξνχζε λα αλαδεηεζεί θαηά ην 

Υξπζφγνλν
160

 ζηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο πξαθηηθήο ελαξκφληζεο
161

 ησλ 

ζπγθξνπφκελσλ -ηζνδχλακσλ κεηαμχ ηνπο
162

-ζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ. Σνχην ζα 

κπνξνχζε λα ζεκαίλεη φηη ε θαηάζρεζε ζηνηρείσλ ηεο ηδησηηθήο πεξηνπζίαο ηνπ 

Γεκνζίνπ, ησλ Ο.Σ.Α. θαη ησλ Ν.Π.Γ.Γ. είλαη επηηξεπηή κφλν φηαλ θάζε άιιεο 

κνξθήο πξνζπάζεηα γηα εθηέιεζε είλαη πξνθαλέο φηη ζα απέβαηλε άθαξπε. 

7.1.2 Πφξνη 

Χο πξνο ηνπο πφξνπο κε ηνπο νπνίνπο ιεηηνπξγνχλ νη Ο.Σ.Α., ην χληαγκα 

ζην αξ.102 παξ.5 πξνβιέπεη ζρεηηθά φηη «Τν Κξάηνο ιακβάλεη ηα λνκνζεηηθά, 

θαλνληζηηθά θαη δεκνζηνλνκηθά κέηξα πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο 
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νηθνλνκηθήο απηνηέιεηαο θαη ησλ πφξσλ πνπ είλαη αλαγθαίνη γηα ηελ εθπιήξσζε ηεο 

απνζηνιήο θαη ηελ άζθεζε ησλ αξκνδηνηήησλ ησλ νξγαληζκψλ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο 

κε ηαπηφρξνλε δηαζθάιηζε ηεο δηαθάλεηαο θαηά ηε δηαρείξηζε ησλ πφξσλ απηψλ. 

Νφκνο νξίδεη ηα ζρεηηθά κε ηελ απφδνζε θαη θαηαλνκή, κεηαμχ ησλ νξγαληζκψλ 

ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, ησλ θφξσλ ή ηειψλ πνπ θαζνξίδνληαη ππέξ απηψλ θαη 

εηζπξάπνληαη απφ ην Κξάηνο. Κάζε κεηαβίβαζε αξκνδηνηήησλ απφ θεληξηθά ή 

πεξηθεξεηαθά φξγαλα ηνπ Κξάηνπο πξνο ηελ ηνπηθή απηνδηνίθεζε ζπλεπάγεηαη θαη ηε 

κεηαθνξά ησλ αληίζηνηρσλ πφξσλ. Νφκνο νξίδεη ηα ζρεηηθά κε ηνλ θαζνξηζκφ θαη ηελ 

είζπξαμε ηνπηθψλ εζφδσλ απεπζείαο απφ ηνπο νξγαληζκνχο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο.». 

Με ηελ αλσηέξσ ξχζκηζε δηαπηζηψλεηαη φηη ν ζπληαγκαηηθφο λνκνζέηεο 

ελδηαθέξεηαη ηδηαίηεξα γηα ηνπο πφξνπο πνπ είλαη αλαγθαίνη πξνθεηκέλνπ νη Ο.Σ.Α. 

λα εθπιεξψζνπλ απνηειεζκαηηθά ηελ απνζηνιή ηνπο, αθνχ ε νηθνλνκηθή απηνηέιεηα 

ησλ Ο.Σ.Α. είλαη βαζηθφο παξάγνληαο γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε ηεο πνιηηηθήο αξρήο 

ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο
163

, έηζη πνπ λα πξέπεη λα είλαη κεηξεκέλε θαη ε δηαρείξηζή 

ηνπο απφ ηελ ηνπηθή απηνδηνίθεζε. Οη πφξνη απηνί ζε γεληθέο γξακκέο πξννξίδνληαη 

γηα ηελ εθπιήξσζε άκεζσλ πηεζηηθψλ αλαγθψλ ησλ Ο.Σ.Α., ψζηε λα θαίλεηαη 

θαηαξρήλ πην πεηζηηθή ε εθδνρή ηνπ αθαηαζρέηνπ απηψλ
164

. 

Χο πξνο ην πξαθηηθά ζπνπδαίν ζέκα ηνπ θαηαζρεηνχ ή κε ησλ ρξεκαηηθψλ 

δηαζεζίκσλ ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ Ο.Σ.Α. (ζε δεκφζηα ηακεία ή ζηελ 

Σξάπεδα ηεο Διιάδνο), θαζψο θαη ησλ αμηψζεψλ ηνπ απφ θφξνπο ή ηέιε (ζηα ρέξηα 

ηξίησλ), ζα κπνξνχζε λα γίλεη αξρηθά δεθηφ
165

 φηη απηά, αλεμάξηεηα απφ θάζε 

ζρεηηθή λνκνζεηηθή πξφβιεςε, θαζίζηαληαη αθαηάζρεηα ιφγσ ηεο ζπληαγκαηηθήο 

πξφβιεςεο γηα αλαγξαθή φισλ ησλ εμφδσλ ηνπ θξάηνπο ζηνλ εηήζην πξνυπνινγηζκφ 

θαη απνινγηζκφ (άξζξν 79 παξ.2 ), κε κηα δηπιή φκσο επηθχιαμε: Αθελφο, κπνξεί 

λα γίλεη εθηέιεζε έσο ην χςνο ηεο πξνβιεπφκελεο ζηνλ πξνυπνινγηζκφ πίζησζεο γηα 

ηελ εθηέιεζε δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ ζε βάξνο ηνπο (θαη ε εμάληιεζε ηεο πίζησζεο 

απηήο απνηειεί έλζηαζε)
166

. Καη αθεηέξνπ κπνξεί λα γίλεη εθηέιεζε πεξαηηέξσ θαη 
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 Δ.πειησηφπνπινπ, Δγρεηξίδην δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ, 11
ε
 εθδ. αλαηχπσζε 2005, ζ.328. 
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 .ηακαηφπνπινπ, Δθηειεζηνί ηίηινη θαη αληηθείκελν ηεο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο θαηά ηνπ θξάηνπο, 

εθδφζεηο άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή 2005, ζ.318. 
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 Κ.Υξπζφγνλνπ, Ζ λνκνζεηηθή ξχζκηζε ηεο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο θαηά ηνπ Γεκνζίνπ κε ηνλ 

Ν.3068/2002, ΓIKH. Σφκνο Ηαλ-Φεβξ.2004, ζ.5 
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 Κ. Μπέε, Παξαηεξήζεηο ζηε ηΔ 3169/1992, ΓΗΚΖ 2003, ζ.1155 επ.  
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σο ην χςνο ηνπ απνζεκαηηθνχ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ
167

, αθνχ απηφ δελ πξννξίδεηαη γηα 

ηελ θάιπςε εμφδσλ θαζνξηζκέλσλ εθ ησλ πξνηέξσλ θαη άξα δελ είλαη «αλαγθαίν», 

κε βάζε ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, γηα ηελ εμππεξέηεζε ζπγθεθξηκέλσλ 

δεκφζησλ ζθνπψλ. Ζ ηπρφλ εμάληιεζε ηνπ απνζεκαηηθνχ πξέπεη λα πξνβιεζεί 

επίζεο κε έλζηαζε.  

Χζηφζν ην εδ.β΄ ηεο παξ.1 ηνπ αξ.4 Ν.3068/2002 απνθιείεη γεληθά ηελ 

θαηάζρεζε θφξσλ θαη αληαπνδνηηθψλ ηειψλ (αθνχ ακθφηεξα πεγάδνπλ απφ έλλνκε 

ζρέζε δεκνζίνπ δηθαίνπ θαη κάιηζηα ηα αληαπνδνηηθά ηέιε ηάζζνληαη γηα ηελ άκεζε 

εμππεξέηεζε εηδηθνχ δεκνζίνπ ζθνπνχ), είηε θξαηηθψλ είηε δεκνηηθψλ. Ζ αλσηέξσ 

ξχζκηζε βξίζθεη, ζε φηη αθνξά εηδηθφηεξα ηνπο Ο.Σ.Α. έξεηζκα ζηελ πεξηερφκελε ζην 

αξ.94 παξ.4 εδ.γ΄ ηνπ πληάγκαηνο επηθχιαμε ηνπ λφκνπ, κφλν ζην κέηξν φπνπ δελ 

θαζίζηαηαη έηζη αιπζηηειήο ε παξερφκελε ζηνπο δαλεηζηέο ησλ Ο.Σ.Α. δηθαζηηθή 

πξνζηαζία. Όηαλ ζπκβαίλεη θάηη ηέηνην ζίγεηαη ν ίδηνο ν ππξήλαο ηνπ δηθαηψκαηνο, 

πξάγκα ζπληαγκαηηθά αλεπίηξεπην. Με άιιεο ιέμεηο, εάλ π.ρ. έλαο Γήκνο ζηεξείηαη 

ηδησηηθήο πεξηνπζίαο θαη ηα ρξεκαηηθά ηνπ δηαζέζηκα είλαη αλεπαξθή γηα ηελ 

ηθαλνπνίεζε ηνπ δαλεηζηή, ηφηε ε απαγφξεπζε θαηάζρεζεο δεκνηηθψλ θφξσλ ζηα 

ρέξηα ηξίησλ ζα ήηαλ αληηζπληαγκαηηθφο πεξηνξηζκφο ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ 

ηειεπηαίνπ γηα αλαγθαζηηθή εθηέιεζε
168

, αθνχ ζα έζηγε ηνλ ππξήλα ηνπ δηθαηψκαηνο 

απηνχ. ε φηη αθνξά φκσο ην Γεκφζην, ε απαγφξεπζε θαηάζρεζεο θφξσλ θαη 

αληαπνδνηηθψλ ηειψλ δελ θαίλεηαη λα ζέηεη παξφκνην πξφβιεκα, αθνχ κπνξεί λα 

ππνζέζεη θαλείο φηη ηα ρξεκαηηθά ηνπ δηαζέζηκα ζα είλαη επαξθή γηα ηελ ηθαλνπνίεζε 

ηνπ δαλεηζηή.  

ηελ ίδηα δηάηαμε, ηνπ εδ. β΄ ηεο παξ.1 ηνπ αξ.4 ηνπ Ν.3068/2002, 

πξνβιέπεηαη θαη ε απαγφξεπζε θαηάζρεζεο «απαηηήζεσλ ρξεκαηηθνχ ή κε 

αληηθεηκέλνπ ην νπνίν έρεη ηαρζεί γηα ηελ άκεζε εμππεξέηεζε δεκνζίνπ ζθνπνχ». 

Γεδνκέλνπ φηη πξνεγνπκέλσο ην ίδην εδάθην, απαγνξεχεη ηελ θαηάζρεζε γεληθά 

φζσλ απαηηήζεσλ πεγάδνπλ απφ έλλνκε ζρέζε δεκνζίνπ δηθαίνπ, δηαηππψλεηαη ε 

άπνςε φηη ε πξνζζήθε απηή «αλαθέξεηαη πξνθαλψο ζε απαηηήζεηο πνπ βξίζθνληαη ζην 

ρψξν ηνπ ηδησηηθνχ δηθαίνπ»
169

. Γελ είλαη σζηφζν θαη πνιχ πξνθαλέο πνηεο κπνξεί λα 
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 Γ. Καζηκάηε, Τα ζπληαγκαηηθά φξηα, φ.π., ζ. 1089, ν νπνίνο θάλεη ιφγν πεξαηηέξσ γηα αλαγθαζηηθή 
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 Π. Γέζηνπ-Φαιηζή, Αλαγθαζηηθή Δθηέιεζε θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, ζ.1257. 
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 . ηακαηφπνπινο, Τν αληηθείκελν ηεο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο, ζ.1108 
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είλαη νη παξαπάλσ απαηηήζεηο θαη θπξίσο πσο ζα έρνπλ ηαρζεί γηα ηελ «άκεζε» 

εμππεξέηεζε δεκφζηνπ ζθνπνχ (δει. κε δηάηαμε λφκνπ ή θαλνληζηηθήο πξάμεο ηεο 

θξαηηθήο δηνίθεζεο ή κήπσο θαη κε κία απιή ad hoc απφθαζε π.ρ. ελφο δεκνηηθνχ 

ζπκβνπιίνπ ή αθφκε κε βάζε ηδησηηθή βνχιεζε). ε θάζε πεξίπησζε ε κάιινλ 

γξηθψδεο απηή δηάηαμε δελ ζα ήηαλ ζεκηηφ λα εξκελεπζεί θαηά ηξφπν ψζηε 

νπζηαζηηθά λα απνθιείζεη ηελ εθηέιεζε θαη θαηά ηεο ηδησηηθήο πεξηνπζίαο ηνπ 

Γεκνζίνπ θαη ησλ Ο.Σ.Α. ή Ν.Π.Γ.Γ, επεηδή θαη ηνχην ζα έζηγε ηνλ ππξήλα ηνπ 

ζπληαγκαηηθνχ δηθαηψκαηνο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο ελαληίνλ ηνπο.
170

 

Πεξαηηέξσ ππνζηεξίδεηαη θαηά ην Γαγηφγινπ φηη ζηε δεκφζηα πεξηνπζία 

πξέπεη «λα θαηαηάμνπκε θαη ηα ζπλαιιαγκαηηθά απνζέκαηα, ηηο ηξαπεδηθέο θαηαζέζεηο 

θαη ηηο θνξνινγηθέο αμηψζεηο ηνπ θξάηνπο θαη άιισλ δεκφζησλ νξγαληζκψλ, θαζψο 

θαη ηηο εθθαζαξηζκέλεο θαη απνδεηθλπφκελεο ρξεκαηηθέο αμηψζεηο ηνπ δεκνζίνπ πνπ 

βαζίδνληαη ή αλάγνληαη ζε δηεζλείο ή δηνηθεηηθέο ζπκβάζεηο»
171

. Σν ίδην ππνζηεξίδεηαη 

θαη γηα ηα θαηαηεζεηκέλα ζε εηδηθφ ινγαξηαζκφ ζηελ Σξάπεδα ηεο Διιάδνο 

ρξεκαηηθά δηαζέζηκα ηνπ Γεκνζίνπ, επεηδή έρνπλ αθηεξσζεί ζηελ εθπιήξσζε 

δεκφζησλ ζθνπψλ κε βάζε ηνλ εηήζην θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ
172

. 

Σν επηρείξεκα κε βάζε ηνλ πξνυπνινγηζκφ (θαη ηελ θαηνρχξσζή ηνπ ζην 

αξ.79 ) έρεη φκσο ζρεηηθή κφλν αμία, θαηά ην Υξπζφγνλν, αθνχ -φπσο εθζέζακε θαη 

αλσηέξσ- θαηά πάγηα πξαθηηθή πεξηιακβάλεηαη ζ’απηφλ εηδηθφ θνλδχιην γηα ηελ 

θαηαβνιή ησλ επηδηθαδφκελσλ ζε βάξνο ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ Ο.Σ.Α. 

κε δηθαζηηθέο απνθάζεηο πνζψλ. πλεπψο, ε ηθαλνπνίεζε ηνπ δαλεηζηή κε 

θαηάζρεζε ρξεκαηηθψλ δηαζεζίκσλ ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ Ο.Σ.Α. ζα 

κπνξνχζε λα ζεσξεζεί αλεπίηξεπηε κφλν πάλησο θαηά ην κέηξν πνπ έρεη εμαληιεζεί 

ε ζρεηηθή πίζησζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ θαη πεξαηηέξσ ην απνζεκαηηθφ ηνπ, αθνχ ην 

ηειεπηαίν πξννξίδεηαη γηα ηελ θάιπςε απξφβιεπησλ αλαγθψλ θαη ηέηνηεο είλαη νη 

αλάγθεο εθηειέζεσο δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ κεηά ηελ εμάληιεζε ηνπ ζρεηηθνχ 
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 Κ.Υξπζφγνλνπ, Ζ λνκνζεηηθή ξχζκηζε ηεο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο θαηά ηνπ Γεκνζίνπ κε ηνλ 
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 Π.Γαγηφγινπ, Γεληθφ δηνηθεηηθφ δίθαην, 4ε έθδνζε Αζήλα-Κνκνηελή, ζ.673. 
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Φεβξ.2004, ζ.5επ. 
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εηδηθνχ θνλδπιίνπ
173

. Ζ δε εμάληιεζε ησλ παξαπάλσ θνλδπιίσλ απνηειεί ηζρπξηζκφ 

ν νπνίνο πξέπεη λα πξνβιεζεί (θαη απνδεηρζεί) απφ ην Γεκφζην, ηα Ν.Π.Γ.Γ. θαη ηνπο 

Ο.Σ.Α. κε αλαθνπή θαηά ηεο αξμακέλεο εθηέιεζεο. 

Καη’ εθαξκνγή δε ησλ κέηξσλ εμεηδίθεπζεο ηεο αφξηζηεο λνκηθήο έλλνηαο ηνπ 

πξννξηζκνχ ελφο πεξηνπζηαθνχ αγαζνχ ζηελ εμππεξέηεζε δεκφζηνπ ζθνπνχ, 

επηζεκαίλεηαη απφ ηνλ Μπέε, αλαθνξηθά κε ηηο θνξνινγηθέο αμηψζεηο ηνπ Γεκνζίνπ, 

φηη θαη απηέο είλαη αθαηάζρεηεο, σο εθηφο ζπλαιιαγήο πεξηνπζηαθά αγαζά ηνπ 

Γεκνζίνπ, επεηδή ην αξ.79 παξ.2  πξνβιέπεη ηελ αλαγξαθή ζηνλ θξαηηθφ 

πξνυπνινγηζκφ, πνπ, σο λφκν, ςεθίδεη ε Βνπιή γηα ην επφκελν νηθνλνκηθφ έηνο, 

φισλ ησλ εζφδσλ θαη εμφδσλ ηνπ θξάηνπο. ηα έμνδα ηνπ θξάηνπο ινηπφλ, ν 

πξνυπνινγηζκφο πεξηέρεη πξφβιεςε θνλδπιίνπ θαη γηα ηελ πιεξσκή ησλ ρξεψλ ηνπ 

Γεκνζίνπ πνπ έρνπλ επηδηθαζηεί κε δηθαζηηθέο απνθάζεηο. Έσο ην χςνο ηνπ 

ρξεκαηηθνχ πνζνχ απηήο ηεο πξφβιεςεο ην αθαηάζρεην ησλ θνξνινγηθψλ αμηψζεσλ 

ηνπ Γεκνζίνπ ζα παξαβίαδε επνκέλσο, θαηά ην Υξπζφγνλν, ηελ αξρή ηεο 

αλαινγηθφηεηαο. Ο Υξπζφγνλνο ζπλερίδεη ιέγνληαο φηη, ε θαηάζρεζή ηνπο είλαη 

ζεκηηή, εθηφο αλ έρεη ήδε θαιπθζεί ην πνζφ πνπ πξνβιέπεη ν θξαηηθφο 

πξνυπνινγηζκφο γηα ηελ πιεξσκή ησλ θξαηηθψλ ρξεψλ ηνπ ηξέρνληνο νηθνλνκηθνχ 

έηνπο, θάηη πνπ παξαδεθηψο αληηηάζζεη ην Γεκφζην κε ηελ θαη’ άξζξν 933 ΠνιΓ 

αλαθνπή πξνο αθχξσζε ηεο αλαγθαζηηθήο θαηάζρεζεο, έρνληαο θαη ην βάξνο 

απφδεημεο απηνχ ηνπ ηζρπξηζκνχ ηνπ γηα ηελ εμάληιεζε ηεο πίζησζεο ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ
174

. 

7.1.3 Γεκνηηθά θαη θνηλνηηθά λνκηθά πξφζσπα θαη επηρεηξήζεηο 

 Ζ ζεσξία
175

 έρεη ηαρζεί νκνίσο ππέξ ηνπ αθαηάζρεηνπ ηεο πεξηνπζίαο ησλ 

λνκηθψλ πξνζψπσλ πνπ ηδξχνπλ νη δήκνη θαη νη θνηλφηεηεο, θαη ηα νπνία έρνπλ 

ζθνπφ είηε ηελ πεξίζαιςε ή θνηλσληθή πξφλνηα (ι.ρ. λνζνθνκεία, παηδηθνί ζηαζκνί, 

βξεθνθνκεία, νξθαλνηξνθεία, γεξνθνκεία) ηα νπνία νλνκάδνληαη δεκνηηθά ή 
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Οθηψβξηνο 2003. 
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θνηλνηηθά ηδξχκαηα, είηε ηελ εηδηθφηεξε νξγάλσζε νξηζκέλεο ππεξεζίαο (ι.ρ. 

χδξεπζεο), ή ηνπηθνχ έξγνπ, είηε ηελ ηθαλνπνίεζε νξηζκέλεο ηνπηθήο αλάγθεο (ι.ρ. 

βηβιηνζήθε, λεθξνηαθείν). 

7.1.4 Η έλλνηα ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο σο θξηηήξην πεξηνξηζκνχ ηνπ 

δηθαηψκαηνο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο θαηά Ο.Σ.Α. θαηά ηε ζεσξία. 

Αληηξξήζεηο κπνξεί φκσο λα πξνθαιέζεη θαη ε ίδηα ε βάζε ηεο ζεσξεηηθήο 

θαηαζθεπήο, ηεο έλλνηαο ηνπ δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο σο θξηηεξίνπ νξηνζέηεζεο ηεο 

δεκφζηαο πεξηνπζίαο, άξα ηειηθά σο θξηηεξίνπ πεξηνξηζκνχ ηνπ ζπληαγκαηηθνχ 

δηθαηψκαηνο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο θαηά ηνπ Γεκνζίνπ (ησλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ 

Ο.Σ.Α.). Ζ ηθαλνπνίεζε ηνπ δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο δελ επηηξέπεηαη λα επηδηψθεηαη 

θαηά ηξφπν ηζνπεδσηηθφ ησλ αηνκηθψλ ζπκθεξφλησλ θαη δηθαησκάησλ, ελψ εμάιινπ 

ε αλαγσγή ηνπ ηακεηαθνχ ζπκθέξνληνο ηνπ Γεκνζίνπ, σο ηέηνηνπ, ζε δεκφζην 

ζπκθέξνλ παξαβηάδεη πάλησο (θαη) ηελ ηζφηεηα ζηα δεκφζηα βάξε. Σν ζπκθέξνλ ηνπ 

Γεκνζίνπ, δηαθέξεη απφ ην δεκφζην ζπκθέξνλ
176

 θαζφζνλ «ην δεκφζην ζπκθέξνλ 

εμαληιείηαη ζηε γεληθή σθέιεηα ηεο νιφηεηαο, ελψ ην ζπκθέξνλ ηνπ Γεκνζίνπ 

πεξηνξίδεηαη ζηηο αλάγθεο ελφο εμαηνκηθεπκέλνπ δηαδίθνπ, ηνλ νπνίν ηα δηθαηνδνηηθά 

φξγαλα έρνπλ ππεξεζηαθφ θαζήθνλ λα κεηαρεηξίδνληαη ηζφηηκα κε ηνπο αληηδίθνπο 

ηνπ»
177

. Αθήο ζηηγκήο ην ηακεηαθφ ζπκθέξνλ ηνπ Γεκνζίνπ δελ εμνκνηψλεηαη κε ην 

δεκφζην ζπκθέξνλ, δελ δηθαηνινγείηαη ε ζκίθξπλζε ησλ αμηψζεσλ ησλ ηδησηψλ 

έλαληη ηνπ Γεκνζίνπ ζε ζρέζε κε ηα γεληθψο ηζρχνληα κεηαμχ ηδησηψλ. Με άιια 

ιφγηα, νχηε ν ίδηνο ν λνκνζέηεο δελ επηηξέπεηαη, απφ εζληθήο ζπληαγκαηηθήο θαη 

επξσπατθήο έλλνκεο ηάμεο, λα θαζηζηά επλντθφηεξε ηελ δηθνλνκηθή ζέζε ηνπ 

Γεκνζίνπ κε ηελ γεληθή επίθιεζε ηνπ ηακεηαθνχ ζπκθέξνληνο ηνπ ηειεπηαίνπ. 

Δπηπιένλ, ε εγγελήο ξεπζηφηεηα θαη ανξηζηία ηεο έλλνηαο ηνπ δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο 

ζρεηηθνπνηεί επηθίλδπλα ηελ πξνζηαζία ησλ ζπληαγκαηηθψλ δηθαησκάησλ γεληθά, θαη 

εηδηθφηεξα ηνπ δηθαηψκαηνο εθηέιεζεο θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ 

Ο.Σ.Α. εθφζνλ ην ζπκθέξνλ απηφ απνηειέζεη δηθαηνινγεηηθφ έξεηζκα ηνπ 

πεξηνξηζκνχ (ή παξακεξηζκνχ) ηνπο
178

. Όπσο θαζ’ππεξβνιήλ παξαηεξείηαη απφ ην 

Βεληδέιν, ε έλλνηα ηνπ δεκφζηνπ ή γεληθνχ ζπκθέξνληνο είλαη «ηφζν πνιπδχλακε, 
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 Δ. Μπαινγηάλλε, Τν γεληθφηεξν δεκφζην ζπκθέξνλ σο ιφγνο ππεξηζρχνο ησλ ππέξ ηνπ ειιεληθνχ 

Γεκνζίνπ πξνλνκηαθψλ δηαηάμεσλ, παξαηεξήζεηο ζηελ ΑΠ 588/2007, Γ, Φεβξνπάξηνο 2008. 
177

 Κ. Μπέεο, παξαηεξήζεηο ζηελ απφθαζε 1/2005 ηνπ Δηδηθνχ Γηθαζηεξίνπ ηνπ άξζξνπ 88 παξ. 2 Σ, Γ 

37, 2006 
178

 Κ. Υξπζφγνλνπ, Αηνκηθά θαη θνηλσληθά δηθαηψκαηα, 2ε έθδνζε Αζήλα-Κνκνηελή 2002, ζ.88. 
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ηφζν πνιπζήκαληε θαη ηφζν θνξηηζκέλε ηδενινγηθά, ψζηε λα είλαη ηειείσο επηζθαιήο 

θαη άξα ηειείσο αθαηάιιειε γηα λα νξγαλψζεη ηε λνκνινγηαθή αληηκεηψπηζε ησλ 

ζπληαγκαηηθψλ δηθαησκάησλ»
179

. 

Γεληθφηεξα νκηιψληαο, κπνξνχκε λα παξαηεξήζνπκε φηη, κηα 

πεξηπησζηνινγηθή απαξίζκεζε ησλ δεκφζησλ πξαγκάησλ θαη ινηπψλ ζηνηρείσλ ηεο 

δεκφζηαο θηήζεο ζα ήηαλ ππεξβνιηθά επξεία, κε ζπλέπεηα, αλ πξνζπαζήζεη λα ηελ 

αθνινπζήζεη θαλείο πηζηά, λα θαζίζηαηαη ακθίβνιε ε πξαθηηθή απνηειεζκαηηθφηεηα 

ηεο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ Ο.Σ.Α. Όπσο 

πνιχ εχζηνρα  ν Υξπζφγνλνο ζεκεηψλεη, νη δεκφζηνη ζθνπνί δελ είλαη ζηαζεξνί, 

ππεξάλσ ηφπνπ θαη ρξφλνπ θαη γηα ην ιφγν απηφ θάζε νξηζκφο ηεο δεκφζηαο θηήζεο, 

θαη ζπλαθφινπζα ε δηάθξηζή ηεο απφ ηελ ηδησηηθή θηήζε ηνπ δεκνζίνπ, κπνξεί λα 

έρεη ζρεηηθή κφλν αμία, δει. γηα ζπγθεθξηκέλε έλλνκε ηάμε θαη γηα νξηζκέλε ρξνληθή 

πεξίνδν
180

. 

πκπεξαζκαηηθά ινηπφλ, κπνξεί λα ππνζηεξηρζεί κε βάζε ηε ζεσξία φηη 

αληηθείκελν εθηέιεζεο δελ κπνξνχλ λα θαηαζηνχλ, εθηφο απφ ηα θνηλά ζε φινπο θαη 

ηα θνηλφρξεζηα, νχηε θαη ηα πξάγκαηα θαη ινηπά πεξηνπζηαθά ζηνηρεία πνπ είλαη 

πξννξηζκέλα γηα ηελ εμππεξέηεζε δεκφζησλ ζθνπψλ, ππφ ηηο εμήο ζσξεπηηθέο 

πξνυπνζέζεηο: 

α) Ο δεκφζηνο ζθνπφο δελ κπνξεί λα αλάγεηαη γεληθά θαη αφξηζηα ζηελ 

εμππεξέηεζε ελφο αζαθνχο θαη αφξηζηνπ δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο, αιιά νθείιεη λα 

πξνθχπηεη κέζα απφ δηαηάμεηο ηνπ πληάγκαηνο, νη νπνίεο είηε θαζνξίδνπλ ξεηά, είηε 

ππνλννχλ ζπγθεθξηκέλεο απνζηνιέο ηνπ θξάηνπο. Έηζη π.ρ. ηα δεκφζηα 

εθπαηδεπηήξηα φισλ ησλ βαζκίδσλ (απφ ηα λεπηαγσγεία σο ηα ΑΔΗ) είλαη 

αθαηάζρεηα, επεηδή κε απηά πινπνηείηαη ε ππνρξέσζε ηνπ θξάηνπο γηα παξνρή 

παηδείαο (αξ.16 παξ.2 θαη 4 ). Δμίζνπ είλαη φκσο αθαηάζρεηα θαη ηα ζσθξνληζηηθά 

θαηαζηήκαηα, αθνχ ε πνηληθή θαηαζηνιή βξίζθεη θη απηή, έκκεζα ηνπιάρηζηνλ, 

έξεηζκα ζηα άξζξα 5 παξ.3, 6 θαη 7 , ζην πιαίζην ηεο απνζηνιήο ηνπ θξάηνπο λα 
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 Δ. Βεληδέινο, Τν γεληθφ ζπκθέξνλ θαη νη πεξηνξηζκνί ησλ ζπληαγκαηηθψλ δηθαησκάησλ, Θεζ/λίθε 

1990, ζ.237. 
180

 Κ.Υξπζφγνλνπ, Ζ λνκνζεηηθή ξχζκηζε ηεο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο θαηά ηνπ Γεκνζίνπ κε ηνλ 

Ν.3068/2002, ΓIKH. Σφκνο Ηαλ-Φεβξ.2004, ζ.5 
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εγγπάηαη ηε δεκφζηα αζθάιεηα
181

. Καη’ επέθηαζε ζα κπνξνχζε λα γίλεη δεθηφ φηη 

έλαο δεκφζηνο (ή θαη δεκνηηθφο θαη πεξηθεξεηαθφο) ζθνπφο κπνξεί λα πξνβιέπεηαη 

θαη απφ δηαηάμεηο ηεο θνηλήο λνκνζεζίαο, π.ρ. ξπζκίζεηο ηνπ Γεκνηηθνχ θαη 

Κνηλνηηθνχ Κψδηθα ζρεηηθά κε ηελ απνζηνιή ησλ Ο.Σ.Α., εθφζνλ απηέο 

εμεηδηθεχνπλ θαηά ηξφπν ζεκηηφ ηηο αληίζηνηρεο ζπληαγκαηηθέο επηηαγέο (φπσο ζηελ 

πξνθείκελε πεξίπησζε ε «δηνίθεζε ησλ ηνπηθψλ ππνζέζεσλ» θαηά ην άξζξν 102 

παξ.1 ). 

β) Σν δεκφζην πξάγκα ή πεξηνπζηαθφ ζηνηρείν πξέπεη, πξνθεηκέλνπ λα 

ζεσξεζεί αθαηάζρεην, λα είλαη θαηάιιειν αιιά θαη αλαγθαίν γηα ηελ άκεζε (δει. κε 

ηε ρξήζε ηνπ σο ηέηνην) εμππεξέηεζε ηνπ δεκφζηνπ ζθνπνχ, ζην πιαίζην ηεο αξρήο 

ηεο αλαινγηθφηεηαο
182

. Έηζη π.ρ. ε ιεηηνπξγηθφηεηα ηνπ ζεζκνχ ηνπ Πξνέδξνπ ηεο 

Γεκνθξαηίαο, ν νπνίνο κάιηζηα εθπξνζσπεί δηεζλψο ην θξάηνο (αξ.36 παξ.1 ), 

πξνθαλψο απαηηεί λα ηνπ δηαηίζεηαη θαηάιιειν θξαηηθφ φρεκα γηα ηηο κεηαθηλήζεηο 

ηνπ θαη άξα απηφ είλαη αθαηάζρεην. Γελ ηζρχεη φκσο ην ίδην γηα ηνλ δήκαξρν κηαο 

κηθξήο πφιεο, ή ηνλ δηνηθεηή ελφο Ν.Π.Γ.Γ., αθνχ απηνί κπνξνχλ λα εθηειέζνπλ ηα 

θαζήθνληά ηνπο κεηαθηλνχκελνη κε ηδησηηθά ή κηζζσκέλα απηνθίλεηα. 

γ) Σν δεκφζην πξάγκα πξέπεη λα ραξαθηεξηζηεί σο ηέηνην κε λφκν, ή κε βάζε 

λφκν, θαη λα δηαηεζεί ζηελ πξάμε ζε θνηλή ρξήζε ή ζε ηδηφρξεζε ηεο δηνίθεζεο, ψζηε 

λα ζπληξέρεη ε «θαζηέξσζή» ηνπ σο δεκφζηνπ πξάγκαηνο θαη λα θαζίζηαηαη 

αθαηάζρεην, ελψ νη ηδηφηεηέο ηνπ απηέο παχνπλ κε ηνλ απνραξαθηεξηζκφ θαη ηελ 

απνδηάζεζή ηνπ
183

. Γελ είλαη πάλησο απαξαίηεην ην πξάγκα λα είλαη απφ ηε «θχζε» 

ηνπ πξννξηζκέλν γηα ηελ εμππεξέηεζε δεκφζησλ απνθιεηζηηθά ζθνπψλ, πξνθεηκέλνπ 

λα ραξαθηεξηζζεί σο δεκφζην. Έηζη π.ρ. θηίξην πνπ θαηαζθεπάζζεθε αξρηθά σο 

ηδησηηθφ εθπαηδεπηήξην θαη ζηε ζπλέρεηα κεηαβηβάζζεθε ζην Γεκφζην θαη 

ρξεζηκνπνηείηαη έθηνηε, ρσξίο λα ππνζηεί κεηαζθεπή ή άιιε δηακφξθσζε, γηα ηε 

ζηέγαζε δεκνζίσλ ζρνιείσλ, δελ επηηξέπεηαη λα θαηαζηεί αληηθείκελν εθηέιεζεο 

(αιιηψο ζα δηαθφπηνληαλ ε παξνρή εθπαίδεπζεο ζηνπο καζεηέο, θαηά παξάβαζε ηνπ 

άξζξνπ 16 ). 
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 Τπνζηεξίδεηαη κάιηζηα πεξαηηέξσ φηη απφ ην αξ.2 παξ.1  ζπλάγεηαη ππνρξέσζε ηνπ θξάηνπο γηα 

ηε ιήςε ησλ θαηάιιεισλ κέηξσλ γηα ηελ αζθάιεηα ησλ πνιηηψλ έλαληη εγθιεκαηηθψλ ελεξγεηψλ θαη 

αληίζηνηρν δηθαίσκα ησλ ηειεπηαίσλ Π. Παξαξάο, Σχληαγκα θαη Δπξσπατθή Σχκβαζε Γηθαησκάησλ 

ηνπ Αλζξψπνπ, 2ε έθδ. Αζήλα - Κνκνηελή 2001, ζ.16. 
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 . ηακαηφπνπινπ, Τν αληηθείκελν ηεο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο, ζ.1121 επ. 
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 Π. Γαγηφγινπ, Γεληθφ Γηνηθεηηθφ Γίθαην, ζ.692 επ. 
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7.2 Η άπνςε ηεο λνκνινγίαο. 

Ζ κέρξη πξφηηλνο άγλσζηε ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε, ζπλεπεία ηνπ 

αλσηέξσ απαγνξεπηηθνχ λνκνζεηηθνχ θαη ζεσξεηηθνχ πιαηζίνπ, αλαγθαζηηθή 

εθηέιεζε θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ Ο.Σ.Α., έρεη ηεζεί πνιιάθηο ζην 

πξνζθήλην, ηφζν πξηλ απφ ηελ ζπληαγκαηηθή αλαζεψξεζε, φζν θαη κεηά απφ απηήλ, 

δίλνληαο πινχζηα εξεζίζκαηα γηα επηζηεκνληθή ζπδήηεζε. Ζ νξηνζέηεζε ηεο 

εθηέιεζεο θαζεαπηήο σζηφζν, πξνρσξψληαο πέξα απφ ην γξάκκα ηνπ λφκνπ αιιά 

θαη ηελ ζεσξία, αλαπηχζζεηαη θπξίσο ζην θελφ ηνπ δηθαίνπ θαη επαθίεηαη θαηά 

θαλφλα ζηελ πεξηπησζηνινγηθή θξίζε ησλ Γηθαζηεξίσλ. 

7.2.1  Δλζψκαηα αληηθείκελα 

Σν ζέκα ηεο δηάθξηζεο κεηαμχ δεκφζηαο θαη ηδησηηθήο θηήζεο ηνπ Γεκνζίνπ, 

ησλ Ο.Σ.Α. θαη ησλ Ν.Π.Γ.Γ. είρε απαζρνιήζεη θαη ηελ παιηφηεξε -πξν ηεο 

ζπληαγκαηηθήο αλαζεψξεζεο θαη ην επηηξεπηφ ηεο εθηέιεζεο- λνκνινγία ησλ 

ειιεληθψλ δηθαζηεξίσλ. 

Έηζη ραξαθηεξηζηηθά, ζην παξειζφλ ν ΑΠ κε ηελ ππ’αξ. 172/1956 απφθαζε 

είρε δερζεί φηη ην αξ.17  1911 «έρνλ εθαξκνγήλ επί ηε ηνπ Γεκνζίνπ θαη ησλ λνκηθψλ 

πξνζψπσλ δεκνζίνπ δηθαίνπ, αθνξά εηο ηελ ηδησηηθήλ απηψλ θηήζηλ θαη νπρί εηο ηελ 

δεκνζίαλ ηνηαχηελ ήηνη ηα εηο δεκνζίαλ ρξήζηλ ή δεκφζηνλ ζθνπφλ πξνζδησξηζκέλα 

θηήκαηα», ρσξίο πεξαηηέξσ δηεπθξηλίζεηο γηα ην πνηα είλαη απηά
184

. ην ίδην πλεχκα 

άιιε απφθαζε ηνπ αλψηαηνπ δηθαζηεξίνπ έθξηλε φηη ζπληζηνχλ ηδηαίηεξε θαηεγνξία 

«ηα, πεξί σλ ηα άξζξα 966-971 Α.Κ., θνηλήο ρξήζεσο αθίλεηα ησλ εηξεκέλσλ λνκηθψλ 

πξνζψπσλ (Γεκνζίνπ, Γήκσλ θ.ιπ.), άηηλα αλήθνπζη κελ εηο απηά, θαηά θπξηφηεηα 

φκσο δηεπνκέλελ ππφ ηνπ δεκνζίνπ (δηνηθεηηθνχ) δηθαίνπ θαη απνηεινχζελ είδνο 

δεκνζίαο θηήζεσο, νπρί δε θαη εηο αθίλεηα εθείλα, ηα νπνία δελ έρνπζη ηελ ηδηφηεηα ηνπ 

θνηλνρξήζηνπ, αιι’αλήθνπζη εηο ηα εηξεκέλα λνκηθά πξφζσπα θαηά θπξηφηεηα 

δηεπνκέλελ ππφ ησλ άξζξσλ 973, 999 επ. ΑΚ θαη απνηεινχζηλ ηδησηηθήλ απηψλ 

πεξηνπζίαλ». Καηά ζπλέπεηα «πθίζηαηαη δηθαίσκα ηνπ Γήκνπ πξνο απνδεκίσζηλ έλαληη 

ηνπ Γεκνζίνπ, δηα ηα ελ ηε αγσγή ηνπ αθίλεηα, άηηλα, κε φληα θνηλφρξεζηα, αιι’ 
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 ΑΠ 172/1956, ΝνΒ 1956, ζ.698επ. 
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αλήθνληα εηο ηελ ηδησηηθήλ ηνπ πεξηνπζίαλ, απειινηξηψζεζαλ αλαγθαζηηθψο πξνο 

δηάλνημηλ Δζληθήο νδνχ»
185

.  

Αληίζηνηρα, ην πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο είρε δερζεί ζηελ κε αξ. 1031/1967  

απφθαζε φηη «αη ππφλνκνη θαη ηα αλαγθαία δηα ηελ ιεηηνπξγίαλ ησλ έξγα είλαη 

πξάγκαηα πξννξηζκέλα εηο εμππεξέηεζηλ δεκνζίνπ ζθνπνχ, απνβιέπνληνο εηο ηελ 

πγηεηλήλ, θαζαξηφηεηα, αζθάιεηαλ θαη πνιενδνκίαλ, έλεθα δε ηνπ ηνηνχηνπ πξννξηζκνχ 

ησλ αλήθνπλ εηο ηα εθηφο ζπλαιιαγήο θείκελα (ΑΚ 966). Ωο ηνηαχηα απνηεινχλ 

παξαθνινχζεκα δεκνζίαο ππεξεζίαο θαη αλήθνπλ εηο ην πξφζσπνλ, εηο νπ ηελ 

αξκνδηφηεηα ν λφκνο αλαζέηεη ηελ άζθεζηλ ηεο ππεξεζίαο ηαχηεο, ηνπ λφκνπ δπλακέλνπ 

αθσιχησο λα κεηαβάιεη ηνλ θνξέα ηεο δεκνζίαο ππεξεζίαο θαη ηα πξάγκαηα ηαχηα, 

παξαθνινπζνχληα ηελ ππεξεζίαλ πεξηέξρνληαη εηο ηνλ λένλ θνξέα, ρσξίο ηνχην λα 

ζπληζηά αλαγθαζηηθήλ απαιινηξίσζηλ, ή λα πξναπαηηή θαηαβνιήλ απνδεκηψζεσο εηο 

ηνλ ηέσο θνξέα»
186

. Δπίζεο, ε κε αξ.733/1974 απφθαζε ηνπ Πνιπκεινχο 

Πξσηνδηθείνπ Πεηξαηά θαηέηαμε ζηα «πξνζδησξηζκέλα εηο δεκνζίαλ ρξήζηλ ή 

δεκφζηνλ ζθνπφλ θηήκαηα … θαη ηα θηίξηα ή αθίλεηα ησλ δήκσλ θαη θνηλνηήησλ ηα 

πξνσξηζκέλα δηά ζρνιεία».
187

 

ηε λεφηεξε λνκνινγία ν πξνβιεκαηηζκφο ησλ δηθαζηεξίσλ κεηαζηξέθεηαη 

ζηελ πξνζαξκνγή ηνπ πξάγκαηνο ζηηο άκεζεο αλάγθεο κηαο δεκφζηαο ππεξεζίαο. 

Έηζη ε ππ’αξ.2827/2001απφθαζε ηνπ Μνλνκεινχο Πξσηνδηθείνπ Βφινπ
188

  έθξηλε 

φηη ε επίθιεζε αθαηάζρεηνπ ελφο αθηλήηνπ σο εθηφο ζπλαιιαγήο επεηδή απηφ είλαη 

πξννξηζκέλν γηα ηελ εμππεξέηεζε δεκνηηθνχ ζθνπνχ, είλαη παληειψο αφξηζηε, φηαλ 

δελ αλαθέξεηαη επαθξηβψο ζε ηη ζπλίζηαηαη ε ρξήζε, γηα ηελ νπνία πξννξίζηεθε ην 

θαηαζρεζέλ αθίλεην, θαη πνηνλ επαθξηβψο ζθνπφ εμππεξεηεί, ψζηε λα είλαη δπλαηφ 

λα θξηζεί εάλ ζπληζηά πξάγκα εηδηθήο/δεκνηηθήο ρξήζεο ή απνηειεί κέξνο ηεο 

ηδησηηθήο πεξηνπζίαο ηνπ πνπ ππφθεηηαη ειεχζεξα ζε θαηάζρεζε. 

Πεξαηηέξσ, ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ παξνπζηάδεη ε ππ’αξ. 22060/2001απφθαζε 

ηνπ Μνλνκεινχο Πξσηνδηθείνπ Θεζζαινλίθεο
189

, ε νπνία ζέηεη ζαλ κέηξν γηα ηελ 

εθηέιεζε ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο. Με ηελ απηήλ έγηλε κεξηθά κφλν δεθηή 

                                                 
185

 ΑΠ 168/1967, ΝνΒ 1967, ζ.884. 
186

 ηΔ 1031/1967, ΝνΒ 1975, ζ.1217-8. 
187

 ΠΠξΠεηξ 733/1974, ΝνΒ 23, ζ.82επ. 
188

 ΜΠξΒνι. 2827/2001, δεκνζηεπκέλε ζε ΓΗΚΖ 2002, ζ.151, κε παξαηεξήζεηο Μπαινγηάλλε. 
189

 ΜΠξΘεζζ 22060/2001, δεκνζηεπκέλε ζε Αξκ. 2002, ζ.88 επ. 
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αλαθνπή Γήκνπ θαηά ηεο αλαγθαζηηθήο θαηάζρεζεο θηλεηήο πεξηνπζίαο ηνπ απφ 

δαλεηζηή, πνπ είρε αληηκεησπίζεη πξνεγνπκέλσο ηελ άξλεζε ηνπ Γήκνπ λα ηνπ 

θαηαβάιεη νθεηιφκελε ιφγσ αλαγθαζηηθήο απαιινηξίσζεο απνδεκίσζε. 

Ννκνινγήζεθε εηδηθφηεξα φηη, ε απαγφξεπζε (θαηά ην αξ.8 Ν.2097/1952) ηεο θαηά 

ηνπ Γήκνπ (θαη ηνπ Γεκνζίνπ ελ γέλεη) αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο δηθαζηηθψλ 

απνθάζεσλ αλαθέξεηαη απνθιεηζηηθά ζηα πξάγκαηα εθηφο ζπλαιιαγήο (Α.Κ. 966), 

ελψ ζε φηη αθνξά ηελ ηδησηηθή πεξηνπζία ηνπ Γήκνπ δελ ηζρχεη ε απαγφξεπζε απηή 

σο αληηθείκελε ζηα αξ.20 παξ.1 , 6 παξ.1 Δ..Γ.Α. θαη 2 παξ.3 Γ..Α.Π.Γ. ε 

ζρέζε κε ηε δηάθξηζε κεηαμχ ηδησηηθήο θαη δεκφζηαο πεξηνπζίαο, ην Γηθαζηήξην 

έθξηλε φηη ε δεκφζηα θηήζε «πεξηιακβάλεη ηα πξάγκαηα πνπ ππεξεηνχλ απηνχζηα 

δεκφζηνπο ζθνπνχο θαη είλαη ακέζσο απαξαίηεηα γηα ηελ εθπιήξσζε ησλ ιεηηνπξγηψλ 

ηνπ θξάηνπο, ελψ ε ηδησηηθή πεξηνπζία ηνπ θξάηνπο απνηειείηαη απφ ηα πξάγκαηα θαη 

ινηπά πεξηνπζηαθά ζηνηρεία, ηα νπνία ζπκβάιινπλ ζηελ εθπιήξσζε δεκφζησλ ζθνπψλ 

… έκκεζα κε ηηο πξνζφδνπο θαη ηελ αμία ηνπο». Πεξαηηέξσ «δελ αξθεί φηη ε θεξφκελε 

σο δεκφζηα πεξηνπζία ηνπ θξάηνπο … είλαη ηθαλή λα ζεξαπεχζεη δεκφζηνπο ζθνπνχο, 

αιιά ζα πξέπεη λα έρεη ήδε θαη αθηεξσζεί ζηε ζεξαπεία ζπγθεθξηκέλνπ δεκνζίνπ 

ζθνπνχ. Δπηπξνζζέησο ζα πξέπεη ηνχηε ε αθηέξσζε, θαηά ηηο αξρέο ηεο 

αλαινγηθφηεηαο, λα είλαη απνιχησο απαξαίηεηε, κε αληηθεηκεληθά κέηξα, ειεγρφκελα 

απφ ην Γηθαζηήξην, γηα ηελ εθπιήξσζε ηνπ δεκνζίνπ απηνχ ζθνπνχ». Με βάζε ηηο 

παξαδνρέο απηέο ε απφθαζε νδεγήζεθε ζην ζπκπέξαζκα φηη ηα απνξξηκκαηνθφξα 

νρήκαηα εκπίπηνπλ ζηα θαηά ην αξ.966 ΑΚ εθηφο ζπλαιιαγήο πξάγκαηα, θαζφηη 

εμππεξεηνχλ άκεζνπο δεκνηηθνχο ζθνπνχο αλαγφκελνπο ζηελ θαζαξηφηεηα ηνπ 

Γήκνπ θαη ηελ πγηεηλή ησλ δεκνηψλ ηνπ. Αθαηάζρεην επηπιένλ, θξίζεθε θαη ην 

γεξαλνθφξν φρεκα ηνπ Γήκνπ, αθνχ απηφ εμππεξεηεί ηελ νκαιή θπθινθνξία ζηηο 

δεκνηηθέο νδνχο απνκαθξχλνληαο ηα παξάλνκα ζηαζκεπκέλα ή εγθαηαιεηκκέλα 

νρήκαηα θαη ηνχην «αλάγεηαη ζηηο πξσηαξρηθέο ιεηηνπξγίεο ηνπ Γήκνπ». Αληίζεηα 

θαηαζρεηά θξίζεθαλ ην ρξεζηκνπνηνχκελν γηα ηε κεηαθνξά ηνπ Γεκάξρνπ επηβαηηθφ 

απηνθίλεην, έλα θνξηεγφ κεηαθνξάο κηθξψλ αληηθεηκέλσλ θαη έλα ιεσθνξείν 

πξννξηζκέλν γηα ηε κεηαθνξά ησλ εξγαδνκέλσλ ηνπ Γήκνπ θαη ζπγγελψλ ζε θεδείεο 

απφξσλ δεκνηψλ, κε ην ζθεπηηθφ φηη ηα παξαπάλσ νρήκαηα δελ είλαη απνιχησο 

απαξαίηεηα ζηελ νξγάλσζε θαη ιεηηνπξγία ηνπ Γήκνπ, αιιά απιψο ζπκβάιινπλ 

εκκέζσο ζηελ εθπιήξσζε θνηλσληθψλ θαη εθπαηδεπηηθψλ ζθνπψλ.  
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Ζ ζεκαζία, θαη ηαπηφρξνλα ε πξσηνηππία, ηεο απφθαζεο απηήο έγθεηηαη 

αθξηβψο ζηε ζεκειίσζή ηεο ζην θξηηήξην ηεο αλαγθαηφηεηαο, σο επηκέξνπο ζηνηρείν 

ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο, πξνθεηκέλνπ λα δηαρσξηζηεί ε θαηαζρεηή ηδησηηθή 

απφ ηελ αθαηάζρεηε δεκφζηα θηήζε αθνινπζψληαο ηνλ θαλφλα: Ό,ηη δελ θξίλεηαη 

απνιχησο απαξαίηεην γηα ηελ εμππεξέηεζε δεκφζηνπ ζθνπνχ είλαη θαηαζρεηφ. 

Υαξαθηεξηζηηθή επίζεο είλαη ε ππ’αξ.2354/2009 απφθαζε ηνπ Αξείνπ 

Πάγνπ
190

 πνπ έθξηλε επί ηε βάζεη ηνπ ιεηηνπξγηθνχ θξηηεξίνπ φηη, κε δεδνκέλν φηη ην 

αθίλεην Γήκνπ, επί ηνπ νπνίνπ επηβιήζεθε αλαγθαζηηθή θαηάζρεζε, ήηαλ θαηά ηνλ 

ρξφλν ηεο θαηάζρεζεο νηθφπεδν θαη δελ είρε αλεγεξζεί επ` απηνχ δεκνηηθφ 

θαηάζηεκα γηα ηε ζηέγαζε ησλ δηνηθεηηθψλ ππεξεζηψλ ηνπ Γήκνπ, ζθνπφ γηα ηνλ 

νπνίν αγνξάζζεθε επνκέλσο, δελ πξφθεηηαη γηα δεκνηηθφ πξάγκα πνπ είρε 

θαζηεξσζεί θαη ρξεζηκνπνηείην γηα ηελ άκεζε εμππεξέηεζε δεκνηηθνχ ζθνπνχ, ψζηε 

ε απνζηέξεζή ηνπ απφ ηνλ Γήκν λα δηαηαξάζζεη ηελ νκαιή ιεηηνπξγία ησλ 

ππεξεζηψλ ηνπ, θαη σο ηέηνην λα είλαη αθαηάζρεην. Απνθάλζεθε ινηπφλ φηη ελ 

πξνθεηκέλσ, ε επηβνιήο θαηάζρεζεο δελ παξαβίαζε ηε δηάηαμε ηνπ αξ.4 παξ.1 ηνπ 

Ν.3068/2002. 

7.2.2 Πφξνη 

Κξίζηκε γηα ην δήηεκα ηεο εθηέιεζεο θαηά Ο.Σ.Α., αλαθνξηθά κε ηνπο 

πφξνπο ζαλ αληηθείκελν πιένλ εθηέιεζεο είλαη ε ππ’αξ.17/2002 απφθαζε ηεο 

Οινκέιεηαο ηνπ Αξείνπ Πάγνπ
191

, πνπ εξκήλεπζε πεξαηηέξσ ηελ έλλνηα ηεο 

«ηδησηηθήο πεξηνπζίαο» ηνπ Γεκνζίνπ επί ηεο νπνίαο είλαη δπλαηφλ λα επηζπεπζζεί 

αλαγθαζηηθή εθηέιεζε απφ ηνπο νθεηιέηεο ηνπ, απνθαηλφκελε φηη είλαη ζεκηηή ε 

θαηάζρεζε εηο ρείξαο ηξίηνπ (δει. ηνπ θνξνινγνπκέλνπ) απαηηήζεσλ απφ δεκνηηθνχο 

θφξνπο, επεηδή αλήθνπλ ζηελ ηδησηηθή πεξηνπζία ηνπ Γήκνπ, θαζψο κε απηνχο απιψο 

παξέρνληαη ζηνλ ηειεπηαίν νηθνλνκηθά κέζα γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ ελ γέλεη 

αλαγθψλ ηνπ (ελψ ζηε δεκφζηα πεξηνπζία ηνπ Γήκνπ αλήθνπλ κφλν ελζψκαηα 

                                                 
190

 ΑΠ 2354/2009, δεκνζηεπκέλε ζε NOMOS. 
191

 ΟιΑΠ 17/2002, ΝνΒ 2003, ζ.30. Με ηελ 1364/2001 απφθαζε ηνπ Ε΄ Πνιηηηθνχ Σκήκαηνο ηνπ 

Αξείνπ Πάγνπ, παξαπέκθζεθε ζηελ πιήξε Οινκέιεηα, ε αίηεζε αλαηξέζεσο επεηδή θξίζεθε φηη αθνξά 

δήηεκα εμαηξεηηθήο ζεκαζίαο, ζχκθσλα κε ην αξ.23 παξ. 2 πεξ. β΄ ηνπ Ν.1756/1988, ην δήηεκα αλ 

είλαη θαηαζρεηέο απαηηήζεηο Ο.Σ.Α. απφ α) δεκνηηθά ηέιε θαζαξηφηεηαο, θσηηζκνχ θαη απνξξηκκάησλ 

θαη β) ηέινο αθίλεηεο πεξηνπζίαο (Σ.Α.Π.) θαη εληέιεη αλαίξεζε κεξηθψο ηελ κε αξ. 4119/2000 

απφθαζε ηνπ Πνιπκεινχο Πξσηνδηθείνπ Πεηξαηά θαηά ην κέξνο πνπ απέξξηςε αλαθνπή ηεο 

αλαηξεζείνπζαο αλαθνξηθά κε  θαηάζρεζε ζηα ρέξηα ηξίηνπ, απαίηεζεο απφ ην ηέινο αθίλεηεο 

πεξηνπζίαο ηνπ Γήκνπ Πεηξαηά. 
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αληηθείκελα πξννξηζκέλα λα εμππεξεηνχλ κε ηε ρξήζε ηνπο δεκνηηθνχο ζθνπνχο). 

Αληίζεηα, δελ ζεσξήζεθε ζεκηηή ε θαηάζρεζε απαηηήζεσλ απφ αληαπνδνηηθά 

δεκνηηθά ηέιε (θαζαξηφηεηαο, θσηηζκνχ θαη απνξξηκκάησλ), επεηδή πξφθεηηαη γηα 

απαηηήζεηο εμαξηψκελεο απφ αληηπαξνρή θαη άξα απηά, θαη’ αλάινγε εθαξκνγή ηνπ 

άξζξνπ 982 παξ.1 πεξ.α΄ Κ.Πνι.Γ., θαζίζηαληαη αθαηάζρεηα. Ζ εθαξκνγή ηνπ ίδηνπ 

θξηηεξίνπ δηάθξηζεο ζηελ εθηέιεζε θαηά ηνπ Γεκνζίνπ θαη ησλ Ο.Σ.Α. ζα κπνξνχζε 

φκσο λα πξνζθξνχζεη ζηελ έλζηαζε φηη ν πξνυπνινγηζκφο ηνπ πξψηνπ –ζε αληίζεζε 

κε ηνπο πξνυπνινγηζκνχο ησλ ηφηε δήκσλ θαη θνηλνηήησλ– είλαη ζπληαγκαηηθά 

θαηνρπξσκέλνο ζεζκφο (αξ.79 παξ.2 ) θαη άξα δελ επηηξέπεηαη ε αιινίσζή ηνπ 

κέζσ ηεο θαηάζρεζεο θξαηηθψλ –αληίζεηα κε ηνπο δεκνηηθνχο– θφξσλ ζηα ρέξηα 

ηξίησλ
192

. 

Ζ εξκελεία απηή έγθεηηαη ζην φηη δηεχξπλε ηελ έλλνηα ηεο ηδησηηθήο 

πεξηνπζίαο ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ Ο.Σ.Α. ζπκπεξηιακβάλνληαο ζε 

απηήλ κεηαμχ άιισλ θαη ηνπο θφξνπο (εθηφο ησλ αληαπνδνηηθψλ ηειψλ). Ζ ζεκαζία 

απηήο ηεο εξκελείαο είλαη πξνθαλήο θαζφζνλ ην Γεκφζην, ηα Ν.Π.Γ.Γ. θαη νη Ο.Σ.Α. 

ππφ ην θφβν ηεο δπλαηφηεηαο λα θαηαζρεζνχλ π.ρ. νη δεκνηηθνί θφξνη πνπ εηζπξάηηεη 

έλαο Γήκνο απφ ηνπο δεκφηεο ηνπ, δελ ζα ππήξρε πεξίπησζε λα κε ζπκκνξθσζεί ζηηο 

δηθαζηηθέο απνθάζεηο πνπ εθδίδνληαη ελαληίνλ ηνπ. Γπζηπρψο φκσο ε επαλάζηαζε 

απηή, δηήξθεζε ειάρηζηα, κφιηο πέληε κήλεο, αθνχ ελ ζπλερεία ςεθίζηεθε ν 

Ν.3068/2002 ν νπνίνο ξεηά απαγφξεπζε ηε δπλαηφηεηα αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο επί 

πάζεο απαηηήζεσο πνπ απνξξέεη απφ ην δεκφζην δίθαην
193

. Απαγνξεχηεθε ινηπφλ ε 

θαηάζρεζε θνξνινγηθψλ απαηηήζεσλ επεθηείλνληαο ην αθαηάζρεην ηνπ Γεκνζίνπ, 

ησλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ Ο.Σ.Α. πέξαλ απφ ηα φξηα ηεο δηάηαμεο ηνπ αξ.966 ΑΚ.  

Ζ λνκνινγία θαη’αθνινπζίαλ ηνπ Ν.3068/2002 πνπ αθνινχζεζε κέρξη θαη 

ζήκεξα ππήξμε ηδηαίηεξα θεηδσιή, πξνζηαηεχνληαο ηνπο πφξνπο ησλ Ο.Σ.Α. κε 

θξηηήξην ην θαηά πφζνλ ε θεξφκελε σο δεκφζηα πεξηνπζία πεγάδεη απφ ζρέζε 

δεκνζίνπ δηθαίνπ, είλαη ηθαλή λα ζεξαπεχζεη δεκφζηνπο ζθνπνχο, αιιά θαη ην εάλ 

έρεη ήδε αθηεξσζεί πξνο ην ζθνπφ απηφ. 

                                                 
192

 Κ.Υξπζφγνλνπ, Ζ λνκνζεηηθή ξχζκηζε ηεο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο θαηά ηνπ Γεκνζίνπ κε ηνλ 

Ν.3068/2002, ΓIKH. Σφκνο Ηαλ-Φεβξ.2004, ζ.5 
193

 Α.Υξνλάο, Ζ πξνβιεκαηηθή ηεο δηάθξηζεο αλάκεζα ζηελ θαηαζρεηή ηδησηηθή πεξηνπζία θαη ζηελ 

αθαηάζρεηε δεκφζηα ησλ δήκσλ θαη θνηλνηήησλ, ΓΗΚΖ 2003, ζ.598 
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Έηζη, αλαθνξηθά κε ηνπο πφξνπο ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ ΝΠΓΓ θαη ησλ ΟΣΑ έρεη 

λνκνινγεζεί
 

φηη δελ ζεσξνχληαη αθαηάζρεηα ηα κεξίζκαηα ηνπ Γεκνζίνπ απφ 

αλψλπκε εηαηξεία, ζηελ νπνία είλαη κέηνρνο δηφηη δελ έρνπλ ηαρζεί γηα ηελ άκεζε 

εμππεξέηεζε θάπνηνπ ζπγθεθξηκέλνπ δεκφζηνπ ζθνπνχ. Πην ζπγθεθξηκέλα κε ηελ 

ππ’αξ. 7027/2007 απφθαζε ηνπ Μνλνκεινχο Πξσηνδηθείνπ Αζελψλ
194

 εθξίζε φηη ηα 

επίδηθα κεξίζκαηα δελ εκπίπηνπλ ζε θάπνηα απφ ηηο πεξηπηψζεηο απαηηήζεσλ ησλ 

νπνίσλ ε δηάηαμε ηνπ αξ.4 παξ.1 Ν.3068/2002 απαγνξεχεη ηελ θαηάζρεζε, δειαδή 

απαηηήζεσλ πνπ πεγάδνπλ απφ έλλνκε ζρέζε δεκνζίνπ δηθαίνπ ή απαηηήζεσλ 

ρξεκαηηθνχ ή κε αληηθεηκέλνπ, ην νπνίν έρεη ηαρζεί γηα ηελ άκεζε εμππεξέηεζε 

εηδηθνχ δεκνζίνπ ζθνπνχ, θξίλνληαο πεξηπησζηνινγηθά φηη ε ζρέζε ηνπ Διιεληθνχ 

Γεκνζίνπ κε ηελ αληίδηθν αλψλπκε εηαηξεία, ζηελ νπνία απηφ είλαη κέηνρνο, δελ 

είλαη ζρέζε δεκνζίνπ, αιιά ηδησηηθνχ δηθαίνπ, δερφκελε πεξαηηέξσ φηη ηα κεξίζκαηα 

νπδφισο έρνπλ ηαρζεί πξνο άκεζε εμππεξέηεζε θάπνηνπ ζπγθεθξηκέλνπ δεκφζηνπ 

ζθνπνχ. ην ζθεπηηθφ ηεο απφθαζεο απηήο αμίδεη λα ζεκεησζεί ε επηζήκαλζε φηη δελ 

θαζηζηά πφξνπο πνπ έρνπλ ηαρζεί γηα ηελ εμππεξέηεζε δεκνζίνπ ζθνπνχ ην γεγνλφο 

φηη απηά, κεηά ηελ είζπξαμε ηνπο θαηαηίζεληαη ζην ινγαξηαζκφ ηνπ θξαηηθνχ 

πξνυπνινγηζκνχ πνπ ηεξείηαη ζηελ Σξάπεδα ηεο Διιάδνο θαη δηαηίζεληαη γηα 

εηδηθνχο δεκφζηνπο ζθνπνχο, κε ην αηηηνινγηθφ φηη ηνηνπηνηξφπσο πξαθηηθά ζα 

θαηέιεγαλ λα είλαη αθαηάζρεηεο ζρεδφλ φιεο νη απαηηήζεηο ηνπ Γεκνζίνπ θαηά 

ηξίησλ, γεγνλφο πνπ αληηβαίλεη ζηε δηάηαμε ηνπ αξ.20 παξ.1 ηνπ πληάγκαηνο, αιιά 

θαη ζηελ ππεξλνκνζεηηθήο ηζρχνο δηάηαμε ηνπ αξ.6 παξ.1 ηεο Δπξσπατθήο χκβαζεο 

ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ. 

Πεξαηηέξσ, αμίδεη λα ζεκεησζεί ε ππ’αξ. 50/2008 απφθαζε ηνπ Μνλνκεινχο 

Πξσηνδηθείνπ Θήβαο
195

 ζχκθσλα κε ηελ νπνία λαη κελ επηηξέπεηαη ε αλαγθαζηηθή 

                                                 
194

 ΜΠξΑζ.7027/2007, δεκνζηεπκέλε ζε NOMOS. 
195

 ΜΠξΘεβ.50/2008, δεκνζηεπκέλε ζε NOMOS θαη ΓΗΚΖ 2008, ζ.533 κε παξαηεξήζεηο Κ. Μπέε 

φπνπ ζεκεηψλεηαη ε αλειαζηηθφηεηα ηεο απαγφξεπζεο ηεο αλαγθαζηηθήο θαηάζρεζεο αληηθεηκέλσλ 

ηεο δεκφζηαο πεξηνπζίαο κε βάζε ηε ξχζκηζε ηνπ αξ.4 παξ.1 Ν.3068/2002. εκεηψλεηαη πεξαηηέξσ φηη 

απηή ε αλειαζηηθή δηάθξηζε παξαβιέπεη ηνλ αμηνχκελν απφ ην αξ.25 παξ.1  απφιπην ζεβαζκφ ηεο 

αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο, φηαλ ν λφκνο ζέηεη πεξηνξηζκφ ζε ζεκειηαθφ δηθαίσκα ηνπ ηδηψηε, φπσο 

είλαη ην δηθαίσκά ηνπ γηα ηελ αλαγθαζηηθή ηθαλνπνίεζε ησλ απαηηήζεσλ πνπ έρεη ελαληίνλ ησλ 

νθεηιεηψλ ηνπ. Σα ειιεληθά δηθαζηήξηα έρνπλ επαλεηιεκκέλσο δερζεί φηη δελ εκπνδίδεηαη ε 

αλαγθαζηηθή θαηάζρεζε ησλ νρεκάησλ (ιεσθνξείσλ) δήκνπ πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ηελ δσξεάλ 

κεηαθίλεζε ππεξήιηθσλ δεκνηψλ, θαζψο θαη ηνπ νρήκαηνο γηα ηηο ππεξεζηαθέο κεηαθηλήζεηο ηνπ 

δεκάξρνπ. ’ φιεο απηέο ηηο πεξηπηψζεηο έρνπκε λα θάλνπκε κε αληηθείκελα ηεο δεκφζηαο πεξηνπζίαο 

νξγαληζκνχ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, ηεο νπνίαο φκσο ε (κε αλαγθαζηηθή) εθπνίεζε δελ εκπνδίδεηαη 

απφ ην αξ.966 ΑΚ. Καη θαηά ηνλ ίδην ιφγν δελ εκπνδίδεηαη νχηε ε αλαγθαζηηθή εθπνίεζή ησλ 

δηακέζνπ αλαγθαζηηθνχ πιεηζηεξηαζκνχ. πλεπψο, θάζε πεξηνπζηαθφ αληηθείκελν ησλ Ο.Σ.Α., πνπ 
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θαηάζρεζε αληηθεηκέλσλ ηεο ηδησηηθήο πεξηνπζίαο ησλ Ο.Σ.Α. γηα ηελ ηθαλνπνίεζε 

ησλ απαηηήζεσλ δαλεηζηψλ ηνπ, φκσο απηή ε επρέξεηα δελ παξέρεηαη γηα ηελ 

θαηάζρεζε ηεο δεκφζηαο πεξηνπζίαο ηνπο, δειαδή εθείλσλ ησλ πεξηνπζηαθψλ 

ζηνηρείσλ ησλ Ο.Σ.Α. πνπ έρνπλ ηαρζεί γηα ηελ εμππεξέηεζε ησλ ππεξεζηαθψλ 

αλαγθψλ θαη ηε ιεηηνπξγία ηνπο. ηελ αλσηέξσ απφθαζε ην Γηθαζηήξην δηθάδνληαο 

αίηεζε αλαζηνιήο Γήκνπ θαηά ηεο επίζπεπζεο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο (θαηάζρεζε 

εηο ρείξαο ηξίηνπ-ΓΔΖ), γηα λα ηθαλνπνηεζεί ρξεκαηηθή απαίηεζε θαηά Ο.Σ.Α, θαη 

εηδηθφηεξα θαηά ηνπ αηηνχληνο Γήκνπ Θεβαίσλ, φρη κε θαηάζρεζε ηδησηηθήο 

πεξηνπζίαο ηνπ Γήκνπ, αιιά κε θαηάζρεζε απαηηήζεσλ πνπ έρνπλ ηαρζεί γηα ηελ 

εμππεξέηεζε εηδηθνχ δεκνζίνπ ζθνπνχ, έθξηλε φηη ε θαζαξηφηεηα θαη ν 

ειεθηξνθσηηζκφο δεκνηηθψλ θνηλνρξήζησλ ρψξσλ, ζπληζηνχλ εηδηθφ δεκφζην ζθνπφ 

θαη φηη ζπλεπψο επηζπεπδφκελε αλαγθαζηηθή εθηέιεζε ρσξεί θαηά παξάβαζε ησλ 

δηαηάμεσλ ηνπ αξ.4 παξ.1 Ν.3068/2002. 

ην απηφ πλεχκα θαη ε ππ’αξ. 996/2010 απφθαζε ηνπ Μνλνκεινχο 

Πξσηνδηθείνπ Υαιθίδαο
196

 εδέρζε φηη είλαη αθαηάζρεηα ηα έζνδα ησλ Ο.Σ.Α. απφ 

ηέιε θαζαξηφηεηαο, πεξηζπιινγήο, απνθνκηδήο θαη δηάζεζεο απνξξηκκάησλ, θαη 

θσηηζκνχ
197

, αλ θαη δελ είλαη θαζεαπηφ πξάγκαηα, νχηε ζπλεπψο εθηφο ζπλαιιαγήο, 

δηφηη πξφθεηηαη γηα απαηηήζεηο πνπ εμαξηψληαη απφ αληηπαξνρή, ελφςεη ηνπ 

αληαπνδνηηθνχ ραξαθηήξα απηψλ, πνπ επηβάιιεη λα κε δηαηίζεληαη γηα άιινπο 

ζθνπνχο ηα έζνδα απ` απηά παξά κφλν ζε δαπάλεο ησλ αληίζηνηρσλ ππεξεζηψλ. Με 

δεδνκέλν ινηπφλ φηη ηπρφλ απνζηέξεζε ησλ Ο.Σ.Α. απφ ηε δπλαηφηεηα ρξήζεο ησλ 

πξαγκάησλ πνπ απαξηίδνπλ ηε δεκφζηα πεξηνπζία ηνπο ζα δηαηάξαζζε ηελ νκαιή 

ιεηηνπξγία ηεο δεκνηηθήο ή θνηλνηηθήο ππεξεζίαο, θαη γηα απηφ ην ιφγν ν λφκνο 

θαηέζηεζε ηα πξάγκαηα απηά «εθηφο ζπλαιιαγήο», κε ζπλέπεηα λα απαγνξεχεηαη, 

εμαηηίαο απηήο ηεο ηδηφηεηαο ηνπο, ε αλαγθαζηηθή θαηάζρεζε ηνπο, ηα θαηαηεζεηκέλα 

ζηνλ ηξαπεδηθφ ινγαξηαζκφ ηνπ Ο.Σ.Α. ρξήκαηα, απνηεινχλ, αθαηάζρεηα πξάγκαηα, 

θαζφζνλ ηπρφλ απνζηέξεζε ηνπ αηηνχληνο Ο.Σ.Α. απφ ηε δπλαηφηεηα ρξήζεο ησλ σο 

άλσ ρξεκάησλ πνπ απαξηίδνπλ δεκφζηα πεξηνπζία ηνπ ζα δηαηάξαζζε ηελ νκαιή 

                                                                                                                                            
έρεη εληαρζεί ζηε δεκφζηα πεξηνπζία ηνπ, δελ είλαη νπσζδήπνηε θαη αθαηάζρεην. Θεκηηά θαηάζρεηαη 

αλ παξαβηάδεηαη ε θαηά ην αξ.25 παξ.1  αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, θαηαιήγνληαο πεξαηηέξσ ζην 

ζπκπέξαζκα φηη κφλνλ έλα κέξνο ησλ εηζπξάμεσλ απφ ηελ ΓΔΖ είλαη φλησο αθαηάζρεην: εθείλν πνπ 

φλησο απνδεηθλχεηαη απφ ηνλ δηάδηθν Ο.Σ.Α. φηη αλαιψλεηαη απνθιεηζηηθψο θαη κφλν γηα ηηο αλάγθεο 

ηνπ θσηηζκνχ θαη ηεο θαζαξηφηεηαο ησλ δεκνηηθψλ ρψξσλ. 
196

 ΜΠξΥαιθ 996/2010, δεκνζηεπκέλε ζε NOMOS. 
197

 ηα νπνία κε ηελ παξ.11 ηνπ αξ.25 ηνπ Ν.1828/1989 ελνπνηήζεθαλ ζε εληαίν αληαπνδνηηθφ ηέινο 
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ιεηηνπξγία ηεο δεκνηηθήο ππεξεζίαο, θαη γη` απηφ ην ιφγν είλαη «εθηφο ζπλαιιαγήο», 

κε ζπλέπεηα, λα απαγνξεχεηαη, εμαηηίαο απηήο ηεο ηδηφηεηαο ηνπο, ε αλαγθαζηηθή 

θαηάζρεζε ηνπο. 

Πεξαηηέξσ, πιένλ πξφζθαηα ην Ννκηθφ πκβνχιην ηνπ Κξάηνπο κε ηελ 

ππ’αξ. 412/2012 γλσκνδφηεζε
198

, γλσκνδφηεζε φηη νη επηβιεζείζεο εηο ρείξαο ηνπ 

Σακείνπ Παξαθαηαζεθψλ θαη Γαλείσλ σο ηξίηνπ θαηαζρέζεηο γηα ηθαλνπνίεζε 

απαηηήζεσλ ηδησηψλ ζε βάξνο ησλ θαζψλ νη θαηαζρέζεηο Ο.Σ.Α., δελ θαηαιακβάλνπλ 

ηα πνζά ησλ ρξεκαηνδνηήζεσλ ηνπ πξνγξάκκαηνο «ΘΖΔΑ», πνπ αθνξνχλ 

ζπγθεθξηκέλα έξγα, θαζφζνλ ηα πνζά απηά απνβιέπνπλ ζηελ εμππεξέηεζε εηδηθψλ 

δεκνηηθψλ ζθνπψλ θαη είλαη αθαηάζρεηα. 

Αλαιφγσο θαη ην ε ππ’αξ. 223/2012 απφθαζε ηνπ Μνλνκεινχο Πξσηνδηθείνπ 

Πξέβεδαο
199

 εδέρζε φηη είλαη αθαηάζρεην γηαηί αλήθεη ζηε δεκφζηα πεξηνπζία ηνπ, ην 

πνζφ πνπ ηεξείηαη ζε ηξαπεδηθφ ινγαξηαζκφ ηνπ Γήκνπ πξννξηζκέλν γηα  ηε 

κηζζνδνζία ησλ ππαιιήισλ ηνπ, κε ην αηηηνινγηθφ φηη δελ αξθεί ε θεξφκελε σο 

δεκφζηα πεξηνπζία λα είλαη ηθαλή λα ζεξαπεχζεη δεκφζηνπο ζθνπνχο, αιιά ζα πξέπεη 

λα έρεη ήδε αθηεξσζεί ζ’απηφ. Καη ζπλεπψο ζηελ αθαηάζρεηε δεκφζηα πεξηνπζία 

εληάζζνληαη ηα ρξήκαηα πνπ πξννξίδνληαη γηα ηελ θάιπςε ησλ ππνρξεσηηθψλ 

δαπαλψλ ηνπ Γήκνπ θαη έρνπλ ζπκπεξηιεθζεί ζηνλ πξνυπνινγηζκφ απηνχ.  

Οκνίσο, ε ππ’αξ.123/2012 απφθαζε ηνπ Μνλνκεινχο Πξσηνδηθείνπ 

Θεβψλ
200

 εδέρζε φηη ηα ρξήκαηα πνπ είλαη θαηαηεζεηκέλα ζε ινγαξηαζκφ ηεο 

Σξάπεδαο επ’ νλφκαηη Γήκνπ πξννξίδνληαη γηα ζθνπνχο πνπ είλαη ζπλπθαζκέλνη κε 

ηελ ππφζηαζε θαη ιεηηνπξγία ηνπ Γήκνπ θαη σο εθ ηνχηνπ απνηεινχλ δεκφζηα 

πεξηνπζία θαη είλαη αθαηάζρεηα. 

 

                                                 
198

 Γλσκνδφηεζε ΝΚ. 412/2012, δεκνζηεπκέλε ζε NOMOS. 
199

 ΜΠξΠξεβ. 223/2012, δεκνζηεπκέλε ζε NOMOS. 
200

 ΜΠξΘεβ 123/2012, δεκνζηεπκέλε ζε NOMOS. 
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Κεθάιαην 8
ν
 πκπεξαζκαηηθά. 

Πξνθεηκέλνπ λα αλαιπζεί ε αλαγθαζηηθή εθηέιεζε θαηά ησλ Ο.Σ.Α. 

εμεηάζηεθαλ αξρηθά ηα ζρεηηθά κε ηελ εθηέιεζε ζπληαγκαηηθά δηθαηψκαηα. Ο 

ραξαθηεξηζκφο θαη ε ππαγσγή ηεο πεξηνπζίαο ησλ Ο.Σ.Α. ζε απηά, -δειαδή ην θαηά 

πφζν θαη ζε πην κέηξν ε πεξηνπζία ησλ Ο.Σ.Α. πξνζηαηεχεηαη απφ ηε δηάηαμε ηνπ 

αξ.17 , θαη πεξαηηέξσ ε έλλνκε πξνζηαζία ηνπ δαλεηζηή θαη’αξ.20  θαη ε αξρή ηεο 

αλαινγηθφηεηαο ηνπ αξ.25 - είλαη θαίξηα γηα ην επηηξεπηφ ή κε θαη ηνλ ηξφπν ηεο 

εθηέιεζεο πνπ εμεηάζηεθε ζηε ζπλέρεηα. 

Αλαιχνληαο ηηο αλαρξνληζηηθέο πξντζρχζαζεο δηαηάμεηο ησλ αξ.19 

Ν.1715/1951 θαη αξ.8 Ν.2097/1952 πνπ ηππηθά ίζρπαλ κέρξη θαη ηε ζπληαγκαηηθή 

αλαζεψξεζε ηνπ 2001, δηαπηζηψζεθε ε επίδξαζε ηνπ αξ.6 ηεο Δ..Γ.Α.(λ.δ.53/1974), 

ηνπ αξ.1 ηνπ 1νπ Πξφζζεηνπ Πξσηνθφιινπ ηεο Δ..Γ.Α. (λ.δ.53/1974) θαη ηνπ αξ.2 

παξ.3 ηνπ ΓΑΠΓ (Ν.2462/1997) ζηε κεηαζηξνθή ηεο ζρεηηθήο εζληθήο λνκνινγίαο, 

παξά ην ηφηε ηζρχνλ εζληθφ λνκηθφ πιαίζην. Γηαπηζηψζεθαλ, πεξαηηέξσ, νη πηέζεηο 

πνπ άζθεζε ε εγρψξηα ζεσξία θαη θπξίσο ε λνκνινγία πξνο ηελ απνδνρή θαη ηελ 

εθαξκνγή ησλ δηδαγκάησλ ηεο ζεσξίαο ηνπ ζεβαζκνχ θαη ηεο πξνζηαζίαο ησλ 

δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ, θαζφζνλ ηα ειιεληθά δηθαζηήξηα ζηαδηαθά θαη πξν ηεο 

ζπληαγκαηηθήο αλαζεψξεζεο ζεσξνχζαλ σο θαηαξγεζείζα ηε δηάηαμε ηνπ αξ.8 ηνπ 

Ν.2095/1952, κε απνηέιεζκα λα θξίλεηαη φηη δελ απαγνξεχνληαλ πιένλ ε 

αλαγθαζηηθή εθηέιεζε δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ πνπ επηδίθαδαλ ρξεκαηηθέο 

απαηηήζεηο θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, Ν.Π.Γ.Γ. θαη Ο.Σ.Α.  

Παξαηέζεθε ε de jure θαηάξγεζε ηνπ πξντζρχζαληνο απαγνξεπηηθνχ λνκηθνχ 

πιαηζίνπ, πνπ έιαβε ρψξα κε ηε ζπληαγκαηηθή αλαζεψξεζε ηνπ 2001, θαη ηελ 

πξνζζήθε ησλ αξ.94 θαη 95 . Σαπηφρξνλα αλαιχζεθε θαη ε ππ’αξ.21/2001 απφθαζε 

ηεο Οινκέιεηαο ηνπ Αξείνπ Πάγνπ πνπ ζπλέπεζε κε ηελ ζπληαγκαηηθή αλαζεψξεζε 

θξίλνληαο ην επηηξεπηφ ηεο εθηέιεζεο δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ πνπ επηδηθάδνπλ 

ρξεκαηηθέο απαηηήζεηο θαηά ησλ Ο.Σ.Α. 

Δμεηάζηεθαλ νη αληίζηνηρεο δηαηάμεηο γηα ηελ εθηέιεζε θαηά ησλ Ο.Σ.Α. πνπ 

ππάξρνπλ ζην γαιιηθφ, ην γεξκαληθφ θαη ην απζηξηαθφ δίθαην, θαη δηαπηζηψζεθαλ 

ζρεηηθέο νκνηφηεηεο θπξίσο κε ην γεξκαληθφ δίθαην, πνπ πξνβιέπεη άκεζε εθηέιεζε 
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θαη ζπλαθή δηάθξηζε ζε ηδησηηθή θαη δεκφζηα πεξηνπζία σο πξφθξηκα γηα ην 

επηηξεπηφ ή κε ηεο εθηέιεζεο. 

Αλαιχζεθε ε δηαδηθαζία θαη νη πεξηνξηζκνί πνπ ηίζεληαη ζηελ εθηέιεζε θαηά 

ησλ Ο.Σ.Α., απφ ηνλ εθηειεζηηθφ Ν.3068/2002 ηνπ αξ.94. , κε έκθαζε ζηνπο 

ηίηινπο επί ησλ νπνίσλ κπνξεί λα επηζπεπζεί αλαγθαζηηθή εθηέιεζε θαη δε ζηε 

δηαηαγή πιεξσκήο πνπ απαζρφιεζε ηελ πξφζθαηε λνκνινγία επ’αθνξκή ηεο 

ππ’αξ.1264/2011 απφθαζεο ηεο Οινκέιεηαο ηνπ Αξείνπ Πάγνπ. 

Έγηλε πεξαηηέξσ, εκβάζπλζε ζηελ ζεσξεηηθή δηάθξηζε ηεο πεξηνπζίαο ησλ 

Ο.Σ.Α. εθηφο απφ ηδησηηθή θαη δεκφζηα, ζε ελζψκαηα αληηθείκελα θαη πφξνπο 

πξνθεηκέλνπ ελ ζπλερεία λα ηεζεί ην δεκφζην ζπκθέξνλ σο θξηηήξην νξηνζέηεζεο ηεο 

δεκφζηαο πεξηνπζίαο, θαη ζπλεπψο σο θξηηήξην πεξηνξηζκνχ ηνπ δηθαηψκαηνο 

αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο θαηά ησλ Ο.Σ.Α. Γηαπηζηψζεθαλ ινηπφλ ηξεηο ζσξεπηηθέο 

πξνυπνζέζεηο πνπ εμαηξνχλ ηε δεκφζηα πεξηνπζία ησλ Ο.Σ.Α. απφ ηελ εθηέιεζε, νη 

νπνίεο είλαη: λα πξνθχπηεη ξεηά θαη ζαθψο ν δεκφζηνο ζθνπφο ηνπ πξάγκαηνο, απηφ 

λα είλαη θαηάιιειν αιιά θαη αλαγθαίν γηα ηελ άκεζε εμππεξέηεζε ηνπ δεκφζηνπ 

ζθνπνχ θαη λα έρεη θαζηεξσζεί σο ηέηνην κε λφκν. 

Πεξαηηέξσ, έγηλε πεξηπησζηνινγηθή δηάθξηζε ηεο πεξηνπζίαο ησλ Ο.Σ.Α., 

δειαδή ησλ ελζψκαησλ αληηθείκελσλ θαη ησλ πφξσλ, ζε ηδησηηθή θαη δεκφζηα 

πεξηνπζία κε βάζε ηελ πξφζθαηε λνκνινγία, γηα ηελ ηειηθή θαηάηαμή ηεο κε βάζε ην 

θξηηήξην ηεο αλαγθαηφηεηαο, ζε δεθηηθή εθηέιεζεο ή κε. 

ηε βάζε φζσλ ήδε εθηέζεθαλ ζα κπνξνχζε λα ππνζηεξηρζεί φηη, παξά ηα 

ζαθή βήκαηα πνπ έιαβαλ ρψξα κε ηε ζπληαγκαηηθή αλαζεψξεζε, ηφζν ε ξχζκηζε 

ησλ αξ.94 θαη 95 ηνπ , φζν θαη θαη’εθηέιεζε απηψλ, ε ξχζκηζε ηνπ Ν.3068/2002 

δελ αληηκεησπίδεη έλα πιήζνο θξίζηκσλ δεηεκάησλ ζρεηηθά κε ηελ αλαγθαζηηθή 

εθηέιεζε θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ Ο.Σ.Α. Οη δηαηάμεηο απηέο 

πεξηνξίδνληαη απιψο ζηελ επαλάιεςε ηνπ πλεχκαηνο ησλ δηεζλψλ ζπλζεθψλ θαη ηεο 

θνηλφηνπεο δηάθξηζεο κεηαμχ ηδησηηθήο θαη δεκφζηαο πεξηνπζίαο, επηρεηξψληαο θαηά 

ηα ινηπά λα πξνζηαηεχζνπλ ηνπο θφξνπο θαη ηα ηέιε απφ ηελ εθηέιεζε πνπ 

ηθαλνπνηεί αμηψζεηο ηδησηψλ. Ζ νξηνζέηεζε, ζπλεπψο, ηφζν ηνπ εθηειεζηνχ ηίηινπ 

φζν θαη ηνπ αληηθεηκέλνπ ηεο εθηέιεζεο θαηά ησλ Ο.Σ.Α. ελαπφθεηηαη θαηά βάζε ζηε 

λνκνινγία, πνπ κεηαβάιιεηαη δπλακηθά, κε βαζηθφ θξηηήξην ηνπο «πεξηνξηζκνχο ησλ 
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πεξηνξηζκψλ» ησλ ζπληαγκαηηθψλ δηθαησκάησλ, φπσο νη αξρέο ηεο αλαινγηθφηεηαο 

θαη ηνπ απαξαβίαζηνπ ηνπ ππξήλα ηνπ δηθαηψκαηνο, δεδνκέλνπ φηη ε αλαγθαζηηθή 

εθηέιεζε θαηά ησλ Ο.Σ.Α. απνηειεί, κεηά ηελ αλαζεψξεζε ηνπ 2001, ξεηά 

θαηνρπξσκέλν ζπληαγκαηηθφ δηθαίσκα.  

Με δεδνκέλν φκσο, φηη ε αλαγθαζηηθή εθηέιεζε απνηειεί κέζν γηα ηε 

ζπκκφξθσζε ησλ Ο.Σ.Α. πξνο ηηο δηθαζηηθέο απνθάζεηο δπζηπρψο ειιείπνπλ -φπσο 

πξνθχπηεη θαη απφ ην Παξάξηεκα ηαηηζηηθψλ- ζηνηρεία κε ζηαηηζηηθή 

ζεκαληηθφηεηα πνπ λα κπνξνχλ λα δψζνπλ κηα πην απηή εηθφλα, θαηαδεηθλχνληαο φρη 

κφλν ηνλ φγθν ησλ απνθάζεσλ επί ησλ νπνίσλ επηζπεχδεηαη εθηέιεζε ηεο ζε βάξνο 

ησλ Ο.Σ.Α., αιιά θαη θαηά πφζνλ εληέιεη νη Ο.Σ.Α. πεηζαλαγθάδνληαη λα 

ζπκκνξθψλνληαη πξνο απηέο ηηο απνθάζεηο θαη κάιηζηα ζε πνην ζηάδην, ζε απηφ πνπ 

πξνεγείηαη ηεο εθηέιεζεο ή απηφ ηεο θαζεαπηήο εθηέιεζεο αθνχ έρνπλ ήδε 

εμαληιεζεί ηα κέζα άκπλαο. Όπσο, άιισζηε, αλαθέξεη ν Αληηθάλεο «κεδέλ αδηθψλ 

νπδελφο δείηαη λφκνπ». Δάλ ινηπφλ νη Ο.Σ.Α. ζπκκνξθψλνληαλ πξνο ηηο δηθαζηηθέο 

απνθάζεηο, ην αλσηέξσ λνκηθφ πιαίζην ζα ήην άλεπ αληηθεηκέλνπ.  

 



Αγγελική Ν.Σαρρή  H αναγκαζηική εκηέλεζη καηά Ο.Τ.Α. 

 89 

Κεθάιαην 9
ν
  Βηβιηνγξαθία 

Δ.Βεληδέινο, «Τν γεληθφ ζπκθέξνλ θαη νη πεξηνξηζκνί ησλ ζπληαγκαηηθψλ 

δηθαησκάησλ», Θεζ/λίθε 1990. 

Θ.Βηηνπιαδίηε, «Εεηήκαηα δηθαηνδνζίαο ζηηο δίθεο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο θαηά ηνπ 

Γεκνζίνπ θαη ησλ Ν.Π.Γ.Γ.» Δηζήγεζε ζηα εκηλάξηα ηεο Δζληθήο ρνιήο 

Γηθαζηηθψλ Λεηηνπξγψλ. 

Ο.Ballon, «Αλαγθαζηηθή εθηέιεζε θαη πησρεπηηθή δηαδηθαζία ελαληίνλ δήκσλ θαη 

θνηλνηήησλ θαηά ην απζηξηαθφ δίθαην», Γ 28 [1997] 

Π. Γέζηνπ-Φαιηζή, «Αλαγθαζηηθή εθηέιεζε», Γεληθφ κέξνο, Δθδφζεηο άθθνπια, 

1998. 

Π. Γέζηνπ-Φαιηζή, «Αλαγθαζηηθή Δθηέιεζε θαηά ηνπ Γεκνζίνπ ή ησλ άιισλ 

λ.π.δ.δ. κε θαηάζρεζε ζηα ρέξηα ηξίηνπ κεηά ην /2001 θαη ηνλ ΚΓηνηθΓ», ΔιιΓλε 

2002. 

P.Yessiou-Faltsi/An.Tamamidis, «Le droit a l'execution selon la CEDH», ΓηΑ 

17/2003 

Α.Γεσξγηάδεο, «Δκπξάγκαην δίθαην», Η, Αζήλα- Κνκνηελή, 1991. 

Π.Γαγηφγινπ, «Ζ αλαγθαζηηθή εθηέιεζηο θαηά ηνπ θξάηνπο, ησλ δήκσλ θαη 

θνηλνηήησλ θαη ησλ ινηπψλ λνκηθψλ πξνζψπσλ δεκνζίνπ δηθαίνπ», ΔΓΓ 1957.  

Π.Γαγηφγινπ, «Αηνκηθά Γηθαηψκαηα», Β΄, εθδφζεηο άθθνπια, 1991. 

Π.Γαγηφγινπ, «Γεληθφ Γηνηθεηηθφ Γίθαην», Αζήλα-Κνκνηελή 2004 (πέκπηε έθδνζε). 

Α.Γεκεηξφπνπινο, «Σπληαγκαηηθά Γηθαηψκαηα Παξαδφζεηο Σπληαγκαηηθνχ Γηθαίνπ 

ΗΗΗ», Αζήλα, 2005. 

Ζξνδφηνπ «Ηζηνξίαη», Βηβιίν Γ', θεθ.31,εθδφζεηο Παηάθε. 

 

http://el.wikisource.org/wiki/%CE%99%CF%83%CF%84%CE%BF%CF%81%CE%AF%CE%B1%CE%B9_%28%CE%97%CF%81%CE%BF%CE%B4%CF%8C%CF%84%CE%BF%CF%85%29/%CE%98%CE%AC%CE%BB%CE%B5%CE%B9%CE%B1#31


Αγγελική Ν.Σαρρή  H αναγκαζηική εκηέλεζη καηά Ο.Τ.Α. 

 90 

E.Forsthoff, «Lehrbuch des Verwaltungsrechts», I, Allgemeiner Teil, 10ε έθδνζε, 

Μφλαρν 1973. 

Γ.Καζηκάηεο, «Τα ζπληαγκαηηθά φξηα ηεο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο θαηά ηνπ ειιεληθνχ 

Γεκνζίνπ», Γ 2003. 

Γ. Κηηζηάθηο, Παξαηεξήζεηο ζηελ ΜΠξΘεβψλ 360/1998 Γ 29. 

Δπ.Κξνπζηαιιάθεο, «Σθέςεηο γηα ηελ αλαγθαζηηθή εθηέιεζε ζε βάξνο ηνπ Γεκνζίνπ», 

Γ 2003. 

Α.Μάλεζεο, «Αηνκηθέο ειεπζεξίεο», εθδφζεηο άθθνπια, 1982. 

Γ.Μεηζφπνπινο, «Τξηηελέξγεηα θαη αλαινγηθφηεηα σο δηαηάμεηο ηνπ αλαζεσξεζέληνο 

Σπληάγκαηνο», ζε Πξαθηηθά ηεο Αθαδεκίαο Αζελψλ, έηνο 2001, ηφκνο 76νο, 

πλεδξία ηεο 7εο Ηνπλίνπ 2001. 

Γ.Μεηζφπνπινο, «Γεδηθαζκέλνλ θαη εθηειεζηφ ηεο απνθάζεσο ηνπ Δπξσπατθνχ 

Γηθαζηεξίνπ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ επηδηθαδνχζεο ρξεκαηηθήλ απαίηεζηλ» Γ 26. 

Δ.Μπαινγηάλλε, «Καηάζρεζε ζηα ρέξηα Ο.Τ.Α. σο ηξίηνπ», Σφκνο 2001, Ηαλνπάξηνο 

2001. 

Δ. Μπαινγηάλλε, «Τν γεληθφηεξν δεκφζην ζπκθέξνλ σο ιφγνο ππεξηζρχνο ησλ ππέξ 

ηνπ ειιεληθνχ Γεκνζίνπ πξνλνκηαθψλ δηαηάμεσλ», παξαηεξήζεηο ζηελ ΑΠ 588/2007, 

Γ, Φεβξνπάξηνο 2008. 

Κ.Μπέεο, «Σχλνςε ηεο πξνβιεκαηηθήο γηα ηε δηαηαγή  πιεξσκήο αμηψζεσλ απφ 

ζρέζεηο δεκφζηνπ δηθαίνπ», Γ 2006.305  

Κ.Μπέεο, «Ζ δηαηαγή πιεξσκήο ζηηο δηαθνξέο δεκνζίνπ δηθαίνπ», Γ. 2006. 

Κ.Μπέεο, «Ζ ζχγρξνλε πξνβιεκαηηθή ηεο πξνζσξηλήο εθηειεζηφηεηαο θαηά ηνπ 

ειιεληθνχ Γεκνζίνπ», Γ 2003. 

Κ.Μπέεο, «Σ 94 § 4 - θαζψο θαη 4 § 1 λ. 3068/2002. ΚΔΓΔ 83.- Σπκςεθηζκφο 

θνξνινγηθήο ππνρξέσζεο ηνπ δηνηθνπκέλνπ κε δηθή ηνπ αληαπαίηεζε, εθ’ φζνλ απηή 



Αγγελική Ν.Σαρρή  H αναγκαζηική εκηέλεζη καηά Ο.Τ.Α. 

 91 

βεβαηψλεηαη κε ηειεζίδηθε δηθαζηηθή απφθαζε ή άιιν δεκφζην έγγξαθν, είλαη δε 

βέβαηε θαη εθθαζαξηζκέλε», Γ, Σφκνο 203, Οθηψβξηνο 2003. 

Π.Παξαξάο, «Σχληαγκα θαη Δπξσπατθή Σχκβαζε Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ», 2ε 

έθδ. εθδφζεηο άθθνπια, Αζήλα - Κνκνηελή 2001. 

Π.Παπιφπνπινο, «Γηνηθεηηθφ Γίθαην», εθδφζεηο άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή 2004. 

Β.θνπξήο, «Ζ ζπληαγκαηηθή αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο», ΔιιΓλε 1987. 

Δ.πειησηφπνπινο, «Δγρεηξίδην Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ», Αζήλα-Κνκνηελή 2002 

(ελδέθαηε έθδνζε). 

Κ.ηακάηε, «Αλαγθαζηηθή εθηέιεζε απνθάζεσο θαηά Γεκνζίνπ, ΟΤΑ θαη ΝΠΓΓ», 

ΝνΒ 51, 2003, ζ.6ΗΗ. 

.ηακαηφπνπινο, «Αλαγθαζηηθή εθηέιεζε εηο βάξνο ηνπ ειιεληθνχ Γεκνζίνπ», Γ., 

Οθηψβξηνο 2003 

.ηακαηφπνπινο, «Δθηειεζηνί ηίηινη θαη αληηθείκελν ηεο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο 

θαηά ηνπ θξάηνπο», εθδφζεηο άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή, 2005. 

.ηακαηφπνπινο, «Αλαγθαζηηθή εθηέιεζε εηο βάξνο ηνπ ειιεληθνχ δεκνζίνπ», Αζήλα 

εθδφζεηο άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή, 2000. 

.ηακαηφπνπινο, «Ζ πξνζσξηλή εθηειεζηφηεηα ελαληίνλ ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ», 

Γ 2000. 

Η.πκεσλίδεο, «Ζ δηθαηνδνζία ησλ δηθαζηεξίσλ γηα ηελ εθδίθαζε ππνζέζεσλ 

αλαγθαζηηθήο εθηειέζεσο θαηά ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ», Γ, Παιαηά Σεχρε (1/00 - 

12/04), Σφκνο 2003, Ννέκβξηνο 2003. 

πλεγφξνο ηνπ Πνιίηε, έθζεζε «Αζηηθή επζχλε ησλ Ο.Τ.Α.», Αζήλα, Ννέκβξηνο 

2004. 

πλήγνξνο ηνπ Πνιίηε, «Δηήζηα Έθζεζε 2001», Δζληθφ Σππνγξαθείν. 

Α.Σάρνο, «Διιεληθφ Γηνηθεηηθφ Γίθαην», εθδφζεηο άθθνπια, 2000. 

http://www.kostasbeys.gr/articles.php?s=1&mid=1479&mnu=3&id=20371
http://www.kostasbeys.gr/articles.php?s=1&mid=1479&mnu=3&id=20371
http://www.kostasbeys.gr/articles.php?s=2&mid=1479&mnu=3&id=16792
http://www.kostasbeys.gr/articles.php?s=3&mid=1479&mnu=3&id=17254


Αγγελική Ν.Σαρρή  H αναγκαζηική εκηέλεζη καηά Ο.Τ.Α. 

 92 

Α.Σακακίδεο, Αξκ. 2006. 

Γ.Σζάηζνο, «Σπληαγκαηηθφ Γίθαην», ηφκ. Γ΄, Αζήλα-Κνκνηελή 1988. 

Θ.Σζάηζνο, «Ζ αλαγθαζηηθή εθηέιεζηο θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ δήκσλ θαη ησλ 

θνηλνηήησλ». 

Θ.Σζάηζνο, «Μειέηαη δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ», Αζήλαη 1957. 

Γ.Σζάηζνο, «Σπληαγκαηηθφ Γίθαην», ηφκ. Γ΄, Αζήλα-Κνκνηελή 1988 

Θ.Φνξηζάθεο, «Ζ πξνδήισο εζθαικέλε εθηίκεζε θαη ε αξρή ηεο ζηάζκηζεο θφζηνπο – 

νθέινπο», ΝνΒ 1987. 

Α.Υξνλά, «Ζ πξνβιεκαηηθή ηεο δηάθξηζεο αλάκεζα ζηελ θαηαζρεηή ηδησηηθή 

πεξηνπζία θαη ζηελ αθαηάζρεηε δεκφζηα ησλ δήκσλ θαη θνηλνηήησλ», Γ 2003. 

Υ.Υξπζαλζάθε, «Ζ δπλαηφηεηα έθδνζεο δηαηαγήο πιεξσκήο θαηά ηνπ Γεκνζίνπ», Γ, 

2006, Απξίιηνο-Μάηνο, ζ.320επ 

Κ.Υξπζφγνλνο, «Αηνκηθά θαη θνηλσληθά δηθαηψκαηα», εθδφζεηο Αλη.Ν.άθθνπια, 

2002. 

Κ.Υξπζφγνλνο, «Ζ λνκνζεηηθή ξχζκηζε ηεο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο θαηά ηνπ 

Γεκνζίνπ κε ηνλ Ν.3068/2002», Γ, Σφκνο 2004, Ηαλνπάξηνο-Φεβξνπάξηνο 2004. 

 

 



Αγγελική Ν.Σαρρή  H αναγκαζηική εκηέλεζη καηά Ο.Τ.Α. 

 93 

ΠΑΡΑΡΣΗΜΑ ΝΟΜΟΛΟΓΙΑ 

πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο (ηΔ): 

ηΔ 283/1995, Οι, ΔιιΓλε 1995, ζ.1416 

ηΔ 880/1952  

ηΔ 975/1954  

ηΔ 2286/1967  

ηΔ 1496/1974 

ηΔ 294/1975 

ηΔ 2131/1975  

ηΔ 2940/1975  

ηΔ 3611/1975  

ηΔ 4050/1976  

ηΔ 1316/1979  

ηΔ 2112/1984, Σν 1985, ζ.63 επ. 

ηΔ 4776/1997  

ηΔ 3027/1998  

ηΔ 4331/2000  

ηΔ 4185/2000 

Οι.ηΔ 3045/1992  

ηΔ 3626/2001 



Αγγελική Ν.Σαρρή  H αναγκαζηική εκηέλεζη καηά Ο.Τ.Α. 

 94 

ηΔ 4185/2000 

ηΔ 2635/1996  

ηΔ 3829/2001 

ηΔ 289/1995 

ηΔ 660/2000 

ηΔ 1221/2002  

ηΔ 289/1995 

ηΔ 3226/1998  

ηΔ 3230/1998  

ηΔ 1555/2001 

ηΔ 4776/1997 

ηΔ 1749/2003 

ηΔ 1031/1995  

Οινκ. ηΔ 1886/1996  

ηΔ 4164/1997 

ηΔ 2045/1999  

ηΔ 1799/2003  

ηΔ 962/2008  

ηΔ 1460/2009 

ηΔ 1031/1967, ΝνΒ 1975, ζ.1217-8 



Αγγελική Ν.Σαρρή  H αναγκαζηική εκηέλεζη καηά Ο.Τ.Α. 

 95 

ηΔ 3169/1992, Γ 2003, ζ. 1153 επ., κε παξαη. Κ. Μπέε, ζ.1155 επ. 

ηΔ 3169/1992, Γ 2003, ζ.1155 επ. 

ηΔ 292/1984, Οι., Σν 1985, ζ.511 επ. 

Δπηηξ. Αλαζηνιψλ ηΔ 718/1993, ΔιιΓλε 1993, ζ.157. 

Άξεηνο Πάγνο (ΑΠ): 

ΑΠ 1/1982  

ΑΠ 2/1982 Οι.ΝνΒ 1982, ζ.1240 

ΑΠ 539/1957 ΝνΒ, 1958, ζ.222 

Γλ.Δηζ.ΑΠ 15/1963, ΝνΒ, 1964, ζ.570  

ΑΠ 168/1967, ΝνΒ, 1967, ζ.884 

ΑΠ 450/1971, ΠΥξ.1971, ζ.844 

ΑΠ 464/1985, ΝνΒ 1985, ζ.411  

ΑΠ 896/1985, ΝνΒ, 1985, ζ.1394 

Οι.ΑΠ 14/2001 θαη 15/2001 Γ 33 [2002], ζ.508 επ., κε παξαηεξήζεηο Δ.Μπέε. 

ΑΠ 13/1992  

ΑΠ 1727/1988, Σκ. Β΄ 

ΑΠ 1617/87, Σκ. Γ΄ 

ΑΠ 668/1986, Σκ. Γ΄  

ΑΠ 668/1986 

ΑΠ 108/1971 



Αγγελική Ν.Σαρρή  H αναγκαζηική εκηέλεζη καηά Ο.Τ.Α. 

 96 

ΑΠ 1309/1995 Γ 27, ζ.260 κε αληίζεηεο παξαηεξήζεηο Κ. Υνξνκίδε θαη Κ. Μπέε 

Οι. ΑΠ 21/2001, ΔιιΓλε 2002, ζ.93 

ΑΠ 17/2002, ΓΓΗΚΖ 2003 ζ.102 

ΟιΑΠ 17/2002 Γ 33.1178 κε ζχκθσλεο παξαη. Κ. Μπέε. 

ΑΠ 172/1956, ΝνΒ 1956, ζ.698 επ. 

ΑΠ 168/1967, ΝνΒ 1967, ζ.884 

ΟιΑΠ 17/2002, ΝνΒ 2003, ζ.30  

ΑΠ 1364/2001 

ΟιΑΠ 1264/2011 

Αλψηαην Δηδηθφ Γηθαζηήξην (ΑΔΓ): 

ΑΔΓ 12/2007 

ΑΔΓ 10/2003  

ΑΔΓ 14/2003  

ΑΔΓ 3/1999 

ΑΔΓ 15/1992 

ΑΔΓ 18/2005, Γ 2006 ζ.141 επ., κε έθζεζε εηζεγεηή δηθαζηή Ν.Ρφδνπ θαη παξαη. 

Κ.Μπέε  

Γηθαζηήξην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (ΓΔΔ πξψελ ΓΔΚ) 

ΓΔΚ 11/70, Internationale Handelsgesellschaft, πιι. 1970, ζ.1125 

ΓΔΚ 118/75 (Watson θαη Belmann) πιι. 1976, ζ.1185 

ΓΔΚ 122/78 (Buitoni), πιι. 1979, ζ.677 
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Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ (ΔΓΓΑ): 

ΔΓΓΑ ηεο 23.9.1982, Judgments and Decisions, 52, 24, ππφζεζε Sporrong and 

Lonnroth 

ΔΓΓΑ 14.12.1999 Hornsby, ΔΓΚΑ 1997, ζ.556 επ. 

ΔΓΓΑ ηεο 12.12.2002 Καινγεξφπνπινο θ.ιπ. ελαληίνλ Διιάδαο θαη Γεξκαλίαο, Γ 

34.291 κε ζχκθσλεο παξαη. Κ. Μπέε 

ΔΓΓΑ Αλησλαθφπνπινο, ΓηΓηθ 2000, ζ.59 επ.  

ΔΓΓΑ 25.3.1999 Ηαηξίδεο, ΔΔΔπξΓ 2000, ζ.493 επ. 

ΔΓΓΑ 12.3.1997, Παζραιίδεο θ.ιπ., ΝνΒ 1997, ζ.1076 

ΔΓΓΑ 22.10.1997, Παπαγεσξγίνπ, ΔΔΔπξΓ 1998, ζ.914  

ΔΓΓΑ 26.2.1998, Παθίηεο θ.ιπ., ΔΔΔπξΓ 1999, ζ.433 επ. 

ΔΓΓΑ 26.10.1999, Βαξππάηε, ΔΔΔπξΓ 2000, ζ.963 επ. 

Γηνηθεηηθφ Δθεηείν Αζελψλ (ΓΔθΑζ): 

ΓΔθΑζ 2023/1992  

ΓΔθΑζ 314/1992 

ΓΔθΑζ 1605/1993  

ΓΔθΑζ 825/2000 

ΓΔθΑζ 661/1991 

ΓΔθΑζ 2023/1992 

ΓΔθΑζ 314/1992 

ΓΔθΑζ 1605/1993  
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ΓΔθΑζ 825/2000 

ΓΔθΑζ 4070/1991 

Γηνηθεηηθφ Πξσηνδηθείν Αζελψλ (ΓΠξΑζ): 

ΜΓηνηθΠξσηΑζ 150/2001   

ΜΓηνηθΠξσηΘεζ 63/2003, Γ 2003, ζει.1275 επ. κε παξαη. Κ. Μπέε, ζ.1277 επ 

ΜΓηνηθΠξσηΑζ 3294/1999 

ΜΓηνηθΠξσηΑζ 4414/1999  

ΜΓηνηθΠξσηΑζ 54/2001 

ΜΓηνηθΠξσηΑζ 4446/1999  

ΜΓηνηθΠξσηΑζ 194/2000  

ΜΓηνηθΠξσηΑζ 1765/2000 

ΜΓηνηθΠξσηΑζ 140/2002, ΓηΓηθ 2002, ζ.1468 

ΜΓηνηθΠξσηΑζ 536/2000 

ΓΠξΑζ 8278/1999 

Λνηπά δηθαζηήξηα: 

ΔθΑζ 13613/1988 

Οι.Δ 25 Ματνπ 1998, Γ 29. ζ.1068 κε ζχκθσλεο παξαη. Κ. Μπέε  

ΜΠξΑζ 2913/2005, Γ 2005, ζ.1270 επ. 

ΜΠξΑζ 3684/1998, Γ 2000, ζ.350 επ. 

ΜΠξΥαι 104/2000, ΝνΒ 2000, ζ.1295 επ.  



Αγγελική Ν.Σαρρή  H αναγκαζηική εκηέλεζη καηά Ο.Τ.Α. 

 99 

ΣξηκΓΠξ Κέξθπξαο 155/1991  

ΣξηκΓΠξ Μεζνινγγ. 121/1991 

ΠΠξΠεηξ 733/1974, ΝνΒ 23, ζ.82 επ. 

ΜΠξΘ 22060/2001, Αξκ 2002. ζ.88 επ. 
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ΠΑΡΑΡΣΗΜΑ ΣΑΣΙΣΙΚΧΝ 

Δμεηαζηέεο κεηαβιεηέο: 

α) 325 Καιιηθξαηηθνί Γήκνη 

β)  απνθάζεηο πνπ αλαξηήζεθαλ ζην ΓΗΑΤΓΔΗΑ αλαθνξηθά κε ηελ εθηέιεζε 

δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ θαηά ησλ Γήκσλ 

Δμεηαζηέν ρξνληθφ δηάζηεκα: 03/2011-12/2012 

[Πίλαθαο 1] Απνθάζεηο πνπ αλαξηήζεθαλ ζην ΓΙΑΤΓΔΙΑ αλαθνξηθά κε ηελ 

εθηέιεζε δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ θαηά ησλ Καιιηθξαηηθψλ Γήκσλ (εμεηαδφκελν 

ρξνληθφ δηάζηεκα: 03/2011-12/2012) 

 
Δήμοι Αριθμός απουάσεων 

Αγίνπ Νηθνιάνπ  2 

Αβδήξσλ 0 

Αγαζνλεζίνπ 0 

Αγηάο 0 

Αγίαο Βαξβάξαο 0 

Αγίαο Παξαζθεπήο 2 

Αγίνπ Βαζηιείνπ 0 

Αγίνπ Γεκεηξίνπ 21 

Αγίνπ Δπζηξαηίνπ 0 

Αγίσλ Αλαξγύξσλ-Κακαηεξνύ 6 

Αγθηζηξίνπ 0 

Αγξάθσλ 0 

Αγξηλίνπ 1 

Αζελαίσλ 5 

Αηγάιεσ 13 

Αηγηαιείαο 35 

Αίγηλαο 0 

Άθηηνπ-Βόληηζαο 0 

Αιεμάλδξεηαο 0 

Αιεμαλδξνύπνιεο 0 

Αιηάξηνπ 0 

Αιίκνπ 134 

Αικπξνύ 8 

Αικσπίαο 0 

Αινλλήζνπ 0 

Ακάξηνπ 0 

Ακαξνπζίνπ 0 

Ακνξγνύ 0 

Ακπεινθήπσλ-Μελεκέλεο 0 

Ακπληαίνπ 1 

Ακθίθιεηαο-Διάηεηαο 0 

Ακθηινρίαο 0 
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Ακθίπνιεο 0 

Αλαηνιηθήο Μάλεο 4 

Αλάθεο 0 

Αλδξαβίδαο-Κπιιήλεο 0 

Αλδξίηζαηλαο-Κξεζηέλσλ 0 

Άλδξνπ 0 

Αληηπάξνπ 0 

Αλσγείσλ 0 

Απνθνξώλνπ 0 

Αξγηζέαο 0 

Άξγνπο-Μπθελώλ 14 

Αξηζηνηέιε 0 

Αξξηαλώλ 1 

Αξηαίσλ 15 

Αξραίαο Οιπκπίαο 0 

Αξραλώλ-Αζηεξνπζίσλ 9 

Αζπξνπύξγνπ 2 

Αζηππάιαηαο 0 

Αραξλώλ 0 

Βάξεο-Βνύιαο-Βνπιηαγκέλεο 3 

Βέινπ-Βόραο 0 

Βέξνηαο 5 

Βηάλλνπ 0 

Βηζαιηίαο 0 

Βντνπ 2 

Βόιβεο  9 

Βόινπ 2 

Βόξεηαο Κπλνπξίαο 1 

Βνξείσλ Σδνπκέξθσλ 1 

Βξηιεζζίσλ 0 

Βύξσλνο 3 

Γαιαηζίνπ 0 

Γαύδνπ 0 

Γεσξγίνπ Καξατζθάθε 0 

Γιπθάδαο 31 

Γόξηπλαο 0 

Γνξηπλίαο 0 

Γξεβελώλ 0 

Γάθλεο-Τκεηηνύ 3 

Γέιηα 0 

Γειθώλ 0 

Γεζθάηεο 0 

Γηδπκνηείρνπ 0 

Γηνλύζνπ 0 

Γίνπ-Οιύκπνπ 0 

Γηξθύσλ-Μεζζαπίσλ 0 

Γηζηόκνπ-Αξάρνβαο-Αληίθπξαο 0 

Γνκνθνύ 0 

Γνμάηνπ 0 

Γξάκαο 0 

Γπηηθήο Αραταο 0 

Γπηηθήο Μάλεο 0 

Γσδώλεο 0 

Γσξίδνο 0 
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Έδεζζαο 18 

Διαζζόλαο 1 

Διαθνλήζνπ 0 

Διεπζίλαο 0 

Διιεληθνύ-Αξγπξνύπνιεο 3 

Δκκαλνπήι Παππά 0 

Δνξδαίαο 5 

Δπηδαύξνπ 0 

Δξέηξηαο 0 

Δξκηνλίδαο 18 

Δξπκάλζνπ 3 

Δπξώηα 1 

Εαγνξάο-Μνπξεζίνπ  0 

Εαγνξίνπ 9 

Εαθύλζνπ 1 

Εαράξσο 5 

Εεξνύ 2 

Είηζαο 0 

Εσγξάθνπ 0 

Ζγνπκελίηζαο 6 

Ήιηδαο 0 

Ζιηνύπνιεο 1 

Ζξαθιείαο 0 

Ζξαθιείνπ 10 

Ζξαθιείνπ (Κξήηεο) 2 

Θάζνπ 0 

Θεξκατθνύ 0 

Θέξκεο 1 

Θέξκνπ 0 

Θεζζαινλίθεο 0 

Θεβαίσλ 0 

Θήξαο 4 

Ηάζκνπ 0 

Ηεξάπεηξαο 0 

Ηεξάο Πόιεο Μεζνινγγίνπ 2 

Ηεηώλ 0 

Ηζάθεο 0 

Ηθαξίαο 0 

Ηιίνπ 0 

Ηζηηαίαο-Αηδεςνύ 0 

Ησαλληηώλ 1 

Καβάιαο 0 

Καηζαξηαλήο 1 

Καιαβξύησλ 0 

Καιακαξηάο 12 

Καιακάηαο 3 

Καιακπάθαο 1 

Καιιηζέαο 0 

Καιπκλίσλ 1 

Καληάλνπ-έιηλνπ 0 

Καξδίηζαο 3 

Καξπάζνπ 0 

Καξπελεζίνπ 0 

Καξύζηνπ 0 
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Κάζνπ 0 

Καζζάλδξαο 26 

Καζηνξηάο 10 

Καηεξίλεο 0 

Κάησ Νεπξνθνπίνπ 0 

Κέαο 1 

Κεληξηθώλ Σδνπκέξθσλ 0 

Κεξαηζηλίνπ-Γξαπεηζώλαο 6 

Κέξθπξαο 0 

Κεθαινληάο 2 

Κεθηζηάο 1 

Κηιειέξ 10 

Κηιθίο 2 

Κηκώινπ 0 

Κηζζάκνπ 0 

Κνδάλεο 0 

Κνκνηελήο 12 

Κόληηζαο 1 

Κνξδειηνύ-Δπόζκνπ 2 

Κνξηλζίσλ 0 

Κνξπδαιινύ 16 

Κξσπίαο 3 

Κπζήξσλ 0 

Κύζλνπ 0 

Κύκεο-Αιηβεξίνπ 30 

Κσ 1 

Λαγθαδά 18 

Λακηέσλ 29 

Λαξηζαίσλ 0 

Λαπξεσηηθήο 0 

Λεβαδεώλ 20 

Λεηςώλ 0 

Λέξνπ 2 

Λέζβνπ 12 

Λεπθάδαο 2 

Λήκλνπ 0 

Λίκλεο Πιαζηήξα 10 

Λνθξώλ 0 

Λνπηξαθίνπ-Αγίσλ Θενδώξσλ 0 

Λπθόβξπζεο-Πεύθεο 0 

Μαθξαθώκεο 0 

Μαιεβηδίνπ 0 

Μάλδξαο-Δηδπιιίαο 0 

Μαληνπδίνπ-Λίκλεο-Αγίαο Άλλαο 0 

Μαξαζώλνο 0 

Μαξθνπνύινπ Μεζνγαίαο 2 

Μαξσλείαο-απώλ 1 

Μεγαιόπνιεο 0 

Μεγαλεζίνπ 0 

Μεγαξέσλ 3 

Μεγίζηεο 0 

Μεζζήλεο 1 

Μεηακόξθσζεο 0 

Μεηζόβνπ 4 
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Μήινπ 0 

Μηλώα Πεδηάδαο 6 

Μνλεκβαζηάο 0 

Μνζράηνπ-Σαύξνπ 0 

Μνπδαθίνπ 0 

Μύθεο 0 

Μπθόλνπ 3 

Μπινπνηάκνπ 5 

Μώινπ-Αγίνπ Κσλζηαληίλνπ 0 

Νάμνπ & Μηθξώλ Κπθιάδσλ 1 

Νάνπζαο 0 

Ναππαθηίαο 0 

Ναππιηέσλ 3 

Νεάπνιεο-πθεώλ 26 

Νέαο Είρλεο 0 

Νέαο Ησλίαο 0 

Νέαο Πξνπνληίδαο 1 

Νέαο κύξλεο 6 

Νεκέαο 0 

Νεζηνξίνπ 0 

Νέζηνπ 11 

Νίθαηαο-Αγίνπ Η.Ρέληε 1 

Νηθνιάνπ θνπθά 4 

Νηζύξνπ 0 

Νόηηαο Κπλνπξίαο 0 

Ννηίνπ Πειίνπ 1 

Ξάλζεο 0 

Ξεξνκέξνπ 2 

Ξπινθάζηξνπ-Δπξσζηίλεο 0 

Οηλνπζζώλ 0 

Οηραιίαο 3 

Οξεζηηάδαο 0 

Οξεζηίδνο 0 

Οξνπεδίνπ Λαζηζίνπ 0 

Οξρνκελνύ 0 

Παγγαίνπ 0 

Παηαλίαο 0 

Παηνλίαο 0 

Παιαηνύ Φαιήξνπ 21 

Παιακά 0 

Παιιήλεο 2 

Παμώλ 0 

Παπάγνπ-Υνιαξγνύ 0 

Παξαλεζηίνπ 0 

Πάξγαο 0 

Πάξνπ 0 

Πάηκνπ 1 

Παηξέσλ  15 

Παύινπ Μειά 0 

Πεηξαηώο 0 

Πέιιαο 0 

Πεληέιεο 0 

Πεξάκαηνο 8 

Πεξηζηεξίνπ 6 
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Πεηξνύπνιεο 0 

Πελεηνύ 1 

Πιαηαληά 0 

Πνιπγύξνπ 1 

Πόξνπ 0 

Πξέβεδαο 0 

Πξεζπώλ 2 

Πξνζνηζάλεο 0 

Πύδλαο-Κνιίλδξνπ 2 

Ππιαίαο-Υνξηηάηε 0 

Πύιεο 0 

Πύινπ-Νέζηνξνο 0 

Πύξγνπ 5 

Πσγσλίνπ 2 

Ραθήλαο-Πηθεξκίνπ 1 

Ρεζύκλεο 1 

Ρήγα Φεξαίνπ 0 

Ρόδνπ 4 

αιακίλαο 68 

ακνζξάθεο 0 

άκνπ 13 

αξσληθνύ 5 

εξβίσλ-Βειβεληνύ 1 

εξίθνπ 0 

εξξώλ 3 

εηείαο 2 

ηζσλίαο 1 

ηθίλνπ 0 

ηθπσλίσλ 5 

ηληηθήο 4 

ίθλνπ 2 

θηάζνπ 0 

θνπέινπ 0 

θύδξαο 0 

θύξνπ 0 

νπιίνπ 0 

νπθιίνπ 0 

νθάδσλ 17 

πάξηεο 1 

πάησλ-Αξηέκηδνο 4 

πεηζώλ 0 

ηπιίδαο 0 

ύκεο 1 

ύξνπ-Δξκνύπνιεο 0 

θαθίσλ 0 

Σαλάγξαο 7 

Σεκπώλ 0 

Σήινπ 0 

Σήλνπ 0 

Σνπείξνπ 0 

Σξηθθαίσλ 1 

Σξίπνιεο 1 

Σξηθπιίαο 0 

Σξνηδελίαο 1 
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Σπξλάβνπ 0 

Ύδξαο 0 

Φαηζηνύ 5 

Φαξθαδόλαο 0 

Φαξζάισλ 1 

Φηιαδειθείαο-Υαιθεδόλνο 0 

Φηιηαηώλ 0 

Φηινζέεο-Φπρηθνύ 20 

Φιώξηλαο 1 

Φνιεγάλδξνπ 0 

Φνύξλσλ Κνξζεώλ 0 

Φπιήο 0 

Υατδαξίνπ 0 

Υαιαλδξίνπ 250 

Υαιθεδόλνο 2 

Υάιθεο 0 

Υαιθηδέσλ 0 

Υαλίσλ 0 

Υεξζνλήζνπ 2 

Υίνπ 0 

Φαξώλ 0 

Χξαηνθάζηξνπ 5 

Χξώπνπ 16 

ΣΥΝΟΛΟ 1.258 

Πεγή: Δπεμεξγαζία ζηνηρείσλ απφ ΓΗΑΤΓΔΗΑ 

 Πξνθεηκέλνπ λα κειεηεζνχλ πεξαηηέξσ ηα αλσηέξσ δεδνκέλα πνπ 

ζπιιέρζεθαλ απφ ην Πξφγξακκα Γηαχγεηα, δεκηνπξγήζεθε έλαο πίλαθαο θαηαλνκήο 

απνιχησλ θαη ζρεηηθψλ ζπρλνηήησλ ζε δηαζηήκαηα ηάμεο. Έηζη αθνχ εληνπίζηεθε ε 

ρακειφηεξε ηηκή Υmin=0 θαη ε πςειφηεξε ηηκή Xmax=250, ην εχξνο ησλ ηηκψλ 

ππνινγίζηεθε ζε R=Υmax-Υmin=250. Δθφζνλ ινηπφλ ην πιήζνο ησλ παξαηεξήζεσλ 

(ηαπηίδεηαη κε ηνλ αξηζκφ ησλ Καιιηθξαηηθψλ Γήκσλ) θαη είλαη N=325, ζχκθσλα κε 

ηνλ ηχπν ηνπ Sturges: Κ=1+[3,322Υlog10(N)], θαη ζπλεπψο ην εχξνο ησλ ηηκψλ 

ρσξίζηεθε ζε 10 δηαζηήκαηα (0-24, 25-49, 50-74, 75-99, 100-124, 125-149, 150-174, 

175-199, 200-224, 225-250), αλαιπφκελν σο θαησηέξσ ζηνλ [Πίλαθα 2]. 

[Πίλαθαο 2] Καηαλνκή απφιπησλ θαη ζρεηηθψλ ζπρλνηήησλ ζε δηαζηήκαηα 

ηάμεο επί ησλ αλαξηεζέλησλ απνθάζεσλ αλαθνξηθά κε ηελ εθηέιεζε 

δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ θαηά ησλ Καιιηθξαηηθψλ Γήκσλ (εμεηαδφκελν ρξνληθφ 

δηάζηεκα: 03/2011-12/2012). 

 
Αριθμός 
απουάσεων 

Δήμοι-απόλστες 
σστνότητες (f) 

Δήμοι-στετικές 
σστνότητες (f%) 

0-24 316 97,20% 

25-49 6 1,80% 
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50-74 1 0,30% 

75-99 0 0% 

100-124 0 0% 

125-149 1 0,30% 

150-174 0 0% 

175-199 0 0% 

200-224 0 0% 

225-250 1 0,30% 

Πεγή: Πίλαθαο 1  

[Στήμα 1] Καηανομή ζστνοηήηων επί ηων αναρηηθένηων αποθάζεων 

εκηέλεζης καηά ηων Καλλικραηικών Δήμων (03/2011-12/2012)

97,2%

0,0%
0,3%

0,0%
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0,0%

0,3%1,8% 0-24
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100-124

125-149

150-174

175-199

200-224

225-250

 

Πεγή: Πίλαθαο 1, 2. 

[Στήμα 2] Καηανομή αναρηηθένηων αποθάζεων εκηέλεζης
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Πεγή: Πίλαθαο 1, 2. 
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 Γηαπηζηψζεθε ινηπφλ, φπσο εκθαίλεηαη ζην [ρήκα 1] θαη [ρήκα 2], φηη απφ 

ηηο κειεηψκελεο παξαηεξήζεηο, ε πιεηνλφηεηα (316 παξαηεξήζεηο, ήηνη ην 97,2%) 

ζπκπεξηιακβάλεηαη ζην πξψην δηάζηεκα (κε ηηκέο απφ 0 έσο 24) θαη ζπλεπψο ην 

δηάζηεκα απηφ ρξήδεη πεξαηηέξσ αλάιπζεο. Γηα ην ιφγν απηφ δεκηνπξγήζεθε ν 

[Πίλαθαο 3] ζηνλ νπνίν θαηαλέκνληαη νη ηηκέο πνπ ζπκπεξηιακβάλνληαη ζην πξψην 

δηάζηεκα, αλά αξηζκφ απνθάζεσλ. 

[Πίλαθαο 3] Καηαλνκή ηνπ πξψηνπ δηαζηήκαηνο αλά αξηζκφ απνθάζεσλ 
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Πεγή: Πίλαθαο 1, 2.  
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[Στήμα 3] Καηανομή πρώηοσ διαζηήμαηος
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Πεγή: Πίλαθαο 1, 2. 

[Στήμα 4] Καηανομή πρώηοσ διαζηήμαηος
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Πεγή: Πίλαθαο 1, 2. 

 Παξαηεξείηαη ινηπφλ, ζε ζπλδπαζκφ κε ην [ρήκα 3] θαη [ρήκα 4] φηη κέζα 

ζε απηφ ην πξψην δηάζηεκα (0-24), ε Δπηθξαηνχζα Σηκή είλαη ην 0, αθνχ 

ζπγθεληξψλεη πιήζνο 190 εθ ησλ 316 παξαηεξήζεσλ πνπ πεξηιακβάλνληαη ζην 

δηάζηεκα απηφ. Απηφ, αλαιπφκελν κε πξαγκαηηθά θξηηήξηα -θαη κε δεδνκέλν φηη νη 

παξαηεξήζεηο αλαθέξνληαη ζε ρξνληθφ δηάζηεκα πιένλ ηνπ ελάκηζη έηνπο- ζα 

κπνξνχζε δπλεηηθά λα ζεκαίλεη φηη είηε θαηά ησλ ελ ιφγσ Γήκσλ δελ έρνπλ εθδνζεί 
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απνθάζεηο γηα ελαληίνλ ηνπο απαηηήζεηο (π.ρ. κέζσ ηηο πξνζθπγήο ζε εμσδηθαζηηθέο 

ιχζεηο) ελαιιαθηηθά νη Γήκνη έρνπλ πεηζαξρήζεη πξν ηεο εθδφζεσο απνθάζεσο, είηε 

πιένλ πηζαλά φηη νη Γήκνη θαηά ζπλήζε νιηγσξία, πιεκκειψο δελ πξνβαίλνπλ ζε 

δεκνζίεπζε ησλ ζρεηηθψλ απνθάζεσλ ζηε Γηαχγεηα απφ ηε ζπιινγή πιηθνχ ηεο 

νπνίαο πξνήιζε ν αλσηέξσ [Πίλαθαο 1].  

Απφ ηε κειέηε ηνπ αλσηέξσ ζηαηηζηηθνχ πιηθνχ ελ ζπλφισ ινηπφλ πξνθχπηεη 

φηη ν αξηζκεηηθφο κέζνο ησλ παξαηεξήζεσλ αλέξρεηαη ζε 1.258/325=3,87 απνθάζεηο 

αλά Γήκν. Πξνθεηκέλνπ λα εμεηαζηεί ε αληηπξνζσπεπηηθφηεηα ηνπ Αξηζκεηηθνχ 

Μέζνπ πνπ ιακβάλεη ε κεηαβιεηή, πξνρσξνχκε ζε επαγσγή κέηξσλ δηαζπνξάο θαη 

εμέηαζε ηνπ εχξνπο ησλ ηηκψλ ηεο εμεηαζηέαο κεηαβιεηήο πνπ φπσο αλσηέξσ 

αλαιχζεθε αλέξρεηαη ζε R=250. Γηαπηζηψλεηαη ινηπφλ φηη δελ είλαη ηδηαίηεξα 

αληηπξνζσπεπηηθφο ν Αξηζκεηηθφο Μέζνο ελ πξνθεηκέλσ σο κέζν θεληξηθήο ηάζεο, 

θαζφζνλ πθίζηαηαη κεγάιν εχξνο πνπ αιινηψλεηαη απφ αθξαίεο ηηκέο (βι. Σηκέο 

ζηνπο Γήκνπο Αιίκνπ θαη Υαιαλδξίνπ) κε απνηέιεζκα, λα κελ παξνπζηάδεη κηα 

αληηπξνζσπεπηηθή εηθφλα δηαζπνξάο ηεο θαηαλνκήο. πλερίδνληαο, έρνληαο 

δηαπηζηψζεη ηηο αλσηέξσ αθξαίεο ηηκέο, επηρεηξείηαη ν εληνπηζκφο ηεο Γηακέζνπ ησλ 

εμεηαζηέσλ ηηκψλ, πνπ είλαη ην κεδέλ (0). Οκνίσο θαη ε Δπηθξαηνχζα Σηκή, 

αλέξρεηαη ζε κεδέλ. 

 Ζ αλσηέξσ δηαπίζησζε γηα ηα κέηξα θεληξηθήο ηάζεο, ηφζν αλαθνξηθά κε ηνλ 

Αξηζκεηηθφ Μέζν, φζν θαη κε ηε Γηάκεζν θαη ηελ Δπηθξαηνχζα Σηκή (Αξηζκεηηθφο 

Μέζνο= 3,87 Γηάκεζνο = 0, Δπηθξαηνχζα Σηκή=0) θαηαδεηθλχεη αζπκκεηξία ζηελ 

θαηαλνκή ησλ παξαηεξήζεσλ, κε απνηέιεζκα λα κελ είλαη δπλαηφλ λα εμαρζεί κηα 

αληηπξνζσπεπηηθή εηθφλα απφ ηα αλσηέξσ δεδνκέλα, ηα νπνία γηα ην ιφγν απηφ 

ππνιείπνληαη ζηαηηζηηθήο ζεκαληηθφηεηαο. 
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