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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 

Η µετανάστευση δεν αποτελεί µια εύκολη πραγµατικότητα. Θέτει πρακτικά αλλά 

και ηθικά ζητήµατα, ποικίλες και πρωτόγνωρες προκλήσεις, οι οποίες µε το πέρασµα του 

χρόνου εντείνονται και ζητούν επιτακτικά πολιτικές και θεσµικές απαντήσεις. Στόχος της 

παρούσας εργασίας είναι να παρουσιάσει µια εικόνα του νοµοθετικού πλαισίου και των 

πολιτικών στον τοµέα της µετανάστευσης σε ευρωπαϊκό, εθνικό και τοπικό επίπεδο. 

Όσον αφορά στο ευρωπαϊκό επίπεδο, η Συνθήκη της Λισαβόνας θεσπίζει κοινή 

µεταναστευτική πολιτική και κοινή πολιτική ασύλου µε ουσιαστικότερη συνεισφορά του 

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου στη λήψη των σχετικών αποφάσεων ενώ παράλληλα καθιστά 

νοµικά δεσµευτικό τον Χάρτη Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων της ΕΕ, ο οποίος περιλαµβάνει 

ορισµένα δικαιώµατα που αφορούν στους αλλοδαπούς. Επίσης, το Πρόγραµµα της 

Στοκχόλµης (2010-2014) αποσκοπεί σε µια Ευρώπη υπευθυνότητας, αλληλεγγύης και 

συνεργασίας σε θέµατα µετανάστευσης και ασύλου και αναγνωρίζει ότι η µετανάστευση 

εργατικού δυναµικού προς µια περιοχή καθώς και η επιτυχηµένη ένταξη των νοµίµως 

διαµενόντων υπηκόων τρίτων χωρών µπορεί να συµβάλει στην οικονοµική ανάπτυξη. 

Σε εθνικό επίπεδο, το ζήτηµα της µετανάστευσης αποτελεί µείζον πεδίο πολιτικής 

αντιπαράθεσης. Η µεταναστευτική πολιτική στοχεύει αφενός στη δίκαιη µεταχείριση και 

την ενσωµάτωση των νόµιµων µεταναστών στην ελληνική κοινωνία και αφετέρου στη 

µείωση του αριθµού των παράνοµων µεταναστών. Στην εργασία εξετάζονται η χορήγηση 

ιθαγένειας µε το Ν. 3838/2010, η κατασκευή του φράκτη στα χερσαία ελληνοτουρκικά 

σύνορα, η διοικητική απέλαση και το πρόγραµµα εθελοντικού επαναπατρισµού. 

Όσον αφορά στο τοπικό επίπεδο, η τοπική κοινωνία –ως πρώτος τόπος υποδοχής 

και αποδοχής του µετανάστη– διαδραµατίζει πρωτεύοντα ρόλο για τη διατήρηση και την 

εµπέδωση της κοινωνικής συνοχής, την ένταξη και την οµαλή συµβίωση γηγενούς και 

αλλοδαπού πληθυσµού. Για το λόγο αυτό, οι πολιτικές ένταξης πρέπει να σχεδιάζονται 

και να εφαρµόζονται µε την ενεργό συµµετοχή των τοπικών αρχών. Σε τοπικό επίπεδο 

εντοπίζονται δύο σηµαντικές πολιτικές: το δικαίωµα συµµετοχής στις δηµοτικές εκλογές 

και η ίδρυση των Συµβουλίων Ένταξης Μεταναστών (ΣΕΜ) σε κάθε δήµο της χώρας. 

Τέλος, εξετάζεται η έννοια της πολυεπίπεδης διακυβέρνησης και τα περιθώρια 

που αφήνει για αλλαγή µεταναστευτικής πολιτικής και παρατίθενται ορισµένες σκέψεις 

σχετικά µε την επόµενη µέρα για το µεταναστευτικό ζήτηµα στην Ελλάδα. 
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ABSTRACT 

Immigration is not an easy task. It raises both practical and moral issues, various 

and unprecedented challenges, which become more and more intense and seek for 

political and institutional solutions. This paper aims to present the legal framework and 

policies on immigration at European, national and local level. 

As far as the European level is concerned, according to the Lisbon Treaty a 

common immigration and asylum policy is established and the European Parliament 

contributes more substantially to the decision-making on relevant topics. The Treaty also 

renders the Charter of Fundamental Rights of the EU, which includes certain rights 

relating to foreigners, legally binding. Furthermore, the Stockholm Programme (2010-

2014) aims at the construction of a Europe of responsibility, solidarity and partnership 

regarding immigration and asylum issues and recognizes that labour immigration as well 

as the successful integration of legally residing third-country nationals could enhance 

economic development. 

At national level, the issue of immigration provokes major political controversy. 

Immigration policy aims at the fair treatment and integration of legal immigrants on the 

one hand and at the reduction of the number of illegal immigrants on the other hand. This 

paper examines the granting of citizenship by virtue of the Law 3838/2010, the 

construction of a fence along the Greek-Turkish borders, administrative deportation and 

the voluntary repatriation programme. 

Regarding the local level, the local community –as the first place of reception and 

acceptance of an immigrant– has a key role in maintaining and consolidating social 

cohesion, integration of immigrants and peaceful coexistence of native and foreign 

population. For this reason local authorities should actively participate in the drafting and 

implementation of integration policies. Two important policies can be identified at local 

level: the right to participate in municipal elections and the establishment of Councils on 

Immigrant Integration in every municipality in the country. 

This paper also examines the concept of multilevel governance and in particular 

to what extent there could be a change in national immigration policy. Finally, I present 

certain reflections on the future of the immigration issue in Greece. 
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1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ: ΤΟ ΦΑΙΝΟΜΕΝΟ ΤΗΣ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ 

«Πριν από το 1914 η Γη ανήκε σε όλους τους ανθρώπους. Ο καθένας µπορούσε να πάει 

όπου επιθυµούσε και να παραµείνει όσο ήθελε. ∆εν υπήρχαν προξενικές θεωρήσεις και 

άδειες εισόδου». 

Stefan Zweig 

 

Ο όρος µετανάστευση αναφέρεται στη µόνιµη ή προσωρινή µεταβολή του τόπου 

εγκατάστασης ενός ατόµου ή ενός κοινωνικού συνόλου. Κύρια αιτία της µετανάστευσης 

αποτελούσε ανέκαθεν η αναζήτηση καλύτερων συνθηκών ζωής, η οποία προκαλούσε τη 

µετακίνηση ατόµων ή οµάδων από χώρες χαµηλού βιοτικού επιπέδου σε χώρες που ήταν 

ανεπτυγµένες οικονοµικά, κοινωνικά και πολιτικά. Ανάλογα µε το καθεστώς εισόδου και 

παραµονής στη χώρα υποδοχής, η µετανάστευση διακρίνεται σε νόµιµη και παράνοµη. 

Νόµιµοι µετανάστες είναι τα άτοµα, τα οποία έχουν εισέλθει και παραµένουν νόµιµα στη 

χώρα, η παρουσία τους έχει καταγραφεί από τις αρµόδιες αρχές και είναι εφοδιασµένα µε 

την απαιτούµενη άδεια παραµονής και εργασίας. Αντίθετα, παράνοµοι µετανάστες είναι 

οι αλλοδαποί, οι οποίοι είτε εισήλθαν στη χώρα εξαρχής χωρίς νόµιµα ταξιδιωτικά 

έγγραφα και άδεια εισόδου –οπότε χαρακτηρίζονται ως λαθροµετανάστες– είτε εισήλθαν 

νόµιµα υπό κάποια ιδιότητα (τουρισµός, σπουδές, νόµιµη εργασία) αλλά στη συνέχεια 

παραµένουν στη χώρα πέραν των νόµιµων χρονικών περιθωρίων. 

Μια άλλη µεγάλη κατηγορία µεταναστών είναι οι πρόσφυγες. Τα άτοµα αυτά 

αναγκάζονται να εγκαταλείψουν τη χώρα καταγωγής τους ή συνήθους διαµονής τους 

(στην περίπτωση των ανιθαγενών) εξαιτίας δικαιολογηµένου φόβου δίωξης για λόγους 

που σχετίζονται µε τις πολιτικές τους πεποιθήσεις, τη θρησκεία τους, την εθνική ή τη 

φυλετική τους προέλευση ή µε το ότι ανήκουν σε µια ιδιαίτερη κοινωνική οµάδα. Για 

τους παραπάνω λόγους δικαιούνται άσυλο και διεθνή προστασία στη χώρα όπου 

καταφεύγουν. Επιπλέον, στην ευρύτερη έννοια των δικαιούχων διεθνούς προστασίας 

συµπεριλαµβάνονται και τα άτοµα, τα οποία –χωρίς τον παραπάνω φόβο δίωξης– 

κινδυνεύουν να υποστούν σοβαρή βλάβη λόγω ενόπλων συρράξεων ή γενικευµένης βίας. 

Χαρακτηριστικό και των δύο περιπτώσεων είναι ότι οι πρόσφυγες δεν µπορούν να 

απολαύσουν προστασίας στη χώρα καταγωγής ή συνήθους διαµονής τους (Ύπατη 

Αρµοστεία του ΟΗΕ για τους Πρόσφυγες – Γραφείο Ελλάδας, 2012). 
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Η µετανάστευση αποτελεί ένα σύνθετο οικονοµικό και κοινωνικό φαινόµενο. Σε 

καθαρά οικονοµικούς όρους το φαινόµενο συνίσταται στη χωρική µετακίνηση του 

παραγωγικού συντελεστή της εργασίας. Η µετακίνηση εργαζοµένων από µια περιοχή σε 

µια άλλη επιφέρει σηµαντικές µεταβολές στην αγορά εργασίας και των δύο περιοχών. Οι 

µετανάστες ως εργαζόµενοι στη χώρα προορισµού ανταγωνίζονται ευθέως τους ντόπιους 

εργαζόµενους και συµβάλλουν στην αύξηση της συνολικής προσφοράς εργασίας. Το 

γεγονός αυτό οδηγεί σε µείωση του κόστους εργασίας µε αποτέλεσµα να επωφελούνται 

οι επιχειρήσεις της χώρας προορισµού. Παράλληλα, οι µετανάστες λειτουργούν ως 

καταναλωτές συµβάλλοντας στη γενικότερη άνοδο της οικονοµικής δραστηριότητας στη 

χώρα που επέλεξαν να εγκατασταθούν. Από την άλλη πλευρά, καταναλώνουν δηµόσια 

αγαθά και υπηρεσίες επιβαρύνοντας το κόστος λειτουργίας του δηµόσιου τοµέα (Ρερρές, 

2010: 39). 

Ωστόσο, η µετανάστευση δεν επιφέρει µόνο οικονοµικές συνέπειες. Οι άνθρωποι 

είναι κάτι παραπάνω από ένας απλός συντελεστής παραγωγής. Συµµετέχουν στα 

κοινωνικά δρώµενα και αλληλεπιδρούν µε τους γηγενείς σε ιδεολογικό και πολιτισµικό 

επίπεδο. Η µετανάστευση βοηθά στη διάδοση των ιδεών, στην αλληλοκατανόηση των 

λαών και στη σύγκλιση των πολιτισµών. Από την άλλη πλευρά όµως, η συµβίωση 

ανθρώπων µε πολύ διαφορετικό πολιτιστικό υπόβαθρο και διαφορετικές επιδιώξεις 

οδηγεί συχνά σε κοινωνικές εντάσεις. 

Το φαινόµενο της µετανάστευσης αποτέλεσε και συνεχίζει να αποτελεί ένα από 

τα πιο σοβαρά θέµατα που προβληµατίζουν τις σύγχρονες κοινωνίες. Συναρτάται άµεσα 

µε πλήθος παραµέτρων που αφορούν τις κοινωνίες υποδοχής, τους θεσµούς αυτών και 

τις ιδιαιτερότητες των ίδιων των µεταναστών. Σύµφωνα µε εκτιµήσεις της Παγκόσµιας 

Έκθεσης για τη Μετανάστευση, το έτος 2010 υπήρχαν 214 εκατοµµύρια µετανάστες σε 

όλο τον κόσµο (International Organization for Migration, 2010: 115). Αυτό το µέγεθος 

αντιπροσωπεύει µια αύξηση σχεδόν 40 εκατοµµυρίων κατά την πρώτη δεκαετία του 21ου 

αιώνα και έναν υπερδιπλάσιο αριθµό µεταναστών από το έτος 1980. Συγχρόνως, έχει 

γίνει αντιληπτό το πολύ υψηλό κόστος –οικονοµικό και κοινωνικό– που συνεπάγονται οι 

αποτυχίες στον τοµέα της µεταναστευτικής πολιτικής. Έτσι, η αναζήτηση πολιτικών για 

την αποτελεσµατική διαχείριση των µεταναστευτικών ροών έχει καταστεί σηµαντική 

προτεραιότητα σε όλες τις χώρες που υποδέχονται µεγάλο αριθµό µεταναστών. 
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Η µεταναστευτική πολιτική ορίζεται βάσει δύο αξόνων. Ο πρώτος αναφέρεται 

στη ρύθµιση της εισόδου, της διαµονής και της απασχόλησης των µεταναστών. Ο 

δεύτερος άξονας ορίζει τον τρόπο αντιµετώπισης των ήδη εγκατεστηµένων µεταναστών, 

αφορά δηλαδή τις πολιτικές κοινωνικής ένταξής τους στις χώρες υποδοχής. Πρόκειται 

για τις πολιτικές εκείνες που στοχεύουν στη σύγκλιση του µεταναστευτικού πληθυσµού 

µιας χώρας µε τους πολίτες της κοινωνίας υποδοχής (Τζήκας, 2008: 10). 

Είναι γνωστό ότι η Ελλάδα σήµερα αποτελεί βασική πύλη εισόδου για χιλιάδες 

µετανάστες και πρόσφυγες που εισέρχονται στη χώρα χωρίς νοµιµοποιητικά έγγραφα. 

∆εδοµένης της έλλειψης δυνατότητας νόµιµης εξόδου από τη χώρα, ένας σηµαντικός 

αριθµός τους εγκλωβίζεται εντός της ελληνικής επικράτειας, όπου και παραµένει χωρίς 

καθεστώς νοµιµότητας. Το γεγονός αυτό του εγκλωβισµού –σε συνδυασµό µε την 

οικονοµική κρίση που διέρχεται σήµερα η Ελλάδα– αυξάνει τα φαινόµενα εξαθλίωσης 

και περιθωριοποίησης µεγάλης µάζας αλλοδαπών, δηµιουργεί κοινωνικές εντάσεις και 

ένα αυξανόµενο κλίµα δυσαρέσκειας απέναντι στους ξένους γενικά καθώς και πρόσφορο 

έδαφος για την ανάπτυξη ακραίων ρατσιστικών συµπεριφορών και εκδήλωση πράξεων 

βίας από εξτρεµιστικές οµάδες. 

Εντούτοις, το πρόβληµα των µεταναστευτικών εισροών προς την Ελλάδα δεν 

αφορά µόνο την ίδια αλλά και την Ευρωπαϊκή Ένωση στο σύνολό της, καθώς σύµφωνα 

µε στοιχεία της FRONTEX το 88% των αλλοδαπών που εισέρχονται παράνοµα στην ΕΕ, 

εισέρχονται µέσω της Ελλάδας (Πολυδύναµο Κέντρο Προσφύγων, 2010). Η ΕΕ, λοιπόν, 

αναπτύσσει µια κοινή, ισορροπηµένη και ολοκληρωµένη πολιτική µετανάστευσης έτσι 

ώστε αφενός να αξιοποιηθούν οι δυνατότητες που παρέχει η νόµιµη µετανάστευση στις 

ευρωπαϊκές οικονοµίες και κοινωνίες και αφετέρου να αντιµετωπισθούν επιτυχώς οι 

προκλήσεις της λαθροµετανάστευσης. Στόχος είναι να ληφθούν υπόψη οι ανάγκες και οι 

προτεραιότητες κάθε κράτους-µέλους και να ενθαρρυνθεί η ενσωµάτωση των υπηκόων 

τρίτων χωρών εκτός ΕΕ στις κοινωνίες υποδοχής τους. Επίσης, η Ένωση επιδιώκει να 

συνεργαστεί µε τις χώρες από τις οποίες προέρχονται και διέρχονται οι µετανάστες έτσι 

ώστε να γίνει καλύτερη διαχείριση της νόµιµης µετανάστευσης και να αναχαιτισθεί η 

λαθροµετανάστευση, να βελτιωθεί η σχέση µεταξύ µετανάστευσης και ανάπτυξης καθώς 

και να ενισχυθεί το κράτος δικαίου και να προαχθεί ο σεβασµός των θεµελιωδών 

δικαιωµάτων στις χώρες αυτές. 
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Όπως προαναφέρθηκε, η παρούσα εργασία έχει ως στόχο να παρουσιάσει µια 

εικόνα του νοµοθετικού πλαισίου και των πολιτικών στον τοµέα της µετανάστευσης σε 

ευρωπαϊκό, εθνικό και τοπικό επίπεδο. 

Στο δεύτερο κεφάλαιο αναλύεται η µεταναστευτική πολιτική της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης. Η ελεύθερη κυκλοφορία εντός της ΕΕ καθώς και οι αυξανόµενες πιέσεις των 

µεταναστευτικών κυµάτων οδήγησαν την ΕΕ στη συνειδητοποίηση της ανάγκης για 

κοινοτική δράση. Έτσι, η εξέλιξη του ευρωπαϊκού δικαίου από τη δεκαετία του 1990 

βασίζεται σε αυτές τις πολιτικές ανάγκες. Τα κυριότερα βήµατα της πορείας της Ένωσης 

για µια κοινή µεταναστευτική πολιτική είναι –πέραν της Συνθήκης του Άµστερνταµ που 

αποτέλεσε την αφετηρία– οι αποφάσεις που λήφθηκαν στο Τάµπερε της Φινλανδίας, το 

Πρόγραµµα της Χάγης, το Ευρωπαϊκό Σύµφωνο για τη Μετανάστευση και το Άσυλο, η 

Συνθήκη της Λισαβόνας µε την οποία κατέστη νοµικά δεσµευτικός ο Χάρτης των 

Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων της ΕΕ και σήµερα το Πρόγραµµα της Στοκχόλµης. Ωστόσο, 

δεν πρέπει να παραγνωρίζονται οι αποφάσεις που λήφθηκαν στα Ευρωπαϊκά Συµβούλια 

και συνέβαλαν ουσιαστικά στη δηµιουργία πολιτικών. 

Το τρίτο κεφάλαιο αφιερώνεται στις εθνικές πολιτικές για τη µετανάστευση. Η 

εθνική πολιτική ακολουθεί το διαχωρισµό που κάνει και η κοινοτική µεταναστευτική 

πολιτική µεταξύ των νόµιµων και των παράνοµων µεταναστών. Κοινός τόπος των νόµων 

είναι η εφαρµογή της αρχής της δίκαιης µεταχείρισης για τους πρώτους που προκύπτει 

από την αρχή της ίσης µεταχείρισης των κοινοτικών πολιτών και από την άλλη πλευρά η 

λήψη αποτρεπτικών µέτρων για την αντικανονική µετανάστευση. Στο πλαίσιο αυτό, 

εξετάζονται η χορήγηση ιθαγένειας µε το Ν. 3838/2010, η κατασκευή ενός «τεχνητού 

εµποδίου» στα χερσαία ελληνοτουρκικά σύνορα και οι πολιτικές επαναπροώθησης, 

δηλαδή η διοικητική απέλαση και το πρόγραµµα εθελοντικού επαναπατρισµού. 

Το τέταρτο κεφάλαιο της εργασίας αναφέρεται στις τοπικές πολιτικές για τη 

µετανάστευση και ειδικότερα στο δικαίωµα συµµετοχής στις δηµοτικές εκλογές και στην 

ίδρυση των Συµβουλίων Ένταξης Μεταναστών (ΣΕΜ) σε κάθε δήµο. Το τοπικό επίπεδο 

εµφανίζεται ως το πιο ενδεδειγµένο για την άσκηση πολιτικών που στοχεύουν στην 

ενσωµάτωση των µεταναστών στην κοινωνία υποδοχής. Τέλος, το πέµπτο κεφάλαιο 

αφιερώνεται στην έννοια της πολυεπίπεδης διακυβέρνησης και τα περιθώρια που αφήνει 

για αλλαγή της µεταναστευτικής πολιτικής. 
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2. ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΤΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΣΕ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΕΠΙΠΕ∆Ο 

2.1 Συνθήκη Άµστερνταµ και Ευρωπαϊκά Συµβούλια που ακολούθησαν 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση ως χώρος υποδοχής µεταναστών, από τις αρχές της 

δεκαετίας του 1990, βρίσκεται αντιµέτωπη µε πολύπλοκα ζητήµατα που καλείται να 

αντιµετωπίσει και να διαχειριστεί. Με την αυξανόµενη µεταναστευτική κίνηση και στη 

συνέχεια µε την κατάργηση των εσωτερικών συνόρων της ΕΕ, τα κράτη-µέλη της 

αντιλήφθηκαν την αδήριτη ανάγκη να συνεργαστούν στενά για τα ζητήµατα της 

µεταναστευτικής πολιτικής, αφού η πολυπλοκότητα και η δυσκολία των συναφών 

θεµάτων δεν µπορούσε να αντιµετωπιστεί αποσπασµατικά και αποκλειστικά σε εθνικό ή 

διακρατικό επίπεδο. Η κοινή ευρωπαϊκή πολιτική µετανάστευσης περιέχει τόσο µέτρα 

καταπολέµησης της παράνοµης µετανάστευσης όσο και µέτρα που αφορούν τη νόµιµη 

µετανάστευση στις χώρες-µέλη της ΕΕ. Η κυριότερη προσπάθεια στρέφεται στον τοµέα 

της εναρµόνισης των πολιτικών των κρατών-µελών σχετικά µε τις προϋποθέσεις 

υποδοχής και παραµονής των πολιτών τρίτων χωρών (Σαρρής, 2009: 62). 

Η Συνθήκη του Άµστερνταµ (C 340/10.11.1997) αποτέλεσε την πρώτη 

ουσιαστική προσπάθεια για την ευρωπαϊκή διάσταση της µετανάστευσης δίνοντας το 

έναυσµα για να φτάσουµε στη σηµερινή αποτύπωση των κανόνων του δευτερογενούς 

δικαίου. Με τη θέση σε ισχύ της Συνθήκης του Άµστερνταµ τον Μάιο του 1999 τα 

ζητήµατα του ασύλου, της διάβασης των συνόρων και της µετανάστευσης µεταφέρθηκαν 

από τον τρίτο στον πρώτο πυλώνα και έγιναν κεντρικής σηµασίας πολιτικά θέµατα για 

την ΕΕ. Με αυτόν τον τρόπο, επισφραγίστηκε ο κοινοτικός χαρακτήρας αυτών των 

τοµέων της πολιτικής. Κοινοτικός χαρακτήρας της µεταναστευτικής πολιτικής και της 

πολιτικής ασύλου σηµαίνει ότι οι τοµείς αυτοί ρυθµίζονται πλέον από νοµική άποψη 

δεσµευτικά σε επίπεδο ΕΕ, στη βάση προτάσεων της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. 

Σηµαντικό βήµα για την εναρµόνιση της ευρωπαϊκής µεταναστευτικής πολιτικής 

έγινε τον Οκτώβριο του 1999 κατά τη διάρκεια της Ειδικής Συνόδου του Ευρωπαϊκού 

Συµβουλίου στο Τάµπερε της Φινλανδίας. Στα συµπεράσµατα της Προεδρίας 

υπογραµµίστηκε η ανάγκη µιας σφαιρικής προσέγγισης της µετανάστευσης βάσει της 

οποίας θα αντιµετωπίζονται ζητήµατα πολιτικής, ανθρωπίνων δικαιωµάτων και 

ανάπτυξης στις χώρες και περιοχές καταγωγής και διέλευσης (Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, 

1999). 
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Το Συµβούλιο υιοθέτησε την αρχή σύµφωνα µε την οποία η κοινή πολιτική για το 

άσυλο και τη µετανάστευση θα πρέπει να περιλαµβάνει τη συνεργασία µε τις χώρες 

καταγωγής-προέλευσης των µεταναστών ώστε να αντιµετωπίζονται αποτελεσµατικότερα 

τόσο τα πολιτικά προβλήµατα στις εν λόγω χώρες όσο και τα ζητήµατα προστασίας των 

ανθρωπίνων δικαιωµάτων. Η εταιρική σχέση µε τις εν λόγω τρίτες χώρες θεωρήθηκε ότι 

θα συµβάλει αποφασιστικά στην επιτυχία των προληπτικών µέτρων. 

Στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Τάµπερε διαπιστώθηκε επίσης η ανάγκη µιας 

σθεναρότερης πολιτικής κοινωνικής ένταξης των πολιτών τρίτων χωρών, η οποία θα έχει 

ως στόχο την παραχώρηση δικαιωµάτων και υποχρεώσεων συγκρίσιµων µε εκείνα των 

πολιτών της ΕΕ. Συγχρόνως πρέπει να προωθηθεί από τη µεριά της Ένωσης η άνευ 

διακρίσεων µεταχείριση στον οικονοµικό, κοινωνικό και πολιτιστικό τοµέα καθώς και η 

πρόβλεψη µέτρων κατά του ρατσισµού και της ξενοφοβίας. Η αναγνώριση της αρχής της 

δίκαιης µεταχείρισης για τους υπηκόους τρίτων χωρών τίθεται κατ’ αναλογία µε την 

αρχή της ίσης µεταχείρισης που ισχύει για τους κοινοτικούς πολίτες (Σιταρόπουλος, 

2004: 253). Ακόµη, στο Τάµπερε αποφασίστηκε η αναγνώριση ενός καθεστώτος 

διευρυµένων δικαιωµάτων για τους επί µακρόν διαµένοντες υπηκόους τρίτων χωρών. 

Επιπλέον, ιδιαίτερη σηµασία αποδίδεται στην καθιέρωση ενός κοινού 

ευρωπαϊκού συστήµατος χορήγησης ασύλου, το οποίο θα πρέπει να στηρίζεται στην 

εφαρµογή της Σύµβασης της Γενεύης περί του Καθεστώτος των Προσφύγων του 1951. 

Σηµαντική ήταν και η απόφαση για την αντιµετώπιση της παράνοµης µετανάστευσης 

ιδίως µε την καταπολέµηση εκείνων που ενέχονται στην εµπορία ανθρώπων και την 

οικονοµική εκµετάλλευση των µεταναστών. Στο πλαίσιο αυτό το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο 

αποφάσισε να εντατικοποιηθούν τα µέτρα για την ανάπτυξη της κοινής πολιτικής 

θεωρήσεων της ΕΕ, την ενίσχυση της αστυνοµικής συνεργασίας όσον αφορά στην 

εµπορία ανθρώπων, τη συνεργασία µε τις χώρες καταγωγής σε όλα τα στάδια της 

κινητικότητας και τη διευκόλυνση του επαναπατρισµού. 

Συµπερασµατικά, στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Τάµπερε τέθηκαν οι βάσεις για 

την ανάπτυξη της κοινής µεταναστευτικής πολιτικής µε στόχους που εντάσσονται σε µια 

διαδικασία προοδευτικής υλοποίησης (Παπαθεοδώρου, 2007: 33). Τα δύο κύρια 

ζητήµατα της µεταναστευτικής πολιτικής της ΕΕ αποτελούν έκτοτε η δίκαιη µεταχείριση 

των υπηκόων τρίτων χωρών και ο έλεγχος των µεταναστευτικών ροών. 
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Στο Λάκεν, τον ∆εκέµβριο του 2001, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο επανέλαβε την 

προσήλωσή του στις πολιτικές κατευθύνσεις και τους στόχους του Τάµπερε. Επιπλέον, 

επισηµάνθηκε το γεγονός της καθυστέρησης µιας κοινής ευρωπαϊκής πολιτικής 

µετανάστευσης καθώς και η περιορισµένη έκτασή της συγκριτικά µε τους αρχικούς 

σχεδιασµούς (Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, 2001). 

Στη Σεβίλλη, τον Ιούνιο του 2002, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο υπογράµµισε ότι 

είναι κεφαλαιώδους σηµασίας για την ΕΕ και τα κράτη-µέλη της η διαχείριση των 

µεταναστευτικών ρευµάτων να γίνεται στα πλαίσια της τήρησης του δικαίου και σε 

συνεργασία µε τις χώρες καταγωγής και διέλευσης των ρευµάτων αυτών. Ακόµη, τα 

βραχυπρόθεσµα και µεσοπρόθεσµα µέτρα που λαµβάνονται θα πρέπει να επιδιώκουν την 

ορθή ισορροπία µεταξύ αφενός µιας πολιτικής για την ένταξη των νοµίµως 

εγκατεστηµένων µεταναστών και µιας πολιτικής στον τοµέα του ασύλου που θα τηρεί τις 

διεθνείς συµβάσεις και αφετέρου µιας αποφασιστικής καταπολέµησης της λαθραίας 

µετανάστευσης και της εµπορίας ανθρώπων (Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, 2002). 

Τη σηµασία του µεταναστευτικού φαινοµένου αναγνώρισε και η Ελληνική 

Προεδρία. Στη Θεσσαλονίκη, τον Ιούνιο του 2003, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο ζήτησε από 

την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να υποβάλλει µια ετήσια έκθεση για τη µετανάστευση και την 

ένταξη στην Ευρώπη ώστε να χαρτογραφηθούν για ολόκληρη την ΕΕ τα δεδοµένα των 

µεταναστευτικών κινήσεων και των πολιτικών και πρακτικών µετανάστευσης και 

ένταξης. Η έκθεση αυτή θα πρέπει να περιέχει ακριβή και αντικειµενική ανάλυση των 

προαναφεροµένων θεµάτων και θα συµβάλλει στην ανάπτυξη και προώθηση πολιτικών 

πρωτοβουλιών για αποτελεσµατικότερη διαχείριση των µεταναστευτικών κινήσεων στην 

Ευρώπη. Επίσης, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο υπογράµµισε ότι είναι πολύ σηµαντικό να 

διασφαλιστεί η συνέχεια και η συνοχή της κοινοτικής δράσης στον τοµέα της διαχείρισης 

των εξωτερικών συνόρων και κάλεσε την Επιτροπή να εξετάσει την ανάγκη δηµιουργίας 

νέων θεσµικών µηχανισµών προκειµένου να ενισχυθεί η επιχειρησιακή συνεργασία για 

τη διαχείριση των εξωτερικών συνόρων. Τέλος, κρίθηκε απαραίτητη η χάραξη µιας 

σφαιρικής και πολυδιάστατης µεταναστευτικής πολιτικής, η οποία θα πρέπει να καλύπτει 

παράγοντες όπως η απασχόληση, η οικονοµική συµµετοχή, η παιδεία και η εκµάθηση 

γλωσσών, η υγεία και οι κοινωνικές υπηρεσίες, τα ζητήµατα στέγασης και οικισµού, ο 

πολιτισµός και η συµµετοχή στην κοινωνική ζωή (Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, 2003). 
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2.2 Πρόγραµµα της Χάγης και Ευρωπαϊκά Συµβούλια που ακολούθησαν 

Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο κατά τη Σύνοδό του στις 4-5 Νοεµβρίου 2004 ενέκρινε 

το πολυετές Πρόγραµµα της Χάγης για την ενίσχυση της ΕΕ ως χώρου ελευθερίας, 

ασφάλειας και δικαιοσύνης αλλά και για να µπορέσει η Ένωση να αντιµετωπίσει 

αποτελεσµατικά τις νέες προκλήσεις που θα παρουσιαστούν (Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, 

2004). Στόχοι του Προγράµµατος της Χάγης (C 53/3.3.2005) είναι να βελτιωθεί η κοινή 

ικανότητα της Ένωσης και των κρατών-µελών της να διασφαλίζουν θεµελιώδη 

δικαιώµατα, στοιχειώδη δικονοµικά εχέγγυα και πρόσβαση στη δικαιοσύνη, να παρέχουν 

προστασία σύµφωνα µε τη Σύµβαση της Γενεύης για τους Πρόσφυγες και µε άλλες 

διεθνείς συνθήκες στα πρόσωπα που έχουν ανάγκη, να ρυθµίζουν τα µεταναστευτικά 

ρεύµατα και να ελέγχουν τα εξωτερικά σύνορα της Ένωσης, να καταπολεµούν το 

οργανωµένο διασυνοριακό έγκληµα και να καταστέλλουν την τροµοκρατική απειλή, να 

αξιοποιούν το δυναµικό της Ευρωπόλ και της Eurojust, να προωθούν περαιτέρω την 

αµοιβαία αναγνώριση δικαστικών αποφάσεων και πιστοποιητικών όσον αφορά αστικά 

και ποινικά ζητήµατα και να εξαλείφουν τα νοµικά και δικαστικά εµπόδια στις διαφορές 

σε αστικά και οικογενειακά θέµατα που έχουν διασυνοριακές συνέπειες. 

Στις 10 Μαΐου 2005, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή εξέδωσε Ανακοίνωση σχετικά µε το 

Πρόγραµµα της Χάγης [COM (2005) 184 τελικό] θέτοντας 10 ειδικές προτεραιότητες, 

στις οποίες θα πρέπει να επικεντρωθούν οι προσπάθειες της Ένωσης για τα επόµενα 

χρόνια. Οι προτεραιότητες που αφορούν θέµατα µεταναστευτικής πολιτικής είναι: 

� Η προώθηση του σεβασµού των θεµελιωδών δικαιωµάτων για όλους τους πολίτες και 

η αναβάθµιση της ιθαγένειας της Ένωσης. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή αποδίδει ιδιαίτερη 

προσοχή στην προστασία των δικαιωµάτων του παιδιού, την καταπολέµηση της βίας 

κατά των γυναικών, την καταπολέµηση των διακρίσεων και την προστασία των 

προσωπικών δεδοµένων. Στο πλαίσιο αυτό, δυνάµει του Κανονισµού 168/2007 του 

Συµβουλίου (L 53/22.2.2007), πραγµατοποιήθηκε η µετατροπή του Ευρωπαϊκού 

Παρατηρητηρίου των Φαινοµένων Ρατσισµού και Ξενοφοβίας στον αυτοτελή 

Οργανισµό Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων της ΕΕ. Αποστολή του τελευταίου είναι να 

παρέχει στην Κοινότητα και στα κράτη-µέλη συµβουλές εµπειρογνωµόνων σχετικά 

µε τα θεµελιώδη δικαιώµατα, προκειµένου να µην παραβιάζονται κατά τη λήψη 

µέτρων ή τον καθορισµό δράσεων. 
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� Η θέσπιση κοινής διαδικασίας σε θέµατα ασύλου σύµφωνα µε τις αξίες και την 

ανθρωπιστική παράδοση της ΕΕ. Πρέπει να ενισχυθεί η διοικητική συνεργασία 

µεταξύ των εθνικών υπηρεσιών των κρατών-µελών και να διατεθούν πόροι στα 

κράτη-µέλη που θα τα βοηθήσουν στη διεκπεραίωση των αιτήσεων και την υποδοχή 

των υπηκόων τρίτων χωρών. 

� Ο καθορισµός µιας ισορροπηµένης προσέγγισης στη διαχείριση της νόµιµης και της 

παράνοµης µετανάστευσης. Παρόλο που οι αποφάσεις σχετικά µε τον αριθµό των 

µεταναστών από τρίτες χώρες που µπορούν να γίνουν δεκτοί σε κάθε κράτος-µέλος 

και να αναζητήσουν απασχόληση εξακολουθούν να υπάγονται στην αρµοδιότητα των 

εθνικών αρχών, ένας χώρος ελεύθερης κυκλοφορίας απαιτεί κοινή µεταναστευτική 

πολιτική, µε κοινές διαδικασίες και κριτήρια εισδοχής, παροχή ασφαλούς νοµικού 

καθεστώτος και ενός εγγυηµένου συνόλου δικαιωµάτων ώστε να συµβάλλει στην 

ενσωµάτωση των προσώπων που γίνονται δεκτά. Όσον αφορά στην παράνοµη 

µετανάστευση, το υψηλό ανθρώπινο, οικονοµικό και κοινωνικό κόστος που αυτή έχει 

τόσο για τις χώρες υποδοχής όσο και για τις χώρες προέλευσης και διέλευσης 

αντιµετωπίζεται από την ΕΕ µε τη θέσπιση κοινών κανόνων για τις διαδικασίες 

επιστροφής, τη σύναψη συµφωνιών επανεισδοχής και τον περαιτέρω συντονισµό για 

την καταπολέµηση της µεταφοράς λαθροµεταναστών και της εµπορίας ανθρώπων. 

� Η µεγιστοποίηση των θετικών επιπτώσεων της µετανάστευσης στην κοινωνία και την 

οικονοµία. Πρέπει να αποφευχθεί η αποµόνωση και ο κοινωνικός αποκλεισµός των 

µεταναστευτικών κοινοτήτων µε την υιοθέτηση πολιτικών ενσωµάτωσης που θα 

συµβάλλουν στην κατανόηση και το διάλογο µεταξύ θρησκειών και πολιτισµών. 

� Η ολοκληρωµένη διαχείριση των εξωτερικών συνόρων για µια ασφαλέστερη Ένωση. 

Σηµαντικό βήµα αποτελεί η σύσταση ευρωπαϊκού οργανισµού για τη διαχείριση της 

επιχειρησιακής συνεργασίας στα εξωτερικά σύνορα των κρατών-µελών της ΕΕ µε 

τον Κανονισµό 2007/2004 του Συµβουλίου (L 349/25.11.2004). Ο συγκεκριµένος 

οργανισµός είναι υπεύθυνος για το συντονισµό και τη στήριξη των κρατών-µελών 

κατά την επιτήρηση και τον έλεγχο των εξωτερικών συνόρων. Εξίσου σηµαντική 

είναι η διαµόρφωση µιας αποτελεσµατικής πολιτικής θεωρήσεων µε την αξιοποίηση 

των νέων τεχνολογιών, στις οποίες συµπεριλαµβάνεται και η χρήση βιοµετρικών 

αναγνωριστικών στοιχείων. 
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� Η ανάπτυξη και η εφαρµογή µιας στρατηγικής αντίληψης για την αντιµετώπιση του 

οργανωµένου εγκλήµατος σε επίπεδο ΕΕ. Μια από τις προτεραιότητες της 

στρατηγικής αυτής πρέπει να είναι η εντατικοποίηση της συνεργασίας µε τρίτες 

χώρες και διεθνείς οργανισµούς σχετικά µε το θέµα αυτό. 

Επιπροσθέτως, θεσπίστηκε σχέδιο δράσης του Συµβουλίου και της Επιτροπής για 

την εφαρµογή του Προγράµµατος της Χάγης (C 198/12.8.2005) µε σκοπό τη 

συγκεκριµενοποίηση των στόχων και των προτεραιοτήτων του Προγράµµατος της 

Χάγης. Στους τοµείς του ασύλου, της µετανάστευσης και του ελέγχου των συνόρων 

συνοπτικά προβλέπονται τα εξής µέτρα: 

• Σύσταση έως το 2010 κοινού ευρωπαϊκού συστήµατος ασύλου µε κοινή διαδικασία 

και κοινό καθεστώς για τους δικαιούχους ασύλου. 

• Μέτρα που θα επιτρέψουν στους πολίτες των τρίτων χωρών να εργάζονται νόµιµα 

στην ΕΕ ανάλογα µε τις ανάγκες της ευρωπαϊκής αγοράς εργασίας. 

• Εγκαθίδρυση ενός ευρωπαϊκού οργάνου για την εγγύηση της επιτυχούς ένταξης των 

µεταναστών στην ευρωπαϊκή κοινωνία. 

• Ενίσχυση της σύµπραξης µε τρίτες χώρες µε σκοπό τη βελτίωση της διαχείρισης της 

µετανάστευσης και την προστασία των προσφύγων, τη δηµιουργία ικανότητας 

ελέγχου των συνόρων και την αντιµετώπιση των προβληµάτων επανεισδοχής. 

• ∆ηµιουργία µιας πολιτικής που να διευκολύνει την απέλαση των παράνοµων 

µεταναστών και την επιστροφή στη χώρα προέλευσής τους. 

• Λειτουργική εφαρµογή έως το 2007 του Συστήµατος Πληροφοριών Σένγκεν SIS ΙΙ, 

ήτοι µιας βάσης δεδοµένων που συγκεντρώνει πληροφορίες σχετικά µε κλοπιµαία και 

καταζητούµενα πρόσωπα, για τα οποία υπάρχει ένταλµα σύλληψης. 

• ∆ηµιουργία Κοινοτικού Ταµείου για τη διαχείριση των εξωτερικών συνόρων. 

• Θέσπιση κοινών κανόνων στον τοµέα των θεωρήσεων (Γιαννίκη, 2006). 

Παρά το γεγονός ότι αναφέρεται σε πολιτικές για τη νόµιµη µετανάστευση, το 

Πρόγραµµα της Χάγης δεν προσδιορίζει τη µορφή και το µέγεθος αυτής της 

µετανάστευσης. Αν και βασικός στόχος φαίνεται να είναι η δηµιουργία πλαισίου που θα 

εξασφαλίζει τις προϋποθέσεις µιας «επιλεκτικής» νόµιµης εισόδου των µεταναστών στην 

ΕΕ, αυτό δεν φαίνεται να οδηγεί σε ένα ευρωπαϊκό µεταναστευτικό σύστηµα ή σε µια 

αύξηση των ευκαιριών νόµιµης µετανάστευσης στα κράτη-µέλη (Κασίµης, 2007: 181). 
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Επί Βρετανικής Προεδρίας το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο στις 15-16 ∆εκεµβρίου 

2005 τόνισε ότι απαιτείται ισόρροπη, παγκόσµια και συνεκτική προσέγγιση του θέµατος, 

η οποία να καλύπτει πολιτικές που να καταπολεµούν τη λαθροµετανάστευση και να 

αξιοποιούν τα οφέλη της νόµιµης µετανάστευσης. Υπενθύµισε ότι τα θέµατα 

µετανάστευσης αποτελούν κεντρικό στοιχείο των σχέσεων της ΕΕ µε πολλές τρίτες 

χώρες και σηµείωσε ότι είναι σηµαντικό να εξασφαλιστεί η χορήγηση του κατάλληλου 

επιπέδου χρηµατοδοτικών πόρων στις πολιτικές αυτές και ότι η Ένωση θα ενισχύσει το 

διάλογο και τη συνεργασία της για θέµατα µετανάστευσης µε όλες αυτές τις χώρες, µε 

πνεύµα εταιρικής σχέσης και λαµβάνοντας υπόψη τις ιδιαιτερότητες της κάθε 

ενδιαφερόµενης χώρας (Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, 2005). 

Στις 30/8/2006 η Ευρωπαϊκή Επιτροπή συνέστησε ειδικό Σώµα Επιτρόπων για 

θέµατα µετανάστευσης υπό τον αρµόδιο επίτροπο F. Frattini. Μάλιστα, το Νοέµβριο του 

2006 υπήρξε πρόταση του Frattini που αφορούσε στη χορήγηση «άδειας αναζήτησης 

εργασίας» που θα επιτρέπει σε εξειδικευµένους µόνο µετανάστες να πάρουν άδεια από 

οποιοδήποτε κράτος-µέλος για να απασχοληθούν οπουδήποτε στην ΕΕ. Η συγκεκριµένη 

πρόταση, ωστόσο, στερείται εξειδίκευσης (Σαρρής, 2009: 69). 

Στη συνέχεια, εξ αφορµής µιας κρίσης που ξέσπασε στις σχέσεις µεταξύ Ρώµης 

και Βουκουρεστίου για τη µαζική απέλαση δεκάδων Ρουµάνων µεταναστών µετά τη 

δολοφονία Ιταλίδας από Ρουµάνο αθίγγανο, ο Πρόεδρος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής Ζ. 

Μ. Μπαρόζο επεσήµανε στις 9 Νοεµβρίου 2007 την αναγκαιότητα ύπαρξης µιας κοινής 

συνεκτικής πολιτικής της ΕΕ στο θέµα της µετανάστευσης και ότι «είναι παράλογο να 

έχουµε 27 πολιτικές για τη µετανάστευση στην Ευρώπη». Ο κ. Μπαρόζο εκτίµησε ότι η 

πολιτική αυτή θα πρέπει να βρίσκεται στο µέσον ανάµεσα «στο να ανοίξουµε τις πόρτες 

σε όλους», πράγµα που χαρακτήρισε «ανεύθυνο», και σε µια στροφή στην εσωστρέφεια, 

την οποία χαρακτήρισε «ένδειξη ξενοφοβίας» (Ειδήσεις in.gr, 2007). 

Επί Πορτογαλικής Προεδρίας το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο στις 14 ∆εκεµβρίου 2007 

διακήρυξε ότι η περαιτέρω ανάπτυξη συνολικής ευρωπαϊκής πολιτικής για τη 

µετανάστευση που να συµπληρώνει τις πολιτικές των κρατών-µελών παραµένει 

θεµελιώδης προτεραιότητα προκειµένου να αντιµετωπιστούν οι προκλήσεις και να 

αξιοποιηθούν οι ευκαιρίες που αντιπροσωπεύει η µετανάστευση για την Ένωση στη νέα 

εποχή της παγκοσµιοποίησης (Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, 2007). 
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2.3 Ευρωπαϊκό Σύµφωνο για τη Μετανάστευση και το Άσυλο 

Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, στις 15-16 Οκτωβρίου 2008, ενέκρινε το Ευρωπαϊκό 

Σύµφωνο για τη Μετανάστευση και το Άσυλο, το οποίο εκφράζει τη δέσµευση της ΕΕ 

και των κρατών-µελών της να εφαρµόσουν δίκαιη, αποτελεσµατική και συνεκτική 

πολιτική για να αντιµετωπίσουν τα διακυβεύµατα και τις ευκαιρίες που προσφέρουν οι 

µεταναστευτικές ροές. Το Σύµφωνο θεωρείται η βάση µιας κοινής µεταναστευτικής 

πολιτικής τόσο για την ΕΕ όσο και για τα µέλη της, χαρακτηριζόµενη από πνεύµα 

αλληλεγγύης µεταξύ των κρατών-µελών και συνεργασίας µε τις τρίτες χώρες. Η κοινή 

αυτή πολιτική πρέπει να βασίζεται στην καλή διαχείριση των µεταναστευτικών ροών, 

προς το συµφέρον όχι µόνο των χωρών υποδοχής αλλά και των χωρών καταγωγής και 

των ίδιων των µεταναστών (Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, 2008). 

Σύµφωνα µε το Ευρωπαϊκό Σύµφωνο για τη Μετανάστευση και το Άσυλο 

(έγγραφο 13440/08), η διεθνής µετανάστευση αποτελεί µια πραγµατικότητα που θα 

διαιωνίζεται όσο διατηρούνται οι ανισότητες πλούτου και ανάπτυξης µεταξύ των 

διαφόρων περιοχών του κόσµου. Η διεθνής µετανάστευση µπορεί να αποτελέσει 

ευκαιρία, γιατί συνιστά παράγοντα ανθρώπινων και οικονοµικών ανταλλαγών και 

επιτρέπει επίσης στους ανθρώπους να υλοποιήσουν τις φιλοδοξίες τους. Μπορεί να 

συµβάλλει αποφασιστικά στην οικονοµική ανάπτυξη της Ευρωπαϊκής Ένωσης και των 

κρατών-µελών της που χρειάζονται µετανάστες λόγω της κατάστασης στις αγορές 

εργασίας τους ή για δηµογραφικούς λόγους. Τέλος, αποφέρει πόρους στους µετανάστες 

και στις χώρες καταγωγής τους συµβάλλοντας έτσι στην ανάπτυξη των χωρών αυτών. 

Άλλωστε, η επιδίωξη µηδενικής µετανάστευσης αποτελεί µη ρεαλιστική αλλά και 

επικίνδυνη θέση. 

Εντούτοις, η Ευρωπαϊκή Ένωση δε διαθέτει τα µέσα για να δεχθεί αξιοπρεπώς 

όλους τους µετανάστες που επιδιώκουν µια καλύτερη ζωή. Η µη ελεγχόµενη 

µετανάστευση µπορεί να διαταράξει τη συνοχή του κοινωνικού ιστού στις χώρες 

προορισµού. Συνεπώς, η οργάνωση της µετανάστευσης πρέπει να λαµβάνει υπόψη την 

ικανότητα υποδοχής των κρατών-µελών της ΕΕ από απόψεως αγοράς εργασίας, 

στέγασης και υγειονοµικών, εκπαιδευτικών και κοινωνικών υπηρεσιών και να 

προστατεύει τους µετανάστες από τον κίνδυνο να πέσουν θύµατα εκµετάλλευσης 

εγκληµατικών δικτύων. 
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Το Ευρωπαϊκό Σύµφωνο για τη Μετανάστευση και το Άσυλο θέτει 5 θεµελιώδεις 

δεσµεύσεις: 

� Οργάνωση της νόµιµης µετανάστευσης λαµβάνοντας υπόψη τις προτεραιότητες, τις 

ανάγκες και τις δυνατότητες υποδοχής κάθε κράτους-µέλους και ενθάρρυνση της 

ενσωµάτωσης. 

� Καταπολέµηση της παράνοµης µετανάστευσης εξασφαλίζοντας την επιστροφή των 

παράνοµων µεταναστών στις χώρες καταγωγής τους ή σε χώρα διέλευσης. 

� Ενίσχυση της αποτελεσµατικότητας των συνοριακών ελέγχων. 

� Συγκρότηση της Ευρώπης ως χώρου ασύλου. 

� ∆ηµιουργία σφαιρικής εταιρικής σχέσης µε τις χώρες καταγωγής και διέλευσης 

ευνοώντας τη συνέργεια µεταξύ µετανάστευσης και ανάπτυξης. 

Πιο συγκεκριµένα, το Ευρωπαϊκό Σύµφωνο για τη Μετανάστευση και το Άσυλο 

αναφέρει ότι η νόµιµη µετανάστευση πρέπει να δηλώνει τη βούληση αµφότερων των 

πλευρών –τόσο του µετανάστη όσο και της χώρας υποδοχής– και να αποβλέπει σε 

αµοιβαίο όφελος. Υπενθυµίζει ότι εναπόκειται σε κάθε κράτος-µέλος να αποφασίζει τις 

προϋποθέσεις εισόδου των νόµιµων µεταναστών στο έδαφός του και να καθορίζει 

ενδεχοµένως τον αριθµό τους. Η επιβολή ποσοστώσεων που µπορεί να προκύψει, θα 

µπορούσε να γίνει σε σύµπραξη µε τις χώρες προέλευσης. Επιπλέον, τα κράτη-µέλη 

καλούνται να εφαρµόσουν µια επιλεκτική και συντονισµένη µεταναστευτική πολιτική, 

ιδίως σε συνάρτηση µε τις ανάγκες της εγχώριας αγοράς εργασίας και λαµβανοµένων 

υπόψη των πιθανών επιπτώσεων στα υπόλοιπα κράτη-µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Τέλος, υπογραµµίζεται η σηµασία της διαµόρφωσης µιας πολιτικής που να επιτρέπει την 

ίση µεταχείριση των µεταναστών και την αρµονική ενσωµάτωσή τους στην κοινωνία της 

χώρας που τους υποδέχεται. 

Από την άλλη πλευρά, δίνεται έµφαση στην καταπολέµηση της παράνοµης 

µετανάστευσης ιδίως εξασφαλίζοντας την επιστροφή των παράνοµων µεταναστών στη 

χώρα καταγωγής τους ή σε χώρα διέλευσης. Το Σύµφωνο επισηµαίνει ότι οι παράνοµοι 

µετανάστες που βρίσκονται σε έδαφος κρατών-µελών οφείλουν να εγκαταλείψουν αυτό 

το έδαφος ενώ υπογραµµίζει ότι θα πρέπει να προτιµάται ο οικειοθελής επαναπατρισµός 

αλλά και να θεσπιστούν αποτρεπτικές και σηµαντικές ποινές σε όσους εκµεταλλεύονται 

παράνοµους µετανάστες, όπως για παράδειγµα οι εργοδότες. 
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2.4 Συνθήκη της Λισαβόνας 

Η Συνθήκη της Λισαβόνας (C 306/17.12.2007) θεσπίζει κοινή µεταναστευτική 

πολιτική, η οποία έχει ως στόχο να εξασφαλίζει σε όλα τα στάδια την αποτελεσµατική 

διαχείριση των µεταναστευτικών ροών, τη δίκαιη µεταχείριση των υπηκόων τρίτων 

χωρών που διαµένουν νόµιµα στα κράτη-µέλη καθώς και την ενισχυµένη πρόληψη της 

παράνοµης µετανάστευσης και της εµπορίας ανθρώπων και την καταπολέµησή της. Η 

Συνθήκη ορίζει ότι το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο, αποφασίζοντας µε τη 

συνήθη νοµοθετική διαδικασία, λαµβάνουν µέτρα σχετικά µε τις προϋποθέσεις εισόδου 

και διαµονής, τη χορήγηση από τα κράτη-µέλη θεωρήσεων και αδειών διαµονής µακράς 

διαρκείας, τον καθορισµό των δικαιωµάτων των υπηκόων τρίτων χωρών που διαµένουν 

νόµιµα σε κράτος-µέλος, τη λαθροµετανάστευση και την παράνοµη διαµονή καθώς και 

την αποµάκρυνση και τον επαναπατρισµό των παρανόµως διαµενόντων και τέλος, την 

καταπολέµηση της εµπορίας ανθρώπων, ιδίως γυναικών και παιδιών. 

Ακόµη, η Ένωση µπορεί να συνάπτει συµφωνίες µε τρίτες χώρες για την 

επανεισδοχή στις χώρες καταγωγής ή προέλευσης υπηκόων τρίτων χωρών που δεν 

πληρούν ή δεν πληρούν πλέον τους όρους εισόδου, παρουσίας ή διαµονής στο έδαφος 

κράτους-µέλους της ΕΕ. Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο, αποφασίζοντας 

σύµφωνα µε τη συνήθη νοµοθετική διαδικασία, µπορούν να θεσπίζουν µέτρα στήριξης 

της δράσης των κρατών-µελών µε στόχο τη διευκόλυνση της ένταξης των υπηκόων 

τρίτων χωρών που διαµένουν νόµιµα στο έδαφός τους. Τέλος, η Συνθήκη αναφέρει ότι δε 

θίγεται το δικαίωµα των κρατών-µελών να καθορίζουν τον όγκο των εισερχόµενων 

υπηκόων τρίτων χωρών στο έδαφός τους µε σκοπό την αναζήτηση εργασίας. 

Επιπροσθέτως, η Συνθήκη της Λισαβόνας θεσπίζει κοινή πολιτική στους τοµείς 

του ασύλου, της επικουρικής προστασίας και της προσωρινής προστασίας µε στόχο να 

παρέχεται το κατάλληλο καθεστώς σε οποιονδήποτε υπήκοο τρίτης χώρας χρήζει 

διεθνούς προστασίας και να εξασφαλίζεται η αρχή της µη επαναπροώθησης. Η πολιτική 

αυτή πρέπει να συνάδει µε τη Σύµβαση της Γενεύης της 28ης Ιουλίου 1951 περί του 

Καθεστώτος των Προσφύγων. Οι κοινές διαδικασίες χορήγησης και ανάκλησης του 

ασύλου πρέπει να είναι ταυτόχρονα δίκαιες και αποτελεσµατικές και έχουν σκοπό να 

εξασφαλίσουν ένα υψηλό επίπεδο προστασίας γι’ αυτούς που το χρειάζονται αλλά και να 

αποτρέψουν τις καταχρήσεις των εθνικών συστηµάτων παροχής ασύλου. 
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Βασικό στοιχείο της κοινής πολιτικής ασύλου αποτελεί η θέσπιση κριτηρίων για 

τον προσδιορισµό του κράτους-µέλους που είναι υπεύθυνο για την εξέταση κάθε αίτησης 

ασύλου που υποβάλλεται από υπήκοο τρίτης χώρας σε ένα κράτος-µέλος της ΕΕ. Το εν 

λόγω ζήτηµα ρυθµίζεται µε τον Κανονισµό 343/2003 του Συµβουλίου (L 50/25.2.2003), 

ο οποίος είναι γνωστός και ως «∆ουβλίνο ΙΙ». Ο Κανονισµός θέτει τη γενική αρχή ότι 

κάθε αίτηση ασύλου πρέπει να εξετάζεται από ένα µόνο κράτος-µέλος της ΕΕ. Μάλιστα, 

το κράτος αυτό είναι υποχρεωµένο να δέχεται εκ νέου τους αιτούντες του, οι οποίοι 

µπορεί να έχουν µετακινηθεί σε άλλη χώρα της Ένωσης χωρίς την άδεια των αρχών εκεί. 

Στόχος είναι η αποτροπή της κατάχρησης του συστήµατος µε την υποβολή περισσότερων 

αιτήσεων ασύλου από ένα µόνο άτοµο, φαινόµενο που είναι γνωστό ως «asylum 

shopping» (Ευρωπαϊκή Επιτροπή – Γενική ∆ιεύθυνση Επικοινωνίας, 2007: 18). 

Σύµφωνα µε τον Κανονισµό 343/2003, τα κριτήρια για να αποφασιστεί ποιο 

κράτος-µέλος της ΕΕ είναι υπεύθυνο για την εξέταση µιας αίτησης ασύλου πρέπει να 

εφαρµόζονται µε την ακόλουθη σειρά: η αρχή της ενότητας των οικογενειών (αρµόδιο το 

κράτος στο οποίο βρίσκεται νοµίµως ένα µέλος της οικογένειας του αιτούντος), η έκδοση 

αδειών διαµονής ή θεωρήσεων (αρµόδιο το κράτος που έχει εκδώσει τίτλο διαµονής ή 

θεώρηση µε την πιο πρόσφατη ηµεροµηνία λήξης), η παράνοµη είσοδος ή παραµονή 

(αρµόδιο το κράτος στο οποίο ο αιτών εισήλθε παράνοµα ή έµεινε παράνοµα για µια 

περίοδο τουλάχιστον 5 µηνών), η νόµιµη είσοδος σε κράτος-µέλος της ΕΕ (εάν η αίτηση 

υποβάλλεται σε ένα κράτος της ΕΕ όπου ο αιτών δεν υπόκειται σε υποχρέωση θεώρησης, 

τότε αυτό το κράτος είναι υπεύθυνο για την εξέταση της αίτησης), η αίτηση στο χώρο 

διεθνούς διέλευσης αερολιµένα (αρµόδιο το κράτος στο οποίο βρίσκεται ο αερολιµένας). 

Τέλος, µε τη Συνθήκη της Λισαβόνας καθίσταται νοµικά δεσµευτικός ο Χάρτης 

των Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων (C 303/14.12.2007), ο οποίος περιλαµβάνει ορισµένα 

δικαιώµατα που αφορούν στους αλλοδαπούς. Τέτοια είναι η απαγόρευση της δουλείας, 

της αναγκαστικής ή υποχρεωτικής εργασίας και της εµπορίας ανθρώπων (άρθρο 5), η 

αναγνώριση του δικαιώµατος ασύλου (άρθρο 18), η απαγόρευση οµαδικών απελάσεων 

καθώς και αποµάκρυνσης, απέλασης ή έκδοσης αλλοδαπού προς κράτος όπου διατρέχει 

σοβαρό κίνδυνο να του επιβληθεί η ποινή του θανάτου ή να υποβληθεί σε βασανιστήρια 

ή άλλη απάνθρωπη ή εξευτελιστική ποινή ή µεταχείριση (άρθρο 19), η απαγόρευση 

διακρίσεων λόγω φυλής, χρώµατος, εθνοτικής καταγωγής ή και ιθαγένειας (άρθρο 21). 
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2.5 Πρόγραµµα της Στοκχόλµης 

Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο κατά τη σύνοδό του στις 10-11 ∆εκεµβρίου 2009 

υιοθέτησε το Πρόγραµµα της Στοκχόλµης κρίνοντας ότι προτεραιότητα για τα χρόνια 

που έρχονται θα είναι η επικέντρωση της προσοχής στα συµφέροντα και τις ανάγκες των 

πολιτών και άλλων προσώπων για τα οποία έχει ευθύνη η ΕΕ. Το ζητούµενο θα είναι να 

εξασφαλιστεί ο σεβασµός των θεµελιωδών δικαιωµάτων και ελευθεριών και παράλληλα 

να κατοχυρωθεί η ασφάλεια στην Ευρώπη. Είναι εξαιρετικά σηµαντικό αφενός τα µέτρα 

επιβολής του νόµου και αφετέρου τα µέτρα διαφύλαξης των ατοµικών δικαιωµάτων, του 

κράτους δικαίου και των κανόνων διεθνούς προστασίας να οδεύουν προς την ίδια 

κατεύθυνση και να αλληλοενισχύονται (Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, 2009). 

Το πολυετές Πρόγραµµα της Στοκχόλµης αντικαθιστά το αντίστοιχο της Χάγης 

και καθορίζει τις προτεραιότητες της ΕΕ για τον χώρο δικαιοσύνης, ελευθερίας και 

ασφάλειας για την περίοδο 2010-2014. Το κείµενο διακρίνεται σε πέντε κεφάλαια. Το 

πρώτο δίνει έµφαση στην περαιτέρω προώθηση των δικαιωµάτων του ευρωπαίου πολίτη. 

Το δεύτερο επιχειρεί να απλουστεύσει τη ζωή του πολίτη επιδιώκοντας ουσιαστική 

εφαρµογή και προβολή των ωφελειών του κοινοτικού κεκτηµένου και των δικαιωµάτων 

και υποχρεώσεων που περιέχει. Το τρίτο κεφάλαιο επικεντρώνεται στην εσωτερική 

ασφάλεια της Ένωσης που θα στοχεύει στην προστασία του πολίτη. Το τέταρτο 

πραγµατεύεται ζητήµατα που αφορούν τη µετανάστευση και το άσυλο. Τέλος, το πέµπτο 

κεφάλαιο καταπιάνεται µε την εξωτερική διάσταση του τοµέα ελευθερίας, ασφάλειας και 

δικαιοσύνης σε συνδυασµό µε την εξωτερική πολιτική της ΕΕ (Κούρταλης, 2009). 

Συγκεκριµένα, το Πρόγραµµα της Στοκχόλµης επικεντρώνεται στις εξής βασικές 

προτεραιότητες: 

� Προαγωγή της ιθαγένειας και των θεµελιωδών δικαιωµάτων. 

� Μια Ευρώπη του δικαίου και της δικαιοσύνης. 

� Μια Ευρώπη που προστατεύει. 

� Πρόσβαση στην Ευρώπη εντός µιας παγκοσµιοποιηµένης υφηλίου. 

� Μια Ευρώπη ευθύνης, αλληλεγγύης και σύµπραξης σε θέµατα µετανάστευσης και 

ασύλου. 

� Ο ρόλος της Ευρώπης σε µια παγκοσµιοποιηµένη υφήλιο – η εξωτερική διάσταση 

της ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης. 
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Όσον αφορά στα θέµατα µετανάστευσης και ασύλου, το Πρόγραµµα της 

Στοκχόλµης (C 115/4.5.2010) τονίζει ότι θα πρέπει να ληφθούν υπόψη οι 

µακροπρόθεσµες συνέπειες της µετανάστευσης σχετικά µε την αγορά εργασίας και την 

κοινωνική ενσωµάτωση των µεταναστών. Επιπλέον, αναγνωρίζει την ανάγκη συνοχής 

µεταξύ της πολιτικής µετανάστευσης και άλλων τοµέων πολιτικής –όπως η πολιτική 

εµπορίου, απασχόλησης, υγείας και εκπαίδευσης– σε ευρωπαϊκό επίπεδο. Το Πρόγραµµα 

της Στοκχόλµης δίνει έµφαση στις αρχές που περιλαµβάνονται στο Ευρωπαϊκό Σύµφωνο 

για τη Μετανάστευση και το Άσυλο (οργάνωση της νόµιµης µετανάστευσης, 

καταπολέµηση της παράνοµης µετανάστευσης, ενίσχυση της αποτελεσµατικότητας των 

συνοριακών ελέγχων, συγκρότηση της Ευρώπης ως χώρου ασύλου και δηµιουργία 

σφαιρικής εταιρικής σχέσης µε τις χώρες καταγωγής και διέλευσης) ενώ υπογραµµίζει 

την ανάγκη η µεταναστευτική πολιτική της ΕΕ να αποτελέσει αναπόσπαστο τµήµα της 

εξωτερικής της πολιτικής. 

Στοχεύοντας στην περαιτέρω διασύνδεση της µετανάστευσης µε την ανάπτυξη, 

προτείνονται επίσης µέτρα για την ασφαλή και χαµηλού κόστους µεταφορά εµβασµάτων, 

για την ενεργότερη συνεργασία µε οµάδες της διασποράς καθώς και για τη διερεύνηση 

του ρόλου της κυκλικής µετανάστευσης. Ως προς τη νόµιµη µετανάστευση, αναγνωρίζει 

ότι η µετανάστευση εργατικού δυναµικού προς µια περιοχή καθώς και η επιτυχηµένη 

ένταξη των νοµίµως διαµενόντων υπηκόων τρίτων χωρών µπορεί να συµβάλει στην 

οικονοµική ανάπτυξη. Εξίσου σηµαντική προτεραιότητα παραµένει η καταπολέµηση της 

εµπορίας ανθρώπων, της παράνοµης µεταφοράς µεταναστών και η προστασία των 

ασυνόδευτων ανηλίκων. 

Ως προς το άσυλο, το Πρόγραµµα της Στοκχόλµης χαρακτηρίζει την Ευρωπαϊκή 

Υπηρεσία Υποστήριξης για το Άσυλο (ΕΥΥΑ) ως σηµαντικό εργαλείο για την ανάπτυξη 

και εφαρµογή ενός Κοινού Ευρωπαϊκού Συστήµατος Ασύλου (ΚΕΣΑ). Καταληκτικά, 

σχετικά µε την εξωτερική διάσταση του ασύλου τονίζεται η ανάγκη στενής συνεργασίας 

µε την Ύπατη Αρµοστεία του ΟΗΕ για τους πρόσφυγες (UNHCR) και µε άλλους 

αρµόδιους φορείς, η περαιτέρω ανάπτυξη και επέκταση της ιδέας των Προγραµµάτων 

Περιφερειακής Προστασίας ενώ δίνεται έµφαση στην ενθάρρυνση της εθελοντικής 

συµµετοχής των κρατών-µελών στο κοινό πρόγραµµα επανεγκατάστασης της Ένωσης 

(Υπουργείο Εξωτερικών, 2011). 
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Στις 20 Απριλίου 2010, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή εξέδωσε Ανακοίνωση σχετικά µε 

την εφαρµογή του Προγράµµατος της Στοκχόλµης [COM (2010) 171 τελικό], στην οποία 

µεταξύ άλλων αναφέρει ότι η µετανάστευση µπορεί να διαδραµατίσει πολύτιµο ρόλο 

στην αντιµετώπιση του δηµογραφικού προβλήµατος της Ευρώπης και στη διασφάλιση 

µακροχρόνιων ικανοποιητικών οικονοµικών επιδόσεων της Ένωσης. Επιπροσθέτως, 

επιδίωξη της ΕΕ θα πρέπει να είναι η επίτευξη ενιαίου επιπέδου δικαιωµάτων και 

υποχρεώσεων για τους νόµιµους µετανάστες, συγκρίσιµου µε εκείνο που απολαµβάνουν 

οι ευρωπαίοι πολίτες. Η παγίωση των δικαιωµάτων αυτών σε έναν κώδικα 

µετανάστευσης και η θέσπιση κοινών κανόνων για την αποτελεσµατική διαχείριση της 

οικογενειακής επανένωσης είναι ουσιώδεις προκειµένου να ωφεληθούν πλήρως όλα τα 

ενδιαφερόµενα µέρη από τα θετικά αποτελέσµατα της νόµιµης µετανάστευσης και να 

ενισχυθεί παράλληλα η ανταγωνιστικότητα της Ένωσης. 

Η ΕΕ θα συνεχίσει τις προσπάθειές της για ένταξη των µεταναστών και 

διαφύλαξη των δικαιωµάτων τους επισηµαίνοντας παράλληλα και τη δική τους ευθύνη 

όσον αφορά την ένταξή τους στις κοινωνίες στις οποίες ζουν. Εξίσου σηµαντική είναι η 

µείωση της παράνοµης µετανάστευσης ενώ δίνεται ιδιαίτερη προσοχή στην κατάσταση 

των ασυνόδευτων παιδιών. Τέλος, θα πρέπει να δηµιουργηθεί µια πραγµατική εταιρική 

σχέση µε τις τρίτες χώρες καταγωγής και διέλευσης και να ενσωµατωθούν όλα τα θέµατα 

που αφορούν τη µετανάστευση σε ένα ολοκληρωµένο πλαίσιο δράσης. 

Συνοψίζοντας, το Πρόγραµµα της Στοκχόλµης αποσκοπεί σε µια Ευρώπη 

υπευθυνότητας, αλληλεγγύης και συνεργασίας σε θέµατα µετανάστευσης και ασύλου. Η 

αποτελεσµατική διαχείριση των µεταναστευτικών ρευµάτων είναι µια από τις 

µεγαλύτερες προκλήσεις που αντιµετωπίζει η Ένωση. Η µετανάστευση µπορεί να παίξει 

πολύτιµο ρόλο, όχι µόνο στο να εξασφαλίσει τις υψηλές οικονοµικές επιδόσεις της EE σε 

µακροπρόθεσµη βάση, αλλά και στο να βοηθήσει την Ευρώπη να λύσει το πρόβληµα της 

δηµογραφικής παρακµής της. Η χάραξη κοινής πολιτικής στον τοµέα της µετανάστευσης 

και του ασύλου αποτελεί ύψιστη προτεραιότητα. Εφαρµόζοντας κοινή προσέγγιση µε 

βάση την αλληλεγγύη, η ΕΕ θα προσπαθήσει να αντιµετωπίσει τα δίκτυα παράνοµης 

µετανάστευσης, να εξασφαλίσει την επιτυχή ένταξη των νόµιµων µεταναστών και να 

εκπληρώσει την υποχρέωσή της όσον αφορά στην παροχή ασύλου στα θύµατα διώξεων 

(Barrot – Ask – Billstrom, 2009). 
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3. ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΤΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΣΕ ΕΘΝΙΚΟ ΕΠΙΠΕ∆Ο 

3.1 Η µετανάστευση στην Ελλάδα 

Η Ελλάδα, η οποία για έναν σχεδόν αιώνα υπήρξε χώρα εντατικής παραγωγής 

µεταναστευτικών ροών προς τις χώρες µε µεγαλύτερη ευηµερία και περισσότερες 

ευκαιρίες από αυτήν (Αιτιολογική Έκθεση Ν. 3838/2010), από τις αρχές της δεκαετίας 

του 1990 έχει µετατραπεί σε χώρα υποδοχής µεταναστών. Μάλιστα, εµφανίζεται να έχει 

τον µεγαλύτερο –αναλογικά– αριθµό µεταναστών στην Ευρωπαϊκή Ένωση (Αιτιολογική 

Έκθεση Ν. 3386/2005). Αυτό δε σηµαίνει ότι έπαψε να στέλνει µετανάστες στο 

εξωτερικό αλλά ότι η εισροή των µεταναστών υπερβαίνει σε σηµαντικό βαθµό την 

αποδηµία των Ελλήνων. Κατά συνέπεια, αν και κατά τη διάρκεια της δεκαετίας του 1990 

η Ελλάδα ήταν ακόµη µια από τις λιγότερο ανεπτυγµένες χώρες της ΕΕ, υποδέχθηκε το 

υψηλότερο ποσοστό µεταναστών σε σύγκριση µε το µέγεθος του εργατικού δυναµικού 

της (Kasimis – Kassimi, 2004). 

Κύρια αιτία της ξαφνικής εισροής µεγάλου αριθµού µεταναστών στην Ελλάδα 

αποτέλεσε η κατάρρευση των κοµµουνιστικών καθεστώτων στην Κεντρική και 

Ανατολική Ευρώπη στα τέλη της δεκαετίας του 1980. Η γεωγραφική εγγύτητα της 

Ελλάδας µε την Αλβανία, τη Βουλγαρία –µε τις οποίες έχει κοινά σύνορα– και τη 

Ρουµανία συνέβαλλε κατά τη διάρκεια της δεκαετίας του 1990 στην υποδοχή πολλών 

µεταναστών από τις χώρες αυτές (Cavounidis, 2002). Μολονότι στην αρχή η Ελλάδα 

συνιστούσε «προθάλαµο» για τη µετάβαση σε άλλες χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 

σταδιακά µετατράπηκε σε µόνιµο προορισµό των µεταναστών (Maroukis, 2009: 5). 

Πέρα από την ιδιαίτερη γεωγραφική θέση της Ελλάδας, παράγοντα προσέλκυσης 

µεταναστών αποτέλεσε και η επιτάχυνση της οικονοµικής ανάπτυξης της χώρας, η οποία 

σε συνδυασµό µε την άνοδο του βιοτικού και εκπαιδευτικού επιπέδου του ντόπιου 

πληθυσµού, αποµάκρυνε κυρίως τους νέους από τις ανειδίκευτες και χαµηλά 

αµειβόµενες θέσεις εργασίας. Παράλληλα, η εποχικότητα ορισµένων κλάδων της 

οικονοµίας –όπως η γεωργία και ο τουρισµός– δηµιούργησε πρόσθετες ανάγκες 

εργατικού δυναµικού στην αγορά εργασίας (Kasimis – Kassimi, 2004). Έτσι, µέσα σε 

µια δεκαετία η Ελλάδα γνώρισε ένα πρωτόγνωρο κύµα µετανάστευσης, αφού το 1991 ο 

αριθµός των αλλοδαπών που κατοικούσαν στη χώρα ανερχόταν στα 167.276 άτοµα ενώ 

το 2001 άγγιζε τα 797.093 (Μπάγκαβος – Παπαδοπούλου, 2003: 161). 
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Εν συνεχεία, από τις αρχές του 2000 και µέχρι σήµερα, στο µεταναστευτικό κύµα 

προστέθηκε ανεξέλεγκτη εισροή παράνοµων µεταναστών από χώρες της Ασίας και της 

Αφρικής (Χαλιάπα, 2009). Αν και έχουν γίνει σηµαντικές προσπάθειες υπολογισµού των 

µεταναστών που διαµένουν σήµερα στη χώρα, ο πραγµατικός αριθµός τους παραµένει 

άγνωστος. Ο υπολογισµός γίνεται κατά προσέγγιση σύµφωνα µε το δυναµισµό του 

φαινοµένου της παράνοµης µετανάστευσης (Κολοβός, 2012). Καταµέτρηση που έγινε το 

Σεπτέµβριο του 2011 από τη Γενική Γραµµατεία Πληθυσµού και Κοινωνικής Συνοχής 

του Υπουργείου Εσωτερικών έδειξε ότι οι νόµιµοι µετανάστες ανέρχονταν σε 621.178 

ενώ ο αριθµός των παράνοµων µεταναστών εκτιµάται ότι ανερχόταν στους 450.000 

περίπου το 2011 (Γερµανός, 2011). Σύµφωνα µε εκτιµήσεις του ερευνητή του Ελληνικού 

Ιδρύµατος Ευρωπαϊκής και Εξωτερικής Πολιτικής (ΕΛΙΑΜΕΠ), ∆ρ. Θάνου Μαρούκη, 

το 2011 ο αριθµός των παράνοµων µεταναστών στην Ελλάδα ανερχόταν σε 390.000 

(Maroukis, 2012: 4). 

Έτσι, υπολογίζεται ότι σήµερα στην Ελλάδα διαµένουν 1-1,2 εκατοµµύρια 

µετανάστες που αντιστοιχούν στο 10% του πληθυσµού της χώρας και αντιπροσωπεύουν 

το 12%-14% του εργατικού της δυναµικού (Τριανταφυλλίδου, 2010: 122). Με βάση 

αυτά τα δεδοµένα, η Ελλάδα κατέχει µια από τις υψηλότερες θέσεις στην Ευρώπη σε 

αναλογία αλλοδαπών που διαβιούν στο έδαφός της (Ρερρές, 2010: 74). Υπό αυτές τις 

συνθήκες, η µετανάστευση αναδεικνύεται σε κρίσιµο πεδίο πολιτικής, αφού αποτελεί 

βασικό παράγοντα που διαµορφώνει τους όρους οικονοµικής ανάπτυξης, δηµογραφικής 

επέκτασης, διαχείρισης της αγοράς εργασίας, κοινωνικής ένταξης ή ανάπτυξης 

φαινοµένων κοινωνικού αποκλεισµού και ανάδειξης φαινοµένων πολυπολιτισµικής 

συγκρότησης της κοινωνίας (Γεωργαράκης, 2009: 36). 

Η εθνική µεταναστευτική πολιτική ακολουθεί το διαχωρισµό που κάνει και η 

κοινοτική πολιτική µεταξύ των νόµιµων και των παράνοµων µεταναστών. Κοινός τόπος 

των νόµων είναι η εφαρµογή της αρχής της δίκαιης µεταχείρισης για τους πρώτους που 

προκύπτει από την αρχή της ίσης µεταχείρισης των κοινοτικών πολιτών (Παπαγιάννης, 

2001: 42) και από την άλλη πλευρά η λήψη αποτρεπτικών µέτρων για την αντικανονική 

µετανάστευση. Στο πλαίσιο αυτό εξετάζονται παρακάτω η χορήγηση ιθαγένειας µε το Ν. 

3838/2010, ο φράκτης στα χερσαία ελληνοτουρκικά σύνορα, η διοικητική απέλαση και 

το πρόγραµµα εθελοντικού επαναπατρισµού. 
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3.2 Η χορήγηση ιθαγένειας µε το Ν. 3838/2010 

Ως ιθαγένεια ορίζεται ο δηµοσίου δικαίου δεσµός που υπάρχει ανάµεσα στο 

άτοµο και το κράτος και µε τον οποίο το άτοµο γίνεται µέλος του λαού. Η έννοια της 

ιθαγένειας διακρίνεται από αυτήν της εθνικότητας, που είναι η ιδιότητα του ατόµου ως 

µέλους ενός έθνους. Η ιθαγένεια ρυθµίζεται από κανόνες δικαίου και το κράτος έχει την 

αποκλειστική εξουσία καθορισµού των προϋποθέσεων κτήσης και απώλειας αυτής. 

Επιπροσθέτως, η ιθαγένεια διακρίνεται σε αρχική (αυτή που αποκτάται από το άτοµο µε 

τη γέννησή του) και επίκτητη (αυτή που αποκτάται µεταγενέστερα). 

Υπάρχουν δύο βασικά συστήµατα που υιοθετούνται από τα κράτη για την 

απονοµή της αρχικής ιθαγένειας. Το πρώτο είναι το δίκαιο του αίµατος (jus sanguinis), 

το οποίο βασίζεται στο κριτήριο της καταγωγής. Έτσι, το άτοµο αποκτά την ιθαγένεια 

του πατέρα του ή –υπό όρους– της µητέρας του. Το δεύτερο σύστηµα είναι το δίκαιο του 

εδάφους (jus soli), όπου κριτήριο αποτελεί ο τόπος γέννησης του ατόµου. Έτσι, το άτοµο 

αποκτά την ιθαγένεια του κράτους, στην επικράτεια του οποίου γεννήθηκε. Τα 

περισσότερα κράτη εφαρµόζουν το δίκαιο του αίµατος ενώ το δίκαιο του εδάφους 

χρησιµοποιείται κυρίως στα αγγλοσαξονικά κράτη. Γενικότερα όµως παρατηρούνται 

περιπτώσεις όπου ενώ εφαρµόζεται το ένα από τα δύο συστήµατα απονοµής της 

ιθαγένειας, συχνά υιοθετούνται στοιχεία και από το άλλο σύστηµα. Η ρύθµιση της 

ιθαγένειας συνήθως εναπόκειται στην αρµοδιότητα του κοινού νοµοθέτη, γεγονός που 

επιτρέπει στο εν λόγω ζήτηµα να αποτελεί αντικείµενο της κυβερνητικής πολιτικής. 

Η ιθαγένεια συνεπάγεται δικαιώµατα και υποχρεώσεις για το άτοµο που την 

αποκτά. Συνήθως, όσο πιο δηµοκρατικό είναι ένα κράτος τόσο περισσότερα δικαιώµατα 

αναγνωρίζει στους πολίτες του. Η διεθνής εµπειρία σχετικά µε τη ρύθµιση της ιθαγένειας 

επιτρέπει τον καθορισµό ορισµένων βασικών δικαιωµάτων όπως το δικαίωµα διαµονής 

στην επικράτεια του κράτους, το δικαίωµα προστασίας από τη δράση άλλων κρατών, 

πολιτικά δικαιώµατα αλλά και κοινωνικά και ατοµικά, µε τα δύο τελευταία να ισχύουν 

και για τους αλλοδαπούς. Όσον αφορά στις υποχρεώσεις, σε αυτές συµπεριλαµβάνονται 

η συµµόρφωση µε τους κανόνες δικαίου, η αποχή από πράξεις βλαβερές για το κράτος 

και οι φορολογικές εισφορές προς το κράτος, αν και η µόνη υποχρέωση που συνδέεται 

άρρηκτα µε την ιθαγένεια είναι η στρατολογική, καθώς τις υπόλοιπες υποχρεώσεις έχουν 

και οι αλλοδαποί. 



 26 

Στο ελληνικό Σύνταγµα η απόκτηση και η απώλεια της ιθαγένειας ρυθµίζονται 

από το άρθρο 4§3, στο οποίο αναφέρεται πως «Έλληνες πολίτες είναι όσοι έχουν τα 

προσόντα που ορίζει ο νόµος. Επιτρέπεται να αφαιρεθεί η ελληνική ιθαγένεια µόνο σε 

περίπτωση που κάποιος απέκτησε εκούσια άλλη ιθαγένεια ή που ανέλαβε σε ξένη χώρα 

υπηρεσία αντίθετη προς τα εθνικά συµφέροντα, µε τις προϋποθέσεις και τη διαδικασία 

που προβλέπει ειδικότερα ο νόµος». Με αυτόν τον τρόπο δίνεται η εξουσιοδότηση στον 

κοινό νοµοθέτη να ορίζει τα προσόντα για την απόκτηση της ελληνικής ιθαγένειας ενώ 

ταυτόχρονα καθορίζονται περιοριστικά οι περιπτώσεις, στις οποίες συντρέχει λόγος 

αφαίρεσής της. 

Η µετατροπή της Ελλάδας από χώρα παραγωγής µεταναστευτικών ροών σε χώρα 

υποδοχής µεταναστών κατά τις δύο τελευταίες δεκαετίες έφερε στο προσκήνιο το ζήτηµα 

της χορήγησης ιθαγένειας σε µετανάστες µε στόχο την ενσωµάτωσή τους στην ελληνική 

κοινωνία. Η νοµοθεσία που ίσχυε πριν το Ν. 3838/2010 δηµιουργούσε στους νόµιµους 

µετανάστες συνθήκες ανασφάλειας µε ορατό τον κίνδυνο να απολέσουν τη νοµιµότητα 

της παραµονής τους ανά πάσα στιγµή και να αναγκαστούν να ζήσουν υπό τους ίδιους 

όρους µε τους λαθροµετανάστες. Η παρατεταµένη αυτή ανασφάλεια και το κλίµα 

αβεβαιότητας –που ήταν µεγαλύτερο για τα παιδιά των νόµιµων µεταναστών– είχαν 

άµεσο αρνητικό αντίκτυπο στην κοινωνική συνοχή και φυσικά στην οικονοµία της 

χώρας (Αιτιολογική Έκθεση Ν. 3838/2010). 

Παράλληλα, το καθεστώς πριν το Ν. 3838/2010 χαρακτηρίστηκε από την ύπαρξη 

δηµοκρατικού κενού µε τα αιτήµατα να επικεντρώνονται στον εξορθολογισµό του 

θεσµικού πλαισίου, στη διευκόλυνση της πρόσβασης στην ιθαγένεια των νόµιµων 

µεταναστών καθώς και στην εξασφάλιση µεγαλύτερης διαφάνειας σε ολόκληρη την 

διαδικασία απονοµής της ιθαγένειας. Λαµβάνοντας υπόψη τις συνθήκες που 

διαµορφώθηκαν, τα προβλήµατα και τους κινδύνους που απέρρεαν από το προϊσχύον 

σύστηµα απονοµής της ελληνικής ιθαγένειας, έγινε κατανοητό πως υπήρχε επιτακτική 

ανάγκη για τον σχεδιασµό του κατάλληλου θεσµικού πλαισίου, το οποίο θα έθετε 

ισχυρές βάσεις για την οµαλή ενσωµάτωση των νόµιµων µεταναστών και των παιδιών 

τους στην ελληνική κοινωνία. Ο Ν. 3838/2010 κλήθηκε να καλύψει την ανάγκη αυτή 

απονέµοντας την ελληνική ιθαγένεια στους µετανάστες µετά από εξατοµικευµένη και 

διεξοδική κρίση. 
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Οι βασικές µεταβολές του Ν. 3838/2010 (ΦΕΚ Α’ 49/24.3.2010) σχετικά µε την 

απονοµή ιθαγένειας αφορούν στους εξής τοµείς: 

� Καθιέρωση νέων τρόπων απόκτησης της ελληνικής ιθαγένειας. 

� Τροποποίηση των προϋποθέσεων πολιτογράφησης. 

� Τροποποίηση στα δικαιολογητικά της πολιτογράφησης. 

� Τροποποίηση στη διαδικασία της πολιτογράφησης. 

� Καθιέρωση υποχρέωσης αιτιολόγησης της απόφασης επί αίτησης πολιτογράφησης. 

� Σύσταση Επιτροπής Πολιτογράφησης σε κάθε Περιφέρεια. 

� ∆ιεύρυνση των αρµοδιοτήτων του Συµβουλίου Ιθαγένειας. 

� Καθιέρωση προθεσµιών για όλα τα στάδια της διαδικασίας µετά από την αίτηση 

πολιτογράφησης. 

Πιο συγκεκριµένα, επιβεβαιώνεται ως βασικός τρόπος κτήσης της ελληνικής 

ιθαγένειας το δίκαιο του αίµατος (jus sanguinis), βάσει του οποίου το άτοµο αποκτά 

αυτοδικαίως την ελληνική ιθαγένεια µε τη γέννησή του από Έλληνα ή Ελληνίδα. 

Ταυτόχρονα όµως υιοθετούνται και στοιχεία από το δίκαιο του εδάφους (jus soli). Ο Ν. 

3838/2010 εισάγει νέο τρόπο απόκτησης της ιθαγένειας από τέκνο αλλοδαπών µε 

δήλωση και αίτηση αυτών. Αυτό συµβαίνει είτε λόγω γέννησης του τέκνου στην Ελλάδα 

από γονείς που διαµένουν και οι δύο µόνιµα και νόµιµα στην Ελλάδα επί τουλάχιστον 5 

συνεχή έτη (η λεγόµενη «δεύτερη γενιά») είτε λόγω φοίτησης σε ελληνικό σχολείο µε 

την επιτυχή παρακολούθηση τουλάχιστον 6 τάξεων και ταυτόχρονα τη νόµιµη και 

µόνιµη διαµονή στην χώρα. 

Επιπλέον, εισάγονται προϋποθέσεις µε αντικειµενικό και τυπικό χαρακτήρα για 

την πολιτογράφηση. Πιο συγκεκριµένα, µειώθηκε η χρονική προϋπόθεση για τους 

ενδιαφερόµενους αλλοδαπούς από τα 10 έτη νόµιµης και µόνιµης διαµονής κατά την 

τελευταία 12ετία στα 7 έτη νόµιµης και συνεχούς διαµονής στην χώρα πριν από την 

υποβολή της αίτησης πολιτογράφησης, προσεγγίζοντας τον αντίστοιχο ευρωπαϊκό µέσο 

όρο. Οι ουσιαστικές προϋποθέσεις που προβλέπονται για την πολιτογράφηση είναι η 

επαρκής γνώση της ελληνικής γλώσσας, η οµαλή ένταξη στην οικονοµική και κοινωνική 

ζωή της χώρας καθώς και η δυνατότητα ενεργούς και ουσιαστικής συµµετοχής στην 

πολιτική ζωή. Για τη συνδροµή των προϋποθέσεων και για τη συνεκτίµηση άλλων 

επιµέρους στοιχείων γνωµοδοτεί η Επιτροπή Πολιτογράφησης. 
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Σηµαντική είναι και η µείωση του παραβόλου από το ποσό των 1.500 ευρώ στα 

700 ευρώ για την αίτηση πολιτογράφησης και στα 200 ευρώ για την επανυποβολή της 

αίτησης. Επίσης, εισάγεται για πρώτη φορά η υποχρέωση αιτιολόγησης των αποφάσεων 

του Υπουργού Εσωτερικών επί αιτηµάτων πολιτογράφησης, σύµφωνα µε την πρακτική 

της πλειοψηφίας των κρατών-µελών της ΕΕ και την αρχή του κράτους δικαίου, µε στόχο 

την αποφυγή αδιαφανών και πελατειακών πρακτικών κατά την απονοµή της ιθαγένειας. 

Η υποχρέωση αιτιολόγησης αφορά τόσο τη θετική απόφαση για τη µείωση του κινδύνου 

διαφθοράς όσο και την αρνητική για τον περιορισµό των αυθαιρεσιών, καθιστώντας την 

πολιτογράφηση ελέγξιµη και δίνοντας ταυτόχρονα το δικαίωµα στον ενδιαφερόµενο να 

προσφύγει στη δικαιοσύνη κατά της απόφασης. 

Ακόµη, ιδρύεται Επιτροπή Πολιτογράφησης σε κάθε Περιφέρεια µε αποτέλεσµα 

να επισπεύδεται η όλη διαδικασία και να αποκεντρώνεται ο θεσµός της πολιτογράφησης, 

ο οποίος στο προϊσχύον πλαίσιο τελούσε υπό τον αποκλειστικό έλεγχο του κεντρικού 

κράτους. Σηµαντικές κρίνονται και οι ρυθµίσεις σχετικά µε τις χρονικές προθεσµίες που 

εισάγονται σε όλα τα στάδια της διαδικασίας µετά την αίτηση πολιτογράφησης, 

σύµφωνα µε τις επιταγές της αρχής του κράτους δικαίου και µε σκοπό τον 

εξορθολογισµό της διαδικασίας, την ευελιξία και την ταχύτητα διεκπεραίωσης των 

υποθέσεων. Τέλος, θεσπίζεται χωριστή διαδικασία πολιτογράφησης για τους οµογενείς 

κατόχους Ειδικού ∆ελτίου Ταυτότητας Οµογενούς (Ε.∆.Τ.Ο.) µε στόχο να επισπευσθεί η 

διεκπεραίωση των υποθέσεών τους. 

Εντούτοις, το Συµβούλιο της Επικρατείας έκρινε πρόσφατα ότι η πολιτογράφηση 

που προβλέπει ο Ν. 3838/2010 γίνεται µε βάση αµιγώς τυπικές προϋποθέσεις (χρόνος 

νόµιµης διαµονής του αιτούντος αλλοδαπού ή της οικογενείας του, φοίτηση σε ελληνικό 

σχολείο επί ορισµένο χρόνο, ανυπαρξία καταδίκης για ορισµένα σοβαρά ποινικά 

αδικήµατα) και χωρίς εξατοµικευµένη κρίση (Παπαδάκου, 2012). Προβλέπεται, δηλαδή, 

η χορήγηση ιθαγένειας χωρίς να εξετάζεται αν υπάρχουν πραγµατικοί δεσµοί του 

αλλοδαπού που υποβάλει την αίτηση πολιτογράφησης µε το ελληνικό έθνος. Κατόπιν 

τούτου, ανεστάλη οποιαδήποτε διαδικασία για τη χορήγηση της ελληνικής ιθαγένειας 

(υποβολή νέων αιτηµάτων, εξέταση φακέλου, δηµοσίευση απόφασης, ορκωµοσία κλπ) 

και σύντοµα αναµένεται νέα νοµοθετική ρύθµιση, η οποία θα εισάγει πιο αυστηρό 

καθεστώς για τη χορήγηση ιθαγένειας (Νικολακόπουλος, 2012). 
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3.3 «Τεχνητό εµπόδιο» (φράκτης) στα χερσαία ελληνοτουρκικά σύνορα 

Η πρόταση για την κατασκευή ενός «τεχνητού εµποδίου» (φράκτη) στα χερσαία 

ελληνοτουρκικά σύνορα στην περιοχή του Έβρου διατυπώθηκε στις αρχές του 2011. 

Συνάντησε όµως αρκετές αντιδράσεις από κόµµατα και οργανώσεις στην Ελλάδα ενώ 

αντιµετωπίστηκε µε καχυποψία και από την τουρκική κυβέρνηση. Στόχος της πολιτικής 

ηγεσίας του Υπουργείου Προστασίας του Πολίτη ήταν το «τεχνητό εµπόδιο» για τους 

λαθροµετανάστες να χρηµατοδοτηθεί από το Ταµείο Εξωτερικών Συνόρων της ΕΕ. Αυτό 

τελικά δεν έγινε εφικτό και η Επίτροπος Εσωτερικών Υποθέσεων, Σεσίλια Μάλµστροµ, 

δηµοσιοποίησε καθυστερηµένα την απόφαση της Κοµισιόν να µην υποστηρίξει την 

κατασκευή του φράκτη µε κονδύλια της ΕΕ «γιατί η ενέργεια αυτή δε συνιστά από µόνη 

της λύση στο πρόβληµα της παράνοµης µετανάστευσης στην περιοχή» (Τελίδης, 2012). 

Έτσι, επιλέχθηκε να χρηµατοδοτηθεί από το Πρόγραµµα ∆ηµοσίων Επενδύσεων. 

Το συγκεκριµένο σηµείο αποτελεί βασική πύλη εισόδου λαθροµεταναστών. Το 

2011 ο αριθµός των λαθροµεταναστών που πέρασαν τα χερσαία ελληνοτουρκικά σύνορα 

ξεπέρασε τις 55.000, που σηµαίνει αύξηση της τάξης του 17% σε σύγκριση µε το 2010. 

Η τάση αυτή συνεχίστηκε και το 2012. Το πρώτο τρίµηνο καταγράφηκε αύξηση που 

ξεπερνάει το 30% σε σύγκριση µε το 2011, καθώς πέρασαν στο ελληνικό έδαφος 7.646 

παράνοµοι µετανάστες (Τσίγγανας, 2012). Σκοπός, λοιπόν, της δηµιουργίας του φράκτη 

ήταν η µείωση της εισόδου λαθροµεταναστών µέσω των χερσαίων ελληνοτουρκικών 

συνόρων στην περιοχή του Έβρου. Μάλιστα, σύµφωνα µε τις τοπικές αρχές, ακόµη και η 

είδηση για τη δηµιουργία του φράκτη συνέβαλε στη µείωση της µεταναστευτικής ροής 

από το συγκεκριµένο σηµείο (Καθηµερινή, 2012). 

Ταυτόχρονα, η Ελλάδα έστειλε το µήνυµα σε ολόκληρη την Ευρωπαϊκή Ένωση 

αλλά και σε ολόκληρο τον κόσµο ότι δεν αποτελεί «ξέφραγο αµπέλι» αλλά είναι 

απολύτως συνεπής στις υποχρεώσεις της για τη φύλαξη των εξωτερικών συνόρων της 

ΕΕ. Επιπροσθέτως, η συντριπτική πλειοψηφία της κοινής γνώµης τάχθηκε υπέρ της 

κατασκευής του «τεχνητού εµποδίου» (φράκτη) στα χερσαία ελληνοτουρκικά σύνορα 

σύµφωνα µε δηµοσκοπήσεις που δηµοσιεύτηκαν στις 16/1/2011. Μάλιστα, κατά τη 

δηµοσκόπηση της Marc για το Έθνος, 8 στους 10 απάντησαν ότι συµφωνούν ή µάλλον 

συµφωνούν µε την κατασκευή του φράκτη στον Έβρο (Τσούτσιας, 2011). Άρα συνάγεται 

ότι το συγκεκριµένο µέτρο είχε την ευρεία συναίνεση των Ελλήνων πολιτών. 
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Ωστόσο, η κατασκευή του φράκτη στον Έβρο έχει δεχθεί έντονη κριτική από 

πολλές πλευρές. Η ∆ιεθνής Αµνηστία αποκήρυξε τα σχέδια της ελληνικής κυβέρνησης 

επικαλούµενη παραβίαση των ανθρωπίνων δικαιωµάτων. Ο ειδικός της οργάνωσης, 

Βόλφγκανγκ Γκρεντς, δήλωσε στην εφηµερίδα Frankfurter Rundschau πως η Ευρωπαϊκή 

Ένωση µετεξελίσσεται σε νήσο πλουσίων, η οποία θωρακίζεται από ανθρώπους που 

δραπετεύουν από φτώχεια και διώξεις (Καθηµερινή, 2011). Αρνητική κριτική έχει λάβει 

επίσης ο φράκτης από εκπροσώπους διαφόρων πολιτικών κοµµάτων. Χαρακτηριστική 

είναι η ανακοίνωση των Οικολόγων Πράσινων, όπου ο φράκτης του Έβρου αναφέρεται 

ως «ελληνικό τείχος του αίσχους» (Ελευθεροτυπία, 2011). 

Επιπλέον, η υπεύθυνη του τοµέα Ενηµέρωσης του γραφείου Ελλάδας της Ύπατης 

Αρµοστείας του ΟΗΕ για τους Πρόσφυγες, Καίτη Κεχαγιόγλου, υπογράµµισε ότι «κάθε 

κράτος έχει το δικαίωµα να ελέγχει τα σύνορά του αλλά µε το να χτίζουµε τείχη σπάνια 

δίνουµε ριζική λύση στα προβλήµατα» (Ηµερησία, 2011). Τέλος, ο Πρόεδρος της 

Επιτροπής Μετανάστευσης της Συνέλευσης του Συµβούλιου της Ευρώπης, Τζιάκοµο 

Σαντίνι, σχολίασε αρνητικά τον φράκτη δηλώνοντας ότι «η τοποθέτηση του φράκτη στα 

σύνορα Ελλάδος-Τουρκίας δεν πρόκειται να δώσει λύση στο πρόβληµα της αθρόας 

εισόδου µεταναστών από τον Έβρο» (Council of Europe, 2012). 

Η Ελλάδα δεν είναι η πρώτη χώρα στη Νότια Ευρώπη που κατέφυγε στην 

κατασκευή τειχών για τον έλεγχο της µη νόµιµης µετανάστευσης. Φράκτες παρόµοιους 

µε αυτόν του Έβρου έχει κατασκευάσει και η Ισπανία γύρω από τις ισπανικές πόλεις 

Θέουτα και Μελίγια, οι οποίες βρίσκονται στο γεωγραφικό χώρο του Μαρόκου. Το 

χτίσιµο των φρακτών αυτών το 2005 ήταν σηµαντικό για τον έλεγχο της παράνοµης 

εισόδου πολιτών τρίτων χωρών αλλά βραχυπρόθεσµα –το 2006– είχε οδηγήσει σε 

δραµατική αύξηση των εισροών στα Κανάρια νησιά. Οι αφίξεις µειώθηκαν µόνο όταν η 

Ισπανία κατόρθωσε να εξασφαλίσει τη συνεργασία των χωρών προέλευσης και 

διέλευσης (Τριανταφυλλίδου, 2011). Έτσι, κατά µία άποψη ο φράκτης του Έβρου θα έχει 

ως αποτέλεσµα το κύµα των παράνοµων µεταναστευτικών ροών να µεταφερθεί σε άλλες 

περιοχές όπως για παράδειγµα µέσα από τα νησιά του Αιγαίου. Η Ελλάδα, λοιπόν, για να 

διαχειριστεί καλύτερα τις εισροές µη νόµιµων µεταναστών, θα πρέπει να επιτύχει τη 

συνεργασία της Τουρκίας είτε µέσω διµερών συµφωνιών είτε µέσω ευρωπαϊκών 

πιέσεων. Εξάλλου τα ελληνοτουρκικά σύνορα είναι εξωτερικά σύνορα της ΕΕ. 
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3.4 Πολιτικές επαναπροώθησης: απέλαση και εθελοντική επιστροφή 

Η απέλαση συνιστά δικαίωµα των κρατών, το οποίο εδράζεται στον πυρήνα της 

κυριαρχίας τους. Η επιβολή του µέτρου αυτού όµως είναι αναγκαίο να συµµορφώνεται 

µε διατάξεις διεθνών συµβάσεων που έχουν κυρωθεί από την Ελλάδα. Το άρθρο 3 της 

Ευρωπαϊκής Σύµβασης ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου απαγορεύει τα βασανιστήρια και 

την απάνθρωπη ή εξευτελιστική µεταχείριση. Κατά συνέπεια, απαγορεύεται η απέλαση 

αλλοδαπού σε χώρα όπου θα υποστεί παρόµοια µεταχείριση (Μακαρώνης, 2010: 28). 

Επιπροσθέτως, σύµφωνα µε το άρθρο 33 της Σύµβασης της Γενεύης της 28ης Ιουλίου 

για τους Πρόσφυγες, καµία χώρα δεν επιτρέπεται να απελαύνει ή να επαναπροωθεί µε 

οποιονδήποτε τρόπο πρόσφυγες σε εδάφη, όπου η ζωή ή η ελευθερία τους απειλούνται 

για λόγους φυλής, θρησκείας, εθνικότητας, κοινωνικής τάξης ή πολιτικών πεποιθήσεων. 

Τέλος, η απέλαση πρέπει να συνιστά ένα όλως εξαιρετικό µέτρο, να επιβάλλεται µε 

απολύτως εξατοµικευµένο τρόπο, να αιτιολογείται και να διέπεται από την αρχή της 

αναλογικότητας, αφού είναι επαχθές για τον διοικούµενο-αλλοδαπό (Οµάδα Νοµικών για 

τα ∆ικαιώµατα Μεταναστών και Προσφύγων, 2007). 

Οι προϋποθέσεις και η διαδικασία διοικητικής απέλασης ρυθµίζονται από το Ν. 

3386/2005 (ΦΕΚ Α’ 212/23.8.2005). Στο άρθρο 76 ορίζεται ότι η διοικητική απέλαση 

αλλοδαπού επιτρέπεται εφόσον: 

� Έχει καταδικασθεί τελεσίδικα σε ποινή στερητική της ελευθερίας τουλάχιστον ενός 

έτους ή –ανεξαρτήτως ποινής– για εγκλήµατα προσβολής του πολιτεύµατος, 

προδοσίας της Χώρας, εγκλήµατα σχετικά µε την εµπορία και διακίνηση 

ναρκωτικών, τη νοµιµοποίηση εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες, την 

προώθηση λαθροµεταναστών στο εσωτερικό της Χώρας ή τη διευκόλυνση της 

µεταφοράς ή προώθησής τους ή της εξασφάλισης καταλύµατος σε αυτούς για 

απόκρυψη καθώς και άλλες κατηγορίες εγκληµάτων. 

� Έχει παραβιάσει τις διατάξεις του νόµου αυτού. 

� Η παρουσία του στο ελληνικό έδαφος είναι επικίνδυνη για τη δηµόσια τάξη ή την 

ασφάλεια της Χώρας. 

� Η παρουσία του στο ελληνικό έδαφος είναι επικίνδυνη για τη δηµόσια υγεία και 

αρνείται να συµµορφωθεί προς τα µέτρα που καθορίζονται από τις ιατρικές αρχές για 

την προστασία της, αν και του έχει παρασχεθεί η απαραίτητη πληροφόρηση. 
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Η διοικητική απέλαση διατάσσεται µε απόφαση του οικείου Αστυνοµικού 

∆ιευθυντή, αφού προηγουµένως δοθεί στον αλλοδαπό προθεσµία τουλάχιστον 48 ωρών 

για να υποβάλει τις αντιρρήσεις του. Εφόσον ο αλλοδαπός κρίνεται ύποπτος φυγής ή 

επικίνδυνος για τη δηµόσια τάξη, διατάσσεται η προσωρινή κράτησή του µέχρι την 

εκτέλεση της απέλασης. Επιπλέον, ο αλλοδαπός πρέπει να πληροφορείται στη γλώσσα 

που κατανοεί τους λόγους της κράτησής του και να διευκολύνεται η επικοινωνία µε τον 

πληρεξούσιο δικηγόρο του. Σύµφωνα µε το άρθρο 79, απαγορεύεται η απέλαση εφόσον 

ο αλλοδαπός είναι ανήλικος και οι γονείς ή τα πρόσωπα που έχουν την επιµέλειά του 

διαµένουν νόµιµα στην Ελλάδα, είναι γονέας ηµεδαπού ανηλίκου και έχει την επιµέλεια 

ή την υποχρέωση διατροφής, έχει υπερβεί το 80ό έτος της ηλικίας του, έχει αναγνωριστεί 

ως πρόσφυγας ή έχει ζητήσει την παροχή ασύλου ενώ από την απέλαση προστατεύονται 

και οι έγκυες γυναίκες κατά τη διάρκεια της κύησης και για έξι µήνες µετά τον τοκετό. 

Τέλος, σύµφωνα µε το άρθρο 80 του Ν. 3386/2005, η δαπάνη απέλασης καθώς 

και τα έξοδα διατροφής καταλογίζονται στον αλλοδαπό και αν δεν διαθέτει το αναγκαίο 

χρηµατικό ποσό, αυτό καταβάλλεται από το ∆ηµόσιο κατά το µέρος που δεν καλύπτεται 

από τον υπόχρεο. Πάντως, η απέλαση πολύ συχνά καθίσταται ανέφικτη (Αιτιολογική 

Έκθεση Ν. 3838/2010) ενώ οι περισσότεροι πλαστογραφούν το χαρτί διοικητικής 

απέλασης µε το οποίο τους εφοδιάζουν οι ελληνικές αρχές –ώστε εντός µηνός να 

εγκαταλείψουν την Ελλάδα– και στη συνέχεια το χρησιµοποιούν ως άτυπη άδεια 

παραµονής επ’ άπειρον (Καθηµερινή, 2009). 

Για τη διευκόλυνση της διαδικασίας απέλασης, τα κράτη συνάπτουν συµφωνίες 

επανεισδοχής µε χώρες προέλευσης και διέλευσης. Με αυτές τις συµφωνίες επιδιώκεται 

αφενός η µείωση του παράνοµου µεταναστευτικού αποθέµατος στις χώρες υποδοχής και 

αφετέρου η άσκηση πίεσης στις χώρες διέλευσης και προέλευσης για να µειώσουν ή και 

να αποτρέψουν τη διαιώνιση της παράνοµης διεθνούς µετακίνησης προσώπων (Κόντης, 

2011). Η Ελλάδα έχει συνάψει διµερείς συµφωνίες επανεισδοχής µε την Αλβανία, τη 

Βουλγαρία, την Κίνα, την Κροατία, την Αίγυπτο, τη Γαλλία, την Ιταλία, τη Λετονία, τη 

Λιθουανία, το Πακιστάν, την Πολωνία, τη Ρουµανία, τη Ρωσία, τη Σλοβενία, την 

Ελβετία, την Ουκρανία και την Τουρκία. Επίσης, ως κράτος-µέλος της ΕΕ, η Ελλάδα 

είναι συµβαλλόµενο µέρος στις συµφωνίες επανεισδοχής που έχει συνάψει η Ένωση 

(Chindea – Majkowska-Tomkin – Mattila – Pastor, 2008: 49). 
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Η συµφωνία επανεισδοχής που υπέγραψε η Ελλάδα µε την Τουρκία το 2002 

αφορά σε Έλληνες και Τούρκους πολίτες που εισέρχονται παρανόµως στη γείτονα καθώς 

και οµοιοτρόπως αφικνούµενους υπηκόους τρίτων χωρών και περιγράφει τις διαδικασίες 

επανεισδοχής τους (υποβολή αιτήσεως επαναπροώθησης ή διέλευσης, εµπρόθεσµη 

απάντηση από την χώρα στην οποία απευθύνεται η αίτηση, εκτέλεση της επανεισδοχής ή 

διέλευσης). Η διµερής αυτή συµφωνία επαναπροώθησης διήλθε σχεδόν µια δεκαετία 

αδράνειας για να ενεργοποιηθεί και πάλι τον Μάιο του 2010 µέσω Κοινών ∆ηλώσεων 

που πραγµατοποιήθηκαν κατά τη συνάντηση των Πρωθυπουργών των δύο χωρών στην 

Αθήνα στο πλαίσιο της πρώτης Συνόδου του νεοϊδρυθέντος Ανωτάτου Συµβουλίου 

Συνεργασίας Ελλάδας-Τουρκίας (∆ρίτσα – Κυτίδου – Μπουσίου – Χιονάτου, 2011: 9). 

Τα φτωχά αποτελέσµατα της εν λόγω συµφωνίας επιβεβαιώνονται και από τα 

διαθέσιµα στοιχεία της Ελληνικής Αστυνοµίας. Σύµφωνα µε αυτά, από το 2006 µέχρι και 

το 2010 η Ελλάδα υπέβαλε αιτήµατα για την επανεισδοχή 62.816 αλλοδαπών, η Τουρκία 

ενέκρινε τα αφορώντα τους 7.359, εκ των οποίων τελικώς επαναπροωθήθηκαν µόλις 

1.281 (Ελληνική Αστυνοµία, 2011). Αυτό συµβαίνει γιατί µεγάλο µέρος των παράνοµων 

µεταναστών που εισέρχονται σήµερα στην Ελλάδα µέσω Τουρκίας, προέρχεται από 

χώρες όπως το Πακιστάν ή το Αφγανιστάν, µε τις οποίες η Τουρκία δεν έχει υπογράψει 

διµερείς συµφωνίες επανεισδοχής. Κατά συνέπεια, απορρίπτει τα ελληνικά αιτήµατα για 

επανεισδοχή των ατόµων αυτών φοβούµενη µην µετατραπεί σε «καταυλισµό 

προσφύγων», όπως έχει δηλώσει και ο Τούρκος Υπουργός Ευρωπαϊκών Υποθέσεων, 

Εγκεµέν Μπαγίς (ΣΚΑΪ, 2009). 

Επιπροσθέτως, η Ελλάδα προωθεί την εθελοντική επιστροφή αλλοδαπών στις 

χώρες καταγωγής τους σε συνεργασία µε σχετικούς φορείς όπως η Ύπατη Αρµοστεία 

των Ηνωµένων Εθνών για τους Πρόσφυγες (UNHCR) και ο ∆ιεθνής Οργανισµός 

Μετανάστευσης (IOM), του οποίου η χώρα µας αποτελεί ιδρυτικό µέλος. Σύµφωνα µε το 

άρθρο 13§2 της Οικουµενικής ∆ιακήρυξης των ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου «καθένας 

έχει το δικαίωµα να εγκαταλείπει οποιαδήποτε χώρα, ακόµη και τη δική του, και να 

επιστρέφει σε αυτήν». Έτσι, αναγνωρίζεται ως θεµελιώδες το δικαίωµα της επιστροφής 

στη χώρα καταγωγής για όλους τους ανθρώπους χωρίς διακρίσεις (Ντόνα, 2011: 11). Το 

πρόγραµµα εθελοντικού επαναπατρισµού χρηµατοδοτείται κατά 75% από ευρωπαϊκούς 

πόρους και κατά 25% από εθνικούς πόρους. 
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Το πρόγραµµα αφορά στους υπηκόους τρίτων χωρών που δεν πληρούν τους 

όρους εισόδου και παραµονής στη χώρα, όσους έχουν υποβάλει αίτηµα για άσυλο και 

είτε δεν έχει ληφθεί ακόµη τελική απόφαση σχετικά µε το αίτηµά τους είτε αυτό έχει 

απορριφθεί και όσους βρίσκονται υπό καθεστώς διεθνούς προστασίας αλλά ωστόσο 

επιθυµούν να επιστρέψουν στη χώρα τους. Οι παραπάνω µπορούν να απευθυνθούν στην 

Ελληνική Αποστολή του ∆ιεθνούς Οργανισµού Μετανάστευσης, η οποία αναλαµβάνει 

όλες τις νόµιµες διαδικασίες για τη διευκόλυνση της ασφαλούς και αξιοπρεπούς 

επιστροφής στη χώρα καταγωγής τους και ειδικότερα: την καταγραφή και ταυτοποίηση 

όσων επιθυµούν να επιστρέψουν στις χώρες καταγωγής τους, την έκδοση ταξιδιωτικών 

εγγράφων, την έκδοση εισιτηρίων, την παροχή οικονοµικού βοηθήµατος (περίπου 300 € 

για επανένταξη στη χώρα τους), τη συνοδεία στο αεροδρόµιο κατά την αναχώρηση από 

την Ελλάδα και υποδοχή τόσο στη χώρα διέλευσης όσο και στον τελικό προορισµό, ήτοι 

τη χώρα επιστροφής (∆ιεθνής Οργανισµός Μετανάστευσης – Αποστολή Ελλάδας, 2011). 

Από τον Μάιο του 2010 έως τον Ιούνιο του 2012 εγκατέλειψαν εθελοντικά την Ελλάδα 

και επαναπατρίστηκαν περίπου 4.500 µετανάστες ενώ ο επικεφαλής της Ελληνικής 

Αποστολής του ∆ιεθνούς Οργανισµού Μετανάστευσης, ∆ανιήλ Εσδράς, έχει δηλώσει ότι 

η γραφειοκρατία δηµιουργεί τεράστια προβλήµατα στην υλοποίηση του προγράµµατος 

εθελοντικού επαναπατρισµού (Μποζανίνου, 2012). 

Στις δράσεις για την αποµάκρυνση των παράνοµων µεταναστών εντάσσεται και η 

επιχείρηση-σκούπα υπό την ονοµασία «Ξένιος Ζευς», η οποία ξεκίνησε τον Αύγουστο 

του 2012. Σύµφωνα µε δελτίο τύπου της Ελληνικής Αστυνοµίας, από την έναρξη της 

επιχείρησης µέχρι τις 30/12/2012 συνελήφθησαν 4.145 αλλοδαποί γιατί δεν πληρούσαν 

τις νόµιµες προϋποθέσεις παραµονής στη χώρα (Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνοµίας, 

2012). Οι µετανάστες που συλλαµβάνονται για παράνοµη είσοδο στη χώρα µεταφέρονται 

στη συνέχεια σε κέντρα φιλοξενίας µέχρι να επαναπροωθηθούν στις χώρες προέλευσής 

τους. Η παραµονή τους εκεί µπορεί να διαρκέσει µέχρι και ένα έτος ενώ έχει επισηµανθεί 

από πολλούς φορείς –εγχώριους και διεθνείς– ότι οι συνθήκες διαβίωσης στα κέντρα 

αυτά είναι πολύ άσχηµες. Χαρακτηριστικό παράδειγµα αποτελεί έκθεση των Γιατρών 

Χωρίς Σύνορα, η οποία αναφέρει ότι το 63% των προβληµάτων υγείας των κρατούµενων 

µεταναστών στον Έβρο οφείλεται στις απάνθρωπες συνθήκες διαβίωσης και υγιεινής 

(Γιατροί Χωρίς Σύνορα, 2011). 
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4. ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΤΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΣΕ ΤΟΠΙΚΟ ΕΠΙΠΕ∆Ο 

4.1 Το ζήτηµα της ένταξης των µεταναστών στην κοινωνία υποδοχής 

Όπως προαναφέρθηκε, τα τελευταία 20 χρόνια έχει επέλθει µια σηµαντική και 

έντονη αλλαγή στη χώρα µας όσον αφορά στις µεταναστευτικές εισροές: η Ελλάδα δεν 

αποτελεί πλέον µια χώρα απλής διέλευσης µεταναστών αλλά χώρα µόνιµης παραµονής 

τους. Η διάσταση της νέας αυτής πραγµατικότητας είναι διττή. Οι µετανάστες 1ης γενιάς 

θεωρούν την παραµονή των ιδίων και των οικογενειών τους στην Ελλάδα πλέον µόνιµη, 

ένα αίσθηµα που ισχυροποιείται και εδραιώνεται µε το πέρασµα του χρόνου µέσα από τη 

συµµετοχή των ιδίων ή/και των παιδιών τους στην εργασία, το ασφαλιστικό και 

εκπαιδευτικό σύστηµα, το σύστηµα υγείας κ.ο.κ. Οι µετανάστες της µιάµισης ή 2ης 

γενιάς (παιδιά µεταναστών που ήρθαν σε πολύ µικρή ηλικία στην Ελλάδα ακολουθώντας 

τους γονείς τους ή που έχουν γεννηθεί στην Ελλάδα) ουσιαστικά είναι ήδη ενταγµένοι, 

µιλούν άριστα την ελληνική γλώσσα και σε πολλές περιπτώσεις η Ελλάδα είναι η πρώτη 

ή/και η µοναδική πατρίδα που έχουν γνωρίσει. Για αυτούς, ειδικότερα, το «σύνδροµο του 

ξένου» που αναγκάζονται να βιώνουν πολλές φορές µέσα στην κοινωνία είναι πολύ πιο 

στρεσογόνο και ψυχοφθόρο. 

Η διαχείριση της νέας πραγµατικότητας απαιτεί συγκεκριµένες στρατηγικές, 

ορθολογικές και µακροπρόθεσµες. Εξάλλου η ιστορία της µετανάστευσης σε άλλες 

χώρες –µε πολύ µεγαλύτερη εµπειρία από την Ελλάδα– έχει αποδείξει ότι η στρατηγική 

της πολιτικής και κοινωνικής περιθωριοποίησης των µεταναστών λειτουργεί κατά των 

δηµοκρατικών θεσµών της χώρας υποδοχής και υπονοµεύει ανεπανόρθωτα την 

κοινωνική συνοχή, περιορίζει τις δηµιουργικές δυνάµεις και υποθάλπει την γκετοποίηση, 

προκαλεί αδυσώπητες εθνοφυλετικές συγκρούσεις και έχει ως συνέπεια την κοινωνική 

αποσταθεροποίηση. Αντίθετα, έχει επανειληµµένα τονιστεί η θετική συµβολή των 

µεταναστών στην οικονοµική και δηµογραφική ανάπτυξη των χωρών και αναγνωρίζεται 

ότι µπορεί να προκύψουν µεγάλα οφέλη από τη µετανάστευση για τις χώρες υποδοχής 

που τη διαχειρίζονται µε επιτυχία. Οι µετανάστες βοηθούν στη διατήρηση ενός 

σταθερού, οικονοµικά ενεργού πληθυσµού, ο οποίος θα µπορεί να συµβάλλει στη 

συντήρηση του µη ενεργού πληθυσµού (∆ηµοπούλου, 2010: 20). Γι’ αυτό η διαµόρφωση 

αποτελεσµατικών πολιτικών για την κοινωνική ένταξη των µεταναστών απασχολεί πολύ 

σοβαρά όλες τις χώρες, οι οποίες υποδέχονται σηµαντικούς αριθµούς µεταναστών. 
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Ως κοινωνική ένταξη ή ενσωµάτωση –οι δύο όροι συνήθως χρησιµοποιούνται 

χωρίς διάκριση για να εξηγήσουν ακριβώς την ίδια διαδικασία– ορίζεται η διαδικασία 

εκείνη, η οποία διασφαλίζει ότι όσοι απειλούνται από τον κίνδυνο του κοινωνικού 

αποκλεισµού αποκτούν τις απαραίτητες ευκαιρίες για µεγαλύτερη συµµετοχή στη λήψη 

των αποφάσεων που επηρεάζουν τη ζωή τους και πρόσβαση στα θεµελιώδη δικαιώµατά 

τους (Τζήκας, 2008: 15-19). Ο αντικειµενικός στόχος, στην εκπλήρωση του οποίου 

αποσκοπεί η κοινωνική ένταξη, είναι η κοινωνική συνοχή. Η Ελλάδα, ως ευρωπαϊκό 

κράτος δικαίου, έχει την υποχρέωση απέναντι στους πολίτες της να εγγυάται την 

κοινωνική συνοχή (Αιτιολογική Έκθεση Ν. 3838/2010). Κατά συνέπεια, η εντατική 

προώθηση της κοινωνικής ένταξης των νόµιµων µεταναστών αποτελεί θεµελιώδη 

προτεραιότητα της µεταναστευτικής πολιτικής. 

Η κοινωνική ένταξη µπορεί να ιδωθεί τόσο ως µια διαδικασία όσο και ως ένα 

τελικό αποτέλεσµα, µια κατάσταση (Böhning, 1995). Ως διαδικασία χαρακτηρίζει τη 

δυναµική πορεία προς µια επιθυµητή κατάσταση και ως κατάσταση χαρακτηρίζει την 

απουσία διακρίσεων µεταξύ συγκρίσιµων οµάδων –ως προς ηλικία, φύλο, εκπαίδευση– 

ηµεδαπών και αλλοδαπών στη χώρα υποδοχής (Κόντης, 2001: 190). Εποµένως, επιτυχής 

ένταξη µεταναστών σηµαίνει ισότιµη συµµετοχή τους στην κοινωνική, οικονοµική και 

πολιτική ζωή της χώρας υποδοχής µε ταυτόχρονο αλληλοσεβασµό των διαφορετικών 

πολιτιστικών προτύπων. Αξίζει επίσης να σηµειωθεί το γεγονός ότι η ένταξη δε σταµατά 

ούτε ολοκληρώνεται στην πρώτη γενιά αλλά συνεχίζεται στη δεύτερη και τρίτη γενιά 

(Χαλιάπα, 2009: 36). 

Οι µετανάστες που µετακινούνται σε µια νέα κοινωνία, µεταβάλλουν σταδιακά τα 

εθνικά τους χαρακτηριστικά και αποτελούν µια οµάδα µε διαφορετική πολιτισµική 

ταυτότητα. Στην πορεία όµως οι οµάδες αυτές, αν και δεν αποκλείονται κοινωνικά, 

παραµένουν σε µια κοινωνική απόσταση από τους γηγενείς κατοίκους (Warner, 1998). 

Επιπλέον, η κοινωνική ένταξη δεν µπορεί να πραγµατοποιηθεί στον ίδιο βαθµό σε όλες 

τις µεταναστευτικές οµάδες. Οι πιο σηµαντικοί παράγοντες που επιδρούν στη διαδικασία 

ένταξης των µεταναστών σε µια κοινωνία υποδοχής είναι: το πολιτικό σύστηµα της 

χώρας υποδοχής, τα κοινωνικά δίκτυα των µεταναστών, τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά 

των µεταναστών και οι συνθήκες κατά τις οποίες λαµβάνει χώρα η µετανάστευση 

(Bloch, 2002: 80). 
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Η ένταξη των µεταναστών στην κοινωνία υποδοχής αποτελεί µια δυναµική, 

αµφίδροµη διαδικασία αµοιβαίας προσαρµογής, βασικοί άξονες της οποίας είναι αφενός 

η δέσµευση της κοινωνίας υποδοχής να υποδεχτεί τους µετανάστες, να σέβεται τα 

δικαιώµατα και τον πολιτισµό τους και να τους ενηµερώνει για τις υποχρεώσεις τους και 

αφετέρου η προθυµία των ίδιων των µεταναστών να ενταχθούν και να σέβονται τους 

κανόνες και τις αξίες της νέας τους κοινωνίας. Εντούτοις, πλήθος εκθέσεων, µελετών και 

διαχρονικών ερευνών αποκαλύπτουν ότι στην πραγµατικότητα οι κοινωνίες υποδοχής 

επιδεικνύουν διαχρονικά ρατσιστικές στάσεις και συµπεριφορές απέναντι στους 

µετανάστες, οι οποίοι παραµένουν θεσµικά και κοινωνικά αποκλεισµένοι, χωρίς καµία 

δυνατότητα ή προοπτική αξιοπρεπούς διαβίωσης και ισότιµης µεταχείρισης και δεν 

καταφέρνουν να ενταχθούν. Μέχρι σήµερα, λοιπόν, η εκπλήρωση των στόχων της 

ένταξης των µεταναστών παραµένει ανεπιτυχής (Βαρουξή – Σαρρής, 2012: 20-21). 

Η κοινωνική ένταξη των µεταναστών είναι πολλές φορές δύσκολη καθώς οι 

οµάδες µεταναστών µεταφέρουν µαζί τους ήθη, έθιµα, πεποιθήσεις και αξίες. Όλα τα 

παραπάνω επηρεάζουν την προσαρµογή τους στη νέα πραγµατικότητα που καλούνται να 

αντιµετωπίσουν και εποµένως την παραµονή τους στη χώρα υποδοχής. Έτσι, ενώ οι 

µετανάστες από τις χώρες του πρώην ανατολικού µπλοκ ενσωµατώθηκαν οµαλά στην 

ελληνική κοινωνία, δεν προβλέπεται να συµβεί το ίδιο µε τους προερχόµενους από χώρες 

της Ασίας και της Αφρικής µετανάστες, οι οποίοι στη συντριπτική πλειοψηφία τους είναι 

µουσουλµάνοι. Όπως έχει δείξει η παρουσία αυτών των λαών σε άλλες ευρωπαϊκές 

χώρες, δεν ενσωµατώνονται σε άλλες κοινωνίες λόγω της ισχυρής πολιτισµικής και 

θρησκευτικής τους ιδιαιτερότητας (Κατσανέβας, 2012). 

Η ραγδαία αύξηση του αριθµού των µεταναστών στην Ελλάδα κατά τα τελευταία 

χρόνια έχει ενεργοποιήσει αµυντικούς ανακλαστικούς µηχανισµούς που σχετίζονται µε 

τη συγκρότηση της εθνικής ταυτότητας και τις ιδιαιτερότητες της ελληνικής πολιτικής 

κουλτούρας ενώ η όξυνση των εσωτερικών πολιτικών και κοινωνικών προβληµάτων, τα 

οποία συνδέονται κυρίως µε την οικονοµία και την αγορά εργασίας, έχουν δηµιουργήσει 

µια γενική αίσθηση φόβου, ανασφάλειας και προσωπικής ή συλλογικής απειλής από τους 

µετανάστες. Με άλλα λόγια, οι «ξένοι» αποτελούν ένα προνοµιακό πεδίο εξωτερίκευσης 

και προβολής της επιθετικότητας που γεννούν η οικονοµική και κοινωνική ανασφάλεια 

και η απουσία ορατών µέσων αντιµετώπισής τους (∆ραγώνα, 2007). 
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Μέσα σε αυτό το ιδιαίτερα ξενοφοβικό περιβάλλον, η πλειονότητα των 

µεταναστών βιώνει πολλαπλές διακρίσεις και αποκλεισµούς τόσο στο πλαίσιο της 

ιδιωτικής συναναστροφής όσο και στο πλαίσιο της δηµόσιας συνδιαλλαγής. Ωστόσο, η 

προώθηση της ισότητας και η καταπολέµηση των διακρίσεων αποτελεί θεµελιώδες βήµα 

της διαδικασίας ένταξης. Σύµφωνα µε τις Κοινές Βασικές Αρχές της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης για την πολιτική ένταξης των µεταναστών (Council of the European Union, 

2004: 21), η πρόσβαση των µεταναστών σε φορείς καθώς και σε δηµόσια και ιδιωτικά 

αγαθά και υπηρεσίες, σε ίση βάση µε τους πολίτες των κρατών-µελών και χωρίς 

διακρίσεις, είναι ζωτικής σηµασίας για µια καλύτερη ένταξη. Στην Ελλάδα, πάντως, 

προβλήµατα διακριτικής µεταχείρισης των µεταναστών αναδεικνύονται σε όλους τους 

τοµείς της δηµόσιας και ιδιωτικής, οικονοµικής, κοινωνικής, πολιτικής και πολιτιστικής 

τους ζωής ενώ παράλληλα το εθνικό νοµοθετικό πλαίσιο για την εφαρµογή της ίσης 

µεταχείρισης και την καταπολέµηση των διακρίσεων παρουσιάζει σοβαρές αδυναµίες ως 

προς την εµβέλεια, την πληρότητα και την αποτελεσµατικότητά του. 

Στο πλαίσιο αυτό, είναι σηµαντικός ο ρόλος που καλείται να διαδραµατίσει η 

τοπική κοινωνία και η τοπική αυτοδιοίκηση, ως πρώτος τόπος υποδοχής και αποδοχής 

του µετανάστη, για τη διατήρηση και την εµπέδωση της κοινωνικής συνοχής, την ένταξη 

και την οµαλή συµβίωση γηγενούς και αλλοδαπού πληθυσµού. Η κοινωνική ένταξη είναι 

πιο ουσιαστική σε τοπικό επίπεδο, γιατί τα προβλήµατα και οι ανάγκες των µεταναστών 

ποικίλουν από τόπο σε τόπο. Σύµφωνα και µε Ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής 

σχετικά µε την Ευρωπαϊκή Ατζέντα για την Ένταξη Υπηκόων Τρίτων Χωρών [COM 

(2011) 455 τελικό], οι πολιτικές ένταξης πρέπει να σχεδιάζονται και να εφαρµόζονται µε 

την ενεργό συµµετοχή των τοπικών αρχών, οι οποίες είναι υπεύθυνες για ευρύ φάσµα 

υπηρεσιών και δραστηριοτήτων και παίζουν σηµαντικό ρόλο στη διαµόρφωση της 

αλληλεπίδρασης µεταξύ των µεταναστών και της κοινωνίας υποδοχής. 

Εν κατακλείδι, σε τοπικό επίπεδο εντοπίζονται δύο σηµαντικές πολιτικές που 

στοχεύουν στην ένταξη των µεταναστών: το δικαίωµα συµµετοχής στις εκλογές για την 

πρωτοβάθµια τοπική αυτοδιοίκηση και η ίδρυση των Συµβουλίων Ένταξης Μεταναστών 

σε κάθε δήµο. Αν και η κοινωνική ένταξη είναι µια σύνθετη διαδικασία που επηρεάζεται 

από πολλούς παράγοντες, οι συγκεκριµένες δράσεις συµβάλλουν αναµφίβολα προς αυτή 

την κατεύθυνση. 
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4.2 Το δικαίωµα συµµετοχής µεταναστών στις δηµοτικές εκλογές 

Το δικαίωµα συµµετοχής στις δηµοτικές εκλογές για ορισµένες κατηγορίες 

µεταναστών θεσπίστηκε µε το Ν. 3838/2010. Ο νόµος αυτός απέβλεπε στην εναρµόνιση 

της εθνικής µας νοµοθεσίας µε τη Σύµβαση για τη Συµµετοχή των Αλλοδαπών στη 

∆ηµόσια Ζωή σε Τοπικό Επίπεδο (Συµβούλιο της Ευρώπης, 1992) καθώς και µε το 

Πρόγραµµα της Στοκχόλµης (C 115/4.5.2010), το οποίο µεταξύ άλλων επισηµαίνει ότι 

«η Ένωση πρέπει να διασφαλίσει δίκαιη µεταχείριση των υπηκόων τρίτων χωρών που 

διαµένουν νόµιµα στην επικράτεια των κρατών-µελών της. Μια πιο ενεργητική πολιτική 

ενσωµάτωσης πρέπει να έχει ως στόχο να τους αναγνωρίσει δικαιώµατα και υποχρεώσεις 

αντίστοιχα µε εκείνα των πολιτών της Ένωσης» και ότι «οι πολίτες της Ένωσης έχουν το 

δικαίωµα του εκλέγειν και εκλέγεσθαι στις εκλογές για το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και 

στις δηµοτικές εκλογές του κράτους-µέλους κατοικίας τους». 

Πιο συγκεκριµένα, το άρθρο 14 του Ν. 3838/2010 (ΦΕΚ Α’ 49/24.3.2010) όρισε 

ότι οµογενείς και λοιποί αλλοδαποί υπήκοοι τρίτων χωρών µπορούν να συµµετέχουν στις 

εκλογές της πρωτοβάθµιας τοπικής αυτοδιοίκησης µε δικαίωµα ψήφου εφόσον έχουν 

συµπληρώσει το δέκατο όγδοο έτος της ηλικίας τους, δεν έχουν καταδικαστεί τελεσίδικα 

για έγκληµα που συνεπάγεται την αποστέρηση των πολιτικών δικαιωµάτων και 

εντάσσονται σε µία από τις ακόλουθες κατηγορίες νοµίµως διαµενόντων στη Χώρα 

αλλοδαπών: 

� Είναι κάτοχοι Ειδικού ∆ελτίου Ταυτότητας Οµογενούς ή τίτλου διαµονής ως µέλη 

οικογένειας κατόχου τέτοιου ∆ελτίου και έχουν συµπληρώσει, από την υποβολή της 

αίτησης για την απόκτηση του ∆ελτίου ή του τίτλου αντίστοιχα, πενταετή συνεχή και 

νόµιµη διαµονή στη Χώρα. 

� Είναι κάτοχοι άδειας διαµονής αόριστης διάρκειας ή δεκαετούς διάρκειας. 

� Έχουν υπαχθεί στο καθεστώς των επί µακρόν διαµενόντων. 

� Είναι κάτοχοι «δελτίων µόνιµης διαµονής» ως µέλη οικογένειας Έλληνα πολίτη ή 

πολίτη κράτους-µέλους της ΕΕ καθώς και δελτίων ή αδειών παραµονής ως µέλη 

οικογένειας Έλληνα πολίτη ή πολίτη κράτους-µέλους της ΕΕ, έχοντας διανύσει πέντε 

συνεχή έτη νόµιµης διαµονής στη Χώρα. 

� Είναι γονείς ανήλικων Ελλήνων πολιτών και έχουν συµπληρώσει πενταετή συνεχή 

και νόµιµη διαµονή στη Χώρα. 
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� Έχουν αναγνωρισθεί ως πολιτικοί πρόσφυγες ή έχουν υπαχθεί στο καθεστώς 

επικουρικής προστασίας ή προστασίας για ανθρωπιστικούς λόγους, των µελών της 

οικογένειάς τους συµπεριλαµβανοµένων, εφόσον έχουν συµπληρώσει συνεχή 

πενταετή και νόµιµη διαµονή στη Χώρα από την υποβολή του σχετικού αιτήµατος. 

� Είναι κάτοχοι ταξιδιωτικών εγγράφων ή ειδικού δελτίου που έχουν χορηγηθεί από 

ηµεδαπή αρχή σύµφωνα µε τις διατάξεις της ∆ιεθνούς Σύµβασης της Νέας Υόρκης 

περί του Καθεστώτος των Ανιθαγενών, η οποία έχει κυρωθεί από την Ελλάδα µε το 

Ν. 139/1975 (ΦΕΚ Α’ 176/25.8.1975), έχοντας συµπληρώσει πενταετή συνεχή και 

νόµιµη διαµονή στη Χώρα από την αίτηση χορήγησης των παραπάνω τίτλων. 

� Έχουν τίτλο παραµονής ως οµογενείς και έχουν συµπληρώσει από τη χορήγησή του 

πενταετή συνεχή και νόµιµη διαµονή στη Χώρα, η οποία πιστοποιείται κατόπιν 

σχετικής βεβαίωσης της αρχής που τον εξέδωσε. 

Παράλληλα, το άρθρο 17 του Ν. 3838/2010 όρισε το δικαίωµα του εκλέγεσθαι: 

«Εκλογείς εγγεγραµµένοι στους ειδικούς εκλογικούς καταλόγους του άρθρου 15 του 

παρόντος, που κατά την ηµέρα διενέργειας των εκλογών έχουν συµπληρώσει το εικοστό 

πρώτο έτος της ηλικίας τους, µπορούν να εκλεγούν δηµοτικοί σύµβουλοι, σύµβουλοι 

δηµοτικών διαµερισµάτων και τοπικοί σύµβουλοι, µε την πρόσθετη προϋπόθεση ότι 

διαθέτουν επαρκή γνώση της Ελληνικής γλώσσας για την άσκηση των καθηκόντων 

τους». 

Τα άρθρα 15 και 16 του Ν. 3838/2010 ρύθµιζαν ζητήµατα σχετικά µε την αίτηση 

εγγραφής στους ειδικούς εκλογικούς καταλόγους και µε την άσκηση του δικαιώµατος 

του εκλέγειν των ανωτέρω προσώπων ενώ τα άρθρα 18 και 19 ρύθµιζαν ζητήµατα 

σχετικά µε τη σύνταξη και τήρηση των ειδικών εκλογικών καταλόγων, όπου εγγράφονται 

οι εκλογείς που ανήκουν στην ειδική αυτή κατηγορία. Στη συνέχεια, το άρθρο 20 

παρέπεµπε στη νοµοθεσία περί εκλογής βουλευτών καθώς και στον Κώδικα ∆ήµων και 

Κοινοτήτων για θέµατα που αφορούν στα όρια ηλικίας, τη στέρηση του δικαιώµατος του 

εκλέγειν, τα κωλύµατα, τα ασυµβίβαστα και τους λοιπούς περιορισµούς του δικαιώµατος 

του εκλέγεσθαι και για κάθε άλλο ζήτηµα που αφορά στην εκλογική διαδικασία και δεν 

ρυθµιζόταν από τα υπόλοιπα άρθρα του νόµου. Τέλος, το άρθρο 21 εξουσιοδοτούσε τον 

Υπουργό Εσωτερικών για τη ρύθµιση λεπτοµερειακών θεµάτων και για την παράταση 

της προθεσµίας εγγραφής στους ειδικούς εκλογικούς καταλόγους. 
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Η επέκταση αυτή του δικαιώµατος ψήφου σε αλλοδαπούς στηρίζεται στο άρθρο 5 

του Συντάγµατος, σύµφωνα µε το οποίο «καθένας έχει δικαίωµα να αναπτύσσει 

ελεύθερα την προσωπικότητά του και να συµµετέχει στην κοινωνική, οικονοµική και 

πολιτική ζωή της Χώρας, εφόσον δεν προσβάλλει τα δικαιώµατα των άλλων και δεν 

παραβιάζει το Σύνταγµα ή τα χρηστά ήθη». Φορέας του ως άνω δικαιώµατος είναι κάθε 

φυσικό πρόσωπο, άρα και οι αλλοδαποί και οι ανιθαγενείς (Έκθεση της Επιστηµονικής 

Υπηρεσίας της Βουλής για το Ν. 3838/2010). Επιπροσθέτως, αν και στην περίπτωση των 

βουλευτικών εκλογών το ισχύον Ελληνικό Σύνταγµα απαγορεύει την απονοµή 

δικαιώµατος ψήφου στους µετανάστες συνδέοντας το δικαίωµα ψήφου µε την ελληνική 

ιθαγένεια (άρθρο 51§3), στην περίπτωση των αυτοδιοικητικών εκλογών η αντίστοιχη 

συνταγµατική διάταξη (άρθρο 102§2) κάνει λόγο µόνο για εκλογή των αρχών των 

Οργανισµών Τοπικής Αυτοδιοίκησης «µε καθολική και µυστική ψηφοφορία». Αυτό 

συµβαίνει διότι οι οργανισµοί τοπικής αυτοδιοίκησης έχουν ως αρµοδιότητα τη διοίκηση 

των τοπικών µόνο υποθέσεων (άρθρο 102§1). Λόγο για τις τοπικές αυτές υποθέσεις 

µπορούν να έχουν όσοι αποδεδειγµένως είναι µέλη των τοπικών κοινωνιών, ανεξαρτήτως 

του αν διαθέτουν ή όχι την ελληνική ιθαγένεια, εποµένως και οι αλλοδαποί. 

Η απονοµή του δικαιώµατος συµµετοχής µεταναστών στις δηµοτικές εκλογές 

µπορεί να χαρακτηριστεί ως µεταφορά πολιτικής, αφού και σε άλλες ευρωπαϊκές χώρες 

υπάρχει η δυνατότητα συµµετοχής στις τοπικές εκλογές από τους πολίτες τρίτων χωρών. 

Πρόκειται για τις ∆ανία, Φινλανδία, Ιρλανδία, Ολλανδία, Νορβηγία, Πορτογαλία, 

Σλοβακία, Ισπανία, Σουηδία, Ηνωµένο Βασίλειο, Λιθουανία και Ελβετία. Σε ορισµένες 

χώρες το δικαίωµα ψήφου είχε παραχωρηθεί πριν πολλές δεκαετίες (π.χ. το 1976 στη 

Σουηδία και το 1981 στη ∆ανία) ενώ σε άλλες χώρες παραχωρήθηκε πρόσφατα. Σε όλα 

τα κράτη οι πολίτες από τρίτες χώρες πρέπει να πληρούν ειδικές προϋποθέσεις για να 

αποκτήσουν δικαίωµα συµµετοχής στις τοπικές εκλογές ως ψηφοφόροι ή υποψήφιοι. 

Γενικά ως προϋποθέσεις τίθενται η νόµιµη παρουσία τους στη χώρα για κάποιο ελάχιστο 

χρονικό διάστηµα (συνήθως µία πενταετία) και η εγγραφή τους στους εκλογικούς 

καταλόγους. Τέλος, σε πέντε χώρες –ήτοι το Βέλγιο, την Εσθονία, την Ουγγαρία, το 

Λουξεµβούργο και τη Σλοβενία– οι µετανάστες από τρίτες χώρες απολαµβάνουν 

περιορισµένα δικαιώµατα ψήφου, δηλαδή διαθέτουν το δικαίωµα του εκλέγειν αλλά όχι 

του εκλέγεσθαι στις τοπικές εκλογές (Groenendijk, 2008 – Μπαντέλλας, 2011: 27-28). 
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Ουσιαστικά µε το Ν. 3838/2010 αποσυνδέθηκε το δικαίωµα του εκλέγειν –καθώς 

και το δικαίωµα του εκλέγεσθαι– από την ιθαγένεια όχι µόνο για όσους είναι πολίτες της 

ΕΕ αλλά και για συγκεκριµένες κατηγορίες αλλοδαπών µε κριτήριο τον τύπο της άδειας 

που κατέχουν. Η επέκταση αυτή του δικαιώµατος ψήφου ήταν άκρως σηµαντική, αφού 

για πρώτη φορά εµπλουτίστηκε η δηµόσια σφαίρα µε ανθρώπους και γνώµες, οι οποίες 

ήταν αόρατες προηγουµένως. Το κύριο µέληµα πλέον ήταν ότι έχει λόγο στους θεσµούς 

πολιτικής αντιπροσώπευσης οποιοσδήποτε επηρεάζεται από τις αποφάσεις που 

λαµβάνονται στους θεσµούς αυτούς. Με άλλα λόγια, δεν είχε σηµασία πλέον ο τόπος 

καταγωγής ή γέννησης αλλά ο τόπος/δήµος στον οποίο κατοικεί κάποιος, γεγονός που 

τον καθιστά άξιο πολιτικής συµµετοχής. 

Η πολιτική συµµετοχή των κατηγοριών των οµογενών και λοιπών αλλοδαπών 

υπηκόων τρίτων χωρών, οι οποίοι διαµένουν νόµιµα και µακροχρόνια στη χώρα, στις 

τοπικές εκλογές αποτελεί την πλέον ενεργητική µορφή ένταξης. Συντελεί καθοριστικά 

στην άρση των αποκλεισµών και της περιχαράκωσης σε γκέτο, σηµατοδοτεί την 

ουσιαστική κοινωνική ώσµωση µεταξύ των µεταναστών και των τοπικών κοινωνιών 

υποδοχής και αναδεικνύει τον πρωτοποριακό ρόλο της αυτοδιοίκησης στην υλοποίηση 

ενός προτύπου κοινωνίας δηµοκρατικής και ανοιχτής στη διαφορά. Επίσης, διασφαλίζει 

σε µακροπρόθεσµη βάση την οµαλή συµβίωση µε τους νόµιµους και µακροχρόνια 

διαµένοντες µετανάστες και τα παιδιά τους (Αιτιολογική Έκθεση Ν. 3838/2010). Τέλος, 

η συµµετοχή στις δηµοτικές εκλογές αναδεικνύεται ως καίριος ενδιάµεσος σταθµός στη 

δυναµική ενταξιακή πορεία του αλλοδαπού από το καθεστώς του απλού µετανάστη προς 

αυτό του πολίτη ή αλλιώς ένα δοκιµαστικό προστάδιο της ιθαγένειας. 

Εντούτοις, το Συµβούλιο της Επικρατείας έκρινε πρόσφατα ότι το δικαίωµα του 

εκλέγειν και του εκλέγεσθαι επιφυλάσσεται µόνο στους Έλληνες πολίτες και δεν µπορεί 

να επεκταθεί και στους µη έχοντες την ιδιότητα αυτή χωρίς αναθεώρηση της σχετικής 

διάταξης του Συντάγµατος (Παπαδάκου, 2012). Με άλλα λόγια, η άσκηση του εκλογικού 

δικαιώµατος νοείται ως λειτούργηµα απαραίτητο για την πραγµάτωση της λαϊκής 

κυριαρχίας. Ο Ν. 3838/2010 θα πρέπει –αναγκαστικά πλέον– να αντικατασταθεί µε άλλο 

νοµοθέτηµα, το οποίο θα είναι συµβατό µε την απόφαση του ΣτΕ. Συµπεραίνεται, 

λοιπόν, ότι οι µετανάστες δεν έχουν πια το δικαίωµα συµµετοχής σε επόµενες εκλογικές 

αναµετρήσεις για την πρωτοβάθµια τοπική αυτοδιοίκηση. 
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4.3 Τα Συµβούλια Ένταξης Μεταναστών (ΣΕΜ) 

Με το Ν. 3852/2010 (Πρόγραµµα Καλλικράτης) ανατέθηκε –µεταξύ άλλων– 

στους δήµους της χώρας η ενεργός προώθηση της κοινωνικής ένταξης των µεταναστών 

που διαµένουν στην επικράτειά τους. Πιο συγκεκριµένα, στο άρθρο 78 του Ν. 3852/2010 

(ΦΕΚ Α’ 87/7.6.2010) προβλέπεται ότι σε κάθε δήµο συγκροτείται και λειτουργεί µε 

απόφαση του δηµοτικού συµβουλίου, συµβούλιο ένταξης µεταναστών ως συµβουλευτικό 

όργανο του δήµου για την ενίσχυση της ένταξης των µεταναστών στην τοπική κοινωνία. 

Τα Συµβούλια Ένταξης Μεταναστών (ΣΕΜ) αποτελούνται από 5 έως 11 µέλη, τα οποία 

ορίζονται από το οικείο δηµοτικό συµβούλιο και τα οποία µπορεί να είναι: α) δηµοτικοί 

σύµβουλοι, β) εκπρόσωποι φορέων µεταναστών –εφόσον η έδρα αυτών ή παραρτήµατος 

βρίσκεται εντός των διοικητικών ορίων του οικείου δήµου– ή εκπρόσωποι που 

επιλέγονται από την κοινότητα των µεταναστών που κατοικούν µόνιµα στον οικείο δήµο 

και γ) εκπρόσωποι κοινωνικών φορέων, οι οποίοι αναπτύσσουν εντός της διοικητικής 

περιφέρειας του οικείου δήµου δράση σχετική µε τα προβλήµατα των µεταναστών. 

Πρόεδρος στο ΣΕΜ ορίζεται ένας εκ των δηµοτικών συµβούλων µελών του ενώ οι 

αλλοδαποί που έχουν εκλεγεί δηµοτικοί σύµβουλοι ορίζονται υποχρεωτικά ως µέλη των 

ΣΕΜ. Επιπλέον, επισηµαίνεται ότι η συµµετοχή στα εν λόγω συµβούλια είναι τιµητική 

και άµισθη. 

Επιπροσθέτως, το άρθρο 78 του Ν. 3852/2010 ορίζει το έργο των Συµβουλίων 

Ένταξης Μεταναστών. Αυτό είναι: 

� Η καταγραφή και η διερεύνηση προβληµάτων που αντιµετωπίζουν οι µετανάστες, οι 

οποίοι κατοικούν µόνιµα στην περιφέρεια του οικείου δήµου, ως προς την ένταξή 

τους στην τοπική κοινωνία, την επαφή µε δηµόσιες αρχές ή τη δηµοτική αρχή. 

� Η υποβολή εισηγήσεων προς το δηµοτικό συµβούλιο για την ανάπτυξη τοπικών 

δράσεων προώθησης της οµαλής κοινωνικής ένταξης των µεταναστών και, εν γένει, 

την επίλυση των προβληµάτων που αυτοί αντιµετωπίζουν ιδίως µέσω της οργάνωσης 

συµβουλευτικών υπηρεσιών από τις δηµοτικές υπηρεσίες. 

� Η διοργάνωση, σε συνεργασία µε τον οικείο δήµο, εκδηλώσεων ευαισθητοποίησης 

και ενίσχυσης της κοινωνικής συνοχής του τοπικού πληθυσµού. 

Τέλος, πρέπει να αναφερθεί ότι η ίδρυση ΣΕΜ είναι υποχρεωτική για κάθε δήµο 

της χώρας όπου διαµένει νοµίµως αλλοδαπός πληθυσµός. 
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Κεντρικός στόχος των Συµβουλίων Ένταξης Μεταναστών είναι η ενθάρρυνση 

και προώθηση της ένταξης των µεταναστών στην κοινωνία υποδοχής, κυρίως µέσω της 

συµµετοχής τους στην τοπική δηµόσια ζωή. Ειδικότερα, η δράση των ΣΕΜ –ως 

συµβουλευτικών οργάνων του δήµου– οφείλει να στοχεύει στην εξέταση όλων των 

ζητηµάτων που προκύπτουν κατά τη διαδικασία της ένταξης των µεταναστών, µέσω της 

συµµετοχής των ιδίων αλλά και του γηγενούς πληθυσµού στις διαδικασίες λειτουργίας 

τους. Μέσω των ΣΕΜ διευκολύνονται οι σχέσεις των µεταναστών µε τη δηµοτική αρχή 

και τους τοπικούς θεσµικούς φορείς, επιτυγχάνεται η ευαισθητοποίηση του γηγενούς 

πληθυσµού και προωθείται η καταπολέµηση των διακρίσεων και των φαινοµένων 

ξενοφοβίας, τα οποία ενδεχοµένως προκύπτουν από τις διαφορές στη νοοτροπία, την 

κουλτούρα, τη θρησκεία και γενικότερα τις καταβολές των µεταναστών και του γηγενούς 

πληθυσµού. Με αυτόν τον τρόπο, ενισχύεται η αλληλεπίδραση µεταξύ µεταναστών και 

γηγενούς πληθυσµού και η µεταξύ τους ειρηνική συνύπαρξη. 

Οι τοµείς παρέµβασης των Συµβουλίων Ένταξης Μεταναστών θα πρέπει να 

καλύπτουν όλο το φάσµα των δραστηριοτήτων των µεταναστών. Συνεπώς, κρίνεται 

σκόπιµο οι εισηγήσεις των ΣΕΜ προς το δηµοτικό συµβούλιο να κινούνται γύρω από 

τους εξής άξονες: εργασία (ασφαλιστικά θέµατα, ζητήµατα ανανέωσης αδειών διαµονής, 

ένσηµα, καταπολέµηση αδήλωτης εργασίας), υγεία (περίθαλψη, εργατικά ατυχήµατα), 

στέγαση, εκπαίδευση, εκµάθηση της γλώσσας (ενισχυτική διδασκαλία, τµήµατα 

ενηλίκων), ιατροφαρµακευτικές υπηρεσίες και υπηρεσίες φροντίδας (βρεφονηπιακοί 

σταθµοί), πολιτιστικές δραστηριότητες και συµµετοχή στα κοινά. Ενδεικτικές δράσεις 

και παρεµβάσεις που µπορούν να συµπεριλαµβάνονται στον ετήσιο προγραµµατισµό των 

ΣΕΜ είναι: 

• Η οργάνωση σε δηµοτικό επίπεδο γραφείου παροχής υπηρεσιών υποδοχής, 

διαπολιτισµικής µεσολάβησης καθώς και νοµικής και διοικητικής αρωγής και 

µεσολάβησης. 

• Η διοργάνωση προγραµµάτων εκµάθησης της ελληνικής γλώσσας τόσο για µαθητές 

όσο και για ενήλικες µετανάστες. 

• Ο διαρκής διάλογος του ΣΕΜ µε τις οργανωµένες µεταναστευτικές κοινότητες καθώς 

και η ενθάρρυνση των αλλοδαπών να εγγραφούν σε αυτές ώστε να µετέχουν µε 

θεσµοθετηµένο τρόπο στο δηµόσιο διάλογο. 
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• Η διοργάνωση και καθιέρωση διαδικασιών διαρκούς διαλόγου και αλληλεπίδρασης 

µεταξύ ηµεδαπών και αλλοδαπών κατοίκων (διάλογος στο σχολικό περιβάλλον, 

στρογγυλές τράπεζες, δηµόσιες εκδηλώσεις). 

• Η οργάνωση διαπολιτισµικών και αθλητικών εκδηλώσεων, εκθέσεων, φεστιβάλ µε τη 

συµµετοχή τόσο ηµεδαπών όσο και µεταναστών. 

• Η παραγωγή και διανοµή έντυπου ενηµερωτικού υλικού για όλες τις δράσεις 

προώθησης της ένταξης που πραγµατοποιούνται στο δήµο καθώς και για άλλα 

σηµαντικά ζητήµατα, τα οποία απασχολούν αλλοδαπούς και γηγενείς κατοίκους. 

Αξίζει να σηµειωθεί ότι για την υλοποίηση των παραπάνω υπάρχει η δυνατότητα 

αξιοποίησης των κτιρίων των δήµων, τα οποία πλέον δεν χρησιµοποιούνται λόγω της 

µετάβασης από τους καποδιστριακούς στους καλλικρατικούς δήµους. 

Είναι φυσικό να µην µπορεί να γίνει ολοκληρωµένη αποτίµηση των Συµβουλίων 

Ένταξης Μεταναστών αυτή τη στιγµή καθώς αποτελούν µια σχετικά νέα µεταρρύθµιση, 

ιδιαίτερα αν σκεφτούµε ότι στις περισσότερες ευρωπαϊκές χώρες έχουν ιδρυθεί ΣΕΜ ήδη 

από τα µέσα της δεκαετίας του 1990. Κατά συνέπεια, οι περισσότεροι δήµοι που έχουν 

συστήσει ΣΕΜ δεν παρουσιάζουν ακόµη κάποιο µεγάλο έργο. Παρόλα αυτά, υπάρχουν 

και παραδείγµατα δήµων, οι οποίοι παρά το πρώιµο της µεταρρύθµισης έχουν επιδείξει 

έντονη ενεργοποίηση και κινητοποίηση. Χαρακτηριστική είναι η περίπτωση του δήµου 

Κορυδαλλού, στον οποίο είχε ήδη δηµιουργηθεί ένα δηµοτικό συµβούλιο µεταναστών ως 

άτυπος θεσµός και ο οποίος δραστηριοποιείται στα εξής: 

� Συνεργασία µε ΜΚΟ και µεταναστευτικές οµάδες. 

� Αναδιάρθρωση του Γραφείου Αλλοδαπών. 

� Φεστιβάλ εθνικών κοινοτήτων. 

� Γενική συνέλευση µεταναστών µέσω ηλεκτρονικού µητρώου. 

Εν κατακλείδι, τα Συµβούλια Ένταξης Μεταναστών αποτελούν έναν σηµαντικό 

θεσµό για τη διατήρηση και εµπέδωση της κοινωνικής συνοχής των πόλεων, οι οποίες 

γίνονται όλο και περισσότερο διαπολιτισµικές. Προάγουν σε τοπικό επίπεδο την έννοια 

του «συµπολίτη» αντί του «αλλοδαπού» καθώς και την οµαλή συµβίωση γηγενούς και 

αλλοδαπού πληθυσµού. Τέλος, συµβάλλουν στην αντιπροσώπευση των µεταναστών σε 

µη στερεοτυπικούς ρόλους και στην πολιτιστική αναγνώριση και αποδοχή διαφορετικών 

οµάδων πολιτών που συνυπάρχουν ως κάτοικοι στα όρια του δήµου. 
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5. ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΠΟΛΥΕΠΙΠΕ∆Η ∆ΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗ 

5.1 Η έννοια της πολυεπίπεδης διακυβέρνησης 

Σύµφωνα µε τη Λευκή Βίβλο για την Πολυεπίπεδη ∆ιακυβέρνηση της Επιτροπής 

των Περιφερειών (C 211/4.9.2009), µε την έννοια πολυεπίπεδη διακυβέρνηση εννοείται 

η συντονισµένη δράση της Ένωσης, των κρατών-µελών και των τοπικών περιφερειακών 

αρχών, η οποία βασίζεται στην εταιρική σχέση και στοχεύει στη χάραξη και υλοποίηση 

των πολιτικών της ΕΕ. Με άλλα λόγια, ως πολυεπίπεδη διακυβέρνηση ορίζεται εκείνο το 

σύστηµα διακυβέρνησης, το οποίο περιλαµβάνει τις τοπικές αρχές στο σχεδιασµό και την 

εφαρµογή των κοινοτικών πολιτικών. Εντούτοις, η έννοια αυτή δεν συνοψίζεται στη 

µεταφορά ευρωπαϊκών ή εθνικών στόχων σε τοπική ή περιφερειακή δράση αλλά πρέπει 

να γίνεται επίσης αντιληπτή ως µια διαδικασία ενσωµάτωσης των στόχων των τοπικών 

και περιφερειακών αρχών στις στρατηγικές της Ένωσης. 

Η πολυεπίπεδη διακυβέρνηση εισήχθη στο λεξικό της ΕΕ ως µια µορφή χρηστής 

διακυβέρνησης, η οποία βελτιώνει τη νοµιµότητα της Ένωσης. Η νοµιµότητα της ΕΕ 

έγκειται στην αποτελεσµατικότητα, στη διαφάνεια, στη συµµετοχή και στη λογοδοσία. Η 

πολυεπίπεδη διακυβέρνηση ενισχύει όλες αυτές τις αρχές και εγγυάται τη διασύνδεσή 

τους (Van den Brande, 2009: 7). Σύµφωνα µε τη Λευκή Βίβλο της Επιτροπής των 

Περιφερειών, εάν ο τρόπος διακυβέρνησης της ΕΕ διασφαλίζει τη συνεργασία µεταξύ 

των διαφορετικών επιπέδων εξουσίας για την υλοποίηση της κοινοτικής ατζέντας και την 

αντιµετώπιση των παγκόσµιων προκλήσεων, τότε αυτή θα είναι ισχυρή, τα θεσµικά της 

όργανα θα διαθέτουν νοµιµότητα, οι πολιτικές της θα είναι αποτελεσµατικές και οι 

πολίτες της θα νιώθουν ότι συµµετέχουν και θα ενδιαφέρονται. 

Η πολυεπίπεδη διακυβέρνηση δεν είναι µια ουτοπία ή απλώς ένα µοντέλο, είναι 

ένας τρόπος να καταστεί η κοινοτική µέθοδος πιο αποτελεσµατική, να αναπτυχθεί µια 

κουλτούρα διοργανικής συνεργασίας και να τονωθεί η συµµετοχή στην ευρωπαϊκή 

διαδικασία (Van den Brande, 2009: 6). Τονίζει την εξασθένιση της διάκρισης µεταξύ 

εγχώριας και διεθνούς πολιτικής και αναδεικνύει την ανάγκη συνεργασίας µεταξύ των 

διαφόρων επιπέδων διακυβέρνησης. Επιπλέον, οι µονοµερείς ή «εκ των άνω» αποφάσεις 

δεν είναι πλέον αποδεκτές στη δηµοκρατία µας. Η πολυεπίπεδη διακυβέρνηση συνδέεται 

µε τη συµµετοχική δηµοκρατία, αφού προωθεί τη συµµετοχή των περιφερειών, των 

πόλεων και τελικά του πολίτη. 
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Η πολυεπίπεδη διακυβέρνηση συνεπάγεται την αµοιβαία ευθύνη των επιµέρους 

επιπέδων διακυβέρνησης και στηρίζεται σε όλες τις πηγές δηµοκρατικής νοµιµότητας και 

στην αντιπροσωπευτικότητα των ενδιαφερόµενων παραγόντων. Ενέχει µια εγκάρσια 

διάσταση, η οποία προϋποθέτει καλύτερο συντονισµό και συνεργασία µεταξύ των 

διαφόρων επιπέδων διακυβέρνησης, και µια οριζόντια διάσταση, η οποία επιβάλλει τη 

συνεκτική υλοποίηση των τοµεακών πολιτικών. Μέσω µιας σφαιρικής προσέγγισης 

επιτυγχάνει την από κοινού συµµετοχή των διαφορετικών επιπέδων διακυβέρνησης στη 

διατύπωση των κοινοτικών πολιτικών και της κοινοτικής νοµοθεσίας µε τη χρήση 

διάφορων µηχανισµών (διαβούλευση, αναλύσεις εδαφικού αντικτύπου κτλ) και εγγυάται 

την αποτελεσµατικότητα των κοινών πολιτικών. 

Ο συντονισµός της δράσης των διαφορετικών επιπέδων εξουσίας είναι αναγκαίος 

για τη βελτίωση της ευρωπαϊκής διακυβέρνησης και για την υλοποίηση των κοινοτικών 

στρατηγικών. Οι ευρωπαϊκές –όπως άλλωστε και οι παγκόσµιες– στρατηγικές µπορούν 

να επιτυγχάνονται µόνο ως µέρος µιας συντονισµένης δράσης µεταξύ των διαφόρων 

επιπέδων εξουσίας. Επιπροσθέτως, η πολυεπίπεδη διακυβέρνηση προϋποθέτει αµοιβαία 

πίστη µεταξύ όλων των επιπέδων εξουσίας για την επίτευξη των κοινών στόχων. Το 

θεσµικό πλαίσιο είναι θεµελιώδους σηµασίας αλλά δεν αρκεί για την εξασφάλιση 

χρηστής διακυβέρνησης. Αντιθέτως, η καλή συνεργασία µεταξύ των διαφορετικών 

επιπέδων πολιτικής εξουσίας είναι απαραίτητη. Πρόκειται για µια συνεργασία βασισµένη 

στην εµπιστοσύνη και όχι στην αντιπαράθεση των διάφορων πηγών πολιτικής και 

δηµοκρατικής νοµιµότητας. 

Η υλοποίηση της πολυεπίπεδης διακυβέρνησης βασίζεται στο σεβασµό της αρχής 

της επικουρικότητας, µε την οποία αποφεύγεται η συγκέντρωση των αποφάσεων σε ένα 

και µοναδικό επίπεδο εξουσίας και διασφαλίζεται ότι οι πολιτικές χαράσσονται και 

υλοποιούνται στο πλέον ενδεδειγµένο επίπεδο. Η αρχή της επικουρικότητας ορίζει ότι η 

ΕΕ δεν µπορεί να παρεµβαίνει σε τοµείς που δεν υπάγονται στην αποκλειστική της 

αρµοδιότητα παρά µόνο εφόσον η δράση της είναι πιο αποτελεσµατική από την 

αντίστοιχη δράση σε εθνικό, περιφερειακό ή τοπικό επίπεδο. Ο σεβασµός της αρχής της 

επικουρικότητας και η πολυεπίπεδη διακυβέρνηση είναι έννοιες άρρηκτα συνδεδεµένες: 

η µία αφορά τις αρµοδιότητες των διαφορετικών επιπέδων εξουσίας και η άλλη δίνει 

έµφαση στη διαδραστικότητά τους. 
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Εκτός όµως από την αρχή της επικουρικότητας, η πολυεπίπεδη διακυβέρνηση 

στηρίζεται και στην τοπική και περιφερειακή διακυβέρνηση καθώς και στη διαδικασία 

αποκέντρωσης στα κράτη-µέλη. Παράλληλα, εγγυάται την πολιτική βούληση σεβασµού 

της αυτονοµίας των περιφερειακών και τοπικών αρχών και της συµµετοχής τους στην 

ευρωπαϊκή διαδικασία λήψης αποφάσεων. Σύµφωνα µε τη Λευκή Βίβλο της Επιτροπής 

των Περιφερειών, αν και η πολυεπίπεδη διακυβέρνηση είναι σηµαντική για τη χρηστή 

ευρωπαϊκή διακυβέρνηση, οι προϋποθέσεις της χρηστής διακυβέρνησης εξαρτώνται στην 

πραγµατικότητα από τα ίδια τα κράτη-µέλη. Παρότι στην Ευρώπη παρατηρείται µια 

σαφής τάση προς αποκέντρωση, οι προϋποθέσεις της από κοινού διακυβέρνησης δεν 

πληρούνται εξ ολοκλήρου. Οι αρχές και οι µηχανισµοί διαβούλευσης, συντονισµού, 

συνεργασίας και αξιολόγησης που διακηρύσσονται σε ευρωπαϊκό επίπεδο πρέπει να 

εφαρµόζονται πρωτίστως στο εσωτερικό των κρατών-µελών. 

Η προσέγγιση της πολυεπίπεδης διακυβέρνησης περιγράφεται από τους Hooghe 

και Marks ως εξής: η ευρωπαϊκή ολοκλήρωση αποτελεί διαδικασία δηµιουργίας ενός 

συστήµατος διακυβέρνησης, στο οποίο η εξουσία και η επιρροή στη χάραξη πολιτικής 

διαµοιράζονται σε πολλαπλά επίπεδα διακυβέρνησης (υποεθνικό, εθνικό, υπερεθνικό). 

Ενώ οι εθνικές κυβερνήσεις είναι ισχυροί συµµετέχοντες στη χάραξη πολιτικής της ΕΕ, ο 

έλεγχος έχει ξεφύγει από αυτές προς υπερεθνικούς θεσµούς. Τα κράτη έχουν χάσει ένα 

µέρος του προηγούµενου εξουσιαστικού έλεγχου τους πάνω στα άτοµα στα αντίστοιχα 

εδάφη τους. Εν ολίγοις, το επίπεδο άσκησης πολιτικού ελέγχου έχει αλλάξει. Η εθνική 

κυριαρχία των κρατών-µελών διαβρώνεται στην ΕΕ από τη συλλογική λήψη αποφάσεων 

µεταξύ των εθνικών κυβερνήσεων και από τον αυτόνοµο ρόλο του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου, της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, του ∆ικαστηρίου της ΕΕ και της Ευρωπαϊκής 

Κεντρικής Τράπεζας (Hooghe – Marks, 2001: 2). 

Εν κατακλείδι, η Επιτροπή των Περιφερειών αντιλαµβάνεται την πολυεπίπεδη 

διακυβέρνηση ως µια αρχή που συνίσταται στη συντονισµένη δράση των κρατών-µελών 

και των τοπικών και περιφερειακών αρχών, µε βάση τις αρχές της επικουρικότητας και 

της αναλογικότητας καθώς και τη σύµπραξη που γίνεται πράξη χάρη σε µια λειτουργική 

και θεσµοποιηµένη συνεργασία, µε στόχο την υλοποίηση των πολιτικών της ΕΕ. Με 

άλλα λόγια, οι τοπικές και περιφερειακές αρχές αναδεικνύονται σε ζωτικούς παράγοντες 

της πολιτικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 
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5.2 Περιθώρια αλλαγής της µεταναστευτικής πολιτικής 

Μετά τον ορισµό της έννοιας της πολυεπίπεδης διακυβέρνησης κρίνεται σκόπιµη 

η διερεύνηση των περιθωρίων που αφήνει για αλλαγή της µεταναστευτικής πολιτικής. 

Καταρχάς πρέπει να σηµειωθεί ότι η µεταναστευτική πολιτική αποτελεί πεδίο της 

πολυεπίπεδης διακυβέρνησης, αφού αναλαµβάνεται συντονισµένη δράση σε ευρωπαϊκό, 

εθνικό και τοπικό επίπεδο, η οποία στηρίζεται στην εταιρική σχέση και στην αρχή της 

επικουρικότητας. Χαρακτηριστική είναι η περίπτωση της ένταξης των µεταναστών στις 

κοινωνίες υποδοχής. 

Σύµφωνα µε Ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής σχετικά µε την Ευρωπαϊκή 

Ατζέντα για την Ένταξη Υπηκόων Τρίτων Χωρών [COM (2011) 455 τελικό], έστω και 

αν τα µέτρα ένταξης αποτελούν κυρίως έργο των τοπικών αρχών, η στενή συνεργασία 

µεταξύ των διαφόρων βαθµίδων διακυβέρνησης διαδραµατίζει σηµαντικό ρόλο κατά το 

συντονισµό της παροχής, της χρηµατοδότησης και της αξιολόγησης των υπηρεσιών. Η 

αποτελεσµατική ένταξη µπορεί να υλοποιηθεί µόνο από κοινού στο πλαίσιο της 

εταιρικής σχέσης που συνδέει όλο το φάσµα των ενδιαφεροµένων µερών, στα οποία 

ανήκουν τα ευρωπαϊκά θεσµικά όργανα, τα κράτη-µέλη και οι εθνικοί, περιφερειακοί και 

τοπικοί φορείς. Η ΕΕ µπορεί να αποτελέσει το πλαίσιο για την παρακολούθηση, 

συγκριτική αξιολόγηση και ανταλλαγή των ορθών πρακτικών µεταξύ των διαφόρων 

επιπέδων διακυβέρνησης αλλά και για τη δηµιουργία κινήτρων προώθησης των καλών 

τοπικών και περιφερειακών προτύπων. Επιπροσθέτως, η Ανακοίνωση της Επιτροπής 

επισηµαίνει ότι ο συντονισµός και η παρακολούθηση των εξελίξεων της πολιτικής στο 

πλαίσιο των υφιστάµενων πλαισίων πολιτικής µεταξύ των θεσµικών οργάνων της ΕΕ, 

καθώς και σε στενή συνεργασία µε τα κράτη-µέλη, µπορεί να συµβάλει στη βελτίωση 

της αποτελεσµατικότητας και αποδοτικότητας των πολιτικών ένταξης. 

Στην Ελλάδα το ζήτηµα της µετανάστευσης αποτελεί µείζον πεδίο πολιτικής 

αντιπαράθεσης. Έχουν διατυπωθεί ποικίλες προτάσεις για αλλαγή της µεταναστευτικής 

πολιτικής προς διάφορες κατευθύνσεις. Ορισµένες από αυτές δεν είναι εφικτές λόγω 

αντικειµενικών δυσκολιών. Για παράδειγµα, µαζικές απελάσεις δεν µπορούν εύκολα να 

υλοποιηθούν λόγω περιορισµένων συµφωνιών επανεισδοχής µε άλλες χώρες, απουσίας ή 

απροθυµίας των διπλωµατικών αρχών της χώρας προέλευσης για ταυτοποίηση ατόµων 

στη διαδικασία της απέλασης ή εξαιτίας άλλων διοικητικών προβληµάτων. 
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Ωστόσο, κάποιες άλλες προτάσεις δεν µπορούν να πραγµατοποιηθούν λόγω της 

συµµετοχής της Ελλάδας στη διαδικασία της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης και του πλαισίου 

που δηµιουργεί η πολυεπίπεδη διακυβέρνηση. Για παράδειγµα, η χορήγηση ταξιδιωτικών 

εγγράφων στους υπηκόους τρίτων χωρών που επιθυµούν να εγκαταλείψουν την Ελλάδα 

και να µεταβούν σε άλλες χώρες αποτελεί µια πρόταση, η οποία έχει προβληθεί κατά 

καιρούς από ένα ευρύτατο ιδεολογικό φάσµα της πολιτικής σκηνής. Όσο ελκυστική και 

αν φαντάζει όµως, δεν υφίσταται δυνατότητα υλοποίησής της –στη γενικότητα µε την 

οποία προβάλλεται– εντός του ισχύοντος νοµικού πλαισίου δεδοµένου ότι βασική 

προϋπόθεση για την έκδοση ταξιδιωτικών εγγράφων είναι η καταρχήν χορήγηση από το 

κράτος κάποιας µορφής νόµιµου καθεστώτος παραµονής σε ατοµική βάση. 

Ταξιδιωτικά έγγραφα για νόµιµη έξοδο από τη χώρα µπορούν να δοθούν µόνο 

στους αναγνωρισµένους πρόσφυγες και µε προϋποθέσεις στους δικαιούχους επικουρικής 

προστασίας καθώς και στους µετανάστες µε νόµιµη άδεια παραµονής (και πάλι, σε όλες 

αυτές τις περιπτώσεις, χωρίς να γεννούν αυτόµατα δικαίωµα εγκατάστασης στη χώρα 

επιλογής τους). ∆ικαίωµα µετακίνησης και εγκατάστασης στα κράτη-µέλη της ΕΕ έχουν 

υπήκοοι τρίτων χωρών που ζουν νόµιµα στη χώρα για χρόνια και είναι κάτοχοι άδειας 

παραµονής «επί µακρόν διαµένοντος» καθώς και πρόσωπα σε εξαιρετικές ατοµικές 

περιπτώσεις οικογενειακής επανένωσης. Συνεπώς, η ενδεχόµενη επιλογή της χορήγησης 

άδειας παραµονής –και στη συνέχεια ταξιδιωτικών εγγράφων– µε απώτερο στόχο την 

αναχώρησή τους από τη χώρα δεν θα µπορούσε να γίνει µονοµερώς από την Ελλάδα 

µέσα στο ισχύον ευρωπαϊκό πλαίσιο χωρίς προηγούµενες διαπραγµατεύσεις σε επίπεδο 

ΕΕ (Ύπατη Αρµοστεία του ΟΗΕ για τους Πρόσφυγες – Γραφείο Ελλάδας, 2012: 13-14). 

Ακόµη, ο Υπουργός ∆ηµόσιας Τάξης, κ. ∆ένδιας, υποστήριξε για την προσεχή 

τροποποίηση του Κανονισµού «∆ουβλίνο ΙΙ» ότι το κείµενο της νέας συνθήκης διατηρεί 

το στοιχείο ευθύνης για την πρώτη χώρα εισδοχής µεταναστών και δεν περιέχει κανένα 

επωφελές αντάλλαγµα για την Ελλάδα (ΣΚΑΪ, 2012). Μόνη διέξοδος για τον Υπουργό 

ίσως είναι η δηµιουργία ενός κοινού µετώπου των χωρών του ευρωπαϊκού Νότου ώστε 

να διαµορφωθεί ένα ισχυρό µπλοκ κατά της νέας Συνθήκης. Φαίνεται, λοιπόν, ότι το 

µοντέλο της πολυεπίπεδης διακυβέρνησης θέτει περιορισµούς στη δυνατότητα αλλαγής 

µεταναστευτικής πολιτικής από τα κράτη-µέλη. Πρόκειται για τη διάβρωση της εθνικής 

κυριαρχίας, στην οποία αναφέρθηκαν οι Hooghe και Marks (Hooghe – Marks, 2001: 2). 
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Εντούτοις, µπορεί να υποστηριχθεί και η αντίθετη άποψη. Το ευρωπαϊκό πλαίσιο 

αφήνει την ευχέρεια σε κάθε κράτος-µέλος να αποφασίζει τις προϋποθέσεις εισόδου των 

νόµιµων µεταναστών στο έδαφός του και να καθορίζει ενδεχοµένως τον αριθµό τους. 

Χαρακτηριστική είναι η περίπτωση της χορήγησης ιθαγένειας· η µόνη αρµόδια για τον 

καθορισµό των προϋποθέσεων απόκτησης της ελληνικής ιθαγένειας είναι η Ελλάδα. 

Επίσης, η χώρα µας προέβη στην κατασκευή ενός «τεχνητού εµποδίου» (φράκτη) στα 

χερσαία ελληνοτουρκικά σύνορα στην περιοχή του Έβρου µε στόχο τη µείωση της 

εισροής λαθροµεταναστών από το συγκεκριµένο σηµείο. Η Ευρωπαϊκή Ένωση δεν 

υποστήριξε µε κονδύλια την κατασκευή του φράκτη· παρόλα αυτά, η Ελλάδα δεν 

υφίστατο κάποιον περιορισµό στο να υλοποιήσει τη συγκεκριµένη πολιτική. Κατά 

συνέπεια, µπορεί να θεωρηθεί ότι το µοντέλο της πολυεπίπεδης διακυβέρνησης θέτει στα 

κράτη ορισµένες ελάχιστες προϋποθέσεις –όπως είναι για παράδειγµα ο σεβασµός των 

ανθρωπίνων δικαιωµάτων µε τον Χάρτη των Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων της ΕΕ– και δεν 

περιορίζει τη δυνατότητα ανάληψης εθνικών πολιτικών ούτε επιφέρει διάβρωση της 

εθνικής κυριαρχίας. 

Επιπλέον, αν η έννοια της πολυεπίπεδης διακυβέρνησης οριστεί πιο ευρέως και 

συµπεριλάβει το διεθνές επίπεδο, σηµαίνει τη συνεργασία µεταξύ κρατών, διεθνών 

οργανισµών και µη κυβερνητικών οργανώσεων (ΜΚΟ) στο ζήτηµα της µετανάστευσης. 

Στο πλαίσιο αυτό, είναι πιο εύκολη η σύναψη διακρατικών συµφωνιών επανεισδοχής, µε 

τις οποίες επιδιώκεται αφενός η µείωση του παράνοµου µεταναστευτικού αποθέµατος 

στις χώρες υποδοχής και αφετέρου η άσκηση πίεσης στις χώρες διέλευσης και 

προέλευσης για να µειώσουν ή και να αποτρέψουν τη διαιώνιση της παράνοµης διεθνούς 

µετακίνησης προσώπων (Κόντης, 2011). Μάλιστα, όπως προαναφέρθηκε, η Ευρωπαϊκή 

Ένωση επιδιώκει να συνεργαστεί µε τις χώρες από τις οποίες προέρχονται και διέρχονται 

οι µετανάστες έτσι ώστε να γίνει καλύτερη διαχείριση της νόµιµης µετανάστευσης και να 

αναχαιτισθεί η λαθροµετανάστευση, να βελτιωθεί η σχέση µεταξύ µετανάστευσης και 

ανάπτυξης καθώς και να ενισχυθεί το κράτος δικαίου και να προαχθεί ο σεβασµός των 

θεµελιωδών δικαιωµάτων στις χώρες αυτές. Εποµένως, µπορεί να υποστηριχθεί ότι το 

µοντέλο της πολυεπίπεδης διακυβέρνησης όχι µόνο δεν θέτει περιορισµούς στα κράτη 

αλλά αντίθετα τα επικουρεί και προωθεί πιο αποτελεσµατικές και αποδοτικές λύσεις 

µέσω της πολυεπίπεδης συνεργασίας. 
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5.3 Η επόµενη µέρα για το µεταναστευτικό ζήτηµα στην Ελλάδα 

Από τα παραπάνω συνάγεται ότι υπάρχουν περιθώρια για αλλαγή της ελληνικής 

µεταναστευτικής πολιτικής. Ωστόσο, η αντιµετώπιση του µεταναστευτικού ζητήµατος 

προϋποθέτει, καταρχήν, αναγνώριση της συνθετότητας των προβληµάτων και παραδοχή 

ότι δεν υπάρχουν εύκολες και γρήγορες λύσεις. Κανένα µέτρο από µόνο του δεν µπορεί 

να αποτελέσει «λύση». Αυτό που χρειάζεται είναι µια δέσµη αλληλοσυµπληρούµενων 

µέτρων που θα προσεγγίζουν διαφορετικά θέµατα και θα απευθύνονται σε διαφορετικές 

κατηγορίες υπηκόων τρίτων χωρών ανάλογα µε την πραγµατική τους κατάσταση, όπως 

για παράδειγµα: 

� Παροχή ασύλου στους πρόσφυγες καθώς και στους λοιπούς δικαιούχους διεθνούς 

προστασίας µέσω της απρόσκοπτης πρόσβασης στο άσυλο και µιας δίκαιης και 

αποτελεσµατικής διαδικασίας. 

� Λήψη µέτρων για τη διευκόλυνση της κοινωνικής ένταξης των υπηκόων τρίτων 

χωρών, οι οποίοι διαµένουν νόµιµα στην Ελλάδα. 

� Ενθάρρυνση των επιστροφών των µεταναστών στις χώρες καταγωγής ή προέλευσης 

µέσω της παροχής κινήτρων, το κόστος των οποίων καλύπτουν σε µεγάλο βαθµό τα 

ευρωπαϊκά κονδύλια. Όπως προαναφέρθηκε, µέσα από το πρόγραµµα εθελοντικού 

επαναπατρισµού δίνεται η ευκαιρία αξιοπρεπούς αναχώρησης για χιλιάδες άτοµα που 

θα προτιµήσουν την επιστροφή από τον εγκλωβισµό στον οποίο έχουν περιέλθει. 

� Στην περίπτωση υλοποίησης αναγκαστικών επιστροφών –για όσους αλλοδαπούς δεν 

χρήζουν διεθνούς προστασίας ή στερούνται της δυνατότητας νόµιµης παραµονής 

(µόνιµης ή προσωρινής) βάσει άλλων διατάξεων– διασφάλιση ότι δεν επιστρέφονται 

σε χώρα όπου κινδυνεύουν να υποστούν βασανιστήρια, απάνθρωπη ή εξευτελιστική 

µεταχείριση καθώς και ότι δεν ανήκουν σε ευάλωτες οµάδες. 

� Εξασφάλιση της ελεύθερης µετακίνησης των υπηκόων τρίτων χωρών που διαµένουν 

νόµιµα στην Ελλάδα. 

� Άσκηση δυναµικής πολιτικής της Ελλάδας σε επίπεδο ΕΕ για διαπραγµάτευση 

µέτρων µε στόχο την αλληλεγγύη µεταξύ των κρατών-µελών και τον καταµερισµό 

βαρών και ευθυνών. Αυτό, βέβαια, προϋποθέτει σηµαντικές βελτιώσεις από την 

Ελλάδα στους τοµείς του ασύλου και της διαχείρισης των µεταναστευτικών ροών, 

συµπεριλαµβανοµένων των συνθηκών κράτησης και υποδοχής. 
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Επιπροσθέτως, από όσα η εµπειρία έχει καταδείξει, κανένα µέτρο ελέγχου στα 

σύνορα δεν είναι αρκετό από µόνο του για να ανακόψει τις µετακινήσεις φτωχών ή 

απελπισµένων ανθρώπων που αναζητούν µια καλύτερη ζωή ή ένα ασφαλές καταφύγιο. 

Οι µεταναστευτικές ροές αποτελούν µια παγκόσµια πραγµατικότητα, η οποία σχετίζεται 

µε ζητήµατα υπανάπτυξης, φτώχειας, περιβαλλοντικών καταστροφών, διώξεων και 

ενόπλων συρράξεων. Οι συµφωνίες στήριξης των χωρών που παράγουν µεταναστευτικά 

ρεύµατα ή οι συµφωνίες επανεισδοχής µε όµορες χώρες ή χώρες προέλευσης (διµερείς ή 

σε επίπεδο ΕΕ) µπορούν να περιορίσουν τις ροές, όχι όµως να τις εξαλείψουν. Εξάλλου 

στην Ελλάδα, δεν είναι δυνατό να σφραγιστούν σύνορα µήκους 15.000 χιλιοµέτρων· 

απλά θα αλλάξουν οι δρόµοι διέλευσης. Για παράδειγµα, η κατασκευή του «φράκτη» 

στον Έβρο κατά πάσα πιθανότητα θα έχει ως αποτέλεσµα το κύµα των παράνοµων 

µεταναστευτικών ροών να µεταφερθεί νοτιότερα από το ποτάµι ή µέσα από τα νησιά του 

βορειοανατολικού Αιγαίου. 

Αντί για «σφράγισµα» των συνόρων και αδιάκριτο αποκλεισµό, θα πρέπει να 

χαραχθεί µια πολιτική διαχείρισης των αφίξεων καθώς και µέτρα αυστηρότερου ελέγχου 

των συνόρων, µε παράλληλη όµως θέσπιση µηχανισµών που θα λαµβάνουν υπόψη τις 

ανάγκες αυτών που χρειάζονται διεθνή προστασία. Κάτι τέτοιο απαιτεί τόσο 

διαπραγµατεύσεις µε όµορες χώρες (για περιορισµό της παράτυπης εισόδου µεταναστών 

αλλά χωρίς να διακυβεύεται το δικαίωµα πρόσβασης στο άσυλο) όσο και δηµιουργία 

συνθηκών πρώτης υποδοχής στην Ελλάδα τέτοιων που να επιτρέπουν ταυτοποίηση, 

εξακρίβωση προφίλ και αναγκών των νεοεισερχοµένων (π.χ. αιτούντες άσυλο, ευάλωτες 

οµάδες µε ιδιαίτερες ανάγκες κλπ) µε σκοπό την περαιτέρω µεταχείριση ανάλογα µε την 

κάθε περίπτωση (Ύπατη Αρµοστεία του ΟΗΕ για τους Πρόσφυγες – Γραφείο Ελλάδας, 

2012: 11-12). 

Ακόµη, είναι γεγονός ότι το τελευταίο χρονικό διάστηµα παρατηρείται µια 

επικίνδυνη έξαρση φαινοµένων ρατσιστικής βίας κατά των αλλοδαπών µε µοναδικό 

κριτήριο το χρώµα του δέρµατός τους ή τη χώρα προέλευσης. Από τη στιγµή που η 

έλλειψη ανοχής –για υποκειµενικούς ή αντικειµενικούς λόγους– µετατρέπεται σε 

εκδήλωση βίαιης συµπεριφοράς, τίθενται σοβαρά ζητήµατα· όχι µόνο από πλευράς 

ποινικού δικαίου (εγκληµατική πράξη µε ρατσιστικά κίνητρα) αλλά και λόγω του ότι το 

διακύβευµα εν προκειµένω είναι το κράτος δικαίου και η δηµοκρατική οµαλότητα. 
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Η Πολιτεία οφείλει να αντιδράσει άµεσα, µε δεδοµένο µάλιστα το γεγονός ότι τα 

περιστατικά βίαιων ρατσιστικών επιθέσεων σπάνια καταγγέλλονται από τα θύµατα και οι 

ένοχοι συνήθως παραµένουν ασύλληπτοι. Τα µέτρα αντίδρασης πρέπει να στοχεύουν 

τόσο στην αποτελεσµατική κύρωση των πράξεων ρατσιστικής βίας (π.χ. αποτελεσµατική 

διερεύνηση από πλευράς αστυνοµίας, δίωξη και παραδειγµατική τιµωρία από πλευράς 

δικαιοσύνης) όσο και σε πολιτικές που θα δηµιουργούν προϋποθέσεις βελτίωσης του 

κλίµατος ασφάλειας και προώθησης της κοινωνικής συνοχής (πάταξη των κυκλωµάτων, 

µέτρα αναβάθµισης των βεβαρηµένων περιοχών, µέτρα κοινωνικής πολιτικής για τον 

περιορισµό της περιθωριοποίησης κλπ). 

Η Ελλάδα σήµερα καλείται να «ισορροπήσει» ανάµεσα στα ευρωπαϊκά πρότυπα 

και τις ευρωπαϊκές και διεθνείς συµβάσεις που έχει κυρώσει περί διαχείρισης του 

µεταναστευτικού ζητήµατος και σεβασµού των ανθρωπίνων δικαιωµάτων αφενός και 

στην ανάγκη περιφρούρησης του ίδιου του κράτους και των πολιτών έναντι των 

παράνοµων µεταναστών και των προβληµάτων που δηµιουργούνται αφετέρου. Οι 

συνθήκες µεταχείρισης των µεταναστών θα πρέπει να είναι απόλυτα εναρµονισµένες µε 

τις επιταγές και τα πρότυπα της ευρωπαϊκής έννοµης τάξης και να εξασφαλίζουν το 

σεβασµό των ανθρωπίνων δικαιωµάτων. Από την άλλη πλευρά, όµως, θα πρέπει να 

λαµβάνεται υπόψη ότι η µη ελεγχόµενη µετανάστευση µπορεί να διαταράξει τη συνοχή 

του κοινωνικού ιστού στις χώρες προορισµού. Η Ελλάδα έχει εισέλθει στον κύκλο των 

ανεπτυγµένων κρατών και αποτελεί ελκυστικό προορισµό για µετανάστες και αιτούντες 

άσυλο είτε ως χώρα διέλευσης είτε ως τελικός προορισµός· η µελλοντική ελληνική 

κοινωνία κατά πάσα πιθανότητα θα παραµείνει πολυπολιτισµική και πολυεθνική. 

Συνεπώς, είναι αναγκαία η διαµόρφωση µιας συγκροτηµένης και ρεαλιστικής 

µεταναστευτικής πολιτικής, η οποία θα συµφιλιώνει την κοινωνία υποδοχής και το 

µετανάστη και θα αναδεικνύει τα αµοιβαία και πολύπλευρα οφέλη της µετανάστευσης, 

όπως αρµόζει στις σύγχρονες ευρωπαϊκές κοινωνίες. Μια στρατηγική πολιτική που θα 

βοηθά το µετανάστη να ανταποκριθεί στις προσδοκίες της χώρας υποδοχής, διατηρώντας 

παράλληλα τα κοινωνικά και πολιτιστικά χαρακτηριστικά που αφορούν την προσωπική 

του σφαίρα, είναι ικανή να συµβάλει στην επιτυχηµένη ένταξη των µεταναστών στην 

ελληνική κοινωνία, να εγγυηθεί την κοινωνική συνύπαρξη και την κοινωνική συνοχή και 

να διασφαλίσει µακροπρόθεσµα την κοινωνική ειρήνη. 
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Με άλλα λόγια, η επόµενη µέρα για το µεταναστευτικό ζήτηµα στην Ελλάδα θα 

πρέπει να επικεντρώνει στην κοινωνική ένταξη των µεταναστών. Αυτή προϋποθέτει 

πολιτική µέριµνα και δράση, κατά µείζονα λόγο σε τοπικό επίπεδο, θεσµικό συντονισµό 

και στήριξη σε εθνικό και ευρωπαϊκό επίπεδο καθώς και ενεργοποίηση της ίδιας της 

κοινωνικής οµάδας των µεταναστών. Η κοινωνική ένταξη των µεταναστών συνεπάγεται 

το σεβασµό των αρχών της ελευθερίας, της δηµοκρατίας, της ίσης µεταχείρισης, των 

ανθρωπίνων δικαιωµάτων, των θεµελιωδών ελευθεριών και του κράτους δικαίου. Η 

απόλαυση δικαιωµάτων όπως η πρόσβαση στην εκπαίδευση, στην υγεία και στην 

εργασία, η πρόσβαση σε κοινωνικοασφαλιστικά δικαιώµατα και υπηρεσίες πρόνοιας, η 

διασφάλιση της ελευθερίας έκφρασης και της θρησκευτικής ελευθερίας, η κατοχύρωση 

πολιτικών δικαιωµάτων και η ισότιµη κοινωνική συµµετοχή αποτελούν συστατικά 

στοιχεία κάθε ενταξιακής διαδικασίας. 

Θετική εξέλιξη αποτελεί η δηµιουργία των Συµβουλίων Ένταξης Μεταναστών 

(ΣΕΜ) σε κάθε δήµο µε απώτερο σκοπό την ουσιαστική ένταξη των µεταναστών και την 

κοινωνική συνοχή. Όµως πόσο εύκολο είναι να «περάσουν» στην ελληνική κοινωνία 

µεταρρυθµίσεις που βασίζονται στην εξωστρέφεια και τον φιλελευθερισµό σε µια 

περίοδο οικονοµικής κρίσης, έξαρσης της εγκληµατικότητας και ξενοφοβίας; 

Εν κατακλείδι, η αντιµετώπιση της µεταναστευτικής πρόκλησης θα εξαρτηθεί 

από την αντίληψη που θα υιοθετήσει η ελληνική πολιτεία σχετικά µε το ρόλο της 

µετανάστευσης και τη συµβολή της στην αναπτυξιακή πορεία της χώρας. Αν η 

µετανάστευση γίνει αντιληπτή ως πρόβληµα προς διαχείριση, είναι αναπόφευκτη η 

εφαρµογή ενός αυστηρού νοµοθετικού πλαισίου που θα επιτείνει τον κοινωνικό έλεγχο 

των µεταναστών και θα αναγνωρίζει περιορισµένα δικαιώµατα στο πρόσωπό τους. 

Αντίθετα, αν η µετανάστευση γίνει αντιληπτή ως συνθετικό στοιχείο της εξέλιξης της 

ελληνικής κοινωνίας, τότε ο στόχος της κοινωνικής ένταξης των µεταναστών στον 

κοινωνικό σχηµατισµό αποτελεί βασική προτεραιότητα (Τζήκας, 2008: 86). 

Το ζητούµενο είναι µια µεταναστευτική πολιτική που ενδυναµώνει περισσότερο 

τη βαθιά δηµοκρατική µας παράδοση και την ιστορική παράδοση σεβασµού των 

ανθρωπίνων δικαιωµάτων και που αποδεικνύει την ωριµότητα της ελληνικής κοινωνίας 

και τη δυνατότητά της να σχεδιάζει ένα µέλλον, το οποίο δεν θα αποκλείει κανέναν 

άνθρωπο που σέβεται την έννοµη τάξη. 
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6. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΙΚΕΣ ΣΚΕΨΕΙΣ 

Σήµερα που διανύουµε τη δεύτερη δεκαετία του 21ου αιώνα, η µετανάστευση 

γίνεται καλύτερα αντιληπτή στο πλαίσιο της λογικής ενός αλληλεξαρτώµενου πλανήτη. 

Πολύ απλά, δεν υπάρχει περίπτωση –ούτε ιστορικό προηγούµενο– να υπάρξει ένας και 

µοναδικός «αυτόχθων» πληθυσµός σε ένα πληθυσµιακά «ενιαίο» και οµοιογενές κράτος 

για διάφορους λόγους αλλά κυρίως εξαιτίας των µεγάλων οικονοµικών και κοινωνικών 

ανισοτήτων που παράγει η παγκοσµιοποίηση και οι νέες οικονοµικές συνθήκες. 

Μάλιστα, σύµφωνα µε εκτιµήσεις της Παγκόσµιας Έκθεσης για τη Μετανάστευση, εάν 

οι µεταναστευτικοί πληθυσµοί συνεχίσουν να αυξάνονται µε τον ίδιο ρυθµό όπως τα 

τελευταία 20 έτη, το σύνολο των µεταναστών παγκοσµίως µέχρι το 2050 θα µπορούσε να 

φτάσει τα 405 εκατοµµύρια (International Organization for Migration, 2010: 3). 

Συχνοί λόγοι που οδηγούν τους ανθρώπους σε άλλες πατρίδες είναι η απουσία 

δικαιωµάτων και ελευθεριών όπως η προσωπική ελευθερία και ασφάλεια, η ανθρώπινη 

φτώχεια, η βία, οι πολιτικές διώξεις, ο κοινωνικός και οικονοµικός αποκλεισµός, η 

ανισότητα των ευκαιριών και οι φυλετικές διακρίσεις. Άρα τα ανθρώπινα δικαιώµατα 

αποτελούν κεντρικές έννοιες της µεταναστευτικής διαδικασίας. Για το λόγο αυτό, τα 

κράτη πρέπει να εξασφαλίσουν ότι τόσο οι µεταναστευτικές τους πολιτικές και οι 

πολιτικές ασύλου όσο και η εσωτερική νοµοθεσία και πρακτική τους είναι συµβατές µε 

τις αρχές του διεθνούς δικαίου σχετικά µε τα ανθρώπινα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις 

που έχουν αναλάβει. Κάτι τέτοιο προϋποθέτει την εξισορρόπηση του κυριαρχικού τους 

δικαιώµατος να καθορίζουν τη µεταναστευτική πολιτική, µε το σεβασµό και την 

προστασία των δικαιωµάτων και των θεµελιωδών ελευθεριών όλων των ατόµων που 

βρίσκονται στην επικράτειά τους ανεξάρτητα από το νοµικό τους καθεστώς. 

Θα πρέπει να είναι απόλυτα κατανοητό ότι ο σεβασµός των δικαιωµάτων των 

µεταναστών και η σταδιακή τους ενσωµάτωση συνεισφέρει στην οικονοµική και 

κοινωνική ανάπτυξη. Σε περίπτωση που πλατιά στρώµατα µεταναστευτικών πληθυσµών 

παραµένουν περιθωριοποιηµένα για µεγάλο χρονικό διάστηµα, δηµιουργούνται ιδιαίτερα 

αρνητικές συνθήκες για τις χώρες στις οποίες διαµένουν, δυσκολεύοντας την όποια 

πολιτική διαχείριση σε εθνικό επίπεδο. Ακόµη, η απόδοση δικαιωµάτων δεν αποτελεί 

εθνική επιλογή ανά περίπτωση. Τα βασικά δικαιώµατα των µεταναστών –ανεξάρτητα 

από το εάν είναι νόµιµοι ή παράνοµοι– προστατεύονται από τη διεθνή νοµοθεσία. 



 57 

Επιπροσθέτως, θα ήταν καλό να αλλάξει εντελώς η φιλοσοφία της αντιµετώπισης 

του µεταναστευτικού θέµατος. Για παράδειγµα, αντί να συζητάµε για «µετανάστες» και 

για διάφορα «διαχειριστικά» θέµατα αυτών των πληθυσµών, θα µπορούσαµε να 

αντικαταστήσουµε όλο αυτό το εννοιολογικό σύνολο µε µια άλλη κατηγορία που θα 

συµπεριλαµβάνει τη λογική της παγκόσµιας κινητικότητας ανθρώπων, κεφαλαίου και 

εµπορικών συναλλαγών. Με άλλα λόγια, θα πρέπει να γίνει κοινά αποδεκτό ότι σήµερα 

υπάρχει ως κατάσταση ένα παγκόσµιο καθεστώς γενικής κινητικότητας. Σε αυτό το 

πλαίσιο, η έννοια των «ανθρωπίνων δικαιωµάτων» θα µπορούσε να αποκτήσει µια 

ισχυρότερη πολιτική διάσταση σε παγκόσµιο επίπεδο, η οποία θα συµπεριλαµβάνει 

βασικά δικαιώµατα και υποχρεώσεις των µετακινούµενων πληθυσµών. Οι πληθυσµοί 

αυτοί δεν θα πρέπει να αντιµετωπίζονται ως παθητικοί αποδέκτες βοήθειας από δωρητές 

(είτε αυτοί είναι ΜΚΟ, φιλανθρωπικές οργανώσεις ή και κινήµατα συµπαράστασης) 

αλλά ως ενεργά υποκείµενα της παγκόσµιας κοινωνίας πολιτών. 

Σε γενικές γραµµές µπορεί, λοιπόν, να σηµειωθεί ότι η µετανάστευση αποτελεί 

ένα φαινόµενο µε ρίζες στο παρελθόν αλλά µε νέα χαρακτηριστικά. Τα σύνορα των 

εθνών-κρατών είναι τελικά διάτρητα και η αντίληψη ότι µπορεί να αντιµετωπιστεί το 

θέµα αυτό µόνο µε πολιτικές «εκ των άνω» (όπως αυτές που αφορούν στην προστασία 

των συνόρων) είναι παρωχηµένες. Η κινητικότητα αποτελεί κεντρικό συστατικό στοιχείο 

της παγκόσµιας κοινότητας. Κατά συνέπεια, η συστηµατική µελέτη, η ενσωµάτωση 

πληθυσµών σε τοπικό και υπέρ-τοπικό επίπεδο και η προστασία των ανθρωπίνων 

δικαιωµάτων αποτελούν σχεδόν µονόδροµο στη διαµόρφωση των όποιων εθνικών και 

υπερεθνικών µεταναστευτικών πολιτικών. 

 Επιπλέον, οι µετανάστες προκαλούν παραδοσιακά την εχθρότητα των γηγενών 

κατοίκων της χώρας υποδοχής, οι οποίοι τους κατηγορούν ότι παίρνουν τις δουλειές τους 

και ότι υποβαθµίζουν τον πολιτισµό τους (∆ηµοπούλου, 2010: 152). Στο πλαίσιο αυτό, 

είναι σηµαντική η ανάδειξη της συµβολής των µεταναστών στην οικονοµική ανάπτυξη 

της Ευρώπης και στην ανταγωνιστικότητα της οικονοµίας των κρατών-µελών της. Οι 

κυβερνήσεις των κρατών-µελών θα πρέπει να συµβάλλουν ουσιαστικά στην ενηµέρωση 

και πληροφόρηση των πολιτών τους για τα οφέλη της µετανάστευσης κυρίως στον 

εργασιακό τοµέα και να προσπαθήσουν να αποτρέψουν τα ζητήµατα της ξενοφοβίας και 

του ρατσισµού, τα οποία είναι έντονα στις εθνικές κοινωνίες (Σαρρής, 2009: 81). 
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Παρά την όποια πρόοδο σε ευρωπαϊκό επίπεδο για κοινή πολιτική µετανάστευσης 

και παρά το γεγονός ότι µε τη Συνθήκη της Λισαβόνας προβλέπεται η ουσιαστική 

συνεισφορά του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου µε τη διαδικασία συναπόφασης στη λήψη 

των σχετικών αποφάσεων, το ευρωπαϊκό πλαίσιο δίνει µεγάλη ευελιξία στις εθνικές 

νοµοθεσίες να προσδιορίσουν επιµέρους ζητήµατα που άπτονται της µεταναστευτικής 

πολιτικής. Η ποιοτική και ποσοτική σύνθεση των εισερχόµενων οικονοµικών 

µεταναστών παραµένει στα κράτη-µέλη, αφού –όπως προαναφέρθηκε– το άρθρο 79 της 

ΣΛΕΕ επισηµαίνει ότι δεν θίγεται το δικαίωµα των κρατών-µελών να καθορίζουν τον 

όγκο των εισερχόµενων υπηκόων τρίτων χωρών στο έδαφός τους µε σκοπό την 

αναζήτηση εργασίας. Η προσφερόµενη προστιθέµενη αξία της ΕΕ εντοπίζεται κυρίως 

στους τοµείς της καταπολέµησης της παράνοµης εισόδου µεταναστών, της θεσµικής 

κατάστασης (ανθρώπινα και εργασιακά δικαιώµατα) των µεταναστών στη χώρα 

υποδοχής, της διαµόρφωσης και χρηµατοδότησης της πολιτικής ενσωµάτωσης και της 

σύναψης συµφωνιών µε χώρες προέλευσης για ζητήµατα επανεισδοχής, επαναπατρισµού 

και αναπτυξιακής βοήθειας. Καθίσταται, λοιπόν, σαφές ότι τα κράτη-µέλη παραµένουν 

κυρίαρχα στο να προσδιορίζουν ad hoc τις περιπτώσεις που θα δεχθούν µετανάστες στο 

έδαφός τους, αφού φαίνεται ότι η εφαρµογή εθνικών πολιτικών είναι προτιµητέα. 

Η µετανάστευση δεν πρέπει να αντιµετωπιστεί ως ένα ζήτηµα που αφορά τα 

κράτη-µέλη της ΕΕ µεµονωµένα αλλά ως ένα ζήτηµα εξελικτικό και άµεσα συνδεόµενο 

µε την πορεία της ΕΕ (Τζήκας, 2008: 86). Η αποτελεσµατικότητα της µεταναστευτικής 

πολιτικής µπορεί να διασφαλιστεί µόνο εφόσον στη διαµόρφωσή της συµµετέχουν, 

σύµφωνα µε την αρχή της επικουρικότητας, οι περιφερειακές και τοπικές αρχές και 

συνεργάζονται στενά και µε ενεργό τρόπο οι οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών. ∆ε 

γίνεται οι πολιτικές να σχεδιάζονται σε υπερεθνικό και εθνικό επίπεδο τη στιγµή που οι 

µετανάστες εντάσσονται στις τοπικές κοινωνίες. 

 Εν κατακλείδι, κοινή διαπίστωση όλων των εµπλεκοµένων φορέων είτε σε εθνικό 

είτε σε ευρωπαϊκό επίπεδο είναι ότι η µετανάστευση δεν αποτελεί ούτε εφήµερο ούτε 

πρόσκαιρο φαινόµενο. Αντίθετα, θα απασχολήσει την Ευρώπη και τα κράτη της και στο 

µέλλον, αφού η µέχρι σήµερα αντιµετώπιση του ζητήµατος φανερώνει τη δυσκολία του 

και τη διαπίστωση ότι η επιτυχής κοινωνική ένταξη των µεταναστών δεν µπορεί να 

θεωρείται δεδοµένη. 
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