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ΕΙΣΑΓΩΓΗ  

Ο χώρος της Τοπικής Αυτοδιοίκησης (ΤΑ) συνιστά µια από τις µεγαλύτερες 

προκλήσεις για τη µεταρρύθµιση του σύγχρονου κράτους. Οι σχετικές 

µεταρρυθµιστικές τάσεις στην Ελλάδα εκφράστηκαν συνταγµατικά και νοµοθετικά 

µε τη δηµιουργία του δεύτερου βαθµού τοπικής αυτοδιοίκησης, τη µείωση του 

αριθµού ∆ήµων και Κοινοτήτων µε τα προγράµµατα “Ι. Καποδίστριας” και 

«Καλλικράτης», τη µεταφορά αρµοδιοτήτων προς την ΤΑ, την ενθάρρυνση της 

επιχειρηµατικής της δραστηριότητας µε το θεσµό των δηµοτικών επιχειρήσεων και 

την ενίσχυσή της στο πλαίσιο της τελευταίας συνταγµατικής αναθεώρησης. Οι 

µεταρρυθµιστικές αυτές διαδικασίες οδηγούν στην αποσυγκέντρωση των διοικητικών 

λειτουργιών και της πολιτικής εξουσίας, στην αναδιοργάνωση της ΤΑ, αλλά και στην 

απαίτηση για δηµόσια αποκάλυψη µε κατανοητό τρόπο και διαφάνεια της 

οικονοµικής κατάστασης των Οργανισµών Τοπικής Αυτοδιοίκησης (ΟΤΑ). Άλλωστε, 

η αρχή της διαφάνειας ως προς τη διαχείριση των πόρων της αυτοδιοίκησης, 

αποτυπώθηκε ρητά στο Σύνταγµα, µετά την αναθεώρηση του 2001. Η σοβαρή 

έλλειψη δηµόσιων πόρων, τα µεγάλα δηµοσιονοµικά ελλείµµατα, σε συνδυασµό µε 

την αυξανόµενη θέληση για βελτίωση της δηµοκρατίας (και µέσω της πολιτικής 

συµµετοχής) ενισχύουν τις τάσεις για αλλαγές στο δηµόσιο τοµέα και τους φορείς 

του. 

Η υποχώρηση των παλαιών µεθόδων διοίκησης του δηµόσιου τοµέα 

συνδέεται και µε την τεχνολογική έκρηξη, που δηµιουργεί ένα τελείως διαφορετικό 

τοπίο διοίκησης, το οποίο σχετίζεται µε την ηλεκτρονική επεξεργασία των 

δεδοµένων, τη λογιστική παρακολούθηση, τη µείωση του κόστους παροχής 

υπηρεσιών και αγαθών και τη βελτίωση της ποιότητας. Η ενσωµάτωση των 

τεχνολογικών νεωτερισµών, µε σκοπό την αύξηση της παραγωγικότητας, θεωρείται 

απαραίτητη για την ανάπτυξη του δηµόσιου τοµέα. 

Οι εξελίξεις των τελευταίων δεκαετιών στα δηµόσια οικονοµικά έχουν 

καταστήσει επιτακτική την ανάγκη για καλύτερη καταγραφή, παρακολούθηση και 

έλεγχο των οικονοµικών των δηµόσιων φορέων. Στο πλαίσιο αυτό, η Ελληνική 

δηµόσια διοίκηση προώθησε καινοτοµίες στο δηµόσιο λογιστικό σύστηµα και στο 
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λογιστικό σύστηµα των ∆ήµων. Η αλλαγή του δηµόσιου λογιστικού συστήµατος 

αποτελεί µέρος µιας ευρύτερης διαδικασίας µεταρρυθµίσεων του δηµόσιου τοµέα σε 

πολλές χώρες. Η αξία αυτής της αλλαγής εντοπίζεται στην ουσιαστική συνεισφορά 

του νέου λογιστικού συστήµατος στη λήψη αποφάσεων, καθώς και στη µεγαλύτερη 

δυνατότητα που παρέχει στους χρήστες για την κατανόηση των οικονοµικών 

πληροφοριών. Χωρίς να αποτελεί τον πρωταρχικό σκοπό, η αλλαγή του δηµόσιου 

λογιστικού συστήµατος σε όλες τις χώρες συνιστά ένα σηµαντικό βήµα στη 

διαδικασία µεταρρύθµισης του δηµόσιου τοµέα. 

Οι λογιστικές µεταβολές αποτελούν µια µακρά διαδικασία, που όσο αναγκαία 

και εάν είναι, αποτελεί ένα µέρος µόνον της βελτίωσης της δηµόσιας διοίκησης. 

Πράγµατι, χωρίς αλλαγές στην εσωτερική διοίκηση των οργανισµών, µε τις οποίες 

αυτή θα προσανατολίζεται προς την αποτελεσµατική διοίκηση επιδόσεων, οι 

µεταβολές στο λογιστικό σύστηµα θα έχουν ουσιαστικά µικρή ή καθόλου αξία, αφού 

η βελτιωµένη πληροφόρηση που θα παράγεται, δε θα χρησιµοποιείται κατάλληλα. Οι 

οργανισµοί, µε την προσοχή τους στραµµένη στις εκροές, χρειάζεται να προσεγγίζουν 

περισσότερο στρατηγικά τα αποτελέσµατα καθώς θα είναι προσανατολισµένοι στην 

αποδοτικότητα, στην αποτελεσµατικότητα και στην ποιότητα των υπηρεσιών. Οι 

διοικητικές αλλαγές θεωρούνται θεµέλιος λίθος για την πετυχηµένη υλοποίηση της 

λογιστικής µεταρρύθµισης στους δηµόσιους οργανισµούς και για την επίτευξη των 

στόχων, στις οποίες αποσκοπούν οι µεταβολές αυτές. 

Βασική παραδοχή της παρούσας διατριβής είναι ότι η δηµόσια διοίκηση, το 

επίπεδο αποκέντρωσης και η λειτουργία της τοπικής αυτοδιοίκησης είναι συνάρτηση 

κοινωνικών και πολιτικών διαδικασιών. Η συγκεντρωτική λειτουργία του Ελληνικού 

Κράτους, η γραφειοκρατία, οι πελατειακές σχέσεις, η χαµηλή παραγωγικότητα και 

αποτελεσµατικότητα, τα υψηλά διοικητικά βάρη, η σπατάλη του δηµόσιου χρήµατος 

και η διαφθορά, βρέθηκαν σε σχέση έντασης µε τις αντίρροπες δυναµικές που 

προκαλούσε η δυσαρέσκεια των δυναµικών στρωµάτων της κοινωνίας, ο 

εξευρωπαϊσµός και η παγκοσµιοποίηση. Ο συνδυασµός όλων αυτών των 

αντιφατικών, πολλές φορές, παραγόντων οδήγησε σε αλλεπάλληλες και ατελέσφορες 

προσπάθειες µεταρρύθµισης της δηµόσιας διοίκησης από τη µεταπολίτευση και µετά. 

Η γενική κατεύθυνση των µεταρρυθµίσεων στη δηµόσια διοίκηση προκύπτει 

ως συνισταµένη: 

� των νέων συνθηκών στην Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ) (διαδικασία 

σύγκλισης),  
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� της παγκοσµιοποίησης και των γενικότερων ανταγωνιστικών πιέσεων,  

� των τεχνολογικών εξελίξεων, 

� των ιδιαίτερων χαρακτηριστικών του κοινωνικού, οικονοµικού και 

πολιτικού συστήµατος της χώρας (πολιτικοί θεσµοί, ιστορία, θρησκεία, 

µέγεθος, προβλήµατα κλπ), 

� της δυναµικής των οµάδων πίεσης. 

Και στην ΤΑ, οι βασικές αιτίες για τις µεταρρυθµίσεις (περισσότερες 

αρµοδιότητες, συνενώσεις, B’ βαθµός, νέο λογιστικό σύστηµα) ανιχνεύονται κυρίως 

στις διαδικασίες της Ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης, που θεσµικά ωθεί στο συγχρονισµό 

των ΤΑ των κρατών µελών, αλλά και στις απαιτήσεις για αποτελεσµατικότητα, 

οικονοµία και αποδοτικότητα στη λειτουργία της, ζητήµατα που παραπέµπουν στις 

προσεγγίσεις του νέου δηµόσιου µάνατζµεντ. 

Αυτό στηρίζεται στους κανόνες του λογιστικού συστήµατος του ιδιωτικού 

τοµέα. Η καταγραφή των συναλλαγών γίνεται µε λογιστικά προγράµµατα στη βάση 

των δεδουλευµένων, χρησιµοποιούνται ενοποιηµένες οικονοµικές καταστάσεις, 

συντάσσονται και δηµοσιεύονται ο ισολογισµός και τα αποτελέσµατα χρήσης, που 

αποτελούν και τον πυρήνα της λογιστικής του ιδιωτικού τοµέα. Στα πλαίσια του 

ορισµού του νέου δηµόσιου µάνατζµεντ, η λογιστική κατέχει εξέχουσα θέση και σε 

πολλές µελέτες έχει εξετασθεί τόσο θεωρητικά όσο και πρακτικά ο ρόλος της στις 

νέες διαδικασίες διοίκησης, µε έµφαση στα ζητήµατα µέτρησης επιδόσεων και 

λογοδοσίας. 

Σε αυτό το περιβάλλον, η λογιστική αναδεικνύεται σε βασικό στοιχείο της 

νέας αντίληψης περί λογοδοσίας και αντανακλά την εµπιστοσύνη στην αγορά και 

στις µεθόδους των επιχειρήσεων. Επίσης, ο έλεγχος αποτελεί µέρος των διαδικασιών 

και των εργαλείων που εφαρµόζει η δηµόσια διοίκηση και συνεπάγεται την ανάπτυξη 

πληροφοριακού συστήµατος και τη χρησιµοποίησή του για την καταγραφή και 

παρακολούθηση των διοικητικών διαδικασιών, τις οποίες βοηθά µε τη διαθεσιµότητα, 

την ενοποίηση και την εκτίµηση των πληροφοριών. Στο σύστηµα ελέγχου, η 

καταγραφή, η τεκµηρίωση και η ανάλυση του κόστους και των επιδόσεων έχουν 

καθοριστικό ρόλο στη λήψη αποφάσεων, γεγονός που αναδεικνύει τη διοικητική 

λογιστική στο εσωτερικό ενός οργανισµού σε σηµαντικό εργαλείο διοίκησης. 

Κατά τη δεκαετία του 1990, πολλές χώρες ξεκίνησαν µεταρρυθµίσεις στα 

λογιστικά συστήµατα των ΤΑ, οι οποίες συνεχίζονται ακόµη και σήµερα. Αυτές οι 
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µεταρρυθµίσεις προσδίδουν ιδιαίτερη έµφαση στον έλεγχο των τοπικών δηµόσιων 

δαπανών και περιλαµβάνουν: 

i. Την επανεκτίµηση του ρόλου του συστήµατος λογιστικής 

πληροφόρησης, το οποίο µπορεί να βοηθήσει τόσο εσωτερικά (τις 

διαδικασίες διοίκησης), όσο και εξωτερικά (βελτίωση της διαφάνειας 

και της λογοδοσίας). 

ii.  Την τάση καθιέρωσης της λογιστικής βάσης των δεδουλευµένων, αν 

και σε πολλές χώρες εµφανίζεται η τροποποιηµένη βάση 

δεδουλευµένων. 

iii.  Την αυξανόµενη ροπή προς την επιχειρηµατική λογιστική, η οποία 

λειτουργεί ως σηµείο αναφοράς για τις µεταρρυθµίσεις. 

iv. Την αναβάθµιση της σηµασίας της χρηµατοοικονοµικής λογιστικής 

και των οικονοµικών καταστάσεων, κάνοντας βήµατα πέρα από το 

συνηθισµένο έλεγχο νοµιµότητας του προϋπολογισµού. 

v. Τη σοβαρή προσπάθεια εισαγωγής και άλλων τύπων πληροφόρησης 

(δείκτες µέτρησης), µε τους οποίους θα µπορεί να εκτιµηθεί καλύτερα 

η οικονοµική διαδικασία παροχής τοπικών δηµόσιων υπηρεσιών και 

τοπικών δηµόσιων αγαθών. 

Το σύστηµα διπλογραφικής λογιστικής δεδουλευµένων, που λειτουργεί µε 

διαφορετικό τρόπο από ότι το απλογραφικό και τέθηκε σε ισχύ µε το Π.∆. 315/30-12-

99 (ΦΕΚ-302 Α'): “Περί ορισµού του περιεχοµένου και του χρόνου ενάρξεως της 

εφαρµογής του Κλαδικού Λογιστικού Σχεδίου ∆ήµων και Κοινοτήτων (ΚΛΣ∆Κ) 

(Ο.Τ.Α. Α' Βαθµού)”, επέτρεψε στην Ελληνική ΤΑ να κινηθεί προς ένα περισσότερο 

πληροφοριακό σύστηµα λογιστικής. Το νέο σχέδιο λογαριασµών του ΚΛΣ∆Κ 

παρέχει πληροφόρηση για τους απαιτούµενους πόρους και τις πηγές τους και όχι 

µόνο για τη ροή χρήµατος (εισπράξεις-πληρωµές). Έτσι, επιτυγχάνεται πληροφόρηση 

για τον καλύτερο προσδιορισµό της χρηµατοοικονοµικής κατάστασης του 

οργανισµού και για το πως η χρήση των ποικίλων πόρων οδηγεί σε συγκεκριµένα 

αποτελέσµατα.  

Το ενδιαφέρον για την ανάπτυξη δεικτών επίδοσης στην ΤΑ αρχίζει να γίνεται 

συνεχώς εντονότερο. Το ζήτηµα της µέτρησης της αποδοτικής χρήσης των δηµόσιων 

πόρων και της αποτελεσµατικής παροχής των δηµόσιων αγαθών και υπηρεσιών 

βρίσκεται πλέον σε όλα τα επίπεδα της Ελληνικής ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης. Η εθνική 

προσπάθεια µεταρρυθµίσεων, που συνδέεται µε τη βελτίωση της αποδοτικότητας και 
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αποτελεσµατικότητας του δηµόσιου τοµέα, προσφέρει τη βάση για την ανάπτυξη 

δεικτών επίδοσης σε εθνική και τοπική κλίµακα. Η διαθεσιµότητα εθνικών δεικτών 

επιδόσεων για την ΤΑ, θα ωθήσει σε µέτρα σύγκρισης αλλά και σε διάφορες τεχνικές, 

που στοχεύουν στη βελτίωση της αποδοτικότητας, της αποτελεσµατικότητας, της 

οικονοµίας και της ποιότητας στην παροχή των τοπικών δηµόσιων αγαθών και 

υπηρεσιών. Η πλήρης εφαρµογή του ΚΛΣ∆Κ και τα λογιστικά πρότυπα 

κατοχυρώνουν ότι οι χρηµατοοικονοµικοί δείκτες θα είναι αξιόπιστοι και θα 

παρουσιάζονται µε εύληπτο τρόπο που θα διευκολύνει τις συγκρίσεις. Βέβαια, για την 

ανάπτυξη δεικτών επίδοσης, παραµένουν ακόµη αρκετά εννοιολογικά προβλήµατα, 

αλλά και προβλήµατα όπως: η έλλειψη συστηµατοποιηµένης τεκµηρίωσης, τα 

ανεπαρκή στατιστικά δεδοµένα, η δυσκολία µέτρησης εισροών και εκροών και 

σαφώς το κόστος, που σχετίζεται µε το πλαίσιο µέτρησης των επιδόσεων. 

Ο νόµος ήταν θεµελιώδης για τον εκσυγχρονισµό του δηµόσιου λογιστικού 

συστήµατος, εισάγοντας τη διπλογραφική µέθοδο σε µονάδες της ΤΑ και 

καθιερώνοντας οµοιόµορφα πρότυπα λογιστικής, καθώς και τη δηµοσίευση 

ισολογισµών και αποτελεσµάτων χρήσης για τους ∆ήµους που πληρούσαν ορισµένα 

πληθυσµιακά κριτήρια. Έτσι, παρείχε τη δυνατότητα κατάλληλης πληροφόρησης για 

τη µέτρηση των επιδόσεων και τη σύγκρισή τους. Το διπλογραφικό σύστηµα, που µε 

το πρόγραµµα «Καλλικράτης» επεκτείνεται υποχρεωτικά σε όλους τους ΟΤΑ, µπορεί 

να αποτελέσει ένα ουσιαστικό εργαλείο για διοίκηση, έλεγχο, ανάλυση και 

διαφάνεια. 

Σταδιακά, ο έλεγχος θα πρέπει να αρχίσει να επεκτείνεται και πέρα από τον 

απλό λογιστικό έλεγχο των λογαριασµών και να εµπλουτίζεται τόσο µε τον έλεγχο 

της απόδοσης, όσο και µε την επιθεώρηση του τρόπου και την εκτίµηση του εάν οι 

δηµοτικές επιτροπές και οι εκλεγµένοι σύµβουλοι ακολουθούν τους στόχους, τις 

αποφάσεις και τις πολιτικές προθέσεις του δηµοτικού συµβουλίου. Η εξέλιξη αυτή θα 

υπογραµµίζει το ρόλο της λογιστικής σαν ένα από τα σηµαντικότερα εργαλεία 

άσκησης ελέγχου, εποπτείας και βελτιωµένης χρηµατοοικονοµικής διοίκησης, αλλά 

και αναγκαίο τµήµα του συστήµατος της τοπικής δηµοκρατίας. Το ενδιαφέρον µας 

στρέφεται προς τη λογιστική, όχι µόνο σαν εργαλείο κατανόησης του τρόπου 

λειτουργίας των πραγµάτων αλλά και σαν µέσο βελτίωσής τους. Στο µέλλον, οι 

πολυδύναµοι ΟΤΑ θα ωθούνται συνεχώς προς την υιοθέτηση ορθολογικότερων 

πρακτικών, βασισµένων σε µεγαλύτερη πληροφόρηση και στην άσκηση 

αποτελεσµατικής διοίκησης επιδόσεων, στηριγµένης στη µέτρηση και 
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παρακολούθηση δεικτών επίδοσης και στην αξιολόγησή τους. Οι ΟΤΑ θα πιέζονται 

ώστε να περιορίζουν την ασυµµετρία στην πληροφόρηση, τη δηµοσιονοµική 

ψευδαίσθηση (εσφαλµένη εικόνα για τα τοπικά δηµόσια οικονοµικά) και την 

περιορισµένη ορθολογικότητα. 

Μέσα σε αυτό το πλαίσιο, η παρούσα διατριβή στο πρώτο µέρος έχει ως 

στόχο να αναλύσει τις µεταβολές του λογιστικού συστήµατος των ∆ήµων, να 

εξηγήσει τον τρόπο µε τον οποίο αυτό εξελίχθηκε και να διερευνήσει τις αιτίες που το 

έφεραν στο σηµερινό επίπεδο. Στο δεύτερο µέρος, η διατριβή υλοποιεί εµπειρική 

έρευνα που στηρίζεται στην αξιοποίηση των δηµοσιευµένων στοιχείων σύµφωνα µε 

το νέο ΚΛΣ∆Κ. Η αξιολόγηση, ως γενικός σκοπός, προσδιορίζει δύο κύριους 

στόχους της παρούσας µελέτης: α) τη µέτρηση και σύγκριση της οικονοµικής 

κατάστασης των ∆ήµων και β) τη µέτρηση της αποδοτικότητάς τους και την ανάλυση 

των παραγόντων που την προσδιορίζουν.  

Οι υποθέσεις έρευνας βασίζονται περισσότερο στα ευρήµατα της διεθνούς 

βιβλιογραφίας, καθόσον τα υπό διερεύνηση ζητήµατα προσεγγίζονται για πρώτη 

φορά στην Ελλάδα, και αφορούν: α) τις ουσιαστικές αδυναµίες του παραδοσιακού 

λογιστικού συστήµατος, στην ανάγκη κατανόησης των αλλαγών που έγιναν και 

ενίσχυσής τους προς την κατεύθυνση σύγκλισης µε τα διεθνή πρότυπα, β) τα µεγάλα 

και δυσεπίλυτα οικονοµικά προβλήµατα που αντιµετωπίζουν οι ΟΤΑ, που καθιστούν 

επιτακτική τη συνεχή µέτρηση και αξιολόγηση της οικονοµικής τους θέσης και γ) τη 

σηµαντική έλλειψη αποδοτικότητας στη λειτουργία των δηµόσιων οργανισµών και 

ιδιαίτερα των ∆ήµων, που πρέπει να µετρηθεί και να αναλυθεί.  

Για να ερµηνεύσουµε τις αλλαγές στο λογιστικό σύστηµα των ∆ήµων, 

χρησιµοποιούµε το υπόδειγµα του Luder που στηρίζεται στην ενδεχοµενική θεωρία 

και αποτελεί το κύριο πλαίσιο προώθησης της έρευνας στη διεθνή κυβερνητική 

λογιστική. Το υπόδειγµα περιγράφει το πλαίσιο µέσα στο οποίο συντελέστηκαν οι 

λογιστικές µεταβολές. ∆ιαπραγµατεύεται ποικίλα ιστορικά, οικονοµικά και 

κοινωνικά ζητήµατα που επηρέασαν την ανάδειξη και βελτίωση της λογιστικής, ώστε 

να κατανοηθεί ο τρόπος µε τον οποίο το πολιτικοδιοικητικό περιβάλλον επιδρά στην 

πορεία της µεταρρυθµιστικής διαδικασίας του λογιστικού συστήµατος των ∆ήµων. 

Για την εκτίµηση της χρηµατοοικονοµικής συµπεριφοράς των ΟΤΑ, σε πρώτο 

στάδιο, χρησιµοποιούµε τη µεθοδολογία της παραγοντικής ανάλυσης σε κύριες 

συνιστώσες. Από την πληθώρα αριθµοδεικτών που προκύπτουν από τα αριθµητικά 

δεδοµένα των καταστάσεων, µε την ανάλυση σε κύριες συνιστώσες, επιλέγουµε τους 
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κατάλληλους δείκτες, που µπορούν να διαχωρίσουν τους ∆ήµους, και παράλληλα να 

µην παρουσιάζουν έντονη συσχέτιση (πολυσυγγραµµικότητα). Όµως, η µέθοδος δεν 

αξιολογεί τον κάθε ∆ήµο, ούτε τον συγκρίνει µε τους άλλους. Σε δεύτερο στάδιο, 

προκειµένου να έχουµε καλύτερη εικόνα, χρησιµοποιούµε τη πολυκριτήρια µέθοδο 

Promethee, η οποία βασίζεται στη θεωρία των σχέσεων υπεροχής και είναι 

κατάλληλα προσαρµοσµένη στην ανάπτυξη υποδειγµάτων σύνθεσης των κριτηρίων 

αξιολόγησης, έτσι ώστε να επιτευχθεί η κατάταξη των ∆ήµων. Η µέθοδος βασίζεται 

σε συναρτήσεις προτίµησης, οι οποίες συγκρίνουν ανά δύο τους υπό εξέταση 

οργανισµούς.  

Η εκτίµηση της αποδοτικότητας, µεθοδολογικά, συνίσταται στη µέτρηση της 

απόστασης που χωρίζει τον εκτιµώµενο ∆ήµο από το σύνορο (καµπύλη) του 

ελάχιστου κόστους. Με δεδοµένο πως αυτό το σύνορο είναι εξ ορισµού άγνωστο, 

προσεγγίζεται από µια εµπειρική εκτίµηση. Ανάµεσα στους δύο τύπους 

υποδειγµάτων, που χρησιµοποιούνται για την εκτίµηση της καµπύλης ελάχιστου 

κόστους, επιλέγουµε τη µη στοχαστική και µη παραµετρική µέθοδο της 

Περιβάλλουσας Ανάλυσης ∆εδοµένων (ΠΑ∆) επειδή οι συνθήκες για τη χρήση της 

είναι λιγότερο περιοριστικές από αυτές που απαιτεί η χρήση των παραµετρικών 

υποδειγµάτων. Η περιβάλλουσα ανάλυση δεδοµένων αποτελεί γενίκευση, σε 

περιβάλλον πολλών εισροών και πολλών εκροών, του τύπου που χρησιµοποιείται για 

τη µέτρηση της αποδοτικότητας: εισροές/εκροές. Ουσιαστική σηµασία στην 

εφαρµογή της µεθόδου έχει η επλογή των κατάλληλων εισροών και εκρoών, ώστε να 

περιγράφουν όσο το δυνατόν καλύτερα τη διαδικασία παραγωγής των οργανισµών 

και τους πόρους που καταναλώνουν. Η επιλογή βασίστηκε σε προηγούµενες 

εµπειρικές έρευνες και στα διαθέσιµα δεδοµένα. Ο προσανατολισµός του 

υποδείγµατος ΠΑ∆ έγινε για να µετρηθεί η εφικτή µείωση των εισροών, στις µη 

αποδοτικές µονάδες, ώστε να παράξουν τις ίδιες εκροές (input oriented) σε 

µεταβαλλόµενες αποδόσεις κλίµακας (vrs). Στο δεύτερο στάδιο της ανάλυσης, µε 

σκοπό να εξετάσουµε τις επιπτώσεις ορισµένων οικονοµικών χαρακτηριστικών των 

∆ήµων στη µεταβολή της αποδοτικότητας, εφαρµόσαµε σε µεταβλητές που 

θεωρητικά ερµηνεύουν την αποδοτικότητα, την Tobit παλινδρόµηση για φραγµένα 

δεδοµένα. Το υπόδειγµα Tobit είναι ένα οικονοµετρικό υπόδειγµα που περιγράφει τη 

σχέση µεταξύ µιας µη αρνητικής εξαρτηµένης µεταβλητής Υt (βαθµοί 

αποδοτικότητας) και ενός διανύσµατος ανεξάρτητων µεταβλητών Xt. Για να 

αντιµετωπίσουµε τα αποτελέσµατα της διαστρωµατικής ή ατοµικής ετερογένειας και 
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διαχρονικής συσχέτισης των σφαλµάτων επιλέξαµε το τυχαίων επιδράσεων (Random 

Effects) υπόδειγµα Tobit. 

Το δείγµα που χρησιµοποιήσαµε περιλαµβάνει 151 ∆ήµους από όλους τους 

Νοµούς της Ελλάδος. Είναι ∆ήµοι που έχουν δηµοσιεύσει ισολογισµούς και 

αποτελέσµατα χρήσης για τα έτη που καλύπτει η έρευνα, δηλαδή το 2003, 2004 και 

2005. Ο περιορισµένος αριθµός των ΟΤΑ που δηµοσίευσαν λογιστικές καταστάσεις 

µε το νέο λογιστικό σύστηµα το 2003 και 2004 µας οδήγησε στη συγκεκριµένη βάση 

δεδοµένων, η οποία περιλαµβάνει τους τρεις µεγαλύτερους σε πληθυσµό ∆ήµους των 

54 Νοµών. 

Η µελέτη διαρθρώνεται σε επτά κεφάλαια: 

• Στο πρώτο κεφάλαιο, προσεγγίζει το θεωρητικό πλαίσιο των 

µεταρρυθµίσεων. Αναλύει τις έννοιες των διοικητικών αλλαγών και 

των µεταρρυθµίσεων και ανιχνεύει την ροπή των αλλαγών σε διεθνές 

επίπεδο προς τις επιταγές του νέου δηµόσιου µάνατζµεντ. 

• Στο δεύτερο κεφάλαιο, περιγράφει το θεωρητικό πλαίσιο της 

λογιστικής του δηµόσιου τοµέα, το σύνολο των χρηστών των 

χρηµατοοικονοµικών πληροφοριών των ΟΤΑ και τις ανάγκες τους. 

Αναγνωρίζει την εγγύτητα του νέου λογιστικού συστήµατος µε την 

επιχειρηµατική λογιστική και συνδέει τις διοικητικές µεταρρυθµίσεις 

µε τις µεταβολές στη λογιστική και µε την καθιέρωση λογιστικών 

προτύπων στην Ελλάδα για τους διάφορους τοµείς του ∆ηµόσιου. 

• Στο τρίτο κεφάλαιο της διατριβής, περιγράφεται το ευρύτερο πλαίσιο 

µέσα στο οποίο συντελέστηκαν οι µεταρρυθµίσεις. Προσπαθούµε να 

δώσουµε απάντηση στο γιατί το λογιστικό σύστηµα της ΤΑ είναι στην 

παρούσα κατάσταση και ποια κατεύθυνση θα ακολουθήσουν τα 

επόµενα µεταρρυθµιστικά βήµατα. Η µεθοδολογία για την ερµηνεία 

των λογιστικών καινοτοµιών στην Ελληνική ΤΑ, βασίζεται στο 

υπόδειγµα Luder. Το υπόδειγµα ανιχνεύει το κοινωνικό, πολιτικό και 

διοικητικό περιβάλλον σε µια χώρα και προσδιορίζει τις επιδράσεις 

τους στην εξέλιξη της κυβερνητικής λογιστικής. Εξηγούµε ποιοι 

παράγοντες επηρέασαν τις αλλαγές και πως οι αλληλεπιδράσεις τους 

δηµιούργησαν ευνοϊκό περιβάλλον για να µεταβληθεί το δηµόσιο 

λογιστικό σύστηµα των ∆ήµων. Χρησιµοποιούµε το ίδιο υπόδειγµα 
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και για την πρόβλεψη των πιθανών µελλοντικών σταδίων της 

λογιστικής µεταρρύθµισης. 

• Στο τέταρτο κεφάλαιο, περιγράφεται η λειτουργία του παρόντος 

λογιστικού συστήµατος των πρωτοβάθµιων ΟΤΑ, επικεντρώνοντας 

ιδιαίτερα στον προϋπολογισµό και τις διαδικασίες του, τη 

χρηµατοοικονοµική λογιστική και τη λογιστική κόστους. 

Αναφερόµαστε στο θεσµικό πλαίσιο, στις αρχές του προϋπολογισµού, 

στα κριτήρια λογιστικής αναγνώρισης και µέτρησης, στον τύπο, στα 

περιεχόµενα και στους βασικούς σκοπούς της χρηµατοοικονοµικής 

αναφοράς. 

Η ικανότητα εκτίµησης της οικονοµικής θέσης ενός ΟΤΑ, είτε 

από τους λαµβάνοντες τις αποφάσεις εντός της ΤΑ είτε από τους 

φορολογούµενους πολίτες είτε από τους δανειστές είτε από 

οποιονδήποτε ενδιαφέρεται να αποκτήσει µια καλύτερη εικόνα των 

οικονοµικών του, είναι αποφασιστικά σηµαντική στη σηµερινή 

κοινωνία της πληροφορίας. Οι βελτιώσεις στη λογιστική και στη 

χρηµατοοικονοµική αναφορά, που περιγράφονται στο πρώτο µέρος της 

διατριβής, σε συνδυασµό µε τα αναλυτικά εργαλεία των στατιστικών 

και οικονοµετρικών τεχνικών επεξεργασίας δεδοµένων, µας παρέχουν 

τη δυνατότητα εκτίµησης της χρηµατοοικονοµικής θέσης και της 

αποδοτικότητας 151 Ελληνικών πρωτοβάθµιων ΟΤΑ για τη χρονική 

περίοδο 2003-2005, η οποία επιχειρείται στο δεύτερο µέρος. 

• Στο πέµπτο κεφάλαιο, αναλύεται η έννοια της χρηµατοοικονοµικής 

αξιολόγησης των δηµόσιων οργανισµών. Ενώ υπάρχει ευρεία 

συµφωνία για τους βασικούς παράγοντες που πρέπει να εξετάζονται 

κατά την εκτίµηση της οικονοµικής κατάστασης µιας ιδιωτικής 

επιχείρησης, υφίσταται ένα κενό για τον τρόπο εκτίµησης της 

οικονοµικής θέσης ενός ΟΤΑ. ∆ιαφέρουν σηµαντικά, όχι µόνο τα 

βασικά χρηµατοοικονοµικά δεδοµένα ιδιωτικών και δηµόσιων 

οργανισµών, αλλά και το περιβάλλον και το πλαίσιο εντός του οποίου 

καλούνται να παίρνουν αποφάσεις στελέχη και αιρετοί της ΤΑ. 

Προσδιορίζουµε και εξηγούµε τους κύριους ποσοτικούς 

δείκτες, τους περιβαλλοντικούς και οργανωτικούς παράγοντες που 
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πρέπει να λαµβάνονται υπόψη, ως µέρος της συνολικής εκτίµησης της 

οικονοµικής θέσης ενός ΟΤΑ. Στα πλαίσια της εκτίµησης των 

επιδόσεων των οργανισµών µε το µεθοδολογικό πλαίσιο της ανάλυσης 

δεικτών, επιλέξαµε, µε την παραγοντική ανάλυση, ένα συγκεκριµένο 

σύνολο χρηµατοοικονοµικών δεικτών. Με τη βοήθεια του συνόλου 

αυτού πραγµατοποιήσαµε στατιστική ανάλυση, χρησιµοποιώντας την 

πολυκριτήρια µέθοδο Promethee, η οποία επιτρέπει τη σύνθεση 

πολλαπλών κριτηρίων για την εξαγωγή µιας συνολικής αξιολόγησης 

και κατάταξης των ∆ήµων του δείγµατος1. Με βάση τα αποτελέσµατα 

της µεθόδου, έγινε και δεύτερη στατιστική ανάλυση, ώστε να εξαχθούν 

συµπεράσµατα για την οικονοµική θέση των ∆ήµων της χώρας. 

• Στο έκτο κεφάλαιο, αναλύουµε την έννοια της αποδοτικότητας των 

δηµόσιων και µη κερδοσκοπικών οργανισµών. Παρότι οι ∆ήµοι δεν 

αναζητούν το κέρδος, είναι γενικά παραδεκτό, πως ασκούν τη δράση 

τους µέσα σε ένα οικονοµικό περιβάλλον που απαιτεί ισορροπία 

ανάµεσα στα έσοδα και στις δαπάνες. Η διάρρηξη αυτής της 

ισορροπίας µπορεί να τους αποδυναµώσει και να τους θέσει σε 

κατάσταση οικονοµικής ευπάθειας. Αυτή η ευαίσθητη οικονοµική 

κατάσταση ίσως παραπέµπει σε µη αποδοτική διοίκηση ή/και σε 

ανεπαρκείς πόρους. 

Μια τοπική κοινωνία, έχει ως αντικειµενικό σκοπό την 

παραγωγή δηµοτικών δηµόσιων αγαθών και υπηρεσιών, ώστε να 

καλύψει την τοπική ζήτηση. Για την πραγµατοποίηση αυτού του 

σκοπού καταναλώνει πόρους που παρέχουν οι δηµότες και οι κεντρικές 

διοικητικές βαθµίδες. Η σύγκριση αυτών των πόρων µε το συνολικό 

κόστος του ∆ήµου, καθορίζει τη χρηµατοοικονοµική ισορροπία του 

οργανισµού. Το συνολικό κόστος του ∆ήµου αντιστοιχεί στις δαπάνες 

που πραγµατοποιεί για την απόκτηση των εισροών που µετατρέπονται 

σε εκροές. Η σύγκριση του συνολικού κόστους µε τις εισροές 

καθορίζει το επίπεδο της οικονοµίας, δηλαδή την επίδοση του 

οργανισµού σχετικά µε τις συνθήκες απόκτησης των παραγόντων 

παραγωγής. Αυτό το επίπεδο οικονοµίας συµµετέχει στον 

                                                 
1 Βλ. Κεφάλαιο 5.5.2. 
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προσδιορισµό του επιπέδου αποδοτικότητας που απορρέει από τη 

σύγκριση των εισροών που χρησιµοποιούνται και των εκροών που 

επιτυγχάνονται. 

• Στο έβδοµο και τελευταίο κεφάλαιο παρουσιάζονται τα συνολικά και 

τελικά συµπεράσµατα της έρευνας. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ  1 :  ΤΟ  ΘΕΩΡΗΤΙΚΟ  ΠΛΑΙΣΙΟ  ΤΩΝ  

ΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΕΩΝ  

1 .1 .  ∆ΙΟΙΚΗΤΙΚΗ  ΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΗ  

Οι ιδιαιτερότητες των διοικητικών συστηµάτων και η αναζήτηση λύσεων στα 

προβλήµατα που αντιµετωπίζουν, έχουν ωθήσει σε διοικητικές µεταρρυθµίσεις, οι 

οποίες είναι επηρεασµένες από θεωρητικές προσεγγίσεις που έχουν τις ρίζες τους στη 

διοικητική, την οικονοµική, τη θεσµική και τη διαχειριστική (managerial) θεωρία, 

αναπτύσσοντας εκτεταµένη βιβλιογραφία. Οι διαφορές στις προσεγγίσεις του 

θέµατος καθιστούν δύσκολη τη συµφωνία για τον ορισµό της διοικητικής 

µεταρρύθµισης. Ο Aucoin2 αναφέρει δύο κύριες σχολές σκέψης που επηρέασαν το 

σύγχρονο ρεύµα διοικητικών µεταρρυθµίσεων: τη δηµόσια επιλογή (public choice3) 

και τη διοικητική - διαχειριστική σχολή. Από τις διάφορες προσπάθειες για την 

αποσαφήνιση της έννοιας της διοικητικής µεταρρύθµισης, ο Caiden4 παρατηρεί πως 

τα όριά της πρέπει να προσδιορισθούν σε συνδυασµό µε άλλα είδη κοινωνικών 

µεταρρυθµίσεων, επειδή αυτή αποτελεί µέρος ευρύτερων κοινωνικών αλλαγών. Ο 

ίδιος εστιάζει σε τρεις βασικούς παράγοντες: τα άτοµα, τις οµάδες, τους θεσµούς5. 

                                                 
2Aucoin, Peter, “Administrative Reform in Public Management: Paradigms, Principles, Paradoxes and 
Pendulus in Governance” στο: “International Journal of Policy and Administration”, Τόµος 3, 2/1990, 
σελ. 115-137. 
3Η θεωρία της δηµόσιας επιλογής µελετά τη συµπεριφορά των ψηφοφόρων, των πολιτικών και των 
δηµόσιων υπαλλήλων ως κύριους ενδιαφερόµενους φορείς και τις αλληλοεπιδράσεις τους στο 
κοινωνικό σύστηµα κάτω από εναλλακτικές προσεγγίσεις όπως: η µεγιστοποίηση της χρησιµότητας, η 
θεωρία των παιγνίων, η θεωρία των αποφάσεων. Ξεκίνησε µε τον Duncan Black το 1948 που όρισε τις 
βασικές έννοιες για τη δηµιουργία της θεωρίας του µέσου ψηφοφόρου, ενώ οι Buchanan και Tulloc 
θεωρούνται ως θεµελιωτές της µε το κλασικό έργο “The Calculus of Consent: Logical Foundations of 
Constitutional Democracy”,  (1962). 
4Caiden, G. E., Administrative Reform, Aldine Publishing Company, Chicago, 1969. 
5∆ίνει έµφαση στις αλληλεπιδράσεις ανάµεσα στα άτοµα και τις οµάδες. Στη διαµόρφωση της 
ατοµικής συµπεριφοράς από το σύνολο, το οποίο τελικά αλλάζει τις  ατοµικές προτιµήσεις.  Ο όρος 
θεσµός µπορεί να εφαρµοσθεί για συλλογικά σώµατα όπως οι οργανισµοί, το κράτος, ή η 
γραφειοκρατία. Περιέχει δύο κύρια χαρακτηριστικά: ένα σύνολο κανόνων που οργανώνουν τις 
κοινωνικές αλληλεπιδράσεις ανάµεσα στα δρώντα άτοµα µε συγκεκριµένο τρόπο, και µια κοινή γνώση 
αυτών των κανόνων από τα µέλη του. Οι διευθετήσεις εντός των θεσµών δηµιουργούν συγκεκριµένο 
πλαίσιο, µέσα στο οποίο πραγµατοποιούνται οι κοινωνικές αλληλεπιδράσεις σύµφωνα µε τους 
καθιερωµένους τύπους, κανόνες και συνήθειες που είναι ενσωµατωµένοι στην κουλτούρα του 
οργανισµού. Ο θεσµός σχηµατίζει αξίες, αρχές και συµφέροντα για τα µέλη του, αναπτύσσοντας έτσι 
µια γραφειοκρατική κατάσταση, µέσα από την οποία ανώτερα στελέχη (άτοµα ή σύνολα) διεκδικούν 
σηµαντικό ρόλο στην οικονοµική ανάπτυξη. (Caiden Gerald E.,1991, Administrative Reform Comes of 
Age, σελ. 36-50). 
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Αναφορικά µε τα αποτελέσµατα της διοικητικής µεταρρύθµισης, 

παρατηρείται συµφωνία, αφού σε όλα τα διοικητικά συστήµατα σκοπός της 

µεταρρύθµισης είναι η βελτίωση της λειτουργίας τους, εστιάζοντας την προσοχή στα 

παραµεληµένα προβλήµατα και στην επίλυσή τους. Ο κύριος στόχος της είναι η 

βελτίωση των δηµόσιων υπηρεσιών µε αύξηση της αποτελεσµατικότητας, της 

αποδοτικότητας και της λογοδοσίας. Υπό αυτή την έννοια, η διοικητική 

µεταρρύθµιση είναι µια εξωτερικά υποκινούµενη διαδικασία πάνω στο διοικητικό 

σύστηµα, µε σκοπό να βελτιώσει τον τρόπο µε τον οποίο αυτό λειτουργεί. Η 

χρησιµοποίηση του όρου «σύστηµα» υποδηλώνει τόσο τη δυναµική σχέση ανάµεσα 

στα στοιχεία του διοικητικού συστήµατος, όσο και την αλληλεπίδρασή τους µε το 

περιβάλλον και αποτελεί σηµαντικό παράγοντα για τον ορισµό της διοικητικής 

µεταρρύθµισης. Ο Caiden εξηγεί τη διαφορά ανάµεσα στη µεταρρύθµιση και στην 

αλλαγή, χρησιµοποιώντας τη θεωρία των συστηµάτων6 και αντιλαµβανόµενος τη 

διοίκηση σαν «ένα σύνολο σχέσεων ανάµεσα σε µεταβλητές, οι οποίες καθώς 

απορροφούν τις µεταβολές είναι ικανές να µετασχηµατισθούν». Το διοικητικό σύστηµα 

παρουσιάζει τα χαρακτηριστικά των συστηµάτων, τα οποία είναι: η επιδίωξη 

γενικότερων στόχων, οι εσωτερικές εντάσεις, η προσαρµογή, η διατήρηση της δοµής 

και η ολοκλήρωσή τους. Η αλλαγή και η καινοτοµία είναι φυσικές διαδικασίες 

εσωτερικής δυναµικής και εξωτερικών σχέσεων, αντίστοιχα. Όταν η απορρόφηση 

των µεταβολών γίνεται οµαλά χωρίς αντιστάσεις, ο Caiden αναφέρει τη διαδικασία 

ως «αλλαγή», διαφορετικά, τη θεωρεί διοικητική µεταρρύθµιση. Αλλαγή, δηλαδή, 

θεωρεί τη φυσική διαδικασία της µείωσης των εσωτερικών εντάσεων και της 

επίτευξης από το σύστηµα µιας δυναµικής ισορροπίας ανάµεσα στις µεταβλητές του. 

Υπάρχει µια διαρκής διαδικασία αλλαγών µε την αυτορρύθµιση του συστήµατος. 

Όταν, όµως, ένα σύστηµα γίνεται τυπολατρικό και οι δοµές του γραφειοκρατικές, η 

αυτορρύθµιση είναι λιγότερο αυτόµατη και περισσότερο αργή. Καθώς η δυνατότητά 

του να ανταποκρίνεται στις αλλαγές του περιβάλλοντος µειώνεται αισθητά και 

                                                 
6Η συστηµική θεωρία µελετά τη φύση σύνθετων συστηµάτων στη φύση, την κοινωνία, και την 
επιστήµη. Αποτελεί το πλαίσιο µε το οποίο κάποιος µπορεί να αναλύσει και να περιγράψει 
οποιοδήποτε σύνολο αντικειµένων (έναν οποιονδήποτε οργανισµό ή την κοινωνία ή οποιοδήποτε 
ηλεκτροµηχανικό ή πληροφοριακό κατασκεύασµα) που λειτουργούν σε συνεργασία για την παραγωγή 
κάποιων αποτελεσµάτων. Η συστηµική θεωρία ως τεχνικό και ακαδηµαϊκό πεδίο µελέτης κύρια 
αναφέρεται στην επιστήµη των συστηµάτων όπως προέκυψε από τον Bertalanffy µέσα από το έργο του 
«Γενική Θεωρία Συστηµάτων» (General System theory: Foundations, Development, Applications, 
New York: George Brazille, 1968). Η Margaret Mead και ο  Gregory Bateson, ανέπτυξαν τη θετική και 
αρνητική επίδραση στις κοινωνικές επιστήµες ενώ οι έννοιες των συστηµάτων έχουν από καιρό 
χρησιµοποιηθεί και από την κοινωνιολογία.  
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γίνεται ανεπαρκής, χρειάζεται εξωτερική ώθηση ώστε να υποκινήσει µεταβολές, οι 

οποίες θα εισάγουν στο σύστηµα καινούργια δυναµική προς την κατεύθυνση της 

διοικητικής µεταρρύθµισης. Ο στόχος της είναι να αυξηθεί ο ρυθµός των αλλαγών 

και να ξεπερασθούν οι εσωτερικές αντιστάσεις. Είναι µια τεχνητή υποκίνηση, η οποία 

αποσκοπεί στην άρση των εµποδίων για αλλαγή ή στη βελτίωση των µεταβολών του 

συστήµατος, χρησιµοποιώντας εξωτερικούς παράγοντες. Εποµένως, «διοικητική 

µεταρρύθµιση είναι η τεχνητή υποκίνηση διοικητικών µετασχηµατισµών παρά τις 

αντιστάσεις» (Caiden, 1969, σελ. 65). Πρόκειται για σχεδιασµένη παρέµβαση της 

εξουσίας (κεντρική ή περιφερειακή) προκειµένου να αντιµετωπιστούν κοινωνικά και 

οικονοµικά προβλήµατα. 

Ο παραπάνω ορισµός ενσωµατώνει τρία χαρακτηριστικά που κάνουν τη 

διοικητική µεταρρύθµιση να ξεχωρίζει από άλλες διαδικασίες µεταβολών:  

1. Στοχεύει στη βελτίωση της υπάρχουσας κατάστασης, εξαλείφοντας τις 

αιτίες των χαµηλών επιδόσεων. Αποτελεί µια προοδευτική κίνηση 

προς συγκεκριµένη κατεύθυνση, βασισµένη σε ηθικές αξίες. 

2. Είναι µια σχεδιασµένη αλλαγή των καθιερωµένων πολιτικών µε στόχο 

να τις υπερβεί. 

3. Χαρακτηρίζεται από αντίσταση στις µεταβολές και για το λόγο αυτό 

χρειάζεται υποστήριξη. Ενώ η αλλαγή είναι µια φυσική διαδικασία, η 

µεταρρύθµιση είναι µια εξωτερικά υποκινούµενη διαδικασία, η οποία 

δηµιουργεί συγκρούσεις, µικρές ή µεγάλες, ανάλογα µε τις διαφορές 

αξιών, συµφερόντων και απόψεων µεταξύ εκείνων που επηρεάζονται 

από τη µεταρρύθµιση και εκείνων που την προωθούν. Όµως και η 

πολυπλοκότητα της µεταρρύθµισης, µικρή ή µεγάλη, αποτελεί 

παράγοντα συγκρούσεων. Τεχνοκρατικές µεταρρυθµίσεις (θέµατα 

φοροδιαφυγής, τεχνολογίας, λογιστικής κλπ) είναι πιο απλές 

περιπτώσεις µεταρρύθµισης και δεν προκαλούν γενικευµένες εντάσεις. 

Όσο πιο σύνθετα και πολιτικά γίνονται τα προβλήµατα, τόσο πιο 

δύσκολο είναι να τα χειρισθεί κάποιος συστηµατικά µε τη βοήθεια 

αναλυτικών τεχνικών της επιστηµονικής διοίκησης7. 

                                                 
7Παπούλιας ∆., & Τσούκας, Χ., Κατευθύνσεις για τη Μεταρρύθµιση του Κράτους, Εκδόσεις 
Καστανιώτης, Αθήνα, 1998, σελ. 163.  
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Ευρύτερη αντίληψη για τις µεταρρυθµίσεις στη δηµόσια διοίκηση δίνεται από 

τα Ηνωµένα Έθνη, τα οποία συνδέουν τις µεταρρυθµίσεις στη δηµόσια διοίκηση µε 

την οικονοµική ανάπτυξη. Θεωρούν πως υφίσταται θετική συσχέτιση ανάµεσα στην 

εθνική οικονοµική ανάπτυξη και την αποδοτική δηµόσια διοίκηση. Η διοικητική 

µεταρρύθµιση ορίζεται ως «η εσκεµµένη χρήση εξουσίας και επιρροής για την 

εφαρµογή νέων µέτρων στο διοικητικό σύστηµα, ώστε να αλλάξει τους στόχους, τη 

δοµή και τις διαδικασίες, µε σκοπό τη βελτίωσή του και την ανταπόκρισή του στις 

αναπτυξιακές επιδιώξεις»8. Σύµφωνα µε αυτόν τον ορισµό, τις σχετικές 

µεταρρυθµιστικές προσπάθειες τις υποκινεί το ενδιαφέρον για την οικονοµική 

ανάπτυξη. 

Η αντίληψη πως η διοικητική µεταρρύθµιση είναι «η πορεία προς την επίτευξη 

αλλαγών στη διοικητική δοµή ή στις διαδικασίες των δηµόσιων υπηρεσιών, µε στόχο 

την προσαρµογή τους στις προσδοκίες του πολιτικού και κοινωνικού περιβάλλοντος»9, 

προέρχεται από τη διοικητική θεωρία. Οι αναπτυσσόµενες χώρες έδωσαν 

διαφορετικό νόηµα στη µεταρρύθµιση, εξαιτίας του ρόλου που ασκούσε η δηµόσια 

διοίκηση στη γενικότερη αναπτυξιακή διαδικασία. Οι διοικητικές µεταρρυθµίσεις 

ορίστηκαν ως «προσπάθειες εκσυγχρονισµού και αλλαγής της κοινωνίας, 

χρησιµοποιώντας το διοικητικό σύστηµα ως εργαλείο κοινωνικών και οικονοµικών 

µετασχηµατισµών». Με την άµεση ανάµειξη του διοικητικού συστήµατος στην 

κοινωνία και την οικονοµία της, οι κυβερνήσεις προσπαθούν να µεταβάλλουν το 

ρυθµό των αλλαγών. 

Στους παραπάνω ορισµούς, αποτυπώνονται δύο τάσεις, οι οποίες πηγάζουν 

από την ιδεολογία. Η πρώτη αντιλαµβάνεται τις αλλαγές στο διοικητικό σύστηµα σαν 

αποτέλεσµα κοινωνικών και πολιτικών µεταβολών. Το σύστηµα αλλάζει επειδή 

χρειάζεται προσαρµογή στις µεταβολές αξιών και προτύπων του κοινωνικού 

περιβάλλοντος. Η δεύτερη αντιλαµβάνεται τη δηµόσια διοίκηση ως έναν ενεργητικό 

παράγοντα της κοινωνίας και της οικονοµίας της, ο οποίος µπορεί και παρεµβαίνει 

άµεσα στο ρυθµό των αλλαγών. Εδώ, ο ρόλος της διοικητικής µεταρρύθµισης 

αντανακλά την αυξανόµενη πολυπλοκότητα των σηµερινών κοινωνιών και τη 

                                                 
8Εισήγηση στο Συνέδριο των Ηνωµένων Εθνών στην Bangkok το 1981 “On Enhancing Capabilities for 
Administrative Reform in Developing Countries”, UN, 1983, παρ. 1. 
9Chapman, R. & Greenway, J. R., The Dynamics of Administrative Reform, Groom Helm, London, 
1980, σελ. 9. 
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σηµασία της διοικητικής µηχανής στην οικονοµική ανάπτυξη. Η δηµόσια διοίκηση 

αποκτά παρεµβατικό ρόλο σε µια κοινωνία, η οποία υποκινείται από τις ιδεολογίες. 

1 .2 .  ΑΛΛΑΓΕΣ  ΚΑΙ  ∆ΙΟΙΚΗΤΙΚΗ  ΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΗ  

Ορισµένοι συγγραφείς χρησιµοποιούν τις έννοιες της αλλαγής και της 

διοικητικής µεταρρύθµισης εναλλακτικά. ∆εν είναι εύκολη η υποδιαίρεση και 

αντιστοίχηση καταστάσεων σε προβλήµατα, αλλαγές και µεταρρυθµίσεις. Ο 

διαχωρισµός γίνεται για λόγους µεθοδολογικούς και απλοποίησης.  

� Τα προβλήµατα έχουν µικρή έκταση και µικρό εύρος, δεν έχουν βάθος, 

µπορεί να είναι προσωρινά και να µη χρειάζονται κινητοποίηση 

ευρύτερων πόρων και µέσων.  

� Οι αλλαγές έχουν ευρύτερες διαστάσεις, χρειάζονται συνολικότερη 

αντίληψη και ευρύτερη κινητοποίηση πόρων και µέσων. Οι 

αντιδράσεις µπορεί να είναι ουσιαστικές και να απαιτείται 

επανασχεδιασµός. Σπάνια υπάρχει συµφωνία µεταξύ των 

εµπλεκόµενων για το αποτέλεσµα.  

� Οι µεταρρυθµίσεις παρουσιάζουν ασάφειες ακόµα και στην αρχική 

τους κατάσταση, η µελλοντική κατάσταση προσδιορίζεται µόνο 

προσεγγιστικά, η διαδροµή µετάβασης εµπεριέχει σίγουρα εκπλήξεις, 

αυτοσχεδιασµούς και αναθεωρήσεις. Πρόκειται για καταστάσεις που 

δεν ολοκληρώνονται συνήθως, οι οποίες χρησιµοποιούνται 

προσχηµατικά για πολιτικούς λόγους και υπάρχουν πάντοτε 

διχογνωµίες για το αποτέλεσµα (βλ. Σχήµα 1.1).  
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Σχήµα 1.1: Μετασχηµατισµός κατάστασης Α σε Β  

Πηγή: Παπούλιας, ∆ηµήτρης (2007). “Χρυσάφι είναι το δηµόσιο: Ρητορεία και πραγµατικότητα των 

µεταρρυθµίσεων”. Εκδόσεις Εστία, σελ 245. 

 

Ορισµένα κοινά σηµεία στις αλλαγές και στις µεταρρυθµίσεις είναι: 

� Αναφύονται ως αποτέλεσµα οργανωτικών εντάσεων. 

� Εξαρτώνται από την κινητικότητα, όµως η σταθερότητα είναι 

σηµαντική για να αποφευχθεί το χάος. 

� Μπορούν να υπολογισθούν και να σχεδιασθούν. 

Οι κύριες διαφορές βρίσκονται στη φύση, τη συχνότητα, τις αξίες και τις 

ευκαιρίες. Έτσι, η µεταρρύθµιση είναι εσκεµµένη, διαχειρίσιµη, επεισοδιακή, µπορεί 

να αποφευχθεί και προκύπτει µέσα από κρίσεις. Από την άλλη µεριά, η αλλαγή είναι 

µια αυτόµατη και αυτοπροσαρµοζόµενη διαδικασία, αδιάκοπη και καθολική, 

δίνοντας έµφαση στην οµοφωνία και στην αποδοχή. Από το 1960, όταν εξωτερικές 

πηγές πίεσης θέτουν το ρυθµό, αποτελούν συστηµατικές διαδικασίες της δηµόσιας 
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διοίκησης. Οι αλλαγές και οι µεταρρυθµίσεις παρουσιάζονται συνεχώς στην πολιτική 

ατζέντα εναλλακτικά, έτσι ώστε, ορισµένες φορές, η αλλαγή και η µεταρρύθµιση 

επικαλύπτονται και για αυτό συγχέονται ως έννοιες. 

Αφού και οι δύο διαδικασίες αναζητούν την προσαρµογή, σαν τρόπο 

αντιµετώπισης των περιβαλλοντικών µεταβολών, συνεπάγεται πως η αλλαγή και η 

µεταρρύθµιση συµπληρώνουν η µία την άλλη. Τα διοικητικά συστήµατα δεν είναι 

ούτε στατικά ούτε συνολικά άκαµπτα. Ορισµένες φορές, ο ρυθµός των αλλαγών δεν 

επιτρέπει τον συγχρονισµό τους µε τις κοινωνικές και οικονοµικές συνθήκες. Οι 

πιέσεις για µεταβολές στο διοικητικό σύστηµα είναι τόσο έντονες, ώστε να 

απαιτούνται πρόσθετες προσπάθειες από εξωτερικά µέσα για να αυξηθεί ο ρυθµός 

τους. Για το λόγο αυτόν, παράλληλα µε τις αλλαγές, οι κυβερνήσεις υλοποιούσαν και 

σχεδιασµένες παρεµβάσεις µεταβολών, δηλαδή διοικητικές µεταρρυθµίσεις.  

Και στην Ελλάδα, από τη µεταπολίτευση και µετά, κάθε κυβέρνηση µιλούσε 

για αλλαγές και ενσωµάτωνε στο πολιτικό της πρόγραµµα το ζήτηµα των διοικητικών 

µεταρρυθµίσεων. Παράδειγµα επιτυχηµένης µεταρρύθµισης αποτελεί η ένταξή µας 

στην Οικονοµική και Νοµισµατική Ένωση (ΟΝΕ), η οποία ενώ µεθοδολογικά 

περιλάµβανε µέρος της εµπειρίας της παραδοσιακής σχολής σκέψης του 

ορθολογισµού και του προγραµµατισµού, βασίστηκε και σε αυτοσχεδιασµούς, σε εκ 

των ενόντων τεχνικές και µεθόδους, αλλά και σε γενικότερες προσπάθειες και 

πρωτοβουλίες που είτε προέρχονταν από το εξωτερικό περιβάλλον είτε 

αντιστοιχούσαν στην παράδοση και στη διοικητική ιστορία της χώρας. Πολλά από 

αυτά διαµόρφωσαν µε το χρόνο ένα συνεκτικό ρεύµα ιδεών, κατευθύνσεων και 

προγραµµάτων, τα οποία µε κατάλληλη ηγεσία και πολιτικές συνεννοήσεις 

συνέκλιναν στους στόχους µε θετικά αποτελέσµατα. 

Η πρακτική εµπειρία µέχρι σήµερα από µεταρρυθµίσεις και αλλαγές ή 

σχετικές απόπειρες στην Ελλάδα, ταξινοµείται µε βάση την έκταση, το βάθος και το 

πλάτος των δυσκολιών και της πολυπλοκότητας που παρουσιάζουν, ως εξής10: 

� Η µεταρρύθµιση ως επίλυση ενός προβλήµατος ή µιας προβληµατικής 

κατάστασης. Πρόκειται για καταστάσεις µε περιορισµένο βάθος και 

πλάτος δυσκολιών και πολυπλοκότητας, όπου είναι εύκολος και 

δυνατός ο προσδιορισµός των απαντήσεων που είναι απαραίτητος, 

όπως και οι εφαρµογές τους. Παράδειγµα, η επίλυση του 

                                                 
10
Ο ∆ήµος του 21ου  Αιώνα, Ινστιτούτο Τοπικής Αυτοδιοίκησης (ΙΤΑ), 2006, σελ. 12. 
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κυκλοφοριακού προβλήµατος µιας αστικής συνοικίας ή η επιβολή και 

είσπραξη ενός ειδικού φόρου από την ΤΑ.  

� Η µεταρρύθµιση ως αλλαγή. Εδώ πρόκειται για συνθετότερες 

καταστάσεις που µπορεί να αφορούν σε όλη τη χώρα και στον 

πληθυσµό της. Παράδειγµα, ο εκσυγχρονισµός του τραπεζικού 

συστήµατος της χώρας ή η απελευθέρωση της αγοράς των 

τηλεπικοινωνιών.  

� Η µεταρρύθµιση ως µεγάλη, οργανωµένη προσπάθεια µε στόχους και 

µεθόδους εφαρµογής. Είναι η πλέον προχωρηµένη περίπτωση όλων 

και αντιστοιχεί σε απόπειρες µετασχηµατισµού καταστάσεων µε 

αυξηµένες τις διαστάσεις της πολυπλοκότητας και των συγκρούσεων, 

αλλά και µεγάλες δυσκολίες στη φάση της υλοποίησης και της 

αναζήτησης συµφωνίας για τα αποτελέσµατα. Παράδειγµα, η 

αποκρατικοποίηση του δηµόσιου τοµέα της οικονοµίας ή η ένταξη της 

χώρας στην Οικονοµική και Νοµισµατική Ένωση11.  

Η προσέγγιση της παραδοσιακής διοικητικής µεταρρύθµισης είναι πολύ 

περιοριστική στην ικανότητά της να διαχειριστεί τη διαδικασία αλλαγών. Επαφίεται 

αποκλειστικά στην ικανότητα της γραφειοκρατίας να βελτιώσει από µόνη της τις 

λειτουργίες της. Αυτή η παραδοσιακή άποψη προκύπτει από την πεποίθηση ότι η 

δηµόσια διοίκηση µπορεί να δοµηθεί µόνο µε τη γραφειοκρατία και αποσκοπεί στο 

να κάνει το Βεµπεριανό σύστηµα να λειτουργεί καλύτερα. Ο Walsh12 δηλώνει πως η 

παραδοσιακή προσέγγιση δίνει έµφαση στην αναδιοργάνωση και στην εισαγωγή 

νέων τεχνικών και διαδικασιών. Όµως, αυτή η ροπή αντικαταστάθηκε από 

περισσότερο θεµελιώδεις αλλαγές στη λειτουργία των δηµόσιων υπηρεσιών µέσα από 

µεταβολές στο θεσµικό πλαίσιο και περιλαµβάνει αλλαγές στους συµβατικούς 

κανόνες συµπεριφοράς και ηθικής, στις πολιτισµικές και κοινωνικές αξίες, στα έθιµα 

και στις συνήθειες. 

Αρχικά, οι µεταρρυθµίσεις στις δυτικές χώρες, στόχευαν να µετασχηµατίσουν 

το Βεµπεριανό µοντέλο. Από το τέλος της δεκαετίας του 1970, εµφανίζεται µια 

καινούργια κουλτούρα για τη διαχείριση νέων και παλαιών προβληµάτων. Η νέα 

                                                 
11Παπούλιας, ∆., Χρυσάφι Είναι το ∆ηµόσιο. Ρητορεία και Πραγµατικότητα των Μεταρρυθµίσεων, 
Εκδόσεις Εστία, Αθήνα, 2007. 
12Walsh, K., Public Services and Market Mechanisms: Competition, Contracting and the New Public 
Management, MacMillan, London, 1995, σελ. 30.  
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προοπτική εκδηλώνεται µε ιδιωτικοποιήσεις, µεθόδους αγοράς, διαχειριστικές 

επιδεξιότητες και περιλαµβάνει αλλαγές στη δοµή και στη νοοτροπία. 

Αυτή η καινούργια πρακτική διαµόρφωσε την πολιτική ατζέντα στη Βρετανία 

και στις ΗΠΑ και επηρέασε σηµαντικά όλες τις ∆υτικές χώρες. Για αυτό, µολονότι η 

παραδοσιακή προσέγγιση των διοικητικών µεταρρυθµίσεων έχει προσφέρει εργαλεία 

για την κατανόηση των µεταβολών στο διοικητικό σύστηµα της Ελλάδος, 

περιορίζεται η ικανότητά της να ερµηνεύσει συγκεκριµένα µέτρα και πρωτοβουλίες 

που υιοθετήθηκαν τα τελευταία χρόνια. Οι εξωτερικές πιέσεις ώθησαν το διοικητικό 

σύστηµα προς νέες κατευθύνσεις εργασίας. 

1 .3 .  Η  ΕΝΝΟΙΑ  ΤΟΥ  ∆ΗΜΟΣΙΟΥ  ΜΑΝΑΤΖΜΕΝΤ  

Οι προτάσεις για τον εκσυγχρονισµό του κράτους, της πολιτικής και της 

διοίκησης, που στηρίζονταν στην οικονοµία, άρχισαν από τη δεκαετία του ’70 να 

φαίνονται αξιόπιστες και να αποκτούν βαρύτητα. Η µεταφορά των υποδειγµάτων του 

επιχειρηµατικού µάνατζµεντ στο δηµόσιο τοµέα, ενισχυµένη µε θέσεις από τις 

νοµικές και πολιτικές επιστήµες, οδήγησε στη διαµόρφωση του πεδίου του δηµόσιου 

µάνατζµεντ. 

Από το 1972, ο Keeling13 διέκρινε την κλασική δηµόσια διοίκηση από το 

δηµόσιο µάνατζµεντ. Τη θεωρούσε χρονοβόρα, προσηλωµένη στις διαδικασίες και µε 

νοοτροπία αποφυγής κινδύνων. Η δηµόσια διοίκηση συνδεόταν µε µεγάλες ιεραρχίες, 

ενώ το δηµόσιο µάνατζµεντ µε µικρές και επίπεδες, µε µεγιστοποίηση της αίσθησης 

της αποστολής, µε ευαισθησία σε θέµατα χρόνου, µε συµπεριφορά αποδοχής 

κινδύνων και µε εστίαση στα αποτελέσµατα. Ο Aucoin (1990, σελ 131) υποστηρίζει 

πως «ο όρος “management” προέρχεται από την ιδιωτική εµπειρία και δηλώνει 

ενδιαφέρον για τη χρήση των πόρων, ώστε να επιτευχθούν τα αναµενόµενα 

αποτελέσµατα, σε αντίθεση µε τον όρο “administration” που συνδέεται µε την 

προσήλωση σε διαδικασίες και κανονισµούς». Η δεκαετία του 1970 αποτελεί την 

εκκίνηση για τη ραγδαία κούρσα µετάβασης από τη γραφειοκρατική δηµόσια 

διοίκηση στο δηµόσιο µάνατζµεντ, του οποίου οι θεωρητικές βάσεις βρίσκονται στην 

πολιτική οικονοµία και στη διοίκηση των επιχειρήσεων, παρότι τότε εξέφραζε 

περισσότερο µια θεσµική εξέλιξη, παρά µια θεωρητική ανάπτυξη. 

                                                 
13Keeling, D., Management in Government, Ailen & Unvvin. Keohane, R. and Nye, London, 1972. 
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Η µεταρρύθµιση της διοίκησης του δηµόσιου τοµέα ήταν µια αντίδραση στη 

µεγέθυνση του κράτους πρόνοιας, τόσο µακροοικονοµικά (αντίδραση για το 

αυξανόµενο κυβερνητικό µέγεθος και τη σχέση του µε τα οικονοµικά ελλείµµατα) 

όσο και µικροοικονοµικά (αναγνώριση της αδυναµίας των κυβερνήσεων να 

επιλύσουν τα προβλήµατα)14. Οι ιδέες της µεταρρύθµισης του δηµόσιου τοµέα 

εξαπλώθηκαν στις χώρες του δυτικού κόσµου, οι οποίες αντιµετώπιζαν παρόµοια 

προβλήµατα και η ανάγκη για αλλαγές έγινε το κύριο θέµα των πολιτικών ηγετών, 

που αναζητούσαν µειωµένη κρατική παρέµβαση, περισσότερη ελευθερία επιλογών 

στον πολίτη και αλλαγή στις σχέσεις πολιτικής και γραφειοκρατίας. «Οι µεταβολές 

είναι η κυβερνητική απάντηση στις ευρύτερες κοινωνικές και οικονοµικές αλλαγές και η 

υλοποίηση των ιδεών και της ιδεολογίας»15. 

Οι δηµόσιοι οργανισµοί δέχτηκαν δριµεία κριτική και αµφισβητήθηκε, τόσο 

θεωρητικά όσο και εµπειρικά, η αποτελεσµατική λειτουργία του κράτους και των 

δηµόσιων υπηρεσιών. Ο δηµόσιος τοµέας, ο οποίος χαρακτηρίζεται από τη 

γραφειοκρατία, εξισώνεται µε την κακοδιαχείριση των δηµόσιων πόρων και την 

αναποτελεσµατικότητα. Όλο και περισσότερο αξιοποιούνται οι εννοιολογικές 

κατηγορίες και οι ερµηνευτικές παραδοχές της πολιτικής οικονοµίας για να αναλυθεί 

και να ερµηνευθεί η οργάνωση και λειτουργία της κρατικής γραφειοκρατίας, της 

τοπικής αυτοδιοίκησης, των πολιτικών κοµµάτων. Μια νέα ερευνητική κατεύθυνση 

αναπτύχθηκε µε επίκεντρο τη διερεύνηση των διαδικασιών λήψης αποφάσεων 

σύµφωνα µε την ορθόδοξη οικονοµική σκέψη, αλλά και την επιχειρηµατική 

συµπεριφορά στο χώρο της αγοράς.  

Οι δηµόσιοι οργανισµοί συνιστούν ουσιαστικά στοιχεία της θεσµικής 

κανονιστικής τάξης ενός δηµοκρατικού πολιτικού συστήµατος. Το πλαίσιο αυτό θέτει 

τις προϋποθέσεις λειτουργίας των δηµόσιων υπηρεσιών, οι οποίες δεν παρατηρούνται 

στη λειτουργία των ιδιωτικών επιχειρήσεων. Από την αναγκαιότητα έννοµης 

λειτουργίας, εκπορεύεται ο «νοµικισµός» των δηµόσιων διοικητικών συστηµάτων. 

Ενώ οι διοικήσεις των ιδιωτικών επιχειρήσεων οφείλουν απλά να σέβονται τους 

νόµους και να µην παρανοµούν, οι δηµόσιοι οργανισµοί µπορούν να 

                                                 
14Holmes, M. &  Shad, D., “Management Reform: Some Practitioner Perspective on the Past Ten 
Years” στο: “Governance: An International Journal of Policy and Administration”, Τόµος 8, 4/1995, 
σελ. 551-578. 
15Stewart, J. & Walsh, K., “Change in the management of public services” στο: “Public 
Administration”, Τόµος 70, 4/1992, σελ. 449-518. 
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δραστηριοποιούνται µόνον όταν οι κανονιστικοί όροι το επιτρέπουν16. Ο βαθµός 

ευελιξίας και αυτονοµίας τους εξαρτάται από το κανονιστικό πλαίσιο λειτουργίας 

τους. Με αυτόν τον τρόπο, οι διοικητικές επιλογές, οι αποφάσεις και οι δράσεις 

προσανατολίζονται στην τυπική εφαρµογή διαδικαστικών κανονισµών και όχι στην 

παραγωγή αναγκαίων και χρήσιµων αποτελεσµάτων για το κοινωνικό σύνολο. 

Αποτέλεσε πεποίθηση των αναλυτών των διοικητικών ζητηµάτων ότι η βαριά, 

δυσκίνητη και απρόσωπη γραφειοκρατία δεν µπορούσε να είναι ο σύγχρονος τρόπος 

οργάνωσης των δηµόσιων υπηρεσιών και οργανισµών ούτε ο µόνος τρόπος παροχής 

των δηµόσιων υπηρεσιών και αγαθών. Εµφανίστηκαν νέοι όροι: οιονεί αγορές, οιονεί 

δηµόσιοι οργανισµοί, απορρύθµιση, εκχώρηση έργου, κλπ. και αναδείχθηκαν λύσεις 

όπως: διοίκηση βασισµένη στην αγορά
17, managerialism18, επιχειρηµατική 

διακυβέρνηση
19, νέα δηµόσια διοίκηση20 (new public management), που έχουν κοινά 

στοιχεία
21 και δηλώνουν έναν άλλον τρόπο λειτουργίας και οργάνωσης των δηµόσιων 

οργανισµών για ποιοτικότερη, αποδοτικότερη και περισσότερο αξιόπιστη διαχείριση 

των δηµόσιων πόρων. Από τη διοίκηση µε επίκεντρο τις διαδικασίες και την 

                                                 
16Μιχαλόπουλος, Ν., Από τη δηµόσια γραφειοκρατία στο δηµόσιο management, Εκδόσεις Παπαζήση, 
Αθήνα, 2003. 
17 Η διοικητική προσέγγιση που αναπτύχθηκε πρώτα από τη βιοµηχανία Koch το 1991 στις ΗΠΑ και 
ονοµάσθηκε market based management και η λογική της περιγράφεται στην έκδοση των Wayne Gable 
και Jerry Ellig “Introduction to Market Based Management” (1993). Όρισαν το ΜΒΜ ως το πλαίσιο 
που εφαρµόζει διαδικασίες και αρχές της αγοράς για τη βελτίωση της οργανωτικής επίδοσης και της 
κερδοφορίας χρησιµοποιώντας πλήρως τις γνώσεις των υπαλλήλων. Αυτό επιτυγχάνεται 
εσωτερικεύοντας τα ευεργετικά χαρακτηριστικά της οικονοµίας της αγοράς και περιορίζοντας τα 
επιβλαβή αποτελέσµατα της κατευθυνόµενης οικονοµίας. Το 1997 κυκλοφόρησε το “Markets in the 
Firm” από τους  Tyler Cowen και David Parker, οι οποίοι κατέληξαν πως τα στελέχη δεν πρέπει να 
λειτουργούν ως κεντρικοί σχεδιαστές όπως γινόταν στην Ανατολική Ευρώπη. Εάν οι οικονοµία της 
αγοράς απεδείχθη αποτελεσµατική στην ενθάρρυνση της εκµάθησης, της προσαρµοστικότητας και της 
καινοτοµίας τότε η πρόκληση έγκειται στο να σχεδιασθούν οι επιχειρήσεις µε µίµηση αυτών των 
ιδιοτήτων της αγοράς. 
18 Στη διοικητική θεωρία έχει επικρατήσει ο όρος «managerialism» για εκείνα τα διοικητικά 
συστήµατα, τα οποία διακρίνονται για την επικράτηση των διαχειριστικών τεχνικών, µεθόδων και 
λύσεων. Σύµφωνα µε αυτήν την προσέγγιση υπάρχει µικρή διαφορά ανάµεσα στον τρόπο διοίκησης 
ενός δηµόσιου και ενός ιδιωτικού οργανισµού. Οι επιδόσεις όλων των οργανισµών µπορούν να 
βελτιστοποιηθούν µε την εφαρµογή των επιδεξιοτήτων του ιδιωτικού management και της θεωρίας 
του. 
19 Ο Gabrielle O'Donovan ορίζει την επιχειρηµατική διακυβέρνηση, ως το εσωτερικό σύστηµα το 
οποίο ενσωµατώνει πολιτικές, διαδικασίες και προσωπικό, για να εξυπηρετήσει τις ανάγκες των 
µετόχων και άλλων ενδιαφεροµένων, διευθύνοντας και ελέγχοντας τις δραστηριότητες του 
management µε σωστή επιχειρηµατική αντίληψη, αντικειµενικότητα και ακεραιότητα. Είναι ένα 
σύστηµα δόµησης, λειτουργίας και ελέγχου ενός οργανισµού για την επίτευξη µακροχρόνιων 
στρατηγικών στόχων που ικανοποιούν τους µετόχους ή τους ενδιαφερόµενους (δανειστές, προσωπικό, 
πελάτες, προµηθευτές και άλλοι), λαµβάνοντας υπόψη τους νόµους, τους κανονισµούς και τις ανάγκες 
του περιβάλλοντος και της τοπικής κοινωνίας. 
20 Βλ. Κεφάλαιο 1.4. 
21 Hughes, O. E., Public Management and Administration, St. Martin’s Press, New York, 1994, σελ. 
67-73. 
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εφαρµογή των τύπων, ανεξαρτήτως του αποτελέσµατος, που ακόµη βέβαια 

ανθίσταται σε πολλά κράτη, στη διοίκηση των αποτελεσµάτων, η οποία λειτουργεί 

όχι µόνο νόµιµα, αλλά και αποδοτικά. 

Αναιρέθηκαν δύο βασικά δόγµατα της γραφειοκρατικής δηµόσιας διοίκησης. 

Το πρώτο ήταν η απόσταση που έπρεπε να τηρείται από το ιδιωτικό µάνατζµεντ σε 

όρους συνέχειας, ήθους, µεθόδων, οργανωτικού σχεδιασµού, ανθρώπων, αµοιβών και 

σταδιοδροµίας. Το δεύτερο ήταν η διατήρηση αναχωµάτων απέναντι στις πολιτικές 

και διοικητικές διακρίσεις δια µέσου µιας επεξεργασµένης δοµής διαδικαστικών 

κανόνων, σχεδιασµένων για την παρεµπόδιση της ευνοιοκρατίας και της διαφθοράς. 

Στη θέση του µοντέλου της κλασικής δηµόσιας διοίκησης (public administration) 

εµφανίσθηκε νέος τύπος δηµόσιας διοίκησης, ο οποίος περιλαµβάνει µια διαφορετική 

αντίληψη για τη δηµόσια λογοδοσία. Η βάση του βρίσκεται στην αναστροφή των δύο 

προηγούµενων δογµάτων. Μείωση ή εξάλειψη των διαφορών ανάµεσα στο δηµόσιο 

και ιδιωτικό τοµέα και µετατόπιση της έµφασης από τις τυπικές διαδικασίες νοµικής 

λογοδοσίας στην αυξηµένη λογοδοσία µε όρους ουσιαστικών αποτελεσµάτων. 

Οι βασικές αιτίες για την εµφάνιση και εξάπλωση του νέου τύπου δηµόσιας 

διοίκησης περιλαµβάνουν κοινωνικές, οικονοµικές, και πολιτισµικές παραµέτρους 

και συνοψίζονται στις εξής: 

1. Η λειτουργική ανεπάρκεια των µεγάλων γραφειοκρατικών οργανισµών 

σε συνθήκες οικονοµικής στενότητας, 

2. η τεχνολογική έκρηξη, 

3. η παγκοσµιοποίηση της οικονοµίας, 

4. οι αυξηµένες αξιώσεις των πολιτών για ποιοτικότερες υπηρεσίες, 

5. η αναζήτηση από τους εργαζόµενους νέων δυνατοτήτων 

σταδιοδροµίας και επιρροής. 

Σηµαντική επίσης για τις µεταρρυθµίσεις στο δηµόσιο τοµέα είναι και η 

δράση των διεθνών οργανισµών (ΟΟΣΑ, Παγκόσµια Τράπεζα, ∆ιεθνές Νοµισµατικό 

Ταµείο), οι οποίοι µέσω της παροχής τεχνογνωσίας και συµβουλών σε αναπτυγµένα 

και µη κράτη22 θέτουν ως πρωτεύον το ζήτηµα της οικοδόµησης διοικητικού 

συστήµατος ικανού να σχεδιάζει, να παρακολουθεί και να εφαρµόζει τη 

                                                 
22 Π.χ. το σύνολο των κρατών της Ανατολικής Ευρώπης στην µετακοµµουνιστική περίοδο 
ενστερνίζονται, κάτω από τις οδηγίες των ∆ιεθνών Οργανισµών, τις αρχές της νέας δηµόσιας 
διοίκησης. 
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µακροοικονοµική πολιτική που προτάσσουν, θέλοντας να δηµιουργηθούν οι όροι για 

καλύτερη απόδοση των δηµόσιων υπηρεσιών, για ιδιωτικοποιήσεις και ανταγωνισµό. 

Οικονοµικές, λοιπόν, και ιδεολογικές πιέσεις ανάγκασαν τις κυβερνήσεις να 

παρέµβουν στη δηµόσια διοίκηση. Ο Walsh (1995, σελ. 58) ισχυρίζεται πως το 

ιδεολογικό στοιχείο για τις µεταρρυθµίσεις στη δηµόσια διοίκηση βρίσκεται στις 

ιδέες της νέας δεξιάς. Είναι αυτή που επικεντρώνεται στην αποτελεσµατικότητα και 

ικανότητα της αγοράς σαν µέθοδο, η οποία βοηθάει στη λήψη αποφάσεων και στις 

ατοµικές επιλογές. Η νεοφιλελεύθερη ιδεολογία αποτελούσε την κατευθυντήρια 

γραµµή για τις οικονοµικές και κοινωνικές µεταρρυθµίσεις. Οι κυβερνήσεις, 

οδηγούµενες από τη θεωρία της δηµόσιας επιλογής και συνεπαρµένες από την ιδέα 

της εισαγωγής κριτηρίων οικονοµίας και αποδοτικότητας στο δηµόσιο, ανάπτυξαν 

εκτεταµένα µεταρρυθµιστικά προγράµµατα µε στόχο να λειτουργήσουν τα διοικητικά 

εργαλεία και οι µηχανισµοί της αγοράς στις δηµόσιες υπηρεσίες. Ταυτόχρονα, µέσω 

των ιδιωτικοποιήσεων, περιόριζαν το δηµόσιο τοµέα. Η αντίληψη ότι το 

επιχειρηµατικό µάνατζµεντ είναι ανώτερο της δηµόσιας διοίκησης οδηγεί, σχεδόν 

παντού πλέον, στην υιοθέτηση των πρακτικών του επιχειρηµατικού κόσµου. Έτσι, 

πολλές κυβερνήσεις στηρίχθηκαν σε στελέχη από τον ιδιωτικό τοµέα για συµβουλές 

και πρωτοβουλίες, ώστε να αναπτυχθούν νέες διοικητικές φιλοσοφίες και 

πρακτικές
23. Ο Greer σηµειώνει πως η θεωρία της δηµόσιας επιλογής και η 

προσέγγιση του laissez-faire στις µεταρρυθµίσεις διαµόρφωσαν το πλαίσιο για την 

ανάπτυξη του “managerialism” στο δηµόσιο τοµέα24. 

Οι ιδέες για τη σύνθεση δηµόσιας διοίκησης και αγοράς εξαπλώθηκαν σε 

πολλές χώρες, ανεξάρτητα από την πολιτική χροιά των κυβερνήσεων25. Τις έχουν 

ασπασθεί, τόσο κεντρώες όσο και κεντροαριστερές κυβερνήσεις, όπως για 

παράδειγµα στην Ολλανδία, στη Νέα Ζηλανδία26 και στη Σουηδία27. Σε ορισµένες 

χώρες, ο νέος τύπος δηµόσιας διοίκησης έχει υιοθετηθεί ως απάντηση στις προτάσεις 

                                                 
23 Metcalfe, L. & Richards, S., Improving Public management, Newprint Edition, Sage, London, 1993, 
σελ. 62. 
24 Greer, P., Transforming Central Government: The Next Steps Initiative, Open University Press, 
Buckingham, 1994, σελ. 59. 
25 Hughes, O. E., Public Management and Administration, St. Martin’s Press, New York, 1994, σελ. 
66. 
26 Στη Νέα Ζηλανδία τις αλλαγές µε βάση τις αρχές της νέας δηµόσιας διοίκησης τις ξεκίνησε η 
εργατική κυβέρνηση το 1984. 
27 Gray, A. & Jenkins, B., “Markets, Managers and the public service: The changing of a culture”, στο: 
Taylor-Gooby P. & Lawson, R., Markets and managers: New issues in the delivery of welfare, Open 
University Press, Buckingham, 1993, σελ. 9-23. 
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της νέας δεξιάς σχετικά µε τις ιδιωτικοποιήσεις και τη γραφειοκρατία, ενώ σε άλλες 

χώρες αποτελεί την αρχή για την πλήρη υιοθέτηση αυτών των προτάσεων. Στην 

Ηπειρωτική Ευρώπη, οι σοσιαλδηµοκράτες και τα σωµατεία των εργαζόµενων, 

αρνούµενοι τις ιδιωτικοποιήσεις, έφεραν στο προσκήνιο και αποδέχτηκαν την ιδέα 

της οικονοµίας µέσα στη δηµόσια διοίκηση28. Οι συνεχείς µεταρρυθµίσεις της 

δηµόσιας διοίκησης προς αυτήν την κατεύθυνση οφείλονται κυρίως στην οικονοµική 

κρίση που καλούνται τα κράτη να αντιµετωπίσουν κατά τη διαχείριση της πολιτικής 

εξουσίας, ανεξάρτητα από τις ιδεολογικές τους τοποθετήσεις. Η οικονοµική ύφεση 

και ο διεθνής ανταγωνισµός ωθούν στην υιοθέτηση άµεσων και ουσιαστικών µέτρων 

ανασχεδιασµού της οργάνωσης των δηµόσιων υπηρεσιών29. Η αυξανόµενη ζήτηση 

για δηµόσια αγαθά και υπηρεσίες σε συνδυασµό µε τη σπανιότητα των πόρων είναι 

επαρκής αιτία για να εξηγήσει τον εσωτερικό εκσυγχρονισµό της δηµόσιας διοίκησης 

στην Ηπειρωτική Ευρώπη, ως πρωταρχικά οικονοµικό θέµα, καθόσον το 

δηµοκρατικό και συνταγµατικό σύστηµα φαινόταν εξασφαλισµένο30. Η οικονοµική 

πίεση και η έλλειψη αποδοτικότητας προκάλεσαν και την ανάγκη για µεταρρυθµίσεις 

στην ΤΑ πολλών κρατών. Οι ΟΤΑ αντιµετωπίζουν αυξανόµενη αντίφαση ανάµεσα 

στο επίπεδο των οικονοµικών πόρων και το βελτιωµένο επίπεδο των αρµοδιοτήτων. 

Με σκοπό να διευθετήσουν αυτήν τη σχέση έντασης, προχώρησαν στις αναγκαίες 

διοικητικές µεταρρυθµίσεις, δίνοντας έµφαση στις λογιστικές µεταβολές και στις 

µεταβολές στον προϋπολογισµό, ζητήµατα που προτάσσει το δηµόσιο µάνατζµεντ. 

Πίνακας 1.1: ∆ιαφορές µεταξύ δηµόσιας διοίκησης και δηµόσιου µάνατζµεντ  

∆ηµόσια Γραφειοκρατία ∆ηµόσιο Μάνατζµεντ 

Βραχυπρόθεσµος προγραµµατισµός Μακροπρόθεσµος προγραµµατισµός 

Στατική στοχοθεσία ∆υναµική στοχοθεσία 

Αποφυγή λαθών Επιδίωξη επιτυχίας 

∆ευτερεύουσας σηµασίας οι οικονοµικοί πόροι Πρωτεύουσας σηµασίας οι οικονοµικοί πόροι 

Ιεραρχική και άκαµπτη δοµή Απέριττη δοµή 

Περιορισµένη εκχώρηση της εξουσίας λήψης 
αποφάσεων  

Μέγιστη εκχώρηση της εξουσίας λήψης αποφάσεων 

Έµφαση στους τύπους Έµφαση στα αποτελέσµατα 

                                                 
28 Jann, 1994; Naschold, 1994; Naschold & Prohl, 1994.  
29 Άλλωστε ο υψηλός βαθµός σύγκλισης των αναπτυγµένων οικονοµιών είναι ένα χαρακτηριστικό 
τους γνώρισµα όπως ισχυρίζεται και ο Wilemsky, (1995) “The Welfare State and Equality”, University 
of California Press. California. 
30 Naschold, F., The modernization of public sector in Europe, Helsinki, 1995. 
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Πηγή:Hood, H., 199531. 

Η σχέση µεταξύ της διοικητικής µεταρρύθµισης και του δηµόσιου µάνατζµεντ 

είναι αµφίδροµη. Το δηµόσιο µάνατζµεντ αντανακλάται στη λογική της διοικητικής 

µεταρρύθµισης, η οποία µε τη σειρά της εµπνέεται από τη φιλοσοφία του, 

δηµιουργώντας µε τον τρόπο αυτόν τις προϋποθέσεις, αφενός υπέρβασης των 

εµπειροτεχνικών λύσεων στα κοινωνικά προβλήµατα και αφετέρου, εδραίωσης της 

θεωρητικής εξέλιξης του δηµόσιου µάνατζµεντ σε στέρεες εµπειρικές βάσεις. Τα 

σύγχρονα προγράµµατα διοικητικής µεταρρύθµισης βασίζονται στις αρχές του 

δηµόσιου µάνατζµεντ και στοχεύουν στην ποιοτική αντιµετώπιση των δύσκολων και 

επίµονων κοινωνικών προβληµάτων µε αποτελεσµατικότητα, διαφάνεια και 

ποιότητα. Θέλοντας να ξεφύγουν από τον παραδοσιακό γραφειοκρατικό τύπο, µε την 

εσωστρέφεια που τον χαρακτηρίζει, οι σύγχρονες διοικητικές µεταρρυθµίσεις 

επανασχεδιάζουν τις δηµόσιες υπηρεσίες, αποδίδοντας µεγάλη βαρύτητα στην 

εξωστρέφεια µε όρους εµπιστοσύνης προς τον πολίτη, σχεδιασµού στρατηγικών 

προγραµµάτων, υιοθέτησης δεικτών µέτρησης της διοικητικής παραγωγικότητας και 

χρησιµοποίησης προγραµµάτων ολικής ποιότητας.  

1 .4 .  ΝΕΟ  ∆ΗΜΟΣΙΟ  ΜΑΝΑΤΖΜΕΝΤ   

Οι προσπάθειες θεωρητικής συγκρότησης του δηµόσιου µάνατζµεντ, πέρα 

από διαχωριστικές επιστηµολογικές γραµµές, δεν καρποφόρησαν. Το θεωρητικό κενό 

που υπήρχε µε το δηµόσιο µάνατζµεντ ήλθε να το καλύψει το νέο δηµόσιο 

µάνατζµεντ, που εµφανίζεται ως πληρέστερη θεωρητική και πρακτική προσέγγιση 

του διοικητικού φαινόµενου.  

To «Νέο ∆ηµόσιο Μάνατζµεντ» (N∆M)32 (“New Public Management”) 

ανιχνεύεται στα χρόνια της προεδρίας του Αµερικανού προέδρου Ρ. Ρήγκαν, καθώς 

και µετά την εκλογική νίκη των συντηρητικών στη Μεγάλη Βρετανία το 1979. Και οι 

δύο τους πήραν την εξουσία, προβάλλοντας την ιδέα ότι η κυβέρνηση είναι πολύ 

                                                 
31 Hood, H., “The New Public Management in the 1980s: Variations on the theme” στο: “Accounting, 
Organization and Society”, Τόµος 20, 1995, σελ. 94. 
32 Ο όρος "∆ιοίκηση" διακρίνεται σε δηµόσια (πολιτική και στρατιωτική), και σε ιδιωτική. Τόσο για τη 
δηµόσια πολιτική διοίκηση που συνηθέστερα ακολουθείται ο όρος "∆ηµόσια ∆ιοίκηση" όσο και 
περισσότερο για την ιδιωτική χρησιµοποιείται ευρύτατα σήµερα ο ταυτόσηµος αγγλικός όρος του 
"management". Ο όρος management είναι µία ευρύτατη έννοια µε την οποία προσδιορίζεται γενικά ο 
τρόπος καλύτερης οργάνωσης οµάδων ανθρώπων προς ταχύτερη επίτευξη συγκεκριµένων στόχων. Ο 
όρος προσβλέπει µέσω στοχοποίησης στη βέλτιστη και αποδοτικότερη λειτουργία των οµάδων 
(ανθρώπινου δυναµικού) στις οποίες και από τις οποίες αυτή εφαρµόζεται.  
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µεγάλη, πολύ δαπανηρή και παρεµποδίζει την ιδιωτική πρωτοβουλία33. Ήθελαν να 

αντιµετωπίσουν τους περιορισµούς των οικονοµικών πόρων που ακολούθησαν τις 

πετρελαιακές κρίσεις του 70 και του 80 και είχαν επηρεάσει αρνητικά τις οικονοµικές 

επιδόσεις των χωρών τους. Η επιρροή των νεοφιλελεύθερων ιδεών, η θεωρία της 

δηµόσιας επιλογής και το ρεύµα του επιχειρηµατικού µάνατζµεντ προσανατόλισε τις 

µεταρρυθµίσεις σε αυτές τις χώρες και προέτρεψε σε έναν καινούργιο ρόλο του 

κράτους στην οικονοµία34. Τρεις παράγοντες έπαιξαν σηµαντικό ρόλο για το 

ξεκίνηµα των µεταρρυθµίσεων στο δηµόσιο τοµέα προς αυτήν την κατεύθυνση35:  

� Η οικονοµική κρίση και η οικονοµική παγκοσµιοποίηση που θέτουν 

περιορισµούς στους δηµόσιους πόρους. 

� Η επιρροή της νέας δεξιάς, η οποία ήθελε να προσανατολίσει τη 

δηµόσια διοίκηση προς το υπόδειγµα διοίκησης του ιδιωτικού τοµέα. 

� Τα παραδοσιακά εργαλεία της πολιτικής οικονοµίας, µε τα οποία 

γίνονταν η διαχείριση των οικονοµιών, δεν µπορούσαν να 

συγκρατήσουν πληθωρισµό, ανεργία και ελλείµµατα. 

Από τη δεκαετία του 1980, επικράτησε η αντιγραφειοκρατική αντίληψη και 

έκτοτε, καταγράφονται στη διοικητική ιστορία σηµαντικές αλλαγές στις δηµόσιες 

υπηρεσίες πολλών κρατών µελών του ΟΟΣΑ προς την κατεύθυνση του Ν∆Μ36, τη 

διεθνοποίηση του οποίου είχαν προβλέψει οι Osborn και Geabler37. Νέοι διοικητικοί 

θεσµοί, νέες πολιτικές στελέχωσης και διοίκησης του προσωπικού, λιτά οργανωτικά 

σχήµατα, ευέλικτη λειτουργία και θεσµοθέτηση διοικητικών πληροφοριακών 

συστηµάτων συνθέτουν τις αλλαγές που έχουν επέλθει στη φιλοσοφία δράσης των 

δηµόσιων υπηρεσιών.  

Το Ν∆Μ38, µε ρίζες στη θεωρία του µάνατζµεντ και στα νέα θεσµικά 

οικονοµικά, αποτελεί µια καινούργια αντίληψη διοίκησης του δηµόσιου τοµέα και 

των δηµόσιων οργανισµών, κατά την οποία οι πολιτικοί και τα διοικητικά στελέχη 

                                                 
33 Pollit, C.,  Managerialism and the Public Service, Blackwell Publishers, Oxford, 1993. 
34 Foster C. D., Plowden F. J., (1996), “The state under stress”, Open University Press, Buckingham. 
35 Mascarenhas, R. C., “Building an Enterprise Culture in the Public Sector: Reform of the Public 
Sector in Australia, Britain and New Zealand” στο: “Public Administration Review”, Τόµος 4, 1993, 
σελ. 323. 
36 OECD, Governance in transition: public management reforms in OECD countries, OECD, Paris,  
1995. 
37 Osborne, D. & Geabler, T., Reinventing government, Addison-Wesley Publishing Company, 1992. 
38 Η Νέα ∆ηµόσια ∆ιοίκηση καθιερώθηκε στην Ελλάδα µε το νόµο 3230/2004 (ΦΕΚ.Α΄44/11-02-
2004) «Καθιέρωση συστήµατος διοίκησης µε στόχους, µέτρηση της αποδοτικότητας και άλλες 
διατάξεις». 
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του δηµόσιου δρουν και αλληλεξαρτώνται σύµφωνα µε νέους κανόνες. 

Αναδεικνύεται µία διαφορετική ηθική, η οποία στηρίζει την άποψη πως τα στελέχη 

πρέπει να έχουν το «δικαίωµα να διοικούν», δηλαδή να ελέγχουν πλήρως τον 

οργανισµό για τον οποίο ευθύνονται39. Αυτή η έµφαση στους managers, οδηγεί σε 

αλλαγές στο δηµόσιο τοµέα και στις σχέσεις του µε την κυβέρνηση και την κοινωνία: 

� Αλλάζουν οι σχέσεις ανάµεσα στους πολιτικούς και τους managers του 

δηµόσιου. 

� Παραχωρείται ευρύτερη εξουσία και επιστρατεύονται νέα εργαλεία για 

την εκτέλεση του έργου που αναλαµβάνουν οι managers. 

� Αλλάζουν οι σχέσεις ανάµεσα στις δηµόσιες υπηρεσίες και στον 

πολίτη.  

Στις αρχές του Ν∆Μ έχουν αναφερθεί πολλοί40 και ιδιαίτερα σε ζητήµατα που 

σχετίζονται µε την αλλαγή νοοτροπίας. Από τη νοοτροπία που εστιάζει σε πολιτικές 

και διαδικασίες, στη νοοτροπία που δίνει βαρύτητα στις διοικητικές ικανότητες. Aπό 

την έµφαση στους κανονισµούς και στους νόµους, στην έµφαση στα παραγόµενα 

προϊόντα. Aπό τη γραφειοκρατική ιεραρχία, στη σκόπιµα ανταγωνιστική παραγωγή 

δηµόσιων υπηρεσιών και από την οµοιόµορφη και αποκλειστική παροχή υπηρεσιών 

και αγαθών από τις δηµόσιες υπηρεσίες, στην ποικιλοµορφία των δοµών µε έµφαση 

στις συµβασιακές πρακτικές. Κάτω από αυτό το πρίσµα, οι γραφειοκράτες του 

δηµόσιου τοµέα θεωρούνται ουσιαστικά ως διευθυντές κανόνων και τυποποιηµένων 

διαδικασιών και εποµένως, κατώτεροι των στελεχών του ιδιωτικού τοµέα, οι οποίοι 

διευθύνουν τους οργανισµούς τους για την υλοποίηση συγκεκριµένων στόχων41. Στις 

χώρες µέλη του ΟΟΣΑ διακρίνονται τα παρακάτω χαρακτηριστικά των 

µεταρρυθµίσεων του δηµόσιου τοµέα (OECD 1995:28): 

� Μεταβίβαση εξουσίας, παροχή ευελιξίας. 

� Επιβεβαίωση επιδόσεων, ελέγχου και λογοδοσίας. 

� Ανταπόκριση στις ανάγκες των πολιτών. 

� Ανάπτυξη ανταγωνισµού και επιλογών. 

� Βελτίωση της διαχείρισης ανθρωπίνων πόρων. 

                                                 
39 Flynn, N., Public Sector Management (2nd ed.), Harvester Wheatsheaf, New York, 1993, σελ 190. 
40Aucoin, Peter, “Administrative Reform in Public Management: Paradigms, Principles, Paradoxes and 
Pendulums” στο: “Governance: An International Journal of Policy and Administration”, Τόµος 3, 
2/1990, σελ. 115-137. 
41Holmes, M. & Shand, D., “Management Reform: Some Practitioner Perspectives on the Past Ten 
Years” στο: “Governance: An International Journal of Policy and Administration”, Τόµος 8, 4/1995, 
σελ. 551-478. 
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� Χρήση τεχνολογίας πληροφορικής. 

� Βελτίωση της ποιότητας των κανονισµών. 

� Ενδυνάµωση της στρατηγικής-επιτελικής λειτουργίας του κέντρου 

(“Πλοήγηση, όχι κωπηλασία” 42). 

Ο ορισµός του Ν∆Μ που χρησιµοποιούµε προέρχεται από τον Hood43, ο 

οποίος ξεκινά από δύο θεµελιώδη χαρακτηριστικά: το βαθµό διάκρισης από τον 

ιδιωτικό τοµέα και το βαθµό στον οποίο υπάρχουν κανόνες για την παρεµπόδιση 

πολιτικών και διοικητικών διακρίσεων. Χρησιµοποιώντας αυτά τα δύο βασικά 

στοιχεία για τη δηµόσια διοίκηση, ο Hood προσδιορίζει επτά δόγµατα του Ν∆Μ, µε 

τα οποία συµφωνούν πολλοί συγγραφείς44: 

1. Τµηµατοποίηση των οργανισµών του δηµόσιου τοµέα σε οικονοµικά 

τµήµατα αντίστοιχα των προϊόντων / υπηρεσιών παραγωγής. 

2. Ανταγωνιστική προµήθεια υπηρεσιών και αγαθών µε τη χρήση 

συµβασιακών πολιτικών και τη δηµιουργία εσωτερικών αγορών. 

3. Βαρύτητα στις πρακτικές και στις µεθόδους διοίκησης του ιδιωτικού 

τοµέα. 

4. Περίσκεψη για πειθαρχηµένη και λιτή χρήση των πόρων. 

5. Έµφαση στην οριοθέτηση της ανώτατης διοίκησης. 

6. Σαφή, µεθοδικά και µετρήσιµα πρότυπα και µέτρα επιδόσεων και 

επιτυχιών. 

7. Μεγαλύτερη έµφαση στον έλεγχο της παραγωγής υπηρεσιών και 

αγαθών. 

Το έκτο δόγµα είναι βασικό και έχει ισχυρή σύνδεση µε τα δόγµατα 2, 3, 4 και 

7. Για παράδειγµα, η χρήση δεικτών επίδοσης είναι αυτή που καθιστά δυνατή την 

καθιέρωση και ενίσχυση συµβατικών δεσµεύσεων για συγκεκριµένα επίπεδα 

ποιότητας και ποσότητας παροχής υπηρεσιών και αγαθών. Επιπλέον, οι δείκτες 

απόδοσης του δόγµατος 6 διευκολύνουν την υλοποίηση των µεθόδων και πρακτικών 

του ιδιωτικού µάνατζµεντ, αυξάνουν την περίσκεψη για τη χρήση των πόρων και τη 

                                                 
42Osborne, D. & Geabler, T., Reinventing government, Addison-Wesley Publishing Company, 1992. 
43 Hood, C., “The new public management in the 1980s: Variations on a theme” στο: “Accounting, 
Organizations and Society”, Τόµος 20, 2/1995, σελ. 93-109. 
44 Για το Ν∆Μ: “Financial Accountability & Management”, Τόµος 15 (3) & (4); “European 
Accounting Review”, Τόµος 10 (3); Aucoin, 1990; Considine & Painter, 1997; Common et al., 1993; 
Farnham & Horton, (eds.), 1996; Flynn, 1990; Guthrie (ed), 1995; Halachmi & Bouckaert (eds.), 1996; 
Hirst & Khilnani (eds.), 1996; Hood, 1995; Olson et al. (eds.), 1998a; Parker & Guthrie, 1993; Public 
Services and Merit Protection Commission, 1997; Zifcak, 1997. 
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σηµαντικότητα των ελέγχων για το τι και πόσο παράγεται. Πλειάδα αµφιβολιών γύρω 

από το Ν∆Μ σχετίζεται µε τη δυσκολία καθορισµού σαφών δεικτών µέτρησης για 

την κατάλληλη υποστήριξη των δογµάτων 2, 3, 4 και 745. 

Το Ν∆Μ επικεντρώνεται στην αποδοτική διαχείριση των δηµόσιων πόρων, ως 

αποτέλεσµα ενός νέου οικονοµικού ρόλου των κρατικών λειτουργιών, ο οποίος 

αντιπαρατίθεται στην έννοια της αποδοτικής εκτέλεσης της νόµιµης εξουσίας και 

δύναµης που χαρακτήριζε το γραφειοκρατικό µοντέλο διοίκησης. Έτσι, υιοθετείται 

µια µεθοδολογία που περιλαµβάνει: 

� Ιδιωτικοποιήσεις για τη µείωση του δηµόσιου τοµέα στην παροχή 

υπηρεσιών και αγαθών. 

� Μεθόδους αγοράς για τις κυβερνητικές λειτουργίες (contacting out). 

� Ενδιαφέρον για την επίτευξη αποτελεσµάτων και υπευθυνότητα των 

στελεχών. 

� Ευελιξία οργανισµών, προσωπικού και εργασιακών σχέσεων. 

� Καθαρή ατοµική και συλλογική στοχοθεσία και χρήση δεικτών 

επιδόσεων. 

Σε αυτό το πλαίσιο, οι αλληλεξαρτήσεις ανάµεσα στις δοµές, τις διαδικασίες 

και το προσωπικό είναι κρίσιµες, όπως και η έµφαση στα παρακάτω ζητήµατα:  

Το πρώτο είναι ο αποφασιστικός ρόλος που δίνεται στην πληροφόρηση και 

την τεχνολογία. Για τη διοίκηση ολικής ποιότητας46 αυτή η αρχή είναι κεντρική47. Ο 

καταναλωτής - πολίτης αξίζει την ποιότητα (αξιοπιστία και ανωτερότητα) 

περισσότερο από τη χαµηλή τιµή. Για να επιτευχθεί το προσδοκώµενο επίπεδο 

ποιότητας, το οποίο θα ικανοποιήσει τον καταναλωτή, απαιτείται να µειωθούν οι 

ατέλειες στην παραγωγή στο ελάχιστο δυνατό. Αυτό όµως χρειάζεται πολύ καλή 

γνώση της τεχνολογίας παραγωγής, η οποία µε τη σειρά της εξαρτάται από τη συνεχή 

συλλογή κατάλληλων και αξιόπιστων δεδοµένων προς επεξεργασία. Η προσοχή 

                                                 
45 Considine, 1990, σελ. 175-176; Painter, 1998; Considine & Painter, 1997; Guthrie, 1998a; Guthrie, 
1998b; Guthrie & Parker, 1998; Olson et al., 1998a; Rhodes, 1998. 
46 Total Quality Management (TQM) είναι η στρατηγική διοίκησης που στοχεύει στην εµπέδωση της 
ποιότητας σε όλες τις διαδικασίες του οργανισµού. Η διοίκηση ολικής ποιότητας καλείται ολική γιατί 
περιλαµβάνει τρεις ποιοτικές παραµέτρους:Ποιότητα για την ικανοποίηση των αναγκών των 
ενδιαφεροµένων, ποιότητα προϊόντων και υπηρεσιών για την ικανοποίηση των αναγκών των 
καταναλωτών και ποιότητα ζωής (στην εργασία και εκτός εργασίας) για την ικανοποίηση των αναγκών 
των εργαζόµενων στον οργανισµό. 
47 Pindur, W./ Kim, P.S. & Reynolds, K. R., “Reformulating organizational culture: the key to total 
quality management in the public sector” στο: “The Public Manager: The New Bureaucrat”, September 
1993. 
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στρέφεται στις διοικητικές λειτουργίες του σχεδιασµού και της παρακολούθησης. Τα 

αποτελέσµατα που παράγονται από τη διαδικασία υλοποίησης αποτελούν τη βάση για 

την καταγραφή, η οποία δίνει και την πληροφόρηση για την καινούρια φάση 

σχεδιασµού. Η ποιότητα και η αποτελεσµατικότητα των διοικητικών διαδικασιών, 

και εποµένως του οργανισµού, αξιολογείται µε τα κριτήρια της: 

Οικονοµίας: κατανάλωση πόρων σε κατάλληλη ποιότητα και ποσότητα µε 

στόχο την ελαχιστοποίηση του κόστους. 

Αποδοτικότητας: η σχέση µεταξύ εισροών και εκροών µε στόχο τη 

µεγιστοποίηση των εκροών µε δοσµένες εισροές ή την ελαχιστοποίηση των εισροών 

µε δοσµένες εκροές. 

Αποτελεσµατικότητας: ο βαθµός στον οποίο τα καθορισµένα προγράµµατα 

και τα αποτελέσµατά τους έχουν υλοποιηθεί σε σχέση µε τους συνολικούς σκοπούς 

και στόχους του οργανισµού. 

Το λογιστικό σύστηµα (σύστηµα εξωτερικής λογιστικής και σύστηµα 

διοικητικής λογιστικής) πρέπει να διαφωτίζει πλήρως τη διοικητική διαδικασία µε την 

εκτίµηση των παραπάνω κριτηρίων48. 

Η υποχώρηση των παλαιών µεθόδων διοίκησης συνδέεται και µε την 

τεχνολογική έκρηξη που δηµιουργεί ένα τελείως διαφορετικό τοπίο διοίκησης, το 

οποίο σχετίζεται µε την ηλεκτρονική επεξεργασία των δεδοµένων, τη λογιστική 

παρακολούθηση, τη µείωση του κόστους παροχής υπηρεσιών και αγαθών και τη 

βελτίωση της ποιότητας49. Η ενσωµάτωση των τεχνολογικών νεωτερισµών, µε σκοπό 

την αύξηση της παραγωγικότητας, θεωρείται απαραίτητη από αντιλήψεις του τύπου 

“reinventing government”50 («επανεφεύρεση», «επανίδρυση» της κυβέρνησης). 

Ένα ακόµη ζήτηµα, που σχετίζεται µε τις αρχές του νέου δηµόσιου 

µάνατζµεντ, είναι η συνεχής επιδίωξη ικανοποίησης του καταναλωτή – πολίτη. Η 

σχέση παραγωγού – καταναλωτή θεωρείται ως ένας αναγκαίος διάλογος. Καθώς τα 

δύο µέρη συνεχίζουν να αλληλεπιδρούν µέσα στην τοπική αγορά, κάθε µέρος 

εκπαιδεύεται από το άλλο για τις προτιµήσεις και τις δυνατότητές του. 

                                                 
48 [Economy, Efficiency and Effectiveness (3-E’s)].  Jackson, P. M. & Palmer, A. J., “The economics 
of internal organization: The efficiency in LG” στο: Privatization in Less Developed Countries, Cook 
and Kirkpatrick, Sussex, 1988. 
49 Taylor, J. & Williams, H., “Public Administration” στο: “International Review of Administrative 
Sciences”, 1991, σελ. 375-389. 
50 Osborne, D. & Geabler, T., Reinventing government, Addison-Wesley Publishing Company, 1992. 
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Ένα τρίτο ζήτηµα, είναι η αυξηµένη εξουσία των στελεχών σε θέµατα 

προϋπολογισµού, αγορών και προσωπικού. Η αναζήτηση αποτελεσµατικής δηµόσιας 

διοίκησης απαιτεί περισσότερη ευελιξία στις αποφάσεις, καθαρούς µετρήσιµους 

στόχους και δείκτες επιδόσεων. Η έννοια της αποδοτικότητας συµβαδίζει µε τη 

δηµιουργία νέων συνθηκών και στόχων για τη δηµόσια διοίκηση και την ενίσχυση 

της αυτονοµίας των στελεχών. Επειδή µια ιδιωτική επιχείρηση θεωρείται 

περισσότερο αποδοτική απ’ ότι µια δηµόσια µονάδα, η διοικητική µεταρρύθµιση 

επιθυµεί να δώσει στα στελέχη του δηµόσιου τοµέα εξουσίες αντίστοιχες των 

στελεχών του ιδιωτικού τοµέα. Θεωρεί ανορθολογισµό, να καθίστανται υπεύθυνα τα 

στελέχη για τα αποτελέσµατα αλλά, να µην έχουν τη δυνατότητα να ενεργούν 

ελεύθερα, να κατανέµουν πόρους και να προσλαµβάνουν προσωπικό, όπως αυτά 

νοµίζουν ότι αρµόζει στα πλαίσια του συµφωνηµένου προϋπολογισµού ή να κάνουν 

τις δικές τους επιλογές για τη διοίκηση των οργανισµών τους, ελεύθερα από 

προληπτικούς ελέγχους. Με αυξηµένη αυτονοµία, εκτελούν τα καθήκοντά τους 

σύµφωνα µε στόχους, οι οποίοι έχουν συµφωνηθεί προηγουµένως, και χρησιµοποιούν 

τα απαραίτητα εργαλεία, τα οποία προφανώς είναι αυτά του ιδιωτικού τοµέα 

προσαρµοσµένα στις ανάγκες του δηµόσιου. Ταυτόχρονα, εισάγεται η διοίκηση 

στόχων στο σχεδιασµό (π.χ. πολυετή επιχειρησιακά προγράµµατα) που επιτρέπει την 

ανάπτυξη στρατηγικής και την εκτίµηση της πορείας της. Η λήψη αποφάσεων οφείλει 

να αποκεντρωθεί στο χαµηλότερο δυνατό επίπεδο. Τα στελέχη που είναι κοντά στο 

επίπεδο παροχής υπηρεσιών πρέπει να έχουν αυξηµένες αρµοδιότητες για τις 

διαδικασίες εργασίας, τις σχέσεις εργασίας ή τις προσλήψεις, από τους ανωτέρους 

τους, οι οποίοι είναι αποµακρυσµένοι από την πρώτη γραµµή διοίκησης (“frontline”). 

Το τέταρτο ζήτηµα αφορά τη δηµιουργία επίπεδων οργανισµών, 

στελεχωµένων από «ισχυροποιηµένους» εργαζόµενους. Όχι µόνο τα στελέχη θα 

πρέπει να έχουν περισσότερες αρµοδιότητες, αλλά και οι εργαζόµενοι «στην πρώτη 

γραµµή της διοίκησης» θα πρέπει να έχουν αρµοδιότητες για τις διαδικασίες στην 

εργασία τους. Έτσι, προτείνεται µείωση της ιεραρχίας και ενδυνάµωση του ρόλου 

των υπαλλήλων. Πρόκειται για απόψεις που ενστερνίσθηκαν και τα σωµατεία 

δηµόσιων υπαλλήλων, ώστε να ζητήσουν ευρύτερη αυτονοµία και ευθύνη για τους 

υπαλλήλους στην πρώτη γραµµή, επενδύσεις για την εκπαίδευσή τους, λιγότερα 

επίπεδα ιεραρχίας και ασφάλεια στην απασχόληση51. 

                                                 
51 IPMA (International Personnel Management Association),1996. 
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Η διοίκηση αποτελεσµάτων συνεχώς επεκτείνεται
52. Η µέτρηση των 

αποτελεσµάτων λειτουργεί µε την ποσοτικοποίηση των προσδιορισµένων στόχων. Η 

γραφειοκρατία αδυνατεί να επαναπληροφορήσει τη δράση της και εποµένως µπορεί 

να λειτουργεί άστοχα, εξαιτίας της απουσίας της λογικής των µετρήσεων. Οι 

µετρήσεις συµβάλλουν στην οργανωσιακή µάθηση. Μέτρηση και µάθηση είναι 

απολύτως συνυφασµένες έννοιες. Οι ποικίλες πολιτικές µεταρρύθµισης και 

αναδιάρθρωσης της γραφειοκρατίας έχουν ως αφετηρία τη θεσµοθέτηση µηχανισµών 

και µεθόδων µέτρησης της διοικητικής αποτελεσµατικότητας των δηµόσιων 

υπηρεσιών µέσα από:  

1. συγκεκριµενοποίηση στόχων, 

2. καθιέρωση συστήµατος πληροφόρησης (λογιστική) για το κόστος 

λειτουργίας, 

3. µέτρηση των αποτελεσµάτων, 

4. κριτική ανάλυση της κατανάλωσης των οικονοµικών πόρων. 

Οι µετρήσεις αποτελούν συλλογή και αναφορά πληροφοριών για την 

απόδοση, την αποτελεσµατικότητα και την ποιότητα των δηµόσιων υπηρεσιών και 

πολιτικών. Τα τελευταία είκοσι χρόνια, δεν υπάρχει πρόγραµµα µεταρρύθµισης που 

να µη συµπεριλαµβάνει µέτρα, έργα, πρωτοβουλίες, που αποσκοπούν στη βελτίωση 

της αποτελεσµατικότητας των δηµόσιων υπηρεσιών. Η διοίκηση των αποτελεσµάτων 

είναι σηµαία για το νέο δηµόσιο µάνατζµεντ. Μέσα από τη µέτρηση των 

αποτελεσµάτων έχει αρχίσει να αλλάζει η οργάνωση των δηµόσιων υπηρεσιών και 

έχουν εµφανισθεί νέες οργανικές µονάδες σε δηµόσιες υπηρεσίες, ενώ ταυτόχρονα 

µέσω των µετρήσεων δηµιουργούνται οι προϋποθέσεις διαµόρφωσης συγκριτικών 

επιδόσεων µεταξύ δηµόσιων υπηρεσιών, όχι τόσο για να καταταγούν αξιολογικά, όσο 

για να εντοπισθούν οι άριστες πρακτικές διοίκησης53. Οι πολιτικές, οι οποίες έχουν 

εφαρµοσθεί για τη µέτρηση των διοικητικών εκροών, έχουν επιφέρει πολλαπλές 

                                                 
52 Ammons,   D., “A proper mentality for benchmarking” στο: “Public Administration Review”, Τόµος 
59, 1999, σελ. 105. 
53 Η βέλτιστη πρακτική είναι µια διοικητική ιδέα η οποία βεβαιώνει ότι υπάρχει µια τεχνική, µέθοδος, 
διαδικασία, δραστηριότητα, κίνητρο ή ανταµοιβή, η οποία είναι περισσότερο αποτελεσµατική στο να 
παραχθεί ένα συγκεκριµένο αποτέλεσµα από οποιαδήποτε άλλη τεχνική, µέθοδο, διαδικασία κλπ 
αντίστοιχα. Με τις κατάλληλες διαδικασίες και ελέγχους ένα επιθυµητό αποτέλεσµα µπορεί να 
παραχθεί µε λιγότερα προβλήµατα και απρόβλεπτες επιπλοκές. Η βέλτιστη πρακτική µπορεί να 
ορισθεί ως o πιο αποδοτικός και αποτελεσµατικός τρόπος για την επίτευξη ενός σκοπού, βασισµένος 
σε επαναλαµβανόµενες διαδικασίες, που έχουν αναδειχθεί µε την πάροδο του χρόνου για µεγάλα 
σύνολα ανθρώπων. Στηρίζεται στη συνεχή βελτίωση και στη συνεχή εκπαίδευση. 
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αλλαγές στις δηµόσιες υπηρεσίες (στοχοθεσία, προϋπολογισµό, λογιστική, 

αξιολόγηση, δείκτες µέτρησης και οικονοµικής αναφοράς, λογοδοσία). 

Η µέτρηση των επιδόσεων αποτελεί πλέον αναγκαιότητα, η οποία προτείνεται 

τόσο από τους ακαδηµαϊκούς όσο και από τους υπηρεσιακούς παράγοντες. Η 

µέτρηση των αποτελεσµάτων παρουσιάζει ιδιαίτερο ενδιαφέρον στις ΗΠΑ από την 

εποχή της εφαρµογής των συστηµάτων προϋπολογισµού επιδόσεων54. Η υπηρεσία 

γενικής λογιστικής των ΗΠΑ ορίζει τη µέτρηση των επιδόσεων ως την κανονική 

συλλογή και καταγραφή δεδοµένων σε εισροές (χρήµατα, προσωπικό και υλικά), 

εργασία ή επίπεδο δραστηριότητας, σε εκροές ή τελικά προϊόντα, αποτελέσµατα ή 

προγράµµατα και παραγωγικότητα (κόστος για κάθε µονάδα προϊόντος ή προϊόν για 

κάθε µονάδα κόστους)55. Οι τρεις βασικές έννοιες που περιγράφουν και οριοθετούν 

το πεδίο µέτρησης της διοικητικής συµπεριφοράς είναι: η αποτελεσµατικότητα, η 

αποδοτικότητα και η παραγωγικότητα
56. Οι έννοιες αυτές εκφράζουν και 

αντίστοιχους τύπους µετρήσεων, η αξία των οποίων εκτιµάται κάθε φορά ανάλογα µε 

τους σκοπούς και τις πραγµατικές επιδιώξεις των πολιτικών µέτρησης57.  

Ένα ακόµη σηµαντικό θέµα είναι η σηµασία του ανταγωνισµού για τη 

βελτίωση των δηµόσιων υπηρεσιών. Σύµφωνοι µε την κλασσική οικονοµία, οι 

Osborne and Gaebler συνιστούν “να εισαχθεί ο ανταγωνισµός στην παροχή δηµόσιων 

υπηρεσιών” (1992, σελ. 80). Προτείνουν µια πιο ριζοσπαστική προσέγγιση του Ν∆Μ. 

Οι γραφειοκρατικοί µηχανισµοί να αντικατασταθούν µε µηχανισµούς τύπου αγοράς, 

ώστε να καθιερωθεί ο ανταγωνισµός µεταξύ των δηµόσιων υπηρεσιών και 

ταυτόχρονα να είναι σε θέση να ανταγωνίζονται τις ιδιωτικές επιχειρήσεις. Με την 

εισαγωγή του ανταγωνισµού και των διαδικασιών της αγοράς στην παροχή των 

δηµόσιων υπηρεσιών και αγαθών συντελείται ουσιαστική µεταβολή στο θεσµικό 

πλαίσιο των δηµόσιων υπηρεσιών. Οι κανονισµοί αντικαθίστανται από “καθήκοντα-

αποστολές” και η δραστηριότητα του στελέχους καθορίζεται από τα αποτελέσµατα. Ο 

ανταγωνισµός µεταβάλλει τις αξίες, τους κανόνες και τις λογικές που επικρατούν στο 

παραδοσιακό σύστηµα, µε στόχο τη βελτίωση της ποιότητας των δηµόσιων 

υπηρεσιών. 

                                                 
54 Lobardo, M., “Comparative Performance Measurement: Insights and Lessons Learned from a 
consortium effort” στο: “Public Administration Review”, Τόµος 59, 1999, σελ. 124-134. 
55 GAO (US Government Accountability Office), 1992, σελ.2. 
56 Για την εξήγηση των εννοιών βλ. κεφ. 6.2 
57 Ammons, D., Municipal Benchmarks: Assessing Local Performance and Establishing Community 
Standards, Sage, London, 2001, σελ.12. 
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Η µεγάλη αµφισβήτηση, που αναπτύχθηκε σχετικά µε τη δυνατότητα της 

δηµόσιας διοίκησης να αντιµετωπίσει κρίσιµα κοινωνικά προβλήµατα, κατάληξε σε 

προτάσεις για πλήρη υιοθέτηση των ιδιωτικοοικονοµικών κριτηρίων στη λειτουργία 

του δηµόσιου τοµέα. Το γεγονός ότι οι κρατικές πρωτοβουλίες, παρά τους τεράστιους 

οικονοµικούς πόρους που δαπανήθηκαν, δεν είχαν το προσδοκώµενο αποτέλεσµα 

στην αντιµετώπιση των προβληµάτων, οδήγησε από το ένα άκρο στο άλλο. Η ακραία 

εκδοχή πρεσβεύει τον περιορισµό του κράτους στις λειτουργίες της άµυνας και της 

δηµόσιας τάξης. Από το κράτος που διευθύνει και εκτελεί, στον αυτοµατισµό των 

µηχανισµών της αγοράς. Από την απουσία της οικονοµικής ορθολογικότητας, στην 

πλήρη κυριαρχία της. 

Θα συµφωνήσουµε µε την άποψη πως η υπέρβαση των µειονεκτηµάτων, τόσο 

του ετατισµού όσο και της γενικευµένης αγοραίας αντίληψης, βρίσκεται στην 

προσέγγιση πως η δηµόσια διοίκηση δεν πρέπει να λειτουργεί µονοµερώς, αλλά να 

δηµιουργεί και να συντονίζει δίκτυα πολιτικής. Η δηµόσια διοίκηση πρέπει να 

λειτουργεί επιτελικά δηλαδή, να θέτει στόχους, να καθοδηγεί, να επιβλέπει 

(πλοήγηση), χωρίς όµως να είναι απαραίτητο η ίδια να παρέχει τις υπηρεσίες 

(κωπηλασία), οι οποίες µπορούν «να παραχθούν είτε από την ιδιωτική πρωτοβουλία 

είτε από εθελοντικές οργανώσεις είτε από ένα συνδυασµό κρατικών, ιδιωτικών και 

εθελοντικών φορέων» 58.  

Η δηµόσια διοίκηση αντανακλά τις πολλές αντιθέσεις και τα διλήµµατα, τα 

οποία ανακύπτουν από τις αλληλεπιδράσεις της αγοράς, του κράτους και της 

κοινωνίας. Η λογική της βρίσκεται στις λειτουργίες ολοκλήρωσης και 

εξισορρόπησης. Πρέπει να κριθεί, όχι µόνο µε τα στενά κριτήρια του ιδιωτικού 

τοµέα, αλλά από την ικανότητά της να παρέχει συνοχή και νοµιµότητα στη 

διακυβέρνηση. Πρέπει να βελτιωθεί η αποδοτικότητά της, όχι όµως να υφίσταται 

συνεχή και ανελέητη κριτική εξόντωσης, σε σηµείο που να τίθενται σε αµφισβήτηση 

οι δικαιικές και πολιτικές θεωρήσεις και τα προτάγµατα του διοικητικού φαινοµένου. 

                                                 
58 Παπούλιας, ∆. & Τσούκας, Χ., Κατευθύνσεις για τη µεταρρύθµιση του κράτους, Εκδόσεις 
Καστανιώτη, Αθήνα, 1998, σελ. 99. 
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1 .5 .  ΚΡΙΤΙΚΗ  

Το νέο δηµόσιο µάνατζµεντ δεν παρέµεινε στο απυρόβλητο. Έχει υποστεί 

κριτική για την ασάφεια που τo διακρίνει59. Μη αιτιολογηµένες φιλοδοξίες, 

ολισθήµατα, διλήµµατα, αντιφάσεις και στρεβλώσεις είναι γνωρίσµατα των 

µεταρρυθµίσεων, οι οποίες χαρακτηρίζονται και από ορισµένα πολιτικά παράδοξα. 

► Το πρώτο πολιτικό παράδοξο είναι ότι τα θεµελιώδη µεταρρυθµιστικά 

προγράµµατα εµφανίσθηκαν σε χώρες που είχαν τις περισσότερο 

αποδοτικές διοικήσεις δηλαδή, στις χώρες που χρειάζονταν τα 

αποδοτικά προγράµµατα λιγότερο από άλλες. Ακόµη και χώρες όπως η 

Ιαπωνία, η οποία είχε αποδοτική διοίκηση, επένδυσαν στις νέες 

διοικητικές µεταρρυθµίσεις60. 

► Στη νεοφιλελεύθερη προσέγγιση και στη θεωρία της δηµόσιας 

επιλογής, οι οποίες προµήθευσαν και το θεωρητικό οπλοστάσιο των 

µεταρρυθµίσεων στους πολιτικούς, οι γραφειοκράτες θεωρούνται εκ 

προοιµίου αναποτελεσµατικοί και υπεύθυνοι για τη µεγέθυνση των 

υπηρεσιών που διοικούν. Ο ρόλος όµως των ανωτάτων στελεχών της 

γραφειοκρατίας είναι σηµαντικός για τις µεταρρυθµίσεις. Τους 

παρέχεται αυξηµένη εξουσία, ενώ πριν ήταν περιορισµένοι από 

λεπτοµερείς κανονισµούς και κάτω από διαρκή και αυστηρό έλεγχο.  

► Ενώ όλες οι µεταρρυθµίσεις σχεδιάζονται στο όνοµα της µείωσης του 

κόστους, εντούτοις το τελικό αποτέλεσµα ορισµένων είναι ακριβώς το 

αντίθετο. Παραδείγµατος χάρη, οι εκτιµήσεις θα προσδιορίσουν 

περιοχές σπατάλης και φυσικά θα αποκαλύψουν ανοµοιότητες όχι 

µόνο στις επιδόσεις αλλά και στην παραγωγή. Επόµενο είναι να 

υπάρξουν πολυέξοδες αντιδικίες και πολιτικές πιέσεις για την 

υπέρβαση τέτοιων διαφορών, που τελικά ίσως αυξήσουν το κόστος. 

► Το θέµα της σαφήνειας και της διαφάνειας περιέχει ένα ακόµη 

παράδοξο. Η ενδυνάµωση του ρόλου των πολιτών σηµατοδοτεί ότι οι 

υπηρεσίες λογοδοτούν περισσότερο προς τους πολίτες, παρά προς τους 

                                                 
59 Christensen, T. & Lægreid, P., “New Public Management — Design, Resistance or 
Transformation?” στο: “Public Productivity & Management Review”, Τόµος 23, 2/1999. 
60 Muramatsu, M. & Krauss, S. E., “Japan: The Paradox of Success” στο: Olsen P. J. & Guy B. P., 
Lessons from Experience: Experiential Learning in Administrative Reforms in Eight Democracies, 
Scandinavian University Press, Oslo, 1996. 
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πολιτικούς Η διαφάνεια, µεταφραζόµενη σε καθαρούς διοικητικούς 

στόχους, συνδυάζεται µε αυξανόµενη διοικητική αυτοτέλεια, η οποία 

παρέχει τη δυνατότητα στα στελέχη να παίρνουν αποφάσεις για θέµατα 

αναπόφευκτα πολιτικά, όπως είναι η κατανοµή πόρων, αγαθών και 

δικαιωµάτων. Με ποια όµως διαδικασία τους παρέχεται η δυνατότητα 

πολιτικών αποφάσεων; Αυτή η δυνατότητα εκπορεύεται από τους 

πολίτες µέσα από την εκλογική διαδικασία και τη δηµοκρατική 

νοµιµοποίηση. Η µετάθεση των πολιτικών ευθυνών αποτελεί 

σηµαντικό ζήτηµα σε ένα δηµοκρατικό πολίτευµα. 

► Η έννοια της αποδοτικότητας στην παροχή δηµόσιων υπηρεσιών και 

αγαθών εµπεριέχει σύνθετα πολιτικά και κοινωνικά ζητήµατα. Εάν οι 

πολίτες µετατραπούν σε καταναλωτές, τότε οι δηµόσιοι υπάλληλοι 

µετατρέπονται σε παραγωγούς, οι οποίοι θα υποκινούνται από τη 

λογική και τις αµοιβές της αγοράς. Εποµένως, πολλοί εργατικοί και 

κακοπληρωµένοι δηµόσιοι υπάλληλοι, που υποκινούνταν από την 

προσήλωση στο δηµόσιο καθήκον, θα απαιτήσουν καλύτερες 

αποδοχές. Εάν τις πάρουν, αυξάνεται το κόστος. Εάν όχι, εκλείπει το 

κίνητρο. Έτσι, η κατάργηση του δηµόσιου ήθους είναι µη αποδοτική 

ακόµη και εάν τα αποτελέσµατα καθυστερήσουν να φανούν. 

► Ένα ακόµη παράδοξο φαίνεται στη διάθεση µείωσης του κράτους. Μια 

γενναία µεταρρύθµιση µείωσης του κράτους απαιτεί ισχυρό κράτος για 

να ξεκινήσει και να υλοποιήσει το πρόγραµµα. Πολλές από τις 

µεταρρυθµίσεις χρειάζονται αυξηµένη κρατική δραστηριότητα, ώστε 

να υπάρξει η κατάλληλη στοχοθεσία, η εκτίµηση και ο έλεγχος των 

επιδόσεων.  

1 .6 .  ΕΛΛΗΝΙΚΗ  ∆ΗΜΟΣΙΑ  ∆ΙΟΙΚΗΣΗ  ΚΑΙ  

ΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΕΙΣ  

Οι διοικητικές καινοτοµίες κατά τη δεκαετία του ’80 ήταν αντίστοιχες µε τις 

πολιτικές, κοινωνικές και οικονοµικές αλλαγές και επηρέαζαν όλες τις δυτικές χώρες. 

Έτσι και στην Ελλάδα, άρχισαν να επηρεάζουν τη διοικητική πολιτική. Η 

επικρατούσα παραδοσιακή κουλτούρα στη δηµόσια διοίκηση έπρεπε να αλλάξει και 

να γίνει περισσότερο δηµοκρατική, µε µεγαλύτερη ανταπόκριση στις ανάγκες των 
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πολιτών. Οι δηµόσιες υπηρεσίες έπρεπε να γίνουν πιο ευαίσθητες και υπεύθυνες προς 

τους πολίτες. Ο κοινός βηµατισµός, όµως, δε σηµαίνει ούτε οµοιογένεια ούτε ενιαία 

σκέψη. Οι διεθνείς τάσεις στο πεδίο της διοικητικής µεταρρύθµισης δε συνεπάγονται, 

ούτε έχουν επιφέρει, την απόλυτη σύµπτωση. Οι επιλογές της µεταρρύθµισης, τα 

κίνητρα, και οι λόγοι των µεταρρυθµίσεων είναι υπόθεση των κυβερνήσεων. Τα 

αποτελέσµατα των ασκούµενων πολιτικών µεταρρύθµισης ποικίλλουν και είναι αυτά 

που προσδιορίζουν την εικόνα των δηµόσιων υπηρεσιών. 

Η ανάπτυξη του νεοελληνικού κράτους βασίστηκε στις πελατειακές σχέσεις, 

οδηγώντας σε τεράστια προβλήµατα κόστους, αναξιοκρατίας, αδιαφάνειας, 

διαφθοράς, φοροδιαφυγής και αναποτελεσµατικότητας. Η επικρατούσα λογική στη 

δηµόσια διοίκηση ήταν η προσωπική συναλλαγή, οι αµοιβαίες υποχρεώσεις και η 

κοµµατική πατρωνία, ενώ στις κυβερνητικές αποφάσεις καθοριστικό ήταν το 

κριτήριο της πολιτικής σκοπιµότητας και όχι του ορθολογικού υπολογισµού. Η 

εξάρτηση του κράτους από την εκάστοτε κυβέρνηση, αποδυνάµωνε τη συνέχεια της 

κρατικής µηχανής (έλλειψη θεσµικής µνήµης), εµπόδιζε τη λογοδοσία τόσο για τις 

οικονοµικές επιδόσεις όσο και για τα ζητήµατα ηθικής και συµπεριφοράς 

(διαφάνεια). Στους δηµόσιους οργανισµούς, οι κοµµατικά εξαρτηµένες και συχνά 

εναλλασσόµενες διοικήσεις δηµιουργούσαν ένα διοικητικό κενό, που έσπευδαν να το 

καταλάβουν διάφορες οµάδες συµφερόντων, αυξάνοντας µε τον τρόπο αυτόν τα 

ελλείµµατα της χώρας. 

Εποµένως, ο πυρήνας κάθε προσπάθειας για την αντιµετώπιση των µεγάλων 

οικονοµικών και κοινωνικών προβληµάτων (ανεργία, πληθωρισµός, υγεία, παιδεία, 

φορολογία, ασφαλιστικό, κλπ) δε θα µπορούσε παρά να βρίσκεται στη ριζική 

µεταρρύθµιση του κράτους και της δηµόσιας διοίκησης. Αρχικά, οι κοινωνικοί 

εταίροι και οι πολιτικοί παράγοντες διαµόρφωσαν µια µεταρρυθµιστική αντίληψη, 

θεωρώντας πως το σύστηµα έπρεπε να προσαρµοστεί στις µεταβολές του κοινωνικού 

περιβάλλοντος. Το ενδιαφέρον της τότε Ευρωπαϊκής Οικονοµικής Κοινότητας (ΕΟΚ) 

για τη δηµόσια διοίκηση δεν ήταν άµεσο, εξαιτίας της επικρατούσας εργαλειακής 

θεώρησης κατά την οποία, η διοίκηση ήταν εκτελεστικός µηχανισµός υπό την 

πολιτική εξουσία και σύµβολο της εθνικής κυριαρχίας. Βάσει της αρχής της 

επικουρικότητας η εθνική διοίκηση αποτελούσε ευθύνη των εθνικών κυβερνήσεων. 

Σταδιακά όµως, η δηµόσια διοίκηση αποτέλεσε ένα ιδιαίτερο πεδίο της 

Ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης και οι εθνικές διοικήσεις αποτελούσαν, όχι µόνο 

µηχανισµό υλοποίησης κοινοτικών οδηγιών και κανονισµών, αλλά και πεδίο 
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εφαρµογής κοινοτικών πολιτικών για τη στελέχωση, τον τρόπο λειτουργίας, την 

κουλτούρα και τις παρεµβάσεις τους (ιδιωτικοποιήσεις, περιβάλλον, έκταση 

δηµόσιου τοµέα κλπ). Οι διαφοροποιήσεις των δηµόσιων διοικήσεων θεωρήθηκαν 

εµπόδιο στην Ευρωπαϊκή ολοκλήρωση και η ΕΕ άρχισε να θέτει άµεσα όρους 

αξιόπιστης διοίκησης για την ένταξη των υποψήφιων χωρών. Στην Ελλάδα 

αντιλαµβάνονταν πλέον τη δηµόσια διοίκηση ως παράγοντα αλλαγών και η 

διοικητική µεταρρύθµιση έγινε απαραίτητος όρος για την οικονοµική ανάπτυξη και 

την ανταγωνιστικότητα της οικονοµίας. 

Μετά τη Μεταπολίτευση, όλες οι κυβερνήσεις έδωσαν έµφαση στην 

προετοιµασία του διοικητικού συστήµατος για την αντιµετώπιση των προκλήσεων 

της οικονοµικής ανάπτυξης, της ένταξης της χώρας στην ΕΟΚ και έπειτα στην ενιαία 

νοµισµατική ζώνη. Οι διοικητικές µεταρρυθµίσεις στην Ελλάδα προέκυψαν από: 

� Τον έντονα παρεµβατικό ρόλο του κράτους στην οικονοµική 

ανάπτυξη. Στην Ελλάδα είχε επικρατήσει η αντίληψη πως οι λύσεις 

στα διάφορα κοινωνικά και οικονοµικά προβλήµατα πρέπει να 

δίνονται από την κεντρική κυβέρνηση. 

� Τις κοινωνικοπολιτικές αλλαγές, που οδήγησαν σε πιέσεις για τη 

βελτίωση της λειτουργίας των δηµόσιων υπηρεσιών µέσω 

σχεδιασµένων παρεµβάσεων. 

� Την επιρροή διεθνών πιέσεων στη λειτουργία της δηµόσιας διοίκησης, 

κυρίως µετά την είσοδο στην ΕΟΚ. 

Κατά τη διάρκεια της δεκαετίας του ’80, αυξήθηκε η πίεση για εναρµόνιση 

των εθνικών µακροοικονοµικών πολιτικών στην Κοινότητα µέσα σε περιοριστικά 

πλαίσια, ενώ προς τα τέλη της δεκαετίας, ξεκίνησαν οι διαπραγµατεύσεις που 

οδήγησαν στη συµφωνία για την ΟΝΕ και η οποία θα σήµαινε, µε τη συνεπαγόµενη 

απώλεια συναλλαγµατικών και νοµισµατικών δυνατοτήτων, πρόσθετους 

περιορισµούς στην άσκηση εθνικής οικονοµικής και κοινωνικής πολιτικής. Η 

εφαρµογή των µεταβολών άρχισε από τα µέσα της δεκαετίας του 1990. Η προσπάθεια 

αποκρατικοποίησης της οικονοµίας και µεταρρυθµίσεων στη δηµόσια διοίκηση 

συνεχίσθηκε
61 καθώς η Ελληνική κυβέρνηση προσπαθούσε να ικανοποιήσει τις 

προϋποθέσεις για την ένταξη της δραχµής στην ευρωζώνη. 

                                                 
61 Βλ. Κεφάλαιο Γ5. 
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Η µακροοικονοµική πολιτική της χώρας είχε στηριχθεί στη µείωση των 

επιτοκίων, στην αύξηση των φορολογικών εσόδων και στη σκληρή δραχµή, ενώ 

παραµέλησε τις κρατικές δαπάνες, που αυξάνονταν και οδηγούσαν σε κυβερνητικά 

ελλείµµατα, τη χαµηλή ανταγωνιστικότητα, την κοινωνική ασφάλιση, το δανεισµό 

της χώρας και τα φαινόµενα διαφθοράς στη δηµόσια διοίκηση, που ακύρωναν την 

αξιοπιστία του πολιτικού συστήµατος. Καθώς η χώρα εκπλήρωνε τα κριτήρια του 

Μάαστριχτ, το βαρύ και αναποτελεσµατικό κράτος µε την πληθώρα των κρατικών 

οργανισµών, ινστιτούτων, επιτροπών µε αδιαφανή παρεµβατισµό, δεν µπορούσε να 

µετεξελιχθεί σε σύγχρονο, παρά τις προσπάθειες εκσυγχρονισµού. Η δηµόσια 

διοίκηση έπασχε από τη γραφειοκρατία και τη διαφθορά, ενώ η φοροδιαφυγή και η 

παραοικονοµία δεν τιθασεύονταν. Η µεταρρυθµιστική υστέρηση άφηνε οικονοµικές 

και κοινωνικές επιπτώσεις και παράλληλα, ο αγροτικός τοµέας εµφάνιζε σηµάδια 

οικονοµικής και κοινωνικής αποδιάρθρωσης, τα οποία επρόκειτο να ενταθούν την 

επόµενη δεκαετία. 

Τα χαρακτηριστικά της Ελληνικής δηµόσιας διοίκησης, σε συνδυασµό µε την 

επέκταση του κρατικού τοµέα ως τα µέσα της δεκαετίας του ’90, ήταν βέβαιο πως θα 

οδηγούσαν σε οξυµµένα πολιτικά και οικονοµικά προβλήµατα, υπό συνθήκες 

ανοικτών αγορών και ανταγωνισµού που πρέσβευε η είσοδος της χώρας στην ΕΕ και 

αργότερα στο ενιαίο νόµισµα και πως θα εµφανίζονταν έντονες αντιδράσεις σε 

οποιαδήποτε µεταρρυθµιστική τοµή. 

Αν και η Ελλάδα ωθείται συνεχώς να αποκτήσει στοιχεία από την κρατική 

συγκρότηση, την οικονοµική δοµή και την πολιτική κουλτούρα που έχουν οι 

αναπτυγµένες χώρες της ∆ύσης, εντούτοις λόγοι ιστορικοί, πολιτικοί και κοινωνικής 

ανάπτυξης της χώρας οδηγούσαν στην αναίρεση των προσπαθειών για µια νέου 

τύπου δηµόσια διοίκηση. Η σηµαντική µεταρρύθµιση της δηµόσιας διοίκησης δεν 

έγινε µε τον συστηµατικό τρόπο µε τον οποίο ολοκληρώθηκε η ένταξη της χώρας στη 

ευρωζώνη. Ακόµη και οι ιδιωτικοποιήσεις, που ήταν αρκετές (ΑΓΕΤ, Σκαραµαγκάς, 

µεταλλεία χρυσού Χαλκιδικής, τράπεζες, µετοχοποιήσεις κλπ), έγιναν µε 

καθυστέρηση, κόστισαν πολύ σε χρόνο και διαδικασίες και δεν έγιναν µε 

συστηµατικό τρόπο. 

Η χώρα επηρεάστηκε από την Ευρωπαϊκή ενοποίηση, αλλά αντιµετώπισε 

πολλά προβλήµατα προσαρµογής γιατί ξεκίνησε έχοντας θεσµούς, αξίες και 

νοοτροπίες που διέφεραν πολύ από τις αντίστοιχες Ευρωπαϊκές. Ένα σύστηµα, που 

βασίστηκε για δεκαετίες σε εξωθεσµικές διευθετήσεις, αντιστεκόταν σε σταθερούς 
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κανόνες και σε νέους θεσµούς. Οι οικονοµικές ενισχύσεις από τα Ευρωπαϊκά Ταµεία 

δεν προωθούσαν τις απαραίτητες µεταρρυθµίσεις γιατί, ανάµεσα στα άλλα, 

κατανέµονταν σε οργανωµένα οικονοµικά συµφέροντα, ενθαρρύνοντας την 

προσοδοθηρία. Τα ετατιστικά χαρακτηριστικά επιβράδυναν την εναρµόνιση σε νέα 

δεδοµένα και αποδυνάµωσαν την προσαρµογή της οικονοµίας στο νέο ανταγωνιστικό 

περιβάλλον. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ  2 :  ΤΟ  ΘΕΩΡΗΤΙΚΟ  ΠΛΑΙΣΙΟ  ΤΗΣ  

∆ΗΜΟΣΙΑΣ  ΛΟΓΙΣΤΙΚΗΣ  

2 .1 .  ΙΣΤΟΡΙΚΗ  ΑΝΑΣΚΟΠΗΣΗ  

Το ζήτηµα του θεωρητικού πλαισίου της λογιστικής, όπως τείνει να 

καθιερωθεί παγκόσµια, άρχισε να τίθεται από τις ΗΠΑ και επεκτάθηκε σε ολόκληρο 

τον κόσµο µέσα από τις εργασίες των αµερικανικών λογιστικών επιτροπών, κανόνων 

και προτύπων62. Τα κύρια στάδια στην εξέλιξη της θεωρίας της λογιστικής θεωρείται 

πως είναι:  

1. Το επαγγελµατικό και επαγωγικό63 στάδιο, από το 1930 ως το 1950, 

όπου το American Institute of Certified Public Accountants (AICPA) 

είχε τον καθοριστικό ρόλο. Ο πλέον διαδεδοµένος ορισµός της 

λογιστικής, που αναπτύχθηκε το 1941 από το ΑICPA, όριζε τη 

λογιστική ως την τέχνη της εγγραφής, ταξινόµησης, και γενίκευσης µε 

εύληπτο τρόπο και σε όρους χρήµατος, των συναλλαγών και των 

γεγονότων που είναι µερικώς τουλάχιστον χρηµατοοικονοµικού 

χαρακτήρα και ως εκ τούτου ερµηνεύουν τα αποτελέσµατα. Μεγάλη 

έµφαση δινόταν στις ικανότητες και στην εµπειρία των λογιστών, που 

µόνον αυτοί µπορούσαν να εµφανίσουν τάξη στο χάος των σύνθετων 

επιχειρηµατικών υποθέσεων, ενώ οι χρήστες έπρεπε να 

προσαρµοσθούν στις υψηλές δεξιότητες του επαγγελµατία λογιστή64. 

2. Το δογµατικό στάδιο, από το 1960 ως το 1973, όπου αναπτύχθηκαν τα 

λογιστικά πρότυπα από το Σώµα Λογιστικών Αρχών (Accounting 

Principles Board - ΑPB, USA). Η έµφαση των οικονοµικών 

καταστάσεων στις ανάγκες που έχουν οι διάφοροι χρήστες (ιδιοκτήτες, 

µέτοχοι, πιστωτές, προµηθευτές, υπάλληλοι, πελάτες, κυβερνητικές 

υπηρεσίες, οµάδες συµφερόντων, αναλυτές, σύµβουλοι, ερευνητές 
                                                 
62 Η µελέτη της Αµερικανικής Λογιστικής Επιτροπής το 1966 «A Statement Of Basic Accounting 
Theory” (ASOBAT) είχε σηµαντική επίδραση στη λογιστική τόσο του ιδιωτικού όσο και του δηµόσιου 
τοµέα. 
63 ∆ηλαδή σύνθεση του όλου από το µέρος, όπως, π.χ. του ισολογισµού από τους λογαριασµούς.  
64 Mumford, J. M., “Users, Characteristics and Standards” στο: Philosophical Perspectives on 
Accounting:essays in honour of Edward Stamp,Routledge, New York, 1993. 
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κλπ) για πληροφόρηση, διαχείριση της πληροφόρησης και αποφάσεις 

(τάση που άρχισε ήδη από τη δεκαετία του 195065), οδήγησε σε 

διαφορετικές αντιλήψεις γα το ρόλο της λογιστικής, που αφήνοντας τα 

αξιώµατα και τα θεωρήµατα, προσανατολίσθηκε σε πρότυπα και 

στόχους (πρόβλεψη, λογοδοσία για στόχους, διατήρηση κεφαλαίων, 

προσαρµοστικότητα κλπ). Ο καινούργιος ορισµός παρουσιάζει 

σηµαντικές διαφορές και ορίζει τη λογιστική ως «τη διαδικασία 

προσδιορισµού, µέτρησης και διάχυσης οικονοµικής πληροφόρησης, 

έτσι ώστε να είναι εφικτή η ενηµερωµένη κρίση και απόφαση από τους 

χρήστες της πληροφόρησης»66. 

3. Το στάδιο του θεωρητικού πλαισίου, από το 1973 και µετά, µε την 

ίδρυση δηλαδή του Σώµατος Προτύπων Χρηµατοοικονοµικής 

Λογιστικής («Financial Accounting Standards Board» - FASB), το 

οποίο αντικατάστησε το APB. Το 1973 το AICPA δηµοσίευσε την 

πρώτη απάντηση στο ASOBAT67. Η σηµαντικότερη όµως και πιο 

επεξεργασµένη θεωρητική προσέγγιση της λογιστικής ξεκίνησε από το 

FASB το 1973 και περιελάµβανε έξι οδηγίες για διάφορα ζητήµατα 

λογιστικής και οικονοµικής αναφοράς, η τελευταία από τις οποίες 

εκδόθηκε το 1985, δίνοντας το έναυσµα να ακολουθήσουν και άλλες 

εργασίες από: την Επιτροπή Λογιστικών Προτύπων («Accounting 

Standards Committee» - ASC, UK), τη ∆ιεθνή Επιτροπή Λογιστικών 

Προτύπων («International Accounting Standards Committee - IASC), 

το Καναδικό Ινστιτούτο Ορκωτών Λογιστών («Canadian Institute of 

Chartered Accountants» - CICA), το Αυστραλιανό Ίδρυµα Λογιστικής 

Έρευνας («Australian Accounting Research Foundation» - AARF).  

Όσον αφορά τη λογιστική του κυβερνητικού τοµέα68, η θεµελίωσή της 

βρίσκεται στις ΗΠΑ και απορρέει από τη λογιστική του ιδιωτικού τοµέα, 

τουλάχιστον κατά τα τελευταία χρόνια. Η ανάπτυξη των θεωρητικών πλαισίων 

                                                 
65Stamp, Edward, Corporate Reporting: Its Future Evolution, Canadian Institute of Chartered 
Accountants, 1980.  
66American Institute of  Certified Public Accountants (AICPA), 1970. 
67“The Trueblood Report”, το οποίο είχε µεγάλη επίδραση για την ανάπτυξη της λογιστικής θεωρίας. 
68Ο όρος «κυβερνητικός τοµέας» περιλαµβάνει κάθε δηµόσιο τοµέα που εµπλέκεται στην άσκηση 
κυβερνητικής λειτουργίας, µέσω της οποίας ο φορέας αποκτά εξουσία έναντι των ατόµων που 
υπόκεινται στη διαδικασία της κυβερνητικής λειτουργίας. Στο εξής θα χρησιµοποιούµε τον όρο 
δηµόσια λογιστική. 
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λογιστικής ξεκίνησε από τον επιχειρηµατικό τοµέα στις ΗΠΑ, µε τις εργασίες του 

FASB τη δεκαετία του 1970, και ακολούθησαν τα θεωρητικά πλαίσια για την 

πολιτειακή διακυβέρνηση και την τοπική αυτοδιοίκηση µέσα από τις εργασίες του 

GASB, το οποίο δηµιουργήθηκε το 198469 ως κλάδος του Financial Accounting 

Foundation για να θέσει σε ισχύ πρότυπα χρηµατοοικονοµικής λογιστικής και 

αναφοράς σχετικά µε τις δραστηριότητες και τις συναλλαγές του κράτους και των 

ΟΤΑ. Μέχρι τότε, η λογιστική της ΤΑ είχε αναπτυχθεί κύρια σε πρακτικά ζητήµατα 

µέσα από δεκαετίες προσωπικών συνεισφορών και εγχειριδίων, ενώ η οµοσπονδιακή 

κυβέρνηση βασίζονταν στο General Accounting Office.  

Εξαιτίας της ύπαρξης διαφορετικών σωµάτων για την καθιέρωση λογιστικών 

προτύπων, τα θεωρητικά πλαίσια ήταν ξεχωριστά, τόσο ανάµεσα στον ιδιωτικό και το 

δηµόσιο τοµέα, όσο και ανάµεσα στην οµοσπονδιακή κυβέρνηση και την ΤΑ. Το 

1990 δηµιουργήθηκε το FASAB όχι ως σώµα καθιέρωσης προτύπων, αλλά ως 

συµβουλευτικό σώµα εθνικής εµβέλειας. Με τις γνωµατεύσεις του, σε θέµατα 

δηµόσιων οικονοµικών και λογιστικής, συνεισέφερε στη δηµιουργία θεωρητικού 

πλαισίου για τη δηµόσια λογιστική και βοήθησε στην κατανόηση των διαφορών και 

των οµοιοτήτων µε την επιχειρηµατική λογιστική και στη σύγκλιση ανάµεσα στα 

λογιστικά συστήµατα της οµοσπονδιακής κυβέρνησης και της ΤΑ. 

Στον Καναδά, το 1980, δηµοσιεύθηκε η µελέτη “Financial Reporting by 

Governments”, η οποία εκπονήθηκε κατ΄ εντολήν του CICA και αφορούσε στην 

οργάνωση και τον έλεγχο της λογιστικής και χρηµατοοικονοµικής πληροφόρησης 

στη δηµόσια διοίκηση. Η µελέτη ασχολήθηκε µε τους χρήστες των 

χρηµατοοικονοµικών πληροφοριών και τις ανάγκες τους, σχηµατίζοντας το 

θεωρητικό πλαίσιο για τη Καναδική δηµόσια λογιστική. Το 1981 δηµιουργήθηκε το 

CICA – PASSC για τη µελέτη των θεωρητικών και πρακτικών ζητηµάτων που 

αφορούσαν τη δηµόσια λογιστική και τον έλεγχο70. Ο Καναδάς ακολούθησε, όπως 

και οι ΗΠΑ, διαφορετικά πλαίσια για την επιχειρηµατική και τη δηµόσια λογιστική. 

Mε µια κοινή µελέτη του Καναδού Auditor General και του Αµερικανού Comptroller 

                                                 
69 Το GASB, το 1987 δηµοσίευσε το Concepts Statement No 1 “Objectives of Financial Reporting” 
που αφορά τους χρήστες των κυβερνητικών χρηµατοοικονοµικών καταστάσεων και τις ανάγκες τους 
και το 1994 το Concepts Statement No 2 “Service Efforts and Accomplishments Reporting”. 
Αποτελούν µέρος του θεωρητικού πλαισίου λογιστικής για την πολιτειακή κυβέρνηση και την τοπική 
αυτοδιοίκηση. 
70 Το 1983 εξέδωσε το Statement No1 “Disclosure of Accounting Policies”, που έθεσε τις λογιστικές 
αρχές του δηµόσιου τοµέα και ακολούθησε το 1984 το Statement No 2 “Objectives of Governmental 
Financial Statements”, που όριζε τους σκοπούς των κυβερνητικών χρηµατοοικονοµικών καταστάσεων. 
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General, την “Federal Government Reporting Study”, που δηµοσιεύθηκε το 1986, 

έγινε προσπάθεια να αµβλυνθούν τα όρια ανάµεσα στη δηµόσια και την 

επιχειρηµατική λογιστική.  

Στη Βρετανία, από το 1901 έως το 1973, η λογιστική πρακτική στο δηµόσιο 

τοµέα καθοριζόταν από το Institute of Municipal Treasures and Accountants, το οποίο 

από το 1974 µετασχηµατίστηκε στο Chartered Institute of Public Finance and 

Accountancy (CIPFA), το οποίο δηµοσίευσε το 1975 το “Local Authority Accounting 

1: Accounting Principles” και το “Local Authority Accounting 2: Finance 

Management”, τα οποία όµως δεν αποτέλεσαν θεωρητικό πλαίσιο. Η υποεπιτροπή της 

Accounting Standards Committee (ASC) για τη λογιστική του δηµόσιου τοµέα 

εξέδωσε το 1982 την αναφορά “The Fowler Report”, χωρίς και πάλι να συγκροτηθεί 

ένα θεωρητικό πλαίσιο για το δηµόσιο τοµέα, όπως έγινε στις ΗΠΑ και αλλού71. 

Προχώρησαν όµως τα λογιστικά πρότυπα κύρια στη λογιστική της ΤΑ, µε 

προσπάθειες να καθιερωθούν τα πρότυπα επιχειρηµατικής λογιστικής (SSAP) στο 

δηµόσιο τοµέα. Επειδή τα λογιστικά πρότυπα του δηµόσιου τοµέα ήταν ουσιαστικά 

επαγγελµατικά πρότυπα, εµφανίστηκαν προβλήµατα εφαρµογής τους, αφού δεν 

υπήρχε η νοµική ισχύς για τη συµµόρφωση µε αυτά τα πρότυπα. Από το 1987, η ASC 

ξεκίνησε να δηµοσιεύει τα Statements of Recommended Practices για την εφαρµογή 

των SSAP στην ΤΑ. Το 1999, η Accounting Standards Board72 (ASB) εξέδωσε το 

“Statement for Financial Reporting”, ένα κείµενο για τον ιδιωτικό τοµέα που 

υιοθέτησε την προσέγγιση των χρηστών και των αναγκών τους για τη λογιστική 

θεωρία και αποτέλεσε τη βάση για το θεωρητικό πλαίσιο της Βρετανικής 

επιχειρηµατικής λογιστικής.  

Στην Αυστραλία, το 1982, δηµιουργήθηκε η “Public Sector Accounting 

Standards Board”, η οποία ανέπτυξε ενιαίο θεωρητικό πλαίσιο λογιστικής και για 

τους δύο τοµείς, επηρεασµένο και από τις ΗΠΑ (FASB) και από το λογιστικό δόγµα 

της Βρετανίας. Εκδόθηκε το 1987 και περιλάµβανε: 

1) Οδηγίες για τις λογιστικές αρχές. 

2) Σκοπούς της χρηµατοοικονοµικής πληροφόρησης. 

                                                 
71Rutherford, B., “Developing a Conceptual Framework for Central Government Financial Reporting: 
Intrmediate Users and Indirect Control” στο: “Financial Accountability and Management”, Τόµος 8, 
4/1992, σελ. 265-280. 
72Το ASB αντικατέστησε την Accounting Standards Committee (ASC) (επαγγελµατικό σώµα 
καθιέρωσης προτύπων) και ήταν το νόµιµο µη επαγγελµατικό σώµα καθιέρωσης λογιστικών 
προτύπων, εκδίδοντας τα δικά του πρότυπα (Financial Reporting Standards) και λαµβάνοντας υπόψη 
τα µέχρι τότε κείµενα (Statements of Standards Accounting Practice SSAP)της  ASC.   
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3) Χαρακτηριστικά της χρηµατοοικονοµικής πληροφόρησης. 

4) Ορισµό και αναγνώριση των στοιχείων του ενεργητικού. 

5) Ορισµό και αναγνώριση των στοιχείων του παθητικού. 

Το 1987, η New Zealand Society of Accountants (NZSA) εξέδωσε ένα 

κείµενο αρχών για τη δηµόσια λογιστική, το οποίο εφαρµόσθηκε σε όλα τα τµήµατα 

του δηµόσιου τοµέα συµπεριλαµβανοµένης και της κεντρικής διοίκησης. Το κείµενο 

προσδιόριζε ένα σύνολο χρηστών και καθιέρωνε σκοπούς για την εξωτερική 

χρηµατοοικονοµική αναφορά. Ωστόσο, οι µεταρρυθµίσεις στο δηµόσιο τοµέα, µε τις 

συνεπακόλουθες αλλαγές στο λογιστικό του σύστηµα, ξεπέρασαν την παραπάνω 

τοµή. Η Νέα Ζηλανδία, επηρεασµένη και από τη γειτονική Αυστραλία, ανέπτυξε 

ενιαίο θεωρητικό πλαίσιο λογιστικής, βασισµένο σε κοινό σύνολο εννοιών για όλες 

τις µονάδες στη χώρα είτε δηµόσιες είτε ιδιωτικές73. Ορίζει, ως γενικό σκοπό της 

χρηµατοοικονοµικής αναφοράς, την αντιµετώπιση των κοινών αναγκών 

πληροφόρησης, ενός ευρέως συνόλου χρηστών που δεν έχει τη δυνατότητα να 

απαιτήσει την προετοιµασία καταστάσεων, οι οποίες θα απαντούν στις εξειδικευµένες 

ανάγκες του74. Επίσης, ορίζει ως σκοπούς της προς τα έξω χρηµατοοικονοµικής 

αναφοράς την πληροφόρηση και τη λογοδοσία του οργανισµού. Ήταν η πρώτη χώρα, 

η οποία δηµοσίευσε τις κυβερνητικές οικονοµικές καταστάσεις το 1991, υιοθετώντας 

την πλήρη λογιστική βάση των δεδουλευµένων. 

Στην ηπειρωτική Ευρώπη, η Ισπανία αναδείχτηκε πρωτοπόρα στις αλλαγές 

στη δηµόσια λογιστική. Με το γενικό νόµο για τον προϋπολογισµό του 1977, 

αναπτύχθηκε ένα νέο λογιστικό σύστηµα στο δηµόσιο τοµέα, το οποίο οδήγησε το 

1984 στο CAPA, που ακολούθησε την επιχειρηµατική λογιστική. Ο νόµος ήταν 

θεµελιώδης για τον εκσυγχρονισµό του δηµόσιου λογιστικού συστήµατος. 

Εισάγοντας τη διπλογραφική µέθοδο στις µονάδες του δηµόσιου τοµέα και 

καθιερώνοντας οµοιόµορφα πρότυπα λογιστικής, οδήγησε στη δηµοσίευση 

ισολογισµών και αποτελεσµάτων χρήσης για όλες τις δηµόσιες µονάδες
75. 

Χρειαζόταν η αναγνώριση δύο πραγµάτων: πρώτον, του Αγγλοσαξονικού δόγµατος 

για την ανάγκη ανάπτυξης θεωρητικού πλαισίου για τη λογιστική του δηµόσιου 

τοµέα και δεύτερον, η εναρµόνισή του µε το θεωρητικό πλαίσιο του ιδιωτικού τοµέα. 

Το 1989, το Spanish Finance Office of State δηµιούργησε µια επιτροπή για την 

                                                 
73 NZSA “A proposed framework for financial reporting in Zew Zealand”, 1992. 
74 NZSA, 1992, ED60, par. 2.1. 
75 Martnez, 1994. 
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προετοιµασία ενός εγγράφου αρχών και προτύπων για τη δηµόσια λογιστική. Το 

τελικό κείµενο δηµοσιεύθηκε το 1992 (Document No1: Public Accounting General 

Principles) που θεωρείται και η βάση του Ισπανικού θεωρητικού πλαισίου του 

δηµόσιου τοµέα.  

Τα κύρια συνθετικά του είναι: 

i. Το οικονοµικό και νοµικό περιβάλλον. 

ii. Οι χρήστες της χρηµατοοικονοµικής πληροφόρησης. 

iii.  Οι αντικειµενικοί στόχοι της χρηµατοοικονοµικής αναφοράς. 

iv. Τα ποιοτικά χαρακτηριστικά της χρηµατοοικονοµικής πληροφόρησης. 

v. Γενικές λογιστικές αρχές. 

Ακολούθησαν ακόµη έξι κείµενα για τις λογιστικές αρχές, καλύπτοντας µε 

λογιστικούς κανόνες τα πιο σηµαντικά λογιστικά γεγονότα του δηµόσιου τοµέα 

εισάγοντας ουσιαστικές διαφορές σε σχέση µε τον ιδιωτικό τοµέα. 

Η CAPA αναθεωρήθηκε κάτω από το φως του θεωρητικού πλαισίου και 

προµήθευσε τον Ισπανικό δηµόσιο τοµέα µε µια βάση κριτηρίων, που αποτελούν τον 

οδηγό στις διαδικασίες αναθεώρησης και αλλαγών.  

2 .2 .  ΠΡΟΣ∆ΙΟΡΙΣΜΟΣ  ΤΟΥ  ΘΕΩΡΗΤΙΚΟΥ  ΠΛΑΙΣΙΟΥ  

Υπάρχουν αρκετοί ορισµοί για το θεωρητικό πλαίσιο της λογιστικής. Το 

σύνολο των απόψεων συµφωνεί πως το θεωρητικό πλαίσιο αποτελεί τη βάση, στην 

οποία στηρίζεται η καθιέρωση και η ερµηνεία των λογιστικών προτύπων. Η ύπαρξη 

όµως διαφορετικών ορισµών, φαίνεται να στερεί τη λογιστική από την απαιτούµενη 

επιστηµονική ακρίβεια. Η διαφορετικότητα των ορισµών έγκειται, όχι στην ύπαρξη 

διαφορετικών εννοιών, αλλά στο ότι κάθε ορισµός εκφράζει την έµφαση που δίνει ο 

συγγραφέας σε διαφορετικά στοιχεία του θεωρητικού πλαισίου. Παρακάτω, 

παρουσιάζονται απόψεις επιστηµόνων, µερικοί από τους οποίους εστιάζουν στα 

περιεχόµενα του θεωρητικού πλαισίου, ενώ άλλοι τονίζουν τους σκοπούς του. Στην 

πρώτη κατηγορία βρίσκονται: 

Ο Anthony76, ο οποίος αναφέρει πως κάθε θεωρητικό πλαίσιο περιλαµβάνει 

ένα ευρύ και εσωτερικά συνεκτικό σύνολο θεµελιωδών εννοιών καθώς και ορισµούς 

βασικών όρων. 

                                                 
76 Anthony, R. N., Financial Accounting in Nonbusiness Organisations. An exploratory study of  
conceptual issues, Financial Accounting Standards Board, Stamford, Connecticut, 1978. 
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Οι Points and Michelson77 ισχυρίζονται πως κάθε θεωρητικό πλαίσιο 

περιλαµβάνει τις θεµελιώδεις έννοιες, οι οποίες παρέχουν µια βάση για τις λογιστικές 

πρακτικές. 

Ο Miller78 θεωρεί το θεωρητικό πλαίσιο ως ένα περιεκτικό σύνολο εννοιών 

για τη θεωρία και την πρακτική. 

Ο Jones79 το ορίζει σαν το αποτέλεσµα ενός ευρέως ερευνητικού έργου, ώστε 

να ορισθούν οι θεµελιώδεις αρχές, οι οποίες αποτελούν τη βάση των οικονοµικών 

καταστάσεων. Το θεωρητικό πλαίσιο είναι αποτέλεσµα µελετών που αναπτύσσονται 

είτε από άτοµα είτε από επίσηµα όργανα80. 

Στη δεύτερη κατηγορία (ορίζοντας το θεωρητικό πλαίσιο, και µελετώντας 

τους σκοπούς του), ο Bromwich81 ισχυρίζεται πως οι σκοποί του θεωρητικού 

πλαισίου προσδιορίζονται µε την εφαρµογή εκτιµήσεων και µετρήσεων του 

εισοδήµατος. 

Στο ερευνητικό του έργο, το NCGA δηλώνει πως ο σκοπός ενός θεωρητικού 

πλαισίου λογιστικής είναι η καθοδήγηση στην εφαρµογή προτύπων για τη δηµόσια 

λογιστική και τη χρηµατοοικονοµική αναφορά. 

Το FASB ορίζει το θεωρητικό πλαίσιο σαν το συνταγµατικό χάρτη, το λογικό 

σύστηµα των αλληλοσυσχετισµένων θεµελιωδών εννοιών και σκοπών, το οποίο 

µπορεί να οδηγήσει σε λογικά πρότυπα και περιγράφει τη φύση, τη λειτουργία και τα 

όρια της λογιστικής και των οικονοµικών καταστάσεων. 

Τα θεωρητικά πλαίσια αναζητούν απαντήσεις σε ερωτήµατα σχετικά µε τους 

σκοπούς της λογιστικής (για ποιον πρέπει να ετοιµαστεί η χρηµατοοικονοµική 

πληροφόρηση και ποιοι είναι οι στόχοι που πρέπει να εξυπηρετεί), το περιεχόµενο 

και τον τρόπο παρουσίασης της χρηµατοοικονοµικής πληροφόρησης. Το θεωρητικό 

πλαίσιο αποτελεί την υλοποίηση της ερµηνείας της λογιστικής θεωρίας προς την 

κατεύθυνση της επιλογής ενός συγκεκριµένου λογιστικού υποδείγµατος. Αυτή η 

                                                 
77 Points, R. J. & Michelson, B.,  “Improving Accounting and Financial Reporting” στο: “The 
Government Accountants Journal”, Winter 1980, σελ. 39-42. 
78 Miller, P. B., “The Conceptual Framework: Myths and Realities” στο: “Journal of Accountancy”, 
March 1985, σελ. 62-71. 
79 Jones, R. H., “The development of conceptual frameworks of Accounting for the Public Sector” στο: 
“Financial Accountability and Management”, Τόµος 8, 4/1992, σελ. 249-264. 
80 Π.χ. το ερευνητικό έργο του National Council of Governmental Accounting (NCGA) για το 
θεωρητικό πλαίσιο της λογιστικής, ο στόχος του οποίου ήταν η ανάπτυξη των σκοπών για τη λογιστική 
και τη χρηµατοοικονοµική αναφορά από το κράτος και την τοπική αυτοδιοίκηση.   
81 Bromwich, M., “The setting of accounting standards” στο: Bromwich & Hopwood, Essays in British 
accounting research, Pitman Publishing LtD; London, 1981, σελ 111. 
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επιλογή γίνεται έπειτα από κατανόηση της χρησιµότητας του υποδείγµατος σε σχέση 

µε το κοινωνικό και οικονοµικό περιβάλλον, στο οποίο πρόκειται να εφαρµοσθεί, 

καθώς και µε τους κανόνες λογιστικής που πρόκειται να εξυπηρετήσουν ως 

θεωρητική βάση. Αφού ο κύριος στόχος ενός θεωρητικού πλαισίου είναι να 

υποστηρίξει τη διαδικασία εφαρµογής λογιστικών προτύπων, είναι φυσικό να 

υπάρχουν διαφορετικά θεωρητικά πλαίσια σε εθνική βάση προσαρµοσµένα στα 

εκάστοτε συγκεκριµένα κοινωνικά, νοµικά και οικονοµικά χαρακτηριστικά. 

Η χρηµατοοικονοµική λογιστική ορίζεται ως η ηθεληµένη δραστηριότητα που 

στοχεύει στην παροχή χρήσιµης πληροφόρησης µέσα από δηµοσιευµένες οικονοµικές 

καταστάσεις. Η έννοια της χρησιµότητας στη λογιστική οδηγεί σε ερωτήµατα όπως, 

για ποιον και για ποιο πράγµα είναι χρήσιµη. Τα θεωρητικά πλαίσια προσπαθούν να 

απαντήσουν σε ερωτήµατα που σχετίζονται µε τους σκοπούς της λογιστικής και 

ιδιαίτερα της χρηµατοοικονοµικής, όµως ταυτόχρονα ασχολούνται και µε το 

περιεχόµενο της οικονοµικής πληροφόρησης και µε τον τύπο παρουσίασης. 

Η FASB παρουσιάζει τρία βήµατα ανάπτυξης των λογιστικών προτύπων: 

1. Στόχοι. 

2. Στοιχεία, αναγνώριση, µέτρηση (Λογιστική). 

3. Οικονοµικές καταστάσεις, εισόδηµα, ροή κεφαλαίων και ρευστότητα 

(Αναφορά).  

Το υπόδειγµα που έχει χρησιµοποιηθεί περισσότερο για την ανάπτυξη του 

θεωρητικού πλαισίου της χρηµατοοικονοµικής πληροφόρησης χαρακτηρίζεται από τη 

βαρύτητα που δίνει στον ορισµό των σκοπών της οικονοµικής πληροφόρησης. Ο 

ορισµός των σκοπών αποτελεί το πρώτο µέρος και πρέπει να στηριχθεί σε µια σωστή 

ανάλυση των οικονοµικών, νοµικών και κοινωνικών χαρακτηριστικών. Μετά τον 

ορισµό των σκοπών, ακολουθεί ο προσδιορισµός και οι απαιτήσεις της 

χρηµατοοικονοµικής πληροφόρησης, τα ποιοτικά χαρακτηριστικά δηλαδή που πρέπει 

να έχει η πληροφόρηση, ώστε να επιτευχθούν οι σκοποί της. Το επόµενο βήµα, 

αφορά στον ορισµό των στοιχείων των οικονοµικών καταστάσεων, την αναγνώρισή 

τους και τη µέτρησή τους. Τα δοµικά στοιχεία λοιπόν ενός θεωρητικού πλαισίου 

λογιστικής πρέπει να περιλαµβάνουν ζητήµατα όπως: 

• Οι σκοποί της χρηµατοοικονοµικής πληροφόρησης. 

• Τα ποιοτικά χαρακτηριστικά που προσδιορίζουν τη χρησιµότητα της 

οικονοµικής πληροφόρησης. 
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• Ο ορισµός των στοιχείων των οικονοµικών καταστάσεων (ενεργητικό, 

παθητικό, έσοδα …) 

• Τα κριτήρια αναγνώρισης και µέτρησης των στοιχείων των 

οικονοµικών καταστάσεων. 

Πράγµατι, αυτά τα στοιχεία περιλαµβάνονται όχι µόνο στις καταστάσεις του 

FASB αλλά και σε αυτές του IASC (International Accounting Standards Committee). 

Επίσης, η λογιστική θεωρία περιλαµβάνει και στοιχεία για την έννοια του κεφαλαίου 

και την έννοια της διατήρησης του κεφαλαίου. Οι Jones and Pendlebury82 εξηγούν ότι 

η χρηµατοοικονοµική λογιστική θεωρία περιλαµβάνει όλα τα θέµατα των 

δηµοσιευµένων οικονοµικών καταστάσεων: 

• Το σκοπό τους. 

• Τον τύπο τους. 

• Το περιεχόµενό τους. 

• Τους νόµους και τους κανονισµούς. 

• Τους προσδιορίζοντες τη λογιστική πολιτική (ζητήµατα που αφορούν 

τα όργανα, τα οποία είναι υπεύθυνα για την ανάπτυξη του θεωρητικού 

πλαισίου). 

Όλοι οι παραπάνω ορισµοί έχουν προκύψει από µελέτες της επιχειρηµατικής 

λογιστικής. Η συζήτηση για τη δοµή ενός θεωρητικού πλαισίου στη δηµόσια 

λογιστική ξεκίνησε αργότερα και είναι πολλοί αυτοί που πιστεύουν στην ενιαία 

µορφή του λογιστικού θεωρητικού πλαισίου. Ο Wyatt83 συµφωνεί πως ένα ενιαίο 

θεωρητικό πλαίσιο είναι ικανό για την επίτευξη των σκοπών µιας κοινής θεώρησης 

και ενός γενικού ορισµού για τις οικονοµικές καταστάσεις όλων των οργανισµών. Αν 

και κάποιοι ορισµοί µπορεί να είναι περισσότερο εφαρµόσιµοι σε συγκεκριµένη 

µορφή οργανισµού, εντούτοις οι ορισµοί δε διαφοροποιούνται ανάλογα µε τον τύπο 

του οργανισµού για το ποιες πληροφορίες πρέπει να αναφέρονται. «Η λογιστική 

µπορεί να χαρακτηρίζεται ως η γλώσσα των επιχειρήσεων, είναι όµως και η γλώσσα 

των κυβερνητικών και µη κερδοσκοπικών οργανισµών. Αν και αρκετοί όροι και το 

                                                 
82 Jones, R. & Pendlebury, M., “A Theory of the Published Accounts of Local Authorities” στο: 
“Financial Accountability and Management”, Τόµος 20, 3/2004, σελ. 320. 
83 Wyatt, A. R., “Who should set governmental accounting standards?” στο: “The Journal of 
Accountancy”, March/1979, σελ. 65-68. 
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νόηµά τους είναι το ίδιο και στο δηµόσιο και στον ιδιωτικό τοµέα, ο καθένας έχει τους 

δικούς του όρους και τους χρησιµοποιεί µε διαφορετική σηµασία»84. 

Υπάρχουν κάποιες ιδιαιτερότητες στη δηµόσια λογιστική, οι οποίες απαιτούν 

ειδική ερµηνεία συγκεκριµένων βασικών εννοιών. Οι διαφορές από την 

επιχειρηµατική λογιστική δεν είναι σηµαντικές σε θεωρητικό επίπεδο, είναι όµως στο 

επίπεδο της εφαρµογής. Αυτές οι διαφορές εξηγούν, γιατί ορισµένοι συγγραφείς 

ορίζουν ένα ξεχωριστό εννοιολογικό πλαίσιο για τη δηµόσια λογιστική. 

Ο Vela Bargues85 παρουσιάζει µια διαφορετική δοµή για το θεωρητικό 

πλαίσιο. Το υπόδειγµά του εισάγει τους παράγοντες, οι οποίοι σχετίζονται µε το 

λογιστικό περιβάλλον. Το περιβάλλον καθορίζει τους αντικειµενικούς σκοπούς της 

λογιστικής πληροφόρησης και συνεπώς προσδιορίζει και άλλες διαστάσεις του 

θεωρητικού πλαισίου. Θεωρεί δηλαδή, πως οι ιδιαιτερότητες του λογιστικού 

συστήµατος του δηµόσιου τοµέα απορρέουν από τις διαφορετικές επιδράσεις που 

ασκεί το εσωτερικό και εξωτερικό περιβάλλον του. 

Ισχυρίζεται πως η προσαρµογή των σκοπών της λογιστικής πληροφόρησης 

στο περιβάλλον του δηµόσιου τοµέα επηρεάζει τις σχέσεις και τις διασυνδέσεις των 

λογιστικών χαρακτηριστικών, οδηγώντας σε έννοιες, αρχές και πρότυπα που 

ορισµένες φορές κινούνται µακριά από τα δεδοµένα του ιδιωτικού τοµέα. Ταξινοµεί 

τα χαρακτηριστικά του περιβάλλοντος του δηµόσιου τοµέα σε δύο σύνολα: 

• Στοιχεία εξωτερικά του οργανισµού ή στοιχεία έµµεσης επίδρασης 

στους σκοπούς της λογιστικής πληροφόρησης (ετερογένεια, 

υπευθυνότητα, έλλειψη αγοράς, κατάτµηση εξουσίας). 

• Στοιχεία εσωτερικά του οργανισµού ή στοιχεία που ασκούν άµεση 

επίδραση στους σκοπούς της λογιστικής πληροφόρησης 

(προτεραιότητα στην παροχή υπηρεσιών, µη κερδοφορία, δυσκολία 

µέτρησης προϊόντων, έµφαση στην οικονοµική κατάσταση, 

σηµαντικότητα του προϋπολογισµού και της νοµιµότητας). 

Εκτιµώντας αυτά τα στοιχεία προτείνει το δικό του υπόδειγµα για το 

θεωρητικό πλαίσιο του δηµόσιου λογιστικού συστήµατος. Σχηµατίζει µε τα δοµικά 

                                                 
84 Freeman , R. J./ Shoulders, C. D. & Lynn, E. S., Governmental and Nonprofit Accounting, Prentice-
Hall, N. Jersey, 1988. 
85Vela Bargues, J. M., Concepto y Principios de Contabilidad Publica, Instituto de Contabilidad y 
Auditoria de Cuentas, Madrid, 1992,σελ 115-116. 
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Στοιχεία των Οικονοµικών 
Καταστάσεων  
-Ορισµός  
-Αναγνώριση 
-Μέτρηση 

  Έννοια κεφαλαίου και 

  ∆ιατήρηση κεφαλαίου   

Στοιχεία Περιβάλλοντος 

- Άµεση επίδραση 
- Έµµεση επίδραση 

Τύποι 

Χρηστών 

Ανάγκες Χρηστών 

Λογιστική Μονάδα 

Προϋπολογισµός 

2ο Επίπεδο 

1ο Επίπεδο 

Θεµελιώδη 

Στοιχεία του  

Θεωρητικού  

Πλαισίου 

στοιχεία δύο κύρια επίπεδα: τα θεµελιώδη στοιχεία του θεωρητικού πλαισίου και το 

θεωρητικό πλαίσιο - θεωρητικά στοιχεία. 

 

 

       

 

    Σκοποί της  

        Λογιστικής Πληροφόρησης  

  

 

                     Ποιοτικά Χαρακτηριστικά 

  

 

 

                Θεωρητικό  

                Πλαίσιο 

                Θεωρητικά 

                Στοιχεία  

 

 

 

 

Σχήµα 2.1: Πρόταση για τη δοµή ενός θεωρητικού πλαισίου για τη δηµόσια λογιστική, (Vela 

Bargues,1992, σελ.120). 

 

Αυτό το µοντέλο διευκρινίζει τα στοιχεία που περιλαµβάνονται στο 

θεωρητικό πλαίσιο και τις σχέσεις ανάµεσά τους. Στο πρώτο επίπεδο, αν και οι 

σκοποί της λογιστικής πληροφόρησης είναι στο πρώτο στάδιο, καθορίζονται από το 

περιβάλλον λαµβάνοντας υπόψη επίσης τους χρήστες και τις ανάγκες τους. 

Στο δεύτερο επίπεδο, ο ορισµός των οικονοµικών καταστάσεων και των 

στοιχείων που περιλαµβάνουν, έχοντας κατά νου το πλαίσιο λειτουργίας του 

δηµόσιου τοµέα, προβάλλει την ανάγκη να ορισθεί η έννοια της οικονοµικής µονάδος 

και όλα τα ζητήµατα του προϋπολογισµού, καθόσον κατέχει κεντρικό ρόλο στους 

δηµόσιους οργανισµούς. 

Ένα ακόµη ζήτηµα που πρέπει να αναφερθεί είναι η διοικητική λογιστική και 

πως αντιµετωπίζεται από τα θεωρητικά πλαίσια λογιστικής. «Η λογιστική θεωρία 

παραδοσιακά ασχολείται µε τη χρηµατοοικονοµική λογιστική, δηλαδή µε το να παρέχει 

πληροφόρηση στους εξωτερικούς προµηθευτές πόρων και αναφέρεται στους 
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εξωτερικούς χρήστες και τις ανάγκες τους»86. Ο Anthony δέχεται πως δεν υπάρχουν 

διαφορές ανάµεσα στη χρηµατοοικονοµική και στη διοικητική λογιστική. ∆εν 

υπάρχει ενδιαφέρον από τις επιχειρήσεις να αναπτύξουν εσωτερικά λογιστικά 

συστήµατα, των οποίων οι αρχές θα είναι διαφορετικές από αυτές της 

χρηµατοοικονοµικής λογιστικής. Οι επιχειρήσεις δε δηµοσιεύουν εσωτερική 

λογιστική πληροφόρηση π.χ. τα στοιχεία του προϋπολογισµού, όπως και οι 

προϋπολογισµοί τους δεν ελέγχονται. Άρα, κανόνες µε σκοπό να εναρµονισθούν οι 

έννοιες και οι διαδικασίες της διοικητικής λογιστικής δε φαίνεται να είναι 

απαραίτητοι. Ωστόσο, στο δηµόσιο περιβάλλον, ο προϋπολογισµός έχει κεντρικό 

ρόλο και στη λογιστική και στο µάνατζµεντ. Οι προϋπολογισµοί δηµοσιεύονται και 

συγκρίνονται δηµόσια µε την εκτέλεσή τους, µε σκοπό τον έλεγχο και την εκτίµηση 

της δηµόσιας διαχείρισης. Αποτελούν νόµους και το θεωρητικό πλαίσιο δεν µπορεί 

να είναι πάνω από τους νόµους. Φαίνεται, όµως, πως µπορεί να αποτελεί το 

θεωρητικό υπόβαθρο που θα καθορίζει τους νόµους. «Η συζήτηση των περισσοτέρων 

τεχνικών θεµάτων της διοικητικής λογιστικής στο δηµόσιο τοµέα επικεντρώνεται στον 

προϋπολογισµό και τα περισσότερα δεν έχουν γραφεί από λογιστές αλλά αποτελούν 

θέµατα των οικονοµικών, της πολιτικής οικονοµίας και της δηµόσιας διοίκησης» 

(Jones και Pendlebury, 2000, σελ. 130). Πράγµατι, η θεωρία των προϋπολογισµών 

έχει περισσότερο να κάνει µε την πολιτική επιστήµη87 και τα δηµόσια οικονοµικά. 

Συµπερασµατικά, για αυτούς που υποστηρίζουν το ενιαίο θεωρητικό πλαίσιο 

της λογιστικής για τον ιδιωτικό και το δηµόσιο τοµέα, τα περιβαλλοντικά στοιχεία, 

που είναι ιδιαίτερα σηµαντικά στο δηµόσιο τοµέα, καθορίζουν τις ιδιαιτερότητες του 

δηµόσιου λογιστικού συστήµατος και προδιαγράφουν τις διαφορές που έχει από το 

συνολικό θεωρητικό πλαίσιο. ∆ηλαδή, η µελέτη του θεωρητικού πλαισίου της 

δηµόσιας λογιστικής πρέπει να συµπεριλαµβάνει και τη µελέτη των περιβαλλοντικών 

χαρακτηριστικών των δηµόσιων οργανισµών. 

2 .3 .  ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΑ  ΓΝΩΡΙΣΜΑΤΑ  ΤΟΥ  ΘΕΩΡΗΤΙΚΟΥ  

ΠΛΑΙΣΙΟΥ  ΤΗΣ  ∆ΗΜΟΣΙΑΣ  ΛΟΓΙΣΤΙΚΗΣ  

Ο καθηγητής Robert Anthony είναι από αυτούς που έχουν υποστηρίξει το 

ενιαίο θεωρητικό πλαίσιο για τον ιδιωτικό και το δηµόσιο τοµέα. Ισχυρίζεται πως ο 

                                                 
86 Jones, Ρ. Η. & Pendlebury, Μ., Public Sector Accounting, Pitman, 5th  edition, 2000, σελ. 125. 
87 Wildavsky, Aaron, Budgeting: A Competitive Theory of Budget Processe,Little Brown Boston, 1975. 
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διαχωρισµός δεν είναι αναγκαίος από τη στιγµή που οι οικονοµικές καταστάσεις 

µπορούν να χρησιµοποιήσουν τις ίδιες αρχές, µε ορισµένες αναγκαίες τροποποιήσεις, 

λαµβάνοντας υπόψη τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά των µη κερδοσκοπικών 

οργανισµών που είναι τα εξής88: 

• Στους µη κερδοσκοπικούς οργανισµούς εξ ορισµού δεν υφίσταται 

κέρδος και δεν πρέπει εποµένως να χρησιµοποιούν τις αρχές των 

κερδοσκοπικών οργανισµών, οι οποίες βασίζονται στη µέτρηση 

της κερδοφορίας. 

• Τα στελέχη των µη κερδοσκοπικών οργανισµών οφείλουν να 

συµµορφώνονται µε περιορισµούς δαπανών που είτε καθορίζονται 

νοµικά (προϋπολογισµός) είτε καθορίζονται από δανειστές ή από 

χορηγούς. Εποµένως, ο σκοπός της λογιστικής πρέπει να είναι η 

διασφάλιση της συµµόρφωσης µε αυτούς τους περιορισµούς. 

Ενώ αναγνωρίζει πως η απουσία κερδοφορίας και η ανάγκη οικονοµικής 

συµµόρφωσης είναι τυπικά χαρακτηριστικά ενός µη κερδοσκοπικού οργανισµού, ο 

Anthony ισχυρίζεται πως κανένα δεν αποτελεί ικανή αιτία για διαφοροποίηση της 

λογιστικής. 

Όσον αφορά στο θέµα της κερδοφορίας, αναγνωρίζεται πως η κύρια αιτία 

ύπαρξης ενός µη κερδοσκοπικού οργανισµού είναι η παροχή υπηρεσιών. Άρα, η 

επιτυχία του µπορεί να µετρηθεί από την ποσότητα των υπηρεσιών που παρέχει µε 

τους διαθέσιµους πόρους. Το πρόβληµα προκύπτει επειδή υπάρχουν πολλές 

δυσκολίες µέτρησης της ποσότητας των παρεχόµενων υπηρεσιών. Αν και 

επισηµαίνεται η σηµασία µέτρησης της αποτελεσµατικότητας, της αποδοτικότητας 

και της οικονοµίας, ωστόσο στους περισσότερους µη κερδοσκοπικούς δηµόσιους 

οργανισµούς, οι εκροές δεν µπορούν εύκολα να ποσοτικοποιηθούν ή να µετρηθούν µε 

χρηµατικούς όρους. Έτσι, το καθαρό εισόδηµα είναι δύσκολο να αποτιµηθεί.  

Επίσης, ενώ οι δαπάνες έχουν το ίδιο νόηµα και στα δύο είδη οργανισµών (οι 

πόροι που καταναλώθηκαν σε µια περίοδο), τα έσοδα έχουν διαφορετική έννοια. Στις 

επιχειρήσεις, τα έσοδα αποτελούν µέτρο του ποσού των αγαθών και των υπηρεσιών 

που παρέχονται. Στους µη κερδοσκοπικούς οργανισµούς δεν υπάρχει αντίστοιχο 

µέτρο, γιατί αποκτούν µεν έσοδα από πωλήσεις υπηρεσιών, αλλά σε περιορισµένο 

                                                 
88 Anthony, R. N., “Making sense of nonbusiness accounting” στο: “Harvard Business Review”, Τόµος  
58, 3/1980, σελ. 87. 
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βαθµό. Η κατάσταση αποτελεσµάτων χρήσης εποµένως, δεν µπορεί να έχει την ίδια 

σηµασία µε αυτή µιας επιχείρησης, όπου η διαφορά εσόδων – εξόδων µετρά την 

επιτυχία της. Εντούτοις, στους µη κερδοσκοπικούς οργανισµούς µπορεί να µετρηθούν 

τα έσοδα (από πωλήσεις, φορολόγηση, επιχορηγήσεις κλπ) κατά τη λειτουργία µιας 

λογιστικής περιόδου. Έτσι, αν και ο οργανισµός δεν εστιάζει στην κερδοφορία, η 

διαφορά εσόδων – δαπανών δείχνει εάν ο οργανισµός «ζει µε τα δικά του µέσα» ή 

καταναλώνει πόρους επόµενων γενεών.  

Οποιαδήποτε επιχείρηση, θεωρείται πως διατηρεί το κεφάλαιό της, εφόσον 

τα έσοδα που παρουσιάζει, σε συγκεκριµένη λογιστική περίοδο, υπερβαίνουν τις 

δαπάνες κατά ένα ποσό, αρκετό για την απόδοση ικανοποιητικού µερίσµατος στους 

µετόχους. Ένας µη κερδοσκοπικός οργανισµός δεν έχει µετόχους και εποµένως δεν 

υφίσταται ανάγκη διανοµής µερίσµατος. ∆ιατηρεί το κεφάλαιό του εφόσον λειτουργεί 

στο νεκρό σηµείο (τα έσοδα ισορροπούν µε τις δαπάνες). Μετρά την οικονοµική του 

απόδοση µε το βαθµό στον οποίο το καθαρό του εισόδηµα είναι κοντά στο µηδέν. 

Εάν δηλώνει µεγάλο καθαρό εισόδηµα, αυτό σηµαίνει πως δεν έχει χρησιµοποιήσει 

τους πόρους που διαθέτει για τους προγραµµατισµένους σκοπούς. Εάν λειτουργεί µε 

έλλειµµα, τότε τελικά θα πρέπει να σταµατήσει να λειτουργεί, όπως ακριβώς και µια 

επιχείρηση. Εποµένως, και για τα δύο είδη οργανισµών, η κατάσταση αποτελεσµάτων 

χρήσης περιέχει το ίδιο νόηµα: το βαθµό στον οποίο ο οργανισµός διατηρεί µε τη 

λειτουργία του τα κεφάλαιά του. Η διατήρηση των κεφαλαίων λοιπόν είναι η βασική 

πληροφόρηση για τις λειτουργίες και των µη κερδοσκοπικών οργανισµών. Με αυτούς 

τους συλλογισµούς, ο Anthony καταλήγει πως οι λογιστικές έννοιες είναι ίδιες και 

εποµένως, οι αρχές που εφαρµόζονται στις επιχειρήσεις µπορούν να εφαρµοστούν και 

στη δηµόσια λογιστική. 

Όσον αφορά τα θέµατα της οικονοµικής συµµόρφωσης (περιορισµοί στις 

δαπάνες), ο Anthony επισηµαίνει πως δεν υπόκεινται σε περιορισµούς δαπανών µόνο 

οι µη κερδοσκοπικοί οργανισµοί. Οι επιχειρήσεις παρακολουθούν τους οικονοµικούς 

περιορισµούς, χρησιµοποιώντας κατάλληλους εσωτερικούς λογιστικούς ελέγχους. Οι 

περιορισµοί δεν είναι αναγκαίο να φαίνονται στις οικονοµικές καταστάσεις εκτός και 

αν είναι υποχρεώσεις που ακόµη δεν έχουν καλυφθεί. Η οικονοµική λοιπόν 

συµµόρφωση δεν πρέπει να καθορίζει τον τύπο των οικονοµικών καταστάσεων. Η 

ανακάλυψη τυχόν παραβιάσεων των περιορισµών αποτελεί σε τελική ανάλυση 

ευθύνη των ελεγκτών. 
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Βέβαια, υπάρχουν ορισµένες διαφοροποιήσεις που είναι αναγκαίες για την 

προετοιµασία των λογιστικών καταστάσεων των δηµόσιων οργανισµών, σύµφωνα 

όµως µε τις ίδιες αρχές που εφαρµόζονται και στον ιδιωτικό τοµέα: 

1. Ο ορισµός της οικονοµικής µονάδος. 

2. Η λογιστική κεφαλαίου. 

Στην πρακτική της οικονοµικής αναφοράς των επιχειρήσεων, µια ενοποιηµένη 

επιχείρηση περιλαµβάνει όλες τις θυγατρικές, όπου η µητρική κατέχει την 

πλειοψηφία των µετοχών. Στους ΟΤΑ δεν υπάρχουν µετοχές και εποµένως πρέπει να 

βρεθεί το κριτήριο καθορισµού της αναφερόµενης µονάδος. Πολλοί κριτικοί της 

δηµόσιας λογιστικής έχουν προτείνει ότι οι δηµόσιοι οργανισµοί πρέπει να 

συντάσσουν ενοποιηµένους ισολογισµούς, που θα αντανακλούν όλες τις 

δραστηριότητες και τους πόρους που απαιτούνται για τη λειτουργία της µονάδος, µε 

τρόπο όµοιο µε αυτόν που χρησιµοποιούν οι ιδιωτικές επιχειρήσεις
89. Οι 

ενοποιηµένοι λογαριασµοί θα επιτρέψουν να µπει σε τάξη η τεράστια ποσότητα 

οικονοµικών δεδοµένων σχετικά µε το δηµόσιο οργανισµό σε µια και µόνο σύνθετη 

κατάσταση, διευκολύνοντας έτσι την κατανόηση του µεγέθους και των σκοπών των 

δραστηριοτήτων του. Όµως, ακόµη και αν γίνουν δεκτά τα παραπάνω και ο ΟΤΑ 

µπορεί να ορισθεί ως ενιαία οικονοµική, πολιτική και κοινωνική µονάδα, ο ορισµός 

του κατάλληλου µεγέθους για ενοποίηση δεν είναι τόσο εύκολη υπόθεση, όπως είναι 

στον ιδιωτικό τοµέα. Το πρόβληµα εντοπίζεται στο κριτήριο για την ενοποίηση. Οι 

δηµόσιοι οργανισµοί δεν είναι ιδιοκτήτες των δηµόσιων οργανισµών που 

λειτουργούν µέσα στα όρια της γεωγραφικής δικαιοδοσίας τους. Επιπλέον, ο σκοπός 

της δηµόσιας λογιστικής, που είναι η εξασφάλιση της λογοδοσίας των στελεχών για 

τη χρήση των οικονοµικών πόρων, αποτελεί ένα ακόµη εµπόδιο για την ενοποιηµένη 

λογιστική αναφορά. 

Όπως αναφέραµε παραπάνω, για το ζήτηµα χρήσης των πόρων υπάρχει ο 

αντίλογος που παραπέµπει στο ρόλο των ελεγκτών. Όσον αφορά το κριτήριο 

ιδιοκτησίας, η IPSAS 690, η οποία εκδόθηκε το 2000, αναφέρεται στο ζήτηµα, 

                                                 
89 Drebin, A. R./ Chan, J. L. & Ferguson, L. C., “Objectives of Accounting and Financial Reporting for 
Governmental Units: a research study” στο: “National Council on Governmental Accouting”, Τόµοι I 
και II, 1981, σελ. 3.4-3.8.  
90 Τα ∆ιεθνή Λογιστικά Πρότυπα για το ∆ηµόσιο Τοµέα (International Public Sector Accounting 
Standards -IPSAS) αποτελούν ένα σύνολο αρχών, τις οποίες πρέπει να τηρούν κυβερνητικοί 
οργανισµοί και οργανισµοί του ∆ηµοσίου κατά τις διαδικασίες αναφοράς των οικονοµικών τους 
στοιχείων, µε στόχο την βελτίωση των διαδικασιών οικονοµικής διαχείρισης. Καταρτίζονται από 
Συµβούλιο ∆ιεθνών Λογιστικών Προτύπων για το ∆ηµόσιο Τοµέα (International Public Sector 
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ορίζοντας κανόνες για ενοποιηµένες οικονοµικές καταστάσεις στους µη 

κερδοσκοπικούς οργανισµούς, µε όρους ελέγχου. 

«Εάν µια µονάδα ελέγχει µια άλλη, η οικονοµική αναφορά είναι θέµα κρίσης 

που βασίζεται στον ορισµό του ελέγχου και στις ιδιαίτερες συνθήκες κάθε περίπτωσης. 

Προσεκτική σκέψη πρέπει να δοθεί στη φύση της σχέσης ανάµεσα στις δύο µονάδες. 

∆ύο στοιχεία για τον ορισµό του ελέγχου είναι: α) το στοιχείο της εξουσίας (η εξουσία 

καθορισµού των οικονοµικών και λειτουργικών πολιτικών της άλλης µονάδος) και β) 

το στοιχείο του οφέλους (η ικανότητα της ελέγχουσας µονάδος να ωφελείται από τις 

δραστηριότητες της άλλης)»91. 

Το πρόβληµα των κεφαλαιακών στοιχείων συνδέεται µε δύο ζητήµατα: 

• Τον τρόπο µε τον οποίο γίνεται η απόκτηση του κεφαλαιουχικού 

εξοπλισµού. 

• Τον τρόπο µε τον οποίο ενσωµατώνεται η απόσβεση στη µέτρηση των 

λειτουργικών επιδόσεων. 

Οι ΟΤΑ λαµβάνουν επιχορηγήσεις για την απόκτηση ή κατασκευή κτιρίων, 

δρόµων κλπ. Αυτές οι επιχορηγήσεις θέτουν δύο ζητήµατα: 

• Την πιθανότητα να θεωρηθούν έσοδα της τρέχουσας λογιστικής 

περιόδου. 

• Τον τρόπο απόσβεσης των παγίων που έχουν χρηµατοδοτηθεί µε αυτόν 

τον τρόπο. 

                                                                                                                                            

Accounting Standards Board - IPSASB), που τελεί υπό την αιγίδα της ∆ιεθνούς Οµοσπονδίας 
Λογιστών (International Federation of Αccountants -IFAC), µε σκοπό την καθοδήγηση σε θέµατα 
χρηµατοοικονοµικής αναφοράς και λογιστικής του δηµόσιου τοµέα. Μέχρι το ∆εκέµβριο του 2009 
έχουν εγκριθεί και εκδοθεί 30 IPSAS. Η αποστολή τους είναι διπλή: να αντιµετωπίσουν λογιστικά 
θέµατα του δηµόσιου τοµέα, τα οποία δεν καλύπτονται ικανοποιητικά από τα υπάρχοντα ∆ιεθνή 
Πρότυπα Χρηµατοοικονοµικής Πληροφόρησης (∆ΠΧΠ), αλλά και να αναπτύξουν πρότυπα που έχουν 
συµµορφωθεί µε τα ∆ΠΧΠ, προσαρµόζοντας τα στις ανάγκες και το πλαίσιο του δηµόσιου τοµέα. 
Είναι σχεδιασµένα για την κατάρτιση χρηµατοοικονοµικών καταστάσεων γενικού ενδιαφέροντος και 
θέτουν κριτήρια σχετικά µε καίρια θέµατα, όπως η αναγνώριση, η επιµέτρηση, η παρουσίαση και η 
γνωστοποίηση των σχετικών λογιστικών γεγονότων και συναλλαγών. Τα IPSAS είναι βασισµένα 
κυρίως στα ∆ιεθνή Λογιστικά Πρότυπα (∆ΛΠ) και τα ∆ΠΧΠ. Μερικά IPSAS δεν έχουν αντίστοιχο 
∆ΛΠ/∆ΠΧΠ, καθώς απευθύνονται αποκλειστικά στον δηµόσιο τοµέα. Τα IPSAS αφορούν τις 
οντότητες του δηµόσιου τοµέα: Εθνικές κυβερνήσεις, Περιφερειακές κυβερνήσεις, Τοπική 
αυτοδιοίκηση, Σχετικές κυβερνητικές µονάδες. Σκοπός των ∆ιεθνών Λογιστικών Προτύπων ∆ηµόσιου 
Τοµέα είναι η παροχή πληροφοριών στο κοινό, προκειµένου να ενισχυθούν σε κοινές βάσεις οι 
παγκόσµιες οικονοµίες. Πρόκειται για υψηλού επιπέδου Λογιστικά Πρότυπα στα πλαίσια παγκόσµιας 
σύγκλισης λογιστικών και ελεγκτικών κανόνων, επιδιώκοντας τη διαρκή βελτίωση και την 
επικαιροποίηση, ανάλογα µε τις ανάγκες πληροφόρησης. Αξίζει να σηµειωθεί ότι τα πρότυπα δεν 
έχουν κανονιστικό χαρακτήρα. Είναι χρήσιµα για χώρες που δεν έχουν αναπτύξει δικά τους πρότυπα 
για τον δηµόσιο τοµέα. To IPSASB υποστηρίζει ένθερµα την εναρµόνιση των εθνικών προτύπων µε τα 
IPSAS. 
91 IPSAS (International Public Sector Accounting Standards) 6, παρ. 26; in IFAC, 2001f, σελ. 180. 
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Κανονικά, τα πάγια που αποκτήθηκαν ή κατασκευάστηκαν µε επιχορηγήσεις 

πρόκειται να χρησιµοποιηθούν σε µελλοντικές περιόδους. Όµως και οι επιχορηγήσεις 

µπορεί να χρησιµοποιούνται σε διαφορετικές περιόδους. Έτσι, αυτές οι επιχορηγήσεις 

δεν αποτελούν έσοδα εξ ορισµού αφού δεν έχουν σχέση µε τις λειτουργίες του 

οργανισµού κατά την τρέχουσα περίοδο. Ο Anthony (1985, σελ. 169) καταλήγει πως 

πρέπει να υπολογιστούν χωριστά. 

Για την απόσβεση των παγίων, ο Anthony (1980, σελ. 89) εξηγεί πως από τη 

στιγµή που δεν τίθεται θέµα κάλυψης του κόστους από έσοδα, επειδή ο οργανισµός 

δε χρησιµοποίησε δικούς του πόρους για την απόκτησή τους, δε χρειάζεται 

απόσβεση. Άλλοι ισχυρίζονται πως πρέπει να αποσβένονται92, ούτως ώστε να 

αναφέρεται το συνολικό κόστος των παρεχόµενων υπηρεσιών κατά την τρέχουσα 

περίοδο. Το πρόβληµα των αποσβέσεων συνδέεται και µε τη χρήσιµη ζωή των 

παγίων. Όσα έχουν απροσδιόριστα µακροχρόνια χρήση, όπως για παράδειγµα ένα 

εθνικό µνηµείο, δεν πρέπει να αποσβένονται. Άλλα πάγια, που υποστηρίζουν την 

τρέχουσα λειτουργία (εξοπλισµός των γραφείων), θα πρέπει να αποσβένονται και η 

απόσβεση να επιβαρύνει τις λειτουργίες όπως γίνεται στον ιδιωτικό τοµέα. Το 

πρόβληµα φαίνεται να παρουσιάζεται µε τις υποδοµές (δρόµοι, πάρκα, γέφυρες κλπ), 

αφού δεν υπάρχει κάτι αντίστοιχο στον ιδιωτικό τοµέα. Ο Anthony (1985, σελ. 170) 

δέχεται πως η µεγάλη διάρκεια χρήσης αυτών των παγίων καθιστά την επιβάρυνση µε 

απόσβεση εξωπραγµατική. Υπάρχει συζήτηση σε εξέλιξη, για το αν ορισµένα πάγια 

συµπεριλαµβάνονται στις οικονοµικές καταστάσεις και αν αποσβένονται. Πάντως, η 

διεθνής πρακτική προσανατολίζεται στην πρόβλεψη και αναφορά όλων των 

καταναλωθέντων πόρων, ώστε να εκτιµάται το συνολικό κόστος των παρεχόµενων 

υπηρεσιών. 

Άλλοι συγγραφείς αναφέρουν διαφορετικές ιδιαιτερότητες, που απαιτούν 

ειδική µεταχείριση, ώστε να γίνει αντιληπτή η δηµόσια λογιστική ενσωµατωµένη στο 

γενικότερο θεωρητικό πλαίσιο της λογιστικής. 

Ο Vela Bargues θεωρεί πως µία από αυτές είναι η δυσκολία µέτρησης των 

παραγόµενων προϊόντων στους µη κερδοσκοπικούς οργανισµούς και ιδιαίτερα στους 

ΟΤΑ. Τα αποτελέσµατα στη λογιστική είναι: 

• ∆ιαφορετική κατανόηση των αποτελεσµάτων χρήσης και 

                                                 
92 Pallot, J. (1990), Rowles, (1992), κ.ά. Βλ. Κεφάλαιο 2.8., πίνακα 2.1. 
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• ∆υσκολία στη συσχέτιση κόστους και εσόδων (συσχετισµός εκροών 

και εισροών). 

Στον ιδιωτικό τοµέα, ο συσχετισµός κόστους και εσόδων καθοδηγεί τη λήψη 

αποφάσεων. Και τα δύο (εισροές, εκροές) είναι µετρήσιµα. Στους δηµόσιους 

οργανισµούς όµως, δε συµβαίνει αυτό και κάθε ανάλυση βασισµένη σε αυτήν τη 

σχέση πρέπει να γίνεται µε ιδιαίτερη προσοχή. Επίσης, επειδή δεν υφίσταται ένα 

µέτρο επιτυχίας αντίστοιχο µε τα κέρδη απαιτείται η ανίχνευση άλλων µεθόδων 

εκτίµησης της απόδοσης. Αναγκαστικά πρέπει να χρησιµοποιηθούν και µετρήσεις µη 

χρηµατικού χαρακτήρα (κοινωνικοί δείκτες), που θα επιτρέπουν την ανάλυση της 

αποδοτικότητας στη χρήση των πόρων και της αποτελεσµατικότητας στην επίτευξη 

των σκοπών του οργανισµού. 

Μια ακόµη ιδιαιτερότητα του δηµόσιου τοµέα, µε επιδράσεις στη λογιστική, 

είναι η ανάγκη έµφασης στην οικονοµική κατάσταση του οργανισµού. Πριν από 

λίγα χρόνια, η λογιστική εστίαζε στην εκτέλεση του προϋπολογισµού και στον έλεγχο 

νοµιµότητας. Σήµερα, φαίνεται ότι κύριος σκοπός της δηµόσιας λογιστικής στη 

διεθνή σκηνή είναι να τονίσει την οικονοµική βιωσιµότητα του οργανισµού93. 

Υπάρχουν τρεις αιτίες: 

• Η φύση του οργανισµού (χωρίς κερδοφορία, ιδιαίτεροι σκοποί, 

οικονοµικοί πόροι) καθορίζει το λογιστικό σύστηµα. 

• Αυξάνει ο ρόλος των φορολογουµένων ως εξωτερικών χρηστών της 

οικονοµικής πληροφόρησης των δηµόσιων οργανισµών. 

• Η κοινή γνώµη, µε αφορµή τις οικονοµικές πιέσεις, ολοένα και 

περισσότερο, ενδιαφέρεται για τον τρόπο µε τον οποίο γίνεται η 

διαχείριση του δηµόσιου χρήµατος. 

Ένα άλλο ζήτηµα, σηµαντικό για τον καθορισµό της λογιστικής στο δηµόσιο 

τοµέα, είναι το ζήτηµα της νοµιµότητας. ∆ιαχρονικά, το δηµόσιο λογιστικό σύστηµα 

επηρεάζεται από κανόνες και νόµους, οι οποίοι θέτουν περιορισµούς στην εµβέλεια 

της δραστηριότητας των δηµόσιων οργανισµών. Όλοι τελούν κάτω από διοικητικές, 

θεσµικές και νοµικές απαιτήσεις, οι οποίες επιδρούν στο περιεχόµενο, τη συχνότητα 

και τη φύση των λογιστικών καταστάσεων. Επίσης, οφείλουν να υπακούουν σε 

εσωτερικούς και εξωτερικούς περιορισµούς, οι οποίοι δεν πρέπει να διαφεύγουν της 

προσοχής κατά την ανάλυση των λογιστικών συστηµάτων. Ενίοτε, υιοθετούνται 

                                                 
93 GASB and NCGA. 
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λογιστικοί κανόνες που δεν έχουν σχέση µε το λογιστικό ορθολογισµό. Νόµοι και 

κανόνες που περιλαµβάνουν περιορισµούς για την οικονοµική διαχείριση και τον 

προϋπολογισµό, µπορεί να συνεπάγονται λογιστικές πρακτικές που αντιτίθενται στις 

γενικώς παραδεκτές λογιστικές αρχές. 

Επίσης, η σπουδαιότητα του προϋπολογισµού αποτελεί ιδιαιτερότητα του 

δηµόσιου τοµέα. Ο προϋπολογισµός, όχι µόνο έχει έναν κεντρικό ρόλο για το 

δηµόσιο µάνατζµεντ, αλλά αποτελεί και το κέντρο της δηµόσιας λογιστικής. Είναι η 

ζωογόνος δύναµη της διοίκησης, η οικονοµική αντανάκλαση του τι κάνει ή τι 

προτίθεται να κάνει
94. Ανεξάρτητα από την τεχνική που χρησιµοποιείται, ο 

προϋπολογισµός εκφράζει ποιες πρέπει να είναι οι δραστηριότητες της διοίκησης 

κατά τη συγκεκριµένη περίοδο µε τους περιορισµένους διαθέσιµους πόρους. Είναι 

ένα εργαλείο σχεδιασµού, ένας τρόπος ελέγχου των δαπανών, των επιτευγµάτων και 

των προγραµµάτων. Εάν αυτός ο έλεγχος θεωρείται σηµαντικός για τον ιδιωτικό 

τοµέα, αναγνωρίζεται ως θεµελιώδης για τους δηµόσιους οργανισµούς, επειδή ο 

προϋπολογισµός ενσωµατώνει τις εγκεκριµένες δαπάνες και τις εκτιµήσεις των 

εσόδων. Παρέχει τον αναγκαίο σύνδεσµο ανάµεσα στο σχεδιασµό και στον έλεγχο 

για την επιβεβαίωση της επιτυχίας του σχεδιασµού, γιατί ένας σχεδιασµός, 

ανεξάρτητα από το πόσο καλός είναι, δεν εκφράζει παρά προθέσεις. Μόνο όταν αυτές 

οι προθέσεις ενσωµατώνονται στον ετήσιο προϋπολογισµό γίνονται αυστηρές 

υποχρεώσεις µε συγκεκριµένη κατανοµή κονδυλίων για την επίτευξη των στόχων. 

Ο Chan95 τονίζει τη σπουδαιότητα του προϋπολογισµού ως πρωταρχικού 

εργαλείου λογοδοσίας σε τρία επίπεδα: 

• Από τους δηµόσιους υπαλλήλους προς το Υπουργείο. 

• Από τους υπουργούς προς τη Βουλή. 

• Από την Κυβέρνηση προς το εκλογικό σώµα. 

Η σύγχρονη παγκόσµια τάση για το περιεχόµενο των προϋπολογισµών 

συνηγορεί για την πρόβλεψη όλων των πόρων που πρόκειται να δαπανηθούν, όπως 

επίσης και των πηγών χρηµατοδότησης, κάνοντας χρήση της βάσης των 

δεδουλευµένων, έτσι ώστε να παρέχεται πληροφόρηση για το σύνολο των πόρων και 

όχι µόνο για το ύψος των χρηµατικών ροών. 

                                                 
94 Wildavsky, Β. A., The Politics of the Budgetary Process, 4th edition, Little, Brown and Co., Boston, 
1984, σελ. 128. 
95 Chan, J. L., Global Government Accounting Principles,  University of Illinois, Chicago, 2001, σελ. 
2. 
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Παρά τις παραπάνω ιδιαιτερότητες που εµφανίζουν οι δηµόσιοι οργανισµοί, 

σύµφωνα µε τον Anthony, δε δικαιολογείται ένα διαφορετικό θεωρητικό πλαίσιο, 

χωρίς βέβαια αυτό να είναι οµόφωνο. Παραδείγµατος χάρη, ο Nobes96 (1988) 

αναφέρει ότι οι κυβερνήσεις χρειάζεται να θεσµοθετούν εσωτερικούς µηχανισµούς 

ελέγχου, να βελτιώνουν τη λογοδοσία τους, όµως η ανάγκη για λήψη αποφάσεων δεν 

είναι τόσο προφανής. Αυτό που απαιτείται είναι ένα σύστηµα οικονοµικής 

λογοδοσίας που θα ελέγχεται από ειδικούς. Σύµφωνα µε τον Nobes, η επιχειρηµατική 

λογιστική δεν είναι κατάλληλη για µη επιχειρηµατικούς οργανισµούς.  

2 .4 .  ΧΡΗΣΤΕΣ  ΚΑΙ  ΧΡΗΣΙΜΟΤΗΤΑ  ΤΗΣ  

ΧΡΗΜΑΤΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ  ΠΛΗΡΟΦΟΡΗΣΗΣ  

Οι έννοιες που είναι απαραίτητες για την αποτελεσµατική λειτουργία και τον 

έλεγχο µιας κυβέρνησης, προϋποθέτουν την αποσαφήνιση των εξής παραµέτρων: 

� Ποιοι είναι οι χρήστες της χρηµατοοικονοµικής πληροφόρησης. 

� Ποια είναι τα ενδιαφέροντα και συνεπώς οι ανάγκες των χρηστών. 

� Ποιοι είναι οι γενικοί και αντικειµενικοί στόχοι της 

χρηµατοοικονοµικής πληροφόρησης. 

Ο βασικός σκοπός της σύνθεσης και παρουσίασης της χρηµατοοικονοµικής 

πληροφόρησης είναι η παροχή χρήσιµων πληροφοριών σε αυτούς που τις χρειάζονται 

και έχουν δικαίωµα χρήσεώς τους. Η πρακτική χρήση της οικονοµικής 

πληροφόρησης βελτιώνεται καθώς γίνεται πιο υπεύθυνη και λαµβάνει υπόψη της τις 

ανάγκες των χρηστών. 

Οι χρήστες της χρηµατοοικονοµικής πληροφόρησης και οι ανάγκες τους 

έχουν ουσιαστικό ρόλο για τον καθορισµό του θεωρητικού πλαισίου του δηµόσιου 

λογιστικού συστήµατος. Τα περισσότερα θεωρητικά πλαίσια, που χρησιµοποιήθηκαν 

για τη δηµόσια λογιστική και αναπτύχθηκαν τη δεκαετία του 1980, στηρίζονται σε 

αυτήν την προσέγγιση97. 

                                                 
96 Nobes, Christopher, “An Historical-Comparative Perspective of Governmental Accounting” στο: 
Chan, J. L. & Jones, R. H., Governmental Accounting and Auditing: International Comparisons, 
Routledge, London & New York, 1988,σελ. 202. 
97Jones, R. H. & Pendlebury, M., Public Sector Accounting, 5th edition, Prentice Hall, Harlow, 2000, 
σελ. 128.  
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Ο προσδιορισµός των σκοπών της λογιστικής πληροφόρησης απαιτεί µια 

ορθολογική διαδικασία, κατά την οποία πρέπει πρώτα να ορισθούν οι χρήστες και οι 

ανάγκες τους. Η σηµασία αυτής της ανάλυσης φαίνεται σε τρία επίπεδα98: 

1. Στο επίπεδο των σκοπών. Η µελέτη των χρηστών και των αναγκών 

τους οδηγεί σε λογιστική πληροφόρηση για την ικανοποίησή τους. 

Αυτή η πληροφόρηση µε τη σειρά της προσδιορίζει τους σκοπούς της 

λογιστικής και χρηµατοοικονοµικής πληροφόρησης. 

2. Στο επίπεδο των οικονοµικών καταστάσεων. Οι χρήστες και οι 

ανάγκες τους καθορίζουν το περιεχόµενό τους. 

3. Στο επίπεδο της λογιστικής διαδικασίας. Με στόχο να εξυπηρετήσει τις 

ανάγκες των χρηστών, η λογιστική πρέπει να περιλαµβάνει ένα 

συµβατό σύστηµα σκοπών, αρχών, προτύπων, πρακτικών και 

διαδικασιών. Οι σκοποί πρέπει να ορίζουν τις λογιστικές επιδιώξεις και 

τα πρότυπα να ακολουθούν τους σκοπούς, ώστε να παρέχουν οδηγίες 

για πρακτικές σύµφωνες µε τους σκοπούς. Εάν όλα τα στοιχεία του 

συστήµατος δε συνδέονται µε τις ανάγκες των χρηστών, δεν µπορούν 

να υλοποιηθούν οι σκοποί της λογιστικής πληροφόρησης. 

Από τη στιγµή που η λογιστική είναι συνδεδεµένη µε τις ανάγκες των 

χρηστών, διακρίνουµε ένα σύνολο αντικειµενικών σκοπών που σχετίζονται µε αυτές, 

όπως:  

i. Η λήψη αποφάσεων που αφορούν στη χρησιµοποίηση των 

περιορισµένων πόρων και στον καθορισµό στόχων. Η λήψη απόφασης 

περιλαµβάνει εκτιµήσεις για το τι αναµένεται να συµβεί στο µέλλον. Η 

ικανότητα παροχής πληροφόρησης χρήσιµης για τις διαδικασίες λήψης 

αποφάσεων που αναφέρονται στο µέλλον συνθέτει την ικανότητα 

πρόβλεψης
99, που είναι ίσως ο πιο χρήσιµος στόχος της λογιστικής στο 

νέο της προσανατολισµό προς το χρήστη.  

ii. Η διοίκηση και ο έλεγχος των υλικών και ανθρώπινων πόρων ενός 

οργανισµού αποτελεσµατικά. Αναφέρεται στη χρησιµοποίηση των 

λογιστικών δεδοµένων από τη διοίκηση του οργανισµού. 

iii.  Η διατήρηση και η σωστή αναφορά σχετικά µε τα κεφάλαια. 

                                                 
98Vela Bargues, 1992, σελ. 126-127. 
99Beaver, H. W./ Kennelly, W. & Voss M. W., “Predictive Ability as a Criterion for the Evaluation of 
Accounting Data” στο: “The Accounting Review”, October/1968, σελ. 675-683. 
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iv. Η διευκόλυνση των κοινωνικών λειτουργιών (φορολόγηση, 

παρεµπόδιση απάτης, κρατικοί κανονισµοί, συλλογή στατιστικών 

στοιχείων) και των ελέγχων. 

Στη σηµασία, την οποία έχει για τη λογιστική θεωρία η προσέγγιση χρηστών 

και των αναγκών τους, αναφέρονται επίσης οι Jones και Pendlebury (2000, σελ.126). 

«Για να είναι οι λογιστικές αναφορές χρήσιµες πρέπει να ορίσουµε τους χρήστες αυτών 

των αναφορών και τις ανάγκες τους. Εάν υποθέσουµε πως οι λογιστές έχουν έναν 

παθητικό ρόλο, δηλαδή κύρια ότι παρέχουν πληροφόρηση µόνο για την παρούσα 

ζήτηση πληροφοριών, τότε η λογιστική θεωρία χτίζεται πάνω σε αυτό. Όµως, εάν 

υποθέσουµε ότι οι λογιστές έχουν έναν εκπαιδευτικό ρόλο, τότε πρέπει να 

συµπεριληφθούν στον ορισµό και οι δυνητικοί χρήστες και οι ανάγκες τους».  

Στον ιδιωτικό τοµέα, ο προσδιορισµός των χρηστών και των αναγκών τους 

είναι πιο εύκολος, γιατί οι πιο σηµαντικοί χρήστες των λογιστικών πληροφοριών 

είναι οι επενδυτές και οι δανειστές της επιχείρησης. Αντίθετα, οι δηµόσιοι οργανισµοί 

συνδέονται µε µεγάλο αριθµό και ποικιλία χρηστών (ετερογένεια του δηµόσιου 

περιβάλλοντος) και µε το γεγονός ότι τα ενδιαφέροντα µπορεί να συγκρούονται και 

να αλλάζουν µε την πάροδο του χρόνου. Πολλά εθνικά θεωρητικά πλαίσια λογιστικής 

ορίζουν λίστες χρηστών και δίνουν καταλόγους αναγκών πληροφόρησης100. Σήµερα, 

που η λογιστική δεν έχει µόνον τη λειτουργία της παρακολούθησης και της 

συµµόρφωσης µε τον ψηφισθέντα προϋπολογισµό και τους άλλους νοµικούς 

περιορισµούς, αυξάνει ο αριθµός των ιδιωτών και των ενδιαφερόµενων οµάδων που 

απαιτούν πληροφόρηση, ώστε να είναι σε θέση να εκτιµήσουν και να πάρουν τις 

κατάλληλες αποφάσεις. Η χρήση της βάσης των δεδουλευµένων και στο δηµόσιο 

λογιστικό σύστηµα φαίνεται πως µπορεί να είναι το αναγκαίο και ικανό µέσον για να 

καλύψει τις ανάγκες των χρηστών. Ο Vela Bargues θεωρεί τους χρήστες της 

λογιστικής πληροφόρησης του δηµόσιου τοµέα ως µια ακόµη ιδιαιτερότητα της 

δηµόσιας λογιστικής σε σχέση µε την επιχειρηµατική. Ενώ στις επιχειρηµατικές 

µονάδες, οι χρήστες των οικονοµικών πληροφοριών είναι κύρια εξωτερικοί, στο 

δηµόσιο τοµέα είναι βασικά εσωτερικοί, εξαιτίας του ρόλου που είχε πάντοτε η 

δηµόσια λογιστική. Όµως και στο δηµόσιο τοµέα, ολοένα και περισσότερο, αυξάνουν 

οι εξωτερικοί χρήστες (φορολογούµενοι, οµάδες πολιτών κλπ), των οποίων οι 

                                                 
100 Caperchione, E., “Trends and Open Issues in Governmental Accounting Systems: some elements of 
comparison” στο: Caperchione, Ε. & Mussarι, R., Comparative Issues in Local Government 
Accounting; Kluwer Academic Publishers, Boston, Dordrecht and London, 1999, σελ. 73. 
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ανάγκες πληροφόρησης είναι διαφορετικές από αυτές των εσωτερικών χρηστών. 

Αυτό έχει άµεση επιρροή στο δηµόσιο λογιστικό σύστηµα, το οποίο πρέπει να 

ανταποκρίνεται σε αυτές τις αλλαγές. Βέβαια όπως αναφέραµε, στο δηµόσιο τοµέα 

υπάρχουν ιδιαιτερότητες που διαφοροποιούν τα λογιστικά συστήµατα στους δύο 

χώρους και αυτό πρέπει να λαµβάνεται υπόψη από το θεωρητικό πλαίσιο, το οποίο 

οφείλει να προσαρµόζει τους γενικούς σκοπούς της λογιστικής πληροφόρησης στις 

ιδιαιτερότητες της δηµόσιας λογιστικής. 

Για τη λογιστική θεωρία του δηµόσιου τοµέα, κάθε πολίτης µπορεί να είναι 

χρήστης ή δυνητικός χρήστης των λογαριασµών των δηµόσιων οργανισµών. Έχουν 

υιοθετηθεί δύο διαφορετικές πρακτικές προσεγγίσεις για τους χρήστες και τις 

ανάγκες τους στο µη επιχειρηµατικό τοµέα (Jones and Pendlebery, 2000, σελ.132-

139). 

• Η διαφορική προσέγγιση (differential approach). Οι χρήστες και η 

λογιστική πληροφόρηση που χρειάζονται αναλύονται ώστε να 

εντοπιστούν οι διαφορές που υπάρχουν. ∆ίνεται έµφαση στην 

πολυπλοκότητα της χρηµατοοικονοµικής λογιστικής και έτσι 

παράγονται πολλά σύνολα χρηστών. Οι οµοιότητες και οι 

ανοµοιότητες, µεταξύ επιχειρηµατικής και µη επιχειρηµατικής 

χρηµατοοικονοµικής αναφοράς, έχουν ίση σπουδαιότητα. 

• Η ενιαία προσέγγιση (integral approach). ∆ίνει έµφαση στα κοινά 

στοιχεία των χρηστών και των αναγκών τους για λογιστική 

πληροφόρηση. Επικεντρώνεται στις οµοιότητες της επιχειρηµατικής 

και της µη επιχειρηµατικής χρηµατοοικονοµικής αναφοράς και έτσι, 

παράγει λίγα σύνολα χρηστών. 

Η έκθεση του Εθνικού Συµβουλίου Κυβερνητικής Λογιστικής («National 

Council of Governmental Accounting») αποτελεί παράδειγµα διαφορικής 

προσέγγισης και παρέχει τη βασική λογική για τους σκοπούς της οικονοµικής 

αναφοράς, ερευνώντας ζητήµατα για τις ανάγκες πληροφόρησης των χρηστών. 

Αναφέρεται στους δυνητικούς χρήστες των οικονοµικών καταστάσεων του κράτους 

και της ΤΑ που θεωρεί πως είναι: 

� Οι ψηφοφόροι, οι φορολογούµενοι και οι αποδέκτες των δηµόσιων 

υπηρεσιών και αγαθών. 

� Τα νοµοθετικά, κυβερνητικά και εποπτικά όργανα.  
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� Η διοίκηση του δηµόσιου οργανισµού.  

� Οι ενδοκυβερνητικοί χορηγοί. 

� Οι επενδυτές και οι δανειστές. 

� Οι πωλητές και οι υπάλληλοι. 

Ειδική µέριµνα δίνεται στους χρήστες και τις ανάγκες τους, διότι η αναφορά 

προσπαθεί να αναπτύξει ένα θεωρητικό πλαίσιο για τη δηµόσια λογιστική που να 

βασίζεται σε αυτούς. Κάνει µια συστηµατική προσπάθεια για τον προσδιορισµό των 

χρηστών, οι οποίοι έχουν νόµιµο ενδιαφέρον για οικονοµική πληροφόρηση από το 

κράτος και την ΤΑ. Τα κυριότερα δέκα σύνολα χρηστών στην αναφορά του NCGA 

είναι οι: 

1. Φορολογούµενοι 

2. Χορηγοί 

3. Επενδυτές 

4. Αποδέκτες υπηρεσιών που πληρώνουν τέλη  

5. Υπάλληλοι 

6. Πωλητές 

7. Νοµοθετικά σώµατα 

8. ∆ιοίκηση  

9. Ψηφοφόροι 

10. Επιβλέποντα σώµατα (υψηλότερα επίπεδα διοίκησης) 

Τα πρώτα τέσσερα σύνολα θεωρούνται προµηθευτές οικονοµικών πόρων. Τα 

σύνολα 5 και 6 είναι προµηθευτές εργασίας και πρώτων υλών, τα 7 και 8 λαµβάνουν 

αποφάσεις για την κατανοµή των πόρων και τα 9 και 10 θέτουν τους περιορισµούς σε 

όλους τους προηγούµενους. Οι δυνητικοί χρήστες της οικονοµικής πληροφόρησης 

προσδιορίζονται από τη σχέση τους µε το κράτος και την ΤΑ.  

Οι βασικοί σκοποί που θέτει η έκθεση του NCGA για την παροχή 

οικονοµικής πληροφόρησης είναι: α) η λήψη οικονοµικών, πολιτικών και κοινωνικών 

αποφάσεων, β) η απόδειξη της υπεύθυνης διαχείρισης και της λογοδοσίας και γ) η 

εκτίµηση των διαχειριστικών και οργανωτικών επιδόσεων. Οι βασικοί αυτοί σκοποί 

της λογιστικής πληροφόρησης ικανοποιούνται, εφόσον διατίθενται χρήσιµες 

πληροφορίες για τα παρακάτω πέντε ζητήµατα των δηµόσιων οργανισµών: 

1. Βραχυπρόθεσµοι οικονοµικοί πόροι 

- Καθορίζουν και προβλέπουν τις ισορροπίες και τη διαθεσιµότητα 

των βραχυπρόθεσµων οικονοµικών πόρων. 
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-  Προβλέπουν την ανάγκη απορρόφησης πρόσθετων 

βραχυπρόθεσµων οικονοµικών πόρων. 

- Προβλέπουν τις επιπτώσεις στους βραχυπρόθεσµους 

οικονοµικούς πόρους των σχεδιασµένων προγραµµάτων και 

δραστηριοτήτων. 

- Προβλέπουν την ικανότητα του δηµόσιου οργανισµού να 

ανταποκριθεί στις βραχυπρόθεσµες υποχρεώσεις. 

2. Οικονοµικές συνθήκες 

- Καθορίζουν την αξία και προβλέπουν τη δυνατότητα παροχής 

υπηρεσιών από τους πόρους που κατέχει ο οργανισµός. 

- Καθορίζουν εάν η αξία και η δυνατότητα παραγωγής υπηρεσιών 

των φυσικών πόρων έχει διατηρηθεί κατά τη χρονική περίοδο 

αναφοράς. 

- Προβλέπουν τις ποσότητες και το χρόνο µελλοντικών εκροών 

που απορρέουν από υπάρχουσες υποχρεώσεις και την ικανότητα 

του δηµόσιου οργανισµού να τις εκπληρώσει όταν πρέπει. 

- Καθορίζουν και προβλέπουν το κόστος των προγραµµάτων και 

των υπηρεσιών που παρέχονται από τον οργανισµό. 

3. Νοµικές και συµβασιακές υποχρεώσεις 

- Καθορίζουν εάν οι πόροι έχουν χρησιµοποιηθεί σύµφωνα µε τις 

νοµικές και συµβασιακές υποχρεώσεις. Η νοµική συµβατότητα 

αφορά την έκταση της συνέπειας µεταξύ εκχωρούµενων 

δραστηριοτήτων και εκείνων που έχουν πραγµατοποιηθεί. 

- Καθορίζουν εάν οι εισφορές των φορολογουµένων, χορηγών και 

αυτών που πληρώνουν ανταποδοτικά τέλη για τις υπηρεσίες που 

τους παρέχονται από τον οργανισµό ήταν αρκετές για να 

καλύψουν το κόστος των δραστηριοτήτων της συγκεκριµένης 

χρονικής περιόδου. 

- Καθορίζουν εάν τα τέλη ή οι δαπάνες είναι σύµφωνες µε τις 

νοµικές, συµβασιακές και χρηµατοδοτικές απαιτήσεις. 

4. Προγραµµατισµός και προϋπολογισµός 

- Προβλέπει το αποτέλεσµα των εναλλακτικών προγραµµάτων 

στους βραχυπρόθεσµους οικονοµικούς πόρους του οργανισµού. 
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- Προβλέπει το αποτέλεσµα των εναλλακτικών προγραµµάτων 

στην οικονοµική κατάσταση του οργανισµού. 

- Προβλέπει την κατανοµή των πόρων για συγκεκριµένη χρονική 

περίοδο. 

- Προβλέπει την αποτελεσµατικότητα των προτεινόµενων 

προγραµµάτων και δραστηριοτήτων για την επίτευξη των 

σκοπών και των στόχων του οργανισµού. 

- Προβλέπει τις επιπτώσεις κατανάλωσης των πόρων στις 

οικονοµικές λειτουργίες του οργανισµού. 

5. Οργανωτικές και διαχειριστικές επιδόσεις 

- Καθορίζει το κόστος των προγραµµάτων, λειτουργιών και 

δραστηριοτήτων, µε τρόπο ο οποίος διευκολύνει την ανάλυση 

και τις συγκρίσεις µε καθορισµένα κριτήρια, ανάµεσα σε 

χρονικές περιόδους και ανάµεσα σε διαφορετικούς οργανισµούς. 

- Εκτιµά την αποδοτικότητα και την οικονοµία των λειτουργιών 

του οργανισµού. 

- Εκτιµά τα αποτελέσµατα των προγραµµάτων, δραστηριοτήτων 

και λειτουργιών και την αποτελεσµατικότητά τους στην επίτευξη 

των στόχων και των σκοπών του οργανισµού. 

- Εκτιµά τα κεφάλαια που χρειάζονται για να παρέχει τις δηµόσιες 

υπηρεσίες και αγαθά. 

Η ενιαία προσέγγιση (Anthony, 1980, σελ. 83-93) τονίζει τις οµοιότητες της 

επιχειρηµατικής και µη επιχειρηµατικής χρηµατοοικονοµικής αναφοράς, θεωρώντας 

ως αφηρηµένη τη σχέση ανάµεσα στους χρήστες και στον οργανισµό. Ο Anthony, 

που θεωρείται ο εκπρόσωπος αυτής της προσέγγισης, προσφέρει µια λίστα µε τους 

χρήστες και τις ανάγκες τους, χρησιµοποιώντας γενικούς όρους, οι οποίοι µπορούν να 

εφαρµοσθούν σε κάθε οργανισµό, επιχειρηµατικό ή όχι. Αποφεύγει να ανοίξει 

ζητήµατα όπου υπάρχει διαφορά ανάµεσα στους δύο τοµείς, όπως είναι η µέτρηση 

της αποδοτικότητας και της αποτελεσµατικότητας. Προτείνει πέντε οµάδες χρηστών 

και τέσσερις τύπους αναγκών για όλους τους µη κερδοσκοπικούς οργανισµούς: 

Σύνολα χρηστών 

1. Κυβερνητικοί φορείς 

2. Επενδυτές και πιστωτές 

3. Προµηθευτές πόρων 
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4. Επιβλέποντες οργανισµοί 

5. Εκλογικά σώµατα 

Ανάγκες χρηστών 

1. Οικονοµική βιωσιµότητα. Αναφέρεται στην ικανότητα του οργανισµού 

να συνεχίσει στην παρούσα κατάσταση ή σε µια προσχεδιασµένη 

κατάσταση. Αυτή η ανάγκη πληροφόρησης ικανοποιείται από 

συγκεκριµένες διαδικασίες όπως: οι έλεγχοι φερεγγυότητας και 

ρευστότητας, η σχέση εισροών εκροών κλπ.  

2. Οικονοµική συµµόρφωση. Αναφέρεται στο βαθµό στον οποίο ο 

οργανισµός συµµορφώνεται µε τις προϋποθέσεις που έχουν τεθεί από 

τους αρµόδιους φορείς για τις δαπάνες (εσωτερικά µε τον 

προϋπολογισµό, εξωτερικά µε τους νόµους). 

3.  ∆ιαχειριστική επίδοση. Συνδέεται µε την οικονοµία. Ορίζεται σαν µια 

ανάγκη του χρήστη να γνωρίζει εάν τα χρήµατα έχουν δαπανηθεί µε 

σωστό τρόπο. ∆ε θίγονται ζητήµατα µέτρησης της αποδοτικότητας και 

της αποτελεσµατικότητας.  

4. Το κόστος των παρεχόµενων υπηρεσιών. Είναι απαραίτητο για λόγους 

συγκρισιµότητας ανάµεσα σε οργανισµούς και ανάµεσα στις ανάγκες 

της παρούσας και της µέλλουσας γενιάς. 

Επίσης, το GASB υιοθέτησε µια προσέγγιση που εστιάζει περισσότερο στις 

οµοιότητες επιχειρηµατικής και µη επιχειρηµατικής χρηµατοοικονοµικής αναφοράς 

(ενιαία προσέγγιση), παρά στις διαφορές τους (διαφορική προσέγγιση). Προτείνει µια 

λίστα πρωταρχικών χρηστών101: 

- To σώµα των πολιτών, που αποτελείται από εκείνους, στους οποίους 

οφείλει να απολογείται η κυβέρνηση. Περιλαµβάνει τους πολίτες 

(φορολογούµενοι, ψηφοφόροι, αποδέκτες υπηρεσιών κλπ), τα ΜΜΕ, 

τις οµάδες υποστηρικτών και τους ερευνητές των δηµόσιων 

οικονοµικών. 

- Νοµοθετικοί και εποπτεύοντες φορείς. Αυτοί που άµεσα εκπροσωπούν 

τους πολίτες όπως τα µέλη του κοινοβουλίου, τα δηµοτικά συµβούλια, 

διάφορα διοικητικά συµβούλια και επιτροπές µε εποπτεύοντα ρόλο στα 

άλλα επίπεδα διακυβέρνησης. 

                                                 
101 GASB Statement No1, “Objectives of Financial Reporting”, 1997, παρ. 30-31, σελ. Β15-Β16. 
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- Επενδυτές και πιστωτές. Αυτοί που δανείζουν ή συµµετέχουν στη 

διαδικασία δανεισµού. Περιλαµβάνει άτοµα, θεσµικούς επενδυτές, 

οικονοµικά γραφεία.  

Για τα ενδιαφέροντα των χρηστών αναφέρει (παρ. 32): 

Η χρηµατοοικονοµική αναφορά του κράτους και της ΤΑ χρησιµοποιείται για 

τη λήψη οικονοµικών, κοινωνικών και πολιτικών αποφάσεων καθώς και για την 

εκτίµηση του επιπέδου λογοδοσίας κύρια: 

i. Συγκρίνοντας τα πραγµατικά οικονοµικά αποτελέσµατα µε το νόµιµα 

ψηφισµένο προϋπολογισµό. 

ii.  Εκτιµώντας τις χρηµατοοικονοµικές συνθήκες του οργανισµού και τα 

λειτουργικά του αποτελέσµατα.  

iii.  Βοηθώντας στον προσδιορισµό του βαθµού συµµόρφωσης µε τους 

οικονοµικούς κανόνες, νόµους και κανονισµούς. 

iv. Εκτιµώντας την αποδοτικότητα και την αποτελεσµατικότητα του 

οργανισµού. 

Αυτές οι ανάγκες πληροφόρησης αποτελούν µέρος των γενικότερων αναγκών 

χρηµατοοικονοµικής αναφοράς από το κράτος και την ΤΑ. Η οικονοµική αναφορά 

ικανοποιεί το κυβερνητικό καθήκον του δηµόσιου απολογισµού. Ικανοποιεί επίσης τα 

ενδιαφέροντα των χρηστών που έχουν περιορισµένες αρµοδιότητες, δυνατότητες ή 

πόρους για να βρουν πληροφορίες και οι οποίοι βασίζονται στις δηµοσιευµένες 

οικονοµικές καταστάσεις για την ουσιαστική τους πληροφόρηση. Για το λόγο αυτόν, 

οι σκοποί της οικονοµικής αναφοράς πρέπει να καθορίζονται από τις ανάγκες των 

χρηστών και τις αποφάσεις που αυτοί χρειάζεται να λάβουν (GASB,1997, παρ. 3, 

σελ. B7). 

Θεωρητικά πλαίσια δηµόσιας λογιστικής βασισµένα στην προσέγγιση 

χρηστών και των αναγκών τους είναι: 

- Χρηµατοοικονοµική Αναφορά Κυβερνήσεων από το Καναδικό 

Ινστιτούτο Ορκωτών Λογιστών («Financial Reporting by 

Governments - Canadian Institute of Chartered Accountants» - 

CICA, 1980) 

� Χρήστες – Νοµοθέτες, πολιτικοί, διοικητικοί, αναλυτές, 

επενδυτές και πολίτες. 
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� Ανάγκες χρηστών. Η επίδειξη υπευθυνότητας στη διαχείριση του 

δηµόσιου χρήµατος και η συµµόρφωση µε τη νοµοθετική 

εξουσία.  

- Έκθεση Λογιστικής ∆ηµόσιου Τοµέα No 2 από το Καναδικό 

Ινστιτούτο Ορκωτών Λογιστών («Public Sector Accounting 

Statement No 2 – CICA», 1983) 

� Χρήστες. Το ίδιο µε τα έγγραφο του 1980 εκτός από τους 

διοικητικούς. 

� Ανάγκες χρηστών. Η κατανοµή και χρήση των οικονοµικών 

πόρων, οι πηγές και οι τύποι των κυβερνητικών εσόδων, ο 

βαθµός στον οποίο καλύπτονται οι δαπάνες από τα έσοδα, ο 

τρόπος µε τον οποίο η κυβέρνηση χρηµατοδοτεί τις 

δραστηριότητές της και τακτοποιεί τις χρηµατικές της ανάγκες, 

οι οικονοµικές συνθήκες, τα αποτελέσµατα της οικονοµικής 

δραστηριότητας συγκρινόµενα µε τις προβλέψεις και τα 

αποτελέσµατα προηγούµενων περιόδων, ο τρόπος διαχείρισης 

του δηµόσιου χρήµατος λαµβάνοντας υπόψη τη νοµοθεσία. 

- Ένα προτεινόµενο πλαίσιο χρηµατοοικονοµικής αναφοράς για τη 

Νέα Ζηλανδία από το Σώµα Επαγγελµατιών Λογιστών της Νέας 

Ζηλανδίας («A proposed framework for financial reporting in New 

Zealand - New Zealand Society of Accountants», 1992) 

� Χρήστες. ∆εν υπάρχουν λεπτοµέρειες για τους χρήστες. 

� Ανάγκες χρηστών. Ορίζονται µε γνώµονα τους γενικούς σκοπούς 

της εξωτερικής οικονοµικής αναφοράς, η οποία παρέχει 

πληροφόρηση στους εξωτερικούς χρήστες για: 

α) Εκτίµηση της οικονοµικής και υπηρεσιακής επίδοσης, της 

οικονοµικής κατάστασης, και της χρηµατικής ροής. 

β) Εκτίµηση της συµµόρφωσης µε τη σχετική νοµοθεσία, 

τους κανονισµούς, τους νόµους, και τις συµβάσεις. 

- Σκοποί της Οµοσπονδιακής Χρηµατοοικονοµικής Αναφοράς από 

το Οµοσπονδιακό Συµβουλευτικό Σώµα Λογιστικών Προτύπων 

(«Objectives of Federal Financial Reporting - Federal Accounting 

Standards Advisory Board» - FASAB, 1994) των Ηνωµένων 

Πολιτειών. 
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� Χρήστες. Πολίτες (ΜΜΕ, οµάδες πίεσης, κρατική και τοπική 

νοµοθεσία, αναλυτές), το νοµοθετικό σώµα, τα διοικητικά 

στελέχη και οι διευθυντές διάφορων προγραµµάτων. 

� Ανάγκες χρηστών.  

α) Προϋπολογισµός. Βοηθά να υλοποιείται το κυβερνητικό 

καθήκον της λογοδοσίας για τη χρήση του δηµόσιου 

χρήµατος και για τη συµφωνία των πραγµατοποιούµενων 

δαπανών µε τον ψηφισθέντα προϋπολογισµό και τους 

σχετικούς νόµους και κανονισµούς. 

β) Επιδόσεις λειτουργίας. Βοηθούν στην εκτίµηση των 

προσπαθειών για την παραγωγή υπηρεσιών και αγαθών, 

του βαθµού εκπλήρωσης, του κόστους και του τρόπου 

χρηµατοδότησης αυτών των προσπαθειών, όπως επίσης και 

στην ορθολογικότερη διαχείριση του ενεργητικού και 

παθητικού της µονάδος. 

γ) Υπευθυνότητα διαχείρισης. Επικεντρώνεται στην εκτίµηση 

του αποτελέσµατος των λειτουργιών και επενδύσεων για 

τη συγκεκριµένη περίοδο αναφοράς, της µεταβολής της 

οικονοµικής κατάστασης ή το µελλοντικό τρόπο 

µεταβολής της. 

δ) Έλεγχος. Παρέχει πληροφόρηση για την καταλληλότητα 

των συστηµάτων χρηµατοοικονοµικής διαχείρισης. 

Οι πρόσφατες αλλαγές στο ρόλο και τη δοµή της ΤΑ σε παγκόσµιο επίπεδο 

έχουν επηρεάσει και το λογιστικό της σύστηµα. Οι ΟΤΑ έχουν γίνει επαγγελµατικοί 

οργανισµοί, υπόλογοι σε ετερογενές πλήθος ενδιαφερόµενων. Οι τοπικοί πολιτικοί 

έχουν προ πολλού ανακαλύψει την αποδοτικότητα και την αποτελεσµατικότητα. Τα 

στελέχη της ΤΑ δεν αξιολογούνται µόνον ως απλοί εκτελεστές κανονισµών, νόµων 

και αποφάσεων αλλά και από τα αποτελέσµατα των ενεργειών τους. Κάτω από αυτές 

τις συνθήκες, η λογιστική της ΤΑ δεν πρέπει πια να στοχεύει στο να θέτει µόνο µια 

συγκεκριµένη κατανοµή πόρων ή να εντοπίζει και να εµποδίζει την καταπάτηση 

νόµων και κανονισµών ούτε απλά να καταγράφει εισροές, εκροές, υποχρεώσεις, 

πλεονάσµατα και ελλείµµατα. Το λογιστικό της σύστηµα, όλο και περισσότερο, 

αναµένεται να παρέχει πληροφόρηση για την ακριβή και αληθινή εικόνα των 

επιδόσεων της µονάδος για ένα, συνεχώς αυξανόµενο, σύνολο εσωτερικών και 
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εξωτερικών ενδιαφερόµενων. Μετασχηµατίζεται σε εργαλείο στήριξης λήψης 

αποφάσεων από τους χρήστες, παρέχοντας τη δυνατότητα, µε τα οικονοµικά στοιχεία 

που παρακολουθεί, να ερµηνεύουν οι ίδιοι οι χρήστες τον τρόπο που αυτά τα 

οικονοµικά στοιχεία επηρεάζουν τα συµφέροντα και τις προσδοκίες τους. Οι 

Borgonovi and Anessi-Pessina102, σε µια έρευνά τους για τη λογιστική και τη 

λογοδοσία στην ΤΑ, όπου ασχολούνται µε τους χρήστες της λογιστικής 

πληροφόρησης και τις ανάγκες τους, αναφέρονται στα παρακάτω σύνολα: 

Εξωτερικοί ενδιαφερόµενοι 

� Πολίτες (περιλαµβάνουν και τις οργανώσεις των πολιτών) ως 

καταναλωτές των δηµόσιων υπηρεσιών και αγαθών. Απαιτούν 

πληροφόρηση για το κόστος, τις τιµές και την ποιότητα των υπηρεσιών. 

� Πολίτες (και οργανώσεις) ως φορολογούµενοι. Χρειάζεται να γνωρίζουν 

σε ποιο βαθµό, που και πως δαπανώνται τα χρήµατα της φορολόγησης. 

� Επιχειρήσεις και άλλοι κοινωνικοοικονοµικοί οργανισµοί που 

χρησιµοποιούν τις υπηρεσίες των ΟΤΑ ως εισροές για τις δικές τους 

δραστηριότητες. Εκτός από τις πληροφορίες για το κόστος, τις τιµές και 

την ποιότητα των υπηρεσιών αναζητούν και πληροφόρηση για την 

συνεισφορά των ΟΤΑ στην παραγωγικότητα και στον ανταγωνισµό. Η 

αποδοτική και αποτελεσµατική λειτουργία του δηµόσιου τοµέα 

επηρεάζει την παραγωγικότητα και την ανταγωνιστικότητα των 

επιχειρήσεων. 

� Τα ανώτερα κυβερνητικά επίπεδα και άλλα εποπτεύοντα όργανα. 

Θέλουν να ελέγχουν την οικονοµική πειθαρχία των ΟΤΑ για την 

παρεµπόδιση λογιστικών παρατυπιών και τη διασπάθιση του δηµόσιου 

χρήµατος. 

� Τράπεζες, ιδιώτες και διεθνείς οργανισµοί ως δανειστές. Θέλουν 

πληροφόρηση για τη φερεγγυότητα και την ρευστότητα των ΟΤΑ. 

� Ξένοι επενδυτές και αναλυτές. Θέλουν πληροφόρηση για την εκτίµηση 

του κινδύνου των επενδύσεων. 

� Μελλοντικές γενεές. Πρέπει να γνωρίζουν τη διαχρονική κατανοµή της 

κατανάλωσης των πόρων, τη δηµιουργία ελλειµµάτων και τις µεταβολές 

                                                 
102 Borgonovi, Ε. & Anessi-Pessina, Ε., “Accounting and Accountability in Local Government: a 
framework” στο: Caperchione Ε. & Mussari R., Comparative Issues in Local Government Accounting, 
Kluwer Academic Publishers, Boston, Dordrecht and London, 1999, σελ. 1-9. 
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(αγορά ή πώληση) στην περιουσία των ΟΤΑ. Η υποστήριξη των 

συµφερόντων των επόµενων γενεών πρέπει να είναι διαρκής. Εποµένως, 

το λογιστικό σύστηµα της ΤΑ οφείλει να παρέχει πληροφορίες για τη 

δηµιουργία ελλείµµατος ή πλεονάσµατος, το οποίο θα επιβαρύνει ή θα 

ενισχύσει αντίστοιχα τις µελλοντικές χρήσεις καθώς και πληροφορίες 

σχετικές µε τα µελλοντικά κόστη ή οφέλη των τωρινών επενδύσεων. 

Εσωτερικοί χρήστες 

� Θεσµικοί φορείς (κυβέρνηση και νοµοθετικό σώµα) και πολιτικές 

οµάδες (πολιτικά κόµµατα). Ενδιαφέρονται για την παρεµπόδιση της 

ανακριβούς παρουσίασης της οικονοµικής κατάστασης του οργανισµού, 

ώστε να µην εξάγονται λανθασµένα πολιτικά συµπεράσµατα. 

� Τα στελέχη του ΟΤΑ. Για αυτούς η χρηµατοοικονοµική λογιστική είναι 

συστατικό στοιχείο ενός διευρυµένου πληροφοριακού συστήµατος 

διαχείρισης, το οποίο οφείλει να τους υποστηρίζει στη διοίκηση του 

οργανισµού και στην υλοποίηση των σκοπών που έχουν τεθεί. 

� Οι υπάλληλοι, ειδικά όταν οι απολαβές τους και η υπηρεσιακή τους 

εξέλιξη συνδέονται µε τις επιδόσεις τους. 

� Τα σωµατεία των εργαζόµενων. Χρειάζονται πληροφόρηση για το 

σχηµατισµό των απαιτήσεών τους και για την εκτίµηση των περιθωρίων 

διαπραγµάτευσης. 

Ο Mayston103, χρησιµοποιώντας την οικονοµική θεωρία για τη ζήτηση 

λογιστικών πληροφοριών, συγκρίνει το οριακό ατοµικό όφελος µε το ατοµικό οριακό 

κόστος της χρησιµοποιούµενης πληροφορίας. Εξηγεί πως για την πληροφόρηση 

σχετικά µε την οικονοµική κατάσταση των δηµόσιων φορέων, το οριακό κόστος 

απόκτησης και κατανόησης είναι σε ατοµικό επίπεδο πολύ υψηλό, συγκρινόµενο µε 

το οριακό ατοµικό όφελος. Εποµένως, η ποσότητα πληροφοριών που ένα άτοµο θέλει 

να αποκτήσει, ενεργώντας µόνο του, θα είναι µηδενική. Όµως, ενώ το άτοµο µπορεί 

να µην ενδιαφέρεται να αποκτήσει πληροφόρηση, εντούτοις µπορεί να διατηρεί 

ενδιαφέρον και ανάγκη για την απόκτηση και χρήση της πληροφόρησης. «Με 

δεδοµένο ότι οι δραστηριότητες του δηµόσιου τοµέα περιλαµβάνουν βασικές 

κοινωφελείς υπηρεσίες, όπως εκπαίδευση, υγεία, ενέργεια, ύδρευση, ο κάθε 

                                                 
103 Mayston, D., “Capital Accounting, User Needs and the Foundations of a Conceptual Framawork for 
Public Sector Financial Reporting” στο: “Financial Accountability and Management”, Τόµος 8, 
4/1992, σελ. 227-248. 
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φορολογούµενος - καταναλωτής διατηρεί σηµαντικό ενδιαφέρον για ενηµέρωση, η 

οποία µπορεί να βελτιώσει την ποιότητα και την αποδοτικότητα αυτών των υπηρεσιών» 

(Mayston, 1992, σελ. 318). Είναι λοιπόν σηµαντικό να συγκρίνεται το κοινωνικό 

οριακό όφελος µε το κοινωνικό οριακό κόστος, αντί των ατοµικών αντίστοιχων. Ο 

σκοπός είναι να µεγιστοποιηθεί το καθαρό κοινωνικό όφελος της παραγωγής και 

χρήσης της πληροφόρησης που παρέχεται. Κάτω από αυτό το πρίσµα, η 

πληροφόρηση θεωρείται συλλογικό αγαθό και µπορεί να είναι πολύτιµο για ένα 

κοινωνικό σύνολο, αλλά δεν προσφέρει κανένα κίνητρο για ατοµική επιβάρυνση 

οποιουδήποτε κόστους. Ακόµη, στην περίπτωση της οικονοµικής αναφοράς του 

δηµόσιου τοµέα, και ο οργανισµός µπορεί να έχει όφελος από τον περιορισµό της 

αποκαλυπτόµενης πληροφόρησης σχετικά µε τις επιδόσεις του, γεγονός που σηµαίνει 

ότι και η δική του ζήτηση για οικονοµική πληροφόρηση και χρησιµοποίησή της 

µπορεί να είναι µικρότερη από το κοινωνικά άριστο επίπεδο. Άρα: 

«Ακριβώς επειδή δε γίνεται να προσβλέπει κάποιος στην ατοµική ζήτηση για 

πληροφόρηση, ώστε να δηµιουργηθεί ένα κοινωνικά άριστο επίπεδοζήτησης, το ίδιο δεν 

µπορεί να βασίζεται σε µια θετικιστική εµπειρική προσέγγιση για να καθορίσει την 

πληροφορία που πρέπει να διατεθεί. Αυτό ενισχύεται και από το γεγονός ότι, προτού τα 

άτοµα καθορίσουν το δικό τους άριστο επίπεδο αναγκών πληροφόρησης, καθορίζουν το 

κόστος. Εποµένως, αυξάνει η δυσκολία της ατοµικής δράσης για την απόκτηση της 

σχετικής πληροφόρησης. Αντίθετα, η επαγωγική προσέγγιση χρησιµοποιώντας την 

οικονοµική ανάλυση (οριακό κόστος / όφελος) µπορεί να αποκτήσει την πληροφόρηση 

που είναι σχετική µε την προστασία των ατοµικών συµφερόντων και έτσι να διακρίνει 

το κοινωνικά άριστο» (Mayston, 1992, σελ. 320). Για την ειδική περίπτωση της 

οικονοµικής πληροφόρησης στο δηµόσιο τοµέα προτείνει τον όρο «ωφελούµενοι» 

αντί του όρου «χρήστες» και τον όρο «ατοµικά οφέλη πληροφόρησης» αντί του όρου 

«ανάγκες χρηστών».  

Η χρηµατοοικονοµική λογιστική, σύµφωνα µε τον Mayston, πρέπει να 

παρέχει: 

1. Πληροφόρηση χρήσιµη για τη λήψη οικονοµικών αποφάσεων. 

2. Πληροφόρηση πρωταρχικά σε εκείνους τους χρήστες που έχουν 

περιορισµένη εξουσία, δυνατότητα ή πόρους για να αποσπάσουν 

πληροφορίες και σε εκείνους που εξαρτώνται από τις οικονοµικές 

καταστάσεις ως κύρια πηγή πληροφοριών. 
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3. Πληροφόρηση χρήσιµη στους επενδυτές και πιστωτές για να 

συγκρίνουν, να προβλέψουν και να εκτιµήσουν ενδεχόµενες ποσοτικές 

ή χρονικές επιπτώσεις. 

4. Πληροφόρηση στους διάφορους χρήστες για να συγκρίνουν, να 

προβλέψουν και να εκτιµήσουν τη δυνατότητα κερδών του 

οργανισµού. 

5. Πληροφόρηση χρήσιµη για την εξακρίβωση της ικανότητας της 

διοίκησης να χρησιµοποιεί τους πόρους αποτελεσµατικά για την 

επίτευξη των στόχων του οργανισµού. 

6. Περιοδικές καταστάσεις αποτελεσµάτων. 

7. Καταστάσεις των χρηµατοοικονοµικών δραστηριοτήτων, συναλλαγών 

και άλλων γεγονότων που αναµένεται να έχουν σηµαντικές χρηµατικές 

επιπτώσεις. 

8. Πληροφόρηση χρήσιµη για τις διαδικασίες προβλέψεων. 

9. Μέτρα επιδόσεων ποσοτικοποιηµένα µε όρους καθορισµένων στόχων. 

10. Πληροφόρηση για εκείνες τις δραστηριότητες που επηρεάζουν την 

κοινωνία
104.  

2.4.1. ΠΟΙΟΤΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ ΤΗΣ ΧΡΗΜΑΤΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΠΛΗΡΟΦΟΡΗΣΗΣ 

� Συγκρισιµότητα. Η ποιότητα της πληροφόρησης που καθιστά τους 

χρήστες ικανούς να εντοπίσουν οµοιότητες και διαφορές. 

� Πληρότητα. Η υποχρέωση να συµπεριληφθούν στις οικονοµικές 

καταστάσεις όλες οι αναγκαίες πληροφορίες για την έντιµη 

παρουσίαση των γεγονότων.  

� Συντηρητικότητα. Η προσεκτική αντιµετώπιση της αβεβαιότητας και 

των κινδύνων. 

� Συνέπεια. Η χρήση των ιδίων µεθόδων µέτρησης και αποτίµησης των 

λογιστικών γεγονότων. 

� Επανατροφοδότηση. Η πληροφόρηση που καθιστά τους χρήστες 

ικανούς να διατηρούν ή να διορθώνουν προηγούµενες προσδοκίες. 

� Ουσιαστικότητα. Παράλειψη ή κακή διατύπωση της πληροφόρησης 

επηρεάζει το χρήστη. 

                                                 
104 Sorter, G. H. & Martin, S. G., “Opportunities and Implications of the Report on the Objectives of 
Financial Statements” στο: “Journal of Acounting Research”, Τόµος 1, 12/1974. 
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� Ουδετερότητα. Απουσία µεροληψίας. 

� Προβλεπτική Αξία. Βοηθά τους χρήστες να βελτιώσουν τις σωστές 

προβλέψεις. 

� Σχετικότητα. Η ικανότητα της πληροφόρησης να διαφοροποιήσει µια 

απόφαση βοηθώντας τους χρήστες να κάνουν προβλέψεις σχετικά µε 

τα αποτελέσµατα παρελθόντων, παρόντων ή και µελλοντικών 

γεγονότων. 

� Εγκυρότητα. Η πληροφόρηση πρέπει να στηρίζεται σε αξιόπιστα 

δεδοµένα. 

� Αντιπροσωπευτικότητα. Συµφωνία µεταξύ ενός µέτρου ή 

περιγραφής και του γεγονότος που επιδιώκει να αντιπροσωπεύει. 

� Εγκαιρότητα. Η διάθεση πληροφόρησης προτού χαθεί η δυνατότητα 

επηρεασµού των αποφάσεων. 

� Καταληπτότητα. Πρέπει να γίνονται κατανοητά µε απλό και σαφή 

τρόπο τα σηµαντικά στοιχεία της πλληροφόρησης. 

� Επιβεβαιωσιµότητα.Η επιλεγείσα µέθοδος µέτρησης χρησιµοποιείται 

χωρίς σφάλµα ή µεροληψία. 

2 .5 .  ΣΥΝ∆ΕΣΗ  ∆ΙΟΙΚΗΤΙΚΩΝ  ΚΑΙ  ΛΟΓΙΣΤΙΚΩΝ  

ΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΕΩΝ  

Ο όρος δηµόσιο µάνατζµεντ εκφράζει µια δέσµη µέτρων αναδιοργάνωσης των 

δηµόσιων υπηρεσιών προκειµένου να βελτιώσουν τη διοικητική τους ικανότητα και 

λειτουργικότητα σε ζητήµατα προϋπολογισµού και απολογισµού και για το λόγο αυτό 

φαίνεται πως το νέο δηµόσιο µάνατζµεντ βασίζεται στη λογιστική105. Η λογιστική 

αποτελεί για το Ν∆Μ ένα εσωτερικό µέτρο, ενώ οι Power and Laughlin106 

χαρακτηρίζουν το Ν∆Μ ως µετακίνηση προς τη λογιστικοποίηση. Είναι τέτοια η 

σύνδεση της λογιστικής µε τις νέες µεθόδους µάνατζµεντ που ορισµένοι συνδέουν τις 

αλλαγές µε τις κερδοσκοπικές διαθέσεις των λογιστικών εταιρειών και των 

συµβούλων διοίκησης, οι οποίοι θέλουν να εξαφανίσουν την παραδοσιακή δηµόσια 

                                                 
105 Dunleavy, P. & Hood, C., “The NPM inιo the 1980. Variation on the theme” στο: “Accounting, 
Organization and Society”, Τόµος 20, 1995, σελ. 94. 
106 Power, M. & Laughlin, R., "Critical theory and accounting" στο: Alvesson, M. & Wilmott, H. 
Critical Management Studies, Sage, London, 1992, σελ.113-135. 
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διοίκηση προς όφελος των στενών συµφερόντων τους107. Η αλλαγή από την ταµειακή 

βάση του λογιστικού συστήµατος στη λογιστική βάση των δεδουλευµένων είναι 

µέρος µιας ευρύτερης διαδικασίας µεταρρυθµίσεων στο δηµόσιο τοµέα σε όλες τις 

αγγλοσαξονικές χώρες, ιδιαίτερα στη Νέα Ζηλανδία και τη Βρετανία. Βέβαια, η 

αλλαγή λογιστικής βάσης δεν είναι ο αντικειµενικός στόχος (ορισµένοι ερευνητές 

έδειξαν πως η βάση δεδουλευµένων ήταν πολύ λίγο χρήσιµη στους πολίτες108) 

αποτελεί όµως βασικό στοιχείο στη διαδικασία µεταρρύθµισης του δηµόσιου τοµέα. 

Το δηµόσιο λογιστικό σύστηµα αποτέλεσε αρχικά την κύρια παράµετρο για 

τη µετάβαση από το αυταρχικό µοντέλο διακυβέρνησης «απόλυτης εξουσίας» σε ένα 

µοντέλο ελεγχόµενης «σχετικής εξουσίας». Η λογιστική χρησιµοποιήθηκε από το 

κοινοβούλιο για τον περιορισµό της µοναρχικής εξουσίας στη δαπάνη του δηµόσιου 

χρήµατος, στην επιβολή φόρων για την κάλυψη των δαπανών, στον καθορισµό της 

φύσης και των αιτίων αυτών των δαπανών. Το ίδιο έγινε και στην ΤΑ. Οι υπεύθυνοι 

έπρεπε να δηλώνουν το ποσό, τη φύση, την αιτία των προγραµµατισµένων εξόδων 

και των φόρων που έπρεπε να επιβληθούν, να ζητούν την έγκριση από το νοµοθετικό 

σώµα, να συµµορφώνονται µε την εξουσία για συγκεκριµένες δαπάνες που τους 

παρείχε το νοµοθετικό σώµα και να αποδεικνύουν αυτή τη συµµόρφωση. 

Οι δηµοκρατίες χαρακτηρίστηκαν από διαφορετικές καταστάσεις όπως: 

� Την ανάπτυξη µεγάλων δηµόσιων γραφειοκρατιών που έχουν δύο 

συνιστώσες. Την πολιτική (αιρετοί ή διορισµένοι) και την 

επαγγελµατική, η οποία υλοποιεί τις πολιτικές. 

� Αυξηµένη απόσταση µεταξύ εκλεκτόρων και αιρετών αντιπροσώπων 

(διεύρυνση του εκλογικού δικαιώµατος). 

� Αναγνώριση της αναγκαιότητας του ελέγχου των οικονοµικών πόρων 

και των κατανοµών τους. 

Το δηµόσιο λογιστικό σύστηµα διατήρησε τον αρχικό του χαρακτήρα. 

Επέτρεπε δηλαδή, στο νοµοθετικό σώµα να κατευθύνει και να ελέγχει τη 

συµπεριφορά των διοικήσεων. Προστέθηκαν δύο ακόµη στοιχεία: 

1. Η παροχή πληροφόρησης για τη συµπεριφορά των αιρετών και 

2. η δυνατότητα της πολιτικής γραφειοκρατίας να κατευθύνει και να 

ελέγχει τη διοικητική γραφειοκρατία. 

                                                 
107 Dunleavy, P.,  Democracy, Bureaucracy and Public Choice, Wheatsheaf, London, 1991.  
108 Yamamoto, & Alijarde, M .I. B., "The usefulness of financial reporting in Spanish local 
government" στο: “Financial Accountability & Management”, Τόµος 13, 1/1997, σελ.17-34. 



 90

Στο πλαίσιο αυτό, τα λογιστικά συστήµατα παρουσίασαν τα παρακάτω 

χαρακτηριστικά:  

� Οι προϋπολογισµοί ισοσκελίζονται. 

� Οι πραγµατικές εισροές δεν πρέπει να ξεπερνούν τις προϋπολογισµένες. 

� Οι προϋπολογισµοί περιλαµβάνουν δεδοµένα που αναδεικνύουν τη φύση 

και την αιτία των δαπανών. 

� Ο προϋπολογισµός αναδεικνύεται σηµαντικότερος από τις καταστάσεις 

του τέλους χρήσης. 

� Η κύρια λειτουργία των οικονοµικών καταστάσεων έγκειται στην 

απόδειξη της συµµόρφωσης µε τον προϋπολογισµό. 

� Η αναγνώριση των λογιστικών γεγονότων γίνεται στην ταµειακή βάση. 

� Χρησιµοποιείται η απλογραφική µέθοδος τήρησης των βιβλίων. 

Η αλλαγή του µοντέλου διακυβέρνησης, µε τη δηµιουργία του κράτους 

πρόνοιας, οδήγησε και σε ουσιαστικές λογιστικές αλλαγές. Το δηµόσιο λογιστικό 

σύστηµα µετατράπηκε σε µηχανισµό εκτίµησης της µακροοικονοµικής βιωσιµότητας, 

της συµβατότητας και των αποτελεσµάτων των διαφορετικών κοινωνικών πολιτικών, 

της επίτευξης και διατήρησης της πλειοψηφίας του εκλογικού σώµατος. ∆εν 

µπορούσε πλέον να έχει τον παλιό του προσανατολισµό, που ήταν βασικά ο 

περιορισµός των δαπανών και συχνά κατέληγε σε µη πραγµατικούς προϋπολογισµούς 

(χαρακτηριστική η περίπτωση της Ελλάδος). 

→ Οι επενδύσεις (ιδίως για υποδοµές) ήταν συνήθως µεγαλύτερες από τα 

εφικτά επίπεδα για να στηρίξουν τις προεκλογικές υποσχέσεις. Οι 

δαπάνες αυτές δεν είχαν αντίστοιχες πραγµατικές χρηµατικές εισροές, 

µε φανερά αρνητικά αποτελέσµατα στις επενδύσεις. 

→ Τα προϋπολογισµένα λειτουργικά έξοδα ήταν συχνά υποεκτιµηµένα, 

ώστε να ισοσκελίζεται ο προϋπολογισµός.  

→ Τα πραγµατικά λειτουργικά έξοδα συχνά καταγράφονταν µεγαλύτερα 

ή µικρότερα µε σκοπό οι ΟΤΑ να επηρεάζουν τα ποσά των κρατικών 

µεταβιβάσεων, κατάσταση που διευκόλυνε και τις κεντρικές αρχές, οι 

οποίες ενδιαφέρονταν να εµφανίζουν θολή εικόνα των συνολικών 

δαπανών. 

Καθώς τα δηµόσια οικονοµικά χειροτέρευαν, το λογιστικό σύστηµα της ΤΑ 

χρησιµοποιήθηκε για να ορίζονται, χρηµατικοί συνήθως, περιορισµοί. 
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� Οι ΟΤΑ έπαιρναν την αρχική κρατική επιχορήγηση για κάθε 

οικονοµικό έτος. 

� Κατά τη διάρκεια του έτους προέκυπταν ελλείµµατα. 

� Οι ΟΤΑ προέβλεπαν αρνητικά αποτελέσµατα στην παροχή υπηρεσιών 

και αγαθών. 

� Η κεντρική κυβέρνηση έδινε συµπληρωµατικές επιχορηγήσεις ή 

κάλυπτε τα ελλείµµατα στο κλείσιµο του έτους. 

Οι κατανοµές των πόρων ήταν αντίστοιχες των χρηµατικών δαπανών του 

προηγούµενου έτους, χωρίς να εξετάζεται η διαχείριση των πόρων και χωρίς κίνητρο 

για ορθολογισµό των λειτουργιών των ΟΤΑ. Το βασικό θεωρητικό πλαίσιο παρέµενε 

αµετάβλητο κατά τη διάρκεια αυτών των αλλαγών παρά τους διαφορετικούς 

αντικειµενικούς στόχους του δηµόσιου λογιστικού, το οποίο άλλωστε αποτελούσε 

συστατικό στοιχείο του ιεραρχικού µοντέλου εξουσίας. 

Η γραφειοκρατική δηµόσια διοίκηση, ως ένα ισχυρά συγκεντρωτικό 

διοικητικό σύστηµα, ανταµείβει τη συµµόρφωση, προτάσσει την αποφυγή των 

κινδύνων, δίνει µικρή ελευθερία και παρέχει ακόµη λιγότερη λογοδοσία. Σε 

παράλληλη τροχιά, τα κύρια χαρακτηριστικά του παραδοσιακού λογιστικού 

συστήµατος και του προϋπολογισµού στους δηµόσιους οργανισµούς ήταν η εστίαση 

στις χρηµατικές ροές και στις εισροές και όχι στις εκροές (υπηρεσίες και αγαθά). Η 

σπουδαιότητα των µετρητών χρηµάτων στην ταµειακή βάση εκφράστηκε από τον 

Walb109: “Στη δηµόσια διοίκηση, όπου οι πραγµατικές πληρωµές είναι κεντρικό θέµα, η 

πληρωµή και είσπραξη µετρητών είναι ουσιαστικής σηµασίας, το βιβλίο µετρητών είναι 

το κύριο λογιστικό βιβλίο και ο λογαριασµός των µετρητών ουσιαστικά σχηµατίζει τη 

βάση του λογιστικού συστήµατος”110. Με αυτό το λογιστικό σύστηµα, όπου τα έξοδα 

µε τη µορφή µετρητών είναι πιο σηµαντικά από τη συνολική δαπάνη πόρων, 

απουσιάζουν τα δεδοµένα για µετρήσεις των εκροών και συνεπώς η ενθάρρυνση για 

αποδοτικότητα και αποτελεσµατικότητα. 

Ο ρόλος των στελεχών περιορίζεται στην εκτέλεση οδηγιών. ∆εν έχουν τη 

δυνατότητα αυτόβουλου παρεµβατικού ρόλου για τη βελτίωση της αποδοτικότητας 

των τµηµάτων τους και η αξιολόγησή τους δε στηρίζεται ούτε στη σχέση εισροών - 

                                                 
109 Walb, E., The income statement for private and public companies, 1926. 
110 Monsen, N. and Nasi, S. (1996) “Local Government accounting in Finland and Norway: a 
historical note on cameralism”, Research in Governmental and Nonprofit Accounting, V. 9: σελ. 259-
274. 
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εκροών (αποδοτικότητα) ούτε στη σχέση εκροών και επιδιωκόµενων αποτελεσµάτων 

(αποτελεσµατικότητα) ούτε στο λόγο τους (παραγωγικότητα). Σύµφωνη µε αυτήν τη 

διοικητική φιλοσοφία, εµφανίζεται η ταµειακή βάση του παραδοσιακού δηµόσιου 

λογιστικού συστήµατος. ∆εν παρέχει πληροφόρηση σχετικά µε το συνολικό κόστος 

των υπηρεσιών και των αγαθών που παράγονται µε την κατανάλωση των δηµόσιων 

πόρων. Επίσης, δε δίνει πλήρη και ακριβή ενηµέρωση για τις δραστηριότητες και 

ιδιαίτερα όταν χρησιµοποιούνται επενδυτικά κεφάλαια. ∆εν καταχωρεί τις 

µελλοντικές υποχρεώσεις ή τις εγγυήσεις και δεν πληροφορεί µε ακρίβεια για τη 

συνολική οικονοµική κατάσταση του οργανισµού. Όµως, και το σύστηµα 

χρηµατοδότησης των δαπανών, το οποίο βασίζεται στις ετήσιες εγκρίσεις κονδυλίων, 

δεν αποτελεί τον πλέον κατάλληλο τρόπο υποκίνησης των στελεχών του δηµόσιου 

τοµέα για βελτίωση της χρήσης των διαθέσιµων πόρων. Αντίθετα, ενθαρρύνει τα 

στελέχη να υποεκτιµούν το κόστος των προγραµµάτων, να εξαντλούν τις πιστώσεις, 

και να ανταγωνίζονται για µεγαλύτερες εγκρίσεις παρά να σταθµίζουν τη χρήση των 

πόρων που διαθέτουν. 

Ανάµεσα στα δύο άκρα, τη λογιστική βάση των δεδουλευµένων και την 

ταµειακή βάση του λογιστικού συστήµατος, βρίσκονται η τροποποιηµένη ταµειακή 

βάση και η τροποποιηµένη βάση δεδουλευµένων. Οι λογιστικές διαφοροποιήσεις δεν 

είναι τίποτα παραπάνω από τις διαφορές στα κριτήρια των λογιστικών προτύπων, οι 

οποίες οφείλονται σε πλήθος παραγόντων κατά τη διαµόρφωση των λογιστικών 

συστηµάτων σε µια χώρα, τόσο στον ιδιωτικό όσο και στο δηµόσιο τοµέα. 

Η διαφορά εντοπίζεται βασικά στη χρονική στιγµή κατά την οποία 

αναγνωρίζονται και καταγράφονται τα έσοδα, τα έξοδα και οι µεταβολές στο 

ενεργητικό και το παθητικό. Ανάλογα µε τη µέθοδο µέτρησης καθορίζεται ποιοι 

λογαριασµοί του ενεργητικού και του παθητικού θα συµπεριληφθούν στον 

ισολογισµό, ποτε οι συναλλαγές που επηρεάζουν τα µετρητά θα καταγραφούν, ποιες 

συναλλαγές που δεν επηρεάζουν τα µετρητά πρέπει να καταγραφούν και πως πρέπει 

να εκτιµηθεί το ενεργητικό, το παθητικό και οι καθαρές µεταβολές τους. Η επιλογή 

του ενός ή του άλλου κριτηρίου λογιστικής προκαλούν σηµαντικές διαφορές στο 

λογιστικό σύστηµα. Για παράδειγµα, ενώ το πλήρες σύστηµα δεδουλευµένων 

αντανακλά το ενεργητικό, το παθητικό, τα έσοδα και τα έξοδα, η τροποποιηµένη 

ταµειακή βάση αντανακλά µόνον τις µεταβολές στους χρηµατοοικονοµικούς πόρους 

του τρέχοντος οικονοµικού έτους, αφήνοντας έξω τις µακροπρόθεσµες συναλλαγές 

ενεργητικού και παθητικού. Η τροποποιηµένη ταµειακή βάση επιτρέπει στα βιβλία 
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να παραµείνουν ανοικτά µετά το τέλος της χρήσης για περιορισµένο χρονικό 

διάστηµα και να αναγνωρισθούν λογιστικά γεγονότα που αφορούν την προηγούµενη 

διαχειριστική περίοδο. Αυτό συµβαίνει κυρίως για τα έξοδα που η πληρωµή τους 

καθυστερεί. Παρόλα αυτά, το συγκεκριµένο σύστηµα δεν επιτρέπει την αναγνώριση 

µακροπρόθεσµων δεδουλευµένων υποχρεώσεων.  

Επίσης παρατηρούνται παραλλαγές της πλήρους δεδουλευµένης βάσης 

(τροποποιηµένη βάση δεδουλευµένων111) : 

� Αναγνώριση όλων των παγίων εκτός των παγίων κοινής χρήσης, των 

αµυντικών εξοπλισµών, των έργων τέχνης και των µνηµείων 

πολιτιστικής κληρονοµιάς, τα οποία αναγνωρίζονται ως έξοδα τη στιγµή 

της απόκτησης ή κατασκευής τους. 

� Αναγνώριση των περισσότερων παγίων και των υποχρεώσεων στη 

λογιστική βάση δεδουλευµένων, σε αντίθεση µε την αναγνώριση των 

εσόδων, η οποία πραγµατοποιείται στη λογιστική της ταµειακής ή 

τροποποιηµένης ταµειακής βάσης. 

� Αναγνώριση µόνο βραχυχρόνιων στοιχείων του κυκλοφορούντος 

ενεργητικού και των υποχρεώσεων. 

� Αναγνώριση όλων των υποχρεώσεων εκτός συγκεκριµένων, όπως π.χ. 

τις υποχρεώσεις για συντάξεις. 

 

2.5.1. ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΑ ΤΗΣ ΤΑΜΕΙΑΚΗΣ ΒΑΣΗΣ 

 

Υποχρεώσεις 

Ένα κύριο µειονέκτηµα της ταµειακής βάσης είναι το γεγονός ότι δεν παρέχει 

πλήρη πληροφόρηση για όλες τις υποχρεώσεις που υπάρχουν στο συγκεκριµένο 

χρόνο
112. ∆εν αναγνωρίζονται και δεν καταγράφονται στους λογαριασµούς της 

τρέχουσας οικονοµικής περιόδου οι υποχρεώσεις ούτε αυτές που οφείλονται στην 

τρέχουσα περίοδο (βραχυχρόνιες) ούτε αυτές που οφείλονται πέραν της τρέχουσας 

(µακροχρόνιες συντάξεις, δικαστικές αποφάσεις, απαιτήσεις τρίτων κλπ). Ως 

αποτέλεσµα, δεν αναγνωρίζεται ούτε καταγράφεται το κόστος, γεγονός που 

                                                 
111 International Federation of Accountants (Pubic Sector Committee), 2000. 
112 Η Επιτροπή ∆ηµόσιου Τοµέα της ∆ιεθνούς Οµοσπονδίας Λογιστών εξέδωσε τον Αύγουστο του 
1997 φυλλάδιο για τη µετάβαση από την ταµειακή βάση στη δεδουλευµένη λογιστική βάση, το οποίο 
περιλάµβανε ζητήµατα χρηµατοοικονοµικής αναφοράς του δηµόσιου τοµέα στηριζόµενα σε οκτώ 
διεθνή λογιστικά πρότυπα για το δηµόσιο τοµέα (IPSAS). 
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καταλήγει σε αδυναµία σχεδιασµού και µέριµνας για την κάλυψη αυτών των 

µελλοντικών υποχρεώσεων, όταν χρειασθεί. Αυτό όµως, δίνει τη δυνατότητα 

λογιστικών χειρισµών των ελλειµµάτων, έτσι ώστε να εµφανίζονται τη µια περίοδο 

περισσότερα από ότι τις άλλες. Μεγάλα ποσά δε συµπεριλαµβάνονται στις 

οικονοµικές καταστάσεις, µε αποτέλεσµα να µην εκτιµάται σωστά η οικονοµική θέση 

και η χρηµατοοικονοµική διαχείριση των οργανισµών. 

Η αλλαγή λογιστικής βάσης οδηγεί στην αποκάλυψη όλων των υποχρεώσεων 

και αυτό µπορεί να εξηγήσει γιατί ορισµένοι αιρετοί δεν ενδιαφέρονται για την 

προώθηση των λογιστικών αλλαγών. Κάνει τους προϋπολογισµούς να φαίνονται 

λιγότερο εντυπωσιακοί, καθόσον περιλαµβάνουν και υποχρεώσεις, οι οποίες 

προηγουµένως δεν υπολογίζονταν.  

 
Εισόδηµα 

Με την ταµειακή βάση, τα έσοδα αναγνωρίζονται στις οικονοµικές 

καταστάσεις την περίοδο κατά την οποία εισπράττονται τα µετρητά. Ωστόσο, οι 

εισπράξεις µετρητών δεν κάνουν διάκριση µεταξύ εσόδων από την οικονοµική 

λειτουργία (λειτουργικά έσοδα) και εσόδων κεφαλαίου (τόκοι, τοκοµερίδια, πρόσοδοι 

από κινητές αξίες, κέρδη από πωλήσεις τίτλων, έσοδα από επιχειρήσεις). Έτσι, ακόµη 

και υπερκάλυψη των δαπανών µε έσοδα, δεν µπορεί να χαρακτηρισθεί ως εισόδηµα, 

γιατί ενδεχοµένως να περιλαµβάνει και εισπράξεις κεφαλαίου. Αυτό συνεπάγεται πως 

τα έσοδα, τα οποία εισπράττονται κατά τη διάρκεια του οικονοµικού έτους, δεν είναι 

γνωστά. Άρα, δεν µπορούν εύκολα να ανακαλυφθούν οι απώλειες εσόδων και να 

αξιολογηθεί σωστά η υπηρεσία εισπράξεων. Επίσης, δεν υπάρχει διαφορά ανάµεσα 

στο χρόνο που αναγνωρίσθηκαν και στο χρόνο που εισπράχθηκαν τα έσοδα, ενώ µε 

τη λογιστική βάση δεδουλευµένων τα έσοδα αναγνωρίζονται όταν 

πραγµατοποιούνται, ενώ όταν εισπράττονται τα µετρητά, καταγράφεται το γραµµάτιο 

είσπραξης
113. 

 

Συνολικό κόστος 

Η πληρωµή µετρητών δεν αντανακλά το κόστος λειτουργίας του ΟΤΑ κατά το 

τρέχον οικονοµικό έτος γιατί µπορεί να περιλαµβάνει, για παράδειγµα, απόκτηση 

παγίων ή αποπληρωµή χρεών προηγουµένων χρήσεων. Αυτό σηµαίνει, πως δε γίνεται 

διάκριση ανάµεσα στα τρέχοντα λειτουργικά έξοδα και τα έξοδα κεφαλαίου, τα οποία 

                                                 
113 Βλ. Κεφάλαιο 4.6.2. Γενική Λογιστική - Έσοδα. 
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καταγράφονται κατά τον ίδιο τρόπο, χωρίς να φαίνεται δηλαδή, ότι είναι παραγωγικές 

επενδύσεις για περισσότερα χρόνια. Εποµένως, καθίσταται δύσκολη η εκτίµηση των 

πόρων που καταναλώθηκαν συνολικά για τη λειτουργία του ΟΤΑ (λειτουργικό 

κόστος
114). Επίσης, ως αποτέλεσµα της µη κεφαλαιοποίησης του παγίου ενεργητικού 

και της µη αναγνώρισης των µακροπρόθεσµων υποχρεώσεων, δεν υπολογίζονται 

κόστη αποσβέσεων και επιτοκίων αντίστοιχα. Άρα, το κόστος παραγωγής υπηρεσιών 

και αγαθών και το συνολικό κόστος προγραµµάτων και δραστηριοτήτων για µια 

συγκεκριµένη περίοδο δεν είναι γνωστά. ∆ε συγκεντρώνονται στοιχεία µε τα οποία 

θα µπορούσε να αξιολογηθεί η απόδοση, ο έλεγχος, οι πολιτικές συµβολαίων, οι 

πολιτικές τιµών και η µέτρηση της αποδοτικότητας και της αποτελεσµατικότητας του 

ΟΤΑ. 

 

Συνολικό ενεργητικό 

Τα στοιχεία που περιλαµβάνονται στις οικονοµικές καταστάσεις µε την 

ταµειακή βάση λογιστικής είναι οι αποδείξεις εσόδων, οι πληρωµές εξόδων και το 

ισοζύγιο µετρητών. Εποµένως, δεν υπάρχει πληροφόρηση για το συνολικό 

ενεργητικό (χρηµατικό και φυσικό). Για παράδειγµα, δεν υπάρχει πληροφόρηση για 

τις επενδύσεις σε υλικά, προµήθειες, εξοπλισµό και άλλα στοιχεία του ενεργητικού, 

τα οποία είναι διαθέσιµα και για µελλοντική χρήση. ∆εν εκτιµάται εάν τα στοιχεία 

του ενεργητικού είναι ακόµη σε χρήση, έχουν πλησιάσει το τέλος της ωφέλιµης ζωής 

ή έχουν πουληθεί. Ωστόσο, αυτή η πληροφόρηση πρέπει να υπάρχει, ώστε να 

εκτιµηθεί το ποσό που θα απαιτηθεί για τον επόµενο προϋπολογισµό.  

Προκειµένου να διευκολυνθεί η κατανόηση της προβληµατικής, αξίζει να 

παρουσιασθεί το εξής παράδειγµα: 

Έστω ότι ο ΟΤΑ παραγγέλλει τον Ιούλιο υλικά για να τα χρησιµοποιήσει 

στην παραγωγή αγαθών και υπηρεσιών. Αυτά παραδίδονται στον ΟΤΑ τον Αύγουστο 

και πρόκειται να πληρωθούν το Σεπτέµβριο. Τον Οκτώβριο, ο ΟΤΑ πουλά αγαθά 

30.000 ευρώ µε τη συµφωνία 15.000 να πληρωθούν το Νοέµβριο και τα άλλα 15.000 

τον Ιανουάριο του επόµενου έτους. Ο ΟΤΑ ακόµη, συνάπτει µακροχρόνιο δάνειο 1 

εκατοµµυρίου το Νοέµβριο για κάλυψη αναγκών. Άρα: 

� Ιούλιος (Ανάληψη Υποχρέωσης) 

Γίνεται η παραγγελία. Ο ΟΤΑ βεβαιώνει υποχρέωση 20.000. 

                                                 
114 Λειτουργικό κόστος ή κόστος κατά προορισµό είναι το οµαδοποιηµένο κατ’ είδος κόστος, που 
πραγµατοποιείται για τη λειτουργία των διάφορων υπηρεσιών (ή δραστηριοτήτων) του οργανισµού. 
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� Αύγουστος (∆εδουλευµένες ∆απάνες) 

Ο λογαριασµός πληρωτέα (υποχρέωση) δείχνει 20.000 και η αποθήκη υλικά 

20.000. 

� Σεπτέµβριος (Πληρωµή) 

Έκδοση εντάλµατος 20.000 και µηδενίζεται ο λογαριασµός πληρωτέα. 

� Οκτώβριος (Πραγµατοποίηση εισοδήµατος) 

Εισπρακτέα 30.000 και έσοδα από πωλήσεις 30.000. 

� Νοέµβριος είσπραξη 15.000 και 1.000.000 (δάνειο).  

Τα εισπρακτέα µειώνονται κατά 15.000. Οι µακροπρόθεσµες υποχρεώσεις 

αυξάνουν κατά 1.000.000. 

Με την ταµειακή βάση του λογιστικού συστήµατος ο ΟΤΑ θα κατέγραφε την 

πληρωµή 20.000 το Σεπτέµβριο και τις εισπράξεις το Νοέµβριο 1.015.000, χωρίς να 

παρέχει πληροφόρηση σχετικά µε: 

• Πόσα χρήµατα οφείλουν κάποιοι στον ΟΤΑ (εισπρακτέα). 

• Ποιες είναι οι βραχυχρόνιες και µακροχρόνιες υποχρεώσεις που 

συνέβησαν στο τρέχον οικονοµικό έτος. 

• Πόσοι πόροι καταναλώθηκαν για τη λειτουργία του οργανισµού 

(λειτουργικό κόστος). 

• Πόσα έσοδα κέρδισε ο ΟΤΑ τη συγκεκριµένη περίοδο. 

• Ποια είναι η αξία της απογραφής των υλικών στο τέλος του έτους. 

• Ποια η αξία του συνολικού ενεργητικού στο τέλος του οικονοµικού 

έτους.  

Το παραπάνω παράδειγµα δείχνει ότι η ταµειακή βάση αφήνει να χαθεί 

σηµαντική πληροφόρηση, έχοντας αρνητικές επιπτώσεις στη διαδικασία λήψης 

αποφάσεων. 

 

Αλληλεγγύη γενεών 

Η ισότητα µεταξύ των γενεών αποτελεί βασική παράµετρο της λογοδοσίας 

της δηµόσιας διοίκησης115. «Αυτοί που ζουν τώρα µπορούν να επηρεάσουν την 

ευηµερία των µελλοντικών γενεών µε διάφορους τρόπους. Επιστηµονικά και 

τεχνολογικά επιτεύγµατα αυτής της γενιάς είναι στη διάθεση της επόµενης. Το ίδιο και η 

συσσώρευση κεφαλαίου, που γίνεται από την παρούσα γενεά, κληροδοτείται στην 
                                                 

115 FASAB (Federal Accounting Standards Advisory Board) 1993, παρ. 137; GASB (Governmental 
Accounting Standards Board), 1987, παρ.61.  
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επόµενη. Όµως και η υπερεκµετάλλευση αναντικατάστατων φυσικών και οικονοµικών 

πόρων αποτελεί αρνητικό φορτίο για το µέλλον»116.  

Η αδυναµία της ταµειακής βάσης να καθορίσει την αξία ενεργητικού και 

παθητικού (και εποµένως την καθαρή θέση) και να εκτιµήσει δεδουλευµένες δαπάνες 

και έσοδα, καθιστά αδύνατη την εκτίµηση, εάν η παρούσα γενιά «ζει µε τα δικά της 

µέσα»117 ή καταναλώνει πόρους που δεν παράγει. Αυτή η κατάσταση από µόνη της 

παραπέµπει σε µη ορθολογική οικονοµική συµπεριφορά και σε έλλειψη σεβασµού 

της ισορροπίας ανάµεσα στις γενεές.  

 

Υπέρβαση πιστώσεων 

Οι πιστώσεις (εκτιµηµένες δαπάνες), που είναι διαθέσιµες για την κάλυψη 

των δαπανών, δεν είναι ακριβείς όταν προσδιορίζονται στην ταµειακή βάση. Μέρος 

των πιστώσεων, οι οποίες προσδιορίζονται µε αυτόν τον τρόπο, απαιτείται για να 

πληρωθούν τα αγαθά και οι υπηρεσίες που έχει παραλάβει ή παραγγείλει η µονάδα, 

αλλά που ακόµη δεν έχει πληρώσει. Έτσι, όταν χρησιµοποιείται η ταµειακή βάση118, 

υπάρχει η πιθανότητα για µεγαλύτερες δαπάνες από τα εγκεκριµένα κονδύλια του 

προϋπολογισµού. 

 

∆είκτες µετρήσεων 

Η διαφορά µεταξύ συνολικού ενεργητικού και παθητικού επηρεάζει τη 

συνολική καθαρή αξία. Εάν η διοίκηση αυξήσει τις υποχρεώσεις (δανεισµός για την 

κάλυψη ελλειµµάτων ή µελλοντικών υποχρεώσεων) ή αυξήσει το ενεργητικό, 

γεγονός που θα της παρέχει οικονοµικά ωφέλη στο µέλλον, οι πράξεις αυτές θα 

επηρεάσουν την καθαρή της αξία. Επειδή όµως δεν υπάρχει διαθέσιµη πληροφόρηση 

για το συνολικό κόστος υπηρεσιών και αγαθών που παράγονται στο τρέχον 

οικονοµικό έτος, δεν είναι δυνατό να συγκριθούν τα κόστη της µιας χρονιάς µε τα 

κόστη της προηγούµενης. Οι λογαριασµοί µπορεί να συγκριθούν µόνο µε τα 

προϋπολογισθέντα ποσά και εποµένως, τα µόνα µέτρα επιδόσεων είναι οι συγκρίσεις 

των ποσών του προϋπολογισµού µε τα πραγµατικά εισπραχθέντα ή πληρωθέντα. 

                                                 
116 Musgrave, A. R. & Musgrave N. P., Public finance in Theory and Practice, 5th edition, McGraw-
Hill, 1989, σελ. 82.  
117 Anthony, R. N. “Tell it Like It Was: A Conceptual Framework for Financial Accounting”, McGraw-
Hill, 1983. 
118 UN, 1984, International Standards of Accounting and Reporting: Report of the Ad hoc 
Intergovernmental Working Group of Experts on International Standards of Accounting and Reporting, 
Doc E/C. 10/1982/8. Rev. 1, UN Commission on Transnational Corporations, New York, NY. 
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∆υνατότητες ελέγχου 

Με την ταµειακή βάση καθίσταται δύσκολος ο εσωτερικός έλεγχος. ∆εν είναι 

εύκολος ο έλεγχος της χρήσης των αποθηκών κατά τη διάρκεια του έτους ή σε ποιο 

βαθµό τα πάγια έχουν χρησιµοποιηθεί µε σωστό τρόπο ή πόσο από το συνολικό χρέος 

έχει αποπληρωθεί κατά το τρέχον οικονοµικό έτος. Το λογιστικό σύστηµα έχει κύρια 

αποστολή να εκπληρώνει τον έλεγχο εκτέλεσης του προϋπολογισµού. Ο έλεγχος 

αυτός βεβαιώνει ότι τα πραγµατοποιηθέντα έξοδα είναι σε συµφωνία µε τα 

προϋπολογισθέντα ποσά και ότι οι δραστηριότητες και οι στόχοι που είχαν τεθεί µε 

την έγκριση του προϋπολογισµού υλοποιούνται. Εποµένως, απαιτείται ο 

προϋπολογισµός ως µέσο ελέγχου των δραστηριοτήτων του ΟΤΑ, σύµφωνα µε τους 

οικονοµικούς κανονισµούς και περιορισµούς. Από µόνο του το λογιστικό σύστηµα 

ταµειακής βάσης, χωρίς τον προϋπολογισµό και τους κανονισµούς, είναι ακατάλληλο 

για έλεγχο. 

 

Μέτρηση κόστους 

Σύµφωνα µε τη φύση της ταµειακής βάσης, λογαριασµοί όπως οι πιστωτές, οι 

χρεώστες, οι υποχρεώσεις, η µισθοδοσία, οι πάγιες εγκαταστάσεις δεν µπορούν να 

συλλειτουργήσουν σε ένα λογιστικό κύκλωµα, το οποίο περιλαµβάνει µόνο µετρητά. 

Για την ενηµέρωση σε τέτοια θέµατα κρατούνται ξεχωριστά βιβλία, τα οποία 

ενηµερώνονται για τα στοιχεία που δεν περιλαµβάνονται στο λογιστικό κύκλωµα. 

Αυτή η διαδικασία προσθέτει διπλή δουλειά και προβλήµατα συµφωνίας των 

διάφορων λογαριασµών. Η ταµειακή βάση δεν είναι αποτελεσµατική στο να 

χρησιµοποιήσει ξεχωριστά συστήµατα και να χειρισθεί προβλήµατα εναρµόνισης. Η 

λογιστική των δεδουλευµένων µε το διπλογραφικό σύστηµα είναι ένα ολοκληρωµένο 

λογιστικό κύκλωµα που αντικαθιστά την ανοµοιότητα και τη διπλή εργασία, ενοποιεί 

όλες τις πληροφορίες και παρακολουθεί το κόστος. 

 

∆υνατότητα συγκρίσεων 

Είναι συχνό φαινόµενο η τρέχουσα οικονοµική χρήση να χρεώνεται µε κόστη 

που πραγµατοποιήθηκαν σε προηγούµενες χρήσεις. Πληρωµή που γίνεται την 

επόµενη χρονιά, αλλά η χρήση των υλικών την τρέχουσα, αυξάνει τις δαπάνες της 

επόµενης και έτσι η σύγκριση αποτελεσµάτων ανάµεσα σε διαφορετικά οικονοµικά 

έτη καθίσταται λιγότερο σηµαντική και πολύ δύσκολη. 
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Λογιστικοί χειρισµοί 

Ίσως, το µεγαλύτερο µειονέκτηµα της ταµειακής βάσης σχετίζεται µε τη 

δυνατότητα εσκεµµένων χειρισµών στους λογαριασµούς, προκειµένου να παραχθούν 

τα επιδιωκόµενα αποτελέσµατα (Jones & Pendlebury, 1984). Για παράδειγµα, τα 

πραγµατικά έξοδα µιας υπηρεσίας µπορεί να είναι τα ίδια µε οποιαδήποτε βάση 

λογιστικής, όµως χρησιµοποιώντας την ταµειακή βάση, οι πληρωµές µετρητών 

µπορεί να αναβληθούν για 24 ώρες στο τέλος του έτους, οπότε τελικά ο λογαριασµός 

καταγράφει µικρότερο ποσό. Εάν µια υπηρεσία έχει υπερβεί την επιτρεπτή πίστωση, 

τότε µειώνει τις δαπάνες αναβάλλοντας τις πληρωµές. Η καθυστέρηση αναγνώρισης 

των δαπανών διαστρεβλώνει τις πληροφορίες σχετικά µε την εκτέλεση του 

προϋπολογισµού. Μπορεί να φανούν θετικά αποτελέσµατα ή να µειωθούν τα 

αρνητικά, πείθοντας οι υπεύθυνοι ότι119 : 

• Το έλλειµµα του προϋπολογισµού είναι µικρότερο. 

• ∆εν έχουν ξεπερασθεί τα εγκριµένα ή νοµοθετηµένα όρια δαπανών. 

• Ο ρυθµός των εξόδων είναι µικρότερος από τον πραγµατικό. 

• Οι µελλοντικές υποχρεώσεις είναι µικρότερες. 

• Οι επιδόσεις καλυτερεύουν σε σύγκριση µε παλαιότερες. 

• Η σύγκριση µε άλλες διοικήσεις είναι πολύ καλή. 

Είναι σίγουρο πως µε οποιαδήποτε βάση λογιστικής µπορεί να γίνουν τέτοιες 

παρατυπίες («δηµιουργική» λογιστική). Μερικές φορές, οι δηµόσιες υπηρεσίες 

παρέχονται χωρίς να χρηµατοδοτούνται από τους πόρους του προϋπολογισµού. Αυτό 

λύνεται µε αναβολή των δαπανών που σχετίζονται µε υπηρεσίες που ήδη έχουν 

προσφερθεί, σε επόµενα έτη. Το αποτέλεσµα είναι να µην καταγράφεται το έξοδο στα 

αποτελέσµατα χρήσης και το σχετικό έλλειµµα στον ισολογισµό (βάση 

δεδουλευµένων). Όµως, περισσότερο δεκτική σε τέτοιους χειρισµούς αναδεικνύεται η 

ταµειακή βάση. 

Ένα χαρακτηριστικό του λογιστικού συστήµατος ταµειακής βάσης είναι η µη 

ύπαρξη ισολογισµού. Ο Chan120 δίνει µεγάλη έµφαση στις πληροφορίες του 

ισολογισµού. Τα πιο σηµαντικά χαρακτηριστικά της βάσης δεδουλευµένων είναι η 

αρχή της αναγνώρισης των συναλλαγών και η αρχή του ταιριάσµατος των 

                                                 
119 Hillier, R. Diana, “From Cash to Accrual” στο: Perspectives on Accrual Accounting, Occasional 
Paper 3, International Federation of Accountants (IFAC), Public Sector Committee, New York, 1997. 
120 Chan, “Une revolution mondiale dans la comptabilite publique: une analyse de IPSAS et quelque 
recommendations” στο: “Revue Francaise de la Comptabilite”, Τόµος 326, 2004. 
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λογαριασµών κατά το κλείσιµο και η µέτρηση του καθαρού εισοδήµατος. “Η 

κατανοµή των οικονοµικών ενεργειών, συναλλαγών και άλλων γεγονότων, στην 

κατάλληλη λογιστική περίοδο, ώστε να ταιριάζουν το εισόδηµα και οι δαπάνες” 121. 

Επίσης, “φαίνεται εύλογη η χρήση της βάσης των δεδουλευµένων επειδή αναγνωρίζει 

το µη χρηµατικό ενεργητικό (πάγιο ενεργητικό) και τις µακροπρόθεσµες υποχρεώσεις 

(συντάξεις κλπ). Τέτοιες πληροφορίες αγνοούνται από ένα λογιστικό σύστηµα, του 

οποίου η λειτουργία περιορίζεται στην καταγραφή της εκτέλεσης του προϋπολογισµού 

των µετρητών”122. Πράγµατι, η εφαρµογή της βάσης των δεδουλευµένων αποτελεί µια 

ποιοτική αλλαγή στη λογιστική των ΟΤΑ. 

Με την παραδοσιακή βάση λογιστικής οι διαθέσιµες πληροφορίες είναι 

περιορισµένες, όπως ταυτόχρονα είναι περιορισµένη και η εµβέλεια χρήσης αυτής 

της πληροφόρησης εξαιτίας του διοικητικού συστήµατος. Η βελτίωση της 

οικονοµικής πληροφόρησης έχει µικρή ή καθόλου σηµασία όταν χρησιµοποιείται 

µέσα στα πλαίσια του γραφειοκρατικού δηµόσιου συστήµατος διοίκησης και της 

φιλοσοφίας του. Η χρήση της επιπλέον πληροφόρησης είναι πολύ περιορισµένη και 

δεν µπορεί να αξιοποιηθεί αποτελεσµατικά. ∆ηλαδή, το λογιστικό σύστηµα µπορεί να 

δίνει µετρήσεις για το συνολικό κόστος των προϊόντων και των αποτελεσµάτων, 

όµως αυτή η πληροφόρηση δεν απαιτείται ή δεν είναι το κύριο που αναζητά το 

παραδοσιακό σύστηµα δηµόσιας διοίκησης. Ο Warren123 ισχυρίζεται πως “η 

λογιστική είναι σηµαντική όταν δηµιουργεί πληροφόρηση, η οποία µπορεί να 

χρησιµοποιηθεί από αυτούς που λαµβάνουν τις αποφάσεις. Εάν η αναζήτηση και χρήση 

των πληροφοριών από το λογιστικό σύστηµα µε τη βάση των δεδουλευµένων δε γίνεται 

για αυτούς που παίρνουν αποφάσεις, τότε η εφαρµογή της καθίσταται δύσκολη” . Εάν η 

επιπλέον πληροφόρηση δε χρησιµοποιείται, τότε δε δικαιολογείται το κόστος 

εφαρµογής των µεταβολών στο λογιστικό σύστηµα. Λογικά λοιπόν, προτού αλλάξει η 

λογιστική, θα πρέπει να δηµιουργηθούν οι προϋποθέσεις που θα επιτρέπουν τη χρήση 

της περισσότερης και καλύτερης πληροφόρησης και να βρεθούν τα κατάλληλα 

πρόσωπα, τα οποία θα την αξιοποιήσουν. 

                                                 
121 Parker, R. H., Macmillan  Dictionary of Accounting,  London, 1984, σελ. 32. 
122 Chan, et. al. (1996b); Chan, “Government accounting reform in developing countries” στο: CIGAR, 
2005. 
123 Warren, Ken, “Implementing Accrual Accounting in Government: The New Zealand Experience”, 
στο: Occasional Paper 1, International Federation of Accountants (IFAC) - Public Sector Committee, 
1996. 
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2 .6 .  ΑΛΛΑΓΕΣ  ΣΤΟΝ  ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟ  

Ο παραδοσιακός προϋπολογισµός είναι σχεδιασµένος για την εξασφάλιση του 

ελέγχου της νοµιµότητας, όσον αφορά τη δαπάνη του δηµόσιου χρήµατος. Στο 

παρελθόν, υπήρχε σύγχυση του προϋπολογισµού µε τη λογιστική µέθοδο, επειδή για 

µεγάλο χρονικό διάστηµα ταυτίστηκε µε το λογιστικό των ΟΤΑ και χρησιµοποιήθηκε 

ως λογιστική µέθοδος (απλογραφική). ∆εν υποδηλώνει τη σχέση ανάµεσα στις 

δαπάνες και τα αποτελέσµατα και αυτό δεν επιτρέπει την επεξεργασία, την εκπόνηση 

και την εκτέλεση µιας πολιτικής προϋπολογισµού µε οικονοµικούς στόχους και 

αποτελέσµατα. Επιπλέον, εµποδίζει την κατάλληλη πολιτική επιλογή ανάµεσα σε 

διάφορους στόχους (προγράµµατα) και την ορθολογική κατανοµή των πόρων, όπως 

επίσης περιορίζει την κατανόηση της κυβερνητικής δραστηριότητας από την πλευρά 

των πολιτών124. Ο παραδοσιακός καταστιχογραφικός προϋπολογισµός αποτελεί µια 

βραχυπρόθεσµη διαδικασία, η οποία δυσκολεύει το σχεδιασµό. ∆ίνει έµφαση και 

ελέγχει µόνο τις εισροές, γεγονός που έχει σαν αποτέλεσµα τον περιορισµό της 

ικανότητας των στελεχών για πιο ευέλικτη διαχείριση των πόρων. Το σύστηµα του 

προϋπολογισµού µε την ταµειακή βάση λογιστικής δεν µπορεί να ικανοποιήσει τις 

ανάγκες πληροφόρησης για αποδοτική και αποτελεσµατική διακυβέρνηση. 

Το λογιστικό σύστηµα που χρησιµοποιείται για την εκτέλεση του 

προϋπολογισµού ουσιαστικά καθορίζει και το είδος του προϋπολογισµού. Κάθε 

λογιστική βάση έχει συγκεκριµένα χαρακτηριστικά, τα οποία την καθιστούν 

κατάλληλη για συγκεκριµένη χρήση, µε αποτέλεσµα να είναι συµβατή µε ένα είδος 

προϋπολογισµού (καταστιχογραφικό, προγραµµατικό, επιδόσεων, µηδενικής βάσης). 

Όµοια, η χρήση συγκεκριµένου είδους προϋπολογισµού συµβαδίζει µε τη διατήρηση 

συγκεκριµένης βάσης λογιστικής. Υπάρχει δηλαδή στο δηµόσιο τοµέα, ισχυρή 

συσχέτιση και συµπληρωµατικότητα του προϋπολογισµού και του λογιστικού 

συστήµατος. 

� Το σύστηµα προϋπολογισµού απαιτείται να είναι συµβατό µε το 

λογιστικό σύστηµα µε το οποίο πρέπει να εκτελεστεί. Έτσι, η βάση 

στην οποία ο προϋπολογισµός ετοιµάζεται πρέπει να είναι συµβατή µε 

τη βάση της λογιστικής που χρησιµοποιείται. 

                                                 
124 Wilenski, P., “Budget Innovation and Reform” στο: Hardman, D. J., Government, Accounting and 
Budgeting, 1982. 
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Όταν το δηµόσιο λογιστικό σύστηµα χρησιµοποιεί την ταµειακή βάση, τότε 

παρέχει πληροφόρηση για το εάν οι πόροι που αποκτήθηκαν δαπανήθηκαν σύµφωνα 

µε το νόµιµα ψηφισµένο προϋπολογισµό και σύµφωνα µε τους νόµους και τους 

κανονισµούς, οι οποίοι περιλαµβάνουν: τα οικονοµικά όρια, τον τρόπο 

χρηµατοδότησης των διάφορων δράσεων του οργανισµού και τον τρόπο κάλυψης των 

χρηµατικών του αναγκών. Τυπικά, αυτές είναι οι πληροφορίες που παρέχει ο 

παραδοσιακός καταστιχογραφικός προϋπολογισµός. Αυτό σηµαίνει πως η φύση και 

οι απαιτήσεις του παραδοσιακού προϋπολογισµού είναι συµβατές µε τις αρχές της 

ταµειακής βάσης του λογιστικού συστήµατος. Συµπερασµατικά, η συνέχιση της 

ταµειακής βάσης θα συνεπαγόταν και τη συνέχιση του παραδοσιακού 

προϋπολογισµού παρά τα µειονεκτήµατα.  

� Οι αλλαγές στον προϋπολογισµό περιλαµβάνουν αλλαγές και στη 

λογιστική για την υποστήριξή του. Υπάρχει αλληλεξάρτηση ανάµεσα 

στον προϋπολογισµό και στο λογιστικό σύστηµα και κάθε αλλαγή στο 

ένα σύστηµα θα έχει σαν αποτέλεσµα αλλαγή και στο άλλο. 

Όταν η κυβέρνηση θέλει να ξεπεράσει τα προβλήµατα του παραδοσιακού 

προϋπολογισµού και να δώσει έµφαση στις εκροές, στη συλλογή πληροφοριών 

σχετικά µε τη µέτρηση των αποτελεσµάτων και των επιδόσεων, στη λήψη 

αποφάσεων και στη λογοδοσία, πρέπει να βελτιώσει το σύστηµα προϋπολογισµού και 

ταυτόχρονα να αναπτύξει διαφορετική βάση λογιστικής παρακολούθησης. Η 

ουσιαστική βελτίωση του προϋπολογισµού χωρίς να ληφθεί υπόψη το σχετικό 

λογιστικό σύστηµα δεν µπορεί να υλοποιηθεί. Για να υπάρξει αποτέλεσµα στις 

επιδόσεις, πρέπει παράλληλα να εφαρµοσθεί και το κατάλληλο λογιστικό σύστηµα, 

που θα είναι συµβατό µε τον προϋπολογισµό. 

Το κυριότερο καθήκον της λογιστικής είναι ο έλεγχος εκτέλεσης του 

προϋπολογισµού, ο οποίος έχει εγκριθεί από τους πολιτικούς. O Wysoki125 

ισχυρίζεται πως “η λειτουργία της λογιστικής στη δηµόσια διοίκηση είναι βασικά να 

παρέχει αριθµητική πληροφόρηση για την αντιστοιχία ή τη διαφορά µεταξύ των 

προϋπολογισθέντων και των πραγµατικών στοιχείων της οικονοµίας”. Η αλλαγή από 

τον προϋπολογισµό των εισροών στον προϋπολογισµό των εκροών απαιτεί τον 

καθορισµό του προϊόντος, το οποίο θα προσδιορίσει και τις κατανοµές των 

πιστώσεων. Ο καθορισµός όµως του προϊόντος είναι πρωταρχικά τεχνικό - διοικητικό 

                                                 
125 Wysocki, K. V., Cameral Accounting, 1965. 
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ζήτηµα και όχι λογιστικό. Η διοίκηση (λειτουργικά και πολιτικά) είναι υπεύθυνη για 

τον καθορισµό του παραγόµενου προϊόντος. Άρα, πριν προχωρήσουν οι αλλαγές από 

τον προϋπολογισµό εισροών στον προϋπολογισµό εκροών πρέπει να καθορισθεί το 

παραγόµενο προϊόν, το οποίο θα γίνει από µια διοίκηση που θα είναι σε θέση να το 

πράξει. Κάθε, λοιπόν, αλλαγή στη λογιστική και στον προϋπολογισµό µπορεί να 

δικαιολογηθεί ως αποτέλεσµα της συνεισφοράς της στην επίτευξη των στόχων για 

µεταβολές στον τρόπο, τη φιλοσοφία και την κατεύθυνση της διοίκησης. ∆ηλαδή, 

πρέπει να υπάρξει αλλαγή από το παραδοσιακό γραφειοκρατικό διοικητικό σύστηµα 

στο νέο δηµόσιο µάνατζµεντ, αφού το τελευταίο είναι ένα αποκεντρωµένο διοικητικό 

σύστηµα, το οποίο εστιάζει στις εκροές, αυξάνει την ατοµική υπευθυνότητα 

παρέχοντας στα στελέχη αυξηµένη αρµοδιότητα στη χρήση των πόρων, µετρά τα 

αποτελέσµατα µε όρους αποδοτικότητας και οικονοµίας και αξιολογεί τα στελέχη µε 

βάση αυτά τα αποτελέσµατα.  

Το θεσµικό πλαίσιο για τον προϋπολογισµό των ΟΤΑ, περιλαµβάνει τις 

διατάξεις του Β.∆. 17.5/15.6.59, του νέου Κώδικα ∆ήµων και Κοινοτήτων (ν. 

3463/06), του νόµου 3202/2003 για την οικονοµική διοίκηση των ΟΤΑ και την 

Κ.Υ.Α. 7028/2004, η οποία αναφέρεται στον τύπο του προϋπολογισµού. Το σύστηµα 

διαδικασιών εκτέλεσης των δαπανών του προϋπολογισµού αναπτύσσεται µέσα από 

τέσσερεις φάσεις που αφορούν την έκθεση ανάληψης της δαπάνης, την ανάληψη της 

δαπάνης, την εκκαθάριση της δαπάνης και την έκδοση χρηµατικού εντάλµατος. Ενώ 

οι δύο πρώτες φάσεις δεν έχουν επίπτωση στην περιουσία του οργανισµού, η τρίτη 

και τέταρτη φάση συνεπάγονται την εµφάνιση µιας υποχρέωσης και την αλλαγή στη 

χρηµατική κατάσταση της µονάδος, αντίστοιχα. Όσον αφορά τα έσοδα, υπάρχει µία 

µόνο φάση. Η βεβαίωση των εσόδων. Το αποτέλεσµα του προϋπολογισµού, στο 

τέλος του οικονοµικού έτους, φαίνεται από τη σύγκριση των δαπανών της τρίτης 

φάσης (εκκαθάριση δαπανών) και των βεβαιωθέντων εσόδων. Αυτά τα έσοδα και οι 

δαπάνες αναγνωρίζονται χρησιµοποιώντας τη ροή των χρηµατικών πόρων και 

σύµφωνα µε τη ∆ιεθνή Οµοσπονδία Λογιστών είναι στην τροποποιηµένη ταµειακή 

βάση
126. Με αυτή τη βάση λογιστικής καταγράφονται η είσπραξη και πληρωµή 

µετρητών, παρά τα εισπρακτέα και πληρωτέα. ∆εν αθροίζει όλα τα έσοδα και όλες τις 

δαπάνες, όπως επίσης δεν καταγράφει αποσβέσεις, απρόοπτα έξοδα και άλλες 

δαπάνες. 

                                                 
126 IFAC, 1993, σελ. 10 (www.ifac.org) 
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Ο Κώδικας ∆ήµων και Κοινοτήτων (άρθρα 203 έως 207) και το πρόγραµµα 

«Καλλικράτης» (άρθρο 266), εισάγουν την έννοια των επιχειρησιακών 

προγραµµάτων στους ∆ήµους. Ο σχεδιασµός (οικονοµικός προγραµµατισµός) 

αποτελεί πλέον θεσµική υποχρέωση για τις δηµοτικές αρχές και ένα ακόµη 

απαραίτητο βήµα της διοικητικής µεταρρύθµισης των ΟΤΑ. Τα επιχειρησιακά 

προγράµµατα, που συνιστούν ολοκληρωµένα προγράµµατα τοπικής και οργανωτικής 

ανάπτυξης, θα περιγράφουν: 

i. Τους στόχους της διοίκησης σε µια δηµοτική θητεία. 

ii. Τις δράσεις και τα µέσα που θα χρησιµοποιήσει για την υλοποίηση 

των στόχων. 

iii.  Τις υποδοµές που χρειάζονται. 

iv. Την οικονοµική βάση που απαιτείται (προϋπολογισµός, πόροι). 

Ενώ στον ιδιωτικό τοµέα ο επιχειρησιακός προγραµµατισµός δίνει τον 

οικονοµικό σχεδιασµό της επιχείρησης σε όλα τα επίπεδα (παραγωγή, πωλήσεις κλπ), 

στους ΟΤΑ ο σχεδιασµός είναι αναγκαστικά ευρύτερος, καθόσον περιλαµβάνει και 

τους κοινωνικούς στόχους του δηµόσιου οργανισµού, τους γενικότερους σχεδιασµούς 

και τις ανάγκες ανώτερων βαθµών διοίκησης, αλλά και τα δηµόσια επενδυτικά 

προγράµµατα. Ο δηµόσιος τοµέας καλείται να µιµηθεί τον ιδιωτικό, παράλληλα 

όµως, πρέπει να καινοτοµήσει. Το δηµόσιο µάνατζµεντ είναι µια ιδιαίτερη περίπτωση 

µάνατζµεντ, που βασίζεται στο δηµόσιο πλούτο και όχι στην οικονοµική 

αποτελεσµατικότητα για να συνεχίσει την ύπαρξή του. Ο Lamer127 παρατηρεί πως ο 

επιχειρηµατικός τρόπος του ιδιωτικού τοµέα αφήνει πολλά ερωτηµατικά όταν 

εφαρµόζεται στο δηµόσιο. Στον ιδιωτικό τοµέα οποιαδήποτε βελτίωση της 

επιχειρηµατικής αποδοτικότητας µπορεί να σηµαίνει ενίσχυση της κερδοφορίας. Οι 

δηµόσιες υπηρεσίες µπορεί να λειτουργούν σαν επιχειρήσεις, αλλά αυτό δε σηµαίνει 

εξοµοίωσή τους µε αυτές. Επειδή δεν έχουν εµπορικούς σκοπούς, καθίστανται 

κοινωνικά αποδεκτές, εφόσον λειτουργούν µε βάση τις αρχές της 

αποτελεσµατικότητας και της αποδοτικότητας και εφόσον ταυτόχρονα 

ενσωµατώνουν καθηµερινά τις αξίες της ισότητας και της διοικητικής δικαιοσύνης.  

Το οικονοµικό περιβάλλον και ο τρόπος χρηµατοδότησής τους προσδιορίζει 

ουσιαστικά και τις διαφορές τους. Η λειτουργία των δηµόσιων οργανώσεων 

                                                 
127 Lamer, C. L., "L’évolution de la gestion communale en France depuis vingt ans." στο: Annuaire des 
Collectivités Locales, 1986. 
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επηρεάζεται από πολιτικές διαδικασίες και συσχετισµούς, γεγονός που δεν 

αντιµετωπίζουν οι ιδιωτικές επιχειρήσεις. Στον προσδιορισµό των σκοπών και των 

στόχων στις επιχειρήσεις απουσιάζουν οι αξιακές συγκρούσεις και αντιθέσεις, οι 

οποίες αποτελούν γνώρισµα των διαδικασιών στις δηµόσιες οργανώσεις, γιατί 

ουσιαστικά είναι µια πολιτική πράξη και όχι απλά µια διοικητική τεχνοκρατική 

λειτουργία. Όµως και στο κόστος λειτουργίας ενός δηµόσιου οργανισµού, πέρα από 

τα οικονοµικά κριτήρια, υπεισέρχονται και οι επιρροές διάφορων οµάδων 

συµφερόντων. Ο όρος πολιτική σηµαίνει για το δηµόσιο τοµέα ότι σηµαίνει ο όρος 

στρατηγική για τον ιδιωτικό τοµέα128. Όπως αποσαφηνίζει και ο Drucker129, η 

οικονοµική υπόσταση ενός δηµόσιου οργανισµού εξαρτάται από τις αποφάσεις 

κατανοµής του κρατικού προϋπολογισµού και όχι τόσο από την ικανότητά του να δρα 

αποτελεσµατικά. 

Πάντως είναι βέβαιο, πως ο επιχειρησιακός προγραµµατισµός, ο οποίος είναι 

άµεσα συνδεµένος µε τον προϋπολογισµό, θα ωθήσει στη χρήση νέων εργαλείων για 

τη διαµόρφωσή του και βέβαια στην ουσιαστική χρήση των µεθόδων και των 

πρακτικών του νέου δηµόσιου µάνατζµεντ. Άλλωστε, η υλοποίηση των 

επιχειρησιακών προγραµµάτων των κοινοτικών πλαισίων στήριξης ανέδειξε τη 

µεγάλη σηµασία και χρησιµότητα του στρατηγικού σχεδιασµού και 

προγραµµατισµού για την επίτευξη συγκεκριµένων στόχων και αποτελεσµάτων. 

Ένα κοινό στοιχείο αιτιολόγησης των αλλαγών στη διοίκηση, τη λογιστική 

και τον προϋπολογισµό είναι η εκπλήρωση της προσδοκίας για βελτιωµένο 

απολογισµό, διαφάνεια και λογοδοσία, οι οποίες είναι βασικές έννοιες του νέου 

δηµόσιου µάνατζµεντ. Η αξιόπιστη λογοδοσία αποτελεί στόχο όλων των µεταβολών 

στη λογιστική και τη διοίκηση. Η λογιστική πληροφόρηση (δεδουλευµένα) µπορεί να 

παίξει σπουδαίο ρόλο σε αυτήν τη διαδικασία, ως χρήσιµο εργαλείο για την εγγύηση 

της λογοδοσίας και της διαφάνειας130. Οι µηχανισµοί λογοδοσίας είναι συµβατοί µε 

τις βασικές ιδέες των επιδόσεων, οι οποίες περιλαµβάνουν:  

• το καθήκον καθιέρωσης προσδοκιών για καλύτερες επιδόσεις,  

                                                 
128 Mintzberg, H. & Jorgensen, J., “Emergent strategy for public policy”, στο: “Canadian Public 
Administration”, Τόµος 30, 1987, σελ. 214.  
129 Drucker, P., Management: Tasks, Responsibilities and Practices, Harper & Row Publishers, New 
York, 1973. 
130 Martin, John, "Changing Accountability Relations: Politics, Consumers and the Market" εισήγηση 
στο συνέδριο: “Performance Management Network”, OECD, Paris, 24-25 November 1997, σελ. 11.  
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• την αναφορά έγκυρης και αξιόπιστης πληροφόρησης για το τι έχει 

επιτευχθεί,  

• την ανάγκη εκτίµησης εάν οι προκαθορισµένες προσδοκίες έχουν 

υλοποιηθεί,  

• την αναγκαιότητα να ανατροφοδοτούνται οι επιδόσεις, οι οποίες έχουν 

επιτευχθεί και  

• τη διατήρηση της ανταποκρισιµότητας µέσα από θετικά κίνητρα ή 

αρνητικές επιπτώσεις131. 

Άρα, η αλλαγή βάσης στο λογιστικό σύστηµα και στον προϋπολογισµό δε θα 

βοηθήσει αποτελεσµατικά στην εκπλήρωση των στόχων της λογοδοσίας εάν δε 

γίνουν παράλληλες µεταβολές και στη δίοικηση. Υπάρχει ισχυρή σχέση ανάµεσα στις 

διοικητικές αλλαγές και στις αλλαγές σε λογιστική και προϋπολογισµό. Η µη 

αναγνώριση των σχέσεων και των αλληλεξαρτήσεων µεταξύ τους οδηγεί σε 

καθυστερήσεις λογιστικών µεταρρυθµίσεων σε πολλές χώρες. Μπορούµε να πούµε 

πως αλλαγές στη λογιστική και στον προϋπολογισµό χωρίς τις απαιτούµενες 

µεταβολές στη διοίκηση ή αντίστροφα, δεν µπορούν να εκπληρώσουν τις προσδοκίες 

των µεταρρυθµίσεων, γιατί είναι µεταξύ τους αλληλοσυµπληρούµενες και 

αλληλοεξαρτώµενες. Σύµφωνα µε τον Caperchione “η λογιστική µεταρρύθµιση θα 

πετύχει µόνο αν συνδεθεί και µε άλλα στοιχεία του δηµόσιου µάνατζµεντ” 132. 

Ερευνητές στη Νέα Ζηλανδία
133, ισχυρίζονται ότι οι αλλαγές στον 

προϋπολογισµό και τη λογιστική έχουν υποστηριχθεί από τη φιλοσοφία του 

µάνατζµεντ
134. «Ενώ η ζήτηση για πληροφορίες µε χρήση της λογιστικής βάσης των 

δεδουλευµένων είναι πιθανό να αυξηθεί, καθώς η δηµόσια διοίκηση τείνει προς το νέο 

δηµόσιο µάνατζµεντ, η ανάπτυξη της πληροφόρησης των δεδουλευµένων πρέπει να 

θεωρείται ως αναπόσπαστο κοµµάτι αυτής της µεταρρύθµισης και όχι ως αυτόνοµη 

                                                 
131 Ormond D. & Loffler, E., “NPM: What to take and what to leave” εισήγηση στο 3o διεθνές 
συνέδριο του CLAD “Reforma del Estado y de la Administraciσn Pϊblica”, Madrid, Espana, 14 - 17 de 
octubre de 1998, OECD, σελ. 1-20. 
132 Caperchione, E.,  “Governmental Accounting Changes and Italian Public Administration renewal in 
the Nineties” στο: Montesinos, V. & Vela, J. M., International Research in Public Sectoer Accounting, 
reporting and Auditing, Instituto Valenciano de Investigaciones Economicas, S.A. Valencia, Spain, 
1995. 
133 Ball, I. & Bradbury, S., “The New Zealand Experience” στο: “Accounting & Business”, 
March/1998; Ball, I. & McCulloch, “Accounting in the context of public sector management reform” 
στο: “Financial Accountability & Management”, Τόµος 8, 1/1992. 
134 Ryan, C., “The introduction of accrual reporting policy in the Australian public sector” στο: 
“Accounting Auditing & Accountability Journal”, Τόµος 11, 5/1998, σελ. 518-539. 
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άσκηση»135. Παραδείγµατος χάρη, οι διοικητικές αλλαγές στη Νέα Ζηλανδία 

υποχρέωναν τους διευθυντές να στρέψουν την προσοχή τους από τις διαδικασίες στα 

αποτελέσµατα και να εστιάσουν στις εκροές αντί στις εισροές, έχοντας όµως την 

πλήρη ευθύνη των υπηρεσιών τους136. Αυτό απαιτούσε από τα στελέχη την ανάγκη 

ενός λογιστικού συστήµατος, το οποίο θα µπορούσε να τους προµηθεύσει µε 

ουσιαστική πληροφόρηση για τους πόρους και το συνολικό κόστος των προϊόντων137. 

Ο Pallot138 δηλώνει πως είναι πολύ σηµαντικό να θεωρεί κάποιος ότι η λογιστική 

ήταν πάντοτε αναπόσπαστο µέρος της συνολικής διοικητικής µεταρρύθµισης στη Νέα 

Ζηλανδία και ότι είναι αδύνατο να συζητήσει θέµατα λογιστικής, ξεκοµµένα από τις 

υπόλοιπες πιο γενικές αλλαγές στο δηµόσιο τοµέα. Αλλά και στην Αυστραλία, ο 

Guthrie139 δηλώνει πως η εφαρµογή της λογιστικής των δεδουλευµένων και οι νέες 

τεχνικές του προϋπολογισµού αποτελούν µέρος της γενικότερης διοικητικής 

µεταρρύθµισης του δηµόσιου τοµέα, όπου οι παλιές µέθοδοι αντικαθίστανται 

σταδιακά µε το νέο δηµόσιο µάνατζµεντ, τις συµβάσεις και τις εµπνευσµένες από την 

αγορά δραστηριότητες. Το ίδιο στη Βρετανία140, στη Γαλλία141, στην Ολλανδία142, 

στην Ιταλία143, στη Γερµανία144, στην Ισπανία κ.α.. 

Από τα παραπάνω γίνεται εµφανές, πως για να επιτευχθούν τα κύρια 

χαρακτηριστικά του νέου δηµόσιου µάνατζµεντ είναι απαραίτητο να αναπτυχθεί το 

σύστηµα της λογιστικής και του προϋπολογισµού µε εφαρµογή της βάσης των 

δεδουλευµένων, η οποία παρέχει τη δυνατότητα κατάλληλης πληροφόρησης που 

καθιστά δυνατή τη µέτρηση των επιδόσεων. 

                                                 
135 Warren (IFAC 96). 
136 Ball, I., "Reinventing government: lessons learned from the New Zealand Treasury" στο: “The 
Government Accountants Journal”, Τόµος Fall/1994, σελ. 19-28. 
137 Ο νόµος για την ΤΑ  “Local Government Act” της Νέας Ζηλανδίας θεωρείται µία από τις πλέον 
περιεκτικές και ευρείες νοµικές δοµές για τον έλεγχο και τη διοικητική λογιστική στο δηµόσιο τοµέα 
(πσρ.119C-119D, 223C-223F).  
138 Ball, Ι. & Pallot, J., “Resource Accounting and Budgeting: The New Zealand Experience” στο: 
“Public Administration”, Τόµος 74, 3/1996, σελ. 527-541. 
139 Guthrie, J., “Application of accrual accounting in the Australian public sector- Rhetoric or Reality?” 
στο: “Financial Accountability & Management”, Τόµος 14,  1/1998, σελ. 1–19. 
140 Gray and Jinkins 1986; Humphery et al., 1993.  
141 Demestere, R., “La comptabilite communale: evolutions et perspectives” στο: “Revue Francaise de 
Finance Publiques », 47/1994, σελ. 7-12. 
142 Van der Hoek, M.P., “From Cash to Accrual Budgeting and Accounting in the Public Sector: The 
Dutch Experience” στο: “Public Budgeting and Finance”, Τόµος 25, 1/2005, σελ. 32–45. 
143 Caperchione, E. & Garlatti, A., “Trends in the Evolution of Accounting Systems in Italian Local 
Governments” στο: Perspective on Performance Measurement and Public Sector Accounting, 1994, 
σελ. 365-380. 
144 Reichard, C., “Neues Steuerungdmodell: Local Reform in Germany” στο: Kickert, W., Public 
Management and Administration Reform in Westrn Europe, 1997.  
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Εποµένως
145: 

1. Το απλογραφικό λογιστικό σύστηµα ταµειακής βάσης (Α.Τ.Β.) και ο 

παραδοσιακός προϋπολογισµός ταιριάζουν µε το γραφειοκρατικό 

σύστηµα της παραδοσιακής δηµόσιας διοίκησης (Π.∆.∆.).  

2. Το διπλογραφικό λογιστικό σύστηµα δεδουλευµένης βάσης (∆.∆.Β.) 

ταιριάζει µε τη φιλοσοφία του Ν∆Μ, το οποίο απαιτεί περισσότερη 

πληροφόρηση. 

3. Το Ν∆Μ δεν µπορεί να εφαρµοσθεί µε απλογραφικό λογιστικό σύστηµα 

ταµειακής βάσης εξαιτίας της ελλιπούς πληροφόρησης. 

4.  Η παραδοσιακή δηµόσια διοίκηση δεν µπορεί να χρησιµοποιήσει τις 

πληροφορίες που παράγει το διπλογραφικό λογιστικό σύστηµα 

δεδουλευµένης βάσης. 

∆ηλαδή: 

(Α.Τ.Β.)           Απαιτούµενη Πληροφόρηση                    Π.∆.∆. (Συµβατότητα)  

 

(∆.∆.Β.)          Απαιτούµενη Πληροφόρηση                       Ν.∆.Μ. (Συµβατότητα) 

  

(Α.Τ.Β.)                 Έλλειψη Πληροφ.                                Ν.∆.Μ. (Ασυµβατότητα)  

 

(∆.∆.Β.)                 Αχρησιµοποίητη Πληρ..                        Π.∆.∆. (Ασυµβατότητα) 

 

Σχήµα 2.2: Συµβατότητα λογιστικού και διοικητικού συστήµατος 

2 .7 .  ∆ΥΣΚΟΛΙΕΣ  ΥΛΟΠΟΙΗΣΗΣ  

Χωρίς λοιπόν εσωτερικές διοικητικές αλλαγές, οι οποίες θα επικεντρώνονται 

στις εκροές και όχι στις εισροές, θα προσδιορίζουν µια περισσότερο στρατηγική και 

προσανατολισµένη σε αποτελέσµατα προσέγγιση για τη λήψη αποφάσεων και θα 

αντικαθιστούν το συγκεντρωτικό διοικητικό σύστηµα µε αποκεντρωµένο, η µεταβολή 

στη λογιστική και στον προϋπολογισµό δεν θα έχει τα αναµενόµενα αποτελέσµατα. 

Είναι πιθανότερο, οι παραγόµενες πληροφορίες να µη χρησιµοποιούνται όπως θα 

έπρεπε. Εποµένως, οι διοικητικές αλλαγές είναι το βασικό στοιχείο για την επιτυχή 

υλοποίηση των λογιστικών µεταβολών. 

                                                 
145 Ouda, H., “Public sector reform initiatives: The New Zealand experience, an attempt of modelling 
public sector reform”, εισήγηση στο συνέδριο του Καϊρου “Updating Government Budgeting, 
Accounting & Control Systems” , Cairo, Egypt, 19-20 October 2002. 
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Οι ΟΤΑ που ακολουθούν την εφαρµογή των αρχών του Ν∆Μ πρέπει να 

ωφεληθούν, όχι µόνο από µία νέα βάση λογιστικής (τεχνικό ζήτηµα), αλλά να 

λειτουργήσουν µε περισσότερη διαφάνεια στην οικονοµική τους διαχείριση, να 

βοηθήσουν τη διοίκηση στον έλεγχο των βραχυπρόθεσµων επιπτώσεων από την 

κατανοµή των πόρων και ιδιαίτερα να οδηγήσουν τους τοπικούς πολιτικούς ηγέτες σε 

έναν καινούριο, στρατηγικά προσανατολισµένο, τρόπο λήψης αποφάσεων. Πάντοτε 

όµως ελλοχεύει ο κίνδυνος, εξαιτίας έλλειψης πόρων, η διοικητική µεταρρύθµιση να 

καταλήξει στη γραφειοκρατική ενσωµάτωση του νόµου (υλοποίηση αλλαγών στη 

λογιστική και τον προϋπολογισµό), µε σκοπό τη µείωση του κόστους και όχι την 

επίτευξη των στόχων ενός νέου διοικητικού µοντέλου. Η έλλειψη πόρων δεν 

καταλήγει στην µη εφαρµογή του νόµου, προκαλεί όµως αδυναµίες εκµετάλλευσης 

των ευκαιριών που δηµιουργούνται. 

2.7.1. ΠΟΡΟΙ ΚΑΙ ΙΚΑΝΟΤΗΤΕΣ 

Για την οργανωτική αλλαγή των ΟΤΑ πρέπει να υπάρχουν πόροι αλλά και 

ικανότητες για τη σύνθεση και χρησιµοποίηση αυτών των πόρων. Η διαθεσιµότητα 

των πόρων, οι οργανωτικές ικανότητες, οι στρατηγικές επιλογές και οι 

περιβαλλοντικές δυνάµεις πρέπει να συντεθούν για την επιτυχή εφαρµογή των νέων 

µεθόδων χρηµατοοικονοµικής διαχείρισης146.  

Ο όρος «πόροι» ενός οργανισµού συνήθως αναφέρεται στις δυνατότητες που 

έχει ο οργανισµός. Ο πρώτος που ανάφερε τους οργανισµούς (επιχειρήσεις), ως 

συνδυασµό παραγωγικών πόρων (φυσικών και ανθρώπινων) ήταν ο Edith Penrose147. 

Οι φυσικοί πόροι περιλαµβάνουν τα υλικά στοιχεία: κτίρια, γη, εργαλεία και πρώτες 

ύλες, ενώ οι ανθρώπινοι πόροι κατηγοριοποιούνται ανάλογα µε τις ικανότητες και 

σύµφωνα µε τις τεχνικές, διοικητικές και διαχειριστικές εργασίες. Ο Wernerfelt148 

ερµηνεύει τους πόρους είτε ως δύναµη είτε ως αδυναµία ενός οργανισµού. Ο 

Barney149 συνδύασε τον όρο πόροι µε τον όρο κεφάλαιο για να φτιάξει τις κατηγορίες 

του χρηµατοοικονοµικού, φυσικού, οργανωτικού και ανθρώπινου κεφαλαίου. 

                                                 
146 Barney, J. B., Gaining and sustaining competitive advantage, Prentice Hall, 2002;  
Pettigrew, A.M./ Woodman, R. W. & Cameron, K. S., “Studying Organizational Change and 
Development” στο: “Academy of Management Journal”, Τόµος 44, 4/2001, σελ. 697-713. 
147 Penrose, E. T., The Theory of the Growth of the Firm, John Wiley, New York, 1959. 
148 Wernerfelt, B., “A recource-based view of the firm” στο: “Strategic Management Journal”, Τόµος 5, 
1984, σελ. 171-180. 
149 Barney Barney, J. B., “Firm resources and sustained competitive advantage” στο: “Journal of 
Management”, Τόµος 17, 1991, σελ. 99–120. 
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Χρησιµοποιώντας τον όρο «αποµονωµένοι µηχανισµοί» ο Rumelt150 περιγράφει τα 

εµπόδια στη µεταφορά, µίµηση και αντικατάσταση των πόρων ανάµεσα σε 

οργανισµούς. Στηρίζεται στο ότι όλοι οι οργανισµοί έχουν µια ειδική ιστορική 

εξέλιξη, η οποία δηµιουργεί διαφορετικές δοµές και νοοτροπίες. Οι πόροι, λοιπόν, 

καθορίζονται και χρησιµοποιούνται µε διαφορετικούς τρόπους, σύµφωνα µε τους 

υπάρχοντες θεσµούς και µε τις ποικίλες διοικητικές προκαταλήψεις. Η ερµηνεία της 

σχέσης αιτίας - αποτελέσµατος και της σύνθεσής τους για την κατανόηση της 

επιτυχίας ή όχι ενός άλλου οργανισµού, ο οποίος έχει δηµιουργήσει ειδική σύνθεση 

των πόρων του, σε συνδυασµό µε την κοινωνική πολυπλοκότητα, καθιστά πολύ 

δύσκολη τη µεταφορά και µίµηση των επιτυχηµένων µοντέλων οργάνωσης. Έτσι, δεν 

είναι καθόλου εγγυηµένη η επιτυχής µεταφορά και εφαρµογή των εργαλείων 

µάνατζµεντ του ιδιωτικού τοµέα στο δηµόσιο. Όχι µόνον οι ειδικοί πόροι αποτελούν 

προαπαιτούµενο για τις αλλαγές, αλλά πρέπει επίσης να υπάρχουν και οι οργανωτικές 

ικανότητες µε τις οποίες θα αναπτυχθούν οι πόροι. 

“ Οι ικανότητες αναφέρονται στη δυνατότητα ενός οργανισµού να αναπτύξει 

τους πόρους του, χρησιµοποιώντας οργανωτικές διαδικασίες για να επιτύχει το 

επιθυµητό αποτέλεσµα. Είναι διαδικασίες βασισµένες στις πληροφορίες, αντιληπτές ή 

όχι, ξεχωριστές για κάθε µονάδα και αναπτύσσονται κατά τη διάρκεια του χρόνου µέσα 

από πολύπλοκες αλληλεπιδράσεις των πόρων της µονάδος. Μπορεί να γίνουν 

αντιληπτές ως «ενδιάµεσα αγαθά», που δηµιουργούνται από την µονάδα, µε σκοπό να 

βελτιώσουν την παραγωγικότητα των πόρων, την ευελιξία στη στρατηγική και την 

προστασία των τελικών προϊόντων ή υπηρεσιών” 151. 

Ο Martin152 περιγράφει τις «δυναµικές ικανότητες» ως προηγούµενες 

οργανωτικές και στρατηγικές συνήθειες, µε τις οποίες τα στελέχη τροποποιούν τη 

βάση των πόρων, συνθέτοντας και ανασυνθέτοντας τα διάφορα είδη πόρων. Οι 

δυναµικές ικανότητες είναι οι οργανωτικές και στρατηγικές συνήθειες µε τις οποίες οι 

επιχειρήσεις επιτυγχάνουν νέους σχηµατισµούς πόρων καθώς οι αγορές αναδύονται, 

συγκρούονται, χωρίζονται, ενοποιούνται ή χάνονται. 

                                                 
150 Rumelt, R. P., “Towards a strategy theory of the firm” στο: Lamb/ Robert & Boyden, Competitive 
Strategic Management, NJ: Prentice-Hall, Englewood Cliffs, 1984, σελ. 556-570. 
151 Amit, R. & Schoemaker, P.J.H., “Strategic Assets and Organizational Rent” στο: “Strategic 
Management Journal”, Τόµος 14, 1993, σελ. 33-46. 
152 Martin, Jeffrey, A., “Where are all the synergies?: A review and assessment of the co-evolution of 
resources and capabilities” εισήγηση σε συνέδριο στο Berkeley/Stanford, Stanford Graduate School of 
Business, August/2000. 
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∆εν ενδιαφερόµαστε µόνο για το ζήτηµα των κρίσιµων πόρων, αλλά και για 

το ποιες είναι οι καλύτερες πρακτικές, οι οποίες αναπτύχθηκαν σε δηµόσιους 

οργανισµούς και µε ποιον τρόπο προηγούµενες οργανωτικές και στρατηγικές 

πρακτικές περιορίζουν, βελτιώνουν ή βοηθούν τη διαδικασία εφαρµογής. Σύµφωνα 

µε τον Martin, αναµένουµε η επέκταση του νέου δηµόσιου µάνατζµεντ στους ΟΤΑ 

να είναι το αποτέλεσµα µιας συνισταµένης, η οποία συνθέτει, από τη µια, την 

ανάπτυξη και την εφαρµογή γενικών προτύπων (λογιστική δεδουλευµένων, 

προϋπολογισµός προσανατολισµένος στα προϊόντα) και από την άλλη, την εφαρµογή 

στοιχείων του Ν∆Μ, ανάλογα µε τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά (προσδοκίες, πολιτικά 

ενδιαφέροντα, διοικητικό σύστηµα, χρήση πόρων κλπ) του κάθε ΟΤΑ. Η εφαρµογή 

των νέων πρακτικών ενσωµατώνει την υλοποίηση νέων στρατηγικών και 

οργανωτικών διαδικασιών. Τα στελέχη και οι υπάλληλοι µεταβάλλουν τις προσδοκίες 

τους για το κόστος και το όφελος µέσα στους οργανισµούς τους. 

Στη διαδικασία της µεταρρύθµισης, η οποία βρίσκεται σε εξέλιξη, οι διαφορές 

στους πόρους και στις ικανότητες που διαθέτει ο κάθε οργανισµός θα επηρεάσουν τα 

αποτελέσµατα εφαρµογής του µοντέλου και την εξέλιξη των νέων πρακτικών. Οι 

διαφορετικές προσεγγίσεις µπορούν να εντοπισθούν: 

� Στην εξειδίκευση για το πως θα δηµιουργηθεί και θα εφαρµοσθεί το 

Ν∆Μ στους ΟΤΑ. Είναι λιγοστοί οι υπάλληλοι µε τις κατάλληλες 

προχωρηµένες γνώσεις. Η ταµειακή βάση έχει χρησιµοποιηθεί πολύ 

καιρό πριν γίνει παράδοση σε όλο τον κρατικό τοµέα. Έτσι, οι 

λογιστές τους είναι συνηθισµένοι να ετοιµάζουν προϋπολογισµούς 

παραδοσιακά και να µην ασχολούνται µε προσαρµογές αξιών, 

αποσβέσεις, ισολογισµό και αποτελέσµατα χρήσης. Για την επιτυχή 

εφαρµογή των µεταβολών στη λογιστική και στον προϋπολογισµό, 

απαιτούνται προσλήψεις ειδικών και εκπαίδευση του αντίστοιχου 

προσωπικού σε ζητήµατα που θέτουν η µετατροπή στη βάση των 

δεδουλευµένων και το διπλογραφικό σύστηµα. 

� Στην ποιότητα της καλά ορισµένης εφαρµογής. Χρειάζεται συνεργασία 

µε τους προµηθευτές ηλεκτρονικών προγραµµάτων για την 

εξασφάλιση κοινού τρόπου επεξεργασίας των δεδοµένων. 

� Στην οργάνωση της διαχείρισης του έργου για την ανάπτυξη και 

εφαρµογή του Ν∆Μ, µε απαραίτητη την οικονοµική ενίσχυση από την 

κεντρική κυβέρνηση.  
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Κάθε οργανισµός έχει το δικό του ιδιαίτερο τρόπο να διαχειρίζεται νέα 

καθήκοντα και διαδικασίες. Οι υπάρχουσες δοµές και οι παραδοσιακές συνήθειες 

είναι διαφορετικές, εξαιτίας των διαφορετικών αναπτυξιακών δρόµων που 

ακολουθήθηκαν και εξαρτώνται από προηγούµενες προτεραιότητες της διοίκησης, 

επιλογές και πολιτικούς προσανατολισµούς, εµπειρίες από άλλες µεταρρυθµιστικές 

προσπάθειες και εναλλακτικές δυνατότητες. Βασισµένος σε αυτήν την εξελικτική 

µάθηση, κάθε οργανισµός ξεκινά από διαφορετικό σηµείο και έχει διαφορετικές 

προσδοκίες. Υπάρχουν διαφορετικές ικανότητες χρηµατοδότησης του τεχνολογικού 

και προγραµµατικού εξοπλισµού, οργάνωσης εκπαιδευτικών δραστηριοτήτων και 

κατάλληλων διαδικασιών µάνατζµεντ. Μεγάλοι ΟΤΑ (πριν την εφαρµογή του 

προγράµµατος «Καλλικράτης») είχαν τη δυνατότητα να αναπτύξουν εκπαιδευτικά 

προγράµµατα για τις ιδιαιτερότητες της νέας λογιστικής και να παρέχουν τα 

απαιτούµενα κονδύλια για την υλοποίησή της. Οι µικροί ΟΤΑ παρουσίαζαν ελλείψεις 

σε κεφάλαια, τεχνολογία, και εκπαιδευµένο προσωπικό. 

Στην Ελλάδα, οι ΟΤΑ δεν είναι βέβαιο πως γνωρίζουν τις νέες δυνατότητες 

της χρηµατοοικονοµικής διαχείρισης. Μέχρι τώρα, δεν είχαν στρατηγικό 

προσανατολισµό, δηλαδή τα ανώτατα διοικητικά στελέχη και οι πολιτικοί δεν 

καθόριζαν µια ισορροπία µεταξύ των πόρων που επενδύονταν και των αναµενόµενων 

αποτελεσµάτων. Υπάρχει λοιπόν ένα κενό ανάµεσα στις ευκαιρίες των νέων 

πρακτικών και στους στόχους, τα οφέλη και τις προσδοκίες. Χωρίς ορατούς και 

κατανοητούς στόχους, χωρίς ορατή και γνωστή σε όλους στρατηγική, η διαδικασία 

µεταρρύθµισης καταλήγει σε καθήκον που εκτελείται από εµπειρογνώµονες, οι 

οποίοι ακολουθούν τεχνικούς κανόνες και συνεργάζονται µόνο µε εκείνους τους 

υπαλλήλους, οι οποίοι είναι γνώστες των νέων πρακτικών, διαδικασιών και 

κανονισµών. Η συνεργασία των εµπειρογνωµόνων µε εξειδικευµένους υπαλλήλους 

και η µετάπτωση από το επίπεδο των στρατηγικών στόχων, στο επίπεδο των 

λειτουργικών υποχρεώσεων εντείνει την τυποποιηµένη τεχνική γραφειοκρατική 

ενσωµάτωση ενός νέου νόµου. Για παράδειγµα, η χρήση της αναλυτικής λογιστικής 

από τους ∆ήµους, µέχρι την εφαρµογή του προγράµµατος «Καλλικράτης», δε γινόταν 

για τον ακριβή προσδιορισµό του κόστους, που θα αποτελούσε τη βάση για χρήση 

δεικτών απόδοσης και συγκρίσεων, αλλά τυπικά και µάλιστα όχι υποχρεωτικά από 

όλους τους ∆ήµους. 

Παρατηρείται έλλειψη δυναµικών ικανοτήτων από την πλευρά της διοίκησης, 

στρατηγικών διαδικασιών και ταυτόχρονα µικρή εµπειρία στις διαδικασίες 
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µάνατζµεντ. Στελέχη και υπάλληλοι προτιµούν καθιερωµένες µεθόδους. Συνήθως, οι 

δηµόσιοι υπάλληλοι ανθίσταται σε αλλαγές που επιβαρύνουν την εργασία τους και 

δεν προσφέρουν τα κατάλληλα κίνητρα. Εάν δε συµµετέχουν στην εφαρµογή του 

νέου δηµόσιου µάνατζµεντ, θα είναι αδιάφοροι και αναµένεται αντίσταση και 

εµπόδια στην εξέλιξη της διαδικασίας. Εάν όλοι οι εµπλεκόµενοι δε γίνουν 

συµµέτοχοι στην εισαγωγή νέων πρακτικών και στην κατάλληλη εφαρµογή τους, 

τότε υπάρχει κίνδυνος να χαθούν οι στόχοι της µεταρρύθµισης. Σύµφωνα µε τους 

Eisenhart and Martin153, τα µακροπρόθεσµα οφέλη βρίσκονται στην κατάλληλη 

διαµόρφωση των διαθέσιµων πόρων που θα γίνεται από στελέχη, τα οποία θα 

διαθέτουν τις απαραίτητες δυναµικές ικανότητες. 

Η διαδικασία υλοποίησης απαιτεί εκπαίδευση των υπαλλήλων και νέες λύσεις 

στην οργανωτική δοµή. Χρειάζεται συστηµατική περιγραφή των νέων καθηκόντων 

και εκτίµηση του αναγκαίου αριθµού προσωπικού µε τις κατάλληλες γνώσεις. Η 

έλλειψη συνεργασίας και προσόντων περιορίζει, ιδίως σε στρατηγικό επίπεδο, τις 

ευκαιρίες που παρουσιάζονται από τις νέες οργανωτικές δοµές της 

χρηµατοοικονοµικής διοίκησης. 

Στη συνεχιζόµενη διαδικασία υλοποίησης της µεταρρύθµισης υπάρχει µια 

αµοιβαία σχέση ανάµεσα στην εµπειρία, την υποκίνηση και τη συµµετοχή. Ένα 

κρίσιµο σηµείο της είναι η συµµετοχή των διοικητικών στελεχών και της πολιτικής 

ηγεσίας. Στο επίπεδο στρατηγικής, η έλλειψη συνεργασίας ανακόπτει το σχηµατισµό 

των οργανωτικών ικανοτήτων που είναι απαραίτητες για την ανάπτυξη των 

οικονοµικών πόρων. Στο επίπεδο των διαδικασιών, η έλλειψη ατοµικών κινήτρων, 

περιορίζει την υποκίνηση και υποστήριξη. Στο λειτουργικό επίπεδο, οι οµάδες του 

έργου και οι κύριοι χρήστες γίνονται ολοένα και περισσότερο οικείοι µε τις 

λεπτοµέρειες ενός νέου νόµου και µεταφράζουν αυτές τις λεπτοµέρειες σε 

λειτουργικά καθήκοντα. 

Η εφαρµογή των µεταβολών στη λογιστική και στον προϋπολογισµό 

χρειάζεται την ενίσχυση154:  

Νοµοθετικών ρυθµίσεων 

� για τη βελτίωση των αποτελεσµάτων του δηµόσιου τοµέα, 

                                                 
153 Eisenhardt, Μ. K. & Martin, Α. J., “Dynamic capabilities: what are they?” στο: “Strategic 
Management Journal”, Τόµος 21, 10-11/2000, σελ. 1105-1121. 
154Hepworth, N., “Preconditions for Successful Implementation of Accrual Accounting in Central 
Government” στο: “Public Money and Management”, Τόµος 23, 1/2003, σελ. 37–43. 
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� για τη βελτίωση των αποτελεσµάτων του ιδιωτικού τοµέα, 

� για την εξασφάλιση των µακρο οικονοµικών αποτελεσµάτων. 

ώστε να γίνει καθαρός ο σκοπός και η φιλοσοφία των αλλαγών και να ρυθµιστούν 

τεχνικά ζητήµατα. 

∆ιοικητικών ρυθµίσεων 

Η διοικητική µεταρρύθµιση είναι προαπαιτούµενο για την εφαρµογή της 

λογιστικής των δεδουλευµένων και των µεταβολών στον προϋπολογισµό, ώστε να 

υπάρχει σχεδιασµός και στοχοθεσία σχετικά µε: 

► Τι πρέπει να παραχθεί. Καθορισµός ποσότητας, τιµής και ποιότητας. Ο 

καθορισµός του επιπέδου ποιότητας αποτελεί βασική παράµετρο για 

την εκτίµηση της διοικητικής δραστηριότητας. Παραδείγµατος χάρη, 

νερό χαµηλής ποιότητας µπορεί να οδηγήσει σε χαµηλότερο κόστος 

καθαρισµού, βελτιώνοντας έτσι την αποδοτικότητα, αλλά 

χειροτερεύοντας το τελικό αποτέλεσµα, δηλαδή υποβάθµιση της 

υγείας λόγω κακής ποιότητας νερού. Επειδή η ποιότητα συχνά έχει 

άµεσο αντίκτυπο στα αποτελέσµατα, το επίπεδο ποιότητας καθορίζεται 

κύρια σε σύνδεση µε το σχεδιασµό και το επιδιωκόµενο αποτέλεσµα. 

► Πως µπορεί να παραχθεί. 

► Ποιες είναι και πως κατανέµονται οι ευθύνες. Γενικά, το πολιτικό 

επίπεδο είναι υπεύθυνο για την εξασφάλιση της αποτελεσµατικότητας, 

ο επικεφαλής της διοίκησης για την αποδοτικότητα και τα στελέχη των 

υπηρεσιών / τµηµάτων για την εξασφάλιση της οικονοµίας.  

► Ποια τα επιδιωκόµενα αποτελέσµατα από τις εκροές. 

► Συγκρότηση συστήµατος πληροφόρησης για τις επιδόσεις, το οποίο 

απαιτείται για την καταγραφή, διεύθυνση και λογοδοσία των 

διαδικασιών παροχής υπηρεσιών και αγαθών και τελικών 

αποτελεσµάτων. Η σύγκριση της εκτίµησης του κόστους µε το 

πραγµατικό κόστος είναι βασική µέθοδος για την επιτυχία του 

προϋπολογισµού. 

Περισσότερο συστηµατική προσέγγιση των διοικητικών µεταρρυθµίσεων 

στους ΟΤΑ µπορεί να γίνει µέσω της διάκρισης εσωτερικού και εξωτερικού 
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προσανατολισµού
155. Ως εσωτερικά προσανατολισµένες, ορίζονται όλες οι 

δραστηριότητες που στοχεύουν κύρια στην αύξηση της αποδοτικότητας και της 

οικονοµίας. Αυτές είναι βασικά οι µεταρρυθµιστικές δραστηριότητες για τη βελτίωση 

των οργανωτικών δοµών, των διαδικασιών και των εργαλείων που χρησιµοποιούνται 

για την πρόσληψη, αξιολόγηση και ανάπτυξη του προσωπικού και της οργανωτικής 

κουλτούρας. Με τον όρο του εξωτερικού προσανατολισµού εννοούνται όλα εκείνα τα 

µέτρα που χρειάζονται για τη βελτίωση της αποτελεσµατικότητας. Περιλαµβάνουν 

δραστηριότητες προσανατολισµένες προς τον καταναλωτή – πολίτη, εξωτερική 

λογοδοσία, δηµοκρατική συµµετοχή και έλεγχο, συνεργασία πολιτικών και 

διοικητικών παραγόντων, δηλαδή: 

� Καθιέρωση και βελτίωση των λογιστικών προτύπων. 

� Συνεχή βελτίωση των µεθόδων χρηµατοοικονοµικής διαχείρισης.  

� Βελτίωση του επιπέδου πληροφορικής τεχνολογίας. 

� Καθιέρωση κατάλληλων στρατηγικών επικοινωνίας. 

� Βελτίωση των ικανοτήτων των υπαλλήλων που απαιτούνται για την 

καλή εφαρµογή του λογιστικού συστήµατος. 

2 .8 .  ΖΗΤΗΜΑΤΑ  ΛΟΓΙΣΤΙΚΗΣ  ΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΗΣ  

Ένα από τα πλέον αµφιλεγόµενα ζητήµατα των λογιστικών προτύπων των 

δηµόσιων οργανισµών είναι η λογιστική µεταχείριση του πάγιου ενεργητικού τους156.  

Τα πιο προβληµατικά στοιχεία του ενεργητικού στο δηµόσιο τοµέα είναι157: 

→ οι υποδοµές, 

→ τα κληροδοτήµατα, 

→ τα περιβαλλοντολογικά στοιχεία. 

Μελέτη της IFAC158, η οποία καταγράφει τους πιο αποδεκτούς διεθνείς 

ορισµούς, σηµειώνει ότι τα βασικά χαρακτηριστικά των στοιχείων του ενεργητικού 

είναι:  

                                                 
155Banner, G., 1993, “The Carl Bertelsmann-Prize: Some suggestions for the local government”, 
Democracy and Efficiency in Local Government, Bertelsmann Foundation, σελ. 139-162.  
156 Pallot, J., “Infrastructure Accounting for Local Authorities : Technical Management and Political 
Context” στο: “Financial Accountability and Management”, Τόµος 13, 3/1997, σελ. 225-242.  
157Christiaens, J., ‘Financial Accounting Reform in Flemish Municipalities: An Empirical 
Investigation” στο: “Financial Accountability & Management”, Τόµος 15, 1/1999, σελ. 21–40; 
Christiaens, J., “Converging New Public Management Reforms and Diverging Accounting Practices in 
Flemish Local Governments” στο: “Financial Accountability & Management”, Τόµος 17, 2/2001, σελ. 
153–70. 
158 IFAC, 1993, παρ. 065. 
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1. Η ύπαρξη δυνατότητας παροχής υπηρεσιών ή µελλοντικών οικονοµικών 

ωφελειών. 

2. Η δυνατότητα παροχής υπηρεσιών ή τα µελλοντικά οικονοµικά οφέλη 

πρέπει να προκύπτουν από παλαιότερες συναλλαγές και οικονοµικά 

γεγονότα. 

3. Η δυνατότητα παροχής υπηρεσιών ή τα µελλοντικά οικονοµικά οφέλη 

πρέπει να ελέγχονται από την αναφερόµενη µονάδα κατά το χρόνο 

αναφοράς. 

Ορισµένοι συγγραφείς159, ισχυρίζονται ότι συγκεκριµένα στοιχεία, όπως οι 

υποδοµές και τα κληροδοτήµατα, δεν µπορούν να αναγνωρισθούν ως ενεργητικά για 

τις ανάγκες της λογιστικής παρακολούθησης, επειδή δε συνεισφέρουν στο εισόδηµα 

του ΟΤΑ αλλά αντίθετα, απαιτούν αρκετούς πόρους για τη συντήρησή τους. Πολλές 

κυβερνήσεις δεν αναγνωρίζουν, κυρίως τα κληροδοτήµατα και τα 

περιβαλλοντολογικά στοιχεία, αν και χρησιµοποιούν τη βάση των δεδουλευµένων. 

Ο Pallot160 θεωρεί πως αυτά τα στοιχεία, αν και δεν έχουν εµπορικό 

ενδιαφέρον, συνεισφέρουν όµως στο κοινωνικό όφελος του ΟΤΑ. Το ίδιο και ο 

Rowles161, ο οποίος σηµειώνει πως εάν η ύπαρξη ενός στοιχείου στο ενεργητικό ήταν 

να καθορίζεται µόνο από τη δυνατότητα να δηµιουργεί χρηµατική ροή, τότε τα 

περισσότερα στοιχεία των µη κερδοσκοπικών οργανώσεων, και όχι µόνο οι υποδοµές 

και τα κληροδοτήµατα, θα έπρεπε να µη θεωρούνται ενεργητικά.  

Η αναγνώρισή τους εξαρτάται από τη µέθοδο µέτρησης και από τη βάση που 

υιοθετείται για το λογιστικό σύστηµα, καθόσον τα πάγια δεν καταγράφονται εάν δε 

χρησιµοποιείται η πλήρης ή η τροποποιηµένη βάση των δεδουλευµένων. Ορισµένα 

λογιστικά συστήµατα αναγνωρίζουν τη διαφορά µεταξύ των υποδοµών και των 

παγίων δηµόσιας χρήσης µε τα υπόλοιπα πάγια στοιχεία, άλλα συστήµατα δεν κάνουν 

καµία διάκριση και τα παρακολουθούν όλα λογιστικά, ενώ άλλα ξεχωρίζουν τις 

υποδοµές από το σύνολο του ενεργητικού και δεν τις συµπεριλαµβάνουν στον 

ισολογισµό. 

                                                 
159 Mautz, R., “Financial Reporting: Should Government Emulate Business?” στο: “Journal of 
Accountancy”, August/1988, σελ..53-60. 
160 Pallot, J., “The Nature of Public Assets: A Response to Mautz” στο: “Accounting Horizons”, 
July/1990, σελ. 79-85. 
161 Rowles, T., “Financial Reporting of. Infrastructure and Heritage Assets by Public. Sector Entities” 
στο: Discussion Paper No. 17, Australian Accounting Research Foundation, Melbourne, 1992. 
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Πίνακας 2.1: ∆ιεθνής σύγκριση µη χρηµατικών στοιχείων του ενεργητικού162 

ΧΩΡΑ 
ΣΩΜΑ 

ΠΡΟΤΥΠΩΝ 

Ή ΝΟΜΟΣ 

ΣΤΟΙΧΕΙΑ 

ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟΥ 

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΕΣ 

ΚΑΤΑΣΤΑΣΕΙΣ 

ΗΠΑ GASB 1999 

∆ιαφοροποίηση µεταξύ 
υποδοµών και άλλων 
στοιχείων του 
ενεργητικού. 

Παρέχεται πληροφόρηση για 
όλα τα στοιχεία του 
ενεργητικού. (και των 
υποδοµών) 

ΚΑΝΑ∆ΑΣ CICA 1993 

Ειδική µεταχείριση των 
στοιχείων του 
ενεργητικού. 

Παρέχεται πληροφόρηση για 
όλα τα στοιχεία του 
ενεργητικού. (και των 
υποδοµών) 

Μ. ΒΡΕΤΑΝΙΑ CIPFA 2000 

∆ιάκριση γίνεται µεταξύ 
λειτουργικών στοιχείων 
(περιλαµβάνονται και οι 
υποδοµές) και µη 
λειτουργικών στοιχείων 
του ενεργητικού. 

Παρέχεται πληροφόρηση για 
όλα τα στοιχεία του 
ενεργητικού. (και των 
υποδοµών) 

ΑΥΣΤΡΑΛΙΑ AARF 1993 
Καµία διάκριση µεταξύ 
στοιχείων του 
ενεργητικού. 

Όλα περιλαµβάνονται στον 
ισολογισµό. 

Ν. ΖΗΛΑΝ∆ΙΑ NZSA 1993 
Καµία διάκριση µεταξύ 
στοιχείων του 
ενεργητικού. 

Όλα περιλαµβάνονται στον 
ισολογισµό. 

ΓΑΛΛΙΑ 
Μ14 
1994 

Καµία διάκριση µεταξύ 
στοιχείων του 
ενεργητικού. 

Οι υποδοµές δεν 
περιλαµβάνονται στον 
ισολογισµό. 

ΙΤΑΛΙΑ 77/1995 
∆ιάκριση παγίων 
δηµόσιας χρήσης και 
άλλων. 

Όλα περιλαµβάνονται στον 
ισολογισµό. 

ΓΕΡΜΑΝΙΑ  
Μεικτό σύστηµα163  

                                                 
162 GASB (Governmental Accounting Standard Board), CICA (Canadian Institute of Chartered 
Accountants), AARF (Australian Accounting Research Foundation),  CIPFA (Chartered Institute of 
Public Finance and Accountancy), NZSA (New Zealand Statistical Association), POCAL (Plano 
Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais -Νόµος 54 Α/99), NPGCP (Nuevo Plan General de 
Contabilidad Publica). 
163 Επειδή δεν υπάρχει θεσµοθέτηση κανόνων για τα λογιστικά πρότυπα στο επίπεδο της Τοπικής 
Αυτοδιοίκησης για ολόκληρη τη  Γερµανία, τα κράτη είναι ελεύθερα να αποφασίσουν ποια λογιστικά 
πρότυπα θα υιοθετήσουν στο επίπεδο της ΤΑ. Αν και ορισµένα κράτη  µένουν µόνον σε βελτιώσεις 
της ταµειακής λογιστικής βάσης (cameralistic accounting) εντούτοις, η δεσπόζουσα τάση είναι 
προσανατολισµένη προς την εφαρµογή της δεδουλευµένης λογιστικής βάσης για την ΤΑ. 
Στην Τοπική Αυτοδιοίκηση, υλοποίηση της χρηµατοοικονοµικής λογιστικής στη βάση των 
δεδουλευµένων γίνεται: 

Υποχρεωτικά στα κρατίδια: Baden—Württemberg (από το 2008 µέχρι το 2019), 
Brandenburg (από το 2007 µέχρι το 2011), Mecklenburg—Vorpommern (από το 2008 και 
µετά), Nordrhein--Westfalen (από το 2005 µέχρι το 2008), Niedersachsen (από το 2006 µέχρι 
το 2011), Rheinland- Pfalz (από το 2007 µέχρι το 2008), Saarland (από το 2007 µέχρι το 
2008), Sachsen (από το 2008 µέχρι το 2013), Anhalt (από το 2006 µέχρι το 2010). 
Προαιρετικά στα κρατίδια: Hessen (από το 2005 µέχρι το 2011 διευρυµένη ταµειακή-
δεδουλευµένη), Schleswig – Holstein (από το 2007 διευρυµένη ταµειακή - δεδουλευµένη), 
Bayern (παραδοσιακή ταµειακή (cameralistic) / από το 2007 δεδουλευµένη), Thüüringen 
(παραδοσιακή ταµειακή / από το 2009 δεδουλευµένη). 
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ΣΟΥΗ∆ΙΑ 97:52/1996 

Καµία διάκριση µεταξύ 
στοιχείων του 
ενεργητικού. 

Όλα περιλαµβάνονται στον 
ισολογισµό. 

ΠΟΡΤΟΓΑΛΙΑ 
POCAL 
1999 

∆ιάκριση δηµόσιας 
χρήσης και άλλων. 

Όλα περιλαµβάνονται στον 
ισολογισµό. 

ΙΣΠΑΝΙΑ 
NPGCP 
1994 

∆ιάκριση µεταξύ 
υποδοµών, παγίων 
δηµόσιας χρήσης και 
άλλων. 

Όταν οι υποδοµές αρχίζουν να 
λειτουργούν τότε βγαίνουν 
από τις οικονοµικές 
καταστάσεις. 

 

Οι περισσότερες χώρες που χρησιµοποιούν το διπλογραφικό σύστηµα 

λογιστικής παρακολούθησης, παρουσιάζουν όλες τις πληροφορίες που αφορούν στα 

στοιχεία του ενεργητικού όλων των ειδών επειδή αυτό επιτρέπει συνολικότερη άποψη 

για την οικονοµική δοµή και τη δυνατότητα των οργανισµών.  

Ένα δεύτερο θέµα για τις υποδοµές και τα κοινόχρηστα περιουσιακά στοιχεία 

είναι το σχετικό µε την αποτίµησή τους. Αυτό το θέµα βέβαια δεν απασχολεί µόνον 

το δηµόσιο τοµέα. Υπήρξε ζήτηµα και του ιδιωτικού τοµέα. Οι διαφορετικές 

προσεγγίσεις για την εκτίµηση των παγίων περιουσιακών στοιχείων είναι: το 

ιστορικό κόστος ή άλλο ποσό που αντικατέστησε νοµότυπα το ιστορικό κόστος (αξία 

κτήσης ή αξία αναπροσαρµογής που επιβλήθηκε από το νόµο ή αξία που έχει 

προκύψει από εκτίµηση λόγω συγχώνευσης), η αξία αντικατάστασης, η αντικειµενική 

αξία (που εφαρµόζεται από τις αρµόδιες ∆.Ο.Υ. και εκδίδεται από το Υπουργείο 

Οικονοµικών ή αν δεν υπάρχουν αντικειµενικές αξίες, τους κανόνες εκτίµησης των 

ακινήτων που εφαρµόζονται από τις αρµόδιες ∆.Ο.Υ.) και η παρούσα αξία (αγοραία). 

Η CIPFA (Chartered Institute of Public Finance and Accountancy-UK) έχει 

προτείνει ένα µεικτό σύστηµα για την ΤΑ. Με το σύστηµα αυτό, οι υποδοµές και τα 

κοινόχρηστα περιουσιακά στοιχεία αποτιµούνται στην αξία του ιστορικού κόστους, 

ενώ τα άλλα πάγια πρέπει να περιλαµβάνονται στον ισολογισµό είτε µε το καθαρό 

τρέχον κόστος αντικατάστασης είτε µε την αντικειµενική τους αξία στην τρέχουσα 

χρήση, ανάλογα ποια είναι η χαµηλότερη τιµή. Στην Ελλάδα, εφαρµόζεται το 

κριτήριο του ιστορικού κόστους µε την πιθανότητα επανεκτίµησής του µε νόµο. 

Στη διεθνή πρακτική, διαφορές υπάρχουν και στις οικονοµικές καταστάσεις 

σχετικά µε το περιεχόµενο και τις πληροφορίες που διαχέουν. 

Οι οικονοµικές καταστάσεις που παρουσιάζονται είναι παρεµφερείς, 

διαφέρουν όµως τα περιεχόµενά τους. Στις αγγλοσαξονικές χώρες υπάρχει 

περισσότερο ενδιαφέρον και περιλαµβάνεται πληροφόρηση σχετική µε τη µέτρηση 

των αποτελεσµάτων, όπως για παράδειγµα στη Νέα Ζηλανδία, όπου συντάσσεται η 
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κατάσταση επιδόσεων. Στην Ηπειρωτική Ευρώπη, αν και υφίσταται µια γενική τάση 

για την εφαρµογή µέτρων εκτίµησης των επιδόσεων, εντούτοις η εισαγωγή της 

χρηµατοοικονοµικής λογιστικής, η οποία έχει τη δυνατότητα να παρέχει χρήσιµη 

πληροφόρηση, είναι καινούργια και δεν έχει ακόµη δηµιουργηθεί η νοοτροπία 

λογοδοσίας µε όρους επιδόσεων. Στην Ελλάδα αναµένεται το Π∆ µε το οποίο θα 

καταρτίζονται δείκτες επιδόσεων164. 

Πίνακας 2.2: ∆ιεθνής σύγκριση του συστήµατος οικονοµικής αναφοράς 

ΧΩΡΑ 
ΣΩΜΑ ΠΡΟΤΥΠΩΝ 

Ή ΝΟΜΟΣ 
ΧΡΗΜΑΤΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΑΝΑΦΟΡΑ 

ΗΠΑ GASB (1999) 

Καταστάσεις προϋπολογισµού 
Κατάσταση καθαρού ενεργητικού 
Κατάσταση δραστηριοτήτων 
Κατάσταση µετρητών 
Προσάρτηµα οικονοµικών καταστάσεων 

ΚΑΝΑ∆ΑΣ CICA (1993) 

Κατάσταση οικονοµικής θέσης 
Κατάσταση οικονοµικών δραστηριοτήτων 
(όµοιο µε τα αποτελέσµατα χρήσης) 
Κατάσταση αλλαγών οικονοµικής θέσης (ροή 
µετρητών) 
Συµπληρωµατικές πληροφορίες 

ΑΓΓΛΙΑ CIPFA (2000) 

Επεξηγηµατικός πρόλογος 
Παρουσίαση λογιστικών πολιτικών 
Ενοποιηµένη λογιστική εσόδων 
Ενοποιηµένος ισολογισµός 
Κατ. Ταµειακής ροής 
Συνταξιοδοτικοί λογαριασµοί 
Οµαδοποιηµένοι λογαριασµοί 

ΑΥΣΤΡΑΛΙΑ AARF (1993) 

Αποτελέσµατα χρήσης 
Κατ. οικονοµικής θέσης 
Κατ. αλλαγών στην περιουσία 
Κατ. ταµειακής ροής 
Σηµειώσεις οικονοµικών καταστάσεων 
∆είκτες απόδοσης 

Ν. ΖΗΛΑΝ∆ΙΑ NZSA (1994) 

Κατάσταση Οικονοµικής απόδοσης 
Κατάσταση Κίνησης της περιουσίας 
Κατάσταση Οικονοµικής θέσης 
Κατάσταση Ταµειακής ροής 
Κατάσταση απόδοσης υπηρεσιών 
Επεξηγηµατικές σηµειώσεις 

ΓΑΛΛΙΑ ΝΟΜΟΣ ATR 

Καταστάσεις προϋπολογισµού 
Προσαρτήµατα  
Λίστα επιδοτήσεων σε επιχειρήσεις, 
Ενοποιηµένα αποτελέσµατα του κύριου και των 
βοηθητικών ισολογισµών 
Συνολικά δεδοµένα της οικονοµικής 
κατάστασης. 
Πίνακας δανείων 

ΙΤΑΛΙΑ ΝΟΜΟΣ 77/1995 

Κατάσταση Οικονοµικής θέσης 
Κατάσταση δραστηριοτήτων (αποτελέσµατα 
χρήσης) 
Καταστάσεις προϋπολογισµού 

                                                 
164Βλ. Κεφάλαιο 6.2.1., «Μέτρηση επιδόσεων στους Ελληνικούς δηµόσιους οργανισµούς».  
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Ενοποίηση προϋπολογισµού, αποτελεσµάτων 
χρήσης και οικονοµικής θέσης 

ΓΕΡΜΑΝΙΑ 
Λογιστική 
ταµειακής βάσης 

Κατάσταση χρηµατικής θέσης 
Κατάσταση προϋπολογισµού 
Κατάσταση πάγιου ενεργητικού 
Κατάσταση χρηµατικών λογαριασµών 
Κατάσταση χρέους 
∆ιοικητική αναφορά 

ΠΟΡΤΟΓΑΛΙΑ POCAL 

Ισολογισµός 
Κατάσταση οικονοµικών αποτελεσµάτων 
Καταστάσεις προϋπολογισµού 
∆ιοικητική αναφορά 

ΣΟΥΗ∆ΙΑ 97:52/1996 
Ισολογισµός 
Κατάσταση αποτελεσµάτων χρήσης 
Κατάσταση µεταβολής ιδίων κεφαλαίων 

ΙΣΠΑΝΙΑ PGCP 

Ισολογισµός 
Κατάσταση οικονοµικών αποτελεσµάτων 
Καταστάσεις προϋπολογισµού 
Σηµειώσεις οικονοµικών καταστάσεων 
Ταµειακή ροή 

 

Επίσης, ένα σηµείο ουσιαστικής διαφοράς ανάµεσα στα λογιστικά συστήµατα 

των ΟΤΑ στις διάφορες χώρες είναι και η χρησιµοποίηση της πληροφόρησης του 

προϋπολογισµού. Η διαφορά έγκειται στο γεγονός ότι ορισµένες χώρες θεωρούν πως 

κύριος στόχος του πληροφοριακού συστήµατος λογιστικής165 είναι η ελεγκτική του 

αξία για την εκτέλεση του προϋπολογισµού. Αυτό οφείλεται σε λόγους συµµόρφωσης 

µε τους περιορισµούς της νοµοθεσίας, η οποία αφορά την εξασφάλιση και 

κατανάλωση του δηµόσιου χρήµατος. Οι πόροι κατανέµονται µέσω του 

προϋπολογισµού και έτσι αυτός αποτελεί το πρωταρχικό εργαλείο λογοδοσίας. Εδώ, 

το λογιστικό σύστηµα και το σύστηµα του προϋπολογισµού συνδέονται. 

Σε άλλες χώρες, δεν υφίσταται σύνδεση ανάµεσα στον προϋπολογισµό και τη 

χρηµατοοικονοµική λογιστική, έτσι ώστε οι οικονοµικές καταστάσεις της λογιστικής 

να γίνονται αντικείµενο επεξεργασίας και να περιλαµβάνονται στη 

χρηµατοοικονοµική αναφορά, ενώ οι καταστάσεις του προϋπολογισµού εκπονούνται 

σύµφωνα µε τους κανονισµούς που διέπουν τον προϋπολογισµό. Η παρακολούθηση 

του προϋπολογισµού δεν αναγνωρίζεται ως σκοπός του λογιστικού συστήµατος και οι 

οικονοµικές καταστάσεις ετοιµάζονται όπως και στον επιχειρηµατικό τοµέα. Τα δύο 

συστήµατα λειτουργούν ξεχωριστά. 

                                                 
165 Σύµφωνα µε την επικρατούσα θεωρητική προσέγγιση της λογιστικής, τη συστηµική θεωρία, η 
λογιστική από τη φύση της τείνει να αποτελεί ένα πληροφοριακό σύστηµα, έχοντας τα χαρακτηριστικά 
ενός συστήµατος, όπως το ορίζει η Κυβερνητική. Άλλες θεωρητικές προσεγγίσεις έχουν γίνει επίσης 
και µέσω των επιστηµών της Συµπεριφοράς, και της θεωρίας των Ενδεχόµενων Καταστάσεων 
(Contingency Theory). 
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Μία τρίτη περίπτωση είναι εκείνη, όπου η χρηµατοοικονοµική λογιστική 

περιορίζεται στην παρακολούθηση του προϋπολογισµού και καταγράφει µόνον τις 

συναλλαγές που επηρεάζουν τον προϋπολογισµό. Πρόκειται για την ταµειακή βάση 

της λογιστικής και το απλογραφικό σύστηµα. 

Οι αποσβέσεις αποτελούν ένα ακόµη στοιχείο διαφοροποίησης. Η υιοθέτηση 

κριτηρίου εκτίµησης των στοιχείων του ενεργητικού στις οικονοµικές καταστάσεις 

ολοκληρώνεται µε απόφαση για την καταγραφή στα αποτελέσµατα χρήσης 

δεδοµένων που αντανακλούν τη λογική φθορά αυτών των στοιχείων (αποσβέσεις).  

Με την αναγνώριση των αποσβέσεων σε περιουσιακά στοιχεία (υλικά και 

άϋλα) ο προϋπολογισµός ανέρχεται σε υψηλότερα ποσά δαπανών και γίνεται 

περισσότερο αντικειµενικός. Ο Mayston166 υποστηρίζει ότι η διάρθρωση των 

κεφαλαιουχικών περιουσιακών στοιχείων, η συντήρηση και η χρηµατοδότησή τους 

σχετίζονται µε τη συµπεριφορά που ακολουθούν οι πολιτικοί, οι οποίοι έχουν κίνητρα 

να δρουν ανασταλτικά, επιδιώκοντας την εξαγορά ψήφων στην εκλογική διαδικασία 

και τη µετακύλιση του κόστους των πράξεών τους σε µελλοντικές γενεές ψηφοφόρων 

και φορολογουµένων.  

Τα περιουσιακά στοιχεία έχουν µια διάσταση αναφοράς σε πόρους, βάσει των 

οποίων παρέχονται οφέλη, και παράλληλα µια διάσταση αναφοράς σε ιδιοκτησία, 

όπου η ιδιοκτησία θεωρείται ως ένα σύνολο νοµικά κατοχυρωµένων δικαιωµάτων 

έναντι πραγµάτων και µεταξύ προσώπων. Για αυτό ο Mautz167 κατέληξε πως η 

δηµόσια περιουσία δεν είναι διαθέσιµη στους διοικούντες κατά τον ίδιο τρόπο που 

είναι τα περιουσιακά στοιχεία σε µια επιχείρηση. Επιπλέον, στην περίπτωση των 

δηµόσιων αγαθών υπάρχει αδυναµία αποκλεισµού όσων δεν πληρώνουν, όπως επίσης 

και ζητήµατα δικαιωµάτων, υποχρεώσεων και τεχνικής εφικτότητας, επισηµαίνοντας 

ότι δεν µπορούµε να εφαρµόζουµε ασυλλόγιστα έννοιες που πηγάζουν από τον 

επιχειρηµατικό τοµέα σε περιπτώσεις που είναι διακριτά διαφορετικές.  

Η διάκριση των περιουσιακών στοιχείων σε εκείνα που ανήκουν στην 

κοινωνία και στα κανονικά πάγια περιουσιακά στοιχεία, επιτρέπει τη διαφορετική 

µεταχείριση όσον αφορά στις αποσβέσεις. Για τα κανονικά πάγια περιουσιακά 

στοιχεία, η ευθύνη για συντήρηση και χρηµατοδότηση της αντικατάστασης είναι 

                                                 
166 Mayston, D., “Capital Accounting, User Needs and the Foundations of a Conceptual Framework for 
Public Sector Financial Reporting” στο: “Financial Accountability and Management”, Τόµος 8, 
4/1992, σελ. 227-248. 
167 Mautz, R., “Financial Reporting: Should Government Emulate Business?” στο: “Journal of 
Accountancy”, August/1988, σελ.53-60. 
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πιθανόν να περιέρχεται πλήρως σε εκείνους που διοικούν τον οργανισµό. Στις 

περισσότερες χώρες επικρατεί η άποψη πως τα πάγια περιορισµένης διάρκειας πρέπει 

να αποσβένονται µε τον ίδιο τρόπο µε τον οποίο αυτό γίνεται στον ιδιωτικό τοµέα. Η 

αντίληψη αυτή επικρατεί στις Αγγλοσαξονικές χώρες (Αυστραλία, Νέα Ζηλανδία, 

Αγγλία). 

Η Ένωση Λογιστών στη Ν. Ζηλανδία πρότεινε τα κοινόχρηστα περιουσιακά 

στοιχεία να ανακοινώνονται σε φυσικούς παρά σε χρηµατικούς όρους και χωρίς αυτά 

τα περιουσιακά στοιχεία να αποσβένονται. Θεωρεί ως σηµαντικούς παράγοντες, για 

το αν ένα στοιχείο κατατάσσεται στην οµάδα των περιουσιακών στοιχείων τα οποία 

«ανήκουν στην κοινωνία»: α) την περίοδο χρήσης του περιουσιακού στοιχείου, β) το 

βαθµό στον οποίο υπάρχει αγορά, όπου το περιουσιακό στοιχείο θα µπορούσε να 

πουληθεί, γ) αν η εκποίησή του είναι στα πλαίσια των δραστηριοτήτων του 

οργανισµού, ο οποίος λογοδοτεί και δ) το σκοπό για τον οποίο χρησιµοποιεί το 

περιουσιακό στοιχείο. 

Στην Ιταλία και την Πορτογαλία, η απόσβεση των παγίων γίνεται ακόµη και 

σε αυτά που χαρακτηρίζονται ως κοινής χρήσης. Στην Ισπανία, το λογιστικό σύστηµα 

της ΤΑ θεωρεί την απόσβεση των παγίων ως έξοδο.  

Ένα άλλο χαρακτηριστικό ζήτηµα των µεταρρυθµίσεων στις περισσότερες 

χώρες είναι η ισχυρή πίεση για αποκέντρωση στην παροχή δηµόσιων υπηρεσιών και 

αγαθών. Οι ΟΤΑ επωµίζονται ευθύνες και αρµοδιότητες και δηµιουργούν για την 

παροχή υπηρεσιών και αγαθών είτε επιχειρήσεις είτε άλλες µονάδες, τις οποίες 

ελέγχουν. Αυτή η πρακτική έχει προκαλέσει διάλογο για την αναγκαιότητα 

ενοποιηµένων οικονοµικών καταστάσεων από τους ΟΤΑ. Υπάρχουν 

διαφοροποιήσεις όσον αφορά τις απαιτήσεις για ενοποιηµένους ισολογισµούς. Ως 

προς το ζήτηµα αυτό, στις Αγγλοσαξονικές χώρες υφίσταται η πλήρης εφαρµογή των 

ενοποιηµένων οικονοµικών καταστάσεων, ενώ στις περισσότερες υπόλοιπες χώρες 

δεν επικρατεί τέτοια πρακτική. 

 

Πίνακας 2.3: Ενοποιηµένες οικονοµικές καταστάσεις, ∆ιεθνής πρακτική. 

Χώρα Νόµος Παρατηρήσεις 
ΗΠΑ GASB 1999 Συνολική άθροιση 

ΚΑΝΑ∆ΑΣ CICA 1999 Όπως στον ιδιωτικό τοµέα 

Μ. ΒΡΕΤΑΝΙΑ CIPFA 2000 Ενοποιηµένοι λογαριασµοί όπως στον 
ιδιωτικό τοµέα 

ΑΥΣΤΡΑΛΙΑ AARF 1993 Τα λογιστικά πρότυπα είναι όπως αυτά του 
ιδιωτικού τοµέα 
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Ν. ΖΗΛΑΝ∆ΙΑ NZSA 1993 Ενοποιηµένοι λογαριασµοί όπως στον 
ιδιωτικό τοµέα 

ΓΑΛΛΙΑ ATR Υποχρεωτικά στο επίπεδο του 
προϋπολογισµού 

ΙΤΑΛΙΑ 77/1995 Προαιρετικά. ∆εν υπάρχουν κανονισµοί. 

ΓΕΡΜΑΝΙΑ  ∆εν υπάρχει υποχρέωση ενοποιηµένων 
οικονοµικών καταστάσεων 

ΠΟΡΤΟΓΑΛΙΑ POCAL ∆εν υπάρχει υποχρέωση ενοποιηµένων 
οικονοµικών καταστάσεων 

ΣΟΥΗ∆ΙΑ 97:52/1996 Υποχρεωτικά ενοποιηµένες καταστάσεις. 

ΙΣΠΑΝΙΑ PGCP Προαιρετικά. ∆εν υπάρχουν κανονισµοί. 

 

Στο πλαίσιο του Ν∆Μ, η φύση και ο ρόλος των λογιστικών µεθόδων είναι 

καθοριστικός. Η λογιστική πληροφόρηση κατέχει σηµαντική θέση ως χρήσιµο 

εργαλείο, το οποίο εγγυάται τη διαφάνεια, τη συγκρισιµότητα ανάµεσα σε 

οργανισµούς και χώρες και τη διευκόλυνση της λήψης αποφάσεων σε οικονοµικά και 

διοικητικά ζητήµατα. Ο Mayer168 προώθησε την ιδέα πως η λογιστική είναι µέρος 

µιας ορθολογικής δραστηριότητας για τη δηµιουργία µιας καινούργια οντότητας, του 

νέου δηµόσιου τοµέα. Στη µακρά πορεία εκσυγχρονισµού και εξορθολογισµού του 

Ελληνικού δηµόσιου τοµέα, οι µεταβολές στην ΤΑ και η επιτυχία τους αποτελούν 

καθοριστικές παραµέτρους για την επιτυχία και συνέχιση της διαδικασίας 

µεταρρύθµισης. 

Στα επόµενα κεφάλαια µελετούµε, αξιολογούµε και προτείνουµε τα 

περαιτέρω βήµατα αυτών των αλλαγών. 

 

                                                 
168Mayer, J., Global Warning: Debating International Developments in New Public Financial 
Management, Oslo, 1998. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ  3 :  ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗ  ΤΩΝ  ΜΕΤΑΒΟΛΩΝ  ΤΗΣ  

∆ .  ΛΟΓΙΣΤΙΚΗΣ  ΜΕ  ΤΟ  ΥΠΟ∆ΕΙΓΜΑ  ΤΩΝ  

ΕΝ∆ΕΧΟΜΕΝΩΝ  ΚΑΤΑΣΤΑΣΕΩΝ  

3 .1 .  ΕΞΕΛΙΞΗ  ΤΩΝ  ΛΟΓΙΣΤΙΚΩΝ  ΣΥΣΤΗΜΑΤΩΝ  ΤΗΣ  ΤΑ  

ΣΤΗΝ  ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ  ΕΝΩΣΗ  

Η λογιστική αναδεικνύεται σε βασικό στοιχείο της νέας αντίληψης περί 

λογοδοσίας και αντανακλά την εµπιστοσύνη στην αγορά και στις µεθόδους των 

επιχειρήσεων, παρά στους δηµόσιους υπαλλήλους, των οποίων οι δραστηριότητες 

πρέπει να κοστολογούνται και να αξιολογούνται µε τις λογιστικές τεχνικές. Οι ιδέες 

του Ν∆Μ συνδέονται µε τον οικονοµικό ορθολογισµό και δεν είναι τυχαία η 

επικράτηση των “οικονοµοκρατών” και των “λογιστοκρατών” σε υψηλόβαθµες 

δηµόσιες θέσεις169. 

Στο πλαίσιο του ορισµού του νέου δηµόσιου µάνατζµεντ του Hood170, η 

λογιστική κατέχει εξέχουσα θέση. Έχει εξετασθεί και θεωρητικά και πρακτικά ο 

ρόλος της στο Ν∆Μ µε έµφαση στα ζητήµατα αλλαγών του συστήµατος (Hood, 

1995), στα ζητήµατα αποδοτικότητας (Lapsley, 1999), λογοδοσίας (Guthrie, 1998a; 

Pallot, 1999) και µάνατζµεντ (McSweeney, 1994)171.  

Στην πορεία ολοκλήρωσης των οικονοµιών της Ευρωπαϊκής Ένωσης, η 

λογιστική αποτελεί ένα σηµαντικότατο εργαλείο, το οποίο εγγυάται τη σύγκριση 

ανάµεσα στις Ευρωπαϊκές χώρες καθώς και τη διευκόλυνση της λήψης αποφάσεων 

σε οικονοµικά και διοικητικά ζητήµατα. Η λογιστική οµογενοποίηση θεωρείται 

αναπόφευκτη για πολλούς λόγους, κυριότεροι των οποίων είναι172: 

i. Η ανάγκη καθιέρωσης της συγκρισιµότητας ανάµεσα σε χώρες. 

                                                 
169 Self, P.,  Economocrats and the Policy Process, MacMillan, London, 1975. 
170 Hood, C., “A public management for all seasons” στο: “Public Administration”, Τόµος 69, 1991, 
σελ. 3-19. 
171 McSweeney, B., “Management by accounting” στο: Hopwood, A.G. & Miller, P. (Eds), Accounting 
as Social and Institutional Practice, Cambridge University, 1994. 
172 Brusca, I. & Condor, V., “Towards the Harmonization of Local Accounting Systems in the 
International Context” στο: “Financial Accounting and Management”, Τόµος 18, 2/2002, σελ.155. 
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ii. Η ανάγκη ενοποιηµένων οικονοµικών καταστάσεων των χωρών 

µελών, ώστε να υπάρχει συνολική εικόνα της οικονοµικής κατάστασης 

της ΕΕ. 

iii.  Η ανάγκη για ίση µεταχείριση των επιχορηγήσεων και των τελών από 

την ΕΕ στα εθνικά λογιστικά συστήµατα. 

iv. Η ανάγκη των πολιτών, ως πιθανών επενδυτών, να συγκρίνουν την 

οικονοµική κατάσταση διαφορετικών χωρών της ΕΕ. 

v. Η εφαρµογή των γενικώς αποδεκτών λογιστικών προτύπων στους 

θεσµούς της ΕΕ και η διευκόλυνση κατανόησης των οικονοµικών 

καταστάσεων από όλους τους Ευρωπαίους πολίτες.  

vi. Η βελτίωση λειτουργίας και ελέγχου της εσωτερικής ευρωπαϊκής 

αγοράς. 

vii. Η συγκρισιµότητα των αξιών που χρησιµοποιούνται για την εκτίµηση 

της συµµόρφωσης των χωρών µε τα κριτήρια σύγκλισης του 

Μάαστριχτ (συγκρισιµότητα µακροοικονοµικών µεγεθών). 

viii.  Η ανάγκη ύπαρξης ενός κοινού εργαλείου για τους Ευρωπαίους 

επαγγελµατίες της δηµόσιας λογιστικής και τους ελεγκτές. 

ix. Η βελτίωση της αξιοπιστίας και της διεθνούς συγκρισιµότητας των 

δεικτών εκτίµησης των δηµόσιων οικονοµικών συνθηκών µε 

µετατόπιση προς τη λογιστική βάση των δεδουλευµένων και προς τα 

διεθνή πρότυπα διαδικασιών και πρακτικών. 

Κατά τη διάρκεια της δεκαετίας του 1990, πολλές Ευρωπαϊκές χώρες 

µεταρρύθµισαν τα δηµόσια λογιστικά συστήµατά τους προς την κατεύθυνση της 

επιχειρηµατικής λογιστικής και της πληροφοριακής βελτίωσης.  

Η Μεγάλη Βρετανία απασχολήθηκε έντονα µε τα οικονοµικά των ΟΤΑ από 

τη δεκαετία του 70. Τη δεκαετία του 80, µε σκοπό να τιθασευτούν τα ελλείµµατα, 

ξεκίνησαν προσπάθειες µε τη συνδροµή του Chartered Institute of Public Finance and 

Accountancy (CIPFA) και αναπτύχθηκε το νέο λογιστικό σύστηµα, που απαιτούσε 

την κοστολόγηση των υπηρεσιών, τη µέτρηση της αξίας των παγίων, την αναγνώριση 

των αποσβέσιµων και µη παγίων173, τη γνωστοποίηση του πραγµατικού κόστους 

λειτουργίας των ΟΤΑ και την αποκάλυψή του στους φορολογούµενους µε την πλήρη 

                                                 
173 Αποσβέσιµα πάγια: έχουν περιορισµένη ωφέλιµη διάρκεια ζωής, αλλά µεγαλύτερη του ενός έτους. 
Μη αποσβέσιµα πάγια: έχουν απεριόριστη ωφέλιµη διάρκεια ζωής (γήπεδα, οικόπεδα, έργα τέχνης). 
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λογοδοσία των τοπικών αρχών προς τους πολίτες. Από το 1996, οι ΟΤΑ ήταν 

υποχρεωµένοι να εφαρµόζουν το σύστηµα διπλογραφικής λογιστικής 

δεδουλευµένων, ενώ από το 2006 γίνεται η πλήρης εφαρµογή των γενικά αποδεκτών 

λογιστικών προτύπων (Generally Accepted Accounting Principles - G.A.A.P.)174.  

Η Σουηδία προχώρησε από νωρίς στην υιοθέτηση της λογιστικής 

δεδουλευµένης βάσης. Μέχρι το 1986, οι ∆ήµοι χρησιµοποιούσαν το απλογραφικό 

σύστηµα στην ταµειακή βάση. Η Σουηδική Ένωση Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Swedish 

Association of Local Authorities) αποφάσισε τη µετάβαση στο διπλογραφικό 

σύστηµα δεδουλευµένων175. Η µετάβαση άρχισε σταδιακά από το 1988 και µέχρι το 

1995 περίπου το 95% των ∆ήµων εφάρµοσαν το διπλογραφικό, τις προβλέψεις, τις 

αποσβέσεις, και την αναγνώριση των παγίων. Από το 1990, οι σωρευµένες 

συνταξιοδοτικές υποχρεώσεις καταγράφονταν ως υποχρέωση και τα συνταξιοδοτικά 

δικαιώµατα ως έξοδο. Με εφαρµογή του νόµου 97:52/1996, ο οποίος περιείχε και τις 

ρυθµίσεις των προηγούµενων διαταγµάτων, έγινε υποχρεωτική η εφαρµογή της 

λογιστικής των δεδουλευµένων από το 1998176. 

Η Ελβετία αναµόρφωσε και αυτή τα λογιστικά συστήµατα των ∆ήµων. Κατά 

τη δεκαετία του 80 όλοι οι ∆ήµοι προχώρησαν σε υιοθέτηση του διπλογραφικού 

συστήµατος δεδουλευµένης βάσης στα πλαίσια του προγράµµατος Harmonized 

Accounting Model και µέχρι το 1990 είχε εφαρµοσθεί σε όλους τους ΟΤΑ. Ιδιαίτερη 

έµφαση δόθηκε στον ισολογισµό, στα αποτελέσµατα χρήσης και στην κατάσταση 

κεφαλαιουχικών δαπανών, όµως δεν υπάρχει αναφορά σε ενοποιηµένες 

καταστάσεις
177.  

Στη Γερµανία, οι αλλαγές που πραγµατοποιήθηκαν στα λογιστικά συστήµατα 

των ∆ήµων ξεκίνησαν και εφαρµόσθηκαν µε κίνητρο την πίεση για 

αποτελεσµατικότερη διαχείριση του δηµόσιου χρήµατος. Η ενίσχυση του ρόλου της 

ΤΑ και η στενότητα των πόρων ήταν τα ουσιαστικά κίνητρα για τις µεταρρυθµίσεις. 

Μέχρι το 1997, το λογιστικό σύστηµα των ∆ήµων στη Γερµανία παρέµενε το 

απλογραφικό ταµειακής βάσης (cameralistic). Μετά το 1997, άρχισε να εφαρµόζεται 

                                                 
174 Ellwood, S., “Bringing the GAAP across the UK public sector” στο: “Accounting and Business 
Research”, Τόµος 33, 2/2003, σελ. 106-109. 
175 Βλ. Κεφ. 2.5.  Σύνδεση ∆ιοικητικών και Λογιστικών Μεταρρυθµίσεων. 
176 Brostrom, B., “Accrual Accounting, Politics and Politicians” στο: “Financial Accountability and 
Management”, Τόµος 14, 4/1998, σελ. 322-328. 
177 Bergmann, A., “Lessons Learned from the Harmonized Accounting Model in the Light of IPSAS” 
εισήγηση στο ετήσιο συνέδριο του EGPA, 2004. 



 127

σύστηµα τροποποιηµένης ταµειακής βάσης178, ενώ πιλοτικά ξεκίνησαν προσπάθειες 

για διπλογραφική λογιστική δεδουλευµένων (Luder, 2003). Τα πιλοτικά 

προγράµµατα στόχευαν να αναπτύξουν µια θεωρητική βάση για προϋπολογισµό 

εκροών και δηµόσιο λογιστικό σύστηµα στη βάση των δεδουλευµένων και άρχισαν 

να εφαρµόζονται σε επιλεγµένες πόλεις αρκετών κρατιδίων και ιδιαίτερα στο Baden – 

Wuerrtmberg (1994), µε την επωνυµία «Νέο σύστηµα προϋπολογισµού, λογιστικής 

και δηµοσίευσης», στο Hesse (1998) «Νέο σύστηµα λογιστικής, δηµοσίευσης, και 

λειτουργίας των ∆ήµων», στο North Rhine – Westphalia (1999) «Νέα 

χρηµατοοικονοµική διοίκηση των ∆ήµων»179. Αν και τα πιλοτικά αυτά προγράµµατα 

προσέγγισης των προϋπολογισµών εκροών και της λογιστικής δεδουλευµένων, 

διέφεραν στις λεπτοµέρειες, εντούτοις είχαν βασικά κοινά χαρακτηριστικά, όπως:  

� ∆ιπλογραφική µέθοδο καταγραφής. 

� Χρηµατοοικονοµική λογιστική δεδουλευµένων εσόδων και εξόδων. 

� Ισολογισµούς, αποτελέσµατα χρήσης, καταστάσεις ταµειακών ροών. 

� Προϋπολογισµούς εκροών. 

Το 1998, δηµιουργήθηκε, από τη διαρκή διάσκεψη των Υπουργών 

Εσωτερικών των κρατιδίων, επιτροπή επιφορτισµένη µε το καθήκον να εξειδικεύσει 

τις νοµικές διατάξεις για ένα σύστηµα λογιστικής και προϋπολογισµού εκροών στη 

βάση των δεδουλευµένων. Το καλοκαίρι του 2003, η επιτροπή υπέβαλε τις προτάσεις 

της για προϋπολογισµό και λογιστική δεδουλευµένων καθώς και για λογιστική 

διευρυµένης ταµειακής βάσης. Το Νοέµβριο του 2003, οι προτάσεις αυτές 

εγκρίθηκαν από τη διαρκή διάσκεψη των Υπουργών και επειδή δεν υπάρχει ενιαίος 

εθνικός κανονισµός για τα λογιστικά πρότυπα σε επίπεδο ΤΑ, τα οµόσπονδα κρατίδια 

ήταν ελεύθερα να πάρουν τις δικές τους αποφάσεις, υιοθετώντας διαφορετικές 

πρακτικές
180, ώστε να καθορίσουν πρότυπα για τον προϋπολογισµό και το λογιστικό 

σύστηµα των ΟΤΑ.  

Στην Ιταλία, από τη δεκαετία του 1980, υπήρχε ένα ισχυρό ρεύµα 

αποκέντρωσης. Οι ΟΤΑ αξίωναν µεγαλύτερη οικονοµική, διοικητική και οργανωτική 

αυτονοµία µε περισσότερες αρµοδιότητες και υιοθέτηση πρακτικών που προάγουν τη 

διαφάνεια. Τελικά, οι πιέσεις οδήγησαν στην ψήφιση του Ν. 142/1990, που παρείχε 

                                                 
178 Βλ. Κεφ. 2.5.  Σύνδεση ∆ιοικητικών και Λογιστικών Μεταρρυθµίσεων, σελ. 79. 
179 Ridder, H./ Bruns, H. & Spier, F., “Analysis of Public Management Change Processes: The Case of 
Local Government Accounting Reforms in Germany” στο: “Public Administration”, Τόµος 83, 2/2005, 
σελ. 446-450. 
180 Βλ. υποσηµείωση Νο 163. 
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στις Επαρχίες και στους ∆ήµους θεσµική και οικονοµική αυτονοµία. Ωστόσο, το 

λογιστικό τους σύστηµα, που βασίζονταν σε νόµο του 1979, δεν µπορούσε να δώσει 

πλήρη και αντικειµενική καταγραφή της λειτουργίας των ΟΤΑ181. Μέχρι το 1995, οι 

∆ήµοι εφάρµοζαν το σύστηµα της απλογραφικής λογιστικής ταµειακής βάσης µε 

έµφαση στη νοµιµότητα εκτέλεσης του προϋπολογισµού. Με διάταγµα του 1995 

καθιερώθηκαν συστήµατα διοικητικών ελέγχων και η δηµοσίευση της κατάστασης 

της χρηµατοοικονοµικής θέσης των ΟΤΑ, χωρίς όµως την υποχρεωτική εφαρµογή 

του διπλογραφικού συστήµατος δεδουλευµένων, το οποίο θα προχωρούσε σταδιακά. 

Το 2002 και το 2003, µε σειρά διαταγµάτων, άρχισαν να εφαρµόζονται λογιστικά 

πρότυπα στους ∆ήµους. Ο Steccolini182 µελέτησε και έδωσε στοιχεία για το βαθµό 

υιοθέτησης των αλλαγών στους ∆ήµους της Ιταλίας και κατέληξε στα εξής 

συµπεράσµατα: 

C Οι περισσότεροι ∆ήµοι, µέχρι το 2004, είχαν προχωρήσει στη 

δηµοσίευση καταστάσεων σε δεδουλευµένη βάση, ενώ λίγοι ήταν 

εκείνοι που εφάρµοζαν τη διπλογραφική µέθοδο. 

C Στην πραγµατικότητα, οι αποφάσεις των ∆ήµων επηρεάζονταν από τις 

πληροφορίες που παρείχε η ταµειακή βάση. 

Στην Ισπανία µέχρι το 1973, το λογιστικό σύστηµα ήταν απλογραφικό 

ταµειακής βάσης µε ελάχιστους λογιστικούς κανόνες και δίχως υποχρεωτικούς 

ελέγχους στους ∆ήµους. Ο εκδηµοκρατισµός της χώρας από το 1975 και µετά 

οδήγησε και σε λογιστικές αλλαγές για την παρακολούθηση και τον έλεγχο των 

οικονοµικών της ΤΑ. Στις αρχές της δεκαετίας του 90, µε επιρροή από τις 

Ευρωπαϊκές οδηγίες183, εφαρµόσθηκε το διπλογραφικό σύστηµα δεδουλευµένων 

(προϋπολογισµός και χρηµατοοικονοµική λογιστική) και τα λογιστικά πρότυπα για 

τους ∆ήµους. Οι κύριες οικονοµικές καταστάσεις του συστήµατος είναι: η κατάσταση 

                                                 
181 Borgonovi, Ε., “Prencipi e sistemi azientali per le amministrazioni pubbliche”, Milan, 1996, σελ. 
386. 
182 Steccolini, Ι., “An Empirical Investigation into Italian Local Governments” στο: “Financial 
Accountability and Management”, Τόµος 20, 3/2004, σελ. 328-331. 
183 Τέταρτη οδηγία του Συµβουλίου της 25ης Ιουλίου 1978, βασιζόµενη στο άρθρο 54 παράγραφος 3 
περίπτωση ζ) της συνθήκης περί των ετησίων λογαριασµών των εταιρειών ορισµένων µορφών 
(78/660/ΕΟΚ), (ΕΕ L 222, 14.8.1978, σ. 11). 
     Έβδοµη οδηγία του Συµβουλίου της 13ης Ιουνίου 1983, βασιζόµενη στο άρθρο 54 παράγραφος 3 
περίπτωση ζ) της συνθήκης για τους ενοποιηµένους λογαριασµούς (83/349/ΕΟΚ), (ΕΕ L 193, 
18.7.1983, σ. 1). 
     Όγδοη οδηγία του Συµβουλίου της 10ης Απριλίου 1984, βασιζόµενη στο άρθρο 54 (3) (ζ) της 
συνθήκης για τη χορήγηση άδειας στους υπεύθυνους για τον νόµιµο έλεγχο των λογιστικών εγγράφων 
(84/253/ΕΟΚ), (ΕΕ L 126, 12.05.1984 σ. 0020 – 0026). 
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εκτέλεσης του προϋπολογισµού, ο ισολογισµός, τα αποτελέσµατα χρήσης και η 

κατάσταση των πηγών άντλησης και χρήσης κεφαλαίων184. 

Στην Ολλανδία, οι αλλαγές στους ∆ήµους ξεκίνησαν από το 1980. Το 

παραδοσιακό σύστηµα της ταµειακής βάσης έδωσε τη θέση του στη βάση των 

δεδουλευµένων. Από το 1995, οι ΟΤΑ υποχρεώθηκαν να καταλογίζουν το έµµεσο 

κόστος στις διάφορες λειτουργίες για την παρουσίαση του πλήρους κόστους κάθε 

παρεχόµενης υπηρεσίας του ∆ήµου185. 

Στο Βέλγιο, µε νόµο του 1991, η χρηµατοοικονοµική λογιστική είναι σε 

δεδουλευµένη βάση υποχρεωτικά από το 1995 και µετά. Ο προϋπολογισµός και το 

σύστηµα χρηµατοοικονοµικής λογιστικής ενώνονται µε κοινούς κωδικούς 

λογαριασµών
186. 

Με συγκριτικές µελέτες των λογιστικών συστηµάτων των Ευρωπαϊκών ΟΤΑ 

(∆ανία, Νορβηγία, Σουηδία187 - Γαλλία, Ιταλία, Ισπανία188 - Γερµανία, Βρετανία, 

Γαλλία, Ισπανία189) και χρησιµοποιώντας περιγραφική µεθοδολογία βασισµένη σε 

στοιχεία που συγκροτούν και χαρακτηρίζουν το δηµόσιο λογιστικό σύστηµα 

(αντικειµενικοί σκοποί, λογιστική αναγνώριση και µέτρηση, οικονοµικές 

καταστάσεις, περιεχόµενο οικονοµικών καταστάσεων, διάχυση πληροφοριών), 

διαπιστώθηκε
190 ότι στο Ευρωπαϊκό επίπεδο της ΤΑ υπάρχουν τέσσερα εναλλακτικά 

σενάρια, τα οποία προσδιορίζονται από τον καθορισµό της αναγνώρισης και 

µέτρησης των γεγονότων, τη βάση του λογιστικού συστήµατος (τι αναγνωρίζεται και 

πότε) και από τη σχέση που υπάρχει µεταξύ προϋπολογισµού και 

χρηµατοοικονοµικής λογιστικής (που καταγράφονται και αναγνωρίζονται τα 

γεγονότα και οι συναλλαγές):  

                                                 
184 Vela, J. M., “Latest Developments in Local Government Accounting in Spain” στο: “Financial 
Accountability and Management”, Τόµος 12, 3/1996, σελ. 210—215. 
185 Helden, 1998; Groot et al. 2004. 
186 Christiaens, J., “Converging New Public Management Reforms and Diverging Accounting Practices 
in Flemish Local Government” στο: “Financial Accountability and Management”, Τόµος 17, 2/2001, 
σελ. 158-161. 
187 Mellemvik, F. & Monsen, N., “Local Governmental Accounting in Denmark, Norway, and Sweden: 
A Comparative Study of Consolidation Issues” στο: Montesinos, V. & Vela, J. M. (eds.), International 
Research in Public Sector Accounting, Reporting and Auditing, Valencia, 1995, σελ. 187-206. 
188 Demeestere, R., L’ organization des systemes comptables, budgetaires et de controle financier de 
villes. Une comparaison international, Plan Urbain, Ministere de l’ Equipement, Paris, 1995. 
189 Vela, J. M., “A cross country study of local government accounting systems”  εισήγηση στο 3ο 
CIGAR, Speyer, April/1996b. 
190 Caperchione, E. & Mussari, R, Comparative Issues in Local Government Accounting, Kluwer 
Academic Publishers, Boston, Dordrecht, London, 2000; 
Brusca, A. & Condor, V., “Towards the harmonization of local accounting systems in the international 
context”, στο: “Financial Accountability and Management”, Τόµος 18, 2/2002, σελ. 129-162. 
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i. Το λογιστικό σύστηµα περιορίζεται στην καταγραφή των συναλλαγών 

του προϋπολογισµού. Με αυτήν την έννοια η χρηµατοοικονοµική 

λογιστική καταγράφει µόνο τις συναλλαγές που επηρεάζουν τον 

προϋπολογισµό (Γερµανία).  

ii. Το σύστηµα του προϋπολογισµού συνδέεται µε το λογιστικό σύστηµα 

και επηρεάζεται από τους λογιστικούς κανόνες. Είναι η περίπτωση της 

Γαλλίας µε τη µεταρρύθµιση του ν. Μ14/1994, η οποία εισήγαγε τη 

βάση των δεδουλευµένων και την αναγνώριση αποσβέσεων ακόµη και 

στον προϋπολογισµό.  

iii.  Το σύστηµα του προϋπολογισµού και της χρηµατοοικονοµικής 

λογιστικής συνδέονται, οι κανόνες όµως είναι διαφορετικοί, επειδή οι 

στόχοι τους είναι διαφορετικοί (Ισπανία, Βέλγιο, Σουηδία, Ελλάδα). Οι 

αποσβέσεις αναγνωρίζονται και καταγράφονται µόνο στη 

χρηµατοοικονοµική λογιστική και όχι στον προϋπολογισµό.  

iv. Ο προϋπολογισµός και η χρηµατοοικονοµική λογιστική είναι δύο 

διαφορετικές και ανεξάρτητες διαδικασίες. (Βρετανία). 

Παρά την υιοθέτηση από τις περισσότερες ΤΑ της ΕΕ της λογιστικής 

δεδουλευµένης βάσης, τα νέα συστήµατα λογιστικής δε βρίσκονται σε όλες τις χώρες 

στο ίδιο σηµείο191. Οι µεταρρυθµίσεις, που είναι ακόµη σε εξέλιξη, ακολουθούν 

διαφορετικές µορφές, γιατί προέρχονται από διαφορετικές αιτίες που έχουν αναφορά 

στην ανοµοιογένεια των διοικητικών, οικονοµικών, κοινωνικών και πολιτικών τους 

παραµέτρων. 

Σηµαντική ώθηση σε πολλές καινοτόµες διαδικασίες έδωσε η επίδραση της 

επιχειρηµατικής λογιστικής. Το κίνητρο για την εφαρµογή της ήταν ισχυρότερο 

ακόµη και από το κίνητρο για τον περιορισµό των οικονοµικών σκανδάλων µέσω της 

µεγαλύτερης διαφάνειας που µπορούν να εξασφαλίσουν τα νέα συστήµατα. Η 

παγκόσµια εδραίωση του Ν∆Μ και η καθολική επικράτηση των απόψεων για 

αποδοτική, αποτελεσµατική και οικονοµική διοίκηση του δηµόσιου τοµέα, οδήγησε 

πολλές κυβερνήσεις στην υιοθέτηση µοντέλων και πρακτικών του ιδιωτικού τοµέα. Η 

αναµόρφωση των δηµόσιων λογιστικών συστηµάτων µε τη χρήση της 

επιχειρηµατικής λογιστικής φαινόταν η πιο κατάλληλη λύση για τα προβλήµατα που 

                                                 
191 Carlin,  T., “Debating the Impact of Accrual Accounting and Reporting in the Public Sector” στο:  
“Financial Accountability and Management”, Τόµος 21, 3/2005, σελ. 319-321. 
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παρουσίαζε το παραδοσιακό δηµόσιο λογιστικό σύστηµα ταµειακής βάσης, ιδιαίτερα 

στον έλεγχο των µη χρηµατικών στοιχείων. Η βελτίωση της αξιοπιστίας, της 

κατανόησης και της διαφάνειας της χρηµατοοικονοµικής πληροφόρησης τις 

περισσότερες φορές ήταν παράγωγο της µεταρρυθµιστικής διαδικασίας. Η Ισπανία, η 

οποία αποτελεί ίσως το καλύτερο παράδειγµα για την εφαρµογή των λογιστικών 

αρχών και προτύπων, στήριξε το λογιστικό σύστηµα της ΤΑ στο λογιστικό σχέδιο 

του 1973 για τον ιδιωτικό τοµέα (Vela, 1996). Το ίδιο η Ελβετία192, η Γαλλία193, η 

Σουηδία
194 και το Βέλγιο195. 

Βέβαια, οι αιτίες εισαγωγής της επιχειρηµατικής λογιστικής είναι 

διαφορετικές για κάθε χώρα. Στη Βρετανία για παράδειγµα, όπου υπάρχουν ισχυρές 

επαγγελµατικές ενώσεις σε τοπικό επίπεδο, η σηµασία του λογιστικού επαγγέλµατος 

έχει σίγουρα επηρεάσει τη διάχυση της επιχειρηµατικής λογιστικής µε την καθιέρωση 

κανονισµών και προτύπων. Στη Γαλλία, και ιδιαίτερα στην Ισπανία, η επιχειρηµατική 

λογιστική καθιερώθηκε από λογιστικά σχέδια που ψήφισαν οι κυβερνήσεις, έχοντας 

ως βασικούς στόχους τον έλεγχο των δηµόσιων δαπανών και τη βελτίωση της 

αποδοτικότητας και αποτελεσµατικότητας του δηµόσιου τοµέα.  

Η επιρροή των κοινωνικών παραγόντων φαίνεται πως είναι µικρότερη στις 

περισσότερες χώρες της ηπειρωτικής Ευρώπης, γεγονός που µπορεί να αποδοθεί στο 

ότι: 

i. Η επίδραση της κεφαλαιαγοράς σε τοπικό επίπεδο είναι πολύ 

περιορισµένη ή ανύπαρκτη (Ισπανία, Πορτογαλία, Ελλάδα). Οι ΟΤΑ 

στηρίζονται στις κρατικές επιχορηγήσεις χωρίς να έχουν τη 

δυνατότητα έκδοσης οµολόγων και εποµένως δεν υπήρχε ισχυρή 

ζήτηση για περισσότερη και καλύτερη πληροφόρηση. 

ii.  Οι οµάδες πίεσης, που είναι καλά οργανωµένες στις Αγγλοσαξονικές 

χώρες (Βρετανία, ΗΠΑ, Νέα Ζηλανδία196), στην Ηπειρωτική Ευρώπη 

                                                 
192 Mader, Η. & Schedler, K. “Performance Measurement in the Swiss Public Sector” στο:  Buschor, 
E.& Schedler, K., Perspectives on Performance Measurement and Public Sector Accounting, Haupt, 
Bern, 1994. 
193 Mariel, P. L. & Moraud, J. C., “La modernization de la Comptabilite Communale” στο: “Revue 
Francaise de Finance Publiques”, 47/1994, σελ. 13-24. 
194 Alserud, I., “Municipal Accounting in Sweden” στο: “Public Finance and Accountancy”, May/1992, 
σελ. 14-15. 
195 Bouckaert, G., “Municipal Accounting in Belgium” στο: “Public Finanace and Accountancy”, 
April/1991, σελ.10-12. 
196 Pallot, J., “Contextual Variables Underlying Innovation in National Budgeting, Accounting and 
Auditing: The Case of New Zealand” εισήγηση στο 5ο συνέδριο CIGAR, Paris, May 1995. 
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δεν είναι σηµαντικές σε τοπικό επίπεδο. Εξαίρεση αποτελεί η 

Γερµανία, όπου οι κοινωνικές δοµικές µεταβλητές έχουν κάποια θετική 

επιρροή σε τοπικό επίπεδο, ειδικά στην περίπτωση των 

επιχειρηµατικών συµφερόντων και των οµάδων πίεσης (Luder, 1995). 

Αυτό ισχύει και για την Πολωνία (Jaruga et al., 1995) και την Ελβετία 

(Mader & Schedler, 1994).  

Τοπικά, η επίδραση των διοικητικών παραγόντων είναι σηµαντική. Η 

αποκεντρωτική διαδικασία αποτελεί ουσιαστική µεταβλητή για την ερµηνεία του 

τρόπου µε τον οποίο το διοικητικό περιβάλλον επιδρά στις λογιστικές καινοτοµίες 

στην Ευρωπαϊκή ΤΑ. Επηρεάζει τις οικονοµικές σχέσεις ανάµεσα στην κεντρική και 

στην τοπική διοίκηση, το επίπεδο των αρµοδιοτήτων που µεταφέρονται στην ΤΑ και 

τον τρόπο µε τον οποίο το λογιστικό σύστηµα ενσωµατώνει και αναφέρει αυτές τις 

αλλαγές. 

Τα οργανωτικά χαρακτηριστικά αποτελούν µια ακόµη επεξηγηµατική 

µεταβλητή των λογιστικών καινοτοµιών. Πολλές χώρες (Σουηδία, Ισπανία, Γαλλία, 

Βέλγιο και Γερµανία) αποκέντρωσαν στους ΟΤΑ διάφορες λειτουργίες είτε µε τη 

δηµιουργία άλλων αυτόνοµων οργανισµών είτε µε την ίδρυση τοπικών δηµοτικών 

επιχειρήσεων. Αυτό δηµιούργησε την ανάγκη υιοθέτησης των επιχειρηµατικών 

λογιστικών προτύπων, καθώς και τη συζήτηση για έκδοση ενοποιηµένων 

οικονοµικών καταστάσεων από τους ΟΤΑ, που πρώτη η Σουηδία ξεκίνησε. 

Επίσης, οι οργανισµοί που θέτουν τα λογιστικά πρότυπα είναι ένας 

διοικητικός παράγοντας που µπορεί να ερµηνεύσει αρκετές διαφορές. Η Βρετανία, 

όπως ήδη τονίσθηκε, είναι εκείνη η χώρα, στην οποία η επαγγελµατική επιρροή των 

λογιστών είναι σηµαντική ή τουλάχιστον ισχυρότερη από τις άλλες Ευρωπαϊκές 

χώρες, στις οποίες η λογιστική και οι κανονισµοί του προϋπολογισµού τίθενται από 

το νόµο (Ιταλία, Βέλγιο, Ισπανία, Πορτογαλία, Γαλλία, Γερµανία). Αλλά και σε αυτές 

τις χώρες η κατάσταση δεν είναι οµοιόµορφη. ∆ιακρίνονται τρεις τύποι καθιέρωσης 

λογιστικών προτύπων, µε βάση τις διοικητικές σχέσεις ανάµεσα στις κεντρικές και 

τοπικές αρχές: 

i. Το µοντέλο από τα πάνω προς τα κάτω. Τα λογιστικά πρότυπα και οι 

λογιστικοί κανόνες εφαρµόζονται πρώτα στο κεντρικό επίπεδο και 

έπειτα επεκτείνονται στο τοπικό. Με αυτό το υπόδειγµα, η κεντρική 

κυβέρνηση έχει τον απόλυτο έλεγχο της διαδικασίας λογιστικών 
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προτύπων και εκδίδει κανόνες για το περιφερειακό και τοπικό επίπεδο 

(Ισπανία, Βέλγιο, Πορτογαλία197). 

ii.  Το µοντέλο από τα κάτω προς τα πάνω. Αυτό ακολουθήθηκε από 

χώρες που ξεκίνησαν τις µεταρρυθµίσεις πρώτα σε τοπικό επίπεδο, 

ενώ στο κεντρικό επίπεδο διατήρησαν το δηµόσιο λογιστικό σύστηµα 

προσανατολισµένο στον προϋπολογισµό. Αυτό έγινε στη Σουηδία, 

όπου οι αλλαγές δροµολογήθηκαν πρώτα στην ΤΑ και αργότερα 

ενσωµατώθηκαν στο δηµόσιο λογιστικό. 

iii.  Το από τα κάτω προς τα πάνω αποκεντρωµένο µοντέλο. Και εδώ η 

κεντρική διοίκηση ελέγχει τη διαδικασία καθιέρωσης προτύπων για 

τους ΟΤΑ, αλλά σηµαντικές διαδικασίες αποκέντρωσης έχουν 

διευκολύνει περισσότερο τη µεταρρύθµιση του λογιστικού συστήµατος 

της ΤΑ, παρά αυτού της κεντρικής διοίκησης. Είναι η περίπτωση της 

Γαλλίας, της Ολλανδίας και της Ιταλίας, όπου η διαδικασία 

αποκέντρωσης ήταν σηµαντική και οι µεταρρυθµίσεις έγιναν πρώτα σε 

τοπικό επίπεδο. 

3 .2 .  ΤΟ  ΥΠΟ∆ΕΙΓΜΑ  ΕΝ∆ΕΧΟΜΕΝΩΝ  ΚΑΤΑΣΤΑΣΕΩΝ  ΓΙΑ  

ΤΙΣ  ΚΑΙΝΟΤΟΜΙΕΣ  ΣΤΟ  ∆ΗΜΟΣΙΟ  ΛΟΓΙΣΤΙΚΟ  ΣΥΣΤΗΜΑ  

Ο καθηγητής Klaus Luder, αναπτύσσοντας στα τέλη της δεκαετίας του 80 µια 

καινοτόµο µελέτη διεθνούς σύγκρισης δηµόσιων λογιστικών συστηµάτων, κατέληξε 

στη θεµελίωση του υποδείγµατος των ενδεχόµενων καταστάσεων (contingency 

model), το οποίο αφορά στις καινοτοµίες στη δηµόσια λογιστική. Ακολουθώντας 

προσωπικές και σε βάθος συνεντεύξεις µε κυβερνητικούς παράγοντες, µε στελέχη 

των ΟΤΑ και µε εµπειρογνώµονες στη δηµόσια λογιστική και ανάλυση, ανέπτυξε το 

αρχικό υπόδειγµα, επιλέγοντας τρεις οµάδες µεταβλητών, οι οποίες προκύπτουν από: 

το ισχύον νοµικό σύστηµα, τη συνταγµατικά οργανωµένη δηµόσια διοικητική δοµή, 

και το δηµόσιο σύστηµα λογιστικής και αναφοράς.  

Η ουσία της διεθνούς συγκριτικής ανάλυσης βρίσκεται στην ταξινόµηση των 

διάφορων χωρών σύµφωνα µε εσωτερικά (κανόνες λογιστικής µέτρησης, 

χρηµατοοικονοµικές πρακτικές αναφοράς, παρεχόµενες συγκεντρωτικές καταστάσεις, 

αναφερόµενη µονάδα, ενοποιηµένοι ή όχι λογαριασµοί) και εξωτερικά (πολιτικό και 

                                                 
197Requena, J. M. & Carrasco, D., “La contabilidad Publica en Portugal”, 1995. 
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νοµικό σύστηµα, επαγγελµατική επίδραση κλπ)198 κριτήρια, δίνοντας έµφαση στις 

διαφορές και στις οµοιότητες, ώστε να γίνουν γνωστά τα διαφορετικά λογιστικά 

συστήµατα και να υπάρξει πληροφόρηση για τις στρατηγικές διεθνούς εναρµόνισης. 

Η θεωρία των ενδεχόµενων καταστάσεων αποτελεί ειδικότερη προσέγγιση 

στο πλαίσιο της θεωρίας της οργανωτικής ανάλυσης και δίνει έµφαση στο ότι η 

διάρθρωση ενός οργανισµού λαµβάνει µια σειρά από µορφές, που µπορεί να 

συσχετισθούν µε την επικρατούσα τεχνολογία ή µε το περιβάλλον στο οποίο 

λειτουργεί ο οργανισµός. Ιστορικά, η θεωρία των ενδεχόµενων καταστάσεων 

αναζήτησε να διατυπώσει ευρείες γενικεύσεις σε σχέση µε τις οργανωτικές δοµές, οι 

οποίες συνδέονται ή ταιριάζουν καλύτερα στη χρησιµοποίηση διαφορετικών 

τεχνολογιών. ∆ιατύπωσε την άποψη πως δεν υπάρχει ένας µόνον ιδανικός τρόπος 

οργάνωσης µιας επιχείρησης. Για κάθε τεχνολογική κατάσταση υπάρχει µια ιδιαίτερη 

οργανωτική δοµή. Η προοπτική προήλθε από την εργασία της Joan Woodward199, η 

οποία ισχυρίστηκε πως οι τεχνολογίες καθορίζουν άµεσα τις διαφορές στα 

οργανωτικά χαρακτηριστικά όπως: το εύρος του ελέγχου, η συγκέντρωση της 

εξουσίας και η τυποποίηση των κανόνων και των διαδικασιών. Αρκετές προσεγγίσεις 

αυτής της θεωρίας αναπτύχθηκαν στα τέλη της δεκαετίας του 60. 

Οι κλασσικοί θεωρητικοί του µάνατζµεντ (Henri Fayol και Frederick Taylor) 

αναγνώρισαν και έδωσαν έµφαση σε αρχές της διοίκησης που θεωρούσαν πως θα 

έκαναν τις επιχειρήσεις περισσότερο επιτυχείς. Όµως, τις δεκαετίες του 50 και 60 

δέχτηκαν από πολλούς κριτική για το ότι οι προσεγγίσεις τους δεν ήταν ευέλικτες και 

δε συµπεριελάµβαναν τις ενδεχόµενες περιβαλλοντικές καταστάσεις. Έρευνες 

επικεντρώθηκαν σε παράγοντες σχετικούς µε το περιβάλλον, που επηρέαζαν την 

οργανωτική δοµή και τον τρόπο ηγεσίας
200. Μεταβολές στο περιβάλλον, 

αβεβαιότητα, τεχνολογία εργασίας και µέγεθος αποτελούν τους περιβαλλοντικούς 

παράγοντες, οι οποίοι επηρεάζουν την αποτελεσµατικότητα των διάφορων 

οργανωτικών δοµών µιας οικονοµικής µονάδος. Σύµφωνα µε την προσέγγιση των 

ενδεχόµενων καταστάσεων, σταθερό περιβάλλον οδηγεί σε µηχανιστικές δοµές µε 

έµφαση στη συγκέντρωση, την τυποποίηση και την εξειδίκευση για την επίτευξη 

                                                 
198 Lüder, K. G., “Comparative Government Accounting Study: Interim Summary Report”, Revised 
Edition, Speyerer Forschungsberichte No. 76, Speyer, 1989.  
199 Woodward, Joan, Industrial Organization: Theory and Practice, Oxford University Press, 1958. 
200 Fiedler, F. E., A Theory of Leadership Effectiveness, McGraw-Hill, New York, 1967; 
Ashour, A. S., “The Contingency Model of Leadership Effectiveness: An Evaluation” στο; 
“Organizational Behavior and Human Decision Processes”, Τόµος 9, 3/1973, σελ. 339–355.  
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αποδοτικότητας και επαγγελµατικής συνοχής. Βεβαιότητα και προβλεψιµότητα201 

επιτρέπουν τη χρησιµοποίηση πολιτικών, κανόνων και διαδικασιών, που καθοδηγούν 

τη λήψη αποφάσεων σε επαναλαµβανόµενα καθήκοντα και προβλήµατα. Ασταθή 

περιβάλλοντα χρειάζονται δοµές που δίνουν έµφαση στην αποκέντρωση για την 

επίτευξη προσαρµοστικότητας. Αβεβαιότητα και αδυναµία πρόβλεψης χρειάζονται 

γενικές µεθόδους επίλυσης προβληµάτων για µη επαναλαµβανόµενα καθήκοντα και 

προβλήµατα. Οι Lawrence και Lorsch202 ισχυρίσθηκαν πως οι οργανισµοί που 

λειτουργούν σε διαφορετικά περιβάλλοντα αναπτύσσουν διαφορετικά εσωτερικά 

χαρακτηριστικά και ότι όσο µεγαλύτερες είναι οι εσωτερικές διαφορές τόσο 

µεγαλύτερη είναι η ανάγκη συντονισµού των διάφορων µονάδων. 

Η Joan Woodward βρήκε πως επιτυχηµένοι οικονοµικά κατασκευαστικοί 

οργανισµοί µε διαφορετικούς τύπους τεχνολογίας (π.χ. µονάδες µε µικρή, µεγάλη ή 

µαζική παραγωγή) διαφέρουν στον αριθµό των επιπέδων διοίκησης, το εύρος της 

διοίκησης και το βαθµό εξειδίκευσης των εργαζοµένων. Συνδύασε τις διαφορές στην 

οργάνωση µε την απόδοση της επιχείρησης και κατέληξε πως συγκεκριµένοι τύποι 

οργάνωσης ήταν κατάλληλοι για συγκεκριµένη τεχνολογία παραγωγής. 

Το µέγεθος του οργανισµού είναι µία ακόµη ενδεχόµενη µεταβλητή, η οποία 

επηρεάζει την αποτελεσµατικότητα των διάφορων οργανωτικών τύπων. Ο ιδιοκτήτης 

µιας µικρής επιχείρησης µπορεί και ελέγχει άµεσα, σχεδόν τα πάντα, ενώ στους 

µεγάλους οργανισµούς απαιτούνται περισσότερο σύνθετοι και έµµεσοι µηχανισµοί 

ελέγχου. Οι µεγάλοι οργανισµοί διαθέτουν περισσότερο εξειδικευµένο προσωπικό, 

τµήµατα και εργασίες. Η τµηµατική δοµή, η οποία είναι χρήσιµη για τις µεγάλες 

µονάδες, δεν είναι χρήσιµη για τις µικρές203. 

Το υπόδειγµα Luder, στηριγµένο στην ενδεχοµενική θεωρία, αποτελεί 

προσπάθεια καθορισµού µε λεπτοµέρεια των χαρακτηριστικών του πολιτικο-

διοικητικού περιβάλλοντος που επικρατεί σε µια χώρα και της αναγνώρισης των 

πιθανών επιδράσεών του πάνω στην έκβαση της µεταρρυθµιστικής διαδικασίας της 

δηµόσιας λογιστικής204. 

                                                 
201 Σπανού, Καλλιόπη, Οργάνωση και εξουσία. Προβλεψιµότητα και ∆ιαφάνεια στη ∆ηµόσια ∆ιοίκηση, 
Εκδόσεις Παπαζήση, Αθήνα, 1992. 
202 Lawrence, P. R. & Lorsch, J., Organization and Environment, MA: Harvard Business School Press , 
Boston, 1967.  
203 Crozier, & Friedberg, L’ acteur et le system, Edition Bussiere Camedan Ιmprimes, France, 1992, 
σελ. 131-224. 
204 Luder, K., “Research in Comparative Governmental Accounting over the Last Decade-
Achievements and Problems” εισήγηση στο 7ο Συνέδριο CIGAR, Valencia, June/2001, σελ. 2. 
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 “Το υπόδειγµα των ενδεχόµενων καταστάσεων του Luder είναι ένα οικονοµικό 

µοντέλο, το οποίο υποθέτει µια αγορά µε παραγωγούς και χρήστες των δηµόσιων 

χρηµατοοικονοµικών πληροφοριών. Οι στάσεις και οι συµπεριφορές των χρηστών και 

των παραγωγών σχηµατίζονται από τα αντίστοιχα περιβάλλοντά τους. Εάν οι συνθήκες 

είναι ώριµες, εξαιτίας ορισµένων εξωτερικών ερεθισµάτων - κινήτρων (π.χ. οικονοµική 

κρίση, οικονοµικά σκάνδαλα κλπ), οι αλληλεπιδράσεις ανάµεσα στη ζήτηση και στην 

παροχή πληροφοριών µπορούν να οδηγήσουν στην υιοθέτηση καινοτοµιών για το 

δηµόσιο λογιστικό σύστηµα” 205. 

Στα σύγχρονα λογιστικά συστήµατα επαναπροσδιορίζονται οι λογιστικές 

λειτουργίες και ιδιαίτερα οι λειτουργίες του προϋπολογισµού σε σχέση µε αυτό που 

καλούµε «προϋπολογισµός και λογιστική πόρων». Η λογιστική των πόρων απαιτεί 

χρηµατοοικονοµική αναφορά και αποκάλυψη πληροφοριών για την κατανάλωση των 

πόρων και όχι µόνο για τη δαπάνη των µετρητών. Το ίδιο και ο προϋπολογισµός 

απαιτεί πρόβλεψη όλων των πόρων που πρόκειται να δαπανηθούν και όχι µόνο των 

µετρητών, πράγµα που συνεπάγεται την καθιέρωση της λογιστικής βάσης των 

δεδουλευµένων και στον προϋπολογισµό. Σύµφωνα µε τους Luder και Jones206 οι 

λειτουργίες της δηµόσιας λογιστικής και του προϋπολογισµού προσδιορίζονται από: 

Προϋπολογισµός : 

� Χρηµατοοικονοµικό έλεγχο (σχεδιασµός χρηµατικών εισροών - 

εκροών µε ικανοποιητική λεπτοµέρεια). 

� Έλεγχο επιδόσεων (προϋπολογισµός παραγωγής). 

� Κίνητρα για αποδοτική και αποτελεσµατική συµπεριφορά (λογιστική 

βάση δεδουλευµένων και στον προϋπολογισµό σε αντίθεση µε τη 

χρησιµοποιούµενη ταµειακή λογιστική, ευελιξία, σύνδεση µε την 

αναλυτική λογιστική). 

Λογιστική : 

� Πλήρη λογοδοσία µε ακριβή, σαφή και ειλικρινή παρουσίαση των 

χρηµατοοικονοµικών συνθηκών και της χρησιµοποίησης των πόρων 

                                                 
205Chan, J. L./ Jones, R. H. & Luder, K. G., “Modelling Governmental Accounting Innovations: an 
assessment an d future research directions” στο: “Research in Governmental and Nonprofit 
Accounting”, Τόµος  9, 1996, σελ..3-4. 
206Luder, K. & Jones, R. H., Present Status of Governmental Budgeting and Accounting Systems in 
Selected European Countries, and Reform Endeavors (EURO-CIGAR)”, Price Waterhouse Coopers 
Deutsche Revisions. 2003. 
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(λογιστική δεδουλευµένων, οικονοµικές καταστάσεις, ενοποιηµένοι 

λογαριασµοί για το δηµόσιο). 

� Προστασία των φορολογουµένων (κατοχύρωση της ισότητας και 

παροχή πλήρους και αξιόπιστης πληροφόρησης για την οικονοµική 

κατάσταση και τη χρησιµοποίηση των πόρων). 

� Έλεγχος προϋπολογισµού (ολοκλήρωση του προϋπολογισµού µε το 

λογιστικό σύστηµα). 

Σύµφωνα µε το υπόδειγµα του Luder, η υλοποίηση της λογιστικής 

µεταρρύθµισης είναι µια µακρά διαδικασία που ξεκινά µε την υποκίνηση και 

τελειώνει µε την επιτυχία ή µη της λογιστικής µεταρρύθµισης. Το υπόδειγµά του 

εξηγεί την αλλαγή από το παραδοσιακό δηµόσιο λογιστικό σύστηµα σε ένα 

περισσότερο πληροφοριακό σύστηµα, το οποίο εκτελεί δύο λειτουργίες: πρώτον, 

παρέχει κατανοητή και αξιόπιστη πληροφόρηση για τα δηµόσια οικονοµικά και 

δεύτερον, δίνει µια βάση για βελτιωµένο έλεγχο των κυβερνητικών δράσεων. Το 

καθήκον του υποδείγµατος βρίσκεται στην ερµηνεία των νέων διαδικασιών, οι οποίες 

συνδέουν το σηµείο εκκίνησης µε την τελική κατάσταση του δηµόσιου λογιστικού 

συστήµατος. Η πολυπλοκότητα του υποδείγµατος καθιστά δύσκολο το στατιστικό 

έλεγχο. Η δοµή του είναι όµοια µε τα υποδείγµατα της οργανωτικής θεωρίας των 

ενδεχόµενων καταστάσεων (organizational contingency theory), διευρυµένα µε 

παράγοντες συµπεριφοράς207. Οι συναφείς µεταβλητές που περιγράφουν τις θεσµικές 

συνθήκες µπορεί να ταξινοµηθούν, σύµφωνα µε τη λειτουργία τους στη διαδικασία 

αλλαγής, σε τρεις κατηγορίες (κίνητρα, ανεξάρτητες µεταβλητές και εµπόδια). 

 

 

 

                                                 
207 Khandwalla, P. N., The design of organizations, Harcourt Brace, New York, 1977, σελ. 270. 
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Σχήµα 3.1: Υπόδειγµα εξαρτήσεων του Luder για τις λογιστικές καινοτοµίες στο δηµόσιο τοµέα, 

(Luder, 1992, σελ. 111). 

 

Όπως φαίνεται στο υπόδειγµα υπάρχουν τέσσερα κύρια σύνολα µεταβλητών: 

� Ερεθίσµατα – Κίνητρα για µια µεταρρυθµιστική διαδικασία: είναι 

γεγονότα που συµβαίνουν στο αρχικό στάδιο της µεταρρυθµιστικής 

διαδικασίας, τα οποία είτε από µόνα τους είτε σε συνδυασµό 

Ερεθίσµατα – Κίνητρα 

Οικονοµικά προβλήµατα 
Οικονοµικά σκάνδαλα 
Κεφαλαιαγορά 
Εξωτερικά σώµατα κατοχύρωσης 
προτύπων 
Επαγγελµατικό ενδιαφέρον 

∆οµικές Κοινωνικές µεταβλητές 

Κοινωνικοοικονοµική κατάσταση 
Πολιτική κουλτούρα προσωπικού 
 

Επηρεάζουν τις στάσεις αυτών  
Που χρησιµοποιούν τις πληροφορίες 
 
 
Αλλάζουν τις προσδοκίες των: 
 
Πολιτών 
Μελών του κοινοβουλίου 
Άλλων 
 

∆οµικές µεταβλητές του 

πολιτικο-διοικητικού συστήµατος 

Πρόσληψη και εκπαίδευση 
∆ιοικητική κουλτούρα 
Πολιτικός ανταγωνισµός 
 

Επηρεάζουν τις στάσεις των  
παραγωγών πληροφόρησης 
 
Αλλάζουν τη συµπεριφορά των: 
 
Πολιτικών 
∆ιευθυντών 
Λογιστών 

Εµπόδια Υλοποίησης 

Οργανωτικά χαρακτηριστικά 
Νοµικό σύστηµα 
Προσόντα των λογιστών 
Μέγεθος δικαιοδοσίας 

Εισαγωγή ενός περισσότερο πληροφοριακού 
λογιστικού συστήµατος στο δηµόσιο τοµέα 

Ανάγκη για πιο 
πληροφοριακό δηµόσιο 
λογιστικό σύστηµα 
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δηµιουργούν προσδοκίες στους χρήστες των οικονοµικών 

πληροφοριών για καλύτερη λογιστική πληροφόρηση και στους 

παραγωγούς πληροφόρησης την αίσθηση της αναγκαιότητας 

περισσότερης και καλύτερης πληροφόρησης. Αυτές οι µεταβλητές, 

επηρεάζοντας τις προσδοκίες των χρηστών και τις συµπεριφορές των 

παραγωγών, οδηγούν σε κατανοητό και αξιόπιστο σύστηµα 

πληροφόρησης των δηµόσιων οικονοµικών και παρέχουν τη βάση για 

βελτίωση του οικονοµικού ελέγχου των κυβερνητικών 

δραστηριοτήτων
208. 

� Τα χαρακτηριστικά γνωρίσµατα της κοινωνικής δοµής: οι δοµικές 

µεταβλητές, που είναι έξω από την κυβέρνηση, επηρεάζουν τη στάση 

των χρηστών και µε αυτόν τον τρόπο αλλάζουν τις προσδοκίες τους 

για το δηµόσιο λογιστικό σύστηµα. 

� Τα χαρακτηριστικά του πολιτικο-διοικητικού συστήµατος: 

αποτελούν την οµάδα µεταβλητών, η οποία επηρεάζει τους 

παραγωγούς της πληροφόρησης και κατ’ επέκταση τη συµπεριφορά 

τους και ιδιαίτερα τη θέλησή τους να προχωρήσουν σε αλλαγές του 

λογιστικού συστήµατος. Η συµπεριφορά των παραγωγών µε τη σειρά 

της επηρεάζει και τις προσδοκίες των χρηστών για αλλαγές. 

� Τα υπάρχοντα εµπόδια υλοποίησης: είναι όλες εκείνες οι 

περιβαλλοντικές συνθήκες που αναστέλλουν την υλοποίηση, 

καθυστερούν και ορισµένες φορές εµποδίζουν τη δηµιουργία ενός 

καλύτερου συστήµατος δηµόσιας λογιστικής.  

Οι τρεις πρώτοι τύποι περιβαλλοντικών µεταβλητών επηρεάζουν τις δύο 

κατηγορίες των παρεµβαλλόµενων µεταβλητών, που είναι η αλλαγή των προσδοκιών 

των χρηστών και η αλλαγή συµπεριφοράς των παραγωγών. Οι ενδιάµεσες αυτές 

µεταβλητές µαζί µε την τέταρτη κατηγορία των περιβαλλοντικών µεταβλητών, τα 

εµπόδια στην υλοποίηση, επιδρούν άµεσα στο αποτέλεσµα της µεταρρυθµιστικής 

διαδικασίας για ένα, διαφορετικής αντίληψης, καινούριο λογιστικό σύστηµα 

(εξαρτηµένη µεταβλητή). 

                                                 
208 Luder, K., “A Contingency Model of Governmental Accounting Innovations in the Poilitcal-
Administrative Environment”, στο: “Research in Governmental and Nonprofit Accounting”; Τόµος 7, 
1992, σελ. 99-127.  
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Όπως εξηγεί ο Luder, οι περιβαλλοντικοί παράγοντες, που επηρεάζουν τη 

µεταρρύθµιση του λογιστικού συστήµατος µιας χώρας, µπορεί να περιγραφούν από 

ένα συνδυασµό των διάφορων καταστάσεων του υποσυνόλου των θεσµικών 

µεταβλητών του µοντέλου. Υποθέτει πως κάθε σύνολο µεταβλητών χαρακτηρίζεται 

από δύο µόνο διαφορετικές καταστάσεις: ευνοϊκή ή µη ευνοϊκή στις αλλαγές του 

λογιστικού συστήµατος. Αυτή η υπόθεση επιτρέπει δεκαέξι διαφορετικούς τύπους 

περιβαλλοντικών συνθηκών [24 - 2(καταστάσεις)
4(υποσύνολα)], οι οποίοι είναι ευνοϊκοί ή µη, 

στην υλοποίηση ενός περισσότερο πληροφοριακού και απολογιστικού λογιστικού 

συστήµατος. 

Ο συνδυασµός περιβαλλοντικών συνθηκών, που συµβάλλουν στη βελτίωση, 

και ευνοϊκών στάσεων και νοοτροπιών διευκολύνει τη διαδικασία καινοτοµιών. 

Όµως, ακόµη και εάν οι παραγωγοί των πληροφοριών είναι πρόθυµοι να αλλάξουν, η 

διαδικασία των καινοτοµιών µπορεί να µην προχωρήσει, εξαιτίας εµποδίων κατά την 

υλοποίηση. 

Σύµφωνα µε τον Luder, το αρχικό µοντέλο είχε δύο προθέσεις. Η µία από 

αυτές ήταν να συνεισφέρει στην ερµηνεία της επίδρασης του περιβάλλοντος στη 

µεταρρύθµιση ή καινοτοµία. Το υπόδειγµα προσδιορίζει το κοινωνικό, πολιτικό και 

διοικητικό περιβάλλον που επικρατεί σε µια χώρα και τις επιδράσεις τις οποίες ασκεί 

στις λογιστικές καινοτοµίες. Η δεύτερη ήταν να ερµηνεύσει γιατί ορισµένες αλλαγές 

έγιναν σε κάποιες χώρες και δεν προχώρησαν σε άλλες. Ο ίδιος ο Luder (2001, σελ. 

2) αναγνωρίζει πως τα συµπεράσµατα, που µπορεί να εξαχθούν µε την εφαρµογή του 

αρχικού µοντέλου, είναι ασθενή και περιορίζονται στην αναγνώριση της συµβολής 

των εθνικών περιβαλλοντικών συνθηκών στις λογιστικές µεταρρυθµίσεις. 

Ακολούθως, παρουσιάζονται τα θετικά σηµεία και τα µειονεκτήµατα του αρχικού 

υποδείγµατος Luder: 

Θετικά σηµεία του υποδείγµατος: 

� Το αρχικό µοντέλο του Luder, αποτελούσε την πρώτη προσπάθεια 

περιγραφής µιας πραγµατικότητας και δηµιουργούσε ένα πολύ 

σηµαντικό θεωρητικό πλαίσιο για τη διεθνή συγκριτική έρευνα των 

δηµόσιων λογιστικών συστηµάτων. 

� Ο Luder, από την προηγούµενη βιβλιογραφία, από θεωρητικές και 

εµπειρικές µελέτες, διαπίστωσε δύο τάσεις για την ερµηνεία των 

αλλαγών στα λογιστικά συστήµατα: Η πρώτη είναι σχετική µε την 

πολιτική επιστήµη (πολιτική οικονοµία και τη θεωρία της δηµόσιας 
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επιλογής) και η άλλη είναι προσανατολισµένη στη θεωρία της 

συµπεριφοράς.  

� Η µεθοδολογία του υποδείγµατος παρουσιάζει ένα συστηµατικό 

χαρακτηρισµό του περιβάλλοντος, διαφοροποιώντας τους 

περιβαλλοντικούς παράγοντες σύµφωνα µε τις επιδράσεις που ασκούν 

(κίνητρα, ανεξάρτητες µεταβλητές και εµπόδια υλοποίησης). 

� Πρόκειται για µια προέκταση της κλασικής ενδεχοµενικής θεωρίας, η 

οποία όµως είχε µόνον περιβαλλοντικές µεταβλητές. Προστέθηκαν 

µεταβλητές συλλογικής συµπεριφοράς. Τα ειδικά χαρακτηριστικά των 

θεσµικών µεταβλητών επηρεάζουν τις στάσεις και τις συµπεριφορές 

αυτών που συµµετέχουν στη δηµόσια, πολιτική και διοικητική ζωή. 

� Πέρα από τον επεξηγηµατικό του χαρακτήρα, δίνει τη δυνατότητα 

προβλέψεων για τα µελλοντικά στάδια των λογιστικών 

µεταρρυθµίσεων. 

Μειονεκτήµατα: 

� Στο µοντέλο καταγράφεται πολυπλοκότητα σχέσεων ανάµεσα στον 

ειδικό τύπο του δηµόσιου λογιστικού συστήµατος και στους 

παράγοντες που το επηρεάζουν. Εξαιτίας αυτού του υψηλού βαθµού 

πολυπλοκότητας, το µοντέλο δύσκολα ελέγχεται στατιστικά (Luder, 

1992, σελ.108), γιατί οι πολύπλευρες σχέσεις οδηγούν σε 

αλληλεπιδράσεις των ανεξάρτητων µεταβλητών και σε στατιστικά 

προβλήµατα πολυσυγγραµµικότητας, τα οποία καθιστούν τους 

ελέγχους πολλαπλής παλινδρόµησης πολύ ασθενείς, ενώ ταυτόχρονα 

υπάρχει δυσκολία ποσοτικοποίησης των µεταβλητών του µοντέλου.  

� Όπως αναφέρει ο Vela Bargues (1996, σελ. 48), το µοντέλο έχει µια 

πιθανοκρατούµενη φύση, η οποία δεν επιτρέπει να καθιερωθούν 

οριστικές και αµετάβλητες αιτιολογηµένες σχέσεις ανάµεσα στις 

µεταβλητές του. Μια συγκεκριµένη διαµόρφωση των περιβαλλοντικών 

µεταβλητών του υποδείγµατος µπορεί να συντελεί σε µεταρρυθµιστική 

διαδικασία για το δηµόσιο λογιστικό σύστηµα. Όµως, η ύπαρξη αυτής 

της διαµόρφωσης σχέσεων δεν µπορεί να θεωρηθεί ούτε ως αναγκαία 

ούτε ως ικανή συνθήκη για καινοτοµίες. 

� Το µοντέλο θεωρήθηκε ως ατελές γιατί δε συµπεριέλαβε όλες τις 

σχετικές ανεξάρτητες µεταβλητές (Luder, 1992, σελ.110). 
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� Καθορίζοντας τις περιβαλλοντικές µεταβλητές και τα αποτελέσµατά 

τους στη διαδικασία των αλλαγών, το µοντέλο δίνει µεγάλη βαρύτητα 

σε αυτές τις µεταβλητές. ∆εν παρέχει εξηγήσεις για το πώς οι 

κοινωνικές δοµικές µεταβλητές σχηµατίζουν τις προσδοκίες για 

µεγαλύτερη πληροφόρηση των χρηστών και πως οι δοµικές 

µεταβλητές του πολιτικού και διοικητικού συστήµατος επηρεάζουν τη 

συµπεριφορά των παραγωγών πληροφόρησης (Luder, 1994b, σελ.3). 

� Το µοντέλο είναι προσανατολισµένο στη διαδικασία αλλαγής, 

συνδέοντας δύο διαφορετικά δηµόσια λογιστικά συστήµατα και εξηγεί 

πως το συναφές περιβάλλον επιδρά σε αυτή τη διαδικασία. Η έµφαση 

στη διαδικασία αλλαγής είναι αυτό που προσδίδει στο µοντέλο την 

πολυπλοκότητα και την πιθανοκρατούµενη φύση του. Ο Luder (1994b, 

σελ.1) υποστηρίζει πως η αναγκαία πληροφόρηση και όχι το 

περιβάλλον καθορίζει το κατάλληλο περιεχόµενο του δηµόσιου 

λογιστικού συστήµατος. Αυτό άλλωστε µπορεί να εξηγήσει γιατί το 

υπόδειγµα δεν προσπαθεί να καθιερώσει ένα δεσµό ανάµεσα στα 

πολιτικά, κοινωνικά, νοµικά και πολιτιστικά χαρακτηριστικά µιας 

χώρας και στις ιδιοµορφίες του δηµόσιου λογιστικού της συστήµατος. 

∆ηλαδή, κάποια στιγµή όλες οι προηγµένες χώρες θα έχουν τις ίδιες 

ανάγκες πληροφόρησης και εποµένως, θα απαιτούνται εννοιολογικά 

όµοια δηµόσια λογιστικά συστήµατα. Εάν δε συµβεί έτσι, τότε 

σύµφωνα µε το υπόδειγµα, αυτό οφείλεται σε διαφορές στη συµβολή 

των περιβαλλοντικών παραγόντων κατά τη διαδικασία των αλλαγών 

(Luder, 1994b, σελ.2), οι οποίοι αν και δεν επηρεάζουν την 

καταλληλότητα του δηµόσιου λογιστικού, εντούτοις επηρεάζουν τη 

δυνατότητα και την ταχύτητα των αλλαγών. Κάθε παρατηρήσιµη 

διαφορά, ανάµεσα στα χαρακτηριστικά του δηµόσιου λογιστικού των 

χωρών, δεν οφείλεται στους διαφορετικούς συναφείς παράγοντες αν 

και αυτοί µπορεί να αποτελούν τις κύριες αιτίες. Σε διαφορετικά 

περιβάλλοντα, τα λογιστικά συστήµατα µπορεί να είναι εννοιολογικά 

όµοια, αλλά τουλάχιστον τα τυπικά περιεχόµενά τους µπορεί να είναι 

διαφορετικά, εξαιτίας της διαφορετικότητας του περιβάλλοντός τους. 

� Το υπόδειγµα αποδίδει σε όλους τους παράγοντες την ίδια βαρύτητα. 

Ένα εθνικό πλαίσιο χαρακτηρίζεται ευνοϊκό ή όχι στις µεταβολές απλά 
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εκτιµώντας τον αριθµό των παραγόντων που επηρεάζουν τη 

διαδικασία προς τη µια ή την άλλη κατεύθυνση. Όµως, όπως δηλώνει 

και ο Chan209, η σχετική βαρύτητα κάθε παράγοντα µπορεί να αλλάζει 

µε το χρόνο. 

3 .3 .  ΑΝΑΘΕΩΡΗΣΗ  ΤΟΥ  ΥΠΟ∆ΕΙΓΜΑΤΟΣ  

Ο ίδιος ο Luder παραδέχτηκε τις αδυναµίες του αρχικού υποδείγµατος και 

αναγνώρισε πως πρέπει να υπάρξουν ευκαιρίες για µεθοδολογική και εµπειρική 

βελτίωση. Σε µια προσπάθεια καλύτερης κατανόησης του περιβάλλοντος της 

δηµόσιας λογιστικής, αναδιατύπωσε το µοντέλο, ανιχνεύοντας εξηγήσεις για τις 

σχέσεις ανάµεσα στις περιβαλλοντικές µεταβλητές και το περιεχόµενο των δηµόσιων 

λογιστικών συστηµάτων. Στο τέλος, παραβλέποντας το περιεχόµενο, επέµεινε στο 

πλαίσιο, το οποίο του επέτρεψε να αναλύσει, να εξηγήσει και να προβλέψει τα 

αποτελέσµατα του συγκεκριµένου περιβάλλοντος και των συµπεριφορών πάνω στη 

διαδικασία αλλαγών του δηµόσιου λογιστικού συστήµατος. Η αναθεώρηση του 

υποδείγµατος ήταν φυσική απόρροια των συζητήσεων, της κριτικής και των επιπλέον 

εµπειρικών µελετών. Καινούργιες εµπειρίες από την Ιταλία, την Ισπανία και την 

Ιαπωνία πρόσθεσαν νέα χαρακτηριστικά και οδήγησαν στον επανασχεδιασµό των 

στοιχείων του, περνώντας στη δεύτερη γενιά των ενδεχοµενικών υποδειγµάτων210. 

Όπως φαίνεται και παρακάτω, στο τροποποιηµένο υπόδειγµα 

χρησιµοποιούνται τέσσερα κύρια υποσύνολα µεταβλητών211. Αν και οι µεταβλητές 

συµπεριφοράς χρησιµοποιήθηκαν και στο προηγούµενο υπόδειγµα, ο παρεµβατικός 

τους ρόλος δεν ήταν καθαρός, αφού βρίσκονταν µέσα σε οµάδα περιβαλλοντικών 

µεταβλητών. Ο άµεσος επηρεασµός της διαδικασίας καινοτοµιών από τις σηµαντικές 

                                                 
209 Chan, J. L., “Accounting and Financial Management Reform in the United States Government: An 
Application of Professor Luder’s Contingency Model” στο: Buschor, Ε. & Schedler, Κ. (eds.), 
Perspectives on Performance Measurement and Public Sector Accounting, Paul Haupt Publishers, 
Berne, Stuttgert, Vienna, 1994, σελ 20.  
210 Chan, J. L./ Jones, R. H. & Luder, K. G., “Modelling Governmental Accounting Innovations: an 
assessment and future research directions”στο: “Research in Governmental and Nonprofit 
Accounting”, Τόµος 9, 1996, σελ. 1-19. 
211 Chan, J. L./ Jones, R. H. & Luder, K. G., “Modelling Governmental Accounting Innovations: an 
assessment and future research directions” στο: “Research in Governmental and Nonprofit 
Accounting”, Τόµος 9, 1996, σελ. 4. 
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αυτές µεταβλητές, κατέστησε υποχρεωτική την εισαγωγή τους σε ξεχωριστή οµάδα, 

επιτρέποντας έτσι, την καλύτερη κατανόηση του ρόλου τους212. 

∆ιαφοροποιήθηκε ο ρόλος των πολιτικών και διοικητικών παραγόντων. Οι 

δοµικές πολιτικο-διοικητικές µεταβλητές διαχωρίστηκαν σε πολιτικές και διοικητικές 

δοµικές µεταβλητές, αποδίδοντας µεγαλύτερη σηµασία στα µέλη του κοινοβουλίου 

και της κυβέρνησης για το ξεκίνηµα και τη διατήρηση της διαδικασίας των αλλαγών.  

Η κεφαλαιαγορά εµφανίστηκε ως µεταβλητή στην κοινωνική δοµή, ενώ πριν 

αποτελούσε κίνητρο αλλαγών. Αυτό έγινε, παίρνοντας υπόψη τους οίκους 

αξιολόγησης των οµολόγων του δηµόσιου, που είναι χρήστες των οικονοµικών 

πληροφοριών. 

Τα σώµατα διαµόρφωσης λογιστικών προτύπων συµπεριλήφθηκαν ως 

µεταβλητή στη διοικητική δοµή, έχοντας εκ των πραγµάτων αντίκτυπο στη 

συµπεριφορά των διοικητικών παραγόντων213.  

Το «επαγγελµατικό ενδιαφέρον» µετατράπηκε σε «οργανωµένες οµάδες 

πίεσης» και αποτέλεσε µέρος της κοινωνικής δοµής, γιατί οι επαγγελµατίες λογιστές 

επηρεάζουν και τελικά ενισχύουν τη ζήτηση του κοινού για περισσότερο κατανοητές 

και αξιόπιστες οικονοµικές πληροφορίες. Οι προσδοκίες των πολιτών για διαφάνεια 

στην οικονοµική διαχείριση, ενισχυµένες από ισχυρές οµάδες πίεσης, όπως µπορεί να 

είναι οι επαγγελµατικές οργανώσεις των λογιστών, οι συνδικαλιστικοί φορείς, οι 

οργανώσεις φορολογουµένων κ.α., µπορούν να επηρεάσουν τη συµπεριφορά των 

πολιτικών και διοικητικών παραγόντων προς την κατεύθυνση των µεταρρυθµίσεων.  

Τα οργανωτικά χαρακτηριστικά, τα οποία υπήρχαν ως εµπόδια υλοποίησης, 

έγιναν µεταβλητή στη διοικητική δοµή, θεωρώντας πως τα κυβερνητικά 

χαρακτηριστικά που αφορούν τη λογιστική, όπως για παράδειγµα η κατανοµή 

αρµοδιοτήτων για την ανάπτυξη του λογιστικού συστήµατος, είναι παράγοντας που 

επηρεάζει άµεσα τη συµπεριφορά των διοικητικών παραγόντων σχετικά µε τις 

αλλαγές
214. 

Η κοινωνικο-οικονοµική κατάσταση διαγράφηκε από το µοντέλο, διότι δεν 

υπήρξαν στοιχεία εµπειρικής της επιβεβαίωσης, ενώ αντίθετα προστέθηκε το 

                                                 
212 Jaruga, A. & Nowak, W. A., “Toward a General Model of Public Sector Accounting Innovations” 
στο: “Research in Governmental and Nonprofit Accounting”, Τόµος 9, 1996, σελ. 21-31. 
213 Chan, J. L./ Jones, R. H. & Luder, K. G., “Modelling Governmental Accounting Innovations: an 
assessment and future research directions” στο: “Research in Governmental and Nonprofit 
Accounting”, Τόµος 9, 1996, σελ. 20. 
214 Luder, K., “The Contingency Model Reconsidered: Experiences from Italy, Japan and Spain” στο: 
“Research inGovernmental and Nonprofit Accounting”, Τόµος 8, 1994b, σελ.10. 



 145

«επικρατούν δόγµα» ως κίνητρο για τις αλλαγές, διότι, όπως εξηγεί ο Luder είτε 

ενισχύει το αποτέλεσµα άλλων κινήτρων στη διαδικασία αλλαγών είτε λειτουργεί από 

µόνο του ως κίνητρο. Η θεώρηση του «επικρατούντος δόγµατος» ως κινήτρου 

αλλαγών βοήθησε στην εµφάνιση δύο βασικών παραλλαγών του υποδείγµατος. Τη 

λογοδοτική και τη διοικητική εκδοχή του. Η κύρια λειτουργία του πρώτου είναι η 

βελτίωση της διαφάνειας µέσα από την καλύτερη κυβερνητική λογοδοσία προς το 

κοινό. Εποµένως, στο υπόδειγµα αυτό, οι χρήστες είναι οι κύριοι παράγοντες στη 

διαδικασία µεταρρύθµισης της δηµόσιας λογιστικής. Η δεύτερη, η διοικητική εκδοχή 

του υποδείγµατος, συνεισφέρει στην αποδοτική, αποτελεσµατική και οικονοµική 

διοίκηση του δηµόσιου τοµέα. Σε µια τέτοια προσέγγιση, οι παραγωγοί των 

κυβερνητικών λογιστικών πληροφοριών έχουν πρωτεύοντα ρόλο, ενώ βασικό κίνητρο 

για το ξεκίνηµα των αλλαγών αποτελεί η σοβαρή έλλειψη πόρων. Οι Budaus and 

Buchholtz215, χρησιµοποιώντας τη διοικητική εκδοχή του µοντέλου στην ΤΑ, 

φώτισαν τη σηµασία του ελέγχου και της διοικητικής λογιστικής για το δηµόσιο 

µάνατζµεντ. Συγκεκριµένα, οι δύο συγγραφείς ανέδειξαν ότι η διαδικασία εφαρµογής 

αυτών των συστηµάτων εξαρτάται από τη µεταρρυθµιστική προσέγγιση που 

επιχειρείται. ∆ηλαδή, εάν η µεταρρύθµιση προσδιορίζεται από τους “ισχυρούς” 

παράγοντες (διαδικασίες και εργαλεία), αναµένεται να οδηγήσει σε υψηλό επίπεδο το 

σύστηµα ελέγχου και διοικητικής λογιστικής. Το αντίθετο αναµένεται εάν η 

µεταρρύθµιση προσδιορίζεται από τους “ήπιους” παράγοντες (κουλτούρα, 

συµπεριφορά, στάσεις). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
215 Budaus, D. & Buchholtz, K., “A Comparative Investigation into Managerial Accounting Systems in 
Local Government” στο: “Recent Developments in Comparative International Governmental 
Accounting Research”,  1996b, σελ. 95-127. 
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Σχήµα 3.2: Αναθεωρηµένο υπόδειγµα εξαρτήσεων για τις αλλαγές στο δηµόσιο λογιστικό, (Luder, 

1994b, σελ. 9). 

 

Η χρησιµοποίηση του υποδείγµατος του Luder, ιδιαίτερα της αναθεωρηµένης 

του µορφής, έφερε κάποιες τροποποιήσεις στη δοµή και στις µεταβλητές του, κυρίως 

Κίνητρα 

Οικονοµική πίεση  
Οικονοµικά σκάνδαλα 
Επικρατούν δόγµα 

Προσδοκίες 
χρηστών 

 

Προσδοκίες και αλλαγή 
συµπεριφοράς των 

πολιτικών 
(χρήστες και παραγωγοί) 

Αλλαγή συµπεριφοράς 
(παραγωγοί 

πληροφοριών) 

∆οµικές 

Πολιτικές µεταβλητές 

Πολιτική νοοτροπία 

Πολιτικό σύστηµα 

Πολιτικός 

ανταγωνισµός 

Εµπόδια υλοποίησης 

Νοµικό σύστηµα 

Μέγεθος δικαιοδοσίας 

Προσόντα υπαλλήλων 

Αποτελέσµατα  

µεταρρύθµισης 

∆οµικές 

∆ιοικητικές µεταβλητές 

∆ιοικητική κουλτούρα  

Σύστηµα προσωπικού 

Οργανισµοί προτύπων 

Οργανωτικά 

∆οµικές 

Κοινωνικές µεταβλητές 

Κοινωνική νοοτροπία 

Κεφαλαιαγορά 



 147

ως αποτέλεσµα κριτικής εφαρµογής του σε µελέτες κάποιων χωρών. Καθώς οι 

ερευνητές χρησιµοποιούσαν το υπόδειγµα των ενδεχόµενων καταστάσεων 

ανακάλυπταν την ανάγκη περαιτέρω τροποποίησής του (Chan et al., 1996). 

Κάποιες από τις τροποποιήσεις του υποδείγµατος προέκυψαν από την 

προσπάθεια εφαρµογής του στις υπό ανάπτυξη χώρες και ιδιαίτερα στην Κένυα, την 

Ουγκάντα και την Τανζανία. Οι Godfrey et al.216 παρουσίασαν το τροποποιηµένο 

µοντέλο, όπου η οικονοµική πίεση µαζί µε την αυξανόµενη ανάγκη πολιτικής 

συµµετοχής προσθέτουν µεγαλύτερη ορµή για αλλαγή στο δηµόσιο λογιστικό 

σύστηµα. 

Η τοπική κουλτούρα θεωρήθηκε ως στοιχείο της κοινωνικής δοµής. 

Η διεθνής φήµη, ως µέρος των κοινωνικών µεταβλητών, θεωρήθηκε πως 

επηρεάζει τη διαθεσιµότητα των εξωτερικών πόρων, που αποτελούν σηµαντική 

παράµετρο της οικονοµικής ανάπτυξης αυτών των χωρών. 

Η διαδικασία δηµοκρατικοποίησης οδηγεί στην αποκέντρωση, την 

απελευθέρωση των τιµών, τις ιδιωτικοποιήσεις και την ανασύνθεση της ΤΑ, 

ζητήµατα που απαιτούν να γίνει περισσότερο κατανοητή η οικονοµική κατάσταση, 

όχι τόσο για τους πολίτες όπως στις ανεπτυγµένες χώρες, αλλά για τους διεθνείς 

οργανισµούς που έχουν ουσιαστικό ρόλο για τις αλλαγές, τις οποίες ορισµένες φορές 

και χρηµατοδοτούν (Chan, 1996). Για πρώτη φορά, παρουσιάστηκε η επίδραση των 

διεθνών οργανισµών και των οργανισµών βοήθειας. 

Άλλες σηµαντικές τροποποιήσεις στο υπόδειγµα του Luder προτάθηκαν από 

τον Pallot217, µετά την εφαρµογή του υποδείγµατος στη Νέα Ζηλανδία.  

Οι δοµικές µεταβλητές διαχωρίστηκαν σε εσωτερικές (πολιτικές, διοικητικές) 

και εξωτερικές (κοινωνικές).  

Μεταβλητές διαδικασίας, οι οποίες σχετίζονται µε τη διοίκηση υλοποίησης 

των καινοτοµιών (χρόνος, κίνητρα, νοµοθεσία), προστέθηκαν στο υπόδειγµα. Αν και 

οι περιβαλλοντικές µεταβλητές που προσδιορίζονται από το υπόδειγµα επηρεάζουν 

την πιθανότητα να γίνουν οι καινοτοµίες, εντούτοις η επιτυχία της υλοποίησης 

εξαρτάται και από το πόσο καλά διευθύνεται η διαδικασία. Είναι η πρώτη φορά που 

                                                 
216 Godfrey, A. D./ Devlin, P. J. & Merrouche, M. C., “The Contingency Model and East Africa – 
Towards a Critic” εισήγηση στο 5ο Συνέδριο CIGAR,, Paris, May/1995. 
217 Pallot, J., “Contextual Variables Underlying Innovation in National Budgeting, Accounting and 
Auditing: The Case of New Zealand” εισήγηση στο 5ο Συνέδριο CIGAR, Paris, May/1995. 
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µπαίνουν οι µεταβλητές διαδικασίας και στρέφεται η προσοχή και πέρα από τις 

περιβαλλοντικές µεταβλητές.  

Οι Jaruga et al.218 πρότειναν την προσθήκη στο υπόδειγµα της µεταβλητής 

«συνέπειες των αλλαγών» και ένα ανατροφοδοτούµενο κύκλωµα για την καλύτερη 

περιγραφή και ερµηνεία των καινοτοµιών του δηµόσιου λογιστικού. Αυτή η 

προσέγγιση ήταν κατάλληλη για χώρες όπου η διαδικασία αλλαγών ήταν αργή 

(Πολωνία). Θεωρώντας το δηµόσιο λογιστικό σύνθετο και προσαρµόσιµο σύστηµα, 

οι Jaruga and Nowak πιστεύουν πως η θέση και η λειτουργία του µέσα στην 

κυβέρνηση θα πρέπει να προσδιορισθεί από τα αποτελέσµατα των εκροών του, τα 

οποία διαχέονται στο περιβάλλον της. Έτσι, συµφωνούν πως τα αποτελέσµατα της 

διαδικασίας µεταρρύθµισης είναι αντιληπτά παράγωγα του καινούριου συστήµατος 

και πρέπει να ενσωµατωθούν στο υπόδειγµα. “Σε τελική ανάλυση, οι συνέπειες των 

καινοτοµιών υποδηλώνονται στο βαθµό, στον οποίο η καινούρια πληροφόρηση 

επηρεάζει τη στάση και τη συµπεριφορά χρηστών και παραγωγών αυτής της 

πληροφόρησης. Όσον αφορά στις δοµικές µεταβλητές, τουλάχιστον βραχυπρόθεσµα, 

είναι πολύ λιγότερο επιδεκτικές στην επιρροή της νέας πληροφόρησης. Μακροπρόθεσµα 

όµως, µια τέτοια πιθανότητα δεν πρέπει να διαγράφεται” 219. Οι ερευνητές προσέδωσαν 

δυναµική στο στατικό µοντέλο του Luder και για πρώτη φορά φάνηκε η δυνατότητα 

του υποδείγµατος να ερµηνεύσει τις διαδικασίες µεταρρύθµισης του δηµόσιου 

λογιστικού συστήµατος µε ένα ανατροφοδοτούµενο κύκλωµα επιδράσεων, να γίνει 

δηλαδή ένα «διδασκόµενο σύστηµα κυβερνητικής» (Chan et al., 1996, σελ.9).  

Και ο Luder παραδέχτηκε πως µια λογιστική µεταρρύθµιση δεν είναι δράση η 

οποία γίνεται µια φορά, αλλά πραγµατοποιείται µέσα από διαδοχικές φάσεις ή 

κύκλους και ότι το αποτέλεσµα µιας προηγούµενης φάσης προκαλεί τα επόµενα 

µεταρρυθµιστικά βήµατα.  

Η δυναµική επέκταση του υποδείγµατος που πρότειναν οι Jaruga and Nowak 

συνεχίσθηκε και συµπληρώθηκε από τον Godfrey το 2001, ο οποίος προσπάθησε να 

καλύψει την έλλειψη γνώσης σχετικά µε τη δηµόσια λογιστική στις χώρες της 

Ανατολικής Ευρώπης. 

                                                 
218 Jaruga, A./ Novak, W. A. & Dixon, R., “Luder’s contingency theory, the complex adaptive 
systemand governmental accounting reshaping:towards an integrated model” εισήγηση στο 5ο 
Συνέδριο CIGAR, Paris, May/1995, σελ. 7-16. 
219 Jaruga, A./ Nowak, W. A., “Toward a General Model of Public Sector Accounting Innovations” 
στο:  “Research in Governmental and Nonprofit Accounting” Τόµος 9, 1996, σελ. 31. 
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Ενώ το υπόδειγµα µπορούσε να είναι χρήσιµο για τη γενική κατανόηση των 

καινοτοµιών, δεν παρείχε ικανοποιητική κατανόηση για τις οργανωτικές διαδικασίες 

των αλλαγών. Έτσι, σύνθεσε στοιχεία του υποδείγµατος των ενδεχόµενων 

καταστάσεων µε στοιχεία από τη θεωρία της διάχυσης των καινοτοµιών220, γεγονός 

που επέτρεψε να εισέλθουν τα εσωτερικά και εξωτερικά «οργανωτικά δοµικά 

χαρακτηριστικά», τα οποία επηρεάζουν τις οργανωτικές καινοτοµίες καθώς και να 

εκτιµηθεί ο ρόλος των ατόµων (εσωτερικοί και εξωτερικοί καθοδηγητές των 

αλλαγών) ως ουσιαστικός για την κατανόηση των λογιστικών καινοτοµιών. Αυτές οι 

αλλαγές ξεκίνησαν την τέταρτη γενιά του υποδείγµατος των ενδεχόµενων 

καταστάσεων, το οποίο συµπληρώθηκε µε ένα σύνολο µεταβλητών που στοχεύει στο 

χαρακτηρισµό της απόφασης για τη διαδικασία των αλλαγών, προσπαθώντας έτσι να 

εκτιµήσει τις οργανωτικές καινοτοµίες. 

Το υπόδειγµα παρουσιάζει µια σύνθετη κατάσταση, όπου τα οργανωτικά 

χαρακτηριστικά της κυβέρνησης, που σηµατοδοτούν το επίπεδο καινοτοµίας της, 

αλληλεπιδρούν µε τα χαρακτηριστικά των αλλαγών για να προσδιορίσουν την 

επιτυχία ή όχι των διαδικασιών των αρχικών σταδίων των αλλαγών και της 

υλοποίησης των καινοτοµιών221. 

Η προσέγγιση του υποδείγµατος διάχυσης εξηγεί το διαχωρισµό της 

καινοτοµίας σε δύο φάσεις: τη φάση έναρξης και τη φάση υλοποίησης. Η διάχυση της 

καινοτοµίας δε γίνεται αντιληπτή ως ένα απλό γραµµικό σύστηµα επικοινωνίας, αλλά 

ως επαναληπτική κοινωνική διαδικασία, όπου η αβεβαιότητα που συνδέεται µε την 

αλλαγή κατανοείται και διευκρινίζεται, κατά τη διάρκεια του χρόνου, σε µια 

διαδικασία σύγκλισης των κοινωνικών δοµών. Τα στάδια της διευκρίνησης και της 

επανάληψης είναι σηµαντικές διαδικασίες για τις καινοτοµίες, ούτως ώστε αυτές να 

περάσουν από το καινούριο στο επαναλαµβανόµενο και να γίνουν έτσι δεκτές όχι ως 

καινοτοµίες, αλλά ως ειδικές βελτιώσεις των υπαρχουσών πρακτικών. 

Οι µεταρρυθµίσεις στη δηµόσια λογιστική µιας χώρας είναι το αποτέλεσµα 

µιας επαναλαµβανόµενης διαδικασίας, όπου οι αλληλεπιδράσεις των πολιτικών, 

διοικητικών και κοινωνικών παραγόντων προετοιµάζονται και φιλτράρονται από τις 

                                                 
220 Rogers, E. M., Diffusion of Innovations, 4th Ed., The Free Press, New York, 1995, σελ. 280. 
221 Godfrey, A. D./ Devlin, P. J. & Merrouche, M. C., “A diffusion Contingency Model for 
Government Accounting Innovations” στο: Bac, A. (Ed.), International Comparative Issues in 
Government Accounting, Kluwer Academic Publishers, Tilburg, 2001, σελ. 279-296. 
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δοµικές οργανωτικές µεταβλητές της κυβέρνησης, οι οποίες µε τη σειρά τους 

επηρεάζουν την κυβερνητική οργανωτική καινοτοµία. Ειδικότερα:  

� Τα χαρακτηριστικά των καινοτοµιών θεωρούνται ως ένα ακόµη 

υποσύνολο µεταβλητών που επηρεάζουν τη διαδικασία των 

µεταρρυθµίσεων στη δηµόσια λογιστική. ∆υνητικά εµπόδια στην 

υλοποίηση, µαζί µε τα χαρακτηριστικά των αλλαγών, επηρεάζουν την 

απόφαση να γίνουν αποδεκτές ή όχι οι αλλαγές µέσα από µια 

επαναλαµβανόµενη διαδικασία επαναπροσδιορισµού και αλλαγής των 

δοµών. 

� Τα αποτελέσµατα των καινοτοµιών του δηµόσιου λογιστικού 

συστήµατος ενισχύουν τα θετικά ερεθίσµατα, που απορρέουν από τους 

εσωτερικούς και εξωτερικούς παράγοντες των αλλαγών και τις 

δράσεις των πολιτικών, κοινωνικών και διοικητικών παραγόντων. 

Επιπλέον, µπορεί να έχουν άµεση επίπτωση στα οργανωτικά δοµικά 

χαρακτηριστικά και τις οργανωτικές καινοτοµίες. 

3 .4 .  ΤΟ  ΥΠΟ∆ΕΙΓΜΑ  ΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΗΣ  ΤΗΣ  

ΧΡΗΜΑΤΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ  ∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ  

Ο Luder, υιοθετώντας ορισµένες από τις τροποποιήσεις και επεκτάσεις που 

προτάθηκαν, προσθέτοντας επίσης και νέες ιδέες, που προέκυψαν µέσα από 

συζητήσεις και κριτική άλλων ερευνητών222, ανέπτυξε το FMR model (Financial 

Management Reform Process Model – «υπόδειγµα χρηµατοοικονοµικής 

µεταρρύθµισης), το οποίο αποτελεί γενική τροποποίηση του προηγούµενου µοντέλου 

µε σηµαντικές διαφορές. 

Το υπόδειγµα χρηµατοοικονοµικής µεταρρύθµισης αποτελείται από: 

� ∆ύο οµάδες περιβαλλοντικών µεταβλητών: την οµάδα των ερεθισµάτων 

- κινήτρων και την οµάδα του θεσµικού πλαισίου.  

                                                 
222Μελέτες από διάφορες χώρες.πχ. Pallot (1995) για τη Νέα Ζηλανδία, Mader and Schedler (1994), 
για την  Ελβετία, Mussari (1995) για την Ιταλία, Mellemvik και Monsen (1995) για τη ∆ανία, 
Νορβηγία και Σουηδία, Yamamoto (1999) για την Ιαπωνία, Godfrey et al. (2001) για την Αλβανία, 
Montesinos Julve (2000) για την Ισπανία, Christensen (2001) για την Αυστραλία κλπ. 
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Ερεθίσµατα - Κίνητρα 

 

� Οικονοµική κρίση 

� Οικονοµικά σκάνδαλα 

� Επικρατούν δόγµα 

� Απαιτήσεις για αλλαγές στο δηµόσιο τοµέα 

 

Θεσµικό πλαίσιο 

 

� Νοµικό σύστηµα 

� Κρατική δοµή 

� ∆ιοικητική δοµή 

� ∆ηµόσιες υπηρεσίες 

� Νοοτροπία 

 

∆ιαφορετικά νοµικά συστήµατα συνδέονται µε διαφορετικούς τύπους 

διακυβέρνησης (περισσότερο ή λιγότερο ευέλικτες). Το νοµικό σύστηµα 

περιλαµβάνει τους νόµους για το εκλογικό σύστηµα και τον προϋπολογισµό. 

Η κρατική δοµή αναφέρεται στις κατηγορίες ενιαίου ή οµοσπονδιακού 

κράτους, στην ύπαρξη ενός ή δύο νοµοθετικών σωµάτων καθώς και στην κατανοµή 

εξουσίας ανάµεσα στους εκλέκτορες, στην κυβέρνηση, στα άµεσα εκλεγµένα σώµατα 

και στους υπαλλήλους. 

Η διοικητική δοµή αναφέρεται στα οργανωτικά χαρακτηριστικά της 

διοίκησης και στην κατανοµή εξουσίας. Εξετάζει εάν είναι συγκεντρωτική ή 

αποκεντρωµένη, εάν υπάρχει συγκέντρωση ή καταµερισµός της διοίκησης των 

χρηµατοοικονοµικών λειτουργιών και εάν υπάρχουν κεντρικά οργανωµένες µονάδες, 

στα διάφορα διοικητικά επίπεδα, που να είναι ικανές να προάγουν τις µεταρρυθµίσεις 

στη περιοχή τους (Luder, 2001, σελ12). 

Οι δηµόσιες υπηρεσίες αναφέρονται στα προσόντα των δηµόσιων 

υπαλλήλων, ιδιαίτερα των υπαλλήλων των οικονοµικών και λογιστικών υπηρεσιών, 
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οι οποίοι έχουν σηµαντική αρµοδιότητα, όχι µόνο στον τρόπο υλοποίησης των 

λογιστικών αλλαγών, αλλά και στη διάρκεια και στο κόστος της υλοποίησης. 

Η νοοτροπία αναφέρεται στην εθνική, κοινωνική, πολιτική και διοικητική 

κουλτούρα και µπορεί να χαρακτηριστεί ως νοοτροπία «ανάληψης κινδύνων» ή 

«αποφυγής κινδύνων», ως «ατοµική» ή «συλλογική». Αναφέρεται επίσης στο βαθµό 

ελευθερίας των πολιτικών και διοικητικών διαδικασιών και στην ικανότητα 

ανταπόκρισης του οργανισµού στις ανάγκες και στις απαιτήσεις των πολιτών. 

Οι θεσµικές παρεµβάσεις επηρεάζονται άµεσα από τη συµπεριφορά των 

πολιτικών που προωθούν τις µεταρρυθµίσεις και έµµεσα από τους καθοδηγητές των 

µεταβολών και τους εµπλεκόµενους φορείς. Οι θεσµικές διευθετήσεις έχουν άµεση 

επίδραση στην κατανόηση των µεταρρυθµίσεων όπως και στην στρατηγική 

υλοποίησης, γεγονός που ενισχύει την επιρροή στο αποτέλεσµα της µεταρρύθµισης. 

� Τρεις οµάδες µεταβλητών συµπεριφοράς: καθοδηγητές µεταρρύθµισης, 

πολιτικοί που προωθούν τη µεταρρύθµιση και φορείς που έχουν άµεσο ενδιαφέρον. 

Μπορούµε να διακρίνουµε:  

Καθοδηγητές µεταρρύθµισης 

 

� Κυβερνητικές επιτροπές 

� Επαγγελµατικές οργανώσεις 

� Ελεγκτικά σώµατα 

� Σώµατα καθιέρωσης προτύπων 

� Επιχειρήσεις συµβούλων 

� ∆ίκτυα εξειδικευµένων 

 

Πολιτικοί που προωθούν τη µεταρρύθµιση 

 

� Μέλη της κυβέρνησης 

� Μέλη του κοινοβουλίου 
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Ενδιαφερόµενοι φορείς 

 

� Πολίτες 

� Κοινοβούλιο 

� ∆ηµόσιες υπηρεσίες 

� Στατιστικά γραφεία 

 

Οι θεσµικές µεταβλητές (περιβαλλοντικές µεταβλητές) είναι η οµάδα που 

περιλαµβάνει τις περισσότερες από τις προηγούµενες δοµικές κοινωνικές, πολιτικές 

και διοικητικές µεταβλητές, όπως και τα εµπόδια στην υλοποίηση. 

Οι καθοδηγητές (µεταβλητές συµπεριφοράς) είναι αναγνωρισµένοι θεσµοί 

και επαγγελµατικές οργανώσεις, που προωθούν τις µεταρρυθµίσεις µε γραπτές ή 

προφορικές δηµοσιεύσεις, µε σκοπό να καταστήσουν τις αλλαγές στη λογιστική του 

δηµόσιου τοµέα πολιτικό ζήτηµα και να επηρεάσουν µε συγκεκριµένο τρόπο τις 

πολιτικές αποφάσεις. Προτείνουν κίνητρα και ιδέες στους πολιτικούς που 

ασχολούνται µε τις αλλαγές. Εάν επηρεαστούν οι πολιτικοί, τότε η συµπεριφορά τους 

θα επηρεάσει όλες τις διαδικασίες µεταρρύθµισης223. 

Οι πολιτικοί που προωθούν τις µεταρρυθµίσεις (µεταβλητή συµπεριφοράς), 

είναι συνήθως µέλη της κυβέρνησης, οι οποίοι ξεκινούν τη µεταρρύθµιση και έχουν 

τη δύναµη να την επιβάλλουν. Ο Υπουργός Οικονοµικών και ο Πρωθυπουργός έχουν 

τον πρώτο ρόλο και ζητούν συµβουλές από τους καθοδηγητές των αλλαγών. Η 

συµπεριφορά τους επηρεάζει άµεσα την αντίληψη περί µεταρρυθµίσεων και τη 

στρατηγική υλοποίησης, τις θεσµικές παρεµβάσεις και τους εµπλεκόµενους φορείς.  

Οι ενδιαφερόµενοι φορείς (µεταβλητή συµπεριφοράς). Είναι οι θεσµοί και τα 

πρόσωπα που επηρεάζονται είτε θετικά είτε αρνητικά από τις επικείµενες αλλαγές: το 

κοινοβούλιο, η διοίκηση, οι στατιστικές υπηρεσίες, οι πολίτες και οι ελεγκτές, 

εφόσον δεν ανήκουν στην κατηγορία των καθοδηγητών. 

Η στάση αυτών των οµάδων ή ατόµων απέναντι στις µεταρρυθµίσεις 

εξαρτάται από την αντίληψη που έχουν για τη µεταρρύθµιση και τη στρατηγική που 

                                                 
223 Laughin, R. & Pallot, J., “Trends, Patterns, and Influencing Factors: some reflections” στο: Olson, 
Ο./ Guthrie, J. & Humphrey, C. (eds.), Global Warning: International Financial Management 
Changes, Cappelan Akademisk Forlag,  Bergen, Norway, 1998, σελ. 385. 



 154

επιλέγεται για την υλοποίησή της, από τη δυνατότητα που έχουν να την επηρεάσουν 

και από το βαθµό που επηρεάζονται από τους πολιτικούς. Για την επιτυχία της 

µεταρρύθµισης, οι πολιτικοί πρέπει να έχουν τη δυνατότητα επηρεασµού των 

εµπλεκόµενων φορέων, που είναι αντίθετοι στις µεταρρυθµίσεις, ιδιαίτερα αυτούς 

που κατέχουν σηµαντική θέση και εξουσία, έστω καθιστώντας τους ουδέτερους. 

� ∆ύο οµάδες βοηθητικών µεταβλητών: µεταρρυθµιστική αντίληψη και 

στρατηγική υλοποίησης.  

 

� Μεταρρυθµιστική αντίληψη 

Στρατηγική υλοποίησης 

 

� Αυταρχική / Συµµετοχική 

� Κεντρικά καθοδηγούµενη 

� Ένα ή διαδοχικά µεταρρυθµιστικά βήµατα  

 

Αντίληψη για τη µεταρρύθµιση (βοηθητική µεταβλητή). Το επίπεδο 

κατανόησης των καινοτοµιών καθορίζει και τη διαδικασία εφαρµογής τους. Για να 

παρέχει το δηµόσιο λογιστικό σύστηµα πληροφορίες χρήσιµες για την οικονοµική 

λογοδοσία και τη χρηµατοοικονοµική διοίκηση, οι καινοτοµίες πρέπει να γίνουν 

αντιληπτές ουσιαστικά και όχι µόνο διαδικαστικά. Οι απαιτήσεις για αλλαγές στο 

δηµόσιο τοµέα καθιστούν τις λογιστικές µεταβολές µέρος της γενικότερης αντίληψης 

των µεταρρυθµίσεων, ιδιαίτερα των διοικητικών αλλαγών.  

Η στρατηγική υλοποίησης (βοηθητική µεταβλητή). Περιλαµβάνει 

παραµέτρους που σχετίζονται µε την κατεύθυνση των αλλαγών, οι οποίες άµεσα 

επηρεάζουν τις πιθανότητες επιτυχίας.  
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Γραµµή επίδρασης                             Γραµµή επιρροής                          Κύκλωµα ανάδρασης   

 

 

 

 

 

Σχήµα 3.3: Υπόδειγµα για τη διαδικασία µεταρρύθµισης της χρηµατοοικονοµικής διαχείρισης. Luder 

(2001, σελ. 24). 

 

Η τυπική µορφή του υποδείγµατος έχει αλλάξει ριζικά. Τα σύνολα των 

µεταβλητών έχουν αναδιοργανωθεί και έχουν προστεθεί νέες µεταβλητές. Οι 

περιβαλλοντικές µεταβλητές περιλαµβάνονται µόνο στα σύνολα των κριτηρίων και 

των θεσµικών παρεµβάσεων. Οι µεταβλητές συµπεριφοράς, οι οποίες στις 

προηγούµενες εκδόσεις του υποδείγµατος ήταν ενδιάµεσες στις περιβαλλοντικές και 

στις εξαρτηµένες, τώρα προσδιορίζουν την οµάδα των µεταβλητών συµπεριφοράς, 

αυξάνοντας την έµφαση που δίνεται στο µεταρρυθµιστικό πλαίσιο σε σχέση µε τη 

Κίνητρα 

Πολιτικές αλλαγές 

ΟΝΕ-ΕΕ 

Οικονοµικές πιέσεις 

Επιχειρηµατική λογιστική 

Μεταρρύθµιση δηµόσιου τοµέα 

Καθοδηγητές της 

µεταρρύθµισης 

Κυβερνητικές 

Επιτροπές 

Επαγγελµατικές 

Οργανώσεις 

Σώµα Προτύπων 

∆ίκτυα επιστηµόνων 

Πολιτικοί που προωθούν 

τις µεταρρυθµίσεις 

Μέλη της κυβέρνησης 

Μέλη του κοινοβουλίου 

Θεσµικές παρεµβάσεις 

Νοµικό σύστηµα 

Κρατική δοµή 

∆ιοικητική δοµή 

∆ηµόσιες υπηρεσίες 

Νοοτροπία 

Περιφερειακή ανάπτυξη 

Μέγεθος Μορφή µεταρρύθµισης 

Στρατηγική υλοποίησης 

Συµµετοχική 

Κεντρικά καθοδηγούµενη 

Επιλεκτική 

Σταδιακή 

Εµπλεκόµενοι 

Κοινοβούλιο 

Ελεγκτικά σώµατα 

Υπάλληλοι 

ΕΛΣΤΑΤ 

Μειοψηφίες πολιτών 

Αποτέλεσµα της 

µεταρρύθµισης 
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συµπεριφορά. Νέες βοηθητικές µεταβλητές είναι «η µεταρρυθµιστική αντίληψη» και 

η οµάδα «στρατηγική υλοποίησης». 

Στο νέο υπόδειγµα προσδιορίζονται οι επιδράσεις, οι συνέπειες και τα 

κυκλώµατα ανάδρασης, συµπληρώνοντας και διευκρινίζοντας τους δεσµούς ανάµεσα 

στις µεταβλητές. Το κύκλωµα ανάδρασης επιτρέπει να συνδυαστούν οι στάσεις και η 

συµπεριφορά των κύριων παραγόντων της µεταρρυθµιστικής διαδικασίας µε τα 

αποτελέσµατά τους, δίνοντας δυναµική στο υπόδειγµα, το οποίο πλέον αναπτύσσει 

στάδια υλοποίησης των αλλαγών. “Εξαρτώµενη από τη διαφορά ανάµεσα στο 

αποτέλεσµα της µεταρρύθµισης και στην κατανόηση της έννοιας της µεταρρύθµισης, η 

ανάδραση είτε φέρνει τη διαδικασία σε ένα τέλος είτε προκαλεί ένα επακόλουθο 

κύκλωµα µεταρρύθµισης µε ταυτόχρονη τροποποίηση ή όχι της µεταρρυθµιστικής 

αντίληψης”  (Luder, 2001, σελ.10). ∆ηλαδή, για να είναι η δράση 

αποτελεσµατικότερη πρέπει να λαµβάνει υπόψη της τα αποτελέσµατά της, έτσι ώστε 

να µπορεί να αυτοδιαµορφώνεται. Ο Wiener224 ορίζει πως “ανάδραση είναι µια 

µέθοδος ελέγχου ενός συστήµατος µε την επανακαταχώρηση µέσα σε αυτό των 

αποτελεσµάτων της προηγούµενης συµπεριφοράς”. 

Για την αποφυγή σύγχυσης σχετικά µε το ποιες πρέπει να είναι οι καινοτοµίες 

στο δηµόσιο λογιστικό σύστηµα, τίθεται διάκριση ανάµεσα στην έννοια της 

καινοτοµίας, που χαρακτηρίζει τη διαδικασία της µεταρρύθµισης, και το αποτέλεσµα 

της διαδικασίας. Στο υπόδειγµα της χρηµατοοικονοµικής µεταρρύθµισης, η «έννοια 

µεταρρύθµιση» ως οµάδα οργανικών µεταβλητών είναι ξεχωριστή από το 

«αποτέλεσµα της µεταρρύθµισης». Γίνεται δηλαδή προσπάθεια να ορισθεί το πιο 

κρίσιµο και αµφιλεγόµενο ζήτηµα στη µεταρρύθµιση του δηµόσιου λογιστικού 

συστήµατος, το ζήτηµα της έννοιας της µεταρρύθµισης. Η οµάδα των βοηθητικών 

µεταβλητών, που αφορούν τη «στρατηγική υλοποίησης», καλύπτει την ανάγκη για 

συστηµατικότερη ανάλυση της διαδικασίας που δηµιουργεί και υλοποιεί τις 

καινοτοµίες. Η εν λόγω οµάδα των βοηθητικών µεταβλητών χαρακτηρίζει την 

απόφαση για τις διαδικασίες των καινοτοµιών. 

 

                                                 
224 Wiener, Norbert, Cybernetics or Control and Communication in the Animal and the Machine, 
Hermann Editions in Paris, Cambridge: MIT Press,Wiley & Sons in NY, 1965, 
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3.4.1 ΜΕΛΕΤΕΣ ΚΑΙ ΕΦΑΡΜΟΓΕΣ ΤΟΥ ΥΠΟ∆ΕΙΓΜΑΤΟΣ 

Πίνακας 3.1: Μελέτες στηριγµένες στο υπόδειγµα του Luder 

Συγγραφείς Ενδεχοµενικές Μεταβλητές Περίοδος 

El Batanoni and Jones 
Likierman 
Montesinos and Bargues 
Pallot 
Khumawala 
Monsen and Nasi 
Yamamoto 
Godfrey et al. 

Κίνητρα, βασικοί δρώντες και 
εµπόδια υλοποίησης 

1996 
1996 
1996 
1996 
1997 
1998 
1999 
1996-2001 

Luder Κίνητρα, βασικοί δρώντες, 
στρατηγική, θεσµική οργάνωση, 
εµπόδια υλοποίησης 

1990-2004 

Jaruga et Nowak 
Lande 
Ouda 
Godfrey, Devlin and Merrouche 

Κίνητρα, βασικοί δρώντες, 
στρατηγική και θεσµική οργάνωση 

1996 
2004 
2003-CIGAR 2005 
1996-1999-2001- 
CIGAR 2005 

Politt and Bouckaert Κοινωνικό – οικονοµικό 
περιβάλλον, πολιτικό σύστηµα, 
κίνητρα, βασικοί δρώντες, 
διοικητική δοµή 

2000  
CIGAR 2005 

Christensen Marwata et al. Βασικοί δρώντες 2002 
Chan Βασικοί δρώντες και θεσµική 

οργάνωση 
1995-1999-  
CIGAR 2005 

Manzurul Νοοτροπία CIGAR 2005 

 

Ο Mussari225 περιέγραψε και ερµήνευσε τις µεταρρυθµίσεις που έγιναν στο 

λογιστικό σύστηµα της Ιταλικής ΤΑ, χρησιµοποιώντας το αναθεωρηµένο υπόδειγµα. 

Θεωρεί πως οι αλλαγές στο λογιστικό σύστηµα είναι αποτέλεσµα µεταβολών στους 

στόχους των οικονοµικών οργανισµών, που µε τη σειρά τους καθορίζονται από 

διαφοροποιήσεις στη νοοτροπία του οργανισµού και της κοινωνίας. Το βασικό 

πλεονέκτηµα της εργασίας του είναι η σύνδεση των δοµικών κοινωνικών µεταβλητών 

και ιδιαίτερα της κοινωνικής νοοτροπίας µε τις αλλαγές στο λογιστικό σύστηµα της 

ΤΑ.  

Οι Mellevik and Monsen226 προσπάθησαν να χρησιµοποιήσουν το 

ενδεχοµενικό υπόδειγµα για να συγκρίνουν τους λογιστικούς κανονισµούς της ΤΑ σε 

                                                 
225 Mussari, R, “Italian Local Government Accounting Reform: an application of professor Lurer’s 
Contingency Model” εισαγωγή στο 5ο Συνέδριο CIGAR, Paris, May/1995, σελ. 16. 
226 Mellevik, F. & Monsen, N., “Local Government Accounting in Denmark, Norway and Sweden: A 
Comparative Study of Consolidation Issue” στο: Montesinos, V. & Vela, J.M. (Ed.),  International 
Research in Public Sector Accounting, Reporting and Auditing, Madrid, 1995, σελ. 345-364. 
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Σκανδιναβικές χώρες µε παρόµοιες ιστορικές παραδόσεις και νοοτροπία (∆ανία, 

Νορβηγία και Σουηδία), εστιάζοντας σε θέµατα λογιστικής ενοποίησης.  

Οι Laughin και Pallot227 τόνισαν τη σηµασία της επιστηµονικής κοινότητας, 

όχι µόνο για το ξεκίνηµα των διαδικασιών των λογιστικών αλλαγών, αλλά και για την 

επίδρασή της στο τελικό αποτέλεσµα των µεταρρυθµίσεων. Το ιδιαίτερο 

χαρακτηριστικό της επιστηµονικής κοινότητας είναι ότι αποτελεί άτυπο, χαλαρό 

δίκτυο αναγνωρισµένων ειδικών, οι οποίοι µοιράζονται κοινές απόψεις και 

πεποιθήσεις για το πώς θα λυθεί ένα συγκεκριµένο πολιτικό ή διοικητικό πρόβληµα.  

3 .5 .  ΠΑΡΑΓΟΝΤΕΣ  ΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΗΣ  ΣΤΗΝ  ΕΛΛΑ∆Α  

Η οικονοµική παγκοσµιοποίηση, οι νέες τεχνολογίες και οι οικονοµικές 

κρίσεις αποτελούν τις προωθητικές δυνάµεις των αλλαγών που έχουν επηρεάσει όλες 

τις κοινωνίες. Οι αλλαγές αυτές είναι δυναµικές διαδικασίες που προσπαθούν να 

ακολουθήσουν τα κράτη, όχι µόνο να διατηρήσουν, αλλά και να αυξήσουν την 

ανταγωνιστικότητα και την οικονοµική τους ανάπτυξη. Η σηµασία των οικονοµικών 

επιδόσεων και ιδιαίτερα οι τεχνικές του µάνατζµεντ στο δηµόσιο τοµέα βρίσκονται 

στο προσκήνιο της σχετικής πολιτικής συζήτησης. Οι αυξηµένες κοινωνικές 

απαιτήσεις για δηµόσια αγαθά και υπηρεσίες και ταυτόχρονα οι περιορισµοί των 

προϋπολογισµών έχουν προβληµατίσει όλες τις κυβερνήσεις.  

Η Ελλάδα, µετά το 1974, ενώ ακόµη λειτουργούσε µε το παραδοσιακό 

γραφειοκρατικό σύστηµα, επηρεάστηκε από παράγοντες, οι οποίοι ασκούσαν πιέσεις 

για την προώθηση των µεταρρυθµίσεων:  

1. τις χρηµατοοικονοµικές πιέσεις, 

2. την ένταξη στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα και αργότερα από τις 

διαδικασίες για την οικονοµική και νοµισµατική ένωση (1990), 

3. την παγκοσµιοποίηση της βιοµηχανίας και των χρηµαταγορών, 

4. τις αλλαγές στη δηµόσια διοίκηση πολλών χωρών (διοικητικές, 

χρηµατοοικονοµικές, λογιστικές), 

5. τις τεχνολογικές αλλαγές, 

6. τη γενική δυσφορία πολιτών και επιχειρήσεων εξαιτίας της 

αναποτελεσµατικότητας του δηµόσιου τοµέα, 

                                                 
227 Laughin, R. & Pallot, J., “Trends, Patterns, and Influencing Factors: some reflections” στο: Olson, 
Ο./ Guthrie, J. & Humphrey, C. (eds.), Global Warning: International Financial Management 
Changes, Cappelan Akademisk Forlag,  Bergen, Norway, 1998, σελ. 385. 
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7. τις βαθιές κοινωνικές αλλαγές (δηµογραφικό, µετανάστευση, 

µεταβολή ηθών και αξιών κλπ). 

Υπάρχει µια ισχυρή παράδοση στην Ελληνική πολιτική, η οποία 

προσανατολίζεται στο δανεισµό εµπειριών και µεθόδων από άλλες χώρες. Επιπλέον, 

η ανάλυση των µεταρρυθµίσεων διαχρονικά δείχνει πως η µεγαλύτερη πίεση για 

µεταβολές στην Ελλάδα προέρχεται από το εξωτερικό. Ακολουθώντας την τάση των 

διοικητικών µεταρρυθµίσεων στις δυτικές χώρες και ιδιαίτερα την επίδραση του 

Ν∆Μ, αναδύθηκε και στην Ελλάδα ένα σύνολο πρωτοβουλιών για τη µεταρρύθµιση 

του δηµόσιου τοµέα. Ο εκδηµοκρατισµός και η αυξανόµενη οικονοµική και πολιτική 

διεθνοποίηση της χώρας έδωσαν την ευκαιρία για δοµικές αλλαγές228. Υπήρχαν 

πολλοί παράγοντες που ωθούσαν να αλλάξει και να συνδεθεί µε τις περισσότερο 

αναπτυγµένες χώρες.  

3.5.1. ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟΙ ΠΑΡΑΓΟΝΤΕΣ 

Τα ελλείµµατα του δηµόσιου τοµέα ήλθαν στο προσκήνιο από τα τέλη της 

δεκαετίας του 80. Τα παραδοσιακά Κεϋνσιανά εργαλεία άσκησης οικονοµικής 

πολιτικής δεν µπορούσαν να ξεπεράσουν το στασιµο πληθωρισµό. Εξαιτίας αυτών 

των προβληµάτων, οι κυβερνήσεις ήταν υποχρεωµένες να σχεδιάζουν και να 

εφαρµόζουν ποικίλα προγράµµατα µεταρρυθµίσεων. Οι δηµογραφικές αλλαγές 

αύξησαν τον αριθµό των συνταξιούχων και άλλων ευπαθών κοινωνικών οµάδων, 

µεγαλώνοντας τις διακυµάνσεις των ποικίλων επιδοµάτων και συνολικά τις δαπάνες, 

οι οποίες δεν µπορούσαν να ελεγχθούν αποτελεσµατικά. 

Αυξήθηκαν οι πιέσεις για τον έλεγχο των δηµόσιων δαπανών και των 

οικονοµικών κρίσεων. Οι κυβερνήσεις δεν ήταν σε θέση να λύσουν τα προβλήµατα 

και εµφανίζονταν ως η πηγή της δηµόσιας σπατάλης. Τα διοικητικά στελέχη των 

δηµόσιων υπηρεσιών, που κάποτε κέρδιζαν φήµη επεκτείνοντας την παροχή 

υπηρεσιών και αυξάνοντας τα έξοδα, ήταν πλέον υποχρεωµένα να προστατεύσουν 

την υπηρεσιακή τους εξέλιξη, µειώνοντας το µέγεθος των υπηρεσιών. 

                                                 
228 ∆ηµιουργία θεσµών περιφερειακής ανάπτυξης, παροχή αναπτυξιακών κινήτρων και περιφερειακό 
σκέλος αναπτυξιακών προγραµµάτων που  χρηµατοδοτήθηκαν από εθνικούς και ευρωπαϊκούς πόρους. 
Ο αναπτυξιακός νόµος µε τις τροποποιήσεις του (1978, ’82, ’83, ’84, ’87, ’96, 2004) και η νοµοθεσία 
για τη χωροταξία, την πολεοδοµία και την αειφόρο ανάπτυξη (1979, 1983, 1997, 1999). Η Επιχείρηση 
Πολεοδοµικής Ανασυγκρότησης, το Εθνικό Σύστηµα Υγείας, η Οργάνωση Κρατικών Προµηθειών, το 
πρόγραµµα ΠΟΛΙΤΕΙΑ, τα προγράµµατα TAXIS, ΚΛΕΙΣΘΕΝΗΣ και «Κοινωνία της Πληροφορίας» , 
το Εθνικό ∆ίκτυο Έρευνας και Τεχνολογίας (Ε∆ΕΤ/GRNET, ΑΣΕΠ νόµος 2130 (1994) κλπ. Βλ.  ∆ηµ. 
Παπούλια,  Χρυσάφι είναι το ∆ηµόσιο, Εστία, Αθήνα 2007,  Παν. Μαϊστρου,  Τα τρία κύµατα 
µεταρρυθµίσεων της ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης στην Ελλάδα (1975-2015+), Εκδόσεις Παπαζήση, Αθήνα 
2009.  
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Οι µεταβολές στη διαχείριση των πόρων και στον προϋπολογισµό έγιναν οι 

κεντρικές πρωτοβουλίες κατά τη δεκαετία του 90. Οι οικονοµικοί περιορισµοί 

ωθούσαν σε πολιτικές προσαρµογές και υποχρέωναν σε τροποποιήσεις των 

εσωτερικών λειτουργιών των δηµόσιων οργανισµών. Υιοθετήθηκαν εναλλακτικές 

µέθοδοι παροχής δηµόσιων υπηρεσιών/αγαθών (ιδιωτικοποιήσεις, δηµοτικές 

επιχειρήσεις κλπ) και άρχισαν να υιοθετούνται οι έννοιες της αποδοτικότητας και της 

αποτελεσµατικότητας. Εµφανίστηκαν οι συµβάσεις και η υποχρεωτική 

ανταγωνιστικότητα για την παροχή υπηρεσιών από την κεντρική κυβέρνηση και την 

ΤΑ, στοχεύοντας στη µείωση του κόστους και στην αύξηση της 

αποτελεσµατικότητας. 

Οι αυστηροί περιορισµοί και τα χρέη των δηµόσιων επιχειρήσεων 

δηµιούργησαν χρηµατοοικονοµικές δυσκολίες. Στην Ελλάδα, το ποσοστό των 

εργαζόµενων στις δηµόσιες επιχειρήσεις επί του συνόλου των µισθωτών ήταν από τα 

υψηλότερα στην ΕΟΚ. Οι µεγάλες ζηµίες (επιδείνωση του δηµόσιου χρέους) και η 

έλλειψη αποδοτικότητας αποδίδονταν στην πολιτικοποίηση του µάνατζµεντ των 

δηµόσιων επιχειρήσεων. Ο συνδυασµός κρατικών επιχειρήσεων και προστατευµένων 

αγορών ήταν οικονοµικά και πολιτικά ασύµβατος µε την πολιτική ανταγωνισµού και 

κρατικής βοήθειας που ακολουθούσε η ΕΟΚ. Οι οικονοµικές δοµές είχαν αναπτυχθεί 

γύρω από τις παραδοσιακές βιοµηχανίες του ενδύµατος και των υφασµάτων και τις 

χαρακτήριζε ο έντονος προστατευτισµός της εγχώριας αγοράς και οι χαµηλοί µισθοί. 

Μια ισχυρή ώθηση εκσυγχρονισµού ήταν αναγκαία για να ανακάµψει η χώρα και να 

προχωρήσει σε επίπεδα παρόµοια προς εκείνα των αναπτυγµένων δυτικοευρωπαϊκών 

οικονοµιών. Η Ελλάδα κατέβαλλε προσπάθειες να περιορίσει τον πληθωρισµό, το 

δηµόσιο χρέος και τα ελλείµµατα. Η βιοµηχανική πολιτική είχε στόχο να 

προσελκύσει ξένα επενδυτικά κεφάλαια, να αναπτύξει την παραγωγή και να 

ιδιωτικοποιήσει κρατικές επιχειρήσεις. 

Το τεράστιο δηµόσιο χρέος και η χρηµατοδότησή του ήταν µόνιµο πρόβληµα 

όλων των κυβερνήσεων. Οι παραδοσιακοί µηχανισµοί (υψηλός πληθωρισµός και 

υψηλή φορολόγηση) είχαν αρνητικά αποτελέσµατα στο σύνολο της οικονοµίας. Οι 

συνολικές κυβερνητικές δαπάνες αυξήθηκαν ως ποσοστό του ΑΕΠ. 
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Σχήµα 3.4: Πληθωρισµός (1990-2005), (Πηγή: ΕΛΣΤΑΤ). 
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Σχήµα 3.5: Έλλειµµα Γενικής Κυβέρνησης229 ως % του ΑΕΠ (1990-2004).  

Πηγή: Ελληνική Στατιστική Αρχή. 

 

                                                 
229 Γενική Κυβέρνηση: Κεντρική Κυβέρνηση, Οργανισµοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης, Οργανισµοί 
Κοινωνικής Ασφάλισης. 
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Σχήµα 3.6: Ενοποιηµένο χρέος Γενικής Κυβέρνησης ως % του ΑΕΠ. 

Πηγή: Ελληνική Στατιστική Αρχή. 

 

Χρειάζονταν µέτρα ελέγχου και µείωσης του δηµόσιου χρέους. Οι 

ιδιωτικοποιήσεις, µε την επακόλουθη µείωση του µεγέθους του δηµόσιου τοµέα, 

αναµενόταν να πειθαρχήσουν την κυβερνητική χρηµατοοικονοµική διαχείριση. Η 

άλλη όψη του χρέους ήταν η υψηλή δηµόσια κατανάλωση, η οποία αυξανόταν µε 

µεγάλο ρυθµό230. Υπήρχαν, λοιπόν, πιέσεις να µειωθούν οι δηµόσιες δαπάνες και τα 

ελλείµµατα του προϋπολογισµού231. Το δηµόσιο χρέος και ιδιαίτερα η δηµόσια 

κατανάλωση είναι ακόµη και σήµερα µεγέθη που προβληµατίζουν κάθε κυβέρνηση, 

όπως επίσης η αντιµετώπιση του κόστους της γραφειοκρατίας και η 

αναποτελεσµατικότητα του διοικητικού συστήµατος. Οι προσπάθειες διοικητικών 

µεταρρυθµίσεων και εκσυγχρονισµού είχαν και έχουν στόχο να καταστήσουν 

ορθολογικότερη τη δοµή της δηµόσιας διοίκησης και να µειώσουν τις δηµόσιες 

δαπάνες στον εθνικό προϋπολογισµό. Σε αυτόν το στόχο κατατείνει και η 

µεταρρύθµιση του δηµόσιου λογιστικού συστήµατος.  

3.5.2. ∆ΙΕΘΝΕΙΣ ΠΑΡΑΓΟΝΤΕΣ 

Η διεθνοποίηση της διακυβέρνησης είναι µια τάση της σύγχρονης παγκόσµιας 

κοινωνίας. Η πολυπλοκότητα και η αλληλεξάρτηση των οικονοµικών και κοινωνικών 

                                                 
230 Καζάκος, Π., Ανάµεσα σε κράτος και αγορά. Οικονοµία και οικονοµική πολιτική στη µεταπολεµική 
Ελλάδα, 1944-2000, Εκδόσεις Πατάκη, Αθήνα, 2001, σελ. 312. 
231 Η συµµετοχή στην ΕΟΚ είχε και µια ασυµβατότητα µε την πολιτική του προϋπολογισµού. Ενώ 
ήταν αναγκαίο να µειωθεί το δηµόσιο έλλειµµα για να πετύχει η Ελλάδα τα οικονοµικά κριτήρια 
σύγκλισης, παράλληλα έπρεπε να αυξήσει τις δηµόσιες δαπάνες γιατί τα χρηµατοδοτούµενα από την 
ΕΟΚ προγράµµατα απαιτούσαν συµµετοχή εγχώριων κεφαλαίων. 
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προβληµάτων οδηγεί τις χώρες στο να προσεγγίσουν οικονοµικά, τεχνολογικά και 

οικολογικά ζητήµατα µε συνεργασία, ώστε να υπάρξει η δυνατότητα επίλυσής τους. 

Υιοθετούν, λοιπόν, συντονισµένες δράσεις και κανόνες. Όµως και οι πολιτικές που 

αφορούν σε κοινωνικά και πολιτικά ζητήµατα (ναρκωτικά, περιβάλλον, τροµοκρατία 

κλπ) µπορεί να είναι αποτελεσµατικές µόνον αν υπάρχει συνεργασία ανάµεσα στα 

κράτη. Έτσι, ένα αποτελεσµατικό και αποδοτικό διεθνές πλαίσιο είναι αναγκαίο για 

την επιτυχία της διεθνούς συνεργασίας των δηµόσιων διοικήσεων, οι οποίες είναι 

συνηθισµένες να ασχολούνται µόνο µε εσωτερικά ζητήµατα που απορρέουν από το 

συνταγµατικό τους ρόλο ή τη δύναµη εξουσίας που διαχειρίζονται σε τοπικό επίπεδο. 

Νέοι κανόνες, που απαιτούν καινοτόµους και ευέλικτους τύπους οργάνωσης, πολλές 

φορές πρέπει να εφαρµόζονται σε συνεργασία µε άλλες δηµόσιες διοικήσεις, ενώ η 

πληροφόρηση είναι αναγκαίο να υπάρχει έγκαιρα και αξιόπιστα.  

Η διεθνής αλληλεξάρτηση αναπόφευκτα ασκεί πιέσεις για συντονισµένη 

δράση προκειµένου να προφυλαχθούν αποτελεσµατικά τα εθνικά συµφέροντα και να 

αντιστοιχηθούν οι απαραίτητες λύσεις στα µεγάλα προβλήµατα. Η αδυναµία 

χειρισµού διαταραχών που ξεπερνούν τα εθνικά σύνορα (πετρελαιακές κρίσεις κλπ) ή 

η ανάγκη βελτίωσης των δυνατοτήτων παρέµβασης στη διεθνή σκηνή είναι µια από 

τις κύριες αιτίες για περιφερειακή ολοκλήρωση µέσα από συµφωνίες, όπως για 

παράδειγµα η ΕΕ. 

Η Ευρωπαϊκή ολοκλήρωση χτίζεται γύρω από τις κοινές πολιτικές που κάθε 

κράτος υιοθετεί και υλοποιεί. Όµως, ο σχηµατισµός της πολιτικής και η λήψη 

αποφάσεων είναι µια µακρά και επίπονη διαδικασία, κατά την οποία οι χώρες 

παρεµβαίνουν για να προστατέψουν τα συµφέροντά τους. Τέτοιες µακρές 

πολύπλευρες διαπραγµατευτικές διαδικασίες απαιτούν ειδική συµµετοχή των 

δηµόσιων διοικήσεων για να καθορίσουν τεχνικές λεπτοµέρειες και να συντονίσουν 

τις εθνικές και Ευρωπαϊκές πολιτικές. Οι συνηθισµένες, όµως, γραφειοκρατικές δοµές 

δεν µπορούν να ανταπεξέλθουν σε τέτοιου είδους ζητήµατα. “Η διεθνής πολιτική 

περιλαµβάνει πολύπλευρες διαπραγµατεύσεις και προσεκτική εθνική προετοιµασία, η 

οποία είναι απαραίτητη για την εξασφάλιση της αποτελεσµατικότητας. Σε αυτήν τη 

διαδικασία, ο συντονισµός των κυβερνήσεων είναι ζωτικής σηµασίας ”232. 

                                                 
232 Metcalfe, L., “International policy coordination and public management reform” στο:  
“Ιinternational Review of Administrative Sciences” ,  Τόµος 60, 1993, σελ. 271-290. 
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Η προετοιµασία των εθνικών διοικητικών συστηµάτων για τις απαιτήσεις της 

ολοκλήρωσης αποτελεί µακροχρόνια διαδικασία. Στην Ελλάδα αναπτύχθηκε µακρά 

συνεργασία ανάµεσα σε θεσµούς διάφορων επιπέδων διακυβέρνησης και ανάµεσα σε 

εθνικούς και Ευρωπαϊκούς θεσµούς. Πολλά προγράµµατα για την ολοκλήρωση της 

χώρας στην ΕΕ χρηµατοδοτήθηκαν από τα αντίστοιχα ταµεία της ΕΕ (βιοµηχανική 

ανασυγκρότηση, αγροτική ανάπτυξη κλπ). Η αποτελεσµατική διαχείριση αυτών των 

σηµαντικών κονδυλίων αποτέλεσε µείζονα πρόκληση για το πολιτικό κόσµο της 

χώρας, γιατί θα έβαζε την Ελλάδα στην πορεία της οικονοµικής σύγκλισης. Πολλές 

δηµόσιες υπηρεσίες έπρεπε να αναδιοργανωθούν, ώστε να φτιάξουν τις κατάλληλες 

δοµές για τη διαχείριση των προγραµµάτων. Ο συντονισµός αυτών των υπηρεσιών 

για την προετοιµασία προτάσεων και τη χάραξη στρατηγικών, οδήγησε σε αλλαγές 

σχέσεων ανάµεσα στα υπουργεία. Αλλά και η διαχείριση της επικοινωνίας, ανάµεσα 

στην εθνική κυβέρνηση και στο διεθνές περιβάλλον, περιλαµβάνει προετοιµασία και 

συντονισµό µεταξύ υπουργείων, προκειµένου να καθοριστούν εθνικοί 

διαπραγµατεύσιµοι στόχοι, στρατηγική και τακτικές. Αλλαγές για την προστασία του 

περιβάλλοντος, του πολίτη, του καταναλωτή και ζητήµατα πληροφόρησης και 

διοικητικής οµογενοποίησης πέρασαν µέσα από πλήθος κανονισµών. Αυστηρά 

κριτήρια σύγκλισης απαιτούσαν αποτελεσµατικότητα στην υλοποίησή τους. Η 

νοµισµατική σύγκλιση είχε έµµεσο αντίκτυπο στους δηµόσιους τοµείς των κρατών 

µελών, εφόσον έπρεπε να υπάρχει µεγαλύτερη πειθαρχία στους προϋπολογισµούς. Τα 

διοικητικά συστήµατα άρχισαν να συµµορφώνονται µε τις υποδείξεις και τους 

κανονισµούς της ΕΕ καθώς και να δηµιουργούνται νέοι διοικητικοί θεσµοί για τη 

διαχείριση Ευρωπαϊκών ζητηµάτων. 

Σε ένα περιβάλλον διεθνούς επικοινωνίας και οικονοµικής παγκοσµιοποίησης, 

οι πιέσεις από διεθνείς και περιφερειακούς θεσµούς ολοένα και αυξάνονται, 

προκαλώντας αλλαγές στον τρόπο λειτουργίας των διοικητικών συστηµάτων. Η 

διαδικασία ολοκλήρωσης της ΕΕ αποτελεί σηµαντική πηγή αλλαγών των εθνικών 

διοικητικών συστηµάτων, ως αποτέλεσµα της ελεύθερης διακίνησης ανθρώπων, 

αγαθών, κεφαλαίων και υπηρεσιών. 

Η ένταξη στην ΕΟΚ, το άνοιγµα στο διεθνές εµπόριο και στις ξένες 

επενδύσεις αποτέλεσαν µεγάλη πρόκληση για την ελληνική οικονοµία και τη δηµόσια 

διοίκησή της. Μια µικρή χώρα µε περιορισµένη δυνατότητα στη διεθνή πολιτική 

σκηνή µπορούσε να ωφεληθεί από την ένταξη σε έναν ισχυρό οικονοµικό και 

κοινωνικό πόλο. Έπρεπε, όµως, να υπάρξουν προσαρµογές, εφόσον ήθελε να 



 165

συµµετέχει ισότιµα. Στο πολιτικό επίπεδο, έπρεπε να ορισθεί ο εθνικός στόχος και να 

ενισχυθεί η δηµοκρατία. Στο οικονοµικό επίπεδο, έπρεπε να εκσυγχρονισθούν και να 

ορθολογικοποιηθούν οι διάφοροι τοµείς παραγωγής. Οι ποικίλες ρυθµίσεις στις 

συνθήκες της ΕΟΚ για ανταγωνιστικές πολιτικές απαιτούσαν φιλελεύθερες αγορές 

και έθεταν όρους ιδιωτικοποιήσεων και απορρύθµισης των εγχώριων αγορών. Ο 

στόχος της ενιαίας αγοράς, το 1992, δηµιουργούσε ρυθµίσεις που έβαζαν τέλος στους 

φραγµούς του εµπορίου, αυξάνοντας κατακόρυφα τις διεθνείς ανταγωνιστικές πιέσεις 

στην εγχώρια παραγωγή.  

Το ενιαίο νόµισµα αποτέλεσε µια ακόµη πηγή αλλαγών. Παρά τα µεγάλα 

ελλείµµατα και την ελαστικότητα στην υλοποίηση των προϋπολογισµών, έγιναν 

τεράστιες προσπάθειες και θυσίες ώστε να επιτευχθούν τα κριτήρια για την ένταξη 

της χώρας στη ζώνη του ευρώ. Έτσι, η πορεία προς την Ευρωπαϊκή ολοκλήρωση 

αύξησε την αυστηρότητα του προϋπολογισµού και τον έλεγχο των ελλειµµάτων του. 

Η διαδικασία ολοκλήρωσης έδωσε µεγάλα κονδύλια για την προσαρµογή των 

οικονοµικών τοµέων. Τα χρήµατα από την ΕΕ συνιστούσαν σηµαντική ώθηση για 

τον εκσυγχρονισµό του δηµόσιου τοµέα και αποτέλεσαν ουσιαστική πηγή πόρων 

προς όφελος της οικονοµικής ανάπτυξης. Οι διαπραγµατεύσεις και η διαχείριση 

αυτών των κεφαλαίων απαιτούσε κατάλληλους χειρισµούς, ικανότητες και αλλαγές 

στη δηµόσια διοίκηση, στους δηµόσιους οργανισµούς και στην ΤΑ, αφού από την 

αποτελεσµατική και αποδοτική διαχείριση αυτών των πόρων εξαρτιόταν η συνολική 

πορεία της χώρας. Επιπλέον, ήταν απαραίτητη η αποτελεσµατική και διαφανής 

διαχείριση των χρηµάτων για την ανάπτυξη των υποδοµών (οδικό δίκτυο, µεγάλα 

δηµόσια έργα). 

Οι πιέσεις για βελτίωση της λειτουργίας των δηµόσιων υπηρεσιών έγιναν 

άµεσης προτεραιότητας. Καθυστερήσεις στις αποφάσεις ή στην υλοποίησή τους, 

έλλειψη συντονισµού και πολλά άλλα φαινόµενα κακοδιοίκησης, χαρακτηριστικά της 

Ελληνικής διοικητικής πραγµατικότητας, είχαν σοβαρές επιπτώσεις στους πολίτες και 

στις επιχειρήσεις. Η γραφειοκρατική και τυπολατρική δηµόσια διοίκηση σήµαινε 

υψηλό κόστος για τις επιχειρήσεις, πρόβληµα που έγινε οξύτερο µε την προοπτική 

δραστηριοποίησής τους σε ξένες αγορές. Εποµένως, η συµµετοχή στην ΕΕ άσκησε 

σοβαρές πιέσεις για την επέκταση των διοικητικών µεταρρυθµίσεων
233, την 

                                                 
233 ∆ιεύρυνση της διοικητικής αυτοτέλειας των ΟΤΑ (1982), αποκέντρωση αρµοδιοτήτων στους ΟΤΑ 
(από το 1982 µέχρι σήµερα), ίδρυση του Εθνικού Κέντρου ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης (1983), διεύρυνση του 
θεσµού των επιχειρήσεων ΟΤΑ (1984), ίδρυση των Περιφερειών και συγκρότηση των Περιφερειακών 
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ενθάρρυνση και ευρεία χρήση της νέας τεχνολογίας στο δηµόσιο τοµέα και τελευταία 

του διαδικτύου, µε στόχο να βελτιωθεί η αποδοτικότητα της δηµόσιας διοίκησης και 

να µειωθεί το κόστος προσαρµογής.  

3.5.3. ΠΟΛΙΤΙΚΟΙ ΠΑΡΑΓΟΝΤΕΣ 

Η ενίσχυση της αριστερής ιδεολογίας και της κρατικής παρέµβασης στην 

οικονοµία, µετά τη µεταπολίτευση, ήταν το αποτέλεσµα της δράσης των καλά 

οργανωµένων αριστερών κοµµάτων και οµάδων. Όµως στο τέλος της δεκαετίας του 

80, η χώρα προασανατολίστηκε στο µοντέλο της οικονοµίας της αγοράς και 

σηµαντικοί τοµείς της οικονοµίας άνοιξαν στον ιδιωτικό τοµέα. Αυτές οι αλλαγές 

έδιναν την ευκαιρία να επανασχεδιασθεί ο ρόλος του κράτους στην κοινωνία µε την 

ιδιωτικοποίηση και την απορρύθµιση σηµαντικών τοµέων (τράπεζες, ασφάλειες κλπ). 

Οι πολιτικοί ηγέτες εστίασαν σε τρία ζητήµατα:  

1. Να µεταβάλουν την κλειστή εγχώρια οικονοµία σε µια ανοικτή 

οικονοµία.  

2. Να επανακαθορίσουν το ρόλο του κράτους στην οικονοµία. 

3. Να προωθήσουν τον εκσυγχρονισµό.  

Χρειαζόταν ένα πιο φιλελεύθερο και λιγότερο γραφειοκρατικό κράτος, ώστε 

να µειωθεί το κόστος συµµόρφωσης και να δηµιουργηθούν ευνοϊκές συνθήκες για τη 

βελτίωση των οικονοµικών επιδόσεων και του ανταγωνισµού στην εγχώρια αγορά. 

Οι πολιτικές πιέσεις για µεταρρύθµιση είχαν στόχο τη βελτίωση του ελέγχου 

στους διοικητικούς θεσµούς καθώς και της σχέσης κράτους-κοινωνίας. Οι πολιτικοί 

συνειδητοποίησαν την ανάγκη µεταβολών στο επικρατούν δόγµα (κρατικού 

παρεµβατισµού) και στην κατεύθυνση των δραστηριοτήτων του κράτους. Τα 

αυξηµένα κόστη και η αναποτελεσµατικότητα που αντιµετώπιζε το κράτος πρόνοιας 

                                                                                                                                            

Συµβουλίων (1986), διατάξεις για το δηµοκρατικό προγραµµατισµό (1986) και προσπάθεια ανάπτυξης 
νοοτροπίας προγραµµατισµού µε τα Τοπικά Αναπτυξιακά Προγράµµατα (1986-1990), Ειδικά 
Αναπτυξιακά Προγράµµατα Τοπικής Αυτοδιοίκησης, ενίσχυση της οικονοµικής αυτοτέλειας των ΟΤΑ 
µε τους Κεντρικούς Αυτοτελείς Πόρους (1989), κύρωση του Ευρωπαϊκού Χάρτη Τοπικής Αυτονοµίας 
(1989), ίδρυση της Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης (1994), σύσταση των Περιφερειακών Ταµείων 
Ανάπτυξης (1994), ΑΣΕΠ και νόµος 2130 για τις αξιοκρατικές προσλήψεις στο δηµόσιο (1994), 
επιχειρησιακό πρόγραµµα εκσυγχρονισµού της δηµόσιας διοίκησης «Κλεισθένης» (1994-1999), 
συνένωση των πρωτοβάθµιων ΟΤΑ µε το Πρόγραµµα «ΙΩΑΝΝΗΣ ΚΑΠΟ∆ΙΣΤΡΙΑΣ» (1997), 
µεταβίβαση νέων αρµοδιοτήτων στις Περιφέρειες (1998), επιχειρησιακό πρόγραµµα «Πολιτεία» 
(2001) για τη µεταρρύθµιση της δηµόσιας διοίκησης και την παρακολούθηση των αλλαγών, ίδρυση 
της Εθνικής Σχολής Τοπικής Αυτοδιοίκησης (2003), καθιέρωση συστήµατος διοίκησης µε στόχους και 
µέτρησης της αποδοτικότητας µε το νόµο 3230/2004, οργάνωση και λειτουργία των ΟΤΑ 
(ν.3274/2004), νέος κώδικας ∆ήµων και Κοινοτήτων (ν. 3463/2006), κοινό πλαίσιο αξιολόγησης 
µεταξύ των υπουργών δηµόσιας διοίκησης της ΕΕ, διοικητική µεταρρύθµιση στο πλαίσιο του ΕΣΠΑ 
(2007-2013). 
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αποτέλεσαν την πολιτική επιχειρηµατολογία για τις αλλαγές. Οι πιέσεις για αλλαγές 

αποτελούσαν την πολιτική καθηµερινότητα. Όλα τα κόµµατα, µέσα από τα 

προγράµµατά τους, µιλούσαν και ακόµη µιλούν για αλλαγές στη δηµόσια διοίκηση. 

Κάθε κυβέρνηση έθετε µεταρρυθµιστικές προτεραιότητες, προγράµµατα και 

προτάσεις για να αντιµετωπιστούν ζητήµατα µεταρρυθµίσεων. Οι µεταρρυθµιστικές 

προσπάθειες για την αύξηση της αποδοτικότητας, ώστε να ξεπεραστούν τα 

οικονοµικά προβλήµατα του κράτους (δηµοσιονοµικά χρέη, φθίνουσα 

ανταγωνιστικότητα, προβληµατικές παραγωγικές δοµές, ενεργειακή σπατάλη, 

προστασία του περιβάλλοντος, ασφαλιστικό κλπ), καθώς και η υλοποίηση των 

πολιτικών µείωσης του κράτους και του µεγέθους του δηµόσιου τοµέα, ήταν, 

τουλάχιστον προγραµµατικά, συνεχείς. Οι αναγκαίες, όµως, µεταρρυθµίσεις είτε 

αναβάλλονταν είτε καθυστερούσαν είτε υλοποιούνταν µε λάθος τρόπο είτε έµεναν 

ηµιτελείς
234 µε αποτέλεσµα να µην επιλύονται τα σοβαρά οικονοµικά και διοικητικά 

προβλήµατα της χώρας. 

3.5.4. ΣΧΕΣΕΙΣ ΚΡΑΤΟΥΣ ΠΟΛΙΤΩΝ 

Θεωρητικά, η µεταρρύθµιση χρειάζεται όταν οι περιορισµένες διοικητικές 

αλλαγές δεν είναι ικανές να αντιµετωπίσουν τις απαιτήσεις ενός νέου περιβάλλοντος. 

Ο Downs235 ισχυρίζεται πως η µεταρρύθµιση γίνεται όταν “κάποιος πιστεύει ότι µια 

σηµαντική διαφορά υπάρχει ανάµεσα σε αυτό που γίνεται και σε αυτό που πρέπει να 

γίνει” . Το κενό φαίνεται όταν η διοικητική αλλαγή δεν είναι αρκετή για να 

αντιστοιχηθεί µε τις εξωτερικές µεταβολές. Η ικανότητα της διοικητικής αλλαγής 

µειώνεται επειδή κάθε θεσµός αναπτύσσει το δικό του τρόπο κατανόησης των 

κοινωνικών αναγκών και παροχής των κατάλληλων λύσεων. 

Η ασυµφωνία ανάµεσα στο διοικητικό σύστηµα και στην κοινωνία ήταν 

εµφανής στην περίπτωση της Ελλάδος. Το Ελληνικό διοικητικό σύστηµα ήταν 

δοµηµένο σύµφωνα µε ένα ορθολογικό νοµικό πλαίσιο βασισµένο στο Ναπολεόντειο 

διοικητικό σύστηµα. Οι σχέσεις ανάµεσα στους πολίτες και τη διοίκηση ήταν 

απόµακρες, τυπικές και βασισµένες στην εξουσία. Με τη µεταπολίτευση, αυτό το 

                                                 
234 Καζάκος, Π., Ανάµεσα σε κράτος και αγορά. Οικονοµία και οικονοµική πολιτική στη µεταπολεµική 
Ελλάδα, 1944-2000, Εκδόσεις Πατάκη, Αθήνα, 2001; Μουζέλης, Ν., Η εµπλοκή των µεταρρυθµίσεων 
στην Ελλάδα, Εκδόσεις Παπαζήση, Αθήνα, 2005; Πελαγίδης, Θ. & Μητσόπουλος, Μ., Ανάλυση της 
Ελληνικής οικονοµίας. Η προσοδοθηρία και οι µεταρρυθµίσεις, Εκδόσεις Παπαζήση, Αθήνα, 2006; 
Ράπανος, Β., Μέγεθος και εύρος δραστηριοτήτων του δηµόσιου τοµέα, ΙΟΒΕ, Αθήνα, 2009; Καζάκος, 
Π., Από τον ατελή εκσυγχρονισµό στην κρίση, Εκδόσεις Πατάκη, Αθήνα, 2010.  
235 Downs, A., An Economic Theory of Democracy, Cambridge University Press, Cambridge, York, 
1957. 
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χάσµα έγινε εντονότερα αισθητό. Το σύστηµα παρέµενε αυταρχικό και οι αποφάσεις 

συνέχισαν να λαµβάνονται σε κεντρικό επίπεδο, µακριά από την πραγµατικότητα 

κάθε περιοχής. Κατά τον ίδιο τρόπο, τα πολιτικά κόµµατα λειτουργούσαν µε 

συγκεντρωτική λογική και δοµή και οι τοπικές πολιτικές εξαρτούνταν από την 

κεντρική πολιτική εξουσία. Η απόσταση ανάµεσα στην πρωτεύουσα, όπου 

λαµβάνονταν οι αποφάσεις, και στην επαρχία υφίσταται ακόµη και σήµερα. 

Ο αυταρχικός, νοµικός και τυπικός χαρακτήρας του συστήµατος δηµιούργησε 

χάσµα ανάµεσα στους πολίτες και το κράτος. Η δηµόσια διοίκηση ουσιαστικά 

εφάρµοζε δηµόσια εξουσία παρά παρείχε δηµόσιες υπηρεσίες για την ικανοποίηση 

των κοινωνικών αναγκών και απαιτήσεων. Οι διοικητικές παρατυπίες, οι 

παραλείψεις, η παραβίαση δικαιωµάτων αλλά και νόµιµων συµφερόντων φυσικών ή 

νοµικών προσώπων ήταν συχνές και οδηγούσαν τους πολίτες, οι οποίοι δεν είχαν 

τρόπο να προστατευθούν, σε πλήρη απόρριψη του αναχρονιστικού τρόπου 

λειτουργίας της δηµόσιας διοίκησης. Η θεσµοθέτηση της ανεξάρτητης αρχής του 

Συνήγορου του Πολίτη είναι προσπάθεια της Ελληνικής δηµόσιας διοίκησης να 

αναιρέσει την µη ανταποκρισιµότητά της στα αιτήµατα των πολιτών. Αποστολή του 

Συνήγορου είναι η διαµεσολάβηση µεταξύ των πολιτών και των δηµόσιων υπηρεσιών 

µε σκοπό την προστασία των δικαιωµάτων του πολίτη και την καταπολέµηση της 

κακοδιοίκησης. 

Αλαζονεία, απολυταρχισµός και έλλειψη επαγγελµατισµού ήταν σταθερή 

πηγή παραπόνων και κριτικής από τους πολίτες και τις επιχειρήσεις, που ήταν 

υποχρεωµένοι να χάνουν χρήµα και χρόνο ως απόρροια της κακής λειτουργίας της 

δηµόσιας διοίκησης. Υπερβολικές καθυστερήσεις, σε ζητήµατα που απαιτούσαν 

απαντήσεις ή την τέλεση κάποιων ενεργειών, οδηγούσαν σε δυσφορία για τη 

λειτουργία της. Συµµετοχή και διαφάνεια ήταν άγνωστες λέξεις για τη διοίκηση, η 

οποία καλλιεργούσε τη δυσπιστία των πολιτών απέναντί της, µε έλλειψη ή άρνηση 

παροχής πληροφοριών, µε παράνοµες διαδικασίες και µε διακρίσεις.  

Η τυπική-γραφειοκρατική λογική του συστήµατος υπονοµευόταν συχνά στην 

πράξη µέσω πελατειακών δικτύων και σχέσεων και επέτρεπαν την προνοµιακή 

πρόσβαση οµάδων αλλά και µεµονωµένων πολιτών στις υπηρεσίες, τα διαθέσιµα και 

τις παροχές της δηµόσιας διοίκησης. Με τον τρόπο αυτόν, όµως, υπονοµεύονταν η 

αµεροληψία, η αποδοχή και η αξιοπιστία του διοικητικού συστήµατος, αφού σε 

κάποιους ήταν ανοικτό ή και προσφέροταν για λαφυραγώγηση, την ώρα που πολλοί 

άλλοι βρίσκονταν αντιµέτωποι µε άκαµπτη γραφειοκρατία, µε λαβύρινθο 
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τυπολατρικών ρυθµίσεων και διαδικασιών, αλλά και µε τα πολλαπλά κόστη 

(καθυστερήσεις, παραλείψεις, κλπ.) που προκαλούσε το σύστηµα. Το Ανώτατο 

Συµβούλιο Επιλογής Προσωπικού (ΑΣΕΠ), το οποίο συστάθηκε µε το Ν. 2190/1994, 

ως ανεξάρτητη αρχή επιφορτισµένη µε τον έλεγχο της ορθής εφαρµογής των 

διατάξεων που διέπουν τις προσλήψεις στο δηµόσιο τοµέα, ήταν µια προσπάθεια 

κατοχύρωσης του δικαιώµατος προς εργασία στον ευρύτερο δηµόσιο τοµέα µε 

συνθήκες απόλυτης διαφάνειας και αξιοκρατίας. Στην πράξη όµως, αποδείχθηκε πως 

η ουδετερότητα και η διασφάλιση ίσων ευκαιριών για όλους τους πολίτες, µε 

δηµοσιότητα και αντικειµενικότητα, ήταν δύσκολη υπόθεση ακόµη και µε την 

ύπαρξη του ΑΣΕΠ, αυξάνοντας έτσι την έλλειψη εµπιστοσύνης στη δηµόσια 

διοίκηση. Το Ελληνικό κράτος είχε περιορισµένη ικανότητα να εκπληρώνει την 

ρυθµιστική του λειτουργία στα πλαίσια της ΕΕ, εξαιτίας προϋπαρχουσών αντιλήψεων 

και πρακτικών. Αυτό σήµαινε διαιώνιση των αδυναµιών του πολιτικο-διοικητικού 

συστήµατος, µείωση των πιθανοτήτων επιτυχίας εξορθολογιστικών πολιτικών και 

τελικά υποκίνηση και ενθάρυνση συµπεριφορών δυσπιστίας απέναντι στους θεσµούς 

και παράκαµψης των κανόνων. Η λειτουργία της διοίκησης, από τη µια περιόριζε 

υπερβολικά την ελευθερία και από την άλλη ακύρωνε στην πράξη την ισότητα, 

δηλαδή τους δυο βασικούς πυλώνες µιας δηµοκρατικά συντεταγµένης πολιτείας.  

Στην πραγµατικότητα, το διοικητικό σύστηµα δεν είχε τη δυνατότητα να 

ικανοποιήσει µια αναδυόµενη δηµοκρατική κοινωνία, η οποία προσπαθούσε να 

φτάσει το πολιτικό επίπεδο των Ευρωπαϊκών χωρών. Οι πολίτες έγιναν πιο σκεπτικοί 

σχετικά µε την αποτελεσµατικότητα των δηµόσιων οργανισµών στην παροχή 

υπηρεσιών. Καινούργιες αξίες έθεταν νέες αντιλήψεις για το ρόλο του δηµόσιου 

τοµέα στην κοινωνία και δηµιουργούσαν αλλαγές στις σχέσεις ανάµεσα στους 

πολίτες και τη διοίκηση. Η κοινωνική πίεση για µεταρρυθµίσεις ήταν ισχυρή και 

προερχόταν από τα µέσα ενηµέρωσης, τους πολίτες και τις επιχειρήσεις. Απόρροια 

των πιέσεων αυτών, µέσα στο πλαίσιο εναρµόνισης µε τις οδηγίες της ΕΕ, αποτελεί η 

θεσµοθέτηση των ανεξάρτητων αρχών236: 

� Επιτροπή Ανταγωνισµού µε αποκλειστική αρµοδιότητα την 

εφαρµογής του Ν. 703/77 "περί ελέγχου των µονοπωλίων και 

ολιγοπωλίων και προστασίας του ελεύθερου ανταγωνισµού", 

� Το Εθνικό Συµβούλιο Ραδιοτηλεόρασης, Ν 1866/1989,  

                                                 
236 Χρυσανθάκης, Χ., Ανεξάρτητες Αρχές, Νοµική Βιβλιοθήκη, 2004. 



 170

� Εθνική Επιτροπή Τηλεπικοινωνιών Ν.2075/1992 και τώρα Εθνική 

Επιτροπή Τηλεπικοινωνιών & Ταχυδροµείων Ν.2668/98, 

� Ανώτατο Συµβούλιο Επιλογής Προσωπικού Ν. 2190/1994,  

� Αρχή Προστασίας ∆εδοµένων Προσωπικού Χαρακτήρα Ν. 

2472/1997 και 471/2006,  

� Ρυθµιστική Αρχή Ενέργειας Ν. 2773/1999, 

� Συνήγορος του Πολίτη Ν. 3094/2003, 

� Ελληνική Στατιστική Αρχή Ν. 3832/2010. 

Οι πολίτες ζητούσαν συµµετοχικό ρόλο στη λήψη αποφάσεων, διαφάνεια και 

καλύτερο επίπεδο υπηρεσιών. Νέες θεωρίες, που προαναφέρθηκαν σε άλλα σηµεία, 

πρότειναν διάφορα υποδείγµατα, µεταφέροντας ευθύνες στους πολίτες. Οι 

βασισµένες στην αγορά προσεγγίσεις, και ιδιαίτερα το Ν∆Μ, υπόσχονταν µια πιο 

ευέλικτη διοίκηση, η οποία θα τηρούσε τη νοµιµότητα, θα προστάτευε τα δικαιώµατα 

του πολίτη, θα λογοδοτούσε αµεσότερα, θα ήταν αποδοτικότερη237. Από τη διοίκηση 

των διαδικασιών, που έδινε αναφορά µόνο στους ανώτερους, έπρεπε να γίνει 

µετάβαση στη διοίκηση, που λογοδοτεί περίπου όπως οι επιχειρήσεις στους µετόχους 

και σε όλα τα ενδιαφερόµενα µέρη.  

3.5.5. ΚΟΙΝΩΝΙΚΟΙ ΠΑΡΑΓΟΝΤΕΣ 

Στην Ελληνική κοινωνία συντελέστηκαν σηµαντικές κοινωνικές µεταβολές. 

Συνεχίστηκε η εγκατάλειψη της υπαίθρου και αυξήθηκε η µόνιµη εγκατάσταση στα 

µεγάλα αστικά κέντρα. Η αστυφιλία ερήµωνε σταδιακά την ύπαιθρο και τις αγροτικές 

περιοχές. Συνεχώς διαφοροποιόταν η χωροταξική κατανοµή των οικονοµικών και 

κοινωνικών δραστηριοτήτων µε συσσώρευσή τους στην ευρύτερη περιφέρεια της 

πρωτεύουσας. Η συγκέντρωση του πληθυσµού στις πόλεις, κυρίως στην Αθήνα, 

επιδείνωνε τα διαρθρωτικά προβλήµατα του κράτους και αύξανε τη γραφειοκρατία, 

ενώ η διάρθρωση του πληθυσµού στην επαρχία περιόριζε τη δυνατότητα των µικρών 

µονάδων ΤΑ να ασκήσουν µε επιτυχία τα καθήκοντά τους. Η αλλαγή του κράτους µε 

αποκέντρωση, η κατάργηση της γραφειοκρατίας και η ενδυνάµωση των ΟΤΑ 

αποτελούσαν προτεραιότητα στα κυβερνητικά προγράµµατα. 

Η φυσική αύξηση του πληθυσµού και της σύνθεσής του κατά ηλικία 

παρουσίαζε προβλήµατα. Ιδιαίτερη πτώση της γονιµότητας παρατηρήθηκε από το 

                                                 
237 Το Citizen’s Charter στην Αγγλία έθετε πρότυπα για τη βελτίωση της ποιότητας, τη δυνατότητα των 
επιλογών, την ενίσχυση των πολιτών. 
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1970 µέχρι το 2002. Ο χαµηλός δείκτης γεννητικότητας (1,4) και η αισθητή αύξηση 

του προσδόκιµου ζωής σήµαιναν επιδείνωση των δηµογραφικών τάσεων. Οι 

διαχρονικές µεταβολές της κατά ηλικία δοµής του πληθυσµού είναι πολύ σηµαντικές 

και έχουν σοβαρές κοινωνικο-οικονοµικές επιπτώσεις, επηρεάζοντας βασικούς 

τοµείς, όπως την αγορά εργασίας και τα συστήµατα συνταξιοδότησης238. Η βαθµιαία 

γήρανση του πληθυσµού οδηγούσε σε αύξηση της ζήτησης για κοινωνικές υπηρεσίες 

και εποµένως µεγαλύτερες κοινωνικές δαπάνες τόσο από το κράτος όσο και από την 

ΤΑ, η οποία όµως, αν και επωµιζόταν περισσότερες αρµοδιότητες, εντούτοις δε 

διέθετε τους κατάλληλους πόρους.  

Τα ζητήµατα των διαρθρωτικών υστερήσεων είναι σύνθετα και 

επιδεινώνονται από τη µαζική µετανάστευση προς την Ελλάδα. Μια από τις πιο 

σηµαντικές δηµογραφικές αλλαγές είναι η µετατροπή της Ελλάδας από χώρα 

αποστολής σε χώρα υποδοχής µεταναστών. Από τη µεταπολίτευση και έπειτα, µέχρι 

περίπου το 1988, εµφανίζεται έντονη τάση παλιννόστησης και συρρίκνωσης του 

Ελληνισµού στην Ευρώπη. Ταυτόχρονα, η θέση των γυναικών βελτιώνεται και 

εισέρχονται σταδιακά στην παραγωγή. Έτσι, δηµιουργείται πλεόνασµα εργατικού 

δυναµικού σε παραδοσιακά επαγγέλµατα και έλλειψη σε νέες ειδικότητες. Με την 

κατάρρευση των καθεστώτων της Ανατολικής και Κεντρικής Ευρώπης ο αριθµός των 

αλλοδαπών εργαζόµενων αυξάνει κατακόρυφα. Τα µεταναστευτικά κύµατα από το 

1989-1990 µετατρέπουν τη χώρα σε χώρα υποδοχής αλλοδαπού εργατικού δυναµικού 

νόµιµου και µη. Το σύστηµα κοινωνικής ασφάλισης τελεί υπό την πίεση όχι µόνο των 

ενδογενών παραγόντων του θεσµού αλλά και υπό την πίεση της παγκοσµιοποίησης 

και της ανταγωνιστικότητας της ελεύθερης αγοράς που επιβάλλουν τη µείωση του 

εργατικού κόστους και εποµένως των ασφαλιστικών εισφορών. Τα προβλήµατα της 

παράνοµης εργασίας, των εισφοροδιαφυγών, της παραοικονοµίας και της 

φοροδιαφυγής θέτουν επιτακτικά το θέµα των µεταρρυθµίσεων στη δηµόσια 

διοίκηση.  

Η Ελλάδα αποτελούσε κοντινό προορισµό των βαλκανικών χωρών λόγω της 

πολιτικο-οικονοµικής αβεβαιότητάς τους, αλλά και ενδιάµεσο σταθµό για πολλούς 

Ανατολικοευρωπαίους, Ασιάτες και Αφρικανούς στις µετακινήσεις τους προς τη 

∆υτική Ευρώπη. Αν και αποτελούσε µια σχετικά οµοιογενή χώρα πριν την έλευση 

                                                 
238 Μπάγκαβος, Χρήστος, ∆ηµογραφικές µεταβολές, αγορά εργασίας και συντάξεις στην Ελλάδα και την 
Ευρωπαϊκή Ένωση, Gutenberg - Γιώργος & Κώστας ∆αρδανός, Αθήνα, 2003. 
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των µεταναστών, τα τελευταία χρόνια παρουσιάζει στο εσωτερικό της µια σειρά από 

εθνικές οµάδες µε διαφορετικά πολιτιστικά χαρακτηριστικά. Αυτό θέτει επιπλέον 

προβλήµατα στις κυβερνήσεις και στην ΤΑ της χώρας που καλούνται να απαντήσουν 

σε σύνθετα και δυσεπίλυτα ζητήµατα αφοµοίωσης και εθνικής οµογενοποίησης, 

ενσωµάτωσης των µεταναστών, πολυπολιτισµικότητας και ανοχής σε διαφορετικές 

συνήθειες. Τα προβλήµατα στην απασχόληση επιδεινώνονται και µαζί τους οι 

βασικοί τοµείς του κοινωνικού κράτους (ασφάλιση, υγεία, παιδεία, ασφάλεια), που 

καθιστούν τις µεταρρυθµίσεις απαραίτητες. Οι ΟΤΑ πρέπει µε λιγοστούς πόρους να 

προσαρµόσουν το επίπεδο παροχής υπηρεσιών και τις δυνατότητες παρεµβάσεών 

τους. 

Αλλά και οι αξίες, οι στάσεις, οι συµπεριφορές, οι προτιµήσεις, τα 

καταναλωτικά πρότυπα και τα πιστεύω της Ελληνικής κοινωνίας που διαµορφώνουν 

τους σύγχρονους πολίτες άλλαξαν, επηρεάζοντας µε τη σειρά τους τη λειτουργία των 

δηµόσιων οργανισµών. Οι αυξηµένες προσδοκίες για την ποιότητα, την ποσότητα και 

την ποικιλία των δηµόσιων υπηρεσιών αναγκάζει τους εκλεγµένους αντιπροσώπους 

στην κυβέρνηση και στην ΤΑ να αναπροσανατολίζουν τη δραστηριότητά τους και τα 

προγράµµατά τους και να αναζητούν περισσότερες αρµοδιότητες και πόρους, έχοντας 

συνεχή πίεση για βελτίωση των παρεχόµενων υπηρεσιών και ισχυροποίηση της 

οικονοµικής τους ικανότητας. 

3 .6 .  Η  ΕΦΑΡΜΟΓΗ  ΤΟΥ  ΕΝ∆ΕΧΟΜΕΝΙΚΟΥ  

ΥΠΟ∆ΕΙΓΜΑΤΟΣ  ΣΤΗΝ  ΕΛΛΑ∆Α  

Μέχρι στιγµής, οι λογιστικές αλλαγές έχουν εφαρµοσθεί σε καίριους τοµείς 

του δηµόσιου. Αυτές οι αλλαγές είναι µέρος µιας γενικότερης διοικητικής πολιτικής 

και κοινωνικής αλλαγής. Το υπόδειγµα που παρουσιάσθηκε αποτελεί ένα πλαίσιο που 

ερµηνεύει τη σχέση ανάµεσα στις µεταβλητές συµπεριφοράς και περιβάλλοντος και 

τη συµβολή τους στις καινοτοµίες του λογιστικού συστήµατος. Με τη βοήθεια του 

υποδείγµατος χρηµατοοικονοµικής µεταρρύθµισης του Luder, θα περιγράψουµε τις 

µεταβλητές, οι οποίες επιδρούν στη λογιστική µεταρρύθµιση της Ελλάδος, ώστε να 

εξηγήσουµε τον τρόπο µε τον οποίο επηρεάζουν τη διαδικασία της λογιστικής 

µεταρρύθµισης.  

Επίσης, µέσα από τη συνολική εκτίµηση των αποτελεσµάτων, 

χρησιµοποιώντας το ίδιο υπόδειγµα, θα επιχειρήσουµε την πρόβλεψη των πιθανών 
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µελλοντικών βηµάτων της. Αυτό είναι συµβατό µε την υπόθεση ότι το ενδεχοµενικό 

υπόδειγµα µπορεί να βοηθήσει στην ερµηνεία της µετάβασης από το παραδοσιακό 

δηµόσιο λογιστικό σε ένα περισσότερο πληροφοριακό σύστηµα που θα χρησιµοποιεί 

τη βάση των δεδουλευµένων. 

3.6.1. ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΕΣ ΜΕΤΑΒΛΗΤΕΣ 

3.6.1.1. ΕΡΕΘΙΣΜΑΤΑ – ΚΙΝΗΤΡΑ ΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΕΩΝ.  

Η αλλαγή από τη δικτατορία στη δηµοκρατική διακυβέρνηση µετά το 1974 

ήταν το πολιτικό και οικονοµικό γεγονός που ώθησε τις διαδικασίες για µεγαλύτερη 

διαφάνεια και περισσότερη πληροφόρηση ως προς τη διαχείριση του δηµόσιου 

χρήµατος. Η πολιτική και οικονοµική αποµόνωση είχε αφήσει την Ελλάδα πολύ πίσω 

από την υπόλοιπη Ευρώπη, σε όρους οικονοµικής ανάπτυξης. Με την πολιτική 

αλλαγή άλλαξαν οι οικονοµικές παράµετροι της χώρας. Οι δηµόσιες επενδύσεις 

αυξήθηκαν µε στόχο την οικονοµική ανάπτυξη. Μεγάλες αλλαγές έγιναν στο δηµόσιο 

τοµέα, κυρίως µέσα από τις εθνικοποιήσεις. Ήταν η περίοδος όπου αναγνωρίστηκε η 

πολιτική, διοικητική και οικονοµική σπουδαιότητα της ΤΑ. Ωστόσο, το δηµόσιο 

λογιστικό παρέµεινε το ίδιο. Χρειαζόταν ένα καινούργιο εθνικό γενικό λογιστικό 

σύστηµα, που θα παρείχε περισσότερη και διαφορετική λογιστική πληροφόρηση και 

θα µπορούσε να ανταποκριθεί µε µεγαλύτερη σαφήνεια και ακρίβεια στους στόχους 

ενός διευρυµένου δηµόσιου τοµέα. Τον Ιανουάριο του 1976 συγκροτήθηκε η Ε’ 

Επιτροπή, γνωστή ως «Οµάδα Εργασίας δια την κατάρτισιν του Ελληνικού Γενικού 

Λογιστικού Σχεδίου (ΕΓΛΣ)». Το 1977 υποβλήθηκε το προσχέδιο της Γενικής 

Λογιστικής, ενώ το 1978 άρχισε η επεξεργασία της Αναλυτικής Λογιστικής 

Εκµετάλλευσης
239. Το βασικό κείµενο του ΕΓΛΣ ολοκληρώθηκε και τέθηκε στη 

διάθεση των ενδιαφερόµενων µε το Π∆ 1123/1980 (ΦΕΚ τ. Α 283/15.12.1980). Ήταν 

η αφετηρία για µια συνολική µεταρρύθµιση που θα προχωρούσε και στην 

κυβερνητική λογιστική, η οποία ακόµη και σήµερα βρίσκεται σε εξέλιξη.  

Ένα ακόµη γεγονός που ήλθε να ενισχύσει την ανάγκη αναδιάρθρωσης του 

Εθνικού Λογιστικού Συστήµατος ήταν η επικείµενη ένταξη στην Ευρωπαϊκή 

Οικονοµική Κοινότητα, η οποία συντελέσθηκε το 1981. Υπό την πίεση των 

υποχρεώσεων που θα προέκυπταν λόγω της προσαρµογής της νοµοθεσίας της χώρας 

                                                 

239 Γρηγοράκος, Γ. Θ, Ανάλυση, ερµηνεία του Ελληνικού Γενικού Λογιστικού Σχεδίου:Γενικής και 
Αναλυτικής λογιστικής, Σάκκουλας, Αθήνα, 2005, σελ. 25. 
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(Ν. 2190/1920) προς τα Κοινοτικά δεδοµένα (και ιδίως στο λεγόµενο «κοινοτικό 

κεκτηµένο»), συγκροτήθηκε η παραπάνω επιτροπή µε σκοπό την κατάρτιση του 

ΕΓΛΣ, για τη σύνταξη του οποίου βασίσθηκε κατά κύριο λόγο στην τέταρτη 

κοινοτική οδηγία 78/660/ΕΟΚ, η οποία αφορούσε τις ετήσιες οικονοµικές 

καταστάσεις των εταιρειών και την υιοθέτηση της Αναλυτικής Λογιστικής 

Εκµετάλλευσης του Γαλλικού Γενικού Λογιστικού Σχεδίου. Το ΕΓΛΣ τροποποιήθηκε 

και συµπληρώθηκε µε τα Π∆ 502/1984 και 186/1986, κυρίως για την προσαρµογή 

του µε ορισµένες νέες διατάξεις οδηγιών της ΕΟΚ. Από τη χρήση του 1987 άρχισαν 

να εφαρµόζονται υποχρεωτικά οι προερχόµενες από την 4η οδηγία της ΕΟΚ νέες 

διατάξεις του δικαίου των εταιρειών και σταδιακά γενικευόταν η εφαρµογή του 

ΕΓΛΣ. Από το 1987 γίνεται πλήρης και υποχρεωτική εφαρµογή του ΕΓΛΣ από τις 

εταιρείες που υπάγονται στον έλεγχο των ορκωτών λογιστών, ενώ από τη χρήση του 

1993 εφαρµόζονται υποχρεωτικά τα βασικά τµήµατα του ΕΓΛΣ από όλες τις 

επιχειρήσεις που τηρούν τρίτης κατηγορίας βιβλία του Κώδικα Βιβλίων και 

Στοιχείων. 

Μπορούµε λοιπόν να πούµε πως η µεταρρύθµιση του λογιστικού συστήµατος 

της χώρας ξεκίνησε από τις πολιτικές αλλαγές, που λειτούργησαν ως βασικό κίνητρο. 

Μετά τη συνθήκη του Μάαστριχτ, το 1992, άρχισε να υπάρχει ισχυρή πίεση 

για µείωση των δηµοσιονοµικών ελλειµµάτων. Η ένταξη στην ΟΝΕ απαιτούσε και 

απαιτεί δεσµεύσεις για την ικανοποίηση των κριτηρίων οικονοµικής σύγκλισης, οι 

οποίες συνεχίσθηκαν µε το σύµφωνο ανάπτυξης και σταθερότητας του Άµστερνταµ 

το 1997. Οι πιέσεις αυτές αυξήθηκαν για την ένταξη της χώρας στη ζώνη του Ενιαίου 

Ευρωπαϊκού Νοµίσµατος και παρέµειναν αναλλοίωτες. Για την ολοκλήρωση της 

λογιστικής τυποποίησης στην Ελλάδα, το Εθνικό Συµβούλιο Λογιστικής240 έκρινε 

πως έπρεπε να ρυθµιστούν οι ιδιοµορφίες διάφορων κατηγοριών οικονοµικών 

µονάδων µε αντίστοιχα Κλαδικά Λογιστικά Σχέδια (ΚΛΣ). Έτσι, µε το Π∆ 80/1997 

(ΦΕΚ τ. Α’ 68/8.5.1997) εγκρίθηκε το πρώτο ΚΛΣ του ∆ηµόσιου Τοµέα, το οποίο 

αφορούσε στους φορείς Κοινωνικής Ασφάλισης. Το δεύτερο ΚΛΣ, το οποίο 

αφορούσε στα Ν.Π.∆.∆., εγκρίθηκε µε το Π∆ 205/1998 (ΦΕΚ τ. Α 163/15.7.1998) 

και εφαρµόζεται από 1.1.2000. Το τρίτο ΚΛΣ, που αφορούσε τους ∆ήµους και τις 

Κοινότητες, εγκρίθηκε µε το Π∆ 315/1999. Το τέταρτο ΚΛΣ για τα ∆ηµόσια 

                                                 
240 Το ΕΣΥΛ αντικαταστάθηκε µε το ν. 3148/5.6.2003 από το πενταµελές “Συµβούλιο Λογιστικής 
Τυποποίησης”, το οποίο είναι τµήµα της “Επιτροπής Λογιστικής Τυποποίησης και Ελέγχων”.  



 175

Νοσοκοµεία εγκρίθηκε µε το Π∆ 146/2003 (ΦΕΚ τ.Α 122/21.5.2003). Οι 

οικονοµικές πιέσεις απαιτούσαν συνεχή και ενδελεχή παρακολούθηση όλων των 

µεγεθών του δηµόσιου τοµέα και αποτέλεσαν έναν ακόµη ουσιαστικό παράγοντα για 

τις αλλαγές στη λογιστική παρακολούθησή τους. 

Η τάση εκσυγχρονισµού και εναρµόνισης µε τα κράτη µέλη της ΕΕ είναι 

εµφανής σε όλα τα επίπεδα. Το πρότυπο για την πώληση κρατικών τραπεζών, µέρους 

του ΟΤΕ, των ΕΛΠΕ, της ∆ΕΗ και πολλών άλλων, ήταν ο µετασχηµατισµός των 

δηµόσιων εν γένει επιχειρήσεων σε επιχειρήσεις «αγγλοσαξονικού» τύπου241. Μια 

προσπάθεια δηλαδή αλλαγής του τρόπου λειτουργίας και της γενικότερης 

συµπεριφοράς τους. Η µετατροπή τους σε επιχειρήσεις αγγλοσαξονικού τύπου ήταν η 

βασική πολιτική σε αυτήν την περίπτωση, όπως και η ένταξη της χώρας στην ΟΝΕ. Η 

πορεία προς την Ευρωπαϊκή ολοκλήρωση προϋπόθετε πως η λειτουργία της 

οικονοµίας θα παραλληλιζόταν µε τις οικονοµίες των άλλων χωρών της ΕΕ. 

Οι νέες δηµόσιες διοικητικές πρακτικές και η ανάπτυξη της διοίκησης των 

επιδόσεων στο δηµόσιο τοµέα στα µέλη της ΕΕ, αλλά και παγκοσµίως, έχουν 

επηρεάσει και την Ελληνική δηµόσια διοίκηση. Η αναβάθµιση της ΤΑ µε νέες 

αρµοδιότητες και η συνένωση των ∆ήµων και Κοινοτήτων µε το πρόγραµµα 

«Ι.Καποδίστριας» (Ν. 2539/1997) την οδήγησε σε µια µεταβατική εποχή, 

φορτώνοντάς τη µε προβλήµατα οργάνωσης, λειτουργίας και νοοτροπίας242.  

Από το 1997 και µετά, η κλίση της καµπύλης των δαπανών της ΤΑ γίνεται 

µεγαλύτερη, γεγονός που µπορεί να ερµηνευτεί από την ίδρυση των Καποδιστριακών 

∆ήµων. Οι νέοι ∆ήµοι έπρεπε να καλύψουν τα κενά σε υποδοµές. Το 2004 υπάρχει 

µία ισχυρή ώθηση, καθόσον υλοποιούνται διάφορα έργα που έχουν σχέση µε τους 

Ολυµπιακούς Αγώνες. Ενδιαφέρον παρουσιάζει ο µέσος ετήσιος ρυθµός αύξησης των 

δαπανών για την ΤΑ. 

 

 

                                                 
241 Επιχειρήσεις αγγλοσαξωνικού τύπου ή Chandlerian firms: Επιχειρήσεις που είναι αυτόνοµες 
µονάδες λήψης αποφάσεων και ελέγχου, έχουν βεµπεριανές γραφειοκρατίες, υπόκεινται στους κανόνες 
και στους νόµους της αγοράς, υπόκεινται στον έλεγχο ανεξάρτητων αρχών, επιδιώκουν µια 
επιχειρηµατική αποστολή σε ένα πλουραλιστικό περιβάλλον, διαθέτουν διοικητική ιεραρχία που 
αποφασίζει για τα προϊόντα, τις τιµές και τις επενδύσεις, την οργάνωση της παραγωγής και 
λογοδοτούν για τα αποτελέσµατα. Παπούλιας, ∆ηµήτρης, «Τα Εµπόδια των Μεταρρυθµίσεων», 1o 
Συνέδριο ∆ιοικητικών Επιστηµόνων, «∆ιοικητική Θεωρία και Πράξη : ∆ιοίκηση και Κοινωνία», 
Αθήνα 5/10/2005. 
242 Σωτηρέλης, Γ., Η Μεταρρύθµιση της ΤΑ: Προκλήσεις και προοπτικές, Εκδόσεις Παπαζήση, Αθήνα, 
2006, σελ 37. 
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ΕΤΗ ΕΞΟ∆Α 

ΡΥΘΜΟΣ 

ΜΕΤΑΒΟΛΗΣ 

1990 841.013  

1991 1.026.444 18,07% 

1992 1.256.969 18,34% 

1993 1.510.383 16,78% 

1994 1.690.473 10,65% 

1995 1.845.238 8,39% 

1996 2.211.376 16,56% 

1997 2.503.957 11,68% 

1998 2.804.966 10,73% 

1999 2.952.839 5,01% 

2000 3.603.950 18,07% 

2001 4.098.554 12,07% 

2002 4.451.803 7,93% 

2003 4.420.676 -0,70% 

2004 5.188.458 14,80% 

 

Πίνακας 3.2: Η ποσοτική εξέλιξη των δαπανών των ΟΤΑ, (Πηγή: Έσοδα – Έξοδα ∆ήµων και 
Κοινοτήτων, ΕΛΣΤΑΤ). 
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Σχήµα 3.7: Έσοδα – Έξοδα ∆ήµων και Κοινοτήτων (Πηγή: Ελληνική Στατιστική Αρχή). 
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Σχήµα 3.8: Έσοδα – Έξοδα ∆ήµων και Κοινοτήτων  (Πηγή: ΕΛΣΤΑΤ). 

 

Κατά την περίοδο 1999-2004, στις 15 χώρες της ΕΕ (πριν τη διεύρυνση), τα 

έξοδα της ΤΑ αυξήθηκαν κατά µέσο όρο 4.5% σε ετήσια βάση, σηµαντικά 

περισσότερο από την µέση ετήσια αύξηση του ΑΕΠ (+1.9%) και τα γενικά 

κυβερνητικά έξοδα, που αυξήθηκαν κατά 2.0%. Αυτή η δυναµική φανερώνει µια 

αυξητική τάση τόσο στις υγειονοµικές φροντίδες όσο και στην κοινωνική πρόνοια 

από τους ΟΤΑ, όπως και το κίνηµα αποκέντρωσης (Ισπανία, Γαλλία). Αυτές οι 

βελτιώσεις οδήγησαν σε µια οικονοµική αύξηση του βάρους των τοπικών εξόδων 

(12.7% του ΑΕΠ το 2004 έναντι 11.3% το 1999) και στην αύξηση του ποσοστού στα 

γενικά δηµόσια έξοδα, όπου αντιπροσωπεύουν το 26.8% το 2004 έναντι του 23.7% το 

1999. 

Η αύξηση των εξόδων της ΤΑ αποδείχτηκε σηµαντική τα προηγούµενα 

χρόνια, µε ένα ρυθµό αύξησης ανάµεσα στο 3.4% το 2003 και 7.7% το 2000, όταν ο 

τοµέας εκπαίδευσης στην Ισπανία πέρασε στις αυτόνοµες κοινότητες. Ισχυρή 

αυξητική ετήσια ροπή παρουσίασαν τέσσερις χώρες: Αγγλία 5.6% (πρόγραµµα 

αναβάθµισης των δηµόσιων υποδοµών), Ελλάδα 8.4%, Ιρλανδία 10.0% και Ισπανία 

10.9%, κυρίως εξαιτίας της αξιοποίησης των επενδυτικών κεφαλαίων της ΕΕ. 

Κατά το 2000, τα έξοδα της ΤΑ αυξήθηκαν κατά 3.7%, ενώ το 2003 κατά 

3.4%. Έξι χώρες παρουσίασαν αύξηση που ήταν υψηλότερη από το µέσο όρο. Η 

Φινλανδία (4.3%), Ιταλία 4.6&, Ιρλανδία 5.4%, Ηνωµένο Βασίλειο 6.4%, Γαλλία 

6.8% και Ελλάδα 14.4%. Στην Ελλάδα, η απότοµη αύξηση οφείλεται στους 

Ολυµπιακούς Αγώνες, ενώ στη Γαλλία αντανακλά το δυναµισµό των τοπικών 

κεφαλαιακών δαπανών. 
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Σχήµα 3.9: Τοπικά οικονοµικά στην ΕΕ (Πηγή : DEXIA BANK). 

Από τη µια πλευρά υπάρχει το αυξανόµενο κόστος και η αυξανόµενη ζήτηση 

των δηµόσιων υπηρεσιών και από την άλλη οι πολύ περιορισµένες πηγές εσόδων της 

ΤΑ. Η κακή οικονοµική κατάσταση των ΟΤΑ στην Ελλάδα αντανακλάται, κατά 

κύριο λόγο, στη χαµηλή σχέση των εσόδων ΟΤΑ προς τα έσοδα του κράτους. Η 

έλλειψη ιδίων πόρων της ΤΑ, που έχει αναλάβει αυξηµένες αρµοδιότητες, 

αποκαθίσταται εν µέρει από τις κρατικές επιχορηγήσεις, οι οποίες όµως 

σηµατοδοτούν διατήρηση της εξάρτησής της από την κεντρική διοίκηση, αδυναµία 

αποτελεσµατικού και ορθολογικού προγραµµατισµού και υψηλότερο βαθµό 

πολιτικών διακρίσεων. 
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Σχήµα 3.10: Σχέση δαπανών ΟΤΑ προς ΑΕΠ (Πηγή : DEXIA BANK). 
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Σχήµα 3.11: Σχέση δαπανών ΟΤΑ προς ΑΕΠ στην ΕΕ (Πηγή : ΕΛΣΤΑΤ). 

 

Συµπερασµατικά, από τη δεκαετία του ’90 και µετά, η Ελληνική ΤΑ 

χρειάστηκε να διαχειριστεί µεγαλύτερα ποσά και να συµµετέχει στη διαχείριση 

κονδυλίων από τα κοινοτικά πλαίσια στήριξης και µάλιστα υπό τον έλεγχο της ΕΕ. Η 

διοικητική νοοτροπία της ΤΑ έπρεπε να µετατοπιστεί προς την κατεύθυνση των 

επιδόσεων, της βελτίωσης των διοικητικών πρακτικών, του ελέγχου, των αποφάσεων 

µε σωστή πληροφόρηση και του επαγγελµατισµού. Οι οικονοµικές αδυναµίες 

ενισχύουν την πίεση για την εφαρµογή διοίκησης προσανατολισµένης στην αύξηση 

της αποδοτικότητας, έτσι ώστε να βοηθηθούν οι διοικούντες στην προσπάθειά τους 
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να υπερβούν τα οικονοµικά προβλήµατα και να αποφύγουν τη µείωση των 

παρεχόµενων υπηρεσιών243. 

Οι απαιτήσεις για µια συνολική µεταρρύθµιση της ΤΑ µε βελτίωση της 

αποτελεσµατικότητας και της λογοδοσίας αφορούν και την οικονοµική διαχείριση και 

κατ’ επέκταση και τα θέµατα λογιστικής. Η αναδιοργάνωση των ΟΤΑ στην ΕΕ 

εντείνει την ανάγκη για συνεχή αναθεώρηση των πολιτικών και διοικητικών δοµών 

και διαδικασιών του δηµόσιου τοµέα244. Οι αλλαγές αυτές αποτέλεσαν βασικό 

κίνητρο για τις µεταρρυθµίσεις στο δηµόσιο λογιστικό, ιδιαίτερα των ∆ήµων. Η 

Ελληνική δηµόσια διοίκηση αντιδρά πλέον ευνοϊκά στις καινοτοµίες που εισάγονται 

στο λογιστικό σύστηµα. 

Σηµαντική ώθηση αποτέλεσε η αναγνώριση της ανωτερότητας της 

επιχειρηµατικής λογιστικής απέναντι στο δηµόσιο λογιστικό όπως λειτουργούσε 

στην Ελλάδα. Η εφαρµογή του ΕΓΛΣ στο δηµόσιο τοµέα επιτρέπει τη συνολική 

εκτίµηση της οικονοµικής κατάστασης των οργανισµών. Η ισχυρή επίδραση της 

επιχειρηµατικής λογιστικής ευνόησε την εισαγωγή των µεταρρυθµίσεων, κύρια την 

εισαγωγή της χρηµατοοικονοµικής λογιστικής και της αρχής των δεδουλευµένων, της 

επιβάρυνσης κάθε χρήσης µε το σύνολο των βέβαιων και των πιθανών εξόδων που 

την αφορούν, την έγκριση των ΚΛΣ σε δηµόσιους τοµείς και τη χρηµατοοικονοµική 

αναφορά µέσω των οικονοµικών καταστάσεων (ισολογισµός, αποτελέσµατα χρήσης 

κλπ).  

Η µεταρρυθµιστική αυτή αντίληψη για τη δηµόσια διοίκηση εµπνέεται από 

την οικονοµική επιστήµη και έρχεται σε αντιδιαστολή µε την κλασική γαλλική 

αντίληψη της δηµόσιας διοίκησης. Η εισαγωγή στη δηµόσια διοίκηση της εµπορικής 

σκέψης, της έννοιας του ανταγωνισµού, της συνεργασίας του δηµόσιου τοµέα µε τον 

                                                 
243 Stipak, B. & O’Toole, D. E., “Fiscal Stress and Productivity Improvement: Local Government 
Managers' Perspective” στο: “Public Productivity Management Review”, Τόµος 17, 2/1993, σελ. 101-
112; 
O'Toole, D. E. & Stipak, B., “Service Efforts and Accomplishments Reporting in Local Government" 
στο: “Journal of Government Financial Management”, Spring/2001. 
244 Ευρωπαϊκός Χάρτης ΤΑ. Όπως αναφέρεται στην εισηγητική του έκθεση, σκοπός του είναι να 
αντισταθµίσει, να καλύψει τα ελλείµµατα κοινών θεσµικών διατάξεων για την έκταση και την 
προστασία των δικαιωµάτων των ΟΤΑ που του δίνουν τη δυνατότητα να µετέχει ενεργά στη λήψη των 
αποφάσεων, που αφορούν την καθηµερινή του ζωή και τον τόπο που ζει. Ο Χάρτης υποχρεώνει τα 
συµβαλλόµενα µέρη και τα δεσµεύει να εφαρµόζουν σειρά από θεµελιώδεις κανόνες που εξ 
ασφαλίζουν την πολιτική, διοικητική και οικονοµική ανεξαρτησία των ΟΤΑ. Ακόµη ενσαρκώνει την 
ιδέα ότι ο βαθµός, η έκταση αυτονοµίας που απολαµβάνουν οι τοπικές κοινότητες µπορεί να θεωρηθεί 
ως η Λυδία λίθος µιας αληθινής δηµοκρατίας Οι αρχές τοπικής αυτονοµίας που διακηρύσσονται στο 
Χάρτη εφαρµόζονται σε όλα τα επίπεδα ή κατηγορίες των τοπικών κοινοτήτων του κάθε κράτους-
µέλους και επίσης στην πράξη στις αρχές Αυτοδιοίκησης περιφερειακού επιπέδου. 
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ιδιωτικό, του προσδιορισµού ποιοτικών δεικτών µέτρησης αποτελεσµάτων µε βάση 

την ικανοποίηση του πολίτη – πελάτη και των µετρήσεων των επιδόσεων συµβαδίζει 

µε την εισαγωγή στους δηµόσιους τοµείς της λογιστικής των επιχειρήσεων µέσα στο 

πλαίσιο του ΕΓΛΣ και των ΚΛΣ.  

Οι παραπάνω παράγοντες λειτούργησαν ως προωθητικές δυνάµεις για 

αλλαγές, επηρεάζοντας τους καθοδηγητές των πολιτικών µεταρρυθµίσεων, 

µεταβάλλοντας τις ιδέες, τη συµπεριφορά, τις αποφάσεις των πολιτικών και τις 

προσδοκίες των ενδιαφερόµενων προς την κατεύθυνση των µεταρρυθµίσεων. 

3.6.2. ΘΕΣΜΙΚΕΣ ΜΕΤΑΒΛΗΤΕΣ 

Το νοµικό σύστηµα της χώρας επηρεάζει και καθοδηγεί τις διοικητικές 

διαδικασίες. Οι περισσότερες µεταρρυθµίσεις έχουν γίνει από πάνω προς τα κάτω, µε 

κυβερνητικές εντολές, νέους νόµους ή καταργήσεις παλαιών. Οι νόµοι όµως απαιτούν 

επιπλέον διευκρινίσεις, περαιτέρω οδηγίες ή αλλαγή σε κανόνες, που µε τη σειρά 

τους περιµένουν καινούριους νόµους, σηµατοδοτώντας καθυστερήσεις στο 

µεταρρυθµιστικό έργο. Ήταν χαρακτηριστικές οι ελαστικές ηµεροµηνίες έναρξης της 

υποχρεωτικής εφαρµογής του ΚΛΣ∆Κ και της έλλειψης ποινών σε αντίθετη 

περίπτωση. Όµως, δεν µπορεί να κατηγορηθεί για τις καθυστερήσεις το νοµικό 

σύστηµα, το οποίο είναι γενικά ευνοϊκό στις αλλαγές του δηµόσιου λογιστικού. Η µη 

υποχρεωτική εφαρµογή της αναλυτικής λογιστικής και η αναβολή χρήσης 

οικονοµικών δεικτών για συγκρίσεις και αξιολόγηση των επιδόσεων εξαρτώνται από 

διαδικασίες που έπρεπε να ορισθούν από το ΥΠΕΣ∆∆Α. Βέβαια, υπαρκτές 

γραφειοκρατικές δοµές στο νοµικό σύστηµα προκαλούν καθυστερήσεις και ως προς 

την εφαρµογή του λογιστικού συστήµατος. 

Όσον αφορά τη δοµή του κράτους, οι γενικές αρχές για την οργάνωση της 

πολιτικής εξουσίας στην Ελλάδα, η οποία αποτελεί ενιαίο κράτος κοινοβουλευτικής 

δηµοκρατίας, ορίζονται στο Σύνταγµα. Η κατανοµή εξουσιών γίνεται µε την άµεση 

προσφυγή στις κάλπες των βουλευτικών και τοπικών εκλογών που έχουν καθοριστικό 

ρόλο στο πολιτικό µας σύστηµα. Όσον αφορά στο λογιστικό σύστηµα του δηµόσιου 

τοµέα, η κυβερνητική παρουσία είναι ισχυρότερη σε σχέση µε το κοινοβούλιο, το 

οποίο ναι µεν νοµοθετεί, αλλά οι ρυθµίσεις που θα συµπληρώσουν τους βασικούς 

νόµους και οι συµπληρωµατικές διατάξεις για την εφαρµογή της νέας λογιστικής, 

γίνονται µε ευθύνη της κυβέρνησης. 
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Η διοικητική δοµή στην Ελλάδα είναι ιεραρχική. Η διοίκηση του κράτους 

οργανώνεται σύµφωνα µε το αποκεντρωτικό σύστηµα. Η κεντρική διοίκηση 

περιλαµβάνει την κυβέρνηση, η οποία καθορίζει και ασκεί τη γενική πολιτική της 

χώρας και τα κρατικά όργανα, µε αρµοδιότητές που καλύπτουν όλη την επικράτεια 

(υπουργεία, Ν.Π.∆.∆., δηµόσιες επιχειρήσεις) και διαµορφώνουν την πολιτική στον 

τοµέα ευθύνης τους, συντονίζουν και ελέγχουν την περιφερειακή διοίκηση.  

Η Ελλάδα κατά την περίοδο που εξετάζουµε είχε διαιρεθεί µε πληθυσµιακά, 

γεωγραφικά, συγκοινωνιακά, οικονοµικά και κοινωνικά κριτήρια σε 13 Περιφέρειες, 

54 Νοµούς, 901 ∆ήµους και 133 Κοινότητες. Τα περιφερειακά κρατικά όργανα είχαν 

αποφασιστική αρµοδιότητα για τις υποθέσεις που αφορούσαν την περιφέρειά τους, οι 

οποίες ελέγχονταν και συντονίζονταν από την κεντρική διοίκηση. Ο γενικός 

γραµµατέας της περιφέρειας (εκπρόσωπος της κυβέρνησης) και το περιφερειακό 

συµβούλιο (εκπρόσωποι ΟΤΑ Α’ και Β’ βαθµού, επιµελητηρίων και άλλων φορέων) 

ήταν τα δύο όργανα της περιφέρειας, η οποία αποτελούσε ενιαία µονάδα διοίκησης 

µε προσωπικό, προϋπολογισµό και αρµοδιότητες.  

Το πρόγραµµα «Καλλικράτης» (Ν. 3852/2010) αναµόρφωσε τη διοικητική 

οργάνωση της χώρας. Από την 1η Ιανουαρίου 2011 λειτουργούν, στη θέση των 13 

κρατικών Περιφερειών, επτά Αποκεντρωµένες ∆ιοικήσεις. Η αποκεντρωµένη 

κρατική διοίκηση παύει να ασχολείται µε τοπικές υποθέσεις και περιορίζεται σε 

κρατικά καθήκοντα και υποθέσεις, όπως προβλέπει το Σύνταγµα. Θεµελιώθηκε η 

αιρετή Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση µε τη σύσταση 13 αιρετών Περιφερειών στα 

όρια των παλαιών 13 κρατικών Περιφερειών. Αντικαταστάθηκαν οι 57 αιρετές 

Νοµαρχιακές αυτοδιοικήσεις (Β’ βαθµός αυτοδιοίκησης), δηλαδή οι 54 Νοµαρχίες 

και οι 3 διευρυµένες Νοµαρχιακές Αυτοδιοικήσεις. Στη βάση ενιαίων και 

αντικειµενικών κριτηρίων (πληθυσµιακά, χωροταξικά, κοινωνικά, οικονοµικά, 

γεωγραφικά, αναπτυξιακά, πολιτιστικά και ιστορικά) πραγµατοποιήθηκαν 

συνενώσεις ∆ήµων, θεµελιώνοντας 325 νέους ισχυρούς ∆ήµους (Α’ βαθµός 

αυτοδιοίκησης). Επίσης, θεσµοθετήθηκαν για πρώτη φορά µητροπολιτικές 

λειτουργίες σε Αττική και Θεσσαλονίκη. 

Η µεταρρύθµιση της δηµόσιας διοίκησης στηρίζει την αποκέντρωση και την 

αποσυγκέντρωση του κράτους. Την τελευταία δεκαετία, είναι σαφής, στο πλαίσιο και 

των πιέσεων που προέρχονται από τις διαδικασίες Ευρωπαϊκής ενοποίησης, η 

ενίσχυση της περιφερειακής διοίκησης (Ν. 2503/1997, Ν. 3852/2010) είτε υπό τη 

µορφή της αποσυγκέντρωσης των κεντρικών υπηρεσιών είτε υπό τη µορφή της 
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ενίσχυσης της ΤΑ. Η πρωτοβάθµια ΤΑ αποτελείται από νοµικά πρόσωπα δηµόσιου 

δικαίου µε διοικητική αυτοτέλεια που ασκούν εξουσία, διοικούν τις τοπικές 

υποθέσεις και διευθύνονται από αιρετά όργανα, ενώ η περιφερειακή πλέον 

αυτοδιοίκηση αποτελεί το δεύτερο βαθµό. Η ΤΑ αποτελεί τον πολιτικό, διοικητικό 

και αναπτυξιακό θεσµό, ο οποίος έχει άµεση σχέση µε το δηµοκρατικό πολίτευµα και 

τη λαϊκή κυριαρχία. Οι διοικήσεις των ΟΤΑ µε το Ν. 3852/2010 αναδεικνύονται κάθε 

πέντε χρόνια µέσα από τις εκλογικές διαδικασίες των περιφερειακών και δηµοτικών 

εκλογών. 

Το Ελληνικό Κράτος παρέµενε συγκεντρωτικό, κρατώντας τις κύριες 

οικονοµικές λειτουργίες. Συχνά, εκφράζονταν παράπονα από την ΤΑ, για έλλειψη 

πόρων και υποδοµών που απαιτούνταν για την άσκηση των αρµοδιοτήτων της. 

Σηµαντική καινοτοµία προς την κατεύθυνση της οικονοµικής αυτοτέλειας των ΟΤΑ 

φαινόταν να είναι η συνταγµατική καθιέρωση, για πρώτη φορά, «τοπικών 

εσόδων»245. Ωστόσο, παρά την πρόσφατη ενίσχυση των αρµοδιοτήτων της ΤΑ, τα 

οικονοµικά της παραµένουν υπό τον αυστηρό κρατικό έλεγχο. Η συνταγµατική 

αναθεώρηση του 2001 δεν έφθασε έως τη σαφή καθιέρωση αυτοδιοικητικής 

φορολογίας. 

Επίσης, η διαδικασία της λογιστικής µεταρρύθµισης ελέγχεται πλήρως από 

την κεντρική κυβέρνηση, η οποία καθορίζει και τον τρόπο υλοποίησης των αλλαγών 

στο λογιστικό σύστηµα της ΤΑ. 

Στο πλαίσιο αυτό, λοιπόν, τα οργανωτικά χαρακτηριστικά της Ελληνικής 

δηµόσιας διοίκησης (µικρό µέγεθος, συγκεντρωτικό κράτος, οικονοµική παρέµβαση, 

πλήρης έλεγχος της πολιτικής για το λογιστικό σύστηµα της ΤΑ) µπορούµε να πούµε 

πως βοηθούν την από τα πάνω καθιέρωση των καινοτοµιών στο λογιστικό σύστηµα 

της πρωτοβάθµιας ΤΑ. 

Μία ακόµη παράµετρος που είχε επίδραση στη διαµόρφωση των τελικών 

µεταρρυθµίσεων στο λογιστικό σύστηµα των ∆ήµων ήταν το µέγεθος της 

δικαιοδοσίας τους. Το µικρό µέγεθος της Ελλάδος βοηθά στην οµογενοποίηση του 

λογιστικού συστήµατος της πολυβάθµιας διοίκησης, καθιστώντας ευκολότερη και 

οικονοµικότερη την εφαρµογή των λογιστικών καινοτοµιών σε σύγκριση µε τα 

µεγάλα κράτη. Ωστόσο, στην πρωτοβάθµια ΤΑ υπήρχε αρκετά µεγάλη 

                                                 
245 Το τελευταίο εδάφιο της παρ. 5 του άρθρου 102 αναφέρει ότι «Νόµος ορίζει τα σχετικά µε το 
καθορισµό και την είσπραξη τοπικών εσόδων απευθείας από τους ΟΤΑ», βλ. Γ. Σωτηρέλη «Η 
µεταρρύθµιση της ΤΑ». (2006), εκδόσεις Παπαζήση, σελ. 46. 
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διαφοροποίηση ανάµεσα στα µεγέθη ∆ήµων και Κοινοτήτων, παρά τη µεταρρύθµιση 

του 1997-98 µε το “Σχέδιο Καποδίστριας” για τον περιορισµό του αριθµού τους. Το 

µικρό µέγεθος πολλών ΟΤΑ είχε εµποδίσει την πλήρη υλοποίηση των λογιστικών 

αλλαγών, αφού το κόστος παρακολούθησης των µεγεθών τους µε το νέο λογιστικό 

σύστηµα ήταν µεγάλο και επιπλέον δεν υπήρχε το κατάλληλα εκπαιδευµένο 

προσωπικό (συνήθως απασχολούνταν µόνον ο γραµµατέας της κοινότητας). Τα 

χαρακτηριστικά των ΟΤΑ και ιδιαίτερα το µέγεθός τους, που καθορίζει και την 

εσωτερική οργανωτική τους δοµή, επηρεάζει την εφαρµογή των µεταρρυθµίσεων. Οι 

µισοί σχεδόν ΟΤΑ εξακολουθούσαν, µέχρι το τέλος του 2010, να εφαρµόζουν την 

απλογραφική µέθοδο µε την ταµειακή βάση λογιστικής και να παρουσιάζουν απλές 

οικονοµικές καταστάσεις, οι οποίες αφορούσαν κυρίως την τυπική νοµιµοποίηση των 

συναλλαγών τους. Έτσι, δεν µπορούσε να υπάρχει αξιόπιστη βάση δεδοµένων για το 

σύνολο των ∆ήµων ούτε βέβαια να επιτευχθεί συνολική αξιολόγηση και σύγκριση 

των πρωτοβάθµιων ΟΤΑ. Το πρόβληµα αυτό λύθηκε µε τη νέα αρχιτεκτονική της 

αυτοδιοίκησης που δηµιούργησε η εφαρµογή του προγράµµατος «Καλλικράτης» (Ν. 

3852/2010), µε το οποίο οι ∆ήµοι και οι Κοινότητες συνενώθηκαν σε 325 ∆ήµους, οι 

οποίοι είναι υποχρεωµένοι, από την 1η Ιανουαρίου του 2011, να εφαρµόσουν το 

κλαδικό λογιστικό σύστηµα. 

Όσον αφορά τα χαρακτηριστικά των δηµόσιων υπηρεσιών και ιδιαίτερα τα 

προσόντα των δηµόσιων υπαλλήλων και των λογιστών, η βούληση βρίσκεται προς 

την κατεύθυνση ανάπτυξης προσόντων για τη γνώση και στήριξη των καινοτοµιών 

της δηµόσιας λογιστικής. Στο ξεκίνηµα της µεταρρυθµιστικής διαδικασίας, η έλλειψη 

εξειδικευµένου προσωπικού για την παρακολούθηση των λογιστικών µεταβολών και 

η έλλειψη γνώσης που απαιτούσε η εφαρµογή των νέων διαδικασιών καθυστέρησαν 

ή/και εµπόδισαν τις προσπάθειες εισαγωγής των καινοτοµιών. Πολλοί δηµόσιοι 

υπάλληλοι υπεύθυνοι για την εφαρµογή των λογιστικών συστηµάτων, εξαιτίας της 

προηγούµενης εµπέδωσης των νόµων της δηµόσιας διοίκησης και των δηµόσιων 

οικονοµικών, δεν ήταν εξοικειωµένοι µε τις νέες λογιστικές πρακτικές. 

Μετά το 1999, έγιναν προσπάθειες µε χρηµατοδότηση από την κεντρική 

διοίκηση (ΥΠΕΣ∆ΑΑ σε συνεργασία µε την ΕΕΤΑΑ) για την επιµόρφωση του 

προσωπικού στο νέο ΚΛΣ∆Κ και συνεργασίες µε εξειδικευµένα λογιστικά γραφεία. 

Πέρα από τα Πανεπιστήµια, το Εθνικό Κέντρο ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης & 

Αυτοδιοίκησης (ΕΚ∆∆Α) είναι φορέας επιµόρφωσης των στελεχών της δηµόσιας 

διοίκησης και της ΤΑ και περιλαµβάνει τρεις εκπαιδευτικές µονάδες: Την Εθνική 
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Σχολή ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης (ΕΣ∆∆), την Εθνική Σχολή Τοπικής Αυτοδιοίκησης 

(ΕΣΤΑ) και το Ινστιτούτο Επιµόρφωσης (ΙΝΕΠ), του οποίου οι δράσεις 

υλοποιούνταν από 12 Περιφερειακά ΙΝΕΠ που βρίσκονταν στις έδρες των 

∆ιοικητικών Περιφερειών της χώρας246. Η ΕΣΤΑ αποτελεί νέα εκπαιδευτική µονάδα 

του ΕΚ∆∆Α (2006), έχει συσταθεί µε το Ν. 3200/2003 (ΦΕΚ 281/Α/9-12-2003) και 

καλείται µε τη δραστηριοποίησή της να ενισχύσει µε εξειδικευµένα επαγγελµατικά 

στελέχη ταχείας ανέλιξης, επιτελικού και αναπτυξιακού χαρακτήρα, τους ΟΤΑ, τις 

Αποκεντρωµένες ∆ιοικήσεις και τις κεντρικές υπηρεσίες που έχουν σχετικές 

αρµοδιότητες. Επίσης, το Σώµα Ορκωτών Ελεγκτών Λογιστών ίδρυσε το Ινστιτούτο 

Εκπαιδεύσεως Σώµατος Ορκωτών Ελεγκτών Λογιστών (ΙΕΣΟΕΛ) µε σκοπό την 

επαγγελµατική µεταπτυχιακή εκπαίδευση και επιµόρφωση µελών του και στελεχών 

επιχειρήσεων και οργανισµών. Οι απόφοιτοι αυτών των τµηµάτων αναµένεται να 

στελεχώνουν τους ΟΤΑ µε εξειδικευµένο προσωπικό. 

Προς τη διαδικασία περισσότερης και αναλυτικότερης λογοδοσίας και 

ελέγχου της ΤΑ έχουν οδηγήσει και τα φαινόµενα κακοδιοίκησης, διαφθοράς και 

οικονοµικών σκανδάλων, τα οποία ευδοκιµούν στο χώρο των ΟΤΑ και επισύρουν 

την κοινωνική αποδοκιµασία. Στις ετήσιες εκθέσεις του Συνήγορου του πολίτη, η ΤΑ 

κατείχε την πρώτη θέση ως προς την κατανοµή των υποθέσεων κακοδιοίκησης ανά 

φορέα. “Συνολικά, για την πρώτη πενταετία της λειτουργίας του Συνήγορου (1998-

2002) τα συγκεντρωτικά στατιστικά στοιχεία ως προς την κατανοµή των υποθέσεων 

κακοδιοίκησης ανά φορέα, φανερώνουν ότι τη δεύτερη θέση κατέχουν οι ∆ήµοι και 

Κοινότητες (18,4%) και την τρίτη θέση οι Νοµαρχίες (10,2%). Αθροιστικά, η πρώτη 

θέση αναµφισβήτητα ανήκει στην ΤΑ” 247. Στις ετήσιες εκθέσεις του Σώµατος 

Επιθεωρητών-Ελεγκτών ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης (ΣΕΕ∆∆)248, την πρώτη θέση ως προς 

τους ελεγχόµενους φορείς κατείχε η νοµαρχιακή αυτοδιοίκηση και την τρίτη θέση η 

Πρωτοβάθµια Αυτοδιοίκηση. Στα συγκεντρωτικά στατιστικά στοιχεία των ετών 

1998-2004, οι επιθεωρήσεις αφορούσαν κατά 38,2% τις Νοµαρχιακές 

Αυτοδιοικήσεις, κατά 31,4% την Κεντρική ∆ιοίκηση και κατά 30,4% τους ∆ήµους 
                                                 
246 Από την 1η Ιανουαρίου του 2011, τα Περιφερειακά Ινστιτούτα Επιµόρφωσης, πλην του ΠΙΝΕΠ 
Θεσσαλονίκης, καταργήθηκαν ως αποκεντρωµένες µονάδες του ΕΚ∆∆Α (Ν. 3852/2010, άρθ. 280, 
παρ. VII Ι. 1). 
247 Έκθεση της Επιτροπής του Ινστιτούτου Τοπικής Αυτοδιοίκησης, 2006, Οι έλεγχοι στους ΟΤΑ: 
Προτάσεις για τον εξορθολογισµό και την αποτελεσµατικότητα του συστήµατος, Αθήνα, σελ. 8. Βλ. 
και ιστοσελίδα www.synigoros.gr (ετήσιες εκθέσεις 1999-2008 – συγκεντρωτικά στατιστικά 
στοιχεία). 
248 Βλ. επίσης στην ιστοσελίδα του Σώµατος Επιθεωρητών Ελεγκτών ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης – 
www.seedd.gr  και του Γενικού Επιθεωρητή ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης  www.gedd.gr. 
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και Κοινότητες (ΙΤΑ, 2006, σελ.8). Στην έκθεση του Γενικού Επιθεωρητή ∆ηµόσιας 

∆ιοίκησης (ΓΕ∆∆) για το 2005, από τις υποθέσεις που ελέγχθηκαν, πρώτοι έρχονται 

οι ∆ήµοι και οι Κοινότητες µε ποσοστό 23,6% (ΙΤΑ, 2006, σελ.9). Η απαίτηση για 

περισσότερο διαφανείς, κατανοητές και αξιόπιστες χρηµατοοικονοµικές 

πληροφορίες, σχετικά µε τη δηµόσια διοίκηση που ασκείται από τους ΟΤΑ, 

βρίσκεται πίσω από το στόχο βελτίωσης της λογοδοσίας τους. 

Λαµβάνοντας υπόψη τις πολιτικές, διοικητικές και κοινωνικές παραµέτρους 

της Ελλάδος παρατηρούµε πως υπάρχει ένα µεταρρυθµιστικό κλίµα στην κοινωνία, 

η οποία θέλει να κατακτήσει τα επιτεύγµατα των δυτικών κρατών στη διοικητική 

οργάνωση των δηµόσιων οργανισµών. Η επικρατούσα νοοτροπία είναι υπέρ 

συγκεκριµένων αλλαγών, που παρά τις πολλές εξαγγελίες µετά την αποκατάσταση 

της δηµοκρατίας και τις µεγάλες εκσυγχρονιστικές προσπάθειες της δεκαετίας του 80 

και 90, συνεχίζει να υφίσταται. Τα τελευταία είκοσι χρόνια, οι κυβερνήσεις υιοθετούν 

στον προγραµµατικό τους λόγο τις λέξεις αλλαγή, εκσυγχρονισµό, µεταρρύθµιση 

έχοντας κατά νου την ανταπόκριση στις κοινωνικές ανάγκες µέσα από καινοτοµίες. 

Η νοοτροπία αποφυγής των κινδύνων και η έλλειψη ισχυρής 

αποκεντρωτικής τάσης µπορούν να εξηγήσουν γιατί οι µεταρρυθµίσεις στη δηµόσια 

διοίκηση και στη δηµόσια λογιστική γίνονται σταδιακά και αργά.  

Μία ακόµη ουσιαστική µεταβλητή για τον καθορισµό του Ελληνικού 

δηµόσιου λογιστικού συστήµατος είναι η περιφερειακή ανάπτυξη και η λογική της  

ΤΑ. Οι αυξηµένες αρµοδιότητες, η µείωση των ανισορροπιών µεταξύ των ΟΤΑ του 

ιδίου επιπέδου, η πιο δίκαιη κατανοµή των πόρων ανάµεσα στην κεντρική διοίκηση 

και στην ΤΑ και τα µεγαλύτερα ποσά που διεκδικεί η ΤΑ, προϋποθέτουν λογιστική 

απεικόνιση, η οποία θα επιτρέπει τη συγκρισιµότητα και την παρακολούθηση της 

αποδοτικότητας, της αποτελεσµατικότητας και της οικονοµίας. Ο σκοπός αυτός 

εξυπηρετείται µε την εισαγωγή του νέου συστήµατος λογιστικής παρακολούθησης. Η 

εισαγωγή της αναλυτικής λογιστικής εκµετάλλευσης, µολονότι συλλειτουργεί µε τα 

άλλα δύο λογιστικά κυκλώµατα, δεν ήταν υποχρεωτική, γεγονός που καθυστέρησε 

την ένταξη των διοικητικών µεθόδων λογιστικής, επιτρέποντας ακόµη, παρά την 

υποχρεωτική εφαρµογή της σε όλους του ∆ήµους, να επικρατεί η λογική της 

ταµειακής αναφοράς των οργανισµών σε σχέση µε τη διοικητική λογιστική. 

Όλες αυτές οι παράµετροι έχουν επιπτώσεις στους παράγοντες που µπορούν 

να επηρεάσουν τις διαδικασίες, δηλαδή στους πολιτικούς και τους εµπλεκόµενους 

φορείς, των οποίων καθορίζουν τις σκέψεις, τις ιδέες και τις προσδοκίες.  
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3.6.3. ΜΕΤΑΒΛΗΤΕΣ ΣΥΜΠΕΡΙΦΟΡΑΣ 

3.6.3.1. ΚΑΘΟ∆ΗΓΗΤΕΣ ΤΩΝ  ΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΕΩΝ  

Οι καθοδηγητές των µεταρρυθµίσεων είναι διάφοροι φορείς, που έχουν 

βοηθήσει στην εισαγωγή των καινοτοµιών στη δηµόσια λογιστική, επηρεάζοντας 

ιδιαίτερα τους πολιτικούς, οι οποίοι αποτελούν και τους πλέον σηµαντικούς 

παράγοντες στη λήψη αποφάσεων για την προώθηση των µεταρρυθµίσεων. 

Τέτοιοι φορείς είναι οι κυβερνητικές επιτροπές. Οι βασικές καινοτοµίες στην 

Ελληνική δηµόσια λογιστική, τόσο στο ΚΛΣ∆Κ όσο και στα ΚΛΣ των δηµόσιων 

τοµέων, προήλθαν από προτάσεις που επεξεργάσθηκαν οµάδες εργασίας, συστηµένες 

ειδικά για το σκοπό αυτόν. Οι προτάσεις των επιτροπών παρουσιάστηκαν και 

συζητήθηκαν µε τα αντίστοιχα υπεύθυνα µέλη της εκάστοτε κυβέρνησης. Μόνο µετά 

από αυτές τις διαδικασίες, οι καινοτοµίες έγιναν τελικά αποδεκτές και εκδόθηκαν 

νόµοι για την υποχρεωτική τους εφαρµογή. Κατά συνέπεια, οι επιτροπές είχαν 

σηµαντικό ρόλο στη διαδικασία των λογιστικών καινοτοµιών, αφού αποτέλεσαν τους 

προδρόµους των αλλαγών. Βέβαια, δεν µπορεί να παραβλεφθεί το γεγονός πως 

πολλές φορές συγκροτούνται επιτροπές όχι για την ουσιαστική επίλυση των 

προβληµάτων, αλλά γιατί υπάρχει συγκεκριµένο πολιτικό ενδιαφέρον προς 

καθυστέρηση των λύσεων. Παραδείγµατος χάρη, για την επεξεργασία του ΕΓΛΣ 

συστάθηκαν επιτροπές το 1954, το 1962, το 1967 και το 1972 χωρίς καµία να 

προχωρήσει ουσιαστικά το έργο που της είχε ανατεθεί. Έτσι, οι διάφορες επιτροπές 

ίσως ευθύνονται για τυχόν καθυστερήσεις στην εφαρµογή του νέου λογιστικού 

συστήµατος. Η σωστή συγκρότηση των επιτροπών χρειάζεται χρόνο και προσεκτική 

επιλογή των µελών, ώστε να έχουν τη δυνατότητα να παράγουν το αναµενόµενο έργο 

και να συµβάλουν ουσιαστικά στην καθολική λογιστική τυποποίηση.  

Οι επαγγελµατικές οργανώσεις (λογιστών, ελεγκτών) επηρεάζουν τις 

µεταρρυθµίσεις, αλλά σε µικρό βαθµό. Στην Ελλάδα, οι οργανώσεις αυτές ήταν 

ιδιαίτερα αδύναµες. Το λογιστικό επάγγελµα και οι λογιστές είχαν ως κύρια 

λειτουργία την εφαρµογή των λογιστικών αρχών και κανόνων και όχι τη µελέτη, την 

κριτική και την αντικατάστασή τους. Τα περισσότερα µέλη των οργανώσεων που 

συγκροτήθηκαν ήταν λογιστές από επιχειρηµατικές µονάδες, µε σκέψη και πρακτική 

τελείως διαφορετική από τη δηµόσια λογιστική.  

Το Σώµα Ορκωτών Ελεγκτών Λογιστών µαζί µε την αντίστοιχη 

επαγγελµατική ένωση δεν έχουν την ανάλογη επίδραση στη δηµόσια λογιστική όπως 
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σε άλλες χώρες (Αγγλία). Το Σώµα Ορκωτών Λογιστών συγκροτήθηκε µε το Ν.∆ 

3329/1955 και η λειτουργία του άρχισε την 19.11.1956. Σταδιακά, του ανατέθηκε ο 

έλεγχος των οικονοµικών καταστάσεων των µεγάλων (αρχικά) και µικροµεσαίων 

(αργότερα) ανώνυµων εταιρειών (οι µικρού µεγέθους εταιρείες παρέµειναν σε 

καθεστώς του τυπικού ελέγχου). Το 1992, επικράτησε η άποψη ότι πρέπει και στην 

Ελλάδα να υιοθετηθεί η µορφή οργάνωσης που υπήρχε στις άλλες χώρες της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης, δηλαδή οι εταιρείες ελεγκτών, προσαρµόζοντας έτσι την 

Ελληνική νοµοθεσία περί ελεγκτών και ελεγκτικού επαγγέλµατος στις διατάξεις της 

8ης κοινοτικής Οδηγίας 84/253/ΕΟΚ. Το Σώµα Ορκωτών Ελεγκτών Λογιστών 

(ΣΟΕΛ) ιδρύθηκε µε το Π.∆. 226/1992 (ΦΕΚ 120 Α΄), κατά νοµοθετική 

εξουσιοδότηση του άρθρου 75 του νόµου 1969/91. Οι Ορκωτοί Ελεγκτές Λογιστές 

υποχρεούνται να εφαρµόζουν τον "Κανονισµό Επαγγελµατικής ∆εοντολογίας των 

µελών του Σώµατος Ορκωτών Ελεγκτών" (ΦΕΚ τ.β΄ 364/1997). Το σώµα αυτό έχει 

περισσότερο διευρυµένο ρόλο στην υιοθέτηση λογιστικών προτύπων στην Ελλάδα σε 

σχέση µε την επαγγελµατική ένωση λογιστών. Μέχρι στιγµής, οι κύριες λειτουργίες 

του αφορούν την υλοποίηση των κανόνων του ΕΓΛΣ. Η εµπλοκή του είναι 

σηµαντική στην εφαρµογή των καινοτοµιών, διότι παράγει οδηγίες και 

προσανατολίζει τις λογιστικές διαδικασίες.  

Οι λογιστικές εταιρείες έχουν βοηθήσει τους ΟΤΑ στην εφαρµογή και 

υλοποίηση των λογιστικών αλλαγών. Μέχρι το 2006 που εστιάζει η έρευνά µας, από 

τους 515 ∆ήµους, οι οποίοι ήταν υπόχρεοι για την εισαγωγή του νέου λογιστικού 

συστήµατος, οι 313 συνεργάζονταν µε λογιστικά – φοροτεχνικά γραφεία. Τα γραφεία 

αυτά αποτελούν τους λογιστικούς συµβούλους των ΟΤΑ και έχουν συµβάλλει 

ουσιαστικά, συνεργαζόµενα µε την ΕΕΤΑΑ, στην εναρµόνιση των ηλεκτρονικών 

προγραµµάτων για την πρωτοβάθµια αυτοδιοίκηση και τον εντοπισµό προβληµάτων 

που δηµιουργούνται κατά την εφαρµογή του νέου λογιστικού συστήµατος. Οι 

απαιτήσεις για τον οργανωτικό συντονισµό και έλεγχο είναι µεγάλες και επηρεάζουν 

την έκταση της ηλεκτρονικής ολοκλήρωσης σε ένα οµοιογενές ηλεκτρονικό 

λογιστικό σύστηµα. Η πληροφορική επιδρά σηµαντικά στην αποτελεσµατικότητα του 

λογιστικού συστήµατος, όπως αυτή ορίζεται από την ποιότητα του περιεχοµένου των 

πληροφοριών, την επικαιρότητα, την ακρίβεια και την αποτελεσµατική 

παρακολούθηση των µεγεθών. Συνδέεται άµεσα µε τη διευκόλυνση των αποφάσεων 

και τον έλεγχο. 
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Στην Ελλάδα, η επίδραση της “ επιστηµονικής κοινότητας” , την οποία ο 

Luder ορίζει ως “δίκτυα επαγγελµατιών µε εξειδίκευση και αρµοδιότητα στη δηµόσια 

λογιστική και µε επιρροή στην υιοθέτηση πολιτικών για τα θέµατα αυτά”, είναι 

αδύναµη διότι η έρευνα για τη δηµόσια λογιστική είναι στα αρχικά της στάδια. Οι 

καινοτοµίες προωθήθηκαν από κυβερνητικές πρωτοβουλίες και όχι από οργανωµένες 

επιστηµονικές οµάδες. Όµως, όπως δείχνει η παγκόσµια εµπειρία, αυξάνει το 

ενδιαφέρον για διδασκαλία και έρευνα σχετικά µε τα ζητήµατα της δηµόσιας 

λογιστικής, οδηγώντας στη δηµιουργία νέων τµηµάτων και πρωτοβουλιών στην 

ακαδηµαϊκή κοινότητα (σεµινάρια και διαλέξεις), σχετικά µε τη δηµόσια λογιστική 

και την εφαρµογή των ΚΛΣ στους διάφορους δηµόσιους τοµείς. 

3.6.3.2. ΟΙ  ΣΥΜΒΑΛΛΟΝΤΕΣ  ΣΤΙΣ ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ 

ΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΕΙΣ  

Τα µέλη της κυβέρνησης και του κοινοβουλίου, που διαθέτουν την πολιτική 

και νοµοθετική δύναµη, είναι αυτοί που προωθούν τις µεταρρυθµίσεις. Η κυβέρνηση 

είναι ο κύριος καθοδηγητής των αλλαγών. Το Υπουργείο των Οικονοµικών ξεκινά τη 

διαδικασία των µεταρρυθµίσεων στηριζόµενο στις διάφορες επιτροπές που το ίδιο 

συστήνει και στο ΕΓΛΣ. Αν και για την έκδοση των ΚΛΣ στους διάφορους 

δηµόσιους τοµείς ήταν υπεύθυνα τα αντίστοιχα Υπουργεία, εντούτοις το Υπουργείο 

Οικονοµικών είναι ο βασικός µοχλός που διαµορφώνει τη συνολική κυβερνητική 

λογιστική µεταρρύθµιση. 

Μπορούµε να πούµε πως το νέο λογιστικό σύστηµα της ΤΑ προωθήθηκε από 

τους πολιτικούς, οι οποίοι ανταποκρίθηκαν στις νέες ανάγκες της εποχής και δέχθηκε 

τις επιρροές αρκετών ενδιαφερόµενων φορέων όπως: 

Το κοινοβούλιο, το οποίο έχει ουσιαστικό ρόλο στη διαδικασία της 

λογιστικής µεταρρύθµισης, όχι µόνο για την προώθησή της, αλλά και ως 

ενδιαφερόµενος - εµπλεκόµενος φορέας. Ως τέτοιος, επιδρά ευνοϊκά στις 

καινοτοµίες, επειδή οδηγούν σε περισσότερο αξιόπιστη και αντικειµενική 

χρηµατοοικονοµική και λογιστική πληροφόρηση. Άλλωστε, είναι το ίδιο ένα δηµόσιο 

σώµα που χρησιµοποιεί το δηµόσιο λογιστικό σύστηµα και ταυτόχρονα το δηµόσιο 

σώµα στο οποίο λογοδοτεί κάθε οργανισµός της δηµόσιας διοίκησης. Και στις δύο 

περιπτώσεις υπάρχει άµεσο ενδιαφέρον για τη χρησιµοποίηση ενός περισσότερο 

πληροφοριακού λογιστικού συστήµατος. 
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Τα ελεγκτικά σώµατα επηρεάζουν επίσης τις λογιστικές αλλαγές. Η 

πολυπλοκότητα των ελεγκτικών σωµάτων (Ελεγκτικό Συνέδριο, Σώµα Ορκωτών 

Λογιστών Ελεγκτών, Σώµα Επιθεωρητών – Ελεγκτών ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης, Γενική 

∆ιεύθυνση Οικονοµικών Επιθεωρητών, Σώµα Επιθεωρητών ∆ηµόσιων Έργων, 

Γενικός Επιθεωρητής ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης) απαιτεί ένα σύγχρονο, διαφανές και 

αξιόπιστο λογιστικό σύστηµα, που θα διευκολύνει τον έλεγχο, θα µειώνει τον 

ελεγκτικό χρόνο και θα βελτιώνει την ποιότητα του ελέγχου. Η προβολή της 

δηµόσιας ηθικής, η καταπολέµηση της διαφθοράς και της κακοδιοίκησης στην ΤΑ 

υποχρεώνει σε βελτίωση και εξορθολογισµό των ποικίλων ελέγχων, µε τη βοήθεια 

ενός καλύτερου πληροφοριακού συστήµατος και όχι µε τη συνεχή αύξησή τους. Το 

κύριο ελεγκτικό σώµα, το Ελεγκτικό Συνέδριο, στο οποίο κάθε δηµόσιος οργανισµός 

οφείλει να παρουσιάζει τους λογαριασµούς του για έλεγχο, ωφελείται µε τις 

πρόσφατες αλλαγές στις λογιστικές διαδικασίες, αφού οι νέες οικονοµικές 

καταστάσεις, που υποχρεούνται να αποστέλλουν οι ΟΤΑ, παρέχουν περισσότερο 

αξιόπιστη και έγκαιρη πληροφόρηση. Επίσης, το ΣΟΕΛ, το οποίο είναι αυτόνοµο 

σώµα και ασχολείται µε τους λογιστικούς ελέγχους, έχει εκδώσει σηµαντικές οδηγίες 

για την εφαρµογή των νέων λογιστικών κανόνων και την παρουσίαση των 

χρηµατοοικονοµικών καταστάσεων των δηµόσιων οργανισµών. Ως µέλος της 

διεθνούς επιτροπής λογιστικών προτύπων, φροντίζει για την εναρµόνιση της 

ελληνικής λογιστικής µε τα διεθνή πρότυπα και αρχές.  

Οι διάφορες υπηρεσίες, τα τµήµατα αλλά και οι υπάλληλοι, ιδιαίτερα όταν 

η εργασία τους επηρεάζεται από τις λογιστικές αλλαγές, αποτελούν καθοριστικούς 

παράγοντες στη διαδικασία των µεταρρυθµίσεων. Ο εκσυγχρονισµός της λογιστικής 

παρακολούθησης συνάντησε αντιδράσεις και καθυστερήσεις είτε ως συνέπεια 

κατανόησης των νέων ρυθµίσεων ως επιπλέον περιττού φόρτου εργασίας από 

ορισµένους υπαλλήλους είτε ως µη αρεστής πλήρους οικονοµικής αναφοράς, 

ιδιαίτερα από µερικούς αιρετούς. Η διαδικασία αλλαγής νοοτροπίας, από τη βαθιά 

ριζωµένη κουλτούρα της τυπικής νοµότυπης εκτέλεσης του προϋπολογισµού, στο νέο 

δηµόσιο µάνατζµεντ, συναντά πολλές δυσκολίες που έπρεπε και πρέπει να 

ξεπεραστούν, ώστε να εδραιωθεί η λογιστική µεταρρύθµιση. Η αλλαγή του σκοπού 

των λογιστηρίων των ΟΤΑ, από λογιστήρια µόνο για τον έλεγχο των αρµοδίων 

οργάνων, σε λογιστήρια και για τις διοικήσεις των ΟΤΑ, θα συµβάλλει 

αποφασιστικά στην καλύτερη διοίκησή τους και στην προαγωγή του λογιστικού 

επαγγέλµατος.  
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Η στατιστική υπηρεσία έχει επίσης ενεργό ανάµειξη στη µεταρρύθµιση. Η 

Ελληνική Στατιστική Αρχή, ως Ανεξάρτητη ∆ιοικητική Αρχή249, συγκεντρώνει 

στοιχεία, τα οποία καλύπτουν όλους σχεδόν τους τοµείς δραστηριότητας στην 

Ελλάδα και τα οποία στη συνέχεια µε κατάλληλες επεξεργασίες µετατρέπονται σε 

πίνακες. Βασικός χρήστης των στατιστικών και δεικτών που καταρτίζει η ΕΛΣΤΑΤ 

είναι το Κράτος, το οποίο µε βάση αυτά τα δεδοµένα σχεδιάζει, υλοποιεί και 

παρακολουθεί τις πολιτικές του στους διάφορους τοµείς. Ακολουθούν η Ευρωπαϊκή 

Ένωση, που χρειάζεται τα επιµέρους στοιχεία των κρατών-µελών της για να συνθέσει 

τις ευρωπαϊκές στατιστικές, οι διεθνείς οργανισµοί (OHE, UNESCO, FAO, ΟΟΣΑ 

κ.ά), ο επιχειρηµατικός κόσµος, οι επιστήµονες, οι µελετητές και οι αναλυτές, αλλά 

και οι απλοί πολίτες. Η Ελληνική Στατιστική Αρχή συντονίζει όλες τις στατιστικές 

εργασίες και διασφαλίζει την εναρµόνιση των στατιστικών που καταρτίζονται στη 

χώρα µέσω προτύπων, εννοιών, ορισµών και ταξινοµήσεων που πρέπει να 

εφαρµόζονται από όλους τους φορείς. Είναι, δηλαδή, ουσιαστικός παράγοντας για 

τον εκσυγχρονισµό του λογιστικού συστήµατος, την εισαγωγή των καινοτοµιών, την 

παραγωγή και διάδοση ορθών στατιστικών και για τη γενικότερη τυποποίηση 

(τήρηση του κώδικα ορθής πρακτικής για τις ευρωπαικές στατιστικές και των 

διεθνών κωδίκων και προτύπων). 

Τα χαρακτηριστικά του προηγούµενου λογιστικού συστήµατος δηµιούργησαν 

προβλήµατα στον υπολογισµό των κονδυλίων της δηµόσιας διοίκησης για τους 

εθνικούς λογαριασµούς, γιατί η δηµόσια λογιστική και η εθνική λογιστική 

ακολουθούσαν διαφορετικά κριτήρια και µέτρηση. Η Ελλάδα, ως µέλος της ΕΕ, 

έπρεπε να ακολουθεί, µετά το 1995, το Ευρωπαϊκό Σύστηµα Λογαριασµών και να 

χρησιµοποιεί τη λογιστική των δεδουλευµένων για τους εθνικούς λογαριασµούς, ενώ 

το δηµόσιο λογιστικό έµενε στην ταµειακή βάση. Έτσι, υπήρχε άµεσο ενδιαφέρον για 

ευθυγράµµιση των δύο συστηµάτων, µε σκοπό τη βελτίωση της αξιοπιστίας των 

Εθνικών Λογαριασµών και την εκτίµηση της απόδοσης της χώρας, ιδιαίτερα στο 

πλαίσιο της προσπάθειας επίτευξης των κριτηρίων σύγκλισης για την ένταξη στη 

ζώνη του ενιαίου νοµίσµατος. 

                                                 
249 Με το νόµο υπ’ αριθ. 3832/9 Μαρτίου 2010 / Αρ. Φύλλου 38, συστήθηκε Ανεξάρτητη ∆ιοικητική 
Αρχή µε την επωνυµία «Ελληνική Στατιστική Αρχή» (ΕΛΣΤΑΤ) Η ΕΛΣΤΑΤ διαθέτει λειτουργική 
ανεξαρτησία, δεν υπόκειται σε έλεγχο από κυβερνητικά όργανα ή άλλη διοικητική αρχή (υπάγεται 
στον έλεγχο της Βουλής των Ελλήνων σύµφωνα µε τον Κανονισµό της) και διαθέτει διοικητική και 
οικονοµική αυτοτέλεια.  
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Όσον αφορά την ανάµειξη των πολιτών, δε φαίνεται να υπάρχει ενεργός 

δραστηριότητα του κοινού στις διαδικασίες των προϋπολογισµών και της λογιστικής. 

Εξαιτίας της πολυπλοκότητας, οι λογιστικές µέθοδοι δεν είναι άµεσα αντιληπτές στο 

ευρύ κοινό και εποµένως δεν προκαλείται το ενδιαφέρον του. Εφόσον όµως οι 

λογιστικές αναφορές θα γίνονται πιο οικείες και κατανοητές από τους απλούς 

πολίτες, οι οποίοι δεν είναι ειδικοί στη λογιστική, µέσα από την απλούστευση των 

λογιστικών καταστάσεων και των διοικητικών επεξηγήσεων, η στάση αυτή είναι 

αναµενόµενο να αλλάζει. Ωστόσο, υπάρχουν οµάδες πολιτών, που ενδιαφέρονται για 

τη φορολόγηση, τη διάφανη διαχείριση του δηµόσιου χρήµατος, την κατανοµή των 

πόρων και την καλύτερη λογοδοσία των ΟΤΑ, οι οποίες επιδρούν έστω και 

µειοψηφικά υπέρ των λογιστικών καινοτοµιών στη δηµόσια διοίκηση.  

3.6.4. ΒΟΗΘΗΤΙΚΕΣ ΜΕΤΑΒΛΗΤΕΣ 

3.6.4.1. Η ΕΝΝΟΙΑ ΤΗΣ ΜΕΤΑΡΡΥΜΘΙΣΗΣ  

Τα κύρια χαρακτηριστικά των καινοτοµιών στην Ελληνική λογιστική όπως 

εφαρµόζεται στα ΚΛΣ των δηµόσιων τοµέων µπορούµε να τα συνοψίσουµε στα εξής: 

� Η λογιστική του προϋπολογισµού συµπληρώθηκε µε τη 

χρηµατοοικονοµική λογιστική και τη λογιστική κόστους. 

� Τα τρία ανεξάρτητα λογιστικά κυκλώµατα ολοκληρώνονται σε ένα. 

� Η λογιστική του προϋπολογισµού χρησιµοποιεί τη διπλογραφική 

µέθοδο και συνδέεται µε τη χρηµατοοικονοµική λογιστική. 

� Η χρήση της αναλυτικής λογιστικής (λογιστική κόστους) αποτελεί 

αναγνώριση της σηµασίας που έχει ο υπολογισµός του κόστους για 

την παροχή αγαθών και υπηρεσιών από τους δηµόσιους οργανισµούς. 

� Οι κύριοι στόχοι του νέου λογιστικού συστήµατος δεν είναι µόνον η 

λογοδοσία και η νοµιµότητα. Είναι επιπλέον ο διοικητικός και 

χρηµατοοικονοµικός έλεγχος καθώς και η ανάλυση, µε βάση τις 

ετήσιες αναφορές για τον προϋπολογισµό, της χρηµατοοικονοµικής 

θέσης και της διοίκησης του οργανισµού. 

� Οι καινοτοµίες µέχρι τώρα υπήρξαν εσωτερικές, εστιάζοντας στις 

διαδικασίες και στα εργαλεία, παρά στην αλλαγή νοοτροπίας. 

Τα χαρακτηριστικά αυτά των καινοτοµιών του λογιστικού συστήµατος της 

ΤΑ, τα οποία φανερώνουν ένα νέο και περισσότερο πληροφοριακό σύστηµα, έχουν 

γίνει δεκτά από όλους τους εµπλεκόµενους φορείς. Αναγνωρίστηκε πως το 
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προηγούµενο σύστηµα δεν ήταν ικανό να στηρίξει τη νέα διοικητική δοµή και την 

καινούργια νοοτροπία που έπρεπε να αποκτήσει η Ελληνική ΤΑ.  

3.6.4.2. ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ  ΥΛΟΠΟΙΗΣΗΣ  

Για τη στρατηγική υλοποίησης των λογιστικών καινοτοµιών, επιλέχθηκε ο 

δρόµος της συµµετοχικής και της κεντρικά καθοδηγούµενης προσέγγισης. Με 

οµάδες εξειδικευµένων στελεχών υπήρχε και υπάρχει τεχνική υποστήριξη, 

διαφωτίζοντας και επιλύοντας προβλήµατα που τυχόν παρουσιάζονται. Άλλωστε, από 

αυτά τα προβλήµατα προκύπτουν και οι πιθανές τροποποιήσεις στο λογιστικό 

σύστηµα. Ιδιαίτερη µέριµνα και παρακολούθηση υπήρχε από την ΕΕΤΑΑ, µε στόχο 

το συντονισµό των λογισµικών πακέτων ώστε να µην παρουσιάζουν διαφορές και 

κενά. Επιπλέον, ξεκίνησε και η κατάρτιση των υπαλλήλων µε προγράµµατα από το 

ΥΠΕΣ∆ΑΑ και την ΕΕΤΑΑ. Με στόχο την οµαλή µετάβαση από το ένα σύστηµα 

στο άλλο, δόθηκε µία µεταβατική περίοδος δύο περίπου ετών, κατά τη διάρκεια της 

οποίας οι ΟΤΑ µπορούσαν να προσαρµοσθούν. Επίσης, το παλιό σύστηµα βρισκόταν 

σε παράλληλη ισχύ µε το νέο. Η εφαρµογή δεν ήταν καθολική. Οι Κοινότητες και 

ορισµένοι ∆ήµοι σύµφωνα µε ποσοτικά και πληθυσµιακά κριτήρια δεν ήταν 

υποχρεωµένοι να εφαρµόσουν το σύστηµα. Στους µικρούς ΟΤΑ, το κόστος 

εφαρµογής υπερέβαινε τα οφέλη και βέβαια σε τέτοια µεγέθη ένα περισσότερο 

πληροφοριακό λογιστικό σύστηµα δεν αποτελούσε προτεραιότητα. Με τη νέα δοµή 

της ΤΑ (πρόγραµµα «Καλλικράτης»), η εφαρµογή πλέον του διπλογραφικού 

συστήµατος λογιστικής παρακολούθησης είναι καθολική. 

Οι καινοτοµίες ήταν διαδοχικές. Τα ΚΛΣ εφαρµόσθηκαν σε διαφορετικές 

χρονικές περιόδους. Ο τρόπος αυτός έδειχνε τη διστακτικότητα των αρχών απέναντι 

στη συνολική αλλαγή του δηµόσιου λογιστικού και τη θέλησή τους να προχωρήσουν 

προσεκτικά για την εµπέδωση των αλλαγών. Στόχευαν να διαµορφώσουν τις 

κατάλληλες συνθήκες για την εφαρµογή των καινοτοµιών στον αντίστοιχο κλάδο 

στον οποίο απευθύνονταν. Με τον Ν. 3871/2010 (άρθρο 44) ορίστηκε η 

διπλογραφική λογιστική της Κεντρικής ∆ιοίκησης (Προεδρία της ∆ηµοκρατίας, 

Υπουργεία, Αποκεντρωµένες ∆ιοικήσεις και Ανεξάρτητες Αρχές). Επίσης, µε το 

άρθρο 46 του ίδιου νόµου ορίστηκε το λογιστικό σχέδιο Γενικής Κυβέρνησης 

(Κεντρική Κυβέρνηση, ΟΤΑ πρώτου και δεύτερου βαθµού (ΟΤΑ) και Οργανισµοί 

Κοινωνικής Ασφάλισης (ΟΚΑ)), σύµφωνα µε τα κριτήρια του Ευρωπαϊκού 

Συστήµατος Λογαριασµών. Με το προεδρικό διάταγµα 15/ 2-3-2011 ΦΕΚ Α’30, που 
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εκδόθηκε µε πρόταση του Υπουργού Οικονοµικών, καθορίζονται οι βασικές αρχές 

του Λογιστικού Σχεδίου της Γενικής Κυβέρνησης και το περιεχόµενό του. 
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Γραµµή επίδρασης                     Γραµµή επιρροής                        Κύκλωµα ανάδρασης   

 

 

 

 

Σχήµα 3.12: Υπόδειγµα διαδικασίας µεταρρυθµίσεων χρηµατοοικονοµικής διοίκησης 

 

Η επιτυχής εισαγωγή ενός καλύτερου και πληρέστερου πληροφοριακού 

συστήµατος εξαρτάται από το αποτέλεσµα του συνδυασµού ευνοϊκών και δυσµενών 

συνθηκών στις οµάδες των µεταβλητών του υποδείγµατος. 

Ο παρακάτω πίνακας συνοψίζει τη συµβολή των διάφορων παραγόντων που 

επιδρούν στη διαδικασία των µεταβολών του λογιστικού συστήµατος της ΤΑ. 

 

 

Κίνητρα 
Πολιτικές αλλαγές 
ΟΝΕ-ΕΕ 
Οικονοµικές πιέσεις 

Επιχειρηµατική λογιστική 
Μεταρρύθµιση δηµόσιου τοµέα 

Καθοδηγητές της 

µεταρρύθµισης 

Κυβερνητικές Επιτροπές 
Επαγγελµατικές 
Οργανώσεις 
Σώµα Προτύπων 
∆ίκτυα επιστηµόνων 

Πολιτικοί που προωθούν 

τις µεταρρυθµίσεις 

Μέλη της κυβέρνησης 
Μέλη του κοινοβουλίου 

Θεσµικές παρεµβάσεις 

Νοµικό σύστηµα 
Κρατική δοµή 
∆ιοικητική δοµή 
∆ηµόσιες υπηρεσίες 
Νοοτροπία 
Περιφερειακή ανάπτυξη 
Μέγεθος 

Μορφή µεταρρύθµισης 

Στρατηγική υλοποίησης 

Συµµετοχική 
Κεντρικά καθοδηγούµενη 
Επιλεκτική 
Σταδιακή 

Εµπλεκόµενοι 

Κοινοβούλιο 
Ελεγκτικά σώµατα 
Υπάλληλοι 
ΕΛΣΤΑΤ 
Μειοψηφίες πολιτών 

Αποτέλεσµα της 

µεταρρύθµισης 
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Πίνακας 3.3250: Εφαρµογή του υποδείγµατος στην Ελλάδα 

Κριτήρια Συµβολή 
Κίνητρα 
*ΟΝΕ - ΕΕ 
*Οικονοµικές πιέσεις  
*Επικρατούν δόγµα  
*Ανάγκη Μεταρρύθµισης του δηµόσιου τοµέα 
*Πολιτικές αλλαγές 

 
+ 
+ 
+ 
+ 

+/= 
Θεσµικοί παράγοντες 
*Νοµικό σύστηµα 
*Κρατική δοµή 
*∆ιοικητική δοµή 
*∆ηµόσιες υπηρεσίες 
*Νοοτροπία 
*Περιφερειακή ανάπτυξη 
*Μέγεθος 

 
+ - 
+ 
+ 

-/+ 
+ - 
+ 

+ - 
Καθοδηγητές µεταρρύθµισης 
*Κυβερνητικές επιτροπές 
*Επαγγελµατικές οργανώσεις 
*Σώµα προτύπων 
*∆ίκτυα επιστηµόνων 

 
+ - 
=/+ 
=/+ 
=/+ 

Πολιτικοί που ωθούν τη µεταρρύθµιση  
*Μέλη της κυβέρνησης 
*Μέλη του κοινοβουλίου 

 
+ 
+ 

Ενδιαφερόµενοι 
*Κοινοβούλιο 
*Ελεγκτικά Σώµατα 
*Υπηρεσιακά τµήµατα 
*Στατιστικές υπηρεσίες 
*Μειοψηφίες πολιτών 

 
+ 
+ 

+ - 
+ 

= / + 
Η µορφή της µεταρρύθµισης 
ΚΛΣ∆Κ το οποίο περιλαµβάνει: 

- λογιστική προϋπολογισµού (διπλογραφική 
µέθοδο και τροποποιηµένη ταµειακή 
βάση) 

- Χρηµατοοικονοµική λογιστική 
(διπλογραφική µέθοδο και βάση 
δεδουλευµένων) 

- Λογιστική κόστους (κέντρα κόστους) 

+ 
 
 
 
 
 
 

Στρατηγική υλοποίησης 
*Συµµετοχική 
*Κεντρική καθοδήγηση  
* Επιλεκτική 
*Σταδιακή 
 

+ 
+  

+ - 
+ - 

ΣΥΝΟΛΙΚΗ ΕΚΤΙΜΗΣΗ  ΕΥΝΟΪΚΗ 
 

Από αυτά που αναφέραµε προηγούµενα και από τις πληροφορίες του πίνακα 

συµπεραίνουµε ότι το γενικό περιβαλλοντικό πλαίσιο είναι ευνοϊκό για την επιτυχία 

των πρόσφατων λογιστικών αλλαγών όχι µόνο για το ξεκίνηµα, αλλά και για τη 

συνέχιση, όπως θα δούµε στο επόµενο κεφάλαιο.  

                                                 
250 Τα σηµεία σηµαίνουν: (+) ευνοϊκός παράγοντας, (+ -) ορισµένες φορές µη ευνοϊκός, (- / +) προς το 
ευνοϊκό, (+ / =) προς το µη σηµαντικό, (= / +) προς το σηµαντικό. 
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3 .7 .  ΧΡΗΣΙΜΟΠΟΙΗΣΗ  ΤΟΥ  ΥΠΟ∆ΕΙΓΜΑΤΟΣ  ΓΙΑ  ΤΗΝ  

ΕΚΤΙΜΗΣΗ  ΤΩΝ  ΜΕΛΛΟΝΤΙΚΩΝ  ΣΤΑ∆ΙΩΝ  ΤΩΝ  

ΛΟΓΙΣΤΙΚΩΝ  ΜΕΤΑΒΟΛΩΝ  ΤΗΣ  ΤΟΠΙΚΗΣ  

ΑΥΤΟ∆ΙΟΙΚΗΣΗΣ  

3.7.1. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ – ΠΡΟΟΠΤΙΚΗ 

Σε γενικές γραµµές, οι περιβαλλοντικές συνθήκες για τα επόµενα στάδια της 

διαδικασίας µεταρρύθµισης αναµένεται να είναι παρόµοιες µε αυτές που επηρέασαν 

τις καινοτοµίες µέχρι σήµερα. Όµως, υπάρχουν ορισµένες σηµαντικές διαφορές που 

πρόκειται να επηρεάσουν το µέλλον της δηµόσιας λογιστικής στη χώρα µας και 

αφορούν τα περιβαλλοντικά χαρακτηριστικά. 

 

ΚΙΝΗΤΡΑ 

Οι οικονοµικές πιέσεις δε σταµάτησαν να υφίστανται, καθόσον η διατήρηση 

της χώρας στη ζώνη του ενιαίου νοµίσµατος και τα κριτήρια σύγκλισης της ΕΕ 

υπαγορεύουν τη χρηµατοοικονοµική συµµόρφωση των κρατών µελών, ενώ η 

πρόσφατη βαθιά οικονοµική κρίση και η κρίση χρέους της χώρας εντείνει σε µέγιστο 

βαθµό τις πιέσεις αυτές. Το σύστηµα λογιστικής θα συνεχίσει να κινείται και να 

βελτιώνεται στο πλαίσιο της αποτελεσµατικής κατανοµής και χρήσης των δηµόσιων 

πόρων, της εκτίµησης της αποδοτικότητας και της οικονοµίας, της βελτίωσης των 

αναφορών για τον προϋπολογισµό και την αναλυτική λογιστική µε τη βοήθεια 

τεχνικών µέτρησης και σύγκρισης. 

Η επικράτηση στις χώρες της ΕΕ του Άγγλο-Αµερικανικού συστήµατος 

δηµόσιας λογιστικής θα οδηγήσει και τη χώρα µας προς την πλήρη υιοθέτηση αυτού 

του µοντέλου µε τα πρότυπα και τις πρακτικές που αυτό προσδιορίζει. Η κάλυψη των 

αυξανόµενων αναγκών πληροφόρησης, της εκτίµησης και του προϋπολογισµού των 

επιδόσεων και των πόρων στην πλήρη βάση των δεδουλευµένων, του ακριβούς 

υπολογισµού του κόστους και της εξάλειψης των διαφορών ανάµεσα στον 

προϋπολογισµό και στο λογιστικό σύστηµα, θα επηρεάσει τους καθοδηγητές των 

µεταρρυθµίσεων, τους πολιτικούς και τους ενδιαφερόµενους για τις µελλοντικές 

εξελίξεις της λογιστικής της ΤΑ. 

ΚΑΘΟ∆ΗΓΗΤΕΣ ΤΗΣ ΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΗΣ 
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Η επιρροή της επιχειρηµατικής λογιστικής και η επέκταση του αριθµού των 

επαγγελµατιών λογιστών στους δηµόσιους τοµείς θα οδηγήσει σε διευρυµένο 

ενδιαφέρον για τις εξελίξεις σε ζητήµατα εκσυγχρονισµού και εναρµόνισης των 

λογιστικών µας συστηµάτων µε τα Ευρωπαϊκά και διεθνή πρότυπα, στην 

ισχυροποίηση των επαγγελµατικών τους οργανώσεων και στη βελτίωση της 

παρεµβατικότητάς τους. Ήδη, το ΣΟΕΛ ασκεί το ρόλο του ως σώµα καθιέρωσης 

λογιστικών προτύπων, ιδιαίτερα τελευταία, που επωµίζεται το καθήκον της 

εναρµόνισης µε τα διεθνή λογιστικά πρότυπα στο δηµόσιο τοµέα. Εποµένως, θα είναι 

ένας σηµαντικός καθοδηγητής των µεταρρυθµίσεων και στο µέλλον, πρωτίστως σε 

ζητήµατα Ευρωπαϊκής λογιστικής εναρµόνισης. 

Η ζήτηση εξειδικευµένων λογιστών στους ∆ήµους θα τροφοδοτήσει την 

εκπαίδευση, την επαγγελµατική κατάρτιση και την παραγωγή στελεχών µε τα 

κατάλληλα προσόντα. Οι σπουδαστές (ΕΣΤΑ, Ε∆∆∆ κλπ) αναµένεται να επηρεάσουν 

τις εξελίξεις µε τις γνώσεις, την υπευθυνότητα και την έρευνα, µεγενθύνοντας 

σταδιακά και την επιρροή των επαγγελµατικών τους οργανώσεων. Θεωρείται βέβαιη 

η συγκρότηση σε σώµα των επαγγελµατιών λογιστών και οικονοµολόγων, µε υψηλό 

επίπεδο κατάρτισης σε θέµατα λογιστικής των ΟΤΑ, ώστε να είναι σε θέση να 

προτείνουν αλλαγές και πρότυπα κατάλληλα για την ΤΑ, αναβαθµίζοντας περαιτέρω 

το λογιστικό επάγγελµα και την επιρροή που αυτό θα ασκεί στα λογιστικά και τη 

χρηµατοοικονοµική διοίκηση της ΤΑ. Η φύση, το µέγεθος του λογιστικού 

επαγγέλµατος, η εµπειρία των επαγγελµατικών οργανώσεων και η ελεγκτική 

λειτουργία θα επηρεάζουν και στο µέλλον το λογιστικό σύστηµα του δηµόσιου 

τοµέα.  

Οι επιτροπές θα συνεχίσουν να ασκούν το σηµαντικό τους ρόλο και για τα 

µελλοντικά στάδια της συνεχιζόµενης µεταρρύθµισης, ενώ παράλληλα θα αυξάνει 

διαρκώς το επιστηµονικό σώµα που θα συνδέεται µε αυτές τις επιτροπές. Η 

επιστηµονική κοινότητα, καθώς µεγενθύνεται το ενδιαφέρον της για τη δηµόσια 

λογιστική, θα γίνεται ολοένα και πιο σηµαντική για τις επόµενες εξελίξεις.  

ΟΙ ΠΟΛΙΤΙΚΟΙ ΚΑΘΟ∆ΗΓΗΤΕΣ ΤΗΣ ΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΗΣ 

Τα µέλη του κοινοβουλίου και τα µέλη της κυβέρνησης είναι αυτοί που 

έχουν τη δυνατότητα να προωθούν τις µεταρρυθµίσεις, αφού νοµοθετούν και 

εφαρµόζουν τους νόµους. Η εµπέδωση των αλλαγών θα δηµιουργήσει την κατάλληλη 
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νοοτροπία για επιτάχυνση των λύσεων σε προβλήµατα που προκύπτουν κατά την 

εφαρµογή.  

ΘΕΣΜΙΚΟΙ ΠΑΡΑΓΟΝΤΕΣ 

Είναι σαφής η ενίσχυση της περιφερειακής διοίκησης και της ΤΑ στα 

πλαίσια των πολιτικών της ΕΕ. Η αναβάθµιση και η αναδιοργάνωσή της εντάσσεται 

στη λεγόµενη «πολυεπίπεδη διακυβέρνηση» και στην αναζήτηση της συρρίκνωσης 

της κρατικής – κεντρικής εξουσίας υπέρ άλλων φορέων άσκησης δηµόσιας εξουσίας 

και εκφράζεται µε την αρχή της επικουρικότητας ή της εγγύτητας που διαµορφώνεται 

στο κοινοτικό επίπεδο. Η συνεχιζόµενη διοικητική µεταρρύθµιση, µε την εφαρµογή 

του προγράµµατος «Καλλικράτης», που παρέχει στην ΤΑ το κατάλληλο µέγεθος 

άσκησης τοπικής εξουσίας, θα αποτελέσει µια ουσιαστική επιπλέον δύναµη ώθησης 

στο άµεσο µέλλον για βελτίωση των συστηµάτων οικονοµικής διαχείρισης και 

αναφοράς της ΤΑ. 

ΕΝ∆ΙΑΦΕΡΟΜΕΝΟΙ ΦΟΡΕΙΣ 

Η ποσότητα και ποιότητα της πληροφόρησης, την οποία παρέχουν οι 

οικονοµικές αναφορές της χώρας προς τους διάφορους οργανισµούς εντός και εκτός 

ΕΕ, βρίσκεται κάτω από ενδελεχή έλεγχο και θα πρέπει να προσαρµόζεται στα διεθνή 

λογιστικά πρότυπα του δηµόσιου τοµέα. Οι στατιστικές υπηρεσίες, ως 

ενδιαφερόµενοι φορείς, ολοένα και περισσότερο θα απαιτούν υψηλής ποιότητας 

στατιστικά δεδοµένα, ώστε να προµηθεύουν τους Ευρωπαϊκούς θεσµούς, το ∆ΝΤ, τις 

κυβερνήσεις, τους πολιτικούς και τους κοινωνικούς παράγοντες µε ένα σύνολο 

αξιόπιστων και εναρµονισµένων στατιστικών, στις οποίες θα µπορούν να στηρίζουν 

τις αποφάσεις τους. 

Μέχρι σήµερα, οι πολίτες δεν έχουν εµπλακεί ιδιαίτερα στη διαδικασία 

αλλαγής του λογιστικού συστήµατος των ΟΤΑ. Κάποιες µειοψηφικές οµάδες 

ενδιαφερόµενων πολιτών αποτελούν εξαίρεση στον κανόνα. Όσο οι διαδικασίες της 

οικονοµικής αναφοράς των ΟΤΑ γίνονται πιο απλές και κατανοητές και όσο το κοινό 

συνηθίζει τις έννοιες του απολογισµού και της συγκρισιµότητας των ΟΤΑ, τόσο 

µεγαλύτερο ενδιαφέρον θα υπάρχει από τους πολίτες για συµµετοχή στα κοινά. Οι 

πολίτες απαιτούν, ολοένα και εντονότερα, διαφάνεια και λογοδοσία για τη διαχείριση 

του δηµόσιου χρήµατος σε απλές οικονοµικές αναφορές και προσαρτήµατα, που θα 

διαφωτίζουν όλα τα οικονοµικά και διοικητικά ζητήµατα. Η αντίδραση στη σπατάλη 
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του δηµόσιου χρήµατος θα συνεχίσει να ασκεί πίεση για µεγαλύτερη και 

ποιοτικότερη παρουσίαση των δεδοµένων. 

Η δυνατότητα των ∆ήµων να εκδίδουν οµολογιακά δάνεια251, τα οποία θα 

διαπραγµατεύονται στην κεφαλαιαγορά, θα απαιτήσει επίσης βελτιωµένη 

οικονοµική πληροφόρηση, ώστε οι αποφάσεις των επενδυτών να λαµβάνονται µε 

γνώση όλων των οικονοµικών παραµέτρων των οργανισµών. Εποµένως, η πίεση για 

βελτίωση της χρηµατοοικονοµικής αναφοράς θα µεγαλώσει και εξαιτίας αυτού του 

γεγονότος. 

ΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΤΙΚΗ ΑΝΤΙΛΗΨΗ 

Τα κύρια µεταρρυθµιστικά χαρακτηριστικά για τα µελλοντικά στάδια µπορεί 

να συνοψισθούν στα εξής: 

� Κανόνες ενοποίησης: Χαρακτηριστικό γνώρισµα του διπλογραφικού 

συστήµατος είναι η «ενοποίηση» των οικονοµικών υπηρεσιών του 

∆ήµου. Η λειτουργία δηµοτικών επιχειρήσεων και ο ουσιαστικός ρόλος 

που αναλαµβάνουν στην παροχή δηµόσιων υπηρεσιών και αγαθών 

οδηγεί στην ανάγκη παρουσίασης ενοποιηµένων λογαριασµών στις 

οικονοµικές καταστάσεις. Οι ενοποιηµένοι ισολογισµοί θα αποτυπώνουν 

τη συνολική εικόνα της χρηµατοοικονοµικής κατάστασης των ΟΤΑ. 

� Επιδόσεις: Μέχρι τώρα, η διαδικασία µεταρρύθµισης φαίνεται πως 

αφορά κυρίως την πλευρά της λογοδοσίας. Καθώς οι ΟΤΑ αναζητούν 

ολοένα και περισσότερο την αποτελεσµατικότητα και την 

αποδοτικότητα, θα µεγαλώνει η ανάγκη εσωτερικής πληροφόρησης που 

οδηγεί στην ανάπτυξη πληροφοριακού συστήµατος για την καταγραφή 

και παρακολούθηση των διοικητικών διαδικασιών, τις οποίες βοηθά µε 

τη διαθεσιµότητα, την ενοποίηση και την εκτίµηση των πληροφοριών. 

Επίσης, στο σύστηµα ελέγχου, η καταγραφή, η τεκµηρίωση και η 

ανάλυση του κόστους και των επιδόσεων θα έχουν καθοριστικό ρόλο στη 

λήψη αποφάσεων, γεγονός που θα αναδεικνύει τη σηµασία της 

διοικητικής λογιστικής
252 για το εσωτερικό των οργανισµών (η 

χρηµατοοικονοµική λογιστική253 
εστιάζει στο είδος πληροφόρησης που 

έχει σηµασία και ενδιαφέρει τον πολίτη). Βέβαια, στο πλαίσιο του νέου 

                                                 
251 Άρθρο 176 παρ. 8α του Κώδικα ∆ήµων και Κοινοτήτων. Όµως, η απαιτούµενη κοινή υπουργική 
απόφαση (Ν. 3464/2006, άρθρο 176 παρ. 8γ), η οποία πρέπει να καθορίσει τις ειδικότερες προϋποθέ-
σεις, τους όρους και κάθε άλλη αναγκαία λεπτοµέρεια για την έκδοση κάθε οµολογιακού δανείου, δεν 
έχει ακόµη εκδοθεί. 
252 Buschor, E. & Schedler, K., Perspectives on Performance Measurement, Paul Haupt Publishers, 
Bern, 1994. 
253 Luder, K., “The role of accounting concepts for the design of public accounting”, 1993. 
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δηµόσιου µάνατζµεντ, όσο βελτιώνεται η άντληση πληροφοριών για την 

οικονοµικότητα, την αποδοτικότητα και την αποτελεσµατικότητα των 

διοικητικών διαδικασιών, τόσο θα ακυρώνεται η διάκριση ανάµεσα στο 

διοικητικό και χρηµατοοικονοµικό λογιστικό σύστηµα254. 

� Λογοδοσία: Ο θεσµός του πολιτικού ελέγχου, ως εµβάθυνση της 

δηµοκρατικής λειτουργίας και της συµµετοχής των πολιτών στη λήψη 

αποφάσεων, αποτελεί ένα ακόµη µέσο για την καταπολέµηση των 

φαινοµένων της κακοδιοίκησης και της διαφθοράς στο χώρο της ΤΑ. Οι 

τοπικές αρχές έχουν υποχρέωση να λειτουργούν µε διαφάνεια, να 

διασφαλίζουν την πρόσβαση στην πληροφόρηση, να ενθαρρύνουν την 

ουσιαστική συµµετοχή του τοπικού εκλογικού σώµατος, να 

κατοχυρώνουν τη διαβούλευση µε τους κατοίκους, τους συλλογικούς 

φορείς και τις ενδιαφερόµενες οµάδες, να ενδυναµώνουν την κοινωνική 

συνοχή. Οι απλουστευµένες οικονοµικές αναφορές και τα προσαρτήµατα 

µε τις επεξηγήσεις θα συµπληρώσουν και θα βελτιώσουν την αναφορά 

τους προς τα έξω. 

� Πλήρης εφαρµογή: Η πλήρης και αξιόπιστη εφαρµογή του 

διπλογραφικού από όλους τους ΟΤΑ είναι ο στόχος των µεταβολών που 

επιφέρει ο Ν. 3852/2010. 

� Ολοκλήρωση: Η λογιστική βάση του προϋπολογισµού είναι η 

τροποποιηµένη ταµειακή. Η επικράτηση όµως του αγγλοσαξονικού 

λογιστικού συστήµατος και η ανάγκη εναρµόνισης µε το Ευρωπαϊκό 

Σύστηµα Λογαριασµών255 θα ωθήσει και τον προϋπολογισµό στην 

υιοθέτηση της πλήρους βάσης των δεδουλευµένων.  

� Αναθεώρηση: Καθώς προχωρά η µεταρρύθµιση, αναπόφευκτα η 

πρακτική εφαρµογή και εµπειρία ενός νέου συστήµατος θα απαιτήσει 

απλουστεύσεις, ενοποιήσεις, καλύτερους ορισµούς. 

 

 

                                                 
254 Budaus, D. & Buchholtz, K., “Controlling Local Government Cost and Performance” στο: 
“Reaserch in Gevernmental Nonprofit Accounting”, Τόµος 9, 1996, σελ. 33-57. 
255 Το Ευρωπαϊκό Σύστηµα Εθνικών και Περιφερειακών Λογαριασµών (ESA 95) είναι µια σηµαντική 
βελτίωση του συστήµατος του 1979, στην εναρµόνιση της µεθοδολογίας, στην ακρίβεια των εννοιών, 
των ορισµών, την ταξινόµηση και τους λογιστικούς κανόνες, οι οποίοι πρέπει να εφαρµοστούν, µε 
στόχο να επιτευχθεί συνεπής, αξιόπιστη και συγκρίσιµη ποσοτική περιγραφή των οικονοµιών των 
κρατών µελών και η εναρµόνιση του ακαθάριστου εθνικού προϊόντος. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ  4 :  ΤΟ  ΙΣΧΥΟΝ  ΚΛΑ∆ΙΚΟ  ΛΟΓΙΣΤΙΚΟ  

ΣΧΕ∆ΙΟ  ∆ΗΜΩΝ   

4 .1 .  ΕΘΝΙΚΑ  ΓΕΝΙΚΑ  ΛΟΓΙΣΤΙΚΑ  ΣΧΕ∆ΙΑ  

Η τυποποίηση της λογιστικής σε εθνική κλίµακα επιτυγχάνεται µε την 

καθολική εφαρµογή του Γενικού Λογιστικού Σχεδίου και µε τα αναγκαία κλαδικά 

λογιστικά σχέδια που λειτουργούν µέσα στα πλαίσιά του. Η αναγνώριση αυτού του 

γεγονότος οδήγησε πολλές χώρες να εισάγουν τη λογιστική οµοιοµορφία µε τη 

µορφή Γενικών Λογιστικών Σχεδίων, όπως το Γαλλικό “Plan Comptable General” 

του 1947, το Γερµανικό Πλαίσιο Λογιστικής Οµοιοµορφίας κλπ.  

Με την καθολική λογιστική τυποποίηση µέσα από τα Γενικά Λογιστικά 

Σχέδια επιδιώκεται: 256 

� Η οµοιόµορφη εφαρµογή των λογιστικών αρχών στο περιεχόµενο και 

στον τρόπο λειτουργίας και συλλειτουργίας των τηρουµένων 

λογαριασµών, ώστε οι οικονοµικές καταστάσεις που καταρτίζονται 

(ισολογισµός, λογαριασµός γενικής εκµετάλλευσης και λογαριασµός 

αποτελεσµάτων χρήσης) να είναι οµοιόµορφες, πλήρεις, σαφείς και 

ειλικρινείς. 

� Η αύξηση της παραγωγικότητας όλων των οικονοµικών µονάδων και η 

ενιαία οργάνωσή τους µε βάση ορθολογικές και σύγχρονες µεθόδους. 

� Η γνώση, όχι µόνο των πρωταρχικών οικονοµικών πληροφοριών 

(υποχρεώσεις - απαιτήσεις), αλλά και του αναλυτικού αποτελέσµατος.  

� Η εξασφάλιση αξιόπιστων και ορθών στοιχείων για την κατάρτιση 

οικονοµικών αναλύσεων και µελετών. 

� Η εξασφάλιση αδιαµφισβήτητων στοιχείων για τη συνεργασία κράτους 

και παραγωγικών τάξεων. 

�  Η διευκόλυνση οποιουδήποτε ενδιαφερόµενου για την κατανόηση των 

δηµοσιευµένων οικονοµικών καταστάσεων 

                                                 
256Γρηγοράκος, Θ., Ανάλυση – Ερµηνεία του Ε.Γ.Λ.Σ., Εκδόσεις Σάκκουλας, Αθήνα, 2008, σελ. 60. 
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� Ο ευκολότερος έλεγχος της πιστοληπτικής ικανότητας του 

οργανισµού. 

� Η σοβαρή βελτίωση της λογιστικής και διαχειριστικής οργάνωσης. 

� Η διευκόλυνση εφαρµογής µηχανογράφησης. 

� Ο οµοιόµορφος προσδιορισµός του κόστους παραγωγής.  

� Η απλούστευση και ουσιαστική βοήθεια του έργου των ελέγχων που 

γίνονται από τα αρµόδια κρατικά όργανα, αλλά και η προστασία του 

οργανισµού από τυχόν αυθαιρεσίες των ελεγκτικών οργάνων. 

Το Γενικό Λογιστικό Σχέδιο περιλαµβάνει τα εξής βασικά: 

� Το σχέδιο των λογαριασµών που χρησιµοποιούνται, συστηµατικά 

ταξιθετηµένοι και κωδικοποιηµένοι, µε βάση το δεκαδικό σύστηµα 

ταξιθέτησης. Έτσι, τίθεται φραγµός στην αυθαίρετη δηµιουργία νέων 

λογαριασµών και επιτυγχάνεται η οµοιόµορφη χρήση µόνο των 

λογαριασµών που προβλέπονται από το σχέδιο. 

� Το εννοιολογικό περιεχόµενο της ορολογίας που χρησιµοποιείται. 

� Το περιεχόµενο των λογαριασµών και κανόνες περί της λειτουργίας 

και συνδεσµολογίας τους (τι περιλαµβάνουν, πότε χρεώνονται κλπ). 

� Κανόνες αποτίµησης των περιουσιακών στοιχείων. 

� Κανόνες προσδιορισµού του κόστους παραγωγής υπηρεσιών και 

αγαθών. 

� Υποδείγµατα ισολογισµού, λογαριασµού γενικής εκµετάλλευσης και 

λογαριασµού αποτελεσµάτων χρήσης. 

Με την ορθή εφαρµογή των παραπάνω, τα στοιχεία των οικονοµικών 

καταστάσεων είναι οµοιογενή, πλήρη, σαφή, ακριβή και συγκρίσιµα, τόσο µέσα στον 

ίδιο τον οργανισµό (από χρήση σε χρήση), όσο και µεταξύ των διαφορετικών 

οργανισµών του συνόλου της χώρας. 

4 .2 .  ΤΟ  ΕΛΛΗΝΙΚΟ  ΓΕΝΙΚΟ  ΛΟΓΙΣΤΙΚΟ  ΣΧΕ∆ΙΟ  

Στην Ελλάδα, µέχρι το 1918, ίσχυαν οι διατάξεις του Ναπολεόντειου 

Εµπορικού Κώδικα του 1807. Με το νόµο 1348/1918 «περί εποπτείας ανωνύµων 

εταιρειών» θεσπίσθηκαν, για πρώτη φορά, διατάξεις «περί της καταρτίσεως και του 

περιεχοµένου του ισολογισµού των ανωνύµων εταιρειών», οι οποίες περιλήφθηκαν 

στο νόµο 2190/1920. Οι διατάξεις του νόµου αυτού ίσχυσαν µε διάφορες 
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τροποποιήσεις µέχρι την 31.12.1986, οπότε και αντικαταστάθηκαν µε το Π∆ 

409/1986 ώστε να ενσωµατωθούν και οι διατάξεις της 4ης οδηγίας της ΕΟΚ. Στη 

χώρα µας µέχρι τη χρήση 1987, οπότε άρχισαν να εφαρµόζονται οι νέες διατάξεις 

του κωδικοποιηµένου πλέον νόµου 2190/1920, κάθε επιχείρηση είχε το δικό της 

σύστηµα λογιστικής οργάνωσης. Η κατάσταση ήταν χαοτική γιατί η λογιστική 

απεικόνιση εξαρτιόταν από τον εκάστοτε υπεύθυνο του λογιστηρίου µε 

αποτέλεσµα, εκτός από την ανοµοιοµορφία, να υπάρχει και χαµηλό επίπεδο 

λογιστικής και διαχειριστικής οργάνωσης.  

Με τη θέσπιση όµως κανόνων, που αναφέρονταν µόνο στον ισολογισµό και 

στο λογαριασµό αποτελεσµάτων χρήσης, δεν µπορούσε να επιτευχθεί µε ακρίβεια 

και οµοιοµορφία η κατάρτιση των ισολογισµών. Έγινε αντιληπτό πως απαιτείται η 

θέσπιση κανόνων για το περιεχόµενο και τον τρόπο λειτουργίας των λογαριασµών. 

∆ηλαδή, η τυποποίηση ολόκληρης της λογιστικής εργασίας µέσα από ΕΓΛΣ.  

Με το νόµο 1123/1980 (ΦΕΚ τ. Α 283/15.12.1980) εγκρίθηκε το βασικό 

κείµενο του ΕΓΛΣ, το οποίο τροποποιήθηκε και συµπληρώθηκε µε τα Π∆ 502/1984 

και 186/1986. 

Το Ελληνικό Γενικό Λογιστικό Σχέδιο βασίζεται κατά κύριο λόγο στην 

τέταρτη κοινοτική οδηγία (78/660/ΕΟΚ), που αφορά τις ετήσιες οικονοµικές 

καταστάσεις των εταιρειών. Υιοθετεί την αυτονοµία της αναλυτικής λογιστικής 

εκµετάλλευσης του Γαλλικού Γενικού Λογιστικού Σχεδίου (1947), σύµφωνα µε το 

οποίο η αναλυτική λογιστική κόστους (εσωτερική παρακολούθηση, καταγραφή των 

εσωτερικών µεταβολών, αναλυτικός προσδιορισµός του κόστους -κατά θέση, φορέα 

κλπ - και των αποτελεσµάτων – οργανικά, ανόργανα, τακτικά, έκτακτα) 

διαχωρίζεται απόλυτα από τη γενική χρηµατοοικονοµική λογιστική (καταγραφή και 

παρακολούθηση χρηµατοοικονοµικών συναλλαγών µε τρίτους) και λειτουργεί 

αυτόνοµα σε διακεκριµένους λογαριασµούς. Πρόκειται για τη λογιστική κόστους 

και των κατ’ είδος αποτελεσµάτων στην οµάδα 9, οι λογαριασµοί της οποίας 

αποτελούν ανεξάρτητο λογιστικό κύκλωµα και χρεοπιστώνονται µόνο µεταξύ τους, 

όπως ακριβώς και οι λογαριασµοί τάξεως. 

Η πλήρης ύλη του ΕΓΛΣ κατανέµεται στην εισαγωγή και σε έξι µέρη. Στη 

Γενική Εισαγωγή γίνεται γενική παρουσίαση του θεσµού των λογιστικών σχεδίων 

και των πλεονεκτηµάτων του ΕΓΛΣ. Το πρώτο µέρος περιλαµβάνει τις βασικές 

αρχές του και το σχέδιο λογαριασµών. Το δεύτερο µέρος περιλαµβάνει τη γενική 

λογιστική. 
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Στη γενική λογιστική παρακολουθούνται: 

i. τα πάγια περιουσιακά στοιχεία και οι αποσβέσεις (οµάδα 1), 

ii. τα αποθέµατα που σχηµατίζονται από την αρχική απογραφή, την 

τελική και της απογραφές χρήσης (οµάδα 2), 

iii.  οι συναλλαγές µε τους τρίτους (οµάδες 3, 4 και 5), 

iv. τα οργανικά έξοδα και έσοδα κατά είδος (οµάδες 6 και 7), 

v. τα οργανικά και ανόργανα αποτελέσµατα (οµάδα 8). 

 

Το τρίτο µέρος αναλύει τους λογαριασµούς τάξεως που παρακολουθούν 

λογιστικά γεγονότα και στοιχεία, τα οποία είτε παρέχουν σηµαντικές πληροφορίες 

είτε δηµιουργούν πιθανότητες επηρεασµού των µελλοντικών αποτελεσµάτων της 

οικονοµικής µονάδος. Το τέταρτο µέρος δίνει τις αρχές και τους κανόνες 

κατάρτισης και εµφάνισης των οικονοµικών καταστάσεων (ισολογισµού, 

λογαριασµού αποτελεσµάτων, πίνακα διάθεσης αποτελεσµάτων κλπ) και τους 

αριθµοδείκτες (εννοιολογικό περιεχόµενο και την ειδικότερη χρησιµότητά τους). Το 

πέµπτο µέρος περιέχει την αναλυτική λογιστική της εκµετάλλευσης και παραθέτει 

τις αρχές λογισµού του κόστους και της κοστολογικής οργάνωσης, το σχέδιο 

λογαριασµών της οµάδος 9 του ΓΛΣ και τους κανόνες λειτουργίας και 

συνδεσµολογίας τους. Το έκτο µέρος περιλαµβάνει το παράρτηµα της αναλυτικής 

λογιστικής εκµετάλλευσης. 

4 .3 .  ΚΛΑ∆ΙΚΟ  ΛΟΓΙΣΤΙΚΟ  ΣΧΕ∆ΙΟ  ∆ΗΜΩΝ  &  

ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ  

Το Π.∆. 315/30-12-99 (ΦΕΚ-302 Α') “Περί ορισµού του περεχoµένου και του 

χρόνου ενάρξεως της εφαρµογής του Κλαδικού Λογιστικού Σχεδίου ∆ήµων και 

Κοινοτήτων (Ο.Τ.Α. Α' Βαθµού)” επέτρεψε την Ελληνική ΤΑ να κινηθεί προς ένα 

περισσότερο πληροφοριακό σύστηµα λογιστικής. 

Το σχέδιο λογαριασµών του ΚΛΣ∆Κ χωρίζεται σε τρία µέρη, καθένα από τα 

οποία αποτελεί ιδιαίτερο και ανεξάρτητο λογιστικό κύκλωµα. Τα τρία αυτά µέρη 

είναι: οι λογαριασµοί της γενικής λογιστικής, που αναπτύσσονται στις οµάδες 1-8, οι 

λογαριασµοί τάξεως που αναπτύσσονται στη 10η (0) οµάδα και η αναλυτική 

λογιστική που λειτουργεί σε λογαριασµούς της οµάδος 9. Οι λογαριασµοί καθενός 

από τα µέρη αυτά συνδέονται και συλλειτουργούν µεταξύ τους χωρίς να επηρεάζουν 
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λογιστικά τους λογαριασµούς των άλλων δύο µερών. Συγχωνεύονται και λειτουργούν 

σε ένα σύγχρονο ενιαίο σύστηµα, η γενική λογιστική (χρηµατοοικονοµική 

λογιστική), η αναλυτική λογιστική (λογιστική του κόστους και των αναλυτικών 

αποτελεσµάτων) και η λογιστική του προϋπολογισµού, µε την προϋπόθεση ότι η 

αναλυτική λογιστική διατηρεί την αυτονοµία της και ότι δεν αλλοιώνονται οι βασικές 

αρχές της κατ' είδος συγκεντρώσεως των αποθεµάτων, εξόδων και εσόδων και η αρχή 

της κατάρτισης του λογαριασµού της γενικής εκµετάλλευσης µε λογιστικές εγγραφές. 

Το νέο λογιστικό σύστηµα µπορεί να αποτελέσει ουσιαστικό εργαλείο των ΟΤΑ για 

διοίκηση, έλεγχο, ανάλυση και διαφάνεια. 

Η λειτουργία των δύο νέων λογιστικών κυκλωµάτων επηρεάζει και το 

µοναδικό, προηγούµενα, λογιστικό κύκλωµα του προϋπολογισµού, το οποίο ενωµένο 

στο ίδιο λογιστικό πλαίσιο µε τα άλλα επιτελεί καλύτερα το ρόλο του. Το νέο σχέδιο 

λογαριασµών παρέχει πληροφόρηση για τους απαιτούµενους πόρους και τις πηγές 

τους, ρυθµίζει τη λειτουργία των υπηρεσιών και την κατανοµή των κονδυλίων. Έτσι, 

επιτυγχάνεται πληροφόρηση για τον προσδιορισµό της χρηµατοοικονοµικής 

κατάστασης του οργανισµού και για το πώς η χρήση των διάφορων πόρων οδηγεί σε 

συγκεκριµένα αποτελέσµατα. Το ΚΛΣ∆Κ περιλαµβάνει κανόνες και τεχνικές 

λεπτοµέρειες για τον προϋπολογισµό και όλες τις οικονοµικές καταστάσεις. Εξηγεί 

και αναλύει τις ιδιαιτερότητες κάποιων λογιστικών λειτουργιών και δίνει αναλυτικά 

συγκεκριµένες διαδικασίες και για τα τρία λογιστικά κυκλώµατα. 

4 .4 .  ΚΡΙΤΗΡΙΑ  ΑΠΟΤΙΜΗΣΗΣ  

Το ΚΛΣ∆Κ ορίζει τα κριτήρια και τις µεθόδους αποτίµησης των αξιών που 

χρησιµοποιούνται στις λογιστικές εγγραφές. 

Ενσώµατα πάγια στοιχεία ( λογαριασµοί 10-15) είναι τα υλικά αγαθά που 

αποκτά ο ∆ήµος µε σκοπό να τα χρησιµοποιεί ως µέσα δράσης, κατά τη διάρκεια της 

ωφέλιµης ζωής τους, η οποία είναι οπωσδήποτε µεγαλύτερη από ένα έτος. Ασώµατες 

ακινητοποιήσεις ή άϋλα πάγια (λογαριασµοί 16. 00-16. 09 ) είναι τα δεκτικά 

χρηµατικής αποτιµήσεως ασώµατα (άϋλα) οικονοµικά αγαθά (δικαιώµατα - 

διπλώµατα ευρεσιτεχνίας, εµποροβιοµηχανικά σήµατα, πνευµατική ιδιοκτησία ή 

πραγµατικές καταστάσεις, ιδιότητες και σχέσεις - πελατεία, φήµη, πίστη, καλή 

οργάνωση, ειδίκευση) που αποκτώνται από το ∆ήµο µε σκοπό να χρησιµοποιούνται 

παραγωγικά για χρονικό διάστηµα οπωσδήποτε µεγαλύτερο από ένα έτος και είναι 
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δυνατό να αποτελέσουν αντικείµενο συναλλαγής. Καταχωρούνται στους οικείους 

υπολογαριασµούς µε την αξία κτήσεως/παραγωγής τους, η οποία αποτελείται από το 

εφάπαξ ποσό που καταβλήθηκε στους τρίτους και από τυχόν ειδικά έξοδα 

αποκτήσεως (δικηγορικές αµοιβές, συµβολαιογραφικά κλπ). Τα άϋλα πάγια στοιχεία 

που δηµιουργούνται από το ∆ήµο απεικονίζονται λογιστικά, µόνον όταν για τη 

δηµιουργία τους πραγµατοποιούνται έξοδα, και εφόσον τα έξοδα αυτά αποσβένονται 

τµηµατικά και όχι εφάπαξ µέσα σε ένα χρόνο. 

Πάγιο Ενεργητικό: Στον ισολογισµό αναφέρονται όλα τα πάγια περιουσιακά 

στοιχεία ενσώµατα και άϋλα (λειτουργικά πάγια στοιχεία, επενδύσεις, µόνιµες 

εγκαταστάσεις κοινής χρήσης), που αποτελούν νόµιµη ιδιοκτησία του ΟΤΑ. Επίσης, 

αυτά που προέρχονται από χρηµατοδοτική µίσθωση και τα πάγια περιουσιακά κοινής 

χρήσης που δεν είναι ιδιοκτησία του ∆ήµου, αλλά τελούν κάτω από τον έλεγχο και τη 

διοίκηση του ∆ήµου. 

Για τα πάσης φύσεως ακίνητα, η εκτίµηση της αξίας τους γίνεται µε τους 

κανόνες αντικειµενικού προσδιορισµού που εφαρµόζονται από τις αρµόδιες ∆ΟΥ. Αν 

δεν υπάρχουν αντικειµενικές αξίες, χρησιµοποιούνται οι κανόνες εκτιµήσεως των 

ακινήτων που εφαρµόζονται από τις αρµόδιες ∆ΟΥ. Για τα λοιπά πάγια στοιχεία, 

χρησιµοποιείται η τρέχουσα αξία τους, που προσδιορίζεται µε βάση τα στοιχεία αξίας 

κτήσεως ή κατασκευής (ιστορικό κόστος) και της ωφέλιµης ζωής τους. Η τρέχουσα 

αξία των λοιπών παγίων στοιχείων µπορεί να βασίζεται και στην τρέχουσα αξία 

αυτών ως καινούρια, µειωµένη κατά την αναλογία της παλαιότητάς τους και 

λαµβανοµένης υπόψη τυχόν ιδιαίτερης τεχνολογικής απαξίωσεώς τους. 

Όµως, είναι γνωστό πως για ορισµένα από αυτά, η αξία τους είναι δύσκολο να 

εκτιµηθεί είτε επειδή είναι άγνωστη είτε επειδή παραχωρήθηκαν µε δωρεά. Σε αυτήν 

την περίπτωση, εάν δεν υπάρχουν παρόµοια πάγια, των οποίων το κόστος παραγωγής 

ή απόκτησης µπορεί να αποτελέσει αναφορά, τότε επιτρέπεται εξαίρεση στον κανόνα 

του ιστορικού κόστους, χρησιµοποιώντας το τρέχον κόστος ως αποτέλεσµα µεθόδων 

εκτιµήσεων, οι οποίες εφαρµόζονται στην εκτίµηση της δηµόσιας περιουσίας π.χ. : 

� Για ασφαλισµένα πάγια περιουσιακά στοιχεία, η τρέχουσα αξία 

ασφάλισης (ιστορικά, καλλιτεχνικά και πολιτιστικά προϊόντα).  

� Για πάγια που αποφέρουν σταθερό εισόδηµα, το καθαρό εισόδηµα της 

παρούσας αξίας. 

� Για κτίρια που δεν πωλούνται, το κόστος αντικαταστάσεως.  

� Για πάγια που πρόκειται να πωληθούν, η αντικειµενική τους αξία.  
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� Εάν κανένα από τα παραπάνω κριτήρια δεν µπορεί να εφαρµοσθεί, 

τότε τα πάγια περιουσιακά στοιχεία παίρνουν προσωρινά µηδενική 

τιµή (δεν αναφέρονται στον ισολογισµό αλλά στο προσάρτηµά του).  

Στο λογαριασµό 14.30 "Έργα τέχνης, κειµήλια και λοιπά είδη µη υποκείµενα σε 

απόσβεση" καταχωρούνται και παρακολουθούνται τα έργα τέχνης και λοιπά είδη, 

όπως ζωγραφικοί πίνακες, ιστορικά έγγραφα ή άλλα αντικείµενα µεγάλης ιστορικής 

αξίας (κειµήλια) κλπ, για τα οποία δε συντρέχουν οι προϋποθέσεις διενέργειας 

αποσβέσεων. 

Όλα τα αποσβέσιµα πάγια περιουσιακά στοιχεία (ενσώµατα ή άϋλα πάγια που 

αποκτώνται από το ∆ήµο για διαρκή παραγωγική χρήση και έχουν ωφέλιµη διάρκεια 

ζωής περιορισµένη, πάντως µεγαλύτερη από ένα έτος) πρέπει να αποσβένονται 

συστηµατικά κατά τη λογιστική περίοδο. Οι αποσβέσεις υπολογίζονται µε βάση τους 

προβλεπόµενους από την κείµενη νοµοθεσία συντελεστές ετήσιας τακτικής 

απόσβεσης για κάθε κατηγορία αποσβέσιµων παγίων στοιχείων257. Οι συντελεστές 

αυτοί, κατά τεκµήριο, καλύπτουν τη φυσική φθορά (από τη χρήση και από την 

πάροδο του χρόνου) και την οικονοµική απαξίωση των στοιχείων. Η αξία κτήσεως 

των άϋλων περιουσιακών στοιχείων του λογαριασµού 16.01 αποσβένεται µε ισόποση 

ετήσια απόσβεση µέσα στο χρόνο της παραγωγικής χρησιµότητας κάθε άϋλου 

στοιχείου, ενώ σε περίπτωση που το άϋλο δικαίωµα έχει από το νόµο προστασία 

περιορισµένης διάρκειας, µέσα στο χρόνο της περιορισµένης αυτής διάρκειας. Σε 

περιπτώσεις, όµως, διακοπής της παραγωγικής χρησιµοποιήσεώς τους, το 

αναπόσβεστο υπόλοιπο µεταφέρεται στα αποτελέσµατα χρήσης. Οι τακτικές 

αποσβέσεις, που θεωρούνται ότι αφορούν το λειτουργικό κόστος, δηλαδή σε όλες τις 

λειτουργίες του ∆ήµου, καταχωρούνται στη χρέωση του λογαριασµού 66 και τελικά 

µεταφέρονται στο λογαριασµό 80.00 της Γενικής Εκµετάλλευσης. Οι προβλεπόµενες 

για τους ∆ήµους, από τη φορολογική νοµοθεσία, πρόσθετες (επιταχυνόµενες) 

αποσβέσεις µε τη µορφή αναπτυξιακών κινήτρων, καταχωρούνται στη χρέωση του 

λογαριασµού 85 και τελικά στα αποτελέσµατα χρήσης (λογαριασµός 86.03). 

Τα πάγια στοιχεία κοινής χρήσης αποσβένονται τµηµατικά, µε τους ισχύοντες 

για κάθε πάγιο στοιχείο συντελεστές ή σε έλλειψη αυτών, µε βάση την 

πιθανολογούµενη διάρκεια «ζωής» αυτών και επιβαρύνονται τα έξοδα κάθε χρήσης. 

                                                 
257 Αποσβεστέα αξία ενός αποσβέσιµου πάγιου περιουσιακού στοιχείου είναι το ιστορικό κόστος του ή 
άλλο ποσό που αντικατάστησε νοµότυπα το ιστορικό κόστος. 
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Αν τα πάγια αυτά στοιχεία έχουν επιχορηγηθεί στο σύνολο ή κατά µέρος, ανάλογο 

ποσό των επιχορηγήσεων καταχωρείται κατ' έτος στα έσοδα, για να αντισταθµίσει τις 

αποσβέσεις που αναλογούν στο κόστος του πάγιου που επιχορηγήθηκε. 

Τα αποθέµατα που προέρχονται από αγορές, αποτιµούνται στην τιµή 

κτήσεως
258 (τιµολογιακή αξία αγοράς των αποθεµάτων αυξηµένη µε τα ειδικά έξοδα 

αγοράς και µειωµένη µε τις εκπτώσεις - άµεσο κόστος αγοράς). Η τιµή κτήσεως, στην 

οποία αποτιµούνται τα αποθέµατα, υπολογίζεται µε τη µέθοδο του µέσου σταθµικού 

κόστους, το οποίο προκύπτει από τον τύπο: 

 

(Αξία αποθεµάτων περιόδου + αξία αγορών περιόδου στην τιµή κτήσεως) / 

(ποσότητα αποθέµατος έναρξης περιόδου + ποσότητα αγορών περιόδου) 

 

Τα αποθέµατα που προέρχονται από παραγωγή του ∆ήµου (εκτός από τα 

υπολείµµατα και υποπροϊόντα) και προορίζονται είτε για πώληση ως έτοιµα προϊόντα 

είτε για περαιτέρω επεξεργασία προς παραγωγή ετοίµων προϊόντων αποτιµώνται 

στην κατ' είδος χαµηλότερη τιµή, µεταξύ των τιµών του ιστορικού κόστους 

παραγωγής και της καθαρής ρευστοποιήσιµης αξίας, όπως αυτές καθορίζονται στις 

περιπτώσεις 9 και 10 αντίστοιχα της παραγράφου 2.2.205 του ΕΓΛΣ (Π.∆. 

1123/1980). 

Προβλέψεις επιτρέπονται στο τέλος του έτους (δηµιουργία ή ενίσχυση) εάν 

υπάρχουν διαφορές από την αποτίµηση των αποθεµάτων και των λοιπών οµοειδών 

στοιχείων στην τελευταία γνωστή τιµή αγοράς πριν από την ηµεροµηνία κλεισίµατος 

του ισολογισµού (διαφορές ανάµεσα στην τιµή κτήσεως και στην τρέχουσα τιµή 

αγοράς), συνολικά κατά κατηγορίες των περιουσιακών αυτών στοιχείων. Ακόµη, 

προβλέψεις επιτρέπονται σε περιπτώσεις, κατά τις οποίες προκύπτουν διαφορές από 

υποτίµηση κυκλοφορούντων στοιχείων του ισολογισµού (φορολογική µεταχείριση 

κλπ). Επίσης, προβλέψεις γίνονται στο τέλος του έτους, όταν η πιθανή τιµή πώλησης 

είναι µικρότερη από τη λογιστική αξία (αγαθά κατεστραµµένα ή άχρηστα ή για 

οποιοδήποτε λόγο δεν µπορούν να πωληθούν στη λογιστική τους αξία). 

Προβλέψεις πρέπει να γίνονται και για τις επενδύσεις, στο τέλος του έτους, 

εφόσον η αγοραία αξία των επενδύσεων είναι χαµηλότερη από τη λογιστική αξία 

                                                 
258 ∆ιεθνές Λογιστικό Πρότυπο Νο 2. Σώµα Ορκωτών Ελεγκτών (1993). 
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(απώλεια). Όταν η πιθανή ζηµία δεν υφίσταται πια, τότε οι προβλέψεις πρέπει να 

µειώνονται. 

Η αξία µακροπρόθεσµων πολύχρονων έργων (δρόµοι κλπ) υπολογίζεται 

λαµβάνοντας υπόψη το βαθµό ολοκλήρωσης του έργου στο τέλος του χρόνου, 

διαιρώντας το συνολικό κόστος κατασκευής µέχρι τότε, µε την εκτίµηση του 

συνολικού κόστους για την ολοκλήρωση του έργου.  

Οι πάσης φύσεως απαιτήσεις και υποχρεώσεις καταγράφονται στην τρέχουσα 

αξία τους µε βάση τα νόµιµα δικαιολογητικά στοιχεία και τις τυχόν άλλες 

καταχωρήσεις στα ήδη τηρούµενα βιβλία του ∆ήµου (ονοµαστική αξία). 

4 .5 .  ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ  

Ο προϋπολογισµός αποτελεί θεµελιώδη έννοια του δηµόσιου λογιστικού και 

καθορίζει το ετήσιο δηµοσιονοµικό πρόγραµµα. Προϋπολογισµός είναι ο νόµος του 

Κράτους µε τον οποίο προσδιορίζονται τα έσοδα και καθορίζονται τα όρια των 

εξόδων (πιστώσεων) του Κράτους για συγκεκριµένο οικονοµικό έτος (άρθρο 5 του ν. 

2362/95) και ψηφίζεται από τη Βουλή (άρθρο 79 παρ. 1 του Συντάγµατος). 

Για τους προϋπολογισµούς των ∆ήµων, από τις διατάξεις του άρθρου 1 του 

Β.∆. 17-5/15-6-1959 και τις διατάξεις των άρθρων 155-162 του Κώδικα ∆ήµων και 

Κοινοτήτων (ν. 3463/2006), συνάγεται πως έχουν την έννοια της διοικητικής 

απόφασης των δηµοτικών συµβουλίων, µε την οποία προσδιορίζονται τα έσοδα και 

τα έξοδα για ένα οικονοµικό έτος. 

Ο προϋπολογισµός αποτελεί τον πιλότο των δραστηριοτήτων των ∆ήµων και 

επηρεάζει τον τρόπο µε τον οποίο διοικούνται. Κάθε ∆ήµος είναι ένας οργανισµός µε 

µεγάλη διαφοροποίηση. Η δυνατότητα επίτευξης ενός επιπέδου ολοκλήρωσης, ώστε 

να µπορεί να λειτουργήσει αποτελεσµατικά και αποδοτικά, ανταποκρινόµενος στις 

ανάγκες των πολιτών, επαφίεται στη µοναδική οργανωτική διαδικασία, η οποία 

απλώνεται σε όλες τις υπηρεσίες και µέσα από την οποία κάθε υπηρεσία αναγνωρίζει 

ότι είναι κοµµάτι του ιδίου οργανισµού, στην ετήσια τυπική διαδικασία του 

προϋπολογισµού και στην κατανοµή των πόρων που γίνεται µέσω αυτής. 

Ο ορισµός του προϋπολογισµού ενσωµατώνει τρία βασικά στοιχεία, τα οποία 

συνδέονται µε αντίστοιχες λειτουργίες του: 

Το οικονοµικό στοιχείο. Ο προϋπολογισµός αποτελεί την πρόβλεψη εσόδων 

και εξόδων. Οι δραστηριότητες των ∆ήµων συνθέτουν µια οικονοµική λειτουργία, η 
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οποία υλοποιείται µε την κατανοµή των πόρων για την ικανοποίηση των τοπικών 

αναγκών. Εστιάζει στη σχέση ανάµεσα στην οικονοµική ικανότητα του οργανισµού 

και στις παροχές προς κάθε υπηρεσία, καθορίζοντας το ανώτερο όριο χρήσης των 

προϋπολογισθέντων πιστώσεων. Στοχεύει στην εξασφάλιση οικονοµικού 

ορθολογισµού για την κατανοµή των πόρων, ώστε η χρησιµοποίησή τους να είναι 

αποδοτική και αποτελεσµατική, µε σκοπό τη µεγιστοποίηση της κοινωνικής 

χρησιµότητας. Τέλος, αποκαλύπτει τα οικονοµικά σχέδια του ∆ήµου, αναφέροντας 

που προτίθεται να δαπανήσει τους πόρους του και από που προκύπτουν αυτοί οι 

πόροι. 

Το πολιτικό στοιχείο. Ο προϋπολογισµός δίνει το γενικό προσανατολισµό που 

θα ακολουθήσει η διοίκηση του ∆ήµου και την πολιτική εξουσιοδότηση του 

δηµοτικού συµβουλίου για την είσπραξη των οικονοµικών πόρων και την κατανοµή 

τους προς τις προγραµµατισµένες δραστηριότητες. Με τον τρόπο αυτόν αντανακλά 

τον πολιτικό προσανατολισµό που προτίθεται να ακολουθήσει ο οργανισµός στα 

έσοδα και στις δαπάνες, θέτοντας οδηγίες για τις δραστηριότητές του και 

αποκαλύπτοντας το βαθµό στον οποίο ενδιαφέρεται για την αναδιανοµή του 

παραγόµενου, εντός των ορίων του, πλούτου και προς ποια κατεύθυνση. Ο 

προϋπολογισµός αντανακλά τις πολιτικές επιλογές, τις προτεραιότητες και τις τάσεις 

που ορίζει το δηµοτικό συµβούλιο και οι υπεύθυνες διοικητικές επιτροπές, εφόσον τα 

οικονοµικά ζητήµατα θέτουν πάντοτε περιορισµούς στις δραστηριότητες των ∆ήµων. 

Οι δηµόσιοι προϋπολογισµοί δεν είναι µόνον τεχνικά διοικητικά έγγραφα, όπως είναι 

οι προϋπολογισµοί των ιδιωτικών επιχειρήσεων. Είναι ουσιαστικά πολιτικοί και αυτό 

διακρίνεται µε πολλούς τρόπους στις διαδικασίες που αναπτύσσονται. 

Η ουσία του προϋπολογισµού εντοπίζεται στην κατανοµή των περιορισµένων 

πόρων. Αυτό συνεπάγεται διαδικασίες λήψης αποφάσεων και επιλογές ανάµεσα σε 

διάφορες µορφές δαπανών. Ο προϋπολογισµός δε συντίθεται σε κενό, αποκοµµένος 

από τις πολιτικές διεργασίες ή από τα άλλα διοικητικά επίπεδα. Άλλωστε, το 

περιβάλλον των ΟΤΑ είναι έντονα πολιτικό περιβάλλον
259. Ο τυπικός 

προϋπολογισµός δεν παρουσιάζει παρά ένα περιληπτικό στιγµιότυπο από τις 

δυναµικές εσωτερικές σχέσεις των ποικίλων µορφών της διαδικασίας κατανοµής των 

πόρων.  

                                                 
259 Rubin, Irene, Τhe politics of public budgeting : getting and spending, borrowing and balancing, 
Chatham House, Chatham, N.J., 1993. 
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Οι θεωρητικοί της αυξητικής εξέλιξης βλέπουν τον προϋπολογισµό ως 

αποτέλεσµα διαπραγµατεύσεων ανάµεσα στους συνηθισµένους παράγοντες των 

δηµόσιων οργανισµών (γραφειοκράτες υπηρεσιών, υπαλλήλους της υπηρεσίας 

προϋπολογισµού, διοικητικά στελέχη, εκλεγµένους κλπ), οι οποίοι προσπαθούν να 

βρουν λύση στο πρόβληµα της κατανοµής των πόρων. Γίνονται συζητήσεις για τις 

πολιτικές που θα ακολουθηθούν, τις προτεραιότητες, την κατανοµή των πόρων σε 

διάφορα προγράµµατα (κοινωνικά, εκπαιδευτικά, αθλητικά, κατασκευαστικά κλπ), τα 

επίπεδα δαπανών, τις πολιτικές τελών και φορολόγησης, το δανεισµό. Όλα είναι 

σηµαντικά ζητήµατα πολιτικής που πρέπει να λυθούν κατά τη διάρκεια αυτών των 

συζητήσεων. Οι αντιθέσεις στο υπόδειγµα αυτό δεν είναι ισχυρές, διότι η διαδικασία 

είναι ανοικτή και όλοι µπορούν να κερδίσουν κάτι χωρίς κάποιος να πάρει ιδιαίτερα 

πολλά. 

Οι οµάδες κοινών συµφερόντων είναι σηµαντικοί παράγοντες στη διαδικασία 

του προϋπολογισµού. Οι Buhanan 1980, Olson 1984, Rowley 1988, Tulloc 1990260, 

ανάλυσαν τη δράση των οργανωµένων οµάδων, οι οποίες ζητούν πρόσοδο από την 

κοινωνία για την ύπαρξή τους. Η έννοια της απαίτησης προσόδου στους θεωρητικούς 

της δηµόσιας επιλογής παραπέµπει στη χρήση δύναµης των οµάδων µε κοινά 

συµφέροντα και ορίζεται ως η σπατάλη των πραγµατικών πόρων261 από άτοµα ή 

οµάδες ατόµων, µε σκοπό την αύξηση του πλούτου τους, αποσπώντας προνόµια και 

αποκλειστικά δικαιώµατα ή αποφεύγοντας συγκεκριµένα κόστη ή τέλη. Μέσα από 

αυτό το υπόδειγµα, οι συγκρούσεις για την κατανοµή των κονδυλίων του 

προϋπολογισµού γίνονται ισχυρές, ανάλογα µε τη δύναµη των οµάδων που 

εκπροσωπούν συγκεκριµένα συµφέροντα. Στο πλαίσιο αυτών των συγκρούσεων των 

οµάδων ή των ατόµων για τον επηρεασµό του προϋπολογισµού, γίνεται αισθητή η 

πολιτική του διάσταση. 

Ένα άλλο πεδίο, όπου διακρίνεται η πολιτική λειτουργία του προϋπολογισµού 

είναι η σύγκρουση απόψεων µεταξύ διοικητικών στελεχών και αιρετών. Είναι συχνό 

το φαινόµενο στους ΟΤΑ να παίρνονται αποφάσεις, όχι µε διοικητικά - ορθολογικά 

κριτήρια, αλλά µε πολιτικά χαρακτηριστικά. Η επιβολή απόψεων και προτεραιοτήτων 

είτε των αιρετών για την εξυπηρέτηση πελατειακών σχέσεων είτε των οµάδων 

συµφερόντων θεωρείται ανεπιθύµητη παρείσφρηση, η οποία µειώνει την 

                                                 
260 Βλ. Κεφάλαιο 6.4.4.. 
261 Λειτουργικά διαφορετική από την οικονοµική έννοια που περικλείει η πρόσοδος - ενοίκιο των 
µονοπωλίων και του Ricardo, η οποία θεωρείται ως κίνητρο για αύξηση της παραγωγής. 
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αποδοτικότητα και αποτελεσµατικότητα του οργανισµού. Οι αποφάσεις για τον 

προϋπολογισµό πρέπει να παίρνονται µε κριτήρια αποτελεσµατικότητας, 

οικονοµικότητας και αποδοτικότητας και όχι κοµµατικών/παραταξιακών 

προτεραιοτήτων
262. 

Επίσης, η πολιτική λειτουργία του προϋπολογισµού αντανακλάται στην ίδια 

του τη διαδικασία. Ο βαθµός εξέτασης των ζητηµάτων του προϋπολογισµού, 

λεπτοµερής ή βιαστικός, ο βαθµός του πολιτικού ή του τεχνοκρατικού 

προσανατολισµού, η ικανότητα των οµάδων να επηρεάζουν τη λήψη αποφάσεων, 

αλλά και ο ρόλος των πολιτών είναι ζητήµατα που αφορούν στη διαδικασία του, η 

οποία κάποιες φορές αποτελεί το κέντρο της πολιτικής του προϋπολογισµού. 

Οι δηµόσιοι προϋπολογισµοί είναι ταυτόχρονα τεχνικοί και πολιτικοί. Το 

προϊόν του προϋπολογισµού δεν είναι αποτέλεσµα µόνο συζητήσεων ανάµεσα σε 

ανεξάρτητους παράγοντες του οργανισµού, αλλά επηρεάζεται από το περιβάλλον, τη 

διαδικασία που ακολουθείται, τις ατοµικές και τις οµαδικές στρατηγικές. Οι δυνάµεις 

των οργανωµένων συµφερόντων αλλάζουν, οι εντάσεις µειώνονται ή αυξάνουν 

ανάλογα µε τις ισορροπίες ατόµων, οµάδων, επιτροπών και η διαδικασία του 

προϋπολογισµού µεταβάλλεται, συµπαρασύροντας σε αλλαγές και τις διαδικασίες 

λήψης αποφάσεων. Πέντε αλληλοεξαρτώµενοι τοµείς µε τα δικά τους ιδιαίτερα 

πολιτικά χαρακτηριστικά (τα έσοδα, τα έξοδα, η διαδικασία του προϋπολογισµού, ο 

ισοσκελισµός και η υλοποίηση) οδηγούν σε τµηµατικές, ελαστικές και 

προσαρµοσµένες στις ανάγκες, λήψεις αποφάσεων. 

Το νοµικό στοιχείο. Ο προϋπολογισµός θέτει κανόνες και όρια στην εξουσία 

της δηµοτικής αρχής. Από τη στιγµή που ψηφίζεται, αποτελεί το νοµικό πλαίσιο που 

διαµορφώνει τη συνολική οικονοµική δραστηριότητα του οργανισµού. Πέρα από το 

σύνολο των εσόδων και εξόδων και την κατανοµή των πόρων, περιλαµβάνει τους 

κανόνες εκτέλεσεώς του, την περιοδική παροχή εξουσιών και τη βάση για τον 

οικονοµικό έλεγχο του οργανισµού. Η νοµική λειτουργία του εκφράζεται µέσα από 

την εξουσιοδότηση είσπραξης των εσόδων και πληρωµής των δαπανών µέχρι το 

προβλεπόµενο όριο. Με αυτόν τον τρόπο, θέτει έναν ουσιαστικό οικονοµικό 

περιορισµό στους υπεύθυνους των ΟΤΑ, ενώ ρυθµίζει τις οικονοµικές αρµοδιότητες 

                                                 
262 Osborne, D. and Gaebler, T. (1993) “Reinventing Government. How the Entrepreneurial Spirit is 
Transforming the Public Sector, Addison-Wesley Publishing Company.  
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της διοίκησης του ∆ήµου, που κύρια αφορούν την εκτέλεση των δαπανών και τις 

αποφάσεις των πληρωµών. 

4.5.1. AΡΧΕΣ ΚΑΙ ΚΑΝΟΝΕΣ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ 

Το Π.∆. 315/30-12-99 (ΦΕΚ-302 Α'), όπως έχει τροποποιηθεί και ισχύει, εµπεριέχει 

τις λογιστικές αρχές που πρέπει να ακολουθήσουν οι ∆ήµοι, ενώ ο τύπος και οι 

κανόνες του προϋπολογισµού τίθενται µε το νόµο 3202/2003 και από κοινές 

υπουργικές αποφάσεις263. Οι βασικές οικονοµικές και νοµικές αρχές που διέπουν τον 

προϋπολογισµό των ΟΤΑ είναι264: 

i. Η αρχή της ετήσιας περιοδικότητας: Οι προβλέψεις για τα ποσά 

είναι ετήσιες και το οικονοµικό έτος ταυτίζεται µε το πολιτικό. 

“Οικονοµικό έτος νοείται η χρονική περίοδος, ήτις περιλαµβάνει τας 

διαχειριστικάς, διοικητικάς και λογιστικάς πράξεις τας σχετιζοµένας 

προς την διαχείρισιν των εσόδων και εξόδων και των περιουσιακών εν 

γένει στοιχείων των ∆ήµων” 265. Το οικονοµικό έτος συµπίπτει µε το 

ηµερολογιακό, δηλαδή αρχίζει την 1η Ιανουαρίου και λήγει την 31η 

∆εκεµβρίου του ίδιου έτους266 και αποτελεί το χρονικό διάστηµα 

ισχύος του προϋπολογισµού267. 

ii. Η αρχή της ενότητας: Ο προϋπολογισµός των ΟΤΑ είναι ενιαίος, 

αποτελούµενος από τις τρέχουσες και τις επενδυτικές λειτουργίες. 

Στην ουσία, όµως, χωρίζεται σε επενδυτικό και λειτουργικό 

προϋπολογισµό, όπου και οι δύο συγκρίνουν τα έσοδα µε τα 

αντίστοιχα έξοδα ίδιας φύσης. 

iii.  Η αρχή της καθολικότητας: Στον προϋπολογισµό εγγράφονται όλα 

τα έξοδα και τα έσοδα. 

                                                 
263 παρ. α.iii του άρθρου 15 του ν. 3146/2003 (ΦΕΚ 125 Α), τα οριζόµενα στην υπ’ αριθµ. 7028/3-2-
2004 (ΦΕΚ 253 Β΄) Κ.Υ.Α., περί καθορισµού του τύπου του προϋπολογισµού των ∆ήµων και 
Κοινοτήτων, όπως αυτή τροποποιήθηκε µε τις υπ’ αριθµ. 64871/15-11-2007 (ΦΕΚ 2253 Β΄) και 
70560/16-11-2009 (ΦΕΚ 2394 Β΄) Κ.Υ.Α. και ισχύει, τα οριζόµενα στις υπ’ αριθµ. 67146/29-10-2008 
(ΦΕΚ 2246 Β΄) και 70560/16-11-2009 (ΦΕΚ 2394 Β΄) αποφάσεις, περί κατάρτισης προϋπολογισµού 
των ∆ήµων και Κοινοτήτων, οικονοµικού έτους 2009 και 2010 αντίστοιχα. Επίσης, στην κατάρτιση 
των προϋπολογισµών των ∆ήµων αναφέρονται οι διατάξεις των περιπτ. δ και ε του άρθρου 63, καθώς 
και των παρ. 1 του άρθρου 72, 1-3 του άρθρου 86, 1-9 του άρθρου 266 και 1-2 του άρθρου 267 του ν. 
3852/2010 «Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης - Πρόγραµµα 
Καλλικράτης» (ΦΕΚ 87 Α΄) και η ΚΥΑ 3966/24-1-2011. 
264 Καραγιλάνης, Σ., Ο Οικονοµικός προγραµµατισµός των ΟΤΑ και ο νέος τύπος προϋπολογισµού, 
Εκδόσεις Καραναστάση, Αθήνα. 2004, 
265 άρθρο 2 του Β∆ 17/5-15/6/1959. 
266 άρθρο 216 παρ. 1 Π∆ 410/95. 
267 άρθρο 1 παρ. 1 Β∆ 17/5-15/6/1959. 
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iv. Η αρχή της ισοσκέλισης: Ο προϋπολογισµός προβλέπει τους 

απαιτούµενους πόρους για την κάλυψη των δαπανών. Τα έσοδα 

χρήσης πρέπει να ισούνται µε τις δαπάνες χρήσης. 

v. Η αρχή της εξειδίκευσης: Όλα τα έσοδα και έξοδα του ΟΤΑ πρέπει 

να προσδιορίζονται ειδικώς και λεπτοµερώς έτσι ώστε, οι πιστώσεις να 

χρησιµοποιούνται αποκλειστικά για την αντιµετώπιση αντίστοιχης 

συγκεκριµένης ανάγκης της υπηρεσίας για την οποία προβλέφθηκαν. 

Η διασφάλιση της εφαρµογής αυτής της αρχής γίνεται µε την 

κωδικοποίηση του προϋπολογισµού. 

vi. Η αρχή του µη συµψηφισµού: Όλα τα έξοδα και έσοδα 

αναγράφονται στον προϋπολογισµό αναλυτικά και όχι συµψηφιστικά. 

∆εν επιτρέπεται η εµφάνιση ενός εσόδου µειωµένου εξαιτίας 

κρατήσεων ή ενός εξόδου µετά από τις οποιεσδήποτε ελαφρύνσεις. 

vii. Η αρχή της πλήρους καταγραφής: Όλες οι συναλλαγές πρέπει να 

καταγράφονται λογιστικά, ακολουθώντας χρονολογική σειρά, χωρίς 

κενά στη λογιστική πληροφόρηση.  

viii.  Η αρχή της συντηρητικότητας/σύνεσης: Οι εκτιµήσεις σε συνθήκες 

αβεβαιότητας πρέπει να γίνονται προσεκτικά χωρίς να επιτρέπουν τη 

δηµιουργία κρυφών ή υπερβολικών αποθεµατικών ή σκόπιµης 

υποεκτίµησης του ενεργητικού και των εσόδων ή υπερεκτίµησης του 

κόστους και των υποχρεώσεων. 

ix. Η αρχή της ειλικρίνειας, της ακρίβειας και της σαφήνειας: Οι 

λογαριασµοί των ΟΤΑ πρέπει να παρουσιάζουν την αληθινή 

οικονοµική κατάσταση και τα ακριβή αποτελέσµατά τους 

(πλεονάσµατα ή ελλείµµατα). Κάθε αποµάκρυνση του ΟΤΑ από τους 

λογιστικούς κανόνες πρέπει να φανερώνεται και να δικαιολογείται στα 

προσαρτήµατα των οικονοµικών καταστάσεων µαζί µε τις επιδράσεις 

της στον ισολογισµό και στην κατάσταση αποτελεσµάτων. Οι 

οικονοµικές καταστάσεις πρέπει να φανερώνουν όλα τα στοιχεία που 

είναι σχετικά και µπορούν να επηρεάσουν τις εκτιµήσεις ή τις 

αποφάσεις του ΟΤΑ ή άλλων που έχουν ενδιαφέρον για τον ΟΤΑ. 

x. Η αρχή της δηµοσιότητας: Από τη στιγµή που ο προϋπολογισµός και 

η κατάσταση εκτελέσεώς του είναι τα κύρια µέσα επικοινωνίας, όλες 

οι καταστάσεις του προϋπολογισµού πρέπει να ετοιµάζονται και να 
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παρουσιάζονται µε σαφήνεια και απλότητα, έχοντας στόχο τη 

διευκόλυνση του απλού πολίτη, ώστε να είναι σε θέση να κατανοήσει 

τις δραστηριότητες του ∆ήµου σε σχέση µε τους πόρους που 

καταναλώνονται. 

4.5.2. ΛΟΓΙΣΤΙΚΗ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ 

Ο προϋπολογισµός επηρεάζει τον τρόπο µε τον οποίο διοικείται ο ∆ήµος και 

αποτελεί τον οδηγό για όλες τις δραστηριότητές του. Η χρηµατοοικονοµική λογιστική 

καθορίζεται από τη λογιστική του προϋπολογισµού, αφού οι περισσότερες µεταβολές 

στην περιουσία και τη χρηµατική κατάσταση του οργανισµού είναι αποτέλεσµα της 

εκτελέσεως και των λειτουργιών του προϋπολογισµού.  

Για τη Λογιστική του Προϋπολογισµού χρησιµοποιείται η οµάδα 0 από το 

σχέδιο λογαριασµών. 

Σ’ αυτήν την οµάδα των λογαριασµών καταγράφονται οι ενέργειες, οι οποίες 

έχουν αποκλειστικά εσωτερικά αποτελέσµατα στον οργανισµό, ενώ οι λειτουργίες 

που δηµιουργούν εξωτερικές υποχρεώσεις και δικαιώµατα καταχωρούνται στη 

χρηµατοοικονοµική λογιστική. Η έγκριση του προϋπολογισµού, οι µεταβολές στις 

εκτιµήσεις εσόδων και εξόδων, η ανάληψη δαπανών, οι πληρωµές και οι εισπράξεις 

καταχωρούνται στο κύκλωµα αυτό, χρησιµοποιώντας την τροποποιηµένη ταµειακή 

βάση λογιστικής. Οι έννοιες των εσόδων και των εξόδων, στον προϋπολογισµό και 

στον απολογισµό των ∆ήµων, είναι ευρύτερες αυτών που δέχεται η λογιστική και 

στην ουσία ταυτίζονται µε τις έννοιες των εισπράξεων και των πληρωµών αντίστοιχα 

(ΚΛΣ∆Κ 3.3.100 παρ. β). Το ζεύγος των λογαριασµών τάξεως 02 (χρεωστικοί) και 

06 (πιστωτικοί) αποτελεί το σύστηµα των λογαριασµών του προϋπολογισµού, που µε 

την εφαρµογή της διπλογραφικής λογιστικής µεθόδου, εξασφαλίζει την απεικόνιση, 

την παρακολούθηση των µεταβολών και της εκτελέσεώς του καθώς και του 

απολογισµού κάθε ∆ήµου. 

4.5.3. ΚΑΤΑΣΤΑΣΕΙΣ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ 

Οι βασικές καταστάσεις του προϋπολογισµού είναι: 

� Η Κατάσταση Προϋπολογισµού Εσόδων – Εξόδων, η οποία προκύπτει 

από τα υπόλοιπα των τηρουµένων υπολογαριασµών του 02.00 ως προς 

τα έξοδα και του 06.00 ως προς τα έσοδα. Η κατάσταση αυτή µπορεί 

να καταρτιστεί οποιαδήποτε χρονική στιγµή κατά τη διάρκεια της 

χρήσης και στο τέλος αυτής, πριν από το κλείσιµο των λογαριασµών. 
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� Τα Αναλυτικά Ισοζύγια Καθολικού Εξόδων / Εσόδων, τα οποία 

καταρτίζονται σε τέσσερις ( 4 ) στήλες [χρέωση / πίστωση / υπόλοιπα 

χρεωστικά / πιστωτικά] ή σε τρεις (3) µε χαρακτηρισµό του υπόλοιπου. 

Η κατάρτιση των ισοζυγίων µπορεί να γίνει οποιαδήποτε χρονική 

στιγµή κατά τη διάρκεια της χρήσης (κυρίως στο τέλος κάθε µήνα) και 

στο τέλος της χρήσης, πριν από το οριστικό κλείσιµο των 

λογαριασµών. 

� Η Κατάσταση Απολογισµού Εξόδων-Εσόδων, η οποία προκύπτει από 

τα υπόλοιπα των τηρουµένων υπολογαριασµών του 02.31 ως προς τα 

έξοδα, του 06.31 ως προς τα έσοδα και από το λογαριασµό 02.40 ή 

06.40 ως προς το πλεόνασµα ή έλλειµµα αντίστοιχα. Η κατάσταση 

αυτή καταρτίζεται κατά το τέλος της χρήσης, µε βάση τις ισχύουσες 

διατάξεις και αφού έχουν ολοκληρωθεί όλες οι τακτοποιητικές 

εγγραφές. 

� Στους λογαριασµούς 02.10 «εκτέλεση προϋπολογισµού εξόδων» και 

06.10 «εκτέλεση προϋπολογισµού εσόδων» παρακολουθείται η 

Εκτέλεση του Προϋπολογισµού της χρήσης. Ειδικά στο λογ/σµό 06.10 

προσδιορίζεται και το τελικό αποτέλεσµα από την εκτέλεση του 

προϋπολογισµού, δηλαδή το πλεόνασµα ή το έλλειµµα του 

Απολογισµού.  

4.5.4. ΧΡΗΜΑΤΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΠΛΗΡΟΦΟΡΗΣΗ ΣΤΑ ΕΓΓΡΑΦΑ ΤΟΥ 

ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ 

Η εφαρµογή των νέων κανόνων στην ΤΑ και ο εκσυγχρονισµός του δηµόσιου 

λογιστικού, µε προσέγγιση προς τη λογιστική των επιχειρήσεων, παρέχει τη 

δυνατότητα σύνταξης των εξής οικονοµικών καταστάσεων: 

� ισολογισµό και αποτελέσµατα χρήσης (τυπικές καταστάσεις της 

λογιστικής βάσης των δεδουλευµένων), 

� κατάσταση Γενικής Εκµετάλλευσης,  

� εκτέλεσης προϋπολογισµού,  

� δήλωση πηγών πόρων και κατανοµής κεφαλαίων,  

� απαιτήσεων και υποχρεώσεων σε συσχέτιση µε τα προηγούµενα 

χρόνια, 
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� χρηµατικής ροής,  

� χρέους και χρηµατικού υπολοίπου,  

� προσάρτηµα του ισολογισµού και των αποτελεσµάτων χρήσης.  

Όλες αυτές οι καταστάσεις περικλείουν δυσκολίες για την ΤΑ και τις 

οικονοµικές της υπηρεσίες. Οι αλλαγές και οι βελτιώσεις, όµως, που συνεπάγεται η 

εφαρµογή των νέων κανόνων µπορούν να αξιολογηθούν από τη χρησιµότητα των 

νέων λογιστικών καταστάσεων και τη διευκόλυνση της οικονοµικής λογοδοσίας των 

∆ήµων. 

Η χρήση τους βοηθά στον προσδιορισµό του κόστους παροχής των τοπικών 

δηµόσιων αγαθών και υπηρεσιών, διευκολύνει την εκτίµηση της βραχυχρόνιας και 

µακροχρόνιας οικονοµικής τους θέσης και οδηγεί σε καλύτερες προβλέψεις εσόδων – 

εξόδων, ώστε να ετοιµαστεί σωστά και αξιόπιστα ο προϋπολογισµός του επόµενου 

έτους. Οι αποφάσεις για δανεισµό πρέπει να στηρίζονται σε ακριβή και αληθινά 

στοιχεία, τα οποία θα χρησιµοποιηθούν από τους πιστωτικούς φορείς για λήψη 

αποφάσεων δανεισµού ή από την κυβέρνηση για αύξηση ή µείωση των 

επιχορηγήσεων. Αλλά και το επίπεδο των φόρων, των τελών, των επενδύσεων και 

των λογιστικών ελέγχων εξαρτάται άµεσα από τα στοιχεία των χρηµατοοικονοµικών 

καταστάσεων. 

Μελέτες λογιστικής προσέγγισης, για τη χρησιµότητα της οικονοµικής 

πληροφόρησης στο δηµόσιο τοµέα, έχουν προσπαθήσει να δείξουν το βαθµό 

χρησιµότητας που υπάρχει στις χρηµατοοικονοµικές καταστάσεις και να 

ανακαλύψουν τις αιτίες για τις οποίες, οι συγκεκριµένες καταχωρήσεις που 

περιλαµβάνουν, θεωρούνται µεγαλύτερης ή µικρότερης σηµασίας για τα διάφορα 

σύνολα χρηστών.  

Ο Jones268 διαπίστωσε πως οµάδες πολιτών χρησιµοποιούν τις οικονοµικές 

αναφορές για την εκτίµηση της αποτελεσµατικότητας και αποδοτικότητας, ώστε να 

συγκρίνουν τα αποτελέσµατα του τρέχοντος έτους µε εκείνα των προηγούµενων 

ετών, για να εκτιµήσουν τις οικονοµικές λειτουργίες και τις χρηµατοοικονοµικές 

συνθήκες ή ακόµη να ενηµερωθούν για την υποστήριξη συγκεκριµένων 

προγραµµάτων. Οι εκλεγµένοι και το επιβλέπον προσωπικό ενδιαφέρονται κυρίως για 

την εκτίµηση των προτάσεων χρηµατοδότησης των υπηρεσιών και για τη 

                                                 
268 Jones, D. & Scott R., GASB Research Report 1: The Need of Users of Governmental Financial 
Reports, Governmental Accounting Standards Board, Stamford, 1985. 
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συµµόρφωση ή όχι µε τον προϋπολογισµό, ενώ οι δανειστές για την εξακρίβωση της 

ικανότητας αποπληρωµής των υποχρεώσεων. Η έρευνα καταλήγει πως αυτοί που 

ετοιµάζουν τις οικονοµικές αναφορές, εκ των έσω, κατανοούν πλήρως τις ανάγκες 

των εξωτερικών χρηστών. Στο ίδιο συµπέρασµα καταλήγει και η έρευνα του 

Robbins269.  

Εφαρµόζοντας την ίδια λογική, οι Carpenter and Sharp270 αποφάσισαν να 

µοιράσουν ερωτηµατολόγιο και να πάρουν συνεντεύξεις από στελέχη οικονοµικών 

υπηρεσιών (διότι οι πολίτες στερούνται κατάλληλης εµπειρίας και λογιστικής 

γνώσεως). Επεδίωκαν να κατανοήσουν την άποψή τους για τον τύπο και το επίπεδο 

πληροφόρησης που πρέπει να έχουν οι απλοί πολίτες, προκειµένου να είναι σε θέση 

να εκτιµήσουν τις συνθήκες και τα αποτελέσµατα λειτουργίας των ΟΤΑ.  

Ο Jones (1985) εκτιµά πως η πιο χρήσιµη πληροφόρηση των ποικίλων 

ενδιαφερόµενων οµάδων είναι τα δεδοµένα που αφορούν στην ικανότητα του 

οργανισµού να αντεπεξέλθει στις βραχυπρόθεσµες και µακροπρόθεσµες υποχρεώσεις 

του. Η πληροφόρηση που περιέχεται στον ισολογισµό και σχετίζεται µε το χρέος, οι 

αναφορές για τις υποχρεώσεις και οι πληροφορίες που αφορούν τη βραχυπρόθεσµη 

ρευστότητα (κατάσταση χρηµατικών ροών συγκρινόµενη µε προηγούµενο έτος), 

θεωρείται πολύ χρήσιµη, ενώ η σχετική µε τα πάγια περιουσιακά στοιχεία 

παρουσιάζει µικρότερο ενδιαφέρον. Επιπλέον, όλες οι οµάδες χρηστών δείχνουν 

ενδιαφέρον για πληροφορίες που αφορούν τον προϋπολογισµό, όπως για παράδειγµα, 

η σύγκριση των εκτιµήσεων του προϋπολογισµού µε τα πραγµατικά µεγέθη. 

Η µελέτη των Dye and Bowsher271 δείχνει πως πέρα από τις βασικές 

χρηµατοοικονοµικές πληροφορίες για το ενεργητικό, το παθητικό, τα έσοδα, τα 

έξοδα, το έλλειµµα και τις δανειακές ανάγκες, οι περισσότεροι χρήστες θέλουν η 

ετήσια αναφορά να περιλαµβάνει πληροφορίες που θα βοηθούν στην κατανόηση των 

οικονοµικών θεµάτων (προσαρτήµατα οικονοµικών καταστάσεων). Το ίδιο και οι 

Hay and Antonio272, οι οποίοι περιορίστηκαν στην εξέταση της χρησιµότητας των 

                                                 
269 Robbins, W.A., “Consensus Between Preparers and Users of Municipal Annual Reports: An 
Empirical Analysis” στο: “Accounting and Business Research”, Spring/1984, σελ. 157-62.  
270 Carpenter, F. H. &. Sharp, F. C., GASB Research Report 16:  Popular Reporting: Local 
Government Financial Report to the Citizenry, Governmental Accounting Standards Board, Norwalk, 
1992. 
271 Dye, K. M. &. Bowsher, C. A., “Federal Government Reporting Study. Summary Report” στο: 
“Research in Governmental and Nonprofit Accounting”, Τόµος 3 (Part B), 1987, σελ. 237-80.  
272 Hay, Ε. & Antonio, J. F., “What Users Want in Government Financial Reoerts” στο: “Journal of 
Accountancy”, Augoust/1990, σελ. 91-8.  
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σηµειώσεων των χρηµατοοικονοµικών καταστάσεων και έδειξαν πως οι χρήστες των 

οικονοµικών καταστάσεων απαιτούν λεπτοµερή αποσαφήνιση. 

Τα αποτελέσµατα των µελετών των Daniels and Daniels273 είναι συναφή µε τα 

παραπάνω. Οι ερευνητές κατέληξαν πως η πληροφόρηση που περιέχεται στις 

χρηµατοοικονοµικές καταστάσεις είναι αναγκαία και χρήσιµη, αλλά όχι ικανή για να 

εκτιµηθεί η συνολική οικονοµική κατάσταση ενός ΟΤΑ. 

Υψηλή χρησιµότητα έχουν ο ισολογισµός και τα αποτελέσµατα χρήσης και 

ακολουθούν η αναφορά εκτελέσεως του προϋπολογισµού, η κατάσταση ρευστότητας 

και χρέους (παρέχουν πληροφορίες για τη διαδικασία ελέγχου και για την ανάλυση 

της µελλοντικής προοπτικής του οργανισµού), η κατάσταση είσπραξης εσόδων, η 

κατάσταση εκτελέσεως δαπανών274.  

Από τα στοιχεία του ισολογισµού, ιδιαίτερο ενδιαφέρον παρουσιάζουν το 

κυκλοφορούν ενεργητικό, οι βραχυπρόθεσµες και µακροπρόθεσµες υποχρεώσεις, ενώ 

το συνολικό ενεργητικό έχει χαµηλή χρησιµότητα. Πολλοί αριθµοδείκτες, που θα 

εξετάσουµε στο επόµενο κεφάλαιο, χρησιµοποιούνται για την οικονοµική ανάλυση 

και τον προσδιορισµό της πραγµατικής θέσης των οργανισµών. 

Το αποτέλεσµα του προϋπολογισµού, το οποίο είναι η διαφορά ανάµεσα στα 

έσοδα και τα έξοδα (µε την επισήµανση πως δεν κάνει διάκριση ανάµεσα σε 

λειτουργικές και κεφαλαιουχικές δραστηριότητες) αποτελεί και αυτό µέτρο 

επιδόσεων. Γνωστοποιεί αν οι πόροι που χρησιµοποιήθηκαν ήταν αρκετοί και 

προετοιµάζει τις πολιτικό - οικονοµικές αποφάσεις του επόµενου προϋπολογισµού, 

διότι αντιπροσωπεύει το πιθανό ύψος εξόδων του επόµενου έτους. 

Η αναφορά εκτελέσεως του προϋπολογισµού αποτελεί πολύ χρήσιµη 

οικονοµική κατάσταση για τους εµπλεκόµενους στα οικονοµικά των ΟΤΑ, όπως 

επίσης και το αποτέλεσµα της οικονοµικής δραστηριότητας του ∆ήµου, το καθαρό 

ενεργητικό, που προκύπτει από την εντός και εκτός του προϋπολογισµού 

δραστηριότητα. Αναδεικνύεται, χρησιµοποιώντας την ίδια µεθοδολογία που 

χρησιµοποιούν και οι επιχειρήσεις (λογιστική βάση των δεδουλευµένων) από τη 

διαφορά εσόδων και εξόδων της ίδιας περιόδου. 

                                                 
273 Daniels, J. D. & Daniels, G. E., “Municipal Financial Reports: What Users Want” στο: “Journal of 
Accounting and Public Policy” Τόµος.10, 1/1991, σελ..15-38. 
274 Alijarde, M., “The Usefulness of Financial Reporting” στο: “Financial Accountability & 
Manangement”, Τόµος 13, 1/1997. 
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Στην Ελλάδα, η εισαγωγή του νέου λογιστικού συστήµατος και η παρουσίαση 

των χρηµατοοικονοµικών καταστάσεων είναι αρκετά πρόσφατη και ακόµη δεν έχει 

µελετηθεί το αποτέλεσµα της ύπαρξεώς τους και της χρησιµότητάς τους. Το 

κυριότερο σύνολο χρηστών είναι οι ελεγκτές των οικονοµικών των ∆ήµων, τα 

διοικητικά στελέχη, οι υπάλληλοι των οικονοµικών υπηρεσιών, οι οικονοµικοί 

αναλυτές, οι επιβλέποντες υπάλληλοι ανώτερων βαθµίδων διοίκησης και οι πιστωτές.  

4.5.5. ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΑ ΚΑΙ ΣΥΜΜΕΤΟΧΗ 

Μία µορφή λογοδοσίας των ΟΤΑ θεωρείται η αναφορά και η ανταπόκρισή 

τους στη γραφειοκρατία και στην ιεραρχία, παίρνοντας τη µορφή προσαρµογής σε 

νόµους και κανονισµούς. Για την επίτευξη αυτής της µορφής λογοδοσίας, ο 

προϋπολογισµός πρέπει να έχει οµοιοµορφία και να ακολουθεί τη νοµοθεσία. Μία 

δεύτερη µορφή λογοδοσίας απαιτεί την κατανοητή αναφορά προς το κοινό για να 

γίνει αντιληπτός ο τρόπος µε τον οποίο δαπανάται το δηµόσιο χρήµα. Μία τρίτη 

µορφή δίνει έµφαση στην υπευθυνότητα των εκλεγµένων για τα αποτελέσµατα του 

προϋπολογισµού και στην ποιότητα της διοίκησης, ενώ µια άλλη πλευρά της 

λογοδοσίας είναι ο άµεσος έλεγχος από τους πολίτες, η επιρροή τους κατά τη 

διαδικασία προσδιορισµού των προτεραιοτήτων του προϋπολογισµού και της 

κατανοµής των πόρων275. 

Οι περισσότεροι πολίτες έχουν µικρή γνώση σχετικά µε τον προϋπολογισµό 

του ∆ήµου και την επίδρασή του στην κοινότητά τους. Λόγω της πολυπλοκότητάς 

του και της έλλειψης αναλύσεων, πολλοί τον αντιµετωπίζουν ως µια στοιβάδα 

αριθµών. Είναι όµως, ένα από τα πιο σηµαντικά δηµόσια έγγραφα που παράγει η ΤΑ. 

Με την κατανοµή των δηµόσιων πόρων καθορίζει την κατεύθυνση, τις 

προτεραιότητες και τους στόχους της πόλης. Ιστορικά, ο προϋπολογισµός ήταν 

ζήτηµα των υψηλόβαθµων διοικητικών στελεχών των ΟΤΑ, των υπαλλήλων των 

οικονοµικών υπηρεσιών και των ελεγκτών, γιατί πράγµατι οι τεχνικές λεπτοµέρειες 

του δηµόσιου λογιστικού συστήµατος ήταν πολύπλοκες και δυσνόητες για το µέσο 

πολίτη. Οι πολίτες ήταν αποκλεισµένοι από την όλη διαδικασία και µετατρέπονταν 

σταδιακά σε απαθείς για τις πολιτικές υποθέσεις και για τη συλλογική 

δραστηριότητα. Το καινούργιο µοντέλο δηµόσιας διοίκησης βασίζεται στη θεώρηση 

πως ο κατάλληλα πληροφορηµένος πολίτης µπορεί και πρέπει να αναπτύξει τη γνώση 

                                                 
275 Rubin, Irene, S., “Budgeting for Accountability: Municipal Budgeting for the 1990s” στο: “Public 
Budgeting & Finance”, Τόµος 16, June/1996, σελ. 112-132. 
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του για τα τοπικά οικονοµικά ζητήµατα και να συµµετέχει αποτελεσµατικά στη 

διαδικασία κατάρτισης του προϋπολογισµού.  

Εάν αυτός για τον οποίο λογοδοτεί ο οργανισµός είναι απαθής, τότε η 

λογοδοσία καθίσταται κενή νοήµατος. Για την αντιµετώπιση της πολιτικής απάθειας, 

οι ΟΤΑ µπορούν να χαράξουν στρατηγική για την εµπλοκή των πολιτών στις τοπικές 

υποθέσεις µέσα από την εκπαίδευσή τους, για την οποία µπορούν να 

χρησιµοποιήσουν µεγάλη ποικιλία µέσων. 

� Ενηµερωτική αλληλογραφία,  

� ετήσιες αναφορές,  

� ραδιοφωνικές και τηλεοπτικές εκποµπές,  

� τηλεφωνικά ενηµερωτικά κέντρα,  

� εκπαιδευτικά προγράµµατα. 

Με τα κατάλληλα µέσα, την επικοινωνία και την ενηµέρωση, ο πολίτης 

µπορεί να κατανοήσει, να επηρεάσει τη διαδικασία λήψης αποφάσεων και να 

αναπτύξει συνεργασία µε την ΤΑ.  

Πολλοί θεωρούν τους προϋπολογισµούς βαρετούς και σύνθετους για να 

διαβαστούν και να κατανοηθούν. Σύνοψη, όµως, του προϋπολογισµού, ειδικά 

γραµµένη για το κοινό, θα είναι ελκυστική, εφόσον εστιάζει στα πιο ουσιαστικά 

ζητήµατα όπως: 

� στις οικονοµικές συνθήκες και τη γενικότερη οικονοµική πολιτική που 

έχει επίπτωση στον προϋπολογισµό, 

� στην οργανωτική δοµή του ΟΤΑ, 

� στις δηµογραφικές πληροφορίες, 

� στα καθήκοντα και στους στόχους,  

� στα έσοδα, στα έξοδα και στην περιγραφή προγραµµάτων και 

υπηρεσιών, 

� στις επενδύσεις, 

� στις λεπτοµέρειες για το φόρο ακίνητης περιουσίας και τελών, 

� στον αριθµό των απασχολούµενων υπαλλήλων, 
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� στη σύγκριση εσόδων, δαπανών, φόρων, τελών και προσωπικού µε 

προηγούµενα έτη. 

Την τελευταία δεκαετία, σε πολλές χώρες έχει καταβληθεί σηµαντική 

προσπάθεια από τους ΟΤΑ µε σκοπό να παρουσιάζουν ευανάγνωστο προϋπολογισµό, 

όχι µόνο προς τους εκλεγµένους, αλλά και προς οποιονδήποτε επηρεάζεται ή έχει 

ενδιαφέρον για τις διαδικασίες τους, όπως: τα ΜΜΕ, οι απλοί πολίτες και οι 

αντιπρόσωποί τους (διάφορες οργανώσεις πολιτών, συµβούλια περιοχών, οργανώσεις 

ιδιοκτητών), οι υπάλληλοι και οι εκπρόσωποί τους, οι πελάτες, οι προµηθευτές, οι 

επιχειρήσεις, άλλοι ΟΤΑ και η Κυβέρνηση. Ένα µεγάλο µέρος από τέτοιες 

παρουσιάσεις έχει τυποποιηθεί. Οι προϋπολογισµοί περιλαµβάνουν γραφήµατα και 

ξεκινούν µε εισαγωγή, που αναλύει περιληπτικά τις επικρατούσες συνθήκες, τις 

εκτιµήσεις των εσόδων, τα κύρια δηµόσια έργα σε εξέλιξη και τις ουσιαστικές 

µεταβολές σε σχέση µε τα προηγούµενα χρόνια. Ορισµένες πόλεις προσθέτουν 

πίνακες περιεχοµένων, λεξιλόγιο, περιγραφή της διαδικασίας του προϋπολογισµού, 

καθώς επίσης και περιγραφές των λειτουργιών και των αρµοδιοτήτων των υπηρεσιών 

και των τµηµάτων, ώστε να βοηθήσουν τους πολίτες να καταλάβουν αυτά που 

διαβάζουν
276.  

Για να αποκτήσουν οι προϋπολογισµοί περισσότερο ενδιαφέρον, η προσοχή 

πρέπει να στρέφεται και στην ουσιαστικότητα των πληροφοριών και όχι µόνο στην 

ποσότητα και στον τρόπο παρουσίασης. Ένας προϋπολογισµός που είναι 

προσανατολισµένος στην παροχή πληροφοριών πρέπει να δίνει περισσότερα και 

διαφορετικά είδη πληροφόρησης µε αντικειµενικά δεδοµένα. ∆εν είναι µία απλή 

δήλωση πολιτικής, µια λίστα επιθυµιών ή ένα πλάνο εργασίας, χωρίς ιδιαίτερη 

φροντίδα για την υλοποίησή του. Εάν ο προϋπολογισµός, που συντάχθηκε κάτω από 

τη δηµόσια επίβλεψη και κυκλοφόρησε ευρέως για έγκριση, δεν είναι αυτός που 

πραγµατικά υλοποιείται, τότε δεν υπάρχει ουσιαστική λογοδοσία. Απαιτείται 

αξιόπιστη σύνδεση των προτάσεων µε την υλοποίησή τους, ώστε να δοµείται η 

εµπιστοσύνη των πολιτών σε σχέση µε την υλοποίηση του ψηφισµένου 

προϋπολογισµού. Κάθε µη δηµοσιευµένη αλλαγή δηµιουργεί αυξηµένη δυσπιστία. 

                                                 
276 Stephen, Walker, “Accounting for Financial Instruments in Global Markets” στο: “Chartered 
Accountants  Journal”, June/2000, σελ. 9. 
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∆ιευθυντές οικονοµικών τµηµάτων πιστεύουν πως η συµµετοχή των πολιτών 

επηρεάζει τις αποφάσεις για τον προϋπολογισµό277. Όποτε ενώνονται πολίτες και 

συµµετέχουν ως σύνολο στο δηµοτικό συµβούλιο έχουν τη δυνατότητα να 

επηρεάσουν τις αποφάσεις. Βέβαια, η συµµετοχή δεν εγγυάται από µόνη της τον 

επηρεασµό των αποφάσεων. Η πολυπλοκότητα και η έλλειψη ενδιαφέροντος των 

πολιτών αποτελούν σηµαντικά εµπόδια στη συµµετοχική διαδικασία. Οι πολίτες που 

συµµετέχουν σε δηµόσιες συζητήσεις είναι αυτοί που ενδιαφέρονται για κάποιο 

ζήτηµα που τους επηρεάζει ή είναι αντιπρόσωποι οργανισµών που λαµβάνουν 

δηµόσια κονδύλια. Η συµµετοχή εµποδίζεται από: την έλλειψη γνώσης της 

λειτουργίας των ΟΤΑ, την αδυναµία προσβάσεως στις διαδικασίες, την έλλειψη 

ενθάρρυνσης συµµετοχικών διαδικασιών από τα δηµοτικά συµβούλια, την αντίληψη 

πως η γνώµη τους είναι ανεπιθύµητη, την απάθεια για τη συλλογική δραστηριότητα, 

την απροθυµία ενασχόλησης µε τα κοινά, την αντίληψη ότι η συµµετοχή δε 

διαφοροποιεί τα πράγµατα (προτίµηση στην αντιπροσώπευση), την έλλειψη 

ενδιαφέροντος για τα οικονοµικά των ΟΤΑ, την ικανοποίηση από τη συγκεκριµένη 

κατάσταση και, φυσικά, από την έλλειψη χρόνου278. 

Ένας τρόπος, για να υποκινηθεί η συµµετοχή των πολιτών και να αποκτήσουν 

σφαιρική αντίληψη για τον προϋπολογισµό, είναι να συντεθεί η εκπαίδευση και η 

συµµετοχή τους στα αρχικά στάδια της διαδικασίας ανάπτυξής του. Είναι µεγαλύτερη 

η ευκαιρία παρέµβασης και καθορισµού των προτεραιοτήτων του προϋπολογισµού 

όταν οι πολίτες συµµετέχουν από τα αρχικά του στάδια, γιατί τότε υπάρχει η 

δυνατότητα αµφίδροµης επικοινωνίας µε τους υπευθύνους των ΟΤΑ
279 και 

επηρεασµού των αποφάσεων. Η συνεργασία µε οµάδες πολιτών που εστιάζουν σε 

συγκεκριµένα προβλήµατα και η καταγραφή γνώµης µπορούν να βοηθήσουν στην 

άρση εµποδίων συµµετοχής και να παρέχουν ουσιαστική πληροφόρηση στα στελέχη 

των οικονοµικών υπηρεσιών σχετικά µε την αποδοχή ή όχι των επιλογών τους για τις 

κατανοµές του προϋπολογισµού. Η συµµετοχή αποτελεί έναν τρόπο µείωσης της 

                                                 
277 Kearns, K., “Accountability and the Entrepreneurial Public Management” στο: “Public Budgeting 
and Finance”, Τόµος 15, 3/1995, σελ. 201-207. 
278 Frisby, M., & Bowman, M., “What we have here is a no communication” στο: “Public 
Management”,  Τόµος78, 2/1996, σελ. A1-A5. 
279 Thomas, J. C., Public Participation in Public Decisions, CA: Jossey-Bass Publishers, San Fransisco, 
1995. 
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δυσαρέσκειας των πολιτών στις επιλογές των οργανισµών και έναν τρόπο 

εκπαίδευσης στα θέµατα της ΤΑ280. 

Από τη στιγµή που προτείνεται ο προϋπολογισµός, οι πληροφορίες σχετικά µε 

τις προτάσεις µπορούν να µοιραστούν στο κοινό µε διάφορους τρόπους, ούτως ώστε 

να διευκολύνονται οι συµµετοχικές διαδικασίες και οι πολίτες να αποκτήσουν 

ενεργητικό ρόλο στις αποφάσεις. Όλα τα δηµοτικά συµβούλια συγκαλούν ανοικτές 

ακροάσεις, όπου η διοίκηση παρουσιάζει και απαντά σε ερωτήσεις σχετικές µε τις 

προτάσεις του προϋπολογισµού. Είναι υποχρεωτική η δηµοσίευσή του (ΜΜΕ, 

∆ιαδίκτυο) και, ορισµένες φορές, διάφοροι τύποι περιληπτικών πληροφοριών 

(περίληψη ή οδηγός για τους πολίτες ή σύντοµος προϋπολογισµός). 

Στην Ελλάδα, δεν υπήρχε, µέχρι την ψήφιση του προγράµµατος 

«Καλλικράτης», συστηµατοποιηµένη τυπική διαδικασία συµµετοχής των πολιτών 

στην κατάρτιση του προϋπολογισµού. Χρειάζονται µεγάλες προσπάθειες ώστε να 

προκληθεί το ενδιαφέρον του κοινού, να γίνουν οι δηµόσιες ακροάσεις πιο 

ουσιαστικές και να αποκτηθεί η εµπιστοσύνη των πολιτών στη δυνατότητά τους να 

επηρεάζουν τις κατανοµές κονδυλίων. Πρέπει να δοθεί βαρύτητα στην εξήγηση του 

νοµικού και οικονοµικού πλαισίου των αποφάσεων για τον προϋπολογισµό και να 

βοηθηθούν οι πολίτες στην προσπάθειά τους να προσδιορίσουν καθαρά τις αιτίες των 

προβληµάτων. Προς την κατεύθυνση αυτή συνεισφέρει η πρόβλεψη του 

προγράµµατος «Καλλικράτης» (Ν. 3852/21010) για τη σύσταση δηµοτικής επιτροπής 

διαβούλευσης (από το 2011), µε απόφαση του δηµοτικού συµβουλίου, στους ∆ήµους 

µε πληθυσµό µεγαλύτερο από δέκα χιλιάδες κατοίκους, η οποία θα γνωµοδοτεί στο 

δηµοτικό συµβούλιο σχετικά µε τα αναπτυξιακά προγράµµατα και τα προγράµµατα 

δράσης, το επιχειρησιακό και το τεχνικό πρόγραµµα του ∆ήµου. 

Η δηµοτική επιτροπή διαβούλευσης αποτελείται από εκπροσώπους των 

φορέων της τοπικής κοινωνίας (άρθρο 76, παρ. 2), όπως: 

α) των τοπικών εµπορικών και επαγγελµατικών συλλόγων και 

οργανώσεων, 

β) των επιστηµονικών συλλόγων και φορέων, 

γ) των τοπικών οργανώσεων εργαζόµενων και εργοδοτών, 

δ) των εργαζόµενων στο ∆ήµο και τα νοµικά του πρόσωπα, 

ε) των ενώσεων και συλλόγων γονέων, 

                                                 
280 Box, R., Citizen Governance, CA: Sage, Thousand Oaks, 1998. 
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στ) των αθλητικών και πολιτιστικών συλλόγων και φορέων, 

ζ) των εθελοντικών οργανώσεων και κινήσεων πολιτών, 

η) άλλων οργανώσεων και φορέων της κοινωνίας των πολιτών, 

θ) των εκπροσώπων των τοπικών συµβουλίων νέων και 

ι) των δηµοτών. 

“ Η διατύπωση γνώµης από τη δηµοτική επιτροπή διαβούλευσης δεν αποκλείει 

την παράλληλη ηλεκτρονική διαβούλευση µε τους πολίτες, µέσω διαδικτύου. Οι 

προτάσεις της ηλεκτρονικής διαβούλευσης συγκεντρώνονται και συστηµατοποιούνται 

από τις αρµόδιες υπηρεσίες του ∆ήµου και παρουσιάζονται από τον πρόεδρο της 

δηµοτικής επιτροπής διαβούλευσης κατά την αντίστοιχη συνεδρίασή της”  (άρθ. 76, 

παρ.2, δ). 

4.5.6. ∆ΙΑ∆ΙΚΤΥΟ  

Οι επιχειρήσεις του ιδιωτικού τοµέα, σε παγκόσµιο επίπεδο, αυξάνουν 

αλµατωδώς τη χρήση του διαδικτύου για την αναφορά οικονοµικών πληροφοριών281. 

Συχνά, στις ετήσιες οικονοµικές τους αναφορές συµπεριλαµβάνουν και την 

ηλεκτρονική τους διεύθυνση. Οποιοσδήποτε πολίτης που διαθέτει ηλεκτρονικό 

υπολογιστή και modem µπορεί να έχει πρόσβαση σε πληροφόρηση, η οποία 

προηγούµενα ήταν διαθέσιµη µόνο στους µυηµένους υπαλλήλους και στους 

επαγγελµατίες. Το διαδίκτυο έχει ήδη γίνει βασικό µέσο διάχυσης πληροφόρησης και 

αποτελεί για τους ΟΤΑ ένα ιδανικό τρόπο βελτίωσης της πρόσβασης της τοπικής 

κοινωνίας στις οικονοµικές πληροφορίες, σύµφωνα µε τις καινούργιες απαιτήσεις της 

τοπικής δηµοκρατίας. H εισαγωγή της πληροφορικής και των υπολογιστών στη 

δηµόσια διοίκηση και οι διοικητικές πρακτικές, τις οποίες ωθεί η νέα τεχνολογία, 

µειώνει το κόστος και την ταχύτητα διακίνησης των πληροφοριών, βελτιώνει την 

εξυπηρέτηση των πολιτών και µπορεί να ενισχύσει τη δηµοκρατική συµµετοχή. 

Πρόκειται για ένα ισχυρό εργαλείο ενηµέρωσης των πολιτών σε σχέση µε τα 

οικονοµικά και τον προϋπολογισµό των ΟΤΑ. Αυξάνει τη διαφάνεια του 

προϋπολογισµού και βοηθά τους ενδιαφερόµενους να κατανοήσουν και να 

συµµετέχουν στις διαδικασίες του. Μέσα από την ιστοσελίδα µπορεί να υπάρξει 

γενική εποπτεία της διαδικασίας του προϋπολογισµού, λεπτοµέρειες του τρέχοντος 

έτους (σχέδια και πρόοδος επίτευξης των στόχων) και πληροφόρηση για τις ενέργειες 

                                                 
281 Ashbaugh, H./ Johnstone K. & Warfield, T. D., “Corporate Reporting on the Internet” στο: 
“Accounting Horizons”, September/1999, σελ. 241-257. 
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και τα οικονοµικά των διάφορων υπηρεσιών. Η διαρκώς αυξανόµενη χρήση του 

διαδικτύου έχει ισχυρές επιδράσεις στην πολιτική διαδικασία. Αν και δέχεται κριτική 

ως αποµονωµένη και ανώνυµη αλληλεπίδραση, που αντικαθιστά την προσωπική 

επικοινωνία, ωστόσο παρέχει τη δυνατότητα αυξηµένης συµµετοχής, διαχέοντας 

ευρύτατα ιδέες και πληροφορίες και εξασφαλίζοντας βήµα για δηµόσια συζήτηση. 

Πολλοί θεωρούν πως πλησιάζει περισσότερο στην άµεση δηµοκρατία, ζήτηµα 

ιδιαίτερα πολύπλοκο στις µεγάλες κοινωνίες. 

Η ∆ιεθνής Επιτροπή Λογιστικών Προτύπων (FASB) προτείνει το διαδίκτυο 

ως τη δηµοκρατική είσοδο σε χρηµατοοικονοµικές πληροφορίες282. Ωστόσο, υπάρχει 

µικρή διαθέσιµη έρευνα για τη χρήση του διαδικτύου από τους ΟΤΑ. Το 2005, στις 

ιστοσελίδες που διατηρούν οι ΟΤΑ της Νέας Ζηλανδίας στο διαδίκτυο βρέθηκε πως 

το 41% παρείχε πληροφορίες µόνο για τον προϋπολογισµό, το 7% διέθετε µόνον την 

ετήσια αναφορά, ενώ µόνον το 13% των ΟΤΑ έδινε κάποια οικονοµικά στοιχεία 

εκτός προϋπολογισµού
283. Ένα πλήθος χρηµατοοικονοµικών δεδοµένων 

παρουσιάζεται στις ιστοσελίδες των 100 µεγαλύτερων ∆ήµων στις ΗΠΑ
284. 

Περισσότερο διαδεδοµένος στο διαδίκτυο είναι ο προϋπολογισµός και από µακριά 

ακολουθούν οι ετήσιες οικονοµικές καταστάσεις, οι αναφορές προς τους πολίτες, ενώ 

λίγοι ∆ήµοι παρέχουν εκλαϊκευµένες οικονοµικές καταστάσεις. 

Συνοπτικοί προϋπολογισµοί, διαδίκτυο, τηλεόραση και ανοικτά σχολεία για 

εκπαίδευση είναι ορισµένες από τις µεθόδους για την εξοικείωση των πολιτών µε τα 

οικονοµικά των ΟΤΑ και τις λειτουργίες τους, προσδοκώντας πως θα ασχοληθούν µε 

τα κοινά καθώς αυξάνει η γνώση που αποκτούν. Η λύση βρίσκεται στην εφαρµογή 

ποικίλων µεθόδων, αναγνωρίζοντας πως κάθε µία έχει τη δική της µοναδικότητα, 

αναφορικά µε το κοινό, την ένταση και την επίδραση285.  

Η αναφορά των οικονοµικών πληροφοριών είναι σηµαντικός τρόπος 

εκπλήρωσης της υποχρέωσης των ∆ήµων για δηµόσια διαφάνεια. Για τους ∆ήµους, 

το διαδίκτυο είναι ένας ιδεώδης τρόπος αύξησης της πρόσβασης των πολιτών στις 

οικονοµικές πληροφορίες και ένας πολύ καλός τρόπος να µειώσουν το κόστος 

                                                 
282 Financial Accounting Standards Board, “Electronic Distribution of Business Reporting, 2000”. 
283Fawzi, Laswad/ Oyelere, P. & Fisher, R., “Local Authorities and Financial Reporting on the 
Internet”  στο: “Chartered Accounting Journal”, New Zealand, March/2001, σελ. 58. 
284 Groff, J. E. &. Pitman, K. M., “Municipal Financial Reporting on the WWW: A survey” στο:  
“Journal of Government Financial Management”, Summer/2004, σελ. 20. 
285 Ραδιόφωνο (συνεντεύξεις ειδικών, αναγγελίες), εκτυπώσεις (ετήσιες αναφορές, µπροσούρες, 
επιστολές από το ∆ήµαρχο ή τον υπεύθυνο των οικονοµικών), τηλέφωνο (τηλεφωνικά κέντρα για τους 
πολίτες, ανοικτή γραµµή, πληροφορίες, µηνύµατα κατά τη διάρκεια αναµονής), τηλεόραση. 
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διάχυσης της πληροφόρησης, να αυξήσουν τη διαθέσιµη ποσότητα, να 

καλυτερεύσουν την ταχύτητα διακίνησης και να διευκολύνουν την πρόσβαση σε 

αυτήν. Το διαδίκτυο αποτελεί ένα δηµοκρατικό τρόπο πρόσβασης στην οικονοµική 

πληροφόρηση. Η πολιτεία αναγνωρίζοντας αυτές τις αρχές, για την επίτευξη της 

µεγαλύτερης δυνατής δηµοσιότητας της κυβερνητικής πολιτικής και της διοικητικής 

δραστηριότητας, θέσπισε το πρόγραµµα διαύγεια (νόµος 3861/2010), το οποίο 

στοχεύει στη διασφάλιση της διαφάνειας και στην εµπέδωση της υπευθυνότητας και 

της λογοδοσίας από την πλευρά των φορέων άσκησης της δηµόσιας εξουσίας. Από 

15/3/2011 εντάσσονται στο πρόγραµµα διαύγεια και οι ΟΤΑ Α΄ και Β΄ βαθµού, οι 

οποίοι µε το πρόγραµµα “Καλλικράτης” είναι πλέον υποχρεωµένοι να διαθέτουν 

ιστοσελίδα και να αναρτούν τις οικονοµικές αποφάσεις και καταστάσεις, καθώς και 

όλες τις αποφάσεις των οργάνων, των νοµικών προσώπων και των επιχειρήσεών 

τους.  

Προκειµένου να αυξηθεί η ταχύτητα διενέργειας των ελέγχων, θα πρέπει 

να υπάρχει ηλεκτρονική διασύνδεση των ∆ήµων µε την αρµόδια υπηρεσία του 

Ελεγκτικού Συνεδρίου. Θα εξυπηρετήσει την ηλεκτρονική καταχώρηση των 

ενταλµάτων πληρωµής και των σχετικών παραστατικών, αλλά και την επιτάχυνση 

του ελέγχου µέσω της ελαχιστοποίησης των µεταφερόµενων εγγράφων και 

παραστατικών ελέγχου. Θα απαιτηθεί, βέβαια, η δηµιουργία λογισµικού, το οποίο θα 

συνδέει τις Υπηρεσίες Επιτρόπων µε τις ταµειακές υπηρεσίες των ∆ήµων, καθώς και 

τις Υπηρεσίες Επιτρόπων µεταξύ τους, βελτιώνοντας την πληροφόρηση και την 

ενοποίηση της «νοµολογίας». 

4.5.7. ΛΟΓΙΣΤΙΚΟΣ ΕΛΕΓΧΟΣ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ 

Ο έλεγχος του προϋπολογισµού αποτελεί σηµαντική διαδικασία για τη 

διαπίστωση της τήρησης των αρχών της ακρίβειας, της σαφήνειας, της ορθότητας και 

της ειλικρίνειας, αλλά και για τον εντοπισµό του φαινοµένου κατάρτισης 

πλασµατικού προϋπολογισµού, που αποτελεί την κύρια αιτία δηµιουργίας 

ελλειµµάτων στη διαχείριση των οργανισµών. 

Σύµφωνα µε το Ν.3852/2010 η Εκτελεστική Επιτροπή του ∆ήµου 

συγκεντρώνει και αξιολογεί τις προτάσεις των υπηρεσιών του ∆ήµου στο πλαίσιο της 

προετοιµασίας για την κατάρτιση του προϋπολογισµού και εισηγείται το προσχέδιό 

του και το ετήσιο πρόγραµµα δράσης προς την Οικονοµική Επιτροπή (άρθρο 63 παρ. 

δ). Η Οικονοµική Επιτροπή συντάσσει τον προϋπολογισµό και προβαίνει στην 
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υποβολή του στο δηµοτικό συµβούλιο. Συνοπτική οικονοµική κατάσταση του 

προϋπολογισµού, όπως τελικώς ψηφίσθηκε από το δηµοτικό συµβούλιο, αναρτάται 

υποχρεωτικά στην ιστοσελίδα του οικείου ∆ήµου και δηµοσιεύεται σε µία 

τουλάχιστον ηµερήσια ή εβδοµαδιαία τοπική εφηµερίδα ή, εάν τέτοια δεν υπάρχει, σε 

εφηµερίδα που εκδίδεται στα όρια του νοµού που εδρεύει ο οικείος ∆ήµος (άρθρο 

72). Ο προϋπολογισµός µαζί µε το ετήσιο πρόγραµµα δράσης υποβάλλονται στον 

Ελεγκτή Νοµιµότητας για έλεγχο286. Αν διαπιστωθεί κατά τον έλεγχο, ότι δεν έχουν 

εγγραφεί στον προϋπολογισµό οι υποχρεωτικές δαπάνες ή τα έσοδα που επιβάλλονται 

από το νόµο ή ότι έχουν εγγραφεί έσοδα ή έξοδα, τα οποία δεν προβλέπονται από το 

νόµο, ή ότι το ύψος των εσόδων υπερβαίνει αναιτιολόγητα τις αποδόσεις του 

προηγούµενου οικονοµικού έτους, τότε ο Ελεγκτής Νοµιµότητας καλεί το δηµοτικό 

συµβούλιο να αναµορφώσει κατάλληλα τον προϋπολογισµό µέσα σε προθεσµία 

δεκαπέντε ηµερών. 

Η Εκτελεστική Επιτροπή του ∆ήµου ελέγχει την υλοποίηση του 

προϋπολογισµού και υποβάλλει ανά τρίµηνο έκθεση προς το δηµοτικό συµβούλιο, 

στην οποία παρουσιάζεται η κατάσταση των εσόδων και εξόδων. Η έκθεση 

υποβάλλεται εντός αποκλειστικής προθεσµίας είκοσι ηµερών από τη λήξη κάθε 

τριµήνου και αναρτάται, µε τις τυχόν παρατηρήσεις της µειοψηφίας, στην ιστοσελίδα 

του οικείου ∆ήµου. Τα στοιχεία, που πρέπει να περιλαµβάνει η έκθεση, καθορίζονται 

µε το Π.∆. της παρ.2 του άρθρου 175 του Κ.∆.Κ. (άρθρο 266, παρ. 9). 

4 .6 .  ΓΕΝΙΚΗ  (ΧΡΗΜΑΤΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ )  ΛΟΓΙΣΤΙΚΗ  

Η λειτουργία και συνδεσµολογία των λογαριασµών της Γενικής Λογιστικής 

(Χρηµατοοικονοµική Λογιστική) περιλαµβάνει τις Οµάδες 1 έως 8 και ακολουθεί την 

επιχειρηµατική λογιστική. Η Γενική Λογιστική καλύπτει τις ανάγκες της οικονοµικής 

µονάδος προς τα έξω, τις σχέσεις της µε τους τρίτους. Σε αυτήν καταχωρούνται και 

                                                 
286 Με το Ν. 3852/21010 (Πρόγραµµα Καλλικράτης, Α’ 87) ιδρύεται ειδική κρατική υπηρεσία υπό την 
ονοµασία, «Αυτοτελής Υπηρεσία Εποπτείας ΟΤΑ» µε αποκλειστική αρµοδιότητα τον έλεγχο 
νοµιµότητας των πράξεων αλλά και τον πειθαρχικό έλεγχο των εκλεγµένων εκπροσώπων των ΟΤΑ Α’ 
καιΒ’ βαθµίδας. Θα αποτελείται από τρεις αυτοτελείς υπηρεσίες (γενικών υποθέσεων, οικονοµικών 
υποθέσεων, τεχνικών υποθέσεων) στην κάθε µια από τις οποίες θα προΐσταται ανώτερος υπάλληλος µε 
πενταετή θητεία και ο οποίος θα αποκαλείται «Ελεγκτής Νοµιµότητας». 
Με το υπ΄ αριθµ. 134/2010 (Α’ 227) προεδρικό διάταγµα καθορίζεται η οργάνωση της Αυτοτελούς 
Υπηρεσίας και στις αρχές του 2011 θα ολοκληρωθεί η διαδικασία στελέχωσής της. Μέχρι τότε, τις 
αρµοδιότητες του Ελεγκτή Νοµιµότητας κατά τον έλεγχο της νοµιµότητας των πράξεων των ∆ήµων 
ασκεί ο Γενικός Γραµµατέας της Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης, σύµφωνα µε τα άρθρα 225, 226 και 227 
του «Καλλικράτη» (εγκ. 60 / 30.12.2010 ΥΠΕΣΑΗ∆ Τµήµα Οργάνωσης και Λειτουργίας ΟΤΑ). 
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παρακολουθούνται τα λογιστικά γεγονότα που προέρχονται από το διαχειριστικό και 

συναλλακτικό κύκλωµά της, από τις συναλλαγές της µε τους τρίτους και το 

προσωπικό της (αυτό θεωρείται ότι αποτελείται από τρίτους που µισθώνουν τις υπη-

ρεσίες τους στην οικονοµική µονάδα). Στο λογιστικό αυτό κύκλωµα, το µεγαλύτερο 

πρόβληµα προκύπτει κατά την κατάρτιση του αρχικού ισολογισµού, κυρίως εξαιτίας 

προβληµάτων µέτρησης που σχετίζονται µε τις δηµόσιες πάγιες εγκαταστάσεις 

(υποδοµές, κληροδοτήµατα κλπ). 

Σ’ αυτούς τους λογαριασµούς, οι υποχρεώσεις και τα δικαιώµατα προς τρίτα 

µέρη αναγνωρίζονται στη βάση της λογιστικής των δεδουλευµένων εσόδων/εξόδων. 

Οι συναλλαγές και τα γεγονότα αναγνωρίζονται όταν πραγµατοποιούνται και όχι 

όταν εισπράττονται ή πληρώνονται τα µετρητά. Η πλειοψηφία των 

χρηµατοοικονοµικών µεταβολών του ∆ήµου είναι αποτέλεσµα της εκτέλεσης των 

λειτουργιών του προϋπολογισµού και εποµένως, η χρηµατοοικονοµική λογιστική 

προσδιορίζεται από τη λογιστική του προϋπολογισµού. Το κεφάλαιο αυτό συνεχίζει 

να περιγράφει τη διαδικασία εκτέλεσης του προϋπολογισµού, ακολουθώντας τη 

λειτουργία της χρηµατοοικονοµικής λογιστικής. Η οµάδα λογαριασµών τάξεως (0) 

καλύπτει µόνο τις εσωτερικές λειτουργίες, οι οποίες δεν επηρεάζουν τρίτους και έτσι, 

οι λογιστικές λειτουργίες σε αυτήν την τάξη τελειώνουν µε τις ενταλµατοποιηθείσες 

δαπάνες και τα βεβαιωθέντα έσοδα. ∆ιευκρινίζεται ότι η παρακολούθηση της 

εκτέλεσης του προϋπολογισµού του ∆ήµου στους λογαριασµούς τάξεως δεν 

επηρεάζει τη λειτουργία των λογαριασµών της γενικής λογιστικής, όµως, δεν είναι 

τελείως ανεξάρτητα λογιστικά κυκλώµατα. Το σχέδιο λογαριασµών της γενικής 

λογιστικής έχει σχεδιασθεί µε τέτοιον τρόπο, ώστε ταυτόχρονα µε τη λειτουργία της, 

να εξυπηρετούνται και οι υποχρεώσεις των ∆ήµων για τη λογιστική παρακολούθηση 

του προϋπολογισµού τους.  

Οι λογαριασµοί τελευταίας βαθµίδας του σχεδίου, που αφορούν σε αγορές ή 

προσθήκες παγίων, λοιπές επενδύσεις και µακροπρόθεσµες απαιτήσεις της οµάδος 1, 

αγορές αποθεµάτων της οµάδος 2, οργανικά έξοδα της οµάδος 6, οργανικά έσοδα της 

οµάδος 7 και µη οργανικά έσοδα και έξοδα της οµάδος 8, καθώς και ορισµένοι 

λογαριασµοί των οµάδων 3 και 5, έχουν συσχετισθεί µε τους αντίστοιχους κωδικούς 

λογαριασµούς του προϋπολογισµού (ΚΛΣ∆Κ παρ. 1.1.107). 
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4.6.1. ∆ΑΠΑΝΕΣ 

Η καταχώρηση των δαπανών γίνεται αµέσως µετά τη δηµιουργία ή τη λήψη 

των σχετικών νόµιµων δικαιολογητικών, στα οποία αναφέρονται και οι αξίες των 

αγαθών ή των υπηρεσιών που αποκτήθηκαν από το ∆ήµο, αφού υπάρξει βεβαίωση 

της προµήθειας από τις εσωτερικές υπηρεσίες του ∆ήµου, σχετικά µε την ποιότητα, 

την ποσότητα, τους όρους και άλλες προϋποθέσεις που βεβαιώνουν την τήρηση των 

συµφωνηθέντων. Εφόσον όλα είναι σωστά, εκδίδονται ∆ελτία Συµψηφιστικής 

Εγγραφής, µε τα οποία χρεώνονται οι σχετικοί λογαριασµοί των οµάδων 1, 2, 5 και 6 

ή οι λογαριασµοί 81-82, µε αντίστοιχη πίστωση των σχετικών λογαριασµών της 

οµάδας 5 ή του πρωτοβάθµιου 45.  

 

5./ Βραχυπρόθεσµες υποχρεώσεις                                       1./2./5./6./81/82  

 

 

 

 

Σχήµα 4.1: Βεβαίωση δαπάνης 

 

Εάν προηγηθεί η λήψη νόµιµου δικαιολογητικού, που πιστοποιεί την 

ποσοτική µόνο παραλαβή ενσώµατων αγαθών, διενεργούνται αµέσως οι εγγραφές 

ποσοτικής κίνησης των αποθηκών, οι δε εγγραφές που αφορούν τις αντίστοιχες αξίες 

θα γίνονται σύµφωνα µε όσα αναφέραµε, όχι όµως αργότερα από το τέλος του έτους, 

κατά το οποίο έγινε η παραλαβή του ενσώµατου αγαθού. 

Εκδίδεται ένταλµα πληρωµής, στο οποίο, εκτός από την κωδικαρίθµηση του 

προϋπολογισµού, αναγράφεται και η αντίστοιχη κωδικαρίθµηση της γενικής 

λογιστικής, καθώς και ο αριθµός του δελτίου συµψηφιστικής εγγραφής. ∆ε 

διενεργείται άλλη εγγραφή στη γενική λογιστική στις οµάδες 1 έως και 8, αλλά στο 

στάδιο αυτό, κινούνται µόνον οι λογαριασµοί του δηµόσιου λογιστικού 

(προϋπολογισµού), που τηρούνται στο ζεύγος λογαριασµών τάξεως 02 και 06. 

Μετά την έγκριση του εντάλµατος πληρωµής και τη συνακόλουθη εξόφλησή 

του, εκτός από τη διενέργεια των σχετικών εγγραφών στους λογαριασµούς του 

προϋπολογισµού, χρεώνονται και οι λογαριασµοί της οµάδος 5, που έχουν πιστωθεί 

µε τις εγγραφές της πιο πάνω περίπτωσης, µε πίστωση των λογαριασµών των 

διαθεσίµων. 
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5./ Βραχυπρόθεσµες υποχρεώσεις                                        38. χρηµατικά διαθέσιµα 

 

 

 

Σχήµα 4.2: Έγκριση εντάλµατος πληρωµής 

 

4.6.2. ΕΣΟ∆Α 

Τα έσοδα του ∆ήµου παρακολουθούνται αναλυτικά στους σχετικούς 

λογαριασµούς της οµάδος 7. Η πρώτη λειτουργία, που αφορά στην καταγραφή των 

εσόδων στη γενική λογιστική, είναι η βεβαίωση, η αναγνώριση δηλαδή του 

δικαιώµατος του ∆ήµου απέναντι σε τρίτους να εισπράξει συγκεκριµένο ποσό. Ένα 

έσοδο πραγµατοποιείται όταν έχει παραδοθεί το αγαθό ή όταν έχει παρασχεθεί η 

υπηρεσία. Με την ταµειακή βάση λογιστικής, το έσοδο θεωρείται ότι 

πραγµατοποιείται όταν εισπράττεται, ενώ στο διπλογραφικό όταν βεβαιώνεται. Το 

βέβαιο της ύπαρξης του εσόδου πρέπει να προκύπτει από σχετικό βεβαιωτικό τίτλο 

είτε αυτός αφορά τη βεβαίωση της είσπραξης του εσόδου (π.χ. ειδοποίηση ή Extrait 

λογαριασµού τράπεζας) είτε τη βεβαίωση της δηµιουργίας της απαίτησης που 

απορρέει από το έσοδο µε βάση έγγραφο του ∆ήµου είτε ακόµη σε έγγραφο του 

οφειλέτη που αποδέχεται οφειλή και κοινοποιεί στο ∆ήµο την οφειλή του. Τα έσοδα 

λογιστικοποιούνται µόλις καταστούν βέβαια και εκκαθαρισµένα, ανεξάρτητα από το 

χρόνο είσπραξής τους. Ανάµεσα στις λογιστικές εγγραφές του απλογραφικού και του 

διπλογραφικού συστήµατος δεν υπάρχει χρονική υστέρηση. Η φάση της βεβαίωσης 

είναι η αντίστοιχη φάση της λογιστικής εγγραφής της πίστωσης του εσόδου και η 

φάση της είσπραξης αντιστοιχεί µε τη φάση της ταµειακής εγγραφής στο 

∆ιπλογραφικό. 

 

Πίνακας 4.1: Στάδια λογιστικών εγγραφών  

Στάδια Απλογραφικό ∆ιπλογραφικό 

Βεβαίωση Λογιστική εγγραφή Λογιστική εγγραφή 

Είσπραξη Λογιστική εγγραφή Λογιστική εγγραφή 
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Για όλες τις περιπτώσεις εσόδων (πώληση αγαθών, παροχή υπηρεσιών, τόκοι, 

δικαιώµατα, µερίσµατα) διενεργούνται συµψηφιστικές εγγραφές287 µε χρέωση του 

οφειλέτη και πίστωση του εσόδου, ανεξάρτητα αν συγχρόνως µε τη βεβαίωση γίνεται 

και η εξόφληση της οφειλής. Σ’ αυτήν τη δεύτερη περίπτωση (άµεσα εισπρακτέα), 

διενεργείται και δεύτερη εγγραφή πίστωσης του οφειλέτη µε χρέωση των διαθεσίµων. 

 

 

           33. Χρεώστες                       70. Έσοδα 
 

 

Σχήµα 4.3: Βεβαίωση Εσόδων 

 

 

                 33. Χρεώστες                     70. Έσοδα                                  38. ∆ιαθέσιµα 

 

 

 

Σχήµα 4.4: Βεβαίωση και είσπραξη 

 

Στις περιπτώσεις βεβαίωσης και είσπραξης εσόδων γίνονται εγγραφές και 

στους λογαριασµούς τάξεως ως εξής:  

Ο λογαριασµός 06.10 και οι αρµόδιοι υπολογαριασµοί του χρεώνονται µε τα 

βεβαιούµενα έσοδα, µε αντίστοιχη και ισόποση πίστωση του λογαριασµού 06.21 

«βεβαιωθέντα έσοδα» και των αρµοδίων υπολογαριασµών του.  

          06.21 Βεβαιωθέντα έσοδα                           06.10 Εκτέλεση Προϋπολογισµού εσόδων 

 

 

 

Σχήµα 4.5: Λογιστική εγγραφή Βεβαιώσεως εσόδου 

 

      06.31 Απολογισµός εσόδων                                                 06.21 Βεβαιωθέντα έσοδα 

 

 

 

Σχήµα 4.6: Λογιστική εγγραφή εισπράξεως εσόδου 

                                                 
287 ∆ιεθνές Λογιστικό Πρότυπο Νο 18. Σώµα Ορκωτών Λογιστών. 
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Ο λογαριασµός 06.10 και οι υπολογαριασµοί του απεικονίζουν, κατά τη 

διάρκεια της χρήσης, τα ποσά του προϋπολογισµού εσόδων που δεν έχουν βεβαιωθεί 

ή/και δεν έχουν εισπραχθεί, αν δεν προηγείται της εισπράξεως βεβαίωση του εσόδου. 

Κατά το κλείσιµο της χρήσης πιστώνεται ο λογαριασµός 06.10 και οι αρµόδιοι 

υπολογαριασµοί του για τη µεταφορά σ' αυτούς του πιστωτικού υπολοίπου του 

λογαριασµού 06.21 «βεβαιωθέντα έσοδα» και των αντίστοιχων υπολογαριασµών του, 

οι οποίοι χρεώνονται. 

4.6.3. ΚΛΕΙΣΙΜΟ 

Οι λειτουργίες κλεισίµατος του λογιστικού κυκλώµατος της γενικής 

λογιστικής είναι παρόµοιες µε αυτές των επιχειρήσεων για τον υπολογισµό του 

καθαρού αποτελέσµατος του οικονοµικού έτους και την προετοιµασία της 

κατάστασης των αποτελεσµάτων χρήσης, του ισολογισµού και του προσαρτήµατος. 

Πριν όµως από αυτά, γίνονται κάποιες λειτουργίες κλεισίµατος στο τέλος του έτους. 

Υπάρχουν δαπάνες που εγγράφονται µόνο στο κύκλωµα της γενικής 

λογιστικής γιατί δεν έχουν χρηµατική κίνηση και εποµένως, δεν µπορούν να 

καταγραφούν στη βάση µετρητών παρά µόνο στη λογιστική βάση δεδουλευµένων 

(προβλέψεις, αποσβέσεις, φόροι προς τρίτους). Επίσης, υπάρχουν δεδουλευµένες 

δαπάνες και έσοδα που πρέπει να καταχωρηθούν στο τέλος του έτους µε το κλείσιµο 

των λογαριασµών του κυκλώµατος της γενικής λογιστικής, αν και πρόκειται να 

πληρωθούν/εισπραχθούν σε επόµενα χρόνια (π.χ. επιδόµατα εργαζόµενων). 

Οι ετήσιες αποσβέσεις είναι οι λογιστικές καταχωρήσεις των ποσών, τα οποία 

αντιπροσωπεύουν τη µείωση της αξίας του πάγιου στοιχείου, που επέρχεται λόγω της 

χρήσης του, της παρόδου του χρόνου και της οικονοµικής του απαξίωσης και 

κρατούν ενήµερη την πραγµατική του αξία. Οι αποσβέσεις κάθε χρήσης βαραίνουν το 

λειτουργικό κόστος ή απευθείας τα αποτελέσµατα χρήσης, όταν πρόκειται για 

αποσβέσεις που δεν ενσωµατώνονται στο λειτουργικό κόστος. Επηρεάζουν λοιπόν τις 

καταστάσεις των Αποτελεσµάτων Χρήσης και του Ισολογισµού. 

Οι αποσβέσεις, που διενεργούνται για κάθε λογιστική χρήση, καταλογίζονται 

σ' αυτή µε χρέωση των λογαριασµών 66 «αποσβέσεις παγίων στοιχείων 

ενσωµατωµένες στο λειτουργικό κόστος» και 85 «αποσβέσεις παγίων στοιχείων µη 

ενσωµατωµένες στο λειτουργικό κόστος» και µε πίστωση των προβλεπόµενων από το 

Σχέδιο Λογαριασµών αντίθετων λογαριασµών 10.99, 11.99, 12.99, 13.99, 14.99 και 

16.99. 
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Από τις αποσβέσεις που διενεργούνται σε κάθε χρήση, οι τακτικές, που 

θεωρούνται ότι αφορούν το λειτουργικό κόστος ( δηλαδή όλες τις λειτουργίες του 

∆ήµου) καταχωρούνται στη χρέωση του λογαριασµού 66 και τελικά µεταφέρονται 

στο λογαριασµό 80.00 της Γενικής Εκµετάλλευσης. 

Οι προβλεπόµενες από τη φορολογική νοµοθεσία για τους ∆ήµους, µε τη 

µορφή αναπτυξιακών κινήτρων, πρόσθετες (επιταχυνόµενες) αποσβέσεις 

καταχωρούνται στη χρέωση του λογαριασµού 85 και τελικά στα αποτελέσµατα 

χρήσης (λογαριασµός 86.03). 

Οι προβλέψεις πρέπει να δηµιουργούνται ή να προσαρµόζονται µε στόχο τη 

συµµόρφωση µε την αρχή της σύνεσης. Να αναφέρουν στους λογαριασµούς κάθε 

δυνατή απώλεια, ακόµη και όταν δε γίνονται πληρωµές. Καταχωρούνται ως κράτηση 

ορισµένου ποσού, κατά το κλείσιµο του ισολογισµού, σε βάρος του λογαριασµού 

γενικής εκµετάλλευσης ή του λογαριασµού αποτελεσµάτων χρήσης. Η κράτηση αυτή 

αποβλέπει στην κάλυψη ζηµίας ή ενδεχόµενης υποτίµησης στοιχείων του 

ενεργητικού, όταν κατά την ηµεροµηνία σύνταξης του ισολογισµού είναι πιθανή η 

πραγµατοποίησή τους. ∆ιακρίνονται : 

α) Στις προβλέψεις για κινδύνους εκµετάλλευσης, οι οποίες προορίζονται να 

καλύψουν έξοδα της χρήσης, που πιθανολογούνται ότι θα πραγµατοποιηθούν µετά 

από το σχηµατισµό των προβλέψεων (αν είχαν πραγµατοποιηθεί µέσα στη χρήση, θα 

είχαν καταχωρηθεί στα έξοδα της οµάδος 6) και καταχωρούνται µε χρέωση των 

υπολογαριασµών του 68 «προβλέψεις εκµετάλλευσης». Για τις προβλέψεις αυτές 

χρησιµοποιούνται οι δέκα πρώτοι υπολογαριασµοί του 44 (44.00 έως και 44.09).  

β) Στις προβλέψεις για έκτακτους κινδύνους που προορίζονται να καλύψουν 

έκτακτες ζηµίες και έκτακτα έξοδα που πιθανολογούνται ότι θα πραγµατοποιηθούν 

µετά από το σχηµατισµό των προβλέψεων, οι οποίες σχηµατίζονται µε χρέωση των 

οικείων υπολογαριασµών του 83 «προβλέψεις για έκτακτους κινδύνους» (αν είχαν 

πραγµατοποιηθεί µέσα στη χρήση, θα είχαν καταχωρηθεί στους υπολογαριασµούς 

του 81 «έκτακτα και ανόργανα αποτελέσµατα»).  

γ) Στις προβλέψεις για επισφαλείς απαιτήσεις και δάνεια, οι οποίες 

σχηµατίζονται µε χρέωση του λογαριασµού 83.11. Για απαξιώσεις και υποτιµήσεις 

της αξίας των παγίων στοιχείων σχηµατίζονται µε χρέωση του λογαριασµού 83.10. 

Για τις προβλέψεις αυτές χρησιµοποιούνται οι επόµενοι υπολογαριασµοί του 44 

(44.10 έως 44.98). Τα έξοδα που πραγµατοποιούνται κατά τις επόµενες χρήσεις, για 
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τα οποία είχαν σχηµατιστεί προβλέψεις, καταχωρούνται στη χρέωση του 

λογαριασµού 82.00 «Έξοδα προηγουµένων χρήσεων». 

 

  44./.. “Προβλέψεις”                                                    68../82../83../  

 

 

 

 

Προβλέψεις 

Σχήµα 4.7: Προβλέψεις για εκτάκτους κινδύνους 

 

Οι σχηµατισµένες για κάθε καταβαλλόµενο έξοδο προβλέψεις, ανεξάρτητα 

από το ύψος τους, µε χρέωση του λογαριασµού 44 και των οικείων υπολογαριασµών 

του, µεταφέρονται στην πίστωση του λογαριασµού 84.01 «Έσοδα από 

χρησιµοποιηµένες προβλέψεις προηγούµενων χρήσεων για έκτακτους κινδύνους» 

(εφόσον πρόκειται για προβλέψεις που έχουν καταχωρηθεί στους λογαριασµούς 

44.10- 44.98) ή στην πίστωση των λογαριασµών 84.91 «Έσοδα από 

χρησιµοποιηµένες προβλέψεις προηγούµενων χρήσεων για έξοδα εκµετάλλευσης» 

(εφόσον πρόκειται για προβλέψεις πού έχουν καταχωρηθεί στους λογαριασµούς 

44.00 - 44.09). 

Η διαδικασία υπολογισµού των καθαρών ετήσιων αποτελεσµάτων 

περιλαµβάνει διάφορα στάδια που ξεκινούν µε την καταχώριση στο λογαριασµό 81 

των υπολοίπων των λογαριασµών των κατ’ είδος έκτακτων και ανόργανων εξόδων 

και εσόδων της χρήσης, καθώς και τα αποτελέσµατα που πραγµατοποιούνται από 

εξαιρετικές και έκτακτες πράξεις και εργασίες. Κατά το κλείσιµο του ισολογισµού, τα 

υπόλοιπα των υπολογαριασµών του 81 µεταφέρονται στους αντίστοιχους 

υπολογαριασµούς του 86.02 «έκτακτα και ανόργανα αποτελέσµατα», έτσι ώστε ο 

λογαριασµός 81 να εξισώνεται. 

Στον ίδιο λογαριασµό 86, στο τέλος της χρήσης, µεταφέρονται τα µικτά 

αποτελέσµατα δραστηριότητας (κύριας και παρεπόµενης) και τα διάφορα άλλα έσοδα 

για να συσχετισθούν µε τα έξοδα των διοικητικών λειτουργιών, των ερευνών - 

ανάπτυξης και των δηµόσιων σχέσεων. Ο λογαριασµός 86 χρησιµεύει για τον 

προσδιορισµό των συνολικών καθαρών αποτελεσµάτων (πλεονασµάτων ή 
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ελλειµµάτων) που πραγµατοποιούνται από το σύνολο των δραστηριοτήτων του 

∆ήµου µέσα στη χρήση που κλείνει. 

Ο υπολογαριασµός 86.99 «καθαρά αποτελέσµατα χρήσης» χρησιµεύει για τη 

συγκέντρωση των χρεωστικών και πιστωτικών υπολοίπων των λοιπών 

υπολογαριασµών του 86. Από το συσχετισµό των υπολοίπων αυτών προκύπτουν τα 

συνολικά καθαρά αποτελέσµατα χρήσης (καθαρά πλεονάσµατα ή ελλείµµατα), τα 

οποία µεταφέρονται στο λογαριασµό 88, ο οποίος χρησιµεύει για τη συγκέντρωση 

των καθαρών αποτελεσµάτων της χρήσης, των πλεονασµάτων της προηγούµενης ή 

προηγουµένων χρήσεων, των ελλειµµάτων της προηγούµενης ή προηγουµένων 

χρήσεων και στην περίπτωση διανοµής αποθεµατικών, των προς διάθεση τέτοιων 

αποθεµατικών. 

Τελικά, όλοι οι λογαριασµοί που αφορούν τις δαπάνες, τα έσοδα και τα 

αποτελέσµατα του έτους χρήσης πρέπει να εξισώνονται, εκτός από το λογαριασµό 88, 

ο οποίος δίνει το καθαρό ετήσιο αποτέλεσµα χρήσης. 

4.6.4. ΚΑΤΑΣΤΑΣΕΙΣ ΓΕΝΙΚΗΣ ΛΟΓΙΣΤΙΚΗΣ 

Μετά το κλείσιµο, ετοιµάζονται οι χρηµατοοικονοµικές καταστάσεις της 

γενικής λογιστικής, των οποίων οι κυριότερες είναι:  

Η κατάσταση του ισολογισµού, η οποία καταρτίζεται υποχρεωτικά στο τέλος 

κάθε χρήσης. Η κατάσταση του ισολογισµού δηµοσιεύεται µαζί µε την κατάσταση 

του λογαριασµού αποτελεσµάτων χρήσης, σύµφωνα µε τις διατάξεις της νοµοθεσίας 

που ισχύει κάθε φορά. Όλα τα στοιχεία της κατάστασης του ισολογισµού 

απεικονίζονται σε δύο στήλες, στις αξίες που εµφανίζονται στους αντίστοιχους 

λογαριασµούς: 1) κατά το τέλος της χρήσης στην οποία αναφέρεται ο ισολογισµός 

και 2) κατά το τέλος της προηγούµενης χρήσης. Τα αποσβεστέα στοιχεία του 

ενεργητικού [Β, Γ (Ι) και Γ (ΙΙ)] απεικονίζονται στην αξία κτήσης τους (ή 

αναπροσαρµογής). Για τα ίδια στοιχεία απεικονίζονται οι συνολικές αποσβέσεις 

µέχρι τέλους της χρήσης στην οποία αναφέρεται ο ισολογισµός και η αναπόσβεστη 

αξία καθενός από αυτά και κατά κατηγορίες αυτών. Η λογιστική πρακτική έχει 

καθιερώσει τον οριζόντιο τύπο ισολογισµού που στηρίζεται στην εξίσωση:  

Ενεργητικό = Ίδια Κεφάλαια + Υποχρεώσεις. 

Η κατάσταση του λογαριασµού αποτελεσµάτων χρήσης καταρτίζεται 

υποχρεωτικά στο τέλος κάθε χρήσης. Όλα τα στοιχεία της κατάστασης του 

λογαριασµού αποτελεσµάτων χρήσης απεικονίζονται σε δύο στήλες, στις αξίες που 
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εµφανίζονται στους οικείους υπολογαριασµούς του 86: 1) κατά το τέλος της χρήσης 

στην οποία αναφέρονται τα αποτελέσµατα και 2) κατά το τέλος της προηγούµενης 

χρήσης. Στην κατάσταση αποτελεσµάτων χρήσης, που καταχωρείται στο βιβλίο 

απογραφών και ισολογισµών του ∆ήµου, για κάθε κονδύλι γίνεται συσχέτιση µε τον 

ή τους κωδικούς αριθµούς των αντίστοιχων λογαριασµών του σχεδίου λογαριασµών. 

Η κατάσταση έχει κάθετη δοµή και δείχνει τα έσοδα και τις δαπάνες κατά 

κατηγορία. Τα ολικά αποτελέσµατα (πλεονάσµατα ή ελλείµµατα) εκµετάλλευσης, τα 

οποία προκύπτουν από το άθροισµα των αποτελεσµάτων εκµετάλλευσης από 

εργασίες και των χρηµατοοικονοµικών αποτελεσµάτων, απεικονίζονται στους 

λογαριασµούς 86.00 και 86.01 αντίστοιχα. Τα αποτελέσµατα αυτά της 

εκµετάλλευσης απεικονίζονται και στο λογαριασµό 80 «γενική εκµετάλλευση» πριν 

από τη µεταφορά τους στο λογαριασµό 86. Από το αλγεβρικό άθροισµα των ολικών 

αποτελεσµάτων εκµετάλλευσης και των έκτακτων αποτελεσµάτων των λογαριασµών 

της οµάδος 8 προκύπτουν τα συνολικά αποτελέσµατα των λογαριασµών του ∆ήµου, 

πριν από την αφαίρεση των µη ενσωµατωµένων στο λειτουργικό κόστος 

αποσβέσεων. Η κατάσταση αυτή δείχνει τα αποτελέσµατα του οργανισµού από την 

οικονοµική του λειτουργία (κόστη και έσοδα), κατά τη διάρκεια ενός έτους, για να 

µπορεί να εκτιµηθεί ο τρόπος χρησιµοποιήσεως των πόρων και συνεπώς η επίδοση 

των υπεύθυνων για τη διαχείριση του οργανισµού. 

Έως το τέλος Μαΐου, η ταµειακή υπηρεσία του ∆ήµου υποβάλλει δια µέσου 

του δηµάρχου στη ∆ηµαρχιακή Επιτροπή (Οικονοµική Επιτροπή, µετά την εφαρµογή 

του Ν.3852/2010) λογαριασµό της διαχείρισης του οικονοµικού έτους που έληξε. 

Μέσα σε δύο µήνες αφότου παρέλαβε τα ανωτέρω στοιχεία, η 

∆ηµαρχιακή/Οικονοµική Επιτροπή τα προελέγχει και, το αργότερο πέντε ηµέρες µετά 

τη λήξη του διµήνου, υποβάλλει τον απολογισµό, τον ισολογισµό και τα 

αποτελέσµατα χρήσης, µαζί µε έκθεσή της στο δηµοτικό συµβούλιο (άρθρο 163 του 

∆ΚΚ Ν. 3463/2006). 

Ο ισολογισµός και τα αποτελέσµατα χρήσης, πριν την υποβολή τους στο 

∆ηµοτικό συµβούλιο, ελέγχονται από ορκωτό ελεγκτή-λογιστή. Οι ∆ήµοι 

υποχρεούνται, για τον έλεγχο των οικονοµικών καταστάσεων κάθε οικονοµικού 

έτους, να ορίζουν τον ορκωτό λογιστή και τον αναπληρωτή του µέχρι το τέλος 

Οκτωβρίου του έτους αυτού. Ο ορκωτός λογιστής, για τον έλεγχο των ετήσιων 

οικονοµικών καταστάσεων (ισολογισµού, λογαριασµού αποτελεσµάτων χρήσης, 

πίνακα διαθέσεως αποτελεσµάτων και προσαρτήµατος), εφαρµόζει τις αρχές και τους 
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κανόνες ελεγκτικής που ακολουθεί το ΣΟΕΛ, οι οποίες συµφωνούν µε τις βασικές 

αρχές των διεθνών ελεγκτικών προτύπων. Στο χορηγούµενο πιστοποιητικό ελέγχου 

του, ο ορκωτός λογιστής αναφέρει εάν ο ∆ήµος εφάρµοσε ορθά το ΚΛΣ∆Κ και εάν 

τηρήθηκαν οι διατάξεις του ∆ηµοτικού και Κοινοτικού Κώδικα και των αντίστοιχων 

κανονιστικών ρυθµίσεων, οι οποίες αφορούν στο οικονοµικό, λογιστικό και 

διαχειριστικό σύστηµα των ∆ήµων. Περιλαµβάνει επίσης και όλες τις παρατηρήσεις 

που αφορούν σε σηµαντικές ανεπάρκειες και έχουν ουσιώδη επίδραση στην ακρίβεια 

και στην ορθότητα των κονδυλίων του ισολογισµού και των αποτελεσµάτων χρήσης. 

Εκτός από το πιστοποιητικό ελέγχου, ο ορκωτός λογιστής υποχρεούται να καταρτίζει 

και έκθεση ελέγχου, στην οποία περιλαµβάνει τα όσα προέκυψαν από τον έλεγχό του, 

παραθέτοντας επιπροσθέτως και τις αναγκαίες υποδείξεις του για κάθε θέµα. Η 

έκθεση ελέγχου υποβάλλεται από τον ορκωτό λογιστή στο δηµοτικό συµβούλιο και 

στον Γενικό Γραµµατέα της οικείας Περιφέρειας288. 

Το συµβούλιο, σε δύο µήνες αφότου παρέλαβε τον απολογισµό ή και τον 

ισολογισµό, τα αποτελέσµατα χρήσης και την έκθεση της Οικονοµικής Επιτροπής, 

αποφασίζει µε πράξη του για την έγκριση του απολογισµού ή/και του ισολογισµού 

και διατυπώνει τις παρατηρήσεις του σχετικά µε αυτόν, σε ειδική για αυτόν το σκοπό 

συνεδρίαση, στην οποία παρίσταται και ο διευθυντής των οικονοµικών υπηρεσιών 

του ∆ήµου. Στην ανωτέρω ειδική συνεδρίαση καλείται και παρίσταται και ο ορκωτός 

λογιστής που συνέταξε το πιστοποιητικό ελέγχου ή ο αναπληρωτής του.  

Ο απολογισµός ή/και ο ισολογισµός µε το πιστοποιητικό και την έκθεση 

ελέγχου του ορκωτού λογιστή, µαζί µε όλα τα δικαιολογητικά που ορίζονται στο 

άρθρο 24 του ν. 3202/2003 (ΦΕΚ 284 Α΄), υποβάλλονται για έλεγχο στο Ελεγκτικό 

Συνέδριο, µέσα σε ένα µήνα αφότου εκδόθηκε η πράξη του δηµοτικού συµβουλίου 

και η υποβολή του ανακοινώνεται στον Γενικό Γραµµατέα της 

Περιφέρειας/Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης. Σε περίπτωση µη υποβολής του 

απολογισµού ή/και του ισολογισµού στο Ελεγκτικό Συνέδριο, επιβάλλονται σε βάρος 

των υπαιτίων οι κυρώσεις (άρθρου 26 του Π.∆. 774/1980) και παράλληλα 

διενεργείται έκτακτος γενικευµένος έλεγχος στη διαχείριση του ∆ήµου, µετά από 

απόφαση του Προέδρου του Ελεγκτικού Συνεδρίου, που εκδίδεται είτε αυτεπάγγελτα 

είτε µετά από αίτηση του Γενικού Γραµµατέα της Περιφέρειας/Αποκεντρωµένης 

∆ιοίκησης. 

                                                 
288 Γενικό Γραµµατέα της Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης, µετά την εφαρµογή του Ν. 3852/2010. 
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Συνοπτική κατάσταση του απολογισµού και ο ισολογισµός µετά των 

αποτελεσµάτων χρήσης και του πιστοποιητικού ελέγχου του ορκωτού λογιστή 

δηµοσιεύονται, µετά την έγκρισή τους από το δηµοτικό συµβούλιο, σε µία 

τουλάχιστον ηµερήσια ή εβδοµαδιαία τοπική εφηµερίδα ή, εάν τέτοια δεν υπάρχει, σε 

εφηµερίδα η οποία εκδίδεται στα όρια του νοµού που εδρεύει ο ∆ήµος.  

Ο πίνακας διαθέσεως αποτελεσµάτων καταρτίζεται υποχρεωτικά στην 

περίπτωση που γίνεται διάθεση αποτελεσµάτων και δηµοσιεύεται στο τέλος κάθε 

χρήσης, σύµφωνα µε τη νοµοθεσία που ισχύει κάθε φορά. 'Όλα τα στοιχεία του 

πίνακα διαθέσεως αποτελεσµάτων απεικονίζονται σε δύο στήλες, οι οποίες 

αντιστοιχούν στη χρήση του ισολογισµού και στην προηγούµενη χρήση. Στην 

κατηγορία «αποθέµατα προς διάθεση» περιλαµβάνονται τα αποθεµατικά ή µέρος 

τους των υπολογαριασµών του 41, για τα οποία αποφασίζεται η διάθεσή τους για 

κάλυψη ελλειµµάτων ή άλλο νόµιµο σκοπό και για το λόγο αυτό µεταφέρονται στο 

λογαριασµό 88.07. 

Η κατάσταση του λογαριασµού γενικής εκµετάλλευσης καταρτίζεται και αυτή 

στο τέλος κάθε χρήσης. Η κατάρτιση του λογαριασµού γενικής εκµετάλλευσης 

καταχωρείται στο βιβλίο απογραφών και ισολογισµών αµέσως µετά την καταχώρηση 

του ισολογισµού, του λογαριασµού αποτελεσµάτων χρήσης και του πίνακα διάθεσης 

αποτελεσµάτων. Η κατάσταση αυτή δε δηµοσιεύεται υποχρεωτικά. Όλα τα στοιχεία 

της κατάστασης του λογαριασµού γενικής εκµετάλλευσης απεικονίζονται σε δύο 

στήλες, οι οποίες αντιστοιχούν: 1) στη χρήση του ισολογισµού και 2) στην 

προηγούµενη αυτού χρήση. Στην κατάσταση του λογαριασµού γενικής 

εκµετάλλευσης, που καταχωρείται στο βιβλίο απογραφών και ισολογισµών του 

∆ήµου, για κάθε κονδύλι πρέπει να γίνει συσχέτιση µε τον ή τους κωδικούς αριθµούς 

των αντίστοιχων λογαριασµών του σχεδίου λογαριασµών. Τα ΝΠ∆∆, εκτός του 

λογαριασµού Γενικής Εκµετάλλευσης, προαιρετικά, µπορούν να συντάσσουν 

λογαριασµούς επιµέρους εκµεταλλεύσεων κατά κύρια ή παρεπόµενη δραστηριότητα 

µε βάση τη σχετική ανάπτυξη των λογαριασµών 80.98 και 80.99 και κατά κλάδο 

εκµετάλλευσης ή και άλλο τρόπο, µε βάση την ανάπτυξη της Αναλυτικής Λογιστικής 

Εκµετάλλευσης.  

Το προσάρτηµα του ισολογισµού και των αποτελεσµάτων χρήσης είναι 

απαραίτητο συµπλήρωµα των οικονοµικών αυτών καταστάσεων, µε το οποίο 

δίνονται διάφορες πρόσθετες ή επεξηγηµατικές πληροφορίες. Οι πληροφορίες αυτές 

έχουν σκοπό να διευκολύνουν όλους τους παράγοντες προς τους οποίους 
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απευθύνονται οι οικονοµικές καταστάσεις, ώστε να κατανοούν το περιεχόµενό τους 

και να προσδιορίζουν την αληθινή οικονοµική κατάσταση και τα ακριβή 

αποτελέσµατα (πλεονάσµατα ή ελλείµµατα) των ∆ήµων. Το προσάρτηµα του 

ισολογισµού και των αποτελεσµάτων χρήσης περιέρχεται σε γνώση των τρίτων, 

δηµοσιεύεται ή υποβάλλεται στις αρµόδιες υπηρεσίες του Κράτους. 

Στην παράγραφο 4.1.501 το ΚΛΣ∆Κ περιέχει οδηγίες για την οργάνωση του 

προσαρτήµατος, όπου ορίζει πως πρέπει να περιλαµβάνονται: 

� Σηµειώσεις που αφορούν στην εξήγηση του ισολογισµού και της 

κατάστασης αποτελεσµάτων χρήσης (οι µέθοδοι που εφαρµόστηκαν 

για την αποτίµηση των διάφορων στοιχείων των οικονοµικών 

καταστάσεων, οι µέθοδοι υπολογισµού αναπροσαρµοσµένων αξιών, οι 

παρεκκλίσεις µε αιτιολόγηση των λόγων που τις επέβαλαν και του 

µεγέθους των συνεπειών που είχαν στη διαµόρφωση των απαιτήσεων - 

υποχρεώσεων της περιουσιακής καταστάσεως και των αποτελεσµάτων 

χρήσης του ∆ήµου). 

� Τυχόν πρόσθετες αποσβέσεις του παγίου ενεργητικού, οι οποίες 

γίνονται για φορολογικούς σκοπούς.  

� ∆ιαφορές από υποτίµηση κυκλοφορούντων στοιχείων του 

ισολογισµού, διαφορές από την αποτίµηση των αποθεµάτων, 

συναλλαγµατικές διαφορές από απαιτήσεις και υποχρεώσεις σε ξένο 

νόµισµα και ο λογιστικός χειρισµός τους. 

� Πίνακας των κατεχόµενων τίτλων παγίας επένδυσης και χρεογράφων. 

� Υποχρεώσεις που δεν εµφανίζονται στον ισολογισµό του ∆ήµου. 

� Αµοιβών που καταλογίστηκαν στη χρήση για τα µέλη των οργάνων 

διοικήσεως και διευθύνσεως για τις υπηρεσίες τους. 

� Οι κάθε µορφής εγγυήσεις του ∆ήµου, οι οποίες δεν εµφανίζονται στο 

παθητικό του ισολογισµού. 

� Οι σηµαντικές µεταβολές των παγίων στοιχείων, σε σχέση µε την 

προηγούµενη χρήση. 

� Ανάλυση του λογαριασµού του ισολογισµού «λοιπές προβλέψεις», 

εφόσον είναι αξιόλογες. 

� Επεξηγηµατικές πληροφορίες σχετικές µε τις συνδεµένες επιχειρήσεις 

και οποιεσδήποτε άλλες πληροφορίες που καθορίζονται µε ειδικές 

διατάξεις της νοµοθεσίας ή που κρίνονται αναγκαίες για να 
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παρουσιάζεται µια πιστή εικόνα της περιουσίας, της 

χρηµατοοικονοµικής καταστάσεως και των αποτελεσµάτων του 

∆ήµου, όταν αυτό δεν επιτυγχάνεται µε όσα αναφέρονται στις 

προηγούµενες παραγράφους. 
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Λογαριασµός                       Ισολογισµός                            Πιστοποιητικό  

∆ιαχειρίσεως                 Αποτελέσµατα Χρήσης              Έκθεση Ελέγχου 

  

 

                                        Ταµειακή Υπηρεσία  

                                        Υποβολή µέχρι 30 Μαϊου  

 

 

                                     ∆ηµαρχιακή/Οικονοµική Επιτροπή 

                                        Μέχρι 10/07 έκθεση 

 

                                      ∆ηµοτικό Συµβούλιο                       Ελεγκτής  

                                        Μέχρι 10/09 έγκριση                    Ορκωτός Λογιστής 

 

 

                      ∆ηµοσίευση                 Ελεγκτικό Συνέδριο 

                                                            Μέχρι 10/10 

Σχήµα 4.8: Προθεσµίες υποβολής οικονοµικών καταστάσεων 

4 .7 .  ΑΝΑΛΥΤΙΚΗ  ΛΟΓΙΣΤΙΚΗ  ΕΚΜΕΤΑΛΛΕΥΣΗΣ  

Η Λογιστική Κόστους και Αναλυτικών Αποτελεσµάτων ορίζεται ως το τρίτο 

λογιστικό κύκλωµα. Σύµφωνα µε την αρχή της αυτονοµίας, η αναλυτική λογιστική 

λειτουργεί ανεξάρτητα από τη γενική, µε λογαριασµούς της οµάδος 9, που 

συνδέονται και συλλειτουργούν µεταξύ τους στο ανεξάρτητο λογιστικό κύκλωµα της 

οµάδος αυτής. Η αυτονοµία της Αναλυτικής Λογιστικής (ΑΛ) Εκµετάλλευσης 

εξασφαλίζεται µε διάµεσους (παρεµβάλλονται µεταξύ των λογαριασµών των δύο 

τοµέων της λογιστικής) - αντικριζόµενους (αντικρίζουν απόλυτα τους λογαριασµούς 

των οµάδων 2, 6, 7 και 8 (81-85) και αντικρίζονται επίσης από αυτούς) λογαρια-

σµούς, οι οποίοι ανοίγονται και λειτουργούν στον πρωτοβάθµιο λογαριασµό 90 της 

οµάδος 9. Η κωδικοποίηση των λογαριασµών της γενικής και της αναλυτικής 

λογιστικής έχει γίνει µε τέτοιο τρόπο, ώστε να υπάρχει απόλυτη κωδικαριθµική 



 244

συσχέτιση µεταξύ των συλλειτουργούντων και αντικριζόµενων ή 

αλληλοτροφοδοτούµενων λογαριασµών. 

Οι λογαριασµοί αυτοί αποτελούν τη γέφυρα, από την οποία µεταφέρονται και 

λογιστικοποιούνται στην ΑΛ τα δεδοµένα:  

i. των αρχικών αποθεµάτων και των αγορών της οµάδος 2,  

ii.  των οργανικών εξόδων της οµάδος 6,  

iii.  των οργανικών εσόδων της οµάδος 7, 

iv. των έκτακτων - ανόργανων κλπ αποτελεσµάτων της οµάδος 8 (των 

λογαριασµών 81-85) και 

v. όλες οι αναλώσεις και εσωτερικές διακινήσεις των αποθεµάτων, χωρίς 

κατά τη µεταφορά αυτή να θίγονται ή να κινούνται οι οικείοι 

λογαριασµοί της Γενικής Λογιστικής. 

Η ΑΛ καλύπτει τις εσωτερικές ανάγκες της οικονοµικής µονάδος 

(προσδιορισµός του κόστους παραγωγής και των αναλυτικών αποτελεσµάτων, λήψη 

διάφορων πληροφοριών που είναι χρήσιµες στη διοίκηση). Η χρησιµοποίησή της 

είναι υποχρεωτική, όχι µόνο για τον υπολογισµό του κόστους ώστε να 

προσδιορισθούν τα τέλη των υπηρεσιών και οι τιµές, αλλά και για τον υπολογισµό 

του κόστους κατά λειτουργία, λαµβάνοντας υπόψη τη λειτουργική ταξινόµηση. Από 

αυτό το λογιστικό κύκλωµα προκύπτουν καταστάσεις για τα κόστη των υλικών, της 

εργασίας, των µηχανηµάτων και οχηµάτων, άµεσα και έµµεσα κόστη, το συνολικό 

κόστος αγαθών και υπηρεσιών, το συνολικό κόστος κατά υπηρεσία. Η εισαγωγή της 

αποτελεί αναγνώριση της σπουδαιότητας που έχει η κατανόηση του κόστους, τόσο 

για την τιµολόγηση υπηρεσιών και αγαθών, όσο και για τη διοίκηση των υπηρεσιών 

µε στόχο την ανάλυση και τον έλεγχο των πόρων για αποδοτικότερη, οικονοµικότερη 

και αποτελεσµατικότερη παραγωγή. Η ανάδειξη της διπλογραφικής µεθόδου σε 

εργαλείο διοίκησης έχει περισσότερο συνάφεια µε τη λογιστική του κόστους. 

Το ΚΛΣ∆Κ περιέχει τις οδηγίες και τις διαδικασίες για το ανεξάρτητο 

λογιστικό κύκλωµα κόστους (οι βασικές αρχές λογισµού του κόστους έχουν 

υιοθετηθεί από το ΕΓΛΣ (παρ. 5.1), τις προερχόµενες από την 4η (78/660/ΕΟΚ) 

οδηγία της ΕΟΚ και τις διατάξεις του κωδικ. Ν. 2190/1920 (άρθρα 42α, 42γ, 42δ, 42ε 

και 43)). 

1. Η ΑΛ πρέπει να χρησιµοποιείται για τον υπολογισµό του κόστους των 

λειτουργιών και τον υπολογισµό των τιµών των αγαθών και των 

παρεχόµενων υπηρεσιών. 
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2. Το κόστος λειτουργίας για την παραγωγή αγαθών και υπηρεσιών 

αντιστοιχεί στο άµεσο και έµµεσο κόστος, το οποίο σχετίζεται µε την 

κατανοµή των πόρων, τη γενική και χρηµατοοικονοµική διοίκηση. 

Όλα τα κατ’ είδος κόστη από τη γενική λογιστική αναταξινοµούνται 

κατά λειτουργία, όπως και κατά αγαθό και υπηρεσία. 

3. Το λειτουργικό κόστος των υπηρεσιών του ΟΤΑ (δηλ. των κέντρων 

κόστους) αποτελείται από στοιχεία κόστους (έξοδα ή υλικά) τα οποία: 

i. είτε πραγµατοποιούνται (αναλώνονται) αποκλειστικά για 

συγκεκριµένη υπηρεσία (κέντρο κόστους), οπότε επιβαρύνουν 

την υπηρεσία (ή το τµήµα) άµεσα, χωρίς προηγούµενο µερισµό, 

και καλούνται άµεσα στοιχεία κόστους 

ii. είτε πραγµατοποιούνται για περισσότερες υπηρεσίες (κέντρα 

κόστους), οπότε κατανέµονται στα επιµέρους κέντρα κόστους 

έπειτα από µερισµό και καλούνται έµµεσα στοιχεία κόστους. 
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Γενική Λογιστική          Αναλυτική Λογιστική (Κόστους) 

 

 

Κόστος κατ’                             Ανακατάταξη                      Κόστος κατά  

είδος                                        κόστους κατά                      παρεχόµενη  

Οµάδα 6                                   λειτουργία                           υπηρεσία 

 

        Κόστος κατά 

        Παραγόµενο  

        αγαθό  

 

Αξία Αγαθών  

(Ενεργητικό) 

Σχήµα 4.9: Αναλυτική λογιστική 

Η λογιστική κόστους και αποτελεσµάτων είναι ένα πρόσφατο σύστηµα της 

ΤΑ χωρίς ευρεία εφαρµογή, µε πολλές δυσκολίες, που προκύπτουν από: 

i. Τη µεγάλη ποικιλία των προϊόντων και υπηρεσιών που παρέχει. 

ii. Το µέγεθος του ΟΤΑ. Η είσοδος της ΑΛ απαιτεί καλή γνώση των 

διαδικασιών του ∆ήµου και της παραγωγικής διαδικασίας, ώστε τα 

στελέχη να είναι σε θέση να αξιολογήσουν και να κατανείµουν τις 

δαπάνες στις ανάλογες δραστηριότητες. Όσο µεγαλύτερος είναι ο ΟΤΑ 

τόσο πιο δύσκολα επιτυγχάνεται, αν και το διπλογραφικό σύστηµα 

βοηθά στην «ενοποίηση» των υπηρεσιών, περικλείοντας τις 

οικονοµικές δραστηριότητες σε ενιαίο συνεκτικό πλαίσιο λειτουργίας, 

όπου αναγνωρίζεται η κάθε επιµέρους οικονοµική πράξη που 

επηρεάζει όλη την οικονοµική υπηρεσία. 

iii.  Το επίπεδο οργάνωσης και λειτουργίας της παραγωγικής και 

συναλλακτικής διαδικασίας. Για να µετρηθεί το κόστος χρειάζεται να 

συγκεντρωθούν έγκαιρα οι δαπάνες, να ενηµερωθεί το µηχανογραφικό 

σύστηµα, να µεταφερθεί η πληροφορία στην αναλυτική λογιστική και 

µε τη βοήθεια εργαλείων µέτρησης να κατανεµηθεί το κόστος σε κάθε 

υπηρεσία. Ο βαθµός αξιοπιστίας των στοιχείων εξαρτάται από τη 
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δοµή, τον τρόπο λειτουργίας των υπηρεσιών, την ύπαρξη 

συγκεκριµένης και αντικειµενικής λειτουργίας. 

iv. Την κατάσταση του ανθρώπινου δυναµικού σε σχέση µε το επίπεδο 

γνώσης του διπλογραφικού συστήµατος (∆ΛΣ) και της κοστολογικής 

διαδικασίας. Όσο θα προχωρά ο ∆ήµος στην εφαρµογή της 

αναλυτικής λογιστικής, στην εξαγωγή αριθµοδεικτών και στην 

οικονοµική ανάλυση των δραστηριοτήτων του, τόσο θα καθίσταται 

περισσότερο απαραίτητη η γνώση του πλαισίου λειτουργίας του 

∆ήµου. 

v. Το επίπεδο µηχανοργάνωσης του ∆ήµου. 

vi. Το επίπεδο λειτουργίας της γενικής λογιστικής. Η πρωταρχική 

πληροφορία υπάρχει και ενηµερώνει τη γενική λογιστική, άρα το 

επίπεδο λειτουργίας της είναι σηµαντικό αφού η αναλυτική λογιστική 

ενηµερώνεται ταυτόχρονα ή µετά την ενηµέρωση της γενικής 

λογιστικής. 

vii. Το επίπεδο τήρησης των διαδικασιών στο κύκλωµα των 

οικονοµικών υπηρεσιών. Στα πλαίσια της αναλυτικής λογιστικής είναι 

απαραίτητη η ύπαρξη και η τήρηση διαδικασιών καταγραφής και 

παρακολούθησης κάθε στοιχείου κόστους. Η ολοκληρωµένη τήρηση 

των διαδικασιών πρέπει να λαµβάνεται υπόψη ως θετικός παράγοντας 

εφαρµογής της διπλογραφικής µεθόδου (έλεγχος νοµιµότητας της 

δαπάνης κλπ).  

viii.  Το επίπεδο λειτουργίας οργανωµένης αποθήκης. 

 

Επίσης, υπάρχουν και άλλες δυσκολίες στον προσδιορισµό του κόστους των 

αγαθών και των παρεχόµενων υπηρεσιών. 

� Τεχνικές δυσκολίες που έχουν να κάνουν µε τα χαρακτηριστικά των 

δηµόσιων αγαθών, κύρια της αδιαιρετότητας, η οποία συχνά εµποδίζει 

την ατοµική λογιστική εγγραφή. 

� Προβλήµατα νοοτροπίας και ικανοτήτων των στελεχών και των 

πολιτικών. 

� Εµπόδια οικονοµικής υφής. Ο υπολογισµός και η ανάλυση του 

κόστους είναι από µόνη της µια δαπανηρή διαδικασία. 
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� Εµπόδια κοινωνικά και νοµοθετικά. Παρότι το ΚΛΣ∆Κ ενθαρρύνει και 

επιβάλλει υπολογισµούς κόστους, όπως και την προετοιµασία της 

χρηµατοοικονοµικής λογιστικής, ο προϋπολογισµός που χρησιµοποιεί 

την τροποποιηµένη ταµειακή βάση, παραµένει ακόµη το κεντρικό 

σηµείο αναφοράς για το λογιστικό σύστηµα της ΤΑ. Επίσης, λόγω 

νοοτροπίας θεωρείται πως ο υπολογισµός του κόστους έχει να κάνει µε 

την κερδοφορία, έννοια που δεν έχει εισχωρήσει στη δηµόσια 

διοίκηση. 

Προς το παρόν, η λογιστική κόστους και αποτελεσµάτων δε λειτουργεί ως 

βασικό εργαλείο µάνατζµεντ για την εκτίµηση των διαδικασιών διαχείρισης των 

πόρων κατάλληλα, οικονοµικά και αποτελεσµατικά. Σταδιακά, θα πρέπει να 

επιτελέσει πλήρως τον πρωταρχικό της ρόλο, που είναι ο σωστός υπολογισµός του 

πραγµατικού κόστους, ώστε να δικαιολογούνται ακριβώς οι τιµές και τα τέλη των 

υπηρεσιών και αγαθών και να µπορεί ο οργανισµός να εκτιµήσει ποια τοπικά 

δηµόσια αγαθά/υπηρεσίες πρέπει να παρέχονται δωρεάν και ποια πρέπει να 

ενταχθούν στη λογική της αγοράς. Επίσης, η αναλυτική λογιστική διευκολύνοντας τις 

συγκρίσεις κόστους και βαθµού ωφέλειας των δηµοτών θα βοηθήσει στη λήψη 

σωστών αποφάσεων για τη µείωση ή την αύξηση της παραγωγής και βέβαια η 

δυνατότητα που παρέχει για συγκρίσεις κόστους υπηρεσιών, αγαθών και ΟΤΑ θα 

οδηγήσει σε ποιοτικότερη χρηµατοοικονοµική διαχείριση. 

 

4 .8 .  ΕΦΑΡΜΟΓΗ  ΤΟΥ  ΚΛΣ∆Κ  ΜΕΧΡΙ  ΤΟ  2006 

 

Σύµφωνα µε το Π.∆. 315/30-12-99 (ΦΕΚ-302 Α'), Το ΚΛΣ του άρθρου 1, 

όπως συµπληρώνεται µε το άρθρο 2, εφαρµόζεται από τους οργανισµούς της 

πρωτοβάθµιας αυτοδιοίκησης που έχουν είτε πληθυσµό άνω των 5.000 κατοίκων 

σύµφωνα µε τη γενική απογραφή πληθυσµού του 2001 είτε έσοδα άνω των 1.500.000 

ευρώ ετησίως ως εξής: 

α) Υποχρεωτικά από της 1ης Ιανουαρίου 2000. 

β) Το πέµπτο µέρος, που αφορά την ΑΛ Εκµετάλλευσης (Οµάδα 9), 

εφαρµόζεται υποχρεωτικά από της 1ης Ιανουαρίου 2001 από τους 

∆ήµους που έχουν είτε πληθυσµό άνω των 10.000 κατοίκων σύµφωνα 
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µε τη γενική απογραφή του 2001 είτε έσοδα άνω των τριών 

εκατοµµυρίων ευρώ ετησίως και προαιρετικά από τους ∆ήµους που 

δεν υπερβαίνουν κανένα από τα κριτήρια αυτά (δηλαδή και ο 

πληθυσµός τους είναι κάτω των 10.000 κατοίκων και τα ετήσια έσοδα 

τους κάτω των τριών εκατοµµυρίων ευρώ). 

γ) Ο εσωλογιστικός υπολογισµός βραχύχρονων αποτελεσµάτων είναι 

προαιρετικός για όλους τους ∆ήµους και τις Κοινότητες. 

Λόγω πολλών αιτιών, κύρια όµως εξαιτίας των προβληµάτων που 

συναντούσαν οι ΟΤΑ στην υλοποίηση του νέου λογιστικού συστήµατος, η εφαρµογή 

του ∆ΛΣ ξεκίνησε το 2002 και ολοκληρώνεται το 2011 µε την εφαρµογή του 

προγράµµατος «Καλλικράτης». Το ισχύον τότε νοµικό πλαίσιο καθόριζε τη 

συνύπαρξη του Λογιστικού των ΟΤΑ και του ∆ΛΣ. Το Λογιστικό των ΟΤΑ 

λειτουργούσε πλήρως και παράλληλα µε το ∆ΛΣ. Μάλιστα η παρακολούθηση του 

προϋπολογισµού του ∆ήµου γινόταν και ∆ιπλογραφικά µέσω λογαριασµών τάξεως 

(πληροφοριακοί λογαριασµοί του ∆ΛΣ). Η συνύπαρξη των δύο Λογιστικών 

Συστηµάτων (προηγούµενο λογιστικό των ΟΤΑ και ∆ΛΣ), βοήθησε ώστε να µην 

«αναστατωθεί» η µέχρι τότε λειτουργία των υπηρεσιών και εξασφάλισε την οµαλή 

µετάβαση στο ∆ΛΣ.  

∆ιάφοροι παράγοντες που επηρέασαν και επηρεάζουν την εφαρµογή του νέου 

συστήµατος είναι: 

� Το προσωπικό των οικονοµικών υπηρεσιών των ∆ήµων, το οποίο δεν 

είχε την εµπειρία λειτουργίας του ∆ΛΣ. 

� Το επίπεδο µηχανοργάνωσης του ∆ήµου. 

� Η ύπαρξη υποδοµής για τη µηχανογραφική παρακολούθηση 

τοµέων των οικονοµικών διαδικασιών παίζει καθοριστικό ρόλο 

για το καινούριο λογιστικό σύστηµα. ∆εν µπορεί να υπάρξει 

εφαρµογή του ∆ΛΣ µε χειρόγραφο τρόπο. Η άντληση 

οικονοµικών πληροφοριών απαιτεί ταχύτατη καταχώριση, 

ταξινόµηση, επεξεργασία και αξιολόγηση των στοιχείων. Η 

µηχανοργάνωση απαντά στις αυξηµένες απαιτήσεις της 

λογιστικής παρακολούθησης. 

� Είναι απαραίτητο να υπάρχει µηχανογράφηση στις προµήθειες 

για την καταχώρηση των αναλαµβανόµενων υποχρεώσεων και 
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των τιµολογίων, έτσι ώστε οι καταχωρήσεις να ενηµερώνουν τo 

∆ΛΣ. 

� Το επίπεδο µηχανογράφησης των τµηµάτων προσόδων σε 

συνδυασµό µε την ταµειακή υπηρεσία, καθορίζει το επίπεδο 

αυτόµατης ενηµέρωσης του ∆ΛΣ. 

� Η αλληλοενηµέρωση όλων των τµηµάτων µηχανογραφικής 

παρακολούθησης δίνει τη δυνατότητα: τα έσοδα να χρεώνουν 

(βεβαιώνουν) τους δηµότες και το ταµείο µε την είσπραξη των 

οφειλών να ξεχρεώνει (πιστώνει) τους δηµότες. Ο 

προϋπολογισµός να ενηµερώνεται από το ταµείο µε τα 

πληρωθέντα και κατ’ επέκταση το ταµείο µε τις πληρωµές να 

εξοφλεί τους προµηθευτές. 

� Η µηχανοργάνωση των αποθηκών (πέραν των άλλων 

λειτουργιών του ∆ήµου) αποτελεί καθοριστικό παράγοντα για 

την εφαρµογή της ΑΛ.  

� Με τη λειτουργία του λογισµικού εφαρµογών προεκτυπώνονται 

τα λογιστικά βιβλία του ∆ΛΣ: Γενικό αναλυτικό ηµερολόγιο 

εγγραφών της γενικής λογιστικής, Αναλυτικό ηµερολόγιο 

εγγραφών τάξεως-προϋπολογισµού για τις εγγραφές του 

κυκλώµατος τάξεως, γενικό καθολικό, συγκεντρωτικό 

ηµερολόγιο, ηµερολόγιο πράξεων ισολογισµού, βιβλίο 

απογραφών και ισολογισµού, µητρώο παγίων.  

� Το µέγεθος του ∆ήµου. Η πολυπλοκότητα των διαδικασιών και κατ’ 

επέκταση τα προβλήµατα που παρουσιάστηκαν ήταν διαφορετικά και 

ανάλογα µε το µέγεθος του ∆ήµου. Ένας ∆ήµος µικρός µε αντίστοιχου 

µεγέθους προϋπολογισµό, δεν είχε να αντιµετωπίσει το µέγεθος των 

προβληµάτων που αντιµετώπιζε ένας ∆ήµος µε προϋπολογισµό 

εκατοµµυρίων ευρώ, µε διαφορετική διάρθρωση υπηρεσιών, µε πολλές 

διευθύνσεις και µε τα προβλήµατα «κατάτµησης» των γνωστικών 

αντικειµένων ανάµεσα στο προσωπικό. 

� Το επίπεδο τήρησης των διαδικασιών στις οικονοµικές υπηρεσίες.  

� Η λειτουργία των οικονοµικών υπηρεσιών απαιτεί την τήρηση 

διαδικασιών που έχουν σχέση µε τον έλεγχο νοµιµότητας της 
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δαπάνης
289, αλλά και µε διαδικασίες ελέγχου (όπως η τήρηση 

του βιβλίου ανειληµµένων υποχρεώσεων για τον έλεγχο της 

υπέρβασης της δαπάνης). Στις περισσότερες περιπτώσεις των 

∆ήµων, πολλές από τις διαδικασίες αυτές δεν τηρούνταν 

ολοκληρωµένα.  

� Η τήρηση συγκεκριµένων διαδικασιών επιδρά σηµαντικά στη 

σωστή εφαρµογή του ∆ΛΣ. Για παράδειγµα: η παρακολούθηση 

του προϋπολογισµού γίνεται µε διπλογραφικές εγγραφές. Όσοι 

∆ήµοι όµως δεν τηρούσαν τη διαδικασία της ανάληψης δαπάνης, 

δεν µπορούσαν να αποτυπώσουν ένα κοµµάτι της 

παρακολούθησης του προϋπολογισµού µε διπλογραφικό τρόπο.  

� Το καλό επίπεδο λειτουργίας του λογιστικού των ΟΤΑ, υπήρξε 

καθοριστικός παράγοντας στη σωστή µετάβαση στο 

διπλογραφικό σύστηµα. Παραδείγµατος χάρη, η καταχώριση του 

παραστατικού του προµηθευτή είναι βασικός όρος λογιστικής 

λειτουργίας στο ∆ΛΣ και δηµιουργούσε σοβαρό πρόβληµα σε 

εκείνους τους ∆ήµους, οι οποίοι δεν µπορούσαν να 

συγκεντρώσουν άµεσα τα παραστατικά που έπαιρναν από τους 

προµηθευτές τους.  

� Η ύπαρξη Ταµειακής Υπηρεσίας. 

� Για τη λειτουργία του ∆ΛΣ, είναι αναγκαία η ύπαρξη Ταµειακής 

Υπηρεσίας. Αν δεν υπάρχει, δεν µπορούν να εµφανίζονται 

λογιστικά οι ταµειακές εγγραφές (εισπράξεις-πληρωµές), οι 

οποίες είναι απαραίτητες στο ∆ΛΣ.  

� Η σύσταση Ταµειακής Υπηρεσίας είναι βασικός όρος για τη 

λειτουργία του ∆ΛΣ, ενώ βοηθά γενικότερα το ∆ήµο στον 

οικονοµικό προγραµµατισµό και στη διαχειριστική του 

αυτοτέλεια.  

� Στο νέο Κ.∆.Κ. (άρθρο 166, παρ 1) προβλέπεται υποχρεωτική 

σύσταση και λειτουργία ταµειακής υπηρεσίας από όλους τους 

                                                 
289Ως νοµιµότητα νοείται, σύµφωνα µε την αρχή της νοµιµότητας της δηµοσιονοµικής διαχείρισης, η 
πραγµατοποίηση των δαπανών και των εσόδων αφενός µεν, να προβλέπεται από διάταξη νόµου, 
αφετέρου δε, να υπάρχουν αντίστοιχες προβλέψεις (πιστώσεις) στον οικείο προϋπολογισµό. 
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∆ήµους µε πληθυσµό πάνω από 5.000 κατοίκους, ενώ µε το νόµο 

3852/2010 γίνεται υποχρεωτική σε όλους τους ΟΤΑ. 

� Η λειτουργία οργανωµένης αποθήκης. 

� Ο ουσιαστικός λόγος ύπαρξης της αποθήκης, αφορά στην 

παρακολούθηση των αποθεµάτων σαν βασικό στοιχείο για τη 

διαµόρφωση του κόστους και εποµένως, των οικονοµικών 

αποτελεσµάτων του ∆ήµου. ∆εν µπορεί να υπάρξει σωστή 

λειτουργία ΑΛ δίχως την άρτια και ολοκληρωµένη λειτουργία 

της αποθήκης του ∆ήµου. 

� Επιπλέον, η αποθήκη λειτουργεί και για την µηχανογραφική 

σύνδεση των εγγραφών του Λογιστικού των Ο.Τ.Α. µε το ∆ΛΣ. 

Παρόλα αυτά, η λειτουργία οργανωµένης αποθήκης δεν ήταν 

προαπαιτούµενο για την έναρξη λειτουργίας του ∆ΛΣ. 

� Καθηµερινή µηχανογραφική τήρηση του ∆ΛΣ. 

Στο ολοκληρωµένο πρόγραµµα δράσης του ΥΠΕΣ∆∆Α (συνεργασία µε 

ΕΕΤΑΑ) προβλέφθηκαν και υλοποιήθηκαν τα εξής για την εφαρµογή του Κλαδικού 

Λογιστικού Σχεδίου : 

i. Συγκρότηση περιφερειακών οµάδων στήριξης, για την υποστήριξη και 

ενηµέρωση των υπόχρεων ΟΤΑ, παράλληλα µε την Οµάδα ∆ιοίκησης 

Έργου του ΥΠΕΣ∆ΑΑ. 

ii. Αναβάθµιση των πληροφοριακών συστηµάτων των ΟΤΑ µέσω της 

καταγραφής αναλυτικών προδιαγραφών και της εκπόνησης ελέγχου 

συµµόρφωσης των εφαρµογών λογισµικού.  

iii.  Σειρά νοµοθετικών και κανονιστικών ρυθµίσεων απαραίτητων για την 

εφαρµογή του ΚΛΣ∆Κ για την προσαρµογή της οικονοµικής 

διαχείρισης των ΟΤΑ, οι οποίες περιλαµβάνονται στον νέο Κώδικα 

∆ήµων και Κοινοτήτων. 

iv. Πρόγραµµα οικονοµικής στήριξης των υπόχρεων ΟΤΑ για τη 

χρηµατοδότηση συµπληρωµατικών δαπανών. Το πρόγραµµα σύνδεσε 

τη χρηµατοδότηση µε την πρόοδο εφαρµογής του νέου λογιστικού 

συστήµατος. 

v. Σύσταση θέσεων λογιστών στους υπόχρεους ΟΤΑ και προσλήψεις µε 

παράλληλα προγράµµατα επιµόρφωσης από την ΕΕΤΑΑ. 
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vi. Καθορισµός του πλαισίου συνεργασίας των ∆ήµων µε τους 

εξωτερικούς συνεργάτες, διότι µεγάλος αριθµός ∆ήµων, λόγω 

έλλειψης κατάλληλου προσωπικού, απευθύνθηκε προς αυτούς. 

Ιδιάιτερη µέριµνα, ώστε η τεχνογνωσία και η εµπειρία της εφαρµογής 

του ∆ΛΣ, που διαθέτουν οι εξωτερικού σύµβουλοι – λογιστές, να 

µεταφέρεται στις υπηρεσίες για να επιτευχθεί η «εσωτερίκευση» των 

διαδικασιών και να εφαρµόζεται από τα στελέχη του ∆ήµου. Άλλωστε, 

υπάρχουν τµήµατα του έργου που στο µεγαλύτερο µέρος τους µπορούν 

να υλοποιηθούν µόνον από τις υπηρεσίες του ∆ήµου (Παραδείγµατος 

χάρη, απογραφή παγίων). Ο εξωτερικός συνεργάτης οφείλει να 

οργανώσει, να καθοδηγήσει, να υποδείξει τεχνικές, να συντονίσει και 

τέλος να ελέγξει την ορθότητα των αποτελεσµάτων. 

Εφαρµογή του ΚΛΣ∆Κ κατά Περιφέρεια 

Πίνακας 4.2: Η εφαρµογή του ΚΛΣ∆Κ κατά Περιφέρεια µέχρι και το 2005, (Πηγή: ΕΕΤΑΑ) 

Περιφέρεια 
Υπό 
χρεοι 

Τ.Υ. 
Απο 
γραφή 

Ισολ. 
2003 

Ισολ. 
2004 

Ισολ. 
2005 

Λογι 
στές 

Κ.Μ. 
Αναλ. 
Λογ. 

Εξωτ. 
Συνεργ. 

Ανατολ. 
Μακεδ.& 
Θράκης 

37 37 37 29 36 32 32 27 4 14 

Κεντρ. 
Μακεδ. 

97 96 97 86 94 92 70 76 13 71 

∆υτικής 
Μακεδ. 

18 18 18 18 18 16 15 14 3 15 

Ηπείρου 22 22 21 14 21 19 17 11 2 9 

Θεσσαλίας 33 33 33 31 33 32 25 27 6 19 

Ιονίων 
Νήσων 

14 14 14 11 12 11 13 2 1 12 

∆υτικής 
Ελλάδας 

44 44 44 30 42 39 38 29 4 22 

Στερεάς 
Ελλάδας 

43 41 39 27 29 22 30 16 3 25 

Πελοπο 
ννήσου 

39 39 37 25 27 28 34 7 9 28 

Κρήτης 35 34 28 19 26 21 30 13 1 13 

Νοτίου 
Αιγαίου 

26 26 26 21 23 22 18 10 5 13 

Βορείου 
Αιγαίου 

12 12 9 3 7 2 11 12 3 8 

Αττικής 95 92 86 69 74 55 83 34 10 64 

Σύνολο 515 508 489 383 442 391 416 278 64 313 
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Πίνακας 4.3: Επεξηγηµατικός 

Υπόχρεοι 
∆ήµοι και Κοινότητες µε πληθυσµό άνω των 5.000 κατοίκων ή µε έσοδα 
άνω των 1.500.000 ε 

Τ.Υ. 
Ταµειακή Υπηρεσία 

Υποχρεωτική σύσταση και λειτουργία σε όλους τους ∆ήµους άνω των 
5.000 κατοίκων. (άρ.166 ∆ΚΚ) 

Απογραφή 
Αφορά στην υλοποίηση απογραφής και ισολογισµού έναρξης που είναι 
απαραίτητα για την εφαρµογή του ΚΛΣ∆Κ. 

Ισολογισµοί 
2003-2004-2005 

Όσοι έχουν συντάξει και δηµοσιεύσει τις οικονοµικές καταστάσεις. 

Λογιστές Οι λογιστές που έχουν προσληφθεί.  
Κ.Μ. Καθηµερινή µηχανογραφική παρακολούθηση του συστήµατος. 

Αναλυτική  
Λογιστική 

Όσοι έχουν ξεκινήσει την τήρηση της Αναλυτικής Λογιστικής. Υπόχρεοι 
είναι οι ∆ήµοι άνω των 10.000 κατοίκων ή όσοι έχουν έσοδα 3.000.000 € 
(Π∆ 315/99) 

Εξωτερικοί 
Συνεργάτες 

Συνεργασίες µε λογιστικά – φοροτεχνικά γραφεία. 

 

4.8.1. ΣΥΓΚΕΝΤΡΩΤΙΚΑ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ 

Σε τέσσερις περιφέρειες συγκεντρώνονται κυρίως οι 26 ∆ήµοι που δεν είχαν 

ολοκληρώσει ακόµα την απογραφή και τον ισολογισµό έναρξης (Βόρειο Αιγαίο, 

Κρήτη, Αττική και Στερεά Ελλάδα).  

 

ΑΠΟΓΡΑΦΗ-ΙΣΟΛΟΓΙΣΜΟ ΕΝΑΡΞΗΣ

489

95%

26

5%

NAI 

OXI

 
Σχήµα 4.10: ∆ήµοι που έκαναν απογραφή 

 

Ταµειακή Υπηρεσία δε διέθεταν µόνον 7 ∆ήµοι και βρίσκονταν στις 

Περιφέρειες της Κρήτης και της Στερεάς Ελλάδας. 
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Σχήµα 4.11: ∆ήµοι µε ταµειακή υπηρεσία 

 

Για το 2005 είχε συντάξει και δηµοσιοποιήσει ισολογισµούς µόνο το 76% των 

υπόχρεων ∆ήµων, δηλαδή καθυστερούσαν 124 υπόχρεοι ∆ήµοι, η πλειοψηφία των 

οποίων βρισκόταν στις Περιφέρειες Β. Αιγαίου, Στερεάς Ελλάδας, Αττικής και 

Κρήτης. 

 

 
Σχήµα 4.12: Εφαρµογή του ΚΛΣ∆Κ 

 

Περίπου το 20% των υπόχρεων ∆ήµων δεν απασχολούσε λογιστές, µολονότι 

χρηµατοδοτήθηκαν οι προσλήψεις. Τα κενά οφείλονταν σε µη αποδοχή του 

διορισµού, σε παραιτήσεις, σε µετατάξεις. Οι περισσότερες κενές θέσεις 

εµφανίστηκαν στις Περιφέρειες Νοτίου Αιγαίου, Στερεάς Ελλάδας και Κεντρικής 

Μακεδονίας. Προβλήµατα παρατηρήθηκαν και µε την επάρκεια του αριθµού των 

λογιστών. Σε ορισµένες περιπτώσεις υπήρχε µόνον ένα άτοµο στην οικονοµική 

υπηρεσία (ο λογιστής), µε αποτέλεσµα να εµφανίζονται καθυστερήσεις και λάθη στην 

εφαρµογή του λογιστικού συστήµατος. 
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Σχήµα 4.13. ∆ήµοι µε λογιστές 

 

Μόνο το 54% των υπόχρεων ∆ήµων ήταν ενήµερο στην παρακολούθηση των 

οικονοµικών του, ενώ τα περισσότερα προβλήµατα εντοπίστηκαν στις Περιφέρειες 

Ιονίων νήσων, Πελοποννήσου, Αττικής, Κρήτης, Στερεάς Ελλάδας και Νοτίου 

Αιγαίου. Σε ορισµένες περιπτώσεις υπήρξαν προβλήµατα και µε τη χρήση του 

λογισµικού. 

 
Σχήµα 4.14: ∆ήµοι µε καθηµερινή µηχανογραφική παρακολούθηση 

 

Η λογιστική κόστους στην Ελληνική ΤΑ είναι σχετικά καινούριο σύστηµα, χωρίς 

υποχρεωτική εφαρµογή την περίοδο που εξετάζουµε (2003-2005). Παρουσιάζει 

δυσκολίες και αργή εφαρµογή, ιδιαίτερα εξαιτίας της ποικιλίας και της ιδιαιτερότητας 

των αγαθών και υπηρεσιών που παρέχουν οι ∆ήµοι. Λόγω των δυσκολιών, µέχρι το 
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2006 την αναλυτική λογιστική είχε χρησιµοποιήσει µόνον το 30% των υπόχρεων να 

εφαρµόσουν το ΚΛΣ∆Κ ∆ήµων290. 

Το σύστηµα ΑΛ, εφαρµοζόµενο καθολικά και αναπτυσσόµενο, πλέον του σκοπού 

της δικαιολόγησης, µε βάση το κόστος, των τιµών και των τελών για τα αγαθά και τις 

υπηρεσίες, µπορεί να συµβάλλει στην καθιέρωση κριτηρίων και µέτρων απόδοσης 

σχετιζόµενα µε τις χρηµατοοικονοµικές και λειτουργικές διαδικασίες, στο σχεδιασµό 

και στη λειτουργία συστηµάτων πληροφόρησης για τη στήριξη λειτουργιών, µέτρων 

επιδόσεων, ελέγχου και αρµοδιοτήτων καθώς και στην εκτίµηση των διοικητικών 

αποτελεσµάτων. 

Σήµερα, γίνεται ευρύτερα αντιληπτή η σηµασία του ελέγχου του κόστους ως 

αναγκαίο στοιχείο διοικητικής υποστήριξης. Οι διοικήσεις των ΟΤΑ αξιοποιώντας τα 

εργαλεία της ΑΛ, της κοστολόγησης καθώς και πλήθος από µεθόδους και τεχνικές, 

µπορούν να επεκτείνουν την πληροφόρησή της, αναλύοντας τις οικονοµικές 

καταστάσεις κατά υπηρεσία ή προϊόν. Η διαδικασία προσδιορισµού, µέτρησης, 

συγκέντρωσης, ανάλυσης, ερµηνείας και προώθησης της οικονοµικής πληροφορίας 

καθιστά δυνατή τη λήψη σωστών αποφάσεων για το σχεδιασµό, την αξιολόγηση, τον 

έλεγχο µέσα στους οργανισµούς αλλά και τη συνολική εκτίµηση των διοικητικών 

αποτελεσµάτων. Στις τεχνικές χρήσης των στοιχείων του κόστους περιλαµβάνονται 

και οι τεχνικές ανάλυσης αποκλίσεων, τεχνικές µέτρησης αποδοτικότητας αλλά και 

τεχνικές µακροχρόνιου σχεδιασµού. 

 

 
Σχήµα 4.15: Εφαρµογή της Αναλυτικής Λογιστικής µέχρι και το 2005 

 

Οι περισσότεροι εξωτερικοί συνεργάτες υπήρχαν στις Περιφέρειες Ιονίων 

Νήσων, ∆υτικής και Κεντρικής Μακεδονίας και Πελοποννήσου. Σε ορισµένες 
                                                 
290Βλ. σελ 227, δυσκολίες εφαρµογής αναλυτικής λογιστικής. 
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περιπτώσεις, η κάλυψη µε εξωτερικό συνεργάτη λειτουργεί αρνητικά στο προσωπικό, 

γιατί δεν υπάρχει µεταφορά τεχνογνωσίας (τα λογιστικά γραφεία έχουν οικονοµικό 

όφελος να συνεχίζουν τη συνεργασία µε τους ∆ήµους), µε αποτέλεσµα οι λογιστές 

του ∆ήµου να µην αφιερώνονται στην υλοποίηση του προγράµµατος, αλλά να 

ασχολούνται µε άλλες εργασίες. ∆εν πρέπει να παραληφθεί και το γεγονός πως 

παρατηρούνται περιπτώσεις αδιαφορίας ή άγνοιας από το προσωπικό, όπως και 

περιπτώσεις ολιγωρίας από τη ∆ιοίκηση για την υλοποίηση του προγράµµατος 

εφαρµογής. Η κακή υποδοµή και τα οικονοµικά προβλήµατα των ∆ήµων 

αποτελούσαν πρόσθετους λόγους καθυστερήσεων στην πρόοδο του ∆ΛΣ. 

 

 
Σχήµα 4.16: Εξωτερικοί συνεργάτες των ΟΤΑ σε θέµατα λογιστικής 

 

Το καινούριο λογιστικό σύστηµα επιτρέπει: 

� Την υποστήριξη πολυετών επιχειρησιακών σχεδίων, που θα 

σχετίζονται µε τον προϋπολογισµό, αφού είναι δυνατή η 

παρακολούθηση µεγεθών µε µελλοντικές επιπτώσεις. 

� Στα ελεγκτικά σώµατα των οικονοµικών δραστηριοτήτων της 

δηµόσιας διοίκησης να διαθέτουν κατάλληλες πληροφορίες για τα 

χρηµατοοικονοµικά και τον προϋπολογισµό των ΟΤΑ, ενισχύοντας µε 

αυτόν τον τρόπο τη διαφάνεια της διαχείρισης. 

� Στους διευθυντές των ∆ήµων να αποκτήσουν µεγαλύτερη 

υπευθυνότητα. 

� Μία συνεχή και ολοκληρωµένη διαχείριση. 

Πολλά προβλήµατα προέκυψαν κατά την εφαρµογή του Κλαδικού 

Λογιστικού, τα οποία όµως δε δικαιολογούν τη µεγάλη µεταβατική περίοδο, που 

οφείλεται στην: 
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� Έλλειψη µηχανογραφικών κέντρων, ειδικά στους µικρούς ∆ήµους. 

� Κατάρτιση και εκπαίδευση του προσωπικού σχετικά µε τις 

καινούργιες λογιστικές µεθόδους. 

� Νοοτροπία προσωπικού και εκλεγµένων για τη µη εφαρµογή του νέου 

συστήµατος, που θα εµφάνιζε την πλήρη οικονοµική κατάσταση του 

∆ήµου. 

� ∆υσκολία στην καταγραφή, εκτίµηση και έλεγχο της περιουσίας του 

ΟΤΑ. 

� Έλλειψη ταµειακής υπηρεσίας. 

� Απροθυµία αιρετών για την πλήρη οικονοµική καταγραφή. 

� Καθυστερήσεις του ΑΣΕΠ στην προκήρυξη θέσεων λογιστών. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ  5 :  ΧΡΗΜ /ΚΗ  ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ  

5 .1 .  ΧΡΗΜΑΤΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ  ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ  ΤΩΝ  ΟΤΑ  

5.1.1. Η ΕΝΝΟΙΑ ΤΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΣΤΑΘΕΡΟΤΗΤΑΣ ΚΑΙ ΚΡΙΣΗΣ ΤΩΝ ΟΤΑ 

Οι αυξανόµενες αρµοδιότητες της ΤΑ και η εξασφάλιση της οικονοµικής 

δυνατότητας των ΟΤΑ να παρέχουν το απαιτούµενο επίπεδο υπηρεσιών αποτελούν 

τους κυριότερους λόγους για την αναγκαιότητα ελέγχου και αξιολόγησης των 

αποφάσεων και των ενεργειών της διοίκησης, της περιουσιακής κατάστασης και της 

χρηµατοοικονοµικής τους θέσης. Aυτό ίσως αποτελεί ένα από τα σηµαντικότερα 

πλεονεκτήµατα των λογιστικών αλλαγών που επήλθαν στην ΤΑ. Ο στόχος, για κάθε 

σύστηµα µέτρησης των επιδόσεων, είναι η ανάπτυξη και δηµοσίευση αντικειµενικών 

δεδοµένων, τα οποία θα επιτρέπουν τεκµηριωµένες κρίσεις, πάνω στις οποίες θα 

στηρίζονται οι πολιτικές αποφάσεις. Καθώς η µελλοντική επιτυχία και η αξία των 

εκλεγµένων διοικήσεων απέναντι στις τοπικές κοινωνίες καθορίζεται από την 

οικονοµική τους δραστηριότητα, οι ενδιαφερόµενοι εξωτερικοί παράγοντες πρέπει να 

έχουν τη δυνατότητα να κάνουν εκτιµήσεις βασισµένες στις δηµοσιευµένες 

πληροφορίες. Πολλοί συγγραφείς προσπάθησαν να διακρίνουν τα συνηθισµένα 

προβλήµατα εκτέλεσης του προϋπολογισµού από τις χρηµατοοικονοµικές κρίσεις 

ενός ΟΤΑ. Σύµφωνα µε τους Hirsch and Rufolo291 µία κρίση συµβαίνει όταν ο 

οργανισµός φθάνει σε σηµείο, όπου δεν υπάρχει η κανονική ευελιξία του 

προϋπολογισµού. Εάν κανένας αποδεκτός συνδυασµός περικοπής δαπανών, αύξησης 

εσόδων και δανεισµού δεν είναι κατορθωτός, τότε ο οργανισµός είναι σε κατάσταση 

κρίσης. Ο Inman292 ορίζει ως χρηµατοοικονοµική κρίση, την κατάσταση όπου η 

δυνατότητα του οργανισµού να αυξήσει τα έσοδα δεν είναι αρκετή ώστε να καλύψει 

τις νοµικά απαιτούµενες δαπάνες. Η έννοια της οικονοµικής σταθερότητας ενός ΟΤΑ 

απαιτεί ο οργανισµός να είναι ικανός να διαχειριστεί τους χρηµατοοικονοµικούς 

κινδύνους και τους πιθανούς κλυδωνισµούς µελλοντικών περιόδων, χωρίς να 

χρειάζεται να εισαγάγει σηµαντικές αναπροσαρµογές στις δαπάνες και στα έσοδά 

                                                 
291 Hirsch, W. Z. & Rufolo, A. M., Public finance and expenditure in a federal system, Harcourt Brace 
Jovanovich, San Diego, 1990, σελ. 212. 
292 Inman, R. P., “How to Have a Fiscal Crisis: Lessons from Philadelphia” στο: “American Economic 
Review”, American Economic Association, Τόµος  85, 2/1995, σελ 378-83. 
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του, τέτοιες που θα µπορούσαν να οδηγήσουν σε οικονοµική ή κοινωνική 

αποσταθεροποίηση. 

Ο δανεισµός των ΟΤΑ στην ΕΕ αυξήθηκε από τα µέσα της δεκαετίας του 80 

και η νέα κατάσταση προκάλεσε επιδείνωση των δηµόσιων ελλειµµάτων και 

ανισσοροπίες σε µια περίοδο µείωσης του πληθωρισµού. Η απορρύθµιση των 

κεφαλαιαγορών άλλαξε τις χρηµατοδοτικές πηγές των ΟΤΑ και η εξέλιξη αυτή 

συνδέθηκε µε τις αλλαγές στο θεσµικό πλαίσιο των χωρών της ΕΕ. Μεταφέρθηκαν 

αρµοδιότητες από την κεντρική κυβέρνηση σε µια διαδικασία αποκέντρωσης, η οποία 

προκάλεσε αυξηµένη ανάγκη εξεύρεσης νέων πόρων, ως αντιστάθµισµα εκείνων που 

παρείχε η κεντρική κυβέρνηση και η οποία σπάνια συνόδευε τις αρµοδιότητες µε το 

κατάλληλο επίπεδο πόρων. Σε αυτό το πλαίσιο, εµφανίστηκε και στην Ευρώπη η 

έννοια του «τοπικού χρηµατοοικονοµικού κινδύνου». Όταν ο ΟΤΑ δεν είναι σε θέση 

να εξοφλήσει το χρέος του ούτε συνολικά ούτε έγκαιρα, τότε υπάρχει αθέτηση των 

υποχρεώσεών του. Ο κίνδυνος των τοπικών οικονοµικών προβληµάτων επηρεάζει 

ήδη την πλειοψηφία των Ευρωπαϊκών κρατών, αφού το βάρος των χρεών έχει 

µεγαλώσει και σε πολλές περιπτώσεις έγινε δυσβάστακτο, όπως για παράδειγµα στις 

Γαλλικές πόλεις Angoulême το 1990 και Avignon το 1998, στον Ελβετικό ∆ήµο 

Leukerbad το 1997, στην Ισπανική Malaga το 1993, στην Ιταλική περιφέρεια Puglia 

και στη Νάπολη, στη Γερµανική Bremen και στο κρατίδιο Saarland το 1992, καθώς 

και στη Σουηδική πόλη Haninge στις αρχές της δεκαετίας του 90. Ο κίνδυνος 

αθέτησης των υποχρεώσεων των ΟΤΑ οδήγησε το Συµβούλιο των Υπουργών της ΕΕ 

να εκδώσει συστάσεις προς τα κράτη µέλη, επικεντρώνοντας στην υπερχρέωσή τους 

(1996). Άρχισε να υπογραµµίζεται ο ρόλος της αξιολόγησης293 για την ρύθµιση της 

τραπεζικής αγοράς που αναπτυσσόταν γύρω από την ΤΑ, αφού έτσι µπορεί να 

ξεχωρίσουν οι πλέον αξιόπιστοι οργανισµοί. Η αξιολόγηση αναδείχθηκε για τους 

εµπλεκόµενους στην ΤΑ σε παράγοντα διαφάνειας και σε εργαλείο ελέγχου και 

εγγύησης, διότι µειώνει την ασυµµετρία πληροφόρησης ανάµεσα στην πόλη και τους 

πιστωτές
294. 

Βέβαια, αυτό που θεωρείται συµβατό µε την οικονοµική σταθερότητα 

ποικίλλει, εξαρτώµενο από την ισχύ και την προοπτική της εθνικής οικονοµίας, τη 

                                                 
293 Laurent, P., “Vers un système de notation des collectivités locales ?” στο: “Revue française 
definances publiques” , Τόµος 30, 1990, σελ.115-120. 
294 Fama, E., “Contracts costs and financing decisions” στο: “Journal of Business”, Τόµος 63, 1/1990, 
σελ. 771-791. 
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δοµή των δαπανών και των εσόδων του προϋπολογισµού, τη θέση του Κράτους στη 

διεθνή πιστοληπτική αξιολόγηση, τις δηµογραφικές και κοινωνικές τάσεις που 

επηρεάζουν τον προϋπολογισµό και τη φύση των χρηµατοοικονοµικών κινδύνων που 

µπορεί να αντιµετωπίσει ο ΟΤΑ οποιαδήποτε χρονική στιγµή295. 

Η εκτίµηση αυτής της οικονοµικής σταθερότητας περιλαµβάνει σύγκριση της 

µακροχρόνιας χρηµατοοικονοµικής ικανότητας, δηλαδή του συνολικού αθροίσµατος 

των χρηµατοοικονοµικών πόρων (λειτουργικών και κεφαλαιακών) που ένας 

οργανισµός µπορεί να κινητοποιήσει µέσω της οικονοµικής του πολιτικής, µε τις 

µακροπρόθεσµες χρηµατοοικονοµικές υποχρεώσεις, δηλαδή το συνολικό ποσό 

δαπανών (λειτουργικών και κεφαλαιακών) που είναι απαραίτητες από τον οργανισµό 

για να ικανοποιήσει τις παρούσες θεσµικές του υποχρεώσεις, κάθε επιπλέον 

προσδοκώµενη λειτουργία, τις πιέσεις για αύξηση των δαπανών και τους 

χρηµατοοικονοµικούς κλυδωνισµούς. 

Εάν µακροχρόνια τα οικονοµικά ενός ΟΤΑ είναι διατηρήσιµα, τότε 

αποφεύγονται έντονες και ταραχώδεις αυξήσεις στους φόρους, στο δανεισµό και στα 

τέλη ή ισχυρές περικοπές των δαπανών, ενώ τα βάρη κατανέµονται πιο δίκαια 

ανάµεσα στις γενεές και η σταθερότητα ή η προβλεψιµότητα των πόρων του 

οργανισµού δεν τίθεται σε κίνδυνο. Μη σταθερή οικονοµική κατάσταση µακροχρόνια 

σηµαίνει αδυναµία διατήρησης των τωρινών πολιτικών για τα έσοδα και τις δαπάνες, 

καθόσον η οικονοµική κατάσταση ενός οργανισµού τοπικής αυτοδιοίκησης, σχεδόν 

πάντοτε, µπορεί να διορθωθεί µε ουσιαστικές αυξήσεις των ιδίων εσόδων ή/και µε 

αύξηση των επιχορηγήσεων ή/και µε περικοπές των δαπανών. Ο οικονοµικός 

κίνδυνος των Ελληνικών ΟΤΑ δεν είναι κίνδυνος πτώχευσης. Ο όρος αντανακλά τη 

δυνατότητα του οργανισµού να ανανεώνει/αντικαθιστά ή να κατασκευάζει νέες 

αναγκαίες υποδοµές. Όταν ο ∆ήµος δείχνει σηµάδια υψηλού κινδύνου, τότε υπάρχουν 

ανησυχίες ότι µε το χρόνο φθείρονται οι υποδοµές του (δρόµοι, δίκτυα, γέφυρες, 

δηµόσια κτίρια), δηλαδή υποβαθµίζεται το ενεργητικό του και η χρηµατοδότησή του 

µεταφέρεται σε επόµενες γενεές ή ότι υπολείπεται σε υποδοµές, η υποχρηµατοδότηση 

των οποίων καταλήγει σε οικονοµικές και κοινωνικές συνέπειες. Ο οικονοµικός 

κίνδυνος σηµαίνει πως η ασυµµετρία ανάµεσα στα τοπικά έσοδα και τις δαπάνες 

αυξάνει και εποµένως η κάλυψη του λειτουργικού περιθωρίου οδηγεί σε µεγαλύτερο 

                                                 
295 The NSW Government (NSW Government, Fiscal Responsibility Act 2005, section 3(1)) 
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χρέος και εγείρονται ανησυχίες για τη δυνατότητά του να το εξυπηρετήσει ακόµη και 

µακροπρόθεσµα. 

∆ιακρίνουµε τρεις βασικές διαστάσεις της οικονοµικής θέσης και των 

επιδόσεων ενός οργανισµού, οι οποίες είναι σχετικές µε τους σκοπούς της 

οικονοµικής αναφοράς προς τα έξω: 

• την οικονοµική σταθερότητα, που αναφέρεται στην ικανότητα ενός 

οργανισµού να καλύπτει τις τωρινές και µελλοντικές του οικονοµικές 

υποχρεώσεις µέσα στα όρια των περιορισµών που θέτουν τα έσοδά του, 

• τη διαγενεακή ισορροπία, η οποία αφορά στην ελαχιστοποίηση των 

µελλοντικών επιδράσεων της τωρινής οικονοµικής δραστηριότητας, έτσι 

ώστε το κόστος να µην επιβαρύνει τις µελλοντικές γενεές, δηλαδή να 

καλύπτουν το κόστος αυτοί που καρπούνται τα οφέλη, χωρίς να ζητούν 

επιδότηση από φορολογούµενους άλλων χρονικών περιόδων. 

• τη ρευστότητα, η οποία αποτελεί σηµαντικό παράγοντα της 

χρηµατοοικονοµικής κατάστασης και σταθερότητας ενός οργανισµού. 

Μετρά την ικανότητά του να καλύπτει τις βραχυπρόθεσµες υποχρεώσεις 

από το κεφάλαιο κίνησης και επίσης παρέχει ένδειξη της 

µακροπρόθεσµης σταθερότητας του οργανισµού. 

Οι οικονοµικές επιδόσεις ενός ΟΤΑ πρέπει να επιτρέπουν ένα περιθώριο για 

την αντιµετώπιση χρηµατοοικονοµικών κλυδωνισµών, πράγµα που τυπικά σηµαίνει: 

• λειτουργικό πλεόνασµα και όχι έλλειµµα,  

• να µην υπάρχουν σηµαντικές καθυστερήσεις στην ανανέωση των 

υποδοµών. Οι ετήσιες κεφαλαιουχικές δαπάνες για την ανανέωση ή 

αντικατάσταση του υπάρχοντος ενεργητικού θα πρέπει να είναι σχεδόν 

στο ίδιο επίπεδο µε τις δαπάνες του οργανισµού για τις αποσβέσεις, 

• ο καθαρός ετήσιος δανεισµός δε θα πρέπει να πιέζει αρνητικά την 

ρευστότητα του οργανισµού. 

Η οικονοµική κατάσταση ενός ∆ήµου επηρεάζει την ικανότητά του να 

παρέχει υπηρεσίες σε συνεχή βάση, καθώς και το επίπεδο και την ποσότητα των 

υπηρεσιών που απαιτούνται για την υγεία και την ευηµερία των κατοίκων του. Η 

εκτίµηση λοιπόν των επιδόσεων και των δυνατοτήτων χρηµατοοικονοµικής 

σταθερότητας µέσα σε ένα ανταγωνιστικό περιβάλλον, έχει µεγάλη σηµασία τόσο για 

τους εσωτερικούς παράγοντες, όπως είναι τα διοικητικά στελέχη, οι εργαζόµενοι και 
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οι εποπτεύοντες φορείς, όσο και για τους εξωτερικούς παράγοντες, δηλαδή τους 

συνεργαζόµενους χρηµατοπιστωτικούς οργανισµούς, τους προµηθευτές, τους 

πελάτες, τα ασφαλιστικά ταµεία, τους ερευνητές και βέβαια τους πολίτες-

ψηφοφόρους. Οι πιστωτές έχουν ενδιαφέρον για την εξακρίβωση της ικανότητας 

αποπληρωµής µακροχρόνιων και βραχυχρόνιων υποχρεώσεων, οι φορείς που 

ελέγχουν και εποπτεύουν τους ΟΤΑ έχουν καθήκον να γίνεται έγκαιρα, έγκυρα και 

νοµότυπα η απεικόνιση της περιουσιακής κατάστασης και της οικονοµικής τους 

θέσης και τέλος οι κάτοικοι, στους οποίους απευθύνονται οι υπηρεσίες και τα αγαθά 

και από τους οποίους εκπορεύονται οι πόροι και οι εξουσίες για την κατανοµή τους, 

έχουν κάθε δικαίωµα στη σωστή ενηµέρωση και αξιολόγηση της διοίκησής τους. Στα 

πλαίσια των σχέσεων που καθένας από τους παραπάνω αναπτύσσει µε τον ΟΤΑ, 

παρουσιάζουν ιδιαίτερο ενδιαφέρον οι εκτιµήσεις για την εξέλιξη των επιδόσεών του. 

Με βάση τις εκτιµήσεις αυτές λαµβάνονται αποφάσεις, συχνά κρίσιµες και 

καθοριστικές για τη µελλοντική πορεία και την ανάπτυξη του οργανισµού. Οι 

ερωτήσεις για την πλεονασµατική ή ελλειµµατική λειτουργία, για την ικανότητα και 

την αποτελεσµατικότητα της διοίκησης, για την αποδοτικότητα και την οικονοµική 

σταθερότητα του οργανισµού είναι εύλογες και προτάσσονται από όλους τους 

ενδιαφερόµενους. 

 

5.1.2. ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΜΟΝΑ∆ΩΝ ΚΑΙ ΧΡΗΜΑΤΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟΙ 

∆ΕΙΚΤΕΣ  

Οι παραπάνω ερωτήσεις µπορεί να απαντηθούν µε την πρακτική εφαρµογή 

πολυκριτήριων προσεγγίσεων σε µια σειρά προβληµάτων ταξινόµησης, τα οποία 

προέρχονται από το πεδίο της χρηµατοοικονοµικής διοίκησης. Σ’ αυτό βοηθάει η 

χρήση κατάλληλων αριθµοδεικτών που προκύπτουν από την ανάλυση των ποσοτικών 

δεδοµένων των δηµοσιευµένων οικονοµικών καταστάσεων των οργανισµών. Η 

πρόβλεψη των οικονοµικών προβληµάτων και η εκτίµηση του πιστωτικού κινδύνου 

τονίζουν τη συµβολή των πολυκριτήριων τεχνικών ταξινόµησης στην αντιµετώπιση 

σηµαντικών πρακτικών ζητηµάτων που αφορούν στην οικονοµική κατάσταση των 

οργανισµών. Ταυτόχρονα, η αυξανόµενη πολυπλοκότητα του οικονοµικού 

περιβάλλοντος προσδίδει στην πρακτική εφαρµογή των µεθόδων της 

χρηµατοοικονοµικής διοίκησης ιδιαίτερο ερευνητικό ενδιαφέρον για την 

αντιµετώπιση προβληµάτων λήψης χρηµατοοικονοµικών αποφάσεων. 
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Σύµφωνα µε τη θεωρία296, η συµπεριφορά, οι επιλογές και η δραστηριότητα 

κάθε οικονοµικής µονάδος περιλαµβάνονται στα στοιχεία των δηµοσιευµένων 

χρηµατοοικονοµικών καταστάσεων. Όµως, οι απόλυτοι αριθµοί δεν παρέχουν, τις 

περισσότερες φορές, σαφή εικόνα της οικονοµικής κατάστασης, των αποτελεσµάτων 

και γενικότερα της πορείας της µονάδος. Οι συσχετίσεις και η στατιστική 

επεξεργασία των οικονοµικών µεγεθών βοηθούν στο σχηµατισµό ολοκληρωµένης 

αντίληψης για την οικονοµική κατάσταση και την πορεία της297. Οι αριθµοδείκτες 

είναι µεταξύ των πλέον γνωστών και ευρέως χρησιµοποιούµενων µέσων στη 

χρηµατοοικονοµική ανάλυση. Τα περισσότερα χαρακτηριστικά της οικονοµικής 

κατάστασης µιας µονάδος (χρηµατοοικονοµική ισορροπία, χρέος, ανάπτυξη) 

ποσοτικοποιούνται µε τη βοήθεια αριθµοδεικτών, οι οποίοι ενσωµατώνουν τις 

πληροφορίες που βρίσκονται στις δηµοσιευµένες λογιστικές καταστάσεις των 

οργανισµών (ισολογισµός, αποτελέσµατα χρήσης). 

Το πιο συνηθισµένο σηµείο εκκίνησης για την ανάπτυξη ενός υποδείγµατος 

ταξινόµησης των οικονοµικών µονάδων, ανάλογα µε τη χρηµατοοικονοµική τους 

απόδοση, υπήρξε η συγκέντρωση µιας σειράς χαρακτηριστικών 

(χρηµατοοικονοµικών δεικτών), τα οποία θεωρητικά τουλάχιστον, έχουν τη 

δυνατότητα να προσδιορίσουν τις διαφορές µεταξύ των οικονοµικών µονάδων ενός 

δείγµατος εκτίµησης. «Αριθµοδείκτες είναι σχέσεις µεταξύ µεγεθών, λογιστικής ή 

στατιστικής προέλευσης, που καταρτίζονται µε σκοπό τον προσδιορισµό της 

πραγµατικής θέσης ή της αποδοτικότητας των διάφορων τµηµάτων ή ολόκληρων 

τοµέων της οικονοµικής µονάδος και σε τελική ανάλυση της πραγµατικής κατάστασης 

ολόκληρης της µονάδος ή και γενικότερα του κλάδου στον οποίο ανήκει η µονάδα 

αυτή»298. Η ανάλυση δεικτών αποτελεί µια προσπάθεια ώστε να εκφρασθεί η σχέση 

ανάµεσα σε δύο ή περισσότερους λογαριασµούς ή µεταβλητές µε ένα απλό και 

περισσότερο κατανοητό τρόπο και είναι χρήσιµη όταν ο στόχος είναι να µειωθούν τα 

δεδοµένα σε λιγότερες εκφράσεις ή µεταβλητές. Οι δείκτες συνήθως εκτιµώνται από 

τις οικονοµικές καταστάσεις ως βάση για συγκρίσεις, εκτιµήσεις και προβλέψεις. Τα 

διάφορα είδη αριθµοδεικτών αλληλοσυνδέονται, οπότε είναι αναγκαία µια συνολική 

θεώρηση αυτών, προκειµένου να επιτευχθεί πλήρης κατανόηση της περιουσιακής 

                                                 
296 Positive Accounting Theory, Normative Accounting Theory, Agency theory, Market Efficiency 
Theory. 
297 Σακέλλης Ε., (1993) «Εγχειρίδιο Ελληνικού Λογιστικού Σχεδίου», Εκδόσεις ΒΡΥΚΟΥΣ Α.Ε. σελ. 
15. 
298 Σύµφωνα µε το ΕΓΛΣ. 
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δοµής, της οικονοµικής θέσης και της λειτουργικής κατάστασης της µονάδος. Η 

ταξινόµηση των αριθµοδεικτών κατά κατηγορίες είναι επίσης χρήσιµη γιατί βοηθά 

στο να επικεντρώνεται η ανάλυση σε ορισµένα σηµεία που ενδιαφέρουν τον εκάστοτε 

αναλυτή. 

Η επιλογή των δεικτών µε βάση την προηγούµενη εµπειρία, την εκτιµώµενη 

συµβολή τους στην αποτελεσµατικότητα υποδειγµάτων και τη βιβλιογραφία είναι 

ένας τρόπος, ο οποίος σε συνδυασµό µε τη χρήση στατιστικών µεθόδων µπορεί να 

οδηγήσει στην επιλογή των πλέον σηµαντικών µεταβλητών. 

Η χρήση αριθµοδεικτών σε εµπειρικές µελέτες, που αξιολογούν την 

οικονοµική συµπεριφορά των οργανισµών ή προβλέπουν την εξέλιξή τους ή βοηθούν 

στη λήψη αποφάσεων σχετικών µε τη δανειοδότησή τους, είναι εκτεταµένη: 

• Αξιολόγηση οµολογιών (Pinches και Mingo)299 

• Αξιολόγηση δανείων (Ewert)300 

• Ανάλυση µετοχών (Jensen)301 

• Αξιολόγηση µεταποιητικών επιχειρήσεων (Caloghirou)302 

• Πρόβλεψη πτώχευσης επιχειρήσεων
303 

Η σπουδαιότερη χρησιµότητα της χρηµατοοικονοµικής ανάλυσης για τους 

εκτός της µονάδος µελετητές είναι ίσως η αξιολόγηση της βιωσιµότητάς της304. Το 

ενδιαφέρον εστιάζεται στη φάση της οικονοµικής δυσκολίας. Στην κατάσταση της 

οικονοµικής κρίσης τα φαινόµενα είναι ορατά, µπορούν να µετρηθούν και να 

υποβληθούν σε στατιστική επεξεργασία και έλεγχο στα πλαίσια ενός υποδείγµατος 

πρόβλεψης της χρεοκοπίας. 

Ένα σηµαντικό τµήµα της χρηµατοοικονοµικής έρευνας που διεξάγεται σε 

διεθνές επίπεδο, ασχολείται µε τη διερεύνηση της δυνατότητας πρόγνωσης των 

οικονοµικών δυσκολιών των οικονοµικών µονάδων µε τη χρησιµοποίηση διάφορων 

µεθόδων. Οι βασικές προσεγγίσεις κατατάσσονται στις: 

                                                 
299 Pinches, G. & Mingo, K., “A Multivariate Analysis of Industrial Bond Rating” στο: “The Journal of 
Finance”, Τόµος XXVIII, 1973, σελ. 1-18. 
300 Ewert, D. C., “Trade Credit Management”, Paper No 236, School of Industrial Administration, 
Purdue University, Indianna, 1969. 
301 Jensen, L., “A Cluster Analysis Study of Financial Performance of Selected Business Firms” στο: 
“The Accounting Review”, January/1971, σελ. 37-56. 
302 Caloghirou, Y./ Moutrelatos, A. & Papagiannakis, L., Multivariable Analysis for the Assessment of 
Corporate Performance: The case of Greece, Kluwer Academic Publications, 1998. 
303 Altman, 1968; Beaver 1967; Γκλεζάκος 1994. 
304 Benninga, S. & Sarig, O., “Corporate Finance. A Valuation Approach”, McGraw-Hill, New York, 
1997, σελ 52. 
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• Μονοµεταβλητές αναλύσεις 

• Πολυµεταβλητές αναλύσεις 

• Ανάλυση ∆ιαφοροποίησης (Discriminant Analysis) 

• Υποδείγµατα Πιθανοτήτων (Probit/Logit) 

• Μη παραµετρικές µεθόδους: DEA, Recursive Partioning, σύγκριση 

µέσων τιµών 

Τα µοντέλα πρόβλεψης των οικονοµικών δυσκολιών βασίζονται στα 

χρηµατοοικονοµικά χαρακτηριστικά των µονάδων µε τη µορφή χρηµατοοικονοµικών 

αναλογιών. Τα περισσότερα από αυτά τα υποδείγµατα περιλαµβάνουν συνολικά τα 

διαθέσιµα χρηµατοοικονοµικά χαρακτηριστικά των µονάδων. Έχει προταθεί ένας 

µεγάλος αριθµός χρηµατοοικονοµικών λόγων. Ο Courtis305 προσπάθησε να καθορίσει 

τις χρήσιµες µεταβλητές που υπεισέρχονται στις µελέτες. Προσδιόρισε 79 µεταβλητές 

από διάφορες µελέτες, τις οποίες και ταξινόµησε σε τρεις κατηγορίες. 

• Αναλογίες αποδοτικότητας 

• Αναλογίες διοικητικής αποτελεσµατικότητας 

• Αναλογίες φερεγγυότητας 

Οι στατιστικές µονοµεταβλητές µέθοδοι ήταν οι πρώτες που 

χρησιµοποιήθηκαν για τη διάκριση µεταξύ υγιών και προβληµατικών επιχειρήσεων. 

Το 1932 οι Winakor and Smith306 πρότειναν ως τον καλύτερο δείκτη πρόβλεψης το 

δείκτη “Κεφάλαιο Κίνησης / Σύνολο Ενεργητικού”, ενώ ο Merwin307 έκανε λόγο για 

τους δείκτες “Κεφάλαιο Κίνησης/Σύνολο Ενεργητικού” και “Κυκλοφορούν 

Ενεργητικό / Βραχυπρόθεσµες Υποχρεώσεις”. 

Ο Beaver308 εισήγαγε µία µονοµεταβλητή τεχνική για την κατάταξη των 

επιχειρήσεων ενός δείγµατος σε δύο οµάδες µε τη χρήση χρηµατοοικονοµικών 

δεικτών. Σύµφωνα µε την τεχνική αυτή, οι µεταβλητές χρησιµοποιούνται χωριστά και 

υπολογίζεται τιµή – όριο για καθεµιά. Ως τιµή όριο επιλέγεται εκείνη η τιµή που 

επιτυγχάνει την ελαχιστοποίηση των λαθών κατά το διαχωρισµό των επιχειρήσεων 

του δείγµατος. Ο Beaver χρησιµοποίησε τη διακύµανση του σταθµισµένου µέσου 7 

                                                 
305 Courtis, J. K., “Modelling a financial ratios categoric framework” στο: “Journal of Business Finance 
and Accounting”, Τόµος 5, 4/1978, σελ. 371-386. 
306 Smith, R. F. & Winakor, A. H., Changes in the financial structure of unsuccessful corporations, 
Bureau of Business Research, University of Illinois, Urbana, 1935. 
307 Merwin, C. L., Financing Small Corporations, National Bureau of Economic Research, New York, 
1942. 
308 Beaver, W. (1966), «Financial Ratios as Predictors of failure”, Empirical Research in Accounting: 
Selected Studies, supplement to Vol. 5, Journal of Accounting Research, σελ. 71-111. 
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αριθµοδεικτών κατά τα πέντε τελευταία χρόνια πριν την πτώχευση 79 επιχειρήσεων, 

σε σχέση µε τη συµπεριφορά των αντίστοιχων δεικτών 79 άλλων όµοιων σε µέγεθος 

και κλάδο επιχειρήσεων οι οποίες δεν πτώχευσαν. Οι επτά δείκτες είναι : 

1. Ταµειακή ροή / Συνολικό χρέος 

2. Καθαρά κέρδη / Σύνολο ενεργητικού 

3. Συνολικό χρέος / Σύνολο ενεργητικού 

4. Κεφάλαιο κίνησης / Σύνολο ενεργητικού 

5. Γενική ρευστότητα 

6. Περιθώριο αυτοχρηµατοδότησης 

7. Σύνολο ενεργητικού 

Στη µονοµεταβλητή µέθοδο ασκήθηκε έντονη κριτική, παρά την ακρίβεια των 

προβλέψεων του Beaver. Επικράτησε η άποψη, πως η µέθοδος δεν µπορεί να 

ανταποκριθεί ικανοποιητικά στο πρόβληµα της κατάταξης των επιχειρήσεων, διότι 

απαιτείται ένας µεγάλος αριθµός παραγόντων για να περιγραφεί αποτελεσµατικά η 

χρηµατοοικονοµική κατάσταση και πορεία µιας επιχείρησης και κανένας δείκτης από 

µόνος του δεν ενσωµατώνει όλη την απαραίτητη πληροφόρηση. Το 1972, ο 

Edmister309 απέδειξε πως η προβλεπτική ικανότητα των αριθµοδεικτών είναι 

προσθετική και ότι ο συνδυασµός κάποιων δεικτών έχει µεγαλύτερη προβλεπτική 

ικανότητα από ότι ένας δείκτης. Άλλο σηµείο κριτικής, ήταν η παράβλεψη της 

συσχέτισης και των αλληλεπιδράσεων µεταξύ των δεικτών. 

Αντίθετα µε τις µεθόδους που χρησιµοποιούν µία µεταβλητή (δείκτη), έχει 

συζητηθεί η υπόθεση ότι διαφορετικοί δείκτες µπορούν κάθε φορά να κατατάσσουν 

την ίδια επιχείρηση σε διαφορετικές κατηγορίες (επισφαλείς ή µη επισφαλείς) και ότι 

είναι ασφαλέστερος ο συγκερασµός των ενδείξεων περισσοτέρων δεικτών. Πρώτη 

πολυµεταβλητή µέθοδος για την πρόβλεψη της πτώχευσης ήταν η διακρίνουσα 

ανάλυση που προτάθηκε από τον Altman310. Ο στόχος της είναι ο υπολογισµός µιας 

γραµµικής σχέσης µεταξύ των µεταβλητών, ώστε να επιτευχθεί η µεγιστοποίηση της 

διασποράς ανάµεσα στις δύο οµάδες και η ελαχιστοποίηση της διασποράς εντός των 

οµάδων. 

                                                 
309 Edmister, R. O. (1972), “An Empirical Test of Financial Ratio Analysis for Small Business Failure 
Prediction”, Journal of Financial and Quantitative Analysis, Vol. 7,σελ. 1477-1493. 
310 Altman, E. I., “Financial Ratios, Discriminant Analysis and the Prediction of Corporatre Bankrupty” 
στο: “The Journal of Finance”, Τόµος 23, 1968, σελ. 589-609. 
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Πολλοί ερευνητές έχουν δοκιµάσει την ανάλυση των δεδοµένων 

χρησιµοποιώντας τη διακρίνουσα ανάλυση, στη βάση ενός σύνθετου σταθµισµένου 

δείκτη Z-score για όλες τις χρησιµοποιούµενες αναλογίες. Κάθε οικονοµική µονάδα 

χαρακτηρίζεται από ένα διάνυσµα X, που αποτελείται από µετρήσεις των n 

ανεξάρτητων µεταβλητών x. Για τους δύο πληθυσµούς (υγιείς και µη), υποτίθεται ότι 

οι ανεξάρτητες µεταβλητές κατανέµονται σε κάθε πληθυσµό σύµφωνα µε µία 

κανονική πολυµεταβλητή κατανοµή µε διαφορετικούς µέσους όρους, αλλά ίσους 

πίνακες διασποράς. Από τη µια επιδιώκεται η ελαχιστοποίηση της διασποράς του Z 

σε κάθε κατηγορία και από την άλλη η µεγιστοποίηση της απόστασης του µέσου για 

κάθε οµάδα, έτσι ώστε να αποφεύγεται η επικάλυψη µεταξύ των δύο κατηγοριών και 

να επιτυγχάνεται η µέγιστη διακρίνουσα ικανότητα του υποδείγµατος µεταξύ 

επισφαλών και µη µονάδων. 

Ο Altman311 , το 1983, δηµοσίευσε το παρακάτω µοντέλο για τον υπολογισµό 

του Z-score  

z X X X X Xi i i i i1 1 2 3 4 50 717 0847 3107 0 420 0 998= + + + +. . , , ,  

χρησιµοποιώντας τους εξής δείκτες στις µεταβλητές του: 

• Κεφάλαιο κίνησης / Σύνολο ενεργητικού 

• Αδιανέµητα κέρδη / Σύνολο ενεργητικού 

• Κέρδη προ τόκων και φόρων / Σύνολο ενεργητικού 

• Συνολική λογιστική αξία κοινών και προνοµιούχων µετοχών / Λογιστική 

αξία υποχρεώσεων 

• Πωλήσεις / Σύνολο ενεργητικού 

Η διακρίνουσα ανάλυση έγινε συχνά αντικείµενο οξείας κριτικής και πολλοί 

ερευνητές πρότειναν διαφορετικές µεθόδους για την κατάταξη των οικονοµικών 

µονάδων τόσο σε θεωρητικό όσο και σε εµπειρικό επίπεδο. Αναπτύχθηκαν µοντέλα 

που εκτιµούν την πιθανότητα πτώχευσης, τα οποία στηρίζονται στην παλινδρόµηση 

ελαχίστων τετραγώνων (Linear probability models) και πολυµεταβλητά µοντέλα 

εξαρτηµένων πιθανοτήτων (Logit and Probit), που βασίζονται στην αθροιστικές 

                                                 
311 Altman, E. I., Corporate financial distress and bankruptcy,  John Wiley and Sons, New York, 1983. 
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συναρτήσεις πιθανοτήτων. Ο Ohlson, χρησιµοποιώντας την logit ανάλυση, πρότεινε 

τις εξής µεταβλητές στα υποδείγµατά του312: 

• Συνολικές υποχρεώσεις / Σύνολο ενεργητικού  

• Κεφάλαιο κίνησης / Σύνολο ενεργητικού 

• Βραχυπρόθεσµες Υποχρεώσεις / Κυκλοφορούν ενεργητικό  

• Καθαρά αποτελέσµατα / Σύνολο ενεργητικού  

• Log (Σύνολο ενεργητικού / Ακαθάριστο Εθνικό προϊόν) 

Ο Frydman313, χρησιµοποιώντας την τεχνική της µη παραµετρικής 

ταξινόµησης πρότεινε για τον επαναλαµβανόµενο αλγόριθµο διαχωρισµού τις 

µεταβλητές που εκφράζουν τους παρακάτω δείκτες314: 

• Καθαρά αποτελέσµατα / Σύνολο ενεργητικού 

• Κυκλοφορούν ενεργητικό / Βραχυπρόθεσµες Υποχρεώσεις 

• Log(Σύνολο ενεργητικού) 

• Κυκλοφορούν ενεργητικό / Σύνολο ενεργητικού 

• Ταµειακή ροή / Συνολικές Υποχρεώσεις. 

Ο Dimitras315 συγκέντρωσε τα µοντέλα από 47 µελέτες, που αφορούσαν 12 

διαφορετικές χώρες. Στις µελέτες αυτές χρησιµοποιήθηκαν πολλά µοντέλα µε 

διαφορετικές µεθόδους. Οι περισσότερο συχνά χρησιµοποιούµενες 

χρηµατοοικονοµικές αναλογίες ήταν: 

• Κεφάλαιο κίνησης / Σύνολο ενεργητικού 

• Συνολικά χρέη / Σύνολο ενεργητικού 

• Κυκλοφορούν ενεργητικό / Βραχυπρόθεσµες υποχρεώσεις 

• Καθαρά αποτελέσµατα / Σύνολο ενεργητικού 

• Κέρδη προ τόκων και φόρων / Σύνολο ενεργητικού 

                                                 
312 Ohlson, J. A., “Financial ratios and the probabilistic prediction of bankruptcy” στο: “Journal of 
Accounting Research”, Spring/1980, σελ. 109-131. 
313 Smith, R. F. & Winakor, A. H., “Changes in the financial structure of unsuccessful corporations”, 
Bureau of Business Research, University of Illinois, Urbana, 1935. 
314 Frydman, H./ Altman, E. I. & Kao, D. L., “Introducing recursive partinioning for financial 
classification: The case of financial distres” στο: “The Journal of Finance”, Τόµος XL, 1/1985, σελ. 
269-291. 
315 Dinitras, A. I./ Zanakis, S. H. & Zopounidis, Κ., “A survey of business failure with an emphasis on 
prediction methods and industrial applications” στο: “European Journal of Operational Research”, 
Τόµος 90, 1996, σελ. 487-513. 
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5.1.3. ΑΝΑΛΥΣΗ ΑΡΙΘΜΟ∆ΕΙΚΤΩΝ ΣΤΟ ∆ΗΜΟΣΙΟ ΤΟΜΕΑ  

Η χρηµατοοικονοµική ανάλυση µε τη χρήση δεικτών δεν είναι διαδεδοµένη 

στο δηµόσιο τοµέα και ιδιαίτερα στην Ελληνική ΤΑ. Η ΤΑ και γενικά οι µη 

κερδοσκοπικοί οργανισµοί δεν έχουν τους ίδιους στόχους χρηµατοοικονοµικής 

διοίκησης µε τους επιχειρηµατικούς οργανισµούς316. Η έµφαση της ανάλυσης 

δεικτών στους µη κερδοσκοπικούς οργανισµούς εστιάζει στην αποστολή και 

εποµένως στην υπευθυνότητα διαχείρισης και τη λογοδοσία. Η χρήση 

χρηµατοοικονοµικών δεικτών θα απαιτήσει την κριτική σκέψη των στελεχών της ΤΑ 

σε µια προσπάθεια να γίνει περισσότερο αποδοτική, µεγιστοποιώντας τις υπηρεσίες 

και το όφελος προς τους φορολογούµενους πολίτες. Οι πρωταρχικές αδυναµίες για τη 

χρήση δεικτών στο δηµόσιο τοµέα εντοπίζονται στο πως καταγράφονται οι 

απαιτούµενες για την αξιολόγηση πληροφορίες. Αν και έχει βελτιωθεί η λογιστική 

παρακολούθηση, εντούτοις είναι αρκετά δύσκολο να επιβεβαιωθεί η οικονοµική 

κατάσταση ενός ΟΤΑ µόνον από τις πληροφορίες που παρέχονται στις ετήσιες 

οικονοµικές του καταστάσεις. Και αυτό γιατί οι οικονοµικές και δηµογραφικές 

πληροφορίες για τους ΟΤΑ είναι λιγοστές, δεν πραγµατοποιείται σύγκριση ανάµεσά 

τους, τα αποτελέσµατα των ακολουθούµενων πολιτικών δε γίνονται άµεσα αντιληπτά 

από τις δηµοσιευµένες λογιστικές καταστάσεις και η ανάπτυξη και χρήση των 

δεδοµένων για την παροχή υπηρεσιών δεν είναι κατάλληλη. Αυτό βέβαια δε σηµαίνει 

πως δεν µπορεί να υπάρξει αξιολόγηση των ΟΤΑ. Η υιοθέτηση της λογιστικής των 

δεδουλευµένων και του διπλογραφικού συστήµατος προσφέρει τη δυνατότητα σε 

όλους τους ενδιαφερόµενους να αξιολογούν την οικονοµική τους κατάσταση µε τη 

χρήση αριθµοδεικτών, στα πρότυπα της αξιολόγησης των επιχειρήσεων του ιδιωτικού 

τοµέα. Η ανάλυση δεικτών (ratio analysis) διευκολύνει αυτή τη διαδικασία και έχουν 

γίνει σηµαντικά βήµατα για την ανάπτυξη των κατάλληλων αριθµοδεικτών. Είναι ένα 

πολύ καλό εργαλείο για την εκτίµηση της αποδοτικότητας, της ρευστότητας και της 

χρηµατοοικονοµικής σταθερότητας
317. Οι αναλυτικές ικανότητές της παίζουν 

σηµαντικό ρόλο στην εκτίµηση της τρέχουσας οικονοµικής κατάστασης ενός 

οργανισµού και στην καθιέρωση µέτρων για τις µελλοντικές στρατηγικές και τα 

                                                 
316 Chabotar, Kent J., “Financial ratio analysis comes to nonprofits” στο: “Journal of Higher 
Education”, Τόµος  60, 1989, σελ. 188—208. 
317 Damodaran, Aswath, The Dark Side of Valuation, NJ: Prentice Hall, , 2001; Glynn, J. J./ Murphy, 
M. P./ Perrin, J. & Abraham, A., Accounting for Managers, 3rd Edition, Thomson Learning, 
Melbourne, 2003; Hirt, G. & Block, S., Fundamentals of Investment Management, 8th Edition, 
McGraw-Hill/Irwin, Burr Ridge, 2005. 
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καθήκοντα που πρέπει να ασκηθούν στο πλαίσιο της αποστολής του. Ο Turk και οι 

συνεργάτες του318 αναφέρουν πως η ανάλυση και µέτρηση του χρηµατοοικονοµικού 

και λειτουργικού αποτελέσµατος έχει σχέση µε το βασικό ερώτηµα: «ποια είναι η 

αποστολή του οργανισµού»319 και κατ’ επέκταση έθεσαν προς απάντηση τα 

ερωτήµατα: 

• Είναι οι πόροι αρκετοί να υποστηρίξουν την αποστολή του; 

• Ποιοι πόροι είναι διαθέσιµοι για την υποστήριξη της αποστολής; 

• Πως χρησιµοποιούνται για αυτόν τον σκοπό; 

• Χρησιµοποιούνται αποδοτικά και αποτελεσµατικά για την υποστήριξη 

της αποστολής του οργανισµού; 

Οι Herzlinger and Nitterhouse320 χρησιµοποίησαν την ανάλυση δεικτών για να 

απαντήσουν σε ένα διαφορετικό σύνολο τεσσάρων ερωτήσεων.  

• Είναι οι στόχοι του οργανισµού σύµφωνοι µε τους 

χρηµατοοικονοµικούς πόρους που χρειάζονται για τη χρηµατοδότηση 

αυτών των στόχων; 

• ∆ιατηρεί ο οργανισµός τη διαγενεακή ισορροπία; 

• Είναι διατηρήσιµες οι παρούσες πηγές πόρων; 

• Υπάρχει κατάλληλη ισορροπία ανάµεσα στις πηγές των πόρων και στις 

χρήσεις που κατευθύνονται οι πόροι; 

Συµπερασµατικά, οποιεσδήποτε ερωτήσεις και αν χρησιµοποιηθούν ως βάση, 

η ανάλυση αριθµοδεικτών τυποποιεί και ποσοτικοποιεί τα χρηµατοοικονοµικά 

δεδοµένα για να διευκολύνει τις συγκρίσεις. Παρέχει ένα ικανό µέσο µε το οποίο τα 

χρηµατοοικονοµικά δεδοµένα µειώνονται σε περισσότερο κατανοητή βάση για την 

εκτίµηση των οικονοµικών συνθηκών και των λειτουργικών επιδόσεων του 

οργανισµού. Προσφέρει µια µέθοδο µε την οποία ο λήπτης αποφάσεων µπορεί να 

προσδιορίσει σηµαντικές σχέσεις. ∆ηµιουργεί ένα κανάλι από το οποίο µπορεί να 

γίνουν προβλέψεις για το εάν ο οργανισµός έχει την ικανότητα να πληρώσει τα χρέη 

                                                 
318 Turk, F. J./ Gallo, R. P./ Gillman, S. A./ Mechanick, J. D./ Montalbano, C. M./ Salluzzo, R. E./ 
Prager, F. J./ Cure, H. J. & Deprospo, R. L., Ratio Analysis in HigherEducation: Measuring Past 
Performance to Chart Future Direction, 3rd Edition, McCarthy & Sealy, KPMG Peat, Marwick and 
Prager, 1995. 
319 Drucker, P. E., Managing the Nonprofit Organization: Principles and Practices, Harper Collins, 
New York, 1990; Fonner & Tang, 1995; Turk et al., 1995; Preyra, C. & Pink, G., “Balancing 
Incentives in the Compensation Contracts of Nonprofit Hospital CEOs” στο: “Journal of Health 
Economics” , Τόµος 20, 2001, σελ. 509–525. 
320 Herzlinger, R. E. & Nitterhouse, D. L., Financial Accounting and Managerial Control for Nonprofit 
Organizations, South-Western Publishing Co, Cincinnati, Ohio, 1994, σελ. 133. 
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του και να λειτουργήσει µε τέτοιο τρόπο, ώστε να είναι συνεπής µε την αποστολή 

του, χωρίς να αφήνει χρέος για τις επόµενες γενεές. Κάθε αναλογία σχεδιάζεται για 

να ανιχνεύσει ένα συγκεκριµένο τύπο συµπτώµατος σε σχέση µε την οικονοµική 

ευρωστία του οργανισµού, ενώ µε τη συλλογή συµπτωµάτων µπορεί να προτείνει ένα 

κατάλληλο σχέδιο αντιµετώπισής τους. 

 

5.1.4. ΠΡΟΣ∆ΙΟΡΙΣΤΙΚΟΙ ΠΑΡΑΓΟΝΤΕΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΤΩΝ ΟΤΑ  

Η επιλογή της διακρίνουσας ανάλυσης για την αξιολόγηση χρησιµοποιήθηκε 

αρχικά, όπως αναφέραµε, στον ιδιωτικό τοµέα (Altman 1968, Pogues και 

Soldovsky321, Pinches και Mingo 1973). Χρησιµοποιώντας πολυµεταβλητή 

διακρίνουσα ανάλυση, οι Carleton και Lerner322 και ο Horton323 προσπάθησαν να 

αναπαράγουν την ταξινόµηση της Moody’s για τα οµόλογα των ΟΤΑ. 

Χρησιµοποιήσαν κοινωνικοοικονοµικές (αύξηση πληθυσµού, κατά κεφαλή έσοδα) 

και δηµοσιονοµικές (ποσοστά φόρων, φορολογικά έσοδα) ερµηνευτικές µεταβλητές. 

Η βάση δεδοµένων του Michel324 ήταν περιορισµένη στις 50 µεγαλύτερες πόλεις για 

την περίοδο 1962-1971. Το υποσύνολο των ερµηνευτικών µεταβλητών περιλάµβανε 

και αναλυτικές λογιστικές µεταβλητές (δείκτες χρέους, τοπικά έσοδα και έξοδα). Ο 

Morton325 σύγκρινε τους προσδιοριστικούς παράγοντες ταξινόµησης για τη Moody’s 

και την Standard and Poor’s. Τα αποτελέσµατα έδειξαν ισχυρή διακρίνουσα ιδιότητα 

των λογιστικών µεταβλητών για την Moody’s και µεγαλύτερη βαρύτητα των 

κοινωνικοοικονοµικών µεταβλητών για την Standard and Poor’s. Αυτά τα 

αποτελέσµατα είναι παρόµοια µε τα αποτελέσµατα της probit παλινδρόµησης των 

Cluff and Farnham326. Ο Ramank327 και οι Copeland & Ingram328 (1982) εστιάζουν 

                                                 
321 Pogue, T. & Soldovsky, R., "What’s in a bond rating" στο: “Journal of Financial and Quantitative 
Analysis” , Τόµος 4, 1969, σελ. 201-228. 
322 Carleton, W. T. & Lerner, E. M., “Statistical credit scoring of municipal debt" στο: “Journal of 
Money,Credit and Banking” , Τόµος 1, 4/1969, σελ. 750-764. 
323 Horton, J. J., “Statistical rating index of municipal bonds” στο: “Financial Analyst Journal” , Τόµος 
25, 2/1970, σελ. 72-75. 
324 Michel, A. J., “Municipal bond rating : discriminant analysis approach” στο:  “Journal of Financial 
and Quantitative Analysis” , Τόµος 12, 4/1977, σελ.587-598. 
325 Morton, T. G., “A comparative analysis of Moody’s and Standard and Poor’s municipal bond 
ratings”, στο:  “Review of Business and Economic Research” , Τόµος 11, 1975-76, σελ. 74-81.  
326 Cluff, G. S. & Farnham, P. G., “Standard and Poor’s versus Moody’s: which cities Influence 
municipal bond ratings ?” στο:  “Quaterly review of Economics and Business” , Τόµος 24, 3/1984, σελ. 
73-94. 
327 Ramank, K., “Financial reporting and municipal bond rating changes” στο: “The Accounting 
Review” , Τόµος 35, 4/1981, σελ. 910-926. 
328 Copeland, R. M. & Ingram, R. W., “The association between municipal Accounting information and 
bond rating changes” στο:  “Journal of Accounting Research”,  Τόµος 20, 2/1982, σελ. 275-289. 
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στην πρόβλεψη των αλλαγών στα επιτόκια των οµολόγων. Ο Ramank (1981) 

υπογραµµίζει τη βαρύτητα των κοινωνικοοικονοµικών µεταβλητών στην πρόβλεψη 

των επιτοκίων, ιδιαίτερα όταν µειώνονται. Πιο πρόσφατα, πολλές εργασίες, 

χρησιµοποιώντας παλινδρόµηση ελάχιστων τετραγώνων, εστιάζουν στους 

προσδιοριστικούς παράγοντες της ταξινόµησης των ΟΤΑ. Οι Liu και Thakor329 

(1984) χρησιµοποιούν ως ερµηνευτικές µεταβλητές τα χρέη και άλλες οικονοµικές 

αλλά και δηµογραφικές παραµέτρους. Οι Loviscek και Crowley330 ορίζουν ένα 

υποσύνολο από τέσσερεις κοινωνικοοικονοµικές µεταβλητές (αύξηση πληθυσµού, 

διαφοροποίηση οικονοµικής βάσης, επείγουσες επιχορηγήσεις) που φαίνεται πως 

ερµηνεύουν την ταξινόµηση. Ο Capeci331 (1991) έδειξε τη θετική επίδραση των κατά 

κεφαλή εσόδων και την αρνητική του χρέους. Το 1984 και το 1988, ο Wescott332 µε 

probit ανάλυση χρησιµοποιεί τα έσοδα, τις δαπάνες, το χρέος, τις επενδύσεις και το 

αποτέλεσµα εκµετάλλευσης, ως ερµηνευτικές µεταβλητές στο υπόδειγµα κινδύνου. 

Οι Moon και Stotsky333 έδειξαν τη διακρίνουσα δύναµη του χρέους και του αριθµού 

των κατοικιών. Ο Dalmaz (1995) ασχολήθηκε µε την Γαλλική τοπική αγορά και 

υπογράµµισε την αδυναµία µελέτης ταξινόµησης για το Γαλλικό τοπικό τοµέα 

εξαιτίας της έλλειψης δεδοµένων (το 1995 µόνο επτά Γαλλικοί ΟΤΑ είχαν 

βαθµολογηθεί από την Standard and Poor’s και έξι από την Moody’s). Ο Taïrou 

(1999) εστίασε στην πρόβλεψη της χρηµατοοικονοµικής αστάθειας των µικρών 

Γαλλικών πόλεων, χρησιµοποιώντας στις λογιστικές µεταβλητές τα κατά κεφαλή 

τρέχοντα έσοδα και τις δαπάνες, την κατά κεφαλή εξυπηρέτηση χρέους και το δείκτη 

“Λειτουργικό περιθώριο / Επενδυτικές δαπάνες”. Οι ερµηνευτικοί παράγοντες της 

οικονοµικής ευπάθειας των ΟΤΑ ταξινοµούνται, κατά τον Tairou (1999), στους εξής: 

� Την οικονοµία και τις δηµογραφικές τάσεις 

� Τα έσοδα και τη βάση τους 

� Τις δαπάνες 

                                                 
329 Liu, Pu & Thakor, Anjan V., “Interest Yields, Credit Ratings, and Economic Characteristics of State 
Bonds: An Empirical Analysis” στο: “Journal of Money, Credit and Banking”, Τόµος 16, 3/1984, σελ. 
344-51. 
330 Loviscek, A. L. & Crowley, F. D., “Analyzing changes in municipal bonds ratings : a different 
perspective” στο: “Urban Studies”, Τόµος 25, 1988, σελ. 124-132. 
331 Capeci, John, “Credit Risk, Credit Ratings and Municipal Bond Yields: A Panel Study” στο: 
“National Tax Journal”, Τόµος XLIV, 4/1991, σελ. 41-56.  
332 Wescott, S., “Accounting numbers and socioeconomic variables as predictors of municipal general 
obligation bond ratings” στο: “Journal of Accounting Research”, Τόµος 22, 1984. 
333 Moon, C. G. & Stotsky, J. G., “Municipal bond rating analysis” στο: “Regional Science and Urban 
Economics”, Τόµος 23, 1/1993, σελ. 29-50. 
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� Το χρέος 

� Τις διαθέσιµες εσωτερικές πηγές πόρων 

� Τις διαχειριστικές ικανότητες 

� Την πολιτική θέληση βελτίωσης των πόρων και των υπηρεσιών. 

Η Stéphanie Serve334, για την εκτίµηση του χρηµατοοικονοµικού κινδύνου 

Ευρωπαϊκών ΟΤΑ, χρησιµοποίησε την περιβάλλουσα ανάλυση δεδοµένων και, ως 

διακρίνουσες µεταβλητές, τους δείκτες: 

� Φόροι / Λειτουργικά έσοδα και Λειτουργικά έσοδα / Συνολικά έσοδα. 

� Έκτακτα Έσοδα / Συνολικά Έσοδα. 

� Ρυθµός αύξησης των λειτουργικών δαπανών. 

� Μεικτό λειτουργικό υπόλοιπο (πριν τις χρηµατοοικονοµικές δαπάνες) / 

Λειτουργικά έσοδα.  

� Καθαρής θέσης πριν το δανεισµό / Συνολικά έσοδα. 

� Εξυπηρέτηση χρέους / Λειτουργικά έσοδα, Άµεσο χρέος / Λειτουργικά 

έσοδα, 

� Άµεσο χρέος / Μεικτό αποτέλεσµα εκµετάλλευσης. 

� Κοινωνικοοικονοµικά χαρακτηριστικά (τοπικό κατά κεφαλή ΑΕΠ, 

ρυθµός αύξησης του τοπικού πληθυσµού, ποσοστό τοπικής 

απασχόλησης). 

Οι Afonso και Fernandez (2005), εξετάζοντας την αποδοτικότητα των ΟΤΑ 

στην Πορτογαλία, χρησιµοποίησαν και εξωγενείς παράγοντες, δείχνοντας πως το 

κατά κεφαλή ΑΕΠ, η πυκνότητα του πληθυσµού και το µορφωτικό επίπεδο είναι 

παράγοντες που την επηρεάζουν. 

Μετά τις µεγάλες οικονοµικές κρίσεις αρκετών πόλεων των Ηνωµένων 

Πολιτειών και ιδιαίτερα αυτών που πήραν µεγάλη δηµοσιότητα, όπως της Νέας 

Υόρκης το 1976, της Φιλαδέλφειας το 1990, της περιφέρειας Orange το 1994 και του 

Μαϊάµι τη δεκαετία του 1990, άρχισε η συστηµατική παρακολούθηση 

χρηµατοοικονοµικών δεικτών µέσα από τις δηµοσιευµένες λογιστικές καταστάσεις, 

όπως επίσης και εξωγενών παραγόντων που επιδρούν στην οικονοµική κατάσταση 

ενός ΟΤΑ335. 

                                                 
334 Serve, Stephanie, Assessment of local financial risk: The determinants of the rating of  European 
local authorities: An empirical study, Universite Paris XII Val de Marne, November/2000. 
335 International City Management Association. 
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Με στόχο να προσδιοριστεί το επίπεδο και η έκταση των δηµοτικών 

οικονοµικών δυσκολιών, ο Kloha και οι συνεργάτες του336(2005) χρησιµοποίησαν 

την ανάλυση δεικτών για την ανίχνευση της χρηµατοοικονοµικής θέσης των ΟΤΑ. 

Στηριζόµενη σε αυτούς, η πολιτεία της Washington χρησιµοποιεί δέκα δείκτες για 

την κατάταξη των ∆ήµων. 

i. Έσοδα / Πληθυσµό. 

ii. Ελαστικότητα εσόδων. Η ελαστικότητα µετρά εάν ο ρυθµός αύξησης των 

εσόδων του οργανισµού συµβαδίζει µε την τοπική οικονοµία, 

συγκρίνοντας τις αλλαγές στα έσοδα του οργανισµού µε τις αλλαγές στα 

ατοµικά εισοδήµατα. 

iii.  Κεφάλαιο κίνησης. 

iv. ∆απάνες / Επενδύσεις ή ∆απάνες / Χρέος 

v. Έσοδα ειδικού προορισµού / Συνολικά λειτουργικά έσοδα (αυξανόµενη 

αναλογία είναι ενδεικτική της αδυναµίας του οργανισµού να 

ανταποκριθεί στις µεταβαλλόµενες ανάγκες των κατοίκων). 

vi. Φόρος ακίνητης περιουσίας.. 

vii. Λειτουργικό Αποτέλεσµα. 

viii.  Οικονοµικές συνθήκες (Έλλειψη αύξησης του πληθυσµού, της 

απασχόλησης και χαµηλό κατά κεφαλή εισόδηµα είναι δείκτες 

οικονοµικών δυσκολιών που επηρεάζουν την είσπραξη των εσόδων και 

τη ζήτηση υπηρεσιών). 

ix. Φορολογική Βάση. 

x. Ζήτηση υπηρεσιών (Μικρή πληθυσµιακή πυκνότητα αυξάνει το κόστος 

παροχής υπηρεσιών).  

Οι µελέτες της Νέας Υόρκης για την αξιολόγηση της οικονοµικής 

κατάστασης των ΟΤΑ χρησιµοποιούν τους δείκτες: 

i. Συνολικά έσοδα / Κατά κεφαλή δαπάνες 

ii. Εισπρακτέοι φόροι ακίνητης περιουσίας / Έσοδα από φόρους ακίνητης 

περιουσίας 

iii.   Μισθοδοσία και εξυπηρέτηση χρέους / Συνολικές δαπάνες  

iv. Λειτουργικό πλεόνασµα (έλλειµµα) / Συνολικές δαπάνες  

v. Ρευστότητα 

vi. Κατά κεφαλή µακροπρόθεσµο χρέος 

                                                 
336 Kloha, P./ Weissert, C. S. & Kleine, R., “Developing and testing a composite model to predict local 
fiscal distress” στο: “Public Administration Review”, Τόµος 65, 3/2005, σελ.  313-323. 
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vii. ∆απάνες λειτουργικού εξοπλισµού / Συνολικές δαπάνες 

viii.  Βραχυπρόθεσµες υποχρεώσεις / Συνολικά έσοδα  

ix. Επιχορηγήσεις / Συνολικά έσοδα 

x. ∆απάνες δηµόσιας ασφάλειας / Συνολικές δαπάνες  

xi. Εξάντληση του φορολογικού ορίου 

xii. Εξάντληση του ορίου δανεισµού. 

Οι βασικοί χρηµατοοικονοµικοί αριθµοδείκτες, που χρησιµοποιεί η 

Αυστραλιανή κυβέρνηση για την εκτίµηση της χρηµατοοικονοµικής θέσης και τη 

σύγκριση των ΟΤΑ, είναι337: 

i. Λειτουργικό πλεόνασµα (έλλειµµα). Χρησιµοποιεί ως µέτρο σύγκρισης 

το 10% των συνολικών εσόδων. ΟΤΑ µε µεγαλύτερο έλλειµµα 

δαπανούν περισσότερα από τις δυνατότητες εσόδων που έχουν και 

εποµένως εκτίθενται σε κίνδυνο. 

ii. Λειτουργικά έσοδα. 

iii.  Κατά κεφαλή λειτουργικά έσοδα. 

iv. Κατά κεφαλή συνολικές λειτουργικές δαπάνες. 

v. Τέλη / Συνολικές δαπάνες. ∆είχνει την ικανότητα του οργανισµού να 

καλύπτει τα κόστη του από τα δικά του έσοδα. Αναλογία µικρότερη του 

40% σηµαίνει µεγαλύτερη εξάρτηση από άλλα έσοδα (επιχορηγήσεις) και 

εποµένως µεγαλύτερο κίνδυνο µελλοντικών προβληµάτων.  

vi. Ρευστότητα. 

vii. Εξυπηρέτηση χρέους.  

viii.  Κάλυψη επιτοκίου που προσδιορίζεται ως το αποτέλεσµα της 

εκµετάλλευσης προ τόκων και φόρων διαιρεµένο µε το κόστος 

δανεισµού. Μετρά την ικανότητα του οργανισµού να πληρώσει το 

επιτόκιο στο ανεξόφλητο µέρος των δανείων του. Ως µέτρο καθορίζεται 

το 3. 

ix. Κεφαλαιακές δαπάνες / Αποσβέσεις. Μετρά την καθαρή αύξηση ή µείωση 

της βάσης του ενεργητικού. Μεγαλύτερη της µονάδος δείχνει πως το 

συνολικό ενεργητικό αυξάνει ή ανανεώνεται µε ρυθµό µεγαλύτερο από 

την ανάλωσή του, ενώ αναλογία µικρότερη της µονάδος δείχνει φθίνουσα 

βάση ενεργητικού και πιθανότητα µελλοντικών οικονοµικών 

προβληµάτων. Ο δείκτης χρειάζεται προσοχή γιατί σχετίζεται άµεσα µε 

ιδιαίτερα ζητήµατα συχνότητας και µεταβλητότητας των επανεκτιµήσεων, 

                                                 
337 «Independent Inquiry into the Financial Sustainability of NSW Local Government», Local 
Government and Shires Associations of NSW (LGSA), March 2006. 
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του προσδιορισµού της ωφέλιµης ζωής και των αποσβέσεων (βλ. 

προηγούµενο κεφάλαιο). 

x. Αριθµός υπαλλήλων. 

5 .2 .  ΑΡΙΘΜΟ∆ΕΙΚΤΕΣ  ΤΟΠΙΚΗΣ  ΑΥΤΟ∆ΙΟΙΚΗΣΗΣ  

5.2.1. ΠΟΣΟΤΙΚΕΣ ΜΕΤΑΒΛΗΤΕΣ 

5.2.1.1. ΘΕΜΕΛΙΩ∆Η ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΑ  ΣΤΟΙΧΕΙΑ  

i. Πληθυσµός (χιλιάδες). 

Ενώ ο πληθυσµός δεν αποτελεί υποχρεωτικά παράγοντα αξιολόγησης, οι 

δηµογραφικές τάσεις όπως η πληθυσµιακή αύξηση, οι ηλικιακές οµάδες και η 

γεωγραφική συγκέντρωση βοηθούν στη διαµόρφωση του δηµοσιονοµικού 

περιβάλλοντος στο οποίο λειτουργούν οι ΟΤΑ. Πρέπει να εκτιµάται ο αντίκτυπος των 

γεωγραφικών τάσεων στις µακροπρόθεσµες δηµοσιονοµικές εξελίξεις, 

συµπεριλαµβανοµένων των υποδοµών του δηµόσιου τοµέα, των εντεταλµένων 

υπηρεσιών και άλλων πηγών εσόδων.  

Μείωση πληθυσµού ίσως να φαίνεται πως ανακουφίζει από τις απαραίτητες 

δαπάνες. Όµως, δύσκολα περικόπτονται δαπάνες άµεσα, γιατί το σταθερό κόστος 

λειτουργίας αποτελεί και το µεγαλύτερο τµήµα των δαπανών. Επιπλέον, σε 

περίπτωση µείωσης του πληθυσµού, αποµακρύνονται συνήθως από τον ΟΤΑ πολίτες 

µε µεσαία και ανώτερα εισοδήµατα, οπότε αυξάνει συγκριτικά ο πληθυσµός αυτών 

που εξαρτώνται περισσότερο από την παροχή των τοπικών δηµόσιων υπηρεσιών και 

αγαθών. Άλλωστε, η σχέση του πληθυσµού µε τους δηµογραφικούς παράγοντες και 

τις οικονοµικές δραστηριότητες σηµαίνει πως η µείωση του πληθυσµού έχει 

σωρευτικά αρνητικά αποτελέσµατα στα έσοδα των ΟΤΑ.  

Αύξηση πληθυσµού παραπέµπει σε αύξηση του κόστους των υπηρεσιών και 

θα πρέπει να συσχετίζεται µε την οικονοµική δραστηριότητα, τις θέσεις 

απασχόλησης, τη χρηµατοδότηση των αναγκαίων υποδοµών και τις δυνατότητες 

άντλησης νέων πόρων.  

Οι πληροφορίες του µεγέθους του πληθυσµού είναι ιδιαίτερα χρήσιµες όταν 

συνδυάζονται µε τις δηµογραφικές αλλαγές και τις επιπτώσεις τους στο τοπικό 

οικονοµικό επίπεδο. Προς αυτήν την κατεύθυνση βοηθούν οι δείκτες: 

ii. Πληθυσµός / Τετραγωνικά χιλιόµετρα της δικαιοδοσίας του ΟΤΑ 

(Πληθυσµιακή πυκνότητα) 
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Ο δείκτης βοηθά να µετρηθεί το κόστος των παρεχόµενων υπηρεσιών. Σε 

πυκνοκατοικηµένες περιοχές η παροχή υπηρεσιών είναι λιγότερο δαπανηρή για κάθε 

κατοικία. Οι αποµακρυσµένες περιοχές µε λίγο πληθυσµό έχουν ιδιαίτερα χαµηλούς 

ίδιους πόρους και εποµένως, η διατήρηση των υποδοµών είναι ακριβότερη για κάθε 

νοικοκυριό. Ο δείκτης είναι χρήσιµος για συγκρίσεις ανάµεσα στους ΟΤΑ. 

iii.  Πληθυσµός κάτω των 18 και άνω των 65 ετών / Πληθυσµός 

Είναι µέτρο των κοινωνικών αναγκών. Αυτό το κοινωνικό σύνολο χρειάζεται 

περισσότερες υπηρεσίες από ότι ο µέσος εργαζόµενος.  

iv. Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν (ΑΕΠ) 

Το ΑΕΠ είναι το τυπικό διεθνές µέτρο του µεγέθους µιας οικονοµίας, αφού 

ποσοτικοποιεί την αξία των έτοιµων αγαθών και υπηρεσιών, σε τρέχουσες τιµές, από 

όλες τις παραγωγικές δραστηριότητες εντός των ορίων του οργανισµού σε διάστηµα 

ενός έτους.  

Σε ορισµένες περιοχές, τα θεµελιώδη οικονοµικά στοιχεία αποτελούν 

κεντρικού ενδιαφέροντος ζήτηµα για την αξιολόγηση της οικονοµικής κατάστασης 

των ΟΤΑ. Η ισχύς της οικονοµίας µπορεί είτε να υποστηρίξει είτε να υπονοµεύσει τη 

δηµοσιονοµική απόδοση, επηρεάζοντας την ικανότητα παραγωγής εσόδων και, 

τελικά, την ικανότητα εξυπηρέτησης του χρέους. Τα στοιχεία για την οικονοµία 

αντλούνται από τα πιο λειτουργικά αποκεντρωµένα και αξιόπιστα επίπεδα 

πληροφόρησης που υπάρχουν, µε προτίµηση στα στοιχεία που δηµοσιεύει η 

ΕΛΣΤΑΤ. Το ΑΕΠ είναι άµεσα διαθέσιµο µέχρι του επιπέδου Νοµαρχίας, διότι µέχρι 

το 2011 η ΕΛΣΤΑΤ δεν παρακολουθούσε το ΑΕΠ των ∆ήµων. 

v. Κατά κεφαλή ΑΕΠ 

Ο δείκτης αυτός αποτελεί ένα διεθνώς αποδεκτό µέτρο υπολογισµού του 

σχετικού πλούτου. Προσφέρει, ωστόσο, µια γενική ένδειξη του σχετικού επιπέδου 

πόρων που κατέχει ο µέσος πολίτης σε έναν συγκεκριµένο ΟΤΑ. Τα παρακάτω δύο 

στατιστικά στοιχεία αξιοποιούν το δείκτη αυτόν και συγκρίνουν τα σχετικά επίπεδα 

πλούτου µε εθνικά πρότυπα.  
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vi. Κατά κεφαλή ΑΕΠ ως % του Εθνικού Μέσου Όρου 

Τα σχετικά επίπεδα πλούτου µπορεί να είναι ανοµοιόµορφα κατανεµηµένα σε 

µια χώρα, αντανακλώντας περιφερειακές συγκεντρώσεις οικονοµικής 

δραστηριότητας. Οι διαφορές αυτές επηρεάζουν τις δηµοσιονοµικές ικανότητες των 

ΟΤΑ και βοηθούν στον καθορισµό δηµοσιονοµικών σχέσεων µε κρατικούς φορείς 

υψηλότερου κλιµακίου, ειδικά σε περιπτώσεις, όπου οι κεντρικές κυβερνήσεις 

αναδιανέµουν δηµοσιονοµικούς πόρους σε φτωχότερες περιφέρειες µέσω, για 

παράδειγµα, προγραµµάτων µεταφοράς κονδυλίων ή έργων περιφερειακής 

οικονοµικής ανάπτυξης. Οι αναλυτές χρησιµοποιούν αυτό το µέτρο, προκειµένου να 

µετρηθεί το σχετικό παραγωγικό αποτέλεσµα και να εκτιµηθεί ο πιθανός αντίκτυπος 

των προγραµµάτων αναδιανοµής στη δηµοσιονοµική απόδοση. Τιµές άνω του 100% 

αναφέρονται σε επίπεδα πλούτου άνω του εθνικού µέσου όρου και υποδηλώνουν ότι 

η τοπική οικονοµία ιστορικά έχει υπεραποδώσει σε σχέση µε τη συνολική οικονοµία 

της χώρας. 

vii. Πραγµατικό ΑΕΠ (ποσοστιαία µεταβολή) 

Η οικονοµική ανάπτυξη, όπως µετράται µε την ετήσια ποσοστιαία µεταβολή 

του ΑΕΠ και αναπροσαρµόζεται µε βάση τον πληθωρισµό, είναι µια βασική 

µεταβλητή της οικονοµικής απόδοσης. Παρόλο που η ταχεία ανάπτυξη µπορεί, σε 

ορισµένες περιπτώσεις, να προκαλέσει πληθωριστικές πιέσεις, η πραγµατική 

οικονοµική επέκταση διευκολύνει την απορρόφηση ενός αυξανόµενου ποσοτικά 

εργατικού δυναµικού, τη µείωση της ανεργίας και την αύξηση του επιπέδου 

διαβίωσης. Οι αναλυτές οργανισµών πιστοληπτικής αξιολόγησης (Moody's, Standard 

and Poor’s) αποδίδουν ιδιαίτερη προσοχή στους κλάδους που συµβάλλουν στην 

πραγµατική ανάπτυξη και εστιάζουν σε θέµατα οικονοµικής διαφοροποίησης, 

µακροπρόθεσµων διαρθρωτικών αλλαγών και πιθανών κινδύνων που προκαλούνται 

από την έκθεση σε εσωτερικούς και εξωτερικούς κλυδωνισµούς. 

5.2.1.2. ΕΣΟ∆Α  

Τα έσοδα προσδιορίζουν τη δυνατότητα ενός ΟΤΑ να παρέχει υπηρεσίες. Η 

διαφορετικότητα των ΟΤΑ συνεπάγεται µεγάλη ανοµοιότητα στην ικανότητα 

άντλησης πόρων, οι οποίοι κατά µεγάλο µέρος καθορίζονται από το µέγεθος του 
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πληθυσµού, την οικονοµική βάση του οργανισµού και τη δυνατότητα ή θέληση των 

δηµοτικών συµβουλίων να επιβάλουν/αυξήσουν τα ανταποδοτικά τέλη. 

Σηµαντικά ζητήµατα που σχετίζονται µε την ανάλυση των εσόδων είναι: η 

οικονοµική ευρωστία, η ευελιξία, η ελαστικότητα, η αξιοπιστία, η διαφοροποίηση και 

η διαχείρισή τους. Σε ιδανικές συνθήκες, τα έσοδα ενός οργανισµού θα πρέπει να 

αυξάνουν µε ρυθµό ίσο ή µεγαλύτερο από τις αθροιστικές επιπτώσεις του µείγµατος 

πληθωρισµού και δαπανών. Ορισµένα έσοδα µπορεί να είναι αρκούντως ευέλικτα 

(απελευθερωµένα από περιορισµούς δαπανών) και να υπάρχει η δυνατότητα 

ρυθµίσεων, ανάλογα µε τις αλλαγές στο λειτουργικό περιβάλλον του ΟΤΑ, που 

αναφέρεται στο εθνικό, γεωγραφικό, οικονοµικό και πολιτικό πλαίσιο στο οποίο 

βρίσκεται. Μπορεί να είναι ελαστικά ή ανελαστικά σε σχέση µε τον πληθωρισµό και 

την οικονοµική βάση, ενώ άλλα µπορεί να παραµένουν σχετικά σταθερά338 ή να 

διαφοροποιούνται από τη χρήση γης (κατοικία, εµπορική, βιοµηχανική ή αγροτική) ή 

από εξωτερικές πηγές χρηµατοδότησης (επιχορηγήσεις).  

Αναλύοντας τη δοµή των εσόδων, µπορούµε να προσδιορίσουµε εάν τα 

επαναλαµβανόµενα έσοδα θα αρκούν για την κάλυψη σταθερών και αναγκαίων 

δαπανών (δεσµευµένες), µε δεδοµένες τις υπάρχουσες πολιτικές και τις αναµενόµενες 

δηµογραφικές τάσεις, καθώς και να εντοπίσουµε προβλήµατα που σχετίζονται µε: 

� Μείωση της βάσης των εσόδων. 

� Πρακτικές ή πολιτικές που επιδρούν αρνητικά στα έσοδα. 

� Ανεπαρκείς τεχνικές εκτίµησης των εσόδων. 

� Ανεπάρκειες στην είσπραξη και στη διαχείρισή τους. 

� Μεγάλη εξάρτηση από κρατικές επιχορηγήσεις.  

� Ανταποδοτικά έσοδα που δεν καλύπτουν το κόστος των ανταποδοτικών 

υπηρεσιών. 

� Αλλαγές στους φόρους σε σηµαντικά µέρη του πληθυσµού. 

                                                 
338 Ελαστικό έσοδο ορίζεται ως το έσοδο που ανταποκρίνεται άµεσα στις αλλαγές του πληθωρισµού 
και της οικονοµικής βάσης. Καθώς ο πληθωρισµός και η οικονοµική βάση αυξάνουν, τα ελαστικά 
έσοδα αυξάνουν αντίστοιχα στον ίδιο βαθµό ή γρηγορότερα. Εάν ο πληθωρισµός µειώνεται ή 
συρρικνώνεται η οικονοµική βάση τα ελαστικά έσοδα πέφτουν αναλογικά. 
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i. Συνολικά Έσοδα / Πληθυσµός  

(Τέλη - ∆ικαιώµατα / Πληθυσµό) 

(Ίδια Έσοδα / Πληθυσµό) 

(Φόροι - Τέλη / Πληθυσµό) 

Εξετάζοντας το δείκτη των κατά κεφαλή εσόδων εντοπίζουµε τις αλλαγές των 

εσόδων που είναι σχετικές µε τις αλλαγές στο µέγεθος του πληθυσµού. Καθώς ο 

πληθυσµός αυξάνει, αναµένεται ότι τα έσοδα και οι ανάγκες για υπηρεσίες θα 

αυξάνονται αναλογικά και ότι τα κατά κεφαλή έσοδα θα πρέπει να παραµένουν 

τουλάχιστον σταθερά σε πραγµατικούς όρους. Εάν µειώνονται, τότε ο οργανισµός δε 

θα µπορεί να διατηρήσει το επίπεδο των παρεχόµενων υπηρεσιών, παρά µόνον εάν 

βρει καινούργιους πόρους ή τρόπους να µειώσει τις δαπάνες για τις ίδιες υπηρεσίες.  

Σε ορισµένους ΟΤΑ, ο πληθυσµός ίσως να µην αποτελεί τον καλύτερο 

παρονοµαστή για αυτόν το συγκεκριµένο δείκτη. Οι ∆ήµοι µπορεί να διαπιστώσουν 

ότι τα νοικοκυριά, η αντικειµενική αξία των περιουσιών ή ο αριθµός των 

εργαζόµενων αποτελεί καλύτερο µέτρο από ότι τα κατά κεφαλή έσοδα. Για 

παράδειγµα, αύξηση της απασχόλησης πιθανότατα οδηγεί σε αύξηση των φόρων ή 

άλλων εσόδων, ενώ ο πληθυσµός που κατοικεί στη δικαιοδοσία του ΟΤΑ παραµένει 

σταθερός. Σε αυτήν την περίπτωση, η αντικειµενική αξία ή ο αριθµός των 

εργαζόµενων ίσως είναι καταλληλότερος παρονοµαστής. Επίσης, ο συνολικός 

πληθυσµός µπορεί να µειώνεται, ενώ τα νοικοκυριά ή η απασχόληση να παραµένουν 

ίδια ή και να αυξάνουν, αν σχηµατίζονται µικρότερα. Επειδή πολλές υπηρεσίες 

παρέχονται στα νοικοκυριά ή στους εργαζόµενους, το κόστος των υπηρεσιών είναι 

πιθανό να συνδέεται µε τον αριθµό των νοικοκυριών ή τον αριθµό των εργαζόµενων 

ή τη συνολική φορολογική αξία, παρά µε το συνολικό πληθυσµό του οργανισµού. 

Εάν τα έσοδα µειώνονται, τότε πρέπει να ληφθούν υπόψη τα παρακάτω: 

� Μήπως ο ΟΤΑ βρίσκεται συνολικά σε οικονοµική ύφεση; Η ύφεση είναι 

προσωρινή ή συνεχής; 

� Είναι η µείωση συνοδευµένη από αλλαγές στον πληθυσµό; 

� Οφείλεται σε προβλήµατα εγγενή µε τη δοµή των εσόδων (ανελαστικά 

έσοδα σε περίοδο πληθωρισµού); 

� Υπάρχουν περιορισµοί για τη θεσµοθέτηση από τον ΟΤΑ πρόσθετων 

εσόδων; 
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� Μπορούν τα έσοδα να αυξηθούν µε κάποιο από τα παρακάτω µέτρα; 

� Αναθεώρηση των διαδικασιών είσπραξης. 

� Μείωση της εισφοροδιαφυγής. 

� Αύξηση ή θεσµοθέτηση ανταποδοτικών τελών και ποινών. 

� Ετήσια εκτίµηση περιουσίας. 

� Επένδυση αργούντων κεφαλαίων. 

� Πώληση πλεονάζοντος εξοπλισµού ή περιουσίας. 

� Εξασφάλιση κρατικών επιχορηγήσεων για συγκεκριµένες υπηρεσίες. 

Εάν τα κατά κεφαλή έσοδα αυξάνουν, τότε πρέπει να εξετασθούν τα 

παρακάτω: 

� Η αύξηση των εσόδων θα συνεχισθεί; Εάν αυτά τα έσοδα χρηµατοδοτούν 

καινούργιες υπηρεσίες, που θα απαιτήσουν συνεχείς πόρους, έχει γίνει 

µακροπρόθεσµος σχεδιασµός; 

� Η αύξηση είναι ενδεικτική ότι το κόστος θα αυξηθεί στο µέλλον; Για 

παράδειγµα, αυξηµένα ανταποδοτικά τέλη λόγω µεγαλύτερης χρήσης, 

πιθανόν να οδηγήσουν σε αυξηµένο κόστος. Θα καλύψει η αύξηση των 

εσόδων την αντίστοιχη αύξηση του κόστους;  

� Είναι η αύξηση των κατά κεφαλή εσόδων οφειλόµενη σε µείωση του 

πληθυσµού ή σε αύξηση των εσόδων; Αυτή η πληθυσµιακή µείωση θα 

οδηγήσει και σε µείωση εσόδων;  

� Είναι η αύξηση συνοδευµένη από αύξηση της οικονοµικής βάσης της 

δικαιοδοσίας του ΟΤΑ (αύξηση εισοδηµάτων);  

� ∆ιαφοροποιηµένο και σταθερό σύστηµα εσόδων θα παρέχει 

προστασία στον οργανισµό από βραχύβιες διακυµάνσεις σε 

οποιαδήποτε πηγή πόρων. 

� Τα έσοδα των επόµενων ετών πρέπει να εκτιµώνται και οι 

εκτιµήσεις να ανανεώνονται κάθε χρόνο. Όλες οι υπάρχουσες 

πηγές πόρων πρέπει να επανεξετάζονται κάθε έτος.  

ii. Λειτουργικά Έσοδα Ειδικού Προορισµού / Έσοδα Εκµετάλλευσης (%)  

Σε συγκεκριµένες περιπτώσεις οι ΟΤΑ λαµβάνουν ή εισπράττουν έσοδα, 

κυρίως από κρατικούς φορείς υψηλότερων κλιµακίων, τα οποία επιτρέπεται να 

χρησιµοποιούνται µόνο για την κάλυψη συγκεκριµένων δαπανών (νόµος, απαιτήσεις 

επιχορηγήσεων). Τα έσοδα ειδικού προορισµού αναφέρονται σε όλες τις ροές εσόδων 
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που χρησιµοποιούνται για συγκεκριµένους σκοπούς, πέραν της εξυπηρέτησης 

δανεισµού, και τελικά περιορίζουν τη δυνατότητα εξυπηρέτησης των δανείων ενός 

ΟΤΑ. 

Ίσως να φαίνεται πως πολλοί από αυτούς τους περιορισµούς, ειδικά όσοι 

σχετίζονται µε την εξωτερική χρηµατοδότηση, δε θα πρέπει να επηρεάζουν την 

οικονοµική ευρωστία του οργανισµού, γιατί έχει τη δυνατότητα να µην πάρει την 

επιχορήγηση και να µην προσφέρει την υπηρεσία. Αυτή η επιλογή όµως δεν είναι 

εύκολο να εφαρµοσθεί επειδή µε τα συγκεκριµένα χρήµατα και µε τα προγράµµατα 

που υποστηρίζουν, οι ΟΤΑ αναπτύσσουν οικονοµικές και πολιτικές εξαρτήσεις, πέρα 

από το γεγονός πως οι περισσότερες βασικές υπηρεσίες χρηµατοδοτούνται µε αυτόν 

τον τρόπο. 

Ο δείκτης χρησιµοποιείται για την εξέταση της µελλοντικής 

χρηµατοοικονοµικής ευπάθειας. Καθώς το ποσοστό των εσόδων ειδικού προορισµού 

αυξάνει, ο ΟΤΑ χάνει την ικανότητά του να ανταποκρίνεται σε αλλαγές συνθηκών, 

στις ανάγκες των πολιτών και στη ζήτηση που παρουσιάζουν. Αυξηµένος δείκτης 

µπορεί επίσης να υποδηλώνει σοβαρή εξάρτηση από εξωτερικούς πόρους και να 

ανιχνεύει µελλοντική αδυναµία διατήρησης του επιπέδου των υπηρεσιών. Η ανοδική 

τάση του δείκτη οδηγεί στα παρακάτω ερωτηµατικά:  

� Εάν τα έσοδα ειδικού προορισµού σταµατήσουν να είναι διαθέσιµα, ο 

ΟΤΑ θα σταµατήσει ή θα µειώσει το επηρεαζόµενο πρόγραµµα; 

� Τα ειδικά προγράµµατα χρηµατοδοτούνται και από άλλα έσοδα; 

� Είναι δυνατόν οι περιορισµοί στα έσοδα να αρθούν από τοπικές επιλογές, 

όπως από αναθεώρηση των υποχρεώσεων ή από πολιτικές αποφάσεις του 

δηµοτικού συµβουλίου; 

iii.  Επιχορηγήσεις (Κρατικά Κονδύλια) /Έσοδα Εκµετάλλευσης 

(Επιχορηγήσεις / Συνολικά Έσοδα)  

(Τέλη - ∆ικαιώµατα / Συνολικά Έσοδα) 

Συνεχής και υπερβολική εξάρτηση από τις κρατικές επιχορηγήσεις µπορεί να 

είναι επιζήµια. Όταν η οικονοµία δεν είναι εύρωστη, η κεντρική κυβέρνηση 

αντιµετωπίζει τα δικά της προβλήµατα προϋπολογισµού και συχνά µειώνει τις 

πιστώσεις στην ΤΑ, ως ένα από τα πιο πιθανά σενάρια µείωσης πιστώσεων 

(Παραδείγµατος χάρη, ένταξη στην ευρωζώνη). Οι Ελληνικοί ΟΤΑ που στηρίζονται 

σε µεγάλο ποσοστό στις κρατικές επιχορηγήσεις, βλάπτονται ιδιαίτερα κατά τη 
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διάρκεια αυτών των περικοπών. Ο οργανισµός αντιµετωπίζει το δίλληµα είτε της 

περικοπής των προγραµµάτων είτε της χρηµατοδότησης από άλλους πόρους.  

Ωστόσο, ένας ΟΤΑ θέλει να µεγιστοποιήσει τη χρήση των κρατικών 

επιχορηγήσεων σύµφωνα µε τις προτεραιότητές του και την οικονοµική του 

κατάσταση. Η πρωταρχική σκέψη στην ανάλυση των εσόδων από επιχορηγήσεις 

είναι η γνώση και η καταγραφή της ευπάθειας του ΟΤΑ σε µειώσεις αυτών των 

κονδυλίων. Πρέπει να προσδιορισθεί κατά πόσο ο ΟΤΑ ελέγχει τη χρήση αυτών των 

εξωτερικών πόρων ή εάν µε αυτή τη µορφή εσόδων ελέγχονται από την κεντρική 

κυβέρνηση οι τοπικές πολιτικές. 

Ως µερική απόρροια του παραπάνω δείκτη, στα κρατικά κονδύλια 

αποτυπώνονται όλα τα έσοδα που προκύπτουν από φορείς διοίκησης υψηλότερων 

κλιµακίων µε σκοπό είτε τη γενική δηµοσιονοµική στήριξη είτε τη συµµετοχή σε 

συγκεκριµένες κατηγορίες δαπανών. Οι ερµηνείες αυτού του δείκτη 

διαφοροποιούνται ανάλογα µε τη βιωσιµότητα και τη µεταβλητότητα των κρατικών 

κονδυλίων. Οι προβλεπόµενες επιχορηγήσεις από µια κεντρική κυβέρνηση που 

διαθέτει ισορροπηµένη δηµοσιονοµική θέση και υψηλή αξιολόγηση, θεωρούνται 

γενικά θετικό στοιχείο για την πιστωτική αξιολόγηση. 

iv. Ίδια Έσοδα / Έσοδα Εκµετάλλευσης (%) 

(Ίδια Τακτικά Έσοδα / Σύνολο Τακτικών Εσόδων) 

Τα ελεύθερα διαθέσιµα ίδια έσοδα περιλαµβάνουν τους φόρους, τα τέλη και 

άλλα έσοδα που ελέγχονται, τουλάχιστον κατά ένα µέρος, από τον ΟΤΑ. 

Προκειµένου να αποτυπώσουν διαφορές στο εύρος των διαθέσιµων πηγών εσόδων 

και στη δυνατότητα του ΟΤΑ να καθορίζει τα ποσοστά φόρων και τελών που 

χρεώνει, αποµονώνουµε, ως υποσύνολο των εσόδων εκµετάλλευσης, τις πηγές 

εσόδων που ελέγχει άµεσα ο ΟΤΑ. Ένα υψηλό επίπεδο ελεύθερα διαθέσιµων ίδιων 

εσόδων δείχνει ότι ο ΟΤΑ διαθέτει χρηµατοοικονοµική ευελιξία για να αντιµετωπίζει 

τις δηµοσιονοµικές πιέσεις που τυχόν προκύπτουν. 

Ιδιοκτησία, πωλήσεις και φόροι µπορεί να θεωρηθούν ξεχωριστά από άλλα 

έσοδα, επειδή οι περισσότεροι ΟΤΑ εξαρτώνται από αυτά. Μείωση ή ελάττωση του 

βαθµού αύξησης στα τέλη και στους φόρους πιθανώς να προέρχεται από πολλές 

αιτίες όπως: 

� Μείωση της αντικειµενικής αξίας των περιουσιών.  

� Ύφεση στην εθνική, περιφερειακή ή τοπική οικονοµία.  
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� Μείωση του αριθµού των νοικοκυριών. 

� Μετακίνηση βιοµηχανιών ή βιοτεχνιών σε άλλες περιοχές.  

� Εσκεµµένη εισφοροδιαφυγή. 

� Αδυναµία των εισπρακτικών µηχανισµών. 

v. Ανταποδοτικά Έσοδα / Κόστος Ανταποδοτικών Υπηρεσιών  

Τα τέλη και τα δικαιώµατα σε σχέση µε τα έξοδα των αντίστοιχων υπηρεσιών 

δείχνουν το ποσοστό κάλυψης του κόστους της παρεχόµενης υπηρεσίας. Καθώς η 

κάλυψη του κόστους από τις εισφορές µειώνεται, αυξάνει το φορτίο σε άλλες µορφές 

εσόδων για την υποστήριξη της αύξησης των υπηρεσιών. Επειδή οι ΟΤΑ δεν 

καταγράφουν πλήρως τα κόστη, είναι εύκολο, εξαιτίας του πληθωρισµού και άλλων 

παραγόντων, να διαταραχθεί η κάλυψη των δαπανών από τις εισφορές χωρίς να γίνει 

αντιληπτό. Η ορθότητα του δείκτη εξαρτάται από τον ακριβή καθορισµό όλων των 

µορφών του κόστους (έµµεσο, άµεσο) που σχετίζονται µε τα ανταποδοτικά τέλη, τα 

οποία πληρώνει ο πολίτης για την αντίστοιχη υπηρεσία.  

Είναι πολύ χρήσιµο να υπολογίζεται η κάλυψη του κόστους κάθε 

παρεχόµενης υπηρεσίας, όπως επίσης και το συνολικό κόστος παροχής υπηρεσιών 

και να απαντώνται τα παρακάτω ερωτήµατα: 

� Υπολείπονται τα ανταποδοτικά έσοδα του κόστους της αντίστοιχης 

παρεχόµενης υπηρεσίας; 

� Ήταν σωστά εκτιµηµένο το συνολικό κόστος όταν αποφασίστηκε το ύψος 

των ανταποδοτικών τελών; 

� Αναθεωρούνται τα τέλη συχνά ώστε να λαµβάνουν υπόψη τον πληθωρισµό 

και τις άλλες οικονοµικές πιέσεις ή εξαιτίας κοινωνικών αιτιών δε 

µεταβάλλονται οι τιµές; 

� Μειώνονται τα ανταποδοτικά έσοδα επειδή ελαττώνεται η ζήτηση για την 

υπηρεσία; Η ελάττωση γίνεται επειδή υπάρχει: 

• Μείωση της ανάγκης για την υπηρεσία;  

• Μείωση της ποιότητας της παρεχόµενης υπηρεσίας;  

• Αύξηση της τιµής της υπηρεσίας; 

• Ακατάλληλη προώθηση της υπηρεσίας; 

� Είναι οι διαδικασίες κοστολόγησης και είσπραξης των εσόδων 

αποτελεσµατικές; 
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� Υπάρχουν πολίτες που δεν είναι κάτοικοι της περιοχής και χρησιµοποιούν 

τις υπηρεσίες του οργανισµού χωρίς χρέωση; 

�  Μήπως υπάρχουν νέες υπηρεσίες όπου µπορεί να εφαρµοσθούν 

ανταποδοτικά τέλη; 

Εάν υπάρχει συνολική αδυναµία κάλυψης του κόστους από την είσπραξη 

ανταποδοτικών τελών και δικαιωµάτων, απαιτείται σχολαστική ανάλυση κάθε 

αντίτιµου ώστε να φανούν οι αιτίες. Επειδή οι ΟΤΑ δεν έχουν τη δυνατότητα 

φορολόγησης, µε την είσπραξη των παραπάνω εσόδων είναι σε θέση να 

δηµιουργήσουν επιπλέον πόρους, µελετώντας όµως τη χρέωση των οικονοµικά 

ασθενέστερων οµάδων του πληθυσµού. Βέβαια, αυτή η δυνατότητα είσπραξης από 

ποικίλες υπηρεσίες χαρακτηρίζει τους αστικούς ∆ήµους παρά τις µη αστικές 

περιοχές, εξαιτίας της µεγαλύτερης ποικιλίας υπηρεσιών που είναι σε θέση να 

παρέχουν οι αστικοί ∆ήµοι και της µικρής πληθυσµιακής βάσης των αγροτικών ή 

ορεινών ∆ήµων, οι οποίοι ουσιαστικά έχουν περιορισµένες ή ανύπαρκτες 

δυνατότητες να αυξήσουν τα έσοδά τους από αυτού του είδους τις πηγές πόρων. 

vi. Έλλειµµα ή Πλεόνασµα Εσόδων / Καθαρά Λειτουργικά Έσοδα,  

(Εισπραχθέντα / Βεβαιωθέντα) 

Ο δείκτης αυτός εξετάζει τη διαφορά ανάµεσα στις εκτιµήσεις των εσόδων 

και τα πραγµατικά έσοδα κατά τη διάρκεια του οικονοµικού έτους. Σε ορισµένες 

περιπτώσεις έλλειµµα ή πλεόνασµα παρατηρείται είτε επειδή ο ΟΤΑ δε διόρθωσε τον 

προϋπολογισµό των εσόδων κατά τη διάρκεια του έτους είτε επειδή προστέθηκαν 

προς υλοποίηση νέα προγράµµατα είτε έγιναν άλλες λειτουργικές αλλαγές. ∆ιαφορές 

που παρατηρούνται από χρονιά σε χρονιά υποδηλώνουν οικονοµικές αλλαγές ή 

ακατάλληλες τεχνικές εκτιµήσεων. Ελλείµµατα µπορεί να παραπέµπουν σε 

ανεπαρκείς µεθόδους είσπραξης ή σε υπερβολικές εκτιµήσεις των εσόδων εξαιτίας 

πολιτικών πιέσεων. Εάν συνεχίζεται το έλλειµµα των εσόδων σε συχνότητα ή 

µέγεθος απαιτείται ενδελεχής ανάλυση κάθε εσόδου ώστε να αποκαλυφθεί η αιτία. 

Ένα από τα κριτήρια που εξετάζει η Standard & Poor’s για την ποιότητα της 

χρηµατοοικονοµικής διαχείρισης ενός ΟΤΑ είναι η σύγκριση των οικονοµικών 

αποτελεσµάτων µε τις αρχικές προσδοκίες. ∆ιαφορά ανάµεσα στον προϋπολογισµό 

και τα πραγµατικά αποτελέσµατα θεωρούνται ενδεικτικές για τις δυνατότητες της 

χρηµατοοικονοµικής διαχείρισης διαχρονικά.  

vii. Μερικά Αποτελέσµατα Εκµετάλλευσης / Συνολικά Έσοδα (%)  
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Το µερικό αποτέλεσµα εκµετάλλευσης αντιπροσωπεύει τα διαθέσιµα που 

προκύπτουν από (ή απαιτούνται για) λειτουργικές και κεφαλαιακές δραστηριότητες, 

πριν την καταβολή πληρωµών κεφαλαίου. Περιλαµβάνει τα συνολικά έσοδα 

(λειτουργικά και κεφαλαιακά) µείον τα συνολικά έξοδα πριν την καταβολή 

πληρωµών κεφαλαίου. Τα ταµειακά πλεονάσµατα συνήθως οδηγούν σε χαµηλότερα 

επίπεδα δανεισµού, ενώ οι µεγάλες και διαρκείς απαιτήσεις για διαθέσιµα δείχνουν 

ότι υπάρχει δηµοσιονοµική ανισορροπία που οδηγεί σε αυξηµένα επίπεδα χρέους. Για 

το λόγο αυτόν παρουσιάζουν ενδιαφέρον οι µακροπρόθεσµες τάσεις αυτού του 

στοιχείου µέτρησης. Παρόλο όµως που τα χρηµατοδοτικά πλεονάσµατα, 

µακροπρόθεσµα, συνήθως αποφέρουν µειωµένο ύψος δανεισµού, η σχέση αυτή δεν 

είναι αξιωµατική. 

 

5.2.1.3. ΕΞΟ∆Α  

Τα έξοδα είναι ένα πρόχειρο µέτρο της παραγωγής υπηρεσιών ενός ΟΤΑ. 

Γενικά, όσα περισσότερα δαπανά ένας οργανισµός σε σταθερές τιµές, τόσο 

περισσότερες υπηρεσίες παρέχει (χωρίς να λαµβάνεται υπόψη πόσο αποτελεσµατικά 

ή αποδοτικά παρέχει τις υπηρεσίες). Για να καθορισθεί εάν ο οργανισµός ζει µε τους 

δικούς του πόρους, το πρώτο που πρέπει να µετρηθεί είναι ο βαθµός αύξησης των 

δαπανών του. Επειδή οι ΟΤΑ έχουν ισοσκελισµένο προϋπολογισµό, ο ρυθµός 

αύξησης των δαπανών δεν πρέπει να ξεπερνά το ρυθµό αύξησης των εσόδων. 

Ωστόσο, ο προϋπολογισµός µπορεί να ισοσκελισθεί µε πολλούς τρόπους, 

δηµιουργώντας όµως µακροπρόθεσµα ανισσοροπίες όπου οι δαπάνες και οι 

υποχρεώσεις θα αυξάνουν γρηγορότερα από ότι τα έσοδα. Τέτοιοι τρόποι είναι ο 

δανεισµός, η χρήση των αποθεµατικών, η διοχέτευση µικρών ποσών από τις κρατικές 

επιχορηγήσεις, η αναβολή της συντήρησης των υποδοµών ή η αναβολή για το µέλλον 

κάποιων υποχρεώσεων. Σε όλες αυτές τις περιπτώσεις ο προϋπολογισµός παραµένει 

ισοσκελισµένος, αλλά σε µακροχρόνιο επίπεδο αναπτύσσει έλλειµµα. Αν και τα 

µακροχρόνια ελλείµµατα µπορεί να χρηµατοδοτηθούν απρόσµενα είτε από κρατικές 

επιχορηγήσεις είτε από άλλα έσοδα, τέτοιου είδους ελλείµµατα γίνονται επικίνδυνα. 

Ένα δεύτερο ζήτηµα είναι η ευελιξία των δαπανών. Η δυνατότητα ενός ΟΤΑ να 

προσαρµόζει το επίπεδο των υπηρεσιών του στις αλλαγές των συνθηκών και να 

µεταβάλλει το επίπεδο του σταθερού κόστους, αποτελεί µέτρο της οικονοµικής του 

ελευθερίας. Μία αύξηση στο υποχρεωτικό κόστος, όπως για παράδειγµα στην 
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εξυπηρέτηση του δανεισµού, καθιστά τον οργανισµό λιγότερο ικανό να 

προσαρµοσθεί στην αλλαγή. 

Εξετάζοντας τις δαπάνες, λαµβάνουµε υπ' όψη όχι µόνο το σύνολό τους και το 

ρυθµό αύξησής τους, αλλά και τους παράγοντες που προκαλούν την αύξηση. Οι 

διαδικασίες παροχής υπηρεσιών συχνά διαφέρουν σηµαντικά στις διάφορες περιοχές 

δικαιοδοσίας. Επίσης, ορισµένες λειτουργίες που εκτελεί ο ΟΤΑ επηρεάζονται 

έντονα από τις δηµογραφικές τάσεις. Για παράδειγµα, η παροχή υπηρεσιών που 

σχετίζονται µε ιατροφαρµακευτική περίθαλψη οδηγεί σε οικονοµικές δυσκολίες όταν 

υπάρχει πληθυσµιακή γήρανση, σε αντίθεση µε την περίπτωση που ο πληθυσµός 

είναι νεότερος και συνεπώς υγιέστερος. Επίσης, παίζει ρόλο ο βαθµός καθορισµού 

προτεραιοτήτων στις δαπάνες από κρατικό φορέα υψηλότερου κλιµακίου, αφού 

περιορίζει την ευελιξία του ΟΤΑ όσον αφορά στην τροποποίηση προγραµµάτων, 

υπηρεσιών και σχετικών αναγκαίων δαπανών. Πρέπει επίσης να εξετάζεται το πόσο 

αποτελεσµατικά µπορεί ο ΟΤΑ να δηµιουργεί τα έσοδα που χρειάζεται για να 

καλύπτει τις δαπάνες του, συµπεριλαµβανοµένης της εξυπηρέτησης δανείων. Να 

ανιχνεύεται δηλαδή ο βαθµός στον οποίο ο ΟΤΑ έχει να επιδείξει συνεπείς και 

ισορροπηµένες χρηµατοοικονοµικές λειτουργίες. 

Όταν παρατηρείται αρκετά µεγάλη αύξηση των συνολικών δαπανών πρέπει 

να: 

�  Συγκριθεί µε την αύξηση των εσόδων ή µε την αύξηση του πλούτου που 

διαθέτει η κοινότητα 

�  Ερευνηθεί η αποτελεσµατικότητα των ελέγχων του προϋπολογισµού 

�  ∆ιαπιστωθεί εάν υπάρχει πτώση της παραγωγικότητας 

�  Προσδιορισθεί εάν υπάρχει υπερβολική αύξηση σε προγράµµατα που 

δηµιουργούν µελλοντικές υποχρεώσεις 

i. Κατά Κεφαλή ∆απάνες σε Σταθερές Τιµές  

Αλλαγές στο ποσό των κατά κεφαλή δαπανών αντανακλούν αλλαγές στα 

έξοδα σχετικές µε τις αλλαγές στον πληθυσµό. Αύξηση µπορεί να υποδηλώνει ότι το 

κόστος των παρεχόµενων υπηρεσιών υπερβαίνει τη δυνατότητα του οργανισµού να 

πληρώσει, ειδικά εάν η συνολική κατανάλωση αυξάνει γρηγορότερα από το συνολικό 

ατοµικό εισόδηµα των κατοίκων. Υπό άλλη οπτική, εάν η αύξηση των δαπανών είναι 

µεγαλύτερη από ότι αυτή που προκύπτει από τον πληθωρισµό ή από την παροχή 
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επιπλέον υπηρεσιών, τότε ίσως υποδηλώνει µειούµενη παραγωγικότητα, δηλαδή 

κατανάλωση περισσότερων πόρων για να υποστηριχθεί το ίδιο επίπεδο υπηρεσιών. 

Σε οργανισµούς όπου τα έσοδα δεν αυξάνουν γρήγορα, η προσοχή θα πρέπει 

να εστιάζεται στην πλευρά των δαπανών του προϋπολογισµού και να αναλύονται οι 

τάσεις του δείκτη προσεκτικά. Όταν η τάση είναι αυξητική, τίθενται τα ερωτήµατα:  

� Προκαλείται η παρατηρούµενη αύξηση από το αναπτυγµένο επίπεδο των 

υφιστάµενων υπηρεσιών ή από επιπλέον υπηρεσίες; Υπάρχει αύξηση 

εσόδων ώστε να αντισταθµίσει την αύξηση των υπηρεσιών; Μπορεί να 

θεσµοθετηθεί ανταποδοτικό τέλος ή αύξηση στην τιµή της υπηρεσίας; Εάν 

όχι, µήπως πρέπει να µειωθεί η παρεχόµενη υπηρεσία; (σχετικοί δείκτες: 

“ δαπάνες κατά παρεχόµενη υπηρεσία”). 

� Εάν η αύξηση δεν ερµηνεύεται από την παροχή επιπλέον υπηρεσιών, είναι 

η παραγωγικότητα ή η αποδοτικότητα µειούµενη; Αλλαγές στις πρακτικές 

µάνατζµεντ ή στην τεχνολογία µπορούν να λύσουν το ζήτηµα; 

� Συνδέεται µε αύξηση στο σταθερό κόστος ή µε αύξηση σε προγράµµατα, 

τα οποία µπορεί να διακόψει µε απόφασή του το δηµοτικό συµβούλιο; 

(δείκτης σταθερού κόστους). 

� Οφείλεται σε αύξηση των εξωτερικά χρηµατοδοτούµενων προγραµµάτων, 

τα οποία µπορεί στην παρούσα φάση να είναι πλήρως καλυπτόµενα ή 

οφείλεται σε εξωτερικά χρηµατοδοτούµενα προγράµµατα, για τα οποία δε 

διατίθενται οι κατάλληλοι πόροι και θα πρέπει ο οργανισµός να 

αποφασίσει για τη µελλοντική τους κάλυψη; 

� Οφείλεται σε υποχρεωτικές υπηρεσίες; Μπορούν να χρηµατοδοτηθούν 

από το επίπεδο της διοίκησης που εντέλλεται την υπηρεσία; 

� Οφείλεται σε κατασκευή υποδοµών, οι οποίες χρηµατοδοτηθήκαν από 

δανεισµό, γεγονός που σηµαίνει πως το βάρος των εξόδων θα 

κατανεµηθεί σε αρκετά χρόνια; Η εξυπηρέτηση του δανεισµού και το 

λειτουργικό κόστος των νέων υποδοµών θα πιέσει τους µελλοντικούς 

προϋπολογισµούς; (∆είκτες χρέους). 

� Ο δείκτης αυξάνει περισσότερο από ότι ο δείκτης των κατά κεφαλή 

εσόδων; ∆ηµιουργεί αυτό δυσκολίες πληρωµών; Χρησιµοποιούνται τα 

αποθεµατικά για τον ισοσκελισµό του προϋπολογισµού; (δείκτης 

λειτουργικού ελλείµµατος ή πλεονάσµατος). 
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� Είναι η µεταβολή του δείκτη µεγαλύτερη από τα συνολικά ατοµικά 

εισοδήµατα ή την επιχειρηµατική δραστηριότητα της περιοχής; 

Εξαντλείται η δυνατότητα των πολιτών και των επιχειρηµατιών να 

πληρώσουν φόρους ή τέλη; (δείκτης εισοδηµάτων και επιχειρηµατικής 

δραστηριότητας). 

 

Είναι δυνατόν τα έξοδα να µειωθούν µε έναν από τους παρακάτω τρόπους; 

� Συγχώνευση υπηρεσιών για την επίτευξη οικονοµιών κλίµακας. 

� Εκπαίδευση του προσωπικού, ώστε να αποφεύγονται επαναλήψεις 

λειτουργιών και κενός χρόνος. 

� Χρησιµοποίηση καλύτερων τεχνικών διοίκησης, διαχείρισης και ελέγχου. 

� Ελάττωση προγραµµάτων που δεν είναι σηµαντικά. 

� ∆ηµιουργία κεφαλαίων σε συνεργασία µε άλλους ΟΤΑ, ώστε να 

επενδύονται µη χρησιµοποιούµενα κεφάλαια. 

� Συνεργασία µε άλλους ΟΤΑ στην παροχή υπηρεσιών. 

ii. (Αριθµός Υπαλλήλων ΟΤΑ / Πληθυσµό), (Κόστος Μισθοδοσίας / Σύνολο 

Εξόδων), (ΚΑΠ / Μισθοδοσία) 

Επειδή η µισθοδοσία αποτελεί ένα µεγάλο µέρος του κόστους λειτουργίας 

ενός ΟΤΑ, η παρακολούθηση του παραπάνω δείκτη είναι ένας καλός τρόπος 

µέτρησης των αλλαγών στα έξοδα. Κατά κεφαλή αύξηση των υπαλλήλων ίσως 

δηλώνει πως οι δαπάνες αναπτύσσονται γρηγορότερα από τα έσοδα ή ότι ο 

οργανισµός µετατρέπεται σε εντάσεως εργασίας ή ότι φθίνει η παραγωγικότητα του 

προσωπικού. Και εδώ µπορεί ο πληθυσµός να µην είναι ο καταλληλότερος 

παρονοµαστής. Ίσως τα νοικοκυριά, η φορολογητέα αξία των ακινήτων ή ο αριθµός 

των εργαζόµενων να είναι προτιµότερος παρονοµαστής. Παραδείγµατος χάρη, η 

αύξηση του αριθµού των εργαζόµενων δηµιουργεί ανάγκες για περισσότερες 

υπηρεσίες ενώ ο πληθυσµός παραµένει σταθερός ή ο πληθυσµός µπορεί να µειώνεται 

καθώς γερνά, όµως η ανάγκη για συντήρηση των υποδοµών δεν µεταβάλλεται.  

Όταν παρατηρείται ανησυχητική τάση του δείκτη, είναι αναγκαίος ο 

προσδιορισµός των αιτιών, ώστε να εκτιµηθεί η σηµασία και να προσδιορισθούν οι 

κατάλληλες ενέργειες, αφού εξετασθούν τα παρακάτω:  

� Είναι µειούµενη η παραγωγικότητα; Μπορεί να εκτιµηθεί και να 

βελτιωθεί; 
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� Υπάρχει η δυνατότητα επιχορηγήσεων ορισµένου αριθµού υπαλλήλων; 

� Έχουν αλλάξει τα πληθυσµιακά χαρακτηριστικά της δικαιοδοσίας του 

ΟΤΑ, απαιτώντας υψηλότερα επίπεδα παροχής υπηρεσιών; 

iii.  Λειτουργικές ∆απάνες κατά Υπηρεσία / Συνολικές Λειτουργικές ∆απάνες 

Οι δαπάνες κατά λειτουργία οδηγούν σε αναλυτικότερη στατιστική 

πληροφόρηση για τα γενικά έξοδα και βοηθούν στον εντοπισµό των αιτών αύξησής 

τους. 

iv. Σταθερό Κόστος / Καθαρές Λειτουργικές ∆απάνες 

Τα λειτουργικά κόστη κάθε ΟΤΑ συντίθενται από ένα µέρος σταθερών και 

υποχρεωτικών εξόδων για τα οποία µικρός έλεγχος υπάρχει από την πλευρά του 

οργανισµού. Αυτά περιλαµβάνουν έξοδα, τα οποία ο ΟΤΑ είναι νοµικά 

υποχρεωµένος να τα εξυπηρετήσει (δανεισµός, µισθοδοσία) και έξοδα που τίθενται 

από ανώτερα επίπεδα διοίκησης (υποδοµή διαχείρισης απορριµµάτων). Όσο 

υψηλότερο είναι το επίπεδο των σταθερών δαπανών, τόσο λιγότερη αυτονοµία έχουν 

τα στελέχη του ΟΤΑ για να προσαρµόσουν τις δαπάνες του οργανισµού σε τυχόν 

οικονοµικές αλλαγές. Το σταθερό κόστος καθίσταται ιδιαίτερα σηµαντικό κατά τις 

περιόδους οικονοµικής ύφεσης, αφού οι υποχρεωτικές δαπάνες, όπως η εξυπηρέτηση 

των δανείων, δεν επηρεάζονται από τυχόν µείωση του επιπέδου των υπηρεσιών. Η 

ακρίβεια του δείκτη εξαρτάται από τη δυνατότητα καθορισµού του σταθερού κόστους 

στον προϋπολογισµό και σε περίπτωση ανοδικής τάσης πρέπει να εξετάζονται:  

�  Εάν η αύξηση οφείλεται σε υποχρεωτικές υπηρεσίες από άλλα 

κυβερνητικά επίπεδα, ίσως µπορεί να υπάρξει οικονοµική συνδροµή από 

τη µονάδα που εντέλλεται την υπηρεσία. Είναι δυνατόν να µειωθεί η 

ποσότητα ή η ποιότητα αυτής της υπηρεσίας; 

� Είναι το κόστος των υπηρεσιών σωστά υπολογισµένο, ώστε τα 

ανταποδοτικά έσοδα να το καλύπτουν; 

� Οι αυξήσεις του σταθερού κόστους οφείλονται σε αυξήσεις της 

εξυπηρέτησης δανείων; Μπορεί να υπάρξει αναχρηµατοδότηση των 

µακροπρόθεσµων δανείων σε αυτήν την περίπτωση; 

� Οφείλονται σε προηγούµενες αποφάσεις, όπως αποφάσεις για δανεισµό, 

τις οποίες πλέον ο οργανισµός δεν µπορεί να ελέγξει ή οφείλονται σε 

ετήσιες αποφάσεις τις οποίες µπορεί µελλοντικά να ελέγξει; 
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� Εάν οι αυξήσεις του σταθερού κόστους οφείλονται σε αποφάσεις του 

παρελθόντος, έχουν υπολογισθεί όλες οι συνέπειες εκείνων των 

αποφάσεων για το τρέχον και τα µελλοντικά οικονοµικά έτη; Υπάρχει 

σχεδιασµός κάλυψης αυτού του κόστους; Αναλύονται τωρινές αποφάσεις 

για τις οικονοµικές τους επιπτώσεις;  

Ωστόσο, είτε αυξάνει είτε µειώνεται, το σταθερό κόστος αποτελεί το έναυσµα 

για περαιτέρω ανάλυση. Για παράδειγµα, εάν ο ΟΤΑ αναβάλλει το δανεισµό για τη 

χρηµατοδότηση έργων υποδοµής άµεσα αναγκαίων, το σταθερό κόστος θα µειωθεί, 

καθόσον αποπληρώνεται το παλαιό χρέος και αυτό µπορεί να είναι θετικό. Όµως, εάν 

τα χρήµατα που θα πήγαιναν στην εξυπηρέτηση νέων δανείων χρησιµοποιούνται για 

λειτουργικές δαπάνες, τότε θα είναι δύσκολο να συναφθεί νέο δάνειο όπως είχε 

σχεδιασθεί. Εποµένως, κάθε µείωση του σταθερού κόστους πρέπει να αναλύεται 

προσεκτικά για να επιβεβαιωθεί ότι σηµαντικοί στόχοι του οργανισµού δεν 

αναβάλλονται. 

v. (Κεφαλαιακές ∆απάνες / Συνολικές ∆απάνες (%)), (Επενδύσεις / ∆απάνες) 

Καθώς οι κεφαλαιακές δαπάνες µπορούν να θεωρηθούν περισσότερο δαπάνες 

διακριτής ευχέρειας παρά λειτουργικές, σε ορισµένους ΟΤΑ να παρατηρείται τάση 

καθυστέρησης των κεφαλαιακών προγραµµάτων σε περιόδους ύπαρξης πιέσεων στον 

προϋπολογισµό. Ωστόσο, ένας ΟΤΑ δεν µπορεί να αναβάλλει τις κεφαλαιακές 

δαπάνες επ' αόριστον χωρίς να τίθενται σε κίνδυνο οι υπάρχουσες δηµόσιες υποδοµές 

και να επηρεάζεται αρνητικά η οικονοµική ανάπτυξη. Ο δείκτης αυτός αποτελεί µια 

ένδειξη των τάσεων των κεφαλαιακών δαπανών και της πιθανότητας κατανάλωσης 

των κεφαλαιουχικών αγαθών. 

Οι κεφαλαιακές επιδόσεις ενός ΟΤΑ θεωρούνται κατάλληλες, όταν οι 

κεφαλαιακές δαπάνες για την ανανέωση ή αντικατάσταση των µη χρηµατικών 

στοιχείων του ενεργητικού ισοδυναµούν περίπου µε τις χρηµατικές ροές που 

δηµιουργούνται για να καλυφθούν οι ετήσιες δαπάνες αποσβέσεων. Για να 

διατηρήσουν την οικονοµική τους βιωσιµότητα οι ΟΤΑ πρέπει να επενδύουν σε 

υποδοµές, τουλάχιστον στο ίδιο επίπεδο µε τα έξοδα των αποσβέσεων. Αυτό 

κατοχυρώνει ότι η κεφαλαιακή βάση του οργανισµού δε συρρικνούται µε το πέρασµα 

του χρόνου και δε θα µειωθεί σε τέτοιο βαθµό, που να µη µπορούν οι ΟΤΑ να 

παρέχουν τις κατάλληλες υποδοµές και υπηρεσίες προς τους πολίτες. 



 294

Ένα από τα πιο σοβαρά οικονοµικά προβλήµατα που αντιµετωπίζουν οι ΟΤΑ 

είναι οι καθυστερήσεις στις ανανεώσεις των υποδοµών. Η καθυστέρηση είναι 

συνήθως το αποτέλεσµα της διαφοράς ανάµεσα στα λειτουργικά έξοδα και τα 

λειτουργικά έσοδα.  

Ένας τρόπος για να προσδιοριστεί εάν ένας οργανισµός επηρεάζεται από την 

καθυστέρηση στην ανανέωση/αντικατάσταση υποδοµών είναι να εκτιµήσει το δείκτη 

ανανέωσης/αντικατάστασης του ενεργητικού.  

Η καθαρή απόκτηση µη χρηµατοοικονοµικών στοιχείων του ενεργητικού, µε 

σκοπό την ανανέωση/αντικατάσταση, αποτελεί την κατάλληλη αναλυτική αναφορά 

για την ετήσια οικονοµική επίδοση του οργανισµού στην ανανέωση ή την 

αντικατάσταση των υπαρχόντων στοιχείων του ενεργητικού. Υπολογίζεται µε τη 

διαφορά ανάµεσα στα έξοδα κεφαλαίου για την ανανέωση ή αντικατάσταση των µη 

χρηµατοοικονοµικών στοιχείων του ενεργητικού από την πλευρά των πληρωµών και 

τις χρηµατικές ροές που δηµιουργούνται για να καλύψουν τις ετήσιες δαπάνες για 

αποσβέσεις από την πλευρά της χρηµατοδότησης. Θετική ετήσια καθαρή απόκτηση 

µη χρηµατοοικονοµικών στοιχείων του ενεργητικού για ανανέωση/αντικατάσταση 

συµβαίνει όταν τα έξοδα κεφαλαίου για ανανέωση ή αντικατάσταση υπερβαίνουν τις 

ετήσιες δαπάνες απόσβεσης για αυτά τα στοιχεία του ενεργητικού. Ένας θετικός 

δείκτης ανακουφίζει τους µελλοντικούς φορολογούµενους από την ανανέωση ή την 

αντικατάσταση των παγίων που αναλώθηκαν την τρέχουσα περίοδο. Αντίθετα, 

αρνητική ετήσια απόκτηση παγίων για σκοπούς ανανέωσης/αντικατάστασης 

αναφέρεται στο ότι τα ετήσια έξοδα για αποσβέσεις υπερβαίνουν την ανανέωση ή την 

αντικατάστασή τους. Σε αυτήν την περίπτωση, η ευθύνη για την ανανέωση των 

παγίων περνά σε µελλοντικούς φορολογούµενους. 

 

5.2.1.4 ∆ΕΙΚΤΕΣ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΚΗΣ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗΣ  

Ο όρος αναφέρεται στην ικανότητα ενός ΟΤΑ να ισοσκελίζει τον 

προϋπολογισµό του σε τρέχουσα βάση, να διατηρεί αποθέµατα για ενδεχόµενες 

δυσκολίες και να έχει ικανή ρευστότητα να πληρώνει τις υποχρεώσεις του έγκαιρα. Η 

ανάλυση της χρηµατοοικονοµικής κατάστασης και επίδοσης του ΟΤΑ αναφέρεται 

στα δηµοσιονοµικά αποτελέσµατα και εξαρτάται από τις εκτιµήσεις ορισµένων 

ποσοτικών στοιχείων µέτρησης, όπως οι µετρήσεις των χρηµατοοικονοµικών 
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αποτελεσµάτων, της ρευστότητας ή του ποσοστού εσόδων για την εξυπηρέτηση 

δανείων. 

 

Ισοσκελίζοντας τον τρέχοντα προϋπολογισµό. 

Κατά τη διάρκεια ενός οικονοµικού έτους, ο οργανισµός δηµιουργεί είτε 

λειτουργικό πλεόνασµα, όταν τα τρέχοντα έσοδα υπερβαίνουν τα τρέχοντα έξοδα, 

είτε λειτουργικό έλλειµµα, όταν συµβαίνει το αντίστροφο. Το λειτουργικό έλλειµµα ή 

πλεόνασµα µπορεί να δηµιουργείται είτε από πολιτική απόφαση του συµβουλίου είτε 

εξαιτίας των δυσκολιών ακριβούς εκτίµησης των εσόδων και των εξόδων είτε 

εξαιτίας των τάσεων στην εθνική ή παγκόσµια οικονοµία. Τα ελλείµµατα συνήθως 

χρηµατοδοτούνται από τα διαθέσιµα αποθεµατικά ενώ τα πλεονάσµατα αυξάνουν τα 

ίδια κεφάλαια. 

Το λειτουργικό έλλειµµα (πλεόνασµα) είναι βασικός αναλυτικός δείκτης που 

αφορά στις ετήσιες λειτουργικές δραστηριότητες του ΟΤΑ. Ορίζεται από τα 

λειτουργικά έσοδα (περιλαµβανόµενων και των κρατικών επιχορηγήσεων) 

ελαττωµένα από όλα τα λειτουργικά έξοδα (περιλαµβάνονται οι αποσβέσεις και οι 

δαπάνες για τοκοχρεολύσια). Είναι δείκτης της ικανότητας πληρωµής του 

λειτουργικού κόστους του ΟΤΑ. Ερµηνεύοντας το δείκτη, απαιτείται προσοχή, καθώς 

λειτουργικά πλεονάσµατα ή ελαφρά ελλείµµατα µπορεί να έχουν γίνει από 

υποεκτίµηση του κόστους αποσβέσεων, η οποία συνήθως γίνεται εξαιτίας 

συντηρητικής εκτίµησης των παγίων ή από µη επικαιροποίηση αυτών των 

εκτιµήσεων. Ενώ τα ήπια λειτουργικά ελλείµµατα δεν είναι ανησυχητικά για την 

οικονοµική βιωσιµότητα, τα λειτουργικά ελλείµµατα που υπερβαίνουν το 10% των 

συνολικών εσόδων, υποδηλώνουν ότι ο ΟΤΑ δαπανά πέραν των δυνατοτήτων του. 

Λειτουργικά ελλείµµατα σηµαίνουν πως οι τωρινοί φορολογούµενοι χρειάζεται να 

δανειστούν για να πληρώσουν ή να αναβάλλουν την ανανέωση ή την αντικατάσταση 

των υπαρχουσών υποδοµών και έτσι να µετακυλίσουν το κόστος σε επόµενες γενεές. 

Εάν τα ελλείµµατα συνεχίζονται σε αρκετές περιόδους, δηµιουργούν σωρευτικό 

δανεισµό, τον οποίο ο οργανισµός δεν µπορεί να αποπληρώσει. 

Γενικά, ένας ΟΤΑ µε υγιή χρηµατοοικονοµική βάση θα µπορούσε να 

παρουσιάζει µέτριο λειτουργικό πλεόνασµα. Επιµένον λειτουργικό έλλειµµα δηλώνει 

ότι τα ανταποδοτικά έσοδα είναι ανεπαρκή για να χρηµατοδοτήσουν τις τρέχουσες 

λειτουργίες και απαιτείται δανεισµός ή ρευστοποίηση στοιχείων του ενεργητικού µε 

σκοπό να χρηµατοδοτηθούν οι συνήθεις λειτουργίες. 



 296

Η χρηµατοοικονοµική απόδοση του οργανισµού πρέπει να επιτρέπει ένα 

περιθώριο άνεσης για να µπορεί να αντιµετωπίζει χρηµατοοικονοµικούς κινδύνους 

και κραδασµούς, γεγονός που σηµαίνει πως απαιτείται: 

� Λειτουργικό πλεόνασµα και όχι λειτουργικό έλλειµµα. 

� Να µην υπάρχει σηµαντική καθυστέρηση στην ανανέωση των 

υποδοµών και οι ετήσιες κεφαλαιακές δαπάνες για την ανανέωση ή την 

αντικατάσταση του υπάρχοντος µη χρηµατοοικονοµικού ενεργητικού θα 

πρέπει κατά µέσο όρο να είναι περίπου στο ίδιο επίπεδο µε τα έξοδα του 

ΟΤΑ για αποσβέσεις. 

� Ο καθαρός ετήσιος δανεισµός θα πρέπει να µην επιδεινώνει τον 

προκαθορισµένο δείκτη των καθαρών χρηµατοοικονοµικών 

υποχρεώσεων. 

 

Αποθεµατικά 

Η συσσώρευση των λειτουργικών πλεονασµάτων δηµιουργεί αποθεµατικά, τα 

οποία παρέχουν χρηµατοοικονοµική κάλυψη σε περίπτωση απώλειας εσόδων ή 

οικονοµικής δυσκολίας ή µη προβλεπόµενων δαπανών (φυσικά φαινόµενα, µη 

προβλεπόµενες κεφαλαιακές δαπάνες, ανώµαλη ταµειακή ροή κλπ). 

 

Ρευστότητα 

Η ρευστότητα αναφέρεται στη ροή των µετρητών εντός και εκτός ταµείου. Οι 

ΟΤΑ συχνά εισπράττουν τα έσοδά τους σε ακανόνιστα διαστήµατα κατά τη διάρκεια 

του οικονοµικού έτους. Εάν τα έσοδα εισπράττονται προτού χρειασθούν για 

πληρωµές, ο οργανισµός θα έχει θετική ρευστότητα. Αυξηµένη ρευστότητα ή 

αποθεµατικό µετρητών αποτελεί σηµαντικό ανάχωµα σε περίπτωση απρόσµενων 

χρηµατοοικονοµικών πιέσεων. Εάν ο ΟΤΑ παρουσιάσει αρνητική ρευστότητα και 

µείνει χωρίς χρηµατικό απόθεµα, τότε πρέπει να δανεισθεί ή να αναβάλλει την 

πληρωµή των υποχρεώσεών του.  

Η ανάλυση της λειτουργικής του κατάστασης µπορεί να διευκολύνει στην 

ανάδειξη των παρακάτω καταστάσεων: 

�  Συνεχόµενα λειτουργικά ελλείµµατα. 

� Εξασθένιση των αποθεµατικών. 

� Εξασθένιση της ρευστότητας. 

� Αναποτελεσµατικές τεχνικές πρόβλεψης εσόδων. 
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� Αναποτελεσµατικότητα στον έλεγχο του προϋπολογισµού. 

 

i. Μερικό Αποτέλεσµα Εκµετάλλευσης / Έσοδα Εκµετάλλευσης (%) 

Η ικανότητα ενός ΟΤΑ να εξασφαλίζει έσοδα από τους πολίτες του µέσω 

φόρων ή τελών, προκειµένου να καλύπτει τις δαπάνες του και να εξυπηρετεί το χρέος 

του, είναι κεντρικής σηµασίας στην οικονοµική αξιολόγηση.  

Με το µερικό αποτέλεσµα εκµετάλλευσης µετρώνται τα συνολικά έσοδα 

εκµετάλλευσης αφού αφαιρεθούν οι συνολικές δαπάνες εκµετάλλευσης (χωρίς 

πληρωµές κεφαλαίου, τόκων και αποσβέσεων). Ο δείκτης µετρά την ικανότητα ενός 

ΟΤΑ να σχηµατίζει πλεονάσµατα από κανονικές και εν εξελίξει εργασίες, τα οποία 

στη συνέχεια διατίθενται για την εξυπηρέτηση του δανεισµού. 

Αποµονώνοντας τη χρηµατοοικονοµική απόδοση από τον αντίκτυπο των 

κεφαλαιουχικών δαπανών και των δανειακών απαιτήσεων, µετράται η διαρθρωτική 

ικανότητα ενός ΟΤΑ να συγκρατεί, υπό κανονικές συνθήκες, τις λειτουργικές 

δαπάνες κάτω από τα έσοδα εκµετάλλευσης, να δηµιουργεί τα πλεονάσµατα που 

χρειάζονται για κεφαλαιουχικές δαπάνες και τοκοχρεολύσια και να απορροφά 

αντίστοιχες πιέσεις όταν επικρατούν δυσµενείς συνθήκες. Απεικονίζει την προθυµία 

του ΟΤΑ να ανταποκρίνεται επαρκώς και έγκαιρα σε τέτοιες πιέσεις, ώστε να 

προστατεύει τη δυνατότητά του να εξυπηρετεί το χρέος του. Όσο µεγαλύτερος είναι ο 

δείκτης αυτός, τόσο υψηλότερη είναι η βασική πιστοληπτική εκτίµηση του 

οργανισµού. 

Εφόσον ο οργανισµός παρουσιάζει λειτουργικά ελλείµµατα πρέπει να 

ερευνώνται: 

� Έχει το έλλειµµα προβλεφθεί από τον οργανισµό; Αναµένεται να 

συνεχίσει και τα επόµενα χρόνια;  

� Το έλλειµµα προέκυψε από µείωση εσόδων; 

� Προέκυψε από αύξηση δαπανών; Μήπως οι δαπάνες δεν εκτιµήθηκαν 

σωστά ή οφείλεται σε µη ικανοποιητικό έλεγχό τους κατά τη διάρκεια 

του έτους;  

� Προέκυψε από µια κατάσταση έκτακτη; Σχηµατίζονται ικανά 

αποθέµατα για µελλοντικές έκτακτες καταστάσεις; 

 

ii. Αποτελέσµατα Εκµετάλλευσης / Έσοδα Εκµετάλλευσης (%)  



 298

Με τα ολικά αποτελέσµατα εξειδικεύεται περαιτέρω ο παραπάνω δείκτης, 

αφού περιλαµβάνονται οι πληρωµές τόκων και οι αποσβέσεις. Ένα µεγάλο θετικό 

αποτέλεσµα δείχνει ότι ο ΟΤΑ είναι σε θέση να συγκρατεί τις λειτουργικές δαπάνες 

αρκετά κάτω από τα έσοδα εκµετάλλευσης, προκειµένου να πραγµατοποιεί πληρωµές 

τόκων και να αυξάνει τις δυνατότητες αυτοχρηµατοδότησης που έχει. Σε συνδυασµό 

µε τα κεφαλαιακά έσοδα, µειώνει την ανάγκη χρηµατοδότησης κεφαλαιακών 

αναγκών µε δανεισµό. Ένα έλλειµµα δε σηµαίνει πάντοτε ότι ο προϋπολογισµός θα 

είναι µη ισοσκελισµένος (έλλειµµα προϋπολογισµού), επειδή τα αποθεµατικά από τα 

προηγούµενα χρόνια µπορεί να χρησιµοποιηθούν για να καλύψουν τη διαφορά. Ούτε 

ακόµη σηµαίνει πως κατά τη διάρκεια του έτους η διοίκηση δαπανά περισσότερα από 

όσα λαµβάνει. Ίσως έχει προκληθεί από έκτακτη κατάσταση που απαιτεί ένα µεγάλο 

ποσό. Αυξανόµενα και επαναλαµβανόµενα ελλείµµατα υποδηλώνουν ότι µπορεί να 

ανακύψουν σοβαρά χρηµατοοικονοµικά προβλήµατα. Η ανάλυση του 

προϋπολογισµού δεν εντοπίζει πάντοτε τα λειτουργικά ελλείµµατα γιατί µπορεί 

προσωρινά να χρηµατοδοτούνται από βραχυπρόθεσµα δάνεια ή από λογιστικές 

µεταφορές. Ο δείκτης έχει σηµαντική αξία για τους χρήστες. 

iii.  ∆είκτες Αποδοτικότητας 

� Καθαρά Αποτελέσµατα Χρήσης / Συνολικά Λειτουργικά Έσοδα 

(Περιθώριο Κέρδους) 

� Συνολικά Λειτουργικά Έσοδα = Έσοδα από πώληση αγαθών και 

υπηρεσιών + Έσοδα από φόρους –Εισφορές –Πρόστιµα – 

Προσαυξήσεις + Τακτικές επιχορηγήσεις από κρατικό 

προϋπολογισµό 

� Καθαρά Αποτελέσµατα Χρήσης / Ίδια Κεφάλαια (Αποδοτικότητα 

Ιδίων Κεφαλαίων – ROE) 
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iv. Επιχορηγήσεις (Κρατικά Κονδύλια) /Έσοδα Εκµετάλλευσης (%)  

Οι ερµηνείες αυτού του δείκτη διαφοροποιούνται ανάλογα µε τη βιωσιµότητα 

και τη µεταβλητότητα των κρατικών κονδυλίων. Τα κρατικά κονδύλια που 

παρέχονται από µια κεντρική κυβέρνηση µε υψηλή αξιολόγηση που βρίσκεται σε 

ισορροπηµένη δηµοσιονοµική θέση και επίσης είναι προβλέψιµα θεωρούνται θετικό 

στοιχείο για την πιστωτική αξιολόγηση. 

v. ∆είκτες Ρευστότητας 

� Έµµεση Ρευστότητα = (Κυκλοφορούν Ενεργητικό + Μεταβατικοί 
Λογαριασµοί Ενεργητικού) / (Βραχυπρόθεσµες Υποχρεώσεις + 
Μεταβατικοί Λογαριασµοί Παθητικού) 

 

Ένα καλό µέτρο για τη βραχυπρόθεσµη οικονοµική θέση του οργανισµού 

είναι η ροή των µετρητών που διαθέτει. Η κατάσταση των µετρητών, που 

περιλαµβάνει τα µετρητά στο ταµείο και στις τράπεζες καθώς και στοιχεία του 

ενεργητικού άµεσης ρευστοποίησης, καθορίζει την ικανότητα του οργανισµού να 

πληρώσει τις βραχυπρόθεσµες υποχρεώσεις του. Ο δείκτης είναι γνωστός ως 

ρευστότητα. Το άµεσο αποτέλεσµα της µη επαρκούς ρευστότητας είναι η 

αφερεγγυότητα στην πληρωµή των υποχρεώσεων.  

Αξιολογώντας τη ρευστότητα, εκτιµούµε επίσης και τη χρηµατοοικονοµική 

θέση του ΟΤΑ. ∆εδοµένου ότι οι ΟΤΑ πρέπει να πληρώνουν την εξυπηρέτηση 

δανείων, τους µισθούς των υπαλλήλων και τους προµηθευτές τους µε µετρητά, η 

πλήρης χρηµατοοικονοµική εικόνα ενός οργανισµού περιλαµβάνει και µια 

αξιολόγηση του λειτουργικού περιθωρίου που εξασφαλίζουν τα υπόλοιπά του σε 

µετρητά και, στις περισσότερες περιπτώσεις, η πρόσβασή του σε εσωτερικές και 

εξωτερικές πηγές ρευστότητας. Όταν στις οικονοµικές εκθέσεις ενός ΟΤΑ δεν 

απεικονίζονται µε ακρίβεια τα υπόλοιπα αυτά και οι τρέχουσες υποχρεώσεις του, η 

εξάρτησή του από το δανεισµό για λόγους ταµειακής ροής µπορεί να είναι ενδεικτική. 

Η Standard & Poor’s θεωρεί το δείκτη ρευστότητας ενός ΟΤΑ ως κεντρικό 

δείκτη εξέτασης του ισολογισµού του. Βοηθά να εκτιµηθεί η ικανότητα του 

οργανισµού να διατηρεί ισχυρή οικονοµική κατάσταση. 

Η ρευστότητα είναι ένας αµφιλεγόµενος δείκτης επειδή η αναλογία 

µεταβάλλεται συνεχώς, εξαρτώµενη από τη στιγµή του έτους που εισπράττονται τα 

έσοδα και την ανάγκη εξόφλησης των υποχρεώσεων. Η ετήσια γνώση της 
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ρευστότητας, στο τέλος του έτους, είναι χρήσιµη επειδή θα πρέπει να είναι στο ίδιο 

σηµείο του κύκλου ροής των µετρητών στο τέλος κάθε οικονοµικού έτους.  

Η σηµασία της ρευστότητας εκτιµάται καλύτερα από την αναγνώριση των 

επιπτώσεων που µπορεί να προκύψουν από την έλλειψή της, παρά από την παρουσία 

της. Η µονάδα, όταν δεν είναι σε θέση να ανταποκριθεί ανώδυνα στις τρέχουσες 

υποχρεώσεις, χωρίς δηλαδή να καταφύγει σε δραστικά µέτρα µεταβολής της 

κεφαλαιακής και λειτουργικής της µορφής, βρίσκεται σε πολύ επικίνδυνη θέση. Η 

αδυναµία του οργανισµού να εκπληρώσει βραχυπρόθεσµες υποχρεώσεις προς τρίτους 

επηρεάζει το πρόγραµµα αγορών, πωλήσεων και εξυπηρέτησης δανείων µε 

επιβάρυνση τόκων. Ανάλογης σηµασίας και επιπτώσεων είναι η έλλειψη ρευστότητας 

για τους πιστωτές και τους άλλους κοινωνικούς εταίρους (προσωπικό, ασφαλιστικά 

ταµεία, δηµόσιο κλπ). 

Ο αριθµοδείκτης αυτός δε δείχνει µόνο το µέτρο της ρευστότητας, αλλά και το 

περιθώριο ασφάλειας, που διατηρεί η διοίκηση, για να είναι σε θέση να αντιµετωπίσει 

ανεπιθύµητη εξέλιξη στη ροή των κεφαλαίων κίνησης. Πρόκειται για στατικό δείκτη, 

που όσο µεγαλύτερος είναι, τόσο καλύτερη από πλευράς ρευστότητας είναι η θέση 

της συγκεκριµένης οικονοµικής µονάδος. Υγιείς µονάδες χαρακτηρίζονται µε τιµές 

του δείκτη µεγαλύτερες του 1.5, ενώ τιµή κάτω από τη µονάδα αποτελεί ένδειξη 

προβληµάτων και σηµατοδοτεί την ανάγκη για περαιτέρω έρευνα, ιδιαίτερα εάν 

παρατηρηθεί η τάση αυτή για τρία ή περισσότερα έτη.  

Είναι το πιο συνηθισµένο µέσο µέτρησης της βραχυπρόθεσµης 

φερεγγυότητας, δείχνοντας το βαθµό κάλυψης των απαιτήσεων των βραχυπρόθεσµων 

δανειστών µε περιουσιακά στοιχεία, τα οποία κανονικά µπορούν να ρευστοποιηθούν 

µέσα σε µια περίοδο που αντιστοιχεί περίπου µε την περίοδο λήξης των 

απαιτήσεων
339. Μειούµενα ποσοστά ίσως δηλώνουν ότι ο ΟΤΑ µακροπρόθεσµα 

εκτίθεται σοβαρά σε κινδύνους ή ότι έχει δυσκολίες στην ανεύρεση των 

απαιτούµενων κονδυλίων για την κάλυψη βραχυπρόθεσµων υποχρεώσεων. 

Όταν παρατηρείται ανησυχητική τάση πρέπει να υπάρχει: 

� ∆ιερεύνηση εάν τα τρέχοντα έξοδα είναι υψηλότερα από τα τρέχοντα 

έσοδα (δείκτες: κατά κεφαλή έσοδα, κατά κεφαλή έξοδα, λειτουργικό 

έλλειµµα ή πλεόνασµα). 

                                                 
339 Νιάρχος, Ν., Χρηµατοοικονοµική Ανάλυση Λογιστικών Καταστάσεων, Σταµούλης, Αθήνα-Πειραιάς, 
1997, σελ. 47. 
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� Μηνιαία παρακολούθηση της ρευστότητας. 

� Μελέτη για σωστή και έγκαιρη πρόβλεψη αναγκών σε µετρητά και 

� Εάν ταυτίζεται η είσπραξη των εσόδων µε την κάλυψη των 

υποχρεώσεων. 

 

� Άµεση Ρευστότητα = (Κυκλοφορούν Ενεργητικό – Αποθέµατα + 
Μεταβατικοί Λογαριασµοί Ενεργητικού) / (Βραχυπρόθεσµες 
Υποχρεώσεις + Μεταβατικοί Λογαριασµοί Παθητικού) 

� Ταµειακή Ρευστότητα = (∆ιαθέσιµα) / (Βραχυπρόθεσµες 
Υποχρεώσεις + Μεταβατικοί Λογαριασµοί Παθητικού) 

� (Καθαρό Κεφάλαιο Κίνησης) / (Συνολικές ∆απάνες).  

 

Το καθαρό κεφάλαιο κίνησης ορίζεται ως το κυκλοφορούν ενεργητικό µείον 

τις βραχυπρόθεσµες υποχρεώσεις. Ο δείκτης αυτός παρέχει µια περιοδική εικόνα της 

ρευστότητας και αποτελεί ένδειξη της πιθανής ή πραγµατικής ανάγκης για πρόσβαση 

σε επιπλέον κεφάλαια στο άµεσο µέλλον. Όσο µεγαλύτερος είναι ο δείκτης αυτός, 

τόσο υψηλότερη είναι η βασική πιστοληπτική αξιολόγηση. 

 

� Ταµειακό Χρηµατοδοτικό Αποτέλεσµα = (Πλεόνασµα ή 

Απαιτούµενο ποσό, ανάλογα µε την περίπτωση) / (Συνολικά 

Έσοδα) 

Αντιπροσωπεύει τα διαθέσιµα που δηµιουργούνται από (ή απαιτούνται για) 

τις λειτουργικές και κεφαλαιουχικές δραστηριότητες, προ των πληρωµών αρχικού 

κεφαλαίου και δείχνει την επίδραση της χρηµατοοικονοµικής απόδοσης στις 

απαιτήσεις χρηµατοδότησης. Όσο µεγαλύτερος είναι ο δείκτης αυτός, τόσο 

υψηλότερη είναι η πιστοληπτική του αξιολόγηση. 

 

5.2.1.5. ΧΡΕΟΣ  

Τα δάνεια αποτελούν αποτελεσµατικό τρόπο χρηµατοδότησης των αναγκαίων 

βελτιώσεων του κεφαλαιουχικού εξοπλισµού και εξοµάλυνσης της βραχυχρόνιας 

ροής των εσόδων όµως, η λάθος χρήση τους µπορεί να προκαλέσει σοβαρά 

οικονοµικά προβλήµατα. Ακόµη και µια πρόσκαιρη αδυναµία πληρωµής ενός χρέους 

βλάπτει την πιστοληπτική ικανότητα του οργανισµού, γεγονός που µε τη σειρά του 

µπορεί να αυξήσει το κόστος µελλοντικού δανεισµού ή να του στερήσει πρόσβαση σε 

αναγκαία κεφάλαια.  
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Η ανάλυση του χρέους ενός ΟΤΑ περιλαµβάνει το ποσό του χρέους, την 

επιβάρυνση που αυτό θέτει, τη διάρθρωση και τη σύνθεσή του, καθώς και 

προηγούµενες τάσεις και µελλοντικές ανάγκες δανεισµού, τις παραµέτρους δηλαδή 

που στο σύνολό τους καθορίζουν την πιστοληπτική κανότητα του οργανισµού. 

Οι καθαρές χρηµατοοικονοµικές υποχρεώσεις ορίζονται ως η διαφορά του 

συνολικού παθητικού και των χρηµατοοικονοµικών στοιχείων του ενεργητικού. 

Σηµαντική αρνητική διαφορά αποτελεί δείκτη µη σταθερότητας, που σηµαίνει πως ο 

οργανισµός έχει αυξήσει την κεφαλαιακή του βάση περισσότερο από την 

χρηµατοοικονοµική του δυνατότητα και ίσως να µην είναι σε θέση να πληρώσει το 

αντίστοιχο χρέος. Αρνητική διαφορά όµως, µπορεί να είναι απαραίτητη για τον 

οργανισµό, ώστε να αυξήσει αποτελεσµατικά την κεφαλαιακή του βάση. Οι µικροί 

∆ήµοι (ορεινοί, αγροτικοί) ίσως παρουσιάζουν αρνητικό δείκτη, που σηµαίνει πως τα 

δανειζόµενα ποσά δεν επενδύονται για την αύξηση της κεφαλαιακής του βάσης. Ένας 

ακόµη δείκτης της ικανότητας του ΟΤΑ να ικανοποιήσει τις βραχυπρόθεσµες 

υποχρεώσεις του είναι η ρευστότητα. Όσο υψηλότερη, τόσο µεγαλύτερη είναι η 

ικανότητα του οργανισµού να καλύψει τις υποχρεώσεις του. Εάν οι βραχυπρόθεσµες 

υποχρεώσεις ξεπερνούν το κυκλοφορούν ενεργητικό, τότε πιθανώς να 

παρουσιασθούν προβλήµατα µε την κάλυψή τους.  

Το ύψος του χρέους σχετίζεται µε µέτρα ικανότητας πληρωµής, όπως το 

µέγεθος των εσόδων του ΟΤΑ, η οικονοµική παραγωγή της περιοχής δικαιοδοσίας 

όπως εκφράζεται από το ΑΕΠ και, σε ορισµένες περιπτώσεις, το επίπεδο των 

φορολογητέων αξιών ακινήτων. 

Η διάρθρωσή του είναι µία από τις παραµέτρους ανάλυσής του. Όταν οι 

πληρωµές κεφαλαίου αποσβένονται στο χρόνο, η ανάλυση εστιάζεται στην ικανότητα 

του οργανισµού να καλύπτει τις πληρωµές χρέους (τόσο του αρχικού κεφαλαίου όσο 

και των τόκων) από τα έσοδα εκµετάλλευσης. Όταν το σύνολο ή ένα µεγάλο µέρος 

του κεφαλαίου είναι πληρωτέο στη λήξη, εξετάζεται επίσης το χρονοδιάγραµµα 

λήξεων (ληξιάριο), οι ανάγκες αναχρηµατοδότησης του ΟΤΑ µε την πάροδο του 

χρόνου και οι πιθανές δυνατότητές του για πρόσβαση στη χρηµατοπιστωτική αγορά. 

Μια άλλη παράµετρος της διάρθρωσης του χρέους αφορά στη σχετική εξάρτηση από 

βραχυπρόθεσµο χρέος ή χρέος κυµαινόµενου επιτοκίου. Αν και η εξάρτηση αυτή 

απαιτεί, στην περίπτωση της πληρωµής κεφαλαίου στη λήξη, εξέταση των κινδύνων 

αναχρηµατοδότησης και προσβάσεως στην αγορά, συνεπάγεται και ερωτήµατα 

σχετικά µε την έκθεση του ΟΤΑ στον κίνδυνο των επιτοκίων και τη δυνατότητά του 
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να ανταπεξέλθει σε δυσµενείς µεταβολές των επιτοκίων. Καθώς το ποσοστό του 

βραχυπρόθεσµου χρέους και του χρέους µε κυµαινόµενο επιτόκιο αυξάνει, η 

προκύπτουσα απώλεια προβλεψιµότητας σχετικά µε τα µελλοντικά έξοδα αναγκάζει 

να λαµβάνονται υπ' όψη σοβαρότερες πιθανότητες οικονοµικής πίεσης, για το κατά 

πόσο η ροή των εσόδων επαρκεί ώστε να καλυφθούν οι πληρωµές χρέους. Οι 

έκτακτες υποχρεώσεις µπορούν επίσης να επηρεάσουν αρνητικά την πιστοληπτική 

δυνατότητα. Τέτοιες υποχρεώσεις προκύπτουν όταν το χρέος εκδίδεται από άλλους 

φορείς είτε µέσω εγγυήσεων και δικαιωµάτων κυριότητας είτε µε άλλους τρόπους. 

Μπορούν επίσης να προκύψουν λόγω κατοχής ή συµµετοχής στο µετοχικό κεφάλαιο 

άλλων οργανισµών, ακόµα και όταν δεν υπάρχει χρέος, εφόσον ο ΟΤΑ θεωρεί πως οι 

λειτουργίες του συνδεµένου φορέα είναι αρκετά σηµαντικές ώστε να τις υποστηρίξει. 

Οι ΟΤΑ συνήθως χρησιµοποιούν το βραχυπρόθεσµο χρέος για την 

εξοµάλυνση των χρηµατικών ροών. Έλλειµµα στα έσοδα ή µεγάλη αύξηση των 

δαπανών µπορεί να εµποδίζει την αποπληρωµή των βραχυχρόνιων υποχρεώσεων 

κατά τη διάρκεια του έτους που έγινε η σύναψη του δανείου. Τότε, ο οργανισµός 

προσφεύγει σε νέο δάνειο για την πληρωµή του παλαιού (ανακύκλωση), κάνοντας µε 

τον τρόπο αυτόν τη βραχυπρόθεσµη υποχρέωση, µακροπρόθεσµη. Εάν αυτή η 

πρακτική συνεχίζεται και τα επόµενα χρόνια και το ποσό του χρέους αυξάνει κάθε 

χρόνο, σηµαίνει ότι το χρέος χρησιµοποιείται για τη χρηµατοδότηση λειτουργικών 

ελλειµµάτων, γεγονός που φανερώνει οικονοµικά προβλήµατα. 

Η Moody’s, αξιολογώντας την πιστωτική ποιότητα, εξετάζει επίσης τη 

νοµοθεσία που διέπει τους σκοπούς για τους οποίους µπορεί να εκδοθεί το χρέος, το 

νοµικά επιτρεπόµενο όριο δανεισµού και τη διάρθρωση του χρέους. Οι νοµικοί 

περιορισµοί συχνά εµποδίζουν το δανεισµό συνολικά ή µερικά. Είτε ο περιορισµός 

αυτός υπάρχει είτε όχι, ο δανεισµός για την κάλυψη ενός λειτουργικού ελλείµµατος ή 

ο δανεισµός για άντληση κεφαλαίων, του οποίου η αποπληρωµή εκτείνεται πέραν της 

αναµενόµενης διάρκειας ζωής του χρηµατοδοτούµενου έργου, θεωρείται αρνητικό 

στοιχείο. Βαρύνουσα σηµασία στην ανάλυση έχει το ύψος του υφιστάµενου 

δανεισµού (συµπεριλαµβανοµένης της έκθεσης σε υποχρεώσεις εκτός ισολογισµού). 

Ο ετήσιος καθαρός δανεισµός, ως ποσοστό των κεφαλαιακών δαπανών για νέες 

επενδύσεις (ανάπτυξη), δεν θα πρέπει να θέτει µακροχρόνιες πιέσεις στην επίτευξη 

του αποφασισµένου µακροπρόθεσµου δανεισµού ή στο δείκτη των υποχρεώσεων.  

Οι Ελληνικοί ΟΤΑ περιορίζονται στην αύξηση του επιπέδου δανεισµού 

εξαιτίας περιορισµών που θέτει η κεντρική κυβέρνηση. Η σηµασία των παγίων για 
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πρόσβαση της ΤΑ σε δανεισµό είναι σύνθετη, εξαιτίας των νοµοθετικών περιορισµών 

στη χρήση των στοιχείων του ενεργητικού του οργανισµού για εµπράγµατη 

εξασφάλιση των δανείων. Απαγορεύεται η χρήση δηµόσιας γης και κτιρίων ως 

εξασφάλιση, ενώ ορισµένοι χρηµατοπιστωτικοί φορείς δε δέχονται επιχορηγήσεις για 

την εξασφάλιση των δανείων. Αυτό αφήνει τους οργανισµούς χωρίς πρόσβαση σε 

δανεισµό και εποµένως µε λίγους πόρους, ιδίως όταν πρόκειται για µικρούς ΟΤΑ µε 

συρρικνωµένα τοπικά έσοδα. Συνήθως, µεγάλο µέρος των υποδοµών που χρειάζεται 

ανανέωση δεν έχει εξασφαλισµένη ροή πόρων, ενώ η χρηµατοδότηση µε δανεισµό 

δεν είναι η πλέον κατάλληλη. 

Η χρηµατοοικονοµική κατάσταση ενός ΟΤΑ αντανακλά το επίπεδο και τη 

σύνθεση του ενεργητικού και των υποχρεώσεών του. Θεωρείται πως η 

χρηµατοοικονοµική του θέση είναι υγιής, όταν οι υποχρεώσεις, ο δανεισµός και τα 

συνεπαγόµενα έξοδα τόκων είναι σε επίπεδα στα οποία µπορεί άνετα να ανταπεξέλθει 

από τα ετήσια έσοδά του. Προκειµένου να διατηρεί δηµοσιονοµική ισορροπία, ο 

ΟΤΑ πρέπει να εισπράττει επαρκή έσοδα για να καλύπτει τις λειτουργικές και 

κεφαλαιακές του δαπάνες (έξοδα τόκων και αποπληρωµής κεφαλαίου). Η καλή 

απόδοση του προϋπολογισµού του είναι συνέπεια των σωρευµένων αποφάσεων των 

υπεύθυνων διαµόρφωσης πολιτικής σχετικά µε τη δοµή των εσόδων και τη βάση των 

δαπανών του, καθώς και του οικονοµικού περιβάλλοντος στο οποίο λειτουργεί. 

Γενικά ένας ΟΤΑ οφείλει: 

� Να είναι µέτριος οφειλέτης και το χρέος να αποτελεί περιορισµένο 

µέρος του συνολικού επενδυµένου κεφαλαίου στις υποδοµές  και σε άλλα 

στοιχεία του ενεργητικού του. 

� Να φροντίζει ώστε το αντίστοιχο βάρος των χρεωστικών τόκων να µην 

αποτελεί σηµαντικό τµήµα των ετήσιων λειτουργικών εσόδων του 

οργανισµού. 

Η εξέταση της δοµής του χρέους ενός οργανισµού αποκαλύπτει: 

� Ανεπαρκείς διαδικασίες διαχείρισης µετρητών ή ελέγχου των δαπανών. 

� Αυξανόµενη εξάρτηση από µακροπρόθεσµο δανεισµό. 

� Αυξανόµενο σταθερό κόστος για την εξυπηρέτηση του χρέους και 

εποµένως, 

� Μειωµένη ευελιξία για τις δαπάνες. 

� Χρήση βραχυχρόνιου χρέους για τη χρηµατοδότηση της τρέχουσας 

λειτουργίας. 
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� Απότοµες αυξήσεις ή µειώσεις στη µελλοντική εξυπηρέτηση του χρέους. 

� Το ποσό του επιπλέον χρέους που µπορεί να καλύψει η κοινότητα. 

 

i. Βραχυπρόθεσµες Υποχρεώσεις / Καθαρά Λειτουργικά Έσοδα 

Οι βραχυπρόθεσµες υποχρεώσεις ορίζονται ως το άθροισµα όλων των 

υποχρεώσεων που οφείλονται στο τέλος του οικονοµικού έτους. Περιλαµβάνουν το 

βραχυπρόθεσµο χρέος, το τρέχον τµήµα του µακροπρόθεσµου χρέους, τους 

πληρωτέους λογαριασµούς και άλλες τρέχουσες υποχρεώσεις. Αν και τα 

βραχυπρόθεσµα δάνεια είναι ένας τρόπος αντιµετώπισης των αναγκών σε µετρητά, 

αύξηση του ποσού των βραχυπρόθεσµων δανείων που συνεχίζεται και σε επόµενα 

διαδοχικά έτη, ίσως υποδηλώνει προβλήµατα ρευστότητας, έλλειµµα εσόδων ή και τα 

δύο. 

Τα χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα και οι εταιρείες αξιολόγησης της 

πιστοληπτικής ικανότητας των ΟΤΑ (Moody’s και Standard and Poor’s) θεωρούν 

αρνητική την κατάσταση, όπου οι βραχυπρόθεσµες υποχρεώσεις ξεπερνούν το 5% 

των λειτουργικών εσόδων και παρατηρείται δίχρονη τάση αύξησής τους. Σε τέτοια 

περίπτωση πρέπει να αναλύεται εάν: 

� Υπάρχει λειτουργικό έλλειµµα (δείκτης ελλείµµατος ή πλεονάσµατος). 

� Αναβάλλεται η πληρωµή των ποσών στους λογαριασµούς «πληρωτέοι», 

ως αντιστάθµισµα στη µείωση των εσόδων ή στην αύξηση των δαπανών 

(δείκτης ρευστότητας). 

� Είναι οι λογαριασµοί «εισπρακτέοι» έγκυροι και άµεσα εισπρακτέοι, 

ώστε να καλύψουν τις βραχυχρόνιες υποχρεώσεις. 

� Είναι αποτελεσµατικές οι διαδικασίες είσπραξης των οφειλόµενων 

ποσών. 

� Υπάρχουν κατάλληλες τεχνικές διαχείρισης και πρόβλεψης των 

αναγκαίων χρηµατικών ροών. 

� Η αύξηση των δαπανών συνεπάγεται και αύξηση του βραχυπρόθεσµου 

χρέους. 

 

ii. (Μακροπρόθεσµες Υποχρεώσεις / Πληθωρισµό) / Πληθυσµό  
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Ο δείκτης είναι πολύ χρήσιµος ιδιαίτερα για τους ΟΤΑ που έχουν ελάχιστους 

ίδιους πόρους και δεν µπορούν εύκολα να βρουν καινούριους. Καθώς ο πληθυσµός 

αυξάνει, οι κεφαλαιακές ανάγκες και εποµένως η προσφυγή σε µακροπρόθεσµο 

δανεισµό αναµένεται να αυξηθεί. Εάν όµως, ο δανεισµός αυξάνει ενώ ο πληθυσµός 

διατηρείται σταθερός ή µειώνεται, τότε µπορεί η επιβάρυνση από το χρέος να 

ξεπεράσει τις οικονοµικές δυνατότητες του οργανισµού να αποπληρώσει το χρέος. Η 

ικανότητα δηµιουργίας εσόδων και αποπληρωµής των χρεών συνδέεται απευθείας µε 

το µέγεθος του πληθυσµού. 

Οι χρηµατοπιστωτικοί φορείς θεωρούν το µακροπρόθεσµο δανεισµό ως 

βασική παράµετρο και χρησιµοποιούν µέτρα σύγκρισης για την εκτίµηση του δείκτη. 

Η Standard & Poor’s παρακολουθεί το επίπεδο του µακροχρόνιου δανεισµού 

αναγνωρίζοντας πως αυξανόµενο χρέος οδηγεί σε δυσκολίες υπερχρέωσης. 

Αναγνωρίζει, όµως, πως ένα χαµηλό µακροπρόθεσµο χρέος µπορεί να µην αποτελεί 

θετικό χρηµατοληπτικό παράγοντα, εφόσον υποδηλώνει χαµηλές επενδύσεις σε 

δηµόσιες υποδοµές (ιδιαίτερα όταν ο δανεισµός σχετίζεται µε επενδύσεις που 

µπορούν να παράγουν εισοδήµατα), οι οποίες αποτελούν θετικό παράγοντα για την 

ανάπτυξη και του ιδιωτικού τοµέα. 

Αυξανόµενα ποσοστά µακροχρόνιου χρέους ίσως σηµατοδοτούν µειωµένο 

επίπεδο ευελιξίας του ΟΤΑ στην κατανοµή των πόρων ή ελαττωµένη ικανότητα να 

πληρώνει τις µακροπρόθεσµες υποχρεώσεις του. Στις βασικές πιστοληπτικές 

εκτιµήσεις και της Moody's βρίσκεται η κρίση των µακροπρόθεσµων σχετικών 

κινδύνων. 

Η διατήρηση της µακροπρόθεσµης φερεγγυότητας απαιτεί προβλεψιµότητα. 

Πολύχρονοι οικονοµικοί σχεδιασµοί και µακροχρόνιος προγραµµατισµός κεφαλαίων 

είναι απαραίτητα στοιχεία για τη µακροχρόνια οικονοµική ευρωστία. Με 

προγραµµατισµό πέρα από την τρέχουσα χρονιά, τα στελέχη των ΟΤΑ µπορούν να 

προβλέψουν καλύτερα και να προετοιµάσουν το κατάλληλο επίπεδο 

χρηµατοδότησης. Τέτοιοι προγραµµατισµοί µειώνουν την πιθανότητα σοβαρών 

περικοπών στις υπηρεσίες ή κοστοβόρες επείγουσες κινήσεις. Προσδιορίζονται 

ακριβώς οι µελλοντικές οικονοµικές υποχρεώσεις και παρέχεται κατάλληλη 

χρηµατοδότηση για αποπληρωµή αυτών των υποχρεώσεων όταν χρειασθεί. 

Η χρηµατοδότηση πρέπει να παρέχεται µέσα από ποικιλία µεθόδων, που 

περιλαµβάνουν την ετήσια κατανοµή κονδυλίων µέσω του προϋπολογισµού, τη 

διαθέσιµη ισορροπία κεφαλαίων, τα νόµιµα αποθεµατικά και τις διαδικασίες δανείων. 
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Κλειδί για τη διασφάλιση ότι ικανά κεφάλαια θα είναι διαθέσιµα όταν χρειάζονται 

είναι η ακριβής λογιστική απεικόνιση αυτών των µακροχρόνιων υποχρεώσεων. Τα 

αξιόπιστα δεδοµένα στα λογιστικά βιβλία παρέχουν στους οικονοµικούς 

προγραµµατιστές ένα καθαρό στόχο, γιατί ένας καλός µακροχρόνιος σχεδιασµός 

µπορεί να εµποδίσει τις χρηµατοοικονοµικές εκπλήξεις. 

Εάν παρατηρηθεί αρνητική πορεία του δείκτη, τότε πρέπει να ερευνηθεί εάν: 

• Η πληθυσµιακή ή άλλη πηγή πόρων είναι φθίνουσα (φορολογητέες 

αξίες ακινήτων). 

• Αυξάνει ο βραχυπρόθεσµος δανεισµός. 

• Ο ΟΤΑ στηρίζεται όλο και περισσότερο στα δάνεια για τη βελτίωση 

των υποδοµών. 

• Ο δανεισµός χρησιµοποιείται για τις τρέχουσες ανάγκες λειτουργίας. 

• Ο µακροχρόνιος δανεισµός παρουσιάζει συνεχή αύξηση ή προκλήθηκε 

από συγκεκριµένο δάνειο για την χρηµατοδότηση κάποιας δηµόσιας 

επένδυσης. 

• Εάν οι υπηρεσίες, που προηγουµένως χρηµατοδοτούνταν από τα 

τρέχοντα έσοδα, είναι τώρα χρηµατοδοτούµενες από δανεισµό και να 

προσδιορισθούν τα στοιχεία που χρηµατοδοτούνται από το δανεισµό. 

Από τα παραπάνω συµπεραίνεται πως ο µακροπρόθεσµος δανεισµός: 

� ∆ε θα πρέπει να πηγαίνει για τις τρέχουσες λειτουργικές ανάγκες. 

� Θα πρέπει να περιορίζεται στις κεφαλαιουχικές βελτιώσεις, που είναι 

αρκετά µεγάλες για να χρηµατοδοτηθούν από τα τρέχοντα έσοδα. 

� Θα πρέπει να έχει ένα επίπεδο εξυπηρέτησης όχι µεγαλύτερο από την 

αναµενόµενη ωφέλιµη ζωή των κεφαλαιακών βελτιώσεων που 

χρηµατοδοτούνται από αυτό. 

 

iii.  Αριθµοδείκτες ∆οµής Ισολογισµού 

� Κυκλοφορούν Ενεργητικό / Σύνολο Ενεργητικού 

� Μακροπρόθεσµες Υποχρεώσεις / Σύνολο Ενεργητικού  

� Βραχυπρόθεσµες Υποχρεώσεις / Σύνολο Ενεργητικού  

 

iv. Αριθµοδείκτες ∆οµής Κεφαλαίων 
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� Ξένα Κεφάλαια (Μακροπρόθεσµες+Βραχυπρόθεσµες 

Υποχρεώσεις+ Μεταβατικοί Λογ. Παθητικού +Προβλέψεις για 

κινδύνους) / Ίδια Κεφάλαια 

� Ξένα Κεφάλαια / Σύνολο Ενεργητικού  

� Ίδια Κεφάλαια / Σύνολο Ενεργητικού  

 

v. Εξυπηρέτηση Χρέους 

Η εξυπηρέτηση του χρέους ορίζεται ως το ποσό του κεφαλαίου και του τόκου 

που ο ΟΤΑ πρέπει να πληρώνει κάθε χρόνο για το µακροπρόθεσµο και για το άµεσο 

βραχυχρόνιο χρέος. Αυξανόµενα κονδύλια για την εξυπηρέτηση του χρέους µειώνουν 

την ευελιξία του οργανισµού στις δαπάνες, αφού επιβαρύνουν τις υποχρεώσεις του. 

Πιθανά, αποτελούν σηµαντικό τµήµα του σταθερού κόστους και η αύξησή τους ίσως 

φανερώνει υπερβολικό δανεισµό και σηµαντική χρηµατοοικονοµική πίεση. Όταν 

ξεπερνά το 20% των λειτουργικών εσόδων, τότε θεωρείται δυνητικό πρόβληµα (10% 

θεωρείται αποδεκτό). 

Η ανάλυση του χρέους αναφέρεται στη δοµή των δανειακών υποχρεώσεων 

και στους δηµοσιονοµικούς πόρους που διατίθενται για την εξυπηρέτηση των 

υποχρεώσεων αυτών. Η σύνθεση του χρέους ενός ΟΤΑ και ο βαθµός µόχλευσης 

“Ίδια / Υποχρεώσεις” που επιβάλλεται από τις δανειακές του υποχρεώσεις είναι 

ορισµένοι από τους σηµαντικότερους παράγοντες που εξετάζονται, καθώς πρέπει να 

µελετάται άµεσα η δυνατότητα του οργανισµού να ανταποκρίνεται στις υποχρεώσεις 

εξυπηρέτησης δανεισµού που αναλαµβάνει. 

Όταν υπάρχουν υψηλά επίπεδα βραχυπρόθεσµου χρέους πρέπει να 

εξετάζονται θέµατα διαχείρισης διαθεσίµων. Επίσης, πρέπει να µελετάται η έκταση 

στην οποία ο ΟΤΑ δύναται να καταστεί υπεύθυνος για δάνεια που συνάπτουν 

«θυγατρικοί» του φορείς, λόγω ρητών εγγυήσεων, σχέσεων κυριότητας και άλλων 

παραγόντων (δηµοτικές επιχειρήσεις κλπ.).  

� Πληρωµές Τόκων / Έσοδα Εκµετάλλευσης % 

� (Τοκοχρεολύσια / Τακτικά Έσοδα) 

∆εδοµένου ότι οι αυξήσεις στις πληρωµές τόκων καθιστούν αναγκαίες είτε 

αντίστοιχες µειώσεις στις δαπάνες προγραµµάτων είτε αυξήσεις των εσόδων, το 

σχετικό µερίδιο των εσόδων εκµετάλλευσης που διοχετεύεται σε πληρωµές τόκων 

αποτελεί σηµαντικό παράγοντα ανάλυσης. Οι οργανισµοί χρηµατοληπτικής 
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αξιολόγησης δίνουν ιδιαίτερη βαρύτητα στο δείκτη αυτόν. Όσο µικρότερος είναι ο 

δείκτης, τόσο υψηλότερη είναι η βασική πιστοληπτική αξιολόγηση. Οι αναλυτές 

εκτιµούν τον αντίκτυπο των τάσεων της εξυπηρέτησης δανεισµού στην παροχή των 

επίσηµων τοπικών δηµόσιων υπηρεσιών και στη συνολική δηµοσιονοµική ευρωστία. 

Εάν παρατηρηθεί τάση αυξητική, τότε εξετάζονται τα παρακάτω ζητήµατα: 

� Η αύξηση οφείλεται σε αύξηση του µακροπρόθεσµου ή του 

βραχυπρόθεσµου δανεισµού; 

� Οφείλεται σε αύξηση του επιτοκίου ή του κεφαλαίου; 

� Η συνολική εξυπηρέτηση του χρέους ξεπερνά το 10% των καθαρών 

λειτουργικών εσόδων; 

� Πριν τη σύναψη µακροπρόθεσµου δανείου υπήρξε µελέτη και 

ανάλυση των επιπτώσεων της εξυπηρέτησης του δανείου στο συνολικό 

σταθερό κόστος; 

� Απαιτείται µεγαλύτερο κονδύλι από τα συνολικά έξοδα για την 

εξυπηρέτηση του χρέους (δείκτης “Τόκοι και Έξοδα / Συνολικές 

∆απάνες”); 

 

� Εξυπηρέτηση ∆ανεισµού / Συνολικά Έσοδα (%)  

Λόγω λογιστικής φύσης περιορισµών, διατίθενται στοιχεία µόνο για το 

συνολικό ποσό εξυπηρέτησης χρέους (άθροισµα πληρωµών κεφαλαίου και τόκων), 

οπότε χρησιµοποιούµε τον αντίστοιχο δείκτη (µε την κατάλληλη αναπροσαρµογή) 

όταν χρειάζεται. Προσθέτοντας τις πληρωµές κεφαλαίου στον αριθµητή του 

παραπάνω στοιχείου µέτρησης και χρησιµοποιώντας τα συνολικά έσοδα 

(περιλαµβάνουν κεφαλαιακά έσοδα, µεταφορές κεφαλαίων από κρατικές επιχειρήσεις 

και άλλους συνδεδεµένους φορείς) ως παρονοµαστή, ο δείκτης αυτός αποτυπώνει τη 

συνολική επίδραση των υποχρεώσεων εξυπηρέτησης δανεισµού στα έσοδα του ΟΤΑ. 

Ο δείκτης παρέχει πληροφορίες για τον εντοπισµό πιθανών δηµοσιονοµικών πιέσεων 

που προκαλούνται από την υπερβολική δανειακή επιβάρυνση. 

 

� Κάλυψη Τόκων µε Κέρδη = (Καθαρά Αποτελέσµατα Χρήσης + 

Χρεωστικοί Τόκοι) / Χρεωστικοί Τόκοι) 

 

vi. ∆απάνες Λειτουργικού Εξοπλισµού (capital outlay) / Καθαρές 

Λειτουργικές ∆απάνες  
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vii. Καθαρό Χρέος  

Το καθαρό χρέος ορίζεται ως το συνολικό χρέος ελαττωµένο κατά τα 

αποθεµατικά µετρητά και αποτελεί ένα κεντρικό µέτρο του βαθµού αποδοτικότητας 

του ΟΤΑ. 

Είναι περισσότερο κατάλληλο από το συνολικό χρέος, διότι πολλοί ΟΤΑ 

διαθέτουν ρευστά αποθεµατικά, συγκεντρωµένα από ένα πλήθος δραστηριοτήτων 

που περιλαµβάνουν τις κρατικές επιχορηγήσεις και τους φόρους, ώστε να 

χρηµατοδοτήσουν µελλοντικές δαπάνες υποδοµών. Ένα µέτρο που καθορίζει την 

καταλληλότητα του επιπέδου του χρέους είναι η δυνατότητα του οργανισµού να 

ξεπληρώσει το δάνειο και το αντίστοιχο επιτόκιο. Ο δείκτης κάλυψης χρεωστικών 

τόκων, ο οποίος προκύπτει διαιρώντας τα κέρδη προ χρεωστικών τόκων και φόρων 

µε τα έξοδα για χρεωστικούς τόκους, αποτελεί έναν τρόπο µέτρησής του. ∆είκτης 

µεγαλύτερος του 3 σηµαίνει πως ο ΟΤΑ δεν έχει προβλήµατα σχετικά µε την 

αποπληρωµή του χρέους και των τοκοχρεολυσίων. 

Στις παρακάτω ενότητες αναλύουµε τους θεµελιώδεις παράγοντες που 

καθορίζουν τη βασική χρηµατοοικονοµική εκτίµηση και αναφέρουµε τους λόγους για 

τους οποίους ο καθένας από αυτούς είναι σηµαντικός. Προσδιορίζουµε τα 

χρηµατοοικονοµικά και τα άλλα µέτρα που χρησιµοποιούµε, περιγράφοντας 

παράλληλα τον τρόπο µε τον οποίο ερµηνεύουµε τα µέτρα αυτά. Οι παράγοντες είναι 

οι εξής:  

1. το λειτουργικό περιβάλλον, δηλαδή οι εθνικής εµβέλειας συνθήκες που 

επιδρούν στον κίνδυνο µιας οικονοµικής, χρηµατοοικονοµικής ή 

πολιτικής κρίσης,  

2. το θεσµικό πλαίσιο που καθορίζει τις εξουσίες και τις αρµοδιότητες του 

οργανισµού,  

3. η χρηµατοοικονοµική κατάσταση και απόδοση,  

4. το προφίλ χρέους,  

5. οι πρακτικές διακυβέρνησης και διαχείρισης,   

6. τα θεµελιώδη οικονοµικά στοιχεία. 

 

Η µελέτη θέλει να παρουσιάσει ένα προτεινόµενο σύνολο 

χρηµατοοικονοµικών αριθµοδεικτών, οι οποίοι συλλαµβάνουν την οικονοµική 
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κατάσταση των ΟΤΑ και έχουν διακρίνουσα ισχύ. Η ανάπτυξη αριθµοδεικτών για τις 

επιδόσεις της ΤΑ είναι ένας νέος τοµέας και εποµένως, ο διάλογος και η κριτική για 

τα σχετικά οφέλη από τους προτεινόµενους δείκτες θα είναι επίκαιρος και χρήσιµος. 

Ο στόχος είναι να αναπτυχθεί ένα µικρό σύνολο αριθµοδεικτών, οι οποίοι θα είναι 

χρήσιµοι για τους εξωτερικούς χρήστες. Λεπτοµερέστερη πληροφόρηση που µπορεί 

να επιτευχθεί από ευρύτερο σύνολο αριθµοδεικτών ίσως να θυσιάζεται. Η θεµατική 

περιοχή των αριθµοδεικτών για τις επιδόσεις της Ελληνικής τοπικής αυτοδιοίκησης 

σίγουρα απαιτεί περισσότερη έρευνα. Αναλυτικότερα υποδείγµατα, κατάλληλων 

αριθµοδεικτών για τους µικρούς και τους µεγάλους ΟΤΑ σε όλη την επικράτεια, θα 

ήταν µια γόνιµη περιοχή για περαιτέρω έρευνα. 

 

5.2.2. ΠΟΙΟΤΙΚΕΣ ΜΕΤΑΒΛΗΤΕΣ 

Με τους κατάλληλους αριθµοδείκτες µπορούµε να διαµορφώσουµε άποψη για 

την εξέλιξη της οικονοµικής κατάστασης της οικονοµικής µονάδος, χωρίς οι δείκτες 

να αποτελούν το σύνολο της εκτίµησης340. Η αρνητική εξέλιξη κάποιου δείκτη δε 

σηµαίνει πως απορρίπτουµε συνολικά την οικονοµική µονάδα. Η ανάπτυξη ενός 

κατάλληλου συστήµατος µέτρησης της απόδοσης των ΟΤΑ χρειάζεται να λαµβάνει 

υπόψη και τα ιδιαίτερα δοµικά και λειτουργικά τους χαρακτηριστικά. 

Τα πιθανά αίτια οικονοµικής κρίσης ενός ΟΤΑ µπορεί να προέρχονται341 από 

τους εξής παράγοντες: 

 

5.2.2.1. ΤΟΠΙΚΟΙ ΠΑΡΑΓΟΝΤΕΣ  

• Έλλειψη έγκαιρων, ακριβών και χρήσιµων οικονοµικών πληροφοριών. 

C Ετήσιες οικονοµικές αναφορές. 

C Αναφορές ελεγκτών. 

C Προϋπολογισµοί. 

C Λογιστικές καταστάσεις. 

C Ενδιάµεσες οικονοµικές καταστάσεις. 

C ∆είκτες απόδοσης. 

C Πληροφόρηση για το κόστος αγαθών και υπηρεσιών. 

                                                 
340Γκίκας, ∆., Η ανάλυση και οι χρήσεις των λογιστικών καταστάσεων, Μπένος, Αθήνα, 1997. 
341Rees,B., Financial Analysis, Prentice-Hall International, Englewood Cliffs, N.J., 1990. 
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Τα παραπάνω στοιχεία µπορούν να προκαλέσουν οικονοµικές ανωµαλίες 

εφόσον δεν ετοιµάζονται ή δεν ετοιµάζονται έγκαιρα, δεν είναι ακριβή, δεν 

απευθύνονται στο κατάλληλο προσωπικό ή δε βρίσκονται σε κατάλληλη µορφή. 

• Έλλειψη γνώσης. 

C Χρόνου 

C Ενδιαφέροντος 

C Εκπαίδευσης 

C Κατάρτισης  

C Ικανοτήτων 

C Πρόσβασης στην πληροφόρηση (λογιστική, διοικητική, νοµική κλπ) 

• Έλλειψη διοικητικής δράσης, εποπτείας, σχεδιασµού και συνέχειας. 

C Έλλειψη διοικητικής δράσης. Η διοίκηση αντιλαµβάνεται τις οικονοµικές 

δυσκολίες, αλλά δεν παίρνει τα κατάλληλα µέτρα. 

C ∆ιοικητικές πολιτικές και διαδικασίες. Η διοίκηση δεν υιοθετεί ή υιοθετεί µη 

ολοκληρωµένες πολιτικές και διαδικασίες (εσωτερικούς ελέγχους, ελέγχους 

προϋπολογισµών, επενδύσεων, κόστους κλπ).  

C Έλλειψη ενός κατάλληλου πληροφοριακού συστήµατος διοίκησης. Οι 

λαµβάνοντες τις αποφάσεις δεν αποκτούν την κατάλληλη πληροφόρηση ή δεν την 

αποκτούν έγκαιρα. 

C Έλλειψη µακροχρόνιου σχεδιασµού επενδύσεων. Η διοίκηση αδυνατεί να 

σχεδιάσει κατάλληλα για τη συντήρηση, τη µελλοντική αντικατάσταση ή την 

ανακαίνιση των παγίων στοιχείων του ενεργητικού. ∆ιαπιστώνεται έλλειψη 

µακροχρόνιου προϋπολογισµού λειτουργίας, έλλειψη σχεδιασµού επενδύσεων και 

αναβολές συντήρησης παγίων. 

C Έλλειψη διαχειριστικού συστήµατος µετρητών. 

C Συχνή µετακίνηση υπαλλήλων/στελεχών. 

C Έλλειψη αποτελεσµατικών ελέγχων. 

C Αυξανόµενα επίπεδα µη χρηµατοδοτούµενων υποχρεώσεων. ∆εν υπάρχει µέριµνα 

για χρηµατοδότηση των µελλοντικών υποχρεώσεων. 

5.2.2.2. ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΟΙ  ΠΑΡΑΓΟΝΤΕΣ  

• ∆υσµενείς οικονοµικές συνθήκες. 

C Πληθωρισµός. 

C Μειούµενη οικονοµική δραστηριότητα. 
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C Μειούµενη βιοµηχανική δραστηριότητα. 

C Έλλειψη επιχειρηµατικής πολυµορφίας. 

C Αδυναµία δηµιουργίας θέσεων εργασίας. 

C Εγκαταλειµµένες περιουσίες. 

C Αύξηση απλήρωτων φόρων. 

C Μείωση των αντικειµενικών αξιών. 

• ∆υσµενείς δηµογραφικές τάσεις 

C Σηµαντική αύξηση ή µείωση του πληθυσµού. 

C Ηλικιακές διακυµάνσεις του πληθυσµού. 

C Μείωση του κατά κεφαλή εισοδήµατος. 

C Μείωση των οικογενειακών εισοδηµάτων. 

C Αύξηση της ζήτησης για κοινωνικές υπηρεσίες. 

C Αύξηση του ποσοστού εγκληµατικότητας. 

• Έλλειψη τοπικού ελέγχου στις δαπάνες και στα έσοδα. 

∆απάνες 

C Φυσικά φαινόµενα. 

C Νοµικές υποχρεώσεις. 

C ∆ικαστικές αντιδικίες. 

C Αύξηση του κόστους των παρεχόµενων υπηρεσιών. 

C Μακροχρόνιες συµβάσεις. 

Έσοδα 

C Περικοπές κρατικών κονδυλίων. 

C Περικοπές διάφορων εσόδων. 

C Περιορισµοί δανεισµού και φόρων. 

C Αυξήσεις του αριθµού των περιουσιών που απαλλάσσονται από φόρους. 

C Εξάρτηση από εξωτερικές πηγές πόρων. 

C Μείωση των αντικειµενικών αξιών. 

• Πολιτική κουλτούρα. 

H πολιτική κουλτούρα προσδιορίζει την πολιτική στάση προς τις τοπικές 

δηµόσιες υπηρεσίες, τα τοπικά δηµόσια αγαθά, τους φόρους και τα τέλη. Απαιτεί 

σύνθετη ανάλυση εξαιτίας της αλληλεπίδρασης των οικονοµικών και κοινωνικών 

παραγόντων και προσδιορίζεται από την πολιτική εκπροσώπηση στον ΟΤΑ, το βαθµό 

συµµετοχής των πολιτών στη λήψη των αποφάσεων, τη δοµή της οργάνωσης του 



 314

ΟΤΑ, τις διαδικασίες λήψης αποφάσεων, το περιεχόµενο των πολιτικών ζητηµάτων, 

όπως επίσης και από την ηλικία, το µέγεθος και την πυκνότητα του πληθυσµού του 

οργανισµού. 

• Λειτουργικό περιβάλλον. 

Το λειτουργικό περιβάλλον αναφέρεται στο επίπεδο θεσµικής και οικονοµικής 

ανάπτυξης της χώρας. Η θεσµική ωριµότητα και η οικονοµική κατάσταση µιας χώρας 

είναι δείκτες της µακροοικονοµικής σταθερότητας και της δηµοσιονοµικής 

ικανότητας µε αντίκτυπο στις τοπικές οικονοµικές συνθήκες και εποµένως, µπορούν 

να επηρεάσουν τις οικονοµικές, χρηµατοοικονοµικές και πολιτικές καταστάσεις του 

οργανισµού.  

Περιλαµβάνουν τις εθνικές, κυβερνητικές και περιφερειακές τάσεις του 

πληθωρισµού, της οικονοµικής ευρωστίας, των επιτοκίων, της επιχειρηµατικής 

δραστηριότητας κλπ. Είναι έξω από τον έλεγχο της τοπικής κοινωνίας, η οποία µόνο 

να προσαρµοστεί ή να αντιδράσει σε αυτούς τους παράγοντες µπορεί. Η πρόβλεψη 

και η προετοιµασία είναι τα καλύτερα µέσα για την προσαρµογή στις αλλαγές των 

εξωτερικών οικονοµικών συνθηκών. Ο σχετικός πλούτος µιας χώρας, η 

µεταβλητότητα της πορείας της εθνικής οικονοµίας και η ωριµότητα διάφορων 

οργανισµών εθνικής εµβέλειας είναι παράγοντες που σηµατοδοτούν τον αρνητικό ή 

θετικό επηρεασµό. 

Το θεσµικό πλαίσιο αναφέρεται σε συνταγµατικές και νοµοθετικές ρυθµίσεις 

και διευθετεί την επάρκεια των δηµοσιονοµικών εργαλείων, που έχει στη διάθεσή του 

ο ΟΤΑ για να εκπληρώνει τις ευθύνες και αρµοδιότητες άσκησης δηµόσιας 

πολιτικής. Περιλαµβάνει τη νοµοθεσία και τις πρακτικές που διαµορφώνουν τις 

αρµοδιότητες των υπηρεσιών, τις σχέσεις µεταξύ φορέων της διοίκησης, τις ευχέρειες 

άντλησης εσόδων, τους παράγοντες που επηρεάζουν τον καθορισµό των φόρων και 

των τελών, τη σταθερή και προβλέψιµη ροή των επιχορηγήσεων και βέβαια το βαθµό 

αυτονοµίας από την κεντρική κυβέρνηση. 

• ∆ιοικητικές πρακτικές. 

Η διοικητική ανταπόκριση ενός ΟΤΑ στις περιβαλλοντικές αλλαγές µπορεί να 

έχει σοβαρότατο αποτέλεσµα στην οικονοµική του κατάσταση. Οι διοικητικές 

πρακτικές και πολιτικές καθορίζουν το επίπεδο των εσόδων και δαπανών σύµφωνα 

µε τις εξωτερικές επιδράσεις. Άρα, θα πρέπει ο οργανισµός να αντιλαµβάνεται 

πλήρως και σωστά τις εξωτερικές συνθήκες, τη φύση και το µέγεθος των 
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προβληµάτων και να αντιδρά, γνωρίζοντας και θέλοντας το σωστό για την κοινότητα, 

σύµφωνα µε αυτά που έχει τη δυνατότητα να ελέγξει, δηλαδή τις πρακτικές και τις 

πολιτικές του. Ο λεπτοµερής µακροπρόθεσµος δηµοσιονοµικός σχεδιασµός, 

υποστηριζόµενος από ορθή διακυβέρνηση και διαχείριση, διευκολύνει τη 

διαρθρωτική ευθυγράµµιση των δαπανών µε τα έσοδα και ενισχύει τη δυνατότητα 

αντιµετώπισης αναπάντεχων δηµοσιονοµικών πιέσεων. Η ύπαρξη πολυετούς 

λειτουργικού και κεφαλαιακού σχεδιασµού µε χρήση συντηρητικών εκτιµήσεων για 

τα έσοδα, αξιόπιστων εκτιµήσεων για τις δαπάνες και αποθεµατικών για απρόβλεπτες 

ανάγκες καθώς και η συχνή κατάρτιση διαφανών χρηµατοοικονοµικών αναφορών και 

εκθέσεων αποτελούν θετικούς παράγοντες για την αξιολόγηση των ΟΤΑ. 

• Η έλλειψη διοικητικής δράσης.  

Ίσως η διοίκηση να αντιλαµβάνεται τα οικονοµικά προβλήµατα, αλλά να µην 

µπορεί να αντιδράσει.  

Η διοίκηση δεν έχει την ικανότητα να προσαρµοστεί ή προσαρµόζει µη 

ολοκληρωµένες πολιτικές και διαδικασίες (εσωτερικοί έλεγχοι, έλεγχοι του 

προϋπολογισµού κλπ). Αυτό σηµαίνει αδυναµία περιοδικού ελέγχου, επιβεβαίωσης 

και συµµόρφωσης µε τους στόχους ή τις σχεδιασµένες αρµοδιότητες για τις πολιτικές 

και τις διαδικασίες. 

C Έλλειψη κατάλληλου διοικητικού συστήµατος πληροφορικής. Οι αποφασίζοντες 

δεν έχουν τις απαιτούµενες πληροφορίες ή δεν τις λαµβάνουν την κατάλληλη 

στιγµή. 

C Έλλειψη µακροπρόθεσµου σχεδιασµού επενδύσεων. ∆ε γίνεται ο κατάλληλος 

σχεδιασµός για την ανανέωση ή την αντικατάσταση ή την απόκτηση νέων 

στοιχείων του ενεργητικού. 

C Έλλειψη µακροχρόνιου προϋπολογισµού. 

C Έλλειψη σχεδιασµού δαπανών λειτουργικού εξοπλισµού.  

C Αναβολή συντηρήσεων. 

C Έλλειψη συστήµατος διαχείρισης ρευστότητας. 

C Συχνή αλλαγή στελεχών. 

C Έλλειψη ελέγχου του κόστους. 

C Αυξανόµενα επίπεδα µη χρηµατοδοτούµενων υποχρεώσεων. ∆εν υπάρχει 

σχεδιασµός για την µελλοντική κάλυψη µακροπρόθεσµων υποχρεώσεων. 

Η εµπειρία έχει δείξει πως η οικονοµική κατάσταση ενός οργανισµού που 

µετριέται απλώς µε στατιστικά δεδοµένα δεν παρέχει επαρκείς πληροφορίες, ώστε να 
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προβλεφθεί µε ακρίβεια η µελλοντική χρηµατοοικονοµική του απόδοση και 

σταθερότητα. Η ενσωµάτωση στην ανάλυση και ποιοτικών παραγόντων, όπως επίσης 

απόψεων και κρίσεων έµπειρων αναλυτών, καθιστά την εκτίµηση και την αξιολόγηση 

της χρηµατοοικονοµικής κατάστασης του οργανισµού περισσότερο αντικειµενική. 

Παράλληλα µε την εµφάνιση στη διεθνή βιβλιογραφία υποδειγµάτων αποτελούµενων 

αποκλειστικά από αριθµοδείκτες, διατυπώθηκε και η άποψη ότι οι επιδόσεις και η 

εξέλιξη ενός οργανισµού, ιδίως µη κερδοσκοπικού, είναι σε στενή συσχέτιση όχι 

µόνο µε τα µέσα µετρήσιµα χρηµατοοικονοµικά χαρακτηριστικά του, αλλά και µε µια 

σειρά από εσωτερικές και εξωτερικές παραµέτρους που επηρεάζουν τη θέση και την 

εικόνα του342.  

Πρόκειται για χαρακτηριστικά, που συνήθως έχουν στρατηγική υφή και 

σχετίζονται µε παράγοντες που αφορούν στη δοµή, στην οργάνωση, στα προϊόντα, 

στις υπηρεσίες και στο περιβάλλον του οργανισµού. Καθώς δεν είναι άµεσα 

µετρήσιµα, για τον προσδιορισµό τους απαιτείται προσεκτική µελέτη του οργανισµού 

και εξειδικευµένη διατύπωση. Τα κριτήρια αυτά, σε κάποιο βαθµό, µπορούν να 

προσδιορίσουν την ικανότητά του να αντιδράσει σε δύσκολες οικονοµικές συνθήκες 

και να αποτρέψει την αρνητική διαγραφόµενη πορεία του. Οι διαφορές στη 

συµπεριφορά των αριθµοδεικτών, εξαιτίας των διαφορετικών διαδικασιών στη 

διακυβέρνηση του οργανισµού, στη δηµοσιονοµική διαχείριση, στο χειρισµό του 

χρέους και των επενδύσεών του εντείνουν την προβλεπτική τους αδυναµία και έτσι 

αναπόφευκτα πρέπει να γίνεται χρήση και ποιοτικών µεταβλητών για την αξιολόγηση 

ενός συγκεκριµένου ΟΤΑ. 

 

5.2.2.3. ΠΙΣΤΩΤΙΚΟΙ ΚΙΝ∆ΥΝΟΙ  

Οι πιστωτικοί κίνδυνοι, που επηρεάζουν την οικονοµική δυνατότητα ενός 

ΟΤΑ, διακρίνονται σε γενικούς και ειδικούς. Στους γενικούς κινδύνους υπάγονται 

αυτοί που ισχύουν για όλους τους ΟΤΑ µιας χώρας και σχετίζονται µε την 

οικονοµική της ισχύ και σταθερότητα, καθώς και µε το θεσµικό πλαίσιο που 

κατανέµει εξουσίες και αρµοδιότητες µεταξύ της κεντρικής κυβέρνησης και των 

φορέων αυτοδιοίκησης. Σε χώρες µε προηγµένες βιοµηχανοποιηµένες οικονοµίες, 

είναι σπάνιο ένας ΟΤΑ να αντιµετωπίσει σοβαρά πιστοληπτικά προβλήµατα που 

                                                 
342Johnson, C. G., “Ratio Analysis and the Prediction of Firm Failure” στο: “Journal of Finance”, 
Τόµος 251, 1970, σελ. 1116-1172. 



 317

προκύπτουν αποκλειστικά και µόνο από γενικούς κινδύνους. Στους ειδικούς 

κινδύνους υπάγονται αυτοί στους οποίους αντανακλάται η κατάσταση και οι 

επιδόσεις των επιµέρους ΟΤΑ. Κατά τις πρόσφατες δεκαετίες, οι σχετικά λίγες 

περιπτώσεις συµβάντων αθέτησης δανειακών υποχρεώσεων από ΟΤΑ προηγµένων 

βιοµηχανικών χωρών σχετίζονταν συνήθως µε ειδικούς κινδύνους, όπως η µη 

ενδεδειγµένη διαχείριση και οι ελλιπείς επιδόσεις343. 

5 .3 .  ΜΕΘΟ∆ΟΛΟΓΙΚΟ  ΠΛΑΙΣΙΟ  

5.3.1. Η ΜΕΘΟ∆ΟΛΟΓΙΑ ΤΗΣ ΠΑΡΑΓΟΝΤΙΚΗΣ ΑΝΑΛΥΣΗΣ ΣΕ ΚΥΡΙΕΣ ΣΥΝΙΣΤΩΣΕΣ 

 

Συχνά τα δεδοµένα παρουσιάζουν ένα σηµαντικό αριθµό συσχετισµένων 

µεταβλητών. Κατά την εφαρµογή διάφορων πολυµεταβλητών στατιστικών µεθόδων 

στα δεδοµένα (διακρίνουσα ανάλυση, ανάλυση οµαδοποίησης, παλινδρόµησης κλπ), 

η συσχέτιση αυτή δηµιουργεί στατιστικά προβλήµατα (πολυσυγγραµµικότητα). Ο 

στόχος είναι να µειωθεί ο αριθµός των µεταβλητών, έτσι ώστε το νέο µειωµένο 

σύνολο να αποτελεί είτε ένα υποσύνολο του αρχικού συνόλου είτε ένα νεοοριζόµενο 

σύνολο µεταβλητών που προκύπτει από το αρχικό σύνολο και το οποίο θα 

περιλαµβάνει τη µέγιστη δυνατή πληροφόρηση που υπάρχει στο αρχικό σύνολο των 

µεταβλητών. Με τον τρόπο αυτόν εξαλείφεται το πρόβληµα της 

πολυσυγγραµµικότητας, απλοποιείται η ανάλυση των δεδοµένων και αποκτάται ένα 

µικρότερο αλλά περιεκτικότερο σύνολο µεταβλητών. Ένας από τους τρόπους µε τον 

οποίο µπορεί αυτό να επιτευχθεί είναι µε την εφαρµογή της παραγοντικής 

ανάλυσης
344. Η τεχνική της παραγοντικής ανάλυσης βασίζεται στην 

αλληλοσυσχέτιση των µεταβλητών και αναπαράγει στο µεγαλύτερο βαθµό τις 

συσχετίσεις µεταξύ τους, χρησιµοποιώντας το µικρότερο δυνατό αριθµό παραγόντων, 

ώστε να οδηγήσει σε λύση που θα είναι ιδιάζουσα και εύκολα ερµηνεύσιµη. Για την 

εξαγωγή των παραγόντων χρησιµοποιούνται διάφοροι µέθοδοι, οι γνωστότερες από 

τις οποίες είναι η ανάλυση σε κύριες συνιστώσες345 και η ανάλυση σε κοινούς ή 

κύριους παράγοντες
346. Για να θεωρούνται αξιόπιστα τα αποτελέσµατα, οι 

                                                 
343 Moody’s Investors Service, Regional and Local Governments Outside the US, May/2008. 
344 Ζοπουνίδης, Κ. & Ψιµάρνη – Βούλγαρη, Φ., Χρηµατοοικονοµική στρατηγική µικροµεσαίων 
επιχειρήσεων στην Ελλάδα,  Κλειδάριθµος, Αθήνα, 2000. 
345 Jollife, I. T., Principal Component Analysis, Springer-Verlag, New York, 1986. 
346 Mulaik, S. A., The Foundations of Factor Analysis, McGraw-Hill, New York, 1972; 
Gorsuch, R. L., Factor Analysis, Saunders, Philadelphia, 1974; Rummel, 1979. 
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συντελεστές συσχέτισης µεταξύ των µεταβλητών πρέπει να είναι αξιόπιστοι. Η 

µέθοδος της παραγοντικής ανάλυσης επιλέγει ένα έως δύο δείκτες από κάθε 

κατηγορία, έτσι ώστε το τελικό σύνολο δεικτών να περιγράφει όλα σχεδόν τα 

χαρακτηριστικά των δραστηριοτήτων της οικονοµικής µονάδος.  

Η µαθηµατική δοµή της παραγοντικής ανάλυσης σχετίζεται µε συχνά 

χρησιµοποιούµενες µεθόδους, όπως η πολλαπλή παλινδρόµηση, η ανάλυση της 

διασποράς, οι συσχετίσεις και η κανονική ανάλυση και ως εκ τούτου µπορεί 

θεωρητικά να ενοποιεί ποικίλα ευρήµατα. Όπως όλες οι παραγοντικές αναλύσεις 

δεδοµένων, έτσι και η ανάλυση σε κύριες συνιστώσες
347 (ΑΚΣ) είναι µια 

παραγοντική µέθοδος που επιτρέπει τη µελέτη ενός συνόλου αντικειµένων ως προς 

ένα σύνολο συνεχών ποσοτικών µεταβλητών348 και έχει σκοπό να δείξει τις 

υπάρχουσες συσχετίσεις µεταξύ των µεταβλητών που περιγράφουν ένα φαινόµενο. 

Το επιτυγχάνει προβάλλοντας σε κατανοητούς χώρους τις συντεταγµένες των 

µεταβλητών και των δεδοµένων των αντικειµένων. Ο πίνακας που αναλύεται έχει n 

γραµµές, όπου βρίσκονται τα δεδοµένα των αντικειµένων και k στήλες, οι οποίες 

αντιστοιχούν στο σύνολο των ποσοτικών µεταβλητών. Στη διασταύρωση µιας 

γραµµής i και µιας στήλης j έχουµε την τιµή της µεταβλητής j για το αντικείµενο i 

(X ij). Με την ΑΚΣ ανάγουµε το σύνολο των αρχικών µεταβλητών σε ένα µικρότερο 

σύνολο νέων σύνθετων µεταβλητών, οι οποίες αποτελούν γραµµικό συνδυασµό των 

αρχικών και τις οποίες ονοµάζουµε κύριες συνιστώσες. Οι κύριες συνιστώσες που 

αντιστοιχούν σε παραγοντικούς άξονες, αποτελούν σύνθεση µιας οµάδας αρχικών 

µεταβλητών που συσχετίζονται µεταξύ τους µε την έννοια του δείκτη γραµµικής 

συσχέτισης του Pearson. Η µαθηµατική διαδικασία εξαγωγής των κύριων 

συνιστωσών βασίζεται στη διαγωνοποίηση και την εξαγωγή των ιδιοτιµών και των 

ιδιοδιανυσµάτων που εφαρµόζεται στον αρχικό πίνακα δεδοµένων. 

Αν ο αρχικός πίνακας είναι διαστάσεων n*k, κάθε αντικείµενο i αντιστοιχεί 

σε ένα σύνολο k αριθµών, είναι δηλαδή σηµείο ενός χώρου k διαστάσεων ή k 

αξόνων, όπου κάθε διάσταση ή άξονας αντιστοιχεί σε µία από τις αρχικές 

µεταβλητές. Το σύνολο των αντικειµένων συνιστά ένα νέφος σηµείων στον k-

διάστατο χώρο. Το αντίστροφο συµβαίνει για το νέφος των σηµείων των µεταβλητών. 

                                                 
347 Pearson, Karl, 1901; Hotelling, Harold, 1933; Escofiert, B. & Pages, H., 1988; Dunteman, G. H., 
1989. 
348 Οι µεταβλητές πρέπει να είναι ποσοτικές διότι η ανάλυση βασίζεται σε υπολογισµούς µέσης τιµής, 
τυπικής απόκλισης και γραµµικής συσχέτισης, οι οποίοι έχουν νόηµα µόνον για ποσοτικές µεταβλητές. 
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Βρίσκεται σε ένα χώρο n-διαστάσεων, όπου n ο αριθµός των αντικειµένων του 

αρχικού πίνακα. Η ΑΚΣ µας βοηθά να ανακαλύψουµε τη δοµή αυτού του νέφους. 

Προβάλλει το νέφος των σηµείων σε έναν υποχώρο, µικρότερων διαστάσεων, που 

έχει ορθογώνιους άξονες και ονοµάζονται παραγοντικοί άξονες. Για το νέφος των 

αντικειµένων ο πρώτος παραγοντικός άξονας είναι η ευθεία που περνά από την αρχή 

των αξόνων και η αδράνεια των αντικειµένων κατά µήκος της ευθείας είναι η 

µέγιστη. Ο δεύτερος παραγοντικός άξονας είναι η ευθεία που περνά από την αρχή 

των αξόνων, είναι ορθογώνια µε την προηγούµενη, και η αδράνεια (διακύµανση της 

προβολής των σηµείων του νέφους) κατά µήκος της ευθείας αυτής παίρνει τη δεύτερη 

µεγαλύτερη τιµή της. Με τον ίδιο τρόπο καθορίζονται και οι υπόλοιποι άξονες. Οι 

παραγοντικοί άξονες προσεγγίζουν βέλτιστα το νέφος των αντικειµένων και 

ταυτόχρονα είναι οι άξονες εκείνοι, κατά µήκος των οποίων, εκφράζεται στο 

µεγαλύτερο δυνατό βαθµό η διασπορά του νέφους. Έτσι, οι αποστάσεις µεταξύ των 

αντικειµένων πάνω στους παραγοντικούς άξονες παραµορφώνονται ελάχιστα σε 

σχέση µε τις αποστάσεις τους ως προς τους αρχικούς άξονες.  

Για τον καθορισµό των αξόνων, υπολογίζεται ο πίνακας συσχέτισης των 

αρχικών δεδοµένων, τα οποία έχουν υποστεί τυπικό µετασχηµατισµό. Από αυτόν τον 

πίνακα ορίζεται, µε διαγωνοποίηση, ο πρώτος παραγοντικός άξονας, η διεύθυνση του 

οποίου συµπίπτει µε το ιδιοδιάνυσµα ui που αντιστοιχεί στη µεγαλύτερη ιδιοτιµή λα. 

Οι ιδιοτιµές είναι η αδράνεια του νέφους κατά µήκος των παραγοντικών αξόνων. Για 

την πρώτη ιδιοτιµή λ1 ισχύει 1 ≤ λ1 ≤ k όπου k o αριθµός των µεταβλητών. Για τις 

υπόλοιπες ιδιοτιµές το βασικό κριτήριο είναι η σύγκρισή τους µε τη µονάδα. 

Μελετάµε τους παραγοντικούς άξονες για τους οποίους λ>1. Τελικά, µε τη 

χρησιµοποίηση της µήτρας R των συντελεστών συσχέτισης των αρχικών µεταβλητών 

αποκτάται η µήτρα F των παραγόντων, ο καθένας από τους οποίους έχει τη δική του 

ταυτότητα και περιλαµβάνει οµάδα µεταβλητών µε κοινά χαρακτηριστικά. Το 

γραµµικό υπόδειγµα της ανάλυσης σε κύριους παράγοντες δίνεται από τη σχέση: 

).,...,2,1(...2211 njYuFaFaFaz jjmjmjjj =++++=
 

όπου Fm είναι οι κοινοί παράγοντες, Yj ο χαρακτηριστικός παράγοντας για τη 

συγκεκριµένη µεταβλητή και αjm ειδικοί συντελεστές-φορτία των παραγόντων. 

Το άθροισµα των τετραγώνων των παραγοντικών φορτίων της ίδιας κύριας 

συνιστώσας, δηλώνει τη συµµετοχή της συνιστώσας στην ολική διακύµανση των 

µεταβλητών και καλείται χαρακτηριστική ρίζα. Οι τιµές των χαρακτηριστικών ριζών 
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που εµφανίζονται κατά φθίνουσα σειρά µεγέθους βοηθούν να επιλεγούν εκείνες οι 

συνιστώσες, που εξηγούν αθροιστικά το υψηλότερο ποσό της ολικής διακύµανσης. Η 

απόφαση στηρίζεται στο κριτήριο για τη σηµαντικότητα των συνιστωσών, αυτό που 

προτείνουν οι Guttman και Kaiser (Cattel)349, σύµφωνα µε το οποίο το όριο για τη 

λήψη του ενδεδειγµένου αριθµού των κύριων συνιστωσών καθορίζεται από τις τιµές 

των χαρακτηριστικών ριζών που είναι µεγαλύτερες ή ίσες της µονάδος, αφού αυτό 

συνεπάγεται και υψηλό ποσοστό ερµηνευµένης διακύµανσης. Ο Cattel συνιστά και 

τη χρησιµοποίηση του scree test. Ο αριθµός του κάθε παράγοντα (οριζόντιος άξονας) 

σχεδιάζεται σε σχέση µε το ποσοστό της συνολικής διασποράς που ερµηνεύει 

(κάθετος άξονας). Η καµπύλη που προκύπτει θα έχει φθίνουσα αρνητική κλίση (η 

διαφορά της διασποράς ανάµεσα σε διαδοχικούς παράγοντες µειώνεται) µέχρις ότου 

να υπάρξουν οι παράγοντες που ερµηνεύουν το τυχαίο σφάλµα και είναι ασήµαντοι. 

Ο ενδεδειγµένος αριθµός των συνιστωσών είναι αυτός µετά τον οποίο παρατηρείται 

τάση ευθυγράµµισης της καµπύλης. 

Το χαρακτηριστικό γνώρισµα της µεθόδου ανάλυσης σε κύριες συνιστώσες 

είναι ότι λαµβάνει υπόψη το ολικό ποσό της διακύµανσης των µεταβλητών κατά 

φθίνουσα ακολουθία. Ενώ η κοινή παραγοντική ανάλυση αναφέρεται στις διαστάσεις 

του χώρου που ορίζεται από τα κοινά χαρακτηριστικά των µεταβλητών, η 

παραγοντική ανάλυση των συνιστωσών αναφέρεται στο χώρο που ορίζει τη συνολική 

τους διασπορά. Η πρώτη κύρια συνιστώσα είναι ο γραµµικός συνδυασµός των 

αρχικών µεταβλητών (δεικτών) που ερµηνεύει στο µέγιστο την ολική διακύµανση 

των τιµών τους, η δεύτερη, η οποία είναι ασυσχέτιστη µε την πρώτη, ερµηνεύει στο 

µέγιστο την υπόλοιπη διακύµανση κ.ο.κ.. Όλες οι µεταβλητές µετρούνται σε τυπικές 

µονάδες και εποµένως, η διακύµανση µιας µεταβλητής αναφέρεται στη µονάδα ενώ η 

συνολική διακύµανση ισούται µε τον αριθµό των παρατηρήσεων. Αυτός είναι και ο 

λόγος που η µέθοδος αυτή χρησιµοποιεί µήτρα συντελεστών συσχέτισης µε µονάδες 

τα στοιχεία της κύριας διαγωνίου. 

Η µαθηµατικοστατιστική λύση που προκύπτει από την εφαρµογή της 

παραγοντικής ανάλυσης µπορεί να οδηγήσει σε µη ορθογωνικότητα (ανεξαρτησία) 

των παραγόντων και σε ασαφή οµαδοποίηση των µεταβλητών, η οποία δεν επιτρέπει 

την αναγνώριση και ταυτοποίηση των παραγόντων. Αυτό αντιµετωπίζεται µε την 

                                                 
349 Cattel, R. B., The Scientific Use of Factor Analysis in Behavioral and Life Sciences, Plenum Press, 
New York, 1978. 
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περιστροφή της µήτρας των κύριων παραγόντων, έτσι ώστε να επιτευχθεί, αφενός η 

µείωση των τιµών των φορτίων σε ορισµένους παράγοντες και αφετέρου ο 

περιορισµός του αριθµού θετικών και αρνητικών φορτίων ταυτόχρονα στον ίδιο 

παράγοντα. Γεωµετρικά αυτό σηµαίνει ότι οι παραγοντικοί άξονες περιστρέφονται µε 

τέτοιο τρόπο, ώστε να περνούν, εάν είναι αυτό δυνατόν, µέσα από οµάδες σηµείων 

µεταβλητών
350. Η συνηθέστερη µέθοδος περιστροφής είναι η µέθοδος µέγιστης 

διακύµανσης που προτείνει ο Kaiser351, όπου επιχειρείται η εµφάνιση στους κύριους 

παράγοντες φορτίων µε υψηλές τιµές και φορτίων µε τιµές µηδενικές ή σχεδόν 

µηδενικές, δηλαδή η µεγιστοποίηση της διακύµανσης σε κάθε παράγοντα. Κάθε 

παράγοντας µπορεί να ορισθεί ως η διακύµανση των τετραγώνων των φορτίων του 

και συνεπώς η µέγιστη διακύµανση θα προέρχεται από τη µεγιστοποίηση του 

αθροίσµατος των διακυµάνσεων των τετραγώνων των φορτίων των m κύριων 

παραγόντων που δίνεται από τη σχέση: 
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Με την περιστροφή της µέγιστης διακύµανσης ικανοποιούνται όλα σχεδόν τα 

κριτήρια της απλής δοµής που διατύπωσε ο Thurstone352. Μετά την περιστροφή της 

µέγιστης διακύµανσης προκύπτει η µήτρα V των κύριων παραγόντων. Η 

ορθογωνικότητα (ανεξαρτησία) µεταξύ τους ελέγχεται µε τις µηδενικές ή σχεδόν 

µηδενικές τιµές των συντελεστών συσχέτισης των παραγόντων αυτών ανά δύο. Η 

σηµαντικότητα των παραγοντικών φορτίων της µήτρας V των κύριων παραγόντων m 

ελέγχεται µε την εφαρµογή του κριτηρίου των Burt-Banks353 κατά παράγοντα. Η 

εκτίµηση της κρίσιµης τιµής του παραγοντικού φορτίου δίνεται από το τυπικό 

σφάλµα του µε τη σχέση: 
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όπου σf είναι το τυπικό σφάλµα του παραγοντικού φορτίου, σr το τυπικό σφάλµα του 

συντελεστή συσχέτισης ίσο µε 0,25 για κατώτατο όριο354, n αριθµός των µεταβλητών 

και c ο αριθµός του παράγοντα στη µήτρα των κύριων παραγόντων. 

                                                 
350 Tabachnick, B. G. & Fidell, L. S., Using multivariate statistics, Harper & Row, New York, 1989. 
351 Harman, H. H.,  Modern factor Analysis, The university of Chicago Press, Chicago, 1976. 
352 Thurstone, L. L., Multiple Factor Analysis, University of Chicago Press, Chicago, 1947. 
353 Child, D., The Essentials of Factor Analysis,  Holt, Rinehart and Winston, London, 1970. 
354 Guilford, J. P., “Factors and factors of personality” στο: “Psychological Bulletin”, Τόµος 82, 1975, 
σελ. 802-814. 
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Τα αποτελέσµατα που προκύπτουν από την εφαρµογή της παραγοντικής 

ανάλυσης µετά την περιστροφή είναι: 

• η ορθογωνικότητα των παραγόντων, 

• η ύπαρξη ή όχι αλληλοσυσχέτισης των µεταβλητών, 

• ο προσδιορισµός της ταυτότητας των παραγόντων, 

• ο εντοπισµός της αιτιώδους σχέσης µεταξύ των µεταβλητών σε κάθε 

παράγοντα. 

5.3.2. ΜΕΘΟ∆ΟΣ PROMETHEE 355 

Η ανάλυση οµαδοποίησης µας προσφέρει έναν ρεαλιστικό διαχωρισµό των 

ΟΤΑ. Όµως λόγω της φύσης της, δε διεισδύει σε βάθος, αφού δεν αξιολογεί τον κάθε 

ΟΤΑ, ούτε τον συγκρίνει µε τους άλλους. Έτσι, προκειµένου να γίνει εκτενέστερη 

ανάλυση, ώστε να έχουµε πληρέστερη εικόνα, θα χρησιµοποιήσουµε στο δεύτερο 

στάδιο µια πιο αναλυτική µέθοδο, η οποία αξιολογεί τις χρηµατοοικονοµικές 

επιδόσεις του κάθε ΟΤΑ και τους ιεραρχεί. Μια τέτοια µέθοδος είναι η Promethee, η 

οποία είναι κατάλληλα προσαρµοσµένη στην ανάπτυξη υποδειγµάτων σύνθεσης των 

κριτηρίων αξιολόγησης, έτσι ώστε να επιτευχθεί η κατάταξη ενός συνόλου 

εναλλακτικών δραστηριοτήτων (οργανισµοί, επιχειρήσεις, κλπ) από αυτές µε τις 

υψηλότερες επιδόσεις προς αυτές µε τις συγκριτικά χαµηλότερες. Κύριος σκοπός της 

µεθόδου είναι η δυνατότητα να λαµβάνονται οι αποφάσεις µε τον ευκολότερο δυνατό 

τρόπο. Η µέθοδος βασίζεται σε συναρτήσεις προτίµησης, οι οποίες συγκρίνουν ανά 

δύο τους υπό εξέταση οργανισµούς. Για το σκοπό αυτό χρησιµοποιούνται έξι πιθανές 

συναρτήσεις, οι οποίες προσδιορίζονται από αυτόν που λαµβάνει τις αποφάσεις. 

Ορίζει το πολύ δύο παραµέτρους οικονοµικής σηµασίας και έτσι δηµιουργείται ένα 

γράφηµα, το οποίο δείχνει ποιος από τους δύο οργανισµούς υπερτερεί του άλλου, 

ορίζοντας δύο πιθανότητες µε σκοπό τη λύση του πολυκριτήριου προβλήµατος. 

Το πολυκριτήριο πρόβληµα max { f1(a), f2(a), …, fk(a) /a ε Κ }, Κ το πλήθος 

των κριτηρίων αξιολόγησης, µε fh(a), h=1,2,…,k, δεν µπορεί να δώσει µια συνολική 

κατάταξη στο σύνολο Κ και αυτό διότι το πρόβληµα δεν είναι καλά ορισµένο, επειδή 

η έννοια της βέλτιστης λύσης δεν έχει νόηµα. ∆εν υφίσταται δηλαδή πάντοτε λύση a* 

ώστε fh(a*) >= f(a) για κάθε a ε Κ και για κάθε h. Τέτοια προβλήµατα συχνά 

προκύπτουν στον οικονοµικό τοµέα. Η σχέση υπεροχής που υπάρχει σε ένα 

πολυκριτήριο πρόβληµα είναι συνήθως τόσο µικρή που δεν µπορεί να επιλυθεί ένα 
                                                 
355 Preference Ranking Organization METHod for Enrichment Evaluations. 
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πρόβληµα µε την οµοφωνία των δραστηριοτήτων. Έχουν προταθεί µέθοδοι 

κατάταξης µε σκοπό να εµπλουτίσουν την έννοια της υπεροχής, βασιζόµενοι στην 

αρχή της πλειοψηφίας και όχι στην οµοφωνία των δραστηριοτήτων. 

Μια δραστηριότητα a θεωρούµε πως υπερτερεί µιας άλλης b όταν ισχύει fh(a) 

>= fh(b) για κάθε h ε {1,2,3, … , Κ} και µια τουλάχιστον από τις ανισότητες να 

ικανοποιείται. Αν εξετάσουµε όλες τις δραστηριότητες Κ, τότε έχουµε µια µερική 

κατάταξη των δραστηριοτήτων που ονοµάζεται κατάταξη υπεροχής και απεικονίζεται 

σε γράφηµα υπεροχής. 

Για την επίλυση προβληµάτων πολυκριτήριας ανάλυσης υπάρχουν τρεις 

µέθοδοι: 

• Αθροιστικές, οι οποίες χρησιµοποιούν συναρτήσεις µεταφοράς, 

• Αλληλεπιδραστικές και 

• Μέθοδοι κατάταξης µε τις οποίες θα ασχοληθούµε στην παρούσα 

µελέτη. 

Οι µέθοδοι κατάταξης λειτουργούν µε συµβιβασµό ανάµεσα στις σχέσεις 

υπεροχής και σε αυτές που προκύπτουν από τις συναρτήσεις χρησιµότητας. Κάθε µια 

από τις παραπάνω µεθόδους περιλαµβάνει δύο στάδια: την κατάταξη και την 

ερµηνεία της. Η µέθοδος Promethee βασίζεται στην επέκταση της έννοιας του 

κριτηρίου. Τα κριτήρια κατασκευάζονται από το λήπτη της απόφασης, επειδή 

αντιπροσωπεύουν την έννοια της έντασης της προτίµησης και οι παράµετροι που 

δίνονται έχουν κάποια οικονοµική σηµασία και είναι το πολύ δύο. Στη συνέχεια 

σχεδιάζεται το γράφηµα υπεροχής κάνοντας χρήση των συναρτήσεων προτίµησης. Η 

επέκταση της έννοιας του κριτηρίου βασίζεται στην εισαγωγή µιας συνάρτησης 

προτίµησης, η οποία δηλώνει την προτίµηση του αποφασίζοντα ανάµεσα σε δύο 

δραστηριότητες α και β. Η συνάρτηση προτίµησης ορίζεται για κάθε κριτήριο 

χωριστά και οι τιµές που παίρνει κυµαίνονται στο διάστηµα [0,1]. Όσο πιο κοντά στη 

µονάδα βρίσκεται η τιµή της συνάρτησης, τόσο µεγαλύτερη είναι η προτίµηση του 

αποφασίζοντα για τη δραστηριότητα, ενώ όσο πιο µικρή είναι η τιµή της συνάρτησης, 

τόσο πιο µεγάλη είναι και η αδιαφορία του λήπτη της απόφασης. 
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Η Promethee είναι πολυκριτήρια µέθοδος αξιολόγησης, η οποία αναπτύχθηκε 

από τους Brans, Vincke και Mareschl356 και βασίζεται στη θεωρία των σχέσεων 

υπεροχής
357. Η θεωρία των σχέσεων υπεροχής αποτελεί ένα ιδιαίτερο µεθοδολογικό 

πεδίο της πολυκριτήριας ανάλυσης, οι βάσεις του οποίου τέθηκαν στα τέλη του 1960 

µε τις εργασίες του Roy. Όλες οι τεχνικές που βασίζονται στη θεωρία των σχέσεων 

υπεροχής λειτουργούν σε δύο στάδια. Στο πρώτο στάδιο πραγµατοποιείται η 

ανάπτυξη µιας σχέσης υπεροχής µεταξύ των εξεταζόµενων εναλλακτικών 

δραστηριοτήτων, ενώ στο δεύτερο στάδιο πραγµατοποιείται η εκµετάλλευση της 

σχέσης υπεροχής ώστε να υπάρξει το αποτέλεσµα της αξιολόγησης των 

εναλλακτικών δραστηριοτήτων στην επιθυµητή µορφή (κατάταξη, ταξινόµηση, 

επιλογή). Η σχέση υπεροχής είναι µια διµερής σχέση, η οποία επιτρέπει την εκτίµηση 

της ισχύος της υπεροχής µιας δραστηριότητας έναντι µιας εναλλακτικής. Η ανάπτυξη 

σχέσεων υπεροχής τέτοιου τύπου αποτελεί εναλλακτική µορφή υποδειγµατοποίησης 

και µαθηµατικής αναπαράστασης του συστήµατος αξιών του αποφασίζοντα. 

Η µέθοδος, χρησιµοποιώντας ειδικές συναρτήσεις προτίµησης για κάθε 

κριτήριο αξιολόγησης, επιτυγχάνει ιεράρχηση των εναλλακτικών λύσεων. Τα 

κριτήρια αξιολόγησης, στην περίπτωσή µας, είναι οι ανεξάρτητοι αριθµοδείκτες, ενώ 

οι εναλλακτικές λύσεις είναι οι ΟΤΑ του δείγµατος. Τα κύρια χαρακτηριστικά της 

µεθόδου είναι η απλότητα, η καθαρότητα και η ευστάθεια. Η έννοια του 

γενικευµένου κριτηρίου χρησιµοποιείται για την κατασκευή σχέσης κυριαρχίας 

µεταξύ κάποιων εναλλακτικών δραστηριοτήτων.  

Η µέθοδος συγκρίνει όλες τις εναλλακτικές, ανά δύο, για κάθε κριτήριο 

ξεχωριστά. Η σύγκριση δύο εναλλακτικών α και β για το i κριτήριο γίνεται 

υπολογίζοντας: 

1. Τη διαφορά d των επιδόσεών τους ως προς το κριτήριο αξιολόγησης i . 

2. Την τιµή µιας συνάρτησης προτίµησης H(d), η οποία ορίζεται για κάθε 

κριτήριο. Οι συναρτήσεις προτίµησης που η µέθοδος προτείνει 

καλύπτουν τις περισσότερες περιπτώσεις που εµφανίζονται στην 

πράξη. Αυτό όµως δεν αποτελεί δεσµευτικό χαρακτηριστικό της 

µεθόδου, αφού ο κάθε αναλυτής µπορεί να κατασκευάσει µια νέα 

                                                 
356 Brans, J. P./ Vincke, P. & Mareschal, B., “How to rank and how to select projects: The 
PROMETHEE method” στο: “European Journal of Operational Research”, Τόµος 24, 1986, σελ. 228-
238. 
357 Roy, B., “The outranking approach and the foundations of ELECTRE methods” στο: “Theory and 
Decision”, Τόµος 31, 1991, σελ. 49-73.   
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συνάρτηση προτίµησης, ανάλογη της ιδιαιτερότητας του προβλήµατος 

που καλείται να αντιµετωπίσει. Παρέχει τη δυνατότητα στον λήπτη 

των αποφάσεων να αντιµετωπίσει τα διάφορα προβλήµατα, ορίζοντας 

τις κατάλληλες παραµέτρους των συναρτήσεων προτίµησης. Βέβαια, 

ανάλογα µε τον τύπο κριτηρίου που επιλέγεται κάθε φορά υπάρχουν 

διαφορετικές προσεγγίσεις στην αξιολόγηση. Εξαρτάται από την 

εµπειρία του αποφασίζοντα να επιλέξει το κατάλληλο τύπο κριτηρίου. 

Υπάρχουν έξι είδη γενικευµένων κριτηρίων µε τις αντίστοιχες 

συναρτήσεις. Στον πίνακα παρουσιάζονται τα κριτήρια, οι συναρτήσεις 

τους, τα γραφήµατά τους και οι αντίστοιχες παράµετροι.  

Πίνακας 5.1: Γενικευµένα κριτήρια της µεθόδου Promethee 

Κριτήριο Τύπος Συνάρτησης Παράµετροι 

Σύνηθες Κριτήριο 
H(d) = 0 αν d=0  

 1 αν d ≠ 0 
- 

Σχεδόν κριτήριο 
H(d)= 0 αν –q qd ≤≤  

 1 αν d<-q ή d>q 
q 

Κριτήριο µε 
γραµµική 
προτίµηση 

H(d) = d/p αν –p pd ≤≤  

 1 αν /d/ >p 
p, q 

Κριτήριο επιπέδου 
H(d) = 0 αν /d/ ≤ q 

 ½ αν q</d/≤p 
 1 αν q</d/ 

p, q 

Κριτήριο µε 
γραµµική 

προτίµηση και 
αδιάφορη περιοχή 

H(d)= 0 αν /d/ ≤ q 
 (/d/-q)/(p-q) αν q</d/≤p 

 1 αν p</d/ 
p, q 

Κριτήριο Gauss H(d) = 1 – exp(-d2 / 2σ2) σ 

 

3. Το βαθµό προτίµησης Pi(α,β) της εναλλακτικής α έναντι της 

εναλλακτικής β για το κριτήριο i σύµφωνα µε τη σχέση Pi(α,β) = 

{H(d) για d>0 ή 0 για d<0}. Οι επιµέρους βαθµοί προτίµησης Pi(α, β) 

για κάθε κριτήριο µπορούν να καθορισθούν βάσει έξι 

προκαθορισµένων συναρτήσεων (γενικευµένα κριτήρια). 

 

Τα βάρη (πi) των κριτηρίων αξιολόγησης fi (i=1…k) καθορίζουν τη 

σηµαντικότητα του κάθε κριτηρίου και χρησιµοποιούνται για τον υπολογισµό του 

δείκτη προτίµησης Π(α,β). Αφού γίνει ο καθορισµός των παραµέτρων (Ρi, πi), ο 

αποφασίζων είναι σε θέση να ορίσει τον πολυκριτήριο δείκτη προτίµησης, ο οποίος 

δείχνει τη συνολική σύγκριση των εναλλακτικών ανά δύο και δίνεται από τη σχέση: 
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όπου πi είναι το βάρος του κριτηρίου αξιολόγησης i και καθορίζεται από τον 

αποφασίζοντα, έτσι ώστε να αναπαριστά επαρκώς τη σηµαντικότητα που αυτός 

αποδίδει σε καθένα κριτήριο κατά την αξιολόγηση των επιδόσεων των εξεταζόµενων 

εναλλακτικών δραστηριοτήτων και wi είναι το κανονικοποιηµένο βάρος (το άθροισµα 

των βαρών ισούται µε τη µονάδα) του κριτηρίου αξιολόγησης i. 

Ο πολυκριτήριος δείκτης προτίµησης Π(α,β) αναπαριστά την ένταση της 

προτίµησης του αποφασίζοντα για την εναλλακτική α σε σχέση µε τη β, καθώς 

λαµβάνει υπόψη του όλα τα κριτήρια αξιολόγησης fi=1…κ, τα οποία 

χρησιµοποιούνται στο πρόβληµα απόφασης. Ο πολυκριτήριος δείκτης προτίµησης 

είναι ένας αριθµός, που παίρνει τιµές από 0 έως 1 και υπολογίζεται για κάθε ζεύγος 

εναλλακτικών δραστηριοτήτων α, β. Εάν το Π(α,β) είναι κοντά στη µονάδα τότε η 

εναλλακτική α είναι σαφώς προτιµότερη της β, ενώ εάν είναι κοντά στο 0 οι 

εναλλακτικές α και β είναι περίπου ισοδύναµες. 

Με βάση τους δείκτες προτίµησης Π, για κάθε εναλλακτική υπολογίζονται οι 

εξερχόµενες και οι εισερχόµενες ροές της (Φ+, Φ-), οι οποίες δείχνουν κατά πόσο 

υπερέχει έναντι των άλλων εναλλακτικών και κατά πόσο οι άλλες εναλλακτικές 

υστερούν έναντι αυτής. Σε ότι αφορά στην εκµετάλλευση της σχέσης υπεροχής για 

την ταξινόµηση των εναλλακτικών λύσεων, για κάθε εναλλακτική α ορίζεται: 

• Η εξωτερική ροή που δίνεται από τη µαθηµατική σχέση 

Φ+(α)=ΣΠ(α,β) ¥ β που ανήκει στο σύνολο των εναλλακτικών λύσεων.  

• Η εσωτερική ροή που δίνεται από τη σχέση Φ-(α)=ΣΠ(β,α)  

• Η σύνθετη ροή (καθαρή ροή) προκύπτει από τη σχέση Φ(α)= Φ+(α) – 

Φ-(α). Αποδίδει την καθαρή ροή για κάθε δραστηριότητα και αποτελεί 

το συνολικό µέτρο αξιολόγησης των εξεταζόµενων δραστηριοτήτων. Η 

τελική κατάταξη των εναλλακτικών δραστηριοτήτων από τις 

καλύτερες προς τις χειρότερες επιτυγχάνεται κατατάσσοντας τις 

δραστηριότητες βάσει των καθαρών ροών, κατά φθίνουσα σειρά 

(µεγαλύτερες θετικές καθαρές ροές αντιστοιχούν στις συγκριτικά 

καλύτερες δραστηριότητες και αντίστοιχα οι χαµηλότερες καθαρές 

ροές υποδεικνύουν τις συγκριτικά χειρότερες δραστηριότητες). 



 327

H ολική κατάταξη των εναλλακτικών που παίρνουµε µε την Promethee II, η 

οποία παρέχει πληρέστερη αξιολόγηση, προκύπτει αφού υπολογίσουµε για κάθε 

περίπτωση α τη σύνθετη ροή: 

αΡβ αν Φ(α) > Φ(β) (α Preference β) 

αΙβ αν Φ(α)=Φ(β) (α Indifference β) 

µε τον τρόπο αυτόν η µέθοδος συµβάλλει στην εξαγωγή µιας συνολικής ορθολογικής 

αξιολόγησης των επιδόσεων των εξεταζόµενων οργανισµών, στηριζόµενη σε όλους 

τους παραγόντες (χρηµατοοικονοµικούς δείκτες) που επιδρούν στη 

χρηµατοοικονοµική τους συµπεριφορά και στις επιδόσεις τους. 

ΤΑ ∆Ε∆ΟΜΕΝΑ ΤΟΥ ∆ΕΙΓΜΑΤΟΣ 

Το δείγµα που χρησιµοποιήθηκε στην παρούσα µελέτη περιλαµβάνει 151 

∆ήµους από όλους τους Νοµούς της Ελλάδας. Είναι ∆ήµοι που έχουν δηµοσιεύσει 

ισολογισµούς και αποτελέσµατα χρήσης για τα έτη που καλύπτει η έρευνα, δηλαδή το 

2003, 2004 και 2005. Ο περιορισµένος αριθµός των ΟΤΑ που δηµοσίευσαν 

λογιστικές καταστάσεις µε το νέο λογιστικό σύστηµα το 2003 και 2004 µας οδήγησε 

σε αυτήν τη βάση δεδοµένων, η οποία περιλαµβάνει τους τρεις µεγαλύτερους σε 

πληθυσµό ∆ήµους των 54 Νοµών. 

Το δείγµα αποτελείται από 151 ∆ήµους και όχι από 54*3=162, διότι 

ορισµένοι ∆ήµοι, παρά τη νοµική υποχρέωση, δεν εφάρµοσαν από το 2003 το 

διπλογραφικό σύστηµα.  

 

∆ΗΜΟΣ ΚΑΛΑΜΑΤΑΣ: Ξεκίνησε από το 2005 

∆ΗΜΟΣ ΜΥΤΙΛΗΝΗΣ: Αντιµετώπισε οικονοµικά προβλήµατα 

ΝΟΜΟΣ ΚΕΦΑΛΛΗΝΙΑΣ: 2 µόνον ∆ήµοι εφάρµοσαν το ∆ΛΣ 

ΝΟΜΟΣ ΛΕΥΚΑ∆ΟΣ: 1 ∆ήµος εφάρµοσε το ∆ΛΣ 

ΝΟΜΟΣ ΞΑΝΘΗΣ: 2 ∆ήµοι εφάρµοσαν το ∆ΛΣ 

ΝΟΜΟΣΧΙΟΥ: 1 ∆ήµος εφάρµοσε το ∆ΛΣ 

ΝΟΜΟΣ ΧΑΝΙΩΝ: 2 ∆ήµοι εφάρµοσαν το ∆ΛΣ 

ΝΟΜΟΣ ΖΑΚΥΝΘΟΥ: 1 ∆ήµος εφάρµοσε το ∆ΛΣ (ο ∆ήµος Ζακύνθου αντιµετώπισε 

οικονοµικά προβλήµατα) 

 

Από τους 151 µεγαλύτερους σε πληθυσµό ∆ήµους ανά Νοµό, το 2003 έχουν 

δηµοσιεύσει λογιστικές καταστάσεις 133 ∆ήµοι. Το 2004 έχουµε 150 ισολογισµούς 

και αποτελέσµατα χρήσης, ενώ για το 2005 είτε δεν ελέγχθηκαν από ορκωτό λογιστή, 
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είτε δεν πέρασαν από ∆ηµοτικό Συµβούλιο είτε δε δηµοσίευσαν τις λογιστικές τους 

καταστάσεις 7 ∆ήµοι του δείγµατος. 
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Πίνακας 5.2: ∆ήµοι χωρίς δηµοσιευµένες καταστάσεις 

ΧΩΡΙΣ ∆Ε∆ΟΜΕΝΑ ΤΟ 2003  

   

ΑΤΤΙΚΗΣ ΑΘΗΝΩΝ ΚΑΛΛΙΘΕΑΣ 

ΑΤΤΙΚΗΣ ΑΝΑΤΟΛ.ΑΤΤΙΚΗΣ ΒΟΥΛΑΣ 

ΑΤΤΙΚΗΣ ΠΕΙΡΑΙΩΣ ΝΙΚΑΙΑΣ 

ΒΟΡ. ΑΙΓΑΙΟΥ ΣΑΜΟΥ ΒΑΘΕΟΣ 

ΒΟΡ. ΑΙΓΑΙΟΥ ΣΑΜΟΥ ΚΑΡΛΟΒΑΣΙΩΝ 

∆. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΚΑΣΤΟΡΙΑΣ ΑΓΙΑΣ ΤΡΙΑ∆ΟΣ 

∆ΥΤ. ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΑΙΤΩΛΙΑΣ& ΑΚΑΡΝΑΝΙΑΣ ΙΕΡΑΣ ΠΟΛΗΣ ΜΕΣΟΛΟΓΓΙΟΥ 

∆ΥΤ. ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΗΛΕΙΑΣ ΠΥΡΓΟΥ 

ΗΠΕΙΡΟΥ ΠΡΕΒΕΖΗΣ ΦΑΝΑΡΙΟΥ 

Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΗΜΑΘΙΑΣ ΝΑΟΥΣΑΣ 

Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΗΜΑΘΙΑΣ ΠΛΑΤΕΟΣ 

ΚΡΗΤΗΣ ΛΑΣΙΘΙΟΥ ΑΓΙΟΥ ΝΙΚΟΛΑΟΥ 

ΚΡΗΤΗΣ ΡΕΘΥΜΝΗΣ ΚΟΥΛΟΥΚΩΝΑ 

ΚΡΗΤΗΣ ΧΑΝΙΩΝ ΧΑΝΙΩΝ 

ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ ΜΕΣΣΗΝΙΑΣ ΓΑΡΓΑΛΙΑΝΩΝ 

ΣΤΕΡΕΑΣ 

ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΒΟΙΩΤΙΑΣ ΘΗΒΑΣ 

ΣΤΕΡΕΑΣ 

ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΒΟΙΩΤΙΑΣ ΛΕΒΑ∆ΕΩΝ 

ΣΤΕΡΕΑΣ 

ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΕΥΡΥΤΑΝΙΑΣ ΑΓΡΑΦΩΝ 

ΣΤΕΡΕΑΣ 

ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΕΥΡΥΤΑΝΙΑΣ ΑΠΕΡΑΝΤΙΩΝ 

   

ΧΩΡΙΣ ∆Ε∆ΟΜΕΝΑ ΤΟ 2004  

   

ΒΟΡ. ΑΙΓΑΙΟΥ ΧΙΟΥ ΧΙΟΥ 

   

ΧΩΡΙΣ ∆Ε∆ΟΜΕΝΑ ΤΟ 2005  

   

ΑΤΤΙΚΗΣ ∆ΥΤ. ΑΤΤΙΚΗΣ ΑΣΠΡΟΠΥΡΓΟΥ 

∆. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΚΟΖΑΝΗΣ ΠΤΟΛΕΜΑΙ∆ΑΣ 

∆ΥΤ. ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΑΧΑΙΑΣ ΠΑΤΡΕΩΝ 

ΗΠΕΙΡΟΥ ΘΕΣΠΡΩΤΙΑΣ ΦΙΛΙΑΤΩΝ 

ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ ΜΑΓΝΗΣΙΑΣ ΑΛΜΥΡΟΥ 

ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ ΚΕΡΚΥΡΑΣ ΚΕΡΚΥΡΑΙΩΝ 

ΣΤΕΡΕΑΣ ΕΛΛΑ∆. ΦΘΙΩΤΙ∆ΟΣ ΑΤΑΛΑΝΤΗΣ 
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 ΠΑΡΑΓΟΝΤΕΣ  ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ  

Πέρα από το γεγονός πως τα έσοδα των ΟΤΑ στην Ελλάδα προέρχονται 

κυρίως από κρατικά κονδύλια, τα θεµελιώδη οικονοµικά στοιχεία της δικαιοδοσίας 

τους, όπως η τοπική οικονοµία και το µείγµα του πληθυσµού είναι καθοριστικοί 

παράγοντες για την επάρκεια και αξιοπιστία των αναγκαίων µελλοντικών του πόρων 

όπως και για τη διαµόρφωση των αναγκαίων δαπανών. 

 

 

 

Σχήµα 5.1: Έσοδα – Έξοδα ∆ήµων και Κοινοτήτων, (Πηγή:ΕΛΣΤΑΤ) 

 

Σε µια περιοχή, όπου επιτυγχάνεται οικονοµική επέκταση ή µετατρέπεται σε 

ζώνη πρώτης κατοικίας, µπορεί να σηµειωθεί ταχεία πληθυσµιακή µεγέθυνση, η 

οποία θα προκαλέσει αυξηµένες απαιτήσεις παροχής υπηρεσιών και θα επιβάλλει 

δαπανηρές αναβαθµίσεις υποδοµών. Εποµένως, το προφίλ της τοπικής οικονοµίας 

από άποψη παραγωγικών δυνατοτήτων, οικονοµικής διαφοροποίησης και αγοράς 

εργασίας καθορίζει τις προσδοκίες για τη µελλοντική απόδοση πόρων και δαπανών. 

Οι δαπάνες πρέπει να εξετάζονται όχι µόνο στο σύνολό τους και στο ρυθµό αύξησής 

τους, αλλά και ως προς τους παράγοντες που προκαλούν την αύξησή τους. Οι 

λειτουργίες που εκτελεί ο ΟΤΑ επηρεάζονται από τη δηµογραφική σύνθεση και τις 

τάσεις της, αλλά και από τον τρόπο που καθορίζονται οι προτεραιότητες των 

δαπανών από κρατικό φορέα υψηλότερης βαθµίδας. Εάν και κατά πόσο περιορίζει τη 

δηµοσιονοµική ευελιξία του οργανισµού, τη δυνατότητα δηλαδή να τροποποιεί τα 

προγράµµατα των υπηρεσιών και τις σχετικές αναγκαίες δαπάνες. Όσον αφορά τα 

έσοδα, πρέπει να αξιολογείται το εύρος άντλησης πόρων, των εξουσιών φορολόγησης 

του οργανισµού και η ικανότητα και αποτελεσµατικότητα στην είσπραξη των φόρων 

για τους οποίους είναι υπεύθυνος, όπως επίσης και εάν ανταποκρίνονται θετικά τα 

έσοδα στην οικονοµική ανάπτυξη. 

ΣΥΝΟΛΟ ΚΡΑΤΙΚΩΝ ΕΠΙΧΟΡΗΓΗΣΕΩΝ ΠΡΟΣ ΣΥΝΟΛΟ ∆ΑΠΑΝΩΝ ΟΤΑ
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Πίνακας 5.3: Τοπική φορολόγηση σε σχέση µε τη συνολική φορολόγηση 

ΕΣΟ∆Α ΑΠΌ ΤΟΠΙΚΗ ΦΟΡΟΛ / ΣΥΝΟΛΙΚΑ ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΑ ΕΣΟ∆Α 

 1999 2004 

ΓΕΡΜΑΝΙΑ 12,2 12,6 

ΑΥΣΤΡΙΑ 17,6 16,1 

ΒΕΛΓΙΟ 7,1 7,3 

ΚΥΠΡΟΣ 2,1 1,8 

∆ΑΝΙΑ 33,7 35,6 

ΙΣΠΑΝΙΑ 26,7 46,8 

ΕΣΘΟΝΙΑ 22,7 20,3 

ΦΙΛΑΝ∆ΙΑ 30,4 28,6 

ΓΑΛΛΙΑ 16,3 17 

ΕΛΛΑ∆Α 1,1 1,4 

ΟΥΓΓΑΡΙΑ 14,5 17,9 

ΙΡΛΑΝ∆ΙΑ 2,2 2,4 

ΙΤΑΛΙΑ 17,7 23 

ΛΑΤΒΙΑ 23,5 26,1 

ΛΙΘΟΥΑΝΙΑ 28,5 14,1 

ΛΟΥΞΕΜΒΟΥΡΓΟ 7,8 6,8 

ΟΛΛΑΝ∆ΙΑ 5,7 6,6 

ΠΟΛΩΝΙΑ 18,1 21,9 

ΠΟΡΤΟΓΑΛΛΙΑ 8,8 9,8 

ΤΣΕΧΙΑ 21 22 

ΑΓΓΛΙΑ 4,8 6 

ΣΛΟΒΑΚΙΑ 7 8 

ΣΛΟΒΕΝΙΑ 11,3 12,1 

ΣΟΥΗ∆ΙΑ 38,1 45,1 

ΕU 15 14,8 14,7 

EU 10 16,8 18,6 

EU 25 14,8 17,8 

Πηγή: Eurostat 

 

Παντού στην Ευρώπη φαίνεται η τάση να αυξηθεί ο προϋπολογισµός της ΤΑ 

µε ίδια έσοδα, ώστε να αντεπεξέλθει στις καινούργιες συνθήκες έντονου 

ανταγωνισµού και παγκοσµιοποίησης. Η συνηθέστερη µεταρρύθµιση περιλαµβάνει 

αύξηση του ποσοστού των κρατικών εσόδων από φορολόγηση που µοιράζεται στους 

ΟΤΑ είτε γιατί µεταφέρονται αρµοδιότητες είτε γιατί θέλουν να αυξήσουν τα τοπικά 

φορολογικά έσοδα σε σχέση µε τις κρατικές επιχορηγήσεις, στοχεύοντας να 

ενδυναµώσουν την αυτονοµία της ΤΑ. Η σύγκριση του δείκτη (έσοδα από τοπική 

φορολόγηση προς το σύνολο των εθνικών φορολογικών εσόδων) δείχνει ανάγλυφα το 

µέγεθος της υστέρησης των οικονοµικών δυνατοτήτων της Ελληνικής τοπικής 

αυτοδιοίκησης. Το 2004, ο µέσος δείκτης για τις χώρες της ∆υτικής ΕΕ ήταν 14,7%, 

για τις καινούργιες δέκα χώρες της ΕΕ στο 18,6% και της Ελλάδας στο 1.4%. Αυτό 

παραπέµπει στην έλλειψη φορολογικής δυνατότητας της ΤΑ και στον αυξηµένο 

συγκεντρωτισµό του Ελληνικού κράτους, το οποίο ασκεί ασφυκτικό έλεγχο στους 
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περιορισµένους πόρους της. Η διαρθρωτική αυτή αδυναµία της Ελληνικής τοπικής 

αυτοδιοίκησης της στερεί τη δυνατότητα προγραµµατισµού και άσκησης κατάλληλης 

τοπικής οικονοµικής πολιτικής και την εξαρτά από τις επιχορηγήσεις, που και αυτές 

είναι από τις µεγαλύτερες στην Ευρώπη. 

Ο έλεγχος της δοµής του οργανισµού, των πολιτικών και διοικητικών 

ρυθµίσεων, βάσει των οποίων λειτουργεί, καθώς και των θεσµικών πρακτικών και 

πολιτικών παραδόσεων που έχουν αναπτυχθεί µε τα χρόνια (Παραδείγµατος χάρη, 

εξάρτηση των στελεχών από το πολιτικό σχήµα που διοικεί, πολιτική εξάρτηση των 

δηµόσιων υπαλλήλων) αποτελούν θεµελιώδη ζητήµατα για την αξιολόγηση των 

ΟΤΑ. Ακόµη, η δυνατότητα τακτικής πρόσβασης των εκτελεστικών και νοµικών του 

υπηρεσιών σε αντικειµενική πληροφόρηση και τεκµηριωµένες αναλύσεις, σχετικά µε 

το κόστος και τα οφέλη των τοπικών δηµόσιων υπηρεσιών και αγαθών (σωστή 

λειτουργία της λογιστικής υπηρεσίας και χρήση κατάλληλου λογιστικού 

συστήµατος), είναι συστατικό στοιχείο της εκτίµησης της χρηµατοοικονοµικής 

κατάστασης και των δυνατοτήτων του. 

Καθοριστική επίσης παράµετρος είναι και η δηµοσιονοµική διαχείριση που 

εφαρµόζει η διοίκηση του ΟΤΑ. Θεωρείται ουσιαστικό και πρέπει να εξετάζεται εάν 

έχει να επιδείξει συνεπείς και ισορροπηµένες χρηµατοοικονοµικές λειτουργίες, εάν 

ιστορικά εµφανίζει έναν ρεαλιστικά ισοσκελισµένο προϋπολογισµό στην αρχή του 

οικονοµικού έτους, παρακολουθώντας την εκτέλεσή του και προβαίνοντας άµεσα σε 

τροποποιήσεις όταν χρειάζεται. Επίσης, εάν υπάρχει ακρίβεια των προβλέψεων που 

πραγµατοποιεί για τα έσοδά του, εάν επιτυγχάνεται η ισορροπία του προϋπολογισµού 

σε τακτική βάση και κατά πόσο οι πολιτικές διαχείρισης επενδύσεων και χρέους που 

εφαρµόζει η διοίκηση αποτρέπουν και σε ποιο βαθµό την έκθεση του ΟΤΑ σε 

κινδύνους. Είναι ενδεικτική της οικονοµικής του διαχείρισης η έγκαιρη σύνταξη των 

ετήσιων και ενδιάµεσων οικονοµικών καταστάσεων, οι πρακτικές διαφάνειας και 

δηµοσίευσης στοιχείων που ακολουθεί, κατά πόσο δηλαδή έγκαιρες, πλήρεις και 

αξιόπιστες είναι οι οικονοµικές καταστάσεις που δηµοσιεύει, όπως και η ακριβής 

απεικόνιση των ασφαλιστικών του υποχρεώσεων. Ακόµη, η ύπαρξη υπαλλήλων 

υψηλού επιπέδου, που µπορούν να παρέχουν αντικειµενικές αναλύσεις στα 

δηµοσιονοµικά, και ανώτερων διοικητικών στελεχών µε διαχειριστική εµπειρία 

αποτελούν παραµέτρους που επηρεάζουν τη συνολική αξιολόγηση του οργανισµού 

και θα πρέπει να συνεκτιµούνται κατά την ανάλυση τη οικονοµικής του κατάστασης. 
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Ένας επιπλέον προσδιοριστικός παράγοντας για τις οικονοµικές δυνατότητες 

των ΟΤΑ αποτελεί ο τρόπος υποστήριξής του από ανώτερους φορείς διοίκησης, που 

µπορεί να λάβει διάφορες µορφές, όπως την παροχή επίσηµης εγγύησης, την άµεση 

χορήγηση µετρητών ή ακόµη τη διευκόλυνση των διαπραγµατεύσεων µε πιστωτές, 

ώστε να βελτιωθεί η πρόσβαση στην αναγκαία χρηµατοδότηση. Για την εκτίµηση του 

χρέους απαιτείται ανάλυση του νοµικού πλαισίου που διέπει τους σκοπούς για τους 

οποίους µπορεί να εκδοθεί το χρέος, τους όρους αποπληρωµής του, αλλά και τυχόν 

όρια που έχουν τεθεί για το επιτρεπόµενο ύψος δανεισµού ή τη διάρθρωση του 

χρέους. Πρέπει να λαµβάνονται υπ' όψη οι συνεχείς επιχορηγήσεις και µεταφορές 

κονδυλίων από το φορέα διοίκησης που παρέχει υποστήριξη καθώς και ο βαθµός 

στον οποίο συσχετίζονται οι κίνδυνοι πιστωτικής αθέτησης των δύο φορέων, δηλαδή 

την έκταση στην οποία οι φορείς αυτοί υπόκεινται στους ίδιους οικονοµικούς 

κλυδωνισµούς.  

5 .5 .  ΕΠΙΛΟΓΗ  ΜΕΤΑΒΛΗΤΩΝ  ΚΑΙ  ∆ΕΙΓΜΑΤΟΣ  

Στους χρηµατοοικονοµικούς δείκτες που χρησιµοποιήθηκαν σε διάφορα 

υποδείγµατα εκτιµήσεων, αν και υπάρχουν διαφορές στις µέσες τιµές των δεικτών για 

τις µονάδες που ανήκουν σε διαφορετικές οµάδες, εντούτοις δεν υπάρχουν στατιστικά 

χαρακτηριστικά σταθερά358, µε αποτέλεσµα να είναι δύσκολη η επιλογή και η 

αξιοποίησή τους. Ο Laitinen359 σηµειώνει ότι η ύπαρξη διαφορετικών διαδικασιών 

που οδηγούν σε προβληµατικότητα τις επιχειρήσεις προκαλεί διαφορετική 

συµπεριφορά στους δείκτες. Η παρατήρηση αυτή τονίζει το µείζον θέµα της επιλογής 

των µεταβλητών για την ανάπτυξη υποδειγµάτων ταξινόµησης. 

Στην παρούσα µελέτη, για την εκτίµηση της χρηµατοοικονοµικής 

συµπεριφοράς των ΟΤΑ, χρησιµοποιούµε µόνο ποσοτικές µεταβλητές, οι οποίες 

εξάγονται από τα στοιχεία των δηµοσιευµένων χρηµατοοικονοµικών τους 

καταστάσεων. Οι αριθµοδείκτες που προκύπτουν από τα αριθµητικά δεδοµένα των 

καταστάσεων συχνά προέρχονται από κοινά στοιχεία, µε αποτέλεσµα να εµφανίζεται 

σε πολλές περιπτώσεις έντονη συσχέτιση µεταξύ τους
360. Μεγάλος αριθµός 

                                                 
358 Mar Molinero, C. & Ezzamel, Μ., “Multidimensional scaling applied to corporate” στο: “Omega”, 
Τόµος 19, 4/1991, σελ. 259-274. 
359 Laitinen, E. K., “Financial Ratios and different economic stress processes” στο: “Journal of 
Business Finance and Accounting”, Τόµος 18, 5/1991, σελ. 649-673. 
360 Courtis, J. K., “Modeling a Financial Ratios Categoric Framework” στο: “Journal of Business  
Finance and accounting”, Τόµος 5, 4/1978, σελ. 371-386. 
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µεταβλητών µπορεί να προκαλέσει έντονα προβλήµατα πολυσυγγραµµικότητας και 

εποµένως, πρέπει να γίνει επιλογή των κατάλληλων αριθµοδεικτών που θα 

αποτελέσουν τις ερµηνευτικές µεταβλητές του στατιστικού υποδείγµατος, έτσι ώστε 

να µην παρουσιάζει σε έντονο βαθµό πολυσυγγραµµικότητα. 

Για την αντιµετώπιση αυτού του προβλήµατος και λαµβάνοντας υπόψη όλες 

τις παραπάνω παρατηρήσεις, εξειδικεύθηκαν 18 µεταβλητές. 

Οι δείκτες που επιλέχθηκαν, καλύπτουν όλα τα χρηµατοοικονοµικά µεγέθη 

των ΟΤΑ, όπως και τις µεταξύ τους χαρακτηριστικές σχέσεις (αποδοτικότητα, 

βαθµός κάλυψης των υποχρεώσεων, ρευστότητα κλπ). Στο επόµενο στάδιο γίνεται η 

επιλογή των καταλληλότερων µεταξύ αυτών των ερµηνευτικών µεταβλητών, οι 

οποίες θα χρησιµοποιηθούν στη µέθοδο οµαδοποίησης των οργανισµών. 

Το δείγµα περιλαµβάνει οικονοµικά στοιχεία για τρία συνεχόµενα έτη, τα 

οποία για πρώτη φορά δηµοσιεύονται από τους ΟΤΑ. Με βάση το πανελλαδικό αυτό 

δείγµα µπορούµε να αντλήσουµε στοιχεία για την οικονοµική κατάστασή τους και να 

υπολογίσουµε ορισµένους αριθµοδείκτες, οι οποίοι αποτελούν µέτρο της 

φερεγγυότητας, της αποδοτικότητας, της δοµής του χρέους, των εσόδων – εξόδων. 

Με βάση την Ελληνική και διεθνή βιβλιογραφία για τους µη κερδοσκοπικούς 

οργανισµούς, όπως αναφέρθηκε σε προηγούµενο κεφάλαιο, επιλέξαµε 18 

αριθµοδείκτες που παρουσιάζονται στον επόµενο πίνακα. 

Πίνακας 5.4: Ερµηνευτικές µεταβλητές 

ΣΥΝΟΛΟ ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΩΝ / ΣΥΝΟΛΟ ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟΥ Χ1 

Ι∆ΙΑ / ΣΥΝΟΛΟ ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΩΝ Χ2 

ΣΥΝΟΛΟ ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΩΝ / (ΚΑΘΑΡΑ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ ΧΡΗΣΕΩΣ 

+ ΑΠΟΣΒΕΣΕΙΣ) 
Χ3 

ΚΥΚΛΟΦΟΡΟΥΝ ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟ/ΒΡΑΧΥΠΡΟΘΕΣΜΕΣ 

ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΙΣ 
Χ4 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΚΙΝΗΣΗΣ/ΣΥΝΟΛΙΚΕΣ ∆ΑΠΑΝΕΣ= (ΚΥΚΛΕΝΕΡ-

ΒΡΑΧΥ)/(ΚΟΣΤΟΣ ΑΓΑΘΩΝ+∆ΙΟΚΗΤ+∆ΗΜΣΧΕ+ΕΡΕΥΝΑ) 
Χ5 

ΚΑΘΑΡΑ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ ΧΡΗΣΗΣ/Ί∆ΙΑ ΚΕΦΑΛΑΙΑ Χ6 

ΜΙΚΤΟ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΚΟ ΥΠΟΛΟΙΠΟ/ΕΣΟ∆Α ΕΚΜΕΤΑΛΛΕΥΣΗΣ Χ7 

ΚΑΘΑΡΟ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑ ΧΡΗΣΕΩΣ/ΣΥΝΟΛΙΚΑ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΚΑ 

ΕΣΟ∆Α 
Χ8 

(ΚΑΘΑΡΑ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ ΧΡΗΣΕΩΣ+ΤΟΚΟΙ&ΕΞΟ∆Α)/ΣΥΝΟΛO 

ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟΥ 
Χ9 

ΠΑΓΙΟ ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟ/ΣΥΝΟΛΟ ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟΥ  Χ10 
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ΒΡΑΧΥΠΡΟΘΕΣΜΕΣ ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΙΣ/ΚΑΘΑΡΑ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΚΑ 

ΈΣΟ∆Α 
Χ11 

(ΜΑΚΡΟΠΡΟΘΕΣΜΕΣ ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΙΣ/ΠΛΗΘΩΡΙΣΜΟ) / 

ΠΛΗΘΥΣΜΟ  
Χ12 

(ΚΑΘΑΡΑ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ ΧΡΗΣΗΣ + ΧΡΕΩΣΤΙΚΟΙ ΤΟΚΟΙ) / 

ΧΡΕΩΣΤΙΚΟΙ ΤΟΚΟΙ 
Χ13 

ΞΕΝΑ ΚΕΦΑΛΑΙΑ 

(ΜΑΚΡΟ+ΒΡΑΧΥ+ΜΕΤΛΟΓΠΑΘ+ΠΡΟΒΛ.ΚΙΝ∆)/Ί∆ΙΑΚΕΦΑΛΑΙΑ 
Χ14 

Ί∆ΙΑ ΈΣΟ∆Α/ΠΛΗΘΥΣΜΟ Χ15 

Ί∆ΙΑ ΈΣΟ∆Α/ΈΣΟ∆Α ΕΚΜΕΤΑΛΛΕΥΣΗΣ (%)  Χ16 

ΕΠΙΧΟΡΗΓΗΣΕΙΣ (ΚΡΑΤΙΚΑ ΚΟΝ∆ΥΛΙΑ)/ΈΣΟ∆Α 

ΕΚΜΕΤΑΛΛΕΥΣΗΣ  
Χ17 

ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΚΑ ΕΞΟ∆Α / ΠΛΗΘΥΣΜΟ Χ18 

 

ΦΕΡΕΓΓΥΟΤΗΤΑΣ ΟΙ Χ1,Χ2, Χ3 ΚΑΙ Χ4. 

ΚΕΦΑΛΑΙΑΚΗΣ ∆ΟΜΗΣ ΟΙ ∆ΕΙΚΤΕΣ Χ5, Χ10 ΚΑΙ Χ14. 

ΑΠΟ∆ΟΤΙΚΟΤΗΤΑΣ ΟΙ ∆ΕΙΚΤΕΣ Χ6,Χ7,Χ8 ΚΑΙ Χ9. 

∆ΟΜΗΣ ΤΟΥ ΧΡΕΟΥΣ ΟΙ Χ11,Χ12 ΚΑΙ Χ13 ΚΑΙ  

ΕΣΟ∆ΩΝ – ΕΞΟ∆ΩΝ ΟΙ ∆ΕΙΚΤΕΣ Χ15,Χ16,Χ17 ΚΑΙ Χ18.  

 

ΑΝΑΛΥΣΗ ΣΥΣΧΕΤΙΣΕΩΝ 

 

Επειδή ορισµένοι δείκτες παρουσιάζουν υψηλή συσχέτιση µεταξύ τους 

κρίνεται σκόπιµο να παραληφθούν κάποιοι από αυτούς, αφού οι δείκτες µε υψηλή 

συσχέτιση ουσιαστικά έχουν την ίδια σηµασία. Υπολογίζοντας τη συσχέτιση 

ανάµεσα στους δείκτες ανά δύο, κατασκευάζεται ο παρακάτω πίνακας, όπου 

σηµειώνουµε µε κίτρινο χρώµα τις υψηλές συσχετίσεις. Άλλωστε, αυτοί θα 

παραληφθούν και µε την παραγοντική ανάλυση που ακολουθεί. Είναι καλό να 

αποµακρυνθούν από την ανάλυση όσοι δείκτες έχουν συσχέτιση µεγαλύτερη του 0,7. 
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Πίνακας 5.5: Στατιστικά Περιγραφικά µέτρα των αριθµοδεικτών 

 

Μέση  

Τιµή 

Τυπική  

Απόκλιση 

Ανάλυση 

N 

X1 .098664 .1106329 426 

X2 36.172159 74.6191420 426 

X3 1.970761 13.4068381 426 

X4 4.901562 11.8854744 426 

X5 .178408 .2567189 426 

X6 -.004549 .0631419 426 

X7 .020024 .2728598 426 

X8 -.024820 .2123075 426 

X9 .001750 .0351941 426 

X10 .896720 .0974968 426 

X11 .224797 .1576819 426 

X12 75.715921 95.8369714 426 

X13 242,951546 
5246.349420

4 
426 

X14 .179580 .4825994 426 

X15 140,655842 104.5273644 426 

X16 .437428 .1666124 426 

X17 .562572 .1666124 426 

X18 381,780504 121.7717024 426 
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Πίνακας 5.6: Συσχέτιση αριθµοδεικτών 

 X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 X8 X9 X10 X011 X12 X13 X14 X15 X16 X17 X18 

X1 1.000 -.325 -.003 -.211 -.304 -.387 .031 -.042 -.039 -.251 .451 .636 -.036 .539 .207 .263 -.263 .017 

X2 -.325 1.000 -.052 .717 .217 .066 -.051 .051 .034 .066 -.357 -.258 .039 -.146 -.181 -.298 .298 -.027 

X3 -.003 -.052 1.000 -.029 -.018 .135 .153 .051 .091 .019 .008 .120 -.007 -.029 .077 .086 -.086 .007 

X4 -.211 .717 -.029 1.000 .364 .113 -.086 .156 .137 -.119 -.348 -.164 .068 -.093 -.132 -.198 .198 -.061 

X5 -.304 .217 -.018 .364 1.000 .285 .015 .348 .326 -.467 -.452 -.196 .105 -.129 .014 -.045 .045 -.025 

X6 -.387 .066 .135 .113 .285 1.000 .137 .577 .772 -.153 -.191 -.171 .044 -.409 .109 .094 -.094 -.052 

X7 .031 -.051 .153 -.086 .015 .137 1.000 .177 .138 -.023 -.049 .038 -.025 .016 .096 .083 -.083 -.262 

X8 -.042 .051 .051 .156 .348 .577 .177 1.000 .836 -.192 -.238 -.061 .066 -.024 .086 .041 -.041 -.127 

X9 -.039 .034 .091 .137 .326 .772 .138 .836 1.000 -.256 -.193 .001 .065 -.086 .155 .139 -.139 -.091 

X10 -.251 .066 .019 -.119 -.467 -.153 -.023 -.192 -.256 1.000 .020 -.036 -.107 -.073 -.093 -.121 .121 .024 

X11 .451 -.357 .008 -.348 -.452 -.191 -.049 -.238 -.193 .020 1.000 .321 -.056 .170 .138 .224 -.224 .064 

X12 .636 -.258 .120 -.164 -.196 -.171 .038 -.061 .001 -.036 .321 1.000 -.037 .295 .510 .418 -.418 .307 

X13 -.036 .039 -.007 .068 .105 .044 -.025 .066 .065 -.107 -.056 -.037 1.000 -.016 -.022 -.016 .016 -.016 

X14 .539 -.146 -.029 -.093 -.129 -.409 .016 -.024 -.086 -.073 .170 .295 -.016 1.000 .081 .144 -.144 -.056 

X15 .207 -.181 .077 -.132 .014 .109 .096 .086 .155 -.093 .138 .510 -.022 .081 1.000 .841 -.841 .673 

X16 .263 -.298 .086 -.198 -.045 .094 .083 .041 .139 -.121 .224 .418 -.016 .144 .841 1.000 -1.000 .425 

X17 -.263 .298 -.086 .198 .045 -.094 -.083 -.041 -.139 .121 -.224 -.418 .016 -.144 -.841 -1.000 1.000 -.425 

X18 .017 -.027 .007 -.061 -.025 -.052 -.262 -.127 -.091 .024 .064 .307 -.016 -.056 .673 .425 -.425 1.000 

X1  .000 .474 .000 .000 .000 .265 .191 .209 .000 .000 .000 .231 .000 .000 .000 .000 .363 

X2 .000  .144 .000 .000 .086 .147 .148 .242 .087 .000 .000 .211 .001 .000 .000 .000 .287 

X3 .474 .144  .272 .356 .003 .001 .145 .030 .349 .432 .007 .447 .275 .055 .039 .039 .446 

X4 .000 .000 .272  .000 .010 .038 .001 .002 .007 .000 .000 .080 .028 .003 .000 .000 .105 

X5 .000 .000 .356 .000  .000 .375 .000 .000 .000 .000 .000 .015 .004 .387 .176 .176 .307 

X6 .000 .086 .003 .010 .000  .002 .000 .000 .001 .000 .000 .183 .000 .012 .026 .026 .142 

X7 .265 .147 .001 .038 .375 .002  .000 .002 .316 .157 .216 .306 .370 .024 .044 .044 .000 

X8 .191 .148 .145 .001 .000 .000 .000  .000 .000 .000 .105 .085 .312 .038 .197 .197 .004 

X9 .209 .242 .030 .002 .000 .000 .002 .000  .000 .000 .490 .090 .037 .001 .002 .002 .031 

X10 .000 .087 .349 .007 .000 .001 .316 .000 .000  .343 .232 .014 .066 .028 .006 .006 .313 

X11 .000 .000 .432 .000 .000 .000 .157 .000 .000 .343  .000 .125 .000 .002 .000 .000 .092 
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X12 .000 .000 .007 .000 .000 .000 .216 .105 .490 .232 .000  .224 .000 .000 .000 .000 .000 

X13 .231 .211 .447 .080 .015 .183 .306 .085 .090 .014 .125 .224  .374 .327 .373 .373 .369 

X14 .000 .001 .275 .028 .004 .000 .370 .312 .037 .066 .000 .000 .374  .047 .001 .001 .123 

X15 .000 .000 .055 .003 .387 .012 .024 .038 .001 .028 .002 .000 .327 .047  .000 .000 .000 

X16 .000 .000 .039 .000 .176 .026 .044 .197 .002 .006 .000 .000 .373 .001 .000  .000 .000 

X17 .000 .000 .039 .000 .176 .026 .044 .197 .002 .006 .000 .000 .373 .001 .000 .000  .000 

X18 .363 .287 .446 .105 .307 .142 .000 .004 .031 .313 .092 .000 .369 .123 .000 .000 .000  

 

 X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 X8 X9 X10 X11 X12 X13 X14 X15 X16 X17 X18 

X1 1                  

X2 

-

.325

(**) 1                 

X3 

-0 

-

0,05 1                

X4 

-

.211

(**) 

.717

(**) 

-

0,03 1               

X5 

-

.304

(**) 

.217

(**) 

-

0,02 

.364

(**) 1              

X6 

-

.387

(**) 

0,06

6 

.135

(**) 

.113

(*) 

.285

(**) 1             

X7 

0,03

1 

-

0,05 

.153

(**) 

-

0,09 

0,01

5 

.137

(**) 1            

X8 

-

0,04 

0,05

1 

0,05

1 

.156

(**) 

.348

(**) 

.577

** 

.177

** 1           

X9 - 0,03 0,09 .137 .326 .772 .138 .836 1          
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0,04 4 1 (**) (**) (**) ** ** 

X10 

-

.251

(**) 

0,06

6 

0,01

9 

-

.119

(*) 

-

.467

(**) 

-

.153

(**) 

-

0,02 

-

.192

** 

-

.256

** 1         

X11 .451

(**) 

-

.357

(**) 

0,00

8 

-

.348

(**) 

-

.452

(**) 

-

.191

(**) 

-

0,05 

-

.238

** 

-

.193

** 0,02 1        

X12 .636

(**) 

-

.258

(**) 

.120

(*) 

-

.164

(**) 

-

.196

(**) 

-

.171

(**) 

0,03

8 

-

0,06 

0,00

1 

-

0,04 

.321

** 1       

X13 -

0,04 

0,03

9 

-

0,01 

0,06

8 

.105

(*) 

0,04

4 

-

0,03 

0,06

6 

0,06

5 

-

.107

* 

-

0,06 

-

0,04 1      

X14 .539

(**) 

-

.146

(**) 

-

0,03 

-

0,09 

-

.129

(**) 

-

.409

(**) 

0,01

6 

-

0,02 

-

0,09 

-

0,07 

.170

** 

.295

** 

-

0,02 1     

X15 .207

(**) 

-

.181

(**) 

0,07

7 

-

.132

(**) 

0,01

4 

.109

(*) 

.096

* 

0,08

6 

.155

** 

-

0,09 

.138

** 

.510

** 

-

0,02 0,08 1    

X16 .263

(**) 

-

.298

(**) 

0,08

6 

-

.198

(**) 

-

0,05 

0,09

4 

0,08

3 

0,04

1 

.139

** 

-

.121

* 

.224

** 

.418

** 

-

0,02 

.14(*

*) 

.841

(**) 1   

X17 

-

.263

(**) 

.298

(**) 

-

0,09 

.198

(**) 

0,04

5 

-

0,09 

-

0,08 

-

0,04 

-

.139

** 

.121

* 

-

.224

** 

-

.418

** 

0,01

6 

-

.14(*

*) 

-

.841

(**) 

-

1.00

0(**) 1  

X18 0,01

7 

-

0,03 

0,00

7 

-

0,06 

-

0,03 

-

0,05 

-

.262

** 

-

.127

** 

-

0,09 

0,02

4 

0,06

4 

.307

** 

-

0,02 

-

0,06 

.673

(**) 

.425

(**) 

-

.425

(**) 1 
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** 
Correlation is significant at the 

0.01 level (2-tailed).              

* 
Correlation is significant at the 

0.05 level (2-tailed).              
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5 .6 .  ΕΦΑΡΜΟΓΗ  ΤΗΣ  ΠΑΡΑΓΟΝΤΙΚΗΣ  ΑΝΑΛΥΣΗΣ  ΣΕ  

ΚΥΡΙΕΣ  ΣΥΝΙΣΤΩΣΕΣ  

Για την ανάλυση σε κύριες συνιστώσες πραγµατοποιήθηκε ανάλυση στο 

συνολικό δείγµα και των τριών ετών. Το 72.4% της συνολικής διακύµανσης, που 

είναι ικανοποιητικό τµήµα, ερµηνεύεται από τους έξι πρώτους άξονες. 

Πίνακας 5.7: Παράγοντες και Συνολική Σωρευτική ∆ιακύµανση 

Παρ

άγο

ντες Αρχικές χαρακτηριστικές ρίζες 

Άθροισµα τετραγώνων των 

συντελεστών εξαγωγής 

Άθροισµα τετραγώνων των 

συντελεστών περιστροφής  

  Σύνολο 

 

∆ιακύµα

νση % 

Σωρευτι

κή % Σύνολο 

∆ιακύµα

νση %  

Σωρευτι

κή % Σύνολο 

 

∆ιακύµα

νση % 

Σωρευτι

κή % 

1 4.161 23.117 23.117 4.161 23.117 23.117 3.346 18.589 18.589 

2 3.222 17.902 41.019 3.222 17.902 41.019 2.564 14.246 32.835 

3 1.846 10.257 51.276 1.846 10.257 51.276 2.274 12.636 45.471 

4 1.608 8.931 60.207 1.608 8.931 60.207 2.114 11.745 57.216 

5 1.166 6.477 66.684 1.166 6.477 66.684 1.476 8.198 65.415 

6 1.025 5.696 72.380 1.025 5.696 72.380 1.254 6.965 72.380 

7 .966 5.367 77.747             

8 .900 5.002 82.749             

9 .769 4.272 87.020             

10 .645 3.584 90.604             

11 .456 2.533 93.137             

12 .385 2.137 95.274             

13 .307 1.703 96.977             

14 .234 1.301 98.279             

15 .147 .815 99.094             

16 .084 .466 99.560             

17 .079 .440 100.000             

18 .000 .000 100.000             

 

Μέθοδος Εξαγωγής Παραγόντων: Ανάλυση Κύριων Συνιστωσών. 
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Σχήµα 5.2: ∆ιάγραµµα Ιδιοτιµών 

Πίνακας 5.8: Πίνακας Παραγόντων (a) 

 

Component 

1 2 3 4 5 6 

VAR00017 -.789 -.438 .214 .044 -.013 .112 

VAR00016 .789 .438 -.214 -.044 .013 -.112 

VAR00015 .744 .482 -.356 .002 .076 -.031 

VAR00012 .707 .033 .101 .237 .231 .146 

VAR00001 .630 -.186 .464 .435 .071 .143 

VAR00002 -.545 .095 -.413 .373 .421 .137 

VAR00011 .542 -.316 .238 -.124 -.103 .207 

VAR00009 -.131 .825 .367 -.058 .014 .316 

VAR00006 -.255 .765 .113 -.375 -.048 .178 

VAR00008 -.194 .733 .397 .008 .053 .291 

VAR00005 -.368 .551 -.087 .366 -.235 -.306 

VAR00018 .477 .178 -.648 .024 -.103 .143 

VAR00004 -.481 .238 -.315 .539 .339 .109 

VAR00014 .378 -.212 .356 .515 .169 .043 

VAR00010 -.043 -.384 -.257 -.501 .408 .284 

VAR00003 .085 .152 .103 -.221 .479 -.351 

VAR00007 .030 .198 .374 -.198 .463 -.497 

VAR00013 -.081 .112 .014 .174 -.297 -.319 

Μέθοδος Εξαγωγής: Ανάλυση Κύριων Συνιστωσών.  

a 6 Παράγοντες εξάχθηκαν. 
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Πίνακας 5.9: Πίνακας Περιστροφής Παραγόντων (a)-1 

 

Παράγοντες 

1 2 3 4 5 6 

VAR00015 .944 .095 .104 -.041 .010 .073 

VAR00017 -.886 -.085 -.146 .197 -.067 -.133 

VAR00016 .886 .085 .146 -.197 .067 .133 

VAR00018 .753 -.152 -.109 .088 -.088 -.305 

VAR00009 .072 .956 -.006 .061 .101 .056 

VAR00008 -.030 .888 .042 .111 .107 .072 

VAR00006 .094 .801 -.421 -.001 .035 .097 

VAR00001 .126 -.034 .888 -.236 -.001 -.024 

VAR00014 -.007 -.116 .770 .003 .051 .036 

VAR00012 .476 -.006 .614 -.095 -.161 .058 

VAR00004 -.082 .103 .001 .880 .098 -.062 

VAR00002 -.137 -.008 -.133 .875 -.090 -.041 

VAR00011 .121 -.121 .378 -.512 -.263 -.127 

VAR00010 -.059 -.214 -.248 .008 -.773 .066 

VAR00005 .020 .266 -.203 .371 .692 .003 

VAR00013 -.017 -.055 -.070 -.028 .480 -.010 

VAR00007 -.047 .119 .051 -.069 .056 .809 

VAR00003 .108 .026 -.033 .028 -.103 .646 

Μέθοδος Εξαγωγής: Ανάλυση Κύριων Συνιστωσών.  

 Μέθοδος Περιστροφής: Varimax with Kaiser Normalization. 

a Η Περιστροφή σύγκλινε σε 5 επαναλήψεις. 

Πίνακας 5.10: Πίνακας Περιστροφής Παραγόντων (a)-2 

   Component     

  1 2 3 4 5 6 

Ί∆ΙΑ ΕΣΟ∆Α / ΠΛΗΘΥΣΜΟ VAR00015 0,944 0,095 0,104 -0 0,01 0,073 

ΕΠΙΧΟΡΗΓΗΣΕΙΣ (Κρατικά Κονδύλια) /ΈΣΟ∆Α 

ΕΚΜΕΤΑΛΛΕΥΣΗΣ  VAR00017 

-

0,886 

-

0,085 

-

0,146 0,2 

-

0,067 

-

0,133 

Ί∆ΙΑ ΈΣΟ∆Α / ΈΣΟ∆Α ΕΚΜΕΤΑΛΛΕΥΣΗΣ (%)  VAR00016 0,886 0,085 0,146 -0,2 0,067 0,133 

ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΚΑ ΕΞΟ∆Α / ΠΛΗΘΥΣΜΟ 
VAR00018 0,753 

-

0,152 

-

0,109 0,09 

-

0,088 

-

0,305 

(ΚΑΘΑΡΑ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ 

ΧΡΗΣΕΩΣ+ΤΟΚΟΙ&ΕΞΟ∆Α) / ΣΥΝΟΛO ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟΥ VAR00009 0,072 0,956 

-

0,006 0,06 0,101 0,056 

ΚΑΘΑΡΟ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑ ΧΡΗΣΕΩΣ / ΣΥΝΟΛΙΚΑ 

ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΚΑ ΕΣΟ∆Α VAR00008 -0,03 0,888 0,042 0,11 0,107 0,072 

ΚΑΘΑΡΑ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ ΧΡΗΣΗΣ / Ί∆ΙΑ ΚΕΦΑΛΑΙΑ 
VAR00006 0,094 0,801 

-

0,421 -0 0,035 0,097 

ΣΥΝΟΛΟ ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΩΝ / ΣΥΝΟΛΟ ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟΥ 
VAR00001 0,126 

-

0,034 0,888 -0,2 

-

0,001 

-

0,024 

ΞΕΝΑ ΚΕΦΑΛΑΙΑ VAR00014 - - 0,77 0 0,051 0,036 
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(Μακρο+Βραχυ+ΜετΛογΠαθ+Προβλ.κινδ)/Ί∆ΙΑΚΕΦΑΛΑΙΑ 0,007 0,116 

(ΜΑΚΡΟΠΡΟΘΕΣΜΕΣ ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΙΣ / 

ΠΛΗΘΩΡΙΣΜΟ) / ΠΛΗΘΥΣΜΟ  VAR00012 0,476 

-

0,006 0,614 -0,1 

-

0,161 0,058 

ΚΥΚΛΟΦΟΡΟΥΝ ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟ / ΒΡΑΧΥΠΡΟΘΕΣΜΕΣ 

ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΙΣ  VAR00004 

-

0,082 0,103 0,001 0,88 0,098 

-

0,062 

Ι∆ΙΑ / ΣΥΝΟΛΟ ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΩΝ 
VAR00002 

-

0,137 

-

0,008 

-

0,133 0,88 -0,09 

-

0,041 

ΒΡΑΧΥΠΡΟΘΕΣΜΕΣ ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΙΣ / ΚΑΘΑΡΑ 

ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΚΑ ΈΣΟ∆Α VAR00011 0,121 

-

0,121 0,378 -0,5 

-

0,263 

-

0,127 

ΠΑΓΙΟ ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟ / ΣΥΝΟΛΟ ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟΥ  
VAR00010 

-

0,059 

-

0,214 

-

0,248 0,01 

-

0,773 0,066 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΚΙΝΗΣΗΣ / ΣΥΝΟΛΙΚΕΣ ∆ΑΠΑΝΕΣ= 

(ΚΥΚΛΕΝΕΡ-ΒΡΑΧΥ) / (ΚΟΣΤΟΣ 

ΑΓΑΘΩΝ+∆ΙΟΚΗΤ+∆ΗΜΣΧΕ+ΕΡΕΥΝΑ) VAR00005 0,02 0,266 

-

0,203 0,37 0,692 0,003 

(ΚΑΘΑΡΑ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ ΧΡΗΣΗΣ + ΧΡΕΩΣΤΙΚΟΙ 

ΤΟΚΟΙ) / ΧΡΕΩΣΤΙΚΟΙ ΤΟΚΟΙ VAR00013 

-

0,017 

-

0,055 -0,07 -0 0,48 -0,01 

ΜΙΚΤΟ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΚΟ ΥΠΟΛΟΙΠΟ / ΕΣΟ∆Α 

ΕΚΜΕΤΑΛΛΕΥΣΗΣ VAR00007 

-

0,047 0,119 0,051 -0,1 0,056 0,809 

ΣΥΝΟΛΟ ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΩΝ / (ΚΑΘΑΡΑ 

ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ ΧΡΗΣΕΩΣ + ΑΠΟΣΒΕΣΕΙΣ) VAR00003 0,108 0,026 

-

0,033 0,03 

-

0,103 0,646 

 Extraction Method: Principal Component Analysis.   

Rotation converged in 5 iterations  Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization. 

 

Η πρώτη κύρια συνιστώσα µε ιδιοτιµή που ερµηνεύει το 23.1% της συνολικής 

διακύµανσης είναι θετικά συσχετισµένη µε τους δείκτες “Ί∆ΙΑ ΈΣΟ∆Α/ΠΛΗΘΥΣΜΟ”, 

“ΕΠΙΧΟΡΗΓΗΣΕΙΣ (ΚΡΑΤΙΚΑ ΚΟΝ∆ΥΛΙΑ)/ΈΣΟ∆Α ΕΚΜΕΤΑΛΛΕΥΣΗΣ”, “ Ί∆ΙΑ 

ΈΣΟ∆Α/ΈΣΟ∆Α ΕΚΜΕΤΑΛΛΕΥΣΗΣ (%)”, όπως είχε φανεί και από τον πίνακα 

συσχετίσεων.  

Η δεύτερη κύρια συνιστώσα µε αντίστοιχη ιδιοτιµή που ερµηνεύει το 17.9% 

της συνολικής διακύµανσης είναι θετικά συσχετισµένη µε τους δείκτες “(KΑΘΑΡΑ 

ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ ΧΡΗΣΕΩΣ+ΤΟΚΟΙ&ΕΞΟ∆Α)/ΣΥΝΟΛO ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟΥ”, “ΞΕΝΑ 

ΚΕΦΑΛΑΙΑ/Ί∆ΙΑ ΚΕΦΑΛΑΙΑ”, “ΚΑΘΑΡΑ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ ΧΡΗΣΗΣ/Ί∆ΙΑ ΚΕΦΑΛΑΙΑ”. 

Η τρίτη συνιστώσα µε ιδιοτιµή που ερµηνεύει το 10.26% της συνολικής 

διακύµανσης είναι θετικά συσχετισµένη µε την αποδοτικότητα του συνολικού 

επενδυµένου κεφαλαίου και τα “ΞΕΝΑ/Ι∆ΙΑ”  κεφάλαια. 

Η τέταρτη µε ιδιοτιµή που ερµηνεύει το 8.9% της συνολικής διακύµανσης 

είναι θετικά συσχετισµένη µε τη γενική ρευστότητα και τη µόχλευση, ενώ η πέµπτη 

µε την παγιοποίηση και η έκτη µε την απόδοση λειτουργίας.  

Με βάση τα παραπάνω και τις συσχετίσεις των αριθµοδεικτών Χ9, Χ8 και 

Χ10, των δεικτών Χ15,Χ16 και Χ17 και των δεικτών Χ2, Χ4 εξάγουµε τους 



 345

παρακάτω έξι ανεξάρτητους χρηµατοοικονοµικούς δείκτες: Χ15, Χ9, Χ1, Χ4, Χ10 

και Χ7. Ερµηνεύουν το 72.3% της διακύµανσης και θα χρησιµοποιηθούν ως κριτήρια 

για την εφαρµογή της µεθόδου Promethee. 

5 .7 .  ΕΦΑΡΜΟΓΗ  ΤΗΣ  ΜΕΘΟ∆ΟΥ  PROMETHEE  

5.7.1 ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΚΑΙ ΤΑΞΙΝΟΜΗΣΗ ΤΩΝ ∆ΗΜΩΝ ΤΟΥ ∆ΕΙΓΜΑΤΟΣ ΜΕ ΒΑΣΗ ΤΗ 

ΜΕΘΟ∆Ο 

Στην ανάλυση αυτή οι εναλλακτικές λύσεις είναι οι 151 ∆ήµοι του δείγµατος και 

τα κριτήρια αξιολόγησης οι δείκτες που προέκυψαν από την παραγοντική ανάλυση. 

Αρχικά υπολογίστηκαν 18 κριτήρια ενώ, στη συνέχεια µέσω της παραγοντικής 

ανάλυσης και του ελέγχου συσχέτισης επιλέγονται τα σηµαντικότερα, τα οποία 

παρουσιάζονται στον παρακάτω πίνακα.  

Πίνακας 5.11: Κριτήρια Αξιολόγησης των ∆ήµων 

Ί∆ΙΑ ΈΣΟ∆Α / ΠΛΗΘΥΣΜΟ - (ΕΣΟ∆Α) Χ15 

(ΚΑΘΑΡΑ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ ΧΡΗΣΕΩΣ+ΤΟΚΟΙ&ΕΞΟ∆Α) / ΣΥΝΟΛO 

ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟΥ – (ΑΠΟ∆ΟΤΙΚΟΤΗΤΑ) 

Χ9 

ΣΥΝΟΛΟ ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΩΝ / ΣΥΝΟΛΟ ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟΥ- 

(ΦΕΡΕΓΓΥΟΤΗΤΑ) 

Χ1 

ΚΥΚΛΟΦΟΡΟΥΝ ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟ / ΒΡΑΧΥΠΡΟΘΕΣΜΕΣ 

ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΙΣ (ΦΕΡΕΓΓΥΟΤΗΤΑ) 

Χ4 

ΠΑΓΙΟ ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟ / ΣΥΝΟΛΟ ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟΥ (ΚΕΦΑΛΑΙΑΚΗ 

∆ΟΜΗ) 

Χ10 

ΜΙΚΤΟ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΚΟ ΥΠΟΛΟΙΠΟ / ΕΣΟ∆Α ΕΚΜΕΤΑΛΛΕΥΣΗΣ – 

(ΑΠΟ∆ΟΤΙΚΟΤΗΤΑ) 

Χ7 

 

Η µελέτη για την εκτίµηση των επιδόσεων των ∆ήµων λαµβάνει συγχρόνως 

υπόψη τα κριτήρια όπως αυτά καταγράφονται στον πίνακα 5.11. Τα κριτήρια αυτά 

αναλύθηκαν µέσω της πολυκριτήριας µεθόδου Promethee, η οποία επιτρέπει τη 

σύνθεση πολλαπλών κριτηρίων για την εξαγωγή µιας συνολικής αξιολόγησης - 

κατάταξης των ∆ήµων. Τα στοιχεία των χρηµατοοικονοµικών καταστάσεων 

(Ισολογισµοί, Πίνακες ∆ιάθεσης Αποτελεσµάτων, Λογαριασµοί Αποτελεσµάτων 

Χρήσης) συγκεντρώθηκαν από τις δηµοσιευµένες καταστάσεις των ετών 2003, 2004 

και 2005. Στους παρακάτω πίνακες παρουσιάζονται τα αποτελέσµατα της µεθόδου 

Promethee σχετικά µε την κατάταξη των ΟΤΑ, µετά την εξέταση διάφορων σεναρίων 

(συνολικά 500) σχετικά µε τη βαρύτητα των 6 κριτηρίων αξιολόγησης. Η µέθοδος 
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συγκρίνει κάθε ∆ήµο µε όλους τους άλλους, σύµφωνα µε τα έξι κριτήρια, 

αυξοµειώνοντας τη βαρύτητα όλων των κριτηρίων. Ο µέσος όρος όλων των σεναρίων 

αυξοµείωσης των κριτηρίων δίνει το score της µεθόδου. 
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Πίνακας 5.12: Βαθµοί Promethee για τα έτη 2003, 2004 & 2005 

2003 

ΚΑΤΑΤΑΞΗ ΝΟΜΟΣ ∆ΗΜΟΣ 
SCORE 

PREOMETHEE 

1 ΚΟΡΙΝΘΙΑΣ ΛΟΥΤΡΑΚΙΟΥ-ΠΕΡΑΧΩΡΑΣ 29,7 

2 ΑΧΑΙΑΣ ΡΙΟΥ 24,8 

3 ΚΑΣΤΟΡΙΑΣ ΟΡΕΣΤΙ∆ΟΣ 23,2 

4 ∆Ω∆ΕΚΑΝΗΣΟΥ ΚΑΛΛΙΘΕΑ ΡΟ∆ΟΥ 18,9 

5 ΚΥΚΛΑ∆ΩΝ ΕΡΜΟΥΠΟΛΗΣ 17,6 

6 ΓΡΕΒΕΝΩΝ ∆ΕΣΚΑΤΗΣ 17,2 

7 ΦΛΩΡΙΝΑΣ ΜΕΛΙΤΗΣ 16,9 

8 ΕΥΒΟΙΑΣ ΧΑΛΚΙ∆ΕΩΝ 16,0 

9 ΛΑΡΙΣΑΣ ΕΛΑΣΣΟΝΑΣ 15,3 

10 ΠΙΕΡΙΑΣ ΑΝΑΤΟΛΙΚΟΥ ΟΛΥΜΠΟΥ 13,6 

11 ΙΩΑΝΝΙΝΩΝ ΠΑΜΒΩΤΙ∆ΑΣ 13,0 

12 ΛΑΚΩΝΙΑΣ ΕΛΟΥΣ 12,3 

13 ΞΑΝΘΗΣ ΞΑΝΘΗΣ 11,8 

14 ΚΕΡΚΥΡΑΣ ΑΧΙΛΛΕΙΩΝ 11,0 

15 ΛΕΣΒΟΥ ΠΛΩΜΑΡΙΟΥ 10,9 

16 ΚΟΖΑΝΗΣ ΕΛΛΗΣΠΟΝΤΟΥ 10,5 

17 ΡΕΘΥΜΝΗΣ ΡΕΘΥΜΝΗΣ 10,3 

18 ΠΡΕΒΕΖΗΣ ΠΡΕΒΕΖΑΣ 10,1 

19 ΚΑΣΤΟΡΙΑΣ ΚΑΣΤΟΡΙΑΣ 10,1 

20 ΗΡΑΚΛΕΙΟΥ ΓΑΖΙΟΥ 10,0 

21 ΧΑΛΚΙ∆ΙΚΗΣ ΠΟΛΥΓΥΡΟΥ 9,6 

22 ΛΕΣΒΟΥ ΜΥΡΙΝΑΣ 9,4 

23 ∆Ω∆ΕΚΑΝΗΣΟΥ ΚΩ 8,8 

24 ∆ΥΤ. ΑΤΤΙΚΗΣ ΜΕΓΑΡΕΩΝ 8,6 

25 ΘΕΣΠΡΩΤΙΑΣ ΗΓΟΥΜΕΝΙΤΣΑΣ 8,5 

26 ΖΑΚΥΝΘΟΥ ΛΑΓΑΝΑ 8,4 

27 ΑΝΑΤΟΛ.ΑΤΤΙΚΗΣ ΑΧΑΡΝΩΝ 7,8 

28 ΚΕΦΑΛΛΗΝΙΑΣ ΑΡΓΟΣΤΟΛΙΟΥ 7,8 

29 ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ ΚΑΛΑΜΑΡΙΑΣ 7,6 

30 ∆ΡΑΜΑΣ ΠΡΟΣΟΤΣΑΝΗΣ 7,6 

31 ΣΕΡΡΩΝ ΣΕΡΡΩΝ 7,2 

32 ΚΑΒΑΛΑΣ ΘΑΣΟΥ 7,1 

33 ΚΥΚΛΑ∆ΩΝ ΠΑΡΟΥ 6,7 

34 ΦΛΩΡΙΝΑΣ ΦΛΩΡΙΝΑΣ 6,7 

35 ΗΡΑΚΛΕΙΟΥ ΑΛΙΚΑΡΝΑΣΣΟΥ 6,6 

36 ∆ΡΑΜΑΣ ∆ΡΑΜΑΣ 6,6 

37 ΚΕΦΑΛΛΟΝΙΑΣ ΠΑΛΙΚΗΣ 6,4 

38 ΤΡΙΚΑΛΩΝ ΦΑΡΚΑ∆ΟΝΑΣ 6,2 

39 ΚΑΒΑΛΑΣ ΧΡΥΣΟΥΠΟΛΗΣ 5,9 

40 ΙΩΑΝΝΙΝΩΝ ΠΑΣΣΑΡΩΝΟΣ 5,4 

41 ΤΡΙΚΑΛΩΝ ΚΑΛΑΜΠΑΚΑΣ 5,4 

42 ΚΙΛΚΙΣ ΠΟΛΥΚΑΣΤΡΟΥ 5,4 

43 ΑΡΓΟΛΙ∆ΟΣ ΑΣΙΝΗΣ 5,3 

44 ΛΑΡΙΣΑΣ ΛΑΡΙΣΑΙΩΝ 5,2 
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45 ΠΕΛΛΗΣ ΓΙΑΝΝΙΤΣΩΝ 5,0 

46 ΜΑΓΝΗΣΙΑΣ ΝΕΑΣ ΙΩΝΙΑΣ 4,9 

47 ΧΑΛΚΙ∆ΙΚΗΣ Ν.ΜΟΥ∆ΑΝΙΩΝ 4,8 

48 ΦΘΙΩΤΙ∆ΑΣ ΛΑΜΙΕΩΝ 4,8 

49 ΚΕΡΚΥΡΑΣ ΚΕΡΚΥΡΑΙΩΝ 4,5 

50 ΧΑΛΚΙ∆ΙΚΗΣ ΚΑΛΛΙΚΡΑΤΕΙΑΣ 4,4 

51 ∆ΥΤ. ΑΤΤΙΚΗΣ ΑΣΠΡΟΠΥΡΓΟΥ 4,3 

52 ΙΩΑΝΝΙΝΩΝ ΙΩΑΝΝΙΤΩΝ 4,2 

53 ΡΟ∆ΟΠΗΣ ΚΟΜΟΤΗΝΗ 3,9 

54 ΠΡΕΒΕΖΗΣ ΦΙΛΙΠΠΙΑ∆ΑΣ 3,7 

55 ΕΥΒΟΙΑΣ ΜΕΣΣΑΠΙΩΝ 3,7 

56 ΦΩΚΙ∆ΟΣ ΑΜΦΙΣΣΑΣ 3,3 

57 ΘΕΣΠΡΩΤΙΑΣ ΦΙΛΙΑΤΩΝ 2,9 

58 ΜΑΓΝΗΣΙΑΣ ΒΟΛΟΥ 2,8 

59 ΚΟΡΙΝΘΙΑΣ ΚΟΡΙΝΘΙΩΝ 2,7 

60 ΛΑΡΙΣΑΣ ΤΥΡΝΑΒΟΥ 2,3 

61 ΜΑΓΝΗΣΙΑΣ ΑΛΜΥΡΟΥ 2,0 

62 ΦΘΙΩΤΙ∆ΟΣ ΣΠΕΡΧΕΙΑ∆ΟΣ 1,9 

63 ΠΙΕΡΙΑΣ ΚΑΤΕΡΙΝΗΣ 1,6 

64 ΛΑΣΙΘΙΟΥ ΙΕΡΑΠΕΤΡΑΣ 1,6 

65 ΚΟΖΑΝΗΣ ΠΤΟΛΕΜΑΙ∆ΑΣ 0,8 

66 ΠΕΛΛΗΣ Ε∆ΕΣΣΑΣ 0,8 

67 ΚΙΛΚΙΣ ΠΙΚΡΟΛΙΜΝΗΣ 0,4 

68 ΚΑΒΑΛΑΣ ΚΑΒΑΛΑΣ 0,3 

69 ΦΩΚΙ∆ΟΣ ΙΤΕΑΣ 0,1 

70 ΛΕΥΚΑ∆ΑΣ ΛΕΥΚΑ∆ΑΣ -0,1 

71 ΚΑΡ∆ΙΤΣΑΣ ΜΟΥΖΑΚΙΟΥ -0,1 

72 ΑΡΤΑΣ ΑΡΑΧΘΟΥ -0,3 

73 ΦΩΚΙ∆ΟΣ ΕΥΠΑΛΙΟΥ -0,3 

74 ΣΕΡΡΩΝ ΗΡΑΚΛΕΙΑ -0,5 

75 ΠΕΛΛΗΣ ΑΡΙ∆ΑΙΑΣ -0,8 

76 ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ -1,0 

77 ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ ΕΥΟΣΜΟΥ -1,1 

78 ΦΛΩΡΙΝΑΣ ΑΜΥΝΤΑΙΟΥ -1,1 

79 ΕΒΡΟΥ ΑΛΕΞΑΝ∆ΡΟΥΠΟΛΗΣ -1,5 

80 ∆Ω∆ΕΚΑΝΗΣΟΥ ΡΟ∆ΙΩΝ -1,9 

81 ΠΕΙΡΑΙΩΣ ΠΕΙΡΑΙΑ -1,9 

82 ΗΡΑΚΛΕΙΟΥ ΗΡΑΚΛΕΙΟΥ -2,3 

83 ΛΑΚΩΝΙΑΣ ΣΠΑΡΤΗΣ -2,3 

84 ΛΑΚΩΝΙΑΣ ΓΥΘΕΙΟΥ -3,0 

85 ΚΥΚΛΑ∆ΩΝ ΘΗΡΑΣ -3,0 

86 ΚΕΡΚΥΡΑΣ ΕΣΠΕΡΙΩΝ -3,1 

87 ΓΡΕΒΕΝΩΝ ΧΑΣΙΩΝ -3,2 

88 ΡΕΘΥΜΝΗΣ ΓΕΡΟΠΟΤΑΜΟΥ -3,3 

89 ΗΜΑΘΙΑΣ ΒΕΡΟΙΑΣ -3,8 

90 ΑΙΤΩΛΙΑΣ ΚΑΙ ΑΚΑΡΝΑΝΙΑΣ ΑΓΡΙΝΙΟΥ -3,9 

91 ΕΥΡΥΤΑΝΙΑΣ ΚΑΡΠΕΝΗΣΙΟΥ -3,9 

92 ΑΡΓΟΛΙ∆ΑΣ ΑΡΓΟΥΣ -3,9 
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93 ΚΙΛΚΙΣ ΚΙΛΚΙΣ -4,1 

94 ΒΟΙΩΤΙΑΣ ΟΡΧΟΜΕΝΟΥ -4,2 

95 ΠΙΕΡΙΑΣ ∆ΙΟΥ -4,2 

96 ΓΡΕΒΕΝΩΝ ΓΡΕΒΕΝΩΝ -4,3 

97 ΠΕΙΡΑΙΩΣ ΚΕΡΑΤΣΙΝΙΟΥ -4,5 

98 ΧΙΟΥ ΧΙΟΥ -4,6 

99 ΕΒΡΟΥ ∆Ι∆ΥΜΟΤΕΙΧΟΥ -4,8 

100 ΚΑΡ∆ΙΤΣΑΣ ΣΟΦΑ∆ΩΝ -5,1 

101 ΛΑΣΙΘΙΟΥ ΣΗΤΕΙΑΣ -5,5 

102 ΣΕΡΡΩΝ ΕΜΜ. ΠΑΠΠΑ -5,7 

103 ΣΑΜΟΥ ΠΥΘΑΓΟΡΕΙΟΥ -7,2 

104 ΧΑΝΙΩΝ ΣΟΥ∆ΑΣ -7,4 

105 ΑΡΚΑ∆ΙΑΣ ΒΟΡΕΙΑΣ ΚΥΝΟΥΡΙΑΣ -7,8 

106 ΕΒΡΟΥ ΟΡΕΣΤΙΑ∆ΑΣ -8,3 

107 ΘΕΣΠΡΩΤΙΑΣ ΠΑΡΑΜΥΘΙΑΣ -9,9 

108 ΑΝΑΤΟΛ.ΑΤΤΙΚΗΣ ΚΡΩΠΙΑΣ -10,0 

109 ΕΥΒΟΙΑΣ ΚΥΜΗΣ -10,1 

110 ΑΡΚΑ∆ΙΑΣ ΤΡΙΠΟΛΕΩΣ -10,5 

111 ∆ΡΑΜΑΣ ∆ΟΞΑΤΟΥ -10,7 

112 ΚΟΡΙΝΘΙΑΣ ΣΙΚΥΩΝΙΩΝ -10,9 

113 ΞΑΝΘΗΣ ΜΥΚΗΣ -11,0 

114 ∆ΥΤ. ΑΤΤΙΚΗΣ ΕΛΕΥΣΙΝΑΣ -11,7 

115 ΑΡΤΑΣ ΑΡΤΑΙΩΝ -11,7 

116 ΑΡΓΟΛΙ∆ΟΣ ΝΑΥΠΛΙΟΥ -11,8 

117 ΗΛΕΙΑΣ ΣΚΙΛΛΟΥΝΤΟΣ -12,0 

118 ΚΟΖΑΝΗΣ ΚΟΖΑΝΗΣ -12,3 

119 ΡΟ∆ΟΠΗΣ ΣΑΠΩΝ -12,4 

120 ΑΡΤΑΣ ΑΘΑΜΑΝΙΑΣ -12,5 

121 ΑΡΚΑ∆ΙΑΣ ΛΕΩΝΙ∆ΙΟΥ -12,8 

122 ΑΘΗΝΩΝ ΑΘΗΝΑΙΩΝ -13,8 

123 ΑΙΤΩΛΙΑΣ ΚΑΙ ΑΚΑΡΝΑΝΙΑΣ ΝΑΥΠΑΚΤΟΥ -14,7 

124 ΗΛΕΙΑΣ ΑΜΑΛΙΑ∆ΑΣ -16,1 

125 ΡΟ∆ΟΠΗΣ ΜΑΡΩΝΕΙΑΣ -16,6 

126 ΦΘΙΩΤΙ∆ΟΣ ΑΤΑΛΑΝΤΗΣ -19,8 

127 ΑΧΑΙΑΣ ΠΑΤΡΕΩΝ -20,8 

128 ΤΡΙΚΑΛΩΝ ΤΡΙΚΚΑΙΩΝ -22,5 

129 ΑΘΗΝΩΝ ΠΕΡΙΣΤΕΡΙΟΥ -26,2 

130 ΜΕΣΣΗΝΙΑΣ ΜΕΣΣΗΝΗΣ -31,2 

131 ΚΑΡ∆ΙΤΣΑΣ ΚΑΡ∆ΙΤΣΑ -34,5 

132 ΑΧΑΙΑΣ ΑΙΓΙΟΥ -34,9 
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2004 

ΚΑΤΑΤΑΞΗ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΝΟΜΟΣ ∆ΗΜΟΣ 

SCORE 

PREOMETHEE 

1 ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ ΚΟΡΙΝΘΙΑΣ 

ΛΟΥΤΡΑΚΙΟΥ-

ΠΕΡΑΧΩΡΑΣ 
33,9 

2 ΝΟΤ. ΑΙΓΑΙΟΥ ΚΥΚΛΑ∆ΩΝ ΕΡΜΟΥΠΟΛΗΣ 24,1 

3 ∆. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΦΛΩΡΙΝΑΣ ΜΕΛΙΤΗΣ 23,7 

4 ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ ΛΑΡΙΣΑΣ ΕΛΑΣΣΟΝΑΣ 22,0 

5 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΧΑΛΚΙ∆ΙΚΗΣ ΠΟΛΥΓΥΡΟΥ 21,1 

6 ΚΡΗΤΗΣ ΗΡΑΚΛΕΙΟΥ ΓΑΖΙΟΥ 21,0 

7 ΝΟΤ. ΑΙΓΑΙΟΥ ∆Ω∆ΕΚΑΝΗΣΟΥ ΚΑΛΛΙΘΕΑ ΡΟ∆ΟΥ 19,9 

8 ΚΡΗΤΗΣ ΛΑΣΙΘΙΟΥ ΙΕΡΑΠΕΤΡΑΣ 18,0 

9 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΠΙΕΡΙΑΣ 

ΑΝΑΤΟΛΙΚΟΥ 

ΟΛΥΜΠΟΥ 
17,1 

10 ΣΤΕΡΕΑΣ ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΕΥΡΥΤΑΝΙΑΣ ΑΠΕΡΑΝΤΙΩΝ 16,5 

11 ΑΤΤΙΚΗΣ ΑΝΑΤΟΛ.ΑΤΤΙΚΗΣ ΒΟΥΛΑΣ 16,5 

12 ΗΠΕΙΡΟΥ ΠΡΕΒΕΖΗΣ ΦΑΝΑΡΙΟΥ 16,3 

13 ΑΝ. ΜΑΚ.- ΘΡΑΚΗΣ ∆ΡΑΜΑΣ ΠΡΟΣΟΤΣΑΝΗΣ 15,3 

14 ΝΟΤ. ΑΙΓΑΙΟΥ ∆Ω∆ΕΚΑΝΗΣΟΥ ΡΟ∆ΙΩΝ 14,8 

15 ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ ΖΑΚΥΝΘΟΥ ΛΑΓΑΝΑ 14,2 

16 ∆. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΚΑΣΤΟΡΙΑΣ ΚΑΣΤΟΡΙΑΣ 12,8 

17 ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ ΛΑΚΩΝΙΑΣ ΕΛΟΥΣ 12,7 

18 ∆. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΦΛΩΡΙΝΑΣ ΦΛΩΡΙΝΑΣ 12,7 

19 ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ ΚΕΦΑΛΛΗΝΙΑΣ ΑΡΓΟΣΤΟΛΙΟΥ 12,6 

20 ΑΤΤΙΚΗΣ ΑΝΑΤΟΛ.ΑΤΤΙΚΗΣ ΑΧΑΡΝΩΝ 12,6 

21 ΑΝ. ΜΑΚ.- ΘΡΑΚΗΣ ΞΑΝΘΗΣ ΞΑΝΘΗΣ 12,3 

22 ΣΤΕΡΕΑΣ ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΒΟΙΩΤΙΑΣ ΘΗΒΑΣ 12,2 

23 ΑΝ. ΜΑΚ.- ΘΡΑΚΗΣ ΚΑΒΑΛΑΣ ΘΑΣΟΥ 12,2 

24 ΝΟΤ. ΑΙΓΑΙΟΥ ΚΥΚΛΑ∆ΩΝ ΠΑΡΟΥ 12,0 

25 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΧΑΛΚΙ∆ΙΚΗΣ ΚΑΛΛΙΚΡΑΤΕΙΑΣ 11,8 

26 ΚΡΗΤΗΣ ΡΕΘΥΜΝΗΣ ΡΕΘΥΜΝΗΣ 11,2 

27 ΣΤΕΡΕΑΣ ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΕΥΒΟΙΑΣ ΧΑΛΚΙ∆ΕΩΝ 11,2 

28 ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ ΜΑΓΝΗΣΙΑΣ ΑΛΜΥΡΟΥ 11,1 

29 ΑΝ. ΜΑΚ.- ΘΡΑΚΗΣ ∆ΡΑΜΑΣ ∆ΡΑΜΑΣ 10,9 

30 ΑΝ. ΜΑΚ.- ΘΡΑΚΗΣ ΕΒΡΟΥ ΑΛΕΞΑΝ∆ΡΟΥΠΟΛΗΣ 10,9 

31 ∆ΥΤ. ΕΛΛΑ∆ΟΣ 

ΑΙΤΩΛΙΑΣ ΚΑΙ 

ΑΚΑΡΝΑΝΙΑΣ ΑΓΡΙΝΙΟΥ 
10,4 

32 ΗΠΕΙΡΟΥ ΙΩΑΝΝΙΝΩΝ ΠΑΣΣΑΡΩΝΟΣ 9,8 

33 ΚΡΗΤΗΣ ΡΕΘΥΜΝΗΣ ΓΕΡΟΠΟΤΑΜΟΥ 9,7 

34 ΑΝ. ΜΑΚ.- ΘΡΑΚΗΣ ΡΟ∆ΟΠΗΣ ΜΑΡΩΝΕΙΑΣ 9,7 

35 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΣΕΡΡΩΝ ΣΕΡΡΩΝ 9,7 

36 ΚΡΗΤΗΣ ΗΡΑΚΛΕΙΟΥ ΑΛΙΚΑΡΝΑΣΣΟΥ 9,7 

37 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ ΚΑΛΑΜΑΡΙΑΣ 9,5 

38 ΚΡΗΤΗΣ ΛΑΣΙΘΙΟΥ ΑΓΙΟΥ ΝΙΚΟΛΑΟΥ 8,8 

39 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΧΑΛΚΙ∆ΙΚΗΣ Ν.ΜΟΥ∆ΑΝΙΩΝ 8,8 

40 ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ ΛΑΚΩΝΙΑΣ ΣΠΑΡΤΗΣ 8,4 

41 ΑΤΤΙΚΗΣ ∆ΥΤ. ΑΤΤΙΚΗΣ ΕΛΕΥΣΙΝΑΣ 8,2 
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42 ΚΡΗΤΗΣ ΧΑΝΙΩΝ ΧΑΝΙΩΝ 8,2 

43 ∆. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΚΑΣΤΟΡΙΑΣ ΟΡΕΣΤΙ∆ΟΣ 8,0 

44 ΣΤΕΡΕΑΣ ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΦΩΚΙ∆ΟΣ ΕΥΠΑΛΙΟΥ 7,5 

45 ΑΝ. ΜΑΚ.- ΘΡΑΚΗΣ ΚΑΒΑΛΑΣ ΚΑΒΑΛΑΣ 7,2 

46 ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ ΜΑΓΝΗΣΙΑΣ ΝΕΑΣ ΙΩΝΙΑΣ 7,0 

47 ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ ΚΕΡΚΥΡΑΣ ΑΧΙΛΛΕΙΩΝ 6,7 

48 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΚΙΛΚΙΣ ΠΟΛΥΚΑΣΤΡΟΥ 6,3 

49 ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ ΚΟΡΙΝΘΙΑΣ ΚΟΡΙΝΘΙΩΝ 6,2 

50 ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ ΑΡΚΑ∆ΙΑΣ ΤΡΙΠΟΛΕΩΣ 6,1 

51 ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ ΛΑΡΙΣΑΣ ΛΑΡΙΣΑΙΩΝ 6,1 

52 ΑΤΤΙΚΗΣ ΑΘΗΝΩΝ ΚΑΛΛΙΘΕΑΣ 6,0 

53 ∆. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΓΡΕΒΕΝΩΝ ΓΡΕΒΕΝΩΝ 5,7 

54 ∆. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΚΑΣΤΟΡΙΑΣ ΑΓΙΑΣ ΤΡΙΑ∆ΟΣ 5,6 

55 ΗΠΕΙΡΟΥ ΠΡΕΒΕΖΗΣ ΦΙΛΙΠΠΙΑ∆ΑΣ 5,5 

56 ΑΝ. ΜΑΚ.- ΘΡΑΚΗΣ ΞΑΝΘΗΣ ΜΥΚΗΣ 5,2 

57 ΝΟΤ. ΑΙΓΑΙΟΥ ∆Ω∆ΕΚΑΝΗΣΟΥ ΚΩ 5,1 

58 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΠΕΛΛΗΣ ΓΙΑΝΝΙΤΣΩΝ 5,1 

59 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΠΕΛΛΗΣ Ε∆ΕΣΣΑΣ 5,0 

60 ΗΠΕΙΡΟΥ ΙΩΑΝΝΙΝΩΝ ΠΑΜΒΩΤΙ∆ΑΣ 4,8 

61 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΗΜΑΘΙΑΣ ΠΛΑΤΕΟΣ 4,8 

62 ΗΠΕΙΡΟΥ ΠΡΕΒΕΖΗΣ ΠΡΕΒΕΖΑΣ 4,8 

63 ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ ΑΡΚΑ∆ΙΑΣ ΛΕΩΝΙ∆ΙΟΥ 4,8 

64 ∆ΥΤ. ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΑΧΑΙΑΣ ΡΙΟΥ 4,8 

65 ΣΤΕΡΕΑΣ ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΦΘΙΩΤΙ∆ΑΣ ΛΑΜΙΕΩΝ 4,8 

66 ΗΠΕΙΡΟΥ ΘΕΣΠΡΩΤΙΑΣ ΦΙΛΙΑΤΩΝ 4,8 

67 ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ ΚΑΡ∆ΙΤΣΑΣ ΜΟΥΖΑΚΙΟΥ 4,5 

68 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ ΕΥΟΣΜΟΥ 4,4 

69 ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ ΛΑΚΩΝΙΑΣ ΓΥΘΕΙΟΥ 4,2 

70 ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ ΚΕΦΑΛΛΟΝΙΑΣ ΠΑΛΙΚΗΣ 3,9 

71 ΒΟΡ. ΑΙΓΑΙΟΥ ΛΕΣΒΟΥ ΠΛΩΜΑΡΙΟΥ 2,8 

72 ΣΤΕΡΕΑΣ ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΦΘΙΩΤΙ∆ΟΣ ΣΠΕΡΧΕΙΑ∆ΟΣ 2,7 

73 ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ ΜΑΓΝΗΣΙΑΣ ΒΟΛΟΥ 2,6 

74 ΑΤΤΙΚΗΣ ΑΝΑΤΟΛ.ΑΤΤΙΚΗΣ ΚΡΩΠΙΑΣ 2,4 

75 ΣΤΕΡΕΑΣ ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΦΩΚΙ∆ΟΣ ΑΜΦΙΣΣΑΣ 2,0 

76 ΚΡΗΤΗΣ ΡΕΘΥΜΝΗΣ ΚΟΥΛΟΥΚΩΝΑ 1,7 

77 ΣΤΕΡΕΑΣ ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΕΥΡΥΤΑΝΙΑΣ ΚΑΡΠΕΝΗΣΙΟΥ 1,4 

78 ΒΟΡ. ΑΙΓΑΙΟΥ ΣΑΜΟΥ ΒΑΘΕΟΣ 1,0 

79 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΠΙΕΡΙΑΣ ΚΑΤΕΡΙΝΗΣ 0,9 

80 ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ ΛΑΡΙΣΑΣ ΤΥΡΝΑΒΟΥ 0,8 

81 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΗΜΑΘΙΑΣ ΝΑΟΥΣΑΣ 0,7 

82 ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ ΛΕΥΚΑ∆ΑΣ ΛΕΥΚΑ∆ΑΣ 0,5 

83 ∆. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΓΡΕΒΕΝΩΝ ∆ΕΣΚΑΤΗΣ 0,3 

84 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΠΙΕΡΙΑΣ ∆ΙΟΥ 0,3 

85 ΒΟΡ. ΑΙΓΑΙΟΥ ΣΑΜΟΥ ΚΑΡΛΟΒΑΣΙΩΝ 0,0 

86 ΑΝ. ΜΑΚ.- ΘΡΑΚΗΣ ΡΟ∆ΟΠΗΣ ΚΟΜΟΤΗΝΗ 0,0 

87 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ -0,3 

88 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΣΕΡΡΩΝ ΕΜΜ. ΠΑΠΠΑ -0,5 

89 ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ ΤΡΙΚΑΛΩΝ ΚΑΛΑΜΠΑΚΑΣ -0,5 



 352

90 ΚΡΗΤΗΣ ΗΡΑΚΛΕΙΟΥ ΗΡΑΚΛΕΙΟΥ -0,8 

91 ΑΤΤΙΚΗΣ ∆ΥΤ. ΑΤΤΙΚΗΣ ΑΣΠΡΟΠΥΡΓΟΥ -0,8 

92 ∆. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΦΛΩΡΙΝΑΣ ΑΜΥΝΤΑΙΟΥ -1,0 

93 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΣΕΡΡΩΝ ΗΡΑΚΛΕΙΑ -1,6 

94 ΗΠΕΙΡΟΥ ΘΕΣΠΡΩΤΙΑΣ ΗΓΟΥΜΕΝΙΤΣΑΣ -1,7 

95 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΠΕΛΛΗΣ ΑΡΙ∆ΑΙΑΣ -1,9 

96 ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ ΑΡΓΟΛΙ∆ΑΣ ΑΡΓΟΥΣ -2,1 

97 ΗΠΕΙΡΟΥ ΙΩΑΝΝΙΝΩΝ ΙΩΑΝΝΙΤΩΝ -2,3 

98 ΑΝ. ΜΑΚ.- ΘΡΑΚΗΣ ΚΑΒΑΛΑΣ ΧΡΥΣΟΥΠΟΛΗΣ -2,6 

99 ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ ΜΕΣΣΗΝΙΑΣ ΓΑΡΓΑΛΙΑΝΩΝ -3,1 

100 ΒΟΡ. ΑΙΓΑΙΟΥ ΛΕΣΒΟΥ ΜΥΡΙΝΑΣ -3,2 

101 ΣΤΕΡΕΑΣ ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΕΥΡΥΤΑΝΙΑΣ ΑΓΡΑΦΩΝ -3,5 

102 ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ ΚΟΡΙΝΘΙΑΣ ΣΙΚΥΩΝΙΩΝ -3,6 

103 ΗΠΕΙΡΟΥ ΑΡΤΑΣ ΑΡΑΧΘΟΥ -4,1 

104 ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ ΚΕΡΚΥΡΑΣ ΚΕΡΚΥΡΑΙΩΝ -4,2 

105 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΚΙΛΚΙΣ ΠΙΚΡΟΛΙΜΝΗΣ -4,7 

106 ΚΡΗΤΗΣ ΛΑΣΙΘΙΟΥ ΣΗΤΕΙΑΣ -5,1 

107 ΑΝ. ΜΑΚ.- ΘΡΑΚΗΣ ΕΒΡΟΥ ΟΡΕΣΤΙΑ∆ΑΣ -5,3 

108 ∆. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΚΟΖΑΝΗΣ ΠΤΟΛΕΜΑΙ∆ΑΣ -5,7 

109 ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ ΑΡΓΟΛΙ∆ΟΣ ΑΣΙΝΗΣ -5,8 

110 ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ ΜΕΣΣΗΝΙΑΣ ΜΕΣΣΗΝΗΣ -6,0 

111 ∆ΥΤ. ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΗΛΕΙΑΣ ΣΚΙΛΛΟΥΝΤΟΣ -6,1 

112 ΑΝ. ΜΑΚ.- ΘΡΑΚΗΣ ∆ΡΑΜΑΣ ∆ΟΞΑΤΟΥ -6,3 

113 ∆. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΚΟΖΑΝΗΣ ΚΟΖΑΝΗΣ -6,9 

114 ∆. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΓΡΕΒΕΝΩΝ ΧΑΣΙΩΝ -6,9 

115 ΑΤΤΙΚΗΣ ΠΕΙΡΑΙΩΣ ΚΕΡΑΤΣΙΝΙΟΥ -7,1 

116 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΚΙΛΚΙΣ ΚΙΛΚΙΣ -7,3 

117 ΑΝ. ΜΑΚ.- ΘΡΑΚΗΣ ΡΟ∆ΟΠΗΣ ΣΑΠΩΝ -7,3 

118 ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ ΑΡΚΑ∆ΙΑΣ ΒΟΡΕΙΑΣ ΚΥΝΟΥΡΙΑΣ -7,4 

119 ΑΤΤΙΚΗΣ ΑΘΗΝΩΝ ΑΘΗΝΑΙΩΝ -7,8 

120 ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ ΤΡΙΚΑΛΩΝ ΤΡΙΚΚΑΙΩΝ -8,0 

121 ΗΠΕΙΡΟΥ ΑΡΤΑΣ ΑΘΑΜΑΝΙΑΣ -8,2 

122 ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ ΚΑΡ∆ΙΤΣΑΣ ΣΟΦΑ∆ΩΝ -8,5 

123 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΗΜΑΘΙΑΣ ΒΕΡΟΙΑΣ -8,7 

124 ΚΡΗΤΗΣ ΧΑΝΙΩΝ ΣΟΥ∆ΑΣ -9,6 

125 ΑΤΤΙΚΗΣ ∆ΥΤ. ΑΤΤΙΚΗΣ ΜΕΓΑΡΕΩΝ -10,3 

126 ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ ΚΕΡΚΥΡΑΣ ΕΣΠΕΡΙΩΝ -10,4 

127 ΣΤΕΡΕΑΣ ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΦΩΚΙ∆ΟΣ ΙΤΕΑΣ -10,4 

128 ΣΤΕΡΕΑΣ ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΕΥΒΟΙΑΣ ΚΥΜΗΣ -10,8 

129 ΣΤΕΡΕΑΣ ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΒΟΙΩΤΙΑΣ ΟΡΧΟΜΕΝΟΥ -11,3 

130 ΣΤΕΡΕΑΣ ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΒΟΙΩΤΙΑΣ ΛΕΒΑ∆ΕΩΝ -13,4 

131 ΑΤΤΙΚΗΣ ΑΘΗΝΩΝ ΠΕΡΙΣΤΕΡΙΟΥ -13,9 

132 ∆ΥΤ. ΕΛΛΑ∆ΟΣ 

ΑΙΤΩΛΙΑΣ ΚΑΙ 

ΑΚΑΡΝΑΝΙΑΣ 

ΙΕΡΑΣ ΠΟΛΗΣ 

ΜΕΣΟΛΟΓΓΙΟΥ 
-15,0 

133 ΗΠΕΙΡΟΥ ΑΡΤΑΣ ΑΡΤΑΙΩΝ -15,5 

134 ΒΟΡ. ΑΙΓΑΙΟΥ ΣΑΜΟΥ ΠΥΘΑΓΟΡΕΙΟΥ -16,3 

135 ΣΤΕΡΕΑΣ ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΦΘΙΩΤΙ∆ΟΣ ΑΤΑΛΑΝΤΗΣ -16,4 

136 ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ ΑΡΓΟΛΙ∆ΟΣ ΝΑΥΠΛΙΟΥ -16,6 
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137 ΑΤΤΙΚΗΣ ΠΕΙΡΑΙΩΣ ΠΕΙΡΑΙΑ -17,2 

138 ∆ΥΤ. ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΗΛΕΙΑΣ ΑΜΑΛΙΑ∆ΑΣ -19,4 

139 ∆ΥΤ. ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΑΧΑΙΑΣ ΠΑΤΡΕΩΝ -21,0 

140 ΣΤΕΡΕΑΣ ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΕΥΒΟΙΑΣ ΜΕΣΣΑΠΙΩΝ -21,7 

141 ΗΠΕΙΡΟΥ ΘΕΣΠΡΩΤΙΑΣ ΠΑΡΑΜΥΘΙΑΣ -22,5 

142 ∆ΥΤ. ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΗΛΕΙΑΣ ΠΥΡΓΟΥ -26,3 

143 ΝΟΤ. ΑΙΓΑΙΟΥ ΚΥΚΛΑ∆ΩΝ ΘΗΡΑΣ -26,6 

144 ∆ΥΤ. ΕΛΛΑ∆ΟΣ 

ΑΙΤΩΛΙΑΣ ΚΑΙ 

ΑΚΑΡΝΑΝΙΑΣ ΝΑΥΠΑΚΤΟΥ 
-29,0 

145 ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ ΤΡΙΚΑΛΩΝ ΦΑΡΚΑ∆ΟΝΑΣ -31,2 

146 ∆ΥΤ. ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΑΧΑΙΑΣ ΑΙΓΙΟΥ -37,9 

147 ΑΝ. ΜΑΚ.- ΘΡΑΚΗΣ ΕΒΡΟΥ ∆Ι∆ΥΜΟΤΕΙΧΟΥ -38,7 

148 ΑΤΤΙΚΗΣ ΠΕΙΡΑΙΩΣ ΝΙΚΑΙΑΣ -40,1 

149 ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ ΚΑΡ∆ΙΤΣΑΣ ΚΑΡ∆ΙΤΣΑ -41,9 

150 ∆. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΚΟΖΑΝΗΣ ΕΛΛΗΣΠΟΝΤΟΥ -49,3 
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2005 

ΚΑΤΑΤΑΞΗ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΝΟΜΟΣ ∆ΗΜΟΣ 

SCORE 

PREOMETHEE 

1 ΝΟΤ. ΑΙΓΑΙΟΥ ∆Ω∆ΕΚΑΝΗΣΟΥ ΚΑΛΛΙΘΕΑ ΡΟ∆ΟΥ 35,2 

2 ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ ΚΟΡΙΝΘΙΑΣ ΛΟΥΤΡΑΚΙΟΥ-ΠΕΡΑΧΩΡΑΣ 34,0 

3 ΑΤΤΙΚΗΣ ΑΝΑΤΟΛ.ΑΤΤΙΚΗΣ ΒΟΥΛΑΣ 28,2 

4 ΝΟΤ. ΑΙΓΑΙΟΥ ΚΥΚΛΑ∆ΩΝ ΕΡΜΟΥΠΟΛΗΣ 26,4 

5 ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ ΛΑΚΩΝΙΑΣ ΕΛΟΥΣ 23,2 

6 

ΣΤΕΡΕΑΣ 

ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΦΘΙΩΤΙ∆ΟΣ ΣΠΕΡΧΕΙΑ∆ΟΣ 
22,6 

7 

ΑΝ. ΜΑΚ.- 

ΘΡΑΚΗΣ ∆ΡΑΜΑΣ ∆ΡΑΜΑΣ 
22,6 

8 ∆. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΦΛΩΡΙΝΑΣ ΦΛΩΡΙΝΑΣ 21,4 

9 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΣΕΡΡΩΝ ΣΕΡΡΩΝ 20,8 

10 ΗΠΕΙΡΟΥ ΑΡΤΑΣ ΑΡΑΧΘΟΥ 20,0 

11 ΗΠΕΙΡΟΥ ΙΩΑΝΝΙΝΩΝ ΠΑΜΒΩΤΙ∆ΑΣ 17,2 

12 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΠΙΕΡΙΑΣ ΑΝΑΤΟΛΙΚΟΥ ΟΛΥΜΠΟΥ 16,6 

13 ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ ΚΕΦΑΛΛΗΝΙΑΣ ΑΡΓΟΣΤΟΛΙΟΥ 15,6 

14 

ΑΝ. ΜΑΚ.- 

ΘΡΑΚΗΣ ΚΑΒΑΛΑΣ ΘΑΣΟΥ 
14,7 

15 

ΑΝ. ΜΑΚ.- 

ΘΡΑΚΗΣ ΕΒΡΟΥ ΑΛΕΞΑΝ∆ΡΟΥΠΟΛΗΣ 
14,7 

16 ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ ΜΑΓΝΗΣΙΑΣ ΝΕΑΣ ΙΩΝΙΑΣ 14,5 

17 ΚΡΗΤΗΣ ΗΡΑΚΛΕΙΟΥ ΓΑΖΙΟΥ 14,1 

18 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΧΑΛΚΙ∆ΙΚΗΣ ΠΟΛΥΓΥΡΟΥ 13,4 

19 ΚΡΗΤΗΣ ΡΕΘΥΜΝΗΣ ΡΕΘΥΜΝΗΣ 13,3 

20 ∆. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΚΑΣΤΟΡΙΑΣ ΚΑΣΤΟΡΙΑΣ 13,3 

21 ΚΡΗΤΗΣ ΛΑΣΙΘΙΟΥ ΙΕΡΑΠΕΤΡΑΣ 13,2 

22 

ΑΝ. ΜΑΚ.- 

ΘΡΑΚΗΣ ∆ΡΑΜΑΣ ΠΡΟΣΟΤΣΑΝΗΣ 
13,1 

23 ΚΡΗΤΗΣ ΛΑΣΙΘΙΟΥ ΑΓΙΟΥ ΝΙΚΟΛΑΟΥ 13,0 

24 ΝΟΤ. ΑΙΓΑΙΟΥ ∆Ω∆ΕΚΑΝΗΣΟΥ ΡΟ∆ΙΩΝ 12,5 

25 ΝΟΤ. ΑΙΓΑΙΟΥ ΚΥΚΛΑ∆ΩΝ ΠΑΡΟΥ 11,6 

26 ΚΡΗΤΗΣ ΗΡΑΚΛΕΙΟΥ ΑΛΙΚΑΡΝΑΣΣΟΥ 11,4 

27 ΗΠΕΙΡΟΥ ΠΡΕΒΕΖΗΣ ΦΙΛΙΠΠΙΑ∆ΑΣ 10,9 

28 

ΣΤΕΡΕΑΣ 

ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΕΥΡΥΤΑΝΙΑΣ ΑΠΕΡΑΝΤΙΩΝ 
9,5 

29 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΠΕΛΛΗΣ ΓΙΑΝΝΙΤΣΩΝ 9,5 

30 

ΑΝ. ΜΑΚ.- 

ΘΡΑΚΗΣ ΞΑΝΘΗΣ ΜΥΚΗΣ 
9,1 

31 ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ ΚΟΡΙΝΘΙΑΣ ΚΟΡΙΝΘΙΩΝ 8,9 

32 ∆. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΓΡΕΒΕΝΩΝ ΓΡΕΒΕΝΩΝ 8,7 

33 ΒΟΡ. ΑΙΓΑΙΟΥ ΣΑΜΟΥ ΒΑΘΕΟΣ 8,6 

34 ΗΠΕΙΡΟΥ ΙΩΑΝΝΙΝΩΝ ΠΑΣΣΑΡΩΝΟΣ 8,5 

35 ΑΤΤΙΚΗΣ ΑΝΑΤΟΛ.ΑΤΤΙΚΗΣ ΑΧΑΡΝΩΝ 8,4 

36 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ ΚΑΛΑΜΑΡΙΑΣ 8,2 

37 ΣΤΕΡΕΑΣ ΒΟΙΩΤΙΑΣ ΘΗΒΑΣ 7,9 
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ΕΛΛΑ∆ΟΣ 

38 ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ ΖΑΚΥΝΘΟΥ ΛΑΓΑΝΑ 7,9 

39 

ΣΤΕΡΕΑΣ 

ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΕΥΒΟΙΑΣ ΧΑΛΚΙ∆ΕΩΝ 
7,8 

40 ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ ΛΑΚΩΝΙΑΣ ΣΠΑΡΤΗΣ 7,1 

41 

ΑΝ. ΜΑΚ.- 

ΘΡΑΚΗΣ ΞΑΝΘΗΣ ΞΑΝΘΗΣ 
6,9 

42 ∆ΥΤ. ΕΛΛΑ∆ΟΣ 

ΑΙΤΩΛΙΑΣ ΚΑΙ 

ΑΚΑΡΝΑΝΙΑΣ ΑΓΡΙΝΙΟΥ 
6,9 

43 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΚΙΛΚΙΣ ΠΟΛΥΚΑΣΤΡΟΥ 6,8 

44 

ΣΤΕΡΕΑΣ 

ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΦΘΙΩΤΙ∆ΑΣ ΛΑΜΙΕΩΝ 
6,6 

45 ΑΤΤΙΚΗΣ ΑΘΗΝΩΝ ΚΑΛΛΙΘΕΑΣ 6,4 

46 ΚΡΗΤΗΣ ΧΑΝΙΩΝ ΧΑΝΙΩΝ 6,4 

47 ΝΟΤ. ΑΙΓΑΙΟΥ ∆Ω∆ΕΚΑΝΗΣΟΥ ΚΩ 6,1 

48 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΚΙΛΚΙΣ ΚΙΛΚΙΣ 5,6 

49 ∆. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΦΛΩΡΙΝΑΣ ΑΜΥΝΤΑΙΟΥ 5,5 

50 ΗΠΕΙΡΟΥ ΠΡΕΒΕΖΗΣ ΦΑΝΑΡΙΟΥ 5,5 

51 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΧΑΛΚΙ∆ΙΚΗΣ Ν.ΜΟΥ∆ΑΝΙΩΝ 5,5 

52 ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ ΑΡΓΟΛΙ∆ΑΣ ΑΡΓΟΥΣ 5,2 

53 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ ΕΥΟΣΜΟΥ 5,2 

54 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΣΕΡΡΩΝ ΗΡΑΚΛΕΙΑ 5,2 

55 ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ ΜΑΓΝΗΣΙΑΣ ΒΟΛΟΥ 4,9 

56 

ΑΝ. ΜΑΚ.- 

ΘΡΑΚΗΣ ΚΑΒΑΛΑΣ ΧΡΥΣΟΥΠΟΛΗΣ 
3,7 

57 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ 3,5 

58 ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ ΚΟΡΙΝΘΙΑΣ ΣΙΚΥΩΝΙΩΝ 3,2 

59 

ΑΝ. ΜΑΚ.- 

ΘΡΑΚΗΣ ΚΑΒΑΛΑΣ ΚΑΒΑΛΑΣ 
3,1 

60 ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ ΚΕΦΑΛΛΟΝΙΑΣ ΠΑΛΙΚΗΣ 3,0 

61 ΑΤΤΙΚΗΣ ΑΝΑΤΟΛ.ΑΤΤΙΚΗΣ ΚΡΩΠΙΑΣ 3,0 

62 ΚΡΗΤΗΣ ΗΡΑΚΛΕΙΟΥ ΗΡΑΚΛΕΙΟΥ 2,8 

63 ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ ΛΑΚΩΝΙΑΣ ΓΥΘΕΙΟΥ 2,5 

64 ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ ΛΑΡΙΣΑΣ ΕΛΑΣΣΟΝΑΣ 2,2 

65 ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ ΚΑΡ∆ΙΤΣΑΣ ΜΟΥΖΑΚΙΟΥ 2,1 

66 ΑΤΤΙΚΗΣ ΑΘΗΝΩΝ ΑΘΗΝΑΙΩΝ 2,1 

67 ∆. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΚΑΣΤΟΡΙΑΣ ΑΓΙΑΣ ΤΡΙΑ∆ΟΣ 2,0 

68 ΗΠΕΙΡΟΥ ΑΡΤΑΣ ΑΘΑΜΑΝΙΑΣ 1,9 

69 ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ ΤΡΙΚΑΛΩΝ ΚΑΛΑΜΠΑΚΑΣ 1,8 

70 ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ ΑΡΚΑ∆ΙΑΣ ΤΡΙΠΟΛΕΩΣ 1,5 

71 ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ ΤΡΙΚΑΛΩΝ ΦΑΡΚΑ∆ΟΝΑΣ 1,4 

72 ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ ΛΑΡΙΣΑΣ ΛΑΡΙΣΑΙΩΝ 1,2 

73 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΣΕΡΡΩΝ ΕΜΜ. ΠΑΠΠΑ 1,1 

74 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΗΜΑΘΙΑΣ ΝΑΟΥΣΑΣ 0,9 

75 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΠΕΛΛΗΣ Ε∆ΕΣΣΑΣ 0,8 

76 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΠΙΕΡΙΑΣ ΚΑΤΕΡΙΝΗΣ 0,6 

77 ΚΡΗΤΗΣ ΡΕΘΥΜΝΗΣ ΓΕΡΟΠΟΤΑΜΟΥ 0,4 

78 

ΣΤΕΡΕΑΣ 

ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΦΩΚΙ∆ΟΣ ΕΥΠΑΛΙΟΥ 
0,3 
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79 ΗΠΕΙΡΟΥ ΠΡΕΒΕΖΗΣ ΠΡΕΒΕΖΑΣ 0,3 

80 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΧΑΛΚΙ∆ΙΚΗΣ ΚΑΛΛΙΚΡΑΤΕΙΑΣ 0,1 

81 ∆. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΓΡΕΒΕΝΩΝ ∆ΕΣΚΑΤΗΣ 0,1 

82 ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ ΚΕΡΚΥΡΑΣ ΑΧΙΛΛΕΙΩΝ 0,1 

83 ΚΡΗΤΗΣ ΡΕΘΥΜΝΗΣ ΚΟΥΛΟΥΚΩΝΑ 0,0 

84 

ΑΝ. ΜΑΚ.- 

ΘΡΑΚΗΣ ΕΒΡΟΥ ΟΡΕΣΤΙΑ∆ΑΣ 
-1,6 

85 ΚΡΗΤΗΣ ΧΑΝΙΩΝ ΣΟΥ∆ΑΣ -1,8 

86 ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ ΛΕΥΚΑ∆ΑΣ ΛΕΥΚΑ∆ΑΣ -1,9 

87 

ΑΝ. ΜΑΚ.- 

ΘΡΑΚΗΣ ΡΟ∆ΟΠΗΣ ΜΑΡΩΝΕΙΑΣ 
-2,2 

88 ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ ΜΕΣΣΗΝΙΑΣ ΜΕΣΣΗΝΗΣ -2,5 

89 ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ ΛΑΡΙΣΑΣ ΤΥΡΝΑΒΟΥ -2,8 

90 ∆. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΓΡΕΒΕΝΩΝ ΧΑΣΙΩΝ -3,5 

91 

ΣΤΕΡΕΑΣ 

ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΦΩΚΙ∆ΟΣ ΙΤΕΑΣ 
-3,8 

92 ΗΠΕΙΡΟΥ ΘΕΣΠΡΩΤΙΑΣ ΗΓΟΥΜΕΝΙΤΣΑΣ -4,5 

93 ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ ΑΡΚΑ∆ΙΑΣ ΒΟΡΕΙΑΣ ΚΥΝΟΥΡΙΑΣ -4,6 

94 ΑΤΤΙΚΗΣ ΠΕΙΡΑΙΩΣ ΠΕΙΡΑΙΑ -5,0 

95 ΒΟΡ. ΑΙΓΑΙΟΥ ΛΕΣΒΟΥ ΠΛΩΜΑΡΙΟΥ -5,0 

96 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΠΙΕΡΙΑΣ ∆ΙΟΥ -5,5 

97 ΗΠΕΙΡΟΥ ΙΩΑΝΝΙΝΩΝ ΙΩΑΝΝΙΤΩΝ -5,6 

98 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΗΜΑΘΙΑΣ ΠΛΑΤΕΟΣ -5,8 

99 

ΣΤΕΡΕΑΣ 

ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΦΩΚΙ∆ΟΣ ΑΜΦΙΣΣΑΣ 
-6,3 

100 

ΑΝ. ΜΑΚ.- 

ΘΡΑΚΗΣ ∆ΡΑΜΑΣ ∆ΟΞΑΤΟΥ 
-6,4 

101 

ΣΤΕΡΕΑΣ 

ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΕΥΡΥΤΑΝΙΑΣ ΚΑΡΠΕΝΗΣΙΟΥ 
-6,7 

102 ΗΠΕΙΡΟΥ ΑΡΤΑΣ ΑΡΤΑΙΩΝ -6,9 

103 ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ ΤΡΙΚΑΛΩΝ ΤΡΙΚΚΑΙΩΝ -7,1 

104 ∆ΥΤ. ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΑΧΑΙΑΣ ΡΙΟΥ -7,5 

105 ΑΤΤΙΚΗΣ ∆ΥΤ. ΑΤΤΙΚΗΣ ΕΛΕΥΣΙΝΑΣ -7,9 

106 ∆. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΚΟΖΑΝΗΣ ΚΟΖΑΝΗΣ -8,0 

107 

ΣΤΕΡΕΑΣ 

ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΕΥΒΟΙΑΣ ΜΕΣΣΑΠΙΩΝ 
-8,2 

108 

ΣΤΕΡΕΑΣ 

ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΕΥΡΥΤΑΝΙΑΣ ΑΓΡΑΦΩΝ 
-8,2 

109 ∆. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΦΛΩΡΙΝΑΣ ΜΕΛΙΤΗΣ -8,2 

110 ∆ΥΤ. ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΗΛΕΙΑΣ ΣΚΙΛΛΟΥΝΤΟΣ -8,3 

111 ΝΟΤ. ΑΙΓΑΙΟΥ ΚΥΚΛΑ∆ΩΝ ΘΗΡΑΣ -8,4 

112 

ΑΝ. ΜΑΚ.- 

ΘΡΑΚΗΣ ΡΟ∆ΟΠΗΣ ΣΑΠΩΝ 
-8,7 

113 ΒΟΡ. ΑΙΓΑΙΟΥ ΣΑΜΟΥ ΚΑΡΛΟΒΑΣΙΩΝ -9,1 

114 

ΣΤΕΡΕΑΣ 

ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΒΟΙΩΤΙΑΣ ΟΡΧΟΜΕΝΟΥ 
-9,3 

115 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΠΕΛΛΗΣ ΑΡΙ∆ΑΙΑΣ -9,7 

116 ∆. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΚΑΣΤΟΡΙΑΣ ΟΡΕΣΤΙ∆ΟΣ -10,2 

117 ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ ΑΡΓΟΛΙ∆ΟΣ ΑΣΙΝΗΣ -10,3 
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118 

ΣΤΕΡΕΑΣ 

ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΒΟΙΩΤΙΑΣ ΛΕΒΑ∆ΕΩΝ 
-10,7 

119 ∆ΥΤ. ΕΛΛΑ∆ΟΣ 

ΑΙΤΩΛΙΑΣ ΚΑΙ 

ΑΚΑΡΝΑΝΙΑΣ 

ΙΕΡΑΣ ΠΟΛΗΣ 

ΜΕΣΟΛΟΓΓΙΟΥ 
-10,7 

120 ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ ΑΡΚΑ∆ΙΑΣ ΛΕΩΝΙ∆ΙΟΥ -10,8 

121 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΗΜΑΘΙΑΣ ΒΕΡΟΙΑΣ -10,8 

122 

ΑΝ. ΜΑΚ.- 

ΘΡΑΚΗΣ ΡΟ∆ΟΠΗΣ ΚΟΜΟΤΗΝΗ 
-12,5 

123 ΑΤΤΙΚΗΣ ΑΘΗΝΩΝ ΠΕΡΙΣΤΕΡΙΟΥ -13,1 

124 

ΣΤΕΡΕΑΣ 

ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΕΥΒΟΙΑΣ ΚΥΜΗΣ 
-13,9 

125 ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ ΜΕΣΣΗΝΙΑΣ ΓΑΡΓΑΛΙΑΝΩΝ -14,3 

126 ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ ΚΑΡ∆ΙΤΣΑΣ ΣΟΦΑ∆ΩΝ -14,7 

127 ΒΟΡ. ΑΙΓΑΙΟΥ ΛΕΣΒΟΥ ΜΥΡΙΝΑΣ -15,1 

128 ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ ΚΕΡΚΥΡΑΣ ΕΣΠΕΡΙΩΝ -15,2 

129 ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ ΑΡΓΟΛΙ∆ΟΣ ΝΑΥΠΛΙΟΥ -15,2 

130 ΚΡΗΤΗΣ ΛΑΣΙΘΙΟΥ ΣΗΤΕΙΑΣ -15,3 

131 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΚΙΛΚΙΣ ΠΙΚΡΟΛΙΜΝΗΣ -15,3 

132 ΑΤΤΙΚΗΣ ∆ΥΤ. ΑΤΤΙΚΗΣ ΜΕΓΑΡΕΩΝ -15,9 

133 ΑΤΤΙΚΗΣ ΠΕΙΡΑΙΩΣ ΚΕΡΑΤΣΙΝΙΟΥ -17,0 

134 ∆ΥΤ. ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΗΛΕΙΑΣ ΑΜΑΛΙΑ∆ΑΣ -17,1 

135 ΒΟΡ. ΑΙΓΑΙΟΥ ΣΑΜΟΥ ΠΥΘΑΓΟΡΕΙΟΥ -17,4 

136 ∆ΥΤ. ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΗΛΕΙΑΣ ΠΥΡΓΟΥ -18,6 

137 ΗΠΕΙΡΟΥ ΘΕΣΠΡΩΤΙΑΣ ΠΑΡΑΜΥΘΙΑΣ -22,2 

138 ∆ΥΤ. ΕΛΛΑ∆ΟΣ 

ΑΙΤΩΛΙΑΣ ΚΑΙ 

ΑΚΑΡΝΑΝΙΑΣ ΝΑΥΠΑΚΤΟΥ 
-22,9 

139 ∆. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΚΟΖΑΝΗΣ ΕΛΛΗΣΠΟΝΤΟΥ -23,1 

140 ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ ΚΑΡ∆ΙΤΣΑΣ ΚΑΡ∆ΙΤΣΑ -27,0 

141 ΒΟΡ. ΑΙΓΑΙΟΥ ΧΙΟΥ ΧΙΟΥ -27,5 

142 

ΑΝ. ΜΑΚ.- 

ΘΡΑΚΗΣ ΕΒΡΟΥ ∆Ι∆ΥΜΟΤΕΙΧΟΥ 
-31,9 

143 ∆ΥΤ. ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΑΧΑΙΑΣ ΑΙΓΙΟΥ -41,0 

144 ΑΤΤΙΚΗΣ ΠΕΙΡΑΙΩΣ ΝΙΚΑΙΑΣ -51,0 
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Πίνακας 5.13: Μ.Ο. Βαθµών Promethee 

ΜΕΣΟΣ ΟΡΟΣ ΤΩΝ ∆Ε∆ΟΜΕΝΩΝ ΤΩΝ ΤΡΙΩΝ ΕΤΩΝ 

ΚΑΤΑΤΑΞΗ 
ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΝΟΜΟΣ ∆ΗΜΟΣ 

SCORE 

PREOMETHEE 

1 ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ ΚΟΡΙΝΘΙΑΣ ΛΟΥΤΡΑΚΙΟΥ-ΠΕΡΑΧΩΡΑΣ 37,6 

2 ΝΟΤ. ΑΙΓΑΙΟΥ ∆Ω∆ΕΚΑΝΗΣΟΥ ΚΑΛΛΙΘΕΑ ΡΟ∆ΟΥ 27,7 

3 ΝΟΤ. ΑΙΓΑΙΟΥ ΚΥΚΛΑ∆ΩΝ ΕΡΜΟΥΠΟΛΗΣ 26,0 

4 ΑΤΤΙΚΗΣ ΑΝΑΤΟΛ.ΑΤΤΙΚΗΣ ΒΟΥΛΑΣ 23,8 

5 ΚΡΗΤΗΣ ΗΡΑΚΛΕΙΟΥ ΓΑΖΙΟΥ 20,7 

6 
ΑΝ. ΜΑΚ.- 

ΘΡΑΚΗΣ ∆ΡΑΜΑΣ ∆ΡΑΜΑΣ 
20,4 

7 ∆. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΦΛΩΡΙΝΑΣ ΦΛΩΡΙΝΑΣ 19,4 

8 ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ ΛΑΚΩΝΙΑΣ ΕΛΟΥΣ 19,2 

9 ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ ΛΑΡΙΣΑΣ ΕΛΑΣΣΟΝΑΣ 18,6 

10 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΠΙΕΡΙΑΣ ΑΝΑΤΟΛΙΚΟΥ ΟΛΥΜΠΟΥ 18,4 

11 ΗΠΕΙΡΟΥ ΙΩΑΝΝΙΝΩΝ ΠΑΜΒΩΤΙ∆ΑΣ 18,1 

12 
ΑΝ. ΜΑΚ.- 

ΘΡΑΚΗΣ ∆ΡΑΜΑΣ ΠΡΟΣΟΤΣΑΝΗΣ 
16,8 

13 
ΣΤΕΡΕΑΣ 

ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΕΥΡΥΤΑΝΙΑΣ ΑΠΕΡΑΝΤΙΩΝ 
15,6 

14 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΣΕΡΡΩΝ ΣΕΡΡΩΝ 14,8 

15 
ΣΤΕΡΕΑΣ 

ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΕΥΒΟΙΑΣ ΧΑΛΚΙ∆ΕΩΝ 
14,7 

16 ∆. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΚΑΣΤΟΡΙΑΣ ΚΑΣΤΟΡΙΑΣ 14,6 

17 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΧΑΛΚΙ∆ΙΚΗΣ ΠΟΛΥΓΥΡΟΥ 14,4 

18 ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ ΜΑΓΝΗΣΙΑΣ ΝΕΑΣ ΙΩΝΙΑΣ 13,1 

19 ΚΡΗΤΗΣ ΡΕΘΥΜΝΗΣ ΡΕΘΥΜΝΗΣ 13,0 

20 
ΑΝ. ΜΑΚ.- 

ΘΡΑΚΗΣ ΞΑΝΘΗΣ ΞΑΝΘΗΣ 
12,8 

21 
ΑΝ. ΜΑΚ.- 

ΘΡΑΚΗΣ ΚΑΒΑΛΑΣ ΘΑΣΟΥ 
12,8 

22 ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ ΚΕΦΑΛΛΗΝΙΑΣ ΑΡΓΟΣΤΟΛΙΟΥ 12,6 

23 ΑΤΤΙΚΗΣ ΑΝΑΤΟΛ.ΑΤΤΙΚΗΣ ΑΧΑΡΝΩΝ 12,2 

24 ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ ΚΕΡΚΥΡΑΣ ΑΧΙΛΛΕΙΩΝ 12,1 

25 ΗΠΕΙΡΟΥ ΠΡΕΒΕΖΗΣ ΦΑΝΑΡΙΟΥ 11,6 

26 ΝΟΤ. ΑΙΓΑΙΟΥ ΚΥΚΛΑ∆ΩΝ ΠΑΡΟΥ 11,1 

27 ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ ΖΑΚΥΝΘΟΥ ΛΑΓΑΝΑ 11,1 

28 ΚΡΗΤΗΣ ΗΡΑΚΛΕΙΟΥ ΑΛΙΚΑΡΝΑΣΣΟΥ 11,0 

29 ∆ΥΤ. ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΑΧΑΙΑΣ ΡΙΟΥ 11,0 

30 ΚΡΗΤΗΣ ΛΑΣΙΘΙΟΥ ΙΕΡΑΠΕΤΡΑΣ 10,8 

31 
ΣΤΕΡΕΑΣ 

ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΦΘΙΩΤΙ∆ΟΣ ΣΠΕΡΧΕΙΑ∆ΟΣ 
10,8 

32 
ΣΤΕΡΕΑΣ 

ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΒΟΙΩΤΙΑΣ ΘΗΒΑΣ 
10,7 

33 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ ΚΑΛΑΜΑΡΙΑΣ 10,3 

34 ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ ΚΟΡΙΝΘΙΑΣ ΚΟΡΙΝΘΙΩΝ 10,1 

35 ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ ΛΑΚΩΝΙΑΣ ΣΠΑΡΤΗΣ 9,3 
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36 ΚΡΗΤΗΣ ΛΑΣΙΘΙΟΥ ΑΓΙΟΥ ΝΙΚΟΛΑΟΥ 9,0 

37 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΠΕΛΛΗΣ ΓΙΑΝΝΙΤΣΩΝ 8,8 

38 ΗΠΕΙΡΟΥ ΠΡΕΒΕΖΗΣ ΦΙΛΙΠΠΙΑ∆ΑΣ 8,7 

39 ΗΠΕΙΡΟΥ ΙΩΑΝΝΙΝΩΝ ΠΑΣΣΑΡΩΝΟΣ 8,7 

40 ΝΟΤ. ΑΙΓΑΙΟΥ ∆Ω∆ΕΚΑΝΗΣΟΥ ΚΩ 8,3 

41 ΚΡΗΤΗΣ ΧΑΝΙΩΝ ΧΑΝΙΩΝ 8,3 

42 ∆. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΦΛΩΡΙΝΑΣ ΜΕΛΙΤΗΣ 8,1 

43 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΚΙΛΚΙΣ ΠΟΛΥΚΑΣΤΡΟΥ 8,0 

44 ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ ΜΑΓΝΗΣΙΑΣ ΑΛΜΥΡΟΥ 7,6 

45 
ΣΤΕΡΕΑΣ 

ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΦΘΙΩΤΙ∆ΑΣ ΛΑΜΙΕΩΝ 
7,1 

46 ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ ΛΑΡΙΣΑΣ ΛΑΡΙΣΑΙΩΝ 6,5 

47 ΗΠΕΙΡΟΥ ΑΡΤΑΣ ΑΡΑΧΘΟΥ 6,4 

48 ΗΠΕΙΡΟΥ ΠΡΕΒΕΖΗΣ ΠΡΕΒΕΖΑΣ 6,3 

49 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΧΑΛΚΙ∆ΙΚΗΣ Ν.ΜΟΥ∆ΑΝΙΩΝ 6,2 

50 
∆ΥΤ. ΕΛΛΑ∆ΟΣ 

ΑΙΤΩΛΙΑΣ ΚΑΙ 

ΑΚΑΡΝΑΝΙΑΣ ΑΓΡΙΝΙΟΥ 
6,1 

51 
ΣΤΕΡΕΑΣ 

ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΦΩΚΙ∆ΟΣ ΕΥΠΑΛΙΟΥ 
6,1 

52 ∆. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΓΡΕΒΕΝΩΝ ∆ΕΣΚΑΤΗΣ 5,8 

53 ΝΟΤ. ΑΙΓΑΙΟΥ ∆Ω∆ΕΚΑΝΗΣΟΥ ΡΟ∆ΙΩΝ 5,8 

54 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΧΑΛΚΙ∆ΙΚΗΣ ΚΑΛΛΙΚΡΑΤΕΙΑΣ 5,7 

55 ∆. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΚΑΣΤΟΡΙΑΣ ΟΡΕΣΤΙ∆ΟΣ 5,2 

56 
ΑΝ. ΜΑΚ.- 

ΘΡΑΚΗΣ ΕΒΡΟΥ ΑΛΕΞΑΝ∆ΡΟΥΠΟΛΗΣ 
5,1 

57 
ΑΝ. ΜΑΚ.- 

ΘΡΑΚΗΣ ΚΑΒΑΛΑΣ ΧΡΥΣΟΥΠΟΛΗΣ 
4,8 

58 
ΑΝ. ΜΑΚ.- 

ΘΡΑΚΗΣ ΚΑΒΑΛΑΣ ΚΑΒΑΛΑΣ 
4,7 

59 ΒΟΡ. ΑΙΓΑΙΟΥ ΣΑΜΟΥ ΒΑΘΕΟΣ 4,5 

60 ΒΟΡ. ΑΙΓΑΙΟΥ ΛΕΣΒΟΥ ΠΛΩΜΑΡΙΟΥ 4,4 

61 ΑΤΤΙΚΗΣ ΑΘΗΝΩΝ ΚΑΛΛΙΘΕΑΣ 4,3 

62 ∆. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΚΑΣΤΟΡΙΑΣ ΑΓΙΑΣ ΤΡΙΑ∆ΟΣ 4,3 

63 ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ ΚΕΦΑΛΛΟΝΙΑΣ ΠΑΛΙΚΗΣ 4,2 

64 ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ ΚΑΡ∆ΙΤΣΑΣ ΜΟΥΖΑΚΙΟΥ 4,2 

65 ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ ΤΡΙΚΑΛΩΝ ΚΑΛΑΜΠΑΚΑΣ 4,0 

66 ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ ΜΑΓΝΗΣΙΑΣ ΒΟΛΟΥ 3,6 

67 ∆. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΓΡΕΒΕΝΩΝ ΓΡΕΒΕΝΩΝ 2,8 

68 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ ΕΥΟΣΜΟΥ 2,7 

69 ∆. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΦΛΩΡΙΝΑΣ ΑΜΥΝΤΑΙΟΥ 2,7 

70 ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ ΑΡΓΟΛΙ∆ΑΣ ΑΡΓΟΥΣ 2,7 

71 ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ ΛΑΚΩΝΙΑΣ ΓΥΘΕΙΟΥ 2,7 

72 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΠΕΛΛΗΣ Ε∆ΕΣΣΑΣ 2,6 

73 ΚΡΗΤΗΣ ΡΕΘΥΜΝΗΣ ΓΕΡΟΠΟΤΑΜΟΥ 2,6 

74 ΗΠΕΙΡΟΥ ΘΕΣΠΡΩΤΙΑΣ ΦΙΛΙΑΤΩΝ 2,4 

75 ΗΠΕΙΡΟΥ ΘΕΣΠΡΩΤΙΑΣ ΗΓΟΥΜΕΝΙΤΣΑΣ 2,2 

76 ΑΤΤΙΚΗΣ ∆ΥΤ. ΑΤΤΙΚΗΣ ΕΛΕΥΣΙΝΑΣ 1,7 

77 
ΑΝ. ΜΑΚ.- 

ΘΡΑΚΗΣ ΞΑΝΘΗΣ ΜΥΚΗΣ 
1,6 



 360

78 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΠΙΕΡΙΑΣ ΚΑΤΕΡΙΝΗΣ 1,5 

79 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ 0,7 

80 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΣΕΡΡΩΝ ΗΡΑΚΛΕΙΑ 0,7 

81 ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ ΛΑΡΙΣΑΣ ΤΥΡΝΑΒΟΥ 0,3 

82 ΑΤΤΙΚΗΣ ΑΝΑΤΟΛ.ΑΤΤΙΚΗΣ ΚΡΩΠΙΑΣ 0,2 

83 ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ ΛΕΥΚΑ∆ΑΣ ΛΕΥΚΑ∆ΑΣ -0,1 

84 ΑΤΤΙΚΗΣ ∆ΥΤ. ΑΤΤΙΚΗΣ ΑΣΠΡΟΠΥΡΓΟΥ -0,1 

85 ΚΡΗΤΗΣ ΗΡΑΚΛΕΙΟΥ ΗΡΑΚΛΕΙΟΥ -0,3 

86 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΗΜΑΘΙΑΣ ΝΑΟΥΣΑΣ -0,4 

87 ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ ΚΕΡΚΥΡΑΣ ΚΕΡΚΥΡΑΙΩΝ -0,4 

88 ΚΡΗΤΗΣ ΡΕΘΥΜΝΗΣ ΚΟΥΛΟΥΚΩΝΑ -0,6 

89 ΗΠΕΙΡΟΥ ΙΩΑΝΝΙΝΩΝ ΙΩΑΝΝΙΤΩΝ -0,7 

90 
ΣΤΕΡΕΑΣ 

ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΦΩΚΙ∆ΟΣ ΑΜΦΙΣΣΑΣ 
-0,8 

91 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΗΜΑΘΙΑΣ ΠΛΑΤΕΟΣ -1,5 

92 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΚΙΛΚΙΣ ΚΙΛΚΙΣ -2,1 

93 ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ ΚΟΡΙΝΘΙΑΣ ΣΙΚΥΩΝΙΩΝ -2,3 

94 ΑΤΤΙΚΗΣ ∆ΥΤ. ΑΤΤΙΚΗΣ ΜΕΓΑΡΕΩΝ -2,9 

95 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΠΙΕΡΙΑΣ ∆ΙΟΥ -3,1 

96 
ΣΤΕΡΕΑΣ 

ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΕΥΡΥΤΑΝΙΑΣ ΚΑΡΠΕΝΗΣΙΟΥ 
-3,4 

97 
ΑΝ. ΜΑΚ.- 

ΘΡΑΚΗΣ ΡΟ∆ΟΠΗΣ ΚΟΜΟΤΗΝΗ 
-3,5 

98 ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ ΑΡΓΟΛΙ∆ΟΣ ΑΣΙΝΗΣ -3,6 

99 ∆. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΚΟΖΑΝΗΣ ΠΤΟΛΕΜΑΙ∆ΑΣ -3,8 

100 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΠΕΛΛΗΣ ΑΡΙ∆ΑΙΑΣ -3,9 

101 ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ ΑΡΚΑ∆ΙΑΣ ΤΡΙΠΟΛΕΩΣ -4,0 

102 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΣΕΡΡΩΝ ΕΜΜ. ΠΑΠΠΑ -4,2 

103 ΒΟΡ. ΑΙΓΑΙΟΥ ΣΑΜΟΥ ΚΑΡΛΟΒΑΣΙΩΝ -4,4 

104 ΚΡΗΤΗΣ ΧΑΝΙΩΝ ΣΟΥ∆ΑΣ -4,5 

105 
ΣΤΕΡΕΑΣ 

ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΦΩΚΙ∆ΟΣ ΙΤΕΑΣ 
-4,5 

106 
ΑΝ. ΜΑΚ.- 

ΘΡΑΚΗΣ ΡΟ∆ΟΠΗΣ ΜΑΡΩΝΕΙΑΣ 
-4,9 

107 
ΑΝ. ΜΑΚ.- 

ΘΡΑΚΗΣ ΕΒΡΟΥ ΟΡΕΣΤΙΑ∆ΑΣ 
-5,0 

108 ∆. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΓΡΕΒΕΝΩΝ ΧΑΣΙΩΝ -5,0 

109 
ΣΤΕΡΕΑΣ 

ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΕΥΡΥΤΑΝΙΑΣ ΑΓΡΑΦΩΝ 
-5,7 

110 ΑΤΤΙΚΗΣ ΑΘΗΝΩΝ ΑΘΗΝΑΙΩΝ -6,3 

111 ΗΠΕΙΡΟΥ ΑΡΤΑΣ ΑΘΑΜΑΝΙΑΣ -7,5 

112 ∆ΥΤ. ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΗΛΕΙΑΣ ΣΚΙΛΛΟΥΝΤΟΣ -7,6 

113 ΒΟΡ. ΑΙΓΑΙΟΥ ΛΕΣΒΟΥ ΜΥΡΙΝΑΣ -7,6 

114 ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ ΑΡΚΑ∆ΙΑΣ ΒΟΡΕΙΑΣ ΚΥΝΟΥΡΙΑΣ -7,7 

115 ΑΤΤΙΚΗΣ ΠΕΙΡΑΙΩΣ ΠΕΙΡΑΙΑ -7,9 

116 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΚΙΛΚΙΣ ΠΙΚΡΟΛΙΜΝΗΣ -8,2 

117 
ΣΤΕΡΕΑΣ 

ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΒΟΙΩΤΙΑΣ ΟΡΧΟΜΕΝΟΥ 
-8,7 

118 ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ ΚΕΡΚΥΡΑΣ ΕΣΠΕΡΙΩΝ -9,5 
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119 
ΣΤΕΡΕΑΣ 

ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΕΥΒΟΙΑΣ ΜΕΣΣΑΠΙΩΝ 
-9,7 

120 ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ ΜΕΣΣΗΝΙΑΣ ΓΑΡΓΑΛΙΑΝΩΝ -9,7 

121 
ΑΝ. ΜΑΚ.- 

ΘΡΑΚΗΣ ∆ΡΑΜΑΣ ∆ΟΞΑΤΟΥ 
-9,7 

122 Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΗΜΑΘΙΑΣ ΒΕΡΟΙΑΣ -10,5 

123 ΚΡΗΤΗΣ ΛΑΣΙΘΙΟΥ ΣΗΤΕΙΑΣ -10,5 

124 ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ ΚΑΡ∆ΙΤΣΑΣ ΣΟΦΑ∆ΩΝ -10,7 

125 ∆. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΚΟΖΑΝΗΣ ΚΟΖΑΝΗΣ -10,8 

126 ΑΤΤΙΚΗΣ ΠΕΙΡΑΙΩΣ ΚΕΡΑΤΣΙΝΙΟΥ -10,8 

127 
ΑΝ. ΜΑΚ.- 

ΘΡΑΚΗΣ ΡΟ∆ΟΠΗΣ ΣΑΠΩΝ 
-11,2 

128 
ΣΤΕΡΕΑΣ 

ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΒΟΙΩΤΙΑΣ ΛΕΒΑ∆ΕΩΝ 
-11,5 

129 ΗΠΕΙΡΟΥ ΑΡΤΑΣ ΑΡΤΑΙΩΝ -12,3 

130 ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ ΑΡΚΑ∆ΙΑΣ ΛΕΩΝΙ∆ΙΟΥ -12,9 

131 
∆ΥΤ. ΕΛΛΑ∆ΟΣ 

ΑΙΤΩΛΙΑΣ ΚΑΙ 

ΑΚΑΡΝΑΝΙΑΣ 

ΙΕΡΑΣ ΠΟΛΗΣ 

ΜΕΣΟΛΟΓΓΙΟΥ 
-13,4 

132 
ΣΤΕΡΕΑΣ 

ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΕΥΒΟΙΑΣ ΚΥΜΗΣ 
-14,5 

133 ΒΟΡ. ΑΙΓΑΙΟΥ ΧΙΟΥ ΧΙΟΥ -14,5 

134 ΝΟΤ. ΑΙΓΑΙΟΥ ΚΥΚΛΑ∆ΩΝ ΘΗΡΑΣ -14,6 

135 ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ ΤΡΙΚΑΛΩΝ ΤΡΙΚΚΑΙΩΝ -15,8 

136 ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ ΤΡΙΚΑΛΩΝ ΦΑΡΚΑ∆ΟΝΑΣ -15,8 

137 ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ ΑΡΓΟΛΙ∆ΟΣ ΝΑΥΠΛΙΟΥ -15,9 

138 ΒΟΡ. ΑΙΓΑΙΟΥ ΣΑΜΟΥ ΠΥΘΑΓΟΡΕΙΟΥ -17,3 

139 ∆. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΚΟΖΑΝΗΣ ΕΛΛΗΣΠΟΝΤΟΥ -18,2 

140 ∆ΥΤ. ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΗΛΕΙΑΣ ΑΜΑΛΙΑ∆ΑΣ -19,1 

141 ΑΤΤΙΚΗΣ ΑΘΗΝΩΝ ΠΕΡΙΣΤΕΡΙΟΥ -21,6 

142 ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ ΜΕΣΣΗΝΙΑΣ ΜΕΣΣΗΝΗΣ -21,8 

143 
ΣΤΕΡΕΑΣ 

ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΦΘΙΩΤΙ∆ΟΣ ΑΤΑΛΑΝΤΗΣ 
-22,4 

144 ΗΠΕΙΡΟΥ ΘΕΣΠΡΩΤΙΑΣ ΠΑΡΑΜΥΘΙΑΣ -22,4 

145 ∆ΥΤ. ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΑΧΑΙΑΣ ΠΑΤΡΕΩΝ -23,9 

146 ∆ΥΤ. ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΗΛΕΙΑΣ ΠΥΡΓΟΥ -26,9 

147 
∆ΥΤ. ΕΛΛΑ∆ΟΣ 

ΑΙΤΩΛΙΑΣ ΚΑΙ 

ΑΚΑΡΝΑΝΙΑΣ ΝΑΥΠΑΚΤΟΥ 
-27,1 

148 
ΑΝ. ΜΑΚ.- 

ΘΡΑΚΗΣ ΕΒΡΟΥ ∆Ι∆ΥΜΟΤΕΙΧΟΥ 
-28,5 

149 ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ ΚΑΡ∆ΙΤΣΑΣ ΚΑΡ∆ΙΤΣΑ -41,9 

150 ∆ΥΤ. ΕΛΛΑ∆ΟΣ ΑΧΑΙΑΣ ΑΙΓΙΟΥ -44,0 

151 ΑΤΤΙΚΗΣ ΠΕΙΡΑΙΩΣ ΝΙΚΑΙΑΣ -51,7 

 

Είναι σκόπιµο στο σηµείο αυτό να τονιστεί ότι η κατάταξη κάποιων ∆ήµων στις 

τελευταίες θέσεις δε σηµαίνει απαραίτητα ότι αυτοί αντιµετωπίζουν 

χρηµατοοικονοµικά προβλήµατα, και αυτό γιατί στόχος της πολυκριτήριας µεθόδου 

Promethee δεν είναι η αξιολόγησή τους σε καλούς ή κακούς, αλλά η κατάταξή τους 
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µε βάση τη σύγκριση που γίνεται µεταξύ τους, λαµβάνοντας παράλληλα υπόψη όλα 

τα χρηµατοοικονοµικά κριτήρια. Τα προβλήµατα της επιλογής και της κατάταξης µε 

πολυκριτήρια ανάλυση, βασίζονται στην πραγµατοποίηση σχετικών συγκρίσεων 

ανάµεσα στις εξεταζόµενες εναλλακτικές δραστηριότητες. Οι σχετικές συγκρίσεις 

που πραγµατοποιούνται αφορούν στη σύγκριση όλων των εναλλακτικών 

δραστηριοτήτων µεταξύ τους. Κατά συνέπεια, το αποτέλεσµα της αξιολόγησης έχει 

και αυτό µια σχετική µορφή, δηλαδή επιλέγεται η εναλλακτική δραστηριότητα που 

είναι καλύτερη σε σχέση µε τις υπόλοιπες ή κατατάσσονται οι εναλλακτικές από τις 

σχετικά καλύτερες προς τις σχετικά χειρότερες. Έτσι, το αποτέλεσµα της 

αξιολόγησης δύναται να µεταβληθεί µε τη µεταβολή του συνόλου των εξεταζόµενων 

εναλλακτικών δραστηριοτήτων. Για παράδειγµα, εκτιµήσεις της µορφής «το προϊόν 

Χ είναι το καλύτερο του είδους του» προφανώς είναι αποτέλεσµα σχετικών 

συγκρίσεων, οι οποίες χάνουν την ισχύ τους στην περίπτωση όπου µεταβληθεί το 

σύνολο των οµοειδών προϊόντων στα οποία εντάσσεται το Χ. 

Οι πίνακες που ακολουθούν καταγράφουν τους δεκαπέντε ∆ήµους µε το 

καλύτερο score Promethee και τους δεκαπέντε µε το χειρότερο, αναλύοντας τους 

χρηµατοοικονοµικούς δείκτες. 
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Πίνακας 5.14: 15 πρώτοι και 15 τελευταίοι ∆ήµοι για το έτος 2003 

Κατάταξη Promethee  

    X1 X4 X7 X9 X10 X15 

1 29,71 
ΛΟΥΤΡΑΚΙΟΥ-
ΠΕΡΑΧΩΡΑΣ 

0,03 3,46 0,26 0,02 0,91 712,18 

2 24,79 ΡΙΟΥ 0,05 1,78 0,33 0,08 0,92 248,10 
3 23,20 ΟΡΕΣΤΙ∆ΟΣ 0,03 105,57 -0,33 0,05 0,95 99,60 
4 18,88 ΚΑΛΛΙΘΕΑ ΡΟ∆ΟΥ 0,08 0,73 0,03 0,01 0,96 522,28 
5 17,59 ΕΡΜΟΥΠΟΛΗΣ 0,01 2,78 0,54 -0,02 0,96 220,61 
6 17,19 ∆ΕΣΚΑΤΗΣ 0,00 21,18 0,33 0,02 0,97 64,16 
7 16,91 ΜΕΛΙΤΗΣ 0,00 112,48 -0,27 0,04 0,85 66,23 
8 15,96 ΧΑΛΚΙ∆ΕΩΝ 0,07 1,35 0,43 0,02 0,92 231,87 
9 15,33 ΕΛΑΣΣΟΝΑΣ 0,06 0,54 0,92 0,00 0,98 77,90 

10 13,63 
ΑΝΑΤΟΛΙΚΟΥ 
ΟΛΥΜΠΟΥ 

0,02 1,19 0,43 0,00 0,98 151,53 

11 13,04 ΠΑΜΒΩΤΙ∆ΑΣ 0,01 7,99 0,31 0,04 0,93 74,65 
12 12,31 ΕΛΟΥΣ 0,00 104,24 -0,11 0,01 0,82 27,29 
13 11,79 ΞΑΝΘΗΣ 0,06 1,12 0,49 0,01 0,95 139,38 
14 10,99 ΑΧΙΛΛΕΙΩΝ 0,14 14,97 0,36 0,07 0,88 76,89 
15 10,94 ΠΛΩΜΑΡΙΟΥ 0,09 1,11 0,72 0,02 0,91 113,95 
  Μ.Ο. 0,04 25,37 0,30 0,02 0,92 188,44 
  ∆ΙΑΜΕΣΟΣ 0,03 2,78 0,33 0,02 0,93 113,95 
                
                
1 -12,28 ΚΟΖΑΝΗΣ 0,18 0,36 -0,21 -0,01 0,95 130,44 
2 -12,45 ΣΑΠΩΝ 0,08 1,42 -0,64 0,02 0,94 60,65 
3 -12,45 ΑΘΑΜΑΝΙΑΣ 0,03 4,71 -0,16 -0,05 0,92 30,95 
4 -12,83 ΛΕΩΝΙ∆ΙΟΥ 0,03 9,71 -0,51 -0,07 0,97 114,81 
5 -13,75 ΑΘΗΝΑΙΩΝ 0,35 4,37 0,28 0,01 0,66 273,23 
6 -14,68 ΝΑΥΠΑΚΤΟΥ 0,12 1,28 -0,19 -0,01 0,86 83,30 
7 -16,12 ΑΜΑΛΙΑ∆ΑΣ 0,23 1,10 -0,14 0,02 0,88 38,55 
8 -16,58 ΜΑΡΩΝΕΙΑΣ 0,15 1,13 0,55 -0,10 0,83 67,90 
9 -19,76 ΑΤΑΛΑΝΤΗΣ 0,14 0,87 -0,34 -0,06 0,93 115,82 
10 -20,82 ΠΑΤΡΕΩΝ 0,28 2,02 -0,08 0,01 0,77 125,90 
11 -22,53 ΤΡΙΚΚΑΙΩΝ 0,14 0,90 -0,75 -0,03 0,94 103,10 
12 -26,19 ΠΕΡΙΣΤΕΡΙΟΥ 0,24 1,07 -0,17 -0,06 0,87 115,64 
13 -31,15 ΜΕΣΣΗΝΗΣ 0,15 3,20 0,14 -0,03 0,05 85,96 
14 -34,50 ΚΑΡ∆ΙΤΣΑ 0,41 0,18 -0,22 -0,09 0,95 93,47 
15 -34,93 ΑΙΓΙΟΥ 0,53 0,90 -0,20 -0,02 0,83 56,36 
  Μ.Ο. 0,20 2,21 -0,18 -0,03 0,82 99,74 
  ∆ΙΑΜΕΣΟΣ 0,15 1,13 -0,19 -0,03 0,88 93,47 
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Πίνακας 5.15: 15 πρώτοι και 15 τελευταίοι ∆ήµοι για το έτος 2004 

Κατάταξη Promethee  

    X1 X4 X7 X9 X10 X15 

1 33,87 
ΛΟΥΤΡΑΚΙΟΥ-
ΠΕΡΑΧΩΡΑΣ 

0,02 6,42 0,24 0,01 0,90 591,93 

2 24,14 ΕΡΜΟΥΠΟΛΗΣ 0,01 5,39 0,54 -0,02 0,96 237,01 

3 23,72 
ΜΕΛΙΤΗΣ 

0,00 
123,6

6 
-0,03 0,02 0,86 50,48 

4 21,97 ΕΛΑΣΣΟΝΑΣ 0,06 0,43 0,97 0,01 0,99 63,68 
5 21,12 ΠΟΛΥΓΥΡΟΥ 0,05 11,05 0,10 0,00 0,95 288,32 
6 20,97 ΓΑΖΙΟΥ 0,09 4,59 0,28 0,06 0,86 220,23 

7 19,85 
ΚΑΛΛΙΘΕΑ 
ΡΟ∆ΟΥ 

0,11 0,94 0,01 0,01 0,95 504,78 

8 17,97 ΙΕΡΑΠΕΤΡΑΣ 0,11 0,75 0,95 0,00 0,97 100,25 

9 17,07 
ΑΝΑΤΟΛΙΚΟΥ 
ΟΛΥΜΠΟΥ 

0,02 1,24 0,45 0,00 0,97 143,27 

10 16,52 ΑΠΕΡΑΝΤΙΩΝ 0,00 36,83 0,05 0,01 0,88 33,71 
11 16,45 ΒΟΥΛΑΣ 0,08 1,64 -0,01 0,01 0,96 321,38 
12 16,33 ΦΑΝΑΡΙΟΥ 0,01 11,01 0,18 0,01 0,96 124,76 
13 15,29 ΠΡΟΣΟΤΣΑΝΗΣ 0,00 20,22 0,09 -0,01 0,90 138,16 
14 14,82 ΡΟ∆ΙΩΝ 0,14 0,42 -0,19 -0,01 0,97 623,41 
15 14,23 ΛΑΓΑΝΑ 0,05 7,18 -0,15 0,00 0,90 361,64 
  Μ.Ο. 0,05 15,45 0,23 0,01 0,93 253,53 
  ∆ΙΑΜΕΣΟΣ 0,05 5,39 0,10 0,01 0,95 220,23 
                
                
1 -16,60 ΝΑΥΠΛΙΟΥ 0,06 4,23 -0,28 -0,01 0,72 118,09 
2 -17,16 ΠΕΙΡΑΙΑ 0,37 1,76 0,00 -0,02 0,86 233,91 
3 -19,36 ΑΜΑΛΙΑ∆ΑΣ 0,21 1,01 -0,23 0,01 0,87 41,26 
4 -21,00 ΠΑΤΡΕΩΝ 0,26 1,82 -0,07 0,01 0,74 124,60 
5 -21,73 ΜΕΣΣΑΠΙΩΝ 0,11 0,41 -0,36 -0,06 0,94 93,56 
6 -22,53 ΠΑΡΑΜΥΘΙΑΣ 0,08 0,81 -0,48 -0,06 0,95 66,00 
7 -26,29 ΠΥΡΓΟΥ 0,11 0,86 0,05 -0,15 0,89 72,00 
8 -26,64 ΘΗΡΑΣ 0,15 2,20 -0,32 -0,07 0,75 230,98 
9 -28,96 ΝΑΥΠΑΚΤΟΥ 0,21 0,87 -0,42 -0,03 0,85 102,05 
10 -31,22 ΦΑΡΚΑ∆ΟΝΑΣ 0,02 1,99 -0,26 -0,01 0,10 52,74 
11 -37,86 ΑΙΓΙΟΥ 0,55 1,37 -0,21 -0,02 0,84 70,30 
12 -38,68 ∆Ι∆ΥΜΟΤΕΙΧΟΥ 0,27 0,80 -0,44 -0,08 0,87 118,98 
13 -40,07 ΝΙΚΑΙΑΣ 0,76 0,36 -0,02 -0,06 0,88 118,72 
14 -41,87 ΚΑΡ∆ΙΤΣΑ 0,51 0,27 -0,26 -0,09 0,95 116,51 
15 -49,27 ΕΛΛΗΣΠΟΝΤΟΥ 0,06 2,44 -1,49 -0,16 0,85 100,37 
  Μ.Ο. 0,25 1,41 -0,32 -0,05 0,80 110,67 
  ∆ΙΑΜΕΣΟΣ 0,21 1,01 -0,26 -0,06 0,86 102,05 
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Πίνακας 5.16: 15 πρώτοι και 15 τελευταίοι ∆ήµοι για το έτος 2005 

Κατάταξη Promethee  

   X1 X4 X7 X9 X10 X15 

1 35,24 ΚΑΛΛΙΘΕΑ ΡΟ∆ΟΥ 0,09 1,61 0,26 0,04 0,93 625,28 

2 34,04 
ΛΟΥΤΡΑΚΙΟΥ-
ΠΕΡΑΧΩΡΑΣ 

0,05 5,96 0,25 0,02 0,85 661,47 

3 28,15 ΒΟΥΛΑΣ 0,09 3,38 0,17 0,05 0,92 367,53 
4 26,40 ΕΡΜΟΥΠΟΛΗΣ 0,01 4,24 0,51 -0,01 0,95 247,90 
5 23,21 ΕΛΟΥΣ 0,00 50,94 -0,01 0,03 0,83 49,09 
6 22,60 ΣΠΕΡΧΕΙΑ∆ΟΣ 0,04 14,64 0,09 0,04 0,90 82,66 
7 22,59 ∆ΡΑΜΑΣ 0,00 17,97 0,07 0,02 0,93 62,51 
8 21,40 ΦΛΩΡΙΝΑΣ 0,01 12,24 0,08 0,06 0,84 110,40 
9 20,81 ΣΕΡΡΩΝ 0,05 3,70 0,51 0,00 0,95 151,96 
10 20,00 ΑΡΑΧΘΟΥ 0,01 16,55 0,18 0,01 0,92 26,48 
11 17,16 ΠΑΜΒΩΤΙ∆ΑΣ 0,01 8,64 0,09 0,05 0,88 71,59 

12 16,62 
ΑΝΑΤΟΛΙΚΟΥ 
ΟΛΥΜΠΟΥ 

0,03 3,18 0,39 0,00 0,96 135,77 

13 15,62 ΑΡΓΟΣΤΟΛΙΟΥ 0,10 1,14 0,18 0,01 0,92 325,34 
14 14,67 ΘΑΣΟΥ 0,01 1,61 0,28 -0,01 0,99 155,84 

15 14,66 
ΑΛΕΞΑΝ∆ΡΟΥΠΟΛ

ΗΣ 
0,03 15,28 0,00 -0,01 0,93 112,38 

  Μ.Ο. 0,04 10,74 0,20 0,02 0,91 212,41 
  ∆ΙΑΜΕΣΟΣ 0,03 5,96 0,18 0,02 0,92 135,77 
                
                
1 -15,27 ΣΗΤΕΙΑΣ 0,13 1,83 -0,26 -0,02 0,90 140,05 
2 -15,28 ΠΙΚΡΟΛΙΜΝΗΣ 0,10 1,31 -0,02 -0,06 0,94 92,58 
3 -15,91 ΜΕΓΑΡΕΩΝ 0,31 1,08 0,19 0,01 0,72 193,85 
4 -17,04 ΚΕΡΑΤΣΙΝΙΟΥ 0,37 0,11 0,05 -0,01 0,94 111,97 
5 -17,08 ΑΜΑΛΙΑ∆ΑΣ 0,22 2,22 -0,05 0,01 0,85 50,62 
6 -17,40 ΠΥΘΑΓΟΡΕΙΟΥ 0,12 2,33 -0,16 -0,01 0,79 140,69 
7 -18,61 ΠΥΡΓΟΥ 0,20 0,32 0,18 -0,07 0,93 81,83 
8 -22,24 ΠΑΡΑΜΥΘΙΑΣ 0,08 0,89 -0,30 -0,05 0,94 59,71 
9 -22,90 ΝΑΥΠΑΚΤΟΥ 0,22 1,47 -0,07 0,00 0,77 103,71 
10 -23,14 ΕΛΛΗΣΠΟΝΤΟΥ 0,08 1,25 -0,16 -0,09 0,92 98,80 
11 -26,99 ΚΑΡ∆ΙΤΣΑ 0,56 0,26 0,01 -0,03 0,92 143,83 
12 -27,52 ΧΙΟΥ 0,12 2,34 -0,89 0,01 0,83 144,84 
13 -31,94 ∆Ι∆ΥΜΟΤΕΙΧΟΥ 0,32 1,08 -0,39 0,00 0,82 120,37 
14 -41,04 ΑΙΓΙΟΥ 0,65 1,22 -0,14 -0,02 0,81 91,64 
15 -51,01 ΝΙΚΑΙΑΣ 0,82 0,52 -0,14 -0,12 0,89 104,62 
  Μ.Ο. 0,29 1,22 -0,14 -0,03 0,86 111,94 
  ∆ΙΑΜΕΣΟΣ 0,22 1,22 -0,14 -0,02 0,89 104,62 
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Πίνακας 5.17: Στατιστικά µέτρα δεικτών στο συνολικό δείγµα 

 X1 X4 X7 X9 X10 X15 

N 426 426 426 426 426 426 

       

Mean 0,099 4,902 0,020 0,002 0,897 140,656 

Median 0,065 1,989 0,015 0,002 0,925 113,624 

St. Deviation 0,111 11,885 0,273 0,035 0,097 104,527 

Variance 0,012 141,265 0,074 0,001 0,010 10925,970 

Minimum 0,001 0,114 -1,488 -0,156 0,054 4,970 

Maximum 0,819 123,657 0,972 0,251 0,998 712,183 
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5 .8 .  ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ  

5.8.1. ΣΥΓΚΡΙΤΙΚΗ ΠΛΗΘΥΣΜΙΑΚΗ ΑΝΑΛΥΣΗ ∆ΕΙΚΤΩΝ 

Πίνακας 5.18: Πληθυσµιακή ανάλυση 

M.O. ΑΝΑ ΟΜΑ∆Α ΠΛΗΘΥΣΜΟΥ ΤΟ 2003 

∆ΗΜΟΙ 
Score 

Prom. 
 X1 X4 X7 X9 X10 X15 

ΠΛΗΘ.<10.000 55,6% >0  Μ.Ο. 0,05 14,04 -0,02 0,01 0,92 100,15 

  ∆ΙΑΜΕΣΟΣ 0,03 2,82 -0,09 0,00 0,94 90,32 

         

10.000<ΠΛΗΘ.<30.000 50% >0  Μ.Ο. 0,09 3,51 0,07 0,01 0,88 151,21 

  ∆ΙΑΜΕΣΟΣ 0,06 2,48 0,06 0,00 0,92 106,54 

         

         

ΠΛΗΘ.>30.000 54,3%>0  Μ.Ο. 0,12 2,29 0,06 0,00 0,91 137,73 

  ∆ΙΑΜΕΣΟΣ 0,07 1,46 0,10 0,00 0,94 114,07 

         

ΣΥΝΟΛΟ   Μ.Ο.  0,09 5,98 0,04 0,01 0,90 134,10 

  ∆ΙΑΜΕΣΟΣ  0,06 2,05 0,03 0,00 0,93 104,82 

 

Μ.Ο. ΑΝΑ ΟΜΑ∆Α ΠΛΗΘΥΣΜΟΥ ΤΟ 2004 

∆ΗΜΟΙ 

Score 

Prom.  X1 X4 X7 X9 X10 X15 

ΠΛΗΘ.<10.000 57,1% >0  Μ.Ο. 0,06 8,75 -0,07 -0,01 0,90 104,61 

  ∆ΙΑΜΕΣΟΣ 0,04 2,03 -0,08 0,00 0,94 99,02 

         

10.000<ΠΛΗΘ.<30.000 58,0% >0  Μ.Ο. 0,10 4,21 0,02 0,00 0,90 158,26 

  ∆ΙΑΜΕΣΟΣ 0,07 2,18 0,01 0,00 0,92 116,73 

         

ΠΛΗΘ.>30.000 56,4%>0  Μ.Ο. 0,15 2,34 0,03 0,00 0,91 149,45 

  ∆ΙΑΜΕΣΟΣ 0,09 1,36 0,02 0,00 0,93 128,17 

         

         

ΣΥΝΟΛΟ   Μ.Ο.  0,10 5,00 0,00 0,00 0,90 140,95 

  ∆ΙΑΜΕΣΟΣ  0,06 1,84 0,00 0,00 0,93 113,16 

 

Μ.Ο. ΑΝΑ ΟΜΑ∆Α ΠΛΗΘΥΣΜΟΥ ΤΟ 2005 

∆ΗΜΟΙ Score Prom.  X1 X4 X7 X9 X10 X15 

ΠΛΗΘ.<10.000 46,3% >0  Μ.Ο. 0,07 5,04 -0,06 0,00 0,91 105,59 

  ∆ΙΑΜΕΣΟΣ 0,06 2,21 -0,12 0,00 0,92 91,91 

         

10.000<ΠΛΗΘ.<30.000 59,7% >0  Μ.Ο. 0,10 3,73 0,04 0,01 0,87 163,64 

  ∆ΙΑΜΕΣΟΣ 0,09 2,63 0,06 0,00 0,90 123,22 

         

ΠΛΗΘ.>30.000 69,4%>0  Μ.Ο. 0,16 2,58 0,08 0,00 0,90 160,64 

  ∆ΙΑΜΕΣΟΣ 0,09 1,45 0,06 0,01 0,93 147,84 

         

ΣΥΝΟΛΟ   Μ.Ο.  0,11 3,81 0,02 0,00 0,89 146,36 

  ∆ΙΑΜΕΣΟΣ  0,08 2,13 0,02 0,00 0,92 122,95 
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5.8.2. ΣΥΓΚΡΙΤΙΚΗ ΓΕΩΓΡΑΦΙΚΗ ΑΝΑΛΥΣΗ ∆ΕΙΚΤΩΝ 

Πίνακας 5.19: Γεωγραφική ανάλυση 

Μ.Ο. ΑΝΑ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΤΟ 2003 

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ 2003 Χ1.3  X4.3 X7.3 X9.3 X10.3 X15.3 

        

ΑΝ. ΜΑΚ.- 

ΘΡΑΚΗΣ M.O. 
0,07 4,25 0,03 0,00 0,93 90,16 

 ∆ΙΑΜΕΣΟΣ 0,05 1,98 0,05 0,00 0,93 88,81 

        

ΑΤΤΙΚΗΣ M.O. 0,31 1,73 0,25 0,03 0,78 266,08 

 ∆ΙΑΜΕΣΟΣ 0,31 1,09 0,30 0,02 0,85 244,22 

        

ΒΟΡ. ΑΙΓΑΙΟΥ M.O. 0,07 9,98 0,10 0,00 0,90 127,30 

 ∆ΙΑΜΕΣΟΣ 0,08 2,66 -0,04 0,00 0,90 120,48 

        

∆. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ M.O. 0,04 25,38 -0,10 0,04 0,90 96,52 

 ∆ΙΑΜΕΣΟΣ 0,02 5,30 -0,17 0,02 0,95 99,60 

        

∆ΥΤ. ΕΛΛΑ∆ΟΣ M.O. 0,19 1,67 -0,11 0,02 0,85 89,72 

 ∆ΙΑΜΕΣΟΣ 0,12 1,31 -0,14 0,01 0,86 66,35 

        

ΗΠΕΙΡΟΥ M.O. 0,04 3,31 0,10 -0,01 0,95 81,66 

 ∆ΙΑΜΕΣΟΣ 0,04 2,82 0,18 0,00 0,95 74,65 

        

ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ M.O. 0,10 2,14 0,07 0,00 0,95 89,67 

 ∆ΙΑΜΕΣΟΣ 0,07 1,18 0,09 0,00 0,95 78,17 

        

ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ M.O. 0,08 4,52 0,01 0,01 0,93 187,40 

 ∆ΙΑΜΕΣΟΣ 0,06 3,54 -0,01 0,00 0,94 177,60 

        

Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ M.O. 0,05 2,40 0,09 0,00 0,94 114,25 

 ∆ΙΑΜΕΣΟΣ 0,04 1,67 0,05 0,00 0,95 105,96 

        

ΚΡΗΤΗΣ M.O. 0,09 2,46 0,20 -0,01 0,92 142,81 

 ∆ΙΑΜΕΣΟΣ 0,09 2,18 0,09 0,00 0,91 119,94 

        

ΝΟΤ. ΑΙΓΑΙΟΥ M.O. 0,09 1,90 -0,03 0,01 0,90 362,95 

 ∆ΙΑΜΕΣΟΣ 0,09 2,01 -0,03 0,01 0,95 353,95 

        

ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ M.O. 0,07 12,71 -0,04 0,00 0,79 149,11 

 ∆ΙΑΜΕΣΟΣ 0,04 4,08 -0,01 0,01 0,85 102,59 

        
ΣΤΕΡΕΑΣ 

ΕΛΛΑ∆ΟΣ M.O. 
0,06 4,33 -0,01 0,00 0,92 102,69 

 ∆ΙΑΜΕΣΟΣ 0,06 2,96 -0,09 0,00 0,92 90,49 

        

ΣΥΝΟΛΟ  M.O. 0,1 5,98 0,04 0,01 0,9 134,1 

 ∆ΙΑΜΕΣΟΣ 0,1 2,05 0,03 0 0,93 104,8 
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Μ.Ο. ΑΝΑ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΤΟ 2004 

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ 2004 

Score 

Prom. X1.4 X4.4 X7.4 X9.4 X10.4 X15.4 

         

ΑΝ. ΜΑΚ.- 

ΘΡΑΚΗΣ M.O. 
1,67 0,06 5,89 0,06 0,00 0,91 98,40 

 ∆ΙΑΜΕΣΟΣ 6,17 0,04 2,69 0,10 0,00 0,93 102,30 

         

ΑΤΤΙΚΗΣ M.O. -4,28 0,32 1,53 0,14 0,02 0,81 258,86 

 ∆ΙΑΜΕΣΟΣ -3,97 0,30 1,65 0,16 0,01 0,85 248,98 

         

ΒΟΡ. ΑΙΓΑΙΟΥ M.O. -3,14 0,08 2,21 -0,07 -0,01 0,90 146,62 

 ∆ΙΑΜΕΣΟΣ 0,05 0,05 1,79 -0,09 -0,01 0,92 154,89 

         

∆. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ M.O. -0,09 0,04 13,42 -0,15 -0,01 0,92 96,78 

 ∆ΙΑΜΕΣΟΣ 2,96 0,02 3,05 -0,03 0,00 0,94 101,04 

         

∆ΥΤ. ΕΛΛΑ∆ΟΣ M.O. -15,49 0,17 2,21 -0,07 -0,02 0,83 90,78 

 ∆ΙΑΜΕΣΟΣ -19,36 0,11 1,37 -0,06 -0,01 0,85 95,14 

         

ΗΠΕΙΡΟΥ M.O. -0,69 0,05 4,73 -0,01 -0,02 0,94 81,57 

 ∆ΙΑΜΕΣΟΣ 1,51 0,05 3,28 0,09 -0,02 0,95 74,15 

         

ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ M.O. -3,00 0,11 2,50 0,02 0,00 0,87 104,47 

 ∆ΙΑΜΕΣΟΣ 1,74 0,09 1,39 -0,04 0,00 0,95 88,25 

         

ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ M.O. 3,34 0,10 4,58 -0,16 0,00 0,93 207,37 

 ∆ΙΑΜΕΣΟΣ 3,90 0,08 1,18 -0,15 -0,01 0,94 189,40 

         

Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ M.O. 3,84 0,06 3,05 0,05 -0,01 0,94 127,57 

 ∆ΙΑΜΕΣΟΣ 4,41 0,05 1,40 0,02 0,00 0,95 100,47 

         

ΚΡΗΤΗΣ M.O. 6,61 0,10 1,77 0,19 0,00 0,93 165,05 

 ∆ΙΑΜΕΣΟΣ 8,82 0,09 1,39 0,15 0,00 0,93 179,23 

         

ΝΟΤ. ΑΙΓΑΙΟΥ M.O. 8,21 0,09 2,95 -0,07 -0,01 0,89 373,83 

 ∆ΙΑΜΕΣΟΣ 13,42 0,10 2,98 -0,09 0,00 0,93 323,40 

         

ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ M.O. 2,26 0,07 9,88 -0,04 0,01 0,85 139,04 

 ∆ΙΑΜΕΣΟΣ 1,03 0,06 4,30 -0,03 0,01 0,89 114,48 

         
ΣΤΕΡΕΑΣ 

ΕΛΛΑ∆ΟΣ M.O. 
-1,95 0,08 6,57 -0,08 -0,01 0,92 105,23 

 ∆ΙΑΜΕΣΟΣ 106212,27 0,25 0,89 0,52 0,93 6,42 97,67 

         

ΣΥΝΟΛΟ  M.O.  0,10 5,00 0,00 0,00 0,90 140,95 

 ∆ΙΑΜΕΣΟΣ  0,06 1,84 0,00 0,00 0,93 113,16 

 

 



 370

 

Μ.Ο. ΑΝΑ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΤΟ 2005 

2005  X1.5 X4.5 X7.5 X9.5 X10.5 X15.5 

ΑΝ. ΜΑΚ.- 

ΘΡΑΚΗΣ M.O. 
0,07 5,67 0,05 0,00 0,90 105,39 

 ∆ΙΑΜΕΣΟΣ 0,03 3,47 0,05 0,00 0,90 114,70 

        

ΑΤΤΙΚΗΣ  0,33 1,81 0,16 0,02 0,80 239,06 

  0,31 1,44 0,18 0,02 0,85 262,06 

        

ΒΟΡ. ΑΙΓΑΙΟΥ  0,08 2,65 -0,15 -0,03 0,88 147,33 

  0,07 2,33 -0,18 -0,02 0,88 142,77 

        

∆. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ  0,04 3,80 -0,09 0,00 0,93 111,85 

  0,02 2,87 -0,06 0,00 0,96 106,23 

        

∆ΥΤ. ΕΛΛΑ∆ΟΣ  0,20 2,19 0,01 -0,01 0,83 92,52 

  0,15 1,84 -0,01 0,00 0,83 97,35 

        

ΗΠΕΙΡΟΥ  0,07 5,48 0,05 0,00 0,92 84,25 

  0,07 2,38 0,08 0,00 0,92 80,36 

        

ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ  0,12 1,84 -0,01 0,00 0,94 104,58 

  0,10 1,61 0,01 0,00 0,94 85,87 

        

ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ  0,10 2,44 -0,09 0,01 0,91 213,10 

  0,09 1,67 -0,15 0,01 0,90 222,13 

        

Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ  0,07 2,45 0,03 0,00 0,93 143,03 

  0,06 1,33 0,02 0,00 0,94 128,72 

        

ΚΡΗΤΗΣ  0,11 2,37 0,17 0,01 0,91 169,10 

  0,11 1,83 0,13 0,00 0,91 158,21 

        

ΝΟΤ. ΑΙΓΑΙΟΥ  0,08 3,48 0,04 0,02 0,86 382,69 

  0,09 3,84 -0,02 0,00 0,91 342,53 

        

ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ  0,08 8,14 0,03 0,02 0,82 151,75 

  0,08 3,65 0,03 0,02 0,85 123,50 

        
ΣΤΕΡΕΑΣ 

ΕΛΛΑ∆ΟΣ  
0,08 4,80 -0,06 0,00 0,90 105,45 

  0,08 1,86 -0,05 0,00 0,90 108,70 

        

ΣΤΟ ΣΥΝΟΛΟ Μ.Ο.  0,11 3,81 0,02 0 0,89 146,36 

 ∆ΙΑΜΕΣΟΣ  0,08 2,13 0,02 0 0,92 122,95 
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5.8.3. ΕΣΟ∆Α 

Η διαφορετική διοίκηση που ασκείται στους ΟΤΑ σηµαίνει ότι υπάρχει µεγάλη 

ανοµοιότητα στην ικανότητά τους να συλλέγουν έσοδα, η οποία καθορίζεται 

σηµαντικά από το µέγεθος του πληθυσµού, τη βάση φορολόγησης και την ικανότητα 

ή επιθυµία της διοίκησης να χρεώσει τέλη χρήσης. Οι πίνακες δείχνουν τη µεγάλη 

διαφορά στο κριτήριο Χ15 που αντανακλά τα έσοδα σε σχέση µε τον πληθυσµό. 

Είναι το κριτήριο µε τη µεγαλύτερη δυνατότητα διαχωρισµού των ∆ήµων και 

ερµηνεύει το 23% της συνολικής διακύµανσης του δείγµατος. Οι ∆ήµοι µε το 

υψηλότερο score της Promethee έχουν ίδια έσοδα αρκετά υψηλά και διαφέρουν σε 

µεγάλο βαθµό από τα ίδια έσοδα που µπορούν να αντλήσουν οι ∆ήµοι που 

κατατάσσονται στις 25 τελευταίες θέσεις, όπως δείχνουν οι µέσοι όροι. 

Οι επόµενοι πίνακες δείχνουν τη µεγάλη διαφορά στα έσοδα της ΤΑ κατά 

πληθυσµιακή οµάδα. Οι µικροί ∆ήµοι, µε πληθυσµό κάτω των δέκα χιλιάδων 

κατοίκων, έχουν µειωµένη δυνατότητα άντλησης πόρων, ενώ τα µεγαλύτερα κατά 

κεφαλή ίδια έσοδα παρουσιάζουν οι ∆ήµοι µε πληθυσµό µεταξύ των δέκα και 

τριάντα χιλιάδων και για τα τρία έτη του δείγµατος. Ισχυρή διαφοροποίηση επίσης 

φαίνεται και κατά περιφέρεια, µε την Ήπειρο να έχει τη µικρότερη δυνατότητα 

άντλησης ιδίων εσόδων, ενώ η Αττική, η Κρήτη και τα νησιά του Αιγαίου είναι πολύ 

πάνω από το µέσο όρο.  
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ΚΑΤΆ ΚΕΦΑΛΗ Ι∆ΙΑ ΕΣΟ∆Α
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Σχήµα 5.3: Κατά κεφαλή ίδια έσοδα 

 

Πίνακας 5.20: Κατά κεφαλή ίδια έσοδα ανά Περιφέρεια 

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ X15.3 X15.4 X15.5 

    

ΑΝ. ΜΑΚ.- ΘΡΑΚΗΣ 90,16 98,4 105,39 

 88,81 102,3 114,7 

    

ΑΤΤΙΚΗΣ 266,08 258,86 239,06 

 244,22 248,98 262,06 

    

ΒΟΡ. ΑΙΓΑΙΟΥ 127,3 146,62 147,33 

 120,48 154,89 142,77 

    

∆. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ 96,52 96,78 111,85 

 99,6 101,04 106,23 

    

∆ΥΤ. ΕΛΛΑ∆ΟΣ 89,72 90,78 92,52 

 66,35 95,14 97,35 
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ΗΠΕΙΡΟΥ 81,66 81,57 84,25 

 74,65 74,15 80,36 

    

ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ 89,67 104,47 104,58 

 78,17 88,25 85,87 

    

ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ 187,4 207,37 213,1 

 177,6 189,4 222,13 

    

Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ 114,25 127,57 143,03 

 105,96 100,47 128,72 

    

ΚΡΗΤΗΣ 142,81 165,05 169,1 

 119,94 179,23 158,21 

    

ΝΟΤ. ΑΙΓΑΙΟΥ 362,95 373,83 382,69 

 353,95 323,4 342,53 

    

ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ 149,11 139,04 151,75 

 102,59 114,48 123,5 

    

ΣΤΕΡΕΑΣ ΕΛΛΑ∆ΟΣ 102,69 105,23 105,45 

 90,49 97,67 108,7 

    

ΣΥΝΟΛΟ  134,1 140,95 146,36 

 104,8 113,16 122,95 

 

Από τα δεδοµένα του δείγµατος των ∆ήµων µπορούν να εξαχθούν συµπεράσµατα 

για τις γενικές τάσεις των κατηγοριών των εσόδων των Α-βάθµιων ΟΤΑ. Το 

παρακάτω γράφηµα απεικονίζει τη µεγάλη εξάρτηση της ΤΑ από τις κρατικές 

επιχορηγήσεις, οι οποίες κυµαίνονται µεταξύ του 30 και 70% των συνολικών εσόδων 

για κάθε περιφέρεια. Υπάρχει τεράστια εξάρτηση από τα κρατικά κονδύλια σε όλες 

τις περιοχές. Σηµαντική είναι η διαφορά ανάµεσα στα νησιά του Ν. Αιγαίου και της 

Αττικής, σε σχέση µε τις ορεινές και αγροτικές περιοχές της Ελλάδας, οι οποίες 

εξαρτώνται σχεδόν αποκλειστικά από αυτά τα κονδύλια. Αποτυπώνεται καθαρά η 

έλλειψη δυνατότητας άντλησης εσόδων είτε από πωλήσεις αγαθών και υπηρεσιών 

είτε από φόρους, τέλη κλπ., ώστε να δηµιουργήσουν ίδιους πόρους.  
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ΕΠΙΧΟΡΗΓΗΣΕΙΣ / ΣΥΝΟΛΙΚΑ ΕΣΟ∆Α
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Σχήµα 5.4: Επιχορηγήσεις / Συνολικά έσοδα 

Τα έσοδα του οργανισµού απαιτείται να είναι αρκετά ώστε να καλύπτουν τα 

λειτουργικά έξοδα κάθε έτους, δηλαδή: 

� τις αποσβέσεις, 

� τους τόκους των χρεών 

� και επιπλέον, να παράγεται ένα ικανοποιητικό πλεόνασµα για τη 

χρηµατοδότηση τυχόν µακροχρόνιου δανεισµού. 
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Σχήµα 5.5: Έσοδα (πωλήσεις, φόροι, επιχορηγήσεις, άλλα έσοδα) 

5.8.4. ΕΞΟ∆Α 

Τα λειτουργικά έξοδα περιλαµβάνουν όλα τα αναγκαία καθηµερινά κόστη για τη 

διαχείριση ενός οργανισµού, όπως είναι το κόστος του προσωπικού, η κοινωνική 

ασφάλιση, η κατανάλωση ενέργειας, ο υπολογισµός και η συντήρηση των υποδοµών. 

Ο µέσος όρος των δαπανών ανά κάτοικο σε πραγµατικούς όρους κατά τα έτη της 

µελέτης έχει αυξηθεί, αντανακλώντας την επέκταση του ρόλου της ΤΑ, που 

συζητήθηκε σε προηγούµενο κεφάλαιο, καθώς και την αύξηση του κόστους. Αυτή η 

αύξηση των λειτουργικών εξόδων όµως, ίσως έχει βαρύνουσα σηµασία για τη µείωση 

του µεγέθους των κεφαλαίων που διατίθενται για την ανανέωση των υποδοµών που 

παρατηρείται σε αρκετούς ∆ήµους. 
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ΛΕΙΤΟΥΡΓΚΕΣ ∆ΑΠΑΝΕΣ / ΠΛΗΘΥΣΜΟ
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Σχήµα 5.6: Λειτουργικές δαπάνες / Πληθυσµό, ανά έτος. 
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Σχήµα 5.7: Λειτουργικές δαπάνες στο Μ.Ο. των δεδοµένων 

Η αρχή της διαγενεακής ισότητας απαιτεί από τους σηµερινούς χρήστες να 

καλύπτουν τα κόστη του ενεργητικού που χρησιµοποιείται, όχι όµως και το συνολικό 

κόστος των µακροχρόνιων επενδύσεων που θα ωφελήσουν τις επόµενες γενεές.  
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Σχήµα 5.8: Λειτουργικά έσοδα - έξοδα 

Ανάµεσα στα έτη 2003 και 2005, τα λειτουργικά έσοδα αυξήθηκαν σε σταθερές 

τιµές συνολικά 19,1% ενώ τα λειτουργικά έξοδα κατά 14,6%. 

 

5.8.5. ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΚΟ ΕΛΛΕΙΜΜΑ /ΠΛΕΟΝΑΣΜΑ 

Το λειτουργικό έλλειµµα/πλεόνασµα είναι το βασικό αναλυτικό κριτήριο που 

αφορά τις ετήσιες λειτουργικές δραστηριότητες των ΟΤΑ. Ορίζεται από τα 

λειτουργικά έσοδα (περιλαµβανόµενων και των κρατικών επιχορηγήσεων) 

ελαττωµένα από όλα τα λειτουργικά έξοδα (περιλαµβανόµενων των αποσβέσεων και 

των δαπανών για τοκοχρεολύσια). Αποτελεί κριτήριο της ικανότητας πληρωµής του 

λειτουργικού κόστους του ΟΤΑ. Ερµηνεύοντας το κριτήριο αυτό απαιτείται ιδιαίτερη 

προσοχή, καθώς λειτουργικά πλεονάσµατα ή ελαφρά ελλείµµατα µπορεί να έχουν 

γίνει είτε από υποεκτίµηση του κόστους αποσβέσεων, το οποίο συνήθως γίνεται 

εξαιτίας συντηρητικής εκτίµησης των παγίων είτε από µη επικαιροποίηση αυτών των 

εκτιµήσεων. Ενώ τα ήπια λειτουργικά ελλείµµατα δεν είναι ανησυχητικά για την 

οικονοµική βιωσιµότητα των ΟΤΑ, λειτουργικά ελλείµµατα µεγαλύτερα από 10% 

των συνολικών εσόδων υποδηλώνουν ότι ο ΟΤΑ δαπανά πέρα των δυνατοτήτων του. 

Λειτουργικά ελλείµµατα σηµαίνουν πως οι σηµερινοί φορολογούµενοι χρειάζεται να 

δανειστούν για να πληρώσουν ή να αναβάλλουν την ανανέωση ή την αντικατάσταση 

των υπαρχουσών υποδοµών και έτσι να µετακυλίσουν το κόστος σε επόµενες γενεές. 

Εάν τα ελλείµµατα συνεχίζονται σε αρκετές περιόδους, σωρευτικά δηµιουργούν 

επίπεδα δανεισµού τα οποία ο οργανισµός δεν µπορεί να αποπληρώσει. 

Επιπλέον, λειτουργικό έλλειµµα δηλώνει ότι τα ανταποδοτικά έσοδα είναι 

ανεπαρκή για να χρηµατοδοτήσουν τις τρέχουσες λειτουργίες και απαιτείται 

δανεισµός ή ρευστοποίηση στοιχείων του ενεργητικού µε σκοπό να χρηµατοδοτηθούν 
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οι συνήθεις λειτουργίες. Γενικά, ένας ΟΤΑ µε υγιή χρηµατοοικονοµική βάση θα 

µπορούσε να παρουσιάζει µέτριο λειτουργικό πλεόνασµα. Τα πλεονάσµατα µειώνουν 

την ανάγκη δανεισµού για επενδύσεις και παρέχουν ουσιαστική συνδροµή στην 

ετήσια αποπληρωµή του χρέους. 

Η χρηµατοοικονοµική απόδοση του οργανισµού πρέπει να επιτρέπει ένα 

περιθώριο άνεσης για να είναι σε θέση να αντιµετωπίζει χρηµατοοικονοµικούς 

κινδύνους και κραδασµούς. Οι δείκτες αποδοτικότητας Χ9 και Χ7 αποτελούν 

βασικούς παράγοντες διάκρισης για την κατάταξη των ∆ήµων. Και εδώ οι µέσοι όροι 

των δύο συνόλων των ∆ήµων παρουσιάζουν σηµαντική διαφορά. 

Το 2003 το 44,7% των ∆ήµων λειτουργούσε µε έλλειµµα, ενώ το 23,5% των 

∆ήµων παρουσίασε έλλειµµα µεγαλύτερο του 10% των συνολικών εσόδων. Το 2004 

τα αντίστοιχα ποσοστά ήταν 54,7% και 26%, ενώ το 2005 έλλειµµα εµφανίστηκε στο 

47,9% µε το 18% των ∆ήµων να εµφανίζουν έλλειµµα µεγαλύτερο του 10% των 

συνολικών εσόδων. 
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Σχήµα 5.9: Ποσοστό ∆ήµων µε έλλειµµα  > του 10% των εσόδων 

 

Στους πίνακες φαίνεται πως οι ∆ήµοι µε µικρό πληθυσµό έχουν χαµηλό δείκτη 

αποδοτικότητας ενώ οι πόλεις µε πληθυσµό µεταξύ δέκα και τριάντα χιλιάδων 

κατοίκων παρουσιάζουν καλύτερους δείκτες. 

5.8.6. ΡΕΥΣΤΟΤΗΤΑ 

Η ρευστότητα αναφέρεται στη ροή των µετρητών εντός και εκτός ταµείου. 

Αυξηµένη ρευστότητα ή αποθεµατικό µετρητών αποτελεί σηµαντικό ανάχωµα σε 

περίπτωση απρόσµενων χρηµατοοικονοµικών πιέσεων. Εάν ο ΟΤΑ παρουσιάσει 

αρνητική ρευστότητα και µείνει χωρίς χρηµατικό απόθεµα, τότε πρέπει να δανεισθεί 

ή να αναβάλλει την πληρωµή των υποχρεώσεών του. Ο δείκτης ρευστότητας είναι 

µέτρο της ικανότητας του ΟΤΑ να ικανοποιήσει τις οικονοµικές του ανάγκες. Τιµή 



 379

µεγαλύτερη του 1,5 δείχνει ότι το κυκλοφορούν ενεργητικό είναι µεγαλύτερο των 

βραχυχρόνιων υποχρεώσεων. Εάν η τιµή είναι µικρότερη της µονάδος πρέπει να 

παρθούν µέτρα βελτίωσης. Σκοπός του κριτηρίου είναι η µέτρηση της 

καταλληλότητας των κυκλοφορούντων στοιχείων του ενεργητικού και της ικανότητας 

να καλύπτει τις βραχυπρόθεσµες υποχρεώσεις. Η σηµασία της ρευστότητας εκτιµάται 

καλύτερα από την αναγνώριση των επιπτώσεων που µπορεί να προκύψουν από την 

έλλειψή της, παρά από την παρουσία της. Όταν ο οργανισµός δε δύναται να 

ανταποκριθεί ανώδυνα στις τρέχουσες υποχρεώσεις, χωρίς δηλαδή να καταφύγει σε 

δραστικά µέτρα µεταβολής της κεφαλαιακής και λειτουργικής του µορφής, τότε 

αντιµετωπίζει µεγάλο κίνδυνο. Η αδυναµία του οργανισµού να εκπληρώσει 

βραχυπρόθεσµες υποχρεώσεις προς τρίτους επηρεάζει το πρόγραµµα αγορών, 

πωλήσεων και εξυπηρέτησης δανείων µε επιβάρυνση τόκων. Ανάλογης σηµασίας και 

επιπτώσεων είναι η έλλειψη ρευστότητας για τους πιστωτές και τους άλλους 

κοινωνικούς εταίρους (προσωπικό, ασφαλιστικά ταµεία, δηµόσιο κλπ). Τα κριτήρια 

Χ4 και Χ3 αντανακλούν τη φερεγγυότητα του οργανισµού και αποτελούν κύριες 

συνιστώσες της χρηµατοοικονοµικής ανάλυσης των ΟΤΑ. 
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    Σχήµα 5.10: Ποσοστό ∆ήµων µε ρευστότητα <1.5 

5.8.7. ΧΡΕΟΣ  

Η χρηµατοοικονοµική θέση ενός ∆ήµου είναι υγιής όταν οι υποχρεώσεις του και 

ο δανεισµός του είναι σε επίπεδα, στα οποία µπορεί άνετα να ανταπεξέλθει µε τα 

ετήσια έσοδα του. Προκειµένου να διατηρεί δηµοσιονοµική ισορροπία πρέπει να 

εισπράττει επαρκή έσοδα για να καλύπτει τις λειτουργικές και κεφαλαιακές του 

δαπάνες (έξοδα τόκων και αποπληρωµής κεφαλαίου). Αυξανόµενα ποσοστά χρέους 

ίσως σηµατοδοτούν µειωµένο επίπεδο ευελιξίας στην κατανοµή των πόρων ή 

ελαττωµένη ικανότητα πληρωµής των µακροπρόθεσµων υποχρεώσεών του. Το ύψος 

του χρέους, που µετρά ο Χ1, σχετίζεται µε µέτρα ικανότητας πληρωµής, όπως το 
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µέγεθος των εσόδων του ΟΤΑ, η οικονοµική παραγωγή της περιοχής δικαιοδοσίας, 

όπως εκφράζεται µε το ΑΕΠ και, σε ορισµένες περιπτώσεις, το επίπεδο των 

φορολογητέων αξιών ακινήτων. Η διατήρηση της µακροπρόθεσµης φερεγγυότητας 

απαιτεί προβλεψιµότητα. Πολύχρονοι οικονοµικοί σχεδιασµοί και µακροχρόνιος 

προγραµµατισµός κεφαλαίων είναι απαραίτητα στοιχεία για την οικονοµική ευρωστία 

των ΟΤΑ.  

Τρόπο µέτρησης των υποχρεώσεων αποτελεί και ο δείκτης κάλυψης τόκων, που 

καθορίζεται από τα καθαρά αποτελέσµατα και τους χρεωστικούς τόκους δια των 

χρεωστικών τόκων (Χ13). ∆είκτης µεγαλύτερος του 3 συνήθως σηµαίνει πως ο ΟΤΑ 

δεν έχει πρόβληµα αποπληρωµής δανείων και τόκων. Το ποσοστό των ∆ήµων µε 

δείκτη µεγαλύτερο του 3 είναι 33,1%, 32% και 30,6% για το 2003, 2004 και 2005 

αντίστοιχα. Βέβαια, στους Ελληνικούς ΟΤΑ ο δείκτης επηρεάζεται περισσότερο από 

τον αυξηµένο αριθµό ∆ήµων που εµφανίζουν ελλείµµατα, γιατί η πρόσβαση των 

ΟΤΑ στο δανεισµό είναι σύνθετο ζήτηµα µε αρκετούς νοµοθετικούς περιορισµούς. 

Το ποσοστό του συνολικού χρέους προς το συνολικό ενεργητικό είναι αυξηµένο 

στις µεγαλύτερες πληθυσµιακές οµάδες ∆ήµων, ενώ γεωγραφικά, σε αυτές που έχουν 

τη δυνατότητα άντλησης ιδίων πόρων (Αττική, Κρήτη). Η µεγάλη πλειοψηφία των 

∆ήµων έχουν δείκτη Χ1<0.1. Σε ορισµένες περιπτώσεις µπορεί να απαιτείται 

µεγαλύτερος δανεισµός, ώστε να υπάρχει ώθηση στην τοπική οικονοµία και αύξηση 

των στοιχείων του ενεργητικού για τη δηµιουργία εσόδων, µε εξασφάλιση βέβαια της 

κατάλληλης χρήσης της χρηµατοδότησης µέσω δανεισµού και της συνεισφοράς της 

στην οικονοµική ανάπτυξη. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ  6 :  ΜΕΤΡΗΣΗ  ΑΠΟ∆ΟΤΙΚΟΤΗΤΑΣ  

6 .1 .  Η  ΑΠΟ∆ΟΤΙΚΟΤΗΤΑ  ΤΩΝ  ∆ΗΜΩΝ ,  ΟΙ  ΜΟΡΦΕΣ  ΤΗΣ  

ΚΑΙ  ΤΑ  ΥΠΟ∆ΕΙΓΜΑΤΑ  ΥΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ  ΤΗΣ  

6.1.1. ΜΕΤΡΗΣΗ ΑΠΟ∆ΟΣΗΣ ΣΤΟ ∆ΗΜΟΣΙΟ ΤΟΜΕΑ 

Η έννοια της απόδοσης κατέχει κεντρική θέση στη σύγχρονη δηµόσια 

διοίκηση και τα συστήµατα µέτρησης των επιδόσεων έχουν καθοριστικό ρόλο στις 

µεταρρυθµιστικές πρωτοβουλίες. Ο Ingraham (2005)361 παρατηρεί πως «τα τελευταία 

25 χρόνια η απόδοση αποτελεί το τραγούδι των σειρήνων για τα κράτη όλου του 

κόσµου». Η αναζήτηση ενός δηµόσιου τοµέα, που λειτουργεί καλύτερα και στοιχίζει 

λιγότερο, προκάλεσε τη χρήση συστηµάτων µέτρησης της απόδοσης και αποτελεί 

πλέον προτεραιότητα σχεδόν όλων των κυβερνήσεων. Οι Pollitt και Bouckaert362 

(2004), προσδιορίζουν τέσσερις στρατηγικές που ακολουθήθηκαν στο δηµόσιο τοµέα 

για να µεταρρυθµιστεί στο όνοµα της απόδοσης:  

i. τη µείωση (ιδιωτικοποιήσεις),  

ii. τον εκσυγχρονισµό (αλλαγή στις αξίες και στις τεχνικές του δηµόσιου 

τοµέα),  

iii.  τη µεταφορά αξιών και τεχνικών από τον ιδιωτικό τοµέα στο δηµόσιο 

και 

iv. τη συντήρηση (εντονότερη χρήση παλαιών µεθόδων). 

 

Η τάση αυτή, ιδιαίτερα στη Βρετανία και στην Αµερική, οδήγησε σε µείωση 

του µεγέθους των κυβερνήσεων (Thompson, 2001)363. Στα τέλη της δεκαετίας του 

’80, η Βρετανία γνώρισε µια έκρηξη στους δείκτες µέτρησης. Μεταρρυθµιστικές 

καινοτοµίες, όπως για παράδειγµα η «Πρωτοβουλία Χρηµατοοικονοµικής 

∆ιοίκησης» (Financial Management Initiative) και ο «Χάρτης του Πολίτη» (Citizen’s 

Charter), οδήγησαν στη δηµιουργία συστήµατος δεικτών απόδοσης για τις 
                                                 
361 Ingraham, P. W., “Performance: Promises to Keep and Miles to Go” στο: “Public Administration 
Review”, Τόµος 65, 4/2005, σελ. 390. 
362 Pollit, C. & Bouckaert, G., Public Management Reform. A Comparative Analysis, Oxford University 
Press, Oxford, 2004. 
363 Thompson, J. R., “The Clinton Reforms and the Administrative Ascendancy of Congress” στο: “The 
American Review of Public Administration”, Τόµος 31, 3/2001, σελ. 249-272. 
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περισσότερες δηµόσιες υπηρεσίες. Τα συστήµατα των δεικτών απόδοσης 

χρησιµοποιηθήκαν για την αύξηση της πίεσης στο δηµόσιο τοµέα µε σκοπό να 

λειτουργήσει αποδοτικότερα και αποτελεσµατικότερα. 

Στην Ηπειρωτική Ευρώπη χρησιµοποιούνται οι δείκτες απόδοσης, όχι όµως 

µε την ίδια ένταση. Στη Γερµανία, το «Νέο Οργανωτικό Πρότυπο» (New Steering 

Model) υπογράµµισε µε έµφαση τη σηµασία των δεικτών απόδοσης όµως, η 

µεταρρύθµιση υλοποιήθηκε µόνον σε ορισµένες µεγάλες πόλεις, κράτη πόλεις και 

οµόσπονδα κρατίδια364. Στη Γαλλία, ο νόµος LOLF (Loi Organique Relative aux Lois 

de Finances) εισήγαγε έναν τύπο προϋπολογισµού επιδόσεων (Waintrop, 2004365 και 

Rochet, 2005366). Στη Σουηδία, όπου ο δηµόσιος τοµέας είναι αποκεντρωµένος, η 

µέτρηση επιδόσεων έπαιξε µεγαλύτερο ρόλο στη διεύθυνση των υπουργείων. Στη 

Νορβηγία, υιοθετήθηκε το σύστηµα διοίκησης µε στόχους και αποτελέσµατα 

(Laegreid et al., 2005)367. Στην ηπειρωτική Ευρώπη, η χώρα µε τη µεγαλύτερη 

παράδοση στη µέτρηση των επιδόσεων είναι η Ολλανδία. Οι πρώτες πρωτοβουλίες 

εµφανίστηκαν τις δεκαετίες του ’70 και του ’80, όταν πολλοί ΟΤΑ υλοποίησαν τη 

Νέα ∆ηµόσια ∆ιοίκηση και τις βασισµένες σε µετρήσεις µεταρρυθµίσεις (Hendriks 

και Tops, 1999). 

6.1.2. Η ΕΝΝΟΙΑ ΤΗΣ ΑΠΟ∆ΟΣΗΣ ΣΤΟ ∆ΗΜΟΣΙΟ ΤΟΜΕΑ 

Ο Dubnick (2005)368 ισχυρίζεται πως «πέρα από οποιοδήποτε συγκεκριµένο 

πλαίσιο, η απόδοση µπορεί να συσχετισθεί µε ένα πεδίο δράσεων, από την απλή κίνηση 

ανοίγµατος µιας πόρτας αυτοκινήτου, µέχρι την περίπλοκη δράση µιας χορωδίας. Σε 

όλα αυτά τα είδη η απόδοση διαχωρίζεται από την απλή συµπεριφορά, γιατί 

συνεπάγεται κάποιο βαθµό σκοπιµότητας (σελ.391)». Υπάρχουν δύο όψεις της 

απόδοσης στη βιβλιογραφία: α) η ποιότητα των δράσεων που εκτελούνται και β) η 

ποιότητα αυτού που επιτυγχάνεται εξαιτίας τους. Η προσοχή που δίνεται στη 

                                                 
364 Hendriks, F. & Tops, P., “Between democracy and efficiency: Trends in local government reform in 
the Netherlands and Germany”, στο: “Public Administration”, Τόµος 77, 1/1999, σελ.133-154. 
365 Waintrop, F., “ France: le pari d'une réforme systémique: les enjeux de la réforme budgétaire” 
εισήγηση στο Συνέδριο του European Group of Public Administration (EGPA), Ljubljana, Slovenia, 
September/2004. 
366 Rochet, C./ Bout-Colonna, L. & Keramidas, O., “The Risks of Efficiency Indicators in 
theMonitoring of Public Policies”, εισήγηση στο Συνέδριο του: European group of Public 
Administration (EGPA), Bern, Switzerland, August/2005. 
367 Laegreid, P./ Roness, P. G. & Rubecksen, K., “Performance management in practice – The 
Norwegian way” εισήγηση στο Συνέδριο του: European Group of Public Administration (EGPA), 
Bern, Switzerland, August/2005. 
368 Dubnick, M. J., “Accountability and the Promise of Performance: In Search of the Mechanisms” 
στο: “Public Performance and Management Review”, Τόµος 28, 3/2005, σελ.376-417. 
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σπουδαιότητα των δύο διαστάσεων µπορεί να είναι υψηλή ή χαµηλή. Αυτό µας 

επιτρέπει να διακρίνουµε τέσσερεις τύπους της απόδοσης. 

Πίνακας 6.1: Τέσσερεις διαστάσεις της απόδοσης 

Πηγή: Dubnick, 2005 

 

Η πιο βασική διάσταση της απόδοσης εστιάζει την προσοχή στα καθήκοντα 

που εκτελούνται από τα δρώντα άτοµα (π1) για παράδειγµα, στην παραγωγή ενός 

∆ήµου. Στην περίπτωση αυτή, η απόδοση στο δηµόσιο τοµέα αναφέρεται στη 

δηµιουργία δηµόσιας αξίας ακριβώς όπως η απόδοση στον ιδιωτικό τοµέα 

αναφέρεται στη δηµιουργία ιδιωτικής αξίας (Moore, 1998)369. Ο δηµόσιος τοµέας 

οφείλει να διορθώνει τις στρεβλώσεις της αγοράς και να προσαρµόζει τις κατανοµές 

των πόρων370. Η απόδοσή του αναφέρεται αποκλειστικά στην προµήθεια των 

δηµόσιων, των ηµι-δηµόσιων και των αγαθών ιδιαίτερης κοινωνικής σηµασίας (merit 

goods). Αυτή η θεώρηση είναι σχετικά ουδέτερη και δείχνει µικρό ενδιαφέρον τόσο 

για την ποιότητα των δραστηριοτήτων όσο και για την ποιότητα των επιτευγµάτων. 

Οι άλλες διαστάσεις της έννοιας της απόδοσης στο δηµόσιο τοµέα περιέχουν 

αξιακή κρίση. Η απόδοση έχει µια ποιότητα που µπορεί να είναι υψηλή ή χαµηλή. 

Όταν αφορά στην ποιότητα των δράσεων, τότε ισοδυναµεί µε την ικανότητα (π2, 

competence). Αποδοτικοί οργανισµοί του δηµόσιου τοµέα είναι οι οργανισµοί που 

έχουν υψηλή ικανότητα. Όταν αφορά στην ποιότητα των επιτευγµάτων και όχι τόσο 

στην ποιότητα των δράσεων, τότε η απόδοση ισοδυναµεί µε τα αποτελέσµατα (π3). 

Αυτή η διάσταση δεν εστιάζει στην ικανότητα του οργανισµού. Στην περίπτωση αυτή 

µετρά το αποτέλεσµα (τα άµεσα παραγόµενα προϊόντα ή τα τελικά αποτελέσµατα του 

δηµόσιου τοµέα). Όταν η απόδοση συνδέεται και µε τις δράσεις και µε τα 

επιτεύγµατα του οργανισµού, τότε ισοδυναµεί µε την παραγωγικότητα στην ευρεία 

                                                 
369 Moore, M. H., Creating Public Value: Strategic Management in Government, Mas.:Harvard 
University Press, Cambridge, 1998. 
370 Musgrave, R. A., The Theory of Public Finance, McGraw-Hill, New York, 1959. 
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της έννοια, δηλαδή την ικανότητα του οργανισµού να δρα και να µετατρέπει αυτή την 

ικανότητα σε αποτελέσµατα.  

6.1.3. ΤΟ ΥΠΟ∆ΕΙΓΜΑ ΕΙΣΡΟΩΝ – ΕΚΡΟΩΝ  

Στο σχήµα 6.1 παρουσιάζεται το υπόδειγµα εισροών – εκροών, το οποίο 

στηρίζει τη µέτρηση της απόδοσης. Αναφέρεται στο ρόλο ενός οργανισµού ή ενός 

προγράµµατος στα πλαίσια του κοινωνικοοικονοµικού του περιβάλλοντος και 

βασίστηκε στα υποδείγµατα εισροών–εκροών των Pollit και Bouckaert (2004)371, 

Hatry (1999)372 και Poister (2003)373. Η πληροφόρηση για την απόδοση δεν είναι 

κεντρική µόνο για τη µεταρρύθµιση του δηµόσιου τοµέα. Ο ρόλος της είναι 

ουσιαστικός στην καθηµερινή διοικητική πρακτική και στη δηµόσια πολιτική. Η 

µέτρηση της απόδοσης και η πολιτική αποτίµηση είναι άµεσα συνδεδεµένα ζητήµατα 

και οι εκτιµητές πολιτικής χρησιµοποιούν την ίδια λογική (McDavid, 2006)374.  

 

 

                                                 
371 Pollit, C. & Bouckaert, G., Public Management Reform. A Comparative Analysis, Oxford University 
Press, Oxford, 2004, σελ. 106. 
372 Hatry, H., Performance Measurement: Getting Results, D.C: Urban Institute Press, Washington, 
1999, σελ. 24. 
373 Poister, T. H., Measuring performance in public and nonprofit organizations,  (Calif.): Jossey-Bass, 
San Francisco, 2003, σελ. 37. 
374 McDavid, J. C. & Hawthorn, L R. L., Program evaluation and performance measurement: an 
introduction to practice, (Calif.): Sage, Thousand Oaks, 2006. 
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Σχήµα 6.1: Το υπόδειγµα εισροών-εκροών.  

Πηγή : Dooren, W., 2006375. 

 

Το σηµείο εκκίνησης καθορίζεται από την κοινωνικοοικονοµική κατάσταση. 

Τα κοινωνικά και οικονοµικά ζητήµατα (1) δηµιουργούν την ανάγκη (2) για 

δραστηριότητα του δηµόσιου τοµέα. Το πολιτικό σύστηµα µεταφράζει τα 

προβλήµατα σε πολιτική, καθορίζοντας προτεραιότητες. Η σύγκριση των 

αντικειµενικών σκοπών µιας πολιτικής (3) µε τις ανάγκες επιτρέπει την εκτίµηση της 

καταλληλότητας (7) της ακολουθούµενης πολιτικής. Οι πόροι (4) κατανέµονται µε 

σκοπό να ξεκινήσουν οι δραστηριότητες (5) για να παραχθούν οι εκροές (6). Η 

οικονοµία (8) στους πόρους ορίζεται ως ο λόγος της τιµής µιας εισροής ως προς την 

τιµή µιας άλλης. Η αποδοτικότητα (9) ορίζεται ως ο λόγος των εισροών προς τις 

εκροές. Τα αποτελέσµατα των εκροών στην κοινωνία µπορεί να είναι είτε ενδιάµεσα 

(13) είτε τελικά (14) όταν αναφέρονται σε βραχυπρόθεσµο ή µακροπρόθεσµο 

ορίζοντα, αντίστοιχα. Ιδιαίτερα, τα τελικά αποτελέσµατα επηρεάζονται από το 
                                                 
375 Dooren, W., Performance Measurement in the Flemish Public Sector: A Supply and Demand 
Approach,  Universiteit Leuven, 2006, σελ. 30. 
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περιβάλλον (15), στο οποίο ο οργανισµός ή το πρόγραµµα έχει περιορισµένη ή 

καθόλου επιρροή. Ο λόγος των εκροών προς τα αποτελέσµατα ορίζει την 

αποτελεσµατικότητα (12), ενώ ο λόγος των εισροών προς τα αποτελέσµατα ορίζει την 

αποτελεσµατικότητα κόστους (10). Τα αποτελέσµατα ενός οργανισµού πρέπει να 

ικανοποιούν τις κοινωνικές ανάγκες. Η σύγκριση των αναγκών µε τα αποτελέσµατα 

επιτρέπει την αποτίµηση της χρησιµότητας (11) του οργανισµού ή του 

προγράµµατος. Σε άµεσο έλεγχο από τον οργανισµό βρίσκονται µόνον οι σκοποί, οι 

εισροές, οι δραστηριότητες και οι εκροές (16), ενώ οι άλλοι παράγοντες εξαρτώνται 

από την κοινωνία.  

6.1.4. ΤΑ ΣΥΣΤΑΤΙΚΑ ΤΗΣ ΑΠΟ∆ΟΣΗΣ  

Η συνολική απόδοση διαιρείται σε δύο συστατικά:  

1. την αποδοτικότητα, η οποία περιγράφει πόσο καλά ένας οργανισµός 

χρησιµοποιεί τους πόρους του και  

2. την αποτελεσµατικότητα, το βαθµό στον οποίο ένα σύστηµα πετυχαίνει 

τα προγράµµατά του και τους σκοπούς του. 

Η αποτελεσµατικότητα συνδέεται µε διάφορα ζητήµατα των σκοπών του 

οργανισµού όπως: α) καταλληλότητα (υπηρεσίες ανάλογες των αναγκών), β) 

προσβασιµότητα (φτηνές υπηρεσίες, δυνατότητα φυσικής πρόσβασης κλπ), γ) 

ποιότητα. 

ΑΠΟ∆ΟΣΗ 

 

  ΑΠΟ∆ΟΤΙΚΟΤΗΤΑ 

 

  ∆ιοίκηση πόρων 

 

  ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ 

   Προσβασιµότητα  

   Καταλληλότητα 

   Αποτελέσµατα 

   Ποιότητα 

 

Σχήµα 6.2: Το πλαίσιο εκτίµησης της απόδοσης 
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6 .2 .  ΕΚΤΙΜΗΣΗ  ΤΗΣ  ΑΠΟ∆ΟΤΙΚΟΤΗΤΑΣ  ΣΤΟ  ∆ΗΜΟΣΙΟ  

ΤΟΜΕΑ  

Η µέτρηση της αποδοτικότητας γενικά απαιτεί: (α) τον υπολογισµό του 

κόστους, (β) τον υπολογισµό των εκροών και (γ) τη σύγκριση µεταξύ των δύο. 

Εφαρµόζοντας αυτή την έννοια στις αρκετά δαπανηρές δηµοτικές δραστηριότητες, 

µπορούµε να πούµε ότι οι δηµόσιες δαπάνες είναι αποδοτικές όταν, µε δεδοµένο το 

δαπανηµένο ποσό, παράγεται το µεγαλύτερο δυνατό όφελος για τον τοπικό 

πληθυσµό. Συχνά, η αποδοτικότητα ορίζεται µε σύγκριση. Η σχέση ανάµεσα στα 

οφέλη και στα κόστη συγκρίνονται µε αυτά των άλλων οργανισµών. Εφόσον σε έναν 

οργανισµό Χ τα οφέλη υπερβαίνουν τα κόστη, κατά µεγαλύτερο περιθώριο, από ότι 

σε άλλους οργανισµούς, τότε οι δηµόσιες δαπάνες στον οργανισµό Χ θεωρούνται 

περισσότερο αποδοτικές (Drake και Simper, 2001) 376.  

 

 

 
 

Σχήµα 6.3: Θεωρητικό πλαίσιο αποδοτικότητας και αποτελεσµατικότητας, (Πηγή: Mandl et al., 

2008377). 

                                                 
376
Περισσότερα σχετικά µε τη µέτρηση του κόστους και την αποδοτικότητα των δηµόσιων δαπανών 

βλ. Drake and Simper (2001) και Afonso et al. (2006). 
377Mandl, U./ Dierx, A. & Ilzkovitz, F., The effectiveness and efficiency of public spending,  European 
Economy - Economic Papers 301, European Commission - Economic and Financial Affairs, Brussels, 
February/2008, σελ. 3. 
  

Περιβαλλοντικοί παράγοντες 

(π.χ. κοινωνικοοικονοµικές συνθήκες, κλίµα, οικονοµική ανάπτυξη,   κανόνες 

ανταγωνισµού, κατάσταση της δηµόσια διοίκησης) 
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Το σχήµα δείχνει τη σύνδεση µεταξύ εισροών, εκροών και αποτελεσµάτων, 

που αποτελούν τα κύρια συστατικά των δεικτών αποδοτικότητας και 

αποτελεσµατικότητας. Οι απασχολούµενοι πόροι, χρηµατικοί και µη χρηµατικοί, 

παράγουν εκροές. Για παράδειγµα, οι δαπάνες για τη παιδεία (εισροή) επηρεάζουν 

τον αριθµό των σπουδαστών που παίρνουν κάποιο πτυχίο (εκροή). Ο λόγος 

εισροών/εκροών είναι το βασικό µέτρο αποδοτικότητας. Ωστόσο, συγκρινόµενη µε τη 

µέτρηση της παραγωγικότητας, η έννοια της αποδοτικότητας περικλείει την ιδέα του 

συνόρου των δυνατοτήτων παραγωγής, το οποίο δείχνει τα εφικτά επίπεδα εκροών µε 

δεδοµένη την κλίµακα των λειτουργιών. Όσο περισσότερες εκροές µε δεδοµένες 

εισροές ή όσο λιγότερες εισροές µε δεδοµένες εκροές, τόσο πιο αποδοτική είναι η 

δραστηριότητα. 

Η παραγωγικότητα είναι ο λόγος των εκροών που παράγονται προς τις 

εισροές που χρησιµοποιούνται ενώ, η αποτελεσµατικότητα συνδέει τις εισροές µε την 

επίτευξη των τελικών σκοπών. Το τελικό αποτέλεσµα συχνά συνδέεται µε στόχους 

για την ευηµερία ή την ανάπτυξη και έτσι µπορεί να επηρεάζεται από ποικίλους 

παράγοντες (εξωγενείς περιβαλλοντικοί παράγοντες, εκροές κλπ). Η µέτρηση της 

αποτελεσµατικότητας είναι δυσκολότερη επειδή τα τελικά αποτελέσµατα επηρεάζουν 

τις πολιτικές επιλογές. Η διάκριση ανάµεσα στα προϊόντα (εκροές) και τα τελικά 

αποτελέσµατα στο δηµόσιο τοµέα συχνά δεν είναι καθαρή και µπορεί να 

χρησιµοποιούνται µε εναλλακτικό τρόπο, ακόµη και αν αναγνωρίζεται η 

σηµαντικότητα διαχωρισµού των δύο εννοιών. Για παράδειγµα, οι εκροές στο 

σύστηµα της υγείας µετρούνται µε τον αριθµό των εγχειρήσεων ή τις ηµέρες 

νοσηλείας. Το τελικό αποτέλεσµα ωστόσο, θα µπορούσε να είναι ο αριθµός των 

ασθενών που έγιναν καλά ώστε να επιστρέψουν στην ενεργό δραστηριότητα. Έτσι, η 

αποτελεσµατικότητα δείχνει την επιτυχία των χρησιµοποιούµενων πόρων στην 

επίτευξη του συνόλου των σκοπών. 

 

6.2.1. ΜΕΤΡΗΣΗ ΑΠΟ∆ΟΣΗΣ ΣΤΟΥΣ ΕΛΛΗΝΙΚΟΥΣ ∆ΗΜΟΣΙΟΥΣ ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΥΣ 

Η Ελληνική Πολιτεία έχει ήδη αρχίσει να προβληµατίζεται σοβαρά γύρω από 

τα ζητήµατα µέτρησης της αποδοτικής χρήσης των πόρων και της αποτελεσµατικής 

παροχής των αγαθών και υπηρεσιών σε όλα τα επίπεδα της δηµόσιας διοίκησης. Με 

το Νόµο 2880/2001 διαµορφώθηκε το πρόγραµµα «Πολιτεία» που περιέγραφε τις 

γενικές κατευθύνσεις της µεταρρύθµισης στη δηµόσια διοίκηση και αναφερόταν στη 
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θέσπιση δεικτών αποδοτικότητας, στην εξέταση της ποιότητας της δηµόσιας 

διοίκησης µε τον καθορισµό ενός ευρωπαϊκού συστήµατος συγκριτικής αξιολόγησης 

και άριστων πρακτικών378. Οι δείκτες απόδοσης προβλέπονται και από το Νόµο 

3230/2004 «Καθιέρωση συστήµατος διοίκησης µε στόχους, µέτρηση της 

αποδοτικότητας και άλλες διατάξεις» (ΦΕΚ 44/11.2.2004), ο οποίος στο άρθρο 8 

αναφέρει πως, µε απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών, ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και 

Αποκέντρωσης εξειδικεύονται το περιεχόµενο, οι στόχοι, οι δείκτες και η διάρκεια 

της µέτρησης της αποδοτικότητας και της αποτελεσµατικότητας για τους Ο.Τ.Α. α' 

και β' βαθµού. Ο Κώδικας ∆ήµων και Κοινοτήτων του 2006 προβλέπει επιχειρησιακά 

σχέδια στους ∆ήµους (άρθρα 204 - 207) και το αργότερο, από τη δεύτερη περίοδο 

εφαρµογής του θεσµικού πλαισίου (2010-), την υποχρεωτική διαµόρφωση και 

αξιοποίηση δεικτών για τις επιδόσεις, τόσο στο πλαίσιο της σύνταξης των 

επιχειρησιακών σχεδίων, όσο και στα πεδία εφαρµογής, παρακολούθησης και 

αξιολόγησης των δηµοτικών δράσεων
379 (Εγκύκλιος 45/ 25-10-2006 Υπ. 

Εσωτερικών). Επίσης το Π.∆. 185/3.5.2007 «Όργανα και διαδικασία κατάρτισης, 

παρακολούθησης και αξιολόγησης των επιχειρησιακών προγραµµάτων των ΟΤΑ Α’ 

βαθµού» αναφέρεται σε δείκτες µέτρησης των επιδόσεων. 

Στην Υπουργική Απόφαση 18183/02-04-2007 «Περιεχόµενο, δοµή και τρόπος 

υποβολής των επιχειρησιακών προγραµµάτων των ΟΤΑ Α’ βαθµού», το άρθρο 7 

αναφέρεται στον οικονοµικό προγραµµατισµό και στους δείκτες παρακολούθησης 

και αξιολόγησης των επιχειρησιακών προγραµµάτων, ενώ η εγκύκλιος 66/14-09-2007 

του Υπ. Εσωτερικών µεταθέτει την υποχρεωτική χρήση δεικτών σε επόµενη δηµοτική 

περίοδο, «αφού είναι αναγκαίο, πρώτον, αυτοί να καθορισθούν µετά από ειδική µελέτη 

που θα εκπονηθεί σε συνεργασία µε την Ε.Ε.Τ.Α.Α. Α.Ε. και, δεύτερον, να εξοικειωθούν 

όλοι οι εµπλεκόµενοι µε τις διαδικασίες προγραµµατισµού (επιχειρησιακά 

προγράµµατα) κατά την παρούσα δηµοτική περίοδο». 

Επίσης, µε τον νόµο 3697/2008 «για την ενίσχυση της διαφάνειας του 

Κρατικού προϋπολογισµού, τον έλεγχο των δηµόσιων δαπανών κλπ.» προβλέπεται η 

                                                 
378 ΥΠ.ΕΣ.∆.∆.Α. (2005), Πρόγραµµα «ΠΟΛΙΤΕΙΑ», Η επανίδρυση της δηµόσιας διοίκησης (2005-
2007). Αθήνα: Εθνικό Τυπογραφείο. 
379 Με απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών, ∆ηµόσιας  ∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης καθορίζονται 
δείκτες αξιολόγησης της οικονοµικής διαχείρισης των  ανωτέρω φορέων, οι οποίοι συνοδεύουν τον 
προϋπολογισµό, καθώς και τον απολογισµό ή και  τον ισολογισµό των ΟΤΑ α βαθµού (άρθρο 165). 
Στην ίδια απόφαση, θα ρυθµίζεται η διαδικασία και η εξειδίκευση του περιεχοµένου της  αξιολόγησης, 
οι στόχοι, η συχνότητα, οι δείκτες και η διάρκεια της µέτρησης της αποδοτικότητας της δράσης των 
Οργανισµών Τοπικής Αυτοδιοίκησης, καθώς και κάθε άλλη  αναγκαία λεπτοµέρεια. 



 390

υποχρέωση των «φορέων γενικής κυβέρνησης» (Φ.Ε.Κ. 194/τ.Α'/25.09.2008) να 

καταρτίζουν τριετή επιχειρησιακά σχέδια µε στόχους και δείκτες απόδοσης και 

αποτελεσµατικότητας. Με το Ν. 3852/2010 δηµιουργήθηκαν στο Υπουργείο 

Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής ∆ιακυβέρνησης βάσεις δεδοµένων µε 

τα στοιχεία των εργαζόµενων “Ηλεκτρονικό Μητρώο εργαζόµενων των ∆ήµων” και 

µε τα οικονοµικά στοιχεία  “Οικονοµικά στοιχεία ∆ήµων”. Με απόφαση του 

Υπουργού Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής ∆ιακυβέρνησης, θα 

καθορίζεται ο τύπος, το περιεχόµενο των στοιχείων, ο χρόνος και ο τρόπος 

ενηµέρωσης των βάσεων δεδοµένων, οι αριθµοδείκτες αξιολόγησης. 

 

6.2.2. ΑΠΑΡΑΙΤΗΤΗ Η ΜΕΤΡΗΣΗ ΤΗΣ ΑΠΟ∆ΟΣΗΣ 

Η τοπική αυτοδιοίκηση ευρισκόµενη σε µια περίοδο γρήγορης µεταρρύθµισης 

προσβλέπει στη βελτίωση της αποδοτικότητας και της αποτελεσµατικότητάς της. Ο 

ορισµός, η µέτρηση και η βελτίωση των επιδόσεών της αρχίζει να αποτελεί βασικό 

στόχο της διοίκησης των ΟΤΑ. Άλλωστε, και το ενδιαφέρον των πολιτικών για τα 

δηµόσια αποτελέσµατα αυξάνει ευθέως ανάλογα µε την αυξανόµενη κλίµακα των 

πόρων που καταναλώνονται από την τοπική αυτοδιοίκηση, όπως αντίστοιχα αυξάνει 

και το ενδιαφέρον των πολιτών για λογοδοσία και διαφάνεια. Η συστηµατοποίηση 

και δηµοσιοποίηση µεγάλης ποσότητας πληροφοριών αποτελεί αναγκαίο όρο 

διαφάνειας για τη συνεχή νοµιµοποίηση της σύγχρονης τοπικής δηµοκρατίας και την 

κατανόηση και αποδοχή των πολιτικών αποφάσεων της δηµοτικής ηγεσίας, η οποία 

σήµερα απευθύνεται σε πολύ καλύτερα ενηµερωµένους και µορφωµένους πολίτες. 

Όταν ενεργοποιείται, µέσω της τοπικής αυτοδιοίκησης στην ανανεωµένη της µορφή, 

η πολιτική διαδικασία, ενεργοποιείται σε τοπικό επίπεδο και η ευθύνη των πολιτών, 

οι οποίοι καθίστανται πολύ πιο άµεσα υπεύθυνοι για την πολιτική διαδικασία. 

Τα ζητήµατα διαφάνειας, λογοδοσίας, αποδοτικότητας, παραγωγικότητας και 

αποτελεσµατικότητας ωθούν πλέον κάθε οικονοµία στη µέτρηση των επιδόσεων των 

δηµόσιων οργανισµών. Τα άτοµα, οι κυβερνήσεις, οι οικονοµικές µονάδες 

ωφελούνται από τη βελτίωση της αποδοτικότητας και της παραγωγικότητας των 

δραστηριοτήτων του δηµόσιου τοµέα. Η έννοια της αποδοτικότητας κατέχει 

εξέχουσα θέση στις µελέτες για τις καταναλωτικές και φορολογικές δράσεις των 

κυβερνήσεων. Επικρατεί η άποψη πως αυτές οι δραστηριότητες θα πρέπει να 

δηµιουργούν τα µεγαλύτερα δυνατά οφέλη για τους πολίτες και να στηλιτεύεται η µη 
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αποδοτική κατανάλωση των ανεπαρκών δηµόσιων πόρων. Η σύγκριση µεταξύ 

εισροών και εκροών ή µεταξύ κόστους και οφέλους (αποδοτικότητα) του δηµόσιου 

τοµέα αποκτά ιδιαίτερη σηµασία, λαµβάνοντας υπόψη ότι η δηµόσια γραφειοκρατία 

έχει συµπεριφορά που οδηγεί στη σπατάλη των πόρων, στη µη άριστη χρησιµοποίηση 

των εισροών και σε παραγωγή µεγαλύτερη από την πραγµατική ζήτηση (Niskanen, 

1974)380.  

Με την παραχώρηση αρµοδιοτήτων στην τοπική αυτοδιοίκηση, αυξάνουν οι 

ανάγκες και πληθαίνουν οι αιτίες για την ποσοτικοποίηση µέτρων επιδόσεων. 

Αρχικά, καθιστούν εφικτή τη συγκρισιµότητα ανάµεσα σε όµοιους οργανισµούς και 

επιτρέπουν την εκτίµηση της σχετικής αποδοτικότητας. Έπειτα, εφόσον η µέτρηση 

αποκαλύπτει έλλειψη αποδοτικότητας, µπορεί να συνεχιστεί η ανάλυση µε στόχο την 

ερµηνεία της (Lovell, 1993381 και Kalirajan και Shand, 1999382). Τα αποτελέσµατα 

αυτής της ανάλυσης έχουν πρακτικό και πολιτικό ενδιαφέρον για τη βελτίωση της 

αποδοτικότητας, ενώ βοηθούν στη διαδικασία λήψης αποφάσεων. Επίσης, αποτελούν 

σηµαντικό µέρος της λογοδοσίας της διοίκησης προς τους πολίτες (Moesen, 1994)383, 

καθώς αυτοί είναι αυξανόµενα καχύποπτοι µε την απόδοση και τα αποτελέσµατα της 

διαχείρισης των δηµόσιων πόρων.  

Καθίσταται απαραίτητη λοιπόν, η βελτίωση της κατανόησης των διοικητικών 

ικανοτήτων της ΤΑ. Παρά τη σπουδαιότητα όµως, είναι σχετικά πρόσφατη η 

εφαρµογή οικονοµετρικών και µαθηµατικών τεχνικών στο πεδίο αυτό, ενώ εκτενείς 

µελέτες για την αποδοτικότητα του δηµόσιου τοµέα, σε οποιοδήποτε επίπεδο στην 

Ελλάδα, είναι ελάχιστες. Η κατάλληλη µέτρηση της αποδοτικότητας του δηµόσιου 

τοµέα αποτελεί ένα δύσκολο εµπειρικό ζήτηµα. Σύµφωνα µε τους Fletcher και Snee 

(1985)384 η µέτρηση του κόστους των δηµόσιων δραστηριοτήτων, ο προσδιορισµός 

των στόχων, η µέτρηση των εκροών και η εκτίµηση της αποδοτικότητας µε 

κατάλληλα µέτρα κόστους και αποτελεσµάτων των δηµόσιων πολιτικών είναι 

                                                 
380Niskanen, W. A., Bureaucracy and representative government, Aldine, Chicago, 1974. 
381Lovell , C., “Production frontiers and productive efficiency” στο: Fried, H./ Lovell, C. & Schmidt, S. 
(Eds), The Measurement of Productive Efficiency – Techniques and Applications, Oxford University 
Press, New York, 1993, σελ. 3–67; 
Lovell, C., “Measuring efficiency in the public sector” στο: Blank, J. (Ed.), Public Provision and 
Performance, North-Holland, Amsterdam, 2000, σελ. 23–53. 
382Kalirajan, K. & Shand, R., “Frontier production functions and technical efficiency measures” στο: 
“Journal of Economic Surveys”, Τόµος 13, 1999, σελ. 149–172. 
383Moesen, W., “The need for performance auditing in the public sector and the best-practice frontier” 
στο: “European Journal of Law and Economics”, Τόµος 1, 1994, σελ. 263–274. 
384Fletcher, J. & Snee, H., “The need for output measurements in the service industries: A comment” 
στο: “The Service Industries Journal”, Τόµος 5, 1/1985, σελ. 73-78. 
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ακανθώδη ζητήµατα, ιδιαίτερα για τους σκοπούς της συγκριτικής µέτρησης και τις 

διαδικασίες συγκριτικής αξιολόγησης των επιδόσεων. Ο σκοπός αυτού του 

κεφαλαίου είναι η µελέτη των διαφορών που παρουσιάζονται στην αποδοτικότητα 

παροχής των βασικών δηµοτικών υπηρεσιών και αγαθών από του α’ βάθµιους 

οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης της Ελλάδος. 

 

6.2.3. ΑΠΟ∆ΟΤΙΚΟΤΗΤΑ ΜΕ ΛΑΘΟΣ ΣΤΟΧΟΥΣ 

Υπάρχει µια εγγενής δυσκολία στην ανάλυση της αποδοτικότητας των 

δηµόσιων δαπανών, γιατί µπορεί οι δαπάνες να είναι αποδοτικές µε την τεχνική 

έννοια του όρου, αλλά να µην είναι µε την έννοια του δηµόσιου συµφέροντος και της 

κοινωνικής ευηµερίας (πχ όπλα ή βούτυρο). Η παραγωγή δηµόσιων αγαθών µπορεί 

να γίνεται αποδοτικά, αλλά να µην παράγονται τα προϊόντα ή η ποσότητα που 

επιθυµεί η κοινωνία. Αυτό είναι ένα καθαρά πολιτικό ζήτηµα, που καθορίζεται από 

το ύψος και τις κατανοµές κονδυλίων του προϋπολογισµού. Ισχυρές οµάδες 

συµφερόντων και φαινόµενα διαφθοράς οδηγούν τις κατανοµές του προϋπολογισµού 

σε σκοπούς διαφορετικούς από τις κοινωνικές ανάγκες, γεγονός που δυσκολεύει τον 

ορισµό και τη µέτρηση της αποδοτικότητας. 

 

6.2.4. ΑΠΟ∆ΟΤΙΚΟΤΗΤΑ ΜΕ ΣΩΣΤΟΥΣ ΣΤΟΧΟΥΣ 

Στην άλλη περίπτωση, όπου οι κατανοµές των κονδυλίων του 

προϋπολογισµού είναι σύµφωνες µε τις κοινωνικοοικονοµικές προτεραιότητες που 

θέτει η πλειοψηφία του πληθυσµού, προκύπτουν διάφορα προβλήµατα που καθιστούν 

τις δηµόσιες δαπάνες µη αποδοτικές. 

Πρώτον, παρατηρείται το φαινόµενο της απορρόφησης κονδυλίων από 

συγκεκριµένες οµάδες πίεσης. Οι οµάδες αυτές αποκτούν τη δυνατότητα να 

ανακατανέµουν τους πόρους προς όφελός τους, γεγονός που επιδρά στην 

αποδοτικότητα, ακόµη και εάν δεν αλλάζει το συνολικό ποσό που διατίθεται για µια 

κατηγορία αγαθών ή υπηρεσιών. 

∆εύτερον, υπάρχει η διοικητική απορρόφηση πόρων από τους παρέχοντες 

κάποια υπηρεσία, ο ρόλος των οποίων είναι σηµαντικός και µπορεί να στρεβλώσει 

την αποδοτικότητα των δαπανηθέντων πόρων.  

Τρίτον, η διαφθορά έχει σοβαρές επιπτώσεις στην αποδοτικότητα και στην 

παραγωγικότητα του δηµόσιου τοµέα είτε αυτή αφορά στην κατάχρηση πόρων είτε 
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στην ακαταλληλότητα του προσωπικού που βρίσκεται σε σηµαντικές θέσεις είτε 

ακόµη στον υπερπληθυσµό, στην αδιαφορία και στην αυταρχικότητα των 

υπαλλήλων. 

 Επιπλέον, παράγοντες του περιβάλλοντος, όπως οι επικρατούσες κοινωνικές 

και οικονοµικές θεωρήσεις, η τοπογραφία, οι κλιµατικές συνθήκες και οι 

δηµογραφικές τάσεις σχηµατίζουν εµπόδια στην ανάλυση της αποδοτικότητας, ενώ 

αποτελούν καθοριστικούς παράγοντες της φύσης και του επιπέδου των αναγκαίων 

υπηρεσιών. Οι πολιτικοί παράγοντες, οι ενδοκυβερνητικές σχέσεις, τα ακατάλληλα 

συστήµατα, οι γραφειοκρατικές δοµές, οι διαφορετικές πρακτικές των εκλεγµένων 

και η έντονη νοοτροπία αποφυγής κινδύνων, συνεπάγονται πως η έννοια της 

αποδοτικότητας στο δηµόσιο τοµέα θα πρέπει πάντοτε να συµβιβάζεται µε µεγάλη µη 

µετρήσιµη και µη ελεγχόµενη περιβαλλοντική πληροφόρηση. Κατά συνέπεια, τα 

διοικητικά στελέχη των ∆ήµων περιορίζονται από ένα πλήθος παραγόντων, τους 

οποίους δεν µπορούν να επηρεάσουν ώστε να προσεγγίσουν τα επιθυµητά 

αποτελέσµατα. Η εµπειρική ανάλυση της αποδοτικότητας στον τοπικό δηµόσιο τοµέα 

δείχνει πως πρόκειται για µοναδική σύνθεση πολύπλοκων, ελεγχόµενων και µη, 

εισροών, εκροών, περιορισµών και εγγενών πολυσύνθετων πολιτικών, θεσµικών και 

πολιτιστικών παραγόντων. 

 

6.2.5. ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΑ ΜΕΤΡΗΣΗΣ ΤΗΣ ΑΠΟ∆ΟΤΙΚΟΤΗΤΑΣ 

Ο τοπικός δηµόσιος τοµέας, σε αντίθεση µε τον ιδιωτικό, δεν αναζητεί το 

κέρδος και εποµένως, στερείται ενός αντίστοιχου συστήµατος µέτρησης της 

ποιότητας των αποφάσεων. Πέντε ζώνες προβληµάτων εµποδίζουν ή δυσκολεύουν τις 

ακριβείς µετρήσεις (Worthington και Dollery, 1999)385. 

1. Τα παραγόµενα προϊόντα (outputs) είναι πολλά, σύνθετα και 

εµφανίζουν δυσκολία στη σύνδεσή τους µε τα τελικά αποτελέσµατα 

(outcomes)386.  

                                                 
385Worthington, A. & Dollery, B., “Measuring Performance in Australian Local Government: An 
Analysis of National and State-Based Frameworks”, School of Economics and Finance Discussion 
Papers and Working Papers Series 058, School of Economics and Finance, Queensland University of 
Technology, 1999. 
386
Εδώ πρέπει να γίνει µια διάκριση ανάµεσα στα άµεσα αποτελέσµατα της παραγωγικής διαδικασίας 

που είναι οι εκροές, τα προϊόντα, και στα τελικά αποτελέσµατα που είναι οι επιπτώσεις της δηµοτικής 
δράσης στην κοινωνία. Για παράδειγµα, οι εκροές για τις δαπάνες στην εκπαίδευση ή στον αθλητισµό 
προσεγγίζονται από τον αριθµό των παιδιών που εγγράφονται ή από τον αριθµό των πτυχίων που 
δίδονται. Όµως, τα τελικά αποτελέσµατα έχουν σχέση µε τον αριθµό των παιδιών που έµαθαν ή 
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2. ∆υσκολία προσδιορισµού του κόστους που µετριάζεται όµως, µε τη 

χρήση του ΚΛΣ∆Κ. 

3. Πολυπλοκότητα των παρεχόµενων υπηρεσιών µε θετικές και 

αρνητικές εσωτερικότητες. 

4. ∆ιαφορετικές µορφές λογοδοσίας και ποικίλλες πληροφοριακές 

απαιτήσεις (κυβέρνηση, φορολογούµενοι, προσωπικό, καταναλωτές, 

συµβάσεις). 

5. Περιορισµοί που τίθενται από ανώτερα επίπεδα διοίκησης 

(επιχορηγήσεις, δανεισµός κλπ). 

Το βασικό στοιχείο στην περίπτωση της ΤΑ φαίνεται να είναι η αδυναµία 

διακοπής της παρεχόµενης υπηρεσίας ή αγαθού, ακόµη και εάν είναι µη αποδοτική η 

παραγωγή του. ∆εν υπάρχει προσδιορισµένη διαδικασία τερµατισµού της µη 

αποδεκτής παραγωγής. 

Ανεξαρτήτως όµως της πολυπλοκότητας µέτρησης της απόδοσης, υπάρχουν 

ισχυρές πιέσεις, οι οποίες αναµένεται να συνεχιστούν, που υποχρεώνουν πλέον τον 

κλάδου της ΤΑ να παρέχει διαφανείς εκτιµήσεις της αποδοτικότητάς του. Η χρήση 

τεχνικών µέτρησης µε τις καµπύλες αποδοτικότητας αντιπροσωπεύει µια καλά 

αναπτυγµένη θεωρητικά και στατιστικά µέθοδο προσδιορισµού της σχετικής 

οικονοµικής αποδοτικότητας των ξεχωριστών ΟΤΑ. 

6 .3 .  ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ  ΒΑΣΗ  ΤΗΣ  ΑΥΤΟ∆ΙΟΙΚΗΤΙΚΗΣ  

∆ΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΑΣ  

Η µελέτη των δηµόσιων αγαθών και της συλλογικής δράσης387 θέλει να 

απαντήσει σε ορισµένα σηµαντικά ζητήµατα, όπως για παράδειγµα: 

� Πρέπει οι κυβερνήσεις να εµπλέκονται για να πραγµατοποιείται η 

συλλογική δράση ή µπορούν τα άτοµα να συντονίσουν τη δράση 

                                                                                                                                            

ωφελήθηκαν από την πραγµατοποίηση αυτών των δαπανών. Συνήθως, λόγω δυσκολίας µέτρησης των 
αποτελεσµάτων, δίνεται µεγαλύτερη προσοχή στην αποδοτικότητα των δηµόσιων δαπανών για τις 
εκροές, παρά για τα συνολικά αποτελέσµατα. 
387
Η οικονοµική θεωρία της συλλογικής δράσης αναφέρεται στην παροχή των δηµόσιων αγαθών µέσω 

της συνεργασίας δύο ή περισσοτέρων ατόµων, και στις επιπτώσεις των εξωτερικοτήτων στην οµαδική 
συµπεριφορά (Public Choice). Θεµελιακές εργασίες της θεωρίας της συλλογικής δράσης, στην 
οικονοµική της έννοια, θεωρούνται αυτές των Ronald Coase ("The Nature of the Firm", 1937 και "The 
Problem of Social Cost", 1960) και Mancur Olson (“The Logic of Collective Action: Public Goods and 
the Theory of Groups”, 1965). 



 395

τους χωρίς να έχουν την ανάγκη των κυβερνήσεων και να παράγουν 

τα δηµόσια αγαθά; 

� Υπάρχουν αρκετοί πόροι διαθέσιµοι για την παραγωγή δηµόσιων 

αγαθών;  

� Μπορεί η συλλογική δράση να έχει αποτελεσµατικότητα; 

� Ποιες συνθήκες πρέπει να πληρούνται ώστε να έχει επιτυχία; 

Ακόµη και ο Smith (1776)388 αναγνώριζε την ανάγκη κυβερνητικής 

παρέµβασης και προµήθειας ορισµένων αγαθών όπως, την καθιέρωση συστήµατος 

δικαιοσύνης, τη θεσµοθέτηση και την τήρηση των νόµων, την προστασία από 

εισβολείς καθώς και την προµήθεια και λειτουργία σχολείων και άλλων δηµόσιων 

αγαθών. Με τη δηµοσίευση του Samuelson (1954)389, µε την οποία δόθηκε µια 

αναλυτικότερη παρουσίαση σε ιδέες που κυκλοφορούσαν νωρίτερα (Wicksell, 

1906390 και Lindahl, 1919391), αυξήθηκε το ενδιαφέρον των ερευνητών για τα 

δηµόσια αγαθά και τις σχέσεις τους µε άλλα αγαθά. Στην αρχή, το ενδιαφέρον των 

οικονοµολόγων επικεντρώθηκε στα αµιγώς δηµόσια αγαθά και στα αµιγώς ιδιωτικά 

αγαθά. Τα αµιγώς ιδιωτικά αγαθά είναι αυτά που µπορούν να µοιρασθούν ανάµεσα 

στα άτοµα (µηχανισµός τιµών) και προµηθεύονται αποτελεσµατικά από την αγορά. 

Τα δηµόσια αγαθά, όταν παράγονται, πρέπει να διανέµονται σε όλα τα µέλη της 

οµάδος. Οι ωφέλειες από τη συλλογική δράση είναι αδιαίρετες, µε την έννοια ότι εάν 

είναι διαθέσιµες σε έναν από την οµάδα, τότε θα είναι αυτόµατα διαθέσιµες σε όλη 

την οµάδα. Αυτοί που δεν πληρώνουν, δεν αποκλείονται από την κατανάλωση των 

δηµόσιων αγαθών που προµηθεύει η συλλογική δραστηριότητα (έλλειψη µηχανισµού 

αποκλεισµού). 

 Ο Pigou (1946)392 εισήγαγε µια διαφορετική αιτιολόγηση της κυβερνητικής 

παρέµβασης στην αγορά. Αν και στην αρχή φάνηκε πως δεν αναφερόταν στα 

δηµόσια αγαθά, εντούτοις, η θεωρία του για τις εξωτερικές επιδράσεις (externalities), 

τα εισήγαγε ως ειδική περίπτωση. Η διορθωτική κυβερνητική παρέµβαση που 

αναφέρει ο Pigou (1946) αφορά στις εξωτερικές οικονοµικές επιπτώσεις, τις οποίες 

                                                 
388Smith, A., The Wealth of Nations, London, 1776. 
389Samuelson, P. A., “The Pure Theory of Public Expenditure” στο: “Review of Economics and 
Statistics”, Τόµος 36, 1954, σελ. 387-89. 
390Wicksell, Knut, Lectures on Political Economy, Routledge & Kegan Paul, London, 2 vols. 1901, 
1906. 
391Lindahl, E., “Just taxation – a positive solution” στο: Musgrave, R. & Peacock Α. (Eds), Classics in 
the theory of Public Finance, MacMillan, New York, 1958, σελ. 168-176. 
392Pigou, A. C., The Economics of Welfare, Macmillan, London, 1946. 
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προκαλεί η δράση ενός ατόµου και επηρεάζει τη χρησιµότητα ή τη συνάρτηση 

παραγωγής κάποιου άλλου, χωρίς να υπάρχει µηχανισµός αποζηµίωσης. Η 

κυβέρνηση θεωρείται ως εξωτερικός παράγοντας, ο οποίος µέσω της επιβολής φόρων 

ή επιδοµάτων, µπορεί να προτρέψει τον δηµιουργό των εξωτερικών επιπτώσεων να 

αυξήσει ή να περιορίσει τη δραστηριότητά του, ώστε να επιτευχθεί αποδοτικότερη 

λειτουργία. Ο Meade (1973)393 τονίζει πως υπάρχουν περιορισµοί στη 

δραστηριοποίηση των ατόµων µε στόχο να ενθαρρύνουν ή να αποθαρρύνουν 

ενέργειες άλλων, που τους δηµιουργούν είτε όφελος είτε κόστος. Έτσι, χρειάζεται 

παρέµβαση τρίτου (κυβερνητικών αρχών) για τη διόρθωση των εξωτερικών 

επιδράσεων. Η συλλογική προµήθεια και η κυβερνητική παρέµβαση θεωρήθηκαν 

απαραίτητες για τα δηµόσια αγαθά. 

Η οικονοµική θεωρία δικαιολογεί την οικονοµική παρέµβαση του δηµόσιου 

τοµέα, µεταξύ άλλων, από την αδυναµία του ιδιωτικού τοµέα να ικανοποιήσει 

πλήρως τις συνθήκες µεγιστοποίησης της οικονοµικής ευηµερίας της κοινωνίας. 

Αυτές οι συνθήκες βασίζονται στην έννοια της κατά Pareto (1906)394 άριστης 

(αποτελεσµατικής) κατανοµής των πόρων. Και ακριβώς αυτή η µη υλοποίηση των 

κατά Pareto συνθηκών αριστοποίησης είναι που προκαλεί την κρατική παρέµβαση395. 

 

6.3.1. ΟΙ ΣΥΝΘΗΚΕΣ ΤΗΣ ΚΑΤΑ PARETO ΑΡΙΣΤΟΠΟΙΗΣΗΣ 

Η κατά Pareto άριστη κατανοµή πόρων αντιστοιχεί σε µια κατάσταση 

ισορροπίας, όπου καµία ανακατανοµή δεν µπορεί να βελτιώσει τη θέση ενός από τους 

εµπλεκόµενους, χωρίς να χειροτερεύσει τη θέση κάποιου άλλου. Η επίτευξη αυτής 

της άριστης κατάστασης προϋποθέτει την ταυτόχρονη ισχύ τριών συνθηκών:  

→ της αποδοτικότητας στην παραγωγή, 

→ της αποδοτικότητας στην κατανάλωση και  

→ της αποδοτικότητας στην κατανοµή των πόρων.  

                                                 
393Meade, J. E., The Theory of Economic Externalities, Sijhoff, Leiden, Sweden, 1973. 
394 Pareto, Vilfredo, Manuale di economia politica, Società Editrice Libraria, Milano, 1906. 
395
Το κατά Pareto κριτήριο είναι εκείνο κατά το οποίο, µία µεταβολή στην τιµή ή στην ποσότητα 

βελτιώνει τη θέση κάποιου χωρίς όµως παράλληλα να χειροτερεύει τη θέση οποιουδήποτε άλλου. Με 
λίγα λόγια το κατά Pareto κριτήριο µας βεβαιώνει ότι έχουµε βελτίωση της κοινωνικής ευηµερίας στο 
σύνολό της αφού έχουµε την καλυτέρευση ενός ατόµου ή µιας οµάδος ατόµων χωρίς να χειροτερεύει η 
θέση κανενός άλλου ατόµου ή καµιάς άλλης οµάδος. 
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6.3.1.1. ΑΠΟ∆ΟΤΙΚΌΤΗΤΑ ΠΑΡΑΓΩΓΉΣ  

Η αποδοτικότητα παραγωγής ορίζεται ως µηχανική έννοια και αναφέρεται 

είτε στο εσωτερικό επίπεδο κάθε οργανισµού είτε στο επίπεδο µεταξύ των 

οργανισµών. 

Στο εσωτερικό κάθε οργανισµού, οδηγεί σε κατανοµή των πόρων που 

επιτρέπει την ελαχιστοποίηση του κόστους παραγωγής. Αυτό προϋποθέτει: 

⇒ τη χρησιµοποίηση της καλύτερης διαθέσιµης τεχνολογίας για την 

επίτευξη της άριστης µεθόδου παραγωγής, η οποία επιτρέπει τη 

µεγιστοποίηση του παραγόµενου προϊόντος µε δεδοµένες τις εισροές. 

Παίρνει ως δεδοµένη την παραγωγή και επικεντρώνεται στο να πετύχει 

την καλύτερη µέθοδο. Στη βιβλιογραφία αναφέρεται και ως τεχνική 

αποδοτικότητα 

⇒ την επίτευξη τέτοιας σύνθεσης των εισροών που θα επιτρέπει την 

ελαχιστοποίηση του κόστους παραγωγής. Ο οριακός λόγος 

υποκατάστασης δύο εισροών πρέπει να ισούται µε το λόγο των τιµών 

αυτών των εισροών. Αυτή η δεύτερη όψη καλείται ορισµένες φορές 

κατανεµητική αποδοτικότητα, η οποία αναφέρεται στο εσωτερικό ενός 

οργανισµού και όχι στο µακροοικονοµικό επίπεδο 

⇒ ότι η παραγωγή πρέπει να γίνεται στο σηµείο όπου εξισώνεται το οριακό 

κόστος µε το οριακό έσοδο. 

Στο διευρυµένο επίπεδο των οργανισµών, η αποδοτικότητα παραγωγής 

απαιτεί µια κατανοµή των πόρων ανάµεσά τους µε τέτοιον τρόπο ώστε να 

ελαχιστοποιείται το συνολικό κόστος των εισροών για δεδοµένες εκροές. Ο οριακός 

λόγος υποκατάστασης δύο οποιονδήποτε εισροών πρέπει να είναι ίδιος από τον έναν 

οργανισµό στον άλλον και να ισούται µε το λόγο των τιµών αυτών των δύο εισροών.  

6.3.1.2. ΑΠΟ∆ΟΤΙΚΌΤΗΤΑ ΚΑΤΑΝΆΛΩΣΗΣ  

Και εδώ, µπορεί να ξεχωρίσουν δύο επίπεδα. Το επίπεδο του ατοµικού 

καταναλωτή και το επίπεδο του συνόλου των καταναλωτών. 

Στο ατοµικό επίπεδο, κάθε καταναλωτής πρέπει να προσαρµόσει τις αγορές 

των αγαθών µε τέτοιο τρόπο ώστε να µεγιστοποιεί την ικανοποίηση του, 

λαµβάνοντας υπόψη τον ποσοτικό περιορισµό του εισοδήµατός του. Ο οριακός λόγος 

υποκατάστασης των αγαθών ισούται µε το λόγο των τιµών αυτών των αγαθών. 



 398

Στο συνολικό επίπεδο των καταναλωτών, πρέπει να ισχύει η ισότητα ανάµεσα 

στους οριακούς λόγους υποκατάστασης. 

6.3.1.3. ΚΑΤΑΝΕΜΗΤΙΚΗ ΑΠΟ∆ΟΤΙΚΌΤΗΤΑ  

Αντιπροσωπεύει µια συνολική αποδοτικότητα και αναφέρεται ταυτόχρονα 

στην παραγωγική και καταναλωτική αποδοτικότητα. Εκτιµά εάν παράγεται η σωστή 

αναλογία προϊόντων. Εάν δηλαδή τα παραγόµενα αγαθά και υπηρεσίες αντανακλούν 

τις προτιµήσεις και τις ανάγκες, εάν χρησιµοποιείται ο κατάλληλος συνδυασµός 

εισροών για την παραγωγή τους και εάν είναι αποδεκτή η κατανοµή. Οι οριακοί λόγοι 

µετασχηµατισµού µεταξύ δύο οποιονδήποτε αγαθών στο επίπεδο της παραγωγής 

πρέπει να είναι ίσοι µε τους οριακούς λόγους υποκατάστασης των δύο αυτών αγαθών 

στο επίπεδο της κατανάλωσης. Αυτό προϋποθέτει ότι: 

⇒ κάθε καταναλωτής αναζητά τη µεγιστοποίηση της ικανοποίησής του. Η 

µικροοικονοµική έχει τη βάση της στον ορθολογισµό και σε πολλές 

περιπτώσεις το ίδιον όφελος, 

⇒ οι τιµές για κάθε παράγοντα παραγωγής είναι ίδιες για όλους τους 

οργανισµούς και εξισώνουν την προσφορά µε τη ζήτηση των 

παραγόντων, 

⇒ οι πόροι χρησιµοποιούνται πλήρως. 

 

Το κατά Pareto άριστο επιτυγχάνεται αυτόµατα, χωρίς τη µεσολάβηση του 

δηµόσιου τοµέα, εφόσον ισχύουν οι παρακάτω συνθήκες: 

— Τέλειος ανταγωνισµός και πληροφόρηση για όλους τους παράγοντες. 

— Πλήρης απασχόληση των πόρων. 

— Καθολικότητα του στόχου της µεγιστοποίησης (κέρδος για κάθε 

µονάδα, έσοδα για τους ιδιοκτήτες των µέσων παραγωγής, χρησιµότητα 

για κάθε καταναλωτή κλπ). 

— Απουσία εξωτερικοτήτων παραγωγής και κατανάλωσης. 

 

Η µη ύπαρξη µιας ή περισσοτέρων από τις παραπάνω συνθήκες δικαιολογεί 

την άµεση ή έµµεση οικονοµική παρέµβαση του δηµόσιου τοµέα για την παραγωγή 

ορισµένων αγαθών, ανάµεσα στα οποία είναι τα καθαρά δηµόσια αγαθά ή τα αγαθά 

που έχουν µεγάλη εξωτερικότητα και µπορούν να οδηγήσουν σε φυσικό µονοπώλιο ή 

αυτά για τα οποία η συνθήκη της τέλειας πληροφόρησης δεν ισχύει. 
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6.3.2. ΚΑΘΑΡΑ ∆ΗΜΟΣΙΑ (ΣΥΛΛΟΓΙΚΑ) ΑΓΑΘΑ 

Τα καθαρά δηµόσια αγαθά σε σχέση µε τα ιδιωτικά αγαθά παρουσιάζουν το 

χαρακτηριστικό της µη διαιρετότητας και της µη αντιπαλότητας. Από τη στιγµή που 

είναι διαθέσιµα για ένα άτοµο, είναι για όλους. Υπάρχει αδυναµία ή απαιτείται 

τεράστιο κόστος να οριστούν και να επιβληθούν στα αγαθά αυτά δικαιώµατα 

ιδιοκτησίας και εποµένως, µηχανισµοί αποκλεισµού. Εάν για ένα δηµόσιο πάρκο 

υπάρχει µηχανισµός αποκλεισµού, τότε δεν είναι δηµόσιο πάρκο. Επίσης, η 

κατανάλωση ενός αγαθού από κάποιο άτοµο, δεν επηρεάζει την κατανάλωσή του από 

τα υπόλοιπα άτοµα. Εξαιτίας, κυρίως, του χαρακτηριστικού του µη αποκλεισµού 

αυτών των αγαθών, η ιδιωτική οικονοµία στερείται κινήτρων για την καθιέρωση µιας 

δυνητικής αγοράς και η ανυπαρξία αυτής της αγοράς καταλήγει σε µη άριστη κατά 

Pareto κατανοµή πόρων.  

Τα δηµόσια αγαθά συνδέονται στενά µε τις εξωτερικές επιδράσεις. Ένα 

ενδιαφέρον παράδειγµα είναι το δηµόσιο πρόγραµµα εµβολιασµού εναντίον κάποιου 

µικροβίου. Ακόµη και αυτοί που δεν εµβολιάσθηκαν ωφελούνται από το γεγονός ότι 

οι άλλοι που εµβολιάσθηκαν δεν τους µεταδίδουν το µικρόβιο. Εδώ, ο οριακός λόγος 

υποκατάστασης αναφέρεται στο αρχικό όφελος από την κατανάλωση που κάνουν οι 

Ν καταναλωτές του δηµόσιου αγαθού (εµβολιασµός). Αυτό µεταφράζεται στη 

συνθήκη ευηµερίας, που δηλώνει πως το συλλογικό όφελος ισούται µε το οριακό 

ποσοστό µετασχηµατισµού για την προµήθεια του εµβολιασµού. Εάν τα κόστη ή τα 

οφέλη από τις εξωτερικές επιδράσεις δεν υπολογίζονται όταν λαµβάνονται οι 

αποφάσεις, τότε είναι πολύ πιθανό να µην υπάρχει άριστο επίπεδο παραγωγής των 

δηµόσιων αγαθών. Μόνον εφόσον υπολογιστούν οι εξωτερικές επιδράσεις, ώστε να 

συµπεριλάβουν όλα τα σχετικά κοινωνικά κόστη ή ωφέλειες, θα µπορεί να υπάρξει 

αποτελεσµατική κατανοµή πόρων396. Εάν το κόστος κάθε µονάδος προϊόντος 

υπερβαίνει τη διαφορά ανάµεσα στη τιµή ζήτησης και προσφοράς, τότε δεν θα 

υπάρχει ενδιαφέρον για ανταλλαγές. 

Ο Arrow (1970)397 τοποθετεί τον ορισµό των εξωτερικών επιδράσεων εντός 

ενός συγκεκριµένου πλαισίου, αυτού, των ανταγωνιστικών αγορών. Η εξωτερική 

επίδραση δηµιουργείται όταν η ιδιωτική οικονοµία στερείται κινήτρων για την 

                                                 
396Cornes, Richard & Sandler, Todd, The Theory of Externalities, Public Goods and Club Goods,  
Cambridge University Press, 1986, σελ. 52. 
397Arrow, K. J., “The Choice of Market versus Non-Market Allocation” στο: Public Expenditures and 
Policy Analysis, Chicago, 1970. 
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καθιέρωση αγοράς. Επίσης, η µη ύπαρξη ικανού αριθµού πωλητών και αγοραστών 

οδηγεί σε έλλειψη συνθηκών ιδιωτικής αγοράς (Meade, 1973). Παρατηρείται µια 

ισορροπία δηλαδή, στην οποία ορισµένες αγορές δεν υπάρχουν γιατί δεν υπάρχει 

κίνητρο ιδιωτικής πρωτοβουλίας. Η έλλειψη αγοράς για κάποιο αγαθό είναι µια 

ατέλεια, που καταλήγει σε µη άριστη κατά Pareto κατανοµή πόρων, η οποία για να 

διορθωθεί χρήζει κυβερνητικής ή άλλης παρέµβασης. 

 

6.3.2.1. ΤΑ ΦΥΣΙΚΆ ΜΟΝΟΠΏΛΙΑ  

Επειδή η παραγωγή ενός αγαθού ακολουθεί το νόµο των οικονοµιών 

κλίµακας, η λύση ενός µοναδικού παραγωγού δεν οδηγεί στην επίτευξη της κατά 

Pareto άριστης ισορροπίας. Εάν αυτό είναι αγαθό για το οποίο υπάρχει η δυνατότητα 

αποκλεισµού, τότε φθάνουµε σε καταστάσεις φυσικού µονοπωλίου, όπου ο 

παραγωγός προτιµά να παράγει µια ποσότητα µικρή σε σχέση µε τη ζήτηση, έτσι 

ώστε να υπάρχει µεγάλη τιµή (µέσο κόστος µεγαλύτερο από το οριακό κόστος). Για 

την παραγωγή αυτών των αγαθών επιβάλλεται η κρατική παρέµβαση και παίρνει 

ποικίλες µορφές: όρια τιµών, ισχυρή φορολόγηση, άµεση δηµόσια παραγωγή του 

αγαθού κλπ. 

 

6.3.2.2. ΑΤΈΛΕΙΕΣ  ΣΤΗΝ ΠΛΗΡΟΦΌΡΗΣΗ  

Η πληροφόρηση είναι ατελής όταν δεν επιτρέπει στους καταναλωτές, στους 

παραγωγούς και στους ιδιοκτήτες των µέσων παραγωγής να έχουν µια άριστη 

συµπεριφορά σε σχέση µε την προσωπική τους ικανοποίηση και σε σχέση µε τη 

συλλογική χρησιµότητα. Σε αυτήν την περίπτωση, οδηγούµαστε σε µη άριστη 

κατανάλωση των αγαθών. Βέβαια, µπορεί να υπάρχει επαρκής ενηµέρωση, αλλά οι 

καταναλωτές να προτιµούν την άµεση ικανοποίηση των συµφερόντων τους παρά τη 

µακροπρόθεσµη ή να µην ενδιαφέρονται για τα αποτελέσµατα των επιλογών τους στο 

σύνολο της κοινωνίας (εµβολιασµός, υγεία, παιδεία κλπ). Και για αυτά τα αγαθά, η 

παραγωγή και η κατανάλωση απαιτούν την παρέµβαση του δηµόσιου τοµέα, ώστε να 

διορθωθούν στρεβλώσεις που αφορούν σε ζητήµατα ισότητας και κοινωνικής 

συνοχής. 

Η κυβερνητική παρέµβαση αιτιολογείται λοιπόν, πέρα από την παραγωγή των 

καθαρών δηµόσιων αγαθών και των αγαθών που παράγουν τα φυσικά µονοπώλια και 
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για λόγους οικονοµικής σταθερότητας, διατήρησης και αύξησης θέσεων εργασίας, 

ασφάλειας, ισότητας κλπ. 

Το αποτελεσµατικό επίπεδο παρέµβασης των ∆ήµων εξαρτάται από την 

ισορροπία µεταξύ προσφοράς και ζήτησης για τα τοπικά δηµόσια αγαθά. Παρακάτω 

αναλύεται το γενικό θεωρητικό πλαίσιο προσφοράς και ζήτησης τοπικών δηµόσιων 

αγαθών και οι υποθέσεις που αφορούν στους παράγοντες των τοπικών πολιτικών 

αγορών, οι οποίοι καθορίζουν και το επίπεδο παραγωγής των τοπικών δηµόσιων 

αγαθών και οι οποίοι είναι: 

� Οι τοπικοί ψηφοφόροι. 

� Το δηµοτικό συµβούλιο. 

� Ο ∆ήµαρχος. 

� Η δηµοτική διοίκηση. 

� Οι ψηφοφόροι της κεντρικής κυβέρνησης. 

� Το κοινοβούλιο. 

� Η κεντρική διοίκηση. 

� Τα κεντρικά διοικητικά στελέχη. 

� Οι τοπικές οµάδες συµφερόντων. 

� Οι κεντρικές οµάδες συµφερόντων. 

 

6 .4 .  ΥΠΟΘΕΣΕΙΣ  ΓΙΑ  ΤΟΥΣ  ΠΑΡΑΓΟΝΤΕΣ  ΠΟΥ  

ΕΠΗΡΕΑΖΟΥΝ  ΤΗΝ  ΑΓΟΡΑ  ΤΩΝ  ΤΟΠΙΚΩΝ  ∆ΗΜΟΣΙΩΝ  

ΑΓΑΘΩΝ  

6.4.1. ΚΕΝΤΡΙΚΟΙ ΚΑΙ ΤΟΠΙΚΟΙ ΨΗΦΟΦΟΡΟΙ  

Οι κεντρικοί ψηφοφόροι είναι τα άτοµα που έχουν δικαίωµα ψήφου στις 

κεντρικές εκλογές. Αυτές οι εκλογικές διαδικασίες µπορεί να είναι σε επίπεδο ∆ήµων, 

Περιφερειών, Εθνικό ή Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Οι τοπικοί ψηφοφόροι αποτελούνται από τα άτοµα που έχουν δικαίωµα 

ψήφου στις δηµοτικές εκλογές και αποτελούν ένα τµήµα του πληθυσµού των 

κεντρικών ψηφοφόρων. Υποθέτουµε πως αντιπροσωπεύουν όλους τους πολίτες της 

δικαιοδοσίας του ∆ήµου. Είναι αυτοί που επηρεάζουν, µέσα στα πλαίσια του ρόλου 

τους ως εκλέκτορες, το επίπεδο παραγωγής των τοπικών δηµόσιων αγαθών. Για τη 

συµπεριφορά τους ισχύουν οι παρακάτω υποθέσεις: 
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⇒ Ορθολογικότητα: Ο τοπικός ψηφοφόρος θεωρείται ορθολογικός 

οικονοµικός παράγοντας που αναζητά τη µεγιστοποίηση της ατοµικής του 

συνάρτησης χρησιµότητας. Οι ανάγκες του ικανοποιούνται µέσα από τις 

διαδικασίες που συγκροτεί η δηµοτική αγορά, η οποία σχηµατίζεται από 

την προσφορά και ζήτηση των τοπικών δηµόσιων αγαθών. 

⇒ Tiebout: Ο Tiebout398 (1956) εισήγαγε τη θεωρία των τοπικών 

οικονοµικών, εφαρµόζοντας την ιδέα των ανταγωνιστικών αγορών στο 

επίπεδο των ΟΤΑ. Ισχυρίστηκε, πως εάν υφίσταται αυξανόµενος 

ανταγωνισµός ανάµεσα στους ΟΤΑ, τότε η παροχή των τοπικών 

δηµόσιων αγαθών γίνεται κατά Pareto αποδοτική. Ο τοπικός ψηφοφόρος 

επιλέγει να ζήσει µέσα στη δικαιοδοσία ενός ΟΤΑ, συνεκτιµώντας την 

προσφορά ιδιωτικών και δηµόσιων αγαθών (τοπικών και κεντρικών), τις 

επιθυµίες του και τη διάθεσή του να πληρώσει (περιορισµός 

εισοδήµατος). Ενσωµατωµένη στη θεώρηση Tiebout είναι η υπόθεση πως 

οι ΟΤΑ απασχολούν τους τοπικούς δηµόσιους πόρους ελαχιστοποιώντας 

το κόστος προς όφελος της τοπικής κοινωνίας. Οι Schwab και Oates 

(1988)399, Deller (1992)400 και οι Davis και Hayes (1993)401 ισχυρίζονται 

πως η παροχή τοπικών δηµόσιων αγαθών και υπηρεσιών εξαρτάται και 

από άλλους παράγοντες, πέρα από τις οικονοµικές θεωρήσεις, όπως τα 

ιδιαίτερα χαρακτηριστικά των τοπικών κατοίκων. Οι Card and Krueger’s 

(1992)402 και ο Krueger’s (1997)403, στις εµπειρικές µελέτες τους 

(εκπαίδευση), έδειξαν πως εξαρτάται ισχυρά από παράγοντες όπως η 

σύνθεση της τοπικής κοινότητας. 

                                                 
398 Tiebout, 1956, A pure theory of local expenditures, Journal of Political Economy, 64 (October), 
σελ. 416-424.  
399Schwab, R., & Oates,  W., “Economic competition among jurisdictions: efficiency enhancing or 
distortion inducing?” στο: “Journal of Public Economics”, Τόµος 35, 1988, σελ. 333–354; 
Schwab, R. & Oates, W., “Community composition and the provision of local public goods” στο: 
“Journal of Public Economics”, Τόµος 44, 1991, σελ. 217–237. 
400Deller, S., “Production efficiency in local government: a parametric approach” στο: “Public 
Finance”, Τόµος 47, 1992, σελ. 32–44. 
401Davis, M. & Hayes, K., “The demand for good government” στο: “Review of Economics and 
Statistics”, Τόµος 75, 1993, σελ. 148–152. 
402Card, D. & Krueger, A., “Does school quality matter? Returns to education and the characteristics of 
public schools in the United States” στο: “Journal of Political Economy”, Τόµος 100, 1992, σελ. 1–40. 
403Krueger, Β. A., “Experimental Estimates of Education Production Functions” στο NBER Working 
Papers 6051, National Bureau of Economic Research, Inc., 1997. 
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⇒ Άγνοια: Ο τοπικός ψηφοφόρος έχει περιορισµένη πρόσβαση στις πηγές 

πληροφόρησης και εποµένως, διαθέτει περιορισµένη πληροφόρηση κατά 

τη λήψη των αποφάσεών του. 

⇒ Οικονοµική αυταπάτη: Ο τοπικός ψηφοφόρος µπορεί να σχηµατίζει 

λάθος εικόνα για την οικονοµική κατάσταση του ΟΤΑ. Είναι δύσκολο να 

εκτιµήσει το κόστος και το πραγµατικό αποτέλεσµα των διάφορων 

δηµοτικών δραστηριοτήτων ή την πραγµατική οικονοµική θέση του 

οργανισµού.  

6.4.2. ΚΕΝΤΡΙΚΑ ΚΑΙ ΤΟΠΙΚΑ ΕΚΛΕΓΜΕΝΟΙ 

Οι εκλεγµένοι αντιπροσωπεύουν τους δηµότες στη διαχείριση των υποθέσεων 

του ∆ήµου. Ορίζουν από το σώµα τους το ∆ήµαρχο για την καθηµερινή διαχείριση 

του οργανισµού. Οι εκλεγµένοι σε κεντρικό επίπεδο ασκούν τον ίδιο ρόλο σε 

κεντρικό επίπεδο. 

Στο τοπικό επίπεδο πρέπει να γίνει µια διάκριση ανάµεσα στο δηµοτικό 

σύµβουλο και το ∆ήµαρχο. Το δηµοτικό συµβούλιο αποτελείται από τους 

εκλεγµένους δηµοτικούς συµβούλους της πλειοψηφίας και της αντιπολίτευσης. Ο 

∆ήµαρχος είναι ο επικεφαλής της πλειοψηφίας. Το γεγονός αυτό διαφοροποιεί τη 

συµπεριφορά των δηµοτικών συµβούλων ανάλογα µε το εάν ανήκουν στην 

συµπολίτευση ή στην αντιπολίτευση του ∆ήµου ή ακόµη και από το εάν συµµετέχουν 

στη δηµοτική διοίκηση. 

Για τον προσδιορισµό του επιπέδου παραγωγής των τοπικών δηµόσιων 

αγαθών, ισχύουν οι παρακάτω υποθέσεις σχετικά µε τη συµπεριφορά των εκλεγµένων 

στα πλαίσια του ρόλου τους. 

⇒ Περιορισµένη ορθολογικότητα: Ο εκλεγµένος δηµοτικός σύµβουλος 

θεωρείται ορθολογικός οικονοµικός παράγοντας που αναζητά να 

µεγιστοποιήσει τη συνάρτηση χρησιµότητάς του, η οποία εξαρτάται από 

τον αριθµό ψήφων του στις δηµοτικές εκλογές και την επανεκλογή του. 

Εποµένως, προσπαθεί να κατευθύνει τη δηµοτική δραστηριότητα προς 

την παραγωγή τοπικών δηµόσιων αγαθών που θα βελτιώσουν τη 

δηµοτικότητά του. Επιπλέον, επιθυµεί τη µεγιστοποίηση των δαπανών 

που βρίσκονται στην ευχέρειά του και ιδιαίτερα εκείνων των δαπανών, 

που µπορεί µεν να µην ικανοποιούν τις ανάγκες των δηµοτών, αλλά να 

του προσδίδουν αναγνωρισηµότητα και κύρος. 
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⇒ Πληροφοριακή ασυµµετρία: Ο δηµοτικός σύµβουλος έχει έλλειψη 

πληροφόρησης σε σχέση µε τη δηµοτική διοίκηση γιατί, σε αντίθεση µε 

τα διοικητικά στελέχη, δε διαθέτει όλα τα στοιχεία κόστους παραγωγής 

των τοπικών δηµόσιων αγαθών και υπηρεσιών. Επιπλέον, υφίσταται 

πληροφοριακή ασυµµετρία και ανάµεσα στους δηµοτικούς συµβούλους. 

Ο ∆ήµαρχος και οι αντιδήµαρχοι είναι πολύ περισσότερο 

πληροφορηµένοι από τους δηµοτικούς συµβούλους αν και διαθέτουν 

λιγότερη πληροφόρηση από τη διοίκηση του ∆ήµου, όπως επίσης και η 

πλειοψηφία του δηµοτικού συµβουλίου κατέχει περισσότερες 

πληροφορίες από την αντιπολίτευση.  

 

6.4.3. ΚΕΝΤΡΙΚΗ ΚΑΙ ∆ΗΜΟΤΙΚΗ ∆ΙΟΙΚΗΣΗ 

Οι γραφειοκρατικές δοµές θεωρείται πως δεν παρέχουν κίνητρα στους 

γραφειοκράτες για αποδοτικότερη παραγωγική διαδικασία ή αποτελεσµατικότερη 

κατανοµή πόρων και αυτοί, υποκινούµενοι από το ατοµικό τους συµφέρον, 

φροντίζουν ώστε η παραγωγή να ισορροπεί συνήθως σε ένα σηµείο πέρα από την 

πραγµατική συνάρτηση ζήτησης της κοινωνίας. Ο Niskanen (1971) χρησιµοποίησε 

την οικονοµική ανάλυση για να περιγράψει τη δοµή των δηµόσιων γραφειοκρατιών 

που πιέζουν και πετυχαίνουν τη δηµιουργία µεγάλων ισολογισµών και την παραγωγή 

περισσότερων αγαθών και υπηρεσιών από ότι η κοινωνία θέλει να πληρώσει. Οι 

γραφειοκράτες, µετά τους ψηφοφόρους και τους πολιτικούς, είναι η τρίτη οµάδα που 

παίζει ρόλο στο συλλογικό καθορισµό του δηµόσιου προϋπολογισµού. Τα 

σηµαντικότερα στοιχεία της συνάρτησης χρησιµότητας του γραφειοκράτη (µισθός, 

προνόµια, φήµη, εξουσία, παραγωγή του γραφείου κλπ) είναι όλα θετικές 

µονοτονικές συναρτήσεις του συνολικού προϋπολογισµού του γραφείου του. Υπάρχει 

πληθώρα θεωριών, οι οποίες επικεντρώνονται είτε στην υπόθεση της υπερπροσφοράς 

του Niskanen είτε στην απόκλιση ανάµεσα στο άριστο επίπεδο παραγωγής και στο 

πραγµατικό επίπεδο προσφοράς από τη γραφειοκρατία. 

Η κεντρική διοίκηση δεν παρεµβαίνει άµεσα στη διαδικασία καθορισµού του 

επιπέδου παραγωγής των τοπικών δηµόσιων αγαθών όµως, έχει καθοριστικό ρόλο δια 

µέσου των λειτουργιών εποπτείας και ελέγχου. Η κεντρική γραφειοκρατία επηρεάζει 

τους εκλεγµένους των διαφορετικών διοικητικών επιπέδων, οι αποφάσεις των οποίων 
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επιδρούν στην παραγωγή των τοπικών αγαθών. Η συµπεριφορά των κεντρικά 

εκλεγµένων διέπεται από τις υποθέσεις:  

⇒ Περιορισµένη ορθολογικότητα: Το µέλος της δηµοτικής διοίκησης 

θεωρείται ορθολογικός οικονοµικός παράγοντας που αναζητά τη 

µεγιστοποίηση της ατοµικής του συνάρτησης χρησιµότητας, η οποία 

εξαρτάται από τον προϋπολογισµό που έχει στην ευχέρειά του. Επιθυµεί 

λοιπόν, τη µεγιστοποίηση της διαφοράς ανάµεσα στον συνολικό 

προϋπολογισµό που είναι στην ευχέρειά του και στο αντίστοιχο κονδύλι 

που είναι απαραίτητο για το µέρος της παραγωγής που του έχει ανατεθεί. 

Αυτή η διαφορά του επιτρέπει να πραγµατοποιεί προαιρετικές δαπάνες 

όχι για την εξυπηρέτηση των αναγκών των δηµοτών, αλλά για την 

ενίσχυση της εξουσίας και του κύρους του. 

⇒  Πληροφοριακή ασυµµετρία: ανάµεσα στη διοίκηση και στους 

εκλεγµένους συµβούλους υπάρχει ασυµµετρία πληροφόρησης. Η 

διοίκηση κατέχει πολύ περισσότερες πληροφορίες για το πραγµατικό 

κόστος παραγωγής. Για να υπερβούν αυτήν την ασυµµετρία, οι δηµοτικοί 

σύµβουλοι στηρίζονται στο ∆ήµαρχο και στις ∆ηµαρχιακές επιτροπές. 

Ωστόσο, δεν µπορούν να καλύψουν το κενό πληροφόρησης. 

6.4.4. ΟΙ ΟΜΑ∆ΕΣ ΣΥΜΦΕΡΟΝΤΩΝ ΚΑΙ ΠΙΕΣΗΣ 

Οι Buhanan (1960)404, Mancur (1965)405, Rowley (1988)406, Tulloc (1989)407, 

προσπάθησαν να εξηγήσουν την έλλειψη αποδοτικότητας των τοπικών κοινωνιών, 

την αύξηση των τοπικών φόρων και τις στρεβλώσεις της τοπικής αγοράς, αναλύοντας 

τη δράση των οργανωµένων οµάδων, που ζητούν ενοίκιο από την κοινωνία για την 

ύπαρξη τους. Στρεβλώνουν τη λειτουργία της αγοράς, απορροφούν πόρους από την 

τοπική κοινωνία και οδηγούν στην µη αποδοτική λειτουργία της. Η απαίτηση 

ενοικίου
408 ορίζεται ως σπατάλη των πραγµατικών πόρων από άτοµα ή οµάδες 

                                                 
404Buchanan, J. & Gordon, Tullock, The calculus of consent: Logical foundations of constitutional 
democracy, Ann Arbor, University of Michigan Press, 1960. 
405Olson, Mancur, The logic of collective action: Public goods and the theory of groups, Harvard 
Economic Studies 124, Harvard University Press, Cambridge, 1965. 
406Rowley, K. C./ Tollison D. R. & Tullock, G., The political economy of rent-seeking, Kluwer 
Academic Publisher, Boston, 1988, σελ. 241-246.  
407Tullock, Gordon, The Economics of Special Privilege and Rent-Seeking, Kluwer Academic 
Publishers, Netherlands, 1989. 
408
Η έννοια της απαίτησης ενοικίου στην περίπτωση των οµάδων συµφερόντων είναι λειτουργικά 

διαφορετική από την οικονοµική έννοια που περικλείει το ενοίκιο των µονοπωλίων και το ενοίκιο του 
Ricardo, που θεωρείται ως κίνητρο για αύξηση της παραγωγής. Η θεωρία της απαίτησης ενοικίου 
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ατόµων µε σκοπό είτε την αύξηση του πλούτου µέσω κυβερνητικών προνοµίων είτε 

την αποφυγή κάποιου συγκεκριµένου κόστους είτε τέλος τη διατήρηση ενός 

αποκλειστικού δικαιώµατος. Ο Tulloc (1989) ισχυρίζεται πως οι οµάδες 

συµφερόντων και πίεσης χαρακτηρίζονται από συναρτήσεις ζήτησης που δεν είναι 

κοινωνικά αποτελεσµατικές. 

Οι οµάδες συµφερόντων είναι σύνολα ατόµων συνδεµένα µε τις ιδέες και τα 

συµφέροντα που θέλουν να υπερασπιστούν ή να προωθήσουν. ∆εν αποτελούν ένα 

µοναδικό δρώντα, αλλά εξαρτώνται από τους δρώντες µέσα στο σύνολο των οµάδων 

συµφερόντων. Έχουν συναρτήσεις χρησιµότητας πολύ διαφορετικές (Παραδείγµατος 

χάρη, οι κυνηγοί και οι οικολόγοι δεν έχουν την ίδια αντίληψη για το περιβάλλον) και 

για το λόγο αυτόν δεν τους περιλαµβάνουµε στην ανάλυση που ακολουθεί.  

6 .5 .  ΠΡΟΣΦΟΡΑ  ΚΑΙ  ΖΗΤΗΣΗ :  ΘΕΩΡΗΤΙΚΗ  ΑΝΑΛΥΣΗ  

6.5.1. Η ΖΗΤΗΣΗ ΓΙΑ ΤΑ ΤΟΠΙΚΑ ∆ΗΜΟΣΙΑ ΑΓΑΘΑ 

Η εκτίµηση της αποδοτικότητας της τοπικής κατανάλωσης πόρων 

εκπορεύεται από τη µικροοικονοµική θεωρία της παραγωγής και βασίζεται στη 

θεώρηση των δραστηριοτήτων των τοπικών οργανισµών ως παραγωγικών 

δραστηριοτήτων, οι οποίες µετασχηµατίζουν τις εισροές (εργασία, κεφάλαιο) σε 

άµεση παραγωγή προϊόντων και τελικά αποτελέσµατα στο τοπικό επίπεδο. 

Η συνολική ζήτηση των τοπικών δηµόσιων αγαθών και υπηρεσιών ισούται µε 

το άθροισµα των επιµέρους ατοµικών αναγκών που καλύπτει ο οργανισµός. 

Πρόκειται για τη ζήτηση των πολιτών του ΟΤΑ όµως, επειδή οι πολίτες 

αντιπροσωπεύονται από τους ψηφοφόρους, η ανάπτυξη που ακολουθεί στηρίζεται 

στις υποθέσεις που αφορούν στη συµπεριφορά των ψηφοφόρων του ΟΤΑ. 

Έστω: 

R = Τα συνολικά έσοδα από τους πολίτες 

QPRG= Η ποσότητα των ιδιωτικών αγαθών  

PPRG = Η µοναδιαία τιµή των ιδιωτικών αγαθών 

QPGC = Η ποσότητα των κεντρικών δηµόσιων αγαθών 

TAXC = Οι συνολικοί φόροι που πληρώνονται στην κεντρική διοίκηση 

                                                                                                                                            

διακρίνεται από τη θεωρία των φυσικών ενοικίων. Παραπέµπει στη χρήση δύναµης των οµάδων µε 
κοινά συµφέροντα (interest groups), για τη χειραγώγηση των κυβερνήσεων, θεωρώντας (εκτός πολύ 
λίγων εξαιρέσεων) ότι οι πόροι που χρησιµοποιούνται µετά από απαίτηση ενοικίου είναι σπατάλη και 
δε δηµιουργούν πλούτο.   
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S = Το επίπεδο αποταµίευσης των πολιτών του ∆ήµου. 

Για να µπορούν να καταναλώσουν τα κεντρικά δηµόσια αγαθά οι πολίτες 

πληρώνουν φόρους (TAXC). Στη συνέχεια, κάθε φορά που καταναλώνουν µια µονάδα 

κάποιου κεντρικού δηµόσιου αγαθού πληρώνουν τέλος (TPGC). Αυτά τα τέλη µπορεί 

να είναι µηδενικά για ορισµένα αγαθά. Εφόσον τα έσοδα (R) είναι σταθερά, οι 

πολίτες υπόκεινται σε ένα περιορισµό του δηµοτικού προϋπολογισµού (στο πλαίσιο 

της συµµετοχής τους στην παραγωγή των τοπικών δηµόσιων αγαθών), ο οποίος 

αποτελεί τη δηµοτική δυνατότητα συνεισφοράς που εκφράζεται ως: 

CCM = R – (PPRGQPRG+TAXC+TPGCQPGC+S) 

Εάν η DLPG εκφράζει τη συνάρτηση ζήτησης των τοπικών δηµόσιων αγαθών 

των πολιτών του ∆ήµου, η CAPLPG τη συνεισφορά των πολιτών για την παραγωγή 

τους (την τιµή-τέλος που δέχονται να πληρώσουν) και QLPG την ποσότητα ζήτησης 

των δηµοτικών αγαθών, τότε έχουµε: 

CAPLPG=DLPG(QLPG) µε τον περιορισµό: 

0≥
∂

∂

LPG

LPG

Q

D
 

Έστω W η ευηµερία των πολιτών. Αυτή ορίζεται από µια αντικειµενική 

συνάρτηση f: 

W= f(QLPG;CAPLPG) όπου: 

0f
LPGQ

f

∂

∂

 και 

0p
LPGCAP

f
∂

∂

 

Εφόσον ο στόχος των πολιτών του οργανισµού είναι η µεγιστοποίηση της 

ευηµερίας τους, η αντικειµενική συνάρτηση γράφεται: 

Max W 

Με τον περιορισµό 

CCMCAPLPG ≤
 

Για την επίτευξη του άριστου επιπέδου παραγωγής των δηµοτικών αγαθών, 

πρέπει να λάβουµε υπόψη και τις συνθήκες της προσφοράς που εξετάζονται στο 

επόµενο υποκεφάλαιο. 
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6.5.2. Η ΠΡΟΣΦΟΡΑ ΤΟΠΙΚΩΝ ∆ΗΜΟΣΙΩΝ ΑΓΑΘΩΝ  

Η προσφορά των δηµοτικών αγαθών είναι το αποτέλεσµα λειτουργίας µιας 

εσωτερικής αγοράς που καθορίζεται από τους αιρετούς και τη διοίκηση του ∆ήµου, 

και έχει σχηµατοποιηθεί στο υπόδειγµα του Niskanen. Το υπόδειγµα συµπεραίνει πως 

το βέλτιστο επίπεδο προσφοράς αντιστοιχεί σε µια κατάσταση, όπου οι 

γραφειοκράτες (η διοίκηση του ∆ήµου) µεγιστοποιούν το συνολικό προϋπολογισµό 

που έχουν στην ευχέρειά τους. Οι επεκτάσεις του υποδείγµατος καταλήγουν πως το 

άριστο επίπεδο προσφοράς επιτυγχάνεται, όταν µεγιστοποιείται ο προϋπολογισµός 

που βρίσκεται στην ευχέρεια των γραφειοκρατών και όχι του συνολικού 

προϋπολογισµού που τους παραχωρήθηκε από τους αιρετούς. ∆ηλαδή, οι αιρετοί 

διαθέτουν στην ευχέρειά τους έναν προϋπολογισµό που αποτελείται από δύο µέρη. 

Έναν γενικό που αφορά σε όλους τους αιρετούς και έναν ειδικό που αφορά στο 

γενικό γραµµατέα του ∆ήµου. Εποµένως, το αρχικό µοντέλο Niskanen, αλλά και οι 

επεκτάσεις του, δεν αντιµετωπίζουν την πιθανότητα ενός και µόνον δηµοτικού 

προϋπολογισµού, που βρίσκεται στην καθολική ευχέρεια των αιρετών. Όλοι οι 

παράγοντες της εσωτερικής αγοράς επιδιώκουν να µεγιστοποιήσουν τον 

προϋπολογισµό που είναι στην ευχέρειά τους. Και επειδή υπάρχει αλληλεξάρτηση 

του διευθυντικού στελέχους, των αιρετών και της διοίκησης του ∆ήµου, µπορούµε να 

υποθέσουµε πως η προσφορά των αγαθών δεν πραγµατοποιείται σε ανταγωνιστικό 

περιβάλλον. 

Το βέλτιστο επίπεδο προσφοράς επιτυγχάνεται όταν µεγιστοποιούνται όλοι οι 

προϋπολογισµοί που βρίσκονται στην ευχέρεια των παραγόντων της εσωτερικής 

αγοράς των τοπικών δηµόσιων αγαθών. 

 Έστω οι ακόλουθες µεταβλητές: 

 

B = Ο συνολικός προϋπολογισµός που είναι στη διάθεση της διοίκησης του ∆ήµου. 

RΤC = Συνολικά έσοδα από τις κεντρικές επιχορηγήσεις. 

CLPG = Κόστος παραγωγής των τοπικών δηµόσιων αγαθών. 

BDEL = Προϋπολογισµός στη διάκριση των εκλεγµένων.  

BDEX = Προϋπολογισµός στη διάκριση του γενικού γραµµατέα του ∆ήµου. 

BDADM = Προϋπολογισµός στη διάκριση της διοίκησης του ∆ήµου. 

CT = Συνολικές δαπάνες του ∆ήµου. 

 

Έχουµε: 
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B = CAPLPG + RTC 

CT = CLPG + BDEL + BDEX + BDADM 

Με τον περιορισµό: 

B = CT συνεπάγεται: 

CAPLPG+RTC = CLPG+BDEL+BDEX+BDADM 

Έστω OLPG είναι η συνάρτηση προσφοράς των τοπικών δηµόσιων αγαθών, τότε 

έχουµε: 

CLPG = OLPG(QLPG) µε 

0≥
∂

∂

LPG

LPG

Q

O
. 

Έστω ότι UEL είναι η συνάρτηση χρησιµότητας των αιρετών και UADM η 

συνάρτηση χρησιµότητας της διοίκησης του ∆ήµου. Οι συναρτησιακοί τύποι 

ορίζονται:  

UEL=XEL(W;BDEL;BDEX) µε τους περιορισµούς 

0≥
∂

∂

W
X EL

 , 0f
EL

EL

BD
X
∂

∂

 , 0f
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EL

BD
X
∂

∂

 

UADM=XADM(W;BDEL;BDEX;BDADM) µε 

0≥
∂

∂

W
X ADM

 , 0≥
∂

∂

EL

ADM

BD
X

 , 0≥
∂

∂

EX

ADM

BD
X

, 0f
ADM

ADM
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X
∂

∂

 

Οι αιρετοί επιζητούν την επανεκλογή και η χρησιµότητά τους είναι µη 

φθίνουσα συνάρτηση της δηµοτικής ευηµερίας (W). Η διοίκηση του ∆ήµου 

εξαρτάται από τους εκλεγµένους και έτσι η χρησιµότητα τους είναι συνάρτηση µη 

αθροιστική και της χρησιµότητας των αιρετών.  

Ο στόχος των αιρετών είναι η µεγιστοποίηση της χρησιµότητάς τους και η 

αντικειµενική συνάρτηση γίνεται: 

Max UEL 

Με τον περιορισµό CT ≤ B 

Για τη διοίκηση γίνεται: 

Max UADM 

Με τον περιορισµό CT ≤ B. 
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Το άριστο επίπεδο παραγωγής των δηµοτικών αγαθών απορρέει από την 

επίλυση των παραπάνω αντικειµενικών συναρτήσεων και της ζήτησης των πολιτών 

του ∆ήµου. 

6 .6 .  ΑΡΙΣΤΟΠΟΙΗΣΗ  ΤΗΣ  ΠΑΡΑΓΩΓΗΣ  ΤΟΠΙΚΩΝ  

∆ΗΜΟΣΙΩΝ  ΑΓΑΘΩΝ  

Το άριστο επίπεδο παραγωγής καθορίζεται από τη σύνθεση των 

αντικειµενικών συναρτήσεων των τριών παραγόντων: 

Max(W;UEL;UADM)                                                        

µε τους περιορισµούς:                                                            (1.1) 

CT ≤ B         

CAPLPG ≤ CCM 

 

Υπό την απουσία συγκεκριµένων συναρτησιακών σχέσεων της ζήτησης και 

της προσφοράς, δεν είναι δυνατόν να καθορισθεί το επίπεδο ισορροπίας, βρίσκοντας 

συγκεκριµένη ποσότητα παραγωγής τοπικών δηµόσιων αγαθών. Είναι όµως δυνατόν, 

να βρεθεί λύση για το συνολικό κόστος παραγωγής των δηµοτικών αγαθών. Στην 

περίπτωση αυτή διακρίνουµε δύο λύσεις: η µία αντιστοιχεί στο οικονοµικά βέλτιστο 

επίπεδο κόστους παραγωγής των τοπικών δηµόσιων αγαθών και η άλλη στο 

κοινωνικά βέλτιστο.  

6.6.1. ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΑ ΑΡΙΣΤΟ  

Αυστηρά οικονοµικά και υποθέτοντας ότι η κανονική µισθοδοσία των 

υπαλλήλων του ∆ήµου και των αιρετών περιλαµβάνονται στο CLPG, µπορούµε να 

συµπεράνουµε πως όλοι οι προϋπολογισµοί που είναι στη διάθεση των αιρετών, του 

γενικού γραµµατέα και της διοίκησης του ΟΤΑ είναι µηδενικοί. ∆ηλαδή, 

BDEL+BDEX+BDADM = 0 

Οπότε έχουµε: 

Β = CT 

CAPLPG+RTC = CLPG και συνεπάγεται 

CAPLPG = CLPG – RTC 

Με δεδοµένο πως: 0p
LPGCAP

f
∂

∂

, 0≥
∂

∂

W
X EL

, 0≥
∂

∂

W
X ADM

, το άριστο 

της αντικειµενικής συνάρτησης (1.1) προϋποθέτει την ελαχιστοποίηση του CAPLPG. 
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Και εφόσον ο οργανισµός δεν έχει πρακτικά τη δυνατότητα να ανακατανείµει τις 

επιχορηγήσεις από την κεντρική διοίκηση, το RTC θεωρείται σταθερό. Εποµένως, η 

λύση για ελαχιστοποίηση του CAPLPG ισοδυναµεί µε ελαχιστοποίηση του CLPG, 

δηλαδή του συνολικού κόστους παραγωγής των τοπικών δηµόσιων αγαθών. 

6.6.2. ΚΟΙΝΩΝΙΚΑ ΑΡΙΣΤΟ  

Οι ευχέρειες των αιρετών, του γενικού γραµµατέα και της διοίκησης του 

∆ήµου δεν µηδενίζονται παρά µόνον στην περίπτωση που οι πολίτες είναι πλήρως 

ενηµερωµένοι για το κόστος παραγωγής των δηµοτικών αγαθών. Όµως, στην 

πραγµατικότητα δεν υπάρχει δυνατότητα να έχουν οι πολίτες την ίδια πληροφόρηση 

µε τους αιρετούς και τη διοίκηση. Έτσι, πάντοτε εµφανίζονται φαινόµενα 

πληροφοριακής ασυµµετρίας, δηµοσιονοµικής αυταπάτης και ανορθολογισµού. Στην 

πραγµατικότητα υπάρχει κάποιο κονδύλι του προϋπολογισµού στην ευχέρεια των 

αιρετών, του γενικού γραµµατέα και της διοίκησης του ∆ήµου και έστω: 

BD= BDEL+DBEX+BDADM µε τους περιορισµούς: 

B = CT  

CAPLPG+RTC = BD + CLPG  

 

Η επίλυση λοιπόν της αντικειµενικής συνάρτησης (1.1) επιτυγχάνεται µε την 

ελαχιστοποίηση του φαινοµενικού κόστους παραγωγής των τοπικών δηµόσιων 

αγαθών, δηλαδή την ελαχιστοποίηση του αθροίσµατος BD+CLPG. Όµως, αυτή η λύση 

είναι µερική. Για να µεγιστοποιήσουν τη χρησιµότητά τους, οι εκλεγµένοι και η 

διοίκηση του ∆ήµου, πρέπει να διαθέτουν στην ευχέρειά τους προϋπολογισµούς όσο 

το δυνατόν µεγαλύτερους. Η µεγιστοποίηση των ευχερειών BD των εκλεγµένων και 

της διοίκησης, από το παραπάνω άθροισµα, οδηγεί στην ελαχιστοποίηση του 

πραγµατικού κόστους CLPG.  

Άρα, µέσα σε ένα περιβάλλον που χαρακτηρίζεται από: 

→ περιορισµένο ορθολογισµό των παραγόντων, 

→ δηµοσιονοµική αυταπάτη και  

→ πληροφοριακή ασυµµετρία, 

η δηµοτική διοίκηση και ο γεν. γραµµατέας θα πρέπει να επιλέγουν εκείνη την 

παραγωγική διαδικασία, που ελαχιστοποιεί το πραγµατικό κόστος παραγωγής των 

τοπικών δηµόσιων αγαθών. Ωστόσο, τα χαρακτηριστικά της πραγµατικής παραγωγής 

(κύρια το µέγεθος και το κόστος) µπορούν να περιορίσουν τις συνθήκες επίτευξης 
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του άριστου. Είναι ανάγκη λοιπόν, να πραγµατοποιείται συχνά η αξιολόγηση της 

δηµοτικής δραστηριότητας, ώστε να εκτιµάται το µέτρο στο οποίο τα αποτελέσµατά 

της πλησιάζουν ή αποµακρύνονται από το άριστο.  

6 .7 .  ΕΜΠΟ∆ΙΑ  ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ  ΤΗΣ  ∆ΗΜΟΤΙΚΗΣ  

∆ΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΑΣ  

Η οικονοµική θεωρία χρησιµοποιεί την κατά Pareto αριστοποίηση για να 

δικαιολογήσει την αναγκαιότητα της οικονοµικής παρέµβασης του δηµόσιου τοµέα 

(κεντρικού και τοπικού). Η δηµόσια οικονοµική δραστηριότητα γίνεται για να 

διευκολύνει την επίτευξη της κατά Pareto αριστοποίησης. Στην πραγµατικότητα, η 

κατά Pareto αποτελεσµατικότητα δεν µπορεί να επιτευχθεί για πολλούς λόγους, όπως 

παραδείγµατος χάρη: 

⇒ Οι φόροι και οι αναγκαίες επιχορηγήσεις, που είναι απαραίτητοι για 

την επίτευξη του άριστου, δεν είναι διαθέσιµοι. 

⇒ Το επίπεδο παραγωγής των τοπικών δηµόσιων αγαθών και υπηρεσιών 

είναι το αποτέλεσµα µιας αγοράς, στην οποία οι διάφοροι παράγοντες 

µπορούν µε τη δράση τους να εµποδίσουν τις συνθήκες 

αριστοποίησης. 

Ωστόσο, δεν υπάρχει αµφιβολία πως το τελικό αποτέλεσµα της οικονοµικής 

παρέµβασης του δηµόσιου τοµέα, κύρια του δηµοτικού, είναι προς την κατεύθυνση 

επίτευξης της κατά Pareto αριστοποίησης. Εποµένως, η αξιολόγηση των επιδόσεων 

της δηµοτικής οικονοµικής δραστηριότητας πρέπει να συµπεριλαµβάνει και την 

εκτίµηση της επίτευξης αυτών των συνθηκών. Λαµβάνοντας υπόψη ότι παρατηρείται 

εσκεµµένη απόκλιση από την κατά Pareto αριστοποίηση, δεν µπορεί η επίτευξη των 

συνθηκών της να αποτελεί και το µόνο κριτήριο αξιολόγησης της δηµοτικής 

δραστηριότητας. Η αξιολόγηση των ∆ήµων πρέπει να ασκείται πολυδιάστατα, 

αντίθετα από την αξιολόγηση του ιδιωτικού τοµέα που µπορεί να στηριχθεί στο 

κέρδος. Οι διαφορετικές διαστάσεις της αξιολόγησης της δηµοτικής δραστηριότητας 

περιλαµβάνουν: 

⇒ την οικονοµία και την αποδοτικότητα, που αποτελούν συνιστώσες της 

διοικητικής διάστασης, 

⇒ την αποτελεσµατικότητα και τη σχέση κόστους/αποτελέσµατος, που 

καθορίζουν τη στρατηγική διάσταση και 
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⇒ τη χρηµατοοικονοµική ισορροπία, που εκφράζει την οικονοµική 

διάσταση. 

6.7.1. ∆ΙΟΙΚΗΤΙΚΗ ∆ΙΑΣΤΑΣΗ ΤΗΣ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ 

Επιτρέπει να εκτιµηθεί η εσωτερική απόδοση του οργανισµού, δηλαδή η 

οικονοµική ποιότητα της εσωτερικής διοίκησης. Αξιολογεί κατά πόσο η δηµοτική 

διοίκηση πετυχαίνει την ικανοποίηση των συνθηκών της κατά Pareto αριστοποίησης, 

κατά πόσο δηλαδή παράγει αποδοτικά. Εποµένως, η αποδοτικότητα αποτελεί το 

πρώτο κριτήριο για την εκτίµηση των επιδόσεων της δηµοτικής δραστηριότητας. 

Η ανάλυση της αποδοτικότητας στους ΟΤΑ συνίσταται: 

� στον εντοπισµό εκείνων των οργανισµών που παρουσιάζουν το 

µικρότερο κόστος στην κατανάλωση των πόρων, µε την υπόθεση πως 

υπάρχει συγκρίσιµη ποιότητα µε την παραγωγή των άλλων ΟΤΑ, 

� στον εντοπισµό των χαρακτηριστικών που επηρεάζουν το κόστος και  

� στην ερµηνεία των διαφοροποιήσεων του κόστους. 

Πρόκειται δηλαδή, για έλεγχο εξακρίβωσης εάν η κοινότητα έχει επιλέξει µια 

παραγωγική µέθοδο που της επιτρέπει να µεγιστοποιεί τις εκροές, ελαχιστοποιώντας 

τις εισροές.  

Μια άλλη έννοια που συµπληρώνει την αποδοτικότητα και χαρακτηρίζει τη 

διοικητική διάσταση των δηµοτικών επιδόσεων είναι η οικονοµία, που εκ των 

προτέρων περιλαµβάνεται στην έννοια της αποδοτικότητας. Παραπέµπει στην 

απόκτηση των πόρων µε το µικρότερο δυνατό κόστος, δηλαδή στον κατάλληλο 

χρόνο, στην κατάλληλη ποσότητα και ποιότητα και στη χαµηλότερη δυνατή τιµή. Με 

αυτόν τον ορισµό γίνεται αντιληπτό πως η ελαχιστοποίηση των εισροών είναι δυνατή 

εφόσον ισχύει και η συνθήκη της οικονοµίας. 

Συµπερασµατικά, η διοικητική διάσταση της αξιολόγησης των δηµοτικών 

δραστηριοτήτων ανάγεται στην εκτίµηση της αποδοτικότητας. Το κριτήριο δε της 

οικονοµίας υπογραµµίζει την ανάγκη µιας βέλτιστης διαδικασίας µετατροπής των 

οικονοµικών πόρων σε εισροές. 

 

6.7.2. ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ∆ΙΑΣΤΑΣΗ ΤΗΣ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ 

Η στρατηγική διάσταση της αξιολόγησης αναφέρεται στην εκτίµηση του 

µεγέθους των στρατηγικών στόχων του ∆ήµου (αποτέλεσµα της τοπικής πολιτικής 

αγοράς) και στη σχέση του κόστους των δράσεων του οργανισµού µε τα τελικά 
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αποτελέσµατα. Συσχετίζει τους στόχους του ∆ήµου, τα χρησιµοποιούµενα µέσα και 

τα αποτελέσµατα που επιτυγχάνονται. Πρέπει να γίνει διάκριση ανάµεσα στα 

αποτελέσµατα, που συνδέονται µε την κοινωνία (outcomes), τη βελτίωση δηλαδή ή 

όχι της ευηµερίας της και στα αποτελέσµατα µε όρους παραγωγής (outputs), που 

είναι τα άµεσα προϊόντα παραγωγής (εκροές). 

Για να µελετηθεί η σχέση ανάµεσα στους στόχους του ∆ήµου και τα 

αποτελέσµατα που επιτυγχάνονται από τη δράση του οργανισµού, χρησιµοποιείται το 

κριτήριο της αποτελεσµατικότητας, το οποίο έχει δύο όψεις. Η µία αναφέρεται στις 

άµεσες εκροές (λειτουργική αποτελεσµατικότητα) ενώ η δεύτερη στις τελικές 

επιπτώσεις της δηµοτικής δραστηριότητας (outcomes). Και στις δύο περιπτώσεις, η 

εκτίµηση της αποτελεσµατικότητας συνίσταται στη µέτρηση του βαθµού επίτευξης 

των στόχων της τοπικής κοινότητας. Σε αυτές τις αξιολογήσεις, οι δείκτες της 

αποτελεσµατικότητας συνδέονται άµεσα µε τις αξιακές κρίσεις του εκτιµητή ή µε 

παράγοντες που έχουν τη δυνατότητα να επιβάλουν τις προτιµήσεις και τα κριτήριά 

τους. Αντίθετα, η µελέτη των κριτηρίων της αποδοτικότητας είναι σχετικά 

ανεξάρτητη από τις προτιµήσεις και εκτιµάται ποσοτικά, ενώ η αποτελεσµατικότητα 

εκτιµάται συνήθως µε ποιοτικά κριτήρια. 

Το δεύτερο κριτήριο αξιολόγησης, µε τη στρατηγική οπτική, συσχετίζει τα 

αποτελέσµατα που επιτεύχθηκαν µε τα µέσα που διατέθηκαν. Αντίθετα µε την 

αποτελεσµατικότητα, όπου έχουµε δύο έννοιες, εδώ µόνο τα αποτελέσµατα 

(outcomes) ως τελικές επιπτώσεις λαµβάνονται υπόψη. Οι δείκτες εκφράζουν 

αναλογίες ανάµεσα στα αποτελέσµατα ή τα οφέλη και το κόστος (εισροές). Ο 

περιορισµός αυτής της προσέγγισης έγκειται στη δυσκολία ποσοτικοποίησης και 

µέτρησης των παραγόµενων αποτελεσµάτων. 

 

6.7.3. ΧΡΗΜΑΤΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ∆ΙΑΣΤΑΣΗ ΤΗΣ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ  

Η χρηµατοοικονοµική διάσταση της αξιολόγησης στοχεύει στην εκτίµηση των 

οικονοµικών συνθηκών, στο πλαίσιο των οποίων αναπτύσσεται η δηµοτική 

δραστηριότητα, και στη διερεύνηση της σχέσης ανάµεσα στην ποιότητα διοίκησης 

και στην οικονοµική κατάσταση του οργανισµού. Συνίσταται στην αναζήτηση της 

σχέσης µεταξύ των συνολικών δαπανών (CT) και του προϋπολογισµού της τοπικής 

κοινότητας (B). Η ισορροπία της δηµοτικής πολιτικής αγοράς αντιστοιχεί σε µια 

κατάσταση όπου B=CT (οικονοµική ισορροπία). Στην αντίθετη περίπτωση, όταν B > 
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ή <CT, υπάρχει οικονοµική ανισορροπία ή οικονοµική ευπάθεια. Σε περίπτωση που 

διαπιστωθεί οικονοµική αδυναµία (B<CT) πρέπει να εξετασθεί εάν αυτή προέρχεται 

από τον πρώτο ή το δεύτερο όρο της ανισότητας. Εφόσον προέρχεται από το κόστος, 

διερευνάται η εσωτερική διαχείριση του οργανισµού, εάν δηλαδή το αυξηµένο 

κόστος οφείλεται σε ανεπαρκή, µη αποδοτική διοίκηση. Εφόσον προέρχεται από τον 

προϋπολογισµό, τότε παραπέµπει σε δυσλειτουργία της τοπικής πολιτικής αγοράς, 

δηλαδή οι πόροι που διατίθενται στον οργανισµό είναι ανεπαρκείς σε σχέση µε την 

ποσότητα των τοπικών δηµόσιων αγαθών που καλείται να παράγει.  

6 .8 .  ΠΑΡΟΥΣΙΑΣΗ  ΥΠΟ∆ΕΙΓΜΑΤΩΝ  ΕΚΤΙΜΗΣΗΣ  ΤΗΣ  

ΑΠΟ∆ΟΤΙΚΟΤΗΤΑΣ  

Η µέτρηση της οικονοµικής αποδοτικότητας συνδέεται στενά µε τη χρήση 

των συναρτήσεων συνόρου. Οι µέθοδοι εκτίµησης της αποδοτικότητας µιας 

οικονοµικής µονάδος βασίζονται στην ελαχιστοποίηση του κόστους. Προσπαθούν να 

προσδιορίσουν τον τρόπο µε τον οποίο η µονάδα τοποθετείται σε σχέση µε το 

ελάχιστο κόστος. Ο οργανισµός του οποίου µετριέται η αποδοτικότητα συγκρίνεται 

µε ένα αποδοτικό σύνορο409, που µπορεί να είναι είτε σύνορο κόστους είτε σύνορο 

παραγωγής. Το αποδοτικό σύνορο κόστους αντιστοιχίζει σε κάθε επίπεδο εκροών το 

µικρότερο δυνατό κόστος, ενώ το αποδοτικό σύνορο παραγωγής αντιστοιχίζει σε 

κάθε επίπεδο εκροών το ελάχιστο δυνατό επίπεδο εισροών. Η µέτρηση της 

αποδοτικότητας στηρίζεται σε ένα από τα δύο παραπάνω αποδοτικά σύνορα. 

Με τη χρησιµοποίηση της πρώτης καµπύλης καθορίζεται το ελάχιστο κόστος, 

που αντιστοιχεί στο πραγµατικό επίπεδο παραγωγής, και έπειτα συγκρίνεται αυτό το 

άριστο κόστος µε το πραγµατικό. Με τη χρησιµοποίηση της δεύτερης καµπύλης 

καθορίζεται το βέλτιστο επίπεδο εκροών, που µπορεί να παραχθεί µε το πραγµατικό 

επίπεδο εισροών, και µετά συγκρίνεται αυτή η βέλτιστη ποσότητα µε την 

πραγµατική.  

Η χρησιµοποίηση της µιας ή της άλλης καµπύλης δε θέτει ιδιαίτερα 

προβλήµατα. Η βασική δυσκολία συνίσταται στην εκτίµηση των αποδοτικών 

συνόρων που είναι εξ ορισµού άγνωστα. 
                                                 
409
Βελτιστότητα κατά Pareto: Μία λύση Β κυριαρχεί έναντι µιας λύσης Α αν η Β είναι τουλάχιστον 

τόσο καλή όσο η Α σε  όλα τα κριτήρια και αυστηρά καλύτερη από την Α σε ένα τουλάχιστον 
κριτήριο. Μία λύση Α λέγεται βέλτιστη κατά Pareto αν δεν υπάρχει καµία λύση Β που να κυριαρχεί 
έναντι της Α. Το σύνολο των µη κυριαρχούµενων λύσεων  προσδιορίζει το αποδοτικό σύνορο 
(efficient frontier) του προβλήµατος. 
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Η εµπειρική µέτρηση της οικονοµικής αποδοτικότητας σε έναν συγκεκριµένο 

οργανισµό εστιάζει στον προσδιορισµό του βαθµού της τεχνικής αποδοτικότητας ή 

της αποδοτικότητας κατανοµής ή και των δύο. Τα όρια των δυνατοτήτων παραγωγής 

(production possibility frontier), οι συναρτήσεις παραγωγής και οι συναρτήσεις 

κόστους βοηθούν στη µέτρηση της αποδοτικότητας οργανισµών ή οικονοµικών 

κλάδων. Το όριο δυνατοτήτων παραγωγής σχηµατίζει ένα χώρο εφικτών συνδυασµών 

εκροών τεχνικά αποδοτικών, τους οποίους ο οργανισµός είναι ικανός να παράγει σε 

οποιαδήποτε χρονική στιγµή. Στο βαθµό που ο οργανισµός δεν µπορεί να παράγει 

συνδυασµό εκροών επί του ορίου δυνατοτήτων παραγωγής του, τότε λέγεται ότι είναι 

τεχνικά µη αποδοτικός. Όµοια, στο βαθµό που παράγει συνδυασµό αγαθών και 

υπηρεσιών στο όριο των δυνατοτήτων παραγωγής του, αλλά ο συνδυασµός αυτός δε 

συµπίπτει µε τις ανάγκες των πελατών – πολιτών, τότε είναι µη αποδοτικός στην 

κατανοµή των πόρων. Οι συναρτήσεις παραγωγής προσφέρουν στη διαδικασία 

παραγωγής ένα µέσον συσχετισµού των εισροών και των εκροών, ενσωµατώνοντας 

τις τιµές των εισροών. Οι συναρτήσεις κόστους µετασχηµατίζουν την ποσοτική 

πληροφορία στα όρια παραγωγής σε χρηµατικές αξίες και έτσι, µεταφέρουν 

πληροφόρηση σε χρηµατικούς όρους για την κατανεµητική και τεχνική ανεπάρκεια 

των οργανισµών. 

Εφόσον προσδιορίσουµε το όριο δυνατοτήτων παραγωγής, τις συναρτήσεις 

παραγωγής ή τις συναρτήσεις κόστους, που αντιπροσωπεύουν τη συνολική 

οικονοµική αποδοτικότητα στο πλαίσιο των βέλτιστων γνωστών τεχνικών 

παραγωγής, τότε µπορούµε να χρησιµοποιήσουµε αυτά τα ιδεατά µέτρα σύγκρισης 

για να εκτιµήσουµε το βαθµό της οικονοµικής απόδοσης των οργανισµών. Αυτή η 

γενική προσέγγιση στη µέτρηση της αποδοτικότητας είναι η «Προσδιοριστική 

Προσέγγιση Συνόρου» (Deterministic Frontier Approach-DFA). Είναι δυνατόν όµως, 

η απόκλιση από το όριο των δυνατοτήτων παραγωγής να µην οφείλεται σε 

ανεπάρκεια του οργανισµού, αλλά σε εξωτερικούς παράγοντες, πέρα από τον έλεγχό 

του. Αυτό οδήγησε στην ανάπτυξη της «Στοχαστικής Προσέγγισης Συνόρου» 

(Stochastic Frontier Approach-SFA)410, η οποία κατά την εκτίµηση της 

αποδοτικότητας ενός οργανισµού λαµβάνει υπόψη και τους εξωγενείς παράγοντες. 

                                                 
410Aigner, D. J./ Lovell, C. A. K. & Schmidt, P., “Formulation and Estimation of Stochastic Frontier 
Production Function Models” στο: “Journal of Econometrics”, Τόµος 6, 1977, σελ. 21-37. 
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Οι διάφοροι µέθοδοι που χρησιµοποιούνται για τη µέτρηση της 

αποδοτικότητας οµαδοποιούνται σε δύο γενικές κατηγορίες: τις παραµετρικές και τις 

µη παραµετρικές, εφόσον χαρακτηρίζονται από συναρτησιακή σχέση ή όχι 

αντίστοιχα, για να προσεγγίσουν το αποδοτικό σύνορο. Επιπλέον, ανάλογα µε τη 

φύση των δεδοµένων, η ανάλυση συνόρου µπορεί να παρέχει πληροφόρηση για τις 

χρονικές αλλαγές στην παραγωγικότητα, υπολογίζοντας τις αλλαγές στη θέση του 

συνόρου.  

Μεταξύ των ευρύτερα χρησιµοποιούµενων παραµετρικών µεθόδων που 

βασίζονται σε συναρτησιακή σχέση είναι τα υποδείγµατα τύπου Leontief, Cobb-

Douglas, µε βασικές συνθήκες την οµογένεια και την προσθετικότητα411 και τύπου 

transolg, στα οποία αδυνατίζουν οι συνθήκες οµογένειας και προσθετικότητας412 

(ανασκόπηση των παραµετρικών προσεγγίσεων για την εκτίµηση του κόστους (βλ. 

Pels και Rietveld, 2008 και Small και Verhoef, 2007)413. Στα υποδείγµατα αυτά, 

γίνεται παραµετρική εκτίµηση µιας αθροιστικής συνάρτησης παραγωγής, όπου οι 

πολλαπλές εκροές σταθµίζονται (πχ µοναδιαίο κόστος) σε µία µοναδική εκροή414. 

Αυτή η προσέγγιση  χαρακτηρίζεται από τον προσδιορισµό της απόστασης ανάµεσα 

σε κάθε σηµείο ενός νέφους µονάδων παραγωγής και στο θεωρητικό σύνορο 

παραγωγής. Καθώς το σύνορο παραγωγής είναι άγνωστο, πρέπει να χρησιµοποιηθούν 

τα διαθέσιµα δεδοµένα ώστε να εκτιµηθεί οικονοµετρικά ένα άριστο σύνορο 

παραγωγής, το οποίο στηρίζεται σε µια υποθετική συναρτησιακή σχέση. Η 

λογαριθµική συνάρτηση415 καθορίζει ένα σύνορο παραγωγής από τις ποσότητες των 

εισροών και εκροών. Αποκαλείται Υπερβατικό Λογαριθµικό Σύνορο Παραγωγικών 

∆υνατοτήτων (Transcendental Logarithmic Production Possibility Frontier) ή πιο 

απλά translog παραγωγικό σύνορο και δε στηρίζεται στις υποθέσεις της οµογένειας 

και της προσθετικότητας, οι οποίες συχνά δεν επαληθεύονται. Εκτιµά τη µέση ή 

κεντρική τάση, η οποία δεν είναι αναγκαστικά άριστη. Η γενίκευση του υποδείγµατος 

µε περισσότερες εκροές και εισροές θέτει θεωρητικά και υπολογιστικά προβλήµατα 

                                                 
411
Οµογενής συνάρτηση k βαθµού:  f(tx1, tx2, …,txn) = tk f( x1, x2, …,xn). Η προσθετική συνάρτηση 

υποδηλώνει ότι η συµβολή κάθε µεταβλητής στη συνάρτηση είναι ανεξάρτητη της τιµής των άλλων 
µεταβλητών. 
412
Για ανασκόπηση των παραµετρικών προσεγγίσεων της εκτίµησης κόστους βλ. Pels & Rietveld, 

2008; Small & Verhoef 2007, Ch. 3. 
413Small K. & Verhoef, E., The Economics of Urban Transportations, Publisher: Routledge, 2007, σελ. 
296. 
414Stochastic Frontier Approach, Thick Frontier Approach, Distribution Free Approach. 
415Christensen, L. R./ Jorgenson, D. W. & Lau, L., “Transcendental Logarithmic Production Frontiers” 
στο: “The Review of Economics and Statistics”, Τόµος 55, 1973, σελ. 28-45. 



 418

και για το λόγο αυτόν το µοντέλο χρησιµοποιείται περισσότερο για µέση εκτίµηση 

και όχι άριστη. 

Εκτός των προσδιοριστικών και στοχαστικών παραµετρικών καµπύλων, για 

τη µέτρηση της αποδοτικότητας έχουν προταθεί και αρκετά µη παραµετρικά 

υποδείγµατα, κυριότερο των οποίων είναι η Περιβάλλουσα Ανάλυση ∆εδοµένων 

(Data Envelopment Analysis – DEA – (ΠΑ∆)) και η παραλλαγή της, η µη κυρτή 

Ελεύθερη Θήκη Απόθεσης (Free Disposal Hull - FDH), που παρουσιάσθηκε από τους 

Deprins et al. (1984)416. Ο εµπειρικός προσανατολισµός της ΠΑ∆ και η απουσία 

ανάγκης πλήθους προϋποθέσεων, που συνοδεύουν άλλες προσεγγίσεις, οδήγησε στη 

χρησιµοποίησή της σε µελέτες που εκτιµούν τα αποδοτικά σύνορα στον κυβερνητικό 

και µη κερδοσκοπικό τοµέα.  

Επειδή η ΠΑ∆ είναι µη παραµετρική και µη στοχαστική µέθοδος, δεν 

απαιτείται µέριµνα για τον τύπο µεροληψίας που προκύπτει από την περιβαλλοντική 

ετερογένεια, τις εξωτερικές διαταραχές, τα λάθη µέτρησης, τις παραληφθείσες 

µεταβλητές κλπ. Εποµένως, ολόκληρη η απόκλιση από το σύνορο αποδοτικότητας 

αποδίδεται στην έλλειψή της. Αυτό µπορεί να οδηγήσει είτε σε υπό είτε σε υπέρ 

εκτίµηση του επιπέδου έλλειψης αποδοτικότητας. Καθώς είναι µη στοχαστική 

τεχνική, δεν υπάρχει πιθανός τρόπος µε τον οποίο να κάνουµε υποθέσεις για το 

σχήµα αυτού του συνόρου. Ωστόσο, υπάρχουν οφέλη που είναι σύµφυτα µε την 

προσέγγιση µαθηµατικού προγραµµατισµού και την κάνουν ελκυστική σε θεωρητικό 

επίπεδο. Η µη παραµετρική της βάση δίνει τη δυνατότητα να διαφέρουν σηµαντικά οι 

λεπτοµερείς όροι των εισροών και των εκροών ή η διαδικασία της παραγωγής που 

αντιστοιχίζει τις εισροές στις εκροές. Στην περίπτωση λοιπόν που το σύνηθες αξίωµα 

της παραγωγικής διαδικασίας δεν ισχύει (µεγιστοποίηση του κέρδους), τότε η 

προσέγγιση του µαθηµατικού προγραµµατισµού µπορεί να προσφέρει χρήσιµες 

γνώσεις για την αποδοτικότητα αυτών των οργανισµών (περίπτωση ΟΤΑ). Επιπλέον, 

επειδή είναι πολύ πιθανό ο τύπος των αναγκαίων δεδοµένων για τη στατιστική 

προσέγγιση να µην είναι ούτε διαθέσιµος ούτε επιθυµητός, η αποδοχή όσο το 

δυνατόν λιγότερων περιορισµών στα δεδοµένα είναι πιθανά και η πιο ελκυστική. 

Οι µη παραµετρικές µέθοδοι προσδιορίζουν το αποδοτικό σύνορο χωρίς να 

υποθέτουν συναρτησιακή σχέση. Περιβάλλουν τα δεδοµένα κατά τµήµατα µε 

                                                 
416Deprins, D./ Simar, L. & Tulkens, H., “Μeasuring labour inefficiency in post offices” στο: 
Marchand, Μ./ Pestieau, P. & Tulkens, H. (eds.), The Performance of Public Enterprises: Concepts 
and Measurements, North-Holland, Amsterdam, 1984, σελ. 243-267. 
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γραµµικά υπερεπίπεδα χρησιµοποιώντας µεθόδους µαθηµατικού προγραµµατισµού. 

Η Περιβάλλουσα Ανάλυση ∆εδοµένων (Data Envelopment Analysis - DEA) και η 

Ελεύθερη Θήκη Απόθεσης (Free Disposal Hull - FDH) είναι οι πιο δηµοφιλείς 

τεχνικές. Η πρώτη επιβάλλει κυρτότητα417, ενώ η δεύτερη όχι. Το κύριο πλεονέκτηµα 

αυτής της προσέγγισης είναι ότι οι συναρτήσεις παραγωγής υπολογίζονται σε 

περιβάλλον πολλαπλών εισροών και εκροών χωρίς να απαιτείται ο προσδιορισµός 

βαρών στάθµισης. 

Το υπόδειγµα εµφανίζεται σε πολλές εκδοχές σύµφωνα µε τη γεωµετρία της 

περιβάλλουσας επιφάνειας (γραµµική ή µη γραµµική), τη φύση των αναλογιών 

κλίµακας (σταθερές ή µεταβλητές) και τον προσανατολισµό της εκτίµησης 

(αριστοποίηση των εισροών µε σταθερές εκροές ή αριστοποίηση των εκροών µε 

σταθερές εισροές). 

Η προσέγγιση ΠΑ∆ υποθέτει πως όλες οι αποκλίσεις από το εκτιµώµενο 

σύνορο αντιπροσωπεύουν την ανεπάρκεια της αποδοτικότητας. Αυτή η προσέγγιση 

εφαρµόστηκε στους ΟΤΑ από τους Cook, Roll και Kazakov (1990)418, τους Rouse, 

Putterill και Ryan (1995)419, τον Worthington (1999)420. Μια παραλλαγή της ΠΑ∆ 

αποτελεί η προσέγγιση FDH η οποία επιτρέπει να ελαχιστοποιούνται οι υποθέσεις 

που αφορούν στην τεχνολογία παραγωγής (Tulkens (1993)421, De Borger et al. 

(1994)422, De Borger και Kerstens (1996b)423. Στο ίδιο θεωρητικό πλαίσιο είναι και οι 

                                                 
417
Μια πραγµατική συνάρτηση f ορισµένη σε ένα διάστηµα ∆ ονοµάζεται κυρτή, αν και µόνο αν για 

κάθε χ1 και χ2 από το διάστηµα ∆ και για κάθε λ µε 0 < λ < 1 ισχύει:  f[λχ1 + (1 – λ)χ2] ≤ λf(χ1) + (1 – 
λ)f(χ2).   
418Cook, W. D./ Roll, Y. & Kazakov, A., “A DEA Model for Measuring the Relative Efficiency of 
Highway Maintenance Patrols”, στο: “Informational Systems and Operational Research”, Τόµος 28, 
1990, σελ. 113–124. 
419Rouse, P./ Putterill, M. & Ryan, D., “Measuring the Performance of New Zealand Local 
AuthorityMaintenance Activities in Roading Using Data Envelopment Analysis” εισήγηση στο 
Συνέδριο “Efficiency and Productivity”, University of New England, November/1995. 
420Worthington, A. C., “Performance Indicators and Efficiency Measurement in Public Libraries” στο: 
“Australian Economic Review”, Τόµος 32, 1999, σελ. 31–42.  
421Tulkens, H., “On FDH Efficiency Analysis: Some Methodological Issues and Applications to Retail 
Banking, Courts, and Urban Transport” στο: “The Journal of Productivity Analysis”, Τόµος 4,  1993, 
σελ. 183–210. 
422De Borger, B./ Kerstens, K./ Moesen, W. & Vanneste, J., “Explaining Differences in Productive 
Efficiency: An Application to Belgian Municipalities” στο: “Public Choice”, Τόµος 80, 1994, σελ. 
339–358. 
423De Borger, B. & Kerstens, K., “Radial and Nonradial Measures of Technical Efficiency: An 
Empirical Illustration for Belgian Local Governments using an FDH Reference Technology” στο: 
“Journal of ProductivityAnalysis”, Τόµος 7, 1996b, σελ. 5–18. 
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µελέτες των Cook et al. (1991)424, των Kazakov et al. (1993)425, των Bjurek et al. 

(1992)426. 

6.8.1. ΑΝΑΣΚΟΠΗΣΗ TΗΣ ΘΕΩΡΙΑΣ 

Σε παγκόσµιο επίπεδο, η έρευνα για την αποδοτικότητα και παραγωγικότητα 

των οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης διαφέρει ευρύτατα σε πολλά ζητήµατα, από 

τους στόχους µέχρι τα συµπεράσµατα. Ανασκόπηση των τεχνικών µέτρησης της 

καµπύλης αποδοτικότητας στην τοπική αυτοδιοίκηση γίνεται από τους Worthington 

και Dollery (2000)427. 

Σύµφωνα µε τους De Borger και Kerstens (2000), στη βιβλιογραφία για την 

αποδοτικότητα της τοπικής αυτοδιοίκησης, µπορεί να εντοπισθούν δύο σύνολα 

µελετών:  

• Μελέτες που εκτιµούν την αποδοτικότητα µε γενικό τρόπο, καλύπτοντας 

όλες ή τουλάχιστον αρκετές υπηρεσίες που παρέχονται από την τοπική 

αυτοδιοίκηση όπως των: Vanden Eeckaut και Jamar (1993), De Borger et 

al. (1994), De Borger και Kerstens (1996), Athanassopoulos et al. 

(1998)428, Vilardell (1998)429, Worthington (2000), Prieto και Zofio 

(2001), Balaguer-Coll et al. (2002), Giménez και Prior (2003)430, Afonso 

και Fernandes (2005), Loikkanen και Susiluoto (2005). 

• Μελέτες που εκτιµούν µια συγκεκριµένη τοπική υπηρεσία όπως των: 

Burgat και Jaenrenaud (1990)431 και των Bosch et al. (2001)432 για την 

                                                 
424Cook, W. D./ Kazakov, A./ Roll, Y. & Seiford, L. M., “A Data Envelopment Approach to Measuring 
Efficiency: Case Analysis of Highway Maintenance Patrols” στο: “Journal of Socio-Economics”,  
Τόµος 20, 1991, σελ. 83–103. 
425Cook, W. D./ Kazakov, A. & Roll, Y., “On the Measurement and Monitoring of Relative Efficiency 
of Highway Maintenance Patrols” στο: Charnes, A.,/Cooper, W. W./ Lewin, A. Y. & Seiford, L. M., 
Data Envelopment Analysis: Theory, Methodology and Application, Kluwer Academic Publishers, 
Boston, 1993. 
426Bjurek, H./ Kjulin, U. & Gustafsson, B., “Efficiency, Productivity and Determinants of Inefficiency 
at Public Day Care Centers in Sweden” στο: “Scandinavian Journal of Economics”, Τόµος 94, 1992, 
σελ. 173–187. 
427Worthington, A. C.& Dollery, B. E., “An empirical survey of frontier efficiency measurement 
techniques in local government” στο: “Local Government Studies”, Τόµος 26, 2000, σελ. 23-52. 
428Athanassopoulos, A./ Triantis, K. & Schmidt, P., “Assessing Aggregate Cost Efficiency and the 
Related Policy Implications for Greek Local Municipalities” στο: “Infor Journal”, Tόµος 36, 3/1998, 
σελ. 66-83. 
429Vilardell, I.,  “El control de l´eficiència en la gestió de les administracions municipals”,  Doctoral 
Thesis, Universitat Autónoma of Barcelona, Spain. 
430Gimenez, V. M. & Prior, D., “Evaluación frontera de la eficiencia en costes. Aplicación a los 
municipios de Cataluña”, Papeles de Economía Española, núm. 95, 2003, σελ. 113-124. 
431Burgat, T. J. & Jeanrenaud, C., “Measure de l’Efficacité Productive et de l’Eficacité-coût: Cas de 
Dechets Ménagers en Suisse” στο: Working Paper nº 9002 de l’Institute de Recherches Economiques et 
Regionales, Université de Neuchâtel, 1990. 
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αποκοµιδή απορριµµάτων, του Bouckaert (1992)433 για την πυρασφάλεια, 

των Davis και Hayes (1993) και των Diez-Ticio et al. (2000)434 για τις 

δηµοτικές αστυνοµικές µονάδες, των Kalseth και Ratts (1998)435 για τη 

γενική διοίκηση, του Vitaliano (1998)436 και του Worthington (1999)437 

για τις δηµοτικές βιβλιοθήκες. 

Στη συνέχεια, παρουσιάζονται µερικές από τις µελέτες που εφαρµόζουν µη 

παραµετρική ανάλυση για τη µέτρηση της συνολικής αποδοτικότητας των ΟΤΑ.  

Οι Grosskopf και Yaisawarng (1990)438 µελετούν 49 οργανισµούς τοπικής 

αυτοδιοίκησης στην Καλιφόρνια των ΗΠΑ µε τη µεθοδολογία της Περιβάλλουσας 

Ανάλυσης ∆εδοµένων, χρησιµοποιώντας ως εισροές τις συνολικές δαπάνες και τις 

δαπάνες κεφαλαίου, ενώ ως εκροές λαµβάνουν τον αριθµό των αστυνοµικών και των 

πυροσβεστών. 

Οι Eeckaut et al. (1993)439 εκτιµούν την αποδοτικότητα κόστους σε 235 

Βελγικούς ∆ήµους, χρησιµοποιώντας το συνολικό κόστος ως εισροή στη 

µεθοδολογία της περιβάλλουσας ανάλυσης δεδοµένων. Οι εκροές είναι ο συνολικός 

πληθυσµός, το µήκος των δρόµων του οργανισµού, ο πληθυσµός πάνω από 65 

χρονών, ο αριθµός δικαιούχων οικονοµικού βοηθήµατος, το ποσοστό 

εγκληµατικότητας και ο αριθµός των µαθητών στην πρώτη σχολική βαθµίδα. 

                                                                                                                                            
432Bosch, N./ Pedraja, F. & Suarez, J., “The efficiency of refuse collection services in Spanish 
municipalities: do non-controllable variables matter?”, Institut d'Economia de Barcelona, Document de 
treball, 4/2001. 
433Bouckaert, G., “Productivity Analysis in the public sector: the case of the fire service” στο: 
“International Review of Administrative Sciences”, Τόµος 58, 1992, σελ. 175-200. 
434Diez-Ticio, A./ Mancebon, M. J. & Mar- Molinero, C., “The Efficiency of the Spanish Police 
Service: An Application of the Multiactivity DEA Model” εισήγηση στο ∆ιεθνές Συνέδριο “on 
Accounting, Auditing & Management in Public Sector Reforms”, EIASM, Zaragoza, 2000, σελ. 169-
186. 
435Kalseth, J. & Ratts, J., “Political Control of Administrative Spending: the Case of Local 
Governments in Norway” στο: “Economics and Politics”, Τόµος 10, 1/1998, σελ. 63-83. 
436Vitaliano, D. F., “Assessing Public Library Efficiency using Data Envelopment Analysis” στο: 
“Annals of Publicand Co-operative Economics”, Τόµος 69, 1998, σελ. 107–122. 
437Worthington, A., “Performance Indicators and Efficiency Measurement in Public Libraries” στο: 
“Australian Economic Review”, Melbourne Institute of Applied Economic and Social Research, The 
University of Melbourne, Τόµος 32, 1/1999, σελ. 31-42. 
438Grosskopf, S. & Yaisawarng, S., Economies of Scope in the Provision of Local Public Services, 
Working Paper, Carbondale, 1990. 
439Van den Eeckaut, P./ Tulkens, H. & Jamar, M. A., “Cost Efficiency in Belgian Municipalities” στο: 
Fried, H./ Lovell, C. & Schmidt, S. (eds.), The Measurement of Productive Efficiency: Techniques and 
Applications, Oxford University Press, New York, 1993, σελ. 300-334. 
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Οι De Borger et al. (1994)440 και οι De Borger και Kerstens (1996)441 εκτιµούν 

τη δηµοτική αποδοτικότητα σε 589 Βελγικούς ∆ήµους χρησιµοποιώντας τις 

τρέχουσες συνολικές δηµοτικές δαπάνες ως εισροή και το συνολικό πληθυσµό, το 

ποσοστό των ηλικιωµένων (άνω των 65) στο συνολικό πληθυσµό, τον αριθµό των 

δικαιούχων οικονοµικού βοηθήµατος, τον αριθµό των µαθητών στα πρωτοβάθµια 

τοπικά σχολεία και την επιφάνεια των δηµόσιων υποδοµών αναψυχής. 

 Οι Athanassopoulos et al. (1998) εκτιµούν την αποδοτικότητα σε 172 

Ελληνικούς ∆ήµους χρησιµοποιώντας δεδοµένα του 1986, πριν δηλαδή την 

εφαρµογή του νόµου «Καποδίστρια» για τις συνενώσεις των 5.825 ∆ήµων και 

Κοινοτήτων σε 1033 και του ΚΛΣ∆Κ. Η αποδοτικότητα υπολογίζεται µε 

παραµετρική (στοχαστική) και µη παραµετρική (ΠΑ∆) µέθοδο. Εισροή είναι οι 

συνολικές τρέχουσες δαπάνες, ενώ εκροές ο αριθµός των οικογενειών, η µέση έκταση 

της κατοικήσιµης περιοχής, η βιοµηχανική έκταση και η ψευδοµεταβλητή που 

χαρακτηρίζει τουριστικό ή όχι ένα ∆ήµο.  

Οι Susa και Ramos (1999)442, χρησιµοποιώντας ως εισροές στις µεθόδους 

DEA και FDH τις συνολικές δαπάνες, υπολογίζουν την αποδοτικότητα κόστους 701 

Βραζιλιάνικων ∆ήµων. Οι µεταβλητές για τις εκροές είναι ο συνολικός πληθυσµός, ο 

αριθµός των κατοικιών µε πόσιµο νερό, ο αριθµός των κατοικιών µε αποκοµιδή 

απορριµµάτων, ο πληθυσµός των αναλφάβητων και ο αριθµός των µαθητών στα 

τοπικά σχολεία στοιχειώδους εκπαίδευσης. 

Ο Worthington (2000)443 υπολογίζει µέτρα αποδοτικότητας κόστους από 176 

Αυστραλιανούς ΟΤΑ χρησιµοποιώντας παραµετρικές και µη παραµετρικές µεθόδους. 

Οι εισροές του είναι ο αριθµός των εργαζόµενων πλήρους απασχόλησης, οι 

χρηµατοοικονοµικές δαπάνες (χωρίς τις αποσβέσεις) και άλλες δαπάνες (υλικά, 

κτηριακές εγκαταστάσεις). Οι µεταβλητές των εκροών είναι: ο συνολικός πληθυσµός, 

                                                 
440De Borger, B./ Kerstens, K./ Moesen, W. & Vanneste, J., “Explaining Differences in Productive 
Efficiency: An Application to Belgian Municipalities” στο: “Public Choice”, Τόµος 80, 1994, σελ. 
339-358. 
441De Borger, B. & Kerstens, K., “Cost Efficiency of Belgian Local Governments: A Comparative 
Analysis of FDH, DEA and Econometric Approaches” στο: “Regional Science and Urban Economics”, 
1996, σελ. 145-170. 
442Conceicao Sampaio de Sousa, M. Y. & Ramos, F. S., “Measuring Public Spending Efficiency in 
Brazilian Municipalities: A Nonparametric Approach” στο: Westermann, G., Data Envelopment 
Analysis in the Service Sector, Fabler Edition Wisenschaft, Wiesbaden, 1999. 
443Worthington, A. C., “Cost Efficiency in Australian Local Government: A Comparative Analysis of 
Mathematical Programming and Econometric Approaches” στο: “Financial Accounting and 
Management”, Τόµος 16, 3/2000, σελ. 201-221.  
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ο αριθµός ιδιοκτησιών µε υπηρεσίες αποβλήτων, υπηρεσίες υπονόµων και πόσιµου 

νερού, το µήκος των αστικών και αγροτικών δρόµων.  

Ο σκοπός του άρθρου του Tairou (2000)444 είναι η επαλήθευση της υπόθεσης 

ότι η έλλειψη αποδοτικότητας αποτελεί ερµηνευτικό παράγοντα της 

χρηµατοοικονοµικής ευπάθειας των Γαλλικών ∆ήµων. Η µη αποδοτικότητα των 

∆ήµων υπολογίζεται χρησιµοποιώντας την ΠΑ∆. Τα αποτελέσµατα είναι ασταθή και 

δεν επιτρέπουν την επαλήθευση ή την απόρριψη της υπόθεσης. Ο Tairou 

χρησιµοποιεί τις συνολικές δαπάνες ως εισροή, ενώ οι εκροές του περιλαµβάνουν τον 

συνολικό πληθυσµό του ∆ήµου, τις επενδύσεις, τον πληθυσµό µε ηλικία κάτω των 

είκοσι ετών, τον πληθυσµό άνω των 60, το µήκος των δρόµων του ∆ήµου, το µέσο 

υψόµετρο, την επιφάνεια δικαιοδοσίας του οργανισµού και τον αριθµό των 

νοικοκυριών. 

Ο Waldo (2001)445 ερεύνησε την αποδοτικότητα της Σουηδικής ΤΑ. Στην 

έρευνά του, µελετά την αποδοτικότητα παροχής δηµόσιας εκπαίδευσης από τους 

ΟΤΑ χρησιµοποιώντας την περιβάλλουσα ανάλυση δεδοµένων. 

Ο σκοπός της έρευνας των Prieto και Zofio (2001)446 είναι ο εφοδιασµός των 

κρατικών και αυτοδιοικητικών υπαλλήλων µε ένα εργαλείο λήψης αποφάσεων, που 

θα επιτρέπει την εκτίµηση της ποσότητας και της ποιότητας των δηµόσιων 

υπηρεσιών (υποδοµές και εξοπλισµό), τις οποίες είναι υπεύθυνοι να παρέχουν στους 

πολίτες. Ορίζουν ένα προσθετικό µέτρο αποτελεσµατικότητας χρησιµοποιώντας την 

περιβάλλουσα ανάλυση δεδοµένων. Τα δεδοµένα τους αντλούνται από τους 

Ισπανικούς ΟΤΑ µε πληθυσµό µικρότερο των 20.000 κατοίκων. Η εισροή είναι οι 

συνολικές δαπάνες του προϋπολογισµού (εκτίµηση) και ως εκροές χρησιµοποιούνται: 

ο αριθµός των νοικοκυριών µε πόσιµο νερό και αποκοµιδή απορριµµάτων, το µήκος 

των δρόµων του οργανισµού, ο αριθµός των λαµπτήρων του δηµόσιου φωτισµού, οι 

πολιτιστικές και αθλητικές υποδοµές και τα πάρκα. 

                                                 
444Tairou, A. A., “Does inefficency explain financial vulnerability of French municipalities?” εισήγηση 
στο ∆ιεθνές Συνέδριο “On Accounting, Auditing and Management in Public Sector Reforms”, EIASM, 
Zaragoza, 2000, σελ. 589-599. 
445Staffan, Waldo, Municipalities as Educational Producers – An Efficiency Approach, Working Paper, 
University of Lund, Sweden, 2001. 
446Prieto, A. M. & Zofio, J. L., “Evaluating effectiveness in public provision of infrastructure and 
equipment: The case of Spanish municipalities” στο: “Journal of Production Analysis”, Τόµος 15, 
1/2001, σελ. 41-58. 
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Η µελέτη των Balaquer-Coll et al. (2002)447 αναλύει το επίπεδο 

αποδοτικότητας σε 258 Ισπανικούς ∆ήµους και τους προσδιοριστικούς της 

παράγοντες κάνοντας χρήση της ΠΑ∆ µεθοδολογίας. Στόχος της είναι να εντοπίσει 

σε ποιο βαθµό η έλλειψη αποδοτικότητας πηγάζει από την ακατάλληλη διαχείριση 

των παραγωγικών πόρων. Η εισροή στο υπόδειγµα είναι οι συνολικές δαπάνες, ενώ 

ως εκροές χρησιµοποιούνται ο συνολικός πληθυσµός, ο αριθµός των λαµπτήρων του 

δηµόσιου φωτισµού, το βάρος των απορριµµάτων, το µήκος των δρόµων, η επιφάνεια 

των δηµόσιων πάρκων, ο αριθµός ψήφων και συντελεστές ποιότητας. Τα 

αποτελέσµατα δείχνουν ότι υπάρχει αρκετό περιθώριο ώστε να ασκηθούν από τα 

διοικητικά στελέχη πρακτικές βελτίωσης του επιπέδου αποδοτικότητας της ΤΑ, αν 

και αποκαλύφθηκε πως ένα µεγάλο µέρος της έλλειψης αποδοτικότητας οφείλεται σε 

εξωγενείς και µη ελεγχόµενους παράγοντες. Ιδιαίτερα, βρέθηκε πως το µέγεθος του 

∆ήµου, τα κατά κεφαλή έσοδα από φόρο και οι κατά κεφαλή επιχορηγήσεις ή το 

σύνολο της εµπορικής δραστηριότητας είναι ορισµένοι από τους βασικούς 

παράγοντες που καθορίζουν την αποδοτικότητα των οργανισµών τοπικής 

αυτοδιοίκησης. 

Το άρθρο των Balaguer-Coll et al. (2007)448 αναλύει την αποδοτικότητα των 

οργανισµών ΤΑ στην επαρχία Valenciana της Ισπανίας. Η αποδοτικότητα µετρήθηκε 

µε τεχνικές µη παραµετρικών αναλύσεων (DEA και FDH). ∆ιαπίστωσαν ότι οι πόροι 

κατανέµονται περισσότερο αποδοτικά στους µεγάλους οργανισµούς. Οι εισροές που 

χρησιµοποίησαν ήταν: η µισθοδοσία, οι δαπάνες για τα αγαθά και τις υπηρεσίες, οι 

τρέχουσες µεταβιβάσεις, οι µεταβιβάσεις κεφαλαίου και οι επενδύσεις. Οι 

µεταβλητές των εκροών ήταν: ο συνολικός πληθυσµός, ο αριθµός λαµπτήρων 

φωτισµού δηµόσιων δρόµων, το βάρος των αποβλήτων, η επιφάνεια των δρόµων, η 

επιφάνεια των δηµόσιων πάρκων καθώς και συντελεστές ποιότητας. 

Στη µελέτη τους, οι Alvarez et al. (2005)449 παρουσιάζουν οικονοµική 

εκτίµηση των υπηρεσιών αποκοµιδής και επεξεργασίας των στερεών αποβλήτων των 

                                                 
447Balaguer Coll, M. T./ Vela Bargues, J. M. & Prior Jimenez, D., Efficiency and Quality in Local 
Government Management. The Case of Spanish Local Authorities, Document de Treball, núm. 2, 
Universitat Autónoma de Barcelona,  2002b. 
448Balaguer-Coll, M. T./ Prior D. & Tortosa-Ausina, E., “On the determinants of local government 
performance: A two-stage nonparametric approach” στο: “European Economic Review”, Τόµος 51, 
2/2007, σελ. 425-451. 
449Alvarez, X. C./ Caride, M. J. & Gonzalez, X. M., “Evaluación económica del servicio de recogida de 
basuras en los municipios gallegos” στο: “Revista de Estudios Regionales”, Τόµος 72, 2005, σελ. 85-
112. 
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∆ήµων. Εστιάζουν στην εκτίµηση της αποδοτικότητας µε τη µεθοδολογία της 

περιβάλλουσας ανάλυσης δεδοµένων. 

Οι Afonso και Fernandes (2006)450 εκτιµούν τη σχετική αποδοτικότητα 51 

∆ήµων της Πορτογαλίας µε παραµετρική και µη παραµετρική (DEA) ανάλυση. Ως 

µέτρο για τις εκροές υπολογίζουν ένα σύνθετο δείκτη για την απόδοση των ∆ήµων. 

Αυτό επιτρέπει την εκτίµηση του βαθµού της πιθανής βελτίωσης των ∆ήµων σχετικά 

µε το σύνορο της «βέλτιστης πρακτικής». Η µεταβλητή για τις εισροές είναι οι 

συνολικές δαπάνες. Σε δεύτερο στάδιο, οι βαθµοί αποδοτικότητας ερµηνεύονται 

εφαρµόζοντας Tobit ανάλυση σε ένα σύνολο σχετικών ερµηνευτικών 

κοινωνικοοικονοµικών παραγόντων, που έχουν το ρόλο των µη διακριτών (non-

discretionary) εισροών, όπως η εκπαίδευση και η κατά κεφαλή αγοραστική δύναµη. 

Οι Loikkanen και Susiluoto (2006)451 µελετούν την αποδοτικότητα κόστους 

παροχής των βασικών υπηρεσιών από 353 Φινλανδικούς ΟΤΑ. Οι εκροές 

αποτελούνται από έξι µέχρι δέκα ποσοτικούς δείκτες των περισσότερο σηµαντικών 

υπηρεσιών στην υγεία, στον κοινωνικό και εκπαιδευτικό τοµέα: Κέντρα παιδικής 

φροντίδας (ηµέρες), οδοντική φροντίδα (επισκέψεις), θεσµική φροντίδα ηλικιωµένων 

(ηµέρες), δευτεροβάθµια σχολεία (µαθητές), µονοτάξια σχολεία, δηµοτικές 

βιβλιοθήκες (δανεισµός). Η σύνθετη εισροή αποτελείται από το συνολικό πραγµατικό 

κόστος παροχής αυτών των υπηρεσιών. 

Στην παρούσα µελέτη, εστιάζουµε στην εκτίµηση των ΟΤΑ ως σύνολο, ως 

µονάδων λήψης αποφάσεων, οι οποίες οργανώνουν την παραγωγή σύνθετων και 

πολλαπλών υπηρεσιών και αγαθών. Αυτή η οπτική συνδέεται µε τη συµβολή της 

έρευνας των Vanden Eeckaut et al. (1993)452 και των De Borger και Kerstens (1996). 

Εκτιµούµε και αναλύουµε την αποδοτικότητα των δηµόσιων δαπανών των 

Ελληνικών ΟΤΑ, υπολογίζοντας µέτρα αποδοτικότητας εισροών και εκροών κατά 

τον Farrell για όλους τους 143 ∆ήµους του δείγµατός µας. Αυτό µας επιτρέπει να 

εκτιµήσουµε το βαθµό των δηµοτικών πόρων που σπαταλούνται σε σχέση µε τo 

σύνορο της βέλτιστης πρακτικής. Υπολογίζουµε την αποδοτικότητα των δηµοτικών 

δαπανών χωρίς διάκριση µεταξύ τεχνικής και κατανεµητικής αποδοτικότητας, διότι η 

                                                 
450Afonso, A. & Fernandes, S., “Measuring Local Government Spending Efficiency: Evidence for the 
Lisbon Region” στο: “Regional Studies”, Τόµος 40, 1/2006, σελ. 39-53. 
451Loikkanen, H. A. & Susiluoto, I., Cost Efficiency of Finnish Municipalities in Basic Service 
Provision 1994-2002, Discussion Paper No 96, Helsinki Center of Economic Research, February 2006. 
452Vanden Eeckaut, P.J./ Tulkens, H. & Jamar, “Cost efficiency in Belgian municipalities” στο: Fried, 
H./ Lovell, C. & Schmidt, S. (eds.), The Measurement of Productive Efficiency: Techniques and 
Applications, Oxford University Press, New York, 1993, σελ. 300-334.  
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τελευταία απαιτεί και πληροφορίες τιµών453. Επιπλέον, αυτή η προσέγγιση δίνει τη 

δυνατότητα περισσότερο ρεαλιστικών εισροών, µε δεδοµένη την αδυναµία των 

δηµοτικών αρχών να επηρεάσουν τις επιλογές πολλών δαπανών και κύρια της 

µισθοδοσίας, που καθορίζεται µε γενικές συλλογικές συµβάσεις σε εθνικό επίπεδο. 

 

6.8.2. ΤΟ ΓΕΝΙΚΟ ΥΠΟ∆ΕΙΓΜΑ ΤΗΣ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΥΣΑΣ ΑΝΑΛΥΣΗΣ ∆Ε∆ΟΜΕΝΩΝ 

(DATA ENVELOPMENT ANALYSIS) 

Αρχικά, η µη παραµετρική µέθοδος της περιβάλλουσας ανάλυσης δεδοµένων 

αναπτύχθηκε και εφαρµόσθηκε σε επιχειρήσεις που µετατρέπουν τις εισροές σε 

εκροές
454. Ο όρος επιχείρηση αντικαταστάθηκε αργότερα από τον ευρύτερο όρο 

«Μονάδες Λήψης Απόφασης - Decision Making Units» (ΜΛΑ), όρος που εισήχθη 

από τους Charnes et al. (1978)455 και περιλαµβάνει µη κερδοσκοπικούς ή δηµόσιους 

οργανισµούς, όπως: πανεπιστήµια, σχολεία, ΟΤΑ κλπ. Η καµπύλη παραγωγής 

κατασκευάζεται µε χρήση γραµµικού προγραµµατισµού και περικλείει το σύνολο των 

παρατηρήσεων
456. Η γενική σχέση που ελέγχουµε για κάθε ΟΤΑ i, δίνεται από τη 

συνάρτηση: 

Y i = f (Xi), i=1,2,…,n. 

Όπου Yi είναι δείκτες εκροών και Xi έξοδα ή άλλες σχετικές εισροές του i 

ΟΤΑ.  

Εάν Yi < f (Xi), τότε ο i ΟΤΑ χαρακτηρίζεται µη αποδοτικός. Για το 

παρατηρούµενο επίπεδο εισροών, οι πραγµατικές εκροές είναι λιγότερες από το 

καλύτερο εφικτό και η έλλειψη αποδοτικότητας µπορεί να µετρηθεί υπολογίζοντας 

την απόσταση457 από τη θεωρητική καµπύλη παραγωγής.  

Το υπόδειγµα ΠΑ∆ προσδιορίζει ένα διάνυσµα αποδοτικότητας για τους 

οργανισµούς που παράγουν πολλαπλές εκροές χρησιµοποιώντας πολλαπλές εισροές. 

Το αρχικό µοντέλο προτάθηκε από τους Charnes et al. (1978) που στηρίχθηκαν στην 

πρωτοποριακή εργασία του Farrell (1957)458, ο οποίος επηρεασµένος από τους 

                                                 
453Lovell, C., “Measuring Efficiency in the Public Sector” στο: Blank, Jos L. T. (ed), Public Provision 
and Performance, North-Holland, Amsterdam, 2000, σελ. 23–53. 
454Coelli, Rao & Battese, 1998; Sengupta, 2000. 
455Charnes, A./ Cooper, W. W. & Rhodes, E., “Measuring the inefficiency of decision making units” 
στο: “European Journal of Operational Research”, Τόµος 2, 1978, σελ. 429-444. 
456Seiford & Thrall, 1990; Lovell, 1993; Ali & Seiford, 1993; Charnes, et al., 1995. 
457Fare, R. & Grosskopf, S., “Theory and application of directional distance functions” στο: “Journal of 
Productivity Analysis”, Τόµος 13, 2000, σελ. 93-103. 
458Farrell, M. J., “The measurement of productive efficiency” στο: “Journal of the Royal Statistical 
Society”, Τόµος 120, 1957, σελ. 253-281. 
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Koopmans (1951)459 και Debreu (1951)460 προσέγγισε την αποδοτικότητα ενός 

συστήµατος, µε την άποψη πως η µέτρησή της µπορεί να γίνει µε εµπειρικά 

δεδοµένα, χωρίς τη χρήση θεωρητικών συναρτήσεων παραγωγής ή κόστους. 

Πρότειναν ένα υπόδειγµα προσανατολισµένο στις εισροές που υπέθετε σταθερές 

αποδόσεις κλίµακας. Το υπόδειγµα βελτιώθηκε από τους Banker et al. (1984), οι 

οποίοι εισήγαγαν µεταβλητές αποδόσεις κλίµακας. Η µόνη υπόθεση του 

υποδείγµατος είναι η κυρτότητα του συνόλου των πιθανών καµπύλων παραγωγής 

(καµία µονάδα δεν πρέπει να είναι έξω από την καµπύλη παραγωγής). Το υπόδειγµα 

στηρίζεται στην εφαρµογή του µαθηµατικού προγραµµατισµού στα δεδοµένα και 

δηµιουργεί µία καµπύλη που χρησιµοποιείται για την εκτίµηση µέτρων της τεχνικής 

αποδοτικότητας, η οποία µπορεί να είναι προσανατολισµένη είτε στις εισροές είτε 

στις εκροές. Αντίθετα µε τις στοχαστικές τεχνικές συνόρων, η περιβάλλουσα 

ανάλυση δεν αναφέρεται σε σφάλµατα, δε διακρίνει δηλαδή σχέσεις ανάµεσα στην 

έλλειψη αποδοτικότητας και στα αποτελέσµατα των στατιστικών θορύβων και 

εποµένως, µπορεί να χαρακτηριστεί αρχικά ως µη στατιστική τεχνική, όπου οι βαθµοί 

αποδοτικότητας και η περιβάλλουσα επιφάνεια υπολογίζονται παρά εκτιµώνται. 

Το σύνορο αποδοτικότητας εξυπηρετεί την οριοθέτηση στόχων και αποτελεί 

σηµείο αναφοράς για τη µέτρηση της έλλειψης αποδοτικότητας. Η απόσταση µιας µη 

αποδοτικής µονάδος από το σύνορο αποδοτικότητας εκφράζει το βαθµό βελτίωσης 

προκειµένου να καταστεί αποδοτική. Τα σηµεία προβολής των µη αποδοτικών 

µονάδων επί του συνόρου αποδοτικότητας αποτελούν στόχους για την επίτευξη της 

αποδοτικότητας. 

6.8.2.1. ΓΡΑΦΙΚΉ ΕΡΜΗΝΕΊΑ ΤΟΥ ΥΠΟ∆ΕΊΓΜΑΤΟΣ DEA 

Το σχήµα που ακολουθεί αναπαριστά µια τεχνολογία παραγωγής µε µια 

εισροή (Χ) και µια εκροή (Υ) που πραγµατοποιείται από τις µονάδες απόφασης Α, Β, 

                                                 
459Koopmans, T. C., “An analysis of production as an efficient combination of activities” στο: 
Koopmans, T. C. (ed.), Activity analysis of production and allocation, Cowles Commission for 
Research in Economics, Monograph n. 13, Wiley, New York, 1951. 
460
Σύµφωνα µε τον Koopman, ένας παραγωγός είναι τεχνικά αποδοτικός όταν µπορεί να παράξει την 

ίδια ποσότητα εκροών µε λιγότερες (τουλάχιστον κατά µια) εισροές ή µπορεί να χρησιµοποιήσει τις 
ίδιες εισροές για να παράξει περισσότερες (τουλάχιστον κατά µία) εκροές. Ο ορισµός καθιερώνει το 
διπλό προσανατολισµό (αύξηση εκροών και µείωση εισροών) της τεχνικής συνιστώσας της 
οικονοµικής αποδοτικότητας. Το µέτρο της τεχνικής αποδοτικότητας που εισήγαγε ο Debreu (Gerard 
Debreu, 1951, “The Coefficient of Resource Utilization,” Econometrica, 19, 3, σελ. 273-292) και 
αρχικά οριζόταν σαν συντελεστής χρήσης των πόρων, ορίζεται ως η διαφορά της µονάδος µείον τη 
µέγιστη ανάλογη µείωση σε όλες τις εισροές, που επιτρέπει όµως να συνεχισθεί η διαδικασία 
παραγωγής. Κριτική για τις διαφορές ανάµεσα στον ορισµό του Koopman και στα µέτρα Debreu-Farell 
της τεχνικής αποδοτικότητας βλ. Lovell (1993). 
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Γ και ∆. Υποθέτοντας κλίµακα σταθερών αποδόσεων (CRS), µόνο η µονάδα Β είναι 

αποδοτική. Το σύνορο αποδοτικότητας σε αυτήν την περίπτωση ορίζεται από την 

θήκη ΟΒΕ, την περιβάλλουσα επιφάνεια {λ(ΧΒ,ΥΒ)/ λ≥0}. 

 

 

  Σχήµα 6.4: Γραφική ερµηνεία της περιβάλλουσας ανάλυσης δεδοµένων 

 

Η µη αποδοτική µονάδα ∆, προκειµένου να γίνει αποδοτική, πρέπει να 

µειώσει την εισροή κατά ∆∆2, κρατώντας την εκροή σταθερή ή να αυξήσει την εκροή 

µέχρι το αποδοτικό σύνορο, κατά ∆Ε, κρατώντας την εισροή σταθερή. Η µονάδα ∆ 

µπορεί να γίνει αποδοτική αυξάνοντας την εκροή και µειώνοντας την εισροή, έτσι 

ώστε να προβάλλεται σε κάποιο σηµείο του τµήµατος ∆2Ε του συνόρου 

αποδοτικότητας. Υπό την υπόθεση σταθερών αποδόσεων κλίµακας επεκτείνεται προς 

το σηµείο Ε χωρίς να αλλάξει ο λόγος εισροή/εκροή. 

Με τεχνολογία παραγωγής µεταβλητών αποδόσεων κλίµακας (VRS), το 

σύνορο αποδοτικότητας ορίζεται από την κυρτή θήκη ΑΒΓ. Τώρα, είναι αποδοτικές, 

εκτός της Β, η Α και η Γ. Η ∆ εξακολουθεί να µην είναι αποδοτική. Προκειµένου η ∆ 

να γίνει αποδοτική πρέπει να µειώσει την εισροή κατά ∆∆3, ώστε να προβληθεί στην 

περιβάλλουσα επιφάνεια ΑΒ: {λ1(ΧΑ,ΥΑ) + λ2(ΧΒ,ΥΒ) / λ1+λ2=1}.  

Χ  (ΕΙΣΡΟΗ) 

O*  

CRS 
Y (ΕΚΡΟΗ) 

A 

B 
Γ 

∆ 

VRS 

∆1 ∆2 

∆3 

Ζ 

Ε 
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Εάν η αποδοτικότητα της ∆ στηριχθεί στην εκροή, η προβολή της είναι το 

σηµείο Ζ, που βρίσκεται στο τµήµα της περιβάλλουσας επιφάνεια ΒΓ. Έχει 

διαφορετική κλίση και εποµένως διαφορετική αποδοτικότητα. 

Η µονάδα ∆ και οι εικονικές µονάδες ∆2 και ∆3 έχουν το ίδιο επίπεδο 

παραγωγής. ∆ιαφέρουν µόνο κατά το επίπεδο εισροής που καταναλώνουν. Η µονάδα 

∆ είναι µη αποδοτική µε δείκτη VRS-αποδοτικότητας Υ/∆∆1, η εικονική µονάδα ∆2 

είναι CRS-αποδοτική, ενώ η εικονική µονάδα ∆3 είναι VRS-αποδοτική µε δείκτη 

αποδοτικότητας Υ/∆1∆3. Η σχετική VRS-αποδοτικότητα της ∆ ως προς τη ∆3 δίνεται 

από το λόγο:  

∆1∆3/∆∆1=(∆1∆3/∆1∆2)(∆1∆2/∆∆1) 

Ο δεύτερος παράγοντας (∆1∆2/ ∆∆1) ονοµάζεται τεχνική αποδοτικότητα, ενώ 

ο πρώτος (∆1∆3/∆1∆2) αντιπροσωπεύει την αποδοτικότητα κλίµακας, που οφείλεται 

στην κλίµακα αποδόσεων. 

 

6.8.3. ΤΑ ΚΛΑΣΙΚΑ ΥΠΟ∆ΕΙΓΜΑΤΑ ΤΗΣ Π.Α.∆. 

Υπάρχουν δύο βασικά υποδείγµατα Π.Α.∆.. Αυτό που αρχικά προτάθηκε από 

τους Charnes et al. (1978), που καλείται υπόδειγµα CCR και είναι υπόδειγµα 

σταθερών αποδόσεων κλίµακας, και η βελτίωσή του από τους Banker et al.(1984) 

(BCC), βασισµένη σε µεταβλητές αποδόσεις. Η προσανατολισµένη στις εισροές 

µελέτη εκτιµά κατά πόσο η ποσότητά τους µπορεί να µειωθεί αναλογικά, χωρίς να 

µεταβληθεί η ποσότητα των εκροών, ενώ η προσανατολισµένη στις εκροές, εκτιµά 

κατά πόσο µπορούν αναλογικά να αυξηθούν οι εκροές, χωρίς να αλλάξουν οι 

ποσότητες των εισροών. Τα δύο µέτρα δίνουν τα ίδια αποτελέσµατα σε σταθερές 

αποδόσεις κλίµακας ενώ δίνουν διαφορετικές τιµές σε µεταβλητές αποδόσεις. Ο 

υπολογισµός των µέτρων αποδοτικότητας γίνεται µε την εφαρµογή γραµµικού 

προγραµµατισµού, ο οποίος δεν υπόκειται σε στατιστικά προβλήµατα (πχ µεροληψία 

ταυτόχρονων εξισώσεων, σφάλµατα εξειδίκευσης κλπ). Και τα δύο υποδείγµατα 

προσδιορίζουν το ίδιο σύνολο αποδοτικών ή µη οργανισµών. Στη δική µας 

περίπτωση, ο προσανατολισµός προς τις εισροές φαίνεται προτιµότερος για την 

ανάλυση της αποδοτικότητας, επειδή οι ∆ήµοι αντιµετωπίζουν τις εκροές ως 

δεδοµένες, έχοντας τη δυνατότητα να ελέγξουν τις εισροές, ειδικά µακροχρόνια. 
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6.8.3.1. ΤΟ  ΠΡΟΣΑΝΑΤΟΛΙΣΜΈΝΟ  ΣΤΙΣ ΕΙΣΡΟΈΣ 

ΥΠΌ∆ΕΙΓΜΑ  ΣΤΑΘΕΡΏΝ ΑΠΟ∆ΌΣΕΩΝ ΚΛΊΜΑΚΑΣ (CCR-I).  

Θεωρούµε µια τεχνολογία παραγωγής που ορίζεται από ένα σύνολο n 

µονάδων παραγωγής (Μονάδων Λήψης Απόφασης - ΜΛΑ), κάθε µία από τις οποίες 

(ΜΛΑj j=1,…,n), χρησιµοποιεί m εισροές xij  (i=1,2,…,m) για να παράγει s εκροές yrj 

(r=1,2,…,s).  

Με άγνωστη την πραγµατική τεχνολογία παραγωγής Τ, το υπόδειγµα της 

περιβάλλουσας ανάλυσης δηµιουργεί, στηριζόµενο στην αρχή της ελάχιστης 

προέκτασης (minimal extrapolation principle), µια περιβάλλουσα τεχνολογία Τenv από 

τις παρατηρούµενες µονάδες απόφασης. Αποτελεί το µικρότερο κυρτό σύνολο που 

περιλαµβάνει όλες τις µονάδες του δείγµατος. Η ανάλυση βασίζεται στις παρακάτω 

υποθέσεις: 

i. Όλες οι µονάδες λήψης απόφασης (ΜΛΑ) (j=1,…,n) χρειάζονται τις 

ίδιες εισροές και παράγουν τις ίδιες εκροές. Έτσι, οι ΜΛΑ είναι 

συγκρίσιµες ως προς όλες τις εισροές και εκροές. 

ii.  Οι ΜΛΑ συνιστούν εµπειρικές παρατηρήσεις, προερχόµενες όλες από 

την ίδια άγνωστη τεχνολογία Τ. 

iii.  Η περιβάλλουσα τεχνολογία Τenv 
µπορεί τεχνικά να εφαρµοσθεί      

(Τenv
⊂Τ). 

iv. Οι ποσότητες yrj και xij  , όπως έχουν ορισθεί παραπάνω, είναι µη 

αρνητικές. 

v. Οι κυρτοί συνδυασµοί των n ΜΛΑ ανήκουν στο Τenv: 

∑∑
==

≥=∈










 n

j
jj

n

j

env

j

j

j T
Y

X

11

0,1, λλλ  

vi. Με την υπόθεση σταθερών αποδόσεων κλίµακας έχουµε: 

+∈∀∈







⇒∈








0RkT

Y

X
kT

Y

X envenv  

vii.  Οι εισροές και εκροές θεωρούνται αγαθά. Με αυτή την έννοια οι 

εισροές είναι αγαθά προς εξοικονόµηση οι δε εκροές είναι αγαθά προς 

µεγιστοποίηση. 

Το υπόδειγµα είναι επέκταση του συνηθισµένου τύπου του δείκτη που 

χρησιµοποιείται για τη µέτρηση της αποδοτικότητας: Εκροές/Εισροές. Στις 
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περιπτώσεις πολλαπλών εισροών και εκροών, ο καθορισµός ενός σύνθετου δείκτη 

αποδοτικότητας απαιτεί τη στάθµιση των εκροών (αριθµητή) και των εισροών 

(παρονοµαστή). Οι πολυκριτήριες µέθοδοι συνήθως αναµένουν από τον χρήστη να 

ορίσει τους συντελεστές στάθµισης. Η ΠΑ∆ υπολογίζει αυτόµατα αυτούς τους 

συντελεστές (πολλαπλασιαστές) των εισροών και εκροών έτσι ώστε, η εκτίµηση του 

βαθµού αποδοτικότητας των µονάδων να είναι η µέγιστη, µε την προϋπόθεση ότι η 

εφαρµογή των ίδιων συντελεστών σε άλλες µονάδες δε δίνει βαθµό αποδοτικότητας 

µεγαλύτερο του 1. Αυτοί οι συντελεστές ονοµάζονται «εικονικοί». Μεταβάλλουν τις 

παρατηρούµενες εκροές και εισροές σε εικονικές. Έστω 0h  ο σύνθετος δείκτης 

αποδοτικότητας της µονάδος (ΜΛΑ0) που θέλουµε να µετρήσουµε την απόδοση. Η 

χρήση του υποδείγµατος CCR-I συνίσταται στην επίλυση του προβλήµατος 

µεγιστοποίησης: 

∑∑=
i

iiror xvyuvuh 00 /),(max  

Με τους περιορισµούς:      Μ1 

.0,

,,...,1,1/

≥

=≤∑∑

ir

i
ijirj

r
r

vu

njxvyu
 

Όπου ir vu και είναι οι συντελεστές εκροών και εισροών που πρέπει να 

υπολογιστούν. Η επίλυση δίνει αόριστο αριθµό λύσεων. Εάν ),( ** vu είναι η άριστη 

λύση, τότε 0),,( **
>∀aavau  είναι επίσης άριστες λύσεις. Η µετατροπή των 

µεταβλητών, που αναπτύχθηκε από τους Charnes και Cooper (1962), επιλέγει µια 

αντιπροσωπευτική λύση [Παραδείγµατος χάρη, τη λύση ),( vu  για την οποία 

∑
=

=

m

i
ii xv

1
0 1 ] και αποδίδει το ισοδύναµο πρόβληµα γραµµικού προγραµµατισµού461, 

που επιλύεται ευκολότερα. 

Οι γραµµικές µορφές του υποδείγµατος CCR-I (CCRp-I και CCRd-I) 

Με την ακόλουθη µετατροπή των µεταβλητών  

∑
=

−

=

==

==

m

i
ii

ii

rr

xvt

mitvv

srtu

1
0

1

,...,2,1

,...,2,1µ

 

                                                 
461
Όλες οι εξισώσεις και οι ανισότητες που χρησιµοποιούνται στο υπόδειγµα, είναι γραµµικές. 

(Jablonsky, 2002). 
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καταλήγουµε στα παρακάτω δυϊκά γραµµικά υποδείγµατα, των οποίων η επίλυση 

είναι ευκολότερη: 

(Πρωτεύον γραµµικό) Τυπικό CCRp-I 

∑
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=

s

r
rr yz

1
0max µ  

Με τους περιορισµούς: 
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Το θ=1 είναι µια εφικτή λύση για τις ανισότητες του Μ3, η άριστη λύση του 

Μ3 είναι θ* 
≤

 1. Εάν θ* =1, τότε το παρόν επίπεδο των εισροών δεν µπορεί να µειωθεί 

(αναλογικά) δείχνοντας ότι η ΜΛΑ0 είναι πάνω στην καµπύλη. Εάν θ* < 1, τότε η 

ΜΛΑ0 περικλείεται από την καµπύλη. Το θ
* 

αντιπροσωπεύει το βαθµό 

αποδοτικότητας της ΜΛΑ0 (προσανατολισµός στις εισροές).  

Εάν υπολογισθεί το υπόδειγµα Μ3 µπορεί να υπάρχουν υπολοίπουσες τιµές 

(slack values). Συνήθως µετά τον υπολογισµό έχουµε: 
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αντιπροσωπεύουν τις µεταβλητές υπολοίπου των εισροών και εκροών 

αντίστοιχα.  

(DEA αποδοτικότητα). Μια ΜΛΑ είναι πλήρως αποδοτική εάν και µόνον 

εάν ισχύουν ταυτόχρονα: θ* =1 και όλες οι τιµές των µεταβλητών υπολοίπου s είναι 

µηδενικές. Αυτές οι συνθήκες είναι οι συνθήκες της αποδοτικότητας κατά Pareto. Εάν 

οι τιµές των µεταβλητών υπολοίπου δεν είναι µηδενικές, σηµαίνει πως είναι δυνατόν 

να µειωθεί (αυξηθεί) µία εισροή (εκροή) χωρίς να µεταβληθεί µια άλλη εισροή 

(εκροή). 

(Ασθενής DEA αποδοτικότητα). Είναι ασθενώς αποδοτική εάν και µόνον 

εάν ισχύουν ταυτόχρονα: 
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Η παρουσία ασθενώς αποδοτικής ΜΛΑ είναι η αιτία πολλαπλών άριστων 

λύσεων.  

Αφού επιλυθεί το Μ1, χρησιµοποιούµε το εξής υπόδειγµα γραµµικού 

προγραµµατισµού για τον προσδιορισµό των πιθανών µη µηδενικών ελλιπών τιµών: 
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Στην πραγµατικότητα τα υποδείγµατα Μ3 και Μ4 αντιπροσωπεύουν µια ΠΑ∆ 

διαδικασία σε δύο στάδια, η οποία περιλαµβάνεται στο ακόλουθο υπόδειγµα, που 

ονοµάζεται περιβάλλον (envelopment) και αποτυπώνει την έννοια της 

περιβάλλουσας επιφάνειας: 
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 Το δυϊκό του γ.π. (multiplier):  
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6.8.3.2. ΤΑ ΠΡΟΣΑΝΑΤΟΛΙΣΜΈΝΑ  ΣΤΙΣ ΕΚΡΟΈΣ 

ΥΠΟ∆ΕΊΓΜΑΤΑ  ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΥΣΑΣ ΑΝΑΛΥΣΗΣ  ∆Ε∆ΟΜΕΝΩΝ 

(CCR-O) ΣΤΑΘΕΡΏΝ ΑΠΟ∆ΌΣΕΩΝ.  

Το υπόδειγµα CCR-O δοµείται µε την ίδια λογική όπως το υπόδειγµα CCR-I, µε τη 

διαφορά αντί να µεγιστοποιείται η αναλογία εκροές / εισροές, ελαχιστοποιείται η 

αναλογία εισροές / εκροές.  

Εάν θεωρήσουµε το ακόλουθο ΠΑ∆ υπόδειγµα,  
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τότε παίρνουµε: 

Το τυπικό CCRp-O (envelopment) πρόβληµα: 
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Όπως και προηγούµενα, το υπόδειγµα Μ8 υπολογίζεται σε δύο στάδια. Πρώτα 

υπολογίζουµε το φ*, αγνοώντας τις τιµές των µεταβλητών s. Μετά βελτιστοποιούµε 

τις µεταβλητές υπολοίπου s, διορθώνοντας το φ* 
στο επόµενο πρόβληµα γραµµικού 

προγραµµατισµού: 
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Και το δυικό CCRd-O (Μultiplier) πρόβληµα: 
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Στον προσανατολισµό προς τις εκροές ο αντίστοιχος ορισµός της DEA 

αποδοτικότητας γίνεται: 

Μια ΜΛΑ είναι αποδοτική εάν και µόνον εάν φ* = 1 και  

.0/0 ** risήs ri καιγιακαι ∀==
+−  

Είναι ασθενώς αποδοτική εάν φ* = 1 και  

.0/0 ** riάsήs ri καιποιοκγιαγιακαι ≠≠
+−  
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6.8.3.3. ΤΟ  ΥΠΌ∆ΕΙΓΜΑ  ΜΕΤΑΒΛΗΤΏΝ  ΑΠΟ∆ΌΣΕΩΝ 

ΚΛΊΜΑΚΑΣ  (VRS) 

Η καµπύλη που ορίζεται από τα παραπάνω ΠΑ∆ υποδείγµατα έχει σταθερές 

αποδόσεις κλίµακας (CRS - DEA µε διαφορετικούς προσανατολισµούς). Η υπόθεση 

των σταθερών αποδόσεων κλίµακας είναι κατάλληλη µόνον όταν όλες οι ΜΛΑ 

λειτουργούν στο άριστο επίπεδο. Ατελής ανταγωνισµός, οικονοµικοί περιορισµοί 

κλπ, µπορεί να προκαλέσουν αναποτελεσµατικότητα. Οι Banker et al. (1984) 

πρότειναν επέκταση του CRS - DEA υποδείγµατος, ώστε να ερµηνεύσει και την 

κατάσταση µεταβλητών αποδόσεων (Variable Returns to Scale - VRS).  

Το προηγούµενο υπόδειγµα εύκολα µπορεί να τροποποιηθεί ώστε να εξηγήσει 

τις µεταβλητές αποδόσεις, προσθέτοντας τον περιορισµό κυρτότητας Ν1΄λ = 1. Εάν 

προσθέσουµε δηλαδή τον περιορισµό 1
1

=∑
=

n

j
jλ , παίρνουµε υποδείγµατα µεταβλητών 

αποδόσεων κλίµακας (VRS-DEA). Αυτός είναι ο πιο ευέλικτος τρόπος 

υποδειγµατοποίησης της τεχνολογίας παραγωγής. Όταν δηλαδή, ένας ∆ήµος παράγει 

y εκροές χρησιµοποιώντας x εισροές τότε, δεν είναι απαραίτητο να παράγει διπλάσια 

ποσότητα εκροών από διπλάσια ποσότητα εισροών. Εάν αντικαταστήσουµε τις 

εξισώσεις  

 
1

1

=∑
=

n

j
jλ

  

µε τις ανισότητες  

 
1

1

≤∑
=

n

j
jλ

  

έχουµε περιβάλλοντα υποδείγµατα µη αυξητικών αποδόσεων (NIRS), ενώ εάν 

αντικαταστήσουµε τις εξισώσεις 1
1

=∑
=

n

j
jλ  µε 1

1

≥∑
=

n

j
jλ , παίρνουµε περιβάλλοντα 

(envelopment) υποδείγµατα µη ελαττούµενων αποδόσεων (NDRS). 

 

6.8.4. ΘΕΩΡΗΤΙΚΟΙ ΠΕΡΙΟΡΙΣΜΟΙ 

Με τους πόρους, που τίθενται στη διάκριση των ΟΤΑ από τους δηµότες και 

την κεντρική κυβέρνηση, µπορεί να παραχθεί µια ποσότητα εκροών OPB, εφόσον 

επιλεγεί από τους οργανισµούς ο βέλτιστος συνδυασµός παραγωγής. Αυτός ο 
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βέλτιστος παραγωγικός συνδυασµός εκφράζεται µε δύο τρόπους σε σχέση µε την 

πραγµατική ποσότητα των εκροών OPR που παράγεται από την κοινότητα. 

→ Στον πρώτο τρόπο, αναφερόµαστε στην επίτευξη του οικονοµικά 

άριστου
462 και στη µη ύπαρξη δαπανών που βρίσκονται στη διακριτική 

ευχέρεια παραγόντων του οργανισµού. Στην περίπτωση αυτήν, ο 

οργανισµός είναι οικονοµικά αποδοτικός εφόσον OPR = OPB και 

οικονοµικά µη αποδοτικός όταν ισχύει OPR < OPB. 

→ Στο δεύτερο τρόπο, αναφερόµαστε στην επίτευξη του κοινωνικά 

άριστου
463 και στην ύπαρξη δαπανών που βρίσκονται στη διακριτική 

ευχέρεια των οργανισµών (BD), για τις οποίες διακρίνουµε ένα 

«άριστο» επίπεδο. Αυτό σηµαίνει, πως οι εκροές µειώνονται κατά 

ποσότητα ίση µε OPBD. Εποµένως, ο οργανισµός είναι κοινωνικά 

αποδοτικός εφόσον OPR = (OPΒ - OPBD) και µη αποδοτικός στην 

περίπτωση όπου OPR < (OPB - OPBD ). 

Στο πλαίσιο της ανάλυσης που προτείναµε για την ερµηνεία προσδιορισµού 

της ισορροπίας στην παραγωγή δηµοτικών τοπικών αγαθών, ο πρώτος τρόπος δεν 

µπορεί να ισχύει, εφόσον η ύπαρξη κόστους ευχερειών έχει τεθεί ως προϋπόθεση, στο 

µέτρο που υπάρχει ασυµµετρία πληροφόρησης. Μένει λοιπόν ο δεύτερος τρόπος, για 

τον οποίο ισχύει η ακόλουθη παρατήρηση. Η κοινωνική αποδοτικότητα δεν 

προϋποθέτει την οικονοµική αποδοτικότητα και η έλλειψη κοινωνικής 

αποδοτικότητας δεν ισοδυναµεί αναγκαστικά µε την έλλειψη οικονοµικής 

αποδοτικότητας. 

Έστω δύο αποδοτικοί ΟΤΑ (κοινωνική αποδοτικότητα) που έχουν δαπανήσει 

το ίδιο ποσό για την παραγωγή του ίδιου επιπέδου εκροών. Ο πρώτος ΟΤΑ επιλέγει 

το συνδυασµό της βέλτιστης παραγωγικής διαδικασίας και εµφανίζει κόστη που 

οφείλονται στις ευχέρειες, ίσα µε C1. Ο δεύτερος ΟΤΑ επιλέγει έναν παραγωγικό 

συνδυασµό όχι βέλτιστο, αλλά πραγµατοποιεί αντίστοιχα κόστη C2 < C1 ώστε να 

αποζηµιώσει για τον µη άριστο χαρακτήρα της παραγωγής του. Ο πρώτος ∆ήµος θα 

είναι οικονοµικά αποδοτικός ενώ ο δεύτερος µη αποδοτικός ή και οι δύο θα είναι 

αποδοτικοί σε σχέση µε την έννοια της κοινωνικής αποδοτικότητας. Με τον ίδιο 

τρόπο, ένας οργανισµός αποδοτικός σε σχέση µε την έννοια της κοινωνικής 

                                                 
462 Βλ. παράγραφο 6.6.1. 
463 Βλ. παράγραφο 6.6.2. 
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αποδοτικότητας µπορεί να επιλέξει έναν άριστο συνδυασµό παραγωγής (να είναι 

κοινωνικά αποδοτικός) αλλά να εµφανίζει κόστη ευχερειών πολύ υψηλά. Με 

δεδοµένο πως η εκτίµηση της αποδοτικότητας που επιλέξαµε στηρίχθηκε στις 

συνολικές δαπάνες που υπάρχουν στους ισολογισµούς των ∆ήµων, τα κόστη 

ευχερειών δεν µπορεί να αποµονωθούν και η εκτιµώµενη αποδοτικότητα είναι 

αναγκαστικά αποδοτικότητα κοινωνική και όχι αποδοτικότητα οικονοµική. 

Εκτός αυτού, το υπόδειγµα που επιλέξαµε εκτιµά τη σχετική αποδοτικότητα 

και όχι την απόλυτη. Η κατάσταση κάθε ∆ήµου εκτιµάται σε σχέση µε αυτήν των 

άλλων. Εάν όλοι οι ∆ήµοι έχουν κακή διαχείριση, τότε αρκεί ένας να έχει καλύτερη 

διαχείριση από όλους τους άλλους για να είναι αποδοτικός.  

Παρά τους παραπάνω θεωρητικούς περιορισµούς, η µη παραµετρική µέθοδος 

της περιβάλλουσας ανάλυσης παραµένει προτιµώµενη από τις µεθόδους που 

χρησιµοποιούν συγκρίσεις µε το µέσο όρο, οι οποίες έχουν την τάση να ενισχύουν 

όλες τις µονάδες κάτω του µέσου όρου και να υποεκτιµούν όλες τις υπόλοιπες. 

 

6.8.5. ΕΜΠΕΙΡΙΚΟΙ ΠΕΡΙΟΡΙΣΜΟΙ 

Η εφαρµογή της περιβάλλουσας ανάλυσης δεδοµένων ενέχει πλήθος 

δυσκολιών, ορισµένες εκ των οποίων δεν µπορούν να ξεπεραστούν στο πλαίσιο αυτής 

της µελέτης. Η πρώτη αφορά στην καταλληλότητα, στην ακρίβεια, στην οµοιογένεια 

και στη συγκρισιµότητα των εκροών των ΟΤΑ. Ακόµη, αφορά σε λάθη των 

εσωτερικών δεδοµένων των ∆ήµων. Οι εισροές και οι εκροές είναι σχετικά γενικές 

και δεν επιτρέπουν να ενσωµατώσουµε τις ουσιαστικές διαφορές που µπορεί να 

υπάρχουν ανάµεσα στους ∆ήµους. Τα παραγόµενα προϊόντα του ∆ήµου, που δε 

σχετίζονται άµεσα µε τις εκροές που επιλέξαµε, δεν περιλαµβάνονται στην 

αξιολόγηση της αποδοτικότητας και εποµένως, αδικούνται οι ∆ήµοι που παράγουν 

αυτά τα αγαθά 

Ένας µείζων περιορισµός είναι ότι τα µέτρα που χρησιµοποιήσαµε παρέχουν 

πληροφόρηση σε χρηµατοοικονοµική ή λογιστική βάση και εποµένως, αγνοούν 

ζητήµατα ποιοτικής εκτίµησης, όπως αυτά που σχετίζονται µε τις ακολουθούµενες 

κοινωνικές πολιτικές (δεν υπάρχουν δεδοµένα λόγω απουσίας συστηµατικής και 

αξιόπιστης παρακολούθησης του επιπέδου, της ποιότητας και της κατανοµής των 

δηµόσιων τοπικών υπηρεσιών και αγαθών). ∆ιαφορές στην ποιότητα µπορεί να 

υπάρχουν εξαιτίας διαφορών στην παραγωγική διαδικασία, στη µορφολογία του 
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εδάφους, στις κλιµατικές συνθήκες ή στις διαφορετικές τοπικές προτιµήσεις για τις 

υπηρεσίες και τα αγαθά που παρέχουν οι ∆ήµοι. ∆ηλαδή, υπάρχουν παράγοντες που 

δεν ενσωµατώνονται στην ανάλυση, αλλά χαρακτηρίζουν τις εκροές και 

διαφοροποιούν το κόστος και την ποιότητα ανάµεσα στους ∆ήµους. 

Ακόµη, υφίσταται διαφοροποίηση σχετική µε την πραγµατική γεωγραφική 

έκταση της δηµοτικής δράσης, διαφοροποίηση που οφείλεται στη διοικητική θέση 

του ∆ήµου σε σχέση µε το κέντρο ή την περιφέρεια της περιοχής και σε στοιχεία που 

µπορούν να προσδιορίσουν τα γεωγραφικά όρια της δηµοτικής δράσης (κυρίως λόγω 

της διάχυσης του οφέλους, στην οποία υπόκεινται οι κεντρικές πόλεις). Εποµένως, 

µπορεί να επηρεαστούν οι εισροές και οι εκροές από τα παραπάνω στοιχεία, τα οποία 

όµως δεν υπολογίσθηκαν στην εκτίµηση της αποδοτικότητας που ακολουθήσαµε. 

Στο σύνθετο πολιτικό τοπίο της TA, για την εκτίµηση της επιτυχίας των ΟΤΑ, 

που αντιµετωπίζουν διαφορετικές καµπύλες ζήτησης, η αποτελεσµατικότητα παροχής 

υπηρεσιών είναι το ίδιο σηµαντική µε την οικονοµική αποδοτικότητα. Οι µετρήσεις 

µε τη µέθοδο του αποδοτικού συνόρου εκτιµούν µόνον την αποδοτικότητα και δεν 

λαµβάνουν υπόψη την αποτελεσµατικότητα του οργανισµού στην παροχή υπηρεσιών 

και αγαθών. Εποµένως, η προσέγγιση αυτή µας δίνει µερική µόνον άποψη των 

λειτουργιών του ∆ήµου.  

Τα τυπικά υποδείγµατα των Charnes και Cooper (1978) και των Banker, 

Charnes και Cooper (1984) σιωπηλά υποθέτουν ότι όλες οι εισροές και εκροές είναι 

στη διακριτική ευχέρεια των οργανισµών (ελέγχονται από τη διοίκηση κάθε ∆ήµου 

και µπορούν να τις διαφοροποιήσουν). Στις περισσότερες όµως περιπτώσεις, στον 

τοµέα της τοπικής αυτοδιοίκησης αυτές οι υποθέσεις δεν είναι έγκυρες. Για 

παράδειγµα, στο σχηµατισµό της τεχνικής αποδοτικότητας, τα γεωγραφικά, 

περιβαλλοντικά και δηµογραφικά χαρακτηριστικά µιας δηµοτικής δικαιοδοσίας, που 

είναι σηµαντικές εισροές στη διαδικασία παροχής τοπικών υπηρεσιών, 

προσδιορίζονται εξωγενώς και εποµένως, δεν είναι στην ευχέρεια των ∆ήµων. 

Επίσης, σε ένα υπόδειγµα κόστους όπως αυτό του De Borger και Kerstens (1996a), οι 

εκροές του τοπικού δηµόσιου τοµέα σχετίζονται άµεσα µε τα δηµογραφικά και 

κοινωνικοοικονοµικά χαρακτηριστικά του ∆ήµου. Για τις εκροές αυτές, τα ποιοτικά 

και ποσοτικά χαρακτηριστικά, κατά µεγάλο µέρος, προσδιορίζονται από την εθνική 

νοµοθεσία. 

Πάντως, σε διεθνές επίπεδο, η τεχνική του αποδοτικού συνόρου εφαρµόζεται 

όλο και περισσότερο. Αποτελεί ένα σηµαντικό εργαλείο γενικής ανίχνευσης και όχι 
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µια τεχνική µέθοδο που θα µας επέτρεπε να κάνουµε ατοµικές διαγνώσεις. Η 

εφαρµογή και εξοικείωση µε την τεχνική, αλλά και η κριτική για τα αποτελέσµατα 

και τα µειονεκτήµατά της, θα βοηθήσει σηµαντικά τη διοίκηση των οργανισµών 

τοπικής αυτοδιοίκησης σε όλα τα επίπεδα. Προσφέρει ουσιαστική βοήθεια στους 

ασχολούµενους µε την ΤΑ για να εντρυφήσουν περισσότερο στις τεχνικές µέτρησης 

της αποδοτικότητας, ενώ η πληροφόρηση που παρέχει είναι πολύ χρήσιµη στη λήψη 

αποφάσεων για: 

� ανάλυση στόχων, αρµοδιοτήτων και δαπανών,  

� βελτίωση των επιδόσεων,  

� µεγαλύτερη διαφάνεια και λογοδοσία. 

6 .9 .  ΕΠΙΛΟΓΗ  ΥΠΟ∆ΕΙΓΜΑΤΟΣ  ΚΑΙ  ΜΕΤΑΒΛΗΤΩΝ  

Για την εµπειρική εκτίµηση της σχετικής αποδοτικότητας των πρωτοβάθµιων 

ΟΤΑ χρειάζεται να επιλέξουµε ένα µοντέλο εκτίµησης και να ορίσουµε τις 

µεταβλητές αυτού του µοντέλου, δηλαδή τις εισροές και τις εκροές ενός ∆ήµου. 

Σύµφωνα µε όσα παρουσιάστηκαν παραπάνω, η εκτίµηση της αποδοτικότητας 

µπορεί να γίνει χρησιµοποιώντας είτε παραµετρική είτε µη παραµετρική προσέγγιση. 

Στην ανάλυσή µας θα εφαρµόσουµε µη παραµετρικό υπόδειγµα για τους παρακάτω 

λόγους: 

⇒ ∆εν προϋποθέτει την ύπαρξη συναρτησιακής σχέσης για το 

εκτιµώµενο αποδοτικό σύνορο. 

⇒ Επιτρέπει την εκτίµηση ενός πραγµατικού συνόρου (βέλτιστη λύση) 

και όχι µιας κεντρικής τάσης (µέση λύση). 

⇒ Παρουσιάζει σηµαντική ευελιξία χρήσης γιατί δεν απαιτεί την τιµή ή 

την ποσότητα κάθε εισροής και εκροής, όπως συµβαίνει µε τα 

παραµετρικά υποδείγµατα. 

⇒ ∆εν επηρεάζεται από την ετερογένεια των µονάδων µέτρησης των 

εισροών και εκροών. 

Έχοντας επιλέξει τη µεθοδολογία της µη παραµετρικής προσέγγισης της 

περιβάλλουσας ανάλυσης των δεδοµένων, προχωρούµε στην επιλογή του 

κατάλληλου προσανατολισµού (εισροών – εκροών) του υποδείγµατος. 

Εάν οι ∆ήµοι έχουν περιορισµένο έλεγχο στις εισροές και είναι αντιµέτωποι 

µε αµετάβλητους προϋπολογισµούς, τότε η προσέγγιση προσανατολισµού στις 
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εκροές µπορεί να είναι περισσότερο πληροφοριακή. Τα µέτρα αποδοτικότητας 

εκροών είναι δυνατόν να εντοπίσουν τους ∆ήµους που αδυνατούν να 

µεγιστοποιήσουν την ποσότητα των τοπικών δηµόσιων υπηρεσιών µε τον 

προϋπολογισµό που διαθέτουν και παρέχουν ενδείξεις για αύξηση των εκροών που 

πιθανώς µπορούν να υλοποιηθούν. Εάν υποθέσουµε ότι οι ∆ήµοι λαµβάνουν τις 

εκροές ως εξωγενώς προσδιορισµένες από τη ζήτηση των πολιτών και έχουν 

ουσιαστικό έλεγχο πάνω στις εισροές, τότε τα προσανατολισµένα στις εισροές µέτρα 

αποδοτικότητας φαίνονται καταλληλότερα. Τα µέτρα αυτά ανιχνεύουν αδυναµίες 

µείωσης του κόστους που πηγάζουν από την ελλιπή παρακολούθηση και έλεγχο των 

οικονοµικών στοιχείων και παρέχουν ενδείξεις πιθανών µειώσεων του κόστους. 

Λαµβάνοντας υπόψη πως οι εκροές, τουλάχιστον µερικώς, δεν είναι στην 

ευχέρεια των Ελληνικών ∆ήµων, δηλαδή η ποσότητά τους δεν εξαρτάται ή εξαρτάται 

ελάχιστα από τον οργανισµό και πως το µεγαλύτερο µέρος της διεθνούς 

βιβλιογραφίας για τις επιδόσεις στον τοπικό δηµόσιο τοµέα έχει εστιάσει στα µέτρα 

αποδοτικότητας εισροών (Hayes και Chang (1990), Vanden (1993), κ.α.), επιλέγουµε 

τον προσανατολισµό των εισροών για το υπόδειγµα της ανάλυσής µας.  

Έχοντας σαν στόχο την εκτίµηση της διοικητικής επίδοσης, θα 

χρησιµοποιήσουµε υποδείγµατα περιβάλλουσας ανάλυσης δεδοµένων 

προσανατολισµένα στις εισροές και επειδή το δείγµα µας παρουσιάζει δηµογραφική 

ετερογένεια, η κατάλληλη παραλλαγή του υποδείγµατος είναι αυτή των µεταβλητών 

αποδόσεων κλίµακας. 

Οι γενικοί κανόνες επιλογής εισροών και εκροών ενός υποδείγµατος ΠΑ∆ 

µπορεί να θεωρηθούν οι παρακάτω: 

⇒ Θεωρούµε ως εισροές όλα τα µέσα που χρησιµοποιεί ο οργανισµός για 

να υλοποιήσει την παραγωγή του. Οι εισροές αντιπροσωπεύουν την 

κατανάλωση των πόρων. 

⇒ Οι ποσότητες των παραγόµενων αγαθών και υπηρεσιών 

αντιπροσωπεύουν τις εκροές. Υποθέτουµε πως µια µονάδα 

παραγόµενων αγαθών ή υπηρεσιών από έναν οργανισµό είναι 

παρόµοια µε µια µονάδα παραγόµενη από κάποιον άλλον ή ότι µπορεί 

να υπάρχει ποιοτική διαφοροποίηση που πρέπει να συµπεριλαµβάνεται 

στο υπόδειγµα (εκροές µε διαφορετικά ποιοτικά επίπεδα). Εµείς 

κάνουµε την υπόθεση της οµοιογένειας και της συγκρισιµότητας των 
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εκροών ανάµεσα στους ∆ήµους. Πρόκειται για µια υπόθεση σχετικά 

ισχυρή όµως, ο γενικευµένος χαρακτήρας που χρησιµοποιούµε για τις 

εκροές περιορίζει την εµβέλεια και την επίδραση στα αποτελέσµατα 

που προσδοκούµε. 

⇒ Πέρα από τις άµεσες εισροές και εκροές, η επίδοση ενός ∆ήµου µπορεί 

να επηρεασθεί από περιβαλλοντικούς παράγοντες, οι οποίοι πρέπει να 

ληφθούν υπόψη κατά την εκτίµηση της αποδοτικότητας. Αυτοί οι 

παράγοντες συγκεντρώνονται στις εισροές και εκροές στην ακόλουθη 

βάση: 

�  Εάν πρόκειται για έναν εξωγενή παράγοντα ευνοϊκό, που 

ενισχύει δηλαδή τους διαθέσιµους πόρους, τότε συγκαταλέγεται 

στις εισροές. 

� Εάν πρόκειται για παράγοντα δυσµενή, που καταναλώνει 

πόρους, τότε συγκαταλέγεται στις εκροές. 

Εξαιτίας της πολυπλοκότητας των δραστηριοτήτων των ΟΤΑ και των 

δυσκολιών ακριβούς µέτρησης της παραγωγής τους, οι άµεσες εκροές δε 

διαχωρίζονται από τους δυσµενείς εξωγενείς παράγοντες ούτε οι εισροές από τους 

ευνοϊκούς εξωτερικούς παράγοντες. 

Η ικανότητα της περιβάλλουσας ανάλυσης να διακρίνει τις πραγµατικά 

αποδοτικές µονάδες περιορίζεται, όταν ο αριθµός των µονάδων απόφασης είναι 

µικρός σχετικά µε τον αριθµό των εισροών και εκροών. Αυτό είναι πρόβληµα που 

προκύπτει από τους βαθµούς ελευθερίας στο γραµµικό προγραµµατισµό και έχει ως 

αποτέλεσµα ένα µεγάλο ποσοστό των ΜΛΑ να εκτιµώνται ως αποδοτικές. Ο αριθµός 

δηλαδή των επιλεγµένων εισροών (s) και εκροών (m) µπορεί να επηρεάσει τη 

διακρίνουσα ισχύ της ανάλυσης. Για να αποφύγουµε αυτόν τον κίνδυνο πρέπει: ο 

αριθµός των ΟΤΑ (n) ≥ max{(s*m), 3(m+s)}, γνωρίζοντας πως όσο µεγαλύτερο 

αριθµό ΟΤΑ εκτιµούµε, τόσο αυξάνει η διαχωριστική ικανότητα του υποδείγµατος. 

6.9.1. ΕΠΙΛΟΓΗ ΤΩΝ ΕΙΣΡΟΩΝ  

Όσον αφορά στις εισροές, δεν υπάρχουν µετρήσεις για την εργασία και το 

κεφάλαιο που έχουν χρησιµοποιηθεί. Έτσι, πρέπει να προχωρήσουµε µε χρηµατικά 

µέτρα των καταναλωθέντων δηµοτικών πόρων για την παραγωγή των υπηρεσιών. Η 

επιλογή των εισροών είναι πιο εύκολη από αυτήν των εκροών, διότι αφορά στους 

καταναλωθέντες πόρους των ∆ήµων και βασίζεται στα στοιχεία των ισολογισµών που 



 443

αντανακλούν τα λειτουργικά κόστη. Οι περισσότερες µελέτες χρησιµοποιούν ως 

εισροές τις παρακάτω µεταβλητές: 

⇒ συνολικές δαπάνες, 

⇒ δαπάνες προσωπικού, 

⇒ λειτουργικές δαπάνες (Οι πραγµατικές λειτουργικές δαπάνες µε 

εξαίρεση τις δαπάνες προσωπικού και τόκων), 

⇒ άµεσες επενδύσεις.  

Για να προσεγγίσουµε λοιπόν την κατανάλωση των δηµοτικών πόρων 

(εισροή), που προκαλείται από την παροχή των δηµοτικών υπηρεσιών και αγαθών, 

παίρνουµε για κάθε ∆ήµο τις συνολικές δαπάνες που καταγράφονται στους 

ισολογισµούς του 2003, 2004 και 2005. Με τον τρόπο αυτόν µετρούµε την 

αποδοτικότητα των δαπανών, που βρίσκεται εγγύτερα στη φύση των δεδοµένων µας, 

χωρίς να κάνουµε διάκριση τεχνικής και κατανεµητικής αποδοτικότητας464. Η 

ανάλυση δηλαδή, δε διαχωρίζει την τεχνική (απαιτεί µόνον ποσοτικά δεδοµένα - 

Lovell, 2000, σελ. 25) από την κατανεµητική (απαιτεί και τιµές) αποδοτικότητα. Η 

επιλογή των συνολικών δηµοτικών δαπανών εγγυάται ότι όλες οι εισροές θα ληφθούν 

υπόψη (De Borger και Kerstens, 2000). Άλλωστε, οι Ελληνικοί ΟΤΑ αντιµετωπίζουν 

σχεδόν τις ίδιες τιµές για τις εισροές τους. Οι µισθοί και τα επιδόµατα των δηµοτικών 

υπαλλήλων, που αποτελούν µεγάλο µέρος των δαπανών, παραπέµπουν σε 

υποχρεωτικές γενικές συλλογικές συµβάσεις εργασίας και εποµένως είναι ίδιοι σε 

όλη την Ελλάδα. Επίσης, οι ΟΤΑ έχουν πρόσβαση στα ίδια χρηµατοπιστωτικά 

ιδρύµατα, που σηµαίνει το ίδιο κόστος δανεισµού. Έτσι, η υπόθεση των ίδιων τιµών 

για τις εισροές είναι βάσιµη. Η χρησιµοποίηση των συνολικών δαπανών (χωρίς 

διακύµανση τιµών) αποτελεί ένα ρεαλιστικό µέτρο των δηµοτικών εισροών (Fisher, 

1996; Hayes, 1998; De Borger και Kerstens, 2000) και µας προσανατολίζει στη 

µέτρηση της συνολικής αποδοτικότητας κόστους. 

 

6.9.2. ΕΠΙΛΟΓΗ ΤΩΝ ΕΚΡΟΩΝ  

Η αποδοτικότητα είναι µετρήσιµη όταν αναφέρεται σε κάποιους στόχους. 

Εξαιτίας της πολλαπλότητας και πολυπλοκότητας των δραστηριοτήτων των ΟΤΑ και 

                                                 
464Clements, Β., “How efficient is education spending in Europe?” στο: “European Review of 
Economic and Finance”, Τόµος 1, 2002, σελ. 3-26. 
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της δυσκολίας προσδιορισµού αντικειµενικών στόχων465, καθίσταται δύσκολο να 

ορισθούν και να µετρηθούν, ιδιαίτερα οι εκροές τους, πρόβληµα που αναγνωρίσθηκε 

και µελετήθηκε εδώ και αρκετό καιρό466. Επειδή είναι δύσκολο να υπάρξει οµοφωνία 

στους στόχους, καθίσταται δύσκολο να υπάρξει και ένα απολύτως αντικειµενικό 

µέτρο αποδοτικότητας. Σε τελευταία ανάλυση, η επιλογή και η σχετική βαρύτητα των 

εκροών αποτελεί πολιτική επιλογή και κρίση και καµιά µαθηµατική ανάλυση δεν 

µπορεί να οδηγήσει σε υποχρεωτική σύνθεση της διαφορετικότητας των απόψεων 

που σχετίζονται µε προτεραιότητες του δηµόσιου τοµέα. Έχοντας αυτά υπόψη, η 

επιλογή των µεταβλητών βασίζεται στην προσέγγιση σηµαντικών παραµέτρων των 

περισσότερο συνηθισµένων υπηρεσιών, θεωρώντας πως ∆ήµοι µε περίπου παρόµοια 

ζήτηση για οµοιογενείς υπηρεσίες θα πρέπει να έχουν και παρόµοιες επιδόσεις. 

Στην ανάλυσή µας εστιάζουµε στη συνολική δηµοτική επίδοση, η οποία 

προκύπτει από την παροχή των τοπικών υπηρεσιών. Οι αρµοδιότητες ενός ∆ήµου 

είναι πολύ γενικές και καλύπτουν σχεδόν όλους τους τοµείς της κοινότητας, τα δε 

όριά τους θέτει ο νόµος ή οι δικαστικές αποφάσεις. Σύµφωνα µε διάφορες µελέτες 

και τα αποτελέσµατά τους για τους δείκτες εισροών και εκροών των µη 

κερδοσκοπικών δηµόσιων οργανισµών467, ο προσδιορισµός τους ξεκινά από τις 

αρµοδιότητες της πρωτοβάθµιας ΤΑ (νοµικές και παραδοσιακές). 

Η επιλογή των εκροών βασίζεται στις ελάχιστες υπηρεσίες που πρέπει να 

παρέχονται από κάθε ∆ήµο. Ειδικότερα, όλοι οι ∆ήµοι πρέπει να ασκούν διοικητικές 

λειτουργίες, να παρέχουν καθαρό πόσιµο νερό στα νοικοκυριά, να φροντίζουν για την 

αποκοµιδή των απορριµµάτων, το δηµόσιο φωτισµό, την ασφαλτόστρωση, τη 

συντήρηση και καθαριότητα των δρόµων, την πρόσβαση σε χώρους αναψυχής και 

αθλητισµού, τη χωροταξική οργάνωση. Λαµβάνοντας υπόψη τις αρµοδιότητες που 

προκύπτουν από το νόµο και αυτές που ασκούνται παραδοσιακά από την ΤΑ, οι 

κύριες δραστηριότητες των πρωτοβάθµιων ΟΤΑ µπορεί να ταξινοµηθούν σε µια από 

τις παρακάτω κατηγορίες: 

                                                 
465Fletcher, J. & Snee, H., “The need for output measurements in the service industries: A comment” 
στο: “The Service Industries Journal”, Τόµος 5, 1/1985, σελ. 73-78. 
466Bradford, D./ Malt, R. & Oates, W., “The rising cost of local public services: Some evidence and 
reflections” στο: “National Tax Journal”, Τόµος 22, 1969, σελ. 185-202; 
Levitt, M. S./ Joyce, M. A. S., The Growth and Efficiency of Public Sprending, Cambridge University 
Press, Cambridge, 1987. 
467Hatry, Harry P./ James R. Fountain, Jr./ Jonathan M. Sullivan & Lorraine Kremer., Service Efforts 
arjd AccomplishmentsReporting: Its Time Has Come, CT: Governmental Accounting and Standards 
Board, Norwalk,1990. 
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Ληξιαρχικές λειτουργίες: πρόκειται για την τήρηση των ληξιαρχικών 

αρχείων. Για τη µέτρηση αυτών των δραστηριοτήτων, θα πρέπει να 

παρακολουθούνται διάφοροι δείκτες (πληθυσµός, γάµοι, γεννήσεις κλπ). Επίσης, οι 

οργανισµοί ΤΑ έχουν την υποχρέωση τήρησης των εκλογικών καταλόγων. Οι εκροές 

για τις ληξιαρχικές λειτουργίες και την τήρηση των εκλογικών καταλόγων µπορεί να 

προσεγγισθούν από: 

⇒ Τον αριθµό των διάφορων ληξιαρχικών πράξεων. 

⇒ Τον πληθυσµό άνω των 18 ετών, ηλικία που αρχίζει η υποχρέωση 

ψηφοφορίας. 

⇒ Το µέγεθος του συνολικού πληθυσµού. 

Κοινωνικές δραστηριότητες: καλύπτουν τις κοινωνικές παροχές των ΟΤΑ 

προς τους ηλικιωµένους, τα κέντρα ανοιχτής προστασίας ηλικιωµένων, τους 

οικονοµικά ανίσχυρους, τους βρεφονηπιακούς σταθµούς κλπ. Οι παρακάτω 

µεταβλητές µπορεί να χρησιµοποιηθούν για τις αντίστοιχες εκροές:  

⇒ Ο πληθυσµός των ηλικιωµένων που είναι µεγαλύτεροι των 65 ετών. 

⇒ Ο αριθµός παιδιών που είναι γραµµένα στους βρεφονηπιακούς 

σταθµούς.  

∆ηµοτικοί δρόµοι: Περιλαµβάνει τη δηµοτική λειτουργία δηµιουργίας και 

συντήρησης του συνόλου των δηµοτικών δρόµων, των αγροτικών δρόµων, τη 

σηµατοδότηση κλπ. Οι εκροές αυτής της δραστηριότητας θα πρέπει να 

ανταποκρίνονται στον αριθµό των χιλιοµέτρων των υφιστάµενων δρόµων, στον 

αριθµό των χιλιοµέτρων που αποχιονίζονται, στον αριθµό των διασταυρώσεων 

που συντηρούνται κλπ, δεδοµένα που δεν είναι άµεσα διαθέσιµα. Οι 

προσεγγιστικές µεταβλητές µπορεί να είναι: 

⇒ Το µήκος των δηµοτικών δρόµων. 

⇒ Η επιφάνεια και το µέσο υψόµετρό του.  

Πολιτιστικές και αθλητικές δραστηριότητες: Αναµένεται πως ένας ∆ήµος 

µε νέο πληθυσµό θα διαθέτει περισσότερους πόρους για την ικανοποίηση αυτής της 

ιδιαίτερης πληθυσµιακής οµάδος. Οι αθλητικές και σχολικές εγκαταστάσεις, οι 

βιβλιοθήκες και η κίνησή τους µπορούν να αποτελέσουν προσεγγιστικές µεταβλητές. 

Η πολιτιστική και αθλητική δραστηριότητα µπορεί να µετρηθεί από τον αριθµό των 

σχολείων, των αθλητικών εγκαταστάσεων, των βιβλιοθηκών που δηµιουργούνται και 

συντηρούνται από τον ∆ήµο. Προσεγγιστικές µεταβλητές αυτών των εκροών είναι: 
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⇒ Το µέγεθος του πληθυσµού. 

⇒ Το µέγεθος του πληθυσµού κάτω των 14 ετών. 

⇒ Ο αριθµός των µαθητών στην πρωτοβάθµια υποχρεωτική εκπαίδευση. 

Πολεοδοµία και καθαριότητα: Αυτές οι λειτουργίες περιλαµβάνουν τις 

δραστηριότητες τις σχετικές µε την κατοικία, τη δηµιουργία ζωνών δραστηριοτήτων 

(οικιστικών, βιοµηχανικών, κλπ), την εκπόνηση αστικού σχεδιασµού (σχέδιο πόλης), 

προστασίας, καθαρισµού κλπ. Για όλες αυτές τις δραστηριότητες, η συλλογή 

εσωτερικών στοιχείων από τους ∆ήµους θα επέτρεπε να δηµιουργήσουµε τους 

κατάλληλους δείκτες. Όµως, αυτά τα δεδοµένα δεν είναι διαθέσιµα από την Ελληνική 

ΤΑ και έτσι τα προσεγγίζουµε µε τις παρακάτω µεταβλητές: 

⇒ Το συνολικό πληθυσµό. 

⇒ Τον αριθµό των κατοικιών µε σύνδεση στο δίκτυο ύδρευσης. 

⇒ Την επιφάνεια και το υψόµετρο του ∆ήµου (υποθέτουµε θετική 

συσχέτιση µε την πολυπλοκότητα και το µέγεθος της δραστηριότητας 

σε ζητήµατα αστικού σχεδιασµού). 

Γενικές διοικητικές αρµοδιότητες: Πέρα από τις προηγούµενες 

αρµοδιότητες της ΤΑ, οι ∆ήµοι ασκούν και γενικότερες δραστηριότητες που 

υποθέτουµε πως είναι θετικά συνδεµένες µε τα δοµικά και δηµογραφικά δεδοµένα. Οι 

µεταβλητές που ακολουθούν αντιπροσωπεύουν αυτές τις γενικές αρµοδιότητες: 

⇒ Ο συνολικός πληθυσµός. 

⇒ Η επιφάνεια δικαιοδοσίας του ∆ήµου. 

⇒ Το υψόµετρο. 

Για τις παραπάνω υπηρεσίες, όπου δεν υπάρχουν διαθέσιµα δηµόσια στοιχεία, 

επιλέγουµε προσεγγιστικές µεταβλητές. Είναι φανερό ότι η ποιότητα των εκροών δεν 

είναι η επιθυµητή. Ως ένα βαθµό, αυτό είναι απόρροια των γενικών προβληµάτων 

ορισµού των εισροών και εκροών στο δηµόσιο τοµέα, όµως είναι και αποτέλεσµα της 

έλλειψης βάσεων δεδοµένων της Ελληνικής ΤΑ. Έτσι, οι µεταβλητές που 

χρησιµοποιούµε είναι σχετικά συνδεδεµένες µε τις παρεχόµενες υπηρεσίες και δεν 

κατέστη δυνατόν να διορθωθούν µε την εισαγωγή µεταβλητών που θα προσέγγιζαν 

και τις ποιοτικές διαφορές των παρεχόµενων υπηρεσιών και αγαθών. 

6.9.3. ΕΠΙΛΟΓΗ ΥΠΟ∆ΕΙΓΜΑΤΟΣ ΚΑΙ ΕΙΣΡΟΩΝ - ΕΚΡΟΩΝ 

Στη παρούσα µελέτη θα ακολουθηθεί το υπόδειγµα της περιβάλλουσας ανάλυσης 

δεδοµένων, µεταβλητών αποδόσεων κλίµακας, προσανατολισµένο στις εισροές (DEA 
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VRS-I). Ως εισροές χρησιµοποιούµε τη µεταβλητή των συνολικών δαπανών και ως 

εκροές τις παρακάω µεταβλητές: 

Α) Συνολικός πληθυσµός: Θεωρείται ότι προσεγγίζει τα διάφορα διοικητικά 

καθήκοντα που αναλαµβάνουν οι ΟΤΑ468. Οπωσδήποτε όµως, δεν αποτελεί άµεση 

εκροή της τοπικής παραγωγής. Αποτελεί επίσης προσέγγιση για τη µέτρηση των 

υπηρεσιών που παρέχει ο ΟΤΑ µε ίδιες δαπάνες, πέρα από το νοµικά ελάχιστο 

επίπεδο υπηρεσιών. Μια διάκριση του πληθυσµού µε βάση τη µέχρι τώρα 

βιβλιογραφία (Hayes και Chang, 1990; Vanden Eeckaut et al., 1993; De Borger και 

Kerstens, 1998; Worthington, 1999) είναι σε πληθυσµό µεγαλύτερο των 65 ετών, 

που συσχετίζεται µε την παροχή των κοινωνικών υπηρεσιών στους ηλικιωµένους. 

Επίσης, σε πληθυσµό µικρότερο των 14 ετών. Η παρουσία νέου πληθυσµού στο 

∆ήµο µπορεί να σηµαίνει υψηλό επίπεδο δαπανών (εκπαίδευση, πολιτισµό, 

βιβλιοθήκες κλπ).  

Β) Αριθµός νοικοκυριών µε παροχή νερού: Προσεγγίζει τις ανάγκες του 

οργανισµού σε δίκτυα υποδοµών.  

Γ) Επιφάνεια δικαιοδοσίας: Στοχεύει στην προσέγγιση των αρµοδιοτήτων του 

οργανισµού που σχετίζονται µε τη συντήρηση των υποδοµών (δρόµοι, πάρκα, 

δηµόσιος φωτισµός κλπ), παρά µε τη δηµιουργία νέων (κεφαλαιακές δαπάνες).  

∆) Μέσο σταθµικό υψόµετρο: Η µορφολογία του εδάφους επηρεάζει την παραγωγή 

των τοπικών δηµόσιων αγαθών. Περιβαλλοντικοί παράγοντες όπως η τοπογραφία και 

το κλίµα είναι σηµαντικοί προσδιοριστικοί παράγοντες της φύσης και της ποσότητας 

των απαιτούµενων υπηρεσιών. Συνήθως, οι ορεινοί ∆ήµοι βρίσκονται σε 

δυσκολότερη οικονοµική κατάσταση. Σε ορεινή περιοχή, το κόστος παραγωγής και 

συντήρησης ενός οδικού δικτύου αναµένεται να είναι πολύ µεγαλύτερο από το 

αντίστοιχο κόστος σε µία πεδινή περιοχή. 

ΠΙΝΑΚΑΣ ΣΥΣΧΕΤΙΣΕΩΝ 

Πίνακας 6.2: Μήτρα συσχέτισης µεταβλητών 

  

INPUT- 

EXP 

OUTPUT-

POP 

OUTPUT-

AREA 

OUTPUT-

HEIGHT 

OUTPUT-

WATER 

OUTPUT-

POP14 

OUTPUT-

POP65 

INPUT- EXP 

 

1             

OUTPUT-POP 0,988 1           

                                                 
468De Borger, B. & Kerstens, K., “Cost efficiency of Belgian local governments: A comparative 
analysis of FDH, DEA, and econometric approaches” στο: “Regional Science and Urban Economics”,  
Τόµος 26, 1996, σελ. 145-170. 
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OUTPUT-AREA 

 

-0,217 -0,219 1         

OUTPUT-HEIGHT 

 

-0,153 -0,163 0,277 1       

OUTPUT-WATER 

 

0,691 0,696 -0,207 -0,155 1     

OUTPUT-POP14 

 

0,963 0,987 -0,239 -0,189 0,974 1   

OUTPUT-POP65 

 

0,988 0,994 -0,187 -0,149 0,996 0,966 1 

 

Από τον πίνακα συσχετίσεων 6.2. παρατηρούµε πως οι µεταβλητές που 

αντιπροσωπεύουν τον πληθυσµό µε ηλικία µικρότερη των 14 ετών και µεγαλύτερη 

των 65 έχουν ισχυρή συσχέτιση µε σχεδόν όλες τις µεταβλητές. Για την εγκυρότητα 

της ανάλυσης δε θα χρησιµοποιήσουµε τις δύο αυτές µεταβλητές, αφού ήδη η 

πληροφόρηση που παρέχουν υπάρχει στη µεταβλητή του συνολικού πληθυσµού. 

Ο Πίνακας 6.3 δίνει τα περιγραφικά στατιστικά µέτρα για όλες τις εισροές και 

εκροές που χρησιµοποιούµε στο υπόδειγµα DEA.  

Πίνακας 6.3: Στατιστική ανάλυση του δείγµατος 

 
2003 

N Ελάχιστο Μέγιστο ΜΟ 

Τυπική 

Απόκλιση 

 

 

ΣΥΝ. ∆ΑΠΑΝΕΣ 

2003 143 1365223 281842902 11203610 26553924 

2004 143 1541066 324018482 12900788 303523276 

2005 143 1541429 353626204 13855352 32915766 

 ΠΛΗΘΥΣΜΟΣ 143 2317 745514 33824 72566 

 ΕΠΙΦΑΝΕΙΑ (τ.χµ.) 143 6,40 642,25 188,58 136,43 

 ΥΨΟΜΕΤΡΟ 
143 2 939 167,55 204,38 

 ΠΑΡΟΧΕΣ ΝΕΡΟΥ 143 950 398189 16542 37807 

 

6 .10 .  ΕΦΑΡΜΟΓΗ  -  ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ  

Εφαρµόζοντας την περιβάλλουσα ανάλυση δεδοµένων (ΠΑ∆) µε το 

πρόγραµµα DEAP 2.1, υπολογίζουµε τους βαθµούς αποδοτικότητας 142 µεγάλων 

∆ήµων από το σύνολο της Ελληνικής επικράτειας όπου τα στοιχεία τους ήταν 

διαθέσιµα. Στόχο αποτέλεσε η εκτίµηση του βαθµού στον οποίο οι δηµοτικές δαπάνες 
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είναι µεγαλύτερες σε σχέση µε το σύνορο, το οποίο δηµιουργούν οι ∆ήµοι που 

εφαρµόζουν τη σχετικά «βέλτιστη πρακτική». 

Ως εισροή χρησιµοποιούνται οι συνολικές δηµοτικές δαπάνες και ως εκροές 

τρεις µεταβλητές (πληθυσµός, επιφάνεια και υψόµετρο).  

Ο πίνακας 6.4 που ακολουθεί περιέχει τους βαθµούς αποδοτικότητας µε 

σταθερές και µεταβλητές αποδόσεις κλίµακας, καθώς και την αποδοτικότητα 

κλίµακας στους 142 ∆ήµους του δείγµατος ταξινοµηµένους κατά Περιφέρεια και 

Νοµό. 

Results from DEAP Version 2.1 

Instruction file = Eg1-ins.txt. 

Data file = Eg05-dta.txt 

Input orientated DEA 

Scale assumption: VRS 

Slacks calculated using multi-stage method 

Πίνακας 6.4: Βαθµοί αποδοτικότητας DEA, 2003,2004 και 2005, 1 εισροή και 3 εκροές  

ΝΟΜΟΣ ∆ΗΜΟΣ  CRS3 VRS3 SCAL3  CRS4 VRS4 SCAL4 CRS5 VRS5 SCAL5 

ΑΝ. ΜΑΚ.- ΘΡΑΚΗΣ           

∆ΡΑΜΑΣ ∆ΟΞΑΤΟΥ 0,442 0,478 0,925 0,401 0,46 0,871 0,42 0,448 0,937 

∆ΡΑΜΑΣ ∆ΡΑΜΑΣ 0,784 1 0,784 0,642 1 0,642 0,75 1 0,75 

∆ΡΑΜΑΣ ΠΡΟΣΟΤΣΑΝΗΣ 0,605 0,637 0,949 0,585 0,614 0,953 0,554 0,709 0,781 

ΕΒΡΟΥ ΑΛΕΞΑΝ∆ΡΟΥΠΟΛΗΣ 0,538 1 0,538 0,462 1 0,462 0,51 1 0,51 

ΕΒΡΟΥ ∆Ι∆ΥΜΟΤΕΙΧΟΥ 0,419 0,428 0,98 0,369 0,445 0,829 0,41 0,502 0,815 

ΕΒΡΟΥ ΟΡΕΣΤΙΑ∆ΑΣ 0,602 0,645 0,933 0,467 0,581 0,805 0,58 0,668 0,868 

ΚΑΒΑΛΑΣ ΘΑΣΟΥ 0,5 0,5 0,999 0,443 0,462 0,959 0,44 0,533 0,825 

ΚΑΒΑΛΑΣ ΚΑΒΑΛΑΣ 0,548 0,722 0,759 0,454 0,725 0,627 0,54 0,741 0,728 

ΚΑΒΑΛΑΣ ΧΡΥΣΟΥΠΟΛΗΣ 0,638 0,638 1 0,532 0,546 0,974 0,558 0,594 0,941 

ΞΑΝΘΗΣ ΜΥΚΗΣ 0,947 0,982 0,965 0,828 0,978 0,847 0,7 0,793 0,882 

ΞΑΝΘΗΣ ΞΑΝΘΗΣ 0,574 0,723 0,794 0,524 0,808 0,648 0,563 0,743 0,757 

ΡΟ∆ΟΠΗΣ ΚΟΜΟΤΗΝΗ 0,515 0,65 0,792 0,414 0,639 0,648 0,454 0,601 0,756 

ΡΟ∆ΟΠΗΣ ΜΑΡΩΝΕΙΑΣ 0,725 0,761 0,953 0,878 0,882 0,995 0,657 0,659 0,997 

ΡΟ∆ΟΠΗΣ ΣΑΠΩΝ 0,562 0,566 0,994 0,658 0,677 0,972 0,576 0,652 0,883 

ΑΤΤΙΚΗΣ           

ΑΘΗΝΩΝ ΑΘΗΝΑΙΩΝ 0,449 1 0,449 0,365 1 0,365 0,42 1 0,42 

ΑΘΗΝΩΝ ΠΕΡΙΣΤΕΡΙΟΥ 0,598 0,921 0,649 0,501 0,927 0,54 0,62 0,965 0,643 

Α.ΑΤΤΙΚΗΣ ΑΧΑΡΝΩΝ 0,722 0,993 0,726 0,485 0,807 0,6 0,506 0,74 0,684 

Α.ΑΤΤΙΚΗΣ ΒΟΥΛΑΣ 0,47 0,505 0,93 0,371 0,476 0,779 0,483 0,551 0,877 

Α.ΑΤΤΙΚΗΣ ΚΡΩΠΙΑΣ 0,433 0,467 0,928 0,341 0,437 0,78 0,399 0,456 0,875 

∆. ΑΤΤΙΚΗΣ ΑΣΠΡΟΠΥΡΓΟΥ 0,322 0,35 0,921 0,201 0,265 0,757 0,212 0,245 0,863 

∆. ΑΤΤΙΚΗΣ ΕΛΕΥΣΙΝΑΣ 0,376 0,405 0,928 0,312 0,402 0,776 0,364 0,416 0,875 

∆ΥΤ. ΑΤΤΙΚΗΣ ΜΕΓΑΡΕΩΝ 0,545 0,609 0,896 0,382 0,53 0,72 0,55 0,683 0,805 

ΠΕΙΡΑΙΩΣ ΚΕΡΑΤΣΙΝΙΟΥ 0,72 0,992 0,726 0,513 0,841 0,61 0,614 0,874 0,702 

ΠΕΙΡΑΙΩΣ ΠΕΙΡΑΙΑ 0,435 0,74 0,589 0,342 0,693 0,493 0,425 0,734 0,579 
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ΒΟΡ. ΑΙΓΑΙΟΥ           

ΛΕΣΒΟΥ ΜΥΡΙΝΑΣ 0,377 0,472 0,799 0,315 0,479 0,658 0,357 0,437 0,816 

ΛΕΣΒΟΥ ΠΛΩΜΑΡΙΟΥ 0,483 0,603 0,8 0,424 0,615 0,689 0,422 0,512 0,824 

ΣΑΜΟΥ ΒΑΘΕΟΣ 0,379 0,403 0,94 0,292 0,331 0,883 0,312 0,33 0,946 

ΣΑΜΟΥ ΚΑΡΛΟΒΑΣΙΩΝ 0,632 0,711 0,889 0,455 0,567 0,804 0,468 0,519 0,902 

ΣΑΜΟΥ ΠΥΘΑΓΟΡΕΙΟΥ 0,431 0,484 0,89 0,404 0,487 0,829 0,488 0,535 0,911 

∆. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ           

ΓΡΕΒΕΝΩΝ ΓΡΕΒΕΝΩΝ 0,557 1 0,557 0,513 1 0,513 0,426 1 0,426 

ΓΡΕΒΕΝΩΝ ∆ΕΣΚΑΤΗΣ 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

ΓΡΕΒΕΝΩΝ ΧΑΣΙΩΝ 0,828 1 0,828 0,963 1 0,963 0,913 1 0,913 

ΚΑΣΤΟΡΙΑΣ ΚΑΣΤΟΡΙΑΣ 0,646 0,72 0,898 0,574 0,793 0,724 0,485 0,704 0,689 

ΚΑΣΤΟΡΙΑΣ ΟΡΕΣΤΙ∆ΟΣ 0,702 0,739 0,95 0,66 0,795 0,83 0,552 0,737 0,749 

ΚΟΖΑΝΗΣ ΕΛΛΗΣΠΟΝΤΟΥ 0,516 0,886 0,583 0,539 0,99 0,544 0,514 1 0,514 

ΚΟΖΑΝΗΣ ΚΟΖΑΝΗΣ 0,512 1 0,512 0,458 1 0,458 0,495 1 0,495 

ΚΟΖΑΝΗΣ ΠΤΟΛΕΜΑΙ∆ΑΣ 0,852 1 0,852 0,636 1 0,636 0,647 0,998 0,648 

ΦΛΩΡΙΝΑΣ ΑΜΥΝΤΑΙΟΥ 0,741 0,753 0,985 0,611 0,673 0,908 0,574 0,707 0,812 

ΦΛΩΡΙΝΑΣ ΜΕΛΙΤΗΣ 0,818 0,825 0,991 0,823 0,881 0,934 0,549 0,642 0,856 

ΦΛΩΡΙΝΑΣ ΦΛΩΡΙΝΑΣ 0,632 0,703 0,899 0,521 0,717 0,727 0,533 0,75 0,71 

∆ΥΤ. ΕΛΛΑ∆ΟΣ           

ΑΙΤ.-ΑΚΑΡΝΑΝΙΑΣ ΑΓΡΙΝΙΟΥ 0,643 0,816 0,788 0,515 0,798 0,644 0,567 0,753 0,753 

ΑΙΤ.-ΑΚΑΡΝΑΝΙΑΣ ΝΑΥΠΑΚΤΟΥ 0,587 0,602 0,975 0,38 0,416 0,913 0,539 0,564 0,955 

ΑΧΑΙΑΣ ΑΙΓΙΟΥ 0,598 0,651 0,917 0,49 0,648 0,755 0,557 0,65 0,857 

ΑΧΑΙΑΣ ΠΑΤΡΕΩΝ 0,565 0,947 0,596 0,48 0,963 0,499 0,536 0,914 0,587 

ΑΧΑΙΑΣ ΡΙΟΥ 0,564 0,589 0,957 0,461 0,503 0,915 0,531 0,552 0,961 

ΗΛΕΙΑΣ ΑΜΑΛΙΑ∆ΑΣ 0,908 1 0,908 0,725 1 0,725 0,842 1 0,842 

ΗΛΕΙΑΣ ΠΥΡΓΟΥ 0,552 0,626 0,882 0,453 0,641 0,708 0,527 0,641 0,823 

ΗΛΕΙΑΣ ΣΚΙΛΛΟΥΝΤΟΣ 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

ΗΠΕΙΡΟΥ           

ΑΡΤΑΣ ΑΘΑΜΑΝΙΑΣ 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

ΑΡΤΑΣ ΑΡΑΧΘΟΥ 0,731 1 0,731 0,568 1 0,568 0,704 0,966 0,729 

ΑΡΤΑΣ ΑΡΤΑΙΩΝ 0,464 0,495 0,937 0,376 0,47 0,8 0,471 0,529 0,89 

ΘΕΣΠΡΩΤΙΑΣ ΗΓΟΥΜΕΝΙΤΣΑΣ 0,403 0,41 0,982 0,309 0,321 0,963 0,39 0,397 0,984 

ΘΕΣΠΡΩΤΙΑΣ ΠΑΡΑΜΥΘΙΑΣ 0,704 0,723 0,974 0,655 0,668 0,98 0,548 0,618 0,887 

ΙΩΑΝΝΙΝΩΝ ΙΩΑΝΝΙΤΩΝ 0,742 1 0,742 0,579 1 0,579 0,627 1 0,627 

ΙΩΑΝΝΙΝΩΝ ΠΑΜΒΩΤΙ∆ΑΣ 0,98 0,999 0,981 0,807 0,891 0,906 0,66 0,777 0,849 

ΙΩΑΝΝΙΝΩΝ ΠΑΣΣΑΡΩΝΟΣ 0,655 0,659 0,995 0,585 0,616 0,95 0,76 0,848 0,896 

ΠΡΕΒΕΖΗΣ ΠΡΕΒΕΖΑΣ 0,509 0,528 0,964 0,38 0,434 0,876 0,443 0,474 0,935 

ΠΡΕΒΕΖΗΣ ΦΑΝΑΡΙΟΥ 0,632 0,691 0,914 0,726 0,813 0,893 0,682 0,724 0,943 

ΠΡΕΒΕΖΗΣ ΦΙΛΙΠΠΙΑ∆ΑΣ 0,777 0,901 0,863 0,589 0,757 0,777 0,649 0,736 0,882 

ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ           

ΚΑΡ∆ΙΤΣΑΣ ΚΑΡ∆ΙΤΣΑ 0,446 0,521 0,857 0,385 0,558 0,691 0,444 0,556 0,798 

ΚΑΡ∆ΙΤΣΑΣ ΜΟΥΖΑΚΙΟΥ 0,75 0,779 0,962 0,681 0,729 0,934 0,75 0,776 0,966 

ΚΑΡ∆ΙΤΣΑΣ ΣΟΦΑ∆ΩΝ 0,665 0,678 0,981 0,564 0,565 0,999 0,608 0,611 0,995 

ΛΑΡΙΣΑΣ ΕΛΑΣΣΟΝΑΣ 0,751 0,762 0,986 0,708 0,811 0,874 0,69 0,815 0,847 

ΛΑΡΙΣΑΣ ΛΑΡΙΣΑΙΩΝ 0,588 0,891 0,659 0,459 0,838 0,548 0,577 0,887 0,65 

ΛΑΡΙΣΑΣ ΤΥΡΝΑΒΟΥ 0,863 0,864 0,999 0,634 0,727 0,873 0,657 0,806 0,814 

ΜΑΓΝΗΣΙΑΣ ΑΛΜΥΡΟΥ 0,921 1 0,921 0,943 1 0,943 0,704 0,978 0,72 

ΜΑΓΝΗΣΙΑΣ ΒΟΛΟΥ 0,595 0,836 0,712 0,458 0,759 0,603 0,562 0,811 0,693 

ΜΑΓΝΗΣΙΑΣ ΝΕΑΣ ΙΩΝΙΑΣ 0,795 0,875 0,909 0,591 0,814 0,726 0,776 0,921 0,843 

ΤΡΙΚΑΛΩΝ ΚΑΛΑΜΠΑΚΑΣ 0,716 0,726 0,986 0,564 0,571 0,988 0,596 0,625 0,954 
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ΤΡΙΚΑΛΩΝ ΤΡΙΚΚΑΙΩΝ 0,451 0,567 0,795 0,374 0,576 0,649 0,419 0,552 0,758 

ΤΡΙΚΑΛΩΝ ΦΑΡΚΑ∆ΟΝΑΣ 0,825 0,931 0,886 0,692 0,792 0,874 0,764 0,824 0,927 

ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ           

ΖΑΚΥΝΘΟΥ ΛΑΓΑΝΑ 0,336 0,455 0,74 0,279 0,465 0,6 0,296 0,401 0,738 

ΚΕΡΚΥΡΑΣ ΑΧΙΛΛΕΙΩΝ 0,83 0,927 0,896 0,676 0,831 0,813 0,738 0,811 0,909 

ΚΕΡΚΥΡΑΣ ΕΣΠΕΡΙΩΝ 0,673 0,822 0,818 0,495 0,715 0,693 0,64 0,761 0,84 

ΚΕΡΚΥΡΑΣ ΚΕΡΚΥΡΑΙΩΝ 0,412 0,486 0,849 0,309 0,451 0,686 0,317 0,397 0,799 

ΚΕΦΑΛΛΗΝΙΑΣ ΑΡΓΟΣΤΟΛΙΟΥ 0,276 0,292 0,946 0,239 0,267 0,897 0,28 0,294 0,952 

ΚΕΦΑΛΛΗΝΙΑΣ ΠΑΛΙΚΗΣ 0,376 0,452 0,831 0,32 0,444 0,72 0,331 0,39 0,85 

ΛΕΥΚΑ∆ΑΣ ΛΕΥΚΑ∆ΑΣ 0,327 0,361 0,906 0,253 0,307 0,823 0,315 0,344 0,915 

Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ           

ΗΜΑΘΙΑΣ ΒΕΡΟΙΑΣ 0,518 0,642 0,807 0,416 0,634 0,655 0,471 0,619 0,761 

ΗΜΑΘΙΑΣ ΝΑΟΥΣΑΣ 0,673 0,759 0,886 0,552 0,769 0,718 0,617 0,772 0,799 

ΗΜΑΘΙΑΣ ΠΛΑΤΕΟΣ 0,724 0,772 0,937 0,543 0,602 0,902 0,552 0,58 0,952 

ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ ΕΥΟΣΜΟΥ 0,61 0,769 0,792 0,523 0,808 0,648 0,608 0,804 0,756 

ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ 0,498 1 0,498 0,421 1 0,421 0,484 1 0,484 

ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ ΚΑΛΑΜΑΡΙΑΣ 0,702 0,998 0,703 0,599 1 0,599 0,687 1 0,687 

ΚΙΛΚΙΣ ΚΙΛΚΙΣ 0,51 0,585 0,872 0,418 0,59 0,709 0,545 0,676 0,806 

ΚΙΛΚΙΣ ΠΙΚΡΟΛΙΜΝΗΣ 0,785 0,921 0,853 0,664 0,844 0,786 0,69 0,784 0,88 

ΚΙΛΚΙΣ ΠΟΛΥΚΑΣΤΡΟΥ 0,781 0,781 1 0,586 0,601 0,976 0,544 0,6 0,905 

ΠΕΛΛΗΣ ΑΡΙ∆ΑΙΑΣ 0,998 1 0,998 0,759 1 0,759 0,702 1 0,702 

ΠΕΛΛΗΣ ΓΙΑΝΝΙΤΣΩΝ 0,667 0,733 0,91 0,495 0,678 0,729 0,603 0,714 0,845 

ΠΕΛΛΗΣ Ε∆ΕΣΣΑΣ 0,512 0,591 0,867 0,475 0,689 0,69 0,511 0,652 0,783 

ΠΙΕΡΙΑΣ ΑΝ. ΟΛΥΜΠΟΥ 0,58 0,652 0,89 0,479 0,585 0,819 0,537 0,592 0,907 

ΠΙΕΡΙΑΣ ∆ΙΟΥ 0,908 0,971 0,935 0,818 0,918 0,892 0,679 0,717 0,948 

ΠΙΕΡΙΑΣ ΚΑΤΕΡΙΝΗΣ 0,618 0,791 0,781 0,528 0,825 0,64 0,575 0,769 0,747 

ΣΕΡΡΩΝ ΕΜΜ. ΠΑΠΠΑ 0,748 0,775 0,965 0,596 0,617 0,966 0,69 0,701 0,983 

ΣΕΡΡΩΝ ΗΡΑΚΛΕΙΑ 0,934 0,961 0,972 0,617 0,644 0,959 0,616 0,628 0,981 

ΣΕΡΡΩΝ ΣΕΡΡΩΝ 0,548 0,701 0,782 0,442 0,689 0,641 0,509 0,68 0,748 

ΧΑΛΚΙ∆ΙΚΗΣ ΚΑΛΛΙΚΡΑΤΕΙΑΣ 0,523 0,577 0,906 0,353 0,429 0,824 0,356 0,389 0,915 

ΧΑΛΚΙ∆ΙΚΗΣ Ν.ΜΟΥ∆ΑΝΙΩΝ 0,413 0,418 0,987 0,348 0,365 0,954 0,338 0,346 0,976 

ΧΑΛΚΙ∆ΙΚΗΣ ΠΟΛΥΓΥΡΟΥ 0,514 0,678 0,758 0,476 0,615 0,773 0,382 0,575 0,663 

ΚΡΗΤΗΣ           

ΗΡΑΚΛΕΙΟΥ ΓΑΖΙΟΥ 0,537 0,557 0,963 0,439 0,474 0,926 0,452 0,468 0,966 

ΗΡΑΚΛΕΙΟΥ ΗΡΑΚΛΕΙΟΥ 0,652 1 0,652 0,542 1 0,542 0,647 1 0,647 

ΗΡΑΚΛΕΙΟΥ Ν. ΑΛΙΚΑΡΝΑΣΣΟΥ 0,661 0,701 0,943 0,567 0,638 0,889 0,602 0,635 0,949 

ΛΑΣΙΘΙΟΥ ΑΓΙΟΥ ΝΙΚΟΛΑΟΥ 0,439 0,454 0,967 0,407 0,491 0,829 0,453 0,541 0,837 

ΛΑΣΙΘΙΟΥ ΙΕΡΑΠΕΤΡΑΣ 0,589 0,631 0,933 0,578 0,773 0,748 0,595 0,765 0,777 

ΛΑΣΙΘΙΟΥ ΣΗΤΕΙΑΣ 0,534 0,534 1 0,492 0,501 0,981 0,532 0,576 0,924 

ΡΕΘΥΜΝΗΣ ΓΕΡΟΠΟΤΑΜΟΥ 0,456 0,509 0,896 0,373 0,433 0,862 0,376 0,407 0,925 

ΡΕΘΥΜΝΗΣ ΚΟΥΛΟΥΚΩΝΑ 0,603 0,659 0,915 0,586 0,666 0,879 0,521 0,585 0,891 

ΡΕΘΥΜΝΗΣ ΡΕΘΥΜΝΗΣ 0,453 0,498 0,909 0,365 0,502 0,728 0,438 0,52 0,844 

ΧΑΝΙΩΝ ΣΟΥ∆ΑΣ 0,658 0,809 0,813 0,554 0,818 0,678 0,615 0,743 0,829 

ΧΑΝΙΩΝ ΧΑΝΙΩΝ 0,584 0,739 0,79 0,454 0,703 0,646 0,562 0,745 0,755 

ΝΟΤ. ΑΙΓΑΙΟΥ           

∆Ω∆ΕΚΑΝΗΣΟΥ ΚΑΛΛΙΘΕΑ ΡΟ∆ΟΥ 0,283 0,318 0,889 0,262 0,327 0,801 0,351 0,389 0,904 

∆Ω∆ΕΚΑΝΗΣΟΥ ΚΩ 0,231 0,236 0,978 0,196 0,212 0,924 0,251 0,261 0,961 

∆Ω∆ΕΚΑΝΗΣΟΥ ΡΟ∆ΙΩΝ 0,2 0,253 0,789 0,186 0,288 0,645 0,287 0,381 0,754 

ΚΥΚΛΑ∆ΩΝ ΕΡΜΟΥΠΟΛΗΣ 0,286 0,298 0,96 0,242 0,263 0,92 0,305 0,317 0,964 

ΚΥΚΛΑ∆ΩΝ ΘΗΡΑΣ 0,371 0,389 0,955 0,274 0,3 0,915 0,359 0,374 0,961 
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ΚΥΚΛΑ∆ΩΝ ΠΑΡΟΥ 0,38 0,393 0,968 0,338 0,354 0,955 0,37 0,377 0,979 

ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ           

ΑΡΓΟΛΙ∆ΑΣ ΑΡΓΟΥΣ 0,716 0,782 0,916 0,559 0,75 0,745 0,666 0,779 0,855 

ΑΡΓΟΛΙ∆ΟΣ ΑΣΙΝΗΣ 0,473 0,596 0,794 0,441 0,632 0,697 0,441 0,548 0,804 

ΑΡΓΟΛΙ∆ΟΣ ΝΑΥΠΛΙΟΥ 0,465 0,47 0,989 0,336 0,35 0,959 0,402 0,41 0,979 

ΑΡΚΑ∆ΙΑΣ ΒΟΡΕΙΑΣ ΚΥΝΟΥΡΙΑΣ 0,666 1 0,666 0,736 1 0,736 0,612 1 0,612 

ΑΡΚΑ∆ΙΑΣ ΛΕΩΝΙ∆ΙΟΥ 0,751 0,862 0,872 0,755 0,86 0,878 0,588 0,826 0,711 

ΑΡΚΑ∆ΙΑΣ ΤΡΙΠΟΛΕΩΣ 0,389 0,456 0,853 0,539 0,83 0,649 0,646 0,997 0,648 

ΚΟΡΙΝΘΙΑΣ ΚΟΡΙΝΘΙΩΝ 0,608 0,7 0,869 0,509 0,729 0,699 0,603 0,741 0,813 

ΚΟΡΙΝΘΙΑΣ ΛΟΥΤΡ.-ΠΕΡΑΧΩΡΑΣ 0,24 0,242 0,993 0,243 0,25 0,974 0,283 0,287 0,986 

ΚΟΡΙΝΘΙΑΣ ΣΙΚΥΩΝΙΩΝ 0,804 0,848 0,948 0,654 0,764 0,855 0,745 0,82 0,909 

ΛΑΚΩΝΙΑΣ ΓΥΘΕΙΟΥ 0,823 0,926 0,889 0,842 0,983 0,857 0,734 0,797 0,921 

ΛΑΚΩΝΙΑΣ ΕΛΟΥΣ 0,699 0,887 0,788 0,646 0,961 0,672 0,647 0,797 0,812 

ΛΑΚΩΝΙΑΣ ΣΠΑΡΤΗΣ 0,673 0,703 0,957 0,548 0,632 0,867 0,609 0,673 0,905 

ΜΕΣΣΗΝΙΑΣ ΓΑΡΓΑΛΙΑΝΩΝ 0,93 0,991 0,939 0,776 0,869 0,893 0,729 0,773 0,943 

ΜΕΣΣΗΝΙΑΣ ΜΕΣΣΗΝΗΣ 0,745 0,818 0,91 0,646 0,778 0,83 0,676 0,736 0,918 

ΣΤΕΡΕΑΣ ΕΛΛΑ∆ΟΣ           

ΒΟΙΩΤΙΑΣ ΘΗΒΑΣ 0,527 0,587 0,899 0,471 0,634 0,743 0,59 0,725 0,814 

ΒΟΙΩΤΙΑΣ ΟΡΧΟΜΕΝΟΥ 0,67 0,7 0,957 0,607 0,629 0,965 0,595 0,606 0,982 

ΕΥΒΟΙΑΣ ΚΥΜΗΣ 0,733 0,817 0,898 0,563 0,68 0,828 0,584 0,642 0,909 

ΕΥΒΟΙΑΣ ΜΕΣΣΑΠΙΩΝ 0,872 0,872 0,999 0,677 0,722 0,938 0,727 0,933 0,78 

ΕΥΒΟΙΑΣ ΧΑΛΚΙ∆ΕΩΝ 0,58 0,734 0,79 0,41 0,635 0,646 0,529 0,701 0,754 

ΕΥΡΥΤΑΝΙΑΣ ΚΑΡΠΕΝΗΣΙΟΥ 0,588 1 0,588 0,545 1 0,545 0,516 1 0,516 

ΦΘΙΩΤΙ∆ΑΣ ΛΑΜΙΕΩΝ 0,661 0,855 0,773 0,55 0,865 0,636 0,627 0,847 0,74 

ΦΘΙΩΤΙ∆ΟΣ ΑΤΑΛΑΝΤΗΣ 0,643 0,657 0,979 0,638 0,648 0,985 0,603 0,643 0,937 

ΦΘΙΩΤΙ∆ΟΣ ΣΠΕΡΧΕΙΑ∆ΟΣ 1 1 1 0,919 1 0,919 0,853 1 0,853 

ΦΩΚΙ∆ΟΣ ΑΜΦΙΣΣΑΣ 0,529 0,545 0,971 0,502 0,51 0,985 0,457 0,489 0,935 

ΦΩΚΙ∆ΟΣ ΕΥΠΑΛΙΟΥ 0,749 0,871 0,861 0,741 0,889 0,833 0,649 0,721 0,9 

ΦΩΚΙ∆ΟΣ ΙΤΕΑΣ 0,556 0,758 0,734 0,423 0,74 0,572 0,528 0,718 0,736 

crste = Τεχνική Αποδοτικότητα µε σταθερές αποδόσεις κλίµακας (CRS DEA) 

vrste = Τεχνική Αποδοτικότητα µε µεταβλητές αποδόσεις κλίµακας (VRS DEA) 

scale = Αποδοτικότητα κλίµακας (scale efficiency = crste/vrste) 
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Πίνακας 6.5: Μέσοι όροι βαθµών αποδοτικότητας στο δείγµα των 142 ∆ήµων 

ΕΤΟΣ 

Αριθµός 

Παρατηρήσεων TECRS TEVRS SE 

2003 142 0.612 0.716 0.870 

2004 142 0.525 0.688 0.781 

2005 142 0.553 0.689 0.825 

     

 Σηµείωση: TECRS: Τεχνική αποδοτικότητα µε σταθερές αποδόσεις κλίµακας.  

 TEVRS: Τεχνική αποδοτικότητα µε µεταβλητές αποδόσεις κλίµακας.  

 SE: Αποδοτικότητα κλίµακας. 

 

Κατάταξη των ∆ήµων σύµφωνα µε τους βαθµούς αποδοτικότητας σε 

µεταβλητές αποδόσεις κλίµακας (ταξινόµηση κατά Περιφέρεια και Νοµό). 

Πίνακας 6.6: Κατάταξη των ∆ήµων σύµφωνα µε τους βαθµούς αποδοτικότητας 

∆ΗΜΟΙ VRSTE03 RANK03 VRSTE04 RANK04 VRSTE05 RANK05 

ΑΝ. ΜΑΚ.- ΘΡΑΚΗΣ       

∆ΟΞΑΤΟΥ 0,478 97 0,46 92 0,448 94 

∆ΡΑΜΑΣ 1 1 1 1 1 1 

ΠΡΟΣΟΤΣΑΝΗΣ 0,637 71 0,614 67 0,709 47 

ΑΛΕΞΑΝ∆ΡΟΥΠΟΛΗΣ 1 1 1 1 1 1 

∆Ι∆ΥΜΟΤΕΙΧΟΥ 0,428 105 0,445 94 0,502 89 

ΟΡΕΣΤΙΑ∆ΑΣ 0,645 68 0,581 72 0,668 55 

ΘΑΣΟΥ 0,5 92 0,462 91 0,533 84 

ΚΑΒΑΛΑΣ 0,722 53 0,725 42 0,741 36 

ΧΡΥΣΟΥΠΟΛΗΣ 0,638 70 0,546 78 0,594 71 

ΜΥΚΗΣ 0,982 7 0,978 4 0,793 22 

ΞΑΝΘΗΣ 0,723 51 0,808 26 0,743 35 

ΚΟΜΟΤΗΝΗ 0,65 67 0,639 58 0,601 69 

ΜΑΡΩΝΕΙΑΣ 0,761 41 0,882 11 0,659 56 

ΣΑΠΩΝ 0,566 84 0,677 51 0,652 57 

ΑΤΤΙΚΗΣ       

ΑΘΗΝΑΙΩΝ 1 1 1 1 1 1 

ΠΕΡΙΣΤΕΡΙΟΥ 0,921 14 0,927 7 0,965 6 

ΑΧΑΡΝΩΝ 0,993 4 0,807 27 0,74 37 

ΒΟΥΛΑΣ 0,505 91 0,476 87 0,551 80 

ΚΡΩΠΙΑΣ 0,467 100 0,437 96 0,456 93 

ΑΣΠΡΟΠΥΡΓΟΥ 0,35 113 0,265 112 0,245 113 

ΕΛΕΥΣΙΝΑΣ 0,405 108 0,402 101 0,416 96 

ΜΕΓΑΡΕΩΝ 0,609 74 0,53 79 0,683 51 

ΚΕΡΑΤΣΙΝΙΟΥ 0,992 5 0,841 17 0,874 11 

ΠΕΙΡΑΙΑ 0,74 45 0,693 47 0,734 40 

ΒΟΡ. ΑΙΓΑΙΟΥ       

ΜΥΡΙΝΑΣ 0,472 98 0,479 86 0,437 95 

ΠΛΩΜΑΡΙΟΥ 0,603 75 0,615 66 0,512 88 
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ΒΑΘΕΟΣ 0,403 109 0,331 105 0,33 108 

ΚΑΡΛΟΒΑΣΙΩΝ 0,711 55 0,567 75 0,519 87 

ΠΥΘΑΓΟΡΕΙΟΥ 0,484 96 0,487 85 0,535 83 

∆. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ       

ΓΡΕΒΕΝΩΝ 1 1 1 1 1 1 

∆ΕΣΚΑΤΗΣ 1 1 1 1 1 1 

ΧΑΣΙΩΝ 1 1 1 1 1 1 

ΚΑΣΤΟΡΙΑΣ 0,72 54 0,793 30 0,704 49 

ΟΡΕΣΤΙ∆ΟΣ 0,739 46 0,795 29 0,737 38 

ΕΛΛΗΣΠΟΝΤΟΥ 0,886 18 0,99 2 1 1 

ΚΟΖΑΝΗΣ 1 1 1 1 1 1 

ΠΤΟΛΕΜΑΙ∆ΑΣ 1 1 1 1 0,998 2 

ΑΜΥΝΤΑΙΟΥ 0,753 44 0,673 52 0,707 48 

ΜΕΛΙΤΗΣ 0,825 27 0,881 12 0,642 60 

ΦΛΩΡΙΝΑΣ 0,703 56 0,717 44 0,75 33 

∆ΥΤ. ΕΛΛΑ∆ΟΣ       

ΑΓΡΙΝΙΟΥ 0,816 31 0,798 28 0,753 32 

ΝΑΥΠΑΚΤΟΥ 0,602 76 0,416 100 0,564 77 

ΑΙΓΙΟΥ 0,651 66 0,648 55 0,65 58 

ΠΑΤΡΕΩΝ 0,947 10 0,963 5 0,914 9 

ΡΙΟΥ 0,589 79 0,503 81 0,552 79 

ΑΜΑΛΙΑ∆ΑΣ 1 1 1 1 1 1 

ΠΥΡΓΟΥ 0,626 73 0,641 57 0,641 61 

ΣΚΙΛΛΟΥΝΤΟΣ 1 1 1 1 1 1 

ΗΠΕΙΡΟΥ       

ΑΘΑΜΑΝΙΑΣ 1 1 1 1 1 1 

ΑΡΑΧΘΟΥ 1 1 1 1 0,966 5 

ΑΡΤΑΙΩΝ 0,495 94 0,47 89 0,529 85 

ΗΓΟΥΜΕΝΙΤΣΑΣ 0,41 107 0,321 107 0,397 100 

ΠΑΡΑΜΥΘΙΑΣ 0,723 52 0,668 53 0,618 66 

ΙΩΑΝΝΙΤΩΝ 1 1 1 1 1 1 

ΠΑΜΒΩΤΙ∆ΑΣ 0,999 2 0,891 9 0,777 25 

ΠΑΣΣΑΡΩΝΟΣ 0,659 63 0,616 65 0,848 12 

ΠΡΕΒΕΖΑΣ 0,528 88 0,434 97 0,474 91 

ΦΑΝΑΡΙΟΥ 0,691 61 0,813 24 0,724 42 

ΦΙΛΙΠΠΙΑ∆ΑΣ 0,901 15 0,757 37 0,736 39 

ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ       

ΚΑΡ∆ΙΤΣΑ 0,521 89 0,558 77 0,556 78 

ΜΟΥΖΑΚΙΟΥ 0,779 36 0,729 40 0,776 26 

ΣΟΦΑ∆ΩΝ 0,678 62 0,565 76 0,611 67 

ΕΛΑΣΣΟΝΑΣ 0,762 40 0,811 25 0,815 17 

ΛΑΡΙΣΑΙΩΝ 0,891 16 0,838 18 0,887 10 

ΤΥΡΝΑΒΟΥ 0,864 22 0,727 41 0,806 19 

ΑΛΜΥΡΟΥ 1 1 1 1 0,978 4 

ΒΟΛΟΥ 0,836 26 0,759 36 0,811 18 

ΝΕΑΣ ΙΩΝΙΑΣ 0,875 19 0,814 23 0,921 8 

ΚΑΛΑΜΠΑΚΑΣ 0,726 50 0,571 74 0,625 64 

ΤΡΙΚΚΑΙΩΝ 0,567 83 0,576 73 0,552 79 

ΦΑΡΚΑ∆ΟΝΑΣ 0,931 11 0,792 31 0,824 15 

ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ       
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ΛΑΓΑΝΑ 0,455 102 0,465 90 0,401 99 

ΑΧΙΛΛΕΙΩΝ 0,927 12 0,831 19 0,811 18 

ΕΣΠΕΡΙΩΝ 0,822 28 0,715 45 0,761 31 

ΚΕΡΚΥΡΑΙΩΝ 0,486 95 0,451 93 0,397 100 

ΑΡΓΟΣΤΟΛΙΟΥ 0,292 116 0,267 111 0,294 110 

ΠΑΛΙΚΗΣ 0,452 104 0,444 95 0,39 101 

ΛΕΥΚΑ∆ΑΣ 0,361 112 0,307 108 0,344 107 

Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ       

ΒΕΡΟΙΑΣ 0,642 69 0,634 61 0,619 65 

ΝΑΟΥΣΑΣ 0,759 42 0,769 34 0,772 28 

ΠΛΑΤΕΟΣ 0,772 38 0,602 68 0,58 74 

ΕΥΟΣΜΟΥ 0,769 39 0,808 26 0,804 20 

ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ 1 1 1 1 1 1 

ΚΑΛΑΜΑΡΙΑΣ 0,998 3 1 1 1 1 

ΚΙΛΚΙΣ 0,585 81 0,59 70 0,676 53 

ΠΙΚΡΟΛΙΜΝΗΣ 0,921 14 0,844 16 0,784 23 

ΠΟΛΥΚΑΣΤΡΟΥ 0,781 35 0,601 69 0,6 70 

ΑΡΙ∆ΑΙΑΣ 1 1 1 1 1 1 

ΓΙΑΝΝΙΤΣΩΝ 0,733 49 0,678 50 0,714 46 

Ε∆ΕΣΣΑΣ 0,591 78 0,689 48 0,652 57 

ΑΝΑΤΟΛΙΚΟΥ ΟΛΥΜΠΟΥ 0,652 65 0,585 71 0,592 72 

∆ΙΟΥ 0,971 8 0,918 8 0,717 45 

ΚΑΤΕΡΙΝΗΣ 0,791 33 0,825 21 0,769 29 

ΕΜΜ. ΠΑΠΠΑ 0,775 37 0,617 64 0,701 50 

ΗΡΑΚΛΕΙΑ 0,961 9 0,644 56 0,628 63 

ΣΕΡΡΩΝ 0,701 58 0,689 48 0,68 52 

ΚΑΛΛΙΚΡΑΤΕΙΑΣ 0,577 82 0,429 99 0,389 102 

Ν.ΜΟΥ∆ΑΝΙΩΝ 0,418 106 0,365 102 0,346 106 

ΠΟΛΥΓΥΡΟΥ 0,678 62 0,615 66 0,575 76 

ΚΡΗΤΗΣ       

ΓΑΖΙΟΥ 0,557 85 0,474 88 0,468 92 

ΗΡΑΚΛΕΙΟΥ 1 1 1 1 1 1 

ΝΕΑΣ ΑΛΙΚΑΡΝΑΣΣΟΥ 0,701 59 0,638 59 0,635 62 

ΑΓΙΟΥ ΝΙΚΟΛΑΟΥ 0,454 103 0,491 84 0,541 82 

ΙΕΡΑΠΕΤΡΑΣ 0,631 72 0,773 33 0,765 30 

ΣΗΤΕΙΑΣ 0,534 87 0,501 83 0,576 75 

ΓΕΡΟΠΟΤΑΜΟΥ 0,509 90 0,433 98 0,407 98 

ΚΟΥΛΟΥΚΩΝΑ 0,659 63 0,666 54 0,585 73 

ΡΕΘΥΜΝΗΣ 0,498 93 0,502 82 0,52 86 

ΣΟΥ∆ΑΣ 0,809 32 0,818 22 0,743 35 

ΧΑΝΙΩΝ 0,739 47 0,703 46 0,745 34 

ΝΟΤ. ΑΙΓΑΙΟΥ       

ΚΑΛΛΙΘΕΑ ΡΟ∆ΟΥ 0,318 114 0,327 106 0,389 102 

ΚΩ 0,236 119 0,212 115 0,261 112 

ΡΟ∆ΙΩΝ 0,253 117 0,288 110 0,381 103 

ΕΡΜΟΥΠΟΛΗΣ 0,298 115 0,263 113 0,317 109 

ΘΗΡΑΣ 0,389 111 0,3 109 0,374 105 

ΠΑΡΟΥ 0,393 110 0,354 103 0,377 104 

ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ       

ΑΡΓΟΥΣ 0,782 34 0,75 38 0,779 24 
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ΑΣΙΝΗΣ 0,596 77 0,632 62 0,548 81 

ΝΑΥΠΛΙΟΥ 0,47 99 0,35 104 0,41 97 

ΒΟΡΕΙΑΣ ΚΥΝΟΥΡΙΑΣ 1 1 1 1 1 1 

ΛΕΩΝΙ∆ΙΟΥ 0,862 23 0,86 15 0,826 14 

ΤΡΙΠΟΛΕΩΣ 0,456 101 0,83 20 0,997 3 

ΚΟΡΙΝΘΙΩΝ 0,7 60 0,729 40 0,741 36 

ΛΟΥΤΡΑΚΙΟΥ-ΠΕΡΑΧΩΡΑΣ 0,242 118 0,25 114 0,287 111 

ΣΙΚΥΩΝΙΩΝ 0,848 25 0,764 35 0,82 16 

ΓΥΘΕΙΟΥ 0,926 13 0,983 3 0,797 21 

ΕΛΟΥΣ 0,887 17 0,961 6 0,797 21 

ΣΠΑΡΤΗΣ 0,703 57 0,632 62 0,673 54 

ΓΑΡΓΑΛΙΑΝΩΝ 0,991 6 0,869 13 0,773 27 

ΜΕΣΣΗΝΗΣ 0,818 29 0,778 32 0,736 39 

ΣΤΕΡΕΑΣ ΕΛΛΑ∆ΟΣ       

ΘΗΒΑΣ 0,587 80 0,634 61 0,725 41 

ΟΡΧΟΜΕΝΟΥ 0,7 60 0,629 63 0,606 68 

ΚΥΜΗΣ 0,817 30 0,68 49 0,642 60 

ΜΕΣΣΑΠΙΩΝ 0,872 20 0,722 43 0,933 7 

ΧΑΛΚΙ∆ΕΩΝ 0,734 48 0,635 60 0,701 50 

ΚΑΡΠΕΝΗΣΙΟΥ 1 1 1 1 1 1 

ΛΑΜΙΕΩΝ 0,855 24 0,865 14 0,847 13 

ΑΤΑΛΑΝΤΗΣ 0,657 64 0,648 55 0,643 59 

ΣΠΕΡΧΕΙΑ∆ΟΣ 1 1 1 1 1 1 

ΑΜΦΙΣΣΑΣ 0,545 86 0,51 80 0,489 90 

ΕΥΠΑΛΙΟΥ 0,871 21 0,889 10 0,721 43 

ΙΤΕΑΣ 0,758 43 0,74 39 0,718 44 

 

Πίνακας 6.7: Περιγραφικά στατιστικά µέτρα βαθµών αποδοτικότητας 

Στον πίνακα που ακολουθεί περιέχονται τα στατιστικά µέτρα των βαθµών 

αποδοτικότητας. 

  
N 

Ελάχιστη 

Τιµή 

Μέγιστη 

Τιµή 

Μέση 

Τιµή 

Τυπική 

Απόκλιση 

Συντελεστής 

Ασυµµετρίας 

Συντελεστής 

Κύρτωσης 

Statistic Statistic Statistic Statistic Statistic Statistic 

Std. 

Error Statistic 

Std. 

Error 

SCORE3 142 ,236 1,000 ,71551 ,210256 -,274 ,203 -,841 ,404 

SCORE4 142 ,212 1,000 ,68780 ,217134 -,185 ,203 -,866 ,404 

SCORE5 142 ,245 1,000 ,68854 ,203456 -,105 ,203 -,756 ,404 

Valid N 

(listwise) 

142 
                

 

Οι βαθµοί αποδοτικότητας για το 2003 και το 2004 αρχίζουν από 0,25 για το 

∆ήµο της Κω και το 2005 από 0.26 για το ∆ήµο Ασπροπύργου. Είκοσι έξι ∆ήµοι 

βρίσκονται στο θεωρητικό σύνορο κόστους το 2003, 24 και 23 αντίστοιχα το 2004 

και 2005. Από την πλευρά της αποδοτικότητας εισροών αυτό σηµαίνει πως ο ∆ήµος 
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µε την υψηλότερη κατάταξη χρησιµοποιεί περίπου το ένα τέταρτο των εισροών που 

χρησιµοποιεί ο κατώτερος ∆ήµος στην κατάταξη. Ο µέσος όρος των βαθµών 

αποδοτικότητας (0,71) αναφέρεται στη δυνατότητα των ∆ήµων να χρησιµοποιήσουν 

περίπου 30% λιγότερους πόρους για το επίπεδο εκροών που παρουσιάζουν. ∆ηλαδή, 

θα µπορούσε να αυξηθεί η παραγωγή τους κατά 30% χωρίς να καταναλώσουν 

επιπλέον πόρους. 

Η εφαρµογή της ανάλυσης στα δεδοµένα χωρίς τους τρεις µεγαλύτερους 

∆ήµους, για να διαπιστώσουµε τυχόν επίδραση των ακραίων τιµών (outliers), δεν 

τροποποίησε τα αποτελέσµατα. 
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Σχήµα 6.5: Κατανοµή συχνοτήτων των βαθµών αποδοτικότητας των ∆ήµων (Μ.Ο.) 

 

6.10.1 ΣΧΕΣΗ ΑΠΟ∆ΟΤΙΚΟΤΗΤΑΣ ΚΑΙ ∆ΑΠΑΝΩΝ 

∆ύο τάσεις φαίνονται στους παρακάτω πίνακες. Οι ∆ήµοι που έχουν 

συνολικές κατά κεφαλή δαπάνες µεγαλύτερες του ορίου µ+σ/2 (µέσο όρο και τυπική 

απόκλιση αντίστοιχα) παρουσιάζουν µικρότερη αποδοτικότητα και τα τρία χρόνια. Οι 

∆ήµοι που δαπανούν λιγότερα από το όριο µ+σ/2 έχουν µεγαλύτερους βαθµούς 

αποδοτικότητας, όπως φαίνεται και από τους t-ελέγχους των µέσων τιµών στα δύο 

υποσύνολα.  
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Πίνακας 6.8: Περιγραφικά στατιστικά µέτρα των υποσυνόλων 

 

∆απ./Πληθ. 
N ΜΟ 

Τυπική 

Απόκλιση 

Μέση 

Τυπική 

Απόκλιση 

SCORE03 >= 393.24 33 0,4871 0,19768 0,03441 

< 393,24 109 0,7847 0,15929 0,01526 

SCORE04 >= 452,88 33 0,4917 0,23986 0,04176 

< 452,88 109 0,7472 0,17086 0,01637 

SCORE5 >= µ+σ/2 35 0,4891 0,21675 0,03664 

  < 479,42  107 0,7538 0,15024 0,01452 

 

 

Πίνακας 6.9: t-tests για την ισότητα µέσων τιµών 

 

Levene's Test 
για Ισότητα 
∆ιακυµάνσεων 

t-test για Ισότητα των Μέσων 

F Sig. t df 
Sig. 
(2-
tailed) 

∆ιαφορά 
Μέσις 
Τιµής 

∆ιαφορά 
Τυπικής 
Απόκλισης 

95% ∆ιάστηµα 
Εµπιστοσύνης της 
∆ιαφοράς 

Lower Upper 

SCORE3 Υπόθεση 
Ισότητας 
∆ιακυµάνσεων 

,007 ,932 -8,870 140 ,000 -,297539 ,033546 -,363861 -,231218 

Υπόθεση µη 
Ισότητας 
∆ιακυµάνσεων 

    -7,904 45,298 ,000 -,297539 ,037643 -,373342 -,221737 

SCORE4 Υπόθεση 
Ισότητας 
∆ιακυµάνσεων 

4,161 ,043 -6,809 140 ,000 -,255508 ,037526 -,329699 -,181316 

Υπόθεση µη 
Ισότητας 
∆ιακυµάνσεων 

    -5,697 42,291 ,000 -,255508 ,044847 -,345995 -,165020 

SCORE5 Υπόθεση 
Ισότητας 
∆ιακυµάνσεων 

3,141 ,079 -8,050 140 ,000 -,264614 ,032873 -,329605 -,199623 

Υπόθεση µη 
Ισότητας 
∆ιακυµάνσεων 

    -6,714 45,168 ,000 -,264614 ,039411 -,343984 -,185244 

 

Πριν την πραγµατοποίηση του ελέγχου της µηδενικής υπόθεσης, ότι οι δύο 

µέσες τιµές είναι ίσες, διερευνάται µε τη βοήθεια του ελέγχου Levene η υπόθεση ότι 

οι πληθυσµιακές διακυµάνσεις είναι ίσες, δηλαδή  

2
2

2
10 : σσ =Η  

Το κριτήριο, µε βάση το οποίο γίνεται ο έλεγχος Levene, ακολουθεί την 

κατανοµή F. Η τιµή του για τα δειγµατικά δεδοµένα είναι 0.007, 4.161 και 3.141 για 

τα αντίστοιχα έτη, ενώ η πιθανότητα του ελέγχου Sig.=0.932 Sig.=0.043 και 

Sig.=0,079 αντίστοιχα. Η µηδενική υπόθεση της ισότητας των δύο πληθυσµιακών 

διακυµάνσεων δεν απορρίπτεται και για τα τρία έτη. Θεωρώντας ίσες τις 
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πληθυσµιακές διακυµάνσεις, ως κριτήριο ελέγχου της ισότητας των µέσων τιµών 

χρησιµοποιείται η ποσότητα  

 

2

2

1

2

21

n

s

n

s

xx
t

pp
+

−
= , όπου s2

p η κοινή πληθυσµιακή διακύµανση 

Οι τιµές του t ελέγχου είναι -8,870, -6,809 και -8,050 για τα τρία έτη 

αντίστοιχα, ενώ οι πιθανότητες να ισχύουν οι υποθέσεις της ισότητας των µέσων 

τιµών είναι µικρότερες του 0,05 και εποµένως απορρίπτονται οι µηδενικές υποθέσεις 

της ισότητας των µέσων τιµών και για τα τρία έτη.  

6.10.2. ΑΝΑΛΥΣΗ ΑΠΟ∆ΟΤΙΚΟΤΗΤΑΣ ΚΑΤΑ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ 

Οι επόµενοι πίνακες αναφέρονται στην κατανοµή των βαθµών 

αποδοτικότητας κατά Περιφέρεια. 

Πίνακας 6.10: Μέσος όρος (3 έτη) αποδοτικότητας κατά Περιφέρεια 

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ N ΜΕΣΗ ΤΙΜΗ ΑΠΟ∆ΟΤΙΚ. 
ΚΑΤΑ ΚΕΦΑΛΗ ΑΕΠ 

ΠΕΡΙΦΕΡ. 

∆. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ 11 0,88 14.543 

ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ 14 0,73 14.324 

∆ΥΤ. ΕΛΛΑ∆ΟΣ 8 0,76 11.569 

ΣΤΕΡΕΑΣ ΕΛΛΑ∆ΟΣ 12 0,76 16.869 

ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ 12 0,76 13.266 

Κ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ 21 0,72 14.159 

ΗΠΕΙΡΟΥ 11 0,74 13.108 

ΑΝ. ΜΑΚ.- ΘΡΑΚΗΣ 14 0,70 11.938 

ΚΡΗΤΗΣ 11 0,64 15.605 

ΑΤΤΙΚΗΣ 10 0,67 23.945 

ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ 7 0,51 14.252 

ΒΟΡ. ΑΙΓΑΙΟΥ 5 0,50 12.598 

ΝΟΤ. ΑΙΓΑΙΟΥ 6 0,32 17.759 

 

Η χρησιµοποίηση θηκογραµµάτων στις µεθόδους γραµµικού 

προγραµµατισµού, που αποδίδουν βαθµούς αποδοτικότητας φραγµένων από το µηδέν 

και τη µονάδα µε ασύµµετρη κατανοµή, βοηθά στην ερµηνεία των αποτελεσµάτων. Η 

παρακάτω διαγραµµατική απεικόνιση συνοψίζει βασικά περιγραφικά στατιστικά 

µέτρα της κατανοµής των βαθµών αποδοτικότητας (διάµεσο, τεταρτηµόρια, 
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ενδοτεταρτηµοριακό εύρος, ακραίες τιµές). Για κάθε περιφέρεια, το θηκόγραµµα 

αντιπροσωπεύει το 50% των τιµών των βαθµών αποδοτικότητας. Η κάτω πλευρά του 

θηκογράµµατος αντιστοιχεί στο 25ο εκατοστηµόριο της κατανοµής, ενώ η πάνω στο 

75ο. Η οριζόντια γραµµή στο εσωτερικό του αντιστοιχεί στη διάµεσο της κατανοµής. 

Οι εξωτερικές οριζόντιες γραµµές (φράκτες) είναι σε απόσταση ίσες το πολύ µε 

1.5*(Q3-Q1). Οι τιµές της κατανοµής που βρίσκονται έξω από αυτές τις περιοχές 

είναι τα παράτυπα σηµεία (outliers). 

 

 
Σχήµα 6.6: Θηκόγραµµα της αποδοτικότητας κατά Περιφέρεια για τα έτη 2003,2004 και 2005 

 

Από τα θηκογράµµατα µπορούµε να συµπεράνουµε για την κεντρική τάση 

(διάµεσο), ενώ το µήκος τους µας πληροφορεί για το εύρος της διακύµανσης των 

τιµών. Είναι ένα γράφηµα των µέσων τιµών αποδοτικότητας κατά περιφέρεια 
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συνοδευµένο µε τις στήλες των σφαλµάτων. Το γράφηµα δίνει µια οπτική απεικόνιση 

των διαφορών ανάµεσα στις µέσες τιµές των βαθµών αποδοτικότητας των 

οµαδοποιηµένων κατά Περιφέρεια ∆ήµων. Φαίνεται ισχυρή διαφοροποίηση των 

βαθµών αποδοτικότητας ανάµεσα στις Περιφέρειες. 

Η Περιφέρεια της ∆. Ελλάδος παρουσιάζει τη µεγαλύτερη µέση τιµή 

αποδοτικότητας ενώ έχει το µικρότερο κατά κεφαλή ΑΕΠ. Η αποδοτικότητα των 

∆ήµων στην Αττική, που εµφανίζει µακράν το µεγαλύτερο κατά κεφαλή ΑΕΠ, 

βρίσκεται κάτω από το µέσο όρο αποδοτικότητας του συνόλου. Τα νησιά του Ν. 

Αιγαίου µε µεγάλο κατά κεφαλή ΑΕΠ παρουσιάζουν χαµηλή αποδοτικότητα. Οι 

σχέσεις αυτές δείχνουν τάση αρνητικής συσχέτισης του κατά κεφαλή ΑΕΠ µε την 

αποδοτικότητα, σχέση που θα εξετάσουµε στο επόµενο υποκεφάλαιο. 

6.10.3. ΑΝΑΛΥΣΗ ΑΠΟ∆ΟΤΙΚΟΤΗΤΑΣ ΑΣΤΙΚΗΣ - ΑΓΡΟΤΙΚΗΣ ΠΕΡΙΟΧΗΣ 

 

 
Σχήµα 6.7: Θηκόγραµµα αποδοτικότητας σε αγροτικούς ή αστικούς ∆ήµους 
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Πίνακας 6.11: Στατιστικά µέτρα κατά οµάδα ∆ήµων 

  
ΑΓΡΟΤΙΚΟΙ & 
ΑΣΤΙΚΟΙ ∆ΗΜΟΙ 

N 
Μέση 
Τιµή 

Τυπική 
Απόκλιση 

Μέση Τιµή 
Τυπικής 

Απόκλισης 
SCORE3 

  
ΑΓΡ 36 ,79419 ,180007 ,030001 

ΑΣΤ 106 ,68879 ,213824 ,020768 

SCORE4 
  

ΑΓΡ 36 ,75906 ,191646 ,031941 

ΑΣΤ 106 ,66359 ,220765 ,021443 

SCORE5 
  

ΑΓΡ 36 ,73358 ,183503 ,030584 

ΑΣΤ 106 ,67324 ,208399 ,020241 

 

Ο πίνακας περιέχει τα T-tests για τη σύγκριση των µέσων τιµών στα 

υποσύνολα αγροτικών και αστικών ∆ήµων.  

Πίνακας 6.12: T-tests ισότητας µέσων τιµών (Αγροτική Αστική περιοχή) 

 

Levene's Test για 
Ισότητα 

∆ιακυµάνσεων 

t-test για Ισότητα των Μέσων 

F Sig. t df 
Sig. (2-
tailed) 

∆ιαφορά 
Μέσις 
Τιµής 

∆ιαφορά 
Τυπικής 
Απόκλισης 

95% ∆ιάστηµα 
Εµπιστοσύνης 
της ∆ιαφοράς 

Lower Upper 

SCORE3 Υπόθεση 
Ισότητας 
∆ιακυµάνσεων 

1,594 0,209 2,654 140,000 0,009 0,105 0,040 0,027 0,184 

Υπόθεση µη 
Ισότητας 
∆ιακυµάνσεων 

    2,889 71,137 0,005 0,105 0,036 0,033 0,178 

SCORE4 Υπόθεση 
Ισότητας 
∆ιακυµάνσεων 

0,892 0,347 2,314 140,000 0,022 0,095 0,041 0,014 0,177 

Υπόθεση µη 
Ισότητας 
∆ιακυµάνσεων 

    2,481 68,985 0,016 0,095 0,038 0,019 0,172 

SCORE5 Υπόθεση 
Ισότητας 
∆ιακυµάνσεων 

0,963 0,328 1,545 140,000 0,125 0,060 0,039 -0,017 0,138 

Υπόθεση µη 
Ισότητας 
∆ιακυµάνσεων 

    1,645 68,027 0,104 0,060 0,037 -0,013 0,134 

 

Το 2003 και 2004 η ισότητα των µέσων τιµών αποδοτικότητας στις αγροτικές 

και αστικές περιοχές απορρίπτεται, ενώ το 2005 η διαφορά των µέσων τιµών δεν 

είναι σηµαντική. Οι µικροί αγροτικοί ∆ήµοι δείχνουν λίγο πιο αποδοτικοί από τους 

αστικούς ∆ήµους. Αυτή η µικρή διαφορά µπορεί να αποδοθεί σε συνδυασµό 

ορισµένων πλεονεκτηµάτων που παρουσιάζουν, όπως: ικανότητα να επικεντρώνουν 
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στα µικρά προβλήµατα µε επιτυχία, έλλειψη ισχυρής γραφειοκρατίας, µεγαλύτερη 

προσοχή στο κόστος, άµεση πρόσβαση στους αιρετούς και στα διοικητικά στελέχη 

και βέβαια καλύτερη γνώση των τοπικών συνθηκών. 

6.10.4. ΑΝΑΛΥΣΗ ΑΠΟ∆ΟΤΙΚΟΤΗΤΑΣ ΚΑΤΑ ∆ΗΜΟΓΡΑΦΙΚΗ ΤΑΞΗ 

Στην παρούσα ενότητα, εξετάζουµε τους βαθµούς αποδοτικότητας των ∆ήµων 

ανάλογα µε τον πληθυσµό τους. ∆ηµιουργούµε τέσσερις τάξεις µεγέθους σύµφωνα µε 

τις τάξεις µεγέθους, που καθορίζουν την αλλαγή του αριθµού των δηµοτικών 

συµβούλων στο νόµο «Καλλικράτης». Η πρώτη πληθυσµιακή τάξη αποτελείται από 

τους ∆ήµους που έχουν µέχρι 10.000 κατοίκους (26,57%), η δεύτερη από 10.000 

µέχρι 30.000 (47,55%), η τρίτη από 30.000 µέχρι 60.000 (16,78%) και η τέταρτη από 

60.000 κατοίκους και πάνω (9,09%). 

Η εφαρµογή του υποδείγµατος της περιβάλλουσας ανάλυσης στο δείγµα µας, 

επιτρέπει τον προσδιορισµό του αριθµού των αποδοτικών (z0=1) και των µη 

αποδοτικών ∆ήµων (z0<1), όπως και το ποσοστό αυτών των κατηγοριών µέσα στο 

συνολικό δείγµα. Τα αποτελέσµατα παρουσιάζονται στον παρακάτω πίνακα. 

Πίνακας 6.13: Ανάλυση Αποδοτικότητας των ∆ήµων 

Αριθµός (µη) αποδοτικών ∆ήµων  
Έτος 2003 2004 2005 
∆είγµα 142 142 142 
Αποδοτικοί 20 21 19 
Μη αποδοτικοί 122 121 123 

 

Ποσοστό (µη) αποδοτικών ∆ήµων  
Έτος 2003 2004 2005 
∆είγµα 100% 100% 100% 
Αποδοτικοί 14,08% 14,79% 13,38% 
Μη αποδοτικοί 85,92% 85,21% 86,62% 
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Πίνακας 6.14: Ανάλυση αποδοτικότητας κατά πληθυσµιακή τάξη 

∆ήµοι µε πληθυσµό µέχρι 10.000 κατοίκους  
Έτος 2003 2004 2005 
∆είγµα 38  38 38 
Αποδοτικοί 5 (13,16%) 5 (13,16%) 5 (13,16%) 
Μη αποδοτικοί 33 (86,84%) 33 (86,84%) 33 (86,84%) 
∆ήµοι µε πληθυσµό από 10.000 µέχρι 30.000 κατοίκους  
Έτος 2003 2004 2005 
∆είγµα 67 67 67 
Αποδοτικοί 6 (8.96%) 6 (8.96%) 5 (7.46%) 
Μη αποδοτικοί 61 (91,04%) 61 (91,04%) 60 (92,54%) 
∆ήµοι µε πληθυσµό από 30.000 µέχρι 60.000 κατοίκους  
Έτος 2003 2004 2005 
∆είγµα 24 24 24 
Αποδοτικοί 5 (20,83%) 5 (20,83%) 4 (16,67%) 
Μη αποδοτικοί 19 (79,17%) 19 (79,17%) 20 (83,83%) 
∆ήµοι µε πληθυσµό πάνω από 60.000 κατοίκους  
Έτος 2003 2004 2005 
∆είγµα 13 13 13 
Αποδοτικοί 4 (30,77%) 5 (38,46%) 5 (38,46%) 
Μη αποδοτικοί 9 (69,23%) 8 (61,54%) 8 (61,54%) 

Πίνακας 6.15: Περιγραφικά στατιστικά µέτρα των βαθµών αποδοτικότητας 

Πληθ. Τάξεις Mean Median Variance S. Deviation Min Max Skewness Kurtosis Ν 

2003                   
All 0,716 0,723 0,044 0,210 0,236 1,000 -0,274 -0,841 142 

0<POP<10.000 0,769 0,785 0,031 0,177 0,452 1,000 -0,317 -1,050 38 
10.000<POP<30.000 0,637 0,637 0,045 0,213 0,236 1,000 0,132 -0,826 67 
30.000<POP<60.000 0,737 0,734 0,037 0,192 0,253 1,000 -0,426 0,273 24 

POP>60.000 0,926 0,992 0,010 0,101 0,722 1,000 -1,265 0,333 13 
          

Πληθ. Τάξεις Mean Median Variance S. Deviation Min Max Skewness Kurtosis Ν 
2004                   
All 0,688 0,685 0,047 0,217 0,212 1,000 -0,185 -0,866 142 

0<POP<10.000 0,755 0,775 0,033 0,181 0,433 1,000 -0,210 -1,105 38 
10.000<POP<30.000 0,594 0,601 0,047 0,217 0,212 1,000 0,278 -0,688 67 
30.000<POP<60.000 0,735 0,716 0,036 0,190 0,288 1,000 -0,283 -0,142 24 

POP>60.000 0,889 0,927 0,014 0,116 0,693 1,000 -0,468 -1,424 13 
          

Πληθ. Τάξεις Mean Median Variance S. Deviation Min Max Skewness Kurtosis Ν 
2005                   
All 0,689 0,706 0,041 0,203 0,245 1,000 -0,105 -0,756 142 

0<POP<10.000 0,707 0,723 0,031 0,177 0,390 1,000 0,033 -0,641 38 
10.000<POP<30.000 0,620 0,625 0,042 0,205 0,245 1,000 0,165 -0,631 67 
30.000<POP<60.000 0,737 0,742 0,035 0,186 0,381 1,000 -0,097 -0,652 24 

POP>60.000 0,897 0,914 0,012 0,109 0,734 1,000 -0,540 -1,394 13 

 

Με βάση τα στοιχεία του πίνακα εξάγονται χρήσιµα συµπεράσµατα για τη 

συµπεριφορά των ∆ήµων σε σχέση µε την αποδοτικότητά τους. Εξετάζοντας τα 
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στοιχεία του πίνακα 6.14 κατά στήλες, διακρίνουµε τις µέσες τιµές των 

αποδοτικοτήτων κατά πληθυσµιακή οµάδα και λαµβάνουµε εικόνα για τη σχέση 

αποδοτικότητας και πληθυσµού. Οι ∆ήµοι µε πληθυσµό µεγαλύτερο των 60.000 

κατοίκων παρουσιάζουν και τη µεγαλύτερη αποδοτικότητα. Είναι οι ∆ήµοι που έχουν 

ωφέλειες οικονοµιών κλίµακας, είναι σε θέση να προσελκύσουν υπαλλήλους µε 

κατάλληλα προσόντα και να οργανώσουν καλύτερα την εσωτερική τους δοµή. Οι 

µικρού µεγέθους ΟΤΑ εµφανίζουν βελτιωµένη αποδοτικότητα, η οποία είναι 

αποτέλεσµα συνδυασµού ορισµένων πλεονεκτηµάτων που διαθέτουν, όπως: εστίαση 

σε µικρότερου µεγέθους προβλήµατα, µεγαλύτερη προσοχή στο κόστος, επίπεδες 

διοικητικές δοµές που επιτρέπουν καλύτερο συντονισµό των διάφορων καθηκόντων, 

έλλειψη ισχυρής γραφειοκρατίας, άµεση πρόσβαση στους εκλεγµένους 

αντιπροσώπους και στα αυτοδιοικητικά στελέχη και καλύτερη αντίληψη των τοπικών 

συνθηκών και των τοπικών γνωµών, γεγονός που βοηθά στην παροχή στοχευµένων 

υπηρεσιών. ∆εν πρέπει να παραληφθεί ότι η ποσότητα, ίσως και η ποιότητα των 

παρεχόµενων υπηρεσιών είναι σε χαµηλότερα επίπεδα.  

Βέβαια, εάν η έλλειψη αποδοτικότητας αποδίδεται σε αυτό που ονοµάζουµε 

κακή διαχείριση, τότε οι Ελληνικοί ∆ήµοι σχεδόν στο σύνολό τους δεν έχουν σωστή 

διαχείριση.  

 
Σχήµα 6.8: Θηκόγραµµα κατά πληθυσµιακή τάξη 
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6.10.5. ΣΥΓΚΡΙΣΗ ΧΡΗΜΑΤΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗΣ ΚΑΙ ΑΠΟ∆ΟΤΙΚΟΤΗΤΑΣ 

Στον πίνακα 6.16 που ακολουθεί συγκρίνουµε τη βαθµολογία των 

χρηµατοοικονοµικών επιδόσεων, που έγινε µε τη µέθοδο Promethee, µε τους βαθµούς 

αποδοτικότητας των ∆ήµων. 

Πίνακας 6.16: Σύγκριση βαθµών αποδοτικότητας και Promethee 

2003 2004 2005 

∆ΗΜΟΙ  

Score 

Prom. 

Score 

Effic.  ∆ΗΜΟΙ  

Score 

Prom. 

Score 

Effic. ∆ΗΜΟΙ  

Score 

Prom. 

Score 

Effic. 

ΛΟΥΤ.-

ΠΕΡΑΧΩΡΑΣ 

29,7 

(1
ος

) 0,242 

ΛΟΥΤΡΑΚΙΟΥ-

ΠΕΡΑΧΩΡΑΣ 33,9 0,25 ΚΑΛΛΙΘΕΑ ΡΟ∆ΟΥ 35,2 0,389 

ΡΙΟΥ 

24,8 

(2
ος

) 0,589 ΕΡΜΟΥΠΟΛΗΣ 24,1 0,263 

ΛΟΥΤΡΑΚΙΟΥ-

ΠΕΡΑΧΩΡΑΣ 34 0,287 

ΟΡΕΣΤΙ∆ΟΣ 

23,2 

(3
ος

) 0,739 ΜΕΛΙΤΗΣ 23,7 0,881 ΒΟΥΛΑΣ 28,2 0,551 

ΚΑΛΛΙΘΕΑ 

ΡΟ∆ΟΥ 

18,9 

(4
ος

) 0,318 ΕΛΑΣΣΟΝΑΣ 22 0,811 ΕΡΜΟΥΠΟΛΗΣ 26,4 0,317 

ΕΡΜΟΥΠΟΛΗΣ 

17,6 

(5
ος

) 0,298 ΠΟΛΥΓΥΡΟΥ 21,1 0,615 ΕΛΟΥΣ 23,2 0,797 

∆ΕΣΚΑΤΗΣ 

17,2 

(6
ος

) 1 ΓΑΖΙΟΥ 21 0,474 ΣΠΕΡΧΕΙΑ∆ΟΣ 22,6 1 

ΜΕΛΙΤΗΣ 

16,9 

(7
ος

) 0,825 ΚΑΛΛΙΘΕΑ ΡΟ∆ΟΥ 19,9 0,327 ∆ΡΑΜΑΣ 22,6 1 

ΧΑΛΚΙ∆ΕΩΝ 16 (8
ος

) 0,734 ΙΕΡΑΠΕΤΡΑΣ 18 0,773 ΦΛΩΡΙΝΑΣ 21,4 0,75 

ΕΛΑΣΣΟΝΑΣ 

15,3 

(9
ος

) 0,762 

ΑΝΑΤΟΛΙΚΟΥ 

ΟΛΥΜΠΟΥ 17,1 0,585 ΣΕΡΡΩΝ 20,8 0,68 

ΑΝ. ΟΛΥΜΠΟΥ 

13,6 

(10
ος

) 0,652 ΑΠΕΡΑΝΤΙΩΝ 16,5 0,476 ΑΡΑΧΘΟΥ 20 0,966 

ΠΑΜΒΩΤΙ∆ΑΣ 

13 

(11
ος

) 0,999 ΦΑΝΑΡΙΟΥ 16,3 0,813 ΠΑΜΒΩΤΙ∆ΑΣ 17,2 0,777 

ΕΛΟΥΣ 

12,3 

(12
ος

) 0,887 ΠΡΟΣΟΤΣΑΝΗΣ 15,3 0,614 Α. ΟΛΥΜΠΟΥ 16,6 0,592 

ΞΑΝΘΗΣ 

11,8 

(13
ος

) 0,723 ΡΟ∆ΙΩΝ 14,8 0,288 ΑΡΓΟΣΤΟΛΙΟΥ 15,6 0,294 

ΑΧΙΛΛΕΙΩΝ 
11 

(14ος) 
0,927 ΛΑΓΑΝΑ 14,2 0,465 ΘΑΣΟΥ 14,7 0,533 

ΠΛΩΜΑΡΙΟΥ 
10,9 

(15ος) 
0,603 ΚΑΣΤΟΡΙΑ 12,8 0,793 ΑΛΕΞΑΝ∆ΡΟΥΠΟΛΗΣ 14,7 1 

   Μ.Ο. 0,69 Μ.Ο.   0,56     0,66 

                  

ΚΟΖΑΝΗΣ 

(118ος) 
-12,3 1 ΑΤΑΛΑΝΤΗΣ -16,4 0,648 ΕΣΠΕΡΙΩΝ -15,2 0,761 

ΣΑΠΩΝ (119ος) -12,4 0,566 ΝΑΥΠΛΙΟΥ -16,6 0,35 ΝΑΥΠΛΙΟΥ -15,2 0,41 

ΑΘΑΜΑΝΙΑΣ 

(120ος) 
-12,5 1 ΠΕΙΡΑΙΑ -17,16 0,693 ΣΗΤΕΙΑΣ -15,3 0,576 

ΛΕΩΝΙ∆ΙΟΥ 

(121ος) 
-12,8 0,862 ΑΜΑΛΙΑ∆ΑΣ -19,36 1 ΠΙΚΡΟΛΙΜΝΗΣ -15,3 0,784 

ΑΘΗΝΑΙΩΝ 

(122ος) 
-13,8 1 ΠΑΤΡΕΩΝ -21 0,963 ΜΕΓΑΡΕΩΝ -15,9 0,683 

ΝΑΥΠΑΚΤΟΥ 

(123ος) 
-14,7 0,602 ΜΕΣΣΑΠΙΩΝ -21,73 0,722 ΚΕΡΑΤΣΙΝΙΟΥ -17 0,874 

ΑΜΑΛΙΑ∆ΑΣ 

(124ος) 
-16,1 1 ΠΑΡΑΜΥΘΙΑΣ -22,53 0,668 ΑΜΑΛΙΑ∆ΑΣ -17,1 1 
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ΜΑΡΩΝΕΙΑΣ 

(125ος) 
-16,6 0,761 ΠΥΡΓΟΥ -26,29 0,641 ΠΥΘΑΓΟΡΕΙΟΥ -17,4 0,535 

ΑΤΑΛΑΝΤΗΣ 

(126ος) 
-19,8 0,657 ΘΗΡΑΣ -26,64 0,3 ΠΥΡΓΟΥ -18,6 0,641 

ΠΑΤΡΕΩΝ 

(127ος) 
-20,8 0,947 ΝΑΥΠΑΚΤΟΥ -28,96 0,416 ΠΑΡΑΜΥΘΙΑΣ -22,2 0,618 

ΤΡΙΚΚΑΙΩΝ 

(128ος) 
-22,5 0,567 ΦΑΡΚΑ∆ΟΝΑΣ -31,22 0,792 ΝΑΥΠΑΚΤΟΥ -22,9 0,564 

ΠΕΡΙΣΤΕΡΙΟΥ 

(129ος) 
-26,2 0,921 ΑΙΓΙΟΥ -37,86 0,648 ΕΛΛΗΣΠΟΝΤΟΥ -23,1 1 

ΜΕΣΣΗΝΗΣ 

(130ος) 
-31,2 0,818 ∆Ι∆ΥΜΟΤΕΙΧΟΥ -38,68 0,445 ΚΑΡ∆ΙΤΣΑ -27 0,556 

ΚΑΡ∆ΙΤΣΑ 

(131ος) 
-34,5 0,521 ΚΑΡ∆ΙΤΣΑ -41,87 0,558 ∆Ι∆ΥΜΟΤΕΙΧΟΥ -31,9 0,502 

ΑΙΓΙΟ (132ος) -34,93 0,651 ΕΛΛΗΣΠΟΝΤΟΥ -49,27 0,99 ΑΙΓΙΟΥ -41 0,65 

   Μ.Ο. 0,79     0,66     0,68 

 

Συγκρίνουµε τους δεκαπέντε ∆ήµους µε την καλύτερη και τους δεκαπέντε 

∆ήµους µε την µικρότερη βαθµολόγηση της µεθόδου Promethee και για τα τρία έτη 

του δείγµατος, µε τους αντίστοιχους βαθµούς αποδοτικότητας. Υπάρχουν ∆ήµοι µε 

καλές χρηµατοοικονοµικές επιδόσεις χωρίς ανάλογη αποδοτικότητα, ενώ αντίστοιχα 

παρατηρούµε ∆ήµους µε χαµηλή χρηµατοοικονοµική βαθµολογία που παρουσιάζουν 

υψηλή αποδοτικότητα. Από τη µελέτη του πίνακα δεν τεκµηριώνεται διαφοροποίηση 

της αποδοτικότητας σύµφωνα µε τις χρηµατοοικονοµικές επιδόσεις των οργανισµών. 

∆εν µπορούµε να επαληθεύσουµε τους ισχυρισµούς των Dijkgraaf et al. (2003) ότι 

∆ήµοι µε χρηµατοοικονοµικά προβλήµατα βελτιώνουν την αποδοτικότητά τους, 

επειδή εστιάζουν στην περικοπή του κόστους παροχής υπηρεσιών και αγαθών. 

Κλείνοντας, παρατηρούµε πως εµφανίζεται σταθερότητα στην έλλειψη 

αποδοτικότητας και για τα τρία χρόνια. Το ποσοστό των µη αποδοτικών ∆ήµων 

επαναλαµβάνεται και τις δύο επόµενες χρονιές. Οι µη αποδοτικές µονάδες 

παραµένουν µη αποδοτικές. Συµπερασµατικά λοιπόν, µπορούµε να πούµε πως το 

φαινόµενο της έλλειψης αποδοτικότητας είναι σταθερό και ιδιαίτερα ισχυρό στους 

Ελληνικούς ΟΤΑ. 
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6 .11 .  ΠΡΟΣ∆ΙΟΡΙΣΤΙΚΟΙ  ΠΑΡΑΓΟΝΤΕΣ  ΤΗΣ  ΕΛΛΕΙΨΗΣ  

ΑΠΟ∆ΟΤΙΚΟΤΗΤΑΣ  

6.11.1. ΕΡΜΗΝΕΥΤΙΚΕΣ ΜΕΤΑΒΛΗΤΕΣ 

Στο πρώτο στάδιο της ανάλυσης, χρησιµοποιώντας το υπόδειγµα της 

περιβάλλουσας ανάλυσης δεδοµένων προσανατολισµένο στις εισροές, υπολογίσαµε 

τους βαθµούς της τεχνικής αποδοτικότητας των ∆ήµων.  

Ο υπολογισµός των ατοµικών βαθµών αποδοτικότητας αποτελεί µια πρώτη 

καλή ένδειξη των πεπραγµένων των ΟΤΑ, ωστόσο δεν αρκεί, εφόσον θέλουµε να 

ερµηνεύσουµε τα αίτια της έλλειψης αποδοτικότητας και να βελτιώσουµε τα 

συµπεράσµατα. Για το λόγο αυτό, σε ένα δεύτερο στάδιο της ανάλυσής µας, είναι 

απαραίτητο να ανιχνευθούν οι παράγοντες που επιδρούν στην µεταβολή της 

αποδοτικότητας, καθώς αυτή µπορεί να επηρεάζεται, όχι µόνο από τα πεπραγµένα 

µιας ελλιπούς διοίκησης, αλλά και από άλλους παράγοντες είτε αυτοί βρίσκονται υπό 

τον έλεγχο του οργανισµού είτε όχι. Η κατανόηση των πιθανών σχέσεων ανάµεσα 

στην αποδοτικότητα και τα θεσµικά και δοµικά χαρακτηριστικά των ∆ήµων 

ενδιαφέρει όλους όσους ασκούν πολιτική στον οργανισµό και ιδιαίτερα τα 

αυτοδιοικητικά στελέχη. Εµπειρικές έρευνες προσπάθησαν να διακρίνουν την 

επίδραση στην αποδοτικότητα των πολιτικών παραγόντων, των οικονοµικών 

χαρακτηριστικών και των δηµογραφικών δεδοµένων των ∆ήµων. Ρίχνοντας φως στις 

αιτίες της έλλειψης αποδοτικότητας, µπορούν να αναλυθούν περαιτέρω τα 

οικονοµικά αίτια για την µη αποδοτική συµπεριφορά των οργανισµών και να 

υποστηριχθούν αποτελεσµατικά τα απαραίτητα ελεγκτικά ή/και διορθωτικά µέτρα 

πολιτικής.  

Σκοπός του παρόντος υποκεφαλαίου είναι να εξεταστούν οι επιπτώσεις 

ορισµένων χαρακτηριστικών των ∆ήµων στη µεταβολή της αποδοτικότητας, 

επιστρατεύοντας ένα ακόµη στάδιο. Στο πρώτο στάδιο εξάγαµε συµπεράσµατα από 

τις µη-παραµετρικές εκτιµήσεις της περιβάλλουσας ανάλυσης δεδοµένων. Στο 

δεύτερο στάδιο, εκτιµώνται οι επιπτώσεις επιλεγµένων µεταβλητών στη µεταβολή 

της αποδοτικότητας. Μια διαδεδοµένη προσέγγιση, για την ανάλυση της 

αποδοτικότητας στο δηµόσιο τοµέα, είναι η βασισµένη στην παλινδρόµηση, όπου οι 

βαθµοί αποδοτικότητας ορίζονται ως εξαρτηµένη µεταβλητή. 

Πλήθος µελετών εισήγαγαν τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά των ∆ήµων σε 

υποδείγµατα δύο σταδίων. Ορισµένες µελέτες υποθέτουν σχέση ανάµεσα στην 
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πολιτική σύνθεση του δηµοτικού συµβουλίου και στο επίπεδο αποδοτικότητας. Ο 

Vanden (1993) προσπάθησε να διακρίνει εάν οι πολιτικές πλειοψηφίες είναι ένας 

ερµηνευτικός παράγοντας της παρατηρούµενης έλλειψης αποδοτικότητας. Αλλά και 

οι συµπεριφορές που πηγάζουν από τους εκλεγµένους δηµοτικούς συµβούλους (η 

εµπλοκή των πολιτικών σε διοικητικά λειτουργικά ζητήµατα, η εκπροσώπηση 

ειδικών συµφερόντων κλπ) συνεπάγονται ότι τα διοικητικά στελέχη περιορίζονται 

από αρκετούς µη ελεγχόµενους παράγοντες που επηρεάζουν την αποδοτικότητα. Οι 

De Borger et al. (1994) µελέτησαν εάν η προσήλωση των αιρετών στις πολιτικές 

πρακτικές παρά στην οικονοµική λογική επηρεάζει την αποδοτικότητα. 

Μεταξύ των ερµηνευτικών µεταβλητών, οι οικονοµικές µεταβλητές που 

σχετίζονται µε τις χρηµατοοικονοµικές παραµέτρους του τοπικού δηµόσιου τοµέα 

έχουν το σηµαντικότερο ρόλο. Για παράδειγµα, η υψηλή φορολόγηση µπορεί να 

οδηγήσει σε βελτίωση των διαδικασιών καταγραφής και ελέγχου των πόρων και των 

δαπανών της κοινότητας. Η βιβλιογραφία για τη δηµοσιονοµική «αυταπάτη»469 

(fiscal illusion) υποδεικνύει ότι η ψευδαίσθηση για τις χρηµατοοικονοµικές 

παραµέτρους, όπως Παραδείγµατος χάρη, ο κατά κεφαλή φόρος ή οι συνολικές 

δαπάνες, µπορεί να συνδέεται µε έλλειψη αποδοτικότητας. Το µέγεθος των 

επιχορηγήσεων δείχνει την επίδραση του flypaper effect470. Οι επιχορηγήσεις, που 

αντιπροσωπεύουν τις µεταβιβάσεις κονδυλίων που λαµβάνονται από την κεντρική 

κυβέρνηση, ενθαρρύνουν µεν την παροχή τοπικών υπηρεσιών, οδηγούν όµως σε 

επιπλέον µείωση της τεχνικής αποδοτικότητας. Η υψηλή εξάρτηση από τις κεντρικές 

επιχορηγήσεις φαίνεται να επιδεινώνει τα αποτελέσµατα της αποδοτικότητας. Πολλές 

µελέτες στη διεθνή βιβλιογραφία έχουν δείξει πως οι κρατικές επιχορηγήσεις στους 

οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης επηρεάζουν τις κατανοµές σε τοπικό επίπεδο. 

Επηρεάζουν το συνολικό µέγεθος των δαπανών, αλλά και την εσωτερική δοµή των 

δαπανών του οργανισµού. Τα φαινόµενα σπατάλης στην ΤΑ συνδέονται και µε τις 

επιχορηγήσεις, τον τρόπο που αυτές δίνονται και τους ελέγχους που 

πραγµατοποιούνται για τη χρήση τους. 
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Η δηµοσιονοµική αυταπάτη είναι θεωρία της «δηµόσιας επιλογής» για τις δηµόσιες δαπάνες και 
αναπτύχθηκε πρώτα από τον Ιταλό οικονοµολόγο Amilcare Puviani (1903). Αναφέρει πως, όταν τα 
δηµόσια έσοδα δεν είναι παρατηρήσιµα ή τουλάχιστον όχι πλήρως από τους φορολογούµενους, τότε το 
κόστος των δηµόσιων δαπανών γίνεται αντιληπτό ως µικρότερο από το πραγµατικό. Επειδή ορισµένοι 
ή όλοι οι φορολογούµενοι ωφελούνται από τις δηµόσιες δαπάνες µε αυτά τα απαρατήρητα ή κρυφά 
έσοδα, η δηµόσια ζήτηση για δηµόσιες δαπάνες αυξάνει, δίνοντας έτσι το κίνητρο στους πολιτικούς να 
αυξήσουν το µέγεθος του δηµόσιου τοµέα.  
470

Σύµφωνα µε τη θεωρία του Fly-paper Effect (King D., 1988), µία αύξηση των επιχορηγήσεων 
προκαλεί αύξηση των τοπικών δηµόσιων δαπανών. 
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Μία ακόµη χρηµατοοικονοµική µεταβλητή µε επίδραση στην αποδοτικότητα 

είναι τα ίδια κατά κεφαλή έσοδα του οργανισµού. Στο ζήτηµα αυτό, τα αποτελέσµατα 

στη διεθνή βιβλιογραφία είναι µεικτά. Θετική συσχέτιση των ιδίων εσόδων και των 

βαθµών αποδοτικότητας υπάρχει στη µελέτη των Vanden Eeckaut et al. (1993) και 

των De Borger και Kerstens (1996). Αντίθετα, οι Balaguer-Coll, Prior-Jimenez και 

Vela-Bargues (2002) διαπιστώνουν αρνητική συσχέτιση ανάµεσα στους βαθµούς 

αποδοτικότητας, στα ίδια έσοδα και στις επιχορηγήσεις. Η διαθεσιµότητα πόρων, 

επιχορηγήσεων ή ιδίων πόρων, φαίνεται να µειώνει την ευαισθησία των τοπικών 

πολιτικών για τον έλεγχο των δαπανών.  

Άλλες µελέτες έχουν συµπεριλάβει στις ερµηνευτικές µεταβλητές και το 

προσωπικό εισόδηµα. Το κατά κεφαλή εισόδηµα στη δικαιοδοσία του ∆ήµου 

χρησιµοποιείται µε την αιτιολόγηση πως η γραφειοκρατική νωθρότητα αυξάνει 

καθώς βελτιώνεται το εισόδηµα. Όσο µεγαλύτερο είναι το οικονοµικό επίπεδο του 

ΟΤΑ και εποµένως συλλέγει περισσότερους πόρους, τόσο µικρότερη πίεση ασκείται 

στους πολιτικούς και τα στελέχη του οργανισµού για να προσέξουν την 

αποδοτικότητα στην παροχή των δηµοτικών υπηρεσιών. Αντίθετα, ο De Borger, 

χρησιµοποιώντας ανάλυση παλινδρόµησης, βρήκε πως υψηλότερο οικονοµικό 

επίπεδο συνδέεται µε αυξηµένη αποδοτικότητα. Οι Gimenez και Prior (2003) 

καταλήγουν στο συµπέρασµα πως οι διαφορές στο οικονοµικό επίπεδο δεν είναι 

σηµαντικές για την ερµηνεία της διαφοροποίησης της αποδοτικότητας. 

Επίσης, για την ερµηνεία της έλλειψης αποδοτικότητας εξετάσθηκε και η 

συµµετοχή των πολιτών. Για την ποσοτικοποίηση της πολιτικής συµµετοχής 

χρησιµοποιήθηκαν (De Borger and Kertens, 1996b) τα ποσοστά του πληθυσµού µε 

πρωτοβάθµια ή υψηλότερη εκπαίδευση. 

Ένας σηµαντικός παράγοντας, που έχει ουσιαστική επίδραση στη λήψη 

αποφάσεων βραχυπρόθεσµα και µακροπρόθεσµα, είναι ο τρόπος µε τον οποίο 

χρηµατοδοτείται ένας οργανισµός. Ως µια ακόµη ερµηνευτική µεταβλητή για την 

αποδοτικότητα κόστους µπορεί να χρησιµοποιηθεί ο χρηµατοοικονοµικός δείκτης 

των υποχρεώσεων προς τον πληθυσµό. Στην ανάλυσή µας, ενσωµατώνουµε το κατά 

κεφαλή επίπεδο των υποχρεώσεων των ∆ήµων. Υποθέτουµε πως όσο υψηλότερες 

είναι οι υποχρεώσεις ενός οργανισµού τοπικής αυτοδιοίκησης, τόσο µεγαλύτερη θα 

είναι η απαίτηση των κατοίκων για αποδοτικότερη παροχή υπηρεσιών και αγαθών 

(Spann 1977, Davis and Hayes 1993, De Borger 1996). Σύµφωνα µε τον Worthington 

(2000), το χρέος επηρεάζει αρνητικά την αποδοτικότητα. Όσο οι υποχρεώσεις 
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αυξάνουν, τόσο περισσότεροι πόροι αφιερώνονται στην αποπληρωµή αυτών των 

υποχρεώσεων και εποµένως λιγοστεύον οι πόροι που είναι διαθέσιµοι για τη 

χρηµατοδότηση υπηρεσιών (πολιτιστικών, αθλητικών κλπ). Οι Dijkgraaf et al. (2003) 

ισχυρίζονται πως ∆ήµοι µε χρηµατοοικονοµικά προβλήµατα, θέτοντας ως στόχο την 

περικοπή του κόστους παροχής υπηρεσιών και αγαθών, οδηγούνται στη βελτίωση της 

αποδοτικότητας. 

Σε αυτό το δεύτερο στάδιο της ανάλυσης, ερευνούµε τα αποτελέσµατα της 

πληθυσµιακής πυκνότητας, εάν δηλαδή υφίσταται θετική ή αρνητική συσχέτιση µε 

τους βαθµούς αποδοτικότητας. Η µεταβλητή εκφράζει κατοίκους ανά τετραγωνικό 

χιλιόµετρο και προκύπτει από τη διαίρεση του πληθυσµού µε την έκταση του 

οικισµού, όπως φαίνεται στις επίσηµες απογραφές της ΕΛΣΤΑΤ. Η ανεξάρτητη αυτή 

µεταβλητή συνδυάζει το πληθυσµιακό µέγεθος µε την έκταση του ∆ήµου. 

Αναµένεται δηλαδή, τυχόν οικονοµίες κλίµακας που παρουσιάζονται σε ∆ήµους µε 

µεγάλη πληθυσµιακή πυκνότητα, να επηρεάσουν την αποδοτικότητα. 

Επίσης, η πληθυσµιακή πυκνότητα του ∆ήµου επηρεάζει την παραγωγή και 

παροχή των τοπικών δηµόσιων αγαθών και υπηρεσιών. Αποτελεί έναν από τους 

συχνούς παράγοντες στη διεθνή βιβλιογραφία που επιδρούν στην οικονοµική 

συµπεριφορά των ΟΤΑ. Πέρα από τις οικονοµίες κλίµακας σε ορισµένες ή σε όλες 

τις διαδικασίες παραγωγής και του γεγονότος ότι το κόστος παροχής υπηρεσιών και 

αγαθών αυξάνει καθώς µειώνεται η πληθυσµιακή πυκνότητα, µεγαλύτεροι 

πληθυσµικά ∆ήµοι µπορούν να προσελκύσουν ικανότερους υπαλλήλους και να 

διαθέτουν προσωπικό µε ποικίλλες επιδεξιότητες και εµπειρίες. Οι De Borger et al. 

(1994) και οι De Borger και Kerstens (1996a) κατέληξαν πως αύξηση στον 

πραγµατικό πληθυσµό και στην πληθυσµιακή πυκνότητα σχετίζονται µε βελτιώσεις 

στην αποδοτικότητα. Αυξάνοντας την πυκνότητα, µειώνονται οι κατά κεφαλή 

δαπάνες για υποδοµές. Όµως, όσο µεγαλύτερος είναι ο πληθυσµός, τόσο 

περισσότερες είναι οι ανάγκες, οι αρµοδιότητες και οι ευθύνες που αναλαµβάνει ο 

οργανισµός και εποµένως, µειώνεται η αποδοτικότητα στην παροχή αυτών των 

υπηρεσιών (Carr-Hill και Stern, 1979, Cameron, 1989). Μελέτες που ασχολούνται µε 

την αποδοτικότητα συγκεκριµένων υπηρεσιών των ΟΤΑ όπως των Callan και 

Thomas (2001), των Dubin και Navarro (1988), που µελετούν την αποδοτικότητα 

περισυλλογής των απορριµµάτων, ή των Diez-Ticio και Mancebon (2003), που 

ασχολούνται µε την αποδοτικότητα της αστυνόµευσης, καταλήγουν στο συµπέρασµα 

ότι είναι αποδοτικότεροι ΟΤΑ µε µικρό πληθυσµό. Οι Silkman και Young (1982) 
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βρήκαν αρνητική σχέση µε την αποδοτικότητα, δεχόµενοι πως το κόστος µιας µη 

αποδοτικής συµπεριφοράς αθροίζεται σε µεγαλύτερα πληθυσµιακά σύνολα. Επίσης, 

οι Gimenez και Prior (2003) κατέληξαν πως πυκνότερος πληθυσµός συνδέεται µε 

µεγαλύτερη έλλειψη αποδοτικότητας. 

Μία ακόµη µεταβλητή, που είναι καθοριστική για το επίπεδο αποδοτικότητας 

των ∆ήµων, είναι ο αριθµός των δηµοτικών υπαλλήλων. Η Ελληνική ΤΑ, όπως και 

ολόκληρος ο δηµόσιος τοµέας, έχει κατηγορηθεί για υπερβάλλουσα απασχόληση. 

Παρουσιάζει ιδιαίτερο ενδιαφέρον η σχέση µε την αποδοτικότητα. 

∆ιαφορές στην αποδοτικότητα είναι πιθανό να παρουσιάζονται και εξαιτίας 

του συνολικού ενεργητικού των ∆ήµων, που αποτελεί ένδειξη των πόρων που έχουν 

στη διάθεσή τους για να παράγουν περισσότερο αποδοτικά.  

Με βάση τη µέχρι τώρα αρθρογραφία και σύµφωνα µε τα στοιχεία, που 

στάθηκε δυνατόν να συλλέξουµε, επικεντρωθήκαµε στην εξέταση των παρακάτω 

τεσσάρων κριτηρίων. Οι βασικές τιµές των κριτηρίων αυτών παρουσιάζονται στον 

πίνακα 6.17, καθώς και η αναµενόµενη επίδραση τους.  

Πίνακας 6.17: Περιγραφικά στατιστικά µέτρα των ερµηνευτικών µεταβλητών 

Κριτήριο N Ελάχιστο Μέγιστο Άθροισµα 
Μέση 
Τιµή 

Τυπική 
Απόκλιση 

Θεωρητικές 
προσδοκίες 
για τις 
ερµην. 
µεταβλητές 

Ίδια έσοδα / 
Πληθυσµό 

142 8,59 662,88 21915,67 153,3 109,2 + 

Επιχορηγήσεις 
/ Πληθυσµό 

142 105,44 479,3 26125,85 182,7 52,6 - 

Συν. 
Υποχρεώσεις / 
Πληθυσµό 

142 4,87 1330,96 25152,25 175,9 161,76 - 

Συν. 
Πληθυσµός / 
Τετρ.χιλ. 

142 14,24 20429,2 139410,21 974,9 3222,66 + ή - 

 

6.11.2. ΕΚΤΙΜΗΣΗ ΚΑΙ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ 

Εφαρµόζοντας παλινδρόµηση, µε µεταβλητές που θεωρητικά ερµηνεύουν την 

αποδοτικότητα, στους υπολογισµένους από την περιβάλλουσα ανάλυση βαθµούς, 

µπορούµε να διαπιστώσουµε εάν οι προσδοκίες µας επιβεβαιώνονται και εµπειρικά. 

Οι βαθµοί αποδοτικότητας είναι φραγµένοι από το µηδέν και τη µονάδα και 

εποµένως, η παλινδρόµηση ελαχίστων τετραγώνων θα ήταν µεροληπτική και 
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ασυνεπής µέθοδος. Επίσης, όπως φαίνεται και από τα θηκογράµµατα της 

προηγούµενης ενότητας, οι κατανοµές των βαθµών αποδοτικότητας δεν είναι 

συµµετρικές και έτσι, δε συµβαδίζουν µε τις υποθέσεις της παλινδρόµησης ελαχίστων 

τετραγώνων. Προκειµένου να ξεπεράσουµε αυτούς τους περιορισµούς προσφύγαµε 

στη χρήση του υποδείγµατος Tobit για φραγµένα δεδοµένα. 

Τα υποδείγµατα Tobit ανήκουν στα υποδείγµατα όπου η σειρά της 

εξαρτηµένης µεταβλητής είναι περιορισµένη. Ένα τέτοιο µοντέλο προτάθηκε από τον 

Tobin471, ο οποίος ανάλυσε τις οικογενειακές δαπάνες µε τη χρήση υποδείγµατος 

περικοµµένης (censored) παλινδρόµησης, λαµβάνοντας υπόψη το γεγονός ότι οι 

δαπάνες δεν µπορεί να είναι αρνητικές. Ονόµασε το υπόδειγµά του “υπόδειγµα 

περιορισµένων εξαρτηµένων µεταβλητών” (limited dependent variables model). Αυτό 

και οι επόµενες γενικεύσεις του υποδείγµατος, που είναι περικοµµένα (censored) ή 

κόλουρα (truncated)472 υποδείγµατα παλινδρόµησης, αποτελούν τα υποδείγµατα 

Tobit που ονοµάστηκαν έτσι, εξαιτίας των οµοιοτήτων µε τα υποδείγµατα Probit.  

Το υπόδειγµα Tobit είναι ένα οικονοµετρικό πρότυπο που περιγράφει τη 

σχέση µεταξύ µιας µη αρνητικής εξαρτηµένης µεταβλητής Υt και ενός διανύσµατος 

ανεξάρτητων µεταβλητών Xt. Στην περίπτωσή µας, η εξαρτηµένη µεταβλητή είναι 

και από τα πάνω περιορισµένη από τη µονάδα.  

Το υπόδειγµα ορίζεται ως εξής: 

),0(,),0(, 22'*
ε

σεσεγ NNuueff itwiitiitit ≈≈++Χ=  

Όπου Xit είναι το διάνυσµα των ερµηνευτικών µεταβλητών, γ είναι το 

διάνυσµα των συντελεστών της παλινδρόµησης ενώ effit
* είναι αφανής µεταβλητή, η 

οποία παρατηρείται µόνον όταν οι βαθµοί αποδοτικότητας είναι µεταξύ του µηδενός 

και της µονάδος. 
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Τα δεδοµένα του υποδείγµατός µας είναι σε διαστρωµατική διαχρονική δοµή 

δηλαδή, πολλαπλές παρατηρήσεις για κάθε µονάδα (cross-sectional time-series). Στα 

                                                 
471Tobin, J., “Estimation of Relationships for Limited Dependent Variables” στο: «Econometrica», 
Τόµος 26, 1958, σελ. 24–36; 
Greene, W. H., Econometric Analysis, 5th edition, NJ: Prentice Hall, Upper Saddle River, 2003. 
472Amemiya, T., “Tobit Models: A Survey” στο: “Journal of Econometrics”, Τόµος 24, 1984, σελ. 3-
61. 
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διαστρωµατικά δεδοµένα υπάρχει µια δυσδιάστατη εξαρτηµένη µεταβλητή όπου, η 

µία διάσταση i είναι ο δείκτης διαστρωµάτωσης (cross section index) και η άλλη t 

εκφράζει το χρόνο (time index)473. Σε τέτοια µορφή έχουµε να αντιµετωπίσουµε τους 

διαταρακτικούς όρους ui που συνδέονται µε συγκεκριµένη µονάδα και επηρεάζουν 

την αποδοτικότητά της και οι οποίοι µπορεί να συσχετίζονται µεταξύ τους (µη 

µηδενική συνδιακύµανση). Ένας βασικός τρόπος να αντιµετωπίσουµε τα 

αποτελέσµατα της διαστρωµατικής ή ατοµικής ετερογένειας και διαχρονικής 

συσχέτισης των σφαλµάτων, χωρίς να χαθούν βαθµοί ελευθερίας, είναι µε τη χρήση 

υποδείγµατος τυχαίων επιδράσεων (Random Effects). Στο υπόδειγµα τυχαίων 

επιδράσεων, η διαστρωµατική ετερογένεια υποδειγµατοποιείται µέσω των 

στοχαστικών όρων ui, που προέρχονται από κάποια συγκεκριµένη κατανοµή 

(Gaussian) και όχι µέσω σταθερών όρων, όπως στο υπόδειγµα συσχετισµένων 

επιδράσεων (Fixed Effects), το οποίο υπολογίζει όχι έναν σταθερό όρο αλλά i µε 

ανάλογη απώλεια βαθµών ελευθερίας. Μία επιπλέον υπόθεση αφορά στο ότι οι 

διαστρωµατικές επιδράσεις ή οποιαδήποτε συνάρτησή τους πρέπει να είναι 

ασυσχέτιστη µε τις ερµηνευτικές µεταβλητές, δηλαδή:  

( ) ( ) NiuxXu iitii ,...,2,1,00| ==Ε→=Ε  

Το RE υπόδειγµα αντιµετωπίζει επίσης την µη παρατηρήσιµη ετερογένεια 

ανάµεσα στις µονάδες και προσθέτει έναν ακόµη τυχαίο όρο λάθους εit, ο οποίος 

συµπεριλαµβάνει τις τυχαίες επιρροές, αντικατοπτρίζοντας όλες εκείνες τις 

µεταβλητές που επιδρούν στην εξαρτηµένη, αλλά δεν περιλαµβάνονται στην 

παλινδρόµηση. Αυτοί οι διαταρακτικοί όροι ακολουθούν την κανονική κατανοµή και 

δε σχετίζονται ούτε µεταξύ τους ούτε µε τις ανεξάρτητες µεταβλητές από τις οποίες 

αποτελείται η παλινδρόµηση. Εποµένως, έχουµε ένα υπόδειγµα παλινδρόµησης µε 

σύνθετο διαταρακτικό όρο: itiit uu ε+= , όπου 

                                                 
473Heij, C./ de Boer, P./ Franses, P. H./ Kloek, T. & van Dijk, H., K., Econometric Methods with 
Applications in Business and Economics, Oxford University Press, 2004. 
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Συµβολίζοντας τη συνάρτηση πυκνότητας µε φ(.) και τη συνάρτηση 

αθροιστικής πιθανότητας µε Φ(.) της τυπικής κανονικής κατανοµής, η συνάρτηση 

πιθανοφάνειας για όλες τις µονάδες δίνεται από: 
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Υπολογίζουµε το γ, το σε και το σu µε το πρόγραµµα STATA, το οποίο ακολουθεί την 

προσέγγιση µεγιστοποίησης του ολοκληρώµατος της συνάρτησης πιθανοφάνειας474. 

Προσεγγίζει το ολοκλήρωµα ως σταθµικό άθροισµα, χρησιµοποιώντας την 

προσαρµόσιµη µέθοδο ολοκλήρωσης τετραγωνισµού (quadrature) του Gauss475 και 

έπειτα µεγιστοποιεί την συνάρτηση πιθανοφάνειας µε τον αλγόριθµο των Newton-

Raphson476.  

Το γεγονός ότι τα αποτελέσµατα της περιβάλλουσας ανάλυσης δεδοµένων 

αναφέρονται σε σχετικούς βαθµούς αποδοτικότητας, σηµαίνει πως υπάρχει σύµφυτη 

εξάρτηση και εποµένως δηµιουργείται πρόβληµα όταν αυτοί χρησιµοποιούνται σε 

ανάλυση παλινδρόµησης, γιατί παραβιάζεται µια από τις βασικές υποθέσεις της, η 

ανεξαρτησία του δείγµατος. Με στόχο να παραχθούν αµερόληπτοι και συνεπείς 

εκτιµητές, οι Simar και Wilson477 πρότειναν ως εναλλακτική της απλής εκδοχής της 

Tobit παλινδρόµησης, τη χρήση της τεχνικής αναδειγµατοληψίας (bootstrap). Η 

µέθοδος bootstrap βασίζεται στη δηµιουργία Β νέων δειγµάτων µε ίδιο µέγεθος µε το 

αρχικό δείγµα. Τα δείγµατα αυτά δηµιουργούνται από δειγµατοληψία µε επανάθεση 

από το αρχικό δείγµα. Η εκτιµήτρια της παραµέτρου που µας ενδιαφέρει 

υπολογίζεται για το κάθε ένα από τα Β bootstrap δείγµατα που παράγουν την 

                                                 
474Hsiao, C., Analysis of Panel Data, UK: Cambridge University Press, Cambridge, 2003. 
475Molenberghs, G. & Verbeke, G., Models for Discrete Longitudinal Data, NY: Springer, New York, 
2005. 
476Süli, Endre & Mayers, D., Introduction to Numerical Analysis, Cambridge University Press, 2003. 
477Simar, L. & Wilson, P. W., “Statistical inference in nonparametric frontier models: the state of the 
art” στο: “Journal of Productivity Analysis”, Τόµος 13, 2000a, σελ. 49-78.  
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κατανοµή αναδειγµατοληψίας της εκτιµήτριας. Η bootstrap εκτιµήτρια προκύπτει από 

τη µέση τιµή όλων των εκτιµητριών από τα bootstrap δείγµατα. Βασική προϋπόθεση 

αποτελεί η δυνατότητα των εκτιµήσεων του αρχικού δείγµατος να απεικονίζουν όλο 

τον πληθυσµό. 

Στο παρακάτω πίνακα εµφανίζονται τα αποτελέσµατα σύµφωνα µε το 

υπόδειγµα Tobit. 

Πίνακας 6.18: Αποτελέσµατα Tobit (bootstrapped) παλινδρόµησης 

Random-effects tobit regression     Number of obs = 419 

Group variable: firm     Number of groups = 142 

        

Random effects u_i ~ Gaussian     Obs per group: min = 2 

      avg = 3.0 

      max = 3 

Log likelihood = 251.65333     Prob > chi2 = 0.000 

  Coef. P>|z| 95% Conf. Interval 

Own revenues / Population -0.0008 0.000*** (-.0010811 -.000506) 

Grants / Population  -0.0000 0.428 (-.0003252 .0001379) 

Total Liabilities / Population -0.0001 0.057* (-.0002647 3.81e-06) 

Total Population / Square Km 0 .0000 0.000*** (.0000139 .0000344) 

Constant 0.8395 0.000 (.7687162 .9103755) 

Sigma 0.063   

Wald 93.85   

Rho .894793   

 

Η τιµή της συνάρτησης λογαριθµο-πιθανοφάνειας του υποδείγµατος 

(251.6533) βοηθά στην αξιολόγηση της προσαρµογής του υποδείγµατος στα 

δειγµατικά δεδοµένα και χρησιµοποιείται στον χ2 έλεγχο του λόγου των µέγιστων 

τιµών της συνάρτησης πιθανοφάνειας για το κατά πόσο όλοι οι εκτιµητές των 

συντελεστών της παλινδρόµησης στο υπόδειγµα είναι ταυτόχρονα µηδενικοί. Η 

πιθανότητα να προκύψει µια τιµή τόσο µεγάλη για την κατανοµή χ2 µε 4 βαθµούς 

ελευθερίας (93,85) ή µια πιο ακραία τιµή, εάν στην πραγµατικότητα δεν υπάρχει 

καµία επίδραση από τις µεταβλητές, είναι Sig.<0.0001. Αυτή η πιθανότητα 

συγκρίνεται µε το επίπεδο σηµαντικότητας που δεχόµαστε, δηλαδή µε τη θέλησή µας 
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να δεχτούµε σφάλµα τύπου Ι, το οποίο τυπικά τίθεται στο 0.05 ή 0.01. Η µικρή τιµή 

από τον έλεγχο LR µας οδηγεί να απορρίψουµε τη µηδενική υπόθεση. Μπορούµε 

δηλαδή να θεωρήσουµε πως οι τέσσερεις ανεξάρτητες µεταβλητές συνδυασµένες 

µεταξύ τους, µε τη µορφή του Τobit υποδείγµατος, συµβάλλουν σηµαντικά στην 

πρόγνωση των τιµών της εξαρτηµένης µεταβλητής. 

Ο πίνακας της ανάλυσης µας δίνει τους συντελεστές του τελικού 

υποδείγµατος µαζί µε τους επαγωγικούς ελέγχους και τα διαστήµατα εµπιστοσύνης 

τους. Για ένα δοσµένο α επίπεδο, η P>|t| καθορίζει εάν η µηδενική υπόθεση µπορεί 

να απορριφθεί ή όχι. Εάν η πιθανότητα P>|t| είναι µικρότερη από το α, τότε η 

µηδενική υπόθεση απορρίπτεται και ο εκτιµητής της παραµέτρου θεωρείται 

στατιστικά σηµαντικός στο α επίπεδο. Με βάση αυτό το κριτήριο του Wald 

στατιστικά σηµαντική επίδραση στη διαµόρφωση των τιµών της εξαρτηµένης 

µεταβλητής έχουν οι µεταβλητές (Ίδια έσοδα/Πληθυσµό) και (Πληθυσµιακή 

Πυκνότητα) σε επίπεδο σηµαντικότητας 1% και η (Συνολικές 

Υποχρεώσεις/Πληθυσµό) σε επίπεδο σηµαντικότητας 10%.  

Τα sigma u και sigma ε αντιπροσωπεύουν τα εκτιµηµένα τυπικά σφάλµατα 

των τυχαίων όρων της παλινδρόµησης. Ο όρος "rho" στην τελευταία γραµµή δίνεται 

από τη σχέση ( )2 2 2/u uε
σ σ σ+ . Στην περίπτωση αυτή φαίνεται ότι ο παράγοντας της 

διακύµανσης, που προκύπτει από την ετερογένεια των ΟΤΑ, είναι αρκετά µεγάλος 

συγκρινόµενος µε τη διασπορά των ανεξάρτητων και οµοίως κατανεµηµένων 

σφαλµάτων εit. ∆ηλαδή, ελέγχοντας την ετερογένεια των ∆ήµων, η µεταβλητότητα 

των βαθµών αποδοτικότητας ερµηνεύεται από τις µεταβλητές που 

συµπεριλαµβάνουµε στην παλινδρόµηση.  

Σηµαντική επίδραση στη διαµόρφωση των τιµών της εξαρτηµένης 

µεταβλητής έχει η µεταβλητή «κατά κεφαλή έσοδα» των ∆ήµων. Είναι στατιστικά 

σηµαντική και έχει αρνητική συσχέτιση µε την αποδοτικότητα. Καθώς αυξάνουν τα 

έσοδα, η αποδοτικότητα των δαπανών µειώνεται. Η έλλειψη µεθόδων 

χρηµατοοικονοµικής διοίκησης και η ανυπαρξία ελέγχων αποδοτικής χρήσης των 

πόρων και των διαθέσιµων µέσων οδηγούν σε απώλειες. Το αποτέλεσµα επιβεβαιώνει 

τα στοιχεία που αναδείχτηκαν στις µελέτες των Balaguer-Coll et al. (2002,2007)478: 

                                                 
478Balaguer-Coll, M./ Prior, J. & Vela-Bargues, J., Efficiency and quality in local government 
management. The case of Spanish local authorities, Working Paper, Universitat Autonoma de 
Barcelona, 02/2002.  
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ένας ∆ήµος, που είναι ικανός να δηµιουργεί δικά του έσοδα, θα είναι λιγότερο 

πιεσµένος να τα διαχειριστεί αποτελεσµατικά. Αυτή η ερµηνεία είναι συµβατή µε τη 

θεωρία της αντιπροσώπευσης (agency theory), η οποία υπογραµµίζει πολλές αιτίες 

που οδηγούν τους πολιτικούς και τα στελέχη των ΟΤΑ να µην έχουν κίνητρα για να 

ασκούν αποτελεσµατική εποπτεία και έλεγχο στις δαπάνες, ιδιαίτερα όταν δεν 

υπάρχουν σφικτοί περιορισµοί στον προϋπολογισµό τους479. Επίσης, η ασυµµετρία 

στην πληροφόρηση ανάµεσα στους ψηφοφόρους (principals) και στους πολιτικούς 

(agents) είναι άλλη µια αιτία της έλλειψης αποδοτικότητας480. Βέβαια, η παρούσα 

οικονοµική κρίση θα έχει άµεσο και ουσιαστικό αποτέλεσµα στον περιορισµό της 

έλλειψης αποτελεσµατικότητας και αποδοτικότητας, εξαιτίας των αυστηρών 

περιορισµών στις δαπάνες και τη µείωση των καιροσκοπικών και πελατειακών 

συµπεριφορών των αξιωµατούχων των ΟΤΑ, γεγονός που θα βελτιώσει την 

αποδοτικότητα των δαπανών τους.  

∆εν τεκµηριώνεται η επίδραση της µεταβλητής των κατά κεφαλή 

επιχορηγήσεων στην αποδοτικότητα (Prob. =0.428). Οι επιχορηγήσεις, που 

αποτελούν ουσιαστικό τµήµα των εσόδων της Ελληνικής τοπικής αυτοδιοίκησης, 

κατευθύνονται σε συγκεκριµένες ανελαστικές δαπάνες, περιορίζοντας έτσι την 

επίδρασή τους στην αποδοτικότητα. 

Όσον αφορά στις υποχρεώσεις, αυτές συσχετίζονται αρνητικά µε την 

αποδοτικότητα. Η µεταβλητή είναι στατιστικά σηµαντική σε επίπεδο σηµαντικότητας 

10% και όχι στο 5% που είναι το σύνηθες κατώφλι απόφασης για την αποδοχή ή µη 

της µηδενικής υπόθεσης. Εντούτοις, δείχνει την αρνητική συσχέτιση µε την 

αποδοτικότητα. Όσο µεγαλύτερες είναι οι υποχρεώσεις, τόσο λιγότερα χρήµατα 

περισσεύουν. Οι ∆ήµοι µε µικρή δυνατότητα ιδίων εσόδων πιθανά αναγκάζονται να 

προσφεύγουν σε δανεισµό. Η µεταβλητή των κατά κεφαλή συνολικών υποχρεώσεων 

προστέθηκε στο υπόδειγµα µε σκοπό να προσεγγίσουµε τα αποτελέσµατα του 

δανεισµού στην αποδοτικότητα και να τη συγκρίνουµε µε την επίδραση των ιδίων 

εσόδων. Η σχέση είναι αρνητική. Επειδή οι πολίτες δεν πληρώνουν άµεσα φόρους 

                                                                                                                                            

Balaguer-Coll, M. T./ Tortosa-Ausina, E. & Prior, D., “On the determinants of local government 
performance: A two stage nonparametric approach” στο: “European Economic Review”, Τόµος 51, 
2/2007, σελ. 425-451. 
479Inman, R. P., “Transfers and bailout: Enforcing local fiscal discipline with lessons from U.S. 
federalism” στο: Rodden, J. et al., Fiscal decentralization and the challenge of hard budget constraints, 
MA: MIT Press, Cambridge, 2003, σελ. 35-83. 
480Hindriks, J. & Lockwood, B., “Decentralization and electoral accountability: Incentives, separation 
and vote welfare” στο: “European Journal of Political Economy”, Τόµος 25, 3/2009, σελ. 385-397. 
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στην ΤΑ, δεν έχουν ισχυρό κίνητρο για τον έλεγχο των δαπανών. Αυτό φαίνεται στον 

συντελεστή των υποχρεώσεων και στις δύο Τobit παλινδροµήσεις. Όσο µικρότερη 

είναι η δυνατότητα άντλησης ιδίων πόρων, τόσο πιθανότερος είναι ένας µεγαλύτερος 

δανεισµός. Το αρνητικό πρόσηµο συµφωνεί µε τα συµπεράσµατα του Worthington 

(2000). 

Η συνολική αποδοτικότητα των ΟΤΑ αναµένουµε να συνδέεται θετικά µε την 

πληθυσµιακή πυκνότητα. Αυτό πράγµατι επιβεβαιώνεται και από το υπόδειγµα 

παλινδρόµησης, όπου η πληθυσµιακή πυκνότητα ασκεί σηµαντική θετική επίδραση 

στην αποδοτικότητα (επίπεδο σηµαντικότητας 0.001). Τα αποτελέσµατά µας 

συµφωνούν µε τη µελέτη των De Borger και Kerstens που βρήκαν ότι µικρή 

πληθυσµιακή πυκνότητα συνδέεται µε χαµηλή συνολική αποδοτικότητα των 

οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης. Σε πυκνοδοµηµένες περιοχές είναι ευκολότερο 

για τους ∆ήµους να οργανώσουν και να χρησιµοποιήσουν τις υποδοµές, εξαιτίας των 

µικρών αποστάσεων. 

 

6.11.3. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

Στο παρόν κεφάλαιο αναλύσαµε την αποδοτικότητα του τοπικού δηµόσιου 

τοµέα. Ξεκινήσαµε µε τη θεωρητική προσέγγιση των ζητηµάτων ορισµού και 

µέτρησης της αποδοτικότητας των δαπανών, όπου υφίστανται ζητήµατα µέτρησης 

του κόστους, ορισµού των στόχων και µέτρησης των εκροών. Λαµβάνοντας αυτά τα 

προβλήµατα υπόψη, µετρήθηκαν οι τιµές της αποδοτικότητας των δαπανών από 142 

∆ήµους για τρία συνεχόµενα έτη και ταξινοµήθηκαν σύµφωνα µε αυτούς τους 

βαθµούς. Οι βαθµοί υπολογίσθηκαν µε την εφαρµογή της µεθόδου της 

περιβάλλουσας ανάλυσης δεδοµένων και η αξιολόγηση έγινε µόνον µε ποσοτικά 

στοιχεία. 

Γενικά, τα αποτελέσµατα έδειξαν πως οι Ελληνικοί ∆ήµοι είναι σχετικά µη 

αποδοτικοί. Μόνον 17% βρίσκονται στο σύνορο αποδοτικότητας. Εποµένως, 

απαιτείται διεύρυνση των ικανοτήτων διοίκησης και διακυβέρνησης και των αιρετών 

και των επαγγελµατικών στελεχών, γεγονός που σηµαίνει διευκρίνιση των ρόλων και 

των αρµοδιοτήτων κάθε πλευράς και παρακολούθηση µε συγκεκριµένα µέτρα των 

επιδόσεων. Οι ∆ήµοι θα µπορούσαν να παράγουν, κατά µέσο όρο, σχεδόν τα ίδια 

προϊόντα και να παρέχουν τις ίδιες υπηρεσίες, χρησιµοποιώντας περίπου 30% 
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λιγότερους πόρους. Ένα ακόµη στοιχείο που προκύπτει είναι η µεγάλη διακύµανση 

των βαθµών αποδοτικότητας ανάλογα µε την περιφέρεια στην οποία ανήκει ο ∆ήµος.  

∆ιαπιστώθηκε πως περισσότερο «σπάταλοι» είναι οι ∆ήµοι που ξοδεύουν 

πάνω από το κατά κεφαλή µέσο όρο δαπανών. Αυτό επιβεβαιώνει την άποψη ότι 

µεγαλύτερες δαπάνες δε σηµαίνουν κατά ανάγκη και καλύτερο επίπεδο διαβίωσης. 

Από την ανάλυση έγινε σαφές πως µεγαλύτερα πληθυσµιακά σύνολα (πάνω από 

60.000 κατοίκους) έχουν αυξηµένη δυνατότητα να βελτιώσουν τις αποδόσεις, οι 

οποίες όµως εξαρτώνται και από τις εσωτερικές συνθήκες διοίκησης του ∆ήµου. Από 

την αξιολόγηση των αποτελεσµάτων προκύπτουν συµπεράσµατα ως προς το είδος 

της πολιτικής που πρέπει να ασκηθεί ώστε οι µη αποδοτικοί ∆ήµοι να βελτιωθούν.  

Μεγάλο ενδιαφέρον παρουσιάζει το είδος της µειωµένης αποδοτικότητας που 

παρουσιάζουν οι ∆ήµοι. Η βραχυπρόθεσµη έλλειψη αποδοτικότητας θα µπορούσε πιο 

εύκολα να ελεγχθεί, τροποποιώντας τις µεταβλητές που έχουν οι ∆ήµοι στον έλεγχό 

τους. Αντίθετα, η µακροχρόνια έλλειψη αποδοτικότητας που εµφανίζεται είναι 

δυσκολότερο να απαλειφθεί γιατί απαιτεί στρατηγική προοπτική και χρόνο, ώστε να 

τροποποιηθούν δοµικές και εξωγενείς παράµετροι σχετικές µε τη σύνθεση του 

προϋπολογισµού. 

Στο δεύτερο στάδιο, εξετάσαµε το βαθµό στον οποίο η υπολογισθείσα 

έλλειψη αποδοτικότητας θα µπορούσε να ερµηνευτεί συνεπώς από ένα διάνυσµα 

ερµηνευτικών µεταβλητών. Η βασισµένη στους βαθµούς αποδοτικότητας, Tobit 

παλινδρόµηση, προσδιόρισε ως σηµαντικές τις τρεις από τις τέσσερις ερµηνευτικές 

µεταβλητές που χρησιµοποιήσαµε. Οι περισσότερο ευάλωτοι ∆ήµοι είναι οι µικροί, 

των οποίων οι µικρές πληθυσµιακές πυκνότητες οδηγούν σε µειωµένες δυνατότητες 

αποδοτικής λειτουργίας. Τα ίδια έσοδα έχουν αρνητική επίδραση στην 

αποδοτικότητα. Αυξηµένοι ίδιοι πόροι δηµιουργούν στους αιρετούς και στα 

διοικητικά στελέχη ολιγωρία συσχέτισης εσόδων και δαπανών. Η πολιτική ανάπτυξης 

δικών τους πηγών πόρων θα πρέπει να συνοδεύεται µε αποτελεσµατικό σύστηµα 

κοστολόγησης, µε πλήρη και σωστή αποτίµηση του ενεργητικού και µε σύγχρονες 

µεθόδους µάνατζµεντ. 

Στο κεφάλαιο αυτό, επιχειρήσαµε µια διάγνωση που εστιάζει στις σηµαντικές 

αιτίες της έλλειψης αποδοτικότητας στο δηµόσιο τοµέα σε τοπική κλίµακα. Είναι 

αδήριτη η ανάγκη να συνεχισθεί, να εµπλουτισθεί και να βελτιωθεί η έρευνα µε την 

ενσωµάτωση σε αυτήν παραγόντων, που στο παρόν στάδιο είναι µη ελεγχόµενοι. 

Ιδιαίτερο ενδιαφέρον και στόχο µας αποτελεί η επέκταση της µελέτης του παρόντος 
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θέµατος, λαµβάνοντας υπόψη και ποιοτικά στοιχεία, καθώς και αξιολόγηση της 

αποτελεσµατικότητας των σχέσεων εισροών και εκροών των ∆ήµων. Επίσης, θα 

παρουσίαζε ιδιαίτερο ενδιαφέρον η ανάλυση µε περισσότερες εισροές και εκροές και 

η εισαγωγή των τιµών τους, ώστε να συµπληρωθεί η έρευνα µε την εκτίµηση και της 

κατανεµητικής αποδοτικότητας όπως και µε την αξιολόγηση της αξιοπιστίας των 

αποτελεσµάτων. Η δυναµική ανάλυση της εξέλιξης του κόστους στο µεγαλύτερο 

δυνατό εύρος των υπηρεσιών και της αποδοτικότητας των ΟΤΑ θα επιτρέψει τις 

συνεχείς εσωτερικές, εξωτερικές και χρονικές συγκρίσεις, γεγονός που θα αποτελέσει 

ουσιαστική συµβολή στη βελτίωση της διαχείρισης των δηµόσιων τοπικών πόρων και 

στην κάλυψη της ζήτησης µε καλύτερες και περισσότερες τοπικές δηµόσιες 

υπηρεσίες και αγαθά.  

Κλείνοντας, σηµαντικές εξελίξεις, όπως αυτές της νέας αρχιτεκτονικής της 

αυτοδιοίκησης που εισάγεται µε το πρόγραµµα «Καλλικράτης», αλλά και η 

γενικότερη οικονοµική προσπάθεια την οποία καταβάλει η Ελλάδα, συµβάλλουν στη 

διαµόρφωση των κατάλληλων συνθηκών για τη δηµιουργία ενός είδους 

«αντικειµενικής» µέτρησης, που θα επιτρέπει αιρετούς και πολίτες να συγκρίνουν τις 

επιδόσεις των ξεχωριστών δηµοτικών συµβουλίων και να κάνουν αµερόληπτες 

αξιολογήσεις. Εξάλλου, όπως συµβαίνει και µε άλλους κλάδους της εθνικής µας 

οικονοµίας, η ΤΑ θα ακολουθήσει τα χνάρια των ευρωπαϊκών κρατών, όπου οι 

µετρήσεις των επιδόσεων και η δηµιουργία συγκρίσιµων δεικτών εξελίσσονται και 

αναπτύσσονται µε γρήγορους ρυθµούς. Το Σύµφωνο Σταθερότητας και Ανάπτυξης µε 

το πλαίσιο δηµοσιονοµικής εποπτείας που αυτό καθορίζει, προϋποθέτει ότι οι 

στατιστικές για τα δηµόσια οικονοµικά πρέπει να είναι αξιόπιστες και απολύτως 

συγκρίσιµες στα κράτη µέλη. Οι κατάλληλοι δείκτες, η έγκαιρη και συγκρίσιµη 

παραγωγή στατιστικών αποτελούν τη βάση για βελτιωµένο µακροοικονοµικό έλεγχο 

και εποπτεία στα κράτη µέλη. 

Το ίδιο και στο επίπεδο των ∆ήµων, οι αξιόπιστοι και κατάλληλα ορισµένοι 

στατιστικά δείκτες, βοηθώντας στον έγκαιρο εντοπισµό ανισορροπιών και 

αδυναµιών, στην αξιολόγηση των κινδύνων, στη βελτιωµένη λογοδοσία σε πολιτικό 

και κοινωνικό επίπεδο εξαιτίας της δυνατότητας συγκρίσεων και στηρίζοντας τις 

εµπειρικές µελέτες των θεωρητικών αναζητήσεων της επιστηµονικής κοινότητας, 

µπορούν να βελτιώσουν ουσιαστικά την οικονοµική διακυβέρνηση των οργανισµών 

τοπικής αυτοδιοίκησης. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ  7 :  ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ  -  ΑΝΑΛΥΣΗ  

7 .1 .  ΓΕΝΙΚΑ  ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ  

Τα βασικά σηµεία του νέου λογιστικού συστήµατος, συνοψίζονται στα 

παρακάτω: 

� Η χρήση της διπλογραφικής µεθόδου ήταν υποχρεωτική για το 

λογιστικό κύκλωµα του προϋπολογισµού (δέκατη (0) οµάδα 

λογαριασµών), της γενικής λογιστικής (οµάδες λογαριασµών 1-8) και 

προαιρετική για την αναλυτική λογιστική µέχρι την εφαρµογή του 

προγράµµατος «Καλλικράτης». 

� Η γενική και η αναλυτική λογιστική χρησιµοποιούν τη βάση 

δεδουλευµένων. Τα έσοδα και οι δαπάνες αναγνωρίζονται όταν 

πραγµατοποιούνται, ανεξάρτητα από την είσπραξη ή την πληρωµή 

τους και εποµένως, πρέπει να περιλαµβάνονται στις οικονοµικές 

καταστάσεις του έτους στο οποίο αναφέρονται. 

� Οι έννοιες των εσόδων και των εξόδων στον προϋπολογισµό και στον 

απολογισµό των ∆ήµων συνεχίζουν να ταυτίζονται µε τις έννοιες των 

εισπράξεων και των πληρωµών αντίστοιχα (τροποποιηµένη βάση 

µετρητών).  

� Οι αρχές της λογιστικής και του προϋπολογισµού, που τίθενται από το 

ΚΛΣ∆Κ, αποτελούν βάση για ένα θεωρητικό πλαίσιο όµως, δεν 

υπάρχει επίσηµο ή µη έγγραφο τέτοιας µορφής. 

� Για τις κοινότητες και τους µικρούς ∆ήµους, µέχρι την εφαρµογή του 

Ν. 3852/2010, συνεχιζόταν η απλογραφική µέθοδος στη βάση των 

µετρητών. Παράγονταν και δηµοσιεύονταν καταστάσεις που κύρια 

σχετίζονταν µε την εκτέλεση του προϋπολογισµού. Η ύπαρξη 

διαφορετικών λογιστικών συστηµάτων στην ΤΑ καθιστούσε αδύνατη 

τη δηµιουργία αξιόπιστης βάσης δεδοµένων και τη σύγκριση όλων των 

α’ βάθµιων ΟΤΑ, πρόβληµα που έπαψε να υφίσταται µε το πρόγραµµα 

«Καλλικράτης», αφού όλοι οι ∆ήµοι της χώρας από την πρώτη 

Ιανουαρίου του 2011 ακολουθούν τις ίδιες λογιστικές πρακτικές. 

� ∆εν υπάρχει υποχρέωση για ενοποιηµένους ισολογισµούς. Όµως, 

επειδή το ΚΛΣ∆Κ βασίζεται στις λογιστικές αρχές που ακολουθούν οι 
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δηµοτικές επιχειρήσεις και οι ∆ηµοτικές επιχειρήσεις ύδρευσης και 

αποχέτευσης (∆ΕΥΑ), είναι εύκολο να οµαδοποιηθούν στις λογιστικές 

καταστάσεις του αναφερόµενου ΟΤΑ και να παραχθεί συγκεντρωτικός 

ισολογισµός. Κατά την άποψή µας, θα πρέπει να θεσπιστεί η απαίτηση 

για συνολική αναφορά των ∆ήµων κατά παρόµοιο τρόπο µε τον 

κανονισµό 34 της Επιτροπής Προτύπων Κυβερνητικής Λογιστικής 

(GASB 34, 1999), όπου ο ισολογισµός του οργανισµού θα 

περιλαµβάνει όλες τις µονάδες παροχής υπηρεσιών εκ µέρους του 

∆ήµου (IFAC-PSC, 2002: παρ. 2.21), ώστε η πρακτική να συµβαδίζει 

και µε το θεωρητικό πλαίσιο της πλήρους και ενοποιηµένης 

οικονοµικής αναφοράς και µε την ανάγκη εµπειρικών αναλύσεων 

στηριγµένων στα ενοποιηµένα δεδοµένα και στη συνολική δοµή του 

οργανισµού. 

� Η Ελλάδα κατατάσσεται σε εκείνες τις χώρες της Ευρώπης 

(Ηπειρωτικό µοντέλο), όπου οι κανόνες λογιστικής έχουν νοµικό 

χαρακτήρα, περιλαµβάνονται σε λογιστικά σχέδια και έχουν 

λεπτοµερή περιγραφή του περιεχοµένου της λογιστικής πληροφορίας, 

µε σκοπό να επιβεβαιωθεί η συµµόρφωση µε τις αρχές και τα πρότυπα 

που καθιερώνονται από το θεσµικό πλαίσιο. Οι λογιστικοί κανόνες 

αποτελούν νοµικές απαιτήσεις που τίθενται κεντρικά από την 

κυβέρνηση. Το δηµόσιο λογιστικό σύστηµα παρουσιάζει ένα 

περισσότερο µακροοικονοµικό προσανατολισµό µε την έννοια, πως οι 

λογιστικές µεταρρυθµίσεις επιβάλλονται µε νόµο και επηρεάζουν 

όλους τους οργανισµούς του κλάδου. Η λογιστική του δηµόσιου τοµέα 

επηρεάζεται από τη νοµοθεσία που ρυθµίζει την εκτέλεση του 

προϋπολογισµού, γιατί παραδοσιακά έχει συνδεθεί µε τη νοµική 

συµµόρφωση. ∆εν ασκείται ισχυρή επαγγελµατική επίδραση (όπως 

στο Αγγλοσαξονικό µοντέλο) στην ακολουθούµενη από τους ∆ήµους 

λογιστική πολιτική. 

� Υπάρχει ένας θεσµικά καθορισµένος µηχανισµός για την εισηγητική 

έκθεση του προϋπολογισµού προς το δηµοτικό συµβούλιο, για τη 

δηµόσια συζήτησή του, την έγκριση και τη δηµοσίευσή του, ενώ οι 

αρχές που τον διέπουν τίθενται από το ΚΛΣ∆Κ ως θεσµικές 

απαιτήσεις, παρότι δεν αναφέρονται διεξοδικά, και είναι οι αρχές της: 
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δηµοσιότητας, ενότητας, καθολικότητας, ειδικότητας των πιστώσεων, 

ενιαυσίου, ακρίβειας, ειλικρίνειας, σαφήνειας και η πολύ βασική αρχή 

του ισοσκελισµού. Ο προϋπολογισµός προβλέπει τα αναγκαία έσοδα 

για την κάλυψη όλων των δαπανών, ενώ τα τρέχοντα έσοδα πρέπει να 

είναι το λιγότερο ίσα µε τα τρέχοντα έξοδα. 

� Οι αντικειµενικοί σκοποί του προϋπολογισµού και της λογιστικής είναι 

διαφορετικοί. Ενώ η γενική και η αναλυτική λογιστική, που 

καταγράφουν τα λογιστικά γεγονότα στη βάση των δεδουλευµένων, 

προσθέσανε στο παραδοσιακό σύστηµα του προϋπολογισµού ένα νέο 

τρόπο λειτουργίας, ιδιαίτερα τη διπλογραφική του παρακολούθηση, 

εντούτοις, ο προϋπολογισµός συνεχίζει ουσιαστικά να λειτουργεί µε 

κύριο στόχο τη νοµική λογοδοσία, καταγράφοντας το αποτέλεσµα της 

λειτουργίας του οργανισµού στην τροποποιηµένη ταµειακή βάση. Η 

γενική και αναλυτική λογιστική, πέρα από τον υπολογισµό του 

κόστους της λειτουργίας και των παρεχόµενων αγαθών και υπηρεσιών, 

στοχεύουν στον προσδιορισµό της χρηµατοοικονοµικής θέσης και 

περιουσιακής κατάστασης κάθε ∆ήµου, σύµφωνα µε µια ακριβή και 

ειλικρινή καταγραφή, αλλά και στον προσδιορισµό του ετήσιου 

οικονοµικού αποτελέσµατος στη λογιστική βάση των δεδουλευµένων, 

έχοντας εγγύτητα µε την επιχειρηµατική λογιστική. Στο παρόν θεσµικό 

πλαίσιο του µηχανισµού έγκρισης του προϋπολογισµού δεν υπάρχει 

πρόβλεψη για την παροχή χρηµατοοικονοµικής ή περιουσιακής 

πληροφόρησης στη βάση των δεδουλευµένων. Εποµένως, η γενική και 

η αναλυτική λογιστική αναγκαστικά ακολουθούν τις συναλλαγές του 

προϋπολογισµού, γεγονός που σηµαίνει ότι παρά τις αλλαγές που 

έγιναν, συνεχίζει να καθορίζει ουσιαστικά την ανάπτυξη του 

λογιστικού συστήµατος και του συστήµατος αναφοράς του ∆ήµου. 

Άλλωστε, η λογιστική παράδοση της ΤΑ και η εξέλιξή της τονίζει τη 

σηµασία του προϋπολογισµού και του ελέγχου του. Η ολοκλήρωση 

των τριών κυκλωµάτων σε ένα, δε µείωσε το ρόλο του 

προϋπολογισµού στον προσδιορισµό και στην ανάπτυξη του 

λογιστικού συστήµατος και του συστήµατος οικονοµικής αναφοράς. 

Οι πληροφορίες του παραµένουν οι πιο σηµαντικές και διότι το 

σύστηµα του προϋπολογισµού εξασφαλίζει ένα πρώτο επίπεδο ελέγχου 
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και διότι οι χρήστες των οικονοµικών πληροφοριών των ΟΤΑ 

αναγνωρίζουν ακόµη τον έλεγχό του ως το βασικό σκοπό των 

συστηµάτων λογιστικής και αναφοράς. Είναι βέβαιο πως για κάποια 

χρόνια, η προσοχή θα στρέφεται περισσότερο στα χρηµατικά παρά στα 

συνολικά δεδοµένα. Όµως, τα οφέλη από τη χρήση της λογιστικής στη 

βάση δεδουλευµένων µπορεί να αξιοποιηθούν αποτελεσµατικότερα 

εφόσον και οι προϋπολογισµοί ετοιµάζονται σε δεδουλευµένη βάση, 

γιατί οδηγούν σε καλύτερη διαχείριση του ενεργητικού και σε 

αποτελεσµατικότερες διαδικασίες ανακατανοµής κονδυλίων. Χωρίς 

τέτοιους προϋπολογισµούς, τα στελέχη των οργανισµών δεν µπορούν 

να υπολογίσουν σωστά τους κατάλληλους δείκτες στην ίδια βάση. Τα 

µελλοντικά στάδια µεταρρύθµισης του προϋπολογισµού χρειάζεται να 

είναι προς αυτήν την κατεύθυνση. 

� Όλα τα πάγια στοιχεία του ενεργητικού καταγράφονται στον 

ισολογισµό (περιλαµβάνονται υποδοµές και κληροδοτήµατα). Για τα 

πάσης φύσεως ακίνητα ισχύουν οι κανόνες αντικειµενικού 

προσδιορισµού της αξίας τους που εφαρµόζονται από τις αρµόδιες 

∆ΟΥ. Αν δεν υπάρχουν αντικειµενικές αξίες τότε, εφαρµόζονται οι 

κανόνες εκτίµησης των ακινήτων που ισχύουν και στις αρµόδιες ∆ΟΥ. 

Για τα λοιπά πάγια στοιχεία, καταγράφεται η τρέχουσα αξία τους, η 

οποία προσδιορίζεται µε βάση την αξία κτήσεως ή κατασκευής και την 

ωφέλιµη ζωή τους. 

� Τα πάγια στοιχεία κοινής χρήσης καταγράφονται, κατά κανόνα, 

χρησιµοποιώντας το κόστος κτήσεως ή κατασκευής, που είναι το ποσό, 

που πράγµατι διατέθηκε από τους ίδιους πόρους του ∆ήµου ή από 

επιχορηγήσεις για να αποκτηθούν ή να κατασκευαστούν. 

Παραδείγµατος χάρη, η διαµόρφωση µιας πλατείας ή ο εξωραϊσµός 

της δεν περιλαµβάνει στο κόστος την αξία του εδάφους που ανήκει στο 

δηµόσιο (οι κοινόχρηστοι χώροι δεν υπόκεινται σε συναλλαγή 

εποµένως, δεν εµφανίζονται στο ενεργητικό του οργανισµού µε αξία), 

εκτός αν το έδαφος αυτό αποκτήθηκε µε απαλλοτρίωση, το κόστος της 

οποίας κάλυψε ο ∆ήµος από ίδιους πόρους ή επιχορήγηση. 

� Μέχρι την έναρξη του ΚΛΣ∆Κ, η έννοια της απόσβεσης ήταν άγνωστη 

στους ∆ήµους (ακολουθούσαν το δηµόσιο λογιστικό). ∆ιεθνώς, 
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διεξάγεται µεγάλη συζήτηση για τη µορφή της ιδιοκτησίας του 

δηµόσιου τοµέα και τη διάκριση µεταξύ ιδιόκτητης περιουσίας και 

περιουσίας η οποία ανήκει στην κοινωνία (ένωση λογιστών Ν. 

Ζηλανδίας) και εποµένως, για τις διαφορετικές αντιλήψεις που 

αφορούν στον υπολογισµό των αποσβέσεων. Για το ΚΛΣ∆Κ, όλα τα 

ενσώµατα ή άϋλα πάγια στοιχεία που αποκτώνται από το ∆ήµο για 

διαρκή παραγωγική χρήση και έχουν ωφέλιµη διάρκεια ζωής 

περιορισµένη, πάντως µεγαλύτερη από ένα έτος, θεωρούνται 

αποσβέσιµα πάγια περιουσιακά στοιχεία. Στο προσάρτηµα του 

ισολογισµού πρέπει να υπάρχει αναφορά για τα πάγια περιουσιακά 

στοιχεία και για το κόστος συντήρησης και ανανέωσης των 

κοινόχρηστων περιουσιακών στοιχείων. 

� Η εισαγωγή της λογιστικής κόστους, ως µια µεγάλη προσθήκη στο 

προηγούµενο λογιστικό σύστηµα, αποτελεί ουσιαστική συµβολή για 

την κατανόηση της δοµής του κόστους. Ο σωστός υπολογισµός του 

πραγµατικού κόστους κάθε παρεχόµενης υπηρεσίας προς τους 

δηµότες, αποτελεί την ασφαλέστερη βάση για να γίνεται εκτίµηση και 

σύγκριση του κόστους παραγωγής, σε σχέση µε το βαθµό ωφέλειας 

των ∆ηµοτών από τις ικανοποιούµενες αντίστοιχες ανάγκες τους. 

Επίσης, καθίσταται δυνατή η λήψη σωστών αποφάσεων σχετικά µε τις 

υπηρεσίες των οποίων η παροχή ενδείκνυται να αυξηθεί, ή να µειωθεί, 

ή ενδεχοµένως να διακοπεί και οι εξοικονοµούµενοι πόροι να 

διοχετευθούν σε άλλες ωφελιµότερες υπηρεσίες. Ο υπολογισµός του 

κόστους λειτουργίας κάθε υπηρεσίας, αλλά και του συνολικού κόστους 

λειτουργίας, προσδιορίζει τα τέλη και τις τιµές των παρεχόµενων 

υπηρεσιών. Ο έλεγχος της αποδοτικότητας, της οικονοµίας και της 

αποτελεσµατικότητας δεν αποτελεί ακόµη σαφή προτεραιότητα της 

οικονοµικής αναφοράς. Η παρουσίαση µέτρων αποδοτικότητας και ο 

σχεδιασµός αποδοτικότητας (στόχοι, δείκτες, µέτρα σύγκρισης, 

συγκρίσεις µε προηγούµενα έτη, συγκρίσεις µε άλλους ΟΤΑ) δεν 

αποτελούν απαιτήσεις του συστήµατος οικονοµικής αναφοράς της 

Ελληνικής ΤΑ όµως, το ζήτηµα ήδη τίθεται για την περαιτέρω 

µεταρρύθµιση. Άλλωστε, ο Κ∆Κ του 2006 (άρθρο 165) αναφέρει πως 

µε απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών, ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και 



 487

Αποκέντρωσης θα καθορισθούν δείκτες αξιολόγησης της οικονοµικής 

διαχείρισης, οι οποίοι θα συνοδεύουν τον προϋπολογισµό, τον 

απολογισµό και τον ισολογισµό, καθώς επίσης και η εξειδίκευση του 

περιεχοµένου της αξιολόγησης, οι στόχοι, η συχνότητα και η διάρκεια 

της µέτρησης της αποδοτικότητας της δράσης των ∆ήµων. Βασική 

λογική για το ξεκίνηµα της συνεχιζόµενης λογιστικής µεταρρύθµισης 

στους ∆ήµους ήταν η αναγνωρισµένη ανάγκη να παρέχεται, 

παράλληλα µε τη συµµόρφωση προς τους νόµους και τον 

προϋπολογισµό, η δυνατότητα πληροφόρησης για τον έλεγχο της 

οικονοµικής ισορροπίας και αποδοτικότητας. Η θέληση εισαγωγής και 

χρήσης δεικτών επιδόσεων αναγνωρίζει την ανάγκη πρόσθετων 

µέτρων, εκτός δηλαδή του χρηµατικού αποτελέσµατος της ετήσιας 

διαχείρισης, που δεν είναι και τόσο ισχυρός δείκτης στο δηµόσιο 

τοµέα. 

� Η ετήσια οικονοµική δραστηριότητα ενός οργανισµού απεικονίζεται 

στις ετήσιες δηµοσιευµένες οικονοµικές καταστάσεις – πίνακες. Οι 

νέες οικονοµικές δραστηριότητες (συναλλαγές µε τραπεζικούς 

οργανισµούς, επιχορηγήσεις από διεθνείς και εθνικούς φορείς) και η 

ανάγκη πλήρους διαφάνειας της οικονοµικής διαχείρισης των ∆ήµων 

απαιτούν λογιστικές καταστάσεις που θα απεικονίζουν την οικονοµική 

πραγµατικότητα. Η σύγκριση υποχρεώσεων και απαιτήσεων, η 

πιστοληπτική ικανότητα και η εκτίµηση της περιουσιακής τους 

κατάστασης πρέπει να γίνονται αξιόπιστα µέσα από τις καταστάσεις 

του ισολογισµού, του λογαριασµού εκµετάλλευσεως, των 

αποτελεσµάτων χρήσης, του πίνακα διάθεσης αποτελεσµάτων και του 

προσαρτήµατος του ισολογισµού. 

� Οι αντικειµενικοί σκοποί της χρηµατοοικονοµικής αναφοράς των 

∆ήµων αν και δεν είναι λεπτοµερώς καταγραµµένοι στο ΚΛΣ∆Κ είναι: 

ο νοµικός έλεγχος, η παρακολούθηση της εκτέλεσης του 

προϋπολογισµού, η αποκάλυψη της περιουσιακής και 

χρηµατοοικονοµικής θέσης του οργανισµού, η παρουσίαση του 

ετήσιου οικονοµικού αποτελέσµατος (έλλειµµα ή πλεόνασµα), η 

κοστολόγηση των υπηρεσιών και αγαθών, ο έλεγχος της οικονοµίας, 

της αποδοτικότητας και της αποτελεσµατικότητας (δεν υπάρχει ρητή 
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αναφορά), η λογοδοσία προς επιβλέποντα σώµατα, εξωτερικά σώµατα 

ελέγχου, πιστωτικούς φορείς, πολίτες, η προστασία των πιστωτών, η 

υποστήριξη λήψης αποφάσεων για την εσωτερική οικονοµική 

διαχείριση, όπως και η υποστήριξη αποφάσεων για τους εξωτερικούς 

προµηθευτές κεφαλαίων. Όλα τα παραπάνω ζητήµατα πρέπει να 

χαρακτηρίζονται από συγκεκριµένα ποιοτικά χαρακτηριστικά όπως: 

αντικειµενικότητα, συγκρισιµότητα, επικαιρότητα και αξιοπιστία 

διαφορετικά, απειλείται η ουσία της πληροφόρησης 

� Μέρος της διεθνούς βιβλιογραφίας αναδεικνύει ως κύρια διαφορά της 

χρηµατοοικονοµικής αναφοράς των λογιστικών συστηµάτων των 

διάφορων χωρών, την ανοµοιότητα των αντικειµενικών σκοπών αυτής 

της αναφοράς. Η οικονοµική αναφορά της ΤΑ στην Ελλάδα στοχεύει 

στο να δείξει ότι οι πόροι δαπανώνται σύµφωνα µε τους νόµους και 

τον προϋπολογισµό, να πληροφορήσει από πού προέρχονται και για 

πού προορίζονται, να ενηµερώσει για τη δυνατότητα του οργανισµού 

να χρηµατοδοτήσει τις δραστηριότητές του και να παρέχει µια 

ειλικρινή και ακριβή εικόνα της οικονοµικής θέσης του οργανισµού 

και της περιουσίας του. 

� Ανάµεσα στις χώρες, υπάρχουν ουσιαστικές διαφορές όσον αφορά 

στους χρήστες των οικονοµικών πληροφοριών. Παρά τη θεσµική 

αυτονοµία της Ελληνικής ΤΑ και την έλλειψη από την κεντρική 

διοίκηση τυπικής εξουσίας ή αρµοδιότητας για τα οικονοµικά των 

∆ήµων και την περιουσία τους, οι ∆ήµοι µε τη λογοδοσία τους 

απευθύνονται, πρώτα και κύρια, στις κεντρικές αρχές που ασκούν 

εξουσίες και αρµοδιότητες, αφού παρέχουν το µεγαλύτερο µέρος της 

χρηµατοδότησης (επιχορηγήσεις, συµβάσεις, συµβόλαια, δανεισµός), 

και δεύτερον, στις αρµόδιες υπηρεσίες που ελέγχουν τη δαπάνη του 

δηµόσιου χρήµατος. Η άλλη σηµαντική κατηγορία που χρειάζεται την 

οικονοµική αναφορά των ∆ήµων µε σκοπό τη γνώση της οικονοµικής 

τους κατάστασης είναι οι εξωτερικοί προµηθευτές κεφαλαίων που 

ενδιαφέρονται κυρίως για τις δυνατότητες αποπληρωµής των χρεών 

και την πιθανότητα αθέτησης των υποχρεώσεών τους. Βασικό ρόλο 

παίζει ο τρόπος χρηµατοδότησης των ΟΤΑ. Οι ∆ήµοι δεν 

απευθύνονται στην κεφαλαιαγορά όπως γίνεται στο εξωτερικό. Οι 
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εξωτερικοί προµηθευτές κεφαλαίων των ∆ήµων είναι κύρια η κεντρική 

κυβέρνηση, το Τ∆Π και οι τράπεζες. Οι ∆ήµοι µπορούν να 

συνοµολογούν δάνεια µε το Κράτος, µε αναγνωρισµένα πιστωτικά 

ιδρύµατα ή χρηµατοπιστωτικούς οργανισµούς της Ελλάδας ή του 

εξωτερικού και µε κάθε είδους δηµόσιους οργανισµούς και νοµικά 

πρόσωπα δηµόσιου δικαίου. Ο Κ∆Κ περιλαµβάνει επίσης και τη 

δυνατότητα έκδοσης οµολογιακών δανείων µε έγκριση της Επιτροπής 

Κεφαλαιαγοράς (άρθρο 176 παρ. 8), όµως δεν έχει ακόµη εκδοθεί η 

απαιτούµενη κοινή υπουργική απόφαση. 

� Το νέο λογιστικό σχεδιάστηκε µε στόχο να υπάρξει ένα σύστηµα που 

θα αυξήσει το βαθµό λογοδοσίας κάθε ΟΤΑ. Η µεταρρύθµιση 

προκάλεσε προσδοκίες καλύτερης ενηµέρωσης στους πολίτες και στις 

οµάδες που έχουν νοµικό ενδιαφέρον σχετικά µε την 

αποτελεσµατικότητα του οργανισµού ή µε τις αιτίες της µη 

αποτελεσµατικότητας, µε τα λάθη ή µε την τιµολόγηση που ακολουθεί 

για τις υπηρεσίες και τα αγαθά. Οι πολίτες όµως, δε φαίνεται να είναι 

σηµαντικοί χρήστες των οικονοµικών πληροφοριών. Οι καινούργιες 

λογιστικές καταστάσεις ακόµη δεν χρησιµοποιούνται ουσιαστικά και 

δε δηµιουργούν ρεύµα γνωµών και δηµόσιο διάλογο. Ο στόχος της 

πλήρους λογοδοσίας προς τους εκλέκτορες είναι, προς το παρόν, 

µακριά. Η προσπάθεια αναδόµησης της ΤΑ στην Ελλάδα 

επικεντρώθηκε κυρίως στη διοικητική διάσταση των δηµοτικών 

λειτουργιών. Η βελτίωση της λειτουργικής αποτελεσµατικότητας των 

∆ήµων και της µείωσης του κόστους των παρεχόµενων υπηρεσιών 

έγινε µε τις συνενώσεις, που αποτέλεσαν και το κύριο εργαλείο της 

δοµικής µεταρρύθµισης της ΤΑ. Αυτή η έµφαση στη διοικητική 

αποδοτικότητα επισκίασε το γεγονός πως η πληροφόρηση, η 

αντιπροσώπευση και η συµµετοχή έχουν σηµαντικό µερίδιο στην 

οικονοµική αποδοτικότητα των υπηρεσιών ενός ∆ήµου. Οι σύνθετες 

αλληλεπιδράσεις ανάµεσα στη διοίκηση, την αντιπροσώπευση και τη 

συµµετοχή ορίζουν αποφασιστικά την τοπική δηµοκρατία και την 

αποδοτικότητα του οργανισµού. Το λογιστικό σύστηµα πληροφόρησης 

παρεµβάλλεται ανάµεσα στον οργανισµό και στον πολίτη για να 

καλύψει ένα µέρος του κενού που υπάρχει. Θα πρέπει όµως η 
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οικονοµική αναφορά και η παρουσίαση των οικονοµικών 

καταστάσεων να απλουστευτεί (Παραδείγµατος χάρη, γραφική 

παρουσίαση) και να επεξηγηθεί, ώστε να είναι περισσότερο κατανοητή 

από τους πολίτες, ιδιαίτερα από αυτούς που δεν έχουν γνώσεις 

λογιστικής, µε στόχο την ενίσχυση της λογοδοσίας και της 

συµµετοχής. Όσον αφορά στις παρεχόµενες πληροφορίες µε σκοπό τη 

λήψη αποφάσεων, υπάρχει µια σηµαντική διαφορά ανάµεσα στους 

εσωτερικούς και εξωτερικούς χρήστες. Στην πρώτη περίπτωση, οι 

πληροφορίες αξιοποιούνται κυρίως για την εσωτερική οικονοµική 

διαχείριση και τις διαδικασίες εσωτερικού ελέγχου και προετοιµασίας 

του προϋπολογισµού. Στη δεύτερη, η χρησιµότητα της οικονοµικής 

αναφοράς και της πληροφόρησης αφορά στους πιστωτές που παίρνουν 

αποφάσεις για το δανεισµό ενός οργανισµού κάτω από συνθήκες 

αβεβαιότητας και ατελούς πληροφόρησης. Οι ∆ήµοι στην Ελλάδα 

µπορεί να είναι χαµηλού ρίσκου, αλλά δεν είναι τελείως απαλλαγµένοι 

από τον κίνδυνο αθέτησης των υποχρεώσεών τους. Μελλοντικά, µε τη 

δυνατότητα έκδοσης οµολογιακών δανείων και προσφυγής στην 

κεφαλαιαγορά, θα αυξηθεί το ενδιαφέρον των εξωτερικών χρηστών για 

την οικονοµική αναφορά των ΟΤΑ και εποµένως, θα χρειάζεται η 

εκτίµηση της πιστοληπτικής τους ικανότητας, περισσότερα 

δηµοσιευµένα στοιχεία και κατάλληλοι δείκτες οικονοµικής 

αξιολόγησης.  

7 .2 .  ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΗ  ΑΝΑΛΥΣΗ  

Με τον όρο οικονοµική κατάσταση αναφερόµαστε στην ικανότητα ενός 

∆ήµου να παρέχει υπηρεσίες στο επίπεδο και στην ποιότητα που απαιτεί η υγεία, η 

ασφάλεια, η ευηµερία και η επιθυµία των πολιτών. Ένας ∆ήµος που στερείται την 

αξιόπιστη παροχή αυτών των υπηρεσιών µπορεί να είναι σε καλή οικονοµική 

κατάσταση, εάν όµως προσπαθήσει να προσφέρει τις κατάλληλες υπηρεσίες τότε, 

ίσως παρουσιάσει έντονα προβλήµατα ρευστότητας, προϋπολογισµού ή προβλήµατα 

µακροπρόθεσµης φερεγγυότητας.  

Με τη δηµοσίευση των νέων οικονοµικών καταστάσεων είναι δυνατή η 

αξιολόγηση και η σύγκριση των ∆ήµων. Όµως και αυτές οι λογιστικές καταστάσεις 
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δεν είναι σε θέση να δείξουν µε λεπτοµέρεια το κόστος κάθε υπηρεσίας ή τα κόστη 

που αναβάλλονται για επόµενες οικονοµικές περιόδους. ∆ε δείχνουν τη µείωση της 

αγοραστικής δύναµης των πολιτών από τον πληθωρισµό ή τη µείωση της ευελιξίας, 

εξαιτίας υποχρεωτικών περιορισµών από την πολιτεία, ή τη διάβρωση των δρόµων, 

των κτιρίων και των άλλων παγίων. ∆ε συσχετίζουν δηλαδή τα οικονοµικά και 

δηµογραφικά δεδοµένα της περιοχής. 

Στο πέµπτο κεφάλαιο αναλύσαµε όλους εκείνους τους ποσοτικούς και 

ποιοτικούς παράγοντες που παρέχουν τη δυνατότητα βαθύτερης κατανόησης της 

οικονοµικής κατάστασης ενός ∆ήµου. Είναι οι παράγοντες που προσδιορίζουν αφανή 

και αναδυόµενα προβλήµατα και δίνουν ακριβέστερη εικόνα των οικονοµικών 

δυνατοτήτων και των αδυναµιών του οργανισµού. Ταυτόχρονα, εισάγουν 

µακροπρόθεσµη θεώρηση στις ετήσιες οικονοµικές διαδικασίες, ποσοτικοποιούν σε 

µεγάλο βαθµό τις πληροφορίες και τους παράγοντες αλλαγών και επιτρέπουν τη 

στατιστική ανάλυση των διάφορων δεδοµένων. Αναλύοντας τους παράγοντες που 

επηρεάζουν τις οικονοµικές συνθήκες και διευκολύνουν την ανάλυση και τις 

µετρήσεις, προσδιορίσαµε τους χρηµατοοικονοµικούς αριθµοδείκτες. Οι 

αριθµοδείκτες αποτελούν ένα διοικητικό εργαλείο, που χρησιµοποιεί τις πληροφορίες 

από τον προϋπολογισµό και τις λογιστικές καταστάσεις, τις συνθέτει µε τα 

οικονοµικά και δηµογραφικά δεδοµένα και δηµιουργεί µια σειρά οικονοµικών 

δεικτών. Η ανάλυση δεικτών βοηθά στη µέτρηση των χρηµατοοικονοµικών 

επιδόσεων, ανιχνεύει τις χρηµατοοικονοµικές ανωµαλίες και εστιάζει την προσοχή 

στα σηµαντικά ζητήµατα του οργανισµού. 

Η διαχρονική παρακολούθηση αυτών των δεικτών µπορεί να χρησιµοποιηθεί 

για την καταγραφή των αλλαγών της οικονοµικής θέσης του οργανισµού και να 

προειδοποιήσει τη διοίκηση για πιθανά µελλοντικά προβλήµατα. Ακόµη, η άµεση 

παρακολούθηση και σύγκριση, µέσω των δεικτών, των επιδόσεων κάθε ΟΤΑ, 

δηµιουργεί τις προϋποθέσεις καταλογισµού ευθυνών για λάθη ή παραλείψεις του 

οργανισµού, γεγονός όµως που προϋποθέτει την καθαρή διάκριση των δικαιωµάτων, 

των υποχρεώσεων και των αρµοδιοτήτων ανάµεσα σε κάθε επίπεδο τοπικής 

αυτοδιοίκησης και φυσικά ανάµεσα στην ΤΑ και στην κεντρική κυβέρνηση. 

Με τη χρήση της παραγοντικής ανάλυσης ορίσαµε ένα µικρό υποσύνολο 

χρηµατοοικονοµικών δεικτών, οι οποίοι παρέχουν χρήσιµη πληροφόρηση προς το 

∆ήµο ή προς όλους όσους επιθυµούν να αξιολογήσουν τις οικονοµικές του επιδόσεις 

και το επίπεδο του πιστωτικού κινδύνου που έχει αναλάβει. Από το δείγµα των 
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οικονοµικών δεδοµένων, προέκυψαν έξι οικονοµικές µεταβλητές που αποτελούν 

προσεγγιστικά µέτρα των επιδόσεων για κάθε ∆ήµο. Περισσότερο σηµαντικοί 

παράγοντες αξιολόγησης αναδείχθηκαν: τα ίδια έσοδα/πληθυσµό, οι δείκτες 

φερεγγυότητας, κεφαλαιακής δοµής και αποδοτικότητας. Τα κριτήρια, που 

προέκυψαν από την παραγοντική ανάλυση, αναλύθηκαν µέσω της πολυκριτήριας 

µεθόδου Promethee, η οποία επιτρέπει τη σύνθεση πολλαπλών κριτηρίων για την 

εξαγωγή µιας συνολικής αξιολόγησης - κατάταξης των ∆ήµων.  

Από την ανάλυση έγινε φανερό πως ένα σηµαντικό µέρος των ΟΤΑ 

χρειάζεται επιπλέον έσοδα ή µεγαλύτερη αποδοτικότητα κόστους, ώστε να βελτιώσει 

τη συνολική οικονοµική του κατάσταση. Περίπου 20% των Ελληνικών ∆ήµων, για τα 

έτη της µελέτης, είναι οικονοµικά ευπαθείς, µε την έννοια πως αντιµετωπίζουν 

έλλειµµα µεγαλύτερο του 10% των συνολικών τους εσόδων. Ακόµη, περίπου 40% 

των ∆ήµων παρουσιάζουν δείκτη ρευστότητας κάτω του 1.5, που αντανακλά 

προβλήµατα προς τους πιστωτές και προς άλλους κοινωνικούς εταίρους. Οι ∆ήµοι θα 

πρέπει να διαθέτουν πρακτικές διαχείρισης µετρητών και χρέους, που βέβαια δεν 

είναι εύκολο να γίνει από µικρούς οργανισµούς. Ένα σηµαντικό µέρος των ∆ήµων 

δεν έχουν τη δυνατότητα να χρηµατοδοτήσουν την κατάλληλη παραγωγή αγαθών και 

υπηρεσιών. Η συνένωση ∆ήµων και ο ουσιαστικός περιορισµός του αριθµού τους 

αποτελεί µια ενδεδειγµένη πολιτική, ώστε να αποκτήσουν το κατάλληλο µέγεθος 

πληθυσµού για να µπορέσουν να ξεπεράσουν λειτουργικά, χρηµατοοικονοµικά και 

διοικητικά προβλήµατα. 

Η χαµηλή βαθµολόγηση των ∆ήµων παραµένει σε όλη την περίοδο ανάλυσης, 

γεγονός που µας επιτρέπει να συµπεράνουµε σταθερότητα του φαινόµενου και σχέση 

µεταξύ γεωγραφικής περιοχής και οικονοµικής κατάστασης του ∆ήµου. Επίσης, η 

δυναµική µελέτη των ∆ήµων που παρουσιάζουν χαµηλή κατάταξη, δείχνει πως 

υπάρχει δοµικό πρόβληµα και όχι περιστασιακός συνδυασµός παραµέτρων. 

Εποµένως, πέρα από τις συνενώσεις, πρέπει να υπάρξουν και συγκεκριµένα µέτρα 

στήριξης από την κεντρική κυβέρνηση, ώστε να ξεπεραστούν οι οικονοµικές 

ανισορροπίες των ∆ήµων µεταξύ διαφορετικών γεωγραφικών διαµερισµάτων. 

Από τη στατιστική ανάλυση δεν επιβεβαιώθηκε πως οι πολυπληθέστεροι 

∆ήµοι είναι και περισσότερο εύρωστοι οικονοµικά. Ορισµένοι ∆ήµοι µε µικρό 

πληθυσµό έχουν καλύτερη αξιολόγηση από µεγαλύτερους. Το µέγεθος αποτελεί 

βασικό πλεονέκτηµα, αλλά όχι αναγκαία ένα πλεονέκτηµα, το οποίο µπορεί να 

υπερκεράσει τις αδυναµίες µιας ελλιπούς διοίκησης. ∆ιοίκηση που διαθέτει 
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χρηµατοοικονοµικές δεξιότητες, γνώση και χρήση κατάλληλων µέτρων απόδοσης, 

πειθαρχία για την επίτευξη συγκεκριµένων καθαρών στόχων και αφοσίωση στο 

καθήκον, είναι πιθανότερο να δηµιουργεί ευνοϊκότερη χρηµατοοικονοµική 

κατάσταση. Ενώ οι µεγάλοι ∆ήµοι µπορούν να χρησιµοποιήσουν το µέγεθός τους για 

να µειώσουν το οριακό κόστος και να βελτιώσουν τα έσοδά τους, αυτό το 

πλεονέκτηµα µεγέθους µπορεί γρήγορα να χαθεί, εάν οι οργανισµοί εξαπλώνουν τις 

υπηρεσίες ή βελτιώνουν την ποιότητά τους χωρίς αντίστοιχες προσαρµογές στα 

έσοδα που υποστηρίζουν αυτές τις υπηρεσίες. Επιπλέον, ένας αριθµός συµβουλίων 

δροµολογεί έργα υποδοµών χωρίς να αντιλαµβάνεται πλήρως το επερχόµενο 

λειτουργικό κόστος ή το κόστος συντήρησης που σχετίζεται µε αυτά. Γενικά, οι 

µεγάλοι ∆ήµοι παρουσιάζουν πλεονέκτηµα στην επίτευξη οικονοµικής ευρωστίας και 

στην προσέλκυση εκπαιδευµένου και εξειδικευµένου προσωπικού. Όµως, η ισχυρή 

και ικανή διοίκηση αναδεικνύεται περισσότερο σηµαντικός παράγοντας για το 

ξεπέρασµα των οικονοµικών προκλήσεων. Επειδή υπάρχουν µικροί ∆ήµοι σε 

καλύτερη οικονοµική κατάσταση από µεγάλους, φαίνεται πως το µέγεθος και η 

οικονοµική κατάσταση δεν είναι συνώνυµα. 

Η νέα µεταρρυθµιστική προσπάθεια στην ΤΑ προϋποθέτει την καταγραφή και 

αξιολόγηση της υπάρχουσας κατάστασης στους ∆ήµους, τις δηµοτικές πολιτικές και 

την οργανωτική λειτουργία των δηµοτικών µηχανισµών. Καθίσταται επιτακτική η 

πλήρης, συνεχής και συστηµατοποιηµένη συγκέντρωση µεγάλης ποσότητας 

πρωτογενών ποσοτικών δεδοµένων481, πληροφοριών και στοιχείων, ζητήµατα που 

παραπέµπουν σε στελέχωση µε επιστηµονικό προσωπικό, το οποίο συνεχώς πρέπει 

να αναβαθµίζει τις γνώσεις του και σε ανάπτυξη, εφαρµογή και λειτουργία ενός 

ολοκληρωµένου πληροφοριακού συστήµατος, το οποίο θα µπορεί να στηρίζει την 

παροχή σύγχρονων υπηρεσιών ηλεκτρονικής διακυβέρνησης. 

Οι ∆ήµοι δε µετρούν την αποτελεσµατικότητα ή το κόστος των ποικίλων 

δραστηριοτήτων στο πλαίσιο εξισώσεων κόστους – οφέλους ούτε επιµένουν στην 

                                                 

481 Το κενό των έγκυρων στατιστικών και οικονοµικών στοιχείων των ∆ήµων ήλθε να καλύψει η 
Βάση Οικονοµικών ∆εδοµένων των ΟΤΑ και των Νοµικών Προσώπων τους που δηµιουργήθηκε µε 
συνεργασία των υπουργείων Εσωτερικών και Οικονοµικών, αλλά και της τοπικής αυτοδιοίκησης, από 
την αρχή του 2011. Με τη Βάση ∆εδοµένων επιλύεται ένα µείζον χρονίζον ζήτηµα και έτσι, για πρώτη 
φορά, υπάρχει η δυνατότητα έγκαιρης και ακριβούς αποτύπωσης και παρακολούθησης των 
οικονοµικών των ΟΤΑ στα στοιχεία της Γενικής Κυβέρνησης και των συλλογικών οργάνων των ΟΤΑ.  
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ποιότητα ή στην αποδοτικότητα και στη χρηµατοοικονοµική διοίκηση. Η 

παρακολούθηση των επιδόσεων δεν αποτελούσε επιτακτική ανάγκη για την τοπική 

αυτοδιοίκηση. Θα είναι σηµαντικό, να ξεκινήσει µια τέτοια προσπάθεια και αυτή να 

γίνει από ανεξάρτητο µη κερδοσκοπικό φορέα εκτιµήσεων (στο πλαίσιο εφαρµογής 

του προγράµµατος «Καλλικράτης»), ο οποίος θα διαµορφώνει και θα παρακολουθεί 

αξιόπιστους δείκτες αξιολόγησης και επιδόσεων, τόσο για τη συνολική κατάσταση 

των ∆ήµων, όσο και για επιλεγµένες θεµατικές υπηρεσίες. 

7 .3 .  ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΥΣΑ  ΑΝΑΛΥΣΗ  ∆Ε∆ΟΜΕΝΩΝ  

Ένας οργανισµός τοπικής αυτοδιοίκησης θα πρέπει πάντοτε να εφαρµόζει το 

συνδυασµό της πιο αποδοτικής παραγωγής, µέσα στο πλαίσιο του οικονοµικά και 

κοινωνικά βέλτιστου επιπέδου. Η µέθοδος της περιβάλλουσας ανάλυσης δεδοµένων 

που προτείναµε στηρίζεται στην υπόθεση πως το βέλτιστο οικονοµικό επίπεδο 

ανταποκρίνεται σε µια κατάσταση ελαχιστοποίησης του πραγµατικού κόστους 

παραγωγής του οργανισµού. Οι υπηρεσίες που παρέχει ένας ∆ήµος, πρέπει να 

παράγονται χωρίς να δηµιουργείται χρηµατοοικονοµικό έλλειµµα. Ανεξάρτητα από 

την ποιότητα των υπηρεσιών και το µέγεθος του οργανισµού, η γενικά αποδεκτή 

αρχή είναι πως η ποικιλία των δηµόσιων υπηρεσιών και αγαθών πρέπει να παρέχεται, 

προσπαθώντας να µειωθεί το συνολικό κόστος. Έτσι, η ανάγκη περιορισµού του 

κόστους (εισροή) µας κατευθύνει στην εκτίµηση της αποδοτικότητας σε σχέση µε το 

σύνορο ελάχιστου συνολικού κόστους. Σε αυτό οδηγεί και το γεγονός πως οι εκροές 

είναι ουσιαστικά εξωγενώς προσδιορισµένες και πολύ σταθερές, ειδικά σε 

βραχυπρόθεσµο ορίζοντα. 

Στο έκτο κεφάλαιο, χρησιµοποιήσαµε τη µεθοδολογία της µη παραµετρικής 

προσέγγισης µαθηµατικού προγραµµατισµού, την περιβάλλουσα ανάλυση 

δεδοµένων. Εκτιµήσαµε την αποδοτικότητα δαπανών 150 ∆ήµων σε όλη την 

Ελληνική επικράτεια. Τα αποτελέσµατα της ΠΑ∆ µετρούµενα µε όρους βαθµών 

αποδοτικότητας εισροών δείχνουν πως, κατά µέσο όρο, οι ∆ήµοι είναι σχετικά µη 

αποδοτικοί. Βρέθηκε πως θα µπορούσαν να έχουν πετύχει σχεδόν το ίδιο επίπεδο 

τοπικών εκροών µε 25% περίπου λιγότερες εισροές. Αυτή η έλλειψη αποδοτικότητας 

είναι ιδιαίτερα σηµαντική. Βέβαια, λαµβάνοντας υπόψη πως τα δεδοµένα είναι 

προσεγγίσεις των εκροών, οι οποίες δεν είναι διαθέσιµες, δεν µπορεί να αποκλείονται 

από την ανάλυσή µας τα σφάλµατα του δείγµατος. Χωρίς να παραβλέπουµε τις 
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αδυναµίες της εµπειρικής έρευνας, που κύρια αφορούν στη διαθεσιµότητα και 

ύπαρξη των απαιτούµενων πρωτογενών ποσοτικών µεγεθών, τα αποτελέσµατα είναι 

πολύ ενδιαφέροντα, γιατί αναδεικνύουν µε γενικό τρόπο την έλλειψη κοινωνικής 

αποδοτικότητας των ∆ήµων, η οποία χαρακτηρίζεται από σταθερότητα για τα 

χρόνια της έρευνας. 

Περισσότερο αποδοτικοί εµφανίζονται οι ∆ήµοι µε πληθυσµό µεγαλύτερο των 

60.000 κατοίκων, επιβεβαιώνοντας τις υποθέσεις για τις δυνατότητες που αποκτούν 

εξαιτίας του µεγέθους. Οι ∆ήµοι που βρίσκονται στα νησιωτικά γεωγραφικά 

διαµερίσµατα παρουσιάζουν τη µεγαλύτερη έλλειψη αποδοτικότητας, ενώ οι 

αγροτικοί ∆ήµοι τα δύο πρώτα χρόνια εµφανίζουν καλύτερη βαθµολογία από τους 

αστικούς. Συµπερασµατικά, η έλλειψη αποδοτικότητας είναι όχι µόνο σηµαντική, 

αλλά και σταθερή.  

Το δεύτερο στάδιο της ανάλυσης εξετάζει το µέτρο, στο οποίο οι διαφορές 

στους υπολογισθέντες βαθµούς αποδοτικότητας µπορούν να εξηγηθούν από ένα 

διάνυσµα ερµηνευτικών µεταβλητών. Η βασισµένη στην περιβάλλουσα ανάλυση 

δεδοµένων Tobit παλινδρόµηση, προσδιόρισε πως το κατά κεφαλή ΑΕΠ του Νοµού, 

ο µεγάλος αριθµός υπαλλήλων, το συνολικό ενεργητικό και οι αυξηµένες 

υποχρεώσεις ως προς τον πληθυσµό, τείνουν να µειώσουν την αποδοτικότητα στην 

παροχή των δηµοτικών υπηρεσιών και αγαθών. Αντίθετα, η αύξηση της 

πληθυσµιακής πυκνότητας και του επιπέδου των ιδίων κατά κεφαλήν εσόδων του 

οργανισµού, τείνουν να βελτιώσουν την αποδοτικότητά του. Εξαιτίας των 

περιορισµένων οικονοµικών δυνατοτήτων και του χαµηλού επιπέδου εσόδων από 

δικούς τους φόρους, οι ∆ήµοι εισπράττουν επίσης λίγα µη φορολογικά ίδια έσοδα. (Η 

σχέση των εσόδων της Τ.Α προς το ΑΕΠ στην Ελλάδα είναι 3%, ενώ ο µέσος όρος 

στην Ευρωπαϊκή Ένωση ανέρχεται στο 11%). Εποµένως, µαζί µε την αποκέντρωση 

των αρµοδιοτήτων και των δαπανών στους ΟΤΑ, θα πρέπει να εξασφαλισθεί και η 

σταδιακή αποκέντρωση πόρων. Η αποκέντρωση, Παραδείγµατος χάρη, φορολογικών 

εσόδων που έχουν τοπικά χαρακτηριστικά (χρόνιο αίτηµα της ΚΕ∆ΚΕ), θα 

ενδυναµώσει την προσπάθεια δηµοσιονοµικής εξυγίανσης των οργανισµών τοπικής 

αυτοδιοίκησης. Τέλος, οι επιχορηγήσεις από την κεντρική κυβέρνηση δεν 

ερµηνεύουν τις διαφορές στην αποδοτικότητα. 

 Συµπερασµατικά, η εφαρµογή της µεθοδολογίας της περιβάλλουσας 

ανάλυσης δεδοµένων οδηγεί σε διάγνωση των ουσιαστικών αιτιών της έλλειψης 

αποδοτικότητας στο επίπεδο της τοπικής αυτοδιοίκησης. Μελλοντικά, επιβάλλεται η 
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συνέχιση και η βελτίωση της µελέτης της χρηµατοοικονοµικής κατάστασης και της 

αποδοτικότητας των ∆ήµων, µε την ενσωµάτωση και άλλων παραγόντων, ιδιαίτερα 

µη ελεγχόµενων από τους οργανισµούς, αλλά και µε τη δυναµική ανάλυση της 

αποδοτικότητας για περισσότερα έτη και την ειδικότερη µελέτη των παραγόντων 

µείωσής της. Επίσης, είναι αναγκαίο να διευρυνθεί η έρευνα, ώστε να δηµιουργηθούν 

και να προταθούν συγκεκριµένοι δείκτες επιδόσεων για κύριες λειτουργίες της 

τοπικής αυτοδιοίκησης, που θα προσφέρουν ενδείξεις αποτελεσµατικής ή µη 

λειτουργίας (Παραδείγµατος χάρη, περιβάλλοντος, κοινωνικών υπηρεσιών, αστικής 

ανάπτυξης κλπ.) και θα διαµορφώνουν ένα κοινό πλαίσιο αξιολόγησης. 

Και οι δύο προσεγγίσεις, επιβεβαιώνουν ότι σηµαντικό τµήµα των Ελληνικών 

∆ήµων παρουσιάζει µεγάλα χρηµατοοικονοµικά προβλήµατα. Τη λύση στο 

πρόβληµα των περιορισµένων χρηµατοδοτικών πηγών δεν αποτελούν µόνον οι 

πρόσθετοι πόροι. Ήδη, η Ελληνική ΤΑ εξαρτάται σε πολύ µεγάλο βαθµό από τις 

κρατικές επιχορηγήσεις και αντιµετωπίζει σωρευµένα προβλήµατα παροχής 

υπηρεσιών και καθυστέρησης στην ανανέωση των υποδοµών της. Περαιτέρω 

αύξηση των κρατικών κονδυλίων θα παρείχε µικρή µόνον ανακούφιση και όχι 

µακροπρόθεσµα. Όπως φάνηκε άλλωστε, τα φαινόµενα σπατάλης στην τοπική 

αυτοδιοίκηση συνδέονται και µε τους αυξηµένους πόρους. 

Οι αναλύσεις κάνουν φανερό πως απαιτείται κατανόηση της ανάγκης 

αλλαγών στην παροχή των κρατικών µεταβιβάσεων και έντονη προσπάθεια για 

µεταρρυθµίσεις στην εσωτερική διοίκηση των ∆ήµων, µε στόχο τη βελτίωση της 

αποτελεσµατικότητας της χρηµατοοικονοµικής διοίκησης. Η ποιοτική διοίκηση και η 

χρηµατοοικονοµική πειθαρχία, ίσως είναι οι πιο σηµαντικοί παράγοντες στην 

προσπάθεια εκσυγχρονισµού και βελτίωσης της ΤΑ που γίνεται µε τις θεσµικές 

διοικητικές παρεµβάσεις της πολιτείας. Η εξασφάλιση όµως ποιοτικής διοίκησης 

απαιτεί την κατανόηση του ρόλου του προγραµµατισµού, της αποτελεσµατικότητας, 

της αποδοτικότητας, της λογιστικής, της µέτρησης και σύγκρισης των επιδόσεων, της 

διαφάνειας και της λογοδοσίας. 

7 .4 .  ΕΠΙΛΟΓΟΣ  

Προσπαθήσαµε αναλυτικά να αναδείξουµε τον ουσιαστικό ρόλο της 

λογιστικής στην αναδιοργάνωση του θεσµού της ΤΑ και αναζητήσαµε τους βασικούς 

άξονες, πάνω στους οποίους µπορεί να κινηθεί η προσπάθεια για την εκτίµηση της 
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οικονοµικής κατάστασης των ∆ήµων και της µέτρησης της αποδοτικότητάς τους. Η 

χρήση και η βελτίωση των τεχνικών µέτρησης και παρακολούθησης των επιδόσεων, 

που αφορά σε όλες τις δραστηριότητες ενός ∆ήµου, θα επιτρέψει την εφαρµογή 

µεθόδων διοίκησης βασισµένων στην αποδοτικότητα και την αποτελεσµατικότητα. Η 

ανάπτυξη πρακτικών χρηµατοοικονοµικής διοίκησης στους ∆ήµους, αποτελεί ίσως 

την αναγκαία ορθολογικοποίηση για την υποστήριξη της πολύ σηµαντικής αποστολής 

που τους έχει εµπιστευτεί η σύγχρονη δηµοκρατία. 

Οι εξελίξεις στην τοπική αυτοδιοίκηση α’ και β’ βαθµού σηµατοδοτούν µια 

σηµαντική τοµή για την ενίσχυση της αποκέντρωσης, τον εκσυγχρονισµό της 

λειτουργίας, οργάνωσης και διοίκησης των ΟΤΑ και, ως εκ τούτου, την παροχή 

ποσοτικά και ποιοτικά βελτιωµένων υπηρεσιών. Στην προσπάθεια της τοπικής 

αυτοδιοίκησης για οικονοµική λογοδοσία, οικονοµική αποτελεσµατικότητα και 

οικονοµική βιωσιµότητα, το λογιστικό σύστηµα των ΟΤΑ θα συνεχίσει να δέχεται 

πιέσεις, ώστε να προσαρµοσθεί στις αυξανόµενες απαιτήσεις για αποδοτική 

διαχείριση των τοπικών δηµόσιων πόρων, διαρκή και αποτελεσµατικό έλεγχο του 

κόστους και διαµόρφωση αξιόπιστων δεικτών αξιολόγησης και επιδόσεων. Η 

µεταρρύθµιση του Ελληνικού κράτους και της ΤΑ απαιτεί την υιοθέτηση σύγχρονων 

µεθόδων χρηµατοοικονοµικής διοίκησης, χωρίς βέβαια να παραγνωρίζεται ότι οι 

βασικές αξίες του δηµόσιου τοµέα, όπως η δηµοκρατία, η δικαιοσύνη, η ισότητα και 

η αµεροληψία είναι εξίσου σηµαντικές µε την αποδοτικότητα και την οικονοµία. 
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