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Πεξίιεςε 
 
 
 

 

Ζ πεξηνπζία, φπσο θαη ηα πεξηζζφηεξα αηνκηθά δηθαηψκαηα, βξίζθνληαη ζε πεξίνπηε ζέζε ζηελ 

θαζεκεξηλφηεηά καο. Ο ελλνηνινγηθφο πξνζδηνξηζκφο θαη ηα φξηα πξνζηαζίαο απηήο απαζρνινχλ 

εδψ θαη ρξφληα ηελ λνκηθή θνηλφηεηα. Ση ζπκβαίλεη φκσο φηαλ νη θνηλσληθέο θαη νηθνλνκηθέο 

ζπλζήθεο κίαο ρψξαο αιιάδνπλ, πξνηάζζνληαο ηελ πξνζηαζία ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο ζε 

βάξνο ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ; Μπνξνχλ λα ηχρνπλ εθαξκνγήο ζηελ ελ ιφγσ πεξίζηαζε νη 

φπνηεο κεηαζηξνθέο ζε πάγηεο εθηηκήζεηο ηεο λνκνινγίαο, φπσο είλαη εθείλε ηεο κεηάιιαμεο ηνπ 

ηακεηαθνχ ζπκθέξνληνο ζε δεκφζην ζπκθέξνλ; ε θάζε πεξίπησζε ππάξρνπλ πνιιά εξσηήκαηα 

πνπ γελλψληαη γχξσ απφ ην ζπγθεθξηκέλν ζέκα, ηα νπνία δελ πξέπεη ζε θακία πεξίπησζε λα 

κείλνπλ αλαπάληεηα. Ζ έξεπλα ελφο λνκηθνχ πιαηζίνπ πνπ «πεξηθπθιψλεη» ηφζν ηελ έλλνηα ηεο 

πεξηνπζίαο, φζν θαη εθείλε ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, επηηάζζεη κηα επξεία νπηηθή ησλ 

πξαγκάησλ, βαζηδφκελε πάληα ζηηο γεληθέο δηαηάμεηο ηνπ πληαγκαηηθνχ αιιά θαη ηνπ 

Δπξσπατθνχ Γηθαίνπ. 
 
 
 
 
Ça doit être évident, que le droit de la propriété, comme tous les droits de l’homme, joue un rôle 

très important dans la vie quotidienne. La désignation et les limites de la protection du droit de la 

propriété ont toujours préoccupé la communauté juridique. Mais en réalité, comment s’explique la 

situation quand les structures sociales et économiques d’une Etat ont changé, en mettant en accent 

la protection de l’intérêt public par rapport aux droits de l’homme ? Est-il nécessaire de transformer 

des notions, comme celle «de l’intérêt de trésorerie de l’Etat » au « intérêt public » ? Il y a 

beaucoup de questions crées autour de ce sujet, qu’ils ne doivent pas rester manquées. La recherche 

d’une cadre juridique autour de la notion de la propriété et de l’intérêt général souligne la nécessite 

d’une examination assez large des toutes les instances juridiques, par rapport aux règles du droit 

Constitutionnel et Européen. 
 
 
 
 
 
The right of property, like all other human rights, plays a severe role in our daily life. Since a long 

time ago, the notion of property and the limits of its protection occupy the legal society. 

Nevertheless, what is really happening when a state’s social and economical conditions change, by 

putting in front the social interest against the human rights protection? Is it duly acceptable to 

transform relevant case law decisions, like the one of «financial treasuring of a state» to the general 

notion of «public interest»? There are several questions related to this topic which in no case could 

stay unanswered. The examination of the appropriate legal framework around the protection of the 

property right and the public interest demands a further examination of the situation, always under 

the scope of the Constitutional and European Law. 
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Δπραξηζηίεο 
 
 
 
 
 
Οη επραξηζηίεο κνπ απεπζχλνληαη απνθιεηζηηθά ζε φινπο εθείλνπο πνπ κε ζηήξημαλ, ελζάξξπλαλ, 

δηάβαζαλ ην έξγν κνπ θαη πίζηεςαλ ζε κέλα γηα λα πινπνηεζεί απηή ε εξγαζία. 

 
Δπραξηζηψ ηελ νηθνγέλεηά κνπ θαη ηνπο θίινπο κνπ γηα ηε βνήζεηα θαη ηε ζηήξημή ηνπο. 

 
Δηδηθέο επραξηζηίεο ζηνλ θαζεγεηή θ. Ξελνθψληα Γηαηαγάλα γηα ηηο πνιχηηκεο ζπκβνπιέο ηνπ, ηηο 

εηδηθφηεξεο πξνηξνπέο θαη ηελ εμαηξεηηθή ζπλεξγαζία. 

 
Σέινο, επραξηζηψ ηφζν ην Δζληθφ θαη Καπνδηζηξηαθφ Παλεπηζηήκην Αζελψλ, φζν θαη ην 

Παλεπηζηήκην ηνπ Μπνξληφ IV, πνπ κνπ έδσζαλ ηε δπλαηφηεηα λα θέξσ εηο πέξαο απηφ ην 

Μεηαπηπρηαθφ θαη λα εκβαζχλσ ηηο γλψζεηο κνπ γχξσ απφ ηνπο ηνκείο ηνπ Γεκνζίνπ θαη ηνπ 

Δπξσπατθνχ δηθαίνπ. 
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Γηάγξακκα 
 

 

 

 

Δηζαγσγή 

 

 

Μέξνο I. Σν πεξηνπζηαθφ δηθαίσκα ζηε δηεζλή έλλνκε ηάμε 

 

Κεθάιαην 1. Ζ νξηνζέηεζε ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηνπζηαθνχ δηθαηψκαηνο απφ ην ΠΠΠ ηεο 

ΔΓΑ 

 

Δλφηεηα 1. Ο πξνζδηνξηζκφο ηεο πεξηνπζίαο κέζα απφ ην άξζξν 1 ΠΠΠ ηεο ΔΓΑ 

Δλφηεηα 2. Σα φξηα πξνζηαζίαο ηνπ πεξηνπζηαθνχ δηθαηψκαηνο απφ ην άξζξν 1 ηνπ ΠΠΠ 

ηεο ΔΓΑ 

 

Κεθάιαην 2. Ζ έλλνηα ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηνπζηαθνχ δηθαηψκαηνο ζχκθσλα κε ην ΥΘΓΔΔ 

 

Δλφηεηα 1. Ζ νξηνζέηεζε ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηνπζηαθνχ δηθαηψκαηνο απφ ην ΥΘΓΔΔ 

Δλφηεηα 2. πγθξηηηθή αλάιπζε ηεο ΔΓΑ θαη ησλ Πξσηνθφιισλ ηεο κε ηνλ ΥΘΓΔΔ 

 

 

Μέξνο II. Σν δεκφζην ζπκθέξνλ σο πεξηνξηζκφο ηνπ πεξηνπζηαθνχ δηθαηψκαηνο θαη ε κεηαζηξνθή 

ηνπ ζηελ εζληθή λνκνινγία 

 

 

Κεθάιαην 1. Σν πεξηνπζηαθφ δηθαίσκα θαη ε επηξξνή ηνπ απφ ηελ ειιεληθή νηθνλνκηθή θξίζε 

 

Δλφηεηα 1. Ζ ειιεληθή θξίζε ρξένπο θαη ε πνξεία πξνο ηα «Μλεκφληα»  

Δλφηεηα 2. Ζ λνκηθή θχζε ησλ «Μλεκνλίσλ» θαη ε κεηαθνξά ηνπο ζηελ ειιεληθή έλλνκε 

ηάμε 

 

Κεθάιαην 2. Ο κεηαζρεκαηηζκφο ηνπ ηακεηαθνχ ζε δεκφζην ζπκθέξνλ θαη νη επηπηψζεηο ζηελ 

πξνζηαζία ηνπ πεξηνπζηαθνχ δηθαηψκαηνο  

 

Δλφηεηα 1. Ο δεκνζηνλνκηθφο θαλφλαο σο ζεκέιην πεξηνξηζκνχ ηνπ πεξηνπζηαθνχ 

δηθαηψκαηνο θαη ην δίθαην ηεο αλάγθεο 

Δλφηεηα 2. Ννκνινγηαθή πξνζέγγηζε θαη δηάθξηζε ηνπ ηακεηαθνχ θαη ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο 
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πληνκνγξαθίεο 
 
 
 
 
Α) Ελληνόγλωσσες 
 

ΑΔΓ : Αλψηαην Δηδηθφ Γηθαζηήξην 
 
ΑΠ : Άξεηνο Πάγνο 
 
ΓΔΔ : Γηθαζηήξην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 
 
ΓΔΚ : Γηθαζηήξην Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ 
 
ΓΝΣ : Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Σακείν 
 

ΓηΑ : Γηθαηψκαηα ηνπ Αλζξψπνπ 
 
ΓΦΝ : Γειηίν Φνξνινγηθήο Ννκνζεζίαο 
 
ΔΓΓ : Δπηηξνπή Γηεζλνχο Γηθαίνπ 
 
ΔΔ : Δπξσπατθή Έλσζε 
 
ΔΔΓ : Έλσζε Διιήλσλ Γεκνζηνιφγσλ 
 
ΔΓΓΑ : Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ 

 

ΔΓΚΑ : Δθεκεξίδα Γηθαίνπ Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο 
 
ΔθεκΓΓ : Δθεκεξίδα Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ 
 
Δ : Διεγθηηθφ πλέδξην 
 
ΔΓΑ : Δπξσπατθή χκβαζε ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ 
 
ΘΠΓΓ : Θεσξία θαη Πξάμηο Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ 
 
Ν.Π.Γ.Γ. (λ.π.δ.δ.) : Ννκηθά Πξφζσπα Γεκνζίνπ Γηθαίνπ 
 
Ν.Π.Η.Γ. (λ.π.η.δ.) : Ννκηθά Πξφζσπα Ηδησηηθνχ Γηθαίνπ 
 

Π.Γ.Γ.Μ. : Πξψελ Γηνπθνζιαβηθή Γεκνθξαηία ηεο Μαθεδνλίαο 
 
Π.Γ. (π.δ.) : Πξνεδξηθφ Γηάηαγκα 
 
ΠΠΠ : Πξψην Πξφζζεην Πξσηφθνιιν 
 
 : χληαγκα 
 
ΛΔΔ : πλζήθε γηα ηε Λεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 
 
ηΔ : πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο 
 

ΣΠΓΤ : Σακείν Πξνλνίαο Γεκνζίσλ Τπαιιήισλ 
 

Τ : Τπνπξγηθή χλνδνο 
 

ΦΔΚ : Φχιιν ηεο Δθεκεξίδαο ηεο Κπβεξλήζεσο 
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ΥΘΓΔΔ : Υάξηεο ησλ Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

 

 

Β) Ξενόγλωσσες 
 
Ecofin : Economic and Financial Affairs Council 
 
EFSF : European Financial Stability Facility 
 
EFSM : European Financial Stabilisation Mechanism 
 
ESM : European Stability Mechanism 
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Salus populi suprema lex esto. Κηθέξσλαο, 450 π.Υ. 

 
 

 

Οπδείο αλάγθεο κείδνλ ηζρχεη λφκνο. Μέλαλδξνο,  4
νο

 αηψλ. π.Υ 

 
 

 

Έζηη δε ην πνιηηηθφλ αγαζφλ ην δίθαην, θαη ηνχην πάιηλ ην θνηλφ ζπκθέξνλ. Αξηζηνηέιεο, 

4
νο

 αηψλ. π.Υ. 
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Δηζαγσγή 
 
 
 
Δίλαη γεγνλφο πσο ηα δεηήκαηα πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ 

απνηεινχλ ην ζεκέιην θάζε «πνιίηηθήο θνηλσλίαο». Σν γεγνλφο απηφ ηα θαζηζηά πάληα επίθαηξα 

θαη σο εθ ηνχηνπ ηνπνζεηνχληαη ζην θέληξν ησλ εθάζηνηε ζπδεηήζεσλ, θαζψο ε παξαβίαζε ηνπ 

πεξηερνκέλνπ ηνπο απφ ηα ζεζκηθά φξγαλα είλαη έλα θαηλφκελν πνπ παξαθνινπζείηαη ζπρλά. 

Δπηπιένλ ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα έρνπλ κία δηάζηαζε ηζηνξηθή, θαζψο εμειίζζνληαη ζπλερψο κε 

ηελ πάξνδν ησλ ρξφλσλ, εθθξάδνληαο κε απηφλ ηνλ ηξφπν ηνλ κεηαβαιιφκελν ζπζρεηηζκφ ησλ 

δπλάκεσλ πνπ παξαηεξείηαη κέζα ζηε ζχγρξνλε θνηλσλία. 

 

Όπσο είλαη επξέσο δηαδεδνκέλν, ην θείκελν ηεο Δπξσπατθήο χκβαζεο Γηθαησκάησλ ηνπ 

Αλζξψπνπ (ΔΓΑ), πνπ έρεη σο ζθνπφ ηελ πξνζηαζία απφ ηελ θάζε είδνπο παξαβίαζε ησλ 

αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη ησλ ζεκειησδψλ ειεπζεξηψλ ζηα ζπκβαιιφκελα θξάηε κέιε, 

πξνέθπςε απφ ηελ αλάγθε ησλ ιαψλ ηεο Δπξψπεο λα δεκηνπξγήζνπλ έλα δηεπξσπατθφ ζχζηεκα 

πξνζηαζίαο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ, κεηά ην ηέινο ηνπ Β΄ Παγθνζκίνπ Πνιέκνπ, 

πξνθεηκέλνπ λα απνθεπρζεί ε επαλάιεςε ησλ θαηαπαηήζεσλ πνπ δηαπξάρζεζαλ θαηά ηε δηάξθεηα 

απηνχ. Ζ αλάγθε απηή ήξζε ζην πξνζθήλην θαη εθθξάζζεθε θαηά ηε δηάξθεηα ησλ εξγαζηψλ ηνπ 

πλεδξίνπ ηνπ Φεληεξαιηζηηθνχ Κηλήκαηνο, ην Μάτν ηνπ 1948 ζηε Υάγε, ηνπ νπνίνπ ην 

αληηθείκελν ήηαλ ε δεκηνπξγία ελφο ππεξεζληθνχ κεραληζκνχ, ν νπνίνο σο ζηφρν ζα είρε ηελ 

εγγχεζε ηεο εηξήλεο θαη ηελ δηαζθάιηζε ηεο εζληθήο θπξηαξρίαο ζηηο ρψξεο ηεο Δπξψπεο. 

 

πγθεθξηκέλα, ην εηδηθφηεξν δήηεκα ηεο πξνζηαζίαο ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ αλαπηχρζεθε 

ηδηαίηεξα απφ ηνλ Γάιιν βνπιεπηή Pierre-Henri Teitgen, θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ ελ ιφγσ ζπλεδξίνπ, 

ν νπνίνο δηαηχπσζε ηελ άπνςε φηη ε επξσπατθή ελφηεηα ζα κπνξνχζε λα επηηεπρζεί πιήξσο κφλν 

κέζσ ηεο πξνζηαζίαο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ. Ζ άπνςή ηνπ έγηλε ζε γεληθέο γξακκέο 

απνδεθηή θαη, σο εθ ηνχηνπ, πάξζεθε ε απφθαζε λα δεκηνπξγεζεί κία ηξηκειήο επηηξνπή 

απνηεινχκελε απφ ηνλ Βξεηαλφ Maxwell Fyfe, ηνλ βέιγν Dhouse, θαη ηνλ ίδην ηνλ Teitgen, 

πξνθεηκέλνπ λα επεμεξγαζηεί έλα αξρηθφ ζρέδην χκβαζεο Πξνζηαζίαο ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ 

Αλζξψπνπ θαη ηε δεκηνπξγία ελφο Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ γηα ηε δηαζθάιηζή ησλ. 
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Δλ ηέιεη, νη πξνζπάζεηέο ηνπο είραλ σο απνηέιεζκα ζηηο 7 Απγνχζηνπ ηνπ 1950, θαηά ηε δηάξθεηα 

ηεο 5
εο

 ζπλφδνπ εξγαζηψλ ησλ Τπνπξγψλ Δμσηεξηθψλ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο, ηελ 

πηνζέηεζε ηεο ΔΓΑ σο θεηκέλνπ, θαη ελ ζπλερεία απφ ηηο 4 Ννεκβξίνπ ηνπ 1950, λα ηεζεί ην ελ 

ιφγσ θείκελν πξνο ππνγξαθή ζηε Ρψκε απφ φια ηα θξάηε πνπ κέρξη εθείλε ηε ζηηγκή ήηαλ κέιε 

ηνπ λενζχζηαηνπ ηφηε πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο. 

 

Όζνλ αθνξά ζηελ Διιάδα θαη ηελ γεληθφηεξε παξνπζία ηεο ζην πκβνχιην ηεο Δπξψπεο, ζε 

πξψην ζηάδην, πξνζππνγξάθεη ηελ ΔΓΑ ζηηο 28 Ννεκβξίνπ 1950 πξνθεηκέλνπ λα ηελ εηζάγεη 

αξγφηεξα ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε κε ην Ν. 2329/1953 (ΦΔΚ Α΄ 68). ηε ζπλέρεηα, θαη θαηά ηε 

δηάξθεηα ηνπ δηθηαηνξηθνχ θαζεζηψηνο θαηαγγέιιεηαη απηή κε ηελ ππ’ αξηζκφλ 2844/12.12.1969 

ξεκαηηθή δηαθνίλσζε θαη ηελ ππ’ αξηζκφλ Τπνπξγηθνχ πκβνπιίνπ (Τ) 01-16 αλαθνίλσζε ηνπ 

Τπνπξγείνπ Δμσηεξηθψλ πεξί θαηαγγειίαο ηεο ΔΓΑ (ΦΔΚ Α΄ 36). Δλ ηέιεη θπξψλεηαη εθ λένπ, 

απφ ηελ Κπβέξλεζε Δζληθήο Δλφηεηαο, κε ην λ.δ. 53/1974 (ΦΔΚ Α΄ 256), ελψ, εηδηθφηεξα σο πξνο 

ην δηθαίσκα ηεο αηνκηθήο πξνζθπγήο ζην Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ 

(ΔΓΓΑ), θπξψζεθε κε ηηο απφ 20.11.1985 θαη 1.11.1988 δειψζεηο ηνπ Αλαπιεξσηή Τπνπξγνχ 

Δμσηεξηθψλ θαη, θαηφπηλ, κε ην άξζξν 1 ηνπ Ν. 1846/1989 (ΦΔΚ Α΄ 108). 

 

Ζ κέζνδνο εηζαγσγήο ηεο ΔΓΑ ζηελ Διιάδα, φζν θαη ε δηαδηθαζία επαλαθνξάο ηεο ζε ηζρχ ζην 

ειιεληθφ δίθαην θαηά ηελ Σξίηε Διιεληθή Γεκνθξαηία θαζψο θαη ε αλαγλψξηζε ηνπ δηθαηψκαηνο 

αηνκηθήο πξνζθπγήο είλαη πξνθαλέο φηη θαζηζηά ηελ ΔΓΑ, σο πεγή ηνπ δηθαίνπ ζηε ζρεηηθή 

ηεξαξρία ησλ πεγψλ, ππέξηεξε ηνπ νπνηνπδήπνηε λφκνπ, αιιά εθ παξαιιήινπ ππνδεέζηεξε ηνπ 

εζληθνχ πληάγκαηνο
1
. ην πιαίζην απηφ ινηπφλ, ην ΔΓΓΑ θαιείηαη λα θξίλεη, θαηφπηλ εμάληιεζεο 

ησλ εζσηεξηθψλ εζληθψλ δηθαζηηθψλ δηαδηθαζηψλ, ηε ζπκβαηφηεηα ησλ εζληθψλ δηαηάμεσλ κε ηελ 

ΔΓΑ, έπεηηα απφ αηνκηθέο πξνζθπγέο ησλ πνιηηψλ ησλ ζπκβαιιφκελσλ θξαηψλ. Μάιηζηα, είλαη 

ζπρλφ ην θαηλφκελν ε χπαξμε ηνπ ΔΓΓΑ θαη νη θξίζεηο ηνπ πεξί ζπκβαηφηεηαο κηαο εζληθήο 

δηάηαμεο κε ηελ ΔΓΑ, λα νδεγνχλ πνιιέο θνξέο ζε ζπγθξνχζεηο κε ηα εζληθά δηθαζηήξηα
2
. 

 

Δμέρνπζαο ζεκαζίαο θαη ηνκέα ζχγθξνπζεο ηφζν ζε εζληθφ, φζν θαη ζε Δλσζηαθφ επίπεδν ππήξμε 

ε επηξξνή ηεο ειιεληθήο θξίζεο ρξένπο, πνπ πιήηηεη ηε ρψξα καο απφ ηα ηέιε ηνπ 2009 έσο θαη 

ζήκεξα, σο πξνο ηελ πξνζηαζία ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ. Μάιηζηα, ε παξνχζα νηθνλνκηθή 

                                                 
1
Ζ ΔΓΑ απέθηεζε απμεκέλε έλαληη ησλ θνηλψλ λφκσλ ηππηθή ηζρχ, ζχκθσλα κε ην άξζξν 28 παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο 

ηνπ 1975. 
2
Γ.-Γ.. Σζαπξαδήο, Γηάινγνο κεηαμχ ειιεληθψλ δηθαζηεξίσλ θαη ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ Γηθαησκάησλ ηνπ 

Αλζξψπνπ : Σρφιηα κε αθνξκή ηελ 9/2009 απφθαζε ηνπ Αλσηάηνπ Δηδηθνχ Γηθαζηεξίνπ θαη ηελ απφ 25.6.2009 απφθαζε 

ηνπ ΔΓΓΑ Ενπκπνπιίδεο θ. Διιάδνο θαη ηελ ππνδνρή ηνπο απφ ηα Ταθηηθά Γηνηθεηηθά Γηθαζηήξηα, ΓηΑ, Ν
ν
 50/2011, ζει. 

576-577. 
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θξίζε πνπ παξνπζηάδεηαη ζηελ Διιάδα, απνηειεί κία θαηάζηαζε πνπ έρεη νδεγήζεη ηε ρψξα καο 

νπθ νιίγεο θνξέο αληηκέησπε κε ην ελδερφκελν ηεο πηψρεπζεο θαη ηελ αδπλακία ρξεκαηνδφηεζεο 

ηνπ ειιείκκαηφο ηεο, ησλ ειιεληθψλ θξαηηθψλ νκνιφγσλ ιεμηπξφζεζκσλ ζε ζχληνκν ρξνληθφ 

δηάζηεκα, ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ, θαζψο θαη ησλ ηξαπεδψλ ηνπ εμσηεξηθνχ
3
.  

 

Σν ελδερφκελν κηαο πηζαλήο πηψρεπζεο, κία θαηάζηαζε ζηελ νπνία εμαθνινπζεί λα βξίζθεηαη ε 

Διιάδα κέρξη θαη ζήκεξα, έρεη εμειηρζεί ζε έλα θαηλφκελν πνπ δχζθνια κπνξεί λα ειεγρζεί κφλν 

κε εγρψξηα κέζα, θαη ε νπνία ζηελ νπζία ηεο δε ζα κπνξνχζε λα αληηκεησπηζζεί ρσξίο ηελ 

ζπκβνιή ησλ κεραληζκψλ ζηήξημεο ηεο δηεζλνχο θαη επξσπατθήο θνηλφηεηαο, κεηαμχ απηψλ θαη 

ησλ γλσζηψλ ζην επξχ θνηλφ «Μλεκνλίσλ». Πην ζπγθεθξηκέλα, ζε επίπεδν Δπξσπατθήο Έλσζεο 

δεκηνπξγήζεθαλ λένη κεραληζκνί, φπσο είλαη ν Πξνζσξηλφο Μεραληζκφο ηήξημεο («EFSF») θαη 

ζηε ζπλέρεηα ν Μφληκνο Μεραληζκφο ηήξημεο («ESM»), νη νπνίνη ιεηηνπξγνχζαλ ππφ ην 

θαζεζηψο ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ επί ηε βάζεη ηεο δηαθξαηηθήο κεζφδνπ
4
. 

 

Οη εθαξκνζηηθνί λφκνη ησλ ξπζκίζεσλ πνπ πξνέθπςαλ απφ ηνπο αλσηέξσ κεραληζκνχο, κε 

θπξηφηεξνπο εθείλνπο ησλ «Μλεκνλίσλ», είραλ ζαλ απνηέιεζκα ηελ παξέκβαζή ηνπο ζε 

ζεκαληηθνχο ηνκείο ησλ αηνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ, κεηαμχ απηψλ θαη ηνπ 

πεξηνπζηαθνχ δηθαηψκαηνο. ε εζληθφ επίπεδν, ην δηθαίσκα ηεο πεξηνπζίαο πξνζηαηεχεηαη απφ ην 

άξζξν 17 ηνπ πληάγκαηνο. ην επίπεδν ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (ΔΔ), ε πξνζηαζία ηνπ ελ ιφγσ 

δηθαηψκαηνο, απνδείρζεθε έλα απφ ηα πην ακθηιεγφκελα δεηήκαηα πνπ είραλ λα αληηκεησπίζνπλ νη 

ζπληάθηεο ηεο ΔΓΑ. Γη' απηφ ην ιφγν, νη ζπληάθηεο ησλ «Μλεκνλίσλ» πξνηίκεζαλ λα κε 

ζπκπεξηιάβνπλ θάπνηα ζπγθεθξηκέλε κλεία. Παξφια απηά, ε θαηνρχξσζε ηνπ δηθαηψκαηνο ήξζε 

πζηεξφρξνλα, κε ην άξζξν 1 ηνπ Πξψηνπ
 
Πξφζζεην Πξσηφθνιιν (ΠΠΠ) ηεο ΔΓΑ

5
. ε γεληθέο 

γξακκέο, ην δηθαίσκα ζηελ πεξηνπζία ηέζεθε πνιιάθηο ππφ ακθηζβήηεζε απφ αξθεηέο 

κλεκνληαθέο ξπζκίζεηο, θαζψο δελ ήηαλ ιίγεο νη θνξέο πνπ έθηαζαλ ζην ζεκείν λα «αγγίμνπλ» ηνλ 

ίδην ηνλ ππξήλα ηνπ ελ ιφγσ δηθαηψκαηνο. 

 

ην ζεκείν απηφ, είλαη άθξσο ζεκαληηθφ λα αλαθέξνπκε φηη θαίξηαο ζεκαζίαο ππήξμαλ ηα 

ζηαζεξά θαη θαζηεξσκέλα εξγαιεία ηνπ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ ζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ λφκσλ, φπσο 

είλαη ε έλλνηα ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη ε αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο. Μέζα απφ κία ζσξεία 

                                                 
3
Α. Π. Αξγπξφο, Τα «πξνλφκηα» ηνπ Γεκνζίνπ θαη ην «Γίθαην ηεο αλάγθεο» ζην θξάηνο δηθαίνπ, Ννκηθφ Βήκα, Σφκνο 60, 

2012 ζει. 2792-2793. 
4
Π. Γ. Μαληδνχθαο, Οηθνλνκηθή Κξίζε θαη Σχληαγκα : Σπληαγκαηηθέο θαη ελσζηαθέο δηαζηάζεηο ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο 

ζην ειιεληθφ παξάδεηγκα, Μνξθέο θαη ηερληθέο δηθαζηηθνχ ειέγρνπ ησλ εθαξκνζηηθψλ λφκσλ ησλ κλεκνλίσλ ζην πεδίν 

ησλ δηθαησκάησλ, Δθδφζεηο άθθνπια Αζήλα- Θεζζαινλίθε, 2014, ζει. 2-12. 
5
Κπξψζεθε ζηε ρψξα καο αξρηθά κε ην Ν. 2329/1953 (ΦΔΚ Α΄ 68/1953). ηε ζπλέρεηα θαηαγγέιζεθε απφ ηε 

δηθηαηνξία θαη θπξψζεθε εθ λένπ κε ην ΝΓ 53/1974 (ΦΔΚ Α΄ 256/1974). 
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απνθάζεσλ θαη ιφγσ ησλ έθηαθησλ ζπλζεθψλ ηεο δεκνζηνλνκηθήο θξίζεο, εμαηξεηηθφ ελδηαθέξνλ 

παξνπζηάδνπλ νη κεηαζηξνθέο ηεο λνκνινγίαο ζρεηηθά κε ηνλ νξηζκφ ηεο έλλνηαο ηνπ «δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο», σο δηθαηνινγεηηθνχ ιφγνπ ηνπ πεξηνξηζκνχ ηνπ πεξηνπζηαθνχ δηθαηψκαηνο. Γηα 

ηνλ ιφγν απηφ, ρξήζηκνο είλαη ν ελλνηνινγηθφο δηαρσξηζκφο κεηαμχ ηνπ «δεκνζίνπ» θαη ηνπ 

«ηακεηαθνχ» ζπκθέξνληνο, ν νπνίνο κάιηζηα ζα ιεηηνπξγήζεη θαη σο θξηηήξην γηα ηελ εμέηαζε ηεο 

ζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ κλεκνληαθψλ κέηξσλ κέζα απφ ην πξίζκα ηφζν ηεο εζληθήο, φζν θαη ηεο 

Δλσζηαθήο λνκνινγίαο. 

 

Πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζεί κηα ελδειερήο εμέηαζε ηνπ ελ ιφγσ δεηήκαηνο, απαηηείηαη αθελφο ν  

ελλνηνινγηθφο πξνζδηνξηζκφο ηεο έλλνηαο ηεο πεξηνπζίαο, φπσο απηή πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 1 ηνπ 

ΠΠΠ ηεο ΔΓΑ θαη νη πξνυπνζέζεηο ηεο ζηέξεζεο – πεξηνξηζκνχ απηήο, αθεηέξνπ δε ην θαζεζηψο  

πξνζηαζίαο ηνπ πεξηνπζηαθνχ δηθαηψκαηνο ζε δηεζλέο επίπεδν, κέζσ κίαο ζχγθξηζεο  ησλ λνκηθψλ 

θεηκέλσλ ηνπ ΠΠΠ ηεο ΔΓΑ θαη ηνπ Υάξηε Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

(ΜΔΡΟ Η). Δλ ζπλερεία απαξαίηεηε είλαη ε εμαθξίβσζε ηεο ζέζεο ηνπ πεξηνπζηαθνχ δηθαηψκαηνο 

ζηε «δίλε» ηεο ειιεληθήο νηθνλνκηθήο θξίζεο, δίλνληαο έκθαζε, αθελφο ζην ξφιν ησλ 

«Μλεκνλίσλ» ζηελ εζληθή έλλνκε ηάμε, θαζψο θαη ζηε λνκνινγηαθή κεηάιιαμε ηνπ «ηακεηαθνχ 

ζπκθέξνληνο» ζε «δεκφζην ζπκθέξνλ», σο ιφγνπ πεξηνξηζκνχ ηνπ πεξηνπζηαθνχ δηθαηψκαηνο 

(ΜΔΡΟ ΗΗ) 
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Μέξνο I. Σν πεξηνπζηαθφ δηθαίσκα ζηε δηεζλή έλλνκε ηάμε 

 
 
 

 

Σν ζεκαληηθφηεξν θαη πξσηαξρηθφ εξψηεκα πνπ γελλάηαη γχξσ απφ ην ελ ιφγσ δήηεκα, είλαη ην 

πνηα αγαζά εκπίπηνπλ ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ ΠΠΠ ηεο ΔΓΑ. Μνιαηαχηα, ζε 

δεχηεξν επίπεδν, κία έξεπλα γχξσ απφ ηα φξηα πξνζηαζίαο θαη ηηο πξνυπνζέζεηο πεξηνξηζκνχ ηνπ 

πεξηνπζηαθνχ δηθαηψκαηνο, δελ είλαη πνηέ επαξθήο. Γηα ην ιφγν απηφ, ζα ήηαλ ζπλεηφ λα 

νξηνζεηήζνπκε ην αθξηβέο πιαίζην πξνζηαζίαο ηνπ πεξηνπζηαθνχ δηθαηψκαηνο, φπσο απηφ 

πξνβιέπεηαη απφ ην ελ ιφγσ άξζξν. 

 
Απηφ ζεκαίλεη φηη, αθνχ πξψηα πξνβνχκε ζηελ ελλνηνινγηθή πξνζέγγηζε θαη θαζνξηζκφ ησλ 

νξίσλ πξνζηαζίαο ηνπ πεξηνπζηαθνχ δηθαηψκαηνο απφ ην άξζξν 1 ηνπ ΠΠΠ ηεο ΔΓΑ (Κεθάιαην 

1), ζηε ζπλέρεηα, ζεκηηή ζα ήηαλ ε αληηπαξαβνιή ηεο πξνζηαζίαο απηήο, ζε ζρέζε θαη κε ην άξζξν 

17 ηνπ Υάξηε Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο ΔΔ (ΥΘΓΔΔ), δεδνκέλνπ φηη κέζα απφ ηα δχν απηά 

άξζξα ζπλίζηαηαη ην πιαίζην πξνζηαζίαο ηνπ πεξηνπζηαθνχ δηθαηψκαηνο ζηε δηεζλή θνηλφηεηα 

(Κεθάιαην 2). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

13 

Κεθάιαην 1. Ζ νξηνζέηεζε ηεο πξνζηαζίαο ηεο Πεξηνπζίαο απφ 

ην άξζξν 1 ηνπ ΠΠΠ ηεο ΔΓΑ 

 

 

Ζ πξνζηαζία ηεο πεξηνπζίαο, απνδείρζεθε έλα απφ ηα πην ακθηιεγφκελα δεηήκαηα πνπ είραλ λα 

αληηκεησπίζνπλ νη ζπληάθηεο ηεο ΔΓΑ, γη' απηφ θαη δελ ζπκπεξηιήθζεθε ζην ελ ιφγσ θείκελν 

θάπνηα ζρεηηθή πξφβιεςε. Ζ θαηνρχξσζε ηνπ δηθαηψκαηνο ήξζε πζηεξφρξνλα, κε ην άξζξν 1 ηνπ
 

ΠΠΠ ηεο ΔΓΑ (Δλφηεηα 1). Χζηφζν, ε εηξεληθή απφιαπζε ησλ αγαζψλ πνπ πξνβιέπεηαη ζην σο 

άλσ άξζξν, πθίζηαηαη θάπνηνπο πεξηνξηζκνχο, κε θπξηφηεξνπο εθείλνπο ηεο χπαξμεο δεκφζηαο 

σθέιεηαο θαη ηεο ηήξεζεο ηεο αξρήο ηεο λνκηκφηεηαο, ππφ ηελ πξνυπφζεζε πάληα ηεο επίηεπμεο 

κηαο δίθαηεο ηζνξξνπίαο κεηαμχ ηεο ζηέξεζεο ηεο πεξηνπζίαο θαη ηεο πξνβιεπφκελεο απνδεκίσζεο 

(Δλφηεηα 2). 

 

 
Δλφηεηα 1. Ο πξνζδηνξηζκφο ηεο πεξηνπζίαο κέζα απφ ην άξζξν 1 ηνπ ΠΠΠ ηεο ΔΓΑ  

 

Όπσο έρεη απνζαθεληζζεί ην ελλνηνινγηθφ πεξηερφκελν ηεο πεξηνπζίαο απφ ην γξάκκα ηεο 

δηάηαμεο ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ ΠΠΠ ηεο ΔΓΑ θαη ηε λνκνινγία ηνπ ΔΓΓΑ, πξνθχπηεη φηη ζηελ 

έλλνηα ηεο πεξηνπζίαο εκπίπηνπλ, πέξαλ ησλ εκπξαγκάησλ πεξηνπζηαθψλ δηθαησκάησλ, θαη ηα 

νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα
6
, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ ελνρηθψλ δηθαησκάησλ

7
, ελψ θνξείο ηνπ 

δηθαηψκαηνο είλαη θάζε θπζηθφ ή λνκηθφ πξφζσπν (Η). ηφρνο ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ
 
ΠΠΠ ηεο ΔΓΑ 

είλαη ε δηαζθάιηζε ηνπ ζεβαζκνχ ησλ αγαζψλ ηνπ πξνζψπνπ θαη ε πξνζηαζία ηνπο απφ ηελ 

απζαίξεηε επέκβαζε ηνπ Κξάηνπο, θαζψο ην άηνκν κπνξεί λα ζηεξεζεί ηελ πεξηνπζία ηνπ ή λα 

αλερζεί πεξηνξηζκνχο ζηε ρξήζε ηεο κφλν ππφ ηηο εηδηθφηεξεο πξνυπνζέζεηο πνπ ζέηεη απηφ
8
 (ΗΗ). 

 

I. Σν πεδίν εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ ΠΠΠ ηεο ΔΓΑ 

 

Σν δηθαίσκα ηεο πεξηνπζίαο πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 1 ηνπ ΠΠΠ ηεο ΔΓΑ  φπνπ νξίδεηαη φηη «1. 

Παλ θπζηθφλ ή λνκηθφλ πξφζσπνλ δηθαηνχηαη ζεβαζκνχ ηεο πεξηνπζίαο ηνπ. Οπδείο δχλαηαη λα 

ζηεξεζή ηεο πεξηνπζίαο απηνχ, εηκή δηα ιφγνπο δεκνζίαο σθέιεηαο θαη ππφ ηνπο πξνβιεπφκελνπο ππφ 

ηνπ λφκνπ θαη ησλ γεληθψλ αξρψλ ηνπ Γηεζλνχο Γηθαίνπ φξνπο. 2. Αη πξναλαθεξνχκελαη δηαηάμεηο 

                                                 
6
Απφθαζε ππ' αξηζκφλ 40/1998 ηεο Οινκέιεηαο ηνπ Αξείνπ Πάγνπ, Κ. Υνξνκίδεο, Ζ Δπίδξαζε ηεο λνκνινγίαο ηνπ 

ΔπξΓΓΑ ζηελ έθηαζε ηεο απνδεκίσζεο θαη ζηε δηαδηθαζία ηεο αλαγθαζηηθήο απαιινηξίσζεο – Αλαγθαίεο Ννκνζεηηθέο 

Τξνπνπνηήζεηο, Dike International, Γ 36, 2005, ζει. 931-932. 
7
Κ. Β. Υηψινο, Ζ Πξνζηαζία ηεο Πεξηνπζίαο θαηά ηελ Δπξσπατθή Σχκβαζε Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ, 

Αξκελφπνπινο, 2005, 3, ζει. 479. 
8
Λ.-Α. ηζηιηάλνο, Δπξσπατθή Σχκβαζε Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ – Δξκελεία θαη' άξζξν, Γηθαηψκαηα – Παξαδεθηφ 

– Γίθαηε ηθαλνπνίεζε – Δθηέιεζε, 2
ε 

Έθδνζε, Δθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2017, ζει. 770-771. 
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δελ ζίγνπζη ην δηθαίσκα παληφο Κξάηνπο φπσο ζέζε ελ ηζρχη Νφκνπο νπο ήζειε θξίλεη αλαγθαίνπο 

πξνο ξχζκηζηλ ηεο ρξήζεσο αγαζψλ ζπκθψλσο πξνο ην δεκφζηνλ ζπκθέξνλ ή πξνο εμαζθάιηζηλ ηεο 

θαηαβνιήο θφξσλ ή άιισλ εηζθνξψλ ή πξνζηίκσλ». Απφ ην γξάκκα ηελ ελ ιφγσ δηάηαμεο 

θαζίζηαηαη ζαθέο ην πεδίν εθαξκνγήο ηεο πξνζηαζίαο πνπ παξέρεηαη ζην πεξηνπζηαθφ δηθαίσκα 

απφ ην άξζξν 1 ηνπ ΠΠΠ ηεο ΔΓΑ. Χζηφζν, αλαγθαία ζα ήηαλ κηα δηάθξηζε κεηαμχ αληηθεηκέλνπ 

(Α) θαη θνξέσλ ηεο πξνζηαζίαο (Β) ηνπ δηθαηψκαηνο ζηε πεξηνπζία. 

 

A. Ratione materiae : ε έλλνηα ηεο «πεξηνπζίαο» 

 

Καηά ηελ επίζεκε ειιεληθή κεηάθξαζή ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ ΠΠΠ ηεο ΔΓΑ γίλεηαη ιφγνο ζην 

ζεβαζκφ ηεο «πεξηνπζίαο» ηνπ αηφκνπ. Ο φξνο «πεξηνπζία» ηνπ πξψηνπ εδαθίνπ ηνπ σο άλσ 

άξζξνπ απνηειεί κεηάθξαζε ηνπ αγγιηθνχ φξνπ «possessions» θαη ηνπ γαιιηθνχ φξνπ «biens», νη 

νπνίνη θαηαδεηθλχνπλ ην επξχ θάζκα πεξηνπζηαθψλ ζπκθεξφλησλ πνπ πξνζηαηεχνληαη απφ ηελ ελ 

ιφγσ ξχζκηζε
9
. 

 

χκθσλα κε ηε λνκνινγία ησλ νξγάλσλ ηεο ΔΓΑ, ε  «πεξηνπζία» είλαη κία απηφλνκε έλλνηα, ε 

νπνία απνθηά πεξηερφκελν, εξκελεχεηαη θαη εθαξκφδεηαη ζχκθσλα λφεκα πνπ ηεο πξνζδίδεη ην 

Γηθαζηήξην ηνπ ηξαζβνχξγνπ, ρσξίο λα πξνζθνιιάηαη ζε εθείλν πνπ ηηο πξνζδίδνπλ νη 

εζσηεξηθέο έλλνκεο ηάμεηο. ην πιαίζην απηφ, εξεπλάηαη εάλ νη ζπλζήθεο κηαο δεδνκέλεο 

ππφζεζεο, θξηλφκελεο ζην ζχλνιφ ηνπο, κπνξνχλ λα ζεσξεζνχλ φηη έρνπλ θαηαζηήζεη ηνλ 

πξνζθεχγνληα δηθαηνχρν ελφο νπζηψδνπο ζπκθέξνληνο (substantive interest) πξνζηαηεπφκελνπ απφ 

ην άξζξν 1. Δηδηθφηεξα, ην Γηθαζηήξην έρεη θξίλεη φηη ε έλλνηα ηεο «πεξηνπζίαο» αθνξά ηφζν ηελ 

πθηζηάκελε πεξηνπζία φζν θαη πεξηνπζηαθέο αμίεο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ απαηηήζεσλ, γηα 

ηελ απφθηεζε ή ηθαλνπνίεζε ησλ νπνίσλ ν πξνζθεχγσλ κπνξεί λα ππνζηεξίμεη φηη έρεη 

ηνπιάρηζηνλ κηα «εχινγε» ή «ζεκηηή πξνζδνθία» (legitimate expectation)
10

. 

 

Σν Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ (ΔΓΓΑ), αθνινπζψληαο ηελ 

νκφθσλε λνκηθή ζεσξία, δέρηεθε ζηελ απφθαζε ηεο 13.6.1979 (ππφζεζε Marckx
11

) θαη επαλέιαβε 

ζηελ απφθαζε ηεο 23.9.1982 (ππφζεζε Sporrong θαη Lonnroth
12

), φηη φινη απηνί νη φξνη 

ρξεζηκνπνηνχληαη κε ηελ ίδηα επξεία έλλνηα ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο πεξηνπζίαο (right of property), ην 

νπνίν πεξηιακβάλεη φρη κφλν εκπξάγκαηα δηθαηψκαηα αιιά θαη ελνρηθά δηθαηψκαηα (αμηψζεηο, 

απαηηήζεηο), γεληθψο φια ηα νηθνλνκηθψο απνηηκεηά δηθαηψκαηα ή δηθαηψκαηα κε πεξηνπζηαθή 

                                                 
9
Υ. Ν. αηιάλεο, Ζ Πξνζηαζία ηνπ Γηθαηψκαηνο ηεο Ηδηνθηεζίαο – Πεξηνπζίαο κε βάζε θπξίσο ηε Ννκνινγία ηνπ ΔΓΓΑ, 

Αξκελφπνπινο, Σεχρνο 12, 2007, ζει. 1877-1878. 
10

Λ.-Α. ηζηιηάλνο, Δπξσπατθή Σχκβαζε Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ – Δξκελεία θαη' άξζξν, Γηθαηψκαηα – Παξαδεθηφ 

– Γίθαηε ηθαλνπνίεζε – Δθηέιεζε, 2
ε
 Έθδνζε, Δθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2017, ζει. 771-772. 

11
 ΔΓΓΑ, απφθαζε ηεο 13.6.1979, Marckx θ. Βειγίνπ, N

o 
6833/74. 

12
ΔΓΓΑ, απφθαζε ηεο 23.9.1982, Sporrong θαη Lonnroth θαηά Σνπεδίαο, N

o
 7151/75 θαη 7152/75. 
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αμία
13

. 

 

Καηά πάγηα λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ, ην άξζξν 1 ηνπ
 
ΠΠ ηεο ΔΓΑ δελ πξνζηαηεχεη ην 

δηθαίσκα απφθηεζεο θάπνηνπ αγαζνχ, αιιά εθαξκφδεηαη ζε ήδε ππάξρνπζα πεξηνπζία
14

. Σν 

άξζξν 1 δελ πξνζηαηεχεη, επίζεο, γεληθά πξνζδνθίεο. Χζηφζν, ε εχινγε ή ζεκηηή πξνζδνθία 

θηήζεο ελφο αγαζνχ ή ηθαλνπνίεζεο κηαο απαίηεζεο κπνξεί, ππφ πξνυπνζέζεηο, λα εκπέζεη ζην 

πεδίν εθαξκνγήο ηνπ ελ ιφγσ άξζξνπ
15

. Σν ίδην ηζρχεη θαη γηα ηελ εχινγε πξνζδνθία ζπλέρηζεο 

ηεο απφιαπζεο ελφο δηθαηψκαηνο
16

, ελψ ηαπηφρξνλα ε θαιή πίζηε ηνπ πξνζθεχγνληνο θξίλεηαη  

απαξαίηεηε ζε θάζε πεξίπησζε
17

. 

 

Δπηπιένλ, κηα πξνζδνθία είλαη «ζεκηηή» εθφζνλ βαζίδεηαη ζε πξνεγνχκελε πξάμε ή ελέξγεηα 

δεκφζηαο αξρήο σο πξνο ην επίκαρν πεξηνπζηαθφ ζπκθέξνλ. Απηφ ζπκβαίλεη ζηελ πεξίπησζε πνπ 

θάπνην θπζηθφ ή λνκηθφ πξφζσπν έρεη δηθαηνινγεκέλα βαζηζηεί ζε πξνεγνχκελε δηνηθεηηθή 

πξάμε
18

. Μηα απαίηεζε κπνξεί, επίζεο, λα ζεσξεζεί σο «πεξηνπζηαθή αμία» θαη λα εκπέζεη ζην 

πεδίν εθαξκνγήο ηνπ ελ ιφγσ άξζξνπ, εάλ ην εζληθφ δίθαην παξέρεη επαξθέο έξεηζκα γηα ηελ 

ηθαλνπνίεζή ηεο, πξάγκα ην νπνίν ζπκβαίλεη ζηελ πεξίπησζε πνπ ε αμίσζε έρεη ζηέξεε βάζε ζε 

ζπλαθή λνκνζεηηθή πξφβιεςε ή φηαλ ππάξρεη ζρεηηθή πάγηα λνκνινγία πνπ λα ηελ ηθαλνπνηεί. ην 

ζεκείν απηφ, εχινγε θαη ζεκηηή πξνζδνθία δελ πθίζηαηαη, φηαλ επηθξαηεί δηαθσλία ζρεηηθά κε ηελ 

εξκελεία λνκνζεηηθήο πξφβιεςεο πνπ αθνξά ηελ αμίσζε, νχηε φηαλ ε αμίσζε ηνπ ελδηαθεξνκέλνπ 

                                                 
13

Υ. Ν. αηιάλεο, Ζ Πξνζηαζία ηνπ Γηθαηψκαηνο ηεο Ηδηνθηεζίαο – Πεξηνπζίαο κε βάζε θπξίσο ηε Ννκνινγία ηνπ 

ΔΓΓΑ, Αξκελφπνπινο, Σεχρνο 12, 2007, ζει. 1878. 
14

Γηα ην ιφγν απηφ, ηα θιεξνλνκηθά δηθαηψκαηα εληάζζνληαη ζην πεδίν εθαξκνγήο ηεο ξχζκηζεο, κφλν εθφζνλ έρεη 

επέιζεη ε επαγσγή ηεο θιεξνλνκίαο. Αληίζεηα, κειινληηθά θιεξνλνκηθά δηθαηψκαηα, απαηηήζεηο ππφ φξν, αίξεζε ή 

πξνζεζκία, πνπ δελ ηθαλνπνηνχληαη ή καηαηψλνληαη ιφγσ κε πιήξσζεο ησλ απαξαίηεησλ πξνυπνζέζεσλ θαη, ε απιή 

ειπίδα απφθηεζεο ελφο αγαζνχ, δελ εκπίπηνπλ ζην πξνζηαηεπηηθφ πεδίν ηεο ξχζκηζεο. 
15

A. Tsiampi, La notion d’ «esprerance legitime» au sein de l’ article 1 du Protocole no 1 de la Convention Europeenne 

des Droits de l’ Homme, Δθαξκνγέο ΗΗ, 2008, ζει. 601-631 
16

ΔΓΓΑ, απφθαζε ηεο  29.11.1991, Pine Valley Developments Ltd θ.ά. θ. Ηξιαλδίαο , Ν
ν
 12742/87, παξ. 51, θαηά ηελ 

νπνία ππνζηεξίρζεθε φηη νη αηηνχληεο δελ έραζαλ ηελ δπλαηφηεηα λα εθκεηαιιεπηνχλ ηελ ηδηνθηεζία ηνπο, εθφζνλ 

κπνξνχζαλ λα ηελ θαιιηεξγήζνπλ ή λα ηε λνηθηάζνπλ. Ζ εηαηξεία Pine Valley Holdings αλ θαη έραζε έλα κεγάιν 

πνζνζηφ ηεο αμίαο ηνπ αθηλήηνπ ηεο, δελ ην έραζε νινθιεξσηηθά. Απφδεημε είλαη φηη ηειηθά απηφ πνπιήζεθε. 

 
17

ΔΓΓΑ, απφθαζε ηεο, 27.5.2010, Saghinadze θ.ά. θ. Γεσξγίαο, N
o
 18768/05, παξ. 104-108, θαηά ηελ νπνία θξίζεθε 

φηη ην δηθαίσκα νίθεζεο πνπ αζθήζεθε γηα κεγάιν ρξνληθφ δηάζηεκα κε θαιή πίζηε θαη κε ηελ αλνρή ησλ δεκνζίσλ 

αξρψλ, παξά ηελ απνπζία εγγεγξακκέλνπ ηίηινπ θπξηφηεηαο, εληάζζεηαη ζηελ έλλνηα ηεο «πεξηνπζίαο». 
18

ΔΓΓΑ,απφθαζε ηεο 29.11.1991 Pine Valley Developments Ltd θ.ά. θ. Ηξιαλδίαο, Ν
ν
 12742/8, παξ.5. Όηαλ νη 

πξνζθεχγνληεο αγφξαζαλ αθίλεηε πεξηνπζία κε ζθνπφ ηελ αλνηθνδφκεζε, βαζηδφκελνη ζε ήδε ρνξεγεζείζα 

πνιενδνκηθή άδεηα εγγεγξακκέλε ζηα νηθεία κεηξψα, ην ΔΓΓΑ απνθάλζεθε φηη ππήξρε εχινγε πξνζδνθία παξά ην 

γεγνλφο φηη ε άδεηα απηή αθπξψζεθε κεηαγελέζηεξα δηφηη είρε ρνξεγεζεί θαζ' ππέξβαζε εμνπζίαο. Σν Γηθαζηήξην 

έθξηλε φηη ε πνιενδνκηθή άδεηα απηή ήηαλ «έλα ζπζηαηηθφ ζηνηρείν ηεο πεξηνπζίαο ησλ εηαηξηψλ ηεο πξνζθεχγνπζαο». 

Οκνίσο, ΔΓΓΑ, απφθαζε ηεο 24.6.2003, Stretch θ. Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ, N
o
 44277/98, παξ. 32 επ., θαηά ηελ νπνία ε 

ηνπηθή αξρή θαζ' ππέξβαζε εμνπζίαο παξαρψξεζε ηε δπλαηφηεηα αλαλέσζεο κίαο κίζζσζεο, δεκηνχξγεζε εχινγε 

πξνζδνθία ζηνλ πξνζθεχγνληα φηη ζα κπνξνχζε λα αζθήζεη ην δηθαίσκά ηνπ απηφ. 

http://hudoc.echr.coe.int/eng#{
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{
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έρεη ηθαλνπνηεζεί δπλάκεη πξνζσξηλήο δηθαζηηθήο απφθαζεο θαη φρη ακεηάθιεηεο
19

. 

 

Ζ αλαγλψξηζε απφ ην εζληθφ δίθαην ελφο πεξηνπζηαθνχ δηθαηψκαηνο απνθηά, επίζεο, θαζνξηζηηθφ 

ξφιν γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηεο έλλνηαο ηεο πεξηνπζίαο. Υαξαθηεξηζηηθφ είλαη ην παξάδεηγκα ηεο 

Διιάδαο, ε νπνία θαηά ηελ παιαηφηεξε λνκνινγία ησλ αλσηάησλ δηθαζηεξίσλ ηεο ρψξαο 

αληηκεηψπηδε ηελ έλλνηα ηεο ηδηνθηεζίαο σο ζηελά ζπλδεδεκέλεο κε ηελ έλλνηα κφλν ησλ 

εκπξαγκάησλ δηθαησκάησλ. Μεηαγελέζηεξα φκσο, ε λνκνινγία απνδέρηεθε ηελ πξνζηαζία θαη 

ησλ ελνρηθψλ θαη γεληθφηεξα ησλ κε εκπξάγκαησλ δηθαησκάησλ επηθαινχκελε ηε δηάηαμε ηνπ 

άξζξνπ 1 ηνπ
 
ΠΠΠ ηεο ΔΓΑ

20
. Καηφπηλ φισλ απηψλ, ην ΔΓΓΑ κε ηε ζεηξά ηνπ εμεηάδεη ην 

δήηεκα ηνπ εάλ πξνθχπηεη απφ ην ζχλνιν ησλ πεξηζηάζεσλ ηεο ππφζεζεο φηη ν πξνζθεχγσλ έρεη 

έλα νπζηψδεο ζπκθέξνλ πξνζηαηεπφκελν απφ ην άξζξν απηφ.  

 

χκθσλα κε ηα παξαπάλσ, ην ΔΓΓΑ εληάζζεη ζηελ έλλνηα ηεο «πεξηνπζίαο», θαη θαη' επέθηαζε 

ζην πξνζηαηεπηηθφ πιαίζην ηνπ άξζξνπ 1
 
ηνπ ΠΠΠ ηεο ΔΓΑ, ηα δηθαηψκαηα επί αθηλήησλ ή 

θηλεηψλ, απαηηήζεηο απφ αδηθνπξαμία γηα θαηαβνιή απνδεκίσζεο ή ρξεκαηηθήο ηθαλνπνίεζεο 

ιφγσ εζηθήο βιάβεο
21

, απφ πλεπκαηηθή θαη βηνκεραληθή ηδηνθηεζία, ηα δηθαηψκαηα επξεζηηερλίαο, 

αμηψζεηο γηα θαηαβνιή ηφθσλ απφ αρξεσζηήησο θαηαβιεζέληα θφξν, ηηο απνξξένπζεο απφ ηε 

κεηνρή εηαηξείαο νηθνλνκηθέο αμηψζεηο ησλ κεηφρσλ, ηελ πειαηεία κίαο επηρείξεζεο, ηηο απαηηήζεηο 

πνπ είλαη αλαγλσξηζκέλεο κε δηθαζηηθή ή δηαηηεηηθή απφθαζε, ηηο δηνηθεηηθέο άδεηεο, ηα 

ζπληαμηνδνηηθά δηθαηψκαηα, ηνπο κηζζνχο, θαζψο επίζεο θαη ηα θξαηηθά νκφινγα
22

. Σέινο, 

κπνξνχλ λα εκπέζνπλ ζην πξνζηαηεπηηθφ πεδίν ηεο σο άλσ δηάηαμεο θαη ηα δεθηηθά απνηίκεζεο 

«ηδησηηθήο θχζεο» δηθαηψκαηα, θαζψο θαη νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα
23

. πλεπψο, ην ΔΓΓΑ 

πξνζδίδεη έλα επξχ πεξηερφκελν ζηελ έλλνηα ηεο πεξηνπζίαο, αλεμαξηήησο εθείλνπ πνπ πξνζδίδνπλ 

νη εζσηεξηθέο έλλνκεο ηάμεηο ησλ θξαηψλ κειψλ. 

 

B. Ratione personae : θνξείο ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο πεξηνπζίαο 

 

Χο γλσζηφλ, ζην πεδίν εθαξκνγήο ηεο ΔΓΑ εληάζζνληαη, ηφζν ηα θπζηθά, φζν θαη ηα λνκηθά 

πξφζσπα, δεδνκέλνπ φηη ην άξζξν 1 ηνπ ΠΠΠ απηήο αλαθέξεηαη ξεηψο ζηελ πξνζηαζία ησλ 

                                                 
19

Σν ίδην ηζρχεη θη φηαλ ε αμίσζε ζηεξίδεηαη ζε δηαηαγή πιεξσκήο, αιιά έρεη αζθεζεί αλαθνπή επί απηήο θαη ην 

δηθαζηήξην ρνξήγεζε αλαζηνιή εθηέιεζεο, ψζπνπ λα εθδνζεί ηειεζίδηθε απφθαζε. 
20

Υ. Ν. αηιάλεο, Ζ Πξνζηαζία ηνπ Γηθαηψκαηνο ηεο Ηδηνθηεζίαο – Πεξηνπζίαο κε βάζε θπξίσο ηε Ννκνινγία ηνπ 

ΔΓΓΑ, Αξκελφπνπινο, Σεχρνο 12, 2007, ζει. 1878. 
21

Άξζξα 297, 298, 299, 57, 59, 932 Α.Κ. 
22

Λ.-Α. ηζηιηάλνο, Δπξσπατθή χκβαζε Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ – Δξκελεία θαη' άξζξν, Γηθαηψκαηα – Παξαδεθηφ 

– Γίθαηε ηθαλνπνίεζε – Δθηέιεζε, 2
ε
 Έθδνζε, Δθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2017, ζει. 772-775. 

 
23

Υ Ν. αηιάλεο, Ζ Πξνζηαζία ηνπ Γηθαηψκαηνο ηεο Ηδηνθηεζίαο – Πεξηνπζίαο κε βάζε θπξίσο ηε Ννκνινγία ηνπ ΔΓΓΑ, 

Αξκελφπνπινο, Σεχρνο 12, 2007, ζει. 1877-1879. 
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λνκηθψλ πξνζψπσλ απφ ηελ απζαίξεηε παξέκβαζε ηνπ Κξάηνπο επί ηεο πεξηνπζίαο ηνπο. 

 

Αθφκε, ην άξζξν 1
 
 ηνπ ΠΠΠ ηεο ΔΓΑ δελ θάλεη θακία δηάθξηζε σο πξνο ηελ ηζαγέλεηα ησλ 

θπζηθψλ πξνζψπσλ, νχηε σο πξνο ηελ πξνέιεπζε ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ. Δηδηθφηεξα, σο πξνο ηα 

λνκηθά πξφζσπα, πξνζηαηεχεη ηφζν ηα εκεδαπά φζν θαη ηα αιινδαπά, θαζψο επίζεο, ηφζν ηα 

λνκηθά πξφζσπα ηδησηηθνχ δηθαίνπ (λ.π.η.δ.)
24

, φζν θαη ηα λνκηθά πξφζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ 

(λ.π.δ.δ.)
25

. 

 

Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απνηειεί ε ππφζεζε ησλ Ηεξψλ Μνλψλ θαηά Διιάδνο, φπνπ ην 

Γηθαζηήξην έθξηλε φηη είρε δηθαηνδνζία ratione personae λα επηιεθζεί ηεο ππφζεζεο, γηαηί νη 

πξνζθεχγνπζεο Ηεξέο Μνλέο απνηεινχζαλ κε θπβεξλεηηθέο νξγαλψζεηο θαηά ηελ έλλνηα ηνπ (ηφηε) 

άξζξνπ 25 (θαη ζήκεξα άξζξνπ 34 ηεο ΔΓΑ). Μάιηζηα, επηζεκάλζεθε φηη νη πξνζθεχγνπζεο δελ 

αζθνχζαλ θπβεξλεηηθή εμνπζία θαη δηαπηζηψζεθε φηη ν Καηαζηαηηθφο Υάξηεο ηεο Δθθιεζίαο ηεο 

Διιάδνο πεξηγξάθεη ηηο Ηεξέο Μνλέο σο αζθεηηθά ζξεζθεπηηθά ηδξχκαηα. πλεπψο, βάζεη ησλ 

αλσηέξσ, νη Ηεξέο Μνλέο ζην κέηξν πνπ ππάγνληαη ζηελ πλεπκαηηθή επνπηεία ηνπ ηνπηθνχ 

Αξρηεπηζθφπνπ θαη φρη ηνπ Κξάηνπο, είλαη λνκηθά πξφζσπα δηαθνξεηηθά θαη αλεμάξηεηα απφ ην 

ηειεπηαίν
26

. 

 

 

II. Ζ δνκή ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ ΠΠΠ ηεο ΔΓΑ θαη ε αξρή ηεο εηξεληθήο απφιαπζεο ησλ 

αγαζψλ 

 

Σν ΔΓΓΑ έρεη αλαδείμεη ηελ χπαξμε ηξηψλ θαλφλσλ ζην άξζξν 1 ηνπ ΠΠΠ ηεο ΔΓΑ. Ο πξψηνο 

θαλφλαο, ν νπνίνο δηαηππψλεηαη ζην αξρηθφ εδάθην ηνπ άξζξνπ, αλαγλσξίδεη ην δηθαίσκα ηνπ 

πξνζψπνπ ζην ζεβαζκφ ηεο πεξηνπζίαο ηνπ, ν δεχηεξνο θαλφλαο πξνβιέπεη ηε ζηέξεζε ηεο 

πεξηνπζίαο θαη ηελ ππάγεη ζε νξηζκέλεο πξνυπνζέζεηο, ελψ ν ηξίηνο, αλαγλσξίδεη ζηα Κξάηε ηελ 

εμνπζία λα ξπζκίδνπλ θαη λα ειέγρνπλ ηε ρξήζε ησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ κε βάζε ην γεληθφ 

ζπκθέξνλ. Καηά πάγηα λνκνινγία ηνπ ΔΓΓΑ, νη ηξεηο απηνί θαλφλεο, δελ είλαη αλεμάξηεηνη κεηαμχ 

ηνπο. Δηδηθφηεξα, νη θαλφλεο πνπ αλαθέξνληαη ζηηο δχν ηειεπηαίεο δηαηάμεηο θάλνπλ ιφγν ζε 

ηδηαίηεξεο κνξθέο επεκβάζεσλ ζην δηθαίσκα ηεο πεξηνπζίαο θαη ζα πξέπεη λα εξκελεχνληαη ππφ ην 

θσο ηεο αξρήο ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ ζεβαζκνχ ηεο πεξηνπζίαο πνπ θαζηεξψλεηαη ζην άξζξν 1 παξ. 

                                                 
24

Αλεμαξηήησο ηεο κνξθήο πνπ έρνπλ πξνζιάβεη θαηά ην εζσηεξηθφ δίθαην. 
25

Τπφ ηελ πξνυπφζεζε φηη δελ αζθνχλ δεκφζηα εμνπζία θαη, άξα, δελ ζπγρένληαη κε ην Κξάηνο. 
26

ΔΓΓΑ, απφθαζε ηεο 9.12.1994, Holy Monasteries θ. Διιάδνο, Ν
ν
 13984/88, Λ.-Α. ηζηιηάλνο, Δπξσπατθή Σχκβαζε 

Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ – Δξκελεία θαη' άξζξν, Γηθαηψκαηα – Παξαδεθηφ – Γίθαηε ηθαλνπνίεζε – Δθηέιεζε, 2
ε
 

Έθδνζε, Δθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2017, ζει. 775-776. 
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1 εδ. α΄ ηνπ ΠΠΠ ηεο ΔΓΑ
27

. Οη ηδηαίηεξεο απηέο επεκβάζεηο δελ είλαη άιιεο, απφ ηηο 

απαιινηξηψζεηο, ηνπο πεξηνξηζκνχο ηνπ δηθαηψκαηνο ζηα πιαίζηα ηεο ξχζκηζεο ηεο ρξήζεσο 

πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ θαη ηηο ιεγφκελεο «άιιεο επεκβάζεηο». 

 

Γεδνκέλνπ φηη ε απζηεξή θαηεγνξηνπνίεζε ησλ παξαβηάζεσλ είλαη ζπρλά δχζθνιε, ην ΔΓΓΑ 

αθνινπζεί ζε γεληθέο γξακκέο κία εληαία πξνζέγγηζε σο πξνο ηελ εμέηαζε ησλ ζρεηηθψλ 

ππνζέζεσλ. Πην ζπγθεθξηκέλα, ε επέκβαζε, αλ δελ κπνξεί λα απνθεπρζεί, ζα πξέπεη λα 

πξνβιέπεηαη απφ ην λφκν, λα πξαγκαηνπνηείηαη γηα ιφγνπο δεκφζηαο σθέιεηαο ή δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο (Α) θαη λα ηεξείηαη δίθαηε ηζνξξνπία κεηαμχ ηνπ ελ ιφγσ ζπκθέξνληνο θαη ησλ 

ζρεηηθψλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ (Β). Οη ηξεηο απηνί φξνη ζα πξέπεη λα ζπληξέρνπλ ζσξεπηηθά, 

δηαθνξεηηθά, εάλ ειιείπεη έλαο απφ απηνχο, ηφηε πξφθεηηαη γηα επέκβαζε ζηελ πεξηνπζία ε νπνία 

παξαβηάδεη ην άξζξν 1 ηνπ ελ ιφγσ άξζξνπ
28

.  

 

A. Ζ ππνρξέσζε απνηξνπήο ηεο επέκβαζεο ζηα πεξηνπζηαθά δηθαηψκαηα 

 

Αξρηθά, θαη ζχκθσλα κε ηνλ πξψην θαλφλα, θάζε θπζηθφ ή λνκηθφ πξφζσπν δηθαηνχηαη ην 

ζεβαζκφ ηεο πεξηνπζίαο ηνπ. Ο θαλφλαο απηφο επηηειεί δχν ιεηηνπξγίεο, κία omnibus ξήηξα 

αθελφο, ε νπνία δηαθεξχζζεη ην πξνζηαηεπφκελν δηθαίσκα ζηελ πεξηνπζία, θαη έλαλ αλεμάξηεην 

θαλφλα γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ δηθαηψκαηνο ζηελ πεξηνπζία αθεηέξνπ. Μηα ζεκαληηθή θαηεγνξία 

απνθάζεσλ πνπ αληηκεησπίδνληαη ππφ ην πξίζκα ηνπ ελ ιφγσ θαλφλα είλαη νη ζπληαμηνδνηηθέο θαη 

ελ γέλεη θνηλσληθέο παξνρέο.  

 

Ζ ζέζε ζε ηζρχ λνκνζεζίαο γηα ηελ θαηαβνιή ζχληαμεο δεκηνπξγεί έλα νηθνλνκηθφ ζπκθέξνλ ην 

νπνίν εκπίπηεη ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 1, δεδνκέλνπ φηη ε ζχληαμε κπνξεί λα εμνκνησζεί 

κε πεξηνπζηαθφ δηθαίσκα, φηαλ έρνπλ θαηαβιεζεί εηζθνξέο ή φηαλ ν εξγνδφηεο έρεη αλαιάβεη ηε 

δέζκεπζε λα ηελ θαηαβάιεη σο ηκήκα ηεο ζχκβαζεο εξγαζίαο
29

. Καηά πάγηα λνκνινγία ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ, ην άξζξν 1 δελ κπνξεί λα εξκελεπηεί φηη παξέρεη δηθαίσκα ζε ζχληαμε 

θαζνξηζκέλνπ πνζνχ. Χζηφζν, ε κείσζε ή θαηάξγεζε ηεο ζχληαμεο απνηειεί «επέκβαζε» 

(interference) ζην δηθαίσκα γηα ζεβαζκφ ηεο πεξηνπζίαο θαη ην δηθαηνινγεκέλν ή κε απηήο 

εμεηάδεηαη ππφ ην πξίζκα ηνπ πξψηνπ θαλφλα
30

. 

                                                 
27

Υ. Ν. αηιάλεο, Ζ Πξνζηαζία ηνπ Γηθαηψκαηνο ηεο Ηδηνθηεζίαο – Πεξηνπζίαο κε βάζε θπξίσο ηε Ννκνινγία ηνπ 

ΔΓΓΑ, Αξκελφπνπινο, Σεχρνο 12, 2007, ει. 1886. 
28

Λ.-Α. ηζηιηάλνο, Δπξσπατθή Σχκβαζε Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ – Δξκελεία θαη' άξζξν, Γηθαηψκαηα – Παξαδεθηφ 

– Γίθαηε ηθαλνπνίεζε – Δθηέιεζε, 2ε Έθδνζε, Δθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2017, ζει. 778-779. 
29

Π. Παπαξξεγνπνχινπ – Περιηβαλίδε, Γίθαην Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο, 2
ε
 Έθδνζε, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2016, ει. 

365-371. 
30

Λ.-Α. ηζηιηάλνο, Δπξσπατθή Σχκβαζε Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ – Δξκελεία θαη' άξζξν, Γηθαηψκαηα – Παξαδεθηφ 

– Γίθαηε ηθαλνπνίεζε – Δθηέιεζε, 2
ε
 Έθδνζε, Δθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2017, ζει. 780. 
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ην πιαίζην ηνπ πξψηνπ θαλφλα εληάζζνληαη θαη νη ππνζέζεηο ζηηο νπνίεο ε αθξηβήο κνξθή ηεο 

επέκβαζεο ζηελ πεξηνπζία δελ κπνξεί λα πξνζδηνξηζηεί κε ζαθήλεηα. Ζ πιεηνλφηεηα ησλ ζρεηηθψλ 

απνθάζεσλ αθνξνχλ δηαδηθαζίεο απαιινηξίσζεο
31

, νη νπνίεο παξακέλνπλ εθθξεκείο θαη άθαξπεο 

γηα πνιχ κεγάιν ρξνληθφ δηάζηεκα. Αθφκε, γηα ελδερφκελε παξαβίαζε ηνπ πξψηνπ θαλφλα 

εμεηάδνληαη θαη νη ππνζέζεηο πνπ αθνξνχλ αλαγθαζηηθή απαιινηξίσζε ε νπνία έρεη 

πξαγκαηνπνηεζεί ζε ρξφλν πξνγελέζηεξν ηεο επηθχξσζεο ηνπ ΠΠΠ απφ ην ελαγφκελν Κξάηνο
32

. 

 

Αληίζηνηρεο είλαη θαη νη πεξηπηψζεηο αλαδηνξγάλσζεο ησλ εδαθψλ, νη νπνίεο ζπλνδεχνληαη απφ 

πξνζσξηλή κεηαβίβαζε ηεο αθίλεηεο πεξηνπζίαο γηα αμηνζεκείσην ρξφλν. Πξφθεηηαη, γηα επηβνιή 

ελφο πξνζσξηλνχ κέηξνπ απφ ηηο θξαηηθέο αξρέο, κέρξη λα πηνζεηεζνχλ ηα ζπλαθή ζρέδηα 

αλαδηνξγάλσζεο, νπφηε θαη ε κεηαβίβαζε νξηζηηθνπνηείηαη. Χζηφζν, ζηελ πεξίπησζε πνπ ηα 

ζρέδηα δελ εγθξίλνληαη θαη ε πξνζσξηλή κεηαβίβαζε θαζίζηαηαη ρξνλνβφξα, ην Γηθαζηήξην 

εμεηάδεη αλ πξφθεηηαη γηα ελδερφκελε παξαβίαζε ηνπ πξψηνπ εδαθίνπ ηνπ άξζξνπ 1. 

 

Με ηνλ ίδην ηξφπν αληηκεησπίδνληαη ζπρλά θαη νη πεξηπηψζεηο πνπ αθνξνχλ ζηε κε θαηαβνιή 

νθεηιφκελσλ πνζψλ εθ κέξνπο ηνπ Γεκνζίνπ
33

. Δηδηθφηεξα, ην ΔΓΓΑ έρεη εμεηάζεη ππνζέζεηο πνπ 

αθνξνχλ ζηε κε θαηαβνιή νθεηιφκελσλ πνζψλ ζην πιαίζην δεκφζηαο ζχκβαζεο, ηε κε θαηαβνιή 

απνδεκίσζεο γηα θαηάιεςε πεξηνπζίαο, ηελ θαηαβνιή απνδεκίσζεο απφ απαιινηξίσζε ηεο 

νπνίαο ην χςνο ηεο είρε πξνζδηνξηζζεί πξνγελέζηεξα θαη ρσξίο ηελ αλαπξνζαξκνγή ηεο θαηά ηελ 

εκεξνκελία εμφθιεζεο, θαζψο θαη ηε κε θαηαβνιή ηφθσλ ππεξεκεξίαο γηα αξρεσζηήησο 

θαηαβιεζέλ πνζφ
34

. 

 

Δπηπιένλ, ην Γηθαζηήξην εμεηάδεη ζπρλά ππφ ην πξίζκα ηνπ πξψηνπ θαλφλα ηηο πεξηπηψζεηο ζηηο 

νπνίεο δηαπηζηψλεηαη ε χπαξμε «αγαζνχ», αλεμάξηεηα απφ ηηο απζαίξεηεο ελέξγεηεο ηνπ 

ελαγφκελνπ Κξάηνπο. Υαξαθηεξηζηηθή είλαη ε ππφζεζε Λντδίδνπ θαηά Τνπξθίαο
35

, φπνπ ε 

πξνζθεχγνπζα, ηδηνθηήηξηα νξηζκέλσλ νηθνπέδσλ ζην βφξεην ηκήκα ηεο Κχπξνπ, εκπνδίζηεθε λα 

                                                 
31

Υ. Ν. αηιάλεο, Ζ Πξνζηαζία ηνπ Γηθαηψκαηνο ηεο Ηδηνθηεζίαο – Πεξηνπζίαο κε βάζε θπξίσο ηε Ννκνινγία ηνπ 

ΔΓΓΑ, Αξκελφπνπινο, Σεχρνο 12, 2007, ει. 1886-1890. 
32

ηηο ππνζέζεηο απηέο ην ΔΓΓΑ είλαη αλαξκφδην ratione temporis λα εμεηάζεη ην δήηεκα ηεο απαιινηξίσζεο σο 

ηέηνην, θαζψο θαη ην χςνο ηνπ ήδε θαζνξηζκέλνπ πνζνχ ηεο νθεηιφκελεο απνδεκίσζεο. Χζηφζν, ην Γηθαζηήξην 

ειέγρεη ην Κξάηνο γηα δεηήκαηα φπσο ε ηπρφλ θαζπζηέξεζε ηνπ ππνινγηζκνχ ή ηεο θαηαβνιήο ηεο απνδεκίσζεο 

απηήο. Έηζη, δελ εθαξκφδεη ην δεχηεξν, αιιά ηνλ πξψην θαλφλα ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ ΠΠΠ ηεο ΔΓΑ. 
33

Υ. Ν. αηιάλεο, Ζ Πξνζηαζία ηνπ Γηθαηψκαηνο ηεο Ηδηνθηεζίαο – Πεξηνπζίαο κε βάζε θπξίσο ηε Ννκνινγία ηνπ 

ΔΓΓΑ, Αξκελφπνπινο, Σεχρνο 12, 2007, ει. 1883-1886. 
34

ΔΓΓΑ απφθαζε ηεο 16.4.2002, SA Dangeville v. France, Ν
ν 

36677/97. ηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε έρνπκε λα 

θάλνπκε κε λφκηκε πξνζδνθία φηη ζα κπνξνχζε ε πξνζθεχγνπζα λα επηηχρεη ηελ επηζηξνθή ηνπ αρξεσζηήησο 

θαηαβιεζέληνο Φ.Π.Α. 
35

ΔΓΓΑ, απφθαζε ηεο 18.12.1996, Loizidou θ. Τνπξθίαο, Νν
 15318/89, παξ. 58 επ. 
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επηζηξέςεη ζε απηά εμαηηίαο ηεο ηνπξθηθήο θαηνρήο. ηελ πεξίπησζε απηή, ην Γηθαζηήξην έθξηλε 

φηη πθίζηαην απψιεηα θάζε δπλαηφηεηαο ρξήζεο, θάξπσζεο θαη γεληθφηεξα ειεχζεξεο δηάζεζεο 

ηεο ηδηνθηεζίαο ηεο, θαη ζπλεπψο, ε θχζε ηεο επέκβαζεο ζην δηθαίσκα ηεο πεξηνπζίαο ηεο 

εληαζζφηαλ ζηνλ πξψην θαλφλα
36

. 

 

Αθφκε, ζπρλή είλαη ε εθαξκνγή ηνπ πξψηνπ θαλφλα φηαλ ε θχξηα παξαβίαζε αθνξά ην άξζξν 6 

ηεο χκβαζεο
37

 φπνπ εμεηάδεηαη ζπκπιεξσκαηηθά θαη ην άξζξν 1 ηνπ Πξσηνθφιινπ
38

. Πξφθεηηαη 

νπζηαζηηθά γηα απνθάζεηο (δηθαζηηθέο ή δηνηθεηηθέο) νη νπνίεο αλαγλσξίδνπλ δηθαηψκαηα 

πεξηνπζηαθήο θχζεο ζηνλ πξνζθεχγνληα, αιιά δελ εθηεινχληαη απφ ηηο δεκφζηεο αξρέο
39

. Σν 

Γηθαζηήξην, κάιηζηα, έρεη πνιιέο θνξέο δηαπηζηψζεη παξάβαζε ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ Πξσηνθφιινπ, 

ρσξίο λα εμεηδηθεχεη ηνλ θαλφλα πνπ ρξεζηκνπνηεί, πξνβαίλνληαο θαηεπζείαλ ζηνλ έιεγρν ηεο 

δίθαηεο ηζνξξνπίαο, ε νπνία απνηειεί δεχηεξν ζηάδην εμέηαζεο ηεο αξρήο ηεο εηξεληθήο απφιαπζεο 

ησλ αγαζψλ. Απηφ ζπλέβε ραξαθηεξηζηηθά ζηελ απφθαζε Sporrong θαη Lonnrath, θαηά ηελ νπνία 

θαζηεξψζεθε ε δίθαηε θαη εχινγε ηζνξξνπία (fair balance) κεηαμχ ηνπ γεληθνχ ζπκθέξνληνο ηεο 

θνηλφηεηαο θαη ηεο πξνζηαζίαο ηεο πεξηνπζίαο
40

. 

 

ηε ζπλέρεηα, σο πξνο ηελ πξνυπφζεζε ηνπ δεχηεξνπ θαλφλα ηνπ άξζξνπ 1 εκθαίλεηαη θαηαξρήλ ε 

«λνκηκφηεηα» ηεο επέκβαζεο ζην δηθαίσκα ηεο πεξηνπζίαο. Ο θαλφλαο απαηηεί ηε λνκηκφηεηα θάζε 

επέκβαζεο ηεο δεκφζηαο αξρήο ζηελ απφιαπζε ηνπ δηθαηψκαηνο ζεβαζκνχ ηεο ηδηνθηεζίαο, 

πξάγκα πνπ ζεκαίλεη νπζηαζηηθά ηελ χπαξμε θαλφλσλ εζσηεξηθνχ δηθαίνπ επαξθψο πξνζηηψλ, 

ζαθψλ θαη πξνβιέςηκσλ. Πξνυπνζέηεη, κάιηζηα, φηη ην εζσηεξηθφ δίθαην παξέρεη έλα κέηξν 

λνκηθήο πξνζηαζίαο θαηά ησλ απζαίξεησλ παξεκβάζεσλ ησλ δεκνζίσλ αξρψλ ζηα δηθαηψκαηα, 

πνπ πξνζηαηεχνληαη απφ ηε χκβαζε
41

. 

 

Πεξεηαίξσ, κία επέκβαζε ζηελ πεξηνπζία είλαη δηθαηνινγεκέλε κφλν εάλ πξαγκαηνπνηείηαη γηα λα 

                                                 
36

Λ.-Α. ηζηιηάλνο, Δπξσπατθή Σχκβαζε Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ – Δξκελεία θαη' άξζξν, Γηθαηψκαηα – Παξαδεθηφ 

– Γίθαηε ηθαλνπνίεζε – Δθηέιεζε, 2
ε
 Έθδνζε, Δθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2017, ζει. 781. 

37
Κ. Υνξνκίδεο, Ζ επίδξαζε ηεο λνκνινγίαο ηνπ ΔπξΓΓΑ ζηελ έθηαζε ηεο απνδεκίσζεο θαη ζηε δηαδηθαζία ηεο 

αλαγθαζηηθήο απαιινηξίσζεο – Αλαγθαίεο Ννκνζεηηθέο Τξνπνπνηήζεηο, Dike International. 2005, ζει. 942-946. 
38

Π. Γ. Βνγηαηδήο, Τν δηθαίσκα ζηελ ηδηνθηεζία θαη νη «δηαδηθαζηηθέο ππνρξεψζεηο» ηνπ θξάηνπο – ΔΓΓΑ, Vontas and 

Others v. Greece, πλήγνξνο, 2009, Σεχρνο 72, ζει. 34-35. 

 
39

Υαξαθηεξηζηηθέο είλαη νη Διιεληθέο απνθάζεηο : ΔΓΓΑ, απφθαζε ηεο 15.11.1996, Katikaridis – Tsomtsos θ. 

Διιάδαο, Ν
ν
 20680/92, θαη ΔΓΓΑ, απφθαζε ηεο 9.12.1994, Stran Greek Refineries and Stratis Andreadis θ. Διιάδαο, 

Ν
ν 
13427/87. 

40
Κ. Υνξνκίδεο, Ζ επίδξαζε ηεο λνκνινγίαο ηνπ ΔπξΓΓΑ ζηελ έθηαζε ηεο απνδεκίσζεο θαη ζηε δηαδηθαζία ηεο 

αλαγθαζηηθήο απαιινηξίσζεο – Αλαγθαίεο Ννκνζεηηθέο Τξνπνπνηήζεηο, Dike International. 2005, ζει. 941-942. 
41

Α. Γέξνληαο, Ζ πξνζηαζία ηεο πεξηνπζίαο θαηά ηε λνκνινγία ηνπ ΔΓΓΑ - πξφζθαηεο λνκνινγηαθέο εμειίμεηο, Ννκηθφ 

Βήκα, Σφκνο 57, 2009, ζει. 1887. 
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ηθαλνπνηήζεη ην δεκφζην ζπκθέξνλ ή ηε δεκφζηα σθέιεηα
42

. πκπιεξσκαηηθά, ζα πξέπεη λα 

ππάξρεη θαη κία «δίθαηε ηζνξξνπία» κεηαμχ ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη ηεο πξνζηαζίαο ησλ 

αηνκηθψλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ, ε νπνία δηαηαξάζζεηαη φηαλ ην άηνκν ζην νπνίν αλήθεη ην 

πξνζηαηεπφκελν πεξηνπζηαθφ δηθαίσκα πθίζηαηαη «έλα εηδηθφ θαη ππεξβνιηθφ βάξνο»
43

. πλεπψο, 

ην ΔΓΓΑ δελ ειέγρεη εάλ κία επέκβαζε παξαβίαζε απηνηειψο θάπνηνλ απφ ηνπο ηξεηο θαλφλεο. 

Πξνβαίλεη ζε κία πην ζθαηξηθή εμέηαζε ησλ πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ ηεο ππφζεζεο
44

 

 

Πέξαλ απηψλ, φκσο θαη ζχκθσλα κε ηε λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ, ε ΔΓΑ απνβιέπεη 

γεληθφηεξα ζην λα πξνζηαηεχεη ην εθάζηνηε πεξηνπζηαθφ δηθαίσκα θαηά ηξφπν πξαθηηθφ θαη 

απνηειεζκαηηθφ. Ζ εγγχεζε ηεο πξαγκαηηθήο άζθεζεο ησλ δηθαησκάησλ πνπ πξνζηαηεχνληαη απφ 

ην άξζξν 1 ηνπ ΠΠΠ ηεο ΔΓΑ, ζπλεπάγεηαη ηελ ππνρξέσζε ησλ Κξαηψλ λα απέρνπλ απφ θάζε 

ελέξγεηα πνπ πξνζβάιιεη ηα πεξηνπζηαθά δηθαηψκαηα ηνπ πξνζψπνπ θαη ηελ αξρή ηεο 

αλαινγηθφηεηαο, αιιά θαη λα ιακβάλνπλ κέηξα πνπ είλαη αλαγθαία γηα ηελ αλελφριεηε άζθεζε 

απηψλ. Βέβαηα, ε ππνρξέσζε πξνζηαζίαο ηεο πεξηνπζίαο κπνξεί λα πεξηιακβάλεη θαη ηελ 

ππνρξέσζε πξφιεςεο ηεο επέκβαζεο ζηα πεξηνπζηαθά δηθαηψκαηα απφ ηδηψηεο
45

. 

 

Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα ηεο πξψηεο πεξίπησζεο απνηειεί ην παξάδεηγκα ηεο παξαβίαζεο ησλ 

ζεηηθψλ ππνρξεψζεσλ ηεο Σνπξθίαο, φηαλ εθείλε απέηπρε λα ζπκκνξθσζεί πξνο ηνπο θαλνληζκνχο 

πγείαο θαη αζθάιεηαο κηαο ρσκαηεξήο. Πην ζπγθεθξηκέλα, κία έθξεμε κεζαλίνπ πνπ πξνθάιεζε ην 

ζάλαην δεθάδσλ αηφκσλ θαη πιηθέο θαηαζηξνθέο ζηελ πεξηνπζία άιισλ, νδήγεζε ην ΔΓΓΑ ζην 

ζπκπέξαζκα ηεο θαηάθσξεο παξαβίαζεο ησλ ζεηηθψλ ππνρξεψζεσλ ησλ αξρψλ ηνπ Κξάηνπο γηα 

ηελ πξνζηαζία ηεο πεξηνπζίαο
46

. Αμηνζεκείσην είλαη ην φηη ην Γηθαζηήξην ζηελ σο άλσ ππφζεζε 

ππνγξακκίδεη ηε δηαθξηηηθή επρέξεηα ησλ δηνηθεηηθψλ αξρψλ γηα ηε ιήςε ησλ ελδεηθλπφκελσλ 

κέηξσλ, θαηνλνκάδνληαο ζπγρξφλσο έλα ζπγθεθξηκέλν κέηξν, ην νπνίν ήηαλ αλαγθαίν θαη ηθαλφ 

γηα ηελ εθπιήξσζε ηεο ππνρξέσζεο απνηειεζκαηηθήο πξνζηαζίαο ηεο πεξηνπζίαο
47

. 
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Καηά ηε λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ δελ ππάξρεη ξεηή δηαθνξνπνίεζε κεηαμχ ησλ ελλνηψλ ηεο «δεκφζηα σθέιεηα» 

θαη «δεκφζην ζπκθέξνλ». Οη έλλνηεο απηέο εξκελεχνληαη επξέσο απφ ην Γηθαζηήξην. 
43

Λ.-Α. ηζηιηάλνο, Δπξσπατθή Σχκβαζε Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ – Δξκελεία θαη' άξζξν, Γηθαηψκαηα – Παξαδεθηφ 

– Γίθαηε ηθαλνπνίεζε – Δθηέιεζε, 2
ε
 Έθδνζε, Δθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2017, ζει. 778-780. 

 
44

ΔΓΓΑ, απφθαζε ηεο 21.5.2002, Jokela θ. Φηλιαλδίαο, Ν
ν  

28856/95, παξ. 44 επ. Ζ ελ ιφγσ απφθαζε αθνξνχζε 

πξσηίζησο απαιινηξίσζε θαη επηβνιή θφξσλ θιεξνλνκίαο, αλ θαη ην Γηθαζηήξην δελ δηαπίζησζε παξαβίαζε ηνπ 

δεπηέξνπ θαη ηνπ ηξίηνπ θαλφλα απηνηειψο εμεηαδφκελσλ, απνθάλζεθε φηη ην ζχλνιν ησλ ζπλεπεηψλ γηα ηνλ 

πξνζθεχγνληα απφ ηα παξαπάλσ κέηξα είρε δηαηαξάμεη ηελ απαηηνχκελε δίθαηε ηζνξξνπία. 
45

Λ.-Α. ηζηιηάλνο, Δπξσπατθή Σχκβαζε Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ – Δξκελεία θαη' άξζξν, Γηθαηψκαηα – Παξαδεθηφ 

– Γίθαηε ηθαλνπνίεζε – Δθηέιεζε, 2
ε
 Έθδνζε, Δθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2017, ζει. 776 επ. 

46
ΔΓΓΑ απφθαζε ηεο 30.11.2004, Oneryildiz θ. Τνπξθίαο, Ν

ν
 48939/99, παξ. 107 επ.. 

47
Υ. Ν. αηιάλεο, Ζ Πξνζηαζία ηνπ Γηθαηψκαηνο ηεο Ηδηνθηεζίαο – Πεξηνπζίαο κε βάζε θπξίσο ηε Ννκνινγία ηνπ 

ΔΓΓΑ, Αξκελφπνπινο, Σεχρνο 12, 2007, ει. 1903-1904. 
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Σν Κξάηνο, επίζεο, είλαη ππεχζπλν ζηελ πεξίπησζε πνπ ε ηδησηηθή επέκβαζε είλαη απνηέιεζκα 

θξαηηθήο ελέξγεηαο ή φηαλ νη δεκφζηεο αξρέο απνηπγράλνπλ λα πξνβνχλ ζε πξάμε πνπ απαηηείηαη 

απφ ην λφκν, πξνθεηκέλνπ λα πξνζηαηεπηνχλ ηα ηδησηηθνχ δηθαίνπ δηθαηψκαηα, ρσξίο σζηφζν λα 

έρεη ζεηηθή ππνρξέσζε γηα ηελ πξφιεςε ηεο νηθνλνκηθήο δεκίαο, ιφγσ παξαγφλησλ ηεο αγνξάο. 

Αθφκε, ην Κξάηνο νθείιεη λα ζεζπίδεη έλα ζχζηεκα δηθνλνκηθψλ εγγπήζεσλ πνπ παξέρνπλ ζην 

θπζηθφ ή λνκηθφ πξφζσπν ηε δπλαηφηεηα ππνβνιήο ηεο ππφζεζήο ηνπ ζηηο αξκφδηεο αξρέο, ζε 

πεξίπησζε πνπ ηχρεη λα ακθηζβεηήζεη ηα κέηξα πνπ ζίγνπλ ηα δηθαηψκαηα ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ
 
ΠΠΠ 

ηεο ΔΓΑ. 

 

ην ζεκείν απηφ, αμίδεη λα ζεκεηψζνπκε ηελ αλάγθε χπαξμεο ελφο δηθαητθνχ ζπζηήκαηνο απφ ηελ 

πιεπξά ησλ Κξαηψλ, νχησο ψζηε ν ελδηαθεξφκελνο λα κπνξεί λα πξνζθχγεη νπνηεδήπνηε ελψπηνλ 

ησλ δηθαζηηθψλ αξρψλ. Σν ΔΓΓΑ δελ ειέγρεη, θαηά θαλφλα, ηελ νξζφηεηα ηνπ εζσηεξηθνχ δηθαίνπ 

ή ηηο ίδηεο ηηο δηθαζηηθέο θξίζεηο, παξά κφλνλ, φηαλ ην εζληθφ δίθαην έρεη εθαξκνζζεί πξνδήισο 

εζθαικέλα ή θαηά ηξφπν πνπ νδεγεί ζε απζαίξεηα απνηειέζκαηα ή εμαηξεηηθά ηππνιαηξηθέο 

δηθαζηηθέο θξίζεηο. Μάιηζηα, γηα ηελ εμαθξίβσζε ηνπ εάλ ε αλσηέξσ πξνυπφζεζε έρεη πιεξσζεί, 

πξέπεη λα εθηηκεζνχλ ζπλνιηθά νη εθαξκνζηέεο δηθαζηηθέο θαη δηνηθεηηθέο δηαδηθαζίεο. Σέινο, ην 

Κξάηνο κπνξεί, λα ππέρεη ηε ζεηηθή ππνρξέσζε πξνο απνδεκίσζε, ιφγσ παξαβίαζεο 

πεξηνπζηαθψλ δηθαησκάησλ κε ζρεηηθά ζχληνκεο δηαδηθαζίεο, θάηη πνπ ζπρλά εμεηάδεηαη απφ ην 

ΔΓΓΑ θαηά ηνλ έιεγρν ηεο επίηεπμεο ηεο απαηηνχκελεο δίθαηεο ηζνξξνπίαο
48

. 

 

Β. Ζ επίηεπμε ηεο δίθαηεο ηζνξξνπίαο απφ ηελ επέκβαζε ζηελ εηξεληθή απφιαπζε ησλ 

αγαζψλ 

 

Δθφζνλ ην Γηθαζηήξην δηαπηζηψζεη ηελ χπαξμε επέκβαζεο ζην δηθαίσκα ζηελ πεξηνπζία, 

πξνβαίλεη ζηνλ έιεγρν ηνπ δηθαηνινγεκέλνπ ή κε ηεο επέκβαζεο απηήο. Δηδηθφηεξα, ην ΔΓΓΑ 

εμεηάδεη ηελ χπαξμε ηνπ ζηνηρείνπ ηεο λνκηκφηεηαο θαη εάλ ν λφκνο απνζθνπεί ζηελ εμππεξέηεζε 

ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη, ζε πεξίπησζε πνπ θάπνηα απ' ηηο δχν απηέο πξνυπνζέζεηο δελ 

ζπληξέρεη, δηαπηζηψλεη ηε παξάβαζε ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ Πξσηνθφιινπ. 

 

Σν δήηεκα ηεο χπαξμεο ηεο απαηηνχκελεο δίθαηεο ηζνξξνπίαο θξίλεηαη in concreto. Καη' επέθηαζε, 

δελ είλαη δπλαηφο ν εθ ησλ πξνηέξσλ πξνζδηνξηζκφο ηεο ηζνξξνπίαο ησλ αληηθξνπφκελσλ 

ζπκθεξφλησλ θαη, γηα ην ιφγν απηφ, ρξήζηκε ζα ήηαλ ε εμέηαζε νξηζκέλσλ θαηεγνξηψλ 

ππνζέζεσλ ππφ ην θσο ηνπ πξψηνπ θαλφλα θαζψο θαη ε παξνπζίαζε ηνπ ηξφπνπ κε ηνλ νπνίν ην 

                                                 
48

Λ.-Α. ηζηιηάλνο, Δπξσπατθή Σχκβαζε Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ – Δξκελεία θαη' άξζξν, Γηθαηψκαηα – Παξαδεθηφ 

– Γίθαηε ηθαλνπνίεζε – Δθηέιεζε, 2
ε
 Έθδνζε, Δθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2017, ζει. 776-778. 
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ΔΓΓΑ πξνβαίλεη ζην δηθαζηηθφ έιεγρν ηεο χπαξμεο δίθαηεο ηζνξξνπίαο (fair balance)
49

. 

 

Καηά πάγηα λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ, νη ζπληαμηνδνηηθέο παξνρέο θαη νη κηζζνί εληάζζνληαη 

ζηελ έλλνηα ηεο πεξηνπζίαο ηνπ άξζξνπ 1
νπ 

ηνπ ΠΠΠ ηεο ΔΓΑ. Μνιαηαχηα, ην δηθαίσκα απηφ 

δελ εγγπάηαη ην χςνο ησλ ελ ιφγσ πεξηνδηθψλ παξνρψλ
50

, ελψ είλαη πξνθαλέο φηη ε πεξηθνπή 

ζπληάμεσλ ή κηζζψλ ζπληζηά επέκβαζε ζην δηθαίσκα ζηελ πεξηνπζία θαη άξα ζα πξέπεη λα 

εμεηαζηεί ην θαηά πφζνλ ην ζπλαθέο κέηξν επηηπγράλεη κηα δίθαηε ηζνξξνπία κεηαμχ ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο
51

 θαη ηεο πξνζηαζίαο ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ. 

 

ην πιαίζην απηφ, έρεη θξηζεί φηη ε κε δπζαλάινγε κείσζε ησλ παξνρψλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο 

δελ παξαβηάδεη ην δηθαίσκα ζηελ πεξηνπζία. Σν ίδην έρεη δηαπηζησζεί mutatis mutandis θαη σο πξνο 

ηε ζέζπηζε αλψηαησλ νξίσλ ζχληαμεο
52

. Πεξεηαίξσ, ζηελ απφθαζε Κνπθάθε θαη ΑΓΔΓΥ θαηά 

Διιάδαο
53

, ην Γηθαζηήξην θιήζεθε λα απνθαλζεί γηα ην θαηά πφζνλ ηα «κλεκνληαθά νηθνλνκηθά 

κέηξα» πνπ ειήθζεζαλ ζηελ Διιάδα κε ηνλ Ν. 3833/2010 έπιεηηαλ ην δηθαίσκα ζηελ πεξηνπζία 

πνπ πξνζηαηεχεη ην άξζξν 1. Σν ΔΓΓΑ ζηελ πεξίπησζε απηή απνθάλζεθε φηη ε κείσζε ηνπ 

κηζζνχ ηεο πξνζθεπγνχζεο δελ ήηαλ ηέηνηνπ βαζκνχ, ψζηε λα ζέηεη ηελ πξνζθεχγνπζα 

αληηκέησπε κε δπζθνιίεο δηαβίσζεο αζχκβαηεο πξνο ην ελ ιφγσ άξζξν. Αληίζηνηρε ήηαλ θαη ε 

πξνζέγγηζε σο πξνο ηα επηρεηξήκαηα ηεο ΑΓΔΓΤ, ηα νπνία αθνξνχζαλ ηηο πεξηθνπέο ησλ κηζζψλ 

θαη ζπληάμεσλ ησλ κειψλ ηεο ελ γέλεη
54

. 

 

Σν Γηθαζηήξην, αληίζεηα, έρεη απνθαλζεί φηη ε νιηθή δηαθνπή ή απψιεηα ηεο ζχληαμεο ησλ 2/3 ηνπ 

χςνπο απηήο κεηαθέξεη ζηνλ πξνζθεχγνληα δπζαλάινγν βάξνο, θαη, θαηά ζπλέπεηα, παξαβηάδεη ην 
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Λ.-Α. ηζηιηάλνο, Δπξσπατθή Σχκβαζε Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ – Δξκελεία θαη' άξζξν, Γηθαηψκαηα – Παξαδεθηφ 

– Γίθαηε ηθαλνπνίεζε – Δθηέιεζε, 2
ε
 Έθδνζε, Δθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2017, ζει. 783-790. 

50
Α. Υ. θνξδάο θαη Λ.-Α. ηζηιηάλνο, Πξνζηαηεχεη ην άξζξν 1 ηνπ Πξψηνπ Πξσηνθφιινπ ζηελ ΔΣΓΑ ην χςνο ησλ 

ζπληαμηνδνηηθψλ παξνρψλ;, Ννκηθφ Βήκα, 2000, Σφκνο 48, ζει. 1221-1232. 
51

Σν Γηθαζηήξην έρεη θξίλεη φηη : «Ζ έλλνηα ηεο δεκφζηαο σθέιεηαο είλαη επξεία απφ ηε θχζε ηεο. Δηδηθφηεξα, ε απφθαζε 

πηνζέηεζεο λφκσλ πνπ ζπλεπάγνληαη ζηέξεζε ηεο ηδηνθηεζίαο γίλεηαη θαηά θαλφλα κεηά απφ εμέηαζε πνιηηηθψλ, 

νηθνλνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ δεηεκάησλ γηα ηα νπνία νη απφςεηο κπνξεί λα δηίζηαληαη ζε κεγάιν βαζκφ ζε έλα 

δεκνθξαηηθφ Κξάηνο. Θεσξψληαο εχινγν ην γεγνλφο φηη ν λνκνζέηεο δηαζέηεη κεγάια πεξηζψξηα γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ 

ηεο νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο πνιηηηθήο, ην Γηθαζηήξην ζέβεηαη ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν αληηκεησπίδεη ηηο αλαγθαηφηεηεο 

ηεο δεκφζηαο σθέιεηαο  εθηφο εάλ απνδεηθλχεηαη φηη ε θξίζε ηνπ πξνδήισο ζηεξείηαη εχινγεο βάζεο.». 
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Λ.-Α. ηζηιηάλνο, Δπξσπατθή Σχκβαζε Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ – Δξκελεία θαη' άξζξν, Γηθαηψκαηα – Παξαδεθηφ 

– Γίθαηε ηθαλνπνίεζε – Δθηέιεζε, 2
ε
 Έθδνζε, Δθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2017, ζει. 783-784. 

53
ΔΓΓΑ, απφθαζε ηεο 7.5.2013, Koufakis et ADEDY θ. Διιάδαο, Ν

ν 
57665/12, 57657/12 (απφθαζε επί ηνπ 

παξαδεθηνχ). 
54

Ζ ππφζεζε Κνπθάθε θαη ΑΓΔΓΥ θαηά Διιάδαο εληάζζεηαη ζηε γεληθφηεξε θαηεγνξία ππνζέζεσλ πνπ αθνξνχλ κέηξα 

πνπ έρνπλ ιεθζεί ζηα πιαίζηα ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο θαη ε ζρεηηθή απφθαζε επηβεβαηψλεη πάγηα λνκνινγία ηνπ 

ΔΓΓΑ, θαη, Μ.-Α. Κσζηνπνχινπ, Μλεκφλην, νηθνλνκηθή θξίζε θαη ΔΣΓΑ – Με αθνξκή ηελ απφθαζε Κνπθάθε θαη 

ΑΓΔΓΥ θαηά Διιάδαο, πλήγνξνο, Σεχρνο 98, 2013, ζει. 40-41. 
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δηθαίσκα ζε πξνζηαζία ηεο πεξηνπζίαο
55

. ηελ ίδηα θαηεχζπλζε, θξίλεηαη φηη ε απηφκαηε δηαθνπή 

θαηαβνιήο ηνπ ζπλφινπ ηεο ζχληαμεο, σο ρξεκαηηθή πνηλή ζην πιαίζην κηαο πνηληθήο θαηαδίθεο, 

δηαηαξάζζεη ηε δίθαηε ηζνξξνπία κεηαμχ ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη ηεο πξνζηαζίαο ηνπ 

πεξηνπζηαθνχ δηθαηψκαηνο ηνπ πξνζθεχγνληνο, φπσο έγηλε θαη ζηελ ππφζεζε Apostolakis θαηά 

Διιάδαο
56

. Μάιηζηα, ε απηφκαηε ζηέξεζε θάζε ζπληαμηνδνηηθήο παξνρήο κε ζπλέπεηα ηελ 

απψιεηα ηνπ κέζνπ επηβίσζεο ηνπ πξνζθεχγνληνο, ελψ έρεη ζπκπιεξψζεη ηελ ειηθία 

ζπληαμηνδφηεζήο ηνπ, ζεσξείηαη αζπκβίβαζηε κε ην άξζξν 1 ηνπ Πξσηνθφιινπ
57

. Δπηπιένλ, ε 

θχξσζε πνπ ζπλεπάγεηαη ηελ έθπησζε απφ θάζε δηθαίσκα ζχληαμεο θαη θνηλσληθήο πεξίζαιςεο, 

θαζψο θαη αζθάιηζεο πγείαο, θξίλεηαη φηη απνηειεί έλα είδνο «δηπιήο πνηλήο», πέξα απφ ηελ ίδηα 

ηελ πνηληθή θαηαδίθε θαη παξαβηάδεη ην άξζξν 1 ηνπ Πξσηνθφιινπ
58

. 

 

Σν Γηθαζηήξην έρεη δηαπηζηψζεη, επίζεο, φζνλ αθνξά ζηελ Διιάδα, φηη ε αλαγλψξηζε 

ζπληαμηνδνηηθψλ δηθαησκάησλ αλαδξνκηθά κε αθεηεξία ηελ ηξηεηία απφ ηελ απφθαζε ηνπ 

Διεγθηηθνχ πλεδξίνπ (Δ) θαη φρη ηελ ηξηεηία απφ ηελ πξνζβαιιφκελε απφθαζε ηνπ Γεληθνχ 

Λνγηζηεξίνπ ηνπ Κξάηνπο, παξαβηάδεη ην άξζξν 1 ηνπ Πξψηνπ Πξσηνθφιινπ
59

. Πην 

ζπγθεθξηκέλα, ην Γηθαζηήξην ηνπ ηξαζβνχξγνπ έιεγμε εάλ ν ηξφπνο εξκελείαο απφ ην Δ ηνπ 

ζρεηηθνχ άξζξνπ 60 παξ. 1 ηνπ Π.Γ. 166/2000 (Κψδηθαο πνιηηηθψλ θαη ζηξαηησηηθψλ ζπληάμεσλ) 

ηεξνχζε ή φρη ηε δίθαηε ηζνξξνπία κεηαμχ ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη πεξηνπζηαθψλ 

                                                 
55

ΔΓΓΑ, απφθαζε ηεο 10.2.2015, Bélané Nagy θ. Οπγγαξίαο, Ν
ν
 53080/13. Ζ πξνζθεχγνπζα ιάκβαλε ζχληαμε 

αλαπεξίαο θαη ηε ζηεξήζεθε νιηθά βάζεη λένπ λφκνπ, φρη επεηδή δελ είρε ηνλ απαξαίηεην βαζκφ αλαπεξίαο, αιιά 

επεηδή ζχκθσλα κε ηα λέα θξηηήξηα δελ θάιππηε ην λέν ειάρηζην ρξνληθφ δηάζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο. Σν 

Γηθαζηήξην ζπλεθηίκεζε, κεηαμχ άιισλ, ην γεγνλφο φηη ήηαλ αλέθηθην γηα ηελ πξνζθεχγνπζα λα ζπγθεληξψζεη 

αλαδξνκηθά ην απαξαίηεην απηφ δηάζηεκα θαη δηαπίζησζε ηελ παξαβίαζε ηνπ δηθαηψκαηνο γηα πξνζηαζία ζηελ 

πεξηνπζία. 
56

ΔΓΓΑ, απφθαζε ηεο 22.10.2009, Apostolakis θ. Διιάδαο, Νν 
39574/07, παξ. 38. Πξφθεηηαη γηα ηελ ππφζεζε, ε νπνία 

νδήγεζε ηελ Οινκέιεηα ηνπ Δ ζηελ θξίζε πεξί ηεο θαη' αξρήλ ζπκθσλίαο ηνπ άξζξνπ 62 πεξ. Β΄ ηνπ 

πληαμηνδνηηθνχ Κψδηθα πξνο ηελ ζπληαγκαηηθή αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, εθφζνλ πιεξνχληαη νξηζκέλα 

αληηθεηκεληθά θξηηήξηα (Δ 2287/2005 Οινκ.). Δλ ζπλερεία, ην αξκφδην Β΄ Σκήκα ηνπ ηδίνπ Γηθαζηεξίνπ, έθξηλε, 

θαηφπηλ ηεο εθαξκνγήο ησλ ελ ιφγσ θξηηεξίσλ, φηη ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε ε ζηέξεζε ηεο ζπληάμεσο ηειεί ζε 

ζρέζε δίθαηεο ηζνξξνπίαο κε ηνλ επηδησθφκελν απφ ηελ σο άλσ ξχζκηζε δεκφζην ζθνπφ (Δ 204/2007), βι. Κ. Υ. 

Πάλνπ, Ζ απψιεηα ηεο ζπληάμεσο σο ζπλέπεηα πεηζαξρηθνχ ή πνηληθνχ θνιαζκνχ θαη νη πξφζθαηεο λνκνινγηαθέο 

εμειίμεηο ησλ ειιεληθψλ δηθαζηεξίσλ θαη ηνπ ΔΓΓΑ, Δπηζεψξεζηο Γηθαίνπ Κνηλσληθήο Αζθαιίζεσο (ΔΓΚΑ), 2009, 

Σφκνο Ν΄, ζει. 682-686. 
57

Αληίζηνηρε είλαη ε απφθαζε ηνπ ΔΓΓΑ ηεο 20.6.2002, Azinas θαηά Κχπξνπ, Ν
ν 

56679/00, βι. Κ. Υ. Πάλνπ, Ζ 

απψιεηα ηεο ζπληάμεσο σο ζπλέπεηα πεηζαξρηθνχ ή πνηληθνχ θνιαζκνχ θαη νη πξφζθαηεο λνκνινγηαθέο εμειίμεηο ησλ 

ειιεληθψλ δηθαζηεξίσλ θαη ηνπ ΔΓΓΑ, Δπηζεψξεζηο Γηθαίνπ Κνηλσληθήο Αζθαιίζεσο (ΔΓΚΑ), 2009, Σφκνο Ν΄, ζει. 

679-686. 
58

Λ.-Α. ηζηιηάλνο, Δπξσπατθή Σχκβαζε Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ – Δξκελεία θαη' άξζξν, Γηθαηψκαηα – Παξαδεθηφ 

– Γίθαηε ηθαλνπνίεζε – Δθηέιεζε, 2
ε
 Έθδνζε, Δθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2017, ζει. 784-785. 

59
ΔΓΓΑ, απφθαζε ηεο 19.6.2008, Ichtigiaroglou θ. Διιάδαο, N

o 
12024/06, Υαξαθηεξηζηηθή είλαη ε ελ ιφγσ ππφζεζε, 

ζηελ νπνία ην Γηθαζηήξην δελ έθξηλε γεληθά θαη αθεξεκέλα ηελ αλαδξνκηθφηεηα ηνπ εθεί αλαθεξφκελνπ λφκνπ. 

Χζηφζν, απνθάλζεθε φηη, ζηελ ππφζεζε απηή, ε κεηά απφ 11 έηε αλαδξνκηθή θαηάξγεζε ηνπ ζπληαμηνδνηηθνχ 

δηθαηψκαηνο ηεο πξνζθεχγνπζαο θαη ε αμίσζε απφ ην Γεκφζην γηα επηζηξνθή, σο αρξεσζηήησο θαηαβεβιεκέλσλ, ησλ 

ζπληάμεσλ πνπ είραλ εηζπξαρζεί bono fide, δηαηάξαμε ηελ απαηηνχκελε δίθαηε ηζνξξνπία ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ ΠΠΠ. 
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δηθαησκάησλ ησλ πξνζθεπγφλησλ
60

, θξίλνληαο φηη ν ππνινγηζκφο απηφο απφ ηηο δηνηθεηηθέο αξρέο 

θαη ηα δηθαζηήξηα δελ ζπκβάδηδε κε ηελ αξρή ηνπ Κξάηνπο δηθαίνπ
61

. 

 

Άιιε κία εμίζνπ ζεκαληηθή πεξίπησζε απνηειεί εθείλε ηεο θαηαβνιήο νθεηιφκελσλ πνζψλ απφ ην 

Γεκφζην. ηελ πεξίπησζε απηή, ε λνκνινγία ηνπ ΔΓΓΑ ζπλδπάδεη παγίσο ηελ ηπρφλ θαζπζηέξεζε 

ησλ αξρψλ λα πξνβνχλ ζηελ επηζηξνθή πηζησηηθνχ ππνινίπνπ κε ηελ θαηαβνιή ηφθσλ 

ππεξεκεξίαο. Πξάγκαηη, ην Γηθαζηήξην έρεη θξίλεη φηη κία απνδεκίσζε γηα λα ζεσξεζεί πιήξεο, ζα 

πξέπεη λα ιάβεη ππφςε ηεο θαη λα ζπλεθηηκήζεη ζηνηρεία ηθαλά λα κεηψζνπλ ηελ αμία ηεο, φπσο 

είλαη ε παξέιεπζε κεγάινπ ρξνληθνχ δηαζηήκαηνο
62

. Υαξαθηεξηζηηθή είλαη ε απφθαζε Tsirikakis 

θαηά Διιάδαο
63

, φπνπ ην ΔΓΓΑ. δηαπίζησζε παξαβίαζε ηνπ δηθαηψκαηνο ζε πξνζηαζία ηεο 

πεξηνπζίαο, αθνχ νη πξνζθεχγνληεο είραλ εηζπξάμεη απνδεκίσζε ζε ρξνληθφ δηάζηεκα άλσ ησλ 15 

εηψλ κεηά ηνλ πξνζσξηλφ πξνζδηνξηζκφ ηεο, κε απνηέιεζκα, εμαηηίαο ηνπ πιεζσξηζκνχ, ε 

απνδεκίσζε απηή λα κελ είλαη πιένλ αληηπξνζσπεπηηθή ηεο πξαγκαηηθήο αμίαο ηνπ 

απαιινηξησζέληνο αθηλήηνπ
64

. Αληίζηνηρε είλαη θαη ε απφθαζε Zacharakis θαηά Διιάδαο
65

, ελψ 

πην πξφζθαηα, ζηελ απφθαζε Bibi θαηά Διιάδαο,
66

 ην Γηθαζηήξην ππνγξάκκηζε φηη ε 

επηθαηξνπνίεζε ηεο απνδεκίσζεο ιφγσ ηεο παξέιεπζεο κεγάινπ ρξνληθνχ δηαζηήκαηνο απφ ηνλ 

πξνζδηνξηζκφ ηεο απνηειεί νπζηψδεο ζηνηρείν ηεο ίδηαο ηεο επηδηθαζηέαο απνδεκίσζεο ιφγσ 

απαιινηξίσζεο
67

. 

 

πλαθήο είλαη ε αληηκεηψπηζε απφ ηε λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ ησλ πεξηπηψζεσλ ηεο 

απφθιηζεο ησλ επηηνθίσλ απφ ηηο νθεηιέο Γεκνζίνπ θαη ηδησηψλ. ηελ απφθαζε Meidanis θαηά 

Διιάδαο
68

 ην ΔΓΓΑ εμέηαζε θαηά πφζνλ ε δηαθνξά κεηαμχ ηνπ πνζνζηνχ ησλ ηφθσλ ππεξεκεξίαο 

πνπ εθαξκνδφηαλ ζηηο νθεηιέο ηνπ Γεκνζίνπ θαη εθείλνπ πνπ ίζρπε γηα ηηο νθεηιέο ησλ ηδησηψλ 

παξαβίαζε ην δηθαίσκα ηνπ πξνζθεχγνληνο γηα πξνζηαζία ηεο πεξηνπζίαο ηνπ. Δηδηθφηεξα, 

ππνινγίζζεθε φηη ήηαλ ηέζζεξηο θνξέο θαηψηεξν απφ εθείλν πνπ ίζρπε αληίζηνηρα γηα ηνπο ηδηψηεο 

                                                 
60

Σν ΔΓΓΑ δελ απνθάλζεθε in abstracto γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο αλαδξνκηθφηεηαο ησλ αμηψζεσλ ζπληαμηνδνηηθήο 

θχζεο ζε βάξνο ηνπ Γεκνζίνπ. Δμάιινπ, ε λνκνινγία ηνπ δελ έρεη αθήζεη πνηέ λα ελλνεζεί φηη ν νξηζκφο πξνζεζκηψλ 

παξαγξαθήο είλαη σο ηέηνηνο αζχκβαηνο πξνο ηηο εγγπήζεηο ηεο χκβαζεο. 
61

Λ.-Α. ηζηιηάλνο, Δπξσπατθή Σχκβαζε Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ – Δξκελεία θαη' άξζξν, Γηθαηψκαηα – Παξαδεθηφ 

– Γίθαηε ηθαλνπνίεζε – Δθηέιεζε, 2
ε
 Έθδνζε, Δθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2017, ζει. 785-786. 

62
Λ.-Α. ηζηιηάλνο, Δπξσπατθή Σχκβαζε Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ – Δξκελεία θαη' άξζξν, Γηθαηψκαηα – Παξαδεθηφ 

– Γίθαηε ηθαλνπνίεζε – Δθηέιεζε, , 2
ε
 Έθδνζε, Δθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2017, ζει. 786-788. 

63
ΔΓΓΑ, απφθαζε ηεο 17.1.2002, Tsirikakis θ. Διιάδαο, N

o
 46355/99, παξ. 56-62. 

64
Π.Γ. Βνγηαηδήο, Ζ δέζκεπζε έγγεηαο ηδηνθηεζίαο, ην δηθαζηήξην ηνπ Σηξαζβνχξγνπ θαη ε ειιεληθή πξαγκαηηθφηεηα : 

παξαιιαγέο παξαβηάζεσλ πάλσ ζε έλα κνλφηνλν ζέκα, Ννκηθφ Βήκα, 2009, Σφκνο 57, ζει. 1952-1953 θαη 1959-1960. 
65

ΔΓΓΑ, απφθαζε ηεο 13.7.2006, Zacharakis θ. Διιάδαο, Ν
ν 
17305/02, παξ. 31-33. 

66
ΔΓΓΑ, απφθαζε ηεο 13.11.2014, Bibi θ. Διιάδαο, Ν

ν 
15643/10, παξ. 65 επ. 

67
Λ.-Α. ηζηιηάλνο, Δπξσπατθή Σχκβαζε Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ – Δξκελεία θαη' άξζξν, Γηθαηψκαηα – Παξαδεθηφ 

– Γίθαηε ηθαλνπνίεζε – Δθηέιεζε, 2
ε
 Έθδνζε, Δθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2017, ζει. 786-787. 

68
ΔΓΓΑ, απφθαζε ηεο 22.5.2008, Meidanis θ. Διιάδαο, Ν

ν
 33977/06, παξ. 28 επ.  
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θαηά ηελ ίδηα πεξίνδν θαη ε ηφηε Κπβέξλεζε δελ πξφβαιε θαλέλα επηρείξεκα πνπ ζα κπνξνχζε λα 

αηηηνινγήζεη ηελ ελ ιφγσ δηαθνξνπνίεζε. Δμ άιινπ, ην απιφ ηακεηαθφ ζπκθέξνλ ηνπ λ.π.δ.δ. δελ 

κπνξνχζε λα εμνκνησζεί κε ην δεκφζην ή γεληθφ ζπκθέξνλ, νχηε λα δηθαηνινγήζεη ηελ παξαβίαζε 

ηνπ δηθαηψκαηνο γηα ζεβαζκφ ηεο πεξηνπζίαο ηνπ δαλεηζηή πνπ επηθέξεη ε επίδηθε ξχζκηζε. ην 

ζεκείν απηφ, αμίδεη λα αλαθεξζεί φηη ζε αξθεηέο λνκνινγηαθέο πεξηπηψζεηο ηνπ ΔΓΑΑ, έρεη γίλεη 

δεθηφ, φηη αθφκε θαη ε έιιεηςε νηθνλνκηθψλ πφξσλ ηνπ Κξάηνπο δελ κπνξεί, πιελ εμαηξέζεσλ, λα 

δηθαηνινγήζεη ηε κε εθαξκνγή θαη εθηέιεζε δεζκεπηηθήο θαη ακεηάθιεηεο απφθαζεο, κε ηελ 

νπνία αλαγλσξίδνληαη ρξεκαηηθέο νθεηιέο ζε βάξνο ηνπ Γεκνζίνπ
69

. 

 

Αληίζεηα, ζηελ απφθαζε Viaropoulou θ. ά. θαηά Διιάδαο
70

, πνπ αθνξνχζε ην πνζνζηφ ηφθνπ επί 

νθεηιήο ηνπ Γεκνζίνπ ζπλεπεία αλαγθαζηηθήο απαιινηξίσζεο, ην ΔΓΓΑ δελ δηαπίζησζε ηελ 

παξαβίαζε ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ ΠΠΠ. ηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε, ην Γηθαζηήξην έιαβε ππφςε, 

αθελφο φηη ε δηαθνξά ηνπ πνζνζηνχ ησλ ηφθσλ γηα νθεηιέο Γεκνζίνπ θαη νθεηιέο ηδησηψλ ήηαλ 

πνιχ κηθξφηεξε, αθεηέξνπ δε, φηη κε βάζε ηε θχζε ηεο δηαθνξάο, νη θχξηεο νθεηιέο βάζεη ησλ 

νπνίσλ ζεκειηψζεθαλ νη επίκαρεο αμηψζεηο ηφθσλ ππεξεκεξίαο ζπλδένληαλ κε ηελ άζθεζε 

θξαηηθήο θπξηαξρίαο γηα ηελ εμππεξέηεζε ζθνπψλ δεκφζηαο σθέιεηαο.  

 

Αθφκε, κηα άιιε θαηεγνξία ππνζέζεσλ πνπ εμεηάδεηαη ππφ ην πξίζκα ηνπ πξψηνπ θαλφλα ηνπ 

άξζξνπ είλαη νη ζπλζήθεο επηζηξνθήο νθεηιφκελσλ πνζψλ απφ ην Γεκφζην. Σν Γηθαζηήξην έρεη 

θξίλεη φηη εάλ νη ζπλζήθεο επηζηξνθήο ηεο νθεηιήο, ε νπνία γελλήζεθε απφ ηελ είζπξαμε θφξσλ ή 

εηζθνξψλ, επηβάιινπλ ζηνλ ελδηαθεξφκελν δπζαλάινγν βάξνο ή ζίγνπλ νπζηαζηηθά ηελ 

νηθνλνκηθή ηνπ θαηάζηαζε, ελδερνκέλσο λα παξαβηάδεηαη ην άξζξν 1. Με βάζε απηφ, ζηελ 

ππφζεζε Buffalo S.r.l. en Liquidation θαηά Ηηαιίαο
71

 δηαπηζηψζεθε παξαβίαζε ηνπ ελ ιφγσ άξζξνπ, 

αθνχ ε πξνηεηλφκελε κε επηζηξνθή ησλ αρξεσζηήησο θαηαβιεζέλησλ θφξσλ είρε ζνβαξέο 

επηπηψζεηο ζηελ νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ηεο πξνζθεχγνπζαο
72

. Σέινο, ζηελ ππφζεζε Mamatas θαη 

άιινη θαηά Διιάδαο, ην ΔΓΓΑ ζεψξεζε φηη ην «θνχξεκα» ησλ ειιεληθψλ νκνιφγσλ δελ 

ππεξέβαηλε ην πεξηζψξην εθηίκεζεο ησλ αξκνδίσλ εζληθψλ αξρψλ θαη, άξα, δελ ζπληζηνχζε 
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– Γίθαηε ηθαλνπνίεζε – Δθηέιεζε, 2
ε
 Έθδνζε, Δθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2017, ζει. 789, παξ. 46. 
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ΔΓΓΑ, απφθαζε ηεο 25.9.2014, Viaropoulou θ.α. θ. Διιάδαο, Ν

ν 
570/11 θαη 737/11, παξ. 48-56. 

71
ΔΓΓΑ, απφθαζε ηεο 3.7.2003 Buffalo S.r.l. en Liquidation θαηά Ηηαιίαο, Ν

ν
 38746/97, παξ. 32 επ. Δμ άιινπ έρεη 

θξηζεί φηη ε επηβνιή θφξνπ πνπ άγγηδε ην 98% επί ηεο απνδεκίσζεο ιφγσ θαηαγγειίαο ζρέζεο εξγαζίαο δεκνζίνπ 

ππαιιήινπ, παξαβηάδεη ην δηθαίσκα ζε πξνζηαζία ηεο πεξηνπζίαο (ΔΓΓΑ, απφθαζε ηεο 14.5.2013, Ν.Κ.Μ. θ. 

Οπγγαξίαο, Ν
ν 
66529/11). 

72
Λ.-Α. ηζηιηάλνο, Δπξσπατθή Σχκβαζε Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ – Δξκελεία θαη' άξζξν, Γηθαηψκαηα – Παξαδεθηφ 

– Γίθαηε ηθαλνπνίεζε – Δθηέιεζε, 2
ε
 Έθδνζε, Δθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2017, ζει. 787-788. 
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παξαβίαζε ηνπ πξψηνπ θαλφλα ηνπ άξζξνπ 1
73

. 

 

εκαληηθέο είλαη, εμίζνπ, νη ππνζέζεηο ζρεηηθά κε ηελ πξνζεζκία παξαγξαθήο αμηψζεσλ ησλ 

ππαιιήισλ ηνπ Γεκνζίνπ θαη ησλ λ.π.δ.δ. ηελ ππφζεζε Giavi θαηά Διιάδαο
74

, ην Γηθαζηήξην 

εμέηαζε ηελ εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ γηα ηελ δηεηή παξαγξαθή ησλ αμηψζεσλ ησλ ππαιιήισλ ησλ 

λ.π.δ.δ. θαηά ησλ ελ ιφγσ λνκηθψλ πξνζψπσλ απφ ηα εζληθά δηθαζηήξηα. Δμεηάδνληαο ηελ επίδηθε 

δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 48 παξ. 3 ηνπ λ.δ. 496/1974, ην ΔΓΓΑ, θαηέιεμε ζην ζπκπέξαζκα, φηη ε ελ 

ιφγσ δηεηήο πξνζεζκία παξαγξαθήο
75

 δελ πεξηνξίδεη δπζαλάινγα ηε δπλαηφηεηα ησλ 

ελδηαθεξνκέλσλ λα δηεθδηθήζνπλ δηθαζηηθά ηνπο κηζζνχο θαη ηα επηδφκαηα πνπ ηνπο νθείιεη ε 

Γηνίθεζε, νχησο ψζηε λα πθίζηαηαη παξαβίαζε ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ ΠΠΠ. Σαπηφρξνλα, ηφληζε φηη νη 

δεκφζηνη ππάιιεινη ηεινχλ ζε δηαθνξεηηθφ λνκηθφ θαζεζηψο απφ ηνπο ηδησηηθνχο ππαιιήινπο, γηα 

ηνπο νπνίνπο πξνβιέπνληαη κεγαιχηεξεο πξνζεζκίεο. Με ηελ σο άλσ απφθαζε αλαηξέπεηαη ε 

παιαηφηεξε απφθαζε Zouboulidis θαηά Διιάδαο
76

, κε ηελ νπνία ην Γηθαζηήξην είρε δηαπηζηψζεη 

φηη ζπλέηξερε παξαβίαζε ηνπ άξζξνπ 1, απφ ηελ εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ γηα ηε δηεηή παξαγξαθή 

ησλ αμηψζεσλ ησλ ππαιιήισλ ηνπ Γεκνζίνπ, θαη' άξζξνλ 90 παξ. 3 ηνπ Ν. 2362/1995
77

. 

 

ε επίπεδν ηδησηηθψλ ππνζέζεσλ, ζεκαληηθή ππήξμε ε απφθαζε Zolotas θαηά Διιάδαο
78

, θαηά ηελ 

νπνία ν πξνζθεχγσλ (θαη ζηε ζπλέρεηα ν θαηά θιεξνλνκηθή δηαδνρή πηφο) δήηεζε ηελ αλάιεςε 

ησλ θαηαζέζεψλ ηνπ ζε αδξαλή ινγαξηαζκφ, πέξαλ ηεο εηθνζαεηίαο, αιιά ε ηξάπεδα αξλήζεθε ην 

αίηεκά ηνπ, θαζψο, ιφγσ ηεο αδξάλεηαο ηνπ ινγαξηαζκνχ, ηα ρξήκαηα είραλ θαηαζρεζεί ππέξ ηνπ 

Κξάηνπο. Σν ΔΓΓΑ έθξηλε φηη ε έιιεηςε ελεκέξσζεο ζρεηηθά κε ηελ επηθείκελε θαηάζρεζε 

ζηεξνχζε απφ ηνλ θαηαζέηε ηελ επθαηξία λα επηδείμεη ηελ ειάρηζηε επηκέιεηα πνπ απαηηνχληαλ γηα 

λα δηαζθαιίζεη ηα ρξήκαηά ηνπ, ελψ ηαπηφρξνλα έζεηε ζε θίλδπλν ηε δίθαηε ηζνξξνπία πνπ πξέπεη 

λα ηεξείηαη αλάκεζα ζην δεκφζην ζπκθέξνλ θαη ηελ πξνζηαζία ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ηνπ 

αλζξψπνπ
79

. Καηφπηλ απηήο ηεο απφθαζεο, ην θελφ σο πξνο ηελ έιιεηςε ελεκέξσζεο ησλ 

δηθαηνχρσλ αδξαλψλ ινγαξηαζκψλ θαιχθζεθε απφ πιεπξάο ησλ ηξαπεδψλ κε ην Ν. 4151/2013
80

. 
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ΔΓΓΑ, απφθαζε ηεο 21.7.2016, Mamatas θ.ά. θ. Διιάδαο, Ν
ν
 63066/14, 64297/14 θαη 66106/14, παξ. 96 επ. 
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ΔΓΓΑ, απφθαζε ηεο 3.10.2013, Giavi θ. Διιάδαο, Ν

ν 
25816/09, απφθαζε επί ηνπ παξαδεθηνχ. 
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Α. Γέξνληαο, Ζ πξνζηαζία ηεο πεξηνπζίαο θαηά ηε λνκνινγία ηνπ ΔΓΓΑ – πξφζθαηεο λνκνινγηαθέο εμειίμεηο, Ννκηθφ 

Βήκα, 2009, Σφκνο 57, ζει.1897-1898. 
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ΔΓΓΑ, απφθαζε ηεο 25.6.2009, Zouboulidis θ. Διιάδαο, Ν
ν
 36963/06, παξ. 36-37. 
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Λ.-Α. ηζηιηάλνο, Δπξσπατθή Σχκβαζε Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ – Δξκελεία θαη' άξζξν, Γηθαηψκαηα – Παξαδεθηφ 

– Γίθαηε ηθαλνπνίεζε – Δθηέιεζε, 2
ε
 Έθδνζε Δθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2017, ζει. 788. 
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ΔΓΓΑ, απφθαζε ηεο 29.1.2013, Zolotas θ. Διιάδαο, Ν

ν
 66610/09, ηδίσο παξ. 52-55. 

79
Υ. Η. Νηθνιατδεο, Αλαινγηθφηεηα θαη πξνζηαζία ησλ ηξαπεδηθψλ θαηαζέζεσλ – ΔΓΓΑ, Ενιψηαο θαηά Διιάδαο 

ηεο 29 Ηαλνπαξίνπ 2013, ΓηΑ, 2014, Νν 60, ζει. 447-452, ηδίσο 450-451. 
80

Λ.-Α. ηζηιηάλνο, Δπξσπατθή Σχκβαζε Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ – Δξκελεία θαη' άξζξν, Γηθαηψκαηα – Παξαδεθηφ 

– Γίθαηε ηθαλνπνίεζε – Δθηέιεζε, 2
ε
 Έθδνζε, Δθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2017, ζει. 789. 
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Δπηπιένλ, ζηελ απφθαζε Γηπιηζηήξηα Σηξαλ θαη Σηξαηήο Αλδξεάδεο θαηά Διιάδαο
81

, ην 

Γηθαζηήξην απεθάλζε φηη ε δηα λφκνπ εμαθάληζε απφθαζεο εζσηεξηθνχ δηθαηνδνηηθνχ νξγάλνπ 

ήηαλ αζπκβίβαζηε κε ηελ αξρή ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ θαη θαη' επέθηαζε κε ην άξζξν 1 ηνπ 

Πξσηνθφιινπ. Ο ελ ιφγσ λφκνο έιπλε ηελ επίκαρε ζχκβαζε κεηαμχ Γεκνζίνπ θαη 

πξνζθεπγφλησλ, ελψ ζπλέπεηα ηεο ιχζεσο απηήο ήηαλ, αθελφο ε θαηάξγεζε δηαηηεηηθήο ξήηξαο 

πνπ πξνβιεπφηαλ ζηελ ελ ιφγσ ζχκβαζε, αθεηέξνπ δε ε εμαθάληζε ήδε εθδνζείζαο ζρεηηθήο 

δηαηηεηηθήο απφθαζεο. Απφηνθνο ηεο φιεο δηαδηθαζίαο ήηαλ λα δηαηαξαρζεί ε δίθαηε ηζνξξνπία 

κεηαμχ ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη ηνπ πεξηνπζηαθνχ δηθαηψκαηνο
82

. 

 

Μία άιιε θαηεγνξία ππνζέζεσλ ζηηο νπνίεο ην Γηθαζηήξην πξνβαίλεη ζε απζηεξφ έιεγρν ηεο 

χπαξμεο δίθαηεο ηζνξξνπίαο θαη ζηάζκηζε ησλ αληηθξνπφκελσλ ζπκθεξφλησλ, είλαη εθείλε πνπ 

αθνξά ζηνλ πεξηνξηζκφ ηεο ρξήζεο αθίλεηεο πεξηνπζίαο ιφγσ επηθείκελεο αλαγθαζηηθήο 

απαιινηξίσζεο, ε νπνία, σζηφζν, δελ ζπληειείηαη ιφγσ ηεο παξφδνπ κεγάινπ ρξνληθνχ 

δηαζηήκαηνο. ηηο πεξηπηψζεηο, φπνπ ζίγεηαη ν «ππξήλαο» ηνπ πεξηνπζηαθνχ αγαζνχ ηνπ 

πξνζθεχγνληνο, θαζίζηαηαη επηζθαιέο θαη' επέθηαζε θαη ην πεξηνπζηαθφ δηθαίσκα. πλεπψο, ελ 

πξνθεηκέλσ, ν πξνζθεχγσλ πνπ δελ έρεη απνδεκησζεί γηα ηνλ παξαπάλσ πεξηνξηζκφ ηνπ 

δηθαηψκαηφο ηνπ, έρεη επσκηζηεί έλα ηδηαίηεξν βάξνο πνπ δελ ζπλάδεη κε ηελ πξνζηαζία πνπ 

πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 1 ηνπ ΠΠΠ
83

. 

 

Σέινο, ζε επίπεδν δηαδνρήο θξαηψλ ή δηελέμεσλ, ζεκαληηθή είλαη ε απφθαζε Alisic θαη άιινη θαηά 

Βνζλίαο Δξδεγνβίλεο, Κξναηίαο, Σεξβίαο, Σινβελίαο θαη ΠΓΓΜ
84

, φπνπ ην ΔΓΓΑ έθξηλε φηη ιφγσ 

ηεο αδπλακίαο ησλ πξνζθεπγφλησλ λα αλαθηήζνπλ ηηο απνηακηεχζεηο ηνπο, εμαηηίαο ηεο πηψρεπζεο 

ησλ ηξαπεδψλ κεηά ηε δηάιπζε ηεο Γηνπθνζιαβίαο, ππήξμε παξάβαζε ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ ΠΠΠ. 

Αληίζηνηρε αληηκεηψπηζε είρε ε απφθαζε Chiragov θαη άιινη θαηά Αξκελίαο, εμαηηίαο ηεο 

απνηπρίαο ησλ αξκεληθψλ αξρψλ λα δηαζθαιίζνπλ ηα πεξηνπζηαθά δηθαηψκαηα ησλ πνιηηψλ ηνπ 

Αδεξκπατηδάλ πνπ είραλ εθδησρζεί ζην πιαίζην ηεο δηέλεμεο ζην Ναγθφξν-Καξακπάρ
85

, θαζψο θαη 

ε απφθαζε Sargsyan θαηά Αδεξκπατηδάλ
86

. 
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Δ.Γ.Γ.Α, απφθαζε ηεο 9.12.1994, Stran Greek Refineries and Stratis Andreadis θ. Διιάδαο, Ν
ν 
13427/87, παξ. 72-75. 
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Λ-Α. ηζηιηάλνο, Δπξσπατθή Σχκβαζε Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ – Δξκελεία θαη' άξζξν, Γηθαηψκαηα – Παξαδεθηφ 

– Γίθαηε ηθαλνπνίεζε – Δθηέιεζε, 2
ε
 Έθδνζε, Δθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2017, ζει. 789, παξ. 45. 
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Λ.-Α. ηζηιηάλνο, Δπξσπατθή Σχκβαζε Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ – Δξκελεία θαη' άξζξν, Γηθαηψκαηα – Παξαδεθηφ 

– Γίθαηε ηθαλνπνίεζε – Δθηέιεζε, 2
ε
 Έθδνζε, Δθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2017, ζει. 789, παξ. 47. 
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ΔΓΓΑ, απφθαζε ηεο 16.7.2014, Alisic θ.ά. θαηά Βνζλίαο Δξδεγνβίλεο, Κξναηίαο, Σεξβίαο, Σινβελίαο θαη ΠΓΓΜ, 

(Δπξεία χλζεζε), Ν
ν 
60642/08. 
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ΔΓΓΑ, απφθαζε ηεο 16.6.2015, Chiragov θ.ά. θαηά Αξκελίαο (Δπξεία χλζεζε), Ν

ν 
13216/05. Βιέπε επίζεο Λ.-Α. 

ηζηιηάλνο, Δπξσπατθή Σχκβαζε Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ – Δξκελεία θαη' άξζξν, Γηθαηψκαηα – Παξαδεθηφ – 

Γίθαηε ηθαλνπνίεζε – Δθηέιεζε, 2
ε
 Έθδνζε Δθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2017, ζει. 789, παξ. 48. 

86
ΔΓΓΑ, απφθαζε ηεο 16.6.2015, Sargsyan θ. Αδεξκπατηδάλ (Δπξεία χλζεζε), Ν

ν 
40167/06. 
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Δλφηεηα 2. Σα φξηα πξνζηαζίαο ηνπ πεξηνπζηαθνχ δηθαηψκαηνο απφ ην άξζξν 1 ηνπ ΠΠΠ ηεο 

ΔΓΑ 

 

Ζ ξχζκηζε ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ ΠΠΠ ηεο ΔΓΑ πξνβιέπεη φηη έλα Κξάηνο κπνξεί λα ζηεξήζεη απφ 

θάπνην θπζηθφ ή λνκηθφ πξφζσπν ηα πεξηνπζηαθά ηνπ δηθαηψκαηα, εθφζνλ ππάξρνπλ ιφγνη 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, νη νπνίνη, βάζεη ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο, έρνπλ πξνηεξαηφηεηα 

έλαληη ηνπ ηδησηηθνχ ζπκθέξνληνο ηνπ δηθαηνχρνπ θαη πξνβιέπεηαη ε πιήξεο απνδεκίσζε ηνπ 

ζηγέληνο πξνζψπνπ
87

(Η). Αληίζηνηρε πξφβιεςε ππάξρεη θαη γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ πεξηνπζηαθψλ 

δηθαησκάησλ, κε θάπνηεο νπζηαζηηθέο, βέβαηα, δηαθνξνπνηήζεηο, θαη θπξίσο σο πξνο ην δήηεκα ηεο 

απνδεκίσζεο (ΗΗ).  

 

I. Ζ ζηέξεζε ηεο πεξηνπζίαο θαη νη πξνυπνζέζεηο ηεο ζην άξζξν 1 παξ. 1 ηνπ 

Πξσηνθφιινπ 

 

Ο δεχηεξνο θαη ζεκαληηθφηεξνο θαλφλαο πνπ ζέηεη ην άξζξν 1 ηνπ ΠΠΠ ηεο ΔΓΑ νξίδεη φηη 

«νπδείο δχλαηαη λα ζηεξεζεί ηεο ηδηνθηεζίαο απηνχ εηκή δηα ιφγνπο δεκνζίαο σθέιεηαο θαη ππφ ηνπο 

πξνβιεπφκελνπο, ππφ ηνπ λφκνπ θαη ησλ γεληθψλ αξρψλ ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ, φξνπο». χκθσλα κε 

ηνλ γεληθφ θαλφλα ην άηνκν δελ κπνξεί λα ζηεξεζεί ηελ πεξηνπζία ηνπ, σζηφζν, πξνβιέπεηαη θαη ε 

ππφ πξνυπνζέζεηο επέκβαζε ηνπ Κξάηνπο ζε απηή, κε απνηέιεζκα ηε ζηέξεζή ηεο
88

. Γηα λα 

απνηειέζεη έλα κέηξν «ζηέξεζε» ηεο πεξηνπζίαο ζα πξέπεη λα εμεηαζζνχλ δχν θξηηήξηα, ηνπ 

απνηειέζκαηνο ηνπ κέηξνπ θαη ηνπ ζθνπνχ ηνπ ηειεπηαίνπ, ν νπνίνο ζθνπφο ζα πξέπεη λα είλαη ε 

ζηέξεζε ηνπ αγαζνχ θαζεαπηή γηα ιφγνπο δεκφζηαο σθέιεηαο θαη φρη ε ξχζκηζε ηεο ρξήζεο ηνπ.  

 

Με ηελ έλλνηα ηεο «ζηέξεζεο
89

» ελλννχκε ηελ απφιπηε θαη κε αλαζηξέςηκε δηαθνπή θάζε 

λνκηθνχ δεζκνχ κεηαμχ ηνπ πξνζψπνπ θαη ηνπ αγαζνχ. Καηά ηε λνκνινγία ηνπ ΔΓΓΑ ζηελ έλλνηα 

απηή πεξηιακβάλνληαη φιεο νη επεκβάζεηο ζηελ πεξηνπζία, νη νπνίεο ζπλεπάγνληαη ηελ θαζνιηθή 

θαη νξηζηηθή απψιεηά ηεο
90

. Υαξαθηεξηζηηθή είλαη ε ππφζεζε James θαηά Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ
91

, 
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Κ. Β. Υηψινο, Ζ Πξνζηαζία ηεο Πεξηνπζίαο θαηά ηελ Δπξσπατθή Σχκβαζε Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ, Αξκελφπνπινο, 

2005, 3, ζει. 479. 
88

Άξζξν 1 ΠΠΠ ηεο ΔΓΑ. 
89

ην ζεκείν απηφ πξέπεη λα δηαρσξηζηεί ε έλλνηα ηεο «ζηέξεζεο» απφ ηε «δήκεπζε» ή «θαηάζρεζε», πνπ κπνξεί λα 

έρνπλ σο απνηέιεζκα ηελ νξηζηηθή απψιεηα ηεο πεξηνπζίαο, φκσο ηα κέηξα απηά απνηεινχλ ζηνηρεία ηεο δηαδηθαζίαο 

ξχζκηζεο ηεο ρξήζεο ηεο πεξηνπζίαο. ηηο πεξηπηψζεηο απηέο εθαξκφδεηαη ν ηξίηνο θαλφλαο ηνπ άξζξνπ 1. 
90

Λ.-Α. ηζηιηάλνο, Δπξσπατθή Σχκβαζε Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ – Δξκελεία θαη' άξζξν, Γηθαηψκαηα – Παξαδεθηφ 

– Γίθαηε ηθαλνπνίεζε – Δθηέιεζε, 2
ε
 Έθδνζε, Δθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2017, ζει. 790. 
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ν
 7601/76 θαη 7806/77, παξ. 38. 
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φπνπ ην Γηθαζηήξην έθξηλε φηη έλαο λφκνο ν νπνίνο εμαλάγθαδε ηνλ θχξην λα πσιήζεη ηελ 

ηδηνθηεζία ηνπ, παξέρνληαο ην δηθαίσκα ζηνλ leaseholder λα ηελ αγνξάζεη ρσξίο ηε ζπλαίλεζε ηνπ 

πξψηνπ απνηεινχζε κέηξν ζηέξεζεο. Αληίζεηα, ζηελ ππφζεζε Poiss θαηά Απζηξίαο
92

, θξίζεθε φηη 

νη πξνζθεχγνληεο δελ ζηεξήζεθαλ νξηζηηθά ηελ πεξηνπζία ηνπο, δηφηη ε κεηαβίβαζε ηεο 

ηδηνθηεζίαο ήηαλ πξνζσξηλή θαη κάιηζηα ην Γηθαζηήξην ηελ ελέηαμε ζηνλ πξψην θαλφλα. 

 

ηελ έλλνηα ηεο ζηέξεζεο εληάζζεηαη θαη ε αλαγθαζηηθή απαιινηξίσζε, ε νπνία δηαθξίλεηαη ζε 

ηππηθή θαη de facto απαιινηξίσζε. Σα απνηειέζκαηα ηεο de facto απαιινηξίσζεο
93

 είλαη 

ηζνδχλακα κε εθείλα ηεο ηππηθήο, θαζψο ακθφηεξεο νδεγνχλ ζηελ νξηζηηθή απψιεηα ηνπ αγαζνχ 

θαη ηε δηαθνπή θάζε λνκηθνχ δεζκνχ κε απηά. Ζ δηαθνξά ηνπο έγθεηηαη ζην φηη ζηελ de facto ε 

πεξηνπζία κεηαβηβάδεηαη κφληκα, ελψ ζηε ηππηθή φρη.  

 

ηελ απφθαζε Sporrong θαη Lonnroth θαηά Σνπεδίαο
94

, ην ΔΓΓΑ ηφληζε φηη ε ΔΓΑ έρεη σο 

ζθνπφ ηελ απνηειεζκαηηθή δηαθχιαμε ησλ δηθαησκάησλ πνπ πξνζηαηεχεη. Βάζεη απηνχ, φηαλ δελ 

πξνθχπηεη θαηαθαλψο φηη πξφθεηηαη γηα ηππηθή αλαγθαζηηθή απαιινηξίσζε, ην Γηθαζηήξην ζα 

πξέπεη λα ειέγμεη κήπσο πξνθχπηεη ελ ηνηο πξαγκάζη απαιινηξίσζε
95

. Υαξαθηεξηζηηθφ 

παξάδεηγκα de facto απαιινηξίσζεο ζηελ νπνία εθιείπεη ε κεηαβίβαζε, είλαη εθείλν ηεο ππφζεζεο 

Παπακηραιφπνπινο θαηά Διιάδαο
96

, ε νπνία πξφθεηηαη γηα πεξίπησζε θαηάιεςεο θαη ηεο θαηνρήο 

ηδησηηθψλ εθηάζεσλ απφ ην Γεκφζην απφ ηελ εγθαζίδξπζε ηεο δηθηαηνξίαο ηνπ 1967, πνπ 

ζπλνδεχηεθε απφ ηελ θαηαζθεπή λαπηηθήο βάζεο θαη ηελ αλέγεξζε ζ' απηήλ παξαζεξηζηηθψλ 

θαηνηθηψλ γηα ηνπο αμησκαηηθνχο ηνπ Πνιεκηθνχ Ναπηηθνχ, πξνζβάιινληαο ην πεξηνπζηαθφ 

δηθαίσκα θαηά παξάβαζε ηνπ άξζξνπ 1.  

 

Σέινο, πέξαλ ηεο δηαπίζησζεο ηεο ζηέξεζεο ηεο πεξηνπζίαο σο απνηέιεζκα, απαξαίηεηε είλαη θαη 

ε ζπλδξνκή ησλ πξνυπνζέζεσλ ηεο χπαξμεο δεκφζηαο σθέιεηαο πνπ λα δηθαηνινγεί ηε ζηέξεζε 

ηεο πεξηνπζίαο, ππφ ην πξίζκα πάληα ηελ αξρήο ηεο λνκηκφηεηαο (Α), θαη ηεο επίηεπμε ηεο δίθαηεο 

ηζνξξνπίαο απφ ηελ επηβνιή ηνπ ζηεξεηηθνχ ηεο πεξηνπζίαο κέηξνπ, κε ηελ θαηαβνιή κηαο εχινγεο 

απνδεκίσζεο (Β). 
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A. Ζ χπαξμε δεκφζηαο σθέιεηαο σο πξνυπφζεζε ηεο ζηέξεζεο ηεο πεξηνπζίαο θαη ε 

ηήξεζε ηεο αξρήο ηεο λνκηκφηεηαο 

 

χκθσλα κε ην Πξσηφθνιιν, ε ζηέξεζε ηεο πεξηνπζίαο πξέπεη λα δηελεξγείηαη φπσο πξνβιέπεη ν 

εζσηεξηθφο λφκνο ηνπ Κξάηνπο θαη λα ζπληειείηαη γηα ιφγνπο δεκφζηαο σθέιεηαο θαη ηεξψληαο 

ηνπο φξνπο ησλ γεληθψλ αξρψλ ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ
97

. Χζηφζν, πξν ηεο εμέηαζεο ησλ ιφγσλ 

δεκφζηαο σθέιεηαο, σο πξνυπφζεζεο ηεο ζηέξεζεο ηνπ πεξηνπζηαθνχ αγαζνχ, απαξαίηεηε είλαη 

θαη ε λνκηκφηεηα ηνπ κέηξνπ ηεο δεκνζίαο αξρήο πνπ επεκβαίλεη ζην δηθαίσκα ηεο εηξεληθήο 

απφιαπζεο ησλ αγαζψλ, κία απφ ηηο ζεκειηψδεηο αξρέο κηαο δεκνθξαηηθήο θνηλσλίαο, ε νπνία 

ελππάξρεη ζε φια ηα άξζξα ηεο χκβαζεο. Ζ παξαβίαζε, κάιηζηα, ηνπ εζληθνχ λφκνπ ζπληζηά ipso 

facto παξαβίαζε ηεο χκβαζεο. 

 

Ζ αξρή ηεο λνκηκφηεηαο, ζεκαίλεη, θαηαξρήλ, φηη ε επέκβαζε ζηελ πεξηνπζία ηνπ αηφκνπ έρεη 

λνκηθή βάζε. Ζ έλλνηα ηνπ «λφκνπ», θαηά ηελ ΔΓΑ, είλαη απηφλνκε θαη δελ αθνξά κφλν ηνλ 

ηππηθφ λφκν, αιιά αξθεί θαη ν νπζηαζηηθφο λφκνο, εθφζνλ ζηεξίδεηαη ζε εμνπζηνδφηεζε ηππηθνχ 

λφκνπ πνπ έρεη ζεζπηζηεί απφ ηε Βνπιή. Απαηηείηαη, φκσο, ζαθήο πξφβιεςε ζηνλ εζληθφ λφκν ηνπ 

θξάηνπο, θαηά ηνπ νπνίνπ αζθείηαη ε πξνζθπγή ελφο πεξηνξηζκνχ ηνπ δηθαηψκαηνο ή κίαο 

επεκβάζεσο ζην δηθαίσκα
98

. Ζ λνκηθή βάζε ζα πξέπεη, επίζεο, λα είλαη ζπκβαηή κε ην Κξάηνο 

δηθαίνπ θαη λα παξέρεη ζην άηνκν εγγπήζεηο θαηά ηεο απζαηξεζίαο. Δπηπιένλ, νη ζρεηηθέο δηαηάμεηο 

πνπ επεκβαίλνπλ ζηελ πεξηνπζία ηνπ αηφκνπ πξέπεη λα είλαη πξνζβάζηκεο, ζαθείο θαη 

πξνβιέςηκεο σο πξνο ηελ εθαξκνγή ηνπο, πξάγκα ην νπνίν θξίλεηαη in concreto απφ ην ΔΓΓΑ θαη 

εμαξηάηαη απφ πνιινχο παξάγνληεο
99

.  

 

Ο λφκνο, εηδηθφηεξα, ζα πξέπεη λα πξνζθέξεη ζην άηνκν έλα minimum δηαδηθαζηηθψλ εγγπήζεσλ 

αλάινγσλ ηεο ζεκαζίαο ηνπ δηθαηψκαηνο πνπ δηαθπβεχεηαη, ελψ αμίδεη, επίζεο, λα αλαθεξζεί φηη 

ζε πεξίπησζε αζάθεηαο πνπ δελ νδεγεί ζηε δηαπίζησζε έιιεηςεο ηεο λνκηκφηεηαο, απηή 

ζπλεθηηκάηαη γηα ηελ χπαξμε δίθαηεο ηζνξξνπίαο
100

. Σν Γηθαζηήξην, κάιηζηα, έρεη αλαθέξεη 

πνιιάθηο φηη νη εζληθέο αξρέο είλαη ζε πιενλεθηηθφηεξε ζέζε απφ ηα δηεζλή δηθαζηήξηα γηα λα 
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απνθαζίζνπλ πνην κέηξν είλαη λφκηκν θαη έρεη σο ζθνπφ ηε δεκφζηα σθέιεηα. Σν Κξάηνο, κάιηζηα, 

απνιακβάλεη έλα επξχ πεξηζψξην εθηίκεζεο γηα λα θξίλεη ηε ζπλδξνκή ησλ ιφγσλ δεκφζηαο 

σθέιεηαο. Δηδηθά, φκσο, σο πξνο ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, έρεη θάζε θξάηνο 

κηα επξεία δηαθξηηηθή επρέξεηα θαηά ηελ ελάζθεζε ηεο νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο πνιηηηθήο
101

. 

 

Όπσο πξναλαθέξζεθε, ε έλλνηα ηεο «δεκφζηαο σθέιεηαο» είλαη επξεία. Σν Γηθαζηήξην ζέβεηαη ηε 

θξίζε ηεο λνκνζεηηθήο εμνπζίαο γηα ηε ζπλδξνκή ιφγσλ δεκφζηαο σθέιεηαο, εθηφο αλ πξφθεηηαη 

γηα θαηάρξεζε εμνπζίαο (detournament de pouvoir) ή πξνθαλήο απζαηξεζία. ε επίπεδν πξαθηηθήο, 

ε πιεηνλφηεηα ησλ απνθάζεσλ ηνπ ΔΓΓΑ έρεη λα θάλεη κε ην επξχ πεξηζψξην εθηίκεζεο ησλ 

Κξαηψλ θαη δελ αξλείηαη ηε δεκφζηα σθέιεηα σο ιφγν γηα ηε ιήςε ησλ κέηξσλ. ε νξηζκέλεο, 

κάιηζηα, πεξηπηψζεηο έρεη εθθξάζεη επηθπιάμεηο, αιιά δχζθνια έρεη θηάζεη ζην ζεκείν λα 

ραξαθηεξίζεη έλα κέηξν αληίζεην ζην άξζξν 1 ηνπ Πξσηνθφιινπ γηα ιφγνπο δεκφζηαο σθέιεηαο
102

. 

 

B. Ο ξφινο ηεο απνδεκίσζεο ζηελ επίηεπμε ηεο δίθαηεο ηζνξξνπίαο απφ ηε ζηέξεζε 

πεξηνπζηαθψλ δηθαησκάησλ 

 

Χο γλσζηφλ, κία επέκβαζε ζηελ εηξεληθή απφιαπζε ησλ αγαζψλ πξέπεη λα ηεξεί κία δίθαηε 

ηζνξξνπία κεηαμχ ησλ απαηηήζεσλ ηεο δεκφζηαο σθέιεηαο θαη ησλ απαηηήζεσλ γηα πξνζηαζία ησλ 

ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ηνπ αηφκνπ. Ζ επίηεπμε ηεο ηζνξξνπίαο απηήο επηηπγράλεηαη κέζσ ηεο 

ζρέζεο αλαινγίαο κεηαμχ ησλ ρξεζηκνπνηνχκελσλ κέζσλ θαη ηνπ επηδησθφκελνπ ζθνπνχ
103

. 

 

ην πιαίζην απηφ, ην ΔΓΓΑ επηβεβαίσζε πξνζθάησο
104

 φηη νη αξρέο νθείινπλ λα ιακβάλνπλ 

θάπνην επηφηεξν κέηξν απφ ηε ζηέξεζε ηεο πεξηνπζίαο, εθφζνλ κε απηφ εμππεξεηείηαη εμίζνπ 

ηθαλνπνηεηηθά ν επηδησθφκελνο ζθνπφο. Δμ άιινπ, εθείλνο πνπ ζηεξείηαη ηελ πεξηνπζία ηνπ ζα 

πξέπεη λα έρεη ηε δπλαηφηεηα βάζεη εζληθνχ δηθαίνπ λα ακθηζβεηήζεη ην κέηξν πνπ ειήθζε ζε 

βάξνο ηνπ, ελψ ε δίθαηε ηζνξξνπία δηαξξεγλχεηαη φηαλ ν ελδηαθεξφκελνο επσκίδεηαη έλα 

«ππεξβνιηθφ βάξνο» (excessive burden). Σν ΔΓΓΑ, κάιηζηα, έρεη απνθαλζεί φηη ε αθαίξεζε ηεο 

πεξηνπζίαο ρσξίο ηελ παξάιιειε θαηαβνιή ελφο αλάινγνπ πξνο ηελ αμία ηνπ πνζνχ, ζπληζηά θαηά 

θαλφλα δπζαλάινγε επέκβαζε
105

. 
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Όπσο πξναλαθέξζεθε, ην ΔΓΓΑ έρεη δηαθξίλεη κεηαμχ ηεο λφκηκεο απαιινηξίσζεο, ζηελ νπνία 

ειιείπεη ε θαηαβνιή απνδεκίσζεο, θαη ηεο de facto απαιινηξίσζεο ή απαιινηξίσζεο πνπ 

αθνινπζεί ήδε ηειεζζείζα παξάλνκε αθαίξεζε ηεο αθίλεηεο πεξηνπζίαο θαη πνπ απιψο 

επηβεβαηψλεη κία πξαγκαηηθή θαηάζηαζε. ηηο δχν ηειεπηαίεο πεξηπηψζεηο ην ζηνηρείν ηεο 

εγγελνχο παξαλνκίαο επεξεάδεη αλαπφθεπθηα σο πξνο ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηεο νθεηιφκελεο 

απνδεκίσζεο απφ ην θαζ' νπ Κξάηνο. Γηα ην ιφγν απηφ, ην Γηθαζηήξην έρεη θαηαιήμεη ζην 

ζπκπέξαζκα φηη ε απνδεκίσζε ιφγσ παξάλνκεο ζηέξεζεο, ζε πεξίπησζε κε επαλφξζσζεο, 

απαηηείηαη λα ελζσκαηψλεη ηελ ηδέα ηεο εμάιεηςεο φισλ ησλ ζπλεπεηψλ ηεο ελ ιφγσ παξάβαζεο
106

. 

 

ε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο ε απνδεκίσζε κπνξεί λα κελ είλαη ηζνδχλακε πξνο ηελ αμία ησλ αγαζψλ 

πνπ ζηεξήζεθε. Υαξαθηεξηζηηθή είλαη ε απφθαζε ηνπ Τέσο Βαζηιηά θαηά Διιάδαο
107

, φπνπ ην 

Γηθαζηήξην έθξηλε φηη ε θαηαβνιή απνδεκίσζεο κηθξφηεξεο απφ ηελ πιήξε, κπνξεί λα 

δηθαηνινγεζεί ζηελ πεξίπησζε πνπ ε αθαίξεζε ηεο πεξηνπζίαο γίλεηαη κε ζθνπφ λα πινπνηεζνχλ 

«ζεκειηαθέο πνιηηεηαθέο αιιαγέο ζην ζπληαγκαηηθφ ζχζηεκα κηαο ρψξαο»
108

. Αληίζηνηρε ήηαλ ε 

αληηκεηψπηζε ηνπ ΔΓΓΑ θαη ζηελ απφθαζε Broniowski θαηά Πνισλίαο
109

, ε νπνία αθνξνχζε ηε 

κεηάβαζε κηαο ρψξαο ζην δεκνθξαηηθφ θαζεζηψο, δηεπθξηλίδνληαο φηη ηα Κξάηε δηαζέηνπλ επξχ 

πεξηζψξην εθηίκεζεο. Ζ αξρή ηεο κε θαηαβνιήο πιήξνπο απνδεκίσζεο εθαξκφζζεθε, επίζεο, ζηελ 

απφθαζε Jahn θ. ά. Καηά Γεξκαλίαο
110

. Σέινο, ζε εμαηξεηηθέο πεξηπηψζεηο ην ΔΓΓΑ έρεη 

απνθαλζεί φηη ε παληειήο απνπζία απνδεκίσζεο κπνξεί λα κε δηαηαξάδεη ηελ απαηηνχκελε δίθαηε 

ηζνξξνπία ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ Πξφζζεηνπ Πξσηνθφιινπ
111

. 

 

Αθφκε, ην Γηθαζηήξην νθείιεη λα πξνβεί ζηε ζπλνιηθή εμέηαζε ησλ δηαθφξσλ ζπκθεξφλησλ, ε 

νπνία θξίλεηαη in concreto, κε ζθνπφ ηελ απνηειεζκαηηθή πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ. Κπξίσο, 

ζα πξέπεη λα εμεηάζεη ηελ ζπκπεξηθνξά ησλ αληηδίθσλ θαη ηε κέζνδν εξκελείαο πνπ αθνινχζεζε 

ην Κξάηνο, ελψ ζεκαληηθή είλαη θαη ε ηήξεζε ησλ γεληθψλ αξρψλ ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ, αλαθνξά, 

ε νπνία ζπλάπηεηαη πξνο ηελ ππνρξέσζε γηα απνδεκίσζε ζε πεξίπησζε ζηέξεζεο ηεο πεξηνπζίαο. 

θνπφο είλαη νη πξνζθεχγνληεο λα κελ επσκίδνληαη ππεξβνιηθφ βάξνο, ελψ ην Γηθαζηήξην λα 

παξεκβαίλεη ζηελ εθηίκεζε ηεο απνδεκίσζεο πνπ επηδηθάζζεθε απφ ην εζληθφ δηθαζηήξην κφλν 
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ζηελ πεξίπησζε πνπ απηή είλαη απζαίξεηε
112

. 

 

ε επίπεδν ηήξεζεο ησλ γεληθψλ αξρψλ ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ, ην Γηθαζηήξην, αξρηθψο, θηλήζεθε 

ζηελ ππνρξέσζε απνδεκίσζεο ζε πεξηπηψζεηο απαιινηξίσζεο ή εζληθνπνίεζεο πεξηνπζηψλ πνπ 

αλήθαλ ζε αιινδαπνχο. ηηο ππνζέζεηο James θαηά Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ
113

 θαη Lithgow θαηά 

Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ
114

 ην Γηθαζηήξην πξνέβε ζε δηάθξηζε κεηαμχ αιινδαπψλ θαη εκεδαπψλ θαη 

απνθάλζεθε φηη νη ελ ιφγσ γεληθέο αξρέο ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ εθαξκφδνληαη κφλνλ σο πξνο ηνπο 

πξψηνπο. Υαξαθηεξηζηηθή είλαη θαη ε δήισζε ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα θαηά ηε ζχληαμε ηνπ 

Πξσηνθφιινπ, φζν θαη ην Φήθηζκα (52) 1 ηεο Δπηηξνπήο Τπνπξγψλ ηεο 19
εο

 Μαξηίνπ 1952
115

. 

 

ηε ζπλέρεηα, ε Δπηηξνπή Γηεζλνχο Γηθαίνπ (ΔΓΓ) ήδε απφ ηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ ’60, 

πηνζέηεζε ηε ζεκειηψδε αξρή φηη ην Κξάηνο επζχλεηαη γηα θάζε δηεζλψο άδηθε ελέξγεηά ηνπ, 

αλεμάξηεηα απφ ηε πεγή ηεο δηεζλνχο ππνρξέσζεο πνπ παξαβηάζζεθε, θαη απφ ην εάλ απηή ζίγεη 

αιινδαπνχο ή εκεδαπνχο ηδηψηεο
116

. Σν Κξάηνο κπνξεί λα ππέρεη δηεζλή επζχλε θαη ιφγσ 

παξαβίαζεο ησλ δηθαησκάησλ ησλ πνιηηψλ ηνπ, ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ δηθαηψκαηνο ζηελ 

πεξηνπζία. πλεπψο, ε απνδεκίσζε ζε πεξίπησζε δηεζλνχο επζχλεο απνζπλδέζεθε απφ ηελ 

ηζαγέλεηα
117

. ηελ ίδηα θαηεχζπλζε θηλήζεθε έπεηηα ην ΔΓΓΑ ζηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ ’90, 

φπνπ πιένλ ην ζηνηρείν ηεο ηζαγέλεηαο δελ παίδεη ζεκαληηθφ ξφιν ζε ζρέζε κε ηελ απνδεκίσζε 

πνπ νθείιεη ην Κξάηνο ζε πεξίπησζε ζηέξεζεο ηεο πεξηνπζίαο. πλεπψο, ε απνδεκίσζε
118

 δπλάκεη 

ηεο νηθείαο λνκνζεζίαο είλαη νπζηψδνπο ζεκαζίαο, ελψ ε παληειήο απνπζία απηήο ζπγρσξείηαη 

κφλν ζε εμαηξεηηθέο πεξηζηάζεηο
119

.  

 

ε φ,ηη αθνξά ην εζληθφ επίπεδν, ην παξάδεηγκα ηεο Διιάδαο επηβεβαηψλεη ην πφζν ζεκαληηθή 

είλαη ε ζπλεθηίκεζε ηνπ ζπλφινπ ησλ ζπλεπεηψλ ηεο απαιινηξίσζεο θαη κάιηζηα ζε εληαία 

δηαδηθαζία. Μέζα απφ ζρεηηθά λνκνινγηαθά παξαδείγκαηα απνδεηθλχεηαη απηή ε εμέιημε, ε νπνία 

αθνινπζεί ηέζζεξα ζηάδηα. Αξρηθά, ην Γηθαζηήξην ηνπ ηξαζβνχξγνπ νδήγεζε ηα εζληθά 
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δηθαζηήξηα θαη ηνλ Έιιελα λνκνζέηε λα κεηαηξέςεη ην ακάρεην ηεθκήξην ηνπ Ν.653/1977 ζε 

καρεηφ, αλαθνξηθά κε ηελ ππνρξέσζε ησλ παξφδησλ ηδηνθηεηψλ γηα ηε δηάλνημε εζληθψλ νδψλ
120

. 

Ζ παξαπάλσ ξχζκηζε, αθνχ ζε πξψηε θάζε δίραζε ηα εζσηεξηθά δηθαζηήξηα σο πξνο ην αλ 

εηζάγεη καρεηφ ή ακάρεην ηεθκήξην γηα ηελ σθέιεηα ηνπ παξφδηνπ ηδηνθηήηε, θαηέιεμε ην 1991 

ζην ζπκπέξαζκα φηη ην ελ ιφγσ ηεθκήξην είλαη ακάρεην θαη φηη εθαξκφδεηαη επίζεο ζηηο 

πεξηπηψζεηο θαηαζθεπήο αληζφπεδνπ νδηθνχ θφκβνπ (αεξνγέθπξαο), θαζψο θαη φηη ε σθέιεηα ηνπ 

παξφδηνπ ηδηνθηήηε ήηαλ δεδνκέλε, κε κφλε ηελ απφθηεζε πξνζψπνπ ηνπ αθηλήηνπ ζηε 

δηαλνηγφκελε εζληθή νδφ
121

. 

 

Αληίζηνηρεο ζθέςεηο επί ηνπ σο άλσ δεηήκαηνο δηαηχπσζε ην ΔΓΓΑ ζηηο απνθάζεηο Tsomtsos θαη 

Katikaridis θαηά Διιάδαο
122

. ηηο ελ ιφγσ πεξηπηψζεηο, νη πξνζθεχγνληεο πξνζπάζεζαλ λα 

απνδείμνπλ φηη ηα έξγα απαιινηξίσζεο είραλ κεηψζεη ηελ αμία ησλ αθηλήησλ ηνπο. Μνιαηαχηα, 

ιφγσ ηνπ ακάρεηνπ ηεθκεξίνπ δελ είραλ νχηε θαλ ηε δπλαηφηεηα λα ιάβνπλ θάπνηα 

απνδεκίσζε
123

. Σν ΔΓΓΑ έθξηλε φηη ην ειιεληθφ ζχζηεκα ήηαλ ππεξβνιηθά αλειαζηηθφ θαη δελ 

ζπλεθηηκνχζε ηε δηαθνξεηηθφηεηα ησλ θαηαζηάζεσλ πνπ πξνθχπηεη εηδηθά απφ ηε θχζε ησλ 

εξγαζηψλ θαη ηε δηακφξθσζε ηνπ εδάθνπο θαη άξα, φηη ην παξαπάλσ ακάρεην ηεθκήξην ήηαλ 

αληίζεην ζην άξζξν 1 ηνπ Πξφζζεηνπ Πξσηνθφιινπ
124

. 

 

Έπεηηα, ην ΔΓΓΑ πξνθάιεζε ηε κεηαζηξνθή ηεο ειιεληθήο λνκνινγίαο, έηζη ψζηε λα 

εμαζθαιηζζεί ε ζθαηξηθή αληηκεηψπηζε ηνπ δεηήκαηνο ζε εληαία δίθε πξνο φθεινο ηνπ ζπζηήκαηνο 

απνλνκήο δηθαηνζχλεο θαη ηνπ πξνζθεχγνληνο. ην πιαίζην ηνπ πξνζδηνξηζκνχ ηεο απνδεκίσζεο, 

ην Δθεηείν είλαη αξκφδην λα εμεηάζεη εληαία θαηά ηε δηαδηθαζία απηή ηε ρνξήγεζε απνδεκίσζεο 

ζε ζρέζε κε ηελ αμία ηνπ απαιινηξηνχκελνπ αθηλήηνπ, ηελ αλαγλψξηζε δηθαηνχρσλ ηεο 

απνδεκίσζεο, ηελ χπαξμε ή φρη σθέιεηαο ηνπ ηδηνθηήηε απαιινηξηνχκελνπ αθηλήηνπ, πνπ απνθηά 

πξφζσπν ζε δηαλνηγφκελε εζληθή νδφ θαη ηελ ππνρξέσζε ή κε ζπκκεηνρήο ζηηο δαπάλεο 

απαιινηξίσζεο, θαζψο θαη ην αίηεκα πεξί ηεο δηθαζηηθήο δαπάλεο
125

. 

 

ε έλα ηξίην ζηάδην, ην ΔΓΓΑ εμέηαζε ην ζηνηρείν ηεο κείσζεο ηεο αμίαο ηνπ ελαπνκέλνληνο 
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ηκήκαηνο ηνπ απαιινηξηνχκελνπ αθηλήηνπ, δίλνληαο έκθαζε ζηελ απφηκεζε απηνχ θαη ηε θχζε 

ηνπ εθηεινχκελνπ έξγνπ
126

. Δηδηθφηεξα, ηα ειιεληθά δηθαζηήξηα επηδηθάδνπλ ηδηαίηεξε 

απνδεκίσζε γηα ην ελαπνκείλαλ, κε απαιινηξηνχκελν ηκήκα, φηαλ δηαπηζηψλνπλ ηε κείσζε ηεο 

αμίαο ηνπ ή ηελ αρξήζηεπζή ηνπ απφ ηνπο σο άλσ ιφγνπο
127

. εκαληηθφ ξφιν ζε απηφ παίδεη ε 

αλάγθε ξεηήο ζπλεθηίκεζεο ηεο πξνζφδνπ ηνπ αθηλήηνπ, ηδίσο ζηηο πεξηπηψζεηο φπνπ ε 

απαιινηξίσζε έρεη σο απνηέιεζκα ηελ απψιεηα ηνπ «εξγαιείνπ ηεο δνπιεηάο» (outil de travail)
128

, 

ηνπ αληηθεηκέλνπ, δειαδή, ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο πνπ αζθνχληαλ επί ηνπ 

απαιινηξηνχκελνπ αθηλήηνπ
129

. 

 

II. Ο πεξηνξηζκφο ησλ πεξηνπζηαθψλ δηθαησκάησλ θαη νη πξνυπνζέζεηο ηνπ θαη νη 

πξνυπνζέζεηο ηνπ ζην άξζξν 1 παξ. 2 ηνπ Πξσηνθφιινπ 

 

ηελ παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ ΠΠΠ ηεο ΔΓΑ
130

 πξνβιέπεηαη ν ηξίηνο θαλφλαο ησλ πεξηνπζηαθψλ 

δηθαησκάησλ. χκθσλα κε απηφλ, ηα θξάηε δχλαληαη λα ζέζνπλ ζε ηζρχ λφκνπο, ηνπο νπνίνπο 

θξίλνπλ αλαγθαίνπο, πξνθεηκέλνπ λα ξπζκίζνπλ ηε ρξήζε ησλ αγαζψλ γηα ζθνπνχο δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο ή πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιηζζεί ε θαηαβνιή θφξσλ, εηζθνξψλ θαη πξνζηίκσλ, 

απνζθνπψληαο πάληα ζηελ επίηεπμε ηεο δίθαηεο ηζνξξνπίαο σο πξνο ηελ επηβνιή ηνπ κέηξνπ θαη 

ζηελ θαηαβνιή κηαο εχινγεο απνδεκίσζεο. 

 

Αλαιχνληαο ην γξάκκα ηνπ άξζξνπ, αληηιακβαλφκαζηε ηε ζεκαζία ηεο «αλαγθαηφηεηαο» ζηνλ 

πεξηνξηζκφ ησλ πεξηνπζηαθψλ δηθαησκάησλ. Αξρηθά, κε ηνλ φξν «αλαγθαίνη» ζήκαηλε φηη ην 

Κξάηνο δηέζεηε ηε δηαθξηηηθή επρέξεηα σο πξνο ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ αλαγθαίνπ ή κε ελφο 

λνκνζεηηθνχ κέηξνπ, ελψ ην ΔΓΓΑ πεξηνξηδφηαλ ζηνλ έιεγρν ηεο λνκηκφηεηαο θαη ηνπ ζθνπνχ ηνπ 

επίκαρνπ πεξηνξηζκνχ Σν  ΔΓΓΑ, φκσο, ζε κεηαγελέζηεξεο απνθάζεηο παξαηεξείηαη φηη ειέγρεη 

ηφζν ηε λνκηκφηεηα θαη ην ζθνπνχ ηνπ κέηξνπ πνπ επεκβαίλεη ζηελ αηνκηθή πεξηνπζία, φζν θαη 

ηελ ηήξεζε ηεο δίθαηεο ηζνξξνπίαο κεηαμχ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη ηεο πξνζηαζίαο ηεο 

αηνκηθήο πεξηνπζίαο. Σαπηφρξνλα, δελ παξαιείπεη λα εξκελεχζεη ηνλ ηξίην θαλφλα ππφ ην θσο ηνπ 

πξψηνπ, γεληθνχ θαλφλα. Όπσο πξνθχπηεη, επίζεο, απφ ην άξζξν 1, ν ηξίηνο θαλφλαο πέξαλ ηεο 

ξχζκηζεο ηεο ρξήζεο ησλ αγαζψλ, αθνξά θαη ζηε ιήςε κέηξσλ γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο είζπξαμεο 

                                                 
126
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θφξσλ, ηειψλ ή πξνζηίκσλ
131

, ελψ παξάιιεια ζέηεη θαη νξηζκέλεο πξνυπνζέζεηο σο πξνο ην 

επηηξεπηφ ηνπ πεξηνξηζκνχ απηψλ. 

 

A. Ζ επίηεπμε ηνπ πεξηνξηζκνχ κέζσ ηεο ξχζκηζεο ηεο ρξήζεο ησλ αγαζψλ, ηελ 

επηβνιή θφξσλ, ή άιισλ εηζθνξψλ ή πξνζηίκσλ 

 

χκθσλα κε ηνλ ηξίην θαλφλα, ην Κξάηνο δχλαηαη λα ζέζεη ζε ηζρχ λφκνπο, ηνπο νπνίνπο θξίλεη 

αλαγθαίνπο, πξνο ξχζκηζε ηεο ρξήζεο ησλ αγαζψλ γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζθνπψλ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο. Ζ έλλνηα ηεο «ξχζκηζεο ηεο ρξήζεο» δηαθέξεη σο πξνο εθείλε ηεο «ζηέξεζεο» ησλ 

αγαζψλ, δηφηη δε ζπλεπάγεηαη ηελ νξηζηηθή απψιεηα ηεο πεξηνπζίαο. Μνιαηαχηα, εθαξκφδεηαη ν 

ηξίηνο θαλφλαο ζε πεξίπησζε πνπ έλα κέηξν έρεη σο ζπλέπεηα ηελ απψιεηα ηεο πεξηνπζίαο, 

δεδνκέλνπ φηη ν ζθνπφο ηνπ είλαη ε ξχζκηζε ηεο ρξήζεο ηνπ αγαζνχ
132

. 

 

Σν Γηθαζηήξην έρεη ραξαθηεξίζεη σο «ξχζκηζε ηεο ρξήζεο» ηα κέηξα ηνπ Κξάηνπο κε ηα νπνία 

δεηείηαη απφ ην θπζηθφ ή λνκηθφ πξφζσπν λα πξνβεί ζε ελέξγεηεο πνπ αθνξνχλ ηελ πεξηνπζία ηνπ. 

Υαξαθηεξηζηηθή είλαη ε απφθαζε J.A. Pye (Oxford) Ltd and J.A. Pye (Oxford Land Ltd θαηά 

Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ
133

, φπνπ ην ΔΓΓΑ θαηέιεμε ζην ζπκπέξαζκα φηη ε ελ ιφγσ ππφζεζε δελ 

ζπληζηνχζε «ζηέξεζε» ησλ πεξηνπζηαθψλ δηθαησκάησλ, αιιά «ξχζκηζε ηεο ρξήζεο» ησλ αγαζψλ 

ησλ πξνζθεπγφλησλ.  

 

Δπηπιένλ, ην Γηθαζηήξην εληάζζεη ζην πιαίζην ηεο ξχζκηζεο ηεο ρξήζεο ηηο πεξηπηψζεηο πνπ 

ζπληζηνχλ πεξηνξηζκνχο ησλ δξαζηεξηνηήησλ σο πξνο ηελ πεξηνπζία ηνπ πξνζψπνπ. ηηο 

πεξηπηψζεηο απηέο πεξηιακβάλνληαη νη ξπζκίζεηο γηα εηζαγσγέο ή εμαγσγέο θαζψο θαη ε 

θαηάζρεζε ή δήκεπζε ηεο πεξηνπζίαο. Δλδεηθηηθά, ζηελ απφθαζε AGOSI θαηά Ζλσκέλνπ 

Βαζηιείνπ
134

, ην Γηθαζηήξην απνθάλζεθε φηη ε απαγφξεπζε ηεο εηζαγσγήο ρξπζψλ λνκηζκάησλ 

ζην Ζλσκέλν Βαζίιεην ζπληζηά πεξίπησζε ξχζκηζεο αγαζψλ. Αθφκα θη αλ επαθνινπζήζεη 

θαηάζρεζε ηνπ εκπνξεχκαηνο, ε ελέξγεηα απηή ζπληζηά ζηέξεζε ηεο ηδηνθηεζίαο, ε νπνία θαη' 
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ν
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θπξηφηεηάο ηνπο επί αγξνηηθήο γεο, ε νπνία απνθηήζεθε ζην πξφζσπν ελφο ηξίηνπ πνπ αζθνχζε αδηάιεηπηε θαη 

αδηακθηζβήηεηε λνκή επί ηνπ αθηλήηνπ γηα 12 έηε ρσξίο άδεηα. Σν Γηθαζηήξην έθξηλε φηη ν επίδηθνο λφκνο, πνπ είρε σο 

απνηέιεζκα ηελ απψιεηα ηεο «νπζηαζηηθήο θπξηφηεηαο», δελ επεδίσθε ηε ζηέξεζή ηεο απφ ηνπο θαηέρνληεο ην ζπλαθή 

ηίηιν, αιιά αληίζεηα, ζθνπφο ηνπ κέηξνπ ήηαλ ε ξχζκηζε ησλ δεηεκάησλ απνζβεζηηθψλ πξνζεζκηψλ ή παξαγξαθψλ 

ζην πιαίζην ηεο ρξήζεο θαη ηεο θπξηφηεηαο ηεο γεο απφ ηνπο ηδηψηεο. 
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επέθηαζε ζπληζηά ζπζηαηηθφ ζηνηρείν ηεο δηαδηθαζίαο ηεο ξχζκηζεο ηεο ρξήζεο ησλ ρξπζψλ 

λνκηζκάησλ. 

 

Χο πξνο ηελ θαηάζρεζε ή δήκεπζε ηεο πεξηνπζίαο, ην Γηθαζηήξην έρεη απνθαλζεί επί δηαθφξσλ 

επηκέξνπο δεηεκάησλ. Μεξηθά απφ απηά είλαη, ε εμέηαζε ησλ πεξηπηψζεσλ ζηηο νπνίεο ε 

θαηάζρεζε ή δήκεπζε επηβιήζεθε επί πεξηνπζηαθψλ αγαζψλ πνπ απνηέιεζαλ ην αληηθείκελν ελφο 

αδηθήκαηνο (obiectum sceleris) ή ην κέζν γηα ηε πξαγκάησζε ηνπ ηειεπηαίνπ (instrumentum 

sceleris). Χο πξνο ηα πξντφληα εγθιήκαηνο (productum sceleris) ην Γηθαζηήξην έρεη δηαθξίλεη δχν 

ππνθαηεγνξίεο ππνζέζεσλ, εθείλεο φπνπ ην κέηξν ηεο δήκεπζεο αθνινχζεζε ηελ πνηληθή δίσμε, ηε 

δίθε θαη ηειηθή θαηαδίθε ηνπ ελδηαθεξφκελνπ («πξφζηηκα»), θαη εθείλεο ζηηο νπνίεο ην κέηξν 

επηβιήζεθε ζε ζρέζε πξνο ηελ πεξηνπζία ηνπ πξνζθεχγνληνο πνπ ζεσξήζεθε φηη απνθηήζεθε 

παξάλνκα/ ή κε παξάλνκν ζθνπφ ρξήζεο («ξχζκηζε ηεο ρξήζεο»)
135

.  

 

Σν Κξάηνο πέξαλ ηεο ζέζεο ζε ηζρχ κέηξσλ πνπ ξπζκίδνπλ ηε ρξήζε ησλ αγαζψλ, δχλαηαη λα 

επηβάιεη κέηξα πξνο εμαζθάιηζε ηεο θαηαβνιήο θφξσλ ή άιισλ εηζθνξψλ ή πξνζηίκσλ. 

Γεδνκέλνπ απηνχ, ην ΔΓΓΑ εληάζζεη ζηελ θαηεγνξία απηή κέηξα γηα ηελ θαηαβνιή θφξσλ, ηελ 

θαηάζρεζε πνπ επηβιήζεθε γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο πιεξσκήο ησλ νθεηιφκελσλ θφξσλ. Χο 

εηζθνξέο λννχληαη, κεηαμχ άιισλ, ηα δηθαζηηθά έμνδα, ελψ ηέινο, ζηελ έλλνηα ησλ πξνζηίκσλ 

εληάζζνληαη θαη ηα κέηξα θαηάζρεζεο ή δήκεπζεο ηα νπνία αθνινχζεζαλ ηελ πνηληθή δίσμε, ηε 

δίθε θαη ηειηθή θαηαδίθε ηνπ πξνζθεχγνληνο
136

. 

 

 

B. Οη πξνυπνζέζεηο ηνπ επηηξεπηνχ ηνπ πεξηνξηζκνχ ησλ πεξηνπζηαθψλ δηθαησκάησλ 

 

Όπσο ζπκβαίλεη θαη κε ηνπο δχν πξψηνπο θαλφλεο, έηζη θαη εδψ απαξαίηεηε πξνυπφζεζε είλαη 

εθείλε ηεο λνκηκφηεηαο ηνπ κέηξνπ ηεο δεκφζηαο αξρήο πνπ επεκβαίλεη ζην δηθαίσκα. ηελ 

πεξίπησζε, φκσο, πνπ ην θξηηήξην ηεο λνκηκφηεηαο δελ ηθαλνπνηείηαη, ην ΔΓΓΑ δελ ειέγρεη θαηά 

πφζνλ εμππεξεηείηαη δεκφζην ζπκθέξνλ ή πθίζηαηαη δίθαηε ηζνξξνπία κεηαμχ ηνπ ελ ιφγσ 

ζπκθέξνληνο θαη ηνπ πεξηνπζηαθνχ δηθαηψκαηνο, αιιά δηαπηζηψλεη ηε παξαβίαζε ηνπ άξζξνπ 1
137

. 

 

Χο γλσζηφλ, ηα κέηξα ξχζκηζεο ηεο ρξήζεο αγαζψλ ή εμαζθάιηζεο ηεο θαηαβνιήο θφξσλ, 
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εηζθνξψλ ή άιισλ πξνζηίκσλ πξέπεη λα εμππεξεηνχλ ην δεκφζην ζπκθέξνλ
138

. ην πιαίζην απηφ, 

ην ΔΓΓΑ έρεη εμεηάζεη κηα ζεηξά κέηξσλ πνπ εμππεξεηνχλ ην δεκφζην ζπκθέξνλ, κεηαμχ άιισλ, 

απηψλ πνπ εμππεξεηνχλ νηθνλνκηθνχο θαη θνηλσληθνχο ζθνπνχο, ηελ θαηαζθεπή δεκνζίσλ έξγσλ, 

ρσξνηαμηθνχο ζθνπνχο ή ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, ηε δεκφζηα πγεία θαη αζθάιεηα, ηελ 

πξνζηαζία ηεο πνιηηηζηηθήο ή θιεξνλνκηθήο θιεξνλνκηάο, ηελ αγξνηηθή αλάπηπμε θ.ιπ.
139

. 

 

Μία παξέκβαζε ζηελ εηξεληθή απφιαπζε ησλ αγαζψλ ζα πξέπεη, επίζεο, λα ηεξεί κία δίθαηε 

ηζνξξνπία κεηαμχ ησλ απαηηήζεσλ ηνπ γεληθνχ ζπκθέξνληνο θαη ησλ απαηηήζεσλ γηα πξνζηαζία 

ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ηνπ αηφκνπ. Σν ΔΓΓΑ έρεη αλαγλσξίζεη έλα επξχ πεξηζψξην 

εθηίκεζεο ζηα Κξάηε σο πξνο ηελ επηινγή ησλ κέηξσλ ξχζκηζεο ησλ αγαζψλ, αιιά θαη ηελ 

εθηίκεζε ησλ ζπλεπεηψλ ηνπο ζε ζρέζε πξνο ην γεληθφ ζπκθέξνλ, ελψ ν έιεγρνο πνπ απηφ (ην 

ΔΓΓΑ) αζθεί δελ είλαη ηφζν έληνλνο, φζν θαηά ηελ εμέηαζε ηνπ δεπηέξνπ θαλφλα. Μάιηζηα, ε 

εθηίκεζε απηήο ηεο ηζνξξνπίαο είλαη έλα δήηεκα πξαγκαηηθφ ην νπνίν θξίλεηαη ad hoc θαη βάζεη 

ζπγθεθξηκέλσλ θξηηεξίσλ
140

. 

 

Βάζεη αξθεηψλ λνκνινγηαθψλ παξαδεηγκάησλ
141

, εμέρνληα ξφιν έρεη ην κέγεζνο θαη ε ζνβαξφηεηα 

ηνπ πεξηνξηζκνχ πνπ επηβιήζεθε ζηα πεξηνπζηαθά αγαζά ηνπ πξνζθεχγνληνο. Χο πξνο ηε 

ζνβαξφηεηα ηνπ πεξηνξηζκνχ, ελδηαθέξνλ παξνπζηάδνπλ νη ππνζέζεηο θξαηηθνχ ειέγρνπ ησλ 

κηζζψζεσλ αηνκηθψλ ηδηνθηεζηψλ, ν νπνίνο δηελεξγείηαη ζην πιαίζην αλαδηαλνκήο ηνπ θνηλσληθνχ 

θαη νηθνλνκηθνχ βάξνπο πνπ ζπλεπάγεηαη ε κεηαξξχζκηζε ζηνλ ηνκέα ηεο ζηέγαζεο θαη ζηηο 

νπνίεο ην ΔΓΓΑ εμεηάδεη θαηά πφζνλ ν πξνζθεχγσλ επσκίζηεθε έλα ηδηαίηεξν βάξνο
142

. 

 

Σν Γηθαζηήξην ιακβάλεη ζπρλά ππφςε ηνπ ηηο δηθνλνκηθέο θαη νπζηαζηηθέο εγγπήζεηο πνπ παξέρεη 

ε εζσηεξηθή έλλνκε ηάμε ζηνλ πξνζθεχγνληα γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ απφ παξάλνκα ή απζαίξεηα 

κέηξα πνπ ξπζκίδνπλ ηε ρξήζε ηεο πεξηνπζίαο ηνπ ή ηνπ επηβάιινπλ θφξνπο ή πξφζηηκα. Γηα ηελ 

ζπλδξνκή ηεο ελ ιφγσ πξνυπφζεζεο εθηηκψληαη απφ ην ΔΓΓΑ νη ηζρχνπζεο εζληθέο δηαδηθαζίεο
143

. 

Απηφ θαζίζηαηαη πην ζαθέο ζηηο πεξηπηψζεηο κέηξσλ πνπ ζπληζηνχλ ή πεξηιακβάλνπλ ηελ 
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ν
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θαηάζρεζε ή ηε δήκεπζε ησλ πεξηνπζηαθψλ αγαζψλ. Αμίδεη λα ζεκεησζεί, φηη ζην πεδίν ησλ 

θαηαζρέζεσλ ή δεκεχζεσλ παξνπζηάδεηαη ε αλάγθε ηεο ζπλεθηίκεζεο ηεο ζπκπεξηθνξάο ή 

αλάκεημεο ηνπ θαζ' νπ ε θαηάζρεζε ή δήκεπζε, ελψ κεγάιν ξφιν δηαδξακαηίδεη θαη ν ζθνπφο ηνπ 

κέηξνπ
144

 πνπ νδεγεί ζηελ θαηάζρεζε ή δήκεπζε
145

.  

 

Δηδηθφηεξα, ην Γηθαζηήξην ελζαξξχλεη ηελ θαηάζρεζε πεξηνπζίαο πνπ ζπλδέεηαη κε ζνβαξά 

πνηληθά αδηθήκαηα, φπσο είλαη ε δηαθζνξά, ην μέπιπκα καχξνπ ρξήκαηνο θαη ηα αδηθήκαηα πεξί 

λαξθσηηθψλ, αθφκε θαη ρσξίο πξνεγνχκελε θαηαδίθε. Δπηπξφζζεηα, ηα κέηξα θαηάζρεζεο κπνξεί 

λα εθαξκφδνληαη φρη κφλν ζηα πξάγκαηα πνπ απνηεινχλ πξσηνγελψο πξντφληα αδηθήκαηνο, αιιά 

θαη ζε πεξηνπζία, φπσο εηζνδήκαηα, πνπ απνθηήζεθε απφ κεηαηξνπή ησλ πξσηνγελψλ πξντφλησλ, 

θαη φρη κφλν ζε βάξνο φζσλ είλαη χπνπηνη γηα ηα αδηθήκαηα, αιιά θαη ζε θάζε ηξίην πξφζσπν πνπ 

έρεη ηελ θπξηφηεηα ηεο ελ ιφγσ παξάλνκεο πεξηνπζίαο
146

.  

 

ην πιαίζην ησλ νπζηαζηηθψλ θαη δηθνλνκηθψλ εγγπήζεσλ ζα κπνξνχζε λα εληαρζεί ε λνκνινγία 

ηνπ ΔΓΓΑ θαη ζε κία ζεηξά ππνζέζεσλ θαηά ηεο Διιάδαο αλαθνξηθά κε ηε ρξήζε αθηλήησλ, ηα 

νπνία βξίζθνληαη εθηφο ζρεδίνπ πφιεσο
147

. Ζ αλαθνξά ζηνλ πξννξηζκφ ελφο αθηλήηνπ, φξνο per se 

αζαθήο θαη αφξηζηνο, δελ επηηξέπεη ζηνλ εζληθφ δηθαζηή λα ιάβεη ππφςε ην δίθαην πνπ θάζε θνξά 

ξπζκίδεη in concreto ηελ εθκεηάιιεπζε ηνπ αθηλήηνπ πξηλ ηε ζέζπηζε ηνπ επίκαρνπ πεξηνξηζκνχ. 

χκθσλα κε ηελ σο άλσ λνκνινγία ησλ εζληθψλ δηθαζηεξίσλ, δελ πθίζηαηαη ππνρξέσζε ηνπ 

Κξάηνπο γηα απνδεκίσζε ηνπ ηδηνθηήηε αθηλήηνπ πνπ βξίζθεηαη εθηφο ζρεδίνπ πφιεσο θαη ζην 

νπνίν έρνπλ επηβιεζεί πεξηνξηζκνί ζηελ εθκεηάιιεπζε γηα ιφγνπο πξνζηαζίαο ηνπ θπζηθνχ ή 

πνιηηηζηηθνχ πεξηβάιινληνο
148

. 

 

Μάιηζηα, ζε νξηζκέλεο ππνζέζεηο ηα κέηξα ξχζκηζεο ηεο ρξήζεο γεο, ιφγσ ηεο θχζεο ηνπο, κπνξεί 

λα κελ έρνπλ νηθνλνκηθφ αληίθηππν ζηνλ πξνζθεχγνληα, ρσξίο βέβαηα θάηη ηέηνην λα απνθιείεη 

ηελ παξαβίαζε ηεο δεχηεξεο παξαγξάθνπ ηνπ άξζξνπ 1. Υαξαθηεξηζηηθή είλαη ε ππφζεζε 

Chassagnou θ.ά. θαηά Γαιιίαο
149

, ε νπνία αθνξνχζε ζηελ ελαληίσζε ηδηνθηεηψλ ζπγθεθξηκέλεο 

                                                 
144

Υαξαθηεξηζηηθέο είλαη νη πεξηπηψζεηο θαηαπνιέκεζεο ηνπ νξγαλσκέλνπ εγθιήκαηνο κέζσ ηεο πξφιεςεο ηεο 

ηέιεζεο ζνβαξψλ αδηθεκάησλ, νη νπνίεο κπνξεί λα απνηειέζνπλ ζεκαληηθφ ιφγν γηα ηελ άκεζε επηβνιή κέηξσλ θαηά 

ηεο πεξηνπζίαο. Σν Κξάηνο δηαζέηεη επξχ πεξηζψξην εθηίκεζεο σο πξνο ηελ επηινγή ησλ κέηξσλ φζν θαη ηεο εθηίκεζεο 

ησλ ζπλεπεηψλ ηνπο ζε ζρέζε πξνο ην γεληθφ ζπκθέξνλ. 
145
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Παξαδεθηφ – Γίθαηε ηθαλνπνίεζε – Δθηέιεζε, 2
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Έθδνζε, Δθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2017, ζει.812. 
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γεο πνπ είραλ ππνρξέσζε πξνο αλνρή ηεο άζθεζεο ηεο δξαζηεξηφηεηαο ηνπ θπλεγηνχ ζηηο 

ηδηνθηεζίεο ηνπο, κία ελαληίσζε φρη κε νηθνλνκηθά, αιιά εζηθά θίλεηξα ελάληηα ζην θπλήγη δψσλ. 

Αληίζεηα, ζηελ ππφζεζε Chabauty θαηά Γαιιίαο, ην ΔΓΓΑ δελ δηαπίζησζε παξαβίαζε ηεο 

απαηηνχκελεο δίθαηεο ηζνξξνπίαο ιφγσ ηεο κε επίθιεζεο ηνπ αηηνχληνο παξαπφλσλ βάζεη 

πξνζσπηθψλ πεπνηζήζεσλ
150

. 

 

ην ζεκείν απηφ, εμέρνληα ξφιν έρεη εθείλνο ηεο απνδεκίσζεο ζηηο ππνζέζεηο πνπ εμεηάδνληαη ππφ 

ην πξίζκα ηνπ ηξίηνπ θαλφλα, θαζψο δελ είλαη ν ίδηνο κε εθείλνλ ζηηο ππνζέζεηο ζηέξεζεο 

πεξηνπζίαο θαηά ηνλ δεχηεξν θαλφλα. ηελ πεξίπησζε ηνπ ηξίηνπ θαλφλα, ην ΔΓΓΑ πξνβαίλεη ζε 

έλαλ in concreto έιεγρν ηεο ηήξεζεο ηεο δίθαηεο ηζνξξνπίαο θαη, ε θαηαβνιή ή κε απνδεκίσζεο 

κπνξεί λα απνθηήζεη ζεκαζία θαηά ηελ εθηίκεζε ησλ πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ. Μάιηζηα, 

πξέπεη λα ηνληζζεί φηη ν ελδηαθεξφκελνο δελ κπνξεί λα πξνζθχγεη ζην ΔΓΓΑ, παξαδεθηά, εάλ 

πξνεγνπκέλσο δελ έρεη πξνβεί ζηελ άζθεζε ησλ πξνβιεπφκελσλ εζσηεξηθψλ ελδίθσλ κέζσλ γηα 

απνδεκίσζε
151

. 

 

πρλά ην Γηθαζηήξην ζπλεθηηκά ηε δεκία πνπ ππέζηε ν πξνζθεχγσλ θαη ηε ζπζρεηίδεη κε ηε 

θαηαβνιή ή κε απνδεκίσζεο, φπσο ζπλέβε ζηελ ππφζεζε Kortessi θαηά Διιάδαο. ηελ ππφζεζε 

απηή, ην δηθαζηήξην έθξηλε φηη ν ζθνπφο ησλ πεξηνξηζκψλ πνπ επηβιήζεθαλ ζηελ πξνζθεχγνπζα 

εμππεξεηνχζε ην δεκφζην ζπκθέξνλ, ελψ, παξφιν πνπ δελ είρε θαηαβιεζεί απνδεκίσζε ζε απηή, 

ην επίδηθν κέηξν θξίζεθε φηη δελ πξνθαινχζε δεκία δπζαλάινγε ζηελ πεξηνπζία ηεο ζε ζρέζε κε 

ηνλ επηδησθφκελν ζεκηηφ ζθνπφ, ηεο πξνζηαζίαο ηεο θχζεο
152

. 

 

Αληίζεηα, ζηελ ππφζεζε Οηθνδνκηθφο Σπλεηαηξηζκφο Αλαπήξσλ θαη Θπκάησλ Πνιέκνπ Αηηηθήο 

θαηά Διιάδαο
153

, ην ΔΓΓΑ έθξηλε φηη ε ζεκηηή επηδίσμε ηεο πξνζηαζίαο ησλ δαζψλ δελ 

απαιιάζζεη ην Κξάηνο απφ ηελ Δπζχλε ηνπ λα παξάζρεη επαξθή πξνζηαζία ζε άηνκα πνπ έρνπλ 

θαιφπηζηα απνθηήζεη ηε λνκή ή θπξηφηεηα πεξηνπζίαο, φπσο νη πξνζθεχγνληεο. Σέινο, ε ηειηθή 

άξλεζε ηνπ Κξάηνπο λα απαιινηξηψζεη ηελ πεξηνπζία ηνπο ή λα αληηηάμεη άιιε ίζεο αμίαο, 

επηδείλσζε ζεκαληηθά ηελ ήδε δπζκελή θαηάζηαζή ηνπο δεκηνπξγψληαο ηνπο ηαπηφρξνλα 

δπζαλάινγν βάξνο, θαηά παξάβαζε ηεο απαηηνχκελεο δίθαηεο ηζνξξνπίαο. 
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πκπεξάζκαηα θεθαιαίνπ 

 

ε γεληθέο γξακκέο, παξαηεξείηαη φηη ην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ ΠΠΠ έρεη 

δηακνξθσζεί κέζσ ηεο λνκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηνπ ηξαζβνχξγνπ, ζπκπεξηιακβάλνληαο 

φιεο ηηο εθθάλζεηο ηεο έλλνηαο ηεο πεξηνπζίαο. Αθφκα θη ε δνκή ηνπ άξζξνπ 1 θαη νη ηξεηο θαλφλεο 

πνπ ην απαξηίδνπλ έρνπλ απνθξπζηαιισζεί κέζα απφ ηε λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ. Δηδηθφηεξα, 

ν πξψηνο θαλφλαο πεξί ζεβαζκνχ ηεο πεξηνπζίαο ιεηηνπξγεί, αθελφο σο εξκελεπηηθφο γλψκνλαο 

γηα ην ζχλνιν ηνπ άξζξνπ, αθεηέξνπ δε θαηαιακβάλεη φιεο ηηο ηδηφηππεο πεξηπηψζεηο πνπ δελ 

εκπίπηνπλ ζηνπο άιινπο δχν θαλφλεο. Αλαθνξηθά κε ην δεχηεξν θαλφλα, ε έλλνηα ηεο 

απνδεκίσζεο θαη ηεο απνθαηάζηαζεο ηεο βιάβεο ηνπ πξνζθεχγνληνο έρνπλ ηδηαίηεξε ζεκαζία, κε 

εμέρνπζεο ππνζέζεηο εθείλεο ησλ απαιινηξηψζεσλ ηφζν ζε επξσπατθφ, φζν θαη ζε εζληθφ επίπεδν,  

ελψ, ν ηξίηνο θαλφλαο θαηαιακβάλεη αξθεηέο πεξηπηψζεηο πνπ άπηνληαη πνιιψλ θιάδσλ ηνπ 

εζσηεξηθνχ δηθαίνπ. Έρνληαο κηα πιήξε εηθφλα πεξί ηνπ πεδίνπ πξνζηαζίαο ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ 

ΠΠΠ, καο γελλάηαη ην εξψηεκα εάλ θαηνρπξψλεηαη ην δηθαίσκα ηεο πεξηνπζίαο θαη ζε άιια 

λνκηθά θείκελα ηεο δηεζλνχο θνηλφηεηαο. Ζ απάληεζε δίλεηαη κέζα απφ ην ΥΘΓΔΔ, θη εηδηθφηεξα 

ην άξζξν 17 απηνχ, ηνπ νπνίνπ ην λνκηθφ πιαίζην αμίδεη λα δηεξεπλεζεί ζε ζπλάξηεζε κε ην άξζξν 

1 ηνπ ΠΠΠ ηεο ΔΓΑ (Κεθάιαην 2). 
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Κεθάιαην 2. Ζ έλλνηα ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηνπζηαθνχ 

δηθαηψκαηνο ζχκθσλα κε ην ΥΘΓΔΔ 

 

 

Πέξαλ ηεο ΔΓΑ θαη ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ ΠΠΠ απηήο, ε πεξηνπζία πξνζηαηεχεηαη θαη ζην πιαίζην 

ηνπ ΥΘΓΔΔ (Υάξηε). Γηα ην ιφγν απηφ, είλαη ζεκαληηθφ λα εμεηάζνπκε ην πεδίν πξνζηαζίαο ηεο 

πεξηνπζίαο θαη ηα φξηα απηνχ κέζα απφ ην άξζξν 17 ηνπ Υάξηε (Δλφηεηα 1), θαζψο θαη ηε 

ελλνηνινγηθή πξνζέγγηζε ηεο έλλνηαο ηεο πεξηνπζίαο κέζα απφ ηα δχν απηά λνκηθά θείκελα 

(Δλφηεηα 2). 

 

 

Δλφηεηα 1. Ζ νξηνζέηεζε ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηνπζηαθνχ δηθαηψκαηνο απφ ην ΥΘΓΔΔ 

 
 

Χο γλσζηφλ, ε ΔΓΑ θαη ηα Πξφζζεηα Πξσηφθνιιά ηεο είραλ θαηαξρήλ σο θίλεηξν ηε ζηελή 

πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ θαη ησλ ειεπζεξηψλ ησλ πξνζψπσλ. Δμέιημε ηνπο απνηειεί  ν 

ΥΘΓΔΔ πνπ ζπληζηά κέξνο ηνπ Δπξσπατθνχ πληάγκαηνο, ην νπνίν ήδε άξρηζε λα επηθπξψλεηαη 

απφ ηα Κξάηε κέιε ηεο ΔΔ
154

. Σν Γεθέκβξην ηνπ 2009, ε ζέζε ζε ηζρχ ηεο πλζήθεο ηεο 

Ληζαβφλαο θαηέζηεζε ηνλ Υάξηε λνκηθά δεζκεπηηθφ, ηζφηηκν κε ηε πλζήθε ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο (πλζΔΔ) θαη ηε πλζήθε γηα ηε Λεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (ΛΔΔ), δειαδή  

ηζρχνλ πξσηνγελέο επξσπατθφ δίθαην. Ο Υάξηεο εθαξκφδεηαη πιένλ ζηα επξσπατθά φξγαλα 

ηεξνχκελεο ηεο αξρήο ηεο επηθνπξηθφηεηαο θαη ζηα θξάηε-κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, φηαλ 

εθαξκφδνπλ ην δίθαην απηήο
155

, πξάγκα πνπ θαζηζηά απαξαίηεην ην πξνζδηνξηζκφ ηνπ πεδίνπ (Η) 

θαη ησλ νξίσλ πξνζηαζίαο (ΗΗ) ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο πεξηνπζίαο ζην πιαίζην απηνχ. 

 

I. Σν πεδίν πξνζηαζίαο ηνπ άξζξνπ 17 ηνπ ΥΘΓΔΔ 

 

Ο ΥΘΓΔΔ πξνζηαηεχεη νξηζκέλα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα, ηα νπνία πξνζδηνξίδνληαη σο αλζξψπηλα 

δηθαηψκαηα, πνπ θαηνρπξψλνληαη κε λνκηθή δεζκεπηηθφηεηα θαη κε πςειή ηππηθή ηζρχ. Έλα απφ 

απηά είλαη θαη ην δηθαίσκα ηεο ηδηνθηεζίαο πνπ νξίδεηαη ζην άξζξν 17 απηνχ. Δηδηθφηεξα, ην 

άξζξν 17 ηνπ Υάξηε αλαθέξεη φηη « 1. Κάζε πξφζσπν δηθαηνχηαη λα είλαη θχξηνο ησλ λνκίκσο 

θηεζέλησλ αγαζψλ ηνπ, λα ην ρξεζηκνπνηεί, λα ην δηαζέηεη θαη λα θιεξνδνηεί. Καλείο δελ κπνξεί λα 

ζηεξείηαη ηελ ηδηνθηεζία ηνπ, παξά κφλνλ γηα ιφγνπο δεκφζηαο σθέιεηαο, ζηηο πεξηπηψζεηο θαη ππφ 
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ηηο πξνυπνζέζεηο πνπ πξνβιέπνληαη ζην λφκν θαη έλαληη δίθαηεο θαη έγθαηξεο απνδεκίσζεο γηα ηελ 

απψιεηά ηεο. Ζ ρξήζε ησλ αγαζψλ κπνξεί λα ππφθεηηαη ζε πεξηνξηζκνχο απφ ην λφκν, εθφζνλ απηφ 

είλαη αλαγθαίν πξνο ην γεληθφ ζπκθέξνλ. 2. Ζ δηαλνεηηθή ηδηνθηεζία πξνζηαηεχεηαη. » 

 

Σν άξζξν απηφ αληηζηνηρεί ζην άξζξν 1 ηνπ ΠΠΠ ηεο ΔΓΑ θαη ζχκθσλα κε ην άξζξν 52 παξ. 3 

ηνπ ΥΘΓΔΔ
156 

ην πεξηνπζηαθφ δηθαίσκα έρεη ηελ ίδηα εκβέιεηα κε ην δηθαίσκα πνπ θαηνρπξψλεηαη 

ζηελ ΔΓΑ θαη δελ επηηξέπεηαη ε ππέξβαζε ησλ πεξηνξηζκψλ πνπ πξνβιέπνληαη ζε απηήλ. Μφλε 

δηαθνξνπνίεζε σο πξνο ην γξάκκα ησλ δχν δηαηάμεσλ απνηειεί ε παξάγξαθνο 2 ηνπ άξζξνπ 17 

ηνπ Υάξηε, φπνπ αλαθέξεηαη ξεηά ε πξνζηαζία ηεο δηαλνεηηθήο ηδηνθηεζίαο, σο κία απφ ηηο πηπρέο 

ηνπ ηδηνθηεζηαθνχ δηθαηψκαηνο, πνπ θαιχπηεη φρη κφλν ηε ινγνηερληθή θαη θαιιηηερληθή 

ηδηνθηεζία, αιιά θαη ην δηθαίσκα επξεζηηερλίαο, ησλ ζεκάησλ, θαζψο θαη ηα ζπγγεληθά 

δηθαηψκαηα
157

. ην ζεκείν απηφ, γηα ηελ θαιχηεξε εμέηαζε ηνπ πεδίνπ εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 17 

ηνπ Υάξηε, απαξαίηεην είλαη ην λα θάλνπκε κία δηαθνξνπνίεζε αλάκεζα ζηνπο θνξείο (Α) θαη ην 

αληηθείκελν (Β) πξνζηαζίαο ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο πεξηνπζίαο. 

 

A. Οη θνξείο ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο πεξηνπζίαο ζην Υάξηε 

 

χκθσλα κε ηελ παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 17, θνξέαο ηνπ δηθαηψκαηνο είλαη «θάζε πξφζσπν», ηφζν 

θπζηθφ φζν θαη λνκηθφ, αλεμαξηήησο ππεθνφηεηαο ή ηφπνπ έδξαο. Μέρξη ζηηγκήο, δελ έρεη 

δηεπθξηληζηεί κε ζαθήλεηα εάλ ην άξζξν 17 ηνπ Υάξηε πξνζηαηεχεη θαη ηελ πεξηνπζία ησλ λνκηθψλ 

πξνζψπσλ δεκνζίνπ δηθαίνπ. Καηά ηελ νξζφηεξε, φκσο, άπνςε, ην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 

17 εθηείλεηαη θαη ζηελ πεξηνπζία λ.π.δ.δ. πνπ απνιακβάλνπλ νξηζκέλεο απηνηέιεηαο θαη 

ζπκκεηέρνπλ ζηελ νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα κε ηξφπν αλάινγν ελφο ηδηψηε. Πξνο ηελ 

θαηεχζπλζε απηή ππνδεηθλχνπλ ηφζν ην Γεληθφ Γηθαζηήξην, ην νπνίν έρεη θξίλεη φηη θξαηηθνί 

θνξείο ηξίησλ θξαηψλ κπνξνχλ λα επηθαιεζηνχλ ην δηθαίσκα ζηελ ηδηνθηεζία, φζν θαη ην ΔΓΓΑ. 

Χζηφζν, αληίζεηε είλαη ε άπνςε ηεο εζληθήο έλλνκεο ηάμεο, φπνπ ηπρφλ αλαγλψξηζε δηθαηψκαηνο 

ηδηνθηεζίαο ζε θξαηηθνχο θνξείο ζα ζήκαηλε ηαχηηζε ππφρξενπ-δηθαηνχρνπ
158

. 

 

B. Σν αληηθείκελν ηεο πξνζηαζίαο ηεο πεξηνπζίαο ζην ΥΘΓΔΔ 

 

Με ηνλ φξν «ηδηνθηεζία» λνείηαη έλα ζχλνιν εμνπζηψλ επί νξηζκέλνπ αγαζνχ, φπσο ε δπλαηφηεηα 

επηινγήο ηνπ ηξφπνπ ρξήζεο θαη δηάζεζήο ηνπ. Ζ θαηνρχξσζε ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο ηδηνθηεζίαο 

                                                 
156

Άξζξν 52 παξ. 3 ηνπ ΥΘΓΔΔ. 
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Β. Γ. Σδέκνο, Ο Φάξηεο Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο ΔΔ – Δξκελεία θαη' άξζξν, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2015, ζει. 

212. 
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Β. Γ. Σδέκνο, Ο Φάξηεο Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο ΔΔ – Δξκελεία θαη' άξζξν, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2015, ζει. 

219-220. 
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ζηνλ ΥΘΓΔΔ κεηαζέηεη ηε ηειηθή αξκνδηφηεηα νξηζκνχ ηνπ δηθαηψκαηνο απηνχ ζην Γηθαζηήξην 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (ΓΔΔ), ιακβάλνληαο ζπκπιεξσκαηηθά ππφςε ηηο γεληθέο θαηεπζχλζεηο 

πνπ νη εζληθνί θαλφλεο πξνζθέξνπλ. 

 

Σν δηθαίσκα ζηελ ηδηνθηεζία αθνξά ζην «αγαζφ», ην νπνίν κπνξεί λα είλαη είηε πιηθφ, είηε άπιν. 

χκθσλα κε ην άξζξν 17, πξνζηαηεπηέα είλαη κφλν ηα δηθαηψκαηα επί «λνκίκσο θηεζέλησλ 

αγαζψλ», ελψ ζρέζεηο πνπ έρνπλ ηδξπζεί παξάλνκα, δελ εκπίπηνπλ θαλ ζην πξνζηαηεπηηθφ πεδίν 

ηνπ ΥΘΓΔΔ. Παξάιιεια, ην άξζξν 17 ηνπ Υάξηε αλαθέξεηαη ζε ηέζζεξηο θαηεγνξίεο ζρέζεσλ 

ελφο πξνζψπνπ επί νξηζκέλνπ αγαζνχ, νη νπνίεο εμεηδηθεχνληαη ξεηά, ζε αληίζεζε πξνο ηελ ΔΓΑ. 

Καηά πξψηνλ, ε παξ. 1 εγγπάηαη ηε λνκηθή ζχλδεζε κεηαμχ πξνζψπνπ θαη αγαζνχ κε ηε κνξθή 

ηνπ ηίηινπ θπξηφηεηαο, θαηά δεχηεξνλ, ηε ρξήζε νξηζκέλνπ αγαζνχ, θαη, θαηά ηξίηνλ, ηελ 

δπλαηφηεηα δηάζεζήο ηνπ ελ δσή ή αηηία ζαλάηνπ. Ζ παξ. 2 αλαθέξεη ξεηψο, φηη ε δηαλνεηηθή 

ηδηνθηεζία αλήθεη ζην πξνζηαηεπηηθφ πιαίζην, επίζεο. 

 

Δπηπιένλ, ην άξζξν 17 πξνζηαηεχεη φια ηα δηθαηψκαηα πεξηνπζηαθήο θχζεσο, θαζψο θαη ηα 

θεθηεκέλα νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα. ην ζεκείν απηφ, θξίζηκε είλαη ε δηάθξηζε κεηαμχ 

θεθηεκέλσλ νηθνλνκηθψλ ζέζεσλ θαη απιψλ ζπκθεξφλησλ ή επθαηξηψλ εκπνξηθήο θχζεσο. 

χκθσλα κε ην ΓΔΔ, ε ελ ιφγσ πξνζηαζία αθνξά κφλν «δηθαηψκαηα κε πεξηνπζηαθή αμία, εθ ησλ 

νπνίσλ απνξξέεη ιακβαλνκέλεο ππφςε ηεο έλλνκεο ηάμεσο, κηα δεδνκέλε λνκηθή ζέζε βάζεη ηεο 

νπνίαο αζθνχληαη απηνηειψο ηα ελ ιφγσ δηθαηψκαηα απφ θαη ππέξ ηνπ θαηφρνπ ηνπο»
159

. Ο νξηζκφο 

απηφο ηνλίδεη δχν ζηνηρεία ηεο πξνζηαηεπφκελεο ηδηνθηεζίαο, ηελ «πεξηνπζηαθή αμία» αθελφο, θαη 

ηε «δεδνκέλε λνκηθή ζέζε», αθεηέξνπ. 

 

Χο πξνο ηε «δεδνκέλε λνκηθή ζέζε», απηή πξέπεη λα δηαρσξηζηεί απφ ηα απιά νηθνλνκηθά 

ζπκθέξνληα, ηα νπνία εμαηξνχληαη απφ ην πεδίν πξνζηαζίαο ηνπ άξζξνπ 17 σο «αβέβαηα» θαη 

«ζπγθπξηαθά». Οη απιέο ειπίδεο γηα ηελ απφθηεζε νηθνλνκηθνχ νθέινπο ή αβέβαηα εκπνξηθά 

ζπκθέξνληα δελ απνηεινχλ επίζεο πεξηνπζηαθά αγαζά πξνζηαηεπηέα απφ ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 

17. Μάιηζηα, ε δηάθξηζε απηή αληηθαηνπηξίδεη ηε δηαθνξά κεηαμχ «ππαξθηήο πεξηνπζίαο» θαη 

«κειινληηθνχ εηζνδήκαηνο», πνπ ζπλαληάηαη ζηε λνκνινγία ηνπ ΔΓΓΑ
160

, αιιά θαη ηελ ζέζε ηνπ 

πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο (ηΔ), φηη ζηελ έλλνηα ηεο πεξηνπζίαο πεξηιακβάλνληαη «φρη κφλν ηα 

εκπξάγκαηα δηθαηψκαηα, αιιά θαη φια ηα δηθαηψκαηα πεξηνπζηαθήο θχζεσο, θαζψο θαη ηα 
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ΓΔΔ, ππφζεζε Sky Osterreich, C-283/11, παξ. 34, φπνπ παξαπέκπεη ν Β. Γ. Σδέκνο, Ο Φάξηεο Θεκειησδψλ 

Γηθαησκάησλ ηεο ΔΔ – Δξκελεία θαη' άξζξν, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2015, ζει. 221. 
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ΔΓΓΑ, απφθαζε ηεο 7.6.2012, Di Stefano θ. Ηηαιίαο, N
o
 38433/09, παξ. 172 
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«θεθηεκέλα νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα»
161

. 

 

Όζνλ αθνξά ζηα εκπξάγκαηα δηθαηψκαηα, απηά αλήθνπλ ζηνλ ππξήλα ηνπ πεδίνπ πξνζηαζίαο ηνπ 

άξζξνπ 17 ηνπ Υάξηε. Πην ζπγθεθξηκέλα, πξνζηαηεχεηαη ε πιήξεο θπξηφηεηα, ηα πεξηνξηζκέλα 

εκπξάγκαηα δηθαηψκαηα θαζψο θαη ην δηθαίσκα επηινγήο ηνπ ηξφπνπ ρξήζεο νξηζκέλνπ αγαζνχ. 

ην πεδίν πξνζηαζίαο ηνπ άξζξνπ 17 εκπίπηνπλ επίζεο θαη ελνρηθέο αμηψζεηο πνπ πεγάδνπλ απφ 

ζπκβαηηθή ζρέζε κεηαμχ ηδησηψλ ή απφ ζρέζε παξνρήο ππεξεζηψλ ή αγαζψλ πξνο ην δεκφζην 

θνξέα
162

. Βαζηθή πξνυπφζεζε είλαη λα πθίζηαηαη «δηθαηνινγεκέλε εκπηζηνζχλε» ηνπ πξνζψπνπ 

πνπ επηθαιείηαη ηελ ελ ιφγσ αμίσζε φηη ζα ηθαλνπνηεζεί, ελψ ζχκθσλα κε ηε λνκνινγία ηνπ 

ΔΓΓΑ, απηή ζπλίζηαηαη, φηαλ ζηεξίδεηαη επαξθψο ζε δηαηάμεηο ηνπ εζληθνχ δηθαίνπ ή ζε πάγηα 

λνκνινγία εζληθψλ δηθαζηεξίσλ
163

. 

 

Τπφ πξνυπνζέζεηο, ζην πεδίν πξνζηαζίαο ηνπ άξζξνπ 17 εκπίπηνπλ νξηζκέλεο αμηψζεηο γηα 

θξαηηθέο θνηλσληθέο παξνρέο. Καηά ην ΔΓΓΑ, ην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ ΠΠΠ 

εθηείλεηαη θαη ζηελ αμίσζε γηα θαηαβνιή ζχληαμεο, φηαλ λφκνο παξέρεη δηθαίσκα ζηελ θαηαβνιή 

ζχληαμεο θαη ν αηηψλ έρεη ζπκπιεξψζεη ηηο ζρεηηθέο πξνυπνζέζεηο. Μάιηζηα, ε αμίσζε γηα 

θαηαβνιή ζχληαμεο εκπίπηεη ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ ελ ιφγσ άξζξνπ αλεμαξηήησο ηνπ εάλ ε 

παξνρή ζηεξίδεηαη ζηελ πξνεγνχκελε θαηαβνιή εηζθνξψλ ή φρη. Αληίζεηα, ζηελ πεξίπησζε ηνπ 

ΥΘΓΔΔ, ζην δηθαίσκα ζηελ ηδηνθηεζία εκπίπηεη κφλν ην κέξνο ηεο παξνρήο πνπ πξνθχπηεη απφ 

ηελ αμηνπνίεζε ησλ θαηαβεβιεκέλσλ εηζθνξψλ ηνπ δηθαηνχρνπ. Σν ππεξβάιινλ απνηειεί 

κεηαβηβαζηηθή πιεξσκή πνπ πξνέξρεηαη απφ θφξνπο θαη εηζθνξέο ηξίησλ.  

 

Σέινο, ε παξάγξαθνο 2 ηνπ άξζξνπ 17 ηνπ Υάξηε επηβεβαηψλεη ξεηά ηελ πξνζηαζία ηεο 

δηαλνεηηθήο ηδηνθηεζίαο, ε νπνία αλαιχεηαη ζε κηα ζεηξά δηαθνξεηηθψλ εμνπζηψλ, φπσο ην 

πλεπκαηηθφ θαη ην εζηθφ δηθαίσκα επί ηνπ έξγνπ, θαη ε νπνία εηζήρζε ιφγσ ηεο απμαλφκελεο 

ζεκαζίαο ηεο, θαη ηνπ παξάγσγνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ
164

. 
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ηΔ, Οινκ. απφθαζε κε αξηζκφ 421/2014, παξ. 14. 
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Βαζίιεο Γ. Σδέκνο, Ο Φάξηεο Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο ΔΔ – Δξκελεία θαη' άξζξν, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 

2015, ζει. 220-222. 
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ΔΓΓΑ, ππφζεζε ηεο 24.6.2003, ππφζεζε Stretch θαηά Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ, N
o
 44277/98, παξ. 36 
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Β. Γ. Σδέκνο, Ο Φάξηεο Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο ΔΔ – Δξκελεία θαη' άξζξν, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2015, ζει. 
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II. Ζ παξέκβαζε ζην δηθαίσκα ηεο πεξηνπζίαο θαη ε λνκηκφηεηα απηήο ζην άξζξν 17 ηνπ 

ΥΘΓΔΔ 

 

Σν άξζξν 17 ηνπ Υάξηε Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ δηαθξίλεη ηηο πεξηπηψζεηο παξέκβαζεο ζην 

δηθαίσκά ηεο ηδηνθηεζίαο ζε δχν θαηεγνξίεο, ηελ πιήξε ζηέξεζε ηεο ηδηνθηεζίαο (παξ. 1 εδ. 2) θαη 

ηε ζέζπηζε πεξηνξηζκψλ ζηε ρξήζε ή δηάζεζε νξηζκέλσλ αγαζψλ (παξ. 1 εδ. 3). 

 

 Ζ ζηέξεζε ηεο ηδηνθηεζίαο ζπλίζηαηαη απφ ζηε πιήξε θαη δηαξθή απνμέλσζε ηνπ δηθαηνχρνπ απφ 

ην αγαζφ, ε νπνία κπνξεί λα είλαη απνηέιεζκα ηππηθήο ή ελ ηνηο πξαγκάζη (de facto) 

απαιινηξίσζεο. Όπσο ηζρχεη θαη ζην ΠΠΠ ηεο ΔΓΑ, ζηελ ηππηθή ζηέξεζε απαηηείηαη απνμέλσζε 

ηνπ δηθαηνχρνπ επί ηνπ αγαζνχ, θαη ε κεηαθνξά ηνπ ζρεηηθνχ δηθαηψκαηνο ζην θξάηνο ή άιιν 

πξφζσπν
165

. Αληίζεηα, ζηελ de facto απαιινηξίσζε, ν δηθαηνχρνο δηαηεξεί κελ ηππηθά ηελ επίθαζε 

ηδηνθηεζίαο επί νξηζκέλνπ αγαζνχ, αιιά έρεη νπζηαζηηθά απνμελσζεί απφ φιεο ηηο εχινγεο ρξήζεηο 

ηνπ
166

. ε πεξίπησζε πνπ παξακείλεη θάπνηνο «εχινγνο ρξφλνο» αμηνπνίεζεο ηνπ αγαζνχ ε 

παξέκβαζε δε ζπληζηά ζηέξεζε, αιιά πεξηνξηζκφ ηεο ηδηνθηεζίαο
167

. 

 

Απφ ηε ζηέξεζε ηεο ηδηνθηεζίαο, ην άξζξν 17 ηνπ Υάξηε δηαθξίλεη ηνλ απιφ πεξηνξηζκφ εμνπζηψλ 

πνπ απηή ζπλεπάγεηαη. Αλ θαη ην γξάκκα ηνπ άξζξνπ 17 παξ. 1 εδ. 3 ηνπ Υάξηε αλαθέξεηαη κφλν 

ζηε ρξήζε ησλ αγαζψλ, θαηά ηελ νξζφηεξε άπνςε, ην πεξηερφκελφ ηνπ αθνξά θαη πεξηνξηζκνχο 

ζηε δηάζεζή ηνπ. Δηδηθφηεξα, δελ είλαη απαξαίηεην ε ζρεηηθή ξχζκηζε λα απνζθνπεί ζηνλ 

πεξηνξηζκφ ηεο ηδηνθηεζίαο, αιιά αξθεί λα επέξρεηαη σο απαξαίηεην παξεπφκελν απνηέιεζκά 

ηεο
168

. 

 

Βέβαηα, φπσο επηζεκαίλεη ην ΓΔΔ, ην δηθαίσκα ηδηνθηεζίαο δελ είλαη απφιπην, αιιά πξέπεη λα 

ζπλεθηηκάηαη ζε ζρέζε κε ηελ «θνηλσληθή ηνπ ιεηηνπξγία». Σπρφλ πεξηνξηζκνί ζηελ άζθεζή ηνπ 

κπνξεί λα είλαη λφκηκνη, ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη ππεξεηνχλ ζθνπνχο γεληθνχ ζπκθέξνληνο θαη δελ 

ζπληζηνχλ ππέξκεηξε θαη κε αλεθηή παξέκβαζε, ζίγνπζα ηελ ίδηα ηελ νπζία ηνπ δηθαηψκαηνο. 

Δμάιινπ, ζην άξζξν 52 παξ. 1 ηνπ Υάξηε, επηηξέπεηαη ε επηβνιή πεξηνξηζκψλ ζηελ άζθεζε 

δηθαησκάησλ πνπ θαηνρπξψλνληαη ζε απηφλ, ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη νη πεξηνξηζκνί απηνί 
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ΔΓΓΑ, απφθαζε ηεο 23.9.1982, ππφζεζε Sporrong and Lonnroth θαηά Σνπεδίαο, No  
7151/75 θαη 7152/75, παξ. 63. 
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πξνβιέπνληαη απφ ην λφκν, ζέβνληαη ην βαζηθφ πεξηερφκελν ησλ ελ ιφγσ δηθαησκάησλ θαη 

ειεπζεξηψλ θαη φηη, ηεξνχκελεο ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο, είλαη αλαγθαίνη θαη 

αληαπνθξίλνληαη πξαγκαηηθά ζε ζθνπνχο γεληθνχ ζπκθέξνληνο πνπ αλαγλσξίδεη ε Έλσζε, ή ζηελ 

αλάγθε πξνζηαζίαο ησλ δηθαησκάησλ θαη ειεπζεξηψλ ησλ ηξίησλ.  

 

ε θάζε πεξίπησζε, πάλησο, νη πξνυπνζέζεηο λφκηκεο ζηέξεζεο ή πεξηνξηζκνχ ηεο ηδηνθηεζίαο δελ 

κπνξνχλ λα είλαη ιηγφηεξν επλντθέο γηα ηνλ δηθαηνχρν, απφ εθείλεο πνπ πξνβιέπνληαη ζηα πιαίζηα 

ηεο ΔΓΑ (αξ. 52 παξ. 3 ηνπ Υάξηε)
169

, ελψ, θαηά ην εδ. 2 ηεο παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 17, ηπρφλ 

ζηέξεζε ηεο ηδηνθηεζίαο είλαη ζχκθσλε κε ην Υάξηε κφλν φηαλ γίλεηαη γηα ιφγνπο δεκφζηαο 

σθέιεηαο, ππφ ηηο πξνυπνζέζεηο πνπ πξνβιέπνληαη ζε λφκν, θαη έλαληη δίθαηεο θαη έγθαηξεο 

απνδεκίσζεο. Αθφκε, θαηά ην εδ. 3, νη πεξηνξηζκνί είλαη δπλαηνί, εθφζνλ θξίλνληαη αλαγθαίνη 

πξνο ην γεληθφ ζπκθέξνλ
170

. 

 

Αμίδεη λα αλαθεξζεί, επίζεο, φηη ηφζν ε ζηέξεζε, φζν θαη ν πεξηνξηζκφο ηεο ηδηνθηεζίαο πξέπεη λα 

ζηεξίδνληαη ζε λνκνζεηηθφ ζεκέιην επαξθψο εμεηδηθεπκέλν, φπσο νξίδεη ην άξζξν 52 παξ. 1 ηνπ 

ΥΘΓΔΔ. Ζ ελ ιφγσ δηάηαμε ηάζζεη ηελ πξφβιεςε ζε λφκν σο γεληθή πξνυπφζεζε πεξηνξηζκνχ 

φισλ ησλ δηθαησκάησλ ηνπ Υάξηε, ελψ ν ζρεηηθφο θαλφλαο πξέπεη ζε θάζε πεξίπησζε λα είλαη 

επαξθψο ζπγθεθξηκέλνο, πξνζβάζηκνο θαη λα επηηξέπεη ηελ πξφβιεςε ησλ ελλφκσλ ζπλεπεηψλ πνπ 

επηθέξεη
171

. 

 

ηελ πεξίπησζε δε ηεο ζηέξεζεο ηδηνθηεζίαο, ζεκηηνί είλαη νη ζθνπνί πνπ ζπληζηνχλ «δεκφζηα 

σθέιεηα» (εδ. 2), ελψ ζηελ πεξίπησζε ησλ πεξηνξηζκψλ, νη ζθνπνί πνπ εμππεξεηνχλ «ην γεληθφ 

ζπκθέξνλ» (εδ. 3)
172

. Γεληθά, ε λνκνινγία αθήλεη επξχ πεξηζψξην εθηίκεζεο ζην θνξέα ηνπ 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο φζνλ αθνξά ηελ επηινγή ηνπ ζθνπνχ πξνο σθέιεηα ηνπ νπνίνπ γίλεηαη ε 

παξέκβαζε ζηελ ηδηνθηεζία. Χζηφζν, ηφζν ε ζηέξεζε, φζν θαη νη πεξηνξηζκνί ηεο ηδηνθηεζίαο 

πξέπεη λα είλαη ζχκθσλνη κε ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο.  

 

Ζ εμέηαζε ηεο αλαινγηθφηεηαο ζπλίζηαηαη ζε ηξία βήκαηα, θαη πνιιέο θνξέο ζπιιήβδελ απφ ην 

Γηθαζηήξην, ζηελ θαηαιιειφηεηα ησλ κέηξσλ γηα ηελ επίηεπμε ηνπ επηδησθφκελνπ ζθνπνχ, ζηελ 
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Β. Γ. Σδέκνο, Ο Φάξηεο Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο ΔΔ – Δξκελεία θαη' άξζξν, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2015, 

ζει. 224. 
172

Όπσο έρεη πξναλαθεξζεί, νη έλλνηεο «δεκφζηα σθέιεηα» θαη «γεληθφ ζπκθέξνλ» πξέπεη λα ζεσξνχληαη 

ηαπηφζεκεο. 
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αλαγθαηφηεηα απηψλ (αξ. 51 παξ. 1 ηνπ Υάξηε), θαη ζηε βαξχηεηα ηνπ κέηξνπ πνπ πξέπεη λα 

βξίζθεηαη ζε κηα ζρέζε αλαινγηθφηεηαο κε ηε γεληθή σθέιεηα πνπ επηδηψθεηαη κε απηφ 

(αλαινγηθφηεηα stricto sensu)
173

. ηε λνκνινγία ηνπ ΔΓΓΑ, ην ηειεπηαίν ζηνηρείν απνδίδεηαη σο 

ζρέζε «δίθαηεο ηζνξξνπίαο» (fair balance) κεηαμχ ηνπ ζθνπνχ γεληθνχ ζπκθέξνληνο θαη ηελ 

πξνζηαζία ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο ηδηνθηεζίαο, ζρέζε ε νπνία δηαηαξάζζεηαη φηαλ ν δηθαηνχρνο 

θαιείηαη λα θέξεη αηνκηθά ππέξκεηξν  βάξνο. 

 

ην ζεκείν απηφ, ην ΓΔΔ θαη ην ΔΓΓΑ έρνπλ δηαπιάζεη κηα ζεηξά θξηηεξίσλ πνπ δηαγξάθνπλ ηα 

γεληθά φξηα ηεο αλαινγηθφηεηαο ζε ζρέζε κε ην δηθαίσκα ζηελ ηδηνθηεζία. Έλα απφ ηα θξηηήξηα 

απηά είλαη ε βαξχηεηα ηνπ πεξηνξηζκνχ γηα ηνλ δηθαηνχρν. Ζ βαξχηεηα απηή έρεη θξηζεί πςειή 

φηαλ ζίγεηαη ε ππφζηαζε ηεο δηθαηνχρνπ επηρείξεζεο ή φηαλ ηα κέηξα είλαη γεληθήο ηζρχνο θαη 

απμεκέλεο δηάξθεηαο, ελψ ηαπηφρξνλα δχλαηαη λα ζπλνδεχεηαη απφ ηε ρνξήγεζε απνδεκίσζεο
174

. 

ε πεξίπησζε κέηξσλ κε ηερληθφ ραξαθηήξα, φκσο, ζεκαληηθή είλαη ε ζηήξημε ηνπ κέηξνπ ζε 

επηζηεκνληθά ζηνηρεία. Ζ ηήξεζε δηαδηθαζηηθψλ εγγπήζεσλ, επίζεο, θαη ην δηθαίσκα αθξφαζεο 

εηδηθφηεξα, παίδνπλ θαζνξηζηηθφ ξφιν ζηελ εμέηαζε ηεο αλαινγηθφηεηαο, θαζψο θαη ε ππνρξέσζε 

ηνπ κέηξνπ αλά ηαθηά ρξνληθά δηαζηήκαηα. Αθφκε, ηα πξφζηηκα κπνξεί λα απνηειέζνπλ πξνζβνιή 

ηνπ δηθαηψκαηνο ηδηνθηεζίαο, κφλν φηαλ επηβαξχλνπλ ππέξκεηξα ην πξφζσπν ην νπνίν αθνξνχλ ή 

πεξηνξίδνπλ ζεκειησδψο ηελ νηθνλνκηθή ηνπ θαηάζηαζε
175

. 

 

Γηα ηε λνκηκφηεηα ηεο ζηέξεζεο ηεο ηδηνθηεζίαο απαηηείηαη, ρσξίο εμαίξεζε, ε θαηαβνιή δίθαηεο 

θαη έγθαηξεο απνδεκίσζεο (άξζξν 17 παξ. 1 Υάξηε). Σν γξάκκα ηνπ Υάξηε δηαθνξνπνηείηαη απφ 

ηελ λνκνινγία ηνπ ΔΓΓΑ, πνπ αθήλεη, έζησ θαη ζε φισο εμαηξεηηθέο πεξηπηψζεηο, αλνηρηφ ην 

ελδερφκελν απαιινηξίσζεο ρσξίο απνδεκίσζε. Όζνλ αθνξά ζην χςνο απηήο, ε αξρηθή πξφηαζε 

γηα ξεηή θαηνρχξσζε ηεο ππνρξέσζεο θαηαβνιήο «πιήξνπο» απνδεκίσζεο απνξξίθζεθε απφ ηε 

πλέιεπζε. ηηο πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο, φκσο, πξνβιέπεηαη λα είλαη θνληά ζηελ πιήξε αμία, 

ελψ, φζν απμάλεη ν αξηζκφο ησλ δηθαηνχρσλ, ην δηθαζηήξην αξθείηαη πεξηζζφηεξν ζε κηα «εχινγε» 

απνδεκίσζε. Χο παξαβίαζε ηνπ δηθαηψκαηνο ζηελ ηδηνθηεζία έρνπλ θξηζεί θαη ακάρεηα ηεθκήξηα 

θαζνξηζκνχ ηεο απνδεκίσζεο
176

. πλεπψο, κέηξα πνπ πεξηνξίδνπλ ηελ ηδηνθηεζία δελ απαηηείηαη 

λα ζπλνδεχνληαη απφ απνδεκίσζε ξεηψο απφ ην Υάξηε, ππάξρεη, σζηφζν, ε πεξίπησζε αθφκα θαη 

απινί πεξηνξηζκνί ζηελ ηδηνθηεζία λα θξηζνχλ δπζαλάινγνη ρσξίο ηελ θαηαβνιή θάπνηνπ 
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νηθνλνκηθνχ αληαιιάγκαηνο
177

. 

 

 

Δλφηεηα 2. πγθξηηηθή αλάιπζε ηεο ΔΓΑ θαη ησλ Πξσηνθφιισλ ηεο κε ηνλ ΥΘΓΔΔ 

 

ηα πιαίζηα ηεο επξσπατθήο πξνζηαζίαο ησλ δηθαησκάησλ ησλ αλζξψπνπ, δεζπφδνπζα ζέζε 

θαηέρεη ε ΔΓΑ, ελψ ζε επξχηεξνπο ηνκείο δηθαησκάησλ, πέξα απφ ηα αηνκηθά θαη πνιηηηθά 

δηθαηψκαηα πνπ απαξηζκνχληαη ζηελ ελ ιφγσ ζχκβαζε, ην πκβνχιην ηεο Δπξψπεο έρεη αλαπηχμεη 

δξαζηεξηφηεηεο, πνπ πνιιέο θνξέο είραλ θαηαιήμεη ζε ζεζκνζεηεκέλεο κνξθέο ξπζκίζεσλ. Απηή ε 

πξαθηηθή, πιένλ, θαηαξξίπηεηαη κε ην ΥΘΓΔΔ θαη ην δεζκεπηηθφ ραξαθηήξα πνπ απηφο ζα 

απνθηήζεη κε ηελ ελζσκάησζή ηνπ ζην Δπξσπατθφ χληαγκα
178

. 

 

Όπσο αλαθέξεη ν Υξήζηνο Ρνδάθεο
179

, ε επηθάιπςε πνπ πξνμελεί ν ΥΘΓΔΔ κε ηελ ΔΓΑ δελ 

είλαη απφιπηε. Καηαξράο, δηφηη ηα δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ πνπ πξνβιέπνληαη απφ ην Υάξηε δελ 

ηαπηίδνληαη αξηζκεηηθά, αιιά θαη ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο νχηε πνηνηηθά κε ηα πξνζηαηεπκέλα 

δηθαηψκαηα πέξα απφ ηε χκβαζε, θαζψο θαη φηη ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο ζχκπησζεο, ηα 

δηθαηψκαηα είλαη επξχηεξα δηαηππσκέλα ζ' απηφλ. 

 

εκεηψλεη επίζεο, φηη είλαη ζαθέο πσο νη ππφρξενη γηα ζεβαζκφ, θαη ηειηθά έιεγρν, ζρεηηθά κε ηε 

ζπκκφξθσζή ηνπο κε ηα πξνζηαηεπφκελα δηθαηψκαηα, δελ είλαη αθξηβψο νη ίδηνη, αθνχ ηα Κξάηε-

κέιε δελ ζπκπίπηνπλ, πξνο ην παξφλ, ηνπιάρηζηνλ, απνιχησο. Δηδηθφηεξα, νη ππφρξενη ζεβαζκνχ 

ηνπ Υάξηε, ή θαιχηεξα ηνπ πληάγκαηνο, είλαη ηα Κξάηε-κέιε ηεο Έλσζεο, ελψ νη ππφρξενη 

ζεβαζκνχ ηεο χκβαζεο είλαη 45 επξσπατθά Κξάηε, πνπ βέβαηα πεξηιακβάλνπλ φια ηα κέιε ηεο 

Έλσζεο. 

 

Δπηπιένλ, φζνλ αθνξά ζην πεδίν εθαξκνγήο ησλ δηαηάμεσλ ησλ δχν θεηκέλσλ, ηνλίδεη φηη ε 

Δπξσπατθή χκβαζε δεζκεχεη ηα Κξάηε-κέιε ηεο γηα ζεβαζκφ ησλ πξνζηαηεπνκέλσλ 

δηθαησκάησλ εθεί πνπ ηα ηειεπηαία αζθνχλ δηθαηνδνζία, ελψ ζηελ πεξίπησζε ηνπ πληάγκαηνο νη 

δεζκεχζεηο αθνξνχλ ζηηο πξάμεηο θαη παξαιείςεηο ησλ θνηλνηηθψλ νξγάλσλ, ή ζηηο πξάμεηο θαη 

παξαιείςεηο ησλ Κξαηψλ-κειψλ φηαλ εθαξκφδνπλ, ζηα πιαίζηα ηεο δηθαηνδνζίαο ηνπο, θνηλνηηθφ 
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Ξ. Α. Γηαηαγάλαο, Ζ ελζσκάησζή ηνπ Φάξηε Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζηηο 
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δίθαην. 

 

Αληηιακβαλφκαζηε, βέβαηα, φηη νη δηαθνξέο απηέο δχζθνια ζεκειηψλνπλ ηελ αληίιεςε φηη ηα δχν 

θείκελα είλαη, απιψο, ζπκπιεξσκαηηθά θη φηη ε εθαξκνγή ηνπ ελφο δελ ζα επεξεάδεη ηελ εθαξκνγή 

ηνπ άιινπ. Μπνξεί ην πξψην ζθέινο ηνπ πεδίνπ εθαξκνγήο λα δείρλεη φηη δηαθέξεη, αθνχ ηα 

θνηλνηηθά φξγαλα δελ εκπίπηνπλ ζηνλ έιεγρν ηεο επξσπατθήο ζχκβαζεο, αληίζεηα, ην δεχηεξν 

ζθέινο αθήλεη κηθξά πεξηζψξηα δηαρσξηζκνχ ησλ νξίσλ δηθαηνδνζίαο ησλ νξγάλσλ ηνπ 

πληάγκαηνο θαη ηεο χκβαζεο, φηαλ ηα θξάηε-κέιε ηεο Έλσζεο εθαξκφδνπλ ην θνηλνηηθφ δίθαην. 

 

ηε ζέα φισλ απηψλ, ε παξάιιειε ζπλχπαξμε δχν δηαθνξεηηθψλ ζπζηεκάησλ πξνζηαζίαο ζηνλ 

επξσπατθφ ρψξν ηζρπξνπνηεί ηε ζεκαζία ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ, ελψ ηαπηφρξνλα 

ππνγξακκίδεη ηελ αλάγθε ζπληνληζκνχ θαη ηεο εχξεζεο κηαο θνηλήο εξκελεπηηθήο γξακκήο απφ έλα 

εληαίν δηεζλέο εξκελεπηηθφ φξγαλν. Όπσο ηνλίδεη ν Υξήζηνο Ρνδάθεο, ε ΔΓΑ θαη ν Υάξηεο, αλ 

θαη απνηεινχλ δχν δηαθνξεηηθά λνκηθά θείκελα, πνπ ηαπηφρξνλα εξκελεχνληαη απφ δχν 

δηαθνξεηηθά φξγαλα (ην Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην ηνπ Λνπμεκβνχξγνπ αθελφο, θαη, ην Δπξσπατθφ 

Γηθαζηήξην ηνπ ηξαζβνχξγνπ αθεηέξνπ), εληεηαικέλα ζε απηφ ην έξγν, έρνπλ σο θνηλφ ζηφρν ηελ 

πξνψζεζε ηεο ελφηεηαο θαη ηεο νινθιήξσζεο ηεο Δπξψπεο, θάηη πνπ κπνξεί λα επηηεπρζεί κφλν 

κε ηελ δεκηνπξγία ελφο εμεηδηθεπκέλνπ δηθαηνδνηηθνχ κεραληζκνχ, πνπ ζα έρεη σο έξγν λα 

εξκελεχεη ηα ζρεηηθά θείκελα
180

 

 

 

πκπεξάζκαηα Κεθαιαίνπ 

 

Βάζεη ησλ αλσηέξσ, κπνξνχκε λα αληηιεθζνχκε φηη ν ΥΘΓΔΔ απνηειεί μερσξηζηφ απηνηειέο 

θείκελν κε λνκηθή ηζρχ ίδηα κε εθείλε ησλ πλζεθψλ γηα ηελ πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ. Σν 

κείδνλ δήηεκα πνπ εηέζε θαηφπηλ ηεο αλαβάζκηζεο ηνπ Υάξηε ζε πξσηνγελέο θνηλνηηθφ δίθαην, 

ήηαλ ε ζρέζε πνπ αλέπηπμε κε ηηο άιιεο πεγέο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ, νη νπνίεο είραλ 

εληαρζεί ζην ζχζηεκα πξνζηαζίαο ησλ δηθαησκάησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο κε ηελ πξνζρψξεζε 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζηελ ΔΓΑ. Γεδνκέλνπ φηη ηφζν ν Υάξηεο, φζν θαη ε ΔΓΑ απνηεινχλ 

πεγέο ησλ δηθαησκάησλ πνπ πξνζηαηεχνληαη ζε δηεζλέο επίπεδν, πξνθχπηεη, επνκέλσο, έλα 

πνιπεπίπεδν ζχζηεκα πξνζηαζίαο, ηζνδχλακεο θαλνληζηεθφηεηαο θαη ραξαθηεξηδφκελν απφ 

πνιππινθφηεηα. πλεπψο, ππνγξακκίδεηαη ε αλάγθε αζθήζεσο ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο πεξηνπζίαο, 

ζχκθσλα κε ηνπο φξνπο πνπ πξνβιέπνληαη ζε δηαηάμεηο ηνπ πληάγκαηνο, δίλνληαο πξνηεξαηφηεηα 

                                                 
180

Ξ. Α. Γηαηαγάλαο, Ζ ελζσκάησζή ηνπ Φάξηε Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζηηο Σπλζήθεο – 

Άζθεζε Σπληαγκαηηθνχ Γηθαίνπ ή πνιηηηθή ξεηνξεία;, Δθδφζεηο άθθνπια, 2003, Πξφινγνο, ζει.ΥΗΗ- ΥΗV, ρφιην 

Υξήζηνπ Ρνδάθε. 
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ζηηο εζληθέο ζπληαγκαηηθέο παξαδφζεηο θαηά ηελ άζθεζε δηθαησκάησλ πνπ πξνέξρνληαη απηέο.  

Χζηφζν, ε εθάζηνηε λνκνζεζία θαη πξαθηηθή ησλ Κξαηψλ-κειψλ, θαηά ηελ εξκελεία θαη 

εθαξκνγή ηνπ Υάξηε θαη ηεο ΔΓΑ, επεξεάδεηαη απφ ηηο πθηζηάκελεο θνηλσληθέο θαη νηθνλνκηθέο 

ζπλζήθεο, κεηαβάιινληαο θαη’ επέθηαζε ην «πιέγκα» πξνζηαζίαο ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ, ην 

νπνίν παξακεξίδεηαη ζπρλά γηα ιφγνπο δεκνζίαο σθέιεηαο (Μέξνο ΗΗ).
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Μέξνο IΗ. Σν δεκφζην ζπκθέξνλ σο πεξηνξηζκφο ηνπ πεξηνπζηαθνχ 

δηθαηψκαηνο θαη ε κεηαζηξνθή ηνπ ζηε εζληθή λνκνινγία  

 
 
 
Δίλαη γλσζηφ φηη ε νηθνλνκηθή θξίζε ρξένπο απνηειεί έλα ζεκείν ηνκήο γηα ηε κεηαπνιηηεπηηθή 

ηζηνξία ηεο Διιάδαο, αθνχ ην ειιεληθφ θξάηνο έθηαζε ζηα πξφζπξα ηεο νηθνλνκηθήο 

θαηάξξεπζεο. ε φινπο θαηέζηε ζαθέο φηη ε Διιάδα έδεζε έλαλ ζπλνιηθφ «εθηξνρηαζκφ», γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ηνπ νπνίνπ απνδείρζεθε απξνεηνίκαζηε, ηφζν ε ίδηα, φζν θαη νιφθιεξε ε ΔΔ, ηεο 

νπνίαο ζπληζηά κέινο. εκαληηθφ ξφιν γηα ηελ αληηκεηψπηζε απηήο είραλ ηα γλσζηά ζε φινπο 

«Μλεκφληα». Παξφια απηά, δελ ήηαλ ιίγεο νη θνξέο πνπ νη πξνβιέςεηο θαη νη ξπζκίζεηο ηνπο 

ήξζαλ ζε ζχγθξνπζε κε ην πεξηνπζηαθφ δηθαίσκα, φπσο απηφ απνηππψλεηαη ζην άξζξν 1 ΠΠΠ ηεο 

ΔΓΑ
181

 (Κεθάιαην 1). 

 
Τπφ ην πξίζκα, ινηπφλ, ησλ έθηαθησλ απηψλ πεξηζηάζεσλ, ε ρξνληθή πηέζε ζηε ιήςε ησλ 

απνθάζεσλ απνηέιεζε ραξαθηεξηζηηθφ γλψξηζκα ηεο πνιηηηθήο δσήο ηεο ρψξαο, ελψ ζε κεγάιν 

βαζκφ νδήγεζε ηα δηθαζηήξηα ζηελ αλαλνεκαηνδφηεζε ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, πξάγκα ην 

νπνίν επέθεξε νξηζκέλεο ελλνηνινγηθέο κεηαζηξνθέο. ην πιαίζην απηφ, φπνπ ν δηθαζηήο 

αλακεηξήζεθε κε ηηο δεκνζηνλνκηθέο επηπηψζεηο ησλ επηινγψλ ηνπ λνκνζέηε θαη ηηο πάγηεο 

παξαδνρέο ηεο λνκνινγίαο, νδεγήζεθε ζηελ κεηάιιαμε ηεο έλλνηαο ηνπ «ηακεηαθνχ ζπκθέξνληνο» 

ζε «δεκφζην ζπκθέξνλ», πξνθεηκέλνπ λα δηθαηνινγήζεη ηνλ πεξηνξηζκφ ηνπ πεξηνπζηαθνχ 

δηθαηψκαηνο (Κεθάιαην 2)
182

. 

. 
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F. Fines, L’atteinte aux droits fondamentaux était-elle le prix du sauvetage de la zone euro ?, www.revuedlf.com, 

θαζψο θαη L. Pettiti, La Grèce, la Troïka, et la Charte Sociale Européenne, www.ccbe.eu.  
182

Ξ. Η. Κνληηάδεο, Οηθνλνκηθή θξίζε, θπξηαξρία θαη ζπληαγκαηηθή κεηαβνιή. Σπγθξηηηθέο παξαηεξήζεηο θαη ππνζέζεηο 

εξγαζίαο, ΔθεκΓΓ, Σφκνο 2, 2012, ζει. 226-227. 
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Κεθάιαην 1 : Σν πεξηνπζηαθφ δηθαίσκα θαη ε επηξξνή ηνπ απφ 

ηελ ειιεληθή νηθνλνκηθή θξίζε. 

 

 

Χο γλσζηφλ, ε νηθνλνκηθή θξίζε πνπ καζηίδεη ηα ρξφληα καο απφ ηα ηέιε ηνπ 2009 κέρξη ζήκεξα, 

νδήγεζε ζηελ ππνγξαθή θαη ελζσκάησζε ησλ «Μλεκνλίσλ» ζηελ εζληθή έλλνκε ηάμε
183

, 

δεκηνπξγψληαο ζπγθξνχζεηο κεηαμχ ησλ ξπζκίζεσλ πνπ πξνβιέπνπλ θαη ηνπ πεδίνπ πξνζηαζίαο 

ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο πεξηνπζίαο. ην ζεκείν απηφ, απαξαίηεηε θξίλεηαη ε εμέηαζε ηεο 

αλαγθαηφηεηαο ηεο πηνζέηεζεο απηψλ απφ ηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε (Δλφηεηα 1) θαη ηεο λνκηθήο 

θχζεο ηνπο (Δλφηεηα 2), θαζψο πνιιέο θνξέο έρεη θξηζεί ε ζπληαγκαηηθφηεηα απηψλ ηφζν ζε 

εζληθφ, φζν θαη ζε Δλσζηαθφ επίπεδν. 

 

 

Δλφηεηα 1: Ζ ειιεληθή θξίζε ρξένπο θαη ε πνξεία πξνο ηα «Μλεκφληα» 

 

Δλ φςεη ηεο ειιεληθήο νηθνλνκηθήο θξίζεο θαη ηεο απνπζίαο ζεζκψλ θαη κεραληζκψλ ζε Δλσζηαθφ 

επίπεδν
184

 δεκηνπξγήζεθε ε απαίηεζε γηα άκεζε θαη ζζελαξή πνιηηηθή βνχιεζε απφ ηηο εγεζίεο 

ησλ ηζρπξφηεξσλ θξαηψλ ηεο Έλσζεο, πνπ ζα θαινχληαλ λα πάξνπλ ηηο θξίζηκεο απνθάζεηο γηα ηε 

ζσηεξία ηνπ εληαίνπ λνκίζκαηνο θαη λα επσκηζηνχλ ην νηθνλνκηθφ θαη πνιηηηθφ θφζηνο ησλ 

επηινγψλ ηνπο, επεξεάδνληαο θαη’ επέθηαζε ζε κεγάιν βαζκφ θαη ην πεξηνπζηαθφ δηθαίσκα (Η). 

Χζηφζν, απφ φινπο ηνπο κεραληζκνχο πνπ πηνζεηήζεθαλ, πην δεκνθηιή ππήξμαλ ηα ιεγφκελα 

«Μλεκφληα», ηα νπνία, ιφγσ ηνπ ηδηαίηεξνπ θαζεζηψηνο ππφ ην νπνίν ειήθζεζαλ, πνιιέο θνξέο 

καο έρνπλ απαζρνιήζεη σο πξνο ηε λνκηθή ηνπο θχζε (ΗΗ). 

 

I. Σα γεγνλφηα πνπ ζπληζηνχλ ηελ ειιεληθή νηθνλνκηθή θξίζε 

 

Δίλαη γλσζηφ φηη ε ζεκαζία ηεο ειιεληθήο θξίζεο ρξένπο ήηαλ κεγάιε, δεδνκέλνπ φηη έζεηε ζε 

θίλδπλν ηελ Δπξσδψλε θαη ζα νδεγνχζε ζε θαηάξξεπζε ην εληαίν λφκηζκα, ην επξψ. Σα δεδνκέλα 

ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο ζπλίζηαλην ζε δηεπξπκέλα δεκνζηνλνκηθά ειιείκκαηα, ζε δηφγθσζε ηνπ 

δεκνζίνπ ρξένπο ιφγσ ηνπ ππέξνγθνπ δαλεηζκνχ, ζην αξλεηηθφ ηζνδχγην εηζαγσγψλ-εμαγσγψλ θαη 

ζηελ έιιεηςε αληαγσληζηηθφηεηαο. Δπηπιένλ, ε δηεζλήο ρξεκαηνπηζησηηθή θξίζε ηνπ 2008, πνπ 

ήηαλ απφηνθνο ηεο παγθνζκηνπνηεκέλεο ιεηηνπξγίαο ηνπ ρξεκαηνπηζησηηθνχ θαπηηαιηζκνχ θαη ηεο 

                                                 
183

Ζ ελζσκάησζε ησλ Μλεκνλίσλ έγηλε κε ηελ ςήθηζε ησλ Νφκσλ 3845/2010 «Μλεκφλην Η», 4046/2012 «Μλεκφλην 

ΗΗ» θαη 4336/2015 «Μλεκφλην ΗΗΗ». 
184

J. Pisani – Ferry, The Eurocrisis and its Aftermath, Oxford University Press, 2014, ζει. 6-18, θαζψο θαη B. 

Eichengreen, The Hall of Mirrors. The Great Depression, the Great Recession and the Uses and Misuses of 

History, Oxford University Press, 2015, ζει. 337-363. 
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αλεμέιεγθηεο ιεηηνπξγίαο ησλ αγνξψλ θαη ησλ δηεζλψλ θεξδνζθνπηθψλ θχθισλ, επηδείλσζε ην 

ειιεληθφ νηθνλνκηθφ πξφβιεκα, ελψ αθφκε, δελ έιεηςαλ θαη νη ακθηζβεηήζεηο γηα ηελ αμηνπηζηία 

ησλ ζηαηηζηηθψλ ζηνηρείσλ, κε ηα νπνία ελεκεξψλνληαλ νη επξσπατθέο αξρέο
185

. 

 

ε ζεσξεηηθφ επίπεδν, ζην εζσηεξηθφ ηεο Δπξσδψλεο, αλαπηχρζεθαλ δχν ζρνιέο ζθέςεο
186

 γηα 

ηελ αληηκεηψπηζε ηεο ειιεληθήο θξίζεο ρξένπο. Ζ κία πξέζβεπε ηελ απφ θνηλνχ, φισλ ησλ κειψλ 

ηεο Δπξψπεο, πξνζπάζεηα δηάζσζεο ηεο Διιάδαο, ελψ ε άιιε, πίζηεπε φηη ε θαιχηεξε ιχζε ζα 

ήηαλ ε πηψρεπζε θαη ε έμνδνο ηεο ρψξαο απφ ην επξψ
187

. Πην ζπγθεθξηκέλα, ε πξψηε ζρνιή 

ζθέςεο θξνλνχζε πσο ε Διιάδα έπξεπε κε θάζε ηξφπν λα δηαζσζεί ράξηλ ηεο Δπξσδψλεο θαη ηνπ 

θνηλνχ λνκίζκαηνο, ελψ αληινχζε επηρεηξήκαηα απφ παιαηφηεξεο ελζηάζεηο πνπ είραλ δηαηππσζεί 

θαηά ηεο βησζηκφηεηαο ηνπ θνηλνχ λνκίζκαηνο ρσξίο ηελ χπαξμε δεκνζηνλνκηθήο έλσζεο. 

Αληίζεηα, ε δεχηεξε ζρνιή ζθέςεο πίζηεπε, φπσο απνδεηθλχεηαη θαη απφ ηε ζηάζε ηεο ινβαθίαο 

πνπ αξλείηαη λα ζπκκεηάζρεη ζηνλ επξσπατθφ κεραληζκφ ζηήξημεο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο, φηη ε 

Διιάδα έπξεπε λα αθεζεί λα πησρεχζεη
188

, νχησο ψζηε, λα κπνξέζεη λα γίλεη ην επξψ έλα 

αμηφπηζην παγθφζκην απνζεκαηηθφ λφκηζκα
189

. 

 

Όπσο απέδεημε ε ζπλέρεηα, θαζνξηζηηθφ θξηηήξην γηα ηελ επηινγή αλάκεζα ζηηο δχν ζρνιέο 

ζθέςεο, ψζηε λα επηθξαηήζεη ηειηθά ε δεχηεξε, απνηέιεζε ην κέγεζνο ηνπ ειιεληθνχ ρξένπο πνπ 

είραλ ζην ραξηνθπιάθηφ ηνπο νη επξσπατθέο ηξάπεδεο, γεγνλφο πνπ απεηινχζε ηελ νινθιήξσζε 

ηεο πνξείαο εμφδνπ ηεο EE απφ ηελ ρξεκαηνπηζησηηθή θξίζε. Δμέρνληα, φκσο, ξφιν γηα ηελ 

θηλεηνπνίεζε θαη ηελ ιήςε ηεο απφθαζεο πεξί παξνρήο νηθνλνκηθήο ζηήξημεο ζηελ Διιάδα 

έπαημαλ νη μέλεο αγνξέο. Ζ έληνλα αλνδηθή ηάζε ησλ ιεγφκελσλ «spreads»
190

 θαη ε ηαπηφρξνλε 
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Π. Γ. Μαληδνχθαο, Οηθνλνκηθή Κξίζε θαη Σχληαγκα : Σπληαγκαηηθέο θαη ελσζηαθέο δηαζηάζεηο ηεο 

νηθνλνκηθήο θξίζεο ζην ειιεληθφ παξάδεηγκα, Μνξθέο θαη ηερληθέο δηθαζηηθνχ ειέγρνπ ησλ εθαξκνζηηθψλ λφκσλ 

ησλ κλεκνλίσλ ζην πεδίν ησλ δηθαησκάησλ, Δθδφζεηο άθθνπια Αζήλα- Θεζζαινλίθε, 2014, ζει. 1. 
186

J. Pisani-Ferry, The Eurocrisis and its Aftermath, Oxford UP, 2014, ζει. 6-18, 35-37 θαη 40. 
187

K. Tuori, K. Tuori, The Eurozone Crisis. A Constitutional Analysis, Cambridge University Press, 2014, ζει. 32, 57 

θαη 85-100. 
188

Ο ηξφπνο κε ηνλ νπνίν ζα επεξρφηαλ ε πηψρεπζε, θαηά ηε δεχηεξε ζρνιή ζθέςεο, ζα γηλφηαλ κέζσ ηεο δηαδηθαζίαο 

ηνπ ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο πνπ πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 126 παξ. 11 ΛΔΔ, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ αλαπφθεπθηε 

απνθνπή ηεο ρψξαο απφ ηηο αγνξέο. Καη' εθαξκνγή, επίζεο, ηεο ξήηξαο κε δηάζσζεο πνπ πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 125 

ΛΔΔ θαη δεδνκέλνπ φηη ε Διιάδα δελ κπνξεί λα επσθειεζεί απφ ηε ξήηξα εμαηξεηηθψλ πεξηζηάζεσλ πνπ 

πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 122 παξ. 2 ΛΔΔ, αθνχ κε δηθή ηεο ππαηηηφηεηα νδεγήζεθε ζηελ θαηάζηαζε ηεο νηθνλνκηθήο 

θξίζεο, ε δεχηεξε ζρνιή ζθέςεο βξίζθεη εξείζκαηα γηα ηελ πηψρεπζε θαη ηελ έμνδν ηεο ρψξαο απφ ηελ Δπξσδψλε. 
189

Π. Γθιαβίλεο, Σν Μλεκφλην ηεο Διιάδνο ζηελ επξσπατθή, ηε δηεζλή θαη ηελ εζληθή έλλνκε ηάμε, Δθδφζεηο άθθνπια 

Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2010, ζει. 19-21. 
190

Σα «spreads» απνηππψλνπλ αλά πάζα ζηηγκή ηε δηαθνξά ηεο απφδνζεο πνπ δεηνχλ νη επελδπηέο γηα ζπγθεθξηκέλα 

νκφινγα ζηε δεπηεξνγελή αγνξά, ζε ζρέζε κε ηελ απφδνζε ησλ αληίζηνηρσλ γεξκαληθψλ νκνιφγσλ, πνπ 

ρξεζηκνπνηνχληαη σο βάζε αλαθνξάο γηα ηα νκφινγα πνπ εθδίδνληαη ζηελ Δπξσδψλε, επεηδή ζεσξνχληαη 

αζθαιέζηεξα. Βι. επίζεο ηνπ Π. Γθιαβίλε, Τν Μλεκφλην ηεο Διιάδνο ζηελ επξσπατθή, ηε δηεζλή θαη ηελ εζληθή έλλνκε 

ηάμε, Δθδφζεηο άθθνπια Αζήλα- Θεζζαινλίθε, 2010, ζει. 4. 
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ππνβάζκηζε ηεο πηζηνιεπηηθήο ηθαλφηεηαο ηεο ρψξαο ζε κε επελδχζηκν επίπεδν νδήγεζαλ ζηελ 

ζχκπξαμε EE θαη Γηεζλνχο Ννκηζκαηηθνχ Σακείνπ
191

 (ΓΝΣ) γηα ηελ παξνρή νηθνλνκηθήο ζηήξημεο 

ζηελ Διιάδα θαη γηα ηελ ππνγξαθή ησλ «κλεκνληαθψλ» ξπζκίζεσλ. 

 

Έηζη, ζε πξαθηηθφ επίπεδν θαη ζηε ζέα απηήο ηεο θαηάζηαζεο, ε ΔΈ αληηιήθζεθε ηελ 

αλαγθαηφηεηα λα δεκηνπξγεζνχλ λένη κεραληζκνί, πνπ λα απνξξνθήζνπλ ηελ πίεζε ησλ αγνξψλ, 

λα εμνκαιχλνπλ ηηο δηαηαξαγκέλεο ζρέζεηο κεηαμχ ησλ εηαίξσλ θαη λα κεηψζνπλ ηηο αλαπφθεπθηεο 

επηπηψζεηο ζηε ιεηηνπξγία ηνπ θνηλνχ λνκίζκαηνο. Απηνί νη κεραληζκνί δελ ήηαλ άιινη απφ ηo 

πξνζσξηλφ Δπξσπατθφ Σακείν ηαζεξφηεηαο θαη Γηεπθφιπλζεο EFSF (the European Financial 

Stability Facility)
192

 θαη ηνλ Δπξσπατθφ Μεραληζκφ Υξεκαηνπηζησηηθήο ηαζεξφηεηαο EFSM (the 

European Financial Stabilisation Mechanism)
193

, πνπ κεηεμειίρζεθαλ, ζε κφληκν Δπξσπατθφ 

Μεραληζκφ ηήξημεο ΔSM (the European Stabilily Mechanism)
194

, νη νπνίνη δεκηνπξγήζεθαλ ππφ 

ηελ αηγίδα ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ
195

 θαη επί ηε βάζεη ηεο δηαθξαηηθήο κεζφδνπ
196

. 

 

Με κηα ζπλνιηθή καηηά ζηα γεγνλφηα, ε νηθνλνκηθή ζηήξημε πνπ έιαβε ε Διιάδα ήηαλ ε 

κεγαιχηεξε πνπ δφζεθε πνηέ ζε θξάηνο κέινο ηνπ ΓΝΣ, ελψ ζε ζπιινγηθφ επίπεδν, πνηέ άιινηε 

δελ ππήξμε κέρξη ζήκεξα ζηελ ζχγρξνλε παγθφζκηα ηζηνξία παξφκνηα θηλεηνπνίεζε ηεο δηεζλνχο 

θνηλφηεηαο γηα λα δηαζσζεί κηα ρψξα απφ ηελ ελδερφκελε θαηάξξεπζε, πφζν κάιινλ κέζσ ηεο 

ζπγθέληξσζεο ελφο ηφζν πςεινχ ρξεκαηνδνηηθνχ παθέηνπ
197

. 

 

II. Ο ξφινο ησλ «Μλεκνλίσλ» ζηελ αληηκεηψπηζε ηεο ειιεληθήο νηθνλνκηθήο θξίζεο 

 

ηα πιαίζηα ηνπ Δπξσπατθνχ Μεραληζκνχ ηήξημεο, ε Διιάδα πέξαλ απφ ηηο δχν δαλεηαθέο 

ζπκβάζεηο, κεηαμχ απηήο θαη ησλ θξαηψλ-κειψλ ηεο Δπξσδψλεο αθελφο, θαη κεηαμχ απηήο θαη ηνπ 

                                                 
191

εκεησηένλ φηη ε Διιάδα απνηειεί κέινο ηνπ ΓΝΣ ήδε απφ ην 1945 θαη δεζκεχεηαη απφ ην Καηαζηαηηθφ ηνπ 

(Articles of Agreement), ην νπνίν έρεη θπξψζεη ζηηο 27-12-1945, νπφηε θαη έγηλε κέινο ηνπ. Βι. επίζεο ηνπ Π. 

Γθιαβίλε, Τν Μλεκφλην ηεο Διιάδνο ζηελ επξσπατθή, ηε δηεζλή θαη ηελ εζληθή έλλνκε ηάμε, Δθδφζεηο άθθνπια 

Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2010, ζει. 52 θαη 114. 
192

Ο EFSF δεκηνπξγήζεθε ζαλ κηα αλψλπκε εηαηξία ππφ ην δίθαην πνπ δηέπεη ην Λνπμεκβνχξγν, αθνινπζψληαλ 

ηελ απφθαζε πνπ πάξζεθε ζηηο 9 Μαΐνπ 2010 ππφ ηελ αηγίδα ηνπ πκβνπιίνπ ηνπ Ecofin φπσο αλαθέξεη ε A. 

Hinarejos, The Euro Area Crisis in Constitutional Perspective, Oxford University Press, 2015, ζει. 24 επ.  
193

Ο EFSF ραξαθηεξίδεηαη απφ πξνζσξηλφ ραξαθηήξα θαη πεξηνξηζκέλε ηθαλφηεηα δαλεηζκνχ, φπσο αλαθέξεη ε 

A, Hinarejos, The Euro Area Crisis in Constitutional Perspective, Oxford University Press, 2015, ζει. 24 επ.  
194

Σνλ Μάξηην ηνπ 2011, θαη θαηφπηλ ηξνπνπνίεζεο ηνπ άξζξνπ 136 ΛΔΔ ηνλ Μάην 2013, δεκηνπξγήζεθε ν 

ESM.  Βι. πεξηζζφηεξα ζην βηβιίν ηεο A. Hinarejos, The Euro Area Crisis in Constitutional Perspective, 

Oxford University Press, 2015, ζει. 24-29.  
195

Γ. Ε. Γξφζνο, Ζ θξίζε ηεο νηθνλνκίαο θαη ε θξίζε ηνπ δηθαζηή, Δθεκ.ΓΓ, Σεχρνο 1, 2015, ζει. 15-25 
196

Γ. Ε. Γξφζνο, Εεηήκαηα ζπληαγκαηηθήο νξγάλσζεο, δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο θαη δεκνθξαηίαο ζηελ επνρή ηεο 

ζεκεξηλήο θξίζεο, ΘΠΓΓ, Σεχρνο 6
ν
, 2012, ζει. 465-467. 
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Π. Γθιαβίλεο, Τν Μλεκφλην ηεο Διιάδνο ζηελ επξσπατθή, ηε δηεζλή θαη ηελ εζληθή έλλνκε ηάμε, Δθδφζεηο άθθνπια 

Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2010, ζει. 27-28. 



 

57 

ΓΝΣ αθεηέξνπ, ππέγξαςε ζηηο 3 Μαΐνπ 2010 θαη ην πξψην «Μλεκφλην πλελλφεζεο». Σν 

«Μλεκφλην πλελλφεζεο» απνηειείην απφ ηξία επηκέξνπο «Μλεκφληα». Δηδηθφηεξα, απφ ην 

«Μλεκφλην Οηθνλνκηθήο θαη Υξεκαηνπηζησηηθήο Πνιηηηθήο» (Memorandum of Economic and 

Financial Policies), ην «Μλεκφλην γηα ζπγθεθξηκέλεο πξνυπνζέζεηο Οηθνλνκηθήο Πνιηηηθήο» 

(Memorandum of Understanding on Specific Economic Policy Conditionality) θαη ην «Σερληθφ 

Μλεκφλην πλελλφεζεο» (Technical Memorandum of Understanding)
198

. 

 

Σν «Μλεκφλην πλελλφεζεο» πξνζαξηήζεθε ζην ηέινο ηνπ λφκνπ 3845/2010 θαη ελζσκαηψζεθε 

ζε απηφλ σο παξάξηεκά ηνπ. ην πξψην άξζξν απηνχ γίλεηαη ξεηή κλεία ζηε Γήισζε ησλ 

αξρεγψλ θξαηψλ θαη θπβεξλήζεσλ ησλ ρσξψλ ηεο Δπξσδψλεο ηεο 25
εο

 Μαξηίνπ 2010, κε ηελ 

νπνία απνθαζίζηεθε ε δεκηνπξγία Μεραληζκνχ ηήξημεο γηα ηελ νηθνλνκηθή θαη δεκνζηνλνκηθή 

ζηαζεξφηεηα ησλ ρσξψλ ηνπ επξψ. Με λεφηεξε δήισζή ηνπο, εθείλε ηεο 11
εο 

Απξηιίνπ 2010, νη 

Τπνπξγνί Οηθνλνκηθψλ ησλ ηδίσλ Κξαηψλ απνθάζηζαλ λα ελεξγνπνηήζνπλ ηνλ Μεραληζκφ 

ηήξημεο κε ηε ζπκκεηνρή ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, ηεο Δπξσπατθήο Κεληξηθήο Σξάπεδαο 

(ΔΚΣ) θαη ηνπ ΓΝΣ, ζε ζπλεξγαζία κε ηηο ειιεληθέο αξρέο. 

 

Όπσο αλαγξάθεηαη θαη ζηελ αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ Ν. 3845/2010, ην «Μλεκφλην πλελλφεζεο» 

πξνζαξηήζεθε ζην λφκν γηα ιφγνπο δηαθάλεηαο θαη ελεκέξσζεο ηεο Βνπιήο, σο πξνο ην 

πεξηερφκελφ ηνπ, θαζψο θαη γηα ηε δηθαηνιφγεζε ησλ λνκνζεηηθψλ κέηξσλ δεκνζηνλνκηθήο θαη 

αζθαιηζηηθήο πνιηηηθήο πνπ ιακβάλνληαη απφ ηνλ ίδην. Σα κέηξα απηά, λνκνζεηηθνχ ραξαθηήξα, 

ιήθζεθαλ πξνο πινπνίεζε θαη εθηέιεζε ηνπ πξνγξάκκαηνο ηεο δεκνζηνλνκηθήο εμπγίαλζεο ηεο 

ειιεληθήο νηθνλνκίαο θαη αληηκεηψπηζεο ηνπ ππεξβνιηθνχ δεκνζηνλνκηθνχ ειιείκκαηνο
199

. 

 

Οη θίλδπλνη
200

, κπξνζηά ζηνπο νπνίνπο βξηζθφηαλ ε ρψξα καο πξηλ ηελ ππνγξαθή ησλ 

«Μλεκνλίσλ» ήηαλ ηέηνηνη, θαζηζηψληαο επηβεβιεκέλε ηελ άκεζε πηνζέηεζε ησλ κέηξσλ πνπ 

πξνέβιεπαλ, γηα ιφγνπο πςίζηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο εζληθήο δηαζηάζεσο. Ζ ειιεληθή 

νηθνλνκία απεηινχληαλ απφ ηελ ελδερφκελε θαηάξξεπζε, κε απξφβιεπηεο ζπλέπεηεο ηφζν γηα ην 

θνηλσληθφ ζχλνιν, φζν θαη γηα ηελ πνξεία ηεο ρψξαο ζην άκεζν κέιινλ. Δηδηθφηεξα, ν θίλδπλνο 

ηεο πηψρεπζεο ηνπ ειιεληθνχ θξάηνπο, κε ηελ ηαπηφρξνλε αδπλακία επαλφδνπ ζηηο αγνξέο θαη ηελ 

νηθνλνκία ζε θαηάζηαζε χθεζεο, ππήξμε άκεζνο, θαζφηη επηθείκελνο, θαη πξαγκαηηθφο, δεδνκέλνπ 

φηη ε Διιάδα δελ δηέζεηε ην απαηηνχκελν πνζφ γηα λα απνπιεξψζεη ηα ρξέε ηεο απφ νκνινγηαθά 
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Π. Παπιφπνπινο, Τν Γεκφζην Γίθαην ζηνλ αζηεξηζκφ ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο – Ο νηθνλνκηθφο «ιαβχξηλζνο», ν 

λενθηιειεχζεξνο «Μηλψηαπξνο» θαη ν ζεζκηθφο «Θεζέαο», Σφκνο 1, Β΄ Έθδνζε, Δθδφζεηο Ληβάλε, 2014, ζει. 245 επ. 
199

Α. Μαληηάθε, Τα ζπληαγκαηηθά δεηήκαηα ηνπ Μλεκνλίνπ, ΓηΑ, Ν
ν
 51, 2011, ζει. 689-694. 
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Π. Κνλδχιεο, Οη αηηίεο ηεο παξαθκήο ηεο ζχγρξνλεο Διιάδαο. Ζ θαρεμία ηνπ αζηηθνχ ζηνηρείνπ ζηελ λενειιεληθή 
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δάλεηα ιεμηπξφζεζκα ζηα κέζα Μαΐνπ 2010. Αθφκε, ήηαλ αλαπφθεπθηνο, εάλ δελ δηαζθαιηδφηαλ ε 

άκεζε δηεζλήο νηθνλνκηθή ζηήξημε ηεο ρψξαο. 

 

Σν γεγνλφο, επίζεο, φηη κεγάιν κέξνο ηνπ ειιεληθνχ δεκνζίνπ ρξένπο βξηζθφηαλ ζηα ρέξηα 

ειιεληθψλ ηξαπεδψλ, νη νπνίεο είραλ ήδε απνθνπεί απφ ηε δηεζλή δηαηξαπεδηθή αγνξά θαη 

αληηκεηψπηδαλ έληνλν πξφβιεκα ξεπζηφηεηαο, ην νπνίν επηδεηλσλφηαλ εμ αηηίαο ηεο θπγήο 

θεθαιαίσλ ζην εμσηεξηθφ (capital flight), ζαλ απνηέιεζκα ηεο έληνλεο αβεβαηφηεηαο πνπ βίσλε ε 

ρψξα, ζα είρε σο ζπλέπεηα ηελ θαηάξξεπζε ειιεληθψλ ηξαπεδψλ εάλ ην ειιεληθφ Γεκφζην 

ππνρξεσλφηαλ ζε παχζε πιεξσκψλ θαη αλαδηάξζξσζε ηνπ ρξένπο ηνπ, αληί γηα ηελ θαλνληθή 

εμππεξέηεζε θαη εμφθιεζή ηνπ ζηελ ψξα ηνπ θαη ζην ζχλνιφ ηνπ
201

. 

 

Ο ζεκαληηθφηεξνο, φκσο, θίλδπλνο πνπ αληηκεηψπηζε ε ειιεληθή θπβέξλεζε κε ηελ πξνζθπγή 

ζηνπο κεραληζκνχο ζηήξημεο ηεο νηθνλνκίαο θαη ηελ ππνγξαθή ησλ «Μλεκνλίσλ», ήηαλ ζεζκηθφο, 

κε αληίζηνηρεο νηθνλνκηθέο, θνηλσληθέο θαη εζληθέο επηπηψζεηο. Απηφο δελ είλαη άιινο απφ ηε 

δηαδηθαζία ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο πνπ είρε θηλεζεί απφ ην πκβνχιην θαηά ηεο ρψξαο καο, 

φπσο απηή πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 126 παξ. 1 ΛΔΔ
202

.  

 

Ζ ρψξα καο ήηαλ ην κνλαδηθφ θξάηνο-κέινο πνπ ηέζεθε ππφ ηελ επηηήξεζε ηνπ άξζξνπ 126 παξ. 9 

ΛΔΔ. χκθσλα κε ην άξζξν απηφ, ε ρψξα καο εληέιιεηαη ρσξίο λα ηεο επηηξέπεηαη λα 

ζπκκεηάζρεη ζηε ζρεηηθή ςεθνθνξία γηα ηελ πηνζέηεζε κέηξσλ κείσζεο ηνπ ειιείκκαηνο, πξάγκα 

ην νπνίν απέηπρε λα πεξηνξίζεη κε δίθε ηεο πξσηνβνπιία θαηά ηα πξνεγνχκελα ζηάδηα. ην ζεκείν 

απηφ, ήηαλ πξνθαλέο φηη, αλ δελ ιάκβαλε ηα θαηάιιεια κέηξα, ζα νδεγνχληαλ ζην ηειηθφ ζηάδην 

ηεο επηβνιήο θπξψζεσλ ηεο παξαγξάθνπ 11 ηνπ άξζξνπ 126, νη νπνίεο απφ ηε θχζε ηνπο ζα είραλ 

ηηκσξεηηθφ ραξαθηήξα
203

.  

 

Δλ φςεη ηεο φιεο πξναλαθεξφκελεο θαηάζηαζεο, ε πηνζέηεζε ησλ «Μλεκνλίσλ» είρε σο ζηφρν 

ηελ εμάιεηςε ησλ γελεζηνπξγψλ αηηηψλ ηεο θξίζεο ρξένπο, δηα ηεο εθαξκνγήο θαηάιιεισλ κέηξσλ 

θαη πνιηηηθψλ ζηελ εζσηεξηθή έλλνκε ηάμε, νχησο ψζηε λα κπνξέζεη λα επέιζεη ε δεκνζηνλνκηθή 

ζηαζεξφηεηα ηεο ρψξαο. Παξάιιεια, κέζσ απηψλ ην θξάηνο λα βειηηψζεη ηελ αληαγσληζηηθφηεηα, 

ηελ πηζηνιεπηηθή ηεο ηθαλφηεηα θαη λα νδεγεζεί ζηε δεκηνπξγία ζπλζεθψλ βηψζηκεο δηαρείξηζεο 
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ηνπ δεκνζίνπ ρξένπο
204

. 

 

Μέζα ζ’ φια απηά, ηα «Μλεκφληα» απνζθνπνχλ ζηελ αληηκεηψπηζε θηλδχλσλ πνπ απεηινχλ ηε 

ρψξα, ελφζσ απηή επηρεηξεί ηηο απαξαίηεηεο δηαξζξσηηθέο αιιαγέο ζην θξάηνο θαη ηελ νηθνλνκία 

ηεο. Απηφ αθνξά θπξίσο ζηελ άζρεκε θαηάζηαζε ζηελ νπνία βξίζθνληαη ην αζθαιηζηηθφ θαη 

ρξεκαηνπηζησηηθφ ηεο ζχζηεκα, ηα νπνία απεηινχλ κέρξη θαη ζήκεξα ηελ βησζηκφηεηα ηεο 

ειιεληθήο νηθνλνκίαο, θαη πνπ έρνπλ σο ζηφρν ηα «Μλεκφληα» λα δηαζθαιίζνπλ. 

 

πλνςίδνληαο, ε πηνζέηεζε ησλ «Μλεκνλίσλ» απφ ηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε ζπλέβαιε σο ιχζε 

ζηελ αληηκεηψπηζε ησλ ζνβαξψλ θηλδχλσλ γηα ηε ρψξα, θαη ζηελ δηεπζέηεζε ησλ δηεζλψλ 

ππνρξεψζεσλ πνπ θιήζεθε εθείλε ζηε ζπλέρεηα λα αλαιάβεη γηα λα ηνπο αληηκεησπίζεη. Όια απηά 

ζπλέβεζαλ, θπζηθά, κέζα ζηα ρξνληθά πεξηζψξηα θαη κε ηα ηφηε κέζα πνπ είρε ζηε δηάζεζή ηεο γηα 

λα ην θάλεη απηφ απνηειεζκαηηθά, κε γλψκνλα πάληα ην δεκφζην ζπκθέξνλ
205

. 

 

 

Δλφηεηα 2 : Ζ λνκηθή θχζε ησλ «Μλεκνλίσλ» θαη ε κεηαθνξά ηνπο ζηελ ειιεληθή έλλνκε 

ηάμε 

 

 

Γεδνκέλσλ ησλ έθηαθησλ ζπλζεθψλ, θάησ απφ ηηο νπνίεο ππνγξάθεζαλ ηα θείκελα ησλ 

«Μλεκνλίσλ», εγέξζεζαλ νξηζκέλα δεηήκαηα ζπληαγκαηηθφηεηαο απηψλ, ζηεξηδφκελα θπξίσο ζε 

ακθηιεγφκελεο ζεσξίεο γχξσ απφ ηε λνκηθή ηνπο θχζε (Η), θαζψο θαη σο πξνο ηε κεηαθνξά ηνπο 

ζηελ εζληθή έλλνκε ηάμε, γελλψληαο ηαπηφρξνλα ην δήηεκα ηεο ελδερφκελεο πξνζβνιήο ηεο 

εζληθήο καο θπξηαξρίαο (ΗΗ).  

 

I. Ζ πνιπδηάζηαηε πξνζέγγηζε ζεσξίαο θαη λνκνινγίαο σο πξνο ηε λνκηθή θχζε ησλ 

«Μλεκνλίσλ» 

 

Χο γλσζηφλ, ηα «Μλεκφληα» πηνζεηήζεθαλ ζην πιαίζην ζπληνληζκέλεο αληηκεηψπηζεο ηεο 

ειιεληθήο θξίζεο ρξένπο, κέζσ ηεο ζπλνιηθήο δξάζεο ηεο ειιεληθήο Κπβέξλεζεο κε ηελ ΔΔ, ην 

ΓΝΣ, θαη ηελ ΔΚΣ
206

. Σν δήηεκα πξνζδηνξηζκνχ ηεο λνκηθήο θχζεο ησλ «Μλεκνλίσλ»
207

 ππήξμε 

ηδηαίηεξα θξίζηκν γηα ηελ ειιεληθή ζπληαγκαηηθή ηάμε, ήηνη αλ ζπληζηνχζε απηφ, σο λνκηθφ 
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Π. Γθιαβίλεο, Τν Μλεκφλην ηεο Διιάδνο ζηελ επξσπατθή, ηε δηεζλή θαη ηελ εζληθή έλλνκε ηάμε, Δθδφζεηο άθθνπια 

Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2010, ζει. 63. 
207

Σσλ λφκσλ 3845/2010 «Μλεκφλην Η», 4046/2012 «Μλεκφλην ΗΗ» θαη 4336/2015 «Μλεκφλην ΗΗΗ».  
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θείκελν, δηεζλή ζπκθσλία ή απιψο λφκν ηνπ θξάηνπο
208

, πξνθεηκέλνπ λα δηαθξηβσζεί ζηε 

ζπλέρεηα, εάλ ζπλέηξερε ζέκα ηππηθήο αληηζπληαγκαηηθφηεηαο απηνχ
209

.  

 

Σν λνκνζρέδην ηνπ πξψηνπ ειιεληθνχ Μλεκνλίνπ θαηαηέζεθε ζην Κνηλνβνχιην κε ηε δηαδηθαζία 

ηνπ θαηεπείγνληνο
210

 ηνλ Μάην ηνπ 2010 θαη ππεξςεθίζζεθε ηελ ίδηα κέξα. Με ηνλ ηξφπν απηφ 

ηέζεθε ζε ηζρχ ν λφκνο 3845/2010 (ΦΔΚ Α΄ 65/6.5.2010). Χζηφζν, ηελ αθξηβψο επφκελε εκέξα 

ζπδεηήζεθε λέν λνκνζρέδην κε ηίηιν «επαλαθαζνξηζκφο ησλ επηδνκάησλ ησλ ενξηψλ-αδείαο 

ζπληαμηνχρσλ Γεκνζίνπ
211

» πνπ πεξηείρε ηξνπνπνηεηηθή δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 1 παξ. 4 εδ. 2 ηνπ Ν. 

3845/2010. Ζ ηξνπνπνίεζε απηή αθνξνχζε ζηελ ππνρξέσζε θχξσζεο απφ ηε Βνπιή ησλ 

ζπκθσληψλ, πνπ θαη’ εμνπζηνδφηεζε ηνπ λφκνπ ππνγξάθεη ν Τπνπξγφο Οηθνλνκηθψλ. Γεδνκέλνπ 

απηνχ, βγήθαλ ζην πξνζθήλην δηάθνξεο απφςεηο ζρεηηθά κε ηε λνκηθή θχζε ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ 

«Μλεκνλίνπ», θαη θαη’ επέθηαζε ησλ ππνινίπσλ, ηφζν ζε ζεσξεηηθφ (Α), φζν θαη ζε λνκνινγηαθφ 

(Β) επίπεδν. 

 

A. Ζ πνιπδηάζηαηε πξνζέγγηζε ηεο ζεσξίαο σο πξνο ηε λνκηθή θχζε ησλ 

«Μλεκνλίσλ» 

 

Αξρηθά, ππνζηεξίρζεθε ε άπνςε φηη ην επίκαρν λνκνζρέδην ζπληζηά δηεζλή ζπκθσλία αλάκεζα 

ζηε Κπβέξλεζε, ην ΓΝΣ θαη ηελ ΔΚΣ, θαηά ηελ νπνία παξαρσξνχληαη ζπληαγκαηηθέο 

αξκνδηφηεηεο ζε δηεζλή φξγαλα πνπ ππεξβαίλνπλ ηηο εθρσξεζείζεο αξκνδηφηεηεο ζηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε κε ηε πλζήθε ηνπ Μαάζηξηρη. Με άιια ιφγηα, ζεσξήζεθε φηη εθρσξνχληαη επηπιένλ 

αξκνδηφηεηεο, αιιά θαη θπξηαξρηθά δηθαηψκαηα ηεο ρψξαο, ζε φξγαλα δηεζλνχο δηθαίνπ αθφκε θαη 

εθηφο ΔΔ, φπσο είλαη εθείλν ην ΓΝΣ, ελψ ηαπηφρξνλα φηη ζα έπξεπε λα ππαρζεί ζην πεδίν ηνπ 

άξζξνπ 28 παξ. 2 ηνπ πληάγκαηνο
212

. 

 

Καηά ηελ άπνςε απηή, ην «Μλεκφλην» απνηειεί δηεζλή ζπκθσλία, δειαδή δηθαηνπξαμία γηα ηε 

ξχζκηζε ζρέζεσλ ζην πιαίζην ηεο δηεζλνχο θνηλφηεηαο. Γηα ηελ Διιάδα, ε ζπκθσλία απηή ζπληζηά 

έλα πιαίζην πξνζδηνξηζκνχ ex ante ηεο νηθνλνκηθήο, δεκνζηνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο πνιηηηθήο ηεο 

ρψξαο ζε καθξνπξφζεζκε βάζε, άξα εμ αληηδηαζηνιήο, θη απφ ηε ζηηγκή πνπ πεξηέρεη δηαηάμεηο 

λφκσλ πνπ νξίδνπλ κε αθξίβεηα ζπγθεθξηκέλα λνκνζεηηθά κέηξα
213

, δελ κπνξεί λα ζπλαρζεί φηη 

                                                 
208

ηελ πεξίπησζε πνπ ην «Μλεκφλην» ζπληζηνχζε απιψο λφκν ηνπ θξάηνπο, ηφηε απηφο ζα ζεσξείην αλππφζηαηνο, 

δεδνκέλνπ φηη δελ ηεξήζεθε ε δηαδηθαζία θχξσζήο ηνπ, φπσο επηβάιιεη ην χληαγκα. 
209

Δ. Γηθαίνο, Σν δήηεκα ηεο λνκηθήο θχζεο ηνπ «Μλεκνλίνπ» θαη νη ζπλέπεηέο ηνπ, ΔθεκΓΓ, Σφκνο 1
νο

, 2011, ζει. 21 

επ. 
210

χκθσλα κε ην άξζξν 76 παξ. 4 ηνπ πληάγκαηνο θαη ην άξζξν 109 ηνπ Καλνληζκνχ ηεο Βνπιήο. 
211

Πξφθεηηαη γηα ην Ν. 3847/2010 (ΦΔΚ Α΄ 67/11.5.2010). 
212

Δ. Γηθαίνο, Τν δήηεκα ηεο λνκηθήο θχζεο ηνπ «Μλεκνλίνπ» θαη νη ζπλέπεηέο ηνπ, ΔθεκΓΓ, Σφκνο 1
νο

, 2011, ζει. 22-

23. 
213

 Όπσο γηα παξάδεηγκα ν Ν. 3845/2010 πεξηιακβάλεη θνξνινγηθά κέηξα, πνπ θαηά ην άξζξν 78 παξ. 4 ηνπ 
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ζπληζηά απιψο λφκν-πιαίζην. 

 

Δπηπιένλ, φζνλ αθνξά ζην πεξηερφκελν ηνπ «Μλεκνλίνπ», θαηαθαίλεηαη ε βνχιεζε ηνπ λνκνζέηε 

λα παξαρσξήζεη ηκήκα νπζηαζηηθψλ θπβεξλεηηθψλ εμνπζηψλ πνπ ξπζκίδνληαη απφ ην χληαγκα, 

ζε ηξίην δηεζλέο φξγαλν. Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απνηειεί ε παξαρψξεζε ηεο αξκνδηφηεηαο 

σο πξνο ηε ιήςε απνθάζεσλ πνπ θαζνξίδνπλ ηελ νηθνλνκηθή, δεκνζηνλνκηθή θαη θνηλσληθή 

πνιηηηθή ηεο ρψξαο, βάζεη ησλ άξζξσλ 82 επ. ηνπ πληάγκαηνο, κε ην Παξάξηεκα ΗΗΗ αξηζκφο 7 

ηνπ Ν. 3845/2010
214

. Δθηφο ησλ άιισλ, ππνγξακκίδεηαη ζηελ παξ. 13 ηνπ Παξαξηήκαηνο ΗΗΗ ηνπ Ν. 

3845/2010 θαη ε ππνρξέσζε επνπηείαο ηεο Διιάδαο απφ απηά
215

, κε ηελ ηαπηφρξνλε παξαρψξεζε 

ηνπ δηθαηψκαηνο ειέγρνπ θαη ζπιινγήο ζηνηρείσλ απφ ηα αξκφδηα φξγαλα, ηεο θαηάξηηζεο 

εθζέζεσλ απνθαζηζηηθήο ζεκαζίαο γηα δεκνζηνλνκηθά θαη νηθνλνκηθά δεηήκαηα, αιιά θαη κε ηελ 

ηαπηφρξνλε αμηνιφγεζε ηεο ζρεηηθήο πνξείαο ηεο ρψξαο, θαζψο θαη κε ηελ πξφηαζε κέηξσλ 

ζπκκφξθσζεο πξνο ηελ θαηεχζπλζε εθαξκνγήο ηνπ ζπκθσλεζέληνο πξνγξάκκαηνο. 

 

χκθσλα κε ηελ σο άλσ άπνςε, νη ελ ιφγσ ππνρξεψζεηο ηζνδπλακνχλ κε παξαρψξεζε 

ζπληεηαγκέλσλ αξκνδηνηήησλ ηνπ ειιεληθνχ θξάηνπο ζηα ππφινηπα κέξε. Απφ απηφ ζπλάγεηαη 

επίζεο, φηη ε ελ ιφγσ ζπκθσλία απνηειεί θαηά ην άξζξν 28 παξ. 1 αλαπφζπαζην κέξνο ηνπ 

εζσηεξηθνχ δηθαίνπ θαη ππεξηζρχεη θάζε άιιεο αληίζεηεο δηάηαμεο λφκνπ, ρσξίο λα απνθηά φκσο 

ηζρχ ίζε ή αλψηεξε ηνπ πληάγκαηνο
216

. πλεπψο, απαξαίηεηε θαζίζηαηαη ε θχξσζε ηνπ 

«Μλεκνλίνπ», φπσο πξνβιέπεη ην άξζξν 28 παξ. 2
217

, ελψ ηαπηφρξνλα ε έιιεηςε ηεο ηήξεζεο ηεο 

πξνβιεπφκελεο δηαδηθαζίαο ςήθηζεο απφ ηα ηξία πέκπηα ηνπ ζπλφινπ ησλ βνπιεπηψλ, ζέηεη ζέκα 

ηππηθήο αληηζπληαγκαηηθφηεηαο θαη θαζηζηά ηνλ εθάζηνηε  «κλεκνληαθφ λφκν» αλππφζηαην
218

. 

 

ην ζεκείν απηφ, ζεκαληηθή ππήξμε θαη κία ελδηάκεζε άπνςε, θαηά ηελ νπνία ππνζηεξίρζεθε φηη 

ην «Μλεκφλην» δελ πιεξνί ηα θξηηήξηα καο δηεζλνχο ζπκθσλίαο, αιιά γηα ηελ θχξσζή ηνπ 

απαξαίηεηε είλαη ε εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 28 παξ. 2 ηνπ πληάγκαηνο. Ζ ζέζε απηή ζεκειηψλεηαη 

κε ην επηρείξεκα φηη κε ηε ζχλαςε ηνπ «Μλεκνλίνπ» δελ πθίζηαηαη επζεία θαη ξεηή παξαρψξεζε 

εθηειεζηηθψλ εμνπζηψλ ζε δηεζλείο νξγαληζκνχο, σζηφζν, ε ειιεληθή θπξηαξρία πθίζηαηαη ζε 

νξηζκέλνπο de facto πεξηνξηζκνχο. Μάιηζηα, ηα θείκελα πνπ πεξηέρνληαη ζην «Μλεκφλην» 

                                                                                                                                                                  
πληάγκαηνο δελ είλαη δεθηηθά λνκνζεηηθήο εμνπζηνδφηεζεο. 
214

Ν. 3845/2010 (ΦΔΚ Α΄ 65/6.5.2010). 
215

Απφ ηελ ΔΚΣ, ην ΓΝΣ θαη ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή. 
216

Δ. Γηθαίνο, Τν δήηεκα ηεο λνκηθήο θχζεο ηνπ «Μλεκνλίνπ» θαη νη ζπλέπεηέο ηνπ, ΔθεκΓΓ, Σφκνο 1
νο

, 2011, ζει. 26-

29. 
217

Αληίζηνηρε είλαη θαη ε ζέζε ηνπ Υ. Υξπζαλζάθε επί παξαηεξήζεψλ ηνπ ζηηο ξπζκίζεηο ηνπ «Μλεκνλίνπ ΗΗ», βι. 

αλαιπηηθά ζην θείκελν ηνπ Υ. Γ. Υξπζαλζάθε, «Μλεκφλην ΗΗ θαη Γίθαηε Γίθε» - Ζ επηξξνή ηνπ Ν. 3036/2012 ζηελ 

νξγάλσζε θαη απνλνκή ηεο δηθαηνζχλεο ζηε ρψξα καο, ΘΠΓΓ, Σεχρνο 12, 2012, ζει. 1057-1058. 
218

Α. Γέξνληαο, Τν Μλεκφλην θαη ε δηθαηνπαξαγσγηθή δηαδηθαζία, ΔθεκΓΓ, Σεχρνο 5
ν
, 2010, ζει. 712. 
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απνηεινχλ νπζηαζηηθά «πξνπαξαζθεπαζηηθά έγγξαθα» γηα ηε ζχλαςε ηεο δηεζλνχο ζχκβαζεο 

δαλεηαθήο δηεπθφιπλζεο ηεο ρψξαο, ελψ ην ίδην ην θείκελν δελ πεξηέρεη θαλφλεο δηθαίνπ, αιιά 

νχηε ηα ζπκβαιιφκελα ππνθείκελα ζηνρεχνπλ ζην λα πξνζδψζνπλ δηεζλή λνκηθή δεζκεπηηθφηεηα 

ζηηο δηαηάμεηο πνπ πεξηέρεη. 

 

Μνιαηαχηα, ε άπνςε απηή δε κπνξεί λα ζεκειησζεί, αθνχ δελ είλαη δπλαηφ έλα 

πξνπαξαζθεπαζηηθφ θείκελν δηεζλνχο ζπλζήθεο λα επηθέξεη απφ κφλν ηνπ de facto ζεκαληηθνχο 

πεξηνξηζκνχο ζηελ εθηειεζηηθή εμνπζία. Αλ ίζρπε θάηη ηέηνην, ηφηε ε αλαηξνπή ηεο de facto 

θαηάζηαζεο ζα ελαπφθεηην απνθιεηζηηθά θαη κφλν ζηε βνχιεζε ηνπ εθάζηνηε ζπκβαιιφκελνπ 

κέξνπο, ρσξίο λα παξάγνληαη έλλνκεο ζπλέπεηεο ζε βάξνο ηνπ, εθφζνλ δελ ππάξρνπλ έλλνκεο 

δεζκεχζεηο βάζεη ηνπ «Μλεκνλίνπ». Απφ ην ίδην ην πεξηερφκελν ηνπ άξζξνπ 28 παξ. 2 ηνπ 

πληάγκαηνο δελ κπνξεί λα ζπλαρζεί φηη είλαη επηηξεπηή ε ππαγσγή ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ 

πξνπαξαζθεπαζηηθψλ θεηκέλσλ δηεζλψλ ζπλζεθψλ, ελψ ην πεξηερφκελν ηνπ άξζξνπ 28 παξ. 1 ηνπ 

πληάγκαηνο αλαθέξεηαη ζηηο δηεζλείο ζπλζήθεο, πνπ ρξεηάδνληαη θχξσζε απφ ηε Βνπιή, πξάγκα 

ην νπνίν δε κπνξεί λα πξαγκαηνπνηεζεί θαηά ηξφπν απζαίξεην, παξά κφλν επί ηε βάζεη ηνπ 

δηεζλνχο δηθαίνπ
219

. 

 

ηνλ αληίπνδα ηεο πξνεγνχκελεο άπνςεο, βξίζθεηαη εθείλε πνπ πξεζβεχεη φηη ην «Μλεκφλην» δελ 

απνηειεί δηεζλή ζχκβαζε θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 28 παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο. ην 

πεξηερφκελν ηνπ ελ ιφγσ άξζξνπ εληάζζνληαη νη ζπκβάζεηο πνπ δελ πξνβιέπνπλ ηελ παξαρψξεζε 

ζπληαγκαηηθψλ αξκνδηνηήησλ ζε φξγαλα δηεζλψλ νξγαληζκψλ, άξα νη δηαηάμεηο ηνπ «Μλεκνλίνπ» 

δελ έρνπλ λνκηθή ηζρχ ππέξηεξε ησλ ηππηθψλ λφκσλ θαη ην πεξηερφκελφ ηνπο κπνξεί αλά πάζα 

ζηηγκή λα ηξνπνπνηεζεί. Άιισζηε, ην θάζε «Μλεκφλην», αλ θαη έρεη ην ραξαθηήξα ηνπ ηππηθνχ 

λφκνπ, δελ πεξηιακβάλεη θαλφλεο δηθαίνπ, νχηε ζπληζηά δηεζλή ζχκβαζε δεζκεπηηθή γηα ηα κέξε, 

αθνχ ε φπνηα αζέηεζε απηνχ δελ ζπλεπάγεηαη πξνζβνιή ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ («no breach of 

international law»)
220

. 

 

Πην νξζφ είλαη λα ζεσξεζεί απηφ θείκελν πνιηηηθήο κε πξνγξακκαηηθφ ραξαθηήξα
221

, ήηνη  

πνιηηηθήο θαη πξνγξακκαηηθήο δεζκεπηηθφηεηαο
222

. Μάιηζηα, ε άπνςε απηή βξίζθεη έξεηζκα ζηελ 

                                                 
219

Δ. Γηθαίνο, Τν δήηεκα ηεο λνκηθήο θχζεο ηνπ «Μλεκνλίνπ» θαη νη ζπλέπεηέο ηνπ, ΔθεκΓΓ, Σφκνο 1
νο

, 2011, ζει. 29-

30. 
220

Δ. Γηθαίνο, Τν δήηεκα ηεο λνκηθήο θχζεο ηνπ «Μλεκνλίνπ» θαη νη ζπλέπεηέο ηνπ, ΔθεκΓΓ, Σφκνο 1
νο

, 2011, ζει. 23 

επ. 
221

Α. Γέξνληαο, Τν Μλεκφλην θαη ε δηθαηνπαξαγσγηθή δηαδηθαζία, ΔθεκΓΓ, Σεχρνο 5
ν
, 2010, ζει. 712. 

222
Δ. Γηθαίνο, Τν δήηεκα ηεο λνκηθήο θχζεο ηνπ «Μλεκνλίνπ» θαη νη ζπλέπεηέο ηνπ, ΔθεκΓΓ, Σφκνο 1

νο
, 2011, ζει. 23 

επ., θαζψο θαη Γ. Καηξνχγθαινο, Τν Σπκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο θαη ην δεχηεξν «παξαζχληαγκα», Σν χληαγκα, Σεχρνο 

1, 2012, ζει. 182. 



 

63 

παξ. 3 ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ Ν. 3845/2010 ην νπνίν ραξαθηεξίδεη ην πεξηερφκελφ ηνπ σο «ζρέδην 

πξνγξάκκαηνο»
223

, ην νπνίν κάιηζηα πξναλαγγέιιεη ηελ εμεηδίθεπζή ηνπ κε θαλφλεο δηθαίνπ. Άιιν 

έλα επηρείξεκα πξνο ππνζηήξημε ηεο άπνςεο απηήο απνηειεί ε Δηζεγεηηθή Έθζεζε ηεο Δ. άξπ 

ελψπηνλ ηεο Οινκέιεηαο ηνπ ηΔ, ζηελ νπνία κεηαμχ άιισλ αλαθέξεηαη φηη κε ην «Μλεκφλην» 

«δελ αλαιακβάλνληαη ακνηβαίεο δεζκεχζεηο ησλ κεξψλ πνπ ζπλέπξαμαλ ζηελ θαηάξηηζε απηνχ»
 224

.  

 

Αθφκε, ην γεγνλφο φηη ζηνλ Ν. 3845/2010 δελ ζπκπεξηιακβάλνληαη νη δχν πξψηεο ζειίδεο ηνπ 

«απζεληηθνχ θεηκέλνπ» πνπ ζχλαςε ε ειιεληθή Κπβέξλεζε κε ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ζην 

νπνίν αλαθέξεηαη φηη ζπλάπηεηαη κεηαμχ απηψλ «Μλεκφλην πλελλφεζεο», εθδειψλεη ηε 

πεπνίζεζε ηνπ λνκνζέηε λα δειψζεη φηη ην «Μλεκφλην» απνηειεί κελ πξντφλ ζπλεξγαζίαο κεηαμχ 

ησλ ειιεληθψλ αξρψλ θαη ησλ νξγάλσλ ηεο ΔΔ, ηεο ΔΚΣ θαη ηνπ ΓΝΣ, φκσο, ε ηειηθή απφθαζε 

γηα ηελ πηνζέηεζε θαη εθαξκνγή ησλ πξνβιεπφκελσλ ζε απηφ κέηξσλ αλήθεη ζηελ ειιεληθή 

Κπβέξλεζε
225

. Άξα, κε ηνλ ηξφπν απηφ, ε ειιεληθή Κπβέξλεζε δηαηεξεί ηελ θαη’ άξζξν 82 παξ. 1 

ηνπ πληάγκαηνο εμνπζία ηεο γηα ηε ράξαμε ηεο γεληθήο πνιηηηθήο ηεο ρψξαο. 

 

Οη δηαηάμεηο ηνπ «Μλεκνλίνπ», ζπλεπψο, ζπληζηνχλ έλα είδνο «αηειψλ» ξπζκίζεσλ (leges 

imperfectae), ε εθαξκνγή ησλ νπνίσλ εμαξηάηαη απφ ηε βνχιεζε ηνπ Έιιελα λνκνζέηε. 

Δηδηθφηεξα, νη δηαηάμεηο απηέο κπνξνχλ λα απνθηήζνπλ θαλνληζηηθφ πεξηερφκελν κφλν κέζσ 

λφκσλ ή θαλνληζηηθψλ πξάμεσλ πνπ ζα ζεζπίζνπλ ηα αξκφδηα θξαηηθά φξγαλα θαη ηα νπνία ζα 

εμεηδηθεχζνπλ ηηο γεληθέο ξπζκίζεηο ηνπ «Μλεκνλίνπ». Έλα αθφκε εξψηεκα πνπ γελλάηαη ζρεηηθά 

κε ηε λνκηθή θχζε ηνπ Μλεκνλίνπ είλαη εάλ απηφ ζπληζηά κία «άηππε επηβνιή» ηεο Δπξσδψλεο ζε 

θξάηνο-κέινο. Δθ πξψηεο άπνςεο απηφ δελ κπνξεί λα ζπλαρζεί απφ ην ηππηθφ πεξηερφκελφ ηνπ, 

αιιά νχηε θαη απφ ηηο έσο ηψξα γλσζηέο δηεξγαζίεο πνπ νδήγεζαλ ζηε ζχλαςή ηνπ
226

. 

 

πκπιεξσκαηηθά, ππάξρεη θη ε άπνςε πνπ βξίζθεη έξεηζκα ζηελ γεληθφηεξε πνιηηηθή ηνπ ΓΝΣ λα 

κε ζεσξεί φηη ην «Μλεκφλην» είλαη δεζκεπηηθφ θείκελν, αιιά ζηελ θαιχηεξε πεξίπησζε θείκελν 

«soft law». Δθ ηνπ απνηειέζκαηνο, θαη δεδνκέλνπ φηη έζησ θαη έλα κέξνο εθ ησλ ζπκβαιινκέλσλ 

δελ ζεσξεί ηε ζπκθσλία απηή δεζκεπηηθή, ηφηε απηή θαηά θαλφλα δε ζπληζηά δηεζλή ζπλζήθε. Με 

βάζε απηφ, ε ειιεληθή Κπβέξλεζε δελ είρε θαλ ππνρξέσζε λα εηζαγάγεη γηα θχξσζε ζηε Βνπιή 
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ζει. 180-181. 
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ην θείκελν ηνπ «Μλεκνλίνπ», εθφζνλ απηφ έρεη κφλν πξνγξακκαηηθφ ραξαθηήξα. Σαπηφρξνλα, 

απφ ηελ πξαθηηθή ηνπ ΓΝΣ θαίλεηαη λα έρεη πηνζεηεζεί, απφ πιεπξάο ηνπ, κηα ηδηάδνπζα λνκηθή 

ηερληθή ζηηο επηρεηξεζηαθέο ηνπ ζρέζεηο κε ηα άιια θξάηε, φπνπ δελ ζεσξνχληαη δηεζλείο 

ζπκβάζεηο νη ζπκθσλίεο πνπ επηρεηξεί κε ππνθείκελα δηεζλνχο δηθαίνπ, δεκηνπξγψληαο έλα 

«πιάζκα δηθαίνπ» (fiction), φπνπ ην λνκηθφ ζηνηρείν παξακεξίδεηαη ηππηθά θαη πξνηάζζεηαη ε 

νπζηαζηηθή αλάγθε ηνπ θξάηνπο γηα ρξεκαηνδφηεζε
227

. 

 

Σέινο, έρεη ππνζηεξηρηεί ε άπνςε φηη ην «Μλεκφλην» εκπίπηεη ζηηο «ζπκθσλίεο απινπνηεκέλεο 

κνξθήο». ηελ θαηεγνξία απηή αλήθνπλ δηεζλείο ζπλζήθεο πνπ ζπλάπηνληαη ρσξίο λα απαηηείηαη ε 

επηθχξσζή ηνπο απφ ηνλ αξρεγφ ηνπ θξάηνπο, νχηε θαη ε ζπγθαηάζεζε ηνπ θνηλνβνπιίνπ. 

Αληίζεηα, αξθεί ε ππνγξαθή θάπνηνπ ππνπξγνχ ή άιινπ εμνπζηνδνηεκέλνπ θαηά ην εζσηεξηθφ 

δίθαην νξγάλνπ, ελψ απηέο αθνξνχλ ζπλήζσο ζε αληηθείκελν ηερληθφ θαη δηνηθεηηθφ 

δεπηεξεχνπζαο ζεκαζίαο, ζε ζηξαηησηηθφ ζχκθσλν πνπ ζπλάπηεηαη ζε πεδίν κάρεο, αιιά θαη ζε 

ζπλζήθεο πνπ αθνξνχλ ζηηο ιεπηνκέξεηεο εθαξκνγήο θαλνληθά επηθπξσκέλσλ δηεζλψλ ζπλζεθψλ. 

Σν «Μλεκφλην», ζπλεπψο, δελ εκπίπηεη ζην ζπγθεθξηκέλν είδνο ζπκθσληψλ, δηαθνξεηηθά, ζα ήηαλ 

πεξηηηή θαη ε θχξσζε απηνχ απφ ηε Βνπιή
228

. 

 

B. Ζ λνκηθή θχζε ησλ «Μλεκνλίσλ» θαηά ηελ θξαηνχζα ζηε λνκνινγία ζέζε 

 

Καηά ηελ θξαηνχζα ζηε λνκνινγία άπνςε, ην «Μλεκφλην» δηέπεηαη απφ έλα εληαίν εηδηθφ 

θαζεζηψο, θνηλφ γηα φια ηα εκπιεθφκελα κέξε, πνπ ηνπ πξνζδίδεηαη απφ ηε δηεζλή έλλνκε ηάμε. 

Απφ απηή ηελ έλλνκε ηάμε αληιεί ηελ κεηέπεηηα δεζκεπηηθφηεηά ηνπ γηα φια ηα εκπιεθφκελα κέξε 

θαη ηηο επηκέξνπο έλλνκεο ηάμεηο ηνπο. Πξφθεηηαη νπζηαζηηθά γηα κία δηεζλή ζπκθσλία κεηαμχ ησλ 

εκπιεθφκελσλ κεξψλ, πξνθεηκέλνπ απηά λα αληηκεησπίζνπλ κε εληαίν θαη ζπληνληζκέλν ηξφπν κηα 

θαηάζηαζε θνηλνχ ελδηαθέξνληνο, ηελ ειιεληθή θξίζε ρξένπο, επηιέγνληαο ηελ επέιηθηε θαη 

πξνζαξκνζκέλε ζηηο απαηηήζεηο ηεο δηεζλνχο νηθνλνκηθήο ζπλεξγαζίαο, κνξθή, ηεο άηππεο 

δηεζλνχο ζπκθσλίαο, ηχπνπ «δηαθαλνληζκνχ» (arrangement)
229

. 

 

Με ηνλ φξν δηεζλή ζπκθσλία λνείηαη θάζε ζπκβαηηθή ζρέζε πνπ ζπλάπηεηαη κεηαμχ ππνθεηκέλσλ 

ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ πνπ έρνπλ δηθαηνπξαθηηθή ηθαλφηεηα, είηε κεηαμχ δηεζλψλ νξγαληζκψλ κε 

δηθαηνπξαθηηθή ηθαλφηεηα, ε νπνία απνζθνπεί ζηελ παξαγσγή ελλφκσλ απνηειεζκάησλ
230

. Όζνλ 
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αθνξά ζηηο άηππεο ζπκθσλίεο
231

, απηέο δελ ζπλάπηνληαη απφ ηα Τπνπξγεία Δμσηεξηθψλ, αιιά απφ 

ηα πην ηερλνθξαηηθά Τπνπξγεία Οηθνλνκίαο, Δκπνξίνπ, Βηνκεραλίαο ή Αλάπηπμεο, πνπ δελ 

απαξηίδνληαη απφ δηπισκάηεο, αιιά αληίζεηα απφ ππαιιήινπο πνπ βξίζθνληαη πην θνληά ζηελ 

αγνξά, θαη γλσξίδνπλ ηηο αλάγθεο ηεο θαη ηνλ απηνκαηηζκφ ηεο. Αλαθνξηθά κε ηελ έλλνηα ηνπ 

«δηαθαλνληζκνχ» (arrangement), απηφο ζπληζηά νπζηαζηηθά κηα ζπκθσλία θπξίσλ, ρσξίο ηππηθή 

λνκηθή δεζκεπηηθφηεηα, κε αδηακθηζβήηεηε φκσο ιεηηνπξγηθή ηζρχ θαη απνηειεζκαηηθφηεηα. 

 

Σέινο, ην γεγνλφο φηη ην «Μλεκφλην» ζπληζηά κία άηππε δηεζλή ζπκθσλία ππφ κνξθή 

δηαθαλνληζκνχ ηχπνπ «arrangement», απνδεηθλχεηαη θαη απφ ην γεγνλφο φηη ηα εκπιεθφκελα κέξε 

δελ επέιεμαλ λα απνηππψζνπλ ηνπο φξνπο ηεο ζπλεξγαζίαο ηνπο ζε κία δηεζλή ζπλζήθε (treaty)
232

. 

Απηφ, δηφηη ε δηαπξαγκάηεπζε, ε θαηάξηηζε, ε ππνγξαθή θαη ε ζέζε ηεο ζε ηζρχ, κεηά ηελ θχξσζή, 

απφ φια ηα ζπκβαιιφκελα κέξε, ζα θαζπζηεξνχζε ππεξβνιηθά ηελ άκεζα επηβεβιεκέλε δηεζλή 

ζπληνληζκέλε αληίδξαζε, αθπξψλνληαο ηελ απνηειεζκαηηθφηεηά ηεο ζηελ πξάμε
233

.  

 

II. Ζ κεηαθνξά ησλ «Μλεκνλίσλ» ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε 

 

Όπσο είλαη επξέσο γλσζηφ, ην «Μλεκφλην» δηακνξθψζεθε σο αλαπφζπαζην κέξνο ηνπ 

επξσπατθνχ θαη δηεζλνχο κεραληζκνχ ζηήξημεο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο θαη θαηέζηε πιήξσο 

δεζκεπηηθφ γηα ηελ Διιάδα ζηε δηεζλή, ηελ επξσπατθή θαη ηελ εζληθή έλλνκε ηάμε (Α). ην 

ζεκείν απηφ, ηδηαίηεξα επσθειήο ζα ήηαλ ε κειέηε ησλ σο άλσ ππνρξεψζεσλ, δεδνκέλνπ φηη 

απνηέιεζαλ έξεηζκα γηα ηελ κεηαθνξά ησλ εθάζηνηε «Μλεκνλίσλ» ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε 

θαη ηε γέλλεζε εξσηεκάησλ ζρεηηθά κε ηελ ζπκβνιή ηνπο ζηνλ πεξηνξηζκφ εζληθήο θπξηαξρίαο καο 

(Β). 

 

A. Ζ δηεζλήο θαη επξσπατθή ππνρξέσζε ηεο ρψξαο γηα ηελ πηνζέηεζε ησλ 

«Μλεκνλίσλ» 
 

Πξψηα θαη θχξηα, απφ ηε ζπκκεηνρή ηεο Διιάδαο ζηε δηακφξθσζε ηνπ κεραληζκνχ ζηήξημεο ηεο 

νηθνλνκίαο ηεο, αλαθχπηεη θαη ε παξάιιειε δηεζλήο θαη επξσπατθή ππνρξέσζε ηεο ρψξαο λα 

ηεξήζεη ηηο ζπκπεθσλεκέλεο ππνρξεψζεηο ζηελ εζσηεξηθή ηεο έλλνκε ηάμε, ρσξίο σζηφζν λα 

έξζεη αληηκέησπε κε λνκηθνχο θαλφλεο, ησλ νπνίσλ ε παξαβίαζε ζα είρε δπζκελείο ζπλέπεηεο γηα 
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ην πιαίζην ηνπ Γηεζλνχο Οηθνλνκηθνχ Γηθαίνπ, ζην νπνίν εληάζζεηαη ε άηππε πνιπκεξήο ζπκθσλία πνπ επεηεχρζε 

γηα ηε δηάζσζε ηεο ρψξαο κεηαμχ ησλ πςειψλ εκπιεθφκελσλ κεξψλ κε δηθαηνπξαθηηθφ ζεκέιην ην Μλεκφλην, πεγέο 

δηθαίνπ απφ ηηο νπνίεο απνξξένπλ δηθαηψκαηα θαη ππνρξεψζεηο γηα ηα ζπκβαιιφκελα κέξε δελ είλαη κφλνλ νη θιαζηθέο 

πεγέο ηνπ δηεζλνχο δεκνζίνπ δηθαίνπ, πνπ αλαθέξνληαη ζην άξζξν 38 ηνπ Καηαζηαηηθνχ ηνπ Γηεζλνχο Γηθαζηεξίνπ, 

αιιά θαη νη άηππεο ζπκθσλίεο, φπσο επίζεο νη πξαθηηθέο θαη νη ζπλήζεηεο ησλ θξαηψλ θαη ησλ δηεζλψλ νξγαληζκψλ. 
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ηε πνξεία ηεο ρψξαο, ηφζν ζε εζληθφ, φζν θαη ζε ππεξεζληθφ επίπεδν.  

 

Όζνλ αθνξά ζε δηεζλέο επίπεδν, ε ηήξεζε ηνπ νηθνλνκηθνχ πξνγξάκκαηνο ησλ «Μλεκνλίσλ» 

ζπληζηά ππνρξέσζε ηεο ρψξαο, εθφζνλ απφ απηήλ εμαξηάηαη ε ηκεκαηηθή θαηαβνιή ηεο δηεζλνχο 

ρξεκαηνδφηεζεο. Παξάιιεια, φκσο, ε ζπκκφξθσζή ηεο πξνο ηηο επηηαγέο ησλ «Μλεκνλίσλ» 

γελλά δηεζλή αμίσζε ηεο ρψξαο έλαληη ησλ δεκφζησλ δηεζλψλ δαλεηζηψλ ηεο γηα ηελ 

ρξεκαηνδφηεζε απηή. Άξα, ε ηήξεζε ηνπο δε κπνξεί λα ελαπφθεηηαη ζηε δηαθξηηηθή επρέξεηα ηεο 

ρψξαο, νχηε θαη λα αληηκεησπίδεηαη σο κε δεζκεπηηθή ζηελ εζσηεξηθή έλλνκε ηάμε. 

 

Σα «Μλεκφληα» δελ ζπληζηνχλ δηεζλή ζπλζήθε (treaty), ε νπνία κε ηηο δηαηάμεηο ηεο ηξνπνπνηεί eo 

ipso νπνηαδήπνηε αληίζεηε δηάηαμε εζσηεξηθνχ δηθαίνπ. Βέβαηα, ε ππνρξέσζε ζπκκφξθσζεο πξνο 

ηηο επηηαγέο ησλ «Μλεκνλίσλ» ζηε δηεζλή έλλνκε ηάμε επηζχξεη νξηζκέλεο θπξψζεηο, νη νπνίεο 

ζπλνκνινγήζεθαλ ζε απηή. Γελ έρνπλ άκεζε εθαξκνγή, άξα δελ κπνξεί θάπνηνο πνπ ελδερνκέλσο 

αληιεί δηθαηψκαηα απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπο, λα ηα επηθαιεζηεί άκεζα ελψπηνλ ησλ εζληθψλ 

δηθαζηεξίσλ ή ησλ δηθαζηεξίσλ νπνηαζδήπνηε άιιεο έλλνκεο ηάμεο, θαη κάιηζηα, δελ γίλεηαη λα 

πξνζβιεζνχλ, νχηε ελψπηνλ ησλ εζληθψλ δηθαζηεξίσλ, δηφηη απφ κφλα ηνπο δελ πεξηέρνπλ θαλφλεο 

δηθαίνπ, νχηε θαη αλαπηχζζνπλ έλλνκα απνηειέζκαηα ζηελ εζληθή έλλνκε ηάμε
234

.  

 

Αθφκε, ηα «Μλεκφληα» είλαη εξγαιεία ηεο δηεζλνχο έλλνκεο ηάμεο θαη απνηεινχλ κέξνο 

ζπκθσλίαο πνπ ζπλήθζε ζε απηή. Όπσο πξνβιέπεηαη θαη ζηα άξζξα 2 παξ. 2 θαη 28 παξ. 1 ηνπ 

πληάγκαηνο, ε ρψξα νθείιεη λα ζέβεηαη ηηο δηεζλείο ππνρξεψζεηο ηεο. πλεπψο, ζε εθπιήξσζε 

δηεζλνχο ππνρξέσζεο ηεο ρψξαο, νη λφκνη νη νπνίνη ςεθίζζεθαλ απφ ηελ ειιεληθή Βνπιή, 

κεηαηξέπνληαη ζε λφκνπο ηνπ θξάηνπο θαη ζέηνπλ ηηο λνκηθέο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ πινπνίεζή 

ηνπο ζηελ εζσηεξηθή έλλνκε ηάμε. Βάζεη απηψλ, νη ελ ιφγσ λφκνη είλαη απφιπηα ζεκηηνί θαη δελ 

πάζρνπλ ζπληαγκαηηθφηεηαο
235

. 

 

Χζηφζν, ηα «Μλεκφληα» πέξα απφ δηεζλή, δηαζέηνπλ θαη ελσζηαθφ δεζκεπηηθφ ραξαθηήξα, θάηη 

πνπ πξνθχπηεη απφ ηελ λνκηθή ζεκειίσζή ηνπο ζηα άξζξα 126 παξ. 9 θαη 136 ΛΔΔ. Γεδνκέλνπ 

απηνχ, ηίζεληαη εξσηήκαηα ζρεηηθά κε ηε ζπκβαηφηεηα ηνπ επξσπατθνχ κεραληζκνχ ζηήξημεο πξνο 

ηε ξήηξα κε δηάζσζεο ηνπ άξζξνπ 125 ΛΔΔ αθελφο, θαη ησλ ξπζκίζεσλ ησλ «Μλεκνλίσλ» πξνο 

ην ελ γέλεη επξσπατθφ δίθαην αθεηέξνπ, ππφ ηελ ζθνπηά πάληα ηεο δηαδηθαζίαο ηνπ ππεξβνιηθνχ 

ειιείκκαηνο ηνπ άξζξνπ 126 παξ. 9 ΛΔΔ. Απηφ πξνθχπηεη απφ ην φηη ηα «Μλεκφληα» 
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Α. Μαληηάθεο, Τα ζπληαγκαηηθά δεηήκαηα ηνπ Μλεκνλίνπ, Γηθαηψκαηα ηνπ Αλζξψπνπ, Ν
ν
 51, 2011, ζει. 698. 

235
 Π. Γθιαβίλεο, Τν Μλεκφλην ηεο Διιάδνο ζηελ επξσπατθή, ηε δηεζλή θαη ηελ εζληθή έλλνκε ηάμε, Δθδφζεηο άθθνπια 

Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2010, ζει. 93-100. 
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εθαξκφζηεθαλ βάζεη ηνπ Δπξσπατθνχ Μεραληζκνχ ηήξημεο
236

 πνπ έιαβε ε Διιάδα, κε ζθνπφ 

ηελ άκεζε αληηκεηψπηζε ησλ ζπλεπεηψλ απφ ηελ αδπλακία πιεξσκήο ησλ νκνινγηαθψλ δαλείσλ 

ηνπ Διιεληθνχ δεκνζίνπ θαη άξα απνθπγήο ηεο ζηάζεο πιεξσκψλ, ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ 

ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο ηεο Διιάδνο θαη ηελ απνθαηάζηαζε ηεο ρξεκαηνπηζησηηθήο πεηζαξρίαο 

ζηα δεκνζηνλνκηθά ηεο ρψξαο
237

. 

 

ην ζεκείν απηφ, σο πξνο ηε ζηήξημε ηεο Διιάδαο κέζσ ηνπ Δπξσπατθνχ Μεραληζκνχ θαη ηελ 

γεληθφηεξε ακθηζβήηεζε ηεο λνκηκφηεηάο ηεο ππφ ην θσο ηνπ άξζξνπ 125 ΛΔΔ, αμηνζεκείσηνο 

είλαη ν εζεινληηθφο ραξαθηήξαο ηεο ζηήξημεο απφ ηα άιια θξάηε-κέιε ηεο Δπξσδψλεο, αιιά θαη ν 

κεξηθφο ραξαθηήξαο ηεο, νχησο ψζηε λα κελ πξφθεηηαη νπζηαζηηθά πεξί δηάζσζεο ελ ζηελή ελλνία 

(bail out). Δπηπιένλ, ην ρακειφ επηηφθην αγνξάο κε ην νπνίν δαλείζηεθε ηειηθά ε Διιάδα απφ ηα 

θξάηε απηά, αιιά θαη ε ηαπηφρξνλε ππνρξέσζή ηεο λα επηζηξέςεη ηε ρξεκαηνδφηεζε απηή, θαη 

κάιηζηα εληφθσο, εληζρχνπλ ηνλ κε ραξηζηηθφ ραξαθηήξα ηεο ζηήξημεο. Αθφκε θαη ν γεληθφηεξνο 

ζθνπφο ηεο βειηίσζεο ηεο δεκνζηνλνκηθήο θαηάζηαζεο ηεο ρψξαο, πξνθεηκέλνπ λα κπνξέζεη λα 

μαλαβγεί ζηηο αγνξέο κε επλντθνχο φξνπο, θαη λα  απνπιεξψζεη ηα δάλεηά ηεο, ζπλεγνξεί ζηελ 

πιήξε ελαξκφληζε ησλ Μλεκνλίσλ κε ην πλεχκα ηεο ξήηξαο πεξί κε δηάζσζεο (non bail out 

clause)
238

.  

 

Αλαθνξηθά κε ην δήηεκα ηεο ελαξκφληζεο ηεο νπζίαο ησλ κέηξσλ θαη ηε ζπκβαηφηεηά ηνπο κε ην 

πξσηνγελέο θαη παξάγσγν επξσπατθφ δίθαην, ζεκαληηθφο ππήξμε ν επείγσλ ραξαθηήξαο απηψλ, 

δηθαηνινγνχκελνο απφ ιφγνπο έθηαθηεο αλάγθεο, πνπ αθνξνχζαλ ηφζν ηελ Διιάδα, φζν θαη ηελ 

Δπξσδψλε. Δηδηθφηεξα, νη κείδνλεο ιφγνη θνηλνηηθνχ ζπκθέξνληνο, πνπ είραλ λα θάλνπλ κε ηε 

ζηαζεξφηεηα ηεο Δπξσδψλεο, ζπλεγνξνχλ ζηε ζπκβαηφηεηα ησλ «Μλεκνληαθψλ» κέηξσλ κε ην 

ίδην ην επξσπατθφ δίθαην, ήηνη ηα άξζξα 126 παξ. 9 θαη 136 ΛΔΔ
239

. 

 

πλεπψο, θαη βάζεη ησλ αλσηέξσ, ηα «Μλεκφληα» είλαη θαζ’ φια ζπκβαηά κε ην επξσπατθφ 

δίθαην, αθνχ δελ απνδεηθλχεηαη ε φπνηα αληίζεζή ηνπο κε ην γξάκκα θαη ην πλεχκα ησλ δηαηάμεσλ 

                                                 
236

Ο Δπξσπατθφο Μεραληζκφο ηήξημεο απνηειεί έλα πξσηφηππν κεραληζκφ πνπ δελ πξνβιέπεηαη απφ ηηο επξσπατθέο 

ζπλζήθεο θαη δεκηνπξγήζεθε εηδηθά γηα ηελ πεξίζηαζε θαη πξνο αληηκεηψπηζε θπξίσο ηεο έθηαθηεο δεκνζηνλνκηθήο 

θαηάζηαζεο ηεο Διιάδαο. Πξψηκα ζηάδηα απηνχ ππήξμαλ ην Σακείν Υξεκαηνπηζησηηθήο ηαζεξφηεηαο, πνπ 

δεκηνπξγήζεθε ακέζσο κεηά ηε πκθσλία ηήξημεο ηεο Διιάδνο κε ηε κνξθή δηαθξαηηθήο πκθσλίαο ησλ κειψλ ηεο 

Δπξσδψλεο (Agreement), σο Δπξσπατθφο Μεραληζκφο Υξεκαηνπηζησηηθήο ηαζεξφηεηαο (EFSM) θαη σο Δπξσπατθφ 

Σακείν ηαζεξφηεηαο θαη Γηεπθφιπλζεο (EFSF). Βιέπε ζρεηηθά ην θείκελν ηεο A. Hinarejos, The Euro Area Crisis in 

Constitutional Perspective, Oxford University Press, 2015, ζει. 24 επ. 
237

Α. Μαληηάθεο, Τα ζπληαγκαηηθά δεηήκαηα ηνπ Μλεκνλίνπ, Γηθαηψκαηα ηνπ Αλζξψπνπ, Ν
ν
 51, 2011, ζει. 701-705 

238
Π. Γθιαβίλεο, Τν Μλεκφλην ηεο Διιάδνο ζηελ επξσπατθή, ηε δηεζλή θαη ηελ εζληθή έλλνκε ηάμε, Δθδφζεηο άθθνπια 

Αζήλα- Θεζζαινλίθε, 2010, ζει. 104-105. 
239

Π. Γθιαβίλεο, Τν Μλεκφλην ηεο Διιάδνο ζηελ επξσπατθή, ηε δηεζλή θαη ηελ εζληθή έλλνκε ηάμε, Δθδφζεηο άθθνπια 

Αζήλα- Θεζζαινλίθε, 2010, ζει. 105 
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απηνχ, θαη δε κε ηε ξήηξα πεξί κε δηάζσζεο, φπσο απηή απνηππψλεηαη ζην άξζξν 125 ΛΔΔ, θαη 

ην πιαίζην ηεο δηαδηθαζίαο ηνπ ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο, φπσο απηφ απνηππψλεηαη ζηα άξζξα 126 

παξ. 9 θαη 136 ΛΔΔ. 

 

B. Ζ έληαμε ησλ «Μλεκνλίσλ» ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε θαη ην δήηεκα πεξηνξηζκνχ 

ηεο εζληθήο θπξηαξρίαο 

 

Σα «Μλεκφληα» ςεθίζζεθαλ απφ ηελ ειιεληθή Βνπιή, έγηλαλ λφκνη ηνπ θξάηνπο θαη παξείραλ ην 

πιαίζην πινπνίεζεο ζηελ εζσηεξηθή έλλνκε ηάμε ησλ ππνρξεψζεσλ πνπ αλέιαβε ε ρψξα ζε 

δηεζλέο θαη επξσπατθφ επίπεδν, κε αληάιιαγκα ηελ ρξεκαηνδνηηθή ζηήξημε ηεο ειιεληθήο 

νηθνλνκίαο. ην ζεκείν απηφ, αλαπηχρζεθε ε άπνςε πεξί εθρψξεζεο αξκνδηνηήησλ ζηα φξγαλα 

ησλ εκπιεθνκέλσλ δηεζλψλ νξγαληζκψλ, νχησο ψζηε λα ρξεηάδεηαη λα ηεξεζεί ε πξνβιεπφκελε 

δηαδηθαζία ηνπ άξζξνπ 28 ηνπ πληάγκαηνο
240

, θαζψο επίζεο, θαη φηη ν Τπνπξγφο Οηθνλνκηθψλ 

δελ λνκηκνπνηείηαη λα εθπξνζσπεί ην Διιεληθφ Γεκφζην θαη λα ππνγξάθεη θάζε «Μλεκφλην 

ζπλεξγαζίαο»
241

. 

 

ην δηεζλέο δίθαην θάζε θξάηνο κπνξεί θπξίαξρα λα απνθαζίζεη θάησ απφ πνηεο πξνυπνζέζεηο θαη 

κε πνηα δηαδηθαζία πξνηίζεηαη λα πξνζδψζεη ζε κία δηεζλή δηαδηθαζία δεζκεπηηθή ηζρχ ζηελ 

εζσηεξηθή έλλνκε ηάμε ηνπ, πξάγκα ην νπνίν απνξξέεη απφ ην άξζξν 28 παξ. 2 ηνπ πληάγκαηνο, 

ζε ζπλδπαζκφ κε ην άξζξν 36 παξ. 2 ηνπ πληάγκαηνο
242

 πνπ θηλείηαη ζην ίδην πιαίζην. Χο πξνο ην 

δήηεκα ηεο λνκηκνπνίεζεο ηνπ Πξσζππνπξγνχ θαη ηνπ Τπνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ, θαη δεδνκέλνπ φηη 

ηα «Μλεκφληα» απνηεινχλ άηππεο δηεζλείο ζπκθσλίεο «δηαθαλνληζκνχ» (arrangement), δελ 

απαηηείηαη ε χπαξμε εηδηθφηεξεο εμνπζηνδφηεζεο φηαλ εθπξνζσπνχλ ηε ρψξα ζην πκβνχιην ησλ 

Αξρεγψλ Κξαηψλ θαη Κπβεξλήζεσλ ηεο Δπξσδψλεο ν πξψηνο, θαη ζην Eurogroup ησλ Τπνπξγψλ 

Οηθνλνκηθψλ, ζην EcoFin
243

 θαη ζην ΓΝΣ ν δεχηεξνο. 

 

Πέξαλ απηνχ, ηα «Μλεκφληα» δελ ππφθεηληαη απφ ηε θχζε ηνπο ζε θπξψζεηο, αθνχ ε δξάζε ηνπ 

                                                 
240

Όπσο πξνβιέπεη ην άξζξν 28  : «Γηα λα εμππεξεηεζεί ζπνπδαίν εζληθφ ζπκθέξνλ θαη λα πξναρζεί ε ζπλεξγαζία κε 

άιια θξάηε, κπνξεί λα αλαγλσξηζζνχλ, κε ζπλζήθε ή ζπκθσλία, ζε φξγαλα δηεζλψλ νξγαληζκψλ αξκνδηφηεηεο πνπ 

πξνβιέπνληαη απφ ην Σχληαγκα. Γηα ηελ ςήθηζε λφκνπ πνπ θπξψλεη απηή ηε ζπλζήθε ή ζπκθσλία απαηηείηαη πιεηνςεθία 

ησλ ηξηψλ πέκπησλ ηνπ φινπ αξηζκνχ ησλ βνπιεπηψλ». 
241

 Όπσο πξνβιέπεηαη απφ ηελ παξ. 4 ηνπ πξψηνπ άξζξνπ ηνπ Ν. 3845/2010 : «Παξέρεηαη ζηνλ Υπνπξγφ Οηθνλνκηθψλ ε 

εμνπζηνδφηεζε λα εθπξνζσπεί ην Διιεληθφ Γεκφζην θαη λα ππνγξάθεη θάζε κλεκφλην ζπλεξγαζίαο, ζπκθσλία ή ζχκβαζε 

δαλεηζκνχ, δηκεξή ή πνιπκεξή, κε ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ηα θξάηε-κέιε ηεο δψλεο ηνπ επξψ, ην Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ 

Τακείν θαη ηελ Δπξσπατθή Κεληξηθή Τξάπεδα, πξνθεηκέλνπ λα εθαξκνζηεί ην πξφγξακκα ηεο πξνεγνχκελεο 

παξαγξάθνπ». 
242

 Όπσο πξνβιέπεη ην άξζξν 36 παξ. 2 : «Οη ζπλζήθεο γηα ην εκπφξην, θνξνινγία, νηθνλνκηθή ζπλεξγαζία θαη 

ζπκκεηνρή ζε δηεζλείο νξγαληζκνχο ή ελψζεηο, θαη φζεο άιιεο πεξηέρνπλ παξαρσξήζεηο γηα ηηο νπνίεο, ζχκθσλα κε άιιεο 

δηαηάμεηο ηνπ Σπληάγκαηνο, ηίπνηε δελ κπνξεί λα νξηζηεί ρσξίο λφκν, ή νη νπνίεο επηβαξχλνπλ αηνκηθά ηνπο Έιιελεο, δελ 

ηζρχνπλ ρσξίο ηππηθφ λφκν πνπ ηηο θπξψλεη». 
243

Economic and Financial Affairs Council. 
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Eurogroup ηέζεθε ζην πιαίζην ηνπ άξζξνπ 136 ΛΔΔ θαη ε απφθαζε απηνχ ηέζεθε ζε ηζρχ απφ 

ηεο επηδφζεψο ηεο ζηελ Διιάδα, άξα νη επηθπιάμεηο πεξί δήζελ απψιεηαο ηεο εζληθήο καο 

θπξηαξρίαο είλαη αβάζηκεο. Αθφκε, ε έλζηαζε πεξί εθρψξεζεο αξκνδηνηήησλ εμίζνπ δελ επζηαζεί, 

δεδνκέλνπ φηη ε Διιάδα ήηαλ ήδε κέινο, ηφζν ηνπ ΓΝΣ, φζν θαη ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, πξηλ 

αθφκα πξνβεί ζηε ζχλαςε ησλ «Μλεκνλίσλ». 

 

Σέινο, ηα κέηξα ησλ «Μλεκνλίσλ» είλαη πάληνηε ην απνηέιεζκα ηεο ζπλδηαιιαγήο ηεο ειιεληθήο 

Κπβέξλεζεο θαη ησλ εθάζηνηε εκπιεθφκελσλ κεξψλ, θαζηζηψληαο σο θχξην (owner)
244

 ηνπ 

νηθνλνκηθνχ πξνγξάκκαηνο απνθιεηζηηθά ηελ ίδηα ηελ ειιεληθή θπβέξλεζε, ε νπνία πξνηείλεη 

νπζηαζηηθά έλα πξφγξακκα εμφδνπ απφ ηελ θξίζε ηεο (economic program), ην νπνίν ελ ζπλερεία 

απνδέρεηαη, απνξξίπηεη ή ηξνπνπνηεί ζε ζπλεξγαζία κε ηα ζπκβαιιφκελα κέξε, θαη εθ ηνπ νπνίνπ 

απνξξέεη ε φπνηα δέζκεπζε/επζχλε απηήο λα ηα πινπνηήζεη
245

.  

 

 

πκπεξάζκαηα Κεθαιαίνπ 

 

Όπσο ινηπφλ εθηέζεθε θαη παξαπάλσ, θαηά ηελ θξαηνχζα άπνςε, δελ εκπίπηνπλ νη άηππεο δηεζλείο 

ζπκθσλίεο «δηαθαλνληζκνχ» (arrangements), φπσο είλαη ηα «Μλεκφληα» ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ 

άξζξνπ 28 ηνπ πληάγκαηνο, αιιά νχηε θαη εθείλν ηνπ άξζξνπ 36 παξ.2 ηνπ πληάγκαηνο, ψζηε λα 

απαηηνχλ θχξσζε. Δπηπξνζζέησο, δελ πεξηέρνπλ δεζκεχζεηο λνκηθέο, νχηε θαλφλεο δηθαίνπ κε 

άκεζε εθαξκνγή ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε, ψζηε λα δεκηνπξγνχληαη εμ απηψλ ππνρξεψζεηο ή 

δηθαηψκαηα ζε Έιιελεο ή ηξίηνπο. Αθφκε, σο κε λνκηθά θείκελα, πνπ δελ έρνπλ θαλνληζηηθφ 

πεξηερφκελν, ηα «Μλεκφληα» δελ κπνξνχλ λα επάγνληαη, απφ ηε θχζε ηνπο, λνκηθνχο 

πεξηνξηζκνχο ζηελ εζληθή θπξηαξρία, νχηε βέβαηα έρνπλ ηε λνκηθή ηθαλφηεηα λα αλαγλσξίδνπλ ή 

λα κεηαβηβάδνπλ ζε φξγαλα δηεζλψλ νξγαληζκψλ αξκνδηφηεηεο πνπ δελ πξνβιέπνληαη ζην 

χληαγκα. Μνιαηαχηα, απφ άπνςε ξπζκίζεσλ θαη ιφγσ ηνπ «έθηαθηνπ» ηεο εθαξκνγήο ηνπο, δελ 

παχνπλ απηά λα έξρνληαη ζε ξήμε κε γεληθέο παξαδνρέο ηεο λνκνινγίαο, θπξίσο αλαθνξηθά κε ηηο 

έλλνηεο ηνπ «ηακεηαθνχ» θαη ηνπ «δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο». πλέπεηα απηνχ, είλαη ε γεληθφηεξε 

ακθηζβήηεζε ηεο θξίζεο ηνπ δηθαζηή, αλαθνξηθά κε ηε ζηάζκηζε ηεο πξνζβνιήο ησλ 

πεξηνπζηαθψλ δηθαησκάησλ ππέξ ηελ επίηεπμεο ελφο ζπλνιηθνχ ζπκθέξνληνο (Κεθάιαην 2). 

                                                 
244

Σν «ownership» απνηειεί γεληθή αξρή ζηηο δηεζλείο δεκφζηεο ρξεκαηνδνηήζεηο θαη απνξξέεη επζέσο απφ ηελ 

θπξηαξρία θαη ηνλ γεληθφ θαλφλα ηεο κε αλάκημεο ζηηο εζσηεξηθέο ππνζέζεηο ελφο θπξίαξρνπ θξάηνπο. Μάιηζηα, ε 

δηαδηθαζία ησλ Μλεκνλίσλ έρεη ραξαθηεξηζηεί φηη απνηειεί έλα «self oriented process», ππνγξακκίδνληαο ηνλ 

πξνζσπνθεληξηθφ ραξαθηήξα ηνπ πξνγξάκκαηνο. 
245

Π. Γθιαβίλεο, Τν Μλεκφλην ηεο Διιάδνο ζηελ επξσπατθή, ηε δηεζλή θαη ηελ εζληθή έλλνκε ηάμε, Δθδφζεηο άθθνπια 

Αζήλα- Θεζζαινλίθε, 2010, ζει. 111-124. Βι. επίζεο ηνπ Π. Γ. Γαγηφγινπ, Πεξί Κπξηαξρίαο, Δθδφζεηο άθθνπια 

Αζήλα-Θεζζαφλίθε, 1986. 
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Κεθάιαην 2. Ο κεηαζρεκαηηζκφο ηνπ ηακεηαθνχ ζπκθέξνληνο ζε 

δεκφζην ζπκθέξνλ θαη νη επηπηψζεηο ζηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηνπζηαθνχ δηθαηψκαηνο 

 

 

Οη εθαξκνζηηθνί λφκνη ησλ «Μλεκνλίσλ» θαη γεληθφηεξα ε νηθνλνκηθή θξίζε επεξέαζαλ ηελ 

άζθεζε ησλ δηθαησκάησλ θαη πξνθάιεζαλ δηθαζηηθέο αληηδηθίεο θαη ζε άιια κέησπα, δεδνκέλνπ 

φηη φζα κέηξα ιήθζεθαλ είραλ σο αηηηνινγία ηνλ επείγνληα ραξαθηήξα ηνπο, δεκηνπξγψληαο έηζη 

κία ζεψξεζε πεξί εθαξκνγήο ελφο «δηθαίνπ ηεο αλάγθεο». Μάιηζηα, ζεκαληηθή ππήξμε ε επηξξνή 

ησλ παξαγφλησλ απηψλ θαη ζηελ αληίιεςε γηα ην δεκφζην ζπκθέξνλ, σο πξνυπφζεζεο ηνπ 

πεξηνξηζκνχ ηνπ πεξηνπζηαθνχ δηθαηψκαηνο (Δλφηεηα Η). Μέζα απφ ηελ επηιεθηηθή παξνπζίαζε 

θαη ην ζρνιηαζκφ νξηζκέλσλ απνθάζεσλ αληρλεχεηαη ε επηξξνή απηή, εμεηδηθεχνληαο ηαπηφρξνλα 

ηελ κεηάιιαμε ηεο έλλνηαο ηνπ πξντζρχζαληνο «ηακεηαθνχ ζπκθέξνληνο» ζε «δεκφζην 

ζπκθέξνλ
246

» (Δλφηεηα 2). 

 

Δλφηεηα 1 : Ο δεκνζηνλνκηθφο θαλφλαο σο ζεκέιην πεξηνξηζκνχ ηνπ πεξηνπζηαθνχ 

δηθαηψκαηνο θαη ην δίθαην ηεο αλάγθεο  

 

Ζ ζπλδξνκή ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο είλαη έλαο απφ ηνπο ζεκαληηθφηεξνπο ιφγνπο πεξηνξηζκνχ 

ηνπ πεξηνπζηαθνχ δηθαηψκαηνο, φπσο απηφ απνηππψλεηαη θαη ζην άξζξν 1 ηνπ ΠΠΠ ηεο ΔΓΑ. 

ηελ πεξίπησζε, κάιηζηα, φπνπ ν πεξηνξηζκφο απηφο επηβάιιεηαη απφ θνηλσληθνχο παξάγνληεο, 

φπσο είλαη ε νηθνλνκηθή θξίζε, δεκηνπξγείηαη έλα θαζεζηψο «δηθαίνπ ηεο αλάγθεο», φπνπ 

απαξαίηεηνο είλαη ηφζν ν πξνζδηνξηζκφο ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ θαλφλα πνπ επηβάιεη ηνλ ελ ιφγσ 

πεξηνξηζκφ (Η), φζν θαη ηεο ίδηαο ηεο θαηάζηαζεο «εθηάθηνπ αλάγθεο» (ΗΗ). 

 

I. Ο δεκνζηνλνκηθφο θαλφλαο σο ζεκέιην ηνπ πεξηνξηζκνχ ηεο πεξηνπζίαο 

 

Χο γλσζηφλ, ν δεκνζηνλνκηθφο θαλφλαο απνηειεί ζεζκηθή απφξξνηα ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο θαη 

ηεο αλάγθεο γηα λνκηζκαηηθή ζηαζεξφηεηα ζηελ Δπξσδψλε, αιιά ζπγρξφλσο θαη επηβνιή ελφο 

ζπγθεθξηκέλνπ κίγκαηνο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο, κε πεξηνξηζηηθά ραξαθηεξηζηηθά, ν νπνίνο αθελφο 

ζα ζέηεη ηζρπξφηαηεο δεζκεχζεηο ζηελ άζθεζε πνιηηηθήο ηνπ δεκνθξαηηθά εθιεγκέλνπ λνκνζέηε 

θαη αθεηέξνπ ζα θαζηζηά ζπληαγκαηηθά επηηξεπηφ θάζε πεξηνξηζκφ ηεο πεξηνπζίαο θαη ησλ 

θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ πνπ πεξηέρνπλ παξνρέο
247
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C. Legrand, F. Rangeon, J.-F. Vasseur, Contribution à l’analyse de l’idéologie de l’intérêt général, www.u-
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ην πιαίζην ηεο πηνζέηεζεο ησλ κλεκνληαθψλ ξπζκίζεσλ, ε χπαξμε ελφο ζπληαγκαηηθνχ θαλφλα, 

πνπ πξνβιέπεη ηζνζθειηζκέλν πξνυπνινγηζκφ, ιεηηνπξγεί σο κηα γεληθή ξήηξα, πνπ ζέηεη κελ φξηα 

ζε θάζε είδνπο παξνρή ηνπ θξάηνπο πξνο ηνπο πνιίηεο ηεο, πεξηθφπηεη δε θάζε δαπάλε πνπ αθνξά 

ζηελ πεξηνπζία, ζε κηζζνχο θαη ζπληάμεηο ή άιιεο παξνρέο θνηλσληθνχ ραξαθηήξα
248

. Λεηηνπξγηθά, 

απηφο ν γεληθφο πεξηνξηζκφο ζέηεη φξηα ζηνλ θξαηηθφ δαλεηζκφ θαη κπνξεί δπλεηηθά λα αλαηξέςεη 

κεγάιν κέξνο απφ ην νηθνδφκεκα ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο, απνκεηψλνληαο ηελ πξνζηαζία ησλ 

αηνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ ζε επίπεδν πνπ ζίγνληαη θεθηεκέλεο παξνρέο
249

. 

Υαξαθηεξηζηηθή είλαη άιισζηε ε κεηαζηξνθή ηεο λνκνινγίαο ζρεηηθά κε ην δεκφζην ζπκθέξνλ, ην 

νπνίν ζπρλά νξίδεηαη κε ηξφπνπο πνπ παξαπέκπνπλ ζηηο επείγνπζεο νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο
250

. 

 

Δίλαη θνηλά απνδεθηφ, φηη ε πινπνίεζε ηνπ πεξηερνκέλνπ ηνπ πεξηνπζηαθνχ δηθαηψκαηνο θαη ησλ 

θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ ζπλδένληαη κε ηηο νηθνλνκηθέο δπλαηφηεηεο ελφο θξάηνπο, θαη 

ηαπηφρξνλα φηη θαλέλα πξφγξακκα παξνρψλ δελ κπνξεί λα εθαξκνζηεί, φηαλ ππάξρεη έιιεηςε 

ρξεκάησλ. Αθφκε, ε θνηλή πείξα δηδάζθεη φηη δελ είλαη δπλαηή ε ελίζρπζε ησλ παξνρψλ 

θνηλσληθνχ θξάηνπο απφ κηα θπβέξλεζε δαλεηδφκελε ζπλερψο θαη αδηαθνξψληαο γηα ηελ ηήξεζε 

ελφο ηζνζθειηζκέλνπ πξνυπνινγηζκνχ.  

 

ην ζεκείν απηφ, θαζνξηζηηθφο θξίλεηαη ν ξφινο ηνπ δηθαζηή θαηά ηελ εθαξκνγή ησλ 

πξνγξακκάησλ δεκνζηνλνκηθήο ζηαζεξφηεηαο, εηδηθά ζε ζρέζε κε ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηνπζηαθνχ δηθαηψκαηνο θαη κε γλψκνλα πάληα ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο
251

. Πην 

ζπγθεθξηκέλα, ν εζληθφο δηθαζηήο, αθελφο, ζα πξέπεη λα ειέγρεη εάλ ε άζθεζε ελφο ζπληαγκαηηθνχ 

δηθαηψκαηνο ππεξέβε ή φρη ηα ζπληαγκαηηθά φξηα, ππφ ηνπο πεξηνξηζκνχο, θαη φπσο απηά 

πξνζδηνξίζηεθαλ απφ ηνλ λνκνζέηε θαη ηε δηνίθεζε
252

. Ο Δλσζηαθφο δηθαζηήο, αθεηέξνπ, ζα 

πξέπεη λα κεξηκλά ζε πξψην βαζκφ γηα ηελ ηθαλνπνίεζε ησλ ελσζηαθψλ ζθνπψλ θαη ζε δεχηεξν 

βαζκφ λα ειέγρεη αλ ην εζληθφ κέηξν δπζρεξαίλεη ηελ πνξεία πξνο κηα εληαία αληαγσληζηηθή 

                                                                                                                                                                  
πεδίν ησλ δηθαησκάησλ, Δθδφζεηο άθθνπια Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2014, ζει. 59-63 . 
248

Δηδηθφηεξα, ε ζπληαγκαηηθή απηή ξήηξα πεξί δεκνζηνλνκηθψλ νξίσλ κπνξεί λα ιεηηνπξγήζεη σο κηα ξήηξα γεληθήο 

επηθχιαμεο αλάγθεο, πνπ ζα νδεγεί ζε ζπληαγκαηηθά αλεθηνχο πεξηνξηζκνχο ησλ δηθαησκάησλ, αθφκα θαη ζε 

πεξηπηψζεηο φπνπ ε ζεσξία θαη ε λνκνινγία έρεη απνδερζεί φηη ππάξρεη έλα ζπγθεθξηκέλν επίπεδν πξνζηαζίαο, πέξαλ 

ηνπ νπνίνπ νπνηαδήπνηε παξέκβαζε ζα ήηαλ αληηζπληαγκαηηθή. 
249

K.Tuori, K. Tuori, The Eurozone Crisis. A Constitutional Analysis, Cambridge University Press, 2014, ζει. 205 επ. 
250

Η. Κακηζίδνπ, L’ intérêt public aux temps de crise, www.constitutionalism.gr. 
251

Γ. Α. Δκκαλνπειίδεο θαη Μ. Β. θαλδάιε, Τν δεκνζηνλνκηθφ ζπκθέξνλ θαη ε λνκνινγία ηνπ Σπκβνπιίνπ ηεο 

Δπηθξαηείαο, Ννκηθφ Βήκα, Σφκνο 60, 2012, ζει. 2777-2778. 
252

Καηά ην χληαγκά καο, ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα βξίζθνληαη ζηελ θνξπθή ηεο ππξακίδαο κηαο θηιειεχζεξεο 

δεκνθξαηηθήο θνηλσλίαο θαη νη πεξηνξηζκνί πνπ επηβάιινληαη ζα πξέπεη λα είλαη εηδηθά πξνβιεπφκελνη απφ ην λφκν, 

αλαινγηθνί θαη λα κε ζίγνπλ ηνλ ππξήλα ηνπο, βι. επίζεο Κ. Υ. Υξπζφγνλν, Αηνκηθά θαη Κνηλσληθά Γηθαηψκαηα, 

Δθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2006, ζει. 17 επ. 
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αγνξά
253

. 

 

Ζ νηθνλνκία, ζπλεπψο, νθείιεη λα ηειεί ππφ ηελ αηγίδα ησλ δεκφζησλ θνξέσλ, πνπ κε γλψκνλα ην 

γεληθφ ζπκθέξνλ εληάζζνπλ ηε δξάζε ησλ ηδησηψλ ζε έλα δεκφζην ζρέδην πνπ, αλ δελ ππεξεηεί, 

ηνπιάρηζηνλ δελ βιάπηεη ηελ εζληθή νηθνλνκία
254

. Σν παξάδεηγκα ησλ «Μλεκνλίσλ» θαη ησλ 

ξπζκίζεσλ ηνπο, γέλλεζε αξθεηά εξσηήκαηα σο πξνο ηνλ πεξηνξηζκφ ηνπ πεξηνπζηαθνχ 

δηθαηψκαηνο, φκσο θαζνξηζηηθφο ππήξμε ν ξφινο ηνπ δηθαζηή σο πξνο ηε ζηάζκηζε απηψλ ησλ δχν 

θαη, σο πξνο ηνλ έιεγρν ηεο ζπληαγκαηηθφηεηαο ηνπο γεληθφηεξα. 

 

II. «Σν δίθαην ηεο αλάγθεο»  

 

Όπσο είλαη επξέσο δηαδεδνκέλν, ε έλλνηα ηεο αλαγθαηφηεηαο είλαη ζηελά ζπλπθαζκέλε κε εθείλε 

ηεο θαηάζηαζεο αλάγθεο, θαηά ηελ νπνία κηα εμαηξεηηθή πεξίζηαζε θαζηζηά λφκηκε ηελ θαηαθπγή 

ηεο πνιηηείαο ζε ζπγθεθξηκέλα λνκηθά κέζα θαη κέηξα
255

. Γηα ηνλ ελλνηνινγηθφ πξνζδηνξηζκφ ηεο 

έλλνηαο ηεο θαηάζηαζεο αλάγθεο απαξαίηεηνο θξίλεηαη ν θαζνξηζκφο ηνπ αγαζνχ ή ηνπ 

δηθαηψκαηνο πνπ απεηιείηαη απφ ηηο πεξηζηάζεηο κ’ έλαλ ηξφπν ηφζν επηηαθηηθφ ψζηε ε ζπλήζεο 

λνκηκφηεηα, λα κελ κπνξεί λα ην πξνζηαηεχζεη
256

. 

 

ην πιαίζην απηφ, έρνπλ δηαηππσζεί αξθεηέο απφςεηο ζρεηηθά κε ηνλ νξηζκφ ηεο εμαηξεηηθήο 

θαηάζηαζεο. Ο J. Kervégan επηζεκαίλεη φηη σο εμαηξεηηθή θαηάζηαζε πξέπεη λα «αληηιεθζνχκε 

απηήλ ελφο θξάηνπο ηνπ νπνίνπ ε εζσηεξηθή ηάμε έρεη ζνβαξά δηαηαξαρζεί ή απεηιεζεί απφ έλαλ 

παξάγνληα (εμσηεξηθή εηζβνιή, εζσηεξηθή ππνλφκεπζε/αλαηξνπή ή, αθφκα, θπζηθή θαηαζηξνθή), 

ηνπ νπνίνπ ε εμάιεηςε πξνυπνζέηεη ηελ πξνζθπγή ζε εμαηξεηηθά κέζα, πνπ ππεξβαίλνπλ, εηδηθφηεξα 

φηαλ πξφθεηηαη γηα έλα Κξάηνο Γηθαίνπ, ην θαλνληθφ πιαίζην δξάζεο ηνπ»
257

. Καηά ηελ M.-L. 

Basilien-Gainche, επίζεο, ε έθηαθηε αλάγθε πξνζδηνξίδεηαη αθελφο αξλεηηθά, σο δηαηάμεηο πνπ 

επηηξέπνπλ ηελ πξνζβνιή ησλ ζπζηαηηθψλ ηνπ Κξάηνπο Γηθαίνπ, θαη αθεηέξνπ ζεηηθά, θαζψο ζηηο 

θαηαζηάζεηο έθηαθηεο αλάγθεο επηθξαηεί ε εμαηξεηηθφηεηα
258
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πεδίν ησλ δηθαησκάησλ, Δθδφζεηο άθθνπια Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2014, ζει. 58. 
255
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Π. Πηθξακκέλνο, Γεκφζην δίθαην ζε έθηαθηεο ζπλζήθεο απφ ηελ νπηηθή ηεο αθπξσηηθήο δηνηθεηηθήο δηαδηθαζίαο, 

ΘΠΓΓ, Σεχρνο 2, 2012, Έηνο 5
ν 
, ζει. 97-100. 
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Αθφκε, ζχκθσλα κε ηνλ F. Saint-Bonnet, ην δίθαην ηεο αλάγθεο εθιακβάλεηαη λνκηθά ζπλήζσο κε 

δχν ηξφπνπο. Αθελφο, γηα θάπνηνπο ζπλίζηαηαη ζε κία ρξνληθή ζηηγκή θαηά ηελ νπνία νη θαλφλεο 

δηθαίνπ πνπ έρνπλ ζεζπηζηεί γηα νκαιέο πεξηφδνπο αλαηξνχληαη ή παξαβηάδνληαη, ψζηε λα 

απνθεπρζεί έλαο κείδσλ θίλδπλνο, κε δχν θπξίσο ζπλέπεηεο, ηε ζπγθέληξσζε ηεο εμνπζίαο ζηελ 

εθηειεζηηθή εμνπζία θαη ηνλ επξχ πεξηνξηζκφ ή/θαη ηελ αλαζηνιή ησλ ζπληαγκαηηθψλ 

δηθαησκάησλ. Αθεηέξνπ δε, γηα θάπνηνπο άιινπο, φπσο ν Agamben, ην δίθαην ηεο αλάγθεο έρεη 

αλαρζεί ηα ηειεπηαία ρξφληα ζε έλα δηαξθέο παξάδεηγκα δηαθπβέξλεζεο, θαζψο ηα έθηαθηα κέηξα 

κε αθνξκή ηελ πξφιεςε θαη ηελ θαηαζηνιή φςηκσλ θηλδχλσλ θαη θαηαζηξνθψλ, ζπιιακβάλνπλ 

ηε θχζε ηνπ πνιηηηθνχ θαη ηνπ λνκηθνχ ζπζηήκαηνο ζην νπνίν ηζρχνπλ
259

. 

 

Σν δίθαην ηεο αλάγθεο ζεκειηψλεηαη ηζηνξηθά απφ ηε κεζαησληθή αθφκα αξρή ηνπ ξσκατθνχ 

δηθαίνπ necessitas 
260

, ε νπνία επηηξέπεη ζηελ πνιηηεία λα κεηέιζεη εμαηξεηηθψλ κέζσλ γηα λα 

δηαζσζεί απφ ηνλ εμσηεξηθφ θαη άκεζν θίλδπλν θαηάιπζήο ηεο («salus patriae suprema lex 

esto
261

»), θαη παξακέλεη έσο θαη ζήκεξα έλα έγθπξν δίθαην, σο εγγχεζε ηεο ζπλέρεηαο θαη ηεο 

ηζρχνο ηεο δεκνθξαηηθήο ζπληαγκαηηθήο ηάμεο
262

. 

 

ηηο κέξεο καο, ε επίθιεζε ηεο θαηάζηαζεο αλάγθεο ζην πιαίζην ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ, ιεηηνπξγεί 

σο έθηαθηε θαηάζηαζε
263

 (state of emergency) πνπ αίξεη ηελ επζχλε ελφο θξάηνπο απφ ηε κε 

ζπκκφξθσζή ηνπ ζε κία ζπγθεθξηκέλε δηεζλή ππνρξέσζή ηνπ. ηελ πξάμε, γηα λα επηθαιεζηεί έλα 

θξάηνο ηελ αλάγθε απηή σο ιχζε γηα ηελ απνδέζκεπζή ηνπ απφ ζπγθεθξηκέλε θαηάζηαζε, ζα 

πξέπεη λα ζπληζηά ην κφλν κέζν γηα ηε δηαθχιαμε νπζηψδνπο ζπκθέξνληνο απφ ζνβαξφ θαη 

επηθείκελν θίλδπλν θαη λα κελ πξνθαιεί απηφ ζνβαξή βιάβε ζε νπζηψδεο ζπκθέξνλ άιισλ 

ππνθεηκέλσλ ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ. Αθφκε, ην θξάηνο δελ κπνξεί λα επηθαιεζηεί ηελ θαηάζηαζε 

απηή αλ απηφ απνθιείεηαη απφ ζρεηηθή δηεζλή ππνρξέσζε ηνπ ή αλ ην ίδην θέξεη ππαηηηφηεηα γηα 

                                                                                                                                                                  
politique,  Παξίζη, 2013, ζει. 23 επ., φπσο παξαζέηεη ν Γ. Ν. Καξαβνθχξεο ζην Τν Σχληαγκα θαη ε θξίζε : Απφ ην 

δίθαην ηεο αλάγθεο ζηελ αλαγθαηφηεηα ηνπ δηθαίνπ, Δθδφζεηο Κξηηηθή, 2014. ζει. 19. 
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F. Saint – Bonnet, L’état d’exception et la qualification juridique, Cahiers de la recherche sur les droits 

fondamentaux, Presses universitaires de Caen, αξ.6, 2008, ζει. 29 επ., φ.π. ν Γ. Ν. Καξαβνθχξεο ζην Τν Σχληαγκα θαη 

ε θξίζε : Απφ ην δίθαην ηεο αλάγθεο ζηελ αλαγθαηφηεηα ηνπ δηθαίνπ, Δθδφζεηο Κξηηηθή, 2014. ζει. 19-20. 
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Υαξαθηεξηζηηθέο ήηαλ θαη νη κεζαησληθέο ζεσξίεο ηνπ Machiavelli ηεο «raison d’Etat», θαηά ηηο νπνίεο ε θαηάζηαζε 

εμαίξεζεο μεθεχγεη πξννδεπηηθά απφ ην εμσλνκηθφ πεδίν θαη ηππνπνηείηαη λνκηθά σο εγγχεζε ηεο έλλνκεο ηάμεο, Γηα 

ηελ αθξίβεηα, ε αλαγθαηφηεηα θαη ε θαηάζηαζε εμαίξεζεο ζπληζηνχλ ηηο πην απνηειεζκαηηθέο άκπλεο ηνπ κνληέξλνπ 

θξάηνπο.  
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 Κηθέξσλ, 4
νο

 αηψλαο π.Υ. 
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ηελ ππαγσγή ηνπ ζε απηή
264

. 

 

Όζνλ αθνξά ζηελ νηθνλνκηθή θξίζε, σο έθηαθηε θαηάζηαζε πνπ λα γελλά ην δίθαην ηεο αλάγθεο, 

φπσο επηζεκαίλεη ν θ. Πηθξακέλνο, ε νηθνλνκηθή θξίζε «λνείηαη σο κία αηθλίδηα επηδείλσζε φισλ 

ή ησλ πεξηζζφηεξσλ νηθνλνκηθψλ δεθηψλ (…) ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ απψιεηα ηεο πίζηεο θαη ζπλεπψο 

ηεο δαλεηνιεπηηθήο ηθαλφηεηαο, ηε κείσζε ζηελ παξνρή ρξήκαηνο, ηελ χπαξμε θφβσλ ρξενθνπίαο 

ρξεκαηνπηζησηηθψλ ηδξπκάησλ, ηελ κεηαηξνπή πιηθψλ ή άπισλ αμηψλ ζε ρξήκα θ.ιπ. […] Δλφςεη 

ινηπφλ ησλ εθηάθησλ ζπλζεθψλ, ε νξγαλσκέλε εμνπζία, ην Κξάηνο, δειαδή, θαιείηαη πξψηα λα 

πξνζηαηέςεη ηνλ ίδην ηνπ ηνλ εαπηφ θαη ζηε ζπλέρεηα λα αληηκεησπίζεη ηελ νηθνλνκηθή θξίζε 

ζηνρεχνληαο ζηελ απνθαηάζηαζε ηεο ζηαζεξφηεηαο ηνπ ζπζηήκαηνο ρξεκαηνδφηεζεο ηεο 

νηθνλνκίαο.» «Γλψκνλα ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαζηή […] κπνξεί λα απνηειέζεη ε ζεσξία […] ησλ 

“εμαηξεηηθψλ πεξηζηάζεσλ” […] O δηθαζηήο πξέπεη πξψηα λα δηαπηζηψζεη αλ ππάξρεη θάπνηνο 

θίλδπλνο κε ηα εμήο ραξαθηεξηζηηθά : (α) λα είλαη πθηζηάκελνο ή επηθείκελνο (β) νη ζπλέπεηέο ηνπ λα 

αθνξνχλ ην ζχλνιν ηεο θνηλσλίαο (γ) ε ζπλέρεηα ηεο νξγαλσκέλεο δσήο ηεο θνηλσλίαο λα απεηιείηαη 

(δ) λα είλαη εμαηξεηηθφο […] Πξνυπφζεζε φκσο γηα ηε ιήςε ησλ κέηξσλ απηψλ είλαη ε ηήξεζε ηεο 

αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο […] παξφιν πνπ νη έθηαθηεο ζπλζήθεο […] επηηξέπνπλ ή κάιινλ 

επηβάιινπλ ζηνλ δηθαζηή λ’ απνθαζίζεη εάλ ε απφθιηζε απφ ηελ ζπλήζε λνκηκφηεηα είλαη 

δηθαηνινγεκέλε θαη ζπλεπψο αλεθηή, εληνχηνηο δελ ηνλ θαζηζηνχλ θπξίαξρν θαηά ηνλ νξηζκφ ηνπ 

Carl Schmitt […]»
265

. 

 

ηελ πεξίπησζε ηεο ειιεληθήο θξίζεο ρξένπο, είλαη γεγνλφο φηη ε δεκνζηνλνκηθή ηζνξξνπία ηνπ 

ειιεληθνχ θξάηνπο είρε θινληζζεί, αθνχ ην δεκφζην έιιεηκκα θαη ην δεκφζην ρξένο ηεο ρψξαο 

αλέξρνληαλ ζε πξσηνθαλή επίπεδα. Σαπηφρξνλα, ε απνθνπή ηεο ρψξαο απφ ηε δηεζλή 

δηαηξαπεδηθή αγνξά θαη ην πξφβιεκα ξεπζηφηεηαο ελέηεηλαλ ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ θηλδχλνπ ηεο 

πηψρεπζεο
266

, ν νπνίνο ζπληζηνχζε, θαη εμαθνινπζεί λα ζπληζηά «εζληθφ δηαθχβεπκα»
267

, 

θαζηζηψληαο ηελ δεκνζηνλνκηθή θξίζε ζε θξίζε εζληθή
268

.  
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ν
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Ζ ειιεληθή θπβέξλεζε ζηελ παξνχζα νηθνλνκηθή ζπγθπξία δελ είρε άιιε ελαιιαθηηθή ιχζε απφ 

ηελ πξνζθπγή ζηνλ κεραληζκφ ζηήξημεο πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιίζεη ηελ νηθνλνκηθή ζηήξημε, 

θαζφζνλ δεδνκέλεο ηεο απψιεηαο ηεο εκπηζηνζχλεο ησλ δηεζλψλ αγνξψλ ήηαλ αλαγθαία ε 

εμαζθάιηζε ηεο εμσηεξηθήο νηθνλνκηθήο βνήζεηαο απφ ηνπο δηεζλείο δαλεηζηέο ηεο. Με ζθνπφ, 

ινηπφλ, ηελ απνηειεζκαηηθή πξνζηαζία ηνπ γεληθνχ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, ηφζν ν εζληθφο, φζν 

θαη ν ελσζηαθφο δηθαζηήο πξνέβεζαλ ζηελ ιήςε κέηξσλ επηθαινχκελνη ην «δίθαην ηεο αλάγθεο», 

πεξηνξίδνληαο ηαπηφρξνλα νξηζκέλα πεξηνπζηαθά δηθαηψκαηα. Ο πεξηνξηζκφο απηφο δελ αγγίδεη ηνλ 

ππξήλα ηνπο, αιιά αθνξά κφλν εμσηεξηθέο πηπρέο ησλ πεξηνπζηαθψλ θαη αζθαιηζηηθψλ 

δηθαησκάησλ, ελψ θξίλεηαη πάληα κε γλψκνλα ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο
269

 (Δλφηεηα 2). 

 

Δλφηεηα 2
ε
 : Ννκνινγηαθή πξνζέγγηζε θαη δηάθξηζε ηνπ ηακεηαθνχ θαη ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο 

 

Όπσο είλαη επξέσο γλσζηφ, κε ηα Μλεκφληα θαη ηελ νηθεία λνκνζεζία ηνπο ζίγεηαη έλα κεγάιν 

εχξνο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ, κεηαμχ απηψλ θαη ηνπ πεξηνπζηαθνχ δηθαηψκαηνο, ελψ 

εμαηηίαο απηψλ ζηα δηθαζηήξηα ηέζεθαλ ππφ δνθηκαζία ζηαζεξά θαη θαζηεξσκέλα εξγαιεία ηνπ 

δηθαζηηθνχ ειέγρνπ ηεο ζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ λφκσλ, φπσο ε έλλνηα ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο 

θαη ε αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο (Η). Όζνλ αθνξά ζηελ λνκνινγία, ηφζν ζε εζληθφ φζν θαη ζε 

επξσπατθφ επίπεδν, απηή επέδεημε κηα απηνζπγθξάηεζε, θαζψο άζθεζε πξνζεθηηθφ έιεγρν ησλ 

λνκνζεηηθψλ επηινγψλ πξνζπαζψληαο λα θξαηήζεη ηζνξξνπίεο (ΗΗ)
270

. 

 

I. Δλλνηνινγηθφο πξνζδηνξηζκφο ηνπ ηακεηαθνχ θαη ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο 

 

Ζ ειιεληθή ζπληαγκαηηθή ζεσξία θαηαηάζζεη ζηαζεξά ην δεκφζην ζπκθέξνλ ζηνπο «πεξηνξηζκνχο 

ησλ πεξηνξηζκψλ» ησλ ζπληαγκαηηθψλ δηθαησκάησλ, θνληά ζην γεληθφ θαη απξφζσπν ραξαθηήξα 

ηνπ πεξηνξηζκνχ, ηε ζπλάθεηα ηνπ κέζνπ πξνο ην ζθνπφ, ηε ηήξεζε ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο 

θαη ηε δηαθχιαμε ηνπ ππξήλα ηνπ δηθαηψκαηνο
271

. Έλλνηεο, σζηφζν, φπσο ην «γεληθφ ζπκθέξνλ 

ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο» κπνξνχλ λα δηθαηνινγήζνπλ λνκνζεηηθνχο πεξηνξηζκνχο ζε πεξηνπζηαθά 

θαη θνηλσληθά δηθαηψκαηα, παξέρνληαο ηαπηφρξνλα ην κέηξν ηεο έθηαζεο ηνπ δηθαηψκαηνο
272

. 
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271
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272

Β. Καςάιε, Γεκφζην ζπκθέξνλ θαη έιεγρνο ζπληαγκαηηθφηεηαο ζην πιαίζην ηεο νηθνλνκηθήο ειεπζεξίαο, ΓηΑ, Ν
ν
 38, 

2008, ζει. 511-567. 
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Όπσο είλαη επξέσο γλσζηφ, ην δεκφζην ζπκθέξνλ πθίζηαηαη κφλνλ εθφζνλ θαζνξίδεηαη κε βάζε 

ηελ αξρή ηεο λνκηκφηεηαο. Ηδίσο δε ηεο λνκηκφηεηαο ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο σο πξνο ην ζθνπφ πνπ 

απηή νθείιεη λα επηδηψθεη. Χζηφζν, ν ππξήλαο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο κεηαβάιιεηαη θαηά ηε 

ζπγθπξία ηεο θνηλσληθννηθνλνκηθήο πξαγκαηηθφηεηαο
273

 παξνπζηάδνληαο απμνκεηψζεηο, ρσξίο λα 

θαηεπζχλεηαη, κφλν, είηε πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηνπ θξαηηθνχ παξεκβαηηζκνχ, είηε ηεο θαλνληζηηθήο 

«απνξξχζκηζεο». 

 

Ζ έλλνηα ηνπ «δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο» είλαη πάληα κία έλλνηα λνκηθή, αθνχ κφλν κέζσ θαλφλσλ 

δηθαίνπ κπνξεί λα ππάξμεη θαη λα ιεηηνπξγήζεη εληφο ηεο έλλνκεο ηάμεο, παξάγνληαο ηηο 

αληίζηνηρεο έλλνκεο ζπλέπεηεο, ε νπνία είλαη θαη αφξηζηε. Ζ ανξηζηία ηεο απηή αίξεηαη κε ηε 

κέζνδν εξκελείαο ηνπ θαλφλα δηθαίνπ πνπ ηε ζεζκνζεηεί, ε νπνία αξκφδεη ζηελ ππφζηαζε θάζε 

θαλφλα δηθαίνπ θαλνληζηηθνχ πεξηερνκέλνπ θαη εμειίζζεηαη θαηά δεζκία αξκνδηφηεηα
274

. 

Μάιηζηα, ρξήδεη ζπγθεθξηκελνπνίεζεο εθ κέξνπο ησλ αξκφδησλ δηνηθεηηθψλ νξγάλσλ ή ησλ 

αξκφδησλ δηθαζηηθψλ νξγάλσλ, πνπ εθδηθάδνπλ ηελ αληίζηνηρε, lato sensu, δηνηθεηηθή δηαθνξά
275

. 

 

Σν δεκφζην ζπκθέξνλ δελ είλαη επίζεο κνλνζήκαλην, αιιά ε ζεζκηθή ηνπ θπζηνγλσκία 

πξνζδηνξίδεηαη κε δχν θξηηήξηα, ην εδαθηθφ θαη ην ιεηηνπξγηθφ. Όζνλ αθνξά ζην εδαθηθφ 

θξηηήξην, απηφ δηαθξίλεηαη ζε «εζληθφ δεκφζην ζπκθέξνλ» θαη ζε «ηνπηθφ δεκφζην ζπκθέξνλ
276

», 

ελψ σο πξνο ην ιεηηνπξγηθφ θξηηήξην, απηφ δηαθξίλεηαη ζε «γεληθφ δεκφζην ζπκθέξνλ» θαη ζε 

«εηδηθφ δεκφζην ζπκθέξνλ». Ηδηαίηεξε λνκνινγηαθή ζεκαζία έρνπλ νη έλλνηεο ηνπ «εζληθνχ 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο» θαη ηνπ «γεληθνχ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο», αθνχ ζπληζηνχλ ηελ 

αηηηνινγία πνιιψλ «κλεκνληαθψλ» απνθάζεσλ ζρεηηθψλ κε ηνλ πεξηνξηζκφ ηνπ αηνκηθνχ 

πεξηνπζηαθνχ δηθαηψκαηνο. 

 

Φνξέαο ηνπ «εζληθνχ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο» είλαη ν Λαφο ή δηαθνξεηηθά ην Έζλνο. Σν «εζληθφ 

δεκφζην ζπκθέξνλ» θαζνξίδεηαη πξσηίζησο κε ην εδαθηθφ θξηηήξην ηεο Δπηθξάηεηαο. εκαληηθή 

ζρεηηθνπνίεζε ηνπ εδαθηθνχ θξηηεξίνπ επηθέξεη ην γεγνλφο φηη ην Έζλνο πξνζδηνξίδεηαη κε 

γεληθφηεξα θξηηήξηα, φπσο απηφ θαηαδεηθλχεηαη θαη απφ ην παξάδεηγκα ηνλ Διιήλσλ πνπ δνπλ 
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Σν δεκφζην απηφ ζπκθέξνλ έρεη λνκνινγηαθή ζεκαζία γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηεο ηνπηθήο ππφζεζεο, θαη’ άξζξν 102 

ηνπ πληάγκαηνο.  
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εθηφο ηεο Διιεληθήο Δπηθξάηεηαο. Χο πξνο ην «γεληθφ δεκφζην ζπκθέξνλ
277

», θνξέαο ηνπ είλαη ην 

θνηλσληθφ ζχλνιν σο νιφηεηα
278

. 

 

ην ζεκείν απηφ, ε έλλνηα ηνπ «δεκνζηνλνκηθνχ ζπκθέξνληνο ηνπ θξάηνπο», έρεη απαζρνιήζεη 

πνιχ ηελ λνκνινγία αλψηαησλ δηθαζηεξίσλ, φπσο ηνπ ηΔ, ηνπ Αξείνπ Πάγνπ (ΑΠ) θαη ηνπ 

Αλψηαηνπ Δηδηθνχ Γηθαζηεξίνπ (ΑΔΓ). Μάιηζηα, ην ηΔ έρεη ιάβεη ζέζε γηα ην πεξηερφκελφ ηεο, 

ηε δηάθξηζή ηεο απφ άιιεο έλλνηεο θαη ιεηηνπξγίεο ηεο, αλάινγα κε ηνπο δηαθνξνπνηεκέλνπο 

ηζηνξηθά ζθνπνχο ηνπ θξάηνπο. Καηά ηελ θξαηνχζα άπνςε, ην «δεκνζηνλνκηθφ ζπκθέξνλ ηνπ 

Κξάηνπο» απνηειεί έλλνηα ηνπ «γεληθνχ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο», ζπληζηψληαο λνκηθή αφξηζηε 

ιεηηνπξγηθή έλλνηα επίζεο, κε δηαθέξνπζα πνηνηηθά απφ απηή
279

. 

 

Σν πξναλαθεξφκελν δεκνζηνλνκηθφ ζπκθέξνλ δηαθνξνπνηείηαη απφ ην «ηακεηαθφ/ηακηεπηηθφ 

ζπκθέξνλ ηνπ Γεκνζίνπ», ην νπνίν ηφζν θαηά ηε ζεσξία, φζν θαη απφ ηε λνκνινγία, δελ 

απνηεινχζε ζπληαγκαηηθά απνδεθηφ θαη πξνζηαηεπηέν δεκφζην ζπκθέξνλ, δηφηη εμππεξεηνχζε 

ζηελά εηζπξαθηηθνχο θαη ηακεηαθνχο ζθνπνχο
280

. Σν «ακηγψο ηακεηαθφ/ηακηεπηηθφ δεκφζην 

ζπκθέξνλ ηνπ Γεκνζίνπ» είλαη ζπλδεδεκέλν κε ηελ παιηά αληίιεςε ηνπ 18
νπ

 αηψλα πεξί θξάηνπο 

θαη θφξνπ θαζφηη ιεηηνπξγνχζε ράξηλ ηνπ θξαηηθνχ «απνζεζαπξηζκνχ» θαη δε ζπλδέεηαη κε 

άκεζνπο ζπγθεθξηκέλνπο δεκνζηνλνκηθνχο ζθνπνχο ηνπ θξάηνπο
281

. 

 

Δλ φςεη ησλ αλσηέξσ, έηζη δηαθξίλεηαη ην «δεκνζηνλνκηθφ ζπκθέξνλ ηνπ Κξάηνπο» απφ άιιεο 

έλλνηεο, βάζεη ηνπ ζθνπνχ θαη ηεο ιεηηνπξγίαο πνπ επηηειείηαη θάζε θνξά αλά πεξίπησζε. Σέινο, 

θαη δεδνκέλεο ηεο ζχγθξνπζεο ηεο έλλνηαο απηήο κε δηάθνξα πεξηνπζηαθά θαη θνηλσληθά 

δηθαηψκαηα, απαξαίηεηνο θξίλεηαη ν δηθαζηηθφο έιεγρφο ηεο κε ηελ πξαθηηθή ελαξκφληζε ησλ 

ζρεηηθψλ ζπγθξνπφκελσλ δηαηάμεσλ κέζσ ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο ηνπ άξζξνπ 25 παξ. 1 

ηνπ πληάγκαηνο
282

. 
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ηνλ αληίπνδα βξίζθεηαη ην «εηδηθφ δεκφζην ζπκθέξνλ» ηνπ νπνίνπ θνξέαο είλαη κέξνπο ηνπ θνηλσληθνχ ζπλφινπ. 
278

Π. Παπιφπνπινο, Τν Γεκφζην Γίθαην ζηνλ αζηεξηζκφ ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο : Ο νηθνλνκηθφο «Λαβχξηλζνο», ν 

λενθηιειεχζεξνο «Μηλψηαπξνο» θαη ν ζεζκηθφο «Θεζέαο», Σφκνο 1
νο

, Β΄ Έθδνζε, Δθδφζεηο Ληβάλε, 2014, ζει. 288-

289. 
279

Δ. Λ. Θενραξνπνχινπ, Ζ δξακαηηθή «πξνέιαζε» ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ ζπκθέξνληνο ηνπ θξάηνπο ζηε ζέζε ηνπ 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο ζε θαηξνχο εζληθήο δεκνζηνλνκηθήο θξίζεο ελ κέζσ παγθφζκηαο νηθνλνκηθήο θξίζεο, ΓΦΝ, Σφκνο 

66, Α΄, Ννεκβξίνπ 2012, Σεχρνο 1501, ζει. 1539-1541. 
280

Π. Γ. Μαληδνχθαο, Οηθνλνκηθή Κξίζε θαη Σχληαγκα : Σπληαγκαηηθέο θαη ελσζηαθέο δηαζηάζεηο ηεο νηθνλνκηθήο 

θξίζεο ζην ειιεληθφ παξάδεηγκα, Μνξθέο θαη ηερληθέο δηθαζηηθνχ ειέγρνπ ησλ εθαξκνζηηθψλ λφκσλ ησλ κλεκνλίσλ ζην 

πεδίν ησλ δηθαησκάησλ, Δθδφζεηο άθθνπια Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2014, ζει. 123. 
281

Δ. Λ. Θενραξνπνχινπ, Ζ δξακαηηθή «πξνέιαζε» ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ ζπκθέξνληνο ηνπ θξάηνπο ζηε ζέζε ηνπ 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο ζε θαηξνχο εζληθήο δεκνζηνλνκηθήο θξίζεο ελ κέζσ παγθφζκηαο νηθνλνκηθήο θξίζεο, ΓΦΝ, Σφκνο 

66, Α΄, Ννεκβξίνπ 2012, Σεχρνο 1501, ζει. 1542. 
282

Β. Καςάιε, Γεκφζην ζπκθέξνλ θαη έιεγρνο ζπληαγκαηηθφηεηαο ζην πιαίζην ηεο νηθνλνκηθήο ειεπζεξίαο, Γηθαηψκαηα 

ηνπ Αλζξψπνπ, Ν
ν
 38, 2008, ζει. 554. 
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II. Ννκνινγηαθή πξνζέγγηζε ηνπ ηακεηαθνχ θαη ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο 

 

Ζ νηθνλνκηθή θξίζε ιεηηνχξγεζε σο δηθαηνινγεηηθφο παξάγνληαο γηα ηελ θαηάθαζε ηεο 

ζπληαγκαηηθφηεηαο πεξηνξηζηηθψλ ηεο πεξηνπζίαο κέηξσλ. Ζ εμειηθηηθή απηή δηαδηθαζία κέζα απφ 

ηε λνκνινγία ησλ ειιεληθψλ δηθαζηεξίσλ, πνπ έθξηλε ηε ζπληαγκαηηθφηεηα ησλ πεξηνξηζηηθψλ 

ζηελ πεξηνπζία κέηξσλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο
283

, απνθηά ηδηαίηεξν 

ελδηαθέξνλ θπξίσο απφ ηε ζθνπηά εμέηαζεο ηεο κεηαβνιήο ηεο έλλνηαο ηνπ «δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο». Απηφ ζπκβαίλεη, δηφηη ππφ ηε ζπλδξνκή απηνχ, θαζίζηαηαη ζεκηηφο ν φπνηνο 

πεξηνξηζκφο ζηα πεξηνπζηαθά θαη θνηλσληθά δηθαηψκαηα πνπ ζίγνληαη αλά πεξίπησζε. 

 

A. εκαληηθά παξαδείγκαηα κεηαζηξνθήο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο επί δηθαησκάησλ 

πεξηνπζηαθήο θχζεο 

 

Έλα πξψην corpus «κλεκνληαθήο» λνκνινγίαο δηακνξθψζεθε κε αξρή θαη βάζε ηελ απφθαζε ππ’ 

αξηζκφλ 668/2012 ηεο Οινκέιεηαο ηνπ ηΔ, ε νπνία έθξηλε ηελ ζπληαγκαηηθφηεηα ηνπ Ν. 

3845/2010 κε ηνλ νπνίν θπξψζεθε ην πξψην «Μλεκφλην». Με ηελ ελ ιφγσ απφθαζε θξίζεθε φηη ε 

πεξηθνπή ησλ απνδνρψλ, επηδνκάησλ θαη ζπληαμηνδνηηθψλ παξνρψλ ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ (ελ 

επξεία ελλνία), θαζψο θαη ησλ εξγαδνκέλσλ ζην δεκφζην θαη ηνλ επξχηεξν δεκφζην ηνκέα, 

απνζθνπεί ζηελ άκεζε αλάγθε θάιπςεο νηθνλνκηθψλ αλαγθψλ ηεο ρψξαο, ήηνη εμππεξεηεί 

ζνβαξνχο ιφγνπο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο
284

 θαη ζθνπνχο θνηλνχ ελδηαθέξνληνο ησλ θξαηψλ κειψλ 

ηεο Δπξσδψλεο.  

 

Δηδηθφηεξα, φπσο ππνγξακκίδεηαη ζηελ σο άλσ απφθαζε, ζπλάδνπλ κε ην χληαγκα θαη ην άξζξν 

1 ηνπ ΠΠΠ ηεο ΔΓΑ
285

 ηα πεξηνξηζηηθά κέηξα πνπ επηβάιιεη ην «Μλεκφλην Η»
286

, φπσο είλαη νη 

                                                 
283

. Βιαρφπνπινο, Ζ πξνζαξκνγή ηνπ ζπληαγκαηηθνχ θεηκέλνπ ζηηο κεηαβαιιφκελεο ζπλζήθεο. Ζ Γπλακηθή Δξκελεία 

ηνπ Σπληάγκαηνο, Δθδφζεηο Δπξαζία, 2014, ζει. 102 επ. 
284

Γηθαηνινγεηηθφ ιφγν απνηέιεζε ην γεγνλφο φηη «νη ξπζκίζεηο ησλ λφκσλ 3822/2010 θαη 3845/2010 ζπληζηνχλ δίθαην 

αλάγθεο ζεζπηζκέλν γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ εζληθνχ ζπκθέξνληνο θαη εηδηθφηεξα γηα ηελ πξνζηαζία ηεο ειιεληθήο 

νηθνλνκίαο απφ ηελ θαηάξξεπζε θαη ηε δηαζθάιηζε ρξεκαηνδνηήζεσο ησλ δεκφζησλ πνιηηηθψλ ζηνπο ηνκείο ηεο εζληθήο 

αζθάιεηαο, ηεο παηδείαο, ηεο πγείαο θαη ηεο θνηλσληθήο αζθάιεηαο», φπσο αλαγξάθεη ζηελ έθζεζε ηνπ ην Τπνπξγείν 

Οηθνλνκηθψλ, πνπ θαηαηέζεθε ζην ηΔ ζηηο 23 Ννεκβξίνπ 2010, θαη ηα κεηαθέξεη ν Α. Π. Αξγπξφο ζην άξζξν Τα 

«πξνλφκηα» ηνπ Γεκνζίνπ θαη ην «Γίθαην ηεο αλάγθεο» ζην θξάηνο δηθαίνπ, Ννκηθφ Βήκα, Σφκνο 60, 2012 ζει. 2806. 
285

Γηα λα είλαη ζχκθσλε κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 1 ΠΠΠ ηεο ΔΓΑ επέκβαζε ζηελ πεξηνπζία, πξέπεη λα 

πξνβιέπεηαη απφ ην λφκν ή άιινπ είδνπο θαλνληζηηθέο δηαηάμεηο, θαζψο θαη λα δηθαηνινγείηαη απφ ιφγνπο γεληθνχ 

ζπκθέξνληνο, ζηνπο νπνίνπο πεξηιακβάλνληαη θαη ιφγνη ζπλαπηφκελνη πξνο ηελ αληηκεηψπηζε ελφο ηδηαηηέξσο 

ζνβαξνχ δεκνζηνλνκηθνχ πξνβιήκαηνο ή πξνο ηελ εμαζθάιηζε ηεο βησζηκφηεηαο θνηλσληθναζθαιηζηηθψλ 

νξγαληζκψλ, πξνβαίλνληαο ζε έλαλ νξηαθφ δηθαζηηθφ έιεγρν. Βι. επίζεο ηνπ Π. Γ. Μαληδνχθα, Οηθνλνκηθή Κξίζε θαη 

Σχληαγκα : Σπληαγκαηηθέο θαη ελσζηαθέο δηαζηάζεηο ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο ζην ειιεληθφ παξάδεηγκα, Μνξθέο θαη 

ηερληθέο δηθαζηηθνχ ειέγρνπ ησλ εθαξκνζηηθψλ λφκσλ ησλ κλεκνλίσλ ζην πεδίν ησλ δηθαησκάησλ, Δθδφζεηο άθθνπια 

Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2014, ζει. 106-123. 
286

εκεηψλεηαη φηη κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ «Μλεκνλίνπ Η» γίλεηαη ξεηή κλεία ζηνλ ζεβαζκφ ηεο πεξηνπζίαο ηνπ 
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πεξηθνπέο απνδνρψλ, ζπληάμεσλ, επηδνκάησλ, δψξσλ ενξηψλ (Υξηζηνπγέλλσλ θαη Πάζρα) θ.ιπ., 

αθνχ νη ζηφρνη απηνί εληάζζνληαη ζην πιαίζην ελφο πξαγκαηηθνχ θαη νινθιεξσκέλνπ 

δεκνζηνλνκηθνχ πξνγξάκκαηνο
287

. πλεπψο, βάζεη ηνπ ζθεπηηθνχ πνπ αθνινχζεζε ε απφθαζε 

668/2012 ηεο Οινκέιεηαο ηνπ ηΔ
288

, θξίζεθαλ θαζ’ φια ζπληαγκαηηθέο νη ξπζκίζεηο πνπ απηή 

πξνέβιεπε, κε ζίγνπζεο επίζεο ηνλ ππξήλα ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ ΠΠΠ ηεο ΔΓΑ
289

. 

 

Υαξαθηεξηζηηθφ, φκσο, παξάδεηγκα δηαθχκαλζεο ηεο λνκνινγίαο ζρεηηθά κε ηελ εξκελεία ηεο 

έλλνηαο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, ππφ ην πξίζκα ησλ εθάζηνηε θνηλσληθννηθνλνκηθψλ 

ζπλζεθψλ, απνηειεί ην δήηεκα ηεο ζπληαγκαηηθφηεηαο ηνπ άξζξνπ 21 ηνπ Κψδηθα Νφκσλ πεξί 

δηθψλ Γεκνζίνπ, πνπ αθνξά ζηνλ θαζνξηζκφ ηνπ χςνπο ηνπ επηηνθίνπ (6%) ηνπ λφκηκνπ θαη ηνπ 

ηφθνπ ππεξεκεξίαο θάζε νθεηιήο ηνπ Γεκνζίνπ
290

. Αξρηθά, φπσο απνηππσλφηαλ ζηελ απφθαζε κε 

αξηζκφ 604/2007 ηνπ Δ, ε ζρεηηθέο δηαθνξνπνηήζεηο ππέξ ηνπ Γεκνζίνπ, κεηαμχ απηψλ θαη ηνπ 

επηηνθίνπ, ραξαθηεξίδνληαλ σο «απιφ ηακεηαθφ ζπκθέξνλ» ηνπ Γεκνζίνπ
291

. Μάιηζηα, ιίγν πξηλ 

μεζπάζεη ε νηθνλνκηθή θξίζε, ζηελ απφθαζε ππ’ αξηζκφλ 1663/2009 ηεο Οινκέιεηαο ηνπ ηΔ
292

 

θξίζεθε φηη ε ξχζκηζε ηνπ σο άλσ άξζξνπ θαζηεξψλεη αδηθαηνιφγεηε πξνλνκηαθή ηνπ Γεκνζίνπ 

κεηαρείξηζε έλαληη ησλ ηδησηψλ, θαζψο επίζεο φηη «ην ηακεηαθφ απιψο ζπκθέξνλ ηνπ Γεκνζίνπ» 

δελ ζπληζηά ιφγν δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο πνπ λα δηθαηνινγεί ην σο πξνλνκηαθφ επηηφθην 6% ππέξ 

ηνπ Γεκνζίνπ, παξαβηάδνληαο κεηαμχ άιισλ θαη ην άξζξν 1 ηνπ ΠΠΠ ηεο ΔΓΑ
293

.  

 

Χζηφζν, ιφγσ ηεο ζχγθξνπζεο ηεο λνκνινγίαο ηνπ ηΔ κε ηνλ ΑΠ
294

 επί ηνπ απηνχ δεηήκαηνο, θη 

                                                                                                                                                                  
πξνζψπνπ, πξάγκα ην νπνίν κπνξεί λα ζηεξεζεί κφλν γηα ιφγνπο δεκνζίαο σθέιεηαο. Πέξαλ απηνχ, θαζίζηαηαη ζαθέο 

φηη κε ην άξζξν 1 ηνπ ΠΠΠ ηεο ΔΓΑ δελ θαηνρπξψλεηαη δηθαίσκα ζε κηζζφ ή ζχληαμε νξηζκέλνπ χςνπο, αθνχ ε 

ρνξήγεζε ζπγθεθξηκέλεο παξνρήο δελ εμαξηάηαη απφ ηελ πξνεγνχκελε θαηαβνιή εηζθνξψλ ηνπ αζθαιηζκέλνπ. 
287

Βιέπε παξ. 34 θαη 35 ηεο ηΔ (Οινκ.) 668/2012 απφθαζεο. 
288

Με αθνξκή ηελ απφθαζε απηή εθδφζεθαλ θαη νη φκνηεο απνθάζεηο ηεο Οινκέιεηαο ηνπ ηΔ, ππ’ αξηζκφλ 669/2012, 

1283/2012, 1284/2012, 1285/2012 θαη 1286/2012. 
289

Α. Π. Αξγπξφο Τα «πξνλφκηα» ηνπ Γεκνζίνπ θαη ην «Γίθαην ηεο αλάγθεο» ζην θξάηνο δηθαίνπ, Ννκηθφ Βήκα, Σφκνο 

60, 2012 ζει. 2806-2808. 
290

Κ. Θ. Γηαλλαθφπνπινο, Τν δεκφζην ζπκθέξνλ ππφ ην πξίζκα ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο. Σθέςεηο κε αθνξκή ηηο 

απνθάζεηο ΣηΔ Β΄ 683/2011, ΣηΔ Ση΄ 1620/2011 θαη ΣηΔ Α΄ 2094/2011, ΔθεκΓΓ, 1/2012, ζει. 108-109, θαζψο επίζεο 

Α. Π. Αξγπξφο Τα «πξνλφκηα» ηνπ Γεκνζίνπ θαη ην «Γίθαην ηεο αλάγθεο» ζην θξάηνο δηθαίνπ, Ννκηθφ Βήκα, Σφκνο 60, 

2012 ζει. 2816-2820. 
291

Υ. Απγεξηλνχ, Γεκφζην Σπκθέξνλ – Θέζεηο ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ ζε πξφζθαηεο κεγάιεο δίθεο ζηελ Οινκέιεηα ηνπ 

ΣηΔ θαη ζην ΑΔΓ - Ννκνινγία, Ννκηθφ Βήκα, Σφκνο 60, 2012, ζει. 2779-2791. Σν απηφ θείκελν είλαη δεκνζηεπκέλν 

θαη ζηε ζπιινγή Μειέηεο επί ηνπ Μλεκνλίνπ, Γηθεγνξηθφο χιινγνο Αζελψλ, 2012, ζει. 276-299. 
292

Οκνίσο είρε θξίλεη θαη ε λνκνινγία ηνπ Δ κε ηηο απνθάζεηο 513/2009, 744/2010 θαη 2812/2011. Ζ ηειεπηαία 

κάιηζηα παξέπεκςε ην φιν ζέκα πξνο νξηζηηθή θξίζε ζην ΑΔΓ 
293

. Βιαρφπνπινο, Ζ πξνζαξκνγή ηνπ ζπληαγκαηηθνχ θεηκέλνπ ζηηο κεηαβαιιφκελεο ζπλζήθεο. Ζ Γπλακηθή Δξκελεία 

ηνπ Σπληάγκαηνο, Δθδφζεηο Δπξαζία, 2014, ζει. 102-103. 
294

Αληίζεηα, ν ΑΠ κε ζεηξά απνθάζεψλ ηνπ, φπσο είλαη νη 1127/2010, 1128/2010, 157/2011 θαη 1040/2011 είρε θξίλεη 

φηη είλαη αληηζπληαγκαηηθή ε επίκαρε δηάθξηζε γηα ηελ επηβνιή ηνπ ηφθνπ θαη δελ αληηβαίλεη ζηελ ΔΓΑ. Βιέπε 

αλαιπηηθφηεξα ην άξζξν ηεο Υ. Απγεξηλνχ, Γεκφζην Σπκθέξνλ – Θέζεηο ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ ζε πξφζθαηεο κεγάιεο 

δίθεο ζηελ Οινκέιεηα ηνπ ΣηΔ θαη ζην ΑΔΓ - Ννκνινγία, Ννκηθφ Βήκα, Σφκνο 60, 2012, ζει. 2780. 



 

80 

εηδηθφηεξα ησλ απνθάζεσλ 1127/2010 θαη 1128/2010 πνπ έθξηλαλ ζπληαγκαηηθή ηελ ελ ιφγν 

δηάθξηζε ηνπ επηηνθίνπ, ην δήηεκα παξαπέκθζεθε πξνο επίιπζε ζην ΑΔΓ. Σν ΑΔΓ κε ηε ζεηξά 

ηνπ, κε ηελ απφθαζε ππ’ αξηζκφλ 25/1012
295

 δέρζεθε ηε ζπληαγκαηηθφηεηα ηνπ επλντθφηεξνπ γηα 

ην Γεκφζην επηηνθίνπ 6 % κε ην ζθεπηηθφ φηη “ε επηβάξπλζε ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ κε 

κεγαιχηεξν επηηφθην γηα ηηο νθεηιέο ηνπ Γεκνζίνπ δελ ζα έρεη απιά θαη κφλν «ηακεηαθέο επηπηψζεηο», 

αιιά ζα έρεη σο ζπλέπεηα ηελ αχμεζε ηνπ δεκνζίνπ ρξένπο θαη ηελ σο εθ ηνχηνπ, δηαηάξαμε ηεο 

εχζξαπζηεο θαη θηλδπλεχνπζαο «δεκνζηνλνκηθήο ηζνξξνπίαο»”
296

, δηθαηνινγψληαο ηελ κεηαζηξνθή 

απηή ζηηο δηαδνρηθέο ζνβαξέο δεκνζηνλνκηθέο θξίζεηο, πνπ έρεη δηέιζεη θαη δηέξρεηαη ε ρψξα. 

Αλάινγε ππήξμε θαη ε επηρεηξεκαηνινγία ηεο απφθαζεο 1620/2011
297

 ηνπ T΄ Σκήκαηνο ηνπ 

ηΔ
298

.  

 

Πάλησο, θαη νη δχν απηέο απνθάζεηο έθξηλαλ επίζεο φηη ε ξχζκηζε ηνπ άξζξνπ 21 ηνπ Κψδηθα 

Νφκσλ πεξί δηθψλ ηνπ Γεκνζίνπ δελ αληηβαίλεη πξνο ηε λνκνινγία ηνπ ΔΓΓΑ. Δηδηθφηεξα, ζηελ 

ππφζεζε Μετδάλεο θαηά Διιάδαο
299

 ν πξνζθεχγσλ ππνγξακκίδνληαο ην κεησκέλν πνζνζηφ 

θαηαβνιήο ηφθνπ ππεξεκεξίαο ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ δεκνζίνπ δηθαίνπ (6%) ζε ζρέζε κε εθείλν 

πνπ θαηέβαιαλ νη ηδηψηεο (27% θαη 23% θαηά ηελ επίκαρε ρξνληθή πεξίνδν), αθελφο παξαβίαδε ην 

δηθαίσκα ηεο ηδησηηθήο πεξηνπζίαο ηνπ (φπσο απηφ πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 1 ηνπ ΠΠΠ ηεο ΔΓΑ), 

θαζψο επίζεο θαη φηη απνρξψληα ιφγν δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο απνηειεί ε «δηαζθάιηζε ηεο 

δεκνζηνλνκηθήο ηζνξξνπίαο ηνπ Κξάηνπο», γεγνλφο πνπ δηθαηνινγεί φηη «ηα λνκηθά πξφζσπα 

δεκνζίνπ δηθαίνπ κπνξνχλ λα απνιακβάλνπλ εληφο ηνπ πιαηζίνπ ηεο άζθεζεο ησλ θαζεθφλησλ ηνπο, 

πξνλφκηα θαη αζπιίεο πνπ ζα ηνπο επηηξέπνπλ λα εθπιεξψλνπλ απνηειεζκαηηθά ηε δεκνζίνπ δηθαίνπ 

απνζηνιή ηνπο»
300

. Δλ φςεη, ινηπφλ, απηψλ, θξίλεηαη φηη ην ηακεηαθφ ζπκθέξνλ ηνπ δεκνζίνπ 

                                                 
295

Υ. Γ. Φαηνχξνπ, Σπληαγκαηηθφ ην επηηφθην 6% γηα ηηο νθεηιέο ηνπ Γεκνζίνπ, ΘΠΓΓ, Σεχρνο 1/2013, Έηνο 6
ν
, 

ζει. 46-50 θαζψο θαη Πάλνο Λαδαξάηνο Γεκνζηνλνκηθφ ζπκθέξνλ θαη δίθαην ηεο αλάγθεο, ΘΠΓΓ, 8-9/2013 – 

Έηνο 6
ν
, ζει. 690. 

296
. Βιαρφπνπινο, Ζ πξνζαξκνγή ηνπ ζπληαγκαηηθνχ θεηκέλνπ ζηηο κεηαβαιιφκελεο ζπλζήθεο. Ζ Γπλακηθή 

Δξκελεία ηνπ Σπληάγκαηνο, Δθδφζεηο Δπξαζία, 2014, ζει. 106. 
297

Υ. Απγεξηλνχ, Γεκφζην Σπκθέξνλ – Θέζεηο ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ ζε πξφζθαηεο κεγάιεο δίθεο ζηελ 

Οινκέιεηα ηνπ ΣηΔ θαη ζην ΑΔΓ - Ννκνινγία, Ννκηθφ Βήκα, Σφκνο 60, 2012, ζει. 2780. 
298

Η. Μαζηνπδάθεο, Μεηαζρεκαηηζκνί ηνπ ηακεηαθνχ ζπκθέξνληνο ηνπ Γεκνζίνπ ζε πεξίνδν έληνλεο νηθνλνκηθήο 

θξίζεο – Με αθνξκή ηηο πξφζθαηεο απνθάζεηο 693/2011 (θαηά κεηνς.) θαη 1620/2011 (θαηά πιεηνς) ηνπ Ση΄ Τκ. 

ηνπ ΣηΔ, ΔθεκΓΓ, 4/2011, ζει. 482-484, ζε ζπλδπαζκφ κε ηνπ Γ. Α. Δκκαλνπείδε θαη Μ. Β. θαλδάιε Τν 

δεκνζηνλνκηθφ ζπκθέξνλ θαη ε λνκνινγία ηνπ Σπκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, Ννκηθφ Βήκα, Σφκνο 60, 2012, ζει. 

2764-2765. 
299

ΔΓΓΑ, απφθαζε ηεο 22.5.2008, Meidanis θ. Διιάδαο, Ν
ν
 33977/06. 

300
Γ. Ε. Γξφζνο, Ζ θξίζε ηεο νηθνλνκίαο θαη ε θξίζε ηνπ δηθαζηή, ΔθεκΓΓ, Σεχρνο 1, 2015, ζει. 15-25 θαζψο 

θαη Π. Γ. Μαληδνχθαο, Οηθνλνκηθή Κξίζε θαη Σχληαγκα : Σπληαγκαηηθέο θαη ελσζηαθέο δηαζηάζεηο ηεο 

νηθνλνκηθήο θξίζεο ζην ειιεληθφ παξάδεηγκα, Μνξθέο θαη ηερληθέο δηθαζηηθνχ ειέγρνπ ησλ εθαξκνζηηθψλ λφκσλ 

ησλ κλεκνλίσλ ζην πεδίν ησλ δηθαησκάησλ, Δθδφζεηο άθθνπια Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2014, ζει. 128-136 

θαζψο θαη Γ. Ν. Καξαβνθχξεο, Τν Σχληαγκα θαη ε θξίζε : Απφ ην δίθαην ηεο αλάγθεο ζηελ αλαγθαηφηεηα ηνπ 

δηθαίνπ, Δθδφζεηο Κξηηηθή, 2014, ζει. 90-94. 
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ζήκεξα θαη ιφγσ ηεο θξίζεο δελ είλαη απιψο θαη κφλν «δεκφζην ή γεληθφ ζπκθέξνλ» αιιά ζα 

πξέπεη λα δηθαηνινγείηαη ν πεξηνξηζκφο ηνπ δηθαηψκαηνο θαη λα πξνζηαηεχεηαη απφ ηελ ΔΓΑ
301

. 

Σν απηφ απνδεηθλχεηαη θαη απφ ηηο πξφζθαηεο απνθάζεηο κε αξηζκφ 3/2017 θαη 5/2017 ηεο 

Οινκέιεηαο ηνπ ΑΠ νη νπνίεο επηθαινχληαη ην σο άλσ ζθεπηηθφ επί ηδίσλ δεηεκάησλ. 

 

Δμίζνπ ζεκαληηθή ζεσξείηαη ε απφθαζε ηεο Οινκέιεηαο ηνπ ηΔ κε αξηζκφ 693/2011 κε ηελ νπνία 

θξίζεθε σο αληηζπληαγκαηηθή ε «έθηαθηε νηθνλνκηθή ελίζρπζε» ηνπ άξζξνπ 18 ηνπ Ν. 

3758/2009
302

, ιφγσ ηεο αληίζεζήο ηεο κε ην άξζξν 78 παξ. 2 ηνπ πληάγκαηνο
303

. ηελ πξνθεηκέλε 

πεξίπησζε ηδηαίηεξε απνηειεί ε κεηνςεθία ηεο σο άλσ απφθαζεο, ε νπνία ππνζηήξημε φηη ην 

“Σχληαγκα ξπζκίδεη θαηαξρήλ ηα ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ Κξάηνπο ππφ νκαιέο ζπλζήθεο. Καη έρεη κελ 

πξνβιέςεη εηδηθέο ξπζκίζεηο γηα ηελ πεξίπησζε πνπ ζπκβνχλ νξηζκέλεο ζπγθεθξηκέλεο έθηαθηεο 

θαηαζηάζεηο, φπσο ζην άξζξν 48 ηνπ Σπληάγκαηνο γηα ηελ πεξίπησζε πνιέκνπ, νχηε, φκσο, απφ ην 

θείκελφ ηνπ, νχηε απφ ηηο ζρεηηθέο ζπδεηήζεηο ζηελ Αλαζεσξεηηθή Βνπιή πξνθχπηεη φηη ππήξμε 

νπνηαδήπνηε πξφβιεςε γηα ηελ πεξίπησζε δηαθαηλφκελνπ πιήξνπο δεκνζηνλνκηθνχ εθηξνρηαζκνχ. 

Δλ φςεη απηψλ, ην άξζξν 78 παξ. 2 ηνπ Σπληάγκαηνο, πνπ απαγνξεχεη ηελ αλαδξνκηθή επηβνιή 

«θφξνπ ή άιινπ νπνηνπδήπνηε νηθνλνκηθνχ βάξνπο», παξά ηελ γεληθφινγε αλαθνξά ζε «έθηαθηεο 

ζπλζήθεο» πνπ έγηλαλ θαηά ηελ ςήθηζή ηνπ, δελ αληηκεηψπηζε θαη, ζπλεπψο, δελ απνθιείεη, ζε κηα 

ηέηνηα πεξίπησζε, ηελ αλαδξνκηθή επηβνιή έθηαθηεο εηζθνξάο ζηνπο πινπζηφηεξνπο πνιίηεο”
304

. 

Πξφθεηηαη γηα κηα εξκελεπηηθή θαηαζθεπή πνπ επηρεηξεί λα πξνζεγγίζεη ηε δεκνζηνλνκηθή θξίζε 

σο εμαηξεηηθή πεξίζηαζε praeter constitutionem, εηζάγνληαο έλα λέν δίθαην ηεο αλάγθεο contra 

constitutionem, ζέηνληαο ππφ ακθηζβήηεζε ξεηέο δηθαηνθξαηηθέο εγγπήζεηο ηνπ εζληθνχ 

πληάγκαηνο απφ ηελ πιεπξά ηεο κεηνςεθίαο
305

. 

                                                 
301

Γ. Ε. Γξφζνο, Εεηήκαηα ζπληαγκαηηθήο νξγάλσζεο, δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο θαη δεκνθξαηίαο ζηελ επνρή ηεο 

ζεκεξηλήο θξίζεο, ΘΠΓΓ, Σεχρνο 6, 2012 –Έηνο 5
ν
, ζει. 469-470. 

302
Βιέπε επίζεο ηνπ Θ. Η. θνπδνχ, Ζ αληηζπληαγκαηηθφηεηα ηεο έθηαθηεο εηζθνξάο : Μηα πεξίπησζε αληίθξνπζεο ηεο 

πξνζπάζεηαο ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ, γηα πξνζσξηλή δηαηαγή αλαζηνιήο γηα έθηαθηε εηζθνξά, ΓΦΝ, Σφκνο 63, ζει. 

1328-1332, θαζψο θαη ηνλ Λνγηζηή, Μάην 2011, ζει. 701-706. 
303

Α. Μάιιηνπ, Ο ζπληαγκαηηθφο ρξνληθφο πεξηνξηζκφο ηεο θνξνινγηθήο αλαδξνκήο ζηελ πεξίπησζε ηεο «έθηαθηεο 

νηθνλνκηθήο ελίζρπζεο» ηνπ Ν/ 3758/2009, ππφ ην πξίζκα ηεο κε αξηζκφ 693/2011 απφθαζεο ηνπ Σπκβνπιίνπ ηεο 

Δπηθξαηείαο, ΓΦΝ, Α΄ Οθησβξίνπ 2011 – Σεχρνο 1475, Σφκνο 65, ζει. 1427-1476, θαζψο θαη Υ. Γ. Φαηνχξνπ, Ζ 

έθηαζε ηεο επηηξεπφκελεο αλαδξνκηθήο ηζρχνο ησλ δπζκελψλ θνξνινγηθψλ λφκσλ θαηά ην άξζξν 78 § 2 Σ, ΔθεκΓΓ, 

1/2012, ζει. 35-49. Βι. επίζεο ηνπ Β. Μαιηψηε, Ζ Σπληαγκαηηθή αξρή ηεο πεξηνξηζκέλεο αλαδξνκηθφηεηαο ησλ 

θνξνινγηθψλ δηαηάμεσλ, Λνγηζηήο, Ηαλνπάξηνο 2010, ζει. 28-30. 
304

. Βιαρφπνπινο, Ζ πξνζαξκνγή ηνπ ζπληαγκαηηθνχ θεηκέλνπ ζηηο κεηαβαιιφκελεο ζπλζήθεο. Ζ Γπλακηθή Δξκελεία 

ηνπ Σπληάγκαηνο, Δθδφζεηο Δπξαζία, 2014, ζει. 107-108, θαζψο θαη Π. Γ. Μαληδνχθα, Οηθνλνκηθή Κξίζε θαη Σχληαγκα 

: Σπληαγκαηηθέο θαη ελσζηαθέο δηαζηάζεηο ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο ζην ειιεληθφ παξάδεηγκα, Μνξθέο θαη ηερληθέο 

δηθαζηηθνχ ειέγρνπ ησλ εθαξκνζηηθψλ λφκσλ ησλ κλεκνλίσλ ζην πεδίν ησλ δηθαησκάησλ, Δθδφζεηο άθθνπια Αζήλα 

Θεζζαινλίθε, 2014, ζει. 125-128. 
305

Κ. Θ. Γηαλλαθφπνπινο, Τν δεκφζην ζπκθέξνλ ππφ ην πξίζκα ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο. Σθέςεηο κε αθνξκή ηηο 

απνθάζεηο ΣηΔ Β΄ 683/2011, ΣηΔ Ση΄ 1620/2011 θαη ΣηΔ Α΄ 2094/2011, ΔθεκΓΓ, 1/2012, ζει. 108-104-105, θαζψο θαη 

Η. Γ. Μαζηνπδάθεο, Μεηαζρεκαηηζκνί ηνπ ηακεηαθνχ ζπκθέξνληνο ηνπ Γεκνζίνπ ζε πεξίνδν έληνλεο νηθνλνκηθήο θξίζεο 
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Με ηελ παξαπάλσ αηηηνινγία, ε κεηνςεθία πξνέβε ζε κία «αλαβίσζε» νπζηαζηηθά παιαηφηεξεο 

λνκνινγηαθήο πεξίπησζεο, ηεο απφθαζεο κε αξηζκφ 1317/1979 ηεο Οινκέιεηαο ηνπ πκβνπιίνπ 

ηεο Δπηθξαηείαο, ζρεηηθά κε ην δήηεκα επηβνιήο έθηαθηεο εηζθνξάο ηνπ Ν. 257/1976, 

δηθαηνινγψληαο ηελ επηβνιή ηεο ελ ιφγσ «έθηαθηεο εηζθνξάο», κέζσ ηεο επίθιεζεο ησλ 

ζεκεξηλψλ νηθνλνκηθψλ ζπλζεθψλ πνπ βηψλεη ε ρψξα καο θαη ηνπ γεληθφηεξνπ ζπκθέξνληνο
306

. 

Μέζα απφ κία επξεία αλάιπζε, επηθξάηεζε ηειηθψο ε άπνςε ηεο πιεηνςεθίαο ηεο ππ’ αξηζκφλ 

693/2011
307

 απφθαζεο ηεο Οινκέιεηαο ηνπ ηΔ, θξίλνληαο ηελ επηβνιή απηή σο «θφξν» αθελφο, 

θαη σο αληηζπληαγκαηηθή, βάζεη ηνπ «νηθνλνκηθνχ έηνπο
308

» θαηά ην νπνίν επηβιήζεθε αθεηέξνπ, 

παξαβηάδνληαο έηζη ηα ρξνληθά φξηα ηεο επηηξεπηήο αλαδξνκηθφηεηαο ηνπ θφξνπ πνπ ζέηεη ην 

άξζξν 78 παξ. 2 ηνπ πληάγκαηνο
309

, αιιά θαη ηα πεξηνπζηαθά δηθαηψκαηα ησλ πνιηηψλ. 

 

Ηδίαο ζεκαζίαο είλαη θαη εθείλε ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηνπ ηξαζβνχξγνπ (ΔΓΓΑ) Ενπκπνπιίδεο θαηά 

Διιάδνο
310

, ζρεηηθά κε ηε ζπκβαηφηεηα ησλ δηαηάμεσλ πεξί παξαγξαθήο ησλ απαηηήζεσλ ησλ 

ππαιιήισλ ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ δεκνζίνπ δηθαίνπ (λ.π.δ.δ.) θαη ηνπ Γεκνζίνπ ζε ζρέζε κε ην 

άξζξν 4 παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο θαη ην άξζξν 1 ηνπ ΠΠΠ ηεο ΔΓΑ. Γεδνκέλεο, κάιηζηα, ηεο 

δεκνζίεπζεο ησλ απνθάζεσλ κε αξηζκφ 2/2011 ηεο Οινκέιεηαο ηνπ ΑΠ θαη 953/2011 ηεο 

Οινκέιεηαο ηνπ ηΔ, αλαδσππξψζεθε ην ελδηαθέξνλ ζρεηηθά κε ηελ εξκελεπηηθή ζηάζε έλαληη ηνπ 

ζεζκνχ ηεο εηδηθήο δηεηνχο παξαγξαθήο ππέξ ηνπ Γεκνζίνπ
311

. Πην ζπγθεθξηκέλα, ζηελ ππφζεζε 

Ενπκπνπιίδεο θαηά Διιάδαο
312

, θξίζεθε φηη γηα ηνλ πξνβιεπφκελν απφ ην άξζξν 90 παξ. 3 ηνπ λ. 

2362/1995 πεξηνξηζκφ ηεο αμίσζεο ησλ απαηηήζεσλ
313

 θαηά ηνπ Γεκνζίνπ ζε κία δηεηία, έλαληη 

                                                                                                                                                                  
– Με αθνξκή ηηο πξφζθαηεο απνθάζεηο 693/2011 (θαηά κεηνς.) θαη 1620/2011 (θαηά πιεηνς) ηνπ ΣΤ΄ Τκ. ηνπ ΣηΔ, 

ΔθεκΓΓ, 4/2011, ζει. 486-487. 
306

Γ. Πηηζηιήο, Ζ έθηαθηε εηζθνξά ηνπ Ν. 3758/2009 θαη ε ζπληαγκαηηθή απαγφξεπζε ηεο αλαδξνκηθφηεηαο ηνπ θφξνπ, 

ΓΔΔ, 8-9/2009, (Έηνο 15
ν
), ζει. 910-916. 

 
307

Αληηζηνίρνπ πεξηερνκέλνπ απφθαζε ππήξμε ε κε αξηζκφ 2114/2014 ηεο Οινκέιεηαο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 

Δπηθξαηείαο. Βι. επίζεο Δ. Κ. Μπαθάιεο, Ζ αληηζπληαγκαηηθφηεηα ηνπ έθηαθηνπ εηδηθνχ ηέινπο ειεθηξνδνηνχκελσλ 

αθηλήησλ, ΓΦΝ, Α΄ Ννεκβξίνπ 2011 – Σεχρνο 1477, ζει. 1604-1618. 
308

Δ. Κ. Μπαθάιεο, Εεηήκαηα ζπληαγκαηηθφηεηαο σο πξνο ηελ επηβνιή ηνπ θφξνπ κε αθνξκή ηελ έθηαθηε εηζθνξά ηνπ 

άξζξνπ 18 ηνπ λ.3758/2009, Ννκηθφ Βήκα, 2011, Σφκνο 59, ζει. 611-621, θαζψο θαη Υ. Γηβάλε, Έθηαθηε εηζθνξά ζην 

εηζφδεκα θπζηθψλ πξνζψπσλ νηθνλνκηθνχ έηνπο 2008, ΘΠΓΓ, 3/2011 – Έηνο 4
ν
, ζει. 252-259. 

309
Δηδηθφηεξα, φπσο νξίδεηαη ζην άξζξν 78 παξ. 2 ηνπ , απαγνξεχεηαη ξεηά ε επηβνιή θφξνπ ή άιιεο νηθνλνκηθήο 

επηβάξπλζεο κε λφκν αλαδξνκηθήο ηζρχνο πνπ επεθηείλεηαη πέξα απφ ην νηθνλνκηθφ έηνο ην πξνεγνχκελν εθείλνπ θαηά 

ην νπνίν επηβιήζεθε. Βιέπε επίζεο Α. Μάιιηνπ, Ζ ζπληαγκαηηθφηεηα ηεο έθηαθηεο νηθνλνκηθήο ελίζρπζεο Ν. 

3758/2009, ζχκθσλα κε ηελ κε αξηζκφ 1123/2010 απφθαζε ηνπ Γηνηθεηηθνχ Δθεηείνπ Αζελψλ, ΓΦΝ, Σφκνο 64, 2010, 

ζει. 1251-1259. 
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ΔΓΓΑ, απφθαζε ηεο 25.6.2009, Zouboulidis  θ. Διιάδαο, Νν
 36963/06. 
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Υ. Κ. Πνπιάθνο, Σχγρξνλεο Τηηαλνκαρίεο ζην ζηεξέσκα ηεο εηδηθήο δηεηνχο παξαγξαθήο θαη ν ζεβαζκφο ζηελ αηνκηθή 

πεξηνπζία : αθξηβφ έπαζιν ή άζινο αθξηβείαο γηα ην λνκνζέηε;, ΘΠΓΓ, 1/2012 – Έηνο 5
ν
, ζει. 8-11. 
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Μ. Σζηξιή, Οη αλαρξνληζκνί ζηελ εξκελεία ησλ δηθνλνκηθψλ θαλφλσλ απφ ηα εζληθά δηθαζηήξηα θαη ν δηνξζσηηθφο 

ξφινο ηνπ ΔΓΓΑ, Ννκηθφ Βήκα, Σφκνο 57, 2009, ζει. 1941-1942. 
313

Με ηνλ φξν «απαηηήζεηο» λννχληαη νη νπνηεζδήπνηε απνδνρέο ή άιιεο θάζε θχζεσο απνιαβέο ππαιιήισλ ηνπ 
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ησλ απαηηήζεσλ ηνπ Γεκνζίνπ θαηά άιισλ πξνζψπσλ, φπνπ θαηά ην άξζξν 86 ηνπ σο άλσ λφκνπ 

πξνβιέπνληαη πξνζεζκίεο παξαγξαθήο πνπ θεηκέλνληαη κεηαμχ πέληε θαη είθνζη εηψλ, δελ ππάξρεη 

θάπνηνο ιφγνο πνπ λα δηθαηνινγεί επαξθψο ηελ εθαξκνγή δηεηνχο παξαγξαθήο. Δπηπιένλ, κφλν δε 

ην δεκνζηνλνκηθφ ζπκθέξνλ ηνπ Γεκνζίνπ δελ κπνξεί λα αθνκνησζεί ζπιιήβδελ ζε έλα 

γεληθφηεξν δεκφζην ζπκθέξνλ. Καη’ επέθηαζε, ε επίθιεζε ηνπ γεληθνχ ζπκθέξνληνο έγθαηξεο 

ηζνζθέιηζεο ησλ ππνρξεψζεσλ ηνπ Γεκνζίνπ δελ αξθεί γηα λα θαζνξηζηεί θαηά πξνλνκηαθφ, γηα ην 

Γεκφζην, ηξφπν ε εκέξα, απφ ηελ νπνία μεθηλά ν ππνινγηζκφο ησλ λφκηκσλ ηφθσλ ηνπ 

επηδηθαδφκελνπ πνζνχ
314

. 

 

ηνλ αληίπνδα ηεο ζπγθεθξηκέλεο απφθαζεο ππήξμε ε ππ’ αξηζκφλ 9/2009 ηνπ ΑΔΓ
315

, κε ηελ 

νπνία είρε θξηζεί ην δήηεκα ηεο ζπκβαηφηεηαο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 48 παξ. 1 θαη 3 ηνπ 

Λνγηζηηθνχ ησλ λ.π.δ.δ. κε ην άξζξν 4 παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο, θη εηδηθφηεξα φηη ν ρξφλνο ηεο 

δηεηνχο παξαγξαθήο ησλ ελ ιφγσ απαηηήζεσλ, δεκηνπξγψληαο κία ακεραλία ζηνλ δηθαζηηθφ 

θφζκν. Πην ζπγθεθξηκέλα, θξίζεθε φηη δε αληίθεηηαη ε ελ ιφγσ δηάηαμε ζην άξζξν 4 παξ. 1 ηνπ 

πληάγκαηνο, αθνχ επηβάιιεηαη γηα ιφγνπο γεληθφηεξνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, ην νπνίν έγθεηηαη 

ζηελ αλάγθε ηαρείαο εθθαζαξίζεσο αμηψζεσλ απνξξενπζψλ απφ πεξηνδηθέο παξνρέο, ε νπνία είλαη 

απαξαίηεηε γηα ηελ πξνζηαζία ηεο πεξηνπζίαο θαη ηεο νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο ησλ λ.π.δ.δ., ζηελ 

νπνία ζπκβάιινπλ νη θνξνινγνχκελνη πνιίηεο κε ηελ θαηαβνιή θφξσλ
316

. Αμηνζεκείσηε είλαη θαη 

ε απφθαζε 1/2012 ηνπ ΑΔΓ, κε ηελ νπνία θξίζεθε φηη νη κηζζνινγηθέο αμηψζεηο ησλ κε 

νπνηαδήπνηε έλλνκε ζρέζε ππαιιήισλ ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ, έζησ θη αλ βαζίδνληαη ζε 

παξαλνκία ησλ νξγάλσλ απηνχ ή ζηηο δηαηάμεηο απφ αδηθαηνιφγεην πινπηηζκφ ππφθεηληαη ζε δηεηή 

παξαγξαθή, ε νπνία δελ αληίθεηηαη ζηελ απφ ην άξζξν 4 παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο αξρή ηεο 

ηζφηεηαο, ζηεξηδφκελε ζην ίδην δηθαηνινγεηηθφ πιαίζην κε ηελ απφθαζε 9/2009 ηνπ ΑΔΓ
317

. 

 

Αθφκα, ζεκαληηθή ππήξμε θαη ε απφθαζε κε αξηζκφ 1972/2012 ηεο Οινκέιεηαο ηνπ ηΔ, κε ηελ 

νπνία θξίζεθε αίηεζε αθχξσζεο θαηά ηεο Τπνπξγηθή Απφθαζε 1211/2011, πνπ εθδφζεθε θαη’ 

εμνπζηνδφηεζε ηνπ άξζξνπ 53 ηνπ Ν. 4021/2011, αλαθνξηθά κε ην «Έθηαθην Δηδηθφ Σέινο 

                                                                                                                                                                  
Γεκνζίνπ. 
314

Α. Π. Αξγπξφο, Τα «πξνλφκηα» ηνπ Γεκνζίνπ θαη ην «Γίθαην ηεο αλάγθεο» ζην θξάηνο δηθαίνπ, Ννκηθφ Βήκα, Σφκνο 

60, 2012 ζει. 2820-2821. 
315

Σν ΑΔΓ αλέιαβε λα ιχζεη ηελ ελ ιφγσ ππφζεζε θαηφπηλ παξαπνκπήο ηεο ππ’ αξηζκφλ 3654/2008 απφθαζεο ηεο 

Οινκέιεηαο ηνπ ηΔ, πνπ έθξηλε εμίζνπ φηη ε δηεηήο παξαγξαθή ησλ αμηψζεσλ ησλ ππαιιήισλ λπδδ (άξζξν 48 ηνπ λ.δ. 

496/1974) αληηβαίλεη ζηελ αξρή ηεο ηζφηεηαο. 
316

Γ.–Γ. Σζαπξαδήο, Γηάινγνο κεηαμχ ειιεληθψλ δηθαζηεξίσλ θαη ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ Γηθαησκάησλ ηνπ 

Αλζξψπνπ : Σρφιηα κε αθνξκή ηελ 9/2009 απφθαζε ηνπ Αλσηάηνπ Δηδηθνχ Γηθαζηεξίνπ θαη ηελ απφ 25.6.2009 απφθαζε 

ηνπ ΔΓΓΑ Ενπκπνπιίδεο θ. Διιάδνο θαη ηελ ππνδνρή ηνπο απφ ηα Ταθηηθά Γηνηθεηηθά Γηθαζηήξηα , ΓηΑ, Ν
ν
 50/2011, 

ζει. 581-588. 
317

Α.Π. Αξγπξφο, Τα «πξνλφκηα» ηνπ Γεκνζίνπ θαη ην «Γίθαην ηεο αλάγθεο» ζην θξάηνο δηθαίνπ, Ννκηθφ Βήκα, Σφκνο 

60, 2012 ζει. 2821-2824. 
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Ζιεθηξνδνηνχκελσλ Γνκεκέλσλ Δπηθαλεηψλ (ΔΔΣΖΓΔ)
318

», φηη απηφ δελ έρεη αληαπνδνηηθφ 

ραξαθηήξα, αιιά απνηειεί θφξν, θαηά ην άξζξν 78 ηνπ πληάγκαηνο
319

. Χζηφζν, κεγαιχηεξε 

ζεκαζία ζηελ ελ ιφγσ απφθαζε έρνπλ, αθελφο ην γεγνλφο φηη έγηλε δεθηφο ν ραξαθηεξηζκφο ηνπ ελ 

ιφγσ κέηξνπ σο εθηάθηνπ θαη πξνζσξηλνχ, απνθιεηζηηθά γηα ηα έηε 2011 θαη 2012, πξάγκα πνπ 

δελ έξρεηαη ζε ζχγθξνπζε κε ην άξζξν 1 ηνπ ΠΠΠ ηεο ΔΓΑ
320

, αθεηέξνπ δε φηη ην κέηξν απηφ 

απνζθνπνχζε άκεζα ζηελ πξνζηαζία επηηαθηηθνχ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο
321

. Πέξαλ απηψλ, φκσο, 

ε ελ ιφγσ απφθαζε θξίζεθε αληηζπληαγκαηηθή θαη θαη’ επέθηαζε αθπξσηέν άξζξν 4 ηεο 

πξνζβαιιφκελεο Τπνπξγηθήο Απφθαζεο, ιφγσ ηεο ζεζπηδφκελεο, κε ηελ παξ. 11 ηνπ άξζξνπ 53 

ηνπ Ν. 4021/2011, δπλαηφηεηαο ηεο ΓΔΖ θαη ησλ ελαιιαθηηθψλ πξνκεζεπηψλ ειεθηξηθνχ 

ξεχκαηνο λα πξνβαίλνπλ ζε δηαθνπή ηεο παξνρήο ελφο θνηλσληθνχ αγαζνχ, ηνπ ειεθηξηθνχ 

ξεχκαηνο, πξνο ηνλ θαηαλαισηή
322

.  Σν δήηεκα απηφ εμαθνινπζεί λα απαζρνιεί ηελ λνκνινγία 

καο, κε ηελ πξφζθαηα εθδνζείζα απφθαζε ηεο Οινκέιεηαο ηνπ ΑΠ κε αξηζκφ 7/2016, ρσξίο 

σζηφζν λα δηαθέξεη ε ζηάζε ησλ δηθαζηψλ σο πξνο ην δήηεκα ηεο κε πξνζβνιήο ηνπ άξζξνπ 1 

ηνπ ΠΠΠ ηεο ΔΓΑ απφ ην σο άλσ κέηξν. 

 

ηελ ίδηα θαηεγνξία κε ηελ πξνεγνχκελε πεξίπησζε ζα κπνξνχζε λα εληαρζεί ε απφθαζε κε 

αξηζκφ 2527/2013 γηα ην ηέινο επηηεδεχκαηνο ησλ ειεπζέξσλ επαγγεικαηηψλ, ζχκθσλα κε ηελ 

νπνία θξίζεθε φηη ην εηδηθφ ηέινο επηηεδεχκαηνο είλαη θφξνο πνπ επηβάιιεηαη επί ηνπ ειαρίζηνπ 

εηζνδήκαηνο, πξαγκαηηθνχ ή ηεθκαξηνχ επηηεδεπκαηία θαη φρη επί ηεο θεθαιήο ηνπ ιφγσ ηεο 

ηδηφηεηάο ηνπ σο επηηεδεπκαηία
323

. Μάιηζηα, θαηά ηελ απφθαζε απηή έγηλε δεθηφ φηη δελ 

πεξηνξίδεηαη ππέξκεηξα ε νηθνλνκηθή ειεπζεξία (θαηά ην άξζξν 5 παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο), ε 

νπνία εληάζζεηαη θαη’ επέθηαζε ζην πξνζηαηεπηηθφ πιαίζην ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ ΠΠΠ ηεο ΔΓΑ, 

αθνχ δηθαηνινγεηηθφο ιφγνο ηεο επηβνιήο ηνπ κέηξνπ απηνχ ήηαλ ην γεγνλφο φηη απέβιεπε ζηελ 

                                                 
318

Π. Παπιφπνπινο, Τν Γεκφζην Γίθαην ζηνλ αζηεξηζκφ ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο : Ο νηθνλνκηθφο «Λαβχξηλζνο», ν 

λενθηιειεχζεξνο «Μηλψηαπξνο» θαη ν ζεζκηθφο «Θεζέαο», Σφκνο 1
νο

, Β΄ Έθδνζε, Δθδφζεηο Ληβάλε, 2014, ζει. 355-

389. 
319

Γ. Α. Δκκαλνπείδεο θαη Μ. Β. θαλδάιε, Τν δεκνζηνλνκηθφ ζπκθέξνλ θαη ε λνκνινγία ηνπ Σπκβνπιίνπ ηεο 

Δπηθξαηείαο, Ννκηθφ Βήκα, Σφκνο 60, 2012, ζει. 2771-2775 θαζψο θαη Π. Γ. Μαληδνχθα, Οηθνλνκηθή Κξίζε θαη 

Σχληαγκα : Σπληαγκαηηθέο θαη ελσζηαθέο δηαζηάζεηο ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο ζην ειιεληθφ παξάδεηγκα, Μνξθέο θαη 

ηερληθέο δηθαζηηθνχ ειέγρνπ ησλ εθαξκνζηηθψλ λφκσλ ησλ κλεκνλίσλ ζην πεδίν ησλ δηθαησκάησλ, Δθδφζεηο άθθνπια 

Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2014, ζει. 162-171. 
320

Δ. Κ. Μπαθάιεο, Ζ αληηζπληαγκαηηθφηεηα ηνπ έθηαθηνπ εηδηθνχ ηέινπο ειεθηξνδνηνχκελσλ αθηλήησλ, ΓΦΝ, Α΄ 

Ννεκβξίνπ 2011 – Σεχρνο 1477, ζει. 1606-1608. 
321

Υ. Απγεξηλνχ, Γεκφζην Σπκθέξνλ – Θέζεηο ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ ζε πξφζθαηεο κεγάιεο δίθεο ζηελ Οινκέιεηα ηνπ 

ΣηΔ θαη ζην ΑΔΓ - Ννκνινγία, Ννκηθφ Βήκα, Σφκνο 60, 2012, ζει. 2787 θαζψο θαη Γ. Ν. Καξαβνθχξεο, Τν Σχληαγκα 

θαη ε θξίζε : Απφ ην δίθαην ηεο αλάγθεο ζηελ αλαγθαηφηεηα ηνπ δηθαίνπ, Δθδφζεηο Κξηηηθή, 2014. ζει. 98. 
322

Α. Π. Αξγπξφο, Τα «πξνλφκηα» ηνπ Γεκνζίνπ θαη ην «Γίθαην ηεο αλάγθεο» ζην θξάηνο δηθαίνπ, Ννκηθφ Βήκα, Σφκνο 

60, 2012 ζει. 2810. Βιέπε επίζεο θαη ηεο Α. Κ. Μάιιηνπ, Τέινο ειεθηξνδνηνπκέλσλ ρψξσλ θαη πξνζσξηλή δηθαζηηθή 

πξνζηαζία, ΓΦΝ, Β΄ Φεβξνπαξίνπ 2012 – Σεχρνο 1484, Σφκνο 66, ζει. 251-252. 
323

Γ. Ε. Γξφζνο, Ζ θξίζε ηεο νηθνλνκίαο θαη ε θξίζε ηνπ δηθαζηή, ΔθεκΓΓ, Σεχρνο 1, 2015, ζει. 15-25. 
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αχμεζε ησλ θξαηηθψλ εζφδσλ, ελφςεη ηεο παξνχζεο δεκνζηνλνκηθήο θαηάζηαζεο ηεο ρψξαο
324

. Σν 

ίδην ηζρχεη θαη γηα ηηο απνθάζεηο ησλ ηαθηηθψλ δηθαζηεξίσλ, φπσο είλαη ε κε αξηζκφ 2086/2012 

ηνπ Γηνηθεηηθνχ Δθεηείνπ Αζελψλ (ΓΔθΑζ εθεμήο), πνπ δέρζεθε ηε ζπληαγκαηηθφηεηα ηεο 

έθηαθηεο εθάπαμ εηζθνξάο θνηλσληθήο επζχλεο ζηηο νηθνλνκηθά ηζρπξφηεξεο επηρεηξήζεηο θαηά ην 

άξζξν 5 ηνπ Ν. 3845/2010, «πξνθεηκέλνπ λα πξνζηαηεπζεί, φπσο αλαθέξεηαη θαη ζηελ αηηηνινγηθή 

έθζεζε ηνπ σο άλσ λφκνπ, ην ππέξηεξν δεκφζην ζπκθέξνλ, πνπ ππφ ηηο παξνχζεο πξσηφγλσξεο 

ηζηνξηθά δπζκελείο ζπλζήθεο ηεο νηθνλνκίαο είλαη θαη εζληθφ ζπκθέξνλ»
325

. 

 

Αληίζηνηρεο κε ηηο πξνεγνχκελεο απνθάζεηο ήηαλ απηέο ηεο Οινκέιεηαο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 

Δπηθξαηείαο γηα ηε ζπκκεηνρή ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα ζηε κείσζε ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο («Private 

Sector Involvement» – «PSI») γηα ηελ αληηθαηάζηαζε ησλ νκνιφγσλ ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ κε 

λέα, ρακειφηεξεο αμίαο θαη κεγαιχηεξεο δηάξθεηαο απνπιεξσκήο. Με ηελ απφθαζε κε αξηζκφ 

1116/2014 ηνπ ηΔ, έγηλε δεθηφ φηη είλαη ζπληαγκαηηθψο επηηξεπηή ε επέκβαζε, κέζσ ησλ 

κεραληζκψλ ηνπ “PSI”, ζηηο ζπκβάζεηο ησλ κε ζπλαηλνχλησλ ζηελ πεξίηκεζε ηεο αμίαο ησλ 

νκνινγηψλ ηνπο νκνινγηνχρσλ ηνπ ειιεληθνχ δεκνζίνπ
326

, γηα ιφγνπο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, 

πξάγκα ην νπνίν θαη’ επέθηαζε θαζηζηά επηηξεπηφ ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο πεξηνπζίαο απφ ηελ 

αλαγθαζηηθή αληαιιαγή ησλ νκνιφγσλ, θαηά ην άξζξν 1 ηνπ ΠΠΠ ηεο ΔΓΑ. Μάιηζηα, κε κφλε 

ηελ επίθιεζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο θαηάζηαζεο δηθαηνινγήζεθε ε ζπληαγκαηηθφηεηα ησλ ζρεηηθψλ 

ξπζκίζεσλ, παξά ην γεγνλφο φηη γηα ηνπο κε ζπλαηλέζαληεο νκνινγηνχρνπο νη δηαηάμεηο ηνπ Ν. 

4050/2012 απνηέιεζαλ κνλνκεξή επέκβαζε ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ ζην ζπκβαηηθφ δεζκφ πνπ 

δελ πξνέβιεπε ηε δπλαηφηεηα αληαιιαγήο ησλ νκνιφγσλ ρσξίο ηε ζπλαίλεζε ηνπ θαηφρνπ ηνπο.   

 

Χο αηηηνινγία ρξεζηκνπνηήζεθε ην γεγνλφο φηη απφ ηελ έθδνζε ηνπ ηίηινπ κέρξη ηε ιήμε ηνπ 

κεζνιαβεί ζπλήζσο ηθαλφ ρξνληθφ δηάζηεκα, θαηά ην νπνίν ελδέρεηαη λα ζπκβνχλ γεγνλφηα 

απξφβιεπηα πνπ πεξηνξίδνπλ νπζησδψο, αθφκα θαη κέρξη εθκεδεληζκνχ, ηηο νηθνλνκηθέο 

δπλαηφηεηεο ηνπ θξάηνπο – εθδφηε ή εγγπεηή ησλ ηίηισλ. Όηαλ, ηέινο, ζπκβαίλνπλ ηέηνηα 

γεγνλφηα, ην θξάηνο λνκίκσο επηδηψθεη επαλαδξηαπξαγκάηεπζε βάζεη ηεο ξήηξαο rebus sic 

standibus, ε νπνία νξηνζεηεί ηε γεληθή αξρή ηνπ δηθαίνπ pacta sunt servanda
327

. Σν δήηεκα απηφ 
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. Βιαρφπνπινο, Ζ πξνζαξκνγή ηνπ ζπληαγκαηηθνχ θεηκέλνπ ζηηο κεηαβαιιφκελεο ζπλζήθεο. Ζ Γπλακηθή Δξκελεία 

ηνπ Σπληάγκαηνο, Δθδφζεηο Δπξαζία, 2014, ζει. 106-107, θαζψο θαη Γ. Ν. Καξαβνθχξεο, Τν Σχληαγκα θαη ε θξίζε : 

Απφ ην δίθαην ηεο αλάγθεο ζηελ αλαγθαηφηεηα ηνπ δηθαίνπ, Δθδφζεηο Κξηηηθή, 2014. ζει. 98. 
325

. Βιαρφπνπινο, Ζ πξνζαξκνγή ηνπ ζπληαγκαηηθνχ θεηκέλνπ ζηηο κεηαβαιιφκελεο ζπλζήθεο. Ζ Γπλακηθή Δξκελεία 

ηνπ Σπληάγκαηνο, Δθδφζεηο Δπξαζία, 2014, ζει. 107. Βι. επίζεο θαη γηα άιια αληίζηνηρα ζέκαηα επηβνιήο εθηάθησλ 

εηζθνξψλ ηα άξζξα ζρεηηθά κε ηα αθνξνιφγεηα απνζεκαηηθά ηνπ άξζξνπ 8 ηνπ Ν. 2579/1998, Λνγηζηήο, Γεθέκβξηνο 

2009, ζει. 1485-1488 θαη Λνγηζηήο Ηαλνπάξηνο 2010 ζει. 32-34. 
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εμαθνινπζεί λα απαζρνιεί ηελ λνκνινγία καο, κε ηελ πξφζθαηα εθδνζείζα απφθαζε ηνπ Γ΄ 

Σκήκαηνο ηνπ ηΔ κε αξηζκφ 929/2016, ρσξίο σζηφζν λα δηαθέξεη ε ζηάζε ησλ δηθαζηψλ απφ ηηο 

πξνεγνχκελεο ζέζεηο ηεο. 

 

Άμηα αλαθνξάο είλαη θαη ε απφθαζε κε αξηζκφ 2307/2014 ηνπ ηΔ πνπ αθνξνχζε ην δήηεκα ηεο 

ζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ κεηψζεσλ κηζζψλ θαη ηεο θαηάξγεζεο επηδνκάησλ ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα, 

πνπ επηβιήζεθαλ κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ δεπηέξνπ «Μλεκνλίνπ» (Ν. 4046/2012). Σν δηθαζηήξην ζηελ 

πεξίπησζε απηή δέρηεθε ηε ζπλδξνκή «ππέξηεξνπ θνηλσληθνχ ζπκθέξνληνο», γηα ηε ζεκειίσζε ηεο 

ζπκθσλίαο ησλ επίκαρσλ κέηξσλ κε ην χληαγκα, θαζψο απηά, ζχκθσλα κε ηελ εθηίκεζε ηνπ 

λνκνζέηε θαη ηεο δηνίθεζεο, ζπκβάιινπλ «ζηελ θαηαπνιέκεζε ηεο αλεξγίαο θαη ζηε βειηίσζε ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο» ππφ ηηο δεδνκέλεο ζπλζήθεο ηεο νμείαο νηθνλνκηθήο 

θξίζεο θαη «πξν ηνπ θηλδχλνπ ζηάζεο πιεξσκψλ θαη θαηάξξεπζεο ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο, κε 

απξφβιεπηεο νηθνλνκηθέο θαη θνηλσληθέο ζπλέπεηεο»
328

. 

 

Σέινο, ζηνλ αληίπνδα ησλ σο άλσ απνθάζεσλ βξίζθεηαη εθείλε ηεο Οινκέιεηαο ηνπ ηΔ κε ηνλ 

αξηζκφ 3341/2013, ζρεηηθά κε ην δήηεκα ηεο λνκηθήο δηεπζέηεζεο ησλ απζαηξέησλ θαηαζθεπψλ κε 

ηηο δηαηάμεηο ηνπ Ν. 4014/2011. χκθσλα κε ηελ ελ ιφγσ απφθαζε, έγηλε δεθηφ νκνθψλσο φηη 

«εηζπξαθηηθνί θαη κφλνλ ζθνπνί δελ ζα ήηαλ δπλαηφ λα ζεκειηψζνπλ ιφγν δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο 

πνπ ζα δηθαηνινγνχζε ηε ζέζπηζε ξπζκίζεσλ κε επξχηαηεο ζπλέπεηεο ζε βάξνο ηνπ πεξηβάιινληνο», 

παξά ην γεγνλφο φηη ζηελ αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ Ν. 4014/2011 γηλφηαλ ξεηή αλαθνξά ζηε 

ζπκβνιή ησλ κέηξσλ ζηελ αληηκεηψπηζε ηεο δπζκελνχο δεκνζηνλνκηθήο ζπγθπξίαο
329

. Ζ ελ ιφγσ 

απφθαζε αλήθεη ζε εθείλεο ηηο δηθαζηηθέο απνθάζεηο νη νπνίεο δέρνληαη ξεηψο φηη ιφγνη ηακεηαθνχ 

ζπκθέξνληνο ζπλδεφκελνη κε ηελ νηθνλνκηθή θξίζε δελ κπνξνχλ λα δηθαηνινγήζνπλ ηελ 

ππνρψξεζε ζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ ζε πξψηε θάζε, αιιά θαη αηνκηθψλ δηθαησκάησλ, (φπσο 

είλαη απηφ πνπ πεξηνπζηαθνχ δηθαηψκαηνο ησλ ηδηνθηεηψλ ησλ ελ ιφγσ θαηαζθεπψλ), ζε δεχηεξε. 

 

B. Σν δεκφζην ζπκθέξνλ σο αηηία πεξηνξηζκνχ εηδηθφηεξσλ θνηλσληθναζθαιηζηηθψλ 

πεξηπηψζεσλ 

 

ην πεδίν πξνζηαζίαο δηθαησκάησλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο, ζεκαληηθή ππήξμε ε κε αξηζκφ 

3354/2013
330

 απφθαζε ηεο Οινκέιεηαο ηνπ ηΔ, ε νπνία αθνξνχζε ην κέηξν ηεο 

                                                                                                                                                                  
ζπλζήθεο. Ζ Γπλακηθή Δξκελεία ηνπ Σπληάγκαηνο, Δθδφζεηο Δπξαζία, 2014, ζει. 108-110. 
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Γ. Ν. Καξαβνθχξεο, Τν Σχληαγκα θαη ε θξίζε : Απφ ην δίθαην ηεο αλάγθεο ζηελ αλαγθαηφηεηα ηνπ δηθαίνπ, Δθδφζεηο 

Κξηηηθή, 2014. ζει. 94. 
329

. Βιαρφπνπινο, Ζ πξνζαξκνγή ηνπ ζπληαγκαηηθνχ θεηκέλνπ ζηηο κεηαβαιιφκελεο ζπλζήθεο. Ζ Γπλακηθή Δξκελεία 

ηνπ Σπληάγκαηνο, Δθδφζεηο Δπξαζία, 2014, ζει. 111. 
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Αληίζηνηρεο ζεκαζίαο είλαη θαη ε απφθαζε κε αξηζκφ 2192/2014 ηνπ ηΔ, πνπ είρε σο αληηθείκελν ηηο πεξηθνπέο 
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πξνζπληαμηνδνηηθήο δηαζεζηκφηεηαο «εθεδξείαο» ηνπ άξζξνπ 33 ηνπ Ν. 4024/2011, κε επίθιεζε 

ηεο νμείαο δεκνζηνλνκηθήο θξίζεο ζηελ αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ λφκνπ. Ζ ζπγθεθξηκέλε απφθαζε 

έθξηλε φηη νη «Γεκνζηνλνκηθνί ιφγνη κπνξεί λα απνηειέζνπλ θξηηήξην ησλ επηινγψλ ηνπ λνκνζέηε γηα 

ηνλ αλαθαζνξηζκφ ησλ ιεηηνπξγηψλ ηνπ Κξάηνπο θαη ηελ δηνηθεηηθή αλαδηνξγάλσζή ηνπ, σζηφζν νη 

ζρεηηθέο ξπζκίζεηο πξέπεη […] λα εηζάγνληαη κε ηήξεζε ησλ ζπληαγκαηηθψλ αξρψλ» πεξί 

νξζνινγηθήο, απνηειεζκαηηθήο θαη δηαξθνχο ιεηηνπξγίαο ηεο δηνίθεζεο θαη επηπιένλ λα 

ελαξκνλίδνληαη κε ηηο ζπληαγκαηηθέο εγγπήζεηο ππέξ ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ. Βάζεη ηνπ 

ζθεπηηθνχ απηνχ, θξίζεθε, ινηπφλ, φηη νη ξπζκίζεηο ηνπ άξζξνπ 33 ηνπ Ν. 4024/2011 είλαη 

αληηζπληαγκαηηθέο
331

. 

 

Δπηπιένλ, κε ηελ απφθαζε ππ’ αξηζκφλ 88/2013 ηνπ Δηδηθνχ Γηθαζηεξίνπ ηνπ άξζξνπ 88 παξ. 2 

ηνπ πληάγκαηνο (Μηζζνδηθείνπ), θξίζεθε φηη δελ ήηαλ ζπληαγκαηηθέο νη θξηζείζεο πεξηθνπέο ησλ 

δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ. Σν απηφ δέρζεθε γηα ηηο απνθάζεηο κηζζψλ ησλ ζηειερψλ ησλ ελφπισλ 

δπλάκεσλ. Αληίζεηα, ε απφθαζε κε αξηζκφ 4741/2014 ηεο Οινκέιεηαο ηνπ ηΔ δέρζεθε αλάινγα 

γηα ηηο πεξηθνπέο ησλ κηζζψλ ησλ παλεπηζηεκηαθψλ ιεηηνπξγψλ. ην ζεκείν απηφ, ρξήδεη 

ηδηαίηεξεο κλείαο ε απφθαζε ηνπ ΔΓΓΑ «Η. Κνπθάθεο θαη ΑΓΔΓΥ θαηά Διιάδαο»
332

 θαηά ηελ 

νπνία θξίζεθε φηη ε νηθνλνκηθή θξίζε είλαη απνδεθηή σο γεγνλφο επαξθέο γηα ηνλ πεξηνξηζκφ 

δηθαησκάησλ, ν νπνίνο κάιηζηα ζεσξείηαη φηη είλαη δηθαηνινγεκέλνο θαη αλάινγνο γηα ιφγνπο 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο
333

. 

 

Χζηφζν, ηδηαίηεξεο κειέηεο ρξήδνπλ νη απνθάζεηο ηεο Οινκέιεηαο ηνπ ηΔ κε αξηζκφ 2287, 2288, 

2289 θαη 2290/2015
334

 ζην δήηεκα ησλ πεξηθνπψλ ζην ηνκέα ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο
335

. 

Δηδηθφηεξα, νη σο άλσ απνθάζεηο έθξηλαλ αληηζπληαγκαηηθέο ηηο κεηψζεηο ησλ ζπληάμεσλ πνπ 

ζεζπίζηεθαλ κεηά ην 2012, αιιά κεγαιχηεξν ελδηαθέξνλ παξνπζηάδεη ε εμέηαζε ηεο αηηηνινγίαο 

απηψλ.  Ζ αλαηξνπή απηή επήιζε κέζσ ηεο άπνςεο ηεο πιεηνςεθίαο πνπ έθξηλε φηη ηα δχν πξψηα 

ρξφληα ηεο θξίζεο (2010-2012) ε ζεηξά ησλ κέηξσλ πνπ έιαβε ε Κπβέξλεζε, κεηαμχ απηψλ θαη ε 

πεξηθνπή ζπληάμεσλ, δελ αληίθεηλην ζην χληαγκα θαη ηελ ΔΓΑ. Αληίζεηα, νη ξπζκίζεηο πνπ 

                                                                                                                                                                  
ζηηο απνδνρέο ησλ κειψλ ησλ ελφπισλ δπλάκεσλ θαη ησλ ζσκάησλ αζθαιείαο. 
331

. Βιαρφπνπινο, Ζ πξνζαξκνγή ηνπ ζπληαγκαηηθνχ θεηκέλνπ ζηηο κεηαβαιιφκελεο ζπλζήθεο. Ζ Γπλακηθή Δξκελεία 

ηνπ Σπληάγκαηνο, Δθδφζεηο Δπξαζία, 2014, ζει. 111-112. 
332

ΔΓΓΑ, απφθαζε ηεο 7.5.2013, Η. Κνπθάθεο θαη ΑΓΔΓΥ  θ. Διιάδαο, Ν
ν 
57665/12, 57657/12. 

333
Γ. Ε. Γξφζνο, Ζ θξίζε ηεο νηθνλνκίαο θαη ε θξίζε ηνπ δηθαζηή, ΔθεκΓΓ, Σεχρνο 1, 2015, ζει. 15-25, . Σξεθιή, 

Πξψην Μλεκφλην – Πεξηθνπή απνδνρψλ θαη επηδνκάησλ εξγαδνκέλσλ ζην δεκφζην : ΔΓΓΑ Πξνζθπγέο 57665/12 θαη 

57657/12, απφθ. Τεο 7.5.2013, ππφζ. Η. Κνπθάθε θαη ΑΓΔΓΥ θαηά Διιάδαο, ΘΠΓΓ, 7/2013 – Έηνο 6
ν
, ζει. 656-666, 

θαζψο θαη . Κηηζηάθε, Ζ δηθαζηηθή πξνζηαζία ησλ θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ πξηλ θαη κεηά ην «Μλεκφλην», ΔΓΚΑ, 

ηφκνο ΝΔ΄ , 2013, ζει. 697-716. 
334

Γεκνζηεπκέλεο ζηελ ΔΓΚΑ 10/11 2015, Σφκνο ΝΕ΄, ζει. 510-551. 
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Βιέπε επίζεο ηνπ . Ρίδνπ, Τν Σπκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο κεηαμχ ηνπ ζπληαγκαηηθνχ πξνηχπνπ ηνπ Κνηλσληθνχ 

Κξάηνπο θαη ηεο πνιηηηθήο ελζηάζεσο «Οπθ αλ ιάβνηο παξά ηνπ κε έρνληνο», ΘΠΓΓ, Σεχρνο 4/2015, ζει. 289 επ. 
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ζεζπίζζεθαλ κεηά ηελ πάξνδν ηεο ζπγθεθξηκέλεο δηεηίαο κε ην Ν. 4093/2012 θαζίζηαληαη 

αληηζπληαγκαηηθέο, δεδνκέλνπ φηη έρεη παξέιζεη ν αξρηθφο αηθληδηαζκφο ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο, 

ελψ είραλ ζρεδηαζζεί ηα κέηξα γηα ηελ αληηκεηψπηζή ηεο, ν λνκνζέηεο δελ πξνέβε, σο φθεηιε, ζε 

ζπλνιηθή εθηίκεζε ησλ παξαγφλησλ πνπ πξνθάιεζαλ ην πξφβιεκα, νχηε αμηνιφγεζε ηελ 

πξνζθνξφηεηα ησλ κέηξσλ απηψλ. 

 

ηηο απνθάζεηο απηέο ην ηΔ δελ έθξηλε πνηνο είλαη ν λνκηθά επηβαιιφκελνο δίθαην ηξφπνο 

θαηαλνκήο ησλ βαξψλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο θξίζεο, αιιά αληίζεηα έθξηλε φηη νη ζπγθεθξηκέλεο 

πεξηθνπέο ζηηο ζπληάμεηο είλαη αληηζπληαγκαηηθέο, επεηδή νπζηαζηηθά δελ ζπλνδεχνληαλ απφ 

νηθνλνκηθή κειέηε ζρεηηθά κε ηηο ζπλέπεηέο ηνπο. Σέινο, νη απνθάζεηο απηέο είραλ πνιχ κεγάιν 

θνηλσληθφ αληίθηππν, αθνχ δεκηνχξγεζαλ ηελ εζθαικέλε πεπνίζεζε ζηνπο ζπληαμηνχρνπο φηη ελ 

γέλεη νη κεηψζεηο ησλ ζπληάμεσλ είλαη αληηζπληαγκαηηθέο
336

. 

 

Αληηζέησο, ε απφθαζε ηεο Οινκέιεηαο ηνπ ηΔ κε αξηζκφ 734/2016
337

 ε νπνία κάιηζηα απνηέιεζε 

«Γίθε – Πηιφην» γηα ηελ εζληθή καο λνκνινγία, έθξηλε θαζ’ φια ζπληαγκαηηθέο ηηο κεηψζεηο ηνπ 

εθάπαμ ηνπ Σακείνπ Πξνλνίαο Γεκνζίσλ Τπαιιήισλ (ΣΠΓΤ) θαη’ εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 2 παξ. 

6 ηνπ Ν. 4024/2011 θαη ηνπ άξζξνπ πξψηνπ, ππνπ. ΗΑ 5 πεξ. 2 ηνπ Ν. 4093/2012 θαη δε 

αλαδξνκηθά επί ησλ εθθξεκψλ αηηήζεσλ, ζηεξηδφκελεο ζηελ εμππεξέηεζε ζθνπψλ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο. εκαληηθφ ζηνηρείν δηαθνξνπνίεζεο κε ηηο σο άλσ απνθάζεηο, απνηέιεζε ην γεγνλφο 

φηη δελ απαηηνχληαλ πιένλ ε εθπφλεζε νηθνλνκηθήο ή αλαινγηζηηθήο κειέηεο απφ πιεπξάο ηεο 

Κπβέξλεζεο
338

. 

 

Σέινο, εμίζνπ ζεκαληηθφ ππήξμε ην δήηεκα ησλ κεραληζκψλ απηφκαησλ επηζηξνθψλ «clawback» 

θαη «rebate». Σν ελ ιφγσ δήηεκα θξίζεθε κε ηηο απνθάζεηο 2439-2445/2015 ηνπ Γ΄ Σκήκαηνο ηνπ 

ηΔ ζηηο νπνίεο θξίζεθε φηη νη ξπζκίζεηο ηνπ άξζξνπ 11 ηνπ Ν. 4052/2012 γηα ηηο απηφκαηεο 

επηζηξνθέο απνηεινχλ κέηξν πξνζσξηλνχ ραξαθηήξα πνπ πεξηνξίδεη ηηο ρξεκαηηθέο απαηηήζεηο ησλ 

θαηφρσλ αδεηψλ θπθινθνξίαο θαξκάθσλ απφ ηηο εμσλνζνθνκεηαθέο πσιήζεηο θαξκάθσλ θαη φρη 

έκκεζν θφξν θαη εηδηθφηεξα θνηλσληθφ πφξν
339

. Αθφκε, έγηλε δεθηφ φηη νη ξπζκίζεηο απηέο δελ 

αληίθεηληαη ζην άξζξν 1 ηνπ ΠΠΠ ηεο ΔΓΑ θαη ηέινο, φηη αλ θαη αθνξνχλ ζέκαηα 
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Π. Παπαξεγνπνχινπ – Περιηβαλίδε, Γίθαην Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο, 2
ε
 Έθδνζε, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2016, ζει. 

156-159. 
337

ε πξνγελέζηεξν επίπεδν, κε ηηο απνθάζεηο κε αξηζκφ 3410/2014 θαη 3663/2014 ηνπ Α΄ Σκήκαηνο ηνπ ηΔ είραλ 

απνξξηθζεί αγσγέο ησλ αζθαιηζκέλσλ ζην ΗΚΑ-ΔΣΑΜ θαη ΔΣΔΑ πνπ πξνέξρνληαλ απφ ην Δληαίν Σακείν Αζθάιηζεο 

Σξαπεδνυπαιιήισλ, κε ηηο νπνίεο δεηείην απνδεκίσζε θαηά ην άξζξν 105 ηνπ Δηζαγσγηθνχ Νφκνπ ηνπ Αζηηθνχ 

Κψδηθα κεηαμχ άιισλ θαη γηα ηνλ ιφγν φηη ε κείσζε ησλ θπξίσλ θαη επηθνπξηθψλ ζπληάμεψλ ηνπο δε δηαζθαιίδεη 

ηθαλνπνηεηηθφ επίπεδν αμηνπξεπνχο δηαβίσζεο, παξαβηάδνληαο έηζη θαη ηα πεξηνπζηαθά ηνπο δηθαηψκαηα.  
338

ΔΓΚΑ 58
ν
 έηνο, Σεχρνο 1/ 2016, ζει. 91-108, θαζψο θαη ζει. 82-90. 

339
Α. Καξαληάλα, Τν γισζζάξη ηεο επηθαηξφηεηαο, πλήγνξνο, Σεχρνο 102/2014, ζει. 82. 
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ζπληαγκαηηθφηεηαο θαη εθαξκνγήο ησλ ιεγφκελσλ «κλεκνληαθψλ λφκσλ», δελ παξαπέκθζεθαλ 

ζηελ Οινκέιεηα ηνπ Γηθαζηεξίνπ, φπσο ζπλεζίδεηαη
340

. Σν δήηεκα απηφ εμαθνινπζεί λα 

απαζρνιεί ηελ λνκνινγία καο, κε πην πξφζθαηε απφθαζε εθείλε ηνπ Γ΄ Σκήκαηνο ηνπ ηΔ κε 

αξηζκφ 30/2017, ρσξίο σζηφζν λα δηαθέξεη ε ζηάζε ησλ δηθαζηψλ απφ ηηο πξνεγνχκελεο ζέζεηο 

ηεο. 

 

 

πκπεξάζκαηα θεθαιαίνπ  

 

Βάζεη ησλ αλσηέξσ, κπνξνχκε λα νδεγεζνχκε ζην ζπκπέξαζκα φηη ν εζληθφο δηθαζηήο έπαημε 

θαζνξηζηηθφ ξφιν ζηε δηακφξθσζε ηεο λνκνινγίαο θαη ζηελ αληίιεςε ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο 

ην νπνίν θαζνξίδεηαη απφ ζπλζήθεο έληνλεο δεκνζηνλνκηθήο θξίζεο, ελψ απφ ηελ άιιε κεξηά, 

πξφδειν είλαη φηη ν έιεγρνο ζηνλ νπνίν πξνβαίλεη είλαη εθ ησλ πξαγκάησλ νξηαθφο. ην ζεκείν 

απηφ, θξίζηκνο είλαη ν έιεγρνο ηεο ζπκβαηφηεηαο ησλ κέηξσλ ζε ζρέζε κε ην άξζξν 1 ηνπ ΠΠΠ 

ηεο ΔΓΑ, ν νπνίνο ζπκβάιιεη ηφζν ζηελ ηεθκεξίσζε ηεο χπαξμεο ελφο ππέξηεξνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο, φζν θαη ζηε ζχλδεζε απηνχ κε ηνλ επείγνληα ραξαθηήξα ησλ κέηξσλ ησλ εθάζηνηε 

«Μλεκνλίσλ». Δπνκέλσο, κφλν κέζα απφ ηελ αλάγλσζε νξηζκέλσλ απνθάζεσλ ζπλδεφκελσλ κε 

ηελ ειιεληθή θξίζε ρξένπο κπνξνχκε λα θαηαλνήζνπκε ηελ επηξξνή ηεο δεκνζηνλνκηθήο θξίζεο 

θαη ηελ επηξξνήο απηήο ζηα δεκφζηα νηθνλνκηθά ηεο ρψξαο, πάληνηε φκσο κε γλψκνλα ηελ αξρή 

ηεο αλαινγηθφηεηαο ησλ κέηξσλ απηψλ, θαη ζε ζρέζε κε ηα αηνκηθά πεξηνπζηαθά δηθαηψκαηα ησλ 

πνιηηψλ. 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
340

ρφιην ηεο Π. Παπαξεγνπνχινπ, Οη απνθάζεηο ΣηΔ 2439-2445/2015 γηα ηνλ κεραληζκφ απηφκαησλ επηζηξνθψλ (claw 

back) απφ ηνπο θαηφρνπο άδεηαο θπθινθνξίαο θαξκάθσλ, φπσο απηφ είλαη απνηππσκέλν, θαηφπηλ νκηιίαο ηεο, ζηε 

ζπιινγή Τν Γεκφζην Γίθαην κέζα απφ ηηο απνθάζεηο ησλ Γηθαζηεξίσλ – 3
ν
 Δπηζηεκνληθφ Σπλέδξην ηεο Έλσζεο 

Διιήλσλ Γεκνζηνιφγσλ (ΔΔΓ), Αζήλα 1 θαη 2 Γεθεκβξίνπ 2015, Δπηκέιεηαο Βαζηιείνπ Σδέκνπ, Ννκηθή Βηβιίνζήθε, 

2016, ζει. 17 επ. 
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πκπεξάζκαηα 
 
 
 

 

Έρνληαο πξνζπαζήζεη λα αλαιχζνπκε ηηο πξνβιεκαηηθέο πνπ κπνξνχλ λα αλαπηπρζνχλ γχξσ απφ 

ην δήηεκα ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηνπζηαθνχ δηθαηψκαηνο, καο γελλάηαη έλα απιφ αιιά θαίξην 

εξψηεκα. Απηφ δελ είλαη άιιν απφ έλα κεγάιν «Γηαηί;», δειαδή γηα πνην ιφγν αθξηβψο είλαη 

ζεκαληηθή ε πξνζηαζία ηνπ πεξηνπζηαθνχ δηθαηψκαηνο. Ζ απάληεζε πνπ κπνξεί λα δνζεί είλαη 

εμίζνπ απιή θαη ζα κπνξνχζακε λα πνχκε αξθεηά μεθάζαξε. ην παξάδεηγκα ηεο ρψξαο καο, 

εηδηθά, ε νπνία βξίζθεηαη ζε κία άθξσο δπζκελή δεκνζηνλνκηθή θαηάζηαζε θαη εθαξκφδεη ην 

«δίθαην ηεο αλάγθεο», θαζίζηαηαη απαξαίηεηε ε ηήξεζε ησλ πιαηζίσλ ησλ δηθαζηηθψλ εγγπήζεσλ 

θαη ηεο απζηεξήο ηήξεζεο ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ. 

 
ην ζεκείν απηφ, θαηαδεηθλχεηαη ην δχζθνιν έξγν ηνπ ειέγρνπ ηεο ζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ 

λνκνζεηηθψλ επηινγψλ πνπ θαιείηαη λα αληηκεησπίζεη ηφζν ν εζληθφο, φζν θαη ν ππεξεζληθφο 

δηθαζηήο, πξάγκα ην νπνίν θαζίζηαηαη αθφκα πην επίπνλν ζε έθηαθηεο ζπλζήθεο θξίζεο. 

Δηδηθφηεξα, ν δηθαζηήο νθείιεη λα πξνβεί ζε έλαλ «νξηαθφ δηθαζηηθφ έιεγρν» επί λνκνζεηηθψλ 

επηινγψλ πνπ εμεηδηθεχνπλ ην ππέξηεξν δεκφζην ζπκθέξνλ, ην νπνίν κε ηε ζεηξά ηνπ πεξηνξίδεη ην 

εθάζηνηε πεξηνπζηαθφ δηθαίσκα πνπ ζηαζκίδεηαη κε απηφ.  

 
Ζ επνρή ησλ «Μλεκνλίσλ», ζηελ νπνία δνχκε, καο θαιεί λα μαλαδηαβάζνπκε ην άξζξν 82 ηνπ 

πληάγκαηνο, πνπ αλαθέξεηαη ζηελ θαηά δηαθξηηηθή επρέξεηα ράξαμε ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο 

ηεο ρψξαο απφ ηελ Κπβέξλεζε. Βάζεη απηνχ, αληηιακβαλφκαζηε φηη θχξην ζηνηρείν ηεο θξίζεο ηεο 

ρψξαο καο ήηαλ ε ζχγθξνπζε. Χζηφζν, ηα πάληα ζηε δσή καο είλαη ζηαζκίζεηο. Έηζη θαη ζην 

δίθαην πνιιέο θνξέο πξέπεη λα ζηαζκίδνπκε ηα «έλλνκα αγαζά», φζν θη αλ είλαη αξθεηά δχζθνιν 

θαη κπνξεί λα θέξεη θάπσο «επίπνλα» απνηειέζκαηα. 
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