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ΠΔΡΗΛΖΦΖ 

Σν θάξκαθν απνηειεί νηθνλνκηθφ θαη θνηλσληθφ αγαζφ ε πξνκήζεηα ηνπ 

νπνίνπ δηαδξακαηίδεη θπξίαξρε ζέζε ζηε ζπλνιηθή λνζνθνκεηαθή δαπάλε. Χο 

εθ ηνχηνπ, ε δηαρείξηζή ηνπ απφ ηα δεκφζηα λνζνθνκεία έρεη θεληξίζεη 

δηαρξνληθά ην ελδηαθέξνλ εζληθψλ θαη δηεζλψλ ζεζκψλ θαη έρεη απνηειέζεη 

αληηθείκελν ξπζκηζηηθψλ παξεκβάζεσλ θαη κεηαξξπζκίζεσλ ηδηαίηεξα ζηελ 

πεξίνδν ηεο έληνλεο ρξεκαηννηθνλνκηθήο θξίζεο πνπ πιήηηεη ηελ ειιεληθή 

νηθνλνκία.  

Ο ζηφρνο ηεο παξνχζαο εξγαζίαο είλαη λα εμεηαζζεί ην δηαρεηξηζηηθφ πιαίζην 

ηνπ θαξκάθνπ απφ ηα δεκφζηα λνζνθνκεία ηνπ Δζληθνχ πζηήκαηνο Τγείαο 

φζνλ αθνξά ηελ δηαδηθαζία ηεο πξνκήζεηαο ηνπ. Γηα ηελ άληιεζε ησλ 

απαηηνχκελσλ πιεξνθνξηψλ θαη δεδνκέλσλ ρξεζηκνπνηήζεθαλ ηζηνζειίδεο 

ζρεηηθψλ νξγαληζκψλ θαη αλαδεηήζεθαλ επηζηεκνληθά άξζξα ζε βάζεηο 

δεδνκέλσλ.  

Ζ πξνκήζεηα ηνπ λνζνθνκεηαθνχ θαξκάθνπ ππάρζεθε ζηηο αξκνδηφηεηεο ηεο 

Δπηηξνπήο Πξνκεζεηψλ Τγείαο θαη απφ ην 2011 γίλεηαη θεληξηθά κέζσ απηήο. 

Ζ θεληξηθνπνίεζε ηεο πξνκήζεηαο ηνπ θαξκάθνπ επέθεξε ζεκαληηθή 

εμνηθνλφκεζε γηα ην ειιεληθφ δεκφζην. Αληίζηνηρε εμνηθνλφκεζε, κέζσ ηεο 

θεληξηθνπνίεζε ηεο πξνκήζεηαο θαξκάθνπ, επηηεχρζεθε θαη ζε ρψξεο ηνπ 



 
 

εμσηεξηθνχ. Δπηπιένλ, ε ζχγθξηζε ησλ ηηκψλ αγνξάο θαξκάθνπ πνπ 

επηηεχρζεθαλ ζε επίπεδν πεξηθέξεηαο ζε ζρέζε κε ηηο αληίζηνηρεο ζε επίπεδν 

λνζνθνκείνπ έδεημε φηη νη πξψηεο ήηαλ θαηά κέζν φξν ρακειφηεξεο.    

πκπεξαζκαηηθά, έλα απνηειεζκαηηθφ θαη απνδνηηθφ ζχζηεκα πξνκεζεηψλ 

θαξκάθσλ ζπκβάιιεη ζηελ πεξηζηνιή θαη ηνλ εμνξζνινγηζκφ ηεο 

λνζνθνκεηαθήο θαξκαθεπηηθήο δαπάλεο. Σαπηφρξνλα, ν ζηξαηεγηθφο 

ζρεδηαζκφο ησλ δηαγσληζηηθψλ δηαδηθαζηψλ κπνξεί λα απνηειέζεη έλα 

ζεκαληηθφ εξγαιείν πξνο ηελ θαηεχζπλζε απηή. Με ηνλ ηξφπν απηφ δελ 

αιινηψλεηαη ε δνκή ηεο θαξκαθεπηηθήο αγνξάο θαη γίλεηαη θαιχηεξε 

εθκεηάιιεπζε ησλ νηθνλνκηψλ θιίκαθαο.  

 

ΛΫμεηο θιεηδηΪ: θάξκαθν, λνζνθνκείν, ΔΤ, πξνκήζεηεο, ειεθηξνληθφο 

πιεηζηεξηαζκφο, Δ.Π.Τ, ζπκθσλία πιαίζην 
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SUMMARY 

The drug is an economic and social good which spending plays a leading role 

in the overall hospital expenditure. Therefore, its supply chain management 

has raised the interest of national and international institutions over the years 

and has been the subject of regulatory interventions and reforms, especially 

during the severe financial crisis that affected the Greek economy. 

The aim of this work is to examine the framework of the management of the 

drug by public hospitals of the Greek NHS with regard to the procurement 

process. In order to obtain the required information and data, websites of 

relevant organizations were used and scientific articles were searched in 

related databases. 

The purchasing of the hospital drug has been under the authority of the 

Health Procurement Committee, through collaborating procurement, since 

2011. Centralized procurement of hospital medicines has brought significant 

savings for the Greek government. A move to more centralized procurement 

has contributed to significant savings in other countries as well. Additionally, 

comparing medicine prices achieved at regional level to medical prices at 

hospital level showed that the first ones were lower on average.   



 
 

Efficient drug procurement system may reduce and rationalize hospital 

pharmaceutical expenses. In order to exploit economies of scales and not to 

alter the structure of the pharmaceutical market, it is crucial for each Contract 

Authority to design well-performing tender mechanisms. 

Keywords: medicine, hospital, N.H.S., procurement, electronic auction, 

Health Procurement Committee, framework agreement 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 
 

ΕΤΦΑΡΙΣΙΕ 
 

Πξσηίζησο, ζα ήζεια λα επραξηζηήζσ ηνλ Δπηβιέπνληα Καζεγεηή κνπ, 

Γξεγφξην Υνλδξνθνχθε, γηα ηελ θαζνδήγεζε ηνπ, ηελ ππνζηήξημε πνπ κνπ 

πξνζέθεξε θαη γηα ηελ άπηαηζηε ζπλεξγαζία καο ζην πιαίζην ηεο παξνχζαο 

Γηπισκαηηθήο Δξγαζίαο. 

Ηδηαίηεξεο επραξηζηίεο, νθείισ ζηνλ Γξ. Ησάλλε Καξαθχιιε γηα ηελ 

ζπλεπηθνχξεζε ηνπ ζηελ επίβιεςε ηεο Γηπισκαηηθήο κνπ Δξγαζίαο θαη γηα 

ηηο ζηνρεπκέλεο πξνηάζεηο θαη παξαηεξήζεηο ηνπ πνπ κε βνήζεζαλ ζηελ 

εθπφλεζε απηνχ ηνπ έξγνπ. 

Δπραξηζηψ, επίζεο, ηα άιια δχν κέιε ηεο ηξηκεινχο επηηξνπήο, ηνλ Καζεγεηή 

Γεκήηξην Καξαιέθα, θαη ηνλ Δπίθνπξν Καζεγεηή Ησάλλε Γηαλλάηζε, νη νπνίνη 

αμηνιφγεζαλ θαη «απνδέρηεθαλ» απηή ηελ Δξγαζία κε κεγάιν ελζνπζηαζκφ. 
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ΚΕΥΑΛΑΙΟ 1: ΥΑΡΜΑΚΟ ΚΑΙ ΔΑΠΑΝΕ 
 

1.1.  τατιςτικά ςτοιχεία ςχετικά με την δαπάνη για φάρμακο 
 

Σν χςνο ηνπ πνζνχ πνπ δαπαλά κία ρψξα ζηνλ ηνκέα ηεο πγείαο ζε 

ζρέζε κε άιινπ ηνκείο είλαη άκεζα ζπλπθαζκέλν κε ην κέγεζνο ηεο 

νηθνλνκίαο ηεο. Σν 2015 ε Δπξσπατθή Έλσζε δαπάλεζε θαηά κέζν φξν 9,9% 

ηνπ ΑΔΠ ζηνλ ηνκέα ηεο πγείαο πνζνζηφ ην νπνίν δελ δηαθνξνπνηήζεθε 

ζεκαληηθά ζε ζρέζε κε ην 2013 θαη ην 2014 [1].     

χκθσλα κε ηελ Διιεληθή ηαηηζηηθή Αξρή (ΔΛΣΑΣ), ε ζπλνιηθή 

ρξεκαηνδφηεζε γηα ηηο δαπάλεο πγείαο ζηελ Διιάδα γηα ην έηνο 2015 αλήιζε 

ζην 8,38% ηνπ Αθαζάξηζηνπ Δγρψξηνπ Πξντφληνο (ΑΔΠ) ζεκεηψλνληαο 

αχμεζε ζε ζρέζε κε ην 2014 φπνπ αλήιζε ζην 7,94% ηνπ ΑΔΠ. χκθσλα, κε 

ηα ίδηα ζηνηρεία, φπσο θαίλεηαη θαη ζηνλ Πίλαθα 1 πνπ αθνινπζεί, ε ζπλνιηθή 

ρξεκαηνδφηεζε ησλ δαπαλψλ πγείαο ηείλεη λα κεηψλεηαη [2] απνδεηθλχνληαο 

θαη’ απηφλ ηνλ ηξφπν φηη ε πξνζπάζεηα δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο ηεο 

ρψξαο επεξέαζε αλαπφθεπθηα θαη ηνλ ηνκέα ηεο πγείαο.    

 

Πέλαθαο 1. πλνιηθή ρξεκαηνδφηεζε γηα δαπάλεο πγείαο σο πνζνζηφ ηνπ 

Α.Δ.Π. αλά έηνο  

Έηνο πλνιηθά Υξεκαηνδόηεζε γηα 
ΓαπΪλεο Τγεέαο (ωο πνζνζηό 

ηνπ Α.Δ.Π.) 

2010 9,56% 
2011 9,10% 
2012 8,78% 
2013 8,34% 
2014 7,94% 
2015 8,38% 

 

Πεγά: ΔΛΣΑΣ, 2017 [2] 

Ζ δεκφζηα δαπάλε πγείαο γηα ην 2015, ζχκθσλα κε ηελ έθζεζε ηνπ 

Ηδξχκαηνο Οηθνλνκηθψλ θαη Βηνκεραληθψλ Δξεπλψλ, αλήιζε πεξίπνπ ζε 8,8 

δηο. επξψ πνζφ ην νπνίν αληηζηνηρεί ζε 5% ηνπ ΑΔΠ [3]. ην Γηάγξακκα 1 

πνπ αθνινπζεί εκθαλίδεηαη ε ζχλζεζε ηεο δεκφζηαο δαπάλεο πγείαο θαηά 
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κείδνλα θαηεγνξία θαη ε πνξεία θάζε θαηεγνξίαο γηα ην ρξνληθφ δηάζηεκα 

2009-2014 ζε εθαηνκκχξηα επξψ θαη ζην Γηάγξακκα 2 ε πνξεία θάζε 

θαηεγνξίαο γηα ην ρξνληθφ δηάζηεκα 2009-2014 σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ. 

 

ΓηΪγξακκα 1. Ζ ζχλζεζε ηεο Γεκφζηαο Γαπάλεο Τγείαο θαηά κείδνλα 

θαηεγνξία (ζε εθαηνκκχξηα επξψ) 

 

 
 

Πεγά: ΗΟΒΔ, 2017 [3] 
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ΓηΪγξακκα 2. Ζ ζχλζεζε ηεο Γεκφζηαο Γαπάλεο Τγείαο θαηά κείδνλα 

θαηεγνξία (% Α.Δ.Π.) 

 

 
 

Πεγά: ΗΟΒΔ, 2017 [3] 

 

Απφ ηα παξαπάλσ δηαπηζηψλεηαη φηη ε δεκφζηα θαξκαθεπηηθή δαπάλε, 

ε νπνία αθνξά ην ηειηθφ πνζφ πνπ απνδεκηψλνπλ ηα αζθαιηζηηθά ηακεία 

κεηά ηελ αθαίξεζε ησλ rebates θαη ηνπ clawback, αλέξρεηαη γηα ην 2015 

πεξίπνπ ζε 2 δηο. επξψ [3]. Παξφιν πνπ ε δεκφζηα θαξκαθεπηηθή δαπάλε, 

ζχκθσλα κε ην χζηεκα Λνγαξηαζκψλ Τγείαο (ΛΤ) δελ πεξηιακβάλεη ηηο 

πσιήζεηο θαξκάθσλ πξνο ηα λνζνθνκεία ηνπ ΔΤ, θαζψο απηέο 

πεξηιακβάλνληαη ζηε λνζνθνκεηαθή δαπάλε, είλαη ελδεηθηηθή γηα λα θαηαιάβεη 

θαλείο φηη ε αγνξά ηνπ θαξκάθνπ απνηειεί ζεκαληηθφ ππνζχλνιν ησλ 

ζπλνιηθψλ δαπαλψλ πγείαο.  

Ζ δεκφζηα θαξκαθεπηηθή δαπάλε, φπσο θαίλεηαη ζην αθφινπζν 

Γηάγξακκα 3 εκθαλίδεη πησηηθή πνξεία θαηά ηε ρξνληθή πεξίνδν 2009-2016. 

Αμίδεη λα ζεκεησζεί, φηη ε δεκφζηα θαηά θεθαιή θαξκαθεπηηθή δαπάλε ζηελ 

Διιάδα αλέξρεηαη ζε 183€ θαη είλαη ρακειφηεξε απφ ην κέζν φξν ησλ είθνζη 

δχν (22) επξσπατθψλ θξαηψλ, ν νπνίνο αλέξρεηαη ζηα 285€, 

ζπκπαξαζχξνληαο ζε πηψζε ηελ ζπλνιηθή δεκφζηα δαπάλε πγείαο [3].   
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ΓηΪγξακκα 3. Γεκφζηα Φαξκαθεπηηθή Γαπάλε, 2009-2016 

 

 
 

Πεγά: ΗΟΒΔ, 2017 [3] 

 

Χζηφζν, ε κείσζε ηεο ζπλνιηθήο δεκφζηαο δαπάλεο πγείαο δελ είλαη 

απνηέιεζκα κφλν ηεο πξναλαθεξφκελεο ζπξξίθλσζεο ηεο δεκφζηαο 

θαξκαθεπηηθήο δαπάλεο αιιά νθείιεηαη ζηελ επίζεο πησηηθή πνξεία πνπ 

εκθαλίδεη ηελ ρξνληθή πεξίνδν 2012-2015 ε λνζνθνκεηαθή δαπάλε, κέξνο ηεο 

νπνίαο πεξηιακβάλεη ηηο δαπάλεο γηα πξνκήζεηα θαξκάθσλ απφ ηνπο θνξείο 

πγείαο ηνπ ΔΤ, φπσο πξναλαθέξζεθε [3]. ηα Γηαγξάκκαηα 4 θαη 5 πνπ 

αθνινπζνχλ απνηππψλεηαη ζε επξψ (€) θαη ζε πνζνζηφ (%) ε ζχλζεζε ηεο 

δαπάλεο ησλ λνζνθνκείσλ ηνπ ΔΤ γηα ην ρξνληθφ δηάζηεκα 2012-2015.  
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ΓηΪγξακκα 4. Αλάιπζε δαπαλψλ λνζνθνκείσλ ΔΤ, 2012-2015 (ζε εθαη. €) 

 

 

Πεγά: ΗΟΒΔ, 2017 [3] 
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ΓηΪγξακκα 5. Μεξίδην δαπαλψλ λνζνθνκείσλ ΔΤ ζηελ πξνυπνινγηζζείζα 

δαπάλε, 2012-2015 

 

 

Πεγά: ΗΟΒΔ, 2017 [3] 

 

 Απηφ πνπ πξνθχπηεη απφ ηα παξαπάλσ ζηνηρεία είλαη φηη ε κείσζε δελ 

νθείιεηαη ζε ηζφπνζε κείσζε φισλ ησλ επηκέξνπο θαηεγνξηψλ θφζηνπο πνπ 

ζπλζέηνπλ ηελ λνζνθνκεηαθή δαπάλε. Οη δαπάλεο γηα ππεξεζίεο θαη θάξκαθα  

εκθαλίδνπλ ηα κεγαιχηεξα πνζνζηά κείσζεο γηα ην ρξνληθφ δηάζηεκα 2012-

2015 [3].  

Χζηφζν, παξά ηηο κεηψζεηο ηεο λνζνθνκεηαθήο θαξκαθεπηηθήο 

δαπάλεο, απηή ζπλερίδεη λα έρεη θπξίαξρε ζέζε ζηνπο ζπλερψο κεησκέλνπο 

πξνυπνινγηζκνχο ησλ λνζνθνκείσλ ηνπ ΔΤ, φπσο θαίλεηαη θαη ζην 

Γηάγξακκα 5, θαηαιακβάλνληαο κεξίδην κεγαιχηεξν απφ ην 30% θαη 

απνδεηθλχνληαο θαη’ απηφ ηνλ ηξφπν φηη ε δηαδηθαζία ηφζν ηεο πξνκήζεηαο 

ησλ θαξκάθσλ απφ ηα λνζνθνκεία ηνπ ΔΤ, φζν θαη ε δηαρείξηζε απηψλ είλαη 

ηδηαίηεξα θξίζηκεο ζηελ δηαξθή πξνζπάζεηα πνπ θαηαβάιιεηαη ηα ηειεπηαία 

ρξφληα γηα ηελ πεξηζηνιή θαη ηνλ εμνξζνινγηζκφ ηεο λνζνθνκεηαθήο θαη 

γεληθφηεξα ηεο δεκφζηαο δαπάλεο πγείαο.   
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1.2. Οριςμοί Υαρμάκων 
 

Απφ ηα δεδνκέλα ηνπ πξνεγνχκελνπ ππνθεθαιαίνπ δηαπηζηψλεηαη ε 

θπξίαξρε ζέζε πνπ έρεη ην θάξκαθν ζηελ παξνρή ησλ ππεξεζηψλ πγείαο, ην 

νπνίν ηφζν σο νηθνλνκηθφ αγαζφ αιιά θαη σο θνηλσληθφ αγαζφ, είλαη δπλαηφ 

λα απνηειέζεη κέζν άζθεζεο πνιηηηθήο πγείαο. ην παξφλ ππνθεθάιαην ζα 

γίλεη κία πξνζπάζεηα λα απνηππσζνχλ δηάθνξνη νξηζκνί πνπ έρνπλ δνζεί γηα 

ην θάξκαθν. 

χκθσλα κε ηνλ Παγθφζκην Οξγαληζκφ Τγείαο (ΠΟΤ) σο θάξκαθν 

νξίδεηαη: «Κάζε νπζία ή κίγκα νπζηψλ, πνπ παξάγεηαη, πξνζθέξεηαη πξνο 

πψιεζε, ή παξνπζηάδεηαη γηα ρξήζε ζηε δηάγλσζε, ζηε ζεξαπεία, ζηνλ 

κεηξηαζκφ ή ζηελ πξφιεςε λφζνπ, κε θπζηνινγηθήο θπζηθήο θαηάζηαζεο, ή 

ησλ ζπκπησκάησλ ηνπο ζηνλ άλζξσπν ή ζηα δψα θαζψο θαη γηα ρξήζε ζηελ 

απνθαηάζηαζε, ηελ δηφξζσζε, ή ηε κεηαβνιή νξγαληθψλ ιεηηνπξγηψλ ζηνλ 

άλζξσπν ή ηα δψα» [4]. 

ηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε σο θάξκαθν νξίδεηαη «α) θάζε νπζία ή 

ζπλδπαζκφο νπζηψλ πνπ εκθαλίδεηαη λα έρεη ζεξαπεπηηθέο ή πξνθπιαθηηθέο 

ηδηφηεηεο γηα ηηο αζζέλεηεο αλζξψπσλ ή β) θάζε νπζία ή ζπλδπαζκφο νπζηψλ 

πνπ κπνξεί λα ρξεζηκνπνηεζεί ή λα ρνξεγεζεί ζε αλζξψπνπο, κε ζθνπφ είηε 

λα απνθαηαζηαζνχλ, λα δηνξζσζνχλ ή λα ηξνπνπνηεζνχλ θπζηνινγηθέο 

ιεηηνπξγίεο κε ηελ άζθεζε θαξκαθνινγηθήο, αλνζνινγηθήο ή κεηαβνιηθήο 

δξάζεο, είηε λα γίλεη ηαηξηθή δηάγλσζε» [5], ελψ σο νπζία νξίδεηαη: «θάζε 

νπζία αλεμάξηεηα απφ ηελ πξνέιεπζή ηεο, πνπ κπνξεί λα είλαη:  

 αλζξψπηλε, φπσο: ην αλζξψπηλν αίκα θαη ηα παξάγσγα ηνπ 

αλζξσπίλνπ αίκαηνο,  

 δσηθή, φπσο: νη κηθξννξγαληζκνί, νιφθιεξα δψα, ηκήκαηα νξγάλσλ, 

δσηθέο εθθξίζεηο, ηνμίλεο, εθρπιίζκαηα, παξάγσγα ηνπ αίκαηνο,  

 θπηηθή, φπσο: κηθξννξγαληζκνί, θπηά, ηκήκαηα θπηψλ, θπηηθέο 

εθθξίζεηο, εθρπιίζκαηα,  

 ρεκηθή, φπσο: ρεκηθά ζηνηρεία, θπζηθά, θπζηθήο πξνέιεπζεο ρεκηθέο 

χιεο θαη ρεκηθά πξντφληα πνπ πξνθχπηνπλ απφ ρεκηθή κεηαηξνπή ή 

ζχλζεζε» [5].  
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Γχν αθφκα νξηζκνί πνπ αμίδεη λα αλαθεξζνχλ είλαη απηφο ηνπ 

θαξκαθεπηηθνχ πξντφληνο θαη απηφο ηεο δξαζηηθήο νπζίαο. χκθσλα κε ηνλ λ. 

λ. 1316/1983 σο θαξκαθεπηηθφ πξντφλ νξίδεηαη: «ην πξντφλ ηεο καδηθήο θαη 

ηππνπνηεκέλεο παξαζθεπήο θαξκαθεπηηθνχ είδνπο (είδνπο θαξκάθνπ), ην 

νπνίν θέξεηαη ζηελ θπθινθνξία ραξαθηεξηδφκελν σο ―ζθεχαζκα‖, φηαλ ε 

παξαζθεπή θαη ε νλνκαζία ηνπ είλαη ―επίζεκε‖ θαη ―θαξκαθεπηηθφ 

ηδηνζθεχαζκα‖, φηαλ ην θάξκαθν παξαζθεπαδφκελν εθ ησλ πξνηέξσλ ηίζεηαη 

ζε θπθινθνξία ζε εηδηθή ζπζθεπαζία θαη ππφ εηδηθή νλνκαζία (ζήκα), πνπ 

φκσο δελ είλαη παξαπιαλεηηθή θαη έρεη αλαγλσξηζζεί απφ ηνπο αξκφδηνπο 

θνξείο φηη αλήθεη ζηνλ παξαζθεπαζηή, ν νπνίνο θαη κφλν έρεη ην δηθαίσκα λα 

ηε ρξεζηκνπνηεί» [6]. Δλψ σο δξαζηηθή νπζία νξίδεηαη: «θάζε νπζία ή κείγκα 

νπζηψλ πνπ πξννξίδεηαη λα ρξεζηκνπνηεζεί ζηελ παξαγσγή ελφο θαξκάθνπ 

θαη ε νπνία φηαλ ρξεζηκνπνηείηαη ζηελ παξαγσγή ηνπ, γίλεηαη ελεξγφ 

ζπζηαηηθφ ηνπ ελ ιφγσ πξντφληνο πνπ πξννξίδεηαη λα αζθήζεη 

θαξκαθνινγηθή, αλνζνινγηθή ή κεηαβνιηθή δξάζε κε ζθνπφ λα 

απνθαηαζηαζνχλ, λα δηνξζσζνχλ ή λα ηξνπνπνηεζνχλ θπζηνινγηθέο 

ιεηηνπξγίεο ή λα γίλεη ηαηξηθή δηάγλσζε» [5].   

Σέινο, πέξαλ ησλ αλσηέξσ νξηζκψλ, πξνθεηκέλνπ λα γίλεη αληηιεπηφο 

ν ηδηαίηεξνο ξφινο πνπ δηαδξακαηίδεη ην θάξκαθν κέζα ζην ειιεληθφ ζχζηεκα 

πγείαο επηζεκαίλεηαη φηη ζχκθσλα κε ην άξζξν 2 ηνπ Κψδηθα ηεο Διιεληθήο 

Φαξκαθεπηηθήο Γενληνινγίαο: «ην θάξκαθν απνηειεί ζεκαληηθφηαην 

παξάγνληα ζηελ πξφιεςε θαη ζεξαπεία ηεο αζζέλεηαο θαη ν θαξκαθνπνηφο 

είλαη ν κφλνο θαζ’ χιελ εηδηθφο ζηνλ ηνκέα δηαθίλεζεο ηνπ θαξκάθνπ, ιφγσ 

ηεο επηζηεκνληθήο ηνπ εθπαίδεπζεο» [7]. 
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1.3.  Κατηγορίεσ Υαρμάκων 
 

Ζ θαηεγνξηνπνίεζε ησλ θαξκάθσλ κπνξεί λα γίλεη κε βάζε δηάθνξα 

θξηηήξηα αλάινγα κε ηνλ ζθνπφ πνπ επηρεηξείηαη λα εμππεξεηεζεί θάζε θνξά. 

Απφ ηελ πιεζψξα ησλ δηαζέζηκσλ θξηηεξίσλ, απηφ πνπ κπνξεί λα επεξεάζεη 

θαη λα δηακνξθψζεη ηελ δηαδηθαζία ηεο πξνκήζεηαο ησλ θαξκαθεπηηθψλ 

πξντφλησλ απφ ηα λνζνθνκεία ηνπ ΔΤ είλαη ν ρξφλνο γέλεζεο ηνπο 

ζχκθσλα κε ηνλ νπνίν ηα θάξκαθα θαηεγνξηνπνηνχληαη ζε α) πξσηφηππα, β) 

γελφζεκα θαη γ) νξθαλά θάξκαθα.  

Δηδηθφηεξα, σο πξσηφηππν ηδηνζθεχαζκα νξίδεηαη: «ην πξντφλ ησλ 

νίθσλ πνπ πξαγκαηνπνίεζαλ ηελ έξεπλα θαη εηζήγαγαλ δηεζλψο ηελ δξαζηηθή 

νπζία ζηε ζεξαπεπηηθή, θαζψο θαη ην ίδην ηδηνζθεχαζκα απφ άιινπο θαηφπηλ 

λνκίκνπ εθρσξήζεσο ησλ ζρεηηθψλ δηθαησκάησλ απφ ηνπο δηθαηνχρνπο» [8]. 

Με άιια ιφγηα ηα πξσηφηππα θάξκαθα είλαη απνηέιεζκα πνιπεηνχο 

εξγαζηεξηαθήο θαη θιηληθήο έξεπλαο πνπ ιακβάλεη ρψξα ζε δηεζλέο επίπεδν 

θαη ηα νπνία ππφθεηληαη ζε απζηεξνχο ξπζκηζηηθνχο θαλφλεο πξνθεηκέλνπ λα 

δηαζθαιίδεηαη ε πνηφηεηα, αζθάιεηα θαη ε απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπο [9]. Γίλεηαη 

εχθνια αληηιεπηφ απφ ηα παξαπάλσ φηη ην θφζηνο ηεο αλαθάιπςεο λέσλ, 

πξσηφηππσλ, θαηλνηφκσλ θαξκάθσλ είλαη ηδηαίηεξα πςειφ θαη απηφο είλαη ν 

ιφγνο πνπ ηα θάξκαθα απηά πξνζηαηεχνληαη απφ δηπιψκαηα επξεζηηερλίαο 

δηάξθεηαο κέρξη θαη εηθνζαεηίαο [9]. Ζ ηηκή ησλ πξσηφηππσλ θαξκάθσλ ζηελ 

Διιάδα θαζνξίδεηαη απφ ην Τπνπξγείν Τγείαο θαη βαζίδεηαη ζηνλ ππνινγηζκφ 

ηνπ κέζνπ φξνπ ησλ ηξηψλ ρακειφηεξσλ ηηκψλ ησλ είθνζη νρηψ θξαηψλ 

κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο [10] θαη απηφο είλαη ν ιφγνο πνπ ζηελ 

Διιάδα νη ηηκέο ησλ πξσηφηππσλ θαξκάθσλ είλαη απφ ηηο ρακειφηεξεο ζηελ 

Δπξψπε [9]. 

Μεηά ηελ ιήμε ηεο πεξηφδνπ πξνζηαζίαο ηνπ πξσηφηππνπ θαξκάθνπ 

απηφ νλνκάδεηαη πιένλ «Off Patent» (εθηφο παηέληαο) πξσηφηππν θάξκαθν 

θαη παξάιιεια απνηειεί ην θάξκαθν αλαθνξάο γηα ηελ παξαγσγή θαη 

θπθινθνξία απφ άιιεο εηαηξείεο γελνζήκσλ θαξκάθσλ [9]. Με ηνλ φξν 

γελφζεκν θάξκαθν λνείηαη: «έλα θάξκαθν κε ηελ ίδηα πνηνηηθή θαη πνζνηηθή 

ζχλζεζε ζε δξαζηηθέο νπζίεο, ηελ ίδηα θαξκαθνηερληθή κνξθή κε ην θάξκαθν 

αλαθνξάο θαη ηνπ νπνίν ε βηνηζνδπλακία κε ην θάξκαθν αλαθνξάο, έρεη 
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απνδεηρζεί βάζεη ησλ θαηάιιεισλ κειεηψλ βηνδηαζεζηκφηεηαο» [5].  χκθσλα 

κε ηνλ Δζληθφ Οξγαληζκφ Φαξκάθσλ γελφζεκν είλαη: «έλα θαξκαθεπηηθφ 

πξντφλ πνπ έρεη αλαπηπρζεί κε ηέηνην ηξφπν, ψζηε λα είλαη ίδην κε ήδε 

εγθεθξηκέλν πξντφλ (ην πξντφλ αλαθνξάο/πξσηφηππν). Σν γελφζεκν πξντφλ 

πεξηέρεη ηελ ίδηα δξαζηηθή, φπσο ην πξντφλ αλαθνξάο, ζε ίδηα πνζφηεηα» 

[11]. Αληίζηνηρνο είλαη θαη ν νξηζκφο ηεο Δπξσπατθήο Δηαηξείαο Γελνζήκσλ 

(ΔGA) ζχκθσλα κε ηνλ νπνίν: «ην γελφζεκν θάξκαθν έρεη αλαπηπρζεί κε 

ηξφπν ψζηε λα είλαη ίδην κε ήδε εγθεθξηκέλν θάξκαθν (θάξκαθν αλαθνξάο). 

Πεξηέρεη ηελ ίδηα δξαζηηθή νπζία φπσο ην πξσηφηππν θάξκαθν θαη 

ρξεζηκνπνηείηαη ζηελ ίδηα δφζε γηα ηελ ζεξαπεία ησλ ίδησλ αζζελεηψλ. 

Χζηφζν ην φλνκα, ε εκθάληζε θαη ε ζπζθεπαζία ηνπ θαξκάθνπ κπνξεί λα 

δηαθέξνπλ απφ ην πξντφλ αλαθνξάο» [12]. 

χκθσλα κε ηηο ηζρχνπζεο δηαηάμεηο πεξί ηηκνιφγεζεο, ε ηηκή ησλ 

εθηφο παηέληαο πξσηφηππσλ θαξκάθσλ, κεηά ηελ ιήμε ηεο πεξηφδνπ 

πξνζηαζίαο, είηε κεηψλεηαη απηφκαηα ζην 50% ηεο ηειεπηαίαο ππφ 

πξνζηαζίαο ηηκήο πνπ είρε ην πξντφλ αλαθνξάο θαηά ηελ ρξνληθή πεξίνδν 

πνπ θπθινθφξεζε ην πξψην γελφζεκν, είηε ιακβάλεη σο ηηκή ηνλ κέζν φξν 

ησλ ηξηψλ ρακειφηεξσλ ηηκψλ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

Μεηαμχ ησλ δχν ιακβάλεηαη ππφςε θάζε θνξά ε ρακειφηεξε, ρσξίο ε ηηκή λα 

κεησζεί ρακειφηεξα απφ ηελ ρακειφηεξε πξνθχπηνπζα ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο.  Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ε ηηκή ηνπ γελφζεκνπ θαξκάθνπ, 

αλεμάξηεηα απφ ηελ εκεξνκελία πνπ απηφ εγθξίλεηαη, δηακνξθψλεηαη ζην 

65% ηεο ρνλδξηθήο ηηκήο ηνπ αληίζηνηρνπ πξσηφηππνπ θαξκάθνπ θαηά ηελ 

πεξίνδν ιήμεο ηεο πεξηφδνπ πξνζηαζίαο απηνχ [10].  

Σέινο, κία αθφκα θαηεγνξία πνπ παξνπζηάδεη αξθεηφ ελδηαθέξνλ είλαη 

ηα «Οξθαλά Φάξκαθα». χκθσλα κε ηνλ ππ’ αξηζκ. 141/2000 θαλνληζκφ ηνπ 

Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ έλα θάξκαθν ραξαθηεξίδεηαη 

σο νξθαλφ φηαλ «ν ππνζηεξηθηήο ηνπ είλαη ζε ζέζε λα απνδείμεη φηη α) ην 

θάξκαθν απηφ πξννξίδεηαη γηα ηελ δηάγλσζε, πξφιεςε ή ζεξαπεία πάζεζεο 

πνπ ζπλεπάγεηαη θίλδπλν γηα ηε δσή ή ρξφληα αλαπεξία θαη πνπ πξνζβάιιεη, 

ζηελ Κνηλφηεηα, φρη πεξηζζφηεξν απφ πέληε άηνκα αλά δέθα ρηιηάδεο θαηά ηε 

ζηηγκή ηεο ππνβνιήο ηεο αίηεζεο ή φηη ην θάξκαθν απηφ πξννξίδεηαη γηα ηε 

δηάγλσζε, πξφιεςε ή ζεξαπεία, ζηελ Κνηλφηεηα, πάζεζεο πνπ ζπλεπάγεηαη 
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θίλδπλν γηα ηε δσή ή ζνβαξή αλαπεξία ή κηαο ζνβαξήο θαη ρξφληαο πάζεζεο 

θαη φηη ε ζέζε ζε θπθινθνξία ηνπ θαξκάθνπ ζηελ Κνηλφηεηα ρσξίο ηελ 

παξνρή θηλήηξσλ είλαη ειάρηζηα πηζαλφ λα απνθέξεη επαξθή έζνδα ψζηε λα 

δηθαηνινγείηαη ε απαηηνχκελε επέλδπζε θαη β) φηη δελ ππάξρεη ηθαλνπνηεηηθή 

κέζνδνο δηάγλσζεο, πξφιεςεο ή ζεξαπείαο ηεο ελ ιφγσ πάζεζεο πνπ λα 

έρεη εγθξηζεί ζηελ Κνηλφηεηα ή, εθφζνλ ππάξρεη ηέηνηα κέζνδνο, φηη ην 

ζπγθεθξηκέλν θάξκαθν ζα σθειήζεη ζεκαληηθά ηα πξφζσπα πνπ πάζρνπλ 

απφ ηελ πάζεζε απηή.» Γηα ηνλ ραξαθηεξηζκφ ελφο θαξκάθνπ σο νξθαλφ 

ππεχζπλνο νξγαληζκφο είλαη ν Δπξσπατθφο Οξγαληζκφο Φαξκάθσλ [13].  

Με βάζε ηα πξναλαθεξφκελα, γίλεηαη αληηιεπηφ φηη νη 

θαξκαθνβηνκεραλίεο δελ είλαη πξφζπκεο, ρσξίο ηελ παξνρή θαηάιιεισλ 

θηλήηξσλ, λα πξνβνχλ ζε επελδχζεηο γηα ηελ αλάπηπμε ηέηνηνπ είδνπο 

(νξθαλψλ) θαξκάθσλ. Γηα ηνλ ιφγν απηφ, ζηνλ αλσηέξσ επξσπατθφ 

θαλνληζκφ γηα ηα νξθαλά θάξκαθα πξνβιέπνληαη, κεηαμχ άιισλ, κέηξα φπσο 

απνθιεηζηηθά δηθαηψκαηα γηα δέθα έηε, ζπλδξνκή ηνπ Δπξσπατθνχ 

Οξγαληζκνχ Φαξκάθσλ ζηελ θαηάξηηζε πξσηνθφιινπ, θεληξηθή δηαδηθαζία 

ρνξήγεζεο άδεηαο θπθινθνξίαο, απαιιαγέο απφ ηελ θαηαβνιή ηειψλ, έξεπλα 

ρξεκαηνδνηνχκελε απφ ηελ Δπξσπατθή Έλσζε θαη άιια, πξνθεηκέλνπ λα 

ελζαξξπλζεί ε παξαγσγή ησλ νξθαλψλ θαξκάθσλ [13]. 

Κιείλνληαο, αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ε παξαπάλσ θαηεγνξηνπνίεζε ησλ 

δηαθφξσλ θαξκαθεπηηθψλ πξντφλησλ ζε πξσηφηππα (ππφ πξνζηαζία ή εθηφο 

παηέληαο), ζε γελφζεκα θαη ζε νξθαλά είλαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθή θαζψο απφ 

απηή εμαξηάηαη θάζε θνξά ε επηινγή ηεο δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο γηα ηελ 

πξνκήζεηα απηψλ ησλ θαξκάθσλ απφ ηα δεκφζηα λνζνθνκεία ηνπ ΔΤ θαη 

θαη’ επέθηαζε ε δπλαηφηεηα λα επηηεπρζνχλ φζν ην δπλαηφ ρακειφηεξεο ηηκέο 

πξνκήζεηαο κε ζθνπφ ηελ πεξηζηνιή ηεο λνζνθνκεηαθήο θαξκαθεπηηθήο 

δαπάλεο.  
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1.4.  Υαρμακευτική Σιμολογιακή Πολιτική 
 

χκθσλα κε ηνλ Παγθφζκην Οξγαληζκφ Τγείαο ε αγνξά ηνπ θαξκάθνπ 

απνηειεί έλαλ απφ ηνπο ειάρηζηνπο θιάδνπο ηεο νηθνλνκίαο πνπ ππφθεηηαη ζε 

ξπζκηζηηθέο παξεκβάζεηο απφ κέξνπο ησλ δηαθφξσλ θξαηψλ ιφγσ ησλ 

ηδηαίηεξσλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηεο. Οη ξπζκηζηηθέο απηέο παξεκβάζεηο άπηνληαη 

ηεο πνιηηηθήο πγείαο ξπζκίδνληαο δεηήκαηα πξνζβαζηκφηεηαο θαη ηζφηεηαο, 

ηεο δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο κε ηελ άζθεζε κέηξσλ ζπγθξάηεζεο θφζηνπο, 

αιιά θαη ηεο βηνκεραληθήο πνιηηηθήο κε ηελ ελίζρπζε ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο 

θαη ηεο θαηλνηνκίαο [14].     

 Σα ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά ηεο αγνξάο ηνπ θαξκάθνπ πνπ ηελ θάλνπλ 

λα δηαθέξεη ζε ζρέζε κε ηηο αγνξέο άιισλ αγαζψλ, κε απνηέιεζκα ηελ 

αλάπηπμε ελφο ηζρπξνχ ξπζκηζηηθνχ πιαηζίνπ απφ πιεπξάο ηνπ θξάηνπο, είλαη 

ζχκθσλα κε ηνλ Παγθφζκην Οξγαληζκφ Τγείαο [14] ηα αθφινπζα: 

1. Ζ ηξηρνηφκεζε ηεο δήηεζεο, ζχκθσλα κε ηελ νπνία νη ηαηξνί είλαη 

εθείλνη πνπ ζπληαγνγξαθνχλ, νη αζζελείο είλαη εθείλνη πνπ 

θαηαλαιψλνπλ, ελψ ηα αζθαιηζηηθά ηακεία απνδεκηψλνπλ ηελ 

θαξκαθεπηηθή δαπάλε.  Ζ ηξηκεξήο απηή δηαδηθαζία ζε ζπλδπαζκφ κε 

ηελ αζχκκεηξε πιεξνθφξεζε ηνπ ηαηξηθνχ θιάδνπ έλαληη ησλ αζζελψλ 

νδεγεί αλαπφθεπθηα ζε απνηπρία ηεο αγνξάο ηελ νπνία θαιείηαη ην 

θξάηνο λα αληηκεησπίζεη. 

2. Ζ αγνξά ηνπ θαξκάθνπ ραξαθηεξίδεηαη απφ πνιχ πςειά θφζηε 

έξεπλαο θαη αλάπηπμεο. Σν γεγνλφο απηφ έρεη σο ζπλέπεηα ηελ 

παξέκβαζε ηνπ θξάηνπο κε ηνλ ζεζκφ ηεο παηέληαο πξνθεηκέλνπ λα 

γίλεηαη απφζβεζε ηνπ θφζηνπο ηεο έξεπλαο θαη ηεο αλάπηπμεο θαη λα 

ελζαξξχλεηαη ε θαηλνηνκία. 

3. Ζ χπαξμε κνλνπσιηαθψλ ηάζεσλ ε νπνία νθείιεηαη, κεηαμχ άιισλ, 

ζην πςειφ θφζηνο έξεπλαο θαη αλάπηπμεο πνπ πξναλαθέξζεθε, θαζψο 

θαη ζηα πνιπεηή δηπιψκαηα επξεζηηερλίαο πνπ έρνπλ σο ζηφρν ηελ 

πξνζηαζία ηεο πλεπκαηηθήο ηδηνθηεζίαο. 

4. Σέινο, ε αγνξά ηνπ θαξκάθνπ ραξαθηεξίδεηαη απφ εζηθέο 

ηδηαηηεξφηεηεο πνπ απνξξένπλ απφ ηελ αξρή ηεο ηζνηηκίαο θαη ηεο ίζεο 

πξφζβαζεο φισλ ησλ πνιηηψλ ζε πνηνηηθέο ππεξεζίεο πγείαο, αιιά 
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θαη ζεκαληηθέο ζεηηθέο εμσηεξηθφηεηεο. Οη εζηθέο απηέο ηδηαηηεξφηεηεο 

αιιά θαη νη εμσηεξηθφηεηεο δηαθνξνπνηνχλ ην θάξκαθν απφ ηα 

ππφινηπα θαηαλαισηηθά αγαζά θαη θαζηζηνχλ επηβεβιεκέλε ηελ 

ξπζκηζηηθή παξέκβαζε ηνπ θξάηνπο κε ζθνπφ ηελ πξνάζπηζε ηεο 

δεκφζηαο πγείαο.  

ηελ ρψξα καο, θνξείο επηθνξηηζκέλνη κε αξκνδηφηεηεο πνπ άπηνληαη 

ηνπ ξπζκηζηηθνχ πιαηζίνπ ηεο αγνξάο θαξκάθνπ είλαη ε Γηεχζπλζε Φαξκάθσλ 

θαη Πξντφλησλ Τγείαο ηνπ Τπνπξγείν Τγείαο θαη ν Δζληθφο Οξγαληζκφο 

Φαξκάθσλ. Ζ Γηεχζπλζε Φαξκάθσλ θαη Πξντφλησλ Τγείαο ηνπ Τπνπξγείνπ 

Τγείαο απνηειείηαη απφ ην Σκήκα Πνιηηηθήο θαη Σηκψλ Φαξκάθσλ θαη 

Πξντφλησλ Τγείαο, απφ ην Σκήκα Φαξκαθείσλ θαη Φαξκαθαπνζεθψλ θαη απφ 

ην Σκήκα Ναξθσηηθψλ. Ο επηρεηξεζηαθφο ζηφρνο ηεο Γηεχζπλζεο είλαη ε 

δηακφξθσζε ησλ πνιηηηθψλ θαη ησλ πξνδηαγξαθψλ, θαζψο θαη ε 

παξαθνινχζεζε ηεο εθαξκνγήο απηψλ, πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιίδεηαη φηη 

φινη νη πνιίηεο ζα έρνπλ ζηε δηάζεζε ηνπο θάξκαθα ζηελ θαηάιιειε πνηφηεηα 

θαη πνζφηεηα [15]. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ν Δζληθφο Οξγαληζκφο Φαξκάθσλ 

έρεη σο απνζηνιή ηελ πξνζηαζία ηεο Γεκφζηαο Τγείαο ζε ζρέζε κε ηελ 

θπθινθνξία ζηελ Διιάδα, κεηαμχ άιισλ, ησλ θαξκαθεπηηθψλ πξντφλησλ 

αλζξψπηλεο ρξήζεο θαη είλαη επηθνξηηζκέλνο κε αξκνδηφηεηεο αμηνιφγεζεο, 

έγθξηζεο θαη ειέγρνπ ησλ θαξκάθσλ [16]. ε επξσπατθφ επίπεδν 

αξκνδηφηεηεο έγθξηζεο, ειέγρνπ θαη παξαθνινχζεζεο ησλ θαξκαθεπηηθψλ 

πξντφλησλ έρνπλ ν Δπξσπατθφο Οξγαληζκφο Φαξκάθσλ (European Medicine 

Agency – EMA) θαη ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή.  

 Παξά ηηο αλσηέξσ δηαθνξέο, ε αγνξά ηνπ θαξκάθνπ ραξαθηεξίδεηαη 

φπσο θάζε άιιε αγνξά απφ ηελ πιεπξά ηεο πξνζθνξάο, ηελ νπνία 

απνηεινχλ νη παξαγσγνί ησλ θαξκαθεπηηθψλ πξντφλησλ, θαη ηελ πιεπξά ηεο 

δήηεζεο, ε νπνία απαξηίδεηαη απφ ηνπο αζζελείο πνπ θαηαλαιψλνπλ, ηνπο 

ηαηξνχο πνπ ζπληαγνγξαθνχλ θαη ηνπο θαξκαθνπνηνχο πνπ δηαζέηνπλ ηα 

θαξκαθεπηηθά πξντφληα [17].  
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Έηζη ινηπφλ, νη απαηηνχκελεο ξπζκηζηηθέο παξεκβάζεηο ησλ θπβεξλήζεσλ 

κπνξεί λα επηθεληξψλνληαη είηε ζηελ πιεπξά ηεο πξνζθνξάο, είηε ζηελ 

πιεπξά ηεο δήηεζεο θαη δηαθξίλνληαη ζε ηξείο κεγάιεο θαηεγνξίεο:  

 ηηο παξεκβάζεηο απφ ηελ πιεπξά ηεο πξνζθνξάο νη νπνίεο 

πεξηιακβάλνπλ κεζφδνπο γηα ηνλ θαζνξηζκφ ησλ ηηκψλ ησλ 

θαξκάθσλ, ηφζν απηψλ πνπ θαιχπηνληαη απφ δηπιψκαηα 

επξεζηηερλίαο, φζν θαη ησλ γελνζήκσλ. 

 ηηο παξεκβάζεηο απφ ηελ πιεπξά ηεο πξνζθνξάο πνπ 

πεξηιακβάλνπλ πνιηηηθέο επηζηξνθήο ηνπ θφζηνπο ησλ θαξκάθσλ.  

 ηηο παξεκβάζεηο απφ ηελ πιεπξά ηεο δήηεζεο νη νπνίεο 

πεξηιακβάλνπλ κέηξα θαη πνιηηηθέο πνπ απεπζχλνληαη ζε ηαηξνχο, 

θαξκαθνπνηνχο θαη αζζελείο.  

Ζ πξψηε θαηεγνξία παξεκβάζεσλ γηα ηνλ θαζνξηζκφ ησλ ηηκψλ ησλ 

θαξκάθσλ ππφ ην θαζεζηψο ηεο παηέληαο πεξηιακβάλεη κέηξα φπσο νη 

έιεγρνη ηηκψλ (δηνηθεηηθή ή ζεζκνζεηεκέλε ηηκνιφγεζε), εμσηεξηθέο ηηκέο 

αλαθνξάο, ξχζκηζε ζπληειεζηή απφδνζεο, δηαπξαγκαηεχζεηο θαη ζπκθσλίεο 

ηηκήο φγθνπ, άκεζνπο έιεγρνπο δαπαλψλ (επηζηξνθή θαη ζπκθσλίεο ηηκήο – 

φγθνπ), ηηκνιφγεζε θφζηνπο ζπλ πεξηζψξην θέξδνπο, ελψ ηα κέηξα γηα ηνλ 

θαζνξηζκφ ησλ ηηκψλ ησλ γελνζήκσλ θαξκάθσλ πεξηιακβάλνπλ ηελ 

πξνθήξπμε δηαγσληζκψλ γηα γελφζεκα θάξκαθα ζηε πξσηνβάζκηα 

πεξίζαιςε θαη ηνλ θαζνξηζκφ αλψηαηεο ηηκήο γελνζήκσλ θαη ζχλδεζε κε ηελ 

ηηκή ηνπ πξσηφηππνπ θαξκάθνπ [17].   

 ηε δεχηεξε θαηεγνξία παξεκβάζεσλ εληνπίδεηαη ην κέηξν ησλ ζεηηθψλ 

θαη αξλεηηθψλ θαηαιφγσλ, νη εζσηεξηθέο ηηκέο αλαθνξάο, ε αμηνιφγεζε ηεο 

ηερλνινγίαο πγείαο θαη ηα θαηλνηφκα ζπζηήκαηα ηηκνιφγεζεο θαη επηζηξνθήο 

[17].   
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Σέινο, ζηελ ηξίηε θαηεγνξία παξεκβάζεσλ ζπλαληψληαη πξψηνλ, 

πνιηηηθέο πνπ απεπζχλνληαη ζηνπο ηαηξνχο θαη πεξηιακβάλνπλ 

θαηεπζπληήξηεο γξακκέο θιηληθήο πξαθηηθήο, ππνρξεσηηθή ζπληαγνγξάθεζε 

γελνζήκσλ, νηθνλνκηθά θίλεηξα, παξαθνινχζεζε θαη έιεγρν ζπληαγψλ, 

δεχηεξνλ, πνιηηηθέο πνπ απεπζχλνληαη ζηνπο θαξκαθνπνηνχο θαη 

πεξηιακβάλνπλ ειέγρνπο ακνηβψλ θαη ππνθαηάζηαζε κε γελφζεκα θαη ηξίηνλ, 

πνιηηηθέο πνπ απεπζχλνληαη ζηνπο αζζελείο θαη πεξηιακβάλνπλ κέηξα 

επηκεξηζκνχ ηνπ θφζηνπο θαη ηεο ελζάξξπλζεο ηεο ρξήζεο κε 

ζπληαγνγξαθνχκελσλ θαξκάθσλ [17].   

 Απφ ηελ ζπλνπηηθή παξνπζίαζε ησλ αλσηέξσ κέηξσλ δηαπηζηψλεηαη 

φηη, ε ξπζκηζηηθή δξάζε ησλ θξαηψλ επηθεληξψλεηαη θπξίσο ζηελ ηηκνινγηαθή 

πνιηηηθή ηφζν ησλ πξσηφηππσλ, φζν θαη ησλ γελνζήκσλ θαξκαθεπηηθψλ 

πξντφλησλ. Δπίζεο, απφ ηελ δηακφξθσζε ησλ ηηκψλ, επεξεάδεηαη αθελφο ην 

χςνο ηεο θαξκαθεπηηθήο δαπάλεο θαη αθεηέξνπ ν βαζκφο πξνζβαζηκφηεηαο 

ησλ πνιηηψλ ζηηο δηάθνξεο θαηεγνξίεο θαξκαθεπηηθψλ πξντφλησλ [17].   
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1.5.  Μέτρα καθοριςμού των τιμών των φαρμάκων ςτην Ελλάδα   
 

ηελ Διιάδα ε ηηκνινγηαθή πνιηηηθή ησλ θαξκάθσλ πνπ βξίζθνληαη 

ππφ ην θαζεζηψο ηεο πξνζηαζίαο αθνινπζεί ην ζχζηεκα ηεο Δμσηεξηθήο 

Σηκήο Αλαθνξάο (ERP). χκθσλα κε ηνλ Παγθφζκην Οξγαληζκφ Τγείαο ην 

ζχζηεκα απηφ απνηειεί κέηξν άκεζνπ ειέγρνπ ησλ ηηκψλ θαη ρξεζηκνπνηεί 

ηελ ηηκή ελφο θαξκαθεπηηθνχ πξντφληνο ζε κία ή πεξηζζφηεξεο ρψξεο 

πξνθεηκέλνπ λα δεκηνπξγήζεη κία ηηκή αλαθνξάο κε ζθνπφ είηε λα θαζνξίζεη 

ηελ ηηκή ηνπ θαξκάθνπ, είηε λα ηελ δηαπξαγκαηεπηεί [14]. Πξφθεηηαη γηα έλα 

ζχζηεκα ηηκνιφγεζεο ην νπνίν εθαξκφδεηαη ζρεδφλ ζε φια ηα θξάηε κέιε ηεο 

Δ.Δ. εθηφο ηνπ Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ, ηεο Γαλίαο θαη ηεο νπεδίαο ελψ ζηελ 

Γεξκαλία μεθίλεζε λα εθαξκφδεηαη κφιηο ην 2012 θαη γηα ζπγθεθξηκέλα κφλν 

θάξκαθα [18]. 

 Σν ζχζηεκα ηεο εμσηεξηθή ηηκήο αλαθνξάο εθαξκφδεηαη ζηε ρψξα καο 

γηα ηνλ θαζνξηζκφ ηεο αλψηαηεο ηηκήο παξαγσγνχ ησλ θαξκάθσλ αλαθνξάο 

ππφ ην θαζεζηψο πξνζηαζίαο θαη αλέξρεηαη ζην κέζν φξν ησλ ηξηψλ 

ρακειφηεξσλ ηηκψλ ηνπ ίδηνπ, σο πξνο ηε δξαζηηθή νπζία, ηελ 

θαξκαθνηερληθή κνξθή ηελ πεξηεθηηθφηεηα θαη ηελ ζπζθεπαζία, θαξκάθνπ 

ησλ ρσξψλ πνπ πεξηιακβάλνληαη ζην θαιάζη αλαθνξάο ηεο Διιάδαο [10]. Σν 

θαιάζη αλαθνξάο πεξηιακβάλεη 22 ρψξεο ελψ ε αλαηηκνιφγεζε ησλ 

θαξκάθσλ ιακβάλεη ρψξα θάζε εμάκελν θαη ζπγθεθξηκέλα θαηά ηνπο κήλεο 

Μάην θαη Ννέκβξην θάζε έηνπο [10]. εκαληηθφ γηα ηελ επηηπρή εθαξκνγή ηνπ 

ζπζηήκαηνο ERP είλαη ηα ζηνηρεία πνπ ζπιιέγνληαη απφ ηελ αξκφδηα 

ππεξεζία, ηνλ ΔΟΦ, θαη αθνξνχλ θάζε δηαζέζηκε ηηκή (ex factory, ρνλδξηθή, 

ιηαληθή), λα εμαζθαιίδνπλ φηη νη ηηκέο απηέο είλαη ζπγθξίζηκεο θαη αληίζηνηρεο 

[10] θαη ιακβάλνπλ ππφςε πηζαλέο δηαθπκάλζεηο ζπλαιιαγκαηηθψλ ηζνηηκηψλ 

ή πιεζσξηζηηθψλ πξνζαξκνγψλ [19].  

 Μεηά ηελ ιήμε ηεο παηέληαο, ε αλψηαηε ηηκή παξαγσγνχ 

δηακνξθψλεηαη ζην 50% ηεο ηειεπηαίαο ηηκήο ππφ πξνζηαζία, δειαδή ζηελ 

ηηκή πνπ είρε ην θαξκαθεπηηθφ πξντφλ θαηά ηελ ζηηγκή πνπ θπθινθφξεζε ην 

πξψην γελφζεκν, είηε ζην κέζν φξν ησλ ηξηψλ ρακειφηεξσλ ηηκψλ ησλ 

θξαηψλ πνπ πεξηιακβάλνληαη ζην θαιάζη αλαθνξάο, εθαξκφδνληαο θαηά 

πεξίπησζε φπνηα απφ ηηο δχν είλαη ρακειφηεξε ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη ε 
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ηηκή πνπ ζα πξνθχςεη δελ ζα είλαη ρακειφηεξε απφ ηελ ρακειφηεξε 

πξνθχπηνπζα ηηκή ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο [10].  

 Ζ δηακφξθσζε ησλ ηηκψλ ησλ γελνζήκσλ θαξκάθσλ, αλεμάξηεηα απφ 

ηελ εκεξνκελία έγθξηζεο ηνπο, δηακνξθψλνληαη ζην 65% ηεο πξνθχπηνπζαο 

ρνλδξηθήο ηηκήο ηνπ αληίζηνηρνπ πξσηφηππνπ θαξκάθνπ θαηά ηελ ρξνληθή 

ζηηγκή ηεο ιήμεο ηεο πεξηφδνπ πξνζηαζίαο, ελψ ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ έλα 

γελφζεκν δελ κπνξεί λα ζπζρεηηζηεί κε ην πξντφλ αλαθνξάο πνπ θπθινθνξεί 

ζηελ Διιάδα ή ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε, ηφηε ε ηηκή απηνχ ππνινγίδεηαη κε 

βάζε ηελ ηηκή ηνπ θζελφηεξνπ γελφζεκνπ, ελψ εάλ δελ κπνξεί λα ζπζρεηηζηεί 

νχηε κε θάπνην γελφζεκν, ηφηε ε ηηκή δηακνξθψλεηαη κε βάζε ηελ ρακειφηεξε 

ηηκή ηνπ πξντφληνο πνπ έρεη ηελ ίδηα δξαζηηθή νπζία θαη παξφκνηα 

θαξκαθνηερληθή κνξθή [10].      

 Σέινο, ηα θαξκαθεπηηθά πξντφληα ηα νπνία παξάγνληαη απνθιεηζηηθά 

ζηε ρψξα καο θαη γηα ηα νπνία δελ είλαη δπλαηή ε αληηζηνίρηζε ηνπο σο πξνο 

ηελ θαξκαθνηερληθή κνξθή ή ηελ πεξηεθηηθφηεηά ηνπο κε θάξκαθα αλαθνξάο 

ηα νπνία θπθινθνξνχλ ζηελ εγρψξηα αγνξά, ηφηε απηά ραξαθηεξίδνληαη σο 

«εγρσξίσο παξαγφκελα» θαη ηηκνινγνχληαη βάζεη θνζηνινγίνπ ην νπνίν 

πεξηιακβάλεη ηηο δαπάλεο παξαγσγήο θαη ζπζθεπαζίαο, θαζψο θαη ηηο 

δαπάλεο δηνίθεζεο, δηάζεζεο θαη δηάδνζεο [10].      
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ην ζεκείν απηφ, γηα ιφγνπο θαιχηεξεο θαηαλφεζεο, ζα ήηαλ ρξήζηκν 

λα απνζαθεληζηνχλ νξηζκέλεο έλλνηεο. Με ηνλ φξν αλψηαηε θαζαξή ηηκή 

παξαγσγνχ (ex-factory) ελφο θαξκάθνπ νξίδνπκε ηελ «ηηκή πψιεζεο απφ ηνλ 

Κάηνρν Άδεηαο Κπθινθνξίαο (ΚΑΚ) πξνο ηνπο ρνλδξέκπνξνπο», κε ηνλ φξν 

αλψηαηε ρνλδξηθή ηηκή νξίδεηαη ε ηηκή πψιεζεο ησλ θαξκάθσλ πξνο ηα 

θαξκαθεία, σο αλψηαηε ιηαληθή ηηκή νξίδεηαη ε ηηκή πψιεζεο ησλ 

θαξκαθεπηηθψλ πξντφλησλ απφ ηα θαξκαθεία ζηνπο πνιίηεο, ελψ ηέινο ε 

αλψηαηε λνζνθνκεηαθή ηηκή είλαη ε ηηκή ζηελ νπνία νη θάηνρνη άδεηαο 

θπθινθνξίαο (ΚΑΚ) πσινχλ ηα θάξκαθα ζην Γεκφζην φπσο γηα παξάδεηγκα 

ηα Γεκφζηα Ννζνθνκεία, ηηο Μνλάδεο Κνηλσληθήο Φξνληίδαο θαη ηνλ ΔΟΠΤΤ 

[10].      

 ην πιαίζην ηεο παξνχζαο εξγαζίαο θαηά ηελ νπνία εμεηάδεηαη ν 

ηξφπνο πξνκήζεηαο ησλ θαξκάθσλ απφ ηα δεκφζηα λνζνθνκεία ηνπ ΔΤ 

ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ παξνπζηάδεη ε αλψηαηε λνζνθνκεηαθή ηηκή ησλ 

θαξκαθεπηηθψλ πξντφλησλ. Απηή, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηηκνιφγεζεο, 

δηακνξθψλεηαη κε βάζε ησλ αλψηαηε ηηκή παξαγσγνχ (ex-factory) κεησκέλε 

θαηά 8,74% [10]. Δπηπξφζζεηα, νη Κάηνρνη Άδεηαο Κπθινθνξίαο πνπ 

πξνκεζεχνπλ ηνπο δεκφζηνπο θνξείο πγείαο έρνπλ ηελ δπλαηφηεηα λα 

παξέρνπλ επηπιένλ εθπηψζεηο επί ηεο λνζνθνκεηαθήο ηηκήο θάζε θαξκάθνπ 

ρσξίο θαλέλα πεξηνξηζκφ κε κφλε πξνυπφζεζε ηελ αλαγξαθή απηήο ζην 

ηηκνιφγην πψιεζεο [10].   

 Απφ φια ηα παξαπάλσ γίλεηαη ζαθέο φηη νη πνιηηηθέο δηακφξθσζεο 

ησλ ηηκψλ ησλ θαξκαθεπηηθψλ πξντφλησλ ζηελ Διιάδα δελ ιακβάλνπλ 

ππφςε ηα απνηειέζκαηα ησλ θεληξηθψλ δηαγσληζηηθψλ δηαδηθαζηψλ γηα ηελ 

πξνκήζεηα θαξκάθσλ πνπ δηεμάγνληαη κέζσ ηεο Δπηηξνπήο Πξνκεζεηψλ 

Τγείαο, ελ αληηζέζεη κε φηη ζπκβαίλεη ζε άιιεο ρψξεο φπσο γηα παξάδεηγκα 

ζηε Γεξκαλία θαη ζηηο Κάησ Υψξεο. ηηο ρψξεο απηέο ε πξνθήξπμε 

δηαγσληζκψλ γηα γελφζεκα θάξκαθα απνηειεί κία ηδηαίηεξα απνηειεζκαηηθή 

πνιηηηθή κείσζεο ησλ ηηκψλ. Έηζη, ε πξνκήζεηα ησλ γελνζήκσλ θαξκάθσλ 

γίλεηαη απφ ηνλ πξνζθέξνληα ηελ ρακειφηεξε ηηκή ζηνλ νπνίν αλαηίζεηαη 

ζχκβαζε πξνκήζεηαο φιεο ηεο αγνξάο, ελψ ν θνξέαο πνπ δηελεξγεί ηνλ 

δηαγσληζκφ κπνξεί λα θαζνξίζεη κεηαμχ άιισλ εάλ ν εθνδηαζκφο ηεο αγνξάο 

ζα γίλεη απφ έλαλ κφλν πξνκεζεπηή ή απφ πεξηζζφηεξνπο [17]. Ζ πνιηηηθή 



32 
 

απηή εθαξκφζζεθε αξρηθά ην 2005, ζε ηξία θάξκαθα επξείαο θαηαλάισζεο, 

ελψ ην 2008 επεθηάζεθε ζε ηξηάληα ηξία αθφκα θαξκαθεπηηθά πξντφληα ηα 

νπνία δελ βξίζθνληαλ πιένλ ππφ ην θαζεζηψο πξνζηαζίαο θαη νη 

επηηεπρζείζεο ηηκέο θαηαθχξσζεο άγγημαλ κεηψζεηο κέρξη θαη 95% ζε ζρέζε 

κε ηηο ηηκέο πνπ ίζρπαλ πξηλ ηελ εθαξκνγή ηεο αλσηέξσ πνιηηηθήο [17].  

 Χζηφζν, παξά ην γεγνλφο φηη ηα δειηία ηηκψλ θαξκάθσλ πνπ 

δεκνζηεχνληαη δχν θνξέο θάζε ρξφλν απφ ην Τπνπξγείν Τγείαο θαη 

θαζνξίδνπλ ηηο αλψηαηεο ηηκέο, ζχκθσλα κε ηηο κεζφδνπο πνπ αλαιχζεθαλ 

πην πάλσ, δελ ιακβάλνπλ ππφςε ηηο θαηαθπξσζείζεο ηηκέο κέζσ 

δηαγσληζηηθψλ δηαδηθαζηψλ φπσο ζπκβαίλεη ζηελ Γεξκαλία θαη ζηηο Κάησ 

Υψξεο. Δίλαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθφ λα αλαθεξζεί φηη νη ηηκέο απηέο κπνξνχλ λα 

ζπκβάιινπλ ζεκαληηθά ζηελ κείσζε ησλ δαπαλψλ πγείαο θαζψο ηειηθά απηέο 

θαζνξίδνπλ ηηο πξαγκαηηθέο ηηκέο κε ηηο νπνίεο πξνκεζεχνληαη ηα 

θαξκαθεπηηθά πξντφληα νη δεκφζηνη θνξείο πγείαο.  
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ΚΕΥΑΛΑΙΟ 2: ΠΡΟΜΗΘΕΙΕ ΔΗΜΟΙΟΤ ΣΟΜΕΑ 
 

2.1. Οριςμοί και διαδικαςίεσ ςχετικέσ με τισ δημόςιεσ ςυμβάςεισ 
 

Αξρηθά θξίλεηαη απαξαίηεην λα απνζαθεληζηνχλ νξηζκέλεο απφ ηηο 

βαζηθέο έλλνηεο πνπ ζπλαληάεη θαλείο ζην δίθαην ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ. 

χκθσλα κε ηνλ λφκν 4412 ηνπ 2016, κε ηνλ νπνίν ελζσκαηψζεθαλ ζηνλ 

ειιεληθφ εζληθφ δίθαην νη δηαηάμεηο ηεο επξσπατθήο νδεγίαο 2014/24/ΔΔ 

ζρεηηθά κε ηηο δηαδηθαζίαο ζχλαςεο δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ, κε ηνλ φξν 

δεκφζηεο ζπκβάζεηο λννχληαη: «νη ζπκβάζεηο εμ’ επαρζνχο αηηίαο νη νπνίεο 

ζπλάπηνληαη γξαπηψο κεηαμχ ησλ ελφο ή πεξηζζφηεξσλ νηθνλνκηθψλ θνξέσλ 

θαη κίαο ή πεξηζζφηεξσλ αλαζεηνπζψλ αξρψλ/αλαζεηφλησλ θνξέσλ, 

αληίζηνηρα, θαη έρνπλ σο αληηθείκελν ηελ εθηέιεζε έξγσλ, ηελ πξνκήζεηα 

αγαζψλ ή ηελ παξνρή ππεξεζηψλ» [20]. Δηδηθφηεξα, σο δεκφζηεο ζπκβάζεηο 

πξνκεζεηψλ λννχληαη: «νη ζπκβάζεηο πνπ έρνπλ σο αληηθείκελν ηελ αγνξά, ηε 

ρξεκαηνδνηηθή κίζζσζε, ηε κίζζσζε ή ηε κίζζσζε-πψιεζε, κε ή ρσξίο 

δηθαίσκα αγνξάο, πξντφλησλ. Μηα ζχκβαζε πξνκεζεηψλ κπνξεί λα  

πεξηιακβάλεη, παξεκπηπηφλησο, εξγαζίεο ηνπνζέηεζεο θαη εγθαηάζηαζεο» 

[20].   

 Ηδηαίηεξα θαζνξηζηηθήο ζεκαζίαο γηα κία δεκφζηα ζχκβαζε, είηε απηή 

αθνξά έξγν, πξνκήζεηα αγαζψλ, παξνρή ππεξεζηψλ, είλαη ν ππνινγηζκφο 

ηεο εθηηκψκελεο αμίαο απηήο ε νπνία αθνξά: «ην ζπλνιηθφ πιεξσηέν πνζφ, 

ρσξίο ΦΠΑ, φπσο εθηηκάηαη απφ ηελ αλαζέηνπζα αξρή, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ θάζε ηπρφλ δηθαηψκαηνο πξναηξέζεσο ή ηπρφλ 

παξαηάζεσλ ηεο ζχκβαζεο, φπσο νξίδνπλ ξεηά ηα έγγξαθα ηεο ζχκβαζεο» 

[20]. Βάζεη ηνπ πξναλαθεξφκελνπ ππνινγηζκνχ ηεο εθηηκψκελεο αμίαο ηεο 

ζχκβαζεο θαζνξίδεηαη εάλ απηή είλαη δεκφζηα ζχκβαζε άλσ ηνπ νξίνπ ή 

δεκφζηα ζχκβαζε θάησ ηνπ νξίνπ, ραξαθηεξηζκφο ν νπνίνο θαζνξίδεη ηηο 

δηαηάμεηο πνπ δηέπνπλ ηελ απαηηνχκελε δηαγσληζηηθή δηαδηθαζία γηα ηελ 

αλάζεζε ηεο δεκφζηαο ζχκβαζεο πξνκήζεηαο. Μηα δεκφζηα ζχκβαζε 

πξνκεζεηψλ ζεσξείηαη σο θάησ ηνπ (θνηλνηηθνχ) νξίνπ φηαλ ε εθηηκψκελε αμία 

απηήο, ρσξίο ΦΠΑ, είλαη κέρξη 209.000,00€ ελψ δεκφζηεο ζπκβάζεηο κε 
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εθηηκψκελε αμία κεγαιχηεξε απφ 209.000,00€ ραξαθηεξίδνληαη σο άλσ ηνπ 

νξίνπ [20].     

 ηηο πεξηπηψζεηο ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ άλσ ηνπ νξίνπ νη δηαηάμεηο 

πξνβιέπνπλ φηη νη αλαζέηνπζεο αξρέο έρνπλ ηελ δπλαηφηεηα επηινγήο κεηαμχ 

ηεο αλνηρηήο ή θιεηζηήο δηαδηθαζίαο, ηεο αληαγσληζηηθή δηαδηθαζίαο κε 

δηαπξαγκάηεπζε ή ηεο δηαπξαγκάηεπζεο ρσξίο πξνεγνχκελε δεκνζίεπζε ζε 

εηδηθέο πεξηζηάζεηο, ηνπ αληαγσληζηηθνχ δηαιφγνπ θαη ηέινο ηεο ζχκπξαμεο 

θαηλνηνκίαο γηα ηηο πεξηπηψζεηο θαηλνηφκσλ πξντφλησλ, ππεξεζηψλ ή έξγσλ 

[20]. Γηα ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο θάησ ηνπ νξίνπ, πέξαλ ησλ 

πξναλαθεξφκελσλ δηαγσληζηηθψλ δηαδηθαζηψλ, νη αλαζέηνπζεο αξρέο έρνπλ 

ηελ δπλαηφηεηα λα επηιέμνπλ ηελ απεπζείαο αλάζεζε γηα φζεο δεκφζηεο 

ζπκβάζεηο είλαη εθηηκψκελεο αμίαο κέρξη 20.000,00€, ρσξίο ΦΠΑ, ή ηελ 

ζπλνπηηθή δηαδηθαζία γηα δεκφζηεο ζπκβάζεηο εθηηκψκελεο αμίαο κέρξη 

60.000,00€, ρσξίο ΦΠΑ [20]. 

 Πην αλαιπηηθά, ζηηο αλνηρηέο δηαδηθαζίεο ν θάζε ελδηαθεξφκελνο 

νηθνλνκηθφο θνξέαο έρεη ηελ δπλαηφηεηα λα ππνβάιιεη πξνζθνξά ζην πιαίζην 

ηεο πξνθήξπμεο ελφο δηαγσληζκνχ, ελψ ζηηο θιεηζηέο δηαδηθαζίεο ν 

νπνηνζδήπνηε νηθνλνκηθφο θνξέαο κπνξεί λα ππνβάιιεη αίηεζε ζπκκεηνρήο 

ζην πιαίζην πξνθήξπμεο δηαγσληζκνχ, πξνζθνξά φκσο έρνπλ ηελ 

δπλαηφηεηα λα ππνβάιινπλ κφλν εθείλνη νη νηθνλνκηθνί θνξείο πνπ έρνπλ 

πξνζθιεζεί απφ ηελ αλαζέηνπζα αξρή κεηά ηελ αμηνιφγεζε ησλ 

πξναλαθεξφκελσλ αηηήζεσλ ζπκκεηνρήο [20].  

 ηελ αληαγσληζηηθή δηαδηθαζία κε δηαπξαγκάηεπζε ν θάζε νηθνλνκηθφο 

θνξέαο κπνξεί λα ππνβάιιεη, ζην πιαίζην ηεο πξνθήξπμεο δηαγσληζκνχ, 

αίηεζε ζπκκεηνρήο παξέρνληαο φιεο ηηο απαηηνχκελεο πιεξνθνξίεο θαη ελ 

ζπλερεία, εθφζνλ γίλεη απνδεθηή ε αίηεζή ηνπ απφ ηελ αλαζέηνπζα αξρή, 

ππνβάιιεη ηελ αξρηθή ηνπ πξνζθνξά, ε νπνία απνηειεί ηελ βάζε ησλ 

επαθφινπζσλ δηαπξαγκαηεχζεσλ ζχκθσλα κε ηα νξηδφκελα ζηα έγγξαθα ηεο 

ζχκβαζεο. Γηαπξαγκαηεχζεηο κε ηνπο νηθνλνκηθνχο θνξείο κπνξνχλ λα 

γίλνπλ επί ηεο αξρηθήο πξνζθνξάο ή ησλ επαθφινπζσλ πξνζθνξψλ 

εμαηξνχκελεο ηεο ηειηθήο πξνζθνξάο [20]. 
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ηηο πεξηπηψζεηο πεξίπινθσλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ φπνπ ε 

αλαζέηνπζα αξρή γλσξίδεη ην ηειηθφ απνηέιεζκα πνπ ζέιεη λα πεηχρεη κε ηελ 

ζχλαςε ηεο δεκφζηαο ζχκβαζεο φκσο αδπλαηεί λα γλσξίδεη ή λα 

πξνζδηνξίζεη κε αθξίβεηα ηα απαηηνχκελα γηα ηελ πινπνίεζε ηνπ ζθνπνχ ηεο 

κέζα απφ ηελ άπνςε ησλ δηαζέζηκσλ ζηελ αγνξά 

ηερληθψλ/ρξεκαηννηθνλνκηθψλ/λνκηθψλ ιχζεσλ ηφηε ελδείθλπηαη ε δηαδηθαζία 

ηνπ αληαγσληζηηθνχ δηαιφγνπ [21]. χκθσλα κε ηελ ζπγθεθξηκέλε δηαδηθαζία 

ππνβάιινληαη αηηήζεηο ζπκκεηνρήο απφ θάζε ελδηαθεξφκελν νηθνλνκηθφ 

θνξέα θαη ζηε ζπλέρεηα ε αλαζέηνπζα αξρή θαιεί ζε δηάινγν κε ζθνπφ ηελ 

δηεξεχλεζε θαη ηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ κέζσλ πνπ ηθαλνπνηνχλ θαιχηεξα ηηο 

αλάγθεο ηεο εθείλνπο ηνπο νηθνλνκηθνχ θνξείο ησλ νπνίσλ νη αηηήζεηο 

ζπκκεηνρήο έγηλαλ απνδεθηέο. Μεηά ηελ ιήμε ηνπ δηαιφγνπ νη ελαπνκείλαληεο 

νηθνλνκηθνί θνξείο ππνβάιινπλ ηελ ηειηθή ηνπο πξνζθνξά βάζεη ησλ ιχζεσλ 

πνπ πξνζδηνξίζηεθαλ ζην πιαίζην ηνπ δηαιφγνπ πνπ πξνεγήζεθε [20]. Γίλεηαη 

αληηιεπηφ φηη ν αληαγσληζηηθφο δηάινγνο θαη ε αληαγσληζηηθή δηαδηθαζία κε 

δηαπξαγκάηεπζε παξνπζηάδνπλ αξθεηέο νκνηφηεηεο, σζηφζν έρνπλ θαη 

θάπνηεο νπζηψδεηο δηαθνξέο. Απηέο ζπλνςίδνληαη πξψηνλ, ζην θξηηήξην 

αλάζεζεο, φπνπ γηα ηνλ κελ αληαγσληζηηθφ δηάινγν είλαη απνθιεηζηηθά ε 

πιένλ ζπκθέξνπζα απφ νηθνλνκηθή άπνςε πξνζθνξά κε βάζε βέιηηζηε 

ζρέζε πνηφηεηαο - ηηκήο ελψ γηα ηελ αληαγσληζηηθή δηαδηθαζία κε 

δηαπξαγκάηεπζε δελ ππάξρεη πεξηνξηζκφο θαη δεχηεξνλ, ζηελ δπλαηφηεηα 

πνπ έρεη ε αλαζέηνπζα αξρή ζηνλ αληαγσληζηηθφ δηάινγν λα 

δηαπξαγκαηεχεηαη κε ηνλ πξνζθέξνληα πνπ ππέβαιιε ηελ πιένλ 

ζπκθέξνπζα απφ νηθνλνκηθή άπνςε πξνζθνξά απφ πιεπξάο βέιηηζηεο 

ζρέζεο πνηφηεηαο – ηηκήο [21].  

Δπηπξφζζεηα, ζηα άξζξα ηνπ 4412/2016 πξνζδηνξίδνληαη κε αθξίβεηα 

νη εηδηθέο πεξηζηάζεηο πνπ πξέπεη λα ηζρχνπλ ψζηε λα πξνζθχγεη κηα 

αλαζέηνπζα αξρή ζηελ δηαδηθαζία ηεο δηαπξαγκάηεπζεο ρσξίο πξνεγνχκελε 

δεκνζίεπζε. χκθσλα δε, κε ηελ πάγηα λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο ε δηαδηθαζία ηεο δηαπξαγκάηεπζεο ρσξίο πξνεγνχκελε 

δεκνζίεπζε, ζην βαζκφ πνπ ζπληζηά παξέθθιηζε απφ ηνλ θαλφλα δηεμαγσγήο 

ησλ δηαδηθαζηψλ αλάζεζεο, ζα πξέπεη λα εθαξκφδεηαη απνθιεηζηηθά ζηηο 

πεξηπηψζεηο πνπ απαξηζκνχληαη ζηηο δηαηάμεηο ηνπ 4412/2016 [22].   
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Μία επηπιένλ δηαγσληζηηθή δηαδηθαζία πνπ πξνβιέπεηαη ζηνλ λφκν 

4412/2016 είλαη νη ζπκπξάμεηο θαηλνηνκίαο πνπ έρεη σο ζηφρν ηελ αλάπηπμε 

θαηλνηφκσλ πξντφλησλ, ππεξεζηψλ ή έξγσλ κε ηελ πξνυπφζεζε φηη απηά 

αληαπνθξίλνληαη ζηα ζπκθσλεκέλα κεηαμχ ησλ αλαζεηνπζψλ αξρψλ θαη 

νηθνλνκηθψλ θνξέσλ επίπεδα επηδφζεσλ θαη θφζηνπο [20]. Ζ δηαδηθαζία ηεο 

ζχκπξαμεο θαηλνηνκίαο δηαξζξψλεηαη ζε δηάθνξα ζηάδηα ηα νπνία 

πεξηιακβάλνπλ ηηο αηηήζεηο ζπκκεηνρήο απφ κέξνπο θάζε ελδηαθεξφκελνπ 

νηθνλνκηθνχ θνξέα θαη ελ ζπλερεία ηελ πξφζθιεζε απφ ηελ αλαζέηνπζα 

αξρή, θαηφπηλ αμηνιφγεζεο ησλ παξερφκελσλ πιεξνθνξηψλ, ησλ 

θαηάιιεισλ ππνςεθίσλ πνπ κπνξνχλ λα ζρεκαηίζνπλ ηελ ζχκπξαμε 

θαηλνηνκίαο [20]. Ζ αλαζέηνπζα αξρή δηαπξαγκαηεχεηαη κε ηνπο ππνςήθηνπο 

νηθνλνκηθνχο θνξείο ηηο αξρηθέο θαη ηηο επαθφινπζεο πξνζθνξέο ηνπο, εθηφο 

απφ ηελ ηειηθή πξνζθνξά, ελψ ην θξηηήξην αλάζεζεο είλαη απνθιεηζηηθά ε 

πιένλ ζπκθέξνπζα απφ νηθνλνκηθή άπνςε πξνζθνξά απφ πιεπξάο 

βέιηηζηεο ζρέζεο πνηφηεηαο – ηηκήο [20]. 

χληνκε αλαθνξά αμίδεη λα γίλεη ζηελ δηαδηθαζία ηεο απεπζείαο 

αλάζεζεο αιιά θαη ηνπ ζπλνπηηθνχ δηαγσληζκνχ. Ζ πξψηε δηελεξγείηαη απφ 

ηηο αλαζέηνπζαο αξρή ρσξίο λα απαηηείηαη ε ζπγθξφηεζε ησλ αξκφδησλ 

ζπιινγηθψλ νξγάλσλ ελ αληηζέζεη κε φιεο ηηο άιιεο δηαγσληζηηθέο δηαδηθαζίεο 

πνπ πξναλαθέξζεθαλ. Δπηζεκαίλεηαη σζηφζν φηη γηα λα πξνζθχγεη κηα 

αλαζέηνπζα αξρή ζηελ δηαδηθαζία ηεο απεπζείαο αλάζεζεο ε εθηηκψκελε αμία 

ηεο ζχκβαζεο, δελ ζα πξέπεη λα ππεξβαίλεη ηηο 20.000,00€, πιένλ ΦΠΑ. 

ζνλ αθνξά ηελ δπλαηφηεηα ηνπ ζπλνπηηθνχ δηαγσληζκνχ, ζηηο πεξηπηψζεηο 

πνπ ε εθηηκψκελε αμία κίαο ζχκβαζεο δελ ππεξβαίλεη ηηο 60.000,00€, πιένλ 

ΦΠΑ, νη αλαζέηνπζεο αξρέο κπνξνχλ λα δεκνζηεχζνπλ απινπνηεκέλε 

πξνθήξπμε θαη ζε κία δεκφζηα ζπλεδξίαζε λα πξαγκαηνπνηεζεί ε 

απνζθξάγηζε ησλ ππνβιεζέλησλ θαθέισλ ησλ δηθαηνινγεηηθψλ ζπκκεηνρήο, 

ηερληθψλ αιιά θαη νηθνλνκηθψλ πξνζθνξψλ [20]. 

 Γηα θάζε κία απφ ηηο πξναλαθεξφκελεο δηαγσληζηηθέο δηαδηθαζίεο πνπ 

έρεη ζηε δηάζεζε ηεο κηα αλαζέηνπζα αξρή πξνθεηκέλνπ λα ζπλάςεη κηα 

δεκφζηα ζχκβαζε πξνζδηνξίδνληαη κε ζαθήλεηα ζηελ λνκνζεζία νη 

απαηηνχκελεο δηαηππψζεηο δεκνζηφηεηαο (δεκνζίεπζε ζε εζληθφ ή/θαη 

επξσπατθφ επίπεδν), ε ειάρηζηε πξνζεζκία γηα ηελ παξαιαβή ησλ αηηήζεσλ 
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ζπκκεηνρήο (ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ πξνεγνχληαη ηεο πξνζθνξάο) θαη ησλ 

πξνζθνξψλ ησλ ππνςεθίσλ, νη δηθαηνχκελνη ζπκκεηνρήο, ηα δηαζέζηκα 

θξηηήξηα αλάζεζεο θαη θάζε άιιε απαξαίηεηε ιεπηνκέξεηα γηα ηελ δηαθαλή θαη 

απνηειεζκαηηθή δηεμαγσγή ηεο δηαδηθαζίαο.    

Πέξαλ ησλ αλσηέξσ, ζηνλ λφκν 4412/2016 πεξηιακβάλνληαη κία ζεηξά 

απφ δηαηάμεηο ζρεηηθά κε ηηο ηερληθέο θαη ηα εξγαιεία πνπ έρνπλ ζηε δηάζεζε 

ηνπο νη αλαζέηνπζεο αξρέο γηα ηελ ζχλαςε ειεθηξνληθψλ δεκνζίσλ 

ζπκβάζεσλ. Σέηνηα εξγαιεία είλαη ην δπλακηθφ ζχζηεκα αγνξψλ, ν 

ειεθηξνληθφο πιεηζηεξηαζκφο θαη νη ειεθηξνληθνί θαηάινγνη, κε θάζε έλα απφ 

ηα εξγαιεία απηά λα παξνπζηάδεη ηα δηθά ηνπ ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά. 

Δηδηθφηεξα ην δπλακηθφ ζχζηεκα αγνξψλ, είλαη κηα ακηγψο ειεθηξνληθή 

δηαδηθαζία, ρξεζηκνπνηείηαη απφ ηηο αλαζέηνπζεο αξρέο γηα αγνξέο ηξέρνπζαο 

ρξήζεο ησλ νπνίσλ ηα δηαζέζηκα ραξαθηεξηζηηθά ζηελ αγνξά ηθαλνπνηνχλ ηηο 

απαηηήζεηο ηνπο, θαη είλαη αλνηρηφ θαζ’ φιε ηελ δηάξθεηα ηζρχνο ηνπ ζε 

νπνηνδήπνηε νηθνλνκηθφ θνξέα πιεξνί ηα θξηηήξηα επηινγήο [20].  

Δπηπξφζζεηα, νη αλαζέηνπζεο αξρέο πξνζθεχγνληαο ζηνπο 

ειεθηξνληθνχο πιεηζηεξηαζκνχο, κε ηελ κνξθή επαλαιακβαλφκελεο 

ειεθηξνληθήο δηαδηθαζίαο, έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα πεηχρνπλ λέεο, κεησκέλεο 

ηηκέο ή/θαη λέεο αμίεο αλαθνξηθά κε νξηζκέλα απφ ηα ζηνηρεία ησλ 

ππνβιεζέλησλ πξνζθνξψλ θαηφπηλ κηαο πξνθαηαξηηθήο πιήξεο αμηνιφγεζεο 

απηψλ [20]. 

ηελ πεξίπησζε πνπ νη αλαζέηνπζεο αξρέο θάλνπλ ρξήζε 

ειεθηξνληθψλ κέζσλ έρνπλ ηελ δπλαηφηεηα λα δεηήζνπλ νη ππνβαιιφκελεο 

απφ ηνπο ππνςεθίνπο πξνζθνξέο λα είλαη κε ηελ κνξθή ειεθηξνληθνχ 

θαηαιφγνπ πξνθεηκέλνπ απηέο λα παξέρνπλ φιεο ηηο απαηηνχκελεο 

πιεξνθνξίεο κε θνηλφ ηξφπν γηα φινπο ηνπο ζπκκεηέρνληεο θαη λα είλαη 

δπλαηή ε ειεθηξνληθή επεμεξγαζία απηψλ [22]. ηηο δηαηάμεηο ηνπ 4412/2016 

ππάξρεη πξφβιεςε έθδνζεο θνηλήο ππνπξγηθήο απφθαζεο γηα ηα είδε γηα ηα 

νπνία ελδερνκέλσο ζα κπνξνχζε λα θαηαζηεί ππνρξεσηηθή ε ππνβνιή 

πξνζθνξάο κε ηελ ρξήζε ειεθηξνληθνχ θαηαιφγνπ [20]. Χζηφζν πξνο ην 

παξφλ ε επηινγή ηεο ρξήζεο ηνπ ειεθηξνληθνχ θαηαιφγνπ αλήθεη ζηελ 

δηαθξηηηθή επρέξεηα ηεο θάζε αλαζέηνπζαο αξρήο.  
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ην πιαίζην παξνπζίαζεο ησλ δηαζέζηκσλ εξγαιείσλ γηα ειεθηξνληθέο 

δηαδηθαζίεο ζχλαςεο ζπκβάζεσλ ηδηαίηεξε κλεία πξέπεη λα γίλεη θαη ζην 

Δζληθφ χζηεκα Ζιεθηξνληθψλ Γεκνζίσλ πκβάζεσλ. Οη αλαζέηνπζεο αξρέο 

είλαη ππνρξεσκέλεο λα ρξεζηκνπνηνχλ ην Δζληθφ χζηεκα Ζιεθηξνληθψλ 

Γεκνζίσλ πκβάζεσλ (εθεμήο ΔΖΓΖ) ζε φια ηα ζηάδηα ηεο δηαδηθαζίαο 

γηα ηελ ζχλαςε δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ εθηηκψκελεο αμίαο αλψηεξεο ησλ 

60.000,00€, ρσξίο ΦΠΑ. [20]. Απφ ην 2013 θαη έπεηηα ε ρξήζε ηνπ ζηαδηαθά 

έρεη γίλεη ππνρξεσηηθή γηα φινπο ηνπο θνξείο ηνπο δεκνζίνπ. Σν ΔΖΓΖ 

είλαη έλα νινθιεξσκέλν πιεξνθνξηαθφ ζχζηεκα ην νπνίν αλαιχεηαη ζε έλα 

ζχλνιν δηαθξηηψλ ιεηηνπξγηψλ πνπ, κεηαμχ άιισλ, πεξηιακβάλνπλ ηνλ 

πξνγξακκαηηζκφ ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ, ηνλ ζρεδηαζκφ ησλ 

δηαγσληζκψλ, ηελ δηαγσληζηηθή δηαδηθαζία, ηελ δηαρείξηζε θαη εθηέιεζε ησλ 

ζπκβάζεσλ, ηελ παξνρή επηηειηθήο πιεξνθφξεζεο θ.α. [23]. Δπηπιένλ ζην 

ζχζηεκα εθαξκφδεηαη ζπγθεθξηκέλε πνιηηηθή αζθαιείαο ελψ ππνζηεξίδεη ηελ 

δηαβαζκηζκέλε πξφζβαζε αλάινγα ησλ δηθαησκάησλ πνπ απνδίδνληαη ζε 

θάζε ρξήζηε [23]. Σν ΔΖΓΖ ιεηηνπξγεί ζε δηθηπαθφ ηφπν ηνπ Τπνπξγείνπ 

Αλάπηπμεο κε ηελ νλνκαζία «ΠΡΟΜΖΘΔΤ» θαη κε ειεθηξνληθή δηεχζπλζε 

www.promitheus.gov.gr.  

Αλαθνξηθά κε ηνλ πξνγξακκαηηζκφ ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ, φζνλ 

αθνξά ηνπο δεκφζηνπο θνξείο πγείαο, απηφο πεξηιακβάλεη ηελ θαηάξηηζε, ηελ 

έγθξηζε θαη ηελ ελδερφκελε ηξνπνπνίεζε ειεθηξνληθά κέζσ ηνπ ΔΖΓΖ 

ησλ εηήζησλ Πξνγξακκάησλ Πξνκεζεηψλ, Τπεξεζηψλ θαη Φαξκάθσλ Τγείαο 

(ΠΠΤΦΤ) ησλ θνξέσλ απηψλ. Δπηπξφζζεηα, φπσο πξναλαθέξζεθε, ην 

ΔΖΓΖ ππνζηεξίδεη κεραλνγξαθηθά ηηο δηαδηθαζίεο ζρεδηαζκνχ ησλ 

δηαγσληζκψλ, εηδηθφηεξα ηελ ζχληαμε ηεο πξνθήξπμεο – δηαθήξπμεο θαη ηελ 

ππνβνιή αηηεκάησλ δηεπθξηλίζεσλ επί ησλ εγγξάθσλ ηεο ζχκβαζεο, αιιά θαη 

ηελ θαζεαπηή δηαγσληζηηθή δηαδηθαζία αθνχ επηηξέπεη ηελ ππνβνιή 

πξνζθνξψλ απφ ηνπο ππνςήθηνπο αλαδφρνπο, ηελ ειεθηξνληθή 

απνζθξάγηζε θαη αμηνιφγεζε απηψλ απφ ηα αξκφδηα ζπιινγηθά φξγαλα, ηελ 

αλάδεημε ηνπ αλαδφρνπ, ηελ θαηαθχξσζε θαη ηελ ζχλαςε ηεο ζρεηηθήο 

δεκφζηαο ζχκβαζεο [23].   

Σέινο, πξνθεηκέλνπ λα επηηπγράλνληαη νηθνλνκίεο θιίκαθαο, 

ρακειφηεξεο ηηκέο αγνξάο, ρακειφηεξα θφζηε ζπλαιιαγήο θαη πεξηζζφηεξν 

http://www.promitheus.gov.gr/
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επαγγεικαηηθή δηαρείξηζε ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ ε λνκνζεζία θαζνξίδεη 

εθείλεο ηηο ηερληθέο θαη ηα εξγαιεία πξνθεηκέλνπ λα δηελεξγνχληαη 

ζπγθεληξσηηθέο δεκφζηεο ζπκβάζεηο [22]. Μία απφ ηηο πιένλ δεκνθηιήο 

κεζφδνπο γηα ηε δηελέξγεηα ζπγθεληξσηηθψλ δεκφζησλ ζπκβάζεσλ είλαη ε 

ζπκθσλία - πιαίζην.  

χκθσλα κε ηελ λνκνζεζία σο ζπκθσλία – πιαίζην λνείηαη: «κηα 

ζπκθσλία πνπ ζπλάπηεηαη κεηαμχ κίαο ή ελφο ή πεξηζζφηεξσλ αλαζεηνπζψλ 

αξρψλ/αλαζεηφλησλ θνξέσλ θαη ελφο ή πεξηζζφηεξσλ νηθνλνκηθψλ θνξέσλ, 

ε νπνία απνζθνπεί ζηνλ θαζνξηζκφ ησλ φξσλ πνπ δηέπνπλ ηηο ζπκβάζεηο 

πνπ πξφθεηηαη λα ζπλαθζνχλ θαηά ηε δηάξθεηα ζπγθεθξηκέλεο πεξηφδνπ, ηδίσο 

φζνλ αθνξά ηηο ηηκέο θαη, φπνπ ελδείθλπηαη, ηηο πξνβιεπφκελεο πνζφηεηεο» 

[20]. 

Γηα ηελ ζχλαςε κηαο ζπκθσλίαο – πιαίζην ε δηαγσληζηηθή δηαδηθαζία 

πνπ αθνινπζείηαη είλαη παξφκνηα κε απηή ησλ αλνηρηψλ δηαδηθαζηψλ πνπ 

πεξηγξάθεθαλ πην πάλσ. Απηφ ην νπνίν σζηφζν είλαη θξίζηκν λα δηεπθξηληζηεί 

ζε φηη αθνξά κηα ζπκθσλία πιαίζην είλαη φηη απφ κφλε ηεο απηή δελ απνηειεί 

δεκφζηα ζχκβαζε κε λνκηθά δεζκεπηηθή ηζρχ, κε άιια ιφγηα ηα κέξε ηεο 

ζπκθσλίαο πιαίζην, δειαδή νη αλαζέηνπζεο αξρέο θαη νη νηθνλνκηθνί θνξείο, 

δελ ππνρξενχληαη απφ ηελ λνκνζεζία λα δερηνχλ ή αληίζηνηρα λα παξέρνπλ 

ηηο ππεξεζίεο πνπ απνηεινχλ αληηθείκελν ηεο ζπκθσλίαο πιαίζην [24]. Ζ 

ζπκβαηηθή δέζκεπζε κεηαμχ ησλ κεξψλ ηεο ζπκθσλίαο πιαίζην δεκηνπξγείηαη 

απφ ηελ ζηηγκή πνπ ζπλάπηεηαη εθηειεζηηθή ζχκβαζε (call offs) ηεο νπνίαο νη 

φξνη θαη νη πξνυπνζέζεηο φκσο έρνπλ ήδε πξνδηαγξαθεί απφ ηελ ζπλαθζείζα 

ζπκθσλία – πιαίζην [24]. Καζίζηαηαη επλφεην φηη ε ζχλαςε εθηειεζηηθήο 

ζχκβαζεο κπνξεί λα πξαγκαηνπνηεζεί κφλν κεηαμχ ησλ αλαζεηνπζψλ αξρψλ 

θαη ησλ νηθνλνκηθψλ θνξέσλ πνπ απνηεινχλ εμ’ αξρήο ζπκβαιιφκελα κέξε 

ηεο ζπκθσλίαο πιαίζην, πξφθεηηαη δειαδή, φπσο ραξαθηεξηζηηθά αλαθέξεη ε 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή ζηελ εξκελεπηηθή ηεο αλαθνίλσζε γηα έλα «θιεηζηφ 

ζχζηεκα» [24]. 
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2.2. Προμήθειεσ ςτο χώρο τησ Τγείασ  
 

Ζ ρξεκαηννηθνλνκηθή θξίζε πνπ πιήηηεη ηελ ειιεληθή νηθνλνκία ηα 

ηειεπηαία ρξφληα είρε σο ζπλέπεηα απφ ην 2010 θαη έπεηηα ηελ πξνψζεζε κηαο 

ζεηξάο κεηαξξπζκίζεσλ θαη ηελ ιήςε δηαθφξσλ κέηξσλ κε ζθνπφ ηελ 

δεκνζηνλνκηθή εμπγίαλζε θαη πξνζαξκνγή ηεο ρψξαο. ηελ πξνζπάζεηα απηή 

θιήζεθαλ, κεηαμχ άιισλ, λα ζπλεηζθέξνπλ ηφζν ν ηνκέαο ηεο Τγείαο 

γεληθφηεξα θαη ηνπ θαξκάθνπ εηδηθφηεξα. Με ζηφρν ηελ κείσζε ηεο δεκφζηαο 

δαπάλεο πγείαο ζεζπίζηεθαλ κέηξα φπσο νη ζπγρσλεχζεηο ησλ δεκφζησλ 

λνζνθνκείσλ, ε πξνψζεζε ηεο πξσηνβάζκηαο θξνληίδαο θαη έγηλαλ 

λνκνζεηηθέο παξεκβάζεηο πνπ άιιαμαλ δξαζηηθά ηνλ ηξφπν νξγάλσζεο θαη 

ιεηηνπξγίαο ηεο αγνξάο ηνπ θαξκάθνπ ζηελ Διιάδα [25].  

Οη βαζηθνί άμνλεο ηεο ξπζκηζηηθήο παξέκβαζεο ζηελ αγνξά ηνπ 

θαξκάθνπ ζπλνςίδνληαη ζηα αθφινπζα ζεκεία: λέν ζχζηεκα ηηκνιφγεζεο 

πξσηφηππσλ θαη γελνζήκσλ θαξκάθσλ, ιίζηεο θαξκάθσλ (ζεηηθή, αξλεηηθή, 

ζνβαξψλ παζήζεσλ θιπ), πξνψζεζε ηεο ρξήζεο ησλ γελνζήκσλ 

θαξκάθσλ, ειεθηξνληθή ζπληαγνγξάθεζε, κεραληζκφο απηφκαηεο επηζηξνθή 

(clawback) θαη ππνρξεσηηθέο εθπηψζεηο (rebates), κείσζε θέξδνπο 

ρνλδξεκπφξσλ θαη θαξκαθνπνηψλ, κείσζε ΦΠΑ, ίδξπζε ελφο Δζληθνχ Φνξέα 

Αζθάιηζεο Τγείαο, ηνπ ΔΟΠΤΤ, κε ζπλέλσζε ηακείσλ θ.α. [25]. Μεηαμχ ησλ 

κεηαξξπζκίζεσλ πξνσζήζεθαλ θαη βξίζθνληαη ζην επίθεληξν ηνπ 

ελδηαθέξνληνο ηεο παξνχζαο εξγαζίαο είλαη ε δηελέξγεηα εληαίσλ θεληξηθψλ 

δηαγσληζκψλ κε ηελ ρξήζε ειεθηξνληθνχ πιεηζηεξηαζκνχ γηα ηελ ππνγξαθή 

δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ γηα ηελ πξνκήζεηα θαξκάθσλ απφ ηα δεκφζηα 

λνζνθνκεία  ηνπ ΔΤ. 

Ήδε, πξηλ ηελ έιεπζε ηεο ρξεκαηννηθνλνκηθήο θξίζεο, ηo 2007 κε ηνλ 

λφκν 3580 φπνπ ζεζπίδνληαη δηαηάμεηο πνπ αθνξνχλ ηηο πξνκήζεηεο ησλ 

επνπηεπφκελσλ θνξέσλ απφ ην Τπνπξγείν Τγείαο ζπζηήλεηαη κία απηνηειήο 

δεκφζηα ππεξεζία κε δηνηθεηηθή θαη νηθνλνκηθή απηνηέιεηα, ε Δπηηξνπή 

Πξνκεζεηψλ Τγείαο (ΔΠΤ). Μεηαμχ ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο ΔΠΤ μερσξίδνπλ 

πξψηνλ, ε θαηάξηηζε θαη ε έγθξηζε ησλ εηήζησλ πξνγξακκάησλ πξνκεζεηψλ 

ησλ δεκφζησλ θνξέσλ πγείαο θαη δεχηεξνλ, ε δηελέξγεηα, θαηφπηλ έγθξηζεο 

ηνπ Τπνπξγνχ Τγείαο, θεληξηθψλ δηαγσληζκψλ πξνκεζεηψλ γηα ηελ θάιπςε 
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ησλ αλαγθψλ ησλ θνξέσλ επζχλεο ηεο [26, 27]. Δπηπιένλ ζηνλ ηδξπηηθφ λφκν 

ηεο ΔΠΤ πξνβιέπεηαη, κεηαμχ ησλ θαηεγνξηψλ πνπ ππάγνληαη ζηηο ζπκβάζεηο 

πξνκεζεηψλ αξκνδηφηεηαο ηεο, ε ππαγσγή ησλ πάζεο θχζεσο θαξκάθσλ 

πνπ έιαβαλ άδεηα θπθινθνξίαο ζηελ ειιεληθή αγνξά [26], ελψ ην 2010 ζην 

πιαίζην ηεο γεληθφηεξεο πξνζπάζεηαο πξνψζεζεο ησλ γελνζήκσλ 

θαξκάθσλ, ζεζπίζηεθε κε ηνλ λφκν 3846 ε δπλαηφηεηα δηελέξγεηαο 

δηαγσληζκψλ γηα ηελ πξνκήζεηα θαξκαθεπηηθψλ ζθεπαζκάησλ κε βάζε ηελ 

δξαζηηθή νπζία [27]. Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη κε ηνλ πξναλαθεξφκελν λφκν 

δφζεθε ε δπλαηφηεηα ηφζν ζηνπο δεκφζηνπο θνξείο πγείαο φζν θαη ζηελ ΔΠΤ 

θαηά ηελ δηελέξγεηα ησλ δηαγσληζηηθψλ δηαδηθαζηψλ πξνκήζεηαο, κεηαμχ 

άιισλ θαη ησλ θαξκάθσλ, λα θάλνπλ ρξήζε ησλ ειεθηξνληθψλ 

πιεηζηεξηαζκψλ [27] πξνθεηκέλνπ λα πεηχρνπλ φζν ην δπλαηφ ρακειφηεξεο 

ηηκέο αγνξάο.  

ε επφκελν θεθάιαην ηεο εξγαζίαο ζα γίλεη απνηχπσζε ηνπ ηξφπνπ κε 

ηνλ νπνίν κπνξνχλ ζήκεξα ηα δεκφζηα λνζνθνκεία ηνπ ΔΤ λα 

πξνκεζεπηνχλ ηα θάξκαθα αιιά θαη ηνπ ξφινπ πνπ δηαδξακάηηζε ε ΔΠΤ, σο 

θεληξηθή αξρή πξνκεζεηψλ, απφ ην 2010 θαη κεηά ζηελ δηαδηθαζία ηεο 

πξνκήζεηα ηνπ Φαξκάθνπ απφ ηα δεκφζηα λνζνθνκεία ηνπ ΔΤ.  
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2.3. Ο θεςμόσ των Κεντρικών Αρχών Προμηθειών  
 

Ο φξνο πξνκήζεηεο ηνπ δεκνζίνπ αλαθέξεηαη ζηε δηαδηθαζία 

απφθηεζεο αγαζψλ, ππεξεζηψλ θαη έξγσλ απφ ηνπο θνξείο ηνπ ζηελνχ αιιά 

θαη επξχηεξνπ δεκφζηνπ ηνκέα θαη απνηειεί έλα ζηξαηεγηθήο ζεκαζίαο 

εξγαιείν ζηα ρέξηα ησλ θπβεξλήζεσλ θάζε ρψξαο πξνθεηκέλνπ λα 

δηακνξθψζνπλ ηηο πνιηηηθέο ηνπο βάζεη ησλ πξνηεξαηνηήησλ ηνπο [28]. ηηο 

ρψξεο ηνπ ΟΟΑ ην κέγεζνο ησλ πξνκεζεηψλ ηνπ δεκνζίνπ εθηηκάηαη φηη 

θαηά κέζν φξν αγγίδεη ην 12% ηνπ ΑΔΠ γεγνλφο πνπ θαζηζηά δηθαηνινγεκέλεο 

αιιά θαη επηβεβιεκέλεο ηηο πξνζπάζεηεο ησλ εθάζηνηε θπβεξλήζεσλ λα 

εηζάγνπλ κέηξα πνπ εληζρχνπλ ηελ απνδνηηθφηεηα θαη ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ ηνκέα ησλ πξνκεζεηψλ ηνπ δεκνζίνπ [28]. Πέξαλ ηνπ 

κεγάινπ φγθνπ, ε έληνλε θαη πνιχπινθε αιιειεπίδξαζε πνπ αλαπηχζζεηαη 

κεηαμχ δεκφζηνπ θαη ηδησηηθνχ ηνκέα θαζηζηά ηηο πξνκήζεηεο ηνπ δεκνζίνπ 

έλαλ ηνκέα ηδηαίηεξα επάισην απέλαληη ζε θαηλφκελα δηαθζνξάο, ζπαηάιεο 

θαη θαθνδηαρείξηζεο πνπ κπνξεί λα ιάβνπλ ρψξα ζε νπνηνδήπνηε ζηάδην ηεο 

εθνδηαζηηθήο ιεηηνπξγίαο ησλ δεκφζησλ θνξέσλ [28].     

ε φηη αθνξά ηηο δαπάλεο πνπ ζπλζέηνπλ ηηο πξνκήζεηεο ηνπ δεκνζίνπ 

απηέο κπνξεί λα πεη θαλείο φηη αληαλαθινχλ ηηο πξνηεξαηφηεηεο θάζε θξάηνπο 

αλαθνξηθά κε ηελ δηακφξθσζε ησλ πνιηηηθψλ, σζηφζν ζχκθσλα κε 

πξφζθαηα ζηνηρεία θαίλεηαη φηη ζηηο ρψξεο ηνπ ΟΟΑ γηα ην έηνο 2015 

ζρεδφλ ην έλα ηξίην ησλ δαπαλψλ γηα δεκφζηεο πξνκήζεηεο αθνξνχζε ηνλ 

ηνκέα ηεο πγείαο, ελψ ηνκείο φπσο ε νηθνλνκία, ε εθπαίδεπζε, ε άκπλα θαη ε 

θνηλσληθή πξφλνηα αθνινχζεζαλ κε πνζνζηά πνπ αλήιζαλ θαηά κέζν φξν ζε 

17%, 11,9%, 10,1% θαη 9,8% αληίζηνηρα [28]. 

Σα ίδηα ζηνηρεία δείρλνπλ φηη γηα ην 2015 ζηελ Διιάδα ε δνκή ησλ 

δαπαλψλ ησλ πξνκεζεηψλ ηνπ δεκνζίνπ ήηαλ ε αθφινπζε:  
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Πέλαθαο 2. Ζ δνκή ησλ δαπαλψλ γηα πξνκήζεηεο δεκνζίνπ αλά θιάδν 

ΚΛΑΓΟ 

ΠΟΟΣΟ ΔΠΗ ΣΧΝ 

ΤΝΟΛΗΚΧΝ ΓΑΠΑΝΧΝ ΓΗΑ 

ΠΡΟΜΖΘΔΗΔ ΓΖΜΟΗΟΤ 

Γεληθέο Τπεξεζίεο 22,6% 

Άκπλα 8% 

Γεκφζηα Σάμε θαη Αζθάιεηα 1,1% 

Οηθνλνκία 18,6% 

Πξνζηαζία ηνπ Πεξηβάιινληνο 5,6% 

ηέγαζε θαη Τπνδνκέο θνηλήο 

σθέιεηαο 

1,9% 

Τγεία 29,3% 

Πνιηηηζκφο θαη Θξεζθεία 2,6% 

Παηδεία 8,1% 

Κνηλσληθή Πξνζηαζία 2,2% 

 

Πεγά: ΟΟΑ, 2017 [28] 

ΓηΪγξακκα 6. Ζ δνκή ησλ δαπαλψλ γηα πξνκήζεηεο δεκνζίνπ αλά θιάδν 

 

Πεγά: ΟΟΑ, 2017 [28] 

22,60%
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ΠΟΟΣΟ ΕΠΙ ΣΩΝ ΤΝΟΛΙΚΩΝ ΔΑΠΑΝΩΝ ΓΙΑ 
ΠΡΟΜΗΘΕΙΕ ΔΗΜΟΙΟΤ

Γενικζσ Τπηρεςίεσ

Άμυνα

Δημόςια Σάξη και Αςφάλεια

Οικονομία

Προςταςία του Περιβάλλοντοσ

τζγαςη και Τποδομζσ κοινήσ 
ωφζλειασ

Τγεία
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 Έλα απφ ηα κέηξα πνπ εηζήρζεζαλ ζηαδηαθά ζηηο πεξηζζφηεξεο ρψξεο 

ηνπ ΟΟΑ πξνθεηκέλνπ λα θαηαζηεί ν ηνκέαο ησλ δεκφζησλ πξνκεζεηψλ πην 

απνδνηηθφο θαη πην απνηειεζκαηηθφο ήηαλ ε ίδξπζε θεληξηθψλ αξρψλ 

πξνκεζεηψλ [29]. Μηα θεληξηθή αξρή πξνκεζεηψλ ιεηηνπξγεί σο αλαζέηνπζα 

αξρή γηα κία ή πεξηζζφηεξεο άιιεο αλαζέηνπζεο αξρέο κε ζθνπφ λα 

απνθηήζεη αγαζά, ππεξεζίεο ή έξγα γηα απηέο, λα ζπλάςεη ζπκβάζεηο γηα ηελ 

πξνκήζεηα αγαζψλ, ηελ παξνρή ππεξεζηψλ ή έξγσλ γηα απηέο, λα ζπλάςεη 

ζπκθσλίεο πιαίζην γηα ηελ πξνκήζεηα αγαζψλ, ηελ παξνρή ππεξεζηψλ ή 

έξγσλ γηα απηέο [29]. 

 ζνλ αθνξά ηελ λνκηθή κνξθή πνπ έρνπλ νη θεληξηθέο αξρέο 

πξνκεζεηψλ ζηηο ρψξεο ηνπ ΟΟΑ απηή θαίλεηαη ζην δηάγξακκα θαη ζηνλ 

πίλαθα πνπ αθνινπζεί:  

ΓηΪγξακκα 7. Ννκηθή κνξθή ησλ θεληξηθψλ αξρψλ πξνκεζεηψλ ζηηο ρψξεο 

ηνπ ΟΟΑ 

 

Πεγά: ΟΟΑ, 2015 [29] 

 

15,60%

43,80%
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Νομική Μορφή Κεντρικών Αρχών 
Προμηθειών ςτισ χώρεσ του ΟΟΑ

Δημόςια Επιχείρηςη

Κυβερνητική Τπηρεςία

Τπό την εποπτεία Τπουργείου

Καμία κεντρική αρχή 
προμηθειών
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Πέλαθαο 3. Ννκηθή κνξθή ησλ θεληξηθψλ αξρψλ πξνκεζεηψλ ζηηο ρψξεο ηνπ 

ΟΟΑ 

Ννκηθά Μνξθά: Πνζνζηό Υωξώλ 

ΟΟΑ: 

Υώξεο ΟΟΑ 

Γεκόζηα Δπηρεέξεζε 15,6% Σνπξθία  

Ηηαιία 

Γαιιία 

Φηλιαλδία  

Απζηξία 

Κπβεξλεηηθά 

Τπεξεζέα 

43,8% ΖΠΑ 

ΖΒ 

νπεδία 

Πνξηνγαιία 

Ννξβεγία 

Νέα Εειαλδία 

Λνπμεκβνχξγν 

Κνξέα  

Ηζιαλδία 

Οπγγαξία 

Γεξκαλία 

Δζζνλία 

Γαλία 

Υηιή 

Τπό ηελ επνπηεέα 

Τπνπξγεένπ 

28,1% Βέιγην 

Καλαδάο 

Διιάδα 

Ηξιαλδία 

Πνισλία 

ινβαθία 

ινβελία 

Ηζπαλία  

Διβεηία 

Κακέα θεληξηθά αξρά 

πξνκεζεηώλ 

12,5% Απζηξαιία 

Ηαπσλία 

Μεμηθφ  

Οιιαλδία 

    

Πεγά: ΟΟΑ, 2015 [29] 
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 Οη θεληξηθέο αξρέο πξνκεζεηψλ θάζε θξάηνπο κέινπο ηνπ ΟΟΑ 

κπνξεί λα αλαιακβάλνπλ έλαλ ή πεξηζζφηεξνπο ξφινπο ιεηηνπξγψληαο:  

1. σο αλαζέηνπζεο αξρέο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο αζξνηζηηθήο δήηεζεο 

ζε αγαζά, ππεξεζίεο θαη έξγα 

2. σο δηαρεηξηζηέο ησλ ζπκθσληψλ πιαίζην ή άιισλ ζεζκνζεηεκέλσλ 

εξγαιείσλ γηα ηελ απφθηεζε αγαζψλ, ππεξεζηψλ θαη έξγσλ 

3. σο ζπληνληζηέο ηεο εθπαίδεπζεο ησλ δεκνζίσλ ιεηηνπξγψλ πνπ είλαη 

επηθνξηηζκέλνη κε αξκνδηφηεηεο πξνκεζεηψλ 

4. σο αξσγνί ζηε δηακφξθσζε θαη πξναγσγή ζηξαηεγηθψλ θαη πνιηηηθψλ 

ζρεηηθέο κε ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο  

χκθσλα κε πξφζθαηε έξεπλα ηνπ ΟΟΑ πξνθχπηεη φηη ην 78% ησλ 

θεληξηθψλ αξρψλ πξνκεζεηψλ ησλ ρσξψλ κειψλ ηνπ ΟΟΑ ιεηηνπξγνχλ σο 

αλαζέηνπζεο αξρέο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο αζξνηζηηθήο δήηεζεο ζε αγαζά, 

ππεξεζίεο θαη έξγα, ην ίδην πνζνζηφ θαίλεηαη φηη ιεηηνπξγεί σο δηαρεηξηζηέο 

ησλ ζπκθσληψλ πιαίζην ή άιισλ ζεζκνζεηεκέλσλ εξγαιείσλ γηα ηελ 

απφθηεζε αγαζψλ, ππεξεζηψλ θαη έξγσλ, ην 36% ησλ θεληξηθψλ αξρψλ 

πξνκεζεηψλ ιεηηνπξγνχλ σο ζπληνληζηέο ηεο εθπαίδεπζεο ησλ δεκνζίσλ 

ιεηηνπξγψλ πνπ είλαη επηθνξηηζκέλνη κε αξκνδηφηεηεο πξνκεζεηψλ θαη ηέινο 

κφιηο ην 26% αλαιακβάλνπλ ξφιν ζηε δηακφξθσζε θαη πξναγσγή 

ζηξαηεγηθψλ θαη πνιηηηθψλ ζρεηηθέο κε ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο [29]. 

Αλαιπηηθφηεξα ν ξφινο πνπ δηαδξακάηηζαλ γηα ην έηνο 2014 νη θεληξηθέο 

αξρέο πξνκεζεηψλ θάζε θξάηνπο κέινπο ηνπ ΟΟΑ απνηππψλνληαη ζηνλ 

αθφινπζν πίλαθα, ελψ ζε φηη αθνξά ηελ ρψξα καο κπνξεί λα δηαπηζηψζεη 

θαλείο φηη νη θεληξηθέο αξρέο πξνκεζεηψλ εμαζθνχλ θαη ηνπο ηέζζεξεηο 

ξφινπο, φπσο ζπκβαίλεη θαη κε ηηο θεληξηθέο αξρέο πξνκεζεηψλ ησλ Ζ.Π.Α. 

ηνπ Ζ.Β., ηεο Ηξιαλδίαο θαη ηεο Διβεηίαο:  
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Πέλαθαο 4. Ο Ρφινο ησλ θεληξηθψλ αξρψλ πξνκεζεηψλ γηα ην έηνο 2014 

  ΑλαζΫηνπζεο 
ΑξρΫο γηα ηελ 
αληηκεηώπηζε 

ηεο αζξνηζηηθάο 
δάηεζεο ζε 

αγαζΪ, 
ππεξεζέεο θαη 

Ϋξγα 

ΓηαρεηξηζηΫο 
πκθωληώλ 

Πιαέζην θαη Ϊιιωλ 
ζεζκνζεηεκΫλωλ 

εξγαιεέωλ γηα ηελ 
απόθηεζε αγαζώλ, 

ππεξεζηώλ θαη 
Ϋξγωλ 

πληνληζηΫο ηεο 
εθπαέδεπζεο ηωλ 

δεκνζέωλ 
ιεηηνπξγώλ πνπ 

εέλαη 
επηθνξηηζκΫλνη 
κε αξκνδηόηεηεο 

πξνκεζεηώλ 

ΑλΪπηπμε θαη 
πξναγωγά 

ζηξαηεγηθώλ 
θαη πνιηηηθώλ 
ζρεηηθΫο κε ηηο 

δεκόζηεο 
ζπκβΪζεηο 

Απζηξέα √ √     
ΒΫιγην   √     
ΚαλαδΪο  √ √     
Υηιά   √ √ √ 
Γαλέα   √     
Δζζνλέα   √     
Φηλιαλδέα √ √     
Γαιιέα √ √ √   
Γεξκαλέα √       
ΔιιΪδα √ √ √ √ 
Οπγγαξέα √ √     
Ηζιαλδέα   √ √   
Ηξιαλδέα √ √ √ √ 
Ηηαιέα √ √     
ΚνξΫα √ √ √   
Λνπμεκβνύξγν √       
ΝΫα Εειαλδέα √ √ √   
Ννξβεγέα √       
Πνιωλέα √       
Πνξηνγαιέα √ √     
ινβαθέα √       
ινβελέα √ √     
Ηζπαλέα √ √   √ 
νπεδέα   √     
Διβεηέα  √ √ √ √ 
Σνπξθέα √       
ΖλωκΫλν 
Βαζέιεην 

√ √ √ √ 

ΖΠΑ √ √ √ √ 
Βξαδηιέα  √   √ √ 
Κνινκβέα   √ √ √ 

 

Πεγά: ΟΟΑ, 2015 [29] 
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ζνλ αθνξά ηα πιενλεθηήκαηα πνπ έρνπλ θαηαγξαθεί απφ ηελ 

θαζηέξσζε θαη ιεηηνπξγία ησλ θεληξηθψλ αξρψλ αγνξψλ ζηηο ρψξεο κέιε ηνπ 

ΟΟΑ μερσξίδνπλ: 

 ε επίηεπμε ρακειφηεξσλ ηηκψλ αγνξψλ αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ ζε 

πνζνζηφ 100%  

 ρακειφηεξα δηνηθεηηθά θφζηε ζε πνζνζηφ 96%  

 βειηίσζε ηεο ηερλνγλσζίαο θαη ηεο εμεηδίθεπζεο ζε πνζνζηφ 81% 

 βειηίσζε ησλ ζπκβαηηθψλ φξσλ απφ πιεπξάο λνκηθήο, ηερληθήο θαη 

νηθνλνκηθήο άπνςεο ζε πνζνζηφ 81% 

 ε θαζηέξσζε πεξηζζφηεξν απινπνηεκέλσλ θαη εχρξεζησλ δηαδηθαζηψλ 

ζε πνζνζηφ 78% 

Σέινο, ζπκπιεξσκαηηθά ζε απηά έρνπλ θαηαγξαθεί, αλ θαη ζε 

κηθξφηεξα πνζνζηά, νθέιε φπσο ε πηνζέηεζε πεξηβαιινληηθψλ παξακέηξσλ 

θαη ε ζηήξημε ησλ κηθξνκεζαίσλ επηρεηξήζεσλ ζηα θξηηήξηα αλάζεζεο ησλ 

δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ [29]. 

 ηε ρψξα καο ζήκεξα ιεηηνπξγνχλ ηξείο Δζληθέο Κεληξηθέο Αξρέο 

Αγνξψλ κε αξκνδηφηεηα ηελ παξνρή θεληξηθψλ θαη επηθνπξηθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ αγνξψλ, ε Γεληθή Γξακκαηεία Τπνδνκψλ ηνπ Τπνπξγείνπ 

Τπνδνκψλ, Μεηαθνξψλ θαη Γηθηχσλ αξκφδηα γηα ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο 

έξγσλ, κειεηψλ θαη παξνρήο ηερληθψλ θαη ινηπψλ ζπλαθψλ επηζηεκνληθψλ 

ππεξεζηψλ, ε Γεληθή Γηεχζπλζε Γεκνζίσλ πκβάζεσλ θαη Πξνκεζεηψλ ηεο 

Γεληθήο Γξακκαηείαο Δκπνξίνπ θαη Πξνζηαζίαο Καηαλαισηή ηνπ Τπνπξγείνπ 

Οηθνλνκίαο Αλάπηπμεο θαη Σνπξηζκνχ αξκφδηα γηα ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο 

πξνκεζεηψλ θαη γεληθψλ ππεξεζηψλ θαη ηέινο ε Δπηηξνπή Πξνκεζεηψλ Τγείαο 

ηνπ Τπνπξγείνπ Τγείαο αξκφδηα γηα ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο πξνκήζεηαο 

ηαηξνηερλνινγηθψλ, πγεηνλνκηθψλ, θαξκαθεπηηθψλ αγαζψλ θαη ζπλαθψλ 

ππεξεζηψλ [20]. 
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2.4. Η Επιτροπή Προμηθειών Τγείασ και η υπαγωγή του φαρμάκου 

ςε αυτή 
 

Σνλ Ηνχλην ηνπ 2007 κε ηνλ λφκν 3580 ζπζηάζεθε ζην Τπνπξγείν 

Τγείαο ε Δπηηξνπή Πξνκεζεηψλ Τγείαο (ΔΠΤ), κηα απηνηειήο δεκφζηα 

ππεξεζία πνπ απνιαχεη δηνηθεηηθή θαη νηθνλνκηθήο απηνηέιεηαο θαη ππάγεηαη 

απεπζείαο ζηνλ Τπνπξγφ Τγείαο. Ζ ππεξεζία απηή δηνηθείηαη απφ ηελ 

ελλεακειή επηηξνπή ηεο νπνίαο πξνΐζηαηαη ν Πξφεδξνο [26]. Ο Πξφεδξνο, ν 

Αληηπξφεδξνο θαη ηξία κέιε ηεο επηηξνπήο δηνξίδνληαη κε απφθαζε ηνπ 

Τπνπξγνχ Τγείαο, δχν κέιε δηνξίδνληαη κε απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ 

Αλάπηπμεο θαη δχν κέιε δηνξίδνληαη κε απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Οηθνλνκίαο 

θαη Οηθνλνκηθψλ [26]. 

Ζ ΔΠΤ απνηειείηαη απφ ηελ Γηεχζπλζε πξνγξακκαηηζκνχ θαη ειέγρνπ 

ε νπνία είλαη επηθνξηηζκέλε κε ηνλ ζπληνληζκφ ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ ηκεκάησλ 

πνπ ππάγνληαη ζε απηή. Σα ηκήκαηα απηά είλαη ην ηκήκα ηερλνινγίαο θαη 

δηαρείξηζεο εθνδηαζκνχ, ην ηκήκα πξνγξακκαηηζκνχ θαη αμηνιφγεζεο, ην 

ηκήκα παξαθνινχζεζεο θαη ειέγρνπ, ην ηκήκα πξνδηαγξαθψλ, ηηκψλ θαη 

πνηφηεηαο, ην ηκήκα νηθνλνκηθήο δηαρείξηζεο πξνκεζεηψλ θαη εζφδσλ απφ 

αζθαιηζηηθνχο νξγαληζκνχο θαη ην ηκήκα ηερληθήο ππνζηήξημεο ελψ ηέινο ζε 

επίπεδν απηνηεινχο γξαθείνπ ιεηηνπξγεί ε γξακκαηεία ηεο επηηξνπήο [26]. 

Ζ ΔΠΤ είλαη κηα ππεξεζία επηθνξηηζκέλε κε λεπξαιγηθήο ζεκαζίαο 

αξκνδηφηεηεο πνπ άπηνληαη ην ηνκέα ησλ πξνκεζεηψλ πγείαο φπνπ κεηαμχ 

άιισλ είλαη θαη νη αθφινπζεο [26]:  

1.   Ζ θαηάξηηζε ησλ Πξνγξακκάησλ Πξνκεζεηψλ θαη Τπεξεζηψλ Τγείαο 

ησλ δεκφζησλ θνξέσλ πγείαο βάζεη ηνπ νπνίνπ εγθξίλεηαη ε πξνκήζεηα 

ησλ πιηθψλ θαη ε παξνρή ησλ ππεξεζηψλ γηα ην επφκελν έηνο, 

θαζνξίδεηαη ε απνδεθηή ηηκή κνλάδαο, ε κέγηζηε πνζφηεηα αλά πξντφλ, 

ν ρξφλνο θαη ν ηφπνο παξάδνζεο, ν ηξφπνο πιεξσκήο θαη ε 

δηαδηθαζία πξαγκαηνπνίεζεο ηεο πξνκήζεηαο ή ηεο παξνρήο 

ππεξεζίαο.  

2. Ο θαζνξηζκφο ηεο πξνζήθνπζαο θάζε θνξά δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο 

θαη ε παξαθνινχζεζε ηεο εθηέιεζεο ησλ ζπκβάζεσλ πνπ πξνθχπηνπλ 
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θαη’ εθαξκνγή ησλ ζρεηηθψλ πεξί πξνκεζεηψλ δηαηάμεσλ ηεο εζληθήο 

θαη θνηλνηηθήο λνκνζεζίαο θαζψο θαη ε αλάπηπμε, νξγάλσζε θαη 

πξνψζεζε ησλ θαλφλσλ ηνπ ειεθηξνληθνχ εκπνξίνπ 

3. Ζ ζχληαμε ηνπ εηήζηνπ πξνυπνινγηζκνχ δαπαλψλ γηα ηελ πινπνίεζε 

ησλ πξναλαθεξφκελσλ πξνγξακκάησλ πξνκεζεηψλ θαη ππεξεζηψλ 

πγείαο  

4. Ο έιεγρνο θαη ε απνγξαθή ηεο πξνκήζεηαο ησλ πιηθψλ θαη ηεο 

παξνρήο ππεξεζηψλ πνπ δηελεξγήζεθαλ θαηά ην πεξαζκέλν έηνο, νη 

δηαδηθαζίεο πνπ αθνινπζήζεθαλ θαη γεληθφηεξα ε παξαθνινχζεζε ηεο 

εθηέιεζεο ησλ εγθεθξηκέλσλ πξνγξακκάησλ πξνκεζεηψλ θαη 

ππεξεζηψλ.  

Απφ ηελ έλαξμε ηζρχνο ηνπ λφκνπ 3580 ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ, δειαδή 

ζηηο αξκνδηφηεηεο ηεο Δπηηξνπήο Πξνκεζεηψλ Τγείαο, ππάρζεζαλ νη 

ζπκβάζεηο ησλ δεκφζησλ θνξέσλ πγείαο πνπ αθνξνχλ πξνκήζεηεο πάζεο 

θχζεσο πξντφλησλ πνπ αλήθνπλ ζε θάπνηα απφ ηηο αθφινπζεο θαηεγνξίεο 

[26]:  

 ησλ ελεξγψλ θαη κε εκθπηεχζηκσλ πξντφλησλ  

 νδνληηαηξηθψλ πξντφλησλ  

 «in vitro» δηαγλσζηηθψλ πξντφλησλ  

 αλαηζζεζηνινγηθψλ θαη αλαπλεπζηηθψλ πξντφλησλ 

 νθζαικνινγηθψλ πξντφλησλ  θαη πξντφλησλ νπηηθήο  

 πξντφλησλ κηαο ρξήζεσο  

 πιηθψλ θαζαξηφηεηαο  

 ηαηξηθψλ αεξίσλ  

 θαπζίκσλ  

 ηξνθίκσλ-πνηψλ  

 εληχπσλ- γξαθηθήο χιεο  

 λαξθσηηθψλ – εκβνιίσλ θαη ζπλαθψλ θαξκαθεπηηθψλ 

ζθεπαζκάησλ  

 αληηδξαζηεξίσλ αηκνδνζίαο θαη θάζε κνξθήο θαη δηαδηθαζίαο 

ειέγρνπ ηνπ αίκαηνο  

 μελνδνρεηαθνχ εμνπιηζκνχ 
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  ηκαηηζκνχ  

 ειεθηξνκεραλνινγηθψλ θαη ηαηξνηερλνινγηθψλ πξντφλησλ  

 εμνπιηζκνχ εγθαηαζηάζεσλ 

  επαλαρξεζηκνπνηνχκελσλ πιηθψλ 

  ηερληθψλ βνεζεκάησλ γηα άηνκα κε εηδηθέο αλάγθεο 

  πξντφλησλ δηαγλσζηηθήο θαη ζεξαπεπηηθήο αθηηλνβνιίαο 

  κεηαθνξηθψλ κέζσλ 

  πιεξνθνξηαθψλ ζπζηεκάησλ 

  ειεθηξνινγηθνχ-ειεθηξνληθνχ εμνπιηζκνχ  

 κεραλνινγηθνχ εμνπιηζκνχ   

θαζψο θαη νη ζπκβάζεηο πάζεο θχζεσο ππεξεζηψλ πνπ αλήθνπλ ζε θάπνηα 

απφ ηηο εμήο θαηεγνξίεο [26]:  

 εζηίαζεο 

 θαζαξηφηεηαο 

 αζθάιεηαο – θχιαμεο 

 ζπληήξεζεο 

 κίζζσζεο αθηλήησλ 

 αμηνπνίεζεο αθηλήησλ 

 πιεξνθνξηθήο 

 πιχζεο – θαζαξηζκνχ – ζηδεξψκαηνο ηκαηηζκνχ  

 απνθνκηδήο κνιπζκαηηθψλ απνβιήησλ 

 ινγηζηηθήο ππνζηήξημεο 

 εμεηδηθεπκέλσλ κεηαθνξψλ (γηα παξάδεηγκα κεηαθνξά αίκαηνο, 

παξαγψγσλ αίκαηνο, κνζρεπκάησλ θιπ) 

χκθσλα πάληα κε ηνλ ηδξπηηθφ λφκν ηεο Δπηηξνπήο Πξνκεζεηψλ 

Τγείαο, φπσο πξναλαθέξζεθε ζε πξνεγνχκελε ελφηεηα, πξνβιεπφηαλ ε 

δπλαηφηεηα ππαγσγήο ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ εθηφο ησλ ζπκβάζεσλ 

πξντφλησλ θαη ππεξεζηψλ πνπ αλήθνπλ ζε θάπνηα απφ ηηο πξναλαθεξφκελεο 

θαηεγνξίεο θαη νη ζπκβάζεηο πξνκεζεηψλ πάζεο θχζεσο θαξκάθσλ πνπ 

έιαβαλ άδεηα θπθινθνξίαο ζηελ εγρψξηα αγνξά [26] ελψ ην 2010 κε ηνλ λφκν 

3846 ζεζπίζηεθε ε δπλαηφηεηα δηελέξγεηαο ησλ δηαγσληζηηθψλ δηαδηθαζηψλ 
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γηα ηελ πξνκήζεηα θαξκαθεπηηθψλ ζθεπαζκάησλ κε βάζε ηελ δξαζηηθή νπζία 

[27]. Δπηπξφζζεηα ν ίδηνο λφκνο ηνπ 2010 δίλεη ηελ δπλαηφηεηα ζηνπο 

δεκφζηνπο θνξείο πγείαο θαη ζηελ Δπηηξνπή Πξνκεζεηψλ Τγείαο θαηά ηελ 

δηελέξγεηα ησλ δηαγσληζηηθψλ δηαδηθαζηψλ γηα ηελ πξνκήζεηα, κεηαμχ άιισλ 

θαη ησλ θαξκάθσλ, λα πξνβαίλνπλ ζε ειεθηξνληθνχο πιεηζηεξηαζκνχο 

πξνθεηκέλνπ λα πεηχρνπλ ρακειφηεξεο θαη ζπκθεξφηεξεο ηηκέο αγνξάο [27]. 

 Έηζη ινηπφλ ηνλ Φεβξνπάξην ηνπ 2011 κε ηελ ππ’ αξηζκ. 

ΓΤΓ3α/νηθ.14801 απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Τγείαο, θαη’ εθαξκνγή ησλ 

δηαηάμεσλ πνπ πξναλαθέξζεθαλ ηνπ λφκνπ 3580/2007 θαη ηνπ λφκνπ 

3846/2010, ε πξνκήζεηα ησλ πάζεο θχζεσλ θαξκάθσλ πνπ έιαβαλ ή 

πξφθεηηαη λα ιάβνπλ άδεηα θπθινθνξίαο ζηελ εγρψξηα αγνξά εληάρζεθε ζηηο 

αξκνδηφηεηεο ηεο Δπηηξνπήο Πξνκεζεηψλ Τγείαο, ελψ ζην πιαίζην 

εθαξκνγήο ηνπ δεχηεξνπ κλεκνλίνπ ην 2012 ζεζπίζηεθε κε ηνλ λφκν 4052, 

κεηαμχ άιισλ, ε ππνρξέσζε ηεο Δπηηξνπήο Πξνκεζεηψλ Τγείαο λα 

παξαθνινπζεί ηηο αλαιψζεηο θαη ηηο ξνέο ησλ λνζνθνκεηαθψλ θαξκάθσλ [30]. 

Σν 2013 κε ηνλ λφκν 4155 ε Δπηηξνπή Πξνκεζεηψλ Τγείαο 

αλαιακβάλεη θαη επίζεκα ηνλ ξφιν ηεο Δζληθήο Κεληξηθήο Αξρήο Πξνκεζεηψλ 

κε ζθνπφ ηελ δηελέξγεηα δηαγσληζκψλ ζε εζληθφ επίπεδν [31] ελψ ην 2016 κε 

ηνλ λφκν 4412, πνπ απνηειεί πξνζαξκνγή ηεο εζληθήο καο λνκνζεζίαο ζηελ 

ππ’ αξηζκ. 2014/24/ΔΚ Δπξσπατθή νδεγία ζρεηηθά κε ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο 

έξγσλ, πξνκεζεηψλ θαη ππεξεζηψλ, ε Δπηηξνπή Πξνκεζεηψλ Τγείαο 

ιεηηνπξγεί πιένλ σο Δζληθή Κεληξηθή Αξρή Αγνξψλ γηα ηηο δεκφζηεο 

ζπκβάζεηο πξνκήζεηαο ηαηξνηερλνινγηθψλ, πγεηνλνκηθψλ, θαξκαθεπηηθψλ 

αγαζψλ θαη ζπλαθψλ ππεξεζηψλ [20].   

Σέινο, πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη ζήκεξα ε Δπηηξνπή Πξνκεζεηψλ 

Τγείαο βξίζθεηαη ζε κεηαβαηηθφ ζηάδην. Πην ζπγθεθξηκέλα κε ηνλ λφκν 

4472/2017 επηρεηξήζεθε ε αθφκα κεγαιχηεξε θεληξηθνπνίεζε ησλ 

πξνκεζεηψλ πγείαο κε ηελ θαηάξγεζε ηεο ΔΠΤ θαη ηελ ίδξπζε ηεο Δζληθήο 

Κεληξηθήο Αξρήο Πξνκεζεηψλ Τγείαο (ΔΚΑΠΤ), ελφο ΝΠΓΓ επηθνξηηζκέλν κε 

ηνλ θεληξηθφ, ζηξαηεγηθφ θαη επηρεηξεζηαθφ ζρεδηαζκφ ηνπ νηθνλνκηθνχ θαη 

εθνδηαζηηθνχ θχθινπ πξνκήζεηαο πξντφλησλ θαη ππεξεζηψλ ηνπ ζπζηήκαηνο 

πγείαο [32]. 
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ΚΕΥΑΛΑΙΟ 3: Ο ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΣΙΜΟ 
 

3.1. Προγράμματα Προμηθειών Υαρμάκων 
 

χκθσλα κε ηα ζηνηρεία πνπ παξνπζηάζηεθαλ ζε πξνεγνχκελν 

θεθάιαην ην κεγαιχηεξν κεξίδην ησλ δαπαλψλ ησλ λνζνθνκείσλ ηνπ ΔΤ 

θαηέρνπλ νη δαπάλεο γηα ηελ πξνκήζεηα θαξκάθσλ σο εθ ηνχηνπ νη 

δηαδηθαζίεο ηεο πξνκήζεηαο θαξκαθεπηηθψλ πξντφλησλ είλαη θαζνξηζηηθήο 

ζεκαζίαο παξάγνληαο αλαθνξηθά κε ηελ επίηεπμε ηνπ κεγαιχηεξνπ βαζκνχ 

πξνζβαζηκφηεηαο ζε θάξκαθα κε πξνζηηέο ηηκέο. Έλα απνηειεζκαηηθφ 

ζχζηεκα πξνκεζεηψλ ζα πξέπεη λα εμαζθαιίδεη φηη [33]: 

 νη ζρέζεηο πνπ αλαπηχζζνληαη κεηαμχ αγνξαζηψλ θαη πξνκεζεπηψλ 

δηέπνληαη απφ δηαθάλεηα 

 νη δηαγσληζηηθέο δηαδηθαζίεο εμαζθαιίδνπλ ηα θαηάιιεια θάξκαθα ζε 

επαξθείο πνζφηεηεο 

 ε πξνκήζεηα ησλ θαξκάθσλ γίλεηαη ζηηο ρακειφηεξεο δπλαηέο ηηκέο 

 ηα ππφ πξνκήζεηα είδε κέζσ δηαγσληζηηθψλ δηαδηθαζηψλ είλαη πςειήο 

πνηφηεηαο 

 θαζνξίδνληαη νη ρξφλνη παξάδνζεο πξνθεηκέλνπ λα απνθεχγνληαη 

θαηλφκελα έιιεηςεο απνζεκάησλ 

 νη πξνκεζεπηέο δηαθξίλνληαη γηα ηελ αμηνπηζηία ηνπο θπξίσο ζε φηη 

αθνξά ηελ πνηφηεηα ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ ηνπο 

  ην ρξνλνδηάγξακκα ησλ παξαγγειηψλ θαιχπηεη ηα ειάρηζηα 

απαηηνχκελα επίπεδα απνζέκαηνο. 

Δπηπξφζζεηα, ζχκθσλα κε ηελ δηεζλή βηβιηνγξαθία ε δηαδηθαζία ηεο 

πξνκήζεηαο είλαη κηα θπθιηθή επαλαιακβαλφκελε δηαδηθαζία πνπ 

πεξηιακβάλεη ηα αθφινπζα βήκαηα [33]:  

1. ηνλ θαζνξηζκφ ησλ απαηηνχκελσλ πνζνηήησλ  

2. ηελ αμηνιφγεζε ησλ πνζνηήησλ ζε ζρέζε κε ηνπο δηαζέζηκνπο πφξνπο 

3. ηελ επηινγή ηεο δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο 

4. ηνλ εληνπηζκφ θαη ηελ επηινγή ησλ πξνκεζεπηψλ 

5. ηνλ θαζνξηζκφ ησλ ζπκβαηηθψλ φξσλ  
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6. ηελ παξαθνινχζεζε ησλ παξαγγειηψλ 

7. ηελ παξαιαβή θαη ηνλ έιεγρν ησλ θαξκάθσλ 

8. ηηο πιεξσκέο 

9. ηελ δηαλνκή ησλ θαξκάθσλ  

10. ηελ ζπιινγή ζηνηρείσλ αλαιψζεσλ 

11. ηελ αλαζεψξεζε ησλ θαξκάθσλ πνπ επηιέρζεθαλ    

Μία απφ ηηο βαζηθέο αξκνδηφηεηεο ηεο ΔΠΤ, φπσο πξναλαθέξζεθε, 

είλαη ε θαηάξηηζε ησλ πξνγξακκάησλ πξνκεζεηψλ θαη ππεξεζηψλ ησλ 

δεκφζησλ θνξέσλ πγείαο. ηα πξνγξάκκαηα απηά νη δεκφζηνη θνξείο πγείαο 

θαζνξίδνπλ ηα πξντφληα θαη νη ππεξεζίεο πνπ πξνηίζεληαη λα πξνκεζεπηνχλ 

γηα ην επφκελν έηνο, ηελ απνδεθηή ηηκή κνλάδνο, ηελ κέγηζηε πνζφηεηα, ηνπο 

ρξφλνπο θαη ηνλ ηφπν παξάδνζεο, ηνλ ηξφπνο πιεξσκήο θαζψο θαη ηελ 

δηαδηθαζία ηεο πξνκήζεηαο ηνπ πξντφληνο ή ηεο παξνρήο ηεο ππεξεζίαο θαη 

ελ ζπλερεία ππνβάιινληαη ζηελ Δπηηξνπή Πξνκεζεηψλ Τγείαο πξνο έγθξηζε 

[26]. Σν θάξκαθν, ζχκθσλα κε φζα πξναλαθέξζεθαλ, ππάρζεθε ζηηο 

αξκνδηφηεηεο ηεο ΔΠΤ ηνλ Φεβξνπάξην ηνπ 2011. Δθ ηφηε ν πξνγξακκαηηζκφο 

ησλ δεκφζησλ θνξέσλ πγείαο σο πξνο ηα είδε ησλ θαξκαθεπηηθψλ 

πξντφλησλ πνπ ρξεηάδνληαη, ηηο πνζφηεηεο απηψλ, ηνλ δηαζέζηκν 

πξνυπνινγηζκφ αιιά θαη ηελ πξνζήθνπζα δηαγσληζηηθή δηαδηθαζία γηα ηελ 

πξνκήζεηα ησλ θαξκάθσλ γίλεηαη κέζα απφ ηα πξνγξάκκαηα πξνκεζεηψλ 

ππεξεζηψλ θαη θαξκάθσλ (ΠΠΤΦΤ). Έηζη ινηπφλ κέρξη ζήκεξα έρνπλ 

εγθξηζεί θαη πινπνηνχληαη ηα αθφινπζα πέληε Πξνγξάκκαηα Πξνκεζεηψλ, 

Τπεξεζηψλ θαη Φαξκάθσλ: 

 ην ΠΠΤΦΤ έηνπο 2011 ην νπνίν εγθξίζεθε κε ηελ ππ’ αξηζκ. 6588/21-

07-2011 Κνηλή Απφθαζε ηνπ Αλαπιεξσηή Τπνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ θαη 

ηνπ Αλαπιεξσηή Τπνπξγνχ Τγείαο [34] 

  ην ΠΠΤΦΤ έηνπο 2012 ην νπνίν εγθξίζεθε κε ηελ ππ’ αξηζκ. 3567/09-

05-2012 Κνηλή Απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ θαη ηνπ 

Τθππνπξγνχ Τγείαο [35] 

 ην ΠΠΤΦΤ έηνπο 2013 ην νπνίν εγθξίζεθε κε ηελ ππ’ αξηζκ. 6311/29-

11-2013 Κνηλή Απφθαζε ηνπ Αλαπιεξσηή Τπνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ θαη 

ηνπ Τπνπξγνχ Τγείαο [36] 
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 ην ΠΠΤΦΤ έηνπο 2014 ην νπνίν εγθξίζεθε κε ηελ ππ’ αξηζκ. 5804/24-

11-2014 Κνηλή Απφθαζε ηνπ Αλαπιεξσηή Τπνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ θαη 

ηνπ Τπνπξγνχ Τγείαο [37] 

 ην ΠΠΤΦΤ έηνπο 2015 ην νπνίν εγθξίζεθε κε ηελ ππ’ αξηζκ. 4658/06-

09-2016 Κνηλή Απφθαζε ηνπ Αλαπιεξσηή Τπνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ θαη 

ηνπ Τπνπξγνχ Τγείαο [38] 

ηνλ πίλαθα πνπ αθνινπζεί παξνπζηάδνληαη βάζεη ησλ κέρξη ζήκεξα 

Πξνγξακκάησλ Πξνκεζεηψλ, Τπεξεζηψλ θαη Φαξκάθσλ νη εγθεθξηκέλνη 

πξνυπνινγηζκνί γηα πιηθά, ππεξεζίεο θαη θάξκαθα ησλ δεκφζησλ θνξέσλ 

πγείαο, δειαδή ησλ λνζνθνκείσλ ηνπ ΔΤ θαη ησλ Τγεηνλνκηθψλ 

Πεξηθεξεηψλ: 

Πέλαθαο 5. Οη εγθεθξηκέλνη πξνυπνινγηζκνί γηα πιηθά, ππεξεζίεο θαη 

θάξκαθα βάζεη ησλ ΠΠΤΦΤ γηα ηνπο δεκφζηνπο θνξείο πγείαο (λνζνθνκεία, 

ΤΠΔ, ΠΔΓΤ) 

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ 

ΠΡΟΜΖΘΔΗΧΝ 

ΤΠΖΡΔΗΧΝ ΚΑΗ 

ΦΑΡΜΑΚΧΝ 

ΤΓΔΗΑ 

ΤΝΟΛΗΚΟ 

ΠΡΟΩΠΟΛΟΓΗΜΟ 

ΓΗΑ ΣΟΤ ΓΖΜ. 

ΦΟΡΔΗ ΤΓΔΗΑ 

ΠΡΟΩΠΟΛΟΓΗΜΟ 

ΤΛΗΚΧΝ ΚΑΗ 

ΤΠΖΡΔΗΧΝ ΓΗΑ 

ΣΟΤ ΓΖΜ. 

ΦΟΡΔΗ ΤΓΔΗΑ 

ΠΡΟΩΠΟΛΟΓΗΜΟ 

ΦΑΡΜΑΚΧΝ ΓΗΑ 

ΣΟΤ ΓΖΜ. ΦΟΡΔΗ 

ΤΓΔΗΑ 

ΠΟΟΣΟ 

ΠΡΟΩΠΟΛΟΓΗΜΟΤ 

ΦΑΡΜΑΚΧΝ ΔΠΗ ΣΟΤ 

ΤΝΟΛΗΚΟΤ 

ΠΡΟΩΠΟΛΟΓΗΜΟΤ 

2011 

           

2.198.006.930,19 €  

               

1.416.463.427,22 €  

             

781.543.502,97 €  35,56% 

2012 

           

2.032.855.915,17 €  

               

1.251.312.412,20 €  

             

781.543.502,97 €  38,45% 

2013 

           

1.764.103.646,46 €  

               

1.106.841.899,87 €  

             

657.261.746,59 €  37,26% 

2014 

           

1.526.273.946,22 €  

                   

975.938.331,34 €  

             

550.335.614,88 €  36,06% 

2015 

           

1.389.818.721,80 €  

                   

897.729.291,64 €  

             

492.089.430,16 €  35,41% 

  

Πεγά: ΦΔΚ έγθξηζεο ΠΠΤΦΤ εηψλ 2011-2015 [34 -38] 

Απφ ηα ζηνηρεία ηνπ παξαπάλσ πίλαθα πξνθχπηεη ε δηαπίζησζε φηη ν 

πξνυπνινγηζκφο ησλ θαξκάθσλ ησλ δεκφζησλ θνξέσλ πγείαο βαίλεη 

ζηαζεξά κεηνχκελνο ηα ηειεπηαία ρξφληα θαηαιήγνληαο ζην ΠΠΤΦΤ έηνπο 

2015, ην νπνίν εγθξίζεθε ηνλ επηέκβξην ηνπ 2016, ζην πνζφ ησλ 

492.089.430,16€. Χζηφζν πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη ην πνζνζηφ ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ ησλ θαξκάθσλ επί ηνπ ζπλνιηθνχ εγθεθξηκέλνπ 
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πξνυπνινγηζκνχ γηα πξνκήζεηεο πιηθψλ, ππεξεζηψλ θαη θαξκάθσλ 

θπκαίλεηαη ζηαζεξά ζε πνζνζηφ κεηαμχ 35% θαη 38% πεξίπνπ. Σν γεγνλφο 

απηφ δελ ζα πξέπεη λα πξνθαιεί εληχπσζε θαζψο ηα ζηνηρεία απηά ζπλάδνπλ 

κε ηα ζηνηρεία ηνπ δηαγξάκκαηνο 5 ζηε ζειίδα 19 πνπ παξνπζηάζηεθε ζε 

πξνεγνχκελν θεθάιαην ζχκθσλα κε ην νπνίν νη δαπάλεο ησλ λνζνθνκείσλ 

ηνπ ΔΤ γηα θάξκαθα αλέξρνληαη πεξίπνπ ζην 35% ησλ ζπλνιηθψλ ηνπο 

δαπαλψλ.  

ηνλ επφκελν πίλαθα πνπ αθνινπζεί εκθαλίδνληαη αλαιπηηθά νη 

εγθεθξηκέλνη πξνυπνινγηζκνί γηα ηελ πξνκήζεηα θαξκάθσλ αλά ΠΠΤΦΤ θαη 

αλά πγεηνλνκηθή πεξηθέξεηα, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ θνξέσλ επνπηείαο 

ηεο (λνζνθνκεία, ΠΔΓΤ): 

Πέλαθαο 6. Πξνγξάκκαηα Πξνκεζεηψλ Φαξκάθσλ αλά έηνο θαη αλά 

Τγεηνλνκηθή Πεξηθέξεηα  

ΤΓΔΗΟΝΟΜΗΚΖ 

ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΑ 

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΠΡΟΜΖΘΔΗΧΝ ΦΑΡΜΑΚΧΝ 

2011 2012 2013 2014 2015 

1Ζ ΤΠΔ 262.161.311,53 € 262.161.311,53 € 239.150.901,00 € 194.966.152,65 € 164.940.860,75 € 

2Ζ ΤΠΔ 98.369.331,85 € 98.369.331,85 € 85.046.730,86 € 74.075.786,90 € 71.677.321,20 € 

3Ζ ΤΠΔ 74.434.562,80 € 74.434.562,80 € 59.725.201,00 € 58.775.799,07 € 52.651.733,18 € 

4Ζ ΤΠΔ 121.400.456,14 € 121.400.456,14 € 90.660.906,37 € 74.931.747,61 € 60.874.454,24 € 

5Ζ ΤΠΔ 65.885.517,69 € 65.885.517,69 € 44.109.492,07 € 39.869.420,59 € 38.458.228,91 € 

6Ζ ΤΠΔ 109.723.807,67 € 109.723.807,67 € 89.000.000,00 € 68.953.860,62 € 70.496.891,01 € 

7Ζ ΤΠΔ 49.568.515,29 € 49.568.515,29 € 49.568.515,29 € 38.662.847,44 € 32.989.940,87 € 

ύλνιν αλΪ 

Ϋηνο 

781.543.502,97 € 781.543.502,97 € 657.261.746,59 € 550.235.614,88 € 492.089.430,16 € 

 

Πεγά: ΦΔΚ έγθξηζεο Π.Π.Τ.Φ.Τ. εηψλ 2011-2015 [34-38] 

Με βάζε ηα δεδνκέλα ηνπ παξαπάλσ πίλαθα πξνθχπηνπλ νη εμήο 

δηαπηζηψζεηο: 

 ε 1ε Τγεηνλνκηθή Πεξηθέξεηα έρεη ζηαζεξά ηα πςειφηεξα Πξνγξάκκαηα 

Πξνκεζεηψλ Φαξκάθσλ 
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 έπνληαη ε 4ε Τγεηνλνκηθή Πεξηθέξεηα, ε 6ε Τγεηνλνκηθή Πεξηθέξεηα, ε 

2ε Τγεηνλνκηθή Πεξηθέξεηα, ε 3ε Τγεηνλνκηθή Πεξηθέξεηα, ε 5ε 

Τγεηνλνκηθή Πεξηθέξεηα θαη ηέινο ε 7ε Τγεηνλνκηθή Πεξηθέξεηα 

 ε κείσζε ηεο δαπάλεο γηα πξνκήζεηα θαξκάθσλ γηα θάζε κία 

πγεηνλνκηθή πεξηθέξεηα μεθηλάεη απφ ην Πξφγξακκα Πξνκεζεηψλ 

Φαξκάθσλ ηνπ έηνπο 2013 

 ε κείσζε ηεο δαπάλεο γηα πξνκήζεηα θαξκάθσλ δελ είλαη ε ίδηα γηα 

θάζε πγεηνλνκηθή πεξηθέξεηα νχηε γηα θάζε ΠΠΤΦΤ  

Ζ πνζνζηηαία κεηαβνιή ηνπ πξνυπνινγηζκνχ θάζε Πξνγξάκκαηνο 

Πξνκεζεηψλ Φαξκάθσλ ζε ζρέζε κε ηνπ πξνεγνχκελνπ έηνπο αλά 

πγεηνλνκηθή πεξηθέξεηα εκθαλίδεηαη ζηνλ αθφινπζν πίλαθα:  

Πέλαθαο 7. Ζ πνζνζηηαία κεηαβνιή θάζε Πξνγξάκκαηνο Πξνκεζεηψλ 

Φαξκάθσλ ζε ζρέζε κε ηνπ πξνεγνχκελνπ έηνπο αλά πγεηνλνκηθή πεξηθέξεηα  

ΤΓΔΗΟΝΟΜΗΚΖ 

ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΑ 

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΠΡΟΜΖΘΔΗΧΝ ΦΑΡΜΑΚΧΝ 

2012 2013 2014 2015 

1Ζ ΤΠΔ 0% -8,777% -18,476% -15,400% 

2Ζ ΤΠΔ 0% -13,543% -12,900% -3,238% 

3Ζ ΤΠΔ 0% -19,761% -1,590% -10,419% 

4Ζ ΤΠΔ 0% -25,321% -17,349% -18,760% 

5Ζ ΤΠΔ 0% -33,051% -9,613% -3,540% 

6Ζ ΤΠΔ 0% -18,887% -22,524% 2,238% 

7Ζ ΤΠΔ 0% 0,000% -22,001% -14,673% 

 

Πεγά: ΦΔΚ έγθξηζεο Π.Π.Τ.Φ.Τ. εηψλ 2011-2015 [34-38] 

Απφ φια ηα παξαπάλσ γίλεηαη ζαθέο φηη ε δαπάλε γηα ηελ πξνκήζεηα 

ηνπ θαξκάθνπ έρεη ππνζηεί ζεκαληηθέο πεξηθνπέο απφ ην 2013 θαη έπεηηα. Οη 

πεξηθνπέο απηέο δελ εκθαλίδνπλ νξηδφληην ραξαθηήξα ζε θάζε πγεηνλνκηθή 

πεξηθέξεηα αιιά νχηε θαη ζε θάζε ΠΠΤΦΤ Γηαρξνληθά ηηο πςειφηεξεο θαηά 

κέζν φξν πεξηθνπέο θαίλεηαη λα έρεη ππνζηεί ε 4ε Τγεηνλνκηθή Πεξηθέξεηα θαη 

αθνινπζνχλ ε 5ε θαη ε 1ε Τγεηνλνκηθή Πεξηθέξεηα ελψ ηηο κηθξφηεξεο θαηά 

κέζν φξν πεξηθνπέο έρνπλ ππνζηεί ε 2ε θαη ε 3ε Τγεηνλνκηθή Πεξηθέξεηα. Οη 

θαηά κέζν φξν πεξηθνπέο ζηα Πξνγξάκκαηα Πξνκεζεηψλ Φαξκάθσλ πνπ 
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έρεη ππνζηεί θάζε πγεηνλνκηθή πεξηθέξεηα παξνπζηάδνληαη ζηνλ αθφινπζν 

πίλαθα: 

Πέλαθαο 8. Μέζν πνζνζηφ κείσζεο ησλ Πξνγξακκάησλ Πξνκεζεηψλ 

Φαξκάθσλ εηψλ 2011-2015 αλά Τγεηνλνκηθή Πεξηθέξεηα 

ΤΓΔΗΟΝΟΜΗΚΖ 

ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΑ 

ΜΔΟ ΠΟΟΣΟ 

ΜΔΗΧΖ  

1Ζ ΤΠΔ -10,663% 

2Ζ ΤΠΔ -7,420% 

3Ζ ΤΠΔ -7,943% 

4Ζ ΤΠΔ -15,358% 

5Ζ ΤΠΔ -11,551% 

6Ζ ΤΠΔ -9,793% 

7Ζ ΤΠΔ -9,168% 

 

Πεγά: ΦΔΚ έγθξηζεο ΠΠΤΦΤ εηψλ 2011-2015 [34-38] 

ΓηΪγξακκα 8. Μέζν πνζνζηφ κείσζεο ησλ Πξνγξακκάησλ Πξνκεζεηψλ 

Φαξκάθσλ εηψλ 2011-2015 αλά Τγεηνλνκηθή Πεξηθέξεηα 

 

Πεγά: ΦΔΚ έγθξηζεο ΠΠΤΦΤ εηψλ 2011-2015 [34-38] 

1Η ΤΠΕ 2Η ΤΠΕ 3Η ΤΠΕ 4Η ΤΠΕ 5Η ΤΠΕ 6Η ΤΠΕ 7Η ΤΠΕ

ΜΕΟ ΠΟΟΣΟ ΜΕΙΩΗ -10,663% -7,420% -7,943% -15,358% -11,551% -9,793% -9,168%
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-0,14

-0,12

-0,1

-0,08

-0,06
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-0,02

0

Μέςο % μείωςησ Π.Π.Φ. ετών 2011-2015 
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3.2. Οριςμόσ φορέων διενέργειασ και επιλογή διαγωνιςτικήσ 

διαδικαςίασ για την προμήθεια φαρμάκων  
 

Με ηελ έγθξηζε ησλ Πξνγξακκάησλ Πξνκεζεηψλ Φαξκάθσλ φπνπ 

γίλεηαη ζε εζληθφ επίπεδν κε ηελ έθδνζε θνηλψλ ππνπξγηθψλ απνθάζεσλ 

θαζνξίδνληαη νη αλάγθεο ησλ δεκφζησλ θνξέσλ πγείαο ηεο ρψξαο σο πξνο ηα 

είδε ησλ θαξκαθεπηηθψλ πξντφλησλ, ηηο απαηηνχκελεο πνζφηεηεο αιιά θαη ηνλ 

δηαζέζηκν πξνυπνινγηζκφ. Δλ ζπλερεία εθδίδεηαη απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ 

Τγείαο ζχκθσλα κε ηελ νπνία επηιέγεηαη ε δηαγσληζηηθή δηαδηθαζία θαη 

νξίδεηαη ν θνξέαο ή νη θνξείο δηελέξγεηαο  απηήο πξνθεηκέλνπ λα 

πξαγκαηνπνηεζεί ε πξνκήζεηα ησλ θαξκάθσλ. Αλαιπηηθά γηα θάζε έλα 

Πξφγξακκα Πξνκεζεηψλ Φαξκάθσλ: 

 Γηα ην ΠΠΤΦΤ ηνπ Ϋηνπο 2011: 

χκθσλα κε ππ’ αξηζκ. 6588/21-07-2011 Κνηλή Απφθαζε ηνπ 

Αλαπιεξσηή Τπνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ θαη ηνπ Αλαπιεξσηή Τπνπξγνχ Τγείαο 

ην χςνο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ γηα ηελ πξνκήζεηα θαξκάθσλ ησλ εθηά 

Τγεηνλνκηθψλ Πεξηθεξεηψλ θαη ησλ θνξέσλ ρσξηθήο ηνπο αξκνδηφηεηαο 

αλήιζε ζην πνζφ ησλ 781.543.502,97 € [34]. ηε ζπλέρεηα κε ηελ ππ’ 

αξηζκ.7420/31-08-2011 απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Τγείαο γηα ηελ εθηέιεζε ηνπ 

ελ ιφγσ ΠΠΤΦΤ νξίζηεθε ε Δπηηξνπή Πξνκεζεηψλ Τγείαο σο θνξέαο 

δηελέξγεηαο εληαίνπ αλνηρηνχ δηεζλή κεηνδνηηθνχ δηαγσληζκνχ κε ηε ρξήζε 

ειεθηξνληθνχ πιεηζηεξηαζκνχ κε βάζε ηηο δξαζηηθέο νπζίεο [39]: 

I. CIPROFLOXACIN 400MG/200MLINJ SOL  

II. II. CLOPIDOGREL TABS 75 MG κε ηξεηο ελδείμεηο  

III. III. CLOPIDOGREL TABS 75 MG κε ηέζζεξηο ελδείμεηο,  

IV. IV. OMEPRAZOL CAPS 20 MG  

V. E.OMEPRAZOL 40 MG INJ. SOL   

κε εληαίεο πξνδηαγξαθέο θαη φξνπο δηαγσληζκνχ γηα ηελ θάιπςε ησλ αλαγθψλ 

ησλ λνζνθνκείσλ ΓΝΑ «Αζθιεπηείν Βνχιαο», ΓΝΑ «Ο Δπαγγειηζκφο» θαη 

ΓΝΑ «Γ. Γελλεκαηάο» [39]. Ζ Δπηηξνπή Πξνκεζεηψλ Τγείαο νξίζηεθε επίζεο 

θνξέαο δηελέξγεηαο εληαίνπ αλνηρηνχ δηεζλή κεηνδνηηθνχ δηαγσληζκνχ κε ηε 

ρξήζε ειεθηξνληθνχ πιεηζηεξηαζκνχ κε βάζε ηηο δξαζηηθέο νπζίεο [39]: 
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1. FILGRASTIM 

 2. CIPROFLOXACIN LACTATE  

3. MEROPENEM TRIHYDRATE  

4. PACLITAXEL  

5. PIPERACILLIN SODIUM/TAZOBACTAM SODIUM  

6. OXALIPLATIN  

7. DOXORUBICIN HYDROCHLORIDE  

8. OMEPRAZOLE  

9. TEICOPLANIN  

10. SULBACTAM SODIUM,AMPICILLIN SODIUM  

11. ONDANSETRON HYDROCHLORIDE 

 12. ESMOLOL HYDROCHLORIDE  

13. OMEPRAZOLE SODIUM 

 14. OLANZAPINE  

15. PROPOFOL  

16. IRINOTECAN HYDROCHLORIDE TRIHYDRATE  

17. RISPERIDONE  

18. TEMOZOLOMIDE  

19. CARBOPLATIN  

20. GEMCITABINE HYDROCHLORIDE  

21. VANCOMYCIN HYDROCHLORIDE  

22. METRONIDAZOLE 

23. IMIPENEM MONOHYDRATE, CILASTATIN SODIUM  
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24. CEFUROXIME SODIUM  

25. CEFOXITIN SODIUM  

26. LEVOFLOXACIN HEMIHYDRATE  

27. CEFTRIAXONE SODIUM TRISESQUIHYDRATE 

28. PANTOPRAZOLE SODIUM 

29. CIPROFLOXACIN  

30. SOMATOSTATIN  

31. QUETIAPINE FUMARATE  

32. CLOPIDOGREL  

33. CEFTAZIDIME PENTAHYDRATE  

34. EPIRUBICIN HYDROCHLORIDE  

35. MIDAZOLAM  

36. SOMATOSTATIN ACETATE  

37. METHYLPREDNISOLONE SODIUM SUCCINATE  

38. AZITHROMYCIN DIHYDRATE  

39. PANTOPRAZOLE SODIUM SESQUIHYDRATE  

40. CLINDAMYCIN PHOSPHATE 

 41. TOPOTECAN HYDROCHLORIDE  

42. FLUMAZENIL  

43. FLUCONAZOLE 

κε εληαίεο πξνδηαγξαθέο θαη φξνπο δηαγσληζκνχ γηα ηελ θάιπςε ησλ αλαγθψλ 

φισλ ησλ δεκφζησλ λνζνθνκείσλ ηεο ρψξαο πνπ επνπηεχνληαη απφ ην 

Τπνπξγείν Τγείαο [39]. Δπηπξφζζεηα νξίδνληαη νη εθηά πγεηνλνκηθέο 

πεξηθέξεηεο σο αλαζέηνπζεο αξρέο γηα ηελ δηελέξγεηα εληαίνπ αλνηρηνχ δηεζλή 
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κεηνδνηηθνχ δηαγσληζκνχ γηα ηελ πξνκήζεηα ηεζζάξσλ δξαζηηθψλ νπζηψλ, 

ζχκθσλα κε ηελ επηινγή ηνπ Γηνηθεηή ηεο θάζε ΤΠΔ, γηα ηελ θάιπςε ησλ 

αλαγθψλ ησλ θνξέσλ επζχλεο ηνπο κε εληαίεο πξνδηαγξαθέο θαη φξνπο 

δηαγσληζκνχ [39].  

 Γηα ην ΠΠΠΤΦΤ ηνπ Ϋηνπο 2012: 

χκθσλα κε ηελ ππ’ αξηζκ. 3567/09-05-2012 Κνηλή Απφθαζε ηνπ 

Τπνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ θαη ηνπ Τθππνπξγνχ Τγείαο ην χςνο ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ γηα ηελ πξνκήζεηα θαξκάθσλ ησλ εθηά Τγεηνλνκηθψλ 

Πεξηθεξεηψλ θαη ησλ θνξέσλ ρσξηθήο ηνπο αξκνδηφηεηαο αλήιζε ζην πνζφ 

ησλ 781.543.502,97 € [35]. ηε ζπλέρεηα κε ηελ ππ’ αξηζκ.5805/08-08-2012 

απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Τγείαο γηα ηελ εθηέιεζε ηνπ ελ ιφγσ ΠΠΤΦΤ 

νξίζηεθε ε Δπηηξνπή Πξνκεζεηψλ Τγείαο σο θνξέαο δηελέξγεηαο εληαίσλ 

αλνηρηψλ δηεζλψλ κεηνδνηηθψλ δηαγσληζκψλ κε ηελ ρξήζε ειεθηξνληθψλ 

πιεηζηεξηαζκψλ, γηα ηελ πξνκήζεηα θαξκάθσλ, γηα φζεο θαη φπνηεο δξαζηηθέο 

επηζπκεί, γηα ηελ θάιπςε ησλ αλαγθψλ ησλ δεκφζησλ θνξέσλ πγείαο [40]. Γηα 

φζεο απφ ηηο δξαζηηθέο νπζίεο δελ ηηο ζπκπεξηιάβεη ε ΔΠΤ ζηνπο εληαίνπο 

δηαγσληζκνχο πνπ ζα δηελεξγήζεη ηφηε νη Γηνηθεηέο ησλ εθηά πγεηνλνκηθψλ 

πεξηθεξεηψλ εμνπζηνδνηνχληαη λα θαζνξίζνπλ εθείλνη θνξέα δηελέξγεηαο 

δηαγσληζηηθψλ δηαδηθαζηψλ γηα ηελ πξνκήζεηα θαξκάθσλ γηα ηελ θάιπςε ησλ 

αλαγθψλ ησλ θνξέσλ επνπηείαο ηνπο [40]. 

 Γηα ην ΠΠΤΦΤ ηνπ Ϋηνπο 2013: 

χκθσλα κε ηελ ππ’ αξηζκ. 6311/29-11-2013 Κνηλή Απφθαζε ηνπ 

Αλαπιεξσηή Τπνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ θαη ηνπ Τπνπξγνχ Τγείαο ην χςνο ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ γηα ηελ πξνκήζεηα θαξκάθσλ ησλ εθηά Τγεηνλνκηθψλ  

Πεξηθεξεηψλ θαη ησλ θνξέσλ ρσξηθήο ηνπο αξκνδηφηεηαο αλήιζε ζην πνζφ 

ησλ 657.261.746,59 € [36]. ηε ζπλέρεηα κε ηελ ππ’ αξηζκ. 1974/17-04-2014 

απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Τγείαο γηα ηελ εθηέιεζε ηνπ ελ ιφγσ ΠΠΤΦΤ 

νξίζηεθε ε Δπηηξνπή Πξνκεζεηψλ Τγείαο σο θνξέαο δηελέξγεηαο 

δηαγσληζκψλ γηα ηελ πξνκήζεηα θαξκάθσλ, ζχκθσλα κε ηα νξηδφκελα ζην 

άξζξν 24 ηνπ λ. 3846/2010, δειαδή κε βάζε ηελ δξαζηηθή νπζία κε ηελ 

ρξήζε ειεθηξνληθνχ πιεηζηεξηαζκνχ γηα φζεο θαη φπνηεο δξαζηηθέο νπζίεο 

επηζπκεί γηα ηελ θάιπςε ησλ αλαγθψλ ησλ θνξέσλ πγείαο [41]. Γηα φιεο ηηο 
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ππφινηπεο, φπσο θαη κε ην ΠΠΤΦΤ έηνπο 2012, εμνπζηνδνηνχληαη νη Γηνηθεηέο 

ησλ εθηά Τγεηνλνκηθψλ Πεξηθεξεηψλ λα νξίζνπλ ηνλ θνξέα δηελέξγεηαο γηα 

ινγαξηαζκφ ησλ θνξέσλ ηεο επνπηείαο ηνπο [41].  

 Γηα ην ΠΠΤΦΤ ηνπ Ϋηνπο 2014: 

χκθσλα κε ηελ ππ’ αξηζκ. 5804/24-11-2014 Κνηλή Απφθαζε ηνπ 

Αλαπιεξσηή Τπνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ θαη ηνπ Τπνπξγνχ Τγείαο ην χςνο ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ γηα ηελ πξνκήζεηα θαξκάθσλ ησλ εθηά Τγεηνλνκηθψλ  

Πεξηθεξεηψλ θαη ησλ θνξέσλ ρσξηθήο ηνπο αξκνδηφηεηαο αλήιζε ζην πνζφ 

ησλ 550.335.614,88 € [37]. ηε ζπλέρεηα κε ηελ ππ’ αξηζκ. 6484/30-12-2014 

απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Τγείαο γηα ηελ εθηέιεζε ηνπ ελ ιφγσ ΠΠΤΦΤ 

νξίζηεθε φηη ζα εθαξκνζηνχλ νη δηαηάμεηο ηνπ λ. 3846/2010, άξζξν 24, 

δειαδή ε δηελέξγεηα δηαγσληζκψλ κε βάζε ηε δξαζηηθή νπζία θαη κε ηελ 

ρξήζε ειεθηξνληθψλ πιεηζηεξηαζκψλ, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ ππ’ αξηζκ. 

ΓΤΓ3α/Γ.Π.50125/2014 (Β΄ 2094) απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Τγείαο [42]. Με 

ηελ ελ ιφγσ απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Τγείαο θαζνξίζηεθε φηη γηα ηελ εθηέιεζε 

ησλ εγθεθξηκέλσλ ΠΠΤΦΤ εθεμήο ζα δηελεξγνχληαη δηαγσληζκνί θνξέαο 

δηελέξγεηαο ησλ νπνίσλ ζα είλαη ε Δπηηξνπή Πξνκεζεηψλ Τγείαο θαη ε νπνία 

ζα απνθαζίδεη γηα ηνλ ηχπν ηνπ δηαγσληζκνχ, ηελ δηάξθεηα ηεο ζχκβαζεο θαη 

θάζε άιιε ιεπηνκέξεηα αλάινγα κε ηελ δξαζηηθή νπζία, ηελ πεξηεθηηθφηεηα, 

ηελ κνξθή ρνξήγεζεο ηνπ θαξκάθνπ ιακβάλνληαο ππφςε ηνλ αξηζκφ ησλ 

πξνκεζεπηψλ πνπ πεξηιακβάλνληαη ζην εθάζηνηε δειηίν ηηκψλ [42]. Δπηπιένλ 

ε Δπηηξνπή Πξνκεζεηψλ Τγείαο, σο Δζληθή Κεληξηθή Αξρή Πξνκεζεηψλ, ζα 

κπνξεί κε απφθαζή ηεο λα νξίδεη σο θνξέα δηελέξγεηαο δηαγσληζκψλ 

θαξκάθνπ κία ή πεξηζζφηεξεο πγεηνλνκηθέο πεξηθέξεηεο γηα ην ζχλνιν ή 

κέξνο ησλ δξαζηηθψλ νπζηψλ πνπ πεξηιακβάλνληαη ζηα εθάζηνηε 

Πξνγξάκκαηα Πξνκεζεηψλ Φαξκάθσλ [42].    

 Γηα ην ΠΠΤΦΤ ηνπ Ϋηνπο 2015: 

χκθσλα κε ηελ ππ’ αξηζκ. 4658/06-09-2016 Κνηλή Απφθαζε ηνπ 

Αλαπιεξσηή Τπνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ θαη ηνπ Τπνπξγνχ Τγείαο ην χςνο ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ γηα ηελ πξνκήζεηα θαξκάθσλ ησλ εθηά Τγεηνλνκηθψλ  

Πεξηθεξεηψλ θαη ησλ θνξέσλ ρσξηθήο ηνπο αξκνδηφηεηαο αλήιζε ζην πνζφ 

ησλ 492.089.430,16 € [38]. ηε ζπλέρεηα, κε ηελ έθδνζε ηνπ λφκνπ 4412/2016 
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ε Δπηηξνπή Πξνκεζεηψλ Τγείαο αλαιακβάλεη ηνλ ξφιν ηεο Δζληθήο Κεληξηθήο 

Αξρήο Αγνξψλ (ΔΚΑΑ) θαη ζχκθσλα κε ηελ ππ’ αξηζκ. 116/17-02-2017 

απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Τγείαο θαη ηελ ππ’ αξηζκ. 2203/24-05-2017 απφθαζε 

ηνπ Αλαπιεξσηή Τπνπξγνχ Τγείαο είλαη αξκφδηα γηα ηελ παξνρή θεληξηθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ αγνξψλ, γηα ινγαξηαζκφ ησλ δεκφζησλ θνξέσλ πγείαο, 

κεηαμχ άιισλ, γηα ηηο γελφζεκεο δξαζηηθέο νπζίεο, κέζσ ηεο ζχλαςεο 

δεκφζηαο ζχκβαζεο ή ζπκθσλίαο πιαίζην, εθφζνλ ε αμία ελφο ή 

πεξηζζφηεξσλ εηδψλ ηεο ίδηαο θαηεγνξίαο είλαη ζπλνιηθνχ πνζνχ ηνπιάρηζηνλ 

ηξηψλ εθαηνκκπξίσλ επξψ, κε ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ΦΠΑ, φπσο ε αμία απηή 

θαζνξίδεηαη ζην εγθεθξηκέλν ΠΠΤΦΤ έηνπο 2015 [43, 44].   

Κιείλνληαο ινηπφλ ην θεθάιαην απηφ δηαπηζηψλεηαη φηη γηα ε πξνκήζεηα 

ησλ θαξκάθσλ απφ ηα δεκφζηα λνζνθνκεία ηνπ ΔΤ απφ ην 2011 θαη έπεηηα 

νθείιεη λα γίλεηαη, βάζεη φισλ ησλ πξναλαθεξφκελσλ Τπνπξγηθψλ 

Απνθάζεσλ, θεληξηθά κέζα απφ εληαίνπο, αλνηρηνχο, δηεζλείο κεηνδνηηθνχο 

δηαγσληζκνχο, κε βάζεη ηελ δξαζηηθή νπζία θαη κε ηελ ρξήζε ειεθηξνληθνχ 

πιεηζηεξηαζκνχ θαη ν αξκφδηνο θνξέαο δηελέξγεηαο απηψλ ησλ δηαγσληζκψλ 

είλαη ε ΔΠΤ, σο ζεζκνζεηεκέλε ΔΚΑΑ.  
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ΚΕΥΑΛΑΙΟ 4: ΔΙΑΔΙΚΑΙΕ ΠΡΟΜΗΘΕΙΑ ΥΑΡΜΑΚΟΤ 
 

4.1. Κεντρικοί Διαγωνιςμοί τησ Επιτροπήσ Προμηθειών Τγείασ για 

την προμήθεια φαρμάκου 
 

ην θεθάιαην πνπ αθνινπζεί ζα γίλεη παξνπζίαζε ησλ εληαίσλ δηεζλψλ 

δηαγσληζκψλ γηα ηελ πξνκήζεηα θαξκάθσλ, κε βάζε ηελ δξαζηηθή νπζία θαη 

κε ηελ ρξήζε ειεθηξνληθνχ πιεηζηεξηαζκνχ πνπ δηελήξγεζε ε Δπηηξνπή 

Πξνκεζεηψλ Τγείαο: 

Α. Ενιαίοι Διαγωνιςμοί για την προμήθεια φαρμάκων που 

ςυμβαςιοποιήθηκαν 

Σν 2011 ε Δπηηξνπή Πξνκεζεηψλ Τγείαο πξνθήξπμε θαη δηελήξγεζε, 

ζην πιαίζην πινπνίεζεο ηνπ Πξνγξάκκαηνο Πξνκεζεηψλ Τπεξεζηψλ θαη 

Φαξκάθσλ έηνπο 2011,  ηξεηο εληαίνπο αλνηρηνχο δηεζλείο δηαγσληζκνχο γηα 

ηελ πξνκήζεηα ελελήληα κία (91) δξαζηηθψλ νπζηψλ, ζπλνιηθήο 

πξνυπνινγηζζείζαο δαπάλεο 146.897.499,84€, πιένλ ΦΠΑ, γηα ηελ θάιπςε 

ησλ αλαγθψλ φισλ ησλ δεκφζησλ λνζνθνκείσλ ηεο ρψξαο. Οη δηαγσληζκνί 

απηνί νινθιεξψζεθαλ επηηπρψο θαηαιήγνληαο ζε ζπκβάζεηο εηήζηαο 

δηάξθεηαο κε αλάδνρεο εηαηξείεο νη νπνίεο αλέιαβαλ ηελ ππνρξέσζε λα 

πξνκεζεχνπλ θαζ’ φιν ην δηάζηεκα ηεο ζπκβαηηθήο πεξηφδνπ ηα δεκφζηα 

λνζνθνκεία ηεο ρψξαο κε ηα θαξκαθεπηηθά πξντφληα ηα νπνία ηνπο 

θαηαθπξψζεθαλ θαη ζχκθσλα κε ηηο ηηκέο πνπ επηηεχρζεθαλ ζην πιαίζην ησλ 

δηαγσληζηηθψλ δηαδηθαζηψλ: 

 Γηαγωληζκόο κε αξηζκό δηαθάξπμεο ΔΠΤ 1/2011   

ηηο 26-05-2011 δεκνζηεχζεθε απφ ηελ Δπηηξνπή Πξνκεζεηψλ Τγείαο 

ζηελ επίζεκε εθεκεξίδα ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ θαη ζηηο 08/07/2011 

δηελεξγήζεθε ν πξψηνο εληαίνο, ζχκθσλα κε ηα πξναλαθεξφκελα, δηεζλήο 

δηαγσληζκφο γηα ηελ πξνκήζεηα θαξκάθσλ ζε θεληξηθφ επίπεδν. χκθσλα κε 

ηελ ππ’ αξηζκ. ΔΠΤ 1/2011 δηαθήξπμεο ν δηαγσληζκφο αθνξνχζε ηελ 

πξνκήζεηα ηξηψλ (3) δξαζηηθψλ νπζηψλ πνπ αθνξνχζαλ πέληε (5) 

θαξκαθεπηηθά είδε γηα ηελ θάιπςε ησλ αλαγθψλ ηξηψλ (3) κεγάισλ 

λνζνθνκείσλ ηεο Αηηηθήο, ηνπ ΓΝΑ «Ο Δπαγγειηζκφο», ηνπ ΓΝΑ «Γ. 
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Γελλεκαηάο» θαη ΓΝΑ «Αζθιεπηείν Βνχιαο». Ζ πξνυπνινγηζζείζα δαπάλε 

ηνπ δηαγσληζκνχ αλήιζε ζηα 2.167.573,00€, πιένλ ΦΠΑ [45]. ηελ εηθφλα 1 

πνπ αθνινπζεί εκθαλίδεηαη απφζπαζκα απφ ηελ ζειίδα 2 ηεο ππ’ αξηζκ. ΔΠΤ 

1/2011 δηαθήξπμεο κε ηα ζπλνπηηθά ζηνηρεία ηνπ δηαγσληζκνχ: 

Δηθόλα 1. πλνπηηθά ηνηρεία ηνπ δηαγσληζκνχ κε αξηζκφ δηαθήξπμεο ΔΠΤ 

1/2011

 

Πεγά: ΔΠΤ, 2011 [45] 
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 Γηαγωληζκόο κε αξηζκό δηαθάξπμεο ΔΠΤ 2/2011 

ηηο 08-09-2011 δεκνζηεχζεθε απφ ηελ Δπηηξνπή Πξνκεζεηψλ Τγείαο 

ζηελ επίζεκε εθεκεξίδα ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ θαη ζηηο 19/10/2011 

δηελεξγήζεθε ν δεχηεξνο εληαίνο, αλνηρηφο, δηεζλήο δηαγσληζκφο γηα ηελ 

πξνκήζεηα θαξκάθσλ κε βάζε ηεο δξαζηηθή νπζία θαη κε ηελ ρξήζε 

ειεθηξνληθνχ πιεηζηεξηαζκνχ [46]. Δλ αληηζέζεη κε ηνλ δηαγσληζκφ ΔΠΤ 

1/2011, ν ΔΠΤ 02/2011 ήηαλ ν πξψηνο δηαγσληζκφο γηα δέθα ηξεηο (13) 

δξαζηηθέο νπζίεο πνπ αθνξνχζαλ είθνζη πέληε (25) θαξκαθεπηηθά είδε γηα ηελ 

θάιπςε ησλ αλαγθψλ φισλ ησλ δεκφζησλ λνζνθνκείσλ ηεο ρψξαο θαη ε 

πξνυπνινγηζζείζα δαπάλε απηνχ αλήιζε ζην πνζφ ησλ 89.852.733,84€, 

πιένλ ΦΠΑ [46]. Απφζπαζκα κε ηα ζπλνπηηθά ζηνηρεία ηνπ δηαγσληζκνχ, 

φπσο απηά απνηππψζεθαλ ζηε ζειίδα 2 θαη 3 ηεο ππ’ αξηζκ. ΔΠΤ 02/2011 

δηαθήξπμεο παξαηίζεηαη ζηελ εηθφλα 2 πνπ αθνινπζεί:  
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Δηθόλα 2. πλνπηηθά ηνηρεία ηνπ δηαγσληζκνχ κε αξηζκφ δηαθήξπμεο ΔΠΤ 

2/2011
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Πεγά: ΔΠΤ, 2011 [46] 

Μεηά θαη ηελ νινθιήξσζε ηεο θαη’ αξρήλ νηθνλνκηθήο αμηνιφγεζεο 

πξαγκαηνπνηήζεθαλ ζε ηέζζεξηο εκέξεο είθνζη ηξεηο (23) ειεθηξνληθνί 

πιεηζηεξηαζκνί γηα αληίζηνηρν αξηζκφ θαξκαθεπηηθψλ εηδψλ ελψ γηα δχν είδε 

νη δεκνπξαζίεο αθπξψζεθαλ θαζψο νη ππνβιεζείζεο νηθνλνκηθέο πξνζθνξέο 

ππεξέβαηλαλ ηελ αληίζηνηρε πξνυπνινγηζζείζα δαπάλε θαηά παξάβαζε ησλ 

φξσλ ηεο δηαθήξπμεο [47]. 

 Γηαγωληζκόο κε αξηζκό δηαθάξπμεο ΔΠΤ 3/2011 

ηηο 02-11-2011 δεκνζηεχζεθε απφ ηελ Δπηηξνπή Πξνκεζεηψλ Τγείαο 

ζηελ επίζεκε εθεκεξίδα ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ θαη ζηηο 13/12/2011 

δηελεξγήζεθε ν ηξίηνο εληαίνο, αλνηρηφο, δηεζλήο δηαγσληζκφο γηα ηελ 

πξνκήζεηα θαξκάθσλ κε βάζε ηεο δξαζηηθή νπζία θαη κε ηελ ρξήζε 

ειεθηξνληθνχ πιεηζηεξηαζκνχ [48]. Ο δηαγσληζκφο απηφο αθνξνχζε ηελ 

πξνκήζεηα δξαζηηθψλ νπζηψλ πνπ αθνξνχζαλ εμήληα έλα (61) θαξκαθεπηηθά 

είδε γηα ηελ θάιπςε ησλ αλαγθψλ φισλ ησλ δεκφζησλ λνζνθνκείσλ ηεο 

ρψξαο θαη ε πξνυπνινγηζζείζα δαπάλε ηνπ δηαγσληζκνχ αλήιζε ζην πνζφ 

ησλ 54.877.193,00€, πιένλ ΦΠΑ [48]. Απφζπαζκα κε ηα ζπλνπηηθά ζηνηρεία 

ηνπ δηαγσληζκνχ, φπσο απηά απνηππψζεθαλ ζηε ζειίδα 2 θαη 3 ηεο ππ’ 

αξηζκ. ΔΠΤ 03/2011 δηαθήξπμεο παξαηίζεηαη ζηελ εηθφλα 3 πνπ αθνινπζεί:  
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Δηθόλα 3. πλνπηηθά ηνηρεία ηνπ δηαγσληζκνχ κε αξηζκφ δηαθήξπμεο ΔΠΤ 

3/2011 
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Πεγά: ΔΠΤ, 2011 [48] 

Μεηά θαη ηελ νινθιήξσζε ηεο θαη’ αξρήλ νηθνλνκηθήο αμηνιφγεζεο 

πξαγκαηνπνηήζεθαλ ζε εθηά (7) εκέξεο ηξηαληαπέληε (35) ειεθηξνληθνί 

πιεηζηεξηαζκνί γηα αληίζηνηρν αξηζκφ θαξκαθεπηηθψλ εηδψλ [49]. Γελ 

πξαγκαηνπνηήζεθαλ ειεθηξνληθέο δεκνπξαζίεο γηα ελψ γηα είθνζη έλα 

θαξκαθεπηηθά είδε γηα ηα νπνία θαηαηέζεθε κνλαδηθή απνδεθηή πξνζθνξά, 

γηα δχν (2) γηα ηα νπνία δελ θαηαηέζεθε θακία πξνζθνξά θαη γηα ηξία (3) είδε 

γηα ηα νπνία νη ππνβιεζείζεο νηθνλνκηθέο πξνζθνξέο ππεξέβαηλαλ ηνλ 

αληίζηνηρν πξνυπνινγηζκφ ησλ εηδψλ θαηά παξάβαζε ησλ φξσλ ηεο 

δηαθήξπμεο [49]. 

Οη επηηεπρζείζεο ηηκέο πνπ πξνέθπςαλ κεηά θαη ηελ νινθιήξσζε ησλ 

ειεθηξνληθψλ πιεηζηεξηαζκψλ πέηπραλ ζεκαληηθή εμνηθνλφκεζε επί ησλ 

αξρηθψλ πξνυπνινγηζκψλ γεγνλφο πνπ δεκηνχξγεζε βάζηκεο πξνζδνθίεο φηη 
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ε γεληθεπκέλε εθαξκνγή ηεο κεζφδνπ απηήο ζην ζχζηεκα πξνκεζεηψλ ζα 

νδεγνχζε ζε ζεκαληηθή κείσζε ησλ δαπαλψλ ηνπ ΔΤ γηα πξνκήζεηεο [50]. 

ηνπο πίλαθεο πνπ αθνινπζνχλ εκθαλίδνληαη ηα νηθνλνκηθά 

απνηειέζκαηα πνπ πξνέθπςαλ κεηά θαη ηελ νινθιήξσζε ησλ ειεθηξνληθψλ 

πιεηζηεξηαζκψλ ζηνπο δηαγσληζκνχο ΔΠΤ 1/2011, ΔΠΤ 2/2011 θαη ΔΠΤ 

3/2011: 

Πέλαθαο 9. Οηθνλνκηθά Απνηειέζκαηα κεηά θαη ηελ νινθιήξσζε ηνπ 

ειεθηξνληθνχ πιεηζηεξηαζκνχ ηνπ Γηαγσληζκνχ ΔΠΤ 1/2011 

 

Πεγά: Τπνπξγείν Τγείαο, 2012 [50] 

Απφ ηα ζηνηρεία ηνπ πίλαθα πξνθχπηεη φηη ε επηηεπρζείζα δαπάλε ηνπ 

δηαγσληζκνχ αλήιζε ζηηο 436.834,14€ πεηπραίλνληαο εμνηθνλφκεζε επί ηνπ 

αξρηθνχ πξνυπνινγηζκνχ 79,85% δειαδή πφζν 1.730.738,86€. 
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Πέλαθαο 10. Οηθνλνκηθά Απνηειέζκαηα κεηά θαη ηελ νινθιήξσζε ηνπ 

ειεθηξνληθνχ πιεηζηεξηαζκνχ ηνπ Γηαγσληζκνχ ΔΠΤ 2/2011 

 

Πεγά: Τπνπξγείν Τγείαο, 2012 [50] 

Ο δηαγσληζκφο ΔΠΤ 2/2011 νινθιεξψζεθε επηηπρψο κε επηηεπρζείζεο 

ηηκέο πνπ είραλ σο απνηέιεζκα εμνηθνλφκεζε πνζνχ 49.358.890,89€ γηα ην 

Διιεληθφ Γεκφζην [50].  
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Πέλαθαο 11. Οηθνλνκηθά Απνηειέζκαηα κεηά θαη ηελ νινθιήξσζε ηνπ 

ειεθηξνληθνχ πιεηζηεξηαζκνχ ηνπ Γηαγσληζκνχ ΔΠΤ 3/2011 
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Πεγά: Τπνπξγείν Τγείαο, 2012 [50] 
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Ζ δηαδηθαζία ησλ ειεθηξνληθψλ πιεηζηεξηαζκψλ απέθεξε 

εμνηθνλφκεζε γηα ην Διιεληθφ Γεκφζην πνζνχ 17.100.573,70€ πνζφ πνπ 

αλέξρεηαη ην 48,80% ηνπ αξρηθνχ πξνυπνινγηζκνχ ελψ νη ηηκέο πνπ 

επηηεχρζεθαλ γηα ηηο δξαζηηθέο νπζίεο γηα ηηο νπνίεο θαηαηέζεθε κία κφλν 

απνδεθηή πξνζθνξά θαη σο εθ ηνχηνπ δελ πξαγκαηνπνηήζεθε ειεθηξνληθή 

δεκνπξαζία απέθεξαλ εμνηθνλφκεζε επί ηνπ αξρηθνχ πξνυπνινγηζκνχ 

πνζνζηνχ 8,34% δειαδή πφζν 1.075.606,98€ [50].  

Πέλαθαο 12. Οηθνλνκηθά Απνηειέζκαηα Γηαγσληζκνχ ΔΠΤ 3/2011 γηα ηηο 

δξαζηηθέο νπζίεο πνπ θαηαηέζεθε κία κφλν απνδεθηή πξνζθνξά 
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  Πεγά: Τπνπξγείν Τγείαο, 2012 [50] 

πλνιηθά ινηπφλ, κε βάζε φια ηα παξαπάλσ δηαπηζηψλεηαη φηη νη 

πξναλαθεξφκελνη ηξεηο εληαίνη δηεζλείο δηαγσληζκνί πνπ δηελήξγεζε ε 

Δπηηξνπή Πξνκεζεηψλ Τγείαο θαη αθνξνχζαλ ηελ πξνκήζεηα θαξκαθεπηηθψλ 

πξντφλησλ γηα φια ηα δεκφζηα λνζνθνκεία ηεο ρψξαο νινθιεξψζεθαλ 

επηηπγράλνληαο ζπλνιηθή εμνηθνλφκεζε γηα ην Διιεληθφ Γεκφζην πνζφ πνπ 

αλέξρεηαη 69.265.810,43€ [50]. 
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Β. Ενιαίοι Διαγωνιςμοί για την προμήθεια φαρμάκων που βρίςκονται 

ςήμερα ςε εξέλιξη 

 

Σνλ Γεθέκβξην ηνπ 2015 ε Δπηηξνπή Πξνκεζεηψλ Τγείαο πξνρψξεζε, 

ζην πιαίζην πινπνίεζεο ηνπ ΠΠΤΦΤ έηνπο 2014, ζηελ πξνθήξπμε ηεζζάξσλ 

ειεθηξνληθψλ εληαίσλ δηεζλψλ δηαγσληζκψλ κε ηελ ρξήζε ειεθηξνληθνχ 

πιεηζηεξηαζκνχ ζπλνιηθήο πξνυπνινγηζζείζαο δαπάλεο 211.919.523,00€ 

γηα ηε ζχλαςε ζπκθσλίαο - πιαίζην δηεηνχο δηάξθεηαο γηα ηελ πξνκήζεηα 

εθαηφλ νρηψ δξαζηηθψλ νπζηψλ γηα ηελ θάιπςε ησλ αλαγθψλ φισλ ησλ 

λνζνθνκείσλ ηεο ρψξαο. Οη δηαγσληζκνί απηνί ζήκεξα βξίζθνληαη εμέιημε θαη 

είλαη νη αθφινπζνη: 

 Γηαγωληζκόο κε αξηζκό δηαθάξπμεο ΔΠΤ 1/2014 

Ο ελ ιφγσ δηαγσληζκφο δεκνζηεχζεθε ζηηο 22/12/2015 ζηελ επίζεκε 

εθεκεξίδα ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ θαη δηελεξγήζεθε ζηηο 18/4/2016 [51] 

κέζσ ηεο δηαδηθηπαθήο πχιεο ηνπ ΔΖΓΖ ζηελ ηζηνζειίδα 

www.promitheus.gov.gr. Ζ πξνυπνινγηζζείζα δαπάλε ηνπ δηαγσληζκνχ 

αλέξρεηαη ζην πνζφ ησλ 80.620.389,00€, πιένλ ΦΠΑ, γηα δχν ρξφληα θαη 

αθνξά ηελ πξνκήζεηα είθνζη (20) δξαζηηθψλ νπζηψλ κε θνξείο πξννξηζκνχ 

φια ηα δεκφζηα λνζνθνκεία ηεο ρψξαο [51]. ηε ζπλέρεηα παξαηίζεηαη ε 

εηθφλα 4 κε ηα ζπλνπηηθά ζηνηρεία ηνπ δηαγσληζκνχ φπσο πεξηιακβάλνληαη 

ζηε ζειίδα 4 θαη 5 ηεο ππ’ αξηζκ. ΔΠΤ 1/2014 δηαθήξπμεο: 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.promitheus.gov.gr/
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Δηθόλα 4. πλνπηηθά ηνηρεία ηνπ δηαγσληζκνχ κε αξηζκφ δηαθήξπμεο ΔΠΤ 

1/2014 
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Πεγά: ΔΠΤ, 2015 [51] 

 Γηαγωληζκόο κε αξηζκό δηαθάξπμεο ΔΠΤ 2/2014 

Ο δηαγσληζκφο ΔΠΤ 2/2014 δεκνζηεχζεθε επίζεο ζηηο 22/12/2015 

ζηελ επίζεκε εθεκεξίδα ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ θαη δηελεξγήζεθε ζηηο 

επίζεο 18/4/2016 [52] κέζσ ηεο δηαδηθηπαθήο πχιεο ηνπ ΔΖΓΖ ζηελ 

ηζηνζειίδα www.promitheus.gov.gr. Ζ πξνυπνινγηζζείζα δαπάλε ηνπ 

δηαγσληζκνχ αλέξρεηαη ζην πνζφ ησλ 31.092.038,00€, πιένλ ΦΠΑ, γηα δχν 

ρξφληα θαη αθνξά ηελ πξνκήζεηα είθνζη κία (21) δξαζηηθψλ νπζηψλ κε θνξείο 

πξννξηζκνχ φια ηα δεκφζηα λνζνθνκεία ηεο ρψξαο [52]. ηε ζπλέρεηα 

παξαηίζεηαη ε εηθφλα 5 κε ηα ζπλνπηηθά ζηνηρεία ηνπ δηαγσληζκνχ φπσο 

πεξηιακβάλνληαη ζηηο ζειίδεο 4 θαη 5 ηεο ππ’ αξηζκ. ΔΠΤ 2/2014 δηαθήξπμεο: 

http://www.promitheus.gov.gr/
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Δηθόλα 5. πλνπηηθά ηνηρεία ηνπ δηαγσληζκνχ κε αξηζκφ δηαθήξπμεο ΔΠΤ 

2/2014 
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Πεγά: ΔΠΤ, 2015 [52]  

 Γηαγωληζκόο κε αξηζκό δηαθάξπμεο ΔΠΤ 3/2014 

Ο δηαγσληζκφο ΔΠΤ 3/2014 δεκνζηεχζεθε επίζεο ζηηο 22/12/2015 

ζηελ επίζεκε εθεκεξίδα ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ θαη δηελεξγήζεθε ζηηο 

επίζεο 12/5/2016 [53] κέζσ ηεο δηαδηθηπαθήο πχιεο ηνπ ΔΖΓΖ ζηελ 

ηζηνζειίδα www.promitheus.gov.gr. Ζ πξνυπνινγηζζείζα δαπάλε ηνπ 

δηαγσληζκνχ αλέξρεηαη ζην πνζφ ησλ 35.952.101,00€, πιένλ ΦΠΑ, γηα δχν 

ρξφληα θαη αθνξά ηελ πξνκήζεηα δεθαέμη (16) δξαζηηθψλ νπζηψλ κε θνξείο 

πξννξηζκνχ φια ηα δεκφζηα λνζνθνκεία ηεο ρψξαο [53]. ηε ζπλέρεηα 

παξαηίζεηαη ε εηθφλα 6 κε ηα ζπλνπηηθά ζηνηρεία ηνπ δηαγσληζκνχ φπσο 

πεξηιακβάλνληαη ζηηο ζειίδεο 4 θαη 5 ηεο ππ’ αξηζκ. ΔΠΤ 3/2014 δηαθήξπμεο: 

http://www.promitheus.gov.gr/
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Δηθόλα 6. πλνπηηθά ηνηρεία ηνπ δηαγσληζκνχ κε αξηζκφ δηαθήξπμεο ΔΠΤ 

3/2014 
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Πεγά: ΔΠΤ, 2015 [53] 

 Γηαγωληζκόο κε αξηζκό δηαθάξπμεο ΔΠΤ 4/2014 

Σέινο θαη ν δηαγσληζκφο ΔΠΤ 4/2014 δεκνζηεχζεθε ζηηο 22/12/2015 

ζηελ επίζεκε εθεκεξίδα ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ θαη δηελεξγήζεθε 

επίζεο ζηηο 12/5/2016 [54] κέζσ ηεο δηαδηθηπαθήο πχιεο ηνπ ΔΖΓΖ ζηελ 

ηζηνζειίδα www.promitheus.gov.gr. Ζ πξνυπνινγηζζείζα δαπάλε ηνπ 

δηαγσληζκνχ αλέξρεηαη ζην πνζφ ησλ 64.254.995,00€, πιένλ ΦΠΑ, γηα δχν 

ρξφληα θαη αθνξά ηελ πξνκήζεηα πελήληα κία (51) δξαζηηθψλ νπζηψλ κε 

θνξείο πξννξηζκνχ φια ηα δεκφζηα λνζνθνκεία ηεο ρψξαο [54]. ηε ζπλέρεηα 

παξαηίζεηαη ε εηθφλα 7 κε ηα ζπλνπηηθά ζηνηρεία ηνπ δηαγσληζκνχ φπσο 

πεξηιακβάλνληαη ζηηο ζειίδεο 4 θαη 5 ηεο ππ’ αξηζκ. ΔΠΤ 4/2014 δηαθήξπμεο: 

http://www.promitheus.gov.gr/
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Δηθόλα 7. πλνπηηθά ηνηρεία ηνπ δηαγσληζκνχ κε αξηζκφ δηαθήξπμεο ΔΠΤ 

4/2014 
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Πεγά: ΔΠΤ, 2015 [54] 
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Γ. Ενιαίοι Διαγωνιςμοί για την προμήθεια φαρμάκων που προκηρύχθηκαν 

αλλά ματαιώθηκαν 

 

Μεηά ηελ νινθιήξσζε θαη ζπκβαζηνπνίεζε ησλ πξψησλ εληαίσλ 

δηαγσληζκψλ γηα ηελ πξνκήζεηα θαξκάθσλ θαη πξηλ ηελ πξνθήξπμε ησλ 

πξναλαθεξφκελσλ ηεζζάξσλ θεληξηθψλ δηαγσληζκψλ απφ ην ΠΠΤΦΤ 2014 

πνπ ζήκεξα βξίζθνληαη ζε εμέιημε, ε Δπηηξνπή Πξνκεζεηψλ Τγείαο 

πξνθήξπμε θεληξηθνχο δηαγσληζκνχο νη νπνίνη δελ πξνρψξεζαλ θαη 

καηαηψζεθαλ γηα δηάθνξνπο ιφγνπο ν θαζέλαο: 

 Γηαγσληζκφο κε αξηζκφ δηαθήξπμεο ΔΠΤ 05/2011 γηα ηελ πξνκήζεηα 

ηνπ θαξκάθνπ κε ηελ νλνκαζία OMEPRAZOL 40MG (PD.SOL.INF.) κε 

ηελ ρξήζε ειεθηξνληθνχ πιεηζηεξηαζκνχ. χκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηεο 

δηαθήξπμεο ν δηαγσληζκφο δεκνζηεχζεθε ζηελ επίζεκε εθεκεξίδα ησλ 

Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ ζηηο 20-03-2012 θαη δηελεξγήζεθε ζηηο 

03/05/2012 [55]. Ζ πξνυπνινγηζζείζα δαπάλε ηνπ δηαγσληζκνχ 

αλήιζε ζηα 8.773.412,00€ γηα ηελ πξνκήζεηα ηνπ πξναλαθεξφκελνπ 

θαξκάθνπ γηα ηελ θάιπςε ησλ αλαγθψλ φισλ ησλ δεκφζησλ 

λνζνθνκείσλ ηεο ρψξαο [55]. Ο δηαγσληζκφο θεξχρζεθε άγνλνο ιφγσ 

απφξξηςεο φισλ ησλ πξνζθνξψλ ησλ ζπκκεηερφλησλ εηαηξεηψλ [56].   

 Γηαγσληζκφο κε αξηζκφ δηαθήξπμεο ΔΠΤ 07/2011 γηα ηελ πξνκήζεηα 

θαξκάθνπ κε ηελ νλνκαζία ESMOLOL HCL 2500MG γηα ελδνθιέβηα 

έγρπζε (SOL. IV. INF) κε ηελ ρξήζε ειεθηξνληθνχ πιεηζηεξηαζκνχ. 

χκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηεο δηαθήξπμεο ν δηαγσληζκφο απηφο 

δεκνζηεχζεθε ζηελ επίζεκε εθεκεξίδα ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ 

ζηηο 04-05-2012 θαη δηελεξγήζεθε 19/06/2012 [57]. Ζ 

πξνυπνινγηζζείζα δαπάλε απηνχ αλήιζε ζην πνζφ ησλ 

4.158.000,00€ θαη αθνξνχζε ηελ πξνκήζεηα ηνπ αλσηέξνπ θαξκάθνπ 

γηα ινγαξηαζκφ φισλ ησλ δεκφζησλ λνζνθνκείσλ ηεο ρψξαο [57]. 

Χζηφζν ν δηαγσληζκφο καηαηψζεθε ππνρξεσηηθά ιφγσ ιήμεο ησλ 

πξνζθνξψλ ησλ ζπκκεηερφλησλ εηαηξεηψλ [56].   

 Γηαγσληζκφο κε αξηζκφ δηαθήξπμεο ΔΠΤ 08/2012 γηα ηελ ζχλαςε 

ζπκθσλίαο πιαίζην γηα ηελ πξνκήζεηα ηνπ θαξκάθνπ OMEPRAZOL 

40MG γηα ελδνθιέβηα έγρπζε. χκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηεο δηαθήξπμεο 
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ν δηαγσληζκφο δεκνζηεχζεθε ζηελ επίζεκε εθεκεξίδα ησλ 

Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ ζηηο 10-05-2013 θαη σο εκεξνκελία 

δηελέξγεηαο νξίζηεθε ε 20-06-2013 [58]. Ζ πξνυπνινγηζζείζα δαπάλε 

ηνπ δηαγσληζκνχ αλήξρεην ζην πνζφ ησλ 3.742.032,00€  γηα ηελ 

θάιπςε ησλ αλαγθψλ φισλ ησλ δεκφζησλ λνζνθνκείσλ ηεο ρψξαο 

[58]. Χζηφζν ε εθηέιεζε ηεο δηαθήξπμεο αλεζηάιε κεηά ηελ έθδνζε 

απφθαζεο απφ ην Γηνηθεηηθφ Δθεηείν Αζελψλ θαη σο εθ ηνχηνπ 

απνθαζίζζεθε ε καηαίσζε ηνπ δηαγσληζκνχ θαη επαλαπξνθήξπμε ηνπ 

ζχκθσλα κε ηηο ππνδείμεηο ηεο ζρεηηθήο δηθαζηηθήο απφθαζεο [59]. 

 Ζιεθηξνληθφο δηαγσληζκφο κε αξηζκφ δηαθήξπμεο ΔΠΤ 1 Α’ Φ/2013 γηα 

ηε ζχλαςε ζπκθσλίαο πιαίζην εηήζηαο δηάξθεηαο γηα ηελ πξνκήζεηα 

είθνζη δξαζηηθψλ νπζηψλ κε ηελ ρξήζε ειεθηξνληθνχ πιεηζηεξηαζκνχ 

γηα ηελ θάιπςε ησλ αλαγθψλ φισλ ησλ δεκφζησλ λνζνθνκείσλ ηεο 

ρψξαο πξνυπνινγηζζείζαο δαπάλεο 33.724.044,03€ [60]. Ο 

δηαγσληζκφο δεκνζηεχζεθε ζηελ επίζεκε εθεκεξίδα ησλ Δπξσπατθψλ 

Κνηλνηήησλ ζηηο 08/10/2014 θαη ε δηελέξγεηα νξίζηεθε γηα ηηο 

11/12/2014 κέζσ ηεο ειεθηξνληθήο πιαηθφξκαο ηνπ ΔΖΓΖ [60]. Ο 

δηαγσληζκφο καηαηψζεθε ιίγνπο κήλεο αξγφηεξα γηα ηνλ ιφγν φηη ζηελ 

δηαθήξπμε δελ πεξηιήθζεθαλ φξνη αλαθνξηθά κε δηθαηψκαηα 

πξναίξεζεο ηεο αλαζέηνπζαο αξρήο θαη ξήηξα σο πξνο ελδερφκελε 

πζηέξεζε ζηελ απνξξφθεζε ησλ ζπκβαηηθψλ πνζνηήησλ απφ 

νξηζκέλα λνζνθνκεία [61].  

 Ζιεθηξνληθφο δηαγσληζκφο κε αξηζκφ δηαθήξπμεο ΔΠΤ 2Φ/2013 γηα ηε 

ζχλαςε ζπκθσλίαο πιαίζην εηήζηαο δηάξθεηαο γηα ηελ πξνκήζεηα είθνζη 

κία δξαζηηθψλ νπζηψλ κε ηελ ρξήζε ειεθηξνληθνχ πιεηζηεξηαζκνχ γηα 

ηελ θάιπςε ησλ αλαγθψλ φισλ ησλ δεκφζησλ λνζνθνκείσλ ηεο ρψξαο 

πξνυπνινγηζζείζαο δαπάλεο 15.588.272,00€ [62]. Ο δηαγσληζκφο 

δεκνζηεχζεθε ζηελ επίζεκε εθεκεξίδα ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ 

ζηηο 05/11/2014 θαη ε δηελέξγεηα νξίζηεθε γηα ηηο 09/01/2015 κέζσ ηεο 

ειεθηξνληθήο πιαηθφξκαο ηνπ ΔΖΓΖ [62]. Ο δηαγσληζκφο 

καηαηψζεθε ιίγνπο κήλεο αξγφηεξα γηα ηνλ ιφγν φηη ζηελ δηαθήξπμε 

δελ πεξηιήθζεθαλ φξνη αλαθνξηθά κε δηθαηψκαηα πξναίξεζεο ηεο 

αλαζέηνπζαο αξρήο θαη ξήηξα σο πξνο ελδερφκελε πζηέξεζε ζηελ 
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απνξξφθεζε ησλ ζπκβαηηθψλ πνζνηήησλ απφ νξηζκέλα λνζνθνκεία 

[61].  

 Ζιεθηξνληθφο δηαγσληζκφο κε αξηζκφ δηαθήξπμεο ΔΠΤ 3Φ/2013 γηα ηε 

ζχλαςε ζπκθσλίαο πιαίζην εηήζηαο δηάξθεηαο γηα ηελ πξνκήζεηα δέθα 

έμη δξαζηηθψλ νπζηψλ κε ηελ ρξήζε ειεθηξνληθνχ πιεηζηεξηαζκνχ γηα 

ηελ θάιπςε ησλ αλαγθψλ φισλ ησλ δεκφζησλ λνζνθνκείσλ ηεο ρψξαο 

πξνυπνινγηζζείζαο δαπάλεο 17.805.766,25€ [63]. Ο δηαγσληζκφο 

δεκνζηεχζεθε ζηελ επίζεκε εθεκεξίδα ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ 

ζηηο 05/11/2014 θαη ε δηελέξγεηα νξίζηεθε γηα ηηο 16/01/2015 κέζσ ηεο 

ειεθηξνληθήο πιαηθφξκαο ηνπ ΔΖΓΖ [63]. Ο δηαγσληζκφο 

καηαηψζεθε ιίγνπο κήλεο αξγφηεξα γηα ηνλ ιφγν φηη ζηελ δηαθήξπμε 

δελ πεξηιήθζεθαλ φξνη αλαθνξηθά κε δηθαηψκαηα πξναίξεζεο ηεο 

αλαζέηνπζαο αξρήο θαη ξήηξα σο πξνο ελδερφκελε πζηέξεζε ζηελ 

απνξξφθεζε ησλ ζπκβαηηθψλ πνζνηήησλ απφ νξηζκέλα λνζνθνκεία 

[61].  

 Ζιεθηξνληθφο δηαγσληζκφο κε αξηζκφ δηαθήξπμεο ΔΠΤ 4Φ/2013 γηα ηε 

ζχλαςε ζπκθσλίαο πιαίζην εηήζηαο δηάξθεηαο γηα ηελ πξνκήζεηα 

πελήληα κία δξαζηηθψλ νπζηψλ κε ηελ ρξήζε ειεθηξνληθνχ 

πιεηζηεξηαζκνχ γηα ηελ θάιπςε ησλ αλαγθψλ φισλ ησλ δεκφζησλ 

λνζνθνκείσλ ηεο ρψξαο πξνυπνινγηζζείζαο δαπάλεο 26.229.620,80€ 

[64]. Ο δηαγσληζκφο δεκνζηεχζεθε ζηελ επίζεκε εθεκεξίδα ησλ 

Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ ζηηο 22/12/2014 θαη ε δηελέξγεηα νξίζηεθε γηα 

ηηο 19/03/2015 κέζσ ηεο ειεθηξνληθήο πιαηθφξκαο ηνπ ΔΖΓΖ [64]. 

Ο δηαγσληζκφο καηαηψζεθε ιίγνπο κήλεο αξγφηεξα γηα ηνλ ιφγν φηη 

ζηελ δηαθήξπμε δελ πεξηιήθζεθαλ φξνη αλαθνξηθά κε δηθαηψκαηα 

πξναίξεζεο ηεο αλαζέηνπζαο αξρήο θαη ξήηξα σο πξνο ελδερφκελε 

πζηέξεζε ζηελ απνξξφθεζε ησλ ζπκβαηηθψλ πνζνηήησλ απφ 

νξηζκέλα λνζνθνκεία [61].  

πγθεληξσηηθά φια ηα παξαπάλσ ζηνηρεία πνπ πξναλαθέξζεθαλ θαη 

αθνξνχλ ηνπο εληαίνπο δηαγσληζκνχο γηα ηελ πξνκήζεηα θαξκάθνπ πνπ 

καηαηψζεθαλ εκθαλίδνληαη ζηνλ πίλαθα πνπ αθνινπζεί (Πίλαθαο 13): 

 



91 
 

Πέλαθαο 13. Δληαίνη δηαγσληζκνί γηα ηελ πξνκήζεηα θαξκάθνπ πνπ 

καηαηψζεθαλ 

ΔΝΗΑΗΟΗ ΓΗΑΓΧΝΗΜΟΗ ΓΗΑ ΣΖΝ ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ ΦΑΡΜΑΚΟΤ ΠΟΤ ΜΑΣΑΗΧΘΖΚΑΝ 
 

α/α 
Αξηζκόο 

Γηαγωληζκνύ 
ΠΠΤΦΤ 

Αληηθεέκελν 
Πξνκάζεηαο 

 Πξνϋπνινγηζκόο  
Ζκεξνκελέα 
ΓηελΫξγεηαο 

Λόγνη 
Μαηαέωζεο 

1 ΔΠΤ 05/2011 2011 
OMEPRAZOL 

40MG 
(PD.SOL.INF.)  

        8.773.412,00 €  3/5/2012 

Απφξξηςε φισλ 
ησλ 

ζπκκεηερφλησλ 
θαη θήξπμε απηνχ 

άγνλνπ 

2 ΔΠΤ 07/2011 2011 
ESMOLOL 

HCL 2500MG  
        4.158.000,00 €  19/6/2012 

Λήμε ησλ 
πξνζθνξψλ 

φισλ ησλ 
ζπκκεηερφλησλ  

3 ΔΠΤ 08/2012 2012 

OMEPRAZOL 
40MG γηα 

ελδνθιέβηα 
έγρπζε 

        3.742.032,00 €  20/6/2013 

Αλαζηνιή 
εθηέιεζεο 

δηαθήξπμεο κε 
δηθαζηηθή 
απφθαζε. 

Μαηαίσζε θαη 
επαλαπξνθήξπμε 
κε ηξνπνπνίεζε 

ησλ φξσλ ηεο 
δηαθήξπμεο 

ζχκθσλα κε ηα 
νξηδφκελα ζηε 

δηθαζηηθή 
απφθαζε 

4 
ΔΠΤ 1 Α' 
Φ/2013 

2013 
20 δξαζηηθέο 

νπζίεο 
      33.724.044,03 €  11/12/2014 

Γελ 
ζπκπεξηιήθζεθαλ 
ζηε δηαθήξπμε ην 

δηθαίσκα 
πξναίξεζεο ηεο 
Αλαζέηνπζαο 

Αξρήο θαη ξήηξα 
ζρεηηθά κε ηελ 

ελδερφκελε 
πζηέξεζε ζηελ 
απνξξφθεζε 
ζπκβαηηθψλ 
πνζνηήησλ 

5 ΔΠΤ 2Φ/2013 2013 
21 δξαζηηθέο 

νπζίεο 
      15.588.272,00 €  9/1/2015 

Γελ 
ζπκπεξηιήθζεθαλ 
ζηε δηαθήξπμε ην 

δηθαίσκα 
πξναίξεζεο ηεο 
Αλαζέηνπζαο 

Αξρήο θαη ξήηξα 
ζρεηηθά κε ηελ 

ελδερφκελε 
πζηέξεζε ζηελ 
απνξξφθεζε 
ζπκβαηηθψλ 
πνζνηήησλ 
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ΔΝΗΑΗΟΗ ΓΗΑΓΧΝΗΜΟΗ ΓΗΑ ΣΖΝ ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ ΦΑΡΜΑΚΟΤ ΠΟΤ ΜΑΣΑΗΧΘΖΚΑΝ 
 

α/α 
Αξηζκόο 

Γηαγωληζκνύ 
Π.Π.Τ.Φ.Τ 

Αληηθεέκελν 
Πξνκάζεηαο 

 Πξνϋπνινγηζκόο  
Ζκεξνκελέα 
ΓηελΫξγεηαο 

Λόγνη 
Μαηαέωζεο 

6 ΔΠΤ 3Φ/2013 2013 
16 δξαζηηθέο 

νπζίεο 
      17.805.766,25 €  16/1/2015 

Γελ 
ζπκπεξηιήθζεθαλ 
ζηε δηαθήξπμε ην 

δηθαίσκα 
πξναίξεζεο ηεο 
Αλαζέηνπζαο 

Αξρήο θαη ξήηξα 
ζρεηηθά κε ηελ 

ελδερφκελε 
πζηέξεζε ζηελ 
απνξξφθεζε 
ζπκβαηηθψλ 
πνζνηήησλ 

7 ΔΠΤ 4Φ/2013 2013 
51 δξαζηηθέο 

νπζίεο 
      26.229.620,80 €  19/3/2015 

Γελ 
ζπκπεξηιήθζεθαλ 
ζηε δηαθήξπμε ην 

δηθαίσκα 
πξναίξεζεο ηεο 
Αλαζέηνπζαο 

Αξρήο θαη ξήηξα 
ζρεηηθά κε ηελ 

ελδερφκελε 
πζηέξεζε ζηελ 
απνξξφθεζε 
ζπκβαηηθψλ 
πνζνηήησλ 

 

Πεγά: ζπιινγή ζηνηρείσλ απφ Γηαθεξχμεηο θαη Απνθάζεηο ηεο ΔΠΤ [55 -64] 
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4.2. Διαδικαςίεσ Προμήθειασ Υαρμάκου από τα Δημόςια 

Νοςοκομεία του ΕΤ 

 

χκθσλα κε ηα φζα αλαθέξζεθαλ ζηα πξνεγνχκελα θεθάιαηα ηα 

δεκφζηα λνζνθνκεία ηνπ ΔΤ πξνγξακκαηίδνπλ ηηο αλάγθεο ηνπο ζε θάξκαθα 

ζε εηήζηα βάζε κέζα απφ ηα ΠΠΤΦΤ θαη ελ ζπλερεία έλαο εμνπζηνδνηεκέλνο 

πξνο απηφ θνξέαο, ε Δπηηξνπή Πξνκεζεηψλ Τγείαο, αλαιακβάλεη ηελ 

δηελέξγεηα ζε θεληξηθφ επίπεδν δηαγσληζκψλ γηα ηελ αλάδεημε ησλ αλαδφρσλ 

νη νπνίν ζα αλαιάβνπλ λα παξέρνπλ αδηάθνπα γηα φιν ην δηάζηεκα ηεο 

ζπκβαηηθήο πεξηφδνπ ηα δεηνχκελα θαξκαθεπηηθά πξντφληα. Χζηφζν ην 

εξψηεκα πνπ γελλάηαη είλαη ν ηξφπνο κε ηνλ νπνίν ηα δεκφζηα λνζνθνκεία 

ηνπ ΔΤ θαιχπηνπλ ηηο αλάγθεο ηνπο ζε θάξκαθα γηα φζν ρξνληθφ δηάζηεκα 

δηελεξγείηαη έλαο θεληξηθφο δηαγσληζκφο κέρξη λα θαηαιήμεη ζε ζχκβαζε. ην 

ζεκείν απηφ αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη κε εγθχθιην ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα ηνπ 

Τπνπξγείνπ Τγείαο είρε δηεπθξηληζηεί πξνο ηα δεκφζηα λνζνθνκεία φηη νη 

θεληξηθέο δηαγσληζηηθέο δηαδηθαζίεο ηεο ΔΠΤ, αθνξνχλ ζηελ θάιπςε ησλ 2/3 

αλαγθψλ ηνπο αλά δξαζηηθή νπζία [65]. Σν ππφινηπν 1/3 ηα λνζνθνκεία ζα 

κπνξνχλ λα ην θαιχπηνπλ κε ηηο ζπλήζεηο δηαδηθαζίεο πνπ αθνινπζνχλ νχησο 

ψζηε λα κελ δηαηαξαρζεί ε νκαιή ξνή ηεο πξνκήζεηαο θαξκάθσλ ζε φζν ην 

δπλαηφλ ρακειφηεξεο ηηκέο θαη κέρξη ηελ ζπκβαζηνπνίεζε ησλ θεληξηθψλ 

δηαγσληζκψλ ηεο ΔΠΤ [65].   

Ζ έξεπλα ηνπ ηξφπνπ κε ηνλ νπνίν ηα δεκφζηα λνζνθνκεία ηνπ ΔΤ 

θαιχπηνπλ ηηο αλάγθεο ηνπο ζε θαξκαθεπηηθά πξντφληα πξαγκαηνπνηήζεθε 

κέζα απφ ηελ ειεθηξνληθή πιαηθφξκα δηαχγεηα ζηελ νπνία βάζεη ηνπ λφκνπ 

3861/2010 αλαξηψληαη, κεηαμχ άιισλ, ζηνηρεία δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ κε 

ζθνπφ ηελ ελίζρπζε ηεο δηαθάλεηαο ηεο δξάζεο ησλ θνξέσλ ηνπ δεκνζίνπ 

[66] θαη αθνξνχζε ην ρξνληθφ δηάζηεκα απφ 01/01/2017 έσο 30/09/2017, 

δειαδή ηνπο πξψηνπο ελλέα κήλεο ηνπ έηνπο 2017 θαηά ηνπο νπνίνπο φιεο νη 

θεληξηθέο δηαγσληζηηθέο δηαδηθαζίεο γηα ηελ πξνκήζεηα θαξκάθσλ είλαη ζε 

πιήξε εμέιημε.   

Αξρηθά ινηπφλ ζηελ δηαζέζηκε ηζηνζειίδα https://diavgeia.gov.gr/  θαη 

κε ηελ ρξήζε ηεο ζχλζεηεο αλαδήηεζεο ηέζεθαλ δηάθνξα θξηηήξηα 
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πξνθεηκέλνπ λα ζπιιερζνχλ ζηνηρεία αλαθνξά κε ηελ δηαδηθαζία πξνκήζεηαο 

θαη δηαρείξηζεο ηνπ θαξκάθνπ είηε απφ ηα ίδηα ηα δεκφζηα λνζνθνκεία ηνπ 

ΔΤ είηε απφ ηηο πγεηνλνκηθέο πεξηθέξεηεο γηα ινγαξηαζκφ ησλ λνζνθνκείσλ 

ηεο αξκνδηφηεηαο ηνπο.  

ηε ζπλέρεηα παξαηίζεληαη ηα απνηειέζκαηα ηεο αλαδήηεζεο γηα ηνπο 

αθφινπζνπο δεκφζηνπο θνξείο πγείαο: 

 Γεληθό Ννζνθνκεέν Ρόδνπ: 

Σν Γεληθφ Ννζνθνκείν Ρφδνπ ππάγεηαη ζηελ αξκνδηφηεηα ηεο δεχηεξεο 

Τγεηνλνκηθήο Πεξηθέξεηαο θαη ην γεγνλφο φηη βξίζθεηαη ζην λεζησηηθφ ρψξν 

ηεο Διιάδαο αξθεηά απνκαθξπζκέλν απφ ηα κεγάια αζηηθά θέληξα 

απνηέιεζε θίλεηξν γηα ηελ δηεξεχλεζε ην ηξφπνπ κε ηνλ νπνίν πξνβαίλεη ζε 

θάιπςε ησλ αλαγθψλ ηνπ ζε θαξκαθεπηηθά πξντφληα. ηε ζχλζεηε αλαδήηεζε 

ηεο ηζηνζειίδαο https://diavgeia.gov.gr ηέζεθε ζην πεδίν «Θέκα» ε ιέμε 

«ΦΑΡΜΑΚ» ην εχξνο ηεο εκεξνκελίαο έθδνζεο νξίζηεθε απφ 01/01/2017 

έσο 30/09/2017, σο θνξέαο επηιέρζεθε ην «ΝΟΜ.ΓΔΝ. ΝΟΟΚΟΜΔΗΟ 

ΡΟΓΟΤ» θαη ζην είδνο ηεο πξάμεο επηιέρζεθε «ΑΝΑΘΔΖ ΔΡΓΧΝ/ 

ΠΡΟΜΖΘΔΗΧΝ/ ΤΠΖΡΔΗΧΝ/ΜΔΛΔΣΧΝ». Απφ ηελ αλαδήηεζε πξνέθπςαλ 

1.715 εγγξαθέο νη νπνίεο ζηε ζπλέρεηα ηαμηλνκήζεθαλ κε ρξνλνινγηθή ζεηξά 

απφ ηελ πην πξφζθαηε ζηελ πην παιαηά. Δμεηάδνληαο ηηο εγγξαθέο πνπ 

πξνέθπςαλ, δηαπηζηψζεθε φηη ην Φαξκαθείν ηνπ Γ.Ν. Ρφδνπ δεκνζηεχεη ζην 

δηαχγεηα πξνζθιήζεηο γηα ηελ θαηάζεζε απφ κέξνπο ησλ θαξκαθεπηηθψλ 

εηαηξεηψλ κέζσ θαμ ή email νηθνλνκηθψλ πξνζθνξψλ ρξνληθήο ηζρχνο ηξηψλ 

κελψλ γηα θάζε δξαζηηθή νπζία πνπ ρξεηάδεηαη [67]. Μαδί κε ηελ νηθνλνκηθή 

ηνπο πξνζθνξά νη ελδηαθεξφκελνη ζα πξέπεη λα θαηαζέζνπλ απφζπαζκα 

πνηληθνχ κεηξψνπ, θαζψο επίζεο πηζηνπνηεηηθφ αζθαιηζηηθήο θαη 

θνξνινγηθήο ελεκεξφηεηαο [67]. ηε ζπλέρεηα εθδίδεηαη πξάμε ηνπ 

απνθαζίδνληνο νξγάλνπ ηνπ λνζνθνκείνπ κε ηελ νπνία εγθξίλεηαη ε 

πξνκήζεηα θάζε θαξκαθεπηηθνχ πξντφληνο, ζχκθσλα κε ηηο πνζφηεηεο πνπ 

δεηήζεθαλ, απφ ηνλ ππνςήθην πνπ θαηέζεζε ηελ νηθνλνκηθή πξνζθνξά κε 

ηελ ρακειφηεξε ηηκή [68]. 
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 Γεκόζηα Ννζνθνκεέα αξκνδηόηεηαο ηεο 4εο Τγεηνλνκηθά 

ΠεξηθΫξεηαο: 

Ζ 4ε Τγεηνλνκηθή Πεξηθέξεηα εδξεχεη ζηελ Θεζζαινλίθε θαη έρεη ππφ 

ηελ επνπηεία ηεο δψδεθα δεκφζηα λνζνθνκεία ηα νπνία είλαη ΓΝΘ 

Ηππνθξάηεην, ΠΓΝΘ Αρέπα, ΓΝΘ Άγηνο Παχινο, ΑΝΘ Θεαγέλεην, ΓΝ 

Υαιθηδηθήο, ΓΝ Κηιθίο, ΓΝ εξξψλ, ΓΝ Γξάκαο, ΓΝ Καβάιαο, ΓΝ Ξάλζεο, ΓΝ 

Κνκνηελήο θαη ΠΓΝ Έβξνπ [69]. ηε ζχλζεηε αλαδήηεζε ηεο ηζηνζειίδαο 

https://diavgeia.gov.gr ηέζεθε ζην πεδίν «Θέκα» ε ιέμε «ΦΑΡΜΑΚ» ην εχξνο 

ηεο εκεξνκελίαο έθδνζεο νξίζηεθε απφ 01/01/2017 έσο 30/09/2017, σο 

θνξέαο επηιέρζεθε ην «4Ζ ΓΤΠΔ ΜΑΚΔΓΟΝΗΑ ΚΑΗ ΘΡΑΚΖ». Απφ ηελ 

αλαδήηεζε πξνέθπςαλ πέληε θαηαρσξίζεηο απφ ηηο νπνίεο δηαπηζηψζεθε φηη ε 

4ε Τγεηνλνκηθή Πεξηθέξεηα πξνέβε ζηελ δεκνζίεπζε πξφζθιεζεο εθδήισζεο 

ελδηαθέξνληνο πξνθεηκέλνπ νη θαξκαθεπηηθέο εηαηξείεο λα θαηαζέζνπλ 

πξνζθνξέο παξνρήο έθπησζεο επί ηεο λνζνθνκεηαθήο ηηκήο γηα ηελ 

πξνκήζεηα δηαθφξσλ θαξκάθσλ απφ ηα λνζνθνκεία ηεο επνπηείαο ηεο γηα 

ρξνληθφ δηάζηεκα έμη κελψλ, εθηφο εάλ λσξίηεξα νινθιεξσζεί δηαγσληζηηθή 

δηαδηθαζία δηελεξγνχκελε απφ ηελ ΔΠΤ ή εθδνζεί λέν δειηίν ηηκψλ [70]. Απφ 

ην θείκελν ηεο πξφζθιεζεο εθδήισζεο ελδηαθέξνληνο δηαπηζηψλεη θαλείο φηη 

απηή αθνξά έλαλ κεγάιν αξηζκφ θαξκαθεπηηθψλ εηδψλ πνιιά εθ ησλ νπνίσλ 

είλαη εληαγκέλα ζηνπο θεληξηθνχο δηαγσληζκνχο ηεο Δπηηξνπήο Πξνκεζεηψλ 

Τγείαο [51-54]. 

Μεηά ηελ θαηάζεζε ησλ πξνζθνξψλ ε αξκφδηα επηηξνπή πνπ 

ζπγθξνηήζεθε πξνο ην ζθνπφ απηφ θαηαρψξεζε ηηο πξνζθεξφκελεο γηα θάζε 

είδνο ηηκέο ζε πξαθηηθφ ην νπνίν εγθξίζεθε απφ ηνλ Γηνηθεηή ηεο 4εο Τ.Π.Δ. 

θαη απνθαζίζζεθε ηα λνζνθνκεία ηεο επνπηείαο ηεο 4εο Τ.ΠΔ. λα 

πξνκεζεχνληαη ηελ θάζε δξαζηηθή νπζία απφ ηελ Α΄ κεηνδφηξηα εηαηξεία 

εθφζνλ νη ηηκέο πνπ θαηαθπξψζεθαλ κέζσ ηεο ελ ιφγσ δηαδηθαζίαο είλαη 

ρακειφηεξεο απφ ηηο ηηκέο πνπ ήδε πξνκεζεχνληαη ηα λνζνθνκεία [71]. 
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 Παλεπηζηεκηαθό Γεληθό Ννζνθνκεέν Παηξώλ:  

Σν Παλεπηζηεκηαθφ Γεληθφ Ννζνθνκείν ηεο Πάηξαο αλήθεη ζηε ρσξηθή 

αξκνδηφηεηα ηεο 6εο Τγεηνλνκηθήο Πεξηθέξεηαο. ηε ζχλζεηε αλαδήηεζε ηεο 

ηζηνζειίδαο https://diavgeia.gov.gr ηέζεθε ζην πεδίν «Θέκα» ε ιέμε 

«ΦΑΡΜΑΚ» ην εχξνο ηεο εκεξνκελίαο έθδνζεο νξίζηεθε απφ 01/01/2017 

έσο 30/09/2017, σο θνξέαο επηιέρζεθε ην «ΠΔΡΗΦ. ΠΑΝΔΠΗΣ. ΓΔΝ. 

ΝΟΟΚ. ΠΑΣΡΧΝ». Απφ ηελ αλαδήηεζε πξνέθπςαλ είθνζη θαηαρσξίζεηο νη 

νπνίεο έθεξαλ φιεο ηνλ ηίηιν «ΑΠΟΦΑΖ Γ.. ΔΚΓΡΗΖ ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ 

ΦΑΡΜΑΚΧΝ» θαη απφ ηηο νπνίεο δηαπηζηψζεθε φηη ην θαξκαθείν ην Π.Γ.Ν. 

Παηξψλ πξνβαίλεη ζε παξαγγειία ησλ θαξκαθεπηηθψλ πξντφλησλ πνπ 

ρξεηάδεηαη θαη γηα ηα νπνία είηε είλαη ζε εμέιημε ζρεηηθφο δηαγσληζκφο ηεο 

Δ.Π.Τ. είηε πξφθεηηαη γηα θάξκαθα πξσηφηππα ηα νπνία δηαλέκνληαη 

απνθιεηζηηθά απφ κία εηαηξεία [72]. Δλ ζπλερεία ην Γηνηθεηηθφ πκβνχιην ηνπ 

λνζνθνκείνπ κε απφθαζε ηνπ εγθξίλεη καδηθά αλά ηαθηά ρξνληθά δηαζηήκαηα 

ηελ πξνκήζεηα ησλ θαξκαθεπηηθψλ πξντφλησλ ζχκθσλα κε ηηο παξαγγειίεο 

ηνπ θαξκαθείνπ ιφγσ ηνπ επείγνληνο θαη πξνθεηκέλνπ λα κελ δηαηαξαρζεί ε 

εχξπζκε ιεηηνπξγία ηνπ λνζνθνκείνπ [72]. 

 Γεληθό Ννζνθνκεέν Καξδέηζαο:  

Σν Γεληθφ Ννζνθνκείν Καξδίηζαο αλήθεη ζηε ρσξηθή αξκνδηφηεηα ηεο 

5εο Τγεηνλνκηθήο Πεξηθέξεηαο. ηε ζχλζεηε αλαδήηεζε ηεο ηζηνζειίδαο 

https://diavgeia.gov.gr ηέζεθε ζην πεδίν «Θέκα» ε ιέμε «ΦΑΡΜΑΚ» ην εχξνο 

ηεο εκεξνκελίαο έθδνζεο νξίζηεθε απφ 01/01/2017 έσο 30/09/2017, σο 

θνξέαο επηιέρζεθε ην «ΝΟΜ. ΓΔΝ. ΝΟΟΚΟΜΔΗΟ ΚΑΡΓΗΣΑ». Απφ ηελ 

αλαδήηεζε πξνέθπςαλ 126 απνηειέζκαηα απφ ηα νπνία επηιέρζεθαλ ηα 18 

πνπ αθνξνχζαλ πξάμεηο ηεο θαηεγνξίαο «ΚΑΝΟΝΗΣΗΚΖ ΠΡΑΞΖ». Απηφ πνπ 

δηαπηζηψζεθε είλαη φηη θαη ην ελ ιφγσ λνζνθνκείν επέιεμε λα δεκνζηεχζεη 

πξφθιεζε εθδήισζεο ελδηαθέξνληνο γηα δηαπξαγκάηεπζε ησλ ηηκψλ κε ηηο 

νπνίεο ζα πξνκεζεχεηαη ην λνζνθνκείν θαξκαθεπηηθά πξντφληα δηαθφξσλ 

δξαζηηθψλ νπζηψλ γηα ρξνληθφ δηάζηεκα έμη κελψλ [73].   

 ηε ζπλέρεηα ε ζρεηηθή επηηξνπή θαξκάθνπ πνπ ζπγθξνηήζεθε πξνο 

ηνλ ζθνπφ απηφ ζπιιέγεη ηηο πξνζθνξέο θαη ηηο θαηαηάζζεη ζχκθσλα κε ηελ 

ζεηξά κεηνδνζίαο γηα θάζε έλα είδνο θαη ην δηνηθεηηθφ ζπκβνχιην ηνπ 

https://diavgeia.gov.gr/
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λνζνθνκείνπ εγθξίλεη ηελ πξνκήζεηα θάζε θαξκαθεπηηθνχ είδνπο απφ ηελ Α’ 

κεηνδφηξηα εηαηξεία γηα ρξνληθφ δηάζηεκα έμη κελψλ εθηφο θαη εάλ λσξίηεξα 

νινθιεξσζεί ζρεηηθή δηαγσληζηηθή δηαδηθαζία ηεο ΔΠΤ [74].   

 Γηαπηζηψλεηαη ινηπφλ απφ ηελ παξαπάλσ έξεπλα πνπ έγηλε ζηελ 

πιαηθφξκα Γηαχγεηα φηη θαηά ην ρξνληθφ δηάζηεκα πνπ νη θεληξηθνί 

ειεθηξνληθνί δηαγσληζκνί ηεο Δπηηξνπήο Πξνκεζεηψλ Τγείαο είλαη ζε εμέιημε 

ηα δεκφζηα λνζνθνκεία ηνπ ΔΤ εθαξκφδνπλ δηάθνξεο κεζφδνπο 

πξνθεηκέλνπ λα πξνρσξήζνπλ ζηελ θάιπςε ησλ αλαγθψλ ηνπο ζε βαζηθά 

θαξκαθεπηηθά πξντφληα.  

 ηε ζπλέρεηα, ζην εηδηθφ κέξνο ηεο εξγαζίαο, γηα ηα ίδηα θαξκαθεπηηθά 

πξντφληα σο πξνο ηελ δξαζηηθή νπζία, ηελ κνξθή θαη ηελ πεξηεθηηθφηεηα γηα 

ηα νπνία δεκνζηεχζεθε ε πξφζθιεζε εθδήισζεο ελδηαθέξνληνο, πνπ 

πξναλαθέξζεθε απφ ην Γεληθφ Ννζνθνκείν Καξδίηζαο θαη απφ ηελ 4ε 

Τγεηνλνκηθή Πεξηθέξεηα γηα ινγαξηαζκφ ησλ 12 λνζνθνκείσλ ηεο 

αξκνδηφηεηαο ηεο ζα γίλεη παξνπζίαζε θαη ζχγθξηζε ησλ ηηκψλ πνπ 

επηηεχρζεθαλ ζε επίπεδν λνζνθνκείνπ θαη ζε επίπεδν πγεηνλνκηθήο 

πεξηθέξεηαο πξνθεηκέλνπ λα εμεηαζζεί θαηά πφζν νη ηηκέο πνπ επηηπγράλνληαη 

κέζα απφ θεληξηθέο δηαδηθαζίεο είλαη ζπκθεξφηεξεο έλαληη απηψλ πνπ 

επηηπγράλνληαη κεκνλσκέλα απφ ηα δεκφζηα λνζνθνκεία ηνπ ΔΤ. 
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ΚΕΥΑΛΑΙΟ 5: ΟΙ ΟΡΟΙ ΣΩΝ ΔΙΑΚΗΡΤΞΕΩΝ ΓΙΑ ΣΗΝ ΠΡΟΜΗΘΕΙΑ 

ΥΑΡΜΑΚΟΤ 
 

Μέζα απφ ηα θείκελα ησλ δηαθεξχμεσλ ε θάζε Αλαζέηνπζα Αξρή έρεη 

ηελ δπλαηφηεηα λα ζέζεη ηνπο φξνπο εθείλνπο θαζψο θαη ηα θξηηήξηα πνπ ζα 

πξέπεη λα πιεξνχληαη απφ κέξνπο ηνπ πξνζθεξφκελνπ πξντφληνο θαζψο θαη 

ηνπ ππνςεθίνπ αλαδφρνπ πξνθεηκέλνπ λα επηιερζεί θαη λα αλαδεηρζεί 

αλάδνρνο. Οη φξνη ησλ ηεπρψλ δεκνπξάηεζεο ζε κεγάιν βαζκφ 

απνηππψλνπλ ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν νη αλαζέηνπζεο αξρέο δηαρεηξίδνληαη ην 

ππφ πξνκήζεηα πξντφλ. Αληίζηνηρα θαη ζηελ πεξίπησζε ηνπ θαξκάθνπ νη 

βαζηθέο αξρέο δηαρείξηζεο ηνπ αληαλαθιψληαη ζηνπο φξνπο πνπ ηίζεληαη ηφζν 

ζηηο δηαθεξχμεηο ησλ εληαίσλ θεληξηθψλ δηαγσληζκψλ ηεο Δπηηξνπήο 

Πξνκεζεηψλ Τγείαο φζν θαη ζηηο πξνζθιήζεηο εθδήισζεο ελδηαθέξνληνο ησλ 

δεκφζησλ λνζνθνκείσλ.  

ην θεθάιαην απηφ αθνχ κειεηήζεθαλ νη δηαθεξχμεηο κε αξηζκφ ΔΠΤ 

1/2011, ΔΠΤ 2/2011 θαη ΔΠΤ 3/2011, πνπ αλαθέξνληαη ζηνπο ηξεηο πξψηνπο 

δηαγσληζκνχο νη νπνίνη νινθιεξψζεθαλ επηηπρψο θαζψο θαη νη δηαθεξχμεηο 

κε αξηζκφ ΔΠΤ 1/2014, ΔΠΤ 2/2014, ΔΠΤ 3/2014 θαη ΔΠΤ 4/2014 πνπ 

αθνξνχλ ηνπο ηέζζεξηο θεληξηθνχο δηαγσληζκνχο πνπ ζήκεξα βξίζθνληαη ζε 

εμέιημε παξνπζηάδνληαη νη ζεκαληηθφηεξεο νκνηφηεηεο αιιά θαη δηαθνξέο 

απηψλ σο πξνο ηνπο γεληθνχο θαη εηδηθνχο φξνπο αιιά θαη σο πξνο ηηο 

ηερληθέο πξνδηαγξαθέο ησλ ππφ πξνκήζεηα εηδψλ.  

  



99 
 

Α. Ομοιότητεσ των όρων των διακηρύξεων ΕΠΤ 1/2011, ΕΠΤ 2/2011 

και ΕΠΤ 3/2011 με τισ διακηρύξεισ ΕΠΤ 1/2014, ΕΠΤ 2/2014, ΕΠΤ 

3/2014 και ΕΠΤ 4/2014 

 

Οη βαζηθφηεξεο νκνηφηεηεο ζηηο δχν νκάδεο δηαθεξχμεσλ ζπλνςίδνληαη 

ζηα παξαθάησ ζεκεία:  

 Οκνηφηεηεο σο πξνο ηνπο γεληθνχο θαη εηδηθνχο φξνπο ησλ 

δηαθεξχμεσλ: 

 

1. Αξρηθά ιφγσ ηνπ χςνπο ηεο πξνυπνινγηζζείζαο δαπάλεο (> 

209.000,00€) δηέπνληαη απφ ην θνηλνηηθφ πεξί πξνκεζεηψλ δίθαην, 

δειαδή ηελ επξσπατθή νδεγία 2004/18/ΔΚ πνπ ελζσκαηψζεθε ζην 

εζληθφ καο δίθαην κε ην Π.Γ. 60/2007  

2. Με εμαίξεζε ηνλ δηαγσληζκφ ΔΠΤ 1/2011 πνπ απνηέιεζε ηελ πξψηε 

πηινηηθή πξνζπάζεηα δηελέξγεηαο δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο ζε 

θεληξηθφ επίπεδν, φιεο νη ππφινηπεο δηαθεξχμεηο αθνξνχλ ηελ 

πξνκήζεηα λνζνθνκεηαθψλ θαξκάθσλ πνπ αληηζηνηρνχλ ζε κεγάιν 

αξηζκφ δξαζηηθψλ νπζηψλ επξείαο ρξήζεο απφ ηα δεκφζηα λνζνθνκεία 

ηεο ρψξαο 

3. Οη θνξείο πξννξηζκνχ ησλ ππφ πξνκήζεηα ζθεπαζκάησλ είλαη, κε 

εμαίξεζε ηνλ δηαγσληζκφ ΔΠΤ 1/2011, φια ηα δεκφζηα λνζνθνκεία ηεο 

ρψξαο 

4. Σν θξηηήξην θαηαθχξσζεο είλαη ζε φιεο ηηο πεξηπηψζεηο απηφ ηεο 

ρακειφηεξεο ηηκήο 

5. ε φιεο ηηο δηαθεξχμεηο πξνβιέπεηαη ε νινθιήξσζε ηεο δηαγσληζηηθήο 

δηαδηθαζίαο κε ηελ ρξήζε ειεθηξνληθνχ πιεηζηεξηαζκνχ 
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 Οκνηφηεηεο σο πξνο ηηο ηερληθέο πξνδηαγξαθέο ησλ ππφ πξνκήζεηα 

εηδψλ: 

 

1. ια ηα δεηνχκελα είδε ζα πξέπεη λα έρνπλ άδεηα θπθινθνξίαο είηε απφ 

ηνλ Δζληθφ Οξγαληζκφ Φαξκάθσλ (ΔΟΦ), είηε απφ ηνλ Δπξσπατθφ 

Οξγαληζκφ Φαξκάθσλ (ΔΜΑ) 

2. ια ηα δεηνχκελα είδε ζα πξέπεη λα έρνπλ ιάβεη ηηκή ζχκθσλα κε ην 

εθάζηνηε ηζρχνλ δειηίν ηηκψλ θαξκάθσλ 

3. ηηο ζπζθεπαζίεο ησλ θαξκαθεπηηθψλ πξντφλησλ ζα πξέπεη λα 

αλαγξάθνληαη ε νλνκαζία, ε πνηνηηθή θαη πνζνηηθή ζχλζεζε ζε 

δξαζηηθέο νπζίεο, ε εκεξνκελία ιήμεο, ν αξηζκφο παξηίδαο, ην φλνκα 

θαη ε δηεχζπλζε ηνπ θαηφρνπ άδεηαο θπθινθνξίαο θαη ν αξηζκφο ηεο 

άδεηαο θπθινθνξίαο 

4. Ζ πνζφηεηα πνπ ζα παξαδίδεηαη θάζε θνξά δελ ζα πξέπεη λα είλαη 

κεγαιχηεξε απφ ηελ πνζφηεηα πνπ αληηζηνηρεί ζηελ θάιπςε ησλ 

αλαγθψλ γηα δηάζηεκα 45 εκεξψλ 

5. Σα είδε ηα νπνία ρξεηάδεηαη λα θπιάζζνληαη ζε ζεξκνθξαζία κεηαμχ 2 

θαη 8 βαζκψλ Κειζίνπ ζα πξέπεη λα ζπλνδεχνληαη απφ ζχζηεκα 

παξαθνινχζεζεο θαη θαηαγξαθήο ηεο ζεξκνθξαζίαο ην νπνίν ζα 

ειέγρεηαη απφ ηνπο θαξκαθνπνηνχο ησλ λνζνθνκείσλ  
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Β. Διαφορέσ των διακηρύξεων ΕΠΤ 1/2011, ΕΠΤ 2/2011 και ΕΠΤ 

3/2011 με τισ διακηρύξεισ ΕΠΤ 1/2014, ΕΠΤ 2/2014, ΕΠΤ 3/2014 

και ΕΠΤ 4/2014 

 

Οη δχν θαηεγνξίεο δηαθεξχμεσλ παξά ηηο νκνηφηεηεο πνπ 

πξναλαθέξζεθαλ εκθαλίδνπλ νξηζκέλεο ζεκαληηθέο δηαθνξέο νη νπνίεο ζα 

κπνξνχζαλ λα ζπλνςηζηνχλ ζηα αθφινπζα: 

 Γηαθνξέο σο πξνο ηνπο γεληθνχο θαη εηδηθνχο φξνπο ησλ δηαθεξχμεσλ: 

 

1. Οη δηαγσληζκνί ΔΠΤ 1/2011, ΔΠΤ 2/2011 θαη ΔΠΤ 3/2011 

νινθιεξψζεθαλ κε ηελ ζχλαςε ζπκβάζεσλ κε λνκηθά δεζκεπηηθή ηζρχ 

εηήζηαο δηάξθεηαο κε αλάδνρεο εηαηξείεο νη νπνίεο αλέιαβαλ λα 

πξνκεζεχζνπλ ηα δεκφζηα λνζνθνκεία κε ηα είδε ηα νπνία ηνπο 

θαηαθπξψζεθαλ ζχκθσλα κε ηνπο ζπκβαηηθνχο φξνπο. Οη δηαγσληζκνί 

ΔΠΤ 1/2014, ΔΠΤ 2/2014, ΔΠΤ 3/2014 θαη ΔΠΤ 4/2014 έρνπλ σο 

ζθνπφ ηελ ζχλαςε ζπκθσλίαο πιαίζην δηεηνχο δηάξθεηαο κε 

εθηειεζηηθέο ζπκβάζεηο ρσξίο επαλαδηαγσληζκφ. χκθσλα κε φζα 

αλαθέξζεθαλ ζε πξνεγνχκελν θεθάιαην, ε ζπκθσλία πιαίζην απφ 

κφλε ηεο δελ απνηειεί δεκφζηα ζχκβαζε κε λνκηθά δεζκεπηηθή ηζρχ, 

θαζψο ε ζπκβαηηθή δέζκεπζε ησλ αληηζπκβαιιφκελσλ κεξψλ 

δεκηνπξγείηαη απφ ηε ζηηγκή πνπ ζπλάπηεηαη ε εθηειεζηηθή ζχκβαζε 

[24]. Έηζη ινηπφλ ηα δεκφζηα λνζνθνκεία ηεο ρψξαο, κεηά ηε ζχλαςε 

ηεο ζπκθσλίαο πιαίζην, ζα έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα ππνγξάςνπλ κε ηηο 

αλάδνρεο εηαηξείεο απφ δχν έσο ηέζζεξηο εθηειεζηηθέο ζπκβάζεηο. 

2. Απφξξνηα ησλ πξναλαθεξνκέλσλ είλαη θαη ε επφκελε δηαθνξά κεηαμχ 

ησλ δχν νκάδσλ δηαθεξχμεσλ ζχκθσλα κε ηελ νπνία νη 

πξνβιεπφκελεο ζηηο δηαθεξχμεηο ηεο δεχηεξεο θαηεγνξίαο πνζφηεηεο 

γηα θάζε είδνο είλαη ελδεηθηηθέο θαη απνηεινχλ ηηο αλψηαηεο πνζφηεηεο 

πνπ νη θνξείο πξννξηζκνχ κπνξνχλ πξνκεζεπηνχλ κέζα απφ ηε 

ζπκθσλία πιαίζην.  

3. ηελ πξψηε θαηεγνξία δηαθεξχμεσλ δελ έρεη πξνβιεθζεί ην δηθαίσκα 

πξναίξεζεο ηεο Αλαζέηνπζαο αξρήο. Έηζη νη πξψηεο ζπκβάζεηο πνπ 

πξνέθπςαλ ήηαλ δηάξθεηαο 12 κελψλ ρσξίο ηελ δπλαηφηεηα πεξαηηέξσ 
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παξάηαζεο απηήο ζε αληίζεζε κε ηνπο δηαγσληζκνχο ηεο δεχηεξεο 

θαηεγνξίαο φπνπ πξνβιέπεηαη ε δπλαηφηεηα ηεο αλαζέηνπζαο αξρήο 

λα παξαηείλεη ηελ ηζρχ ηεο ζπκθσλίαο πιαίζην γηα έλαλ αθφκα ρξφλν, 

πέξαλ ηεο δηεηίαο 

4. Μία ίζσο απφ ηηο ζεκαληηθφηεξεο δηαθνξέο κεηαμχ ησλ δχν θαηεγνξηψλ 

δηαθεξχμεσλ είλαη φηη ζηηο δηαθεξχμεηο ΔΠΤ 1/2014, ΔΠΤ 2/2014, ΔΠΤ 

3/2014 θαη ΔΠΤ 4/2014 πξνβιέπεηαη ε δπλαηφηεηα επηκεξηζκνχ ηεο 

ζπλνιηθήο πνζφηεηαο ησλ δξαζηηθψλ νπζηψλ ζχκθσλα κε 

πξνζπκθσλεκέλν πνζνζηφ κεηαμχ ησλ αλαδφρσλ εηαηξεηψλ. Με άιια 

ιφγηα, ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ γηα έλα είδνο πξνθχςνπλ ηξεηο έγθπξεο 

πξνζθνξέο ηφηε ν αλάδνρνο κε ηελ ρακειφηεξε ηηκή ιακβάλεη ην 50% 

ηεο πξνθεξπρζείζαο πνζφηεηαο, ν δεχηεξνο αλάδνρνο πνπ πξνζθέξεη 

ηελ δεχηεξε ρακειφηεξε ηηκή ιακβάλεη ην 30% ηεο πξνθεξπρζείζαο 

πνζφηεηαο θαη ν ηξίηνο αλάδνρνο κε ηελ ηξίηε ρακειφηεξε ηηκή 

ιακβάλεη ην 20% ηεο πξνθεξπρζείζαο πνζφηεηαο. ηηο πεξηπηψζεηο 

πνπ γηα θάπνην είδνο πξνθχςνπλ δχν έγθπξεο πξνζθνξέο ηα 

πξνζπκθσλεκέλα πνζνζηά επηκεξηζκνχ ηεο πξνθεξπρζείζαο 

πνζφηεηαο δηακνξθψλνληαη ζε 70% θαη 30% αληίζηνηρα κεηαμχ ηνπ 

πξψηνπ θαη δεχηεξνπ αλάδνρνπ. Δλψ ηέινο ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ γηα 

έλα είδνο πξνθχςεη κφλν κία έγθπξε πξνζθνξά ηφηε ε πξνθεξπρζείζα 

πνζφηεηα δχλαηαη λα θαηαθπξψλεηαη εμ’ νινθιήξνπ ζηνλ κνλαδηθφ 

αλάδνρν κεηά απφ δηαπξαγκαηεχζεηο επί ηεο πξνζθεξφκελεο ηηκήο. 

ην ζεκείν απηφ αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ε ξήηξα ηνπ 

πξνζπκθσλεκέλνπ πνζνζηνχ επηκεξηζκνχ ηεο πξνθεξπρζείζαο 

πνζφηεηαο ζε πεξηζζφηεξνπο απφ έλαλ αλαδφρνπο απνηππψλεη ηελ 

γεληθφηεξε αγσλία γηα ηελ νκαιή ιεηηνπξγία ηεο εθνδηαζηηθήο 

δηαδηθαζίαο ησλ δεκφζησλ θνξέσλ πγείαο αθνχ ήδε ζηελ ππ’ αξηζκ. 

50125 απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Τγείαο ζρεηηθά κε ηελ επηινγή ηεο 

δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο γηα ηνπο δηαγσληζκνχο ησλ θαξκάθσλ 

αλαθέξεηαη φηη επαλεηιεκκέλα έρεη δηαπηζησζεί αδπλακία απφ πιεπξάο 

ησλ κνλαδηθψλ κεηνδνηψλ λα αληαπνθξηζνχλ ζην ζχλνιν ησλ 

ζπκβαηηθψλ ηνπο ππνρξεψζεσλ κε ζπλέπεηα λα δηαθπβεχεηαη ε 

απξφζθνπηε ξνή ηεο πξνκήζεηαο θαξκαθεπηηθψλ ζθεπαζκάησλ απφ 

ηα δεκφζηα λνζνθνκεία ηεο ρψξαο [75]. Χζηφζν ζα πξέπεη λα 
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αλαθεξζεί φηη έρεη δηαηππσζεί ε άπνςε φηη ε κέζνδνο ηνπ επηκεξηζκνχ 

ηεο πξνθεξπρζείζαο πνζφηεηαο ζε πεξηζζφηεξνπο απφ έλαλ 

αλαδφρνπο κπνξεί λα είλαη επηζπκεηή ζην βαζκφ πνπ εμαζθαιίδεη 

επάξθεηα ζηελ πξνκήζεηα ησλ θαξκαθεπηηθψλ πξντφλησλ φκσο δελ 

εμαζθαιίδεη ηηο θαιχηεξεο δπλαηέο ηηκέο γηα ηελ αλαζέηνπζα αξρή αθνχ 

αθήλεη πεξηζψξηα ζηνπο ππνςήθηνπο αλαδφρνπο λα ζπλελλνεζνχλ εθ 

ησλ πξνηέξσλ γηα ηηο πξνζθεξφκελεο ηηκέο κε ζθνπφ λα φινη ηνπο λα 

επσθειεζνχλ [33]. 

5. Οη δηαγσληζκνί ηεο δεχηεξεο νκάδαο είλαη ζην ζχλνιν ηνπο 

ειεθηξνληθνί θαη δηεμάγνληαη κέζσ ηεο ειεθηξνληθήο πιαηθφξκαο ηνπ 

ΔΖΓΖ ην νπνίν είλαη δηαζέζηκν κέζσ ηεο ηζηνζειίδαο 

www.eprocurement.gov.gr . Απηφ ζεκαίλεη φηη φια ηα ζηάδηα ηεο 

δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο (ππνβνιή πξνζθνξψλ, απνζθξάγηζε, 

αμηνιφγεζε, ειεθηξνληθφο πιεηζηεξηαζκφο, θαηαθχξσζε) αιιά θαη ε 

επηθνηλσλία (παξνρή δηεπθξηλίζεσλ, θνηλνπνίεζε απνθάζεσλ, 

ππνβνιή ελζηάζεσλ θιπ) γίλεηαη κέζσ ηεο πιαηθφξκαο θαη ζχκθσλα 

κε ηα νξηδφκελα ζηε ζρεηηθή λνκνζεζία. Δλ αληηζέζεη κε ηνπο 

δηαγσληζκνχο ηεο πξψηεο νκάδαο νη νπνίνη δηεμήρζεζαλ ζε έγραξηε 

κνξθή, κε εμαίξεζε ηε δηαδηθαζία ηνπ ειεθηξνληθνχ πιεηζηεξηαζκνχ 

πνπ δηεμήρζε κέζσ ηεο ηζηνζειίδαο ηεο εηαηξείαο Business Exchanges 

Α.Δ. ζηελ ειεθηξνληθή δηεχζπλζε  https://www.mro.be24.gr/wui    

6.  ηηο δηαθεξχμεηο ηεο πξψηεο θαηεγνξίαο κεηαμχ ησλ απαηηνχκελσλ 

δηθαηνινγεηηθψλ ζπκκεηνρήο πεξηιακβάλεηαη θαη εγγπεηηθή επηζηνιή 

ζπκκεηνρήο ίζε κε ην 5% ηεο ζπλνιηθήο πξνυπνινγηζζείζαο δαπάλεο, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ ΦΠΑ, ησλ εηδψλ γηα ηα νπνία ζπκκεηέρεη ν 

θάζε ππνςήθηνο αλάδνρνο. Αληίζεηα ζηηο δηαθεξχμεηο ηηο δεχηεξεο 

θαηεγνξίαο δελ απαηηείηαη ε πξνζθφκηζε εγγπεηηθήο επηζηνιήο 

ζπκκεηνρήο θαζψο απφ ηελ έλαξμε ηζρχνο ηνπ άξζξνπ 157 ηνπ λφκνπ 

4281/2014 ε ππνρξέσζε απηή θαηαξγήζεθε γηα ηνπο δηαγσληζκνχο 

πνπ αθνξνχλ ζπκθσλία πιαίζην [76]. Ζ κε ππνρξέσζε πξνζθφκηζεο 

εγγπεηηθήο επηζηνιήο κπνξεί λα πεη θαλείο φηη ιεηηνπξγεί ζαλ θίλεηξν 

γηα ηελ ζπκκεηνρή πεξηζζφηεξσλ εηαηξεηψλ θαη ηελ αλάπηπμε 

αληαγσληζκνχ αθνχ νη ζπκκεηέρνληεο απαιιάζζνληαη απφ ηελ 

ππνρξέσζε λα δεζκεχζνπλ ππέξνγθα πνζά, δεδνκέλνπ ηνπ πςεινχ 

http://www.eprocurement.gov.gr/
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πξνυπνινγηζκνχ ησλ δηαγσληζκψλ, εηδηθά ζε πεξηφδνπο 

πεξηνξηζκέλεο ρξεκαηννηθνλνκηθήο ξεπζηφηεηαο. Γηαθνξέο 

εληνπίδνληαη θαη ζηελ εγγπεηηθή θαιήο εθηέιεζεο πνπ θαινχληαη λα 

πξνζθνκίζνπλ νη αλάδνρνη ηεο χςνο ηεο νπνίαο αλήξρεην ζε πνζνζηφ 

10% επί ηνπ ζπκβαηηθνχ ηηκήκαηνο, κε ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ΦΠΑ, 

γηα ηελ πξψηε θαηεγνξία δηαθεξχμεσλ, ελψ γηα ηελ δεχηεξε θαηεγνξία 

ην πνζνζηφ απηφ αλέξρεηαη ζε 0,5% επί ηνπ ζπκβαηηθνχ ηηκήκαηνο, κε 

ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ΦΠΑ, γηα ηελ εγγχεζε θαιήο εθηέιεζεο ηεο 

ζπκθσλίαο πιαίζην θαη ζε πνζνζηφ 5% επί ηεο ζπκβαηηθήο αμίαο, κε 

ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ΦΠΑ, γηα ηελ εγγχεζε θαιήο εθηέιεζεο θάζε 

εθηειεζηηθήο ζχκβαζεο. 

7. Οη δχν θαηεγνξίεο δηαθεξχμεσλ παξνπζηάδνπλ κία επηπιένλ ζεκαληηθή 

δηαθνξά σο πξνο ηα δηθαηνινγεηηθά ζπκκεηνρήο πνπ απαηηείηαη λα 

πξνζθνκίζνπλ νη ππνςήθηνη αλάδνρνη πξνθεηκέλνπ νη πξνζθνξέο ηνπο 

λα θξηζνχλ απνδεθηέο. Απφ ηελ ζχγθξηζε ησλ δχν νκάδσλ 

δηαπηζηψλεηαη φηη νη δηαθεξχμεηο ηηο δεχηεξεο νκάδαο εκθαλίδνληαη 

αξθεηά πην απζηεξέο σο πξνο ηα δηθαηνινγεηηθά πνπ πξέπεη λα 

ππνβάιινπλ νη ζπκκεηέρνληεο νχησο ψζηε λα απνδείμνπλ φηη πιεξνχλ 

ηα απαηηνχκελα θξηηήξηα ζπκκεηνρήο. Πέξαλ ησλ δηθαηνινγεηηθψλ 

ζρεηηθά κε ηελ πξνζσπηθή θαηάζηαζε ησλ ππνςεθίσλ, ηα νπνία 

δεηνχληαλ θαη ζηηο δηαθεξχμεηο ηεο πξψηεο νκάδαο, νη δηαθεξχμεηο ηεο 

δεχηεξεο νκάδαο απαηηνχλ επηπξφζζεηα ηελ απφδεημε απφ κέξνπο ησλ 

ζπκκεηερφλησλ φηη πιεξνχλ θξηηήξηα πνπ αθνξνχλ ηελ 

ρξεκαηννηθνλνκηθή ηνπο επάξθεηα, ηελ εηδηθή επαγγεικαηηθή ηνπο 

εκπεηξία θαη ηερληθή ηνπο ηθαλφηεηα.  

Πην ζπγθεθξηκέλα νη δηαθεξχμεηο ΔΠΤ 1/2014, ΔΠΤ 2/2014, ΔΠΤ 

3/2014 θαη ΔΠΤ 4/2014 απαηηνχλ: 

 Χο πξνο ηελ απφδεημε ηεο ρξεκαηννηθνλνκηθήο επάξθεηαο ησλ 

ζπκκεηερφλησλ: 

I. Σξαπεδηθή βεβαίσζε ζρεηηθά κε ηελ πηζηνιεπηηθή 

ηθαλφηεηα ηνπ ππνςεθίνπ χςνπο ίζε κε ην 30% ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ ησλ εηδψλ γηα ηα νπνία ζπκκεηέρεη 

II. Απνζπάζκαηα ηζνινγηζκψλ ησλ ηξηψλ ηειεπηαίσλ εηψλ  
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III. Γήισζε ζρεηηθά κε ην ζπλνιηθφ χςνο ηνπ θχθινπ 

εξγαζηψλ ηνπ ππνςεθίνπ ζηνλ ηνκέα ησλ 

δξαζηεξηνηήησλ πνπ απνηειεί αληηθείκελν ηεο ζχκβαζεο. 

Ο κέζνο φξνο ηνπ θχθινπ εξγαζηψλ ησλ ηξηψλ 

ηειεπηαίσλ εηψλ ζα πξέπεη λα είλαη ηνπιάρηζηνλ ίζνο κε 

ην 30% ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ησλ εηδψλ γηα ηα νπνία 

ζπκκεηέρεη   

 Χο πξνο ηελ απφδεημε ηεο εηδηθήο επαγγεικαηηθήο εκπεηξίαο ησλ 

ζπκκεηερφλησλ: 

I. Αλαιπηηθφ θαηάινγν ζηνλ νπνίν ζα αλαθέξνληαη νη 

θπξηφηεξεο παξαδφζεηο ηνπ ππνςεθίνπ ησλ ηξηψλ 

ηειεπηαίσλ εηψλ ζηηο πξνζθεξφκελεο δξαζηηθέο νπζίεο. 

Οη πνζφηεηεο πνπ έρνπλ παξαδνζεί ζα πξέπεη λα 

αλέξρνληαη ζε πνζνζηφ ηνπιάρηζηνλ 10% ηεο εηήζηαο 

πξνθεξπρζείζαο πνζφηεηαο ησλ εηδψλ γηα ηα νπνία 

ζπκκεηέρεη ν ππνςήθηνο 

II. Πηζηνπνηεηηθφ εγγξαθήο ζην κεηξψν ηνπ εκπνξηθνχ θαη 

βηνκεραληθνχ επηκειεηεξίνπ ηεο έδξαο ηνπ ππνςεθίνπ. 

Σν ζπγθεθξηκέλν δηθαηνινγεηηθφ ζηηο δηαθεξχμεηο ηεο 

πξψηεο θαηεγνξίαο δεηήζεθε κφλν απφ ηνπο ππνςεθίνπο 

ζηνπο νπνίνπο επξφθεηην λα γίλεη ε θαηαθχξσζε.  

 Χο πξνο ηελ απφδεημε ηεο ηερληθήο ηθαλφηεηαο ησλ 

ζπκκεηερφλησλ, πέξαλ ηεο άδεηαο θπθινθνξίαο ησλ 

θαξκαθεπηηθψλ πξντφλησλ πνπ δεηήζεθε θαη ζηηο δχν 

θαηεγνξίεο δηαθεξχμεσλ: 

I. Πηζηνπνηεηηθφ ζπκκφξθσζεο κε ηνπο θαλφλεο θαιήο 

παξαγσγήο (GMP Certificate) γηα ην εξγνζηάζην ην νπνίν 

έρεη αλαιάβεη ηελ παξαγσγή ή ζπζθεπαζία ησλ 

πξνζθεξφκελσλ εηδψλ 

II. Τπεχζπλε δήισζε ζηελ νπνία ζα δειψλεηαη ε θαηαγσγή 

ησλ πξνζθεξφκελσλ πξντφλησλ, ε επηρεηξεκαηηθή 

κνλάδα ζηελ νπνία απηά θαηαζθεπάδνληαη θαη ν ηφπνο 

εγθαηάζηαζεο απηήο 
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III. Πηζηνπνηεηηθφ ζπκκφξθσζεο κε ηνπ θαλφλεο νξζήο 

πξαθηηθήο ζηε δηαλνκή ησλ θαξκάθσλ (GDP Certificate) 

γηα φζα απφ ηα πξνζθεξφκελα είδε εηζάγνληαη ζηελ 

Διιάδα απφ άιιν θξάηνο κέινο ηεο Δ.Δ. 

IV. ηηο πεξηπηψζεηο πνπ έλαο ζπκκεηέρσλ ζηεξίδεηαη ζηελ 

ηερληθή ηθαλφηεηα ηξίηνπ θνξέα (δάλεηα ηερληθή 

ηθαλφηεηα), αλεμάξηεηα ηεο λνκηθήο θχζεο ησλ δεζκψλ 

ηνπ κε απηφλ, ζα πξέπεη λα πξνζθνκίδεηαη ε κεηαμχ ηνπο 

έγγξαθε ζπκθσλία ζπλεξγαζίαο νχησο ψζηε λα 

απνδεηθλχεηαη φηη ν ηξίηνο θνξέαο (δαλείδνληνο) ζα 

παξέρεη ζηνλ ππνςήθην αλάδνρν ηηο πξνζθεξφκελεο 

δξαζηηθέο νπζίεο γηα φιν ην ρξνληθφ δηάζηεκα ηεο 

ζπκβαηηθήο πεξηφδνπ  

8. Οη δχν νκάδεο δηαθεξχμεσλ παξνπζηάδνπλ θάπνηεο δηαθνξέο θαη σο 

πξνο ηνπο φξνπο ηνπ ειεθηξνληθνχ πιεηζηεξηαζκνχ θαη ζπγθεθξηκέλα 

ζην βήκα ηνπ ειεθηξνληθνχ πιεηζηεξηαζκνχ θαη ζηε ρξνληθή δηάξθεηα 

θαηά ηελ νπνία παξαηείλεηαη ν πιεηζηεξηαζκφο ζηελ πεξίπησζε πνπ 

ππάξρεη απνδεθηή πξνζθνξά ε νπνία είλαη ρακειφηεξε απφ ηελ 

ηξέρνπζα βέιηηζηε ελεξγή πξνζθνξά. 

I.  ζνλ αθνξά ην βήκα βειηίσζεο ηεο πξνζθνξάο, ζηελ πξψηε 

θαηεγνξία δηαθεξχμεσλ πξνζδηνξίζηεθε γηα θάζε κία δξαζηηθή 

νπζία μερσξηζηά ζε ρξεκαηηθέο κνλάδεο ελψ ζηελ δεχηεξε 

θαηεγνξία δηαθεξχμεσλ θαζνξίζηεθε σο πνζνζηφ ίζν κε 0,5% 

επί ηεο πξνζθεξζείζαο ηηκήο γηα ην ζχλνιν ηεο 

πξνθεξπρζείζαο πνζφηεηαο.  

II. ζνλ αθνξά ηνλ ρξφλν παξάηαζεο ηνπ ειεθηξνληθνχ 

πιεηζηεξηαζκνχ ζηελ πξψηε θαηεγνξία δηαθεξχμεσλ ζε 

πεξίπησζε πνπ εληφο ησλ ηειεπηαίσλ 15 ιεπηψλ δνζεί 

πξνζθνξά πνπ είλαη ρακειφηεξε απφ ηελ ηξέρνπζα βέιηηζηε 

ελεξγή πξνζθνξά ηφηε ε δηάξθεηα ηνπ πιεηζηεξηαζκνχ 

παξαηείλεηαη γηα 15 ιεπηά αθφκα ελψ ζηελ δεχηεξε θαηεγνξία 

δηαθεξχμεσλ ε δηάξθεηα ηνπ πιεηζηεξηαζκνχ παξαηείλεηαη γηα 5 

ιεπηά ζηελ πεξίπησζε πνπ εληφο ηνπ ηειεπηαίνπ πεληάιεπηνπ 

ππάξμεη ρακειφηεξε πξνζθνξά.    



107 
 

 Γηαθνξέο σο πξνο ηηο ηερληθέο πξνδηαγξαθέο ησλ ππφ πξνκήζεηα 

εηδψλ: 

 

1. ηελ πξψηε θαηεγνξία δηαθεξχμεσλ ν ρξφλνο δσήο ησλ παξαδνζέλησλ 

εηδψλ δελ κπνξεί λα είλαη κηθξφηεξνο απφ 12 κήλεο ελψ ζηελ δεχηεξε 

θαηεγνξία δηαθεξχμεσλ ν ειάρηζηνο ρξφλνο δσήο δηακνξθψλεηαη ζηνπο 9 

κήλεο.  

2. Ο ρξφλνο αληαπφθξηζεο ησλ πξνκεζεπηψλ κεηά ηελ ιήςε ηεο παξαγγειίαο 

απφ ηα λνζνθνκεία δελ πξέπεη λα μεπεξλάεη ηηο 48 ψξεο ζηελ πξψηε 

θαηεγνξία δηαθεξχμεσλ ελψ ζηελ δεχηεξε ν ρξφλνο απηφο δελ πξέπεη λα 

μεπεξλάεη ηηο 72 ψξεο 

Κιείλνληαο ηελ ζχγθξηζε κεηαμχ ησλ φξσλ ησλ δχν νκάδσλ 

δηαθεξχμεσλ πξνθχπηνπλ ηα αθφινπζα ηξία ζπκπεξάζκαηα: 

1. Οη δηαθεξχμεηο ηηο δεχηεξεο νκάδαο εκθαλίδνπλ κεγαιχηεξε επειημία φζνλ 

αθνξά ηελ λνκηθή δεζκεπηηθφηεηα ησλ ζπκβάζεσλ πνπ ζα πξνθχςνπλ ζε 

ζρέζε κε ηηο δηαθεξχμεηο ηεο πξψηεο νκάδαο, ηελ ππνρξέσζε 

απνξξφθεζεο ησλ ζπκβαηηθψλ πνζνηήησλ θαη ηελ εμάξηεζε ηεο 

αλαζέηνπζαο αξρήο απφ έλαλ κνλαδηθφ πξνκεζεπηή γηα ηελ πξνκήζεηα 

ελφο είδνπο 

2. ηηο δηαθεξχμεηο ηηο δεχηεξεο νκάδαο πηνζεηήζεθε έλα πνιχ πην απζηεξφ 

πιαίζην θξηηεξίσλ πνπ πξέπεη λα πιεξνί ν ππνςήθηνο αλάδνρνο 

δηαζθαιίδνληαο κε ηνλ ηξφπν απηφ πςειά επίπεδα πνηφηεηαο φρη κφλν ζηα 

ππφ πξνκήζεηα είδε αιιά θαη ζηνπο αλαδφρνπο νη νπνία ζα αλαιάβνπλ λα 

εθνδηάζνπλ ηα δεκφζηα λνζνθνκεία κε ηα θαξκαθεπηηθά ηνπο πξντφληα 

απνξξίπηνληαο νπζηαζηηθά πξνκεζεπηέο πεξηνξηζκέλεο 

ρξεκαηννηθνλνκηθήο θαη ηερληθήο θεξεγγπφηεηαο 

3. ζνλ αθνξά ηηο ηερληθέο πξνδηαγξαθέο ησλ ππφ πξνκήζεηα εηδψλ 

εληνπίζζεθαλ ειάρηζηεο δηαθνξέο κεηαμχ ησλ δχν νκάδσλ δηαθεξχμεσλ νη 

νπνίεο ρσξίο λα ζίγνπλ ην επίπεδν πνηφηεηαο ησλ θαξκαθεπηηθψλ 

πξντφλησλ ζηελ δεχηεξε θαηεγνξία δηαθεξχμεσλ δεκηνπξγνχλ έλα 

πεξηζζφηεξν επλντθφ πιαίζην δξάζεο ησλ αλαδφρσλ αθελφο 

επηκεθχλνληαο ηνλ κέγηζην ρξφλν αληαπφθξηζεο ηνπο ζηηο παξαγγειίεο 
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απφ 48 ψξεο ζε 72 ψξεο θαη αθεηέξνπ κεηψλνληαο ηνλ ειάρηζην ρξφλν 

δσήο ησλ ππφ παξάδνζε εηδψλ απφ δψδεθα ζε ελλέα κήλεο.    

Γεδνκέλνπ φηη ζήκεξα νη ηέζζεξηο δηαγσληζκνί ΔΠΤ 1/2014, ΔΠΤ 

2/2014, ΔΠΤ 3/2014 θαη ΔΠΤ 4/2014 βξίζθνληαη ζε εμέιημε δελ ππάξρνπλ 

δηαζέζηκα ζηνηρεία φζνλ αθνξά ηνλ αξηζκφ ησλ εηαηξεηψλ πνπ ζπκκεηείραλ, 

ηνλ αξηζκφ ησλ εηαηξεηψλ πνπ πιεξνχζαλ ηα θξηηήξηα ησλ φξσλ ηεο 

δηαθήξπμεο, ηα νηθνλνκηθά απνηειέζκαηα κεηά ηελ νινθιήξσζε ησλ 

ειεθηξνληθψλ πιεηζηεξηαζκψλ θαη ηελ εμνηθνλφκεζε επί ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ αιιά θαη ηηο επηδφζεηο ησλ αλαδφρσλ φζσλ αθνξά ηηο 

ζπκβαηηθέο ηνπο ππνρξεψζεηο κεηά ηελ ζχλαςε ηεο ζπκθσλίαο πιαίζην. 

Μειινληηθά απφ ηα ζηνηρεία απηά ζα κπνξνχζαλ λα εμαρζνχλ ζεκαληηθά 

ζπκπεξάζκαηα γηα ην βαζκφ επειημίαο πνπ ηειηθά ζα πξέπεη λα έρνπλ νη 

θεληξηθνί δηαγσληζκνί γηα ηελ πξνκήζεηα θαξκάθνπ αιιά θαη ην πφζν 

απζηεξά θξηηήξηα επηινγήο ησλ ππνςεθίσλ αλαδφρσλ ζα πξέπεη λα ηίζεληαη 

νχησο ψζηε ε εθνδηαζηηθή δηαδηθαζία ησλ δεκφζησλ λνζνθνκείσλ ηνπ ΔΤ 

ζε θάξκαθα λα είλαη ζχκθσλε κε ηηο επηηαγέο ηνπ γεληθφηεξνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο. 
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ΚΕΥΑΛΑΙΟ 6: ΑΔΤΝΑΜΙΕ ΣΟΤ ΤΣΗΜΑΣΟ ΠΡΟΜΗΘΕΙΩΝ 

ΚΑΙ ΠΡΟΣΑΕΙ ΒΕΛΣΙΩΗ 
 

6.1. Αδυναμίεσ του ςυςτήματοσ προμηθειών που ενδέχεται να 

μειώςουν την αποτελεςματικότητά του  
 

Ζ Διιάδα ζπγθαηαιέγεηαη δηεζλψο κεηαμχ ησλ ρσξψλ κε ηηο 

ρακειφηεξεο ηηκέο παξαγσγνχ ζε πξσηφηππα θάξκαθα καδί κε ρψξεο φπσο 

ε Πνξηνγαιία, ε Ηζπαλία, ην Ζλσκέλν Βαζίιεην, ην Μεμηθφ θαη ε Νέα Εειαλδία 

θαη ην γεγνλφο απηφ νθείιεηαη, φπσο αλαθέξζεθε ζην θεθάιαην 1, ζηελ 

ηηκνινγηαθή πνιηηηθή πνπ εθαξκφδεη ε νπνία βαζίδεηαη ζηελ κέζνδν ERP, 

δειαδή ζην ζχζηεκα ηεο εμσηεξηθήο ηηκήο αλαθνξάο. Δπηπξφζζεηα ε 

θεληξηθνπνίεζε ησλ πξνκεζεηψλ πγείαο, φρη κφλν φζνλ αθνξά ην θάξκαθν, 

ην 2011 απέθεξε ζην ειιεληθφ δεκφζην εμνηθνλφκεζε χςνπο 180 

εθαηνκκπξίσλ ζε ζρέζε κε ηνλ αλακελφκελν πξνυπνινγηζκφ [77]. Χζηφζν ην 

γεγνλφο απηφ δελ ζα πξέπεη λα εθεζπράδεη ηνπο αξκφδηνπο ζεζκνχο νη νπνίνη 

είλαη επηθνξηηζκέλνη κε ηελ δηαρείξηζε θαη ηελ πξνκήζεηα ηνπ λνζνθνκεηαθνχ 

θαξκάθνπ σο πξνο ηηο ελδερφκελεο νξγαλσηηθέο θαη ιεηηνπξγηθέο αδπλακίεο 

ηνπ ζπζηήκαηνο πξνκεζεηψλ νη νπνίεο δχλαληαη λα δξάζνπλ πεξηνξηζηηθά σο 

πξνο ηελ επηδησθφκελε απνδνηηθφηεηα.  

Παξά ην γεγνλφο φηη ζηφρνο ηνπ ζπζηήκαηνο πξνκήζεηαο θαξκάθνπ 

είλαη ε επίηεπμε φζν ην δπλαηφλ ρακειφηεξσλ ηηκψλ ε πξνζθφιιεζε ζηνλ 

παξάγνληα ηηκή κπνξεί λα έρεη αληίζεηα απφ ηα επηζπκεηά απνηειέζκαηα [78]. 

Πέξαλ ινηπφλ ηεο επίηεπμεο ρακειψλ ηηκψλ έρνπλ ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ, 

πξψηνλ, ε αληαπφθξηζε ηνπ ζπζηήκαηνο θαη δεχηεξνλ ε επίηεπμε 

καθξνρξφληα νηθνλνκηθήο βησζηκφηεηαο [78]. Ζ αληαπφθξηζε ηνπ ζπζηήκαηνο 

αθνξά ηελ ηθαλφηεηα ησλ πξνκεζεπηψλ λα παξέρνπλ ηα θαηάιιεια πξντφληα, 

ζχκθσλα κε ηηο αλάγθεο ησλ αζζελψλ θαη ηηο αληηιήςεηο ηνπ επηζηεκνληθνχ 

πξνζσπηθνχ, ζηηο θαηάιιειεο πνζφηεηεο θαη ζην ζσζηφ ρξφλν, ελψ ε 

καθξνρξφληα νηθνλνκηθή βησζηκφηεηα ζεκαίλεη φηη νη επίηεπμε ρακειψλ ηηκψλ 

ζήκεξα κέζσ δηαγσληζηηθψλ δηαδηθαζηψλ δελ ζα νδεγήζεη ζε δπζαλάινγεο 

απμήζεηο ηηκψλ ζην κέιινλ είηε ιφγσ ειιείςεσλ δηαζέζηκσλ θαξκάθσλ είηε 

ιφγσ αιιαγήο ηεο δνκήο ηεο αγνξάο εμαηηίαο ηεο εμφδνπ 
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θαξκαθνβηνκεραληψλ απφ ηνλ θιάδν [78].  Άιισζηε, φπσο αλαθέξζεθε θαη 

ζην θεθάιαην 1, είλαη ηέηνηα ε δνκή ηεο αγνξάο ηνπ θαξκάθνπ πνπ επλνεί ηελ 

αλάπηπμε κνλνπσιηαθψλ ή νιηγνπσιηαθψλ θαηαζηάζεσλ κε απνηέιεζκα 

αθφκα θαη νη πιένλ ζχλλνκεο δηαδηθαζίεο πξνκήζεηαο λα κελ είλαη 

απαιιαγκέλεο απφ πεξηηηά έμνδα θαη ζπαηάιεο [78].  

Έλα απφ ηα βαζηθφηεξα ίζσο πξνβιήκαηα είλαη ην γεγνλφο φηη ε 

νξγαλσηηθή δνκή ηνπ ζπζηήκαηνο πξνκεζεηψλ πνιιέο θνξέο δελ επηηξέπεη 

ηελ εθκεηάιιεπζε ησλ νηθνλνκηθψλ θιίκαθαο [78]. πσο δηαπηζηψζεθε απφ 

ην θεθάιαην 4 ηα δεκφζηα λνζνθνκεία ηνπ ΔΤ, φζν βξίζθνληαη ζε εμέιημε νη 

θεληξηθνί δηαγσληζκνί ηεο ΔΠΤ, πξνβαίλνπλ είηε κεκνλσκέλα, είηε κέζσ ηεο 

πγεηνλνκηθήο ηνπο πεξηθέξεηαο ζε δηάθνξεο δηαδηθαζίεο γηα ηελ πξνκήζεηα 

θαξκάθσλ πξνθεηκέλνπ λα κελ δηαηαξαρζεί ε απξφζθνπηε ιεηηνπξγία ηνπο. 

Οη δηαγσληζηηθέο απηέο δηαδηθαζίεο πνιιέο θνξέο «ηξέρνπλ» θαηά ηελ ίδηα 

ρξνληθή πεξίνδν θαη αθνξνχλ ηα ίδηα θαξκαθεπηηθά ζθεπάζκαηα, φπσο 

ραξαθηεξηζηηθά δηαπηζηψλεηαη ζηελ πεξίπησζε ηεο 4εο Τγεηνλνκηθήο 

Πεξηθέξεηαο θαη ηνπ Γεληθνχ Ννζνθνκείνπ Καξδίηζα. χκθσλα κε ζηνηρεία 

ηνπ ΟΟΑ θάηη παξφκνην ζπκβαίλεη ζε ρψξεο φπσο ην Βέιγην, ε Σζερία, ε 

Γεξκαλία, ε ινβαθία, ε ινβελία, ε νπεδία θαη ε Σνπξθία φπνπ νξηζκέλα 

λνζνθνκεία πξνβαίλνπλ ην θάζε έλα κφλν ηνπ θαη μερσξηζηά ζε δηαγσληζηηθέο 

δηαδηθαζίεο πξνκήζεηαο θαξκάθνπ. Χζηφζν κε ηνλ ηξφπν απηφ φρη κφλν 

πεξηνξίδνληαη νη ζρεηηθέο κε ην χςνο ηεο πνζφηεηαο εθπηψζεηο, αιιά 

πξνθχπηεη θαη ζεκαληηθφ δηνηθεηηθφ θφζηνο εμαηηίαο ηεο επαλάιεςεο ησλ 

ίδησλ εξγαζηψλ απφ ηελ θάζε κία Αλαζέηνπζα Αξρή [78].  

Ζ νξγαλσηηθή δνκή ηνπ ζπζηήκαηνο πξνκεζεηψλ θαη νη ζπλεξγαζίεο 

πνπ αλαπηχζζνληαη κεηαμχ ησλ ελδηαθεξφκελσλ αγνξαζηψλ δηακνξθψλεη ην 

κέγεζνο ηεο Αλαζέηνπζαο αξρήο πνπ δηελεξγεί ηελ δηαγσληζηηθή δηαδηθαζία, 

ην νπνίν φζν κεγαιχηεξν είλαη ηφζν πεξηζζφηεξν δχλαηαη λα απμάλεη ηελ 

δηαπξαγκαηεπηηθή ηεο ηθαλφηεηα έλαληη ησλ πξνκεζεπηψλ, αθφκα θαη ζηηο 

πεξηπηψζεηο εθείλεο πνπ πξφθεηηαη γηα θάξκαθα ππφ ην θαζεζηψο παηέληαο 

κε κνλαδηθφ πξνκεζεπηή [78]. Οη ζπλεξγαζίεο ζηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο 

αθνξά ζπκπξάμεηο κεηαμχ δχν ή πεξηζζφηεξσλ νξγαληζκψλ κε ζθνπφ ηελ 

απφ θνηλνχ απφθηεζε αγαζψλ θαη/ή ηελ αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ θαη 
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απφςεσλ θαη κπνξεί λα αλαπηπρζνχλ ζε δηάθνξα επίπεδν απφ αηνκηθφ κέρξη 

ππεξεζληθφ [78].  

Οπζηαζηηθά ην αηνκηθφ επίπεδν ζεκαίλεη φηη ν θάζε θνξέαο πγείαο 

πξνκεζεχεηαη ν ίδηνο ηα θάξκαθα απεπζείαο ηνλ πξνκεζεπηή ηεο επηινγήο 

ηνπ θάησ απφ ζπγθεθξηκέλνπο φξνπο ηηκνιφγεζεο [78]. Ζ ζπλεξγαζία πνπ 

αλαπηχζζεηαη ζε επίπεδν νκάδαο έρεη πεξηζζφηεξν εζεινληηθφ θαη ad hoc 

ραξαθηήξα θαη αθνξά κηθξέο νκάδεο λνζνθνκείσλ πνπ ζπγθεληξψλνπλ ηηο 

πξνκήζεηεο ηνπο, φπσο γηα παξάδεηγκα ζπκβαίλεη κε νξηζκέλα λνζνθνκεία 

ζηε Γεξκαλία ή ζην ΖΒ [78]. Σν επφκελν επίπεδν ζπλεξγαζίαο είλαη ην 

πεξηθεξεηαθφ επίπεδν ζην νπνία ζπλαληψληαη νη θνηλνπξαμίεο λνζνθνκείσλ 

κε ζθνπφ ηελ άζθεζε απφ θνηλνχ δηαγσληζηηθψλ δηαδηθαζηψλ θαη νη 

πεξηθεξεηαθέο ππεξεζίεο πξνκεζεηψλ [78]. Ζ βαζηθή δηαθνξά ηνπο έγθεηηαη 

ζην γεγνλφο φηη ζηηο θνηλνπξαμίεο ε αλάπηπμε ηεο ζπλεξγαζίαο μεθηλάεη απφ 

θάησ πξνο ηα πάλσ δίλνληαο ηε δπλαηφηεηα ζηα κέιε ηεο λα επηιέμνπλ, 

εθφζνλ ην επηζπκνχλ, λα πξνκεζεπηνχλ θάξκαθα εθηφο ησλ ζπλαθζεηζψλ 

ζπκβάζεσλ ζε αληίζεζε κε ηελ πεξίπησζε ησλ πεξηθεξεηαθψλ ππεξεζηψλ 

πξνκεζεηψλ φπνπ θάηη ηέηνην ζεσξείηαη αζέηεζε ζπκβαηηθψλ φξσλ [78]. 

Παξαδείγκαηα θνηλνπξαμηψλ ζπλαληάεη θαλείο ζηε Γαιιία, Ηηαιία, ΖΒ αιιά θαη 

ζηε νπεδία φπνπ ηνπηθέο θπβεξλήζεηο έρνπλ αλαπηχμεη κηα θνηλνπξαμία κε 

ζθνπφ ηελ πξνκήζεηα θαξκάθσλ, ελψ παξαδείγκαηα πεξηθεξεηαθψλ 

ππεξεζηψλ πξνκεζεηψλ εθηφο ηεο ρψξαο καο φπνπ ιεηηνπξγνχλ νη 

πγεηνλνκηθέο πεξηθέξεηεο κπνξεί λα βξεη θαλείο ζηελ Ηηαιία, ηελ Ηζπαλία θαη 

ηελ νπεδία [78]. Οη ζπλεξγαζίεο πνπ αλαπηχζζνληαη ζε εζληθφ επίπεδν 

κνηάδνπλ αξθεηά κε απηέο πνπ αλαπηχζζνληαη ζε πεξηθεξεηαθφ επίπεδν. Έηζη 

αληίζηνηρεο κε ηηο θνηλνπξαμίεο είλαη νη νκνζπνλδίεο πνπ ιεηηνπξγνχλ ζε 

εζληθφ επίπεδν κε ζθνπφ ηελ δηελέξγεηα θεληξηθψλ πξνκεζεηψλ, έρνπλ 

εζεινληηθφ ραξαθηήξα θαη βαζίδνληαη θπξίσο ζε ζπκβάζεηο ζπκθσλίεο 

πιαίζην ελψ δηαζέηνπλ ην δηθφ ηνπο εμεηδηθεπκέλν πξνζσπηθφ [78]. 

Υαξαθηεξηζηηθά παξαδείγκαηα ηέηνησλ νκνζπνλδηψλ ππάξρνπλ ζηε Γαλία 

(AMGROS), ζηε Ννξβεγία (LIS) θαη ζηνλ Καλαδά [78]. Αληίζηνηρεο κε ηηο 

πεξηθεξεηαθέο ππεξεζίεο πξνκεζεηψλ είλαη νη θεληξηθέο αξρέο πξνκεζεηψλ 

πνπ ιεηηνπξγνχλ επίζεο ζε εζληθφ επίπεδν θαη θαίλεηαη λα είλαη ε 

επηθξαηνχζα κνξθή ζπλεξγαζίαο ζηηο ρψξεο ηνπ ΟΟΑ ζε φηη αθνξά ηηο 
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θεληξηθέο πξνκήζεηεο [78]. Ζ Δπηηξνπή Πξνκεζεηψλ Τγείαο ζηε ρψξαο καο, 

φπσο πξναλαθέξζεθε θαη ζην θεθάιαην 2 απνηειεί ραξαθηεξηζηηθφ ηέηνην 

παξάδεηγκα θεληξηθήο αξρήο πξνκεζεηψλ. Σέινο ζε φηη αθνξά ηα επίπεδα 

ζπλεξγαζίαο ησλ θνξέσλ πγείαο ζε ειάρηζηεο πεξηπηψζεηο έρνπλ αλαπηπρζεί 

θαη ζε ππεξεζληθφ επίπεδν. Σέηνην παξάδεηγκα απνηειεί ε ζπλεξγαζία 21 

ρσξψλ ηεο ΔΔ κε ζθνπφ ηελ δηελέξγεηα θνηλνχ δηαγσληζκνχ γηα ηελ 

πξνκήζεηα παλδεκηθψλ εκβνιίσλ [78].   

Έλα επηπιένλ πξφβιεκα ζην ζχζηεκα ησλ δεκνζίσλ πξνκεζεηψλ 

ζρεηίδεηαη κε ηελ κεησκέλε επηθνηλσλία θαη ηε κε απνδνηηθή ρξήζε ησλ 

ειεθηξνληθψλ κεζφδσλ πξνκεζεηψλ κε απνηέιεζκα αθφκα θαη ζηηο 

πεξηπηψζεηο πνπ ηειηθά επηηπγράλεηαη ε πξνκήζεηα ηνπ θαξκάθνπ θεληξηθά ην 

κεγάιν κέγεζνο ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο απφ κφλν ηνπ λα κελ είλαη ηθαλφ λα 

πεηχρεη ζεκαληηθέο εθπηψζεηο ηηκψλ [78]. Ζ κεησκέλε ηθαλφηεηα ηεο 

Αλαζέηνπζαο Αξρήο λα πεηχρεη ζπκθέξνπζεο ηηκέο, ζπρλά πεξηιακβάλεη 

αδπλακία απφ κέξνπο ηεο λα ειέγμεη ηελ θαηαλάισζε ζε θάξκαθα θαη λα 

θάλεη αμηφπηζηεο πξνβιέςεηο κε απνηέιεζκα νη ππνςήθηνη αλάδνρνη λα κελ 

απνιακβάλνπλ ηηο εγγπήζεηο εθείλεο φηη ζα πνπιήζνπλ ηειηθά ηηο πνζφηεηεο 

εθείλεο γηα ηηο νπνίεο δεζκεχηεθαλ λα δψζνπλ γελλαηφδσξεο εθπηψζεηο [78]. 

Δπίζεο, ζηελ πεξίπησζε ησλ θεληξηθψλ δηαγσληζκψλ νξηζκέλεο θνξέο είλαη 

ηδηαίηεξα πεξηνξηζκέλε ε επηθνηλσλία κε ην εμεηδηθεπκέλν ηαηξηθφ πξνζσπηθφ 

κε ζπλέπεηα απηφ λα κελ απνδέρεηαη εχθνια ηα θαξκαθεπηηθά πξντφληα θαη 

ηνπο πξνκεζεπηέο πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηέηνηνπ είδνπο δηαγσληζηηθέο 

δηαδηθαζίεο [78].  

Δπηπξφζζεηα, φηαλ ην ζχζηεκα ειεθηξνληθψλ πξνκεζεηψλ δελ είλαη 

ζρεδηαζκέλν κε ηξφπν πνπ λα είλαη θηιηθφ πξνο ηνλ κέζν ρξήζηε ην 

απνηέιεζκα είλαη πνιιέο θνξέο νη αγνξαζηέο κηαο ζπκθσλίαο πιαίζην λα 

επηιέγνπλ λα κελ θάλνπλ ρξήζε απηήο, κέζσ ηεο δηαδηθαζίαο ησλ κίλη 

ειεθηξνληθψλ επαλαδηαγσληζκψλ (mini call offs), θαη λα πξνκεζεχνληαη ηα 

είδε πνπ ρξεηάδνληαη εθηφο ησλ ζπκβάζεσλ ηεο ζπκθσλίαο πιαίζην [78]. Σν 

γεγνλφο απηφ ππνλνκεχεη ηελ αμηνπηζηία ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο ζηα κάηηα 

ησλ πξνκεζεπηψλ νη νπνίνη ζην κέιινλ είηε δελ ζα είλαη πξφζπκνη λα 

ζπκκεηάζρνπλ ζε δηαγσληζηηθέο δηαδηθαζίεο, είηε ζα απαηηνχλ πςειφηεξεο 
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ηηκέο γηα ηα πξντφληα ηνπο πξνθεηκέλνπ λα αληηζηαζκίζνπλ ην ελδερφκελν 

ξίζθν απφ ηελ κε πψιεζε ησλ αλακελφκελσλ πνζνηήησλ [78]. 

Έλα ηειεπηαίν βαζηθφ πξφβιεκα πνπ ελδέρεηαη λα εκθαληζηεί ζην 

ζχζηεκα πξνκεζεηψλ ζρεηίδεηαη κε ηελ αχμεζε ηνπ επηπέδνπ ησλ ηηκψλ 

βξαρπρξφληα θαη καθξνρξφληα εμαηηίαο ηνπ θαθνχ ζρεδηαζκνχ ησλ θεληξηθψλ 

δηαγσληζηηθψλ δηαδηθαζηψλ [78]. Γίλεηαη εχθνια αληηιεπηφ φηη φζν πην 

θεληξηθνπνηεκέλε είλαη ε πξνκήζεηα ηνπ θαξκάθνπ ηφζν πεξηζζφηεξν 

επηβεβιεκέλε είλαη ε αλάγθε ζσζηνχ ζρεδηαζκνχ θαζψο ην αληίζεην κπνξεί 

λα επηθέξεη αξλεηηθά απνηειέζκαηα πνπ λα ζρεηίδνληαη κε ηελ αχμεζε ηνπ 

επηπέδνπ ησλ ηηκψλ, ηελ κείσζε ηνπ αληαγσληζκνχ θαη ηηο ειιείςεηο ζε 

θαξκαθεπηηθά πξντφληα επεξεάδνληαο φρη κφλν κεκνλσκέλνπο αγνξαζηέο 

αιιά αθφκα θαη νιφθιεξε ηελ ρψξα [78].  

Ο θαθφο ζρεδηαζκφο ελφο θεληξηθνχ δηαγσληζκνχ θαξκάθνπ κπνξεί λα 

ζρεηίδεηαη κε ηελ έιιεηςε δηαθάλεηαο σο πξνο ηα πνηνηηθά θξηηήξηα επηινγήο 

ηνπ πξνκεζεπηή, πρ πξφηππα πνηφηεηαο, ρξφλνη παξάδνζεο θιπ, κε ηελ κε 

χπαξμε θπξψζεσλ ζε πεξίπησζε πνπ ν πξνκεζεπηήο πνπ έδσζε ηελ 

ρακειφηεξε ηηκή αξλεζεί λα ππνγξάςεη ηειηθά ηελ ζχκβαζε, θαη κε ηελ 

αιιαγή ηεο δνκήο ηεο θαξκαθεπηηθήο αγνξάο κε ηελ έμνδν πνιιψλ  

θαξκαθεπηηθψλ εηαηξεηψλ απφ ηνλ θιάδν βιάπηνληαο έηζη ηνλ αληαγσληζκφ 

[78].  

Γηαπηζηψλεηαη ινηπφλ φηη ην ζχζηεκα πξνκεζεηψλ απνηειεί έλα 

ζηξαηεγηθφ εξγαιείν ζηα ρέξηα ησλ Αλαζεηνπζψλ Αξρψλ κέζσ ηνπ νπνίνπ 

εμαζθαιίδεηαη φηη νη δεκφζηνη θνξείο πγείαο ζα δηαζέηνπλ θάξκαθα πςειήο 

πνηφηεηαο ζηηο απαηηνχκελεο πνζφηεηεο θαη ζε ρακειέο ηηκέο πξνθεηκέλνπ λα 

κελ δηαηαξάζζεηαη ε απξφζθνπηε παξνρή πνηνηηθψλ ππεξεζηψλ πγείαο. 

Χζηφζν πξνβιήκαηα φπσο απηά πνπ πξναλαθέξζεθαλ κπνξεί λα κεηψζνπλ 

ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ ζπζηήκαηνο πξνκεζεηψλ κε αξλεηηθέο ζπλέπεηεο 

ηφζν βξαρπρξφληα φζν θαη καθξνρξφληα. ηε ζπλέρεηα παξνπζηάδνληαη 

νξηζκέλεο πξνηάζεηο, ζχκθσλα κε δηεζλείο πξαθηηθέο, πνπ ζα κπνξνχζαλ λα 

πηνζεηεζνχλ απφ ηελ ρψξα καο πξνθεηκέλνπ λα ειαρηζηνπνηεζνχλ νη 

πηζαλφηεηεο εκθάληζεο ησλ πξνβιεκάησλ πνπ πξναλαθέξζεθαλ.  
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6.2. Προτάςεισ για την βελτίωςη τησ αποτελεςματικότητασ του 

ςυςτήματοσ προμηθειών φαρμάκων 
 

 ηελ πξνεγνχκελε ελφηεηα αλαιχζεθαλ εθηελψο πξνβιήκαηα ηα 

νπνία, ζχκθσλα κε ηελ δηεζλή βηβιηνγξαθία, ελδέρεηαη λα εληνπηζηνχλ ζηηο 

δηαγσληζηηθέο δηαδηθαζίεο πξνκεζεηψλ θαξκάθσλ, ηδηαίηεξα ζε απηέο πνπ 

δηεμάγνληαη ζε εζληθφ θαη πεξηθεξεηαθφ επίπεδν, θαη κπνξεί λα πεξηνξίζνπλ 

ηελ απνδνηηθφηεηα θαη απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ ζπζηήκαηνο πξνκεζεηψλ ηεο 

ρψξαο. ηελ παξνχζα ελφηεηα, παξαηίζεληαη νξηζκέλεο πξνηάζεηο, νη νπνίεο 

ζηεξίδνληαη ζε κεζφδνπο θαη πξαθηηθέο πνπ ήδε εθαξκφδνληαη ζε άιια θξάηε, 

θαη ζα κπνξνχζαλ, κε ηηο θαηάιιειεο ελδερνκέλσο πξνζαξκνγέο, λα 

πηνζεηεζνχλ θαη απφ ηελ ρψξαο καο.  

Αγγλία 

Σν ζχζηεκα πγείαο ηεο Αγγιίαο είλαη δεκφζην θαη ε ρξεκαηνδφηεζε ηνπ 

βαζίδεηαη ζηελ γεληθή θνξνινγία θαη ζε κηθξφηεξν πνζνζηφ απφ αζθαιηζηηθέο 

εηζθνξέο ελψ ηα λνζνθνκεία είλαη θπξίσο δεκφζηα θαη νξγαλψλνληαη σο 

«trusts» ηνπ NHS, δειαδή ηνπ εζληθνχ ζπζηήκαηνο πγείαο [79]. Ζ ππεξεζία ε 

νπνία είλαη ππεχζπλε γηα ηελ ελ γέλεη ηελ δηαρείξηζε ηεο εθνδηαζηηθήο 

δηαδηθαζίαο ησλ δεκφζησλ λνζνθνκείσλ ηνπ NHS ζε θάξκαθα είλαη ε 

Commercial Medicines Unit ε νπνία ππάγεηαη ζην Τπνπξγείν Τγείαο ηεο 

ρψξαο [80]. 

Ζ CMU πξνβαίλεη ζηελ δηελέξγεηα δηαγσληζηηθψλ δηαδηθαζηψλ θαη 

ππνγξάθεη ζπκβάζεηο γηα ηελ πξνκήζεηα θαξκάθσλ είηε ζε εζληθφ είηε ζε 

πεξηθεξεηαθφ επίπεδν πξνηνχ φκσο απνθαζίζεη ηελ ζηξαηεγηθή πνπ ζα 

εθαξκφζεη πξνβαίλεη ζε ηκεκαηνπνίεζε ηεο αγνξάο θαξκάθνπ πξνθεηκέλνπ 

λα εθκεηαιιεπηεί φζν ην δπλαηφλ πην απνηειεζκαηηθά ηα ηκήκαηα εθείλα ηεο 

αγνξάο κε θνηλά ραξαθηεξηζηηθά [80]. Έηζη ινηπφλ ε αγνξά ηκεκαηνπνηείηαη 

ζηηο εμήο ηέζζεξεηο θαηεγνξίεο: γελφζεκα θάξκαθνπ πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη 

θαηά θχξην ιφγν ζηελ πξσηνβάζκηα θξνληίδα πγείαο, γελφζεκα θάξκαθνπ 

πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη θαηά θχξην ιφγν ζηελ δεπηεξνβάζκηα θξνληίδα πγείαο, 

πξσηφηππα θάξκαθα πνπ βξίζθνληαη ζε κεηάβαζε απφ ην θαζεζηψο 

πξνζηαζίαο (off patent) θαη ηέινο πξσηφηππα θάξκαθα ππφ ην θαζεζηψο 

πξνζηαζίαο (on patent), ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ βηννκνεηδψλ 
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θαξκάθσλ [80].  Με βάζε ηελ θαηεγνξηνπνίεζε απηή ε CMU επηιέγεη εάλ ζα 

ζπλάςεη εζληθή ή πεξηθεξεηαθή ζχκβαζε, κε έλαλ ή πεξηζζφηεξνπο 

πξνκεζεπηέο. Γηα παξάδεηγκα ζηε πεξίπησζε γελνζήκσλ θαξκάθσλ κε 

ρακειή θαηαλάισζε ζηε δεπηεξνβάζκηα θξνληίδα πγείαο επηιέγεη ζπκβάζεηο 

ζε εζληθφ επίπεδν κε έλαλ κφλν πξνκεζεπηή, ελψ ζηηο πεξηπηψζεηο 

γελνζήκσλ θαξκάθσλ κε πςειή θαηαλάισζε απφ ηα δεκφζηα λνζνθνκεία, 

ηφηε επηιέγεη εζληθέο ζπκβάζεηο κε ππνδηαίξεζε απηψλ ζε ηξία ηκήκαηα (lots) 

πξνθεηκέλνπ λα πεξηνξίζεη ηελ πηζαλφηεηα λα εκθαληζηνχλ ειιείςεηο.  

Γεδνκέλνπ φηη ήδε κε ηελ ελζσκάησζε ηεο λέαο επξσπατθήο νδεγίαο 

2014/24/ ΔΔ πεξί πξνκεζεηψλ ζην εζληθφ καο δίθαην κε ηνλ λφκν 4412/2016, 

ε ππνδηαίξεζε ζπκβάζεσλ ζε ηκήκαηα θαζίζηαηαη πιένλ ππνρξεσηηθή ζηηο 

πεξηπηψζεηο θεληξηθψλ πξνκεζεηψλ [20], ε πηνζέηεζε ηεο πξαθηηθήο ηεο 

ηκεκαηνπνίεζεο ηεο αγνξάο ηνπ θαξκάθνπ κε παξφκνην ηξφπν ζα βνεζήζεη 

ζηνλ νξζνινγηθφηεξν ζρεδηαζκφ ησλ θεληξηθψλ δηαγσληζκψλ ηεο ΔΠΤ γηα ηελ 

πξνκήζεηα θαξκάθνπ πεξηνξίδνληαο έηζη ηηο ελδερφκελεο βξαρπρξφληεο θαη 

καθξνρξφληεο αξλεηηθέο επηπηψζεηο πνπ αλαιχζεθαλ ζηελ ελφηεηα 6.1.  

ε φηη αθνξά ηα πξσηφηππα θάξκαθα ππφ ην θαζεζηψο ηεο παηέληαο 

φπνπ ν πξνκεζεπηήο είλαη κνλαδηθφο ε CMU έρεη επηρεηξήζεη λα δεκηνπξγήζεη 

ζπλζήθεο αληαγσληζκνχ δηελεξγψληαο δηαγσληζκνχο κε βάζε ηελ 

ζεξαπεπηηθή ηδηφηεηα ηνπ θαξκάθνπ θαη θαη’ επέθηαζε ηελ ππνθαηάζηαζε 

κεηαμχ πξντφλησλ κε ηηο ίδηεο ζεξαπεπηηθέο ηδηφηεηεο [80]. Χζηφζν θάηη ηέηνην 

απαηηεί αθελφο ηελ ζπλαίλεζε ηνπ ηαηξηθνχ πξνζσπηθνχ θαη ηελ ζηελή 

ζπλεξγαζία κε απηφ πξνθεηκέλνπ ε ελαιιαγή θαξκαθεπηηθψλ πξντφλησλ κε 

ηηο ίδηεο θαξκαθεπηηθέο ηδηφηεηεο λα γίλεηαη ζηε βάζε ησλ βέιηηζησλ 

ζπλζεθψλ θφζηνπο – απνηειεζκαηηθφηεηαο [80].  

Ζ δπλαηφηεηα πηνζέηεζεο ηνπ κέηξνπ απηνχ ζα κπνξνχζε λα εμεηαζζεί 

απφ ηε ρψξα καο γηα θάξκαθα ηα νπνία ζήκεξα βξίζθνληαη ππφ ην θαζεζηψο 

πξνζηαζίαο θαη γηα ηα νπνία ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο επηιέγεηαη ε 

δηαδηθαζία ηεο πξνζθπγήο ζε δηαπξαγκάηεπζε ρσξίο δεκνζίεπζε 

πξνθήξπμεο κε ηνλ κνλαδηθφ πξνζθέξνληα [81], κε ακθίβνιν φκσο ην 

ελδερφκελν λα επηηεπρζεί ζεκαληηθή έθπησζε επί ηεο ηζρχνπζαο 

λνζνθνκεηαθήο ηηκήο ηνπ θαξκάθνπ. ε θάζε πεξίπησζε ε πηνζέηεζε ελφο 
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ηέηνηνπ κέηξνπ απαηηεί ζηελή ζπλεξγαζία κεηαμχ αξθεηψλ θνξέσλ (Τπνπξγείν 

Τγείαο, ΔΠΤ, ΔΟΦ, θιπ) θαη πξνζσπηθνχ δηαθφξσλ εηδηθνηήησλ πρ ηαηξνί, 

νηθνλνκνιφγνη, λνκηθνί θιπ πξνθεηκέλνπ λα ιεθζνχλ ππφςε φιεο νη 

παξάκεηξνη γηα ηελ εμεχξεζε κηαο θιηληθά απνηειεζκαηηθήο θαη νηθνλνκηθά 

ζπκθέξνπζαο ιχζεο.  

Πορτογαλία 

Σν ζχζηεκα πγείαο ζηελ Πνξηνγαιία είλαη έλα κίγκα δεκφζηνπ θαη 

ηδησηηθνχ κε βαζηθφηεξν πάξνρν ππεξεζηψλ πγείαο ην Δζληθφ χζηεκα Τγείαο 

(Serviço Nacional de Saúde) ην νπνίν απαξηίδεηαη απφ θέληξα πγείαο θαη 

δεκφζηα λνζνθνκεία θαη ρξεκαηνδνηείηαη κέζσ ηεο γεληθήο θνξνινγίαο [82]. 

Σα δεκφζηα λνζνθνκεία πξνκεζεχνληαη ηα θάξκαθα πνπ ρξεηάδνληαη κέζσ 

θεληξηθψλ δηαγσληζκψλ πνπ δηελεξγνχληαη απφ ηελ ππεξεζία «Serviços 

Partilhados do Ministério da Saúde» (SPMS) ε νπνία ππάγεηαη ζην 

Τπνπξγείν Τγείαο ηεο ρψξαο [82].  

 Ζ Πνξηνγαιία έρεη λα επηδείμεη έλα ηδηαίηεξα αλαπηπγκέλν θαη πςεινχ 

επηπέδνπ ζχζηεκα ειεθηξνληθψλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ (e-procurement) ην 

νπνίν εθαξκφδεηαη ήδε απφ ην 2008 [83]. Σελ ρξνληά εθείλε, ζεζπίζηεθε ε 

ππνρξέσζε λα δηελεξγνχληαη κφλν κε ειεθηξνληθά κέζα φιεο νη δηαδηθαζίεο 

πξνκεζεηψλ ηνπ δεκνζίνπ [83]. Έηζη ινηπφλ ην ζχζηεκα ειεθηξνληθψλ 

πξνκεζεηψλ ηεο Πνξηνγαιίαο βαζίδεηαη ζηε δηαζχλδεζε δηαθφξσλ επηκέξνπο 

ειεθηξνληθψλ πφξηαι κε κία θεληξηθή πιαηθφξκα πξνζθέξνληαο, κεηαμχ 

άιισλ, ηελ δπλαηφηεηα ζηηο Αλαζέηνπζεο Αξρέο λα δηελεξγνχλ θεληξηθνχο 

δηαγσληζκνχο, λα δηαρεηξίδνληαη ηηο ζπκθσλίεο πιαίζην, λα παξαθνινπζνχλ 

ηηο ζπκβάζεηο κεηαμχ αγνξαζηψλ θαη πξνκεζεπηψλ, ζηνπο αγνξαζηέο ηεο 

ζπκθσλίαο πιαίζην λα δηελεξγνχλ κίλη κεηνδνηηθνχο δηαγσληζκνχο θαη ζηνπο 

πξνκεζεπηέο λα έρνπλ πιήξε πιεξνθφξεζε ζρεηηθά κε δηαγσληζκνχο πνπ 

πξνθεξχζζνληαη, λα ππνβάιινπλ ηηο πξνζθνξέο ηνπο, αιιά θαη λα 

επηθνηλσλνχλ κε ηηο αλαζέηνπζεο αξρέο [83 - 85].  

Μεηαμχ ησλ ζεηηθψλ απνηειεζκάησλ πνπ κπνξεί λα επηθέξεη ε πιήξεο 

θαη θαζνιηθή εθαξκνγή κεζφδσλ e-procurement ζε φια ηα ζηάδηα ησλ 

δηαδηθαζηψλ πξνκεζεηψλ ζπγθαηαιέγνληαη ε κείσζε ησλ θαηλνκέλσλ 

δηαθζνξάο θαη ε ελίζρπζε ηεο δηαθάλεηαο, ε κείσζε ηεο γξαθεηνθξαηίαο θαη ε 
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πεξηζηνιή ηνπ δηνηθεηηθνχ θφζηνπο, ε εμνηθνλφκεζε αλζξψπηλσλ πφξσλ, ε 

απνηειεζκαηηθφηεξε δηαρείξηζε ησλ δηαγσληζηηθψλ δηαδηθαζηψλ θαη ε 

θαιχηεξε παξαθνινχζεζε ηεο νξζήο εθηέιεζεο ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ.  

ια ηα παξαπάλσ δελ απνηεινχλ θάηη εληειψο άγλσζην γηα ηελ 

ρψξαο καο θαζψο, φπσο ήδε έρεη αλαθεξζεί, νη αλαζέηνπζεο αξρέο είλαη 

ππνρξεσκέλεο λα ρξεζηκνπνηνχλ ηελ ειεθηξνληθή πιαηθφξκα ηνπ ΔΖΓΖ 

ζε φια ηα ζηάδηα ηεο δηαδηθαζίαο γηα ηελ ζχλαςε δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ 

εθηηκψκελεο αμίαο άλσ ησλ 60.000,00€, ρσξίο ΦΠΑ [20]. Χζηφζν παξά ην 

γεγνλφο φηη ην ΔΖΓΖ είλαη έλα νινθιεξσκέλν πιεξνθνξηαθφ ζχζηεκα ην 

νπνίν αλαιχεηαη ζε έλα ζχλνιν δηαθξηηψλ ιεηηνπξγηψλ πνπ, κεηαμχ άιισλ, 

πεξηιακβάλνπλ ηνλ πξνγξακκαηηζκφ ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ, ηνλ 

ζρεδηαζκφ ησλ δηαγσληζκψλ, ηελ δηαγσληζηηθή δηαδηθαζία, ηελ δηαρείξηζε θαη 

εθηέιεζε ησλ ζπκβάζεσλ, ηελ παξνρή επηηειηθήο πιεξνθφξεζεο θα [23] 

ζηελ πξάμε ε ρξήζε ηνπ πεξηνξίδεηαη ζηηο ηξείο πξψηεο ιεηηνπξγίεο. Απηφ έρεη 

σο ζπλέπεηα λα δηαξξεγλχεηαη ε ζπλέρεηα ζηελ ειεθηξνληθή ξνή ηεο 

εθνδηαζηηθήο δηαδηθαζίαο κέζα ζην ΔΖΓΖ κε απνηέιεζκα αθελφο λα 

παξαηεξνχληαη θαζπζηεξήζεηο αθεηέξνπ λα δπζρεξαίλεη ν έιεγρνο θαη ε 

επνπηεία. Δπηπξφζζεηα ην φξην ησλ 60.000,00€ πνπ ηέζεθε πξνθεηκέλνπ λα 

θαζίζηαηαη ππνρξεσηηθή ε ρξήζε ηνπ ΔΖΓΖ ελέρεη ηνλ θίλδπλν θαηλνκέλσλ 

θαηάηκεζεο πξνκεζεηψλ κε ζθνπφ ηελ απνθπγή ηεο ρξήζεο ηεο 

ειεθηξνληθήο πιαηθφξκαο.  

Γίλεηαη αληηιεπηφ φηη ε πηνζέηεζε ηεο θαζνιηθήο θαη πιήξνπο 

εθαξκνγήο κεζφδσλ e-procurement, θαηά ην παξάδεηγκα ηεο Πνξηνγαιίαο, 

απαηηεί πξνζαξκνγή ηνπ λνκηθνχ πιαηζίνπ ηεο ρψξαο πξνο ηελ θαηεχζπλζε 

απηή ην νπνίν ζα θαζηζηά ππνρξεσηηθή ηελ ρξήζε ηεο ήδε ππάξρνπζαο 

ειεθηξνληθήο πιαηθφξκαο ηνπ ΔΖΓΖ ζε φιεο ηηο δηαγσληζηηθέο δηαδηθαζίεο, 

αλεμαξηήησο εθηηκψκελεο αμίαο, θαη ζε φια ηα ζηάδηα απφ ηνλ 

πξνγξακκαηηζκφ ηεο πξνκήζεηαο κέρξη ηελ παξαθνινχζεζε θαη ηελ εθηέιεζε 

ηεο ζχκβαζεο.  

ην ζεκείν απηφ αμίδεη λα αλαθεξζεί φηη ε Δπηηξνπή Πξνκεζεηψλ 

Τγείαο θηλνχκελε πξνο ηελ θαηεχζπλζε απηή αλήξηεζε ζηελ ηζηνζειίδα ηεο 

εγρεηξίδην ζην νπνίν πεξηγξάθεηαη ε δηαδηθαζία δηαζχλδεζεο ελφο 
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ειεθηξνληθνχ δηαγσληζκνχ ζην ΔΖΓΖ κε ην αληίζηνηρν εγθεθξηκέλν 

ειεθηξνληθφ αίηεκα ηνπ Πξνγξάκκαηνο Πξνκεζεηψλ Τπεξεζηψλ θαη 

Φαξκάθσλ Τγείαο [86]. Ζ αλάξηεζε απηή ζίγνπξα ιεηηνπξγεί πξνηξεπηηθά 

πξνο ηνπο δεκφζηνπο θνξείο πγείαο δείρλνληαο ηνπο φηη έρνπλ ηελ 

δπλαηφηεηα, εθφζνλ ην επηζπκνχλ, λα εθκεηαιιεπηνχλ ηηο δηαζπλδεδεκέλεο 

ιεηηνπξγίεο ηνπ πιεξνθνξηαθνχ ζπζηήκαηνο σζηφζν απφ κφλε ηεο δελ 

επαξθεί. Οη φπνηεο δξάζεηο πξνο ηελ θαηεχζπλζε απηή ζα πξέπεη λα είλαη 

ζπληνληζκέλεο θαη λνκηθά δεζκεπηηθέο γηα φιεο ηηο Αλαζέηνπζεο Αξρέο.   

Δανία 

Σν ζχζηεκα πγείαο ηεο Γαλίαο έρεη απνθεληξσκέλν ραξαθηήξα, 

αλαπηχζζεηαη πέληε πεξηθέξεηεο νη νπνίεο είλαη ππεχζπλεο ηφζν γηα ηελ 

πξσηνβάζκηα φζν θαη γηα ηελ δεπηεξνβάζκηα θξνληίδα πγείαο [87]. Ζ κελ 

πξψηε παξέρεηαη απφ ηδηψηεο γεληθνχο γηαηξνχο ελψ ε δεχηεξε απφ ηα 

δεκφζηα λνζνθνκεία θαη ε ρξεκαηνδφηεζε πξνέξρεηαη απφ ηελ δεκνηηθή θαη 

πεξηθεξεηαθή θνξνινγία [87]. 

Παξά ηνλ απνθεληξσκέλν ραξαθηήξα ζε φηη αθνξά ηελ δηνηθεηηθή 

νξγάλσζε ην ζχζηεκα πξνκεζεηψλ ησλ δεκφζησλ λνζνθνκείσλ ζηε Γαλία 

είλαη ηδηαίηεξα ζπγθεληξσηηθφ ζε πνζνζηφ πνπ αγγίδεη ην 98% [88, 89]. Πην 

ζπγθεθξηκέλα νη πξνκήζεηεο ησλ δεκνζίσλ λνζνθνκείσλ δηελεξγνχληαη κέζα 

απφ ην Amgros, κηα δεκφζηα ππεξεζία ε  νπνία αλήθεη ζηηο πέληε 

πγεηνλνκηθέο πεξηθέξεηεο θαη είλαη επηθνξηηζκέλε κε κεγάιν εχξνο 

αξκνδηνηήησλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ εθνδηαζηηθή δηαδηθαζία ησλ δεκφζησλ 

λνζνθνκείσλ [88]. Έηζη ινηπφλ κεηαμχ ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο 

ζπγθαηαιέγνληαη ε δηελέξγεηα δηαγσληζκψλ, ηελ αλάπηπμε ηερλνινγηψλ 

πιεξνθνξηθήο θαη επηθνηλσλίαο ζηηο δηαδηθαζίεο πξνκήζεηαο, ηελ πξνψζεζε 

ηεο έξεπλαο θαη αλάπηπμεο ζρεηηθά κε ηα θαξκαθεπηηθά πξντφληα, ηελ 

θαξκαθνεπαγξχπλεζε ζε φηη αθνξά ηα λνζνθνκεηαθά θάξκαθα, ηνλ έιεγρν 

ησλ θαξκάθσλ πνπ παξαζθεπάδνληαη ζηα θαξκαθεία ησλ λνζνθνκείσλ 

θαζψο θαη ηελ ππνζηήξημε ζην έξγν ηνπ πκβνπιίνπ Φαξκάθσλ ηεο ρψξαο 

[88].  

Μηα κφιηο πεξηήγεζε ζηελ ηζηνζειίδα ηνπ Amgros ζην 

http://www.amgros.dk/en/ είλαη αξθεηή γηα λα δηαπηζηψζεη θαλείο ηα ζεακαηηθά 
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απνηειέζκαηα πνπ έρεη λα επηδείμεη ε ππεξεζία απηή ζε επηηεπρζείζεο 

εθπηψζεηο θαη εμνηθνλφκεζε ρξεκαηηθψλ πφξσλ αιιά θαη ζε αξηζκφ 

δηαγσληζκψλ πνπ δηελεξγήζεθαλ θαηά ηνπο ηειεπηαίνπο δψδεθα κήλεο [88]. 

Χζηφζν αμίδεη λα ζηαζεί θαλείο ζην γεγνλφο φηη ε κεγάιε επηηπρία ηνπ 

ζπζηήκαηνο απηνχ έγθεηηαη ζην γεγνλφο φηη ην θιηληθά εμεηδηθεπκέλν 

πξνζσπηθφ παξακέλεη ζηελ θαξδηά ηεο δηαδηθαζίαο ιήςεο απνθάζεσλ κε 

απνηέιεζκα ε επηινγή ησλ πξνκεζεπηψλ λα κελ εμαζθαιίδεη απιψο ρακειέο 

ηηκέο αιιά λα δηαζθαιίδεη θαη ηελ θιηληθή απνηειεζκαηηθφηεηα [78].  

Σν 2009 ζπζηάζεθε ην Γαληθφ πκβνχιην ζρεηηθά κε ηελ ρξήζε 

αθξηβψλ λνζνθνκεηαθψλ θαξκάθσλ (RADS) κε εθπξνζψπνπο απφ 

δηάθνξνπο θνξείο φπσο απφ ηηο πέληε Γαληθέο πεξηθέξεηεο, ηνλ Γαληθφ 

Οξγαληζκφ Φαξκάθσλ ην Amgros θιπ [90]. ηφρνο ηνπ ζπκβνπιίνπ απηνχ 

ήηαλ ε δηακφξθσζε θνηλψλ θαηεπζπληήξησλ νδεγηψλ ζρεηηθά κε ηελ ρξήζε 

θάζε θαξκάθνπ [90]. Οη θνηλέο απηέο θαηεπζπληήξηεο νδεγίεο ζα δηαζθάιηδαλ 

αθελφο ηελ ηζφηηκε παξνρή ππεξεζηψλ πγείαο πξνο φινπο αθεηέξνπ ζα 

εηζήγαγαλ ηελ πξνηππνπνίεζε ησλ θαξκάθσλ νχησο ψζηε λα κπνξνχλ λα 

επηηεπρζνχλ ρακειέο ηηκέο κέζσ ησλ νηθνλνκηψλ θιίκαθαο θαηά ηηο 

δηαγσληζηηθέο δηαδηθαζίεο [90]. Σν Amgros δηελεξγνχζε θάζε δηαγσληζκφ γηα 

θάξκαθν ζηε βάζε απηψλ ησλ θαηεπζπληήξησλ νδεγηψλ ελψ κεηά ηελ 

νινθιήξσζε ηεο δηαδηθαζίαο φθεηιε λα ελεκεξψζεη ην RADS ζρεηηθά κε ηα 

απνηειέζκαηα πνπ επηηεχρζεθαλ [90]. Απφ ηηο αξρέο ηνπ 2017 ην RADS 

αληηθαηαζηάζεθε απφ ην πκβνχιην Φαξκάθσλ ελψ ην Amgros έπαςε λα 

απνηειεί κέινο απηνχ αιιά έρεη ξφιν ππνζηεξηθηηθφ πξνο ηελ δξάζε ηνπ [88].  

Κάηη αληίζηνηρν ζα κπνξνχζε λα πηνζεηεζεί θαη απφ ηελ ρψξαο καο 

πξνθεηκέλνπ ν ζηξαηεγηθφο ζρεδηαζκφο ησλ θεληξηθψλ δηαγσληζκψλ λα είλαη 

νξζνινγηθφο θαη λα έρεη σο ζηφρν ηελ εμππεξέηεζε ησλ αλαγθψλ ησλ 

δεκφζησλ λνζνθνκείσλ ζε θάξκαθα κε ηνλ βέιηηζην απφ νηθνλνκηθήο θαη 

θιηληθήο άπνςεο ηξφπν. Έηζη ε Δπηηξνπή Πξνκεζεηψλ Τγείαο πξηλ ηελ 

δηελέξγεηα ελφο θεληξηθνχ δηαγσληζκνχ ζα ζπλεξγάδεηαη κε έλα αληίζηνηρν 

δηεπηζηεκνληθφ νξγαληζκφ κε εθπξνζψπνπο απφ ην Τπνπξγείν Τγείαο, ηνλ 

ΔΟΦ, ηνλ ΔΟΠΤΤ αιιά θαη άιινπο θνξείο πξνθεηκέλνπ λα θαζνξίδνληαη φινη 

εθείλνη νη εηδηθνί φξνη πνπ πξέπεη λα πιεξνχληαη.  
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Κιείλνληαο ηελ ελφηεηα απηή πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη νη επηηπρεκέλεο 

δηεζλείο πξαθηηθέο πνπ ζα κπνξνχζαλ λα πηνζεηεζνχλ απφ ηελ ρψξαο καο 

πξνθεηκέλνπ νη δηαδηθαζίεο πξνκήζεηαο θαξκάθνπ λα είλαη απνηειεζκαηηθέο 

θαη απνδνηηθέο δελ πεξηνξίδνληαη ζε απηέο πνπ πξναλαθέξζεθαλ. Οη 

πξνηάζεηο πνπ παξνπζηάζζεθαλ αληιήζεθαλ απφ ρψξεο πνπ εκθαλίδνπλ 

θάπνηα θνηλά ραξαθηεξηζηηθά κε ηελ Διιάδα, π.ρ. κηα Κεληξηθή Αξρή 

Πξνκεζεηψλ Τγείαο επηθνξηηζκέλε κε ηελ δηελέξγεηα θεληξηθψλ δηαγσληζκψλ 

γηα ηελ πξνκήζεηα λνζνθνκεηαθψλ θαξκάθσλ. Δπηπξφζζεηα πνιιέο απφ ηηο 

πξαθηηθέο εθαξκφδνληαη ζε πνιιά θξάηε ηαπηφρξνλα απφ ηα νπνία ζα 

κπνξνχζε λα ζπιιερζεί πνιχηηκε ηερλνγλσζία θαη εκπεηξία. Χζηφζν ζε θάζε 

πεξίπησζε ε πηνζέηεζε επηηπρεκέλσλ δηεζλψλ πξαθηηθψλ δελ κπνξεί λα 

γίλεηαη κε ηξφπν άθξηην αιιά αληηζέησο ζα πξέπεη, αθνχ ιεθζνχλ ππφςε ηα 

ηδηαίηεξα ζεζκηθά, νηθνλνκηθά, θνηλσληθά θ.α. ραξαθηεξηζηηθά ηεο Διιάδαο, λα 

επηρεηξείηαη ε πξνζαξκνζκέλε ελζσκάησζε απηψλ.  
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ΕΙΔΙΚΟ ΜΕΡΟ 
  



122 
 

ΚΕΥΑΛΑΙΟ 7: ΤΓΚΡΙΗ ΣΙΜΩΝ ΠΟΤ ΕΠΙΣΕΤΦΘΗΑΝ Ε 

ΕΠΙΠΕΔΟ ΝΟΟΚΟΜΕΙΟΤ ΜΕ ΑΤΣΕ ΠΟΤ ΕΠΙΣΕΤΦΘΗΑΝ Ε 

ΕΠΙΠΕΔΟ ΤΓΕΙΟΝΟΜΙΚΗ ΠΕΡΙΥΕΡΕΙΑ 
 

7.1. Παρουςίαςη των δύο διαγωνιςτικών διαδικαςιών 
 

Σνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2017 ην Γεληθφ Ννζνθνκείν Καξδίηζαο δεκνζίεπζε 

ζηελ ηζηνζειίδα www.diavgeia.gov.gr πξφζθιεζε εθδήισζεο ελδηαθέξνληνο 

γηα ηελ δηαπξαγκάηεπζε ηηκψλ δηαθφξσλ θαξκαθεπηηθψλ πξντφλησλ γηα ηελ 

θάιπςε ησλ αλαγθψλ ηνπ γηα ρξνληθφ δηάζηεκα έμη κελψλ κε θξηηήξην 

θαηαθχξσζεο ηελ ρακειφηεξε ηηκή ηεο θαξκαθεπηηθήο κνλάδαο π.ρ. 

θάςνπια, δηζθίν, ακπνχια θιπ [73]. Ζ πξφζθιεζε εθδήισζεο ελδηαθέξνληνο 

αθνξνχζε ηα θαξκαθεπηηθά πξντφληα ηνπ παξαθάησ πίλαθα (Πίλαθαο 14): 

Πέλαθαο 14. Γξαζηηθέο νπζίεο γηα ηηο νπνίεο δεκνζηεχζεθε πξφζθιεζε 

εθδήισζεο ελδηαθέξνληνο γηα δηαπξαγκάηεπζε ησλ ηηκψλ απφ ην Γ.Ν. 

Καξδίηζαο 

 

 

http://www.diavgeia.gov.gr/
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Πεγά: ΓΝ Καξδίηζαο, 2017 [73] 

 Ζ επηηξνπή θαξκάθνπ ηνπ λνζνθνκείνπ παξέιαβε ηηο πξνζθνξέο, ηηο 

αμηνιφγεζε θαη ηα απνηειέζκαηα πνπ πξνέθπςαλ ηα θαηέγξαςε ζε πξαθηηθφ 

πνπ ζπλέηαμε θαη ππέβαιιε ζηηο 28-02-2017 πξνο ην Γηνηθεηηθφ πκβνχιην 

ηνπ Ννζνθνκείνπ πξνο έγθξηζε [74]. 

 Καηά ην ίδην πεξίπνπ ρξνληθφ δηάζηεκα θαη ζπγθεθξηκέλα ηνλ Μάξηην 

ηνπ 2017, ε 4ε Τγεηνλνκηθή Πεξηθέξεηα δεκνζίεπζε ζηελ ηζηνζειίδα 

www.diavgeia.gov.gr πξφζθιεζε εθδήισζεο ελδηαθέξνληνο γηα ηελ θαηάζεζε 

πξνζθνξψλ παξνρήο έθπησζεο επί ηεο λνζνθνκεηαθήο ηηκήο γηα ηελ 

πξνκήζεηα θαξκάθσλ απφ ηα λνζνθνκεία ηεο επνπηείαο ηεο γηα ρξνληθφ 

δηάζηεκα έμη κελψλ, κε θξηηήξην θαηαθχξσζεο ηελ ρακειφηεξε, αλά 

http://www.diavgeia.gov.gr/
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θαξκαθεπηηθή κνλάδα δφζεο, ηηκή [70]. Ζ πξφζθιεζε εθδήισζεο 

ελδηαθέξνληνο αθνξνχζε ηα θαξκαθεπηηθά πξντφληα ηνπ παξαθάησ πίλαθα: 

Πέλαθαο 15. Γξαζηηθέο νπζίεο γηα ηηο νπνίεο δεηήζεθε απφ ηελ 4ε ΤΠΔ 

πξνζθνξά παξνρήο έθπησζεο γηα ηελ πξνκήζεηα θαξκάθσλ απφ ηα 

λνζνθνκεία ηεο επνπηείαο ηεο 
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Πεγά: 4ε ΤΠΔ, 2017 [70] 

 Ζ επηηξνπή θαξκάθνπ πνπ ζπγθξνηήζεθε πξνο ην ζθνπφ απηφ 

αμηνιφγεζε ηηο πξνζθνξέο πνπ ππνβιήζεθαλ θαη θαηέγξαςε ηα 

απνηειέζκαηα ζην ζρεηηθφ πξαθηηθφ ηεο ην νπνίν ππέβαιε ζηηο 3-4-2017 

πξνο ην Γηνηθεηηθφ πκβνχιην ηεο 4εο Τγεηνλνκηθήο Πεξηθέξεηαο πξνο έγθξηζε 

[71].  
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7.2. Παρουςίαςη των τιμών μονάδων που επιτεύχθηκαν ςτισ δύο 

διαγωνιςτικέσ διαδικαςίεσ 
 

 Απφ ηα απνηειέζκαηα πνπ πξνέθπςαλ απφ ηηο αλσηέξσ δχν 

δηαδηθαζίεο πξφζθιεζεο εθδήισζεο ελδηαθέξνληνο εμεηάζζεθαλ φζα 

αθνξνχζαλ ηα ίδηα θαξκαθεπηηθά πξντφληα σο πξνο ηελ δξαζηηθή νπζία, ηελ 

κνξθή θαη ηελ πεξηεθηηθφηεηα θαη ζπγθξίζεθαλ νη ηηκέο πνπ επηηεχρζεθαλ ζε 

επίπεδν λνζνθνκείνπ κε ηηο αληίζηνηρεο πνπ επηηεχρζεθαλ ζε επίπεδν 

πγεηνλνκηθήο πεξηθέξεηαο. ηνλ επφκελν πίλαθα γίλεηαη αλαιπηηθή 

παξνπζίαζε ησλ ηηκψλ, αλά θαξκαθεπηηθή δφζε, πνπ επηηεχρζεθαλ απφ ην 

Γεληθφ Ννζνθνκείν Καξδίηζαο θαη απφ ηελ 4ε Τγεηνλνκηθή Πεξηθέξεηα γηα 

πελήληα θνηλά θαξκαθεπηηθά πξντφληα θαζψο θαη ηεο πνζνζηηαίαο απφθιηζεο 

πνπ εκθαλίδνπλ νη ηηκέο ζε επίπεδν λνζνθνκείνπ απφ απηέο ζε επίπεδν 

πγεηνλνκηθήο πεξηθέξεηαο.  

Πέλαθαο 16. Παξνπζίαζε ησλ ηηκψλ κνλάδσλ, αλά θαξκαθεπηηθή δφζε, πνπ 

επηηεχρζεθαλ ζην ΓΝ Καξδίηζαο θαη ησλ αληίζηνηρσλ πνπ επηηεχρζεθαλ ζηελ 

4ε Τγεηνλνκηθή Πεξηθέξεηα 
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ΠΔΡΗΓΡΑΦΖ ΓΡΑΣΗΚΖ 
ΟΤΗΑ 

ΜΟΡΦΖ ΠΔΡΗΔΚΣΗΚΟΣΖΣΑ 
 ΣΗΜΖ ΓΟΖ Α΄ 
ΜΔΗΟΓΟΣΖ 4Ζ 

ΤΠΔ  

 ΣΗΜΖ ΓΟΖ Α' 
ΜΔΗΟΓΟΣΖ ΓΝ 

ΚΑΡΓΗΣΑ  

ΠΟΟΣΟ  
ΑΠΟΚΛΗΖ ΣΗΜΖ 

Γ.Ν. ΚΑΡΓΗΣΑ 
ΑΠΟ 4

Ζ
 ΤΠΔ 

ΗΓΗΟ Α' 
ΜΔΗΟΓΟΣΖ 

ΥΑΜΖΛΟΣΔΡΖ 
ΣΗΜΖ 

ACICLOVIR PD.SOL.INF. 250MG/VIAL                 1,860 €                        1,906 €  2,46% ΌΥΗ Τ.ΠΔ. 

AMIKACIN VIAL.INJ.SOL.  250MG                 2,000 €                        1,170 €  -41,50% ΝΑΗ Ννζνθνκείν 

AMIKACIN 

VIAL.INJ.SOL. 5MG/ML 
BOTTLES x 100 ML x 
10 500MG                 1,520 €                        1,460 €  -3,95% ΝΑΗ Ννζνθνκείν 

AMIKACIN VIAL.INJ.SOL.  500 MG                 0,570 €                        0,600 €  5,26% ΌΥΗ Τ.ΠΔ. 

AZITHROMYCIN ΚΟΝΖ ΓΗΑ ΔΝΔΗΜΟ 500 MG                 2,900 €                        3,300 €  13,79% ΌΥΗ Τ.ΠΔ. 

CEFEPIME 
DIHYDROCHLORIDE 
MONOHYDRATE PD.INJ.SOL. 1G                 2,870 €                        3,150 €  9,76% ΝΑΗ Τ.ΠΔ. 

CEFEPIME 
DIHYDROCHLORIDE 
MONOHYDRATE PD.INJ.SOL. 2G                 3,800 €                        4,680 €  23,16% ΝΑΗ Τ.ΠΔ. 

CEFTAZIDIME ΚΟΝΖ ΓΗΑ ΔΝΔΗΜΟ 1000MG                 1,250 €                        1,250 €  0,00% ΝΑΗ Ίδηεο ηηκέο 

CEFTAZIDIME ΚΟΝΖ ΓΗΑ ΔΝΔΗΜΟ 2000MG                 1,504 €                        1,500 €  -0,27% ΝΑΗ Ννζνθνκείν 

CEFTRIAXONE ΚΟΝΖ ΓΗΑ ΔΝΔΗΜΟ 1000MG                 0,900 €                        0,930 €  3,33% ΝΑΗ Τ.ΠΔ. 

CEFTRIAXONE ΚΟΝΖ ΓΗΑ ΔΝΔΗΜΟ 2000MG                 1,693 €                        1,770 €  4,55% ΌΥΗ Τ.ΠΔ. 

CEFUROXIME ΚΟΝΖ ΓΗΑ ΔΝΔΗΜΟ 750MG                 0,600 €                        0,600 €  0,00% ΝΑΗ Ίδηεο ηηκέο 

CEFUROXIME ΚΟΝΖ ΓΗΑ ΔΝΔΗΜΟ 1500MG                 0,722 €                        0,720 €  -0,28% ΝΑΗ Ννζνθνκείν 

CIPROFLOXACIN SOL.INF. 200MG/100ML                 1,100 €                        1,110 €  0,91% ΌΥΗ Τ.ΠΔ. 

CIPROFLOXACIN SOL.INF. 400MG/200ML                 1,340 €                        1,430 €  6,72% ΌΥΗ Τ.ΠΔ. 

CISATRACURIUM BESILATE 
INJ.SOL. ΑΜΠΟΤΛΔ 
10ML 2MG/ML                 1,940 €                        1,940 €  0,00% ΝΑΗ Ίδηεο ηηκέο 

CLARYTHROMYCIN VIAL 500MG                 3,530 €                        3,520 €  -0,28% ΝΑΗ Ννζνθνκείν 

CLINDAMYCIN PHOSPHATE INJ.SOL. 600MG                 1,184 €                        1,360 €  14,86% ΝΑΗ Τ.ΠΔ. 
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ΠΔΡΗΓΡΑΦΖ ΓΡΑΣΗΚΖ 
ΟΤΗΑ 

ΜΟΡΦΖ ΠΔΡΗΔΚΣΗΚΟΣΖΣΑ 
 ΣΗΜΖ ΓΟΖ Α΄ 
ΜΔΗΟΓΟΣΖ 4Ζ 

ΤΠΔ  

 ΣΗΜΖ ΓΟΖ Α' 
ΜΔΗΟΓΟΣΖ ΓΝ 

ΚΑΡΓΗΣΑ  

ΠΟΟΣΟ  
ΑΠΟΚΛΗΖ ΣΗΜΖ 

Γ.Ν. ΚΑΡΓΗΣΑ 
ΑΠΟ 4

Ζ
 ΤΠΔ 

ΗΓΗΟ Α' 
ΜΔΗΟΓΟΣΖ 

ΥΑΜΖΛΟΣΔΡΖ 
ΣΗΜΖ 

ESOMEPRAZOLE INJ.SOL. 40MG                 1,200 €                        2,030 €  69,17% ΌΥΗ Τ.ΠΔ. 

ESOMEPRAZOLE TAB X 28 40MG                 0,132 €                        0,159 €  20,58% ΌΥΗ Τ.ΠΔ. 

ESOMEPRAZOLE TAB X 28 20MG                 0,095 €                        0,089 €  -6,42% ΌΥΗ Ννζνθνκείν 

IMIPENEM MONOHYDRATE 
CILASTATIN SODIUM PD.SOL.INF. 500+500MG                 3,190 €                        3,290 €  3,13% ΝΑΗ Τ.ΠΔ. 

IRINOTECAN ΔΝΔΗΜΟ ΓΗΑΛΤΜΑ 20MG/ML/15ML               40,500 €                       45,960 €  13,48% ΝΑΗ Τ.ΠΔ. 

LEVETIRECATEM CS.SOL.INF.VIAL 5ML (100MG/ML)                 3,220 €                        3,235 €  0,45% ΝΑΗ Τ.ΠΔ. 

LEVOFLOXACIN 
SOL.INF. BOTTLE + 
BAG 5MG/ML 100ML                 1,190 €                        1,260 €  5,88% ΌΥΗ Τ.ΠΔ. 

LINEZOLID SOL.BAG 300ML 2MG/ML               10,090 €                       11,100 €  10,01% ΌΥΗ Τ.ΠΔ. 

MEROPENEM PD.I.S.INF. 1000MG/VIAL                 4,180 €                        4,400 €  5,26% ΌΥΗ Τ.ΠΔ. 

MEROPENEM PD.I.S.INF. 500MG/VIAL                 2,450 €                        2,590 €  5,71% ΌΥΗ Τ.ΠΔ. 

METRONIDAZOLE SOL.INF. 500MG/100ML                 1,040 €                        1,100 €  5,77% ΌΥΗ Τ.ΠΔ. 

MOXIFLOXACIN SOL.INF 400MG/250ML                 7,280 €                        8,040 €  10,44% ΌΥΗ Τ.ΠΔ. 

OMEPRAZOLE CAPS 20MG/CAP                 0,065 €                        0,070 €  7,69% ΌΥΗ Τ.ΠΔ. 

OMEPRAZOLE PS.INJ.SOL 40MG/VIAL                 0,970 €                        1,000 €  3,09% ΝΑΗ Τ.ΠΔ. 

ONDANSETRON INJ.SOL. 4MG/INJ                 0,490 €                        0,510 €  4,08% ΌΥΗ Τ.ΠΔ. 

ONDANSETRON INJ.SOL. 8MG/INJ                 0,430 €                        0,480 €  11,63% ΌΥΗ Τ.ΠΔ. 

ONDANSETRON F.C.TAB. 8MG                 0,350 €                        0,450 €  28,57% ΌΥΗ Τ.ΠΔ. 

PACLITAXEL C/S.SOL.INF 300MG/VIAL               95,000 €                     104,280 €  9,77% ΝΑΗ Τ.ΠΔ. 

PANTOPRAZOLE PD.SOL.INF. 40MG                 1,000 €                        1,030 €  3,00% ΝΑΗ Τ.ΠΔ. 

PANTOPRAZOLE ΓΗΚΗΑ Υ 28 40MG                 0,121 €                        0,116 €  -4,70% ΝΑΗ Ννζνθνκείν 

PIPERACILLIN+TAZOBACTAM PD.INJ.SOL. (2+0,250)GR/VIAL                 2,907 €                        2,610 €  -10,22% ΌΥΗ Ννζνθνκείν 
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ΠΔΡΗΓΡΑΦΖ ΓΡΑΣΗΚΖ 
ΟΤΗΑ 

ΜΟΡΦΖ ΠΔΡΗΔΚΣΗΚΟΣΖΣΑ 
 ΣΗΜΖ ΓΟΖ Α΄ 
ΜΔΗΟΓΟΣΖ 4Ζ 

ΤΠΔ  

 ΣΗΜΖ ΓΟΖ Α' 
ΜΔΗΟΓΟΣΖ ΓΝ 

ΚΑΡΓΗΣΑ  

ΠΟΟΣΟ  
ΑΠΟΚΛΗΖ ΣΗΜΖ 

Γ.Ν. ΚΑΡΓΗΣΑ 
ΑΠΟ 4

Ζ
 ΤΠΔ 

ΗΓΗΟ Α' 
ΜΔΗΟΓΟΣΖ 

ΥΑΜΖΛΟΣΔΡΖ 
ΣΗΜΖ 

PIPERACILLIN+TAZOBACTAM PD.INJ.SOL. (4+0,50)GR/VIAL                 3,180 €                        2,750 €  -13,52% ΌΥΗ Ννζνθνκείν 

RABEPRAZOLE SODIUM TAB 20MG                 0,143 €                        0,159 €  11,20% ΌΥΗ Τ.ΠΔ. 

REMIFENTANYLE 
HYDROCLORIDE PD.SOL.INJ.INF. 2MG                 2,000 €                        1,900 €  -5,00% ΝΑΗ Ννζνθνκείν 

REMIFENTANYLE 
HYDROCLORIDE PD.SOL.INJ.INF. 5MG                 3,000 €                        3,040 €  1,33% ΝΑΗ Τ.ΠΔ. 

SOMATOSTATIN ΑΜΠΟΤΛΔ 3MG/AMP                 6,640 €                        6,780 €  2,11% ΌΥΗ Τ.ΠΔ. 

TEICOPLANIN LY.PD.INJ. 200MG/VIAL                 5,390 €                        5,120 €  -5,01% ΝΑΗ Ννζνθνκείν 

TEICOPLANIN LY.PD.INJ. 400MG/VIAL                 9,000 €                        8,730 €  -3,00% ΝΑΗ Ννζνθνκείν 

TRAMADOL HYDROCLORIDE INJ.SOL. 100MG                 0,322 €                        0,324 €  0,62% ΝΑΗ Τ.ΠΔ. 

VANCOMYCIN PD.SOL.INF. 1000MG/VIAL                 3,000 €                        3,980 €  32,67% ΌΥΗ Τ.ΠΔ. 

VANCOMYCIN PD.SOL.INF. 2000MG/VIAL                 1,940 €                        2,000 €  3,09% ΝΑΗ Τ.ΠΔ. 

ZOLEDRONIC ACID C/S SOL.INJ 4MG/VIAL                 6,500 €                        7,700 €  18,46% ΌΥΗ Τ.ΠΔ. 

 

Πεγά: επεμεξγαζία απνηειεζκάησλ ηεο ππ’ αξηζκ. 228 απφθαζεο ηνπ Γηνηθεηηθνχ πκβνπιίνπ ηνπ Γ.Ν. Καξδίηζαο [74] θαη ηεο ππ’ 

αξηζκ. πξση. 14772 απφθαζεο ηνπ Γηνηθεηηθνχ πκβνπιίνπ ηεο 4εο Τγεηνλνκηθήο Πεξηθέξεηαο [71]
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7.3. ύγκριςη των αποτελεςμάτων των δύο διαγωνιςτικών 

διαδικαςιών 
 

Γηα ηελ ζχγθξηζε ησλ απνηειεζκάησλ ησλ δχν δηαγσληζηηθψλ 

δηαδηθαζηψλ, έγηλε ζηαηηζηηθή αλάιπζε ησλ δεδνκέλσλ ηνπ Πίλαθα 16 κε ηελ 

ρξήζε ηνπ πξνγξάκκαηνο SPSS.  

Αξρηθά νξίζηεθαλ 4 κεηαβιεηέο: 

1. ε πνηνλ θνξέα επηηεχρζεθε ε ρακειφηεξε ηηκή – λνκα 

κεηαβιεηήο: low_price (0= Ίδηεο ηηκέο, 1= Τ.ΠΔ., 2= Ννζνθνκείν). 

2. Δάλ ν Α’ Μεηνδφηεο αλά θαξκαθεπηηθφ πξντφλ ήηαλ ν ίδηνο γηα ηνπο 

δχν θνξείο – λνκα κεηαβιεηήο: vendor (0= ρη, 1= Ναη). 

3. Σν πνζνζηφ απφθιηζεο ηεο ηηκήο ηνπ θαξκάθνπ ζην Γ.Ν. 

ΚΑΡΓΗΣΑ απφ ηελ 4ε ΤΠΔ – λνκα κεηαβιεηήο: pososto (%). 

4. Γεκηνπξγία κεηαβιεηήο πνπ θαηαγξάθεη ηνλ απφιπην αξηζκφ ηνπ 

παξαπάλσ πνζνζηνχ. Ζ ζπγθεθξηκέλε κεηαβιεηή ρξεηάδεηαη γηα ηελ θαιχηεξε 

αλάιπζε ησλ δεδνκέλσλ – λνκα κεηαβιεηήο: ab_percentage (%). 

Γηα θάζε κία απφ ηηο παξαπάλσ κεηαβιεηέο, ππνινγίζηεθαλ ηα 

πεξηγξαθηθά ζηαηηζηηθά ζηνηρεία (βι. Παξάξηεκα). 

χκθσλα κε ηελ Πεξηγξαθηθή ζηαηηζηηθή αλάιπζε, δηαπηζηψζεθε φηη 

επηηεχρζεθαλ ρακειφηεξεο ηηκέο ζε 35 απφ ηα 50 θαξκαθεπηηθά πξντφληα απφ 

ηελ 4ε Τγεηνλνκηθή Πεξηθέξεηα. Σν Γ.Ν. Καξδίηζαο, πέηπρε ρακειφηεξεο ηηκέο 

ζε 12 θαξκαθεπηηθά πξντφληα ζε ζρέζε κε ηηο αληίζηνηρεο ηηκέο ηεο 4εο 

Τγεηνλνκηθήο Πεξηθέξεηαο. ε 3 απφ ηα 50 πξντφληα νη ηηκέο ήηαλ ίδηεο θαη 

ζηνπο δχν θνξείο (βι. Γηάγξακκα 9).  

Με βάζε ηελ ζηαηηζηηθή αλάιπζε ησλ παξαπάλσ δεδνκέλσλ (βι. 

Παξάξηεκα), ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ παξνπζηάδεη ην γεγνλφο φηη ζηα 25 απφ ηα 

50 θαξκαθεπηηθά πξντφληα πνπ ζπγθξίζεθαλ, ν Α’ κεηνδφηεο αλά 

θαξκαθεπηηθφ πξντφλ ήηαλ ε ίδηα πξνκεζεχηξηα εηαηξεία θαη ζηνπο δχν 

θνξείο.  
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ΓηΪγξακκα 9. Πιήζνο θαξκαθεπηηθψλ πξντφλησλ αλά θνξέα γηα ηα νπνία 

επηηεχρζεθε ρακειφηεξε ηηκή 

 

Πεγά: απφ επεμεξγαζία ησλ ζηνηρείσλ ηνπ Πίλαθα 16 

   

ηνλ Πίλαθα 17 παξνπζηάδνληαη ηα απνηειέζκαηα ηεο πεξηγξαθηθήο 

ζηαηηζηηθήο αλάιπζεο ηεο κεηαβιεηήο «απφιπην πνζνζηφ απφθιηζεο ηεο 

ηηκήο ηνπ θαξκάθνπ αλά θνξέα» (βι. Παξάξηεκα). Πην ζπγθεθξηκέλα, ε 

κέγηζηε, ε ειάρηζηε θαη κέζε πνζνζηηαία απφθιηζε ησλ ηηκψλ γηα ηα 

θαξκαθεπηηθά πξντφληα γηα ηα νπνία πέηπραλ ρακειφηεξεο ηηκέο δίλνληαη 

παξαθάησ. Μπνξεί λα δηαπηζηψζεη θαλείο φηη ε κέζε πνζνζηηαία απφθιηζε 

ζηηο ηηκέο κνλάδνο γηα ηα 35 είδε γηα ηα νπνία ε 4ε Τγεηνλνκηθή Πεξηθέξεηα 

πέηπρε θαιχηεξεο ηηκέο έλαληη ηνπ Γεληθνχ Ννζνθνκείνπ Καξδίηζαο αλέξρεηαη 

ζην 10,63%. Σν πνζνζηφ απηφ είλαη πςειφηεξν απφ ην αληίζηνηρν κέζν 

πνζνζηφ απφθιηζεο ζηηο ηηκέο κνλάδνο ηνπ Γεληθνχ Ννζνθνκείνπ Καξδίηζαο 

γηα ηα 12 απφ ηα 50 θαξκαθεπηηθά πξντφληα πνπ επηηεχρζεθαλ θαιχηεξεο 

ηηκέο ζε ζρέζε κε ηηο αληίζηνηρεο ηεο 4εο Τγεηνλνκηθήο Πεξηθέξεηαο ην νπνίν 

αλέξρεηαη ζην 7,84%. Αμηνζεκείσηε είλαη αθφκα ε κέγηζηε πνζνζηηαία 

απφθιηζε ηηκήο κνλάδνο πνπ εληνπίζζεθε ζηελ 4ε Τγεηνλνκηθή Πεξηθέξεηα θαη 

35

12

3

Τ.ΠΕ.

Νοςοκομείο

Κδιεσ τιμζσ
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αλέξρεηαη ζην 69,17% έλαληη ηνπ αληίζηνηρνπ 41,50% ηνπ Γεληθνχ 

Ννζνθνκείνπ Καξδίηζαο.  

Πέλαθαο 17. Μέζε, κέγηζηε θαη ειάρηζηε πνζνζηηαία απφθιηζε κεηαμχ ησλ 

ηηκψλ κνλάδνο πνπ επηηεχρζεθαλ αλά θνξέα  

ΦΟΡΔΑ ΠΛΖΘΟ 
ΦΑΡΜΑΚΔΤΣΗΚΧΝ 

ΠΡΟΨΟΝΣΧΝ ΓΗΑ ΣΑ 
ΟΠΟΗΑ ΔΠΗΣΔΤΥΘΖΚΔ 
ΥΑΜΖΛΟΣΔΡΖ ΣΗΜΖ 

ΜΔΖ 
ΠΟΟΣΗΑΗΑ 

ΑΠΟΚΛΗΖ ΣΗΜΖ 
ΜΟΝΑΓΟ 

MAX 
ΠΟΟΣΗΑΗΑ 
ΑΠΟΚΛΗΖ 

ΣΗΜΖ 
ΜΟΝΑΓΟ 

ΜΗΝ 
ΠΟΟΣΗΑΗΑ 
ΑΠΟΚΛΗΖ 

ΣΗΜΖ 
ΜΟΝΑΓΟ 

4Ζ Τγεηνλνκηθά 
ΠεξηθΫξεηα 

35 10,63% 69,17% 0,45% 

Γ.Ν. Καξδέηζαο 12 7,84% 41,50% 0,27% 

 

Πεγά: απφ αλάιπζε δεδνκέλσλ ηνπ Πίλαθα 16 

Ο έιεγρνο ηεο θαλνληθφηεηαο ηεο θαηαλνκήο ησλ παξαπάλσ 

πνζνζηψλ ήηαλ αξλεηηθφο (p-value<0,01) άξα ε κεηαβιεηή «Απφιπην 

πνζνζηφ» δελ αθνινπζεί ηελ θαλνληθή θαηαλνκή (βι. Παξάξηεκα).  

πζρεηίδνληαο ηηο κεηαβιεηέο «Απφιπην πνζνζηφ» θαη «ε πνηνλ 

θνξέα επεηεχρζε ην ρακειφηεξν πνζνζηφ» (βι. Παξάξηεκα) κε ηελ ρξήζε κε 

παξακεηξηθνχ ζηαηηζηηθνχ ειέγρνπ (Mann-Whitney), κηαο πνπ ην «Απνιπηφ 

πνζνζηφ» δελ θαηαλέκεηε θαλνληθά, πξνθχπηεη φηη δελ ππάξρεη ζηαηηζηηθά 

ζεκαληηθή ζρέζε κεηαμχ ησλ δχν κεηαβιεηψλ (p-value=0,209>0,05). Πην 

ζπγθεθξηκέλα ε δηάκεζνο ηνπ «Απφιπηνπ πνζνζηνχ» γηα ηελ 4ε ΤΠΔ ήηαλ 

5,88% θαη γηα ην Γ.Ν. Καξδίηζαο ήηαλ 4,84% (δηαθνξά πνιχ κηθξή θαη κε 

ζηαηηζηηθά ζεκαληηθή). Με βάζε απηφ, ην κέγεζνο ηνπ θνξέα δελ ζρεηίδεηαη κε 

ηελ απφθιηζε ησλ ηηκψλ ησλ θαξκαθεπηηθψλ πξντφλησλ.  

πγθξίλνληαο ζην SPSS ηηο κεηαβιεηέο «Ίδηνο Α’ Μεηνδφηεο» θαη «ε 

πνηνλ θνξέα επεηεχρζε ην ρακειφηεξν πνζνζηφ» πξνθχπηεη (βι. 

Παξάξηεκα) φηη απφ ηα 35 θαξκαθεπηηθά πξντφληα γηα ηα νπνία νη 

επηηεπρζείζεο ηηκέο ηεο 4εο Τγεηνλνκηθήο Πεξηθέξεηαο ήηαλ ρακειφηεξεο απφ 

ηηο αληίζηνηρεο ηηκέο ηνπ Γ.Ν. Καξδίηζαο, ηα 13 απφ απηά αθνξνχζαλ ηα ίδηα 

πξντφληα πνπ πξνζέθεξε ε ίδηα πξνκεζεχηξηα εηαηξεία θαη ζηνπο δχν θνξείο 

(Ίδηνο Α’ κεηνδφηεο). Αληίζηνηρα, απφ ηα 12 θαξκαθεπηηθά πξντφληα γηα ηα 

νπνία νη ηηκέο πνπ επηηεχρζεθαλ απφ ην Γ.Ν. Καξδίηζαο ήηαλ ρακειφηεξεο 
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απφ ηηο αληίζηνηρεο ηηκέο ηεο 4εο Τγεηνλνκηθήο Πεξηθέξεηαο ηα 9 αθνξνχζαλ ηα 

ίδηα πξντφληα ηνπ ίδηνπ πξνκεζεπηή θαη γηα ηνπο δχν θνξείο (Γηάγξακκα 10). 

Καηά ηνλ ζηαηηζηηθφ έιεγρν x2 θαίλεηαη λα ππάξρεη ζηαηηζηηθά 

ζεκαληηθή ζρέζε (p-value=0,023<0,05) κεηαμχ ησλ κεηαβιεηψλ «Ίδηνο Α’ 

Μεηνδφηεο» θαη «ε πνηνλ θνξέα επεηεχρζε ε ρακειφηεξε ηηκή» (βι. 

Παξάξηεκα). Πην ζπγθεθξηκέλα, θαίλεηαη φηη ζηελ 4ε ΤΠΔ (θεληξηθφο θνξέαο) 

ην πνζνζηφ (62,85%) ησλ πεξηπηψζεσλ πνπ έρνπλ Α’ κεηνδφηε δηαθνξεηηθφ 

πξνκεζεπηή απφ ην Γ.Ν. Καξδίηζαο γηα ην ίδην θαξκαθεπηηθφ πξντφλ, είλαη 

αξθεηά πςειφηεξν απφ ην πνζνζηφ (25%) ησλ πεξηπηψζεσλ ηνπ Γ.Ν. 

Καξδίηζαο πνπ έρνπλ Α’ κεηνδφηε δηαθνξεηηθφ πξνκεζεπηή απφ ηελ 4ε ΤΠΔ 

γηα ην ίδην θαξκαθεπηηθφ πξντφλ (βι. Παξάξηεκα).   

ΓηΪγξακκα 10. Φαξκαθεπηηθά πξντφληα, αλά θνξέα γηα ηα νπνία 

επηηεχρζεθαλ ρακειφηεξεο ηηκέο κε ίδην θαη δηαθνξεηηθφ Α’ κεηνδφηε  

  

Πεγά: Αλάιπζε δεδνκέλσλ ηνπ Πίλαθα 16 
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πγθξίλνληαο ζην SPSS ηηο κεηαβιεηέο «Ίδηνο Α’ Μεηνδφηεο» θαη 

«Απφιπην Πνζνζηφ Απφθιηζεο» πξνθχπηεη (βι. Παξάξηεκα) φηη ε δηάκεζνο 

ηνπ πνζνζηνχ απφθιηζεο φηαλ ν Α’ Μεηνδφηεο ήηαλ ν ίδηνο θαη ζηνπο δχν 

θνξείο είλαη 3,23%, ελψ φηαλ ν Α’ Μεηνδφηεο ήηαλ δηαθνξεηηθφο πξνκεζεπηήο 

ε δηάκεζνο δηακνξθψλεηαη ζε 7,69%. Παξαηεξνχκε κεησκέλν πνζνζηφ 

απφθιηζεο ζηελ ηηκή φηαλ έρνπκε ηνλ ίδην πξνκεζεπηή. Αθφκα, θαηά ηνλ 

ζηαηηζηηθφ έιεγρν Mann-Whitney θαίλεηαη λα ππάξρεη ζηαηηζηηθά ζεκαληηθή 

ζρέζε (p-value=0,006<0,05) ζηελ πξναλαθεξζείζα παξαηήξεζε. 

Δλδηαθέξνλ γηα πεξεηαίξσ δηεξεχλεζε απνηέιεζαλ ηα πνζνζηά 

απνθιίζεσλ αλά θνξέα γηα ηηο πεξηπηψζεηο εθείλεο ησλ θαξκαθεπηηθψλ 

πξντφλησλ ζηηο νπνίεο σο Α’ κεηνδφηεο αλαδείρζεθε ε ίδηα πξνκεζεχηξηα 

εηαηξεία ε νπνία θαη ζηηο δχν δηαδηθαζίεο πξφζθιεζεο εθδήισζεο 

ελδηαθέξνληνο πξνζέθεξε ην ίδην πξντφλ (βι. Παξάξηεκα). Σα πνζνζηά απηά 

παξνπζηάδνληαη ζηνλ Πίλαθα 18. 

 

Πέλαθαο 18. Μέζε, κέγηζηε θαη ειάρηζηε πνζνζηηαία απφθιηζε κεηαμχ ησλ 

ηηκψλ κνλάδνο πνπ επηηεχρζεθαλ αλά θνξέα γηα ηα θαξκαθεπηηθά πξντφληα 

κε ίδην Α’ κεηνδφηε 

ΦΟΡΔΑ ΠΛΖΘΟ 
ΦΑΡΜΑΚΔΤΣΗΚΧΝ 
ΠΡΟΨΟΝΣΧΝ ΜΔ ΗΓΗΟ Α΄ 
ΜΔΗΟΓΟΣΖ ΓΗΑ ΣΑ 
ΟΠΟΗΑ ΔΠΗΣΔΤΥΘΖΚΔ 
ΥΑΜΖΛΟΣΔΡΖ ΣΗΜΖ 

ΜΔΖ 
ΠΟΟΣΗΑΗΑ 
ΑΠΟΚΛΗΖ ΣΗΜΖ 
ΜΟΝΑΓΟ 

MAX 
ΠΟΟΣΗΑΗΑ 
ΑΠΟΚΛΗΖ 
ΣΗΜΖ 
ΜΟΝΑΓΟ 

ΜΗΝ 
ΠΟΟΣΗΑΗΑ 
ΑΠΟΚΛΗΖ 
ΣΗΜΖ 
ΜΟΝΑΓΟ 

4Ζ Τγεηνλνκηθά 
ΠεξηθΫξεηα 

13 6,85% 23,16% 0,45% 

Γ.Ν. Καξδέηζαο 9 7,11% 41,50% 0,27% 

 

Πεγά: Αλάιπζε δεδνκέλσλ ηνπ Πίλαθα 16 
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Σν ζπκπέξαζκα ην νπνίν πξνθχπηεη απφ ηελ πξνεγνχκελε ζχγθξηζε 

κεηαμχ ησλ ηηκψλ πνπ επηηεχρζεθαλ ζε επίπεδν λνζνθνκείνπ απφ ην Γ.Ν. 

Καξδίηζαο θαη ζε πεξηθεξεηαθφ επίπεδν απφ ηελ 4ε Τγεηνλνκηθή Πεξηθέξεηα 

είλαη φηη ζηελ δεχηεξε πεξίπησζε ε ζπγθεληξσηηθή δηαδηθαζία πξφζθιεζεο 

εθδήισζεο ελδηαθέξνληνο γηα ινγαξηαζκφ 12 δεκφζησλ λνζνθνκείσλ 

νδήγεζε γηα ηα πεξηζζφηεξα θαξκαθεπηηθά πξντφληα, ζπγθεθξηκέλα γηα 35 

απφ ηα 50 πνπ εμεηάζζεθαλ, ζηελ επίηεπμε ρακειφηεξσλ ηηκψλ έλαληη ησλ 

αληηζηνίρσλ πνπ επηηεχρζεθαλ ζε επίπεδν λνζνθνκείνπ. 

Πέξαλ ηνχηνπ νη ηηκέο κνλάδνο πνπ επηηεχρζεθαλ ζε επίπεδν 

πεξηθέξεηαο γηα ηα 35 απηά είδε ήηαλ ρακειφηεξεο θαηά κέζν πνζνζηφ 

10,63% θαη δηάκεζν 5,88% απφ ηηο αληίζηνηρεο πνπ επηηεχρζεθαλ ζε επίπεδν 

λνζνθνκείνπ. Σν αληίζηνηρν κέζν πνζνζηφ γηα ηα 12 είδε γηα ηα νπνία νη 

επηηεπρζείζεο ηηκέο ζε επίπεδν λνζνθνκείνπ ήηαλ ρακειφηεξεο απφ ηηο 

αληίζηνηρεο ζε επίπεδν πεξηθέξεηαο είλαη ρακειφηεξν θαη αλέξρεηαη ζε 7,84% 

θαη ε δηάκεζνο 4,84%. Καηά ηελ ζχγθξηζε ηνπ κέζνπ πνζνζηνχ απφθιηζεο 

θαη ηεο δηακέζνπ κε ηνλ ηχπν ηνπ θνξέα, δελ πξνθχπηεη θάπνηα ζηαηηζηηθά 

ζεκαληηθή ζρέζε θαη θαη’ επέθηαζε ην πνζνζηφ ηεο απφθιηζεο δελ ζρεηίδεηαη 

κε ηνλ θνξέα.  

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, θαίλεηαη λα επεξεάδεηαη αξλεηηθά ην πνζνζηφ 

ηεο απφθιηζεο ηεο ηηκήο φηαλ κεηνδνηεί ν ίδηνο πξνκεζεπηήο θαη ζηνπο δχν 

θνξείο. Δπηπξφζζεηα, ζα πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη αθφκα θαη ειάρηζηεο 

πνζνζηηαίεο απνθιίζεηο κεηαμχ ησλ ηηκψλ πνπ επηηπγράλνληαη απφ ηέηνηνπ 

είδνπο δηαδηθαζίεο ζεσξνχληαη ζεκαληηθέο θαζψο κπνξνχλ λα νδεγήζνπλ ζε 

ζεβαζηή εμνηθνλφκεζε δεκφζηνπ ρξήκαηνο ιφγσ ηεο κεγάιεο πνζφηεηαο ζε 

θάξκαθα πνπ ζπλήζσο θαηαλαιψλεηαη απφ ηα δεκφζηα λνζνθνκεία. 

Παξά ην γεγνλφο φηη νη παξαπάλσ δηαπηζηψζεηο δεκηνπξγνχλ ηελ 

πεπνίζεζε φηη ε πξνκήζεηα θαξκάθσλ κέζσ θεληξηθψλ δηαδηθαζηψλ είλαη 

νηθνλνκηθά πην ζπκθέξνπζα είλαη απαξαίηεην λα εμεηαζζνχλ θαη άιιεο 

παξάκεηξνη θαζψο νη παξάγνληεο πνπ κπνξνχλ λα επεξεάδνπλ ηελ 

δηακφξθσζε ησλ ηηκψλ πνηθίιινπλ. 
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ΤΜΠΕΡΑΜΑΣΑ 
 

 Ζ δαπάλε γηα ην θάξκαθν θαηέρεη ην πςειφηεξν κεξίδην ζηελ ζπλνιηθή 

λνζνθνκεηαθή δαπάλε ησλ λνζνθνκείσλ ηνπ ΔΤ, κεξίδην ην νπνίν μεπεξλάεη 

ην 30% απηήο. Σν γεγνλφο απηφ απνδεηθλχεη φηη ε δηαρείξηζε ηνπ θαξκάθνπ 

είλαη θαζνξηζηηθήο ζεκαζία ζηε πξνζπάζεηα πεξηζηνιήο θαη εμνξζνινγηζκνχ 

ηεο λνζνθνκεηαθήο δαπάλεο. Ζ έιεπζε ηεο ρξεκαηννηθνλνκηθήο θξίζεο ζηε 

ρψξα καο είρε ζαλ ζπλέπεηα ηελ ιήςε κέηξσλ ηα νπνία ζηφρεπαλ ζηελ 

δηακφξθσζε ελφο απνηειεζκαηηθφηεξνπ θαη απνδνηηθφηεξνπ πιαηζίνπ 

δηαρείξηζεο ηνπ θαξκάθνπ.  

Μεηαμχ ησλ κεηαξξπζκηζηηθψλ παξεκβάζεσλ μερσξίδεη ε 

θεληξηθνπνίεζε ησλ δηαδηθαζηψλ ηεο πξνκήζεηαο ηνπ λνζνθνκεηαθνχ 

θαξκάθνπ [91]. Χζηφζν ε επηινγή ηνπ βαζκνχ θεληξηθνπνίεζεο ησλ 

πξνκεζεηψλ θαξκάθσλ είλαη κία δχζθνιε απφθαζε θαηά ηελ νπνία ζα 

πξέπεη λα ιεθζνχλ ππφςε πνιινί δηαθνξεηηθνί παξάγνληεο [92]. 

Δπηπξφζζεηα ηεο θεληξηθνπνίεζεο ησλ πξνκεζεηψλ επηρεηξήζεθε ε 

πξνψζεζε ηεο ρξήζεο ησλ γελνζήκσλ θαξκάθσλ [91]. Σν κέηξν απηφ  αλ θαη 

ζεσξείηαη φηη ζπκβάιιεη ζεκαληηθά ζηελ κείσζε ηεο θαξκαθεπηηθήο δαπάλεο, 

πξνθεηκέλνπ ε εθαξκνγή ηνπ λα είλαη απνηειεζκαηηθή απαηηεί ηελ αλάπηπμε 

επηκέξνπο ππνζηεξηθηηθψλ δξάζεσλ [93].      

ηελ Διιάδα ε πξνκήζεηα ηνπ λνζνθνκεηαθνχ θαξκάθνπ ππάρζεθε 

ζηελ αξκνδηφηεηα ηεο Δπηηξνπήο Πξνκεζεηψλ Τγείαο θαη απφ ην 2011 θαη 

έπεηηα δηελεξγείηαη κέζσ εληαίσλ θεληξηθψλ δηαγσληζκψλ κε βάζε ηε δξαζηηθή 

νπζία θαη κε ηελ ρξήζε ειεθηξνληθνχ πιεηζηεξηαζκνχ. Σα απνηειέζκαηα ησλ 

πξψησλ θεληξηθψλ δηαγσληζκψλ ηεο ΔΠΤ γηα ηελ πξνκήζεηα θαξκάθνπ ήηαλ 

ζεακαηηθά θαη επέθεξαλ ζεκαληηθή εμνηθνλφκεζε γηα ην ειιεληθφ δεκφζην [50, 

77].  

Ζ πξνζήισζε σζηφζν ησλ θεληξηθψλ δηαγσληζκψλ γηα ηελ πξνκήζεηα 

θαξκάθσλ ζηελ επίηεπμε απιψο ρακειψλ ηηκψλ έρεη απνηειέζεη αληηθείκελν 

εθηελνχο θξηηηθήο θαζψο ζεσξείηαη φηη ππνλνκεχεη ηελ καθξνρξφληα 

απνδνηηθφηεηα ηνπ ζπζηήκαηνο πξνκεζεηψλ [78, 94]. Ζ δηαπξαγκαηεπηηθή 

ηθαλφηεηα κηαο θεληξηθήο Αλαζέηνπζαο Αξρήο ζπλδέεηαη κε ην κέγεζνο ηεο, 
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φκσο ε δηαηήξεζε ησλ ζεηηθψλ απνηειεζκάησλ καθξνρξφληα εμαξηάηαη απφ 

ηνλ ζηξαηεγηθφ ζρεδηαζκφ ηεο δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο [78]. Ηδηαίηεξα 

ρξήζηκε πξνο ηελ θαηεχζπλζε δφκεζεο ελφο βηψζηκνπ ζπζηήκαηνο 

πξνκεζεηψλ θαξκάθσλ κπνξεί λα θαλεί ε δηεζλήο εκπεηξία κέζα απφ ηελ 

αλαδήηεζε θαη θξηηηθή πηνζέηεζε βέιηηζησλ πξαθηηθψλ θαη κεζφδσλ πνπ 

εθαξκφδνληαη ζε άιιεο ρψξεο.  

ήκεξα βξίζθνληαη ζε εμέιημε απφ ηελ ΔΠΤ ηέζζεξηο εληαίνη 

ειεθηξνληθνί δηαγσληζκνί ζπλνιηθήο πξνυπνινγηζζείζαο δαπάλεο 

211.919.523,00€, πιένλ ΦΠΑ, γηα ηε ζχλαςε ζπκθσλίαο - πιαίζην δηεηνχο 

δηάξθεηαο γηα ηελ πξνκήζεηα εθαηφλ νρηψ δξαζηηθψλ νπζηψλ γηα ηελ θάιπςε 

ησλ αλαγθψλ φισλ ησλ λνζνθνκείσλ ηεο ρψξαο. Οη δηαγσληζκνί απηνί, ζε 

ζρέζε κε ηνπο παιαηφηεξνπο θεληξηθνχο δηαγσληζκνχο ηεο ΔΠΤ, εκθαλίδνπλ 

κεγαιχηεξε επειημία φζνλ αθνξά ηελ λνκηθή δεζκεπηηθφηεηα ησλ ζπκβάζεσλ 

πνπ ζα πξνθχςνπλ. κσο ηα θξηηήξηα πνπ πξέπεη λα πιεξνχλ νη ππνςήθηνη 

αλάδνρνη είλαη πιένλ πνιχ πην απζηεξά νχησο ψζηε λα απνθιείνληαη 

πξνκεζεπηέο πεξηνξηζκέλεο ρξεκαηννηθνλνκηθήο θαη ηερληθήο θεξεγγπφηεηαο 

πνπ κπνξεί λα ζέζνπλ πξνζθφκκαηα ζηελ εθνδηαζηηθή δηαδηθαζία ησλ 

δεκφζησλ λνζνθνκείσλ.   

 ηαλ νινθιεξσζνχλ νη αλσηέξσ δηαγσληζκνί ζα έρεη ινηπφλ ηδηαίηεξν 

ελδηαθέξνλ λα εμεηαζζνχλ, πέξαλ ησλ νηθνλνκηθψλ απνηειεζκάησλ, 

παξάκεηξνη φπσο ν βαζκφο ηνπ αληαγσληζκνχ πνπ αλαπηχρζεθε, ν αξηζκφο 

ησλ ζπκκεηερφλησλ πνπ απνθιείζζεθαλ θαζψο θαη νη ιφγνη απνθιεηζκνχ, 

παξαηεξνχκελεο θαζπζηεξήζεηο ηεο δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο θιπ. αιιά θαη 

λα αμηνινγεζνχλ νη επηιερζέληεο πξνκεζεπηέο φζνλ αθνξά ηελ απφ κέξνπο 

ηνπο νξζή εθηέιεζε ησλ ζπκβάζεσλ. Σα ζπκπεξάζκαηα πνπ ζα πξνθχςνπλ 

απφ ηελ αμηνιφγεζε απηή απνηεινχλ ρξήζηκε πεγή πιεξνθνξηψλ γηα ηνλ 

νξζνινγηθφ ζρεδηαζκφ ηνπ ζπζηήκαηνο ησλ πξνκεζεηψλ ηεο πγείαο. 

 

 

 



143 
 

Βιβλιογραφικέσ Αναφορέσ 
 

[1] Organisation for Economic Co-operation and Development. Health at 

a Glance: Europe 2016 State of Health in the EU Cycle. Paris: OECD 

Publishing; 2016. 

[2] Διιεληθή ηαηηζηηθή Αξρή. Γειηίνπ Σχπνπ «χζηεκα Λνγαξηαζκψλ 

Τγείαο (ΛΤ) Έηνπο 2015». Πεηξαηάο: ΔΛΣΑΣ; 2017. 

[3] Ίδξπκα Οηθνλνκηθψλ θαη Βηνκεραληθψλ Δξεπλψλ – Παξαηεξεηήξην 

Οηθνλνκηθψλ ηεο Τγείαο. Ζ Φαξκαθεπηηθή Αγνξά ζηελ Διιάδα: 

Γεγνλφηα θαη ηνηρεία 2015-2016. Αζήλα: ΗΟΒΔ; 2017. 

[4] Παγθφζκηνο Οξγαληζκφο Τγείαο. Lexicon of Alcohol and Drug Terms. 

Geneva: WHO; 1994. 

[5] Φχιιν Δθεκεξίδαο ηεο Κπβέξλεζεο. ΦΔΚ 1049/Β’/29-04-2013. 

Αζήλα: ΔΣ; 2013. 

[6] Φχιιν Δθεκεξίδαο ηεο Κπβέξλεζεο. ΦΔΚ 3/Α’/11-01-1983. Αζήλα: 

ΔΣ; 1983. 

[7] Φχιιν Δθεκεξίδαο ηεο Κπβέξλεζεο. ΦΔΚ 145/Α’/02-09-1993. Αζήλα: 

ΔΣ; 1993. 

[8] Φχιιν Δθεκεξίδαο ηεο Κπβέξλεζεο. ΦΔΚ 380/Β’/01-04-2010. Αζήλα: 

ΔΣ; 2010. 

[9] χλδεζκφο Φαξκαθεπηηθψλ Δπηρεηξήζεσλ Διιάδνο. Πξσηφηππα 

Φάξκαθα. [Online]. [cited 2017 06]. Available from: 

URL:https://www.sfee.gr/prototipa-farmaka/. 

[10] Φχιιν Δθεκεξίδαο ηεο Κπβέξλεζεο. ΦΔΚ 1102/Β’/19-04-2016. 

Αζήλα: ΔΣ; 2016. 

  



144 
 

[11] Δζληθφο Οξγαληζκφο Φαξκάθσλ. Γειηία ηχπνπ πξντφλησλ 

αλζξψπηλεο ρξήζεο - Γελφζεκα πξντφληα. [Online]. [cited 2017 09]. 

Available from: URL: 

http://www.eof.gr/web/guest/home?p_p_id=62_INSTANCE_Cu81& 

p_p_lifecycle=0& p_p_state=maximized& p_p_mode=view 

&_62_INSTANCE_Cu81_struts_action=%2F journal_articles%2 

Fview&_62_INSTANCE_Cu81_groupId=12225 

&_62_INSTANCE_Cu81_articleId=88476 

&_62_INSTANCE_Cu81_version=1.0 

[12] Medicines For Europe - Better Access. Better Health. Definition: 

Generic Medicine. [Online]. [cited 2017 09]. Available from: URL: 

http://www.medicinesforeurope.com/generic-medicines/did-you-know/ 

[13] Καλνληζκφο (ΔΚ) αξηζ. 141/2000 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη 

ηνπ πκβνχιηνπ ηεο 16εο Γεθεκβξίνπ 1999 γηα ηα νξθαλά θάξκαθα. 

2000R0141—EL — 07.08.2009 — 001.001— 1. Βξπμέιιεο: ΔΔΔΚ; 

2000. 

[14] Dedet G. Pharmaceutical pricing and reimbursement policies in 

Europe: Challenges and opportunities. WHO TBS – October 2016; 

2016. 

[15] Φχιιν Δθεκεξίδαο ηεο Κπβέξλεζεο. ΦΔΚ 173/Α’/28-08-2014. Αζήλα: 

ΔΣ; 2014. 

[16] Δζληθφο Οξγαληζκφο Φαξκάθσλ. Πιεξνθνξίεο γηα ηνλ ΔΟΦ. [Online]. 

[cited 2017 09]. Available from: URL: 

https://www.eof.gr/web/guest/organization 

[17] Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην – Γεληθή Γηεχζπλζε Δζσηεξηθψλ Πνιηηηθψλ 

ηεο Έλσζεο. Γηαθνξέο ζην θφζηνο ησλ θαξκαθεπηηθψλ πξντφλησλ θαη 

ζηελ πξφζβαζε ζε θαξκαθεπηηθά πξντφληα ζηελ ΔΔ. 

IP/A/ENVI/ST/2010-12. Βξπμέιιεο: ΔΚ; 2011. 

  



145 
 

[18] Carone G, Schwierz C, Xavier A. Cost-containment policies in public 

pharmaceutical spending in the EU. European Commission Economic 

Papers 461 - September 2012. Brussels: European Commission 

Directorate-General for Economic and Financial Affairs Publications; 

2012. ISSN: 1725-3187. 

[19] Medicines For Europe - Better Access. Better Health. Position Paper - 

External Reference Pricing for Generic and Biosimilar Medicines. 

Brussels; 2017. 

[20] Φχιιν Δθεκεξίδαο ηεο Κπβέξλεζεο. ΦΔΚ 147/Α’/08-08-2016. Αζήλα: 

ΔΣ; 2016. 

[21] Δληαία Αλεμάξηεηε Αξρή Γεκνζίσλ πκβάζεσλ - Γεληθή Γηεχζπλζε 

Γεκνζίσλ πκβάζεσλ. Καηεπζπληήξηα Οδεγία 21 - Ο Αληαγσληζηηθφο 

Γηάινγνο ζηηο Γεκνζηέο πκβάζεηο. Αζήλα: ΔΑΑΓΖΤ; 2017. 

[22] Βνπιή ησλ Διιήλσλ. Αηηηνινγηθή Έθζεζε ζην ζρέδην λφκνπ «Γεκφζηεο 

πκβάζεηο Έξγσλ, Πξνκεζεηψλ θαη Τπεξεζηψλ (πξνζαξκνγή ζηηο 

Οδεγίεο 2014/24/ΔΔ θαη 2014/25/ΔΔ)». Αζήλα; 2014. 

[23] Φχιιν Δθεκεξίδαο ηεο Κπβέξλεζεο. ΦΔΚ 1924/Β’/02-06-2017. 

Αζήλα: ΔΣ; 2017. 

[24] Δληαία Αλεμάξηεηε Αξρή Γεκνζίσλ πκβάζεσλ - Γεληθή Γηεχζπλζε 

Γεκνζίσλ πκβάζεσλ - Γηεχζπλζε πληνληζκνχ θαη Έιεγρνπ. 

Καηεπζπληήξηα Οδεγία 3 - Ζ πκθσλία-Πιαίζην ζηηο Γεκφζηεο 

πκβάζεηο. Αζήλα: ΔΑΑΓΖΤ; 2014. 

[25] Ίδξπκα Οηθνλνκηθψλ θαη Βηνκεραληθψλ Δξεπλψλ – Παξαηεξεηήξην 

Οηθνλνκηθψλ ηεο Τγείαο. Ζ Αγνξά Φαξκάθνπ ζηελ Διιάδα: Δηήζηα 

Έθζεζε 2012. Αζήλα: ΗΟΒΔ; 2013. 

[26] Φχιιν Δθεκεξίδαο ηεο Κπβέξλεζεο. ΦΔΚ 134/Α’/18-06-2007. Αζήλα: 

ΔΣ; 2007. 

  



146 
 

[27] Φχιιν Δθεκεξίδαο ηεο Κπβέξλεζεο. ΦΔΚ 66/Α’/11-05-2010. Αζήλα: 

ΔΣ; 2010. 

[28] Organisation for Economic Co-operation and Development. 

Government at a Glance 2017. Paris: OECD Publishing; 2017. 

[29] Organisation for Economic Co-operation and Development. 

Government at a Glance 2015. Paris: OECD Publishing; 2015. 

[30] Φχιιν Δθεκεξίδαο ηεο Κπβέξλεζεο. ΦΔΚ 41/Α’/01-03-2012. Αζήλα: 

ΔΣ; 2012. 

[31] Φχιιν Δθεκεξίδαο ηεο Κπβέξλεζεο. ΦΔΚ 120/Α’/29-05-2013. Αζήλα: 

ΔΣ; 2013. 

[32] Φχιιν Δθεκεξίδαο ηεο Κπβέξλεζεο. ΦΔΚ 74/Α’/19-05-2017. Αζήλα: 

ΔΣ; 2017. 

[33] Management Sciences for Health. MDS-3: Managing Access to 

Medicines and Health Technologies. Arlington, VA: Management 

Sciences for Health; 2012. 

[34] Φχιιν Δθεκεξίδαο ηεο Κπβέξλεζεο. ΦΔΚ 1650/Β’/25-07-2011. 

Αζήλα: ΔΣ; 2011. 

[35] Φχιιν Δθεκεξίδαο ηεο Κπβέξλεζεο. ΦΔΚ 1585/Β’/10-05-2012. 

Αζήλα: ΔΣ; 2012. 

[36] Φχιιν Δθεκεξίδαο ηεο Κπβέξλεζεο. ΦΔΚ 390/Β’/19-02-2014. Αζήλα: 

ΔΣ; 2014. 

[37] Φχιιν Δθεκεξίδαο ηεο Κπβέξλεζεο. ΦΔΚ 3261/Β’/04-12-2014. 

Αζήλα: ΔΣ; 2014. 

[38] Φχιιν Δθεκεξίδαο ηεο Κπβέξλεζεο. ΦΔΚ 2937/Β’/15-09-2016. 

Αζήλα: ΔΣ; 2016. 

[39] Φχιιν Δθεκεξίδαο ηεο Κπβέξλεζεο. ΦΔΚ 2079/Β’/20-09-2011. 

Αζήλα: ΔΣ; 2011. 



147 
 

[40] Φχιιν Δθεκεξίδαο ηεο Κπβέξλεζεο. ΦΔΚ 2309/Β’/08-08-2012. 

Αζήλα: ΔΣ; 2012. 

[41] Φχιιν Δθεκεξίδαο ηεο Κπβέξλεζεο. ΦΔΚ 1053/Β’/29-04-2014. 

Αζήλα: ΔΣ; 2014. 

[42] Φχιιν Δθεκεξίδαο ηεο Κπβέξλεζεο. ΦΔΚ 3693/Β’/31-12-2014. 

Αζήλα: ΔΣ; 2014. 

[43] Φχιιν Δθεκεξίδαο ηεο Κπβέξλεζεο. ΦΔΚ 551/Β’/22-02-2017. Αζήλα: 

ΔΣ; 2017. 

[44] Φχιιν Δθεκεξίδαο ηεο Κπβέξλεζεο. ΦΔΚ 1926/Β’/02-06-2017. 

Αζήλα: ΔΣ; 2017. 

[45] Δπηηξνπή Πξνκεζεηψλ Τγείαο. Γηαθήξπμε Αξ. ΔΠΤ 1/2011 Αλνηρηνχ 

Μεηνδνηηθνχ Γηεζλνχο Γηαγσληζκνχ. Αζήλα: ΔΠΤ; 2011.  

[46] Δπηηξνπή Πξνκεζεηψλ Τγείαο. Γηαθήξπμε Αξ. ΔΠΤ 2/2011 Αλνηρηνχ 

Μεηνδνηηθνχ Γηεζλνχο Γηαγσληζκνχ. Αζήλα: ΔΠΤ; 2011. 

[47] Δπηηξνπή Πξνκεζεηψλ Τγείαο. Υξνλνδηάγξακκα Ζιεθηξνληθνχ 

Πιεηζηεξηαζκνχ γηα ηελ Πξνκήζεηα Φαξκάθσλ ηεο Γηαθήξπμεο ΔΠΤ 

2/2011. Αζήλα: ΔΠΤ; 2011. 

[48] Δπηηξνπή Πξνκεζεηψλ Τγείαο. Γηαθήξπμε Αξ. ΔΠΤ 3/2011 Αλνηρηνχ 

Μεηνδνηηθνχ Γηεζλνχο Γηαγσληζκνχ. Αζήλα: ΔΠΤ; 2011. 

[49] Δπηηξνπή Πξνκεζεηψλ Τγείαο. Υξνλνδηάγξακκα Ζιεθηξνληθνχ 

Πιεηζηεξηαζκνχ γηα ηελ Πξνκήζεηα Φαξκάθσλ ηεο Γηαθήξπμεο ΔΠΤ 

3/2011. Αζήλα: ΔΠΤ; 2012. 

[50] Τπνπξγείν Τγείαο. Έθζεζε Απνηειεζκάησλ ΤΤΚΑ θαη ησλ Μνλάδσλ 

ηνπ ΔΤ 2011. Αζήλα: ΤΤ; 2012. 

[51] Δπηηξνπή Πξνκεζεηψλ Τγείαο. Γηαθήξπμε Αξ. ΔΠΤ 1/2014 

Ζιεθηξνληθνχ Γηεζλνχο Αλνηρηνχ Γηαγσληζκνχ. Αζήλα: ΔΠΤ; 2015. 

  



148 
 

[52] Δπηηξνπή Πξνκεζεηψλ Τγείαο. Γηαθήξπμε Αξ. ΔΠΤ 2/2014 

Ζιεθηξνληθνχ Γηεζλνχο Αλνηρηνχ Γηαγσληζκνχ. Αζήλα: ΔΠΤ; 2015. 

[53] Δπηηξνπή Πξνκεζεηψλ Τγείαο. Γηαθήξπμε Αξ. ΔΠΤ 3/2014 

Ζιεθηξνληθνχ Γηεζλνχο Αλνηρηνχ Γηαγσληζκνχ. Αζήλα: ΔΠΤ; 2015. 

[54] Δπηηξνπή Πξνκεζεηψλ Τγείαο. Γηαθήξπμε Αξ. ΔΠΤ 4/2014 

Ζιεθηξνληθνχ Γηεζλνχο Αλνηρηνχ Γηαγσληζκνχ. Αζήλα: ΔΠΤ; 2015. 

[55] Δπηηξνπή Πξνκεζεηψλ Τγείαο. Γηαθήξπμε Αξ. ΔΠΤ 5/2011 Αλνηρηνχ 

Μεηνδνηηθνχ Γηεζλνχο Γηαγσληζκνχ. Αζήλα: ΔΠΤ; 2012. 

[56] Δπηηξνπή Πξνκεζεηψλ Τγείαο. Πξαθηηθφ πλεδξίαζεο ηεο ΔΠΤ Αξ. 

66/11-11-2015 θαη 16-11-2015. Αζήλα: ΔΠΤ; 2016. 

[57] Δπηηξνπή Πξνκεζεηψλ Τγείαο. Γηαθήξπμε Αξ. ΔΠΤ 7/2011 Αλνηρηνχ 

Μεηνδνηηθνχ Γηεζλνχο Γηαγσληζκνχ. Αζήλα: ΔΠΤ; 2012. 

[58] Δπηηξνπή Πξνκεζεηψλ Τγείαο. Γηαθήξπμε Αξ. ΔΠΤ 8/2012 «πκθσλία 

Πιαίζην γηα ηελ Πξνκήζεηα Φαξκάθνπ κε ηελ Ολνκαζία OMEPRAZOL 

40mg γηα ελδνθιέβηα έγρπζε». Αζήλα: ΔΠΤ; 2013. 

[59] Δπηηξνπή Πξνκεζεηψλ Τγείαο. Πξαθηηθφ πλεδξίαζεο ηεο ΔΠΤ Αξ. 

14/11-11-2013. Αζήλα: ΔΠΤ; 2013. 

[60] Δπηηξνπή Πξνκεζεηψλ Τγείαο. Γηαθήξπμε Αξ. ΔΠΤ 1Α’Φ/2013 

Ζιεθηξνληθνχ Δπαλαιεπηηθνχ Αλνηρηνχ Γηεζλή Γηαγσληζκνχ γηα ηελ 

χλαςε πκθσλίαο Πιαίζην. Αζήλα: ΔΠΤ; 2014. 

[61] Δπηηξνπή Πξνκεζεηψλ Τγείαο. Πξαθηηθφ πλεδξίαζεο ηεο ΔΠΤ Αξ. 

65/17-07-2015 θαη 21-7-2015. Αζήλα: ΔΠΤ; 2015. 

[62] Δπηηξνπή Πξνκεζεηψλ Τγείαο. Γηαθήξπμε Αξ. ΔΠΤ 2Φ/2013 

Ζιεθηξνληθνχ Αλνηρηνχ Γηεζλή Γηαγσληζκνχ γηα ηελ χλαςε 

πκθσλίαο Πιαίζην. Αζήλα: ΔΠΤ; 2014. 

  



149 
 

[63] Δπηηξνπή Πξνκεζεηψλ Τγείαο. Γηαθήξπμε Αξ. ΔΠΤ 3Φ/2013 

Ζιεθηξνληθνχ Αλνηρηνχ Γηεζλή Γηαγσληζκνχ γηα ηελ χλαςε 

πκθσλίαο Πιαίζην. Αζήλα: ΔΠΤ; 2014. 

[64] Δπηηξνπή Πξνκεζεηψλ Τγείαο. Γηαθήξπμε Αξ. ΔΠΤ 4Φ/2013 

Ζιεθηξνληθνχ Αλνηρηνχ Γηεζλή Γηαγσληζκνχ γηα ηελ χλαςε 

πκθσλίαο Πιαίζην. Αζήλα: ΔΠΤ; 2014. 

[65] Τπνπξγείν Τγείαο. Δγθχθιηνο: Δπείγνπζεο Γηεπθξηλίζεηο ρεηηθά κε 

ηνπο Γηαγσληζκνχο ηεο Δπηηξνπήο Πξνκεζεηψλ Τγείαο, Αξ. Πξ. ΟΗΚ 

2286/22-01-2015. Αζήλα: ΤΤ; 2015. 

[66] Φχιιν Δθεκεξίδαο ηεο Κπβέξλεζεο. ΦΔΚ 112/Α’/13-07-2010. Αζήλα: 

ΔΣ; 2010. 

[67] Γεληθφ Ννζνθνκείν Ρφδνπ. Εήηεζε Οηθνλνκηθήο Πξνζθνξάο - Αξ. Πξ. 

25212/29-09-2017. Ρφδνο: ΓΝ Ρφδνπ; 2017. ΑΓΑ: 65ΖΒ46907Κ-ΡΞΜ 

[68] Γεληθφ Ννζνθνκείν Ρφδνπ. Πξάμε Γηνηθεηή - Αξ. Πξ. 2851/20-09-2017. 

Ρφδνο: ΓΝ Ρφδνπ; 2017. ΑΓΑ: 7ΑΕ446907Κ-8ΞΧ 

[69] 4ε Τγεηνλνκηθή Πεξηθέξεηα. Πεξηνρή επζχλεο θαη δνκέο 4εο 

Τγεηνλνκηθήο Πεξηθέξεηαο Μαθεδνλίαο θαη Θξάθεο. [Online].  

[cited 2017 09]. Available from: URL: 

https://www.4ype.gr/index.php/contact/xartis-ygeias 

[70] 4ε Τγεηνλνκηθή Πεξηθέξεηα. Πξφζθιεζε Δλδηαθέξνληνο Αξ. 38/2017. 

Θεζζαινλίθε: 4ε ΤΠΔ; 2017. ΑΓΑ: 6ΒΜ5ΟΡ1Ο-5Κ4 

[71] 4ε Τγεηνλνκηθή Πεξηθέξεηα. Απφθαζε Γηνηθεηή Αξ. Πξ. 14772/21-04-

2017. Θεζζαινλίθε: 4ε ΤΠΔ; 2017. ΑΓΑ: Χ6ΓΔΟΡ1Ο-81Γ 

[72] Παλεπηζηεκηαθφ Γεληθφ Ννζνθνκείν Παηξψλ. Πξαθηηθφ πλεδξίαζεο 

ηνπ Γ, Αξ. 33/06-09-2017. Ρίν: ΠΓΝ Παηξψλ; 2017.  

ΑΓΑ 6Σ646906Γ-73Φ 

  



150 
 

[73] Γεληθφ Ννζνθνκείν Καξδίηζαο. Πξαθηηθφ πλεδξίαζεο ηνπ Γ, Αξ. 

7/27-01-2017. Καξδίηζα: ΓΝ Καξδίηζαο; 2017. ΑΓΑ: Χ5ΕΞ4690ΒΗ-9ΦΗ 

[74] Γεληθφ Ννζνθνκείν Καξδίηζαο. Πξαθηηθφ πλεδξίαζεο ηνπ Γ, Αξ. 

15/28-02-2017. Καξδίηζα: ΓΝ Καξδίηζαο; 2017.  

ΑΓΑ: ΧΣΠΛ4690ΒΗ-4ΔΗ 

[75] Φχιιν Δθεκεξίδαο ηεο Κπβέξλεζεο. ΦΔΚ 2094/Β’/31-07-2014. 

Αζήλα: ΔΣ; 2014. 

[76] Φχιιν Δθεκεξίδαο ηεο Κπβέξλεζεο. ΦΔΚ 160/Α’/08-08-2014. Αζήλα: 

ΔΣ; 2014. 

[77] Kastanioti C, Kontodimopoulos N, Stasinopoulos D, Kapetaneas N, 

Polyzos N. Public procurement of health technologies in Greece in an 

era of economic crisis. Health Policy 2013; 109(1): 7-13. 

[78] Organisation for Economic Co-operation and Development. Tackling 

Wasteful Spending on Health. Paris: OECD Publishing; 2017. 

[79] ίζθνπ Ο. Γηεζλή πζηήκαηα Τγείαο – Παξνπζίαζε πζηεκάησλ 

Τγείαο Δπηιεγκέλσλ Υσξψλ. Παλεπηζηεκηαθέο Παξαδφζεηο; 2015. 

[80] National Pharmacy Procurement Specialists Committee. The 

Management of the Procurement of Medicines For Secondary Care 

NHS Trusts in England. NHS Specialist Pharmacy Service; 2016. 

[81] Δληαία Αλεμάξηεηε Αξρή Γεκνζίσλ πκβάζεσλ. Απφθαζε 114/2015. 

Αζήλα: ΔΑΑΓΖΤ; 2015. 

[82] National Authority of Medicines and Health Products. Pharmaceutical 

Health Information System – Hospital Pharma Report 2010. Portugal; 

2010. 

  



151 
 

[83] European Commission. Stock-taking of administrative capacity, 

systems and practices across the EU to ensure the compliance and 

quality of public procurement involving European Structural and 

Investment (ESI) Funds. Luxembourg: Publications Office of the 

European Union; 2016. 

[84] Magina P. Use of eProcurement Solutions: The Case of Portugal. 

Support to the Greek Public Procurement Reform, Workshop 5 – 

Session 2. Athens, Greece; 2014. 

[85] Magina P. eProcurement Systems: A Global View. PPA International 

Conference on Public Procurement. Budapest, Hungary; 2015. 

[86] Δπηηξνπή Πξνκεζεηψλ Τγείαο. Δγρεηξίδην γηα Γηελέξγεηα Γηαγσληζκνχ 

απφ εγθεθξηκέλν αίηεκα ΠΠΤΤ. Αζήλα: ΔΠΤ; 2017. 

[87] Vallgarda S, Krasnik A, Vrangbaek K. Health Care Systems in 

Transition – Denmark. European Observatory of Health Care Systems 

2001; 3(7). 

[88] AMGROS. AMGROS – The Regions’ Pharmaceutical Organization. 

[Online]. [cited 2017 09]. Available from: URL: 

http://www.amgros.dk/en/ 

[89] Public Procurement of Medicinal Products – White Paper. Common 

Legislation but diverging Implementation approaches throughout the 

EU. Bird & Bird; 2014. 

[90] Organisation for Economic Co-operation and Development. Improving 

ISSSTE’s Public Procurement for Better Results. Paris: OECD 

Publishing; 2016. 

[91] Vandoros S, Stargardt T. Reforms in the Greek pharmaceutical market 

during the financial crisis. Health Policy 2013; 109(1):1-6. 

  



152 
 

[92] Baldi S, Vanoni D. The Impact of Centralization on pharmaceutical 

procurement prices: The role of Institutional quality and corruption. 

Regional Studies 2017; 51(3): 426-438. 

[93] Hassali M, Alrasheedy A, Mclachlan A, Nguyen T, Altamini S, Ibrahim 

M, Aljadhey H. The experience of implementing generic medicine 

policy in eight countries: A review and recommendations for a 

successful promotion of generic medicine use. Saudi Pharmaceutical 

Journal 2014; 22: 491-503. 

[94] Meehan J, Menzies L, Michaelides R. The long shadow of public 

policy; Barriers to a value-based approach in healthcare procurement. 

Journal of Purchasing and Supply Management 2017; 23(4): 229-241. 

 

  



153 
 

Παράρτημα 
 

Πίλαθεο ηαηηζηηθήο Αλάιπζεο Γεδνκέλσλ (SPSS) 

 

 

Statistics 

Υακειφηεξε Σηκή   

N Valid 50 

Missing 0 

 

 

Υακειόηεξε Σηκά 

 Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid Ίδηεο ηηκέο 3 6,0 6,0 6,0 

Τ.ΠΔ. 35 70,0 70,0 76,0 

Ννζνθνκείν 12 24,0 24,0 100,0 

Total 50 100,0 100,0  

 
 

Statistics 

Ίδηνο Α' Μεηνδφηεο   

N Valid 50 

Missing 0 

 

 

Ίδηνο Α' Μεηνδόηεο 

 Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid ΟΥΗ 25 50,0 50,0 50,0 

ΝΑΗ 25 50,0 50,0 100,0 

Total 50 100,0 100,0  
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Case Processing Summary 

 

Υακειφηεξε Σηκή 

Cases 

 
Valid Missing Total 

 
N Percent N Percent N Percent 

Πνζνζηφ Τ.ΠΔ. 35 100,0% 0 0,0% 35 100,0% 

Ννζνθνκείν 12 100,0% 0 0,0% 12 100,0% 

 

Descriptives 

 
Υακειφηεξε Σηκή Statistic Std. Error 

Πνζνζηφ Τ.ΠΔ. Mean 10,6287 2,17468 

95% Confidence Interval for 

Mean 

Lower Bound 6,2092  

Upper Bound 15,0482  

5% Trimmed Mean 8,8071  

Median 5,8824  

Variance 165,523  

Std. Deviation 12,86559  

Minimum ,45  

Maximum 69,17  

Range 68,72  

Interquartile Range 10,39  

Skewness 3,110 ,398 

Kurtosis 12,330 ,778 

Ννζνθνκείν Mean 7,8451 3,26728 

95% Confidence Interval for 

Mean 

Lower Bound ,6538  

Upper Bound 15,0363  

5% Trimmed Mean 6,3964  

Median 4,8476  

Variance 128,101  

Std. Deviation 11,31818  

Minimum ,27  

Maximum 41,50  

Range 41,23  

Interquartile Range 8,31  

Skewness 2,766 ,637 

Kurtosis 8,400 1,232 

Tests of Normality 

 

Υακειφηεξε Σηκή 

Kolmogorov-Smirnov
a
 Shapiro-Wilk 

 
Statistic df Sig. Statistic df Sig. 

Πνζνζηφ Τ.ΠΔ. ,214 35 ,000 ,673 35 ,000 

Ννζνθνκείν ,300 12 ,004 ,637 12 ,000 

a. Lilliefors Significance Correction 
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χγθξηζε Μεηαβιεηψλ 

 
Mann-Whitney Test 

 

Ranks 

 
Υακειφηεξε Σηκή N Mean Rank Sum of Ranks 

Πνζνζηφ Τ.ΠΔ. 35 25,47 891,50 

Ννζνθνκείν 12 19,71 236,50 

Total 47   

 

Test Statistics
a
 

 Πνζνζηφ 

Mann-Whitney U 158,500 

Wilcoxon W 236,500 

Z -1,257 

Asymp. Sig. (2-tailed) ,209 

a. Grouping Variable: Υακειφηεξε Σηκή 

 

 

 

Case Processing Summary 

 

Cases 

Valid Missing Total 

N Percent N Percent N Percent 

Ίδηνο Α' Μεηνδφηεο * 

Υακειφηεξε Σηκή 
50 100,0% 0 0,0% 50 100,0% 

 

 

Ίδηνο Α' Μεηνδόηεο * Υακειόηεξε Σηκά Crosstabulation 

Count   

 

Υακειφηεξε Σηκή 

Total Ίδηεο ηηκέο Τ.ΠΔ. Ννζνθνκείν 

Ίδηνο Α' Μεηνδφηεο ΟΥΗ 0 22 3 25 

ΝΑΗ 3 13 9 25 

Total 3 35 12 50 
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Ίδηνο Α' Μεηνδόηεο * Υακειόηεξε Σηκά Crosstabulation 

 

Υακειφηεξε Σηκή 

Total Τ.ΠΔ. Ννζνθνκείν 

Ίδηνο Α' Μεηνδφηεο ΟΥΗ Count 22 3 25 

% within Υακειφηεξε Σηκή 62,9% 25,0% 53,2% 

ΝΑΗ Count 13 9 22 

% within Υακειφηεξε Σηκή 37,1% 75,0% 46,8% 

Total Count 35 12 47 

% within Υακειφηεξε Σηκή 100,0% 100,0% 100,0% 

 

Chi-Square Tests 

 Value df 

Asymp. Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (1-

sided) 

Pearson Chi-Square 5,144
a
 1 ,023   

Continuity Correction
b
 3,736 1 ,053   

Likelihood Ratio 5,288 1 ,021   

Fisher's Exact Test    ,042 ,026 

Linear-by-Linear Association 5,034 1 ,025   

N of Valid Cases 47     

a. 0 cells (0,0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 5,62. 

b. Computed only for a 2x2 table 
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Case Processing Summary 

 

Ίδηνο Α' Μεηνδφηεο 

Cases 

 
Valid Missing Total 

 
N Percent N Percent N Percent 

Πνζνζηφ ΟΥΗ 25 100,0% 0 0,0% 25 100,0% 

ΝΑΗ 22 100,0% 0 0,0% 22 100,0% 

 

 

Descriptives 

 
Ίδηνο Α' Μεηνδφηεο Statistic Std. Error 

Πνζνζηφ ΟΥΗ Mean 12,5231 2,83091 

95% Confidence Interval for 

Mean 

Lower Bound 6,6804  

Upper Bound 18,3658  

5% Trimmed Mean 10,4137  

Median 7,6923  

Variance 200,352  

Std. Deviation 14,15456  

Minimum ,91  

Maximum 69,17  

Range 68,26  

Interquartile Range 8,39  

Skewness 2,998 ,464 

Kurtosis 10,713 ,902 

ΝΑΗ Mean 6,9577 2,04667 

95% Confidence Interval for 

Mean 

Lower Bound 2,7014  

Upper Bound 11,2139  

5% Trimmed Mean 5,5030  

Median 3,2341  

Variance 92,154  

Std. Deviation 9,59971  

Minimum ,27  

Maximum 41,50  

Range 41,23  

Interquartile Range 8,60  

Skewness 2,622 ,491 

Kurtosis 7,795 ,953 
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Mann-Whitney Test 

 

Ranks 

 
Ίδηνο Α' Μεηνδφηεο N Mean Rank Sum of Ranks 

Πνζνζηφ ΟΥΗ 25 29,12 728,00 

ΝΑΗ 22 18,18 400,00 

Total 47   

 

Test Statistics
a
 

 Πνζνζηφ 

Mann-Whitney U 147,000 

Wilcoxon W 400,000 

Z -2,729 

Asymp. Sig. (2-tailed) ,006 

a. Grouping Variable: Ίδηνο Α' Μεηνδφηεο 
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Μφλν γηα Ίδηνο Α΄ Μεηνδφηεο  

Case Processing Summary 

 

Υακειφηεξε Σηκή 

Cases 

 
Valid Missing Total 

 
N Percent N Percent N Percent 

Πνζνζηφ Τ.ΠΔ. 13 100,0% 0 0,0% 13 100,0% 

Ννζνθνκείν 9 100,0% 0 0,0% 9 100,0% 

 

 

Descriptives 

 
Υακειφηεξε Σηκή Statistic Std. Error 

Πνζνζηφ Τ.ΠΔ. Mean 6,8529 1,91241 

95% Confidence Interval for 

Mean 

Lower Bound 2,6861  

Upper Bound 11,0196  

5% Trimmed Mean 6,3027  

Median 3,1348  

Variance 47,545  

Std. Deviation 6,89528  

Minimum ,45  

Maximum 23,16  

Range 22,71  

Interquartile Range 9,46  

Skewness 1,279 ,616 

Kurtosis 1,071 1,191 

Ννζνθνκείν Mean 7,1090 4,35309 

95% Confidence Interval for 

Mean 

Lower Bound -2,9292  

Upper Bound 17,1473  

5% Trimmed Mean 5,5786  

Median 3,9474  

Variance 170,545  

Std. Deviation 13,05927  

Minimum ,27  

Maximum 41,50  

Range 41,23  

Interquartile Range 4,72  

Skewness 2,856 ,717 

Kurtosis 8,376 1,400 

 

 

 


