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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 

 

 

Εάν, πράγματι, μερικές από τις αιτίες της δυσφορίας αναφορικά με την απόδοση 

της εργατικής νομοθεσίας έχουν σχέση με τις δυναμικές αλλαγές στην παγκόσμια 

οικονομία, μήπως, τελικά, και μερικές από τις λύσεις - προς την κατεύθυνση της 

ρύθμισης της νέας πραγματικότητας - μπορούν να ανευρεθούν σε διεθνές επίπεδο; 

Το ερώτημα αυτό απασχολεί έντονα στην ανάπτυξη που θα ακολουθήσει. Έτσι, 

στη συνέχεια θα παρουσιασθούν αναλυτικά τα νέα κοινωνικά και οικονομικά δεδομένα 

που έφερε στο προσκήνιο η εξάπλωση της παγκοσμιοποίησης με έμφαση στον 

παράγοντα εργασία και στις διεθνείς εμπορικές συναλλαγές. Θα αναλυθούν τα νέα μέσα 

ρύθμισης των διασυνοριακών σχέσεων εργασίας με ταυτόχνονη αξιολόγηση της μέχρι 

τώρα πορείας τους και των μελλοντικών προοπτικών τους. Τέλος, θα εκτεθούν 

συστηματικά τα συμπεράσματα από την όλη ανάλυση του θέματος και θα προταθούν 

λύσεις – απαντήσεις προς το σκοπό της ρύθμισης της νέας κοινωνικής 

πραγματικότητας. 
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ABSTRACT 

 

 

  If, in fact, some of the causes of the difficulties in terms of labor law performance 

are related to dynamic changes in the global economy, can some of the solutions - 

towards the regulation of the new reality - be found in international level; 

The issue will be discussed extensively in this thesis. Thus, the new social and 

economic data that brought to the fore the spread of globalization with an emphasis on 

labor factor and international trade, will be presented in detail. The new tools for 

regulating cross-border working relations will be analyzed by assessing their current 

course and future prospects. Finally, the conclusions from the whole analysis of the 

issue will be systematically outlined and solutions will be proposed for the purpose of 

regulating the new social reality.  
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Ι. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 
 

«Από τα ζητήματα που έθεσε η παγκοσμιοποίηση, η προάσπιση των κοινωνικών 

δικαιωμάτων είναι αυτό που έλαβε τη μεγαλύτερη προσοχή και προκάλεσε τις 

εντονότερες συζητήσεις, χαρακτηριστικό των οποίων αποτελεί η δυσκολία διάκρισης 

μεταξύ των λογικών επιχειρημάτων και αυτών που επηρεάζονται περισσότερο από την 

πολιτική και την ιδεολογία»1. 

 

Κατά τη διάρκεια των τελευταίων ετών παρατηρείται διεθνώς σειρά 

σημαντικότατων αλλαγών με χαρακτηριστικότερη την έντονη κινητικότητα κεφαλαίου και 

επιχειρήσεων. Η απελευθέρωση της αγοράς όξυνε τον οικονομικό ανταγωνισμό μεταξύ 

των επιχειρήσεων, οι οποίες πλέον δεν περιορίζουν τη δραστηριότητά τους εντός των 

εθνικών συνόρων, αλλά αναπτύσσουν την επιχειρηματική τους δράση σε διεθνές 

επίπεδο, είτε λαμβάνοντας τη μορφή των πολυεθνικών ομίλων επιχειρήσεων, είτε 

ακολουθώντας το αποκεντρωτικό σύστημα παραγωγής2. Εν όψει της 

παγκοσμιοποίησης της οικονομίας, τα εθνικά κράτη αδυνατούν να διαμορφώσουν μόνα 

τους την οικονομική και κοινωνική πολιτική τους και τα εθνικά σύνορα χάνουν τη 

σημασία τους3. 

Αν και η οικονομική ανάπτυξη βοήθησε χιλιάδες ανθρώπους να αποκτήσουν 

αξιοπρεπείς συνθήκες διαβίωσης, η ευημερία δεν κατανεμήθηκε ομοιόμορφα και στην 

πραγματικότητα εκβαθύνθηκαν οι οικονομικές ανισότητες και ο κοινωνικός αποκλεισμός 

εντός και μεταξύ των εθνών4. Περισσότεροι άνθρωποι εργάζονται, αλλά, περισσότερο 

                                                           
1
 Giuseppe Casale, Globalization, labour law and industrial relations : some reflections, περιέχεταισε: 

Blanpain R., Confronting globalization, the quest for a social agenda, Geneva lectures, Kluwer Law 

International, 2005, σελ. 37-54. 

2
Παπαδημητρίου Κ., Η διεθνοποίηση της κινητικότητας των εργαζομένων, περιέχεται σε : τιμητικό τόμο 

για τον καθηγητή Κουκιάδη Ι., Το «νέο» εργατικό δίκαιο, εκδόσεις Σάκκουλα, Αθήνα-Θεσσαλονίκη, 2014, 

σελ. 395-410. 

3
 Παπαδημητρίου Κ., Η διεθνοποίηση της κινητικότητας των εργαζομένων, περιέχεται σε : τιμητικό τόμο 

για τον καθηγητή Κουκιάδη Ι., Το «νέο» εργατικό δίκαιο, εκδόσεις Σάκκουλα, Αθήνα-Θεσσαλονίκη, 2014, 

σελ. 395-410. 

4
 John D. R. Craig, S. Michael Lynk, Globalization and the future of labour law, Cambridge university 

press, 2006, σελ. 1-50. 
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από κάθε άλλη φορά, απασχολούνται υπό συνθήκες ανασφάλειας και μαύρης εργασίας. 

Οι χώροι εργασίας δε μεταβάλλονται λόγω της δυναμικής του διεθνούς εμπορίου, της 

κίνησης των επενδυτικών κεφαλαίων και των μεταναστευτικών ροών εργασίας, αλλά η 

ρύθμιση αυτών, αν υπάρχει, εντάσσεται στο πεδίο της εθνικής εργατικής νομοθεσίας, η 

οποία αδυνατεί πλέον να προστατεύσει τους εργαζομένους, αλλά και να προσαρμοσθεί 

στα νέα δεδομένα5.  

Μπροστά σε αυτές τις αλλαγές του διεθνούς οικονομικού συστήματος, το εθνικό 

εργατικό δίκαιο «εμφανίζεται ανέτοιμο να δώσει μια ικανοποιητική απάντηση», καθώς 

έχει παραμείνει αμετακίνητο τα τελευταία 50 χρόνια6. Σίγουρα, η εθνική εργατική 

νομοθεσία θα εξακολουθήσει να αποτελεί και μελλοντικά την πρωταρχική νομική δομή 

για την προώθηση δίκαιων όρων εργασίας, του δικαιώματος για ελεύθερες συλλογικές 

διαπραγματεύσεις, της ρύθμισης των διαφορών εργοδοτών και εργαζομένων και της 

απαγόρευσης των διακρίσεων στο χώρο εργασίας. Όμως, είναι γεγονός ότι, η εθνική 

νομοθεσία δεν μπορεί πλέον να εκπληρώσει τον κοινωνικό της σκοπό7. Όλα 

καταδεικνύουν ένα διαρκώς διευρυνόμενο χάσμα μεταξύ της εργατικής νομοθεσίας και 

της εργασιακής πραγματικότητας : η πτωτική αριθμητική δύναμη των σωματείων, η 

μείωση των εθνικών πόρων που τάσσονται υπέρ της νομοθετικής επιβολής, η αύξηση 

των εξαρτημένων και μη ρυθμισμένων εργασιακών σχέσεων8. 

Εντωμεταξύ, η αύξηση των εμπορικών συναλλαγών ως συστατικό των εθνικών 

οικονομιών, η επέκταση των επιχειρήσεων και των παραγωγικών τους δραστηριοτήτων 

εκτός συνόρων και η ταχύτατη μεταφορά του προϊόντος εργασίας ανά τον κόσμο μέσω 

των νέων τεχνολογιών, έχουν το νόημα ότι η παγκοσμιοποίηση έχει ανασχηματίσει τους 

παραδοσιακούς χώρους εργασίας πολύ πιο ριζικά από ότι μπορεί να ρυθμίσει η 

                                                           
5
 John D. R. Craig, S. Michael Lynk, Globalization and the future of labour law, Cambridge university 

press, 2006, σελ. 1-50. 

6
Παπαδημητρίου Κ., Η διεθνοποίηση της κινητικότητας των εργαζομένων, περιέχεται σε : τιμητικό τόμο 

για τον καθηγητή Κουκιάδη Ι., Το «νέο» εργατικό δίκαιο, εκδόσεις Σάκκουλα, Αθήνα-Θεσσαλονίκη, 2014, 

σελ. 395-410. 

7
 John D. R. Craig, S. Michael Lynk, Globalization and the future of labour law, Cambridge university 

press, 2006, σελ. 1-50. 

8
 John D. R. Craig, S. Michael Lynk, ό.π., σελ. 1-50. 
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υπάρχουσα εργατική νομοθεσία9. Έτσι, το ερώτημα που ανακύπτει είναι το εξής : εάν, 

πράγματι, μερικές από τις αιτίες της δυσφορίας αναφορικά με την απόδοση της 

εργατικής νομοθεσίας έχουν σχέση με τις δυναμικές αλλαγές στην παγκόσμια οικονομία, 

μήπως, τελικά, και μερικές από τις λύσεις - προς την κατεύθυνση της ρύθμισης της νέας 

πραγματικότητας - μπορούν να ανευρεθούν σε διεθνές επίπεδο10; 

Το ερώτημα αυτό απασχολεί έντονα στην ανάπτυξη που θα ακολουθήσει. Στο 

επόμενο κεφάλαιο (υπό στοιχεία ΙΙ) θα παρουσιασθούν αναλυτικά τα νέα κοινωνικά και 

οικονομικά δεδομένα που έφερε στο προσκήνιο η εξάπλωση της παγκοσμιοποίησης με 

έμφαση στον παράγοντα εργασία και στις διεθνείς εμπορικές συναλλαγές. Στο κεφάλαιο 

υπό στοιχεία ΙΙΙ θα αναλυθούν τα νέα μέσα ρύθμισης των διασυνοριακών σχέσεων 

εργασίας με ταυτόχνονη αξιολόγηση της μέχρι τώρα πορείας τους και των μελλοντικών 

προοπτικών τους. Τέλος (υπό στοιχεία IV), θα εκτεθούν συστηματικά τα συμπεράσματα 

από την όλη ανάλυση του θέματος και θα προταθούν λύσεις – απαντήσεις προς το 

σκοπό της ρύθμισης της νέας κοινωνικής πραγματικότητας. 

 

ΙΙ. ΠΑΓΚΟΣΜΙΟΠΟΙΗΣΗ ΚΑΙ ΝΕΑ ΚΟΙΝΩΝΙΚΑ ΔΕΔΟΜΕΝΑ 
 

Α. ΤΟ ΦΑΙΝΟΜΕΝΟ ΤΗΣ ΠΑΓΚΟΣΜΙΟΠΟΙΗΣΗΣ ΚΑΙ Η ΔΙΕΘΝΟΠΟΙΗΣΗ ΤΩΝ 
ΕΡΓΑΣΙΑΚΩΝ ΣΧΕΣΕΩΝ 
 

Τον τελευταίο μισό αιώνα, όλες οι χώρες παγκοσμίως αντιμετώπισαν και 

αντιμετωπίζουν βαθιές οικονομικές, τεχνικές και θεσμικές αλλαγές, οι οποίες είχαν 

δραματικό αντίκτυπο στις σύγχρονες κοινωνίες11. Πιο συγκεκριμένα, στο τομέα των 

εργασιακών σχέσεων, οι παρατηρούμενες εξελίξεις αποτελούν συνέπειες της διεθνούς 

οικονομικής κρίσης, της δομικής μεταβολής των οικονομιών, της αλματώδους 

ανάπτυξης της τεχνολογίας και των αλλεπάλληλων καινοτομιών, των ταχύρυθμων 

αλλαγών στη σύνθεση του εργατικού δυναμικού και της «αύξουσας παγκοσμιοποίησης 
                                                           
9
 John D. R. Craig, S. Michael Lynk, ό.π., σελ. 1-50. 

10
 John D. R. Craig, S. Michael Lynk, ό.π., σελ. 1-50. 

11
 Σπυρόπουλος Γ., Επιπτώσεις της παγκοσμιοποίησης της οικονομίας στην εξέλιξη των εργασιακών 

σχέσεων, ΕεργΔ, Τόμος 59, τευχ. 1, έτος 2000, σελ. 1-18. 
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των συναλλαγών»12. Άλλωστε, είναι γεγονός ότι διανύουμε μία μεταβατική περίοδο, 

κατά την οποία «οι θεσμοί, οι μηχανισμοί, τα μέρη στις συλλογικές σχέσεις, οι 

προτεραιότητες και γενικά η φυσιογνωμία των εργασιακών σχέσεων μεταβάλλονται 

διαρκώς», χωρίς να καθίσταται ακόμα εφικτή η διάκριση με βεβαιότητα μεταξύ των 

αμφισβητούμενων παροδικών νέων τάσεων και αυτών που αποτελούν, εν αντιθέσει, 

αδιαφιλονίκητων και οριστικών αλλαγών σε αυτά που ίσχυσαν μέχρι τη σήμερον13. Οι 

επιπτώσεις δε του φαινομένου της παγκοσμιοποίησης της οικονομίας στις εργασιακές 

σχέσεις είναι από τις σημαντικότερες και συνάμα πιο γνωστές και αδιαμφισβήτητες από 

τους μελετητές της οικονομικής και κοινωνικής ζωής14. 

Πλέον, οι διεργασίες και επαγγελματικές σχέσεις στον κοινωνικό και εργασιακό 

τομέα έχουν την τάση να υπερβαίνουν τα εθνικά σύνορα και οι εργασιακές σχέσεις να 

«διεθνοπιούνται» συνεπεία της «αύξουσας παγκοσμιοποίησης των συναλλαγών»15. 

Χρήσιμη εν προκειμένω είναι μια πρώτη εννοιολογική προσέγγιση του φαινομένου της 

παγκοσμιοποίησης : ο όρος παγκοσμιοποίηση απαντάται συχνά συνδεδεμένος με 

διαφορετικές πολιτιστικές, οικονομικές και κοινωνικές διεργασίες. Ο όρος δε 

«παγκοσμιοποίηση της οικονομίας» περιγράφει «την διαδικασία ενοποίησης του 

οικονομικού χώρου μέσα από τη διεθνοποίηση των συναλλαγών και του εμπορίου». 

Βέβαια, ο νόμος διαδραματίζει καθοριστικό ρόλο στην όλη διαδικασία είτε 

διασφαλίζοντας την ελεύθερη κυκλοφορία των αγαθών, υπηρεσιών και κεφαλαίου, είτε 

υψώνοντας τείχη εναντίον τους16. Θεωρητικά, η διαδικασία της παγκοσμιοποίησης θα 

έπρεπε να περικλείει και την ελεύθερη κυκλοφορία του εργατικού δυναμικού, αφού μια 

προφανέστατη λύση απέναντι στην ανισοκατανομή του πλούτου και τη διάκριση των 

                                                           
12

Σπυρόπουλος Γ., Επιπτώσεις της παγκοσμιοποίησης της οικονομίας στην εξέλιξη των εργασιακών 

σχέσεων, ΕεργΔ, Τόμος 59, τευχ. 1, έτος 2000, σελ. 1-18. 
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χωρών σε αναπτυγμένες και αναπτυσσόμενες θα ήταν η ελεύθερη μετανάστευση17. 

Ωστόσο, παρατηρείται ότι η εργασία έχει παραμείνει σχετικά στατική και αυτό για 

πλήθος λόγων, μεταξύ των οποίων: η πολιτική αντίσταση στη μετανάστευση πολλές 

φορές συνδεδεμένη με ρατσιστικές εκδηλώσεις, η απροθυμία των πολιτών να 

εγκαταλείψουν την πατρίδα τους, η έλλειψη ζήτησης για εργατικό δυναμικό χωρίς 

κατάρτιση και εξειδίκευση στις αναπτυγμένες χώρες και οι εκάστοτε δυσκολίες που 

έχουν να αντιμετωπίσουν οι μετανάστες στην αλλοδαπή χώρα, όπως η εκμάθηση της 

διαφορετικής γλώσσας και νοοτροπίας και το κόστος που ενέχει η νόμιμη 

μετανάστευση18. 

Η έκταση του φαινομένου της σύγχρονης παγκοσμιοποίησης, οι διαφορές της με 

προηγούμενες αντίστοιχες διεργασίες και το εάν είναι πιο πιθανό να οξυνθεί ή να 

απομειωθεί στο μέλλον, αποτελούν φλέγοντα ζητήματα τα οποία απασχολούν έντονα 

τους θεωρητικούς. Αναμφίβολα, οι επαναστατικές τεχνολογικές εξελίξεις στην 

επικοινωνία και πληροφόρηση ευνοούν την άνοδο μιας διαδικτυακής κοινωνίας που με 

τη σειρά της δημιουργεί απεριόριστες δυνατότητες για το εμπόριο και τις επενδύσεις19. 

Τα προϊόντα παράγονται στο χαμηλότερο δυνατό κόστος και καταναλωτές κυριολεκτικά 

από όλες τις χώρες του κόσμου μπορούν να επιλέξουν τι θα αγοράσουν έχοντας 

πρόσβαση στην ίδια ποικιλία αγαθών20. 

Μάλιστα, τις τελευταίες δύο δεκαετίες, παρατηρείται αύξηση της παγκόσμιας 

παραγωγής, συνεπεία της δραματικής ανόδου και διευκόλυνσης του παγκόσμιου 

εμπορίου. Ειδικότερα, προϊόντα τα οποία πριν από 20 χρόνια παρασκευάζονταν 

εξολοκλήρου σε μία χώρα, τώρα τα συστατικά τους και διάφορα εξαρτήματά τους 

κατασκευάζονται σε δεκάδες διαφορετικές χώρες21. Οι αναπτυγμένες χώρες εξάγουν 

εργοστασιακά προϊόντα, εγκαταλείποντας τον πρωτογενή τομέα και τις πρώτες ύλες. 

Εμφανίζονται νέες ανερχόμενες οικονομίες που ανταγωνίζονται με τις αναπτυγμένες 

χώρες, οι οποίες με τη σειρά τους ανταγωνίζονται μεταξύ τους. 
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Εντωμεταξύ, στον Ευρωπαϊκό χώρο, οι κατασκευαστικές εταιρείες που κάποτε 

βασίζονταν στην συνδικαλισμένη εργασία κατά πλήρες ωράριο, αντικαθιστούν πλέον 

αυτήν με  μη συνδικαλισμένους εργαζόμενους μερικής απασχόλησης, ή προσωρινής 

απασχόλησης και ακόμα αυτοαπασχολούμενους «ευέλικτους» εργαζόμενους κυρίως 

απασχολούμενοι στον τομέα της παροχής υπηρεσιών. Είναι εμφανές ότι καθώς οι 

οικονομίες των αναπτυσσόμενων χωρών ανέρχονται στη διεθνή σκηνή του παγκόσμιου 

εμπορίου, οι αναπτυγμένες χώρες υφίστανται πίεση προς την αντίστροφη καθοδική 

πορεία22. Κανείς πλέον δεν εκπλήσσεται όταν προβαίνει σε τηλεφωνική κράτηση 

αεροπορικών εισιτηρίων μέσω τηλεφωνικού κέντρου ευρισκόμενου στην Ινδία. Στην 

Ευρώπη και την Αμερική, εξειδικευμένοι ιατροί, αρχιτέκτονες, ακόμα και δικηγόροι 

αντιμετωπίζουν οξύτατο ανταγωνισμό από φθηνότερους αλλά εξίσου καταρτισμένους 

επαγγελματίες της Ασίας και έτερων χωρών, όπως της Νοτίου Αφρικής23. 

 

Β. ΚΡΙΣΗ ΤΟΥ ΚΡΑΤΟΥΣ - ΈΘΝΟΥΣ 
 

Οι παρατηρούμενες ως άνω αλλαγές, ιδίως στην Ευρώπη, «έχουν ως 

αποτέλεσμα την αναθεώρηση του παραδοσιακού ρόλου του κράτους στον οικονομικό 

και κοινωνικό τομέα και την προοδευτική μετατόπιση ορισμένων αρμοδιοτήτων 

οικονομικού και κοινωνικού χαρακτήρα, οι οποίες παραδοσιακά ασκούνταν από το 

κράτος, είτε προς το περιφερειακό και τοπικό επίπεδο και ακόμα το επίπεδο της 

επιχείρησης, είτε αντιστρόφως, προς το διεθνικό, υπερεθνικό ή διεθνές επίπεδο»24. Η 

παγκοσμιοποίηση, δηλαδή, έχει λάβει σήμερα τέτοια έκταση, ώστε η αυτονομία, την 

οποία διέθεταν τα κράτη στη λήψη καίριων αποφάσεων επί οικονομικών, κοινωνικών 

και εργασιακών ζητημάτων, βρίσκεται πλέον υπό καθεστώς έντονης αμφισβήτησης25. 

Στο οικονομικό περιβάλλον, λόγου χάριν, η ελεύθερη κίνηση των κεφαλαίων, 

«περιόρισε σημαντικά την ελεύθερη δράση των κρατών, δεδομένου ότι εκλείπουν 
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Bob Hepple, ό.π., σελ. 1-24. 
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αποτελεσματικοί μηχανισμοί συντονισμού των μακρο-οικονομικών εθνικών πολιτικών, 

χωρίς μάλιστα να έχει γίνει μέχρι σήμερα κάποια ουσιαστική προσπάθεια 

μεταρρύθμισης του διεθνούς νομισματικού συστήματος»26. Σε επίπεδο κοινωνίας, η 

διεθνοποίηση της οικονομίας, η παγκόσμια οικονομική αποσταθεροποίηση και 

αποδόμηση και η «πολυεθνικοποίηση των συστημάτων παραγωγής» συντείνουν προς 

την εκ βάθρων αμφισβήτηση του ρυθμιστικού ρόλου του κράτους27. Πράγματι, σήμερα 

είναι δύσκολο να υλοποιηθεί αποτελεσματικά «μια αυτόνομη εθνική κοινωνική και 

οικονομική πολιτική», καθώς λαμβάνονται πλήθος κρίσιμων αποφάσεων από 

«εξωεδαφικούς παράγοντες και κυρίως από τα δίκτυα των πολυεθνικών επιχειρήσεων 

και από τα περιφερειακά προγράμματα οικονομικής ενοποίησης», με άμεσες και 

εμφανείς επιπτώσεις στα εσωτερικά δεδομένα της εκάστοτε χώρας28.  

Επιπλέον, οι εξελίξεις αυτές, μειώνουν την αποτελεσματικότητα της δια-

κυβερνητικής διεθνούς κανονιστικής δράσης, καθώς θέτουν προσκόμματα στην 

απρόσκοπτη δράση των «παραδοσιακών διεθνών διακυβερνητικών οργανισμών», 

όπως είναι η Διεθνής Οργάνωση Εργασίας (Δ.Ο.Ε.)29. Ως γνωστόν, κυβερνήσεις και όχι 

εξω-κρατικοί παράγοντες, όπως οι πολυεθνικές επιχειρήσεις, αποτελούν τα υποκείμενα 

υποχρεώσεων που απορρέουν από τις Διεθνείς Συμβάσεις Εργασίας της Δ.Ο.Ε.30. 

Άλλοι επιχειρηματικοί σχηματισμοί και οργανώσεις εκφεύγουν της κανονιστικής 

ρύθμισης της Δ.Ο.Ε.31 . 

Με δεδομένο, λοιπόν, ότι λόγω των διάφορων μορφών διεθνοποίησης της 

παραγωγικής διαδικασίας και των εμπορικών συναλλαγών δυσκολεύεται ή και 

περιορίζεται ριζικά η αποτελεσματική εφαρμογή των «παραδοσιακών μεθόδων 

ρύθμισης» των εργασιακών ζητημάτων (εργατική νομοθεσία, συλλογική 

διαπραγμάτευση, διεθνείς συμβάσεις εργασίας), καθίσταται αδήριτη ανάγκη η ανεύρεση 
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Σπυρόπουλος Γ., ό.π., σελ. 1-18. 

27
Σπυρόπουλος Γ., ό.π., σελ. 1-18. 
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νέων μεθόδων «νομικής πλαισίωσης των διεθνικών και υπερεθνικών συλλογικών 

σχέσεων εργασίας»32. 

 

Γ. ΠΟΛΥΕΘΝΙΚΕΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ ΚΑΙ ΕΡΓΑΣΙΑΚΕΣ ΣΧΕΣΕΙΣ 
 

Ένα ακόμα ζήτημα που συζητείται έντονα αποτελεί ο ρόλος των πολυεθνικών 

επιχειρήσεων στη διαδικασία της παγκοσμιοποίησης. Είναι ξεκάθαρο, ότι οι 

πολυεθνικές επιχειρήσεις αποτέλεσαν την κινητήρια δύναμη της τεχνολογικής 

πρωτοπορίας στις επικοινωνίες, τις μεταφορές και την πληροφόρηση33. Μάλιστα, τα 3/4 

του παγκόσμιου εμπορίου προέρχονται από τις πολυεθνικές επιχειρήσεις και το 1/3 εξ 

αυτών λαμβάνει χώρα εντός των θυγατρικών τους. Παραθέτονται δε τα ακόλουθα 

στοιχεία αποδεικνύοντα την οικονομική τους δύναμη : το 1976, υπήρχαν 11.000 

πολυεθνικές με 82.600 αλλοδαπές θυγατρικές, ενώ το 2002, 64.592 πολυεθνικές με 

851.167 θυγατρικές34 (εξαπλάσιος αριθμός επιχειρήσεων εντός εικοσαετίας). Επιπλέον, 

είναι υπεύθυνες για τις νέες μορφές επενδύσεων και οργάνωσης των επιχειρήσεων, οι 

οποίες μεταμόρφωσαν τον χώρο εργασίας, όπως το franchise, οι στρατηγικές 

συμμαχίες, οι κοινοπραξίες, οι υπεργολαβίες και το offshoring35. Τα δίκτυα των 

πολυεθνικών επιχειρήσεων «υπερβαίνουν εθνικά σύνορα, ταυτότητες και 

ενδιαφέροντα». 

Οι παρατηρούμενες ιδιομορφίες στη δομή και διάρθρωση των πολυεθνικών 

επιχειρήσεων επηρεάζουν αμέσως και τις εργασιακές σχέσεις36. Αν και οι αποφάσεις 

οικονομικής φύσης λαμβάνονται σε συγκεντρωτικό επίπεδο, στην έδρα της επιχείρησης, 

οι αποφάσεις που αφορούν τις εργασιακές σχέσεις, λαμβάνονται στη συγκεκριμένη 
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μονάδα παραγωγής, ήτοι σε αποκεντρωτικό επίπεδο37. Οι οικονομικές της 

δραστηριότητες χαρακτηρίζονται από μεγάλη ευελιξία (είναι σύνηθες να μεταφέρουν τις 

δραστηριότητές τους από τη μία χώρα στην άλλη) και από κάποια αδιαφάνεια ως προς 

την ακολουθούμενη στρατηγική πολιτική τους38. Συνακόλουθα, τίθεται σε αμφισβήτηση 

η ιδέα μιας πολυεθνικής επιχείρησης στενά συνδεδεμένης με το κράτος όπου βρίσκεται 

η έδρα της.  

Έτσι, οι πολυεθνικές επιχειρήσεις περιγράφονται από πολλούς ως οι κατέχοντες 

τη δύναμη, τον πλούτο και την τεχνολογία στον χώρο της παγκόσμιας οικονομίας, ώστε 

να μπορούν να μεταβάλλουν και να ανακατατάξουν την παραγωγή στις διάφορες χώρες 

του κόσμου, μπορούν να προσπερνούν τις εθνικές κυβερνήσεις και πολλές φορές αρκεί 

η δική τους βούληση για την πραγματοποίηση ενδοεταιρικών συναλλαγών και 

μεταφορών εγκαταστάσεων, ανθρωπίνου δυναμικού κτλ.39. Βέβαια, υποστηρίζεται και η 

αντίθετη άποψη, ότι δηλαδή οι πολυεθνικές ουδεμία ισχύ ανώτερη των εθνικών 

κυβερνήσεων κατέχουν και το αντίθετο αποτελεί παρανόηση και εσφαλμένο 

συμπέρασμα. Ωστόσο, όποια άποψη και αν υιοθετηθεί, είναι αναμφίβολο ότι η εκάστοτε 

εθνική εργατική νομοθεσία οφείλει να λάβει υπόψη της το γεγονός ότι η λειτουργία των 

πολυεθνικών επιχειρήσεων είναι αποκεντρωμένη και εξειδικευμένη, βασίζεται δε σε 

περίπλοκα, διασυνδεδεμένα, διασυνοριακά δίκτυα, κάτι το οποίο ενέχει πλεονεκτήματα 

αλλά και μειονεκτήματα40 : η λειτουργία των θυγατρικών σε διάφορες χώρες ανά τον 

κόσμο δημιουργεί θέσεις εργασίας, όμως συχνά οι μονάδες αυτές απολαμβάνουν 

ελάχιστης αυτονομίας και ακόμα και οι αποφάσεις ρουτίνας λαμβάνονται από το 

απομακρυσμένο κέντρο και αποστέλλονται ηλεκτρονικά στους αντιπροσώπους της 

θυγατρικής, με αποτέλεσμα οι τοπικές οργανώσεις των εργαζομένων να μην έχουν 

καμία πρόσβαση στο πραγματικό κέντρο λήψης των αποφάσεων41. Τονίζεται, λοιπόν, 

ότι οι εργαζόμενοι στις πολυεθνικές επιχειρήσεις αντιμετωπίζουν δυσκολίες οφειλόμενες 

                                                           
37
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σχέσεων, ΕεργΔ, Τόμος 59, τευχ. 1, έτος 2000, σελ. 1-18. 

38
Σπυρόπουλος Γ., Επιπτώσεις της παγκοσμιοποίησης της οικονομίας στην εξέλιξη των εργασιακών 

σχέσεων, ΕεργΔ, Τόμος 59, τευχ. 1, έτος 2000, σελ. 1-18. 
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κυρίως στην έλλειψη συνδικαλιστικών οργανώσεων ή ad hoc μηχανισμών 

εκπροσώπησης και συλλογικών διαπραγμάτευσεων για όλους τους εργαζομένους 

τους42. Πράγματι, απέναντι σε έναν πολυεθνικό όμιλο, δεν υπάρχει μια αντίθετη 

αντίστοιχου βεληνεκούς δύναμη, δηλαδή δεν υπάρχει συνδικαλιστική οργάνωση με 

αντίστοιχη δομή και δυνατότητα να δράσει αποτελεσματικά43. 

Συνεπώς και λόγω των ιδιαίτερων χαρακτηριστικών τους, «οι μεγάλες 

πολυεθνικές επιχειρήσεις και οι όμιλοι επιχειρήσεων, οι οποίοι απασχολούν πλήθος 

εργαζομένων σε διάφορες χώρες, αποτελούν πρόκληση για τη θεωρία του εργατικού 

δικαίου και συντείνουν στην αποσταθεροποίηση των εθνικών συστημάτων εργασιακών 

σχέσεων»44. «Μπροστά στο στεγανό διαχωρισμό των εθνικών νομικών συστημάτων και 

την αδυναμία εφαρμογής της εθνικής νομοθεσίας πέραν των εθνικών συνόρων, το 

σύγχρονο διεθνές δίκαιο σιωπά και επιτρέπει μέσω του ρυθμιστικού αυτού κενού στις 

πολυεθνικές επιχειρήσεις να διατηρήσουν μια μεγάλη ελευθερία κινήσεων στα θέματα 

που αφορούν την εργασιακή πολιτική»45. Μολονότι υπήρξαν τα τελευταία χρόνια 

ορισμένες ρυθμιστικές παρεμβάσεις, όπως οι κώδικες καλής συμπεριφοράς που 

υιοθέτησε ο ΟΟΣΑ και η Δ.Ο.Ε. και η Οδηγία 94/45/ΕΕ για τη σύσταση επιτροπών 

εργαζομένων στις επιχειρήσεις και όμιλους επιχειρήσεων κοινοτικής κλίμακας, ο 

κοινωνικός και εργασιακός κύκλος δραστηριοτήτων των πολυεθνικών επιχειρήσεων 

παραμένει απρόσιτος σε ελέγχους που πραγματοποιούνται από εκπροσώπους κρατών 

και έχουν θεσπισθεί σε διεθνές επίπεδο46. Με λίγα λόγια, απέναντι στην ως άνω 

ελευθερία δράσης των πολυεθνικών, δεν υπάρχει μια αντίρροπη δύναμη σε διεθνικό 

επίπεδο προερχόμενη από τα ενδιαφερόμενα κράτη, το προσωπικό της επιχείρησης και 

τις συνδικαλιστικές οργανώσεις των εργαζομένων47(βλ. Παράρτημα 1 : Οι 

πολυεθνικές επιχειρήσεις εν κινήσει). 
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Επιπλέον, σημειώνεται ότι δεν υπάρχει πρόβλεψη «για τη συμμετοχή των 

πολυεθνικών στη λειτουργία διακυβερνητικών διεθνών οργανισμών» αναφορικά με τις 

κοινωνικής υφής δράσεις τους48. Μάλιστα, όπως ήδη έχει υπονοηθεί, «οι επιχειρήσεις 

αυτές δεν θίγονται άμεσα από αποφάσεις που λαμβάνονται από διεθνείς οργανισμούς 

και δεν υπόκεινται σε θεσμοποιημένους σε διεθνικό επίπεδο ελέγχους»49. 

Επομένως, «το κυριότερο εμπόδιο στην ανάπτυξη ενός συστήματος συλλογικών 

εργασιακών σχέσεων στο επίπεδο των πολυεθνικών επιχειρήσεων, ανάλογο με αυτά 

που λειτουργούν σε εθνικό επίπεδο, αποτελεί η έλλειψη ενός κατάλληλου νομικού 

πλαισίου και η απουσία, σε αυτό το επίπεδο, αντιπροσωπευτικών και δεόντως 

εξουσιοδοτημένων συνδικαλιστικών οργανώσεων των εργαζομένων»50. Σίγουρα, «η 

νομική πλαισίωση της πολυεθνικής συλλογικής διαπραγμάτευσης, για να επιτευχθεί, 

απαιτεί μεγάλη νομική και νομοτεχνική δεξιοτεχνία και προσκρούει σε πολυάριθμες 

δυσκολίες, όπως ο συντονισμός των διαπραγματεύσεων ανάμεσα στα διάφορα κλιμάκια 

της πολυεθνικής επιχείρησης, η ανάγκη εναρμόνισης των πολυεθνικών συμφωνιών με 

τις εθνικές πολιτικές, ο καθορισμός της σχέσης ανάμεσα στη διεθνή και την εθνική 

ρύθμιση του αντικειμένου κτλ.»51. Η ανυπαρξία, όμως, νομικού πλαισίου, δεν έχει τόση 

σημασία όσο η επίτευξη κοινής βούλησης των μερών προς την κατεύθυνση της 

σύναψης συμφωνίας52. 

 

Δ. ΚΟΙΝΩΝΙΚΟ DUMPING 
 

 Έχει εδραιωθεί η άποψη ότι η εργατική νομοθεσία επιτελεί και «ηθική 

λειτουργία», καθώς υποστηρίζει την ανθρώπινη αξιοπρέπεια και την ιδέα ότι η εργασία 

δεν είναι είδος εμπορεύσιμο. Από τη στιγμή που οι άνθρωποι εργάζονται με σκοπό όχι 

                                                           
48

 Σπυρόπουλος Γ., ό.π., σελ. 1-18. 

49
Σπυρόπουλος Γ., Επιπτώσεις της παγκοσμιοποίησης της οικονομίας στην εξέλιξη των εργασιακών 

σχέσεων, ΕεργΔ, Τόμος 59, τευχ. 1, έτος 2000, σελ. 1-18. 

50
Σπυρόπουλος Γ., Επιπτώσεις της παγκοσμιοποίησης της οικονομίας στην εξέλιξη των εργασιακών 

σχέσεων, ΕεργΔ, Τόμος 59, τευχ. 1, έτος 2000, σελ. 1-18. 

51
Σπυρόπουλος Γ., Επιπτώσεις της παγκοσμιοποίησης της οικονομίας στην εξέλιξη των εργασιακών 

σχέσεων, ΕεργΔ, Τόμος 59, τευχ. 1, έτος 2000, σελ. 1-18. 

52
 Σπυρόπουλος Γ., ό.π., σελ. 1-18. 



18 
 

μόνο να επιβιώσουν, αλλά και να ολοκληρωθούν ως προσωπικότητες, η εργατική 

νομοθεσία επηρεάζει την φυσική αλλά και ψυχολογική τους κατάσταση και ευημερία53. 

Αντίστοιχα οικονομικά και ηθικά επιχειρήματα ισχύουν και για τη ρύθμιση των όρων 

εργασίας σε υπερεθνικό επίπεδο, με την επιφύλαξη, όμως, στην περίπτωση αυτή, ότι η 

επιβολή ενός ρυθμιστικού πλαισίου διακρατικά, μπορεί να επιφέρει αντίστροφες 

συνέπειες από αυτές που θα είχαμε με την εφαρμογή της εκάστοτε εγχώριας εργατικής 

νομοθεσίας54. 

 Το παλαιότερο επιχείρημα υπέρ μιας διακρατικής ρύθμισης είναι ότι το διεθνές 

εμπόριο πραγματοποιείται μεταξύ κρατών με διαφορετικό επίπεδο εργασιακών 

δικαιωμάτων και εργατικού κόστους. Πιο αναλυτικά, το εμπόριο μεταξύ των χωρών 

μπορεί να οδηγήσει στο αποκαλούμενο «κοινωνικό ντάμπινγκ» (social dumping), ήτοι 

την εξαγωγή προϊόντων που οφείλουν την ανταγωνιστικότητά τους στα χαμηλά 

εργασιακά πρότυπα55. Ενθαρρύνεται, επίσης, ο ανταγωνισμός των εννόμων τάξεων 

από την άποψη ότι όποια έννομη τάξη προβλέπει τα χαμηλότερα ή καθόλου εργασιακά 

πρότυπα, αυτή θα προτιμηθεί ως πεδίο επενδύσεων («race to the bottom»)56. Ο φόβος 

που εκφράζεται συχνά αφορά αφενός μεν την εισαγωγή ανταγωνιστικών προϊόντων 

από τις προσφάτως εκβιομηχανισμένες χώρες του τρίτου κόσμου, η οποία αυξάνει την 

ανεργία και μειώνει το επίπεδο των μισθών και αφετέρου την εκροή ξένων επενδύσεων 

προς αυτές τις χώρες, η οποία προξενεί την απώλεια θέσεων εργασίας στον 

αναπτυγμένο κόσμο57. 

 Στη συνέχεια κρίνεται σκόπιμο να παρατεθεί ένας γενικός ορισμός του 

κοινωνικού ντάμπινγκ, όπως αυτός έχει διατυπωθεί από τους Grossmann και 

Koopman58: «Σε αντίθεση με το συμβατικό ντάμπινγκ, ήτοι το να πουλάς προϊόντα στο 

εξωτερικό κάτω του κόστους ή σε χαμηλότερο κόστος από αυτό που πουλιούνται στην 
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εκάστοτε εγχώρια αγορά, το «κοινωνικό ντάμπινγκ» αναφέρεται στο κόστος που είναι 

κατώτερο λόγω της «κοινωνικής καταπίεσης» και διευκολύνει αθέμιτες οικονομικές 

πολιτικές ενάντια ξένων ανταγωνιστών. Διορθωτικά μέτρα αυτού του φαινομένου 

αποτελούν, είτε οι αθεμίτως ενεργούσες εταιρείες να αυξήσουν τις τιμές τους σε 

αντίστοιχα επίπεδα, είτε, αν δεν συμμορφωθούν, να επιβληθούν περιορισμοί στις 

εισαγωγές προϊόντων τους». 

 Η προσέγγιση αυτή του ζητήματος εξαρτάται σε μεγάλο βαθμό από τον 

προσδιορισμό των μέσων «κοινωνικής καταπίεσης» που προκαλούν την αθέμιτη 

μείωση του κόστους παραγωγής και την καταπάτηση βασικών εργασιακών 

δικαιωμάτων. Με οικονομικούς όρους, μέσω της διακρατικής ρύθμισης των όρων 

εργασίας είναι αναγκαίο να αρθούν οι στρεβλώσεις στον ανταγωνισμό, οι οποίες δεν 

συνδέονται με την παραγωγικότητα, αλλά με το κοινωνικό ντάμπινγκ59.Τέτοια 

στρέβλωση υφίσταται, όταν οι εταιρείες χρησιμοποιούν για την παραγωγή των 

προϊόντων τους φθηνό εργατικό δυναμικό, δηλαδή προσλαμβάνουν εργαζόμενους με 

συγκριτικά ίδιες ικανότητες πληρώνοντάς τους χαμηλότερους μισθούς, στρέφοντας τη 

ζήτηση σε εργατικό δυναμικό μειονεκτούντων ομάδων του πληθυσμού, οι οποίες, λόγω 

των άθλιων συνθηκών διαβίωσής τους, είναι αδύνατον να αντισταθούν60. Μάλιστα, η 

διαθεσιμότητα φθηνού εργατικού δυναμικού αποθαρρύνει την καινοτομία και είναι 

γεγονός ότι οι πιο καινοτόμες εταιρείες αντιμετωπίζουν σκληρό ανταγωνισμό από 

εταιρείες που ναι μεν τεχνολογικά είναι αναποτελεσματικές, αλλά μπορούν να είναι 

κερδοφόρες βραχυπρόθεσμα, χρησιμοποιώντας φθηνό εργατικό δυναμικό61. 

 Παρ’ όλα αυτά, είναι αμφίβολο κατά πόσο η έννοια του κοινωνικού ντάμπινγκ 

είναι επαρκής για να αποτελέσει τη βάση για μία νέα προσέγγιση του ζητήματος της 

διακρατικής ρύθμισης των όρων εργασίας62. Πρώτον, υπερτονίζει το ρόλο του 

εργασιακού κόστους για τη λήψη της απόφασης περί μεταφοράς της οικονομικής 

δραστηριότητας σε έτερη χώρα. Είναι μάλλον απίθανο οι εταιρείες να μεταφέρουν τη 

δραστηριότητά τους σε άλλη χώρα σκεπτόμενες μόνο τα επίπεδα του βασικού μισθού, 
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χωρίς δηλαδή να λάβουν υπόψη τους και την παραγωγικότητα των εργαζομένων στη 

συγκεκριμένη χώρα μετεγκατάστασης63. Εάν το εργασιακό κόστος δεν ανταποκρίνεται 

και σε μια σχετική παραγωγικότητα στη συγκεκριμένη χώρα μετεγκατάστασης και η 

εταιρεία μεταφέρει τελικά τη δραστηριότητά της στην τελευταία, αυτό θα είχε ως 

αποτέλεσμα την αύξηση της ζήτησης εργατικού δυναμικού64. Κάτι τέτοιο φυσικά μπορεί 

να ακυρώσει τα πλεονεκτήματα μιας ενδεχόμενης μετεγκαταστάσης. Δεύτερον, 

υπάρχουν αμφιβολίες για το εάν το συγκριτικό πλεονέκτημα προέρχεται πράγματι από 

το κοινωνικό ντάμπινγκ, είτε με τη μορφή της παραβίασης βασικών όρων εργασίας, ή 

απλώς λόγω του συγκριτικού πλεονεκτήματος του φθηνού εργατικού δυναμικού65. 

Μελέτες έχουν δείξει ότι οι χώρες που διασφαλίζουν συγκεκριμένους βασικούς όρους 

εργασίας δεν είναι σημαντικά χειρότερες στην προσέλκυση ξένων επενδύσεων από τις 

χώρες που συστηματικά παραβιάζουν αυτά τα στάνταρ. 

 

Ε. ΤΑ ΔΙΛΗΜΜΑΤΑ ΤΗΣ ΕΡΓΑΤΙΚΗΣ ΝΟΜΟΘΕΣΙΑΣ 
 

Δυνάμει των νέων δεδομένων της παγκοσμιοποίησης της οικονομίας, το εργατικό 

δίκαιο μπορεί να χαρακτηρισθεί παγκόσμιο δίκαιο, καθώς δεν εμπίπτει πια στην 

αποκλειστική ρυθμιστική αρμοδιότητα ενός συγκεκριμένου εθνικού κράτους66. 

Υπάρχουν, όμως διαφορετικές οπτικές από τις οποίες μπορεί να ειδωθεί ο 

αντίκτυποςτης εγκαθίδρυσης της παγκοσμιοποίησης της οικονομίας και του διεθνούς 

εμπορίου, ιδίως αναφορικά με τις εξελίξεις στις εργασιακές σχέσεις. 

 

Ε.1. Η σκοπιά των αναπτυγμένων χωρών 
 

Είναι απολύτως κατανοητό, οι εργαζόμενοι και τα συνδικάτα τους στις 

αναπτυγμένες χώρες να απειλούνται από την εισαγωγή φθηνότερων προϊόντων και να 

παραπονιούνται για την ανυπαρξία αξιοπρεπών όρων εργασίας στις αναπτυσσόμενες 
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χώρες συνεπεία της οποίας τα εισαγόμενα προϊόντα καθίστανται πιο ανταγωνιστικά67. 

Χαρακτηρίζουν δε την επικρατούσα κατάσταση ως άδικη και θεωρούν απειλή το φθηνό 

εργατικό δυναμικό των αναπτυσσόμενων χωρών για τη δική τους θέση εργασίας, τα 

διαμορφωμένα επίπεδα μισθών και τη συλλογική δύναμη68.  

Από την άλλη πλευρά, ο πρόεδρος της μεγαλύτερης εργοδοτικής γερμανικής 

οργάνωσης ανέφερε: «Παλαιότερα, οι εργοδότες διερωτόνταν πόσο ασύμφορη ήταν για 

αυτούς η συμφωνία περί μισθού. Σήμερα δεν ενδιαφέρονται πια για τη συμφωνία αυτή, 

γιατί έχουν τέσσερις ή πέντε εναλλακτικές. Μπορούν να μεταφέρουν την έδρα τους σε 

άλλη χώρα ή μπορούν να αναθέσουν σε τρίτο έναν τομέα της επιχειρηματικής τους 

δράσης (outsourcing)»69. Η απειλή αυτή της απεργίας του κεφαλαίου είναι πολύ 

πιθανόν να εξασφαλίσει τις απαιτούμενες παραχωρήσεις και υποχωρήσεις εκ μέρους 

των εργαζομένων. 

Τέτοιες απειλές, όπως η μεταφορά της επειχειρηματικής δραστηριότητας σε 

έτερο κράτος, έχουν διευκολυνθεί, συνεπεία της αύξησης κίνησης των κεφαλαίων σε 

διεθνές επίπεδο και της καθιέρωσης σε περιφερειακό και διεθνές επίπεδο της 

ελευθερίας κίνησης κεφαλαίου, αγαθών και υπηρεσιών70. Ωστόσο, η ελευθερία κίνησης 

ανθρώπινου δυναμικού παραμένει περιορισμένη και σίγουρα δεν συγκρίνεται σε 

μέγεθος με την ελευθερία των επενδύσεων. 

Σημειώνεται ότι οι εξελίξεις αυτές ασκούν αφόρητη πίεση στις εθνικές εργατικές 

νομοθεσίες των αναπτυγμένων χωρών. Η προστατευτική λειτουργία της εργατικής 

νομοθεσίας συρρικνώθηκε, καθώς αυξήθηκε ο κατακερματισμός της αγοράς εργασίας 

και η τάση για ευέλικτες μορφές απασχόλησης, με διαπραγμάτευση σε ατομικό 

επίπεδο71. Περίπου το 1/3 των εργαζομένων στις περισσότερες από τις αναπτυγμένες 

χώρες, απασχολείται σε κάποια «ατυπική» θέση εργασίας χωρίς πλήρες ωράριο. 

Επιπλέον, η συμμετοχή στα συνδικάτα, η συλλογική διαπραγμάτευση και 

εκπροσώπηση έχουν υποστεί κατακόρυφη μείωση. Μάλιστα, η συλλογική 
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διαπραγμάτευση σε όλες τις αναπτυγμένες χώρες λαμβάνει χώρα υπό την απειλή της 

μεταφοράς της επιχείρησης ή της συγχώνευσής της με κάποια άλλη αλλοδαπή : οι 

εθνικές εργατικές ρυθμίσεις αδυνατούν να προστατεύσουν τους διαπραγματευόμενους 

εργαζόμενους από τέτοιες στρατηγικού επιπέδου επιχειρηματικές αποφάσεις72. 

 

Ε.2. Η σκοπιά των αναπτυσσόμενων χωρών 
 

Διαφορετικά, ωστόσο, αντιμετωπίζουν το ζήτημα οι αναπτυσσόμενες χώρες. Τα 

κράτη αυτά συνήθως βρίσκονται υπό διαρκή πίεση ανταγωνισμού μεταξύ τους 

αναφορικά με την πρόσβαση στις διεθνείς αγορές και στις επενδύσεις73. Έτσι, σε 

πολλές ζώνες εξαγωγών οι αξιοπρεπείς όροι εργασίας έχουν εγκαταλειφτεί και βασικά 

εργασιακά δικαιώματα και ελευθερίες, όπως η συλλογική εκπροσώπηση, είναι 

ανύπαρκτα. Δυστυχώς, σε ορισμένες περιπτώσεις (όπως Σουδάν, Μιανμάρ) έχει 

παρατηρηθεί η χρήση ωμής βίας απέναντι στους εργαζομένους74. 

Παρ’ όλα αυτά, οι περισσότερες αναπτυσσόμενες χώρες επιθυμούν να 

βελτιώσουν τις συνθήκες διαβίωσης και εργασίας των πολιτών τους. Ειδικότερα, έχουν 

στρέψει την προσοχή τους προς τον τομέα της μαύρης εργασίας, ο οποίος στις 

συγκεκριμένες χώρες καταλαμβάνει μεγάλο μέρος της οικονομίας και συμπεριλαμβάνει 

μια ευρεία ποικιλία δραστηριοτήτων από το μικρεμπόριο και τις οικιακές επισκευές μέχρι 

τις οικοδομικές και βιοτεχνικές εργασίες75. Η πολυμορφία των θέσεων και των όρων 

εργασίας στον τομέα της αδήλωτης εργασίας δυσκολεύουν την οργάνωση των 

εργαζομένων σε σωματεία. Συναφώς, η Δ.Ο.Ε. έχει αναφέρει ότι «ο τομέας της 

αδήλωτης εργασίας λειτουργεί στο περιθώριο, αν όχι εκτός, του νομικού και διοικητικού 

πλαισίου, εκδηλώνεται δε πλήρης αδιαφορία για τις συνθήκες υγείας και ασφάλειας των 

εργαζομένων»76. 
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Τα τελευταία χρόνια, πολλές μη κυβερνητικές οργανώσεις έχουν υποστηρίξει τη 

θέση των εργαζομένων στην αγορά μαύρης εργασίας. Τα εθνικά κράτη, όμως, είναι 

αυτά που μπορούν να διαδραματίσουν καίριο ρόλο κατοχυρώνοντας και επιβάλλοντας 

ένα θεσμικό πλαίσιο, σύμφωνα με το οποίο οι εργαζόμενοι στην αγορά μαύρης 

εργασίας θα έχουν το δικαίωμα να ιδρύουν συλλογικές οντότητες, ώστε να βοηθήσουν 

τον τομέα της αδήλωτης εργασίας να ξεπεράσει τα μειονεκτήματά του77. Εμπόδιο, 

ωστόσο, σε μία αντίστοιχη εθνική πρωτοβουλία, αποτελεί η πολιτική που ακολουθείται 

από μεγάλα νομισματικά ιδρύματα, όπως η Παγκόσμια Τράπεζα και το Διεθνές 

Νομισματικό Ταμείο, η οποία στοχεύει και ενθαρρύνει την ανάπτυξη, προωθεί, όμως, 

αυτό που ευφημιστικά αποκαλείται «ευελιξία της αγοράς εργασίας» : όπου 

παρατηρούνται υψηλά ποσοστά ανεργίας, γίνονται και δραματικοί συμβιβασμοί μεταξύ 

των απαιτήσεων των εργοδοτών για μεγαλύτερη ευελιξία και των αιτημάτων των 

εργαζομένων για αξιοπρεπείς συνθήκες εργασίας78. Τα συνδικάτα, αν υπάρχουν, δεν 

έχουν άλλη επιλογή παρά να δεχθούν χειρότερους όρους εργασίας και οι εργαζόμενοι, 

στην περίπτωση που διαφωνούν με τους επιβαλλόμενους όρους εργασίας, έχουν 

ελάχιστα ή καθόλου δικαιώματα79(βλ. Παράρτημα 2 : Το δικαίωμα στην απεργία στη 

Νότια Αφρική).  

 

ΙΙΙ. ΜΕΣΑ ΔΙΑΣΦΑΛΙΣΗΣ ΤΩΝ ΕΡΓΑΣΙΑΚΩΝ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ 
 

 Τον τελευταίο αιώνα, έχει αμφισβητηθεί εντόνως η ανάγκη ρύθμισης των όρων 

εργασίας πέραν των εθνικών συνόρων. Σύμφωνα με όσους υποστηρίζουν την ιδέα της 

ελεύθερης αγοράς, την αφαίρεση όλων των εμποδίων για το εμπόριο και τις επενδύσεις, 

το ζήτημα είναι απλό : τα διακρατικά εργασιακά πρότυπα, στην περίπτωση που 

εφαρμοσθούν αποτελεσματικά, υπονομεύουν το συγκριτικό πλεονέκτημα των εθνικών 

κρατών80. Υποστηρίζουν, δηλαδή, ότι οι εκάστοτε ισχύουσα εθνική εργατική νομοθεσία 
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αποτελεί παράγοντα καθοριστικό για την επένδυση στη συγκεκριμένη χώρα, 

παρομοιάζοντάς την μάλιστα με τους φυσικούς της πόρους και πλούτο, εννοώντας ότι η 

ρύθμιση των όρων εργασίας σε επίπεδο κράτους, δίνει στο τελευταίο το πλεονέκτημα να 

υιοθετήσει τις ρυθμίσεις εκείνες που θεωρεί σκόπιμες για την προσέλκυση των 

επενδύσεων (ανταγωνισμός εννόμων τάξεων, «race to the bottom»). Στο άλλο άκρο, οι 

πιο προστατευτικοί, υποστηρίζουν την προστασία των εθνικών αγορών και της εθνικής 

εργατικής νομοθεσίας από τυχόν έξωθεν ρυθμιστικές επεμβάσεις81. 

 Σήμερα, αρκετοί οικονομολόγοι υποστηρίζουν ότι η ταχεία οικονομική ανάπτυξη 

των αναπτυσσόμενων χωρών θα οδηγήσει αυτόματα και στην βελτίωση της εργατικής 

τους νομοθεσίας. Επίσης, πολλοί πολιτικοί των αναπτυσσόμενων χωρών 

αντιμετωπίζουν την διακρατική ρύθμιση των όρων εργασίας ως έναν κυνικό τρόπο 

επιβολής κοινωνικού ιμπεριαλισμού, μέσω του οποίου οι αναπτυγμένες χώρες 

επιδιώκουν να εξαλείψουν τον ανταγωνισμό, επιβάλλοντας όρους εργασίας τους 

οποίους οι ίδιες αγνόησαν στο παρελθόν κατά τη διαδικασία εκβιομηχάνισής τους82.  

 Παρ’ όλα αυτά, οι περισσότερες κυβερνήσεις και πολιτικοί παράγοντες δεν 

προσεγγίζουν το ζήτημα τασσόμενοι απαρέγκλιτα υπέρ του ελεύθερου εμπορίου, ούτε 

υπέρ του απόλυτου προστατευτισμού83. Πιστεύουν ότι υπάρχει μια πιο απλή λύση 

μεταξύ του διλήμματος περισσότερες θέσεις εργασίας ή καλύτεροι όροι εργασίας και δεν 

επιδιώκουν την επιδείνωση των όρων εργασίας με απώτερο σκοπό την προσέλκυση 

επενδύσεων, ή αλλιώς «race to the bottom», όπως χαρακτηριστικά έχει αναφερθεί84. 

Αντίθετα, επιδιώκουν την ισορροπία μεταξύ του ελεύθερου εμπορίου και επενδύσεων 

από τη μια και την καλυτέρευση των κοινωνικών και εργασιακών δεδομένων από την 

άλλη85. Η κυβέρνηση της Νοτίου Αφρικής, για παράδειγμα, αποδέχθηκε τους όρους της 

ευέλικτης αγοράς εργασίας προς απάντηση στον διεθνή ανταγωνισμό. Το φλέγον 
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ζήτημα, ωστόσο, αφορά το κατά πόσον αυτό μπορεί να συμφιλιωθεί με την 

ενσωμάτωση στη νομοθεσία της των με κόπο κερδισμένων εργασιακών προτύπων86. 

Και άλλες κυβερνήσεις, εργοδότες και ενώσεις σε πολλές χώρες αντιμετωπίζουν 

αντίστοιχα διλήμματα. 

 Τα ανωτέρω ζητήματα αποτελούν την καρδιά των αντιπαραθέσεων για την 

απασχόληση και την κοινωνική πολιτική όχι μόνο εντός των εθνικών συνόρων, αλλά και 

σε διεθνής κλίμακα, μέσα στους κόλπους του Διεθνούς Οργανισμού Εμπορίου (WTO), 

της Διεθνούς Οργάνωσης Εργασίας (ILO), του Διεθνούς Νομισματικού Ταμείου (IMF) 

και της Παγκόσμιας Τράπεζας (WB)87. Απασχολούν δε και σε περιφερειακό επίπεδο, 

εντός της Ευρωπαϊκής Ένωσης (EU), της Βορειοαμερικανικής Συμφωνίας Ελεύθερων 

Συναλλαγών (NAFTA), της Κοινής Αγοράς του Νότου (MERCOSUR) στη Νότια 

Αμερική, της Συμφωνίας Οικονομικής Συνεργασίας Ασίας Ειρηνικού (APEC) και της 

Κοινότητας Ανάπτυξης της Μεσημβρινής Αφρικής (SADC)88. 

 Εν προκειμένω, στη συνέχεια της παρούσας μελέτης, θα αναπτυχθούν τρόποι με 

τους οποίους μπορεί να επιτευχθεί η συμφιλίωση του διεθνούς εμπορίου με τα 

εργασιακά δικαιώματα και ελευθερίες. Βαρύτητα θα δοθεί προς την κατεύθυνση της 

διαμόρφωσης των αναδυόμενων νέων πτυχών της διακρατικής ρύθμισης των όρων 

εργασίας, ώστε τα οφέλη του εμπορίου και των επενδύσεων να διανεμηθούν στις 

μειονεκτούσες ομάδες του παγκόσμιου πληθυσμού, να προστατευθούν τα βασικά 

ανθρώπινα δικαιώματα και να ενισχυθεί η κοινωνική δικαιοσύνη και δημοκρατία. 

Σίγουρα, η επίτευξη των ανωτέρω στόχων προϋποθέτει μια πολύπλοκη και δύσκολη 

διαδικασία, κατά την οποία μία και μοναδική λύση δεν υφίσταται. Στη συνέχεια, λοιπόν, 

θα αναπτυχθεί η συνεισφορά της Δ.Ο.Ε., η οποία από το 1919 έχει υιοθετήσει διεθνή 

εργασιακά πρότυπα (International Labour Standards, ILS) και θα αναλυθούν οι 

ελεγκτικοί μηχανισμοί που έχει υιοθετήσει προς το σκοπό περιφρούρισης των 

εργασιακών δικαιωμάτων. Τέλος, θα αναφερθούν διεξοδικά οι νέες μέθοδοι 

διασυνοριακής ρύθμισης των όρων εργασίας που εμφανίστηκαν για πρώτη φορά σε 
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απάντηση στη σύγχρονη οικονομική παγκοσμιοποίηση, όπως οι κώδικες δεοντολογίας, 

οι κατευθυντήριες αρχές διεθνών οργανισμών και οι κοινωνικές ρήτρες. 

  

Α. ΔΟΕ 
 

 Τα εργασιακά πρότυπα και οι διαδικασίες που αναπτύχθηκαν από τη Διεθνής 

Οργάνωση Εργασίας (ΔΟΕ) αποτελούν μέρος του πιο αποτελεσματικού και πλήρους 

διεθνούς μηχανισμού για την προστασία των ανθρωπίνων δικαιωμάτων. Έχουν δε 

μεγάλη σημασία σε συνθήκες παγκοσμιοποίησης της οικονομίας, καθώς αποτελούν ένα 

διεθνές σύνολο αξιών τιθέμενο υπέρ της προάσπισης των δικαιωμάτων των 

εργαζομένων89. 

 

Α.1. Θεσμικός ρόλος 
 

 Κατ’ αρχήν, η δομή και η ιστορία της ΔΟΕ είναι ιδιαίτερη. Ιδρύθηκε το έτος 1919 

με τη Συνθήκη των Βερσαλλιών και τη λήξη του Πρώτου Παγκόσμιου Πόλεμου. Ήταν ο 

μόνος οργανισμός που επιβίωσε και μετά τον Δεύτερο Παγκόσμιο Πόλεμο και έγινε το 

πρώτο εξειδικευμένο γραφείο του ΟΗΕ το 194590. 

 Η δομή της είναι διαφορετική από αυτή των λοιπών οργανισμών γιατί είναι 

τριμερής : όλα τα όργανά της αποτελούνται από τριών ειδών εταίρους, τις κυβερνήσεις, 

τους εργοδότες και τους εργαζομένους91. Είναι, δηλαδή, ο μόνος διακρατικός 

οργανισμός στον οποίο εκπροσωπούνται όχι μόνο τα κράτη μέλη του αλλά, κατά εξίσου 

ισότιμα, συμμετέχουν και εκπρόσωποι των εργατικών συνδικαλιστικών οργανώσεων και 

των εργοδοτικών οργανώσεων92. Έτσι, «οι αποφάσεις που λαμβάνονται και οι πολιτικές 
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που ακολουθούνται βασίζονται στη συνεργασία και προϋποθέτουν τη συναίνεση όλων 

των μερών που άλλωστε θα κληθούν στη συνέχεια και να τις υλοποιήσουν»93.  

Αποτελείται από τρία όργανα, τη Διεθνή Συνδιάσκεψη Εργασίας, το Διοικητικό 

Συμβούλιο και το Διεθνές Γραφείο Εργασίας. Συγχρόνως και με σκοπό την υποβοήθηση 

του έργου της ΔΟΕ, στα πλαίσια της δράσης της, υφίστανται και λειτουργούν ορισμένες 

επιτροπές94. Η Συνδιάσκεψη και το Διοικητικό Συμβούλιο αποτελούνται κατά το ήμισυ 

από εκπροσώπους των κυβερνήσεων και κατά το υπόλοιπο μισό από εκπροσώπους 

των εργαζομένων και των εργοδοτών των κρατών μελών95. Οι εκπρόσωποι, λοιπόν, 

εργαζομένων και εργοδοτών συμμετέχουν ενεργά στη λήψη των αποφάσεων και 

προσδίνουν στη ΔΟΕ μια μοναδική οπτική στο χειρισμό των αναφυόμενων 

ζητημάτων96. 

 Η ΔΟΕ έχει καθημερινή ανάμειξη με την προστασία των ανθρώπινων 

δικαιωμάτων σε πολλά επίπεδα, βαίνοντας πέρα από την εντύπωση που μπορεί 

κάποιος να σχηματίσει από το όνομα του Οργανισμού97. Η αρμοδιότητα της ΔΟΕ 

περιλαμβάνει ένα εύρος δικαιωμάτων επιπλέον των όσων μπορούν να θεωρηθούν 

καθαρά εργατικά. Εστιάζει δε στα δικαιώματα εκείνα που επηρεάζουν, ίσως πιο άμεσα 

σε σχέση με τα λοιπά, τη ζωή των ανθρώπων, για παράδειγμα το δικαίωμα του 

συνεταιρίζεσθαι, η προστασία κατά της παιδικής εργασίας και της καταναγκαστικής 

εργασίας, η προστασία κατά των διακρίσεων, η διασφάλιση της υγείας και της 

ασφάλειας στο χώρο εργασίας και η κοινωνική ασφάλιση98. Μάλιστα, η ΔΟΕ έχει 

υιοθετήσει Διεθνείς Συνθήκες που αντιμετωπίζουν τα ως άνω ζητήματα και άλλα, όπως 

για τα κατώτερα ηλικιακά όρια εργασίας, για την προστασία του μισθού, την εργασία 
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των γυναικών, τους μετανάστες εργαζομένους, τους αυτόχθονες πληθυσμούς και τις 

φυλές κτλ.99. 

 Καθώς η παγκοσμιοποίηση της οικονομίας λαμβάνει εκτεταμένες διαστάσεις, 

επηρεάζεται άμεσα και η απόλαυση των ως άνω δικαιωμάτων. Οι εργαζόμενοι 

βρίσκονται αντιμέτωποι με τις θετικές ή αρνητικές επιπτώσεις της παγκοσμιοποίησης : 

μπορεί να εργάζονται σε μία χώρα όπου οι εξωτερικές πιέσεις την αναγκάζουν να 

αυξήσει το επίπεδο των μισθών και να βελτιώσει τις συνθήκες απασχόλησης, όπως στις 

ΗΠΑ όπου αν γινόταν αντιληπτό από το κοινό ότι οι εταιρίες χρησιμοποιούν παιδική 

εργασία για την παραγωγή ειδών ρουχισμού, αυτό θα ήταν εξαιρετικά επιβλαβές για τη 

λειτουργία τους100. Αντίθετα, μπορεί να εργάζονται σε μία χώρα όπου οι έλεγχοι των 

εθνικών αρχών είναι ελάχιστοι ή μπορεί να απασχολούνται αναγκαστικά στη μαύρη 

αγορά εργασίας ή ακόμα οι θέσεις εργασίας τους να απωλέσθηκαν ως αποτέλεσμα 

αποφάσεως της πολυεθνικής επιχείρησης να μετεγκατασταθεί σε χώρα με φθηνότερο 

κόστος παραγωγής101. 

 Η ΔΟΕ προσεγγίζει ολοκληρωμένα τις ανάγκες και τα ζητήματα που αναδύθηκαν 

μαζί με την εξάπλωση του φαινομένου της παγκοσμιοποίησης, η προσέγγιση δε αυτή 

είναι γνωστή ως Αξιοπρεπής Εργασία102. Έχει φυσικά αρκετές πτυχές, ωστόσο, ο 

βασικός σκοπός της είναι να διασφαλίσει ότι οι άνθρωποι μπορούν να βρουν εργασία 

και η εργασία αυτή να είναι «αξιοπρεπής», ήτοι να τους απομακρύνει από συνθήκες 

φτώχειας, να τους εξασφαλίζει τα απαραίτητα για να ζήσουν οι ίδιοι και οι οικογένειές 

τους, να απασχολούνται υπό λογικές συνθήκες εργασίας και πάνω από όλα τα 

θεμελιώδη εργασιακά τους δικαιώματα να γίνονται σεβαστά103.  
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 Τα δικαιώματα των εργαζομένων υλοποιούνται κυρίως μέσω της υιοθέτησης και 

εφαρμογής από τη ΔΟΕ των «διεθνών εργασιακών προτύπων»104. Η ΔΟΕ υιοθετεί 

Συνθήκες και Συστάσεις στην ετήσια Διεθνή Συνδιάσκεψη Εργασίας και έπειτα 

επιβλέπει την εφαρμογή τους από τα κράτη που επέλεξαν να τις επικυρώσουν. Μέχρι το 

έτος 2004, διαπιστώθηκαν 7.200 επικυρώσεις 185 Συνθηκών της ΔΟΕ105. 

  

Α.2. Διεθνής Συμβάσεις, Συστάσεις και μηχανισμός επίβλεψης 
 

Α.2.1. Συμβάσεις και Συστάσεις 
 

 Οι Συμβάσεις αποτελούν το βασικό όργανο προστασίας των εργαζομένων. Τα 

κράτη μπορούν να τις επικυρώσουν και έτσι να δεσμευθούν να τηρούν τις προβλέψεις 

τους, οι κυβερνήσεις δε αναλαμβάνουν την υποχρέωση να λογοδοτούν στην ΔΟΕ για 

την πορεία της εφαρμογής τους106. Οι Συστάσεις δεν έχουν δεσμευτική ισχύ και δεν 

επικυρώνονται, αλλά αποτελούν κυρίως κατευθυντήριες γραμμές για τα κράτη τα οποία 

μπορούν να υιοθετήσουν ορισμένες προβλέψεις τους σε συγκεκριμένα θέματα107. 

Συνήθως, αποτελούν συμπλήρωμα των Συμβάσεων, οι οποίες δεν περιέχουν συνήθως 

λεπτομέρειες παρά μόνο κατώτατα όρια εφαρμογής108. 

 Το έτος 1998, η ΔΟΕ έκανε ένα ακόμα σημαντικό βήμα προς την κατεύθυνση της 

προστασίας των ανθρωπίνων δικαιωμάτων υιοθετώντας τη «Διακήρυξη των 

Θεμελιωδών Αρχών και Δικαιωμάτων στην Εργασία» και την αντίστοιχη διαδικασία 
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επίβλεψης της εφαρμογής της109. Η Διακήρυξη, η οποία επιδιώκει να συνδέσει την 

κοινωνική δικαιοσύνη με την οικονομική ανάπτυξη, αναγνωρίζει την υποχρέωση όλων 

των κρατών μελών - ακόμα και αυτών που δεν έχουν επικυρώσει τις σχετικές Συμβάσεις 

της ΔΟΕ – να τηρούν συγκεκριμένες βασικές αρχές του Καταστατικού της ΔΟΕ 

(υποχρέωση δηλαδή πηγάζουσα από μόνη την ιδιότητά τους ως μελών της 

Οργάνωσης)110 :  

 Ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι και αναγνώριση ενός ουσιαστικού δικαιώματος 

συλλογικής διαπραγμάτευσης 

 Απαγόρευση της παιδικής εργασίας 

 Εξάλειψη όλων των μορφών της καταναγκαστικής εργασίας, και 

 Εξάλειψη των διακρίσεων στο χώρο εργασίας  

Σύμφωνα με τη Διακήρυξη, όλα τα κράτη που δεν έχουν επικυρώσει τις βασικές 

Συμβάσεις της ΔΟΕ επί των ως άνω θεμάτων, οφείλουν να αναφέρουν ετησίως στην 

Οργάνωση τους λόγους και τις ιδιαίτερες συνθήκες που συντρέχουν και τα αποτρέπουν 

από την εφαρμογή τους111. Επίσης, προβλέπεται η σύνταξη ετησίως μιας διεθνούς 

αναφοράς επί ενός εκ των τεσσάρων ως άνω θεμάτων κάθε φορά112.  

 

Α.2.2. Τακτικός ελεγκτικός μηχανισμός 
 

Φυσικά, οι Συμβάσεις και οι Συστάσεις θα παρέμεναν κενό γράμμα αν η ΔΟΕ δεν 

προέβλεπε μηχανισμό επίβλεψης της εφαρμογής τους. Η επίβλεψη αυτή διενεργείται 

κυρίως από δύο όργανά της, την Επιτροπή Εμπειρογνωμόνων για την εφαρμογή των 

Συμβάσεων και των Συστάσεων και την Επιτροπή της Συνδιάσκεψης για την εφαρμογή 
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των Συμβάσεων και των Συστάσεων113. Η δράση των οργάνων αυτών συμπληρώνεται 

από τη διαδικασία εξέτασης των καταγγελιών. Σημειώνεται, ωστόσο, ότι η ΔΟΕ 

λειτουργεί κατά κύριο λόγο βάσει του τακτικού ελέγχου και η διαδικασία των 

καταγγελιών χρησιμοποιείται λιγότερο114. 

Η Επιτροπή των Εμπειρογνωμόνων αποτελεί το «κύριο ελεγκτικό όργανο», 

«συστήθηκε το έτος 1927 και αποτελείται από 20 εμπειρογνώμονες με αναγνωρισμένες 

ικανότητες από όλα τα καίρια οικονομικά και κοινωνικά συστήματα και από διάφορες 

περιφέρειες του κόσμου»115. «Συνεδριάζει σε ετήσια βάση και εξετάζει τις εκθέσεις που 

υποβάλλονται από τις κυβερνήσεις για την εφαρμογή των συμβάσεων που έχουν 

επικυρωθεί από αυτές»116. Οι εκπρόσωποι των εργαζομένων και των εργοδοτών έχουν 

το δικαίωμα, σύμφωνα με το άρ. 23 του Καταστατικού της ΔΟΕ, να καταθέτουν τις 

παρατηρήσεις τους για την εφαρμογή των Συμβάσεων στην εκάστοτε χώρα και το 

στοιχείο αυτό - της άμεσης συμμετοχής στο μηχανισμό επίβλεψης και των εργαζομένων 

και των εργοδοτών - προσδίδει στη ΔΟΕ μοναδικότητα117.  

«Κατά την εκτέλεση του έργου της, η Επιτροπή καθοδηγείται μόνο από τα 

κατώτατα όρια προστασίας, όπως αυτά καθορίζονται από τη Σύμβαση/Σύσταση, 

λαμβάνοντας παράλληλα υπόψη ότι οι τρόποι εφαρμογής μπορεί να διαφέρουν στο 

κάθε κράτος»118. Βάση του έργου της αποτελούν τα έγγραφα, ήτοι οι εκθέσεις των 

κυβερνήσεων, η εθνική νομοθεσία, οι παρατηρήσεις των εργοδοτικών και εργατικών 

οργανώσεων και κάθε συναφές με το αντικείμενο της διαφοράς κείμενο119. Η Επιτροπή, 

τότε, μπορεί να απαντήσει με δύο τρόπους : με απευθείας ερωτήσεις (συνηθέστερο), οι 

οποίες κοινοποιούνται άμεσα στην ενδιαφερόμενη κυβέρνηση ή με τη μορφή 
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παρατηρήσεων, σε περίπτωση σοβαρότερων προβλημάτων, οι οποίες, πέραν του ότι 

κοινοποιούνται στην ενδιαφερόμενη κυβέρνηση, δημοσιεύονται ως μέρος της ετήσιας 

έκθεσης που εκδίδει η εν λόγω Επιτροπή120. 

Οι απαντήσεις της Επιτροπής είναι τόσο σχολαστικές όσο τους επιτρέπουν οι 

πληροφορίες που έχουν στη διάθεσή τους. Η πληρότητα των αναλύσεων της 

Επιτροπής και η καλή της φήμη αναφορικά με την ανεξαρτησία και αμεροληψία των 

μελών της σημαίνει ότι τα περισσότερα ζητήματα λύνονται ήδη από το στάδιο των 

απευθείας ερωτήσεων121. Τη χρονική περίοδο από το έτος 1964 έως 2003, η Επιτροπή 

διαπίστωσε περί τις 2.400 υποθέσεις κατά τις οποίες οι κυβερνήσεις υιοθέτησαν τα 

μέτρα που τους ζητήθηκαν για τη βελτίωση της εφαρμογής των Συμβάσεων122. 

«Το δεύτερο όργανο που απαρτίζει τον ελεγκτικό μηχανισμό της ΔΟΕ είναι η 

Επιτροπή Συνδιάσκεψης για την εφαρμογή των Συμβάσεων και των Συστάσεων, η 

οποία συστήνεται από τη Συνδιάσκεψη ετησίως και αντανακλά την τριμερής δομή της 

ΔΟΕ, καθώς αποτελείται από τους εκπροσώπους των κυβερνήσεων και των 

οργανώσεων των εργοδοτών και των εργαζομένων»123. Το έργο της βασίζεται στην 

Έκθεση της Επιτροπής των Εμπειρογνωμόνων από την οποία επιλέγει 25 ιδιαιτέρως 

σημαντικές και επίμονες υποθέσεις124. Καλεί δε τις εμπλεκόμενες κυβερνήσεις να 

εμφανισθούν ενώπιων της και να δώσουν απαντήσεις αναφορικά με τα ζητήματα που 

θίγει η Έκθεση125. Στο τέλος κάθε συνεδρίας, η Επιτροπή συντάσσει έκθεση 

αναφέροντας το εύρος των ζητημάτων που απασχόλησαν, τα προβλήματα που 

αντιμετωπίζει η ενδιαφερόμενη χώρα στην εφαρμογή των Συμβάσεων που έχει 
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επικυρώσει ή των υποχρεώσεών της εκ του Καταστατικού της ΔΟΕ126. «Η έκθεση αυτή 

διαβιβάζεται στη Συνδιάσκεψη και στη συνέχεια συζητείται στην Ολομέλεια»127. Για 

παράδειγμα, το έτος 2004, η Επιτροπή της Συνδιάσκεψης εξέτασε υποθέσεις παιδικής 

εργασίας στην Ινδονησία και την Ουκρανία, υποθέσεις καταναγκαστικής εργασίας στην 

Μιανμάρ και το Σουδάν και υποθέσεις σχετικές με τα δικαιώματα των συνδικαλιστικών 

οργανώσεων στην Κολομβία, τη Μιανμάρ και το Χόνκ Κόνγκ128. 

Το γεγονός ότι οι Επιτροπές εργάζονται στη βάση εγγράφων και λόγω του ότι οι 

συζητήσεις στην Επιτροπή Συνδιάσκεψης είναι ως εκ της φύσεώς τους περιορισμένες 

σε διάρκεια, οδήγησε στην εισαγωγή το έτος 1968 μιας νέας μεθόδου επίβλεψης της 

εφαρμογής των Συμβάσεων που έχουν επικυρωθεί, των «άμεσων επαφών»129. Η 

μέθοδος αυτή σημαίνει ότι όταν μια κυβέρνηση αντιμετωπίζει δυσκολίες στην εφαρμογή 

Σύμβασης που έχει επικυρώσει, το αρμόδιο Διεθνές Γραφείο Εργασίας στέλνει έναν 

ειδικό (στέλεχος της ΔΟΕ ή ανεξάρτητο άτομο) ώστε να συζητήσει τα προβλήματα αυτά 

με την κυβέρνηση και να την βοηθήσει να εξεύρει λύσεις130. «Η διαδικασία ξεκινά μετά 

από αίτηση ή σε συμφωνία με την ενδιαφερόμενη κυβέρνηση και συνεπάγεται εκτενείς 

συζητήσεις» με τις αρμόδιες αρχές της κυβέρνησης και τις συνδικαλιστικές οργανώσεις 

των εργοδοτών και των εργαζομένων131. Αφ’ ης στιγμής εισήχθη, το σύστημα αυτό 

θεωρείται αποτελεσματικό και επιτυχές και χρησιμοποιείται συχνά από τις κυβερνήσεις 

για την επίλυση των προβλημάτων που αντιμετωπίζουν και για να αποφύγουν την 

κριτική των πολιτών τους132. 
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Γενικότερα, αξίζει να τονισθεί ότι ο ελεγκτικός μηχανισμός της ΔΟΕ είναι 

αποτελεσματικός και μάλιστα σε ικανοποιητικά επίπεδα133. Η Επιτροπή των 

Εμπειρογνωμόνων το έτος 1994 διαπίστωσε την επιτυχή αντιμετώπιση 2.034 

υποθέσεων που αφορούσαν αναπτυσσόμενες αλλά και αναπτυγμένες χώρες134. Στις 

υποθέσεις αυτές, οι κυβερνήσεις υιοθέτησαν τα απαιτούμενα μέτρα βασιζόμενες στα 

σχόλια της Επιτροπής και εναρμόνισαν τη νομοθεσία τους με τις προβλέψεις των 

Συμβάσεων που είχαν επικυρώσει135. Πάντως, η ύπαρξη ενός αποτελεσματικού 

ελεγκτικού μηχανισμού λειτουργεί και προληπτικά, υπό την έννοια ότι οι κυβερνήσεις 

αποθαρρύνονται από το να λάβουν μέτρα που αντιβαίνουν με το περιεχόμενο των 

Συμβάσεων136. Οι λεπτομερείς δε απαντήσεις της Επιτροπής των Εμπειρογνωμόνων 

και οι ενδελεχείς συζητήσεις της Επιτροπής της Συνδιάσκεψης έχουν αναμφισβήτητα 

βοηθήσει και παρακινήσει τα κράτη να λάβουν τα κατάλληλα μέτρα προς την 

κατεύθυνση της συμμόρφωσης με το περιεχόμενο των Συμβάσεων/Συστάσεων137. 

 

Α.3. Υποβολή καταγγελιών 
 

Το Καταστατικό της ΔΟΕ προβλέπει ακόμα τρεις βασικές διαδικασίες για την 

εξέταση καταγγελιών περί μη ορθής εφαρμογής Συμβάσεων : η διαδικασία των 

καταγγελιών που προβλέπεται στα άρθρα 26-34 του Καταστατικού της ΔΟΕ, η 

διαδικασία διαμαρτυρίας που προβλέπεται στα άρθρα 24-25 του Καταστατικού και η 

ειδική διαδικασία σχετικά με την συνδικαλιστική ελευθερία138. Οι δύο πρώτες αφορούν 

την εφαρμογή μιας ήδη επικυρωμένης Σύμβασης, ενώ η τρίτη, η οποία είναι και η πιο 

ευρέως χρησιμοποιούμενη, και αφορά αποκλειστικά την αρχή της συνδικαλιστικής 
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ελευθερίας, μπορεί να εκκινήσει ακόμα και αν το κράτος δεν έχει επικυρώσει τις 

αντίστοιχες Συμβάσεις139. 

 

Α.3.1. Καταγγελίες 
 

 Η καταγγελία πρέπει να βασίζεται στην αθέτηση των υποχρεώσεων του κράτους 

από Σύμβαση που έχει επικυρώσει140. Μπορεί να υποβληθεί από κάθε κράτος-μέλος ή 

από το Διοικητικό Συμβούλιο της ΔΟΕ δρώντας αυτοβούλως ή κατόπιν αιτήματος 

αντιπροσώπου στη Συνδιάσκεψη «αν άλλο μέλος δεν εξασφαλίζει κατά τρόπο 

ικανοποιητικό την εφαρμογή μιας Σύμβασης που και τα δύο μέρη έχουν επικυρώσει»141. 

Μπορεί δε να υποβληθεί καταγγελία και κατά κράτους που ναι μεν έχει απολέσει την 

ιδιότητα του μέλους, όμως υπέχει ακόμα υποχρεώσεις από τις Συμβάσεις που έχει 

επικυρώσει142. Δεν απαιτείται βλάβη του καταγγέλλοντος. 

 Η διαδικασία έχει ως εξής : το Διοικητικό Συμβούλιο παραλαμβάνει την 

καταγγελία και συστήνει μία Επιτροπή Έρευνας η οποία αποτελείται από 3 ανεξάρτητα 

μέλη143. Τότε κάθε κράτος μέλος οφείλει να παράσχει στην Επιτροπή όλες τις 

πληροφορίες και τα έγγραφα που έχει στη διάθεσή του αναφορικά με την επίδικη 

καταγγελία144. Γενικά, η Επιτροπή είναι ελεύθερη να καθορίσει τη διαδικασία που θα 

ακολουθηθεί. Ως προς τη φύση της, «η διαδικασία είναι οιονεί δικαστική», καθώς 

στοχεύει στην εξακρίβωση της συμβατότητας της κατάστασης μιας χώρας με τις διεθνείς 

της υποχρεώσεις145. Συνήθως, η Επιτροπή καλεί τους εκπροσώπους των μερών 
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ενώπιόν της για να εκθέσουν τις απόψεις τους, τους μάρτυρες που προτείνουν τα μέρη 

ή καλεί και μάρτυρες κατά την κρίση της. Επίσης, συχνά διεξάγουν επιτόπιες έρευνες 

στις ενδιαφερόμενες χώρες146. Όταν καταλήξει σε συμπέρασμα, συντάσσει έκθεση, με 

την οποία μπορεί να απευθύνει συστάσεις προς την ενδιαφερόμενη χώρα. Για 

παράδειγμα, μια σύσταση μπορεί να προτείνει αλλαγές στην εθνική νομοθεσία ή να 

περιλαμβάνει μέτρα για την αποτελεσματικότερη εφαρμογή της Σύμβασης147. 

 Ακολούθως, με την κοινοποίηση της έκθεσης, οι ενδιαφερόμενες κυβερνήσεις 

οφείλουν να απαντήσουν εάν αποδέχονται ή όχι τις συστάσεις και σε περίπτωση που 

δεν τις αποδέχονται, αν επιθυμούν να υποβληθεί η διαφορά στο Διεθνές Δικαστήριο148. 

Η απόφαση του Δικαστηρίου είναι οριστική και μπορεί να επικυρώσει, να 

διαφοροποιήσει ή και να αντιστρέψει τις συστάσεις της Επιτροπής. Στις περισσότερες 

περιπτώσεις, η Επιτροπή Εμπειρογνωμόνων και η Επιτροπή της Συνδιάσκεψης 

αναλαμβάνουν να παρακολουθούν την εφαρμογή των υπό κρίση Συμβάσεων σε 

συνάρτηση με τα ευρήματα της Επιτροπής Έρευνας149. 

 Στην πράξη, παρατηρείται ότι οι ενδιαφερόμενες κυβερνήσεις σχεδόν σε κάθε 

υπόθεση αποδέχονται τις συστάσεις και δεν προσφεύγουν στο Διεθνές Δικαστήριο150. 

Σε ορισμένες υποθέσεις, μάλιστα, μετά την κατάθεση της καταγγελίας, δεν συστήθηκε 

Επιτροπή Έρευνας, καθώς οι ενδιαφερόμενες χώρες είχαν ήδη συμμορφωθεί με τις 

υποχρεώσεις τους εκ των Συμβάσεων151. Πάντως, μέχρι σήμερα, η διαδικασία 

υποβολής καταγγελιών βάσει του άρθρου 26 έχει χρησιμοποιηθεί σε υποθέσεις 

ιδιαίτερης σπουδαιότητας, για την αντιμετώπιση των οποίων οι λοιπές διαδικασίες δεν 

θα ήταν αποτελεσματικές ή σε υποθέσεις για τις οποίες απαιτούνταν τεχνικές 
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γνώσεις152. Ωστόσο, αξίζει να σημειωθεί ότι για πρώτη φορά στην ιστορία της, η ΔΟΕ, 

το έτος 2000, κατόπιν υποβληθείσας καταγγελίας κατά της Μιανμάρης, εφάρμοσε το 

άρθρο 33 του Καταστατικού της153, προκειμένου να εξασφαλίσει τη συμμόρφωση του 

κράτους με τη Σύμβαση για την απαγόρευση της καταναγκαστικής εργασίας (βλ. 

Παράρτημα 3 : Η υπόθεση της Μιανμάρης). 

 

Α.3.2. Διαμαρτυρίες 
 

 Σύμφωνα με το άρθρο 24 του Καταστατικού, μια διαμαρτυρία μπορεί να 

υποβληθεί αν το κράτος «δεν κατάφερε να τηρήσει αποτελεσματικά τις προβλέψεις 

οποιασδήποτε Σύμβασης την οποία έχει επικυρώσει». Επομένως, και η διαμαρτυρία 

υποβάλλεται μόνο κατά κράτους που έχει επικυρώσει την υπό κρίση Σύμβαση154. Το 

κράτος πρέπει να είναι μέλος της ΔΟΕ ή, αν έχει αποχωρήσει, να δεσμεύεται ακόμα 

από τη Σύμβαση που έχει επικυρώσει.  

 Η διαμαρτυρία μπορεί να υποβληθεί από εργοδοτική ή εργατική οργάνωση. Όταν 

παραληφθεί, το Διοικητικό Συμβούλιο ορίζει μια Τριμελής Επιτροπή, αποτελούμενη από 

μέλη του και η οποία αναλαμβάνει το έργο της εξέτασης του περιεχομένου της 

διαμαρτυρίας155. Τότε, η Επιτροπή επικοινωνεί με την οργάνωση που υπέβαλε τη 

διαμαρτυρία και την ενδιαφερόμενη κυβέρνηση. Αιτείται δε από την ενδιαφερόμενη 

κυβέρνηση να εκθέσει τις απόψεις της επί του θέματος και να αναφέρει κάθε στοιχείο 

που κρίνει σκόπιμο156. Όταν όλες οι πληροφορίες βρίσκονται στη διάθεσή της, ή αν 

παρέλθει η προθεσμία που έχει ταχθεί, η Επιτροπή προτείνει τη σύστασή της στο 
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Διοικητικό Συμβούλιο (σε Ολομέλεια). Το τελευταίο θα αποφασίσει εάν δέχεται τις 

εξηγήσεις της κυβέρνησης ή δέχεται τις κατηγορίες σε βάρος της157. Αν κρίνει ότι οι 

εξηγήσεις της κυβέρνησης δεν είναι ικανοποιητικές μπορεί να αποφασίσει να 

δημοσιεύσει τη διαμαρτυρία και την απάντηση της κυβέρνησης μαζί με τη διενεργηθείσα 

συζήτηση (να δώσει δηλαδή περισσότερη δημοσιότητα στην υπόθεση)158. 

Πάντως, σε κάθε περίπτωση, ακόμα και αν το Διοικητικό Συμβούλιο αποφασίσει 

ότι οι εξηγήσεις της κυβέρνησης είναι ικανοποιητικές, ακολουθεί επίβλεψη της τήρησης 

της υπό κρίση Σύμβασης από τα όργανα του τακτικού ελεγκτικού μηχανισμού της ΔΟΕ, 

όπως η Επιροπή των Εμπειρογνωμόνων και η Επιτροπή της Συνδιάσκεψης για την 

εφαρμογή των Συμβάσεων και Συστάσεων159. Ακόμα και αν το ΔΣ δεν δώσει συνέχεια, 

τα όργανα αυτά μπορούν να εξετάσουν περαιτέρω την υπόθεση αν το κρίνουν 

απαραίτητο. 

 

Α.3.3. Ειδικός μηχανισμός στο πεδίο της συνδικαλιστικής ελευθερίας 
 

 Η πιο διαδεδομένη ευρέως διαδικασία ελέγχου της ΔΟΕ είναι ο ειδικός 

μηχανισμός που έχει κατοχυρωθεί για καταγγελίες σχετικές με την παραβίαση της 

αρχής της συνδικαλιστικής ελευθερίας160. Η διαδικασία αυτή υιοθετήθηκε το έτος 1950, 

κατόπιν συμφωνίας μεταξύ ΔΟΕ και Οικονομικού και Κοινωνικού Συμβουλίου του ΟΗΕ. 

Όπως αναφέρθηκε, στα πλαίσια της διαδικασίας αυτής, μπορούν να υποβληθούν 

καταγγελίες κατά οποιουδήποτε κράτους-μέλους της ΔΟΕ, ακόμα και αν δεν έχει 

επικυρώσει τις αντίστοιχες Συμβάσεις (ήτοι τις Συμβάσεις 87/1948 και 98/1949), διότι η 

αρχή της συνδικαλιστικής ελευθερίας κατοχυρώνεται στο Καταστατικό της ΔΟΕ, το 
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οποίο φυσικά έχουν αποδεχθεί όλα τα κράτη-μέλη της Οργάνωσης161. Επομένως, όλα 

τα κράτη-μέλη της οφείλουν να τηρούν την αρχή αυτή, υποχρέωση η οποία πηγάζει εκ 

μόνης της ιδιότητάς τους ως μελών της ΔΟΕ162. Κατά τη διαδικασία αυτή, έχουν 

συσταθεί και είναι αρμόδια δύο όργανα : η Επιτροπή των Συνδικαλιστικών Ελευθεριών 

(Committee on Freedom of Association, CFA) και η Επιτροπή Πραγματογνωμοσύνης 

και Συμβιβασμού (Fact-Finding and Conciliation Commission on Freedom of 

Association, FFCC). 

 Το πρώτο από τα όργανα αυτά, η Επιτροπή Συνδικαλιστικών Ελευθεριών, 

διορίζεται από το Διοικητικό Συμβούλιο και αποτελείται από 9 μέλη (τριμερής σύνθεση 

οργάνου), προεδρεύει δε ανεξάρτητο πρόσωπο163. Η διαδικασία ενώπιόν της εκκινείτε 

με την υποβολή καταγγελίας από μία κυβέρνηση κατά άλλης. Ωστόσο, συνηθέστερο 

είναι να υποβληθεί καταγγελία από εργοδοτική ή εργατική οργάνωση. Το έργο της 

βασίζεται σε έγγραφα που προσκομίζονται από τα ενδιαφερόμενα μέρη, 

χρησιμοποιείται δε και η διαδικασία των «άμεσων επαφών», όπως αυτή αναλύθηκε 

ανωτέρω164.  

Αν η Επιτροπή διαπιστώσει ότι δεν συντρέχει παραβίαση της αρχής ή ότι η 

παραβίαση έχει παύσει, τότε θα διακόψει την περαιτέρω εξέταση της υπόθεσης. Αν, 

όμως, διαπιστώσει ότι όντως συντρέχει παραβίαση, θα προχωρήσει σε συστάσεις προς 

τα ενδιαφερόμενα κράτη ώστε να διορθώσουν την παραβατική συμπεριφορά τους165. 

Μπορεί, για παράδειγμα, να προτείνει στις κυβερνήσεις να τροποποιήσουν την εθνική 

τους νομοθεσία ή να σταματήσουν μια συγκεκριμένη πρακτική. Μπορεί, ακόμη, αν 

διαπιστώσει επίμονα προβλήματα αναφορικά με την τήρηση της συνδικαλιστικής 

ελευθερίας, να ζητήσει από την ενδιαφερόμενη κυβέρνηση να αναφέρει ανά τακτικά 

χρονικά διαστήματα την πορεία του ζητήματος ή να παραπέμψει περαιτέρω την 

υπόθεση στην Επιτροπή Εμπειρογνωμόνων (αν έχουν επικυρωθεί οι σχετικές 
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Συμβάσεις)166. Σε εξαιρετικές περιπτώσεις, μπορεί να παραπέμψει την υπόθεση και 

στην Επιτροπή Πραγματογνωμοσύνης και Συμβιβασμού. Σε κάθε περίπτωση, 

συντάσσει έκθεση την οποία υποβάλλει στο Διοικητικό Συμβούλιο και περιέχει τα 

συμπεράσματά της και τις απόψεις της από την εξέταση έκαστης υπόθεσης167.  

Η Επιτροπή έχει με την πάροδο του χρόνου διατυπώσει σημαντικό αριθμό 

απόψεων οι οποίες συμπληρώνουν τις Συμβάσεις και το Καταστατικό της ΔΟΕ168. 

Άλλωστε, έχει ασχοληθεί με πολυάριθμες υποθέσεις και έχει αντιμετωπίσει ποικίλα 

ζητήματα που άπτονται της συνδικαλιστικής ελευθερίας : νομοθετικές διατάξεις 

αντιβαίνουσες στην αρχή της συνδικαλιστικής ελευθερίας, συλλήψεις και διώξεις 

συνδικαλιστικών στελεχών, διάλυση συνδικαλιστικών οργανώσεων από κυβερνήσεις, 

παρεμβάσεις στη δράση των συνδικαλιστικών οργανώσεων κτλ.169. 

Εν συνεχεία, η Επιτροπή Πραγματογνωμοσύνης και Συμβιβασμού αποτελείται 

από ανεξάρτητες προσωπικότητες και διορίζεται από το Διοικητικό Συμβούλιο της ΔΟΕ. 

Συστάθηκε για πρώτη φορά, το 1951, την ίδια χρονική περίοδο με την Επιτροπή 

Συνδικαλιστικών Ελευθεριών και ως αντικείμενο έχει την εξέταση των σοβαρότερων 

υποθέσεων παραβίασης της αρχής της συνδικαλιστικής ελευθερίας170. Ασχολείται με 

υποθέσεις που απαιτούν «λεπτότητα χειρισμών»171. 

Όπως συμβαίνει και ενώπιον της Επιτροπής Συνδικαλιστικών Ελευθεριών, εν 

προκειμένω η καταγγελία μπορεί να υποβληθεί κατά οποιουδήποτε κράτους, 

ανεξάρτητα από το αν έχει επικυρώσει τις αντίστοιχες Συμβάσεις. Αν ένα κράτος δεν 

είναι μέλος της ΔΟΕ αλλά είναι μέλος του ΟΗΕ, τότε η σε βάρος του καταγγελία μπορεί 
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να παραπεμφθεί ενώπιον της Επιτροπής από το ECOSOC172. Ωστόσο, σε κάθε 

περίπτωση, η ενδιαφερόμενη κυβέρνηση πρέπει να συναινέσει για να παραπεμφθεί η 

υπόθεση στην Επιτροπή. Έτσι, καταλήγουμε σε τέσσερις τρόπους με τους οποίους 

μπορεί να παραπεμφθεί μια υπόθεση ενώπιον της εν λόγω Επιτροπής173 :  

 Από το Διοικητικό Συμβούλιο, κατόπιν πρότασης της Επιτροπής Συνδικαλιστικών 

Ελευθεριών 

 Από το Διοικητικό Συμβούλιο, κατόπιν πρότασης της Διεθνής Συνδιάσκεψης 

 Κατόπιν αιτήματος από την ενδιαφερόμενη κυβέρνηση 

 Από το Οικονομικό και Κοινωνικό Συμβούλιο του  ΟΗΕ (ECOSOC). 

Η Επιτροπή είναι ελεύθερη να αποφασίσει τη διαδικασία που θα ακολουθήσει για 

την εξέταση της υπό κρίση υπόθεσης. Συνήθως, βασίζεται στα προσκομισθέντα από τα 

μέρη έγγραφα, στην εξέταση μαρτύρων και στη διαδικασία των άμεσων επαφών.174 

Φυσικά, εκπρόσωποι όλων των ενδιαφερόμενων μερών (των κυβερνήσεων και των 

εργοδοτικών ή εργατικών οργανώσεων που υπέβαλαν την καταγγελία) μπορούν να 

παρίστανται κατά την εξέλιξη της διαδικασίας ενώπιον της Επιτροπής. 

Κατά βάση, η εντολή που έχει η Επιτροπή είναι να συγκεντρώσει τα απαραίτητα 

στοιχεία και να συζητήσει με τις ενδιαφερόμενες κυβερνήσεις με την προοπτική να 

επιλύσει το πρόβλημα συνάπτοντας μια συμφωνία ή με έναν φιλικό διακανονισμό175. 

Επιτελεί, λοιπόν, έναν διπλό ρόλο, του ερευνητή και του συμφιλιωτή, εξετάζει δε όλα τα 

στοιχεία που τίθενται υπόψη της και εκδίδει συστάσεις, οι οποίες θα αποτελέσουν κοινό 

έδαφος για την επίλυση της διαφοράς176. Οι συστάσεις αυτές αφορούν κατά καιρούς την 

ενθάρρυνση της ανάπτυξης συνδικαλιστικής δράσης, προτεινόμενες τροποποιήσεις της 
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εθνικής νομοθεσίας, καλέσματα για την επικύρωση συγκεκριμένων Συμβάσεων, ακόμα 

και συστάσεις για την αποκατάσταση βασικών δικαιωμάτων τα οποία αποτελούν 

απαραίτητη προϋπόθεση για την ουσιαστική άσκηση συνδικαλιστικής δράσης177. 

Βέβαια, όπως όλες οι διεθνείς διαδικασίες καταγγελιών, έτσι και οι συστάσεις της 

Επιτροπής, δεν έχουν εκτελεστότητα, δηλαδή δεν υπάρχουν συγκεκριμένα μέτρα που 

μπορούν να ληφθούν για να εξασφαλίσουν ότι οι συστάσεις όντως θα εφαρμοσθούν178. 

Παρ’ όλα αυτά, υπάρχουν άλλα όργανα της ΔΟΕ τα οποία μπορούν να επιβλέπουν την 

τήρηση των συστάσεων. Αν για παράδειγμα το κράτος έχει επικυρώσει τις αντίστοιχες 

Συμβάσεις, τότε τα όργανα του τακτικού ελεγκτικού μηχανισμού εξακολουθούν να 

επιβλέπουν την τήρηση των συστάσεων της Επιτροπής.  Επίσης, η υπόθεση μπορεί να 

παρακολουθείται από την Επιτροπή Συνδιάσκεψης, από τη Διεθνή Συνδιάσκεψη σε 

Ολομέλεια ή από το Διοικητικό Συμβούλιο. Αν το κράτος δεν έχει επικυρώσει τις 

αντίστοιχες Συμβάσεις, τότε η επίβλεψη της τήρησης των συστάσεων της Επιτροπής 

Πραγματογνωμοσύνης και Συμβιβασμού πραγματοποιείται από την Επιτροπή 

Συνδικαλιστικών Ελευθεριών179. 

Τέλος, αξίζει να σημειωθεί ότι οι ελεγκτικοί μηχανισμοί της ΔΟΕ είναι από τους 

σπουδαιότερους και αποτελεσματικότερους στη διεθνή σκηνή, «έχει μάλιστα προταθεί 

να λειτουργήσουν ως πρότυπα για τους λοιπούς διεθνείς οργανισμούς είτε σε σχέση με 

το ελεγκτικό σύστημα που εισάγουν εν συνόλω, είτε σε σχέση με τον ειδικό μηχανισμό 

προστασίας της αρχής της συνδικαλιστικής ελευθερίας, είτε για το σύστημα υποβολής 

εκθέσων επί των Συμβάσεων που έχουν επικυρωθεί»180. Αναμφίβολα, οι διαδικασίες 

της ΔΟΕ και η ιδιαίτερη τριμερής δομή της έχουν επηρεάσει τα λοιπά συστήματα που 

έχουν καθιερωθεί σε διεθνές επίπεδο και έχουν συνδράμει στην αντιμετώπιση των 

αρνητικών συνεπειών της παγκοσμιοποίησης της οικονομίας181. 
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Α.4. Τριμερής Διακήρυξη Αρχών για τις πολυεθνικές επιχειρήσεις και την 
κοινωνική πολιτική 
 

 Ειδική μνεία θα γίνει στην Τριμερή Διακήρυξη Αρχών για τις πολυεθνικές 

επιχειρήσεις και την κοινωνική πολιτική που υιοθετήθηκε το έτος 1977 από τη ΔΟΕ και 

αναθεωρήθηκε το 2000 υπό το φως της Διακήρυξης των θεμελιωδών εργασιακών 

δικαιωμάτων του 1998182.  

Η οικονομική δραστηριότητα των πολυεθνικών επιχειρήσεων τα έτη 1960-1970 

προκάλεσε έντονες συζητήσεις στη διεθνή σκηνή και συγκεκριμένα εντός της ΔΟΕ. 

Καθώς κατέστη σαφές ότι είναι αδύνατον να συναφθεί μια Διεθνής Συνθήκη ή Σύσταση, 

η Διεθνής Συνδιάσκεψη Εργασίας αποφάσισε να υιοθετήσει μια μη δεσμευτική 

Διακήρυξη183. Απευθύνεται σε όλες τις κυβερνήσεις, τις εργοδοτικές και εργατικές 

οργανώσεις, καθώς και στις πολυεθνικές επιχειρήσεις εγχώριες και αλλοδαπές. Δεν 

ενδιαφέρει το είδος της επιχειρηματικής δραστηριότητας της πολυεθνικής, ούτε το 

ιδιοκτησιακό της καθεστώς (απευθύνεται σε όλες ανεξαιρέτως)184. Η τήρηση της 

Διακήρυξης είναι  προαιρετική (δεν έχει εκτελεστότητα), όμως επιβλέπεται από τα 

αρμόδια όργανα της Οργάνωσης. 

Το περιεχόμενο της Διακήρυξης αφορά αποκλειστικά ζητήματα απασχόλησης, 

συνθηκών εργασίας και εργασιακών σχέσεων. Οι πρώτες παράγραφοί της περιέχουν 

ορισμούς και οδηγίες γενικής πολιτικής. Εν συνεχεία, η Διακήρυξη αντιμετωπίζει 

ζητήματα σχετικά με την απασχόληση (προώθηση απασχόλησης, ισότητα ευκαιριών και 

εξάλειψη των διακρίσεων, κοινωνική ασφάλιση), με την εκπαίδευση και τις συνθήκες 

εργασίας (μισθός, κατώτατο όριο ηλικίας, υγεία και ασφάλεια) και με τις εργασιακές 

σχέσεις (ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι, συλλογική διαπραγμάτευση, εξέταση 
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παραπόνων, επίλυση εργασιακών διαφορών)185. Το παράρτημα περιέχει λίστα με τις 

Διεθνείς Συνθήκες Εργασίας και Συστάσεις στις οποίες γίνεται αναφορά στο κείμενο της 

Διακήρυξης. 

 Ο σκοπός της Τριμερής Διακήρυξης είναι να ενθαρρύνει τη θετική συνεισφορά 

των πολυεθνικών επιχειρήσεων στην οικονομική και κοινωνική ανάπτυξη και να μειώσει 

και επιλύσει τα προβλήματα που ενδεχομένως προκύπτουν από τη λειτουργία τους186. 

Συστήνεται, άλλωστε, στις κυβερνήσεις, τις οργανώσεις των εργοδοτών και των 

εργαζομένων, να τηρούν τις βασικές αρχές της, σε εθελοντική πάντα βάση. Έχει δε 

καθορισθεί συγκεκριμένη διαδικασία για την επίβλεψη της τήρησής της και άλλη για την 

εξέταση των διαφορών που προκύπτουν από την εφαρμογή της187. 

 

Β. ΚΟΙΝΩΝΙΚΕΣ ΡΗΤΡΕΣ 
 

 Η ιδέα της σύνδεσης του διεθνούς εμπορίου με τα εργασιακά πρότυπα μέσω των 

αποκαλούμενων κοινωνικών ρητρών που επιβάλλουν ελάχιστα ή δίκαια εργασιακά 

στάνταρ βασίζεται στον εξής συλλογισμό : αν μια χώρα επιτρέψει στις εταιρίες που 

έχουν εγκατασταθεί στην επικράτειά της να απασχολεί εργαζόμενους σε άθλιες 

συνθήκες εργασίας και με πενιχρούς μισθούς, θα μπορέσει να εξάγει τα προϊόντα της 

σε χαμηλότερη τιμή και έτσι να αποκτήσει ένα αθέμιτο πλεονέκτημα σε σχέση με τις 

λοιπές ανταγωνιστικές εταιρίες188. Ανακύπτει, λοιπόν, το ζήτημα δέσμευσης της χώρας 
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αυτής ώστε να εγγυάται τα κατώτατα όρια προστασίας των εργαζομένων, σύμφωνα με 

το πλαίσιο των διεθνών οικονομικών ρυθμίσεων189. 

 

Β.1. Έννοια 
 

 Ως κοινωνική ρήτρα στο πεδίο του διεθνούς εμπορίου ορίζεται η διεθνής εκείνη 

ρύθμιση που επιτρέπει σε μια χώρα «τον περιορισμό ή την απαγόρευση της εισαγωγής 

ή την άρση των προνομίων της προτιμησιακής εισαγωγής προϊόντων που προέρχονται 

από χώρες, βιομηχανίες ή επιχειρήσεις στις οποίες δεν εξασφαλίζεται ένα ελάχιστο 

επίπεδο προστασίας των κοινωνικών δικαιωμάτων και ιδίως των δικαιωμάτων των 

εργαζομένων, καθώς και στοιχειώδεις όροι εργασίας»190. «Αποτελούν, δηλαδή, ένα 

είδος κοινωνικής πλαισίωσης του διεθνούς εμπορίου και δεν συνάδουν με τον 

φιλελεύθερο χαρακτήρα των εμπορικών συναλλαγών»191. Έτσι, είναι δυνατόν, μια χώρα 

να θέσει ως προϋπόθεση για την εισαγωγή προϊόντων τρίτων χωρών την τήρηση 

ορισμένων βασικών εργασιακών δικαιωμάτων, ή είναι δυνατόν στα πλαίσια πολυμερών 

ή διμερών εμπορικών συμφωνιών μεταξύ των χωρών να τίθεται ρήτρα τήρησης 

συγκεκριμένων εργασιακών δικαιωμάτων192. Στην περίπτωση που οι χώρες δεν 

πληρούν τις τιθέμενες προϋποθέσεις παραγωγής των προϊόντων που επιθυμούν να 
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εξάγουν, τότε οφείλουν είτε να συμμορφωθούν, είτε να αντιμετωπίσουν εμπόδια στην 

εξαγωγή των προϊόντων τους193. 

 Φυσικά, έχει διατυπωθεί πλήθος απόψεων ως προς το θεμιτό ή όχι της 

υιοθέτησης κοινωνικών ρητρών κατά τη διεξαγωγή διεθνών εμπορικών συμφωνιών. 

Σύμφωνα με τους υπέρμαχους των κοινωνικών ρητρών, οι τελευταίες εξασφαλίζουν την 

τήρηση των θεμελιωδών εργασιακών δικαιωμάτων και ελευθεριών και γενικότερα των 

ανθρωπίνων δικαιωμάτων και συντείνουν στη βελτίωση των συνθηκών εργασίας σε 

διεθνές επίπεδο194. Σύμφωνα πάλι με υποστηρικτές της εφαρμογής κοινωνικών ρητρών, 

οι οποίοι όμως προσεγγίζουν το ζήτημα περισσότερο από την εμπορική του διάσταση 

και λιγότερο από την κοινωνική – εργασιακή, η μη πρόβλεψη και προστασία των 

βασικών εργασιακών δικαιωμάτων και ελευθεριών από ανταγωνιστικές επιχειρήσεις 

συνιστά «αθέμιτη εμπορική πρακτική»195. Μέσω των κοινωνικών ρητρών, λοιπόν, 

εξασφαλίζεται ισότητα των όρων συμμετοχής στο διεθνές εμπορικό σύστημα  ενώ 

παράλληλα προστατεύεται από τις διαθέσεις των ισχυρότερων μερών196. 

 Από την άλλη πλευρά, το μικρότερο κόστος παραγωγής είναι συνδεδεμένο με 

την ανυπαρξία εργασιακών δικαιωμάτων κατά την παροχή εργασίας αφού η τήρηση 

εργασιακών στάνταρ συνεπάγεται και οικονομική επιβάρυνση της επιχείρησης197. Κατά 
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συνέπεια, οι αναπτυσσόμενες χώρες, «αντιλαμβάνονται την υιοθέτηση κοινωνικών 

ρητρών ως μηχανισμό προστατευτισμού», ο οποίος τελικά αποτρέπει αυτές από το να 

προσεγγίσουν το οικονομικό και κοινωνικό επίπεδο των λοιπών, αποστερώντας τους 

«το συγκριτικό τους πλεονέκτημα, ήτοι το χαμηλό εργασιακό κόστος»198. Έτσι, 

υποστηρίζεται ότι, μέσω της εισαγωγής και υιοθέτησης των κοινωνικών ρητρών, οι 

αναπτυγμένες χώρες επιχειρούν να προστατεύσουν τις δικές τους εθνικές οικονομίες και 

παραγωγικές δομές199. 

 

Β.2. Διακρίσεις και παραδείγματα 
 

 Οι κοινωνικές ρήτρες μπορούν να εισαχθούν με δύο τρόπους, είτε μονομερώς, 

με τη θέσπιση μιας εθνικής κανονιστικής ρύθμισης που θα νομιμοποιεί την εκάστοτε 

χώρα να λαμβάνει μέτρα κατά των προϊόντων τρίτων χωρών, εφόσον οι συνθήκες 

παραγωγής των προϊόντων αυτών δεν πληρούν τις προϋποθέσεις που θα θέτει η 

κανονιστική ρύθμιση, είτε πολυμερώς, με τη σύναψη διεθνούς συμφωνίας που θα 

ρυθμίζει τις εμπορικές σχέσεις των συμβαλλόμενων κρατών200. 

 

Β.2.1. Μονομερείς κοινωνικές ρήτρες 
 

 Οι μονομερείς κοινωνικές ρήτρες απαντούνται στις νομοθεσίες των 

αναπτυγμένων χωρών και μπορούν να λάβουν δύο μορφές. Πιο συγκεκριμένα, με 
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απώτερο σκοπό να διαπιστωθεί αν όντως τα υπό κρίση προϊόντα πληρούν 

συγκεκριμένες παραδεκτές εργασιακές συνθήκες, μπορεί, μέσω της ρήτρας, να 

συγκρίνονται οι συνθήκες παραγωγής στην Τρίτη χώρα με τις εγχώριες συνθήκες 

παραγωγής, ή να συγκρίνονται με διεθνώς παραδεδεγμένα κριτήρια («ρήτρες διεθνών 

κριτηρίων»)201. 

 Φυσικά, τα πιο χαρακτηριστικά παραδείγματα μονομερών κοινωνικών ρητρών 

προέρχονται από τη νομοθεσία των ΗΠΑ. Για παράδειγμα η «αρχή της εξίσωσης του 

κόστους» που περιλαμβανόταν στις Δασμολογικές Πράξεις των ΗΠΑ τα έτη 1922 και 

1930, όριζε ότι ο Πρόεδρος των ΗΠΑ είχε τη δυνατότητα να επιβάλει δασμούς 

προκειμένω να εξισώσει τυχόν διαφορές κόστους παραγωγής μεταξύ των εγχώριων 

προϊόντων και των αντίστοιχων εισαγόμενων202. Έτσι, σε μια εποχή που το εργατικό 

κόστος αποτελούσε το σοβαρότερο έξοδο των επιχειρήσεων, οι ΗΠΑ αντιμετώπισαν το 

ζήτημα του συγκριτικού πλεονεκτήματος των αλλοδαπών χωρών λόγω των χαμηλών 

ημερομισθίων με τα οποία πλήρωναν τους εργαζομένους τους, σε σχέση με τα 

υψηλότερα ημερομίσθια που ίσχυαν στην Αμερική203. Αργότερα, άρχισαν να εισάγονται 

περισσότερο ρήτρες διεθνών κριτηρίων που αξιολογούσαν τις εργασιακές σχέσεις βάσει 

διεθνών κριτηρίων. Για παράδειγμα, ψηφίσθηκε νόμος στις ΗΠΑ με τον οποίο 

απαγορευόταν η εισαγωγή προϊόντων που παρήχθησαν από την εργασία καταδίκων 

και περί το έτος 1930 η νομοθεσία αυτή επεκτάθηκε σε κάθε μορφή καταναγκαστικής 

εργασίας204. 

 Σήμερα, οι Αμερικανικοί νόμοι περιέχουν συγκεκριμένες προβλέψεις που 

υπονομεύουν τα οικονομικά πλεονεκτήματα των τρίτων χωρών205. Χαρακτηριστικά 

παραδείγματα αποτελούν : 

α) το πρόγραμμα οικονομικής ανάπτυξης της Καραϊβικής (Caribbean Basin Economic 

Recovery Act), με το οποίο οι χώρες της Καραϊβικής μπορούν να εισάγουν τα προϊόντα 
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τους στις ΗΠΑ χωρίς να επιβαρυνθούν δασμούς, υπό την προϋπόθεση ότι η εκάστοτε 

χώρα της Καραϊβικής προστατεύει τα διεθνώς αναγνωρισμένα εργασιακά δικαιώματα, 

β) ο Οργανισμός Εξωτερικών Ιδιωτικών Επενδύσεων (Overseas Private Investment 

Corporation), ο οποίος στοχεύει στην εξασφάλιση των αμερικανικών επενδύσεων στο 

εξωτερικό από ζημίες προερχόμενες από πολιτικές αναταραχές, μόνο όμως αν η χώρα 

υποδοχής τηρεί τα διεθνώς αναγνωρισμένα εργασιακά δικαιώματα, 

γ) το Γενικευμένο Σύστημα Προτιμήσεων (Generalized System of Preferences), το 

οποίο επιτρέπει την «προτιμησιακή εισαγωγή προϊόντων τρίτων χωρών», μόνο όμως 

στην περίπτωση που η Τρίτη χώρα λαμβάνει μέτρα για την προάσπιση των εργασιακών 

δικαιωμάτων, όπως αυτά αναγνωρίζονται σε διεθνές επίπεδο, και  

δ) γενικότερα η εμπορική νομοθεσία των ΗΠΑ με χαρακτηριστικό το άρθρο 301 του 

εμπορικού νόμου, σύμφωνα με το οποίο, «ο Εκπρόσωπος Εμπορίου» έχει την εξουσία 

(με τη σύμφωνη γνώμη του Προέδρου) «να αναστείλει, καταργήσει, ή εμποδίσει την 

ισχύ όλων των προνομίων που χορηγούνται σε τρίτες χώρες μέσω εμπορικών 

συμφωνιών, να επιβάλλει δασμούς και περιορισμούς στην περίπτωση που διαπιστωθεί 

(μεταξύ άλλων) ενέργεια , πολιτική ή πρακτική τρίτης χώρας η οποία είναι αδικαιολόγητη 

ή δημιουργεί διακρίσεις και παρεμποδίζει το εμπόριο των ΗΠΑ»206. «Ως αδικαιολόγητες 

χαρακτηρίζονται εκείνες οι ενέργειες, πολιτικές ή πρακτικές οι οποίες σε εξακολουθητική 

βάση αρνούνται τη συνδικαλιστική ελευθερία των εργαζομένων, αρνούνται το δικαίωμα 

του συνεταιρίζεσθαι και το δικαίωμα σε συλλογικές διαπραγματεύσεις, επιτρέπουν την 

καταναγκαστική εργασία, δεν προβλέπουν ελάχιστο όριο ηλικίας για την εργασία, δεν 

μεριμνούν για τα κατώτατα όρια αποδοχών, τις ώρες εργασίας και τις συνθήκες 

ασφάλειας και υγιεινής των εργαζομένων»207. 

 Πέραν του ότι είναι αμφίβολο αν όλες αυτές οι κανονιστικές ρυθμίσεις 

συμβαδίζουν με τη διεθνή νομοθεσία για τη διεξαγωγή των διεθνών εμπορικών 

συναλλαγών, όπως αυτή αποτυπώνεται στη Γενική Συμφωνία Δασμών και Εμπορίου 

(GATT), εγείρεται πλήθος αντιρρήσεων επί της υιοθέτησης μονομερών κοινωνικών 

ρητρών208. Οι αντιρρήσεις αυτές πηγάζουν από το μονομερή χαρακτήρα της ρήτρας, 
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από το γεγονός ότι επιτρέπει στο κάθε κράτος να ορίζει με το δικό του τρόπο ποια είναι 

τα δίκαια εργασιακά στάνταρ, να αξιολογεί με τα δικά του κριτήρια την εφαρμογή της 

ρήτρας από τις τρίτες χώρες, να μετατρέπει τη συμμόρφωση με τη ρήτρα σε οικονομικό 

πλεονέκτημα και να επιβάλλει κυρώσεις σε περίπτωση μη συμμόρφωσης209. 

 

Β.2.2. Πολυμερείς κοινωνικές ρήτρες 
 

 Η αντίθεση της πρακτικής αυτής των ΗΠΑ με τη διεθνή εμπορική νομοθεσία και 

«η ανάγκη νομιμοποίησης των μονομερών κοινωνικών ρητρών μέσω της σύναψης 

πολυμερούς συμφωνίας για την ισχύ τους», οδήγησε τις ΗΠΑ σε μια διαρκή 

προσπάθεια πίεσης των λοιπών χωρών προς το σκοπό της υιοθέτησης «μιας γενικής 

εφαρμογής κοινωνικής ρήτρας στα πλαίσια της GATT»210. Φυσικά, σε αυτήν την 

προσπάθεια αντιστέκονται σθεναρά οι αναπτυσσόμενες χώρες211. Η μόνη πρόβλεψη με 

κοινωνικό πρόσημο στην GATT είναι αυτή του άρθρου ΧΧ(ε), σύμφωνα με την οποία 

«τα μέρη της Γενικής Συμφωνίας μπορούν να λαμβάνουν και να εφαρμόζουν 

οποιαδήποτε μέτρα που να αφορούν προϊόντα που παρήχθησαν από κρατούμενους, 

υπό την προϋπόθεση ότι τέτοια μέτρα δεν θα εφαρμόζονται με τρόπο που να συνιστά 

αυθαίρετη ή αδικαιολόγητη διάκριση μεταξύ των χωρών στις οποίες επικρατούν οι ίδιες 

συνθήκες ή με τρόπο που να υποκρύπτουν εμπορικό περιορισμό»212. Μέχρι σήμερα, η 

διάταξη αυτή, έχει εφαρμοσθεί ελάχιστα213. 

 Πάντως, σε αντίθεση με την GATT, αυξάνεται ο αριθμός των πολυμερών 

συμφωνίων οι οποίες περιέχουν κοινωνικές προβλέψεις. Τέτοιες πολυμερείς συμφωνίες 

που περιέχουν κοινωνικές ρήτρες είναι η Διεθνής Συμφωνία για το Αλουμίνιο214, η 
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Διεθνής Συμφωνία για το Καουτσούκ215, η Διεθνής Συμφωνία για τη Ζάχαρη κτλ.216. 

Επιπλέον, και πολυμερείς συμφωνίες όπως η NAFTAκαι η MERCOSUR περιέχουν 

κοινωνικές ρυθμίσεις. Βέβαια, η δεσμευτικότητα των ρητρών αυτών είναι περιορισμένη, 

αποτελώντας περισσότερο διακηρύξεις παρά νομικές δεσμεύσεις217. 

 Σίγουρα πολλά έχουν ειπωθεί για τους γεωγραφικούς και ουσιαστικούς 

περιορισμούς αυτών των πολυμερών συμφωνιών. Είναι αναμφίβολο δε, ότι οι 

κοινωνικές προβλέψεις που περιέχουν έναι αρκετά γενικές. Επίσης, ο σκοπός τους 

διαφέρει από αυτόν των Διεθνών Συμβάσεων Εργασίας : πάνω απ’ όλα έχουν 

οικονομικής σημασίας περιεχόμενο και είναι ευδιάκριτο ότι χρησιμοποιούν το επιχείρημα 

του αθέμιτου ανταγωνισμού προκειμένου να εντάξουν κοινωνικές προβλέψεις στο 

κείμενό τους218. Παρ’ όλα αυτά, το γεγονός ότι στοχεύουν να μετριάσουν τις αρνητικές 

κοινωνικές συνέπειες της παγκοσμιοποίησης της οικονομίας, τις φέρνει πιο κοντά στα 

ενδιαφέροντα της ΔΟΕ. Ένα παράδειγμα είναι η εμπορική συμφωνία που συνήφθη 

μεταξύ των ΗΠΑ και της Καμπόντια το έτος 1999 και αφορά τον τομέα της 

κλωστοϋφαντουργίας. Η ως άνω συμφωνία περιέχει κοινωνική ρήτρα την τήρηση της 

οποίας καλείται να επιβλέπει η ΔΟΕ219. Μάλιστα, έχει διαμορφωθεί πρόγραμμα 

συνεργασίας το οποίο περιλαμβάνει α) συγκεκριμένη διαδικασία αξιολόγησης της 

συμμόρφωσης των μερών με την εργατική νομοθεσία της Καμπόντια και τις Διεθνείς 

Συμβάσεις Εργασίας της ΔΟΕ και β) μέτρα για την αντιμετώπιση τυχόν προβλημάτων 

εφαρμογής. Καθίσταται σαφές ότι, εάν αυτό το παράδειγμα διμερούς συμφωνίας 

επαναληφθεί στο μέλλον, θα σημάνει τις απαρχές ενός νέου ρόλου για τη ΔΟΕ, αυτόν 

του τρίτου μέρους στις εμπορικές συμφωνίες που είναι επιφορτισμένο με τον έλεγχο 

τήρησης των κοινωνικών προβλέψεων που περιέχονται σε αυτές220. 
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Β.3. Προβλήματα εφαρμογής 
 

 Καθώς αυξάνονται οι πιέσεις περί καθιέρωσης γενικής κοινωνικής ρήτρας στο 

διεθνές εμπόριο αλλά και γενικότερα περί εισαγωγής κοινωνικών ρητρών στις 

εμπορικές συμφωνίες, ανακύπτουν αμφιβολίες οι οποίες περιστρέφονται κυρίως γύρω 

από τρία ζητήματα : α) ποιο θα είναι τελικά το περιεχόμενο μιας τέτοιας ρήτρας, ήτοι σε 

ποια εργασιακά δικαιώματα και ελευθερίες θα αναφέρεται και ποιος ο βαθμός 

συγκεκριμενοποίησής τους, β) ποια όργανα θα είναι αρμόδια να διαπιστώσουν τη μη 

συμμόρφωση με τις κοινωνικές προβλέψεις της ρήτρας και ποια η διαδικασία που θα 

ακολουθούν και γ) ποιες κυρώσεις θα προβλέπονται ώστε να μπορεί να γίνει λόγος για 

αποτελεσματική εφαρμογή των ρητρών. Η απάντηση σε αυτούς τους προβληματισμούς 

απαιτεί να εξετασθούν καλύτερα τα τεχνικά προβλήματα που σχετίζονται με την 

εφαρμογή των κοινωνικών ρητρών. 

 

Β.3.1. Περιεχόμενο ρήτρας 
 

 Είναι αναμφίβολο ότι η γενικόλογη και αφηρημένη διατύπωση μιας κοινωνικής 

ρήτρας διευκολύνει την αξιοποίησή της για τη νομιμοποίηση πολιτικών σκοπών 

κυβερνήσεων που τις επικαλούνται. Μάλιστα, πολλές φορές έχει υποστηριχθεί η άποψη 

ότι η εθνική νομοθεσία της Αμερικής, η οποία περιέχει τέτοιες γενικόλογες και ασαφείς 

ρήτρες, έχει σκοπό να εξυπηρετεί τις εκάστοτε πολιτικές επιδιώξεις αποκλείοντας 

ταυτοχρόνως - λόγω του αόριστου περιεχομένου τους - τον δικαστικό έλεγχο της 

εφαρμογής τους221. 

 Ωστόσο, αν και υπάρχει συμφωνία στο ότι το περιεχόμενο των ρητρών θα πρέπει 

να είναι επαρκώς ορισμένο, εγείρεται πλήθος ερωτημάτων όπως : Θα πρέπει να γίνεται 

μνεία στα εργασιακά δικαιώματα όπως αυτά προσδιορίζονται από τη ΔΟΕ; Και αν ναι, 

θα πρέπει να  καλύπτουν όλα τα δικαιώματα που περιέχονται στις Συμβάσεις και 

Συστάσεις της ΔΟΕ ή μόνο όσα δικαιώματα απορρέουν κατευθείαν από το Καταστατικό 

της ΔΟΕ; Μήπως τελικά θα πρέπει να υιοθετηθούν άλλα στάνταρ διαφορετικά από αυτά 
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της ΔΟΕ; Μήπως θα πρέπει να εφαρμόζονται διαφορετικοί κανόνες για τις χώρες 

ανάλογα με το βαθμό ανάπτυξής τους222; 

 Οι περισσότερες προτάσεις συγκλίνουν προς την υιοθέτηση ρητρών που θα 

προστατεύουν τα δικαιώματα των εργαζομένων όπως αυτά έχουν προσδιορισθεί από 

τη ΔΟΕ, καθώς η ΔΟΕ αποτελεί μια οργάνωση με παγκόσμια σχεδόν συμμετοχή, 

γεγονός που συνεπάγεται και την ύπαρξη καταρχήν μιας παγκόσμιας αποδοχής των 

αρχών που κατοχυρώνονται στο Καταστατικό της223. Επομένως, αυτό που προτείνεται 

είναι η υιοθέτηση θεμελιωδών εργασιακών δικαιωμάτων και ελευθεριών που αποτελούν 

τον σκληρό πυρήνα του Καταστατικού της ΔΟΕ και τα οποία τα κράτη αποδέχθηκαν 

όταν έγιναν μέλη του Οργανισμού224. Έτσι, παραμερίζεται και το ζήτημα του ποιες 

Συνθήκες και Συστάσεις θα εφαρμοσθούν δεδομένου ότι επιμέρους Διεθνείς Συμβάσεις 

Εργασίας παραμένουν ανεπικύρωτες από πολλά κράτη μέλη του Οργανισμού225. 

 Τελικά, προκύπτει ότι μια κοινωνική ρήτρα θα πρέπει τουλάχιστον να 

προστατεύει τα ακόλουθα εργασιακά δικαιώματα, όπως τα περισσότερα από αυτά 

έχουν συστηματικά διατυπωθεί και στην Διακήρυξη θεμελιωδών αρχών και δικαιωμάτων 

στην εργασία του 1998226 :  

 Η συνδικαλιστική ελευθερία 

 Το δικαίωμα του συνεταιρίζεσθαι και το δικαίωμα για ελεύθερες συλλογικές 

διαπραγματεύσεις 

 Η απαγόρευση της παιδικής εργασίας και η πρόβλεψη κατώτατου ορίου ηλικίας 

για την εργασία 

 Η απαγόρευση της καταναγκαστικής εργασίας 

 Η απαγόρευση των διακρίσεων στο χώρο εργασίας 

 Η τήρηση συνθηκών ασφάλειας και υγιεινής στο χώρο εργασίας227. 

 

                                                           
222

 Jean-Michel Servais, ό.π., σελ. 34-44. 

223
Κτενίδης Ι., ό.π., σελ. 271-296. 

224
 Jean-Michel Servais, ό.π., σελ. 34-44. 

225
Κτενίδης Ι., ό.π., σελ. 271-296. 

226
 Jean-Michel Servais, ό.π., σελ. 34-44. 

227
 Κτενίδης Ι., ό.π., σελ. 271-296. 



54 
 

Β.3.2. Όργανα και διαδικασία 
 

 Έτεροι προβληματισμοί αφορούν τη διαδικασία με την οποία θα εξακριβώνονται 

οι παραβάσεις και ποια όργανα θα αναλάβουν τον έλεγχο τήρησης της κοινωνικής 

ρήτρας. Έχουν προταθεί και σε αυτήν την περίπτωση αρκετές λύσεις αμφίβολης 

αποτελεσματικότητας : να ενεργοποιηθεί ο διεθνής ή εθνικός δικαστικός μηχανισμός, να 

αναλαμβάνουν τα μέρη της εμπορικής συμφωνίας να επιτηρούν την εφαρμογή της μόνα 

τους ή σε συνεργασία με τη ΔΟΕ, να χρησιμοποιηθεί ο ελεγκτικός μηχανισμός της ΔΟΕ 

ή να καθιερωθεί αντίστοιχος ελεγκτικός μηχανισμός από τα μέρη228. Επίσης, ποιος θα 

ενεργοποιεί τη διαδικασία ελέγχου; Τρίτο κράτος; Οι οργανώσεις των εργοδοτών και 

των εργαζομένων; Με ποια κριτήρια θα διαπιστώνεται το έννομο συμφέρον των 

προσφευγόντων; Τα αρμόδια όργανα της ΔΟΕ; Και αν ναι, είναι δυνατόν ένας Διεθνής 

Οργανισμός αυτεπαγγέλτως να ελέγχει την εθνική νομοθεσία και πρακτική ως προς το 

αν είναι συμβατή με τις κοινωνικές προβλέψεις των εμπορικών συμφωνιών229; 

 Είναι γεγονός ότι «τα τελευταία χρόνια επισημαίνεται η αδυναμία εθνικών και 

διεθνών οργάνων να αναλάβουν τον έλεγχο τήρησης των κοινωνικών ρητρών» και η 

ανάγκη δημιουργίας ενός «μηχανισμού διεθνούς επιτήρησης» και προστασίας των 

θεμελιωδών εργασιακών δικαιωμάτων και ελευθεριών που προβλέπονται στην 

κοινωνική ρήτρα230. Γι’ αυτό προτείνεται «η δημιουργία κοινών οργάνων του 

Παγκόσμιου Οργανισμού Εμπορίου (ΠΟΕ) και της ΔΟΕ, οι οποίοι είναι και οι κατεξοχήν 

αρμόδιοι για τη διεθνής επιτήρηση των δικαιωμάτων των εργαζομένων»231. 

 

Β.3.3. Κυρώσεις 
 

 Ίσως το σημαντικότερο ζήτημα που προκύπτει από την εφαρμογή μιας 

κοινωνικής ρήτρας είναι αυτό των κυρώσεων που θα ενεργοποιεί η μη συμμόρφωση με 
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αυτήν232. Από τη στιγμή που γίνεται δεκτό ότι πρέπει να επιβάλλονται κυρώσεις, τότε 

ενδιαφέρον παρουσιάζει το είδος των κυρώσεων αυτών, το οποίο βρίσκεται σε άμεση 

συνάρτηση με τους σκοπούς που εξυπηρετεί η κοινωνική ρήτρα233. Πιο αναλυτικά, αν 

θεωρηθεί ότι η κοινωνική ρήτρα έχει τεθεί για την αντιμετώπιση του αθέμιτου 

ανταγωνισμού, τότε οι επιβαλλόμενες κυρώσεις θα στοχεύουν στην άρση της αθέμιτης 

ανταγωνιστικής πρακτικής234. 

 Από την άλλη μεριά, αν ο λόγος υιοθέτησης της κοινωνικής ρήτρας είναι η 

προάσπιση σε διεθνές επίπεδο των θεμελιωδών εργασιακών δικαιωμάτων και 

ελευθεριών, τότε οι κυρώσεις δεν θα πρέπει να περιλαμβάνουν «μέτρα εμπορικού 

αποκλεισμού της χώρας»235. Για παράδειγμα, αν ένα προϊόν είναι αποτέλεσμα παιδικής 

εργασίας και επιβληθεί ως κύρωση ο αποκλεισμός εισαγωγής του εν λόγω προϊόντος, 

τότε είναι αμφίβολο ότι αυτού του είδους η κύρωση θα βοηθήσει στην εξάλειψη της 

παιδικής εργασίας στη συγκεκριμένη χώρα ή γενικότερα στη βελτίωση των συνθηκών 

εργασίας236. 

 Με άλλα λόγια, για να γίνουν αντιληπτές οι πραγματικές διαστάσεις του 

ζητήματος των κυρώσεων, πρέπει να αναφερθεί το εξής : σήμερα, βασικότατο λόγο 

αντίστασης των αναπτυσσόμενων χωρών και των συνδικάτων τους στην θέσπιση 

κοινωνικών ρητρών αποτελεί το γεγονός ότι, σε περίπτωση παραβίασής τους, 

επιβάλλεται ως κύρωση η λήψη εμπορικών μέτρων κατά των χωρών που δεν 

συμμορφώνονται237. Φυσικά, σε περιβάλλον φιλελεύθερης οικονομίας, είναι λογικό οι 

αναπτυσσόμενες χώρες να αντιμετωπίζουν με «καχυποψία» και να κατακρίνουν τις 

ρυθμίσεις που περιορίζουν την πρόσβαση των τελευταίων στην αγορά των 

αναπτυγμένων χωρών, χαρακτηρίζοντάς τες «μεταμφιεσμένο προστατευτισμό» και 

«έκφραση του δικαίου του ισχυρότερου»238. 
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 Είναι ασφαλές, λοιπόν, να συμπεράνουμε ότι η εισαγωγή κοινωνικών ρητρών 

στις διεθνείς συμφωνίες, μπορεί να τύχει ευρύτερης αποδοχής «μόνον αν πείσει για τον 

μη προστατευτικό της χαρακτήρα»239. Βέβαια, κάτι τέτοιο θα ήταν εφικτό αν δεν 

λαμβάνονται μέτρα εμπορικού αποκλεισμού ως κύρωση, αλλά μέτρα εξασφάλισης των 

θεμελιωδών εργασιακών δικαιωμάτων, όπως για παράδειγμα η ανάληψη μέρους του 

κόστους προσαρμογής στα διεθνώς αποδεκτά εργασιακά πρότυπα της χώρας στην 

οποία διαπιστώνεται η παράβαση240. Είναι, δηλαδή, αναγκαία «η διεθνής 

συμπαράσταση» και δεν αρκεί μόνο η απλή απαγόρευση της παραβατικής πρακτικής η 

οποία δεν συνδυάζεται από «συμπληρωματικά μέτρα» εξασφάλισης των εργασιακών 

δικαιωμάτων241.  Έτσι, αφενός μεν οι προβλέψεις των κοινωνικών ρητρών θα γίνονταν 

ευκολότερα αποδεκτές από τις αναπτυσσόμενες χώρες και αφετέρου δε, θα 

ικανοποιείτο το αίτημα για αποτελεσματικότερη προστασία των εργασιακών 

δικαιωμάτων σε διεθνές επίπεδο242. 

 

Γ. ΕΤΑΙΡΙΚΗ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΕΥΘΥΝΗ ΚΑΙ ΚΩΔΙΚΕΣ ΔΕΟΝΤΟΛΟΓΙΑΣ 
 

Γ.1. Έννοια Εταιρικής Κοινωνικής Ευθύνης 
 

Η υιοθέτηση μιας ορισμένης κοινωνικής πολιτικής από τις εθνικές και 

πολυεθνικές επιχειρήσεις απέκτησε σπουδαιότητα, καθώς η παγκοσμιοποίηση της 

οικονομίας και η διεθνοποίηση των συναλλαγών σε συνδυασμό με την μείωση της 

ρυθμιστικής δύναμης των κρατών ανέτρεψαν τα κοινωνικά δεδομένα. Ο φθίνων ρόλος 

των δημοσίων αρχών έδωσε την απαιτούμενη ώθηση στα συνδικάτα των εργαζομένων 

και στις Μ.Κ.Ο. να στρέψουν την προσοχή τους προς τις ιδιωτικές επιχειρήσεις και να 

ασκήσουν πίεση ώστε να ευθύνονται για τις συνέπειες της επιχειρηματικής τους δράσης 

και για την ποιότητα ζωής τόσο των εργαζομένων τους, όσο και των τοπικών κοινωνιών 
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στις οποίες είναι εγκατεστημένες οι παραγωγικές τους μονάδες243. Έτσι, σχηματίστηκε ο 

όρος «Εταιρική Κοινωνική Ευθύνη» (ΕΚΕ, Corporate Social Responsibility), ο οποίος 

«αποδίδει τον σύνθετο ρόλο της σύγχρονης επιχείρησης, η οποία, αν και εξακολουθεί 

να επιδιώκει τη μεγιστοποίηση των κερδών για τους ιδιοκτήτες και τους μετόχους της, 

προσανατολίζει δε τη δράση της περισσότερο σε έναν συνδυασμό της οικονομικής 

αποτελεσματικότητας με την κοινωνική συνεισφορά και την περιβαλλοντολογική 

ευαισθησία πέρα από το minimum των νομικών επιταγών»244. 

Είναι προφανές ότι, η εταιρική ευθύνη έχει ηθικές, κοινωνικές και οικονομικές  

πτυχές. «Στο πλαίσιο ενός οξυμένου ανταγωνιστικού περιβάλλοντος, η εικόνα και η 

φήμη των επιχειρήσεων απέναντι στο καταναλωτικό κοινό ή τις ΜΚΟ που ασκούν 

πιέσεις για περισσότερη πληροφόρηση σχετικά με τις συνθήκες υπό τις οποίες 

παράγονται τα προϊόντα και παρέχονται οι υπηρεσίες, καθώς και για τις συνέπειες 

αυτών στην βιώσιμη ανάπτυξη, μπορεί να βελτιωθεί σημαντικά αν οι επιχειρήσεις 

υιοθετήσουν μια συμπεριφορά κοινωνικά και περιβαλλοντικά υπεύθυνη»245. Επιπλέον, 

η κοινωνική πολιτική των επιχειρήσεων συνδέεται και με την παροχή κινήτρων προς 

τους εργαζόμενους (σεβασμός εργαζομένων και αύξηση της παραγωγικότητας) και την 

«διατήρηση της καλής οικονομικής επίδοσης και της καλής της φήμης ενώπιον των 

καταναλωτών σε βάθος χρόνου (βιωσιμότητα και οικονομική ασφάλεια)»246. Άδικες 

συνθήκες εργασίας μπορούν να οδηγήσουν, όπως έχει δείξει η πράξη, σε καμπάνιες 

διαμαρτυρίας, μποϋκοτάζ και άλλες δράσεις από τα συνδικάτα, τους καταναλωτές ή 

άλλες οργανώσεις247. 

Κύρια γνωρίσματα της έννοιας της εταιρικής κοινωνικής ευθύνης αποτελούν η 

«εθελοντική αυτοδέσμευση» των επιχειρήσεων που ξεπερνά οποιαδήποτε εκ του νόμου 
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υποχρέωσή τους, η σύνδεση της επιχειρηματικής δράσης με την «έννοια της βιώσιμης 

ανάπτυξης και ειδικότερα τις οικονομικές, κοινωνικές και περιβαλλοντικές διαστάσεις 

της» και η επιλογή της ως κεντρικής στρατηγικής πολιτικής της επιχείρησης248. Συνήθως 

αφορά και αντιμετωπίζει ποικιλία ζητημάτων όπως η διαφθορά και η δωροδοκία, ο 

σεβασμός των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, η προστασία του περιβάλλοντος, οι συνθήκες 

εργασίας, η διαχείριση του ανθρώπινου δυναμικού κτλ.. Στην παρούσα μελέτη θα 

απασχολήσουν τα εργασιακά ζητήματα. 

Επομένως, οι εταιρείες δεσμεύονται να σέβονται τα ελάχιστα εργασιακά στάνταρ 

συνάπτοντας ιδιωτικές συμφωνίες με τους εταίρους τους, όπως τους προμηθευτές τους, 

τους υπεργολάβους και τους καταναλωτές, συχνά μάλιστα εγγράφως. Οι δεσμεύσεις 

αυτές εφαρμόζονται μόνο εντός των εγκαταστάσεων της συγκεκριμένης εταιρίας και 

συμπληρώνουν το λοιπό νομικό πλαίσιο των σχέσεων εργασίας. Αναφέρονται δε με τον 

όρο εταιρικοί κώδικες δεοντολογίας (βλ. κατωτέρω Γ.2.). Επίσης, οι εταιρίες μπορούν να 

λαμβάνουν πιστοποιήσεις για την καλή κοινωνική τους πολιτική από κάποια άλλη αρχη 

(βλ. κατωτέρω Γ.3.). Τέλος, οι διεθνείς οργανισμοί και οι κυβερνήσεις διαδραματίζουν 

σημαντικό ρόλο στην προώθηση κοινωνικών πρωτοβουλιών (βλ. κατωτέρω Γ.4.). 

 

Γ.2. Κώδικες δεοντολογίας 
 

Ο κώδικας, ως γνωστόν, αποτελεί ένα σύνολο από κανόνες, παραινέσεις ή 

οδηγίες, η εφαρμογή του οποίου μπορεί να είναι υποχρεωτική σύμφωνα με το νόμο (για 

παράδειγμα ποινικός κώδικας, αστικός κτλ.), μπορεί, όμως, η εφαρμογή του να μην 

είναι δεσμευτική, αλλά να άπτεται της διακριτικής ευχέρειας των μερών (κώδικας τιμής, 

καλών τρόπων κτλ.). Τα ανωτέρω ισχύουν και για τους κώδικες δεοντολογίας, ένας 

όρος που συνηθίζεται πλέον να χρησιμοποιείται ειδικότερα για το γραπτό κείμενο με το 

οποίο η εκάστοτε εταιρεία δεσμεύεται ότι θα ακολουθεί μια συγκεκριμένη πολιτική ή 

ορισμένες αρχές249. 

Οι κώδικες δεοντολογίας εκφράζουν τις δεσμεύσεις που αναλαμβάνουν οι 

επιχειρήσεις σε εθελοντική βάση, ήτοι χωρίς να έχουν κάποια νομική υποχρέωση προς 
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τούτο250. Μπορεί να περιέχονται σε συλλογικές συμφωνίες που συνάπτουν με τα 

σωματεία εργαζομένων και σε αυτήν την περίπτωση, αν η συμβαλλόμενη επιχείρηση 

είναι πολυεθνική, ανακύπτει ζήτημα εφαρμοστέου δικαίου το οποίο και θα επιλυθεί 

σύμφωνα με τους κανόνες του Ιδιωτικού Διεθνούς Δικαίου ή του Ευρωπαϊκού Δικαίου. 

Επίσης, μπορεί να συμφωνούνται μονομερώς, να λαμβάνουν τη μορφή δημόσιων 

διακηρύξεων ή προσθηκών στους ισχύοντες κανονισμούς λειτουργίας της επιχείρησης ή 

να περιέχονται σε συμφωνίες που έχουν συνάψει οι εκάστοτε επιχειρήσεις με Μ.Κ.Ο.251. 

Σε κάθε περίπτωση, το εφαρμοστέο εθνικό δίκαιο πρέπει να καθοριστεί: μπορεί να 

αναφέρεται στον κανονισμό εργασίας της επιχείρησης, να καθορίζεται από τους νόμους 

που διέπουν την επιχειρηματική δράση ή, ιδίως στην περίπτωση των Μ.Κ.Ο., να 

αναφέρεται στην συναπτόμενη συμφωνία252. 

Μερικοί κώδικες, όπως αναφέρθηκε, εφαρμόζονται μόνο στους κόλπους της 

συγκεκριμένης επιχείρησης, άλλοι εφαρμόζονται και επί των επιχειρηματικών εταίρων 

της, ιδίως επί των προμηθευτών της και των υπεργολάβων, όπως συχνά συμβαίνει στη 

βιομηχανία παραγωγής τροφίμων, ειδών ιματισμού και υπόδησης253. Η διάκριση είναι 

σημαντική, καθώς πολλές πρωτοβουλίες των ενδιαφερομένων μερών ασχολούνται 

αποκλειστικά με την εφαρμογή των δεμεύσεων επί των προμηθευτών και 

υπεργολάβων, αλλά και ο δημόσιος διάλογος εστιάζει στην σπουδαιότητα δέσμευσής 

των τελευταίων254. Ωστόσο, δεν είναι πάντα ξεκάθαρο, αν οι κώδικες, οι οποίοι 

δεσμεύουν και την αλυσίδα των προμηθευτών, αποτελούν μια νέα μορφή ρύθμισης των 
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επιχειρηματικών σχέσεων, ή στοχεύουν στο να εξασφαλίσουν τη συμβατότητα της 

επιχειρηματικής δράσης με το εθνικό και διεθνές δίκαιο255. 

 

Γ.2.1. Διακρίσεις 
 

Σύμφωνα με τις μελέτες που έχουν διεξαχθεί από τη Δ.Ο.Ε., οι διάφοροι κώδικες 

μπορούν να διακριθούν σε επιχειρησιακούς και πρότυπους256. Οι επιχειρησιακοί 

κώδικες εφαρμόζονται άμεσα στις δεσμευόμενες επιχειρήσεις και τους εταίρους τους. Οι 

πρότυποι κώδικες, από την άλλη, εκδίδονται από οργανώσεις εργοδοτών, συνδικάτα, 

Μ.Κ.Ο., ή κυβερνήσεις, δεν είναι άμεσα εφαρμοστέοι, αλλά μπορούν να αποτελέσουν τη 

βάση, ώστε οι ενδιαφερόμενες επιχειρήσεις να εκπονήσουν βάσει των τελευταίων τους 

δικούς τους κώδικες προσαρμοζόμενους κάθε φορά στα δεδομένα της συγκεκριμένης 

επιχείρησής τους257. Αν και οι πρότυποι κώδικες δεν είναι άμεσα εφαρμοστέοι, υπάρχει 

περίπτωση να υιοθετηθούν χωρίς καμία τροποποίηση του κειμένους τους από τις 

εκάστοτε ενδιαφερόμενες επιχειρήσεις258. Πιο αναλυτικά, ποικίλοι οργανισμοί 

δημοσιεύουν πρότυπους κώδικες με απώτερο σκοπό να βοηθήσουν τις επιχειρήσεις να 

επιτύχουν τους στόχους της εταιρικής κοινωνικής ευθύνης. Υποστηρίζουν ότι οι 

επιχειρήσεις οφείλουν να υιοθετήσουν και να εφαρμόσουν συγκεκριμένες πρακτικές, 

παράλληλα δε να διενεργούν ελέγχους και αξιολογήσεις για την ορθή εφαρμογή τους259.  
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Άλλωστε, τονίζεται ότι οι ιδιωτικοί αυτοί κώδικες υπάρχουν λόγω της απουσίας 

συμφωνίας σε διεθνές επίπεδο επί ενός κοινού εργασιακού καθεστώτος260. Σύμφωνα με 

μελέτες, οι περισσότεροι κώδικες εκδίδονται από τις ενδιαφερόμενες επιχειρήσεις, 

μερικοί δε προέρχονται από τις οργανώσεις των επιχειρήσεων και ένα μικρό ποσοστό 

αυτών συμπεριλαμβάνει την ανάμειξη των συνδικαλιστικών οργανώσεων, των Μ.Κ.Ο., 

των οργανώσεων των καταναλωτών και άλλων ιδρυμάτων261. Βέβαια, όλοι οι κώδικες 

είναι προαιρετικοί, έγγραφοι και επιβάλλουν συγκεκριμένα στάνταρ λειτουργίας των 

επιχειρήσεων. 

 

Γ.2.2. Μειονεκτήματα 
 

Στην πράξη, έχει παρατηρηθεί ότι οι χρησιμοποιούμενοι κώδικες υστερούν σε 

τρεις βασικούς τομείς : από άποψη εύρους περιεχομένου και συγκεκριμένα του 

καταλόγου των εργασιακών δικαιωμάτων που κατοχυρώνουν, από άποψη εύρους 

κάλυψης και κυρίως από άποψη αποτελεσματικής εφαρμογής. 

Έρευνες της Δ.Ο.Ε. έδειξαν ότι οι επιχειρησιακοί κώδικες περιέχουν ελάχιστες 

αναφορές σε βασικά εργασιακά δικαιώματα και ελευθερίες (απαγόρευση των 

διακρίσεων στον εργασιακό χώρο, απαγόρευση καταναγκαστικής εργασίας, 

απαγόρευση παιδικής εργασίας, ελευθερία του συνέρχεσθε και συνεταιρίζεσθαι, 

συλλογική διαπραγμάτευση)262. Αντίθετα, εστιάζουν περισσότερο στον τομέα της 

υγιεινής και ασφάλειας και στο επίπεδο των μισθών, αναφερόμενοι δε στην τελευταία 

περίπτωση στην εθνική νομοθεσία ή επιλέγοντας να καθορίσουν οι ίδιες ένα κατώτατο 

όριο. Παρατηρείται δε ότι η επιλογή των συγκεκριμένων εργασιακών ζητημάτων που θα 

αναφερθούν στον κώδικα εξαρτάται σε μεγάλο βαθμό από το μέγεθος της επιχείρησης, 

τον τομέα της επιχειρηματικής δράσης και τη σπουδαιότητα του συγκεκριμένου 

ζητήματος για τη λειτουργία της επιχείρησης263. Έτσι, οι κώδικες επιχειρήσεων 

παραγωγής ειδών ιματισμού και υπόδησης, όπου είναι γνωστή η εκτεταμένη χρήση 
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παιδικής και καταναγκαστικής εργασίας, εστιάζουν περισσότερο σε αυτά τα ζητήματα, 

ενώ τα ζητήματα της υγείας και ασφάλειας των εργαζομένων διαδραματίζουν καίριο 

ρόλο στους κώδικες επιχειρήσεων μεταφορών και παρασκευής χημικών264. Όλες οι 

έρευνες δείχνουν ότι το πιο συχνά αναφερόμενο εργασιακό στάνταρ είναι ο καθορισμός 

ενός κατώτατου ορίου ηλικίας των εργαζομένων, κάποιοι κώδικες μάλιστα απαγορεύουν 

τη χρήση παιδικής εργασίας. Πάντως, σε διεθνές επίπεδο, μόλις 15% των κωδίκων 

αναφέρονται στο δικαίωμα του συνεταιρίζεσθαι και μερικοί εξ αυτών στην συλλογική 

διαπραγμάτευση265. Όλως αντιθέτως, μάλιστα, οι περισσότεροι στοχεύουν στην 

εξαφάνιση των συνδικαλιστικών οργανώσεων ή περιέχουν προβλέψεις για την 

προώθηση της ατομικής διαπραγμάτευσης266. 

Ωστόσο, και εκεί ακόμα όπου υπάρχουν προβλέψεις για την τήρηση βασικών 

εργασιακών όρων και δικαιωμάτων, παρατηρείται η χρήση αυτόνομων ορισμών των 

εννοιών και περιορισμού του ρόλου των οργάνων επίβλεψης και εφαρμογής των 

κωδίκων267. Επιπλέον, αν και αναφέρεται συχνά στο κείμενό τους η αναγκαιότητα 

τήρησης του εθνικού δικαίου, μόνο ελάχιστοι κώδικες αντιμετωπίζουν τις ρυθμίσεις του 

εθνικού δικαίου ως κατώτατα όρια προστασίας268. Τα διεθνή πρότυπα (Συνθήκες 

Δ.Ο.Ε., Τριμερής Διακήρυξη, κατευθυντήριες αρχές ΟΟΣΑ) αναφέρονται μόνο στο 20% 

περίπου των κωδίκων269. 

Περαιτέρω, οι περισσότεροι κώδικες έχουν περιορισμένη έκταση ως προς τα 

υποκείμενα που δεσμεύουν. Έρευνες έδειξαν ότι μόλις το 50% των κωδίκων 

εφαρμόζεται και επί των υπεργολάβων. Μία μελέτη που διεξήχθη από το Υπουργείο 

Εξωτερικών της Σουηδίας, διαπίστωσε ότι μόνο το 20% των πολυεθνικών επιχειρήσεων 

έχει διαμορφώσει πολιτική και για τους προμηθευτές της270. Μάλιστα, ενώ πολλές 

εθνικές και πολυεθνικές επιχειρήσεις αναπτύσσουν νόμιμη επιχειρηματική δράση, οι 

περισσότερες εργασίες στις αναπτυσσόμενες χώρες λαμβάνουν χώρα κάτω από 
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συνθήκες μαύρης εργασίας271. Κάτι τέτοιο αποτελεί φυσικά ισχυρό επιχείρημα υπέρ της 

επέκτασης της ισχύος των κωδίκων και στους υπεργολάβους. 

Τέλος, αξίζει να σημειωθεί ότι η αξιοπιστία ενός επιχειρησιακού κώδικα εξαρτάται 

κατά κύριο λόγο από το αν όντως εφαρμόζεται στην πράξη και αν διενεργείται τακτικός 

έλεγχος ώστε να διασφαλισθεί η ορθή εφαρμογή του272. Με άλλα λόγια, αποτελεί 

πράγματι ο κώδικας μια γνήσια προσπάθεια αλλαγής της εταιρικής συμπεριφοράς προς 

μία πιο φιλική κοινωνικά προσέγγιση ή απλώς εξυπηρετεί τις δημόσιες σχέσεις της 

επιχείρησης; Σίγουρα η σοβαρότερη κριτική που ασκείται επί της υιοθέτησης κωδίκων 

δεοντολογίας αφορά την αναποτελεσματική εφαρμογή τους273. Κώδικες οι οποίοι 

υιοθετούνται με διατυπώσεις δημοσιότητας στην χώρα στην οποία βρίσκεται η έδρα της 

πολυεθνικής, είναι πολλές φορές άγνωστοι και ανεφάρμοστοι στις χώρες παραγωγής 

και οι εργαζόμενοι στις χώρες αυτές δεν έχουν κανένα τρόπο ώστε να καταγγείλουν την 

μη εφαρμογή τους274. Παρατηρείται απουσία οποιουδήποτε ελέγχου, έλλειψη κινήτρων 

τα οποία να ενθαρρύνουν τους διευθύνοντες προς την κατεύθυνση της αποτελεσματικής 

εφαρμογής τους (για παράδειγμα κάποιο μπόνους) ενώ καμία ποινή δεν επιβάλλεται σε 

όσους δεν συμμορφώνονται275. Φυσικά, σπανίζουν οι κώδικες που περιέχουν κυρώσεις 

σε περίπτωση μη συμμόρφωσης με το περιεχόμενό τους276. Ελάχιστοι προβλέπουν ότι 

η παραβίασή τους θα οδηγήσει στη λήξη της επιχειρηματικής συνεργασίας με τον 

παραβιάζοντα προμηθευτή, ενώ είναι αμφίβολο αν πράγματι έχει επιβληθεί ποτέ τέτοια 

κύρωση277. 
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Προς την κατεύθυνση της αντιμετώπισης της αναποτελεσματικής εφαρμογής 

τους, κάποιοι κώδικες περιέχουν πλέον, όλο και πιο συχνά, προβλέψεις για εσωτερικές 

ή εξωτερικές διαδικασίες ελέγχου278. Προκύπτουν βέβαια τα εξής ζητήματα:  

Α) Ποια η ικανότητα και η ανεξαρτησία όσων διενεργούν τους ελέγχους από τη στιγμή 

που προέρχονται από ιδιωτικά ιδρύματα και επιλέγονται και πληρώνονται από τις ίδιες 

τις επιχειρήσεις που ελέγχονται279.  

Β) Με ποια συχνότητα θα διενεργούνται οι έλεγχοι και πού θα εστιάζουν. 

Γ) Μερικοί κώδικες έχουν διατυπωθεί με τέτοιον τρόπο ώστε αποτελούν κυρίως 

διακηρύξεις αρχών κατά γενικό και αφηρημένο τρόπο. Άρα ο έλεγχος εφαρμογής τους 

αναγκαστικά θα είναι αρκετά ευέλικτος280. 

 Κατόπιν των ανωτέρω, συνάγεται ότι οι κώδικες μπορεί να αποτελέσουν 

χρήσιμες εγγυήσεις στο χώρο εργασίας. Έχουν δε αναπτυχθεί ως απάντηση στο 

ρυθμιστικό κενό που υπάρχει μεταξύ εθνικού/διεθνούς εργατικού δικαίου και 

αναποτελεσματικής εφαρμογής του. Μπορούν σίγουρα να συμπληρώσουν, αλλά όχι να 

αντικαταστήσουν, την εφαρμογή της εθνικής νομοθεσίας και των στάνταρ της Δ.Ο.Ε.281. 

Παρ’ όλα αυτά, η αξία τους διαφέρει, ανάλογα με το περιεχόμενό τους, τη νομική 

δέσμευση και την ποιότητα του ελέγχου εφαρμογής τους. Μπορούν, στην έκταση που 

αναφέρθηκε, να ενισχύσουν την εφαρμογή των διεθνών εργασιακών προτύπων282. 

 

Γ.3. Κοινωνική επισήμανση και επίσημη αναγνώριση της καλής κοινωνικής 
πολιτικής 
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 Ο όρος «κοινωνική επισήμανση» υποδηλώνει έναν τρόπο γνωστοποίησης των 

κοινωνικών συνθηκών γύρω από τις οποίες πραγματοποιήθηκε η παραγωγή ενός 

προϊόντος ή παρασχέθηκε μία υπηρεσία283. Μπορεί να πρόκειται για μία επιγραφή επί 

του προϊόντος ή επί της συσκευασίας του ή να αναφέρεται στις βιτρίνες του μαγαζιού ή 

στον διαδικτυακό χώρο πώλησης. Απευθύνονται στους καταναλωτές και στους 

πιθανούς επιχειρηματικούς εταίρους και έχουν προβληθεί αρκετά από τα Μέσα Μαζικής 

Ενημέρωσης284. 

 Μερικές φορές, το εμπορικό σήμα ή το λογότυπο μιας εταιρίας, η οποία έχει 

κατορθώσει να αποκτήσει καλή φήμη όσον αφορά την εφαρμογή του κώδικα 

δεοντολογίας της, μπορεί να αποκτήσει με τον καιρό μεγάλο κύρος και διεθνή 

αναγνώριση. Έτσι, το σήμα της αποκτά υψηλή εμπορική αξία και μπορεί κάλλιστα να 

πουληθεί σε υπεργολάβους, οι οποίοι όμως θα πληρούν τα ίδια εργασιακά πρότυπα285. 

Επίσης, υπάρχουν και περιπτώσεις κοινωνικών επισημάνσεων οι οποίες χορηγούνται 

από επιχειρηματικές οργανώσεις που εγγυούνται την εφαρμογή ορισμένων εργασιακών 

προτύπων, ή από συνδικαλιστικές οργανώσεις, Μ.Κ.Ο., ή άλλο οργανισμό που 

πιστοποιεί ότι η κοινωνική πολιτική της κρινόμενης εταιρίας ανταποκρίνεται στα 

εκάστοτε τιθέμενα στάνταρ, ακόμα και αν δεν εφαρμόζει κάποιον κώδικα 

δεοντολογίας286. 

 Εν συνεχεία, πρέπει να αναφερθούν και τα προγράμματα διαπίστευσης και 

πιστοποίησης που αποτελούν σύγχρονες πρακτικές. Περιλαμβάνουν ένα κύριο ίδρυμα 

το οποίο διευθύνει το πρόγραμμα και χορηγεί την πιστοποίηση στην επιχείρηση που 
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διασφαλίζει και εφαρμόζει στους κόλπους της ορισμένα εκ των προτέρων στάνταρ287. 

Παραδείγματα τέτοιων προγραμμάτων μπορούν να ανευρεθούν στη βιομηχανία 

ιματισμού και υπόδησης, γεωργικών προϊόντων και παραγωγής τροφίμων, αλιείας, 

παιχνιδιών και τουρισμού. Τα προγράμματα χρησιμοποιούν κριτήρια ή στάνταρ 

ιδιωτικής φύσης που ενσωματώνουν διάφορα εργασιακά ζητήματα. Μπορεί να 

αναφέρονται στη Δ.Ο.Ε. και στη Διακήρυξη των θεμελιωδών εργασιακών δικαιωμάτων 

και ελευθεριών του 1998, αλλά μάλλον επιλεκτικά288. Τα πιο συνηθισμένα στην πράξη 

κριτήρια αποτελούν η απαγόρευση των διακρίσεων, η παιδική εργασία, η 

καταναγκαστική εργασία, η ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι και το δικαίωμα στη 

συλλογική διαπραγμάτευση, τα κρούσματα παρενόχλησης και βίας, η ασφάλεια και 

υγιεινή στο χώρο εργασίας, ο μισθός και οι ώρες εργασίας. 

 Ο διενεργούμενος έλεγχος γίνεται συνήθως από μεγάλες λογιστικές και 

συμβουλευτικές εταιρίες, από μικρότερες συμβουλευτικές δικηγορικές εταιρίες, 

ακαδημαϊκούς, συνδικαλιστικές οργανώσεις ή Μ.Κ.Ο. από αναπτυγμένες και 

αναπτυσσόμενες χώρες και μερικές φορές από συνδυασμό περισσοτέρων 

παραγόντων289. Περιλαμβάνει τεχνικές όπως επιτόπια έρευνα των εγκαταστάσεων, 

έλεγχο των εγγράφων και συνέντευξη με το προσωπικό, τους διευθύνοντες ή ακόμα και 

με τις τοπικές οργανώσεις. Σε ορισμένες περιπτώσεις, περιλαμβάνει και ανεπίσημες 

συζητήσεις με το προσωπικό και μέτρηση των πιθανών κινδύνων στην υγεία και την 

ασφάλεια των εργαζομένων290.  
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 Ακολούθως, μια ακόμα σύγχρονη πρακτική αποτελούν οι εταιρικές εκθέσεις επί 

των περιβαλλοντολογικών και κοινωνικών συνεπειών της λειτουργία της επιχείρησης. Η 

έρευνα της Δ.Ο.Ε. έδειξε ότι η συνολική απασχόληση και το επίπεδο του μισθού 

αποτελούν τα πιο συνηθισμένα θέματα των εκθέσεων, ακολουθούν η υγεία και η 

ασφάλεια στο χώρο εργασίας291. Οι αναφορές στα θεμελιώδη δικαιώματα και ελευθερίες 

στον εργασιακό χώρο δεν αποτελούν συχνό θέμα των εκθέσεων, ενώ απαντάται μόνο η 

απαγόρευση των διακρίσεων και η πρόσβαση σε ίσες ευκαιρίες292. 

 Φυσικά, παρατηρείται ότι οι ως άνω πρωτοβουλίες αποτελούν μεν χρήσιμο 

συμπλήρωμα στη δράση της Δ.Ο.Ε., λείπει όμως από αυτές το στοιχείο της συνέπειας 

και της παγκόσμιας εμβέλειας που θα μπορούσε να οδηγήσει σε έναν σημαντικό και 

βιώσιμο αντίκτυπο σε παγκόσμιο επίπεδο293. Παρ’ όλα αυτά, αποφάσεις κρατών, όπως 

του Βελγίου και της Γαλλίας, να επιβάλλουν σε επιχειρήσεις ορισμένου μεγέθους 

υποχρεωτικές εταιρικές εκθέσεις αναφορικά με την απασχόληση και τα εργασιακά 

ζητήματα, μπορεί τελικά να βελτιώσει την επίδρασή τους294. 

 Τέλος, αξίζει να αναφερθεί και η πρωτοβουλία της κοινωνικά υπεύθυνης 

επένδυσης, μέσω τις οποίας κοινωνικά ευαισθητοποιημένοι επενδυτές προσπαθούν να 

προωθήσουν καλές εταιρικές κοινωνικές πολιτικές χρησιμοποιώντας τα παραδοσιακά 

χρηματοοικονομικά μέσα (δείκτες μετοχών και αξιολόγηση), προσπορίζοντας 
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παράλληλα και οικονομικά οφέλη295. Μετέρχεται δύο τρόπους δράσης : α) την ένταξη 

στο επενδυτικό χαρτοφυλάκιο εταιρικών μετοχών με βάση την κοινωνική απόδοση της 

εταιρίας (έλεγχος επενδυτικών κεφαλαίων), β) την άσκηση δικαιωμάτων με βάση την 

ιδιότητα του μετόχου ως μέσο επηρεασμού της εταιρικής πολιτικής296. Ο πρώτος 

τρόπος, δηλαδή ο έλεγχος των επενδυτικών κεφαλαίων, διενεργείται πριν την αγορά 

των μετοχών της εταιρίας και αν αποβεί αρνητικός μπορεί να καταλήξει στην απόσυρση 

της επένδυσης των χρημάτων στη συγκεκριμένη εταιρία297. Ο δεύτερος, διενεργείται 

κατόπιν αγοράς των μετοχών της εταιρίας και αποβλέπει στον επηρεασμό της εταιρικής 

κοινωνικής πολιτικής διατηρώντας σχέση με την εταιρία και όχι μποϋκοτάρωντας τα 

προϊόντα της : είναι πιο σύνηθες τρόπος δράσης για τα συνταξιοδοτικά ταμεία των 

δημοσίων υπαλλήλων και τα εκκλησιαστικά ιδρύματα298. Τα κριτήρια και στάνταρ που 

επιλέγονται για την πραγματοποίηση μιας κοινωνικά υπεύθυνης επένδυσης, όπως και 

στις περιπτώσεις που αναλύθηκαν ανωτέρω, δεν είναι ιδιαίτερα ακριβή ή 

ομοιόμορφα299. 

 

Γ.4. Ο ρόλος Εθνικών και Διεθνών Οργανισμών 
 

Εδώ και αρκετά χρόνια, οι Διεθνείς Οργανισμοί αντιλήφθηκαν την κρισιμότητα 

των εξελίξεων που επέφερε η διεθνοποίηση της οικονομίας και συνέταξαν κώδικες 

δεοντολογίας με απώτερο σκοπό να επηρεάσουν την κοινωνική πολιτική των 
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εταιριών300.Ο Οργανισμός Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης (ΟΟΣΑ), η Διεθνής 

Οργάνωση Εργασίας (ΔΟΕ) και πιο πρόσφατα τα Ηνωμένα Έθνη (ΟΗΕ) έχουν 

εκπονήσει κατευθυντήριες γραμμές. Επίσης, και άλλοι περιφερειακοί οργανισμοί και 

μερικές κυβερνήσεις προωθούν αντίστοιχες πρωτοβουλίες. 

 

Γ.4.1. Οι κατευθυντήριες οδηγίες του ΟΟΣΑ για τις πολυεθνικές επιχειρήσεις 
 

 Ο ΟΟΣΑ υιοθέτησε το έτος 1976 τη Διακήρυξη για τις Διεθνείς Επενδύσεις και τις 

Πολυεθνικές Επιχειρήσεις. Το κείμενο και οι αποφάσεις που λήφθησαν βάσει αυτού 

αποτελούν μια πολιτική δέσμευση των κυβερνήσεων-μελών του Οργανισμού να 

βελτιώσουν το επενδυτικό κλίμα, να ενθαρρύνουν τη θετική συνεισφορά των 

πολυεθνικών επιχειρήσεων στην οικονομική και κοινωνική ανάπτυξη, ή τουλάχιστον να 

μειώσουν τις δυσμενείς συνέπειες που μπορεί να προκύψουν από τη λειτουργία τους301. 

Πιο συγκεκριμένα, η Διακήρυξη περιέχει κατευθυντήριες οδηγίες για τις πολυεθνικές 

επιχειρήσεις οι οποίες αποτελούν ένα σύνολο μη υποχρεωτικών κανόνων 

συμπεριφοράς : οι κυβερνήσεις-μέλη διευκολύνουν και ενθαρρύνουν την εφαρμογή των 

οδηγιών μέσω εθνικών σημείων επαφής302. Σε αντίθεση με την ΔΟΕ, μόνο κυβερνήσεις 

γίνονται μέλη του ΟΟΣΑ. Ωστόσο, οι οργανώσεις των εργοδοτών και των εργαζομένων 

έχουν συμβουλευτικό ρόλο και μπορούν να εκφράσουν τις απόψεις τους μέσω των 

Επιτροπών που λειτουργούν στον οργανισμό303. 
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 Οι κατευθυντήριες οδηγίες του ΟΟΣΑ αποτελούν συστάσεις τις οποίες 

απευθύνουν τα 34 κράτη-μέλη του Οργανισμού304(και μη κράτη-μέλη που όμως 

προσχώρησαν στις οδηγίες305) προς τις πολυεθνικές επιχειρήσεις (όλων των ειδών, 

ασχέτως ιδιοκτησιακού καθεστώτος) και όλα τα καταστήματά τους που λειτουργούν 

στην επικράτειά τους ή από αυτήν306.Απευθύνονται, δηλαδή, και σε μητρικές και σε 

θυγατρικές επιχειρήσεις με την προϋπόθεση ότι θα συνεργαστούν και θα συνδράμουν η 

μία την άλλη ώστε να διευκολυνθεί η τήρηση των οδηγιών307. Οι πολυεθνικές 

επιχειρήσεις «οφείλουν να ενθαρρύνουν, όπου αυτό είναι εφικτό, τους επιχειρηματικούς 

εταίρους, συμπεριλαμβανομένων των προμηθευτών και υπεργολάβων, να εφαρμόζουν 

αρχές εταιρικής διακυβέρνησης συμβατές με τις προβλεπόμενες από τις οδηγίες»308. 

Περιέχουν δε προαιρετικές αρχές και στάνταρ για την υπεύθυνη λειτουργία των 

επιχειρήσεων επί μεγάλου εύρους ζητημάτων, συμπεριλαμβανομένων της 

απασχόλησης και των εργασιακών σχέσεων, των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, του 

περιβάλλοντος, της προστασίας των προσωπικών δεδομένων, του ανταγωνισμού, της 

φορολογίας και της επιστήμης και τεχνολογίας309. Έχουν, δηλαδή ευρύτερο περιεχόμενο 

από αυτό της Διακήρυξης της ΔΟΕ. Αποτελούν μέρος ενός συνόλου ρυθμίσεων με το 

οποίο επιδιώκεται να οριοθετηθεί ένα ισορροπημένο ρυθμιστικό πλαίσιο για την 

πραγματοποίηση διεθνών επενδύσεων310. 
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Τα κράτη-μέλη του ΟΟΣΑ και όσα μη κράτη-μέλη προσχώρησαν στις οδηγίες, τις 

ενσωματώνουν στην έννομη τάξη τους σύμφωνα με την προβλεπόμενη διαδικασία. 

Συμπληρώνονται δε από ερμηνευτικά σχόλια τα οποία παρέχουν χρήσιμες 

πληροφορίες αναφορικά με τη σημασία των προβλέψεων των οδηγιών και τις 

διαδικασίες ενσωμάτωσής τους311. Τέλος, προβλέπεται η παροχή διευκρινήσεων 

σχετικά με το πραγματικό νόημα συγκεριμένων ρυθμίσεων των οδηγιών και ο έλεγχος 

της τήρησής τους από όργανα του ΟΟΣΑ312. 

 Οι κατευθυντήριες οδηγίες του ΟΟΣΑ έχουν δύο βασικότατα σκέλη, τα οποία 

μάλιστα ενίοτε μπορεί να αντιβαίνουν μεταξύ τους : να προστατεύσουν τα κράτη και την 

εσωτερική πολιτική τους από την παρέμβαση των πολυεθνικών και να προστατεύσουν 

τις πολυεθνικές από τυχόν δυσμενέστερη μεταχείρισή τους σε σχέση με τις εγχώριες 

επιχειρήσεις313. Προς τον σκοπό αυτό, περιλαμβάνουν γενικές αρχές και αντιλήψεις 

όπως ο σεβασμός των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, η σημασία του κεφαλαίου, η 

συμβατότητα της δράσης τους και της ακολουθούμενης πολιτικής τους με τις 

προβλέψεις της εθνικής νομοθεσίας και η επαρκής ενημέρωση των εργοδοτών314. 

Σχετικά με το ζήτημα της απασχόλησης και τις επιχειρηματικές σχέσεις, αναφέρονται 

στα θεμελιώδη εργασιακά δικαιώματα και ελευθερίες : εξάλειψη των διακρίσεων, 

απαγόρευση της παιδικής εργασίας και της καταναγκαστικής εργασίας, ελευθερία του 

συνεταιρίζεσθαι και ελεύθερες συλλογικές διαπραγματεύσεις315. Περιγράφουν τις αρχές 

διαχείρισης του προσωπικού και προνούν για την επαρκή ενημέρωση των 

εκπροσώπων των εργαζομένων προκειμένου αυτοί νε είναι σε θέση να προβούν σε 
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ουσιαστικές διαπραγματεύσεις316. Επιπλέον, οι οδηγίες αναφέρονται σε κρίσιμες 

αλλαγές μέσα στην εταιρία (για παράδειγμα το κλείσιμο ενός υποκαταστήματος) και δεν 

επιτρέπουν να απειλούν οι εταιρίες ότι θα μεταφέρουν την παραγωγική τους μονάδα σε 

άλλη χώρα ή ότι θα μεταφέρουν ανθρώπινο δυναμικό από παραγωγική τους μονάδα 

άλλης χώρας, με σκοπό να επηρεάσουν τις διαπραγματεύσεις ή να παρεμποδίσουν την 

άσκηση των δικαιωμάτων του συνεταιρίζεσθαι317. Επισημαίνουν δε την αναγκαιότητα 

διασφάλισης της υγείας και της ασφάλειας στο χώρο εργασίας.  

Ακολούθως, τονίζεται ότι οι οδηγίες αναφέρονται στη Διακήρυξη των θεμελιωδών 

εργασιακών δικαιωμάτων και ελευθεριών που υιοθετήθηκαν από τη ΔΟΕ το 1998. 

Επίσης, τα ερμηνευτικά σχόλια του κειμένου και οι διαδικασίες εφαρμογής αναφέρονται 

στην Τριμερή Διακήρυξη της ΔΟΕ (βλ. οικείο χωρίο ΙΙΙ.Α.3.) και δηλώνουν ότι οι οδηγίες 

ενισχύουν την προσπάθεια τήρησης της Διακήρυξης από τις πολυεθνικές 

επιχειρήσεις318. Υπογραμμίζουν δε ότι αμφότερες οι οδηγίες και η Τριμερής Διακήρυξη 

αναφέρονται στην αναμενόμενη συμπεριφορά εκ μέρους των επιχειρήσεων και 

αποτελούν παράλληλες και όχι αντικρουόμενες ρυθμίσεις319. Η Διακήρυξη βέβαια, 

δεδομένου ότι είναι πιο αναλυτικό κείμενο στον τομέα της απασχόλησης, των συνθηκών 

εργασίας και των εργασιακών σχέσεων, μπορεί να βοηθήσει στην ευχερέστερη 

κατανόηση των αντίστοιχων προβλέψεων των οδηγιών320. Παρατηρείται, λοιπόν, μια 
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αλληλοεπικάλυψη μεταξύ των προβλέψεων των οδηγιών και της Διακήρυξης, με τις 

τελευταίες να αποτελούν χρήσιμο εργαλείο ερμηνείας για τις οδηγίες321. 

Οι Οδηγίες αναθεωρήθηκαν τον Μάιο του 2011, κατά τη Διϋπουργική Συνάντηση 

που συνέπεσε με τον εορτασμό της 50ής επετείου του ΟΟΣΑ322.  Στόχος της 

αναθεώρησης αυτής, της πέμπτης κατά σειράν από το 1976, ήταν μέσα από την 

προσαρμογή τους στις ανάγκες των τρεχουσών εξελίξεων στην παγκόσμια οικονομία, 

να διασφαλιστεί ότι εξακολουθούν να αποτελούν το κατ’ εξοχήν μέσο για την προώθηση 

υπεύθυνης επιχειρηματικής συμπεριφοράς. 

Οι κυριότερες αλλαγές της νέας αναθεώρησης περιλαμβάνουν323 : ένα νέο κεφάλαιο για 

τα ανθρώπινα δικαιώματα, νέα προσέγγιση στην έννοια της δέουσας επιμέλειας, καθώς 

και των εφοδιαστικών αλυσίδων με την υιοθέτηση πιο σύνθετης προσέγγισής τους και 

πιο υπεύθυνης διαχείρισης των αλυσίδων ανεφοδιασμού, σημαντικές αλλαγές σε 

ορισμένα από τα επιμέρους κεφάλαια, όπως «Απασχόληση και εργασιακές σχέσεις», 

«Καταπολέμηση της δωροδοκίας, της εξώθησης σε δωροδοκία και της εκβίασης», 

«Περιβάλλον», «Συμφέροντα των καταναλωτών», χρήσιμες διευκρινήσεις για τα 

κεφάλαια «Διαφάνεια» και «Φορολογία» και διασαφηνίζεται ο ρόλος που 

διαδραματίζουν τα Εθνικά Σημεία Επαφής (ΕΣΕ) στις νέες διαδικασίες εφαρμογής των 

Οδηγιών. 

Παρά τις πρωτοπόρες προβλέψεις τους, οι οδηγίες μειονεκτούν στην επιβολή του 

περιεχομένου τους. Ο θιγόμενος δεν μπορεί να τις επικαλεσθεί ενώπιον των εθνικών 

δικαστηρίων και ούτε εμπίπτουν στο καθεστώς επίβλεψης της ΔΟΕ324. Το μόνο που 

προβλέπουν οι οδηγίες είναι η ίδρυση των επονομαζόμενων Εθνικών Σημείων Επαφής 

(ΕΣΕ) τα οποία είναι υπεύθυνα για την προώθηση της τήρησης των οδηγιών, εξετάζουν 

απορίες σχετικά με τη σημασία των προβλέψεων, βοηθούν στην επίλυση 

προβλημάτων, συγκεντρώνουν πληροφορίες για την πορεία της εφαρμογής τους στη 

χώρα στην οποία βρίσκονται και αναφέρουν τα πορίσματά τους σε ετήσια βάση στην 
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Επιτροπή του ΟΟΣΑ για τις πολυεθνικές επιχειρήσεις325. Το ΕΚΕ μπορεί να είναι είτε 

ένα ενιαίο κυβερνητικό γραφείο, για ένα με περισσότερα τμήματα, είτε ένα τριμερές 

σώμα ή τετραμερές με τη συμμετοχή στη σύνθεσή του και των Μ.Κ.Ο326. Μέσω των 

ΕΚΕ, ο ενδιαφερόμενος μπορεί να γνωστοποιήσει περιπτώσεις μη τήρησης των 

οδηγιών από πολυεθνικές επιχειρήσεις. Τότε, η Επιτροπή του ΟΟΣΑ για τις 

πολυεθνικές επιχειρήσεις μπορεί να εκδόσει «επεξηγήσεις» για την εφαρμογή των 

οδηγιών σε συγκεκριμένες περιπτώσεις327. Ωστόσο, η όλη διαδικασία έχει υποστεί οξεία 

κριτική, γιατί, σύμφωνα με την άποψη που ασκεί την κριτική, η λειτουργία των ΕΚΕ είναι 

ανύπαρκτη σε ορισμένα κράτη και η Επιτροπή εκδίδει επεξηγήσεις των οδηγιών οι 

οποίες σπάνια είναι υπέρ της συνδικαλιστικής οργάνωσης και δίνει προτεραιότητα στις 

προβλέψεις των εθνικών εννόμων τέξεων για τις  εργασιακές σχέσεις328. 

 

Γ.4.2. Άλλες πρωτοβουλίες 
 

Αξίζει να αναφερθεί η πρωτοβουλία «Global Compact» των Ηνωμένων Εθνών σε 

συνεργασία και με άλλους διεθνείς οργανισμούς συμπεριλαμβανομένης της Δ.Ο.Ε. και η 

οποία ξεκίνησε το έτος 2000, στοχεύει δε στην προώθηση της ιδέας της ΕΚΕ και 

βασίζεται στο σεβασμό των οκτώ θεμελιωδών διεθνών συμβάσεων εργασίας της 

Δ.Ο.Ε.329 . Σημειώνεται ότι στην ως άνω πρωτοβουλία «συμμετέχουν και οι δύο 

μεγαλύτερες διεθνείς οργανώσεις εργαζομένων και εργοδοτών», η «Διεθνής 

Συνομοσπονδία ελεύθερων συνδικάτων» (CISL) η οποία περιέχει στους κόλπους της 

«231 κεντρικές συνδικαλιστικές οργανώσεις από 150 χώρες» και η «Διεθνής Οργάνωση 

εργοδοτών» (IOE), «στην οποία συμμετέχουν 139 εργοδοτικές οργανώσεις από 134 

χώρες, μεταξύ των οποίων και ο Σύνδεσμος Ελληνικών Βιομηχανιών (ΣΕΒ)»330. Έχει, 
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εν ολίγοις, εξελιχθεί σε ένα πολυμερές φόρουμ προώθησης του διαλόγου στον τομέα 

της εταιρικής κοινωνικής ευθύνης331. 

Αναφορικά με την Ευρωπαϊκή Ένωση, το Ευρωπαίκό Κοινοβούλιο ψήφισε το 

1998 μια απόφαση με τίτλο «Ευρωπαϊκά στάνταρ για τις Ευρωπαϊκές επιχειρήσεις που 

λειτουργούν στις αναπτυγμένες χώρες : προς ένα Ευρωπαϊκό Κώδικα 

Δεοντολογίας»332. Το κείμενο έκανε αναφορά στα θεμελιώδη εργασιακά δικαιώματα και 

στην Τριμερή Διακήρυξη της ΔΟΕ για τις πολυεθνικές επιχειρήσεις, δήλωνε δε ότι η Ε.Ε. 

πρέπει να δουλέψει προς την κατεύθυνση της ενίσχυσης του ρόλου των ήδη 

συνεστημένων οργάνων της ΔΟΕ, της Ε.Ε. και του Ο.Η.Ε.333. 

Πιο πρόσφατα, το έτος 2001, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή δημοσίευσε την «Πράσινη 

Βίβλο» με τίτλο «Προώθηση ενός ευρωπαϊκού πλαισίου για την Εταιρική Κοινωνική 

Ευθύνη»334. Στο ως άνω κείμενο ορίζεται η ΕΚΕ ως «η έννοια σύμφωνα με την οποία οι 

εταιρείες εντάσσουν σε εθελοντική βάση κοινωνικές και περιβαλλοντικές ανησυχίες στις 

επιχειρηματικές τους δραστηριότητες και στις επαφές τους με τα άλλα ενδιαφερόμενα 

μέρη», καθώς γίνεται όλο και περισσότερο αντιληπτό ότι «μια υπεύθυνη κοινωνική και 

περιβαλλοντολογική συμπεριφορά επιφέρει μακροπρόθεσμα την επιχειρηματική 

επιτυχία»335. Ακολούθως, μετά από αντίστοιχη συζήτηση επί του θέματος, η Επιτροπή 

εξέδωσε ανακοίνωση (COM (2002) 347) με την οποία αναγνώριζε τη μη δεσμευτική 

φύση της εταιρικής κοινωνικής ευθύνης, υπογράμμιζε την ανάγκη διαφάνειας και 

αξιοπιστίας, λαμβάνει υπόψη οικονομικά, κοινωνικά και περιβαλλοντικά ζητήματα, τα 

συμφέροντα των καταναλωτών, τα χαρακτηριστικά και τις ανάγκες των μικρομεσσαίων 
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επιχειρήσεων και υποστηρίζει τα ήδη υπάρχοντα διεθνή όργανα (τις κατευθυντήριες 

οδηγίες του ΟΟΣΑ, τα θεμελιώδη εργασιακά δικαιώματα κτλ.)336. Σημαντική είναι, 

επίσης, η ανακοίνωση της Επιτροπής με τίτλο «Promouvoir les norms fondamentales 

du travail et ameliorer la gouvernance sociale dans le context de mondialisation» 

(COM(2001) 416), με την οποία τονίστηκε η αναγκαιότητα, στο πλαίσιο της 

παγκοσμιοποίησης, «να γίνονται σεβαστοί οι θεμελιώδεις κανόνες εργασίας και ιδίως οι 

θεμελιώδεις διεθνείς συμβάσεις της Δ.Ο.Ε., που πρέπει να ενσωματώνονται στους 

κώδικες συμπεριφοράς»337. 

Τέλος, σημαντικό είναι να αναφερθούν και ορισμένες εθνικές πρωτοβουλίες 

κρατών. Η κυβέρνηση της Δανίας κατασκεύασε μια βάση δεδομένων στο Κέντρο 

Πληροφοριών των Καταναλωτών στο Υπουργείο Εμπορίου, όπου οι εταιρίες μπορούν 

να απαντούν σε ερωτήματα σχετικά με το πώς εφαρμόζουν τα αναγνωρισμένα 

εργασιακά πρότυπα338. Το Ηνωμένο Βασίλειο και οι Η.Π.Α., πολυεθνικές επιχειρήσεις 

και συνδικαλιστικές οργανώσεις βοήθησαν ώστε να διατυπωθούν προαιρετικές 

κατευθυντήριες οδηγίες για την βιομηχανία παραγωγής πετρελαίου. Το 2002, η 

κυβέρνηση του Βελγίου με πράξη της εισάγαγε σήμα το οποίο οι βελγικές και οι 

αλλοδαπές εταιρίες μπορούν να χρησιμοποιούν για να προωθήσουν τα προϊόντα τους 

μόνο αν η παραγωγή τους πληροί συγκεκριμένα κριτήρια339. Στα κριτήρια αυτά 

συμπεριλαμβάνεται και η τήρηση των βασικών Συνθηκών της ΔΟΕ.  

Στον ελληνικό χώρο, το 2000, ιδρύθηκε το «Ελληνικό Δίκτυο για την Εταιρική 

Κοινωνική Ευθύνη» κατόπιν πρωτοβουλίας «13 ελληνικών επιχειρήσεων και 3 

συλλογικών επιχειρηματικών φορέων», «ήδη δε 76 οργανισμοί, επιχειρήσεις, 
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ακαδημαϊκοί και άλλοι φορείς  έχουν γίνει μέλη του»340. Τρεις άξονες έχουν επιλεγεί ως 

βάση ανάπτυξης του κοινωνικού ρόλου των επιχειρήσεων : α) «το εσωτερικό 

περιβάλλον της επιχείρησης, ήτοι το ανθρώπινο δυναμικό της», β) «η συνεισφορά τους 

στην κοινωνία» και γ) «η επιρροή της στο φυσικό περιβάλλον και στις μελλοντικές 

γενιές»341. 

 

ΙV. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 
 

 Το σπουδαιότερο έργο του σύγχρονου εργατικού δικαίου είναι να παράσχει σε 

διεθνές επίπεδο ένα νομοθετικό πλαίσιο εντός του οποίου οι πολυεθνικές επιχειρήσεις 

θα μπορέσουν να βελτιώσουν τους όρους εργασίας των εργαζομένων που βρίσκονται 

σε μειονεκτική θέση και ταυτόχρονα θα προωθηθεί η παραγωγή προϊόντων. Η 

πραγματικότητα είναι ότι υφίσταται υπερεθνικό ρυθμιστικό κενό, κάτι το οποίο εύκολα 

διαπιστώνεται αν αναλογιστεί κανείς τον κατακερματισμό των κωδίκων δεοντολογίας, 

την απουσία πρόβλεψης για τη συμμετοχή των συνδικάτων και των Μ.Κ.Ο., και τις 

ενδοτικού δικαίου διατάξεις (soft law) της Διακήρυξης των αρχών και δικαιωμάτων στην 

εργασία της ΔΟΕ342. Αυτό που λείπει, επομένως, είναι ένας δημόσιος διεθνής 

ρυθμιστικός μηχανισμός, ο οποίος να μπορεί να εγγυηθεί ότι οι πολυεθνικές 

επιχειρήσεις θα τηρούν τις διεθνείς νόρμες και συγχρόνως τα κράτη θα είναι σε θέση να 

αναπτύξουν το συγκριτικό τους πλεονέκτημα όπως κρίνουν, χωρίς την παρέμβαση των 

πολυεθνικών343. Για να επιτευχθεί, λοιπόν, ικανοποιητικό επίπεδο κοινωνικής 

δικαιοσύνης εντός της διεθνούς αγοράς, η προσπάθεια θα πρέπει να κατευθυνθεί προς 

την ενδυνάμωση των διάφορων νέων πτυχών του διεθνούς εργατικού δικαίου. 

 Ειδικότερα, μια σημαντική πτυχή του διεθνούς εργατικού δικαίου αποτελούν οι 

περιφερειακές οικονομικές συμφωνίες με χαρακτηριστικό παράδειγμα τη νομοθετική 

παραγωγή εντός της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Ένα σημαντικό δίδαγμα από το παράδειγμα 
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της Ε.Ε. είναι η χρήση του συγχρονισμένου διαλόγου επί της κοινωνικής και εργασιακής 

πολιτικής, ο οποίος σημειωτέον περιλαμβάνει όλα τα ενδιαφερόμενα μέρη, ως μέσου 

συμβιβασμού της ελευθερίας της αγοράς και των κοινωνκών και εργασιακών 

δικαιωμάτων344. Σίγουρα υπάρχουν ελλείψεις, όπως η μη πρόβλεψη συλλογικού 

εργατικού δικαίου και οι πολλές εντάσεις μεταξύ των χωρών. Ωστόσο, οι Συνθήκες της 

Ε.Ε. και οι εκδιδόμενες Οδηγίες επί των εργασιακών ζητημάτων μεταμορφώνουν το 

εργατικό δίκαιο των κρατών μελών και διευρύνουν το πεδίο εφαρμογής του. Αυτό που 

λείπει είναι ίσως μια περισσότερο δημοκρατική συμμετοχή κρατών και πολιτών κατά τη 

διαδικασία νομοθέτησης345. 

 Ένα δεύτερο σκέλος του διεθνούς εργατικού δικαίου αποτελεί η κουλτούρα της 

εταιρικής κοινωνικής ευθύνης, μια νοοτροπία που αναπτύσσεται εντός των κόλπων των 

πολυεθνικών επιχειρήσεων και λαμβάνει τη μορφή κυρίως κωδίκων δεοντολογίας και 

της διάδοσης «καλών πρακτικών»346. Οι κώδικες αυτοί έχουν την προοπτική να 

βελτιώσουν τις συνθήκες απασχόλησης εντός της πολυεθνικής επιχείρησης. Πρέπει, 

όμως, τουλάχιστον να ενσωματώνουν στο κείμενό τους και να εγγυούνται την τήρηση 

των θεμελιωδών εργασιακών δικαιωμάτων, όπως αυτά έχουν καταγραφεί από τη ΔΟΕ. 

Η εθνική νομοθεσία πρέπει να επιβάλλει στις πολυεθνικές την τήρηση των κωδίκων 

τους και να προβλέπει ανεξάρτητο μηχανισμό ελέγχου της εφαρμογής τους347. 

 Το τρίτο σκέλος περιλαμβάνει την ενδυνάμωση των τοπικών παραγόντων. Τα 

συνδικάτα, τα κοινωνικά κινήματα γυναικών, καταναλωτών, μαθητών και ακτιβιστών 

συμμαχούν με ομάδες των αναπτυσσόμενων χωρών και ευαισθητοποιούν το κοινό σε 

περιπτώσεις παραβίασης των ανθρώπινων δικαιωμάτων. Σχετική με τη δράση τους 

είναι και η χρήση της μεθόδου του μποϋκοτάζ και της αποτροπής επενδυτικών 

κινήσεων348. 

 Η τέταρτη πτυχή αφορά τη διασφάλιση της εφαρμογής των διεθνών εργασιακών 

στάνταρ. Ένα πρόβλημα εν προκειμένω είναι εάν τα στάνταρ που έχουν τεθεί από τις 
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185 Συμβάσεις της ΔΟΕ είναι αρκετά για την αντιμετώπιση της φτώχειας και της 

ανισότητας και εάν εφαρμόζονται αποτελεσματικά στην πράξη. Είναι γεγονός, άλλωστε, 

ότι οι οικονομικές εξελίξεις σε διεθνές επίπεδο έχουν θέσει υπό αμφισβήτηση την 

αποτελεσματικότητα της ΔΟΕ349. Ωστόσο, η ΔΟΕ προσπάθησε να αναθεωρήσει τα 

διεθνή εργασιακά στάνταρ με τρεις τρόπους : εξέδωσε την Διακήρυξη των θεμελιωδών 

αρχών και δικαιωμάτων στην εργασία του 1998, αναθεώρησε τα εργασιακά στάνταρ και 

διοργάνωσε την καμπάνια «αξιοπρεπής εργασία»350. Σίγουρα αυτές οι προσπάθειες 

είναι αξιόλογες και πρέπει να υποστηριχθούν. 

Σχετική είναι και η συζήτηση περί κυρώσεων, καθώς γίνεται γενικώς αποδεκτό 

ότι η πειθώ και ο συμβιβασμός δεν μπορούν να λειτουργήσουν από μόνοι τους. Όμως, 

οι κυρώσεις πρέπει να είναι ουσιαστικές : μια χώρα που παραβιάζει κατάφωρα βασικά 

εργασιακά δικαιώματα δεν έχει θέση στη ΔΟΕ ή στον ΠΟΕ. Αλλά και κάθε κράτος που 

επιθυμεί να γίνει μέλος της ΔΟΕ ή του ΠΟΕ οφείλει πρώτα να σέβεται τη δημοκρατία και 

τα ανθρώπινα δικαιώματα, όπως συμβαίνει και στην περίπτωση της Ε.Ε.351. 

Τελευταία πτυχή αλλά εξαιρετικά σημαντική αποτελεί η δικαιοδοτική δυναμική 

των πολλαπλών και επικαλυπτόμενων πηγών δικαίου που διεκδικούν την εφαρμογή 

τους στην εκάστοτε εργασιακή σχέση. Το φαινόμενο αυτό είναι γνωστό στα 

ομοσπονδιακά κράτη όπως και στην Ε.Ε.. Επίσης, το γεγονός αυτό δεν εντυπωσιάζει 

τον εργατολόγο δικηγόρο, ο οποίος είναι εξοικειωμένος με τον νομοθετικό πλουραλισμό 

των εργοδοτικών ρυθμίσεων, των συλλογικών διαπραγματεύσεων, των κανόνων των 

συνδικάτων και της εθνικής εργατικής νομοθεσίας352. Ακριβώς μέσα σε αυτήν τη 

δυναμική των διαφόρων πηγών έγκειται η δυνατότητα του εργατικού δικαίου να 

συνεισφέρει στην ουσιαστική απονομή κοινωνικής δικαιοσύνης. Οι διεθνείς ρυθμίσεις 

των εργασιακών σχέσεων που περιέχονται στα εργασιακά στάνταρ της ΔΟΕ, στις 

περιφερειακές συμφωνίες και στους κώδικες δεοντολογίας δίνουν την ευκαιρία στις 

συνδικαλιστικές οργανώσεις, στις Μ.Κ.Ο. και στις κυβερνήσεις να απελευθερωθούν από 
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τα στενά πλαίσια της εθνικής νομοθεσίας353. Ένα παράδειγμα μας προσφέρει η 

περίπτωση του εργοστασίου BJ&B στην Δομινικανή Δημοκρατία : η εφαρμογή των 

στάνταρ της ΔΟΕ και των ρυθμίσεων του κώδικα δεοντολογίας σε συνδυασμό με τη 

δράση κυβέρνησης, τοπικών εργαζομένων και ομάδας προστασίας των ανθρώπινων 

δικαιωμάτων είχε ως αποτέλεσμα την βελτίωση του επιπέδου των συνθηκών εργασίας 

στην εργοστασιακή μονάδα, κάτι το οποίο δεν θα ήταν εφικτό μόνον μέσω της 

εφαρμογής της εθνικής νομοθεσίας (βλ. Παράρτημα 4 : Η υπόθεση του εργοστασίου 

BJ&B στην Δομινικανή Δημοκρατία). 

Είναι γεγονός ότι καμία από αυτές τις νέες στρατηγικές δεν θα εφαρμοσθεί 

εύκολα και ότι θα αντιμετωπισθούν με σθεναρή αντίσταση. Ωστόσο, η επανάσταση στο 

παγκόσμιο εμπόριο παρέχει ατέλειωτες ευκαιρίες για οικονομική ανάπτυξη και 

παγκόσμια ευημερία. Το επείγον έργο, λοιπόν, του εργατικού και κοινωνικού δικαίου σε 

τοπικό, εθνικό και υπερεθνικό επίπεδο, είναι να παράσχει το κατάλληλο νομοθετικό 

πλαίσιο, εντός του οποίου θα καταστή δυνατόν τα οφέλη αυτά να διανεμηθούν και 

στους μειονεκτούντες και σε αυτούς που διαβιούν σε σχετική ευμάρεια354. 

 

V. ΕΠΙΛΟΓΟΣ 
 

«Η ικανότητα να συνηθίζει τις συνθήκες του περιβάλλοντος στο οποίο βρίσκεται 

είναι χαρακτηριστική του ανθρώπινου είδους. Ελάχιστοι από εμάς συνειδητοποιούν την 

εξαιρετικά ασυνήθιστη, ασταθής, περίπλοκη, αναξιόπιστη και προσωρινή φύση της 

οικονομικής οργάνωσης με την οποία έζησε ο Δυτικός κόσμος τον τελευταίο μισό αιώνα. 

Θεωρούμε μερικά από τα πιο περίεργα και προσωρινά μας επιτεύγματα ως φυσικά και 

μόνιμα, βασιζόμαστε σε αυτά και σχεδιάζουμε τη ζωή μας αναλόγως. Σε αυτήν την 

αμμώδη και λάθος κατασκευή, σχεδιάζουμε την κοινωνική μας πρόοδο και οργανώνουμε 

τις πολιτικές μας πλατφόρμες, ακολουθούμε τις έχθρες και τις φιλοδοξίες μας......». (John 

Maynard Keynes, The economic Consequences of the peace, 1919) 
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«Έχοντας χάσει την άνεση που μας εξασφάλιζαν τα γεωγραφικά μας σύνορα, 

πρέπει πλέον να επανα-ανακαλύψουμε αυτό που αποτελεί το δεσμό μεταξύ των 

ανθρώπων και δημιουργεί την κοινωνία». (Jean-Marie Guehenno, The end of the 

Nation-State) 

 

Καταληκτικά, κρίνεται σκόπιμο να τονισθεί ότι η εργατική νομοθεσία εγγυάται το 

δικαίωμα κάθε ανθρώπου να ζήσει μια αξιοπρεπή ζωή. Η δημιουργία και η ίδια η 

ύπαρξη αυτού του κλάδου του δικαίου είναι αποτέλεσμα της προσπάθειας για 

δυναμικότερη προάσπιση θεμελιωδών δικαιωμάτων του ανθρωπού : σχεδόν όλα τα 

εργασιακά δικαιώματα αποτελούν συνάμα και θεμελιώδη ανθρώπινα δικαιώματα355. Σε 

μια εποχή, λοιπόν, όπου για τη νομιμοποίηση των εργασιακών σχέσεων φαίνεται να 

καθίσταται λιγότερο αυτονόητη η εφαρμογή των εργασιακών κανόνων, κάθε άνθρωπος, 

είτε είναι εργοδότης είτε εργαζόμενος, οφείλει να θυμάται ότι τα εργασιακά δικαιώματα 

συνδέονται με αναφαίρετα θεμελιώδη δικαιώματα του ανθρώπου τα οποία 

διαμορφώθηκαν και εδραιώθηκαν κατόπιν επίπονων, χρόνιων και αιματηρών αγώνων 

του ανθρώπινου είδους356. Συνεπώς, όλοι οι κοινωνικοί παράγοντες υποχρεούνται να 

συνεργασθούν και να ανεύρουν βιώσιμες λύσεις επί των σύγχρονων κοινωνικών 

προκλήσεων που θέτει η παγκοσμιοποίηση της οικονομίας, προς την κατεύθυνση της 

προάσπισης και εξασφάλισης των εργασιακών δικαιωμάτων, υποχρέωση πηγάζουσα 

από την ίδια τη φύση των δικαιωμάτων αυτών ως κεφαλαιώδη για την αξιοπρεπή 

διαβίωση των ανθρώπων. 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 1 : ΟΙ ΠΟΛΥΕΘΝΙΚΕΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ ΕΝ ΚΙΝΗΣΕΙ357 
 

Το έτος 1996, η εταιρία Hoover αποφάσισε να κλείσει το εργοστάσιό της κοντά 

στο Dijon  της Γαλλίας, κάτι που σήμαινε αυτομάτως την απώλεια 600 θέσεων εργασίας 

και να μεταφέρει τη δραστηριότητά της στο Cambuslang κοντά στη Γλασκόβη της 

Σκοτίας, όπου θα δημιουργούνταν 400 νέες προσωρινές θέσεις εργασίας. Ακολούθησε 

η σύναψη συλλογικής σύμβασης εργασίας ανάμεσα στη διοίκηση της επιχείρησης και 

την Αγγλική συνδικαλιστική οργάνωση μηχανικών και ηλεκτρολόγων (AEEU), η οποία 

προέβλεπε την ευέλικτη χρήση του ανθρώπινου δυναμικού, νέα πρότυπα εργασίας, 

απαγόρευση απεργίας και πάγωμα μισθών. 

 Ο Γάλλος Υπουργός Εργασίας και ο Πρωθυπουργός έκαναν επίθεση στη Hoover 

για την συμφωνία μεταφοράς της δραστηριότητάς της λέγοντας ότι θα προκαλέσει 

κοινωνικό ντάμπινγκ. Τότε, ο Άγγλος πρωθυπουργός απάντησε : «Αν οι επενδυτές και 

οι επιχειρήσεις επιλέγουν να έρθουν στη Βρετανία αντί να πληρώσουν το κόστος του 

σοσιαλισμού στη Γαλλία, ας τους αφήσουμε να το αποκαλέσουν κοινωνικό ντάμπινγκ. 

Εγώ το αποκαλώ νοθεύοντας το σοσιαλισμό (dumping socialism)». Η Γαλλική 

κυβέρνηση ήταν αδύνατον να αποτρέψει τη μετεγκατάσταση της εταιρίας. 

 Λίγο αργότερα, η Renault, γαλλική εταιρία, ανακοίνωσε το κλείσιμο του 

εργοστασίου της στο Vilvoorde του Βελγίου ως μέρος ενός ευρύτερου σχεδίου 

αναδιοργάνωσής της. Τότε, ένα βέλγικο διαιτητικό όργανο χαρακτήρισε παράνομη την 

απόφαση της εταιρίας με το σκεπτικό ότι το βελγικό δίκαιο και οι συλλογικές 

διαπραγματεύσεις με τους εκπροσώπους των εργαζομένων είχαν περιφρονηθεί. Ένα 

γαλλικό διαιτητικό όργανο στην Nanterre προχώρησε ακόμα πιο πέρα χαρακτηρίζοντας 

την απόφαση της εταιρίας άκυρη. Τελικά, η εταιρία κατάφερε να προχωρήσει στο 

κλείσιμο του εργοστασίου της. Οι εργαζόμενοί της έλαβαν ένα εκτενέστατο κοινωνικό 

πλάνο για την άμβλυνση των συνεπειών της απόλυσής τους. 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 2: ΤΟ ΔΙΚΑΙΩΜΑ ΣΤΗΝ ΑΠΕΡΓΙΑ ΣΤΗ ΝΟΤΙΑ ΑΦΡΙΚΗ358 
 

 Μία θυγατρική της πολυεθνικής επιχείρησης Volkswagen, επένδυσε κατά την 

περίοδο του απαρτχάιντ σε ένα εργοστάσιο στην Uitenhage, μία περιοχή φτηνού 

εργατικού δυναμικού. Το έτος 1998, μετά την επανένταξη της Νοτίου Αφρικής στην 

παγκόσμια οικονομία, η θυγατρική αυτή συνήψε μία συμφωνία δισεκατομμυρίων με 

αντικείμενο να εξάγει 68.000 οχήματα μοντέλου Golfστο Ηνωμένο Βασίλειο. Κάτι τέτοιο 

θα απαιτούσε να παράγονται περισσότερα αυτοκίνητα σε μικρότερο χρονικό διάστημα, 

με την εισαγωγή μάλιστα συστήματος εξαήμερης εργασίας την εβδομάδα. Το Εθνικό 

Σωματείο Εργαζομένων Μετάλλου της Νοτίου Αφρικής (National Union of Metal 

Workers of South Africa, NUMSA) υπέγραψε συλλογική συμφωνία με την οποία 

υλοποιούνταν τα ανωτέρω. Γύρω στους 1.300 εργαζομένους του εργοστασίου 

εξήγγειλαν απεργία διαμαρτυρόμενη για την απόφαση του σωματείου τους να 

αναστείλει από μέλη του 13 εκπροσώπους του προσωπικού, οι οποίοι είχαν εκφράσει 

την αντίθεσή τους στη σύναψη της ως άνω συμφωνίας. Μάλιστα, οι 13 αυτοί 

εργαζόμενοι απολύθηκαν. Τότε, έσπευσαν ορδές άνεργων νέων στην Volkswagen- 

σύμφωνα με επίσημα στοιχεία -για την κάλυψη των 13 αυτών θέσεων εργασίας : 

«πλήθος ανθρώπων συνωστίζονταν στην ουρά με την ελπίδα ότι θα καταφέρουν να 

εργασθούν για λίγες έστω ώρες στη συγκεκριμένη εταιρία». 

 Εν συνεχεία, το κίνημα των απεργών καταδικάστηκε από τον Πρόεδρο της 

χώρας ως καταστρεπτικό για την εικόνα της χώρας απέναντι στους ξένους επενδυτές. 

Παράλληλα, είχαν τεθεί οι βάσεις για να γίνουν πιο «ευέλικτοι» οι όροι εργασίας στη 

Νότια Αφρική. Δυστυχώς, οι εργαζόμενοι που απολύθηκαν υπέφεραν : 5 από αυτούς 

αυτοκτόνησαν και όλοι τους έχασαν τα δικαιώματά τους από την άδικη απόλυση, όπως 

τη νόμιμη αποζημίωση. Η απεργία χαρακτηρίστηκε ως «εσωτερική διαφωνία 

σωματείου» και όχι νόμιμη απεργία. Το Συνταγματικό Δικαστήριο αποφάσισε ότι το 

δικαίωμα στην απεργία που κατοχυρώνεται στο Σύνταγμα δεν προστατεύει την 

παράνομη απεργία. 

 Το Σύνταγμα δεν κατάφερε να προστατεύσει την αξιοπρέπεια αυτών των 

εργαζομένων που οι συνθήκες εργασίας τους υπονομεύθηκαν από την εταιρική 
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στρατηγική των πολυεθνικών επιχειρήσεων. Ένας από τους απολυμένους 

εργαζομένους, 55 ετών με 18 χρόνια προϋπηρεσία στον τομέα, κατηγόρησε τα στελέχη 

του σωματείου του χαρακτηρίζοντάς τα «συνενόχους στη διαδικασία της 

παγκοσμιοποίησης». 

 

 

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 3 : Η ΥΠΟΘΕΣΗ ΤΗΣ ΜΙΑΝΜΑΡΗΣ359 
 

 Μέχρι το 1948, η Βιρμανία αποτελούσε μέρος της Βρετανικής αυτοκρατορίας. 

Αυτονομήθηκε το 1948, αλλά ο στρατός ανέλαβε την εξουσία το 1962. Η Βρετανική 

νομοθεσία συμπεριλαμβανομένου του Ποινικού Κώδικα και οι διοικητικές πράξεις των 

πόλεων και κοινοτήτων (Town and Village Acts, «TVA») παρέμειναν σε ισχύ. Παρά το 

γεγονός ότι ο Ποινικός Κώδικας απαγόρευε την καταναγκαστική εργασία, οι διοικητικές 

αυτές πράξεις επέτρεπαν στον επικεφαλή της κοινότητας να χρησιμοποιεί την 

καταναγκαστική εργασία για πλήθος σκοπών. Η Βρετανία δεν επικύρωσε τη Σύμβαση 

29 της ΔΟΕ για την καταναγκαστική εργασία, λαμβάνοντας υπόψη την κατάσταση στη 

Βιρμανία, αλλά κατά τη διάρκεια της ανεξαρτησίας της, το έπραξε η ίδια.  

Από το 1964 και έπειτα, η Επιτροπή Εμπειρογνωμόνων για την εφαρμογή των 

Συμβάσεων και Συστάσεων τόνιζε την ασυμβατότητα των «TVA» σε σχέση με τη 

Σύμβαση. Παρ’ όλα αυτά, η στρατιωτική χούντα που ανέλαβε το 1988 χρησιμοποίησε 

καταναγκαστική εργασία με διαστάσεις άνευ προηγούμενου. Η κατάσταση αυτή, 

οδήγησε στην υποβολή της καταγγελίας ενώπιον της Διεθνής Συνδιάσκεψης από 

εκπροσώπους των εργαζομένων το 1996 και τη σύσταση της Επιτροπής Έρευνας. 

Η κυβέρνηση αρνήθηκε την επίσκεψη της Επιτροπής, η οποία βασισμένη σε 

μαρτυρίες από θύματα, αποκάλυψε «ένα έπος ανείπωτης δυστυχίας, καταπίεσης και 

εκμετάλλευσης για το μεγαλύτερο μέρος του πληθυσμού». Η κυβέρνηση δεν προσέφυγε 

στο Διεθνές Δικαστήριο κατά της Σύστασης της Επιτροπής και η Διεθνής Συνδιάσκεψη 

Εργασίας αποφάσισε το 1999 να απαγορεύσει την τεχνική συνεργασία με την Μιανμάρ. 

Το 2000, το Διοικητικό Συμβούλιο έθεσε το ζήτημα εφαρμογής του άρθρου 33 του 
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Καταστατικού της ΔΟΕ ενώπιον της Διεθνούς Συνδιάσκεψης. Τον Ιούνιο του 2000, η 

Διεθνής Συνδιάσκεψη κάλεσε όλα τα μέλη της ΔΟΕ και του Διεθνείς Οργανισμούς να 

επανεξετάσουν τις σχέσεις τους με την Μιανμάρ ώστε να αποφύγουν την περίπτωση να 

υποβοηθήσουν την πρακτική της καταναγκαστικής εργασίας και έτσι να συνδράμουν 

στην εφαρμογή της Σύστασης της Επιτροπής.  

Ακολούθως, η κυβέρνηση υιοθέτησε δύο εντολές σύμφωνα με τις οποίες η 

καταναγκαστική εργασία κηρυσσόταν παράνομη και η χρήση της επέφερε ποινικές 

κυρώσεις.Το Διοικητικό Συμβούλιο έκρινε ότι τα μέτρα αυτά δεν ήταν αρκετά 

συγκεκριμένα και αποτελεσματικά. Μετά από εκτενείς διαπραγματεύσεις, η κυβέρνηση 

δέχθηκε μια συμφωνία σύμφωνα με την οποία μια Διεθνής Ομάδα (High Level Team, 

HLT) θα εκτιμούσε την εφαρμογή των μέτρων. Η ομάδα αυτή διαπίστωσε ότι τα μέτρα 

δεν εφαρμόζονταν επαρκώς στην πράξη, καθώς δεν υπήρχε ανεξάρτητος δικαστικός 

κλάδος παρά μόνο ένας υπερμεγέθης στρατός.  

Το 2002, σύμφωνα με πρόταση της Διεθνούς Ομάδας, η κυβέρνηση δέχθηκε την 

εγκατάσταση στη Μιανμάρ ενός αξιωματούχου-συνδέσμου με την ΔΟΕ ο οποίος θα 

βοηθούσε στην εξάλειψη της καταναγκαστικής εργασίας. Το 2003 συμφωνήθηκε ένα 

Κοινό Σχέδιο Δράσης για την εξάλειψη της καταναγκαστικής εργασίας, το οποίο 

περιελάμβανε πρόβλεψη για την ύπαρξη «Facilitator», ανεξάρτητου πολίτη, ελβετικής 

υπηκοότητας, ο οποίος θα παραλάμβανε καταγγελίες και θα αποφάσιζε για το εάν 

αποτελούν κατάφωρες περιπτώσεις καταναγκαστικής εργασίας. Εάν οι διαφορές αυτές 

δεν επιλύονταν, τότε θα απευθύνονταν στο δικαστικό σώμα. 

Δυστυχώς, παρ’ όλη την προσπάθεια που καταβλήθηκε, η όλη διαδικασία 

διακόπηκε από την κατάπνιξη του δημοκρατικού κινήματος και το αιματοκύλισμα της 

χώρας στις 30 Μαΐου του 2003. 

 

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 4 : Η ΥΠΟΘΕΣΗ ΤΟΥ ΕΡΓΟΣΤΑΣΙΟΥ BJ&B ΣΤΗ ΔΟΜΙΝΙΚΑΝΗ 
ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ360 
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 Το εργαστάσιο BJ&B, ιδιοκτησίας Κορεάτικης μητρικής εταιρίας, παράγει 

προϊόντα μάρκας Nike, Reebokκαι Adidas. Τον Οκτώβριο του έτους 2001, 20 

εργαζόμενοι του εν λόγω εργοστασίου αιτήθηκαν την αναγνώριση του συνδικαλιστικού 

σωματείου τους, σύμφωνα με τη νομοθεσία της Δομινικανής Δημοκρατίας (το κράτος 

έχει επικυρώσει 35 Διεθνείς Συμβάσεις της ΔΟΕ συμπεριλαμβανομένου αυτών για την 

συνδικαλιστική ελευθερία). Τους επόμενους 2 μήνες οι εργαζόμενοι αυτοί απολύθηκαν ή 

παραιτήθηκαν και συνεπώς δημιουργήθηκαν υποψίες περί σκόπιμης αποπομπής τους 

λόγω της συνδικαλιστικής τους δράσης. 

 Τα επόμενα 5 χρόνια υπήρξαν και άλλες κατηγορίες περί καταναγκαστικής 

εργασίας, σωματικής και λεκτικής κακοποίησης εργαζομένων και απουσίας κατάλληλης 

διαδικασίας προσφυγής στη δικαιοσύνη. Ο Κώδικας Εργατικής Νομοθεσίας της 

Δομινικανής Δημοκρατίας δίδει ευρεία διακριτική ευχέρεια στη διοίκηση να 

πραγματοποιεί απολύσεις όπως κρίνει, γεγονός το οποίο εκμεταλλεύτηκε η διοίκηση του 

συγκεκριμένου εργοστασίου. 

 Τότε, η Nike και οι λοιπές φίρμες υπέβαλαν καταγγελία κατά του εργολάβου τους 

ενώπιον του Συνδέσμου Δίκαιης Εργασίας (Fair Labour Association, FLA361), με έδρα 

την Ουάσινγκτον. Ο Σύνδεσμος διερεύνησε την καταγγελία με την υποστήριξη του 

Υπουργείου Εργασίας της Δομινικανής Δημοκρατίας, διοργάνωσε ένα πρόγραμμα 

εκπαίδευσης με θέμα τη συνδικαλιστική ελευθερία για όλους τους εργαζόμενους (1600 

στο σύνολο) και διαπραγματεύτηκε την επιστροφή στη δουλειά των απολυμένων 

εργαζομένων. Οι φιρμές που εμπλέκονταν πίεσαν τη διοίκηση της Κορεάτικης μητρικής 

εταιρίας να τηρεί τους κώδικες δεοντολογίας τους οι οποίοι συμπεριελάμβαναν και το 

δικαίωμα στη συνδικαλιστική δράση. 

 Το εργαστάσιο συνέχισε να λειτουργεί κανονικά στη Δομινικανή Δημοκρατία, 

παρά την απειλή της εταιρίας ότι θα μεταφέρει την επιχειρηματική της δραστηριότητα 

στο Μπαγκλαντές. Το συνδικάτο έχει πλέον εξασφαλίσει την υποστήριξη της 

πλειοψηφίας των εργαζομένων και προσπαθεί να ξεκινήσει διαπραγματεύσεις για τη 

σύναψη συλλογικής σύμβασης εργασίας. 
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