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ΠΔΡΙΛΗΦΗ 

Ζ παξνχζα εξγαζία πξαγκαηεχεηαη ηνλ ζεζκφ ηνπ πκβνπιίνπ ησλ πνιηηηθψλ 

αξρεγψλ, ην νπνίν ζπγθαιείηαη κε αθνξκή δεηήκαηα ηδηαίηεξεο εζληθήο ζεκαζίαο,  

σο εθδήισζε ηνπ ξπζκηζηηθνχ ξφινπ ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο, θαζψο θαη ηνλ 

αληίθηππφ ηνπ ζηελ θπβεξλεηηθή πνιηηηθή ηεο ρψξαο. Αξρηθά, παξνπζηάδεηαη ην 

θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα ηεο ρψξαο ζην πιαίζην ηνπ νπνίνπ ν Πξφεδξνο ηεο 

Γεκνθξαηίαο, ε Βνπιή θαη ε Κπβέξλεζε δηαδξακαηίδνπλ ην ξφιν ηνπο. Αλαιχεηαη 

ηζηνξηθά ν ζεζκφο ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο ψζηε λα αλαδεηρζεί ν ξφινο ηνπ 

ζηελ πνξεία ηνπ ρξφλνπ ζε ζπλάξηεζε κε ηελ εκθάληζε ηνπ «πξσζππνπθεληξηζκνχ» 

πνπ καξηπξείηαη ζηε ρψξα καο. ηε ζπλέρεηα, κε αθνξκή ηνλ ζεκεξηλφ ξφιν ηνπ 

Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο πνπ ραξαθηεξίδεηαη σο «ξπζκηζηήο ηνπ πνιηηεχκαηνο», 

πξνζεγγίδεηαη ν ζεζκφο ηνπ πκβνπιίνπ πνιηηηθψλ αξρεγψλ κε ζπγθεθξηκέλεο 

αλαθνξέο ζηε ζχλδεζή ηνπ κε ην πξφζσπν ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο, ηηο 

πξψηκεο ηζηνξηθά κνξθέο ηνπ, ηηο ηζηνξηθέο ζπλεδξηάζεηο ηνπ θαη ηα ραξαθηεξηζηηθά 

ηνπ. Δπηπξνζζέησο, δίλεηαη έκθαζε ζηελ ζπλάθεηα θαη ζπκθσλία ησλ απνθάζεσλ 

πνπ ιακβάλνληαη ζην πιαίζην ησλ ζπκβνπιίσλ απηψλ κε ηελ αληίζηνηρε θπβεξλεηηθή 

γξακκή πνπ αθνινπζήζεθε. Δλ θαηαθιείδη δηαηππψλνληαη πξνβιεκαηηζκνί ζρεηηθά 

κε ηελ ρξεζηκφηεηα, ηελ πηζαλή ζπληαγκαηνπνίεζε θαη ηηο πξννπηηθέο ηνπ ελ ιφγσ 

ζεζκνχ. 

ΛΔΞΔΗ ΚΛΔΗΓΗΑ: Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο, «Πξσζππνπξγνθεληξηζκφο», 

χζθεςε, Πνιηηηθνί Αξρεγνί, πκβνχιην ηεο Γεκνθξαηίαο 
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ΔΤΥΑΡΙΣΙΔ 

Ζ παξνχζα πηπρηαθή εξγαζία εθπνλήζεθε απφ ηε θνηηήηξηα Σεξδάθε Πειαγία ηνπ 

Σκήκαηνο Πνιηηηθήο Δπηζηήκεο θαη Γεκφζηαο Γηνίθεζεο ηνπ Δζληθνχ θαη 

Καπνδηζηξηαθνχ Παλεπηζηεκίνπ Αζελψλ θαηά ην αθαδεκατθφ έηνο 2017-2018 ππφ 

ηελ επίβιεςε ηεο ιέθηνξνο Μαξίαο- Ζιηάλαο Πξαβίηα. 

Θα ήζεια ινηπφλ λα εθθξάζσ ηηο επραξηζηίεο κνπ ζηελ ππεχζπλε θαζεγήηξηά κνπ γηα 

ηελ αλάζεζε ηνπ ζέκαηνο, γηα ηελ πνιχηηκε αξσγή ηεο, ην ελδηαθέξνλ, ηελ 

ακεζφηεηα θαη ην ρξφλν πνπ δηέζεζε ψζηε λα δηεθπεξαηψζσ ηελ πηπρηαθή κνπ 

εξγαζία. 

ηε ζπλέρεηα, ζα ήζεια λα επραξηζηήζσ ην Σκήκα Πνιηηηθήο Δπηζηήκεο θαη 

Γεκφζηαο Γηνίθεζεο γηα ηηο γλψζεηο πνπ κνπ παξείρε αθελφο θαηά ηε δηάξθεηα ησλ 

θνηηεηηθψλ κνπ ρξφλσλ θαη αθεηέξνπ θαηά ηε δηαδηθαζία ηεο βηβιηνγξαθηθήο κνπ 

έξεπλαο κέζσ ηνπ Αλαγλσζηεξίνπ θαη ηεο Βηβιηνζήθεο ηνπ ηκήκαηνο. Δπίζεο, 

μερσξηζηή αλαθνξά νθείισ ζηνπο ππεχζπλνπο ηεο βηβιηνζήθεο ηεο Βνπιήο ησλ 

Διιήλσλ γηα ηελ ζπλεξγαζία καο θαηά ηελ ζπιινγή ηεο βηβιηνγξαθίαο πνπ 

ρξεζηκνπνηήζεθε. 

Σέινο, ήζεια λα απεπζχλσ ηηο επραξηζηίεο κνπ ζηελ νηθνγέλεηά κνπ ε νπνία ζηήξημε 

ηηο ζπνπδέο κνπ κε πνιιαπινχο ηξφπνπο θξνληίδνληαο γηα ηελ θαιχηεξε δπλαηή 

κφξθσζή κνπ. 
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ΔΙΑΓΧΓΗ 

Απφ ην 1992 έσο ζήκεξα έρνπλ ζπζηαζεί 13 ζπλνιηθά ζπκβνχιηα πνιηηηθψλ αξρεγψλ 

κε πιεζψξα ζεκαηηθψλ αλάινγα κε ηηο αλάγθεο ηεο επηθαηξφηεηαο. θνπφο ηεο 

εξγαζίαο είλαη λα αλαδείμεη, αθελφο, ηε ρξεζηκφηεηα ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ ζεζκνχ ν 

νπνίνο ελψ δελ θαηνρπξψλεηαη ζπληαγκαηηθά έρεη κεηαηξαπεί ζε ζπλήζε πξαθηηθή 

ησλ ηειεπηαίσλ εηψλ ζε πεξηφδνπο θξίζηκσλ εζληθψλ δεηεκάησλ θαη, αθεηέξνπ, ηελ 

ζπλάθεηα ησλ απνθάζεσλ πνπ πξνθχπηνπλ απφ ην ζπκβνχιην θαη ηεο θπβεξλεηηθήο 

πνιηηηθήο πνπ αθνινπζείηαη αληίζηνηρα. Ζ πξαθηηθή απηή πηνζεηείηαη έηζη ψζηε ζε 

ηέηνηνπο είδνπο δεηήκαηα νη πνιηηηθνί αξρεγνί ησλ θνκκάησλ λα έξζνπλ ζε 

ζπλαίλεζε αλεμάξηεηα απφ ηνλ δηαρσξηζκφ ησλ θνκκάησλ. ην πιαίζην ηνπ 

θνηλνβνπιεπηηθνχ δεκνθξαηηθνχ πνιηηεχκαηνο ηεο ρψξαο, εμεηάδεηαη ν ζεζκφο σο 

κία δπλαηφηεηα δηαιφγνπ θαη αληαιιαγήο απφςεσλ φζνλ αθνξά ηα θξίζηκα δεηήκαηα 

πνπ δηαθπβεχνληαη πξάγκα πνπ είρε θαζηεξσζεί ζην παξειζφλ κε δηαθνξεηηθή κνξθή. 

ρεηηθά κε ηηο βηβιηνγξαθηθέο αλαθνξέο ηεο εξγαζίαο, απηέο πεξηιακβάλνπλ θαηά θχξην 

ιφγν εγρεηξίδηα ζπληαγκαηηθνχ δηθαίνπ, κειέηεο, πηπρηαθέο, κεηαπηπρηαθέο εξγαζίεο θαη 

δηδαθηνξηθέο δηαηξηβέο. Παξάιιεια, έρνπλ αληιεζεί πιεξνθνξίεο απφ ηα πξαθηηθά ησλ 

ζπζθέςεσλ ηα νπνία έρνπλ δεκνζηεπηεί θαη είλαη δηαζέζηκα ζηελ ηζηνζειίδα ηεο Βνπιήο 

ησλ Διιήλσλ θαη ηηο ζρεηηθέο αλαθνηλψζεηο ηεο Πξνεδξίαο ηεο Γεκνθξαηίαο. Πνιιά 

ζηνηρεία επίζεο πξνέξρνληαη απφ δηαδηθηπαθνχο ρψξνπο, θαζψο κεγάιν κέξνο απφ ηα 

ηζηνξηθά ζηνηρεία πνπ αθνξνχλ ηηο ζπζθέςεηο ησλ πνιηηηθψλ αξρεγψλ θαη άιια ζρεηηθά 

άξζξα πξνέξρνληαη θαηά βάζε απφ ηνπο δηαζέζηκνπο ηζηνηφπνπο εθεκεξίδσλ 

παλειιήληαο θπθινθνξίαο. Σέινο, επηπξφζζεην βνεζεηηθφ πιηθφ απνηέιεζαλ ηα αξρεία 

ηειενπηηθψλ ζηαζκψλ ηα νπνία πεξηειάκβαλαλ δειψζεηο πνιηηηθψλ εθπξνζψπσλ. 

Χο πξνο ηε δνκή ηεο εξγαζίαο, ζην πξψην κέξνο ηεο ζα παξνπζηαζηνχλ νη βαζηθέο 

αξρέο ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο ηεο ρψξαο ψζηε λα αλαδεηρζνχλ νη ζρέζεηο 

κεηαμχ ηεο Βνπιήο, ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο θαη ηεο Κπβέξλεζεο. ηε 

ζπλέρεηα, εμεηάδεηαη ν ξφινο ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο αλαηξέρνληαο ηζηνξηθά 

ζε ζπληαγκαηηθνχο ζηαζκνχο πνπ δηαδξακάηηζαλ θαζνξηζηηθφ ξφιν ζηε δηακφξθσζε 

ησλ εμνπζηψλ ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο νη νπνίεο κεηψλνληαη φιν θαη 

πεξηζζφηεξν θαζψο δηακνξθψλεηαη ζηε ρψξα ην αλαθεξφκελν ζηε ζπλέρεηα 

«πξσζππνπξγνθεληξηθφ» ζχζηεκα δηαθπβέξλεζεο ηδηαίηεξα απφ ην 1986 θαη κεηά γηα 

λα θαηαιήμνπκε ζηελ πξννπηηθή αλαζεψξεζεο ησλ εμνπζηψλ απηψλ θαη ηνπ ζεζκνχ 

ηνπ Πξνέδξνπ ελ γέλεη. Δλ πξνθεηκέλσ, αλαιχεηαη ε ζεκαζία ηνπ ζπκβνπιίνπ 

πνιηηηθψλ αξρεγψλ πνπ ζήκεξα αληηθαηνπηξίδεη ηνλ ξφιν ηνπ σο ξπζκηζηήο ηνπ 

πνιηηεχκαηνο. Έηζη, πξαγκαηνπνηείηαη κία αλαδξνκή ηνπ ζεζκνχ ηνπ ζπκβνπιίνπ 

ησλ πνιηηηθψλ αξρεγψλ, πεξηγξάθεηαη ε πξαθηηθή πνπ αθνινπζείηαη, ελψ 

παξαηίζεηαη έλα ηζηνξηθφ ησλ ζπκβνπιίσλ πνπ έρνπλ ιάβεη ρψξα απφ ην 1992 έσο 

ζήκεξα σο πξνο ηηο ζεκαηηθέο ηνπο. Σέινο, ηίζεληαη πξνβιεκαηηζκνί σο πξνο ηηο 

δπλαηφηεηεο ηνπ ζεζκνχ απηνχ ζην κέιινλ κέζα απφ κία πηζαλή ζπληαγκαηνπνίεζή 

ηνπ θαζψο θαη ηηο πξνυπνζέζεηο θαη ηηο ακθηζβεηήζεηο πνπ εγείξνληαη ζηελ 

πεξίπησζε ζπληαγκαηνπνίεζεο. 



6 
 

1. ΚΟΙΝΟΒΟΤΛΔΤΣΙΚΟ ΤΣΗΜΑ 

Χο θνηηίδα ηνπ θνηλνβνπιεπηηζκνχ απνηέιεζε ε Αγγιία ηνλ 18
ν
 αηψλα ελψ 

ζεκειηψζεθε ζηηο αξρέο ηνπο 19
νπ

 αηψλα, ζχζηεκα πνπ απνηέιεζε θαξπφ καθξάο 

εμέιημεο. Ο Βξεηαληθφο Κνηλνβνπιεπηηζκφο απφ ηφηε κέρξη θαη ζήκεξα είλαη 

ηδηαίηεξα δεκνθηιήο ζηνπο νπαδνχο ηνπ αληηπξνζσπεπηηθνχ ζπζηήκαηνο. Βαζηθά 

ραξαθηεξηζηηθά ηνπ ζπληζηνχλ ε απνπζία γξαπηνχ πληάγκαηνο, δειαδή γξαπηνχ 

ζεκειηψδνπο λφκνπ απμεκέλεο ηππηθήο ηζρχνο, θαη νη ζπλζήθεο ηνπ Πνιηηεχκαηνο. 

πλζήθεο πνιηηεχκαηνο είλαη άγξαθεο ηππνπνηεκέλεο ζπκπεξηθνξέο ζπληαγκαηηθήο 

εζηθήο, ε παξάβιεςε ησλ νπνίσλ αλ θαη δελ επηθέξεη θάπνηα λνκηθή θχξσζε, 

επηθέξεη πνιηηηθέο ζπλέπεηεο. ηελ πνξεία ηνπ κεηαθπηεχηεθαλ πνιιά εζληθά 

ζηνηρεία, ππέζηε «εζληθή δηακφξθσζε».
1
 Σν ιεγφκελν «γλήζην» θνηλνβνπιεπηηθφ 

ζχζηεκα απνηειεί µία κνξθή «δηαλνκήο ηεο εμνπζίαο» αλάκεζα ζην θνηλνβνχιην θαη 

ζηνλ κνλάξρε, ζρέζε ε νπνία δελ πθίζηαηαη πιένλ ζηε ρψξα καο. Καηά ην πξφηππν 

ηνπ αγγιηθνχ ζπζηήκαηνο εθαξκφζζεθε ν θνηλνβνπιεπηηζκφο θαη ζηα άιια 

επξσπατθά θξάηε θαηά ηνλ 19
ν
 θαη 20

ν
 αηψλα. Δηδηθφηεξα ζηελ Διιάδα ίζρπζε θαηά 

ηελ πεξίνδν 1864-1874 κεηά ηελ έμσζε ηνπ Όζσλα θαη ηελ ςήθηζε ηνπ πληάγκαηνο 

ηνπ 1864. Πξνυπήξρε φκσο ηνπ πληάγκαηνο ήδε απφ ηελ πεξίνδν 1862-1864. 

Ζ ζπληαγκαηηθή ζεσξία δηαθξίλεη ηνπο φξνπο «θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα» θαη 

«θνηλνβνπιεπηηζκφο». Ο πξψηνο φξνο δίλεη έκθαζε ζηελ ηδηαίηεξε ζέζε ηεο Βνπιήο 

ζην πνιίηεπκα, σο ην αληηπξνζσπεπηηθφ φξγαλν δηά ηνπ νπνίνπ πξαγκαηψλεηαη ε 

ιατθή θπξηαξρία, ελψ ν δεχηεξνο εζηηάδεη ζηελ εμάξηεζε ηεο Κπβέξλεζεο απφ ηελ 

εκπηζηνζχλε ηεο Βνπιήο (κνληζηηθφο θνηλνβνπιεπηηζκφο). 
2
 

Σν θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα ραξαθηεξίδεηαη απφ ηελ ηξηγσληθή θνηλνβνπιεπηηθή 

ζρέζε αλάκεζα ζε ηξία αλψηεξα φξγαλα ηνπ θξάηνπο, ηνλ Αξρεγφ ηνπ θξάηνπο, ηε 

Βνπιή θαη ηελ Κπβέξλεζε (ή «Τπνπξγείνλ») κε ακνηβαία εμάξηεζε ηνπ 

«Τπνπξγείνπ» θαη ηεο Βνπιήο. 

Ζ ηξηγσληθή θνηλνβνπιεπηηθή ζρέζε εθθξάδεη ηα λνκηθά κέζα αιιεινεπεξεαζκνχ 

ησλ ηξηψλ νξγάλσλ, ηεο άκεζα εθιεγκέλεο Βνπιήο θαη ησλ αλσηέξσλ νξγάλσλ ηεο 

εθηειεζηηθήο εμνπζίαο, θαζψο ν αξρεγφο ηνπ θξάηνπο δηνξίδεη θαη παχεη ηελ 

Κπβέξλεζε θαη ηνπο Τπνπξγνχο, αιιά φιεο νη πξάμεηο ηνπ απαηηνχλ ππνπξγηθή 

πξνζππνγξαθή. Ζ Κπβέξλεζε θαη νη ππνπξγνί εμαξηψληαη απφ ηελ εκπηζηνζχλε ηεο 

Βνπιήο, αιιά ν αξρεγφο ηνπ Κξάηνπο κπνξεί κε πξφηαζε ζπλήζσο ηνπ 

Πξσζππνπξγνχ, δειαδή κε πξνζππνγξαθή, λα δηαιχζεη ηε βνπιή. Ο αξρεγφο ηνπ 

Κξάηνπο δελ έρεη πνιηηηθή επζχλε ελψπηνλ ηνπ θνηλνβνπιίνπ, απηή ηελ επζχλε ηελ 

έρνπλ νη ππνπξγνί. Ο ξφινο ηνπ είλαη κφλν ξπζκηζηηθφο θαζψο θαηά ηνλ δηνξηζκφ ηνπ 

                                                           
1
 Βι. βψινο Α., «Σπληαγµαηηθόλ ∆ίθαηνλ», ηφµνο Α’, ζ.399, Παπαδήζε, Αζήλα, ν νπνίνο θαη 

θαηαιήγεη ζην ζπµπέξαζµα φηη «ελψ είλαη επρεξέο λα γλσξίζε ηίο θαζ’έθαζηνλ θξάηνο ην 

θνηλνβνπιεπηηθφλ ζχζηεµα είλαη δπζρεξέζηαηνλ λα ζρεµαηνπνηήζεη απηφ εηο έλλνηαλ εθαξµνδνµέλελ  

εηο φια» 
2
Βι. Σζάηζνο Γ. (1993), «Σπληαγκαηηθό Γίθαην», ηφκνο Β’, Αλη. Ν. άθθνπιαο, Αζήλα-Κνκνηελή, -

Γεκεηξφπνπινο Α., «Σύζηεκα Σπληαγκαηηθνύ Γηθαίνπ» Σφκνο B΄, άθθνπιαο, Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 

535 επ. 
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Πξσζππνπξγνχ αθνινπζεί ζπγθεθξηκέλνπο θαλφλεο θαη ε δηάιπζε ηεο Βνπιήο 

εμαξηάηαη θαηά θχξην ιφγν απφ ηνλ Πξσζππνπξγφ. Σε βάζε ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ 

ζπζηήκαηνο απνηειεί ινηπφλ ε ππνπξγηθή επζχλε, δειαδή ε αιιειέγγπα επζχλε ησλ 

ππνπξγψλ ελψπηνλ ηεο Βνπιήο πνπ εθιέγεηαη κε άκεζε θαη θαζνιηθή ςεθνθνξία. 

Κάζε λέα θπβέξλεζε πξέπεη λα παίξλεη ςήθν εκπηζηνζχλεο απφ ηε Βνπιή. Όηαλ ε 

βνπιή απνδνθηκάδεη ηελ Κπβέξλεζε, απηή πξέπεη λα απνρσξεί απφ ηελ εμνπζία, 

εθηφο εάλ πξνθαιέζεη δηάιπζε ηεο βνπιήο απφ ηνλ αξρεγφ ηνπ θξάηνπο. Με ηε 

δηάιπζε ε Κπβέξλεζε αληηζηέθεηαη ζηε βνπιή, απφ ηελ νπνία εμαξηάηαη. Σειηθψο, ε 

ιατθή εηπκεγνξία επηβάιιεη ηελ ηζνξξνπία. Πξνυπνηίζεληαη, φκσο επίζεο, άιια δχν 

ζηνηρεία, νη αξκνδηφηεηεο ηνπ αξρεγνχ ηνπ θξάηνπο αθελφο λα δηνξίδεη θαη λα παχεη 

ηνπο ππνπξγνχο θαη αθεηέξνπ λα δηαιχεη ηε βνπιή. Απηέο, άιισζηε, νη δχν 

αξκνδηφηεηεο ηνλ θαζηζηνχλ ξπζκηζηή ηνπ πνιηηεχκαηνο. Απφ ηα κέζα ηνπ 

θνηλνβνπιεπηηθνχ ειέγρνπ έλα δηαθέξεη ξηδηθά. Μφλν ε έθθξαζε δπζπηζηίαο ηεο 

βνπιήο είλαη εμνπιηζκέλε κε έλλνκε ζπλέπεηα ηελ ππνρξέσζε ηεο Κπβέξλεζεο λα 

παξαηηεζεί.
3
 

Γηα λα κπνξέζνπκε λα έρνπκε µία αθξηβή θαη ζαθή εηθφλα ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ 

ζπζηήκαηνο σο ζπλφινπ, θαζίζηαηαη αλαγθαία ε δηάθξηζή ηνπ ζηνλ έιεγρν, ηε 

δηαηήξεζε θαη ηελ αλάδεημε ηεο Κπβέξλεζεο. ηηο δχν πξψηεο πξσηαξρηθφ ξφιν 

θαηέρεη ε πιεηνςεθία, ελψ ζηελ ηξίηε ε κεηνςεθία. Σν επξχηεξν θνηλνβνπιεπηηθφ 

ζχζηεκα, σο ζχζηεκα θαζνξηζκνχ ησλ ζρέζεσλ Κπβέξλεζεο θαη Κνηλνβνπιίνπ, έρεη 

ηξεηο δηαζηάζεηο. Δίλαη θαηαξρήλ εμάξηεζε, πνπ αθνξά ηελ αλάδεημε ηεο θπβέξλεζεο 

ζηελ εμνπζία. Δίλαη επίζεο εμάξηεζε, αλαθεξφκελε ζηε δηαηήξεζε ηεο θπβέξλεζεο 

ζηελ εμνπζία κε ηελ εκπηζηνζχλε ηεο Βνπιήο. Δίλαη ηέινο ζρέζε αλαθεξφκελε ζηνλ 

έιεγρν ηεο θπβέξλεζεο απφ ηε Βνπιή. 

Τπνηππψδεο θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα είλαη ε πξψηε κνξθή θνηλνβνπιεπηηθνχ 

ζπζηήκαηνο θαηά ηελ νπνία ε θπβέξλεζε αλαδεηθλχεηαη απφ ηνλ κνλάξρε θαη 

δηαηεξείηαη ζηελ εμνπζία εμαξηψκελε απφ απηφλ ειεγρφκελε φκσο απφ ην 

θνηλνβνχιην, ην νπνίν απνηειεί θαη ηελ πξψηε κνξθή θνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο 

πνπ εκθαλίζηεθε ζηελ Διιάδα. Αθεηεξία ηνπ απνηέιεζε ε ζέζπηζε θαη ίδξπζε ηνπ 

πξψηνπ ειιεληθνχ θνηλνβνπιίνπ θαη ηεο Γεξνπζίαο ην 1844. Σν θνηλνβνχιην απηήο 

ηεο πεξηφδνπ δελ έρεη θακία αξκνδηφηεηα σο πξνο ηελ αλάδεημε ή ηελ δηαηήξεζε ηεο 

θπβέξλεζεο παξά µφλν επζχλεηαη γηα ηνλ έιεγρφ ηεο θαηά ηελ δηάξθεηα ηεο ζεηείαο 

ηεο. Ζ δεκηνπξγία ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο νθείιεηαη ζηελ πξνζπάζεηα 

ζπκβηβαζκνχ ησλ πνιηηηθψλ αληηζέζεσλ δχν αληίζεηα ηζηακέλσλ δπλάκεσλ, εθείλεο 

ηνπ κνλάξρε θαη εθείλεο ηνπ θνηλνβνπιίνπ. Ζ αληίζεζε απηή απνηέιεζε ηελ 

γελεζηνπξγφ αηηία ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο. Ζ αληίζεζε κνλάξρε-

θνηλνβνπιίνπ πιένλ έρεη πξνζιάβεη άιιεο δηαζηάζεηο. Σψξα έρεη σο απνηέιεζκα ηελ 

«έμσζε» ηνπ Όζσλα, ηελ αληηθαηάζηαζε ηεο κνλαξρίαο θαη ηαπηφρξνλα ηελ 

απξφζθνπηε απνδνρή θαη εθαξκνγή ηνπ πξψηµνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο. Ζ 

εγθαζίδξπζε ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο είλαη άµεζν απνηέιεζκα ηεο 

                                                           
3
Βι. Παληειήο Α. (2007), «Δγρεηξίδην Σπληαγκαηηθνύ Γηθαίνπ, Βαζηθέο Έλλνηεο, Σπληαγκαηηθή Ηζηνξία, 

Οξγάλσζε ηνπ Κξάηνπο»  ζει. 149-150, Ληβάλε, Αζήλα 
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επαλάζηαζεο ηνπ 1862, ε νπνία απέβιεπε ζηελ απνκάθξπλζε ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ 

κνλάξρε. ηα ραξαθηεξηζηηθά γλσξίζκαηα ηεο γέλεζεο ηνπ πξψηµνπ 

θνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο αλήθεη ην φηη εγθαζηδξχεηαη ζε πεξίνδν απνπζίαο ηνπ 

κνλάξρε, ζε αβαζίιεπηε πεξίνδν, δελ επεκβαίλεη ζην δηθαίσκα ηνπ βαζηιηά λα 

δηνξίδεη ηελ θπβέξλεζε, ζεζπίδεη φκσο ηνλ θαλφλα λα εμαξηάηαη ε παξνπζία ηεο 

δηνξηζζείζαο θπβέξλεζεο ζηελ εμνπζία απφ ηελ εκπηζηνζχλε ηεο Βνπιήο πξνο απηή. 

Γηακνξθψλεηαη έηζη κηα ηζνξξνπία αλάκεζα ζηε βαζηιηθή εμνπζία θαη ηε δχλακε ηνπ 

θνηλνβνπιίνπ. Ζ πξψηκε κνξθή θνηλνβνπιεπηηζκνχ ζρεηίδεηαη κε ηελ αξρή ηεο 

δηαηήξεζεο.
4
 Ο Γεψξγηνο αξγφηεξα, αλαιακβάλνληαο ηα θαζήθνληά ηνπ βξίζθεη 

«έηνηκν» ην θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα θαη αλαιακβάλεη κέζα ζε απηφ ην πιαίζην. 

Σελ πεξίνδν 1864-1875 νη ζρέζεηο ιανχ θαη βαζηιηά έρνπλ εμνκαιπλζεί. Ο βαζηιηάο 

έρεη εθιερζεί απφ ηνλ ίδην ηνλ ιαφ, ελψ ην θνηλνβνχιην θαηέρεη πιένλ ηζρπξή ζέζε 

ζηα πνιηηηθά ηεθηαηλφκελα. Ζ ξήμε ησλ ζρέζεσλ επήιζε αξγφηεξα, ην 1875. Σν 

πξψηµν θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα ζηελ Διιάδα νηθνδνκήζεθε θαη εμειίρζεθε ζηα 

πιαίζηα ησλ ζρέζεσλ ελφο λένπ κνλάξρε θαη ελφο ηζρπξνχ θνηλνβνπιίνπ. 

Παξάιιεια, ε απφ ην 1844 ζρεδφλ θαζνιηθνπνίεζε ηεο ςήθνπ, πνπ παξνπζηάδεηαη 

ήδε απφ ηελ επνρή ηεο εζληθήο επαλαζηάζεσο θαη εθδειψλεηαη έληνλα ζηα 

επαλαζηαηηθά πληάγκαηα, δελ ζα κπνξνχζε λα αθήζεη αλεπεξέαζηε ηελ 

δηακφξθσζε ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο. 

Καηά ην επίπεδν ηεο δηακφξθσζεο ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο θαη πξηλ απφ 

ηελ εμέιημή ηνπ ζε ζχζηεκα αλάδεημεο ηεο θπβέξλεζεο, ε θνηλνβνπιεπηηθή επζχλε 

ηεο θπβέξλεζεο αλαγλσξίδεηαη θαη ζρεκαηίδεηαη ν θαλφλαο ηεο παξαίηεζεο ησλ 

ππνπξγψλ, νη νπνίνη δε δηαζέηνπλ ηελ εκπηζηνζχλε ηεο Βνπιήο. Καζηεξψλεηαη, µ’ 

απηφλ ηνλ ηξφπν, ε θνηλνβνπιεπηηθή αξρή: «ε θπβέξλεζε νθείιεη λα έρεη ηελ 

εκπηζηνζχλε ηεο Βνπιήο», ε νπνία σζηφζν ζπληαγµαηνπνηείηαη πνιχ αξγφηεξα. Με 

αθεηεξία ην χληαγκα ηνπ 1864 ε εηζαγσγή ηεο δεκνθξαηηθήο αξρήο θαη ηνπ 

αληηπξνζσπεπηηθνχ ζπζηήκαηνο ηαπηίδεηαη κε ηελ αλάπηπμε ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ 

ζπζηήκαηνο. Αξρηθά ε ίδηα ε δεκνθξαηηθή αξρή επηηεινχζε ην ξφιν ηεο 

ζπληαγκαηηθήο ππνδνρήο ηεο θνηλνβνπιεπηηθήο αξρήο, εθφζνλ απφ ηελ πξψηε 

κπνξνχζαλ λα ζπλαρζνχλ σο ζπληαγκαηηθνί θαλφλεο ηφζν ε θνηλνβνπιεπηηθή αξρή 

φζν θαη εηδηθφηεξα ε αξρή ηεο δεδεισκέλεο. Απφ ην 1875 ε θνηλνβνπιεπηηθή αξρή 

δηαηππψλεηαη σο ζχλζεζε δχν επηµέξνπο αξρψλ πνπ εθδειψλνληαη ζε δχν 

δηαθνξεηηθέο ρξνληθέο ζηηγκέο. Σελ πξψηε ζηηγκή απνηειεί ν δηνξηζκφο ηνπ 

πξσζππνπξγνχ. Σν πξφζσπν πνπ δηνξίδεη ν αξρεγφο ηνπ θξάηνπο δελ επηιέγεηαη θαηά 

ηελ ειεχζεξε θξίζε ηνπ, αιιά πξέπεη λα ηεθµαίξεηαη πσο «δηαζέηεη» ηελ πιεηνςεθία 

ησλ βνπιεπηψλ. Δπνκέλσο, «ζχκθσλα µε ηελ αξρή ηεο δεδεισκέλεο, δηνξίδεηαη 

πξσζππνπξγφο ν αξρεγφο ηνπ θφκκαηνο πνπ έρεη ιάβεη ηελ απφιπηε πιεηνςεθία ησλ 

θνηλνβνπιεπηηθψλ εδξψλ ζηηο εθινγέο». Ζ δεχηεξε ζηηγκή είλαη ε παξνρή ςήθνπ 

εκπηζηνζχλεο ηεο πιεηνςεθίαο ησλ βνπιεπηψλ πξνο ηελ θπβέξλεζε. Πξάγκαηη, κεηά 

ην δηνξηζκφ ηνπ πξσζππνπξγνχ, απηφο επηιέγεη ηνπο ππνπξγνχο, ηνπο νπνίνπο 

δηνξίδεη ν αξρεγφο ηνπ θξάηνπο θαη, ζηε ζπλέρεηα, εκθαλίδεηαη ε θπβέξλεζε 

                                                           
4
 Βι. Μαξά  Υ. (2012-2013), «Οη δηαζηάζεηο ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνύ ζπζηήκαηνο», Δξγαζία 

πληαγκαηηθνχ Γηθαίνπ, Παλεπηζηήκην Αζελψλ 
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(πξσζππνπξγφο θαη ππνπξγνί, δειαδή) ελψπηνλ ηεο Βνπιήο γηα λα δεηήζεη ςήθν 

εκπηζηνζχλεο, πξνθεηκέλνπ λα αλαιάβεη ηε δηαθπβέξλεζε ηεο ρψξαο. 

Σα πξψηα δείγκαηα ινηπφλ θνηλνβνπιεπηηζκνχ ζηε Διιάδα εκθαλίζηεθαλ ην 1875 

(αξρή ηεο δεδεισκέλεο), νπφηε ζεσξείηαη ηζηνξηθά φηη απηφο θαζηεξψλεηαη άηππα 

ζηελ Διιάδα. Ζ ελ ιφγσ αξρή πξνζέιαβε ηε κνξθή ζπλζήθεο πνιηηεχκαηνο, έλλνηα 

πνπ ηέκλεηαη κε εθείλε ηεο ζπληαγκαηηθήο πξαθηηθήο. Σειηθά, ε αξρή απνδείρζεθε 

αλεπαξθήο γηα λα απνηξέςεη ηηο επεκβάζεηο ηνπ ζξφλνπ ζηελ πνιηηηθή δσή ηεο 

ρψξαο. Απφ ην 1870 θαη κεηά, είρε ηεζεί αξθεηέο θνξέο ν πξνβιεκαηηζκφο 

ζεκαληηθνχ αξηζκνχ βνπιεπηψλ γηα ηνλ δηνξηζκφ θπβεξλήζεσλ κεηνςεθίαο. 

Καζνξηζηηθήο παξέκβαζεο ήηαλ ην άξζξν ηνπ Υαξίιανπ Σξηθνχπε ζηελ εθεκεξίδα 

Καηξνί ηεο  29/6/1874 κε ηνλ ηίηιν «Σίο πηαίεη», ζην νπνίν θαηεγνξνχζε ηνλ βαζηιηά 

Γεψξγην Α’ φηη εθάξκνδε θαζεζηψο απφιπηεο κνλαξρίαο, επεηδή δηφξηδε θαηά 

βνχιεζε πξσζππνπξγνχο απφ ηα θφκκαηα ηεο κεηνςεθίαο ρσξίο λα ιακβάλεη ππφςηλ 

ηνπ ηα απνηειέζκαηα ησλ εθάζηνηε βνπιεπηηθψλ εθινγψλ. Απνθνξχθσκα ηεο 

πνιηηηθήο αλσκαιίαο ηελ άλνημε ηνπ 1875 ήηαλ ηα ιεγφκελα ηειηηηθά, έλα 

θνηλνβνπιεπηηθφ πξαμηθφπεκα εθ κέξνπο ηνπ Βνχιγαξε πξνθεηκέλνπ λα έρεη 

λνκνζεηηθφ έξγν ρσξίο λα θαηέρεη ηελ πιεηνςεθία ησλ εδξψλ. Μεηά ηελ αλαηαξαρή 

πνπ πξνθιήζεθε, πξσζππνπξγφο δηνξίζηεθε ν Σξηθνχπεο πνπ ακέζσο δήηεζε 

εθινγέο. Παξά ηελ εθινγηθή απνηπρία ηνπ ίδηνπ, επηηπρία ηνπ ήηαλ φηη ν Γεψξγηνο ν 

Α' δεζκεχηεθε ηνλ Αχγνπζην ηνπ 1875 ζηνλ ιφγν ηνπ Θξφλνπ ελψπηνλ ηνπ 

Κνηλνβνπιίνπ φηη ζα δηφξηδε ζην εμήο κφλν πξσζππνπξγνχο πνπ ζα απνιάκβαλαλ ηελ 

εκπηζηνζχλε ηεο Βνπιήο.  

Ζ δέζκεπζε απηή θαζηεξψζεθε άηππα, θαζψο δελ έγηλε ακέζσο πξφβιεςε ηνπ ηφηε 

πληάγκαηνο. Ρεηή δηάηαμε έγηλε γηα πξψηε θνξά ζην χληαγκα ηνπ 1927 θαη 

δηαηεξήζεθε ζηα λεφηεξα πληάγκαηα. ην χληαγκα ηνπ 1975 θαη ηελ αλαζεψξεζή 

ηνπ 1986 θαζνξίζηεθαλ νη ειεπζεξίεο θαη ππνρξεψζεηο ηνπ Αξρεγνχ ηνπ Κξάηνπο σο 

πξνο ηα πξφζσπα ζηα νπνία δίλεη εληνιή ζρεκαηηζκνχ θπβέξλεζεο. Μέρξη ηφηε ίζρπε 

ε ιεγφκελε «Θεσξία ηνπ Κεπνπξνχ»: ν εθάζηνηε Βαζηιηάο ή Πξφεδξνο κπνξνχζε λα 

δηνξίζεη πξσζππνπξγφ νπνηνλδήπνηε πίζηεπε ν ίδηνο φηη ζα κπνξνχζε λα ιάβεη ηελ 

ςήθν εκπηζηνζχλεο, θαηά ηελ ξήζε ηνπ Βαζηιηά Παχινπ Α’, φηη κπνξεί λα δηνξίζεη 

πξσζππνπξγφ αθφκε θαη ηνλ θεπνπξφ ηνπ. Ο Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο είλαη 

ππνρξεσκέλνο λα δηνξίζεη Πξσζππνπξγφ ηνλ αξρεγφ ηνπ θφκκαηνο (ή απηφλ πνπ 

πξνηείλεη ε θνηλνβνπιεπηηθή νκάδα ηνπ θφκκαηνο) πνπ δηαζέηεη ζηε Βνπιή ηελ 

απφιπηε πιεηνςεθία ησλ εδξψλ. Αλ θαλέλα θφκκα δελ δηαζέηεη ηελ απφιπηε 

πιεηνςεθία (150+1 βνπιεπηέο), ν Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο παξέρεη ζηνλ αξρεγφ 

ηνπ θφκκαηνο πνπ δηαζέηεη ηε ζρεηηθή πιεηνςεθία δηεξεπλεηηθή εληνιή γηα λα 

δηαθξηβσζεί ε δπλαηφηεηα ζρεκαηηζκνχ Κπβέξλεζεο πνπ λα απνιακβάλεη ηελ 

εκπηζηνζχλε ηεο Βνπιήο θαη εθφζνλ απνηχρεη δηαδνρηθά ζηνπο αξρεγνχο ησλ 

ππφινηπσλ θνκκάησλ (άξζξν 37). 

Πιελ ηεο πξφηαζεο εκπηζηνζχλεο πνπ αλαθέξακε παξαπάλσ εμίζνπ ζεκαληηθφ 

ραξαθηεξηζηηθφ ηνπ Κνηλνβνπιεπηηζκνχ είλαη ε δπλαηφηεηα πξφηαζεο δπζπηζηίαο, 

πνπ ξπζκίδεηαη απφ ην άξζξν 84 ηνπ πληάγκαηνο, ην νπνίν πξνβιέπεη πσο πξφηαζε 
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δπζπηζηίαο γίλεηαη δεθηή κφλν αλ έρεη πξνηαζεί ηνπιάρηζηνλ απφ ην 1/6 ησλ 

Βνπιεπηψλ θαη νξίδεη ζαθψο ηα ζέκαηα πνπ ζα ηεζνχλ πξνο ζπδήηεζε γηα λα 

εγθξηζνχλ απφ ηελ απφιπηε πιεηνςεθία ηνπ φινπ αξηζκνχ ησλ Βνπιεπηψλ. ην 

ζεκείν απηφ αμίδεη θάπνηνο λα ζρνιηάζεη πσο βάζεη ηνπ άξζξνπ 84 είλαη εχθνιν λα 

εληνπίζεη θαλείο πσο φζν εχθνιν είλαη λα ζρεκαηηζηεί θπβέξλεζε ζην Διιεληθφ 

ζχζηεκα ηφζν δχζθνιν είλαη λα δηαιπζεί (ζρεκαηίδεηαη κε 120 ςήθνπο θαη δηαιχεηαη 

κε 151). Απηή ε ξχζκηζε ζπκβάιιεη ζε θπβεξλεηηθή ζηαζεξφηεηα, πνιηηηθή 

νκαιφηεηα θαη απνθπγή πνιηηηθψλ θξίζεσλ. Χζηφζν θπβεξλήζεηο κε ιηγφηεξεο απφ 

150 έδξεο, θαινχληαη θπβεξλήζεηο κεηνςεθίαο, νη νπνίεο δελ ζεσξνχληαη βηψζηκεο 

κηαο θαη δελ δηεπθνιχλνπλ ηελ πξνψζεζε ηνπ λνκνζεηηθνχ έξγνπ ηεο θάζε 

Κπβέξλεζεο. Έηζη θαηά πάγηα πξαθηηθή ν πξσζππνπξγφο πξνζπαζεί λα ζρεκαηίζεη 

θπβέξλεζε κε πεξηζζφηεξνπο απφ 151 βνπιεπηέο, παξφιν πνπ ην χληαγκα ζην 

άξζξν 84 ηνπ δίλεη ηε δπλαηφηεηα λα ην θάλεη θαη κε 121.  

πλεπψο, ε ξεηή εμαγγειία ζην άξζξν 1 §1  1975/1986/2001/2008 φηη ην πνιίηεπκα 

ηεο Διιάδαο είλαη Πξνεδξεπφκελε Κνηλνβνπιεπηηθή Γεκνθξαηία εξκελεχεηαη ζε 

ζπλδπαζκφ κε φιν ην πιέγκα ησλ δηαηάμεσλ πνπ δηέπνπλ ηηο ζρέζεηο Βνπιήο, 

Κπβέξλεζεο θαη Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο, ηδηαίηεξα δε ζρεηίδεηαη κε: (α) ηελ 

έκκεζε εθινγή ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο πνπ έρεη νξηζκέλεο θαη ζπληαγκαηηθά 

ηππνπνηεκέλεο αξκνδηφηεηεο, (β) ηε ξεηή θαηνρχξσζε ηεο θνηλνβνπιεπηηθήο αξρήο 

ζην άξζξν 84 §1 , πνπ απαηηεί ε Κπβέξλεζε λα έρεη ηελ εκπηζηνζχλε ηεο 

πιεηνςεθίαο ηεο Βνπιήο θαη (γ) ηε ξεηή θαηνρχξσζε ηεο αξρήο ηεο δεδεισκέλεο 

(άξζξν 37§2 ). 

χκθσλα κε ην άξζξν 67 ηνπ πληάγκαηνο ε Βνπιή ιακβάλεη απνθάζεηο κε βάζε 

ηελ αξρή ηεο πιεηνςεθίαο. Ζ αξρή ηεο πιεηνςεθίαο είλαη έλαο θαλφλαο ν νπνίνο 

δηεπθνιχλεη θαη ηελ αλάδεημε ησλ νξγάλσλ ηνπ θξάηνπο θαη απνηειεί ηππηθφ 

«ερέγγπν» ηεο δεκνθξαηηθήο αξρήο. Όπσο επηζεκαίλεηαη, ππξήλαο ηεο δεκνθξαηηθήο 

αξρήο είλαη ε αξρή ηεο πιεηνςεθίαο, αιιά κε παξάιιειε πξνζηαζία ηεο κεηνςεθίαο 

θαη δηαζθάιηζε ηεο δπλαηφηεηαο λα θαηαζηεί πιεηνςεθία.
5
 Ζ ζρέζε αλάκεζα ζηελ 

Κπβέξλεζε θαη ηελ αληηπνιίηεπζε είλαη ζεκειηψδεο πνπ απνξξέεη απφ ηε 

δεκνθξαηηθή αξρή, ην άξζξν 29 ηνπ πληάγκαηνο, ζην νπνίν ζεκειηψλεηαη ε αξρή 

ηνπ πνιπθνκκαηηζκνχ, θαη ηα άξζξα 60 §1 θαη 61 §2 ζηα νπνία θαηνρπξψλεηαη ε 

αλεμαξηεζία ηνπ βνπιεπηή. Ζ αληηπνιίηεπζε απνηειεί απαξαίηεην φξν ιεηηνπξγίαο 

ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ πνιηηεχκαηνο θαη αλαιακβάλεη λα ειέγρεη ηελ πιεηνςεθία θαη 

λα πξνεηνηκάδεη κηα ελαιιαθηηθή δηαθπβέξλεζε εθφζνλ ε ίδηα θαηαζηεί πιεηνςεθία. 

Ζ έλλνηα ηεο αληηπνιίηεπζεο ζπλδέεηαη κε ηελ πνιηηηθή δηαθσλία, αιιά «ε δηάθξηζε 

κεηαμχ θπβέξλεζεο θαη αληηπνιίηεπζεο θαη ε ελαιιαγή ησλ κεηαμχ ηνπο ξφισλ δελ 

απνηειεί ζηηο ψξηκεο, ηνπιάρηζηνλ, δεκνθξαηίεο κηα πνιεκηθή ζρέζε ερζξψλ, πνπ 

αληηκάρνληαη ν έλαο ηνλ άιιν κέρξη ηειηθήο εμνληψζεσο». 
6
 

                                                           
5
 Βι. Σζάηζνο Γ. (1993), «Σπληαγκαηηθό Γίθαην», Αλη. Ν. άθθνπιαο, Αζήλα-Κνκνηελή 

6
  Βι. Μαθξπδεκήηξεο Α. (2013), «Υθαίλνληαο ηνλ ηζηό ηεο Πελειόπεο, Γηνίθεζε θαη δεκνθξαηία ζηελ 

Διιάδα ηεο Μεηαπνιίηεπζεο», ζει. 40, άθθνπιοα, Αζήλα- Θεζζαινλίθε 
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ηελ αληηπξνζσπεπηηθή δεκνθξαηία, ηνλ πην ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ άζθεζε ηεο 

πνιηηηθήο δηαδξακαηίδνπλ ζηελ πξαγκαηηθφηεηα ηα θφκκαηα. Όπσο έρεη 

παξαηεξεζεί, «ε αλάπηπμε ησλ δεκνθξαηηθψλ πνιηηεπκάησλ, αθφκε θαη ζηελ 

αξραηφηεηα, ζπκπίπηεη κε ηελ αλάπηπμε ησλ θνκκάησλ. Ζ δεκνθξαηία είλαη ην 

πνιίηεπκα ησλ θνκκάησλ». 
7
Σα θφκκαηα έρνπλ αλαιάβεη έλα δηακεζνιαβεηηθφ ξφιν 

αλάκεζα ζηε θνηλσλία θαη ην θξάηνο πξνζπαζψληαο λα νξγαλψζνπλ ηε ιατθή 

βνχιεζε θαη είλαη νη πην ελεξγνί ζπληειεζηέο ηεο πνιηηηθήο δηαδηθαζίαο ζε βαζκφ 

πνπ είλαη πηα απαξαίηεηα ζηελ δηαδηθαζία ηεο πνιηηηθήο αληηπξνζψπεπζεο. Σα 

θφκκαηα είλαη απηά πνπ ζρεκαηίδνπλ ηηο θπβεξλήζεηο θαη ην θπβεξλεηηθφ 

πξφγξακκα. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
7
 Βι. Παληειήο Α. (2007), «Δγρεηξίδην Σπληαγκαηηθνύ Γηθαίνπ, Βαζηθέο Έλλνηεο, Σπληαγκαηηθή Ηζηνξία, 

Οξγάλσζε ηνπ Κξάηνπο»  ζει. 118, Ληβάλε, Αζήλα 
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2. ΡΟΛΟ ΣΟΤ ΠΡΟΔΓΡΟΤ ΣΗ ΓΗΜΟΚΡΑΣΙΑ 

Η. ΗΣΟΡΗΚΖ ΔΞΔΛΗΞΖ ΣΟΤ ΘΔΜΟΤ ΣΟΤ ΠΡΟΔΓΡΟΤ ΣΖ ΓΖΜΟΚΡΑΣΗΑ 

Μηα πξψηκε κνξθή ηνπ ζεζκνχ ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο ελζσκαηψζεθε γηα 

πξψηε θνξά ζην χληαγκα ηνπ 1924. Μεηά ην δεκνςήθηζκα ζην νπνίν 

αλαθεξχρζεθε ε αβαζίιεπηε δεκνθξαηία, σο πξψηνο Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο 

ηέιεζε ν Παχινο Κνπληνπξηψηεο πνπ δηνξίζηεθε σο πξνζσξηλφο ην 1924, ελψ κέρξη 

ηφηε θαηείρε ην αμίσκα ηνπ Αληηβαζηιέα. Σν 1926, ε πξαμηθνπεκαηηθή θαηάιεςε ηεο 

εμνπζίαο απφ ηνλ Θεφδσξν Πάγθαιν νδήγεζε ηνλ Κνπληνπξηψηε ζε παξαίηεζε, 

νπφηε θαη ν Θ. Πάγθαινο αλέιαβε ηελ εμνπζία. Όηαλ ν ηειεπηαίνο αλεηξάπε ην ίδην 

έηνο, ν Παχινο Κνπληνπξηψηεο αλέιαβε μαλά ηα θαζήθνληά ηνπ σο Πξφεδξνο ηεο 

Γεκνθξαηίαο. Σν χληαγκα ηνπ 1927 δίλεη ην ραξαθηήξα ηνπ πςεινχ απηφλνκνπ 

αμηψκαηνο ζηνλ Πξφεδξν ηεο Γεκνθξαηίαο θαη θαζνξίδεη ην ξφιν ηνπ κε 

εθηειεζηηθέο αξκνδηφηεηεο. Σν 1929 ν Κνπληνπξηψηεο εθιέγεηαη απφ ηε Γεξνπζία 

θαη ηε Βνπιή γηα δεχηεξε θνξά, αλαλεψλνληαο έηζη ηε ζεηεία ηνπ, ε νπνία θξάηεζε 

κφιηο ιίγνπο κήλεο κέρξη ηελ παξαίηεζή ηνπ. Σνλ δηαδέρηεθε ν Αιέμαλδξνο Εαΐκεο, 

ιφγσ ηνπ γεγνλφηνο φηη ήηαλ πξφεδξνο ηεο Γεξνπζίαο, ν νπνίνο θξίζεθε ν 

θαηαιιειφηεξνο απφ Βνπιή θαη Γεξνπζία γηα ηελ άζθεζε ηνπ αμηψκαηνο. Σν 1934 

εμειέγε μαλά θαη παξέκεηλε ζηε ζέζε κέρξη ην 1935 φηαλ, ιφγσ ησλ πνιηηεηαθψλ 

ζπλζεθψλ (επαλαθνξά ηεο βαζηιείαο ζηελ Διιάδα), ν ζεζκφο ηνπ Πξνέδξνπ ηεο 

Γεκνθξαηίαο θαηαξγήζεθε. 

Σν αμίσκα επαλήιζε ζηε δηάξθεηα ηεο δηθηαηνξίαο ησλ πληαγκαηαξρψλ κε ην 

χληαγκα ηνπ 1968 κε ραξαθηήξα πην ζπγθεληξσηηθφ απφ πνηέ αθνχ ζπγθέληξσλε 

κεγάιε δχλακε θαη ππεξεμνπζίεο. Απηήλ ηελ πεξίνδν θαζηεξψζεθε θαη ε ζέζε ηνπ 

Αληηπξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο.
8
 

Μεηά ηελ εγθαζίδξπζε ηεο Αβαζίιεπηεο Γεκνθξαηίαο κε ην δεκνςήθηζκα ηνπ 1974, 

θαηά ηελ πξψηε εθινγηθή δηαδηθαζία ν Μηραήι ηαζηλφπνπινο εμειέγε απφ ηε 

Βνπιή σο πξνζσξηλφο Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο. Απφ ην 1975 έσο ζήκεξα έρνπλ 

εθιεγεί απφ ηε Βνπιή ζην πξνεδξηθφ αμίσκα νη Μηραήι ηαζηλφπνπινο, 

Κσλζηαληίλνο Σζάηζνο, Κσλζηαληίλνο Καξακαλιήο, Υξήζηνο αξηδεηάθεο, Κσζηήο 

ηεθαλφπνπινο, Κάξνινο Παπνχιηαο θαη Πξνθφπεο Παπιφπνπινο. 

Μεηά ην χληαγκα ηνπ 1975, νξφζεκν ζηελ αλαζεψξεζε ηνπ ξφινπ ηνπ Πξνέδξνπ 

ηεο Γεκνθξαηίαο απνηέιεζε ε αλαζεψξεζε ηνπ πληάγκαηνο ηνπ 1986, νπφηε νη 

αξκνδηφηεηέο ηνπ πεξηνξίζηεθαλ ζεκαληηθά. Καηά ηελ πξψηε δεθαεηία ηεο ηζρχνο 

ηνπ πληάγκαηνο ηνπ 1975 ν Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο εθνδηάζηεθε κε έλα ζχλνιν 

αξκνδηνηήησλ (ηηο ιεγφκελεο «ππεξεμνπζίεο» κε θνξπθαίεο εμ απηψλ ην δηθαίσκα 

παχζεσο ηεο θπβεξλήζεσο θαη δηαιχζεσο ηεο Βνπιήο), νη νπνίεο, κνινλφηη νπδέπνηε 

αζθήζεθαλ ζηελ πξάμε, θαζηζηνχζαλ ηνλ ξφιν ηνπ θάηη παξαπάλσ απφ απιά 

                                                           
8
 Βι. Απγνπζηφπνπινο Γ. «Ζ δπλαηόηεηα άκεζεο εθινγήο ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο θαη ν 

λνκηθνπνιηηηθόο ηνπ ξόινο», Πηπρηαθή Δξγαζία, ζει.5-7, Παλεπηζηήκην Αζελψλ – πχξνπ Α. (2009), 

«Αξκνδηόηεηεο ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο», Δξγαζία Δθαξκνγψλ πληαγκαηηθνχ Γηθαίνπ, ζει.3-

4, Παλεπηζηήκην Αζελψλ 
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«ξπζκηζηηθφ» ηνπ πνιηηεχκαηνο. Με ηελ αλαζεψξεζε θαηαξγήζεθαλ νη 

επνλνκαδφκελεο «βαζηιηθέο αξκνδηφηεηεο» (θχξσζε ησλ λφκσλ, ρνξήγεζε 

ακλεζηίαο, πκβνχιην Γεκνθξαηίαο) ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο θαη 

κεηαθέξζεθαλ ζηελ θπβέξλεζε θαη ζηνλ πξσζππνπξγφ, ζηνπο νπνίνπο θαη αλαηέζεθε 

ε απνθαζηζηηθή αξκνδηφηεηα γηα ηελ πξνθήξπμε δεκνςεθίζκαηνο θαη θήξπμεο ηεο 

ρψξαο ζε θαηάζηαζε πνιηνξθίαο. Έηζη, απφ ηε κία πιεπξά ππνζηεξίρζεθε φηη 

«παξέκεηλε ππέξκεηξα εληζρπκέλε ε εθηειεζηηθή εμνπζία, κε κφλε αιιαγή ηε 

κεηαθνξά ησλ νπζηαζηηθψλ αξκνδηνηήησλ ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο, θαη’ 

φλνκα κελ ζηε Βνπιή ή ζηελ Κπβέξλεζε, θαη’ νπζία δε πξνζσπηθά ζηνλ 

Πξσζππνπξγφ, σο άμνλα ελφο εληαίνπ θέληξνπ εμνπζίαο… θαη απέλαληη ζε απηφ ην… 

Κξάηνο ηνπ Πξσζππνπξγνχ δελ ππάξρνπλ ζεζκηθά αληίβαξα»
9
. Απφ ηελ αληίπεξα 

φρζε, αθελφο, απηή ε ζέζε παξαγλσξίδεη ην γεγνλφο φηη ζηελ Διιάδα ε επηθξάηεζε 

ηνπ πξσζππνπξγνθεληξηζκνχ δελ πεγάδεη απφ ηηο πθηζηάκελεο ζπληαγκαηηθέο 

ξπζκίζεηο αιιά απφ ην θνκκαηηθφ ζχζηεκα. Αθεηέξνπ, ε αλαζεψξεζε ελίζρπζε ηελ 

νινθιήξσζε ηεο θαηνρχξσζεο ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο, θαζψο αθαίξεζε 

απφ ηνλ αλψηαην άξρνληα ηα πεξηζψξηα παξεκβάζεσλ ζηε ιεηηνπξγία ηνπ. Ζ 

αλαζεψξεζε ηνπ 1986 ινηπφλ απνηέιεζε ην επηζηέγαζκα ηεο αξγήο θαη βαζαληζηηθήο 

εμέιημεο, ε νπνία μεθίλεζε ην 1875 κε ηελ αξρή ηεο δεδεισκέλεο θαη δηήιζε κέζα 

απφ ηηο νδπλεξέο εκπεηξίεο ησλ βαζηιηθψλ εθηξνπψλ απφ ηνλ θνηλνβνπιεπηηζκφ, 

φπσο ν ίδηνο ν Δζληθφο Γηραζκφο ην 1915 θαη ε απνζηαζία ην 1965.
10

 

πκπιεξσκαηηθά φπσο έρεη παξαηεξεζεί, «ε κείδσλ θαηνρχξσζε ηνπ 

θνηλνβνπιεπηηζκνχ έρεη σο επαθφινπζν θαη ηε κείδνλα θαηνρχξσζε ηεο 

δεκνθξαηηθήο αξρήο θαζ’ εαπηήλ, δεδνκέλνπ φηη ζπλεπάγεηαη ελίζρπζε ηεο Βνπιήο 

σο λνκνζεηηθνχ θαη θπξίσο σο αληηπξνζσπεπηηθνχ νξγάλνπ».
11

 

Όπσο είλαη θαλεξφ, ν ξφινο ηνπ αξρεγνχ ηνπ θξάηνπο δηαθνξνπνηήζεθε κεηά απφ 

θάζε αλαζεψξεζε ηνπ πληάγκαηνο γηα λα πάξεη ζήκεξα κία κνξθή εληειψο 

δηαθνξεηηθή απφ εθείλε ηνπ παξειζφληνο. Ο ζεζκφο δηαηεξεί ζηηο κέξεο καο ην θχξνο 

πνπ είρε ζην παξειζφλ, ζηεξείηαη φκσο νπζηαζηηθήο ζεκαζίαο. Μεηά ην 1986, ν 

ζεζκφο απηφο δελ έρεη πξαθηηθφ πεξηερφκελν. Ο ξφινο ηνπ Αξρεγνχ ηνπ Διιεληθνχ 

Κξάηνπο είλαη ζηελ νπζία ζπκβνιηθφο θαη εζηκνηππηθφο, γεγνλφο πνπ εγείξεη 

πξνβιεκαηηζκφ. Έλαο Αξρεγφο ηνπ Κξάηνπο πνπ δελ θπβεξλά αιιά έρεη 

θαηνρπξσκέλεο ξπζκηζηηθέο αξκνδηφηεηεο, ζα κπνξνχζε λα ιεηηνπξγεί σο 

ζεκαηνθχιαθαο ηεο Γεκνθξαηίαο θαη λα αζθεί νπζηαζηηθφ έιεγρν ζηελ θπβέξλεζε. 

Ζ έθηαζε ηεο ξπζκηζηηθήο εμνπζίαο ηνπ Αξρεγνχ ηνπ θξάηνπο ζηελ θνηλνβνπιεπηηθή 

δεκνθξαηία. ινηπφλ, δελ είλαη ηφζν ζπλάξηεζε ηνπ γξάκκαηνο ηνπ πληάγκαηνο, φζν 

ηεο πνιηηηθήο πξαγκαηηθφηεηαο θαη ηδίσο ηεο δηάξζξσζεο ηνπ πνιηηηθνχ θαη 

θνκκαηηθνχ ζπζηήκαηνο. Ζ εμνπζία ηνπ βξίζθεηαη εμάιινπ ζε άκεζε ζρέζε κε ηε 

                                                           
9
 Βι. Μάλεζεο Α. (1989), «Ζ ζπληαγκαηηθή αλαζεώξεζε ηνπ 1986, Μία θξηηηθή απνηίκεζε ηεο 

λνκηθνπνιηηηθήο ζεκαζίαο ηεο», Παξαηεξεηήο, Θεζζαινλίθε 
10

Βι. Υξπζφγνλνο Κ. Υ. (2014), «Σπληαγκαηηθό Γίθαην»,  ζει. 113 παξ. 7 Β, άθθνπιαο, Αζήλα-

Θεζζαινλίθε 
11

 Βι. ππξφπνπινο, Φ. (1990), «Ο Πξόεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο σο «ξπζκηζηήο ηνπ πνιηηεύκαηνο», 39, 

ππνζ.10, Αλη. Ν. άθθνπιαο, Αζήλα- Κνκνηελή 
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ζηαζεξφηεηα ή αζηάζεηα ηνπ πνιηηηθνχ θαη θνκκαηηθνχ ζπζηήκαηνο, θαζψο θαη κε 

ηελ έληαζε ησλ πνιηηηθψλ θαη θνηλσληθψλ αγψλσλ. Όζν θαρεθηηθφ θαη αζηαζέο είλαη 

ην θνκκαηηθφ ζχζηεκα, ηφζν εληζρπκέλνο εκθαλίδεηαη ν ξφινο ηνπ αξρεγνχ ηνπ 

θξάηνπο. Δλψ αληίζεηα, φζν ην θνκκαηηθφ ζχζηεκα δείρλεη φηη δηαζέηεη ηθαλφηεηα 

απηνξξχζκηζεο, φζν δειαδή ηα θφκκαηα κπνξνχλ θαη ζπλελλννχληαη κεηαμχ ηνπο θαη 

ξπζκίδνπλ κφλα ηνπο ηηο ζρέζεηο ηνπο, φζν θπβέξλεζε θαη αληηπνιίηεπζε βξίζθνπλ 

απφ κφλεο ηνπο ηξφπνπο ζπλδηαιιαγήο θαη ζπλελλφεζεο, ηφζν ν ξφινο ηνπ Πξνέδξνπ 

ηεο Γεκνθξαηίαο εκθαλίδεηαη πεξηζσξηαθφο θαη νη ξπζκηζηηθέο ηνπ αξκνδηφηεηεο 

παίξλνπλ ραξαθηήξα δηεθπεξαησηηθφ ησλ ζπκθσληψλ θαη απνθάζεσλ ησλ θνκκάησλ. 

ηα θφκκαηα αλήθεη άιισζηε, νπζηαζηηθά, θαη πξέπεη λα αλήθεη, ε πξαγκαηηθή 

εμνπζία ξχζκηζεο ηνπ πνιηηηθνχ ζπζηήκαηνο, θαη απφ ηηο ζπκπεξηθνξέο θαη 

απνθάζεηο ηνπο εμαξηψληαη νη ζρέζεηο ησλ νξγάλσλ κεηαμχ ηνπο θαζψο θαη ε νκαιή 

ιεηηνπξγία ηνπ πνιηηεχκαηνο. Αιιά ε ξπζκηζηηθή ηνπο απηή εμνπζία αζθείηαη πάληα 

δηα ηνπ αξρεγνχ ηνπ θξάηνπο, δηακεζνιαβείηαη απφ ηνλ Πξφεδξν ηεο Γεκνθξαηίαο, ν 

νπνίνο ζε πεξηφδνπο πνιηηηθήο αζηάζεηαο, θξίζεο αλαιακβάλεη εθ ησλ πξαγκάησλ λα 

παίμεη ξφιν εμηζνξξνπεηηθφ ηνπ ζπζηήκαηνο. Όηαλ ηα θφκκαηα απνδεηθλχνληαη 

αλίθαλα λα ξπζκίζνπλ ηηο κεηαμχ ηνπο ζρέζεηο θαη νη ζρέζεηο θπβέξλεζεο θαη 

αληηπνιίηεπζεο εκθαλίδνληαη ηεηακέλεο δηαηαξάζζνληαο ηελ νκαιή ιεηηνπξγία ηνπ 

πνιηηεχκαηνο, ηφηε αλαθχπηεη ε αλάγθε θάπνηνπ ηξίηνπ, ξπζκηζηή ή δηαηηεηή, ν 

νπνίνο θαιείηαη λα απνθαηαζηήζεη ηε δηαηαξαρζείζα ηζνξξνπία θαη λα αλεχξεη 

ηξφπνπο ζεζκηθήο επίιπζεο ηεο δηαθνξάο. Οη πεξίθεκεο άξα ππεξεμνπζίεο ηνπ 

Πξνέδξνπ, ζην κέηξν πνπ ήηαλ ξπζκηζηηθέο, δελ κεηαθέξζεθαλ ζηε Βνπιή, φπσο 

ιέγεηαη, αιιά ζηα θφκκαηα θαη ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε ζηα θνκκαηηθά επηηειεία 

ηεο εθάζηνηε θπβεξλεηηθήο πιεηνςεθίαο.
12
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 Βι. Μαληηάθεο Α. (1986), «Ζ εύθνιε αλαζεώξεζε δπζεθάξκνζησλ ππεξεμνπζηώλ», Αλάηuπν απφ ην 

πεξηνδηθφ Αξκελφπνuινο, Έηνο 40
ν
, Σεχρνο 7, Θεζζαινλίθε 
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ΗΗ. ΠΡΧΘΤΠΟΤΡΓΟΚΔΝΣΡΗΜΟ ΣΖΝ ΔΛΛΑΓΑ 

Με ηελ ζχληαμε ηνπ πληάγκαηνο ηνπ 1975, ν πξσζππνπξγφο αλαδείρζεθε θαη 

θαζηεξψζεθε σο ην θαηεμνρήλ θέληξν πνιηηηθψλ απνθάζεσλ, σο ην φξγαλν πνπ είλαη 

πνιηηηθά ππεχζπλν άκεζα έλαληη ηεο Βνπιήο θαη έκκεζα απέλαληη ζην ιαφ γηα ηελ 

εθηέιεζε ηεο θπβεξλεηηθήο πνιηηηθήο. Ζ ππεξνρή απηή νθείιεηαη θπξίσο ζηελ 

πνιηηηθή πξαγκαηηθφηεηα ηεο ρψξαο θαη ιηγφηεξν ζηηο ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο, 

δειαδή ν ξφινο πνπ δηαδξακάηηζαλ νη πνιηηηθέο θαη θνκκαηηθέο δπλάκεηο. Ζ ππεξνρή 

απηή έρεη θαηαβνιέο απφ ηε ζχζηαζε ηνπ λενειιεληθνχ θξάηνπο κε ηελ κεηαηφπηζε 

ηνπ θέληξνπ ηεο εμνπζίαο απφ ηα έκκεζα ζηα άκεζα φξγαλα ηεο εθηειεζηηθήο 

εμνπζίαο. Αξρηθά, ε πξνέρνπζα ζέζε ηνπ βξίζθεη έξεηζκα ζηελ εληνλφηεξε ζε ζρέζε 

κε νπνηνδήπνηε άιιν φξγαλν λνκηκνπνίεζε ηεο εμνπζίαο ηνπ. Κνληνινγίο, ε χπαξμε 

δχν ραξηζκαηηθψλ πξσζππνπξγψλ ηελ πεξίνδν 1974-1989, πνπ ιφγσ ηεο άκεζεο 

λνκηκνπνίεζήο ηνπο απφ ηνπο Έιιελεο εθινγείο είραλ ηζνπεδσηηθή επηβνιή απέλαληη 

ζηα ππφινηπα θπβεξλεηηθά κέιε, γέλλεζε ηελ πξσζππνπξγνθεληξηθή εθδνρή ηνπ 

πνιηηεχκαηνο. Μία εθδνρή απφξξνηα, επίζεο, ηεο έιιεηςεο απφ ην χληαγκα θαη ηνλ 

εθινγηθφ λφκν πξνεδξηθψλ θαη θνηλνβνπιεπηηθψλ αληηζηαζκηζκάησλ αληίζηνηρα.
13

 

Παξφιν πνπ ζεσξεηηθά ν θνηλνβνπιεπηηζκφο ζηελ ρψξα είρε θαζηεξσζεί απφ ην 

1875, πξνγελέζηεξν κνλαξρηθφ θαζεζηψο αζθνχζε αθφκα επηξξνή. Με ην 

δεκνςήθηζκα ηνπ 1974 θαη ηελ θαζηέξσζε ηεο Κνηλνβνπιεπηηθήο Γεκνθξαηίαο, 

εληζρχζεθε ε δηθέθαιε κνξθή ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο, πξάγκα πνπ δηήξθεζε 

κέρξη θαη ηελ αλαζεψξεζε ηνπ 1986 νπφηε θαη «αλαθαηαλεκήζεθε ε πίηα ησλ 

εμνπζηψλ κεηαμχ ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο θαη ηνπ Πξσζππνπξγνχ ππέξ ηνπ 

ηειεπηαίνπ κε ζθνπφ ηελ απνθαηάζηαζε κίαο πην δεκνθξαηηθήο θαη θπξίσο κίαο 

αθεδεκφλεπηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ πνιηηεχκαηνο
14

 αθνχ ζεσξείην φηη ππήξρε ν θίλδπλνο 

δηεθδίθεζεο απφ ηνλ Αξρεγφ ηνπ Κξάηνπο  απνθαζηζηηθήο ζπκκεηνρήο ζηελ άζθεζε 

ηεο θξαηηθήο εμνπζίαο. Ηζηνξηθά δελ παξαηεξήζεθε θάηη ηέηνην, πάλησο. ε 

ζπλδπαζκφ κε ηελ απνδπλάκσζε ηνπ ξφινπ ησλ θνηλνβνπιίσλ
15

 θαη ηελ χπαξμε 

ζπζηεκάησλ κε απζηεξά αλαινγηθήο κνξθήο ψζηε λα δεκηνπξγνχλ θνκκαηηθά 

νκνηνγελή πιεηνςεθία ζην Κνηλνβνχιην, ν θπξίαξρνο ξφινο ηνπ Πξσζππνπξγνχ 

δηαθαίλεηαη εθείλε ηελ πεξίνδν ζε πνιιαπιά επίπεδα ηνπ πνιηηηθνχ βίνπ θαζψο 

απνηειεί ηνλ επηθεθαιήο ηαπηφρξνλα: 

1. ηελ Κπβέξλεζε, αθνχ ε θεληξηθή επζχλε θαη αξκνδηφηεηά ηεο σο 

ζπιινγηθνχ νξγάλνπ γηα ηελ ράξαμε, επνπηεία θαη αμηνιφγεζε ηεο γεληθήο 

πνιηηηθήο ηεο ρψξαο έρεη κεηαηνπηζζεί ζην κεγαιχηεξν βαζκφ ζηνλ 

«θπβεξλήηε» (Α. Μάλεζεο)-πξσζππνπξγφ. Μάιηζηα, εθείλνο θαηέρεη ηελ 

αξκνδηφηεηα ηνπ δηνξηζκνχ θαη ηεο παχζεο ησλ ππνπξγψλ κε πξφηαζή ηνπ 

                                                           
13

 Βι. Εέξβαο Ν. π. (2014), «Πξσζππνπξγνθεληξηζκόο, Ζ δεζπόδνπζα ζέζε ηνπ αξρεγνύ ηεο 

θπβέξλεζεο ζην πνιηηηθό καο ζύζηεκα», ζει. 68- 69, Μπαηζηνχιαο, Αζήλα 
14

 Βι. Αλαζηαζηάδεο Γ. (1986), «Σπληαγκαηηθή αλαζεώξεζε θαη πξνεδξηθόο ζεζκόο, 1985-86», ζει. 25, 

University Studio Press, Θεζζαινλίθε 
15

 Βι. Μάλεζεο Α. (1987), «Ζ εμέιημε ησλ πνιηηηθώλ ζεζκώλ ζηελ Διιάδα, Αλαδεηώληαο κία δύζθνιε 

λνκηκνπνίεζε», ζει. 49- 50, Αλη. Ν. άθθνπιαο, Αζήλα- Κνκνηελή 
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(Αξ. 37 παξ. 1 ), ελψ παξάιιεια ν ξφινο ηνπ Τπνπξγηθνχ πκβνπιίνπ 

ππνβαζκίδεηαη ζηα φξηα πνπ ππφθεηηαη ηεο ζέζεο ηνπ Πξσζππνπξγνχ. 

Χο πξνο ηη αηηίεο ηεο πεξηζσξηνπνίεζεο ηνπ Τπνπξγηθνχ πκβνπιίνπ, 

ραξαθηεξηζηηθά ν Νίθνο π. Εέξβαο αλαθέξεη αθελφο φηη νη ζπλεδξηάζεηο ηνπ 

απνθηνχλ έλα ηππηθφ, επηθπξσηηθφ ραξαθηήξα, θαζφηη νη απνθάζεηο έρνπλ ιεθζεί εθ 

ησλ πξνηέξσλ απφ ηνλ αξρεγφ ηεο Κπβέξλεζεο θαη ηνπο πην ζηελνχο ηνπ ζπλεξγάηεο. 

Αθεηέξνπ, νη πξσζππνπξγνί ζπαλίσο πξνέβαηλαλ θαη πξνβαίλνπλ ζηε ζχγθιεζή ηνπ, 

θαζψο θαίλεηαη λα εκπηζηεχνληαη πεξηζζφηεξν άιια αηνκηθά ή ζπιινγηθά- φπσο ε 

Κπβεξλεηηθή Δπηηξνπή- θπβεξλεηηθά φξγαλα. 

2. ηελ Κνηλνβνπιεπηηθή νκάδα, θαζψο κεηά ηελ ςήθηζε αιιαγήο ηνπ 

εθινγηθνχ λφκνπ ηνπ 1982 θαη ηελ αληηθαηάζηαζε ηνπ θαζηεξσκέλνπ 

«ζηαπξνχ πξνηίκεζεο» απφ ην «δεζκεπκέλν ςεθνδέιηην», ε ζεηξά εθινγήο 

έρεη ήδε πξνθαζνξηζηεί απφ ηελ εγεζία ηνπ θφκκαηνο ρσξίο θακία δπλαηή 

παξέκβαζε ησλ ςεθνθφξσλ ζηνπο ππνςεθίνπο. 

3. ην θφκκα, θαζψο ζχκθσλα κε ην άξζξν 37 ηνπ πληάγκαηνο ζην αμίσκα ηνπ 

Πξσζππνπξγνχ δηνξίδεηαη απφ ηνλ Πξφεδξν ηεο Γεκνθξαηίαο ν αξρεγφο ηνπ 

θφκκαηνο πνπ δηαζέηεη ηελ απφιπηε πιεηνςεθία ησλ εδξψλ ζηε Βνπιή. 

Παξάιιεια, ε δνκή, ε νξγάλσζε, ν ηξφπνο ιεηηνπξγίαο θαη ν ζπγθεληξσηηθφο 

ξφινο ηνπ πξνέδξνπ ζην εζσηεξηθφ επηηξέπνπλ ηελ άζθεζε πξνζσπνπαγνχο 

πνιηηηθήο ζηελ Κπβέξλεζε θαη ην πνιηηηθφ ζχζηεκα θαζψο ν βαζκφο 

ζπκκεηνρήο ηεο βάζεο ζηε ιήςε απνθάζεσλ είλαη νξηαθφο. 

4. ηε δηνίθεζε, ν πνιηηηθφο έιεγρνο θαη ε επνπηεία –αλ φρη ππνηαγή θαη 

ηδηνπνίεζε- ηεο νπνίαο ζπλήζσο δηθαηνινγείηαη είηε σο πξνιεπηηθή αληίδξαζε 

ζηελ πηζαλφηεηα ππνλφκεπζεο ησλ αιιαγψλ θαη ηεο εθαξκνγήο ηνπ 

θπβεξλεηηθνχ πξνγξάκκαηνο απφ ηε γξαθεηνθξαηία είηε σο πξνάζπηζε ηεο 

ελφηεηαο θαη ζπλνρήο ελφο ππεξδηνγθσκέλνπ θαη θαηαθεξκαηηζκέλνπ 

θξαηηθνχ κεραληζκνχ, δχζκνξθνπ ζηε δηάπιαζε θαη αλάπηπμή ηνπ θαη 

γξαθεηνπαζνινγηθνχ ζηε ιεηηνπξγία ηνπ.
16

 

Σν θχξνο ηνπ Πξσζππνπξγνχ ζπκπιεξψλεηαη απφ ηε δπλαηφηεηα, απηή ηε θνξά 

ζχκθσλα κε ηηο ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο, λα κεηέρεη θαζεκεξηλά ζηε δηακφξθσζε 

θαη άζθεζε ηεο θπβεξλεηηθήο πνιηηηθήο. Ο ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο αλαζέηεη ζηνλ 

Πξσζππνπξγφ, σο αηνκηθφ φξγαλν, ηελ επζχλε ηνπ ζπληνληζκνχ θαη εθαξκνγήο ηνπ 

θπβεξλεηηθνχ έξγνπ (Αξζ. 82 παξ.2 ) θαη ζηελ Κπβέξλεζε, σο ζπιινγηθφ φξγαλν, 

ηελ επζχλε ηνπ θαζνξηζκνχ θαη ηεο δηεχζπλζεο ηεο γεληθήο πνιηηηθήο ηεο ρψξαο 

(Αξζ. 82 παξ.1 ). Καηέιεμε, ινηπφλ, λα ζπκππθλσζεί ζην πξφζσπφ ηνπ ε γεληθή 

πνιηηηθή επζχλε ηεο θπβέξλεζεο απέλαληη ζην Κνηλνβνχιην θαη ζην ιαφ ε νπνία  

έξρεηαη λα πξνζηεζεί ζηελ ηξηπιή ζπληαγκαηηθή επζχλε πνπ έρεη λα θαηεπζχλεη, λα 

πξνσζεί θαη λα ζπληνλίδεη ηηο ελέξγεηεο ησλ Τπνπξγψλ. 

                                                           
16

 Βι. Μαθξπδεκήηξεο Α. (1992), «Ζ νξγάλσζε ηεο Κπβέξλεζεο, Εεηήκαηα ζπλνρήο θαη 

Γηαθνξνπνίεζεο», ζει. 21-24, Αλη. Ν. άθθνπιαο, Αζήλα- Κνκνηελή 
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Έηζη, ζπλνςίδνληαο παξαηεξνχκε φηη ν Πξσζππνπξγφο απφ ηε κία κεηέρεη άκεζα θαη 

ελεξγά ζηε δηακφξθσζε θαη άζθεζε ηεο γεληθήο πνιηηηθήο ελψ ν Πξφεδξνο ηεο 

Γεκνθξαηίαο κφλν έκκεζα κπνξεί λα επεξεάζεη ηελ εμέιημε ηεο πνιηηηθήο απηήο. 

Πξσζππνπξγφο, Κπβέξλεζε θαη θπβεξλεηηθή πιεηνςεθία ζε ζηελή ζπλεξγαζία 

κεηαμχ ηνπο θαζνξίδνπλ ηε γεληθή πνιηηηθή ηεο ρψξαο θαη ζπκπξάηηνπλ ζηελ 

πινπνίεζε ηνπ θπβεξλεηηθνχ πξνγξάκκαηνο.
17

 Ο Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο νθείιεη 

λα εγγπάηαη ηε δηαηήξεζε ησλ ζπληαγκαηηθψλ πξνυπνζέζεσλ γηα ηελ νκαιή θαη 

αδηαηάξαθηε πξαγκαηνπνίεζε ηνπ πξνγξάκκαηνο απηνχ. Με άιια ιφγηα, νη εμνπζίεο 

ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο θαη ηνπ Πξσζππνπξγνχ δελ είλαη κεηαμχ ηνπο 

ηεξαξρηθά δηαξζξσκέλεο, αιιά νχηε θαη πνιηηηθά αληαγσληζηηθέο. Παξαηεξνχκε, 

έηζη, έλα είδνο κεηαηφπηζεο αξκνδηνηήησλ ζην πιαίζην ηεο εθηειεζηηθέο εμνπζίαο θαη 

κάιηζηα, ζ’ απηήλ ηε ζπγθεληξσκέλε εμνπζία δελ ππάξρεη άιιν θέληξν 

ζεζκνπνηεκέλεο εμνπζίαο πνπ λα κπνξεί λα ζηαζεί εκπφδην ζηελ «ελ δπλάκεη» 

απζαηξεζία ησλ θπβεξλψλησλ θαη λα απνηξέςεη έηζη ηελ θαηνιίζζεζε πξνο ηνλ 

απηαξρηζκφ. Πξάγκαηη, ην ηζρπξφ θξάηνο ππάξρεη κε ηε κνξθή ηζρπξήο εθηειεζηηθήο 

εμνπζίαο, ε νπνία ιεηηνπξγεί ρσξίο ζεζκηθά αληίβαξα, νχηε εμσηεξηθά νχηε ζην 

εζσηεξηθφ ηεο.
18

  

Παξάιιεια, απφ γισζζνινγηθή ζθνπηά, έρεη δηαηππσζεί φηη έλδεημε ηεο ηάζεο 

ελίζρπζεο ηεο ζέζεο θαη ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ Πξσζππνπξγνχ απνηειεί ε γεληθή 

επηθξάηεζε ηεο έλλνηαο ηνπ «πξσζππνπξγνχ» έλαληη ηνπ νξζφηεξνπ «πξνέδξνπ ηνπ 

ππνπξγηθνχ ζπκβνπιίνπ» ή ηεο «Κπβέξλεζεο».  

Όκσο, ε αληηπαξάζεζε άιισζηε αξρεγνχ ηνπ θξάηνπο θαη πξσζππνπξγνχ, αλήθεη ζε 

άιιεο επνρέο θαη ήηαλ κε ηε ζεκεξηλή δηάξζξσζε ησλ πνιηηηθψλ θαη 

θνηλνβνπιεπηηθψλ δπλάκεσλ κε ξεαιηζηηθή. Ζ θπξίαξρε ζήκεξα πνιηηηθή αληίζεζε, 

εληνπίδεηαη ζηηο ζρέζεηο θπβέξλεζεο-αληηπνιίηεπζεο, πιεηνςεθίαο- κεηνςεθίαο. Σν 

επίθεληξν ηεο ζπληαγκαηηθήο ηζνξξνπίαο δελ βξίζθεηαη πιένλ ζηελ εθηειεζηηθή 

εμνπζία θαη ζηηο ζρέζεηο ηεο κε ηε λνκνζεηηθή ή ζηηο ζρέζεηο αξρεγνχ ηνπ θξάηνπο 

θαη πξσζππνπξγνχ, έρεη κεηαηνπηζηεί νξηζηηθά ζην θνκκαηηθφ ζχζηεκα, ζηηο ζρέζεηο 

ησλ θνκκάησλ κεηαμχ ηνπο. 
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ΗΗΗ. Ο ΠΡΟΔΓΡΟ ΣΖ ΓΖΜΟΚΡΑΣΗΑ Χ ΡΤΘΜΗΣΖ ΣΟΤ 

ΠΟΛΗΣΔΤΜΑΣΟ 

Ο Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο είλαη ξπζκηζηήο ηνπ Πνιηηεχκαηνο (άξζξν 30 παξ. 1). 

Δθιέγεηαη απφ ηε Βνπιή θαη έρεη δηθαίσκα επαλεθινγήο κία κφλν θνξά. 

Ο εθιεγκέλνο Πξφεδξνο πξηλ αλαιάβεη ηα θαζήθνληά ηνπ δίλεη ελψπηνλ ηεο Βνπιήο 

φξθν, ηνλ ηχπν ηνπ νπνίνπ θαζνξίδεη ην χληαγκα. 

Οη αξκνδηφηεηεο ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο δηαθξίλνληαη ζε ζπκβνιηθέο, 

ξπζκηζηηθέο, λνκνζεηηθέο, δηνηθεηηθέο θαη δηθαζηηθέο. Καηά ην παξφλ χληαγκα, νη 

νπζηαζηηθέο αξκνδηφηεηέο ηνπ είλαη πεξηνξηζκέλεο ζε ζρέζε κε ηηο αξκνδηφηεηεο ηνπ 

Πξσζππνπξγνχ θαη ησλ Τπνπξγψλ, είλαη ζπγθεθξηκέλεο, απαξηζκνχληαη 

πεξηνξηζηηθά ζην χληαγκα θαη δηέπνληαη: 

 απφ ηνλ εξκελεπηηθφ θαλφλα ηνπ άξζξνπ 50 . ζχκθσλα κε ηνλ νπνίν, ν 

Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο έρεη κφλν φζεο αξκνδηφηεηεο ηνπ αλαζέηνπλ ξεηά 

ην χληαγκα θαη νη λφκνη πνπ είλαη ζχκθσλνη κε απηφ. 

 απφ ηε ξήηξα ηνπ άξζξνπ 35 παξ. 1 . ζχκθσλα κε ηελ νπνία, θακία πξάμε 

ηνπ Πξνέδξνπ δελ ηζρχεη νχηε εθηειείηαη ρσξίο ηελ πξνζππνγξαθή ηνπ 

αξκνδίνπ Τπνπξγνχ εθηφο απφ ηηο εμαηξέζεηο πνπ αλαθέξνληαη πεξηνξηζηηθά 

ζηελ παξ. 2 ηνπ ηδίνπ άξζξνπ. 

Ο φξνο ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο σο ξπζκηζηή ηνπ πνιηηεχκαηνο απαληάηαη 

επίζεκα γηα πξψηε θνξά ζηελ Διιάδα ζην χληαγκα ηνπ 1975 κε ην άξζξν 30 παξ.1 

εδ. α ελψ γίλνληαλ αλαθνξέο ηνπ φξνπ πνιχ πξηλ ην 1975. Αληίζηνηρεο αλαθνξέο 

απαληψληαη ζε μέλα πληάγκαηα, Γαιιηθφ χληαγκα ηνπ 1958 (άξζξν 5), 

Πνξηνγαιηθφ χληαγκα ηνπ 1976/1982/1989 (άξζξν 123), Ηζπαληθφ χληαγκα ηνπ 

1970 (άξζξν 56 παξ 1). Ο ραξαθηεξηζκφο ηνπ σο ξπζκηζηή απνηππψλεηαη ζηηο 

ξπζκηζηηθέο αξκνδηφηεηεο ηηο νπνίεο θαηέρεη, ζπγθεθξηκέλα: 

1. ηε ζχγθιεζε ηεο Βνπιήο ζε ζχλνδν θαη ηελ θήξπμε ηεο έλαξμεο θαη ηεο ιήμεο ηεο 

βνπιεπηηθήο πεξηφδνπ (άξζξν 40 παξ.1 ) 

2. ηελ αλαζηνιή ησλ εξγαζηψλ ηεο βνπιεπηηθήο ζπλφδνπ(άξζξν 40 παξ.2 ) 

3. ηε δηάιπζε ηεο Βνπιήο (άξζξν 41 ) 

4. ηνλ δηνξηζκφ ηνπ Πξσζππνπξγνχ θαη ηεο Κπβέξλεζεο θαη ηελ απαιιαγή απφ ηα 

θαζήθνληά ηνπο (άξζξα 37 θαη 38 ) 

5. ηελ έθδνζε δηαγγεικάησλ (άξζξν 44 παξ.3 ) 

Καηά ηνλ Αλδξέα Γεκεηξφπνπιν ν φξνο «ξπζκηζηήο» πξνζδηνξίδεη ηε ζπληαγκαηηθή 

ζέζε ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο ζην θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα, ζε απηφλ 
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ζπκππθλψλεηαη ν ζπληαγκαηηθφο ξφινο ηνπ Πξνέδξνπ. Ο Αξηζηφβνπινο Μάλεζεο, 

γξάθνληαο γηα ηε ζπληαγκαηηθή Αλαζεψξεζε ηνπ 1986, πεξηγξάθεη ηελ έλλνηα ηνπ 

ξπζκηζηή ηνπ πνιηηεχκαηνο σο εμήο: «Με ηε ξεηή απηή δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 30 ηνπ 

πληάγκαηνο απνλέκεηαη ζηνλ Πξφεδξν ηεο Γεκνθξαηίαο κηα γεληθή αξκνδηφηεηα λα 

δηακεζνιαβεί ζηηο ζρέζεηο κεηαμχ Κπβέξλεζεο-Βνπιήο θαη Λανχ (σο εθινγηθνχ 

ζψκαηνο θαη σο ηειεπηαίνπ θξηηή) –ηδίσο φηαλ απηέο δηαηαξάζζνληαη- κε ζηφρν ηε 

δηαζθάιηζε ηεο νκαιήο ιεηηνπξγίαο ηνπ πνιηηεχκαηνο. Παξφκνηα κε απηήλ άπνςε 

εμέθξαζε ν Κ. Καξακαλιήο ηνλίδνληαο φηη ε απνζηνιή ηνπ Πξνέδξνπ ηεο 

Γεκνθξαηίαο  «…ζπλίζηαηαη εηο ην λα ξπζκίδεη ηελ ιεηηνπξγίαλ ηνπ Πνιηηεχκαηνο , 

ελαξκνλίδσλ ηαο ζρέζεηο Βνπιήο θαη Δθινγηθνχ ψκαηνο… Αη εμνπζίαη , ηαο νπνίαο 

ην χληαγκα παξέρεη εηο ηνλ Πξφεδξν ηεο Γεκνθξαηίαο πεξηνξίδνληαη εηο εθείλαο 

κφλνλ ,αη νπνίαη είλαη απαξαίηεηνη δηα ηελ άζθεζηλ ηνπ ξπζκηζηηθνχ ηνπ ξφινπ». 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά ,ν Γ.Α Μαγθάθεο, αγνξεχνληαο ζε ζπλεδξίαζε ηεο Βνπιήο 

ζρεηηθά κε ην χληαγκα ηνπ 1975,παξαηεξεί : «Ρπζκηζηήλ ζεκαίλεη εθείλνλ ,ν νπνίνο 

έρεη ηε δπλαηφηεηα λα ζέζε εηο θίλεζηλ κεραληζκνχο, πξνβιεπφκελνπο απφ ην 

χληαγκα θαη ην Πνιίηεπκα θαη ηελ πνιηηηθήλ ελ γέλεη νξγάλσζηλ ηεο δσήο δηα λα 

εμεπξίζθεηαη εθάζηνηε ε ιχζηο ελφο πνιηηηθνχ ζέκαηνο,ην νπνίνλ έρεη αλαθχςεη.» 

Καηά ηνλ Φίιηππν Κ. ππξφπνπιν ν φξνο «ξπζκηζηήο ηνπ πνιηηεχκαηνο» είλαη κηα 

έλλνηα πνπ αθνξά ηνλ ζεζκφ θαζ΄εαπηφλ ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο (πέξα απφ 

ηηο νπζηαζηηθέο ή κε αξκνδηφηεηέο ηνπ) θαη ην θχξνο θπξίσο ,κε ην νπνίν πξέπεη λα 

πεξηβάιιεηαη.
19

 Ο Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο δελ είλαη κφλν ην ζχλνιν ησλ 

αξκνδηνηήησλ ηνπ .Δίλαη πξνθαλψο θάηη πνιχ πεξηζζφηεξν. Αλεμάξηεηα απφ ην 

θείκελν ηνπ πληάγκαηνο, ν Πξφεδξν ηεο Γεκνθξαηίαο πξέπεη λα ιεηηνπξγεί σο 

auctoritas ,φρη σο potestas ,σο αξρή κε θχξνο θαη φρη σο εμνπζία .Ζ έλλνηα ηεο 

«auctoritas» είλαη δπζρεξέο λα απνδνζεί λνεκαηηθά ,ηφζν κάιηζηα πνπ ν Theodor 

Mommsen ηε ζεσξνχζε «ιέμε αλεπίδεθηε απζηεξνχ νξηζκνχ». Δθθξάδεη πάλησο ηε 

ζπλέρεηα, ηελ παξάδνζε, ηε δηάξθεηα. Ο Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο θαηά ηελ 

άζθεζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ αιιά θαη πέξαλ ηνχησλ πξέπεη λα ελεξγεί (σο 

ξπζκηζηήο ηνπ πνιηηεχκαηνο) σο auctoritas.
20

 

Γελ ρξεηάδεηαη θάπνηνο κε ηνλ ξφιν ηνπ «δηαηηεηή», ρξεηάδεηαη έλαο ξπζκηζηήο κε 

εμνπζίεο. Καη αλ είλαη αιήζεηα φηη ππάξρεη θαηάρξεζε ηεο εμνπζίαο, ηφηε ζα 

ζπκθσλήζνπκε φινη φηη πξέπεη λα ππάξρεη έλαο ξπζκηζηήο ηνπ πνιηηεχκαηνο κε 

εμνπζίεο (Κ. ηεθαλφπνπινο). ηελ πξνεδξεπφκελε θνηλνβνπιεπηηθή δεκνθξαηία 

πξέπεη λα αζθεί ηε ξπζκηζηηθή ηνπ απνζηνιή κε ζπληνληζκέλε θαη ζπληαγκαηηθή 

άλεζε θαη θαηνρχξσζε ρσξίο ηελ επζχλε πνιηηηθψλ πξσηνβνπιηψλ πνπ λα ηνλ 

εθζέηνπλ ζηα κάηηα θαη ηε ζπλείδεζε ηνπ ιανχ. Πξέπεη λα παξεκβαίλεη δίρσο 
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  Βι. Μνξθηαλάθε Δ. (2012- 2013), «Ο Πξόεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο σο «ξπζκηζηήο» ηνπ πνιηηεύκαηνο 

. The President of Democracy as “regulator” of the form of government», Δξγαζία πληαγκαηηθνχ 

Γηθαίνπ, Παλεπηζηήκην Αζελψλ 
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πζηεξνβνπιία, απηαπφδεηθηα, αληηθεηκεληθά, αλαγθαία γηα ηελ απνηειεζκαηηθή, 

ρξεζηή θαη εχξπζκε ιεηηνπξγία ηνπ δεκνθξαηηθνχ πνιηηεχκαηνο κέζα ζηηο 

θαζνξηζκέλεο πξνυπνζέζεηο θαη ζηα θαζνξηζκέλα ζπληαγκαηηθά φξηα θαη πιαίζηα (Γ. 

Ληαξνθάπεο).
21

 

Ζ δηάζηαζε απφςεσλ καξηπξά ηηο πνιπζήκαληε έλλνηα ηνπ «ξπζκηζηή» ν νπνίνο 

ζπγθεληξψλεη ζπγθεθξηκέλα ραξαθηεξηζηηθά πνπ απνξξένπλ απφ ηελ ηδηφηεηά ηνπ 

απηή θαζψο έρεη ππεξθνκκαηηθφ ξφιν αθνχ, ελψ δηαηεξεί ηνλ πνιηηηθφ ηνπ 

ραξαθηήξα, απεκπνιεί ηνλ θνκκαηηθφ θαηέρνληαο ζέζε πνπ ππεξβαίλεη ηνλ πνιηηηθφ 

αληαγσληζκφ. Ο θνηλφο λνκνζέηεο έξρεηαη λα δηαζθαιίζεη απηή ηελ ππεξθνκκαηηθή 

ζέζε απαηηψληαο πιεηνςεθία 2/3 ηνπ ζπλφινπ γηα ηελ εθινγή ζηηο πξψηεο 

ςεθνθνξίεο πξνυπνζέηνληαο ζπλεξγαζία ησλ πνιηηηθψλ θνκκάησλ. Παξάιιεια, σο 

ξπζκηζηήο απνηειεί θηλεηήξην δχλακε γηα ηελ ελεξγνπνίεζε ηνπ πνιηηεχκαηνο αθνχ 

κεζνιαβεί θαη ζπκπξάηηεη κε ηε Βνπιή θαη ηελ Κπβέξλεζε. Απφ ηελ θαζηέξσζε ηεο 

βαζηιεπφκελεο Γεκνθξαηίαο ζηελ Διιάδα, δηαθξηλφηαλ ν αξρεγφο ηνπ Κξάηνπο απφ 

ηνλ Πξφεδξν ηεο Γεκνθξαηίαο θαζψο ν δεχηεξνο «πξνεδξεχεη δελ θπβεξλά». 

Μάιηζηα, ιακβάλνληαο ππφςηλ ηελ ζπζηεκαηηθή εξκελεία ηνπ πληάγκαηνο θαη ηηο 

δηαηάμεηο ηνπ αξζ. 30 παξ. 2 πνπ θαζηεξψλεη ην αζπκβίβαζην ηνπ ΠηΓ θαη ηνπ αξζ. 

82 παξ. 1, ε Κπβέξλεζε θπβεξλά θαη ν Πξφεδξνο πξνεδξεχεη.Γηαηί ην πνιίηεπκα ηεο 

ρψξαο έρεη ππνζηεί κηαλ αηζζεηή «πξσζππνπξγνθεληξηθή παξέθθιηζε θαη 

κεηαζρεκαηηζκφ» κε ζπλέπεηα λα ζεκεηψλεηαη ππεξβνιηθή ζπγθέληξσζε εμνπζίαο 

ζην αμίσκα απηφ. πκπεξαίλεηαη, επνκέλσο, ζχκθσλα κε ηνλ Α. Μαθξπδεκήηξε, φηη 

είλαη ρξήζηκε θαη αλαγθαία ε δηφξζσζε απηήο ηεο αιινίσζεο πνπ έρεη ππνζηεί ην 

πνιίηεπκα ηεο θαη' φλνκα πιένλ «πξνεδξεπνκέλεο» θνηλνβνπιεπηηθήο δεκνθξαηίαο 

θαη ε ζρεδίαζε ελφο ζπζηήκαηνο θαιχηεξεο θαη αξκνληθφηεξεο εμηζνξξφπεζεο 

κεηαμχ ησλ ζπληεηαγκέλσλ εμνπζηψλ ηνπ θξάηνπο. 

Ο Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο σο ξπζκηζηήο ηνπ πνιηηεχκαηνο αζθεί έλαλ επξχηεξν 

ξπζκηζηηθφ ξφιν πνπ απνζθνπεί ζηελ νκαιή ζπλεξγαζία ηεο θπβέξλεζεο κε ηε 

βνπιή αιιά θαη ησλ θνκκάησλ κεηαμχ ηνπο πξνο απνθπγή πνιηηηθψλ θξίζεσλ. Χο 

απνηέιεζκα ηνπ επξχηεξνπ ξπζκηζηηθνχ ξφινπ ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο είλαη 

ε δηακφξθσζε ησλ αθφινπζσλ ζπλζεθψλ ηνπ πνιηηεχκαηνο εθφζνλ βέβαηα δελ 

ζπληζηνχλ επέκβαζε ζηελ ελεξγφ πνιηηηθή ηεο ρψξαο. πγθεθξηκέλα: 

 Ο Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο έρνληαο επηθνηλσληαθή ιεηηνπξγία, δηαηεξεί 

ηαθηηθή επαθή κε ηνπο αξρεγνχο ησλ θνκκάησλ θαη ηνπο απνδέρεηαη πάληνηε 

ζηηο αηηήζεηο ηνπο γηα αθξφαζε κε ζηφρν ηελ «ελαξκφληζε ησλ ζρέζεσλ 

κεηαμχ ησλ θνξέσλ ηνπ δεκνζίνπ, ηδίσο πιεηνςεθίαο θαη κεηνςεθηψλ»
22

 

 Ο Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο κε ηελ ζπκβνιηθή-ελνπνηεηηθή ιεηηνπξγία ηνπ 

πέξα απφ ην δηάγγεικα, απεπζχλεη κελχκαηα πξνο ηνλ ειιεληθφ ιαφ ζε 
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Αλη. Ν. άθθνπιαο, Αζήλα- Κνκνηελή 
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επεηεηαθέο πεξηζηάζεηο κέζσ ησλ νπνίσλ ζπλήζσο απεπζχλεη εθθιήζεηο γηα 

εζληθή ελφηεηα θαη ζεβαζκφ ησλ ζπληαγκαηηθψλ ζεζκψλ. 

 Καηά ηελ ζπκβνπιεπηηθή ηνπ ιεηηνπξγία, κπνξεί λα ελεξγεί ππνβνεζεηηθά ζε 

ζπλδπαζκφ κε θάπνηα άιιε πξνβιεπφκελε αξκνδηφηεηά ηνπ (δηαβνπιεχζεηο 

κε Κπβέξλεζε γηα έθδνζε πξνεδξηθνχ δηαηάγκαηνο) 

 Όπσο αλαθέξεη ν Γ. Σζάηζνο, ν φξνο «ξπζκηζηήο ηνπ πνιηηεχκαηνο» 

ιεηηνπξγεί θαη σο θξηηήξην γηα ηνλ δεκφζην ιφγν, ηελ πξνζσπηθή θαη ηελ 

ζεζκηθή ζπκπεξηθνξά ηνπ Πξνέδξνπ, ζέηνληαο κε απηφλ ηνλ ηξφπν φξηα θαη 

«θαλφλεο» ζηελ άζθεζε φρη κφλν ησλ πξνεγνχκελσλ άηππσλ 

δξαζηεξηνηήησλ ηνπ, αιιά θαη απηψλ πνπ αζθνχληαη βάζεη ξεηψλ δηαηάμεσλ 

ηνπ πληάγκαηνο.  

 Ο Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο πξνεδξεχεη ηεο ζχζθεςεο ησλ αξρεγψλ 

πνιηηηθψλ θνκκάησλ κεηά απφ πξφηαζε ηνπ πξσζππνπξγνχ, ιεηηνπξγία πνπ 

απνηειεί ηε ζεκαληηθφηεξε εθδήισζε ηεο ηάζεο απφδνζεο εθηίκεζεο θαη 

θχξνπο ζην πξφζσπν ηνπ Πξνέδξνπ ψζηε λα έρεη επρέξεηα ρεηξηζκψλ. 

πλάγεηαη ινηπφλ ην ζπκπέξαζκα πσο ην δεκνθξαηηθφ πνιίηεπκα δελ πξέπεη λα 

θαζηεξψλεη ηελ ππεξνρή ελφο νξγάλνπ αιιά λα δεκηνπξγεί ζχζηεκα ειέγρσλ, 

αλαζρέζεσλ, αληηβάξσλ θαη ηζνξξνπηψλ κεηαμχ ησλ θξαηηθψλ νξγάλσλ θαη ησλ 

θξαηηθψλ ιεηηνπξγηψλ «pour que le pouvoir arrête le pouvoir».
23
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 Βι. Μνληεζθηέ (2006), «Τν πλεύκα ησλ Νόκσλ», Μεηάθξαζε:  Κσζηήο Παπαγηψξγεο -  Παλαγηψηεο 

Κνλδχιεο, Γλψζε, Αζήλα 
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IV. ΚΡΗΣΗΚΖ ΚΑΗ ΠΡΟΟΠΣΗΚΖ ΣΖ ΘΔΖ ΣΟΤ ΠΡΟΔΓΡΟΤ ΣΖ 

ΓΖΜΟΚΡΑΣΗΑ 

Με ηελ αλαζεψξεζε αθαηξέζεθαλ απφ ηνλ Πξφεδξν ηεο Γεκνθξαηίαο θπξίσο νη εμήο 

αξκνδηφηεηεο: 

-Ζ δπλαηφηεηα δηάιπζεο ηεο Βνπιήο ε νπνία πέξαζε ζηελ δηαθξηηηθή επρέξεηα ηνπ 

Πξσζππνπξγνχ. 

-Ζ δπλαηφηεηα, ζε πεξίπησζε κε απηνδχλακεο θνηλνβνπιεπηηθήο πιεηνςεθίαο, 

εληνιήο ζρεκαηηζκνχ Κπβέξλεζεο ζε νπνηνδήπνηε πξφζσπν, αθφκα θαη εθηφο 

Βνπιήο. 

 -Ζ δπλαηφηεηα λα απεπζχλεη κφλνο ηνπ δηαγγέικαηα πξνο ηνλ ειιεληθφ ιαφ. 

 -Ζ δπλαηφηεηα έθδνζεο ρσξίο ηελ πξνζππνγξαθή κέινπο ηεο Κπβέξλεζεο 

νξγαλσηηθψλ δηαηαγκάησλ γηα ηε δηάξζξσζε ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ (ηξνπνπνίεζε 

άξζξ. 43, κε απάιεηςε ηεο παξ. 3). 

 -Ζ δπλαηφηεηα πξνθήξπμεο κφλν κε Πξνεδξηθφ Γηάηαγκα δεκνςεθίζκαηνο  γηα 

θξίζηκα εζληθά ζέκαηα, ε πξνθήξπμε ησλ νπνίσλ γίλεηαη πιένλ κφλν χζηεξα απφ 

πξφηαζε ηεο Κπβέξλεζεο θαη απφθαζε ηεο Βνπιήο, πνπ ιακβάλεηαη κε ηελ απφιπηε 

πιεηνςεθία ησλ 151 βνπιεπηψλ, δειαδή ηελ θπβεξλεηηθή πιεηνςεθία. 

Χο απνηέιεζκα απφ ηφηε κέρξη θαη ζήκεξα έρνπκε έλαλ παληνδχλακν Πξσζππνπξγφ. 

Σν θαηλφκελν απηφ νλνκάδεηαη «Πξσζππνπξγνθεληξηζκφο» θαη ραξαθηεξίδεη ηε 

ρψξα καο ηα ηειεπηαία ρξφληα, κεηά δειαδή ηελ αλαζεψξεζε ηνπ 1986. Ζ ηζηνξηθή 

εμέιημε απηή κπνξνχκε λα πνχκε φηη έρεη ππνβαζκίζεη ηνλ ξφιν ηνπ Πξνέδξνπ ηεο 

Γεκνθξαηίαο δεδνκέλνπ φηη ε ζπκβνιή ηνπ ζηελ πνιηηηθή δσή ρψξαο είλαη ειάρηζηε 

έρνληαο πεξηνξηζκέλεο δπλαηφηεηεο πνιηηηθήο παξέκβαζεο. 

Ο Αξ. Μάλεζεο ππνζηεξίδνληαο ηελ απνθαηάζηαζε ησλ εμνπζηψλ ηνπ Πξνέδξνπ ηεο 

Γεκνθξαηίαο έρεη αλαθέξεη φηη: «Ο Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο σο ξπζκηζηήο ηνπ 

πνιηηεχκαηνο θαηά ην χληαγκα έρεη κηα γεληθή αξκνδηφηεηα: λα δηακεζνιαβεί ζηηο 

ζρέζεηο κεηαμχ Κπβέξλεζεο, Βνπιήο θαη ιανχ (σο εθινγηθνχ ζψκαηνο θαη σο 

ηειεπηαίνπ θξηηή), ηδίσο φηαλ απηέο δηαηαξάζζνληαη, κε ζηφρν ηε δηαζθάιηζε ηεο 

νκαιήο ιεηηνπξγίαο ηνπ πνιηηεχκαηνο. Δθφζνλ δε ζηελ επνρή καο νη ζρέζεηο κεηαμχ 

ησλ θξαηηθψλ ηνχησλ νξγάλσλ δηαπιέθνληαη κέζσ ησλ πνιηηηθψλ θνκκάησλ, ν 

ξπζκηζηηθφο ξφινο ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο απνζθνπεί εηδηθφηεξα ζηελ 

ελαξκφληζε ησλ ζρέζεσλ κεηαμχ πιεηνςεθίαο (θπβέξλεζεο) θαη κεηνςεθίαο 

(αληηπνιίηεπζεο), φηαλ ην θνκκαηηθφ ζχζηεκα δελ θαηνξζψλεη λα απηνξξπζκηζηεί…, 

θαζψο ν ζεζκφο δελ είλαη κία αδεηαλή πνιπζξφλα».
24

 

Ο Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο ρξεηάδεηαη λα επηθνξηηζηεί, ζπληαγκαηηθά, κε 

νπζηαζηηθέο ξπζκηζηηθέο αξκνδηφηεηεο, αλάινγεο κε ην βάξνο πνπ είλαη θνξηηζκέλε ε 

                                                           
24

 Βι. Μεηξφπνπινο Γ. (2008), «Αξηζηόβνπινο Μάλεζεο», Δθεκεξίδα ΣΟ ΒΖΜΑ, δηαζέζηκν ζε: 

http://www.tovima.gr/2008/11/24/politics/aristoboylos-manesis/ 

 

http://www.tovima.gr/2008/11/24/politics/aristoboylos-manesis/
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έλλνηα ηνπ αμηψκαηφο ηνπ θαζψο νη πεξηζζφηεξεο δπλαηφηεηεο ηνπ Πξνέδξνπ ηεο 

Γεκνθξαηίαο ηζνδπλακνχλ κε ηζρπξφηεξε  πξνζηαζία ηεο ιατθήο βνχιεζεο. Καηά ηε 

δηάξθεηα ηεο θπβεξλεηηθήο ηεηξαεηίαο νη πνιίηεο δελ έρνπλ παξεκβαηηθέο 

δπλαηφηεηεο γηα λα αληηκεησπίζνπλ ηπρφλ θπβεξλεηηθφ απηαξρηζκφ, ή ηελ φπνηα 

πεξηθξφλεζε ηεο ιατθήο ζέιεζεο. Μφλν έλαο ηζρπξφο ξπζκηζηήο ηνπ Πνιηηεχκαηνο, 

ν νπνίνο δελ θπβεξλά, αιιά ειέγρεη εθείλνπο πνπ αζθνχλ ηελ εμνπζία, είλαη απηφο 

πνπ κπνξεί λα κεηξηάζεη ηελ ελδερφκελε πξσζππνπξγηθή απζαηξεζία. Βαζηθή 

παξάκεηξνο ηνπ θχξνπο νπνηνπδήπνηε πνιηηηθνχ αμησκαηνχρνπ είλαη ε επξχηεηα ηνχ 

ψκαηνο πνπ ηνλ εθιέγεη. Ο δηθφο καο Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο εθιέγεηαη απφ 

ηνπο Βνπιεπηέο, κε επαλαιακβαλφκελεο ςεθνθνξίεο θαη ζε πεξίπησζε απνηπρίαο 

δηαιχεηαη ε Βνπιή. Οη δηαδηθαζίεο απηέο, φκσο, φπσο έρεη ππνζηεξηρζεί, κεηψλνπλ ην 

θχξνο ηνπ θαη αλαζηαηψλνπλ ηελ πνιηηηθή δσή ηεο Υψξαο. Γεδνκέλεο ηεο ρακειήο 

πνηφηεηαο ηεο Γεκνθξαηίαο καο, ιφγσ ηεο έιιεηςεο εμηζνξξνπηζηηθψλ θέληξσλ, κε 

ζπκκεηνρήο ηνπ πνιίηε ζηε ιήςε απνθάζεσλ θαη αδπλακίαο ειέγρνπ ηνπ ζηελ 

άζθεζε ηεο εμνπζίαο, ππάξρεη αλάγθε ελίζρπζεο ηνπ ξπζκηζηηθνχ ξφινπ ηνχ 

Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο. 

ηνρεχνληαο ζηελ θαηεχζπλζε απηή ζρεηηθά κε ην ξφιν ηνπ Πξνέδξνπ ηεο 

Γεκνθξαηίαο πξνηείλεηαη ζρεηηθά: 

 Ζ εθινγή ηνπ, εάλ δελ επηηπγράλεηαη απφ ηνπο βνπιεπηέο κε ηελ πιεηνςεθία 

ησλ 2/3, λα γίλεηαη απεπζείαο απφ ην ιαφ, ρσξίο αιιαγή ηεο Βνπιήο, κε 

ππνςεθίνπο φζνπο πξνηάζεθαλ απφ ηα θφκκαηα ζηε Βνπιή.
25

  

Αλαθεξφκελνο ζε ελαιιαθηηθή ζέζε θαη ζπγθεθξηκέλα εθινγή ηνπ Πξνέδξνπ ηεο 

Γεκνθξαηίαο ν Αλη. Μαθξπδεκήηξεο δηαηππψλεη ηε γλψκε ηεο «κέζεο ιχζεο» 

βάζεη ηεο νπνίαο ε ζρεηηθή δηάηαμε 32 παξ. 4 ηνπ πληάγκαηνο ζα κπνξνχζε λα 

πξνζιάβεη ηελ αθφινπζε κνξθή: «Αλ δελ επηηεπρζεί νχηε θαη ζηελ ηξίηε 

ςεθνθνξία ε απμεκέλε απηή πιεηνςεθία, πξνθεξχζζνληαη εθινγέο γηα ηελ 

αλάδεημε ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο απφ ην ίδην ην εθινγηθφ ζψκα. Νφκνο 

νξίδεη ηα ζρεηηθά κε ηελ άκεζε εθινγή ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο».
26

 

 Να έρεη δηθαίσκα δηάιπζεο ηεο Βνπιήο ζε πεξίπησζε δπζαξκνλίαο 

πιεηνςεθίαο ηεο θαη ηεο ιατθήο βνχιεζεο. κεηαβνιή ζηελ δηαδηθαζία 

αλαζεψξεζεο ηνπ πληάγκαηνο, ε νπνία είλαη εμαηξεηηθά δχζθνιε αθνχ 

απαηηείηαη δηάιπζε ηεο Βνπιήο θαη ηήξεζε ρξνλνδηαγξακκάησλ. Θα 

κπνξνχζε λα πξνβιεθζεί φηη γηα ηελ αλαζεψξεζε κε ζεκειησδψλ άξζξσλ ηνπ 

πληάγκαηνο απαηηείηαη πιεηνςεθία 2/3 ε 3/5 ηεο Βνπιήο ρσξίο ηελ 

πξνεγνχκελε δηάιπζή ηεο  

 ε πεξηπηψζεηο κεγάισλ εζληθψλ ζεκάησλ λα κπνξεί λα πξνθεξχζζεη 

δεκνςεθίζκαηα ρσξίο λα απνηειεί απνθιεηζηηθφ ηνπ πξνλφκην αιιά κία απφ 

                                                           
25

 Βι. Πεπνλήο Α. (1986), «Ζ ζπληαγκαηηθή αλαζεώξεζε ηνπ 1986», Αλη. Ν. άθθνπιαο, Αζήλα-

Κνκνηελή 
26

 Βι. ζρεηηθέο αγνξεχζεηο ησλ Δπ. Βεληδέινπ, Υ. Ρνθνθχιινπ, Α. Καληαξηδή, Φ. Κνπβέιε, Α. Ηληδέο  

ζηελ Οινκέιεηα (Πξαθηηθά Βνπιήο, ζπλ. ΡΛ’ /13.5.1998, ζει. 8163, 8166, 8168, 8170, 8172, 8183) 
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ηηο ελαιιαθηηθέο δπλαηφηεηεο ελεξγνπνίεζεο ηεο άκεζεο πνιηηηθήο 

ζπκκεηνρήο ηνπ ιανχ, παξέρνληαο έηζη έλα αληίβαξν απέλαληη ζε δηεξγαζίεο 

ππνλφκεπζήο ηνπ. Άιισζηε, θαη κφλν ε απεηιή θήξπμεο δεκνςεθίζκαηνο 

αλεμάξηεηα απφ ηελ ηειηθή έθβαζε επηηξέπεη ζηνλ Πξφεδξν ηεο Γεκνθξαηίαο 

λα δηαζθαιίζεη ηελ δεκνθξαηηθή λνκηκνπνίεζε, ηδηαίηεξα ζηελ πεξίπησζε 

δπλαηφηεηαο άζθεζεο βέην.  

 Να έρεη δηθαίσκα λα απεπζχλεη δηαγγέικαηα ζε εμαηξεηηθέο πεξηπηψζεηο κε 

πξνεγνχκελε ελεκέξσζε πξνο ηελ Κπβέξλεζε κελ, ρσξίο ηελ επίβιεςή ηεο 

δε. 

 Να έρεη πιήξε έιεγρν ζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ λνκνζρεδίσλ, θαζψο ζην 

παξφλ χληαγκα ν Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο θαηέρεη ηελ αξκνδηφηεηα 

έθδνζεο θαη αλαπνκπήο λνκνζρεδίνπ. 

 Να έρεη πεξηζζφηεξν ελεξγεηηθφ θαη φρη απνθιεηζηηθά δηεθπεξαησηηθφ ξφιν 

θαηά ηνλ δηνξηζκφ ηεο Κπβέξλεζεο. Θα κπνξνχζε δειαδή κεηά ηε δεχηεξε 

δηεξεπλεηηθή εληνιή, λα πξνβιεθζνχλ δχν αιιεινδηάδνρεο αξκνδηφηεηεο ηνπ 

Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο. Ζ πξψηε πεξηιακβάλεη έλα θάπσο άλεην ρξνληθά 

ζηάδην δηαβνπιεχζεσο ηνπ Πξνέδξνπ κε ηνπο αξρεγνχο ησλ 

θνηλνβνπιεπηηθψλ θνκκάησλ, πνπ ζα ηνπ δίλεη κεγαιχηεξε επρέξεηα 

θηλήζεσλ θαη δελ ζα εμαληιείηαη ζε κία ζχζθεςε ππφ ηελ πξνεδξία ηνπ, φπσο 

ηζρχεη ζήκεξα, πξνθεηκέλνπ λα δηεξεπλεζνχλ φιεο νη δπλαηφηεηεο 

ζρεκαηηζκνχ θνηλνβνπιεπηηθήο θπβέξλεζεο. Ζ δεχηεξε ζα ελεξγνπνηείηαη 

κφλν ζε πεξίπησζε απνηπρίαο ηεο πξψηεο, θαη ζα εμεηδηθεχεηαη κε ηνλ 

δηνξηζκφ δηθνκκαηηθήο εθινγηθήο θπβέξλεζεο, φζν ην δπλαηφλ επξχηεξεο 

απνδνρήο, ηνλ επηθεθαιήο ηεο νπνίαο ζα δηνξίδεη ν Πξφεδξνο κεηά απφ 

ζρεηηθέο δηαβνπιεχζεηο κε ηα θφκκαηα.
27

 

 Αλαθνξηθά κε ην θχξην ζέκα ηεο εξγαζίαο καο, λα ζπγθαιεί ζχζθεςε ησλ 

αξρεγψλ ησλ θνκκάησλ ζε θξίζηκεο πεξηζηάζεηο θαη ηε ζπληαγκαηνπνίεζε 

ηνπ ζεζκνχ πνπ ιεηηνπξγεί ηζηνξηθά ζηε ρψξα καο άηππα κε ζθνπφ λα 

απνξξνθά πνιηηεηαθέο εληάζεηο ηδηαίηεξα ζε επνρέο φπσο ηηο ζεκεξηλέο πνπ 

ραξαθηεξίδνληαη απφ νμπκκέλα πξνβιήκαηα εζληθήο αζθάιεηαο θαη άκπλαο. 

Ο Πξφεδξνο ηεο Διιεληθήο Γεκνθξαηίαο πξέπεη λα έρεη κηα ζαθψο θαηνρπξσκέλε 

γεληθή αξκνδηφηεηα λα δηακεζνιαβεί ζηηο ζρέζεηο Κπβέξλεζεο-Βνπιήο-Λανχ, γηα λα 

είλαη δηαζθαιηζκέλε ε νκαιή ιεηηνπξγία ηνχ Πνιηηεχκαηνο. Πξέπεη λα απνηειέζεη 

έλα ηζρπξφ αληίβαξν ζηηο φπνηεο αληηζπληαγκαηηθέο απζαηξεζίεο πνπ βιάπηνπλ ηελ 

πνιηηηθή δσή ηεο Υψξαο ψζηε λα πξναζπίδνληαη ηα ζπκθέξνληα ηνπ Λανχ. Υσξίο λα 

ρξεηάδεηαη, ινηπφλ, ξηδηθή αιιαγή ηνπ πνιηηεχκαηνο πξνο ηελ ‘πξνεδξηθή’ 

δεκνθξαηία, ε κεξηθή ηξνπνπνίεζή ηνπ γηα ηε δηαζθάιηζε κεγαιχηεξεο ζεζκηθήο 

ηζνξξνπίαο ζην ζχζηεκα δηαθπβέξλεζεο ηεο ρψξαο, ζα ηζνδπλακνχζε κε κία 

νπζηαζηηθή ‘επαλεθθίλεζή’ ηνπ.
28
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 Βι. Πξνηάζεηο- Πξαθηηθά- Έθζεζε ζηελ Πξψηε Δπηηξνπή Αλαζεψξεζεο ηε ζέζε πνπ ππνζηήξημε ν 

βνπιεπηήο ηνπ ΠΑΟΚ Ν. Αιεπξάο ζει. 236 
28

 Βι. Μαθξπδεκήηξεο Α. (2013), «Υθαίλνληαο ηνλ ηζηό ηεο Πελειόπεο, Γηνίθεζε θαη Γεκνθξαηία ζηελ 

Διιάδα ηεο Μεηαπνιίηεπζεο», ζει. 55- 61, άθθνπιαο, Αζήλα-Θεζζαινλίθε 



25 
 

3. ΤΜΒΟΤΛΙΟ ΠΟΛΙΣΙΚΧΝ ΑΡΥΗΓΧΝ 

Η. ΚΑΣΑΒΟΛΔ ΣΟΤ ΘΔΜΟΤ ΣΟΤ ΤΜΒΟΤΛΗΟΤ ΣΧΝ ΠΟΛΗΣΗΚΧΝ 

ΑΡΥΖΓΧΝ 

Σςμβούλιο τος Στέμματορ 

Αληίζηνηρα κνξθψκαηα κε ην ζπκβνχιην πνιηηηθψλ αξρεγψλ ζπλαληψληαη ζηελ 

ειιεληθή ηζηνξία κε απαξρή ην πκβνχιην ηνπ ηέκκαηνο ην νπνίν ραξαθηεξηδφηαλ 

απφ άηππε ιεηηνπξγία θαη έιιεηςε ζπληαγκαηηθήο ζεκειίσζεο. Σππηθά, ε ζχγθιεζή 

ηνπ πξνυπέζεηε πξφηαζε απφ ηελ ππεχζπλε θπβέξλεζε ιακβάλνληαο δχν κνξθέο, 

αθελφο ηνπ πκβνπιίνπ ηνπ ηέκκαηνο κε ζπκκεηνρή ηνπ Πξσζππνπξγνχ, ησλ 

δηαηειεζάλησλ πξσζππνπξγψλ θαη φζσλ πξνζσπηθνηήησλ ζεσξνχζε ζθφπηκν λα 

θαιέζεη ν «Άλαμ» θαη αθεηέξνπ ηνπ πκβνπιίνπ ησλ πνιηηηθψλ αξρεγψλ, κε 

ζπκκεηνρή ηνπ Πξσζππνπξγνχ θαη ησλ αξρεγψλ ησλ αλαγλσξηζκέλσλ θνκκάησλ ηεο 

Βνπιήο
29

 κε ζθνπφ ηελ επίιπζε εζληθψλ ζεκάησλ εμσηεξηθήο/εζσηεξηθήο πνιηηηθήο 

είηε πξνβιεκάησλ θπβεξλεηηθήο αζηάζεηαο αληίζηνηρα. ηελ πξάμε, ν ζεζκφο 

θαηέιεμε λα εμαξηάηαη απφ ηελ επρέξεηα ηνπ Βαζηιηά σο πξνο ηελ δηαδηθαζία 

ζχγθιεζήο ηνπ θαη ηηο ζεκαηηθέο ελαζρφιεζήο ηνπ. Ζ έιιεηςε απηή ζπληαγκαηηθήο 

ζεκειίσζεο, θαζψο δελ πξνβιεπφηαλ νχηε ζην χληαγκα ηνπ 1952, θαη ε απμεκέλε 

αλαγλψξηζε βαζηιηθήο αξκνδηφηεηαο έλαληη ηνπ ηεθκεξίνπ αξκνδηφηεηαο βξίζθεη 

έξεηζκα θαζψο κηιάκε γηα κία επνρή- «ζπληαγκαηηθφ κεηαίρκην» θαηά ηελ 

απνθξπζηάιισζε ηνπ δεκνθξαηηθνχ θαη θνηλνβνπιεπηηθνχ ραξαθηήξα ηνπ 

πνιηηεχκαηνο ηεο βαζηιεπφκελεο δεκνθξαηίαο απφ ηελ ζπληαγκαηηθή κνλαξρία. 

Ζ πην γλσζηή ζχγθιεζε ηνπ πκβνπιίνπ ηνπ ηέκκαηνο ππήξμε θαηά ηελ πεξίνδν 

ησλ Ηνπιηαλψλ ηνπ 1965 πνπ ζπλήιζε γηα λα λνκηκνπνηήζεη κνλαξρηθέο απξέπεηεο θαη 

λα δηθαηνινγήζεη αληηζπληαγκαηηθή, αληηθνηλνβνπιεπηηθή θαη αληηδεκνθξαηηθή 

ζπκπεξηθνξά ηνπ ηειεπηαίνπ ησλ Γιχμκπνπξγθ.
30

 Μάιηζηα, ε πξψηε απφπεηξα 

επηζεκνπνίεζεο ηνπ ζεζκνχ εθδειψλεηαη θαηά ηελ δηθηαηνξία ησλ πληαγκαηαξρψλ 

θαζψο πξνβιεπφηαλ ζχκθσλα κε ην χληαγκα ηνπ 1968 ζπκβνχιην πξνζσπηθνηήησλ 

κε ζπκβνπιεπηηθφ ραξαθηήξα κεηά απφ ζχγθιεζε ηνπ Βαζηιηά θαη εηζήγεζε ηεο 

θπβέξλεζεο θαη’ εμαίξεζηλ κε ηελ ζπκκεηνρή ηνπ Πξσζππνπξγνχ, ησλ αξρεγψλ ησλ 

θνκκάησλ ηεο Βνπιήο θαη ησλ δηαηειεζάλησλ θνηλνβνπιεπηηθψλ πξσζππνπξγψλ γηα 

λα δηακνξθσζεί κε ην ηειηθφ θείκελν σο ζχκπξαμε ηνπ Πξσζππνπξγνχ, ησλ αξρεγψλ 

ησλ δχν κεγαιχηεξσλ θνκκάησλ ηεο Βνπιήο κε ηελ πξνζζήθε ηνπ Πξνέδξνπ ηνπ 

«πληαγκαηηθνχ Γηθαζηεξίνπ» θαη ηνλ αξρεγφ ησλ Δλφπισλ Γπλάκεσλ. Καηά ηα δχν 

ρνπληηθά πληάγκαηα ηνπ 1968 θαη ηνπ 1973 κεηνλνκάζηεθε ζε πκβνχιην ηνπ 

Έζλνπο. Ζ ζχγθιεζε ηνπ πκβνπιίνπ ηνπ ηέκκαηνο ιφγσ ηνπ ραξαθηήξα πνπ 

πξνζέιαβε, παξακέλεη κειαλφ ζεκάδη ζηελ πνιηηηθή ηζηνξία ηεο ρψξαο, γεγνλφο πνπ 

                                                           
29

 Βι. Καηξνχγθαινο Γ. (1998), «Ζ ζπληαγκαηηθόηεηα ηεο Σύζθεςεο ησλ πνιηηηθώλ αξρεγώλ», ζην 

«Υαξκφζπλν Αξηζηφβνπινπ Μάλεζε, Σφκνο ΗΗ», ζει. 204- 205, Αλη. Ν. άθθνπιαο, Αζήλα-Κνκνηελή  
30

 Βι. Εειεκέλνο Κ. (1991), «Ο ξπζκηζηήο ηνπ πνιηηεύκαηνο, ζύληαγκα 1975/ 1986», ζει. 266, 

άθθνπιαο, Αζήλα- Θεζζαινλίθε 
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πξνδηέγξαςε ηελ πνξεία ηνπ ζεζκνχ θαη κεηά ηελ κεηεμέιημε ηνπ ζε πκβνχιην ηεο 

Γεκνθξαηίαο φπσο αλαθέξεηαη παξαθάησ. 

Όκσο, θαηάθεξε σο ζεζκφο λα απνθηήζεη αμία αλακθηζβήηεηε αθνχ ε ζεκαζία ηνπ 

δηαθαηλφηαλ έθδεια ζηελ επηξξνή ησλ ιεθζεηζψλ απνθάζεσλ ζην πιαίζηφ ηνπ ζηελ 

θπβεξλεηηθή πνιηηηθή, αθνχ απνηεινχζε πξνυπφζεζε γηα ηελ θήξπμε ηεο ρψξαο ζε 

θαηάζηαζε πνιηνξθίαο θαη γλψκνλαο γηα ηελ αλάζεζε ηεο εληνιήο ζρεκαηηζκνχ θαη 

παχζε ηεο θπβέξλεζεο, ηελ δηάιπζε ηεο Βνπιήο θαη γηα νπνηνδήπνηε ζέκα κεηά απφ 

πξφηαζε ηνπ Τπνπξγηθνχ πκβνπιίνπ. Υαξαθηεξίζηεθε κάιηζηα θαη πκβνχιην ηνπ 

Έζλνπο, γεγνλφο πνπ απνδεηθλχεη αθελφο ηνλ εζληθφ ραξαθηήξα πνπ είρε πξνζδνζεί 

ζηε ζχγθιεζή ηνπ θαη αθεηέξνπ ηνλ εζληθφ ξφιν ηνπ βαζηιηά σο εγγπεηή ησλ 

ζεζκψλ θαη ηνπ πληάγκαηνο. πλεπψο, ιεηηνχξγεζε σο ελίζρπζε θαη λνκηκνπνίεζε 

ηεο Απιήο σο παξάγνληα πνιηηεηαθήο εμνπζίαο κε ηαπηφρξνλε ππνρψξεζε ηεο 

ιατθήο θπξηαξρίαο θαη θνηλνβνπιεπηηθήο αξρήο ηεο «ινγηθήο ηνπ πνιηηεχκαηνο» (Δι. 

Βεληδέινο).  

πγθιήζεθε γηα πξψηε θνξά ζηηο 18 θαη 20 Φεβξνπαξίνπ 1915 κε αθνξκή ηελ είζνδν 

ηεο ρψξαο ζηνλ Α’ Παγθφζκην Πφιεκν θαη επαθνινχζεζαλ άιιεο νρηψ ζπλαληήζεηο 

κέρξη ην 1967: 

i. 7 θαη 15 Ννεκβξίνπ 1916: Παξάδνζε νπιηζκνύ ζηελ Entente 

ii. 29 Μαΐνπ 1917: Παξαίηεζε Κσλζηαληίλνπ Α΄ 

iii. 7 Ηαλνπαξίνπ 1964: Κππξηαθό 

iv. 1 Φεβξνπαξίνπ 1964: Κππξηαθό  

v. 19 Απγνύζηνπ 1964: Κππξηαθό 

vi. 7 Μαΐνπ 1965: Κππξηαθό 

vii. 6 Φεβξνπαξίνπ 1967: Κππξηαθό 

Πξσηνθαλήο ήηαλ ε εθδήισζε ηνπ ζεζκνχ ην 1965 κε αθνξκή ηελ αληηκεηψπηζε ηεο 

πνιηηηθήο θξίζεο. Όπσο ζπλεζηδφηαλ ζην πκβνχιην κεηείραλ νη δηαηειέζαληεο 

Πξσζππνπξγνί ελψ εθιήζε επίζεο ν αξρεγφο ησλ Πξννδεπηηθψλ, θαη′ εμαίξεζε, σο ν 

κφλνο εηζεγεηήο ηεο ιχζεσο ηνπ ζρεκαηηζκνχ Κπβεξλήζεσο ζπλεξγαζίαο, γηα ηελ 

άξζε ηνπ πνιηηηθνχ αδηεμφδνπ. Αηηία απηήο ηεο νμείαο πνιηηηθήο θξίζεο απνηέιεζε 

ε εηιεκκέλε απφθαζε ηνπ αξρεγνχ ηεο Δλψζεσο Κέληξνπ θ. Παπαλδξένπ λα έξζεη 

ζε ζχγθξνπζε κε ηνλ Βαζηιέα. 
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Σςμβούλιο τηρ Δημοκπατίαρ 

πλέρεηα ηνπ ζεζκνχ ηνπ πκβνπιίνπ ηνπ ηέκκαηνο απνηέιεζε ην επνλνκαδφκελν, 

θαηά ηελ Δ’ Αλαζεσξεηηθή Βνπιή, πκβνχιην ηεο Γεκνθξαηίαο ην νπνίν 

πξνβιέθζεθε ζην άξζξν 39 ηνπ πληάγκαηνο ηνπ 1975. χκθσλα κε απηφ 

απαξηηδφηαλ απφ ηνπο δεκνθξαηηθά εθιεγκέλνπο θαη δηαηειέζαληεο Πξνέδξνπο ηεο 

Γεκνθξαηίαο, ηνλ Πξσζππνπξγφ, ηνλ Πξφεδξν ηεο Βνπιήο, ηνλ Αξρεγφ ηνπ 

θφκκαηνο ηεο Αμησκαηηθήο Αληηπνιίηεπζεο θαη ηνπο Πξσζππνπξγνχο πξνεξρφκελνπο 

απφ ηε Βνπιή ή ηνπο δηαηειέζαληεο ζε Κπβέξλεζε ε νπνία ηχγραλε ηεο 

εκπηζηνζχλεο ηεο Βνπιήο. πγθαινχληαλ ππφ ηνλ Πξφεδξν ηεο Γεκνθξαηίαο θαη 

θαηά απφθαζή ηνπ σο απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηά ηνπ ζε εηδηθά πξνβιεπφκελεο 

πεξηπηψζεηο θαη νπνηαδήπνηε άιιε ζνβαξή θαηά ηελ θξίζε ηνπ εζληθή πεξίζηαζε. Οη 

αξκνδηφηεηεο ηνπ πκβνπιίνπ είραλ γλσκνδνηηθφ ραξαθηήξα νη νπνίεο πξνβιέπνληαλ 

ξεηά ζηηο πεξηπηψζεηο δηνξηζκνχ πξσζππνπξγνχ, κεηά ηελ απνηπρία ηνχ ζρεηηθά 

πιεηνςεθνχληνο θφκκαηνο λα ζρεκαηίζεη θπβέξλεζε, ηελ παχζε ηνπ Πξσζππνπξγνχ 

θαη ηελ δηάιπζε ηεο Βνπιήο, πην ζπγθεθξηκέλα, φηαλ ε βνπιή βξηζθφηαλ ζε πξνθαλή 

δπζαξκνλία πξνο ην ιατθφ αίζζεκα (άξζ. 41 παξ. 1 .), φηαλ ε ζχλζεζε ηεο βνπιήο δελ 

εμαζθάιηδε θπβεξλεηηθή ζηαζεξφηεηα (άξζ. 41 παξ. 1 .). Δάλ ε βνπιή δηαιπφηαλ, ε 

επφκελε βνπιή δελ κπνξνχζε λα δηαιπζεί ζε ιηγφηεξν απφ έλα έηνο. Δμαίξεζε σζηφζν, 

απνηεινχζε ε πεξίπησζε φπνπ ζε κηα ηέηνηα βνπιή θαηαςεθίδνληαλ δχν θπβεξλήζεηο. 

ηελ πεξίπησζε απηή, πξηλ ηελ ππνγξαθή ηνπ δηαηάγκαηνο γηα ηε δηάιπζε ηεο βνπιήο 

απφ ηνλ Πξφεδξν, απαξαίηεηε ήηαλ ε γλψκε ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Γεκνθξαηίαο θαζψο 

δελ επηηξεπφηαλ ε δηάιπζε ηεο βνπιήο δχν θνξέο γηα ηνλ ίδην ιφγν (άξζξν 41 παξ. 4 

.).31 

Αληίζηνηρα κε ηελ πξνγελέζηεξε κνξθή ζπκβνπιίνπ θαη απηή δέρηεθε δξηκεία 

θξηηηθή σο πξνο ηελ αληηθνηλνβνπιεπηηθή ηεο ζχλζεζε ζε ζπλδπαζκφ κε ηε 

λνκηκνπνηεηηθή βάζε ηελ νπνία πξνζέδηδε επηπξφζζεηα ζηηο εμνπζίεο ηνπ Πξνέδξνπ 

ηεο Γεκνθξαηίαο ιεηηνπξγψληαο σο παξα-φξγαλν πνπ δξα ζην πεξηζψξην ησλ 

ζεζκψλ. Άιισζηε, ζε φιεο ηηο πεξηπηψζεηο ζχγθιεζεο ηνπ ζπκβνπιίνπ ε ιεθζείζα 

γλψκε ηνπ δελ δέζκεπε ηνλ Πξφεδξν ηεο Γεκνθξαηίαο θαζψο ην χληαγκα δελ 

πξνέβιεπε ζχκθσλε γλψκε ηνπ ζπκβνπιίνπ αιιά απιή γλψκε ηνπ δηαηεξψληαο έλαλ 

εζηθφ, ςπρνινγηθφ ξφιν θαη φρη ελεξγεηηθφ. Απφ ηελ άιιε, ν Πξφεδξνο ηεο 

Γεκνθξαηίαο είλαη ν κφλνο πνπ αθελφο ζπγθαιεί ην ζπκβνχιην θαη αθεηέξνπ νξίδεη 

ηηο εζληθέο πεξηζηάζεηο, πξνθαλψο εθφζνλ είλαη βέβαηνο φηη ε ζπκβνπιεπηηθή γλψκε 

ηνπ ζπκβνπιίνπ ζα ζπγθιίλεη κε ηε δηθή ηνπ ζε αληίζεζε κε ηε βνχιεζε ηεο 

θνηλνβνπιεπηηθήο πιεηνςεθίαο.  

 

Ζ δεκηνπξγία ελφο ζπκβνπιεπηηθνχ νξγάλνπ κε ηε ζπκκεηνρή ησλ αξρεγψλ ησλ 

πνιηηηθψλ θνκκάησλ είρε πξνηαζεί πνιιάθηο θαηά ηελ Γ΄ Διιεληθή Γεκνθξαηία. 

                                                           
31

 Βι. Γαζθαιφπνπινο Γ. (2017), «Ζ δηαβνύιεπζε ησλ πνιηηηθώλ αξρεγώλ ππό ηνλ Πξόεδξν ηεο 

Γεκνθξαηίαο θαη ε επίδξαζή ηεο ζηελ άζθεζε ηεο δεκόζηαο πνιηηηθήο», ζει. 30, Γηπισκαηηθή Δξγαζία, 

Αζήλα δηαζέζηκν ζε: https://pergamos.lib.uoa.gr/uoa/dl/object/2215886 
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Καηά ηελ Δ’ Αλαζεσξεηηθή Βνπιή είραλ εθθξαζηεί πξνηάζεηο νη νπνίεο αθνξνχζαλ 

αθελφο ηε ζχγθιεζε ζπκβνπιίνπ αξρεγψλ θνκκάησλ γηα ζέκαηα εμσηεξηθήο 

πνιηηηθήο θαη αθεηέξνπ ηελ αλαζχλζεζε ηνπ πξνυπάξρνληνο ζπκβνπιίνπ κε ηελ 

αληηθαηάζηαζε ησλ δηαηειεζάλησλ πξνέδξσλ θαη πξσζππνπξγψλ απφ ηνλ Πξφεδξν 

ηεο Βνπιήο θαη ηνπο εθπξνζψπνπο ησλ πνιηηηθψλ θνκκάησλ. ηε ζπλέρεηα, ην ζέκα 

ηέζεθε εθ λένπ ζην πιαίζην ηεο η’ Αλαζεσξεηηθήο Βνπιή κε αθνξκή ηελ 

πξνηεηλφκελε θαηάξγεζε ηνπ άξζξνπ 39. Απφ ηελ κεηνςεθία πξνηάζεθε ακπληηθά ε 

δηεχξπλζε ηεο ζχλζεζεο ηνπ πκβνπιίνπ, πξνο απνθπγή ηεο νξηζηηθήο θαηάξγεζήο 

ηνπ, ελψ θαη ν Α. Σξίηζεο δηαηχπσζε, deconsitutitioneferend, ηελ επρή χπαξμεο ελφο 

νξγάλνπ ζην νπνίν ζα ζπκκεηείραλ θαη «εθπξφζσπνη ησλ εξγαδνκέλσλ, ηεο ηνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο θαη φισλ ησλ παξαγφλησλ ηνπ δεκνθξαηηθνχ πνιηηεχκαηνο». Ζ 

πξφηαζε πνπ πεξηγξάθεη ηελ ζεκεξηλή κνξθή ηεο ζχζθεςεο πξνηάζεθε πξψηε θνξά 

απφ ηνλ Υ. Πξσηφπαπα ν νπνίνο ηέζεθε ππέξ ηεο δηεχξπλζεο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 

Γεκνθξαηίαο, ζχκθσλα κε ηνλ θππξηαθφ ζεζκφ φπνπ ζπκκεηείραλ νη αξρεγνί ησλ 

θνκκάησλ, ν Πξφεδξνο ηεο Βνπιήο θαη ν Τπνπξγφο Δμσηεξηθψλ.  

 

Ζ επηρείξεζε απηή ηππνπνίεζεο ηνπ ζεζκνχ ηειηθά απέηπρε θαζψο ην πκβνχιην δελ 

ιεηηνχξγεζε πνηέ. Μάιηζηα είρε εθδνζεί ζρεηηθά ην Π.Γ. 252/ 1977 (ΦΔΚ ηεο 31-3-

77, ηεχρνο Α’, θ. 93) πεξηιακβάλνληαο ξπζκίζεηο αλαθνξηθά κε ηελ εθαξκνγή ηνπ, ην 

νπνίν φκσο αλαθιήζεθε αθνχ ζεσξήζεθε απφ ην πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο φηη ν 

ζεζκφο ήηαλ ξεηφο θαη ζπλεπψο άκεζα εθαξκφζηκνο ρσξίο θάπνηα πεξαηηέξσ ξχζκηζε, 

ελψ ππέδεημε πσο ε φπνηα εμεηδίθεπζή ηνπ απαηηνχζε ηελ έθδνζε εθηειεζηηθνχ λφκνπ 

θαη φρη πξνεδξηθνχ δηαηάγκαηνο . ε βάζνο ρξφλνπ ε Πξνεδξία ηεο Γεκνθξαηίαο 

πηνζέηεζε ηε ινγηθή ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο θαη κε αλαθνίλσζή ηεο θαη 

ζηηο 31 Μαξηίνπ 1977 ππέδεημε φηη ν Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο δελ πξέπεη λα 

δεζκεχεηαη απφ νπνηεζδήπνηε δηαηάμεηο, ψζηε λα κπνξεί λα ξπζκίδεη ηελ ιεηηνπξγία 

ηνπ πκβνπιίνπ ειεχζεξα θαη κε νπνηνδήπνηε ηξφπν, πάληα ζηα πιαίζηα ηνπ 

πληάγκαηνο. Σν δηάηαγκα απηφ επίζεο αλαθιήζεθε ζηε ζπλέρεηα κε ην ππ’ αξηζκφλ 

281 ηεο 31 Μαξηίνπ 1977 (ΦΔΚ ηεο 31-3-77, ηεχρνο Α’, θ. 93).
32

 

Όκσο, πεξλψληαο ζε βάζνο ρξφλνπ απφ ηνλ πξνεδξνθεληξηζκφ ζηνλ 

πξσζππνπξγηθνθεληξηζκφ, ν πξψελ Τπνπξγφο Ησάλλεο Βαξβηηζηψηεο έξρεηαη λα 

πξνηείλεη κία λέα εθδνρή ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Γεκνθξαηίαο σο απάληεζε ζηελ 

αλαληηζηνηρία πνπ πξνθχπηεη κεηαμχ ιατθήο βνχιεζεο θαη θπβέξλεζεο παξάιιεια κε 

ηελ ππεξεμνπζία ηνπ πξσζππνπξγνχ. Έηζη, ην ζπκβνχιην απηφ ζα απνηειεί 

εθιεγκέλν ζψκα αλά πεληαεηία, αληίζηνηρα κε ηηο επξσεθινγέο κε θνηλφ ςεθνδέιηην 

φισλ ησλ θνκκάησλ θαη ζηαπξφ πξνηίκεζεο. Οη ζπληαγκαηηθά θαζνξηζκέλεο 

αξκνδηφηεηέο ηνπ ζα πεξηιακβάλνπλ, εθηφο απφ ηε ζχκθσλε γλψκε γηα ηε δηάιπζε 

ηεο Βνπιήο, ηελ επίιπζε αθαλζσδψλ δεηεκάησλ δεκνθξαηηθήο θχζεσο, φπσο ηα 

πξνβιήκαηα πνπ αλαθχπηνπλ απφ ηελ εξκελεία δηαηάμεσλ ηνπ πληάγκαηνο, ηελ 

παξνρή ζρεηηθήο άδεηαο γηα ηελ άξζε ηεο αζπιίαο ησλ βνπιεπηψλ, ηελ παξαπνκπή 

                                                           
32

 Βι. Καηξνχγθαινο Γ. (1998), «Ζ ζπληαγκαηηθόηεηα ηεο Σύζθεςεο ησλ πνιηηηθώλ αξρεγώλ», ζην 

«Υαξκφζπλν Αξηζηφβνπινπ Μάλεζε, Σφκνο ΗΗ», ζει. 207-223, Αλη. Ν άθθνπιαο, Αζήλα-Κνκνηελή 
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ησλ ππνπξγψλ ζην Δηδηθφ Γηθαζηήξην, ηε γλσκνδφηεζε γηα ηελ αλαπνκπή λφκσλ ή 

ηελ πξνθήξπμε δεκνςεθίζκαηνο θ.ά. 

θνπφ ηεο ζχζηαζεο ηνπ ππεξθνκκαηηθνχ απηνχ ζεζκνχ απνηειεί ε ελίζρπζε ηνπ 

θχξνπο ηεο Βνπιήο, αθνχ ζα εμαιεηθζνχλ νη αλαπφθεπθηεο έξηδεο πνπ γελλψληαη 

θάζε θνξά πνπ ε πιεηνςεθία απνθαζίδεη γηα δηαδηθαζηηθά ζέκαηα ιεηηνπξγίαο ηεο 

Γεκνθξαηίαο ή ηελ πνηληθή δίσμε ελφο πνιηηηθνχ.
33

 Όκσο, ην πκβνχιην ηεο 

Γεκνθξαηίαο επαλαθέξεη ζηελ κλήκε ην άηππν πκβνχιην ηνπ ηέκκαηνο ηεο 

κνλαξρηθήο πεξηφδνπ θαη ην πκβνχιην ηνπ Έζλνπο ηεο δηθηαηνξίαο  ζην ζχληαγκα 

ηνπ 1968. Πξφθεηηαη ζ’ φιεο απηέο ηηο πεξηπηψζεηο γηα έλα παξαθνηλνβνπιεπηηθφ 

φξγαλν πνπ ελψ ζπζηάζεθε σο ζπληαγκαηηθφο ζεζκφο πεξηζσξηνπνηήζεθε ηειηθά ζηηο 

επηζπκίεο ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο, αθνχ ε γλψκε ηνπ δελ ηνλ ππνρξέσλε, δελ 

θαηείρε δε ιατθή λνκηκνπνίεζε, πνιηηηθή ή πνηληθή επζχλε.
34

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
33

 Βι. Μαλδξαβέιεο Π. (28-12-2013), «Τν Σπκβνύιην ηεο Γεκνθξαηίαο», Δθεκεξίδα Ζ 

ΚΑΘΖΜΔΡΗΝΖ, δηαζέζηκν ζε: http://www.kathimerini.gr/552361/opinion/epikairothta/politikh/to-

symvoylio-ths-dhmokratias 
34

 Βι. Εειεκέλνο Κ. (1991), «Ο ξπζκηζηήο ηνπ πνιηηεύκαηνο, Σύληαγκα 1975/ 1986», ζει. 73- 74, 

άθθνπιαο, Αζήλα- Θεζζαινλίθε 

http://www.kathimerini.gr/552361/opinion/epikairothta/politikh/to-symvoylio-ths-dhmokratias
http://www.kathimerini.gr/552361/opinion/epikairothta/politikh/to-symvoylio-ths-dhmokratias
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ΗΗ. Ζ ΤΝΣΑΓΜΑΣΗΚΖ ΠΡΟΒΛΔΦΖ ΣΟΤ ΘΔΜΟΤ ΣΟΤ ΤΜΒΟΤΛΗΟΤ ΣΧΝ 

ΠΟΛΗΣΗΚΧΝ ΑΡΥΖΓΧΝ 

Ζ ηειεπηαία ζρεηηθή αλαθνξά γηα ηε δπλαηφηεηα ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο λα 

ζπγθαιεί ηνπο πνιηηηθνχο αξρεγνχο πεξηιακβαλφηαλ ζην χληαγκα ηνπ 1975 θαη 

ζπγθεθξηκέλα ζην άξζξν 39. Σν πξνβιεπφκελν, ηφηε, πκβνχιην ηεο Γεκνθξαηίαο 

(ζ.ζ. θαηά ην πξνδηθηαηνξηθφ πκβνχιην ηνπ ηέκκαηνο) δελ είρε ηε κνξθή ηεο 

θνηλήο ζχζθεςεο ησλ πνιηηηθψλ αξρεγψλ ηνπ Κνηλνβνπιίνπ, πνπ γλσξίδνπκε ζηελ 

Διιάδα απφ ην 1992 θαη κεηά αιιά φπσο αλαθέξακε παξαπάλσ. 

Σν άξζξν 39 θαηαξγήζεθε ζηελ αλαζεψξεζε ηνπ 1986 θαη έθηνηε νπδεκία ηέηνηα 

πξφβιεςε ππάξρεη. 

Χο απνηέιεζκα, ηελ πεξίνδν ηεο θξίζεο κε ηα θφπηα φηαλ θαη ζπγθιήζεθαλ 

δηαδνρηθέο ζπζθέςεηο ησλ πνιηηηθψλ αξρεγψλ, απηέο πξαγκαηνπνηήζεθαλ ζε λνκηθφ 

θαη ζπληαγκαηηθφ θελφ. Ζ ζχγθιεζή ηνπο ηφηε, έγηλε θαηφπηλ πξφηαζεο ηνπ 

Πξσζππνπξγνχ Κσλζηαληίλνπ Μεηζνηάθε ηελ νπνία απεδέρζε ν Πξφεδξνο ηεο 

Γεκνθξαηίαο Κσλζηαληίλνο Καξακαλιήο. 

Σα πκβνχιηα επνκέλσο ηνπ 1992 δεκηνχξγεζαλ, θαηά ηνπο ζπληαγκαηνιφγνπο, ηηο 

«ζπλζήθεο ηνπ πνιηηεχκαηνο», πνπ δελ απνηεινχλ θαη δελ παξάγνπλ «εζηκηθφ 

δίθαην» αιιά ζπληζηνχλ κία πξαθηηθή πνπ ηεξνχλ ηα θξαηηθά φξγαλα. Όια ηα 

ππφινηπα πκβνχιηα Πνιηηηθψλ Αξρεγψλ (επί Κψζηα Καξακαλιή γηα ην ρέδην 

Αλάλ ή επί Γηψξγνπ Παπαλδξένπ γηα ηελ ηξφηθα) αθνινχζεζαλ ηελ ίδηα πξαθηηθή: 

ζπγθαινχληαλ θαηφπηλ πξσηνβνπιίαο ηνπ Πξσζππνπξγνχ, δεδνκέλνπ φηη ν Πξφεδξνο 

ηεο Γεκνθξαηίαο δελ έρεη ζρεηηθή επρέξεηα. Οη «ζπλζήθεο ηνπ πνιηηεχκαηνο» βέβαηα, 

δελ απέηξεςαλ δηαρξνληθά ηνπο πνιηηηθνχο αξρεγνχο, θπξίσο ηεο αληηπνιίηεπζεο, λα 

δεηνχλ επαλεηιεκκέλα ηε ζχγθιεζε ηνπ πκβνπιίνπ, είηε γηα λα αλαδεηεζεί θνηλφο 

ηφπνο είηε γηα ζπγθεθξηκέλνπο ιφγνπο πνιηηηθήο ζθνπηκφηεηαο. 

Πέξαλ ηεο αθνινπζνχκελεο πξαθηηθήο έλαληη ησλ πκβνπιίσλ Πνιηηηθψλ Αξρεγψλ 

θαη ηνπ εξσηήκαηνο εάλ απηή κπνξεί λα κεηαβιεζεί (ζ.ζ. εάλ π.ρ. ην ζχλνιν ησλ 

πνιηηηθψλ αξρεγψλ ηεο αληηπνιίηεπζεο ππέβαιιε ζρεηηθφ ή αθφκε θαη θνηλφ αίηεκα 

πξνο ηνλ Πξφεδξν ηεο Γεκνθξαηίαο), ζηνηρείν πξνβιεκαηηζκνχ είλαη θαη ην 

απνηέιεζκα πνπ ζα κπνξνχζε λα έρεη κία ηέηνηα πξσηνβνπιία. Με άιια ιφγηα, φπσο 

ζεκείσλαλ φρη κφλνλ ζπληαγκαηνιφγνη αιιά θαη βνπιεπηέο (πρ. Μ. Βαξβηηζηψηεο), ε 

ζχγθιεζε ηνπ πκβνπιίνπ έρεη έλλνηα κφλνλ εθφζνλ ππάξμεη πξνεξγαζία πνπ ζα 

θαηαηείλεη ζηε ζχκπησζε απφςεσλ ηνπιάρηζηνλ κεηαμχ ησλ θπξίαξρσλ πνιηηηθψλ 

ζπληζησζψλ. ε δηαθνξεηηθή πεξίπησζε, έλα πκβνχιην ζα κπνξνχζε λα θαηαζηεί 

πεδίν αληηπαξάζεζεο θαη φρη ζπλελλφεζεο, εληζρχνληαο ηειηθά ηελ εηθφλα 

δηραζκνχ.
35

  

                                                           
35

  Βι. Σεξδήο Γ. (15/6/2015), «Τν Σπκβνύιην Αξρεγώλ θαη ηη (δελ) πξνβιέπεη ην Σύληαγκα», Δθεκεξίδα 

Καζεκεξηλή, δηαζέζηκν ζε:  http://www.kathimerini.gr/819384/article/epikairothta/politikh/to-

symvoylio-arxhgwn-kai-ti-den-provlepei-to-syntagma 

http://www.kathimerini.gr/819384/article/epikairothta/politikh/to-symvoylio-arxhgwn-kai-ti-den-provlepei-to-syntagma
http://www.kathimerini.gr/819384/article/epikairothta/politikh/to-symvoylio-arxhgwn-kai-ti-den-provlepei-to-syntagma
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ΗΗΗ. ΥΑΡΑΚΣΖΡΗΣΗΚΑ ΤΚΔΦΔΧΝ ΠΟΛΗΣΗΚΧΝ ΑΡΥΖΓΧΝ ΤΠΟ ΣΟΝ 

ΠΡΟΔΓΡΟ ΣΖ ΓΖΜΟΚΡΑΣΗΑ 

ην πέξαζκα ησλ ρξφλσλ ηεο ειιεληθήο πνιηηηθήο ηζηνξίαο απφ ηελ Μεηαπνιίηεπζε 

θαη κέρξη ζήκεξα έρνπλ πξαγκαηνπνηεζεί 13 ζπλνιηθά ζπζθέςεηο ησλ πνιηηηθψλ 

αξρεγψλ. 

Καηά ηελ πξψηε ζχγθιεζε ζπκβνπιίνπ πνιηηηθψλ αξρεγψλ ην 1992, ν ηφηε 

πξσζππνπξγφο Κ. Μεηζνηάθεο δήηεζε απφ ηνλ Πξφεδξν ηεο Γεκνθξαηίαο Κ. 

Καξακαλιή λα πξνεδξεχζεη ζε κηα ζχζθεςε ζηελ νπνία ζα κεηείραλ νη πνιηηηθνί αξρεγνί 

ησλ θνκκάησλ πνπ δηέζεηαλ θνηλνβνπιεπηηθή αληηπξνζψπεπζε κε ζθνπφ ηελ θνηλή 

εζληθή πνιηηηθή ζε ζεκαληηθά εζληθά δεηήκαηα. Σελ πξφηαζε απηή δέρηεθε ν Πξφεδξνο 

ηεο Γεκνθξαηίαο θαη έπεηηα ν Πξσζππνπξγφο θάιεζε ηνπο άιινπο πνιηηηθνχο αξρεγνχο 

λα ζπδεηήζνπλ γηα ζπγθεθξηκέλα δεηήκαηα, νη νπνίνη κε ηε ζεηξά ηνπο απνδέρζεθαλ ηελ 

επίζεκε πξφζθιεζε ηνπ Πξνέδξνπ. Δίλαη γεγνλφο φηη ηελ πεξίνδν αλαθνξάο 1992-1993 

πξαγκαηνπνηήζεθαλ ζπλνιηθά ηέζζεξηο ζπζθέςεηο ησλ πνιηηηθψλ αξρεγψλ ππφ ηνλ 

Πξφεδξν ηεο Γεκνθξαηίαο ελψ θαη ην 2012 απνηέιεζε έηνο κε αιιεπάιιεια ζπκβνχιηα 

ζπγθξηηηθά κε ηα ππφινηπα έηε, πξάγκα δηθαηνινγεκέλν αλ ιάβνπκε ππφςηλ ηελ 

νηθνλνκηθή θξίζε ηεο νπνίαο νη ζπλέπεηεο δηαθαίλνληαλ πιένλ πην έληνλα απφ πνηέ . 

Έηζη θαζηεξψζεθε κία πξαθηηθή ζχκθσλα κε ηελ νπνία αξρηθά ν πξσζππνπξγφο δεηά ηε 

ζχγθιεζε ηεο ζχζθεςεο απφ ηνλ Πξφεδξν ηεο Γεκνθξαηίαο. ηε ζπλέρεηα, ν Πξφεδξνο 

θαιεί θαη επίζεκα ηνπο αξρεγνχο ησλ θνκκάησλ κε θνηλνβνπιεπηηθή αληηπξνζψπεπζε, 

ψζηε λα ηνπο ελεκεξψζεη γηα ην αληηθείκελν ηεο επηθείκελεο ζχζθεςεο. Καζψο ε 

ζπκκεηνρή ηνπο δελ είλαη ππνρξεσηηθή, ν Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο δηεξεπλά εάλ 

πξνηίζεληαη λα ζπκκεηάζρνπλ ζε απηή. Ο Πξφεδξνο, επνκέλσο, κεηέρεη ελεξγά ζηελ 

πξνεξγαζία γηα ηε δηελέξγεηα ηεο ζχζθεςεο, δηεπθνιχλνληαο ηα πνιηηηθά θφκκαηα. ηελ 

έλαξμε θάζε πκβνπιίνπ, ν Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο αλαιακβάλεη ην ξφιν ηνπ 

ραηξεηηζκνχ θαη εθθψλεζεο ηνπ ζέκαηνο πνπ έπεηαη. Καηά ηε δηάξθεηα ηνπ πκβνπιίνπ, 

δελ ππάξρεη πξφβιεςε γηα ππνρξεσηηθή ηνπνζέηεζε ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο επί 

ησλ δεηεκάησλ, αιιά είλαη ζηελ επρέξεηά ηνπ λα εθθξάζεη ηελ άπνςή ηνπ ή λα θάλεη 

θάπνην ζρφιην, ζην κέηξν πνπ ηνπ επηηξέπεη ν ζεζκηθφο ηνπ ξφινο. Μεηά ην πέξαο ηνπ 

πκβνπιίνπ δηαηππψλεηαη ην θνηλφ αλαθνηλσζέλ εθφζνλ έρεη ζπληαζεί απφ ην πκβνχιην 

κε αλαθνξά ζηηο ζπγθιίζεηο θαη ηη απνθιίζεηο ησλ πνιηηηθψλ αξρεγψλ. 

ήκεξα, ζπλεζέζηεξεο είλαη νη πεξηπηψζεηο φπνπ νη αξρεγνί ησλ θνκκάησλ ηεο 

αληηπνιίηεπζεο (π.ρ. Β. Λεβέληεο) δεηνχλ ηελ ζχγθιεζε ζπκβνπιίνπ. Με ηελ παξαπάλσ 

ινγηθή ν Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο παξαπέκπεη ηνλ εθάζηνηε αξρεγφ ζηνλ 

Πξσζππνπξγφ ψζηε λα αθνινπζεζεί εθ λένπ ε πξναλαθεξζείζα δηαδηθαζία. 

Δλψ κέρξη ηελ επνρή ησλ κλεκνλίσλ ην πκβνχιην ησλ πνιηηηθψλ αξρεγψλ 

ζπγθαινχληαλ κφλν γηα κείδνλα εζληθά ζέκαηα, φπσο ήηαλ θαη ε επηηαγή ηνπ 

πληάγκαηνο, απφ ην 2010 θαη κεηά έρεη ζπγθιεζεί νθηψ θνξέο, ηφζν γηα ζέκαηα πνπ 

ζπλδένληαη κε ηελ νηθνλνκηθή χθεζε,  φζν ιφγσ αδπλακίαο ζρεκαηηζκνχ 
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θπβέξλεζεο. Ζ ζεκαηνινγία ησλ ζπκβνπιίσλ πξάγκαηη πνηθίιιεη αλαιφγσο ηεο 

δηεζλνχο θαη εγρψξηαο επηθαηξφηεηαο γεγνλφο πνπ επηβεβαηψλεηαη απφ ηελ πιεζψξα 

απηψλ κε αθεηεξία ην θνπηαλφ θαηά ην πξψην ζπκβνχιην ην 1992 κέρξη ην 

Πξνζθπγηθφ δήηεκα ην 2016. Δίλαη πηζαλφλ ε ζεκαηνινγία λα πνηθίιιεη θαη ζην 

πιαίζην ηνπ ίδηνπ πκβνπιίνπ κε παξάδεηγκα ηε ζχζθεςε ην Ννεκβξίνπ ηνπ 2015 ζηελ 

νπνία εμεηάζηεθε ην αζθαιηζηηθφ, ε πξνζθπγηθή θξίζε θαη ν εθινγηθφο λφκνο. ην 

δηάζηεκα απηφ πάλησο, απηφο πνπ πξνηείλεη ηελ γξακκή ζπδήηεζεο είλαη ν 

Πξσζππνπξγφο. Όκσο, ην γεγνλφο φηη απαηηείηαη ε ζχκθσλε γλψκε ηνπ Πξνέδξνπ ηεο 

Γεκνθξαηίαο θαη ε ζπκκεηνρή ησλ θνκκάησλ ηεο αληηπνιίηεπζεο νξηνζεηεί ην πεδίν ηεο 

ζπδήηεζεο ψζηε λα είλαη επξέσο απνδεθηφ θαη λα πξαγκαηνπνηεζεί ηειηθά ην πκβνχιην. 

ε κεγάιν βαζκφ ν ξφινο ηνπ είλαη ζπκβνιηθφο θαζψο ραξαθηεξίδεηαη απφ θχξνο, 

γλψξηζκα πνπ νθείιεη λα δηέπεη κε ηε ζεηξά ηνπ ηηο ζπζθέςεηο ππεξθνκκαηηθήο θχζεο. 
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IV. ΗΣΟΡΗΚΟ ΤΚΔΦΔΧΝ ΠΟΛΗΣΚΧΝ ΑΡΥΖΓΧΝ 

1992: Σκοπιανό 

Δλ κέζσ πνιηηηθήο αλαηαξαρήο πνπ έρεη πξνθχςεη κε ην ζέκα ηεο νλνκαζίαο ησλ 

θνπίσλ, ζπγθαιείηαη ζχζθεςε ησλ πνιηηηθψλ αξρεγψλ ζηηο 18 Φεβξνπαξίνπ ηνπ 

1992 ππφ ηνλ -ηφηε- Πξφεδξν ηεο Γεκνθξαηίαο Κσλζηαληίλν Καξακαλιή.  

ηε ζχζθεςε ζπκκεηείραλ νη Κσλζηαληίλνο Μεηζνηάθεο (ΝΓ), Αλδξέαο 

Παπαλδξένπ (ΠΑΟΚ), Αιέθα Παπαξήγα (ΚΚΔ) θαη Μαξία Γακαλάθε (ΤΝ), 

παξνπζία ηνπ ηφηε ππνπξγνχ Δμσηεξηθψλ Αληψλε ακαξά. Απνηέιεζκα ηεο 

ζχζθεςεο ήηαλ ε ζπκθσλία γηα θνηλή γξακκή πιεχζεο, ράξαμε θνηλήο εζληθήο 

πνιηηηθήο, ζε κηα νλνκαζία πνπ δελ ζα πεξηέρεη ηε ιέμε «Μαθεδνλία» ή παξάγσγά 

ηεο. 

Σν «θνπηαλφ» πξνθάιεζε, κάιηζηα, άιιεο ηξεηο ζπζθέςεηο ησλ πνιηηηθψλ αξρεγψλ 

ππφ ηνλ Πξφεδξν ηεο Γεκνθξαηίαο ην πξψην εμάκελν ηνπ 1992. 

ηελ επφκελε ζχζθεςε ππφ ηνλ Κσλζηαληίλν Καξακαλιή γηα ην «θνπηαλφ» ζηηο 13 

Απξηιίνπ ηνπ 1992 κεηείραλ ν πξσζππνπξγφο Κ. Μεηζνηάθεο, ν Αλδξ. Παπαλδξένπ, 

ε Μ. Γακαλάθε θαη ε Αι. Παπαξήγα, ελψ ζηελ αξρή παξέζηε θαη ν ππνπξγφο 

Δμσηεξηθψλ Αληψλεο ακαξάο, ν νπνίνο απνρψξεζε ιίγεο ψξεο κεηά. 

ηνλ Σχπν δεκνζηεχζεθαλ πνιιέο πιεξνθνξίεο γηα ηε ζπγθεθξηκέλε ζχζθεςε, 

σζηφζν, ηα πξαθηηθά πξνβιέθζεθε λα κε δνζνχλ ζηε δεκνζηφηεηα. 

Μεηά ηε ιήμε ηεο ζχζθεςεο, ν ηφηε γεληθφο γξακκαηέαο ηεο Πξνεδξίαο ηεο 

Γεκνθξαηίαο, Πέηξνο Μνιπβηάηεο, είρε δειψζεη: «ρεηηθά κε ην ζέκα ησλ θνπίσλ, 

ε πνιηηηθή εγεζία ηεο ρψξαο, κε εμαίξεζε ην ΚΚΔ, ζπκθψλεζε φηη ε Διιάδα ζα 

αλαγλσξίζεη αλεμάξηεην θξάηνο ησλ θνπίσλ κφλνλ αλ ηεξεζνχλ θαη νη ηξεηο φξνη 

πνπ έζεζε ε ΔΟΚ, ζηηο 16 Γεθεκβξίνπ 1991, κε ηελ απηνλφεηε δηεπθξίληζε φηη ζην 

φλνκα ηνπ θξάηνπο απηνχ δελ ζα ππάξρεη ε ιέμε «Μαθεδνλία».
36

 Μάιηζηα, έγηλε 

ιφγνο θαη γηα θιείζηκν ζπλφξσλ κεηαμχ Διιάδαο θαη ΠΓΓΜ κε ππνζηεξηθηέο ηεο 

ζέζεο ηνλ θ. ακαξά θαη ηνλ θ. Παπαλδξένπ, ν νπνίνο φκσο απνξξίθζεθε απφ ηνπο 

ππφινηπνπο παξεπξηζθνκέλνπο.  

Γχν κήλεο κεηά, ζηηο 14 Ηνπλίνπ 1992, ιακβάλεη ρψξα αθφκα κηα ζχζθεςε ππφ ηνλ 

Κσλζηαληίλν Καξακαλιή γηα ην «θνπηαλφ» θαη ηηο εμειίμεηο ζηα Βαιθάληα,  κε ηελ 

ίδηα ζχλζεζε φζνλ αθνξά ηνπο αξρεγνχο. 
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 Βι. ΣΟ ΒΖΜΑ (25/11/2008), «Τα Σθόπηα θαη ε ζύζθεςε ησλ αξρεγώλ» δηαζέζηκν ζε: 

http://www.tovima.gr/2008/11/25/archive/ta-skopia-kai-i-syskepsi-twn-arxigwn/ 
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Οη εμειίμεηο ζηα Βαιθάληα είλαη ην δήηεκα ζην νπνίν επηθεληξψλεηαη ην ηειεπηαίν 

ζπκβνχιην ησλ πνιηηηθψλ αξρεγψλ ππφ ηνλ Κσλζηαληίλν Καξακαλιή σο Πξφεδξν 

ηεο Γεκνθξαηίαο ζηηο 10 Μαΐνπ ηνπ 1993 ζην νπνίν επίζεο ππήξμε ζχγθιηζε 

απφςεσλ ησλ αξρεγψλ ησλ θνκκάησλ κε εμαίξεζε ηνλ ειιελνηνπξθηθφ δηάινγν.  

2004: Κςππιακό-Σσέδιο Ανάν 

Έληεθα ρξφληα κεηά, ζηηο 15 Απξηιίνπ ηνπ 2004, ν ηφηε πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο 

Κσζηήο ηεθαλφπνπινο ζπγθαιεί ην ζπκβνχιην ησλ πνιηηηθψλ αξρεγψλ κε 

αληηθείκελν ηηο εμειίμεηο ζην Κππξηαθφ θαη ην ζρέδην Αλάλ. Μεηά ην πξαμηθφπεκα 

θαη ηελ ηνπξθηθή εηζβνιή ην 1974 ζηελ Κχπξν, νη ηνπξθηθέο δπλάκεηο έιεγραλ ην 

40% ηνπ εδάθνπο, ελψ έιαβε ρψξα θαη αληαιιαγή πιεζπζκνχ ην 1975. Απφ ηφηε, 

ππήξμαλ δηάθνξεο πξσηνβνπιίεο γηα επίιπζε ηνπ Κππξηαθνχ, ζρεδφλ φιεο ππφ ηελ 

επίβιεςε ηνπ ΓΓ ηνπ ΟΖΔ, ρσξίο φκσο λα ηειεζθνξήζνπλ. Σνλ Γεθέκβξην 1999 

μεθίλεζαλ μαλά ζπλνκηιίεο γηα πξνεηνηκαζία ηνπ εδάθνπο γηα νπζηαζηηθέο 

δηαπξαγκαηεχζεηο. Πξφεδξνο ηεο Κππξηαθήο Γεκνθξαηίαο ήηαλ ν Γιαχθνο Κιεξίδεο, 

εγέηεο ησλ ηνπξθνθππξίσλ ν Ρανχθ Νηελθηάο θαη Γεληθφο Γξακκαηέαο ηνπ ΟΖΔ ν 

Κφθη Αλάλ κε εηδηθφ ηνπ χκβνπιν γηα ηνλ Κππξηαθφ ηνλ Άιβαξν ληε φην. Ο Κφθη 

Αλάλ ππέβαιε ρέδην γηα ζπλνιηθή επίιπζε ηνπ Κππξηαθνχ. Ζ αξρηθή ηνπ κνξθή (ην 

απνθαινχκελν ζήκεξα ζρέδην Αλάλ Η) παξνπζηάζηεθε γηα πξψηε θνξά ζηηο 11 

Ννεκβξίνπ 2002 θαη ην δεχηεξν αλαζεσξεκέλν ζρέδην ζηηο 10 Γεθεκβξίνπ 2002 

(Αλάλ ΗΗ). ηηο 26 Φεβξνπαξίνπ 2003 ππνβιήζεθε ην ρέδην Αλάλ ΗΗΗ. Αθνινχζεζε ε 

εθινγή ηνπ Σάζζνπ Παπαδφπνπινπ ζηηο πξνεδξηθέο εθινγέο ηνπ 2003. Σνλ Μάξηην 

ηνπ 2004 παξνπζηάζηεθε ε πέκπηε θαη ηειηθή κνξθή ηνπ ζρεδίνπ ππφ ηνλ ηίηιν «H 

ζπλνιηθή δηεπζέηεζε ηνπ Κππξηαθνχ πξνβιήκαηνο» ζην νπνίν γηλφηαλ ιφγνο γηα ηε 

ζπληαγκαηηθή δνκή, ηε δηεζλή ππφζηαζε, ηα μέλα ζηξαηεχκαηα, ην εδαθηθφ δήηεκα, 

ηελ ειεπζεξία εγθαηάζηαζεο θαη απφθηεζεο πεξηνπζίαο, ηε λνκνζεηηθή θαη 

εθηειεζηηθή εμνπζία, ην αλψηαην δηθαζηήξην. Ο Κφθη Αλάλ αλαγθάζηεθε λα 

νινθιεξψζεη ην ζρέδην κφλνο ηνπ παξφηη ε αξρηθή ηνπ πξφζεζε ήηαλ ην ηειηθφ 

θείκελν λα πξνέξρεηαη απνθιεηζηηθά απφ ηηο δηαπξαγκαηεχζεηο ησλ δπν 

θνηλνηήησλ.
37

 

ην πκβνχιην πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε κε αθνξκή ην ζρέδην, ζπκκεηείραλ ν ηφηε 

πξσζππνπξγφο Κψζηαο Καξακαλιήο, ν αξρεγφο ηνπ ΠΑΟΚ (Παλειιήλην 

νζηαιηζηηθφ Κίλεκα) Γηψξγνο Παπαλδξένπ, ε ΓΓ(Γεληθή Γξακκαηέαο) ηεο ΚΔ 

(Κεληξηθή Δπηηξνπή) ηνπ ΚΚΔ(Κνκκνπληζηηθφ Κφκκα Διιάδνο) Αιέθα Παπαξήγα 

θαη ν ηφηε αξρεγφο ηνπ πλαζπηζκνχ Νίθνο Κσλζηαληφπνπινο. ηε ζχζθεςε 

παξέζηε θαη ν ηφηε ππνπξγφο Δμσηεξηθψλ Πέηξνο Μνιπβηάηεο. 
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Βηθηπαίδεηα γηα ρέδην Αλάλ δηαζέζηκν ζε: https://el.wikipedia.org/wiki/ρέδην_Αλάλ 
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«Σα ζεηηθά ζηνηρεία ηνπ ζρεδίνπ Αλάλ είλαη ππέξηεξα ησλ αξλεηηθψλ ζηνηρείσλ θαη ε 

επξσπατθή πξννπηηθή ηεο Κχπξνπ κπνξεί λα βειηηψζεη ηηο φπνηεο δπζθνιίεο», 

δήισζε ν Κψζηαο Καξακαλιήο ακέζσο κεηά ην πκβνχιην ησλ πνιηηηθψλ αξρεγψλ 

θαη πξνζέζεζε φηη ζε θάζε πεξίπησζε ε ειιεληθή πιεπξά ζα ζεβαζηεί ηελ απφθαζε 

ηνπ θππξηαθνχ ιανχ. Απφ ηελ πιεπξά ηνπ ν πξφεδξνο ηνπ ΠΑΟΚ είρε ήδε εθθξάζεη 

ηελ μεθάζαξε ζέζε ηνπ θφκκαηφο ηνπ ππέξ ηεο απνδνρήο ηνπ ζρεδίνπ Αλάλ, ελψ ε 

ΓΓ ηνπ ΚΚΔ είρε ηαρζεί ππέξ ηνπ «φρη». 

Όζνλ αθνξά ζηνλ ΤΝ, ε θεληξηθή επηηξνπή ηνπ θφκκαηνο πηνζέηεζε  ηελ πξφηαζε 

ηνπ Ν. Κσλζηαληφπνπινπ γηα αλαβνιή ησλ δεκνςεθηζκάησλ ζηελ Κχπξν, 

πξνθεηκέλνπ λα δηακνξθσζνχλ νη φξνη ζηελ ειιελνθππξηαθή θνηλσλία γηα απνδνρή 

ηνπ ζρεδίνπ Αλάλ. 

2009: Διαυθοπά 

Πέληε ρξφληα κεηά, ζηηο 15 Γεθεκβξίνπ 2009, ζπγθαιείηαη ζχζθεςε πνιηηηθψλ 

αξρεγψλ ππφ ηνλ ηφηε πξφεδξν ηεο Γεκνθξαηίαο Κάξνιν Παπνχιηα κε ζέκα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο ειιείςεη δηαθάλεηαο, παξνπζία πειαηεηαθήο πξαθηηθήο. 

Πξσζππνπξγφο ηφηε ήηαλ ν Γηψξγνο Παπαλδξένπ θαη ζηε ζχζθεςε κεηείραλ επίζεο 

ν Αληψλεο ακαξάο, ε Αιέθα Παπαξήγα, ν Αιέμεο Σζίπξαο θαη ν Γηψξγνο 

Καξαηδαθέξεο. 

Καηά ηελ έμνδφ ηνπ απφ ην Πξνεδξηθφ Μέγαξν ν θ. Παπαλδξένπ ηφληζε φηη 

«βνχιεζε ηεο θπβέξλεζεο είλαη λα ρηππήζεη ηελ αληζφηεηα θαη θάζε πνιίηεο λα 

γεχεηαη ηζφηηκα ηα δηθαηψκαηά ηνπ ρσξίο παξεκβάζεηο». Γηεπθξίληζε φηη πνιιέο απφ 

ηηο πξνηάζεηο πνπ θαηέζεζε έγηλαλ δεθηέο, παξά ηηο ηδενινγηθέο δηαθνξέο ησλ 

θνκκάησλ ελψ ζεηηθέο ήηαλ θαη νη πξψηεο αληηδξάζεηο ησλ εγεηψλ ηεο 

αληηπνιίηεπζεο νη νπνίνη θαηέζεζαλ πνιιέο πξνηάζεηο πνπ ζα αμηνινγνχληαλ. ηφρνο 

είλαη, είπε, ε εμαζθάιηζε κηαο επλνκνχκελεο πνιηηείαο, ε θπβέξλεζε ηεο νπνίαο ζα 

ππεξεηεί ηνπο πνιίηεο. Οη πξνηάζεηο ηνπ πξσζππνπξγνχ γηα ην Δζληθφ πξφγξακκα 

Γηαθάλεηαο πην ζπγθεθξηκέλα αθνξνχζαλ ηα αθφινπζα: 

 Γηαθάλεηα ζην πνιηηηθφ ρξήκα κε αιιαγή ζην λφκν γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε 

ησλ πνιηηηθψλ, ζηε δηνίθεζε, ζηα δεκφζηα έξγα θαη πξνκήζεηεο, ζηα 

εμνπιηζηηθά πξνγξάκκαηα, ζηε λνκνζέηεζε, ζηελ θνηλνβνπιεπηηθή 

δηαδηθαζία θαη ζηα Μέζα Μαδηθήο Δλεκέξσζεο 

 Αιιαγή ζηε ζχλζεζε ηεο επηηξνπήο ειέγρνπ ηεο Βνπιήο 

 Αλακφξθσζε ηνπ ζεζκνχ ηνπ «πφζελ έζρεο» 

 Δθινγηθφ ζχζηεκα πεξηνξηζκνχ ησλ εθινγηθψλ δαπαλψλ 

 Αληηκεηψπηζε ηεο πνιπλνκίαο, ηεο θνξνδηαθπγήο θαη ηεο εηζθνξνδηαθπγήο. 

Ο πξφεδξνο ηεο θνηλνβνπιεπηηθήο νκάδαο ηνπ ΤΡΗΕΑ (πλαζπηζκφο Ρηδνζπαζηηθήο 

Αξηζηεξάο), Αιέμεο Σζίπξαο, έθαλε ιφγν γηα κία νπζηαζηηθή ζπδήηεζε θαη δήηεζε 

ηνικεξέο παξεκβάζεηο ζην ζεζκηθφ πιαίζην πνπ δηέπεη ηνλ δεκφζην βίν. 
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Πξναλήγγεηιε ηελ θαηάζεζε ζπγθεθξηκέλσλ ζέζεσλ θαη πξνηάζεσλ ζηε Βνπιή. 

Όπσο είπε, απηέο ζα θηλνχληαη ζε πέληε άμνλεο: Αιιαγή ηνπ λφκνπ πεξί επζχλεο 

ππνπξγψλ, αιιαγή ηνπ λφκνπ γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ θνκκάησλ, αιιαγή ηνπ 

πιαηζίνπ γηα ηηο πξνκήζεηεο, αιιαγή ηνπ εθινγηθνχ λφκνπ -κε απιή θαη "αλφζεπηε" 

αλαινγηθή- θαη αιιαγή ηνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ γηα ηα ΜΜΔ. Όζνλ αθνξά ζηε 

ζχλδεζε δηαθζνξάο θαη νηθνλνκηθήο θξίζεο, ππνζηήξημε φηη ε θαηαπνιέκεζε ηεο 

πξψηεο δελ απνηειεί πξναπαηηνχκελν γηα ηελ έμνδν απφ ηε δεχηεξε. 

«Γηα δείγκα πνιηηηθνχ πνιηηηζκνχ» έθαλε ιφγν θαηά ηελ απνρψξεζή ηνπ ν πξφεδξνο 

ηεο ΝΓ (Νέα Γεκνθξαηίαο) Αληψλεο ακαξάο , επηζεκαίλνληαο φηη ε αληηκεηψπηζε 

ηεο δηαθζνξάο έρεη λα θάλεη κε ηε ιεηηνπξγία ηεο δεκνθξαηίαο. Πξφηεηλε κεηαμχ ησλ 

άιισλ αιιαγή ηνπ Νφκνπ πεξί Δπζχλεο ππνπξγψλ, δεκνζηνπνίεζε ηνπ ηειηθνχ 

θφζηνπο ησλ κεγάισλ έξγσλ θαη ησλ πξνκεζεηψλ ηνπ Γεκνζίνπ, αχμεζε ησλ 

αξκνδηνηήησλ ηνπ Γεληθνχ Δπηζεσξεηή Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, νηθνλνκηθή απηνηέιεηα 

κε πφξνπο ζηαζεξνχο γηα ηνπο Οξγαληζκνχο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, ειεθηξνληθφ 

Κέληξν Δμππεξέηεζεο Πνιίηε (e-ΚΔΠ), γελίθεπζε ηνπ δηπινγξαθηθνχ ζπζηήκαηνο 

ζε φινπο ηνπο Γεκνζίνπο Φνξείο – ψζηε λα ππάξρεη αλά πάζα ζηηγκή έιεγρνο 

Ηζνινγηζκνχ θαη απνηειεζκάησλ ρξήζεσο.
38

 

Ο Γ. Καξαηδαθέξεο είπε φηη «βξέζεθε θάπνηνο θνηλφο ηφπνο» θαη δήηεζε νη 

ζπζθέςεηο ησλ πνιηηηθψλ αξρεγψλ λα ζπγθαινχληαη δχν θνξέο ηνλ ρξφλν, ηφληζε δε 

φηη ε δηαθζνξά απαηηεί ηε ζπζηξάηεπζε φινπ ηνπ πνιηηηθνχ θφζκνπ.
39

 

2010: Οικονομική Κπίση  

Ζ νηθνλνκία βξίζθεηαη ζην επίθεληξν ηεο ζχζθεςεο ηεο 10εο Μαΐνπ ηνπ 2010 ππφ 

ηνλ Κάξνιν Παπνχιηα. ηε ζχζθεςε ζπκκεηείραλ ν ηφηε πξσζππνπξγφο Γηψξγνο 

Παπαλδξένπ, ν νπνίνο πξνζήιζε καδί κε ηνλ ππνπξγφ Οηθνλνκηθψλ Γηψξγν 

Παπαθσλζηαληίλνπ, ν Αληψλεο ακαξάο θαη ν πξφεδξνο ηνπ ΛΑΟ (Λατθφο 

Οξζφδνμνο πλαζπηζκφο) Γηψξγνο Καξαηδαθέξεο. Χζηφζν, αξλήζεθαλ λα 

ζπκκεηάζρνπλ ν Αιέμεο Σζίπξαο θαη ε Αιέθα Παπαξήγα. «Αληίπαιφο καο είλαη νη 

αγνξέο», ήηαλ ε πξψηε θξάζε ηνπ πξσζππνπξγνχ, πξηλ απφ ηελ επίζεκε έλαξμε ηνπ 

πκβνπιίνπ κε ζθνπφ κία ειιεληθή βηψζηκε θαη δίθαηε νηθνλνκία κέζα απφ 

κεηαξξπζκίζεηο ηνπ ρξεκαηνπηζησηηθνχ ζπζηήκαηνο κε ζθνπφ ηε δηαθάλεηα, ηε 

δηθαηνζχλε, ην ζπιινγηθφ ζπκθέξνλ. Σελ ίδηα ζηηγκή,  ν πξφεδξνο ηεο θπβεξλεηηθήο 

νκάδαο ηνπ ΤΡΗΕΑ Αιέμεο Σζίπξαο, κε επηζηνιή πνπ έζηεηιε ζηνλ Πξφεδξν ηεο 

Γεκνθξαηίαο, γλσζηνπνίεζε φηη δελ ζα πάξεη κέξνο ζηελ ζχζθεςε, ηνλίδνληαο 

κεηαμχ άιισλ φηη «δελ κπνξνχκε λα αλαιάβνπκε επζχλεο γηα θαηαζηξνθέο κε 
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 Βι. Euro2day (15/11/2009), «Οη εζληθνί άμνλεο θαηαπνιέκεζεο ηεο δηαθζνξάο», δηαζέζηκν ζε: 

https://www.euro2day.gr/news/economy/article/561389/oi-ethnikoi-axones-katapolemhshs-ths 

diafthoras.html 
39

 Βι. Παπαρξήζηνο  Γ. (16/11/2009, «Έδσζαλ ηα ρέξηα θαηά ηεο δηαθζνξάο», Δθεκεξίδα ΣΑ ΝΔΑ, 

δηαζέζηκν ζε: http://www.tanea.gr/2009/12/16/greece/edwsan-ta-xeria-kata-tis-diafthoras/ 

https://www.euro2day.gr/news/economy/article/561389/oi-ethnikoi-axones-katapolemhshs-ths%20diafthoras.html
https://www.euro2day.gr/news/economy/article/561389/oi-ethnikoi-axones-katapolemhshs-ths%20diafthoras.html
http://www.tanea.gr/2009/12/16/greece/edwsan-ta-xeria-kata-tis-diafthoras/
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αλαζηξέςηκεο». Μάιηζηα, αμηνζεκείσηε ήηαλ ε παξέκβαζε ηνπ Πξνέδξνπ ηεο 

Γεκνθξαηίαο ραξαθηεξίδνληαο ηελ θξίζε ζηελ Διιάδα βαζεηά πνιηηηθή αθνχ γηα λα 

θεξδίζεη ε ρψξα ηελ εκπηζηνζχλε ησλ δαλεηζηψλ φθεηιε λα πιεξνί πνιηηηθνχο φξνπο 

φπσο ε θνηλσληθή δηθαηνζχλε θαιψληαο ηελ πνιηηηθή ζθελή ζε αιιαγέο.  

2011: Έξοδορ από οικονομική κπίση 

Έλα ρξφλν κεηά, ζηηο 27 Μαΐνπ 2011, νη αξρεγνί -απηήλ ηε θνξά φινη παξφληεο- ν 

Πξσζππνπξγφο Γ. Παπαλδξένπ (ΠΑΟΚ), ν Α. ακαξάο (ΝΓ), ε Αι. Παπαξήγα (ΚΚΔ), 

ν Αι. Σζίπξαο (ΤΡΗΕΑ) θαη ν Γ. Καξαηδαθέξεο (ΛΑΟ) ζπγθεληξψλνληαη θαη πάιη 

γχξσ απφ ην ηξαπέδη ηεο πξνεδξίαο ππφ ηνλ Κ. Παπνχιηα γηα λα επαλεμεηάζνπλ ηηο 

ζέζεηο θαη ηηο απφςεηο ηνπο γηα ηελ έμνδν ηεο ρψξαο απφ ηελ θξίζε. ηε δήισζή ηνπ 

κε ηελ νπνία αλαθεθαιαίσζε ηα απνηειέζκαηα ηεο ζχζθεςεο ησλ αξρεγψλ, 

ν Γηψξγνο Παπαλδξένπ απέθιεηζε ην ελδερφκελν ησλ εθινγψλ, δήισζε 

απνθαζηζκέλνο λα πξνρσξήζεη ηνλ αγψλα γηα ηε ζσηεξία ηεο ρψξαο θαη δηεκήλπζε 

φηη παξακέλεη αλνηθηφο ζηελ θπβεξλεηηθή ζπλαίλεζε κε ζθνπφ ηελ εζληθή 

ζπλελλφεζε θαη ελφηεηα έρνληαο θνηλνχο ζηφρνπο σο πξνο ην ειιεληθφ έιιεηκκα, ην 

ρξένο, ζε ζπλεξγαζία κε ηνπο εηαίξνπο, ην πξσηνγελέο πιεφλαζκα ζε βάζνο ελφο 

ρξφλνπ, ηελ εμάιεηςε ηνπ πειαηεηαθνχ θξάηνπο, ηελ αχμεζε απν-θξαηηθνπνίεζεσλ 

θαη αλαπηπμηαθψλ πξνγξακκάησλ. Ζ πιεπξά ηεο ΝΓ επηθεληξψζεθε ζηελ κείσζε 

ησλ θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ, ηελ κείσζε ηεο ζπαηάιεο ηνπ θξάηνπο θαη ησλ 

απνθξαηηθνπνηήζεσλ γηα ηελ ειάθξπλζε θαη ηελ επαλεθθίλεζε ηεο νηθνλνκίαο κε 

πξφηαζε γηα επαλαδηαπξαγκάηεπζε ησλ φξσλ ηνπ κλεκνλίνπ. 

 

2011: Σσηματισμόρ νέαρ κςβέπνησηρ 

Γηα ηηο 6 Ννεκβξίνπ ηνπ 2011 ήηαλ πξνγξακκαηηζκέλν ην επφκελν θξίζηκν 

ζπκβνχιην πνιηηηθψλ αξρεγψλ, κε αληηθείκελν ηνλ ζρεκαηηζκφ λέαο θπβέξλεζεο θαη 

ηελ πινπνίεζε ησλ απνθάζεσλ ηεο ζπλφδνπ Κνξπθήο ηεο Δπξσδψλεο, σζηφζν, ζε 

πξψην ρξφλν απηφ δελ δηεμήρζε, θαζψο Παπαξήγα θαη Σζίπξαο απνθάζηζαλ φηη δελ 

ζα παξαζηνχλ.  

Πξαγκαηνπνηήζεθε ηειηθά ηέζζεξηο εκέξεο κεηά, ζηηο 10 ηνπ κήλα, κε ηελ 

ζπκκεηνρή ηνπ πξσζππνπξγνχ Γηψξγνπ Παπαλδξένπ, ηνπ Αληψλε ακαξά θαη ηνπ 

Γηψξγνπ Καξαηδαθέξε.  

ηε ζχζθεςε ζπκθσλήζεθε φηη ην έξγν ηεο λέαο θπβέξλεζεο είλαη ε πινπνίεζε ησλ 

απνθάζεσλ ηεο πλφδνπ Κνξπθήο ηεο Δπξσδψλεο ηεο 26εο Οθησβξίνπ 2011 θαη ε 

εθαξκνγή ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο πνπ ζπλδέεηαη κε ηηο απνθάζεηο απηέο.  

2012: 
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Γηαδνρηθέο ζπζθέςεηο ζηηο 13, 14 θαη 15 Μαΐνπ ηνπ 2012, κεηά απφ έλα ακθίξξνπν 

εθινγηθφ απνηέιεζκα ηεο Κπξηαθήο 6 Μαΐνπ, ην νπνίν πξνζέθεξε ηελ δηέμνδν είηε 

ηνπ ζρεκαηηζκνχ θπβέξλεζεο ζπλεξγαζίαο κε πξνζσπηθφηεηεο είηε ηε δηελέξγεηα 

επαλαιεπηηθψλ εθινγψλ, είρε ν Κάξνινο Παπνχιηαο κε ηνπο πνιηηηθνχο αξρεγνχο.  

ηηο 13 ζπλαληήζεθε κε ακαξά, Βεληδέιν, Σζίπξα, ελψ ηελ ίδηα εκέξα είρε 

μερσξηζηέο ζπλαληήζεηο κε Κακκέλν, Παπαξήγα, Μηραινιηάθν, Κνπβέιε. 

ηηο 14 πξαγκαηνπνίεζε ζχζθεςε κε ηνλ Αληψλε ακαξά, ηνλ Βαγγέιε Βεληδέιν θαη 

ηνλ Φψηε Κνπβέιε. 

Ζ ηειηθή ζχζθεςε ηεο 15εο Μαΐνπ πξαγκαηνπνηήζεθε ζηε ζθηά ηνπ δεηήκαηνο πνπ 

πξνέθπςε απφ ην ιεγφκελν non paper Κακκέλνπ θαη κε ηελ πξφηαζε ηνπ Πξνέδξνπ 

ηεο Γεκνθξαηίαο γηα ζρεκαηηζκφ θπβέξλεζεο πξνζσπηθνηήησλ ζην επίθεληξν. ηε 

ζχζθεςε ζπκκεηείραλ νη Αληψλεο ακαξάο, Αιέμεο Σζίπξαο, Δπάγγεινο Βεληδέινο 

θαη Φψηεο Κνπβέιεο, φρη φκσο ε Αιέθα Παπαξήγα, ε νπνία αξλήζεθε επηθαινχκελε 

ηελ εθπεθξαζκέλε αληίζεζε ηνπ ΚΚΔ κε ην ζρεκαηηζκφ θπβέξλεζεο 

πξνζσπηθνηήησλ. Σν απνηέιεζκα ηεο ζχζθεςεο ήηαλ ε ζπγθξφηεζε ππεξεζηαθήο 

θπβέξλεζεο κε πξσζππνπξγφ ηνλ Λνπθά Παπαδήκν, ελψ ζην βάζνο δηαθαίλνληαλ 

λέεο εθινγέο.
40

 

πγθεθξηκέλα, ε πιεπξά ηνπ ΤΡΗΕΑ εζηίαζε ζηελ παχζε ησλ κέηξσλ ζρεηηθά κε 

κεηψζεηο ζπληάμεσλ θαη δεκνζίσλ δαπαλψλ πνπ αθνξνχζαλ ζε δηάιπζε ησλ 

εξγαζηαθψλ ζρέζεσλ θαη απνθξαηηθνπνίεζεηο. Ο Παλαγηψηεο Κακκέλνο απφ ηελ 

άιιε αληηηάρζεθε ζηελ δπλαηφηεηα απνθάζεσλ ηεο επηθείκελεο θπβέξλεζεο «εηδηθνχ 

ζθνπνχ» λα ιάβεη απνθάζεηο αλαθνξηθά κε ηελ πψιεζε δεκφζηαο πεξηνπζίαο ζε 

αληηζηνηρία κε ηελ Αιέθα Παπαξήγα ε νπνία αξλήζεθε νπνηαδήπνηε ιήςε 

απφθαζεο, ελέξγεηαο ηεο ππεξεζηαθήο θπβέξλεζεο πνπ δεζκεχεη άκεζα ηνλ ειιεληθφ 

ιαφ. Παξάιιεια ν Πξφεδξνο ηεο ΓΖΜΑΡ (Γεκνθξαηηθή Αξηζηεξά), Φψηεο 

Κνπβέιεο, δήηεζε ηελ εμαζθάιηζε πνιηηηθήο νπδεηεξφηεηαο. 

2015: Δημοτήυισμα  

Μηα εκέξα κεηά ην δεκνςήθηζκα ηεο 5εο Ηνπιίνπ ηνπ 2015, έιαβε ρψξα ζπκβνχιην 

πνιηηηθψλ αξρεγψλ. ηελ ζχζθεςε έιαβαλ κέξνο ν πξσζππνπξγφο Αι. Σζίπξαο, απφ 

ηε ΝΓ ήηαλ παξψλ ν πξνζσξηλφο πξφεδξνο Δπ. Μετκαξάθεο, ν επηθεθαιήο ηνπ 

                                                           
40

 Βι. Μπαθνπνχινπ Γ. - άθθνπια Μ. (28/11/2015), «Όια ηα ζπκβνύιηα ησλ πνιηηηθώλ αξρεγώλ: 

Σθνπηαλό, ζρέδην Αλάλ, ηξόηθα θαη εθινγέο», Newpost, δηαζέζηκν ζε: 

http://newpost.gr/politiki/501286/ola-ta-symboylia-twn-politikwn-arxhgwn-skopiano-sxedio-anan-

troika-kai-ekloges 

 

 

http://newpost.gr/tag/%CE%91%CE%BB%CE%AD%CE%BE%CE%B7%CF%82%20%20%CE%A4%CF%83%CE%AF%CF%80%CF%81%CE%B1%CF%82
http://newpost.gr/politiki/501286/ola-ta-symboylia-twn-politikwn-arxhgwn-skopiano-sxedio-anan-troika-kai-ekloges
http://newpost.gr/politiki/501286/ola-ta-symboylia-twn-politikwn-arxhgwn-skopiano-sxedio-anan-troika-kai-ekloges
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Πνηακηνχ η. Θενδσξάθεο, ν Γ. Κνπηζνχκπαο απφ ην ΚΚΔ, ν Π. Κακκέλνο ησλ 

ΑΝΔΛ θαη ε πξφεδξνο ηνπ ΠΑΟΚ Φ. Γελλεκαηά ππφ ηνλ Πξφεδξν ηεο 

Γεκνθξαηίαο Π. Παπιφπνπιν. ηελ ζχζθεςε δελ είρε θιεζεί ε Υξπζή Απγή ελψ ην 

ΚΚΔ δελ ζπκκεηείρε. 

Ο πξσζππνπξγφο ελεκέξσζε ηνπο Πνιηηηθνχο αξρεγνχο γηα ηηο πξσηνβνπιίεο πνπ 

επξφθεηην λ’ αλαιάβεη άκεζα, κεηά ην απνηέιεζκα ηνπ δεκνςεθίζκαηνο θαη 

αλαθνίλσζε φηη ε θπβέξλεζε αλαιακβάλεη ηελ επζχλε γηα ηελ ζπλέρηζε ησλ 

δηαπξαγκαηεχζεσλ πξνηείλνληαο ηε  ζχζηαζε δχν επηηξνπψλ, κία γηα ην αζθαιηζηηθφ 

θαη κία γηα ηε πληαγκαηηθή Αλαζεψξεζε. 

Αξλεηηθέο ήηαλ νη απνθξίζεηο απφ ΝΓ θαη ΠΑΟΚ ζηελ πξφηαζε ηεο θπβέξλεζεο, 

ελψ αξλεηηθή ζηάζε είρε θαη ν ηαχξνο Θενδσξάθεο απέλαληη ζηελ εηζήγεζε ηνπ 

πξσζππνπξγνχ γηα ην αζθαιηζηηθφ, γηα ηελ αλαζεψξεζε δε ηνπ πληάγκαηνο 

πξφηεηλε ηελ εηζαγσγή λένπ εθινγηθνχ λφκνπ κέζα ζην 2016. 

Ο Βαζίιεο Λεβέληεο, ζχκθσλα κε πιεξνθνξίεο, θαηεγφξεζε ηνπο ππφινηπνπο 

αξρεγνχο φηη ππνλνκεχνπλ ηε ζπλαίλεζε θαη ηνπο δήηεζε λα κελ ρηππνχλ ηελ 

θπβέξλεζε γηαηί ην Grexit δελ έρεη θχγεη αθφκε απφ ην ηξαπέδη. Αηρκεξή θξηηηθή 

άζθεζε ζηνλ πξσζππνπξγφ θαη ηελ θπβέξλεζε γηα ηελ πξσηνβνπιία λα ζπγθιεζεί ην 

πκβνχιην Πνιηηηθψλ Αξρεγψλ ππφ ηνλ Πξφεδξν ηεο Γεκνθξαηίαο. 

Όπσο αλέθεξε ην θνηλφ αλαθνηλσζέλ ησλ αξρεγψλ ρσξίο φκσο ππνγξαθή ηνπ ΚΚΔ 

κεηά ην ηέινο ηεο ζχζθεςεο: Κνηλφο ζηφρνο είλαη ε επηδίσμε ιχζεο ε νπνία ζα 

δηαζθαιίδεη: 

 Σελ θαιχηεξε θάιπςε ησλ ρξεκαηνδνηηθψλ αλαγθψλ ηεο ρψξαο 

 Αμηφπηζηεο κεηαξξπζκίζεηο , κε θξηηήξην ηελ δίθαηε θαηαλνκή ησλ βαξψλ θαη 

πξνψζεζε ηεο αλάπηπμεο, κε ηηο θαηά ην δπλαηφλ ιηγφηεξεο πθεζηαθέο 

επηπηψζεηο 

 Ηζρπξφ, εκπξνζζνβαξέο, αλαπηπμηαθφ πξφγξακκα, πξσηίζησο γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο αλεξγίαο θαη ηελ ελζάξξπλζε ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο 

 Γέζκεπζε γηα ηελ έλαξμε νπζηαζηηθήο ζπδήηεζεο σο πξνο ηελ αληηκεηψπηζε 

ηνπ πξνβιήκαηνο ηεο βησζηκφηεηαο ηνπ ειιεληθνχ δεκφζηνπ ρξένπο. Άκεζε 

πξνηεξαηφηεηα απνηειεί ε απνθαηάζηαζε ηεο ξεπζηφηεηαο ζην 

ρξεκαηνπηζησηηθφ ζχζηεκα, ζε ζπλελλφεζε κε ην ΔΚΣ. 

Σέινο, ν Πξσζππνπξγφο δεζκεχζεθε λα ελεκεξψζεη ηνπο πνιηηηθνχο 

αξρεγνχο, ακέζσο κεηά ηελ επφκελε χλνδν Κνξπθήο, γηα ηα πξψηα 

http://newpost.gr/tag/%CE%A6%CF%8E%CF%86%CE%B7%20%CE%93%CE%B5%CE%BD%CE%BD%CE%B7%CE%BC%CE%B1%CF%84%CE%AC
http://newpost.gr/tag/%CE%A6%CF%8E%CF%86%CE%B7%20%CE%93%CE%B5%CE%BD%CE%BD%CE%B7%CE%BC%CE%B1%CF%84%CE%AC
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ζπκπεξάζκαηα πνπ ζα εμάγνληαλ θαη γηα ηελ ελ γέλεη πνξεία ησλ 

δηαπξαγκαηεχζεσλ.
41

 

2016: Πποσυςγικό 

Σν πξνζθπγηθφ ελ γέλεη σο ακθηιεγφκελν εζληθφ θαη δηεζλέο δήηεκα δελ ζα 

κπνξνχζε παξά λα δεκηνπξγήζεη δηρνγλσκίεο σο πξνο ηελ γξακκή ε νπνία ζα 

αθνινπζνχληαλ κε δεδνκέλε ηελ αλάγθε αξρηθά εζληθήο θαη ζηε ζπλέρεηα δηεζλνχο 

ζχγθιηζεο ζέζεσλ. 

Απφ ηελ πιεπξά ηνπ ΠΑΟΚ ε Φψθε Γελλεκαηά θαηέζεζε δέθα πξνηάζεηο γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ηνπ πξνζθπγηθνχ: 

 Σν πξνζθπγηθφ είλαη παγθφζκην πξφβιεκα, φρη κφλν επξσπατθφ έηζη ε ΔΔ ζα 

πξέπεη λα αλαιάβεη ηηο επζχλεο ηεο απέλαληη ζηελ Διιάδα.  

 Γέζκεπζε ηεο Σνπξθίαο γηα ηελ πινπνίεζε ηνπ ρεδίνπ Γξάζεο-Δπξσπατθφο 

Έιεγρνο. 

 Γεκηνπξγία επξσπατθήο ζπλνξηνθπιαθήο θαη αθηνθπιαθήο θαη ζπλεξγαζία 

ηνπ ΝΑΣΟ κε ζαθέο πιαίζην θαη επηρεηξεζηαθνχο θαλφλεο πνπ ζέβνληαη ηα 

θπξηαξρηθά δηθαηψκαηα ηεο ρψξαο καο. 

 Αλαζεψξεζε Καλνληζκνχ Γνπβιίλνπ II ζηε βάζε ησλ αξρψλ ηεο 

αιιειεγγχεο απέλαληη ζηνπο πξφζθπγεο. 

 ρεδηαζκφο γηα ηελ πξνζσξηλή παξακνλή πξνζθχγσλ ζηελ Διιάδα. Θέζπηζε 

Κεληξηθνχ πληνληζηηθνχ Οξγάλνπ ηεο Κπβέξλεζεο, γηα ηελ δηαρείξηζε ηεο 

θξίζεο. 

 Γηεθδίθεζε Δπάξθεηαο Υξεκαηνδφηεζεο/Δλίζρπζεο κε έθηαθηε νηθνλνκηθή 

ελίζρπζε ησλ πεξηνρψλ πνπ πιήηηνληαη απφ ηηο κεηαλαζηεπηηθέο/πξνζθπγηθέο 

ξνέο. 

 Γξάζε ηεο ΔΔ γηα ηελ νκαιή δηαρείξηζε ησλ πξνζθπγηθψλ ξνψλ. 

 Πξνψζεζε ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΣΟ ΚΗΒΧΣΟ κε ζθνπφ ηελ επαλεγθαηάζηαζε 

νηθνγελεηψλ πξνζθχγσλ θαη επάισησλ αηφκσλ ζε επξσπατθέο πφιεηο 

απεπζείαο απφ ηελ Σνπξθία. 

 Αληηκεηψπηζε κνλνκεξψλ κέηξσλ εηο βάξνο ηεο Διιάδαο. 

 Γεκηνπξγία κφληκνπ ζπζηήκαηνο επαλεγθαηάζηαζεο. 

Καηά ηε δηάξθεηα ηεο ζπλεδξίαζεο ε Φ. Γελλεκαηά εμέθξαζε ηε ζέζε ηεο λα 

ζπγθξνηεζεί θπβέξλεζε εζληθήο επζχλεο απφ φιεο ηηο θηινεπξσπατθέο δπλάκεηο 

                                                           
41

 Βι. Υαζαπφπνπινο Ν. (6/7/2015), «Σπκβνύιην πνιηηηθώλ αξρεγώλ: H αλαθνίλσζε – Σπκθσλία 4 

ζεκείσλ ζα θαηαηεζεί από ηελ ειιεληθή πιεπξά ζηε Σύλνδν Κνξπθήο», Δθεκεξίδα ΣΟ ΒΖΜΑ, 

δηαζέζηκν ζε: http://www.tovima.gr/2015/07/06/politics/symboylio-politikwn-arxigwn-h-anakoinwsi-

symfwnia-4-simeiwn-tha-katatethoyn-apo-tin-elliniki-pleyra-sti-synodo-koryfis/ 

http://www.tovima.gr/2015/07/06/politics/symboylio-politikwn-arxigwn-h-anakoinwsi-symfwnia-4-simeiwn-tha-katatethoyn-apo-tin-elliniki-pleyra-sti-synodo-koryfis/
http://www.tovima.gr/2015/07/06/politics/symboylio-politikwn-arxigwn-h-anakoinwsi-symfwnia-4-simeiwn-tha-katatethoyn-apo-tin-elliniki-pleyra-sti-synodo-koryfis/
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πνπ ζα βγάιεη ηε ρψξα απφ ηελ θξίζε θαη ζα αληηκεησπίζεη ην νμπκέλν 

πξνζθπγηθφ πξφβιεκα.
42

 

Τπφκλεκα ελλέα ζεκείσλ θαηέζεζε θαη ην ΚΚΔ, κε ηνλ Γεκήηξε Κνπηζνχκπα λα 

πξνηείλεη ηελ απεπζείαο κεηάβαζε ησλ πξνζθχγσλ ζηε ρψξα πξννξηζκνχ ηνπο. 

 Απεπζείαο, αζθαιήο κεηαθνξά ησλ πξνζθχγσλ-κεηαλαζηψλ απφ ηηο ρψξεο 

πξψηεο ππνδνρήο θαη απφ ηα ειιεληθά λεζηά ζηηο ρψξεο ηειηθνχ πξννξηζκνχ 

ηνπο, κε επζχλε ηνπ ΟΖΔ(Οξγαληζκνχ Ζλσκέλσλ Δζλψλ) θαη ηεο 

ΔΔ(Δπξσπατθήο Έλσζεο).  

 Απνρψξεζε ηνπ ΝΑΣΟ(Ννrth Αtlantic Σreaty Οrganizatiνn) απφ ην Αηγαίν. 

 Πιήξεο ζεβαζκφο ηεο πλζήθεο ηεο Γελεχεο θαη ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ γηα 

ηνπο πξφζθπγεο. 

 Δλίζρπζε ησλ ππνδνκψλ θαη ηνπ πξνζσπηθνχ δηάζσζεο, εηδηθά ηνπο 

ρεηκεξηλνχο κήλεο, θαζψο θαη ππνδνρήο, πεξίζαιςεο θαη θαηαγξαθήο, κε 

επζχλε απνθιεηζηηθά ηνπ θξάηνπο, ρσξίο θακία εκπινθή ΜΚΟ. 

 Γεκηνπξγία δεκφζησλ, αμηνπξεπψλ ρψξσλ πξνζσξηλήο θηινμελίαο, πνπ ζα 

ιεηηνπξγνχλ κε επζχλε ηνπ ππνπξγείνπ Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο, γηα φζν 

δηάζηεκα δηαξθνχλ νη δηαδηθαζίεο πξψηεο ππνδνρήο, πεξίζαιςεο, 

θαηαγξαθήο θαη πξνεηνηκαζίαο ησλ εγγξάθσλ πνπ ζα επηηξέςεη ηελ αζθαιή 

ζπλέρηζε ηνπ ηαμηδηνχ φζσλ ζέινπλ -πνπ απνηεινχλ θαη ηε ζπληξηπηηθή 

πιεηνςεθία- ή εμέηαζεο ησλ αηηεκάησλ αζχινπ γηα φζνπο επηιέγνπλ ηελ 

Διιάδα σο ρψξα ηειηθνχ πξννξηζκνχ, πνπ είλαη ζπγθξηηηθά κηα κηθξή 

κεηνςεθία. 

 Γηα ην ζθνπφ ηεο θηινμελίαο κπνξνχλ λα αμηνπνηεζνχλ θαη λα 

κεηαζθεπαζηνχλ αλελεξγά ζηξαηφπεδα, αρξεζηκνπνίεηα θηήξηα, εθηάζεηο θαη 

εγθαηαζηάζεηο ηνπ δεκνζίνπ. 

 Καηάξγεζε ηνπ Καλνληζκνχ ηνπ Γνπβιίλνπ, ηεο έλγθελ, ηνπ Frontex. 

 Καηάξγεζε ησλ ακεξηθαλν-ΝΑΣΟηθσλ βάζεσλ ηεο ρψξαο.  

Έηζη, δελ ζπλαίλεζε κε ηηο ζέζεηο ηεο θπβέξλεζεο ελφςεη ηεο πλφδνπ Κνξπθήο ηεο 

7
εο

 Μάξηε, κε απνηέιεζκα ηελ απνρψξεζε απφ ην ζπκβνχιην.
43

 

Σν Πνηάκη είρε εηνηκάζεη δέθα πξνηάζεηο κε θχξηα απηή γηα ηνλ νξηζκφ εζληθνχ 

ζπληνληζηή γηα ην πξνζθπγηθφ, ζπγθεθξηκέλα πξφηεηλε ππεξππνπξγφ  θαζψο 

θαη εηδηθή δνκή γηα ηα παηδηά ησλ πξνζθχγσλ θαη κεηαλαζηψλ θαη ηα αζπλφδεπηα 

παηδηά. 
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ηελ ίδηα γξακκή κε ηελ θπβέξλεζε νη πξνηάζεηο ηνπ Πάλνπ Κακκέλνπ κε έκθαζε 

ζηελ κεηαηξνπή ηεο Frontex ζε επξσπατθή αθηνθπιαθή, ελψ ν Βαζίιεο Λεβέληεο 

εμέθξαζε αίηεκα γηα νηθνπκεληθή θπβέξλεζε. 

Ζ πιεπξά ηεο ΝΓ ηάρζεθε ππέξ ησλ κέηξσλ απνηξνπήο ηεο εηζφδνπ κεηαλαζηψλ ζηε 

ρψξα ελψ έζεζε θαη ην ζέκα ηεο δηαρείξηζεο ηεο θαηάζηαζεο κε φζνπο πξφζθπγεο 

κείλνπλ γηα κεγάιν ρξνληθφ δηάζηεκα ζηελ Διιάδα κεηά απφ ζρεηηθή ζπκθσλία κε 

ηνπο εηαίξνπο. 

 Ζ πιεπξά ηεο θπβέξλεζεο ε νπνία παξνπζηάζηεθε θαη ζηε χλνδν Κνξπθήο 

αθνξνχζε:. Τη δζσμευση για δίκαιη και αναλογική κατανομή των βαρών. 

 Σελ επηηάρπλζε ηεο κεηεγθαηάζηαζεο ησλ πξνζθχγσλ. 

 Σελ εθαξκνγή κεραληζκνχ επαλεγθαηάζηαζεο απφ ηελ Σνπξθία. 

 Σνλ απνθιεηζκφ ησλ κνλνκεξψλ ελεξγεηψλ. 

 Σε δέζκεπζε γηα αλζξσπηζηηθή βνήζεηα ζηελ ρψξα καο. Μάιηζηα ε 

θπβέξλεζε είρε αηηεζεί ζηελ Κνκηζηφλ ηελ ρνξήγεζε χςνπο 480 

εθαηνκκπξίσλ επξψ κε ηηο αλαιπηηθέο αλάγθεο ζε ηερληθή βνήζεηα θαη 

πιηθά.
44 

ηφρνο ηνπ πξσζππνπξγνχ ήηαλ λα εμαζθαιίζεη ηε ζπλαίλεζε ησλ πνιηηηθψλ 

αξρεγψλ κε θνηλή εζληθή γξακκή ελφςεη ηεο θξίζηκεο πλφδνπ Κνξπθήο πνπ ζα 

πξαγκαηνπνηνχληαλ ζηηο 7 Μαξηίνπ ζηηο Βξπμέιιεο κε απνθιεηζηηθφ ζέκα ηε 

δηαρείξηζε ηεο πξνζθπγηθήο θξίζεο.  

Σν θνηλφ αλαθνηλσζέλ πξνέβιεπε φηη ε Διιάδα: 

 Με πλεχκα αλζξσπηζκνχ θαη αιιειεγγχεο έλαληη ησλ πξνζθχγσλ αιιά θαη 

ζσξαθίδνληαο ηελ αζθάιεηα ηνπ ειιεληθνχ ιανχ, ζα ζεβαζηεί ζην αθέξαην ηηο 

ππνρξεψζεηο ηεο, κε ηνλ ηξφπν πνπ απηέο θαζνξίδνληαη απφ ηηο απνθάζεηο 

ησλ αξκφδησλ νξγάλσλ ηεο ΔΔ. 

 Φπιάζζεη θαη ηα εμσηεξηθά ζχλνξα ηεο ΔΔ. Τπ’ απηφ ην πλεχκα φρη κφλν 

ζπλεξγάδεηαη κε ηελ Frontex, αιιά επηδεηεί θαη επηδηψθεη ηελ δξαζηηθή 

ελίζρπζή ηεο θαη ηελ ηειηθή ηαρχηαηε κεηεμέιημή ηεο ζ’ Δπξσπατθή 

Αθηνθπιαθή, πάληνηε κε ζεβαζκφ ηεο εζληθήο θπξηαξρίαο σο πξνο ηελ 

δηαζθάιηζε ησλ ζπλφξσλ ηεο. Καη χζηεξα απφ κηα ηέηνηα θαηάιεμε δειψλεη 

πξφζπκε λα θηινμελήζεη ηελ έδξα ηεο Δπξσπατθήο Αθηνθπιαθήο. Πεξαηηέξσ 

δε, ζπλεξγάδεηαη πιήξσο ζην πεδίν ησλ ζπκπεθσλεκέλσλ απνζηνιψλ ηνπ 

ΝΑΣΟ θαη ππφ ηνλ απηνλφεην φξν φηη θαη ε Σνπξθία ζέβεηαη ηηο δηθέο ηεο 

αληίζηνηρεο ππνρξεψζεηο. 

 Δληζρχεη ηηο αλνηρηέο δνκέο πξνζσξηλήο θηινμελίαο πξνζθχγσλ, παξάιιεια 

πξνο ηελ ελίζρπζε ησλ πξναλαρσξεζηαθψλ θέληξσλ παξάηππσλ κεηαλαζηψλ. 

                                                           
44

 Βι. CNNGreece (4/4/2016), «Εεηνύκελν ε ζπλαίλεζε γηα ην πξνζθπγηθό ζην ζπκβνύιην πνιηηηθώλ 

αξρεγώλ», δηαζέζηκν ζε: https://www.cnn.gr/news/politiki/story/24003/zitoymeno-i-synainesi-gia-to-

prosfygiko-sto-symvoylio-politikon-arxigon 

 

https://www.cnn.gr/news/politiki/story/24003/zitoymeno-i-synainesi-gia-to-prosfygiko-sto-symvoylio-politikon-arxigon
https://www.cnn.gr/news/politiki/story/24003/zitoymeno-i-synainesi-gia-to-prosfygiko-sto-symvoylio-politikon-arxigon


43 
 

Πνιχπιεπξα ήηαλ ηα αηηήκαηα γηα πκβνχιην πνιηηηθψλ αξρεγψλ απφ ηελ πιεπξά 

ηνπ ΠΑΟΚ, ηεο Έλσζεο Κεληξψσλ θαη ησλ Αλεμάξηεησλ Διιήλσλ ζρεηηθά κε ην 

θνπηαλφ, ελψ ζηελ έθδνζε ηεο αλαθνίλσζεο απηήο δελ ζπκθψλεζαλ ν ΓΓ ηεο 

Κεληξηθήο Δπηηξνπήο ηνπ ΚΚΔ (Γ. Κνπηζνχκπαο) θαη ν Πξφεδξνο ηεο Έλσζεο 

Κεληξψσλ (Β. Λεβέληεο). 

Απφ ηελ άιιε ε ΔΔ νθείιεη: 

 Να επηβάιιεη ζ’ φια, αλεμαηξέησο, ηα Κξάηε Μέιε ηεο ηνλ πιήξε ζεβαζκφ 

ησλ ππνρξεψζεψλ ηνπο, σο πξνο ηνλ δίθαην θαη αλαινγηθφ επηκεξηζκφ ησλ 

πξνζθχγσλ. Καζηζηψληαο ζαθέο φηη κνλνκεξείο ελέξγεηεο δελ είλαη 

επηηξεπηέο θαη φηη φζνη ηηο επηιέγνπλ ζα έρνπλ ηηο αλάινγεο ζπλέπεηεο. ην 

πιαίζην απηφ, νθείιεη επίζεο λα θαηαζηήζεη ζαθέο πξνο φια ηα Κ- Μ φηη νη 

ρψξεο πξψηεο γξακκήο, θαη εηδηθφηεξα ε Διιάδα, δελ κπνξνχλ λ’ αλαιάβνπλ 

φιν ην βάξνο ηεο θηινμελίαο ησλ πξνζθχγσλ πνπ εηζέξρνληαη ζηελ ΔΔ, αιιά 

κφλν ην βάξνο πνπ ηνπο αλαινγεί κε βάζε ηνλ πιεζπζκφ ηνπο. ην ίδην 

πιαίζην ε ΔΔ νθείιεη λα επηηαρχλεη ηελ εθαξκνγή ησλ απνθάζεσλ γηα 

κεηεγθαηάζηαζε ησλ πξνζθχγσλ ηφζν απφ ηελ Διιάδα φζν θαη απφ ηελ 

Σνπξθία. 

 Να πξνσζήζεη, ην ηαρχηεξν δπλαηφλ, πξνγξάκκαηα επηζηξνθψλ παξάηππσλ 

κεηαλαζηψλ, ελεξγνπνηψληαο πθηζηάκελεο πκθσλίεο Δπαλεηζδνρήο θαη 

ζπλάπηνληαο λέεο. 

 Να πξνσζήζεη ηελ ζπλεξγαζία κε ηελ Σνπξθία, πξνθεηκέλνπ απηή αθελφο λ’ 

αλαθφςεη ακέζσο ηηο ξνέο πξνζθχγσλ πξνο ηελ Δ θαη αθεηέξνπ, λ’ αλαιάβεη, 

επίζεο ακέζσο, ηελ επζχλε δεκηνπξγίαο ζηαζεξνχ θαη αμηφπηζηνπ κεραληζκνχ 

κεηαθίλεζεο ησλ πξνζθχγσλ απφ ηελ Σνπξθία πξνο ηελ ΔΔ. Δπηζεκαίλεηαη 

φηη ε ΔΔ πξέπεη λα ιάβεη ζνβαξψο ππφςε φηη ε Σνπξθία δελ έρεη εθπιεξψζεη 

ζπγθεθξηκέλεο ππνρξεψζεηο, ηηο νπνίεο αλέιαβε θαηά ηελ χλνδν Κνξπθήο 

ηεο 29
εο

 Ννεκβξίνπ 2015. 

 Να παξάζρεη, εγθαίξσο, ηελ απαηηνχκελε ζπλδξνκή πξνο ηελ ρψξακαο, 

θπξίσο σο πξνο ηελ ζπλερή νηθνλνκηθή θαη πιηθνηερληθή ηεο ελίζρπζε γηα ηλ 

ππφ φξνπο αλζξσπηζκνχ πεξίζαιςε ησλ πξνζθχγσλ, ιακβάλνληαο ππφςε φηη 

ε Διιάδα πθίζηαηαη, πεξηζζφηεξν απφ θάζε άιιν Κ-Μ, ηηο επηπηψζεηο ηνπ 

πξνζθπγηθνχ. 

 Να δηαδξακαηίζεη πξσηαγσληζηηθφ ξφιν σο πξνο ηνλ ηεξκαηηζκφ ηνπ πνιέκνπ 

ζηελ πξία ν νπνίνο θαη απνηειεί ηελ ζεκαληηθφηεξε αηηία δεκηνπξγίαο θαη 

δηαηψληζεο ηνπ πξνζθπγηθνχ- πξνθεηκέλνπ λα δηεπθνιπλζεί έηζη θαη ε θαηά ην 

δπλαηφλ ηαρχηεξε επηζηξνθή ησλ πξνζθχγσλ ζηηο εζηίεο ηνπο.
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V. Ζ ΚΤΒΔΡΝΖΣΗΚΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ Δ ΤΓΚΡΗΖ ΜΔ ΣΗ ΑΠΟΦΑΔΗ ΣΟΤ 

ΤΜΒΟΤΛΗΟΤ ΠΟΛΗΣΗΚΧΝ ΑΡΥΖΓΧΝ 

1992 

Ζ έθβαζε ηνπ θνπηαλνχ απνηππψλεηαη ζηελ δηρνγλσκία ησλ πνιηηηθψλ πιεπξψλ κε 

ηελ παξαίηεζή ηνπ βνπιεπηή ηεο ΝΓ, ηνπ πξψελ ππνπξγνχ Δμσηεξηθψλ Αληψλε 

ακαξά, κεηά ηε δηαθσλία ηνπ κε ηελ θπβέξλεζε ζην Μαθεδνληθφ. Αηηία, ε 

δηαθαηλφκελε ζηξνθή ηνπ πξσζππνπξγνχ Κσλζηαληίλνπ Μεηζνηάθε ζε ιχζε δηπιήο 

νλνκαζίαο. Ο αξρεγφο ηεο αμησκαηηθήο αληηπνιίηεπζεο Αλδξέαο Παπαλδξένπ 

δειψλεη φηη ε Διιάδα δελ κπνξεί λα αλαγλσξίζεη ρψξα κε ηνλ φξν «Μαθεδνλία», 

ελψ ραξαθηεξίδεη σο εθεχξεκα ην ελδερφκελν λα δνζεί ιχζε ζην πξφβιεκα ησλ 

θνπίσλ κε ρξήζε δχν νλνκάησλ. 

Καη θηάλνπκε ινηπφλ ζην 2018 γηα λα ζπδεηάκε γηα επίιπζε ηνπ θνπηαλνχ 

δεηήκαηνο κε ηελ πκθσλία ησλ Πξεζπψλ ζηελ νπνία πξνβιέπεηαη σο επίζεκε 

νλνκαζία ε «Γεκνθξαηία ηεο Βφξεηαο Μαθεδνλίαο» πνπ ζα ρξεζηκνπνηείηαη erga 

omnes. Ζ ζπκθσλία απηή, πάλησο, απνηειεί αληηθείκελν θξηηηθήο απφ ηα θφκκαηα 

ηεο αληηπνιίηεπζεο. 

2004 

Σειηθά ην ζρέδην Αλάλ ππνβιήζεθε ηνλ Μάξηην ηνπ 2004 ζε δχν μερσξηζηά 

δεκνςεθίζκαηα κε απνηέιεζκα λα απνξξηθζεί απφ ηνπο Διιελνθππξίνπο, κε 

πνζνζηφ 76% θαζψο κφλν 24% ην ππεξςήθηζε, ελψ εγθξίζεθε απφ ηελ 

ηνπξθνθππξηαθή θνηλφηεηα ζε πνζνζηφ 62%. 

Σν 2013 κε αθνξκή ηηο αλαθαηαηάμεηο πνπ έθεξε ε ρξεκαηνπηζησηηθή θξίζε 

ηεο Κχπξνπ εμαηηίαο ηεο θαηάξξεπζεο ηνπ ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο αιιά θαη ηε 

ζηάζε ππέξ ηνπ ζρεδίνπ Αλάλ, πνπ είρε ν ζεκεξηλφο πξφεδξνο ηεο Κχπξνπ Νίθνο 

Αλαζηαζηάδεο, επαλέξρνληαη πηέζεηο πξνθεηκέλνπ λα μεθηλήζεη λένο γχξνο 

δηαπξαγκαηεχζεσλ θαη ε ζπδήηεζε γηα ηε ζεκαζία κίαο δηδσληθήο δηθνηλνηηθήο 

νκνζπνλδίαο, "φπσο αλέθεξε ν ακεξηθαλφο Τπνπξγφο Δμσηεξηθψλ Σδφλ Κέξη, ζέζε 

πνπ επίζεο ππνζηήξημε ν Τπνπξγφο Οηθνλνκηθψλ ηεο Σνπξθίαο, Μερκέη ηκζέθ, ζε 

εκεξίδα ζηελ Κσλζηαληηλνχπνιε ην 2013 αιιά θαη ε πιεπξά ηεο ΔΔ ζηνρεχνληαο 

ζηε δηακφξθσζε ελφο λένπ πιαηζίνπ ζηελφηεξσλ ζρέζεσλ θαη ζπλεξγαζίαο κε ηελ 

Σνπξθία. 

Απφ ην 2016 θαη κεηά έγηλε ιφγνο γηα βειηίσζε ηνπ πξνβιεπφκελνπ ζρεδίνπ γηα ηελ 

θππξηαθή πιεπξά κε απνθνξχθσκα ηηο ηξηήκεξεο εληαηηθέο δηαπξαγκαηεχζεηο ζηηο 

9/1/2016 ζηε Γελεχε γηα ην Κππξηαθφ κεηαμχ ηνπ Νίθνπ 

Αλαζηαζηάδε θαη Μνπζηαθά Αθηληδί, κε ηελ ειιεληθή πιεπξά λα εμαθνινπζεί λα 

δηαηεξεί ζρεηηθά νπδέηεξε ζηάζε. 
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2009 

Ζ ζπλάληεζε έιεμε κε «επρέο» λα επαλαιεθζεί ζχληνκα, αιιά θαη κε πξφηαζε (απφ 

ηελ πιεπξά ηνπ Αλη. ακαξά, πνπ απνδέρζεθε ν Γ. Παπαλδξένπ) λα 

πξαγκαηνπνηεζεί αλνηρηή ζπδήηεζε ζηε Βνπιή, ζε επίπεδν αξρεγψλ θνκκάησλ, γηα 

ηε δηαθζνξά θαη ηε δηαθάλεηα. 

Ζ ζχζθεςε ησλ πνιηηηθψλ αξρεγψλ ζέηεη πάλησο θαηλνχξγηα δεδνκέλα ζηελ πνιηηηθή 

δσή ηνπ ηφπνπ, θαζψο: 

 επηζεκνπνηείηαη ε πξφζεζε ηεο θπβέξλεζεο λα ζπζηήζεη εμεηαζηηθέο 

επηηξνπέο γηα ηα ζθάλδαια (Είκελο, Βαηνπέδη, νκφινγα, ππνθινπέο θ.ιπ.). 

Πξφηαζε πνπ έγηλε δεθηή απφ ηελ αμησκαηηθή αληηπνιίηεπζε, ε νπνία κε ηε 

ζεηξά ηεο δήηεζε εμεηαζηηθή γηα ην ζθάλδαιν ηνπ Υξεκαηηζηεξίνπ, πξφηαζε 

πνπ έγηλε δεθηή απφ ηελ θπβέξλεζε. 

 αιιάδεη ν ηξφπνο ζχζηαζεο ησλ εμεηαζηηθψλ επηηξνπψλ. ην εμήο αλ κηα 

πξφηαζε ππνγξάθεηαη απφ 120 βνπιεπηέο ηεο αληηπνιίηεπζεο, ε θπβέξλεζε 

ππνρξενχηαη λα ηε δερηεί, αλεμάξηεηα απφ ην αλ ζπκθσλεί ή φρη  

 αλαηίζεηαη ζε κφληκε θνηλνβνπιεπηηθή επηηξνπή ε παξαθνινχζεζε ησλ 

ζεκάησλ δηαθάλεηαο ζηε δεκφζηα δσή, θαη αληηζηνίρσο θαη ησλ δεηεκάησλ 

δηαθζνξάο  

 δίλνληαη απμεκέλεο αξκνδηφηεηεο ζηελ Δπηηξνπή Θεζκψλ θαη Γηαθάλεηαο, ε 

νπνία ζην εμήο ζα παξαθνινπζεί θαη ζέκαηα κέζσλ ελεκέξσζεο, κε 

αξκνδηφηεηα λα θαιεί εθδφηεο, ηδηνθηήηεο θαλαιηψλ, δηαθεκηζηηθέο εηαηξείεο 

θ.ιπ. 

 κπαίλνπλ θαλφλεο ζην πνιηηηθφ ρξήκα, αιιάδεη ην πφζελ έζρεο θαη ηίζεηαη ζε 

ζπδήηεζε ην ελδερφκελν αιιαγήο ηνπ λφκνπ γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ 

θνκκάησλ, αιιά θαη ηνπ εθινγηθνχ λφκνπ (ζέκα ζην νπνίν αληέδξαζε έληνλα 

ν Αλη. ακαξάο, ππνζηεξίδνληαο φηη ηπρφλ εθαξκνγή ηνπ γεξκαληθνχ 

κνληέινπ ζα απνηεινχζε νπηζζνδξφκεζε). 

Έρεη ηε ζεκαζία ηνπ ην γεγνλφο φηη θπβέξλεζε θαη αμησκαηηθή αληηπνιίηεπζε 

ζπκθψλεζαλ ζε κηα ζεηξά ζεκάησλ, πνπ επίζεο αλνίγνπλ έλα θαηλνχξγην θεθάιαην 

ζηελ πξνζπάζεηα ηνπ πνιηηηθνχ θφζκνπ λα αληηκεησπίζεη ηε δηαθζνξά. Δίλαη ηα 

ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ηελ πάηαμε ηεο θνξνδηαθπγήο θαη ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο 

εηζθνξνδηαθπγήο, ηελ θαηάξγεζε ηεο πνιπλνκίαο, ην πνιηηηθφ ρξήκα, ηε ζχζηαζε 

ησλ εμεηαζηηθψλ επηηξνπψλ, ηελ αιιαγή ηνπ λφκνπ πεξί επζχλεο ππνπξγψλ, ηε 

δεκνζηνπνίεζε ηνπ ηειηθνχ θφζηνπο ησλ κεγάισλ έξγσλ, ηελ νηθνλνκηθή απηνηέιεηα 

ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, ηε δεκηνπξγία ειεθηξνληθνχ ΚΔΠ, ηε γελίθεπζε ηνπ 

δηπινγξαθηθνχ ζπζηήκαηνο παληνχ θαη γηα φιεο ηηο δαπάλεο ηνπ Γεκνζίνπ.
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2010- 2012 

- Οηθνλνκηθή Κξίζε θαη Έμνδνο 
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 Βι. Παπαρξήζηνο Γ. (16/11/2009), «Έδσζαλ ηα ρέξηα θαηά ηεο δηαθζνξάο», Δθεκεξίδα ΣΑ ΝΔΑ, 

δηαζέζηκν ζε: http://www.tanea.gr/2009/12/16/greece/edwsan-ta-xeria-kata-tis-diafthoras/ 

http://www.tanea.gr/2009/12/16/greece/edwsan-ta-xeria-kata-tis-diafthoras/
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Σν απνηέιεζκα ηεο ζχζθεςεο πξνθάιεζε ηελ αξλεηηθή αληίδξαζε ησλ Δπξσπαίσλ 

αμησκαηνχρσλ νη νπνίνη δήηεζαλ λα ζπλερηζηνχλ νη πξνζπάζεηεο ζπλελλφεζεο 

κεηαμχ ησλ θνκκάησλ. Ο Πξσζππνπξγφο ην επφκελν δηάζηεκα, θιήζεθε λα 

δηαπξαγκαηεπζεί κε ηνπο επξσπατθνχο ζεζκνχο θαη ην Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Σακείν 

ηα δεκνζηνλνκηθά κέηξα γηα ην 2011, θαζψο θαη ην κεζνπξφζεζκν πξφγξακκα 2012-

2015. ηηο 6 Οθησβξίνπ θαηαηέζεθε κάιηζηα ζηε Βνπιή ην πνιπλνκνζρέδην γηα ην 

λέν βαζκνιφγην-κηζζνιφγην ηνπ δεκνζίνπ, ηηο κεηψζεηο ζε θχξηεο θαη επηθνπξηθέο 

ζπληάμεηο, ηηο κεηψζεηο ζην εθάπαμ, ηελ λέα θνξνινγηθή θιίκαθα θαη ηηο αιιαγέο ζηα 

εξγαζηαθά ην νπνίν ππεξςεθίζηεθε απφ ην Διιεληθφ Κνηλνβνχιην ζηηο 20 

Οθηψβξηνπ. 

ηηο 23 Οθησβξίνπ ζπγθιήζεθε έθηαθηε χλνδνο Κνξπθήο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

κε ζηφρν ηελ θαηάξηηζε ελφο νξηζηηθνχ ζρεδίνπ αληηκεηψπηζεο ηεο θξίζεο ρξένπο 

ζηελ Δπξσδψλε. Ζ χλνδνο θαηέιεμε ζε ζπκθσλία πνπ αλαθνηλψζεθε ηα 

μεκεξψκαηα ηεο 27εο Οθησβξίνπ θαη απέβιεπε ζε «θνχξεκα» θαηά 50% ηνπ 

ειιεληθνχ ρξένπο θαη πξφζζεην παθέην βνήζεηαο πξνο ηελ Διιάδα χςνπο 130 δηζ. €. 

Με βάζε ηελ ζπκθσλία νη ηδηψηεο ζα απνδερηνχλ ζε εζεινληηθή βάζε, κείσζε ηεο 

αμίαο ησλ ειιεληθψλ νκνιφγσλ πνπ δηαζέηνπλ θαηά 50%. Ζ ζπκθσλία ζα 

ζπλνδεχεηαη απφ πξφγξακκα δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο κε δηάξθεηα κέρξη ην 

2021 θαη δεκηνπξγία κεραληζκνχ κφληκεο επνπηείαο ηεο Διιάδαο γηα ηελ ζπλερή 

παξαθνινχζεζε ηεο εθαξκνγήο ησλ κεηαξξπζκίζεσλ. Παξάιιεια απνθαζίζηεθε ε 

αλαθεθαιαηνπνίεζε ησλ ειιεληθψλ ηξαπεδψλ κε πνζφ χςνπο 30 δηζ. € θαη αχμεζε 

θαηά έλα ηξηζ. € ησλ θεθαιαίσλ ηνπ Σακείνπ Υξεκαηνπηζησηηθήο ηαζεξφηεηαο. Οη 

απνθάζεηο ηεο ζπλφδνπ θνξπθήο ραηξεηίζηεθαλ ζεηηθά απφ ηελ θπβέξλεζε ελψ 

απνδνθηκάζηεθαλ απφ φια ηα θφκκαηα ηεο αληηπνιίηεπζεο, ηα νπνία έθαλαλ ιφγν γηα 

απφθαζε ειεγρφκελεο ρξενθνπίαο ηεο Διιάδαο.
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Έρνληαο παξαηηεζεί απφ ηελ ηδέα ηνπ δεκνςεθίζκαηνο γηα ηελ παξακνλή ή κε ηεο 

Διιάδαο ζηελ Δπξσδψλε, ν πξσζππνπξγφο θαηάθεξε ζηελ ςεθνθνξία ηεο 4εο 

Ννεκβξίνπ λα ιάβεη ςήθν εκπηζηνζχλεο απφ ηε Βνπιή, κε 153 ςήθνπο ππέξ θαη 145 

ςήθνπο θαηά. Σελ Κπξηαθή 6 Ννεκβξίνπ ζπλαληήζεθε ζην πξνεδξηθφ κέγαξν κε ηνλ 

αξρεγφ ηεο αμησκαηηθήο αληηπνιίηεπζεο Αληψλε ακαξά, ελψπηνλ ηνπ Πξνέδξνπ ηεο 

Γεκνθξαηίαο. ηελ ζπλάληεζε ππήξμε ζπκθσλία κεηαμχ ησλ δχν πνιηηηθψλ αξρεγψλ 

γηα ζρεκαηηζκφ θπβέξλεζεο ζπλεξγαζίαο νπφηε θαη ζηηο 10 Ννεκβξίνπ επηιέρηεθε ν 

Λνπθάο Παπαδήκνο σο Πξσζππνπξγφο ηεο ρψξαο κε ηελ λέα θπβέξλεζε λα 

πεξηιακβάλεη ζηειέρε απφ ηε Νέα Γεκνθξαηία, ην ΛΑΟ πέξαλ ησλ ελαπνκεηλάλησλ 

ζηειερψλ ηεο θπβέξλεζεο Παπαλδξένπ. Χο απνηέιεζκα ησλ πξνζπαζεηψλ απηψλ, 

ζηηο 29 Ηνπλίνπ πξαγκαηνπνηήζεθε ζηε Βνπιή ε ζρεηηθή ςεθνθνξία γηα ην 

κεζνπξφζεζκν πξφγξακκα πνπ έθεξε πξνο ςεθνθνξία ε Κπβέξλεζε ην νπνίν 
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 Βι. Βηθηπαίδεηα γηα Πξνηαζέλ ειιεληθφ δεκνςήθηζκα ηνπ 2011, δηαζέζηκν ζε: 

https://el.m.wikipedia.org/wiki/%CE%A0%CF%81%CE%BF%CF%84%CE%B1%CE%B8%CE%AD

%CE%BD_%CE%B5%CE%BB%CE%BB%CE%B7%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CF%8C_%CE

%B4%CE%B7%CE%BC%CE%BF%CF%88%CE%AE%CF%86%CE%B9%CF%83%CE%BC%CE

%B1_%CF%84%CE%BF%CF%85_2011 

https://el.m.wikipedia.org/wiki/%CE%A0%CF%81%CE%BF%CF%84%CE%B1%CE%B8%CE%AD%CE%BD_%CE%B5%CE%BB%CE%BB%CE%B7%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CF%8C_%CE%B4%CE%B7%CE%BC%CE%BF%CF%88%CE%AE%CF%86%CE%B9%CF%83%CE%BC%CE%B1_%CF%84%CE%BF%CF%85_2011
https://el.m.wikipedia.org/wiki/%CE%A0%CF%81%CE%BF%CF%84%CE%B1%CE%B8%CE%AD%CE%BD_%CE%B5%CE%BB%CE%BB%CE%B7%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CF%8C_%CE%B4%CE%B7%CE%BC%CE%BF%CF%88%CE%AE%CF%86%CE%B9%CF%83%CE%BC%CE%B1_%CF%84%CE%BF%CF%85_2011
https://el.m.wikipedia.org/wiki/%CE%A0%CF%81%CE%BF%CF%84%CE%B1%CE%B8%CE%AD%CE%BD_%CE%B5%CE%BB%CE%BB%CE%B7%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CF%8C_%CE%B4%CE%B7%CE%BC%CE%BF%CF%88%CE%AE%CF%86%CE%B9%CF%83%CE%BC%CE%B1_%CF%84%CE%BF%CF%85_2011
https://el.m.wikipedia.org/wiki/%CE%A0%CF%81%CE%BF%CF%84%CE%B1%CE%B8%CE%AD%CE%BD_%CE%B5%CE%BB%CE%BB%CE%B7%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CF%8C_%CE%B4%CE%B7%CE%BC%CE%BF%CF%88%CE%AE%CF%86%CE%B9%CF%83%CE%BC%CE%B1_%CF%84%CE%BF%CF%85_2011
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ππεξςεθίζηεθε θαη έπεηηα, ε χλνδνο Κνξπθήο ησλ εγεηψλ ηεο ΔΔ θαηέιεμε ζηηο 21 

Ηνπιίνπ ζε ζπκθσλία λέαο δαλεηνδφηεζεο ηεο Διιάδαο.
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- ρεκαηηζκφο Κπβέξλεζεο 

Ο Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο θαηφπηλ πξφηαζεο ησλ πνιηηηθψλ αξρεγψλ πνπ 

παξεπξέζεζαλ ζηε ζχζθεςε έδσζε εληνιή ζρεκαηηζκνχ θπβέξλεζεο ζπλεξγαζίαο 

ζηνλ θ. Λνπθά Παπαδήκν ε νπνία ζηφρεπε ζηελ εθπιήξσζε ησλ ππνρξεψζεσλ πνπ 

είραλ δξνκνινγεζεί απφ ηελ πξνεγνχκελε θπβέξλεζε θαη εληνπίδνληαλ ζηελ 

εθηακίεπζε ηεο επφκελεο δφζεο ηεο δαλεηαθήο ζχκβαζεο, ζηελ ςήθηζε θαη ηελ 

εθαξκνγή ησλ ππφινηπσλ δηαξζξσηηθψλ κέηξσλ πνπ θαζφξηζε ε επξσπατθή χλνδνο 

Κνξπθήο ηεο 26εο Οθησβξίνπ θαη ζηελ πξνεηνηκαζία ηεο δηεμαγσγήο πξφσξσλ 

εζληθψλ εθινγψλ. Γεγνλφο είλαη φηη πέηπρε ηνλ ζηφρν ηεο κε ηελ ςήθηζε ηνπ 

ιεγφκελνπ δεχηεξνπ κλεκνλίνπ («Έγθξηζε ησλ ρεδίσλ πκβάζεσλ Υξεκαηνδνηηθήο 

Γηεπθφιπλζεο κεηαμχ ηνπ Δπξσπατθνχ Σακείνπ Υξεκαηνπηζησηηθήο ηαζεξφηεηαο 

(Δ.Σ.Υ..), ηεο Διιεληθήο Γεκνθξαηίαο θαη ηεο Σξάπεδαο ηεο Διιάδνο, ηνπ ρεδίνπ 

ηνπ Μλεκνλίνπ πλελλφεζεο κεηαμχ ηεο Διιεληθήο Γεκνθξαηίαο, ηεο Δπξσπατθήο 

Δπηηξνπήο θαη ηεο Σξάπεδαο ηεο Διιάδνο θαη άιιεο επείγνπζεο δηαηάμεηο γηα ηε 

κείσζε ηνπ δεκνζίνπ ρξένπο θαη ηε δηάζσζε ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο») ζηηο 13 

Φεβξνπαξίνπ ηνπ 2012, κε ηαπηφρξνλε παξαίηεζε πνιιψλ κειψλ ηεο εμαηηίαο ησλ 

ξπζκίζεσλ πνπ επέθεξε, κεηά θαη ηελ πξνγελέζηεξε απνρψξεζε ηνπ ΛΑΟ απφ ην 

θπβεξλεηηθφ ζρήκα ζηηο 10 Φεβξνπαξίνπ. 

2015 

Σν απνηέιεζκα ηνπ δεκνςεθίζκαηνο ήηαλ ε απφξξηςε ηεο πξφηαζεο ηνπ ζρεδίνπ 

ζπκθσλίαο κε πνζνζηφ 61,3%. Σν δεκνςήθηζκα ήηαλ ην πξψην απφ ην 1974 θαη ην 

κνλαδηθφ ζηελ ζχγρξνλε ειιεληθή ηζηνξία πνπ δελ αθνξνχζε ηε κνξθή ηνπ 

πνιηηεχκαηνο. Μεηά ην δεκνςήθηζκα, ε θπβέξλεζε Σζίπξα θαηέιεμε ζε ζπκθσλία 

κε ηνπο δαλεηζηέο ζηηο 13 Ηνπιίνπ, κε φξνπο ελφο ηξίηνπ κλεκνλίνπ. ηηο 20 

Απγνχζηνπ 2015 ν Πξσζππνπξγφο αλαθνίλσζε κε δηάγγεικά ηελ πξφζεζε 

παξαίηεζεο απηνχ θαη ηεο θπβέξλεζήο ηνπ, ε νπνία έγηλε δεθηή απφ ηνλ Πξφεδξν ηεο 

Γεκνθξαηίαο. Σελ επφκελε κέξα απνρψξεζαλ απφ ηνλ ΤΡΗΕΑ βνπιεπηέο θαη 

ζηειέρε θαη αλεμαξηεηνπνηήζεθαλ 25 εμαπηψλ ζρεκαηίδνληαο ην αληηκλεκνληαθφ 

θφκκα Λατθή Δλφηεηα. Μεηά ηελ παξαίηεζε ηεο θπβέξλεζεο θαη ζχκθσλα κε ην 

χληαγκα δφζεθαλ δηεξεπλεηηθέο εληνιέο γηα ην ζρεκαηηζκφ ηεο θπβέξλεζεο, ελψ 

εθφζνλ απηέο δελ ηειεζθφξεζαλ, ζρεκαηίζηεθε ε ππεξεζηαθή θπβέξλεζε ηεο 

Βαζηιηθήο Θάλνπ, πξνθεηκέλνπ γηα ηε δηεμαγσγή ησλ βνπιεπηηθψλ εθινγψλ ηνπ 

επηεκβξίνπ, νη νπνίεο αλέδεημαλ ληθεηή ηνλ ΤΡΗΕΑ, πνπ ζρεκάηηζε θπβέξλεζε κε 

ηνπο Αλεμάξηεηνπο Έιιελεο. 
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 Βι. Γαζθαιφπνπινο Γ. (2017), «Ζ δηαβνύιεπζε ησλ πνιηηηθώλ αξρεγώλ ππό ηνλ Πξόεδξν ηεο 

Γεκνθξαηίαο θαη ε επίδξαζή ηεο ζηελ άζθεζε ηεο δεκόζηαο πνιηηηθήο», Γηπισκαηηθή Δξγαζία, ζει. 41,  

Παλεπηζηήκην Αζελψλ, δηαζέζηκν ζε: https://pergamos.lib.uoa.gr/uoa/dl/object/2215886 

https://pergamos.lib.uoa.gr/uoa/dl/object/2215886
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2016 

Ζ ειιεληθή θπβέξλεζε είρε ήδε πηνζεηήζεη απφ ην ζπκβνχιην ησλ πνιηηηθψλ 

αξρεγψλ ηε βαζηθή ζέζε ηεο ΝΓ γηα δεκηνπξγία θέληξσλ θξάηεζεο θαη απειάζεηο 

«παξάηππσλ κεηαλαζηψλ». Ο βαζηθφο ιφγνο γηα ηελ θαηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο κε 

ηνπο κεηαλάζηεο θαη ηνπο πξφζθπγεο ήηαλ ε αλππαξμία θνηλήο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ ζε 

ζέκαηα κεηαλάζηεπζεο θαη αζχινπ. Κάζε θξάηνο κέινο ηεο ΔΔ είρε ηε δηθή ηνπ 

πνιηηηθή γηα ην ζέκα, ελψ ππήξραλ ρψξεο φπσο ε Διιάδα πνπ δελ δηέζεηαλ θαλ 

νινθιεξσκέλε κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή κέρξη ηφηε, ελψ άιια επξσπατθά θξάηε 

πξνέβεζαλ ηειηθά ζε θιείζηκν ησλ ζπλφξσλ. 

Απνθνξχθσκα ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ ζην πιαίζην ηεο ΔΔ απνηέιεζε ε χλνδνο 

Κνξπθήο πνπ αθνινχζεζε ηνπ ζπκβνπιίνπ πνιηηηθψλ αξρεγψλ ζηηο 18 Μαξηίνπ 

νπφηε θαη επηηεχρζεθε ζπκθσλία κεηαμχ ησλ «28» ζχκθσλα κε ηελ νπνία: 

1. Σν Δπξσπατθφ πκβνχιην επηβεβαίσζε ηελ ζπλνιηθή ζηξαηεγηθή ηνπ γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ηεο κεηαλαζηεπηηθήο θξίζεο. Κάπνηα ζηνηρεία ηεο θνηλήο επξσπατθήο 

απάληεζεο έρνπλ ζήκεξα πινπνηεζεί θαη παξάγνπλ απνηειέζκαηα. Οη εξγαζίεο επί 

άιισλ ζηνηρείσλ πξνσζνχληαη επηκειψο πξνθεηκέλνπ λα ηεζνχλ ζε εθαξκνγή ην 

ζπληνκφηεξν δπλαηφλ. Πξνηεξαηφηεηα ζα εμαθνινπζήζεη λα απνηειεί ε 

απνθαηάζηαζε ηνπ ειέγρνπ ησλ εμσηεξηθψλ καο ζπλφξσλ. 

2. χκθσλα κε ηηο απνθάζεηο ησλ αξρεγψλ θξαηψλ θαη θπβεξλήζεσλ ηεο 7εο 

Μαξηίνπ θαη ζην πιαίζην ηνπ θνηλνχ ζρεδίνπ δξάζεο κε ηελ Σνπξθία θαη ηεο 

επέθηαζήο ηνπ, ην Δπξσπατθφ πκβνχιην δήηεζε: 

 λα πξνρσξήζνπλ νη εξγαζίεο φζνλ αθνξά ηα θέληξα πξψηεο ππνδνρήο ψζηε 

λα ηεζνχλ ζε πιήξε ιεηηνπξγία φια θαη λα απμεζνχλ νη δηαζέζηκεο ζε απηά 

ηθαλφηεηεο ππνδνρήο είλαη ζθφπηκν λα ζπλερηζηνχλ νη πξνζπάζεηεο απηέο, κε 

ηελ πιήξε ζπλδξνκή ηεο ΔΔ, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο ζηήξημεο πξνο ηηο 

ειιεληθέο δνκέο αζχινπ 

 λα αμηνπνηεζνχλ φια ηα δπλαηά κέζα πξνο ζηήξημε ησλ ηθαλνηήησλ ηεο 

Διιάδαο γηα ηελ επηζηξνθή ησλ παξάηππσλ κεηαλαζηψλ ζηελ Σνπξθία ζην 

πιαίζην ηνπ Πξσηνθφιινπ επαλεηζδνρήο Διιάδαο-Σνπξθίαο θαη ηεο 

πκθσλίαο επαλεηζδνρήο ΔΔ-Σνπξθίαο απφ ηελ 1ε Ηνπλίνπ 2016. Σα θξάηε 

κέιε δήισζαλ φηη είλαη δηαηεζεηκέλα λα παξάζρνπλ ηα αλαγθαία κέζα ζηελ 

Διιάδα ζε ζχληνκν ρξνληθφ δηάζηεκα, κεηαμχ άιισλ θαη ζπλνξηνθχιαθεο, 

εκπεηξνγλψκνλεο ζηνλ ηνκέα ηνπ αζχινπ θαη δηεξκελείο. Σν Δπξσπατθφ 

πκβνχιην θάιεζε ηελ Δπηηξνπή λα ζπληνλίζεη φιε ηελ αλαγθαία ζηήξημε 

πξνο ηελ Διιάδα, γηα ηελ πιήξε εθαξκνγή ηεο δήισζεο ΔΔ-Σνπξθίαο, θαη λα 

εθπνλήζεη επηρεηξεζηαθφ ζρέδην. Ζ Δπηηξνπή ζα ζπληνλίζεη θαη ζα νξγαλψζεη 

απφ θνηλνχ κε ηα θξάηε κέιε θαη ηνπο θνξείο ηηο αλαγθαίεο δνκέο ζηήξημεο 

ψζηε ε δήισζε λα εθαξκνζηεί απνηειεζκαηηθά. H Δπηηξνπή ζα ππνβάιεη 

ηαθηηθά ζην πκβνχιην εθζέζεηο ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή ηεο 
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 λα παξαζρεζεί ζηήξημε έθηαθηεο αλάγθεο σο ζπλδξνκή ζηελ Διιάδα 

πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπίζεη ηελ αλζξσπηζηηθή θαηάζηαζε. Ζ ηαρεία 

έθδνζε ηνπ θαλνληζκνχ ζρεηηθά κε ηε ζηήξημε έθηαθηεο αλάγθεο απνηέιεζε 

ζεκαληηθφ βήκα πξνο απηήλ ηελ θαηεχζπλζε. Σν ζρέδην δηνξζσηηθνχ 

πξνυπνινγηζκνχ πνπ θαηέζεζε ε Δπηηξνπή ζα έπξεπε λα εγθξηζεί ρσξίο 

θαζπζηέξεζε. Σα θξάηε κέιε θιήζεθαλ λα πξνβνχλ ζε άκεζεο πξφζζεηεο 

ζπλεηζθνξέο ζην πιαίζην ηνπ κεραληζκνχ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο θαζψο θαη λα 

παξάζρνπλ δηκεξή αλζξσπηζηηθή βνήζεηα· 

 λα επηηαρπλζεί ε κεηεγθαηάζηαζε απφ ηελ Διιάδα, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο 

δηεμαγσγήο ησλ αλαγθαίσλ ειέγρσλ αζθαιείαο δεδνκέλνπ φηη ν αξηζκφο ησλ 

αηηήζεσλ ππεξβαίλεη πιένλ ηνλ αξηζκφ ησλ πξνζθνξψλ, φπσο θαηαδεηθλχεηαη 

ζηελ έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο ηεο 16εο Μαξηίνπ, ελψ ηα θξάηε κέιε πξέπεη 

ζχληνκα λα πξνζθέξνπλ πεξηζζφηεξεο ζέζεηο, ζχκθσλα κε ηηο αλαιεθζείζεο 

δεζκεχζεηο. 

3.  Σν Δπξσπατθφ πκβνχιην ζεκείσζε ηελ αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο «Δπφκελα 

επηρεηξεζηαθά βήκαηα ζηε ζπλεξγαζία ΔΔ-Σνπξθίαο ζηνλ ηνκέα ηεο 

κεηαλάζηεπζεο», ηδίσο σο πξνο ην πψο κπνξεί λα ζεσξεζεί απαξάδεθηε αίηεζε 

αζχινπ κεηαλάζηε πνπ κεηαβαίλεη απφ ηελ Σνπξθία ζηελ Διιάδα, βάζεη ηεο αξρήο 

ηεο «πξψηεο ρψξαο αζχινπ» ή ηεο «αζθαινχο ηξίηεο ρψξαο» πνπ πξνβιέπεη ην 

επξσπατθφ θαη δηεζλέο δίθαην. 

4. Σν Δπξσπατθφ πκβνχιην επαλέιαβε φηη ε δήισζε ΔΔ-Σνπξθίαο δελ ζπλεπάγεηαη 

λέεο δεζκεχζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ απφ άπνςε κεηεγθαηάζηαζεο θαη 

επαλεγθαηάζηαζεο. 

5. Ζ ΔΔ επαλέιαβε φηη αλακέλεη απφ ηελ Σνπξθία λα ηεξεί ηα πςειφηεξα πξφηππα ζε 

ζέκαηα δεκνθξαηίαο, θξάηνπο δηθαίνπ, ζεβαζκνχ ησλ ζεκειησδψλ ειεπζεξηψλ, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο ειεπζεξίαο ηεο έθθξαζεο. 

6. Σν Δπξσπατθφ πκβνχιην επηβεβαίσζε ηε ζηήξημή ηνπ πξνο ηελ Ηνξδαλία θαη ηνλ 

Λίβαλν. Εήηεζε λα εθηακηεπζνχλ ηαρέσο νη ρξεκαηνδνηηθέο δεζκεχζεηο θαη λα 

ιάβνπλ νξηζηηθή κνξθή ηα ζχκθσλα ηεο ΔΔ γηα ηελ ελίζρπζε ηεο ζηήξημεο πξνο ηνπο 

πξφζθπγεο θαη ηηο θνηλφηεηεο ππνδνρήο ζηηο δχν ρψξεο. 

7. Σν Δπξσπατθφ πκβνχιην απεχζπλε έθθιεζε γηα ελίζρπζε ηεο ζπλεξγαζίαο κε ηηο 

ρψξεο ησλ Γπηηθψλ Βαιθαλίσλ, κε ζηφρν ηελ αληηκεηψπηζε ηεο κεηαλαζηεπηηθήο 

θξίζεο θαη ηε ζπκβνιή ζηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηνπ Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ. 

8. ε ζπλέρεηα ησλ ζπκπεξαζκάησλ πνπ ελέθξηλε ηνλ Φεβξνπάξην ηνπ 2016, ην 

Δπξσπατθφ πκβνχιην θάιεζε ηελ Δπξσπατθή Σξάπεδα Δπελδχζεσλ λα παξνπζηάζεη 

ζηελ ζχλνδφ ηνπ ηνλ Ηνχλην ζπγθεθξηκέλε πξσηνβνπιία κε ζηφρν ηελ ηαρεία 

θηλεηνπνίεζε πξφζζεηεο ρξεκαηνδφηεζεο πξνο ζηήξημε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, 

ησλ ππνδνκψλ δσηηθήο ζεκαζίαο θαη ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο ζηηο ρψξεο ηεο Νφηηαο 

Γεηηνλίαο θαη ησλ Γπηηθψλ Βαιθαλίσλ. 



50 
 

9. Σν Δπξσπατθφ πκβνχιην, βξηζθφκελν ζε εγξήγνξζε φζνλ αθνξά ελδερφκελεο 

λέεο νδνχο γηα ηνπο παξάηππνπο κεηαλάζηεο, δήηεζε λα ιεθζνχλ φια ηα κέηξα πνπ 

κπνξνχλ λα θαηαζηνχλ απαξαίηεηα ελ πξνθεηκέλσ. ην πιαίζην απηφ, παξακέλεη 

δσηηθήο ζεκαζίαο ε θαηαπνιέκεζε ησλ παξάλνκσλ δηαθηλεηψλ παληνχ θαη κε θάζε 

πξφζθνξν κέζνλ. Ζ ΔΔ είλαη πξφζπκε λα ζηεξίμεη ηελ Κπβέξλεζε Δζληθήο 

πκθσλίαο, σο κφλε λφκηκε θπβέξλεζε ηεο Ληβχεο, κεηαμχ άιισλ, έπεηηα απφ 

αίηεκά ηεο, γηα ηελ απνθαηάζηαζε ηεο ζηαζεξφηεηαο, ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο 

ηξνκνθξαηίαο θαη ηε δηαρείξηζε ηεο κεηαλάζηεπζεο ζηελ θεληξηθή Μεζφγεην. 

10. Σν Δπξσπατθφ πκβνχιην επηβεβαίσζε εθ λένπ ηα πξνεγνχκελα ζπκπεξάζκαηά 

ηνπ ζρεηηθά κε ηα δηάθνξα ζηνηρεία ηεο ζπλνιηθήο ζηξαηεγηθήο θαη εμέθξαζε 

ηθαλνπνίεζε γηα ηελ πξφνδν επί ηεο πξνηάζεσο γηα Δπξσπατθή πλνξηνθπιαθή θαη 

Αθηνθπιαθή, ε νπνία είλαη ζθφπηκν λα εγθξηζεί ην ζπληνκφηεξν δπλαηφλ. Θα 

πξνρσξήζνπλ επίζεο νη εξγαζίεο ζρεηηθά κε ηε κειινληηθή αξρηηεθηνληθή ηεο 

κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ, ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ θαλνληζκνχ ηνπ 

Γνπβιίλνπ.
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Ο πξσζππνπξγφο κίιεζε γηα δηπισκαηηθή επηηπρία ηεο Διιάδαο θαη ηεο Σνπξθίαο 

απέλαληη ζηηο παξάινγεο απαηηήζεηο ηεο ηνπξθηθήο πιεπξάο. «Δίλαη κηα δηεζλήο θξίζε 

πνπ επεξεάδεη ηελ ΔΔ θαη έπξεπε απφ ηελ πξψηε ζηηγκή λα αληηκεησπηζηεί σο έλα 

θνηλφ επξσπατθφ πξφβιεκα», επεζήκαλε θαη είπε ραξαθηεξηζηηθά πσο «ηα ζρέδηα 

ησλ κνλνκεξψλ ελεξγεηψλ κπαίλνπλ ζην ςπγείν, θάηη πνπ απνηειεί ζεηηθή εμέιημε». 

«Αζφξπβα, αιιά ζε δηαξθή επηθνηλσλία κε ηελ Κππξηαθή θπβέξλεζε 

ζπλεξγαζηήθακε πνιχ ζηελά ψζηε λα απνηξέςνπκε ηηο παξάινγεο απαηηήζεηο ηεο 

ηνπξθηθήο πιεπξάο πνπ ήζειε λα βάιεη ζην ηξαπέδη πηπρέο ηνπ θππξηαθνχ 

πξνβιήκαηνο», ηφληζε ππνγξακκίδνληαο πσο «θαηαθέξακε νπζηαζηηθά απηέο νη 

απαηηήζεηο γηα άλνηγκα ησλ πέληε θεθαιαίσλ πνπ έρεη παγψζεη ε Κχπξνο θαη έλα πνπ 

έρνπκε παγψζεη εκείο, λα θχγνπλ απφ ην ηξαπέδη».
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 Βι. IEFIMERIDA (18/3/2018), «Απηό είλαη ην ηειηθό θείκελν ηεο ζπκθσλίαο ΔΔ-Τνπξθίαο», 
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 Βι. IEFIMERIDA (18/3/2018), «Τζίπξαο: Γύζθνιε ζπκθσλία -Βάιακε ζην «ςπγείν» κνλνκεξείο 

ελέξγεηεο», δηαζέζηκν ζε: http://www.iefimerida.gr/news/257393/tsipras-dyskoli-symfonia-valame-sto-

psygeio-monomereis-energeies 
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ΠΡΟΒΛΗΜΑΣΙΜΟΙ-ΤΜΠΔΡΑΜΑΣΑ 

Καηαιήγνπκε, ινηπφλ, φηη ππάξρεη πξφζθνξν έδαθνο θαηά ηελ επφκελε 

ζπληαγκαηηθή αλαζεψξεζε σο πξνο ηνλ επαλαπξνζδηνξηζκφ ησλ ξπζκηζηηθψλ 

αξκνδηνηήησλ θαη ηνλ ηξφπν εθινγήο ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο αθελφο, θαη 

ηνπ ζεζκνχ ηνπ ζπκβνπιίνπ ησλ πνιηηηθψλ αξρεγψλ αθεηέξνπ. 

Ζ επί ζεηξά εηψλ πξνζπάζεηα ηνπ ζπληαθηηθνχ λνκνζέηε λα θαηαξγήζεη θαη φρη 

απιψο λα ηξνπνπνηήζεη, αλακνξθψζεη, πξνζαξκφζεη ην ππάξρνλ ζπκβνπιεπηηθφ 

φξγαλν δεκηνπξγεί έιιεηκκα σο πξνο ηελ ζπληαγκαηηθφηεηα ηεο πξαθηηθήο απηή. 

Απφ ηελ άιιε, ιφγσ ηεο επξείαο απνδνρήο ηεο ρξεζηκφηεηαο ηνπ ζεζκνχ ηεο 

ζχζθεςεο ησλ πνιηηηθψλ αξρεγψλ αιιά θαη ηεο ελίζρπζεο ηνπ ξφινπ ηνπ Πξνέδξνπ 

ηεο Γεκνθξαηίαο, ηίζεηαη ην δήηεκα ηεο ζπληαγκαηηθήο θαζηέξσζήο ηνπ ζε 

ελδερφκελε αλαζεψξεζε ηνπ παξφληνο πληάγκαηνο. Ζ ηππνπνίεζή ηνπ ζα 

εμαζθαιίζεη ηελ νκαιφηεξε ζεζκηθή ηνπ ελζσκάησζε θαη ζα ζπκβάιεη ζηελ 

απνθπγή κειινληηθψλ πνιηηηθψλ ηξηβψλ σο πξνο ηελ εθαξκνγή ηνπ. 

Χζηφζν, ε ζεζκνζέηεζε ελφο βνεζεηηθνχ ζπιινγηθνχ νξγάλνπ ην νπνίν απνηειείηαη 

απφ ηνπο επηθεθαιήο ησλ πνιηηηθψλ θνκκάησλ ηεο ρψξαο δελ ζα πξέπεη λα νδεγεί 

ζηνλ παξαγθσληζκφ ηεο Κπβέξλεζεο ε νπνία θαηέρεη ηε ιατθή λνκηκνπνίεζε. 

Απαηηείηαη λα θαζνξηζζνχλ ζπγθεθξηκέλεο αξκνδηφηεηεο θαζψο κπνξεί λα ππάξμεη 

κηα αληίθαζε κε ηελ ίδηα ηε βαζηθή αξρή ηνπ πνιηηεχκαηφο καο, πνπ είλαη ε 

δεκνθξαηηθή αξρή, δειαδή ε αξρή ηεο πιεηνςεθίαο, ε αξρή ηεο αλάιεςεο ηεο 

επζχλεο απφ ηελ ππεχζπλε Κπβέξλεζε, πνπ ζηεξίδεηαη ζηελ εκπηζηνζχλε ή ηελ 

αλνρή ηεο πιεηνςεθίαο ηεο Βνπιήο.
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Λακβάλνληαο ππφςηλ ην πξσζππνπξγηθνθεληξηθφ ζχζηεκα ηεο ρψξαο καο φπνπ 

πκβνχιην ζπγθαιείηαη κε πξφηαζε ηνπ Πξσζππνπξγνχ θαη απνδνρή απφ ηνλ 

Πξφεδξν ηεο Γεκνθξαηίαο,  είλαη απαξαίηεην λα απνζαθεληζηεί ε αξκνδηφηεηα ηνπ 

νξγάλνπ ην νπνίν ζα θαηέρεη ηελ επζχλε ζχγθιεζεο ηνπ πκβνπιίνπ. Με ηνλ ΠηΓ λα 

απνηειεί ην πιένλ νπδέηεξν φξγαλν γηα ην ζθνπφ απηφ έρνληαο κάιηζηα ππφςηλ ηελ 

πιεζψξα πεξηπηψζεσλ φπνπ νη επηθεθαιήο ησλ θνκκάησλ ηεο αληηπνιίηεπζεο 

επηθαινχληαη αλάγθε ζχγθιεζεο ζπκβνπιίνπ, θαζίζηαηαη κείδνλνο ζεκαζίαο ν 

νξηζκφο ηνπ πεξηερνκέλνπ ησλ ζπκβνπιίσλ.  

πδήηεζε επίζεο επηθξαηεί ζρεηηθά κε ηελ δπλαηφηεηα δεκνζηνπνίεζεο ησλ 

πξαθηηθψλ ησλ πνιηηηθψλ ζπζθέςεσλ ηα νπνία δελ δεκνζηνπνηνχληαη αιιά 

γλσζηνπνηνχληαη σο θνηλφ αλαθνηλσζέλ φπσο πξνθχπηεη ηδηαίηεξα απφ θφκκαηα ηεο 

αληηπνιίηεπζεο θαζψο νη απνθάζεηο πνπ ιακβάλνληαη παξακέλνπλ «θεθιεηζκέλσλ 

ησλ ζπξψλ». 

πλεπψο, γηα απηνχο ηνπο ιφγνπο ζε ζπλδπαζκφ κε ηε ζέζε ηνπ Πξνέδξνπ ηεο 

Γεκνθξαηίαο ζην ζεκεξηλφ πνιίηεπκα σο κε απηνηεινχο νξγάλνπ ηνπ νπνίνπ νη κε 
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θαηαρσξεζείζεο απφ ην χληαγκα αξκνδηφηεηεο απαηηνχλ ππνπξγηθή πξνζππνγξαθή,  

απαηηείηαη ε ζπγθεθξηκελνπνίεζε ηνπ ζεζκνχ.  

Σέινο, ε ελίζρπζε ηνπ ξφινπ ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο επηθέξεη ηελ αλάγθε 

χπαξμεο θπβεξλεηηθψλ αληηβάξσλ απηή ηε θνξά ψζηε λα νξηζζνχλ κε ζαθήλεηα 

αθελφο ν ξφινο ηνπ ζην πιαίζην ησλ ζπκβνπιίσλ θαη αθεηέξνπ νη πεξηζηάζεηο ζηηο 

νπνίεο ζπγθαιείηαη ην ζπκβνχιην.  
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