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ΠΕΡΙΛΗΨΗ

Τον Ιούνιο του 2016 οι πολίτες του ΗΒ αποφάσισαν, με οριακή πλειοψηφία,

την εξόδο της χώρας τους από την ΕΕ. Το αποτέλεσμα του βρετανικού

δημοψηφίσματος έχει φέρει τις δύο πλευρές να διαπραγματεύονται μία καινούργια

συμφωνία που θα καθορίσει τη μελλοντική τους σχέση. Η παρούσα ανάλυση εστιάζει

στις επιπλοκές που θα επιφέρει το Brexit σε έναν από τους τέσσερεις θεμελιώδεις

άξονες της Ενιαίας Ευρωπαϊκής Αγοράς, την ελεύθερη μετακίνηση υπηρεσιών, και

συγκεκριμένα στο χρηματοπιστωτικό τομέα. ΗΒ και ΕΕ έχουν οικοδομήσει μία πολύ

στενή σχέση αλληλεξάρτησης γύρω από το City του Λονδίνου, γεγονός που καθιστά

το Brexit εξαιρετικά επιζήμιο και για τις δύο πλευρές. Φαίνεται, ωστόσο, πως το

διακύβευμα γύρω από την τελική συμφωνία είναι βαθιά πολιτικό και οι όροι της

τελικής συμφωνίας δεν διαπραγματεύονται με αυστηρά οικονομικά κριτήρια. Η

οικονομική ολοκλήρωση της ΕΕ εν δυνάμει θα μπορούσε να δημιουργήσει

οικονομίες κλίμακας αντίστοιχες με εκείνες του City, δεν είναι όμως ξεκάθαρο αν

υπάρχει πολιτική βούληση για να γίνει αυτό.

ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Στον απόηχο του αποτελέσματος του δημοψηφίσματος, ΗΒ και ΕΕ

διαπραγματεύονται το μέλλον της μεταξύ τους σχέσης. Η κάθε πλευρά προσπαθεί να

διαφυλάξει αυτά που έχει θέσει ως προτεραιότητες, ενώ η οικονομική

αλληλεξάρτηση μεταξύ τους περιπλέκει ακόμη περισσότερο τη διαδικασία.

Στο πρώτο μέρος περιγράφεται το πολιτικό κλίμα στα δύο στρατόπεδα και οι

βασικές επιδιώξεις των δύο πλευρών. Από τη μία η Πρωθυπουργός του ΗΒ

προσπαθεί να ισορροπήσει ανάμεσα στους οπαδούς ενός σκληρού Brexit -οι οποίοι

και κυριαρχούν στην πολιτική σκηνή της Βρετανίας και διχάζουν βαθύτατα το ίδιο το

Συντηρητικό Κόμμα- και σε μια οικονομικά συμφέρουσα συμφωνία για το ΗΒ. Η ΕΕ,

από την άλλη είναι προσηλωμένη στην προστασία της θεσμικής ακεραιότητας της
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Κοινής Αγοράς και, κατ’ επέκταση, στο να στείλει ένα ξεκάθαρο πολιτικό μήνυμα

στους ακραίους ευρωσκεπτικιστές και εν δυνάμει υποψήφιους μιμητές της πορείας

εξόδου του ΗΒ ότι έξοδος σημαίνει απώλεια των προνομίων που συνεπάγεται η

συμμετοχή.

Στο δεύτερο μέρος, αναλύεται η πρωτοκαθεδρία του Λονδίνου στο

χρηματοπιστωτικό τομέα και το βασικό διακύβευμα γύρω από το City για τις δύο

πλευρές. Χωρίς να έχει ξεκαθαρίσει το τοπίο ως προς την τελική συμφωνία, και με

όλα τα ενδεχόμενα -ακόμη και εκείνο της μη-συμφωνίας- να είναι ανοιχτά, γίνεται

μία απόπειρα να ερμηνευτούν οι εναλλακτικές που έχει ή θεωρεί ότι μπορεί να έχει- η

ΕΕ.
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1. Το Brexit

Στις 23 Ιουνίου 2016 διεξήχθη δημοψήφισμα με το οποίο οι πολίτες του ΗΒ

αποφάσισαν την έξοδό του από την ΕΕ. Πρόκειται για την πρώτη έξοδο ενός

κράτους-μέλους από την ΕΕ από την εποχή της ίδρυσής της.

Το βρετανικό δημοψήφισμα πραγματοποιήθηκε εν μέσω ενός γενικότερου

κλίματος δυσπιστίας απέναντι στην ΕΕ, όχι μόνο στο ΗΒ αλλά και σε πολλές άλλες

ευρωπαϊκές χώρες. Το δημοκρατικό έλλειμμα στην λήψη αποφάσεων από τα

ευρωπαϊκά όργανα, η αδυναμία της ΕΕ να διαχειριστεί τους χαμένους της

παγκοσμιοποίησης και της λειτουργίας της Κοινής Αγοράς και η απουσία κοινωνικής

πολιτικής σε ευρωπαϊκό επίπεδο έχουν κλονίσει την εμπιστοσύνη των πολιτών ως

προς στην ικανότητα της ΕΕ να εξυπηρετήσει τα συμφέροντά τους και να καλύψει τις

ανάγκες τους. Σε αυτά ήρθε να προστεθεί η οικονομική κρίση οι πολιτικές λιτότητας
που επιβλήθηκαν από την ΕΕ, οι διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις με νέο-φιλελεύθερο

προσανατολισμό και η απορρύθμιση της αγοράς εργασίας κλονίζουν ακόμη

περισσότερο την εικόνα της ΕΕ στα μάτια των πολιτών της. Τέλος, η αστάθεια στη

γεωγραφική περιοχή γύρω από την ΕΕ, την καλεί να διαχειριστεί ένα μεγάλο κύμα

προσφύγων και μεταναστών. Η Ευρώπη αντιμετωπίζει συνεπώς πολλαπλές

κρίσεις1,σε διάφορα επίπεδα, και δημοσιονομικοί κανόνες των ευρωπαϊκών

ιδρυμάτων αφήνουν στα κράτη-μέλη ελάχιστα περιθώρια ευελιξίας. Όλοι αυτοί οι

παράγοντες οδήγησαν στην έξαρση του ευρωσκεπτικισμού σε πολλές ευρωπαϊκές

χώρες.

Στο εσωτερικό της Βρετανίας, οι πιέσεις από του ακροδεξιού κόμματος

UKIPστην αντιπολίτευση όσο και οι εσωκομματικές πιέσεις από ορισμένα μέλη του

κυβερνώντος Συντηρητικού Κόμματος, οδήγησαν τον Πρωθυπουργό Ντέιβιντ

Κάμερον στην απόφαση να πραγματοποιήσει δημοψήφισμα με ερώτημα την

παραμονή (‘Remain’) ή την αποχώρηση (‘Leave’) του ΗΒ από την ΕΕ.Tην επομένη

του δημοψηφίσματος, στις 24 Ιουνίου 2016, ανακοινώθηκε το αποτέλεσμα με το

1 Βλ. Τσούκαλης, Λ. (2016), Η ΥΠΕΡΑΣΠΙΣΗ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΗΣ. ΜΠΟΡΕΙ ΝΑ ΣΩΘΕΙ ΤΟ

ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΕΓΧΕΙΡΗΜΑ ΚΑΙ ΜΕ ΠΟΙΑ ΜΟΡΦΗ;, εκδ. Παπαδόπουλος, 28/11/2016.
1 Βλ. Τσούκαλης, Λ. (2016), Η ΥΠΕΡΑΣΠΙΣΗ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΗΣ. ΜΠΟΡΕΙ ΝΑ ΣΩΘΕΙ ΤΟ

ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΕΓΧΕΙΡΗΜΑ ΚΑΙ ΜΕ ΠΟΙΑ ΜΟΡΦΗ;, εκδ. Παπαδόπουλος, 28/11/2016.
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οποίο οι Βρετανοί αποφάσισαν με ποσοστό 51,89% -έναντι 48,11%- την έξοδό τους

από την ΕΕ. Με τον τρόπο αυτό λήγει μία για πολλούς πάντοτε αμφιλεγόμενη και

προβληματική σχέση2 που ξεκίνησε το 1973. Για ορισμένους αναλυτές η απόφαση

των βρετανών να εγκαταλείψουν την ΕΕ αποτελεί ένα ακόμα δείγμα του βρετανικού

«εξαιρετισμού», καθώς το ΗΒ ήταν ανέκαθεν ήταν αντιδραστικός εταίρος3

Τα επιχειρήματα των υποστηρικτών της αποχώρησης από την ΕΕ

αναφέρονται στον περιορισμό της εθνικής κυριαρχίας του ΗΒ, και την απώλεια του

ελέγχου ως προς το εμπόριο τη νομοθεσία και τη φορολογία. Η υπεροχή του

κοινοτικού δικαίου έναντι του εθνικού, οι συνεισφορές στον προϋπολογισμό της

ΕΕ4και η υποχρέωση των κρατών-μελών για πλήρη συμμόρφωση με του κανόνες της

ευρωπαϊκής Κοινής Αγοράς δυσχεραίνουν, κατά τους οπαδούς του Brexit, την

οικονομική ανάπτυξη και το άνοιγμα της οικονομίας του ΗΒ προς τον υπόλοιπο

κόσμο. Το ΗΒ δεσμεύεται σε πάνω από 50 εμπορικές συμφωνίες στο πλαίσιο της

Κοινής Αγοράς, ενώ μετά την αποχώρηση του θα έχει τη δυνατότητα –ως η πέμπτη

μεγαλύτερη οικονομία στον κόσμο - να επαναπροσδιορίσει αυτόνομα τη θέση του

στο διεθνές σύστημα. Για τους οπαδούς του Brexit, επίσης, η σημασία και η υπεροχή

2 Ενδεικτικά ο De Grauwe αναφέρει πως πρωταρχικός στόχος της Βρετανίας με την είσοδό της στην

ΕΕ ήταν να την εμποδίσει από το να αποκτήσει περισσότερη δύναμη και τώρα αποχωρεί επιδιώκοντας

ακριβώς το ίδιο. Βλ. De Grauwe, P. (2016) “What Future for the EU After Brexit?”, Intereconomics,

2016, 51:5, pp 249-251, διαθέσιμο στο https://doi.org/10.1007/s10272-016-0612-0

3 Hobolt, S. B. (2016), ;The Brexit vote: a divided nation, a divided continent’, Journal of European

Public Policy, 23:9, 1259-1277, https://doi.org/10.1080/13501763.2016.1225785
4 Το 2015 η συνεισφορά του ΗΒ εκτιμάται ότι ήταν ίση με το 0,5% του ΑΕΠ της χώρας και

αντιστοιχούσε περίπου στο 12,6% του συνόλου του ευρωπαϊκού προϋπολογισμού. Το ΗΒ είχε

διαπραγματευτεί και στο παρελθόν μια αύξηση της επιστροφής της συνεισφοράς του, καθώς το

μεγαλύτερο μέρος του ευρωπαϊκού προϋπολογισμού δαπανάται για τους σκοπούς της ΚΑΠ και το ΗΒ

δεν λαμβάνει σημαντικά μεγάλο μερίδιο σε σύγκριση με άλλες χώρες όπως η Γαλλία και η Γερμανία.

Οι τελευταίες είναι και οι μεγαλύτεροι εισφορείς του προϋπολογισμού με ποσοστά 21,36% και 15,72%

επί του συνόλου αντίστοιχα. Έξι επιπλέον κράτη-μέλη πληρώνουν περισσότερα από το ΗΒ.
4 Το 2015 η συνεισφορά του ΗΒ εκτιμάται ότι ήταν ίση με το 0,5% του ΑΕΠ της χώρας και

αντιστοιχούσε περίπου στο 12,6% του συνόλου του ευρωπαϊκού προϋπολογισμού. Το ΗΒ είχε

διαπραγματευτεί και στο παρελθόν μια αύξηση της επιστροφής της συνεισφοράς του, καθώς το

μεγαλύτερο μέρος του ευρωπαϊκού προϋπολογισμού δαπανάται για τους σκοπούς της ΚΑΠ και το ΗΒ

δεν λαμβάνει σημαντικά μεγάλο μερίδιο σε σύγκριση με άλλες χώρες όπως η Γαλλία και η Γερμανία.

Οι τελευταίες είναι και οι μεγαλύτεροι εισφορείς του προϋπολογισμού με ποσοστά 21,36% και 15,72%

επί του συνόλου αντίστοιχα. Έξι επιπλέον κράτη-μέλη πληρώνουν περισσότερα από το ΗΒ.
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του χρηματοπιστωτικού τομέα θα διευκολύνουν τις διαπραγματεύσεις προς όφελός

της Βρετανίας, ώστε να επιτευχθεί μια προνομιακή σχέση με την ΕΕ.5

Οι υποστηρικτές της παραμονής, από την άλλη, ανέδειξαν τη σημασία που

έχει η ΕΕ για την οικονομία του HB. Η έξοδος από την ΕΕ θα σημάνει την απώλεια

του δικαιώματος απρόσκοπτης πρόσβασης προσώπων, αγαθών, κεφαλαίων και

υπηρεσιών στην Ενιαία Ευρωπαϊκή Αγορά και τα προνόμια που αυτή συνεπάγεται

για τον επιχειρηματικό και χρηματοπιστωτικό τομέα. Η ευρωπαϊκή Κοινή Αγορά

αριθμεί 500 εκατομμύρια υποψήφιους πελάτες και είναι η μεγαλύτερη στον κόσμο.

Περισσότερο από το 1/3 του εμπορικού πλεονάσματος του ΗΒ στον

χρηματοπιστωτικό τομέα προέρχεται από τις εξαγωγές στην ΕΕ. Το 2014 δε οι

χρηματοοικονομικές και οι σχετικές επαγγελματικές υπηρεσίες δημιούργησαν στο

ΗΒ εμπορικό πλεόνασμα μεγαλύτερο από εκείνο των υπόλοιπων εξαγωγικών

βιομηχανιών συνολικά6.

Την καμπάνια υπέρ της παραμονής με το σύνθημα ‘Britain Stronger in

Europe’ (BSiE) υποστήριξαν, ο ίδιος ο τότε Πρωθυπουργός David Cameron, τρεις

πρώην πρωθυπουργοί (Sir John Mayor, Tony Blair και Gordon Brown), όλα τα

μεγάλα κόμματα του βρετανικού κοινοβουλίου, συμπεριλαμβανομένου του κόμματος

των Εργατικών της αντιπολίτευσης, αλλά και μεγάλο μέρος του επιχειρηματικού

κόσμου7. Οι δε τέσσερις μεγαλύτερες τράπεζες του ΗΒ (HSBC, Royal Bank of

Scotland, Barclays και Lloyds TSB) τάχθηκαν ανοιχτά κατά του Brexit. Μετά το

δημοψήφισμα, ωστόσο, χαμήλωσαν τους τόνους, καθώς δεν ήθελαν να έρθουν σε

ευθεία αντιπαράθεση με την Κυβέρνηση και τους ψηφοφόρους-πελάτες τους που

τάχθηκαν υπέρ8. Το ίδιο το Συντηρητικό κόμμα, ωστόσο, ήταν βαθιά διχασμένο κατά

την προεκλογική περίοδο και παραμένει έως και σήμερα.

Στη διαμόρφωση των προτιμήσεων ων ψηφοφόρων έπαιξαν καταλυτικό ρόλο

5 Βλ. TheCityUK (2016), A Guide to the EU REFERENDUM, https://www.thecityuk.com/research/a-

guide-to-the-eu-referendum
6 Infra σελ. 9
7 Βλ. TheCityUK (2016), A Guide to the EUREFERENDUM, https://www.thecityuk.com/research/a-

guide-to-the-eu-referendum
8 Howarth, D. και Quaglia, L. (2018), ‘Brexit and the battle for financial services’, Journal of European

Public Policy, 25:8, pp. 1118-1136, διαθέσιμο στο

https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13501763.2018.1467950
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οι κοινωνικο-οικονομικοί παράγοντες, όπως έδειξαν οι έρευνες9. Η πλειοψηφία των

Βρετανών που υποστήριξε την έξοδο ανήκει στις κατηγορίες των λιγότερο

μορφωμένων, πιο φτωχών και συνήθως πιο ηλικιωμένων πολιτών. Οι κοινωνικές

αυτές ομάδες, ως πιο ευάλωτες στις αρνητικές επιπτώσεις της παγκοσμιοποίησης,

θεωρούν τη μαζική μετανάστευση και την πολυ-πολιτισμικότητα ως απειλή για τα

συμφέροντά τους. Αντίθετα, οι νέοι απόφοιτοι Πανεπιστημίων και οι κάτοικοι των

αστικών κέντρων ψήφισαν να παραμείνουν. Η διάκριση αυτή αντικατοπτρίζει και τις

κοινωνικές διαιρέσεις εντός της υπόλοιπης Ευρώπης και εξηγεί εν μέρει την άνοδο

ακραίων ευρωσκεπτικιστικών ή/και αντιευρωπαϊκών κομμάτων στην ευρωπαϊκή

πολιτική σκηνή.

Μετά και το αποτέλεσμα του δημοψηφίσματος η ομάδα των οπαδών του

Brexit (‘Brexiters’) είναι κυρίαρχη στην πολιτική σκηνή του Ηνωμένου Βασιλείου. Η

ατζέντα υπέρ της «προστασίας της εργατικής τάξης» κα των υπηρεσιών που

«αναλαμβάνουν τις ευθύνες τους» αντικατέστησε –και λόγω της οικονομικής κρίσης

-το φιλο-επιχειρηματικό μοντέλο δημοσιονομικής λιτότητας του πρώην

Πρωθυπουργού Ντέιβιντ Κάμερον10. Η νέα Πρωθυπουργός Τερέζα Μέι υιοθέτησε

αρχικά μια σκληρή πολιτική γραμμή -σε ό,τι αφορά τις διαπραγματεύσεις για την

έξοδο-, παρά τις προσπάθειες και τις προειδοποιήσεις των εκπροσώπων του City του

Λονδίνου για τις επιπτώσεις που αυτό θα έχει στην οικονομία.

Στη διαπραγμάτευση για την τελική συμφωνία κόκκινες γραμμές για τη

Βρετανία είναι, επομένως, η δικαιοδοσία του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου (ECJ), η

ελεύθερη μετακίνηση προσώπων, η συνεισφορά στον ευρωπαϊκό προϋπολογισμό και

η αυτονομία σε ό,τι αφορά τη θέσπιση των ρυθμίσεων για τα αγαθά και τις

υπηρεσίες. Με το σχέδιο-πρόταση για την μελλοντική σχέση της χώρας με την ΕΕ,11 η

9 Hobolt, S. B. (2016), ;The Brexit vote: a divided nation, a divided continent’, Journal of European

Public Policy, 23:9, 1259-1277, https://doi.org/10.1080/13501763.2016.1225785

9 Hobolt, S. B. (2016), ;The Brexit vote: a divided nation, a divided continent’, Journal of European

Public Policy, 23:9, 1259-1277, https://doi.org/10.1080/13501763.2016.1225785

10 Βλ. James, S. και Quaglia, L. (2018), ‘Brexit, the City and the Contingent Power of Finance’, New

Political Economy, DOI:10.1080/13563467.2018.1484717
11 UK government (2017), The United Kingdom’s exit from, and new partnership with, the European

Union White Paper, 2 Φεβρουαρίου 2017, διαθέσιμο στο
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Πρωθυπουργός του ΗΒ Τερέζα Μέι ζητά την ελεύθερη πρόσβαση στην Ενιαία

Ευρωπαϊκή Αγορά για τα αγαθά και τα αγροτικά προϊόντα διατηρώντας ένα είδος

τελωνειακής ένωσης.

Αντίστοιχο καθεστώς δεν θα ισχύει, ωστόσο –βάσει του εν λόγω σχεδίου-, για

τις υπηρεσίες. Η Τερέζα Μέι θεωρεί ότι η βιομηχανία του τομέα των

χρηματοοικονομικών υπηρεσιών της Βρετανίας είναι πολύ ισχυρή και σημαντική για

να τεθεί υπό των κανόνων της ΕΕ12.

Ενδεικτικό του κλίματος στη Μεγάλη Βρετανία αναφορικά με τον τομέα των

χρηματοοικονομικών υπηρεσιών αποτελεί και η δήλωση του Υπουργού Οικονομικών

Φίλιπ Χάμοντ, στα τέλη του περασμένου Ιουνίου, σύμφωνα με την οποία το μόνο που

θα καταφέρει η Ευρώπη υπονομεύοντας το καθεστώς του Λονδίνου ως διεθνές

χρηματοοικονομικό κέντρο είναι να βλάψει την οικονομίας της. «Ο κατακερματισμός

των χρηματοοικονομικών υπηρεσιών θα οδηγήσει σε χαμηλότερη ποιότητα και

υψηλότερο κόστος για όλους» είπε χαρακτηριστικά13. Η απάντηση ήρθε από τον

ειδικό απεσταλμένο του Cityτου Λονδίνου για την Ευρώπη, ο οποίος, μετά από

επισκέψεις του στα 26 κράτη-μέλη, εκτίμησε πως μεγάλο μέρος τόσο του πολιτικού

όσο και του επιχειρηματικού κόσμου είναι διατεθειμένο να δεχτεί υψηλότερο κόστος

παροχής των υπηρεσιών αυτών προκειμένου να προστατέψει τις θεμελιώδεις αρχές

της ΕΕ «δεν θα παρακαλέσουν γονατιστοί τις κυβερνήσεις τους να φερθούν καλά

στη Βρετανία», όπως χαρακτηριστικά δήλωσε14.

Για όλους τους παραπάνω λόγους δεν θα ήταν δυνατό η Βρετανία να

αποδεχτεί ένα καθεστώς τρίτης χώρας όμοιο με εκείνο του Ευρωπαϊκού Οικονομικού

Χώρου (EEA). Αυτό προϋποθέτει την πλήρη αποδοχή –από την πλευρά του ΗΒ- και

συμμόρφωση προς τις αρχές και του κανόνες την Κοινής Αγοράς, προκειμένου να

εξασφαλίσει δικαίωμα πρόσβασης (‘passporing’ για τις υπηρεσίες). Θα πρέπει,

https://www.gov.uk/government/publications/the-united-kingdoms-exit-from-and-new-partnership-

with-the-european-union-white-paper
12 Βλ. Grant, C. (2018), ‘The EU’S PROBLEM WITH MAY’S PLAN FOR BREXIT’, CENTER FOR

EUROPEAN REFORM, 24 Ιουλίου 2018, διαθέσιμο στο

https://www.cer.eu/publications/archive/bulletin-article/2018/eus-problem-mays-plan-brexit
13 Davies, Α., Jones, Η. και Macaskill, A. (2017), ‘How Brexit is set to hurt Europe’s financial

systems’, REUTERS, 22 Ιουλίου 2017.
14Ibid
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επομένως, να αποδεχτεί κανόνες -και ενδεχομένως οικονομικές επιβαρύνσεις- τους

όρους των οποίων δεν θα μπορεί να διαπραγματευτεί, εφόσον θα έχει χάσει την

ιδιότητα του κράτους-μέλους. Μια τέτοια συμφωνία θα ήταν μάλλον απίθανο να

επικυρωθεί από το βρετανικό Κοινοβούλιο και δεν είναι συμβατή με το αποτέλεσμα

του δημοψηφίσματος.

Το καθεστώς της «ισοδυναμίας» (‘equivalence’) ισχύει για ορισμένες τρίτες

χώρες, βάσει της ευρωπαϊκής νομοθεσίας, και θα έδινε τη δυνατότητα στο ΗΒ να

παρέχει υπηρεσίες εντός του Ευρωπαϊκού Οικονομικού Χώρου. Για την Ευρωπαϊκή

Επιτροπή ως ισοδυναμία νοείται «η αναγνώριση, σε ορισμένες περιπτώσεις, του

νομικού, ρυθμιστικού και/ή εποπτικού καθεστώτος μιας τρίτης χώρας από την ΕΕ ως

ισοδύναμο με εκείνο του αντίστοιχου ευρωπαϊκού πλαισίου»15 Παρέχει, ωστόσο, ένα

πολύ πιο περιορισμένο εύρος δικαιωμάτων πρόσβασης και μπορεί να αποσυρθεί ανά

πάσα στιγμή αν υπάρξει απόκλιση από την υφιστάμενη ευρωπαϊκή νομοθεσία16. Η

Ευρωπαϊκή Επιτροπή στις αρχές του 2017 δήλωσε την πρόθεση της να

αυστηροποιήσει τις διαδικασίες πρόσβασης στο καθεστώς της «ισοδυναμίας» «για

τρίτες χώρες με υψηλό αντίκτυπο, για τις οποίες η απόφαση για ισοδυναμία μπορεί να

χρησιμοποιηθεί υπερβολικά από δρώντες της αγοράς» καθώς εκτιμά πως αυτό

«μπορεί να θέση σε κίνδυνο την οικονομική σταθερότητα και την ακεραιότητα της

αγοράς στην ΕΕ».17

Η διατήρηση της θεσμικής ακεραιότητας της Ένωσης φαίνεται να είναι το

κύριο μέλημα της ΕΕ. Ήδη από τις πρώτες μέρες μετά το δημοψήφισμα οι Ευρωπαίοι

ξεκαθάρισαν ότι οι τέσσερις ελευθερίες της Κοινής Αγοράς είναι αδιάσπαστες και

δεν μπορεί να υπάρξει μία προνομιακή συμφωνία για τους Βρετανούς μόνο σε έναν

τομέα (‘cherry picking’)18. Κάθε μελλοντική συμφωνία με το ΗΒ θα πρέπει συνεπώς

15 Bλ. EUROPEAN COMMISSION, Recognition of non-EU financial frameworks,

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/international-relations_en
16 Βλ. TheCityUK (2016), The impact of the UK’s exit from the EU on the UK based financial services

sector, Οκτώβριος 2016, διαθέσιμο στο https://www.oliverwyman.com/content/dam/oliver-

wyman/global/en/2016/oct/OW%20report_Brexit%20impact%20on%20Uk-based%20FS.pdf
17 Αναφερόταν προφανώς στη Μ. Βρετανία. Μετάφραση του συγγραφέα. Για το αρχικό κείμενο βλ.

EUROPEAN COMMISSION (2017), Commission Staff Working Document EU equivalence decisions

in financial services policy: an assessment, Brussels, 27 February 2017, διαθέσιμο στο

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/eu-equivalence-decisions-assessment-27022017_en.pdf
18 Ευρωπαϊκό Συμβούλιο (2017), Ευρωπαϊκό Συμβούλιο (άρθρο 50) - Κατευθυντήριες γραμμές για τις
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να βασίζεται στην ισορροπία μεταξύ δικαιωμάτων και υποχρεώσεων.

Με την προσέγγιση της αυτή η ΕΕ επιχειρεί να στείλει και ένα ξεκάθαρο

μήνυμα, όχι μόνο στη Μεγάλη Βρετανία, αλλά και στους κύκλους των ακραίων

ευρωσκεπτικιστών μέσα στους κόλπους της πως οι ευρωπαϊκές αρχές δεν είναι υπό

αίρεση και πως έξοδος σημαίνει έξοδος. Αν η Βρετανία καταφέρει να επιτύχει την

προνομιακή συμφωνία που επιθυμεί, τότε αυτόματα υπονομεύεται η θεσμική ισχύς

της ΕΕ και ανάβει το πράσινο φως για άλλα κράτη-μέλη να διεκδικήσουν μια

αντίστοιχη ειδική μεταχείριση19.

1. Ηνωμένο Βασίλειο και ΕΕ: Γιατί ειδικά το City;

Το τελευταίο τέταρτο του αιώνα το Λονδίνο έχει αναδειχθεί ως το

χρηματοπιστωτικό κέντρο της ΕΕ. κατά τον ίδιο τρόπο που λειτουργεί η Wall Street

για τις ΗΠΑ. Ένα χρηματοπιστωτικό κέντρο διαμεσολαβεί για την

αναχρηματοδότηση των επιμέρους οικονομικών κέντρων και παρέχει μια σειρά από

χρηματοοικονομικές υπηρεσίες σε επιχειρήσεις, κυβερνήσεις και θεσμικούς

επενδυτές.

Η πρωτοκαθεδρία του Λονδίνου ξεκίνησε χρονικά να οικοδομείται την περίοδο

που ακολούθησε την κρίση στο Σουέζ και την απώλεια των αποικιών της πρώην

βρετανικής αυτοκρατορίας. Η Κυβέρνηση του ΗΒ έθεσε περιορισμούς στη χρήση της

λίρας στερλίνας στο διεθνές εμπόριο σε μία απόπειρα να προστατέψει την οικονομία.

Πολλές εμπορικές βρετανικές τράπεζες άρχισαν τότε να χρησιμοποιούν δολάρια

προκειμένου να «σώσουν» τις διεθνείς δραστηριότητές τους, εξηγώντας στην

Κεντρική Τράπεζα ότι αυτό δεν επηρεάζει το ισοζύγιο πληρωμών της Αγγλίας. Τότε

διαπραγματεύσεις για το Brexit, διαθέσιμο στο http://www.consilium.europa.eu/el/press/press-

releases/2017/04/29/euco-brexit-guidelines/
19 Βλ. ενδεικτικά Grant, C. (2018), ‘The EU’S PROBLEM WITH MAY’S PLAN FOR BREXIT’,

CENTER FOR EUROPEAN REFORM, 24 Ιουλίου 2018 και Pisani-Ferry, J., Rottegen, N., Sapir, A.,

Tucker, P., Wolff, B. G. ( 2018), ‘Europe should avoid a no-deal Brexit’, breugel, 24 July 2018,

διαθέσιμο στο http://bruegel.org/2018/07/the-eu-should-forget-its-red-lines-and-take-mays-plan-

seriously
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ήταν που η Τράπεζα της Αγγλίας αποφάσισε –χωρίς πολιτική παρέμβαση- ότι δεν θα

ελέγχει τις συναλλαγές που πραγματοποιούνται σε ξένο νόμισμα και με δρώντες που

δεν εδρεύουν στο ΗΒ. Η απόφαση αυτή οδήγησε σε μία «μαύρη τρύπα» σε ό,τι

αφορά το ρυθμιστικό πλαίσιο λειτουργίας των αγορών, γεγονός το οποίο έμελλε να

είναι η αρχή της ανάδειξης του Λονδίνου σε παγκόσμιο οικονομικό κέντρο σταδιακά
Αμερικανοί, Γερμανοί και Ιάπωνες τραπεζίτες (ως από χώρες-μεγάλους εξαγωγείς)

άρχισαν να επιδιώκουν να κάνουν συναλλαγές υπό το βρετανικό δίκαιο ώστε να

αποφύγουν τη φορολογία20.

Οι οικονομικοί δρώντες τείνουν προς τοποθεσίες οι οποίες προσφέρουν ένα

χαλαρό ρυθμιστικό πλαίσιο και χαμηλή φορολογία και, ως εκ τούτου, τα επιτυχημένα

οικονομικά κέντρα είναι εκείνα των οποίων οι κυβερνήσεις έχουν υιοθετήσει

ανάλογες πολιτικές. Ορισμένοι πολιτικοί οικονομολόγοι τονίζουν, επίσης, τη

σημασία που έχει η ικανότητα ενός οικονομικού κέντρου να μπορεί να

δραστηριοποιείται πέρα από τα εθνικά σύνορα του κράτους στο οποίο ανήκει21.

Στο Λονδίνο συγκεντρώθηκε, επομένως, μεγάλος αριθμός τραπεζών και

πολυεθνικών επιχειρήσεων. Αυτή η γεωγραφική συγκέντρωση χρηματοπιστωτικών

δομών σε ένα κέντρο βοηθά τις τράπεζες στο να «σπάσουν» τα πάγια έξοδά τους με

το να παρέχουν υπηρεσίες σε πελάτες περισσότερων χωρών. Επιπλέον η

συγκέντρωση δεξιοτήτων και εργατικού δυναμικού από διάφορες χώρες στα κέντρα

αυτά βοηθά στη διάχυση της πληροφορίας σε ό,τι αφορά τα χρηματοπιστωτικά

προϊόντα που αγοράζονται και πωλούνται22. Η επιτυχία του City του Λονδίνου

οφείλεται, επομένως, αφενός στη συγκέντρωση κεφαλαίου και υποδομών και

αφετέρου στη φιλελευθεροποίηση του ρυθμιστικού πλαισίου για τη λειτουργία των

αγορών.

Το ΔΝΤ υποστηρίζει ότι η ανάπτυξη του χρηματοοικονομικού τομέα του ΗΒ

20 Lysandrou, P., Nesvetailova, A. και Palan, R. (2017), ‘The best of both worlds: scale economies and

discriminatory policies in London’s global financial center’, Economy and Society, 21 September

2017, 46:2, pp. 159-184, διαθέσιμο στο https://doi.org/10.1080/03085147.2017.1359915

21 Ibid
22 Επιπλέον τα καινοτόμα και πιο περίπλοκα χρηματοπιστωτικά προϊόντα τείνουν να πωλούνται σε

χρηματοοικονομικά κέντρα που βασίζονται σε οικονομίες κλίμακας, εξαιτίας της ρευστότητας και της

συγκέντρωσης δεξιοτήτων.
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οφείλει πολλά στην Ευρωπαϊκή Κοινή Αγορά, καθώς το εμπόριο του ΗΒ ως ποσοστό

του ΑΕΠ της χώρας άρχισε να αυξάνεται σαφώς ταχύτερα από το μέσο όρο του

ΟΟΣΑ, όσο αυξανόταν το εμπόριο υπηρεσιών με τα κράτη-μέλη της ΕΕ23 Η

πρόσβαση (‘passport’) ξεκίνησε το 1992 με την 2η τραπεζική Οδηγία και το 1994 με

την Οδηγία για τις επενδυτικές υπηρεσίες, και όπως στη συνέχεια αυτές

τροποποιήθηκαν24.

Το 2016, στον απόηχο του δημοψηφίσματος, το City του Λονδίνου δημοσίευσε

μια λεπτομερή ανάλυση της χρηματοοικονομικής σχέσης μεταξύ ΗΒ και ΕΕ,

αναδεικνύοντας τον καθοριστικό ρόλο που αυτή διαδραματίζει για την οικονομική

ευημερία και των δύο. Σύμφωνα με την ανάλυση αυτή η Ευρώπη επωφελείται από

την άμεση πρόσβασή της σε μια διεθνή αγορά κεφαλαίου (οικονομίες κλίμακας),

ώστε να προσελκύει επενδύσεις με το χαμηλότερο δυνατό κόστος για τις

επιχειρήσεις. Οι τράπεζες που εδρεύουν στο ΗΒ κατέχουν δυσανάλογα μεγάλο

μερίδιο των περιουσιακών στοιχείων των ευρωπαϊκών τραπεζών. Όπως φαίνεται στον

παρακάτω πίνακα, το ΗΒ κατέχει επίσης πολύ μεγάλο μερίδιο της

χρηματοπιστωτικής δραστηριότητας της ΕΕ.

Το ΗΒ, από την άλλη, έχει απρόσκοπτη πρόσβαση σε μία Ενιαία Αγορά 500

εκατομμυρίων ανθρώπων, τη μεγαλύτερη εξαγωγική του αγορά. Αυτή του δημιουργεί

το 41% (περίπου το 1/3) του συνολικού πλεονάσματος των χρηματοοικονομικών

υπηρεσιών της χώρας. Το ΗΒ είναι ο μεγαλύτερος εξαγωγέας χρηματοπιστωτικών

υπηρεσιών στην ΕΕ των 27 (σύμφωνα με στοιχεία του 2015), οι οποία και παράγει

για τη χώρα πλεόνασμα το οποίο ανέρχεται στα £54,8δις. Οι περισσότερες

συναλλαγές του ΗΒ είναι με το Παρίσι (£5,1δις), τη Γερμανία (£3,7δις), την

Ολλανδία (£3,7δις), την Ιρλανδία (£3,2δις) και την Ισπανία (£1,3δις)25.

23 Lannoo, K. (2016), ‘EU Financial Market Access after Brexit’, CEPS Policy Brief, 29 September

2016, διαθέσιμο στο https://www.ceps.eu/publications/eu-financial-market-access-after-brexit
24 Βλ. European Commission, Press Release database, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-92-

1058_en.htm?locale=en
25 TheCityUK (2016), THE UK: EUROPE’S FINANCIAL CENTER, August 2016, διαθέσιμο στο

https://www.thecityuk.com/assets/2016/Reports-PDF/f3a8ce24cd/The-UK-Europes-financial-

centre.pdf
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Η ολοκλήρωση των χρηματοπιστωτικών αγορών στην ΕΕ πάγωσε –ή ακόμα και

οπισθοχώρησε- μετά την κατάρρευση της Lehman Brothers και τη συνακόλουθη

χρηματοπιστωτική κρίση του 2008. Η μεγαλη εξάρτηση των χωρών από τις

χρηματαγορές και ο κίνδυνος μετάδοσης του ρίσκου, σε συνδυασμό με την έλλειψη

εργαλείων και μηχανισμών πρόληψης ή/και αντιμετώπισης παρόμοιων κρίσεων

καθιστά την ευρωζώνη εξαιρετικά ευάλωτη απένντι στα οικονομικά σοκ. Αυτό είχε

ως αποτέλεσμα την εσωστρέφεια των χωρών προκειμένου να προστατευτούν. Οι

διασυνοριακές ροές κεφαλαίων μεταξύ των κρατών-μελών μειώνονται με τις αγορές

κρατικών ομολόγων και χονρικής χρηματοδότησης των τράπεζών να πλήττονται

πεισσότερο.26

Έκτοτε έγιναν βήματα προς την ευρωπαική χρηματοοικονομική ολοκλήρωση με

σκοπό τη σταθεροποίηση των οικονομικών συστημάτων και την

πρόληψη/αντιμετώπιση των κρίσεων –τα οποία οδήγησαν μάλιστα και στην πτώση

των τιμών των κρατικών ονμολόγων. Η ΕΕ συνέχισε επίσης τις προσπάθειες

εναρμόνισης των ρυθμιστικών πλαισίων μεταξύ των χωρών-μελών και άρσης των

εμποδίων για τις διασυνοριακές ροές κεφαλαίων. Τα χρηματοπιστωτικά συστήματα

στην ΕΕ είναι πρωτίστως «τραπεζο-κεντρικά» με τις χρηματιστηριακές αγορές και τις

αγορές ομολόγων να παρέχουν πολύ πιο περιορισμένες εναλλακτικές

26 International Monetary Fund (2013), European Union: Publication of Financial Sector Assessment

Program Documentation—Technical Note on Financial Integration and Fragmentation in the European

Union, IMF Country Report No. 13/71, March 2013, διαθέσιμο στο

https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2013/cr1371.pdf
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χρηματοδότησης στον ιδιωτικό τομέα. Η οικονομική ολοκλήρωση στην ΕΕ

χαρακτηρίζεται κυρίως από την επέκταση και τις διασυνδέσεις μεγάλων συστημικών

τραπεζών (G-SIBS). Τα συνολικά περιουσιακά στοιχεία των Τραπεζών στην ΕΕ

ανέρχονται στο 283% του ΑΕΠ, σε σύγριση με τις ΗΠΑ όπου το ποσοστό είναι

περίπου 65%27.

Ο κατακερματισμός αυτός σε ότι αφορά τα επιμέρους ρυθμιστικά πλαίσια των

κρατών-μελών για τον τραπεζικό τομέα, αλλά και τα φορολογικά καθεστώτα

παραμένει, -παρά τα βήματα που έχουν συντελεστεί- με αποτέλεσμα η ΕΕ να μην

διαθέτει έναν «έτοιμο» αντικαταστάτη των οικονομιιών κλίμακας που της παρέχει το

City του Λονδίνου για τη μετά-Brexit εποχή.

Σύμφωνα με την ΕΚΤ, η οικονομική ολοκλήρωση είναι απαραίτητη

προκειμένου η ευρωζώνη να μεγιστοποιήσει τα οφέλη της κοινής αγοράς και να

σταθεροποιήσει την οικονομία της. Πρέπει, επιπλέον να βασιστεί πάνω σε τρεις

άξονες: την ολοκλήρωση της νομισματικής ένωσης, τη δημιουργία ευρω-ομολόγου

και τη δημιουργία ενιαίων αγορών κεφαλαίου (CMU)28.

Η νομισματική ένωση δομείται πάνω σε τρεις μηχανισμούς: α) έναν Ενιαίο

Εποπτικό Μηχανισμό (SSM), ο οποίος θα εξισορροπήσει τις διαφοροποιήσεις μεταξύ

των αγορών και των ρυθμιστικών πλαισίων των κρατών-μελών, εξασφαλίζοντας τον

αποτελεσματικό έλεγχο με βάση κοινούς κανόνες β) τον Ενιαίο Μηχανισμό Λήψης

Αποφάσεων (SRM), που θα καλύψει ουσιαστικά το κενό στη διακυβέρνηση της

ευρωζώνης και θα είναι επιφορτισμένος με τη διαχείριση των κρίσεων. Σε περίπτωση

που μία τράπεζα αντιμετωπίζει οικονομικά προβλήματα θα έχει πρόσβαση σε έναν

μηχανισμό χρηματοδότησης (Single Resolution fund), οι πόροι του οποίου θα είναι

δημόσιοι, ώστε να εξασφαλίζεται η αξιοπιστία και η φερεγγυότητα πέρα και πάνω

από τα εθνικά σύνορα. Τέλος, ο μηχανισμός αυτός θα λειτουργεί και ως εχέγγυο για

την πειθαρχία των αγορών (δεν θα διασώζονται όλες οι τράπεζες) και γ) ένα

Ευρωπαϊκό Σύστημα διασφάλισης καταθέσεων, ο οποίος θα λειτουργεί επίσης

27 Ibid
28 European Central Bank (2018), Why EMU requires more financial integration, Keynote speech by

Vítor Constâncio, Vice-President of the ECB, at the joint conference of the European Commission and

European Central Bank, Frankfurt am Main, 3 May 2018, διαθέσιμο στο

https://www.ecb.europa.eu/press/key/speaker/vicepres/html/index.en.html
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αποτρεπτικά απέναντι στον κίνδυνο μετάδοσης κρίσεων και θα παρέχει ίση

προστασία απέναντι σε όλα τα κράτη-μέλη. Η συνεισφορά θα γίνεται με βάση το

ρίσκο και τις δυνατότητες της κάθε τράπεζας.

Το ευρω-ομόλογο, θα συμβάλλει στη δημιουργία μιας μεγάλης σε βάθος και

ρευστότητα ευρωπαϊκής αγοράς, ενώ θα σχηματιστεί έτσι ώστε να αξιολογεί με μία

τιμή περιουσιακά στοιχεία της ευρωζώνης, χωρίς να αντικαθιστά εθνικά χρέη.

Τέλος η ολοκλήρωση της αγοράς κεφαλαίων θα συμβάλει στον επιμερισμό

των κινδύνων, ενώ παράλληλα θα ενισχύσει την ανάπτυξη. Η δυνατότητα πρόσβασης

σε χρηματοδότηση, πέραν των τραπεζών, σε αγορές, στις μοντέρνες οικονομίες

ενισχύει την καινοτομία και την τεχνολογία.

Η Γερμανία και η Γαλλία έχουν τον δεύτερο και τον τρίτο μεγαλύτερο

τραπεζικό τομέα στην Ευρώπη, μετά το ΗΒ. Στη Γαλλία ο επικεφαλής της κεντρικής

τράπεζας Villeroy de Galhau δημόσια διακήρυξε το brexit ως μία ευκαιρία για την

ευρωζώνη γενικότερα –και τη Γαλλία ειδικότερα- να φτιάξει το δικό της

χρηματοπιστωτικό κέντρο. Στον πρώην επικεφαλής της Τράπεζας της Γαλλίας

ανατέθηκε δε το Σεπτέμβριο του 2016 η αποστολή της προσέλκυσης

χρηματοπιστωτικών επιχειρήσεων από το ΗΒ στο Παρίσι. Επίσηςς, η νέα κυβέρνηση

του Εμμανουέλ Μακρόν ανακοίνωσε μίασειρά μεταρρυθμίσεων που σκόπό έχουν να

καταστήσουν το Παρίσι πιο ελκυστικό στις διεθνείς χρηματαγορές: μείωση της

φορολογίας των επιχειρήσεων, μεταρρύθμιση του φόρου πολυτελείας, μείωση των

κανονιστικών εμποδίων, επέκταση του φόρου οικονομικών συναλλαγών και τη

δημιουργία ενός εξειδικευμένου εμπορικού δικαστηρίου για την επίλυση τεχνικών

νομικών διαφορών29.

Ο πρόεδρος της Ένωσης Γερμανικών Ιδιωτικών Τραπεζών δήλωσε επίσης

αισιόδοξος ότι η Φρανκφούρτη θα ευνοηθεί από την έξοδο του ΗΒ από την ΕΕ. Η

Ένωση σημείωσε πως πολλές γερμανικές τράπεζες θα μεταφέρουν τις

δραστηριότητές τους από το Λονδίνο στη Φρανκφούρτη «μέσα στα επό μενα δύο

χρόνια» (από το 2017). Ο ίδιος ο πρώην Υπουργός Οικονομικών της Γερμανίας

διακριτικά υποστήριξε τις προσπάθειες της Φρανκφούρτης να προσελκύσει χιλιάδες

29 Βλ. Howarth, D. και Quaglia, L. (2018), ‘Brexit and the battle for financial services’, Journal of

European Public Policy, 25:8, pp. 1118-1136, διαθέσιμο στο

https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13501763.2018.1467950
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τράπεζες. Τον Ιανουάριο του 2017 γερμανικές τρπεζικές ρυθμιστικές αρχές

συνάντήθηκαν με πάνω από είκοσι ξένες τράπεζες για να συζητήσουν τις

προδιαγραφές που απαιτούνται για τη μεταφορά των τελευταίων στη Φρανκφούρτη.

Αξίζει ίσως να σημειωθεί ότι οι γερμανικές τράπεζες ήταν σημαντικά εκτεθειμένες

στο ΗΒ –περίπου κατά 225 του ΑΕΠ- ενώ η έκθεση του ΗΒ στους γερμανούς

τραπεζίτες υπολογίζεται στο 12% του ΑΕΠ του30.

Από το 2016 και έπειτα πολλές πολυεθνικές εταιρείες ανακοίνωσαν τα σχέδιά τος

να μεταφερθούν από στην Ευρώπη των 27, προκειμένου να εξασφαλίσουν την

πρόσβασή τους στην ευρωπαική αγορά μετά το Brexit. Για παράδειγμα η Goldman

Sacks, η Citygroup, η JP Morgan και η UBS ξεκίνησαν να μετακινούν πόρους στη

Φρανκφούρτη στις αρχές του 2017. Η Bank of America, Barcleys και η Merrill Lynch

στοχεύουνστο Δουβλίνο, ενώ ορισμένες ευρωπαικές τράπεζες που είχαν

μεγάλαπαραρτήματα στο Λονδίνο –ανάμεσά τους και η Deutsche Bank- αρχίζουν να

επαναπατρίζουν τις δραστηριότητές τους31.

Συγκεκριμένα δε τα χρηματοπιστωτικά ιδρύματα των ΗΠΑ ενθαρρύνουν μια

είδικη συμφωνία μεταξύ ΗΒ και ΕΕ για τις υπηρεσίες του τομέα. Αυτό που τους

ανησυχεί είναι το κόστος εγκαθίδρυσης ή επέκτασης παραρτημάτων στην ΕΕ μετά το

brexit, καθώς η μεγγάλη πλειοψηφία αυτών δεν διαθέτει τέτοιες υποδομές στην ΕΕ32.

Δεδομένων των διασυνδέσεων μεταξύ Λονδίνου και ΕΕ στο χρηματοπιστωτικό

τομέα, τα ερωτήματα που γεννώνται είναι συνεπώς πολλά. Σε κρατικό επίπεδο ο

αναταγωνισμός μεταξύ του Λονδίνου και των μεγαλύτερων οικονομικών κέντρων της

ΕΕ των 27 για την προσέλκυση ειχειρήσεων. Είναι σαφές πως το Λονδίνο επιθυμείνα

διατηρήσει την πρωτοκαθεδρία του στο χρηματοπιστωτικό τομέα, λόγω της σημασίας

που έχει το City για τη βρετανική οικονομία33. Οι μεγάλες ευρωπαικές χώρες, από την

30 Ibid
31 Βλ. James, S. και Quaglia, L. (2018), ‘Brexit, the City and the Contingent Power of Finance’, New

Political Economy, DOI:10.1080/13563467.2018.1484717
32 Βλ. Howarth, D. και Quaglia, L. (2018), ‘Brexit and the battle for financial services’, Journal of

European Public Policy, 25:8, pp. 1118-1136, διαθέσιμο στο

https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13501763.2018.1467950
33 Τα έσοδα του ΗΒ από τις χρηματοπιστωτικές υπηρεσίες αντιστοιχούν περίπου σε 150 δις το χρόνο,

δηλαδή στο το 8% του ΑΕΠ της χώρας. Επιπλέον 1 στους 14 ανθρώπους στο ΗΒ εργάζεται στον

τομέα των χρηματοπιστωτικών και των σχετικών με αυτές υπηρεσιών, ενώ στα φορολογικά έσοδα
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άλλη, θα ανταγωνίζονται προαρμόζοντας την εργατική νομοθεσία και το φορολογικό

καθεστώς να προσελκύσουν επιχειρήσεις από το ΗΒ.

Σε επίπεδο επιχειρήσεων η Ευρώπη φαίνεται πως φοβάται την κινητοποίηση του

ιδιωτικού τομέα και το σχηματισμό διεθνικών συνεργασιών, οι οποίες θα

υπονομεύσουν την προσπάθεια της Ευρώπης να διατηρήσει την ακεραιότητα της

Κοινής Αγοράς. Οι επιχειρήσεις με στόχο να διατηρήσουν ένα καθεστώς ός το

δυνατόν πιο κοντα στο υφιστάμενο και να ελεχιστοποιήσουν το κόστος του Brexit.34

Η Γερμανίδα Καγκελάριος στις αρχές των συζητήσων για το Brexit, απευθυνόμενη

στις επιχειρήεις δήλωσε «κρατήστε σταθερά, μην αφήσετε μια σφήνα να μει ανάμεσά

μας»35. Τις ίδιες ανήσυχίες ενστερνίζεται και η Ευρωπαική Επίτροπή, για το λόγο

αυτό ζήτησε να γίνει πιο περιοριστικό το πλαίσιο λειτουρίας της ισοδύναμιας για τις

χώρες με «ύψηλό αντίκτυπο»36.

Η μεταβατική περίοδος είναι αναγκαία, όπως υποστηρίζουν εκπρόσωποι του City,

προκειμένου οι εταιρείες να έχουν το χρόνο που χρειάζονται για να κάνουν τις

απαραίτητες προσαρμογές. Το ισχύον ρυθμιστικό πλαίσιο εφαρμόζεται για αρκετά

μεγάλο χρονικό διάστημα, με αποτέλεσμα, οι επιχειρήσεις να χρειάζονται περίπου 2-

5 χρόνια για να προσαρμοστούν στις αλλαγές. Η βίαιη μετάβαση, ιδιαίτερα προς ένα

καθεστώς ελάχιστης πρόσβασης του Λονδίνου στην Εννιαία Αγορά (υπό τους

κανόνες του ΠΟΕ) θα είχε ένα εξαιρετικά αρνητικό αντίκτυπο στην οικονομική

σταθερότητα, την ανάπτυξη, την ανταγωνιστικότητα και την απασχόληση και για τις

δυό πλευρές. Σε περιόδους αβεαιότητας και ασάφειας ως προς τις μελλοντικές

συνθήκες, οι επιχειρήσεις ενδέχεται να ενεργοποιήσουν σχέδια έκετακτης ανάγκης, -

συνεισφέρουν κατά £72,1δις και £15.5δις αντίστοιχα. Πιο αναλυτικά για τη συμβολή του τομέα στη

βρετανική οικονομία βλ. TheCityUK (2018), Key facts about UK-based financial and related

professional services, April 2018, διαθέσιμο στο https://www.thecityuk.com/assets/2018/Reports-

PDF/38f60d8b7d/UK-key-facts-about-UK-based-financial-services.pdf
34 Βλ. Howarth, D. και Quaglia, L. (2018), ‘Brexit and the battle for financial services’, Journal of

European Public Policy, 25:8, pp. 1118-1136, διαθέσιμο στο

https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13501763.2018.1467950
35 Μετάφραση από το συγγραφέα. Για το αρχικό κείμενο βλ. Delfs, A. (2017), ‘Merkel Tells German

Industry to Hold firm as Brexit Talks begin’, Bloomberg, 20 June 2017, διαθέσιμο στο

https://www.bloomberg.com/news/articles/2017-06-20/merkel-tells-german-industry-to-hold-firm-as-

brexit-talks-begin
36 Infra σελ. 6
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τα οποία θα αυξήσουν το κόστος για τους καταναλωτές- ενώ κάτι τέτοιο θα μπορούσε

να αποφευχθεί αν οι δύο πλευρές παρείχαν διαβεβαιώσεις για ομαλή μετάβαση37.

37 TheCityUK (2016), The impact of the UK’s exit from the EU on the UK based financial services
sector, Οκτώβριος 2016
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ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ

Τη στιγμή που γράφεται η παρούσα αναλυση δεν έχει οριστικοποιηθεί ακόμη

η τελική συμφωνία και δεν έχει ξεκαθαρίσει ακόμη το τοπίο στο χρηματοπιστωτικό

τομέα κατά τη μετά-Brexit εποχή. Είναι δύσκολο, επομένως, να υπολογιστεί το

κόστος του «διαζυγίου» καθώς και το ποιος θα κληθεί να πληρώσει το λογαριασμό.

Το βέβαιο είναι πως καμία απ΄τις δύο πλευρές δεν φαίνεται να διαπραγματεύεται με

καθαρά οικονομικούς όρους. Το πολιτικό κόστος ενός «ήπιου Brexit» είναι τεράστιο

τόσο για το ΗΒ όσο και για την ΕΕ.

Για τν Ευρώπη αυτό πιθανώς να πυροδοτούσε την έξαρση του

ευρωσκεπτικιστικού -ή ακόμα και αντι-ευρωπαικού- κύματος μέσα στους κόλπους

της, με ανοιχτό το ενδεχόμενο να ζητούσαν κι άλλες χώρες να ακολουθήσουν τη

Βρετανία. Επιδιώκει, επομένως, να καταστήσει σαφές ότι η συμμετοχή στην ΕΕ

συνεπάγεται με αναλογία δικαιωμάτων και υποχρεώσεων. Μια προνομιακή

πρόσβαση των χρηματοπιστωτικών υπηρεσιών του ΗΒ στην εσωτερική αγορά θα

υπονομεύε το ίδιο θεσμικό οικοδόμημα της ΕΕ.

Οι Βρετανοί πολίτες, από την άλλη, αποφάσισαν ότι η συμμετοχή της χώρας τους

στην ΕΕ αποτελεί εμπόδιο για την οικονομική ανάπτυξη, την απασχόληση και τις

σχέσεις της Βρετανίας με τον υπόλοιπο κόσμο. Το ευρωπαικό ρυθμιστικό πλαίσιο

είναι γι αυτούς σημαντικά περιοριστικό, δεδομένης της οικονομικής ισχύος και των

δυνατοτήτων της χώρας. Η επιτυχία, ωστόσο, του City του Λονδίνου ως διεθνούς

χρηματοπιστωτικού κέντρου οφείλει ένα πολύ μεγάλο μέρος της στην ευρωαπικική

αγορά˙ και η οικονομία του ΗΒ αντίστοιχα, ένα πολύ μεγάλο μέρος τηςανάπτυξής της

στην επιτυχία του City.

Στο Βrexit φαίνεται πως βλέπει και η ΕΕ μία ευκαιρία να αναπτύξει το δικό της

χρηματοπιστωτικό τομέα. Οι ατέλειες της Ευρωπαικής Κοινής Αγοράς δεν παρέχουν

στις επιχειρήσεις μία λίμνη ρευστότητας με το βαάθος και το μέγεθος εκείνης του

City του Λονδίνου. Για το λόγο αυτό το City διαμεσολαβούσε για την

αναχρηματοδότηση των ευρωπαικών επιχειρήσεων και είχε την πρωτοκαθεδρία στις

χρηματοπιστωτικές συναλλαγές. Η χρηματοπιστωτική ολοκλήρωση της ΕΕ θα

μπορούσε να δημιουργήσει οικονομίες κλίμακας αντίστοιχες του City. Δεν είναι όμως

ξεκάθαρο αν στην ΕΕ υπάρχει πολιική βούληση για κάτι τέτοιο ή αν απλώς τα κράτη-
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μέλη θα αρχίσουν να ανταγωνίζονται το ένα το άλλο δημιουργώντας ένα ετερογενές

μίγμα πολλών επιμέρους οιικονομικών κέντρων.
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