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Εισαγωγή

Η κοινωνική ομάδα των αποφυλακισμένων αποτελεί ένα σύνολο ατόμων με
ποικιλόμορφα χαρακτηριστικά και με ένα μεγάλο εύρος αναγκών και ιδιαιτεροτήτων
ως προς τα προβλήματα που αντιμετωπίζουν. Η βασική προβληματική που ακολουθεί
η παρούσα έρευνα στηρίζεται στην κοινωνική επανένταξη των ατόμων που
εξέρχονται των φυλακών και στο κατά πόσο αυτή πραγματώνεται στην Ελλάδα και
με ποια μέσα. Οι αποφυλακισμένοι, καθώς επιστρέφουν στο κοινωνικό σύνολο από
το οποίο αποχώρησαν υπό συνθήκες αντικοινωνικές και παρανομίας, υπόκεινται σε
ποικιλόμορφες διακρίσεις, οι οποίες τους οδηγούν στο να αποκλείονται κοινωνικά.

Η απάντηση στα σοβαρά αυτά ζητήματα των διακρίσεων και του κοινωνικού
αποκλεισμού οφείλει να δίδεται πριν ακόμα αυτά εμφανιστούν, μέσω του
σωφρονιστικού συστήματος και των μεθόδων του, εντός του οποίου βρισκόταν ο
πρώην κατάδικος. Οι σωφρονιστικοί κανόνες, όμως, δεν αποτελούν το μοναδικό
ανάχωμα του αποφυλακισθέντα ως προς τις διακρίσεις και την περιθωριοποίησή του
από την κοινωνία. Μετά την αποφυλάκιση, τη σκυτάλη παραλαμβάνει η μετα-
σωφρονιστική μέριμνα, η οποία ως μέρος και αυτή σήμερα των σωφρονιστικών
διατάξεων, στοχεύει στην ομαλή και ανώδυνη επάνοδο του πρώην κατάδικου στην
κοινωνία. Το τελευταίο επιτυγχάνεται μέσα από ένα σύνολο φορέων, συνεργασιών
και δραστηριοτήτων σωφρονιστικής πολιτικής που κατά το πρόσφατο σωφρονιστικό
παρελθόν φάνταζε ουτοπία.

Η κοινωνική επανένταξη των αποφυλακισμένων παρουσιάζεται μέσα από
τους θεσμούς και τις πολιτικές που τη διαμορφώνουν και την υλοποιούν. Έτσι,
αρχικά κατατίθεται η έννοια των – κοινωνικών και μη – διακρίσεων και οι
απαραίτητες πολιτικές για την αντιμετώπιση αυτών. Στη συνέχεια, παρουσιάζεται
το μείζον ζήτημα του κοινωνικού αποκλεισμού, οι όψεις αυτού και τα μέσα για
την εξάλειψή του. Το τρίτο κεφάλαιο εμπεριέχει τις θεματικές της σωφρονιστικής
επιστήμης και της σωφρονιστικής πολιτικής, με απώτερο σκοπό την κατάθεση της
ζωτικής σύνδεσης αυτών με τον κοινωνικό αποκλεισμό και την κοινωνική
επανένταξη των αποφυλακισμένων. Στο τέταρτο κεφάλαιο παρουσιάζεται μια
σύντομη ιστορική αναδρομή των ελληνικών σωφρονιστικών δεδομένων, πριν
ακολουθήσει η εκτενής αναφορά της σχέσης των (απο) φυλακισμένων με την
κοινωνική επανένταξη και των τριών κύριων πυλώνων αυτής: την κοινωνική
επανένταξη, τον στιγματισμό, και την υποτροπή. Το έκτο κεφάλαιο της παρούσας
εργασίας φιλοξενεί τις – εντός των φυλακών – πρακτικές της κοινωνικής
επανένταξης στην Ελλάδα και επικεντρώνεται στους θεσμούς της εργασίας, των
αδειών και της εκπαίδευσης. Τέλος, στο έβδομο κεφάλαιο παρουσιάζεται η
ελληνική σωφρονιστική πολιτική ως δημόσια πολιτική, μέσω της εισαγωγής της
στο κυβερνητικό πρόγραμμα, της διαμόρφωσής της, της λήψης των κατάλληλων
αποφάσεων και της εφαρμογής της και της αξιολόγησής της.

Στην παρούσα έρευνα γίνεται μια προσπάθεια να παρουσιαστούν οι θεσμοί
και οι πολιτικές επανένταξης και προστασίας των αποφυλακισμένων σε σύνδεση
τόσο με τα ποικίλα εμπόδια αυτών, όσο και με τα παραγωγικότερα μέσα για την
επίτευξή τους. Σκοπός είναι η πλήρης κατανόηση της θεματικής της κοινωνικής
επανένταξης των αποφυλακισμένων μέσα από την εκτενή παρουσίαση όλων των
δεδομένων – κοινωνικών, νομικών, σωφρονιστικών και διοικητικών – που την
απαρτίζουν. Επίσης, μέσα από την ιστορική αναδρομή μεθόδων και στοχοθεσιών για
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επανένταξη, όπως και μέσω των πιο επίκαιρων χαρακτηριστικών αυτής, γίνεται μια
προσπάθεια να παρουσιαστεί όλο το θεσμικό και μη οπλοστάσιο που διαθέτει η χώρα
μας, και όχι μόνο, ως προς το να επανεντάσσει άτομα τα οποία εξήλθαν της φυλακής
και βρίσκονται στο ξεκίνημα της νέας τους ζωής. Τέλος, το επιθυμητό αποτέλεσμα
της ερευνητικής διαδικασίας που ακολουθήθηκε είναι η εξέταση των προοπτικών και
του περιθωρίου για δράση, έχοντας το βλέμμα μας στραμμένο εμπρός και
εγκαταλείποντας τα παλαιότερα οπισθοδρομικά και μη επιστημονικά αναχώματα.
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Διακρίσεις και Πολιτικές Αντιμετώπισης

Η ομάδα των αποφυλακισμένων υφίσταται πολυδιάστατες διακρίσεις με
αποτέλεσμα οι αντιξοότητες που αντιμετωπίζει να ξεπροβάλλουν στους
περισσότερους τομείς του δημόσιου βίου της. Η διάκριση ενός ατόμου από μέρος ή
από το σύνολο της κοινωνίας έχει ως αποτέλεσμα, όπως θα παρουσιαστεί αναλυτικά
στη συνέχεια της παρούσας έρευνας, τον κοινωνικό αποκλεισμό, ο οποίος σε τελικό
στάδιο εξωθεί το άτομο – τον πολίτη στο περιθώριο και σε πολύ δυσμενείς
καταστάσεις. Οι κοινωνικές ομάδες που υφίστανται διακρίσεις είναι πολυάριθμες,
όπως ακριβώς και οι μορφές των διακρίσεων, αλλά και τα μέσα για την εξάλειψη
αυτών.

Επίσης, όπως θα γίνει αντιληπτό παρακάτω, έχει παρατηρηθεί και αναλυθεί η
πολλαπλή διάκριση την οποία είναι δυνατόν να υποστεί ένα άτομο. Επί παραδείγματι,
άτομα με ψυχιατρική διάγνωση, τα οποία αποκλείονται από την αγορά εργασίας,
αντιμετωπίζουν μείζονα προβλήματα τόσο στην προσωπική όσο και στην κοινωνική
ζωή τους. Επίσης, η επισκίαση της προσωπικότητας του ατόμου αυτού από το στίγμα
που τον ακολουθεί ενδέχεται να αποτρέψει και την ίδια την οικογένειά του από το να
απευθυνθεί σε κάποιο ειδικό σχολείο.1 Η περιθωριοποίηση πάρα πολλών ατόμων της
κοινωνίας έχει μια αφετηρία, αλλά σε πολλές περιπτώσεις απουσιάζει παντελώς το
τέλος της – η εξάλειψή της.2

Βάσει του ελληνικού νομικού πλαισίου, διακρίσεις υφίστανται οι μετανάστες,
τα άτομα με αναπηρία, οι νέοι και οι ηλικιωμένοι, οι θρησκευτικές μειονότητες, οι
λεσβίες, οι ομοφυλόφιλοι και οι τρανσέξουαλ (ΛΟΑΤ), οι Ρομά και οι γυναίκες.
Επίσης, σύμφωνα με την Εθνική Στρατηγική για το Ευρωπαϊκό Έτος Ίσων Ευκαιριών
(2007)3 οι αντίστοιχες ομάδες ήταν οι μετανάστες, τα άτομα με αναπηρία, οι
ηλικιωμένοι και οι νέοι (διακριτική μεταχείριση λόγω ηλικίας), οι θρησκευτικές
μειονότητες, ΛΟΑΤ, οι Ρομά και οι γυναίκες. Οι αποφυλακισμένοι, όπως γίνεται
αντιληπτό, απουσιάζουν και από τις δυο παραπάνω καταγραφές των ατόμων που
υφίστανται διακρίσεις, αλλά συμπεριλαμβάνονται – έστω – στην καταγραφή της
Εθνικής Επιτροπής για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου διακριθέντων ομάδων, οι
οποίες χρήζουν βοήθειας: οι αιτούντες άσυλο, οι πρόσφατα αποφυλακισθέντες, οι
πρώην τοξικομανείς και οι μονογονεϊκές οικογένειες.4 Στην Ελλάδα, οι κύριες μορφές

1 Δ. Μπαλούρδος, Μ. Χρυσάκης (Επιμ.), Καταπολέμηση των διακρίσεων, Τάσεις, προκλήσεις,
πολιτικές, Εκδόσεις Παπαζήση, Αθήνα, 2012, σελ.282
2 «Για κάθε κοινωνική ομάδα υπάρχει μια ¨ταμπέλα¨ και όλοι μας εκφράζουμε στερεοτυπικές
αντιλήψεις. Οι διακρίσεις ωστόσο δεν είναι μόνο ¨αρνητικές¨, αλλά μπορούν να είναι και ¨θετικές¨.
Οι πρώτες οδηγούν σε περιθωριοποίηση των ομάδων – στόχων, ενώ οι ¨θετικές¨ διακρίσεις
χαρακτηρίζονται από πατερναλισμό, πράγμα που ουσιαστικά οδηγεί στην παθητικοποίηση των
άμεσα ενδιαφερομένων.» (Δ. Μπαλούρδος, Μ. Χρυσάκης (Επιμ.), Καταπολέμηση των διακρίσεων,
Τάσεις, προκλήσεις, πολιτικές, Εκδόσεις Παπαζήση, Αθήνα, 2012, σελ.281)
3 Στο πλαίσιο της Εθνικής Στρατηγικής για το Ευρωπαϊκό Έτος Ίσων Ευκαιριών (2007) υλοποιήθηκαν,
στην Ελλάδα, έντεκα μελέτες – έργα για διάφορες κοινωνικές ομάδες – στόχους.
4 Δ. Μπαλούρδος, Μ. Χρυσάκης (Επιμ.), Καταπολέμηση των διακρίσεων, Τάσεις, προκλήσεις,
πολιτικές, Εκδόσεις Παπαζήση, Αθήνα, 2012, σελ. 27-28
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διάκρισης έχουν ως αιτία εκδήλωσής τους την εθνοτική καταγωγή (71%), τον
σεξουαλικό προσανατολισμό (64%), την αναπηρία (63%) και την ηλικία (60%)5.

Η ειδική έρευνα του Ευρωβαρόμετρου (2009) για τις διακρίσεις μας έδειξε
πως ένας στους έξι πολίτες της Ευρωπαϊκής Ένωσης έχει πέσει θύμα διακριτικής
μεταχείρισης και ότι ένας στους τρεις είναι γνώστης των δικαιωμάτων του σε
περίπτωση που υποστεί διάκριση. Άλλες μελέτες του Ευρωβαρόμετρου (2009) μας
έχουν δείξει πως οι κοινωνικοί φορείς, η εκπαίδευση, οι προσπάθειες αύξησης της
ευαισθητοποίησης και άλλες σχετικές πολιτικές είναι αυτές που δύνανται να
συμβάλλουν έμπρακτα στην καταπολέμηση των διακρίσεων και στην αποδοχή της
διαφορετικότητας. 6

Μια από τις συνηθέστερες και σοβαρότερες μορφές διάκρισης, η οποία σε
ποικίλες περιπτώσεις συνδυάζεται και με άλλες διακρίσεις βρίσκεται στο τομέα τις
εργασίας. Πρόκειται, όπως χαρακτηριστικά σημειώνει ο Cooter (1994) για την
ταξινόμηση των εργαζομένων σύμφωνα με ορισμένα χαρακτηριστικά τους και όχι
βάσει της παραγωγικότητάς τους στη δουλειά (βλ. αποφυλακισμένοι). Άλλη απόδειξη
της διάκρισης στην εργασία είναι το γεγονός της ανεργίας, η οποία μπορεί να είναι
υψηλότερη σε ορισμένες κοινωνικές ομάδες απ’ ότι σε άλλες, με αποτέλεσμα
μειονεκτικές ομάδες εργαζομένων να συγκεντρώνονται σε εργασίες αβέβαιες, με
χαμηλές αμοιβές και με κύριο στοιχείο τους την έλλειψη κοινωνικής προστασίας.7

Ως προς την ταύτιση των διακρίσεων στον τομέα της εργασίας με τα
προβλήματα της κοινωνικής ομάδας των αποφυλακισμένων, σημαίνοντα ρόλο μπορεί
να διαδραματίσει το αναπτυχθέν από τον G. Becker (1957) πρότυπο της προτίμησης
(Taste Model), βάσει του οποίου ένας εργοδότης μπορεί να μην επιθυμεί να προσλάβει
γυναίκες ή άτομα διαφορετικής φυλής και άτομα από κάποια μειονότητα στην
επιχείρησή του λόγω προσωπικής προκατάληψης εναντίων τους. Δεδομένης της
προτίμησής του αυτής, ο εργοδότης θα προτείνει έναν κατώτερο μισθό από αυτόν του
άνδρα ή άλλων ατόμων που επιθυμεί να προσλάβει.8 Ενώ το παραπάνω πρότυπο
εκφράζει τη διάκριση στην εργασία με όρους χρηματικούς, δεν μας περιορίζει στο να
αναλογιστούμε τον κοινωνικό αντίκτυπο στην περίπτωση όπου ένας εργοδότης
προσελάμβανε έναν αποφυλακισμένο σε θέση κατώτερη των προσόντων του και του
βιογραφικού του.

Η προστασία των πολιτών από τις διακρίσεις προβλέπεται σε ποικίλα νομικά
έγγραφα, εθνικά και υπερεθνικά, και κατοχυρώνεται – διασφαλίζεται – από
διάφορους θεσμούς και όργανα. Στο επίπεδο της Ευρωπαϊκής Ένωσης οι διακρίσεις
καταπολεμούνται τόσο μέσω του πρωτογενούς όσο και του δευτερογενούς δικαίου.
Πιο συγκεκριμένα, τα άρθρα 10 και 19 της Συνθήκης για τη Λειτουργία της

5 ό.π., σελ. 29
6 ό.π., σελ. 28
7 ό.π., σελ. 43
8 ό.π., σελ. 45
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Ευρωπαϊκής Ένωσης (πρωτογενές δίκαιο) αναφέρονται σε ζητήματα διακρίσεων ως
εξής:

«Κατά τον καθορισμό και την εφαρμογή των πολιτικών και των δράσεών της, η
Ένωση επιδιώκει να καταπολεμήσει κάθε διάκριση λόγω φύλου, φυλετικής ή
εθνοτικής καταγωγής, θρησκείας ή πεποιθήσεων, αναπηρίας, ηλικίας ή γενετήσιου
προσανατολισμού.» (άρθρο 10)

«Το Συμβούλιο, μετά την έγκριση του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, μπορεί να
αναλάβει ανάλογη δράση για την καταπολέμηση των διακρίσεων λόγω φύλου,
φυλετικής ή εθνοτικής καταγωγής, θρησκευτικών ή άλλων πεποιθήσεων, αναπηρίας,
ηλικίας ή γενετήσιου προσανατολισμού.» (άρθρο 19)

Ένα άλλο νομοθετικό κείμενο, ο Χάρτης Θεμελιωδών Δικαιωμάτων
περιλαμβάνει διατάξεις για την ισότητα (άρθρο 20), την πολιτιστική, θρησκευτική και
γλωσσική πολυμορφία (άρθρο 22), την ισότητα ανδρών και γυναικών (άρθρο 23) και
την ένταξη ατόμων με αναπηρία (άρθρο 26).

Η καταπολέμηση των διακρίσεων προβλέπεται, όπως είναι φυσικό, και στο
Ελληνικό Σύνταγμα μέσω πολυάριθμων διατάξεων, το μεγαλύτερο μέρος των οποίων
βρίσκεται στο δεύτερο μέρος αυτού, υπό τον τίτλο «Ατομικά και Κοινωνικά
Δικαιώματα». Ειδικότερα, το ελληνικό Σύνταγμα προστατεύει την αρχή της
ανθρώπινης αξιοπρέπειας (άρθρο 2, παρ. 1), την ελεύθερη ανάπτυξη της
προσωπικότητας και τη συμμετοχή στην οικονομική, κοινωνική και πολιτική ζωή της
χώρας (άρθρο 5, παρ. 1), την αρχή της ισότητας (άρθρο 4), το δικαίωμα στην
προστασία της υγείας και της γενετικής ταυτότητας (άρθρο 5, παρ. 5), την ελευθερία
της θρησκευτικής συνείδησης (άρθρο 13, παρ. 1), την ελευθερία της γνώμης και του
τύπου (άρθρο 13, παρ. 1-2), την ελευθερία της τέχνης, της επιστήμης, της έρευνας και
της διδασκαλίας (άρθρο 16, παρ. 1), το δικαίωμα της παροχής έννομης προστασίας
(άρθρο 20, παρ. 1), την προστασία των προσωπικών δεδομένων (άρθρο 9 Α), το
δικαίωμα στη δωρεάν παιδεία (άρθρο 16, παρ. 4), την προστασία της οικογένειας, του
γάμου, της μητρότητας, της παιδικής ηλικίας, των πολύτεκνων και των ατόμων με
αναπηρία (άρθρο 21, παρ. 1-2-6), το δικαίωμα της εργασίας και της ίσης αμοιβής για
παρεχόμενη εργασία ίσης αξίας (άρθρο 22, παρ. 1), την προστασία των δικαιωμάτων
του ανθρώπου ως ατόμου και ως μέλους του κοινωνικού συνόλου (άρθρο 25, παρ. 1),
την μέριμνα του κράτους για την άρση των ανισοτήτων που υφίστανται στην πράξη,
ιδίως εις βάρος των γυναικών (άρθρο 116, παρ. 2).9

Επίσης, ως προς τα ελληνικά δεδομένα, θα ήταν παράλειψη να μην αναφερθεί
ο ν. 3304/2005, ο οποίος αποτελεί την προσπάθεια για τη θέσπιση ενός γενικού
πλαισίου ρύθμισης του προβλήματος των διακρίσεων. Έτσι λοιπόν, μέσω του νόμου
αυτού ενσωματώθηκαν στο ελληνικό δίκαιο οι κοινοτικές Οδηγίες για την
καταπολέμηση των διακρίσεων 2000/43/ΕΚ (Οδηγία για τη Φυλετική Ισότητα) και
2000/78/ΕΚ (Οδηγία για την Απασχόληση). Τέλος, μέσω του ν.3304/2005, ο

9 ό.π., σελ. 73
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Συνήγορος του Πολίτη, το Σώμα Επιθεώρησης Εργασίας και η Επιτροπή Ίσης
Μεταχείρισης αναλαμβάνουν δράση για την προώθηση της Αρχής της Ίσης
Μεταχείρισης.10

Συνεχίζοντας την αναφορά στα μέσα που διαθέτει η Ελλάδα για την
καταπολέμηση των διακρίσεων, είναι σημαντικό να υπογραμμιστεί πως με το
ν.2667/1998 ιδρύθηκε η Εθνική Επιτροπή για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου, η οποία
αποτελεί ένα συμβουλευτικό όργανο του κράτους σε ζητήματα προστασίας και
προώθησης των ανθρωπίνων δικαιωμάτων.11 Τα μέλη της ΕΕΔΑ εκπροσωπούν
ιδρύματα, κοινωνικούς εταίρους, πολιτικά κόμματα, υπουργεία, ΜΚΟ κλπ. Τέλος, η
ΕΕΔΑ έχει εκδώσει αποφάσεις και γνωμοδοτήσεις για ποικίλα ζητήματα που
συνδέονται με τα δικαιώματα του ανθρώπου, όπως: η συμμόρφωση και εκτέλεση
δικαστικών αποφάσεων, η συμμόρφωση με διεθνείς οργανισμούς, οι συνθήκες
κράτησης και τα δικαιώματα κράτησης ατόμων, οι αντιρρησίες συνείδησης, η αναπηρία,
η διακριτική μεταχείριση, η θρησκευτική ελευθερία, η εργασία, η νομική βοήθεια και
γνώμες για νομικά μέσα.12

Επιπρόσθετα, όσο αναφορά τους θεσμούς και τα μέσα που διαθέτει η Ελλάδα
για την καταπολέμηση των διακρίσεων, αντλούμε σημαντικά στοιχεία για αυτά από
την Έκθεση του 2011 της Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής της Ελλάδος13.
Μέσω της Έκθεσης αυτής, γίνεται γνωστό πως το μείζον πρόβλημα της χώρας μας
είναι η αδυναμία εφαρμογής του νομικού πλαισίου της, και όχι το νομικό πλαίσιο
αυτό καθ’ εαυτό. Η αιτία της αδυναμίας αυτής εντοπίζεται στην άγνοια, την έλλειψη
προσωπικού και κατάλληλων δομών, στην απουσία διοικητικής εμπειρίας των
κυβερνώντων, καθώς και στην ελλιπή οικογενειακή και ηθική ευθύνη. Τέλος, το
μείζον πρόβλημα στη διοικητική αντιμετώπιση των διακρίσεων δεν εντοπίζεται τόσο
στην έλλειψη εργαλείων και εφοδίων, αλλά στη χρησιμοποίηση και εκμετάλλευση
αυτών. Ένα αντιπροσωπευτικό παράδειγμα αποτελεί η κακή εφαρμογή των
κοινοτικών κονδυλίων, μέσω των οποίων ανοίγουν επιδοτούμενες δομές, οι οποίες
λόγω κακοδιαχείρισης δεν μακροημερεύουν.14

Την πολυπλοκότητα και τις σημαντικές σε αριθμό και ένταση δυσκολίες της
χώρας μας ως προς την καταπολέμηση των διακρίσεων, θα μπορούσε να
αντιμετωπίσει επίσης και η Τοπική Αυτοδιοίκηση. Η τελευταία, ως θεσμός
εγγύτερος στον πολίτη, διαθέτει αμεσότερα μέσα και εφόδια για την υποστήριξη
ατόμων που υφίστανται κοινωνικές και μη διακρίσεις, όμως τα μειονεκτήματά της
αποτελούν αναχώματα σε μια τέτοια προσπάθεια. Ειδικότερα, οι κοινωνικές
παρεμβάσεις της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, ιδιαίτερα κατά το παρελθόν,
χαρακτηριζόντουσαν από έλλειψη εξειδικευμένου προσωπικού, χαμηλό επίπεδο
ευαισθητοποίησης για κοινωνικά ζητήματα, καθώς και μη ισχυρών συνεργασιών με

10 ό.π., σελ. 136
11 ό.π., σελ. 83
12 ό.π., σελ. 139
13 ό.π., σελ. 253
14 ό.π., σελ. 288-289
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τον ιδιωτικό τομέα15. Το τοπίο όμως δείχνει να μεταβάλλεται, λόγω των νέων και
άμεσων αλλαγών που έχουν εισαχθεί λόγω της οικονομικής κρίσης των τελευταίων
ετών.

Για την πληρέστερη, από επιστημονικής άποψης, κάλυψη του τεράστιου
ζητήματος των διακρίσεων, είναι απαραίτητο στο σημείο αυτό να αναφερθούν –
δειγματοληπτικά έστω – οι πολιτικές κατά των διακρίσεων που υιοθετούνται από τις
χώρες της Ε.Ε. Η Ουγγαρία, λοιπόν, το 2006 συνέστησε τη Γραμματεία Ίσων
Ευκαιριών υπό την αρμοδιότητα του Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικών
Υποθέσεων, μέσω της οποίας καλύπτονται οι περισσότερες από τις ομάδες ¨υψηλού
κινδύνου¨16. Στη Λιθουανία, το βασικό εργαλείο καταπολέμησης των διακρίσεων
αποτελεί το Εθνικό Πρόγραμμα Καταπολέμησης των Διακρίσεων17, ενώ στη Σουηδία,
βασικό εργαλείο αποτελεί ο νόμος περί Διακρίσεων (2009), βάσει του οποίου τόσο τα
θύματα, όσο και οι ΜΚΟ έχουν το δικαίωμα να φέρουν υποθέσεις διακρίσεων στα
δικαστήρια18. Τέλος, το Ηνωμένο Βασίλειο είναι το κράτος – μέλος, το οποίο έχει τη
μεγαλύτερη σε βάθος χρόνου ιστορία στους θεσμούς και στις πολιτικές ενάντια στις
διακρίσεις. Το 1975 ιδρύθηκε η Επιτροπή Ίσων Ευκαιριών, το 1976 η Επιτροπή για
τη Φυλετική Ισότητα, και το 2000 η Επιτροπή για τα Δικαιώματα των Ατόμων με
Αναπηρία, ενώ όλα τα παραπάνω συγχωνεύτηκαν, εν έτη 2006, στην Επιτροπή για
την Ισότητα και τα Ανθρώπινα Δικαιώματα19.

Κλείνοντας το κεφάλαιο αυτό των διακρίσεων, είναι σημαντικό, κατά την
άποψή μου, να υπογραμμιστούν τα είδη των διακρίσεων που υφίστανται οι Έλληνες
και τα ποσοστά αυτών, όπως καταγράφηκαν στο Ευρωβαρόμετρο 2009. Κατ’ αρχάς,
οι Έλληνες πολίτες δήλωσαν πως το μεγαλύτερο μέρος των διακρίσεων, για τις
οποίες ερωτήθηκαν, είναι διαδεδομένες στη χώρα τους. Η πρώτη σε ποσοστό
διάκριση που αναφέρθηκε από τους Έλληνες είναι η εθνικότητα (σε ποσοστό 71%
έναντι 61% της Ε.Ε.), ενώ ακολουθούν ο σεξουαλικός προσανατολισμός (σε ποσοστό
64% έναντι 47% της Ε.Ε.), η αναπηρία (σε ποσοστό 63% έναντι 53% της Ε.Ε.),
ηλικία (σε ποσοστό 60% έναντι 58% της Ε.Ε.), η θρησκεία ή η πίστη (σε ποσοστό
51% έναντι 39% της Ε.Ε.) και τέλος το φύλο (σε ποσοστό 49% έναντι 40% της Ε.Ε.).
Επιπρόσθετα, σχεδόν τα δυο τρίτα των Ελλήνων (ποσοστό μεγαλύτερο από τον
ευρωπαϊκό μέσο όρο) υποστηρίζουν πως έχουν άγνοια ως προς τα δικαιώματά τους
στην περίπτωση που πέσουν θύμα διακριτικής μεταχείρισης, ενώ η πλειοψηφία αυτών
πιστεύει πως οι πολιτικές που υιοθετούνται στην Ελλάδα για την καταπολέμηση των
διακρίσεων είναι ελλιπείς.20

15 ό.π., σελ. 285-287
16 ό.π., σελ. 173
17 ό.π., σελ. 175
18 ό.π., σελ. 181
19 ό.π., σελ. 183
20 ό.π., σελ. 100
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Κοινωνικός Αποκλεισμός: Έννοιες και Αντιμετώπιση

Αναλογιζόμενος κανείς, επιστημονικά ή μη, το μείζον ζήτημα της επανένταξης
των αποφυλακισμένων δεν μπορεί να μην το εντάξει στον γενικότερο
προβληματισμό – επιστημονικό αντικείμενο του κοινωνικού αποκλεισμού. Ο
τελευταίος υποκατέστησε ως ένα σημείο την έννοια της φτώχειας21 και άρχισε να
εγκλείει στους κόλπους του όλο και περισσότερα μέρη της κοινωνίας. Η έννοια του
κοινωνικού αποκλεισμού εντάσσεται στο πλαίσιο ερμηνείας και ανάλυσης
κοινωνικών ζητημάτων των σύγχρονων κοινωνιών και χαρακτηρίζεται ως «δυναμικός
και όχι στατικός όρος, ο οποίος αναφέρεται σε μια κατάσταση μη – ενσωμάτωσης,
αλλά και στους μηχανισμούς που οδηγούν σε αυτήν ή αναπαράγονται από αυτήν»22.

Στη σύγχρονη εκδοχή της, η έννοια του κοινωνικού αποκλεισμού εμφανίζεται
για πρώτη φορά σε επιστημονικό κείμενο τη δεκαετία του 60’ στο έργο του Pierre
Masse, γενικού γραμματέα του Υπουργείου Σχεδιασμού της Γαλλίας, «Les dividendes
du progres» και λίγο αργότερα, το 1965, στο έργο ενός άλλου Γάλλου, του J. Klanfer,
με τον τίτλο «L’ exclusion sociale». Ωστόσο, η πατρότητα του όρου αποδίδεται στον
Rene Lenoir, ανώτατο στέλεχος της γαλλικής κρατικής διοίκησης, που το χρησιμοποιεί
για πρώτη φορά το 1974, αναφερόμενος σε διάφορες κατηγορίες πληθυσμού που δεν
καλύπτονταν από την κοινωνική ασφάλιση όπως τα Άτομα με Ειδικές Ανάγκες, οι
ηλικιωμένοι, οι μονογονεϊκές οικογένειες κλπ.23

Ο κοινωνικός αποκλεισμός προσδιορίζεται, από την εμφάνισή του ως
επιστημονικού αντικειμένου, ως αποκλεισμός από την ανάπτυξη όπως και από τις
οικονομικές και κοινωνικές ανταλλαγές και παραπέμπει σε μια ρευστή διάκριση της
κοινωνίας σε εκείνους που είναι εντός και σε εκείνους που είναι εκτός24. Ο
κοινωνικός αποκλεισμός, λοιπόν, προσιδιάζει περισσότερο σε διαδικασία παρά σε
κατάσταση. Είναι μια διαδικασία έκπτωσης, συνδεδεμένη με την ανισότητα και τη
φτώχεια.25

Είναι σημαντικό, στο σημείο αυτό, να υπογραμμιστεί πως «η μονοδιάστατα
οικονομική θεώρηση του κοινωνικού αποκλεισμού δεν είναι δυνατόν να ερμηνεύσει
το ευρύτερο φάσμα των φαινομένων που δεν σχετίζονται μόνο με τα ζητήματα της
ανεργίας και του χαμηλού εισοδήματος, αλλά και με την αποξένωση από τους
θεσμούς, με τη δυσχέρεια πρόσβασης και οικειοποίησης των κοινωνικών αγαθών,
αλλά ακόμα και με προσωπικούς – ψυχολογικούς παράγοντες συμμετοχής στην

21 Κούλα Κασιμάτη (Επιμ.), Κοινωνικός αποκλεισμός: Η ελληνική εμπειρία, Gutenberg, Αθήνα, 2002,
σελ. 13
22 Γ. Ο. Τσομπανόγλου, Γ. Κορρές, Ι. Γιαννοπούλου (Επιμ.), Κοινωνικός αποκλεισμός και πολιτικές
ενσωμάτωσης, Εκδόσεις Παπαζήση, Αθήνα, 2005, σελ. 254
23 ό.π., σελ. 293
24 Κούλα Κασιμάτη (Επιμ.), Κοινωνικός αποκλεισμός: Η ελληνική εμπειρία, Gutenberg, Αθήνα, 2002,
σελ. 68-69
25 ό.π., σελ. 69
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κοινωνική αλληλεπίδραση και στο δίκτυο των κοινωνικών σχέσεων.26» Ο
αποκλεισμός από το κοινωνικό σύνολο συνεπάγεται – για την πληρέστερη κατανόηση
του – τη χαμηλή θέση στην κοινωνική ιεραρχία, η οποία έχει ως αποτέλεσμα τη
μείωση των ευκαιριών για συμμετοχή σε δραστηριότητες και κοινωνικά δίκτυα […] Η
απώλεια της κοινωνικής θέσης είναι η επιβλαβής συνέπεια του στίγματος και της
κοινωνικής απαξίωσης ατόμων και ομάδων που θεωρούνται ότι αποκλίνουν των
νορμών που ισχύουν για μια κοινωνική ενότητα.27

Ο ακριβής ορισμός του κοινωνικού αποκλεισμού είναι δύσκολο να δοθεί,
καθώς αυτός μεταβάλλεται ανάλογα με την ιδιότητα αυτού που τον χρησιμοποιεί –
προσεγγίζει, το αντικείμενο το οποίο προσδιορίζει, τις συνθήκες που επικρατούν, τον
χρόνο, αλλά και τον τόπο. Όπως σημειώνει ο Paugam (1996): «Καθώς γενικεύεται, η
έννοια του αποκλεισμού γίνεται πιο ασαφής και διφορούμενη ως κατηγορία
επιστημονικής σκέψης. Έχει γίνει τόσο τρέχουσα, ώστε όλοι τη χρησιμοποιούν για να
χαρακτηρίσουν ένα πλήθος καταστάσεων ή πληθυσμών των οποίων συχνά
αντιλαμβάνεται κανείς τα κοινά σημεία με δυσκολία.28»

Ένας από τους επιστημονικά τεκμηριωμένους ορισμούς δίδεται από τον
Strobel (1994), ο οποίος αναφέρει τα εξής:
«Η επιτυχία του όρου κοινωνικός αποκλεισμός πιθανόν να οφείλεται εν μέρη στο
γεγονός ότι έχει υποστεί μια αλλαγή στη σημασία του και έχει μετατραπεί σε
ευφημισμό. Ενώ αρχικά αναφερόταν στην πράξη της απόρριψης κάποιου από μια
ομάδα, από ένα θεσμό ή από έναν κοινωνικό χώρο (ή της απαγόρευσης να συμμετέχει
σε αυτά), τώρα αναφέρεται στο αποτέλεσμα αυτής της διαδικασίας, στην κατάσταση
αυτών που αποκλείονται, χωρίς ένδειξη σχετικά με το ¨από πού αποκλείονται¨ και
¨ποιος τους αποκλείει¨.»29 Στο σημείο αυτό, και με έναυσμα τον προαναφερόμενο
ορισμό, ο καθένας αντιλαμβάνεται τη συνάφεια του περιεχομένου του κοινωνικού
αποκλεισμού με τα κύρια χαρακτηριστικά της κοινωνικής ομάδας των
αποφυλακισμένων.

Ένας άλλος, αναλυτικότερος ορισμός του κοινωνικού αποκλεισμού, δίνεται
από τη Λουκία Μουσούρου (2002), η οποία σημειώνει πως «αποκλεισμός είναι μια
κατάσταση που την προσδιορίζει η έλλειψη ατομικών και κοινωνικών δικαιωμάτων,
συμμετοχής στην παραγωγή και την απόλαυση κοινωνικών και δημόσιων αγαθών,
και τέλος συμμετοχής στη διαμόρφωση της έννοιας αλλά και στην άσκηση της
εξουσίας».30

26 Γ. Ο. Τσομπανόγλου, Γ. Κορρές, Ι. Γιαννοπούλου (Επιμ.), Κοινωνικός αποκλεισμός και πολιτικές
ενσωμάτωσης, Εκδόσεις Παπαζήση, Αθήνα, 2005, σελ. 255
27 Δ. Μπαλούρδος, Μ. Χρυσάκης (Επιμ.), Καταπολέμηση των διακρίσεων, Τάσεις, προκλήσεις,
πολιτικές, Εκδόσεις Παπαζήση, Αθήνα, 2012, σελ. 313
28 Κούλα Κασιμάτη (Επιμ.), Κοινωνικός αποκλεισμός: Η ελληνική εμπειρία, Gutenberg, Αθήνα, 2002,
σελ. 68
29ό.π., σελ. 47
30 ό.π., σελ. 67-68
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Όπως προαναφέρθηκε, ο κοινωνικός αποκλεισμός νοείται ως μια διαδικασία
τα στάδια της οποίας μας βοηθούν αν αντιληφθούμε πληρέστερα τη δομή και τα
χαρακτηριστικά αυτού. Ο Olivier Mazel (1996) συγκρότησε τις διαβαθμίσεις / τα
στάδια της διαδικασίας του κοινωνικού αποκλεισμού ως εξής: Το πρώτο στάδιο είναι
ο βαθμός κινδύνου που αντιμετωπίζουν οι ευάλωτες κοινωνικές ομάδες. Το δεύτερο
στάδιο αποτελείται από τον βαθμό της απειλής που στρέφεται εναντίων των ομάδων
αυτών. Το τρίτο στάδιο έχει να κάνει με τον βαθμό της αποσταθεροποίησης που
βαραίνει το κάθε ένα μέλος της μειονεκτικής ομάδας, ανάλογα με το πρόβλημα το
οποίο έχει. Το τέταρτο στάδιο είναι αυτό της έκπτωσης του ατόμου από τον
κοινωνικό ιστό, στο οποίο συγκαταλέγεται και η αδυναμία επανένταξης. Τέλος, το
πέμπτο στάδιο της διαδικασίας του κοινωνικού αποκλεισμού αναφέρεται στον βαθμό
του πραγματικού αποκλεισμού που συνίσταται στην πλήρη ρήξη κοινωνικών δεσμών
και δεσμών που συνδέονται ειδικότερα με την απασχόληση, την οικογένεια και την
κατοικία.31

Ως προς τα εγχώρια για εμάς δεδομένα, οι συζητήσεις που λαμβάνουν χώρα
στην Ελλάδα με αντικείμενο τον κοινωνικό αποκλεισμό εντάσσονται σε έναν μεγάλο
αριθμό συνεδρίων, συμποσίων, σεμιναρίων, ο οποίος είναι δυσανάλογος με την
πρωτογενή επιστημονική έρευνα που έχει προηγηθεί.32 Αυτό όμως δεν έχει εμποδίσει
κρατικούς και μη φορείς να αναπτύξουν δραστηριότητα για την αντιμετώπιση του
κοινωνικού αποκλεισμού με ποικίλα μέσα σε διαφορετικές χρονικές περιόδους.
Ακολουθεί, λοιπόν, η συνοπτική αναφορά ορισμένων από τις αρχικές προσπάθειες
που έγιναν στην Ελλάδα με σκοπό την καταγραφή, τον έλεγχο και την αντιμετώπιση
των ανισοτήτων και του κοινωνικού αποκλεισμού.

Το Ίδρυμα Σάκη Καράγιωργα, το 1993, συμπεριέλαβε στο 3ο συνέδριό του με
τίτλο «Διαστάσεις της Κοινωνικής Πολιτικής Σήμερα» την ενότητα «Φτώχεια,
Κοινωνικές Ανισότητες και Κοινωνική Πολιτική». Την ίδια χρονιά, μέσω των
παρατηρητηρίων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, το Εθνικό Κέντρο Κοινωνικών Ερευνών
κυκλοφόρησε πέντε εκθέσεις και το Ινστιτούτο Εκπαιδευτικού και Επαγγελματικού
Προσανατολισμού μία έκθεση, στις οποίες προσδιόριζαν την έννοια του κοινωνικού
αποκλεισμού και περιέγραφαν την κατάσταση που επικρατούσε τότε σε βασικούς
κοινωνικούς τομείς όπως απασχόληση, εκπαίδευση, υγεία και κατοικία. Επίσης, τρία
χρόνια αργότερα, το 1996, το Ίδρυμα Σάκη Καράγιωργα στο 6ο συνέδριό του με θέμα
«Κοινωνικές Ανισότητες και Κοινωνικός Αποκλεισμός» συμπεριέλαβε ποικίλους
τομείς που σχετίζονται με τον κοινωνικό αποκλεισμό όπως την ανεργία, την
κοινωνική πολιτική – εγχώρια και ευρωπαϊκή – την οικογένεια, τις μειονότητες κ.ά.33

Αναφορικά με τα δεδομένα της Ελλάδας και τις προσπάθειες για καταγραφή,
έλεγχο και αντιμετώπιση τους κοινωνικού αποκλεισμού χρήζει σημείωσης πως στις
21/7/1996 δημοσιεύεται στην Εφημερίδα «Καθημερινή» ο «χάρτης των κοινωνικά
αποκλεισμένων» στην Ελλάδα. Το δημοσίευμα αναφέρει πως οι κοινωνικά

31 ό.π., σελ. 70-72
32 ό.π., σελ. 40-41
33 ό.π., σελ. 22-25
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αποκλεισμένοι «είναι αυτοί που η ζωή τούς οδηγεί στο περιθώριο, εκεί όπου τα
κοινωνικά δικαιώματα καταργούνται στην πράξη και η κοινωνική προκατάληψη τους
στιγματίζει ανεξίτηλα. Αυτοί, αποκλεισμένοι από κάθε είδους αγαθά και κοινωνικές
υπηρεσίες, στερούνται οτιδήποτε απολαμβάνει η πλειοψηφία των πολιτών.»34 Οι
κατηγορίες των πολιτών αυτών, βάσει του δημοσιεύματος της εφημερίδας, είναι οι
«φτωχοί, άνεργοι, κάτοικοι των αποβιομηχανοποιημένων περιοχών, ηλικιωμένοι,
γυναίκες στην αγορά εργασίας, αποκλεισμένοι από τη μόρφωση, παράνομοι
μετανάστες, παλιννοστούντες πρόσφυγες από την πρώην ΕΣΣΔ, τοξικομανείς, φορείς
του AIDS, τσιγγάνοι, αποφυλακισμένοι, χρονίως πάσχοντες, άτομα με ειδικές
ανάγκες, άστεγοι.»35

Στο σημείο αυτό είναι σκόπιμο, για την ορθότερη κατανόηση της θεματικής
του κοινωνικού αποκλεισμού, να αναφερθούν οι εκφάνσεις αυτού, η συγκρότησή του
δηλαδή εντός της κοινωνίας. Αυτή, κατά βάση, συναντάται σε συνδυασμό με υλικές
στερήσεις στις οποίες υπόκεινται άνθρωποι μέσω της αποσύνδεσης των κοινωνικών
τους δικαιωμάτων με αυτές. Ο κοινωνικός αποκλεισμός, όμως, εντοπίζεται και στην
έλλειψη πρόσβασης μερίδας της κοινωνίας στην ασφάλεια, τη δικαιοσύνη, την
εκπροσώπηση, ακόμα και στην απώλεια της ιδιότητας του πολίτη. Βασική , λοιπόν,
ιδέα είναι ότι ο κοινωνικός αποκλεισμός «έχει σχέση με την ανισότητα από πολλές
πλευρές: οικονομική, κοινωνική, πολιτική, πολιτισμική.»36

Επιπρόσθετα, οι εκφάνσεις του κοινωνικού αποκλεισμού είναι απαραίτητο να
εξεταστούν και σε συνδυασμό με τις έννοιες του δημόσιου και του κοινωνικού
πλούτου, οι οποίες βρίσκονται σε άμεση συνάρτηση τόσο με τις υποχρεώσεις όσο και
με τα δικαιώματα των πολιτών. Έτσι λοιπόν, «όσο λιγότερο δημόσιο και κοινωνικό
πλούτο απορροφά ένας άνθρωπος τόσο μεγαλύτερη η πιθανότητα να διολισθήσει σε
συνθήκες φτώχειας.»37 Η πρόσβαση αυτή στον δημόσιο και κοινωνικό πλούτο δεν
είναι εξ αρχής ισομερώς μοιρασμένη. Ορισμένες ομάδες έχουν περιορισμένη
πρόσβαση λόγω διαφορετικών παραγόντων οι οποίοι λειτουργούν αποτρεπτικά, όπως
η περίπτωση ατόμων με ειδικές ανάγκες, τα οποία μπορούν να έχουν πρόσβαση
μονάχα στη περίπτωση που ισχύουν συγκεκριμένες προϋποθέσεις που τα
διευκολύνουν38. Τέλος, η σταδιακή απομάκρυνση αποκλεισμένων πολιτών από τομείς
κοινωνικής δράσης οφείλεται επίσης, όχι σε προσωπική αναξιότητα, αλλά σε
κοινωνικές σταθερές και μηχανισμούς που δεν επιτρέπουν την πλήρη ανάπτυξη των
δεξιοτήτων τους39.

Διαφαίνεται έντονα, λοιπόν, πως ο κοινωνικός αποκλεισμός εξετάζεται αλλά
και αντιμετωπίζεται σε συνάρτηση με τον δημόσιο και τον κοινωνικό πλούτο, που
βάσει των διακηρύξεων περί κοινωνικών δικαιωμάτων, όλοι θα έπρεπε να

34 ό.π., σελ. 47-48
35 ό.π., σελ. 48
36 ό.π., σελ. 78
37 ό.π., σελ. 59
38 ό.π., σελ. 60
39 Γ. Ο. Τσομπανόγλου, Γ. Κορρές, Ι. Γιαννοπούλου (Επιμ.), Κοινωνικός αποκλεισμός και πολιτικές
ενσωμάτωσης, Εκδόσεις Παπαζήση, Αθήνα, 2005, σελ. 256
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απολαμβάνουμε και να προσεγγίζουμε ελεύθερα. Όπως σημειώνει ο Γ. Τσιάκαλος
(2002): «Ουσιαστικά στη σημερινή εποχή δεν είναι δυνατό να φανταστούμε την
περίπτωση οργανωμένης κοινωνίας χωρίς την έννοια του δημόσιου και κοινωνικού
πλούτου. Αυτό που μπορούμε να φανταστούμε είναι οι περιορισμοί στο δημόσιο
χαρακτήρα κάποιων αγαθών μέσω των περικοπών στον κοινωνικό χαρακτήρα
τους.»40

Σε συνέχεια των ορισμών και των εκφάνσεων του κοινωνικού αποκλεισμού,
θα ήταν μεγάλη παράλειψη να μην αναφερθούν, τουλάχιστον, ορισμένα μέσα ή
προσπάθειες για τον περιορισμό ή και την οριστική καταπολέμηση αυτού. Όπως
χαρακτηριστικά σημειώνει ο Χ. Τσιρώνης (2005): «Η έρευνα έχει σήμερα ένα
τρισυπόστατο χρέος: να αποκωδικοποιήσει τις αλλαγές του σύγχρονου κόσμου και να
κατανοήσει κατά τον δυνατόν το σύνθετο πλέγμα του κοινωνικού βίου, να
ανακαλύψει τα ιδιαίτερα εκείνα στοιχεία των σημερινών κοινωνικών μορφωμάτων
που ευνοούν τη γέννηση του φαινομένου, αλλά και να προχωρήσει στην ανάλυση των
μηχανισμών που διασφαλίζουν την αναπαραγωγή του, ώστε να είναι δυνατή η
πρόταξη λυσιτελών πρακτικών.»41

Οι προσπάθειες που γίνονται ποικίλουν και ο χαρακτήρας τους δύναται να
είναι τόσο εθνικός όσο και υπερεθνικός. Ο πολυδιάστατος χαρακτήρας του
κοινωνικού αποκλεισμού απαιτεί και πολυδιάστατες λύσεις – πολιτικές για την
καταπολέμησή του. Είναι πολύ σημαντικό, λοιπόν, «να δημιουργηθούν συνεργασίες
ανάμεσα σε επιμέρους φορείς που έχουν ασκήσει μονοδιάστατες, τομεακές πολιτικές
ή να αναλάβουν υπάρχοντες ή καινούργιοι φορείς την εφαρμογή σύγχρονων
πολυδιάστατων τεχνικών»42.

Κάθε ένα κράτος, αναλόγως του ιδεολογικού μανδύα της εκάστοτε
κυβέρνησής του, αποφασίζει να αναμετρηθεί με το φαινόμενο του κοινωνικού
αποκλεισμού ή και να παραμείνει θεατής των κοινωνικών και όχι μόνο ανισοτήτων
της κοινωνίας. Η αντιμετώπιση του αποκλεισμού μπορεί να εξεταστεί, να
συγκροτηθεί και να πραγματοποιηθεί μέσω ποικίλων πολιτικών και κρατικών
μηχανισμών.

Έτσι λοιπόν, σε μια χώρα στην οποία επικρατεί και κυριαρχεί το Κράτος
Πρόνοιας θα υιοθετηθούν στρατηγικές κοινωνικής πολιτικής στοχεύοντας σε μια
αναδιανομή του εισοδήματος για τον όσο το δυνατό εντονότερο περιορισμό των
μεγάλων οικονομικών ανισοτήτων. Η πολιτική αυτή διάσταση στην αντιμετώπιση
του αποκλεισμού δύσκολα μπορεί να παρακαμφθεί λόγω της νομικής και θεσμικής
χροιάς της παρέμβασης αυτής. Πιο συγκεκριμένα, τα πολιτικά συστήματα είναι που
υιοθετούν ή όχι το μεγαλύτερο ή μικρότερο βαθμό παρέμβασης του κράτους για την

40 Κούλα Κασιμάτη (Επιμ.), Κοινωνικός αποκλεισμός: Η ελληνική εμπειρία, Gutenberg, Αθήνα, 2002,
σελ. 62-63
41 Γ. Ο. Τσομπανόγλου, Γ. Κορρές, Ι. Γιαννοπούλου (Επιμ.), Κοινωνικός αποκλεισμός και πολιτικές
ενσωμάτωσης, Εκδόσεις Παπαζήση, Αθήνα, 2005, σελ. 256
42 ό.π., σελ. 299
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εξασφάλιση μιας στοιχειώδους τελικά ισορροπίας ανάμεσα στα κοινωνικά στρώματα
και όχι μόνο από οικονομική άποψη αλλά και από άποψη κοινωνικών δικαιωμάτων43.

Εκτός όμως από τις εθνικές παρεμβάσεις και πολικές για την καταπολέμηση
του κοινωνικού αποκλεισμού, δράσεις προέρχονται και από υπερεθνικά όργανα όπως
αυτά της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Το πρώτο ευρωπαϊκό κείμενο στο οποίο εισάγεται
επίσημα ο όρος του κοινωνικού αποκλεισμού δημοσιεύεται από την Επιτροπή εν έτη
1988 και αναφέρεται στον κοινωνικό αποκλεισμό, την περιθωριοποίηση και τις νέες
μορφές φτώχειας44. Έναν χρόνο αργότερα, το 1989, σε μια απόφαση του Συμβουλίου
αναφέρεται πως «η καταπολέμηση του κοινωνικού αποκλεισμού πρέπει να θεωρείται
ως ένα σημαντικό μέρος της κοινωνικής διάστασης της κοινής αγοράς45.»46

Αργότερα, η Επιτροπή Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, μέσω της Πράσινης Βίβλου
για Ισότητα και µη Διακριτική Μεταχείριση στη Διευρυμένη Ευρωπαϊκή Ένωση,
πήρε επίσης θέση για την αντιμετώπιση του κοινωνικού αποκλεισμού οριοθετώντας
τον τελευταίο και εξετάζοντας το φαινόμενο αυτό υπό ποικίλα πρίσματα και οπτικές.
Αρχικά, η Επιτροπή Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων παραδέχθηκε την ποικιλομορφία του
κοινωνικού αποκλεισμού και τη δυσκολία οροθέτησής του και παράλληλα εντόπισε
τις ρίζες αυτού, τις οποίες και αναφέρει στο προαναφερθέν έγγραφο. Οι ρίζες, λοιπόν,
του κοινωνικού αποκλεισμού εντοπίζονται «στη μόνιμη ή μακροχρόνια ανεργία, στον
αντίκτυπο της βιομηχανικής αλλαγής σε μη ειδικευμένους εργαζόμενους, στην
εξέλιξη των οικογενειακών δομών, στην παρακμή των παραδοσιακών μορφών
αλληλεγγύης, στην αύξηση του ατομικισμού και στη χαλάρωση των παραδοσιακών
αντιπροσωπευτικών θεσμών, στις νέες μορφές μετανάστευσης και στις μετακινήσεις
των πληθυσμών.47»

Τέλος, όπως ήδη έχει γίνει σαφές, ο ορισμός του κοινωνικού αποκλεισμού
είναι τόσο δύσκολος, όσο και η επιλογή των μέσων για την αντιμετώπισή του. Αυτό
εύκολα εξηγείται λόγω των τεράστιων μεταβολών που έχουν λάβει χώρα σε
παγκόσμιο επίπεδο τα τελευταία τριάντα χρόνια. Έτσι λοιπόν, ακόμα και στο επίπεδο
της Ευρωπαϊκής Ένωσης, τα όργανα αυτής εξετάζουν συνεχώς το φαινόμενο του
αποκλεισμού και εναλλάσσουν ανά τακτά χρονικά διαστήματα το οπλοστάσιό τους
για τη μείωσή του ή ακόμα και την ολική εξάλειψή του. Όπως υπογραμμίζει ο Strobel
(1996), υπήρξαν δυο βασικές διατυπώσεις ως ορόσημα των αλλαγών στη θεώρηση
του κοινωνικού αποκλεισμού από πλευράς της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η πρώτη
διατύπωση εκλαμβάνει τους κοινωνικά αποκλεισμένους πολίτες ως «άτομα ή
οικογένειες των οποίων οι πόροι είναι τόσο μικροί, ώστε να αποκλείονται από το
ελάχιστο αποδεκτό επίπεδο διαβίωσης της χώρας στην οποία ζουν.» Η δεύτερη – και

43 Κούλα Κασιμάτη (Επιμ.), Κοινωνικός αποκλεισμός: Η ελληνική εμπειρία, Gutenberg, Αθήνα, 2002,
σελ. 20
44 (Comission E. C, 1988)
45 (Συμβούλιο Ε.Κ., 1989)
46 Γ. Ο. Τσομπανόγλου, Γ. Κορρές, Ι. Γιαννοπούλου (Επιμ.), Κοινωνικός αποκλεισμός και πολιτικές
ενσωμάτωσης, Εκδόσεις Παπαζήση, Αθήνα, 2005, σελ. 293-294
47 Κούλα Κασιμάτη (Επιμ.), Κοινωνικός αποκλεισμός: Η ελληνική εμπειρία, Gutenberg, Αθήνα, 2002,
σελ. 17
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επικρατέστερη – διατύπωση εννοεί τους κοινωνικά αποκλεισμένους ως ανθρώπους
που δεν απολαμβάνουν ουσιαστικά τα ανθρώπινα δικαιώματα. Γίνεται, λοιπόν,
αντιληπτή η μετακίνηση από έναν ορισμό που θεμελιώνεται αποκλειστικά σε
οικονομικά δεδομένα προς έναν ορισμό που θεμελιώνεται με αναφορά στα δικαιώματα,
και πιο συγκεκριμένα, στα κοινωνικά δικαιώματα.48

Σωφρονιστική Επιστήμη και Σωφρονιστική Πολιτική

Οι διακρίσεις τις οποίες υφίσταται η κοινωνική ομάδα των αποφυλακισμένων,
όπως και ο αποκλεισμός τους από το κοινωνικό σύνολο, δύναται να θεραπευτούν
μέσω ποικίλων μέσων – κρατικών και μη. Η θεωρητική αυτή τοποθέτηση, όπως θα
αναλυθεί και θα επεξηγηθεί παρακάτω, απέχει σε πολύ μεγάλο βαθμό από τα
έμπρακτα δεδομένα που χαρακτηρίζουν τις πολιτικές του συγκεκριμένου τομέα στη
χώρα μας. Οι πολλαπλές διακρίσεις, στις οποίες πέφτουν θύματα οι αποφυλακισμένοι,
έχουν μια σειρά από ποικιλόμορφες αιτίες, όπως ακριβώς ποικιλόμορφα είναι και τα
μέσα για την αντιμετώπισή τους και την εξυγίανση της κοινωνικοπολιτικής θέσης των
πολιτών αυτών. Ένας από τους επιστημονικούς και διοικητικούς κλάδους, άμεσα
συνδεόμενος με τη δυσμενή θέση των ατόμων που αποφυλακίζονται, είναι η
σωφρονιστική επιστήμη. Η τελευταία προσφέρει ένα πλήρως εξοπλισμένο και
συνεχώς εκσυγχρονισμένο οπλοστάσιο σε όλες τις κοινωνίες, όμως, όπως θα γίνει
σαφές, τα αποτελέσματα εντός της κοινωνίας δεν προσφέρουν ούτε ικανοποίηση
αλλά ούτε και κάποια έμπρακτη αλλαγή στην προσωπικότητα και στη ζωή του
αποφυλακισμένου.

Η ιστορία της σωφρονιστικής επιστήμης είναι σχετικά σύντομη, ειδικά εάν τη
συγκρίνουμε με άλλους επιστημονικούς κλάδους, όπως η ιατρική ή η νομική
επιστήμη. Σύντομη είναι επίσης και η παρουσία της σωφρονιστικής πολιτικής, στους
μηχανισμούς των κρατών, ως το σύστημα των βασικών αρχών που διέπουν την
επιλογή από την Πολιτεία των κατ’ ιδίαν κατευθύνσεων και τη λήψη των μέτρων που
υποδεικνύονται από τη σωφρονιστική θεωρία για την αρτιότερη οργάνωση του εν γένει
σωφρονιστικού συστήματος49. Το γεγονός αυτό εξηγείται λόγω της επικράτησης, επί
σειρά πολλών ετών, των ποινικών συστημάτων τα οποία χρησιμοποιούσαν τις
πρακτικές της θανατικής ποινής, των σωματικών ποινών, της καταδίκης σε
καταναγκαστική εργασία, της εκδίωξης των καταδίκων από την κοινότητα κ.ά.50 Το
σωφρονιστικό σύστημα ως το σύστημα των κυρώσεων που επιβάλλονται νομοθετικά
μετά την καταδίκη του κηρυχθέντος ενόχου εγκληματία, καθώς και ως το σύνολο των

48 ό.π., σελ. 54-55
49 Σ. Αλεξιάδης, Σωφρονιστική, Εκδόσεις Σάκκουλας, Θεσσαλονίκη, 1997, σελ. 304
50 ό.π., σελ. 34
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νομικών κανόνων που καθορίζουν τον τρόπο έκτισης των κανόνων αυτών51 άρχισε να
αναπτύσσεται, όπως θα γίνει αντιληπτό στη συνέχεια, κατά τις αρχές του 19ου αιώνα.

Παρά την καθυστέρηση της ανάπτυξης του σωφρονισμού ως θεραπείας των
παρανομούντων, η έννοια του «σωφρονείν» συναντάται στους Νόμους του Πλάτωνα,
ο οποίος χαρακτηριστικά αναφέρει: «Κατά τη διάρκεια της έκτισης της ποινής τους
δεν θα επιτρέπεται να τους επισκέπτεται κανένας συμπολίτης τους, εκτός από τα μέλη
του νυκτερινού Συμβουλίου της πόλης, τα οποία θα επικοινωνούν μαζί τους
νουθετώντας τους και μιλώντας τους για τη σωτηρία της ψυχής τους. Όταν επέλθει ο
χρόνος εξόδου τους από τη φυλακή, όποιος θεωρείται ότι έχει σωφρονιστεί
(¨σωφρονείν¨) θα επανέρχεται στην κοινωνική ζωή και θα ζει με τους λοιπούς
σώφρονες πολίτες. Εάν όμως θεωρείται ότι δεν έχει σωφρονιστεί θα πρέπει με την
ίδια διαδικασία να τιμωρείται με θάνατο.» (αρ. 907-909d)

Ένας από τους παλαιότερους μεταρρυθμιστές των σωφρονιστικών μεθόδων
στην πράξη ήταν ο John Howard (1726-1790), ο οποίος, αφού μελέτησε την
κατάσταση των αγγλικών φυλακών και εντυπωσιασμένος από αυτές της Ολλανδίας,
κατέθεσε στο έργο του με τίτλο «Η κατάσταση των φυλακών» (1777) τις δικές τους
προτάσεις για μεταρρυθμίσεις στο χώρο των φυλακών. Οι προτάσεις αυτές
καλύπτουν το σύνολο της λειτουργίας ενός σωφρονιστικού καταστήματος, τόσο σε
πρακτικό όσο και σε θεωρητικό επίπεδο. Αρχικά, ο Howard αναφέρεται στην
τοποθεσία των φυλακών, η οποία προτιμά να απέχει από το κέντρο των πόλεων. Στη
συνέχεια αναδεικνύει τα ζητήματα της υγιεινής, της θέρμανσης, του εξαερισμού και
της καθαριότητας των κελιών, αλλά και της ένδυσης των κρατουμένων. Έμφαση
δίνεται επίσης στο διαθέσιμο χώρο των κρατουμένων για περίπατο, όπως και στη
στελέχωση των φυλακών με κατηρτισμένο προσωπικό διαφόρων ειδικοτήτων και
οπωσδήποτε ιατρών. Μεγάλης έκτασης ανάλυση κατατίθεται από τον συγγραφέα
στην αναγκαιότητα διαχωρισμού των κρατουμένων βάσει φύλου, ηλικίας και
διαπραχθέντος αδικήματος, ενώ απαραίτητη κατ’ αυτόν είναι η ύπαρξη ατομικών
κελιών κατά τις ώρες του ύπνου και της περισυλλογής. Τέλος, μια καινοτόμος για την
εποχή εκείνη τοποθέτηση του Howard είναι αυτή της απαραίτητης εργασίας των
κρατουμένων εντός των φυλακών με σκοπό όχι την εκμετάλλευση, αλλά την
εκπαίδευση και την ανάδειξη των στοιχείων της εργατικότητας και της σύνεσης
αυτών.52

Η γέννηση της σωφρονιστικής επιστήμης έχει ως πρόδρομο την ποινική
δικαιοσύνη – τη γέννηση των ποινών. Σύμφωνα, λοιπόν, με τον Cesare Beccaria, οι
νόμοι είναι οι συνθήκες με τις οποίες αυτόνομοι και ανεξάρτητοι άνθρωποι
συγκροτήθηκαν σε κοινωνία, κουρασμένοι να ζουν σε μια διαρκή κατάσταση πολέμου
και να απολαμβάνουν μια ελευθερία που η αβεβαιότητα της διατήρησής της την
καθιστούσε ανώφελη. Θυσίασαν έτσι ένα τμήμα αυτής της ελευθερίας, ώστε να
απολαμβάνουν όση απέμενε με ασφάλεια και ηρεμία […] Έπρεπε να διαφυλαχθεί η

51 Ιωάννης Φραντζεσκάκης, Το σωφρονιστικό σύστημα, Έκδοση της ΜΚΟ «Ο ΟΝΗΣΙΜΟΣ», Αθήνα,
1990, σελ. 11
52Νέστωρ Κουράκης, Ποινική Καταστολή, Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα, 1997, σελ. 127-130
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ελευθερία από κάθε μεμονωμένο σφετεριστή της, που συχνά επιθυμεί να αφαιρέσει από
αυτή όχι μόνο το δικό του μερίδιο, αλλά και τα μερίδια των άλλων. Απαιτούνταν απτά
κίνητρα, ικανά να αποτρέψουν το δεσποτικό πνεύμα του ανθρώπου από το να
ξαναβυθίσει τους νόμους της κοινωνίας στο αρχαίο χάος. Τα απτά αυτά κίνητρα ήταν
οι ποινές που θεσπίζονται εναντίον των παραβατών του νόμου.53 Σε άλλο σημείο
του μεγαλειώδους του έργου «Περί εγκλημάτων και ποινών» (1764), ο Beccaria δίνει
ιδιαίτερη έμφαση στη μελέτη και την επιμέλεια των ποινών, ούτος ώστε αυτές να
επιβάλλονται στον εγκληματία όσο το δυνατόν πιο ανώδυνα στο σώμα και στο
πνεύμα του.54

Κατά την έρευνα του επιστημονικού πεδίου της σωφρονιστικής επιστήμης και
πολιτικής, ο ερευνητής συναντά πολυάριθμα σημεία άλλων επιστημονικών πεδίων, τα
οποία εφάπτονται άμεσα με τους κύριους πυλώνες της πρώτης, όπως είναι η νομική,
η ψυχολογία, η φιλοσοφία, η λογοτεχνία κ.ά. Συνεχίζοντας, λοιπόν, την ανάλυση της
γέννησης και της διαμόρφωσης της σύγχρονης σωφρονιστικής επιστήμης, οφείλω να
καταθέσω ορισμένες ακόμα σκέψεις του μεγάλου διανοητή Cesare Beccaria,
αναφερόμενες στη γέννηση των ποινών, αλλά και στη διαμόρφωση των εγκληματιών.
Ένας από τους παράγοντες της αποτυχίας ή της επιτυχίας μιας ποινής, είναι αυτός της
διάρκειας αυτής. Η διάρκεια της ποινής αναλύεται εκτενώς στο έργο «Περί
εγκλημάτων και ποινών» (1764), λόγω της βαρυσήμαντης επίδρασής της στην
ανθρώπινη ψυχή. Αυτό συμβαίνει διότι οι αισθήσεις μας ενεργοποιούνται ευκολότερα
και σταθερότερα από τις ελάχιστες αλλά επαναλαμβανόμενες εντυπώσεις παρά από μια
δυνατή αλλά παροδική κίνηση.55

Τη βαρύνουσας σημασίας σχέση της ποινής με το χρόνο έχει σχολιάσει και ο
Michel Foucault υπογραμμίζοντας πως «Η ποινή μεταμορφώνει, αλλάζει τον
εγκληματία, εγκαθιστά σήματα, στήνει εμπόδια. Ποια θα ήταν, άραγε, η χρησιμότητά
της αν επρόκειτο να είναι οριστική; Μια ποινή ατέρμονη θα παρουσίαζε αντιφάσεις:
όλοι οι καταναγκασμοί που επιβάλλει στον κατάδικο , και που δεν θα τον ωφελούσαν
σε τίποτα όταν θα ξαναγινόταν ενάρετος, δε θα ήταν τίποτε άλλο παρά ένα μαρτύριο.
Και η προσπάθεια για την αναμόρφωσή του θα αντιπροσώπευε για την κοινωνία
χαμένο κόπο και χαμένη δαπάνη. Αν υπάρχουν αδιόρθωτοι, μόνη λύση είναι η
εξόντωσή τους. Αλλά για όλους τους άλλους, οι ποινές δεν είναι δυνατόν να
λειτουργήσουν παρά μονάχα εάν κάποτε τερματίζονται.»56

Εκτός από τη διάρκεια της ποινής, δηλαδή της κράτησης στην περίπτωση που
την εντάξουμε στο μέτρο της φυλακής, ένας άλλος σημαντικός παράγοντας είναι οι
συνθήκες διαβίωσης εντός των καταστημάτων κράτησης. Η επιτυχία, λοιπόν, του
ποινικού μέτρου της φυλάκισης θα επιτύχει μονάχα όταν οι ποινές γίνουν ηπιότερες,
όταν η αθλιότητα και η πείνα εξοβελιστούν από τις φυλακές και όταν η συμπόνια και ο

53 Cesare Beccaria, Περί εγκλημάτων και ποινών, Εκδόσεις Σαββάλας, Αθήνα, 2009, σελ. 58-59
54 ό.π., σελ. 89
55 ό.π., σελ. 140
56Μισέλ Φουκώ, Επιτήρηση και Τιμωρία, Η γέννηση της φυλακής, Εκδόσεις Ράππα, 1989, σελ. 145
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ανθρωπισμός διαπεράσουν τις σιδερένιες πύλες και καθοδηγήσουν του αμείλικτους και
άτεγκτους λειτουργούς της δικαιοσύνης.57

Η δημιουργία σωφρονιστηρίων – φυλακών δεν σήμανε αμέσως και την
αφετηρία απολύτως σωφρονιστικών μεθόδων, στοχευόμενων στη θεραπεία και την
επανένταξη του αποφυλακισμένου. Αρχικά, μοναδική υποχρέωση των φυλακών
αποτελούσε η στοιχειώδης διατροφή των κρατουμένων. Οι συνθήκες αυτές δεν θα
μεταβάλλονταν εάν δεν παρεμβάλλονταν κοινωνικά και φιλανθρωπικά κινήματα για
τον εξανθρωπισμό και τη νομιμότητα των μεθόδων και των πρακτικών φυλάκισης και
σωφρονισμού58 59.

Προσεγγίζοντας, σε αυτό το σημείο, τα πιο πρόσφατα στάδια της ιστορίας του
σωφρονισμού, βρισκόμαστε ενώπιον της γέννησης της φυλακής, κατά τις αρχές του
19ου αιώνα, ως το μέσο για την αναμόρφωση, την εκπαίδευση και την επανένταξη του
εγκληματία60. Σημειώνεται, δηλαδή, το άνοιγμα της φυλακής προς τον ανθρωπισμό,
και όπως χαρακτηριστικά σημειώνει ο Michel Foucault: «Όλες οι άλλες τιμωρίες που
οι μεταρρυθμιστές του 18ου αιώνα είχαν επινοήσει, έπεσαν στη λησμονιά»61. Η
φυλακή κατά την εμφάνισή της ως μέσο αντεγκληματικής πολιτικής αποτελεί την
πλήρη διαφοροποίηση επιστημονικών και διοικητικών τάσεων από τις μεθόδους του
παρελθόντος. Των τάσεων της εκδίκησης, των βασανιστηρίων, της απομόνωσης, του
πειραματισμού με την ανθρώπινη φύση και ψυχική υγεία κ.ά. Το μοντέλο της
φυλακής των αρχών του 19ου αιώνα αποτελεί τη βάση πάνω στην οποία επενδύουν οι
κρατικοί μηχανισμοί του σήμερα. Πρόκειται για τη μορφή αυτή της φυλακής, που
παρά τα αναρίθμητα αρνητικά χαρακτηριστικά της, φαίνεται να είναι αναπόφευκτη.
Οφείλει να γίνει σαφές, όμως, πως η σωφρονιστική τεχνική και ο εγκληματίας
άνθρωπος είναι, κατά κάποιον τρόπο, δίδυμα αδέρφια […] Και οι δυο τους
εμφανίστηκαν ταυτόχρονα – προέκταση η μια της άλλης – σαν ένα τεχνολογικό σύνολο
που διαμορφώνει και τεμαχίζει το αντικείμενο πάνω στο οποίο εφαρμόζει τις τεχνικές
του.62

Έχοντας, λοιπόν, ως πρόσφορο έδαφος το προαναφερθέν μοντέλο φυλακής,
σύγχρονοι διανοητές αλλά και κρατικοί φορείς καλλιεργούν τις ιδέες τους πάνω σε
αυτό και με πλείστες δοκιμές στοχεύουν στο εποικοδομητικότερο και πιο
εξανθρωπισμένο σωφρονιστικό σύστημα. Έτσι, η σύγχρονη φυλακή, συνδυάζοντας
την κράτηση και την επιτήρηση, προσφέρει τη δυνατότητα της γνωριμίας του
κρατούμενου, της γνώσης της συμπεριφοράς του, των τάσεών του και σε τελικό

57 Cesare Beccaria, Περί εγκλημάτων και ποινών, Εκδόσεις Σαββάλας, Αθήνα, 2009, σελ. 150
58 Βλ. Διάταγμα του Καρόλου του ΙΧ (1560), Πρωτοβουλίες του Πάπα Κλήμη του 11ου στη Ρώμη
(1703), Επαναστάσεις σε Ευρώπη και Αμερική του 18ου αιώνα με εκπροσώπους όπως οι Howard,
Voltaire, Rousseau κλπ.
59 Σ. Αλεξιάδης, Σωφρονιστική, Εκδόσεις Σάκκουλας, Θεσσαλονίκη, 1997, σελ. 38
60 Εταιρεία Ελλήνων Δικαστικών Λειτουργών για τη Δημοκρατία και τις Ελευθερίες, Οι ελληνικές
φυλακές, από το νόμο στην πραγματικότητα, Β’ Συνέδριο, Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα, 1994,
σελ. 41
61 Μισέλ Φουκώ, Επιτήρηση και Τιμωρία, Η γέννηση της φυλακής, Εκδόσεις Ράππα, 1989, σελ. 304
62 ό.π., σελ. 332
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στάδιο της τυχόν βελτίωσής του. Οφείλουμε, όπως αναφέρει ο Michel Foucault
(Επιτήρηση και Τιμωρία, Η γέννηση της φυλακής), να θεωρούμε τις φυλακές χώρο
διαμόρφωσης για μια κλινική γνωριμία των καταδίκων. Οφείλουμε να
παρακολουθούμε, να καταγράφουμε και να ταξινομούμε όλα τα συμπεράσματά μας
που αφορούν στον κατάδικο. Το θέμα του Πανοπτικού – ταυτόχρονη επιτήρηση και
παρατήρηση, βεβαιότητα και γνώση, ατομικοποίηση και συνολικό άθροισμα,
απομόνωση και διαφάνεια – απόκτησε με τη φυλακή τον προνομιούχο χώρο της
πραγματοποίησής του.63

Κλείνοντας το κεφάλαιο αυτό της Σωφρονιστικής Επιστήμης και Πολιτικής,
οφείλω να καταθέσω τις βασικές αρχές του σωφρονισμού, μέσω των οποίων ο Michel
Foucault επεδίωκε την πλήρη μεταρρύθμιση του σωφρονιστικού συστήματος και την
όσο το δυνατό εντονότερη μεταφορά αυτού πλησιέστερα στον άνθρωπο. Η πρώτη
αρχή αναφέρεται στον σκοπό της μεταμόρφωσης της συμπεριφοράς του ατόμου.
Σκοπός, λοιπόν, είναι η συνέτιση και η επανένταξη του καταδίκου στην κοινωνία.
Πρόκειται για την Αρχή της Επανορθωτικής Τακτικής. Η δεύτερη τιτλοφορείται ως
Αρχή της Ταξινόμησης και ορίζει την αναγκαιότητα της κατανομής των κρατουμένων
βάσει της ποινικής βαρύτητας των εγκλημάτων τους, της ηλικίας τους, των τάσεών
τους και των σταδίων της αλλαγής τους. Η τρίτη ορίζει τη δυνατότητα της
μετατροπής των ποινών, αναλόγως της προσωπικότητας των κρατουμένων και της
προόδου αυτών – Αρχή της Μετατροπής των Ποινών. Η Αρχή της Εργασίας ως
Υποχρέωσης και ως Δικαίωμα είναι η τέταρτη αρχή και εισάγει το μείζον ζήτημα της
εργασίας ως μέσο μεταμόρφωσης και βαθμιαίας κοινωνικής επανένταξης των
κρατουμένων. Ακολουθεί η Αρχή της Σωφρονιστικής Διαπαιδαγώγησης, η οποία
προβάλει τη σημασία της διαπαιδαγώγησης του κρατούμενου ως απαραίτητη εγγύηση
για το συμφέρον της κοινωνίας, αλλά και του ίδιου. Η έκτη Αρχή είναι αυτή του
Τεχνικού Ελέγχου της Κράτησης και ορίζει πως η φυλακή πρέπει να ελέγχεται και να
διευθύνεται από εξειδικευμένο προσωπικό με τεχνικές και ηθικές ικανότητες. Τέλος,
η έβδομη αρχή ξεπερνά τα στενά τείχη της φυλακής και κάνει λόγο για έλεγχο και
συμπαράσταση στον εγκληματία και μετά την αποφυλάκιση αυτού και τιτλοφορείται
ως Αρχή των Συμπληρωματικών Θεσμών. 64

63 ό.π., σελ. 324-325
64 ό.π., σελ. 354-356
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Τα Ελληνικά Σωφρονιστικά Δεδομένα

Ως προς την Ελλάδα, η μεταβολή από εκδικητικό σε θεραπευτικό σύστημα
σωφρονισμού επήλθε μετά την απελευθέρωση και την ίδρυση του Ελληνικού
Κράτους. Πρωτοπόρος, για τα εγχώρια δεδομένα, ήταν ο Ιωάννης Καποδίστριας, ο
οποίος επέβαλλε τα απαραίτητα εφόδια για τη διαβίωση των φυλακισμένων και μια
ελάχιστη χρηματική καταβολή αναλόγως των ημερών της ποινής65. Μέσω των
προαναφερθέντων κινημάτων και επιδιώξεων για αλλαγή στον χώρο της
σωφρονιστικής επιστήμης, επιδιώχθηκε η οργάνωση της εκτέλεσης των ποινών με
συγκεκριμένες μεθόδους και τρόπους, που επέβαλαν επίσης συγκεκριμένες μορφές
οργάνωσης στα καταστήματα κράτησης.66

Έτσι, λοιπόν, ο πρώτος Σωφρονιστικός Κώδικας της Ελλάδας κατοχυρώνεται
με το Ψήφισμα υπ’ αριθμόν 278 της 14ης Δεκεμβρίου 1830, ενώ ακολουθούν δυο
βασικοί Ποινικοί Κώδικες, ο Ποινικός Νόμος του Απριλίου 1834 και η Ποινική
Δικονομία του Μαΐου 1834, στην οποία εντοπίζονται πλείστες διατάξεις
σωφρονιστικού περιεχομένου. Ειδικότερα, οι διατάξεις με αριθμό 230-234 και 552-
563 της Ποινικής Δικονομίας ρύθμιζαν ζητήματα των φυλακών και των υποδίκων,
ενώ παράλληλα έθεταν και όρους περί της εκτέλεσης των ποινών, αλλά και της
προφυλάκισης. Την εξέλιξη του Σωφρονιστικού Συστήματος της Ελλάδας ορίζει, την
περίοδο εκείνη, το Βασιλικό Διάταγμα της 31ης Δεκεμβρίου 1836 «Περί
Σωφρονιστικής Φυλακής», το οποίο αποτελεί σημείο αναφοράς στην ιστορία της
ελληνικής σωφρονιστικής νομοθεσίας. «Σε μια εποχή χαρακτηριζόμενη από τις
αμφιταλαντεύσεις σε Ευρώπη και Αμερική για το ιδανικότερο σωφρονιστικό
σύστημα, το Διάταγμα του 1836 εισήγαγε στη χώρα μας το μικτό σωφρονιστικό
σύστημα, με την πρόβλεψη ατομικών κελιών για τη διαμονή των κρατουμένων τη
νύχτα (άρθρο 4) και εργασία τούτων κατά την ημέρα (άρθρο 28), υπό καθεστώς όμως
¨βαθύτατης σιωπής¨. Δυστυχώς, αντίθετα με τους δυο προηγούμενους ποινικούς
νόμους το νομοθέτημα αυτό δεν βρήκε την αναγκαία υποδομή που προέβλεπαν οι
διατάξεις του και έτσι δεν εφαρμόστηκε στην πράξη.» (Σ. Αλεξιάδης, 1997).67

Το επόμενο σημείο επέμβασης του Ελληνικού Κράτους, ως προς το
σωφρονιστικό του σύστημα, χρονολογείται το 1911. Πρόκειται για το νόμο «Περί
οργανώσεως των φυλακών», της 21ης Νοεμβρίου 1911, ο οποίος εισήγαγε
επαναστατικές για την εποχή εκείνη μεταρρυθμίσεις, βασισμένες σε επιστημονικές
μελέτες. καθώς προβλεπόταν πως ο διευθυντής των φυλακών θα κατέχει πτυχίο
νομικής ή ιατρικής. Τον νόμο του 1911 αντικατέστησαν οι νόμοι υπ’ αριθμόν 123 της
31ης Δεκεμβρίου 1913 «Περί οργανώσεως της υπηρεσίας των φυλακών εν ταις
φυλακές του Κράτους» και 160 της 11ης Μαρτίου 1914. Ακολούθησε ο νόμος
2231/1920 «Περί φυλακών», μέσω του οποίου οι φυλακές διακρίνονταν σε
επανορθωτικές, εγκληματικές, γυναικείες και ειδικές, ενώ προβλεπόταν η ίδρυση

65 Έγγραφον αριθμ. 1900 του Β.Α. Καποδίστρια προς τον Πρόεδρον του Πρωτοκλήτου Δικαστηρίου,
Αίγινα 6 Μαΐου 1829.
66 Σ. Αλεξιάδης, Σωφρονιστική, Εκδόσεις Σάκκουλας, Θεσσαλονίκη, 1997, σελ. 42
67 ό.π., σελ. 106-107
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«Υγειονομικής Επιθεώρησης Φυλακών» και η εργασία των κρατουμένων
(υποχρεωτική για τους ποινικούς κρατούμενους, προαιρετική για τους καταδίκους
πολιτικών εγκλημάτων).68

Επόμενες νομοθετικές πρωτοβουλίες ως προς το Σωφρονιστικό Σύστημα στη
χώρα μας – και έως τον ισχύοντα σήμερα νόμο υπ’ αριθμόν 2776 του 1999 – ήταν το
Βασιλικό Διάταγμα της 2ας Μαρτίου 1923 «Περί της Σχολής των φυλάκων των
οργανωμένων Φυλακών», το Νομοθετικό Διάταγμα υπ’ αριθμόν 16 της 23ης

Ιανουαρίου 1923 «Περί της συστάσεως Ανωτάτου Σωφρονιστικού Συμβουλίου», το
Βασιλικό Διάταγμα της 28ης Σεπτεμβρίου 1935 «Περί οργανώσεως σωφρονιστικού
προσωπικού και διαχειρίσεως φυλακών», ο νόμος 869 του 1937 «Περί ιδρύσεως
Γενικής Εταιρείας Φυλακών και Προστατευτικών Εταιρειών Αποφυλακιζομένων», ο
Σωφρονιστικός Κώδικας του 1952, ο «Σωφρονιστικός κώδιξ εκτελέσεως ποινών και
ασφαλιστικών μέτρων» του 1967, το «Σχέδιο Νομοθετικού Διατάγματος περί
Σωφρονιστικού Κώδικος» της 9ης Μαρτίου 1972, και ο νόμος 1851 του Μαΐου 1989
«Κώδικας Βασικών Κανόνων για τη Μεταχείριση των Κρατουμένων»69, πρόδρομος
του ισχύοντος Σωφρονιστικού Κώδικα του 1999.

Η σημαντικότητα του «Κώδικα Βασικών Κανόνων για τη Μεταχείριση των
Κρατουμένων» (ν. 1851/1989) διαφαίνεται σε πολλά σημεία αυτού, μέσω των
σύγχρονων και προοδευτικών – για τα δεδομένα της Ελλάδας – διατάξεων που
περιείχε. Ο Κώδικας αυτός όριζε πως η εκτέλεση των ποινών και των μέτρων
ασφαλείας σκοπεύει αποκλειστικά στην κοινωνική αναπροσαρμογή μέσω της
αγωγής και της βελτίωσης του εγκληματία. Επίσης, καθορίζονταν η κατάταξη και η
κατανομή των κρατούμενων σε ποικίλες σωφρονιστικές κατηγορίες ούτος ώστε να
διευκολύνεται η εξατομίκευση της μεταχειρίσεώς τους. Η παραπάνω ταξινόμηση, εκτός
από τα εξωτερικά χαρακτηριστικά των πιθανοτήτων της υποτροπής κ.ά., βασιζόταν
και σε ψυχολογικά ή ψυχοπαθολογικά στοιχεία. Επίσης μέσω του ν. 1851/1989
εισήχθη και η διάταξη περί ξεχωριστής έκτισης των ποινών εφήβων και
μετεφήβων.70 Τέλος, τα θεμέλια πάνω στα οποία οικοδομήθηκε ο «Κώδικας Βασικών
Κανόνων για τη Μεταχείριση των Κρατουμένων» ήταν οι αρχές της διακήρυξης των
ανθρωπίνων δικαιωμάτων του Ο.Η.Ε. (1948), η Σύμβαση της Ρώμης (1950), το
Σύνταγμα του 1975, οι στοιχειώδεις κανόνες για τη μεταχείριση κρατουμένων του

68 ό.π., σελ. 108-109
69 ό.π., σελ. 110-119
70 Ιωάννης Φραντζεσκάκης, Το σωφρονιστικό σύστημα, Έκδοση της ΜΚΟ «Ο ΟΝΗΣΙΜΟΣ», Αθήνα,
1990, σελ. 25-26
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Ο.Η.Ε. (1955)71, καθώς και οι κανόνες minima της Επιτροπής Υπουργών του
Συμβουλίου της Ευρώπης (1973 & 1986)72.

Παρά ταύτα, στην Ελλάδα δεν εφαρμόστηκε ποτέ ένα ενιαίο και
συγκροτημένο, ανθεκτικό στο χρόνο, σωφρονιστικό σύστημα. Απουσιάζουν, δηλαδή,
οι γενικές αρχές και κατευθύνσεις ως προς την εκτέλεση των ποινών κατά της
ελευθερίας ή κατά τη μεταχείριση των κρατουμένων εντός των φυλακών. Όπως έγινε
αντιληπτό, το «σωφρονιστικό σύστημα» της χώρας μας αποτελείται από σειρά
νομοθετημάτων – σωφρονιστικούς κώδικες –, τα οποία ορίζουν κάθε φορά τις
διαδικασίες και το καθεστώς λειτουργίας του σωφρονισμού.73

Σε αυτό το σημείο, σε ό, τι αφορά τον ισχύοντα Σωφρονιστικό Κώδικα (ν.
2776/1999), είναι αξιοσημείωτες οι διατάξεις του άρθρου 4 «Περί των δικαιωμάτων
των κρατουμένων» και του άρθρου 21 «Περί των χώρων διαβίωσης των
κρατουμένων».

Ειδικότερα, το άρθρο 4 ορίζει πως:
«1. Κατά την εκτέλεση της ποινής δεν περιορίζεται κανένα άλλο ατομικό δικαίωμα
των κρατουμένων εκτός από το δικαίωμα στην προσωπική ελευθερία.
2. Οι κρατούμενοι δεν εμποδίζονται, λόγω της κράτησής τους, στην ελεύθερη
ανάπτυξη της προσωπικότητάς τους και την άσκηση των δικαιωμάτων που τους
αναγνωρίζει ο νόμος, αυτοπροσώπως ή με αντιπρόσωπο.»

Επίσης, βάσει του άρθρου 21 ισχύουν τα παρακάτω:
«1. Κάθε κατάστημα κράτησης ή τμήμα μπορεί να διαθέτει πτέρυγες, χωρίς
δυνατότητα επικοινωνίας ανάμεσα στους κρατουμένους σε αυτές. Οι πτέρυγες
περιλαμβάνουν κελιά και κατ' εξαίρεση θαλάμους δυναμικότητας κατά προτίμηση
μέχρι έξι ατόμων.
2. Τα ατομικά κελιά έχουν χωρητικότητα τουλάχιστον 35 κυβικών μέτρων και
διαθέτουν κρεβάτι, τραπέζι, κάθισμα και ντουλάπα. Η τοποθέτηση σε αυτά και
δεύτερου κρατουμένου επιτρέπεται κατ' εξαίρεση για συγκεκριμένο περιορισμένο
χρονικό διάστημα ή και μόνιμα, εφόσον η χωρητικότητά τους είναι τουλάχιστον 40
κυβικά μέτρα. Η διαβίωση του κρατουμένου σε ατομικό κελί αποτελεί δικαίωμα που
ικανοποιείται, εφόσον το επιβάλλουν οι ανάγκες του και το επιτρέπουν οι κτιριακές
συνθήκες του καταστήματος. Οι μητέρες που έχουν μαζί τα βρέφη τους κρατούνται
πάντοτε σε ατομικά κελιά, χωρητικότητας τουλάχιστον 40 κυβικών μέτρων,
κατάλληλα διαρρυθμισμένα.

71 Αρχές: 1. Της νομιμότητας, 2. Της ίσης μεταχείρισης αναλόγως με τη σωφρονιστική κατηγορία που
ανήκουν , 3. Της ηπιότητας που υπαγορεύει ο βελτιωτικός σκοπός της κρατήσεως με το να
αποφεύγεται η περισσή και άσκοπη κατάθλιψη του καταδίκου, 4. Της παρακολούθησης της
σωματικής και ψυχικής υγείας των κρατουμένων μέσω συχνών ιατρικών παρακολουθήσεων, 5. Της
παραγωγικής εργασίας, 6. Της ηθικής βελτίωσης των κρατουμένων.
72 Ιωάννης Φραντζεσκάκης, Το σωφρονιστικό σύστημα, Έκδοση της ΜΚΟ «Ο ΟΝΗΣΙΜΟΣ», Αθήνα,
1990, σελ. 100
73 Σ. Αλεξιάδης, Σωφρονιστική, Εκδόσεις Σάκκουλας, Θεσσαλονίκη, 1997, σελ. 104
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3. Τα κελιά που προορίζονται για τον πειθαρχικό περιορισμό του άρθρου 69 του
παρόντος, κτιριολογικά δεν διαφέρουν από τα λοιπά κελιά και βρίσκονται σε
ιδιαίτερο χώρο του καταστήματος, ώστε να μην παρεμποδίζεται η εύρυθμη
λειτουργία του.
4. Οι θάλαμοι πρέπει να διαθέτουν εμβαδόν τουλάχιστον 6 τετραγωνικών μέτρων για
κάθε κρατούμενο και να είναι εξοπλισμένοι με αντίστοιχα κρεβάτια, ντουλάπες,
καθώς και ανάλογης επιφάνειας τραπέζι ή τραπέζια με ισάριθμα καθίσματα.
5. Τα ατομικά κελιά και οι θάλαμοι έχουν δικές τους εγκαταστάσεις θέρμανσης και
υγιεινής (νιπτήρα, αποχωρητήριο). Κάθε εγκατάσταση υγιεινής των θαλάμων δεν
πρέπει να εξυπηρετεί περισσότερους από τρεις κρατουμένους. Η ύπαρξη λουτρού στα
κελιά και τους θαλάμους δεν είναι αναγκαία, αν υπάρχει ικανός αριθμός ιδιαίτερων
κοινών εγκαταστάσεων λουτρών, με θερμό και κρύο νερό, για την ατομική υγιεινή
και καθαριότητα κάθε κρατουμένου.
6. Κάθε κατάστημα κράτησης πρέπει να διαθέτει, εκτός των χώρων διοίκησης,
επαρκείς χώρους και εγκαταστάσεις για ιατρικές εξετάσεις, αναρρωτήριο, εργαστήρια,
βιβλιοθήκη, εκκλησιασμό, αίθουσα εκδηλώσεων και διαλέξεων και επαρκείς
ανοικτούς χώρους αυλισμού και αθλοπαιδιών των κρατουμένων, σύμφωνα με τις
προδιαγραφές που μνημονεύονται στην παράγραφο 6 του προηγούμενου άρθρου.
7. Η διακόσμηση των ατομικών κελιών ή του ανάλογου ατομικού χώρου στους
θαλάμους γίνεται ελεύθερα από τους κρατουμένους, εφόσον κατά την κρίση της
διεύθυνσης του καταστήματος δεν διαταράσσεται η συμβίωση και δεν παρακωλύεται
ο έλεγχος προς τήρηση των όρων της ασφάλειας του καταστήματος. Στον εσωτερικό
κανονισμό του καταστήματος καθορίζονται α λεπτομέρειες εφαρμογής της διάταξης
αυτής.»

Τέλος, στο άρθρο 81 παρ. 1 προβλέπεται ότι «η Πολιτεία οφείλει να μεριμνά
έγκαιρα για την ομαλή επάνοδο και προσαρμογή του κρατουμένου, που πρόκειται να
απολυθεί οριστικά, στο κοινωνικό, επαγγελματικό και οικογενειακό του περιβάλλον». Η
διάταξη αυτή πρόκειται να αναλυθεί σε επόμενο κεφάλαιο και στο πλαίσιο της
γενικότερης αρχής της επανένταξης, η οποία (οφείλει να) χαρακτηρίζει όλα τα
σύγχρονα σωφρονιστικά νομοθετήματα.

(Απο) Φυλακισμένοι και Κοινωνική Επανένταξη
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i. Η Κοινωνική Επανένταξη

Το ιδιαίτερης σημασίας κεφάλαιο της κοινωνικής επανένταξης των
αποφυλακισμένων δύναται να απαρτιστεί από πολυάριθμες επιστημονικές θεματικές,
προερχόμενες από εντελώς διαφορετικά μεταξύ τους επιστημονικά αντικείμενα. Στο
πλαίσιο αυτό, θα προσπαθήσω να καλύψω όσο το δυνατόν πιο ολοκληρωμένα το
μείζον αυτό ζήτημα, δίχως να παραμερίσω οποιαδήποτε επιστημονικώς χρήσιμη
προσθήκη. Έτσι λοιπόν, όπως πολλάκις έχει επισημανθεί παραπάνω, τα άτομα που
εξέρχονται της φυλακής αποκλείονται ποικιλοτρόπως από το κοινωνικό σύνολο και η
επάνοδός τους σε αυτό συναντά πολλά και διαφορετικού χαρακτήρα εμπόδια. Οι
αποφυλακισμένοι, ως κοινωνικά αποκλεισμένα μέρη της κοινωνίας, σε πολλές
περιπτώσεις χαρακτηρίζονται από απάθεια, παντελή έλλειψη ενδιαφέροντος για την
κοινωνία και αδιαφορία για οποιαδήποτε προσπάθεια επανένταξής τους σε αυτή.
Μπορεί να είναι αυτοί που δε μετέχουν στα κοινωνικά πράγματα και στη διαμόρφωση
της προοπτικής τους, που αδιαφορούν, που δεν διαθέτουν αντοχές, που δεν ελπίζουν σε
τίποτα, αλλά φοβούνται τα πάντα74.

Ο ποινικός εγκλεισμός, λοιπόν, έχει αντίκτυπο στην προσωπική, την οικογενειακή
και την επαγγελματική ζωή, τόσο κατά τη διάρκεια της φυλάκισης όσο και μετά από
αυτή. Οι προσωπικές και κοινωνικές σχέσεις περνούν από πολύ δύσκολες δοκιμασίες,
των οποίων προϋπόθεση για την επιτυχία τους είναι η συμμετοχή των ίδιων, υπό τη
δυσμενή θέση στην οποία βρίσκονται75. Η απάντηση στα ζητήματα αυτά δεν μπορεί
παρά να εντοπιστεί στον χαρακτήρα των ποινών, που όπως υπογραμμίστηκε
παραπάνω, ήρθε πιο κοντά στον άνθρωπο στο πλαίσιο των σωφρονιστικών
συστημάτων των ανεπτυγμένων χωρών κατά τις αρχές του 19ου αιώνα. Το στοίχημα
που οφείλει να κερδηθεί από τα σύγχρονα σωφρονιστικά συστήματα είναι η
αποκατάσταση του κρατούμενου. Η άρση, δηλαδή, των ατιμωτικών
επακολουθημάτων της καταδίκης και η επανένταξη του τελευταίου στην κοινωνία ως
άξιου να προστατευτεί από αυτή. Επίσης, η πλήρης διαγραφή του στίγματος της
καταδίκης και της επικινδυνότητας που κάποτε συνόδευε την προσωπικότητα του
αποφυλακισμένου76.

Γίνεται, έτσι, σαφές πως η αποκατάσταση του κατάδικου αποτελεί το
προσφορότερο μέσο αντεγκληματικής πολιτικής, καθώς η επάνοδος αυτού στην
πρότερη τιμή του και θέση πρόκειται να ωφελήσει το σύνολο της κοινωνίας και όχι
αποκλειστικά τον ίδιο77. Όπως χαρακτηριστικά σημειώνει ο Α. Γαβριηλίδης στο έργο
του «Η αποκατάστασις του καταδίκου» (1969): «Ο θεσμός της αποκατάστασης του
καταδίκου προσέλαβε στις διάφορες νομοθεσίες διαφορετικό περιεχόμενο ως προς
την έννοια, την έκταση και της προϋποθέσεις αυτής. Η βασική διάκριση αυτής
εντοπίζεται μεταξύ της στενής και της ευρείας έννοιάς της. Η στενή έννοια
αναφέρεται στην απόσβεση από πλευράς της Πολιτείας οποιασδήποτε ποινικής

74Κούλα Κασιμάτη (Επιμ.), Κοινωνικός αποκλεισμός: Η ελληνική εμπειρία, Gutenberg, Αθήνα, 2002,
σελ. 72
75Μ. Μητροσύλη, Ε. Φρονίμου, Οικογενειακή, κοινωνική και επαγγελματική επανένταξη ειδικών
ομάδων πληθυσμού, Η περίπτωση των γυναικών κρατουμένων, ΕΚΚΕ, Αθήνα, 2008, σελ. 13
76Αριστοτέλης Π. Γαβριηλίδης, Η αποκατάστασις του καταδίκου, Αθήναι, 1969, σελ. 8
77 ό.π., σελ. 10
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αξίωσης, ενώ η ευρεία έννοια ορίζει την πλήρη διαγραφή της ποινικής καταδίκης,
ακόμα και εκ του ποινικού μητρώου του καταδικασθέντα78.»

Η επάνοδος των καταδικασθέντων στους κόλπους της κοινωνίας υπήρξε
αντικείμενο πολλών και μεγάλων προφυλάξεων. Οι κατάδικοι, καθιστάμενοι ελεύθεροι,
μένουν ακόμη υπό την επιτήρηση του νόμου ως προς την άσκηση των δικαιωμάτων
τους. Οι τελευταίοι υπόκεινται εκπτώσεις, στερούνται δικαιώματα και φέρουν το ηθικό
στίγμα, το οποίο τους επέβαλε η δημόσια εκδίκηση. Όπως ακριβώς δημιουργήθηκε το
δικαίωμα της χάρις, μέσω της οποίας μετριάζεται ή τροποποιείται ή καταργείται η
ποινή, έτσι δημιουργήθηκε και ο θεσμός της αποκατάστασης, με σκοπό να καταστρέψει
τα τελευταία ίχνη της καταδίκης στη βάση της επιτυχημένης μετάνοιας και της
βεβαιωθείσας βελτίωσης. Η χάρις επιδρά επί της ποινής, η δε αποκατάσταση επί των
ανικανοτήτων. (Τζιβανόπουλος, Αγόρευση επί της υπ’ αριθμόν 198 / 1908
Απόφασης του Αρείου Πάγου)

Ο στόχος της επανένταξης των καταδίκων αποτελεί ένα αναγκαίο μέτρο του
εκάστοτε σωφρονιστικού συστήματος, δίχως το οποίο η φυλάκιση θα καθίστατο
στείρα απομόνωση από την κοινωνία και οι φύλακες αποκλειστικοί διαχειριστές της
στερητικής της ελευθερίας ποινής79 ή αλλιώς εάν οι συνθήκες στη φυλακή πρέπει να
προσομοιάζουν με αυτές της ελεύθερης ζωής τότε και το δικαίωμα στην επανένταξη
πρέπει να εντάσσεται στη σωφρονιστική στρατηγική80.Διαφαίνεται έντονα, νομίζω,
καθ’ όλη την έκταση της παρούσας έρευνας πως η κοινωνική επανένταξη αποτελεί
κοινωνικό δικαίωμα για όλους, διασφαλισμένο μάλιστα ποικιλοτρόπως. Ειδικότερα,
οποιοσδήποτε περιορισμός, εκτός από αυτόν της φυσικής ελευθερίας, δεν δύναται να
ακυρώσει το δικαίωμα αυτό, ως άμεσα συνδεόμενο με το άρθρο 2 παρ. 1 του
Ελληνικού Συντάγματος81 82.

Έτσι, η κοινωνική επανένταξη - ως ατομικό δικαίωμα - δεν αφήνει κανένα
περιθώριο στη σωφρονιστική διοίκηση να εμποδίσει τον κρατούμενο ως προς την
άσκηση άλλων δικαιωμάτων του όπως η εκπαίδευση, η εργασία, ο ελεύθερος χρόνος,
η επικοινωνία, οι άδειες κ. ά. Στην περίπτωση δε που ο κατάδικος στερηθεί κάποιο
από αυτά τα δικαιώματα, ακυρώνεται αυτομάτως στην πράξη και το δικαίωμα στην
επανένταξη83. Όμως, κατά πόσο το ατομικό αυτό δικαίωμα στην επανένταξη
συνοδεύεται από τα κατάλληλα μέσα της δημόσιας διοίκησης και πολιτικής, ώστε να
μπορεί ο καθένας να το απολαμβάνει; Προσφέρει το Κράτος, μέσω του Υπουργείου
Δικαιοσύνης, τα απαραίτητα μέσα – τις απαραίτητες υπηρεσίες ώστε ο κρατούμενος
να επιθυμεί και κατ’ επέκταση να επιδιώκει την προετοιμασία του για επανένταξη;
Προσφέρονται προγράμματα – επιμορφωτικά και μη – για την προετοιμασία αυτή;
Όπως υπογραμμίζει ο Γ. Πανούσης (2014): «Το δικαίωμα στην επανένταξη
συμπεριλαμβάνει εξατομικευμένη και ελαστική δικαστική απόφαση, ειδικά
καταστήματα, εξειδικευμένο προσωπικό, επιστημονική κατάταξη και προσωπικό

78 ό.π., σελ. 22
79Γιάννης Πανούσης, Η κοινωνική επανένταξη ως αυτοτελές δικαίωμα των κρατουμένων, Αρχή
διαλόγου, σελ. 6
80 ό.π., σελ. 10
81 «O σεβασμός και η προστασία της αξίας του ανθρώπου αποτελούν την πρωταρχική υποχρέωση
της Πολιτείας.»
82 Γιάννης Πανούσης, Η κοινωνική επανένταξη ως αυτοτελές δικαίωμα των κρατουμένων, Αρχή
διαλόγου, σελ. 12
83ό.π., σελ. 14
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σωφρονιστικό status κάθε κρατούμενου [...] Επίσης, το νομικό καθεστώς των
Σωφρονιστικών Κανόνων οφείλει να επιτρέπει στον κρατούμενο να απευθυνθεί στη
δικαιοσύνη για τη μη εφαρμογή του θεμελιώδους σκοπού της επανένταξής του.84»

Η κοινωνική επανένταξη των αποφυλακισμένων οφείλει να έχει τις ρίζες της
εντός των καταστημάτων κράτησης και καθ’ όλη τη διάρκεια της έκτισης της ποινής.
Είναι πρόδηλο πως κοινωνική επανένταξη δεν νοείται δίχως τους κατάλληλους – για
αυτή – μηχανισμούς εντός των φυλακών, οι οποίοι θα προετοιμάζουν ποικιλοτρόπως
τους φυλακισμένους για την επάνοδό τους στην κοινωνία. Οι μηχανισμοί και τα μέσα
για την επιτυχή επανένταξη είναι πολυάριθμα και η σημασία αυτών έγκειται στο κατά
πόσο πρόκειται να βοηθήσουν τον κατάδικο και να του προσφέρουν τα ισχυρότερα
εφόδια για την επιβίωσή του μετά το μεγάλο βήμα της αποφυλάκισης. Οι τεχνικές της
κοινωνικής επανένταξης στοχεύουν στη βελτίωση των ολέθριων αποτελεσμάτων της
έκτισης της ποινής και στην εξύψωση του αποφυλακισθέντα85. Η επιδιωκόμενη
επιτυχία της επανένταξης δεν ορίζεται παρά ως αλλαγή της νοοτροπίας του πρώην
κατάδικου και την αναγνώριση των δεινών των πράξεών του86. Τα εμπόδια για την
επιτυχία αυτού δεν βρίσκονται, λοιπόν, παρά εντός της φυλακής και των
χαρακτηριστικών αυτής που έχουν επικρατήσει κατά την πάροδο των ετών σε πολλά
ανεπτυγμένα κράτη, όπως και στην Ελλάδα. Ορισμένα από τα εμπόδια αυτά είναι το
περιβάλλον της φυλακής, το οποίο απομονώνει πλήρως το άτομο από την κοινωνία
και συντελεί στην ιδρυματοποίηση του κρατούμενου, όπως επίσης και οι άκαμπτοι
κανονισμοί μεταχείρισης των κρατουμένων87.

Η πρόκληση όλων των σωφρονιστικών συστημάτων παγκοσμίως είναι η
παραγωγική εναρμόνιση των μέτρων κοινωνικής επανένταξης με τον σεβασμό στην
προσωπικότητα του κρατούμενου. Τα μέτρα και οι πολιτικές για την επιτυχία αυτού
διαφέρουν από κράτος σε κράτος, αναλόγως των δομών και του διαχωρισμού των
κρατικών αρμοδιοτήτων που ισχύουν σε κάθε ένα από αυτά.

Αρχικά, θα παρουσιαστούν τα δεδομένα του ιδιαίτερου παραδείγματος της
Σουηδίας, μιας χώρας της οποίας οι κάτοικοι διαβιούν υπό συνθήκες ανάπτυξης,
ειρήνης, ελλιπών σοβαρών συγκρούσεων και με ένα υψηλό επίπεδο κοινωνικών
παροχών. Έτσι λοιπόν, παρατηρούμε πως το ποινικό δίκαιο της Σουηδίας εμπεριέχει
κυρώσεις ικανές να διατηρήσουν την κοινωνική ειρήνη με εναλλακτικές τάσεις περί
ανοικτών φυλακών (φυλακές – αγροικίες)88, συνδυαστικές ποινές όπως η επίβλεψη με
τη χρήση ηλεκτρονικής επιτήρησης89 και ενός μεγάλου αριθμού οργάνων
προστατευτικής επίβλεψης. Τα τελευταία, απαρτιζόμενα από υπαλλήλους και
εθελοντές, παρακολουθούν από κοντά την πρόοδο του κάθε κρατούμενου και τον
επικουρούν σε θέματα οικογενειακά και εργασιακά90. Επίσης, στη Σουηδία έχει
επιτευχθεί μια αξιοσημείωτη αναλογία μεταξύ κρατουμένων και προσωπικού των
φυλακών91, ενώ πρωταρχική θέση στις σωφρονιστικές μεθόδους που ακολουθούνται

84 ό.π., σελ. 18-19
85 Βιργινία Μ. Γκιούλη, Φιλοσοφία της ποινής, Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα, 2003, σελ. 79
86 ό.π., σελ. 81
87 Ιωάννης Φραντζεσκάκης, Το σωφρονιστικό σύστημα, Έκδοση της ΜΚΟ «Ο ΟΝΗΣΙΜΟΣ», Αθήνα,
1990, σελ. 98-99
88 Νέστωρ Κουράκης, Ποινική Καταστολή, Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα, 1997, σελ. 322-325
89 ό.π., σελ. 328
90 ό.π., σελ. 330
91 1,22 μέλη για κάθε κρατούμενο το 1990
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είναι η εργασία εντός και εκτός των καταστημάτων κράτησης. Οι κρατούμενοι έχουν
τη δυνατότητα επιλογής για εργασία μεταξύ βιομηχανικών, αγροτικών, κηπουρικών,
δασικών και κατασκευαστικών ειδικοτήτων, ενώ επίσης τους δίδεται και η ευκαιρία
να εργαστούν σε επίπεδο παροχής υπηρεσιών92. Τέλος, στο σουηδικό σωφρονιστικό
μοντέλο σημαίνουσα θέση κατέχει και η ψυχαγωγία των κρατουμένων, μέσω της
παροχής σε αυτούς της δυνατότητας για αθλητισμό, πολιτιστικές εκδηλώσεις,
πρόσβαση σε βιβλία και εφημερίδες κ.ά93.

Ένα άλλο χαρακτηριστικό παράδειγμα μέτρων για την επάνοδο των
αποφυλακισμένων στην κοινωνία είναι αυτό της Γερμανίας. Η τελευταία, μέσω του
Σωφρονιστικού Νόμου του 1976, έθεσε ως προτεραιότητα την κοινωνική επανένταξη
και την ικανότητα να ζει ο κρατούμενος στο μέλλον ως κοινωνικά υπεύθυνο άτομο
χωρίς να τελέσει εκ νέου αξιόποινες πράξεις94. Επίσης, στη Γερμανία μεταξύ του
1983 και του 1997 επιτεύχθηκε αποπληθωρισμός των φυλακών κατά 4%95, ενώ
λειτουργούν παράλληλα 3.000 Κέντρα Αποφυλακιζομένων, τα οποία παρέχουν τις
υπηρεσίες τους σε συνεργασία με Δήμους, Κοινότητες, θρησκευτικούς οργανισμούς
και υπηρεσίες του Υπουργείου Κοινωνικών Υποθέσεων96. Αντίστοιχη
προοδευτικότητα επέδειξε, επίσης, και η Ελβετία, η οποία μέσω της σωφρονιστικής
νομοθεσίας που ανέπτυξε μεταξύ του 1970 και του 1980 έθεσε τις βάσεις ενός
προοδευτικού σωφρονιστικού συστήματος, βασισμένου σε τέσσερις χρονικά
προσδιορισμένες βαθμίδες. Αρχικά επιβάλλεται η μόνωση, κατά δεύτερον η εργασία,
ακολουθεί η διαβίωση σε ανοικτό κατάστημα ή η ημι – κράτηση και η διαδικασία
σωφρονισμού ολοκληρώνεται με την υφ’ όρων απόλυση97.

Ως προς τα παγκόσμια σωφρονιστικά δεδομένα, είναι χρήσιμο να σημειωθούν
επίσης και τα χαρακτηριστικά του γαλλικού σωφρονιστικού συστήματος, το οποίο
διαγράφει μια τάση για εξανθρωπισμό των ποινικών κυρώσεων από πολύ νωρίς. Πιο
συγκεκριμένα, μετά τον Β’ Παγκόσμιο πόλεμο συγκροτήθηκε στη Γαλλία η Επιτροπή
Αμόρ, μέσω της οποίας διατυπώθηκαν 14 βασικές αρχές που οδήγησαν εν τέλει στο
Πρόγραμμα της «Νέας Κοινωνικής Άμυνας». Το Πρόγραμμα αυτό αποτελείτο από
τις τρεις κεντρικές κατευθύνσεις της εμβάθυνσης στην προσωπικότητα του δράστη,
της εξατομίκευσης της ποινής, και της κοινωνικής επανένταξης. Μέσω των
κατευθύνσεων αυτών επιτεύχθηκε η ίδρυση του Εθνικού Κέντρου Προσανατολισμού,
για την ορθότερη κατάταξη των φυλακισμένων, η καθιέρωση ειδικών τρόπων
μεταχείρισης για ανήλικους και τοξικομανείς και η εισαγωγή των θεσμών του
Δικαστή Εκτελέσεως Ποινών, της ημι-ελεύθερης διαβίωσης, των αδειών απουσίας
και των ομάδων προστατευτικής επιβλέψεως των κρατουμένων.98

Στο σημείο αυτό, μετά την εκτενή αναφορά και ανάλυση της έννοιας της
κοινωνικής επανένταξης και των δεδομένων που ισχύουν για αυτήν σε παγκόσμιο
επίπεδο, θα κατατεθούν τα χαρακτηριστικά του ελληνικού Σωφρονιστικού Κώδικα
και ειδικότερα τα προβλεπόμενα από αυτόν μέτρα για την κοινωνική επανένταξη. Τη

92 Νέστωρ Κουράκης, Ποινική Καταστολή, Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα, 1997, σελ. 331
93 ό.π., σελ. 331
94 ό.π., σελ. 348-349
95 L. Wacquant, Οι φυλακές της μιζέριας, Εκδόσεις Πατάκη, Αθήνα, 2002, σελ. 199
96 Νέστωρ Κουράκης,Μέριμνα για τους αποφυλακιζόμενους, σελ. 5
97 ό.π., σελ. 356-357
98 ό.π., σελ. 369-370
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βάση του σωφρονιστικού συστήματος στη χώρα μας αποτελεί ο Σωφρονιστικός
Κώδικας του 1999 (ν. 2776/1999). Ως προς την Κοινωνική Επανένταξη, αυτή
προβλέπεται και συγκροτείται στο Κεφάλαιο 12 αυτού, με τίτλο «Μετασωφρονιστική
Μέριμνα».

Ειδικότερα, βάσει του άρθρου 81 παρ. 1 έως 7 προβλέπονται τα εξής:

«1. Η Πολιτεία οφείλει να μεριμνά έγκαιρα για την ομαλή επάνοδο και προσαρμογή
του κρατουμένου, που πρόκειται να απολυθεί οριστικά, στο κοινωνικό,
επαγγελματικό και οικογενειακό του περιβάλλον.
2. Με προεδρικό διάταγμα, που εκδίδεται με πρόταση του Υπουργού Δικαιοσύνης και
των αρμόδιων Υπουργών, ύστερα από γνώμη του Κεντρικού Επιστημονικού
Συμβουλίου Φυλακών, συνιστάται νομικό πρόσωπο ιδιωτικού δικαίου μη
κερδοσκοπικού χαρακτήρα με την επωνυμία ΕΠΑΝΟΔΟΣ, που εποπτεύεται από το
Υπουργείο Δικαιοσύνης. Σκοπός του νομικού προσώπου είναι η επαγγελματική
κατάρτιση φυλακισμένων και αποφυλακιζομένων, η αποκατάσταση, η οικονομική
συμπαράσταση και η προετοιμασία και προώθηση της εν γένει κοινωνικής
επανένταξής τους. Στο ίδιο προεδρικό διάταγμα καθορίζονται τα σχετικά με τη
διοίκηση, την Οργάνωση, το προσωπικό, τους πόρους και τη λειτουργία του νομικού
προσώπου ΕΠΑΝΟΔΟΣ. Μέχρι την έκδοση του παραπάνω προεδρικού διατάγματος,
το έργο του νομικού προσώπου ασκείται από την αρμόδια υπηρεσία του Υπουργείου
Δικαιοσύνης.
3. Σε κάθε νομό συγκροτείται πενταμελής Επιτροπή Κοινωνικής Υποστήριξης η οποία
κοινοποιείται στο Κεντρικό Επιστημονικό Συμβούλιο Φυλακών. Η Επιτροπή μπορεί
να αποτελείται από μέλη του δικαστικού σώματος εν ενεργεία ή επί τιμή, του
δικηγορικού συλλόγου, του ιατρικού συλλόγου, εκπροσώπους της τοπικής
αυτοδιοίκησης, της εκκλησίας, πολιτιστικών, κοινωνικών και εκπαιδευτικών φορέων,
ειδικούς επιστήμονες ή και εθελοντές. Η θητεία της Επιτροπής είναι διετής και
ανανεώσιμη, η δε συμμετοχή σε αυτήν είναι άμισθη και τιμητική.
4. Αποστολή της Επιτροπής είναι η Ενημέρωση του κρατουμένου ή του απολυθέντος
σχετικά με θέματα που αφορούν τη νομική και κοινωνική του κατάσταση, καθώς και
η υποβοήθησή του για προσαρμογή στην κοινωνική ζωή. Για το σκοπό αυτόν η
Επιτροπή συνεργάζεται με τον Οργανισμό Απασχόλησης Εργατικού Δυναμικού ή
άλλους κατά περίπτωση αρμόδιους φορείς.
5. Η διαδικασία συγκρότησης των Επιτροπών Κοινωνικής Υποστήριξης καθορίζεται
από τον οικείο Περιφερειάρχη, ο οποίος αφού λάβει υπόψη τις προτάσεις του
Κεντρικού Επιστημονικού Συμβουλίου Φυλακών καταρτίζει και τους εσωτερικούς
κανονισμούς λειτουργίας τους. Τα απαιτούμενα έξοδα λειτουργίας των επιτροπών
αυτών εγγράφονται στον προϋπολογισμό της οικείας Περιφέρειας.
6. Ο πρόεδρος της Επιτροπής Κοινωνικής Υποστήριξης υποβάλλει κάθε έτος έκθεση
δραστηριοτήτων και προτάσεις στον οικείο νομάρχη και τις κοινοποιεί στο
Υπουργείο Δικαιοσύνης.
7. Το νομικό πρόσωπο ιδιωτικού δικαίου της παραγράφου 1 συνεργάζεται με τις
Επιτροπές κοινωνικής Υποστήριξης, το Κεντρικό Επιστημονικό Συμβούλιο Φυλακών
και τους λοιπούς ασχολούμενους με τη μετασωφρονιστική μέριμνα φορείς.»

Επιπρόσθετα, το άρθρο 82 του ν. 2776/1999 θέτει τα μέτρα που αφορούν τους
οριστικά απολυόμενους τα οποία ορίζουν πως:
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«1. Με προεδρικό διάταγμα εκδιδόμενο κατ’ αναλογία του άρθρου 81 παράγραφος 2
του παρόντος Κώδικα μπορεί να δημιουργούνται ξενώνες για τους οριστικά
απολυόμενους, υπαγόμενα στο νομικό πρόσωπο ιδιωτικού δικαίου "ΕΠΑΝΟΔΟΣ"
του προηγούμενου άρθρου.
Στους ξενώνες αυτούς τα παραπάνω μπορεί να διαμένουν και να διατρέφονται για
διάστημα μέχρι δύο μηνών από την απόλυσή τους, εφόσον στερούνται στέγης. Με το
ίδιο προεδρικό διάταγμα καθορίζονται και τα σχετικά με τη λειτουργία των ξενώνων,
το προσωπικό και κάθε άλλη λεπτομέρεια.
2. Με τη συνδρομή του Ο.Α.Ε.Δ., των Ο.Τ.Α. και άλλων κοινωνικών φορέων ή
εθελοντών παρέχεται στους φιλοξενούμενους στον ξενώνα κάθε δυνατή ενημέρωση
που αφορά την ανεύρεση εργασίας και προγράμματα επαγγελματικής κατάρτισης ή
προσανατολισμού. Ειδικοί επιστήμονες παρέχουν ψυχολογική υποστήριξη, όπου
τούτο κρίνεται αναγκαίο.
3. Με κοινή απόφαση των Υπουργών Δικαιοσύνης, Εθνικής Οικονομίας. Ανάπτυξης
και Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων καθορίζονται τα σχετικά με την ίδρυση
επιχειρήσεων ή μονάδων υπό την εποπτεία της Πολιτείας, στις οποίες
προσλαμβάνονται απολυθέντες κρατούμενα κατά προτεραιότητα. Επίσης, με την ίδια
απόφαση μπορεί να καθορισθούν ευνοϊκότεροι όροι για την παροχή κινήτρων στους
ίδιους, προκειμένου να δημιουργήσουν ιδιωτική επιχείρηση ή εκμετάλλευση.
4. Ως προς την επαγγελματική κατάρτιση και απασχόληση στον ιδιωτικό τομέα
ισχύουν οι σχετικές ρυθμίσεις του Οργανισμού Απασχόλησης Εργατικού
Δυναμικού.»

Η σημαντικότερη συμβολή, ως προς την κοινωνική επανένταξη των
αποφυλακισμένων, του ν. 27/76/1999 είναι η πρόβλεψη της ΕΠΑΝΟΔΟΥ, του ΝΠΙΔ
που είναι αρμόδιο να οργανώσει και να φέρει εις πέρας το τεράστιο έργο της
μετασωφρονιστικής μέριμνας. Η ΕΠΑΝΟΔΟΣ προβλέφθηκε μεν το 1999, αλλά για
την σύστασή της, μέσω του Προεδρικού Διατάγματος της 5ης Νοεμβρίου 200399,
μεσολάβησαν τέσσερα χρόνια. Δεν ήταν αρκετό, όμως, για την έναρξη της
λειτουργίας της ΕΠΑΝΟΔΟΥ το Π. Δ. του 2003, καθώς απαιτούταν Απόφαση του
Υπουργού Δικαιοσύνης η οποία εκδόθηκε την 1η Μαρτίου 2007 το οποίο και έδωσε
το πράσινο φως για τη συγκρότηση του Διοικητικού Συμβουλίου αυτής.100 Τέλος, το
πρώτο Ετήσιο Συνέδριο της ΕΠΑΝΟΔΟΥ, με τίτλο «Η πορεία προς την κοινωνική
επανένταξη», διεξήχθη την Δευτέρα 18 Δεκεμβρίου 2017 στην Αθήνα.

Η ΕΠΑΝΟΔΟΣ στοχεύει σε γενικές γραμμές i. στην εκπόνηση, προώθηση,
συντονισμό και εκτέλεση προγραμμάτων που αφορούν την εκπαίδευση, την
επαγγελματική κατάρτιση, την προώθηση στην απασχόληση και την οικονομική
ενίσχυση κρατουμένων, αποφυλακιζομένων και ανήλικων παραβατών, ii. στη μελέτη
και υποβολή προτάσεων για την αναμόρφωση του θεσμικού πλαισίου που διέπει την
πρόληψη της παραβατικότητας των κρατουμένων πριν και μετά την απόλυσή τους,
καθώς και την προετοιμασία για την επανένταξή τους στο κοινωνικό, επαγγελματικό
και οικογενειακό τους περιβάλλον, iii. στην έρευνα, μελέτη και υποβολή προτάσεων
για την αντιμετώπιση της εγκληματικότητας, iv. στην ενημέρωση των κρατουμένων

99 π.δ. 300/2003, ΦΕΚ Α’ 256
100 Νέστωρ Κουράκης,Μέριμνα για τους αποφυλακιζόμενους, σελ. 6
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και αποφυλακιζομένων, σε συνεργασία με τους αρμόδιους φορείς, για θέματα που
αφορούν τη νομική και κοινωνική τους κατάσταση, την ψυχολογική τους στήριξη και
την ανάπτυξη κοινωνικής αρωγής υπέρ αυτών και των οικογενειών τους, v. στη
μέριμνα για τους ανήλικους κρατουμένους και την εκπόνηση ειδικών εκπαιδευτικών
προγραμμάτων επαγγελματικής κατάρτισης και επαγγελματικού προσανατολισμού,
vi. στη μέριμνα για την ενημέρωση επιχειρήσεων και απολυόμενων κρατουμένων
σχετικά με την υπάρχουσα προσφορά και ζήτηση εργασίας, vii. στην ενθάρρυνση
δημιουργίας επιχειρήσεων ή μονάδων υπό την εποπτεία της Πολιτείας στις οποίες θα
προσλαμβάνονται κατά προτεραιότητα αποφυλακιζόμενοι, καθώς και στη δημιουργία
επιχειρήσεων (ΚΟΙΝ.Σ.ΕΠ.) από τους αποφυλακιζόμενους, viii. στην ενημέρωση και
ευαισθητοποίηση της κοινωνίας για τα προβλήματα που αντιμετωπίζουν οι
κρατούμενοι, οι αποφυλακιζόμενοι και οι ανήλικοι παραβάτες, ix. στην ενθάρρυνση,
ενίσχυση και αξιοποίηση κάθε δράσης και πρωτοβουλίας ιδιωτικών φορέων μη
κερδοσκοπικού χαρακτήρα ή εθελοντικών οργανώσεων που αναπτύσσεται στον
τομέα της καταπολέμησης του κοινωνικού αποκλεισμού των προαναφερόμενων
ομάδων ή ατόμων, x. στην κάλυψη βασικών αναγκών και στην αντιμετώπιση των
ειδικών προβλημάτων που αντιμετωπίζουν οι αλλοδαποί κρατούμενοι που πρόκειται
να αποφυλακισθούν ή είναι ήδη αποφυλακισμένοι, xi. στην ενθάρρυνση, ενίσχυση
και αξιοποίηση της ιδιωτικής πρωτοβουλίας και του εθελοντισμού.101

Συμπερασματικά, διαφαίνεται καθαρά η τάση για εγκατάλειψη των ποινικών
κυρώσεων του παρελθόντος και η ανάπτυξη της φιλοσοφίας του σεβασμού στον
άνθρωπο – κρατούμενο και στην υιοθέτηση κυρώσεων που βοηθούν αποφασιστικά
στην κοινωνική επανένταξη του εγκληματία102. Έτσι λοιπόν, η κοινωνική επανένταξη
των κρατουμένων αποτελεί θεσμική υποχρέωση του Κράτους, και όχι φιλανθρωπία.
Επίσης, ως (μετα) σωφρονιστική μέριμνα, η επανένταξη προϋποθέτει τη λειτουργία
δημοσίων δομών και τη συνευθύνη των φορέων και των εμπλεκομένων για την
αποτελεσματικότερη πραγμάτωσή της. Απαραίτητο είναι, επίσης, και ένα δίκτυο
υπηρεσιών για την πλήρη συνεργασία και τη συνεχή επικοινωνία όλων όσων –
θεσμικά ή μη – εμπλέκονται με αυτήν.

101 http://epanodos.org.gr/el/web/guest/skopos-stochoi
102 Νέστωρ Κουράκης, Ποινική Καταστολή, Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα, 1997, σελ. 388
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ii. Ο Στιγματισμός

Το ισχυρότερο ίσως εμπόδιο στην κοινωνική επάνοδο ενός αποφυλακισμένου
είναι ο στιγματισμός αυτού. Η έννοια του εγκληματία είναι πραγματικά πολύ
δύσκολο να διαγραφεί από το κοινωνικό προφίλ κάποιου καταδικασθέντος. Ο
στιγματισμός του αποφυλακισμένου αποτελεί, λοιπόν, τόσο θεωρητικό όσο και
πρακτικό ανάχωμα στην εξέλιξη της ζωής του, καθώς, όπως σημειώνουν οι Steele και
Aroson (1995) «τα μέλη των στιγματισμένων κοινωνικών ομάδων έχουν επίγνωση ότι
οι άλλοι μπορεί να τα κρίνουν και να τα μεταχειριστούν στερεοτυπικά, και επομένως,
έχουν την αγωνία ότι μέσα από τη συμπεριφορά τους μπορεί να επιβεβαιώσουν αυτά
τα στερεότυπα.103» Ο στιγματισμός του εγκληματία δεν αποτελεί μια εύκολα
ερμηνεύσιμη και αυτόματη διαδικασία, όπως αντίστοιχα και τα μέσα για την
αντιμετώπιση αυτού χαρακτηρίζονται από την ευαίσθητη χρήση τους και την
πολυπλοκότητα της εφαρμογής τους. Για αυτό, λοιπόν, είναι απαραίτητη η εξέταση
της διαδικασίας μέσω της οποίας ένα άτομο αποκτά την ετικέτα του «εγκληματία»
και πως αυτή δύναται να αφαιρεθεί.

Η βασική θέση των θεωρητικών της ετικέτας προέρχεται από τη θεωρητική
σκέψη της συμβολικής αλληλεπίδρασης, δηλαδή της διαδικασίας κατά της οποίας το
υποκείμενο «αυτοπροσδιορίζεται» βάσει της αλληλεπίδρασής του με την κοινωνία.
Κατά τον Becker, άλλωστε, καταλυτικό ρόλο στην παγίωση μιας παρεκκλίνουσας
σταδιοδρομίας διαδραματίζει η εμπειρία της σύλληψης και ο δημόσιος χαρακτηρισμός
του ατόμου ως παρεκκλίνοντος με σημαντικές αρνητικές συνέπειες στην κοινωνική ζωή
του και τη δημόσια ταυτότητά του. Έτσι τίθεται σε λειτουργία ο μηχανισμός της
λεγόμενης αυτοεκπληρούμενης προφητείας (self-fulfilling prophecy).104

Κοινωνιολογικά, η συμπεριφορά του ανθρώπου, όπως σημειώνει ο G. H. Mead
στο έργο του «Mind, self and Society» (1934) δεν είναι απόρροια ελεύθερης επιλογής
της βούλησης του υποκειμένου, ούτε τυφλή αντίδραση στο εξωτερικό ερέθισμα, αλλά
προϊόν αλληλεπίδρασης των όρων του κοινωνικού περιβάλλοντός και του τρόπου με
τον οποίο το υποκείμενο θα τους προσλάβει και θα τους ερμηνεύσει105. Επίσης, το
έγκλημα δεν είναι μια συμπεριφορά της οποίας ο εγκληματικός χαρακτήρας απορρέει
από μια εσωτερική της ιδιότητα, αλλά είναι μια συμπεριφορά που ορίζεται ως
εγκληματική από αυτούς που έχουν την εξουσία να δώσουν αυτό τον ορισμό106. Έτσι
λοιπόν, η ετικέτα του «εγκληματία» είναι προϊόν προερχόμενο και από την κοινωνική
αλληλεπίδραση, εκτός από την ποινική διαδικασία. Για αυτόν τον λόγο, τα θεσμικά
όργανα, τα οποία καταπολεμούν την παρεκκλίνουσα συμπεριφορά, είναι όργανα
θεραπευτικού κοινωνικού ελέγχου με προληπτική κατά βάση δράση107.

Το στίγμα του εγκληματία προσδίδεται σε οποιονδήποτε κηρύσσεται ένοχος για
κάποιο αδίκημα και υπόκειται σε ποινική μεταχείριση. Επίσης, το στίγμα παραμένει
στοιχείο αναγνώρισης και χαρακτηριστικό ακόμα και εκείνων που καταδικάστηκαν

103Δ. Μπαλούρδος, Μ. Χρυσάκης (Επιμ.), Καταπολέμηση των διακρίσεων, Τάσεις, προκλήσεις,
πολιτικές, Εκδόσεις Παπαζήση, Αθήνα, 2012, σελ. 314
104 Ε. Κοντοπούλου, Εγκληματολογικές μελέτες, Τεύχος 2, Ο ποινικός στιγματισμός του ανηλίκου και η
επίδρασή του στη δευτερογενή παρέκκλιση, Αθήνα, 2015, σελ. 30-31
105 Ηλίας Δασκαλάκης, Η εγκληματολογία της κοινωνικής αντίδρασης, Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα,
Αθήνα, 1985, σελ. 18
106 ό.π., σελ. 31
107 ό.π., σελ. 23
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άδικα, μέσω της εμπλοκής τους σε δικαστική πλάνη. Άρα, η ετικέτα προσφέρεται
γενναιόδωρα από την κοινωνία, δίχως κανένα μέλος αυτής να αναλογιστεί, να
εξετάσει, να προβληματιστεί έστω για τις συνθήκες κατά τις οποίες κάποιος
συμπολίτης μας έχει εμπλακεί ποινικώς σε μια υπόθεση. Ο εγκληματίας είναι αυτός
που συγκροτεί το εγκληματικό στερεότυπο και τροφοδοτεί τους φόβους και την
αποστροφή της κοινωνικής μάζας108 [...] Ένοχος ή αθώος, αυτός που θα στιγματιστεί
θα αντιμετωπίσει μοιραία όλες τις συνέπειες του στίγματος, διαδραματίζοντας στο
ακέραιο τον κοινωνικό ρόλο που το στίγμα αυτό του καθόρισε. Αντίθετα, και ο
στυγερότερος κακούργος, αν δεν ανακαλυφθεί, θα παραμείνει ομαλά ενταγμένος στο
δίκτυο των κοινωνικών του σχέσεων χωρίς το πέρασμα στην εγκληματική πράξη να
ασκήσει την παραμικρή επίδραση στην κοινωνική του ταυτότητα. Συνεπώς, ο
εγκληματίας διαφέρει από τον μη εγκληματία όχι ως προς το ότι ο πρώτος περνά στην
εγκληματική πράξη ενώ ο δεύτερος όχι, αλλά ως προς το ότι ο πρώτος φέρει το στίγμα
του εγκληματία ενώ ο δεύτερος όχι109.

Η διαδικασία, μέσω της οποίας στιγματίζεται ένα άτομο ως εγκληματίας,
κατατέθηκε, θαρρώ, επαρκώς. Θα ήταν, όμως, παράλειψη να μην αναφερθούν οι
πιθανές συνέπειες αυτής, των οποίων πέφτει θύμα ποικιλοτρόπως ο στιγματισμένος.
Ο στιγματισμός μπορεί να οριστεί ως η διαδικασία εγκαθίδρυσης αρνητικής
κοινωνικής ταυτότητας, μέσω της οποίας ο κατέχων αυτής εκπίπτει όλων των
κοινωνικών ρόλων. Αυτό έχει συνέπειες σε πάρα πολλούς τομείς της ζωής ενός
πολίτη, όπως η πολιτική συμμετοχή αυτού. Ο πολιτικός θάνατος αποτελούσε
συντεταγμένη της ποινικής καταδίκης μέχρι πρόσφατα στη χώρα μας και ο αρνητικός
αντίκτυπος αυτού εκτεινόταν στην αποστέρηση τόσο πολιτικών όσο και αστικών
δικαιωμάτων. Σήμερα δεν ισχύει κάτι τέτοιο, όμως μέσω ορισμένων ποινών ο
καταδικασθείς στερείται μέρος των πολιτικών του δικαιωμάτων ή του απαγορεύεται η
άσκηση συγκεκριμένων (δημόσιων) επαγγελμάτων. Τα παραπάνω, όπως γίνεται
σαφές, αποτελούν απόρροια της αρνητικής κοινωνικής ταυτότητας που προσδίδει στον
καταδικαζόμενο το στίγμα της καταδίκης.110

Άλλες συνέπειες της ετικέτας «εγκληματίας» προέρχονται από την εχθρότητα της
κοινωνίας απέναντι στον κάτοχο αυτής, η οποία εκφράζεται μέσω πολλών στάσεων
του κοινωνικού συνόλου. Το στερεότυπο του «εγκληματία» δεν υιοθετείται μονάχα
από την ευρεία κοινωνική μάζα, αλλά όπως υπογραμμίζει ο Η. Δασκαλάκης (1985):
«Το στερεότυπο εντοπίζεται ακόμα και στους επιστήμονες και μεταφράζεται ως
πλάνη και είναι η συνέπεια του στερεότυπου του εγκληματία που κυριαρχούσε στο
πνεύμα των εγκληματολόγων και το οποίο τους οδηγούσε να συνδέουν με το έγκλημα
σωματικές δυσμορφίες, βιολογικές δυσλειτουργικότητες, ή άλλες οργανικής
πλημμέλειες.»111

Κλείνοντας, έχει ιδιαίτερη σημασία η προσθήκη πως οι ευρύτερες κοινωνικές
προκαταλήψεις για την εγκληματικότητα και τους εγκληματίες ενισχύεται, όπως ορθά
θα αναλογιζόταν κανείς, από τα Μέσα Μαζικής Ενημέρωσης, τα οποία παίζουν
σημαίνοντα ρόλο στη διάδοση και τη δραματοποίηση του εγκληματικού στερεότυπου.
Η κοινωνία διαμορφώνει σε μεγάλο ποσοστό τις παραστάσεις της βάσει των εικόνων
και των αντανακλάσεων της κοινωνίας που προβάλλονται από τα Μέσα Μαζικής

108 ό.π., σελ. 133
109 ό.π., σελ. 134
110 ό.π., σελ. 146-147
111 ό.π., σελ. 148
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Ενημέρωσης. Όπως, άλλωστε, σημειώνει ο Cesare Beccaria: «Η γνώμη των άλλων
βασανίζει και τον σοφό και τον αμόρφωτο, και κάνει την επίφαση της αρετής να
μοιάζει σημαντικότερη από την ίδια την αρετή, μετατρέπει σε ιεραπόστολο και τον
αχρείο αν κάτι τέτοιο είναι προς το συμφέρον του.112»

iii. Η Υποτροπή

Η οριστική κοινωνική απόρριψη ενός ατόμου, όπως αναπτύχθηκε παραπάνω, έχει
αντίκτυπο σε πολλούς τομείς ενός πρώην καταδικασμένου. Η πιο επικίνδυνη
συνέπεια, όμως, είναι αυτή της υποτροπής, η οποία δύναται να προέρχεται από μια
σειρά παραγόντων όπως: η ανεργία, η έλλειψη στέγης, η αδυναμία κάλυψης ακόμα
και των επισιτιστικών αναγκών κ.ά. Η υποτροπή έχει οριστεί από τον S. Shoham
(1970) ως εξής «Η υποταγή του εγκληματία στις υποδείξεις της κοινωνίας είναι η
απάντησή του στην κοινωνική απόρριψη, απορρίπτοντας έτσι με τη σειρά του την
κοινωνία. » Επίσης, όπως αναφέρει ο Montesquieu στον πρόλογο του «Πνεύματος
των Νόμων»: «Εξέτασα απ’ ευθείας τους ανθρώπους και σχημάτισα τη γνώμη πως, σ’
αυτή την άπειρη ποικιλία νόμων και ηθών, οι άνθρωποι δεν είχαν ποτέ για μοναδικό
οδηγό τις ιδιοτροπίες τους.113» Η ετικέτα που συνοδεύει το δεύτερο, πλέον, έγκλημα
είναι πιο ισχυρή και ανεξίτηλη, όπως ακριβώς ισχυρότεροι γίνονται και οι δεσμοί του
υποκειμένου με τον κόσμο του εγκλήματος. Στο σημείο αυτό η αντικοινωνική
προσωπικότητα του παρεκκλίνοντος επισφραγίζεται ως η πρώτιστη ταυτότητά του
και αυτός αποτελεί πλέον τον εχθρό της κοινωνίας.114 Επιπρόσθετα, το μείζον ζήτημα
της υποτροπής έχει δυο βασικές προσεγγίσεις. Κατά την πρώτη, την κλασσική
προσέγγιση, καταχωρούνται ως υποτροπή μόνο εκείνες οι περιπτώσεις παραπομπής
πρώην καταδίκων στο Σύστημα Απονομής της Ποινικής Δικαιοσύνης, στην
περίπτωση βέβαια που η νέα καταδίκη τους συνεπάγεται εγκλεισμό. Η δεύτερη
προσέγγιση είναι η σφαιρική και αναφέρονται σε αυτή όλες γενικά οι περιπτώσεις
παραπομπής πρώην καταδίκων στο ΣΑΠΔ, ανεξαρτήτως από το εάν η νέα καταδίκη
συνεπάγεται εγκλεισμό115.

Η υποτροπή στην Ελλάδα, κατά μέσο όρο, αγγίζει το 60% στις περιπτώσεις
ατόμων που εξέρχονται της φυλακής. Η αιτίες αυτού, αν και πολυάριθμες, μπορούν
να διατυπωθούν ως εξής: Από τη μια πλευρά παρατηρείται η απουσία διαδικασιών,
προγραμμάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης, εφαρμογής προβλέψεων του
σωφρονιστικού κώδικα κατά τον χρόνο έκτισης της ποινής, και από την άλλη πλευρά
η παντελής έλλειψη προβλέψεων, εγγυήσεων, υποδομών και βοηθημάτων κατά την
αποφυλάκιση. Επιπρόσθετα, ο χρόνος κράτησης, με τα ενισχυμένα μέτρα ασφαλείας
που περιορίζουν στο ελάχιστο εκπαιδευτικές, επιμορφωτικές, εργασιακές ευκαιρίες και
δυνατότητες, λειτουργούν με μαθηματική ακρίβεια στην επιβεβαίωση του κύκλου της

112 Cesare Beccaria, Περί εγκλημάτων και ποινών, Εκδόσεις Σαββάλας, Αθήνα, 2009, σελ. 82
113 Γ. Δ. Ζιούτος (Επιμ.),Μοντεσκιέ, Επιλογή από το έργο του, Εκδόσεις Σύγχρονη Εποχή, Αθήνα, 1993,
σελ. 277
114 Ηλίας Δασκαλάκης, Η εγκληματολογία της κοινωνικής αντίδρασης, Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα,
Αθήνα, 1985, σελ. 154
115 Γεώργιος Π. Νικολόπουλος, Διακρατικές μετακινήσεις κρατουμένων και κοινωνική επανένταξη στο
«χώρο ελευθερίας, ασφάλειας, δικαιοσύνης», Νομική Βιβλιοθήκη, Αθήνα, 2014, σελ. 94
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υποτροπής και του μύθου της μη ανατρέψιμης εγκληματικής συμπεριφοράς ή
καριέρας.116

Σημαντική προσθήκη στην εξέταση του ζητήματος της υποτροπής είναι η
κατάθεση ορισμένων ανασχετικών της εγκληματικής συμπεριφοράς δυνάμεων, και η
σύνδεση αυτών με τους λόγους για τους οποίους ένας πρώην κατάδικος ξαναπερνά το
κατώφλι των φυλακών. Πιο συγκεκριμένα, κατά τον Hirschi «η εγκληματική
συμπεριφορά προκύπτει ως απόρροια της ανυπαρξίας ή του ανίσχυρου των
κοινωνικών δεσμών του ατόμου. Τα άτομα που δεν εμπλέκονται σε παραβατική
δράση παρουσιάζουν 4 χαρακτηριστικά, τα οποία συνιστούν και την ουσία της
έννοιας των κοινωνικών δεσμών. i. προσκόλληση ή αφοσίωση σε άλλα άτομα και
κυρίως τους γονείς και το σχολείο και συμμόρφωση προς τις προσδοκίες των ατόμων
αυτών, ii. πίστη στους κοινωνικούς κανόνες, iii. δέσμευση σε έναν τρόπο ζωής
σύμφωνο με τους κοινωνικούς κανόνες και iv. εμπλοκή σε κοινωνικά αποδεκτές
δραστηριότητες.»117

Τέλος, μέσω ποικίλων ερευνών, γίνεται σαφές πως τα ποσοστά της υποτροπής
υποχωρούν έντονα στις περιπτώσεις εκείνες που ο αποφυλακισμένος έχει καταφέρει
να εργαστεί για ένα μεγάλο χρονικό διάστημα μετά την έξοδό του από τη φυλακή,
ενώ το ίδιο συμβαίνει και όταν η οικογενειακή κατάσταση ενός πρώην κατάδικου
χαρακτηρίζεται από ομαλότητα και προσφέρει σε αυτόν ασφάλεια και μια βάση για
να θεμελιώσει το νέο του ξεκίνημα. Για αυτό, ως προς την αποτελεσματική
αντιμετώπιση της υποτροπής, τα ποινικά συστήματα οφείλουν να λάβουν μέτρα τόσο
ποινικά όσο και κοινωνικά. Πρόκειται, εν τέλει, για το ζήτημα της προτεραιότητας που
κατέχει η τακτική του εγκλεισμού / αποκλεισμού στην οργάνωση των πολιτικών
άσκησης του επίσημου κοινωνικού ελέγχου118.

116 Γιάννης Πανούσης (Επιμ.), Φυλακές ανοιχτών θυρών, Ελευθερίες κρατουμένων ανθρώπων,
Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα, 2009, σελ. 56
117 Ε. Κοντοπούλου, Εγκληματολογικές μελέτες, Τεύχος 2, Ο ποινικός στιγματισμός του ανηλίκου και η
επίδρασή του στη δευτερογενή παρέκκλιση, Αθήνα, 2015, σελ. 23-24
118 Γεώργιος Νικολόπουλος, Το ζήτημα της επαγγελματικής επανένταξης των πρώην καταδίκων:
θεωρητικές επισημάνσεις, ερευνητικά πορίσματα και κοινωνικές δράσεις, Επιθεώρηση Κοινωνικών
Ερευνών, τεύχος 118, σελ. 95-118, 2005, σελ. 111
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Πρακτικές για Επανένταξη εντός των Φυλακών: Η Ελληνική Νομοθεσία

i. Η Εργασία

Η εργασία των κρατούμενων ρυθμίζεται από τα άρθρα 40 έως 50 του
Σωφρονιστικού Κώδικα της χώρας μας, τα οποία καλύπτουν όλο το εύρος της
εργασίας εντός των φυλακών, όπως τον καθορισμό της εργασίας και της
απασχόλησης (άρθρο 40), την οργάνωση της εργασίας και της απασχόλησης μέσα
στο κατάστημα (άρθρο 41), την οργάνωση της εργασίας έξω από το κατάστημα
(άρθρο 42), την αμοιβή της εργασίας και της απασχόλησης (άρθρο 43), την ευθύνη
των κρατουμένων που εργάζονται (άρθρο 44), τον ατομικό λογαριασμό των
κρατουμένων (άρθρο 45), τις προϋποθέσεις και τη διαδικασία για τον ευεργετικό
υπολογισμό των ημερών ποινής λόγω εργασίας (άρθρο 46), την υποχρέωση
ασφάλισης του κρατούμενου κατά κινδύνου ατυχήματος (άρθρο 47), τις παροχές σε
είδος (άρθρο 48), τις παροχές σε χρήμα (άρθρο 49), την καταβολή εργασιακών
εισφορών (άρθρο 50).

Η εργασία δύναται να προσφέρεται από τους κρατούμενους εντός των
καταστημάτων, ανεξαρτήτως αντικειμένου και υπό την αιγίδα αγροτικών ή
βιομηχανικών μονάδων, ακολουθώντας τους κανόνες της ελεύθερης αγοράς εργασίας.
Οι κρατούμενοι, οι οποίοι πρόκειται να εργαστούν, επιλέγονται από το Συμβούλιο
Εργασίας Κρατουμένων βάσει ηλικίας, φύλου, ικανοτήτων, ευσυνειδησίας και
υπευθυνότητας. Το Συμβούλιο, επίσης, επιβάλει την οργάνωση και τους όρους της
εργασίας. Επίσης, παρέχεται η δυνατότητα στους κρατούμενους να εργαστούν για
δικό τους λογαριασμό ή για λογαριασμό κάποιου δημοσίου φορέα ή ιδιώτη, υπό την
επίβλεψη και την οργάνωση, και στην περίπτωση αυτή, από το Συμβούλιο Εργασίας
Κρατουμένων. Επίσης, όπως ήδη αναφέρθηκε, οι κρατούμενοι μπορούν να εργαστούν
και εκτός φυλακής, σε βιομηχανικές ή αγροτοβιομηχανικές και σε βιοτεχνικές ή
αγροτικές μονάδες ή επιχειρήσεις, υπό τη συνεργασία των διοικήσεων των φορέων
αυτών και του υπουργείου Δικαιοσύνης και υπό την επίβλεψη της Διεύθυνσης των
φυλακών.119

Η αμοιβή των κρατούμενων για την εργασία τους εντός ή εκτός του
καταστήματος κράτησης ορίζεται από το άρθρο 43 του Σωφρονιστικού Κώδικα ως
εξής:
«1. Η εργασία των κρατουμένων που παρέχεται σε μονάδες ή επιχειρήσεις του
Δημοσίου ή του ευρύτερου δημόσιου τομέα έξω από τα καταστήματα κράτησης ή σε
αγροτικές, βιοτεχνικές μονάδες ή εργαστήρια μέσα στα καταστήματα, αμείβεται με
χρηματικό ποσό, το ύψος του οποίου καθορίζεται ανά ημέρα ή κατ' αποκοπή ή κατά
μονάδα μέτρησης, με απόφαση του Υπουργού Δικαιοσύνης, ανάλογα με το είδος της
εργασίας και το βαθμό εξειδίκευσης του εργαζομένου. Για τον προσδιορισμό της
αμοιβής εργασίας που παρέχεται σε ιδιωτικές μονάδες ή επιχειρήσεις έξω από τα
καταστήματα κράτησης συνεκτιμάται και η νομοθεσία που ισχύει για τους
εργαζόμενους γενικά. Το ένα τρίτο της αμοιβής για κρατουμένους εργαζόμενους έξω

119 Μ. Μητροσύλη, Ε. Φρονίμου, Οικογενειακή, κοινωνική και επαγγελματική επανένταξη ειδικών
ομάδων πληθυσμού, Η περίπτωση των γυναικών κρατουμένων, ΕΚΚΕ, Αθήνα, 2008, σελ. 27
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από τα καταστήματα κράτησης αποδίδεται στο Δημόσιο ως συμμετοχή τους στις
δαπάνες διαβίωσης στο κατάστημα και κατατίθεται στο λογαριασμό "Κεφάλαια
Εργασίας Κρατουμένων". Το αποδιδόμενο αυτό ποσό δεν μπορεί σε καμία περίπτωση
να υπερβαίνει ανά ημέρα το ημερομίσθιο ανειδίκευτου εργάτη.
2. Η εργασία των κρατουμένων για δικό τους λογαριασμό ή έπειτα από παραγγελία
του Δημοσίου ή φορέα του ευρύτερου δημόσιου τομέα ή φορέα τοπικής
αυτοδιοίκησης ή ιδιώτη μέσα στους χώρους κράτησής τους αμείβεται κατά τα
συμφωνούμενα ή συμπεφωνημένα μεταξύ των δύο μερών. Με απόφαση του
Υπουργού Δικαιοσύνης καθορίζονται οι προϋποθέσεις παροχής της εργασίας αυτής,
καθώς και το ποσό της αμοιβής που παρακρατείται και κατατίθεται στα "Κεφάλαια
Εργασίας Κρατουμένων". Το ποσό αυτό δεν μπορεί να είναι ανώτερο του 20% της
αμοιβής.
3. Με απόφαση του Υπουργού Δικαιοσύνης, μετά από πρόταση των οικείων
Συμβουλίων Εργασίας Κρατουμένων, καθορίζονται, ιδίως, ο αριθμός των θέσεων
εργασίας σε κάθε κατάστημα κράτησης, ο χαρακτηρισμός των θέσεων με ευεργετικό
υπολογισμό ημερών ποινής, καθώς και με αμοιβή κάθε είδους.
4. Τον έλεγχο ως προς την εφαρμογή του δεύτερου εδαφίου της παραγράφου 1 του
παρόντος άρθρου ασκεί ο κατά τόπον αρμόδιος επιθεωρητής εργασίας.»

Η γενική διαχείριση των χρημάτων του κρατούμενου, προερχόμενων από
εργασία, ρυθμίζεται με απόφαση του Υπουργού Δικαιοσύνης. Ειδικότερα, ένα μέρος
παραμένει άτοκο στο λογιστήριο του καταστήματος κράτησης, ενώ το υπόλοιπο ποσό
κατατίθεται εντόκως σε τραπεζικό λογαριασμό για παράδοση στον κρατούμενο κατά
την απόλυσή του. Συμπερασματικά, όμως, το δικαίωμα στην εργασία δεν
αντιμετωπίζεται από τον Σωφρονιστικό Κώδικα ως θεμελιώδες δικαίωμα των
κρατουμένων και η εργασία αποκτά έναν χαρακτήρα περισσότερο εθελοντικό.120

Τέλος, τα οφέλη που προκύπτουν από την εργασιακή δραστηριότητα για έναν
κρατούμενο είναι πολλά και υψίστης σημασία για τη διαβίωσή του, τόσο εντός όσο
και εκτός του καταστήματος κράτησης. Η σημαντικότερη, ίσως, ωφέλεια – εκτός από
τον ευεργετικό υπολογισμό των ημερών – είναι και το γεγονός ότι ένας ανειδίκευτος ή
ανεπάγγελτος κρατούμενος μπορεί μέσα στη φυλακή να αποκτήσει εκείνη την κατάρτιση
που θα του επιτρέψει μετά την απόλυσή του να βρει ένα επάγγελμα και έτσι να αποφύγει
την υποτροπή121.

120 ό.π., σελ. 28
121 Γ. Πανούσης, Η σωφρονιστική μεταρρύθμιση στην Ελλάδα, Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα,
1989, σελ. 42
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ii. Οι Άδειες των Κρατουμένων

Η επικοινωνία των κρατουμένων με το οικογενειακό και κοινωνικό τους
περιβάλλον έχει πολλάκις σημειωθεί ως ένα από το θεμελιώδη δικαιώματα αυτών,
όπως επίσης και ως ένα από τα ισχυρότερα μέσα προετοιμασίας για την επάνοδο στην
κοινωνία. Οι συνδετικοί κρίκοι που ενώνουν τους κρατούμενους με την οικογένεια
και την κοινωνία εν γένει αποτελεί τη μέγιστη απόδειξη για αυτούς πως μετά την
απόλυσή τους θα επανέλθουν σε ένα ζωτικό για αυτούς περιβάλλον. Τα παραπάνω
εξασφαλίζονται, όσο είναι δυνατό, μέσω των αδειών – τακτικών, έκτακτων και
εκπαιδευτικών – που παραχωρούνται στους κρατούμενους και το καθεστώς αυτών
ρυθμίζεται από τα άρθρα 54 έως 58 του ισχύοντος Σωφρονιστικού Κώδικα.

Οι τακτικές άδειες παραχωρούνται υπό συγκεκριμένες προϋποθέσεις, ενώ ο
κατάδικος που τις λαμβάνει οφείλει να παρουσιάζεται στο αστυνομικό τμήμα της
περιοχής όπου διαμένει. Οι παραπάνω προϋποθέσεις αφορούν τον χρόνο και τη
διάρκεια της άδειας, όπως και την κατηγορία του κατάδικου και το είδος της ποινής.
Επίσης, προβλέπεται η δυνατότητα επιβολής περιοριστικών όρων ως προς τις
μετακινήσεις και τη διαμονή του αδειούχου.122

Οι έκτακτες άδειες παρέχονται από τον αρμόδιο δικαστικό λειτουργό και η
διάρκειά τους είναι εικοσιτεσσάρων ωρών. Σκοπός των έκτακτων αδειών είναι ο
κατάδικος να μπορέσει να αντιμετωπίσει έκτακτα περιστατικά οικογενειακής και
επαγγελματικής φύσης. Τέλος, σε έκτακτες περιπτώσεις προβλέπεται η έκτακτη
παροχή άδειας από τον Διευθυντή του καταστήματος κράτησης.123

Η εκπαιδευτικές άδειες εξυπηρετούν τις εκπαιδευτικές ανάγκες των
κρατουμένων, ως προς τη φοίτηση αυτών σε εκπαιδευτικά ιδρύματα όλων των
βαθμίδων και για την παροχή αυτών συνυπολογίζονται η τοποθεσία του
εκπαιδευτικού ιδρύματος, οι απουσίες και η ολική ή μερική απαλλαγή του
κρατούμενου από τις υποχρεώσεις του εντός της φυλακής. Οι κρατούμενοι, τέλος,
που σπουδάζουν σε ιδρύματα τριτοβάθμιας εκπαίδευσης δικαιούνται έως και
δεκαπέντε ημέρες άδειας κατά τις εξεταστικές περιόδους.124

Στο πλαίσιο των αδειών απουσίας από τα καταστήματα κράτησης εντάσσεται
και η άδεια για ημι - ελεύθερη διαβίωση, η οποία προβλέπεται και ρυθμίζεται στο
άρθρο 59 του Σωφρονιστικού Κώδικα. Όπως αναφέρει ο Σ. Αλεξιάδης: «Όταν
καθιερώθηκε ως στόχος της εκτέλεσης της ποινής η κοινωνική ένταξη του κατάδικου
έγινε φανερό ένα καινούργιο μειονέκτημά της: το κλειστό περιβάλλον της φυλακής
είναι το πιο ακατάλληλο για την επίτευξη του στόχου της κοινωνικής ένταξης.125»
Έτσι, το άρθρο 59 προβλέπει τα εξής:

«1. Σκοπός του θεσμού της ημι - ελεύθερης διαβίωσης είναι η επαγγελματική ή άλλη
απασχόληση των καταδίκων έξω από τα καταστήματα κράτησης χωρίς διαρκή

122 Μ. Μητροσύλη, Ε. Φρονίμου, Οικογενειακή, κοινωνική και επαγγελματική επανένταξη ειδικών
ομάδων πληθυσμού, Η περίπτωση των γυναικών κρατουμένων, ΕΚΚΕ, Αθήνα, 2008, σελ. 25
123 ό.π., σελ. 25
124 ό.π., σελ. 25
125 Σ. Αλεξιάδης, Σωφρονιστική, Εκδόσεις Σάκκουλας, Θεσσαλονίκη, 1997, σελ. 56
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επιτήρησή τους, ώστε να επιτυγχάνεται η σταδιακή επάνοδός τους σε καθεστώς
πλήρους ελευθερίας.
2. Η ημι - ελεύθερη διαβίωση εκτίεται στα καταστήματα, σε Τμήματα Ημι -
ελεύθερης Διαβίωσης (ΤΜ.Η.ΔΙ.) των καταστημάτων αυτών ή σε ειδικά
Καταστήματα Ημι - ελεύθερης Διαβίωσης (Κ.Η.ΔΙ.).
3. Ο κατάδικος στον οποίο χορηγείται άδεια ημι - ελεύθερης διαβίωσης τοποθετείται
κατά προτίμηση σε Κ.Η.ΔΙ. ή, αν δεν υπάρχει τέτοιο Κατάστημα στον τόπο της
απασχόλησής του, σε ΤΜ.Η.ΔΙ. τοπικού καταστήματος ή, αν δεν λειτουργεί τέτοιο
Τμήμα, τοποθετείται σε ειδική πτέρυγα του τοπικού καταστήματος κράτησης της
κατηγορίας στην οποία ανήκει.
4. Με απόφαση του Υπουργού Δικαιοσύνης ορίζονται τα καταστήματα όπου
λειτουργούν ειδικές πτέρυγες ή ΤΜ.Η.ΔΙ.»

Εκτός από τις άδειες που παρουσιάστηκαν παραπάνω και προβλέπονται στον
Σωφρονιστικό Κώδικα της χώρας μας, μέσω του π. δ. 62/2014 εισήχθη ο θεσμός της
ηλεκτρονικής παρακολούθησης των κρατουμένων. Ως προς την τελευταία ορίζονται
τα εξής:
«1. Ο θεσμός της ηλεκτρονικής επιτήρησης θα εφαρμοσθεί πιλοτικά για χρονικό
διάστημα τριάντα έξι (36) μηνών και θα αφορά::
α) έως πενήντα (50) κρατουμένους που έχουν καταδικαστεί σε ποινή πρόσκαιρης
κάθειρξης και εκτίουν αυτήν στα Καταστήματα Κράτησης Διαβατών Θεσσαλονίκης,
Νιγρίτας Σερρών, Τρικάλων, Κομοτηνής και Γρεβενών, οι οποίοι δηλώνουν μόνιμη
κατοικία στην Περιφερειακή Ενότητα Θεσσαλονίκης. Στους κρατούμενους αυτούς θα
εφαρμοστεί σύστημα παρακολούθησης της παραμονής τους στην κατοικία τους και
της κίνησής τους εκτός αυτής.
β) Έως πενήντα (50) κρατουμένους που έχουν καταδικαστεί σε ποινή περιορισμού
και εκτίουν αυτήν στο Ειδικό Κατάστημα Κράτησης Νέων Αυλώνα ή κρατούμενες
που έχουν καταδικαστεί σε ποινή πρόσκαιρης κάθειρξης και εκτίουν αυτήν στο
Κατάστημα Κράτησης Γυναικών Ελαιώνα Θηβών, οι οποίοι δηλώνουν μόνιμη
κατοικία στην Περιφερειακή Ενότητα Αττικής, εξαιρουμένων των νήσων που
υπάγονται σε αυτήν. Στους κρατούμενους αυτούς θα εφαρμοστεί σύστημα
παρακολούθησης της παραμονής τους στην κατοικία τους και της κίνησής τους εκτός
αυτής.
γ) Έως εκατό (100) υποδίκους για εγκλήματα, η ανάκριση των οποίων υπάγεται στην
αρμοδιότητα του Πρωτοδικείου Αθηνών, του Πρωτοδικείου Πειραιώς και του
Πρωτοδικείου Θεσσαλονίκης, οι οποίοι δηλώνουν μόνιμη κατοικία στην
Περιφερειακή Ενότητα Αττικής, εξαιρουμένων των νήσων που υπάγονται σε αυτήν ή
την Περιφερειακή Ενότητα Θεσσαλονίκης. Στους υποδίκους αυτούς θα εφαρμοστεί
σύστημα παρακολούθησης της παραμονής τους στην κατοικία τους. Στον ως άνω
αριθμό συμπεριλαμβάνονται και οι υπαγόμενοι στην παράγραφο 3 του άρθρου 110Α
του Ποινικού Κώδικα, οι οποίοι δηλώνουν κατοικία στην Περιφερειακή Ενότητα
Αττικής, για να εφαρμοστεί σύστημα παρακολούθησης παραμονής στην κατοικία
τους. Στον ίδιο αριθμό συμπεριλαμβάνονται και υπόδικοι ή κατάδικοι φοιτητές και
σπουδαστές Ανωτάτων Εκπαιδευτικών Ιδρυμάτων, που εδρεύουν στην Περιφερειακή
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Ενότητα Αττικής, στους οποίους χορηγείται άδεια με ηλεκτρονική επιτήρηση,
σύμφωνα με την παράγραφο 1 του άρθρου 58 του Σωφρονιστικού Κώδικα.
δ) Έως 50 υποδίκους για εγκλήματα που επισύρουν ποινή πρόσκαιρης κάθειρξης ή
καταδίκους που έχουν καταδικαστεί σε ποινή πρόσκαιρης κάθειρξης και κρατούνται
και νοσηλεύονται, για ασθένειες που προβλέπονται στο άρθρο 105 παράγραφος 7 ΠΚ,
στο νοσοκομείο κρατουμένων Κορυδαλλού, οι οποίοι δηλώνουν μόνιμη κατοικία
στην Περιφερειακή Ενότητα Αττικής, εξαιρουμένων των νήσων που υπάγονται σε
αυτήν. Στους υπόδικους αυτούς θα εφαρμοστεί σύστημα παρακολούθησης της
παραμονής τους στην κατοικία τους.
2. Σε περίπτωση που καλυφθεί ο αριθμός των ανωτέρω επιτηρουμένων, ο ανάδοχος
ειδοποιεί τα αρμόδια όργανα και υπηρεσίες για την ανάκληση της διάταξης,
απόφασης ή βουλεύματος, κατ’ αναλογική εφαρμογή της παραγράφου 1 του άρθρου
3. Ο αριθμός των κρατουμένων και υποδίκων που θα ενταχθούν στην πιλοτική
εφαρμογή του συστήματος ηλεκτρονικής επιτήρησης μπορεί να αυξομειώνεται με
απόφαση του Υπουργού Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων.»
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iii. Η Εκπαίδευση

Η εκπαίδευση των κρατουμένων τοποθετείται ίσως στην κορυφή των μέσων
για την ορθή κοινωνική επανένταξη των αποφυλακισμένων, ως το ασφαλέστερο μα
δυσκολότερο μέσο αποτροπής των εγκλημάτων126. Την ίδια άποψη υιοθετεί και το
Συμβούλιο της Ευρώπης, το οποίο μέσω της Εισήγησης No R (89) 12 σημείωσε «τη
σημασία της εκπαίδευσης στην ανάπτυξη του ατόμου και της κοινωνίας, τις
εκπαιδευτικές ανάγκες των φυλακισμένων, αλλά και το γεγονός ότι η εκπαίδευση στη
φυλακή είναι ένας σημαντικός παράγοντας για να διευκολυνθεί η επανένταξη του
φυλακισμένου στην κοινωνία.127» Η εκπαίδευση ως μέρος της σωφρονιστικής
πολιτικής της χώρας μας προβλέπεται στο άρθρο 35 του Σωφρονιστικού Κώδικα και
ορίζει πως:

«1.Η εκπαίδευση των κρατουμένων αποβλέπει στην απόκτηση ή συμπλήρωση
εκπαίδευσης όλων των βαθμίδων, καθώς και στην επαγγελματική κατάρτισή τους.
2.Για το σκοπό αυτόν λειτουργεί μέσα στο κατάστημα, όπου είναι δυνατό, μονοθέσιο
δημοτικό σχολείο, υπαγόμενο στο Υπουργείο Παιδείας και Θρησκευμάτων και
ρυθμιζόμενο από τις κείμενες διατάξεις περί δημοσίων σχολείων. Το Συμβούλιο
Φυλακής οργανώνει, με τη συνεργασία αρμόδιων φορέων, προγράμματα
επαγγελματικής εκπαίδευσης, μαθητείας ή εξειδίκευσης.
3.Οι παρεχόμενοι τίτλοι σπουδών είναι ισότιμοι με τους αντίστοιχους των σχολών της
ίδιας βαθμίδας εκπαίδευσης, χωρίς να προκύπτει από το κείμενό τους ότι
αποκτήθηκαν σε κατάστημα κράτησης.
4.Ειδικά μέτρα λαμβάνονται για την εκπαίδευση των αλλοδαπών κρατουμένων,
εφόσον αυτό είναι εφικτό στο συγκεκριμένο κατάστημα.
5.Η πρωτοβάθμια εκπαίδευση είναι υποχρεωτική για τους νεαρούς κρατούμενους. Οι
αναλφάβητοι ενήλικες ενθαρρύνονται να παρακολουθούν μαθήματα πρωτοβάθμιας
εκπαίδευσης ή προγράμματα επαγγελματικής κατάρτισης ή επιμόρφωσης.
6.Όσοι έχουν συμπληρώσει την πρωτοβάθμια εκπαίδευση μπορούν να συνεχίσουν τις
σπουδές στη δευτεροβάθμια ή τριτοβάθμια εκπαίδευση128 με εκπαιδευτικές άδειες.
7.Κατά το χρόνο της εκπαίδευσης οι εργασίες που ανατίθενται στον κρατούμενο είναι
κατά το δυνατό συναφείς με το αντικείμενο της εκπαίδευσής του.
8.Σε περίπτωση επιτυχούς αποπεράτωσης ολοκληρωμένου κύκλου σπουδών τρίμηνης
τουλάχιστον διάρκειας ο κρατούμενος δικαιούται να τύχει ευεργετικού υπολογισμού
ημερών ποινής.
9.Η εκπαίδευση των κρατουμένων δεν αναστέλλεται σε περίπτωση μεταγωγής ή
επιβολής πειθαρχικής ποινής, όταν τούτο είναι δυνατό. Αν επιβληθεί πειθαρχικός

126 Beccaria, Περί εγκλημάτων και ποινών, Εκδόσεις Σαββάλας, Αθήνα, 2009, σελ. 195
127 Δημήτρης Κ. Βεργίδης, Άννα Ασημάκη, Αναστάσιος Τσιντζίδης, Η εκπαίδευση των κρατουμένων,
Το σχολείο δεύτερης ευκαιρίας στη φυλακή Κορυδαλλού, Πανεπιστήμιο Πατρών, 2007, σελ. 63
128 Με την αρ. 2002/23-3-82 και την αρ. 31765/29-4-82 Υπουργική Απόφαση δόθηκε η δυνατότητα
σε μέλη των ΕΑΠ να επισκέπτονται καταστήματα κράτησης μια φορά τη βδομάδα και να
αναπτύσσουν θέματα γενικού ενδιαφέροντος. (Γ. Πανούσης, Η σωφρονιστική μεταρρύθμιση στην
Ελλάδα, Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα, 1989, σελ. 129)



[42]

περιορισμός κατά τη διάρκεια των σπουδών του συγκεκριμένου κρατούμενου, η
έκτιση του μέτρου μπορεί να γίνει κατά τη διάρκεια των διακοπών ή αργιών.»

Στις παρεχόμενες από το σωφρονιστικό σύστημα υπηρεσίες για την
εκπαίδευση των κρατουμένων συγκαταλέγονται και οι διατάξεις του Σωφρονιστικού
Κώδικα που αφορούν την ψυχαγωγία και τον ελεύθερο χρόνο των κρατουμένων. Το
άρθρο 38 του ν. 2776/1999 προβλέπει πως:

«1. Η ψυχαγωγία των κρατουμένων γίνεται σε κατάλληλα διαμορφωμένο υπαίθριο ή
εσωτερικό χώρο του καταστήματος.
2 Οι κρατούμενοι συμμετέχουν σε ατομικές ή ομαδικές καλλιτεχνικές εκδηλώσεις, σε
οργάνωση θιάσου, χορωδίας, έκθεσης ζωγραφικής και χειροτεχνημάτων,
κινηματογραφικών και άλλων προβολών. Όπου είναι δυνατό, λειτουργεί
κινηματογράφος μέσα στο κατάστημα.
3. Την οργάνωση και πραγματοποίηση των παραπάνω εκδηλώσεων αναλαμβάνει το
Συμβούλιο Φυλακής, ύστερα από εισήγηση του αρμόδιου φορέα με τη συνδρομή των
τοπικών πολιτιστικών φορέων και σε συνεργασία με τους κρατουμένους που
εκδηλώνουν σχετική πρωτοβουλία Οι εκδηλώσεις αυτές δεν πραγματοποιούνται,
μόνον εάν το Συμβούλιο Φυλακής επικαλεστεί αιτιολογημένα ειδικούς λόγους
αναφερόμενους στην τάξη και ασφάλεια του καταστήματος.
4. Η ενεργός συμμετοχή των κρατουμένων στα προγράμματα αυτά και η εν γένει
δημιουργική αξιοποίηση του ελεύθερου χρόνου συνεκτιμώνται θετικά για τη
χορήγηση ευεργετικών μέτρων ή προνομίων που προβλέπονται στον παρόντα
Κώδικα.»

Η νομοθεσία, όπως γίνεται σαφές από τα παραπάνω, προσφέρει πολλές
δυνατότητες για εκπαίδευση με στόχο, σαφώς, την επανένταξη του κρατούμενου
στην κοινωνία. Τα κίνητρα για να ενταχθεί κάποιος στην εκπαιδευτική διαδικασία
της φυλακής είναι, αφενός, η ανάθεση εργασιών στον κρατούμενο συναφών με το
αντικείμενο της εκπαίδευσής του, αφετέρου όμως, το ισχυρότερο μάλλον κίνητρο
είναι ο ευεργετικός υπολογισμός των ημερών ποινής όσων εκπαιδεύονται129.

Επιπρόσθετα, ιδιαίτερης σημασίας για την γενικότερη σωφρονιστική πολιτική
της Ελλάδας είναι τα Σχολεία Δεύτερης Ευκαιρίας, τα οποία θεσμοθετήθηκαν με το
νόμο 2525/1997, ενώ η οργάνωση και λειτουργία τους ρυθμίστηκε με την Υπουργική
Απόφαση υπ’ αριθμόν 2373 του 2003. Βάσει, λοιπόν, της Υπουργικής Απόφασης
2373/03 τα ΣΔΕ:

«α. συμπράττουν και επιδιώκουν να συνεργάζονται με όλους τους σχετικούς
κοινωνικούς φορείς, τόσο για την ευαισθητοποίηση των κοινωνικών ομάδων στις
οποίες απευθύνεται το πρόγραμμα των σχολείων, όσο και στην υλοποίηση του
προγράμματος σπουδών. β. ακολουθούν παιδαγωγικές προσεγγίσεις που εστιάζουν

129 Μ. Μητροσύλη, Ε. Φρονίμου, Οικογενειακή, κοινωνική και επαγγελματική επανένταξη ειδικών
ομάδων πληθυσμού, Η περίπτωση των γυναικών κρατουμένων, ΕΚΚΕ, Αθήνα, 2008, σελ. 26
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στις ατομικές ανάγκες, τα ενδιαφέροντα και τις ικανότητες των εκπαιδευομένων, γ.
δίνουν έμφαση στην απόκτηση βασικών δεξιοτήτων, αλλά και νέων που απαιτούνται
σήμερα στη χρήση ξένης γλώσσας και νέων τεχνολογιών, δ. καλλιεργούν κοινωνικές
δεξιότητες και βοηθούν τους εκπαιδευόμενους να διαμορφώνουν θετικές στάσεις ως
ενεργοί πολίτες και μέλη της κοινωνίας σε τοπικό, εθνικό και υπερεθνικό επίπεδο, και
ε. διαμορφώνουν ένα ευέλικτο πρόγραμμα σπουδών ώστε να αξιοποιούνται όλοι οι
κοινωνικοί χώροι στους οποίους υπάρχει γνώση και συσσωρευμένη εμπειρία.»

Η ίδρυση και λειτουργία των Σχολείων Δεύτερης Ευκαιρίας προβλέφθηκε
αρχικά στο Λευκό Βιβλίο για την Εκπαίδευση και την Κατάρτιση της Ευρωπαϊκής
Επιτροπής του 1995. Σε αυτό, ως προς τα ΣΔΕ, υπογραμμιζόταν πως «η ιδέα είναι
απλή: να προσφερθεί στους νέους που έχουν αποκλειστεί από το εκπαιδευτικό
σύστημα, ή που φαίνεται ότι θα αποκλειστούν, τις καλύτερες δυνατές καταρτίσεις και
την καλύτερη πλαισίωση για να τους ξαναδοθεί αυτοπεποίθηση. Αν το σχολείο
αποτελεί μια ¨πρώτη ευκαιρία¨ κάθε ατόμου για την ένταξή του στην κοινωνία, θα
πρέπει να δεχτούμε ότι αυτό δεν ισχύει δυστυχώς για τα λιγότερο ευνοημένα άτομα
τα οποία δεν έχουν συχνά το οικογενειακό και κοινωνικό πλαίσιο που να τους
επιτρέπει να επωφεληθούν από τη γενική κατάρτιση που παρέχεται στο σχολείο. Οι
νέοι που αποκλείονται του σχολικού συστήματος αριθμούνται ενίοτε σε δεκάδες
χιλιάδων στα μεγάλα πολεοδομικά συγκροτήματα. Χωρίς εξειδίκευση, δεν έχουν
παρά ελάχιστη ελπίδα να βρουν απασχόληση και, κατά συνέπεια, να ενταχθούν στην
κοινωνία.»130

Κλείνοντας το κεφάλαιο της εκπαίδευσης των κρατουμένων, είναι σημαντικό
να σημειωθεί πως, εκτός από τα νομοθετικώς προβλεπόμενα για την εκπαίδευση
αυτών, λαμβάνουν χώρα πολλές εκπαιδευτικές δράσεις από κρατικούς και μη φορείς
(Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις) με μια αξιοσημείωτη – και σε πολλές περιπτώσεις
προοδευτική – ποικιλία αντικειμένων διδασκαλίας. Η δεκαετία του 1980 αποτέλεσε
την αφετηρία τέτοιων προγραμμάτων, ενώ μετά το 1990 το Υπουργείο Δικαιοσύνης –
με την οικονομική υποστήριξη της Ευρωπαϊκής Ένωσης – πολλαπλασίασε τα
προγράμματα αυτά και τα παρείχε πλέον και σε αποφυλακισμένα άτομα. Στα
προγράμματα εκπαίδευσης και κατάρτισης δραστηριοποιηθήκαν φορείς όπως η
Λαϊκή Γραμματεία Επιμόρφωσης, ο ΟΑΕΔ, το Ελληνικό Κέντρο Παραγωγικότητας κ.
ά.

130 Δημήτρης Κ. Βεργίδης, Άννα Ασημάκη, Αναστάσιος Τσιντζίδης, Η εκπαίδευση των κρατουμένων,
Το σχολείο δεύτερης ευκαιρίας στη φυλακή Κορυδαλλού, Πανεπιστήμιο Πατρών, 2007, σελ. 70
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Η Σωφρονιστική Πολιτική ως Δημόσια Πολιτική

Η παρουσίαση και ανάλυση της θεματικής της κοινωνικής επανένταξης των
αποφυλακισμένων απέδειξε πως αυτή, ως παρεχόμενη υπηρεσία στους πολίτες,
βρίσκεται σε άμεση συνάρτηση με τις δημόσιες πολιτικές που ακολουθεί το κράτος,
καθώς και η ίδια εντάσσεται σε αυτές. Ως προς την πλήρη κατανόηση της
σωφρονιστικής πολιτικής ως παρεχόμενη δημόσια πολιτική, θα πρέπει να εξεταστεί η
θέση στην οποία βρίσκεται η κοινωνική επανένταξη στις προτεραιότητες των
επίσημων φορέων εξουσίας, ο τρόπος με τον οποίο εκλαμβάνεται ως πρόβλημα από
διάφορα μέρη της κοινωνίας, όπως ακριβώς και τα εργαλεία που χρησιμοποιούνται
για την αντιμετώπιση αυτής. Όπως κάθε πρόβλημα το οποίο εντάσσεται στο πλαίσιο
της κοινωνίας, έτσι και η επανένταξη των αποφυλακισμένων απαιτεί συνεχείς και
σκόπιμες ενέργειες – πολιτικές – από κυβερνητικούς και γενικότερα επίσημους
φορείς, οι οποίοι θα προσφέρουν μια συνεχή και πολυδιάστατη λύση σε αυτό.

Κατά τον Α. Μακρυδημήτρη (2010), «η φύση της αρμοδιότητας των
διοικητικών οργάνων για την εκτέλεση των νόμων και την εφαρμογή της δημόσιας
πολιτικής είναι εκ των πραγμάτων εκτεταμένη. Τούτο συμβαίνει άλλοτε περισσότερο
και άλλοτε λιγότερο, ανάλογα με τη σαφήνεια, τη συνθετότητα και τη
δεσμευτικότητα των σχετικών ρυθμίσεων που η Διοίκηση καλείται να πραγματώσει
και να εξειδικεύσει κατά περίπτωση. Σε συνδυασμό πάντοτε με τους επιδιωκόμενους
σκοπούς και τη φύση των λειτουργιών που η Διοίκηση καλείται να επιτελέσει σε
συγκεκριμένα κοινωνικά και πολιτικά περιβάλλοντα και συνθήκες λειτουργίας […]
Επιπρόσθετα, ανεξάρτητα από την ακριβή έκταση του παροχικού ή άμεσα
παραγωγικού χαρακτήρα της δράσης της Διοίκησης προς το σώμα των πολιτών, ο
καθαυτό ρυθμιστικός, ελεγκτικός και εγγυητικός ρόλος του Κράτους αναδιατάσσεται
και ανασυγκροτείται διαρκώς ανάλογα με τις επικρατούσες συνθήκες και
καταστάσεις σε μια χώρα και μια ιστορική στιγμή.»131

Πιο συγκεκριμένα, κατά τον Lowi (1964), οι δημόσιες πολιτικές δύναται να
διαχωριστούν σε διανεμητικές, αναδιανεμητικές, ρυθμιστικές και αυτορυθμιστικές. Η
κοινωνική ομάδα των αποφυλακισμένων, λόγω της πολυπλοκότητάς της ως προς τη
δομή και τις ανάγκες της, καθίσταται παραλήπτης τόσο διανεμητικών όσο και
ρυθμιστικών πολιτικών. Από τη μια πλευρά, οι αποφυλακισμένοι γίνονται δέκτες
δημοσίων πόρων, μέσω της παροχής υπηρεσιών και ωφελειών (διανεμητική πολιτική),
και από την άλλη, στην ίδια κοινωνική ομάδα επιβάλλονται περιορισμοί και όρια ως
προς τη συμπεριφορά τους και τη διαβίωσή τους (ρυθμιστική πολιτική).132

Κατά την εφαρμογή δημοσίων πολιτικών ακολουθείται μια γραμμική πορεία,
τόσο πριν από αυτή όσο και σε μεταγενέστερο στάδιο. Για την κατανόηση της
διαδικασίας αυτής θα καταθέσω, στο σημείο αυτό, τα στάδια υλοποίησης δημοσίων
πολιτικών, όπως έχουν παρουσιαστεί από τις Σ. Λαδή και Β. Νταλάκου στο έργο τους
«Ανάλυση Δημόσιας Πολιτικής» (2016). Το αρχικό στάδιο των δημοσίων πολιτικών

131 Αντώνης Μακρυδημήτρης, Δημόσια Διοίκηση, Στοιχεία Διοικητικής Οργάνωσης, Εκδόσεις
Σάκκουλα, Αθήνα, 2010, σελ.158-159
132 Στέλλα Λαδή, Βασιλική Νταλάκου, Ανάλυση Δημόσιας Πολιτικής, Εκδόσεις Παπαζήση, Αθήνα,
2016, σελ. 21-22
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είναι αυτό της συγκρότησης της κυβερνητικής ατζέντας, το οποίο ακολουθεί η
διαμόρφωση της παρεχόμενης πολιτικής, η λήψη των κατάλληλων αποφάσεων, η
εφαρμογή της πολιτικής και τέλος, η αξιολόγηση της δημόσιας πολιτικής133.

i. Η Εισαγωγή την Κοινωνικής Επανένταξης των Αποφυλακισμένων στο
Κυβερνητικό Πρόγραμμα

Το πρόβλημα της επανένταξης των αποφυλακισμένων εισάγεται στην
κυβερνητική ατζέντα υπό τον μανδύα πολιτικών και κοινωνικών ιδεολογιών, ενώ
παράλληλα συνοδεύεται από τις παραδόσεις, τις πεποιθήσεις, τις νοοτροπίες και τις
αξίες των φορέων δημόσιας πολιτικής που το χαρακτηρίζουν ως πρόβλημα και
επιδιώκουν να το λύσουν134. Ειδικότερα, το κυβερνητικό πρόγραμμα σχηματίζεται
μέσω των τριών παραμέτρων i. των προβλημάτων, ii. των δημοσίων πολιτικών και iii.
της πολιτικής. Ως προβλήματα εκλαμβάνονται οι αντιλήψεις περί δημοσίων
προβλημάτων που χρήζουν κυβερνητικής επέμβασης. Οι δημόσιες πολιτικές
αναφέρονται στις διάφορες λύσεις που προτείνονται από τους ειδικούς, ενώ ο γενικός
όρος πολιτική αφορά της προτεραιότητες της κυβέρνησης, τις διοικητικές ανατροπές
και τις πιέσεις από ομάδες συμφερόντων.135

Όπως σε όλα τα θέματα που εισάγονται στην κυβερνητική ατζέντα προς επίλυση,
έτσι και η κοινωνική επανένταξη δύναται να προσδιοριστεί ορθότερα μέσω της
ανασκόπησης των δρώντων που πρόκειται να παίξουν σημαντικό ρόλο στην επίλυση
αυτή. Η συγκεκριμένη θεματική της κοινωνικής επανένταξης χρειάζεται το σύνολο,
σχεδόν, των επίσημων – κρατικών και μη – φορέων, όπως οι εκλεγμένοι δημόσιοι
λειτουργοί, οι δικαστικοί λειτουργοί, η δημόσια διοίκηση, οι ομάδες συμφερόντων, οι
διεθνείς οργανισμοί, τα Μέσα Μαζικής Ενημέρωσης κ. ά.136

Οι (απο) φυλακισμένοι, ως κοινωνική ομάδα η οποία βρίσκεται εκτός του
επίσημου κυβερνητικού κόλπου, αρθρώνει τα παράπονά της με σκοπό την προβολή
αυτών, και με τη σημαντική βοήθεια άλλων ομάδων στοχεύει στο να γνωστοποιηθούν
όσο το δυνατόν περισσότερο τα προβλήματά τους / τα αιτήματά τους. Προκειμένου
να ενταχθούν επιτυχώς στην κυβερνητική ατζέντα οι απαιτήσεις τους, οι (απο)
φυλακισμένοι θα πρέπει να ασκήσουν έντονη πίεση στους αποφασίζοντες ή
διαφορετικά να τους τραβήξουν την προσοχή με διάφορα μέσα. Τούτο επιτυγχάνεται

133 ό.π., σελ. 24
134 ό.π., σελ. 124
135 ό.π., σελ. 133
136 ό.π., σελ. 128
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μέσω μιας γενικότερης διεύρυνσης των αιτημάτων τους σε νέες ομάδες ή δια της
σύνδεσής τους με προϋπάρχουσες κοινωνικές ομάδες και κινήματα137.

ii. Η Διαμόρφωση της Σωφρονιστικής Πολιτικής

Η σωφρονιστική πολιτική διαμορφώνεται, κατά ένα ποσοστό, δίχως να έχει
προηγηθεί ένας ολοκληρωμένος ορισμός του προβλήματος που πρόκειται να
αντιμετωπίσει. Κατ’ εξοχήν παράδειγμα αυτού αποτελεί η επανένταξη των
αποφυλακισμένων, η οποία διαχέεται σε μια σειρά από τομείς της δημόσιας πολιτικής,
συμπεριλαμβάνοντας παράλληλα πλείστους δρώντες. Επίσης, η σωφρονιστική
πολιτική αναμορφώνεται, ειδικότερα κατά τα τελευταία χρόνια, δίχως να αποκτά μια
ακέραιη μορφή και να συγκεντρώνει την απαραίτητη υποστήριξη.138 Στην Ελλάδα, οι
διαμορφωτές του σωφρονιστικού συστήματος δρουν, κατά βάση, μέσω της αδράνειάς
τους. Αναλυτικότερα, η μη δράση καθίσταται εξίσου σημαντική με τη δράση κατά τις
διαδικασίες διαμόρφωσης δημοσίων πολιτικών. Όπως υπογραμμίζουν οι Bachrach &
Baratz (1962): «Ο περιορισμός της λήψης αποφάσεων σε ασφαλή θέματα που
βρίσκονται σε αρμονία με τις κυρίαρχες αξίες, μύθους, πολιτικούς θεσμούς και
διαδικασίες της κάθε κοινότητας, δυσκολεύει κατά πολύ την είσοδο κάποιων
θεμάτων στο ¨μαύρο κουτί¨ του πολιτικού συστήματος.» Το παραπάνω, βρίσκει
άμεση εφαρμογή στο πρόβλημα της κοινωνικής επανόδου των αποφυλακισμένων,
καθώς, μέσω της αδράνειας των επίσημων φορέων του κράτους, η σκυτάλη περνάει
στις Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις, μέσω των οποίων η πλειοψηφία των
αποφυλακισθέντων ευελπιστεί πως θα έχει βοήθεια κατά την επανένταξή τους
(Επάνοδος, Άρσις, ΚΕΘΕΑ, Praksis, Ονήσιμος). Οι Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις
λειτουργούν ως δίκτυα που κατέχουν γνώση και, αντικαθιστώντας τους κρατικούς
φορείς, συμμετέχουν ενεργά τόσο κατά τη διαμόρφωση όσο και κατά την υλοποίηση
της σωφρονιστικής πολιτικής139.

Ο ρόλος των Μη Κυβερνητικών Οργανώσεων, τις τελευταίες δεκαετίες, έχει
επεκταθεί τόσο κατά τη διαμόρφωση όσο και κατά την υλοποίηση δημοσίων
πολιτικών. Ειδικότερα, οι Μ.Κ.Ο. καθίστανται σε πολλές περιπτώσεις πηγή
προτάσεων και άσκησης πιέσεων για την αντιμετώπιση συγκεκριμένων προβλημάτων,
ενώ παράλληλα, η νομοθεσία προβλέπει πολλές φορές τη συμμετοχή αυτών κατά τη
λήψη των αποφάσεων. Επιπρόσθετα, οι Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις, σε πολλές
περιπτώσεις, συμμετέχουν και κατά το στάδιο της υλοποίησης δημοσίων πολιτικών,
αφού η νομοθεσία ενδέχεται να προβλέπει την εμπλοκή τους στην πραγματοποίηση
δημοσίων πραγμάτων140.

Οι κρατικοί φορείς, τέλος, σε αντίθεση με την – σχεδόν – πλήρη αδράνειά τους
ως προς την επανένταξη των αποφυλακισμένων, θα μπορούσαν να επέμβουν για να
ρυθμίσουν το καθεστώς των Μη Κυβερνητικών Οργανώσεων και να εξασφαλίσουν,

137 R. Cobb, J. K. Ross, M. H. Ross, Agenda building as a comparative political process, American
Political Science Review, Vol. 70, No. 1, Mar., 1976, pp. 126-138, σελ. 128
138 Στέλλα Λαδή, Βασιλική Νταλάκου, Ανάλυση Δημόσιας Πολιτικής, Εκδόσεις Παπαζήση, Αθήνα,
2016, σελ. 138
139 ό.π., σελ. 145
140 ό.π., σελ. 66-67
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κατά το δυνατόν, την έννομη και θετική συνεισφορά αυτών στα άτομα που
εξέρχονται της φυλακής. Το αρχικό βήμα για την επίτευξη αυτού θα όφειλε να είναι η
καταγραφή των υπαρχουσών Μη Κυβερνητικών Οργανώσεων σε ένα επίσημο
μητρώο και η επιβολή όρων ως προς την εγγραφή νέων σε αυτό. Κατ’ αυτόν τον
τρόπο το κράτος θα ρύθμιζε ένα απορυθμισμένο – από αυτό – τοπίο, δίχως την πλήρη
συμβολή του στη διαμόρφωση και υλοποίηση δημοσίων πολιτικών.

iii. Η Λήψη των Κατάλληλων Αποφάσεων επί του Σωφρονιστικού
Συστήματος και η Εφαρμογή της Σωφρονιστικής Πολιτικής

Η λήψη αποφάσεων ως προς την σωφρονιστική πολιτική συνδυάζει τόσο
ορθολογικά όσο και τυχαία μέσα. Από τη μια πλευρά δεν μπορούμε να
παραβλέψουμε την ορθολογικότητα που διέπει τις διατάξεις για κοινωνική
επανένταξη και μετασωφρονιστική μέριμνα του Σωφρονιστικού Κώδικα, από την
άλλη, όμως, πλευρά, οφείλουμε να καταθέσουμε και την προχειρότητα των
διαδικασιών μέσω των οποίων λαμβάνονται οι εκάστοτε αποφάσεις. Πιο
συγκεκριμένα, κατά τη διαδικασία νομοθέτησης του Σωφρονιστικού Κώδικα
ακολουθούνται συγκεκριμένες ενέργειες, μέσω των οποίων τίθεται ο στόχος της
επανένταξης και διερευνώνται και καταγράφονται οι πιθανές στρατηγικές για την
επίτευξη αυτού.141 Η ορθολογικότητα των διαδικασιών, όμως, φαίνεται να σταματά
στο σημείο αυτό, καθώς κατά την επίλυση επιμέρους ζητημάτων της κοινωνικής
επανόδου των αποφυλακισμένων διάφορες διαδικασίες και αρμόδιοι για τη χάραξη
της σωφρονιστικής πολιτικής αναμειγνύονται τυχαία.142 Το τελευταίο αποδεικνύεται
μέσω της πολυπλοκότητας που χαρακτηρίζει πλείστες διαδικασίες και μεθόδους
(μετα) σωφρονισμού τόσο εντός όσο και εκτός των καταστημάτων κράτησης, όπως η
εργασία, η εκπαίδευση και η ψυχαγωγία των κρατουμένων. Στο στάδιο αυτό, αφού
έχει διαμορφωθεί και τεθεί σε ισχύ όλο το σχετικό νομοθετικό οπλοστάσιο και έχουν
ληφθεί οι απαραίτητες αποφάσεις, η σωφρονιστική πολιτική υλοποιείται –
εφαρμόζεται επιφέροντας τις επιδιωκόμενες αλλαγές.143

141 ό.π., σελ. 151
142 ό.π., σελ. 155-156
143 ό.π., σελ. 159
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iv. Η Αξιολόγηση της Σωφρονιστικής Πολιτικής

Η αξιολόγηση της σωφρονιστικής πολιτικής συμβάλει στο να εξεταστούν τα
αποτελέσματα αυτής και να επαναπροσδιοριστούν προβλήματα και λύσεις. Έτσι,
οφείλεται να εκτιμηθεί i. κατά πόσο οι δρώντες της δημόσιας αυτής πολιτικής
επέτυχαν τους στόχους τους, ii. το ποσοστό κατά το οποίο παράχθηκαν τα επιθυμητά
αποτελέσματα, iii. το όφελος που τελικά παρασχέθηκε στους αποφυλακισμένους και
iv. κατά πόσο ικανοποιήθηκαν τα κριτήρια της υλοποίησης της σωφρονιστικής
πολιτικής.144 Ειδικότερα, η αξιολόγηση της σωφρονιστικής πολιτικής, ως προς τη
μετα-σωφρονιστική μέριμνα, δύναται να πραγματοποιηθεί μέσω της εξέτασης των
ποσοστών της υποτροπής, της επιτυχίας εκπαιδευτικών διαδικασιών, της εύρεσης
εργασίας, της εύρεσης στέγης και της απεξάρτησης από ουσίες.

Η Συνεισφορά του Συνηγόρου του Πολίτη

Για την επίτευξη του στόχου των ανοικτών θυρών στις φυλακές και για την
όσο το δυνατόν ορθότερη επικοινωνία των φυλακισμένων με την κοινωνία οφείλουμε
να επικεντρωθούμε στο έργο του Συνηγόρου του Πολίτη. Μέσω του θεσμού αυτού, ο
κρατούμενος παραμένει πολίτης και οι συνθήκες διαβίωσής του , όπως και τα
δικαιώματά του προστατεύονται από μια Ανεξάρτητη και συνταγματικώς
κατοχυρωμένη Αρχή. Αυτό αποτελεί μια διεθνή πρακτική με ιδιαίτερη επιτυχία, λόγω
της ευελιξίας που διαθέτουν οι θεσμοί αυτοί στο να φτάνουν κοντά στον κρατούμενο,
όταν το δικαστήριο είναι πολύ ¨μακριά¨145

Η εμπειρία της Ελληνικής Ανεξάρτητης Αρχής του Συνηγόρου του Πολίτη
αποτυπώνεται σε τέσσερις βασικές χρονικές περιόδους. Αρχικά, μεταξύ των ετών
1998 και 2000 οι παρεμβάσεις του Συνηγόρου του Πολίτη εντός των ελληνικών
καταστημάτων κράτησης ήταν μηδενικές, καθώς οι διοικήσεις των φυλακών
ανίχνευαν ακόμα τις προσθέσεις και τις διαθέσεις του νέου – τότε – θεσμού. Στη
συνέχεια, τα χρόνια μεταξύ του 2001 και του 2004 χαρακτηρίστηκαν από μια
επιφυλακτική στάση ανοχής και περιορισμένης ανταπόκρισης από τις σωφρονιστικές
διοικήσεις ως προς τα αιτήματα του Συνηγόρου. Κατά την τρίτη χρονική περίοδο
(2004 – 2009), η ελληνικές φυλακές, με συγκρουσιακές και γεμάτες υποψίες στάσεις,
έκλεισαν περισσότερο τις πόρτες τους στην Ανεξάρτητη Αρχή, έως το καλοκαίρι του
2009. Τότε, μέσω του ν. 3772/2009, θεσμοθετήθηκε η δυνατότητα του Συνηγόρου
του Πολίτη να επισκέπτεται τις φυλακές. Ο τελευταίος ξεκίνησε άμεσα να
πραγματοποιεί αυτοψίες εντός των καταστημάτων κράτησης, ενώ παράλληλα, από
τον Οκτώβριου του 2009, οι σχέσεις αυτού με το Υπουργείο Δικαιοσύνης εγκαινίαζαν
μια γόνιμη περίοδο συνεργασίας.146

144 ό.π., σελ. 182-183
145 Β. Καρύδης, Ε. Φυτράκης (Επιμ.), Ποινικός εγκλεισμός και δικαιώματα. Η οπτική του Συνηγόρου
του Πολίτη, Νομική Βιβλιοθήκη, Αθήνα, 2011, Εισαγωγή, σελ. 25
146 ό. π., σελ. 25-26
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Επιπρόσθετα, όμως, όπως σημειώνει ο Γ. Καμίνης «το κρίσιμο στοιχείο είναι
ότι ο καταστατικός νόμος 3094/2003 του Συνηγόρου του Πολίτη διασφαλίζει σε
αυτόν ακώλυτη πρόσβαση στις φυλακές και, ασφαλώς, όχι μόνον στους χώρους όπου
εδρεύει η διοίκηση των φυλακών, αλλά κυρίως στους χώρους όπου κρατούνται οι
τρόφιμοι των σωφρονιστικών καταστημάτων […] Η αντίληψη ότι οι χώροι κράτησης
των ελληνικών σωφρονιστικών καταστημάτων αποτελούν άβατο για τον Συνήγορο
του Πολίτη εκθέτει πλέον τη χώρα μας και διεθνώς.»147

Ένα από τα σημαντικότερα πεδία, στα οποία έχει δράσει ο Συνήγορος του
Πολίτη στο πλαίσιο της ελληνικής σωφρονιστικής πολιτικής, είναι αυτό των αδειών
των κρατουμένων. Ο Συνήγορος του Πολίτη διεξήγαγε έρευνες ως προς την
αιτιολόγηση απορριπτικών αποφάσεων χορήγησης άδειας σε κρατούμενο και τα
συμπεράσματά του αξίζουν την προσοχή μας. Αρχικά, έγινε γνωστό πως οι
αποφάσεις αυτές των αρμοδίων συμβουλίων περιλαμβάνονται σε προτυπωμένα
χαρτιά, όπου σε ειδικό περιθώριο προστίθεται χειρόγραφα ο λόγος της απόρριψης, η
έκταση του οποίου κυμαίνεται από δυο λέξεις (ύποπτος φυγής) έως τρεις σειρές. Η
πλειοψηφία των απορριπτικών αποφάσεων χορήγησης άδειας δεν διαθέτει στοιχειώδη
αιτιολογία, η οποία τουλάχιστον να εξειδικεύει μέσα από το γράμμα του νόμου την
μη συνδρομή των όρων για αδειοδότηση. Πιο συγκεκριμένα, η απορριπτικές
αποφάσεις για χορήγηση τακτικής άδειας, σε πολλές περιπτώσεις, δεν
συμπεριλαμβάνουν την απαιτούμενη αιτιολογία από την οποία προκύπτει και η
νομιμότητα της κρίσης. Η πρακτική αυτή δεν συνιστά, απλώς, μια τυπική παρανομία,
αλλά και μια καίρια παραβίαση δικαιωμάτων των κρατουμένων και πλήττει τη βασική
αρχή της κοινωνικής επανένταξης των κρατουμένων που υπηρετεί ο θεσμός της άδειας.
Παράλληλα, η αιτιολόγηση των αποφάσεων, ως έκφανση της διαφάνειας της
διοικητικής διαδικασίας, αποτελεί βασικό στοιχείο για την ελεγξιμότητα των
αποφάσεων αυτών, τη λογοδοσία των οργάνων που τις λαμβάνουν και τελικά αναγκαία
βάση νομιμοποίησης για τη στέρηση της ελευθερίας του κρατούμενου.148

Επίσης, ως προς τις άδειες, ο Συνήγορος του Πολίτη καταθέτει συγκεκριμένες
προτάσεις για την όσο το δυνατό καλύτερη διασφάλιση των δικαιωμάτων των
κρατουμένων και την επανένταξη αυτών στην κοινωνία. Μέσω του υπ’ αριθμόν
369/07/2/1-8-2008 εγγράφου, ο Συνήγορος του Πολίτη προτείνει: «i. Την
συγκεκριμενοποίηση των ουσιαστικών κριτηρίων του Σωφρονιστικού Κώδικα και
του τρόπου συναγωγής τους για τη χορήγηση τακτικών αδειών. ii. Τη διαμόρφωση
συγκεκριμένων δεικτών, οι οποίοι θα πρέπει να λαμβάνονται υπόψη από τα
συμβούλια κατά την κρίση των αντίστοιχων αιτημάτων. iii. Τη διασαφήνιση των
δεδομένων που δεν μπορούν να λαμβάνονται υπόψη κατά την κρίση των αιτημάτων
άδειας. iv. Την αλληλοενημέρωση των καταστημάτων κράτησης, σε περίπτωση
μεταγωγής, ώστε να είναι γρήγορα δυνατός ο σχηματισμός εικόνας για τον
κρατούμενο. v. Τον ορισμό συγκεκριμένων παραμέτρων αιτιολόγησης των
αποφάσεων, ως minimum αυτών. vi. Τον δειγματοληπτικό έλεγχο απορριπτικών
αποφάσεων από κάθε κατάστημα κράτησης.»149

Τέλος, για την πληρέστερη συμπαράσταση στον κρατούμενο και για τη
διασφάλιση των δικαιωμάτων αυτού, ο Συνήγορος του Πολίτη προτείνει

147 Β. Καρύδης, Ε. Φυτράκης (Επιμ.), Ποινικός εγκλεισμός και δικαιώματα. Η οπτική του Συνηγόρου
του Πολίτη, Νομική Βιβλιοθήκη, Αθήνα, 2011, σελ. 9
148 ό.π., σελ. 134
149 ό.π., σελ. 136-137
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συγκεκριμένες αλλαγές ως προς το καθεστώς επιθεώρησης, ελέγχου και εποπτείας
από αυτόν των καταστημάτων κράτησης. Κατατίθεται, λοιπόν, η πρόταση για
προσθήκες διατάξεων στα άρθρα 6 και 83 του ισχύοντος Σωφρονιστικού Κώδικα,
ώστε «να διασφαλίζεται ρητώς το δικαίωμα αναφοράς των κρατουμένων, η
απαγόρευση δυσμενών συνεπειών εξ αιτίας της άσκησης του δικαιώματος αυτού, η
αρμοδιότητα του Συνηγόρου του Πολίτη να ερευνά αναφορές κρατουμένων, να
διενεργεί αυτοψίες στα Καταστήματα Κράτησης, και η υποχρέωση της
σωφρονιστικής διοίκησης να συνεργάζεται κατά την έρευνα.» Επίσης, προτείνεται η
«αναβάθμιση του ρόλου του Σώματος Ελέγχου και Επιθεώρησης των Καταστημάτων
Κράτησης, ως μηχανισμού επιθεώρησης και ελέγχου των Καταστημάτων Κράτησης.»
Τέλος, εισάγεται η πρόταση για αφαίρεση της υποχρέωσης ενημέρωσης του
Διευθυντή του Σωφρονιστικού Καταστήματος πριν από κάποια επίσκεψη του
Συνηγόρου του Πολίτη.150

150 ό.π., σελ. 276
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Επίλογος

Οι λόγοι που καθιστούν την κοινωνική επανένταξη των αποφυλακισμένων
αναγκαία, όπως και τα μέσα για την επίτευξη αυτής, χαρακτηρίζονται από ποικιλία
και πολυπλοκότητα, καθιστώντας την έτσι μια ιδιαίτερη θεματική, τόσο από την
σκοπιά της επιστήμης όσο και από αυτήν της δημόσιας πολιτικής. Η εξέταση του
ζητήματος της κοινωνικής επανένταξης των αποφυλακισμένων εκμαίευσε την άμεση
σύνδεσή του με τις διαστάσεις των κοινωνικών διακρίσεων, του κοινωνικού
αποκλεισμού, της σωφρονιστικής επιστήμης και πολιτικής, όπως και της σύνδεσης
των πρόσφορων για αυτό λύσεων με τους διοικητικούς μηχανισμούς του κράτους.

Οι διακρίσεις που υφίστανται οι αποφυλακισμένοι – πριν ακόμη
αποφυλακισθούν – αποτυπώνονται σε πλείστους τομείς της ζωής τους, όπως οι
κοινωνικές σχέσεις, η οικογένεια και η εργασία, με αποτέλεσμα αυτοί να
αποκλείονται κοινωνικά και να μεταφέρονται από το περιθώριο της φυλακής σε αυτό
της κοινωνίας, όπου σχεδόν νομοτελειακά θα τους οδηγήσει ξανά στο πρώτο. Ο
κοινωνικός αποκλεισμός, στον οποίο υπόκεινται οι αποφυλακισμένοι, ακυρώνει
πλήρως τις διαδικασίες σωφρονισμού τους και προετοιμασίας τους για επάνοδο στην
κοινωνία, τον σκοπό, δηλαδή, της ποινής που εξέτισαν για προηγούμενο αδίκημά
τους.

Η απάντηση στο μείζον πρόβλημα του κοινωνικού αποκλεισμού βρίσκεται,
όπως έγινε αντιληπτό από την παρούσα έρευνα, στις μεθόδους που χρησιμοποιεί και
στους τρόπους με τους οποίους λειτουργεί το εκάστοτε σωφρονιστικό σύστημα. Το
τελευταίο, αντικαθιστώντας τις εκδικητικές πρακτικές του παρελθόντος με
θεραπευτικούς μηχανισμούς κοινωνικής επανόρθωσης του εγκληματία, οφείλει, τόσο
εντός όσο και εκτός των καταστημάτων κράτησης, να επενδύει στον (πρώην)
κατάδικο χρόνο και γνώση για την επικείμενη επανένταξή του στην κοινωνία. Οι
σωφρονιστικές πολιτικές, όπως γίνεται αντιληπτό, δεν θα πρέπει να περιορίζονται
εντός των τειχών των φυλακών, αλλά να ακολουθούν τους αποφυλακισμένους και
στην ελεύθερη ζωή τους, προστατεύοντας και υποστηρίζοντας τις δύσκολες
προκλήσεις που αντιμετωπίζουν.

Έτσι, οι σωφρονιστικοί μηχανισμοί, παρέχοντας την αναγκαία μετα-
σωφρονιστική μέριμνα στους αποφυλακισμένους, οφείλουν να εξασφαλίζουν την
κοινωνική ενημέρωση και καταπολέμηση της προκατάληψης, τους απαραίτητους
πόρους για μεταρρυθμιστικές παρεμβάσεις σε συνεργασία με κοινωνικούς φορείς, τη
σύνδεση των σωφρονιστικών στοχοθεσιών με την παροχή κατάλληλης κατάρτισης
και εκπαίδευσης στους κρατούμενους, την παροχή στέγης μετά την αποφυλάκιση, την
υποστήριξη ως προς την εργασιακή αποκατάσταση, και γενικότερα τον εφοδιασμό
των τελευταίων με τα καταλληλότερα μέσα για την εποικοδομητική παραμονή τους
στην ελεύθερη ζωή και την αποφυγή της υποτροπής τους.

Η σωφρονιστική πολιτική, ως δημόσια πολιτική, οφείλει να αναζητά συνεχώς
νέες οπτικές και εργαλεία, προσαρμοζόμενη στο συνεχώς μεταβαλλόμενο νομικό,
κοινωνικό και δημοσιονομικό περιβάλλον. Για την ορθότερη προετοιμασία της
κοινωνικής επανόδου των κρατουμένων πρέπει να προσφέρεται σε αυτούς ένα
σύνολο κοινωνικών δικαιωμάτων και όχι νομικών και κοινωνικών περιορισμών, ώστε
ο κρατούμενος να αισθανθεί ασφάλεια από εμάς, και όχι εμείς από εκείνον. Οι



[52]

επίσημοι δρώντες των σωφρονιστικών πολιτικών οφείλουν, μέσω της συνεργασίας
τους με εξειδικευμένους φορείς, να κρατούν όσο το δυνατόν περισσότερο ανοικτές
τις θύρες των καταστημάτων κράτησης, ούτως ώστε να παραμένει ισχυρός ο
συνδετικός κρίκος μεταξύ του κρατούμενου – πολίτη και της κοινωνίας. Στο πλαίσιο
αυτό, ο νέος Σωφρονιστικός Κώδικας, στο στάδιο της κοινοβουλευτικής
επεξεργασίας και ψήφισης στο οποίο βρίσκεται, προάγει την κοινωνική επανένταξη
από υποχρέωση της Πολιτείας σε δικαίωμα151 του κατάδικου, ενισχύοντας έτσι την
ιδιότητα του πολίτη εντός της ετικέτας του κρατούμενου.

Τέλος, τα δικαιώματα των (απο)φυλακισμένων οφείλουν να εισάγονται στην
κυβερνητική ατζέντα και να εφαρμόζονται για αυτά πολιτικές ενίσχυσης και
προστασίας τους και να μην παραμένουν στο επίπεδο των προεκλογικών δεσμεύσεων
των κομμάτων ή να αποτελούν τη βάση για εξυπηρέτηση επιμέρους (μικροπολιτικών)
συμφερόντων. Το εγχείρημα αυτό απαιτεί τη συνεργασία πολλών και επίσημων
φορέων και την ενεργό συμμετοχή εξειδικευμένων κρατικών υπηρεσιών και όχι την
αδράνεια ή την παραίτηση των τελευταίων. Οι απαιτούμενες δράσεις πρέπει να
υλοποιούνται υπό σταθερή χρονική βάση εντός και εκτός των φυλακών και με την
πολύτιμη συνεργασία της κοινωνίας των πολιτών. Αποτελεί πρόκληση, τόσο σε
επίπεδο διοίκησης όσο και κοινωνίας, να επιτευχθούν αρχικά αλλαγές ως προς το
περιβάλλον του κρατούμενου – πολίτη και όχι ως προς την προσωπικότητα αυτού.

151 Άρθρο 02 – Νομιμότητα στη μεταχείριση, δικαιώματα και υποχρεώσεις των
κρατουμένων
1. Κατά τη μεταχείριση των κρατουμένων διασφαλίζεται ο σεβασμός της ανθρώπινης
αξιοπρέπειας και των δικαιωμάτων τους, ενισχύεται ο αυτοσεβασμός και η συναίσθηση της
κοινωνικής τους ευθύνης και διευκολύνεται η ανάπτυξη στάσεων και δεξιοτήτων που
στηρίζουν την κοινωνική επανένταξη.
2. Κατά την εφαρμογή των κανόνων του παρόντος κώδικα σύμφωνα με το άρθρο 1 παρ. 1
δεν περιορίζεται κανένα άλλο ατομικό δικαίωμα των κρατουμένων εκτός από το δικαίωμα
στην προσωπική ελευθερία. Η λήψη των αναγκαίων μέτρων για την άσκηση των
δικαιωμάτων που τους αναγνωρίζει ο νόμος, αυτοπροσώπως ή με αντιπρόσωπο, αποτελεί
ουσιώδη υποχρέωση της διοίκησης.
3. Οι κρατούμενοι έχουν δικαίωμα για την προετοιμασία της επιστροφής τους στο
κοινωνικό, επαγγελματικό και οικογενειακό τους περιβάλλον σύμφωνα με την αρχή του
κοινωνικού κράτους δικαίου. Η κράτηση οργανώνεται έτσι ώστε να διευκολύνει την
επανένταξή τους στην ελεύθερη κοινωνία.
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