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Περίληψη

Η τρομοκρατίαπρόκειταιγιαέναπερίπλοκοφαινόμενομεμακρά

παράδοσηστηνιστορίατουανθρωπίνουγένους.Τιςτελευταίεςδεκαετίες

αποτέλεσετημεγαλύτερηαπειλήγιατηδομήτουδιεθνούςσυστήματος

λόγωτηςραγδαίαςαύξησηςτηςτεχνολογίαςκαιτωνμέσωνεπικοινωνίας.

Χαρακτηριστικό παράδειγμα τα τρομοκρατικά χτυπήματα της 11ης

Σεπτεμβρίουτου2001στηνΑμερική,όπουάλλαξαντοντρόποσκέψηςκαι

δράσηςτουδιεθνοποιημένουσυστήματος.Ο πόλεμοςκατάτηςδιεθνούς

τρομοκρατίαςείναιοδυσκολότεροςαγώναςπουκαλείταιοσύγχρονος

πολιτισμένοςκόσμοςνααντιμετωπίσει.Ηνέα«αόρατη»απειλήελλοχεύει

πολλούςκινδύνουςγιατιςκοινέςαξίεςτηςειρήνης,τηςδικαιοσύνηςκαι

τηςανθρώπινηςαξιοπρέπειαςπουμαςδιακατέχουν.Σκοπός,λοιπόν,της

παρούσαςεργασίαείναιναπαρουσιάσειταμέσακαιτιςτεχνικέςπουέχει

πλέον η ανθρωπότητα στη διάθεση της για την αντιμετώπιση του

φαινομένου.Αξίζειδε να σημειωθείότιπρωταγωνιστικό ρόλο στις

εξελίξειςέχειοΟργανισμόςτωνΗνωμένωνΕθνών.Σημαντικήαναφορά

γίνεταικαιστηνπερίπτωσητουΙσλαμικούΚράτους,καθώςεξελίχθηκεστη

μεγαλύτερηαπειλήτωνημερώνμας.

Λέξεις Κλειδιά:Τρομοκρατία,Ισλαμικό Κράτος,Οργανισμός Ηνωμένων

Εθνών,ΑντιτρομοκρατικήΣτρατηγική,ΙσλαμικόςΦονταμενταλισμός
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«…ηπροστασίατωνανθρωπίνωνδικαιωμάτωνδενείναι

μόνοσύμφωνημεμίαεπιτυχημένηαντιτρομοκρατική

στρατηγική.Είναιαπαραίτητοστοιχείοτης…»

-KofiAnnan,2005Μαδρίτη-



5

Περιεχόμενα

Εισαγωγή 6

ΜέροςΠρώτο:ΤοφαινόμενοτηςΤρομοκρατίαςκαιταΗΕ

1.1 Έννοιακαιπρακτικήτηςτρομοκρατίας
8

1.2 Νομικόπλαίσιο 12

1.3 ΟργανισμόςΗνωμένωνΕθνών 23

1.3.1 ΣυμβούλιοΑσφαλείας 24

1.3.2 ΓενικήΣυνέλευση 30

1.3.3 Γραμματεία 34

ΜέροςΔεύτερο:ΗπερίπτωσητουISIS

2.1 ΗγέννησητουΙσλαμικούΦονταμενταλισμού 38

2.2 ΗφυσιογνωμίατουΙσλαμικούΚράτους 41

2.3 ΙσλαμικόΚράτοςκαιΗνωμέναΈθνη
47

Συμπεράσματα 49

Βιβλιογραφικέςπηγέςκαιπαραπομπές 50



6

Εισαγωγή

Η τρομοκρατίαπαράτογεγονόςτουότιπρόκειταιγιαέναευρέως

γνωστόφαινόμενο,αντιμετωπίζεισημαντικάπροβλήματαορισμού,λόγω

τηςδιαχρονικότηταςτηςστοπέρασματηςανθρώπινηςιστορίαςκαιωςεκ

τούτουτηςσυνεχόμενηςεξέλιξηςτης.Άλλωστεδεντηνχαρακτηρίζουν

άδικαως«εννοιολογικήμέδουσα»(Δασκαλοπούλου-Λιβαδά1998,σ.14),

καθώς σε βάθος χρόνου έχειτην ικανότητα να μετεξελίσσεται,να

μεταβάλλεταικαιναπροσλαμβάνειδιαφορετικούςτρόπουςέκφρασηςμε

αποτέλεσματηνδυσκολίαμελέτηςτηςκαικαταχώρησηςτης.Πρόκειται,

δηλαδή,γιαόροσημασιολογικάέντοναφορτισμένο.

Παρά τις διάφορες εννοιολογικές προσεγγίσεις που της δόθηκαν

παρατηρείταιότιμεταξύτωνορισμώντηςυπάρχειμιακοινήαφετηρίακαι

λογική.Έχει,δηλαδή,στηβάσητηςέντονατοστοιχείοτηςεγκληματικής

βίας.Επίσης,θύματατηςείναισυνήθωςστόχοιαμάχων,συγκεκριμένωνή

καιάνευδιακρίσεωνατόμων.Επιπλέονοιακραίεςεκδηλώσειςτης,με

διάφορουςκοινωνικούς,ιδεολογικούςκαιπολιτικούςσκοπούς,έχουνως

στόχοτηνδημιουργίαεντυπώσεωναλλάκαιτηναίσθησητρόμουωςάμεσο

αποτέλεσματης(Δασκαλοπούλου-Λιβαδά1998,σ.16).Συγκριτικά,όμως,

μεάλλεςπράξειςβίαςδενέχεινομικάερείσματακαθώςδιαθέτειτους

δικούς της κανόνες συμπεριφοράς και δράσης.Για αυτό το λόγο

χαρακτηρίζεταιως«ηστρατηγικήτωνανίσχυρωνγιανααποδυναμώσουν

τουςισχυρούς»,αλλάσεορισμένεςπεριπτώσειςχρησιμοποιείταικαιαπό

τουςδυνατούςγιανακαθυποτάξουντουςαδύναμους(Καραφωτίας2010,σ.

149).

Μελετώνταςσεβάθοςτησημασίατηςσυμπεραίνεταιότιταίδιατα

συνθετικά της λέξης μας δίνουν έναν σύντομο ορισμό,ο οποίος μας

προϊδεάζειγιατοπεριεχόμενοτης.Μελίγαλόγια,τρομοκρατία(τρόμος+

κράτος)σημαίνειοφόβος,ηβίακαιηαπειλήπουπροέρχεταιείτεαπότο

εσωτερικότουεκάστοτεκράτουςμετημορφήδιάφορωνμεμονωμένων

ομάδωνμεσκοπόνατοπλήξουν,είτεασκείτεαπότοίδιοτοκράτοςεις

βάρος των πολιτών του,μέσω της καταπίεσης και της τυραννίας

(Παπαδάτος1987,σ.17).
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Μέσααπότηνσυγκεκριμένηεργασίαθαεπιχειρηθείηαποτύπωσητου

ιστορικούφαινομένουτηςτρομοκρατίας,μεεπίκεντροτηνπερίπτωσητου

ISIS.Ηεργασίαχωρίζεταισεδυομέρη.Στοπρώτομέροςγίνεταιεκτενής

αναφοράστηνιστορικήεξέλιξητουόρουκαιτηςπρακτικήςκαθώςκαι

στιςδιάφορεςπροσπάθειεςοριοθέτησηςτουπρώτου.Ακόμα,αναλύεται

τονομικόπλαίσιοπάνω στοοποίοδομήθηκεηαντιτρομοκρατικήδράση

των κρατών,μέσα από τις 19 Διεθνείς Συνθήκες που θέσπισε ο

ΟργανισμώντωνΗνωμένωνΕθνώναπόκοινούμεάλλουςδιεθνείςφορείς.

Παραθέτονται,επίσης,οιπροσπάθειες τωνβασικότερωνοργάνωντου

οργανισμούόπουμετάτιςαρνητικέςεπιπτώσειςτωνγεγονότωντης11ης

Σεπτεμβρίου,ανέλαβανενεργότερη δράση για τηνεξάλειψη τωννέων

απειλών.Στο δεύτερο μέρος της εργασίας σκιαγραφούνταιοιλόγοι

εκδήλωσηςκαιεξάπλωσηςτουΙσλαμικούκράτους,οιεπιπτώσειςτουστο

σύγχρονοκόσμοκαθώςκαιοιπροσπάθειεςαντιμετώπισηςτουαπότα

ΗνωμέναΈθνη.
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ΜΕΡΟΣΠΡΩΤΟ

ΤοφαινόμενοτηςτρομοκρατίαςκαιταΗΕ

1.1 ΈννοιακαιηπρακτικήτηςΤρομοκρατίας

Α.Ιστορικήεξέλιξητουόρου

Η τρομοκρατία δεν είναιφαινόμενο των 2 τελευταίων αιώνων.

Υπάρχουνμαρτυρίεςπουκάνουνλόγογιατρομοκρατικέςδράσειςήδηαπό

τον1ο αιώναμ.Χ.στηνεποχήτηςΡωμαϊκήςΑυτοκρατορίας.Τηνπερίοδο

εκείνη,δηλαδή,δρούσανοιSicarii,έναοργανωμένοεβραϊκόθρησκευτικό

τάγμαμεεξτρεμιστές-εθνικιστέςοιοποίοιβάλλοντανκατάτηςΡωμαϊκής

Αρχής,μεδολοφονίεςπολιτικώνπροσώπωνκαιμεεξεγέρσειςκατάτων

κατακτητών(Τσούλος2005,σ.77).Σταμέσατου11ου αιώναέκαναντην

εμφάνιση τους οι Ασσασίνοι.Πρόκειται για μια ομάδα Ισμαηλιτών

ΜουσουλμάνωνοιοποίοιμάχοντανκατάτωνΣελτζούκωνΤούρκωνγιανα

διατηρήσουντηναυτονομία τους.Συνάμα,αξιοσημείωτη υπήρξε καιη

δράσητηςθρησκευτικήςοργάνωσηςτωνΘάγκς,μιαςινδουιστικήςομάδας

μεεκατοντάδεςθύματα,στηνΒρετανικήΙνδίατου18ο αιώνα(Τσούλος

2005,σ.78-80).

Η επίσημη,όμως,ιστορική καταγραφή της λέξης τρομοκρατίας

παρατηρείταιγιαπρώτηφοράστηπερίοδοτηςΓαλλικήςΕπανάστασηςκαι

συγκεκριμένασταχρόνιατωνΙακωβίνων.Η κυριαρχίατουΡοβεσπιέρου

(1793/4)χαρακτηρίζεταιαπόέντονητρομοκρατικήδράσητόσοκατάτων

αντιφρονούντωντηςεπανάστασηςόσοκαικατάτωνίδιωντωνΓάλλων

πολιτών,μεέντονηβία,εκτελέσειςκαιφυλακίσεις.Ο όρος“terrorisme”

(Λοβέρδος 2001,σ.29),όπως χρησιμοποιήθηκε από τον ίδιο τον

Ροβεσπιέρο, οι πράξεις του οποίου του έδωσαν αρνητική χροιά,

ταυτίστηκε με τηνεγκληματική δράση,με αποτέλεσμα τη μετέπειτα

αρνητικήκαταγραφήτουστοπολιτικόλεξιλόγιοκαιτηναυτούσιαδιάδοση

τουκαισεάλλεςευρωπαϊκέςγλώσσες.

Στατέλητου19ουέωςκαιταμέσατου20ουαιώναπαρατηρείταισυχνή
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χρήσητουόρου«τρομοκρατία»και«τρομοκράτης»αλλάμεδιαφορετική

σημασίααπότηναντίστοιχητωνΙακωβίνων.Τηνεποχήεκείνη,δηλαδή,

υιοθετείτεαπόομάδεςμεδιαφορετικόιδεολογικόπεριεχόμενομεταξύ

τους(Μπόση2000,σ.21).Χαρακτηριστικότουςοιακραίεςεκδηλώσεις

πολιτικήςκαιμη βίαςμεστόχο τηνανατροπή τωντότευφιστάμενων

ισορροπιώνστοεσωτερικότωνκρατών.

Πρώτες,λοιπόν,καταγράφονταιοργανώσεις με έντονο αναρχικό

προσανατολισμό.Ηδυναμικήκαιηεξέλιξητωνμέσωντρομοκρατίαςτους

δίνειτηνδυνατότηταγιαμιανέακαι πιοαποτελεσματικήμέθοδογια

επανάσταση.Σημαντική αναφορά αξίζεινα γίνειστην δολοφονία του

ΤσάρουΑλέξανδρουΙΙτηςΡωσίαςαπόένατέτοιοκίνημα,τοNarodnaya

Volya,το1881(Παπαδάτος1987,σ.64).Παράλληλατηνίδιαπερίοδομετη

βιομηχανικήεπανάστασησημειώθηκαννέακρούσματαέντονηςβίας,πέρα

απότονπολιτικόχώροκαιστονεργατικό,κυρίωςστηνΑμερική,εξαιτίας

τωναπάνθρωπωνσυνθηκώνεργασίας,τωνμισθολογικώνδιαφορώνκαι

γενικάτωνδιάφορωνανισοτήτων πουκυριαρχούσαντηνπερίοδοεκείνη.

ΧαρακτηριστικόείναιτοπεριστατικότουHeymarketSquare(1886),όπου

έπειτααπόβομβιστικήεπίθεσηγενικεύτηκεηταραχήμεταξύαστυνομικών

καιεργατών(Παπαδάτος1987,σ.67).

Στα χρόνια του μεσοπολέμου η ανάγκη των υποδουλωμένων

εθνικοτήτωνγιααυτοδιάθεσηταύτισετιςεπαναστατικέςενέργειεςτους

με τρομοκρατικές πράξεις.Οιαποικιοκρατικές τάσεις των Δυτικών

χωρώνοδήγησε τους καταπιεσμένους λαούς της Αφρικής καιτης Λ.

Αμερικής στην δημιουργία επαναστατικών κινημάτων με σκοπό την

απελευθέρωση τους (Μπόση 1996,σ.27-28).Τέτοια κινήματα,όμως,

παρατηρήθηκανκαιστοεσωτερικότηςΕυρώπηςμεπιογνωστότοIRA

(ΙρλανδικόςΔημοκρατικόςΣτρατός),όπουαγωνίστηκεκατάτωνΒρετανών.

Παράλληλα,την ίδια περίοδο επανέρχονταιστο προσκήνιο διάφορες

μορφέςκρατικήςτρομοκρατίαςμετημορφήολοκληρωτικώνκαθεστώτων

τηςεποχήςτουΜουσολίνι,Πινοσέτ,Στάλιν,Φράγκο,Χίτλερκαθώςκαιστις

χώρεςτουΙράκ,Ισραήλ,Κίνα,Τουρκία,Λιβύηκαιαλλού(Καραφωτιάς2010,

σ.149-150).

ΚατάτηνδιάρκειατουΨυχρούΠολέμου,συγκεκριμένατηνδεκαετία

του 1960,ο ορισμός της λέξης απέκτησε ορισμένα κοινωνικοπολιτικά



10

χαρακτηριστικά τα οποία δημιούργησαν πρόσφορο έδαφος για την

εμφάνισηομάδωνμεμαρξιστικές-λενιστικέςεπιρροές.Είχανέντονηαντί-

ιμπεριαλιστικήκαιαντί-αποικιοκρατικήδράσημεέμπρακτηστήριξηπρος

ταλαϊκά-εθνικοαπελευθερωτικάκινήματατουτρίτουκόσμου.Στοσύνολο

τηςηδράσηςτηςπαρατηρήθηκεσεχώρεςτηςΕυρώπης,όπωςηΓαλλία

καιηΙταλία(Μπόση2000,σ.32-35).Τηνίδιαπερίοδοστοναντίποδατης

«αριστερής»τρομοκρατίας εμφανίστηκαναντίστοιχες οργανώσεις στην

«ακροδεξιά» της έκταση.Το ιδεολογικό της περιεχόμενο είχε ήδη

αναπτυχθείαπότιςαρχέςτου20ου αιώνα,καθώςείχεταυτιστείμετην

κρατική βία,κυρίως των αυταρχικών καθεστώτων που αναφέρθηκαν

παραπάνω.Θύματα της οιξένες μειονότητες,οιιδεολογικοί-πολιτικοί

αντίπαλοικαιαθώοιπολίτες.Ενίοτεκινούντανκαικατά τουκράτους,

όπως στις ΗΠΑ,αλλά συνήθως έχαιρε την στήριξη του.Λόγω της

κοινωνικήςκατακραυγήςπουεπέφερεχαρακτηρίστηκεωςηπιοεπώδυνη

μορφήτρομοκρατίας(Μπόση2000,σ.36-39).

Μέσα από τηνιστορική αναδρομή τουόρουπαρατηρούμεότιοι

τρομοκρατικές ενέργειες που σημειώθηκανστο πέρασμα τωνχρόνων,

συνήθωςείχαναντίκτυποεντόςτωνεθνικώνσυνόρωντωνκρατών.Στην

δεκαετία,όμως,του1970δίνονταιταπρώταψήγματαδιεθνοποίησηςτου

προβλήματος.Η ραγδαίαεξέλιξητηςτεχνολογίας,τωνεπικοινωνώνκαι

των μεταφορών σε συνδυασμό με τους κοινούς στόχους και τα

συμφέροντατωντρομοκρατώνσυνέβαλανστηνεξέλιξητουφαινομένου.

Χαρακτηριστικό παράδειγμα η δράση της Οργάνωσης για την

ΑπελευθέρωσητηςΠαλαιστίνης(PLO),ηοποίαβασίστηκεσεεπιχειρήσεις

ομηρείαςκαιαεροπειρατείας(ΟλυμπιακοίΑγώνεςτουΜονάχου, 1972)

(Baylisκ.συν.2013,σ.507).

Κατεξοχήν,όμως,σημείο αναφοράς της διεθνούς τρομοκρατίας

αποτέλεσεηΙρανική«ΙσλαμικήΕπανάσταση»του1979.Στιςδεκαετίεςπου

ακολούθησανσημειωθήκανπολλέςτρομοκρατικέςεπιθέσεις,μεέντονοτο

αντιαμερικανικόστοιχείο,απόοργανώσειςπουείχανπροσηλυτιστείστον

θρησκευτικόφονταμενταλισμότουΙσλάμ.Κυρίαρχοχαρακτηριστικότης

δράσηςτουςοιαιματηρέςεπιθέσειςαυτοκτονίας(Μπαλωμένος2017,σ.

36).Ταγεγονόταπουδιαδραματίστηκανστις11Σεπτεμβρίουτου2001,

από την ισλαμική οργάνωση AlQaeda,υπήρξαν καθορίστηκα για την
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σταθερότητατουδιεθνούςσυστήματος.

Β.Προσπάθειεςορισμούαπόδιεθνείςοργανισμούς

Όσον αφορά τους διεθνείς οργανισμούς πρώτη προσπάθεια

οριοθέτησης του όρου έγινε από την ΚτΕ,καθώς ήταν ο πρώτος

οργανισμός που ασχολήθηκε με το πρόβλημα της τρομοκρατίας.Οι

δολοφονίεςτουβασιλιάτηςΓιουγκοσλαβίαςΑλέξανδρουΆ καθώςκαιτου

ΓάλλουυπουργούLouisBarthou,απόέναντρομοκράτηστηΜασσαλίατο

1934,ήταναρκετέςγιανακινητοποιήσουντονοργανισμό(Παπαδάτος1987,

σ.73).Μεαφορμήταπαραπάνωγεγονόταυπογράφθηκεστις16Νοεμβρίου

του1937ησύμβασητηςΓενεύηςγιατηνπρόληψηκαιτηκαταστολήτης

τρομοκρατίας.Πρόκειται,γιακείμενοτοοποίοέδωσεκατεξοχήνπολιτική

χροιάσταεγκλήματατρομοκρατίας,περιλαμβάνονταςμόνοτιςπράξεις

πουείχανωςμοναδικόστόχοναπλήξουντηνπολιτικήεξουσία καιτα

πρόσωπαπουτηνπεριβάλλουν.Αξιοσημείωτοείναι,όμως,τογεγονόςότι

ησύμβασηδεντέθηκεποτέσεισχύ,ρίχνονταςέτσιτιςοποιεσδήποτε

προσπάθειες προσέγγισης του φαινομένου από την ΚτΕ στο κενό

(Παπαδάτος1987,σ.156).

Ο δεύτεροςμεγαλύτεροςδιεθνήςοργανισμόςπουπροσπάθησενα

δώσειένανκαθολικόορισμόστοφαινόμενοτηςτρομοκρατίαςείναιοΟΗΕ.

Ωστόσο,ταπρώταχρόνιατηςλειτουργίαςτουςδενκατάφερεναεξεύρει

ένανικανοποιητικόορισμόπουνακαλύπτειτοσύνολοτουπροβλήματος.Ο

λόγος που οδηγήθηκε σε αυτό το αδιέξοδο ήταν η δράση των

εθνικοαπελευθερωτικώνκινημάτωντηςεποχής.Συγκεκριμένα,μετάτονΒ’

Π.Π.δημιουργήθηκεηανάγκηγιαελευθερίακαιανεξαρτησία,κυρίωςαπό

μερίδα των υποδουλωμένων λαών, με αποτέλεσμα την ανάπτυξη

εγκληματικήςδράσης.Ουσιαστικά,επρόκειτογιαπρόβλημαερμηνείαςτου

Χάρτηστηβάσητωνσυμφερόντωντωνκρατώνπουτονερμήνευαν,καθώς

στιςσχετικέςτουδιατάξεις(Αρ.1& 75) φάνηκεότιέδινετηνομική

κάλυψηκαιτοδικαίωμασεαυτέςτιςοργανώσειςναδράσουνανενόχλητες

προς επίτευξης των στόχων τους (Χορτάτος 2003,σ. 86-87). Οι

αντιδράσεις που πυροδοτήθηκαν χώρισαν τον οργανισμό στα δύο,με

αποτέλεσματηνεγκατάλειψητηςόποιαςπροσπάθειαςοριοθέτησηςτου
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φαινομένου.

Μετηδιεθνοποίηση,όμως,τουφαινομένουτηςτρομοκρατίαςο

οργανισμόςπροχώρησεστηνενορχίστρωσηδιασκέψεωνκαισυζητήσεων

πουείχανωςαποτέλεσματηλήψηδίαφορωνσυμβάσεωνκαιψηφισμάτων,

όπουπεριείχανποικιλόμορφουςορισμούς.Συγκεκριμένα,ησύμβασητου

1979γιατησύλληψητωνομήρωνόρισετηντρομοκρατίαως«πράξειςπου

θέτουν σε κίνδυνο ανθρώπινες ζωές ή απειλούν της θεμελιακές

ελευθερίες1».Επίσης,το1985,εμπλούτισεπερισσότεροτονπροηγούμενο

ορισμόκαθώςταύτισετηντρομοκρατίαμεόλεςτιςεγκληματικέςπράξεις,

ανεξαρτήτωςπροέλευσης(Μπόση2000,σ.94-95).

Το 1989 η ΓΣ τωνΗΕ υιοθέτησε τη Διεθνή Σύμβαση κατά της

«Στρατολόγησης, Χρήσης, Χρηματοδότησης και Εκπαίδευσης

Μισθοφόρων2».Ηενλόγωσύμβασηεισήγαγεμιανέαδιάστασηστονορισμό

της τρομοκρατίας. Συγκεκριμένα, την σύνδεσε με πράξεις του

οργανωμένουεγκλήματος,μετηδιακίνησηναρκωτικώνκαιμετηναθέμιτη

τρομοκρατική δράση των μισθοφόρων.Παράλληλα,το 1995, σε νέο

ψήφισμα της3 η ΓΣ επανέλαβε τονορισμό που είχε υιοθετήσειμε τη

Σύμβασητου1898,καθώςαρκέστηκεμόνοστηνταύτισητουορισμούμετο

έγκλημα(Μπόση2000,σ.95-96).

Τοτρομοκρατικόχτύπηματης11ης Σεπτεμβρίουδημιούργησετην

ανάγκηγιαεντατικοποιήσειτωνπροσπαθειώνεξεύρεσηςενόςμόνιμου

ορισμού.Το Συμβούλιο Ασφαλείας,στο ψήφισμα 1566/2004 όρισε την

τρομοκρατία ως τις εγκληματικές ενέργειες,ανεξαρτήτως πολιτικής,

θρησκευτικής ιδεολογικής καιοποιασδήποτε άλλης κατεύθυνσης,που

στόχοέχουνναπλήξουντονάμαχοπληθυσμόκαιναεξαναγκάσουνένα

διεθνήοργανισμόήμιακυβέρνησηνασυμμορφωθείστιςεπιταγέςτων

τρομοκρατών.Ακόμα,μετη Σύμβαση για τηνκαταστολή τωνπράξεων

1‘International Convention against the Taking of Hostages’, Διαθέσιμο στο
https://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/english-18-5.pdf (Τελευταία πρόσβαση στις
10/4/2019)
2‘InternationalConvention against the Recruitment,Use,Financing and Training of
Mercenaries’, Διαθέσιμο στο
https://www2.ohchr.org/english/issues/mercenaries/docs/1989UNConvention_English.pdf
(Τελευταίαπρόσβασηστις29/9/19)
3Ψήφισμα Α/49/60 της Γενικής Συνέλευσης,Διαθέσιμο στο https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N95/768/19/PDF/N9576819.pdf?OpenElement (Τελευταία
πρόσβαση10/4/2019)



13

πυρηνικής τρομοκρατίας του 2005,η Γενική Συνέλευση εμπλούτισε

περισσότερο τον ορισμό, καθώς πρόσθεσε στα χωρία του τις

καταστροφικές συνέπειες για την παγκόσμια ειρήνη που μπορείνα

προκληθούναπότηναλόγιστηχρήσηπυρηνικούυλικού.Ενκατακλείδι,με

τηνπαγκόσμιαστρατηγικήγιατηναντιμετώπισητηςτρομοκρατίας,οΟΗΕ

προσπάθησε,το2006,ναδημιουργήσειένακοινάαποδεκτόπλαίσιοπάνω

στο οποίο θα στηριχθείη διεθνήςκοινότητα για τηνδιατύπωση ενός

μόνιμουκαθολικούορισμού(Μπαλωμένος2017,σ.43-44).

1.2Νομικόπλαίσιο

Ηπροσπάθειαδιατήρησηςτηςδιεθνούςειρήνηςκαιασφάλειαςείναι

πρωταρχικόςστόχοςτωνΗΕήδηαπότηδημιουργίατους,το1945,μέχρι

σήμερα.Τακράτη-μέληέχουνδεσμευτείναδιευθετήσουνμεειρηνικάμέσα

τις οποιεσδήποτε διαφορές τους,δίχως τη χρήση βίας,σεβόμενα τις

διατάξειςτουΧάρτη(Άρθρο2.3)(Cassese2012,σ.546).Σεπερίπτωση

κρίσης,όμως,μπορούν να καταφύγουν καιστην λήψη στρατιωτικών

μέτρων,στοπλαίσιοτωνΗΕ(κεφ.VII),εφόσονπρώταέχουνεξαλείψει

κάθεδυνατήπροσπάθειαειρηνικήςεπίλυσηςτης.

ΌσοναφοράτηδιεθνήτρομοκρατίαταΗΕέχουνπροχωρήσειστην

υπογραφή σειράς πολυμερώνσυμβάσεων,ήδη από το 1963,όπου και

καλύπτουν διάφορες πτυχές του φαινομένου.Ο πόλεμος κατά της

τρομοκρατίαςείναιδιττήςσημασίαςγιαταμέλητουοργανισμού.Αφενός

αποτελείζήτημα διατήρησης της διεθνούς ασφάλειας καιαφετέρου

προστασίαςτωνανθρωπίνωνδικαιωμάτων.Σκοπόςτωνσυνθηκών,πέρα

από την διεθνοποίηση των τρομοκρατικών εγκλημάτων,είναικαιη

ενσωμάτωση τους στο εσωτερικό ποινικό δίκαιο τωνσυμβαλλόμενων

μερών.Μεαυτόντοντρόποτακράτηαποκτούνδικαιοδοτικέςικανότητες

οι οποίες αποσκοπούν στην πρόληψη και στην καταπολέμηση

τρομοκρατικώνπράξεων,ενισχύονταςέτσιτηδιεθνήσυνεργασίαμεταξύ

τους(O'Donnell2006,σ.856).

Σύμφωναμετοαντικείμενοκαιτοπεριεχόμενοτουςοισυμβάσεις

μπορούνναχωρισθούνστιςεξήςκατηγορίες:
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Α)Σετρομοκρατικέςπράξειςκατάτηςδιεθνούςπολιτικήςαεροπορίας

1.Σύμβαση για τα αδικήματα καιορισμένες άλλες πράξεις που

διαπράττονταιεπίαεροσκάφους.(Τόκιο,1963)4

ΗσύμβασησυγκροτήθηκευπότηναιγίδατωνΗΕκαιτουΔιεθνούς

ΟργανισμούΠολιτικήςΑεροπορίας(ICAO).ΤοκεφάλαιοIκαιδετοάρθρο

1¶1(β)ορίζειότιη σύμβαση ισχύειγια οποιαδήποτε πράξη η οποία

επηρεάζειτηνασφάλειατηςπτήσης.Επιπρόσθετα,η¶4τουίδιουάρθρου

αναφέρειότιαπευθύνεταιμόνοσεπολιτικάαεροσκάφη.ΣτοκεφάλαιοII

γίνεταιαναφοράγιατηνδικαιοδοτική(Αρ.3)καιποινική(Αρ.4)δικαιοδοσία

τουκράτουςνηολόγησηςτουαεροσκάφους.Παράλληλα,στοκεφάλαιοIII

περιλαμβάνονται τα δικαιώματα του κυβερνήτη καθώς και η

εξουσιοδότησηναπράξειταδέοντασεπερίπτωσηκρίσης.Επιπλέονστα

κεφάλαια IV,V και VIπροβλέπονται οι αρμοδιότητες των λοιπών

συμβαλλόμενων κρατών ως προς τον έλεγχο των παραβατών καθώς

επίσηςκαιωςπροςτηνεπιμέλειατηςεπιστροφήςτουαεροσκάφουςστον

νόμιμο ιδιοκτήτη του.Τέλος,αυτό που αξίζεινα σημειωθείαπό το

κεφάλαιο VIIείναιτο άρθρο 24,το οποίο δίνειτη δυνατότητα στα

συμβαλλόμενα μέρη διευθετήσουν τις μεταξύ τους διαφορές με

διαπραγμάτευση,διαιτησία ή με υποβολή της στο Διεθνές Δικαστήριο

Δικαιοσύνης(McCleanκσυν.2002,σ.12)

2. Σύμβαση για την καταστολή της παράνομης καταλήψεως

αεροσκάφους.(Χάγη,1970)5

Η ανάγκη για λήψη καταλληλότερων μέτρων πρόληψης και

4Η σύμβαση αποτέλεσε αντικείμενο διαπραγμάτευσης της Διεθνούς Οργάνωσης
ΠολιτικήςΑεροπορίας(ICAO),εγκρίθηκεστοΤόκιοστις14Σεπτεμβρίου1963καιτέθηκε
σε ισχύ στις 4 Δεκεμβρίου 1969. (Διαθέσιμο στο
https://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/Conv1-english.pdf)
5Ηραγδαίααύξησητωναεροπειρατειώντηνπερίοδο1968-1969οδήγησετηνICAOστην
σύναψητηςσύμβασηςστις16Δεκεμβρίου1970.Η σύμβασητέθηκεσεισχύςστις4
Οκτωβρίου 1971. (Διαθέσιμο στο https://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/Conv2-
english.pdf)
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αντιμετώπισηςτηςολοένακαιαυξανόμενηςαεροπειρατείαςοδήγησετα

συμβαλλόμενακράτηστηΧάγηγιατηνυπογραφήμιαςνέαςσύμβασης,το

1970.Στοάρθρο1τηςνέαςσυνθήκηςδίνεταιέναςσύντομοςορισμόςγια

τοτισυνιστά«αδίκημα».Τοάρθρα2και4καλούντακράτηναθεσπίσουν

πιο αυστηρέςκυρώσειςκαινα αναλάβουνπιο αναγκαία μέτρα για την

διευθέτηση τέτοιων πράξεων.Επίσης,τα συμβαλλόμενα μέρη είναι

υποχρεωμένα,σύμφωναμετοάρθρο6,ναφροντίσουνγιατηνκράτησητου

δράστη,εφόσονβρίσκεταισταεδάφητους,μέχριτηνέναρξηδιαδικασιών

ποινικήςδίωξηςήέκδοσηςτου(Αρ.6¶1).Τέλος,αναφέρεταικαιηαρχή

του “autdetere autjudicare”σύμφωνα με την οποία τα κράτη είναι

υποχρεωμένα σε ποινική δίωξη ή έκδοση των δραστών σε άλλα

συμβαλλόμενα κράτη με σκοπό τη βοήθεια τους στις έρευνες (Αρ.7)

(McCleanκσυν.2002,σ.45-46).

3.Σύμβασηγιατηνκαταστολήπαράνομωνπράξεωνεναντίοντης

ασφάλειαςτηςπολιτικήςαεροπορίας.(Μόντρεαλ,1971)6

ΗσύμβασητουΜόντρεαλπέρααπότιςκοινέςδιατάξειςπουέχειμε

τησύμβασητηςΧάγης,έρχεταιγιανατηνσυμπληρώσει-βελτιώσει.Σε

πρώτη όψη,το άρθρο 1 ορίζειτιςπαράνομεςπράξειςπουαποτελούν

κίνδυνογιατηνασφάλειατηςαεροπορίας.Παράλληλαταάρθρα3και4

επαναλαμβάνουν την ανάγκη για λήψη επιτακτικών μέτρων και

αυστηρότερων κυρώσεων καιεπιπλέον το άρθρο 7 αναφέρεταιστη

σημαντικότητατηςαρχήςτου“autdetereautjudicare”.Τέλος,ταάρθρα10

έως12 υποχρεώνουντα κράτη-μέλη τηςσύμβασηςσεσυνεργασία και

αλληλοβοήθειαμεταξύτουςγιατηνταχύτερηεπίλυσητωνυποθέσεων

(McCleanκσυν.2002,σ.75-80).

4.Πρωτόκολλογιατηνκαταστολήτωνπαράνομωνπράξεωνβίας

στα αεροδρόμια που εξυπηρετούν τη διεθνή πολιτική αεροπορία.

(Μόντρεαλ,1988)7

6Η αύξησητωντρομοκρατικώνεπιθέσεωνστααεροπλάναοδήγησετην ICAO στις23
Σεπτεμβρίου1971σενέασύμβαση,ηοποίατέθηκεσεισχύστις26Ιανουαρίου1973.
(Διαθέσιμοστοhttps://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/Conv3-english.pdf)
7Ηαυξανόμενηανησυχίαγιατηναπειλήγιατααεροδρόμιαοδήγησεστηνυπογραφήτου
πρωτοκόλλουστις24Φεβρουαρίου1988,τοοποίοτέθηκεσεισχύστις6Αυγούστου1989.
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ΤοπρωτόκολλοτουΜόντρεαλέρχεταινασυμπληρώσειτησύμβαση

τουΜόντρεαλ(1971)ωςπροςτηνκαταπολέμησητηςβίαςσταδιεθνή

αεροδρόμια.Συγκεκριμένατοάρθρο2επεκτείνειτοπεδίοαδικημάτωντου

άρθρου1τηςσύμβασηςκαιτοάρθρο3δίνειδικαιοδοτικήδυνατότηταστα

κράτη για τα νέα αδικήματα που προκύπτουν.Πλέον σύμβαση και

πρωτόκολλοδιαβάζονταικαιερμηνεύονταιωςενιαίαπράξη(McCleanκ

συν.2002,σ.102)

5.Σύμβαση για την καταστολή των παράνομων πράξεων που

αφορούντηδιεθνήπολιτικήαεροπορία.(Πεκίνο,2010)8

Ηεμφάνισηνέωναπειλώνδημιούργησετηνανάγκηγιαενίσχυσητου

νομικού πλαισίου στο χώρο της πολιτικής αεροπορίας.Η παρούσα

σύμβαση,συμβαδίζονταςμετιςπροηγούμενες,ποινικοποιείπράξειςβίας

που συνδέονταιμε τηνπαράνομη κατάληψη αεροσκαφών.Παράλληλα,

καταγγέλλειωςαδίκημακαιτηνκαταστροφήτωνεγκαταστάσεωντου

αερολιμένα που χρησιμοποιούνται για εξυπηρέτηση των διεθνών

αεροσκαφών.Επιπλέον,ωςνέεςαναδυόμενεςαπειλέςγιατηνπαγκόσμια

ειρήνηκαιασφάλειαορίζειτηνκυβερνοεπίθεσηκαθώςκαιτηνμεταφορά

ή ακόμα καιτην χρήση βιολογικών,χημικών καιπυρηνικών όπλων

(Abeyratne 2011,σ.250-251).Κλείνοντας,προτρέπειτα συμβαλλόμενα

μέρηστηνάμεσηαντιμετώπισητωνεγκλημάτωνμετηλήξηβαρύτατων

κυρώσεωντόσογιατουςίδιουςτουςδράστεςόσοκαιγιατουςσυνεργούς

τους.

6.ΠρωτόκολλοτηςσύμβασηςτουΠεκίνουγιατηνκαταστολήτης

παράνομηςκατάσχεσηςαεροσκαφών.(Πεκίνο,2010)9

(Διαθέσιμοστοhttps://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/Conv7-english.pdf)
8ΗΣύμβασηεγκρίθηκεστις10Σεπτεμβρίου2010απότηΔιεθνήΔιάσκεψηγιατοΔίκαιο
τουΑέραπουδιεξήχθηυπότηναιγίδατουICAO στοΠεκίνο.Τέθηκεσεισχύςτην1η

Ιουλίουτου2018(Διαθέσιμοστοhttps://cil.nus.edu.sg/wp-content/uploads/2017/08/2010-
Convention-on-the-Suppression-of-Unlawful-Acts-Relating-to-International-Civil-Aviation-1.pdf)
9Τοπρωτόκολλοεγκρίθηκεστις10Σεπτεμβρίου2010απότηΔιεθνήΔιάσκεψηγιατο
ΔίκαιοτουΑέραπουδιεξήχθηυπότηναιγίδατουICAOστοΠεκίνο.Τέθηκεσεισχύςτην
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ΤοπαρώνπρωτόκολλοσυμπληρώνειτηνσύμβασητηςΧάγηςτου

1970.Ειδικότερα,επεκτείνειτο πεδίο δράσης της σύμβασης σε νέες

μορφές αεροπειρατείας, όπως η κυβερνοεπίθεση. Παράλληλα

ενσωματώνειστηνενλόγω σύμβαση τις διατάξεις της σύμβασης του

Πεκίνου που σχετίζονται με την ποινική δίωξη όσον απειλούν να

διαπράξουναδίκημαήμετέχουνσεαυτόωςσυνεργοί.Τέλος,καλείτα

συμβαλλόμενα κράτη να προχωρήσουν στην λήψη περαιτέρω μέτρων

δικαιοδοσίαςκαθώςεπίσηςκαιναενισχύσουντηνσυνεργασίαμεταξύτους

(OSCE2018,σ.14).

7.Πρωτόκολλογιατηντροποποίησητηςσύμβασηςγιατααδικήματα

καιορισμένεςπράξειςπουδιαπράττονταιεπίαεροσκαφών.(Μόντρεαλ,

2014)10

ΣυντάχθηκεγιανατροποποιήσειτησύμβασητουΤόκυουτου1963

σχετικάμετααδικήματακαιορισμένεςάλλεςπράξειςπουδιαπράττονται

επίαεροσκάφους.Συγκεκριμένα,δίνειδικαιώματαδικαιοδοσίαςκαιστη

χώραπουεκμεταλλεύεταιτοενλόγω σκάφος,κάτω απόσυγκεκριμένες

προϋποθέσεις,αλλάκαιστηχώραπροσεδάφισηςτου(Αρ.3¶1bis.)(OSCE

2018,σ.13).

Β)Σετρομοκρατικέςπράξειςκατάσυγκεκριμένωνομάδωνπροσώπωνκαι

κυρίωςδιπλωματικώνκαιπροξενικώναρχών

8.Σύμβασηγιατηνπρόληψηκαιτιμωρίατωνεγκλημάτωνεναντίον

διεθνώςπροστατευόμενωνπροσώπων.(ΝέαΥόρκη,1973)11

ΗσύμβασηαυτήακολουθείαπόπολλέςαπόψειςτιςΣυμβάσειςτης

1ηΙανουαρίουτου2018(Διαθέσιμοστο
https://www.icao.int/secretariat/legal/Docs/beijing_protocol_multi.pdf)
10Εγκρίθηκεστις4Απριλίου2014στηδιεθνήαεροπορικήδιάσκεψηπουδιεξήχθηυπότην
αιγίδα της ICAO στο Μόντρεαλ.Δεν έχειτεθείακόμα σε ισχύ.(Διαθέσιμο στο
https://www.icao.int/secretariat/legal/Docs/Protocole_mu.pdf
11ΥπογράφθηκεστηΝέαΥόρκηστις14Σεπτεμβρίουτου1973καιτέθηκεσεισχύστις20
Φεβρουαρίουτου1977(Διαθέσιμοστοhttps://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/english-18-
7.pdf)
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ΧάγηςκαιτουΜόντρεαλ.Τοάρθρο1ορίζειποιοιχαρακτηρίζονταιως

«διεθνώς προστατευόμενα πρόσωπα» (ΙΡΡ).Παράλληλα,στο άρθρο 2

γίνεταιαναφορά στα εγκλήματα που απασχολούντη σύμβαση καιστο

άρθρο 3 επιβάλλεται σε κάθε κράτος η λήψη των αναγκαίων

δικαιοδοτικών μέτρων για την αντιμετώπιση των εγκλημάτων του

προηγούμενουάρθρου.Τέλος,ταάρθρα4,5και10αναφέρουντρόπους

συνεργασίαςμεταξύτωνσυμβαλλόμενωνκρατώνγιατηνέγκυρηπρόληψη

καιαντιμετώπισητουκινδύνου(McCleanκσυν.2002,σ.122-126).

9.Διεθνήςσύμβασηκατάτηςομηρείας.(ΝέαΥόρκη,1979)12

Ήδη από τη σύμβαση της Γενεύης (1949)προβλέπεταισχετική

διάταξη(Αρ.34)κατάτηςομηρείας.Στατέλη,όμως,τηςδεκαετίαςτου60

παρατηρήθηκε σημαντική αύξηση παρακράτησης ομήρων στο πλαίσιο

τρομοκρατικών ενεργειών,με αποτέλεσμα την ανάγκη σύναψης νέας

σύμβασηςαπότηδιεθνήκοινότητα.Ηνέασυνθήκη,κινούμενηστοπνεύμα

των προηγούμενων,καταδικάζειτην οποιαδήποτε βίαιη παρακράτηση

προσώπωνμεσκοπότηνάσκησηπιέσεωνπροςτρίτους(Αρ.1)καικαλείτα

κράτη να λάβουν αυστηρότατες κυρώσεις για την καταπολέμηση του

φαινομένου(McCleanκσυν.2002,σ.142).

Γ)Σετρομοκρατικέςενέργειεςκατάθαλασσίωνμεταφορών

10.Σύμβασηγιατηνκαταστολήπαράνομωνπράξεωνεναντίοντης

ασφάλειαςτηςναυσιπλοΐας.(Ρώμη,1988)13

Η παραπάνω σύμβαση καθιερώνειένα νομικό καθεστώς για την

προστασίατηςδιεθνούςναυσιπλοΐας,μιμούμενοτιςσυμβάσειςγιατην

καταπολέμηση της αεροπειρατείας. Συγκεκριμένα στην συνθήκη

12ΕγκρίθηκεαπότηΓενικήΣυνέλευσητωνΗνωμένωνΕθνώνστις17Δεκεμβρίου1979και
τέθηκε σε ισχύ στις 3 Ιουνίου 1983. ( Διαθέσιμο στο
https://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/english-18-5.pdf)
13Ησύμβασηεγκρίθηκεστις10Μαρτίου1988στηδιάσκεψητηςΡώμηςπουσυγκλήθηκε
απότονΔιεθνήΝαυτιλιακόΟργανισμό(IMO).Τέθηκεσεισχύτην1ηΜαρτίουτου1992.
(Διαθέσιμηστοhttps://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/Conv8-english.pdf)
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παρατηρείται ένας γενικός ορισμός των πλοίων που χρειάζονται

προστασία(Αρ.1),αποκλείονταςόμωςταπολεμικά(Αρ.2).Στοάρθρο3

υπάρχει ένας κατάλογος αδικημάτων που διαχωρίζουν τις πράξεις

τρομοκρατίας από τις αντίστοιχες της πειρατείας. Επιπλέον στις

διατάξειςτωνάρθρων6και7προβλέπονταιοιικανότητεςδικαιοδοσίας

των συμβαλλόμενων κρατών.Ακόμα στο άρθρο 8 οροθετούνται οι

εξουσίες του πλοίαρχου σε περίπτωση παραβίασης.Τα άρθρα 12-15

ορίζουν το πλαίσιο συνεργασίας των κρατών.Παράλληλα,αξίζεινα

σημειωθείότισταάρθρα7¶3,10¶2και11¶6προβλέπονταιταδικαιώματα

τουτρομοκράτηγιαδίκαιηδίκη.Τέλος,τοάρθρο4¶1τονίζειότιηενλόγω

σύμβαση εφαρμόζεταιμόνο όταν εμπλέκεταιτο διεθνές στοιχείο,οι

πράξεις,δηλαδή,δενπρέπειλαμβάνουνχώραμόνοσταεσωτερικάύδατα

απόεγχώριοδράστη(McCleanκσυν.2002,σ.186-193).

11.Πρωτόκολλο της Σύμβασης για την καταστολή παράνομων

πράξεωνκατάτηςασφάλειαςτηςναυσιπλοΐας.(Λονδίνο,2005)14

Οινέες τρομοκρατικές απειλές δημιούργησαν την ανάγκη για

τροποποίηση της σύμβασης της Ρώμης του 1988. Τα κράτη-μέλη,

λαμβάνονταςυπόψητουςκαιτασχετικάπρόσφαταψηφίσματατουΟΗΕ

γιατηνκαταπολέμησητηςτρομοκρατίας,έκριναναναγκαίοτηνλήψηνέων

μέτρωνγιατηνπρόληψηκαικαταπολέμησηεγκληματικώνενεργειώνστον

χώροτηςναυσιπλοΐας.Πιοσυγκεκριμένα,προστέθηκανδιατάξειςόπου

ποινικοποιούντηνμεταφοράεπικίνδυνωνυλικώνπουπροορίζονταιγια

τρομοκρατική χρήση.Επιπλέονασκείταιδίωξη σεόσουςέχουνπράξει

τρομοκρατικέςενέργειεςήμετέχουνωςβοηθοίκαισεόσουςμεταφέρουν

άτομαπάνω στοπλοίοπουσχετίζονταιμετέτοιεςπράξεις(OSCE2018,

σ.15).

12.Πρωτόκολλογιατηνκαταστολήπαράνομωνπράξεωνκατάτης

14 Υπογράφθηκεστις14Οκτωβρίουτου2005στοΛονδίνοκαιτέθηκεσεισχύστις28
Οκτωβρίου του 2010. (Διαθέσιμο στο
http://oceansbeyondpiracy.org/sites/default/files/SUA_Convention_and_Protocol.pdf)
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ασφάλειαςτωνμονίμωνπλατφορμώνπουβρίσκονταιστηνυφαλοκρηπίδα.

(Ρώμη,1988)15

ΜετοπρωτόκολλοτηςΡώμηςθεσπίζεταιένανομικόκαθεστώςγια

την προστασία των μόνιμων πλατφορμών της υφαλοκρηπίδας από

τρομοκρατικέςενέργειες.Αναλυτικότερα,ορίζεταιότιτο πρωτόκολλο

αφορά μόνο «σταθερές»πλατφόρμες(Αρ.1)πουχρησιμοποιούνταιως

τεχνητά νησιά,αποκλείονταςέτσιτις«κινητές»πουβρίσκονταιεκτός

ανοιχτήςθαλασσήςκαθώςτοκαθεστώςπροστασίαςτουςπροβλέπεται

στησύμβαση(McCleanκσυν.2002,σ.210).Συνάμα,δίνεταιέναςκατάλογος

αδικημάτωνκαικαθορίζεταιηδικαιοδοτικήικανότητατωνκρατών.

13.Πρωτόκολλοτουπρωτοκόλλουγιατηνκαταστολήπαράνομων

πράξεωνκατάτηςασφάλειαςτωνμονίμωνπλατφορμώνπουβρίσκονται

στηνυφαλοκρηπίδα.(Λονδίνο,2005)16

Προσαρμόζει τις τροποποιήσεις, που προαναφέρθηκαν στο

πρωτόκολλοτηςΣύμβασηςγιατηνκαταστολήπαράνομωνπράξεωνκατά

τηςασφάλειαςτηςναυσιπλοΐας,στοπλαίσιοτηςΣύμβασηςτηςΡώμης,του

1988,γιατηνκαταστολήπαράνομωνπράξεωνκατάτηςασφάλειαςτων

μονίμωνπλατφορμώνπου βρίσκονταιστηνυφαλοκρηπίδα (OSCE 2018,

σ.15).

Δ)Στηναπαγόρευσηυλικώνπουθαμπορούσανναχρησιμοποιηθούνσε

τρομοκρατικέςενέργειες

14.Σύμβαση για τηνπροστασία τωνπυρηνικώνυλικών.(Βιέννη,

1979)17

15Τοπρωτόκολλο,όπωςκαιησύμβασηπουαναφέρεται,εγκρίθηκεστις10Μαρτίου1988
στηδιάσκεψητηςΡώμηςπουσυγκλήθηκεαπότονΔιεθνήΝαυτιλιακόΟργανισμό(IMO).
Τέθηκε σε ισχύ την 1η Μαρτίου του 1992. (Διαθέσιμο στο
https://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/Conv9-english.pdf)
16 Υπογράφθηκεστις14Οκτωβρίουτου2005στοΛονδίνοκαιτέθηκεσεισχύστις28
Ιουλίου του 2010. (Διαθέσιμο στο
https://sherloc.unodc.org/res/cld/treaties/definitions/treaty/protocol_to_the_protocol_for_th
e_suppression_of_unlawful_acts_against_the_safety_of_fixed_platforms_located_on_the_con
tinental_shelf_2005_html/Protocol_to_Fixed_Platform_Protocol_E.pdf)
17Συστάθηκε με τη βοήθεια του Διεθνή Οργανισμού Ατομικής Ενέργειας (IAEA)και
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Στόχοςτηςπαρούσαςσύμβασηςείναιηπροστασίατηςδιεθνούς

ειρήνηςκαιασφάλειαςαπότηναλόγιστηχρήσηπαράνομωνπυρηνικών

υλικών.Γιααυτό,καλείτασυμβαλλόμενακράτηναποινικοποιήσουντην

παράνομηχρήσητωνενλόγω υλικών,μέσω αυστηρότατωνκυρώσεων,

αποσκοπώνταςέτσιστονπεριορισμότουςκαιτονσταδιακότουςέλεγχο.

Αξίζεινα σημειωθείότιαπό τη σύμβαση εξαιρούνταιτα υλικά που

χρησιμοποιούνταιγιαστρατιωτικούςσκοπούς(McCleanκσυν.2002,σ.

164).

15.Τροποποίηση της σύμβασης για τη φυσική προστασία του

πυρηνικούυλικού.(Βιέννη,2005)18

Τοπαρόνπρωτόκολλοκαθιστάστασυμβαλλόμεναμέρητηνομικά

δεσμευτικήυποχρέωσητηςπροστασίαςτωνπυρηνικώνεγκαταστάσεων

καιυλικώνσεπερίοδοειρήνης,τόσοκατάτηναποθήκευσητους,όσοκαι

κατά τη μεταφορά τους. Προωθεί, επίσης, την ανάπτυξη στενής

συνεργασίαςμεταξύτωνκρατώνγιατηλήψηαποτελεσματικώνμέτρων

πουθαέχουνωςστόχοτονταχύτατοεντοπισμόκαιανάκτησηκλεμμένων

ή παράνομωνπυρηνικώνόπλωνκαιτηνπάταξη συναφώναδικημάτων

(OSCE2018,σ.16).

16.ΔιεθνήςΣύμβασηγιατηνΚαταστολήτωνΠράξεωνΠυρηνικής
Τρομοκρατίας(ΝέαΥόρκη,2005)19

Στόχοςτηςηποινικοποίησηπράξεωνπυρηνικήςτρομοκρατίαςκαιη

προώθηση της διακρατικής συνεργασίας για την πρόληψη τέτοιων

απειλών.Συγκεκριμέναεισάγειένανέοφάσμαστόχων,μεταξύτωνοποίων

είναι οι πυρηνικοί αντιδραστήρες και οι πυρηνικοί σταθμοί

υπογράφθηκε στις26Οκτωβρίου1979.Τέθηκεσεισχύστις8Φεβρουαρίου1987.
(Διαθέσιμοστοhttps://www.iaea.org/sites/default/files/infcirc274r1.pdf)
18Υπογράφθηκεστις8Ιουλίουτου2005στηΒιέννηκαιτέθηκεσεισχύστις8Μαΐουτου
2016.(Διαθέσιμοστοhttps://www.iaea.org/sites/default/files/infcirc274r1m1.pdf)
19 Εγκρίθηκεστις13Απριλίου2005κατάτην91η σύνοδοτηςολομέλειαςτηςΓενικής
ΣυνέλευσηςμετοψήφισμαA/RES/59/290 καιτέθηκεσεισχύστις7Ιουλίουτου2007.
(Διαθέσιμοστοhttps://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/english-18-15.pdf)
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ηλεκτροπαραγωγής(Αρ.1¶3).Συνάμα,απαριθμείτιςπράξειςπουοδηγούν

στηδίωξηατόμωνπουαναπτύσσουνεγκληματικήδράσηήαπλάμετέχουν

σε αυτή ως συνεργοί(Αρ.2).Τέλος,προωθείτηνποινική δίωξη των

δραστών,καθώςκαιτηνέκδοσητουςσεχώρεςόπουεκκρεμείειςβάρος

τουςένταλματρομοκρατικήςδράσης(OSCE2018,σ.16)

17.Σύμβασηγιατησημείωσητωνπλαστικώνεκρηκτικώνμεστόχο

τηνανίχνευση.(Μόντρεαλ,1991)20

Ηπαρούσασύμβασηδιαφέρειωςπροςτοπεριεχόμενοτηςαπότις

προηγούμενεςκαθώςδενασχολείταιμετηνδίωξητωντρομοκρατώνπαρά

μόνοστηνανίχνευσηκαιεξάλειψηεπικίνδυνωνεκρηκτικώνυλικών.Με

λίγαλόγιαπροτρέπειτασυμβαλλόμενακράτη,στοεσωτερικότους,να

προχωρήσουνστηνλήψηαποτελεσματικώνκαιαυστηρώνμέτρωνγιατην

πρόληψη και εξάλειψη παράνομων εκρηκτικών χωρίς μαρκάρισμα

(McCleanκσυν.2002,σ.224-225).

18. Σύμβαση για την καταστολή τρομοκρατικών βομβιστικών

ενεργειών.(ΝέαΥόρκη1997)21

Εγκαινιάζειτηδημιουργίακαθεστώτοςπαγκόσμιαςδικαιοδοσίαςγια

τρομοκρατικέςεπιθέσειςπουσημειώνονταισεδημόσιουςχώρουςαπό

ομάδεςατόμωνπουέχουνωςστόχοτηνπρόκλησησοβαρώνατυχημάτων

καιτηνκαλλιέργειααισθημάτωντρόμου.Καλείτασυμβαλλόμεναμέρη,

λοιπόν,να αναπτύξουν στενές συνεργασίας μεταξύ τους,μέσω της

ανταλλαγήςπληροφοριών,γιατηνταχύτατηπάταξητουφαινομένουκαι

ενθαρρύνειτηνανάπτυξημεθόδωνκαιτεχνικώνγιατονεντοπισμότων

20ΣυστάθηκεμετηβοήθειατουΔιεθνούςΟργανισμούΠολιτικήςΑεροπορίας(ICAO)και
εγκρίθηκεστοΜόντρεαλτην1η Μαρτίου1991.Άρχισεναισχύειστις21Ιουνίου1998.
(Διαθέσιμοστοhttps://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/Conv10-english.pdf)
21 Η σύμβαση εγκρίθηκε από τη Γενική Συνέλευση των Ηνωμένων Εθνών στις 15
Δεκεμβρίου του 1997 καιτέθηκε σε ισχύ στις 23 Μαΐου του 2001.(Διαθέσιμο στο
https://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/english-18-9.pdf)
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εκρηκτικώνυλικών(OSCE2018,σ.17-18).

Ε)Στηχρηματοδότησητρομοκρατικώνενεργειών

19.ΔιεθνήςΣύμβασηγιατηνΚαταστολήτηςΧρηματοδότησηςτης

Τρομοκρατίας.(ΝέαΥόρκη,1999)22

Η παρούσα σύμβαση διαφέρεικατά πολύαπό τιςπροηγούμενες,

καθώςστοχεύειστηνπρόληψητουφαινομένουμέσω τωνχρηματικών

κυρώσεωνστουςενδυνάμειτρομοκράτες.Συγκεκριμένα.δίνειστακράτη,

για την καλύτερη συνεργασία και επίτευξη των στόχων τους,τη

δυνατότηταναπροχωρήσουνστηνάρσητουτραπεζικούαπόρρητου(Αρ.12

¶2)με σκοπό τηνπάταξη χρηματοδότησης τρομοκρατικώνενεργειών.

Θεσπίζειένααυστηρότεροπλαίσιοκυρώσεων,στοπλαίσιοτηςποινικής,

αστικής ή καιδιοικητικής ευθηνής,προχωρώντας στη σύλληψη και

φυλάκισηυπόπτωνγιασχέσειςμετηντρομοκρατία(Αρ.5).Μεταξύάλλων,

προβλέπει τον εντοπισμό και την κατάσχεση κονδυλίων που

χρησιμοποιήθηκανγια τηνχρηματοδότηση εγκληματικώνπράξεωνκαι

τουςδίνειτηδυνατότηταείτεναταανταλλάξουνμεάλλασυμβαλλόμενα

κράτη,μέσωσυμφωνιών,είτεναταδιαθέσουνσεδιεθνείςμηχανισμούςγια

τηνχρηματοδότησηθυμάτωντρομοκρατίας(Αρ.8)(McCleanκσυν.2002,σ.

271-272).

22 Η σύμβαση εγκρίθηκε από τη Γενική Συνέλευση των Ηνωμένων Εθνών στις 9
Δεκεμβρίουτου1999καιτέθηκεσεισχύστις10Απριλίουτου2002.(Διαθέσιμοστο
https://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/english-18-11.pdf)
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Η21ηΑυγούστουέχειοριστείως«ΔιεθνήςΗμέραΜνήμηςκαιΤιμήςστα

θύματατηςΤρομοκρατίας»23

1.3ΟργανισμόςΗνωμένωνΕθνών

Τις τελευταίες δεκαετίες το φαινόμενο της τρομοκρατίας

εξελίχθηκεσεζήτημαυψίστηςσημασίαςκαθιστώνταςτηνμιααπότις

σημαντικότερες προκλήσεις της εποχής μας.Η ραγδαία αύξηση των

θυμάτων,ησυχνότητακαιηγεωγραφικήτηςέκτασηαποτελούναπειλήγια

την παγκόσμια ειρήνη και ασφάλεια του διεθνούς συστήματος. Η

τρομοκρατίακατάτον21ου αιώνα,βασιζόμενηστημεγάλητεχνολογική

ανάπτυξητηςεποχής,έδωσετηνδυνατότητασεακραίεςμικρέςομάδεςνα

υλοποιήσουν τους εξτρεμιστικούς στόχους προκαλώντας σημαντικά

23Πηγήhttps://www.unric.org/el/index.php?option=com_content&view=article&id=27550:21-
2018-&catid=4:latest-news&Itemid=18
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πλήγματασεμεγαλύτερεςομάδεςήκράτη.Συνεπώς,έχουμεπλέοννα

αντιμετωπίσουμεμιανέα«ασύμμετρηαπειλή»ηοποίαξεπερνάκατάπολύ

ταμέσακαιτιςπρακτικέςτωνσυμβατικώνπολέμωντουπροηγούμενου

αιώνα(Χειλά2013,σ.25).

Ταγεγονότατης11/9ήτανκαθοριστικήςσημασίαςγιατηνανάδειξη

νέωνμορφώναπειλής,κυρίωςαπόμηκρατικούςδρώντες.Βέβαια,άμεση

ήτανκαιηαντίδρασητωνδυτικώνχωρών,μεπροεξάρχοντεςτιςΗΠΑ,ως

μια από τιςσυνέπειεςτης.Ο πόλεμος,όμως,κατά τηςτρομοκρατίας

ελλοχεύειπολλούςκινδύνους.Έναςαπόαυτούςείναικαιηκαταπάτηση

τωνανθρωπίνωνδικαιωμάτων.Ηβίακαιοεξτρεμισμόςυπονομεύουντις

ελευθερίεςκαιταδικαιώματατωνατόμων.Η ΓραμματείατωνΗΕείχε

σωστάτονίσειότιδενείναιδυνατόνναεξασφαλίσουνγενικήασφάλεια

θυσιάζοντας τα δικαιώματα των ανθρώπων,καθώς αυτό θα σήμαινε

αυτόματαμεγάληνίκητωντρομακτικώνομάδων(vonSchorlemer2003,σ.

280-281).

Κατά συνέπεια,λοιπόν,είναιαναγκαία μια πιο προσεκτική και

καλοσχεδιασμένη στρατηγική για την αντιμετώπιση τρομοκρατικών

κρουσμάτωναπότηνδιεθνήκοινότητα.ΤακύριαόργανατουΟΗΕ,όπως

εξετάζετεπαρακάτω,προχώρησανσεμιασειράψηφισμάτων πουστόχο

έχουναφενόςτηνδιατήρησητηςδιεθνούςασφάλειαςκαιαφετέρουτην

προώθησηδιεθνώςτωνανθρωπίνωνδικαιωμάτων.

1.3.1 ΣυμβούλιοΑσφαλείας

ΤοΣΑείναιυπεύθυνογιατηδιατήρησητηςδιεθνούςειρήνηςκαι

ασφάλειας.Αποτελείταιαπό15κράτη-μέλη,εκτωνοποίωντα5είναι

μόνιμα.Οιαποφάσειςτουείναινομικάδεσμευτικέςγιαόλους.Μπορείείτε

ναλάβειειρηνικάμέτραεπίλυσηςτης(ΚεφάλαιοVI),είτεναακολουθήσει

μιαπιοδραστικήπροσέγγιση(ΚεφάλαιοVII)στηβάσητουΧάρτητωνΗΕ

ΌσοναφοράτηδιεθνήτρομοκρατίατοΣΑ προχώρησεστηνυιοθέτηση

διάφορωνψηφισμάτωντα οποία επιβάλλουνκυρώσειςστα άτομα που

μετέχουνσετρομοκρατικέςενέργειες.Τασημαντικότεραείναιταεξής:
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Ψήφισμα1267(1999)

Έχονταςπροηγηθείτοψήφισμα1189(2011)όπουκαταδίκαζετις

τρομοκρατικέςεπιθέσειςπουσημειώθηκανστιςπρεσβείεςτωνΗΠΑ,στο

ΝαϊρόμπιτηςΚένυαςκαιτοΝταρΕςΣαλάμτηςΤανζανίας(Αύγουστος

1998)απότιςσυμμαχικέςδυνάμειςτουΟσάμαΜπινΛάντεν,καθώςκαιτα

ψηφίσματα 1193 (1998)και1214 (1998),όπου έθιγαντο ζήτημα της

κλιμάκωσηςτωνσυγκρούσεωνστοΑφγανιστάν,λόγω τωνΤαλιμπάν,το

Συμβούλιο Ασφαλείας,μεγνώμονα τα παραπάνω γεγονότα,προχώρησε

στηνυιοθέτησητηςαπόφασης1267(S/RES/1267(1999).Πρόκειταιγιατο

πρώτοψήφισμα,στοπλαίσιοτουΚεφαλαίουVII,όπουκαταπολέμησετο

καθεστώςτωνΤαλιμπάνμέσω τηςεπιβολήςκυρώσεων(FIDH2017,σ.26).

Συγκεκριμένα,προχώρησεσεαυστηρέςοικονομικέςκυρώσεις,μέσω της

δήμευσης των περιουσιών τους,προτρέποντας ταυτόχρονα όλες τις

χώρεςνααρνηθούντηνάδειαπτήσηςστααεροσκάφητωνΤαλιμπάν(¶4).

Τουςαπαγόρευσε,επίσης,τηνεκπαίδευσηνέωντρομοκρατώνσταεδάφη

πουέχουνυπότηνκατοχήτους(¶1).Παράλληλα,τοΣΑ,άσκησεποινική

δίωξηστονΟσάμαΜπινΛάντεν,πιέζονταςτουςσυνεργάτεςτουνατον

παραδώσουν (¶2).Τέλος,υποχρέωσε όλα τα συμβαλλόμενα μέρη να

υποβάλλουνσχετικήέκθεση,εντός30ημερών,σχετικάμεταμέτραπου

έλαβαν(¶6).

Στις 19 Δεκεμβρίου του 2000 εγκρίθηκε το ψήφισμα 1333

(S/RES/1333(2000)όπουεπέκτεινετοκαθεστώςκυρώσεωνκατάτων

Ταλιμπάν.Αναλυτικότερα,τουςεπέβαλεστρατιωτικόεμπάργκο(¶5)και

κάλεσε τα κράτη να πάψουν να εμπορεύονται από τους Ταλιμπάν

παπαρούνες του οπίου (¶9) καιοξικό ανυδρίτη,απαραίτητο χημικό

συστατικότηςηρωίνης(¶10),καθώςμεαυτάταέσοδαχρηματοδοτούσαν

διάφορες τρομοκρατικές ενέργειες.Ακόμα,επέκτεινε το ταξιδιωτικό

εμπάργκο,πουείχεεπιβάλλειμετοπροηγούμενοψήφισμα,καλώνταςτα

κράτηναπεριορίσουντηνείσοδοκαιτηδιέλευσηόλωντωνυψηλόβαθμων

αξιωματούχωντωνΤαλιμπάνμέσω τωνεδαφώντους(¶14).Τέλος,τα

προέτρεψενακλείσουνόλαταγραφείατωνΤαλιμπάνπουβρίσκονταιστην

επικράτεια τους,καθώς καιαυτά της Ariana Afghan Airlines,και να

προχωρήσουνσεκατάσχεσηόλωντωνοικονομικώνστοιχείωντουΟσάμα
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ΜπινΛάντενκαιτωνσυνεργατώντου(¶8).

Η συνεχιζόμενητρομοκρατικήδράσητουΟσάμαΜπινΛάντενκαι

τηςAlQaeda,οδήγησετοΣΑστοψήφισμα1390(S/RES/1390(2002),στις

16 Ιανουαρίου του 2002.Συγκεκριμένα,κινούμενο στο πλαίσιο του

Κεφαλαίου VII του Χάρτη, κατήργησε το προηγούμενο εμπάργκο

αερομεταφορών(¶1)καιεπέβαλεπεραιτέρω οικονομικές,ταξιδιωτικές

και στρατιωτικές κυρώσεις στον Οσάμα Μπιν Λάντεν και την

τρομοκρατικήτουομάδα(¶2).

Καθοριστικής σημασίας ήτανκαιτο ψήφισμα 1455 (S/RES/1455

(2003),όπουεγκρίθηκεαπότοΣΑστις17Ιανουαρίουτου2003.Βασιζόμενο

καιαυτόστοΚεφάλαιοVIIτουΧάρτηυιοθετήθηκεμεαπώτεροσκοπότη

βελτίωση της εφαρμογής των μέτρων στην παράγραφο 4(b) του

ψηφίσματος1267,τηνπαράγραφο 8 (c)του ψηφίσματος1330 καιτις

παραγράφους 1 και2 του ψηφίσματος 1390.Στο ίδιο μήκος κύματος

κινήθηκεκαιτοψήφισμα1526(S/RES/1526(2004),τοοποίουιοθετήθηκε

έναχρόνοαργότερα,στις30Ιανουαρίουτου2004.

ΤοΣΑβλέπονταςότιηκατάστασηστοΑφγανιστάνεξακολουθείνα

αποτελείαπειλήγιατηδιεθνήειρήνηκαιασφάλειαπροχώρησεστις17

Ιουνίουτου2011στηνυιοθέτησητουψηφίσματος1988(S/RES/1988(2011),

στοπλαίσιοτουΚεφαλαίουVII.Σύμφωναμετοενλόγωψήφισμα,λόγωκαι

τηςανάδειξηςνέωντρομοκρατικώνοργανώσεων,δημιουργήθηκεένανέο

ξεχωριστό καθεστώς κυρώσεωνκαικατάλογοιαποκλειστικά για τους

Ταλιμπάνκαιτουςσυνεργάτεςτους,στηβάσητωνψηφισμάτων1267(1999)

και1333(2000).Συγκεκριμένα,όπωςκαιταπροηγούμεναψηφίσματα,έτσι

καιαυτό προχώρησεστηνεπιβολή οικονομικώνκυρώσεων,μέσω των

κατασχέσεωνπεριουσιώνκαιτηςαπαγόρευσηςοικονομικώνσυναλλαγών

των συμβαλλόμενων κρατών με τους Ταλιμπάν (¶1).Επίσης,επέβαλε

στρατιωτικό εμπάργκο καιυπαγόρευσε στα κράτη να εμποδίσουντην

είσοδο καιτην μεταφορά τρομοκρατών στα εδάφη τους (¶1).Στον

αντίποδατου1988,υιοθετήθηκεαυθημερόντοψήφισμα1989(S/RES/1989

(2011) όπου τροποποίησε το ψήφισμα 1267 με αποτέλεσμα να

συμπεριλάβειστουςκαταλόγουςκυρώσεωνμόνοτηνAlQaedaκαιτους

συνεργάτες της.Ακολουθώντας καιαυτό το ψηφίσματα 1267 καιτις

τροποποιήσειςτου,επέβαλεοικονομικές,ταξιδιωτικέςκαιστρατιωτικές
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κυρώσεις(¶1&¶4).

ΟιτρομοκρατικέςεπιθέσειςστηΓαλλία(2015)καιηραγδαίαάνοδος

τουΙσλαμικούΚράτουςοδήγησαντοΣΑ στοψήφισμα2253(S/RES/2253

(2015),όπου επέκτειναν το οικονομικό,στρατιωτικό καιταξιδιωτικό

εμπάργκοτουψηφίσματος1267καιτωντροποποιήσεωντουκατάτουISIS,

δημιουργώνταςέναννέοξεχωριστόκατάλογοκυρώσεων,καθώςμέχρι

τότεθεωρούντανπαρακλάδιτηςAlQaeda.

Ψήφισμα1373(2001)

Στοναπόηχοτωντρομοκρατικώνεπιθέσεωντης11ηςΣεπτεμβρίου

(2001)στηνΑμερική,τοΣΑ προχώρησεστοψήφισμα1373(S/RES/1373

(2001)ωςάμεσηαπάντησητωνΗΕστηνπαγκόσμιατρομοκρατικήαπειλή.

ΤοψήφισμαεγκρίθηκεσύμφωναμετοΚεφάλαιοVIIτουΧάρτηκαιωςεκ

τούτοείναιδεσμευτικόγιαόλαταμέλητουοργανισμού.Μέσω αυτούτα

ΗΕέκανανγνωστόπροςταμέλητουςτηνανάγκηγιαλήψηπερισσότερων

μέτρων κατά της τρομοκρατίας.Συγκεκριμένα,έθεσαν ως στόχο την

πρόληψητόσοτηςχρηματοδότησης(¶1),όσοκαιτουπρογραμματισμούκαι

τηςδιάπραξηςτέτοιωνενεργειών(¶2).Ακόμαπροέτρεψανγιαμεγαλύτερη

συνεργασίαμεταξύτωνκρατών,μέσωτηςανταλλαγήςπληροφοριών(¶3).

Ψήφισμα1456(2003)

ΜεπρόσφατεςτιςτρομοκρατικέςεπιθέσειςστοΜπαλί,τηΜόσχα

καιτηνΚένυα(2002)τοΣΑπροχώρησε,σεεπίπεδουπουργώνεξωτερικών,

στην υιοθέτηση του ψηφίσματος 1456 (S/RES/1456 (2003) στις 20

Ιανουαρίουτου2003.Πρόκειταιγιαμίαδήλωση,ηοποίακάλεσεόλατα

μέρητουοργανισμούνααποτρέψουνκαινακαταστείλουνκάθευποστήριξη

σεπράξειςτρομοκρατίας.Ωστόσο,τοψήφισμααυτόδενπρόσθεσενέες

κυρώσειςστονκατάλογοτωντρομοκρατώναλλάκάλυψετοκενόπου

υπήρχεσεθέματαανθρωπίνωνδικαιωμάτων.Συνεπώς,μεειδικήαναφορά

τουτόνισεότιταμέτραγιατηνκαταστολήτηςτρομοκρατίαςθαπρέπεινα

λαμβάνονταικαινα συμμορφώνονταιμε τις διατάξεις των διεθνών

ανθρωπιστικώνδικαιωμάτων,τουπροσφυγικούκαιτουανθρωπιστικού
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δικαίου(¶6).

Ψήφισμα1540(2004)

Ο φόβοςγιατηναπειλήτηςπαγκόσμιαςειρήνηςκαιασφάλειας,

λόγω της ραγδαίας αύξησης τωνπυρηνικών,χημικώνκαιβιολογικών

όπλωνκαθώςκαιτωντρόπωνπαράδοσηςκαιμεταφοράςτους,οδήγησε

στοψήφισμα1540(S/RES/1540(2004).Εγκρίθηκεστις28Απριλίουτου

2004 καιθέσπισε υποχρεώσεις στα κράτη,που απορρέουν από το

Κεφάλαιο VIIτου Χάρτη,σχετικά με τη μη διάδοση όπλων μαζικής

καταστροφής σε μη κρατικούς φορείς. Δημιούργησε, επίσης, την

υποχρέωση στα συμβαλλόμενα μέρη να τροποποιήσουντηνεσωτερική

τουςνομοθεσίασύμφωναμετιςδιατάξειςτουδιεθνούςδικαίουγιαόπλα

πουπεριέχουναπαγορευμέναυλικά.Συγκεκριμένατοψήφισμααναφέρει

ότιτακράτηθαπρέπεινααπέχουναπόοποιαδήποτεμορφήβοήθειαςπρος

τουςμηκρατικούςδρώντες,πουέχουνωςστόχοτηνπαράνομηκατοχή,τη

μεταφοράκαιτηνχρήσητέτοιωνόπλωνμαζικήςκαταστροφής(¶1).Επίσης,

τα καλείνα θεσπίσουναυστηρότατους νόμους (¶2)καινα επιβάλλουν

αποτελεσματικάμέτραεγχώριουελέγχουγιατηνπρόληψηδιάδοσηςτους

(¶3).

Ψήφισμα1624(2005)

ΗαύξησητωντρομοκρατικώνεπιθέσεωνοδήγησεταΗΕ,σεεπίπεδο

αρχηγώνκρατώνκαικυβερνήσεων,στοψήφισμα1624(S/RES/1624(2005).

Κάλεσετακράτη-μέλη,πέρααπότονααπαγορεύσουνδιατουνόμουτην

υποκίνησητέτοιωνπράξεων,νααρνηθούντηχορήγησηασύλουσεάτομο

που υπάρχειη υποψία ή συνδέονταιπραγματικά με τρομοκρατικές

ενέργειες(¶1).Επίσης,προώθησετηνενίσχυσητηςδιεθνούςσυνεργασία

μεταξύτους,γιατηνασφάλειατωνσυνόρωντους,μέσω τουελέγχουτων

επιβατών(¶2)

Ψήφισμα2178(2014)
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ΗάνοδοςτουΙσλαμικούκράτουςκαιηαθέμιτηδράσητουοδήγησε

τοΣΑ,στις24Σεπτεμβρίουτου2014,στοψήφισμα2178(S/RES/2178

(2014).Η ραγδαία αύξηση τηςτεχνολογίαςέδωσετη δυνατότητα στις

ακραίεςεξτρεμιστικέςομάδεςναστρατολογήσουνγιαλογαριασμότους

μαχητέςπουβρίσκοντανεκτόςτηςεδαφικήςεπιρροήςτους.Συνεπώς,

σκοπόςτουενλόγω ψηφίσματοςείναιοπεριορισμόςτηςδράσηςτων

ξένωνμαχητών,καθώς αποτελούναπειλείγια τηνπαγκόσμια ειρήνη.

Συγκεκριμένα,κάλεσετακράτηναενισχύσουντουσυνοριακούςελέγχους

τουςκαιτονέλεγχολοιπώνταξιδιωτικώνεγγράφων(¶2).Τόνισε,επίσης,

τηνανάγκηγιασυνεργασίαμετιςαεροπορικέςεταιρίες,μεσκοπότην

παροχή πληροφοριών του επιβατικού τους κοινού στα συμβαλλόμενα

κράτη (¶9).Τέλος επανέλαβε ότιόσοικριθούνένοχοιγια εγκλήματα

τρομοκρατίας,ακόμακαιωςσυνεργοί,θα βρεθούναντιμέτωποιμετις

κυρώσειςτουψηφίσματος1267καιτωντροποποιήσεωντου(¶20).

ΤοΣΑπροχώρησε,επίσης,στησύστασητωνπαρακάτω επιτροπών

γιατηνεπίβλεψητωνψηφισμάτωνπουπροαναφέρθηκαν:

i)ΗΑντιτρομοκρατικήΕπιτροπή(CTC)

Συστάθηκε με το ψήφισμα 1373 ως άμεση απάντηση στις

τρομοκρατικές επιθέσεις της 11ης Σεπτεμβρίου. Είναι το αρμόδιο

επικουρικόόργανοτουΣυμβουλίουΑσφαλείαςγιαζητήματατρομοκρατίας

καιαπαρτίζεταιαπό τα 15 μέλη του.Σκοπός της η εποπτεία της

εφαρμογής των αντιτρομοκρατικών αποφάσεων που λήφθηκαν στο

ψήφισμα1373(2001),τοοποίοείναιτοπρώτομενομικήδεσμευτικήισχύ

στοπλαίσιοτουΚεφαλαίουVIIτουΧάρτη.Έχει,επίσηςτηνεποπτείατων

ψηφισμάτων1624και2178,πουκατατέθηκαναργότερα.Μελίγαλόγια

εργάζεταιγιαναενισχύσειταΗΕόσοναφοράτηνπρόληψητρομοκρατικών

ενεργειώνσεπαγκόσμιοεπίπεδο(FIDH2017,σ.30).24

ii)Η Εκτελεστική Διεύθυνση για τηνΚαταπολέμηση τηςΤρομοκρατίας

(CTED)

24Βλέπεεπίσηςhttps://www.un.org/sc/ctc/(Τελευταίαπρόσβασηστις7/8/2019)
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Δημιουργήθηκε με το ψήφισμα 1535 (S / RES / 1535 (2004).

Πρόκειταιγια σώμα που απαρτίζεταιαπό 40 εμπειρογνώμονες και

στηρίζειτηνCTCμετηνπαροχήνομικήςκαιτεχνικήςβοήθειας.Συμβάλλει,

επίσης,στηναξιολόγησητωναναγκώντωνκρατώνσεθέματαπουαφορούν

τηνεπίλυσηφαινομένωντρομοκρατίας.Απότηνάλληπλευρά,ηCTEDδεν

μπορείναδράσειωςανεξάρτητοςελεγκτήςγιατησυμμόρφωσηήμητων

συμβαλλόμενωνμερώνσταψηφίσματα1373και1624,καθώςλειτουργεί

κατόπιναιτήματοςτωνκρατώνκαιέγκρισης απότηCTC.Ωστόσο,παρά

τηνπρωτοκαθεδρίατηςCTC,ηCTEDστηνπράξηείναιυπεύθυνηγιατη

σύνταξη τωνσυστάσεωνκαιτηνπαρακολούθηση της εφαρμογής των

ψηφισμάτων,καθώςμόνοοιδικέςτιςαντιπροσωπίεςέρχονταισεεπαφή

μεταενλόγωζητήματα(FIDH2017,σ.32-33).25

iii)Ηεπιτροπή1540

Συστάθηκεμετοψήφισμα1540(S /RES/1540(2004)καιείναι

επιφορτισμένη με την αρμοδιότητα της πρόληψης της διάδοσης

πυρηνικών,χημικώνκαιβιολογικώνόπλων.Οιαποφάσειςτουπαρόντος

ψηφίσματος,στοπλαίσιοτουΚεφαλαίουVII,είναινομικάδεσμευτικέςγια

όλα τα κράτη.Εντούτοις,παρόλο που η Επιτροπή δεν είναιόργανο

αποκλειστικάαρμόδιογιατηνκαταπολέμησητηςτρομοκρατίας,καλείτα

κράτηναεμποδίσουντιςτρομοκρατικέςομάδεςνααποκτήσουνπρόσβαση

σε όπλα μαζικής καταστροφής,πράγμα που αναφέρεται και στην

παγκόσμιααντιτρομοκρατικήστρατηγική.Γιατολόγοαυτόσυνεργάζεται

καιμεάλλααντιτρομοκρατικάόργανατουΣΑ.Μετοψήφισμα1977¶2

(S/RES/1977(2011)επεκτάθηκεμέχριτο2021ηεντολήλειτουργίαςτης

(FIDH2017,σ.29-30).26

iv)Ηομάδαεργασίαςτου1566

Η αντιτρομοκρατική ομάδα εργασίας 1566 δημιουργήθηκε με το

ψήφισμα1566(S/RES/1566(2004).ΑπαρτίζεταιαπόόλαταμέλητουΣΑ.Η

25Βλέπεεπίσηςhttps://www.un.org/sc/ctc/(Τελευταίαπρόσβασηστις7/8/2019)
26Βλέπεεπίσηςhttps://www.un.org/en/sc/1540/(Τελευταίαπρόσβασηστις7/8/2019)
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κύρια αρμοδιότητας της είναινα υποβάλεισυστάσεις στο Συμβούλιο

σχετικάμεταμέτρα,πληναυτώνπουορίζειηΕπιτροπήΚυρώσεωντηςAl

Qaeda/Ταλιμπάν,πουθαεπιβληθούνσεοποιονδήποτεεμπλέκεταισε

τρομοκρατικές δραστηριότητες (¶9).Το ενλόγω ψήφισμα προτείνει,

επιπλέον,τησύστασηενόςδιεθνούςταμείουγιαταθύματατρομοκρατίας

καιτωνοικογενειώντους,όπου η χρηματοδότηση του είτε θα είναι

εθελοντική,είτεθακαλύπτεταιαπότακατασχεμέναπεριουσιακάστοιχεία

τωντρομοκρατικώνοργανώσεων(¶10)(FIDH2017,σ.29).27

v)ΗεπιτροπήκυρώσεωντουISISκαιτηςAlQaeda(1267/1989/2253)

Η επιτροπήέχειωςστόχοτηνεπίβλεψητωνκυρώσεωνπουέχει

επιβάλειτο ΣΑ σε άτομα καιοντότητες που έχουν σχέση με τις

τρομοκρατικέςοργανώσειςτουISISκαιτηςAlQaeda.Απαρτίζεταικαιαπό

ταδεκαπέντεμέλητουσυμβουλίουκαιλαμβάνειόλεςτιςαποφάσειςμε

συναίνεση.Συστάθηκεαρχικάμετοψήφισμα1267(S/RES/1267(1999).Σε

μίαπροσπάθειαενίσχυσηςτηςτο2011τοΣΑ προχώρησεσεμιασειρά

μεταρρυθμίσεων.Μεταψηφίσματα 1988(S/RES/1988(2011)και1989

(S/RES/1989(2011)χώρισετοκαθεστώςκυρώσεωντωνΤαλιμπάνκαιτης

Al Qaeda σε δυο ξεχωριστές οντότητες. Συγκεκριμένα, το 1988

δημιούργησεμιανέαεπιτροπήκυρώσεωνγιατοΑφγανιστάν μεμοναδικό

στόχοτηνεπίβλεψητωνΤαλιμπάν.Ακόμα,τοσυμβούλιομετοψήφισμα

 2253(S/RES/2253(2015)επέκτεινετονκατάλογοκυρώσεωντηAlQaeda

καιστονISIS.

Τις εργασίες της επιτροπής στηρίζεικαιεπιβλέπειμια ομάδα

παρακολούθησης (Monitoring Team).Η ενλόγω ομάδα συνδράμειστις

εργασίεςτηςεπιτροπήςκυρώσεωντουISISκαιτηςAlQaeda,αλλάκαιτης

επιτροπής 1988.Στόχος της να συλλέγειπληροφορίες,να υποβάλλει

εκθέσειςκαινακαταθέτεισυστάσειςβελτίωσηςκαιαξιολόγησης του

γενικόέργοτηςεπιτροπής.28

27Βλέπεεπίσηςhttps://www.un.org/securitycouncil/subsidiary/1566(Τελευταίαπρόσβαση
στις7/8/2019)
28Βλέπεεπίσηςhttps://www.un.org/securitycouncil/sanctions/1267/monitoring-team/work-
and-mandate&https://www.un.org/securitycouncil/sanctions/1267(Τελευταίαπρόσβαση
στις9/8/2019)
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1.3.2ΓενικήΣυνέλευση

Η ΓΣσυνεδριάζεικαιεξετάζειτασημαντικότεραπροβλήματαπου

ταλανίζουν την ανθρωπότητα.Αποτελείτο «κοινοβούλιο των εθνών»

(Baylis 2013,σ. 436),καθώς όλα τα κράτη-μέλη του οργανισμού

εκπροσωπούνται εκεί.Οι αποφάσεις της έχουν κυρίως χαρακτήρα

εισηγήσεων. Ωστόσο, παρόλο που δεν είναι νομικά δεσμευτικές

αναγκάζουντακράτηνασυμμορφωθούν,λόγω τουκύρουςπουαπορρέουν

από τον οργανισμό.Σε ζητήματα διεθνούς τρομοκρατίας η ΓΣ έχει

προχωρήσειστιςεξήςενέργειες:

i)Ηadhocεπιτροπήγιατηντρομοκρατία

Συστάθηκετο1999,μετοψήφισμα51/210(A/RES/51/210(1997),με

σκοπότηνεκπόνησημιαςενιαίαςσύμβασηςγιατηντρομοκρατίακαιτην

οργανωμένηαντιμετώπισητηςσεόλεςτιςεκφάνσειςτης.Επίσης,έχει

διαπραγματευτείδιάφορακείμεναπουέχουνωςαποτέλεσματηνέγκριση

τριών Συμβάσεων για την καταπολέμηση της τρομοκρατίας,όπως τη

ΔιεθνήΣύμβασηγιατηνΚαταστολήτηςΤρομοκρατίας(1999),τηΔιεθνή

Σύμβασηγιατηνκαταστολήτηςχρηματοδότησηςτηςτρομοκρατίας(1999)

καιτη Διεθνή Σύμβαση για την καταστολή των πράξεων πυρηνικής

τρομοκρατίας(2005)(FIDH2017,σ.35).

Ωστόσο,ήδη από την Πέμπτη Σύνοδος της το 2001,βρέθηκε

αντιμέτωπη με δυσκολίες που την εμπόδισαν να προχωρήσειστην

υλοποίηση των στόχων της.Πιο συγκεκριμένα,η απουσία ευρέως

αποδεκτούορισμούγιατηντρομοκρατία,τονομικόχάσμαμεταξύτουνέου

ενιαίουκειμένουμετιςπρογενέστερεςσυνθήκεςκαιηαδιαλλαξίαμεταξύ

ΔυτικώνκαιΑνατολικώνχωρώνσεσυγκεκριμέναεπίμαχαθέματαείναι

μερικά από τα προβλήματα που παραμένουνάλυτα μέχρικαισήμερα

(Μαγκλιβέρας2007,σ.94-99).Τελευταίασυνεδρίασησημειώθηκετο2013,

όπουαποφασίστηκεότιχρειάζεταιπερισσότεροχρόνογιατηνεπίλυση

τωνζητημάτωνπουτηναπασχολούνγιατηνεκπόνησηνέαςσυνθήκης.Με

δεδομέναταπαραπάνω δενεκπλήσσειτογεγονόςτηςχρόνιαςαδράνειας

τηςΕπιτροπής,καθώςφαίνεταιπωςέχειπεριέλθεισε διαπραγματευτικό
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αδιέξοδο.Η ΓΣ,όμως,μημπορώνταςναμείνειάπραγηπροχώρησεστο

ψήφισμα71/151το2016,όπουαποφάσισενασυστήσειστηνΈκτηΕπιτροπή

να συγκροτήσει μια ομάδα εργασίας με σκοπό την ταχύτατη

οριστικοποίησητωνδιαδικασιώνπουαφορούντασχέδιατηςσυνολικής

σύμβασηςτηςτρομοκρατίας,καθώςκαιτιςσυζητήσειςγιατοθέμαπου

περιλαμβάνεταιστηνατζέντατηςμετοψήφισμα54/110τηςΣυνέλευσης

σχετικάμετοζήτηματηςσυγκλήσεωςμιαςδιάσκεψηςυψηλούεπιπέδου

υπότηναιγίδατουΟΗΕ(¶24).29

ii)ΓραφείοτωνΗνωμένωνΕθνώνγιαναρκωτικάκαιεγκλήματα(UNODC):

Κλάδοςπρόληψηςτρομοκρατίας(TPB)

Από τηνίδρυση του,το 1999,μέχρισήμερα επικεντρώνεταισε

ζητήματατρομοκρατίας.Το2002,ηΓΣμετοψήφισμα57/292ενίσχυσετη

δράση τουTPB,καθώςτουέδωσετηνδυνατότητα να παρέχεινομική

βοήθειαστακράτηπουπροσπαθούσανναεφαρμόσουντιςδιατάξειςτων

(19)ΔιεθνώνΣυμβάσεωντηςτρομοκρατίας.Διαθέτει,επίσης,έναειδικά

εξειδικευμένοπροσωπικό,τοοποίοθέτειστηδιάθεσητωνΗΕαλλάκαι

τωνκρατώνσεπερίπτωσηπουαντιμετωπίσουνπροβλήματατρομοκρατίας.

Τέλος,έχειαναπτύξειστενή σχέσειςσυνεργασίαςκαιμετουςάλλους

αντιτρομοκρατικούςφορείςτηςοργάνωση(FIDH2017,σ.47).30

iii)ΠαγκόσμιααντιτρομοκρατικήστρατηγικήτωνΗΕ

Μετοψήφισμα60/288(A/RES/60/288(2006)εγκρίθηκεαπότηΓΣη

παγκόσμιααντιτρομοκρατικήστρατηγικήτωνΗΕ,τονΣεπτέμβριοτου2006.

Είναιμη δεσμευτικούπεριεχομένουγια τα κράτη μέλη τουΟΗΕ,αλλά

στοχεύει στην ενίσχυση των εθνικών,περιφερειακών και διεθνών

προσπαθειών για την ικανοποιητική αντιμετώπιση της τρομοκρατίας.

Θεωρείταισημαντικήεπιτυχίαγιατονοργανισμόκαθώςείναιτοπρώτο

πρόγραμμακοινήςστρατηγικήςκατάτηςτρομοκρατίαςπουσυμφωνήθηκε

29 Βλέπε επίσης http://legal.un.org/committees/terrorism/(Τελευταία πρόσβαση στις
9/8/2019)
30 Βλέπε επίσης (https://www.unodc.org/unodc/en/terrorism/mandate-of-the-terrorism-
prevention-branch.html)
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απότασυμβαλλόμενατουμέρη.Η ΓΣ,κάθεδύοχρόνια,προχωράεισε

επανεξέταση της προκειμένου να εναρμονιστεί με τις ανάγκες

αντιμετώπισηςτουτρομοκρατικούφαινομένου(FIDH 2017,σ.34-35).Η

τελευταίααναθεώρησητηςπαγκόσμιαςαντιτρομοκρατικήςστρατηγικής

έγινε στις 26 Ιουνίου του 2018 με το ψήφισμα 72/284 (A/RES/72/284

(2018).31

Τοσχέδιοδράσηςτηςαποτελείταιαπό4πυλώνες:

Α)Μέτραγιατηναντιμετώπισητωνσυνθηκώνπουευνοούντηνεξάπλωση

τηςτρομοκρατίας:ΣεαυτήτηνφάσησκοπόςτωνΗΕείναιηπροσπάθεια

διατήρησηςτηςδιεθνούςειρήνηςμέσω τηςπρόληψηςτωνσυγκρούσεων,

της ενίσχυσης των διαπραγματεύσεων και των διαμεσολαβητών.

Παράλληλα,ο οργανισμός επιδιώκεινα καλλιεργήσειμια πιο ειρηνική

κουλτούραμεταξύτωναντιμαχόμενωνλαών,προωθώνταςτονδιάλογο,

τηνανεκτικότητακαιτηνκατανόηση.Στόχοςτου,επίσης,ηεξάλειψη των

οποιοδήποτε ανισοτήτων, μέσω της προώθησης των ανθρωπίνων

δικαιωμάτων,καθώςδεκαιηκαλλιέργειατηςαίσθησηςτου«ανήκειν»σε

έναευρύτεροκοινωνικόσύνολο.

Β)Μέτραγιατηνπρόληψηκαικαταπολέμησητηςτρομοκρατίας:Ο ΟΗΕ

καλείτακράτημέλητουνακαταδικάσουντιςπράξειςπουσχετίζονταιμε

φαινόμενα τρομοκρατίας καινα απολέσουνοποιαδήποτε τυχώνσχέση

έχουνμεοργανισμούςκαιχώρεςπουδιαπράττουντέτοιεςεγκληματικές

ενέργειες.Ταυτόχρονα,τα κράτη θα πρέπεινα εντατικοποιήσουν τις

προσπάθειεςσυνεργασίαςμεταξύτουςκαιναεναρμονίσουντοεθνικότους

δίκαιομετιςδιατάξειςτωνδιεθνώνσυμβάσεωντωνΗΕπουσχετίζονται

μεζητήματατρομοκρατίας.

Γ) Μέτρα για την οικοδόμηση της ικανότητας των κρατών να

προλαμβάνουνκαινακαταπολεμούντηντρομοκρατίακαιναενισχύουντο

ρόλοτουσυστήματοςτωνΗνωμένωνΕθνώνστοθέμααυτό:Ο3οςπυλώνας

31 Βλέπεεπίσης https://www.un.org/counterterrorism/ctitf/en/un-global-counter-terrorism-
strategy(Τελευταίαπρόσβασηστις10/8/2019)
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περιλαμβάνει μέτρα που προωθούν τον καλύτερο συντονισμό της

αντιτρομοκρατικής στρατηγικής καικαλείσε στενότερη συνεργασία

μεταξύτωνμελώνγια τηνεπίτευξη του. Συνάμα,διευρύνειτο πεδίο

δράσειςτωνκρατώνκαθώςταενθαρρύνεινασυμπράξουνκαιμελοιπούς

διεθνείς οργανισμούς,πέρα του ΟΗΕ,για την αποτελεσματικότερη

διαχείρισητουφαινομένου.

Δ) Μέτρα για την εξασφάλιση του σεβασμού των ανθρωπίνων

δικαιωμάτωνγιαόλουςκαιτουκράτουςδικαίουωςθεμελιώδουςβάσης

γιατηνκαταπολέμησητηςτρομοκρατίας:Ο 4ος καιτελευταίοςπυλώνας

έχειστόχοτηπροστασίακαιτηνανάδειξητωνανθρωπίνωνδικαιωμάτων

ωςκαίριοζήτημαστοναγώνακατάτηςτρομοκρατίας.Αυτόσημαίνειότι

καλείτακράτηνασεβαστούντιςδιεθνείςσυμβάσειςπουσχετίζονταιμε

τα δικαιώματα του ανθρώπου και επισημαίνει την ανάγκη για την

υιοθέτησητουςστοεσωτερικότουςδίκαιο.Ταυτόχρονα ενισχύεταικαιη

επιχειρησιακήικανότητατου ΎπατουΑρμοστή των  ΗνωμένωνΕθνώνγια

ταΑνθρώπιναΔικαιώματα.
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1.3.3Γραμματεία

ΕίναιυπεύθυνηγιατοδιοικητικόέργοτωνΗΕ.Ορόλοςτης,όμως,

είναικαθαράγραφειοκρατικόςκαθώςστερείταιτηςπολιτικήςισχύοςκαι

τουδικαιώματοςγιαπρωτοβουλίεςμιαςκαικαθοδηγείταιαπότηΓΣ,τοΣΑ

καιλοιπά όργανα της οργάνωσης.Ωστόσο,σημαντική εξαίρεση στις

αρμοδιότητεςτουΓενικούΓραμματέααποτελείτοάρθρο99τουΧάρτη

τωνΗΕ,καθώςσύμφωναμεαυτόέχειτηδυνατότητανααναμιχθείσε

καταστάσεις που αποτελούναπειλή για τηνπαγκόσμια ειρήνη,με την

ανοχή πάντα του ΣΑ (Baylis 2013,σ.438).Πάνω σε αυτό το πλαίσιο

βασίστηκεκαιηαντιτρομοκρατικήδράσητηςΓραμματείας,ηοποίαέχει

ωςεξής:

i)ΓραφείοΑντιτρομοκρατίαςτωνΗνωμένωνΕθνών(UNOCT)

Αποτελεί νεοσύστατη προσθήκη στη δομή του ΟΗΕ καθώς

δημιουργήθηκεμετοψήφισμα71/291(A/RES/71/291(2017)τηςΓΣ,το

2017,σεμιαπροσπάθειαναενισχυθείοσυντονισμόςκαιησυνοχήμεταξύ

τωναντιτρομοκρατικώνδραστηριοτήτωντουοργανισμού.Σκοπόςτουη

ισορροπημένη εφαρμογή της αντιτρομοκρατικής στρατηγικής από τα

συμβαλλόμεναμέρητουοργανισμού,καθώςκαιοσυντονισμόςτηςδράσης

των38οντοτήτωντηςCTITF.Μέληματου,επίσης,είναινααναγάγειτην

αντιμετώπισητηςτρομοκρατίαςσεπρωταρχικόστόχοτωνΗΕ.Γιατο

λόγω αυτόκαλείταιναηγηθείτιςόποιεςπροσπάθειεςκαιπρωτοβουλίες

τουοργανισμούπροςτηνπάταξηφαινομένωνβίαιουεξτρεμισμού.32

ii) Η Ειδική Ομάδα για τηνεφαρμογή της αντιτρομοκρατικής δράσης

(CTITF)

Ιδρύθηκετο2005απότοντότεΓενικόΓραμματέαΚόφιΑνάνκαι

εγκρίθηκετο2006απότηΓΣστοπλαίσιοτηςπαγκόσμιαςστρατηγικήςγια

την αντιμετώπιση της τρομοκρατίας.Αποτελείται από 38 διεθνείς

οντότητες (36 από τον ΟΗΕ,Interpol και Παγκόσμιος Οργανισμός

32 Βλέπε επίσης https://www.un.org/en/counterterrorism/(Τελευταία πρόσβαση στις
9/8/2019)
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Τελωνείων) και συντονίζει το έργο και τη δράση μεταξύ τους,

μεγιστοποιώντας την αποτελεσματικότητα τους.Παρέχει,επίσης,στα

κράτη-μέλητηναναγκαίαστήριξηπουχρειάζονταιγιατησωστήυλοποίηση

και εφαρμογή των τεσσάρων πυλώνων της αντιτρομοκρατικής

στρατηγικής της ΓΣ. Από το 2017 υπάγεται στο νέο Γραφείο

Αντιτρομοκρατίας(FIDH2017,σ.41).33

iii)ΚέντροΑντιμετώπισηςΤρομοκρατίας(UNCCT)

Δημιουργήθηκεμεπρωτοβουλία τηςΣαουδικήςΑραβίαςγια την

προώθηση τηςδιεθνούςαντιτρομοκρατικής συνεργασίας.Επικυρώθηκε

από το ΓΣ με το ψήφισμα 66/10 του 2011 (A/RES/66/10 (2011)και

ξεκίνησε τη λειτουργία του τον Απρίλιο του 2012.Οιστόχοιτου

διαφαίνονταιξεκάθαραστο«Όραματων6σημείων»,όπωςτοδιατύπωσεο

ΓΓσεομιλίατουστην9ησυνάντησητηςΣυμβουλευτικήςΕπιτροπήςτου

UNCCT,τονΝοέμβριοτου2014.Συγκεκριμένα,τόνισεότιτοUNCCTθα

πρέπειναμετατραπείσε«ΚέντροΑριστείας»όπουθαδίνειταφώτατου

σεζητήματαπουδενκαλύπτονταιαπόάλλαόργανατουοργανισμούκαιθα

πρέπει,επίσης,νακαθοδηγείτακράτη-μέληπροκειμένουναεφαρμόσουν

με ισορροπημένο τρόπο και τους τέσσερις πυλώνες της

αντιτρομοκρατικήςστρατηγικής34.Ακόμα,αξίζεινα σημειωθείότιέχει

αναπτύξειστενήσυνεργασίαμετηνCTITF.Απότο2017στεγάζεταιστο

 ΓραφείοτωνΗνωμένωνΕθνώνγιατηνΚαταπολέμησητηςΤρομοκρατίας.

Η χρηματοδότησητουγίνεταισεεθελοντικήβάσημεπροεξάρχοντατη

ΣαουδικήΑραβία(πάνω από132εκατομμύριαδολάρια),ηοποίακατέχει

καιτηνπροεδρίατηςσυμβουλευτικήςεπιτροπήςτου.

iv)Ολοκληρωμένηβοήθειαγιατηνκαταπολέμησητηςτρομοκρατίας(I-ACT)

Είναιέναπρόγραμμαπουστοχεύειστονκαλύτεροσυντονισμότης

δημιουργίας υποδομών και της ανάπτυξης ικανοτήτων πάταξης

φαινομένων τρομοκρατίας σε συγκεκριμένες χώρες.Απαρτίζεταιαπό

33 Βλέπεεπίσηςhttps://www.un.org/counterterrorism/ctitf/en/about-task-force(Τελευταία
πρόσβασηστις9/8/2019)
34 Βλέπε επίσης https://www.un.org/counterterrorism/ctitf/en/uncct/uncct-vision
(Τελευταίαπρόσβασηστις9/8/2019)
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εκπροσώπουςτων38διεθνώνοντοτήτωντηςCTITFκαιλειτουργείκάτω

απότιςεντολέςτουΓραφείουΑντιτρομοκρατίας.Στοχεύειστονεντοπισμό

καιτην κάλυψη των κενών που δημιουργούνταιστα κράτη κατά τη

διάρκεια της εφαρμογής της Παγκόσμιας Στρατηγικής για την

Καταπολέμηση της Τρομοκρατίας.Διαθέτει,επίσης,ένα ηλεκτρονικό

σύστημα πληροφοριώνπουπροωθείτη συνεργασία μεταξύτωνμελών

μέσω του συντονισμού της τεχνικής βοήθειας καιτης ανταλλαγής

πληροφοριών.Στο σημείο αυτό αξίζεινα σημειωθείότιμέχρισήμερα

έχουνζητήσειτηβοήθειατουτέσσεριςχώρες,μεταξύτωνοποίωνείναιη

Μαδαγασκάρη(2008),ηΝιγηρία(2008),ηΜπουρκίναΦάσο(2009)καιτο

πιοπρόσφατοΜάλι(2015)(FIDH2017,σ.46).35

35 Βλέπε επίσης https://www.un.org/counterterrorism/ctitf/en/integrated-assistance-
countering-terrorism-i-act(Τελευταίαπρόσβασηστις9/8/2019)
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ΜέροςΔεύτερο

ΗπερίπτωσητουISIS

ΗσημαίατουΙσλαμικούΚράτους36

36Ταλευκάγράμματαστηκορυφήγράφουν:«Δενυπάρχειάλλοςθεόςεκτόςαπό
τον Αλλάχ [ο Θεός]».Η φράση αυτή είναι μια διακήρυξη πίστεως που
χρησιμοποιείταιαπότουςοπαδούςτουΙσλάμκαιείναιγνωστήως«Σαχάντα».
Κάτω από την επιγραφή υπάρχειη σφραγίδα του προφήτη Μωάμεθ,όπου
αναγράφειότι«ΟΜωάμεθείναιοαπεσταλμένοςτουΘεού».
(Πηγή: https://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/isis-flag-what-do-
the-words-mean-and-what-are-its-origins-10369601.html)(Τελευταίαπρόσβασηστις
8/9/2019)
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2.1ΗγέννησητουΙσλαμικούΦονταμενταλισμού

Τοέτος632μ.Χ.αποτελείσημείοαναφοράςγιατονμουσουλμανικό

κόσμο.ΟθάνατοςτουπροφήτηΜωάμεθδημιούργησετρομερέςεντάσεις

εντόςτηςθρησκείας,εξαιτίαςτουκενούδιαδοχήςπουάφησεπίσω του.Η

όληκατάστασηήτανικανήναπροκαλέσεισχίσμαστουςκόλπουςτουΙσλάμ,

χωρίζοντας τους πιστούς σε δυο μεγάλες παρατάξεις,οι οποίες

κατηγορούσανημιατηνάλληγιατακφίρ,δηλαδήγιααποστασίααπότις

διδαχέςτουπροφήτη (Napoleoni2014,σ.139).Μεαπλά λόγια οιμεν

υποστήριζαν ότιο διάδοχος θα πρέπεινα προέρχεταιαπό το στενό

συγγενικόπεριβάλλοντουΜωάμεθωςάμεσοςαπόγονοςτου(οιλεγόμενοι

Σιίτες)καιοιδεθεωρούσανότιδιάδοχοςμπορείναοριστείοποιοσδήποτε

προέρχεταιαπότηνφυλήτουπροφήτη(οιλεγόμενοιΣουνίτες).Ηδιαμάχη

αυτή κρατάει μέχρι σήμερα και συχνά κορυφώνεται με αιματηρές

επιθέσειςμεταξύτωνπιστώντωνδυοδογμάτων.Αξίζειδενασημειωθεί

ότιτοΣουνίτικοστοιχείοβρίσκειεκφραστέςστομεγαλύτερομέροςτου

μουσουλμανικού πληθυσμού καθώς αποτελεί το 85% παγκοσμίως

(Μπαλωμένος2017,σ.66).ΩστόσοοΙσλαμικόςΦονταμενταλισμόςδενέχει

ταυτόσημηιστορίαμετοΙσλάμ,τοοποίομετράπερίπου1400χρόνιαζωής.

Οίδιοςυπάρχειεδώ καιέναναιώνακαιείναιτοπροϊόντηςσυνάντησης

τουΙσλαμισμούμετονδυτικόπολιτισμό.

ΗαποικιοκρατίαπουεπέβαλανοιΔυτικοίαπότον17οαιώναυπήρξε

μια υποτιμητική και σκληρή εμπειρία για πολλούς Μουσουλμάνους,

ιδιαίτερα στονΑραβικό κόσμο,καθώςμεγάλα τμήματα τουπληθυσμού

τους κατακτήθηκαν από τους δυτικούς για να ικανοποιήσουν τα

ιμπεριαλιστικά τους συμφέροντα.Αυτό σημαίνει ότι καταπατήθηκαν

κοινωνικάκαιπολιτικάπρότυπααιώνωνκαιάρχισεμιακαθοδικήπορεία

τηςάλλοτεπερήφανηςιστορίαςτωνμουσουλμάνων(Neumann2016,σ.55).

Οι λόγοι αυτοί οδήγησαν στην εμφάνιση και ανάπτυξη διάφορων

θρησκευτικώνφονταμενταλιστικώνκινημάτων,ιδίως μετά το δεύτερο

μισότου19ου αιώνα.Αποσκοπούσαν,λοιπόν,σεέναΙσλάμαδιάφθοροκαι

προσανατολισμένοσταθρησκευτικάκείμενα,όπωςυπήρξεσταχρόνιατου

προφήτηΜωάμεθκαιτωνάμεσων«ευσεβών»διαδόχωντου(Salaf).Από

αυτή τη βίαιη συνάντηση με την Δύση προήλθαν δυο κινήματα,οι
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ντεομπάντιςκαιοισαλαφιστές,ταοποίααρχικάείχανελάχιστοπολιτικό

καιεπαναστατικόχαρακτήρα.

Σεαυτότοσημείοαξίζεινασημειωθείότιοισημερινοίσαλαφιστές

έχουνπολύμικρήσχέσημετομεταρρυθμιστικόκίνημαπουαναφέρθηκε

πριν.Στο ξεκίνημα του δεν είχε αντί-δυτική ιδεολογία,αντιθέτως

εξέφραζετονθαυμασμότωνΑράβωνγια τηνεκσυγχρονισμένηΔύσηκαι

τόνιζετηνανάγκητουςγιαΑλΝάχντα(Napoleoni2014,σ.133),κοινώςγια

«αναγέννηση» σύμφωνα με τα δυτικά πρότυπα,μετά την πτώση των

Οθωμανών.Ωστόσο,οιάσχημεςμνήμεςτηςδυτικήςαποικιοκρατίαςστον

αραβικόκόσμοάλλαξανκατάπολύτο περιεχόμενοκαιτηνκατεύθυνση

του κινήματος.Συνεπώς,ο σύγχρονος σαλαφισμός στη ριζοσπαστική

μορφήτουείναικατάτηςδυτικήςκοινωνίαςκαιτωναπίστωνπουτην

περιβάλλουν.Προσφέρειτοτέλειοσύστημακανόνωνκαιαπαγορεύσεων

για τους φανατικούς πιστούς καιτέλος καλλιεργείτο αίσθημα του

«ανήκειν»σεμιακοινωνίαόπουδενυπάρχουνδιαφορέςκαιανισότητες

μεταξύτωνμελώντης(Neumann2016,σ.154).

Απότοπρώτομισότου20ουαιώνα,συγκεκριμένατο1928,έκανετην

εμφάνιση της μια εκ των σημαντικότερων ισλαμικών οργανώσεων,η

ΜουσουλμανικήΑδελφότητα,στηνΑίγυπτο.ΙδρυτήςτηςήτανοΧασάναλ

Μπανά,όπου θεωρούσε ότι η επιρροή των δυτικών ιδεών ήταν

καταστροφική για το Ισλάμ.Στόχος του,πέρα από το τέλος της

αποικιοκρατίας,ήτανεπίσης καιη διάλυση του κοσμικού συστήματος

δικαίου επαναφέροντας το θρησκευτικό ισλαμικό δίκαιο της Σαρίας

(Neumann 2016,σ.56-57).Άλλη μια εξέχουσα προσωπικότητα που

ξεπρόβαλεμέσααπότηνοργάνωσητηδεκαετίατου50ήτανοΣαγίντ

Κούτμπ,ενόςΑιγυπτίουδασκάλουμεσπουδέςστο εξωτερικό.Ήτανο

άνθρωπος που μετέτρεψε τον ισλαμισμό σε επαναστατική ιδεολογία.

ΌνταςθερμόςυποστηρικτήςτουΙερούΠολέμου(Τζιχάντ),ωςεργαλείογια

ναεπιβληθείηβούλησητουθεού,ασπάστηκετονουχαμπισμό,μιαακραία

μορφήσαλαφισμούόπουπρεσβεύειτηνεπιστροφήστο«καθαρόΙσλάμ»της

εποχήςτουπροφήτηκαιπροάγειτηνεχθρότητααπέναντισεοποιαδήποτε

μορφήαθεϊσμούκαιπολυθεϊσμού(Neumann2016,σ.58).Μετοθάνατοτου

οιοπαδοίτουβρήκανκαταφύγιοστηΣαουδικήΑραβία,όπουμετέφεραν

καιτιςεπαναστατικέςιδέεςτου.
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ΗΙρανικήεπανάστασητου1979έδωσεμιανέαδυναμικήστιςομάδες

που επιθυμούσαν την κατάλυση των κοσμικών κρατών της Μέσης

Ανατολής.ΗανατροπήτουΣάχηκαιηεγκαθίδρυσηισλαμικούκράτουςαπό

τονΧομεϊνίστοΙράναποτέλεσετοέναυσμαγιαπαρόμοιεςαλλαγέςστην

ευρύτερηπεριοχήτωναραβικώνλαών(Μπόση2018,σ.345).Παράλληλα,

με τονπόλεμο του Αφγανιστάν,τη δεκαετία του 80,το τζιχαντιστικό

κίνημα έλαβε παγκόσμιες διαστάσεις.Η εγκατάσταση φιλοσοβιετικής

ηγεσίαςστηχώραξεσήκωσετουςακραίουςισλαμιστέςοιοποίοιένωσαν

τηνθρησκευτικήτουςακεραιότηταναβάλλεταιαπότουςαπίστους.Από

αυτόντονπόλεμοδενέλειψεκαιησυνεισφοράτηςΑμερικήςτηςοποίας

ήτανκαθοριστική για τηνανάδειξη τωνΜουτζαχεντίν,μιας ισλαμικής

οργάνωσηςπουτοόνοματηςσυνδέθηκεστενάμετηντρομοκρατίατα

χρόνιαπουακολούθησαν(Dahlan2018,σ.259-260).

ΗδιεθνοποίησητουπολέμουτουΑφγανιστάνέφερεστοπροσκήνιο

μιανέαηγετικήπροσωπικότητα,αυτήτουπαλαιστίνιουΑμπτουλάχΑζάμ.

Βαθιά επηρεασμένος από τις διδαχές του Σαγίντ Κούτμπ έγινε ο

εκπρόσωποςτηςΑφγανικήςΤζιχάντ.Οίδιοςεπινόησεκαιτηθεωρίατης

«λατρείαςτωνμαρτύρων»(Neumann2016,σ.64),σύμφωναμετηνοποία

όσοιπιστοίέβρισκανένδοξοθάνατοστοναγώνακατάτωναπίστωνθα

λάμβανανουράνιαανταμοιβήαπότονθεό.Ηθέσητουαυτήέγινετοσήμα

κατατεθέντουτζιχαντισμού.Εκτόςαπόαυτότόνισε,επίσης,ότιατομικό

καθήκον κάθε πιστού είναινα υπερασπιστείτην Umma,δηλαδή την

μουσουλμανικήκοινότητα,μέσω τηςαμυντικήςτζιχάντ,ηοποίααποτελεί

τονβασικότεροπυλώνατηςζωήςτωνμουσουλμάνων(Celso2018,σ.34).Ο

Αζάμ πρόσφερεπολλά στονπόλεμο του Αφγανιστάνκαθώςχάρηςτις

ικανότητεςτου κατάφερενα προσεγγίσεικαινα εκπαιδεύσειπολλούς

μαχητέςστοναγώνακατάτωναπίστων.Αξίζειδενασημειωθείπωςη

σημαντικότερηπαρακαταθήκητουγιατιςεπόμενεςγενιέςήτανμιαλίστα

μεεκατοντάδεςμαχητέςέτοιμουςγιαδράση,γνωστήμετοόνομαAlQaida-

«ΗΒάση»(Neumann2016,σ.69).

Κληρονόμος και συνεχιστής του Αζάμ ήταν ο Σαουδάραβας

ακόλουθοςτουκαισυνιδρυτήςτηςAlQaida,οΟσάμαΜπινΛάντεν.Γόνος

εύπορηςοικογένειας,μαθήτευσεκοντάτουστονπόλεμοτουΑφγανιστάν

καικατάφερενασυνδέσειτοόνοματουμετηνπαγκόσμιατρομοκρατία



44

στις αρχές του 21ου αιώνα.Έχοντας πιστώσειήδη μια νίκη κατά της

ΣοβιετικήςΈνωσηςστοενεργητικότου,πίστεψεότιμετηνπτώσηκαιτης

άλληςυπερδύναμης,τηςΑμερικής,θακατάφερνεναελευθερώσειτων

αραβικόκόσμοαπότααιρετικάφιλοδυτικάκαθεστώταπουτονκατείχαν

(Schweitzer&Shay2003,σ.25).Μεβάσηαυτότοσκεπτικό,ενορχήστρωσε

τις τρομοκρατικές επιθέσεις της εντεκάτης Σεπτεμβρίου του 2001,

κηρύσσονταςμεαυτόντοντρόποπόλεμοκατάτωνΗΠΑ.Οπόλεμοςαυτός

έμελενααλλάξειδραματικάτηροήτηςπαγκόσμιαςπορείας.
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2.2ΗφυσιογνωμίατουΙσλαμικούΚράτους

Α.Ηπορείατου

ΗΑμερικάνικηεισβολήστοΙράκ,το2003,ξύπνησεαναμνήσειςτης

αποικιοκρατικής περιόδου στην περιοχή. Το κενό εξουσίας, που

δημιουργήθηκεαπότηνανατροπήτουΣαντάμΧουσεΐν,καλύφθηκεαμέσως

από τους μειοψηφούντες Σιίτες. Η κίνηση αυτή προκάλεσε την

δυσαρέσκειατωνΣουνιτώντουκόμματοςΜπάφ,καθώςμέχριπρότινος

ήτανκύριοιτωνπραγμάτωνστοΙράκ.Τοαποτέλεσμαήτανναέρθουνσε

επαφήμεεξτρεμιστικέςομάδεςδίνονταςτοέναυσμαγιατηνανάπτυξη

τρομοκρατικώνδράσεων,τόσοκατάτωνΗΠΑ,όσοκαικατάτηςσιιτικής

κυβέρνησης,προκαλώνταςέτσιμεαυτότοντρόπομεγαλύτεροχάοςστη

χώρα.

Μία από τις ομάδες που έδρασε στηνπεριοχή ήταντου Αμπού

ΜουσάμπΑλΖαρκάουι.ΠρόκειταιγιαένανΙορδανόΙσλαμιστή,ταπεινής

καταγωγής,όπουλίγομετάταείκοσικατέληξεστηφυλακήμεαποτέλεσμα

ναέρθεισεεπαφήμετονακραίοσαλαφισμό.Οέντονοςθρησκευτικόςτου

ζήλοςτουκαλλιέργησεαισθήματαμισαλλοδοξίαςγιατουςΕβραίους,τους

ΣιίτεςαλλάκαιγιατονβασιλικόοίκοτηςΙορδανίας,καθώςθεωρούσεπως

ήταν οι πλησιέστεροι εχθροί που έχρηζαν προσπάθειες άμεσης

αντιμετώπισηςγια τη δημιουργία χαλιφάτου.Από τουςπερισσότερους

χαρακτηρίζεταιωςο«πατέρας»τουΙσλαμικούΚράτουςκαθώςπολλέςαπό

τιςδιδαχές,τιςπράξειςκαιτιςπολιτικέςτουυιοθετήθηκαναπόαυτό

(Neumann2016,σ.84-85).

Με την είσοδο του στο Ιράκ,το 2002,σημειώθηκαν πολλά

τρομοκρατικά χτυπήματα, με τη μορφή βομβιστικών επιθέσεων

αυτοκτονίας.ΘύματατηςδράσηςτουήτανοιΑμερικάνοι,Σιίτεςπολίτες

αλλάκαιΣουνίτες.Το2004προσχώρησεστηνAlQaedaκαιχρήστηκεαπό

τονΟσάμαΜπινΛάντενεπίσημοςαντιπρόσωποςτηςστοΙράκ.Έκτοτε,ο

Αμπού Μουσάμπ Αλ Ζαρκάουιέγινε επικεφαλής της τζιχαντιστικής

οργάνωσηςΤαουχίντουάλΤζιχάντ,όπουαργότερα τηνμετονόμασεσε

ΙσλαμικόΚράτουςτουΙράκ.Οιωμότητεςκαιηβίατηςομάδαςτου,τόσο

κατάτωνΣιιτών,όσοκαικατάτωνΣουνιτών,οδήγησεσεσεκταριστικό
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πόλεμο μεταξύ τους. Ωστόσο, η ηγεσία της Al Qaeda, φανερά

δυσαρεστημένη μαζίτου,στην αρχή τον επέκρινε.Όμως,ο φόβος

περιθωριοποίησηςτωντζιχαντιστώνμετηνανάδειξηςνέουεθνικιστικού

μετώπου στο κοσμικό Ιράκ,οδήγησε τον Οσάμα Μπιν Λάντεν στην

αναγνώρισητουΑμπούΜουσάμπΑλΖαρκάουιωςεμίρη,μεαποτέλεσμα

τηνμετονομασίατηςοργάνωσηςτουσεAlQaedaτουΙράκ(AQI)(Napoleoni

2014,σ.39-40).Η νέαθέσητουέδωσετηδυνατότηταναεπεκτείνειτην

δύναμηκαιτηνεπιρροήτουστηνπεριοχή,προσελκύονταςπερισσότερους

οπαδούς καιχρηματικούς-στρατιωτικούς πόρους για τον αγώνα του

εναντίωντωναπίστων.Εντούτοις,οθάνατοςτουτο2006,έπειτααπό

αμερικάνικη αεροπορική επιδρομή,προκάλεσε ισχυρό πλήγμα στην

οργάνωση.Τοκενόεξουσίαςπουδημιουργήθηκεέδωσετηδυνατότητασε

περίπουτριάνταηγέτεςτωνδιάφορωνσιιτικώνφυλώντηςπεριοχήςνα

σχηματίσουνσυνασπισμόκατάτουAQI.Η«αφύπνιση»,όπωςονομάστηκεη

επιχείρησητους,πέτυχεκαίριαχτυπήματαστηνοργάνωσημεαποτέλεσμα

τησταδιακήπαρακμήτης(Μπαλωμένος2017,σ.68).

Μετηναποχώρησητωναμερικάνικωνστρατευμάτωντο2009από

τοΙράκεγκαινιάστηκενέοςκύκλοςσυγκρούσεων.Οσιίτηςπρωθυπουργός

τουΙράκάδραξετηνευκαιρίακαικυνήγησετουςσουνίτεςηγέτεςτης

περιοχή,μεαποτέλεσμα τη δημιουργία πολλώναντιδράσεωναλλά και

θρησκευτικώνεντάσεων.ΤααπομεινάριατουAQIεκμεταλλεύτηκαντηνέα

αναταραχή προς όφελος τους καιπροχώρησαν σε ανασύσταση της

οργάνωσης(Dahlan2018,σ.276).ΝέοςηγέτηςανακηρύχθηκεοΑμπού

ΜπάκραλΜπαγκντάντι,ΙρακινόςθεολόγοςαπότηΣαμάρα,όπουτο2010

ονόμασε τηνομάδα του σε Ισλαμικό κράτος του Ιράκ.Ευθύς εξαρχής

ξεκίνησεδιαδικασίεςανεξαρτητοποίησηςαπότηνμητρικήοργάνωσητου,

τηνAlQaeda,λόγω τηςπαρακμήςπουάρχισεναυφίσταται,ήδηαπότα

χρόνιατουΑμπούΜουσάμπΑλΖαρκάουι.Αυτήτουηκίνησηαποσκοπούσε,

επίσης,στηνεξομάλυνση τωνσχέσεωντουμεΙρακινούςσουνίτεςτης

Αφύπνισης(Napoleoni2014,σ.41).

Μετην«ΑραβικήΆνοιξη»,το2010,σύσσωμοςοαραβικόςκόσμος

εξέφρασετοαίτηματουγιαπολιτικήαλλαγή.Γρήγοραοιφιλειρηνικέςκαι

φιλελεύθερες διαδηλώσεις έδωσαν την θέση τους σε αιματηρές

επαναστατικές εξεγέρσεις, λόγω της βίαιης καταστολής των
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κυβερνήσεων.ΗπτώσητηςκυβέρνησηςτηςΤυνησίαςτο2011πυροδότησε

ντόμινο εξελίξεων που είχε ως επακόλουθο την ανατροπή του

καθεστώτοςτηςΑιγύπτουκαιτηςΛιβύης.ΣτηνπερίπτωσητηςΣυρίαςο

ρωσικός παράγοντας δεν επέτρεψε την πτώση του Άσαντ, λόγω

συμφερόντωνστηνπεριοχή(Λυγερός2016,σ.115),μεαποτέλεσμαηχώρα

ναβυθιστείστηδίνητουεμφυλίουπολέμου.Εκμεταλλευόμενοςτηνγενική

αναταραχήστηΣυρία,οΑλΜπαγκντάντι,σεαντίθεσημετηνAlQaeda,

έσπευσεναυλοποιήσειτασχέδιατουγιαεπέκτασηστηπεριοχή.Ωστόσο,

μοναδικόεμπόδιοστιςβλέψεις τουήταντοπαρακλάδιτηςAlQaedaστη

Συρία,ηΑλΝούσρα,τουΣύριουΑμπούΜοχάμενταλΤζαουλανί.Η ήπια

στρατηγικήςτηςαπόκοινούμετιςμεγάλεςτηςεπιτυχίεςαπέναντιστο

καθεστώς Άσαντ τηνέκανανιδιαίτερα δημοφιλής στους κόλπους του

σουνιτικού πληθυσμού (Neumann 2016,σ. 95),προκαλώντας τις

αντιδράσειςστογνήσιοτζιχαντιστικόκίνημα,όπωςσυνήθιζεναλέειοΑλ

Μπαγκντάντιγιατηνοργάνωσητου.

Μολαταύτα,την Άνοιξη του 2013,στην προσπάθεια του να

περιορίσειτηδράσητηςΑλΝούσρα,ανακήρυξετησυγχώνευσητηςμετο

ISI.Με αυτό τοντρόπο του δόθηκε το έναυσμα να δημιουργήσειτο

ΙσλαμικόΚράτοςτουΙράκκαιτηςΣυρίας/Λεβάντε(ISIS/ISIL).Αυτήτουη

πράξηπροκάλεσεσύγχυσημεταξύτωνμελώντηςAlQaedaμεαποτέλεσμα

ναοδηγήσειτιςοργανώσειςσεσύγκρουση.Ο αρχηγόςτηςκαιδιάδοχος

τουΟσάμαΜπινΛάντεν,ΑϊμάνΑλΖαουάχρι,επέκρινετιςπράξειςτουΑλ

Μπαγκντάντι,μεαποτέλεσματηρήξηκαιτηνέξωσητουτελευταίουαπό

τηνιστορικήοργάνωση,το2014(Μπαλωμένος2017,σ.69).

ΠρωταρχικόςστόχοςτουISIS,σεαντίθεσημεάλλεςισλαμιστικές

οργανώσεις,ήτανηδημιουργίακράτους.Γιατολόγοαυτό,ηπολεμικήτου

πείρα,οδυτικόςεξοπλισμόςκαιηοικονομικήτουευελιξίατοοδήγησαν

στηνκατάληψη σουνίτικωνεδαφώνστο Ιράκ,το 2014.Η πτώση της

Μοσούλης,τηνίδιαχρονιά,ήτανκαθοριστικήςσημασίαςγιατηεδραίωση

της εικόνας του στη διεθνή σκηνή.Οινέες περιοχές,πλούσιες σε

κοιτάσματα,τουέδωσαντηνδυνατότητααυτοχρηματοδότησης.Μετάαπό

αυτές τις εξελίξεις δίκαια θεωρήθηκε,λοιπόν,το ISIS ως η πιο

αποτελεσματική καικυρίαρχη ομάδα τζιχαντιστώνστονκόσμο,καθώς

κατάφερε να ξεπεράσει την πρώην μητρική του οργάνωση και να
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ανακηρύξειτη δημιουργία σαλαφιστικού κράτους,μεταβάλλοντας έτσι

τουςσυσχετισμούςστηνπολιτικήσκηνήτηςπεριοχής(Cockburn2014,σ.

24).

ΈχονταςεδραιώσειπλέονταεδάφητουσεΣυρίακαιΙράκ,οΑλ

Μπαγκντάντιαυτοανακηρύχθηκεχαλίφης,τονΙούνιοτου2014,τηνπρώτη

μέρατουραμαζανιού.Η κίνησηαυτή,ανκαιξεσήκωσετιςαντιδράσεις

ολόκληρουτουμουσουλμανικούκόσμου,έχαιρεαναγνώρισημόνοστους

κόλπουςτωνακραίωνεξτρεμιστών.ΜεγάλεςοργανώσειςόπωςηΜπόκο

ΧαράμστηΝιγηρία,οιΤαλιμπάνστοΠακιστάνκαιΑφγανιστάν,ηΑνσάραλ-

ΣαρίαστηΛιβύηκαιλοιπέςστηνΑίγυπτο,τηνΑλγερία,τηνΥεμένηκαιτο

Λίβανο δήλωσαν την πίστη τους στο νέο χαλίφη,με αποτέλεσμα τη

μεγιστοποίησητηςεπιρροήςτου(Μπαλωμένος2017,σ.70).Τοεπόμενο

μεγάλο στρατηγικό βήμα,για τηνυλοποίηση τωνστόχωντου,ήτανη

επιβολή ακραίας μορφής Σαρίας,με σκοπό τον έλεγχο των τοπικών

πληθυσμών.Επίσης,οινέεςπεριοχές,πλούσιεςσεορυκτάκοιτάσματα,του

έδωσαντηνδυνατότηταγιαοικονομικήανεξαρτησία,καθώςθαμπορούσε

νακαλύψειτιςδαπάνεςτηςοργάνωσηςμετοπικούςπόρους(Jonesκ.συν.

2017,σ.16).

ΣεαυτότοσημείοθαπρέπεινατονισθείότιτοISISστοζενίθτης

δύναμηςτου,το2014,αριθμούσεπερίπουστα125.000km2έκταση,δηλαδή,

λίγομικρότερηαπότηναντίστοιχητηςΕλλάδας(περίπου130.000km2)37.

Συγκεκριμένα,στο Ιράκ βρίσκοντανυπό τηνεπιρροή του περίτα 6.5

εκατομμύριακατοίκουςσεμίαέκτασηπερίπου58.372km2.Παρόμοιαήταν

καιη κατάσταση στη Συρία,καθώςσεμία έκταση 47.497km2 ήλεγχε

περίπου 3.3 εκατομμύριο πολίτες.Παράλληλα,με την προσάρτηση

διάφορων εξτρεμιστικών οργανώσεων στο εσωτερικό του αποκόμισε

σημαντικάεδαφικάοφέλη,δίχωςνασπαταλήσειστρατιωτικέςδυνάμεις.

Ειδικότερα,στην Νιγηρία η Μπόκο Χαραμ του παραχώρησε εκτάσεις

περίπου 18.019 km2 με 1.5 εκατομμύρια κατοικήσιμο πληθυσμό.Στο

Αφγανιστάν και την Αίγυπτο αποκόμισε τα λιγότερα εδάφη. Οι

τρομοκρατικέςομάδεςτωνπεριοχώνείχανυπότονέλεγχοτους,στομεν

Αφγανιστάνπερίπου2.919km2μεπληθυσμότηςτάξεωςτων500χιλιάδων

37Πηγή
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/statistics/factsheets/pdf/el_en.pdf
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κατοίκων,στηδεΑίγυπτοπερίπου910km2 μελιγότεροαπό100χιλιάδες

κατοίκους(Jonesκ.συν.2017,σ.20-22).

Ωστόσο,από το 2016 καιμετά,η κυριαρχία του σε αυτές τις

περιοχέςάρχισεναυποχωρεί,μεαποτέλεσμασήμερανακατέχειλιγότερο

από1% τηςαρχικήςτουκτήσης.Κύριααιτίααυτήςτηςεξέλιξηςήτανη

συστράτευσητωνχωρώντηςΔύσηςκαιΑραβικήςΈνωσηςσεέναδιεθνή

συνασπισμό,μεπροεξάρχοουσεςτιςΗΠΑ.Οσυνασπισμόςανέπτυξεέντονη

στρατιωτική δράση και πέτυχε σημαντικά πλήγματα στο ISIS, με

αποτέλεσματησταδιακήσυρρίκνωσητουκαιτηνεπερχόμενηκατάρρευση

του(Μπαλωμένος2017,σ.72).

ΧάρτηςμετιςβλέψειςτουISISγιατηδημιουργίαΧαλιφάτου38

38 Πηγή https://www.mirror.co.uk/news/world-news/isis-militants-iraq-proclaim-new-
3790221
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ΧάρτηςμετηνεδαφικήσυρρίκνωσητουISIS39

Β.Ηδομήτου

Ή̈δηαπόταχρόνιατηςΙρακινήςΆνοιξηςκαιτηςεισβολήςστο

Αφγανιστάνείναιγνωστό ότιόλες οιτζιχαντιστικές οργανώσεις,που

κατείχανεδάφη,είχανως κύριο μέλημα τους τη δημιουργία τοπικών

θεσμών,προςεξυπηρέτησητωνυπόδουλωνκατοίκωντους,μεσκοπότην

καθυπόταξητους.Εξαίρεσησεαυτόντονγενικόκανόναδεναποτέλεσετο

ISIS.ΕυθύςεξαρχήςμετηνανακήρυξητουΙσλαμικούΚράτουςσεχαλιφάτο,

οΑλΜπαγκντάντιπροχώρησεστηδημιουργίαδιάφορων«Diwan»,κοινώς

συμβούλια,γιατηνάρτιαλειτουργίατηςοργάνωσης(al-Tamimi2015,σ.

122).Μεαυτόντοντρόποήθελεναεπικυρώσειτηνκυριαρχίατουστις

νέεςπεριοχέςκαιναπροσδώσειστηνομάδατουχαρακτηριστικάενός

σύγχρονου γραφειοκρατικού δυτικού κράτους στην πιο ριζοσπαστική

ισλαμικήμορφήτου.

39Πηγήhttps://www.bbc.com/news/world-middle-east-45547595
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ToISISαπαρτίζεταιαπόπολλάσυμβούλιαεκτωνοποίωντοκαθένα

ξεχωριστά καλύπτει και έναν τομέα της καθημερινής ζωής. Πιο

συγκεκριμένα,ηανώτατηαρχήτηςοργάνωσηςείναιοίδιοςοΧαλίφης.

Κάτω απόαυτόνβρίσκεταιημεγάλη«Shura»όπουαποτελείταιαπότους

πιο έμπιστους συμβούλους του.Έπειτα ακολουθείτο συμβούλιο της

σαρίας,το οποίο είναιυπεύθυνο για τηνχάραξη γενικήςπολιτικήςσε

ζητήματα της καθημερινότητας,όπως η εκπαίδευση,η θρησκεία,η

δικαιοσύνη κλπ.Επίσης,στον αντίποδα του συμβουλίου της σαρίας

βρίσκεταιτοστρατιωτικόσυμβούλιοπουείναικαθαράεπιφορτισμένομε

στρατιωτικάζητήματα.Αυτήτουηοργάνωσηαντικατοπτρίζεταικαιαπό

τοπαρακάτωσχήμα(Jonesκ.συν.2017σ.17)
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2.3ΙσλαμικόΚράτοςκαιΗνωμέναΈθνη

ΤοISISάρχισεναγίνεταιευρέωςγνωστόσεδιεθνέςεπίπεδο,όταν

κατέλαβεσημαντικέςπόλειςτηςΣυρίαςκαιτουΙράκ,το2014.Υπότηνέα

ηγεσία του Αλ Μπαγκντάντισημειώθηκαν τρομακτικές επιτυχίες σε

σύντομο χρονικό διάστημα, καθώς από άσημη ένοπλη οργάνωση

εξελίχθηκεστονμεγαλύτεροεφιάλτητουσύγχρονουκόσμου.Η έντονη

εξτρεμιστικήπολιτικήκατάτωνκατοίκωντωνπεριοχώνπουεκτείνονταν

ηεπιρροήτου,ηπροσέλευσηεκατοντάδωνχιλιάδωνξένωνμαχητώνστις

τάξεις του καιοιβίαιες επιθέσεις εντός της εδαφικής επικράτειας

διάφορωνχωρώντηΔύσηςείναιμερικοίαπότουςλόγουςπουτοανάγουν

ωςτημεγαλύτερηπαγκόσμιααπειλήστιςμέρεςμας.

Ταχύτατη ήταν,επίσης,καιη αντίδραση τουΟΗΕ,ο οποίοςστο

ψήφισμα 2170 (S/RES/2170 (2014)έσπευσε να αναγνωρίσειτο ISIS ως

κατεξοχήντρομοκρατική οργάνωση πουέχαιρεάμεσηςαντιμετώπισης.

Συγκεκριμένα,με αυτή την απόφαση καταδίκασε τις τρομοκρατικές

πράξειςτουοργανισμού(¶1)καιαπαίτησετονάμεσοαφοπλισμόκαιτη

διάλυσητου(¶4).Ακόμα,επέκτεινετοκαθεστώςκυρώσεωντηςAlQaeda,

περιλαμβάνονταςτοστουςκαταλόγουςτης(¶18-19).Παρότρυνε,επίσηςτα

κράτη-μέλη να λάβουν μέτρα κατά των ξένων μαχητών, που

πραγματοποιούν μετακινήσεις από καιπρος το Ισλαμικό Κράτος (¶8).

Ωστόσο,δενεξουσιοδότησετασυμβαλλόμεναμέρηστηχρήσηένοπλης

βίας,μετηνανάληψηστρατιωτικήςδράσηςκατάτηςοργάνωσης,καθώς

αρκέστηκε ειρηνικούς τρόπους επίλυσης της απειλής.Στο ίδιο μήκος

κύματοςκινήθηκεκαιηεπόμενηαπόφασητουΣυμβουλίουΑσφαλείας.Με

τοψήφισμα2199(S/RES/2199(2015)απαγορεύθηκεστακράτη-μέλητου

οργανισμού οποιαδήποτε οικονομική καιεμπορική συναλλαγή,πάσης

φύσεως,μετηνεξτρεμιστικήοργάνωση(Αντωνόπουλος2018,σ.85).

ΤοΣυμβούλιοΑσφαλείαςτωνΗνωμένωνΕθνώνπροχώρησε,επίσης,

σεδιεξοδικέςσυζητήσεις40 μεταξύτωνκρατών-μελώναλλάκαιάλλων

λοιπών οργανισμών,σχετικά με τη δράση του ISIS.Με λίγα λόγια,

προσπάθησεναεξεύρειλύσειςκαιτρόπουςαντιμετώπισηςτου.Κατέληξαν,

40 (S/PV./7527) Βλέπε στο https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-
6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/s_pv_7527.pdf(Τελευταίαπρόσβασηστις29/8/2019)
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λοιπόν,απόκοινούστοσυμπέρασμαότιγενεσιουργόςαιτίατηςανάδειξης

του Ισλαμικού Κράτους ήτανοιεμφύλιες συρράξεις τωνκρατώντης

περιοχής.Ακολουθώντας,λοιπόν,τη γραμμή των δυο προηγούμενων

ψηφισμάτων,αποφάσισανότιη λύση στο πρόβλημα του εμφυλίου θα

επέλθειμόνο με πολιτικά μέσα,αφήνοντας στηνάκρη το ενδεχόμενο

στρατιωτικήςεμπλοκής.Συμφώνησαν, επίσης,ότιηεξάλειψηχρόνιων

παθογενειώνπουσχετίζονταιμετηνανθρωπιστικήκρίση,όπωςηακραία

φτώχεια,οκοινωνικόςαποκλεισμόςκαιοιεξωτερικέςεπεμβάσειςστην

περιοχή, θα λειτουργούσαν καταλυτικά ειρηνική εκτόνωση του

προβλήματος(Αντωνόπουλος2018,σ.86-88).

Όμως, τα δραματικά γεγονότα που ακολούθησαν των

τρομοκρατικώνχτυπημάτωνστο Παρίσι,στις 13 Νοεμβρίου του 2015,

άφησανανεξίτηλοτοσημάδιτους,καθώςξύπνησαναναμνήσειςαπότις

επιθέσειςτης11ης Σεπτεμβρίου.Η απάντησητουΣυμβουλίουΑσφαλείας

ήταν άμεση με το ψήφισμα 2249 (S / RES / 2249 (2015),όπου

χαρακτηρίζεταιαπόσκληρήγλώσσα.Πιοσυγκεκριμένα,ανήγαγετοISISως

«άνευπροηγουμένουαπειλήγιατηδιεθνήειρήνηκαιασφάλεια»(S /RES/

2249(2015),σ.1)καικάλεσετακράτη-μέληνατοκαταπολεμήσουνμε

οποιονδήποτετρόπο.Μεαφετηρίααυτήτηθέσηεύκολαγίνεταιαντιληπτό

ότιταΗΕ,μετουπάρχωνψήφισμα,προχωρούνστηνενεργοποίησητου

ΚεφαλαίουVIIτουΧάρτη,παρόλοπουδενυπάρχεισαφήςαναφοράσεαυτό.

Μολαταύτα,δεν«εξουσιοδοτεί»τακράτηνακάνουνχρήσηβίαςκατάτου

ISIS,αλλάτα«καλεί»νααξιοποιήσουνόλεςτιςσχετικέςδιατάξειςτου

ανθρωπιστικού,τουπροσφυγικού,τουδημόσιουδιεθνούςκαιτουδικαίου

τωνανθρωπίνωνδικαιωμάτων,γιαναεντείνουνκαιγιανασυντονίσουντις

προσπάθειεςτους.Παρέχει,ωστόσο,πολιτικήκάλυψηκαινομιμοποίηση

μόνοστιςήδηυπάρχουσεςστρατιωτικέςεπιχειρήσειςτωνκρατών,δίχως

νατουςδίνειτοδικαίωμαγιαεπέκτασητους(Δίπλα,καισυν.2018,σ.71).
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Συμπεράσματα

Ητρομοκρατίααπ́ όπουκαιναπηγάζεικατάβάσηφέρνειέντονατο

στοιχείοτηςεγκληματικήςβίας,μεθύματαπάντααθώους.Μέσααπόμια

ιστορική αναδρομή της ανθρώπινης εξέλιξης παρατηρείται ότι τα

αποτελέσματατηςτρομοκρατίας,ανεξαρτήτωςτιςόποιεςμορφέςπου

μπορούσεναπροσλάβειστοπέρασματωναιώνων,είχανπάντατιςίδιες

συνέπειεςγιατουςαποδέχτεςτης.Η εξέλιξητηςτεχνολογίαςκατάτον

20ο αιώνασυνέβαλεραγδαίακαιστηνεξέλιξητουφαινομένου.Κομβικό

σημείοαποτέλεσεηΙσλαμικήΕπανάστασητου1979όπουμέσααπόπολλές

τρομοκρατικέςεπιθέσειςσεδιάφορακράτητουκόσμουδιεθνοποίησετο

φαινόμενοτηςτρομοκρατίας,ανέδειξετονθρησκευτικόφονταμενταλισμό

τουΙσλάμ,καθώςκαιτοβίαιοπρόσωποτου.Οσύγχρονοςκόσμοςμπροστά

στηνέααπειλήπροσπάθησεμέσααπόδιεθνήςσυνθήκεςνααντιμετωπίσει

το νέο φαινόμενο της βίας.Στις μέρες μας,μια νέα τρομοκρατική

οργάνωση,τοISIS,έγινεευρέωςγνωστόμέσααπόπρακτικέςκαιμεθόδους

πουμέχριπρόσφαταδενείχεγνωρίσειποτέηανθρωπότητα.Ηδράσητου

δενπεριορίστηκεσεστενάκρατικάπλαίσια,αλλάλειτούργησεωςένας

κατακτητικόςστρατόςμαχητών,πουπλέονδενκρύβοντανπίσω απότις

επαίσχυντεςπράξειςτου.Μετηδύναμητωνόπλωνκατέλαβεπόλειςκαι

εδάφητηςΣυρίαςκαιτουΙράκ.Ακόμα,ηέντονηχρήσηεξτρεμιστικών

πολιτικώντουέδωσαντηδυνατότηταναεπιβάλειτηκυριαρχίατουστις

κατεχόμενες περιοχές.Η μισαλλοδοξία και το έντονο θρησκευτικό

συναίσθηματηςοργάνωσηςτοανήγαγανσεμιαάνευπροηγουμένουαπειλή

γιατηδιεθνήειρήνηκαιασφάλειατουσύγχρονουκόσμου.Οισυνέπειες

αυτής της απειλής άλλαξαν σύνορα, οδήγησαν ανθρώπους στην

εγκατάλειψη των πατρίδων τους,φόβισαν τις σύγχρονες κοινωνίες.

Ωστόσοπλέον,παράτηπτώσητουISIS,οκίνδυνοςπαραμένειαισθητός

λόγω τωνακραίωνεξτρεμιστικώνδιδαχώνπουάφησεωςπαρακαταθήκη

στα απομεινάρια-παρακλάδια του.Συνεπώς,είναιφανερό ότιο τρόπος

αντιμετώπισης του νέου φαινομένου δεν στάθηκε αρκετός για να το

αναχαιτίσεικαινατοεξαλείψειολοσχερώς.Ίσωςγιαπρώτηφοράστη

σύγχρονηιστορίαηαπειλήτηςτρομοκρατίαςαποδείχτηκεπιοέτοιμηκαι
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πιοδυνατήαπότοσύγχρονοοργανωμένοτρόποζωής.
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