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ΠΝΕΤΜΑΣΙΚΑ ΔΙΚΑΙΩΜΑΣΑ 

Τα πνευματικά δικαιϊματα χρθςιμοποίθςθσ του μθ πρωτότυπου υλικοφ 

διπλωματικισ εργαςίασ ανικουν ςτο μεταπτυχιακό φοιτθτι και το επιβλζπον μζλοσ 

ΔΕΠ εισ ολόκλθρον, δθλ. εκάτεροσ μπορεί να κάνει χριςθ αυτϊν χωρίσ τθ ςυναίνεςθ 

του άλλου. Τα πνευματικά δικαιϊματα χρθςιμοποίθςθσ του πρωτότυπου μζρουσ 

διπλωματικισ εργαςίασ ανικουν ςτον μεταπτυχιακό φοιτθτι και τον επιβλζποντα 

από κοινοφ, δθλ. δε μπορεί ο ζνασ από τουσ δφο να κάνει χριςθ αυτοφ χωρίσ τθ 

ςυναίνεςθ του άλλου. Κατ’ εξαίρεςθ, επιτρζπεται θ δθμοςίευςθ του πρωτότυπου 

μζρουσ τθσ διπλωματικισ εργαςίασ ςε επιςτθμονικό περιοδικό ι πρακτικά 

ςυνεδρίου από τον ζνα εκ των δφο, με τθν προχπόκεςθ ότι αναφζρονται τα 

ονόματα και των δφο (ι των τριϊν ςε περίπτωςθ ςυνεπιβλζποντα) ωσ ςυν-

ςυγγραφζων. Στθν περίπτωςθ αυτι, προθγείται γραπτι ενθμζρωςθ του μθ 

ςυμμετζχοντα ςτθ ςυγγραφι του επιςτθμονικοφ άρκρου. Δεν επιτρζπεται θ κατά 

οποιοδιποτε τρόπο δθμοςιοποίθςθ υλικοφ, το οποίο ζχει δθλωκεί εγγράφωσ ωσ 

απόρρθτο. Η διλωςθ υπογράφεται από το μεταπτυχιακό φοιτθτι και τον 

επιβλζποντα και κατατίκεται ςτθ γραμματεία του ΜΠΣ.»   
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Πρόλογοσ 
 

Θ ςθμερινι εποχι χαρακτθρίηεται από τεχνολογικι εξζλιξθ, άνευ όρων πρόςβαςθ 

ςε οποιοδιποτε είδοσ πλθροφορίασ και ανεμπόδιςτθ επικοινωνία μζςω φυςικϊν, 

διαδικτυακϊν και διαδραςτικϊν μζςων. Σαρά τισ ευκολίεσ και τουσ αυτοματιςμοφσ 

που χαρακτθρίηουν τον 21ο αιϊνα, θ ανκρωπότθτα εξακολουκεί να είναι 

εκτεκειμζνθ ςτουσ κινδφνουσ λόγων φυςικϊν καταςτροφϊν. Θ ίδια θ φφςθ με τον 

αςυγκράτθτο τρόπο που ζχει να ωκεί τα πάντα ςτθν εντροπία, θ βιομθχανικι και 

ανκρϊπινθ απλθςτία που υποκινεί τισ αλλεπάλλθλεσ παρεμβάςεισ ςτο φυςικό 

περιβάλλον και θ αδιαμφιςβιτθτθ κλιματικι αλλαγι, κακιςτοφν τισ πλθμμφρεσ ζναν 

υπολογίςιμο αντίπαλο του ανκρϊπου. Ρι καταςτροφικζσ ςυνζπειεσ των 

πλθμμυρικϊν φαινομζνων κοςτίηουν ακριβά ςε ανκρϊπινεσ ηωζσ, υλικά αγακά, 

περιουςίεσ και επίπεδο ευθμερίασ των κοινοτιτων. Ωςτόςο, τα όπλα δεν 

κατατίκενται και όλοι μαηί οι φορείσ μιασ κοινωνίασ καταςτρϊνουν ςχζδια για να 

υπερβοφν αυτό το επικετικό πρόςωπο τθσ φφςθσ. Θ πρόλθψθ και ς αυτιν τθν 

περίπτωςθ προτιμάται τθσ διάςωςθσ, και ςτισ επόμενεσ ςελίδεσ κα αναπτυχκοφν 

διεξοδικά και οι δφο. Υτόχοσ είναι να διερευνθκεί ςε βάκοσ θ επιχειρθςιακι 

διαχείριςθ των πλθμμυρϊν μαηί με όλεσ τισ εξαρτθμζνεσ μεταβλθτζσ τόςο ςτον 

Διεκνι χϊρο όςο και τον Ελλαδικό.    
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Περίληψη 
 

Ρι πλθμμφρεσ αποτελοφν τθ δεφτερθ πιο ςυχνι φυςικι καταςτροφι μετά τισ 

δαςικζσ πυρκαγιζσ ςτθν   χϊρα μασ.   Σροκαλοφν     κανάτουσ,   μετακινιςεισ   

πλθκυςμϊν   και   ηθμίεσ   ςτο   περιβάλλον. Επιπλζον, κζτουν ςε ςοβαρό κίνδυνο 

τθν οικονομικι και τθν περιβαλλοντικι ανάπτυξθ τθσ περιοχισ που ζχει πλθγεί. Φο 

μζγεκοσ του φυςικοφ και ανκρϊπινου κόςτουσ τζτοιων γεγονότων μπορεί ωςτόςο 

να μειωκεί εάν εφαρμοςτεί επαρκισ ετοιμότθτα και προγραμματιςμόσ ζκτακτθσ 

ανάγκθσ, ςε πλαίςιο ςχεδιαςμοφ και υλοποίθςθσ δράςεων μετριαςμοφ και 

ςυντονιςμζνθσ ανταπόκριςθσ κατά τθ διάρκεια και μετά το ςυμβάν. 

Υκοπόσ τθσ παρακάτω μεταπτυχιακισ  διατριβισ είναι να αναδειχτεί θ 

ςθμαντικότθτα τθσ αντιμετϊπιςθσ των πλθμμυρικϊν φαινομζνων και να καταςτεί 

ζνα ολοκλθρωμζνο ςχζδιο διαχείριςθσ του φαινομζνου αυτοφ από όλουσ τουσ  

εμπλεκόμενουσ  επιχειρθςιακοφσ φορείσ.  

Ξζςω τθσ βιβλιογραφικισ αναςκόπθςθσ των επιςτθμονικϊν άρκρων, 

αναςκοπιςεων και αναφορϊν, αρχικά επιχειρείται μια ανάλυςθ του πλθμμυρικοφ 

φαινομζνου, ςτθ ςυνζχεια κα γίνει εκτενισ αναφορά ςτο νομικό πλαίςιο που διζπει 

τισ πλθμμφρεσ και κα μελετθκοφν οι τρόποι αντιμετϊπιςθσ του πλθμμυρικοφ 

φαινομζνου ςτον Ελλαδικό και διεκνι χϊρο. Φζλοσ κα καταλιξουμε ςε 

ςυμπεράςματα και   προτείνουμε   τρόπουσ  αντίδραςθσ για μια ολοκλθρωμζνθ  

επιχειρθςιακι προςζγγιςθ  του φαινομζνου αυτοφ. 

Υυμπεραίνεται ότι θ επιτυχία διαχείριςθσ του πλθμμυρικοφ κινδφνου ςυνίςταται 

ςτθν κοινοπραξία του μεμονωμζνου πολίτθ και του διαπλεκόμενου ςυςτιματοσ 

φορζων ςχεδιαςμοφ, ςυντονιςμοφ, ανταπόκριςθσ και υλοποίθςθσ του ςχεδίου. Θ 

κατανομι και ανάλθψθ ρόλων των ενδιάμεςων φορζων και υπθρεςιϊν υλοποίθςθσ 

πρζπει να είναι ςαφισ με ςτόχο τθν προςταςία τθσ ανκρϊπινθσ ηωισ και 

περιουςίασ αλλά και του περιβάλλοντοσ από τισ καταςτροφικζσ επιπτϊςεισ. 

Νζξεισ κλειδιά : flood_management,  risk, civil_protection  
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Abstract 
 

Floods are the second most common natural disaster after forest fires in our 

country. They cause deaths, population displacements and environmental damage. 

In addition, they seriously jeopardize the economic and environmental development 

of the affected area. The magnitude of the physical and human costs of such events 

can, however, be reduced if adequate emergency preparedness and planning is 

implemented, in the context of planning and implementing mitigation and 

coordinated response actions during and after the catastrophic flood-related event. 

The purpose of this postgraduate thesis is to highlight the importance of addressing 

flood events and to make a comprehensive plan for managing this phenomenon by 

all stakeholders. 

The literature review of the scientific articles, reviews and reports will initially 

provide an analysis of the flood phenomenon. Secondly, a comprehensive reference 

will be made to the legal framework governing the floods and ways to deal with the 

flood phenomenon in Greece and internationally. Finally, we will come to 

conclusions and propose ways of responding to an integrated operational approach 

to this phenomenon. 

It is concluded that the success of flood risk management lies in the co-operations of 

individual citizens and the interconnected system of planning, coordinating, 

responding and implementing the flood risk project management. The roles and 

intermediaries of implementing agencies and implementation services must be clear 

with a view to protecting human life and property and the environment from the 

catastrophic effects.  
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Κεφάλαιο 1. Περιγραφή Φαινομζνου 

1.1 Γενική Περιγραφή Πλημμφρασ  
 

Ξε τον όρο «φυςικι καταςτροφι» αποδίδεται θ ςυνζπεια ενόσ φυςικοφ κινδφνου 

υπό τθν ζννοια μιασ κατάςταςθσ με δυναμικό πυροδότθςθσ ενόσ γεγονότοσ με 

επικίνδυνθ επίδραςθ ςτουσ ανκρϊπουσ (Επιχειρθςιακό Υχζδιο Σολιτικισ 

Σροςταςίασ του Διμου Ιλίου, 2015). Ρι φυςικζσ καταςτροφζσ ζχουν ςυχνά ςοβαρζσ 

ςυνζπειεσ για τισ κοινότθτεσ που επθρεάηονται. Υτθν Ευρωπαϊκι Σεριφζρεια, αν και 

οι πλθμμφρεσ αποτελοφν αναπόςπαςτο μζροσ τθσ εγγενοφσ μεταβλθτότθτασ τθσ 

φφςθσ, ςτα αςτικά κζντρα αποτελοφν τισ πιο κοινζσ καταςτροφζσ, προκαλϊντασ 

εκτεταμζνεσ καταςτροφζσ ηθμιζσ και διαταραχζσ. (WHO, 2013). 

Φο Μζντρο Ζρευνασ για τθν Επιδθμιολογία των Ματαςτροφϊν (Center for Research 

on the Epidemiology of Disasters - CRED) ορίηει μια πλθμμφρα ωσ «ςθμαντικι 

αφξθςθ τθσ ςτάκμθσ του νεροφ ςε ζνα ρεφμα, μια λίμνθ, μια δεξαμενι ι μια 

παράκτια περιοχι» (EM-DAT the International Disaster Database, 2009). Σιο αδρά, 

οι πλθμμφρεσ είναι θ «παρουςία νεροφ ςε περιοχζσ που είναι ςυνικωσ ξθρζσ» 

(Jonkman & Kelman, 2005). Ρι ςυνθκζςτεροι τόποι από τουσ οποίουσ προκφπτουν 

οι πλθµµυρικοί όγκοι νεροφ είναι οι τοπικζσ βροχοπτϊςεισ, οι ποτάμιεσ και 

καλάςςιεσ υπερχειλίςεισ ι αποτυχία/κατάρρευςθ ενόσ φράγματοσ (Ξαµάςθσ, 

2007). 

Ρι πλθμμφρεσ κεωροφνται από τουσ πιο ςυχνοφσ και καταςτροφικοφσ τφπουσ 

φυςικϊν καταςτροφϊν παγκοςμίωσ, με ςθμαντικζσ ςυνζπειεσ μεταξφ των οποίων: 

-     απϊλειεσ ανκρϊπινθσ και ηωικισ ηωισ 

- καταςτροφζσ υποδομϊν, δίκτυα επικοινωνιϊν και κτίρια γεωργικϊν 

εκμεταλλεφςεων  

-      απϊλεια καλλιεργειϊν και υποβάκμιςθ του εδάφουσ  

-     μεταφορά φορτίων ιηθμάτων και ρφπων (Downton & Pielke, 2001 ; Golian et al., 

2010) 
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Ωςτόςο, αξίηει να ςθμειωκεί ότι υπάρχουν και οφζλθ που ςυνδυάηονται με το 

φυςικό φαινόμενο τθσ πλθμμφρασ το οποίο ςυμβάλλει ςτθ βιοποικιλότθτα και τθ 

βιωςιμότθτα των οικοςυςτθμάτων αλλά και ςε πολλζσ ανκρϊπινεσ δραςτθριότθτεσ. 

Φόςο οι ανεπτυγμζνεσ, όςο και οι αναπτυςςόμενεσ χϊρεσ ζχουν κατ’εξακολοφκθςθ 

αποκομίςει οικονομικά οφζλθ και ςτθρίηουν ςε μεγάλο βακμό τθν οικονομικι τουσ 

ευθμερία ςε περιοχζσ όπου οι πλθμμφρεσ ςυνιςτοφν ςυχνό φαινόμενο (Διακάκθσ & 

Ξαρτηάκλθσ, 2019). 

 

1.2 Αιτίεσ 
 

Δεδομζνου του κφκλου του νεροφ, βάςθ του οποίου θ ποςότθτα νεροφ ρζει προσ 

ζνα μζροσ (όπωσ τα ρζματα), εξιςορροποφμενο από το νερό που ρζει προσ τθ 

κάλαςςα, το φυςικό ςφςτθμα είναι κακόλα ιςορροπθμζνο. Ξερικζσ φορζσ, ωςτόςο 

θ ποςότθτα που ρζει ςε μια περιοχι είναι μεγαλφτερθ από τθν ικανότθτα του 

ςυςτιματοσ να τθν περιορίςει εντόσ φυςικϊν ορίων. Φο αποτζλεςμα είναι επίςθσ 

φυςικισ αιτιολογίασ και περιγράφεται από τον όρο «πλθμμφρα», θ οποία ςυμβαίνει 

όταν θ ποςότθτα του νεροφ ςτο ζδαφοσ (από βροχοπτϊςεισ, τιξθ χιονιοφ και 

μπλοκαρίςματοσ ποταμϊν από πάγο, ροι επιφάνειασ, ροι ςε υδάτινεσ πθγζσ ι 

υπερχείλιςθ τθσ κάλαςςασ, επζλαςθ τυφϊνων, τςουνάμι) υπερβαίνει τθν ικανότθτα 

του εδάφουσ ι του ςυςτιματοσ αποςτράγγιςθσ να απομακρφνει τθν περίςςεια του 

νεροφ (Διακάκθσ & Ξαρτηάκλθσ, 2019). Επομζνωσ, μια πλθμμφρα μπορεί να ςυμβεί 

ςε οποιαδιποτε τοποκεςία, αλλά κυρίωσ ςε περιοχζσ με γειτονικζσ υδάτινεσ πθγζσ 

(πεδινζσ εκτάςεισ πλθμμυρϊν) ι χαμθλό επίπεδο εδάφουσ δίπλα ςτθν ακτι 

(παράκτιεσ πεδινζσ εκτάςεισ) ι επιφανειακϊν απορροϊν ςε αςτικζσ περιοχζσ  (A 

Framework for Major Emergency Management, 2006). 

Υφμφωνα με τον Ξαμάςθ (2007) «ςε µια δεδοµζνθ βροχόπτωςθ οι ηθµιζσ που κα 

προκλθκοφν λόγω πλθµµφρασ, εξαρτϊνται από τρεισ κφριουσ παράγοντεσ: (α) τθν 

παρουςία αντιπλθµµυρικϊν ζργων, (β) τθν αλλοίωςθ του φυςικοφ περιβάλλοντοσ 

που ζχει αποτζλεςµα τθν αφξθςθ του πλθµµυρικοφ όγκου και τθ µείωςθ του χρόνου 

ςυρροισ των νερϊν και (γ) τθν ζνταςθ τθσ ανκρϊπινθσ δραςτθριότθτασ ςε περιοχζσ 

που αποτελοφν πεδία πλθμμυρϊν µε κάποια πικανότθτα». 
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Ζνασ άλλοσ τρόποσ δθμιουργίασ μιασ ςφοδρισ πλθμμφρασ είναι μια ιςχυρι 

ςειςμικι δόνθςθ ςε υποκαλάςςια περιοχι που πυροδοτεί τον ςχθματιςμό ενόσ 

τςουνάμι. Ρ ακριβισ οριςμόσ των τςουνάμι είναι θ διακοπι τθσ κανονικισ δράςθσ 

των κυμάτων που προκαλείται από υποβρφχια ςειςμικι δραςτθριότθτα. Αυτά τα 

κφματα μποροφν να ταξιδεφουν μεγάλεσ αποςτάςεισ με μεγάλθ ταχφτθτα μζχρι να 

ςυγκρουςτοφν με μια ακτογραμμι. ταν ζνα τςουνάμι ςυναντιςει μια ακτογραμμι, 

ςυχνά ςυμπεριφζρεται ςαν μια πλθμμυρίδα. Αντί για κφματα που απλά 

προςκροφουν ςτθν παραλία, τα τςουνάμι ζχουν όλθ τθν δφναμθ τθσ μάηασ του 

ωκεανοφ ςυγκεντρωμζνθ πίςω από αυτά. ταν προςκροφουν ςτθ ςτεριά, ςυνιςτοφν 

πελϊρια μίλια ενόσ ςτοιβαροφ τοίχουσ νεροφ. Μακϊσ περνοφν κατά μικοσ τθσ γθσ, 

παραςφρουν ςκάφθ, ςυντρίμμια κτιρίων, αυτοκίνθτα και ανκρϊπουσ. ταν τα 

τςουνάμι φτάςουν ςτθν κορυφι, αντιςτρζφονται και κατευκφνονται πίςω ςτθ 

κάλαςςα, μεταφζροντασ ό, τι παρζςυραν ςτο πζραςμά τουσ (Larry, 2005). 

Πζχωρα από τισ φυςικζσ ςυνκικεσ, πολλζσ ανκρϊπινεσ παρεμβάςεισ δφνανται να 

ςυμβάλλουν ςτισ επιπτϊςεισ των πλθμμυρϊν ςυμπεριλαμβανομζνων των 

παρακάτω (A Framework for Major Emergency Management, 2006) : 

- Ρικοδόμθςθ ςε ευάλωτεσ περιοχζσ. 

- Ματαςκευαςτικζσ παρεμβάςεισ ςε λεκάνεσ απορροισ και άλλεσ μθ 

ορκολογικζσ τροποποιιςεισ ςτθ χριςθ γθσ, που αυξάνουν το ποςοςτό και 

τον όγκο απορροισ ςε μια λεκάνθ. 

- Σαρουςία ιηθμάτων που ςυρρικνϊνουν τα πρανι των ποταμϊν. 

- Ζλλειψθ ςυντιρθςθσ ςυςτθμάτων προςταςίασ από τισ πλθμμφρεσ (π.χ 

υδάτινεσ πθγζσ, αποχετζυςεισ, φρεάτια απορροισ των οδοςτρωμάτων). 

- Μαναλοποίθςθ, τροποποίθςθ και εκτροπι ποταμϊν και υδάτινων οδϊν, που 

αυξάνουν το ρυκμό ροισ και μειϊνουν το χρόνο παροχζτευςθσ του νεροφ 

μζςα ςε μια λεκάνθ απορροισ. 

- Δθμιουργία αναχωμάτων που περιορίηουν τισ υπζργειεσ ροζσ και 

δθμιουργοφν πρόςκετουσ κινδφνουσ πλθμμφρασ τόςο κατά ανοδικι φορά 

όςο και κατάντθ. 

- Ρι πρακτικζσ χριςθσ τθσ γθσ που αυξάνουν τισ αποφράξεισ των υδραυλικϊν 

καταςκευϊν. 
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Υυμπεραςματικά, όπωσ τονίηει κι ο Ξαμάςθσ (2007) «οι βακφτερεσ αιτίεσ των 

πλθµµυρϊν (βροχόπτωςθ, ςτάκµθ τθσ κάλαςςασ) είναι τα ίδια τα φυςικά 

φαινόµενα τα οποία δεν µποροφν κατ' ουςία να ελεγχκοφν. Εντοφτοισ, το εάν µια 

δεδοµζνθ βροχόπτωςθ, κα προκαλζςει ηθµίεσ λόγω πλθµµφρασ εξαρτάται ςε 

µεγάλο βακµό από τισ ανκρϊπινεσ ενζργειεσ, όπωσ θ αςτικοποίθςθ, θ αποδάςωςθ 

τµθµάτων τθσ λεκάνθσ απορροισ, θ ευκυγράµµιςθ του ρου των ποταµϊν, θ 

εξάλειψθ των φυςικϊν πεδίων κατάκλυςθσ, θ ανεπαρκισ αποςτράγγιςθ και θ 

οικοδόµθςθ κτιρίων και καταςκευϊν ςε επικίνδυνα πεδία κατάκλυςθσ». 

Ξε λίγα λόγια, οι πλθμμφρεσ μποροφν να πυροδοτθκοφν από φυςικά φαινόμενα, 

ςτα οποία ο άνκρωποσ δεν ζχει καταφζρει ακόμθ να αποκτιςει το δικαίωμα τθσ 

επιβολισ, παρά μόνο τθσ πρόγνωςθσ και μάλιςτα υπό προχποκζςεισ. Ωςτόςο, θ 

τεχνοκρατία και οι μθ αιτιολογθμζνεσ καταςκευαςτικά ανκρϊπινεσ παρεμβάςεισ 

ζχουν δυναμικι και τισ περιςςότερεσ φορζσ αρνθτικι επίδραςθ ςτθν ςφοδρότθτα 

των επιπτϊςεων, αυξάνοντασ τθσ τρωτότθτα των περιοχϊν που δφνανται να 

πλθγοφν από τισ πλθμμφρεσ. 

 

1.3 Επιπτϊςεισ 
 

Ρι πλθμμφρεσ ςυνιςτοφν φυςικζσ καταςτροφζσ που προκαλοφν αυξανόμενο χάοσ 

ςτον ραγδαία αςτικοποιθμζνο ςφγχρονο κόςμο, με δυςανάλογα υψθλά επίπεδα 

επιπτϊςεων ςτουσ φτωχότερουσ και πιο ευάλωτουσ πλθκυςμοφσ (Jongman, 2018). 

Ρ αντίκτυποσ των πλθμμυρϊν είναι ιδιαίτερα επιβλαβισ ςτισ αναπτυςςόμενεσ 

χϊρεσ λόγω των χαμθλϊν επιπζδων προςταςίασ από τισ πλθμμφρεσ. Για 

παράδειγμα, καταγράφθκαν 6.648 κάνατοι από πλθμμφρεσ το 2013 ςτθν Ινδία και 

το Οεπάλ, ενϊ οι Φιλιππίνεσ υπζφεραν από επαναλαμβανόμενεσ πλθμμφρεσ που 

προκάλεςαν περιςςότερουσ από 100 κανάτουσ ετθςίωσ μεταξφ του 2011 και του 

2013. Ακόμθ, οι παρατεταμζνεσ πλθμμφρεσ ςτθν Φαϊλάνδθ το 2011 προκάλεςαν 

ςοβαρζσ οικονομικζσ απϊλειεσ (EMDAT, OFDA/CRED, 2016).  

Ρι κίνδυνοι και οι προκλιςεισ που ςυνδζονται με ςυγκεκριμζνα περιβάλλοντα που 

πρόκειται να πλθμμυρίςουν ςυνδζονται με τον αιτιακό παράγοντα (π.χ 
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εναλλαςςόμενο/γριγορο νερό, επίπεδθ ςτάκμθ νεροφ κ.α) και μποροφν να 

διακρικοφν ωσ εξισ (Inland Water Rescue and Emergencies,, 2010) : 

 Δυναμικοί κίνδυνοι (αντικείμενα που μετακινοφνται ςτο νερό) μπορεί να 

παρουςιαςτοφν ςε κολυμβθτζσ, οδθγοφσ οχθμάτων, εγκλωβιςμζνουσ κάτω 

από δζντρα και ςε ανυπεράςπιςτα ηϊα. 

 Υτατικοί κίνδυνοι (ςτατικά αντικείμενα) μπορεί να παρουςιαςτοφν ςε άτομα 

που βρίςκονται ςε τοποκεςίεσ που περιζχουν πινακίδεσ, κολϊνεσ, 

πυροςβεςτικοφσ κρουνοφσ, φρεάτια, ςωλινεσ, οχιματα, περίφραξθ και 

ςυρματοπλζγματα, βοθκθτικά μζςα (γραμμζσ μεταφοράσ θλεκτρικισ 

ενζργειασ, γραμμζσ παροχισ αερίου κ.λπ.), ανοιχτι ακτογραμμι και άλλα 

αντικείμενα που μποροφν να μεταφερκοφν ωσ φερτά υλικά και να 

προκαλζςουν εγκλειςμό ςε άτομα. 

Εκτόσ από τισ απϊλειεσ ανκρϊπινων ηωϊν που αναφζρκθκαν θ πλθμμφρα ζχει 

ςθμαντικζσ κοινωνικζσ και οικονομικζσ επιπτϊςεισ (Rosso & Rulli 2002). Σιο 

ςυγκεκριμζνα, θ πλθμμφρα από πολλοφσ κεωρείται το αποτζλεςμα τθσ νοςθρισ 

αλλθλεπίδραςθσ μεταξφ ανκρϊπων και περιβάλλοντοσ (Hualou 2011) επιςφρει και 

τισ παρακάτω ςυνζπειεσ (Okereke 2007) :   

- Απϊλεια τθσ ιδιοκτθςίασ και εκτοπιςμόσ 

- Μίνδυνοι για τθν υγεία 

- Ζξοδα κακαριςμοφ και αποκατάςταςθσ των ηθμιϊν 

- Αποκοπι και παρεμπόδιςθ τθσ κυκλοφορίασ 

- Ρικονομικζσ απϊλειεσ μζςω τθσ καταςτροφισ των υποδομϊν (ΞΞΞ, 

νοςοκομεία, πάρκινγκ κτλ) 

Ρι πιο αναγνωριςμζνοι παράγοντεσ κινδφνου για τθ κνθςιμότθτα και τθ νοςθρότθτα 

που ςχετίηονται με τισ πλθμμφρεσ είναι (World Health Organization 2013) : 

- το νερό που ρζει γριγορα και ανεξζλεγκτα περιλαμβάνοντασ κρυμμζνουσ 

κινδφνουσ και άγνωςτο βάκοσ 

- θ οδιγθςθ και το περπάτθμα ςε νερό πλθμμφρασ 

- θ μόλυνςθ από το νερό πλθμμφρασ (από χθμικά, απόβλθτα και λάςπθ) 
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- θ θλεκτροπλθξία λόγω τθσ ζκκεςθσ θλεκτρικϊν φορζων ςτο νερό 

(περιςςότερο κατά τθν επανακατοίκθςθ και τον κακαριςμό) 

- το μολυςμζνο πόςιμο νερό και τα τρόφιμα 

- οι ελλείψεισ και ατελισ φροντίδα υγιεινισ, θ δθλθτθρίαςθ από CO και 

ζλλειψθ πρόςβαςθ ςτισ υπθρεςίεσ υγείασ  

Ρ οριςμόσ του κανάτου λόγω τθσ πλθμμφρασ υπόκειται ςε κατθγοριοποίθςθ 

ςχετικά με το χρονοδιάγραμμα του προκαλοφμενου κανάτου. Αντίκετα από τθν 

προςζγγιςθ του Kelman (2005) που αμφιςβθτεί τον χαρακτθριςμό των κανάτων ωσ 

«άμεςων» ι «ζμμεςων», οριςμζνοι κάνατοι από πλθμμφρεσ είναι άμεςοι όπωσ 

αυτοί που προκφπτουν από 

- πνιγμό 

- καρδιακζσ προςβολζσ 

- τραυματιςμοφσ και  

- υποκερμία 

και άλλοι κα μποροφςαν να κεωρθκοφν κακυςτερθμζνοι και ανικουν ςτθν 

κατθγορία των ζμμεςων όπωσ οι οφειλόμενοι ςε  

- ψυχολογικζσ επιπτϊςεισ ι αςκζνειεσ 

- μολφνςεισ 

- λοιμϊδθ νοςιματα που μεταδίδονται με το νερό 

- αναπνευςτικζσ νόςουσ και  

- αλλεργίεσ τόςο μεςοπρόκεςμα όςο και μακροπρόκεςμα μετά από 

πλθμμφρα (Michelozzi & de' Donato, 2014). 

 Θ παραπάνω κατθγοριοποίθςθ ακολουκεί τθν περεταίρω υποδιαίρεςθ των 

πλθμμυρικϊν  καταςτροφϊν ςε τρεισ φάςεισ:  

- πριν από τθν πλθμμφρα 

- κατά τθν εξζλιξθ τθσ πλθμμφρασ 

- μετά τθν πλθμμφρα (Jonkman & Kelman, 2005) 

Ειδικότερα, ςτισ μετα-καταςτροφικζσ επιπτϊςεισ των πλθμμφρων ςυγκαταλζγονται 

ςοβαρζσ περιβαλλοντικζσ επιπτϊςεισ κατά τθν καταςτροφι (α) εγκαταςτάςεων 
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επεξεργαςίασ λυµάτων (β) εργοςταςίων με µεγάλεσ ποςότθτεσ τοξικϊν χθµικϊν 

προϊόντων και (γ) υγροτόπων με αποτζλεςμα τθν υποβάκμιςθ τθσ βιοποικιλότθτασ 

(Ξαμάςθσ, 2007). 

Ρι δυςμενείσ επιδράςεισ ςτθν υγεία που ςχετίηονται με τισ πλθμμφρεσ οφείλονται 

ςυνικωσ ςε τραυματιςμοφσ, λοιμϊξεισ, χθμικοφσ κινδφνουσ και διατάραξθ τθσ 

ψυχικισ υγείασ (τόςο τθν ςτιγμι τθσ πλθμμφρασ όςο και ετεροχρονιςμζνα). Ρι 

μακροπρόκεςμεσ επιπτϊςεισ των πλθμμυρϊν ςτθν υγεία εντοπίηονται λιγότερο 

εφκολα. Σεριλαμβάνουν ψυχολογικζσ διαταραχζσ και κατάκλιψθ λόγω απϊλειασ 

και καταςτροφισ τθσ εςτίασ, κακυςτερθμζνθ ανάκαμψθ και ζλλειψθ βαςικϊν 

αγακϊν (νερό, θλεκτρικό ρεφμα, τρζχοντα αγακά). Φα πιο ςυνθκιςμζνα περιςτατικά 

που ςχετίηονται με τθν υγεία κατά τισ πλθμμφρεσ που αναφζρκθκαν από τα 

Ευρωπαϊκά κράτθ-μζλθ είναι θ ζλλειψθ πόςιμου νεροφ, οι τραυματιςμοί και θ 

διακοπι τθσ πρόςβαςθσ ςτισ υπθρεςίεσ υγείασ (World Health Organization, 2013). 

Σαρότι οι εςτίεσ μολυςματικϊν αςκενειϊν είναι ςπάνιεσ, εξακολουκοφν να είναι 

υπαρκτζσ περιςςότερο για τουσ διαςϊςτεσ. Ζπειτα, οι πλθμμφρεσ των 

εγκαταςτάςεων υγείασ καταλιγουν ςε διακοπι των επιχειριςεων, απϊλεια 

υποδομϊν όπωσ θ παροχι νεροφ και θ θλεκτρικι ενζργεια, οι αυξθμζνεσ ειςαγωγζσ 

αςκενϊν ςτα νοςοκομεία και θ αυξθμζνθ δυςκολία ςτθν παροχι τακτικισ ιατρικισ 

και νοςθλευτικισ περίκαλψθσ ςε αςκενείσ με χρόνιεσ αςκζνειεσ, όπωσ ο διαβιτθσ, 

θ νεφρικι ανεπάρκεια, θ κυςτικι ίνωςθ, ο καρκίνοσ και οι ψυχολογικζσ διαταραχζσ 

(World Health Organization, 2013) 

Ενϊ οριςμζνα από τα παραπάνω αποτελζςματα είναι ςχετικά εφκολο να 

εντοπιςτοφν, διαπιςτϊνεται ο προςδιοριςμόσ του αντίκτυπου των πλθμμυρϊν ςτον 

άνκρωπο για τθν Ευρϊπθ και τισ υπόλοιπεσ θπείρουσ εξακολουκεί να είναι 

αδφνατοσ. Ρι επιπτϊςεισ τθσ πλθμμφρασ ςτθν υγεία δεν μποροφν γενικά να 

αξιολογθκοφν μζςω ελεγχόμενων προοπτικϊν επιδθμιολογικϊν μελετϊν εξαιτίασ 

του χρόνου και του κόςτουσ. Ωσ εκ τοφτου, μεγάλο μζροσ τθσ βιβλιογραφίασ ςχετικά 

με τισ επιπτϊςεισ ςτθν υγεία και τισ ςυμβουλζσ αντικατοπτρίηει ευκαιριακζσ 

αναδρομικζσ αναλφςεισ και μελζτεσ περιπτϊςεων (Fewtrell & Kay, 2008). Επιπλζον, 

οι άμεςεσ επιπτϊςεισ ςτθν υγεία είναι δφςκολο να ποςοτικοποιθκοφν κακϊσ 

πολλζσ φορζσ είναι αδφνατον να αναφερκοφν και να καταγραφοφν με ακρίβεια οι 
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δευτερογενείσ και κακυςτερθμζνεσ ςυνζπειεσ. Επομζνωσ, εφκολα εντοπίηεται θ 

αναγκαιότθτα δθμιουργίασ μιασ βάςθσ αποδεικτικϊν ςτοιχείων για τθν ολιςτικι 

εκτίμθςθ των επιπτϊςεων των πλθμμυρικϊν φαινομζνων ςτθν υγεία. Ξζχρι 

ςτιγμισ, θ καταμζτρθςθ κι θ καταγραφι των επιπτϊςεων είναι αδφναμθ και γενικά 

περιορίηεται μόνο ςτον κατά προςζγγιςθ υπολογιςμό τθσ κνθςιμότθτασ μζςω των 

λιγοςτϊν αυςτθρά επιδθμιολογικϊν μελετϊν που ζχουν δθμοςιευκεί. Ρι 

επιδθμιολογικζσ μελζτεσ ςχετικά με τισ επιπτϊςεισ των πλθμμυρϊν ςτθν υγεία είναι 

ςυχνά περιοριςμζνεσ επειδι βαςίηονται ςε μικρά και μθ αντιπροςωπευτικά 

δείγματα (Ruggiero et al., 2004). Φα τεκμθριωμζνα βαςικά δεδομζνα είναι ςυχνά 

δφςκολα να αποκτθκοφν κακϊσ δεν μποροφν να ςυλλεχκοφν με ακρίβεια πριν από 

το ξζςπαςμα ενόσ ακραίου καιρικοφ φαινομζνου που ενδεχομζνωσ προκαλζςει 

ανκρϊπινεσ και υλικζσ απϊλειεσ. Επιπλζον, τα αποτελζςματα για τθν υγεία που 

οφείλονται ςε πλθμμφρεσ δεν καταγράφονται πάντα ςε ιατρικζσ ςθμειϊςεισ, ζτςι 

ϊςτε θ ςυςχζτιςθ μεταξφ τθσ αναφοράσ για τθν απϊλεια τθσ υγεία και του αιτίου 

να δυςχεραίνεται (WHO, 2013). 

Ρι φυςικζσ καταςτροφζσ εκτόσ από τισ άμεςεσ επιδράςεισ (καταςτροφι 

ιδιοκτθςιϊν, τραυµατιςµοί, κνθςιμότθτα), προκαλοφν και ζµµεςεσ οι οποίεσ µπορεί 

να µθν είναι τόςο εµφανείσ είναι όµωσ πολφ επιβλαβείσ για το περιβάλλον και 

µποροφν να αυξιςουν δραµατικά τον χρόνο ανάκαµψθσ µιασ περιοχισ από µια 

καταςτροφι (Επιχειρθςιακό Υχζδιο Σολιτικισ Σροςταςίασ του Διμου Ιλίου, 2015). 

Ρι επιπτϊςεισ αυτζσ αφοροφν τα περιουςιακά ςτοιχεία και τθν υποδομι. Ρι 

οικονομικζσ ηθμίεσ που προκφπτουν από τθ διατάραξθ τθσ λειτουργείασ των 

επιχειριςεων, τισ επιπτϊςεισ τθσ ευθμερίασ και τισ διαταραχζσ τθσ αλυςίδασ 

εφοδιαςμοφ μποροφν ςυχνά να είναι ίςεσ ι να υπερβαίνουν τισ άμεςεσ ηθμίεσ 

(Hallegatte, 2008). 

Θ απϊλεια ευθμερίασ από γεγονότα πλθμμφρασ πλιττει ςκλθρότερα τισ 

φτωχότερεσ κοινωνίεσ. Υε πολλζσ χϊρεσ, οι φτωχότερεσ πλθκυςμιακζσ ομάδεσ είναι 

υπερβολικά εκτεκειμζνεσ ςτισ πλθμμφρεσ αφοφ ςυχνά αναγκάηονται να ηουν και να 

εργάηονται ςε περιοχζσ που βρίςκονται ςε χαμθλό βιοτικό επίπεδο (Winsemius, 

2018). Επιπλζον, τα φτωχότερα νοικοκυριά είναι πιο ευάλωτα ςτισ επιπτϊςεισ που 

προκφπτουν ςτο ειςόδθμά τουσ και ςυχνά μποροφν να ωκθκοφν πζρα από τθ 
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γραμμι φτϊχειασ από ζνα και μόνο καταςτροφικό γεγονόσ (Hallegatte et al., 2015). 

Ωσ εκ τοφτου, οι φυςικζσ καταςτροφζσ μποροφν να αυξιςουν αποτελεςματικά τθν 

παγκόςμια φτϊχεια (Hallegatte et al., 2017). 

Ωςτόςο, οι πρόςφατεσ κετικζσ τάςεισ μετά τθν αναδιαμόρφωςθ των υποδομϊν, τθν 

ευαιςκθτοποίθςθ τθσ κοινισ γνϊμθσ και τθν διαρκι ενθμζρωςθ των πλθκυςμϊν 

που βρίςκονται ςε περιοχζσ υψθλοφ κινδφνου, είναι ορατζσ. Θ οικονομικι 

ανάπτυξθ, θ τεχνολογικι πρόοδοσ και οι ςτοχοκετθμζνεσ παρεμβάςεισ 

προςαρμογισ ςυμβάλλουν ςτθ μείωςθ των επιπτϊςεων των πλθμμυρϊν ςτθν 

Ευρϊπθ, όπου ζχουν μειωκεί ςθμαντικά ςε ςφγκριςθ με τισ πρόςφατεσ δεκαετίεσ, 

ενϊ ςε παγκόςμιο επίπεδο, επίςθσ παρατθρείται μια ανάλογθ μείωςθ του ςχετικοφ 

αντίκτυπου, κακϊσ οι χϊρεσ χαμθλοφ ειςοδιματοσ κακίςτανται λιγότερο ευάλωτεσ 

και το διατικζμενο κεφάλαιο με ςκοπό τθν μζριμνα αυξάνεται (Jongman et al.,  

2015). 

 Αυτό αποδεικνφει ότι είναι εφικτι θ αποτελεςματικι προςαρμογι ςτισ πλθμμφρεσ 

εν όψει τθσ παρατθροφμενθσ αυξανόμενθσ ζκκεςθσ και του ανθςυχθτικά 

μεταβαλλόμενου κλίματοσ. Υυνοψίηοντασ, είναι ευρζωσ αποδεκτό ότι ο κίνδυνοσ 

πλθμμφρασ προκαλεί μεγάλθ ανθςυχία παγκοςμίωσ και ότι θ διαχείριςθ του ςε ζνα 

αβζβαιο κλιματικά περιβάλλον κακίςταται όλο και πιο ςθμαντικι. Επομζνωσ, 

απαιτοφνται αποτελεςματικζσ ςτρατθγικζσ προςαρμογισ και διαχείριςθσ, οι οποίεσ 

δφνανται να ςυνδυάςουν τθν υποδομι προςταςίασ από τισ πλθμμφρεσ, τισ λφςεισ 

που βαςίηονται ςτθ φφςθ και τα ςυςτιματα χρθματοδότθςθσ κινδφνου για τθν 

αντιμετϊπιςθ των πλθμμυρϊν και τθν αποδυνάμωςθ των οικονομικϊν τουσ 

επιπτϊςεων. 

 

 

1.4 Προβλζψεισ 
 

ςο αδιάκοπθ και να είναι θ προςπάκεια του ανκρϊπου να ελζγξει και να 

εξαλείψει τισ πλθμμφρεσ, είναι δεδομζνο ότι  αυτζσ κα εξακολουκοφν να 

ςυμβαίνουν. Δεδομζνθσ τθσ αυξανόμενθσ αςτικοποίθςθσ και των αλλαγϊν κάλυψθσ 
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του εδάφουσ  (Land Cover Land Use Changes - LCLUC) ςτισ βρεχόμενεσ από κάλαςςα 

χϊρεσ όπωσ το Θνωμζνο Βαςίλειο και θ Ιςλανδία, είναι πικανό ότι θ ςυνολικι 

ζκκεςθ ςτισ πλθμμφρεσ - από διάφορεσ πθγζσ - κα αυξθκεί. Σροβλζπεται ότι θ 

αλλαγι του κλίματοσ κα προκαλζςει περιςςότερεσ βροχοπτϊςεισ. Αυτό μπορεί να 

ζχει ωσ αποτζλεςμα περιςςότερο ςυχνζσ και πιο ζντονεσ πλθμμφρεσ διαφόρων 

τφπων, όπωσ οι τοπικζσ, οι ςτιγμιαίεσ πλθμμφρεσ (flash floods), οι εκτεταμζνεσ, οι 

μακροχρόνιεσ και οι ποτάμιεσ πλθμμφρεσ (δυνατι βροχι, απότομο λιϊςιμο του 

χιονιοφ και των πάγων, διαρροζσ από παγωμζνεσ λίμνεσ), οι παράκτιεσ πλθμμφρεσ 

και πλθμμφρεσ μετά τθ χιονοςτιβάδα (WHO, 2013). 

Επιπλζον, για πρϊτθ φορά ςτθν ιςτορία, περιςςότεροσ από τον μιςό παγκόςμιο 

πλθκυςμό φαίνεται να ηει ςιμερα ςε πόλεισ, πολλζσ από τισ οποίεσ βρίςκονται ςε 

ποτάμια, κατά μικοσ ακτϊν, ι και τα δυο. Ξια νζα μελζτθ δείχνει ότι θ ςυνολικι 

αςτικι περιοχι που ζχει εκτεκεί ςε πλθμμφρεσ ςτθν Ευρϊπθ ζχει αυξθκεί 1000% τα 

τελευταία 150 χρόνια (Paprotny et al., 2018). Υε παγκόςμια κλίμακα, υπιρξαν 

τάςεισ ςτθν αςτικοποίθςθ τθσ πλθμμυρικισ ηϊνθσ και ςυνεχίηουν να αυξάνονται, 

ειδικά ςτθν Αφρικι και τθν Αςία (Jongman et al., 2012).  

Δεδομζνου ότι οι ανκρϊπινεσ καταςκευζσ και θ άναρχθ δόμθςθ δεν παρεμποδίηουν 

τισ πλθμμφρεσ, θ αςτικοποίθςθ με αφξθςθ των μθ διαπερατϊν επιφανειϊν και θ 

ζλλειψθ φυςικισ αποχζτευςθσ δθμιουργοφν πρόςκετα ηθτιματα πλθμμφρασ που 

δεν εντοπίηονταν ςτο παρελκόν. 

 

1.5 Διαθζςιμα Στατιςτικά Στοιχεία 
 

Ξεταξφ των υπολοίπων φυςικϊν καταςτροφϊν, οι πλθμμφρεσ ζχουν ιςχυρό 

αντίκτυπο τόςο ςε απόλυτο αρικμό ςυμβάντων, όςο και αναφορικά με τισ 

οικονομικζσ επιπτϊςεισ. Ρι πλθμμφρεσ είναι θ κφρια αιτία κανάτων από φυςικζσ 

καταςτροφζσ παγκοςμίωσ και ευκφνονται για 6,8 εκατομμφρια κανάτουσ τον 20ό 

αιϊνα. Φα πλθμμυρικά γεγονότα αποτζλεςαν το 26% των ςυνολικϊν 

καταςτροφικϊν γεγονότων τθν περίοδο 1950-2002, προκαλϊντασ το 8% των 

ςυνολικϊν απωλειϊν τθσ ανκρϊπινθσ ηωισ και το 27% του οικονομικοφ βάρουσ 
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(Munich Re 2002). Ξια από τισ πιο ιςχυρζσ καταιγίδεσ ζπλθξε τισ παραλίμνιεσ 

παράκτιεσ περιοχζσ των χωρϊν γφρω από τθ Βόρεια Θάλαςςα, το 1953. Μακϊσ τα 

ψθλά νερά ζφταςαν ςτθν κορυφι κατά τθ διάρκεια τθσ νφχτασ, θ καταιγίδα 

αιφνιδίαςε πολλοφσ κατοίκουσ κατά τθν διάρκεια του φπνου και τα επακόλουκα 

αποτελζςματα ςτθ κνθςιμότθτα και τθν υποδομι ιταν τεράςτια: 1836 άτομα 

ςκοτϊκθκαν ςτθν Ρλλανδία, 307 ςτο Θνωμζνο Βαςίλειο και 22 ςτο Βζλγιο 

(Gerritsen, 2005). 

Ρι κυριότερεσ και λιγότερο αντιςτρεπτζσ επιπτϊςεισ των πλθμμυρϊν αφοροφν το 

υπζρτατο αγακό τθσ υγείασ. Υφμφωνα με τον Σαγκόςμιο Ρργανιςμό Χγείασ, τα 

τελευταία 30 χρόνια, οι πλθμμφρεσ ςκότωςαν περιςςότερουσ από 200.000 

ανκρϊπουσ, ενϊ παραδόξωσ τα τελευταία 10 χρόνια που θ τεχνολογικι 

υποβοικθςθ είναι αδιαμφιςβιτθτα μεγαλφτερθ, θ ανκρϊπινθ παρζμβαςθ μζςω 

τθσ τεχνολογίασ φαίνεται να ζχει υπερπολλαπλαςιάςει τα κφματα, κακϊσ μόνο ςτθν 

Ευρωπαϊκι Σεριφζρεια μζχρι το 2010, 1000 άτομα ζχουν αναφερκεί ωσ πλθγζντεσ 

από πλθμμφρεσ ενϊ τα κφματα υπολογίηονται περιςςότερα από 3.4 εκατομμφρια 

(Jakubicka et al., 2010). 

Θ κνθςιμότθτα που ςχετίηεται με πλθμμφρεσ μπορεί να οδθγιςει ςε δθμογραφικζσ 

αλλαγζσ. Υτισ ανεπτυγμζνεσ χϊρεσ, οι άνδρεσ και τα αγόρια αποτελοφν τθν 

πλειοψθφία των κυμάτων των κανατθφόρων πλθμμυρϊν (Jonkman & Kelman, 

2005). Φο αντίκετο ςυμβαίνει ςτισ αναπτυςςόμενεσ χϊρεσ, όπου οι γυναίκεσ είναι 

πιο πικανό να πεκάνουν. Ρι πλθμμφρεσ ςτισ αναπτυςςόμενεσ χϊρεσ, όπωσ και οι 

περιςςότερεσ φυςικζσ καταςτροφζσ γενικά, ςκοτϊνουν περιςςότερεσ γυναίκεσ από 

τουσ άνδρεσ και ςε νεότερθ θλικία από τουσ άνδρεσ (Neumayer & Plümper, 2007). 

Φόςο ςτισ αναπτυςςόμενεσ όςο και ςτισ αναπτυγμζνεσ χϊρεσ, τα παιδιά και οι 

θλικιωμζνοι διατρζχουν δυςανάλογο κίνδυνο ζκκεςθσ και κνθςιμότθτασ λόγω των 

πλθμμφρων (Jonkman et al., 2009). 

Φθν περίοδο 1998 - 2002, θ Ευρϊπθ αντιμετϊπιςε περιςςότερεσ από 100 µεγάλεσ 

πλθµµφρεσ, ςυµπεριλαµβανοµζνων των μεγάλων πλθµµυρϊν των ποταµϊν 

∆οφναβθ και Ζλβα το 2002. Ρι πλθµµφρεσ αυτζσ, ζχουν προκαλζςει περίπου 700 

κανάτουσ, τον εκτοπιςμό ςχεδόν 500.000 κατοίκων και οικονομικι ηθμία 25 

εκατομμυρίων ευρϊ ςε αςφαλιςµζνεσ οικονοµικζσ απϊλειεσ (Ξαμάςθσ, 2007). 
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Εικόνα 1 

 Αρικμόσ ςυμβάντων πλθμμφρασ και υγράσ μάηασ ςτθν Ευρωπαϊκι Περιφζρεια, 2000-2011 (Πθγι: 

EM-DAT) 

Υτθν παραπάνω εικόνα υποδεικνφεται ο αρικμόσ ςυμβάντων πλθμμφρασ ςτθν 

Ευρωπαϊκι περιφζρεια του ΣΡΧ μεταξφ 2000 και 2011. Υθμειϊνεται ότι ςυνολικά 

κατά τθ διάρκεια τθσ περιόδου, περιςςότερα από 50.000 άτομα ανά εκατομμφριο 

επλιγθςαν από πλθμμφρεσ ςτθ Βοςνία και Ερηεγοβίνθ και ςτο Ρυημπεκιςτάν. Φθν 

ίδια περίοδο, 10.000-50.000 ανά εκατομμφριο άνκρωποι επλιγθςαν ςτθν Αλβανία, 

τθν Φςεχικι Δθμοκρατία, το Φατηικιςτάν, τθν Αλβανία και τθν πρϊθν Γιουγκοςλαβικι 

Δθμοκρατία τθσ Ξακεδονίασ, ενϊ ανιλκαν ςε 5.000-10.000 ανά εκατομμφριο ςτο 

Αηερμπαϊτηάν, το Ξαυροβοφνιο, τθ Τουμανία και τθν Φουρκία. Ξε βάςθ τον αρικμό 

των πλθμμυρϊν που καταγράφονται ςτο DFO διαιρεμζνο από τουσ πλθκυςμοφσ των 

ευρωπαϊκϊν χωρϊν (βάςθ δεδομζνων HFA, 2005),τα ποςοςτά των πλθμμυρϊν 

εμφανίηονται να είναι τα υψθλότερα ςτθν Μεντρικι Ευρϊπθ. Φο Ξαυροβοφνιο είχε 

τον υψθλότερο δείκτθ με 0,32 γεγονότα πλθμμφρασ ανά εκατομμφριο πλθκυςμοφ 

ετθςίωσ. Ρ ποταμόσ Δοφναβθσ διζρχεται μζςα από πολλζσ από αυτζσ τισ χϊρεσ και 

ζχει μια περιοχι αποςτράγγιςθσ που επθρεάηει άλλεσ παραμζτρουσ, εξθγϊντασ τθν 

αυξθμζνθ ςυγκζντρωςθ των γεγονότων πλθμμφρασ.  
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Ξια αναςκόπθςθ των ευρωπαϊκϊν δεδομζνων για τα ζτθ 2000-2011 δείχνει ότι ο 

αρικμόσ των κανάτων από πλθμμφρεσ ιταν υψθλότεροσ ςτθν Μεντρικι Ευρϊπθ και 

τισ πρϊθν Υοβιετικζσ Δθμοκρατίεσ. Υθμειϊνεται μάλιςτα, ότι τα 2/3 των κανάτων 

που ςχετίηονται με τισ πλθμμφρεσ προζρχονται από πνιγμό και το 1/3 προζρχεται 

από φυςικό τραφμα, καρδιακζσ προςβολζσ, θλεκτροπλθξία, δθλθτθρίαςθ από 

μονοξείδιο του άνκρακα (CO) και πυρκαγιά. 

Ανάλογα ανθςυχθτικζσ επιπτϊςεισ αναφζρονται και ςτισ Θνωμζνεσ Σολιτείεσ τθσ 

Αμερικισ. Ρι απϊλειεσ από καταςτροφζσ λόγω των ςφοδρϊν καιρικϊν φαινομζνων 

ξεπζραςαν τα 300 διςεκατομμφρια δολάρια ςτισ ΘΣΑ το 2017, γεγονόσ που 

ανζδειξε το 2017 ωσ το πιο δαπανθρό ζτοσ με μια προβλεπόμενθ μακροπρόκεςμθ 

ανοδικι τάςθ (Swiss Re., 2017). Φο ετιςιο οικονομικό κόςτοσ ςτθν Αγγλία εκτιμάται 

ςε 1,1 διςεκατομμφρια λίρεσ Αγγλίασ και προβλζπεται να φκάςει τισ 27 

διςεκατομμφρια λίρεσ Αγγλίασ μζχρι το 2080 (Εκνικό Γραφείο Ελζγχου, 2011 ; 

Γραφείο Επιςτθμϊν και Φεχνολογίασ, 2004). Φο Γραφείο των Θνωμζνων Εκνϊν για 

τον Ξείωςθ του Μινδφνου Ματαςτροφϊν εκτιμά ότι οι πλθμμφρεσ πλιττουν 100 

εκατομμφρια ανκρϊπουσ και ζχουν ετιςια οικονομικι ηθμία 14 διςεκατομμυρίων 

δολαρίων (μζςεσ τιμζσ 1980-2008) (Coles, 2017). 

Θ Αςία είναι θ περιςςότερο πλθγείςα από τισ πλθμμφρεσ περιοχι, που 

αντιπροςωπεφει ςχεδόν το 50% των κανατθφόρων πλθμμυρϊν το τελευταίο 

τζταρτο του 20ου αιϊνα (Jongman et al., 2012). Ειδικότερα, οι νοτιοανατολικζσ 

όχκεσ τθσ Αςίασ και τα τριγφρω νθςιωτικά ςυμπλζγματα αντιμετωπίηουν πολλά και 

ςοβαρά τςουνάμι που προκαλοφν εκτεταμζνεσ πλθμμφρεσ με μεγάλο ποςοςτό 

απϊλειασ ανκρωπίνων ηωϊν. Φο πιο πρόςφατο τςουνάμι μεγάλου μεγζκουσ ιταν 

αυτό τθσ Ινδονθςίασ ςτισ 26 Δεκεμβρίου 2004, το οποίο ςκότωςε ςχεδόν 300.000 

άτομα. Ενϊ οι ςειςμοί ςυνιςτοφν μια φυςικι καταςτροφι που δεν επιδζχεται 

προειδοποίθςθ, υπάρχει ζνα ςφςτθμα για προειδοποίθςθ για τςουνάμι. Φο NWS 

λειτουργεί δφο κζντρα προειδοποίθςθσ για τςουνάμι, ςτθν Αλάςκα και ςτθ Χαβάθ. 

Αυτά τα κζντρα μποροφν να παρζχουν πλθροφορίεσ ςχετικά με τθν ζνταςθ και τθν 

ταχφτθτα ενόσ επερχόμενου τςουνάμι. Ωςτόςο, τα τςουνάμι που δθμιουργοφνται 

κοντά ςτθν ακτι προχποκζτουν περιοριςμζνο χρονικό παράκυρο προειδοποίθςθσ. 

Επομζνωσ, ο αποτελεςματικότεροσ τρόποσ προςταςίασ από τα τςουνάμι είναι θ 
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προολθπτικι εκκζνωςθ. Θ εκκζνωςθ ςτθν ενδοχϊρα και ςε υψθλότερα υψόμετρα 

κατά μικοσ τθσ άμεςθσ διαδρομισ του τςουνάμι είναι ο πιο αποτελεςματικόσ 

τρόποσ διάςωςθσ (USFA-TR-162/2008). 

 

Ρι πλθμμφρεσ είναι ο πιο επιβλαβισ φυςικόσ κίνδυνοσ τθσ Αυςτραλίασ και 

προκαλοφν τεράςτιο οικονομικό κόςτοσ για τθν κοινότθτα. Ρι πλθμμφρεσ ςτθν 

Αυςτραλία μεταξφ 1967 και 1999, κόςτιςαν περίπου 420 εκατομμφρια δολάρια 

ετθςίωσ κατά μζςο όρο. Φα ςτατιςτικά ςτοιχεία αναφζρουν τουλάχιςτον 2213 

κανάτουσ μεταξφ 1788 και 1996 λόγω των πλθμμυρϊν ςτθν ιπειρο. Ξεγάλοσ 

κατοίκων τθσ Αυςτραλίασ ηουν ςε περιοχζσ με μεγάλο κίνδυνο ζκκεςθσ ςε 

πλθμμφρεσ, κακϊσ 170.000 οικιςμοί ζχουν ςθμανκεί ωσ επιρρεπείσ ςε πλθμμφρεσ 

(Leigh & Gissing, 2006). Ρ αρικμόσ των εμπορικϊν και βιομθχανικϊν περιουςιακϊν 

ςτοιχείων που ενδζχεται να πλθμμυρίςουν μζςα ςτα επόμενα 100 χρόνια δεν είναι 

γνωςτι με ακρίβεια, αλλά πικανότατα κα μετρθκεί ςε δεκάδεσ χιλιάδεσ και οι 

απϊλειεσ των αγροτικϊν, βιομθχανικϊν, εμπορικϊν, οικιςτικϊν και δθμόςιων 

περιουςιακϊν ςτοιχείων κα είναι μεγάλεσ (ςυμπεριλαμβανομζνου του κόςτουσ 

επιςκευισ ι αντικατάςταςθσ των υποδομϊν που κα κινδυνεφςουν από πλθμμφρεσ) 

(Australian Emergency Manual Series, Manual 22 Flood Response, 2009). Φυςικά, 

πολλά περιςςότερα ακίνθτα, πθγζσ παραγωγικισ δραςτθριότθτασ και κρίςιμα 

ςτοιχεία υποδομισ κα επθρεαςτοφν από τισ πλθμμφρεσ των επόμενων ετϊν μετά 

τισ καταςτροφικζσ ςυνζπειεσ των πρόςφατων πυρκαγιϊν.  

Φζλοσ, τα τςουνάμι και οι μεγάλεσ πλθμμφρεσ μποροφν να οδθγιςουν ςε 

οικολογικι ηθμιά μζςω τθσ εναπόκεςθσ άμμου και λάςπθσ (Szczucioski et al., 2006). 

Ρριςμζνεσ από αυτζσ τισ βλάβεσ του οικοςυςτιματοσ ενδζχεται να επθρεάςουν 

άμεςα το επίπεδο αςφαλοφσ διαβίωςθσ των ατόμων ςε επίπεδο κοινότθτασ 

(Ramachandran et al., 2005). Για παράδειγμα. κατά τθ διάρκεια του τςουνάμι του 

Ινδικοφ Ωκεανοφ το 2004, πλθμμφριςαν εδάφθ ςτα νθςιά Ανταμάν, οδθγϊντασ ςε 

προβλιματα αλατότθτασ. Ωςτόςο, οι πολφ υψθλζσ βροχοπτϊςεισ (6.846 mm) τα 

επόμενα δφο χρόνια απομάκρυναν τα άλατα από το ζδαφοσ, ανάγοντάσ τα ςχεδόν 

ςτθν πρότερθ κατάςταςθ (Raja et al., 2009). 
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Σίνακασ 1  Βαρφτατεσ πλθμμφρεσ ςτθν ΕΕ και Γειτονικζσ Χϊρεσ τθν περίοδο 1991-

2000, και οι επιπτϊςεισ τουσ ςτον πλθκυςμό (Bronstert, 2003) 

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ  ΕΣΟ ΘΑΝΑΣΟΙ 

Wallis (Ελβετία) Βόρεια Ιταλία 2000 36 

Αγγλία και Ρυαλία 2000 2 

 

Ανατολικι Ιςπανία 2000 4 

 

Ρυγγαρία και Τουμανία 2000 11 

Βαυαρία (Γερμανία) Αυςτρία 

Ελβετία 

1999 12 

Οοτιοδυτικι Γαλλία 1999 2 

 

Σορτογαλία Δυτικι Ιςπανία 

Ιταλία 

1998 31 

Βζλγιο Ρλλανδία 1998 2 

Υλοβακία Φςζχικθ Δθμοκρατία 

Σολωνία 

1998 100 

Ανατολικι Γερμανία Φςζχικθ 

Δθμοκρατία Δυτικι Σολωνία 

1997 114 

Οότια Ιςπανία 1996 25 

Οότια Δυτικι και Βόρεια 

Γερμανία Νουξεμβοφργο 

Ρλλανδία Ανατολικι και 

βόρεια Γαλλία  

1995 27 

Piemonte και Liguria (Ιταλία) 1994 73 

Ακινα (Ελλάδα) 1994 12 

Οοτιοδυτικι Γερμανία. Βζλγιο 

Νουξεμβοφργο νότια 

Ρλλανδία ανατολικι και 

βόρεια Γαλλία 

1993-1994 17 
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Piemonte και Liguria (Ιταλία) 

Οοτιοανατολικι Γαλλία 

1993 13 

Essex και Devon (ΘΒ) Ιρλανδία 1993 4 

Vaucluse (Γαλλία) 1992 42 

Υικελία (Ιταλία) 1991 16 

 

Σίνακασ 2 Βαρφτατεσ πλθμμφρεσ ςτθν ΕΕ και Γειτονικζσ Χϊρεσ τθν περίοδο 2000-

2019 και οι επιπτϊςεισ τουσ ςτον πλθκυςμό  

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ  ΕΣΟ ΘΑΝΑΣΟΙ ΕΚΚΕΝΩΕΙ 

Τουμανία  2005-2006 76 3.000 

Ιταλία  2018 28 500 

Ελλάδα  2017 24 - 

Ιςπανία  2019 6 60 

Θνωμζνο Βαςίλειο 2007 3 1000 

 

πωσ διαπιςτϊνεται, τα αποτελζςματα τθσ επίπτωςθσ των πλθμμφρων ςε επίπεδο 

απϊλειασ ηωισ είναι ιδιαιτζρωσ αποκαρρυντικά. Διακρίνεται δε, ότι ςτισ 

περιςςότερεσ Ευρωπαϊκζσ χϊρεσ με υψθλό επίπεδο υποψίασ και ενδεχομζνωσ 

ςυςτθμάτων ζγκαιρθσ προειδοποίθςθσ, οι εκκενϊςεισ είναι αιςκθτά μεγαλφτερεσ 

από τθν Ελλάδα ςτθν οποία μζχρι ςτιγμισ δεν ζχει ακόμθ τεκεί ςε εφαρμογι  το 

ςχζδιο μαηικισ αποςτολι SMS για τθν εκκζνωςθ περιοχϊν.  

1.6 Υδρολογικά Στοιχεία 
 

Ρι πλθμμφρεσ γενικά οφείλονται ςτον ςυνδυαςμό ανκρϊπινθσ δραςτθριότθτασ και 

φυςικϊν ςυνκθκϊν και οι ςυνζπειεσ ποικίλλουν. Ματά τον προςδιοριςμό του 

κινδφνου που προκαλοφν οι πλθμμφρεσ, πρζπει να  λαμβάνονται υπόψθ το πικανό 

βάκοσ, θ ταχφτθτα και θ ζκταςθ τθσ πλθμμφρασ κακϊσ και θ αναμενόμενθ δράςθ 

που πρζπει να αναλθφκεί ωσ αποτζλεςμα του προκαταρκτικοφ προγραμματιςμοφ 
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και των ςχετικϊν προειδοποιιςεων (A Framework for Major Emergency 

Management, 2006). 

Ρι διάφοροι τφποι πλθμμυρϊν είναι: 

- Ρι πλθμμφρεσ ποταμϊν 

- Ρι ςτιγμιαίεσ ι ξαφνικζσ πλθμμφρεσ  

- Ρι παράκτιεσ πλθμμφρεσ 

- Ρι πλθμμφρεσ ςτισ πόλεισ (αςτικζσ) και 

- Ρι πλθμμφρεσ των αποχετεφςεων (Kourgialas & Karatzas, 2016).  

Ρι ποτάμιεσ πλθμμφρεσ προκφπτουν ωσ αποτζλεςμα εκτεταμζνων βροχοπτϊςεων  θ 

ροι των οποίων παραςφρει ιηιματα επάγοντασ αφξθςθ τθσ ςτάκμθσ ενόσ ποταμοφ 

και τελικά τθν υπερχείλιςι του. Ρι πλθμμφρεσ αυτζσ καταλαμβάνουν μεγάλεσ 

εκτάςεισ, ωςτόςο το φαινόμενο ςυχνά εξελίςςεται με αργοφσ ρυκμοφσ, 

επιτρζποντασ τθν λιψθ μζτρων μζςα ςε ζνα ςχετικά χαλαρό χρονικό πλαίςιο 

(Διακάκθσ & Ξαρτηάκλθσ, 2019). 

Ξια ςτιγμιαία πλθμμφρα (flash flood) ζχει τα χαρακτθριςτικά μιασ γριγορθσ ροισ 

του νεροφ (ζντονθσ βροχόπτωςθσ), ςε χρονικό διάςτθμα μικρότερο των 6 ωρϊν που 

ςυνικωσ προκφπτουν λόγω τθσ υπερχείλιςθσ μικρότερων ποταμϊν. Ρι ςτιγμιαίεσ 

πλθμμφρεσ είναι λιγότερο προβλζψιµεσ και µπορεί να προκαλζςουν εκτεταµζνεσ 

καταςτροφζσ, ιδίωσ όταν θ ζντονθ βροχόπτωςθ προκαλεί κατολιςκιςεισ εδάφουσ ι 

ιλφοσ. ∆εδοµζνου ότι ςυµβαίνουν ξαφνικά και µε ελάχιςτθ προειδοποίθςθ είναι 

ιδιαίτερα επικίνδυνεσ για τουσ ανκρϊπουσ (Ξαμάςθσ, 2007).  

Ρι παραπάνω πλθμμφρεσ ςυχνά ςυμβαίνουν ςε περιοχζσ με απότομθ κλίςθ και 

περιοριςμζνθ ςε ζκταςθ λεκάνθ απορροισ. Θ πλθμμφρα επθρεάηεται από τθν 

γεωμορφία των χερςαίων πλαγιϊν, αλλά και τθσ κατάςταςθσ διάβρωςθσ των 

ιηθμάτων των φυςικϊν υλικϊν και των υλικϊν οδοποιίασ (Borga et al., 2014).  

Ζπειτα, θ αλλαγι του κλίματοσ που ενιςχφει τισ ζντονεσ καταιγίδεσ μπορεί να 

αυξιςει τθ ςυχνότθτα εμφάνιςθσ των πλθμμυρϊν και των κατολιςκιςεων, 

αυξάνοντασ τθν πικανότθτα μιασ δευτερεφουςασ καταςτροφισ ενόσ φυςικοφ 

φράγματοσ (Chen, Lin & Chen 2015), οδθγϊντασ ςε αποκόλλθςθ βράχων και υλικϊν 
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οδοποιίασ και μπορεί να προκαλζςει κατολιςκιςεισ (Tao & Barros 2013).  Φα υπό 

κατάρρευςθ υλικά μποροφν να προκαλζςουν το ςχθματιςμό φυςικϊν φραγμάτων, 

διαδραματίηοντασ ζνα ρόλο ςτθν αφξθςθ τθσ ικανότθτασ για τθ μείωςθ του 

κινδφνου τθσ καταςτροφισ λόγω τθσ πλθμμφρασ, ωςτόςο το φράγμα μπορεί επίςθσ 

να αποτελζςει νζο παράγοντα κινδφνου. Υυμπεραςματικά, οι ζντονεσ βροχοπτϊςεισ 

ςυνιςτοφν τισ κφριεσ αιτίεσ τθσ κατάρρευςθσ ενόσ φυςικοφ φράγματοσ. 

Θ αποτυχία του φράγματοσ μπορεί να οδθγιςει ςε μια νζα καταςτροφι με τθ 

μορφι πλθμμυρϊν. Φο αποκθκευμζνο νερό ςτο νερό τθσ λεκάνθσ του φράγματοσ 

κα ρζει με μεγάλθ ταχφτθτα και ορμι. Θ αδυναμία του φράγματοσ να ςυγκρατιςει 

τθ ροι του ποταμοφ κα προκαλζςει υπερχείλιςθ ςτο χείλοσ του ποταμοφ. Αυτι θ 

υπερχείλιςθ μπορεί να κατακλφςει πυκνοκατοικθμζνεσ περιοχζσ που βρίςκονται 

πλθςίον των φραγμάτων (Azmeri & Isa, 2018). Μάτι τζτοιο ςυνζβθ τθν προθγοφμενθ 

ςτο Νάοσ, όταν θ κατάρρευςθ ενόσ φράγματοσ ςε απομακρυςμζνο τμιμα τθσ χϊρασ 

ζγινε αιτία πλθμμφρασ 6 χωριϊν με αποτζλεςμα τον κάνατο 19 ανκρϊπων και 

τραυματιςμό περιςςότερων από 3.000. 

Ρι πλθμμφρεσ που προκφπτουν λόγω τθσ ανεξζλεγκτθσ υλοτομίασ ι λόγω των 

δαςικϊν πυρκαγιϊν οδθγοφν ςε υποβάκμιςθ τθσ ικανότθτασ του υπεδάφουσ για 

απορροι των λιμναηόντων υδάτων. Φο δάςοσ μεταφζρει το νερό ςτθν ατμόςφαιρα, 

ανακυκλϊνει ζνα μζροσ του φδατοσ που πζφτει κατά τθν διάρκεια τθσ βροχόπτωςθσ 

(Sanderson et al., 2012) και ςυλλαμβάνει μεγάλθ ποςότθτα νεροφ από τθν μεγάλθ 

περιοχι των φφλλων. Από τθν άλλθ πλευρά, το εκτεταμζνο ριηικό ςφςτθμα δαςϊν 

διευκολφνει τθν επαναπορρόφθςθ του φδατοσ ςε βακιά εδάφθ, βελτιϊνοντασ ζτςι 

τθν ικανότθτα αποκικευςθσ του νεροφ του οικοςυςτιματοσ για τθν αποτροπι 

καταςτροφικϊν πλθμμφρων ι ςοβαρισ διάβρωςθσ (Lopez et al., 1998 ; Cotler & 

Ortega-Larrocea, 2006). Υτα ορεινά νθςιά, θ αναδάςωςθ αυξάνει επίςθσ τθν 

ρυκμιςτικι ικανότθτα του οικοςυςτιματοσ εν όψει ακραίων βροχοπτϊςεων και 

εξομαλφνοντασ τθ ροι των ρευμάτων για να μειϊςει τθν πικανότθτα πλθμμφρων 

και ςοβαρισ διάβρωςθσ που οδθγοφν ςε κατολιςκιςεισ (Cotler & Ortega-Larrocea, 

2006). 
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1.6.1 Τφποι Υδάτων κατά την Διάρκεια μιασ Πλημμφρασ   

 

Ρι τφποι νεροφ όπου παρατθροφνται ςε καταςτάςεισ ζκτακτθσ ανάγκθσ κακορίηουν 

τισ λειτουργίεσ, τθ ςτρατθγικι και τθν τακτικι διαχείριςθσ ενόσ περιςτατικοφ με 

αςφάλεια. Ρι αποφάςεισ βαςίηονται ςτα ακόλουκα χαρακτθριςτικά του φδατοσ 

(Inland Water Rescue and Emergencies, 2010) : 

Εναλλαςςόμενα φδατα (Swift Water) - αρκετά προβλζψιμθ, γριγορθ κίνθςθ του 

νεροφ με αναγνωρίςιμα χαρακτθριςτικά. Ρποιοδιποτε ςϊμα νεροφ με ςυνεπι 

κατεφκυνςθ ροισ κεωρείται ταχφτατο νερό, εξαιρουμζνων των πλωτϊν οδϊν όπωσ 

οι χαμθλισ ςτάκμθσ ποταμοί. 

Σλθμμυριςμζνο νερό (Flood Water) - κατά κφριο λόγο μθ προβλζψιμθ κίνθςθ νεροφ 

με διακφμανςθ τθσ ροισ και κινδφνουσ όπου δεν παρατθροφνται ςε ςυνικεισ  

υδάτινεσ ςτάκμεσ. 

Επίπεδο / ςτατικό νερό (Flat/Static Water) – ζνασ όγκοσ νεροφ που δεν κινείται προσ 

μια ςυγκεκριμζνθ κατεφκυνςθ και μπορεί να τροφοδοτείται από εναλλαςςόμενεσ 

πθγζσ εδάφουσ. Υχετικά παραδείγματα ςτάςιμων υδάτων αποτελοφν οι  λίμνεσ, οι 

δεξαμενζσ, οι δεξαμενζσ ςυγκράτθςθσ ομβρίων και τα λατομεία. 

Σάγοσ - Ξπορεί να εμφανιςτεί ςε οποιοδιποτε από τα προαναφερκζντα ςϊματα 

φδατοσ όταν θ επιφανειακι κερμοκραςία πζφτει κάτω από το ςθμείο πιξθσ. 

Θ ξαφνικι πλθμμφρα ςτισ μεςογειακζσ περιοχζσ είναι το περιςςότερο κοινό είδοσ 

πλθμμφρασ που προκφπτει λόγω του μικροφ μεγζκουσ των λεκανϊν απορροισ των 

ποταμϊν (ςυγκζντρωςθ βραχείασ ροισ), τθσ γεωμορφολογίασ (υψθλζσ πλαγιζσ ι / 

και γεωλογικοί ςχθματιςμοί χαμθλισ διαπερατότθτασ) και των ζντονων 

βροχοπτϊςεων (Diakakis et al., 2012). Αυτά τα χαρακτθριςτικά κακιςτοφν τισ 

ξαφνικζσ πλθμμφρεσ ζνα κοινό φαινόμενο, όχι μόνο ςε κοιλάδεσ ι δίπλα ςε 

περιοχζσ ποταμϊν αλλά και ςε ορεινά οροπζδια. Ρι ξαφνικζσ πλθμμφρεσ 

χαρακτθρίηονται ωσ ζνασ από τουσ πιο καταςτροφικοφσ κινδφνουσ κνθςιμότθτασ 

και καταςτροφισ υποδομϊν (Γεωργακάκοσ, 2006). Σρόςφατα και χαρακτθριςτικά 

παραδείγματα μεςογειακϊν χωρϊν όπου λαμβάνουν χϊρα οι ξαφνικζσ πλθμμφρεσ 

προκαλϊντασ ςθμαντικζσ οικονομικζσ ηθμίεσ ι / και ανκρϊπινεσ απϊλειεσ είναι θ 
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Ιταλία (Molinari, 2014), θ Ελλάδα (Papagiannaki et al., 2015), θ Γαλλία (Delrieu et al., 

2005) και θ Ιςπανία (Llasat et al., 2013). 

Φο εάν οι πλθμμφρεσ που ςθμειϊκθκαν κατά τθν τελευταία δεκαετία ςτθ Γερμανία 

και ςε άλλεσ ευρωπαϊκζσ χϊρεσ προκλικθκαν ι επιδεινϊκθκαν από τισ ανκρϊπινεσ 

δραςτθριότθτεσ αποτζλεςε και ςυνεχίηει ν’αποτελεί αντικείμενο πολλϊν 

ςυηθτιςεων. Ρι πικανζσ ανκρωπογενείσ δραςτθριότθτεσ που οδθγοφν ςε αυξθμζνο 

κίνδυνο πλθμμφρασ περιλαμβάνουν τα μζτρα ρφκμιςθσ των ποταμϊν, τθν εντατικι 

χριςθ τθσ γθσ και τθ δαςοκομία και τισ εκπομπζσ αερίων κερμοκθπίου που 

προκαλοφν αλλαγι ςτο παγκόςμιο κλίμα (Bronstert, 2003). 

Ρι κοινωνικοοικονομικζσ αλλαγζσ επιδεινϊνονται περαιτζρω από τισ αυξιςεισ των 

ακραίων βροχοπτϊςεων που προκαλοφνται από τισ κλιματικζσ αλλαγζσ που 

ενιςχφουν τθν ζνταςθ και τθν πικανότθτα πλθμμυρϊν. Υτθν Ευρϊπθ, όλα τα 

μοντζλα πρόβλεψθσ ςχετικά με τθν κλιματικι αλλαγι δείχνουν ςτακερά τθν αφξθςθ 

των επιπτϊςεων πλθμμυρϊν ςτισ περιςςότερεσ δυτικζσ και κεντρικζσ ακτζσ και οι 

αναμενόμενεσ ηθμίεσ πρόκειται να διπλαςιαςτοφν μζχρι το τζλοσ του αιϊνα. 

Επιπλζον, οι μεταβαλλόμενοι όγκοι των πάγων  και οι χειμερινζσ καταιγίδεσ ζχουν 

επθρεάςει δραματικά το χρονοδιάγραμμα των πλθμμυρϊν κακ 'όλθ τθ διάρκεια του 

ζτουσ. Υε αυτζσ τισ μακροπρόκεςμεσ τάςεισ, οι ετιςιεσ διακυμάνςεισ οφείλονται ςε 

μεγάλεσ διακυμάνςεισ όπωσ θ Βόρειο Ατλαντικι ταλάντωςθ (NAO) και ο Ανατολικόσ 

Ατλαντικόσ (EA) που προκαλοφν ιςχυρζσ διακυμάνςεισ μεταξφ των βροχοπτϊςεων 

και των ηθμιϊν που προκαλοφνται από τισ πλθμμφρεσ. 

Υτο Θνωμζνο Βαςίλειο, θ χαρτογράφθςθ τθσ ζκταςθσ πλθμμυρϊν και των 

κατακλυςμίων πλθμμυρϊν για τισ τρζχουςεσ κλιματολογικζσ ςυνκικεσ ζχει 

αναλθφκεί από τθν Χπθρεςία Σεριβάλλοντοσ και οριςμζνεσ τοπικζσ αρχζσ. Υτο 

πλαίςιο τθσ βιομθχανίασ, υπάρχει επίςθσ βαςικι χαρτογράφθςθ των περιοχϊν που  

είναι ευάλωτεσ ςτισ πλθμμφρεσ για λόγουσ διαχείριςθσ του κινδφνου. Ωςτόςο, με 

τισ  προβλεπόμενεσ αλλαγζσ ςτισ ροζσ των ποταμϊν και τισ βροχοπτϊςεισ, θ 

ςυχνότθτα  και το μζγεκοσ των μελλοντικϊν ςυμβάντων πλθμμφρασ αναμζνεται να 

μεταβλθκοφν αναλόγωσ, με αποτζλεςμα τθν αβεβαιότθτα των μελλοντικϊν 

κινδφνων πλθμμφρασ.  
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Ρι απειλζσ από τουσ κινδφνουσ πλθμμφρασ είναι ο υπολογιςμόσ τθσ ζνταςθσ του 

κινδφνου, τθσ ςυχνότθτασ και τθσ ευαιςκθςίασ των εκτεκειμζνων ανκρϊπων και 

ςτοιχείων. Θ αξιολόγθςθ τθσ ευπάκειασ απαιτεί τον εντοπιςμό των παραγόντων 

κινδφνου λόγω των πλθμμυρϊν και χρθςιμεφει ςτισ ςτρατθγικζσ διαχείριςθσ του 

πλθμμυρικοφ  κινδφνου (Karagiorgos et al., 2016a). 

Θ λιψθ αποφάςεων από πολλοφσ φορείσ τόςο ςτον ιδιωτικό όςο και ςτον δθμόςιο 

τομζα βαςίηεται ςτθν καλφτερθ κατανόθςθ των μελλοντικϊν κινδφνων πλθμμφρασ. 

Ωςτόςο, υπάρχουν επί του παρόντοσ περιοριςμζνα εργαλεία λιψθσ αποφάςεων ι 

μελετϊν για το ςχεδιαςμό και τθ διαχείριςθ περιουςιακϊν ςτοιχείων ςε ςχζςθ με 

μελλοντικοφσ κινδφνουσ λόγω τθσ πλθμμφρασ. 

 

1.7 Πλημμυρική Δραςτηριότητα ςτον Ελλαδικό Χϊρο  
 

Ρι πλθμμφρεσ αποτζλεςαν τθ δεφτερθ πιο ςυχνι φυςικι καταςτροφι ςτθν Ελλάδα 

για τθν περίοδο 1928-2005 (15 επειςόδια, 23,4% του ςυνόλου) μετά από τουσ 

ςειςμοφσ. Ρ ςυνολικόσ αντίκτυποσ των πλθμμυρικϊν φαινομζνων αντιςτοιχίςκθκε 

κατά προςζγγιςθ ςε 78 κανάτουσ, 10.990 επθρεαηόμενουσ πολίτεσ και κόςτοσ 

επιςκευϊν περί τα 719.518.000 δολάρια (Σαγκόςμιοσ Ρργανιςμόσ Χγείασ, 2005). 

Ειδικότερα, ςτθν περιοχι τθσ Αττικισ βρίςκεται ο Μθφιςόσ ποταμόσ που πθγάηει 

από τθν οροςειρά τθσ Σάρνθκασ, διαςχίηει το Νεκανοπζδιο τθσ Σρωτεφουςασ και 

εκβάλλει ςτο Φαλθρικό ρμο. Υτον Μθφιςό - θ λεκάνθ απορροισ του οποίου 

υπολογίηεται περίπου ςε 381 km2 και το μικοσ του ςε 22 km, εκ των οποίων τα 14 

km βρίςκονται εντόσ αςτικισ περιοχισ - εκβάλλει το μεγαλφτερο ποςοςτό των 

όμβριων υδάτων του Νεκανοπεδίου. Σαρά τθν κζςπιςθ του ειδικοφ Σροεδρικοφ 

Διατάγματοσ (ΦΕΜ 632Δ/27.06.94) το 1994 για τθν προςταςία του Μθφιςοφ και των 

παραχειμάρρων του, ο Μθφιςόσ υφίςταται ςυνεχϊσ προςβολζσ που επιδεινϊνουν 

και το φυςικό του περιβάλλον και τθν ποιότθτα των νερϊν του (Επιχειρθςιακό 

Υχζδιο Σολιτικισ Σροςταςίασ του Διμου Ιλίου, 2015). 

Ζνασ από τουσ λόγουσ των ςυνικων πλθμμυρικϊν φαινομζνων ςτο λεκανοπζδιο τθσ 

Αττικισ, ςφμφωνα με τον κακθγθτι Γεωλογίασ και Γεωπεριβάλλοντοσ του 
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Σανεπιςτθμίου Ακθνϊν Ευκφμιο Νζκκα «είναι το ιδιαίτερο φυςικό φαινόμενο τθσ 

ζντονθσ βροχόπτωςθσ. Οι ξαφνικζσ, δυνατζσ και εντοπιςμζνεσ γεωγραφικά 

πλθμμφρεσ (flash floods) είναι ςυχνζσ ςτον ελλαδικό χϊρο» όπωσ επιςθμαίνει 

(ethnos.gr, 2014).  

Επιπλζον, θ ραγδαία αφξθςθ του πλθκυςμοφ του λεκανοπεδίου τθσ Αττικισ που 

ςφμφωνα με τα ςτοιχεία τθσ Εκνικισ Υτατιςτικισ Χπθρεςίασ (2001) τριπλαςιάςτθκε 

κατά τθ διάρκεια του 1940-2001 προκαλϊντασ ενιςχυμζνεσ καταςκευαςτικζσ 

δραςτθριότθτεσ. Θ αςτικοποίθςθ ςυνεπάγεται αλλαγι χριςθσ γθσ, θ οποία 

επιφζρει αλλαγι ςτθν απόκριςθ μίασ λεκάνθσ απορροισ ςτισ διάφορεσ μορφζσ 

κατακρθμνιςμάτων κακϊσ και ςτισ ποςοτικζσ και ποιοτικζσ αλλαγζσ ςε υπόγεια και 

επιφανειακά φδατα. Θ αςτικοποίθςθ μίασ περιοχισ δθμιουργεί δραςτικζσ αυξιςεισ 

των επιφανειϊν  που καλφπτονται από αδιαπζραςτεσ επιφάνειεσ ζναντι των 

διαπερατϊν τθσ αρχικά εξωαςτικισ λεκάνθσ, με αποτζλεςμα τθν μεγάλθ αφξθςθ 

του πλθμμυρικοφ όγκου των επιφανειακϊν όμβριων υδάτων (Διακάκθσ & 

Ξαρτηάκλθσ, 2019). 

Θ αυξθμζνθ αςτικοποίθςθ οδιγθςε ςε ταυτόχρονθ μείωςθ των αποκεματικϊν 

καλλιεργειϊν, των δαςικϊν εκτάςεων και των δαςικϊν περιοχϊν. Φο παραπάνω 

άναρχο και μθ οργανωμζνο αναπτυξιακό παράδειγμα που ακολουκικθκε για 

αρκετζσ δεκαετίεσ οδιγθςε ςε μεγάλθ ςυμφόρθςθ και κατάχρθςθ φυςικϊν πόρων 

ςτισ αςτικζσ περιοχζσ τθσ Αττικισ. Ρι ανκρϊπινεσ παρεμβάςεισ ςε προαςτιακζσ 

περιοχζσ τθσ Αττικισ περιελάμβαναν τθν αποψίλωςθ δαςικϊν περιοχϊν, τθν 

γεωργικι εγκατάλειψθ, τθν αφξθςθ των δαςικϊν πυρκαγιϊν, τθν απροςδόκθτθ 

επζκταςθ των αςτικϊν περιοχϊν και τθν υποβάκμιςθ των περιουςιακϊν ςτοιχείων 

των πολιτϊν για τθν ανζγερςθ νζου οδικοφ δικτφου και επιχειριςεων (Lasda et al., 

2010). Επιπλζον, όπωσ επιςθμαίνει ο Νζκκασ οι ανκρϊπινεσ και βιομθχανικζσ 

παρεμβάςεισ «οδθγοφν ςτθ μείωςθ τθσ διατομισ των ρεμάτων διαδραματίηοντασ 

αρνθτικό ρόλο ςτθ δυνατότθτα που ζχουν να αποςτραγγίηουν τα νερά που 

κατεβαίνουν από τουσ ορεινοφσ όγκουσ τθσ Αττικισ και κυριότερα των όρων 

Πάρνθκασ και Αιγάλεω» (ethnos.gr, 2014). 

Θ δυτικι Αττικι ζχει βρεκεί αρκετζσ φορζσ ςτο διάβα μεγάλων πλθμμυρϊν με 

κλιβερά αποτελζςματα απϊλειασ ανκρϊπινων ηωϊν και καταςτροφισ υλικϊν 
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περιουςιϊν των κατοίκων. Υτισ 6 Οοεμβρίου 1961 ςθμειϊκθκαν 40 ανκρϊπινεσ 

απϊλειεσ ςτο Κλιον, άλλεσ 25 τον Οοζμβριο 1977, μζχρι τθ μεγάλθ νεροποντι πριν 

από εικοςιπζντε χρόνια, ςτα ρζματα Φλζβασ – Εςχατιάσ, Οζςτου και το 

Χαϊδαρόρεμα που κατεβαίνουν από τθν Σάρνθκα που ζπλθξαν πολλζσ από τισ 

δυτικζσ περιοχζσ τθσ πρωτεφουςασ (ethnos.gr, 2014). 

Θ Ελλάδα, ωσ χϊρα όπου οι ξαφνικζσ πλθμμφρεσ είναι ςχετικά ςυχνό φαινόμενο και 

ζχουν γίνει πιο ζντονεσ τισ τελευταίεσ δεκαετίεσ, προκαλϊντασ ςθμαντικζσ ηθμιζσ 

ςτον αγροτικό και αςτικό τομζα, χαρακτθρίηεται από μικρζσ ζωσ μεςαίεσ λεκάνεσ 

απορροισ ποταμϊν, με τισ εφιμερεσ ροζσ να αποτελοφν τθν πλειονότθτα των 

αποχετευτικϊν δικτφων (Kourgialas & Karatzas, 2017). 

Θ ειδικι γεωμορφολογία αυτϊν των μικρϊν λεκανϊν απορροισ, που παρουςιάηουν 

ζντονθ τοπογραφία με λεπτό και αδιαπζραςτο ζδαφοσ, κακϊσ και θ ζλλειψθ 

μεγάλων δικτφων ποταμϊν κακιςτοφν τισ ξαφνικζσ πλθμμφρεσ ωσ τον πιο 

ςυνθκιςμζνο τφπο πλθμμφρασ που προκαλείται από ζντονεσ βροχοπτϊςεισ. 

Επιπλζον, τα υδρολογικά δεδομζνα ροισ των ποταμϊν είναι μζχρι ςτιγμισ 

άγνωςτα, δεδομζνου ότι οι περιςςότερεσ από τισ λεκάνεσ απορροισ είναι 

αχαρτογράφθτεσ ι υπόκεινται ςε περιοριςμζνθ παρακολοφκθςθ, επομζνωσ, θ 

διακζςιμθ βάςθ ιςτορικϊν δεδομζνων ςχετικά με τα πλθμμυρικά γεγονότα 

αναφζρονται κυρίωσ από τα καταγεγραμμζνα ςτοιχεία (Kourgialas et al., 2012). 

Σίνακασ 3 Αναφορά ςτον απολογιςμό των μεγαλφτερων πλθμμφρων που ζπλθξαν 

τθν Δυτικι Αττικι τα τελευταία 90 χρόνια (Νζκκασ, Βοφλγαρθσ & Νόηιοσ, 2017) 

ΗΜΕΡΟΜΗΝΙΑ 

ΤΜΒΑΝΣΟ 

ΑΠΟΛΟΓΙΜΟ 

26.10.1930 Ματαςτράφθκαν οικίεσ, πνίγθκαν οικόςιτα ηϊα, καταςτράφθκαν 
κτθνοτροφικζσ μονάδεσ. Σλθμμφριςαν ςπίτια ςε Υεπόλια και 
Μολωνό. 

6.11.1961 Ματζρρευςαν 400 οικίεσ, ζμειναν άςτεγεσ περιςςότερεσ από 
500 οικογζνειεσ ςε Ξπουρνάηι, Ιλιον, Αγιο Φανοφριο, 
Ξυκονιάτικα. Σλθμμφριςαν γφρω ςτα 4.000 ςπίτια ςυνολικά 
ςτθν Αττικι. 

Ιανουάριοσ 
1972 

Σλθμμφρεσ ςε Δυτικι Ακινα. 

2 Οοεμβρίου Σαραςφρκθκαν δεκάδεσ οχιματα και πλθμμφριςαν 
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1977 εκατοντάδεσ υπόγεια και ςπίτια ςε Σεριςτζρι, Κλιον, 
Ανκοφπολθ, Σετροφπολθ. Υτο Αιγάλεω οι χείμαρροι 
υπερχείλιςαν ςε 3 ςθμεία. Σλθμμφρεσ ςε ςπίτια ςτο Δαφνί. 
Ματαςτροφι οδικοφ δικτφου ςτουσ οικιςμοφσ Αγίου Οικολάου 
και Σαλατιανισ. Φο Αιγάλεω κθρφχκθκε ςε κατάςταςθ εκτάκτου 
ανάγκθσ. Υε οριςμζνουσ διμουσ καταςτράφθκε το 15% των 
δρόμων. Ρι ηθμιζσ υπολογίςτθκαν ςε 150 εκατομμφρια 
δραχμζσ. 

28.10.1978  Σλθμμφρεσ ςε υπόγεια και ςπίτια ςε Αγίουσ Αναργφρουσ. 

7.10.1980 Σλθμμφριςαν 13 καταςτιματα και 18 οικίεσ ςε Κλιον, 
Σετροφπολθ, Αγίουσ Αναργφρουσ, Ανκοφπολθ, Σεριςτζρι. Ρι 
ςυνολικζσ ηθμιζσ υπολογίςτθκαν ςε 1,25 εκατομμφριο δραχμζσ. 

27.10.1980 Σλθμμφριςαν υπόγεια, καταςτιματα και οδικό δίκτυο ςε Κλιον, 
Μαματερό. 

27.10.1986 Σλθμμφρεσ ςε ςπίτια, καταςτιματα, κακιηιςεισ ςε Κλιον, 
Σεριςτζρι. 

12.11.1987 Σλθμμφριςαν υπόγεια και υπερχείλιςαν ρζματα ςε 
Σετροφπολθ, Σεριςτζρι, Άνω Νιόςια. 

 25.2.1988 Σλθμμφρεσ ςε ςπίτια και καταςτιματα ςε Κλιον, Σεριςτζρι, 
Σετροφπολθ, Ξπουρνάηι. Μακιηιςεισ. 

9.12.1989 Σλθμμφριςαν οικίεσ, αποκικεσ και υπόγεια ςε Αγίουσ 
Αναργφρουσ. Σροκλικθκαν ηθμιζσ ςτα δίκτυα ΡΦΕ και ΔΕΘ. 
Ζγιναν κακιηιςεισ. 

 21.10.1994 Υυνολικά 12 νεκροί, παραςφρκθκαν αυτοκίνθτα, 
καταςτράφθκαν τμιματα του οδικοφ δικτφου γφρω από 
Σοδονίφτθ, Μθφιςό (antisimvatikos.blogspot, 2017) 

22 
Φεβρουαρίου 
2013 

1 νεκρι, πλθμμφρεσ ςε δρόμουσ, πρόςκαιρθ διακοπι 
ςυγκοινωνιϊν τοπικά, παραςφρκθκαν & καταςτράφθκαν 
αυτοκίνθτα ςτισ περιοχζσ κοντά ςτο Χαλάνδρι 
(antisimvatikos.blogspot, 2017) 

 

Πεχωριςτι αναφορά οφείλεται ςτθν φονικι πλθμμφρα ςτθν περιοχι τθσ Ξάνδρασ, 

τθσ Ξαγοφλασ, τθσ Οζασ Σζραμου και τθσ Ελευςίνασ ςτισ 15 Οοεμβρίου 2017, που 
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προκάλεςε 24 κανάτουσ.  

Εικόνα 1 

Η παραπάνω εικόνα είναι χαρακτθριςτικι του μεγζκουσ τθσ καταςτροφικότθτασ τθσ πλθμμφρασ ςτθν 

Μάνδρα. Οι δρόμοι κατακλφςκθκαν από ορμθτικά νερά και φερτά υλικά 

 

Θ καταςτροφι προκλικθκε ωσ αποτζλεςμα (i) των εξαιρετικά μικρϊν εγκάρςιων 

περιοχϊν των δφο κφριων ρευμάτων τθσ Ξάνδρασ λόγω διαφόρων ιδιωτικϊν και 

δθμόςιων καταςκευϊν και (ii) τθσ ανεπάρκειασ των ζργων προςταςίασ από 

καταιγίδεσ. Φο κφμα πλθμμφρασ, το οποίο προκλικθκε από τισ ακραίεσ 

βροχοπτϊςεισ διιλκε μζςα από τουσ κφριουσ δρόμουσ τθσ πόλθσ, προκαλϊντασ 

καταςτροφικζσ επιπτϊςεισ που κα μποροφςαν να ζχουν αποφευχκεί εάν υπιρχε 

ζνα ςφςτθμα ζγκαιρθσ προειδοποίθςθσ (EWS) που κα μποροφςε να ενεργοποιιςει 

ζνα ςχζδιο ετοιμότθτασ (Stamou, 2018). Φο Σανεπιςτιμιο του Μονζκτικατ εξζταςε 

τισ δορυφορικζσ εικόνεσ τθσ NASA ςε μια προςπάκεια αξιολόγθςθσ τθσ χρονικισ 

εξζλιξθσ τθσ καταιγίδασ από τισ 14 ζωσ τισ 15 Οοεμβρίου 2017 (ποςότθτα νεροφ που 

περιζχεται ςτο νζφοσ που προκάλεςε τθν καταιγίδα). Χωρίσ να υπάρχει βεβαιότθτα  

ότι όλο το ποςό ζφταςε ςτθν επιφάνεια του εδάφουσ, παρατθρικθκε ότι θ χωρικι 

κατανομι τθσ καταιγίδασ ιταν τοπικά περιοριςμζνθ, κακϊσ θ μζγιςτθ βροχόπτωςθ 

παρατθρικθκε ςε μια περιοχι που περιορίηεται από το βόρειο τμιμα τθσ λεκάνθσ 

των Υουρϊν προσ τον βορρά με τισ ςυνολικζσ βροχοπτϊςεισ να κυμαίνονται από 

154,6 ζωσ 164 mm. Υτα νότια, ςτα υπόλοιπα τθσ λεκάνθσ και ςχεδόν ςε ολόκλθρθ τθ 

λεκάνθ τθσ Αγίασ Αικατερίνθσ το αντίςτοιχο φψοσ τθσ βροχισ ιταν 138,4 ζωσ 154,7 

mm. Θ ςυνολικι βροχόπτωςθ διιρκεςε περίπου 7 ϊρεσ και ζτςι μπορεί να 

κατθγοριοποιθκεί, οριακά, ωσ αςτραπιαία πλθμμφρα (Soulios, Stournaras, Nikas & 

Mattas, 2018).  

Εκτόσ από τισ αναφορζσ των καταςτροφικϊν ςυνεπειϊν των πλθμμυρϊν τθσ 

Αττικισ, ςτισ αποκεντρωμζνεσ περιοχζσ τθσ θπειρωτικισ Ελλάδασ ζχουν καταγραφεί 

επίςθσ πολλά πλθμμυρικά περιςτατικά, ωςτόςο οι απϊλειεσ ανκρϊπινων ηωϊν δεν 

είναι τόςο μεγάλεσ. Ενδεικτικά, ςτον παρακάτω αναφζρονται οι πλθμμφρεσ των 

                                                             
1 Σθγι https://www.alfavita.gr/mandra-attikis?page=1 
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τελευταίων 40 χρόνων ςτθν Ελλθνικι περιφζρεια ςτισ οποίεσ ςθμειϊκθκαν 

απϊλειεσ. 

Σίνακασ 4 Σλθμμφρεσ με ανκρϊπινεσ απϊλειεσ ςτθν Ελλθνικι περιφζρεια κατά τα 

τελευταία 40 χρόνια (Ξαμάςθσ, 2007) 

ΧΡΟΝΟΛΟΓΙΑ ΠΕΡΙΟΧΗ ΑΝΘΡΩΠΙΝΕ ΑΠΩΛΕΙΕ 

11/1979 Θεςςαλονίκθ 4 
11/1979 Σελοπόννθςοσ 1 

11/1985 Νάριςα 2 

8/1990 Εφβοια 2 

10/1990 Σελοπόννθςοσ 1 
11/1992 Μαβάλα  4 

  

 

 

 

 

 

Κεφάλαιο 2. Το Νομικό Πλαίςιο που Διζπει τισ Πλημμφρεσ 
 

Υφμφωνα με τθν Επίςθμθ Εφθμερίδα τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ «οι πλθμμφρεσ 

μπορεί να προκαλζςουν κανάτουσ, μετακινιςεισ πλθκυςμϊν και ηθμίεσ ςτο 

περιβάλλον, να κζςουν ςοβαρά ςε κίνδυνο τθν οικονομικι ανάπτυξθ και να 

υπονομεφςουν τισ οικονομικζσ δραςτθριότθτεσ τθσ Κοινότθτασ» (L 288/27, 2007). 

Φο 2007, το Ευρωπαϊκό Υυμβοφλιο ενζκρινε τθ νζα Μοινοτικι Ρδθγία «για τθν 

αξιολόγθςθ και τθ διαχείριςθ των  κινδφνων πλθμμφρασ» (Directive of the European 

Parliament and of the Council ‘‘on the assessment and management of flood risks’’). 

Υφμφωνα με τθν απόφαςθ του Ευρωπαϊκοφ Μοινοβουλίου και του Υυµβουλίου τθσ 

23θσ Ρκτωβρίου 2007 για τθν «αξιολόγθςθ και διαχείριςθ των κινδφνων 

πλθµµφρασ» και τθν Μοινι Χπουργικι Απόφαςθ (ΜΧΑ Θ.Σ. 31822/1542/Ε103) που 

δθμοςιεφκθκε ςτθν Εφθμερίδα τθσ Μυβερνιςεωσ ςτισ 21 Ιουλίου, 2010, και 
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ενςωματϊκθκε ςτο Εκνικό Δίκαιο, αποςαφθνίηονται οι όροι και οι διατάξεισ για τθν 

κζςπιςθ ενόσ ενιαίου πλαιςίου για «τθν αξιολόγθςθ και τθ διαχείριςθ των κινδφνων 

πλθµµφρασ, με ςκοπό τθν εξάλειψθ των αρνθτικϊν επιπτϊςεων ςτθν ανκρϊπινθ 

υγεία, το περιβάλλον, τθν πολιτιςτικι κλθρονοµιά και τισ οικονοµικζσ 

δραςτθριότθτεσ που ςυνδζονται µε τισ πλθµµφρεσ». 

Υτο παραπάνω επίςθμο ζγγραφο αποςαφθνίηονται οι όροι ςχετικά με τα 

πλθμμυρικά φαινόμενα ωσ εξισ : 

Ωσ πλθµµφρα, περιγράφεται θ προςωρινι κατάκλυςθ του εδάφουσ από νερό το 

οποίο, υπό κανονικζσ ςυνκικεσ, δεν είναι  καλυµµζνο από νερό. Θ πλθμμφρα  

μπορεί να προζλκει από τθν υπερχείλιςθ ποταμϊν, λιµνϊν, υπόγειων υδάτων και 

τθσ κάλαςςασ ςε παράκτιεσ περιοχζσ αλλά και από τθν δθμιουργία ορεινϊν 

χείμμαρων και υδατορευμάτων εφιµερθσ ροισ. Ακόµθ, οι πλθµµφρεσ μποροφν να 

προκφψουν από καταςτροφζσ µεγάλων υδραυλικϊν ζργων, όπωσ κραφςεισ 

αναχωµάτων και φραγµάτων.  

Ωσ «Μίνδυνοσ πλθµµφρασ» νοείται ο ςυνδυαςµόσ τθσ πικανότθτασ να λάβει χϊρα 

πλθµµφρα και των δυνθτικϊν αρνθτικϊν ςυνεπειϊν για τθν ανκρϊπινθ υγεία, το 

περιβάλλον, τθν πολιτιςτικι κλθρονοµιά και τισ οικονοµικζσ δραςτθριότθτεσ, που 

ςυνδζονται µ’ αυτι τθν πλθµµφρα. 

Ξε τον όρο «Επικινδυνότθτα πλθµµφρασ» λογίηεται θ δυνατότθτα εµφάνιςθσ 

πλθµµφρασ ςε ςυγκεκριµζνο χϊρο (ποςοτικοποιοφµενθ µζςω του βάκουσ νεροφ, 

τθσ ταχφτθτασ ροισ ι άλλου χαρακτθριςτικοφ υδρολογικοφ ι υδραυλικοφ 

µεγζκουσ) που αντιςτοιχεί ςε δεδοµζνθ πικανότθτα υπζρβαςθσ. 

Υτο ίδιο ζγγραφο (κεφάλαιο Βϋ) παρατίκενται οι ειδικζσ διατάξεισ διαχείριςθσ των 

πλθμμυρικϊν κινδφνων ςφμφωνα με τισ οποίεσ : 

- Θ ∆ιεφκυνςθ Χδάτων τθσ οικείασ Σεριφζρειασ διεξάγει προκαταρκτικι 

αξιολόγθςθ κινδφνων πλθµµφρασ βάςθ των διακζςιµων πλθροφοριϊν από 

παρελκόντα πλθμμυρικά περιςτατικά (ζκταςθ, βάκοσ και ταχφτθτα ροισ, 

χρόνοσ παραμονισ των υδάτων) από μακροπρόκεςμεσ µελζτεσ και 

προβλζψεισ. Υτθν  προκαταρκτικι αξιολόγθςθ λαμβάνονται υπόψιν τα 



 40 

τοπογραφικά χαρακτθριςτικά των ορίων των λεκανϊν και υπολεκανϊν 

απορροισ ποταµϊν και παράκτιων ηωνϊν. Υε γενικζσ γραμμζσ, οι 

προκαταρκτικζσ αξιολογιςεισ επανεξετάηονται και επικαιροποιοφνται 

- Βάςει τθσ προκαταρκτικισ αξιολόγθςθσ και των επικαιροποιιςεων τθσ (λόγω 

τθσ πικανισ επίδραςθσ των κλιματικϊν μεταβολϊν), οι ∆ιευκφνςεισ Χδάτων 

προςδιορίηουν τισ ηϊνεσ δυνθτικά υψθλοφ κινδφνου πλθµµφρασ. λα τα 

παραπάνω, αναφζρονται και ςτο άρκρο 4 τθσ οδθγίασ του Ευρωπαϊκοφ 

Μοινοβουλίου και του Υυμβουλίου τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ (L 288/30 τθσ 

6.11.2007) 

- Ρι χάρτεσ επικινδυνότθτασ καταρτίηονται βάςθ τθσ πικανότθτασ 

πλθμμυρικϊν επειςοδίων διακρίνοντασ τον κίνδυνο ανά περιοχι ςε χαμθλό, 

μζςο ι υψθλό. Επιπλζον, περιγράφουν τισ δυνθτικζσ αρνθτικζσ ςυνζπειεσ 

των πλθµµφρων βάςθ α) του ενδεικτικοφ αρικµοφ κατοίκων που ενδζχεται 

να πλθγοφν, β) του τφπου και μεγζκουσ οικονοµικισ δραςτθριότθτασ τθσ 

εκάςτοτε περιοχισ  γ) τισ προςτατευόμενεσ περιοχζσ και εγκαταςτάςεισ που 

ενδζχεται να προκαλζςουν τυχαία ρφπανςθ ςε περίπτωςθ πλθµµφρασ και δ) 

άλλεσ χριςιμεσ πλθροφορίεσ (ηϊνεσ με ενδεχόµενο αυξθµζνο ποςοςτό 

µεταφερόµενων ιηθµάτων που µπορεί να προκαλζςουν λαςποροι ι 

κατολιςκιςεισ, ρφπανςθ κα). λα τα παραπάνω, αναφζρονται και ςτο 

άρκρο 6 τθσ οδθγίασ του Ευρωπαϊκοφ Μοινοβουλίου και του Υυμβουλίου τθσ 

Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ (L 288/30 τθσ 6.11.2007) 

Φα ςχζδια διαχείριςθσ των πλθμμυρικϊν περιςτατικϊν καταρτίηονται από τισ 

∆ιευκφνςεισ Χδάτων των Σεριφερειϊν ςε ςυνεργαςία µε τισ ∆ιευκφνςεισ 

Σολιτικισ Σροςταςίασ των Σεριφερειϊν και εγκρίνονται από  τον Γενικό 

Γραµµατζα τθσ Σεριφζρειασ μετά τθν ςφμφωνθ γνϊµθ του Σεριφερειακοφ 

Υυµβουλίου Χδάτων και τθσ ΕΓΧ. 

Φα ςχζδια διαχείριςθσ περιλαµβάνουν: α) τουσ βαςικοφσ ςτόχουσ για τθ 

διαχείριςθ των κινδφνων πλθµµφρασ και β) τα αναγκαία µζτρα για τθν επίτευξθ 

των ςτόχων και λαμβάνουν υπόψθ τθ ςχζςθ κόςτουσ-οφζλειασ, τθν ζκταςθ και 

τισ οδοφσ περιοριςμοφ τθσ πλθµµφρασ, τθ διαχείριςθ του εδάφουσ και των 

υδάτων, τα Σεριφερειακά Σλαίςια Χωροταξικοφ Υχεδιαςµοφ και Αειφόρου 
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Ανάπτυξθσ, τισ ανάγκεσ προςταςίασ και διατιρθςθσ τθσ φφςθσ  των 

προςτατευόµενων και μθ περιοχϊν και τθ διαφφλαξθ τθσ ναυςιπλοΐασ και των 

λιµενικϊν υποδοµϊν.  

πωσ αναφζρεται ςτο υπόμνθμα του Ευρωπαϊκοφ Μοινοβουλίου και του 

ςυμβουλίου τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ (L 288/27 τθσ 6.11.2007, ς.1) «οι 

πλθμμφρεσ είναι φυςικά φαινόμενα τα οποία είναι αδφνατο να προλθφκοφν. 

Ωςτόςο, οριςμζνεσ ανκρϊπινεσ δραςτθριότθτεσ (όπωσ θ αφξθςθ των 

ανκρωπίνων οικιςμϊν και περιουςιακϊν ςτοιχείων ςτισ πλθμμυρικζσ περιοχζσ 

κακϊσ και θ μείωςθ τθσ φυςικισ ικανότθτασ του εδάφουσ όςον αφορά τθν 

κατακράτθςθ υδάτων κατά τθ χριςθ γθσ) και θ αλλαγι του κλίματοσ 

ςυμβάλλουν ςτθν αφξθςθ τθσ πικανότθτασ επζλευςθσ φαινομζνων πλθμμφρασ 

και των αρνθτικϊν τουσ επιπτϊςεων». 

Φα ςχζδια διαχείριςθσ περιλαμβάνουν προγνωςτικά ςτοιχεία (πρόλθψθ), 

διατάξεισ των ςυςτθµάτων ζγκαιρθσ προειδοποίθςθσ και οδθγίεσ  για 

ελεγχόµενθ απομόνωςθ οριςµζνων περιοχϊν ςε περίπτωςθ πλθµµφρασ 

(προςταςία) και ςυμβουλευτικι για τθν προϊκθςθ βιϊςιµων πρακτικϊν χριςθσ 

γθσ (μζριμνα). Φα ζργα, παρεµβάςεισ ι δραςτθριότθτεσ θ λειτουργία των 

οποίων μπορεί να ενζχει  δυνθτικό κίνδυνο πλθµµφρασ, εγκρίνονται μόνο βάςθ 

περιβαλλοντικϊν όρων που εξαςφαλίηουν ςυμβατότθτα µε τα ςχζδια 

διαχείριςθσ των κινδφνων πλθµµφρασ. λα τα παραπάνω, κακίςτανται 

διακζςιµα προσ ενθμζρωςθ του κοινοφ. 

Αξίηει να αναφερκεί, ότι ςε περίπτωςθ μιασ λεκάνθσ απορροισ που ςυνορεφει  

με άλλο ι άλλα κράτουσ θ Εκνικι Επιτροπι Χδάτων εξαςφαλίηει τον αναγκαίο 

ςυντονιςµό για τθν από κοινοφ κατάρτιςθ διεκνοφσ ςχεδίου διαχείριςθσ των  

πλθμμυρικϊν κινδφνων. Επ’αυτοφ, αναφζρεται κι θ Ρδθγία του Ευρωπαϊκοφ 

Μοινοβουλίου και του ςυμβουλίου τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, όπου ρθτά 

αναφζρουν τθν επιβεβλθμζνθ ςυνεργαςία μεταξφ χωρϊν για τθν 

αποτελεςματικι πρόλθψθ και τον μετριαςμό των πλθμμυρϊν (L 288/27 τθσ 

6.11.2007, ς.1) που περιλαμβάνεται και ςτο πλαίςιο τθσ ςφμβαςθσ των 

Θνωμζνων Εκνϊν για τθν προςταςία και τθ χρθςιμοποίθςθ των διαςυνοριακϊν 

υδατορρευμάτων και των διεκνϊν λιμνϊν (ΕΕ L 186 τθσ 5.8.1995, ς. 42). 
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Υυμπεραςματικά, βαςικόσ ςτόχοσ τθσ Ρδθγίασ 2007/60/ΕΜ είναι να βοθκιςει τα 

Μράτθ Ξζλθ ςτθν πρόλθψθ, τον περιοριςμό και τθν αντιμετϊπιςθ των πλθμμυρϊν. 

Ξε τθν Ρδθγία δθμιουργείται το ευρωπαϊκό πλαίςιο για τθ διαχείριςθ των 

κινδφνων πλθμμφρασ, το οποίο επεκτείνει και ςυντονίηεται ςτενά με τθν Ρδθγία 

Σλαίςιο (2000/60/ΕΜ) για τα Οερά. Θ νζα αυτι Ρδθγία προβλζπει, ςτο πλαίςιο μιασ 

προςζγγιςθσ μακροπρόκεςμου ςχεδιαςμοφ, μια διαδικαςία διαχείριςθσ του 

κινδφνου πλθμμυρϊν, θ οποία υλοποιείται ςε τρία ςτάδια: 

 

- Μράτθ Ξζλθ οφείλουν να προβοφν ςε προκαταρκτικι εκτίμθςθ των 

κινδφνων πλθμμφρασ για τισ λεκάνεσ απορροισ ποταμϊν και να 

προςδιορίςουν, με τον τρόπο αυτό, τισ περιοχζσ με ςοβαρι επικινδυνότθτα 

εκδιλωςθσ πλθμμυρικοφ φαινομζνου 

- Για τισ παραπάνω περιοχζσ τα Μράτθ Ξζλθ οφείλουν να ςυντάξουν χάρτεσ 

επικινδυνότθτασ και κινδφνων πλθμμφρασ, ςτουσ οποίουσ κα 

αποτυπϊνονται οι αρνθτικζσ ςυνζπειεσ των πλθμμυρϊν (ςε πλθκυςμό, 

εγκαταςτάςεισ, κλπ.). 

- Για τισ περιοχζσ αυτζσ πρζπει να καταρτιςκοφν ςχζδια διαχείριςθσ των 

κινδφνων πλθμμφρασ με μζτρα για τθ μείωςθ τθσ πικανότθτασ πλθμμφρασ 

και τον περιοριςμό των πικανϊν τθσ επιπτϊςεων. Φα ςχζδια αυτά κα 

καλφπτουν μεν όλεσ τισ φάςεισ του κφκλου διαχείριςθσ των κινδφνων 

πλθμμφρασ αλλά κα εςτιάηονται ιδίωσ ςτθν πρόλθψθ, τθν προςταςία και τθν 

ετοιμότθτα  

Ξε τθν υπουργικι απόφαςθ 1299/2003 (ΦΕΜ 423 Βϋ/10-4-2003) που 

ςυμπλθρϊκθκε με τθν υπουργικι απόφαςθ 3384/2006 (ΦΕΜ 776/28-6-06) του 

Ειδικοφ Υχεδίου για τθν «Διαχείριςθ Ανκρϊπινων Απωλειϊν» εγκρίκθκε το Γενικό 

Υχζδιο Σολιτικισ Σροςταςίασ «ΠΕΟΡΜΤΑΦΘΥ». Φο ςυγκεκριμζνο ςχζδιο αναφζρει το 

πλαίςιο κατανομισ δικαιοδοςίασ και ενεργειϊν του κρατικοφ μθχανιςμοφ ςτθν 

διαχείριςθ των ζκτακτων αναγκϊν που προκαλοφνται από πάςθσ φφςεωσ 

κινδφνουσ, ςε όλα τα επίπεδα διοίκθςθσ. Ξε το ςχζδιο αυτό, κατανζμονται οι ρόλοι 

των εμπλεκόμενων υπθρεςιϊν, των φορζων και οργάνων διεφκυνςθσ και 

ςυντονιςμοφ των δυνάμεων Σολιτικισ Σροςταςίασ. Ξζςω του ςχεδίου, 
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προβλζπεται θ ανεξάρτθτθ εκπόνθςθ και θ κεςμικά εκχωρθμζνθ υλοποίθςθ (από 

τισ Σεριφζρειεσ, τουσ ΡΦΑ Α' και Β' βακμοφ), ειδικϊν ςχεδίων αντιμετϊπιςθσ 

φυςικϊν κινδφνων μζςω κατευκυντιριων οδθγιϊν  ανά είδοσ καταςτροφισ από τα 

υπουργεία, τουσ διμουσ και άλλουσ κεντρικοφσ φορείσ (Επιχειρθςιακό Υχζδιο 

Σολιτικισ Σροςταςίασ του Διμου Ιλίου, 2015). 

Σερίλθψθ αρμοδιοτιτων τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ  

- εξαςφάλιςθ οργάνωςθσ και υποδομϊν για τθ λιψθ αποτελεςματικϊν 

μζτρων πολιτικισ προςταςίασ (ςφνταξθ μνθμονίων ενεργειϊν και 

ςυνεργαςίασ) 

- ςυντονιςμόσ και επίβλεψθ μζτρων Σ.Ε.Α.Α  

- διάκεςθ ανκρϊπινου δυναμικοφ και ςυγκρότθςθ τοπικοφ οργάνου ανά ζδρα 

- δθμιουργία υποδομϊν για τθν υποδοχι και διαβίωςθ πλθγζντων 

- ανάλθψθ άλλων δράςεων ςτο πλαίςιο τθσ ειδικισ τουσ αποςτολισ 

Σρόςφατα (2019) δθμοςιεφκθκε Θ 1Θ ζκδοςθ του Γενικοφ Υχεδίου Αντιμετϊπιςθσ 

Εκτάκτων Αναγκϊν και Άμεςθσ/Βραχείασ Διαχείριςθσ των Υυνεπειϊν από τθν 

Εκδιλωςθ Σλθμμυρικϊν Φαινομζνων. Φο ςχζδιο «ΔΑΤΔΑΟΡΥ» αποτελεί 

εξειδίκευςθ του Υχεδίου Πενοκράτθσ ςτον τομζα των πλθμμυρϊν. 

Φο ςχζδιο αποςκοπεί ςτθν υλοποίθςθ προπαραςκευαςτικϊν μζτρων και δράςεων 

πολιτικισ προςταςίασ όπωσ ςυνοψίηονται ςε προθγοφμενεσ υπουργικζσ αποφάςεισ 

για τθν άμεςθ διαχείριςθ των επιπτϊςεων από τθν εκδιλωςθ πλθμμυρικϊν 

φαινομζνων. Επιπλζον, ςτοχεφει ςτθν ευκεία κατανομι δράςεων μεταξφ των  

εμπλεκόμενων φορζων ςε Μεντρικό, Σεριφερειακό και Φοπικό επίπεδο, με ςτόχο 

τθν παγίωςθ προθγοφμενων αςυνεπειϊν και αςαφειϊν με ςτόχο τθν 

αποτελεςματικι αντιμετϊπιςθ καταςτροφικϊν φαινομζνων όπωσ θ πλθμμφρα.  

 

 

 

 



 44 

 

Κεφάλαιο 3. Τρόποι Αντιμετϊπιςησ του Πλημμυρικοφ Φαινομζνου ςτον 

Ελληνικό και Διεθνή Χϊρο  

 

3.1 Πλαίςιο Σχεδιαςμοφ 
 

Θ Επιχειρθςιακι Ρργάνωςθ μιασ οργανωμζνθσ κοινωνίασ αποτελεί τον κακοριςτικό 

παράγοντα διαχείριςθσ και αντιμετϊπιςθσ μιασ φυςικισ ι τεχνολογικισ 

καταςτροφισ ςτοχεφοντασ ςτθν μείωςθ των άμεςων, μεςοπρόκεςμων και 

μακροπρόκεςμων επιπτϊςεων που αυτι ενδεχομζνωσ να επιφζρει (Επιχειρθςιακό 

Υχζδιο Σολιτικισ Σροςταςίασ του Διμου Ιλίου, 2015). 

Ξζςω τθσ κατάρτιςθσ ενόσ ςχεδίου ζκτακτθσ ανάγκθσ πλθμμφρασ (Flood Emergency 

Plan - FEP) περιγράφονται οι ρόλοι και οι ευκφνεσ όλων των εμπλεκόμενων φορζων 

δράςεων, κακϊσ και οι ςυντονιςτικζσ κινιςεισ και οι δίαυλοι επικοινωνίασ που 

χρθςιμοποιοφνται πριν, κατά τθ διάρκεια και μετά από ζνα πλθμμυρικό 

περιςτατικό. Φα βαςικά εμπλεκόμενα μζρθ είναι οι δυνάμεισ πολιτικισ προςταςίασ, 

οι αρχζσ τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ, οι υγειονομικζσ υπθρεςίεσ, οι κυβερνθτικοί 

παράγοντεσ, οι μθ κυβερνθτικζσ οργανϊςεισ και άλλοι κοινοτικοί φορείσ / 

οργανιςμοί εκελοντικισ παρζμβαςθσ και υποςτιριξθσ. 

Θ πολιτικι προςταςία τθσ χϊρασ αποβλζπει ςτθν προςταςία τθσ ηωισ, υγείασ και 

περιουςίασ των πολιτϊν από φυςικζσ (ταχείασ ι βραδείασ εξζλιξθσ), τεχνολογικζσ 

(ςυμπεριλαμβανομζνων βιολογικϊν, χθμικϊν και πυρθνικϊν ςυμβάντων) και λοιπζσ 

καταςτροφζσ που προκαλοφν καταςτάςεισ εκτάκτου ανάγκθσ κατά τθν διάρκεια 

ειρθνικισ περιόδου. Υτο πλαίςιο του ίδιου ςκοποφ περιλαμβάνεται θ μζριμνα για τα 

υλικά και πολιτιςτικά αγακά, τισ πλουτοπαραγωγικζσ πθγζσ και τισ υποδομζσ τθσ 

χϊρασ με ςτόχο τθν ελαχιςτοποίθςθ των επιπτϊςεων των καταςτροφϊν 

(Επιχειρθςιακό Υχζδιο Σολιτικισ Σροςταςίασ του Διμου Ιλίου, 2015). 

Φο Σλαίςιο Υχεδιαςμοφ ενόσ επιχειρθςιακοφ πρωτοκόλλου δράςθσ αναπαρίςταται 

με το παρακάτω διάγραμμα ςτόχου που αποτελείται από τρεισ ομόκεντρουσ 
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κφκλουσ που αντιπροςωπεφουν τουσ παράγοντεσ που πρζπει να λάβουν υπόψθ τα 

ομοςπονδιακά όργανα προκειμζνου να κατανοιςουν το πλαίςιο εντόσ του οποίου 

λειτουργεί και επθρεάηεται. 

Υχεδιάγραμμα 1 

Οι εξωτερικοί και οι μεςαίοι κφκλοι αντιπροςωπεφουν το εξωτερικό πλαίςιο ςτο 

οποίο επιδιϊκεται θ επίτευξθ των ςτόχων. Το εξωτερικό πλαίςιο περιλαμβάνει τα 

τουσ κοινωνικοφσ, δθμογραφικοφσ, περιβαλλοντικοφσ, πολιτικοφσ, οικονομικοφσ, 

νομοκετικοφσ και τεχνολογικοφσ παράγοντεσ. Ο μζςοσ κφκλοσ περιλαμβάνει 

βαςικοφσ οδθγοφσ που ζχουν αντίκτυπο ςτουσ ςτόχουσ του κεςμικοφ οργάνου όπωσ 

: άλλα ομοςπονδιακά ιδρφματα, επαρχιακζσ / τοπικζσ κυβερνιςεισ, μθ κυβερνθτικζσ 

οργανϊςεισ, διεκνείσ κυβερνιςεισ / εταίροι, κοινότθτα ανταποκριτϊν και δθμοτικζσ 

αρχζσ. Ο εςωτερικόσ κφκλοσ απεικονίηεται ωσ ακτινικό διάγραμμα με το 

ομοςπονδιακό ίδρυμα να διεξάγει μια περιβαλλοντικι ςάρωςθ ςτουσ βαςικοφσ 

εςωτερικοφσ παράγοντεσ που επθρεάηουν το ζργο του και είναι διατεταγμζνοι ςε 

μικροφσ ομόκεντρουσ κφκλουσ που ςυνδζονται άμεςα με το κζντρο, το ίδρυμα. Οι 

εςωτερικοί παράγοντεσ που επθρεάηουν το ίδρυμα είναι θ θγεςία, οι πόροι, θ 

εντολι / αποςτολι, ο πολιτιςμόσ, οι επιχειρθματικζσ διαδικαςίεσ, θ τεχνολογία, οι 

υπθρεςίεσ και θ διακυβζρνθςθ (Πθγι Emergency Management Planning Guide 

2010–2011). 
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Ξε τθν ολοκλιρωςθ μιασ ανάλυςθσ του εςωτερικοφ τουσ πλαιςίου, οι 

ομοςπονδιακοί κεςμοί μποροφν να εντοπίςουν ιςχυρά ςθμεία ι / και αδυναμίεσ 

που κα μποροφςαν να επθρεάςουν τθν επίτευξθ των ςτόχων (Emergency 

Management Planning Guide 2010–2011). 

Ζνα ςχζδιο ζκτακτθσ ανάγκθσ πλθμμφρασ ςυνιςτά ουςιαςτικά μια υποενότθτα του 

Ξεγάλου Υχεδίου Ζκτακτθσ Ανάγκθσ τθσ Φοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ. Μάκε 

εμπλεκόμενοσ οργανιςμόσ με τθ ςειρά του προετοιμάηει το δικό του ειδικό πρότυπο 

λειτουργίασ ςε κατάςταςθ εκτάκτου ανάγκθσ και ανταποκρίνεται βάςθ αυτοφ και 

των απαιτοφμενων προςαρμογϊν (A Framework for Major Emergency Management, 

2006). 

Ρι λειτουργίεσ διαχείριςθσ τθσ πλθμμφρασ περιλαμβάνουν τθν ερμθνεία των 

πλθροφοριϊν για τισ πλθμμφρεσ, τον εντοπιςμό πικανϊν ςυνεπειϊν από τισ 

πλθμμφρεσ, τθ λιψθ αποφάςεων ςχετικά με τουσ ςτόχουσ και τθ ςτρατθγικι, τον 

ςυντονιςμό των  που κα αναλάβουν δράςθ μετά τθν εκδιλωςθ μιασ πλθμμφρασ, 

τθν μετάβαςθ ςτθν ανάκαμψθ και τον επανζλεγχο.  

3.2 Ολοκληρωμζνη Προςζγγιςη 
 

Ρι λειτουργίεσ ανταπόκριςθσ ςτισ πλθμμφρεσ, όπωσ και άλλεσ λειτουργίεσ 

διαχείριςθσ κινδφνου, διεξάγονται καλφτερα με τθ χριςθ μιασ ολοκλθρωμζνθσ 

προςζγγιςθσ για τθ διαχείριςθ ζκτακτων μζςα από τζςςερα ςτάδια που 

αναφζρονται ςυνοπτικά με το ακρωνφμιο PPRR (Prevention, Preparedness, 

Response, Recovery) που ςτθν Ελλθνικι ορολογία αποδίδονται ωσ πρόλθψθ, 

προετοιμαςία, ανταπόκριςθ, ανάκαμψθ  ι αποκατάςταςθ (Australian Emergency 

Manual Series, Manual 22 Flood Response, 2009). 

Φυπικά μζτρα ςτο πλαίςιο των πλθμμυρϊν μποροφν να ενςωματϊςουν και τα 

τζςςερα ςτάδια διαχείριςθσ μιασ κρίςθσ. Ωςτόςο, ςφμφωνα με τθν Μουροφδθ 

(2015), το ςτάδιο τθσ πρόλθψθσ και τθσ προετοιμαςίασ υπάγεται ςτον προ-

καταςτροφικό ςχεδιαςμό (pre-disaster planning) για τθν αντιμετϊπιςθ κινδφνου 

πλθμμφρασ, το ςτάδιο τθσ ανταπόκριςθσ εμπίπτει ςτθν ςυν-καταςτροφικι περίοδο 

(περιλαμβάνοντασ δράςεισ επζμβαςθσ και διαχείριςθ τθσ ζκτακτθσ ανάγκθσ), ενϊ 
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το ςτάδιο τθσ ανάκαμψθσ ανικει ςτθν μετά-καταςτροφικι περίοδο του 

πλθμμυρικοφ φαινομζνου. 

3.2.1 Πρόληψη 

- Ηωνοποίθςθ  και παραμετροποίθςθ/εξορκολογιςμόσ χριςθσ γθσ 

- Οομοκεςία 

- Ματαςκευαςτικοί κϊδικεσ  

- Δθμόςια πλθροφορία 

- Δθμιουργία κανονιςμϊν χριςθσ 

- Μοινοτικι ευαιςκθτοποίθςθ / εκπαίδευςθ 

- Ξετεγκατάςταςθ κτιρίων 

- Βελτιϊςεισ αςφαλείασ 

- Φόροι, αςφαλιςτικά κίνθτρα και αντικίνθτρα 

Υφμφωνα με τθν Μουροφδθ (2015), κατά τον προ-καταςτροφικό ςχεδιαςμό θ 

πρόλθψθ διακρίνεται από τον μετριαςμό ωσ προσ τισ δυνθτικζσ ενζργειεσ. 

Ειδικότερα, θ πρόλθψθ περιλαμβάνει ενζργειεσ ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ 

καταςκευισ φραγμάτων ςυγκράτθςθσ φερτϊν υλϊν ςτισ ορεινζσ κοίτεσ των 

χειμάρρων, τθσ καταςκευισ ζργων προςταςίασ των παρόχκιων ηωνϊν ςτα πεδινά 

και χαρτογράφθςθ των ςθμείων του οδικοφ δικτφου που υπό ςυνκικεσ ζντονων 

καιρικϊν ςυνκθκϊν παρουςιάηουν πλθμμυρικά φαινόμενα, ιδιαίτερα τα ςθμεία 

που το δίκτυο διαςταυρϊνεται με χειμάρρουσ. Υτο ςτάδιο του μετριαςμοφ, που 

ακολουκεί τθσ πρόλθψθσ, περιλαμβάνονται προςτικζμενεσ ενζργειεσ όπωσ θ 

ενδεχόμενθ τροποποίθςθ του υπάρχοντοσ κεςμικοφ πλαιςίου με βάςθ νζα 

δεδομζνα που προκφπτουν μετά από καταςτροφζσ, ι εξαιτίασ τεχνολογικϊν 

εξελίξεων, αλλαγϊν ςτισ διοικθτικζσ δομζσ κλπ, τθν καταςκευι ζργων (φραγμάτων, 

γεφυρϊν, αντιπλθμμυρικϊν ζργων κλπ) με υψθλό βακμό αςφάλειασ και θ 

πολεοδόμθςθ εκτόσ ηωνϊν δυνθτικά υψθλοφ κινδφνου πλθμμφρασ. 

3.2.2 Ετοιμότητα 

- Μοινοτικι ευαιςκθτοποίθςθ και εκπαίδευςθ 

- Υυμφωνίεσ αμοιβαίασ βοικειασ και μνθμόνια ςυμφωνίασ 

- Υχζδια ζκτακτθσ ανάγκθσ από πλθμμφρεσ 

- Σροειδοποιθτικά ςυςτιματα 
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- Εκπαίδευςθ και αςκιςεισ δοκιμϊν 

- Απογραφι πόρων 

- Επικοινωνίεσ ζκτακτθσ ανάγκθσ 

- Σαροχι ειδικϊν πόρων 

- Υχζδια εκκζνωςθσ 

Από τθν άποψθ του ςτρατθγικοφ ςχεδιαςμοφ των δράςεων πολιτικισ προςταςίασ, θ 

Μουροφδθ (2015) προςκζτει ςτο πεδίο τθσ προετοιμαςίασ τθν ενθμζρωςθ των 

ςχεδίων ετοιμότθτασ & των μνθμονίων Ενεργειϊν αντιμετϊπιςθσ του κινδφνου 

πλθμμφρασ των εμπλεκομζνων Χπθρεςιϊν, τθν εγκατάςταςθ ςυςτθμάτων ζγκαιρθσ 

προειδοποίθςθσ (Early Warning Systems), τθν διενζργεια αςκιςεων ετοιμότθτασ 

Σολιτικισ Σροςταςίασ και τθν ενίςχυςθ του εκελοντιςμοφ Σολιτικισ Σροςταςίασ. 

Επιπλζον, οι γενικζσ διευκετιςεισ για τον ςυντονιςμό τθσ ανταπόκριςθσ πολλαπλϊν 

οργανιςμϊν που κα κλθκοφν άμεςα να ανταποκρικοφν ςε καταςτάςεισ ζκτακτθσ 

ανάγκθσ, περιζχονται ςτο ζγγραφο πλαίςιο (τμιμα 4.3.1: ςελ. 38) (Framework 2006 

Guidance Document 21) που διευκρινίηεται ότι κάκε υπθρεςία άμεςθσ αντίδραςθσ 

οφείλει να προετοιμάηει υποπρογράμματα νευραλγικά προςαρμοςμζνα ςε 

ενδεχόμενεσ καταςτάςεισ ζκτακτθσ ανάγκθσ. Ειδικότερα, αναφζρεται ςαφϊσ ότι 

«Κάκε τοπικι αρχι κα πρζπει να ζχει, ωσ ειδικό παράρτθμα του κφριου ςχεδίου 

ζκτακτθσ ανάγκθσ, ζνα ςχζδιο αντιμετϊπιςθσ ζκτακτων καιρικϊν ςυνκθκϊν 

ζκτακτθσ ανάγκθσ, είτε ζχει δθλωκεί ςοβαρι ζκτακτθ ανάγκθ ι όχι. Τα Τοπικά και / 

ι Περιφερειακά Κζντρα Συντονιςμοφ μποροφν να ενεργοποιθκοφν για να 

ανταποκρικοφν ςε ςοβαρζσ καιρικζσ ςυνκικεσ, είτε πρόκειται για ζνα 

προβλεπόμενο ςοβαρό φαινόμενο ζκτακτθσ ανάγκθσ δθλϊνεται είτε όχι. Οι άλλοι 

κφριοι οργανιςμοί απάντθςθσ πρζπει να περιλαμβάνουν υπο-ςχζδια για τθν 

ανταπόκριςθ ςτισ ειδοποιιςεισ των τοπικϊν αρχϊν ςχετικά με τισ προειδοποιιςεισ 

για ςοβαρζσ καιρικζσ ςυνκικεσ, αν δθλϊνεται ι όχι μια ςοβαρι κατάςταςθ 

ζκτακτθσ ανάγκθσ και να εκτελοφν τισ κανονικζσ λειτουργίεσ διαχείριςθσ ζκτακτθσ 

ανάγκθσ ςε τζτοιεσ καταςτάςεισ κακϊσ και ςυμμετοχι ςε ομάδεσ ςυντονιςμοφ» 
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Ρι λειτουργίεσ ανταπόκριςθσ ςτθν πλθμμφρα περιλαμβάνουν τα ακόλουκα 

διαδοχικά ςτάδια (Australian Emergency Manual Series, Manual 22 Flood Response, 

2009) : 

- ερμθνεία των διακζςιμων δεδομζνων γφρω από τισ πλθμμφρεσ, 

ςυμπεριλαμβανομζνων των προειδοποιιςεων εκτάκτων καιρικϊν 

φαινομζνων και πλθμμυρϊν (Flood Warning), τθσ παρακολοφκθςθσ τθσ 

πλθμμφρασ (Flood Watch) και τισ παρατθριςεισ από ζντονεσ βροχοπτϊςεισ ι 

επικίνδυνα ρζματα, 

- εντοπιςμόσ και κατανόθςθ πικανϊν ςυνεπειϊν των πλθμμυρϊν, 

- λιψθ αποφάςεων και ανάπτυξθ επιχειρθςιακϊν ςχεδίων δράςθσ ςχετικά με 

τισ ςτρατθγικζσ αντιμετϊπιςθσ είναι απαραίτθτα για τθ διαχείριςθ των 

πλθμμυρϊν ςε ςχζςθ με τα ςχζδια ζκτακτθσ ανάγκθσ και τισ παγιωμζνεσ 

επιχειρθςιακζσ διαδικαςίεσ, 

- ςυντονιςμόσ τθσ εκτζλεςθσ ςτρατθγικϊν αντιμετϊπιςθσ πλθμμυρϊν όπωσ 

προειδοποίθςθ, αναγνϊριςθ, εκκζνωςθ, ανεφοδιαςμόσ, διάςωςθ και 

προςταςία τθσ περιουςίασ, μετάβαςθ ςτθν ανάκαμψθ και επανζλεγχοσ. 

Υυνοψίηοντασ, τα ςτάδια επιχειρθςιακισ διαχείριςθσ τθσ πλθμμφρασ 

ιεραρχοφνται ωσ εξισ (Australian Emergency Manual Series, Manual 22 Flood 

Response, 2009) : 

- αναγγελία προειδοποιιςεων και άλλων πλθροφοριϊν ςχετικϊν με τισ 

πλθμμφρεσ ςτθν κοινότθτα, 

- προςπάκεια διατιρθςθσ των βαςικϊν υπθρεςιϊν ι θ ταχεία αποκατάςταςθ 

τουσ, 

- διατιρθςθ των οδϊν πρόςβαςθσ, 

- προςταςία, ςυντιρθςθ και επιδιόρκωςθ των υφιςτάμενων δομικϊν ζργων 

περιοριςμοφ των καταςτροφικϊν αποτελεςμάτων, 

- καταςκευι κατάλλθλων περιοριςτικϊν δομϊν (όπωσ προςωρινά 

αναχϊματα), 

- προςταςία περιοχϊν, 

- διεξαγωγι επιχειριςεων ζρευνασ και διάςωςθσ, 

- εκκζνωςθ πλθκυςμϊν και πρόβλεψθ για τθν άμεςθ προςταςία τουσ, 
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- προςταςία τθσ περιουςίασ και τθσ ιδιοκτθςίασ, 

- μζριμνα για τισ βαςικζσ ανάγκεσ των απομονωμζνων ατόμων και κοινοτιτων 

- προςταςία των ταξιδιωτϊν, και 

- εξαςφάλιςθ ενόσ βιϊςιμου περιβάλλοντοσ τθσ πανίδασ που ζχει πλθγεί από 

τισ πλθμμφρεσ. 

3.2.3 Ανταπόκριςη 

- Εφαρμογι ςχεδίων 

- Ενθμζρωςθ των δθμόςιων αρχϊν 

- Εφαρμογι ζκτακτθσ νομοκεςίασ / δθλϊςεισ 

- Ενθμζρωςθ του κοινοφ 

- Σαροχι ιατρικισ βοικειασ 

- Αναγγελία προειδοποιιςεων 

- Σαροχι άμεςθσ ανακοφφιςθσ 

- Ενεργοποίθςθ κζντρων επιχειριςεων 

- Διεξαγωγι δραςτθριοτιτων αναηιτθςθσ και διάςωςθσ 

- Μινθτοποίθςθ των πόρων 

- Εφαρμογι ςχεδίων εκκζνωςθσ  

Υτο ςτάδιο αυτό, θ Μουροφδθ (2015) τονίηει τθν ςθμαςία τθσ ςυνεχοφσ 

πλθροφόρθςθσ (ςυλλογι, αξιολόγθςθ, διαςπορά) και ςυντονιςμοφ μεταξφ των 

αρμόδιων φορζων και των εκελοντικϊν ομάδων και τθν ςτάκμιςθ των 

προκυπτουςϊν αναγκϊν. 

3.2.4 Ανάκαμψη  

Ρι διαδικαςίεσ αποκατάςταςθσ πρζπει να δρομολογοφνται το ςυντομότερο δυνατό 

μετά τισ επιχειριςεισ ανταπόκριςθσ (Australian Emergency Manual Series, Manual 

22 Flood Response, 2009) και περιλαμβάνουν  

- Κδρυςθ κζντρων αποκατάςταςθσ 

- Σαροχι ατομικϊν υπθρεςιϊν ανάκαμψθσ (θκικι υποςτιριξθ, τρόφιμα, 

ροφχα και προςωρινά καταλφματα, πλθροφόρθςθ και ςυμβουλευτικι για 

τθν υγεία και τθν αςφάλεια, υπθρεςίεσ κακαριότθτασ)  

- Σαροχι κοινοτικϊν υπθρεςιϊν ανάκαμψθσ (αποκατάςταςθ υπθρεςιϊν 

φδρευςθσ και θλεκτροδότθςθσ, αποκατάςταςθ κινδφνων δθμόςιασ υγείασ, 
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αναςυγκρότθςθ και ανακαταςκευι υποδομϊν, παροχι υπθρεςιϊν 

οικονομικισ ανάκαμψθσ κ.α) 

Ξετά τθν παροχι διάςωςθσ, τονίηεται από τθν Μουροφδθ (2015) θ αναγκαιότθτα 

άμεςθσ ςυγκρότθςθσ κλιμακίων για τον ζλεγχο των υποδομϊν, με ςτόχο τθν άρςθ 

των άμεςων κινδφνων. Ακολουκεί θ ςυγκρότθςθ επιτροπϊν για τθν άμεςθ 

καταγραφι των ηθμιϊν με ςτόχο τθν ενεργοποίθςθ του μθχανιςμοφ ανακαταςκευισ 

των υποδομϊν & των κτιρίων που υπζςτθςαν ηθμιζσ για τθν όςο το δυνατό 

γρθγορότερθ επανακατοίκθςθ (rehabilitation). Φζλοσ, απαιτείται θ κωράκιςθ τθσ 

κοινωνίασ από τον πλθμμυρικό κίνδυνο με βελτιωμζνα αναπτυξιακά ζργα 

αντιπλθμμυρικισ προςταςίασ. 

 

3.3 Χαρακτηριςτικά Επιχειρηςιακοφ Σχεδίου 
 

Ζνα επιχειρθςιακό ςχζδιο πρζπει να διακζτει τα παρακάτω χαρακτθριςτικά 

(Emergency Management Planning Guide 2010–2011). 

Περιεκτικότητα 

Σρζπει να λαμβάνει υπόψθ όλουσ τουσ κινδφνουσ, όλεσ τισ φάςεισ, όλουσ τουσ 

ενδιαφερόμενουσ και όλουσ τουσ αντίκτυπουσ που ςχετίηονται με τισ φυςικζσ 

καταςτροφζσ. 

Προοπτική 

Σρζπει να προβλζπει μελλοντικζσ καταςτροφζσ και λαμβάνει προλθπτικά και 

προπαραςκευαςτικά μζτρα για τθν οικοδόμθςθ τθσ ανκεκτικότθτασ ςε 

καταςτροφζσ . 

Έλεγχοσ κινδφνων 

Σρζπει να χρθςιμοποιεί αρχζσ ορκισ διαχείριςθσ κινδφνου (προςδιοριςμόσ 

κινδφνου, ανάλυςθ κινδφνου και ανάλυςθ αντίκτυπου) ςτθν ανάκεςθ 

προτεραιοτιτων και πόρων. 

Ενςωμάτωςη 
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Σρζπει να εξαςφαλίηει τθν ενότθτα τθσ επιχείρθςθσ ςε όλα τα επίπεδα τθσ 

κυβζρνθςθσ και ςε όλα τα ςτοιχεία μιασ κοινότθτασ. 

Συνεργαςία  

Σρζπει να δθμιουργεί και να διατθρεί ευρείεσ και ειλικρινείσ ςχζςεισ μεταξφ 

ατόμων και οργανιςμϊν για να ενκαρρφνει τθν εμπιςτοςφνθ, να υποςτθρίηει μια 

ομαδικι ατμόςφαιρα, να δθμιουργιςει ςυναίνεςθ και να διευκολφνει τθν 

επικοινωνία. 

Συντονιςμό 

Σρζπει να ςυγχρονίηει τισ δραςτθριότθτεσ όλων των ενδιαφερόμενων μερϊν για τθν 

επίτευξθ του κοινοφ ςκοποφ. 

Ευελιξία 

Σρζπει να χρθςιμοποιεί δθμιουργικζσ και καινοτόμεσ προςεγγίςεισ για τθν επίλυςθ 

προκλιςεων. 

Επαγγελματιςμό 

Σρζπει να βαςίηεται ςτθν επιςτιμθ και τθ γνϊςθ, θ οποία βαςίηεται ςτθν 

εκπαίδευςθ, τθν κατάρτιςθ, τθν εμπειρία, τθν θκικι πρακτικι, τθ δθμόςια 

διατιρθςθ και τθ ςυνεχι βελτίωςθ. 

Επιπρόςκετα, όπωσ αναφζρεται ςτο Επιχειρθςιακό Υχζδιο Σολιτικισ Σροςταςίασ 

του Διμου Ιλίου(2015), ζνα ςφςτθμα επιχειρθςιακισ οργάνωςθσ πρζπει να 

περιλαμβάνει :  

- Θωράκιςθ ενάντια ςε κάκε είδουσ φυςικζσ ι τεχνολογικζσ καταςτροφζσ. 

- Ρργανωμζνθ, ταχεία και αποτελεςματικι επζμβαςθ κατά τθν εκδιλωςθ τθσ 

καταςτροφισ. 

- Σροςταςία τόςο του ζμψυχου όςο και του άψυχου δυναμικοφ. 

- Σροςταςία του φυςικοφ άλλα και του δομθμζνου περιβάλλοντοσ και τθσ 

πολιτιςτικισ κλθρονομιάσ. 

- Ξείωςθ των καταςτροφικϊν ςυνεπειϊν και ελαχιςτοποίθςθ του κόςτουσ 

αντιμετϊπιςθσ και αποκατάςταςθσ τθσ καταςτροφισ. 
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- Ελαχιςτοποίθςθ των επιπτϊςεων ςτθν οικονομία και ςτθν ανάπτυξθ. 

 

Από τον Οοζμβριο του 1998, θ Εκνικι Ζνωςθ Συροπροςταςίασ (NFPA) υιοκζτθςε 

ζνα πρότυπο διάςωςθσ ςε περιβάλλον νεροφ που αναφζρεται ωσ: Σρότυπο NFPA 

1670 για τεχνικι διάςωςθ.  

Φο πρότυπο NFPA 1670 κα πρζπει να καλφπτει ςχεδόν όλεσ τισ δυνατότθτεσ 

διάςωςθσ ενόσ τμιματοσ ι οργανιςμϊν. Υκοπόσ αυτοφ του προτφπου είναι θ 

κζςπιςθ γενικϊν κατευκυντιριων γραμμϊν για τθν Αρμόδια Αρχι (AJJ) για τθν 

αξιολόγθςθ των κινδφνων, τον προςδιοριςμό των επιπζδων των επιχειρθςιακϊν 

δυνατοτιτων και τθν κατάρτιςθ οδθγιϊν τεκμθρίωςθσ και κατευκυντιριων 

γραμμϊν ανταπόκριςθσ ςε ζνα ςυμβάν. Υτο παρακάτω πρότυπο ςυνοψίηονται οι 

παρακάτω ρόλοι των εμπλεκόμενων διαςωςτϊν. 

Ρ ρόλοσ τθσ λειτουργικισ ικανότθτασ 

Φο NFPA 1670 προςδιορίηει τρία επίπεδα λειτουργικισ ικανότθτασ για τεχνικι 

διάςωςθ. Φα τρία επίπεδα είναι: 

ΕΟΘΞΕΤΩΥΘ  

Υτο επίπεδο ετοιμότθτασ ο διαςϊςτθσ πρζπει  να ζχει τισ απαραίτθτεσ γνϊςεισ για 

να αναγνωρίςει και να εντοπίςει ζνα πρόβλθμα και να κατανοιςει τουσ κινδφνουσ 

που ςχετίηονται με μια τεχνικι κατάςταςθ διάςωςθσ. Ρ διαςϊςτθσ οφείλει να 

αναγνωρίςει και να αξιολογιςει μια κατάςταςθ, να απομονϊςει το πρόβλθμα και 

να γνωρίηει όλεσ τισ πτυχζσ κλιςθσ βοικειασ. Ρι παραπάνω ενζργειεσ πρζπει να 

είναι αμυντικοφ χαρακτιρα και γενικά πρζπει να παρουςιάηουν χαμθλό ι κακόλου 

κίνδυνο για τον διαςϊςτθ. 

 

ΕΣΙΧΕΙΤΘΥΘ 

Υε επίπεδο Επιχειριςεων ζνασ ανταποκριτισ ζχει τισ δεξιότθτεσ, τισ ικανότθτεσ και 

τισ γνϊςεισ του επιπζδου ευαιςκθτοποίθςθσ και τθν προςτικζμενθ ικανότθτα να 

αναλαμβάνει περιοριςμζνεσ δράςεισ χρθςιμοποιϊντασ βαςικζσ, κοινζσ δεξιότθτεσ 
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και εργαλεία. Ρ ανταποκριτισ ςτο επίπεδο των Επιχειριςεων μπορεί να κάνει 

υψθλότερο επίπεδο εκτίμθςθσ κινδφνου από ό, τι ςτο επίπεδο ευαιςκθτοποίθςθσ 

και να λάβει μζτρα για τθ ςτακεροποίθςθ τθσ τεχνικισ κατάςταςθσ διάςωςθσ και 

για να βοθκιςει τουσ ανταποκριτζσ επιπζδου τεχνικϊν να προετοιμαςτοφν και να 

ολοκλθρϊςουν τισ εργαςίεσ διάςωςθσ. Ρι ενζργειεσ που λαμβάνονται ςτο επίπεδο 

των Επιχειριςεων ενζχουν γενικά χαμθλό ζωσ μζτριο κίνδυνο για τον ανταποκριτι. 

ΦΕΧΟΙΜΡΥ  

Υε επίπεδο τεχνικοφ, ο ανταποκριτισ ζχει τισ δεξιότθτεσ, τισ ικανότθτεσ και τισ 

γνϊςεισ του επιπζδου ευαιςκθτοποίθςθσ και λειτουργίασ και τθν προςτικζμενθ 

ικανότθτα να λαμβάνει κετικι δράςθ με εξειδικευμζνα εργαλεία, δεξιότθτεσ και 

γνϊςεισ. Ρι ανταποκριτζσ ςε επίπεδο τεχνικϊν μποροφν να διακζτουν υψθλότερο 

επίπεδο εκτίμθςθσ κινδφνου από ό, τι ςτο επίπεδο των επιχειριςεων. Ρι ενζργειεσ 

που πραγματοποιοφνται ςε επίπεδο τεχνικϊν ενδζχεται να ενζχουν μεγαλφτερο 

κίνδυνο για τον ανταποκριτι. 

λεσ οι διαςϊςεισ κα πρζπει να πραγματοποιοφνται ςφμφωνα με τισ ακόλουκεσ 

προτεραιότθτεσ διάςωςθσ: 

SELF - Θ πρϊτθ προτεραιότθτα είναι θ προςωπικι αςφάλεια. Θ ικανότθτά του 

ανταποκριτι να παραμείνει εκτόσ προβλιματοσ και να αυτοπροςτατευκεί είναι 

απαραίτθτθ 

TEAM - Θ δεφτερθ προτεραιότθτά είναι θ υποςτιριξθ ςτθν ομάδα. Θ αςφάλεια τθσ 

ομάδασ κα πρζπει να διαςφαλίηεται πριν από οποιαδιποτε ενζργεια. 

VICTIM - Φρίτθ προτεραιότθτα είναι θ διάςωςθ του κφματοσ. 

FINALY – δίνεται προτεραιότθτα ςτισ μεκόδουσ διάςωςθσ χαμθλότερου κινδφνου, 

ενϊ ςχεδιάηονται μεκόδοι διάςωςθσ υψθλότερου κινδφνου ωσ επόμενεσ 

εναλλακτικζσ λφςεισ 

Ιεράρχθςθ των τεςςάρων κφριων προτεραιοτιτων που πρζπει να αντιμετωπιςτοφν 

για τθν επιτυχι εκτζλεςθ διάςωςθσ 

L-A-S-T 
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L ocate Εντοπιςμόσ του κφματοσ 

A ccess Σρόςβαςθ ςτο κφμα 

S tabilize Υτακεροποίθςθ του κφματοσ 

T ransport Ξεταφορά του κφματοσ  

Θ πυροςβεςτικι υπθρεςία και οι ειδικά εκπαιδευμζνεσ Ρμάδεσ Διάςωςθσ 

καλοφνται, με αυξανόμενθ ςυχνότθτα, να αντιμετωπίςουν καταςτάςεισ ζκτακτθσ 

ανάγκθσ κατά τθν διάρκεια ι μετά τθν ζλευςθ μιασ πλθμμφρασ. Ρι καταςτάςεισ 

ζκτακτθσ ανάγκθσ μπορεί να περιλαμβάνουν πολλϊν τφπων περιςτατικά, όπωσ: τα 

κφματα που ζχουν εγκλωβιςτεί ςε βράχια, ςε κολπίςκουσ, ποτάμια, κφματα που 

ζχουν παραςυρκεί από ορμθτικά νερά και οδθγοί οχθμάτων που παγιδεφονται ςε 

πλθμμυριςμζνουσ δρόμουσ, ι κατά τθν προςπάκεια διζλευςθσ ςε επικίνδυνα 

ςθμεία. Υφμφωνα με μελζτθ τθσ Εκνικισ Ακαδθμίασ Συρκαγιάσ (NFA), οι 

πυροςβζςτεσ είναι τζςςερισ φορζσ πιο πικανό να πεκάνουν ςε ζνα περιςτατικό που 

ςχετίηεται με το νερό παρά ςε μια φωτιά. Υτισ περιςςότερεσ περιπτϊςεισ 

διαςωςτϊν που καταλιγουν ςτο νερό δεν υπιρχε αρχικι πρόκεςθ παρζμβαςθσ και 

προφανϊσ διακινδφνευςθσ. Επομζνωσ, θ τιρθςθ των πρωτοκόλλων αςφάλειασ και 

θ δυνατότθτα ορκολογικισ κατάταξθσ των τφπων ςυμβάντων και των ενδεχόμενων 

επιπλοκϊν κατά τθν διάρκεια μιασ επιχείρθςθσ είναι ηωτικισ ςθμαςίασ για τθν 

επιτυχι διάςωςθ αλλά και τθν αςφάλεια των διαςωςτϊν (Inland Water Rescue and 

Emergencies, 2010). 

Ρι κυριότερεσ προκλιςεισ που καλοφνται να αντιμετωπίςουν οι διαςϊςτεσ, εκτόσ 

από τισ καταςτρεπτικζσ ςυνζπειεσ του φαινομζνου είναι ο καιρόσ, θ μειωμζνθ 

προςβαςιμότθτα και ορατότθτα (κατά τθν διάρκεια τθσ νφχτασ), θ μειωμζνθ 

διακεςιμότθτα οικονομικϊν και ανκρωπίνων πόρων, θ μετάβαςθ ςε μια 

απομακρυςμζνθ και απρόςιτθ περιοχι διάςωςθσ και κυριότερα ο θκικόσ κλονιςμόσ 

μετά τθν ανεφρεςθ κυμάτων και ηϊων που ζχουν καταλιξει (Inland Water Rescue 

and Emergencies, 2010). 
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3.4 Περίληψη των Αξιοςημείωτων Χαρακτηριςτικϊν των Διεθνϊν Σχεδίων 

Αντιμετϊπιςησ Πλημμυρϊν  
 

Σαρακάτω, παρατίκενται οριςμζνα ςθμαντικά και ςυναφι ςθμεία που 

προζκυψαν από τθν εξζταςθ των βζλτιςτων πρακτικϊν κατά τθν διαχείριςθ των 

πλθμμυρικϊν φαινομζνων  (A Framework for Major Emergency Management, 

2006) : 

- Θ ςυνεχισ διαδικαςία ανάλυςθσ κινδφνων, μετριαςμοφ, ετοιμότθτασ, 

ανταπόκριςθσ και αποκατάςταςθσ προΐςτανται όλων των υπολοίπων 

χαρακτθριςτικϊν.   

- Θ εκπαίδευςθ και θ ενθμζρωςθ τθσ κοινότθτασ κεωρείται πολφ ςθμαντικι. 

- Θ αναγνϊριςθ τθσ κριςιμότθτασ του ρόλου των μζςων μαηικισ ενθμζρωςθσ 

ςτθ διαδικαςία πλθροφόρθςθσ πριν και κατά τθ διάρκεια ενόσ περιςτατικοφ 

είναι νευραλγικισ ςθμαςίασ.  

- Θ αναγκαιότθτα αξιόπιςτου ςυςτιματοσ πρόγνωςθσ πλθμμυρϊν είναι 

μεγάλθ. 

- λεσ οι χϊρεσ πρζπει να δίνουν μεγάλθ ζμφαςθ ςτισ αςκιςεισ κατάρτιςθσ 

και ςτθν πιλοτικι δοκιμι των ςχεδίων τουσ. 

- Θ εξοικείωςθ μεταξφ των εμπλεκομζνων βελτιϊνει τουσ χρόνουσ αντίδραςθσ 

- Μάκε ςχζδιο αντιμετϊπιςθσ πλθμμυρϊν πρζπει να αντιλαμβάνεται και να 

μεριμνά για τουσ περιοριςμοφσ των διακζςιμων πόρων και κα πρζπει να 

επανεξετάηει τθν απόκτθςθ επιπλζον πόρων. 

Ρ Σαγκόςμιοσ Ρργανιςμόσ Χγείασ υποδεικνφει με τθν ίδια ςοβαρότθτα τθν 

εφαρμογι μιασ ευρείασ, πολυτομεακισ προςζγγιςθσ όλων των κινδφνων ςε 

περίπτωςθ ζκτακτθσ ανάγκθσ ωσ ςθμαντικότερο μζτρο για τθν ελαχιςτοποίθςθ των 

επιπτϊςεων των πλθμμφρων ςτθν υγεία. Υυμπλθρωματικά τα παραπάνω 

αναφερόμενα χαρακτθριςτικά, αναφζρει ότι (World Health Organisation, 2013) : 

- Θ ορκολογικι χριςθ τθσ γθσ είναι ςθμαντικι για τθ μείωςθ των επιπτϊςεων 

ςτθν υγεία από τισ πλθμμφρεσ. Για παράδειγμα, πρζπει να αποφευχκεί θ 

καταςκευι εγκαταςτάςεων υγειονομικισ περίκαλψθσ ςε μια πλθμμυρικι 

πεδιάδα. 
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- Φα ςυςτιματα ζγκαιρθσ προειδοποίθςθσ αποτελοφν ςθμαντικά ςτοιχεία των 

ςχεδίων ζκτακτθσ ανάγκθσ από τισ πλθμμφρεσ, επιτρζποντασ ζτςι επαρκι 

χρόνο προετοιμαςίασ και αντίδραςθσ. 

- Σρζπει να προβλζπονται διατάξεισ για τθν εξαςφάλιςθ τθσ ποιότθτασ των 

υδάτων, τθσ υγιεινισ και τθσ υγιεινισ και τθσ αςφάλειασ των τροφίμων μετά 

τθν πλθμμφρα. 

- Εκτόσ από τα βαςικά ςτοιχεία, ο ςχεδιαςμόσ ζκτακτθσ ανάγκθσ πρζπει να 

είναι πλιρθσ, λαμβάνοντασ υπόψθ τισ εκτιμιςεισ για το φφλο, τισ ςυςτάςεισ 

για τθν εκκζνωςθ και τθν ζγκαιρθ απομάκρυνςθ των ευάλωτων ομάδων με 

ςτόχο τθν προςταςία τθσ υγείασ 

- Φζλοσ, θ παρακολοφκθςθ τθσ κνθςιμότθτασ και τθσ νοςθρότθτασ κατά τθ 

διάρκεια και μετά τθν εκδιλωςθ είναι ςθμαντικι, προκειμζνου να παρζχεται 

ζγκαιρθ και εμπεριςτατωμζνθ ενθμζρωςθ για τυχόν παρεμβάςεισ που 

απαιτοφνται. Απαιτοφνται περαιτζρω εργαςίεσ για τθν ενςωμάτωςθ τθσ 

υγείασ ςτα ςχζδια ζκτακτθσ διαχείριςθσ τθσ πλθμμφρασ. Ενϊ θ υγεία ςυχνά 

δεν εξετάηεται ρθτά ςτα ςχζδια ζκτακτθσ ανάγκθσ, θ πρόλθψθ των κινδφνων 

πλθμμφρασ απαιτεί επαρκι ςυντονιςμό των υγειονομικϊν αρχϊν με τουσ 

οργανιςμοφσ αντιμετϊπιςθσ ζκτακτθσ ανάγκθσ. 

Φα πυροςβεςτικά τμιματα κα πρζπει να διακζτουν ζνα βαςικό και εφεδρικό 

ςφςτθμα για τθν ενθμζρωςθ των μελϊν τουσ για τθν κατάςταςθ των επιχειριςεων 

κατά τθ διάρκεια μεγάλων περιςτατικϊν όπωσ οι πλθμμφρεσ. Για ςυμβάντα με 

προειδοποίθςθ - όπωσ οι καταιγίδεσ, οι αναμενόμενεσ πλθμμφρεσ και οι μεγάλεσ 

χιονοπτϊςεισ θ επικοινωνία με το προςωπικό μπορεί να μεταφερκεί ςε διάφορα 

επίπεδα. Ρι πλθροφορίεσ μποροφν να διαδοκοφν πριν από τθν ζκτακτθ ανάγκθ 

μζςω τοπικϊν μζςων ενθμζρωςθσ. Φα μθνφματα μποροφν να ςταλοφν μζςω του 

Διαδικτφου και κάκε δυνατότθτα Intranet που μπορεί να ζχει το τμιμα. Ρι 

τθλεφωνικζσ κλιςεισ (ςτακερά και κινθτά τθλζφωνα) αποτελοφν πρότυπο 

επικοινωνίασ και ταυτόχρονθσ τθλεειδοποίθςθσ ι αποςτολισ δεδομζνων και 

μποροφν επίςθσ να χρθςιμοποιθκοφν ωσ ςυςτιματα μετάδοςθσ. Ρποιοδιποτε 

ςφςτθμα υπάρχει, πρζπει να κακίςταται διακζςιμο και αρκετά ιςχυρό για να 

επιβιϊςει από τισ ςυνζπειεσ ενόσ γεγονότοσ βραχείασ ι μθ προβλεπόμενθσ 
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διακοπισ λόγω βλάβθσ. Σολλζσ κοινότθτεσ ζχουν επενδφςει ςε ζνα εμπορικό 

ςφςτθμα ταχείασ ειδοποίθςθσ που χρθςιμοποιεί πολλαπλά μζςα επικοινωνίασ και 

διατθρεί αρχεία χρθςιμοποιϊντασ προ-κακιερωμζνεσ λίςτεσ κλιςεων και 

προειδοποιθτικζσ οδθγίεσ βάςει του τφπου ζκτακτθσ ανάγκθσ (USFA-TR-162, 2008). 

 

3.5 Ενδεχόμενοι Κίνδυνοι για τουσ Διαςϊςτεσ και το Επιχειρηςιακό Σχζδιο  
 

ΤΠΟΘΕΡΜΙΑ 

Επί των όςων αναφζρκθκαν για τθν υποκερμία των κυμάτων, αξίηει να τονιςκεί ότι 

θ υποκερμία των διαςωςτϊν ςυνιςτά μια μεγάλθ ανθςυχία λόγω του αγχωτικοφ 

χαρακτιρα των γεγονότων. Ρι υψθλζσ ςυνκικεσ ανζμου και το μετακινοφμενο νερό 

μπορεί να μεταβάλλουν τθ κερμοκραςία του ςϊματοσ και να προκαλζςουν ξαφνικι 

και μθ ελεγχόμενθ γριγορθ απϊλεια κερμότθτασ. Θ κακι φυςικι κατάςταςθ, θ 

λιψθ φαρμάκων, θ κατάχρθςθ οινοπνεφματοσ  και θ μειωμζνθ πρόςλθψθ τροφισ 

μπορεί να αυξιςει τον κίνδυνο υποκερμίασ. Φο διαςωςτικό προςωπικό που 

εργάηεται ςε αδιάβροχα, PFD και κράνθ διατθρεί τθ κερμότθτα του ςϊματοσ, 

επομζνωσ ο κίνδυνοσ υποκερμίασ μειϊνεται, ωςτόςο αυξάνεται ο κίνδυνοσ 

αφυδάτωςθσ λόγω τθσ αυξθμζνθσ εγριγορςθσ και τθσ περιβολισ των διαςωςτϊν. 

Μακίςταται λοιπόν ςαφζσ, ότι πρζπει να παρζχεται επαρκισ εναλλαγι βαρδιϊν του 

προςωπικοφ για τθν επίτευξθ των μζγιςτων αποτελεςμάτων παραγωγικότθτασ μαηί 

με επαρκζσ επίπεδο ενυδάτωςθσ (A Framework for Major Emergency Management, 

2006). 
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ΕΠΙΚΙΝΔΤΝΑ ΤΛΙΚΑ / ΒΙΟΛΟΓΙΚΟΙ ΚΙΝΔΤΝΟΙ 

  

Φο νερό μπορεί να περιζχει διάφορα χθμικά και βιολογικά απόβλθτα. Αυτό μπορεί 

να είναι το αποτζλεςμα κορεςμζνου εδάφουσ, θ ςυντριπτικι πλειοψθφία των 

αποχετευτικϊν και ςθπτικϊν ςυςτθμάτων ι βιομθχανικϊν αποβλιτων. Θ πικανι 

μόλυνςθ είναι πάντα μια παρατιρθςθ για τουσ εργαηόμενουσ που καλοφνται να 

διαχειριςτοφν μια πλθμμφρα. Επομζνωσ, πρζπει να χρθςιμοποιοφνται όλα τα 

κατάλλθλα μζςα ατομικισ προςταςίασ, όπωσ οι ςτολζσ, τα κράνθ και τα ειδικά 

γάντια και φυςικά τα παραπάνω να αντικακίςτανται μετά από τθν πιο φαινομενικά 

αμελθτζα φκορά. Θ απολφμανςθ κα πρζπει να εκτελείται τακτικά και μετά από 

κάκε επζμβαςθ. Θ ςυμπλιρωςθ των εκκζςεων ζκκεςθσ ςε ρυπογόνα και βιολογικά 

μολυςματικά ςτοιχεία ςυνιςτάται για όλεσ τισ επεμβάςεισ ςτα πλθμμυρικά φδατα. 

Ξερικζσ κοινζσ αςκζνειεσ που ςχετίηονται με τθν ζκκεςθ ςε ρυπογόνα φδατα μετά 

από πλθμμφρεσ είναι οι γαςτρεντερικζσ πακιςεισ (μετά από κατάποςθ μολυςμζνου 

νεροφ ι τροφισ), θ λοιμϊδθσ θπατίτιδα ι άςθπτθ μθνιγγίτιδα, θ λεπτοςπείρωςθ, οι 

εντεροϊοί, ο τφφοσ και ο τζτανοσ από ιοφσ και παράςιτα το ενδιαίτθμα των οποίων 

είναι το ςτάςιμο νερό (A Framework for Major Emergency Management, 2006). 

Βάςθ των προαναφερόμενων περιοριςμϊν και κινδφνων αλλά και των αυξθμζνων 

απαιτιςεων των επιχειριςεων διάςωςθσ κατά τθν διάρκεια μιασ πλθμμφρασ, τα 

φουςκωτά, μθχανοκίνθτα ςκάφθ και βυτιοφόρα ςυνιςτοφν μια αςφαλι και 

αποτελεςματικι μζκοδο προςζγγιςθσ του νεροφ ςε πλθμμυρικζσ ςυνκικεσ. 

Χρειάηονται τουλάχιςτον 2 ςκάφθ με ελάχιςτο προςωπικό 3 ατόμων ανά ςκάφοσ 

μεταξφ των οποίων ζνασ αρχθγόσ τθσ επιχείρθςθσ και ζνασ υπεφκυνοσ αςφαλείασ (θ 

ναφλωςθ του ςκάφουσ εξαρτάται από το ςκάφοσ και ςυνικωσ είναι απόφαςθ του 

τεχνικοφ αςφαλείασ), ενϊ πρζπει να είναι εφοδιαςμζνα με ρυμουλκό και 2 

κινθτιρεσ και τουλάχιςτον μια μονάδα μεταφοράσ κυμάτων. Αν είναι δυνατόν, ςτο 

ςκάφοσ πρζπει να υπάρχει και κουτί Α’ βοθκειϊν ι ζνασ απινιδωτισ ο οποίοσ κα 

πρζπει να λειτουργιςει ςε κακολικά άνυδρεσ εγκαταςτάςεισ (A Framework for 

Major Emergency Management, 2006). 
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ΑΛΛΕ ΠΡΟΚΛΗΕΙ 

Θ εμφάνιςθ των πλθμμυρϊν από ζντονεσ βροχζσ, ταχεία τιξθ χιονιοφ ι αποτυχία 

φραγμάτων μπορεί να είναι ξαφνικι ι αναμενόμενθ. Μαι ςτισ δφο περιπτϊςεισ, τα 

επίπεδα νεροφ κα αυξθκοφν πολφ πάνω από το φυςιολογικό προκαλϊντασ μια 

ζκρυκμθ κατάςταςθ που μπορεί να διαρκζςει για αρκετζσ θμζρεσ ι και εβδομάδεσ. 

Ματά τθ διάρκεια τθσ πλθμμφρασ, οι υπθρεςίεσ και ομάδεσ διάςωςθσ 

αντιμετωπίηουν προκλιςεισ όπωσ (ΡUSFA-TR-162/2008) : 

- Ρι δομικζσ αποτυχίεσ λόγω του ορμθτικοφ νεροφ 

- Ρι διαταραχζσ ςτισ υπθρεςίεσ κοινισ ωφζλειασ 

- Φα επικίνδυνα ςυντρίμμια που μετακινοφνται διαμζςου του νεροφ 

- Θ προτεραιότθτα εκκζνωςθσ των χαμθλότερων επιπζδων 

- Βλάβεσ ςε υποδομζσ (δρόμουσ και γζφυρεσ) υποβακμίηοντασ το επίπεδο και 

τθν ταχφτθτα ανταπόκριςθσ 

Θ ζκδοςθ του περιοδικοφ Fire Chief του Υεπτεμβρίου 2004 περιελάμβανε ζνα άρκρο 

που απεικονίηει διάφορα κζματα που μποροφν να ανακφψουν κατά τθ διάρκεια τθσ 

Ενιαίασ Διοίκθςθσ ενόσ πλθμμυρικοφ περιςτατικοφ. Ξεταξφ αυτϊν των ηθτθμάτων 

ωσ κυρίαρχθ αναδείχκθκε θ ςχετικά κοινι αποτυχία του διοικθτι τθσ επιχείρθςθσ 

ςτθν ενεργοποίθςθ των λειτουργιϊν του προγραμματιςμοφ ςε ςυνεργαςία με το 

ιδθ υπερφορτωμζνο κζντρο διαχείριςθσ. Σράγματι, είναι γεγονόσ ότι αρκετζσ 

φορζσ το κζντρο διαχείριςθσ μπορεί να εξυπθρετιςει τον διοικθτι καλά κατά τθ 

διάρκεια των κανονικϊν λειτουργιϊν, αλλά ανεπαρκεί ςε καταςτάςεισ ζκτακτθσ 

ανάγκθσ ςε μεγάλεσ κλίμακεσ ι ςε καταςτροφζσ που επιβαρφνουν ζνα ιδθ 

επικεντρωμζνο, κρίςιμο ςτοιχείο επικοινωνίασ. Ρμοίωσ, ςε ζνα περιςτατικό που 

μπορεί να διαρκζςει αρκετζσ θμζρεσ πρζπει να υπάρχει ανεξάρτθτθ δομι 

διαχείριςθσ ςυμβάντων. Φα περιςςότερα πυροςβεςτικά τμιματα δεν εκτελοφν 

τζτοιεσ λειτουργίεσ, κακϊσ τα περιςτατικά λιγουν γριγορα, γενικά μζςα ςε μερικζσ 

ϊρεσ ι λιγότερο. Ξζςα από τα παραπάνω ςυμπεραίνεται ότι οι επιχειριςεισ 

καταςτροφϊν κα πρζπει να μελετϊνται και να ςχεδιάηονται με βάςθ τισ θμζρεσ, 

εβδομάδεσ ι μινεσ (ΡUSFA-TR-162/2008). 
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Δεδομζνου ότι θ ορμθτικι κίνθςθ του νεροφ μπορεί να επθρεάςει τθν λειτουργία 

διαχείριςθσ ενόσ πλθμμυρικοφ φαινομζνου, αιφνιδιάηοντασ τθν κοινότθτα αλλά και 

τισ ομάδεσ διάςωςθσ, παρατίκεται το παρακάτω περιςτατικό επιτυχθμζνθσ 

διαχείριςθσ ςτο Richmond τθσ Βιρτηίνια, τον Αφγουςτο του 2004. Ξια τροπικι 

καταιγίδα που προβλεπόταν να παράγει 10,6 εκ/ϊρα βροχισ ζπλθξε τθν περιοχι 

προκαλϊντασ 30,4 εκ/ϊρα βροχισ μζςα ςε λίγεσ ϊρεσ. Φο αποτζλεςμα ιταν μια 

τρομακτικι και ζντονθ πλθμμφρα βάκουσ πάνω από 3 μζτρα κοντά ςτον ποταμό 

James που κατζςτρεψε μια ιςτορικι γειτονιά. Ωςτόςο, οριςμζνεσ κοινότθτεσ που 

είναι επιρρεπείσ ςε αυτό το είδοσ του καιροφ προετοιμάηουν τισ εξειδικευμζνεσ 

ομάδεσ διάςωςισ τουσ όταν προβλζπονται ιςχυρζσ βροχοπτϊςεισ ι όταν τα 

επίπεδα κορεςμοφ εδάφουσ φτάνουν ςε προκακοριςμζνα ςθμεία. Θ Ventura 

County τθσ Μαλιφόρνια, είναι μια τζτοια κοινότθτα. Φα πυροςβεςτικά τμιματα και 

το τμιμα του Υερίφθ μαηί με τισ ομάδεσ διάςωςθσ, ανταποκρίκθκαν με αμεςότθτα 

και είχαν τθν απαιτοφμενθ ετοιμότθτα κατά τθν διάρκεια τθσ επιχειρθςιακισ 

διαχείριςθσ τθσ παραπάνω ςφοδρισ πλθμμφρασ. 

Ζνα πρόβλθμα για τισ πλθμμφρεσ που ςχετίηονται με τθ μείωςθ του καταςτροφικοφ 

κινδφνου των πλθμμυρϊν είναι ότι πολλά μζτρα μετριαςμοφ των πλθμμυρϊν 

μπορεί να ςυνεπάγονται ςθμαντικζσ επενδφςεισ ι εξαιρετικά μακρφ 

χρονοδιάγραμμα υλοποίθςθσ. Για παράδειγμα, το χρθματοδοτοφμενο από τθν 

Σαγκόςμια Φράπεηα ζργο China Loess Plateau - το οποίο περιλάμβανε τθν ανζγερςθ 

φραγμάτων και αναχωμάτων, αναδάςωςθ, δθμιουργία επίπεδων υψωμάτων 

(πεηοφλεσ) χρθςιμοποιϊντασ τάφρουσ περιγράμματοσ και πζτρινουσ φραγμοφσ 

άλλαξαν τισ διαχειριςτικζσ πρακτικζσ τθσ γθσ και χρειάςτθκαν οκτϊ χρόνια για να 

ολοκλθρωκοφν (IEG, 2010: 11).  

Ενϊ θ δζςμευςθ τθσ κοινότθτασ και των τοπικϊν αρχϊν αναγνωρίηεται ςυχνά ωσ 

κρίςιμοσ παράγοντασ ςτθν ανκρωπιςτικι δράςθ, είναι εξίςου ιδιαίτερα ςθμαντικι 

ςτισ επιχειριςεισ αντιμετϊπιςθσ πλθμμυρϊν. Αυτό ςυμβαίνει λόγω του 

μακροπρόκεςμου χαρακτιρα πολλϊν επιπτϊςεων από τισ πλθμμφρεσ και επειδι 

πολλά από τα μζτρα που απαιτοφνται για τθν αποτελεςματικι μείωςθ των 

κινδφνων απαιτοφν παρζμβαςθ των τοπικϊν αρχϊν. Υτθ Υρι Νάνκα, για παράδειγμα, 
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ζνα ςχζδιο για τθν υγεία που βαςίηεται ςτθν κοινότθτα του Ερυκροφ Υταυροφ 

αποδείχκθκε τελικά πολφ ςθμαντικό (Bang et al., 2008). 

 

3.6 Περιγραφή Μζτρων & Παρεμβάςεων Διαχείριςησ Πλημμυρικοφ Κινδφνου  
 

Φα προςτατευτικά µζτρα ζχουν ωσ προοριςμό τθν προςταςία τθσ ανκρϊπινθσ ηωισ 

και περιουςίασ από τον κλιβερό αντίκτυπο των πλθμμυρικϊν φαινομζνων και 

αναμενόμενα εφαρμόηονται ςτο προ-καταςτροφικό ςτάδιο του φαινομζνου. 

Δυςτυχϊσ, δεν υπάρχει μζχρι ςτιγμισ ενιαία κυβερνθτικι και διακρατικι οδθγία  

που να ορίηει το ελάχιςτο επίπεδο προςταςίασ κάκε κράτουσ ι περιοχισ ανάλογα 

με τθν μετροφμενθ ζκκεςι τουσ. Αντίκετα, το είδοσ και το επίπεδο προςταςίασ 

επιλζγεται βάςθ κοινωνικισ ευαιςκθτοποίθςθσ, ςτάκμιςθσ κόςτουσ-

αποτελεςματικότθτασ, περιβαλλοντικισ εμπλοκισ κ.α (Ξαμάςθσ, 2007). Υε κάκε 

περίπτωςθ, οι δράςεισ διαχείριςθσ πλθμμυρικοφ κινδφνου διακρίνονται ςε 

καταςκευαςτικοφ/δομικοφ (structural measures) και ςε μθ 

καταςκευαςτικοφ/δομικοφ χαρακτιρα. 

3.6.1 Δράςεισ Μη Καταςκευαςτικοφ/Δομικοφ Χαρακτήρα (Non Structural Measures) 

 

Θ μθ δομικι διαχείριςθ τθσ πλθμμφρασ εςτιάηει ςτθν μείωςθ τθσ ηθμιάσ από τα 

πλθμμυρικά γεγονότα. Σεριλαμβάνει μεκόδουσ καταμεριςμοφ του οικονομικοφ 

κόςτουσ των καταςτροφικϊν πλθμμφρων, ωςτόςο τελευταία προςανατολίηεται 

ειδικά ςτθν κατεφκυνςθ τθσ μελλοντικισ μείωςθσ των απωλειϊν, τθσ βοικειασ των 

κυμάτων λόγω των καταςτροφϊν και τθσ αςφάλειασ. Αυτά επιτυγχάνονται μζςω 

προγραμμάτων προετοιμαςίασ και ςυςτθμάτων πρόγνωςθσ και ζγκαιρθσ 

προειδοποίθςθσ πλθμμφρων (Διακάκθσ & Ξαρτηάκλθσ, 2019). 

- διατιρθςθ και επζκταςθ των δαςϊν ςτισ ορεινζσ περιοχζσ τθσ λεκάνθσ, 

- διατιρθςθ των υγροτόπων και των πλθµµυρικϊν πεδίων από ανκρϊπινεσ, 

- επεμβάςεισ και χριςεισ ϊςτε οι φυςικζσ ηϊνεσ πλθµµυρϊν να κακυςτεροφν 

τθ ροι, 
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- προςαρµογι των χριςεων των πλθµµυρικϊν πεδίων ςτθ πικανότθτα 

καταςτροφισ και χωροκζτθςθ των ςθµαντικϊν εγκαταςτάςεων ςε ακίνδυνεσ 

περιοχζσ, 

- διατιρθςθ των µαιάνδρων των ποταµϊν και των φυςικϊν ςυνδζςεων τουσ 

µε τισ πλθμμυρικζσ περιοχζσ, 

- ζλεγχοσ και ςυντιρθςθ των αποχετευτικϊν ςυςτθµάτων ςτισ αςτικζσ 

περιοχζσ, 

- χριςθ ιςτορικϊν πλθροφοριϊν, ανάπτυξθ ςυςτθµάτων πρόγνωςθσ 

καταιγίδων (Σλθροφορίεσ για το φψοσ ροισ κατά τθ διάρκεια του 

επειςοδίου, 

- Ρπτικοποίθςθ των µζτρων και των αποτελεςµάτων τουσ, 

- Μάκε κάτοικοσ µπορεί να δει το φψοσ του νεροφ ςτθν περιοχι του) και 

μοντζλων βροχισ-απορροισ (Νιψθ προγνϊςεων βροχόπτωςθσ από τθν 

µετεωρολογικι υπθρεςία, 

- Νιψθ ςτακµϊν από τθλεµετρικό δίκτυο ςτακµθµζτρων κατά µικοσ του 

ποταµοφ, 

- Χριςθ µοντζλου βροχισ-απορροισ για πρόβλεψθ τθσ ςτάκµθσ τισ επόµενεσ 

36 ϊρεσ, 

- Σροςδιοριςµόσ των κατάλλθλων µζτρων για τθν κάκε ςτάκµι), 

- ςυςτιµατα ειδοποίθςθσ του κοινοφ, 

- µθχανιςµόσ διαρκοφσ ενθµζρωςθσ του κοινοφ και αναίρεςθ τθσ εςφαλµζνθσ 

αντίλθψθσ για απόλυτθ προςταςία, 

- οργάνωςθ φορζων για πρόλθψθ και αντιµετϊπιςθ φυςικϊν καταςτροφϊν. 
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Εικόνα2 

Διάταξθ μετερεωλογικοφ ραντάρ  

Αντίςτοιχα  διακρίνονται κι οι δράςεισ ενθμερωτικοφ χαρακτιρα 

- Αποςτολι ενθµερωτικϊν φυλλαδίων κάκε χρόνο πριν τθν περίοδο των 

πλθµµυρϊν ςτα νοικοκυριά που βρίςκονται ςε πλθµµυρικζσ ηϊνεσ. 

- ∆ιοργάνωςθ εκκζςεων για τισ πλθμμφρεσ. 

- ∆ιοργάνωςθ επιςκζψεων ςε περιοχζσ που πλιττονται από τισ πλθµµφρεσ. 

Μαι τα ατοµικά µζτρα για τθν µείωςθ του κινδφνου των κατοικιϊν 

- ανφψωςθ καταςκευισ 

- ςτεγανοποίθςθ καταςκευϊν 

- καταςκευι τοίχου ι αναχϊµατοσ γφρω από τθν κατοικία 

- διευκόλυνςθ µελλοντικϊν εκκενϊςεων 

- αςφάλεια για πλθµµφρα 

3.6.2 Δράςεισ Καταςκευαςτικοφ/Δομικοφ Χαρακτήρα (Structural Measures)  

 

Υτα δομικά μζτρα αντιμετϊπιςθσ των πλθμμφρων περιλαμβάνονται όλεσ οι φυςικζσ 

τεχνικζσ που επιχειροφν να αντιμετωπίςουν τθν πλθμμφρα ωσ φυςικό γεγονόσ. 

Σεριλαμβάνουν τθν καταςκευι και ςυντιρθςθ των τεχνικϊν ζργων που 

ςχεδιάηονται για τον ζλεγχο πλθμμυρικϊν περιοχϊν ςυγκεκριμζνου μεγζκουσ και 

ςυχνότθτασ, ανεξάρτθτα από τθν κλίμακα υδρολογικισ λεκάνθσ (Διακάκθσ & 

Ξαρτηάκλθσ, 2019). 

- αντιπλθµµυρικοί ταµιευτιρεσ ςτα ανάντθ τθσ λεκάνθσ, 

- αναχϊµατα και προςτατευτικοί τοίχοι, 

- λεκάνεσ κατάκλυςθσ δίπλα ςτο ποτάµι και ςτισ χαµθλζσ περιοχζσ, 

- δίκτυα οµβρίων, 

- εκτροπζσ ποταµϊν, 

- παράκτια προςταςία, 

                                                             
2 Σθγι : Διακάκθσ & Ξαρτηάκλθσ, 2019 
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- αφξθςθ τθσ παροχετευτικότθτασ των ποταµϊν µε κακαριςµό, εκβάκυνςθ και 

διάνοιξθ των διατοµϊν, 

- ειςαγωγι πρόςκετων διαδροµϊν παράλλθλα µε το ποτάµι, 

- υπερχειλιςτζσ ςε ταµιευτιρεσ. 

Φα καταςκευαςτικά µζτρα ζχουν ωσ κφριουσ ςτόχουσ τθν αποκικευςθ του νεροφ 

και τθν αφξθςθ τθσ ικανότθτασ µεταφοράσ του. ∆εδοµζνου ότι οι καταςκευζσ είναι 

τρωτζσ ςτισ πλθµµφρεσ (αφοφ ζχουν ςχεδιαςτεί για κάποια πικανότθτα) κα πρζπει 

να ςυνοδεφονται και από άλλα µθ καταςκευαςτικά µζτρα (Ξαμάςθσ, 2007). 

 

3.7 Παραδείγματα (Case Studies) Ανά τον Κόςμο Επιτυχημζνησ Διαχείριςησ του 

Πλημμυρικοφ Κινδφνου με  Μζτρα και Παρεμβάςεισ 

Μελζτη περίπτωςησ -Ladakh Βόρειασ Ινδίασ 

Φα μεςάνυχτα τθσ 6θσ  Αυγοφςτου 2010 ςτο Ladakh τθσ Βόρειασ Ινδίασ, 14 ίντςεσ 

βροχισ ςε χρονικό διάςτθμα 2 ωρϊν, προκάλεςε ξαφνικζσ πλθμμφρεσ (flash floods) 

με κλιβερά αποτελζςματα απϊλειων ανκρϊπινων ηωϊν και  φυςικϊν 

καταςτροφϊν. Ρι επιχειριςεισ ζρευνασ, διάςωςθσ και ανακοφφιςθσ από τον Ινδικό 

Υτρατό και τθν πολιτικι διοίκθςθ, παρατζκθκαν και αξιολογικθκαν από τουσ Gupta, 

Khanna & Majumdar (2012), με ςκοπό τθν τεκμθρίωςθ των διενεργοφμενων 

ςτρατθγικϊν και προςεγγίςεων διαχείριςθσ καταςτροφϊν και τθν αξιολόγθςθ του 

αντίκτυπου των πλθμμυρϊν ςε ανκρϊπινεσ ηωζσ, κινδφνουσ για τθν υγεία και τισ 

μελλοντικζσ φυςικζσ επιπτϊςεισ μιασ τόςο μεγάλθσ καταςτροφισ. Υυνολικά, 234 

άτομα ζχαςαν τθ ηωι τουσ και περιςςότερα από 800 δθλϊκθκαν ωσ αγνοοφμενοι. 

Υχεδόν το ιμιςυ των ανκρϊπων που πζκαναν ιταν κάτοικοι τθσ περιοχισ (49,6%) 

και ξζνοι (10,2%). Θ θλικιακι ανάλυςθ των κανάτων δείχνει ότι θ πλειονότθτα των 

κανάτων αναφζρκθκε ςτθν θλικιακι ομάδα 25-50 ετϊν, που αντιςτοιχοφςε ςτο 

44,4% των κανάτων, ακολουκοφμενθ από τθν θλικιακι ομάδα 11-25 ετϊν με 22,2% 

κανάτουσ. Θ ανάλυςθ των φφλων ζδειξε ότι το 61,5% ιταν άνδρεσ και το 38,5% 

ιταν γυναίκεσ. Ξια περαιτζρω ανάλυςθ ζδειξε ότι περιςςότερεσ γυναίκεσ πζκαναν 

ςτισ θλικιακζσ ομάδεσ <10 ετϊν και ≥50 ετϊν. Υτθν προκειμζνθ περίπτωςθ, θ 

παρουςία του Ινδικοφ Υτρατοφ, διακζτοντασ και εφαρμόηοντασ πρότυπα ςχζδια 

διαχείριςθσ καταςτροφϊν και πρωτόκολλα ςχεδιαςμοφ, εκπαίδευςθσ και τακτικϊν 
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αςκιςεων του ςτρατιωτικοφ προςωπικοφ, ανεφοδιαςμοφ, μεταφορϊν και τθσ 

επικοινωνίασ, επζτρεψε τθν άμεςθ αναηιτθςθ, διάςωςθ και αρωγι ςτθν παροφςα 

μαηικι φυςικι καταςτροφι.  

Ξζςα από τθν παραπάνω μελζτθ, οι ερευνθτζσ αποφάνκθκαν ωσ προσ τθν 

αναγκαιότθτα τθσ κατάςταςθσ ετοιμότθτασ για τθν αντιμετϊπιςθ καταςτροφϊν, 

ιδιαίτερα ςε περιπτϊςεισ φυςικϊν καταςτροφϊν. Ρι άμεςεσ επιχειριςεισ ζρευνασ, 

διάςωςθσ και ανακοφφιςθσ του Υτρατοφ και θ διαχείριςθ μαηικϊν ατυχθμάτων 

μείωςαν αποτελεςματικά τον αντίκτυπο των πλθμμυρϊν και ςυνζδραμαν 

αποφαςιςτικά ςτθν επιςτροφι των πλθγζντων και διαςωκζντων ςτθν κανονικότθτα. 

Μελζτη περίπτωςησ – Καμεροφν 

 

Θ παρακάτω μελζτθ περίπτωςθσ παρζχει πλθροφορίεσ ςχετικά με τον τρόπο 

μείωςθσ του κινδφνου τθσ πλθμμφρασ μζςω τθσ ςυμβολισ του αρδευτικοφ 

ςυςτιματοσ και των προςτατευτικϊν ζργων. Θ τοποκεςία τθσ μελζτθσ περίπτωςθσ 

είναι μια επαρχία που βρίςκεται ςτο βόρειο άκρο του Μαμεροφν και καλφπτεται από 

μια πολφ μεγάλθ πεδιάδα που εκτείνεται ςχεδόν μζχρι τθ λίμνθ Φςαντ ςτο βορρά. 

Σροκειμζνου να προςτατευκεί ο πλθκυςμόσ και οι αρδευόμενεσ περιοχζσ του 

ρυηιοφ κατά μικοσ του ποταμοφ, καταςκευάςτθκαν αναχϊματα μεταξφ του 1950 

και του 1970 και ςτα δφο πρανι του ποταμοφ Logone, προκειμζνου να ελεγχκεί ο 

πλθμμυρικόσ κίνδυνοσ. Ρι δραςτθριότθτεσ αυτζσ ςυνεχίςτθκαν μζχρι το 1979 και 

ολοκλθρϊκθκαν με το τθν καταςκευι του φράγματοσ Maga και των τελευταίων 20 

χιλιόμετρων αναχωμάτων. Υαν αποτζλεςμα αυτϊν, το υδρολογικό ςφςτθμα τθσ 

πλθμμυρικισ πεδιάδασ μεταβλικθκε ριηικά. Δεδομζνου ότι αυτά τα ζργα 

καταςκευάςτθκαν κατά τθν περίοδο τθσ επίμονθσ ξθραςίασ, αυτά τα ζργα 

ενίςχυςαν ακόμθ περιςςότερο τθ μείωςθ των όγκων πλθμμυρϊν.   

Θ 30ετισ ξθραςία ςτθν περιοχι του Υαχζλ που ςυνιςτοφν πολφ ευάλωτα 

οικοςυςτιματα, ςε ςυνδυαςμό με τθν εξυγίανςθ των αρδευτικϊν ςυςτθμάτων και 

των προςτατευτικϊν ζργων επθρζαςαν το υδρολογικό κακεςτϊσ τθσ περιοχισ και 

ςυνζβαλαν ςτθν αντιμετϊπιςθ των πλθμμυρϊν και τον αναχρονιςμό των τυπικϊν 

πρακτικϊν διαχείριςθσ τθσ πλθμμφρασ (Sighomnou, 2003). 
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Μελζτη περίπτωςησ –Μιςςιςίπι 

 

Ρι πλθμμφρεσ αποτελοφν ζνα αναπόςπαςτο κομμάτι τθσ ιςτορίασ των φυςικϊν 

καταςτροφϊν ςτθ περιοχι του Ξιςιςιπι, ςτθν πολιτεία του Ξιηοφρι των Θνωμζνων 

Σολιτειϊν. Ρι μεγαλφτερεσ πλθμμφρεσ ςτο Ξιςιςίπι προζρχονται από 

περιφερειακζσ βροχοπτϊςεισ και φαινόμενα χιονοςτιβάδασ που προκαλοφν αργζσ 

αυξιςεισ όγκου ςτα ποτάμια και τισ λίμνεσ που παρατείνεται για θμζρεσ ι 

εβδομάδεσ. Νόγω τθσ επιρροισ τθσ ροισ των παραπόταμων - από μεγάλουσ 

παραποτάμουσ όπωσ του ποταμοφ του Ρχάιο, του Ξιςςοφρι και του Αρκάνςασ - το 

μζγεκοσ των αυξιςεων των πλθμμυρϊν αυξάνεται γεωμετρικά. Ζχει αναφερκεί ότι 

οι καταςτροφικζσ πλθμμφρεσ, ζχουν προκαλζςει τεράςτιεσ ηθμιζσ ςε ακίνθτα και 

γεωργικζσ εκτάςεισ εκατομμυρίων, επθρεάηοντασ εκατοντάδεσ χιλιάδεσ 

ανκρϊπουσ, ςθμειϊκθκαν το 1927, 1936, 1973 και το 1993. Για περιςςότερουσ από 

δφο αιϊνεσ, τα κυρόαρχα διαρκρωτικά μζτρα για τθν μείωςθ των ηθμιϊν από τισ 

πλθμμφρεσ ιταν θ παρζμβαςθ ςτουσ ποταμοφσ. Υτισ αρχζσ του 20ου αιϊνα, τα 

δάςθ αυξικθκαν με τθν παράλλθλθ καταςκευι των καναλιϊν για να επιταχφνουν 

τα πλθμμυρικά φδατα ςτουσ τελικοφσ προοριςμοφσ τουσ. Υτα μζςα τθσ δεκαετίασ 

του 1950, ζγιναν αρχικζσ προτάςεισ για τθ χριςθ μθ διαρκρωτικϊν μζτρων για τθ 

μείωςθ των επιπτϊςεων των πλθμμυρϊν. Φο 1969, θ ομοςπονδιακι κυβζρνθςθ 

κακιζρωςε το εκνικό πρόγραμμα αςφάλιςθσ πλθμμυρϊν (NFIP), που ςυνδφαςε τθν 

επιδοτοφμενθ αςφάλιςθ κατά των πλθμμυρϊν με απαιτιςεισ ρυκμίςεων τθσ 

χριςθσ γθσ για τισ ςυμμετζχουςεσ κοινότθτεσ ςτθν πλθμμυρικι ηϊνθ. Αν και θ 

αςφάλιςθ πλθμμυρϊν ιταν διακζςιμθ από το 1969, μόνο το 20-30% των 

εμπλεκόμενων κατοίκων εντάχκθκαν ςτο πρόγραμμα αςφάλιςθσ. Σρόςφατα, ζχει 

αυξθκεί θ προςοχι ςτθ μετακίνθςθ ακατάλλθλων χριςεων γθσ (ςπίτια και χωράφια 

που πλθμμυρίηουν ςυχνά ι των οποίων θ προςταςία δεν δικαιολογείται 

οικονομικά) μακρυά από τθν πλθμμυρίδα και τθ μετατροπι αυτϊν των εδαφϊν ςε 

φυςικζσ χριςεισ. Ξετά από μελζτθ τθσ ομοςπονδιακισ πολιτικισ πλθμμυρϊν (μετά 

τθ μεγάλθ πλθμμφρα του 1993), προτάκθκε θ μζκοδοσ μείωςθσ των πικανϊν 

ηθμιϊν μζςω τθσ διατιρθςθσ των ομβρίων υδάτων ςτθ κζςθ ςτθν οποία βρίςκονται, 
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μζςω τθσ ορκολογικισ χριςθσ και επεξεργαςίασ τθσ γθσ και των φυςικϊν και 

τεχνθτϊν δεξαμενϊν. Ξερικά από τα ςθμεία-κλειδιά ςυνδυαςμοφ διαρκρωτικϊν 

και μθ διαρκρωτικϊν μζτρων τθσ παρζμβαςθσ ιταν τα παρακάτω 

- Διαχείριςθ γθσ και υδάτων. 

- Εξιχρονιςμόσ νόμων και κανονιςμϊν για τθ διαχείριςθ των πλθμμυρϊν και 

των υδάτων. 

- Σολυλειτουργικζσ λφςεισ (καταςκευι υγρότοπων, επεξεργαςία ποιότθτασ 

νεροφ, ανακοφφιςθ). 

- Ρλοκλθρωμζνθ προςζγγιςθ διαχείριςθσ τθσ λεκάνθσ απορροισ ποταμϊν ςτθ 

διαχείριςθ πλθμμυρϊν. 

- Υυμμετοχικι προςζγγιςθ (ςυμμετοχι των ενδιαφερομζνων ςτθ λιψθ 

αποφάςεων). 

- Αποτελεςματικι ςφνδεςθ μεταξφ των υφιςτάμενων ιδρυμάτων. 

Φα ιςχυρά αποτελζςματα τθσ παρζμβαςθσ οφείλονταν ςτθν ολοκλθρωμζνθ μελζτθ 

διαχείριςθσ των λεκανϊν απορροισ, ςτθν εφαρμογι οικονομικϊν μζςων για τθν 

αποτελεςματικι διαχείριςθ των πλθμμυρϊν, ςτθν κινθτοποίθςθ για μεταφορά και 

εφαρμογι δραςτθριοτιτων ςε άλλεσ περιοχζσ με βζλτιςτα γεωφυςικά και 

κοινωνικοοικονομικά χαρακτθριςτικά και θ μετεγκατάςταςθ ακατάλλθλθσ χριςθσ 

γθσ ςε αραιοκατοικθμζνεσ περιοχζσ (Galloway, 2004). 

Μελζτη περίπτωςησ – Ιταλία 

 

Θ μελζτθ περίπτωςθσ αναφζρεται ςτθν περιφζρεια Piemont τθσ βορειοδυτικισ 

Ιταλίασ. Θ περιοχι είναι κατά κφριο λόγο αλπικι και βρίςκεται ςτθν πεδιάδα Padana 

που περιβάλλεται από τρεισ οροςειρζσ που αποτελοφν το 75% τθσ επικράτειασ τθσ 

περιοχισ. Θ πρακτικι διαχείριςθσ των πλθμμυρϊν ςτθν περιοχι Piemont 

επθρεάηεται ςε μεγάλο βακμό από τθν τοπογραφία και τθ χριςθ τθσ γθσ. Ρι 

πλθμμφρεσ και θ υψθλι μεταφορά μαηϊν ςυμβαίνουν ςτα απότομα ρεφματα που 

πζφτουν από τισ Άλπεισ ςτθν πεδιάδα Padana. Ζτςι, προκφπτουν ςτισ πεδινζσ 

περιοχζσ, ταχείεσ και απρόβλεπτεσ πλθμμφρεσ λόγω τθσ ταχείασ υπερχείλιςθσ των 

παραπόταμων. Φα δάςθ καλφπτουν τθν ορεινι περιοχι. Ρι πεδινζσ περιοχζσ 

χρθςιμοποιοφνται κυρίωσ για τθ γεωργία. Ρι περιςςότερο κατοικθμζνεσ και άκρωσ 
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βιομθχανοποιθμζνεσ ηϊνεσ βρίςκονται ςτισ μεγάλεσ κοιλάδεσ των ποταμϊν. Αυτζσ 

οι ηϊνεσ είναι ιδιαίτερα ευάλωτεσ ςτισ πλθμμφρεσ και τισ παρελκόμενεσ ηθμιζσ. 

Ναμβάνοντασ υπόψθ το φυςικό τοπίο και τα χαρακτθριςτικά χριςθσ τθσ γθσ, ζχουν 

διαρκρωτικά και μθ διαρκρωτικά μζτρα εξελίχκθκε για να μετριάςει τισ πλθμμφρεσ. 

Ρ κφριοσ ςτόχοσ τθσ διαχείριςθσ των πλθμμυρϊν ςτθν περιοχι είναι ο περιοριςμόσ 

των ανκρϊπινων απωλειϊν. Ζχουν καταςκευαςτεί διαρκρωτικά μζτρα, 

ςυμπεριλαμβανομζνων των λόφων, ςτισ πεδινζσ περιοχζσ κατά μικοσ των μεγάλων 

ποταμϊν για τον μετριαςμό των επιπτϊςεων των μεγάλων πλθμμυρϊν. Φο κφριο μθ 

διαρκρωτικό μζτρο είναι θ εξζλιξθ ενόσ ςυςτιματοσ ειδοποιιςεων που 

χρθςιμοποιεί υδρομετεωρολογικζσ προβλζψεισ για ςκοποφσ πολιτικισ προςταςίασ. 

Φο ςφςτθμα ειδοποίθςθσ είναι ζνα μζτρο πραγματικοφ χρόνου για τθν πρόβλεψθ 

τθσ πλθμμφρασ και τθν ζγκαιρθ προειδοποίθςθ. 

Υε κατοικθμζνεσ και εξαιρετικά ευάλωτεσ περιοχζσ όπωσ θ παραπάνω, θ αξιοχρθςία 

ενόσ καλοφ ςυςτιματοσ προειδοποίθςθσ ενόψει των πλθμμυρϊν που 

δθμιουργοφνται από μεγάλεσ καταιγίδεσ ςτισ ορεινζσ λεκάνεσ απορροισ είναι 

τεράςτια. Επιπρόςκετα οφζλθ προζκυψαν από διατομεακι ςυνεργαςία για τθ 

διαμόρφωςθ ενόσ ολοκλθρωμζνου ςυςτιματοσ προειδοποίθςθσ με ςτόχο τθν 

ζγκαιρθ κι ζγκυρθ ανταλλαγι πλθροφοριϊν - ιδιαίτερα μεταξφ ιδιωτικϊν και 

κρατικϊν φορζων διαχείριςθσ των υδάτων. Εξίςου ςθμαντικι κρίκθκε  και θ 

ανταλλαγι πλθροφοριϊν και δεδομζνων παρατιρθςθσ από γειτονικζσ χϊρεσ για 

ενίςχυςθ τθσ αποτελεςματικότθτασ των προβλζψεων. 

Φο παραπάνω μοντζλο κρίκθκε αξιόλογο, δεδομζνθσ τθσ αποτελεςματικισ ροισ 

πλθροφοριϊν από τθν επεξεργαςία δεδομζνων ζωσ τθν προειδοποίθςθ των αρχϊν. 

Ρι χάρτεσ επικινδυνότθτασ ςυντάχκθκαν για τθν διερεφνθςθ τθσ αλλθλεπίδραςθσ 

μεταξφ ανκρϊπινων δραςτθριοτιτων, τθσ δυναμικισ των ποταμϊν και τθσ κλίςθσ 

των λόφων για τον ζγκυρο προςδιοριςμό του ςεναρίου κινδφνου. Υυμπεραςματικά, 

το ςφςτθμα προειδοποίθςθσ μπορεί να αναπαραχκεί ςε περιοχζσ που 

αντιμετωπίηουν μεγάλθ ςυχνότθτα πλθμμυρϊν. Ωςτόςο, θ επιτυχία του ςυςτιματοσ 

κα εξαρτθκεί από το βακμό ςτον οποίο μποροφν να λθφκοφν δεδομζνα 

παρατιρθςθσ και από τθν ικανότθτα των ςυςτθμάτων τεχνολογίασ πλθροφοριϊν 

και των διακζςιμων επικοινωνιακϊν ςυςτθμάτων (Rabufetti & Barbero, 2003). 



 70 

Μελζτη περίπτωςησ – Ηνωμζνο Βαςίλειο 

 

Θ περιοχι Parrett Catchment, νοτιοδυτικά του Θνωμζνου Βαςιλείου, καλφπτει 1.690 

τετραγωνικά χιλιόμετρα με το μεγαλφτερο μζροσ τθσ χαμθλότερθσ λεκάνθσ 

απορροισ κάτω από το υψθλότερο επίπεδο παλίρροιασ. Νόγω αυτισ τθσ 

τοπογραφίασ, ο όγκοσ νεροφ των ποταμϊν δεν μπορεί να παροχετευκεί όταν θ 

παλίρροια είναι υψθλι, προκαλϊντασ παρατεταμζνεσ πλθμμφρεσ ςε περιοχζσ 

χαμθλοφ υψόμετρου, ςυμπεριλαμβανομζνων των αςτικοποιθμζνων, γεωργικϊν 

εκτάςεων και αγροτικϊν περιοχϊν. 

Ξετά από μια ςοβαρι καλοκαιρινι πλθμμφρα το 1997 και μια χειμερινι πλθμμφρα 

το 1999/2000 που προκάλεςε ςοβαρζσ επιπτϊςεισ και τοπικζσ ηθμιζσ τόςο για τθ 

γεωργία όςο και για τα οικολογικά ενδιαφζροντα, τθν ανθςυχία του κοινοφ για τθν 

αποτελεςματικι διαχείριςθ τθσ πλθμμφρασ, το ενδιαφζρον διαφόρων φορζων 

αυξικθκε ραγδαία. Ζτςι, αναπτφχκθκε ζνα ζργο (Parrett Catchment Project) που για 

πρϊτθ φορά ςυνιςτοφςε ζνα ολοκλθρωμζνο ςχζδιο διαχείριςθσ των πλθμμυρϊν 

που απευκυνόταν και προςκαλοφςε ςε διάλογο ζνα ευρφ φάςμα εταίρων. Ρι 

προςκεκλθμζνοι βρζκθκαν πρόκυμοι να ςυμμετάςχουν ςε μια ςειρά από 

εργαςτιρια και ςεμινάρια υπό τθν θγεςία του County of Somerset, το 2000. Θ 

διαδικαςία του εργαςτθρίου ςυνδυάςτθκε από ανκρϊπουσ τθσ τοπικισ 

αυτοδιοίκθςθσ, τθσ κοινότθτασ αλλά και εμπειρογνϊμονεσ που ςυνεργάςτθκαν με 

ίςουσ όρουσ και ςτρατολογικθκαν εξωτερικοί ουδζτεροι διαμεςολαβθτζσ. Θ επαφι 

πρόςωπο με πρόςωπο ςτα εργαςτιρια βρζκθκαν αποτελεςματικά, μζχρι το 2001, 

ζνα ευρφ φάςμα ςυμμετεχόντων που εκπροςωποφςαν με ενκουςιαςμό όλα τα 

ενδιαφζροντα ςτθν περιοχι υιοκζτθςε μια ενιαία ςτρατθγικι δράςθσ. Θ ςτρατθγικι 

δράςθσ περιλάμβανε διαρκρωτικζσ και μθ διαρκρωτικζσ δράςεισ των οποίων θ 

υλοποίθςθ είναι κοινόχρθςτθ από διάφορουσ εταίρουσ. 

Φα βαςικά ςυςτατικά επιτυχίασ του παραπάνω ςχεδίου ιταν  

- θ μεγάλθ ςυμμετοχι ςτθν λιψθ αποφάςεων, 

- θ από κοινοφ ςυναίνεςθ ςε ζναν ποιοτικό ςυνδυαςμό διαρκρωτικϊν και μθ 

διαρκρωτικϊν μζτρων, 
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- ο μεταςχθματιςμόσ τθσ ςκζψθσ από τθ ςφγκρουςθ και τθν εχκρότθτα ςτθν κετικι 

πλεφςθ με ςτόχο τθν εποικοδομθτικι εταιρικι ςχζςθ. 
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Συμπεράςματα 

 

Ξζςα από τθν παραπάνω βιβλιογραφικι αναςκόπθςθ ςυνάγεται πλικοσ 

ςυμπεραςμάτων ςχετικά με τισ πλθμμφρεσ ωσ επικίνδυνθ φυςικι καταςτροφι που 

μπορεί να πλιξει ανεπανόρκωτα τουσ κατοίκουσ και τισ κοινωνίεσ των παράκτιων 

και παραποτάμιων περιοχϊν του παγκόςμιου χάρτθ.  

Αρχικά, αξίηει να τονιςκεί ότι καμία περιοχι του κόςμου δεν είναι πλιρωσ 

αποδεςμευμζνθ από τον κίνδυνο ενόσ καταςτροφικοφ πλθμμυρικοφ φαινομζνου. 

πωσ αναφζρκθκε χαρακτθριςτικά ςε πολλά ςθμεία τθσ παραπάνω ζρευνασ, οι 

πλθμμφρεσ μποροφν δυνθτικά να απειλιςουν όλεσ τισ περιοχζσ του κόςμου, κακϊσ 

πζρα από τα γεωμορφικά χαρακτθριςτικά μιασ ςυγκεκριμζνθσ περιοχισ, ποτζ 

κανείσ δεν μπορεί να είναι ςίγουροσ ςε τι βακμό και επίπεδο, οι ανκρϊπινεσ 

παρεμβάςεισ ςτο παρκζνο φυςικό περιβάλλον είναι ικανζσ να επθρεάςουν 

αρνθτικά κάκε ςθμείο του πλανιτθ. Φο λιϊςιμο και θ μετακίνθςθ των παγετϊνων 

τθσ Αρκτικισ ιδθ ζχει προκαλζςει πλικοσ αναμόρφωςθσ των εποχικϊν 

χαρακτθριςτικϊν και των καιρικϊν φαινομζνων όπωσ τα γνωρίηαμε μζχρι ςιμερα. 

Δεδομζνου ότι οι πλθμμφρεσ ςυνιςτοφν τθν πρϊτθ αιτία εκδιλωςθσ 

καταςτροφικϊν φαινομζνων παγκοςμίωσ και τθν δεφτερθ αιτία ςε επίπεδο 

Ελλθνικισ επικράτειασ, θ διαχείριςθ ενόσ πλθμμυρικοφ φαινομζνου ςυνιςτά ζνα 

πολφ λεπτό ηιτθμα που προχποκζτει ακριβείσ και απόλυτα ςυντονιςμζνουσ 

χειριςμοφσ.  

Αρχισ γενομζνθσ όπωσ ςε όλα τα ηθτιματα από τθν ευαιςκθτοποίθςθ ςε ατομικό 

επίπεδο είναι απαραίτθτο κάκε πολίτθσ γενικότερα αλλά και οι πολίτεσ των 

περιοχϊν υψθλοφ βακμοφ επικινδυνότθτασ μιασ πλθμμφρασ να φροντίηουν για τθν 

τιρθςθ βαςικϊν κανόνων ςυμπεριφοράσ, πρωτίςτωσ ωσ πολίτεσ μιασ κοινότθτασ. 

λοι ανεξαιρζτωσ οι πολίτεσ πρζπει να αντιλαμβάνονται τον κίνδυνο εκδιλωςθσ 

ενόσ πλθμμυρικοφ φαινομζνου και να μθν τον αψθφοφν. Ρφείλουν να 

ενθμερϊνονται ςυςτθματικά για τισ ηϊνεσ κινδφνου ςτισ οποίεσ μπορεί να 

κατοικοφν, να ςυνορεφουν, να εργάηονται ι να επιςκζπτονται τακτικά. Ρφείλουν να 

αναηθτοφν αυτοβοφλωσ αλλά και να επιδοκιμάηουν τισ ενθμερωτικζσ δράςεισ των 

αρμόδιων φορζων για τθν ευαιςκθτοποίθςθ του κοινοφ απζναντι ςτον ενδεχόμενο 
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κίνδυνο. Θ ενδεικτικι ενθμζρωςθ  πρζπει να ξεκινά από το επίπεδο τθσ 

υποχρεωτικισ εκπαίδευςθσ μζχρι κάκε απλι αναηιτθςθ ςτο διαδίκτυο που πλζον 

αποτελεί μια κακθμερινι – αν όχι ωριαία – αςχολία. Φο παραπάνω είναι πολφ 

ςθμαντικό κακϊσ είναι πια επιςτθμονικά αποδεδειγμζνο το γεγονόσ ότι θ 

διαδικαςία τθσ πολιτικισ προςταςίασ ςτθν κατεφκυνςθ του ςτόχου τθσ μείωςθσ του 

κινδφνου από τισ μαηικζσ φυςικζσ καταςτροφζσ ξεκινά από τθ μικρότερθ δυνατι 

κοινωνικι ομάδα όπωσ το ίδιο το άτομο και τθν οικογζνεια, προεκτείνεται ςτισ 

ςχολικζσ τάξεισ και καταλιγει ςε επίπεδο κοινωνίασ. Ζνα τυπικό και επιτυχθμζνο 

παράδειγμα ενδεχομζνωσ να ςυνιςτά θ πρόκεςθ ανακφκλωςθσ των ςυςκευαςιϊν, 

που ςφγχρονα αγγίηει κεαματικά νοφμερα αποδοχισ και κακιζρωςθσ.   

Φυςικά, για τθν ενθμζρωςθ των πολιτϊν ςυναρμόδιοι εκτόσ από τουσ ίδιουσ τουσ 

πολίτεσ είναι και πολλοί φορείσ με κυριότερουσ τουσ διμουσ και τισ περιφζρειεσ 

(γενικι γραμματεία προςταςίασ του πολίτθ) και άλλεσ κυβερνθτικζσ και μθ 

οργανϊςεισ και εκελοντικζσ ομάδεσ. Εκτόσ από τθν επιβεβλθμζνθ ανάρτθςθ 

προειδοποιθτικϊν/ενθμερωτικϊν πινακίδων ςτισ ηϊνεσ αυξθμζνθσ 

επικινδυνότθτασ, ςτισ δθμόςιεσ και τοπικζσ υπθρεςίεσ, ςτα ςχολεία και ςτα μζρθ 

κοινισ ςυνάκροιςθσ, όπωσ φάνθκε και από το παρόν νομικό πλαίςιο απαιτείται και 

κοινοποίθςθ όλων των αποφάςεων ςτο κοινό μζςω του διαδικτφου κατ ’ελάχιςτο. 

Αυτό είναι απαραίτθτο, δεδομζνου ότι όλοσ ο πλθκυςμόσ πρζπει να ενθμερϊνεται 

για τρζχοντα ςενάρια κακϊσ και επάλλθλεσ αναδιαμορφϊςεισ και ανακεωριςεισ. 

Αντίςτοιχθ πρόςβαςθ οφείλεται ςτο κοινό μζςω  ειδικά εκπονθμζνων χαρτϊν 

κινδφνου, ςυνοδευόμενουσ από πλθροφορίεσ για περιπτϊςεισ ζκτακτθσ ανάγκθσ, 

τθλεφϊνων αρωγισ, ςυμβουλευτικισ και προςταςίασ. 

Ωςτόςο, παρά τθν ενίοτε αξιοκαφμαςτθ ανταπόκριςθ των πολιτϊν ςε δράςεισ όπωσ 

οι παραπάνω, ςυνικωσ τα τραγικά αποτελζςματα των φυςικϊν καταςτροφϊν και 

των πλθμμφρων ειδικότερα βαρφνουν τθν αςάφεια ρόλων και οργανωτικϊν 

πλαιςίων των φορζων που ςυνικωσ είναι κεςμοκετθμζνοι να δρουν. Υε κάκε 

περίπτωςθ, όλων των ςυηθτιςεων πρζπει να προάρχονται οι δράςεισ μθ 

καταςκευαςτικοφ χαρακτιρα που αφοροφν ςαφϊσ τθν προ-καταςτροφικι περίοδο 

και πρζπει να διενεργοφνται ςτο πλαίςιο ετοιμότθτασ του επιχειρθςιακοφ ςχεδίου. 

Σαρατθρείται ιδιαίτερα ςοβαρι ανάγκθ ανάπτυξθσ ενόσ αξιόπιςτου ςυςτιματοσ 
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ειδοποίθςθσ πλθμμφρων με δεδομζνα που ςυλλζγονται από δορυφόρουσ, όπωσ 

ιδθ χρθςιμοποιοφνται εδϊ και χρόνια από άλλεσ χϊρεσ ςτθν ηϊνθ του υψθλοφ 

κινδφνου. Θ διαςφνδεςθ των παραπάνω ςυςτθμάτων με τισ κρατικζσ υπθρεςίεσ 

κεωρείται απαραίτθτθ και θ διαςφνδεςθ με το κοινό μπορεί να κεωρθκεί επί του 

παρόντοσ ιδεϊδθσ αλλά μακροπρόκεςμα εφικτι. Θ ετοιμότθτα κι ο διατομεακόσ 

ςυντονιςμόσ είναι περιςςότερο από ποτζ ςε επίπεδο Ελλάδασ απαραίτθτοι, κακϊσ 

θ γραφειοκρατία και οι ςυγκεχυμζνοι ρόλοι είναι δυο πολφ μεγάλα βαρίδια ςτον 

μαρακϊνιο αγϊνα τθσ πολιτικισ προςταςίασ. 

Φζλοσ, τόςο ςε επίπεδο τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ όςο και ςε ατομικό επίπεδο 

πολιτϊν, οι τακτικζσ εργαςίεσ προετοιμαςίασ και οχφρωςθσ απζναντι ςτον κίνδυνο 

τθσ πλθμμφρασ μζςω κακαριςμοφ φρεατίων και ρεμάτων, αναπλάςεων εξυγίανςθσ 

των μθχανιςμϊν απορροισ ςε βάροσ τθσ αιςκθτικισ παρζμβαςθσ ςε πλατείεσ και 

ςτενά κρίνονται ηωτικισ ςθμαςίασ. 
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Προτάςεισ 
 

πωσ ςε όλα τα ζργα, ζτςι και ςτον ςχεδιαςμό και τθν υλοποίθςθ ενόσ ςχεδίου για 

τθν αντιμετϊπιςθ του πλθμμυρικοφ φαινομζνου, βαςικότερθ ςυνιςτϊςα όλων είναι 

ο άρτιοσ ςχεδιαςμόσ. Υε ζνα τόςο υψθλϊν απαιτιςεων ζργο βάςθ του οποίου 

κακορίηεται θ ευθμερία ανκρϊπων, κοινοτιτων, περιουςιϊν και περιβάλλοντοσ ο 

αυκορμθτιςμόσ και πολφ περιςςότερο ο αυτοςχεδιαςμόσ δεν ζχουν κζςθ ςτθν 

διαχείριςθ. Μάκε βιμα πρζπει να είναι εξαρχισ κακοριςμζνο, οι ρόλοι και οι 

ευκφνεσ πρζπει να ζχουν ςαφείσ αναλιπτεσ και αποδζκτεσ αντιςτοίχωσ. Αναφορικά 

με τθν διαχείριςθ του φαινομζνου ςτθν Ελλάδα, οι ρόλοι τθσ αποκεντρωμζνθσ 

διοίκθςθσ, τθσ περιφζρειασ, τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ, του πυροςβεςτικοφ 

ςϊματοσ και του ςυντονιςτικοφ κζντρου είναι διακριτοί ωςτόςο θ ςχζςθ εξάρτθςθσ 

και διαδοχισ μεταξφ τουσ είναι αυτι που κακιςτά μια επιχείρθςθ αποτελεςματικι ι 

μθ. Επομζνωσ, κεωρείται απαραίτθτο, μζςα ςτισ επόμενεσ προγραμματιςμζνεσ 

δράςεισ τόςο του νομοκζτθ όςο και των αρμόδιων κυβερνθτικϊν οργάνων να 

ςυμπεριλθφκεί ο ςαφισ καταμεριςμόσ των αρμοδιοτιτων και των δικαιοδοςιϊν, 

κακϊσ ςτθν ιςτορία μζχρι ςτιγμισ ζχει αποτυπωκεί ολοκάκαρα θ προθγοφμενθ 

αδυναμία που κόςτιςε ακριβά ςε ανκρϊπινεσ ηωζσ, περιβάλλον και υποδομζσ. λα 

τα παραπάνω, πρζπει να ςυμφωνοφνται και να ρυκμίηονται ςε καιροφσ θρεμίασ, 

παρά να διερευνϊνται κατόπιν τθσ καταςτροφισ και να επιρρίπτονται ευκφνεσ υπό 

μορφι διαξιφιςμοφ. Θ εποχι μασ, χαρακτθριηόμενθ από το υψθλό επίπεδο 

τεχνολογίασ, ανκρωπιςτικοφ ενδιαφζροντοσ και προθγμζνων μεκόδων πρόγνωςθσ 

και ανταπόκριςθσ ςε φυςικά φαινόμενα, κα ζπρεπε να χαρακτθρίηεται κι από 

υψθλό επίπεδο επιχειρθςιακισ υπεροχισ και αποτελεςματικότθτασ.  
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