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Εξώφυλλο: στο χάρτη απεικονίζονται τα αποτελέσµατα των µετρήσεων της Εθνικής 
Επιτροπής Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδροµείων(ΕΕΤΤ) µετά την κατάργηση των 
αναλογικών επίγειων εκποµπών και την ολοκλήρωση της µετάβασης στην επίγεια 
ψηφιακή τηλεόραση.                      
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Περίληψη 
 
 
 

Το αντικείµενο µελέτης της διπλωµατικής είναι οι κοινωνικές επιπτώσεις της 
µετάβασης από την αναλογική τεχνική στη ψηφιακή τεχνική, όσον αφορά στο επίγειο 
σύστηµα µετάδοσης της τηλεόρασης, καθώς και η κοινωνική αλλαγή που προκλήθηκε 
από αυτή την τεχνική αλλαγή, συγκεκριµένα στην περίπτωση της Ελλάδας. Η περίοδος 
εξέτασης του θέµατος τοποθετήθηκε από το 2003 µέχρι το 2018, τρία χρόνια πριν την 
έναρξη των ψηφιακών µεταδόσεων και τρία χρόνια µετά την κατάργηση των 
αναλογικών µεταδόσεων στην Ελλάδα. Με τη χρήση µεθόδων και εργαλείων του 
διεπιστηµονικού πεδίου Επιστήµη, Τεχνολογία, Κοινωνία(STS) επιχειρείται να 
αναδειχθεί η αµφίδροµη σχέση µεταξύ τεχνικών και κοινωνικών επιλογών. Μετά από 
έρευνα της ευρωπαϊκής πολιτικής ατζέντας παρουσιάζονται και  αποσαφηνίζονται οι 
λόγοι επιλογής της µετάβασης µέσα από τα πλεονεκτήµατα που προσφέρει η ψηφιακή 
τεχνική έναντι της αναλογικής, σε ένα επίπεδο τεχνολογικής «ανωτερότητας». Από την 
ανάλυση όµως, της εφαρµογής της επίγειας ψηφιακής µετάδοσης στην ελληνική 
περίπτωση, προέκυψαν ζητήµατα κοινωνικής ανισότητας στη χρήση της υπηρεσίας και 
κοινωνικού αποκλεισµού από αυτήν. Οι τεχνικές επιλογές κατά τον σχεδιασµό και την 
εφαρµογή του συστήµατος της ψηφιακής µετάδοσης ήταν ταυτόχρονα κοινωνικές 
επιλογές, καθώς φαίνεται ότι η καλύτερη λήψη από χρήστες των αστικών κέντρων 
σήµαινε ταυτόχρονα τη µη λήψη σήµατος από χρήστες της περιφέρειας. Στην παρούσα 
εργασία οι κοινωνικές συνέπειες της µετάβασης συσχετίζονται µε την επιλογή 
συγκεκριµένων µεταβλητών στο σχεδιασµό και την υλοποίηση της ψηφιακής 
µετάδοσης σε µια προσπάθεια να αντικρουστεί η κοινωνική ουδετερότητα της 
τεχνολογίας. 
 
 
 
 
 
 
 
Λέξεις κλειδιά: ψηφιακό σήµα, τηλεόραση, Ελλάδα, κοινωνική ανισότητα, 
αποκλεισµός 
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Abstract 
 
 
The thesis presents research on the social dimension of the transition from analog to 
digital technology of terrestrial television transmission in Greece. It covers the period 
between 2003 and 2018. Using methods and tools from the interdisciplinary field 
Science, Technology, Society (STS), it elaborates on the two-way flow between the 
technical and the social. While presenting the rationale of the EU political push of this 
transition, it introduces to the popular assumption about the inherent technical 
superiority of the digital. This assumption is, however, challenged by evidence 
regarding the terrestrial digital transmission in Greece, which resulted in social 
injustices.  More specifically, the sources studied suggest that better reception of the 
digital signal at the cities meant, at the same time, total loss of the signal in 
remote/peripheral locations. The population that suffered from such loss was in the 
order of half a million.  
 
 
 
 
 
 
Keywords: digital signal, television, Greece, transition, social exclusion 
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Εισαγωγή 
 
 
 

Η υπηρεσία της επίγειας τηλεόρασης λειτούργησε για πρώτη φορά το 19601 και 

έκτοτε αποτελεί αναπόσπαστο κοµµάτι της καθηµερινότητας των περισσότερων από 

εµάς. Λόγω και της ελεύθερης λήψης ενηµερωτικών και ψυχαγωγικών προγραµµάτων, 

το δίκτυο της αναπτύχθηκε ραγδαία, στην περίπτωση της Ελλάδας, σε σχέση µε άλλες 

τεχνολογίες µετάδοσης της τηλεόρασης, όπως η καλωδιακή και η δορυφορική. Η 

συµµετοχή στη χρήση του δικτύου από την µεριά του τηλεθεατή ήταν µια αρκετά 

εύκολη διαδικασία, καθώς το µόνο που απαιτούνταν από αυτόν ήταν η αγορά µιας 

συµβατικής κεραίας, προκειµένου να επωφεληθεί από την επίγεια τεχνική µετάδοσης 

του τηλεοπτικού σήµατος. Στην παρούσα εργασία παρουσιάζεται η µετάβαση από την 

αναλογική στη ψηφιακή επίγεια ευρυεκποµπή του τηλεοπτικού σήµατος, δηλαδή η 

µετάβαση από την αναλογική τεχνική στην ψηφιακή τεχνική όσον αφορά στο σύστηµα 

µετάδοσης της επίγειας τηλεόρασης.   Με τη χρήση µεθόδων και εργαλείων του 

διεπιστηµονικού πεδίου Επιστήµη, Τεχνολογία, Κοινωνία (STS) επιχειρείται  να 

αναδειχθεί η αµφίδροµη σχέση µεταξύ τεχνικών και κοινωνικών επιλογών.  

Στο πρώτο κεφάλαιο περιγράφεται η ψηφιακή τεχνική της επίγειας µετάδοσης 

ενώ ταυτόχρονα γίνεται προσπάθεια εντοπισµού των κυριότερων τεχνικών της 

διατάξεων και µεταβλητών, καθώς και του τρόπου λειτουργίας της, στον οποίο 

βασίζονται, υποτίθεται, τα πλεονεκτήµατα της ψηφιακής έναντι της αναλογικής 

µετάδοσης. Προκειµένου να γίνουν αντιληπτοί οι λόγοι µια τέτοιας µετάβασης, 

παρουσιάζεται ο δηµόσιος λόγος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, η οποία τίθεται υπέρ µιας 

σύντοµης µετάβασης και εκθέτει τα πλεονεκτήµατα τα οποία προσφέρει η ψηφιακή 

τεχνική τόσο στην υπηρεσία της τηλεόρασης, αλλά και σε διαφορετικές εφαρµογές, 

όπως οι τηλεπικοινωνίες. Για το λόγο αυτό αναλύεται ξεχωριστά το Ψηφιακό Μέρισµα, 

καθώς η αποδέσµευσή του θεωρείται ως ελπίδα επένδυσης και ανάπτυξης, κυρίως εν 

µέσω της παγκόσµιας οικονοµικής ύφεσης του 2008. 

Στο δεύτερο κεφάλαιο περιγράφεται η πορεία της µετάβασης στην Ελλάδα, 

µέσα από την εφαρµογή της ψηφιακής τεχνικής, πρώτα στα κρατικά και έπειτα στα  

                                                                                                                
1  Βαλούκος (2008), Ιστορία της ελληνικής τηλεόρασης, σελ. 25-26  
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ιδιωτικά κανάλια εθνικής εµβέλειας. Η µεταβλητή της ψηφιακής κάλυψης συνδέεται 

µε το φαινόµενο του αποκλεισµού των πολιτών από το δίκτυο. Στη βάση αυτού του 

αποκλεισµού παρουσιάζονται οι αντιδράσεις των πολιτών και των οργανισµών τοπικής 

αυτοδιοίκησης, ταυτόχρονα µε κάποιες από τις λύσεις που προτάθηκαν από τους 

δήµους και στη συνέχεια από το Υπουργείο Ψηφιακής Πολιτικής. Οι κοινωνικές 

συνέπειες της µετάβασης συσχετίζονται µε την επιλογή συγκεκριµένων µεταβλητών 

στο σχεδιασµό και την υλοποίηση της ψηφιακής µετάδοσης. 
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ΕΠΙΓΕΙΑ ΨΗΦΙΑΚΗ ΤΗΛΕΟΡΑΣΗ, ΘΕΣΜΟΙ ΚΑΙ ΛΟΓΟΙ ΕΠΙΛΟΓΗΣ 
ΜΙΑΣ ΤΕΧΝΙΚΗΣ ΜΕΤΑΒΑΣΗΣ 
 
 
 
1.1   Η ψηφιακή τεχνική στην επίγεια µετάδοση  
 
 

Η επίγεια µετάδοση του τηλεοπτικού σήµατος εκµεταλλεύεται το φυσικό 

φαινόµενο της διάδοσης των ηλεκτροµαγνητικών κυµάτων. Η αλυσίδα της µετάδοση 

του σήµατος αποτελείται ουσιαστικά από έναν ποµπό, ο οποίος εκπέµπει το σήµα 

(δηλαδή ένα ηλεκτροµαγνητικό κύµα το οποίο έχει υποστεί συγκεκριµένου τύπου 

διαµόρφωση), µέσω του αέρα, σε µια κεραία, η οποία λειτουργεί ως δέκτης. Η αρχή 

αυτή χρησιµοποιείται στην αναλογική τεχνική της µετάδοσης όπως επίσης και στην 

ψηφιακή. Η πρώτη διαφορά  ανάµεσα στα δύο συστήµατα µετάδοσης έγκειται στην 

προσθήκη ενός κωδικοποιητή (encoder) στο σύστηµα του ποµπού και ενός 

αποκωδικοποιητή (decoder) στο σύστηµα του δέκτη στην περίπτωση της ψηφιακής 

τεχνικής. Το σήµα µέσω της κωδικοποίησης µετατρέπεται σε σύµβολα, δυαδικά ψηφία, 

τα οποία διαµορφώνονται σε πακέτα δεδοµένων. Η πληροφορία που φέρει το 

ηλεκτροµαγνητικό κύµα µετά από αυτή την διαδικασία είναι πλέον ψηφιακής µορφής. 

Στην κεραία του δέκτη τα πακέτα ψηφιακών δεδοµένων αποκωδικοποιούνται και έτσι 

καθίσταται δυνατή η ανασυγκρότηση του περιεχοµένου του σήµατος εκποµπής2 (εικ.1 

του παραρτήµατος).  

 

 Το ψηφιακό σύστηµα µετάδοσης στηρίζεται στο πρότυπο DVB-T, το οποίο 

αποτελεί µέρος του συστήµατος DVB (Digital Video Broadcasting). Το σύστηµα DVB 

είναι ένα σύνολο προτύπων για ψηφιακή τηλεόραση, τα οποία είναι διεθνώς αποδεκτά 

και ελεύθερα διαθέσιµα (εικ. 2 του παραρτήµατος). Υπεύθυνοι για τη διαµόρφωση και 

την δηµοσιοποίηση τους είναι οι κοινές τεχνικές επιτροπές των οργανισµών ETSI, 

CENELEC και EBU. Οι δύο πρώτοι είναι οργανισµοί διαµόρφωσης ελεύθερων 

αποδεκτών προτύπων οι οποίοι συνεργάζονται µε την Ευρωπαϊκή Ραδιοτηλεοπτική 

Ένωση3. 

                                                                                                                
2 Βαφειάδης (2012), Αναλογική-Ψηφιακή Τηλεόραση και Βίντεο, 23-25. 
3 Ο πρώτος οργανισµός παράγει περίπου 2000 standards κάθε χρόνο και αποτελεί και τη ρυθµιστική 
αρχή των προτύπων στην Ευρώπη, για περισσότερες πληροφορίες: {hyperlink“https://www.etsi.org”}, 
o δεύτερος οργανισµός προωθεί, µέσα από τη διαχείριση των προτύπων, την ανάπτυξη της Ενιαίας 
Ευρωπαϊκής Αγοράς (Single European Market) στην οποία στοχεύει η πολιτική της Ευρωπαϊκής 
Επιτροπής. Για περισσότερες πληροφορίες: {hyperlink“https://www.cenelec.eu”}. Η Ευρωπαϊκή 
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  Το πρότυπο DVB-T (Digital Video Broadcasting-Terrestrial) µεταδίδει 

συµπιεσµένα δεδοµένα εικόνας και ήχου µε κωδικοποίηση, η οποία ακολουθεί τα 

πρότυπα MPEG-2 και  MPEG4. Η τεχνική µετάδοσης του προτύπου είναι η COFDM 

(Coded Orthogonal Frequency Division Multiplex). Η επιλογή της συγκεκριµένης 

τεχνικής έγκειται στην προσφορά ευέλικτης συµπεριφοράς στο σύστηµα του δέκτη 

προκειµένου να είναι δυνατό να ανταπεξέλθει σε καταστάσεις πολυδιαδροµικής 

διάδοσης. Αυτό επιτυγχάνεται µέσω ενός διαστήµατος φύλαξης το οποίο τοποθετείται 

ανάµεσα στα πακέτα δεδοµένων προκειµένου να βελτιώνει τις καταστάσεις των 

παρεµβολών και να είναι δυνατή η λήψη σήµατος από περισσότερα από ένα κέντρα 

εκποµπής στην ίδια συχνότητα. Με το διάστηµα φύλαξης καθίσταται ικανή η 

υλοποίηση δικτύων ενιαίας συχνότητας (Single Frequency Networks, SFNs), στα 

οποία δύο η περισσότεροι ποµποί εκπέµπουν τα ίδια σύµβολα στον ίδιο δίαυλο4. 

Προκειµένου να επιτευχθεί ένα δίκτυο SFN είναι αναγκαίος ο συγχρονισµός µεταξύ 

των κέντρων εκποµπής. Σύµφωνα µε µελέτη του ΕΠΙΣΕΥ5, ο συγχρονισµός στηρίζεται 

στην κατάλληλη εισαγωγή πληροφορίας στη ροή των δεδοµένων και χρονισµό στο 

δέκτη GPS κάθε ποµπού. Η διάρκεια του διαστήµατος φύλαξης, δηλαδή του κενού 

ανάµεσα στα πακέτα είναι µια σχεδιαστική µεταβλητή άµεσα συνδεδεµένη µε τον 

ρυθµό µετάδοσης δεδοµένων και τον αριθµό των κέντρων εκποµπής τα οποία 

σχηµατίζουν τα µονοσυχνικά δίκτυα (SFN). 

 

Η ψηφιακή τεχνική µετάδοσης, λόγω της κωδικοποίησης και της διαδικασίας της 

συµπίεσης των ψηφιακών δεδοµένων, αναδιαµορφώνει των χώρο των συχνοτήτων. Η 

διαχείρισης ραδιοφάσµατος είναι αποδοτικότερη σε σχέση µε την αναλογική τεχνική, 

η οποία χρησιµοποιεί το τετραπλάσιο εύρος συχνοτήτων προκειµένου να 

πραγµατοποιήσει την ίδια τηλεοπτική µετάδοση. Όπως προκύπτει όµως από τον ίδιο 

το σχεδιασµό του συστήµατος, υπάρχουν συγκεκριµένες προϋποθέσεις σε σχέση µε το 

διάστηµα φύλαξης. Η αποτελεσµατικότητα του συστήµατος έχει άµεση σχέση, 

πρώτον, µε τον ρυθµό µετάδοσης, δηλαδή των όγκο των δεδοµένων που είναι δυνατό 

                                                                                                                
Ραδιοτηλεοπτική Ένωση (EBU) είναι υπεύθυνη για τον σχεδιασµό και την προώθηση των υπηρεσιών 
µαζικής ενηµέρωσης: {hyperlink“https://www.ebu.ch”} 
4 Βαφειάδης, Αναλογική-Ψηφιακή Τηλεόραση και Βίντεο, 57. 
5 Βλέπε: {hyperlink“http://www2.aueb.gr/users/courcou/courses/regulation/slides/ITU-map.pdf”}  
Μελέτη, «Παροχή συµβουλευτικών υπηρεσιών για τη ψηφιακή τηλεόραση και το ψηφιακό µέρισµα», 
2012,ΕΠΙΣΕΥ (ανακτήθηκε 23/10/2017). 
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να µεταδοθούν και δεύτερον, µε τον συγχρονισµό των κέντρων εκποµπής και των 

αριθµό αυτών προκειµένου να είναι δυνατό να σχηµατιστούν δίκτυα SFN. Συνεπώς, ο 

αριθµός των τηλεοπτικών σταθµών που θα παρέχουν το περιεχόµενο προς µετάδοση 

και η δυνατότητα εξυπηρέτησής τους από το δίκτυο είναι σε άµεση σχέση µε τα κέντρα 

εκποµπής, ο αριθµός των οποίων, ως ένα σηµείο, επηρεάζει την πληθυσµιακή κάλυψη 

του δικτύου. Η ισορροπία µεταξύ των µεταβλητών του συστήµατος, µέσα από την 

αξιοποίηση της οπτική του πεδίου (STS) στην παρούσα εργασία, συνδέεται ρητά µε 

την ισορροπία µεταξύ εξυπηρέτησης κοινωνικών οµάδων και οντοτήτων.  Η διαχείριση 

αυτών των τεχνικών µεταβλητών συσχετίζεται µε πολιτικές, οικονοµικές και 

κοινωνικές επιλογές.  

 
Αυτό προκύπτει εξετάζοντας το διάστηµα φύλαξης. Στο διάστηµα φύλαξης 

εδρεύουν τα πλεονεκτήµατα της ψηφιακής τεχνικής µετάδοσης, καθώς αποτρέπει τις 

παρεµβολές και επιτρέπει την πολυπλεξία µέσα από µονοσυχνικά δίκτυα. Η διάρκεια 

του διαστήµατος αποτελεί σχεδιαστική µεταβλητή, συνεπώς τα όρια που τίθενται 

καθορίζουν την εύρυθµη λειτουργία του συστήµατος. Εκτός ορίων, ο δέκτης δεν έχει 

τη δυνατότητα να ανασυγκροτήσει το εκπεµπόµενο σήµα, άρα είτε υπάρχει ελάχιστη 

κατακερµατισµένη λήψη, όπως προκύπτει από τη φύση σχεδιασµού των πακέτων, είτε 

καθόλου λήψη. Σε αντίθεση µε την αναλογική τεχνική, η οποία λειτουργούσε πιο 

ευέλικτα σε τέτοια σενάρια παρεµβολών ή προβληµάτων, λόγω των αντανακλούµενων 

σηµάτων που δεχόταν η κεραία του δέκτη, η ψηφιακή µετάδοση λειτουργεί πιο 

‘απόλυτα’. Στην αναλογική περίπτωση όλα τα κύµατα που λαµβάνονται φιλτράρονται 

και παρουσιάζονται, ενώ στη ψηφιακή, προκειµένου να επιτευχθεί εικόνα υψηλής 

ευκρίνειας χωρίς παρεµβολές, πολλά από τα κύµατα µηδενίζονται αν δε πληρούν 

συγκεκριµένες προδιαγραφές. Αν όµως το όριο µηδενισµού και ο συγχρονισµός των 

πακέτων διαρραγεί, τότε παρουσιάζεται µεγαλύτερος βαθµός σφάλµατος σε σχέση µε 

την αναλογική µετάδοση και προκύπτει το αποτέλεσµα της µη λήψης (no signal).  

 

Η τάση να αποδίδεται ψηφιακότητα σε όλο το σύστηµα της επίγειας ψηφιακής 

µετάδοσης είναι αρκετά σύνηθες φαινόµενο και ενέχει τον κίνδυνο παρανόησης των 

αρχών λειτουργίας του συστήµατος. Στην πραγµατικότητα η παραγωγή του σήµατος 

έχει αναλογικά και ψηφιακά κοµµάτια τα οποία συνθέτουν ένα υβριδικό σύστηµα. 

Είναι µείζονος σηµασίας, παραδείγµατος χάρη, η κατανόηση της συµπεριφοράς των 

ηλεκτροµαγνητικών κυµάτων, γιατί η πληροφορία µεταδίδεται µέσω της διαµόρφωσης 
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τους. Αυτό το φυσικό µέσο µετάδοσης θεωρείται ως ένα από τα αναλογικά κοµµάτια 

και έχει άµεση σχέση µε τον γεωφυσικό χώρο. Η συµπεριφορά ενός κύµατος στο χώρο, 

λοιπόν, είτε φέρει αναλογικό σήµα είτε ψηφιακό, είναι σε συνάρτηση µε την 

πληθυσµιακή κάλυψη που είναι δυνατό να αποδώσει. Συνεπώς, στο σχεδιασµό ενός 

δικτύου επίγειας ψηφιακής µετάδοσης, η σχέση µεταξύ ψηφιακών και αναλογικών 

µερών καθορίζει την αποδοτικότητα του. Άρα, το να αποδίδουµε ψηφιακότητα στα 

αναλογικά µέρη ενός υβριδικού συστήµατος λειτουργεί ουσιαστικά ως µια διαδικασία 

εγκιβωτισµού, η οποία δρα αποτρεπτικά στη κατανόηση της σχέσης µεταξύ ψηφιακού 

και αναλογικού και τον συσχετισµό τους µε την κοινωνία. 

   
  
 

 
 
 
     
1.2    Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή των Κοινοτήτων 
 
 

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, µέσα από ανακοινώσεις, γνωµοδοτήσεις και σχέδια 

δράσης, χαράζει πολιτικές και προτείνει οδηγίες προς τα κράτη µέλη, προκειµένου να 

διασφαλίσει τη συνοχή τους και την από κοινού οικονοµική, κοινωνική και πολιτισµική 

ανάπτυξη της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Στα πλαίσια του σχεδίου δράσης eEurope2005,6 

το οποίο εγκρίθηκε από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Σεβίλλης τον Ιούνιο του 2002, 

τέθηκαν ως κεντρικά ζητήµατα η αύξηση της παραγωγικότητας και των οικονοµικών 

δραστηριοτήτων, η δηµιουργία νέων θέσεων εργασίας µέσα από την εξασφάλιση 

ευνοϊκού περιβάλλοντος για ιδιωτικές επενδύσεις, ταυτόχρονα µε τη βελτίωση της 

ποιότητας και της προσπέλασης των προσφερόµενων υπηρεσιών προς όφελος όλων 

των ευρωπαίων πολιτών. Όλα αυτά µέσα από µια ασφαλή υποδοµή ευρυζωνικών 

επικοινωνιών, η οποία θα είναι διαθέσιµη στο µεγαλύτερο δυνατό αριθµό πολιτών, 

                                                                                                                

6 Βλέπε: 
{hyperlink“http://europa.eu.int/information_society/eeurope/news_library/documents/eeurope2005/eeu
rope2005_en.pdf”}  COM(2002) 263 τελικό, eEurope 2005: «κοινωνία των πληροφοριών για όλους» 
(Ανακτήθηκε 22/10/2016) 
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προκειµένου να συµµετέχουν στην ευρωπαϊκή κοινωνία της πληροφορίας. Μέρος 

αυτής της υποδοµής αποτελεί και η επίγεια ψηφιακή τηλεόραση, ενώ απαιτήθηκε από 

τα κράτη µέλη, µέχρι το Δεκέµβριο του 2003, να δηµοσιεύσουν τις προθέσεις τους 

αναφορικά µε τη µετάβαση από τις αναλογικές στις ψηφιακές ραδιοτηλεοπτικές 

εκποµπές. 

 
Το Σεπτέµβριο του 2003 η Ευρωπαϊκή Επιτροπή δηµοσίευσε ανακοίνωση 

«σχετικά µε τη µετάβαση από τις αναλογικές στις ψηφιακές ραδιοτηλεοπτικές 

εκποµπές(από την ψηφιακή ‘µετάβαση’ στην κατάργηση της αναλογικής µετάδοσης)». 

Στην εν λόγω ανακοίνωση υπογραµµίζεται η «ανωτερότητα» ενός συστήµατος 

εκποµπής το οποίο θα βασίζεται σε ψηφιακές τεχνικές, µε αναφερόµενα 

πλεονεκτήµατα την αποδοτικότερη χρήση του ραδιοφάσµατος και τις βελτιωµένες 

δυνατότητες µεταδόσεων. Η ανάπτυξη των ψηφιακών µεταδόσεων αποτιµάται ως 

θετική εξέλιξη διότι βελτιώνει το εύρος και την ποιότητα των παρεχόµενων υπηρεσιών. 

Τα οφέλη της κατάργησης των αναλογικών σηµάτων εντοπίζονται στη δυνατότητα 

επεξεργασίας και συµπίεσης των ψηφιακών δεδοµένων, πράγµα το οποίο συνδέεται µε 

την αποδοτικότερη χρήση της χωρητικότητας του δικτύου έναντι του αναλογικού 

σήµατος και, κατ’ επέκταση, στην περίπτωση της υπηρεσίας της τηλεόρασης, πρώτον 

σε πρόσθετο πρόγραµµα, δεύτερον σε καλύτερη ποιότητα εικόνας και ήχου και τρίτον 

σε διαδραστικές υπηρεσίες. Ως έµµεσο όφελος από την κατάργηση της αναλογικής 

επίγειας τηλεόρασης παρουσιάζεται η ελευθέρωση του ραδιοφάσµατος, η οποία 

προκύπτει µε τη χρήση της ψηφιακής τεχνικής. Με αυτό τον τρόπο τηλεοπτικές 

συχνότητες  ανακατανέµονται σε άλλες υπηρεσίες, παραδείγµατος χάρη σε υπηρεσίες 

κινητής τηλεφωνίας.7 

 
 
Το Μάιο του 2005, σε συνέχεια της προηγούµενης, δηµοσιεύεται η ανακοίνωση 

«σχετικά µε την επίσπευση της µετάβασης από τις αναλογικές στις ψηφιακές 

ραδιοτηλεοπτικές εκποµπές». Επαναλαµβάνονται ως εξής τα οφέλη της ψηφιακής 

µετάβασης για τον χρήστη: 

  

                                                                                                                
7 Ευρωπαϊκή Επιτροπή COM(2003) 541 τελικό, «σχετικά µε τη µετάβαση από τις αναλογικές στις 
ψηφιακές ραδιοτηλεοπτικές εκποµπές (από την ψηφιακή ‘µετάβαση’ στην ‘κατάργηση’ της αναλογικής 
µετάδοσης)» σελ 8-10 
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«Τα οφέλη του καταναλωτή από την ψηφιακή τηλεόραση σε σύγκριση µε την 

αναλογική τηλεόραση είναι η ευρύτερη επιλογή, λόγω των περισσότερων τηλεοπτικών 

και ραδιοφωνικών καναλιών, η καλύτερη εντύπωση και ο µεγαλύτερος ρεαλισµός της 

τηλεοπτικής εικόνας για το θεατή, λόγω της δυνατότητας βελτιωµένης ποιότητας εικόνας 

και καλύτερου ήχου, η µεγαλύτερη ευελιξία, χάρη στην καλύτερη λήψη φορητών και 

κινητών συσκευών και οι πληρέστερες υπηρεσίες πληροφόρησης που οδηγούν στη 

µεγαλύτερη συµµετοχή χάρη στη διάδραση. Αυτά τα οφέλη προκύπτουν κυρίως από τη 

δυνατότητα επεξεργασίας και συµπίεσης των ψηφιακών δεδοµένων, καθιστώντας πολύ 

πιο αποδοτική τη χρήση της χωρητικότητας του δικτύου από ό,τι συµβαίνει στην 

περίπτωση των αναλογικών σηµάτων».  

  

 Όσο για την αγορά εξοπλισµού και αποδοτικότερη χρήση του φάσµατος αναφέρεται 

ότι: 

 

«η µετάβαση συνεπάγεται µείωση των µελλοντικών δαπανών µετάδοσης για τους φορείς 

εκµετάλλευσης των ραδιοτηλεοπτικών δικτύων. Δηµιουργεί επίσης την ευκαιρία για 

αυξηµένες πωλήσεις ψηφιακού εξοπλισµού λήψης και καθιστά την αποθήκευση και την 

επεξεργασία του περιεχοµένου ευκολότερη. Η αγορά ψηφιακών τηλεοπτικών δεκτών 

(είτε απλών αποκωδικοποιητών είτε ενσωµατωµένων σε συσκευές τηλεόρασης) στην 

Ευρώπη εκτιµάται σε επίπεδο έως και 20 εκατοµ. µονάδων ετησίως. Αυτά τα 

αποτελέσµατα µπορούν να συµβάλουν σηµαντικά στην ανάπτυξη και την απασχόληση 

στις αγορές τηλεπικοινωνιακού εξοπλισµού. Το άλλο σηµαντικό όφελος που αποφέρει η 

µετάβαση είναι η πρόσθετη χωρητικότητα ραδιοφάσµατος που απελευθερώνεται και 

ιδίως µε την κατάργηση της αναλογικής επίγειας τηλεόρασης. Σύµφωνα µε τα στοιχεία 

που παρέχονται από τα κράτη µέλη όσον αφορά τα εθνικά τους σχέδια µετάβασης 

εκτιµάται ότι η ψηφιακή επίγεια τηλεόραση είναι 3 έως 6 φορές πιο αποδοτική από ό,τι 

η αναλογική επίγεια τηλεόραση όσον αφορά τη χρήση του φάσµατος. Το γεγονός αυτό 

παρέχει σηµαντικές ευκαιρίες για εκ νέου χρησιµοποίηση ενός από το κύριο µέρος του 

ραδιοφάσµατος συχνοτήτων»  

 Όπως φανερώνει και ο τίτλος της συγκεκριµένης ανακοίνωσης, η αναφορά των 

πλεονεκτηµάτων πλαισιώνει την πίεση για επίσπευση της διαδικασίας. Σύµφωνα µε 

την επιτροπή, τα πλήρη οφέλη της µετάβασης θα ήταν ευρέως αντιληπτά µόνο στο 
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τέλος της. Η επιτροπή προέτρεπε τα κράτη µέλη να ανακοινώσουν τα σχέδια τους για 

την ηµεροµηνία κατάργησης της αναλογικής εκποµπής µέχρι το τέλος του 2005, εν 

όψη και της περιοχικής διάσκεψης ραδιοεπικοινωνιών του 2006 και της παγκόσµιας 

διάσκεψης ραδιοεπικοινωνιών του 2007, προτείνοντας τις αρχές του 2012 ως 

καταληκτική ηµεροµηνία για την κατάργηση των αναλογικών εκποµπών. 

«Η επίσπευση της διαδικασίας µετάβασης σε επίπεδο κρατών µελών και η κοινή στάση 

ως προς τη µεταβατική περίοδο και την ηµεροµηνία κατάργησης θα διευκολύνουν την 

ταχεία µετάβαση στην Ευρώπη….Η υψηλή ισχύς εκποµπής των ποµπών αναλογικής 

τηλεόρασης και η ευαισθησία των οικιακών αναλογικών δεκτών στις παρεµβολές 

σηµαίνουν ότι ακόµη και η περιορισµένη συνέχιση των αναλογικών υπηρεσιών σε λίγα 

κράτη µέλη θα θέσει κάποιους φραγµούς στην εισαγωγή νέων υπηρεσιών. Το όποιο 

«κέρδος» στο ραδιοφάσµα σε εθνικό επίπεδο θα εξαρτηθεί εποµένως αποφασιστικά από 

τον αριθµό των όµορων χωρών που έχουν ήδη ολοκληρώσει την κατάργηση, ενώ σε 

ευρωπαϊκό επίπεδο θα είναι πλήρως πραγµατοποιήσιµο µόνον µετά την πλήρη και 

οριστική παύση των αναλογικών ρ/τ εκποµπών στο εσωτερικό της ΕΕ και των όµορων 

χωρών ….Εποµένως υπάρχουν σοβαροί λόγοι για να τονιστεί η επίσπευση των εθνικών 

διαδικασιών µετάβασης και για να επιδιωχθεί συµφωνία ως προς την καταληκτική 

ηµεροµηνία για την κατάργηση των αναλογικών ρ/τ εκποµπών σε όλα τα κράτη µέλη». 

 Η προώθηση της ψηφιακής τεχνικής έναντι της υπάρχουσας αναλογικής από 

την επιτροπή βασίζεται στα οικονοµικά και κοινωνικά οφέλη που υποτίθεται ότι 

προσφέρονται, κυρίως βάση της αναδιαµόρφωσης του χώρου στο ραδιοφάσµα. 

Αναγνωρίζει όµως ταυτόχρονα και τους κινδύνους αυτής της διαδικασίας µετάβασης 

ειδικότερα στη µεταβατική περίοδο, 

 «..κατά τη διάρκεια της µεταβατικής περιόδου, η σταδιακή αντικατάσταση µπορεί να 

επιδεινώσει προσωρινά την έλλειψη χωρητικότητας (και δη ραδιοφάσµατος) στον βαθµό 

που εκ παραλλήλου αναλογικές και ψηφιακές εκποµπές µεταδίδονται ταυτόχρονα. Αυτό 

το πρόβληµα είναι ιδιαίτερα κρίσιµο στις περιοχές όπου σηµειώνεται ήδη συνωστισµός 

στο διαθέσιµο ραδιοφάσµα. Αντιθέτως, υπάρχουν άλλες περιοχές όπου το φάσµα που έχει 

ήδη προγραµµατιστεί για σήµερα δεν αξιοποιείται πλήρως». 

Σε όλες τις ανακοινώσεις τις Επιτροπής των Κοινοτήτων αλλά και στις 

γνωµοδοτήσεις της Ευρωπαϊκής Κοινωνικής και Οικονοµικής Επιτροπής τίθεται το 
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θέµα του κοινωνικού και πολιτισµικού αποκλεισµού του χρήστη8. Η διασφάλιση της 

συµµετοχής των χρηστών και ο µη αποκλεισµός οποιουδήποτε είδους τίθεται ως 

σηµαντική προϋπόθεση µιας οµαλής µετάβασης. Σύµφωνα µε τις ευρωπαϊκές οδηγίες, 

η κατάργηση των αναλογικών εκποµπών χωρίς σχεδόν καθολική χρήση των ψηφιακών 

θα προκαλούσε είτε αρνητικό κοινωνικό αντίκτυπο λόγω του αποκλεισµού των 

χρηστών είτε οικονοµικά ζηµιογόνο έκβαση σε περίπτωση κρατικών µέτρων για την 

αποφυγή του αποκλεισµού αυτού. Σε κάθε περίπτωση, υπάρχουν προειδοποιήσεις και 

αναγνώριση των κοινωνικών κινδύνων όσον αφορά στην µετάβαση από τη µια τεχνική 

µετάδοσης στη δεύτερη. Στη γνωµοδότηση που δηµοσιεύτηκε το 2004 από την 

ευρωπαϊκή οικονοµική και κοινωνική επιτροπή αναφέρεται ότι η διαδικασία 

µετάβασης θα πρέπει να κατευθύνεται από τις δυνάµεις της αγοράς και της ζήτησης 

προκειµένου να υπάρχουν κίνητρα και προτροπή για µετάβαση τόσο από την πλευρά 

του χρήστη, όσο και από την πλευρά του παρόχου. Σύµφωνα µε τα συµπεράσµατα της 

Επιτροπής, οι εθνικές αρχές διαδραµατίζουν σηµαντικό ρόλο στη διαδικασία 

µετάβασης καθώς θα πρέπει να διασφαλίζουν την παροχή γνώσεων για το κοινό και 

τους χρήστες, όπως επίσης και στόχους κοινωνικής φύσεως, όπως προσιτές τιµές, 

καθολικότητα και συνέχεια στην παροχή της δηµόσιας οπτικοακουστικής υπηρεσίας. 

Οι συστάσεις της Επιτροπής των Περιφερειών τον Απρίλιο του 2004 αναφέρουν ότι οι 

κρατικές αρχές θα πρέπει να εξασφαλίζουν τη µετάδοση της δηµόσιας ενηµέρωσης και 

να υπάρχουν κρατικές παρεµβάσεις όπου αυτό είναι αναγκαίο, πάντα σε συνεργασία 

και συντονισµό µε την Ευρωπαϊκή Ένωση όµως, οι όποιοι κίνδυνοι θα µπορούσαν να 

προκύψουν αναλύονται σε πολιτική βάση υπό τη µορφή λανθασµένων αποφάσεων και 

κρατικών παρεµβάσεων ή σε οικονοµική βάση, ως µια πιθανή παρακώλυση 

λειτουργίας της ελεύθερης αγοράς.9       

      

                                                                                                                
8 Βλέπε: {hyperlink“https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EL/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2004:110:FULL&from=DA”} 
 (2004/C 110/21),125. Το κείµενο αφορά την ανάρτηση της γνωµοδότησης της Ευρωπαϊκής 
Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής στην επίσηµη εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης.  
  
9 Βλέπε: {hyperlink“https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EL/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2004:110:FULL&from=DA”} 
 (2004/C 110/21). Το κείµενο αφορά την ανάρτηση της γνωµοδότησης της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής 
και Κοινωνικής Επιτροπής στην επίσηµη εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης.  
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Η επίγεια ψηφιακή τηλεόραση αντιµετωπίζεται στο δηµόσιο λόγο των 

Επιτροπών ως εγγενώς-τεχνικά ανώτερη από την αναλογική. Ταυτόχρονα, η 

τεχνολογία και οι επιµέρους τεχνικές νοηµατοδοτούνται ως κοινωνικά ουδέτερες. 

Σύµφωνα µε τις κατευθύνσεις των ανακοινώσεων, είναι οι τρόποι εφαρµογής της 

τεχνικής που καθορίζουν και διαµορφώνουν την κοινωνική, οικονοµική και 

πολιτισµική έκβαση κι όχι η ίδια η τεχνική επιλογή. Η νέα ψηφιακή τεχνική µετάδοσης 

παρουσιάζεται και αποτιµάται ως αδιαµφισβήτητα αποτελεσµατικότερη έναντι της 

αναλογικής, αρκεί η διαδικασία της µετάβασης να είναι σύντοµη και σύµφωνα µε το 

πρότυπο της αγοράς. Σε αυτό το σηµείο, ο ρόλος των εθνικών κυβερνήσεων θα είναι 

κοµβικός προκειµένου να εξασφαλιστεί διαφάνεια και κρατική παρέµβαση, όπου 

χρειάζεται, σύµφωνα µε τις ευρωπαϊκές συµφωνίες. Συνεπώς τα εµπόδια εντοπίζονται 

στο πεδίο της ‘σωστής’ εφαρµογής της τεχνικής και οι λύσεις αφορούν κρατικές 

πολιτικές και παρεµβάσεις προκειµένου να γίνει η ενσωµάτωση του νέου τρόπου 

µετάδοσης στα ήδη υπάρχοντα δίκτυα όσο πιο σύντοµα είναι εφικτό. Όποιες 

κοινωνικές ανισότητες και αποκλεισµοί γεννηθούν θεωρούνται αποτέλεσµα ελλιπούς 

διαχείρισης. Οι επιτροπές παραβλέπουν την κοινωνικότητα που φέρει µια τεχνική 

διάταξη, όπως αυτή προκύπτει από την επιλογή συγκεκριµένων µεταβλητών έναντι 

κάποιων άλλων στη διαδικασία σχεδιασµού και υλοποίησης ενός τηλεπικοινωνιακού 

συστήµατος.   

  

     

 

 
 
 
1.2   Σχεδιασµός και αναδιαµόρφωση του ραδιοφάσµατος (International 

Telecommunication Union-ITU) 
 
 
 

 
 
Το ραδιοφάσµα είναι ένας πεπερασµένος χώρος συχνοτήτων µέσα στον οποίο είναι 

δυνατό να πραγµατοποιηθεί η µετάδοση των ηλεκτροµαγνητικών κυµάτων. Κάθε 

ασύρµατη τηλεπικοινωνία χρησιµοποιεί µέρος αυτού του χώρου. Υπηρεσίες όπως το 
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ραδιόφωνο και τα ασύρµατα δίκτυα (wifi spots) λειτουργούν σε συγκεκριµένες 

συχνότητες, δηλαδή σε συγκεκριµένο κοµµάτι φάσµατος. Έτσι λοιπόν, ήταν αναγκαίος 

ο καθορισµός συγκεκριµένου φάσµατος µέσα στο οποίο θα λειτουργούσε η υπηρεσία 

της επίγειας ψηφιακής τηλεόρασης. Επιπροσθέτως τα πλήρη οφέλη της ψηφιακής 

τεχνικής, κατά γενική οµολογία, θα ήταν ορατά µόνο µετά την κατάργηση της 

µετάδοσης των αναλογικών σηµάτων. Η παύση των αναλογικών τηλεοπτικών 

µεταδόσεων, κυρίως των επίγειων, αποτέλεσε πολιτική απόφαση η οποία λήφθηκε 

εντός του κανονιστικού πλαισίου της Διεθνούς Τηλεπικοινωνιακής Ένωσης 

(International Telecommunications Union – ITU) το 2006, στην Περιοχική Διάσκεψη 

της Γενεύης(Regional Radiocommunication Conference-2006), όπου και 

αποφασίστηκε το ψηφιακό πλάνο συχνοτήτων, το οποίο αντικατέστησε το αντίστοιχο 

αναλογικό που ίσχυε από το 1961 (Διεθνής Διάσκεψη της Στοκχόλµης).  

 

Η διάσκεψη της Γενεύης είχε ως στόχο τον σχεδιασµό της υπηρεσίας της ψηφιακής 

επίγειας αναµετάδοσης στην ευρύτερη περιοχή της Ευρώπης και όλων των περιοχών 

των γειτονικών κρατών σε αυτή (εικ.3 του παραρτήµατος). Το εύρος των συχνοτήτων 

που επιλέχθηκαν, δηλαδή τα κοµµάτια του φάσµατος, αφορούσαν τις συχνότητες από 

174 έως 230MHZ και 470 έως 862MHZ. Μέσα από την παροχή τεχνικών 

λεπτοµερειών και οδηγιών προς τα κράτη µέλη, ρόλος της ITU ως κανονιστικής και 

ρυθµιστικής αρχής ήταν να ενοποιήσει το ευρωπαϊκό τοπίο των συχνοτήτων. Κύριος 

στόχος ήταν η αποφυγή των παρεµβολών µεταξύ των κρατών και η κατά το δυνατόν 

συντοµότερη κατάργηση των αναλογικών σηµάτων. Απαραίτητη προϋπόθεση, λοιπόν, 

αποτέλεσε η από κοινού υλοποίηση του σχεδίου µε την ενεργό συµµετοχή της κάθε 

χώρας. Ως συµµετοχή νοείται η διάθεση στοιχείων για τα κέντρα εκποµπής 

(assignments) στους καταλόγους BR IFIC (εικ.4 του παραρτήµατος) της ITU10, τους 

αριθµούς των αναµεταδοτών και τις συχνότητες στις οποίες εκπέµπουν. Εναλλακτικά 

ή επιπρόσθετα, κάθε κράτος παρείχε τις γεωγραφικές περιοχές απονοµής σήµατος 

(allotments), δηλαδή τον διαχωρισµό της γεωγραφικής του έκτασης σε επιµέρους 

περιοχές που καλύπτονταν από συγκεκριµένα κέντρα εκποµπής. 

 

                                                                                                                
10 Σε ιστότοπο είναι διαθέσιµοι οι κατάλογοι µε τις εγγραφές χρήσης συχνοτήτων κάθε χώρας σε κάθε 
περιοχική και διεθνή συνθήκη. Βλέπε: {hyperlink“https://www.itu.int/en/ITU-
R/terrestrial/brific/Pages/default.aspx”} (προσπελάστηκε 13/4/2017) 
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Η ITU όρισε και ως καταληκτική ηµεροµηνία παύσης της αναλογικής τηλεόρασης 

την 17η Ιουνίου 2015, συνεπώς το κάθε µέλος κράτος απέκτησε και µια ευρωπαϊκή 

διορία για την µετάβαση11. Είναι ενδεικτικό, όσον αφορά στην αναγκαιότητα µια 

σύντοµης µετάβασης, το ότι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή υιοθέτησε το 2009 σύσταση12 που 

πίεζε για την υλοποίηση αυτού του στόχου σε πιο περιορισµένο χρονικά διάστηµα, 

δηλαδή µέχρι την 1η Ιαουναρίου 2012. Αυτή η σύσταση νοµιµοποιήθηκε στο όνοµα 

της οικονοµικής ανάπτυξης της ευρωπαϊκής ατζέντας,  η οποία συνδέθηκε άµεσα µε το 

ψηφιακό µέρισµα και τις νέες υπηρεσίες που θα λειτουργούσαν στο χώρο που θα 

προέκυπτε από την απελευθέρωση ραδιοφάσµατος λόγω της µετάβασης. 

 
 
 
 
 
 

 
  
1.4 Το Ψηφιακό Μέρισµα 

 
 

 Η µετάβαση από την αναλογική στη ψηφιακή επίγεια τηλεόραση είναι µια 

συντονισµένη δράση που δεν αφορά µόνο την υπηρεσία της τηλεόρασης. Μέσα από 

αυτή την τεχνική αλλαγή προκύπτει ένας οικονοµικός πόρος που χαρακτηρίζεται ως 

«σπάνιος» και αυτό γιατί η εκµετάλλευση του από άλλες υπηρεσίες ασύρµατης 

επικοινωνίας εκτός της τηλεόρασης προσφέρει την υπόσχεση για οικονοµική ανάπτυξη 

και καινοτοµία. Το ψηφιακό µέρισµα σύµφωνα µε την ευρωπαϊκή επιτροπή είναι:  

 

«το φάσµα που καλύπτεται από τις συχνότητες των 174-230 MHz (στην µπάντα των 

VHF) και 470-862 MHz (στην µπάντα των UHF) πέραν και πάνω αυτού που θα 

απαιτηθεί για τη µετάδοση των υφιστάµενων τηλεοπτικών προγραµµάτων και υπηρεσιών 

σε πλήρως ψηφιακό περιβάλλον συµπεριλαµβανοµένων των υποχρεώσεων παροχής 

δηµόσιας υπηρεσίας».  

 

                                                                                                                
11Βλέπε: {hyperlink“https://www.itu.int/pub/R-ACT-RRC.14-2006”} 
ITU, GE06, final acts. Στην περίπτωση της Ελλάδας τίθεται το έτος 2015 ως καταληκτικό για την 
µετάδοση αναλογικών τηλεοπτικών σηµάτων (προσπελάστηκε 18/4/2016) 
12 Commission Recommendation 2009/848/EC, of 28 October 2009  
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Το ψηφιακό µέρισµα παρουσιάζεται ως µοναδική ευκαιρία για να καλυφθεί η 

ταχέως αναπτυσσόµενη ζήτηση για ασύρµατες υπηρεσίες επικοινωνιών13. Το φάσµα 

που απελευθερώνεται για τους ραδιοτηλεοπτικούς σταθµούς παρέχει επαρκές εύρος 

εώστε να έχουν τη δυνατότητα να αναπτύξουν και να επεκτείνουν σηµαντικά τις 

υπηρεσίες τους ενώ, ταυτόχρονα, φαίνεται να προσφέρεται και για άλλες σηµαντικές 

κοινωνικές και οικονοµικές χρήσεις, όπως οι ευρυζωνικές εφαρµογές που στοχεύουν 

στην κάλυψη του «ψηφιακού χάσµατος»14. Συνεπώς το ψηφιακό µέρισµα ως απόρροια 

της ψηφιακής εµφανίζεται να δηµιουργεί µια εν δυνάµει επωφελή κατάσταση για όλους 

τους ενδιαφερόµενους. Αυτή η ρητορική αποτυπώνεται και στη «στρατηγική  i2010» 

της Ευρωπαϊκης Επιτροπής15, η οποία τονίζει τη σηµασία των τηλεπικοινωνιών για την 

ανάπτυξη και τη δηµιουργία θέσεων απασχόλησης ως σηµαντικής κινητήριας δύναµης 

για την καινοτοµία και τη βελτίωση της παραγωγικότητας.  Το φάσµα του ψηφιακού 

µερίσµατος παρουσιάζεται ως ελκυστικό κατά την Ευρωπαϊκή Επιτροπή: 

 

«αποτελεί µέρος του ‘βέλτιστου’ φάσµατος ανάµεσα στα 200 MHz και το 1GHz, και 

προσφέρει βέλτιστη ισορροπία ανάµεσα στη χωρητικότητα µετάδοσης και την 

καλυπτόµενη απόσταση. Τα καλά χαρακτηριστικά διάδοσης σήµατος που διαθέτει 

συνεπάγονται λιγότερες υποδοµές για την παροχή ευρύτερης κάλυψης, γεγονός που 

µειώνει το κόστος και βελτιώνει την υπηρεσία, εξασφαλίζοντας ιδίως επικοινωνίες στο 

εσωτερικό των κτιρίων και την πρόσβαση σε αποµεµακρυσµένους πληθυσµούς 

αγροτικών περιοχών»16.  

  

   Σύµφωνα µε την Επιτροπή, το ψηφιακό µέρισµα είναι δηµόσιος πόρος του 

οποίου η ζήτηση αυξάνεται συνεχώς, συνεπώς η αποτελεσµατικότερη και 

                                                                                                                
13 Βλέπε: Ψήφισµα του ΕΚ «Σχετικά µε τη διαµόρφωση ευρωπαϊκής πολιτικής για το ραδιοφάσµα» 
(14/02/2007) (προσπελάστηκε 12/5/2015) 
 
14Ευρωπαϊκή Επιτροπή COM(2006) 129 σχετικά µε τη «Γεφύρωση του ευρυζωνικού χάσµατος». 
(προσπελάστηκε 12/5/2015) 
 
15 Ευρωπαϊκή Επιτροπή COM(2005) 229 «Η στρατηγική i2010 - Ευρωπαϊκή κοινωνία της πληροφορίας 
για την ανάπτυξη και την απασχόληση». (προσπελάστηκε 12/5/2015) 
  
16Ευρωπαική Επιτροπή COM(2007) 700 τελικό «Να επωφεληθούµε πλήρως από το ψηφιακό µέρισµα 
στην Ευρώπη: 
Κοινή προσέγγιση για τη χρήση του φάσµατος που απελευθερώνεται από την ψηφιακή µετάβαση»  
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αποδοτικότερη διαχείριση και αξιοποίηση του θα συµβάλει στην οικονοµική ανάπτυξη 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης και θα  είναι υπέρ του δηµόσιου συµφέροντος. 

 

 Η αναλογική τεχνολογία θεωρείται ότι είναι «σπάταλη» ή αναποτελεσµατική 

στη χρήση του φάσµατος. Αντίθετα, η ψηφιακή τεχνολογία, έχοντας πολύ 

αποτελεσµατικές τεχνικές συµπίεσης και κωδικοποίησης, µπορεί να χωρέσει 

περισσότερη πληροφορία σε ένα τηλεοπτικό σήµα,  πράγµα που σηµαίνει ότι αυτό το 

τηλεοπτικό σήµα, το οποίο στην περίπτωση της αναλογικής τηλεόρασης απαιτούσε 8 

MHz σε εύρος συχνοτήτων για να χωρέσει ένα και µόνο αναλογικό τηλεοπτικό κανάλι, 

µπορεί στην ‘ψηφιακή τηλεόραση’ να χωρέσει 4 έως 6 κανάλια ή και ακόµα 

περισσότερα µε πιο σύγχρονες τεχνικές συµπίεσης (Βαφειάδης 2012). Σύµφωνα µε 

αυτή την αρχή, λοιπόν, τα υπάρχοντα αναλογικά κανάλια θα χρειάζονται πολύ 

λιγότερες συχνότητες όταν θα έχει ολοκληρωθεί η ψηφιακή µετάβαση και θα 

εκπέµπονται µόνο ψηφιακά.  Εποµένως, ο αριθµός των συχνοτήτων που δεν απαιτείται 

για τη ψηφιακή µετάδοση των υφισταµένων αναλογικών επίγειων καναλιών συνιστά 

το Ψηφιακό Μέρισµα. Ο ενιαίος σχεδιασµός του φάσµατος µε τη συνθήκη της Γενεύης 

του 2006 και η µετάβαση στην επίγεια ψηφιακή τηλεόραση αποσκοπεί στην 

αξιοποίηση αυτού του νέου χώρου συχνοτήτων. 
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ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΤΗΣ ΕΠΙΓΕΙΑΣ ΨΗΦΙΑΚΗΣ ΤΗΛΕΟΡΑΣΗΣ, Η ΠΕΡΙΠΤΩΣΗ 
ΤΗΣ ΕΛΛΑΔΑΣ 
 
 
2.1 Η µετάβαση στην επίγεια ψηφιακή µετάδοση 
 
 

Πριν ακόµα την περιφερειακή διάσκεψη της Γενεύης τον Ιούνιο του 2006, την 

Άνοιξη του ίδιου έτους ξεκίνησε το πιλοτικό πρόγραµµα επίγειας ψηφιακής µετάδοσης 

της ΕΡΤ (Εθνική Ραδιοφωνία Τηλεόραση). Η κρατική τηλεόραση της Ελλάδας 

αποφάσισε να ιδρύσει το δικό της πάροχο υπηρεσιών επίγειας ψηφιακής τηλεόρασης 

µε την ονοµασία ΕΡΤ Ψηφιακή. Το πρότυπο που επιλέχθηκε ήταν το DVB-T µε 

κωδικοποίηση MPEG2. Τα κέντρα εκποµπής τα οποία επιλέχθηκαν ήταν πέντε, τρία 

στην Αττική, ένα στη Θεσσαλονίκη και ένα στη Θεσσαλία. Στην περίπτωση της 

Αττικής η εκποµπή του σήµατος πραγµατοποιούνταν από τον ποµπό της Πάρνηθας, 

της Αίγινας και του Υµηττού. Στην περιοχή της Θεσσαλονίκης από τον ποµπό του 

Χορτιάτη και στην περιοχή της Θεσσαλίας από το Πήλιο. Τα τρία πιλοτικά 

προγράµµατα που µεταδόθηκαν ήταν το «ΣΙΝΕ+», το «ΣΠΟΡ+» και το «ΠΡΙΣΜΑ+». 

Το «ΣΙΝΕ+» είχε περιεχόµενο ψυχαγωγικού ενδιαφέροντος, όπως ταινίες, ντοκιµαντέρ 

και παιδικά προγράµµατα ενώ το «ΣΠΟΡ+» µετέδιδε ειδήσεις, µουσικές εκποµπές και 

κυρίως πολλές αθλητικές εκποµπές. Μεγάλο ενδιαφέρον από την οπτική της 

καινοτοµίας παρουσίαζε η περίπτωση του «ΠΡΙΣΜΑ+», καθώς απευθυνόταν σε κοινό 

που απαρτιζόταν από άτοµα µε ειδικές ανάγκες. Όλο το πρόγραµµα του καναλιού 

µεταδίδονταν µε νοηµατική διερµηνεία και ελληνικούς υπότιτλους. Σύµφωνα µε την 

άποψη του τότε υπουργού Επικρατείας Θεόδωρου Ρουσόπουλου, «Η Ε.Ε έχει θέσει το 

2012 ως όριο για το πέρασµα στην ψηφιακή εποχή και την κατάργηση της αναλογικής 

µετάδοσης, στόχο στον οποίο η Ελλάδα θα προσπαθήσει να ανταποκριθεί. Το πιλοτικό 

πρόγραµµα "ΠΡΙΣΜΑ +" δείχνει την κοινωνική ευαισθησία της Πολιτείας και της ΕΡΤ 

για τα άτοµα µε ειδικές ανάγκες»17. Μέσω της επίγειας ψηφιακής τηλεόρασης και της 

πρωτοβουλίας της ΕΡΤ προωθήθηκε η συµµετοχή ατόµων µε ειδικές ανάγκες στην 

υπηρεσία της τηλεόρασης. Θεωρήθηκε µια πανευρωπαϊκή καινοτοµία, καθώς δεν 

υπήρχε πουθενά στην Ευρώπη εξειδικευµένο κανάλι για ΑΜΕΑ, η οποία προκύπτει 

από την αλλαγή της τεχνικής βάσης της υπηρεσίας.  

                                                                                                                
17 Βλέπε: «Τρία νέα ψηφιακά κανάλια από την ΕΡΤ τον Ιανουάριο», ΕΡΤ ΑΠΕ 
{hyperlink“https://www.naftemporiki.gr/story/97983/tria-nea-psifiaka-kanalia-apo-tin-ert-ton-
ianouario”} (προσπελάστηκε 22/3/2016) 
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Στο συγκεκριµένο σύστηµα, όµως, τα πέντε κέντρα εκποµπής που επιλέχθηκαν 

αφορούσαν την κάλυψη των µεγάλων αστικών κέντρων κυρίως και η πληθυσµιακή 

κάλυψη που παρείχαν ήταν κάτω από το 65%. Δηλαδή, αυτή η πρώτη προσπάθεια 

µετάβασης αφορούσε εκείνο τον πληθυσµό που είναι συγκεντρωµένος στις µεγάλες 

πόλεις και όχι στην περιφέρεια. Επιπροσθέτως, παρότι τα τρία πιλοτικά κανάλια θα 

ήταν ελεύθερα προς λήψη χωρίς καµία επιβάρυνση συνδροµής, απαιτούνταν η 

κατάλληλη υλικοτεχνική δοµή  για να συµβεί αυτό. Οι πολίτες θα έπρεπε να 

προµηθευτούν αποκωδικοποιητές, προκειµένου να γίνεται η λήψη του σήµατος, µε 

δικά τους έξοδα18. 

 

 Για τη δηµιουργία της ΕΡΤ Ψηφιακή χρησιµοποιήθηκαν κεφάλαια από τον 

προϋπολογισµό της ΕΡΤ.Α.Ε. Το 2005, πριν την έναρξη της λειτουργίας της ΕΡΤ 

Ψηφιακή, ανακοινώθηκε αύξηση στο ανταποδοτικό τέλος της ΕΡΤ. Μέσα από τους 

λογαριασµούς της ΔΕΗ αυξήθηκε κατά 30% η επιβάρυνση των πολιτών στο 

συγκεκριµένο πεδίο19.  Συνεπώς συνέβη ένας διαχωρισµός πολιτών, σε εκείνους που 

είχαν την δυνατότητα λήψης του σήµατος και οι οποίοι εκτός από την επιβάρυνση στο 

λογαριασµό του ρεύµατος θα επωµίζονταν και τα έξοδα το εξοπλισµού, και εκείνους 

που δεν είχαν τη δυνατότητα λήψης του σήµατος και ήταν αποκλεισµένοι από την 

υπηρεσία και παρ’ όλα αυτά θα επιβαρύνονταν µε το αποδοτικό τέλος. Η µετάβαση 

αφορούσε κάποιους, ενώ ταυτόχρονα επιβάρυνε όλο το κοινωνικό σύνολο. Η 

προώθηση της εξυπηρέτησης του κέντρου έναντι της περιφέρειας, στο πλαίσιο 

ανάλυσης του πεδίου STS, συσχετίζεται µε την ανάπτυξη κα υλοποίηση του 

συγκεκριµένου δικτύου, το οποίο καθιστά ακόµα µεγαλύτερη την αίσθηση 

περιφερειοποίησης που βιώνουν οι κάτοικοι της επαρχίας και των ακριτικών περιοχών. 

Πόσο µάλλον όταν αφορά την υπηρεσία της κρατικής τηλεόρασης, η οποία νοείται ως 

δηµόσια. 

 

                                                                                                                
18Βλέπε: Ανακοίνωση της ΕΡΤ 18/2/2006 
{hyperlink“https://web.archive.org/web/20060218201800/http://www.ert.gr/ertae/ert_digital/”} 
(προσπελάστηκε 14/7/2016) 
 
19 Βλέπε: in.gr,«Αντιδράσεις προκαλεί η αύξηση του ανταποδοτικού τέλους για την ΕΡΤ» 
{hyperlink“https://www.in.gr/2005/08/23/greece/antidraseis-prokalei-i-ayksisi-toy-antapodotikoy-
teloys-gia-tin-ert/”} (προσπελάστηκε 12/5/2016) 
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Τα πιλοτικά προγράµµατα είχαν προκαθορισµένη διάρκεια δύο χρόνων 

περίπου. Εκτός από το ποσοστό της πληθυσµιακής κάλυψης, το οποίο δηµιούργησε 

ένα δίπολο κέντρου-περιφέρειας λόγω της κάλυψης µόνο των αστικών κέντρων, µία 

ακόµη τεχνική επιλογή του συστήµατος επηρέασε την πορεία των προγραµµάτων της 

ΕΡΤ Ψηφιακής. Η κωδικοποίηση στο σύστηµα χρησιµοποιούσε το πρότυπο MPEG2. 

Όσοι προµηθεύτηκαν λοιπόν αποκωδικοποιητές αυτού του προτύπου το 2006, µετά το 

σχεδιασµό του ευρωπαϊκού πλάνου στην περιφερειακή διάσκεψη του 2006 και την 

Κ.Υ.Α 26161/12-8-2008, αντιµετώπισαν ζητήµατα συµβατότητας. Σε πολλές 

περιπτώσεις ο αποκωδικοποιητής που είχαν προµηθευτεί οι πολίτες δεν είχε 

δυνατότητα αναβάθµισης σε MPEG4, µε αποτέλεσµα να ωθούνται αναγκαστικά στην 

αγορά άλλου εξοπλισµού, προκειµένου να έχουν πρόσβαση στα ιδιωτικά κανάλια 

εθνικής και περιφερειακής εµβέλειας, τα οποία θα ξεκινούσαν την ψηφιακή εκποµπή. 

Όσοι δεν είχαν προµηθευτεί αποκωδικοποιητή την περίοδο 2006-2008, αγοράζοντας 

το σύστηµα λήψης το 2009, ανάλογα µε την υποστήριξη σε πρότυπα που παρείχε η 

συσκευή τους, υπήρχε περίπτωση να µην λαµβάνουν τα ψηφιακά κανάλια της ΕΡΤ, 

διότι εξέπεµπαν µε κωδικοποίηση MPEG220.  

 

Η τηλεθέαση διαµορφώθηκε στο 1% στα συγκεκριµένα προγράµµατα ενώ το 

ποσοστό οικιών που είχε στην κατοχή του ψηφιακό αποκωδικοποιητή διαµορφώθηκε 

στο 7% µέχρι το 2009. Τα συγκεκριµένα προγράµµατα δε κατάφεραν να κερδίσουν 

µεγάλο µερίδιο τηλεθέασης µέχρι και την κατάργησή τους τον Μάρτιο του 201221. 

Αυτό οφείλεται κυρίως στην περιορισµένη διείσδυση εξοπλισµού µε πρότυπο MPEG2. 

Το 2010 η ΕΡΤ στράφηκε στην κωδικοποίηση MPEG4 προκειµένου να είναι δυνατή η 

λήψη των καναλιών ΕΤ1, ΝΕΤ και ΕΡΤ3 από τους χρήστες καθώς και αυτά εξέπεµπαν 

πλέον ψηφιακά.  

 

Στην περίπτωση της µετάβασης από αναλογική σε ψηφιακή επίγεια 

ευρυεκποµπή της κρατικής τηλεόρασης τα τεχνικά χαρακτηριστικά και οι τεχνικές 

                                                                                                                
20 Βλέπε: greekdigitaltv.blogspot, «Άνοιξη 2006-2014: ‘Τα γκρεµισµένα όνειρα µιας ψηφιακής 
µετάβασης’» {hyperlink“https://greekdigitaltv.blogspot.com/2014/05/2006-2014.html”} 
(προσπελάστηκε 30/8/17) 
 
 
21 Βλέπε: ΤοΒΗΜΑ team, 16/3/2012, «Καταργούνται τα ψηφιακά κανάλια της ΕΡΤ» 
{hyperlink “https://www.tovima.gr/2012/03/16/media/katargoyntai-ta-psifiaka-kanalia-tis-
ert/”}(προσπελάστηκε 23/5/18) 
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προδιαγραφές του συστήµατος ήταν σε άµεση σχέση, καθόρισαν και επηρέασαν 

κοινωνικές οµάδες και χρήστες της υπηρεσίας. Οι τεχνικές επιλογές αποφασίστηκαν 

στη βάση συγκεκριµένης πολιτικής, η οποία ευνοούσε την κάλυψη του κέντρου έναντι 

της περιφέρειας, λόγω συγκέντρωσης του πληθυσµού στις πόλεις. Μέσα από την 

υλοποίηση του έργου η τεχνική δοµή αναπαριστά αυτή τη πολιτική µε αποτέλεσµα ο 

µισός πληθυσµός να είναι αποκλεισµένος ενώ ταυτόχρονα επιβαρύνεται για αυτή την 

τεχνική αλλαγή. Το µικρό ποσοστό πληθυσµιακής κάλυψης και η επιλογή προτύπου 

κωδικοποίησης το οποίο παρουσίασε ασυµβατότητα σε µικρό χρονικό διάστηµα 

αποτέλεσαν τροχοπέδι στην ενεργό συµµετοχή των κατοίκων στην πρώτο εγχείρηµα 

ψηφιακής µετάβασης στην Ελλάδα από την κρατική τηλεόραση.  

 

 Στην περίπτωση των ιδιωτικών σταθµών το θεσµικό πλαίσιο άρχισε να 

διαµορφώνεται µε την κοινή υπουργική απόφαση του 2008 του Υπουργείου Υποδοµών 

Μεταφορών και Δικτύων σε συνεργασία µε το Υπουργείο Επικρατείας. Στόχος της 

απόφασης ήταν να οριστούν οι τεχνικές προδιαγραφές για την κατασκευή του δικτύου 

και την υλοποίηση της αρχής της µετάβασης από την αναλογική στην ψηφιακή επίγεια 

ευρυεκποµπή. Στην απόφαση καθορίζονταν οι συχνότητες, οι συντεταγµένες των 

κέντρων εκποµπής καθώς και η ισχύ της εκποµπής, µαζί µε τα υψόµετρα των κεραιών. 

Ακόµη υπήρχαν αναφορές ως προς τη διαδικασία περιοδικού ελέγχου. Στην περίπτωση 

της Ελλάδας, επειδή δεν υπήρχε διαθέσιµο φάσµα, δηλαδή διαθέσιµες συχνότητες που 

µπορεί να διαθέσει η Εθνική Επιτροπή Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδροµείων (ΕΕΤΤ) 

για την ταυτόχρονη εκποµπή αναλογικού και ψηφιακού σήµατος, ορίστηκαν εικοσιένα 

προσωρινά κέντρα εκποµπής, µε προσωρινές συχνότητες. Τα κέντρα αυτά ήταν τα 

ακόλουθα: «Λιγγιάδες», «Κέλλη», «Δυτικά Προάστια Θεσσαλονίκης», «Σέρρες», 

«Πλάκα», «Δοβρούτσι», «Μυτιλήνη», «Ακαρνανικά», «Κρίκελο», «Χλωµό», «Αρόη», 

«Ξυλόκαστρο», «Αίγινα», «Σύρος», «Καρλοβάσι», «Δολιανά», «Πεταλίδι», 

«Αναβρυτή», «Monte Smith», «Ρογδιά» και «Μαλάξα». Ανακοινώθηκε η 

απελευθέρωση των διαύλων συχνοτήτων που χρησιµοποιούνταν για την επίγεια 

αναλογική τηλεόραση και ορίστηκαν οι νέοι δίαυλοι της ψηφιακής τηλεόρασης, 

σύµφωνα πάντα και µε τις εγγραφές τις Ελλάδας στο σύµφωνο της Γενεύης του 2006. 

Ο κάθε δίαυλος είχε τη δυνατότητα να µεταφέρει τέσσερα τηλεοπτικά προγράµµατα. 

Όσοι τηλεοπτικοί σταθµοί λειτουργούσαν νοµίµως και είχαν σκοπό να εκπέµψουν 

ψηφιακά καλούνταν να υποβάλλουν δήλωση προς το Εθνικό Συµβούλιο 

Ραδιοτηλεόρασης (ΕΣΡ). Οι έλεγχοι για την εύρυθµη λειτουργία του δικτύου θα 
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πραγµατοποιούνταν από την ΕΕΤΤ και η τήρηση των διατάξεων της απόφασης 

υποχρέωνε τους σταθµούς, πριν την έναρξη της ψηφιακής εκποµπής, να υποβάλλουν 

τις τεχνικές προδιαγραφές της ψηφιακής εκποµπής στο Υπουργείο Μεταφορών και 

Επικοινωνιών, καθώς και στην ΕΕΤΤ22. Σύµφωνα µε τις διατάξεις αυτής της κοινής 

υπουργικής απόφασης, των µεταβατικών συχνοτήτων και του προσωρινού Χάρτη 

Συχνοτήτων στον οποίο καθορίζονταν οι περιοχές απονοµής του ψηφιακού σήµατος, 

κινήθηκε ο σχεδιασµός και η υλοποίηση της µετάβασης µέχρι το 2012.  

  

 Τον Ιούνιο του 2009 τα ιδιωτικά κανάλια εθνικής εµβέλειας προχώρησαν στη 

σύσταση της εταιρείας DIGEA-Ψηφιακός Πάροχος Α.Ε, προκειµένου να εκπέµψουν 

το περιεχόµενο τους µέσω επίγειας ψηφιακής εκποµπής, ελαχιστοποιώντας το κόστος 

εκποµπής µέσω της συνεργασίας και της ανάπτυξης ενιαίας πλατφόρµας και 

περιχαρακώνοντας ταυτόχρονα τα συµφέροντά τους. Τα κανάλια ALPHA, 

ANTENNA, ALTER, Makedonia TV, MEGA, SKAI και STAR άρχισαν την επίγεια 

ψηφιακή µετάδοση µέσω της Digea τον Σεπτέµβριο του 2009.  

  

Το πρότυπο που χρησιµοποιήθηκε, όπως αυτό ορίστηκε µέσα από την EBU, 

την ITU και την Ευρωπαϊκή Επιτροπή στο σχεδιασµό ενός ενιαίου ψηφιακού 

συστήµατος στην τηλεοπτική µετάδοση, ήταν το DVB-T, µε κωδικοποίηση MPEG4. 

Μέσω της πλατφόρµας της Digea, άρχισε η µεταβατική περίοδος από την αναλογική 

στην ψηφιακή εποχή. Η αδειοδότηση της εταιρείας ήταν προσωρινή και η δράση της 

πιλοτική. Η πρώτη µετάδοση επίγειου ψηφιακού σήµατος για τα ιδιωτικά κανάλια 

εθνικής εµβέλειας πραγµατοποιήθηκε στις 24 Σεπτεµβρίου του 2009. Το κέντρο 

εκποµπής ήταν το «Ξυλόκαστρο» και κάλυπτε την ευρύτερη περιοχή του Κορινθιακού 

Κόλπου. Στις 14 Ιανουαρίου του 2010, από τα κέντρα εκποµπής «Φιλίππειο» και 

«Χορτιάτη», καλύπτεται ο νοµός Θεσσαλονίκης και µέρος γειτονικών νοµών. Το 

κέντρο «Φιλίππειο» εξέπεµπε αποκλειστικά ψηφιακό σήµα, ενώ στο «Χορτιάτη» 

εκπέµπονταν παράλληλα και αναλογικό και ψηφιακό σήµα. Στην περίπτωση της 

Αττικής τα κέντρα εκποµπής ήταν ο «Υµηττός» και η «Αίγινα» µε το τελευταίο να 

µεταδίδει µόνο ψηφιακά. Την 1η Σεπτεµβρίου µέσω της Αίγινας άρχισαν να 

µεταδίδονται ψηφιακά και κανάλια περιφερειακής εµβέλειας, όπως τα: 0-6 TV, 

ATTICA TV, EXTRA CHANNEL-3, HIGH TV, MAD TV, MTV GREECE, 

                                                                                                                
22 Βλέπε: Κ.Υ.Α 26161/12-8-2008, ΦΕΚ 1680/Β΄/20-08-2008 
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NICKELODEON και SPORT TV. Στις 19 Νοεµβρίου του 2010 στο κέντρο εκποµπής 

«Πλάκα», το οποίο εξυπηρετούσε την ευρύτερη περιοχή της Θράκης, σταµάτησε η 

αναλογική εκποµπή και συνέχισε µόνο η ψηφιακή εκποµπή για τους ιδιωτικούς 

σταθµούς εθνικής εµβέλειας. Το δεύτερο πακέτο καναλιών περιφερειακής εµβέλειας: 

BLUE SKY, CHANNEL 9, KONTRA CHANNEL και ΤΗΛΕΑΣΤΥ άρχισε να 

εκπέµπει από την Αίγινα το Φεβρουάριο του 2011. Τον ίδιο µήνα άρχισε η ψηφιακή 

µετάδοση στη Ρόδο από το κέντρο «Monte Smith» και καταργήθηκε η αναλογική 

µετάδοση. Μέσα στο 2011 ενεργοποιήθηκαν ακόµα τα κέντρα «Δοβρούτσι,», το οποίο 

κάλυπτε την περιοχή της Θεσσαλίας ,και «Ακαρνανικά» το οποίο κάλυπτε µεγάλο 

µέρος της δυτικής ηπειρωτικής Ελλάδας. Παράλληλα διακόπηκε η αναλογική 

µετάδοση για τα κανάλια εθνικής εµβέλειας. Το ίδιο συνέβη και στο κέντρο εκποµπής 

«Αρόη» που κάλυπτε την περιοχή της Αχαϊας και της Αιτωλοακαρνανίας το 201223. 

Στις 20 Ιουλίου του 2012, µε βάση κοινή υπουργική απόφαση, πραγµατοποιείται 

διακοπή των ιδιωτικών καναλιών εθνικής εµβέλειας στο κέντρο «Υµηττός». Εν όψη 

των Ολυµπιακών Αγώνων, ζητήθηκε η επίσπευση της µετάβασης στη ψηφιακή 

ευρυεκποµπή για να υπάρξει ευρύτερη λήψη περιεχοµένου, παραδείγµατος χάρη, 

γεγονότων τέτοιας πολιτισµικής σηµασίας από το κοινό24. Τον ίδιο χρόνο σταµάτησε 

και η αναλογική εκποµπή των ιδιωτικών σταθµών εθνικής εµβέλειας στη 

Θεσσαλονίκη25. Το 2013 ενεργοποιούνται άλλα τρία κέντρα εκποµπής, «Ρογδιά», 

«Μαλάξα» και «Πεταλίδι». Τα δύο πρώτα καλύπτουν την περιοχή της Κρήτης και το 

τρίτο τµήµα της Πελοποννήσου. Και στις τρεις περιπτώσεις πραγµατοποιήθηκε η 

έναρξη ψηφιακής µετάδοσης µε ταυτόχρονη παύση του αναλογικού σήµατος για τα 

ιδιωτικά κανάλια εθνικής εµβέλειας26. 

 

Η διαδικασία της µετάβασης ουσιαστικά κατευθύνεται από την κρατική 

πολιτική και τις κοινές υπουργικές αποφάσεις του Υπουργείου Υποδοµών, 

Μεταφορών και Δικτύων και του Υπουργείου Επικρατείας. Το Υπουργείο Υποδοµών, 

Μεταφορών και Δικτύων δηµοσίευσε τον «Χάρτη Συχνοτήτων Επίγειας Ψηφιακής 

Ευρυεκποµπής Ραδιοτηλεοπτικού Σήµατος» στις 5 Οκτωβρίου του 201227. Με βάση 

τον συγκεκριµένο χάρτη πραγµατοποιήθηκε ο σχεδιασµός του δικτύου. Για να 

                                                                                                                
23 Βλέπε: Παρουσίαση της µετάβασης στον ιστότοπο της Digea,{hyperlink “https://www.digea.gr”}  
24 Βλέπε: Κ.Υ.Α 26337/675/7-6-2012 
25 Βλέπε: Κ.Υ.Α 40569/1129/21-09-2012  
26 Βλέπε: Κ.Υ.Α 21293/621/Φ-150/16-04-2012 και Κ.Υ.Α 39527/1311Φ.111Α/1-8-2013 
27 Βλέπε: ΦΕΚ 2704/Β/5-10-2012 
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καλυφθεί όλη η επικράτεια τέθηκε ο αριθµός των 156 κέντρων εκποµπής σε 34 

περιοχές (allotments)(εικ.5). Σε κάθε περιοχή σχηµατίστηκε ένα µονοσυχνικό δίκτυο 

(SFN) στο οποίο τα κέντρα εκποµπής µέσω του συγχρονισµού τους θα ήταν δυνατό να 

εκπέµψουν ένα τηλεοπτικό πρόγραµµα στις ίδιες συχνότητες. Με αυτό τον τρόπο 

δηµιουργείται οικονοµία φάσµατος και δυνατότητα χρήσης του σε άλλες εφαρµογές. 

Το υπουργείο κατέληξε στον συγκεκριµένο χάρτη µετά από ποικίλες µελέτες και 

έρευνες αλλά στηρίχθηκε κυρίως στην έρευνα του Ερευνητικού Πανεπιστηµιακού 

Ινστιτούτου Συστηµάτων Επικοινωνιών και Υπολογιστών (ΕΠΙΣΕΥ) του ΕΜΠ28. Στην 

έρευνα που έγινε τον Αύγουστο του 2012 διαπιστώθηκε ότι ο ικανοποιητικός αριθµός 

κέντρων προκειµένου να υπάρξει πληθυσµιακή κάλυψη της τάξης του 95,9% 

αντιστοιχεί σε 191. Στην ίδια έρευνα για την πλήρη ανάπτυξη του χάρτη, δηλαδή για 

97,5% κάλυψη, χρειάστηκαν 275 κέντρα εκποµπής. Σε κάθε περίπτωση, η τελική 

επιλογή του αριθµού κέντρων εκποµπής από το υπουργείο ήταν κάτω από το όριο των 

απαραίτητων κέντρων που έθετε η έρευνα του ΕΠΙΣΕΥ. 

 

Η Εθνική Επιτροπή Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδροµείων, όντας η ανεξάρτητη 

αρχή υπεύθυνη για την παραχώρηση δικαιωµάτων χρήσης επί των ραδιοσυχνοτήτων 

προκήρυξε τον Δεκέµβριο του 2013 διεξαγωγή δηµοπρασίας µε σκοπό την χορήγηση 

δικαιωµάτων χρήσης ραδιοσυχνοτήτων επίγειας ψηφιακής ευρυεκποµπής προς 

ανάπτυξη δικτύου επίγειας ψηφιακής τηλεόρασης. Μέσα από διαγωνιστική διαδικασία 

πολλαπλών γύρων µε αυξανόµενο τίµηµα θα καθοριζόταν ο υπερθεµατιστής. Σε 

αντίθεση µε το χρονοδιάγραµµα της προκήρυξης, η ΕΕΤΤ ανακηρύσσει στις 7 

Φεβρουαρίου του 2014 την εταιρεία Digea-Ψηφιακός Πάροχος Α.Ε υπερθεµατιστή για 

το σύνολο των δικαιωµάτων χρήσης ραδιοσυχνοτήτων εθνικής και περιφερειακής 

κάλυψης. Σκοπός του υπερθεµατιστή ήταν η ανάπτυξη δικτύου επίγειας ψηφιακής 

τηλεόρασης. Με απόφαση του Yπουργείου Υποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων και 

του Υπουργείου Επικρατείας καθορίστηκε το χρονοδιάγραµµα της µετάβασης, καθώς 

η χώρα είχε δεσµευθεί για παύση των αναλογικών µεταδόσεων µέχρι το 2015. Το 

χρονοδιάγραµµα αφορούσε το ποιες περιοχές, µε ποια σειρά και πότε θα αποκτούσαν 

επίγεια ψηφιακή κάλυψη τηλεοπτικού σήµατος29.  

                                                                                                                
28 Βλέπε: Μελέτη, Παροχή συµβουλευτικών υπηρεσιών για τη ψηφιακή τηλεόραση και το ψηφιακό 
µέρισµα,2012 ΕΠΙΣΕΥ  
{hyperlink“http://www2.aueb.gr/users/courcou/courses/regulation/slides/ITU-map.pdf”} (ανακτήθηκε 
23/10/2017) 
29 Βλέπε: ΦΕΚ 1338/Β’/27-5-2014 
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Στις 27 Ιουνίου του 2014 πραγµατοποιείται η κατάργηση της επίγειας 

αναλογικής µετάδοσης τηλεοπτικού σήµατος(switch-off) στην Πελοπόννησο και 

ενεργοποιούνται 19 κέντρα εκποµπής ψηφιακής µετάδοσης. Το δεύτερο switch-off 

λαµβάνει χώρα την 1η Αυγούστου στην περιοχή της Αττικής και ενεργοποιούνται 13 

κέντρα εκποµπής ψηφιακής µετάδοσης. Σειρά είχε η Ανατολική Μακεδονία, η Θράκη 

και τα νησιά του ΒΑ Αιγαίου, στις 5 Σεπτεµβρίου, µε ενεργοποίηση σε 21 κέντρα. Με 

τον ίδιο αριθµό κέντρων εκποµπής πραγµατοποιείται το τέταρτο switch-off, το οποίο 

αφορά την Κεντρική Μακεδονία, τη Θεσσαλία και τη Στερεά Ελλάδα. Στις 16 

Ιανουαρίου του 2015  ολοκληρώθηκε η κατάργηση της αναλογικής µετάδοσης στη 

Βόρεια Ηπειρωτική, Κεντρική και Δυτική Ελλάδα µε 29 κέντρα εκποµπής. Τέλος, µε 

ενεργοποίηση 53 κέντρων ολοκληρώθηκε στις 6 Φεβρουαρίου η µετάβαση από την 

αναλογική στην ψηφιακή επίγεια ευρυεκποµπή, µε κάλυψη των περιοχών της 

νοτιοανατολικής Ελλάδας και της Κρήτης30. Σύµφωνα µε την Digea, η πληθυσµιακή 

κάλυψη που επιτεύχθηκε ήταν της τάξεως του 95%. Όσο δηλαδή όριζε και η κείµενη 

νοµοθεσία. Πράγµατι αυτό το ποσοστό κάλυψης ήταν αποδεκτό ώστε να αξιολογηθεί 

η µετάβαση ως επιτυχηµένη. Όµως τι συνέβη µε το 5% που δεν είχε πρόσβαση στην 

υπηρεσία; 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                
30 Βλέπε: Παρουσίαση της µετάβασης στον ιστότοπο της Digea,{hyperlink “https://www.digea.gr”}  
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2.2 Αποκλεισµός και αντιδράσεις 
 

 
Λόγω της ελλιπούς κάλυψης ψηφιακού σήµατος ή της ολοκληρωτικής 

απουσίας του σε περιοχές της περιφέρειας, µετά από αντιδράσεις των κατοίκων, 

αρκετοί δήµοι κινήθηκαν εναντίον της Digea.  

 

Στην 8η τακτική συνεδρίαση της οικονοµικής επιτροπής του δήµου Επιδαύρου, 

στις 23/07/2014, αποφασίστηκε να ανατεθεί σε δικηγόρο η σύνταξη και η επίδοση 

εξωδίκου στη Digea, «σχετικά µε τη µη επαρκή η καθόλου λήψη ψηφιακού σήµατος στην 

περιοχή του Λυγουριού, δεδοµένου ότι έχει ήδη καταργηθεί το αναλογικό σήµα»31. 

  

Στις 10/03/2015, στην τακτική συνεδρίαση της οικονοµικής επιτροπής του 

δήµου Αγράφων, αποφασίστηκε να ανατεθεί σε δικηγόρο η σύνταξη και η επίδοση 

εξωδίκου στη Digea για τον ίδιο ακριβώς λόγο, ενώ ταυτόχρονα αναφέρθηκε ότι «ο 

δήµος προέβη στην δωρεάν παραχώρηση χρήσης τηλεπικοινωνιακών εγκαταστάσεων για 

τη δηµιουργία κέντρου επίγειας ψηφιακής τηλεοπτικής ευρυεκποµπής στην εταιρία 

DIGEA ΨΗΦΙΑΚΟΣ ΠΑΡΟΧΟΣ Α.Ε. Στο δήµο µας όµως υπάρχει έλλειψη ψηφιακού 

σήµατος µε αποτέλεσµα να έχουµε συνεχόµενα παράπονα από τους δηµότες»32. 

 

Στις 21/09/2015 στην τακτική συνεδρίαση της οικονοµικής επιτροπής του 

δήµου Δελφών αποφασίστηκε να ανατεθεί σε δικαστικό επιµελητή η επίδοση της 

εξώδικης όχλησης33.  

 

Στις 24/2/2015 στην τακτική συνεδρίαση της οικονοµικής επιτροπής του δήµου 

Καρπενησίου αποφασίστηκε να ανατεθεί σε δικηγόρο η σύνταξη και η επίδοση 

εξωδίκου στη Digea. Αναφέρθηκε σχετικά από την αντιδήµαρχο, ότι, αν και οι δηµότες 

                                                                                                                
31Βλέπε: 
{hyperlink“https://diavgeia.gov.gr/decision/view/%CE%92%CE%A3%CE%97%CE%9F%CE%A9%
CE%A1%CE%A8-%CE%955%CE%A1”} (Ανακτήθηκε 30/5/2017) 
 
32 Βλέπε:  
{hyperlink“https://diavgeia.gov.gr/decision/view/6%CE%A1%CE%9D%CE%98%CE%A96%CE%91
-7%CE%A8%CE%9A”} (Ανακτήθηκε 30/5/2017) 
 
33 Βλέπε: 
{hyperlink“https://diavgeia.gov.gr/decision/view/%CE%A9%CE%91%CE%A91%CE%A99%CE%98
-%CE%A30%CE%A6”} (Ανακτήθηκε 30/5/2017) 
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επιβαρύνθηκαν οικονοµικά έχοντας προµηθευτεί εξοπλισµό λήψης, δεν υπήρχε 

κάλυψη ψηφιακού σήµατος στην περιοχή. Αναφέρθηκε επίσης ότι και στη περίπτωση 

του δήµου Καρπενησίου παραχωρήθηκε χρήση τηλεπικοινωνιακών εγκαταστάσεων34. 

 

Σε όλες αυτές τις περιπτώσεις η αντίδραση των πολιτών µέσω των δήµων 

προέρχεται από περιοχές της επαρχίας. Είναι περιοχές µε πλούσιο γεωφυσικό 

ανάγλυφο, το οποίο το δίκτυο της επίγειας ψηφιακής τηλεόρασης πριν και µετά το 

πέρας της µετάβασης δεν έχει τη δυνατότητα να καλύψει. Αυτό οφείλεται είτε στην 

έλλειψη κέντρων εκποµπής είτε σε φυσικά εµπόδια που αποτρέπουν τη διάδοση των 

σηµάτων µε οµαλό τρόπο. Σε κάθε περίπτωση, οι κάτοικοι βίωσαν τον αποκλεισµό από 

την υπηρεσία της τηλεόρασης και τον ταυτόχρονο αποκλεισµό από την ενηµέρωση, 

την ψυχαγωγία και τις πολιτισµικές εκφάνσεις του περιεχοµένου των προγραµµάτων 

της. Αποκόπηκαν από το κοινωνικό σύνολο και στερήθηκαν το δικαίωµα συµµετοχής  

τους σε µια υπηρεσία που λειτουργεί µε εκµετάλλευση πόρων που νοήθηκαν ως 

δηµόσια αγαθά, όπως το ψηφιακό µέρισµα. Στην περίπτωση της ψηφιακής τεχνικής ο 

αποκλεισµός είναι σε απόλυτο βαθµό, λόγω της τεχνικής της διάταξης. Πριν την παύση 

των αναλογικών σηµάτων οι περιοχές αυτές αντιµετώπιζαν προβλήµατα λήψης λόγω 

των ορεινών όγκων, οι οποίοι καθιστούν δύσκολη τη µετάδοση, όµως στους δέκτες 

τους λάµβαναν σήµα. Το περιεχόµενο σε πολλές περιπτώσεις είχε χειρότερη 

αναπαράσταση από το αρχικό (χιόνια, είδωλα), όµως δεν υπήρχε ολικός αποκλεισµός 

του χρήστη. Η αρχή λειτουργίας της ψηφιακής τεχνικής εκφράζει και τη λήψη, το 1 και 

το 0 εκφράζουν αντίστοιχα το signal, no signal. 

 

 Οι δήµοι προσπάθησαν να δώσουν λύσεις καθώς ο πάροχος του δικτύου δεν 

αξιοποίησε σε πολλές περιπτώσεις τη δωρεάν χορήγηση τηλεπικοινωνιακών 

εγκαταστάσεων προκειµένου να επιτευχθεί κάλυψη µε ψηφιακό σήµα. 

Χαρακτηριστικό παράδειγµα αυτών των λύσεων ήταν οι προσθήκες αναµεταδοτών 

ώστε να επεκταθεί η ισχύς του δικτύου, όµως το κόστος των υποδοµών, εν µέσω 

οικονοµικής κρίσης, επωµίζονταν για άλλη µια φορά οι δηµότες. Στις 2 Φεβρουαρίου 

του 2015, ο δήµος Φαρκαδόνας του νοµού Τρικάλων εκδίδει διαµαρτυρία προς την 

                                                                                                                
34Βλέπε:  
{hyperlink“https://diavgeia.gov.gr/decision/view/%CE%A91%CE%926%CE%A9%CE%95%CE%93-
%CE%9B%CE%934”} (Ανακτήθηκε 30/5/2017) 
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Digea στην οποία αναφέρει ότι «κάθε δηµότης στερείται το δηµοκρατικό και 

συνταγµατικά κατοχυρωµένο δικαίωµα στην πληροφόρηση και τη γνώση»35. 

Αναφέρθηκε επίσης το κόστος της αναµετάδοσης. Εφόσον το σήµα εκποµπής θα 

έπρεπε να αγοραστεί από τον δήµο, το κόστος αγοράς θα µεταφερόταν  και πάλι στους 

δηµότες υπό τη µορφή τέλους. 

 

 Τον Ιούνιο του 2015, µε απόφαση του Yπουργείου Οικονοµίας, Υποδοµών, 

Ναυτιλίας και Τουρισµού, συγκροτείται Οµάδα Έργου για την βελτίωση του χάρτη 

συχνοτήτων της επίγειας ψηφιακής τηλεόρασης36. Στόχος ήταν να επιλυθούν 

επαναλαµβανόµενα προβλήµατα σε προβλήµατα κάλυψης σε πολλές περιοχές, κυρίως 

παραµεθόριες. Το υπουργείο αναγνώρισε ότι υπήρχε πρόβληµα στην εξυπηρέτηση 

ψηφιακής κάλυψης, κυρίως της επαρχίας. Δε προτάθηκε όµως άµεσα κάποια λύση. 

Τέθηκε ως ζητούµενο η πληθυσµιακή κάλυψη να επιτευχθεί σε ποσοστό 98%.  

 

Δύο χρόνια αργότερα, καθώς καµία λύση δεν είχε τελεσφορήσει, το Yπουργείο 

Ψηφιακής Πολιτικής, Τηλεπικοινωνιών και Ενηµέρωσης ενέκρινε τον Ιούνιο του 2017 

την πρόσληψη τεχνικού συµβούλου για να αποφανθεί υπέρ της αποδοτικότερης 

τεχνολογικά και ταυτόχρονα συµφέρουσας οικονοµικά διευθέτησης όσον αφορά στην 

κάλυψη µε ψηφιακό τηλεοπτικό σήµα των «λευκών περιοχών»37. Στις αρχές του 2018 

τέθηκε σε δηµόσια διαβούλευση το έργο «Πρόσβαση των µόνιµων κατοίκων των 

περιοχών εκτός τηλεοπτικής κάλυψης στους ελληνικούς τηλεοπτικούς σταθµούς 

ελεύθερης λήψης εθνικής εµβέλειας», από τη Γενική Γραµµατεία Τηλεπικοινωνιών και 

Ταχυδροµείων του Yπουργείου Ψηφιακής Πολιτικής, Τηλεπικοινωνιών και 

Ενηµέρωσης38. Το νοµοσχέδιο κατέληξε σε νόµο του κράτους µε αριθµό 4563/2018. 

Η σχεδίαση του νόµου στηρίχθηκε σε αποτελέσµατα θεωρητικών µελετών και 

                                                                                                                
35Βλέπε: 
{hyperlink“https://diavgeia.gov.gr/decision/view/6%CE%95%CE%9A%CE%A1%CE%A9%CE%97
%CE%97-89%CE%92”} (ανακτήθηκε 24/5/2016) 
 
36Βλέπε: 
{hyperlink“https://diavgeia.gov.gr/decision/view/7%CE%95%CE%935465%CE%A6%CE%98%CE%
98-2%CE%912”} (ανακτήθηκε 24/5/2016) 
 
37Βλέπε: 
{hyperlink“https://diavgeia.gov.gr/decision/view/6%CE%9E%CE%A6%CE%9B465%CE%A7%CE%
980-%CE%A37%CE%A5”} (ανακτήθηκε 24/5/2016) 
 
38 Βλέπε: ΦΕΚ 169/Α/20-9-2018  
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πραγµατικά δεδοµένα σχετικά µε την πληθυσµιακή κάλυψη του επίγειου ψηφιακού 

τηλεοπτικού σήµατος. Τα πραγµατικά δεδοµένα προέκυψαν από µετρήσεις της ΕΕΤΤ 

σε 3892 οικισµούς και συνυπολογίστηκαν µε τη «Μελέτη Εκτίµησης της 

Πληθυσµιακής Κάλυψης της Επίγειας Ψηφιακής Τηλεόρασης» του Εργαστηρίου 

Ασυρµάτου και Επικοινωνίας Μεγάλων Αποστάσεων του ΕΠΙΣΕΥ/ΕΜΠ. Τον 

σχεδιασµό καθώς και το παράρτηµα του νόµου καθόρισαν σε µεγάλο βαθµό επιστολές 

δήµων, βουλευτών και πολιτών. Ο κατάλογος των περιοχών εκτός ψηφιακής 

τηλεοπτικής κάλυψης, «λευκές περιοχές», παρέµεινε σε δηµόσια διαβούλευση µέχρι 

τις 04/06/2018. Δηµιουργήθηκαν δύο µέρη µε βάση τις µετρήσεις και την αξιολόγηση 

13.354 οικισµών. Στο πρώτο µέρος του καταλόγου εντάσσονταν οι περιοχές εκτός 

κάλυψης οι οποίες θα επιχορηγούνταν άµεσα και στο δεύτερο µέρος οι περιοχές εκείνες 

που θα µπορούσαν να υπαχθούν στο έργο, µετά από κατάθεση βεβαίωσης-υπεύθυνης 

δήλωσης του εκάστοτε δήµου προς τη Γενική Γραµµατεία Τηλεπικοινωνιών και 

Ταχυδροµείων και αφού είχε ολοκληρωθεί έλεγχος από την ΕΕΤΤ. Η διαφοροποίηση 

µεταξύ των δύο µερών του καταλόγου προέκυψε από  το σύµφωνο ή µη αποτέλεσµα 

µεταξύ των µετρήσεων της ΕΕΤΤ και των θεωρητικών προβλέψεων της µελέτης του 

ΕΠΙΣΕΥ39.  

 

Μέσα από τη δηµοσίευση του καταλόγου των «λευκών περιοχών» 

υπολογίστηκε από µετρήσεις της ΕΕΤΤ, ότι ο αριθµός των πολιτών ανερχόταν σε 

540.000. Τόσο ήταν το 5% του πληθυσµού της Ελλάδας και ο αποκλεισµός του είχε 

τεθεί εξ αρχής ως επιλογή στο σχεδιασµό της επίγειας ψηφιακής τεχνικής µετάδοσης. 

Η µεταβλητή της πληθυσµιακή κάλυψης στο σύστηµα έθετε ως στόχο το 95% και αυτό 

ήταν τεχνικά αποδεκτό. Από την ανάλυση της ελληνικής περίπτωσης προκύπτει όµως 

ότι δεν ήταν κοινωνικά αποδεκτός αυτός ο αποκλεισµός.  

 

Η λύση που προτάθηκε ήταν επιδοµατικού χαρακτήρα και δεν αφορούσε την 

ανάπτυξη του δικτύου της επίγειας ψηφιακής τηλεόρασης. Τέθηκε ένα ανώτατο 

χρηµατικό ποσό επιδότησης της τάξεως των 110 ευρώ, µε το οποίο ο χρήστης είχε την 

επιλογή να καλύψει το κενό της επίγειας ψηφιακής µετάδοσης επιλέγοντας µια τελείως 

διαφορετική τεχνολογία. Η επιλογή αφορούσε αγορά δορυφορικού εξοπλισµού ή 

µίσθωση καλωδιακής σύνδεσης. Στην ουσία, η µετάβαση από την αναλογική στην 

                                                                                                                
39 Βλέπε: Ανακοίνωση του Υπουργείου Ψηφιακής Πολιτικής {hyperlink“https://www.mindigital.gr”} 
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ψηφιακή επίγεια τηλεόραση για τους πολίτες που βρίσκονταν στις περιοχές εκτός 

κάλυψης ήταν µια µετάβαση σε ένα τελείως διαφορετικό σύστηµα. Ενώ είχαν τη 

δυνατότητα να λάβουν το ίδιο περιεχόµενο µε τους κατοίκους των αστικών κέντρων 

συνέχισαν, κατά κάποιο τρόπο, να είναι αποκλεισµένοι. 

 
 
 
 
 
 
 
Συµπεράσµατα 
   
 
 
 
 Ο αποκλεισµός των πολιτών κατά την µετάβαση από την αναλογική στην 

ψηφιακή επίγεια µετάδοση συνδέεται στην παρούσα εργασία µε δύο τεχνικές επιλογές. 

Η µία τεχνική επιλογή αφορά στην τεχνική διάταξη του προτύπου της ψηφιακής 

τεχνικής και η άλλη στον σχεδιασµό του δικτύου. Στη διαδικασία σχεδιασµού του 

Χάρτη Συχνοτήτων του 2012, η µεταβλητή της πληθυσµιακής κάλυψης καθόριζε 

άµεσα και µε τρόπο φανερό τον αποκλεισµό των χρηστών του δικτύου. Στην 

περίπτωση που η Digea εξασφάλιζε  πληθυσµιακή κάλυψη  της τάξεως του 95%, όπως 

και συνέβη, µε βάση την κείµενη νοµοθεσία, η ψηφιακή µετάβαση θα είχε 

ολοκληρωθεί. Το 5% στον πληθυσµό της Ελλάδας είναι οι 540.000 πολίτες των λευκών 

περιοχών, οι οποίοι βρέθηκαν εκτός κάλυψης του δικτύου. Από την άλλη, ο 

συσχετισµός του αποκλεισµού µε την τεχνική διάταξη του προτύπου δεν είναι τόσο 

εµφανής αρχικά αλλά έγκειται στην ύπαρξη του διαστήµατος φύλαξης. Στη διάταξη 

της µετάδοσης της ψηφιακής τεχνικής, µέσω του διαστήµατος φύλαξης, οι παρεµβολές 

µηδενίζονται εντός κάποιων ορίων. Με αυτό τον τρόπο προκύπτουν τα πλεονεκτήµατα 

της ψηφιακής µετάδοσης, καθαρή εικόνα και ήχος χωρίς παρεµβολές. Σε αυτό το 

κοµµάτι έγκειται και η απονοµή του Ψηφιακού Μερίσµατος, καθώς χάρη στο διάστηµα 

φύλαξης  παρέχεται η δυνατότητα µονοσυχνικού δικτύου το οποίο µε τη σειρά του 

απελευθερώνει φάσµα. Σε περίπτωση που υποστεί παρεµβολή όµως, ο βαθµός 

ευελιξίας είναι πολύ µικρός άρα ο δέκτης δε µπορεί να λάβει σήµα. Όσοι ανήκαν στο 

5% µε την ψηφιακή τεχνική είχαν λιγότερες πιθανότητες λήψης λόγω του no signal σε 

περίπτωση παρεµβολής. Εκείνοι που είχαν τη δυνατότητα να παρακολουθήσουν ένα 

πρόγραµµα έστω µε ‘χιονια’ και ‘είδωλα’, αποκλείστηκαν εντελώς. 
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 Το υπουργείο Ψηφιακής Πολιτικής κατέληξε σε µια επιδοµατική λύση που 

στην ουσία δεν προωθούσε την ανάπτυξη του δικτύου αλλά ενθάρρυνε τους πολίτες να 

στραφούν σε άλλες τεχνολογίες µετάδοσης. Αυτή η πολιτική δεν ήταν ότι καλύτερο 

για το δίκτυο της επίγειας ψηφιακής πλατφόρµας. Σε κάθε περίπτωση η «σωστή» 

χρήση της τεχνολογίας δε συνεπάγεται και σίγουρη αποδοτικότητα. Η Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή προωθεί αδιάλειπτα και επίµονα την ψηφιακότητα και στα κείµενα της 

αφήνει να εννοηθεί ότι µε συγκεκριµένες πολιτικές επιτυγχάνονται τα ζητούµενα 

αποτελέσµατα. Αντιµετωπίζει την τεχνολογία ως ουδέτερη κοινωνικά, όµως όπως 

ελπίζω να έγινε αντιληπτό η τεχνολογία, και εν προκειµένω η αποκαλούµενη ψηφιακή, 

ενέχει κοινωνικότητα. Οι τεχνικές επιλογές είναι και κοινωνικές επιλογές και όσο 

συντοµότερα κατανοηθεί αυτή η αρχή τόσο πιο ολοκληρωµένα θα σχεδιαστούν νέα 

δίκτυα επίγειας ψηφιακής ευρυεκποµπής που να απευθύνονται σε όλους τους πολίτες. 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 
 
 
 
Εικόνα 1.     Η αλυσίδα παραγωγής της ψηφιακής τηλεόρασης  

  

 
 Πηγή: 
{hyperlink“http://www.wirelesscommunication.nl/reference/chaptr01/brdcsyst/dttb/dt
tb.htm”} (προσπελάστηκε 20/6/2020) 
 
 
Εικόνα 2. Χώρες που χρησιµοποιούν το πρότυπο DVB-T 
 
 

 
 
Πηγή:  {hyperlink“https://en.wikipedia.org/wiki/DVB-T”} 
(προσπελάστηκε 20/6/2020) 
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Εικόνα 3.         Οι χώρες που αφορά ο σχεδιασµός του 2006 
 

 
 
Πηγή: {hyperlink“https://www.itu.int/en/ITU-R/terrestrial/fmd/Pages/ge06-list.aspx”} 
 
 
 
 
 
Εικόνα 4.    Παράδειγµα καταχώρησης περιοχών απονοµής σήµατος στο σχέδιο 
 

 
 
 
 
Πηγή: Μελέτη του ΕΠΙΣΕΥ, 2012 
{hyperlink“http://www2.aueb.gr/users/courcou/courses/regulation/slides/ITU-
map.pdf”} 
( Ανακτήθηκε 13/04/2016) 
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Εικόνα 5.   Περιοχές απονοµής ψηφιακού σήµατος  
 
 

 
 
Πηγή : {hyperlink“https://rexsat.blogspot.com/2020/05/flash-extra.html”}   
(Ανακτήθηκε 20/06/2020) 
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