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Δπραξηζηίεο 

 

‟ απηφ ην ππέξνρν ηαμίδη αλάκεζα ζηε βαζχηεξε γλψζε ηεο λνκηθήο επηζηήκεο, ηνλ 

πξνβιεκαηηζκφ γηα έλα ζπλεπέζηεξν κε ηηο ίδηεο ηηο αμίεο ηνπ θξάηνο θαη ηελ εζσηεξηθή ζθέςε 

γηα έλα θαιχηεξν θφζκν, ππήξμαλ άλζξσπνη πνπ ζηάζεθαλ δίπια κνπ έκπξαθηα, εζηθά θαη 

πλεπκαηηθά. 

Ζ παξνχζα δηδαθηνξηθή δηαηξηβή δελ ζα είρε γξαθηεί αλ δελ κνπ είρε δψζεη ηελ επθαηξία 

ην θαινθαίξη ηνπ 2015 ε επηβιέπνπζα Καζεγήηξηα κνπ, θπξία Γιπθεξία ηνχηε γηα έλα ζέκα 

πνιπδηάζηαην θαη άθξσο γνεηεπηηθφ πξνο ηε ζπλνιηθή εμέιημε ηνπ Γεκνζίνπ Γηθαίνπ. Σελ 

επραξηζηψ κέζα απφ ηελ θαξδηά κνπ γηα ηελ ςπρηθή ακεζφηεηα, ηελ αθαδεκατθή εκπηζηνζχλε 

θαη ηνλ εξεπλεηηθφ πξνζαλαηνιηζκφ πνπ κνπ ράξηζε, εκθπζψληαο κνπ ηελ θξπζηάιιηλε 

ζεψξεζε ηεο γηα ην ζεκαίλνληα θαη ζχγρξνλν ξφιν ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ζηελ 

πεξηβαιινληηθή, ηελ θνηλσληθή θαη ηελ νηθνλνκηθή ζπλνρή κίαο Πνιηηείαο, πνπ επηβάιιεηαη λα 

ζπγρξνλίδεη ηνλ νξζνινγηζκφ ζηε λνκηκφηεηα. Νηψζσ κέγηζηε ηηκή πνπ είκαη αθαδεκατθφ ηεο 

ηέθλν. 

Καζνξηζηηθφ γεγνλφο γηα φιε κνπ ηε δσή θαη ηελ πλεπκαηηθή κνπ δηάπιαζε απνηέιεζε ε 

απνδνρή κνπ ζηε Ννκηθή ρνιή ηνπ Παλεπηζηεκίνπ ηνπ Cambridge σο επηζθέπηεο 

δηδαθηνξηθφο εξεπλεηήο (“Visiting PhD Researcher/ Scholar”) θαη ζην θνιιέγην Wolfson σο 

Δπηζηεκνληθφο πλεξγάηεο (“Visiting Research Fellow”) θαη αθαδεκατθφ κέινο ηνπ απφ ην 

2016 κέρξη θαη ζήκεξα. Γη‟ απηή ηε κνλαδηθή εκπεηξία ληψζσ επγλσκνζχλε γηα ηνλ θαζεγεηή 

κνπ, θχξην πχξν Φινγαΐηε πνπ κε ην εθιεθηφ ηνπ θχξνο, σο “Honorary Senior Fellow” ηνπ σο 

άλσ θνιεγίνπ, ππνζηήξημε πξνζηαηεπηηθά θαη απζφξκεηα ηελ παξνπζία κνπ ζηε κνλαδηθή απηή 

Αθαδεκατθή Κνηλφηεηα. Οη δε θαηεπζχλζεηο ηνπ γχξσ απφ ηελ ελφηεηα ηνπ Δπξσπατθνχ 

Γεκνζίνπ Γηθαίνπ ήηαλ θαηαιπηηθέο γηα ην πεξηερφκελν ηεο δηαηξηβήο κνπ. 

Δπραξηζηψ επίζεο θαη ην ηξίην αθαδεκατθφ κέινο ηεο Σξηκεινχο Δπηηξνπήο, ηνλ 

θαζεγεηή, θχξην Γηψξγν Γεξαπεηξίηε γηα ηελ δηάζεζε θαη ηελ πξνζήλεηα ηνπ ζε θάζε καο 

ζπλάληεζε: απφ ην γξαθείν ηνπ θαη ηα θαινθαηξηλά πλέδξηα ζην θνιιέγην ηνπ Wolfson πξνο 

ηηκή ηνπ Καζεγεηή Sir David Williams, κέρξη θαη ζηηο δηεξγαζίεο ηεο Κνηλνβνπιεπηηθήο 

Δπηηξνπήο γηα ηελ Θ΄ Αλαζεψξεζε ηνπ πληάγκαηνο ην 2019. Σνλ επραξηζηψ γηα ηηο δηδαρέο 

ηνπ σο πξνο ηε ζπγθξηηηθή πνιηηεηαθή ζεψξεζε ηεο αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, δήηεκα πνπ ηνλ 

είρε απαζρνιήζεη ήδε απφ πνιχ λσξίο θαη ζε κία πεξίνδν πνπ αθφκα δελ είρε θαζηεξσζεί ξεηά 

ζηελ ειιεληθή ζπληαγκαηηθή έλλνκε ηάμε. 

Παξφηη σο κέινο ηεο Δπηηξνπήο εληάρζεθε ζην ηέινο ηεο δηδαθηνξηθήο κνπ πνξείαο, ην 

έξγν ηνπ Καζεγεηή Γηψξγνπ Γειιή, γχξσ απφ ηελ Οηθνλνκηθή Αλάιπζε ηνπ Γεκνζίνπ 

Γηθαίνπ, θαη νη επηζηεκνληθέο ηνπ αλαδεηήζεηο γηα ηελ εθηίκεζε, ηελ αμηνιφγεζε θαη ηελ 

επηδίσμε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, κε ζπληξφθεπζαλ θαζ‟ φιε ηε 

δηάξθεηα ηεο εξεπλεηηθήο κνπ δνθηκαζίαο θαη ηεο κεζνδνινγηθήο κνπ ζθέςεο, ιεηηνπξγψληαο 

επηβεβαησηηθά θαη θηλεηήξηα. Σνλ επραξηζηψ εγθάξδηα γηα ηε ζπκκεηνρή θαη ηε δηαζεζηκφηεηα 

ηνπ ζηελ εξεπλεηηθή κνπ εμέιημε, αιιά θαη γηα ηελ αλεπηθχιαθηε ψζεζή ηνπ πξνο ηηο θνηλέο 

κεζνδνινγηθέο καο πξνζεγγίζεηο γηα ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηνπ Γεκνζίνπ δηθαίνπ, πνπ φπσο είπε 

θαη θαηά ηελ Τπνζηήξημε ηεο Γηαηξηβήο κνπ: «δελ επηζπκνχλ λα θφςνπλ ηνλ παξαδνζηαθφ ηνπ 

Γφξδην δεζκφ, αιιά επηδηψθνπλ λα ηνλ ιχζνπλ, ψζηε λα αλαδείμνπλ ην δπλακηθφ ηνπ εθηφπηζκα 

ζηηο ζχγρξνλεο ξπζκηζηηθέο ηνπ απαηηήζεηο».  

Απφ ηηο επραξηζηίεο κνπ δελ ζα κπνξνχζα λα παξαιείςσ ηελ Δπίθνπξε Καζεγήηξηα ηεο 

Ννκηθήο ρνιήο Αζελψλ θ. Καηεξίλα Ζιηάδνπ, ηελ Καζεγήηξηα ηεο ηκήκαηνο Πνιηηηθήο 
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Δπηζηήκεο θαη Γεκφζηαο Γηνίθεζεο ηνπ Δ.Κ.Π.Α. θ. Γεσξγία Γηαλλαθνχξνπ θαη ηελ 

Αλαπιεξψηξηα Καζεγήηξηα ηνπ Πνιπηερλείνπ Κξήηεο θ. Αίζξα Μαξηά, πνπ κε ηίκεζαλ κε ηελ 

παξνπζία ηνπο σο κέιε ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιφγεζεο ηεο Γηδαθηνξηθήο κνπ Γηαηξηβήο ηνλ 

Οθηψβξην ηνπ 2020. Με ην νπζηαζηηθφ ηνπο ελδηαθέξνλ, ηδηαίηεξα σο πξνο ηελ εθαξκνζηηθή 

πξννπηηθή ηεο πξνηεηλφκελεο αξρήο ηεο «ελαξκνληζκέλεο ελζσκάησζεο», κνπ έδσζαλ ηελ 

ψζεζε λ‟ αλαδείμσ ηε κεζνδνινγηθή κνπ πξνζέγγηζε, δίρσο δνγκαηηθνχο πεξηνξηζκνχο γηα ηελ 

αθαδεκατθή κνπ ζθέςε.   

Απφ ην Παλεπηζηήκην ηνπ Cambridge ζην νπνίν πέξαζα ην κηζφ πεξίπνπ ρξφλν ζ‟ απηή 

ηελ πεληαεηή αθαδεκατθή κνπ πνξεία, μερσξηζηέο θαη εηιηθξηλείο επραξηζηίεο ζέισ λα απνδψζσ 

ζηνπο θαζεγεηέο, θπξίνπο Jorge Viñuales θαη Kenneth Armstrong γηα ηελ εγθάξδηα ππνδνρή 

ηνπο∙ κε ηελ ππφδεημε βηβιηνγξαθηθνχ θαη λνκνινγηαθνχ πιηθνχ θαη ηελ εμαηξεηηθή επθαηξία 

πνπ κνπ έδσζαλ σο πξνο ηελ πξνλνκηαθή παξαθνινχζεζε ηνπ Μεηαπηπρηαθνχ Πξνγξάκκαηνο  

ηεο Ννκηθήο ρνιήο, γηα δπν ζπλαπηά έηε, ζηα καζήκαηα ηνπ Γηεζλνχο Γηθαίνπ Πεξηβάιινληνο, 

ηνπ Γηεζλνχο Δπελδπηηθνχ Γηθαίνπ, ηνπ Γηθαίνπ ησλ Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ θαη ηνπ 

Δπξσπατθνχ πληαγκαηηθνχ Γηθαίνπ. Παξάιιεια, νη ζπλζήθεο θηινμελίαο, δηακνλήο θαη 

πξνφδνπ κνπ ζην Cambridge δελ ζα ήηαλ ηφζν φκνξθεο, αλ ν Γηεπζπληήο ηεο Βηβιηνζήθεο ηεο 

Ννκηθήο, Squire Law Library, θχξηνο David Wills θαη ε Tutorial Office Manager ηνπ 

αγαπεκέλνπ κνπ Wofson College, θπξία Kim Allen, δελ ήηαλ ηφζν γελλαηφδσξνη, πξφζπκνη θαη 

ππνζηεξηθηνί, θάλνληαο κε λα ληψζσ απηφ ην δηεζλνχο εκβέιεηαο Παλεπηζηήκην, δεχηεξν ζπίηη 

κνπ. Δίκαη επγλψκσλ θαη ζε απηνχο. 

Ξερσξηζηέο επραξηζηίεο αηζζάλνκαη ηελ αλάγθε λα θαηαζέζσ ζηνλ ε.η. Πξφεδξν ηνπ 

πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, θχξην Κσλζηαληίλν Μελνπδάθν. Σα επηζηεκνληθά γξαπηά ηνπ, ε 

ζεκειηψδεο γηα ηε λνκνινγία ηνπ ηΔ δηθαζηηθή ηνπ πξνζθνξά θαη ε εκπλεπζκέλε 

ζπιινγηζηηθή ηνπ πξνζέγγηζε ελίζρπζαλ θαη ελζάξξπλαλ ηηο ζέζεηο κνπ πεξί ηεο ελαξκφληζεο 

ησλ έλλνκσλ ζπκθεξφλησλ θαη ηεο αζθάιεηαο ηνπ δηθαίνπ. Ζ γλσξηκία θαη νη πλεπκαηηθέο 

ζπδεηήζεηο καο ήηαλ θαη είλαη γηα εκέλα βάιζακν θαη θηλεηήξηα ψζεζε. 

  ‟ απηφλ ηνλ άθξσο πξνζσπηθφ αγψλα κε απνζηέξεζε ειεχζεξνπ ρξφλνπ θαη κε ηελ 

αλαδήηεζε ησλ αλαδσνγνλεηηθψλ ζηηγκψλ λα είλαη πην θξίζηκε απφ θάζε άιιε πεξίνδν, ε 

αδειθηθή θηιία, o θνηλφο αγψλαο, νη θνηλέο αγσλίεο θαη νη ακνηβαίνη ζηφρνη κε ην λέν θαη άξηζην 

Γηδάθηνξα Ηδησηηθνχ Γηεζλνχο Γηθαίνπ ηνπ Παλεπηζηεκίνπ ηνπ Cambridge, Φαίδσλα Βαξέζε 

ιεηηνχξγεζαλ θαη ζα ιεηηνπξγνχλ σο ζηαζεξά ζηε δσή κνπ. Σνλ επραξηζηψ νιφζεξκα γηα ηηο 

αηειείσηεο ψξεο θνηλήο καο έξεπλαο θαη κειέηεο αιιά θαη γηα ηα ρακφγεια καο ζην Cambridge, 

ζηελ Αζήλα θαη ζηε Ρφδν. Δλψ ε ζπκπαξάζηαζε, ε επίζεο βαζηά θαη νπζηαζηηθή θηιία θαη νη 

δηεπηζηεκνληθέο καο αλεζπρίεο κε ηνλ επίζεο λενθψηηζην Γηδάθηνξα Γεσαξραηνινγίαο ηνπ 

Παλεπηζηεκίνπ ηνπ Cambridge Πέηξν Υαηδεκπαιφγινπ είλαη εμίζνπ μερσξηζηφ θέξδνο θαη ραξά 

γηα εκέλα. Δχρνκαη νιφςπρα θαη ζηνπο δχν κία ιακπξή αθαδεκατθή πνξεία. 

Τπάξρνπλ βέβαηα θαη πην πξνζσπηθνί άλζξσπνη πνπ ζνπ δίλνπλ ψζεζε, δχλακε θαη 

επηπρία. Δπραξηζηψ γηα ηελ ςπρηθή, ζπλαηζζεκαηηθή θαη έκπξαθηε ππνζηήξημε ην άιιν κνπ 

κηζφ, ηε ζχληξνθν κνπ, δηθεγφξν θαη ζπνπδαία επηζηήκνλα, Κσλζηαληίλα Ενχηε. Σελ 

επγλσκνλψ πνπ νλεηξεπφκαζηε καδί θαη αο ρξεηάζηεθε γηα κεγάια δηαζηήκαηα λα είκαζηε ζε 

άιια ζεκεία ηνπ νξίδνληα ζηελ Διιάδα θαη ζην εμσηεξηθφ. 

Σέινο θαη Αξρή, Δπραξηζηψ ηνπο Γνλείο κνπ. ε απηνχο νθείισ φ,ηη είκαη. Σν ζεζαπξφ 

παηέξα κνπ Θεφδσξν Παπαγεσξγίνπ έγθξηην λνκηθφ θαη ππεξκάρηκν Γηθεγφξν θαη ηε γιπθηά 

κεηέξα κνπ Παξαζθεπή Θενδφζε-Παπαγεσξγίνπ, λνκηθφ, ζηέιερνο ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο 
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θαη ζπνπδαία Μεηέξα. Γελ ζα δνχζα ηίπνηα απφ φια ηα παξαπάλσ, αλ δελ ήηαλ απηνί νη δχν 

Άλζξσπνη δίπια ζε θάζε κνπ βήκα. 
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BAΗΚΔ ΤΝΣΟΜΟΓΡΑΦΗΔ-ΑΡΚΣΗΚΟΛΔΞΑ 

 

i. Διιεληθέο 

Α.Δ.: Αλψλπκε Δηαηξεία 

Α.Δ.Γ: Αλψηαην Δηδηθφ Γηθαζηήξην 

Α.Δ.Π.: Αθαζάξηζην Δζληθφ Πξντφλ 

Α.Δ.Π.Ο: Απφθαζε Έγθξηζεο Πεξηβαιινληηθψλ Οξψλ 

Α.Κ.: Αζηηθφο Κψδηθαο 

Α.Π.: Άξεηνο Πάγνο  

Α.Π.Δ.: Αλαλεψζηκεο Πεγέο Δλέξγεηαο 

Αξζ: Άξζξν 

αξηζκ.: Αξηζκφο 

Β.Γ.: Βαζηιηθφ Γηάηαγκα 

Β.Γ..: Βηψζηκεο Γεκφζηεο πκβάζεηο 

Βι.: Βιέπε 

Γ.Γ.Δ.: Γεληθφ Γηθαζηήξην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

Γ.Ο..Γ.: Γεληθφ Οκνζπνλδηαθφ πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην (Γεξκαλίαο)  

Γ..Γ.Δ: Γεληθή πκθσλία Γαζκψλ θαη Δκπνξίνπ  

Γ.Σ.Ο.: Γελεηηθά Σξνπνπνηεκέλνη Οξγαληζκνί 

Γ.Δ.Δ.: Γηθαζηήξην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

Γ.Δ.Δ: Γίθαην Δπηρεηξήζεσλ θαη Δηαηξεηψλ (πεξηνδηθφ)  

Γ.Δ.Ζ.: Γεκφζηα Δπηρείξεζε Ζιεθηξηζκνχ 

Γ.Δ.Κ.: Γηθαζηήξην Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ 

Γ.Ν.Σ.: Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Σακείν 

Γ.Π.Α: Γηνηθεηηθφ Πξσηνδηθείν Αζελψλ 

Γ..Α.: Γηθεγνξηθφο χιινγνο Αζελψλ 

Γ..Θ: Γηθεγνξηθφο χιινγνο Θεζζαινλίθεο 

Γ..Ρ.: Γηθεγνξηθφο χιινγνο Ρφδνπ 

Γ.η.Α: Γηθαηψκαηα ηνπ Αλζξψπνπ (πεξηνδηθφ) 
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Δ.Δ.Γ.Π.: Διιεληθή Δηαηξεία Γηθαίνπ ηνπ Πεξηβάιινληνο 

Δ.Ε.Δ.: Δπξσπατθή Εψλε Διεχζεξσλ πλαιιαγψλ 

Δ.Ε.Π.: Δηδηθή Εψλε Πξνζηαζίαο 
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Δ.Π.Δ: Δθηίκεζε Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ 
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Κ.Γ.Γηαδ.: Κψδηθαο Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο 



[9] 

 

Κ.Γ.Δ.Ο.Γ: Κέληξν Γηεζλνχο θαη Δπξσπατθνχ Οηθνλνκηθνχ Γηθαίνπ 

Κ.Δ.Π.Π.Α: Κνηλή Δμσηεξηθή Πνιηηηθή θαη Πνιηηηθή Αζθάιεηαο 
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ι.ρ.: ιφγνπ ράξε 
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ΠεξΓηθ: Πεξηβάιινλ θαη Γίθαην (Πεξηνδηθφ) 

P.A.E : Ρπζκηζηηθή Αξρή Δλέξγεηαο 

.Δ.Γ.Δ.: χζηεκα Δκπνξίαο Γηθαησκάησλ Δθπνκπψλ (Ρχπσλ) 
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.Μ.Π.Δ.: ηξαηεγηθή Μειέηε Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ 

..Δ.: πλζήθεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

εκ: εκείσζε  

ηΔ: πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο 

πλη: πληάγκαηνο 

Σ.Α.Η.Π.Δ.Γ.: Σακείν Αμηνπνίεζεο Ηδησηηθήο Πεξηνπζίαο  

η.κ.: ηεηξαγσληθά κέηξα  

Σ.Υ..: Σνπηθφ Υσξηθφ ρέδην 

Σν: Σν χληαγκα (πεξηνδηθφ) 

Y.A.: Τπνπξγηθή Απφθαζε 

Φ.Δ.Κ.: Φχιιν Δθεκεξίδαο ηεο Κπβέξλεζεο 

Φ.Κ.Α.: Φνξείο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο 

Φ.Π.Α.: Φφξνο Πξνζηηζέκελεο Αμίαο 

Υ.Θ.Γ.Δ.Δ.: Υάξηεο Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

Υ.Ο.Γ.Δ.Δ.: Υάξηεο Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

CO2: Γηνμείδην ηνπ άλζξαθα 

 

ii. Ξελφγισζζεο 

B.A.T.: Border Tax Adjustment 

B.E.R.R: Business Enterprise and Regulatory Reform 

BVerGe: Bundesrerfassungsgericht 

C.D.M.: Clean Development Mechanism 

COM: Commission 

D.C.L.G.: Department of Communities and Local Government 

D.E.C.C: Department Energy and Climate Change 

DE.F.R.A: Department of Environment, Food and Rural Affairs 

DNA: Deoxyribonucleic Acid (σο πεξηγξαθή ηαπηνηηθνχ-ζπζηαηηθνχ ζηνηρείνπ κηαο έλλνηαο) 

ΔCOFIN: Economic and Financial Affairs Council 
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E.M.A.S: ECO- Management and Audit Scheme 

Δ.P.A.: Environmental Protection Agency 

Δ.R.C : Emission Reduction Credits 

E.U.: European Union 

ETS: Emissions Trade System 

G.A.T.T.: General Agreement on Tariffs and Trade 

H.R.A.: Human Rights Act  

Η.C.J.: International Court of Justice 

ΗΔΔP: Institute for Δuropean Environmental Policy 

I.L.O.: International Labour Organization 

IMF: International Monetary Fund 

Η.P.C.C.: International Plant Protection Convention  

IPCC: Intergovernmental Panel Climate Change 

ΜW: Meg Watt 

ΜinFID: Markets in Financial Instruments Directive 

N.E.P.A.: Νational Environment Policy Act 

N.I.M.B.Y: Non In My Back Yard 

N.N.P:  Net National Programm 

NAPs: National Allocation Plans 

O.E.C.D.: Organization for Economic Cooperation and Development 

REFIT: Regulatory Fitness programme 

S.D.Gs: Sustainable Development Goals 

S.I.A: Sustainability Impact Assessment  

U.K.: United Kingdom 

U.N.: United Nations 

U.N.F.C.C.C: United Nations Framework Convention on Climate Change 

UNCED: United Nation Conference on Environment and Development 

UNESCO: United Nations Educational Scientific and Cultural Organization 

W.H.O.: World Health Organization 

W.T.O.: World Trade Organization 

WWF: World Wildlife Founds 
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ΠΔΡΗΛΖΦΖ 

 

ην ζχγρξνλν θξάηνο δηθαίνπ ν ζπληαγκαηηζκόο είλαη πνιπεπίπεδνο θαη δπλακηθφο, 

ηδηαίηεξα γηα ηελ πνιηηεηαθή δηαθπβέξλεζε ησλ θνηλώλ ζηόρσλ, ησλ δεκνθξαηηθψλ θνηλσληθψλ 

αλαγθψλ αιιά θαη ησλ ππεξλνκνζεηηθά θαηνρπξσκέλσλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ. Σν 

εγγπεηηθφ θαη ζπλεξγαηηθφ γηα ηα παξαπάλσ, δεκφζην ζπκθέξνλ εθζπγρξνληζηηθά θαη 

ζπγθεθξηκελνπνηεκέλα δηαθσηίδεηαη θαη δηαπλέεηαη απφ ηηο θαλνληζηηθέο πξνδηαγξαθέο θαη ηνπο 

ξπζκηζηηθνύο όξνπο ηεο Βηώζηκεο Αλάπηπμεο. Οη έλλνκεο αμηψζεηο γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο ζε ζπλάξηεζε κε ηηο ζχλλνκεο πξνυπνζέζεηο ηεο νηθνλνκηθήο πξσηνβνπιίαο 

ζπλαζξνίδνπλ θεθηεκέλα δηθαηψκαηα, νξηνζεηεκέλεο ειεπζεξίεο θαη ζεζκηθέο εγγπήζεηο πνπ 

αιιειελεξγνχλ γηα ηε ζπληεηαγκέλε βησζηκφηεηα ηνπο. ε φιεο απηέο ηηο ζπλέξγεηεο, ε 

ελνπνηεηηθή «δηθαηνπαξαγσγηθή» γέθπξα ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθόηεηαο κε άμνλα ηελ αζθάιεηα 

θαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ δηθαίνπ, πξνζπεξλά ηηο ζπγθξνπζηαθέο ζηαζκίζεηο ή ηνπο 

κεηξηαζηηθνχο ζπκβηβαζκνχο θαη πξνηάζζεη, ζπζηεκαηηθά θαη βειηηζηνπνηεηηθά, έλλνκεο 

ζπγθιίζεηο πξνο ηνλ εληαίν θαη θνηλά νιηζηηθφ ζηφρν, σο θνκβηθφ ιεηηνπξγηθφ θξηηήξην εληφο 

ηεο πξνηεηλόκελεο κεζνδνινγίαο ηεο αξρήο ηεο «Δλαξκνληζκέλεο Δλζσκάησζεο», δηεθδηθψληαο 

ηνλ λνκηθφ νξζνινγηζκφ θαη ηε ζπλεπή αηηηνινγία ζηηο ξπζκηζηηθέο εθηηκήζεηο ηεο νηθείαο 

Γεκφζηαο Απφθαζεο θαη ηεο Γηθαζηηθήο Κξίζεο, καθξηά απφ απζαίξεηνπο θαη αιπζηηειείο 

«εμσδηθαηηθνχο» αθηηβηζκνχο. Ζ ζεηηθή επηηαγή πξνο ηε βησζηκφηεηα ηεο Πεξηβαιινληηθήο 

αζθάιεηαο θαη επθνξίαο, κε Κνηλσληθό όθεινο θαη παξαγσγηθά ηζόξξνπε Οηθνλνκηθή επεκεξία, 

ζπληείλεη ελ ηέιεη ζηε Βησζηκόηεηα ηεο ίδηαο ηεο Πνιηηείαο. Ζ δηαχγεηα ηνπ λνκηθνχ 

νξζνινγηζκνχ θαη ε θαλνληζηηθή επθξίλεηα ησλ δηθαηηθψλ αξρψλ έρνπλ ην δπλακηθφ εθηφπηζκα 

λ‟ αλαγελλήζνπλ ζπλνιηθά ηε νξγαλσηηθή ζέζε θαη ηε ιεηηνπξγηθή δηαδξαζηηθφηεηα ηνπ 

δεκνζίνπ δηθαίνπ ζε ζρέζε κε ηελ πξαγκαηηθφηεηα. Απνβιέπνληαο ζηελ θαη‟ νπζία 

δεκνθξαηηθή θαη ζηελ θαη‟ απαίηεζε -ησλ ζεκεξηλψλ πξνθιήζεσλ- ηερλνθξαηηθή 

δηαθπβέξλεζε, κε άμνλα ηελ ππνζηήξημε ελφο ηζνδχλακα θνηλσληθνχ θαη θηιειεχζεξνπ θξάηνπο 

δηθαίνπ, αλάκεζα ζηνλ «πξνιεπηηθό πξνζηαηεπηηζκό» θαη ηνλ «αλαβαζκηζηηθό δηθαησκαηηζκό». 

Άιισζηε, νη πηέζεηο ηεο ίδηαο ηεο πξαγκαηηθφηεηαο επηβάιινπλ ηε ζπληνληζκέλε δηαρείξηζε ησλ 

δεκφζησλ ζθνπψλ σο θνηλψλ αλαγθψλ, πην αιιειέγγπα θαη πην δηάθαλα απφ πφηε, γηα ηε 

κεηάβαζε ηεο Πνιηηείαο απφ ην «δίθαην ηεο ζθνπηκφηεηαο» ζηε «ζθνπηκφηεηα ηνπ δηθαίνπ», 

ψζηε ην θξάηνο δηθαίνπ λα αμηψζεη έλα πην Γίθαην Κξάηνο. 
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DOCTORAL THESIS SUMMARY 

 

In the modern rule of law, constitutionalism is multi-tiered and dynamic, especially with 

regard to the state governance of common objectives, democratic social needs and supra-legality 

of human rights. The collaborative and guaranteed public interest for all the above, is 

enlightened and governed by the regulatory provisions and the normative standards of 

sustainable development. Legal claims for the protection of the environment in conjunction with 

the legal conditions of financial initiative accumulate acquired rights (droits acquis), demarcated 

freedoms and institutional guarantees that interact in favor of their coordinated sustainability. In 

all these synergies, the ―consolidating legal- productive bridge‖ of the principal of 

proportionality, founded on the safety and effectiveness of the law, transcends weighted 

conflicts or mitigating compromises and puts forward, systematically and with the aim to 

optimize, legal convergences towards the unified and common holistic objective, as the major 

functional criterion within the suggested methodology of the principle of ―harmonized 

integration‖, claiming legal rationale and consistent justification of the regulatory estimations of 

the Decision issued by the competent Public Administration and Court of Justice, far from 

arbitrary and pointless “out-of-law” activisms. The positive impetus to the sustainability of 

Environmental Security and Euphoria, with Social Benefit and Productively Balanced Economic 

Prosperity, ultimately contributes to the Sustainability of the State itself. The lucidity of the legal 

rationale and the regulatory clarity of legal principles have the potential to lead to regenerate the 

overall organizational position and functional interaction of public law in relation to reality. The 

aim pursued is an essentially democratic and technocratic governance imposed by contemporary 

challenges, based on the support of an equally social and liberal rule of law, between the 

“preventive protectionism‖ and the ―upgrading right-ism”. Besides, the pressure exerted by 

reality itself imposes a coordinated management of public objectives as common needs, in a 

more solidary and transparent way than ever before, so that the State may move from the “law of 

expediency” to the «expediency of the law», and that the Rule (“the State”) of Law may claim a 

Fairer State. 
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ΔΗΑΓΧΓΗΚΟ ΖΜΔΗΧΜΑ 

―Sustainability is another word for justice, for what is just is sustainable, and what is 

unjust is not.‖M. Fox 

 

H παξνχζα δηδαθηνξηθή δηαηξηβή πξαγκαηεχεηαη ηηο θαλνληζηηθέο δηαδηθαζίεο θαη ηηο 

ζεζκηθέο ζπλέξγεηεο αλάκεζα: ζηνπο φξνπο ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, ζηελ 

νξηνζέηεζε ηεο νηθνλνκηθήο ειεπζεξίαο θαη ζηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ θνηλσληθνχ νθέινπο. 

Κεληξηθφο εξεπλεηηθφο ζηφρνο αλαδεηθλχεηαη ε «θεληξνκόινο» δηαξζξσηηθή επελέξγεηα ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο ζην ζχγρξνλν δεκφζην δίθαην, σο ε δηειθπζηίλδα ζεκειησδώλ 

«δηθαηναμηαθώλ» θεθηεκέλσλ πνπ απνδεηνχλ ζην ζύζηεκα θαη ζηελ ελόηεηα ηεο έλλνκεο ηάμεο 

ηζρπξέο εμηζνξξνπήζεηο, κέζσ ηεο ζπγθξόηεζεο ηεινινγηθά δπλακηθώλ «ξπζκηζηηθώλ 

ελαξκνλίζεσλ» κεηαμύ ησλ νηθείσλ αιιειελεξγώλ δηθαησκάησλ, έλλνκσλ ζπκθεξόλησλ, 

ειεπζεξηώλ, πνιηηεηαθώλ επηδηώμεσλ θαη θνηλσληθώλ αλαγθώλ. Βαζηθό παξαγσγηθό πιαίζην ζε 

απηή ηελ πξνζέγγηζε απνηειεί ε ζπλεθηηθή αλάιπζε ησλ ελνπνηεηηθώλ θαη ζπλδεηηθώλ θεθηεκέλσλ 

ηνπ «δσληαλνύ θαη εθαξκνζκέλνπ» ζπληαγκαηηζκνύ θαη ε αληίζηνηρε εθηίκεζε ηνπ εξκελεπηηθνύ 

δηθαηνδνηηθνύ ειέγρνπ. Δλόο ζηαζεξνπνηεηηθνύ αιιά ζπλάκα νξηνζεηεκέλα δπλακηθνύ 

ζπληαγκαηηζκνύ, πνπ αλαπηύζζεηαη πνιπεπίπεδα ζην θξάηνο δηθαίνπ γηα ηε δηακόξθσζε 

ξπζκηζηηθώλ πξνδηαγξαθώλ θαη νξζνινγηθώλ πξνηύπσλ ζηελ ζπλεμέιημε θαη ηνλ ζπγρξνληζκό: ηεο 

δηθαηνθξαηηθήο, ηεο ηερλνθξαηηθήο θαη ηεο δεκνθξαηηθήο δεκφζηαο δηαθπβέξλεζεο ζε ζπλάθεηα 

κε ηηο θνηλσληθν-νηθνλνκηθέο πξνθιήζεηο θαη πηέζεηο ηεο πξαγκαηηθφηεηαο. Γηεθδηθψληαο ηελ 

απνηειεζκαηηθή θαη εχλνκε λνκηκφηεηα ζηελ θνηλσληθή θαη θηιειεχζεξε Πνιηηεία ηνπ 21
ν
 

αηψλα σο πξνο ην αζθαιέο, πγηέο θαη βηψζηκν πεξηβάιινλ δηαβίσζεο θαη αλάπηπμεο γηα ηελ 

θνηλσλία ησλ πνιηηψλ θαη ηελ νηθνλνκία ηεο αγνξάο. 

Σν πξώην θεθάιαην, ζέηεη σο εθαιηήξην γηα ηελ ππνζηήξημε ηεο σο άλσ ζπλνιηθήο 

ζπιινγηζηηθήο πξνζέγγηζεο, ηε ζπληαγκαηηθή εξκελεία ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο σο 

πνιπδηάζηαην δηθαίσκα θαη πνιχπιεπξν δεκφζην ζπκθέξνλ. Πξνβάιιεηαη δε, ε ιεηηνπξγηθή 

ζεκαζία ηνπ πεξηβαιινληηθνχ ζπληαγκαηηζκνχ θαη ηεο νηθνλνκηθά «απνδνηηθήο» 

πεξηβαιινληηθήο δηαθπβέξλεζεο γηα ηελ θαζηέξσζε ησλ «φξσλ θαη ησλ ζπλζεθψλ» ηεο 

λνκηκφηεηαο. Δληφο ελφο ζπζηεκαηηθνχ πιαηζίνπ ζεηηθηζκνχ πνπ κε θαλνληζηηθή ζαθήλεηα 

ζπλζέηεη ηελ εξκελεπηηθή κεζνδνινγία ηεο «ελαξκνληζκέλεο ελζσκάησζεο» γηα ηελ γφληκε 

αιιειεπίδξαζε θαη ζπκπφξεπζε πνιπδηάζηαησλ έλλνκσλ ζπκθεξφλησλ θαη αγαζψλ, 

«πεξηβαιινληηθήο θαη παξαγσγηθήο» ζεκαζίαο, ζ‟ έλα ζχγρξνλν θαη πεξηζζφηεξν ζπλεξγαηηθφ 

θξάηνο δηθαίνπ, κε ζθνπφ ηε δηαθχιαμε ηνπ λνκηθνχ ηνπ νξζνινγηζκνχ αιιά θαη ηεο αμηαθήο 

ηνπ ζπλέπεηαο. Μάιηζηα, αθφκα πην πεξηπησζηνινγηθά γηα ηελ εμέιημε ηεο ειιεληθήο έλλνκεο 

ηάμεο, ππνγξακκίδεηαη ε ζεκαζία ηεο αζθάιεηαο ηνπ δηθαίνπ ζηα λνκνινγηαθά αληαλαθιαζηηθά 

ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, φπνπ παξά ηηο αγθπιψζεηο ηεο άηαθηεο ζπκπεξηθνξάο ηνπ 

θνηλνχ λνκνζέηε θαη ηεο δηνηθεηηθήο πξαθηηθήο, ππνδεηθλχεη δηαρξνληθά αιιά θαη θαηά ηε 

δηάξθεηα ηεο δεκνζηνλνκηθήο θξίζεο «εγγπεηηθά ζηνηρεία»: «ιεινγηζκέλεο πξνζαξκνγήο» θαη 

«ζπληεηαγκέλεο απνζπκθφξεζεο» σο πξνο ηνπο θξηζηκφηεξνπο πξαγκαηηζηηθνχο θξαδαζκνχο. 

Παξάιιεια, ε ζπγθξηηηθή κλεία ζε θαίξηα ηαπηνηηθά ζπζηαηηθά ηνπ πεξηβαιινληηθνχ 

πξνζηάγκαηνο απφ ην ζπληαγκαηηθφ δίθαην θαη ηηο δηαθπβεξλεηηθέο παξαδφζεηο θξαηψλ κε 

δηαθνξνπνηεκέλν δηθαηνπνιηηηθφ ππφβαζξν αιιά κε ζεκαίλνπζα επίδξαζε ζηνλ παγθφζκην 

λνκηθφ πνιηηηζκφ, ζθηαγξαθεί πηπρέο ηεο έληαζεο θαη ηεο έθηαζεο ηνπ πνιηηεηαθνχ 

παξεκβαηηζκνχ ζηελ δηακφξθσζε νκνηνγελψλ θαλφλσλ δηαβίσζεο γηα έλα πγηέο θαη αζθαιέο 
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πεξηβάιινλ, παξαθηλψληαο ηε δηάπιαζε θνηλψλ πξνηχπσλ κίαο ηζφξξνπεο παξαγσγηθήο 

αληαγσληζηηθφηεηαο κεηαμχ ησλ θξαηψλ.  

ην δεύηεξν θεθάιαην, παξνπζηάδεηαη ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο σο ηδηαίηεξα 

απνθαζηζηηθφ θαη εμειηζζφκελν πεδίν δξάζεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Μέζα απφ ηελ 

αλαιπηηθή επεμεξγαζία ησλ θαηαζηαηηθψλ πεξηβαιινληηθψλ δεζκεχζεσλ, θαηαδεηθλχεηαη σο 

κία ζεκειηψδεο θαη θηλεηήξηα ξπζκηζηηθή παξάκεηξνο επξχηεξεο δηθαηνθξαηηθήο βησζηκφηεηαο 

ηεο ελσζηαθήο πνιηηεηαθήο εμέιημεο θαη ζχλζεζεο. Με ηελ «θαλνληζηηθνπνίεζε» θαη ηε 

«δηαδηθαζηηθνπνίεζε» ηεο απφ ην πξσηνγελέο ζην δεπηεξνγελέο επξσπατθφ δεκφζην δίθαην, ε 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο αθηηλνβνιεί σο έλλνκν αγαζφ θαη ζπκθέξνλ αλαπιάζνληαο ηε 

«ζπκπεξηθνξά» θαη ηνπο «θαλφλεο» λνκηκφηεηαο ησλ θξαηψλ-κειψλ. Πξνσζεηηθφο αξσγφο ζ‟ 

απηέο ηηο «δηθαηνπαξαγσγηθέο» δηεξγαζίεο ζηέθνληαη νη λνκνινγηαθέο θαηεπζχλζεηο θαη 

απνδφζεηο ηνπ Γ.Δ.Δ.. Δλψ θαη ην Δ.Γ.Γ.Α. σο πξνο ηε δπλακηθή δηαπιαζηηθή εηζδνρή ηεο 

Δ..Γ.Α. ζηηο επξσπατθέο έλλνκεο ηάμεηο εκθαλίδεηαη θαηαιπηηθά γηα κία αθφκα πην 

νινθιεξσκέλε θαη πινπξαιηζηηθή ζχλζεζε ηεο ζπληαγκαηηθήο ζχζηαζεο ηνπ επξσπατθνχ 

θξάηνπο δηθαίνπ, αλάκεζα ζηα λνκηκνπνηεκέλα πεξηζψξηα εθηίκεζεο ησλ επηηαθηηθψλ αλαγθψλ 

θαη ησλ θνηλσληθν-νηθνλνκηθψλ επηδηψμεσλ ηεο Πνιηηείαο, ηηο επαθφινπζεο παξαγσγηθέο 

ειεπζεξίεο θαη ηνλ δηθαησκαηηζκφ ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ. 

ην ηξίην θεθάιαην, ζηνρεπκέλα απνδίδεηαη αθφκα πην ιεπηνκεξψο ε θαλνληζηηθή 

δπλακηθή ησλ θαηαξρήλ πεξηβαιινληηθψλ αιιά θαη θαη‟ επέθηαζε αλαπηπμηαθψλ εξκελεπηηθψλ 

αξρψλ, θαηά ηελ δηάρπζε ηνπο απφ ηελ ελσζηαθή έλλνκε ηάμε ζην εζληθφ δίθαην, εληζρχνληαο ηα 

ζρεδηαζηηθά, ηα εθαξκνζηηθά θαη ηα ειεγθηηθά θξηηήξηα ηνπ αμηαθνχ ζεηηθηζκνχ ζηελ 

εγθαζίδξπζε ηνπ εληαίνπ δηαθπβεξλεηηθνχ νηθνδνκήκαηνο γηα ηελ ζπληνληζκέλε αληηκεηψπηζε 

θαη ηε δηαρείξηζε ησλ θνηλψλ θαη ησλ ηδηαίηεξσλ πεξηβαιινληηθψλ θαη θνηλσληθν-νηθνλνκηθψλ 

πξνθιήζεσλ, ππφ ηε ζθέπε θνηλψλ «ξπζκηζηηθψλ θίιηξσλ». Ζ αλαζθφπεζε ηνπ ελ ιφγσ 

ζπκπαγψο δνκεκέλνπ πξνζηαηεπηηθνχ πιαηζίνπ ζε πςεινχ επηπέδνπ πξφηππα θαη ζηφρνπο γηα 

ην πεξηβάιινλ θαη ηελ παξαγσγηθή δηαδηθαζία ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, ηίζεληαη σο ν 

δηαπιαζηηθφο θαη νξγαλσηηθφο πξνζάιακνο γηα ην ηέηαξην θεθάιαην.  

ε απηό επηδηψθεηαη ε ζεζκηθή απνθξπζηάιισζε θαη ε ιεηηνπξγηθή εκπέδσζε ησλ 

αληηπξνζσπεπηηθφηεξσλ δηνηθεηηθψλ κεραληζκψλ γηα ηηο αλαπηπμηαθέο δξάζεηο θαη ηηο 

πεξηβαιινληηθέο παξεκβάζεηο, κε άμνλα ηνλ «ζπλεξγεηαθφ» ζπγθεξαζκφ ηεο πνιηηεηαθήο 

λνκηκφηεηαο κε ηελ ηερλνθξαηηθή λνκηκνπνίεζε. Πην ζπγθεθξηκέλα: α) Σν ξπζκηζηηθφ 

εθηφπηζκα ηεο Δθηίκεζεο ησλ Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ γηα θάζε αλαπηπμηαθή 

πξσηνβνπιία θαη παξαγσγηθή δξαζηεξηφηεηα, κε πξνεθηάζεηο ζηε γεληθφηεξε θαηάξηηζε θαη 

δηακφξθσζε ησλ θαλφλσλ δηθαίνπ κίαο ρξεζηήο θαη θαιήο δηαθπβέξλεζεο γηα ηελ αλάδεημε ηεο 

ζχγρξνλεο θαη ηεο «ζπγρξνληζκέλεο» αηηηνινγίαο θάζε δεκφζηαο απφθαζεο κε επηζηεκνληθφ 

βάζνο θαη δεκνθξαηηθή δηαθάλεηα. β) Ζ κεηαξξπζκηζηηθή πξνζδνθία ηεο αλαδηαλεκεηηθήο, 

νπδέηεξεο θαη «αληηθεηκεληθνπνηεκέλεο» Πεξηβαιινληηθήο Φνξνινγίαο, πνπ εγθνιπψλεη 

πξαθηηθέο εζσηεξηθεχζεσλ θαη βειηηζηνπνηήζεσλ κε δηθαηνπιαζηηθφ ζεκείν αλαθνξάο ην 

θνηλσληθφ φθεινο θαη κε θχξην εξέζηζκα ηηο ελλνηνινγηθά πξννδεπηηθέο καθξννηθνλνκηθέο 

αλαιχζεηο ησλ λενθεπλζηαλψλ θαη ησλ πηγθνπβηαλψλ εθηηκήζεσλ επί ηεο παξαγσγηθήο 

βησζηκφηεηαο. γ) Σν χζηεκα Δκπνξίαο Γηθαησκάησλ Δθπνκπψλ ξχπσλ, ππφ ην θπξίαξρν 

πξίζκα ηεο απηνξξχζκηζεο θαη ηεο ζρεκαηνπνίεζεο κίαο παξάιιειεο «πεξηβαιινληηθήο αγνξάο 

κε ηελ –ζεκαληηθά ζηξεβισηηθή- νηθνλνκηθνπνίεζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ αγαζψλ γηα ηελ 

αλακφριεπζε ησλ θεθαιαηαθψλ πφξσλ, κε αθνξκή ηελ κεηάβαζε πξνο ηελ πξάζηλε 

αληαγσληζηηθφηεηα. δ) Καη ε θηλεηήξηα-πξηκνδνηηθή δηάρπζε ησλ Πξάζηλσλ Γεκφζησλ 
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πκβάζεσλ, κε ηελ ζπλαιιαθηηθή/ ζπκκεηνρηθή παξνπζία ηνπ θξάηνπο ζηε πξνψζεζε ελφο 

θαηλνηφκνπ αληαγσληζηηθνχ αλαπηπμηαθνχ πιαηζίνπ ζηνλ πξνζαλαηνιηζκφ ηεο αγνξάο, 

επηιέγνληαη θαη θαηαγξάθνληαη σο ηα θνκβηθφηεξα έλλνκα «πιαίζηα –γέθπξεο» γηα ηελ 

αξκνληθή ζχδεπμε ηεο πεξηβαιινληηθήο θαη ηεο αλαπηπμηαθήο βησζηκφηεηαο ζε κία αέλαε 

εθζπγρξνληζηηθή βάζε ησλ νηθείσλ δεκφζησλ πνιηηηθψλ. 

ην πέκπην θεθάιαην, δηαθαίλεηαη κε αληίζηξνθν ηξφπν, απφ ηνπο φξνπο θαη ηηο 

απαηηήζεηο ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη ηεο ειεχζεξεο παξαγσγηθήο δξαζηεξηφηεηαο, ην 

νξηνζεηηθφ πιέγκα ηνπ πξνζηαηεπφκελνπ πεξηβάιινληνο, σο παξάκεηξνο εγγχεζεο αιιά θαη 

πεξηνξηζκψλ ησλ θνηλσληθψλ ζπκθεξφλησλ ζηνπο θαλφλεο ηεο νηθνλνκίαο, εθζέηνληαο ηηο 

δνγκαηηθέο δηαθνξέο κεηαμχ ησλ ακεξηθάληθσλ ηάζεσλ ηνπ αλνηρηνχ θηιειεπζεξηζκνχ θαη ηνπ 

δηαθξηηηθνχ επξσπατθνχ παηεξλαιηζκνχ, ηδίσο γηα ηελ δηαζθάιηζε ησλ «κε νηθνλνκηθψλ» 

πνιηηεηαθψλ εγγπήζεσλ. Πξνδηαγξάθεηαη ινηπφλ ν πξνζαλαηνιηζκφο ηνπ «ξπζκηζηηθνχ 

παξεκβαηηζκνχ» γηα ηελ ζπλάθεηα θαη ηνλ ελλνηνινγηθφ πξνζδηνξηζκφ ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο. Μεηαθέξνληαο ζηελ νηθνλνκηθή πξννπηηθή θαη πξαγκαηηθφηεηα, ηελ 

πεξηβαιινληηθή κέξηκλα θαη θνηλσληθή πξφνδν σο αδηαπξαγκάηεπηεο «πιεξσκαηηθέο» 

ζπληζηψζεο ζηηο απαηηήζεηο θαη ζηνλ πξνγξακκαηηζκνχ ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ. Τπνδεηθλχνληαο 

ζπλεπψο, κε απηφλ ηνλ λνκηκνπνηεηηθφ ηξφπν, ηε ζπζπείξσζε ηνπ γχξσ απφ ηηο νιηζηηθέο 

δηαδηθαζίεο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο.  

ην έθην θεθάιαην, απνθσδηθνπνηνχληαη εθηελψο θαη ζπγθεληξσηηθά, νη φςεηο ηεο αξρήο 

ηεο αλαινγηθφηεηαο, ηνπ θαηεμνρήλ δειαδή ζπλδεηηθνχ θξίθνπ φισλ ησλ παξαπάλσ. 

Απνηππψλεηαη ε «δηθαηνξζνινγηθή» πνξεία ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο ζηηο αληαλαθιάζεηο ηνπ 

εηδηθά ζε ζρέζε κε ηα «κεηθηά» δηθαηψκαηα, φπνπ θαη ην ίδην δηεθδηθεί θαη ππεξακχλεηαη, φπσο 

ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο θαη ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο. Ζ ηεινινγηθή δηάξζξσζε ηεο 

αλαινγηθφηεηαο ζην «δηθαηνπαξαγσγηθφ» ζχζηεκα ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, παξφηη έρεη ηηο ξίδεο 

ηεο ζηε ζπγθξνπζηαθή θαη νληνινγηθά ηεξαξρηθή ζηάζκηζε ζπκθεξφλησλ, δηήιζε ζηνλ 

ζπκβηβαζηηθφ κεηξηαζκφ ησλ πεξηνξηζκψλ θαη ησλ παξεκβάζεσλ θαη πιένλ ζπληείλεη ζε 

εθηηκήζεηο ακθίδξνκα ελαξκνληζκέλσλ θαη θνηλά βειηηζηνπνηεηηθψλ ζπγθιίζεσλ επί ησλ 

έλλνκσλ αγαζψλ. Χο ν ζεκαηνδνηηθφηεξνο θνηλφο ηφπνο ζηελ παγθφζκηα ζπληαγκαηηθή ζεσξία 

γηα ηνλ δεκφζην παξεκβαηηζκφ θαη ηελ ζπζηεκαηηθή έθθξαζε ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ ζε 

κία δσληαλή έλλνκε ηάμε, θαη‟ νπζία δηαξξπζκίδεη ηε δηαθξηηφηεηα ησλ ιεηηνπξγηψλ/εμνπζηψλ 

ηνπ θξάηνπο, ηελ επηηαθηηθά εθλνκηθεπκέλε ζπκπεξηθνξά κίαο δεκνθξαηηθήο πνιηηείαο, αιιά 

θαη ηελ αλαγθαία ηζνξξνπία ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ εληφο ηνπ πνιπεπίπεδνπ ππεξεζληθνχ 

δηαθπβεξλεηηζκνχ, ελεξγνπνηψληαο ηζρπξέο πξνυπνζέζεηο ξεαιηζηηθήο αιιά θαη αμηνθξαηηθήο 

απφδεημεο θαη απφδνζεο ησλ ζπλαθψλ δξάζεσλ, απνθάζεσλ θαη επηινγψλ, ηδηαίηεξα ζε έλλνκεο 

αμηψζεηο επί θνηλψλ ζπκθεξφλησλ θαη επηηαθηηθψλ αλαγθψλ, πνπ δνθηκάδνπλ ηελ εκβέιεηα θαη 

ηηο αληνρέο ηεο θνηλσληθήο δηθαηνζχλεο θαη ηεο Πνιηηεηαθήο αιιειεγγχεο. Δπ‟ απηψλ, 

εμεηάδνληαη ζηα αληίζηνηρα ζπγθξηηηθά δηθαηνδνηηθά επίπεδα, νη λνκνινγηαθέο απνδφζεηο: ησλ 

«ζηαζκίζεσλ», ηνπ «θφζηνπο- νθέινπο», ηεο «πξαθηηθήο ελαξκφληζεο», ηεο «δίθαηεο 

ηζνξξνπίαο», ηεο «ζεζκηθήο εθαξκνγήο», ηεο «ινγηθήο εμηζνξξφπεζεο», ηνπ «εχινγνπ κέηξνπ», 

ηεο «ζπλεθηίκεζεο» θαη ελ ηέιεη ηεο «ελαξκνληζκέλεο ελζσκάησζεο», ψζηε λα δηαθσηηζηνχλ νη 

δηαθπκάλζεηο θαη νη δηαθνξνπνηήζεηο ζηηο απαηηήζεηο ηεο λνκηκφηεηαο θαη ηνπ έλλνκνπ 

απνηειέζκαηνο απφ ηηο θξίζεηο ηεο Πνιηηείαο γεληθφηεξα, θαζψο θαη ην ξφιν πνπ απηή θαηά 

ηεθκήξην δηαιακβάλεη γηα ηελ απφδεημε, ηελ απφδνζε θαη ηνλ έιεγρν ηεο Αμηνιφγεζεο ησλ 

Ρπζκηζηηθψλ Δπηπηψζεσλ ζηηο δεκφζηεο εθηηκήζεηο κεηαμχ ζεκηηνχ πξνζηαηεπηηζκνχ θαη 

αλνξζφδνμνπ παξεκβαηηζκνχ. Πξφθιεζε πνπ παξακέλεη επηθπιαθηηθά αιπζηηειήο ζηελ 
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ειιεληθή έλλνκε ηάμε, εηδηθά ζην δηθαηηθφ πεδίν ησλ δεκφζησλ επηινγψλ θαη αληηδξάζεσλ κε 

πεξηβαιινληηθή, θνηλσληθή θαη αλαπηπμηαθή αλαθνξά, παξά ηελ ζπλεηή σξηκφηεηα ηεο εμέιημεο 

ηνπ αθπξσηηθνχ ειέγρνπ. 

ην έθην θεθάιαην, πξνηάζζεηαη ε νξγαλσηηθή δηαζηαζηνιφγεζε θαη ε ιεηηνπξγηθή 

εκβάζπλζε ζην «ηξηζππφζηαην» ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, κε ζηφρν ηελ κεζνδνινγηθή ηεο 

ζπλάξηεζε απφ ηα ζπληεηαγκέλα θξηηήξηα ηεο ζεσξίαο ηεο «ελαξκνληζκέλεο ελζσκάησζεο». Ζ 

βηψζηκε αλάπηπμε εξγαιεηνπνηείηαη, θεθαιαηνπνηείηαη, εληαηηθνπνηείηαη θαη επί ηεο νπζίαο 

απνθσδηθνπνηείηαη θαλνληζηηθά, απφ αθεξεκέλε έλλνηα θαη δηαθεξπθηηθφο απηνζθνπφο, ζε 

«δηθαηνπνιηηεηαθφ» κέζν επηδίσμεο ησλ ζχγρξνλσλ επηηαγψλ∙ απφ ηηο εθαξκνγέο ηεο 

«θιηκαηηθήο δηθαηνζχλεο» κέρξη θαη ηηο απνδφζεηο ηεο θνηλσληθήο θαη ηεο δηαγελεαθήο 

αιιειεγγχεο ζην ιεηηνπξγηθφ θαη νξγαλσηηθφ ηξίπηπρν: ηεο πεξηβαιινληηθήο αζθάιεηαο θαη 

δηαβίσζεο, ηεο νηθνλνκηθήο ζηαζεξφηεηαο θαη πξνφδνπ θαη ηεο θνηλσληθήο ηζφηεηαο θαη 

επεκεξίαο. Με κεηαξξπζκηζηηθφ κάιηζηα βάξνο ηελ ζεζκηθή εκβέιεηα ηεο «πξάζηλεο 

βησζηκφηεηαο ηεο αλάπηπμεο», πέξα απφ ηηο αλαρξνληζηηθέο θαη ακηγψο νηθνλνκηθνθεληξηθέο 

ηάζεηο ηνπ παξειζφληνο, θαη κε πεγαία δηθαηνθξαηηθή, ηερλνθξαηηθή θαη δεκνθξαηηθή 

θαηεχζπλζε ηε δηεζλνπνίεζε ησλ «θνηλψλ αιιά θαη δηαθνξνπνηεκέλσλ αλαγθψλ», απφ 

ζπλππεχζπλα θξάηε πνπ δξνπλ ζηε ινγηθή ηνπ “think globally, act locally”. Με ηελ “ex ante” 

δηαδηθαζηηθή απνζαθήληζε ησλ θαλνληζηηθψλ επηδηψμεσλ ηεο, ε βηψζηκε αλάπηπμε θαζίζηαηαη 

έλα απηνηειέο θαη νινθιεξσκέλν πιαίζην «αλζεθηηθφηεηαο» θαη απνδεηθηνχ ειέγρνπ 

εθπιήξσζεο ησλ ζπζηαηηθψλ ηεο. Γίρσο λα αιινηψλνληαη νη δηθιείδεο αζθαιείαο θαη ηα φξηα 

ηνπ δηθαηηθνχ ηεο βάξνπο θαη ρσξίο νπζηαζηηθά λα ηαιαλίδνληαη ηα θαλνληζηηθά “standards” πνπ 

ηε δηέπνπλ, σο πξνο ην «πφζν» ππνινγίδεηαη επηζηεκνληθά θαη «ηη» νξίδεηαη δηαθπβεξλεηηθά σο 

«βηψζηκε αλάπηπμε». Αιιά παξά κφλν εθηηκψληαο ην «πψο» ηθαλνπνηνχληαη θαηά ηε 

ζρεδηαζηηθή θαη εθαξκνζηηθή δηαθπβέξλεζε νη πξνδηαγξαθέο ηεο, άθξσο εγγπεηηθά γηα ηε 

ζεζκηθή ζέζε ηνπ δηθαίνπ ζηε δηαξξχζκηζε θαη ηελ επαγσγή ησλ δεδνκέλσλ ηεο 

πξαγκαηηθφηεηαο ζε απηφ. Απνηίκεζε πνπ κε δηαπγή «δηθαηνπνιηηεηαθή» βάζε δηαπλέεη θαη ην 

νηθείν πιαίζην ηνπ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ, ζε επίξξσζε ησλ ζεκειησδψλ φξσλ θαη ησλ 

αληηθεηκεληθψλ ζηφρσλ ελφο θξάηνπο δηθαίνπ, πνπ δηαβιέπεη ζηελ βέιηηζηε έθθξαζε ησλ 

έλλνκσλ αγαζψλ θαη ηελ βέιηηζηα ζχλλνκε αλαπξνζαξκνγή ηεο πξαγκαηηθφηεηαο.  

ήκεξα ε πξφζθνξε θαη ε ελαξκνληζκέλε αλαγθαηφηεηα ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, φπσο 

ζα ηεθκεξησζεί παξαθάησ, είλαη ν ζπνπδαηφηεξνο πξνζαλαηνιηζκφο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ γηα 

ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ Γίθαηνπ Κξάηνπο θαη γηα ηελ απνηειεζκαηηθή βησζηκφηεηα ηεο 

Πνιηηείαο.  
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ Α 

χληαγκα, Νφκνο, Μεζνδνινγία, Πξαγκαηηθφηεηα θαη πγθξηηηθέο Αλαθνξέο γηα ηελ 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. 

 

Δλφηεηα 1 

α. Ζ πληαγκαηηθή θαηνρχξσζε ηεο Πξνζηαζίαο ηνπ Πεξηβάιινληνο ζηελ ειιεληθή 

έλλνκε ηάμε. Δξκελεία θαη Πεξηερφκελν. 

Οη ηζρχνπζεο ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 24 γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο απνιακβάλνπλ έλαλ εθηεηακέλν ραξαθηήξα επζείαο θαλνληζηηθήο επηηαγήο
1
 θαη 

δηάρπηεο επηθιεζηκφηεηαο ίζσο εληνλφηεξα θαη ζπρλφηεξα απφ θάζε άιιε ζπληαγκαηηθή 

δηάηαμε. Πέξα απφ ηηο πξσηνβνπιίεο ηνπ θνηλνχ λνκνζέηε θαη ηηο δξάζεηο ηεο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο εληνπίδνληαη απνθαζηζηηθά θαη ζην δηθαζηηθφ έιεγρν λνκηκφηεηαο θάζε είδνπο θαη 

κνξθήο δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ, παξαιείςεσλ,
2
 παξαβηάζεσλ θαη θαηαζηξαηεγήζεσλ ηεο 

δεκφζηαο δηνίθεζεο, αιιά θαη ζηνλ αθπξσηηθφ έιεγρν ζπληαγκαηηθφηεηαο λνκνζεηεκάησλ θαη 

ππνπξγηθψλ απνθάζεσλ ελψπηνλ ηνπ Αλψηαηνπ Αθπξσηηθνχ Γηθαζηεξίνπ ηεο Υψξαο, ηνπ 

πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο
3
 θαη ησλ άιισλ θαζ‟ χιελ αξκφδησλ, αλά πεξίπησζε, 

δηθαηνδνηηθψλ νξγάλσλ, ρσξίο ηελ αλάγθε πεξαηηέξσ λνκφηππσλ επαγσγψλ γηα ηελ 

ελεξγνπνίεζε ησλ ζρεηηθψλ εγγπεηηθψλ ππνρξεψζεσλ ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ. Ζ ειιεληθή 

ζπληαγκαηηθή έλλνκε ηάμε ζηνηρεηνζεηεί δε, έλα πνιπδηάζηαην αηνκηθφ θαη ζπιινγηθφ δηθαίσκα 

γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο,
4
 επίζεο δίρσο ηελ εθηειεζηηθή ηνπ εμάξηεζε απφ ηνλ 

νπνηνδήπνηε εηδηθφ ηππηθφ λφκν.
5
 Ζ αμηνζεκείσηε θαλνληζηηθή ππθλφηεηα ησλ ελ ιφγσ 

ζπληαγκαηηθψλ πξνβιέςεσλ θαηαδεηθλχεηαη εξκελεπηηθά θαη κέζσ ηνπ δηαδξαζηηθνχ ηνπο 

                                                           
1ε παγησκέλν ελαξκνληζηηθφ ζπλδπαζκφ κε ηηο αληίζηνηρεο ελσζηαθέο δεζκεχζεηο βι. Κ. Μελνπδάθνο, Ο Δζληθφο 

Γηθαηνδνηηθφο Έιεγρνο, Νφκνο θαη Φχζε, 2009, δηαζέζηκν ζην: nomosphysis.org.gr/11826. 
2
Γ. ηνχηε, Δγρεηξίδην δηθαίνπ Πεξηβάιινληνο, 3

ε
 έθδ., άθθνπιαο, 2018, 25-29 θαη Γ. Παπαδεκεηξίνπ, Σν 

Πεξηβαιινληηθφ χληαγκα, Πεξηερφκελν, Λεηηνπξγία, Νφκνο θαη Φχζε, Σεχρνο 2, δηαζέζηκν θαη ζην: 

nomosphysis.org.gr/7006, 1994, 376 επ.. 
3
To ζχλνιν ησλ θαηά παξαπνκπή απνθάζεσλ ησλ ειιεληθψλ δηθαζηεξίσλ, ηΔ, ΑΠ, Διπλ θιπ, ζηε παξνχζα 

δηαηξηβή έρεη αληιεζεί απφ ηηο ειεθηξνληθέο ζπλδξνκεηηθέο Σξάπεδεο Ννκηθψλ Πιεξνθνξηψλ «ΝΟΜΟ» θαη 

«ΗΟΚΡΑΣΖ» Γ..Α.. Οη απνθάζεηο ηνπ Γ.Δ.Δ. θαη Γ.Δ.Γ. πξνέξρνληαη απφ ηνλ επίζεκν δηαδηθηπαθφ ηζηφηνπν 

ησλ Γηθαζηεξίσλ ηεο Δ.Δ.: “curia.europa.eu/juris/recherche.jsf” θαη νη απνθάζεηο ηνπ Δ.Γ.Γ.Α. απφ ηνλ επίζεκν 

δηαδηθηπαθφ ηζηφηνπν ηνπ νκψλπκνπ Γηθαζηεξίνπ: “hudoc.echr.coe.int.”. 
4
ηΔ 3953/1995, ζε Νφκνο θαη Φχζε, Σεχρνο 2, 1996, 467. H πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο φπσο ηνλίδεηαη θαη απφ 

ηνλ Γ. Παπαδεκεηξίνπ, επηδξά ζε «επάιιειεο θαλνληζηηθέο ζπληαγκαηηθέο δψλεο». Δηδηθφηεξα, ηδίσο σο αηνκηθή 

αμίσζε-δηθαίσκα απνηειεί ηδηαίηεξε πηπρή θαη ηεο πξνζηαζίαο ηεο πγείαο, πνπ αλαπηχζζεηαη βέβαηα θαη σο 

ηδηαίηεξε παξάιιειε «ζεζκηθή εγγχεζε» ζην άξζξν 21 παξ. 3 ηνπ πλη.. Ζ ζπληαγκαηηθή δηάζηαζε ηεο 

πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο ζπλδέεηαη επίζεο ζπληαγκαηηθά θαη ελλνηνινγηθά: α) κε ηνλ ιεηηνπξγηθφ ππξήλα ηεο 

αμηνπξέπεηαο/αμίαο ηνπ αλζξψπνπ ηνπ άξζξνπ 2 παξ. 1. β) κε ην άξζξν 5 παξ. 1 θαη 5 πεξί πξνζηαζίαο ηεο 

πξνζσπηθφηεηαο ηνπ αηφκνπ, εληφο ησλ έλλνκσλ θνηλσληθν-νηθνλνκηθψλ αιιειεπηδξάζεσλ, γ) κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ 

άξζξνπ 106 παξ. 1 πεξί νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ηεο ρψξαο, σο πηπρή -παξάκεηξνο ηνπ γεληθνχ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο πξνο ηελ αμηνπνίεζε ησλ πεγψλ ηνπ εζληθνχ πινχηνπ, δ) κε ην άξζξν 101 παξ. 4, σο εηδηθφηεξε 

παξάκεηξνο ησλ «ηδηαίηεξσλ ζπλζεθψλ» επί ησλ θαλνληζηηθψλ δξάζεσλ γηα ηελ αλάπηπμε επάισησλ λεζησηηθψλ 

θαη νξεηλψλ πεξηνρψλ, ε) κε ην άξζξν 17 παξ. 1 θαη 2 ηνπ πλη. επί ησλ πεξηνξηζκψλ ηεο ηδηνθηεζίαο θαη ηελ 

αηηηνιφγεζε-ππνζηήξημε ηεο δεκφζηαο σθέιεηαο ζηηο παξεκβάζεηο ηεο Πνιηηείαο, ζη) κε ην άξζξν 117 γηα ηελ 

επηπιένλ ζηνρεπκέλε δαζηθή πξνζηαζία. Δπηζεκαίλεηαη πσο επξχηεξα ξπζκηζηηθά σο εγγελήο αμία ζηε ζεκειηψδε 

ιεηηνπξγηθή δηάζηαζε ηνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ, ε ζεκαζία ελφο «πξνζηαηεπφκελνπ πεξηβάιινληνο», ππεηζέξρεηαη θαη 

δηαζθαιίδεηαη ζηελ έλλνκε ηάμε απφ ηελ νξζνινγηθή ζπζηεκαηηθή θαη ηεινινγηθή απνθσδηθνπνίεζε ησλ αξρψλ 

ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο δηθαίνπ ηνπ άξζξνπ 25 παξ. 1-4 ηνπ πλη., ζπλδηακνξθψλνληαο ηειηθψο ην δηθαίσκα ηεο 

πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, σο «κεηθηφ» δηθαίσκα-αληαλάθιαζε θαη ηνπ «θνηλνχ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο» 

εληαζζφκελν ηζνδχλακα θαη ζηηο ηξεηο ηππηθά δνγκαηηθέο θαηεγνξίεο δηθαησκάησλ, σο αηνκηθφ, θνηλσληθφ θαη 

πνιηηηθφ. (βι. I. Karakostas/A. Karampatzos, Greek and European Environmental Law, Bruylant, 2008, 72-74.) 
5
Γ. ηνχηε, φ.π. (2), 33. 

https://nomosphysis.org.gr/
http://curia.europa.eu/juris/recherche.jsf?language=el


[25] 

 

ελαξκνληζκνχ, αθελφο κε ηηο αληίζηνηρεο ελσζηαθέο πξσηνγελείο, «νπζία» ζπληαγκαηηθέο 

ξπζκίζεηο, ζε έλα ηζρπξφ πιέγκα εληαίνπ ζπληαγκαηηζκνχ, πνπ γελλά θαη ην αληίζηνηρα 

θαηεπζπληήξην δεπηεξνγελέο επξσπατθφ δίθαην πεξηβάιινληνο,
6
 αιιά θαη αθεηέξνπ κέζα απφ 

ηελ παξαγσγηθή ελζσκάησζε ησλ δηεζλψλ δεζκεχζεσλ ηεο ρψξαο ζηελ εζληθή έλλνκε ηάμε, 

ζρεκαηνπνηψληαο ιεηηνπξγηθά ηελ γφληκε αιιειεπίδξαζε ηεο πνιπεπίπεδεο
7
 

δηαθπβεξλεζηκφηεηαο ησλ νηθείσλ έλλνκσλ αμηψζεσλ. 

Χο «αθξνγσληαίνο ιίζνο»
8
 απηήο ηεο ζχγρξνλεο θαη αλαπφθεπθηα επηβεβιεκέλεο 

ζπληαγκαηηθήο ξχζκηζεο, κε ηξφπν δπλακηθφ θαη νξγαλσηηθφ, θαη ζε νξηζκέλα ζεκεία αθφκα 

θαη, δηαδηθαζηηθά ζρνιαζηηθφ, νη ζρεηηθέο θείκελεο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 24 ηνπ πληάγκαηνο 

πξνάγνπλ θαη δηαζθαιίδνπλ, ηελ αιιειέλδεηε πξνζηαζία ελφο πιαηζίνπ δηθαησκάησλ ζηνλ 

ππξήλα ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο
9
. εηξά απφ ζχλζεηεο αμηψζεηο εκπιέθνληαη θαηαζηαηηθά κε 

ηέηνην ηξφπν, ψζηε λα ζπλεθηηκνχλ θαη λα ζπλδηακνξθψλνπλ λνκηκνπνηεηηθά ηηο αλάγθεο, ηηο 

ζπλέξγεηεο, ηηο επηδηψμεηο θαη ηηο δπλαηφηεηεο γεληθφηεξα ηνπ θπζηθνχ θαη πνιηηηζηηθνχ 

πεξηβάιινληνο πξνηάζζνληαο δε θαη εηδηθφηεξεο φςεηο, φπσο ηνπ ακηγψο δαζηθνχ,
10

 ηνπ 

νηθηζηηθνχ, ηνπ πνιενδνκηθνχ
11

 θαη ηνπ ρσξνηαμηθνχ πεδίνπ∙
12

αλέθαζελ ππφ ηελ εγγελή, 

ηζφξξνπα ελαξκνληζκέλε ξήηξα ηεο «αεηθνξίαο», πνπ εηζήρζε χζηεξα απφ ηελ λνκνινγηαθή ηεο 

θαηαξράο θαζηέξσζε,
13

 θαη ξεηά ζην ζπληαγκαηηθφ ζεηηθηζκφ κε ηελ αλαζεψξεζε ηνπ 2001.
14

 

                                                           
6
Γεληθά γηα ηε ζεζκηθή δηάζηαζε-βάζε ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαίνπ Πεξηβάιινληνο βι. Γ. Γειιήο, Κνηλνηηθφ Γίθαην 

Πεξηβάιινληνο-Οη δηαζηάζεηο ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο ζηε θνηλνηηθή έλλνκε ηάμε, Α.Ν.  άθθνπιαο, 

1998. 
7
Α. Μάλεζεο, Σν χληαγκα ζην θαηψθιη ηνπ 21

νπ
 αηψλα, ζε Πξαθηηθά Αθαδεκίαο Αζελψλ, Αθαδεκία Αζελψλ, 

1993, 458. 
8
Η. Καξάθσζηαο, Ζ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο αδηαπξαγκάηεπην λνκηθφ θαη θνηλσληθφ θεθηεκέλν, Νφκνο θαη 

Φχζε, δηαζέζηκν ζην: nomosphysis.org.gr/10808, 2007. 
9
Δ. Κνπηνχπα-Ρεγθάθνπ, Γίθαην ηνπ Πεξηβάιινληνο, 3

ε
 έθδ., άθθνπιαο, 2008, 33. εκ.: Έρεη βέβαηα ππνζηεξηρζεί 

απφ αμηνζέβαζην κέξνο ηεο ζεσξίαο πσο ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο δελ επηδέρεηαη, ελ πνιινίο, ζπλδπαζηηθέο 

πξνζδηνξηζηηθέο ελαξκνλίζεηο θαη εμηζνξξνπηζηηθέο ζηαζκίζεηο, κε νπνηνδήπνηε άιιν έλλνκν αγαζφ, κε εμαίξεζε 

«ηελ αμία ηνπ αλζξψπνπ κε ηελ νπνία είλαη ηζφηηκε», ζέηνληαο σζηφζν κία αμηαθή ζεζκηθά θαη πξαθηηθά αδηέμνδε 

θαη ακθίβνιε λνκηθή ηεξάξρεζε. ην πιαίζην απηήο ηεο ινγηθήο, γίλεηαη πξάγκαηη ζεκηηά δεθηφ φηη θαη ε 

αληίζηνηρε πεξηβαιινληηθή λνκνζεζία απνηειεί «θεθηεκέλν» πνπ επηδέρεηαη απνθιεηζηηθά «πξνθαλή βειηίσζε» 

(απφιπην θεθηεκέλν) (Βι. Η. Καξάθσζηαο, φ.π. (8)). 
10

Ν. Aιηβηδάηνο, Ζ ζπληαγκαηηθή πξνζηαζία ησλ δαζψλ θαη δαζηθψλ εθηάζεσλ, ΝνΒ, Γ..Α., 1988, 1581 επ., θαη 

Κ. Υηψινο, Ζ ζπληαγκαηηθή πξνζηαζία ησλ δαζψλ θαη δαζηθψλ εθηάζεσλ, Αξκ., Γ..Θ., 2008, 1621 επ.. 
11

εκ.:Με ην ίδην ζθεπηηθφ ησλ «πεξηβαιινληηθψλ θεθηεκέλσλ», θαηά πάγηα λνκνινγία, ν θαζνξηζκφο ησλ 

«πξνζεθνπζψλ ρξήζεσλ γεο» πξέπεη λα γίλεηαη θαηά ηξφπν νξζνινγηθφ, ζχκθσλα κε πνιενδνκηθά θξηηήξηα θαη 

ράξηλ ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο ηεο πξνζηαηεπφκελεο νηθηζηηθήο αλάπηπμεο. Καη‟ εμαίξεζε, επηηξέπεηαη λα 

ζεζπίδνληαη κε «Γ.Π..» θαη εηδηθφηεξεο πνιενδνκηθέο ξπζκίζεηο, εθφζνλ απηέο ηεθκεξηψλνληαη θαη 

ζηνηρεηνζεηνχληαη κε εηδηθή αηηηνινγία, αληαπνθξηλφκελεο ζηηο αλάγθεο θαη ηηο ιεηηνπξγίεο ηεο πξαγκαηηθφηεηαο 

(βι. ηΔ 56/2018). 
12

Υ. Νηνπράλεο, Άξζξν 24 Υσξνηαμία, ζε: Φ. ππξφπνπινο/Ξ. Κνληηάδεο/Υ. Αλζφπνπινο/Γ. Γεξαπεηξίηεο (επηκ.), 

χληαγκα, θαη‟ άξζξν εξκελεία, Δπξσπατθφ Κέληξν πληαγκαηηθνχ Γηθαίνπ, άθθνπιαο, 2017, 670. 
13

Γ. ηνχηε, Ζ πξνζηαζία ηεο θχζεο ζηε λνκνινγία ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, ζε: Σφκνο Σηκεηηθφο ηνπ 

πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο -75 ρξφληα, άθθνπιαο, 2004, 1205 επ.. 
14

εκ.: Σν κέρξη ηφηε εξκελεπηηθά θαη εθαξκνζηηθά ηθαλνπνηεηηθφ πξνζηαηεπηηθφ λνκηθφ πιαίζην γηα ηελ 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, αξρηθά είρε δεκηνπξγήζεη ελδνηαζκνχο θαη επηθχιαμε ζην πκβνχιην ηεο 

Δπηθξαηείαο γηα ηελ αλαγθαηφηεηα ηεο ελ ιφγσ ζπληαγκαηηθήο αλαζεψξεζεο. χκθσλα κε ην ππ‟ αξηζκ. 4/2001 

Πξαθηηθφ ηεο Οινκέιεηαο ηνπ ηΔ, θαηά πιεηνςεθία, ππνζηεξίδνληαλ πσο νη ηφηε δηαηάμεηο πξνζηάηεπαλ επαξθψο 

ην Πεξηβάιινλ, δίρσο λα απνθιείεηαη θαη ε ζηάζκηζε ηνπ κε άιια έλλνκα αγαζά. Δλψ νπνηαδήπνηε αλαζεψξεζή 

ηνπ, κε ακθίζεκα ζπκβηβαζηηθή ή αθφκα πην γεληθεπκέλε νξνινγία εθηηκφηαλ πσο ζα δεκηνπξγνχζε επηπιένλ 

ιεηηνπξγηθά πξνβιήκαηα. Χζηφζν, ην ηειηθφ αλαζεσξεκέλν θείκελν δηέθεξε απφ ην ακθηζβεηνχκελν ζρέδην πνπ 

είρε πξνηαζεί, πξνάγνληαο ελ ηέιεη θαη κάιηζηα έλα αλαβαζκηζκέλν ηξφπν, ηφζν ην αηνκηθφ θαη ζπιινγηθφ 

δηθαίσκα δηθαίσκα, φζν θαη ηηο ζπλζήθεο βησζηκφηεηαο ησλ πεξηβαιινληηθψλ πφξσλ ελ επξεία έλλνηα. (βι. Κ. 

Μελνπδάθνο, Ζ αλαζεψξεζε ηνπ πληάγκαηνο θαη ε βηψζηκε αλάπηπμε, ζε: Γ. Παπαδεκεηξίνπ (επηκ.), Σν άξζξν 

24 ηνπ πληάγκαηνο κεηά ηελ αλαζεψξεζή ηνπ, Πξαθηηθά Ζκεξίδαο, Νφκνο θαη Φχζε, Α.Ν. άθθνπιαο, 2002, 32).   



[26] 

 

Αμίδεη κάιηζηα λα θαηαζηεί μεθάζαξν, πσο ε ελ ιφγσ θνκβηθή ξπζκηζηηθά πξνζζήθε ηεο 

«βησζηκφηεηαο», ππήξμε πεξηζζφηεξν επηβεβαησηηθή,
15

 γηα ηελ αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο,
16

 

κε βάζε ηελ πξσζχζηεξε λνκνινγηαθή ηεο εγθαζίδξπζε, ηελ επηζηεκνληθή ηεο 

ζπλεηδεηνπνίεζε θαη ηε δηεζλή ηεο αλαγλψξηζε.
17

 Ζ ζθφπηκε επηινγή θαη ε ρξήζε ηνπ φξνπ 

«αεηθνξία»
18

 αληί ηνπ, θαηά άξζξν 28 παξ. 1, δηεζλψο παξαδεγκέλνπ «θαλφλα-έλλνηαο», ηεο 

                                                           
15

εκ.: Ζ ζπληαγκαηηθή αλαζεψξεζε ηνπ 2001 ραξαθηεξίζηεθε απφ ηελ Καζεγήηξηα Γ. ηνχηε κε εκθαηηθφ ηξφπν 

σο ν «ζξίακβνο ηεο λνκνινγίαο ηνπ ηΔ», ψζηε λα απνδνζεί ε «λνκνζεζκηθή» εμέιημε ηεο ζπληαγκαηηθήο 

πξαγκαηηθφηεηαο. Καζψο ελζσκάησζε ζην άξζξν 24 ην ζχλνιν ησλ ήδε θεθηεκέλσλ θπξίαξρσλ λνκνινγηαθά 

πεξηβαιινληηθψλ αξρψλ. (βι. Γ. ηνχηε, Σν πεξηβαιινληηθφ χληαγκα κεηά ηελ αλαζεψξεζε ηνπ 2001, ζε: Ξ. 

Κνληηάδεο (επηκ.), Πέληε ρξφληα κεηά ηε ζπληαγκαηηθή αλαζεψξεζε ηνπ 2001, ΓηΑ, Σεχρνο Α΄, άθθνπιαο, 2001, 

454). 
16

Αλαιπηηθέο ζέζεηο ππέξ ηεο ελλνηνινγηθήο ακνηβαίαο ηζνξξνπίαο ηεο πεξηβαιινληηθήο-θνηλσληθήο-νηθνλνκηθήο 

βησζηκφηεηαο (αεηθνξίαο) ζε θαζεγεηή Γ. Γειιή, φ.π. (6), 34, θαη κεηαμχ πνιιψλ άιισλ θαη: Α. Ράληνο, 

Γηθαηνζχλε θαη Αλάπηπμε: Αληίζεζε ή ελαξκφληζε, ζε: χληαγκα ελ εμειίμεη, Σηκεηηθφο Σφκνο γηα ηνλ Αληψλε 

Μαληηάθε, άθθνπιαο, 2019, 25-27, πνπ ππεξαζπίδεηαη ηε λνκηκφηεηα ηεο αλάπηπμεο απνθιεηζηηθά κέζα απφ ηε 

βησζηκφηεηά ηεο, σο λνκνινγηαθφ θεθηεκέλν ζε εληαία ζπζηεκαηηθή εθαξκνγή θαη ελζσκάησζε κε ην Γίθαην ησλ 

πλζεθψλ ηεο Δ.Δ., ην νπνίν θαη αθνινπζεί αλακθηζβήηεηα ε ειιεληθή ζπληαγκαηηθή εμέιημε θαη ζηνλ 

πξνζαλαηνιηζκφ απνηειεζκαηηθήο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο, ηφζν ζε πεξηφδνπο νηθνλνκηθήο θξίζεο, φζν θαη ζε 

πεξηφδνπο επηδίσμεο ηεο θνηλσληθήο επεκεξίαο ζπλνιηθφηεξα. Βι. επίζεο Α. Παπαπεηξφπνπινο, Ζ εθηίκεζε ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ θαη ε αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ζηε λνκνινγία ηνπ ηΔ, ζε: Σφκνο Σηκεηηθφο ηνπ 

πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο -75 ρξφληα (φ.π. 13), 1174: Με ζαθήλεηα ππνζηεξίδεη φηη, ε ζπληαγκαηηθά 

θαηνρπξσκέλε ζην δεχηεξν εδάθην ηνπ άξζξνπ 24 παξ. 1 ηνπ αλαζεσξεκέλνπ πληάγκαηνο ηνπ 2001 αξρή ηεο 

αεηθνξίαο ζα πξέπεη λα ζεσξείηαη ηαπηφζεκε κε ηελ αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. εκαληηθή πξνο απηή ηε 

θαηεχζπλζε είλαη θαη ε εξκελεπηηθή αλάιπζε ησλ εζσηεξηθψλ ζηαζκίζεσλ ηεο αξρήο, θαη απφ ηελ θαζεγήηξηα Θ. 

Αλησλίνπ, Ζ ζηάζκηζε σο κέζνδνο εξκελείαο ζηε λνκνινγία ηνπ ηΔ ηεο Δπηθξαηείαο. Μεξηθέο ζθέςεηο κε αθνξκή 

ηηο 3478/2000 θαη 613/2002 Απνθάζεηο ηεο Οινκέιεηαο ηνπ ηΔ, ζε: Σφκνο Σηκεηηθφο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 

Δπηθξαηείαο -75 ρξφληα (φ.π. 13), 972. 
17

εκ.:Κχξηνο θαηεπζπληήξηνο ζεζκηθφο πξσηαγσληζηήο ηεο ηερλνθξαηηθήο, πνιηηηθήο θαη έλλνκεο, δηεζλψο 

αλαγλσξηζζείζαο αξρήο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο είλαη ν ίδηνο ν Ο.Ζ.Δ. θαη νη δηαθξαηηθέο ζπλαηλέζεηο πνπ 

επηδηψθεη, αθξηβψο γηα ηελ άξζε ησλ ζπγθξνπζηαθψλ ζπκθεξφλησλ θαη ησλ αληαγσληζηηθψλ αληηιήςεσλ, ππφ ηε 

ζθέπε θαη ην θχξνο ησλ δηεζλψλ ηνπ πκβάζεσλ, επηδηψθνληαο ηε κνξθνπνίεζε θνηλψλ ζπκθεξφλησλ κεηαμχ ησλ 

θξαηψλ ηεο Γεο, φπσο ζα παξνπζηαζηεί θαη παξαθάησ. Βι. J. Verschuuren, The Role of Sustainable Development 

and the Associated Principles of Environmental Law and Governance in the Anthropocene, ζε: L.J. Kotzé (επηκ.), 

Environmental Law and Governance for the Anthropocene, Hart Publishing, 2017, 3-13, Γ. Παπαδεκεηξίνπ, φ.π. 

(2), 375-397. Υαξαθηεξηζηηθή είλαη ε δπλακηθή θαλνληζηηθή απνξξφθεζε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, κέζσ ηεο 

κεζνδνινγηθήο ζπληαγκαηηθήο εξκελείαο ηεο λνκνινγίαο ηνπ ηΔ  (εληαίνο εζσηεξηθφο ζπληαγκαηηζκφο) αιιά θαη 

ηεο ζπκπεξίιεςήο ηεο, σο επξσπατθφο θαη δηεζλνπνηεκέλνο θνηλφο ζηφρνο, πνπ εγθνιπψλεηαη ζηελ έλλνκε ηάμε θαη 

κέζσ ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 28 (εληαίνο εμσηεξηθφο ζπληαγκαηηζκφο), ζπλζέηνληαο κάιηζηα έλα λέν 

«δηθαίσκα» θαη δε δηαγελεαθφ αιιά θαη έλα ζχγρξνλν δεκφζην θνηλφ ζπκθέξνλ- δηαπνιηηεηαθή εγγχεζε. 
18

Βι.Πεξηβαιινληηθνθεληξηθφ ραξαθηήξα ηεο αεηθνξίαο ζηελ θαζεγήηξηα Δ. Κνπηνχπα-Ρεγθάθνπ, φ.π. (9), 46 θαη 

57-58, φπνπ παξνπζηάδεηαη θπξίσο σο ακηγψο βησζηκφηεηα-αεηθνξία ησλ Οηθνζπζηεκάησλ). ηε Γ. ηνχηε, φ.π. 

(2), 161-166, δηαηππψλεηαη επθξηλψο ε ξπζκηζηηθή πξνηίκεζε πξνο ηε εξκελεπηηθά ζπζηεκαηηθή εηζδνρή ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο, κε ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηελ πξνζηαζία ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο λα 

εθθξάδνληαη σο έλλνκνη παξάκεηξνη «ε κία σο πξνυπφζεζε ηεο άιιεο», ζε ζπλάθεηα κε ηηο δηεζλείο δεζκεχζεηο, ηηο 

επξσπατθέο θαηεπζχλζεηο θαη ηε λνκνινγηαθή θαζηεξσζείζα πξαγκαηηθφηεηα. Ζ κεξηθφηεξε θαη απνθιεηζηηθή 

«αεηθνξία ησλ νηθνζπζηεκάησλ» φπσο νξζά θαη ζηαζεξά, επηζεκαίλεη ε θαζεγήηξηα Γ. ηνχηε είλαη λνεκαηηθά 

αλαθφινπζε, ηφζν κε ηηο ελσζηαθέο θαη δηεζλείο δεζκεχζεηο, φζν θαη κε ηελ εμέιημε ηεο ζπλνιηθφηεξεο λνκνινγίαο 

ηνπ ηΔ, αιιά θπζηθά θαη κε ηελ ελαξκνληζηηθή ελφηεηα ηνπ πληάγκαηνο. Ίδηα ζέζε θαη ζε Κ. Μελνπδάθνο, 

Αλαζεψξεζε ηνπ άξζξνπ 24 ηνπ πληάγκαηνο. Μία νπηζζνδξνκηθή πξφηαζε, Νφκνο θαη Φχζε, δηαζέζηκν ζην: 

www.nomosphysis.org.gr/10709, 2007, φπνπ θαη ηάζζεηαη ππέξ ησλ ηζφξξνπσλ ζηαζκίζεσλ κεηαμχ 

πεξηβαιινληηθνχ αγαζνχ θαη νηθνλνκηθήο πξννπηηθήο εληφο ηεο έλλνκεο ηάμεο, ππφ ην ελαξκνληζηηθφ πξίζκα ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο. Βι. θαη αληίζηνηρεο ζέζεηο ζε: Α. Σάρνο, Ζ πεξηθξφλεζε ηνπ πληάγκαηνο. Ζ πεξίπησζε ηεο 

κε πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, Νφκνο θαη Φχζε, δηαζέζηκν ζην: www.nomosphysis.org.gr/8564, 1998, 286 επ., 

(κε ηελ αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο λα ραξαθηεξίδεηαη σο «ζπλνιηθή γεληθή αξρή ηνπ δηθαίνπ» κε βάζε θαη ηε 

ζρεηηθή λνκνινγία), Μ. Γεθιεξήο, Σν Γίθαην ηεο Βησζίκνπ Αλαπηχμεσο, Γεληθέο Αξρέο, Α.Ν. άθθνπιαο, 2000, 

297-364 (πεξί ησλ ελλνηνινγηθψλ θαη ζπζηεκαηηθψλ βάζεσλ ηεο βησζηκφηεηαο κε εθηελείο λνκνινγηαθέο 

ππνδείμεηο ηνπ ηΔ), Γ. Κξεκιήο, Ζ επξσπατθή πνιηηηθή θαη ην δίθαην πεξηβάιινληνο, Σν θνηλνηηθφ θεθηεκέλν, 

Νφκνο θαη Φχζε, 1998, 553-568, δηαζέζηκν θαη ζην: www.nomosphysis.org.gr/8751, Γ. ηνχηε, Βηψζηκε αλάπηπμε 

θαη πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, ζε: Μ. θνχξηνο/Κ. νθνχιεο (επηκ.), Ζ Πεξηβαιινληηθή Πνιηηηθή ζηελ 
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«βηψζηκεο αλάπηπμεο» απνηππψλεη, εθ πξψηεο φςεσο, θαηά εζληθή ηδηαηηεξφηεηα, ιαθσληθά ηνλ 

ακθηιεγφκελν θαη κνλνδηάζηαηα νηθνθεληξηθφ
19

 πξνζαλαηνιηζκφ απηήο ηεο πεξηβαιινληηθά 

ζπληεηαγκέλεο πξνζηαζίαο-κέξηκλαο.
20

 Χζηφζν, νη «ζπλζήθεο θαη νη ζπλέξγεηεο» ηεο 

βησζηκφηεηαο, σο ζεκειηψδεο πξνζδηνξηζηηθφ ζεκείν ηεο ζπλνιηθφηεξεο ζπληαγκαηηθήο 

αλαθνξάο, ζε θακία πεξίπησζε, φζν θαη αλ ην επηδεηνχλ νη ακηγψο νηθνθεληξηθέο πξνζεγγίζεηο, 

κέζσ ηεο ζηελήο εξκελεπηηθήο ζέζεο ππέξ ηεο κνλνδηάζηαηεο θαη απνθιεηζηηθήο «αεηθνξίαο 

ησλ νηθνζπζηεκάησλ», δελ δχλαληαη, θαηά ην λνκηθφ ζπληαγκαηηθφ εμνξζνινγηζκφ, λα 

απνθνπνχλ απφ ηελ αλαγθαία εξκελεπηηθή ζπλδπαζηηθή ελφηεηα ηνπ Καηαζηαηηθνχ Υάξηε.
21

 

Απνξξίπηνληαο φκσο ηαπηφρξνλα, θαη ηελ αληίζηξνθε ακηγψο νηθνλνκηθνθεληξηθή, επίζεο 

κνλνκεξή θαη παξειθπζηηθή ζεψξεζε, επί ηεο «ππνθαηάζηαηεο» βησζηκφηεηαο ηνπ ζπλνιηθνχ 

θπζηθνχ θαη αλζξσπνγελνχο θεθαιαίνπ,
22

 κε παξαπιήζηα αδηέμνδεο έλλνκεο ζηξεβιψζεηο θαη 

πνιηηηθνηνηθνλνκηθέο παξεξκελείεο.
23

 πλεπψο, ην δνκηθφ ζχλνιν ησλ «ζπληεηαγκέλσλ» 

δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ, ζπλνκνινγεί ηελ εζσηεξίθεπζε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ζην 

πξνζηαηεπφκελν πεξηβάιινλ, είηε σο παγησκέλνο απηνηειήο ιεηηνπξγηθφο ζθνπφο, ξπζκηζηηθή 

αμίσζε θαη έλλνκν αγαζφ, είηε σο κέζν δηαδηθαζηηθήο
24

 θαη εληαίαο ηθαλνπνίεζεο ελφο ζπλφινπ 

                                                                                                                                                                                           
Διιάδα, Σππφζεησ/Γάξδαλνο, 2005, 75 επ., Μ. Υατληαξιήο, Αεηθνξία, αεηθφξνο αλάπηπμε θαη δίθαην, ΠεξΓηθ, 

Σεχρνο 4, Ννκηθή Βηβιηνζήθε,  2001, 520 επ.,  D. Pieters, Social Security and Sustainable Development, ζε ηνπ 

ηδίνπ (επηκ.), Social Protection of the Next Generation in Europe, Kluwer Law International Series, 1998, 73 επ.. 
19

Α. Παπαθσλζηαληίλνπ, χληαγκα θαη Πξνζηαζία Πεξηβάιινληνο, Νφκνο θαη Φχζε, δηαζέζηκν ζην: 

nomosphysis.org.gr/10907, 2007, Γ. Γειεγηάλλεο, Εεηήκαηα ζρεηηθά κε ηελ αλαζεψξεζε ηνπ πληάγκαηνο, Σν, 

Α.Ν. άθθνπιαο, 2000, 1037, Γ. ηνχηε, Αλαζεψξεζε θαη πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, ΠεξΓηθ, Tεχρνο 4, 

Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2000, 466, Η. Καξάθσζηαο, Απεηινχκελε ζπληαγκαηηθή παξαβίαζε ηνπ πεξηβαιινληηθνχ 

θεθηεκέλνπ. Σν άξζξν 24 κε αλαζεσξεηέα δηάηαμε ηνπ πληάγκαηνο, ΠεξΓηθ, Σεχρνο 4, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 

2000, 464, . Ρίδνο, Ζ πεξηπέηεηα ηνπ άξζξνπ 24 ηνπ πληάγκαηνο θαη ε επζχλε ησλ θξαηηθψλ εμνπζηψλ, ΝνΒ, 

Γ..Α., 2001, 417, Ξ. Κνληηάδεο, πληαγκαηηθή αλαζεψξεζε θαη πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. Κξηηηθή 

απνηίκεζε ηνπ εγρεηξήκαηνο νξηνζέηεζεο ηνπ δηθαζηηθνχ αθηηβηζκνχ κέζσ ηεο αλαζεψξεζεο ηνπ άξζξνπ 24 ηνπ 

πληάγκαηνο, ΝνΒ, Γ..Α., 2001, 427. 
20

Καηά ηνλ θαζεγεηή Η. Καξάθσζηα, φπσο πξναλαθέξζεθε, ε ηεξαξρηθή, ππέξ ηνπ πεξηβάιινληνο, εξκελεία θαη 

εθηίκεζε ηεο ζπληαγκαηηθήο δηάηαμεο ηνπ άξζξνπ 24, σο «πεξηβαιινληηθφ θεθηεκέλν», είλαη αλεπίδεθηε λνκν-

ζεηηθήο ζηάζκηζεο κε νπνηνδήπνηε άιιν έλλνκν αγαζφ -πιελ ηεο αμίαο ηνπ αλζξψπνπ κε ηελ νπνία είλαη ηζφηηκε- 

θαη επηδεθηηθή κφλνλ πξνθαλνχο βειηίσζεο, ηφζν ζε επίπεδν ζπληαγκαηηθήο φζν θαη θνηλήο λνκνζεηηθήο 

κεηαξξχζκηζεο σο «απφιπην έλλνκν αγαζφ», βι. Η. Καξάθσζηαο, φ.π. (8). 
21

εκ.:Ζ ζέζε φηη ε αξρή ηεο αεηθνξίαο θαη ε βηψζηκε αλάπηπμε είλαη ηαπηφζεκεο έλλνηεο θπξηάξρεζε ζηελ 

ζπδήηεζε ηεο Αλαζεσξεηηθήο Βνπιήο. Αληαπνθξίλεηαη κάιηζηα επηβεβαησηηθά θαη ζηελ ηφηε ζρεδφλ δεθαεηή 

λνκνινγηαθή θξίζε επί ηνπ δπλακηθνχ αθπξσηηθνχ ειεγρνπ ηνπ ηΔ, βι. Πξαθηηθά Ε΄ Αλαζεψξεηηθήο Βνπιήο, 

2001, 4608 επ. θαη Κ. Μελνπδάθνο, Πξνζηαζία ηνπ Πεξηβάιινληνο ζην ειιεληθφ δεκφζην δίθαην, Ζ ζπκβνιή ηνπ 

ηΔ, Νφκνο θαη Φχζε, δηαζέζηκν ζην: www.nomosphysis.org.gr/7017, 1997. Βι. θαη ΟινκηΔ 1468/2004 θαη 

613/2002, Παξαηεξήζεηο-ρφιηαζκφο Α. Παπαθσλζηαληίλνπ, ΔΓΓΓ, Π. Μεληδειφπνπινο, 2002, 57: 

Αλαγλσξίδεηαη ε γξακκαηηθή δηαθνξνπνίεζε ηεο αεηθνξίαο, αιιά γίλεηαη απνδεθηή ζπζηεκαηηθή εθαξκνγή ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο, κέζα απφ ζπλδπαζκφ ζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ, θαλφλσλ θαη αξρψλ. 
22

εκ.: ηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε απνδίδεηαη θαη σο «δηαξθήο αλάπηπμε» κε ζηνηρεία ζπλεθηηθφηεηαο θαη 

ηζφξξνπεο ζηαζεξφηεηαο ζην δηελεθέο ηνπ ρσξνρξφλνπ κε αιιειέλδεην ζεβαζκφ ζην πεξηβαιινληηθφ αγαζφ βι. 

αλαιπηηθά ζε Υ. Αζαλαζνπνχινπ, Βηψζηκε Οηθνλνκηθή Αλάπηπμε θαη πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο: χγρξνλεο 

Σάζεηο ηεο Θεσξίαο θαη ηεο Ννκνινγίαο ζηελ Διιεληθή θαη ηελ Δπξσπατθή Έλλνκε Σάμε, Νφκνο θαη Φχζε, 

nomosphysis.org.gr/11327, 2008.  
23

Κ. Μελνπδάθνο, φ.π. (21), 9. Με ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο λα αλαδχεηαη σο ε ιεηηνπξγηθή βάζε ηεο 

δηαδηθαζηηθήο ηεθκεξίσζεο ησλ «πξνυπνζεηηθψλ» φξσλ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο βι. θαη Γ. Γειιήο, Απφ ην 

Καξλάγην ηεο Πχινπ ζην Οξπρείν ηεο Καζζάλδξαο. Ζ «Βηψζηκε Αλάπηπμε», κεηαμχ δηθαηνπιαζίαο ηνπ Γηθαζηή 

θαη κπζνπιαζίαο ηεο ζεσξίαο, ζε: Σφκνο Σηκεηηθφο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο -75 ρξφληα (φ.π. 13), 1061,  Δ. 

Βεληδέινο, Σν αλαζεσξεηηθφ θεθηεκέλν, Α.Ν. άθθνπιαο, 2002, 182, Γ. ηνχηε, φ.π. (19), 466, Η. Καξάθσζηαο, φ.π. 

(19), 464, Α. εθάθεο, Ζ αλαγθαηφηεηα ηεο αλαζεψξεζεο ηνπ άξζξνπ 24 ηνπ πληάγκαηνο, ΠεξΓηθ, Σεχρνο 4, 

Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2000, 586, Ν. Αιηβηδάηνο, Ο αβέβαηνο εθζπγρξνληζκφο θαη ε ζνιή ζπληαγκαηηθή αλαζεψξεζε, 

Πφιηο, 2001, 211 θαη . Ρίδνο, φ.π. (19), 417. 
24

Γ. ηνχηε, φ.π. (2), 25. 

http://www.nomosphysis.org.gr/7017
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θαηνρπξσκέλσλ δηθαησκάησλ θαη πνιηηεηαθψλ δεζκεχζεσλ.
25

 Ζ ζπγθεθξηκέλε αληηζηαζκηζηηθή 

θαη αληαπνδνηηθή εηζδνρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο γίλεηαη πεξηζζφηεξν επθξηλήο, αλ ακθίδξνκα 

ησλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ ζπλππνινγηζηεί πσο πθίζηαληαη παξάιιεια, εχινγα ηζνδχλακνη 

«πεξηνξηζκνί-πξνζδηνξηζκνί» επί ηνπ γεληθνχ-δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο (ζηνλ ελλνηνινγηθφ 

ππξήλα ηνπ νπνίνπ αδηακθηζβήηεηα εληάζζεηαη θαη ην πεξηβαιινληηθφ δηαθχβεπκα) θαη ζηελ 

ηζνζθειηζκέλε ηζρχνπζα δηάηαμε ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ηνπ άξζξνπ 106 παξ. 1 ηνπ 

πληάγκαηνο κε θηιειεχζεξν αιιά ζπλάκα θαη θνηλσληθφ ραξαθηήξα. Χο εθ ηνχηνπ, ζπληίζεηαη 

έλαο αιιειέλδεηνο, εμίζνπ εγγελήο θαη αιιεινεμαξηψκελνο, ζπλεξγαηηθφο θαη ηεινινγηθφο 

έλλνκνο θνκθνξηζκφο, γηα ηελ εμαγσγή θαη ηε δηάπιαζε απηήο ηεο θαη‟ απνθιεηζηηθφηεηα θαη 

θαη‟ αλαγθαηφηεηα λφκηκεο θνηλήο θαη ζπγθιίλνπζαο ζπληζηψζαο, επί ηεο ηζφξξνπεο θαη 

ακνηβαίαο πεξηβαιινληηθήο, νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο βησζηκφηεηαο.  

Ζ καθξνζθειήο ζεκειίσζε ζηελ νπζία κίαο «πεξηβαιινληηθήο αλάπηπμεο» θαη ελφο 

«αλαπηπμηαθνχ πεξηβάιινληνο» ζην ζχλνιν ηνπ άξζξνπ 24 πληάγκαηνο πξνθαιεί σο 

«ξπζκηζηηθφ ζχζηεκα», έλλνκεο θαη ζεζκηθέο «ζπλέξγεηεο» δηακνξθψλνληαο ηελ δπλακηθή 

εκβέιεηα θαη ησλ ππφινηπσλ ζπληαγκαηηθψλ (ιεηηνπξγηθφηαησλ θαλνληζηηθά) πεξηβαιινληηθψλ 

αξρψλ γηα ηνλ πξνζαλαηνιηζκφ ηεο πξφιεςεο θαη θαηαζηνιήο ζηελ πηνζέηεζε ησλ εθάζηνηε 

αλαγθαίσλ κέηξσλ κίαο εθ θχζεσο πνιπζχλζεηεο
26

 νξγαλσηηθήο πξνάζπηζεο ησλ ζχγρξνλσλ 

πξνηχπσλ ηεο αλαπηπμηαθήο δνκήο ηνπ θξάηνπο, αιιά θαη πξαθηηθφηεξα ηνπ πξναπαηηνχκελνπ 

βηψζηκνπ πεξηβάιινληνο δηαβίσζεο ηνπ αλζξψπνπ, κε ζπγθεθξηκέλα πνηνηηθά ιεηηνπξγηθά 

ραξαθηεξηζηηθά.
27

 Ζ αζξνηζηηθή ινηπφλ πξνζηαζία πνπ επηθπιάζζεη ην χληαγκα ζην 

πεξηβάιινλ σο ρψξν δηαβίσζεο θαη αλάπηπμεο έξρεηαη λα ππνγξακκίζεη θαη λα αλαδείμεη 

κεζνδεπκέλα ην αμηνινγηθφ ηνπ εχξνο θαη ηε δνγκαηηθή ηνπ δπλακηθή. Καη‟ επέθηαζε νη 

«ζπζηεκαηηθέο ζπλαξηήζεηο θαη αλαγσγέο» πνπ δηαρένληαη ζε φιν ην ζψκα ηνπ Καηαζηαηηθνχ 

Υάξηε
28

 εξκελεχνπλ ζε δηαθξηηή αηηηψδε ζπλάθεηα, ηελ εληαία, θαλνληζηηθά, ζπζηαηηθή 

ιεηηνπξγία ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο ζηηο έλλνκεο πξνδηαγξαθέο ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο ζε εγγπεηηθή αληαπφθξηζε κε ηηο θνηλσληθν-νηθνλνκηθέο πεξηζηάζεηο ηεο 

πξαγκαηηθφηεηαο. 

Δκκέλνληαο ηδηαίηεξα ζηε γξακκαηηθή επεμεξγαζία θαη ηελ ηεινινγηθή δηαζχλδεζε ησλ 

σο άλσ ζπλεθηηθψλ κεηαμχ ηνπο δηαηάμεσλ, αμίδεη λα εμεηάζεη θαλείο, ηελ εηδηθή
29

 

ζπληαγκαηηθή κλεία ζηηο πξνζηαηεπηηθέο δηαδηθαζίεο ησλ δαζψλ θαη ησλ δαζηθψλ εθηάζεσλ,
30

 

                                                           
25

Δ. Κνπηνχπα-Ρεγθάθνπ, φ.π. (9), 3 θαη 5 επ.. 
26

Η. Καξάθσζηαο, Πεξηβάιινλ θαη Γίθαην, Γίθαην ηεο Γηαρείξηζεο θαη Πξνζηαζίαο ησλ Πεξηβαιινληηθψλ αγαζψλ, 

Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2011, 131. 
27

Λακβάλνληαο ππφςε ζε έλα νξζνινγηθφ ζρεδηαζκφ ηηο ηδηνκνξθίεο, ηηο αλάγθεο, ηε θπζηνγλσκία, ηε 

ιεηηνπξγηθφηεηα κίαο πεξηνρήο σο πξνο ηνπο βέιηηζηνπο φξνπο δηαβίσζεο κε ζεβαζκφ ζην πεξηβάιινλ, ηελ πγεία, 

αζθάιεηα θαη αηζζεηηθή ηεο, ΟινκηΔ 3059/2009, ΟινκηΔ 1528/2003, ΟινκηΔ 1847/2008, ΟινκηΔ 415/2011.  
28

Γ. Παπαδεκεηξίνπ, φ.π. (2).  
29

. Υαξαιακπίδεο, Σν θιέγνλ πξφβιεκα πξνζηαζίαο ησλ δαζψλ, Νφκνο θαη Φχζε, 1994, 113 επ.. 
30

ε Γ. ηνχηε, φ.π. (2), 63-118 θαηαγξάθεηαη ην «κσζατθφ» ηεο δαζηθήο πξνζηαζίαο ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε 

λνκνζεηηθά θαη λνκνινγηαθά απφ ηελ έλλνηα δάζνπο κέρξη ηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ νηθηζηηθψλ ππθλψζεσλ ζε 

δαζηθέο εθηάζεηο (ηΔ 1942/2017) θαη ηελ ζχγρξνλε εμηζνξξνπηζηηθή δηαζθάιηζε ησλ ηδησηηθψλ θαη ησλ δεκφζησλ 

δαζψλ. Βι. θαη ΟινκηΔ 685/2019 γηα ηελ αθχξσζε Τ.Α. 34844/16  ησλ θξηηήξησλ πξνζδηνξηζκνχ ηεο νηθηζηηθήο 

πχθλσζεο: Ζ εμαίξεζε απφ ηελ αλάξηεζε δαζηθψλ ραξηψλ ησλ πεξηνρψλ φπνπ έρνπλ αλαπηπρζεί «νηθηζηηθέο 

ππθλψζεηο» δελ ππαγνξεχεηαη απφ θαλέλα ζθνπφ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, είλαη δε απξφζθνξε γηα ηελ επηηάρπλζε 

ηεο θχξσζεο ησλ δαζηθψλ ραξηψλ. Γηα ηελ ζπληαγκαηηθή ζχλδεζε ηεο πξνζηαζίαο ησλ δαζηθψλ νηθνζπζηεκάησλ 

κε ην ρσξνηαμηθφ-αλαπηπμηαθφ ζρεδηαζκφ ζην θξάηνο δηθαίνπ βι. λνκνινγηαθή πεξηδηάβαζε θαη πξνβιεκαηηζκφ 

θαη ζε Αηθ. αθειιαξνπνχινπ, Ζ πξνζηαζία ησλ Γαζψλ θαη ε Ννκνιoγία ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, ζε: Α. 

Γησηνπνχινπ-Μαξαγθνπνχινπ/Α. Μπξεδήκα/Λ.-Α. ηζηιηάλνο (επηκ.), Ζ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ζην δίθαην 

θαη ζηε πξάμε, Η.Μ.Γ.Α., Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2008, 189-203. Δηδηθά γηα ηηο νηθηζηηθέο ππθλψζεηο εληφο ηνπ 

δαζηθνχ πεξηβάιινληνο βι. θαη πάιη ηελ δπλακηθή απφθαζε ηεο ΟινκηΔ 685/2019 φπνπ ε ρξήζε ηνπ δαζηθνχ 
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εληφο ηνπ ππξήλα ηνπ θπζηθνχ
31

 εζληθνχ πινχηνπ κίαο ρψξαο,
32

 πξνζδίδνληαο έλα 

ζεκαηνδνηηθφ θνηλσληθφ θαη νηθνινγηθφ πξφζεκν ζηελ «αλαπηπμηαθή ζπκπεξηθνξά» ηεο 

Πνιηηείαο. Δθεί απφ ηελ κία πιεπξά δηαπηζηψλεηαη κία πξσηφγλσξε παγθνζκίσο
33

 

ζπληαγκαηηθή θαηνρχξσζε- αηαιάληεπηε ζσξάθηζε ηνπ επηζηεκνληθνχ νξηζκνχ ηνπο
34

 ζε 

μερσξηζηή εξκελεπηηθή δήισζε θαη απφ ηελ άιιε, κία εμίζνπ εκθαηηθή νξηνζέηεζε ηεο 

δεκφζηαο κέξηκλαο, ππφ ην δηαπιαζηηθφ πξίζκα θαη ηελ ξήηξα-αίξεζε ηνπ δεκφζηνπ 

ζπκθέξνληνο,
35

 κε κία απφ ηηο ζπάληεο ξεηέο αλαθνξέο ηνπ ηειεπηαίνπ ζην ζπληαγκαηηθφ 

θείκελν. Πξφβιεςε πνπ εθ ηνπ απνηειέζκαηνο γελλά θαη λνκηκνπνηεί πνιιαπιέο θαηεπζχλζεηο 

εθαξκνζηηθήο δηαξξχζκηζεο σο πξνο ηελ εθδήισζε θαη απνδνρή ηνπ, ηφζν απφ ηνλ θνηλφ 

λνκνζέηε, φζν θαη απφ ηε λνκνινγία,
36

 κε θχξηα ππφκλεζε ηηο αλαπηπμηαθέο αλάγθεο ζηηο 

                                                                                                                                                                                           
πινχηνπ «κεηαβάιιεηαη κφλν γηα ηελ εμππεξέηεζε ζθνπνχ ππέξηεξνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, (…) ρσξίο λα 

ζπληζηά ηέηνην ζθνπφ ε αμηνπνίεζε ηνπ δάζνπο γηα νηθηζηηθνχο ιφγνπο. Ρεηή λνκνζεηηθή ζπκκφξθσζε κε ηελ σο 

άλσ απφθαζε ζηα άξζξα 50-55 ηνπ Ν. 4685/2020. 
31

Πεξηβάιινλ θαη Φχζε δελ είλαη ηαπηφζεκεο αιιά «παξαθνινπζεκαηηθέο» έλλνηεο, κε ηελ πξψηε λα δηαιακβάλεη 

ζαθψο αλζξσπνθεληξηθφ πξνζαλαηνιηζκφ βι. Γ. ηνχηε, φ.π. (2), 9-10. Καηεγνξηνπνηήζεηο «είδνπο» 

πεξηβαιινληηθνχ ρψξνπ αιιά θαη ε ζπκπιήξσκαηηθφηεηα αλζξσπνγελνχο θαη νηθνθεληξηθνχ ζπζηήκαηνο 

πξνζηαζίαο θαη ζε  Γ. Γειιήο, φ.π. (6), 27 θαη 29. 
32

εκ.: ηνλ εζληθφ θπζηθφ πινχην κίαο ρψξαο εληάζζεηαη επίζεο ε βηνπνηθηιφηεηα, ηα ππφγεηα νξπθηά 

θνηηάζκαηα, νη θάζε είδνπο πδάηηλνη πφξνη, ε επηκέξνπο ζπάληα ρισξίδα θαη παλίδα, ν αηκνζθαηξηθφο αέξαο, αιιά 

αθφκα θαη ηα ηδηαίηεξα γεσγξαθηθά ραξαθηεξηζηηθά φπσο ε λεζησηηθφηεηα θαη ε νξεζίβηεο πεξηνρέο, βι. 

ραξαθηεξηζηηθά ην πξνζηαηεπηηθφ πιαίζην ηεο αλάπηπμεο ζην άξζξν 106 παξ. 1 ηνπ πλη.. 
33

Γ. Γειιήο, Γήκνο θαη Αγνξά, Σν δεκφζην δίθαην «αιιηψο» κε ην βιέκκα ηεο νηθνλνκηθήο αλάιπζεο, Δπξαζία, 

2018, 245. ε ηερλνθξαηηθφ νξηζκφ ηεο έλλνηαο ηνπ δάζνπο πξνέβε θαη ην Α.Δ.Γ. κε ηελ απφθαζε 27/1999, βι. Ph. 

Spyropoulos/Th. Fortsakis, Constitutional Law in Greece, 2
ε
 έθδ.,Wolters Kluwer, 2013, 233. Ζ απφθαζε ηνπ 

Α.Δ.Γ. ηεο ρψξαο πξνθιεζεθε θαηά ηελ αξκνδηφηεηα ηνπ ππφ ην άξζξν 100 ηνπ πλη. έπεηηα απφ δηρνγλσκία ησλ 

απνθάζεσλ ηΔ 2086/1995  θαη  ηΔ 3942/1995  θαη  ΑΠ  1847/1994 θαη ΑΠ 607/ 1990. Γηα ηελ εθ πεξηζζνχ 

ιεπηνκεξεηαθή κλείαο ηεο ζπληαγκαηηθήο εξκελεπηηθήο δήισζεο σο πξνο ηνλ νξηζκφ ηνπ δάζνπο βι. κεηαμχ 

πνιιψλ, . Βιαρφπνπινο, Ο ειιεληθφο ζπληαγκαηηθφο ιφγνο κεηαμχ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ θαη νξγαλσηηθψλ 

δηαηάμεσλ. Ζ νηθνλνκηθή θξίζε σο αθνξκή γηα απνθαηάζηαζε κίαο ρακέλεο ηζνξξνπίαο, ζε: χληαγκα ελ εμειίμεη 

(φ.π. 16), 137. 
34

εκ.: Αλ θαη ε ελζσκάησζε ησλ δηδαγκάησλ ηεο επηζηήκεο κε ηε κνξθή νξηζκνχ ζηεξηδφκελε ζε ηερληθά 

δεδνκέλα είλαη αδφθηκε εληφο ελφο ζχγρξνλνπ, επζχλνπηνπ θαη ιεηηνπξγηθνχ αλψηαηνπ πληαγκαηηθνχ 

λνκνζεηήκαηνο, ε πξνζζήθε απηήο ηεο εξκελεπηηθήο δήισζεο, ππνζηεξίδεηαη πσο κπνξεί λα αμηνινγεζεί θαη 

ζεηηθά ππέξ ησλ δαζηθψλ νηθνζπζηεκάησλ, αθνχ πξνζδηνξίδεηαη κε ζπληαγκαηηθφ βάξνο, έζησ γεληθεπκέλα ην 

πεδίν εθαξκνγήο ηεο δαζηθήο πξνζηαζίαο (βι. Κ. Μελνπδάθνο, φ.π. (14), 7). Χζηφζν αθφκα θαη κε ηα δεδνκέλα ηεο 

επηζηήκεο δηαπηζηψλνληαη ηερληθέο θαη πξαθηηθέο δπζιεηηνπξγίεο ζην νηθείν πεδίν ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, εηδηθά, 

θαηά ηελ θαηάξηηζε ησλ δαζηθψλ ραξηψλ θαη ηνπ δαζνινγίνπ, κε ηελ πξφθιεζε πνιπάξηζκσλ ελδηθνθαλψλ 

πξνζθπγψλ, δηνηθεηηθψλ πξνζθπγψλ, αηηήζεσλ «δηφξζσζεο» θαη ηελ απεηιή καθξνρξφλησλ δηθαζηηθψλ 

πξνζθπγψλ ηελ επφκελε δεθαεηία, κε ηδηάδνπζεο πξνθιήζεηο θαη αδηέμνδα ζην δαζηθφ θαη ηδηνθηεζηαθφ θαζεζηψο 

ηεο λεζησηηθήο Διιάδαο. Οξηζκφο ηνπ δάζνπο εληνπίδεηαη θαη ζην άξζξν 3 ηνπ Ν. 998/1979, ελψ εμαηηίαο ηηο 

δηαθνξεηηθήο «λνκνιφγεζεο» κεηαμχ ησλ δχν αλσηάησλ δηθαζηεξίσλ ηέζεθε ε αθνξκή θαη ε πξσηνβνπιία έληαμήο 

ηνπ ζην ίδην ην χληαγκα, φπσο πξναλαθέξζεθε (βι. Γ. Βαζηιεηάδεο/Υ. Γηβάλε/Μ. Κνπζθνπλά/Α. 

Παπαπεηξφπνπινο, Πεξηβάιινλ, Γηαγξάκκαηα, ρφιηα, Ννκνινγία, Τπνδείγκαηα, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2016, 45). 
35

ηε ηΔ 101/1962 δάζε θαη δαζηθέο εθηάζεηο, πξνζδηνξίζηεθαλ σο αληηθείκελν «ηδηαηηέξαο θξαηηθήο 

κεξίκλεο» κε ηε δηαθχιαμή ηνπο λα ζπλδέεηαη κε ζθνπνχο «δεκφζηαο σθέιεηαο». Ζ ζπγθεθξηκέλε νπηηθή ηνπ 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο έρεη εθιάβεη δηάθνξνπο ραξαθηεξηζκνχο απφ ηε λνκνινγία σο «χςηζην» (ηΔ 3277/1987), 

«ζπνπδαίν» (ηΔ 772/1992), «ζνβαξφ» (ηΔ 2435/1993), «ππέξηεξν» (ηΔ 1/1993), «εμαηξεηηθφ» (ηΔ 

4739/1995), «φισο εμαηξεηηθφ» (ηΔ 666/1994), «δσηηθήο αλάγθεο» (ηΔ 951/1996) (ιεπηνκεξήο αλάιπζε ζε Γ. 

ηνχηε, Ο ζξίακβνο ηεο ινγηθήο: Aλαδάζσζε θαη Α.Π.Δ. ζε: Ο Γηθαζηήο, Ο Νφκνο θαη ην Πεξηβάιινλ, Σηκεηηθφο 

Σφκνο γηα ηνλ επ. Πξφεδξν ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο Κ. Μελνπδάθν, ΔΔΓΠ, άθθνπιαο, 2016, 92), ελψ 

έρεη ζεκαηνδνηηθά ηνληζηεί πσο γηα ηε κεηαβνιή ηεο κνξθήο κίαο αλαδαζσηέαο έθηαζεο, νη πξνυπνζέζεηο είλαη 

αθφκα απζηεξφηεξεο (117 παξ. 3 .), απαηηψληαο λα έρεη εθπιεξσζεί ν ζθνπφο ηεο αλαδάζσζεο (ηΔ 2153/2015). 
36

Eλδεηθηηθά κε ηελ ηΔ 4883/2014 θξίζεθε φηη: «…Σα δάζε θαη νη δαζηθέο εθηάζεηο, πνπ αλήθνπλ ζην Γεκφζην, 

θαζψο θαη απηά πνπ αλήθνπλ ζε λνκηθά πξφζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ ή ζε δεκφζηεο επηρεηξήζεηο ηεινχλ, [φπσο 

άιισζηε θαη ηα δάζε θαη νη δαζηθέο εθηάζεηο πνπ αλήθνπλ ζε ηδηψηεο], ζχκθσλα κε ην άξζξν 24 παξ. 1 ηνπ 

πληάγκαηνο θαη ηνλ N. 998/1979, ζε ηδηαίηεξν λνκηθφ θαζεζηψο πξνζηαζίαο, ην νπνίν απνζθνπεί ζηε δηαζθάιηζε 

ηεο δηαηήξεζεο, θαη‟ αξρήλ, ηεο δαζηθήο κνξθήο ηνπο, δελ έρνπλ, φκσο, ζχκθσλα κε ην χληαγκα θαη ηελ θνηλή 
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λνκνηππηθέο εθηηκήζεηο θαη επηινγέο ηνπ θξαηηθνχ κεραληζκνχ, ηδίσο «σο πξνο ηηο απαηηήζεηο 

ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο θαη ησλ ηδηαίηεξσλ αλαγθψλ ηνπ πξσηνγελή ηνκέα».
37

 Χζηφζν, δελ 

πξέπεη παξαβιέπεηαη σο «νξγαλσηηθφ αληίβαξν», ε επίζεο εζληθά παγησκέλε, παξάιιειε, 

κεζνδηθφηεξε θαη ζπλάκα απζηεξή πξνζηαζία ησλ ζπληαγκαηηθψλ δεζκεχζεσλ ηνπ άξζξνπ 117 

παξ. 3 θαη 4
38

 ζε ζπλάξηεζε κε ηε «ρσξνηαμηθή» κέξηκλα γηα ηελ απνηχπσζε-θαηαγξαθή ηνπ 

δαζηθνχ ζηνηρείνπ ηνπ άξζξνπ 24 παξ. 1 κέζσ ηνπ «δαζνινγίνπ»,
39

 ηνπ εζληθνχ δειαδή 

«δαζηθνχ ράξηε»,
40

 έζησ θαη αλ απηή ε ζπληαγκαηηθή ππνρξέσζε ελ ηνηο πξάγκαζη, αθφκα θαη 

κέρξη ζήκεξα, κε γξαθεηνθξαηηθή, ηερληθή θαη νπζηαζηηθή θσιπζηεξγία εθθξεκεί θαη 

εμειίζζεηαη αιπζηηειψο.
41

 Βξαδχηεηα θαη πξνβιεκαηηθή εηο βάξνο ηνπ σο άλσ 

                                                                                                                                                                                           
λνκνζεζία, ηνλ ραξαθηήξα θνηλνρξήζησλ πξαγκάησλ, αιιά απνηεινχλ, εθ‟ φζνλ αλήθνπλ θαηά θπξηφηεηα ζην 

Γεκφζην ή ζε Ν.Π.Γ.Γ., ζηνηρεία ηεο ηδησηηθήο ηνπο πεξηνπζίαο (βι. ΑΔΓ 85/1991), δπλάκελα, σο εθ ηνχηνπ, λα 

κεηαβηβαζζνχλ, κε φινπο ηνπο πεξηνξηζκνχο θαη ηα βάξε πνπ ζπλεπάγεηαη γηα ηελ ηδηνθηεζία ηνπο ε εθαξκνγή ησλ 

δηαηάμεσλ ηνπ πληάγκαηνο θαη ηεο θνηλήο λνκνζεζίαο πεξί πξνζηαζίαο ησλ δαζψλ (ζθ. 9). Mέρξη ηελ αλαζεψξεζε 

ηνπ 2001, ε δαζηθή πξνζηαζία ησλ δεκφζησλ θαη ησλ ηδησηηθψλ δαζψλ θαη δαζηθψλ εθηάζεσλ, δηέθεξε αθνχ ζηα 

πξψηα επηηξέπνληαλ γηα ιφγνπο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη εζληθήο νηθνλνκίαο ε αιιαγή ηνπ ραξαθηήξα ηνπο ελψ 

γηα ηα δεχηεξα ε πξνζηαζία θαη νη απαγνξεχζεηο ήηαλ απφιπηεο. Απφ ην 2001 ε δηάθξηζε απηή απνθαηαζηάζεθε 

θαη είλαη πιένλ δπλαηή ε επέκβαζε αλεμαξηήησο ηνπ ηδηνθηεζηαθνχ θαζεζηψηνο πνπ πεξηβάιιεη ηηο αληίζηνηρεο 

εθηάζεηο, ππφ ηηο απζηεξέο πξνυπνζέζεηο, πνπ επηηάζζεη ην χληαγκα, θνηλή λνκνζεζία θαη ε λνκνινγία ηνπ 

πκβνπιίνπ ηεο. 
37

ηε ηΔ 148/2018 απνηππψλεηαη ε πξνζηαζία ηεο γεσξγηθήο γεο δηαθξηηά απφ ηηο αλάγθεο νηθηζηηθήο αλάπιαζεο 

θαη επέθηαζεο (αμηψζεηο νηθηζηηθνχ ζπλεηαηξηζκνχ επί ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ ελ γέλεη ζρεδηαζκνχ ζηε Θεζζαινλίθε). 
38

Άξζξν 117 παξ. 3: «Γεκφζηα ή ηδησηηθά δάζε θαη δαζηθέο εθηάζεηο πνπ θαηαζηξάθεθαλ ή θαηαζηξέθνληαη απφ 

ππξθαγηά ή πνπ κε άιιν ηξφπν απνςηιψζεθαλ ή απνςηιψλνληαη δελ απνβάιινπλ γηα ην ιφγν απηφ ην ραξαθηήξα 

πνπ είραλ πξηλ θαηαζηξαθνχλ, θεξχζζνληαη ππνρξεσηηθά αλαδαζσηέεο θαη απνθιείεηαη λα δηαηεζνχλ γηα άιιν 

πξννξηζκφ» θαη παξ. 4 ηνπ ίδηνπ άξζξνπ: «Ζ αλαγθαζηηθή απαιινηξίσζε δαζψλ ή δαζηθψλ εθηάζεσλ πνπ αλήθνπλ 

ζε θπζηθά ή λνκηθά πξφζσπα ηδησηηθνχ ή δεκνζίνπ δηθαίνπ επηηξέπεηαη κφλν ππέξ ηνπ Γεκνζίνπ ζχκθσλα κε ηνπο 

νξηζκνχο ηνπ άξζξνπ 17, γηα ιφγνπο δεκφζηαο σθέιεηαο, δηαηεξείηαη πάλησο ε κνξθή ηνπο ακεηάβιεηε σο 

δαζηθή.». ηε ηΔ 4665/1996 θξίζεθε όηη ε δηνίθεζε ππνρξενύηαη λα απνθαηαζηήζεη κε αλαδάζσζε δάζνο πνπ 

θαηαζηξάθεθε θαη λα απαγνξεύεη θάζε ρξήζε, πνπ ζα παξεκπόδηδε ηελ αλαδάζσζε απηή. ηελ ΟινκηΔ 

2499/2012 ζρεηηθά κε ηελ εγθαηάζηαζε αηνιηθψλ ζηαζκψλ παξαγσγήο αλαλεψζηκεο ελέξγεηαο ζε αλαδαζσηέα 

έθηαζε, παξά ηε ξεηή θαη απφιπηε δηαηχπσζε ηνπ άξζξνπ 117 παξ. 3 πλη. ε πιεηνςεθία ηνπ Αλψηαηνπ 

Γηθαζηεξίνπ πξνρψξεζε ζε κία εθ πξψηεο φςεσο «αλαζεσξεηηθή» γξακκαηηθά εξκελεία θαη πεξηζζφηεξν εμ 

αληηδηαζηνιήο ηζηνξηθή εξκελεία εμεηάδνληαο ηηο πξνπαξαζθεπαζηηθέο πξάμεηο θαηάξηηζεο ηεο ζπληαγκαηηθήο 

δηάηαμεο ηνπ 1975 (ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ ηεινινγηθή εξκελεία πξνο ηελ ζπλνιηθά απνηειεζκαηηθή πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο, κέζσ θαη ηεο δπλακηθήο «πξάζηλεο αλάπηπμεο» ησλ Α.Π.Δ. ηδίσο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο 

θιηκαηηθήο αιιαγήο σο επηηαθηηθφ θαη «πξάζηλν» δεκφζην ζπκθέξνλ).πλαθήο ζην ίδην ζθεπηηθφ θαη ε ηΔ 

1260/2018: Μεηαμχ άιισλ αλαθέξεη πσο: «επηηξεπηψο, ελ πξνθεηκέλσ, θαηά ην χληαγκα, πξνβιέπεηαη δπλαηφηεηα 

εγθαηάζηαζεο θαη ζε εθηάζεηο πνπ έρνπλ θεξπρζεί αλαδαζσηέεο, ρσξίο λα απαηηείηαη άξζε ηεο αλαδάζσζεο». Βι. 

θαη ηΔ 1973/2017 κε ηδηαίηεξε αλαθνξά ζηηο πεξηνρέο Νatura 2000 γηα ηελ εγθαηάζηαζε Α.Π.Δ. ζηελ Κέξθπξα. 

Καηά κία επξχηεξε λνκνινγηαθή αλαθνξά γηα ηελ πξνζηαζία δαζψλ θαη δαζηθψλ εθηάζεσλ θαη ηεο θνηλσληθν-

νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο: Σα άιζε θαη πάξθα πνπ βξίζθνληαη ζε θνηλφρξεζην ρψξν εληφο εγθεθξηκέλνπ 

ξπκνηνκηθνχ ζρεδίνπ απνηεινχλ κέξνο ηνπ θπζηθνχ θεθαιαίνπ θαη εμνκνηψλνληαη κε ηα δαζηθά νηθνζπζηήκαηα, 

ππαγφκελα ζηελ ηδηαίηεξε πξνζηαζία πνπ ζεζπίδεηαη ζην χληαγκα θαη ην λφκν γηα ηα δάζε θαη ηηο δαζηθέο 

εθηάζεηο (βι. ΟινκηΔ 677/2010). Σν επίκαρν ηκήκα ηνπ Άιζνπο είρε λνκίκσο απνιέζεη βάζεη αηνκηθήο 

δηνηθεηηθήο πξάμεο ηνλ δαζηθφ ηνπ ραξαθηήξα θαη είρε κεηαηξαπεί ζε εληφο ζρεδίνπ θνηλφρξεζηε νδφ. Ο 

παξαρσξνχκελνο επηπιένλ ρψξνο εκπίπηεη ζην εγγχηεξν, πξνο ην γήπεδν ηεο Α.Δ.Κ., ππνζχλνιν ηεο δαζηθήο γεο 

ηνπ Άιζνπο θαη εμνκνηψλεηαη κε απιψο δαζηθή θαη φρη αλαδαζσηέα, έθηαζε, ε δε αθηέξσζή ηνπ ζε άιιν ζθνπφ 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο δελ πξνζθξνχεη ζην χληαγκα.  
39

Βι. ηελ ζεκειηψδε 2
ε
 Αξρή ηεο Γηαθήξπμεο ηνπ Ρίν, θαη ηελ “Αgenda 21” ζην Κεθάιαην 11,13,14 πεξί βηψζηκεο 

δηαρείξηζεο θαη ξεηήο απνγξαθήο ησλ δαζψλ, φπσο επηβεβαηψζεθε κε ηελ «ππ‟ αξηζκ. 4» Γεληθή Οδεγία 

Τπνπξγηθήο πλδηάζθεςεο ζην Διζίλθη πεξί Μ.Π.Δ., απνγξαθήο θαη επηζηεκνληθήο δηαρείξηζεο. Βι. θαη ηε ηΔ 

2818/1997 ε (κε) θαηάξηηζε δαζνινγίνπ-δαζηθψλ ραξηψλ σο παξάιεηςε νθεηιφκελεο λφκηκεο ελέξγεηαο ζε Μ. 

Γεθιεξήο, φ.π. (18), 143 θαη 749-751. 
40

Γ. ηνχηε, Πεξηβαιινληηθή θαη Οηθνλνκηθή Ηζνξξνπία, Νφκνο θαη Φχζε, δηαζέζηκν ζην: 

www.nomosphysis.org.gr/10716, 2007.  
41

εκ.: Βαζηθά λνκνζεηήκαηα γηα ηελ πξνζηαζία ησλ δαζηθψλ πεξηνρψλ απνηεινχλ ν Ν. 998/1979 (Πεξί 

πξνζηαζίαο ησλ  δαζψλ θαη ησλ δαζηθψλ ελ γέλεη εθηάζεσλ ηεο Υψξαο), φπσο ηζρχεη ζήκεξα κεηά ηελ ηειεπηαία 

ηξνπνπνίεζε απφ ηνλ Ν. 4280/2014, ν Ν. 3889/2010 (πεξί Υξεκαηνδφηεζεο Πεξηβαιινληηθψλ Παξεκβάζεσλ, 

http://www.nomosphysis.org.gr/


[31] 

 

πξνδηαγεγξακκέλνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, πνπ απαληάηαη θαη ζηελ, ζε θξίζηκν βαζκφ, 

αιιεινεμαξηψκελε θαη επίζεο δαηδαιψδε, αβέβαηε θαη αξλεηηθή εθθξεκφηεηα ηεο θαηάξηηζεο 

ηνπ θηεκαηνινγίνπ.
42

 πζρεηίδνληαο έηζη επζέσο ηελ πξνβιεκαηηθή γχξσ απφ ην ηδηνθηεζηαθφ 

θαζεζηψο ηνπ ίδηνπ ηνπ θξάηνπο κε ηηο αλαγθαίεο εγγπήζεηο ηεο δηάθαλνπο δηαθχιαμεο ηεο 

αηνκηθήο ηδηνθηεζίαο θαη ηελ δηαζθάιηζε ηνπ δαζηθνχ πινχηνπ, ηφζν ζε ζρέζε κε ηελ 

αλάπηπμε, φζν θαη κε ηηο πεξηβαιινληηθέο ζηαζεξέο ηεο Πνιηηείαο, επίζεο κε ηξφπν 

επηβεβιεκέλα εληαίν θαη ζπλεθηηθφ, ηφζν γηα ηε ζπληαγκαηηθή, φζν θαη γηα ηελ θνηλσληθν-

νηθνλνκηθή ηζνξξνπία.
43

 

Με ηελ ίδηα κεζνδνινγηθή έληαζε, ζηελ ιεηηνπξγηθά αλαγθαία «ζπλεξγεηαθή», 

δηαζχλδεζε πεξηβάιινληνο θαη αλάπηπμεο ζην «πεξηβαιινληηθφ» άξζξν 24 ηνπ πληάγκαηνο 

θπκαίλνληαη θαη νη δηαξζξσηηθέο δηαηάμεηο ησλ παξαγξάθσλ δχν έσο πέληε γηα ηνλ νξζνινγηθφ
44

 

ρσξνηαμηθφ
45

 θαη πνιενδνκηθφ
46

 ζρεδηαζκφ πνπ πξνζβιέπνπλ ζηελ ξπζκηζηηθή αλαδηάξζξσζε 

                                                                                                                                                                                           
Πξάζηλν Σακείν, Κχξσζε Γαζηθψλ Υαξηψλ), ν Ν. 4467/2017 πνπ εζηηάδεη πεξηζζφηεξν ζηελ νινθιήξσζε ησλ 

δαζηθψλ ραξηψλ πξνο ηελ εθπιήξσζε ηεο ζπληαγκαηηθήο επηηαγήο γηα ηελ θαηάξηηζε δαζνινγίνπ θαη ν Ν. 

4685/2020 (ζε ζρέζε κε ηελ επηηαρπληηθή αλακφξθσζε ηνπ δηαδηθαζηηθνχ πιαηζίνπ ησλ δαζηθψλ ραξηψλ θαη ηελ 

αχμεζε ησλ Δπηηξνπψλ Αληηξξήζεσλ, ζπλδένληαο κάιηζηα ηελ ακνηβή/απνδεκίσζή ηνπο κε ηελ παξαγσγηθφηεηα 

ησλ εξγαζηψλ ηνπο. βι. άξζξν 49). 
42

εκ.:Ζ επίζεο κε νινθιήξσζε θαηάξηηζεο εζληθνχ θηεκαηνινγίνπ ζε εχινγν ρξφλν, πνπ απνηειεί εμίζνπ 

ζπληαγκαηηθή ππνρξέσζε γηα ην θξάηνο πξνο δηαζθάιηζε ησλ εκπξαγκάησλ ζπλαιιαγψλ θαη ζπλδέεηαη κε ην 

ηδηνθηεζηαθφ θαζεζηψο αιιά θαη αηηησδψο κε ηηο ρξήζεηο γεο εθηάζεσλ πνπ πεξηέρνπλ ραξαθηεξηζηηθά δάζνπο ή 

δαζηθψλ εθηάζεσλ, ελδερνκέλσο λα θξηζεί ζην κέιινλ «παξάιεηςε λφκηκεο νθεηιφκελεο ελέξγεηαο», ρσξίο σζηφζν 

«απηά» έλλνκα απνηειέζκαηα, γεγνλφο πνπ θαζηζηά απηή ηε δηαδηθαζηηθνχ ραξαθηήξα χςηζηε εγγπεηηθή ηεο 

ηδηνθηεζίαο θαη ηεο αλάπηπμεο ππνρξέσζε ηνπ θξάηνπο, ζηελ νπζία θελφ γξάκκα εμαηηίαο ηεο νξγαλσηηθήο 

θσιπζηεξγίαο ηνπ θξαηηθνχ κεραληζκνχ. Να ηνληζηεί πσο ζηε Ρφδν, Κσ θαη ζην Λαθθί ηεο Λέξνπ πθίζηαηαη (Α. 

Κσλζηαληηλίδεο, Σν Ρνδηαθφλ Κηεκαηνιφγηνλ, θαη‟ άξζξνλ 8 Ν. 510/1947, Γ..Ρ., 1971) ήδε Κηεκαηνιφγηα 

θαζηεξψζεληα θαη θαηαξηηζζέληα επί Ηηαιηθήο θαηνρήο (1912-1945), έλαλ αηψλα δειαδή ζρεδφλ πξηλ, κε θξίζηκα 

δεηήκαηα ζήκεξα ηζφξξνπεο, ιεηηνπξγηθήο θαη ελαξκνληζκέλεο έληαμήο ηνπο ζην εζληθφ θηεκαηνιφγην. Ζ κε 

θαηάξηηζε θηεκαηνινγίνπ αιιά θαη δαζνινγίνπ (βι. Ζ. Μπεξηάηνο, Οξηζκέλεο Κξηηηθέο Παξαηεξήζεηο γηα ηελ 

αλαζεψξεζε ηνπ άξζξνπ 24 ηνπ πληάγκαηνο, ζε: Σν άξζξν 24 ηνπ πληάγκαηνο κεηά ηελ αλαζεψξεζή ηνπ (φ.π. 

14), 75), ήδε ζε καθξφ ρξφλν, είλαη ζαθέο πσο δελ νθείιεηαη ζηε… κε πξνγελέζηεξε ζπληαγκαηηθή δεζκεπηηθή 

ηνπο θαηνρχξσζε. πλεπψο ηέηνηεο αλαθφινπζεο επηηαγέο δηαθεξπγκαηηθνχ ελ ηέιεη ραξαθηήξα, κφλν αξλεηηθέο 

επηπηψζεηο έρνπλ σο πξνο ηελ έθπησζε ηεο παξαγσγηθήο δεζκεπηηθφηεηαο, ηεο θαλνληζηηθήο ζπλέπεηαο θαη ηεο 

ιεηηνπξγηθήο ηζρχνο ησλ ζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ θαηά ηε λνκνζεηηθή θαη εθηειεζηηθή ηνπο πξαθηηθή έθθξαζε. 

ηελ ίδηα γξακκή ζπληάζζεηαη θαη ν πξψελ Πξφεδξνο ηνπ ηΔ Α. Ράληνο (κε αμηνπξφζεθηε εκπεηξία απφ ηε ζεηεία 

ηνπ ζην πέκπην πεξηβαιινληηθφ Σκήκα), βι. ηνπ ηδίνπ, φ.π. (16), 29 θαη εθεί λνκνινγηαθή παξαπνκπή ζηελ ηΔ 

2818/1997 πεξί δηαθεθξηκέλσλ ζπληαγκαηηθψλ ππνρξεψζεσλ ζπκκφξθσζεο ηνπ θξάηνπο. 
43

εκ.: Με ηηο απνθάζεηο ηΔ 805-806/2016 επηακεινχο ζχλζεζεο ηνπ Δ΄ Σκήκαηνο, έγηλε δεθηφ θαη‟ αξράο, φηη ε 

δηαδηθαζία θαηάξηηζεο δαζηθψλ ραξηψλ ζε πεξηνρέο πνπ θεξχζζνληαη ππφ θηεκαηνγξάθεζε θαη δελ δηαζέηνπλ 

θπξσκέλνπο δαζηθνχο ράξηεο, πξέπεη λα νινθιεξψλεηαη ζηνλ απνιχησο αλαγθαίν ρξφλν θαη πάλησο, πξηλ ηελ 

πεξαίσζε ηνπ ζηαδίνπ ηεο θηεκαηνγξάθεζεο ζε ρξνληθφ ζεκείν ηέηνην, ψζηε ηα νξηζηηθά δεδνκέλα πνπ 

πξνθχπηνπλ απφ ηηο δηνηθεηηθέο απηέο πξάμεηο λα ιακβάλνληαη ζπκκεηξηθά ππφςε θαηά ηελ απνηχπσζε ησλ 

πξψησλ εγγξαθψλ ζηα θηεκαηνινγηθά βηβιία. Ζ νξηζηηθή εθδίθαζε ησλ ππφ εμέηαζε ππνζέζεσλ αλαβιήζεθε 

πξνθεηκέλνπ ε Γηνίθεζε λα πξνζθνκίζεη ζηνηρεία σο πξνο ηε δηαδηθαζία πνπ είρε αθνινπζεζεί ζηηο πεξηνρέο ζηηο 

νπνίεο είρε πεξαησζεί ην ζηάδην ηεο θηεκαηνγξάθεζεο. Με ηελ ηΔ 1203/2017 εθηηκήζεθε φηη πξέπεη λα ππάξμεη εθ 

λένπ αλαβνιή ζέηνληαο πξνζεζκία έμη κελψλ γηα ηελ παξάζεζε ζπγθεθξηκέλσλ απφςεσλ επί δεηεκάησλ θαη 

ελεξγεηψλ απφ πιεπξάο ηνπ Γεκνζίνπ. 
44

 Υ. Νηνπράλεο, φ.π. (12), 682-683. 
45

ηΔ 1534/1993 θξίζεθε ε αληηζπληαγκαηηθφηεηα δηαηάμεσλ ηνπ Ν. 880/1979 γηα ηε κεηαθνξά ζπληειεζηή 

δφκεζεο θαηά ηξφπν επθαηξηαθφ θαη δηάζπαξην ζε νπνηαδήπνηε πεξηνρή θαη φρη απνθιεηζηηθά ζηηο Εψλεο Αγνξάο 

πληειεζηή. Καηά ην Γηθαζηήξην, ν ζεζκφο απηφο ζπλεπάγεηαη απφθιηζε απφ ηνπο παγίνπο φξνπο δφκεζεο θαη έρεη 

απφ ηελ θχζε ηνπ δπζκελείο επηπηψζεηο ζην νηθηζηηθφ πεξηβάιινλ κίαο ήδε βεβαξεκέλεο πεξηνρήο. Γηα λα 

ελαξκνλίδεηαη ν ζεζκφο ηνπ ζπληειεζηή δφκεζεο κε ηελ ζπληαγκαηηθή επηηαγή ηεο νξζνινγηθήο ρσξνηαμηθήο 

αλάπηπμεο θαη πνιενδνκηθήο δηακφξθσζεο ηεο Υψξαο, ζα πξέπεη λα εληάζζεηαη ζηνλ νηθείν πνιενδνκηθφ 

ζρεδηαζκφ κε πξνθαζνξηζκέλεο, ηφζν ηηο πεξηνρέο κεηαθνξάο ηνπ ζπληειεζηή φζν θαη ηα θξηηήξηα επηινγήο ησλ 

δσλψλ «ππνδνρήο» ηνπ ζπληειεζηή. πλαθήο θαη ε ΟινκηΔ 1073/1994. 
46

Η. Καξάθσζηαο, φ.π. (26), 209. Ήδε απφ ηηο ηΔ 2601/1975, ηΔ 4592/1977, ηΔ 4050/ 1976, ηΔ 1424/1990 

πνιενδνκηθνί πεξηνξηζκνί δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο σο πξνο ηνπο πεξηνξηζκνχο ηδηνθηεζίαο. Βι. θαη ΟινκηΔ 



[32] 

 

ηνπ θξάηνπο γηα ηελ αλαπηπμηαθή αλαβάζκηζε θάζε πεξηνρήο ηεο ρψξαο θαη ηελ πνηνηηθή 

βειηηζηνπνίεζε ησλ ιεηηνπξγηθψλ «φξσλ δηαβίσζεο
47

 ηνπ νηθείνπ πιεζπζκνχ, θαηνίθσλ, 

πνιηηψλ».
48

 Μάιηζηα, σο μεθάζαξεο θξηηεξηαθνχ ηχπνπ ζπληαγκαηηθέο πξνυπνζέζεηο γηα ηνλ 

                                                                                                                                                                                           
3144/2004 (κε αθνξκή ηελ αθχξσζε ηξνπνπνίεζεο ξπκνηνκηθνχ ζρεδίνπ θαη φξσλ δφκεζεο ελφο Γήκνπ ζηελ 

Αηηηθή εηδηθφηεξα ζηε ζθέςε 7: «Οη ζπληαγκαηηθέο απηέο δηαηάμεηο απεπζχλνληαη πξσηίζησο σο επηηαγέο ζην 

λνκνζέηε (θνηλφ ή θαλνληζηηθφ) ψζηε λα ξπζκίδεη ηελ ρσξνηαμηθή αλάπηπμε θαη πνιενδνκηθή δηακφξθσζε ηεο 

Υψξαο, κε βάζε νξζνινγηθφ ζρεδηαζκφ, ππαγνξεπφκελν απφ πνιενδνκηθά θξηηήξηα, ζχκθσλα κε ηελ ηδηνκνξθία, 

ηελ θπζηνγλσκία θαη ηηο αλάγθεο θάζε πεξηνρήο. Κξηηήξηα γηα ηελ ρσξνηαμηθή αλαδηάξζξσζε θαη ηελ πνιενδνκηθή 

αλάπηπμε ησλ πφιεσλ θαη ησλ νηθηζηηθψλ ελ γέλεη πεξηνρψλ είλαη ε εμππεξέηεζε ηεο ιεηηνπξγηθφηεηαο θαη ηεο 

αλαπηχμεσο ησλ νηθηζκψλ θαη ε εμαζθάιηζε ησλ θαιπηέξσλ δπλαηψλ φξσλ δηαβίσζεο ησλ θαηνίθσλ. 

Απαγνξεχεηαη, θαηαξρήλ, ε ιήςε (λνκνζεηηθψλ θαη δηνηθεηηθψλ) κέηξσλ πνπ επηθέξνπλ ηελ επηδείλσζε ησλ φξσλ 

δηαβίσζεο θαη ηελ ππνβάζκηζε ηνπ ππάξρνληνο θπζηθνχ ή ηνπ πξνβιεπνκέλνπ απφ ηελ ηζρχνπζα πνιενδνκηθή 

λνκνζεζία νηθηζηηθνχ πεξηβάιινληνο. Ζ ηήξεζε ηεο ζπληαγκαηηθήο απηήο επηηαγήο ππφθεηηαη ζηνλ νξηαθφ έιεγρν 

ηνπ αθπξσηηθνχ δηθαζηνχ, ν νπνίνο νθείιεη βάζεη ησλ δηδαγκάησλ ηεο θνηλήο πείξαο, λα ζηαζκίζεη ζε θάζε 

ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε θαηά πφζν ππνβαζκίδεηαη ην πεξηβάιινλ». Δπίζεο βι. ΟινκηΔ 2057/1994 πεξί 

ζπληαγκαηηθφηεηαο ππνρξέσζεο ησλ ηδηνθηεηψλ αθηλήησλ (άξζξν 8  Ν. 1337/83), πνπ εληάζζνληαη ζε πνιενδνκηθφ 

ζρέδην λα δηαζέζνπλ ρσξίο αληάιιαγκα εχινγν ηκήκα ηεο ηδηνθηεζίαο ηνπο γηα ηε δεκηνπξγία θνηλνρξήζησλ ρψξσλ 

θνηλσθειψλ ρξήζεσλ κε ξπζκηζηηθή αξκνδηφηεηα θαη ηνλ έιεγρν ηνπ Κξάηνπο, κε ζθνπφ λα  ηθαλνπνηεζεί ε 

νξζνινγηθή ιεηηνπξγηθφηεηα  θαη  ε αλάπηπμε ησλ νηθηζκψλ, ψζηε λα εμαζθαιηζηνχλ νη θαιχηεξνη δπλαηνί φξνη 

δηαβίσζεο σο δεκφζην ζπκθέξνλ (βι. άξζξα 24 παξ. 3-6 πλη.), Α. Σάρνο, Διιεληθφ Γηνηθεηηθφ Γίθαην, 9
ε
 έθδ. 

άθθνπιαο, 2008, 1047 θαη Γ. Μαλνχξεο, Πνιενδνκηθφο ρεδηαζκφο θαη Διιεληθή Έλλνκε ηάμε, Δζληθφ Αξρείν 

Γηδαθηνξηθψλ Γηαηξηβψλ, δηαζέζηκν ζην: www.didaktorika.gr/eadd/browse, 2010, 28. Δπίζεο βι. ηελ ζεκαηνδνηηθά 

θαηεπζπληήξηα ηΔ 304/1993: Ζ ρσξνηαμηθή εγθαηάζηαζε ηρζπνηξνθείσλ ζηνλ ειιαδηθφ ρψξν (ζηελ επίδηθε 

θαηεπζπληήξηα ππφζεζε πην ζπγθεθξηκέλα ζηε Κεθαινληά) πξνζιακβάλεη αθφκε κεγαιχηεξε βαξχηεηα αλαθνξηθά 

κε ηηο επηπηψζεηο ηεο ελ ιφγσ παξαγσγηθήο δξαζηεξηφηεηαο ζην πεξηβάιινλ, αλ ιεθζεί ππφςηλ ην γεγνλφο φηη 

νξγαλψλεηαη ζε εππαζείο παξάθηηνπο ρψξνπο, πξνυπνζέηνληαο έλαλ ζπληνληζκέλν θαη νινθιεξσκέλν αλαπηπμηαθφ 

θαη πεξηβαιινληηθφ πξνγξακκαηηθφ ζρεδηαζκφ ζηηο παξάθηηεο θαη ηηο λεζησηηθέο πεξηνρήο κε πξσηαγσληζηηθή θαη 

νξζνινγηθή λνκηθή βάζε ηελ αξρή ηεο πξφιεςεο γηα ηε βηψζηκε αλάπηπμε. Σν ηΔ ζηελ ελ ιφγσ, ραξαθηεξηζηηθή 

ηεο ζπγθεθξηκέλεο λνκνινγηαθήο πεξηφδνπ, απφθαζε έθξηλε ηε δηαδηθαζία ρσξνζέηεζεο σο αληηζπληαγκαηηθή, 

δηφηη θαηαζηξαηεγνχζε ηε ζπληαγκαηηθή ππνρξέσζε ηεο δηνίθεζεο, θαηά ην άξζξν 24 παξ. 2 πλη. λα πξνβεί ζε 

πξνεγνχκελν νινθιεξσκέλν ρσξνηαμηθφ ζρεδηαζκφ (βι. Γ. Μέιηζζαο, Σν Σνπηθφ Υσξηθφ ρέδην θαη ην Δηδηθφ 

Υσξηθφ ρέδην, άθθνπιαο, 2019, 12-17). χκθσλα κε απηφ ην ζθεπηηθφ, ν Ν. 3010/2002 ηξνπνπνίεζε ηηο 

πξνβιέςεηο ηνπ Ν. 1650/86 γηα ηελ «πξνέγθξηζε ρσξνζέηεζεο». Έηζη θαη ζηελ απφθαζε ηΔ 769/2005 θξίζεθε φηη, 

δελ ζπληξέρεη αθχξσζε ηεο δηαδηθαζίαο ρσξνζέηεζεο, φηαλ απηή είλαη ζχκθσλε κε ην θαζεζηψο πεξηβαιινληηθήο 

πξνζηαζίαο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ ππφ θξίζε ηφπνπ, θξίλνληαο σο ππνρξεσηηθέο ηηο δηαδηθαζίεο σο πξνο ηελ 

«πξνέγθξηζε ηεο ρσξνζέηεζεο» ηνπ εθάζηνηε έξγνπ. Οη δχν απνθάζεηο ηνπ ηΔ αλ θαη θαηλνκεληθά αληηθαηηθέο, 

ζηελ πξαγκαηηθφηεηα είλαη ζπκπιεξσκαηηθέο. Οη πεξηπηψζεηο πνπ ην ηΔ απνδέρζεθε ηε δηαδηθαζία ρσξνζέηεζεο, 

είλαη εθείλεο πνπ νπζηαζηηθά ιεηηνπξγεί ε ρσξνζέηεζε σο «νηνλεί» δηαδηθαζία πξνθαηαξθηηθήο πεξηβαιινληηθήο 

εθηίκεζεο θαη πξνεγθεθξηκέλεο αμηνιφγεζεο. Ζ ζπγθεθξηκέλε λνκνινγηαθή πξνζέγγηζε εληάζζεηαη ζηηο 

πεξηπηψζεηο πνπ ην ηΔ πξνβαίλεη ζε κηα ξεαιηζηηθή πξνζέγγηζε ηεο «ξπζκηζηηθήο θαλνληθόηεηαο» 

αληηιακβαλφκελν κε ξεαιηζηηθά αληαλαθιαζηηθά, ηα θελά εθαξκνγήο ηνπ ζπληαγκαηηθνχ πιαηζίνπ θαη 

πξνζπαζψληαο λα ηα θαιχςεη κε ηε δπλακηθή ηνπ εξκελεία. Με δεδνκέλν δειαδή, ηνλ ειιηπή ρσξνηαμηθφ 

ζρεδηαζκφ απφ ηε κία πιεπξά, θαη ηνπ αλαπηπμηαθνχ ελδηαθέξνληνο απφ ηελ άιιε, ε κέζε ιχζε γηα λα 

πξνζηαηεπηεί ην πεξηβάιινλ, νδήγεζε εθείλε ηελ πεξίνδν, ζηελ απνδνρή ηεο «πξνέγθξηζεο ηεο ρσξνζέηεζεο», 

δίρσο παξάιιεια λα παξαγλσξίδεηαη ε ππνρξέσζε ηνπ θξάηνπο γηα νινθιεξσκέλν ρσξνηαμηθφ ζρεδηαζκφ. 

πλεπψο, απφ ηε ζχλζεζε ησλ πξνεθηεζέλησλ απνθάζεσλ ηνπ ηΔ, ε δηαδηθαζία «πξνέγθξηζεο ρσξνζέηεζεο» 

θξίλεηαη αληηζπληαγκαηηθή, κφλν ζην κέηξν πνπ θαηαζηξαηεγεί επζέσο ηε ζπληαγκαηηθή ππνρξέσζε ηεο δηνίθεζεο, 

θαηά ην άξζξν 24 παξ. 2 ηνπ πληάγκαηνο, ζην λα πξνβεί ζε νινθιεξσκέλν ρσξνηαμηθφ ζρεδηαζκφ. Γηα ηελ 

εμέιημε ηεο ζρεηηθήο λνκνινγίαο βι. θαη παξαπνκπή 190. Βι. θαη Γ. Γηαλλαθνχξνπ, Ο Θεζκφο ηεο Υσξνζέηεζεο 

ζηε λνκνινγία ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, ζε: Σφκνο Σηκεηηθφο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο -75 ρξφληα 

(φ.π. 13), 987-993.) 
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Αηθ. αθειιαξνπνχινπ, Ζ απζαίξεηε δφκεζε: Μία πεξηπέηεηα γηα ην λνκνζέηε, ην δηθαζηή θαη ηελ θνηλσλία, ζε: 

χληαγκα ελ εμειίμεη (φ.π. 16), 319. 
48

Kαηά ηελ θαηάξηηζε ηνπ πληάγκαηνο ηνπ 1975 ζηελ Δ΄ Αλαζεσξεηηθή Βνπιή, ν Καζεγεηήο ηνπ Δ.Μ.Π. θαη ηφηε 

αξκφδηνο Τθππνπξγφο Γεκνζίσλ Έξγσλ Κππξηαλφο Μπίξεο είρε πξνηείλεη, γηα ζπζηεκαηηθνχο θαη ιεηηνπξγηθνχο 

ιφγνπο ζπληαγκαηηθήο «αξρηηεθηνληθήο», νξζνινγηζκνχ θαη θσδηθνπνηεκέλεο «έλλνκεο ρσξνζέηεζεο», ε δηάηαμε 

γηα ηνλ εζληθφ ρσξνηαμηθφ αιιά θαη ηνλ κεξηθφηεξν πνιενδνκηθφ ζρεδηαζκφ λα εληαρζεί ζηνλ πξνγξακκαηηθφ θαη 

ζπληνληζηηθφ παξεκβαηηζκφ ηνπ θξάηνπο ησλ πξνβιέςεσλ ηνπ άξζξνπ 106 παξ. 1 πλη. (βι. Ν. Ρφδνο, Ζ λνκηθή 

πξνβιεκαηηθή ηνπ ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ, Α.Ν. άθθνπιαο, 1994, 41-43 θαη Ν.-Κ. Υιέπαο, Ζ θαηαλνκή 

πνιενδνκηθψλ αξκνδηνηήησλ θαηά ην χληαγκα, Νόκνο θαη Φχζε, δηαζέζηκν ζην: nomosphysis.org.gr/10537, 

http://www.didaktorika.gr/eadd/browse
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παξαπάλσ αλαπηπμηαθφ ζρεδηαζκφ νξίδνληαη, κε ηξφπν απφιπην θαη κεζηφ, νη εθηειεζηηθέο 

ηερλνθξαηηθέο ζηαζκίζεηο πνπ βαζίδνληαη ζε επηζηεκνληθά δεδνκέλα θαη 

«αληηθεηκεληθνπνηεκέλνπο» θαλφλεο σο θνηλψο απνδεθηά θαη ζηαζεξνπνηεηηθά απνδεηθηηθά θαη 

απνδνηηθά ηεθκήξηα.
49

 Καη ε ελ ιφγσ «επηζηεκνληθνληθνθεληξηθά» δηαζθαιηζηηθή παξάκεηξνο 

απνηειεί επίζεο κία ηδηαίηεξε λνκνινγηαθή θαηάθηεζε
50

 γηα ηελ νπδεηεξνπνίεζε ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ θαη ησλ αλαπηπμηαθψλ πξνηχπσλ ζηνπο φξνπο ηεο αζθάιεηαο ηνπ θξάηνπο 

δηθαίνπ.
51

 Με βάζε απηέο ηηο θαηεπζπληήξηεο ζπληαγκαηηθέο ξπζκίζεηο θαιιηεξγείηαη δειαδή, 

κία ζπλνιηθή κεζνδνινγηθή δέζκεπζε γηα ηελ αληηθεηκεληθφηεξε ππνζηήξημε ηεο αηηηνινγίαο 

ησλ νηθείσλ πεξηβαιινληηθψλ θαη αλαπηπμηαθψλ δεκφζησλ δξάζεσλ, ζπκπεξηθνξψλ θαη 

απνθάζεσλ, αμηψλνληαο ηα «βέιηηζηα δηαζέζηκα» κεραληζηηθά πξφηππα ζηελ έθθξαζε ηφζν 

ελφο νξζνινγηθνχ πνιηηεηαθνχ παξεκβαηηζκνχ, φζν θαη ηνπ αληίζηνηρνπ νξηνζεηεκέλνπ 

δηθαζηηθνχ ειέγρνπ. 

Με απηέο ηηο «δηαδηθαζηηθνπνηεκέλεο» πξνυπνζέζεηο, κε κία ηξφπνλ ηηλά «ζπληαγκαηηθή 

εμνπζηνδφηεζε», απαηηείηαη δηθαηνθξαηηθά ν ηερλνθξαηηθφο ζρεδηαζκφο λα ζπκπνξεπζεί κε ηελ 

δεκνθξαηηθή δηαθπβέξλεζε.
52

 Πξαθηηθή πνπ πηνζεηείηαη αθφκα πην αλνηθηά θαη ζην άθξσο 

επηβιεηηθφ, γηα ηηο αληίζηνηρεο εζληθέο θαηαζηαηηθέο εθαξκνγέο, επίπεδν ηνπ πξσηνγελνχο 

επξσπατθνχ δηθαίνπ. Σνηνπηνηξφπσο, ε δηθαηνδνηηθή ιεηηνπξγία θαη ε δηθαληθή αμηνιφγεζε, 

                                                                                                                                                                                           
2006). Δλ ηέιεη θαηά ηελ αληαλαθιαζηηθή εξκελεπηηθή εθαξκνγή ηεο δηάηαμεο απφ ηε λνκνινγία ηνπ ηΔ, ην 

άξζξν 24 παξ. 2 πξνζδηνξίζζεθε ζπζηεκαηηθά ζε επζχ ζπλδπαζκφ κε ηα άξζξα 106 παξ. 1 θαη 79 παξ. 8 ηνπ 

πληάγκαηνο κε ην αζξνηζηηθφ ζθεπηηθφ, φηη ε Πνιηηεία ππνρξενχηαη λα ζεζπίδεη ηηο αλαγθαίεο ξπζκίζεηο, ψζηε λα 

δηαζθαιίδνληαη: ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, νη άξηζηνη δπλαηνί φξνη δηαβίσζεο ηνπ πιεζπζκνχ θαη ε 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε ζην πιαίζην ηεο αξρήο ηεο αεηθνξίαο (βηψζηκεο αλάπηπμεο). Σα ρσξνηαμηθά ζρέδηα, φπσο 

απηά πξνβιέθζεθαλ δηαδνρηθψο ζηνλ Ν. 360/1976, ζηνλ Ν. 2742/1999 αιιά θαη ζηνλ Ν. 4447/2016, εξκελεχηεθαλ 

απφ ηε λνκνινγία ηνπ ηΔ σο «νπζηψδεο φξνο» γηα ηε βηψζηκε αλάπηπμε, θαζψο ζέηνπλ, κε βάζε ηελ αλάιπζε ησλ 

πθηζηάκελσλ ρσξνρξνληθψλ δεδνκέλσλ θαη ηελ πξφγλσζε ησλ κειινληηθψλ εμειίμεσλ, ηνπο καθξνπξφζεζκνπο 

ζηφρνπο ηεο θνηλσληθν-νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο, ελψ ξπζκίδνπλ, κεηαμχ άιισλ, θαη ην πιαίζην γηα ηε δηακφξθσζε 

ησλ νηθηζηηθψλ πεξηνρψλ, ησλ πεξηνρψλ άζθεζεο παξαγσγηθψλ δξαζηεξηνηήησλ θαη ησλ ειεχζεξσλ ρψξσλ ζηηο 

εθηφο ζρεδίνπ πεξηνρέο (ηΔ 2669/2007, ηΔ 3175/2009, ηΔ 4534/2009, ηΔ 4966/2014). 
49

Άξζξν 24 παξ. 2 εδ. 2: «Οη ζρεηηθέο ηερληθέο επηινγέο θαη ζηαζκίζεηο γίλνληαη θαηά ηνπο θαλφλεο ηεο επηζηήκεο», 

βι. ΟινκηΔ 415/2011, ηΔ 3838/2009 θαη ηΔ 123/2007 κεηαμχ πνιιψλ φκνησλ δηαηππψζεσλ επί ηεο 

ζπγθεθξηκέλεο εκπεηξηθά αμηνινγηθήο  παξακέηξνπ πνπ ζε θάζε πεξίπησζε σο πξνο ην αλ πξάγκαηη έρνπλ ζχλλνκν 

ηερληθφ πεξηερφκελν ειέγρεηαη απφ ηνλ ίδην ηνλ Γηθαζηή κε βάζε θαη ηηο εθηηκήζεηο, δηαδηθαζίεο θαη ζπκπεξηθνξά 

ηεο Γηνίθεζεο θαη Ννκνζέηε βι. Γ. Μέιηζζαο, φ.π. (46), 90, κε επίθιεζε ησλ ζέζεσλ Δ. Βεληδέινπ σο εηζεγεηή ηεο 

θνηλνβνπιεπηηθήο πιεηνςεθίαο γηα ηε ζπληαγκαηηθή αλαζεψξεζε ηνπ 2001 αιιά θαη Κ. Καιιηθάθε, Πξνζέγγηζε 

ηερληθψλ θξίζεσλ κέζσ πξαγκαηνγλσκνζχλεο, ΓηΓηθ, Σεχρνο 4, άθθνπιαο, 2018, 551 θαη Γ. Γεξαπεηξίηεο, 

Γπζκελήο κεηαβνιή ησλ ρξήζεσλ γεο κεηαμχ δφγκαηνο θαη ξεαιηζκνχ-κε αθνξκή ηηο απνθάζεηο 3750/2005 θαη 

123/2007 Οινκ ηΔ ζε: Ο Γηθαζηήο, Ο Νφκνο θαη ην Πεξηβάιινλ (φ.π. 35), 143. 
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Κ. Μελνπδάθνο, φ.π. (1). 
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ηΔ 1856/2016 θαη ΟινκηΔ 3396-7/2010: Αλαγλσξίδεηαη ην γεγνλφο, πσο ν ζπληαγκαηηθφο λνκνζέηεο δελ 

ζεζπίδεη ρξνληθφ πεξηνξηζκφ γηα ηελ ζέζπηζε ρσξνηαμηθψλ ζρεδηαζκψλ. Δπηζεκαίλεηαη σζηφζν, πσο δελ γίλεηαη λα 

αλαβάιιεηαη ή λα βξίζθεηαη ζε κεηέσξα θαη άηαθηα βήκαηα, επ‟ αφξηζηνλ ε εθπφλεζή ηνπο. Ζ εθ ησλ πζηέξσλ 

θαη‟ επίθαζε ζρεδηαζηηθή, πξνζαξκνζηηθή επηθχξσζε κίαο παγησκέλεο ζπκθεξνληνινγηθήο θαη άλαξρεο 

θαηάζηαζεο, θαζηζηά ηηο ζπληαγκαηηθέο επηηαγέο θελφ γξάκκα, πνπ ζέηεη ζε ακθηζβήηεζε -κίαο 

παξαθνινπζεκαηηθήο παζεηηθφηεηαο- ην θξάηνο δηθαίνπ, ππφ ην ζηξεβισηηθφ πξίζκα κίαο πξαγκαηηθφηεηαο, πνπ 

δχλαηαη ζηαδηαθά λα απνθηήζεη δπλακηθή παγησκέλσλ πεξηζηάζεσλ- «λνκηκνπνηεηηθψλ ζπλζεθψλ». Απηή ε 

ζπκβηβαζηηθή παξάδνζε ησλ Πνιηηεηαθψλ αλαγθψλ θαη εγγπήζεσλ ζε ζρήκα θαχινπ θχθινπ, δηαηαξάζζεη θαη 

πάιη ηελ νπζία θαη ηνλ πξνζαλαηνιηζκφ ηνπ «δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο». ε απηή ηελ άπνςε ζπληάζζεηαη θαη ν 

θαζεγεηήο Γηθαίνπ Πεξηβάιινληνο θαη Υσξνηαμίαο ηνπ Δ.Μ.Π., Γ. Μέιηζζαο, βι. έξγν ηνπ, φ.π. (46), 18.  
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εκ.:Γηα ηελ αδφθηκε θαη (αξλεηηθά) κνλνδηάζηαηε επηθπξηαξρία ηνπ ηερλνθξαηηθνχ κνληέινπ δηαθπβέξλεζεο κε 

νηθνλνκνθεληξηθφ φκσο πξνζαλαηνιηζκφ ζε επίπεδν εληαίνπ επξσπατθνχ, θαη δε ελσζηαθνχ, ζπληαγκαηηζκνχ εηο 

βάξνο, κέρξη ζήκεξα ζηελ πξάμε, ηεο δεκνθξαηηθήο θαη δηθαηνθξαηηθήο ζεζκηθήο έθθαλζεο θαη ηεο (ζπκπ-

)πνιηηεηαθήο ζπληαγκαηηθήο δπλακηθήο ησλ θξαηψλ-κειψλ βι. εκπεξηζηαησκέλε πξνζέγγηζε θαη ζε Α. 

Βιαρνγηάλλεο, Σν χληαγκα ζηελ εληαία επξσπατθή νηθνλνκηθή δηαθπβέξλεζε, Σάζεηο θαη αιινηψζεηο ηνπ εζληθνχ 

ζπληαγκαηηζκνχ, Κέληξν Δπξσπατθνχ πληαγκαηηθνχ Γηθαίνπ, άθθνπιαο, 2018, 170-192. 
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αλάινγα κε ην ζχλνιν ησλ εθάζηνηε θαλνληζηηθψλ εθηηκήζεσλ θαη ησλ εθάκηιισλ ξεαιηζηηθψλ 

πεξηζηάζεσλ, «νηθνδνκείηαη» κε ηξφπν, άιινηε πην δηαθξηηφ θαη άιινηε πην δηαθξηηηθφ, ζηελ 

ζεηηθηζηηθή αληαπφθξηζε ηεο ηππηθήο λνκηκφηεηαο θαη ησλ αδηάζεηζησλ ηερληθψλ πξνηχπσλ ζηε 

ζπληαγκαηηθή εθαξκνγή θαη ηε ξπζκηζηηθή ηζνξξνπία ησλ ππέξηεξσλ θαλφλσλ δηθαίνπ θαη ησλ 

δηθαηνπιαζηηθψλ εξκελεπηηθψλ αξρψλ. Παξά ηελ απνπζία ζηνλ ειιεληθφ λφκηκν πνιηηηζκφ 

«δηθαζηψλ-ηερλνθξαηψλ», φπσο έρνπλ θαζηεξσζεί ζε άιιεο επξσπατθέο έλλνκεο ηάμεηο, γηα 

παξάδεηγκα ζηε νπεδία,
53

 κε ζπγθεθξηκέλν επηζηεκνληθφ θαη «εμσλνκηθφ» ππφβαζξν, ε 

ειιεληθή λνκνινγηαθή πξαθηηθή ζε γεληθέο γξακκέο, δηαζέηεη ηνπο απαξαίηεηνπο θαη 

δηαρσξηζηηθνχο ζπληαγκαηηθνχο θαη δηθνλνκηθνχο ειεγθηηθνχο ειηγκνχο γηα ηελ επδηάθξηηε 

δηεξεχλεζε ησλ έλλνκσλ θαη ησλ εχλνκσλ ιχζεσλ γηα ηελ αληαπφθξηζε ησλ εθζπγρξνληζηηθψλ 

δηνηθεηηθψλ δηαδηθαζηψλ ηεο ήδε αξθεηά ηερλνθξαηηθά δνκνχκελεο πεξηβαιινληηθήο 

λνκνζεζίαο. Έηζη εμαζθαιίδεηαη κε ζηελά «αηηηψδεηο φξνπο», ε απνηειεζκαηηθή δηθαζηηθή 

πξνζηαζία, ρσξίο θαηαξρήλ λα ηαιαληεχεηαη επί ηεο ππέξβαζεο ησλ νξίσλ ηεο εμνπζίαο θαη ησλ 

αξκνδηνηήησλ πνπ ηεο αλαηίζεηαη απφ ην χληαγκα. Βέβαηα, ζηελ ζχγρξνλε επνρή, δελ ηίζεηαη 

ακθηβνιία πσο κε ηελ πξναγσγή ηεο εθηεηακέλεο δηεπηζηεκνληθήο πιεξνθφξεζεο θαη ηελ 

δηνρέηεπζε γεληθψλ γλσζηηθψλ δεδνκέλσλ κε ηνλ επηθαηξνπνηεκέλν, νινέλα θαη επαπμαλφκελν, 

αληίζηνηρν εκπινπηηζκφ ησλ εκπεηξηθψλ ζηνηρείσλ ζηα «δηδάγκαηα ηεο θνηλήο πείξαο» θαη ζηα 

«παζίδεια γεγνλφηα», ε λνκηθή επαγσγή ησλ πξαγκαηηθψλ πεξηζηάζεσλ βξίζθεηαη ζε κία 

νπζηαζηηθή θαη δσληαλή αιιεινπρία αηηίαο θαη ζθνπνχ θαζηζηψληαο ηε δηθαζηηθή ιεηηνπξγία 

αλαπφθεπθηα πην αιιειελεξγή αλάκεζα ζην ζεηφ δίθαην, ηε δεκνθξαηηθή ζπλέπεηα, ηα 

ηερλνθξαηηθά πξφηππα θαη ηηο θνηλσληθν-νηθνλνκηθέο πεξηζηάζεηο. 

Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ, πσο θαη ν ζπληαγκαηηθφο λνκνζέηεο, δελ πξνβαίλεη ζε νξηζκφ ηνπ 

«ηη λνείηαη»  σο «πεξηβάιινλ», αθξηβψο ψζηε λα πξνζδψζεη κε δεκηνπξγηθφ ηξφπν 

δηθαηνπαξαγσγηθή επξχηεηα ζηελ εξκελεπηηθή ηνπ ζσξάθηζε.
54

 Σν «δηθαίσκα ζην πεξηβάιινλ» 

ή θαιχηεξα ζηελ «πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο» (κε ηελ ζηνρεπκέλε «δηαδηθαζηηθνπνίεζε» 

δειαδή ηνπ δηθαηψκαηνο) θαη κε ζεκείν αλαθνξάο ηηο έλλνκεο αμηψζεηο ηνπ Αλζξψπνπ, παξά 

κία κε νξηνζεηεκέλε, ππνθεηκεληθή θαη επηπιένλ ζρεηηθνπνηεκέλε ζεζκηθή εγγχεζε γηα έλα 

«αζθαιέο θαη πγηέο πεξηβάιινλ», πνπ ζέηεη ζε ακθηβνιία ηα φξηα ηεο πξνζηαηεπηηθήο ηνπ 

δηεθδίθεζεο θαη ειεγμηκφηεηαο σο ζεηφ θαη ελεξγεηηθφ δηθαίσκα, νξίδεηαη αλαπφδξαζηα 

αλζξσπνθεληξηθά κε βάζε ηελ εθάζηνηε εζηθή, θνηλσληθν-νηθνλνκηθή θαη επηζηεκνληθή 

αληίιεςε ηνπ γηα ηελ θχζε θαη ηνλ ρψξν εληφο ηνπ νπνίνπ δηαβηεί θαη δξαζηεξηνπνηείηαη.
55

 Καη‟ 

επέθηαζε νη εθάζηνηε δεκφζηεο επηινγέο θαη νη θαλνληζηηθέο παξεκβάζεηο επί ηεο πξνζηαζίαο 

ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ησλ ζπλζεθψλ ηεο αλάπηπμεο πξνθαινχληαη θαη ελ ηέιεη 

ζπλδηακνξθψλνληαη δηθαηηθά απφ ζπλαθείο πνιηηηζηηθνχο, πνιηηηθνχο, νηθνλνκηθνχο, 

ηδενινγηθνχο, ςπρνινγηθνχο θαη θνηλσληθνχο αιιά θαη απφ ελ γέλεη ζπκπεξηθνξηθνχο 

παξάγνληεο,
56

 θαηαιήγνληαο ζε κία ζπλνιηθφηεξε εζηθνθνηλσληθή εθηίκεζε θαη θνζκνζεψξεζε 

ηνπ είδνπο ηεο επεκεξίαο αιιά θαη ηνπ πξνζδηνξηζκνχ ηεο λνκηκφηεηαο, ζε «ζπζηαηηθή 
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Κ. Μελνπδάθνο, φ.π. (1), θαη Γ. Γειιήο, φ.π. (33), 385: κεηαμχ άιισλ αλαθέξεηαη θαη ζην ζεζκφ ησλ βξεηαληθψλ 

ησλ “Tibunals”, ζε δηθαηνδνηηθνχο δειαδή κεραληζκνχο πνπ «πξνΐζηαηαη κελ έλαο λνκηθφο ζηνλ ζπληνληζκφ ηνπο, 

αιιά ε ζχλζεζή ηνπο ζπλαπαξηίδεηαη απφ εμεηδηθεπκέλνπο επηζηήκνλεο κε ηερληθέο εηδηθέο αλά αληηθείκελν, 

γλψζεηο».   
54

Η. Καξάθσζηαο, φ.π. (26), 71. 
55

Γ. ηνχηε, φ.π. (2), 7-8. 
56

Βι. Παξαδνζηαθέο πξνζεγγίζεηο ζε πξψηκν, κάιηζηα, ζηάδην απφ ην έξγν ησλ D.H. Meadows/J. Randers/D.L. 

Meadows/W.W. Behrens, The Limits to Growth, A report for the Club of Rome's Project on the Predicament of 

Mankind, Universe Books, 1974. 
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https://www.amazon.com/s/ref=dp_byline_sr_book_4?ie=UTF8&field-author=William+W.+Behrens&text=William+W.+Behrens&sort=relevancerank&search-alias=books
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ζπλάθεηα» κε ηελ αμηνπξέπεηα θαη ηνπο ζεκηηνχο φξνπο δηαβίσζεο ηνπ αηφκνπ
57

 εληφο ηνπ 

θνηλσληθνχ ζπλφινπ ζην «εμειηζζφκελν πξαγκαηηζηηθφ δηελεθέο», κέζα απφ ηνλ «αμηαθφ 

θαζνξηζκφ ηνπ θάζε παξφληνο». 

θηαγξαθψληαο λνεκαηνδνηηθά φιεο ηηο παξαπάλσ ππθλέο ζπληαγκαηηθέο απνδφζεηο, νη 

θαηλνηφκεο
58

 κέρξη θαη ζήκεξα δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 24 ηνπ πληάγκαηνο ζπλδένπλ ξπζκηζηηθά 

θαη δηαδηθαζηηθά ηελ απνηειεζκαηηθή θαη ρξεζηή πξνζηαηεπηηθή ιεηηνπξγία ηνπ θξαηηθνχ 

κεραληζκνχ κε ηε ζπλεξγαηηθή ηνπ παξνπζία σο «Πνιηηεία», ζηηο πξαγκαηηθέο αλάγθεο θαη ζηηο 

έλλνκεο απαηηήζεηο ησλ ηδησηψλ, ηεο θνηλσλίαο θαη ηεο νηθνλνκίαο.
59

 Χζηφζν, ηελ ίδηα ζηηγκή ε 

ζρνιαζηηθφηεηα θαη νη εμαγγειηηθέο «λνπζεζίεο-εληνιέο» ησλ σο άλσ νξγαλσηηθψλ θαη 

ιεηηνπξγηθψλ επηηαγψλ, πνπ δηαηππψλεη ν πληαθηηθφο λνκνζέηεο κε ηελ «ζπληαγκαηνπνίεζε» 

δεζκεχζεσλ πνπ επαθίνληαη πξαθηηθά ηεο θνηλήο λνκνζεηηθήο χιεο, ππνδειψλεη
60

 επζέσο, θαηά 

παγθφζκηα πξσηνηππία ζε επίπεδν ζπγθξηηηθνχ ζπληαγκαηηζκνχ, ηελ έιιεηςε ηεο εκπηζηνζχλεο 

ηνπ πξνο ην ίδην ην λνκνζεηηθφ ζψκα θαη ηε δηνηθεηηθή ιεηηνπξγία ηνπ θξάηνπο σο πξνο ηε 

ζπλέπεηα ηνπο ζηηο ζεκειηψζεηο βάζεηο ηνπ εθαξκνζκέλνπ ζπληαγκαηηθνχ δηθαίνπ. Καηά 

απνγνεηεπηηθφ δε ηξφπν ε ελ ιφγσ ζπληαγκαηηθή ζρνιαζηηθφηεηα παξακέλεη ζε κεγάιν βαζκφ 

αθφκα θαη σο ζήκεξα αηειήο, κεηέσξε θαη ζε κείδνλα δεηήκαηα αθφκα θαη πξνθιεηηθά «θελφ 

ζπληαγκαηηθφ γξάκκα», ζπλνκνινγψληαο ηελ αλαθνινπζία ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ. Γεγνλφο πνπ 

εμψζεζε ηε λνκνινγία ηνπ αλψηαηνπ Αθπξσηηθνχ Γηθαζηεξίνπ ζηε ξεηή θαη θαηεγνξεκαηηθή 

παξαδνρή ηεο «παξάιεηςεο λφκηκεο –ζπληαγκαηηθήο-νθεηιφκελεο ελέξγεηαο» επί ηεο 

εθαξκνζηηθήο (ζησπεξήο θαη αδξαλνχο) άξλεζεο ησλ ζπληαγκαηηθψλ πξνηχπσλ. Δθζέηνληαο 

έηζη, ηελ αθεξεγγπφηεηα ηνπ λνκνεθηειεζηηθνχ θξαηηθνχ κεραληζκνχ
61

 επί ησλ ζπληαγκαηηθψλ 
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εκ.: Γεισηηθφ ησλ ζπγθεξαζκψλ θαη ηεο ελαξκφληζεο ησλ έλλνκσλ αγαζψλ πνπ πξναζπίδεη ε πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο είλαη ην Άξζξν 1 παξ. 1 βαζηθνχ «πεξηβαιινληηθνχ» λνκνζεηήκαηνο ζηελ Διιάδα Ν. 1650/1986: 

«θνπφο ηνπ παξφληνο λφκνπ είλαη ε ζέζπηζε ζεκειησδψλ θαλφλσλ θαη ε θαζηέξσζε θξηηεξίσλ θαη κεραληζκψλ 

γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, έηζη ψζηε ν  άλζξσπνο, σο άηνκν θαη σο κέινο ηνπ θνηλσληθνχ ζπλφινπ, λα 

δεη ζε έλα πςειήο πνηφηεηαο πεξηβάιινλ, κέζα ζην νπνίν λα πξνζηαηεχεηαη ε πγεία ηνπ θαη λα επλνείηαη ε 

αλάπηπμε ηεο πξνζσπηθφηεηάο ηνπ. Ζ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, σο ζεκειηψδεο θαη αλαπφζπαζην κέξνο ηεο 

πνιηηηζηηθήο θαη αλαπηπμηαθήο δηαδηθαζίαο θαη πνιηηηθήο, πινπνηείηαη θχξηα κέζα απφ ην δεκνθξαηηθφ 

πξνγξακκαηηζκφ.». Άξζξν 2 παξ. 1: «Καηά ηελ έλλνηα ηνπ λφκνπ απηνχ λννχληαη σο: Πεξηβάιινλ: ην ζχλνιν ησλ 

θπζηθψλ θαη αλζξσπνγελψλ παξαγφλησλ θαη ζηνηρείσλ πνπ βξίζθνληαη ζε αιιειεπίδξαζε θαη επεξεάδνπλ ηελ 

νηθνινγηθή ηζνξξνπία, ηελ πνηφηεηα ηεο δσήο, ηελ πγεία ησλ θαηνίθσλ, ηελ ηζηνξηθή θαη πνιηηηζηηθή παξάδνζε θαη 

ηηο αηζζεηηθέο αμίεο». (ζρεηηθά βι. θαη Η. Καξάθσζηαο, φ.π. (26), 77). ην ίδην πλεχκα βι. Μ. Γεθιεξήο, 

Γσδεθάδειηνο ηνπ Πεξηβάιινληνο-Δγθψιπην ηεο βησζίκνπ αλαπηχμεσο, Α.Ν. άθθνπιαο, 1996, 39 θαη 44: «ην 

πεξηβάιινλ πξνζηαηεχεηαη γηαηί ν άλζξσπνο δελ κπνξεί λα ππάξμεη ρσξίο απηφ θαη γηαηί ηα ελδηαθέξνληά ηνπ είλαη 

ζχκθπηα κ‟ απηά ηνπ πεξηβάιινληνο.» 
58

Γ. Παπαδεκεηξίνπ, φ.π. (2). 
59

Δ. Βεληδέινο, φ.π. (23), 99-100. 
60

εκ.: Οη ιφγνη πνπ ππαγφξεπζαλ ηελ επηινγή απηή θαζίζηαληαη ζαθείο αλ αλαηξέμεη θαλείο ζηα πξαθηηθά ηεο Δ΄ 

Αλαζεσξεηηθήο Βνπιήο, απφ ηα νπνία πξνθχπηεη φηη ε αλαγσγή ησλ πην πάλσ ζεκάησλ ζε αληηθείκελν 

ζπληαγκαηηθήο ξχζκηζεο ζεσξήζεθε αλαγθαία ψζηε λα δηεπθνιχλεη ηελ εθαξκνγή ηνπ πνιενδνκηθνχ ζρεδηαζκνχ 

θαη λα αληηκεησπίζεη ηηο πνιιαπιέο παζνγέλεηεο πνπ είραλ δηαπηζησζεί θαηά ηελ πξν ηνπ 1975 πεξίνδν ζην πεδίν 

απηφ. Βι. Πξαθηηθά Δ΄ Αλαζεψξεζεο ηνπ πληάγκαηνο, 1975 (ζει. 421-424, 540, 544, 546 θαη 548). Παξάιιεια, 

πέξα ησλ δνκηθψλ επηθπιάμεσλ ε ζπκπεξίιεςε ι.ρ. εηδηθήο δηάηαμεο ζην χληαγκα γηα ηελ εηζθνξά ζε γε θαη 

ρξήκα εκθαλίδεηαη, σο εχινγα δηθαηνινγεκέλε ζην κέηξν πνπ ε επηβνιή ηεο εηζθνξάο απηήο κπνξεί λα 

ζπλεπάγεηαη πεξηνξηζκνχο ηεο ηδηνθηεζίαο κε επξχηεξν πεξηερφκελν απφ εθείλνπο πνπ επηηξέπεη γεληθά ην άξζξν 17 

ηνπ πληάγκαηνο, ελαξκνλίδνληαο ην εξκελεπηηθφ απνηέιεζκα ησλ εκπιεθφκελσλ δηαηάμεσλ κε ηελ άκεζε 

ζπληαγκαηηθή αηηηνινγία νξηζκέλσλ θξίζηκσλ πξαγκαηηζηηθψλ δηαθνξνπνηήζεσλ. 
61

εκ.: εκαληηθή ε ηΔ 3943/2015 γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ νηθνζπζηήκαηνο ηνπ Αζσπνχ πνηακνχ αιιά θαη ηελ 

πξνζηαζία ηεο πγείαο ησλ θαηνίθσλ ηεο πεξηνρήο. Αθνχ ηνλίζηεθε ε θαη‟ επαλάιεςε πεπνίζεζε πσο, ν 

ζπληαθηηθφο θαη ν θνηλνηηθφο λνκνζέηεο, έρνληαο επίγλσζε ηνπ νηθνινγηθνχ πξνβιήκαηνο, ην νπνίν ζε θάπνηεο 

πηπρέο ηνπ, φπσο ε ξχπαλζε, ζίγεη θα άιιν βαζηθφ αγαζφ ηεο δηαβίσζεο ηνπ αλζξψπνπ, ηελ αλζξψπηλε πγεία, 

αλήγαγε ην θπζηθφ πεξηβάιινλ ζε αληηθείκελν ηδηαίηεξεο πιήξνπο θαη απνηειεζκαηηθήο έλλνκεο πξνζηαζίαο κε ηε 

ιήςε αληίζηνηρσλ αλαγθαίσλ πξνιεπηηθψλ θαη θαηαζηαιηηθψλ κέηξσλ. ηελ ελ ιφγσ ππφζεζε ζηνηρεηνζεηήζεθε ε 
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«δηθαίσλ» θαζψο θαη ηελ αληίζηνηρε αδπλακία ηνπ πνιηηηθνχ θαη ηελ αλεπάξθεηα ηνπ 

δηνηθεηηθνχ ζπζηήκαηνο.
62

 

Δλ κέζσ απηήο ηεο εζληθήο ζπληαγκαηηθήο αζπλέπεηαο, έρεη γίλεη πιένλ επξχηεξα 

απνδεθηφ, πσο ε αληηζηξφθσο αλάινγε ελδπλάκσζε ηνπ δηθαζηηθνχ πξνζηαηεπηηζκνχ γηα ηελ 

πινπνίεζε θαη εθπιήξσζε ηεο έλλνκεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, επελεξγεί αθξηβψο σο 

έλα αλαγθαίν ξπζκηζηηθφ «ζεζκηθφ αληίβαξν» θαηά ηα δηαπιαζηηθά πξφηππα ηνπ “check and 

balance”, ζε ζρέζε κε ηηο ρξφληεο αγθπιψζεηο θαη ηα εθαξκνζηηθά θελά ηεο ειιεληθήο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο θαη ηεο επξχηεξεο πνιηηεηαθήο δηαθπβέξλεζεο. Γηα ηελ «εηδηθή επζχλε» ηνπ θξάηνπο, 

αμίδεη λα ππνγξακκηζηεί, πσο ε βαξχηεηα κίαο «πεξηβαιινληηθήο απζαηξεζίαο» ζηελ ειιεληθή 

έλλνκε ηάμε, δελ δηαπηζηψλεηαη θαηά ηελ πιεηνςεθία ησλ πεξηπηψζεσλ, ζε κία ηδηαίηεξα 

θαηάθσξε επζεία ζπληαγκαηηθή πξνζβνιή ηνπ νπζηαζηηθά θαηνρπξσκέλνπ, αηνκηθνχ θαη 

ζπιινγηθνχ, «πξνζηαηεπφκελνπ» «πεξηβαιινληηθνχ δηθαηψκαηνο» ή άιισλ αιιειεπηδξψκελσλ, 

ζεηηθά ή απνζεηηθά κε ην πεξηβαιινληηθφ αγαζφ, έλλνκσλ αηνκηθψλ ζπκθεξφλησλ, αζρέησο αλ 

πξνζδίδνπλ ηελ παξαγσγηθή αθνξκή-λνκηθή βάζε γηα έλαλ εληνλφηεξα πξνζβάζηκν αηηηψδε 

δηθαζηηθφ έιεγρν. Αληίζεηα, ε θαηαζηξαηήγεζε ηνπ ζπληαγκαηηθνχ πεξηβαιινληηθνχ 

θεθηεκέλνπ ζην ειιεληθφ δεκφζην δίθαην, πξνθχπηεη θπξίσο κε ηελ «παξεπφκελα» 

ππνθξππηφκελε παξαβίαζε ηνπ, απφ ηελ αηειή, απζαίξεηε, παξάηππε θαη πιεκκειή εθαξκνγή ή 

ηελ ζπγθαιπκκέλε «κε ηήξεζε»-ππέξβαζε ηεο δηνηθεηηθήο θαη λνκνζεηηθήο λνκηκφηεηαο σο 

πξνο ηα πεξηβαιινληηθά πξφηππα θαη θαλφλεο. 

πλζήθεο- πξφθιεζε πνπ απφ ηε κία απειεπζεξψλνπλ ηνλ απνηειεζκαηηθφ δηθαζηηθφ 

έιεγρν ζηελ πξαγκάησζε ελφο απφιπηα ζεηηθηζηηθνχ, αλαιπηηθνχ θαη εκπεξηζηαησκέλνπ 

ειέγρνπ λνκηκφηεηαο, αιιά θαη πνπ απνδίδεη απφ ηελ άιιε, έλα ζαθέο λνκηκνπνηεηηθφ έξεηζκα 

ζην λνκνζέηε θαη ηε δηνίθεζε λα απνδψζεη δηαδηθαζηηθέο, ηερληθέο θαη νπζηαζηηθέο εθπηψζεηο 

λνκηκνθάλεηαο, θαιχπηνληαο ζθνπηκφηεηεο, πνπ πνιιέο θνξέο κπνξνχλ λα κείλνπλ 

«απξνζπέιαζηεο ή δπζρεξψο ειεγθηέεο».
63

 Δηδηθά, θαηά ηελ ζηξεβισηηθή πξφηαμε ελφο 

αλαζθαινχο νξηαθνχ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ, γηα ηελ «εληαηηθνπνίεζε» ηεο θαη‟ νπζία έλλνκεο 

πξνζβνιήο ζπληαγκαηηθψλ δηθαησκάησλ
64

 θαη ηεο απνηειεζκαηηθήο εχλνκεο νξηνζέηεζεο ηνπ 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. Γη‟ απηφ θαη ε κέγηζηε ελεξγνπνηεκέλε απφδνζε ηνπ εθαξκνζκέλνπ θαη 

επθξηλψο θαλνληζηηθνχ ζπληαγκαηηζκνχ ζηελ θαηαλφεζε θαη ηε ξπζκηζηηθή «εζσηεξίθεπζε» 

ησλ ζεκειησδψλ θαλφλσλ θαη αξρψλ θξίλεηαη επηβεβιεκέλε αλάκεζα ζηηο ιεηηνπξγίεο ηνπ 

θξάηνπο, γηα ηελ επδηάθξηηε πηνζέηεζε, ηελ ηήξεζε θαη ηνλ έιεγρν ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο 

ησλ δηθαηηθψλ θαλφλσλ ζε έλα ζχγρξνλν θξάηνο δηθαίνπ. Γπζηπρψο, ε  βαζηθή αζπλέρεηα 

κεηαμχ ζεσξίαο θαη πξάμεο κίαο αλέκπλεπζηεο θξαηηθήο παξνπζίαο, πέξα απφ ηελ επζεία 

θαηαζηξαηήγεζε ηδίσο ησλ «ζπλζεθψλ ηεο λνκηκφηεηαο», είλαη πσο ην ξπζκηζηηθφ χληαγκα 

έρεη θαηαζηεί, γηα ηελ εζληθή λνκνζεηηθή πξσηνβνπιία έλα θαηεμνρήλ «πνιηηηθφ θείκελν 

έθζεζεο ηδεψλ». Δλψ γηα ηηο ειιεληθέο δηνηθεηηθέο αξρέο θαη ππεξεζίεο, απνηειεί έλα 

                                                                                                                                                                                           
παξάιεηςε ηεο Γηνίθεζεο πξνο ηε ιήςε ησλ ζρεηηθψλ ζεηηθψλ θαη απνζεηηθψλ κέηξσλ σο «παξάιεηςε νθεηινκέλεο 

ελεξγείαο», ππνθείκελε ζε αθχξσζε απφ ην πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο, θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 45 παξ. 4 ηνπ 

π.δ. 18/1989. Αθνχ δηαθνξεηηθά, ε κελ ζπληαγκαηηθή επηηαγή ζα θαηέπηπηε ζε ζεσξεηηθή δηαθήξπμε-επρή, ην δε 

θπζηθφ πεξηβάιινλ ζα παξέκελε άλεπ πξνζηαζίαο, εθηεζεηκέλν ζε επηβαξπληηθέο πεξηζηάζεηο θαη ζηνλ ελ ηέιεη 

ππνβηβαζκφ ηνπ, επζέσο αληίζεηα ηεο ζαθνχο βνχιεζεο ηνπ ζπληαγκαηηθνχ λνκνζέηε. Σν ίδην ζθεπηηθφ θαη ζε: 

ηΔ 976/2015, ηΔ 3976/2010, ΔπηακειηΔ 1242/2008, ηΔ 2818/1997. 
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Γ. Παπαδεκεηξίνπ, Σν ράζκα κεηαμχ θαλφλσλ θαη εθαξκνγήο ηνπο, Νφκνο θαη Φχζε, 2008, δηαζέζηκν ζην: 

www.nomosphysis.org/11270. 
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Κ. Μελνπδάθνο, φ.π. (1). 
64

Πεξί «απνζπληαγκαηνπνίεζεο» ησλ ζεκειησδψο θαηνρπξσκέλσλ δηθαησκάησλ θαη ηεινινγηθήο ηνπο εξκελείαο 

ζηελ έλλνκε ηάμε πέξα απφ ηελ θαηαρξεζηηθή ελάζθεζή ηνπο θαη ηελ νπζηαζηηθά πξφδειε παξαβίαζή ηνπο βι. θαη 

Υ. Αλζφπνπινο, Άξζξν 25, ζε: χληαγκα, θαη‟ άξζξν εξκελεία (φ.π. 12), 705-708. 



[37] 

 

«απφκαθξν» γηα ηηο πξαθηηθέο ηνπο, αθαηαλφεην “soft law” θείκελν επρψλ∙ κε ηηο 

θαθνδηαηππσκέλεο επθαηξηαθέο θαη κεκνλσκέλεο εγθχθιηνπο ηεο θνηλήο λνκνζεζίαο, λα 

απνιακβάλνπλ ζηηο εθηηκήζεηο ηνπο αθφκα θαη «ππέξηεξε» θαλνληζηηθή δεζκεπηηθφηεηα θαη 

εθηειεζηηθή ηζρχ, δίρσο ηελ νπνηαδήπνηε, θαηά θαλφλα, δηάζεζε ζπληεηαγκέλεο δηεξεχλεζεο 

θαη βειηηζηνπνηεηηθήο επαγσγήο ηεο ζεκειηψδνπο λνκηκφηεηαο ζην ζρεδηαζκφ θαη ζηελ 

εθηέιεζε ησλ δεκφζησλ επηινγψλ θαη απνθάζεσλ. 

Ζ δπλακηθή λνκνινγηαθή πξαθηηθή εηδηθά ηνπ 5
νπ

 Σκήκαηνο ηνπ ηΔ πνπ πξνψζεζε, 

ζπλδηακφξθσζε, θαη ελ πνιινίο θαζηέξσζε εθηειεζηηθά ηηο ζπληαγκαηηθέο επηηαγέο γηα ηελ 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, επηδέρεηαη αξθεηέο θνξέο θξηηηθή πεξί «δηθαζηηθνχ αθηηβηζκνχ», 

αλάκεζα: ζηηο δνγκαηηθέο δεζκεχζεηο ελφο νξηαθνχ ειέγρνπ λνκηκφηεηαο, ζηηο θαη‟ νπζία 

«εμσδηθαηηθέο» αμηνινγήζεηο ζθνπηκφηεηαο, θαη ζηνλ ζεκηηά νπζηαζηηθφ θαη δηαπγή έιεγρν 

ζπληαγκαηηθφηεηαο, κε βάζε ηηο δεκνθξαηηθά θαη δηθαηνθξαηηθά εθρσξεζείζεο αξκνδηφηεηεο 

ηνπ, ηνλ θαλνληζηηθφ ηνπ απηνπεξηνξηζκφ αιιά θαη ηνλ εγγπεηηθφ ηνπ παξεκβαηηζκφ σο 

αθπξσηηθφ Γηθαζηήξην.
65

 Χζηφζν, θαηά θχξην ιφγν, πέξα απφ ηηο κεξηθφηεξεο, πεξηζζφηεξν 

ζεζκηθέο αγθπιψζεηο, ππφ ηηο ζχγρξνλεο πξαγκαηηθέο πξνθιήζεηο θαη πεξηζηάζεηο γηα ηνλ 

πξνζαλαηνιηζκφ ηνπ ζπληαγκαηηθνχ πιαηζίνπ θαη ηα ιεηηνπξγηθά φξηα ηεο δηθαζηηθήο 

πξνζηαζίαο σο δηθαίσκα θαη εγγχεζε, αλακθίβνια ην πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο δηεθδηθεί θαη 

ζπκβάιιεη ζηελ έκπξαθηε «γνληκνπνίεζε» ηεο επηζηεκνληθήο ηεθκεξίσζεο θαη ηνπ λνκηθνχ 

ζεηηθηζκνχ, κέζσ ηεο ζπλζεηηθήο δηθαηνδνηηθήο ηνπ θξίζεο θαη ηεο δεκηνπξγηθά παξαγσγηθήο 

ηνπ αηηηνινγίαο. Σαπηφρξνλα δε ν δηθαληθφο ζπιινγηζκφο ηνπ Γηθαζηεξίνπ θαηά θαλφλα, 

δνκείηαη ζε επζεία ξεαιηζηηθή αληαπφθξηζε ησλ θνηλσληθν-νηθνλνκηθψλ εμειίμεσλ ηνπ θξάηνπο, 

ρσξίο φκσο λα δηζηάδεη ηελ επηβνιή ελφο «ηείρνπο λνκηκφηεηαο»∙ δηαθπιάηηνληαο σο ην 

ηειεπηαίν πξνπχξγην ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, ηηο ιεπηέο ηζνξξνπίεο κεηαμχ πληάγκαηνο, 

λνκνζεζίαο, δεκφζησλ θαη ηδησηηθψλ έλλνκσλ επηδηψμεσλ θαη ησλ πξαγκαηηθψλ ζπλζεθψλ. 

Δηδηθά, ε ζπληαγκαηηθή Αλαζεψξεζε ηνπ 2001 επηβεβαίσζε, δηθαίσζε θαη ελίζρπζε ηελ 

λνκνινγηαθή δξάζε θαη ηε δηθαηηθή αληίιεςε ηνπ Γηθαζηεξίνπ ππέξ ηεο αζθάιεηαο ηνπ θξάηνπο 

δηθαίνπ ζε επζεία πξνάζπηζε ηνπ ζπληαγκαηηθνχ θεθηεκέλνπ: ηξαηεγηθά κε ηελ 

πξναλαθεξφκελε δπλακηθή είζνδν ηεο ξήηξαο ηεο αεηθνξίαο, ζπζηεκαηηθά κε ηελ ξεηή έληαμε 

ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο ζηε ιεηηνπξγηθή έθθξαζε θαη ηνλ ζπλδπαζκφ ησλ 

πξνζηαηεπφκελσλ έλλνκσλ αγαζψλ, αιιά θαη ζηνρεπκέλα κε ηελ νπζηαζηηθή επηθχξσζε ηεο 

ελεξγεηηθήο θαη ζπκκεηνρηθήο παξνπζίαο ηνπ αηφκνπ επί ηεο πξνζηαηεπηηθήο πξννπηηθήο ηνπ 

πεξηβαιινληηθνχ δηθαηψκαηνο θαηά ηελ ξεηή θαη μεθάζαξε ζεκειίσζε ηνπ αηνκηθνχ θαη 

ζπιινγηθνχ δηθαηψκαηνο ζηε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. Αμίσζε θαη ζπληαγκαηηθφο 

θαλφλαο πνπ αθφκα θαη ζε πιένλ ζχγρξνλεο εζληθέο έλλνκεο ηάμεηο, δελ πθίζηαηαη σο απηνηειέο 

αηνκηθφ δηθαίσκα- έλλνκν ζπκθέξνλ «δηεθδίθεζεο θαη ειέγρνπ», αθνχ αλάγεηαη θαη επαθίεηαη, 

σο επί ην πιείζηνλ, ζηηο εγγπεηηθέο έλλνκεο δεζκεχζεηο θαη ζηα εθηεηακέλα πξνζηαηεπηηθά 

πεξηζψξηα εθηίκεζεο ηεο θξαηηθήο πξσηνβνπιίαο θαη λνκηκνπνίεζεο. πλππνγξάθεηαη έηζη κε 

ζεκαληηθφ ζπληαγκαηηθφ βάζνο, θαηά ηνλ πιένλ ελεξγεηηθά δεκνθξαηηθφ ηξφπν, ε δηεχξπλζε 

ηνπ έλλνκνπ ζπκθέξνληνο ζηε πεξηβαιινληηθή δίθε κε ηξφπν πξφηππν, παξαδεηγκαηηθφ θαη 
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Δπθξηλήο θαη δηαθσηηζηηθή ε πξνζέγγηζε γηα ηελ νξζή θαη ζπζηεκαηηθή εξκελεία ηνπ ειέγρνπ 

ζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ λφκσλ ζε: Β. Μπνπθνπβάια, Ζ χκθσλε κε ην χληαγκα εξκελεία ησλ λφκσλ, 

άθθνπιαο, 2018. Μεηά απφ κία αλαιπηηθή παξάζεζε πηπρψλ, κνξθψλ θαη δηαδηθαζηψλ ειέγρνπ, δηαθξίλεη πιήξσο 

ηε «ζχκθσλε κε ην χληαγκα εξκελεία ηνπ λφκνπ απφ ηελ πξνζαξκνζκέλε ζην χληαγκα εξκελεία, κε ηελ νπνία ν 

δηθαζηήο πξνζαξκφδεη ην λφεκα ηνπ λφκνπ ζην λφεκα ηνπ πληάγκαηνο, αλεμάξηεηα απφ ηε ζπλαίλεζε ησλ 

ππνινίπσλ εξκελεπηηθψλ θξηηεξίσλ, πξνθεηκέλνπ λα κελ θξίλεη ηε δηάηαμε αληηζπληαγκαηηθή.». 



[38] 

 

«εμαηξεηηθφ», αθφκα θαη ζην ζχλνιν ησλ έλλνκσλ ηάμεσλ ηεο «επξσπατθήο νηθνγέλεηαο» ηνπ 

δεκνζίνπ δηθαίνπ. 

πσο εμάγεηαη θαη απφ ηα πξαθηηθά ηεο Βνπιήο, θαηά ηελ θαηάξηηζε ηνπ πληάγκαηνο 

ηνπ 1975, ν ηφηε αξκφδηνο, Τθππνπξγφο Γεκνζίσλ Έξγσλ Κππξηαλφο Μπίξεο,
66

 εηζεγεηήο ηεο 

θαηνρχξσζεο ηεο πξνζηαζίαο πεξηβάιινληνο ζηελ ειιεληθή ζπληαγκαηηθή ηάμε, ηφληζε: «Απφ 

ηε ζηηγκή πνπ ν άλζξσπνο κπαίλεη ζην πεξηβάιινλ, ην πεξηβάιινλ αξρίδεη λα βιάπηεηαη».
67

 Με 

απηή ηε θξάζε απνηππψζεθε ε θξηζηκφηεηα θαη ε αλαγθαηφηεηα ηεο ζπγθεθξηκέλεο δηάηαμεο, 

θαη κάιηζηα φρη κφλν απνζεηηθά, ελάληηα ζηελ εθάζηνηε νηθνινγηθή επηβάξπλζε, αιιά θαη 

ζεηηθά κέζα απφ ηελ αλαβάζκηζε ηνπ πεξηβάιινληνο πνπ δηαβηεί ν άλζξσπνο εληφο ελφο 

θνηλσληθν-νηθνλνκηθνχ ζπλφινπ. Δξεπλεηηθά ζεκεηψλεηαη πσο πξφηππν γηα ηελ αξρηθή δνκή 

ηνπ άξζξνπ 24 ηνπ πληάγκαηνο, απνηέιεζαλ νη αληίζηνηρεο δηαηάμεηο πνπ πθίζηαλην ζηελ 

Ηηαιία θαη ηε νζηαιηζηηθή Οκνζπνλδηαθή Γεκνθξαηία ηεο Γηνπγθνζιαβίαο.
68

 

Γηα ηελ επηπιένλ πνιπδηάζηαηε «αλαπηπμηαθή ζπληαγκαηνπνίεζε» ηνπ πεξηβάιινληα 

ρψξνπ αιιά θαη γηα ην εξκελεπηηθά ζεκειησδέζηεξν αμηαθφ απνηχπσκα ηεο δηαγελεαθήο 

αιιειεπίδξαζεο ηνπ «πνιηηηζηηθνχ» πεξηβαιινληηθνχ θεθηεκέλνπ ηεο ειιεληθήο Πνιηηείαο, 

αμίδεη λα ηνληζηεί θαη ε «ζπληαγκαηηθή ηδηαηηεξφηεηα-ξπζκηζηηθφ βάζνο» ησλ δηαηάμεσλ ηνπ 

άξζξνπ 24 παξ.1 θαη 6 ζηηο νπνίεο θαηνρπξψλεηαη κε ηελ ίδηα έληαζε θαη ε πξνζηαζία ηνπ 

«πνιηηηζηηθνχ πεξηβάιινληνο», κεηαθέξνληαο ηα κλεκεία, ηα θαιιηηερληθά έξγα, ηνπο 

παξαδνζηαθνχο ηφπνπο θαη ηελ πνιηηηζηηθή, ηζηνξηθή θαη πνιηηηζκηθή παξνπζία ηνπ αλζξψπνπ 

ζε έλα επίζεο πξνζηαηεπηηθφ θαη επαίζζεην πιέγκα δηθαησκάησλ θαη ππνρξεψζεσλ.
69

 Ζ 

πνιηηηζηηθή θιεξνλνκηά
70

 ελζσκαησκέλε ζην επξχηεξν πιαίζην ειέγρνπ θαη πξνζηαζίαο ηνπ 

πεξηβάιινληνο δηαβίσζεο θαη αλάπηπμεο ηνπ αλζξψπνπ απνθηά έλα εηδηθφ ζεκαζηνινγηθφ 

βάξνο ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε,
71

 εμαηηίαο ηεο ηζηνξηθήο, εζληθήο θαη αλαπηπμηαθήο ηεο αμίαο 

αιιά θαη ησλ δηαδξαζηηθψλ επηπηψζεσλ ησλ πνιηηηζηηθψλ κλεκείσλ θαη ησλ παξαδνζηαθψλ 

νηθηζκψλ, ζηελ ηδηαίηεξε ηζηνξηθνπνιηηηθή ηαπηφηεηα ηεο Διιεληθήο Γεκνθξαηίαο θαη ηεο 

ελεξγεηηθήο ζχλδεζεο ησλ αμηψζεσλ ηνπ αηφκνπ κε απηή. ε αληίζεζε κάιηζηα, κε ηελ 

επξχηεξε πιεηνςεθία ησλ πληαγκάησλ παγθνζκίσο θαη επξσπατθά, πνπ θαηνρπξψλνπλ ηελ 

πνιηηηζηηθή θιεξνλνκία θαηά κείδνλα ιφγν απνθιεηζηηθά σο πνιηηεηαθή ζεζκηθή εγγχεζε ηεο 

εζληθήο ηαπηφηεηαο θαη πνιηηηζκνχ θάζε θξάηνπο,
72

 ε νπνία θαίηνη γελλά ηζρπξέο θξαηηθέο 

ππνρξεψζεηο θαη δεζκεχζεηο, δελ αθνινπζείηαη απφ κία ηζρπξή, έλλνκε δηθνλνκηθά, 

δηεθδηθεζηκφηεηα θαη ηνλ άκεζν έιεγρν ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ, φπσο επηηπγράλεη ην 
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εκ.:Καζεγεηήο ηεο Αξρηηεθηνληθήο ρνιήο ηνπ Δ.Μ.Π. δηεηέιεζε ζηε πξψηε κεηαπνιηηεπηηθή θπβέξλεζε ηνπ 

Κσλζηαληίλνπ Καξακαλιή Τθππνπξγφο Γεκνζίσλ Έξγσλ ηελ πεξίνδν 1974-1976. Καηά ηηο δηεξγαζίεο ηεο 

Οινκέιεηαο ηεο Αλαζεσξεηηθήο Δπηηξνπήο, θαηέδεημε ηελ πξνζδνθψκελε ιεηηνπξγία ηεο ζπληαγκαηηθήο 

πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο ζρεηίδνληάο ηε κε ηελ αιιειεπίδξαζε θαη ηελ νξγάλσζε ηνπ νηθηζηηθνχ θαη ηνπ 

πνιενδνκηθνχ ζρεδηαζκνχ, θαζψο θαη κε ην δηθαίσκα ηεο ηδηνθηεζίαο. Οη πξνηάζεηο ηνπ εμαζθάιηζαλ επξχηαηε 

θνηλνβνπιεπηηθή απνδνρή (βι. Γ. Παπαδεκεηξίνπ, φ.π. (2)). 
67

Πξαθηηθά Δ΄Αλαζεψξεηηθήο Βνπιήο, 1975, 538. 
68

Γ. Βαζηιεηάδεο, Άξζξν 24 Φπζηθφ Πεξηβάιινλ, ζε: χληαγκα, θαη‟ άξζξν εξκελεία (φ.π. 12), 639. 
69

ηΔ 2034/2015. 
70

ηΔ 1855/2016, ηΔ 2724/2014, ηΔ 3028/2002, 1364/1981, ηΔ 2175/2004. 
71

Χο ηδηαίηεξν δεκφζην ζπκθέξνλ βι. «παξαδνζηαθέο» απνθάζεηο δεθαεηίαο ηνπ 1980, ηΔ 1746/1985, ηΔ 

3146/1986, ηΔ 3610/1987, ηΔ 1599/1987, ηΔ 1097/1987. 
72

εκ.: Αλάκεζα ζηα θξάηε-κέιε ηεο Δ.Δ. ην Διιεληθφ χληαγκα είλαη ην κνλαδηθφ πνπ δηαηππψλεη ηε δηαθχιαμε 

ηνπ «δηθαηψκαηνο ζηελ πξνζηαζία» ηνπ «πνιηηηζηηθνχ πεξηβάιινληνο» θαη φρη γεληθά ζηελ εγγχεζε πεξί 

πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο βι. θαη Δ. Σξνβά, Ζ πνιηηηζηηθή θιεξνλνκηά ηεο Δπξψπεο, Έλλνηα θαη πεξηερφκελν, 

άθθνπιαο, 2018, 249. 



[39] 

 

δηθαίσκα ζηελ «πξνζηαζία ηνπ πνιηηηζηηθνχ πεξηβάιινληνο».
73

 Απηή, ε επαπμεκέλνπ 

ελεξγεηηθνχ θχξνπο γηα ην άηνκν πνιηηηζηηθή πξνζηαζία σο «πεξηβαιινληηθφο ρψξνο» θαη 

εηδνπνηφο αμηνκλεκφλεπηε θαλνληζηηθή δηαθνξνπνίεζε ζε ζρέζε κε ηηο αληίζηνηρεο ζεζκηθέο 

εγγπήζεηο
74

 άιισλ έλλνκσλ ηάμεσλ (πξέπεη λα) αληηπξνζσπεχεη θαη κία ζεκαληηθή αλαπηπμηαθή 

θαη νηθνλνκηθή παξάκεηξν, σο πξνο ηελ ζέζε θαη ηηο πξννπηηθέο ηεο Διιεληθήο Γεκνθξαηίαο 

ζην παγθφζκην γίγλεζζαη κε ηξφπν «θχζεη» πνηνηηθφ, ηαπηνηηθφ θαη «θνηλσληθνπνηεκέλν» γηα 

ηνλ εζληθφ ηεο ρψξν,
75

 πέξα ησλ ηππηθψλ ακηγψο γεσθπζηθψλ ηεο ραξαθηεξηζηηθψλ θαη ησλ 

ιεηηνπξγηθψλ ηεο πξαθηηθψλ αλαγθψλ, φπσο ι.ρ. νη πξνζηαηεπηηθέο απαηηήζεηο ηεο 

λεζησηηθφηεηαο. Δμ άιινπ, ν πνιηηηζηηθφο παξάγνληαο καδί κε ηα ηδηαίηεξα πεξηβαιινληηθά 

ραξαθηεξηζηηθά ηεο ρψξαο, φπσο ην ήπην εχθξαην θιίκα, νη πεξηνρέο ηδηαίηεξνπ θπζηθνχ 

θάιινπο, ε πνηφηεηα ηεο ζάιαζζαο, ε πινχζηα εθηεηακέλε αθηνγξακκή, ε γεσκνξθνινγηθή θαη 

ε θνηλσληθν-νηθνλνκηθή παξάκεηξνο ηεο λεζησηηθφηεηαο
76

 απνηεινχλ ηνπο  βαζηθνχο ππιψλεο 

ηεο «θέξνπζαο ηθαλφηεηαο» ησλ θαηεμνρήλ επάισησλ πεξηνρψλ ηεο Διιάδαο γηα ηελ 

δηαζθάιηζε ησλ επαλνκαδφκελσλ «βηψζηκσλ ηνπξηζηηθψλ πφξσλ θαη ππεξεζηψλ» πνπ, 

παξαδνζηαθά ραξαθηεξίδνληαη σο «ε βαξηά βηνκεραλία»
77

 θαη ε αλαπηπμηαθή δπλακηθή ηεο 

ρψξαο, ζε νξζνινγηθή θαη αηηηψδε ζπκκεηξία κε ηηο αλάγθεο, ηηο δηαρξνληθέο θαη ηηο 

«αλαληηθαηάζηαηεο ηδηαηηεξφηεηεο» ηεο βησζηκφηεηάο ηνπο. 

Δμ απηψλ ινηπφλ θαη ξπζκηζηηθά, ε εθάζηνηε δξαζηεξηφηεηα- παξέκβαζε,
78

 πνπ έγθεηηαη 

πιεζίνλ πνιηηηζηηθνχ αγαζνχ-κλεκείνπ επηηάζζεηαη θαηαξρήλ λα απνβιέπεη ζηε πξνζηαζία θαη 

ζηελ αλάδεημε ηνπ. ε ζπλάθεηα κε ηα φξηα θαη ηνπο θαλφλεο ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο, 

                                                           
73

ηΔ 1712/2002, 1432/2002 θαη 784/1999. Βι. θαη Υ. Ληάθνπξαο, Άξζξν 24 Πνιηηηζηηθφ Πεξηβάιινλ, ζε: 

χληαγκα, θαη‟ άξζξν εξκελεία (φ.π. 12), 618 επ.. 
74

Βι. θαη πληνληζκέλεο ελσζηαθέο ζεζκηθέο εγγπήζεηο ζηηο καθξνζθειείο νξγαλσηηθά δηαηάμεηο Άξζξνπ 167 

.Λ.Δ.Δ.. 
75

 Βι. Οινκ ηΔ 1682/2002, κε αθνξκή ηηο εγθαηαζηάζεηο ηνπ θιεηζηνχ γπκλαζηεξίνπ ηνπ Γαιαηζίνπ ελφςεη 

Οιπκπηαθψλ Αγψλσλ, ηνλίζηεθε ε δηαθχιαμε ηεο ηζηνξηθήο κλήκεο (γηα ην κεζαησληθφ Ναφ ηνπ Αγίνπ Γεσξγίνπ) 

θαη ε ππνρξεσηηθφηεηα ζρεηηθήο άδεηαο απφ ηνλ αξκφδην Τπνπξγφ Πνιηηηζκνχ γηα παξεκβάζεηο «απνιχησο 

αλαγθαίεο ζηελ θαηαζθεπή ζεκαληηθνχ έξγνπ, κε ην νπνίν εμππεξεηνχληαη ζθνπνί κείδνλνο δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο.».  
76

ηΔ 3024/2015, γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ νηθηζκνχ ησλ πεηζψλ, επηζεκάλζεθε φηη: «Ζ δηαηήξεζε ηεο 

αξρηηεθηνληθήο θαη πνιενδνκηθήο θπζηνγλσκίαο ησλ παξαδνζηαθψλ νηθηζκψλ, πέξαλ ηεο ζπληαγκαηηθήο επηηαγήο 

γηα ηελ πξνζηαζία ηεο αξρηηεθηνληθήο θιεξνλνκηάο, ηθαλνπνηεί θαη ηελ θαηά ην άξζξν 106 παξ. 1  αξρή ηεο 

πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο ησλ λεζηψλ». 
77

Ζ θξάζε απηή έρεη θαζηεξσζεί σο ην πνιηηηθφ δηαθχβεπκα θάζε θπβεξλεηηθήο πνιηηηθήο απφ ηελ επνρή ηεο 

Μεηαπνιίηεπζεο κέρξη θαη ζήκεξα γηα ηηο αλαπηπμηαθέο πξννπηηθέο ηεο Διιάδαο κέζσ ηνπ Σνπξηζκνχ. Απνδίδεηαη 

ζηελ Μειίλα Μεξθνχξε, ε νπνία εθηφο ησλ άιισλ ηδηνηήησλ ηεο, δηεηέιεζε Τπνπξγφο Πνιηηηζκνχ ηεο Διιάδαο 

απφ ην 1981-1989 θαη ην 1993-1994. Βι. θαη ηηο ηξαηεγηθέο Πξνηάζεηο WWF Hellas γηα ηελ θνηλσληθν-

νηθνλνκηθή δπλακηθή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ζηελ Διιάδα ζ‟ έλα ζχλνιν πνιηηηθψλ απφ ηελ ηνπξηζηηθή αλάπηπμε 

θαη ηελ αλάδεημε ηεο πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκίαο έσο ηελ ελίζρπζε ησλ Α.Π.Δ. www.wwf.gr/sustainable-

economy/vision/financial-policies. Βι. επίζεο Κ. Μελνπδάθνο, Δηζαγσγή ζηε ζεκαηηθή ηνπ εκηλαξίνπ, ζε: Κ. 

Μελνπδάθνο/Μ. Φιψξνπ/Αηθ. αθειιαξνπνχινπ/Κ. Γψγνο, Οηθνλνκηθή θξίζε θαη πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο 

ζηε λνκνινγία ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, ζεηξά Πνιηηεία-Θεζκνί-Γηθαψκαηα, Παπαδήζε, 2017, 22. 
78

Παξαδεηγκαηηθή σο πξνο ηνλ ειηγκφ ηεο, ε ΟινκηΔ 2300/1997 (ππφζεζε «Εαγάλη») γηα ην λέν Γηεζλέο 

Αεξνδξφκην ηεο Αζήλαο ζηα πάηα, φπνπ θαηά ηελ θαηαζθεπή ηνπ ππήξμαλ ζεκαληηθά αξραηνινγηθά επξήκαηα. 

Κξίζεθε φηη ε αξραηνινγηθή λνκνζεζία, ππφ ηελ ζθέπε ησλ ζπληαγκαηηθψλ επηηαγψλ, επηβάιιεη ζηε Γηνίθεζε ηε 

ιήςε θάζε πξφζθνξνπ κέηξνπ ππέξ ησλ κλεκείσλ. Δθφζνλ κάιηζηα θξίλεηαη αλαγθαίν ζε πεξίπησζε θαηαζθεπήο 

κεγάισλ ηερληθψλ έξγσλ κείδνλνο αλαπηπμηαθήο ζεκαζίαο γηα ηε Υψξα θαη ηελ Δζληθή Οηθνλνκία, επηηξέπεηαη 

χζηεξα απφ ηελ «θαζ‟ χιελ αξκφδηα» αηηηνινγεκέλε έγθξηζε ηνπ Κεληξηθνχ Αξραηνινγηθνχ πκβνχιην, ε 

κεηαθνξά ηνπ κλεκείνπ ζε άιιν ηφπν απφ εθείλνλ ζηνλ νπνίν βξέζεθε, πάληνηε ζε «κία αλαινγία κεηαμχ 

κλεκεηαθνχ ππνθεηκέλνπ θαη έξγνπ ππνδνκήο». ηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε επηδηψρζεθε κία επζεία ακνηβαία 

ξεαιηζηηθά απνηειεζκαηηθή πξνζηαζία θαη ησλ δχν ζπληαγκαηηθά ζεκηηψλ επηδηψμεσλ, θαζηζηψληαο ηελ 

εζσηεξηθεπκέλε θαη δηάρπηε εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο, σο ην βαζηθφ «θίιηξν» δηαξξχζκηζεο ηεο 

ζρέζεο αλάπηπμεο-πεξηβάιινληνο. 

http://www.wwf.gr/sustainable-economy/vision/financial-policies
http://www.wwf.gr/sustainable-economy/vision/financial-policies
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θξίζηκνη παξάκεηξνη γηα ηνλ έιεγρν ηεο ελ ιφγσ δηαδηθαζίαο είλαη ε επίθιεζε ησλ δεδνκέλσλ 

ηεο αξραηνινγηθήο επηζηήκεο, ε απφξξηςε ησλ αληίζηνηρσλ λνκφηππα απαγνξεπκέλσλ 

θαηαρξεζηηθψλ παξεκβάζεσλ, πνπ δελ είλαη ζπκβαηέο πξνο ηελ «θαηά πξννξηζκφ ρξήζε» ηνπ 

«αξραίνπ» ηφπνπ
79

 θαη ησλ κλεκείσλ ελ γέλεη, αιιά θαη ε ηήξεζε ησλ εξκελεπηηθά εχλνκα 

απνδεθηψλ θαη  ησλ έλλνκα ελαξκνληζκέλσλ ζπκπεξηθνξψλ θαη επηινγψλ ηνπ θξάηνπο ζε ζρέζε 

κε ηελ αλάπηπμε: πσο ι.ρ. ηα αλαγθαία ππνζηεξηθηηθά έξγα ππνδνκήο
80

 αιιά θαη ν ζεβαζκφο 

ησλ παξάιιεισλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ, φπσο ην δηθαίσκα ηδηνθηεζίαο
81

 θαη ηεο 

νηθνλνκηθήο ειεπζεξίαο, είηε κε νηθείεο πξνβιέςεηο απνδεκίσζεο,
82

 είηε αληίζηνηρσλ 

θνξνινγηθψλ ειαθξχλζεσλ.
83

 

Παξάιιεια, ησλ εζληθψλ έλλνκσλ πξνηχπσλ πθίζηαληαη θαη ζε δηεζλή θιίκαθα 

ζεκαληηθά θαηεπζπληήξηεο έλλνκεο απαηηήζεηο ζε ζρέζε κε ηελ πξνζηαζία ηνπ πνιηηηζκνχ θαη 

ησλ κλεκείσλ, αθνχ ζσξαθίδνληαη σο θπξίαξρε θξαηηθή κέξηκλα, θπξίσο κέζα απφ ηε Γηεζλή 

χκβαζε ηνπ Παξηζηνχ ηνπ 1972, πνπ θπξψζεθε απφ ηε Διιάδα κε ηνλ Ν. 1126/1981. Δμίζνπ 

ζπνπδαίεο δηεζλείο ζπκβάζεηο γηα ηελ πνιηηηζηηθή θιεξνλνκηά απνηεινχλ επηπξφζζεηα: Ζ 

χκβαζε ηεο Δπξσπατθήο Αξραηνινγηθήο Κιεξνλνκηάο ηνπ Λνλδίλνπ ην 1969, πνπ θπξψζεθε 

ην ίδην έηνο κε ηελ πξναλαθεξζείζα Γηεζλή χκβαζε ηνπ Παξηζηνχ,  κε ηνλ Ν. 1127/1981 θαηά 

ηελ ρξνληά έληαμεο ηεο Διιάδαο ζην επξσπατθφ νηθνδφκεκα θαη ε χκβαζε Δπξσπατθήο 

Αξρηηεθηνληθήο Κιεξνλνκηάο ηεο Γξαλάδαο, πνπ θπξψζεθε κε ηνλ Ν. 2039/1992 απνηειψληαο 

γηα ηε ειιεληθή λνκνινγία έλα ζπρλφ άκεζα εθαξκνζηηθφ έλλνκν πιαίζην.
84

 Απφ πιεπξάο 

Ο.Ζ.Δ. ζεκαληηθέο είλαη νη αλαπηπμηαθέο πξννπηηθέο πνπ εμαζθαιίδεη ε έληαμε ελφο θπζηθνχ ή 

                                                           
79

Βι. ηΔ ΟινκηΔ 3279/2003, ηΔ 1580/2007, ηΔ 3553/2004. 
80

ηΔ 1818/2016: έγηλε δεθηή ε Δ.Π.Ο. φπνπ ζε ζρεδηαζκφ αληζφπεδνπ θφκβνπ θαη ζπλδεηήξηαο νδνχ πξνβιέπεηαη 

θαη επηηπγράλεηαη ε βέιηηζηε θπθινθνξηαθή ιχζε κε ηελ ηαπηφρξνλε πξνζηαζία ησλ αξραίσλ κλεκείσλ, ρσξίο 

παξάιιεια λα αλαηξέπεηαη ν πνιενδνκηθφο ζρεδηαζκφο ηεο πεξηνρήο. 
81

Α. Σάρνο, Βαζηθέο Γηαηάμεηο ηεο Πξνζηαζίαο ηνπ Πεξηβάιινληνο, άθθνπιαο, 2007, 15. 
82

ηΔ 2128/2014: ππνρξέσζε απνδεκίσζεο ηνπ ζηγφκελνπ ηδηνθηήηε, φηαλ δεζκεχεηαη νπζησδψο ε ηδηνθηεζία ηνπ 

θαηά ηνλ πξννξηζκφ ηεο ράξηλ ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πνιηηηζηηθνχ πεξηβάιινληνο. Ζ σο άλσ απνδεκίσζε δελ κπνξεί 

λα ππεξβαίλεη ηελ πιήξε αμία ηνπ αθηλήηνπ. Πξνο επίξξσζε ηεο ζπγθεθξηκέλεο δνγκαηηθήο ζπιινγηζηηθήο βι. θαη 

ηΔ 2941/2017, ηΔ 85/2016, ηΔ 3764/2015 γηα ηε δπλαηφηεηα επηβνιήο, ζχκθσλα κε ηνλ λφκν, απαγνξεχζεσλ 

θαη πεξηνξηζκψλ γηα νπνηαδήπνηε άιιε ρξήζε γεο, κεηαμχ ησλ νπνίσλ θαη ε γεσξγηθή εθκεηάιιεπζε. Δθφζνλ δε, 

κε ηελ επηβνιή ησλ πεξηνξηζκψλ απηψλ ζίγεηαη ν ππξήλαο ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο ηδηνθηεζίαο, ν ζηγφκελνο ηδηνθηήηεο 

έρεη δηθαίσκα απνδεκίσζεο: επηπιένλ ελδεηθηηθά βι. ηΔ 3146/1986, ηΔ 1097/1987, 2801/1991, 1517/1993, 

1822/2001, 1821/1995, θαζψο θαη ε ΟινκηΔ 689/2019 πνπ θαηαγξάθνληαη ηα δηθαηνπιαζηηθά φξηα ηνπ 

δηθαζηηθνχ ειέγρνπ θαη ηεο αζθάιεηαο ηνπ δηθαίνπ γηα ηηο αμηψζεηο ησλ πνιηηψλ (επί αγσγήο θαη αίηεζεο αθχξσζεο 

ηδηνθηεζηαθψλ δηθαησκάησλ θαη πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο) θαη ησλ φξσλ ηεο λνκηκφηεηαο ηεο δηαδηθαζίαο. 
83

ΟινκηΔ 519/2014: Αθίλεην πνπ έρεη δεζκεπζεί απφ ηελ αξραηνινγηθή ππεξεζία ηνπ Τπνπξγείνπ Πνιηηηζκνχ, 

εμαηηίαο αξραηνινγηθήο έξεπλαο, απαιιάζζεηαη απφ ην εληαίν ηέινο αθηλήησλ, αθνχ πεξηνξίδεηαη νπζηαζηηθά ε 

ρξήζε, ε αμηνπνίεζε θαη ε εθκεηάιιεπζή ηνπ. 
84

ηΔ 3176/2015:Ζ πνιπεπηθιεζείζα ζηηο απνθάζεηο ηνπ ηΔ χκβαζε ηεο Γξαλάδαο ζπληζηά ην πξνζηαηεπηηθφ 

πιαίζην ηεο αλαληηθαηάζηαηεο θαη αλζεθηηθήο έθθξαζεο ηνπ πινχηνπ θαη ηεο πνηθηιίαο ηεο πνιηηηζηηθήο 

θιεξνλνκηάο ηεο Δπξψπεο κε αληηθείκελν πξνζηαζίαο ηα κλεκεία, ηα αξρηηεθηνληθά ζχλνια θαη ηνπο ηζηνξηθνχο 

ηφπνπο. Τπφ ηελ ξπζκηζηηθή ηεο αιιειεπίδξαζε, ηηο επξχηεξεο λνκνινγηαθέο θαηεπζχλζεηο γχξσ απφ ην 

πξνζηαηεπκέλν πνιηηηζηηθφ πεξηβάιινλ αιιά θαη ηελ ζεκαληηθή επηξξνή ηεο αξραηνινγηθήο επηζηήκεο κε 

πξσηνβνπιία θαη ηνπ ηφηε Τπνπξγνχ Πνιηηηζκνχ, θαζεγεηή Δ. Βεληδέινπ, θαηαξηίζηεθε ν ηζρχνλ λφκνο-ζηαζκφο 

Ν. 3028/2002 «γηα ηελ πξνζηαζία ησλ αξραηνηήησλ θαη ελ γέλεη ηεο πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο». Αληαπνθξηλφκελνο 

ζηε ζπληαγκαηηθή απαίηεζε γηα ηε πξνζηαζία θαη ηελ αλάδεημε ηεο πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο κε ζεκαληηθέο 

δηνηθεηηθέο ξπζκίζεηο (δηάθξηζε κλεκείσλ αξραίσλ-λεψηεξσλ (επαλαιακβάλνληαο ηα πξνβιεπφκελα ζην Ν. 

1469/1950), αδεηνδνηήζεσλ, θπξψζεσλ θ.ιπ.) θαη ν ζπκπιεξσκαηηθφο Ν. 3658/2008 κε θαηνρχξσζε «κέηξσλ γηα 

ηελ πξνζηαζία ησλ πεξηβαιινληηθψλ αγαζψλ θαη άιιεο δηαηάμεηο». Βι. θαη ΟινκηΔ 1580/2007 θαη ΟινκηΔ 

3279/2003: ππφ ηε επίθιεζε ησλ δεδνκέλσλ ηεο αξραηνινγηθήο επηζηήκεο απαγνξεχνληαη «επεκβάζεηο θαη ρξήζεηο 

κε ζπκβαηέο πξνο ηνλ πξννξηζκφ ρξήζεο ηνπ (γεηηνληθνχ) αξραίνπ κλεκείνπ. Γεθηή ε επίθιεζε ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο γηα απνθαηαζηαηηθή παξέκβαζε ζε θηίζκα, δίρσο ηελ αιινίσζε ηνπ ραξαθηήξα ηνπ νηθείνπ κλεκείνπ, 

ππφ ηελ αηηηνινγεκέλε έγθξηζε ηνπ Τπνπξγείνπ Πνιηηηζκνχ βι. θαη ηΔ 3984/1992. 
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πνιηηηζηηθνχ κλεκείνπ ζηελ πξνζηαηεπηηθή αηγίδα ηεο UNESCO, κε ηνλ νηθείν ηφπν λα 

δεζκεχεηαη απφ ηηο πξφηππεο δηεζλείο αμηνινγήζεηο γηα ηνλ ππνδεηγκαηηθφ έιεγρν γχξσ απφ ηε 

κέξηκλα, ηελ κε ππνβάζκηζε θαη βεβαίσο ηηο πξννπηηθέο ηεο αλαβάζκηζεο ηνπ. Καηά ηνλ 

επξσπατθφ ζπληαγκαηηζκφ, ε πνιηηηζηηθή θιεξνλνκηά εμαηηίαο ηεο de jure επηθνπξηθφηεηαο ησλ 

ελσζηαθψλ «ππνζηεξηθηηθψλ» δξάζεσλ θαη ηνπ αλνηρηνχ πεξηζσξίνπ εθηίκεζεο ησλ θξαηψλ, 

ζχκθσλα θαη κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 167 .Λ.Δ.Δ. εγγπάηαη θαηαξρήλ ηελ ζπλεξγαηηθφηεηα 

γηα ηελ πξνβνιή ηεο εζληθήο πνηθηινκνξθίαο θαιιηεξγεί δε  ζπλάκα δηθαηνπνιηηηθά ηελ 

θαζηέξσζε ηεο θνηλήο επξσπατθήο θιεξνλνκηάο κε θνηλέο ξπζκηζηηθέο βάζεηο γηα ηνλ 

επξσπατθφ λνκηθφ πνιηηηζκφ ελ γέλεη.  

πκπεξαζκαηηθά γηα ηε ζπληαγκαηηθή εξκελεία, ε ιεηηνπξγηθή αληαλάθιαζε θαη ε 

δπλακηθή απνηειεζκαηηθφηεηα ελφο πληαγκαηηθνχ Υάξηε πεγάδεη αλακθίβνια απφ ηελ 

Καλνληζηηθφηεηά ηνπ, αλαδεηθλχνληαο ηαπηφρξνλα θαη ηελ ζπζηεκαηηθή ηνπ Δλφηεηα θαηά ηελ 

νξζνινγηθά ζπλεηή θαη ζπλεπή δηθαηνπιαζηηθή ηνπ εθαξκνγή∙ κε απνθιεηζηηθφ γλψκνλα ηελ 

ζχλλνκα αλαβαζκηζκέλε δηαξξχζκηζε ηεο έλλνκεο ηάμεο ζε ζρέζε κε ηηο ζεζκηθέο θαη 

ξεαιηζηηθέο αλάγθεο ηεο θνηλσληθήο ζπκβίσζεο, αιιά θαη ηνλ εγγπεηηθφ δηθαηνπαξαγσγηθφ 

πξνζαλαηνιηζκφ ηνπ θξαηηθνχ παξεκβαηηζκνχ ζε κία δεκνθξαηηθή Πνιηηεία.
85

 

Τπνρξέσζε ηεο ζχγρξνλεο παξνπζίαο ηνπ Γεκνζίνπ δηθαίνπ
86

 ζηε ελεξγεηηθή 

δηαζχλδεζε πεξηβάιινληνο θαη νηθνλνκίαο, δηα κέζσ ησλ πξννπηηθψλ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, 

δελ απνηειεί νχηε ε ελίζρπζε ηεο ηππνιαηξηθήο λνκηκφηεηαο, εληφο ελφο ζηείξνπ ζεηηθηζκνχ, κε 

ηελ λνκηκνπνίεζε κίαο ακηγψο «εμσδηθαηηθήο» πνιηηηθήο ή ηερληθήο ζθνπηκφηεηαο, νχηε φκσο 

θαη ε δνγκαηηθή δηθαηνπνιηηηθή εκβάζπλζε ηεο ζέζθαηεο λνκνινγηαθήο εξκελείαο γηα κία 

επηπιένλ ζηελ νπζία απηναλαθνξηθή πξνζέγγηζε πςειψλ κελ «δηθαηνζεζκηθψλ» θαη αμηαθψλ 

απαηηήζεσλ, αδχλακεο δε πξαθηηθήο εθηειεζηφηεηαο, κε ηάζεηο ελφο «αθ‟ πςεινχ» δηθαληθνχ 

ζηξνπζνθακηιηζκνχ γηα ηελ αληαπφθξηζε ηεο έλλνκεο ηάμεο ζε θξίζηκεο θνηλσληθν-νηθνλνκηθέο 

πεξηζηάζεηο. Αλ θαη πξάγκαηη, κε ηελ ειάρηζηε θαη κφλν ελεξγνπνίεζε ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ 

κπνξνχλ ηχπνηο λα απνδνζνχλ ζπγθπξηαθέο αιιά θαη άκεζεο ιχζεηο ζηελ δηθαζηηθή θξίζε θαη 

ηε δηνηθεηηθή αμηνιφγεζε, θξίλεηαη αλαγθαία ε ηεθκεξησκέλε θαη δηαθξηηηθή θαλνληζηηθή 

ζπλεξγαηηθφηεηα θαη ησλ ηξηψλ ιεηηνπξγηψλ ηνπ θξάηνπο κε ηξφπν ζπζηεκαηηθφ, δπλακηθφ, 

ζπλδπαζηηθφ γηα ηνλ εμνξζνινγηζκφ, ηελ αλαγθαηφηεηα, ηελ αζθάιεηα θαη ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ Γηθαίνπ. Δθλνκηθεχνληαο ζπληεηαγκέλα, ηα δεκνθξαηηθά φξηα θαη ηα 

ηερλνθξαηηθά πξφηππα κίαο εθζπγρξνληζκέλεο δηαθπβέξλεζεο, ηφζν ζε επίπεδν ηεθκεξίσζεο 

ησλ «βηψζηκσλ ξπζκηζηηθψλ εθηηκήζεσλ» ελφο βειηηζηνπνηεκέλνπ πνιηηεηαθνχ ιεηηνπξγηθνχ 

ζρεδηαζκνχ, φζν θαη ζε επίπεδν κίαο ζπλεθηηθήο θαη εχλνκα εμηζνξξνπηζηηθήο παξαγσγηθήο 

εθηέιεζεο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, γηα ηελ απνζπκθφξεζε ηεο «εθ θχζεσο» ζπγθξνπζηαθήο θαη 

ζπκθεξνληνινγηθήο πξαγκαηηθφηεηαο.
 87 

β. Σν δηαθχβεπκα. Αλάγθεο, ηφρνη θαη Έλλνηεο. 
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[42] 

 

Σν «κεηθηφ» αηνκηθφ θαη πνιηηηθφ δηθαίσκα ηνπ αλζξψπνπ, ην ζπιινγηθφ θνηλσληθφ 

θεθηεκέλν θαη ε ζεζκηθή εγγχεζε ηνπ θξάηνπο
88

 γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο
89

 

αλεμαξηήησο πνιηηηθήο ηδενινγίαο, νηθνλνκηθήο ζεψξεζεο θαη ζπζηεκάησλ δηαθπβέξλεζεο, είηε 

ζε θξαηηθφ, είηε ζε ππεξεζληθφ επίπεδν απνηειεί αλαπφδξαζηα αμίσζε ζεκαληηθνχ 

πξνζηαηεπηηθνχ θαη ζεηηθνχ παξεκβαηηζκνχ απφ ηα Πνιηηεηαθά φξγαλα, κε αθεηεξία ηελ 

εληζρπκέλε δεκνθξαηηθή δηαθπβέξλεζε θαη κε θαηαιεθηηθή αλαθνξά ηελ λνκφηππα 

εζσηεξηθεπκέλε ηερλνθξαηηθή απνηειεζκαηηθφηεηα. Γίλεηαη ζπλεπψο εχθνια αληηιεπηφ, πσο ε 

δηαδηθαζία θαη ε νπζία ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, αληηπξνζσπεχεη παξάιιεια θαη κία 

θαζνξηζηηθά επηηαθηηθή θαη αληηζηαζκηζηηθή παξάκεηξν ηνπ Γεκνζίνπ πκθέξνληνο, σο 

ζεκειηψδεο θαη απηφλνκν ζπζηαηηθφ ηεο δεκφζηαο κέξηκλαο. Καζψο ην πεξηβάιινλ απνηειεί ην 

ιεηηνπξγηθφηεξν «θνηλφ αγαζφ-ζπκθέξνλ» σο πξνο: ηνλ ππξήλα βαζηθψλ αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ, ηελ αμία- αμηνπξέπεηα
90

 ηεο πξνζσπηθφηεηαο θαη ηεο δηαβίσζεο ηνπ αηφκνπ
91

 θαη 

ηε ζπιινγηθή αλάγθε γηα θνηλσληθή επεκεξία θαη πξφνδν, ζηελ νπζία ε έλλνκε 

δηαζηαζηνιφγεζε ηνπ ππεξακχλεηαη αλάκεζα ζην δένλ ηνπ δηθαίνπ θαη ζην νλ ηεο 

πξαγκαηηθφηεηαο, κε ζπκπαγή ηξφπν ηα ξπζκηζηηθά ραξαθηεξηζηηθά ηεο αλζεθηηθφηεηαο θαη ηεο 

πξνζαξκνζηηθφηεηαο
92

 ησλ δσληαλψλ ηζνξξνπηψλ ηνπ ζπληαγκαηηζκνχ θαη ησλ θνηλσληθν-

νηθνλνκηθψλ ζπζρεηηζκψλ ηεο πξαγκαηηθφηεηαο. 

Δπνκέλσο, αλαδεηθηηθά ησλ παξαπάλσ δπκψζεσλ, ν «δηθαηνπνιηηεηαθφο» ζπγθεξαζκφο 

ηνπ πνιπδηάζηαηνπ πξνζηαηεπφκελνπ πεξηβάιινληνο κε ηελ θνηλσληθά ππεχζπλε θαη 

αληαγσληζηηθά ειεχζεξε νηθνλνκία,
93

 ζηελ δηεπξπκέλε εθζπγρξνληζηηθή ζεψξεζε ηνπ δεκνζίνπ 

δηθαίνπ, ηφζν απφ ηελ πξννπηηθή εληαίνπ ζπληαγκαηηζκνχ, φζν θαη κε ηελ κεζνδνινγηθή 

αλάιπζε ησλ απνδφζεσλ ηεο νινέλα θαη πην «εμαλζξσπηζκέλεο» νηθνλνκηθήο ζεσξίαο, 

εμππεξεηεί ηελ έλλνκε απνηειεζκαηηθφηεηα θαη ηελ ζπλεπή ιεηηνπξγηθφηεηα ηνπ ζχγρξνλνπ 

ζπλεξγαηηθνχ θξάηνπο. Με αηηία θαη αθνξκή ηηο σο άλσ ζθέςεηο, ε επίθαηξε πξνβιεκαηηθή ηεο 

δηαρείξηζεο θαη ηεο νπζηαζηηθήο αλάδεημεο ηεο αλαβαζκηζηηθά ηζφξξνπεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, 

πεξηβαιινληηθά, θνηλσληθά θαη νηθνλνκηθά, ζην ζχλνιν ηεο παξνχζαο δηαηξηβήο επηδηψθεη λα 

απνδείμεη φηη ππφ ηελ αλαγθαία πξνυπφζεζε ηεο θαλνληζηηθήο ηεο εθπιήξσζεο, είλαη ηθαλή λα 

πξνθαιέζεη ζεκηηέο δηθαηηθέο κεηαξξπζκίζεηο ππέξ ηνπ εθδεκνθξαηηζκνχ ηεο θνηλσλίαο θαη ηνπ 

εθζπγρξνληζκνχ ηεο αγνξάο κεηαβάιινληαο γεληθφηεξα ηε ζπκπεξηθνξά θαη ηνπο ζεκειηψδεηο 

θαλφλεο ηεο δεκφζηαο ζθαίξαο. 
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[43] 

 

Σν παξφλ πφλεκα κειέηα απηφλ αθξηβψο ην βέιηηζην αζξνηζηηθφ ζπγθεξαζκφ ησλ 

ζπγθεθξηκέλσλ κεζνδνινγηθψλ, εξκελεπηηθψλ θαη ζεζκηθψλ παξακέηξσλ, επηδηψθνληαο ηε 

γνληκνπνίεζε ησλ «κεηθηψλ» δηθαησκάησλ θαη ησλ θνηλψλ-δεκνζίσλ ζπκθεξφλησλ ηνπ 

πεξηβάιινληνο θαη ηεο νηθνλνκίαο γηα ηελ δηακφξθσζε ηνπ πιένλ ζχγρξνλνπ δηαθπβεχκαηνο 

θάζε δεκνθξαηηθήο, θηιειεχζεξεο θαη δηθαηνθξαηηθήο Πνιηηείαο, πνπ δελ είλαη άιιν απφ ηελ 

βησζηκφηεηα θαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ έλλνκσλ ηεο επηινγψλ γηα ηα αληίζηνηρα έλλνκα 

αγαζά. Με ηελ εηζαγσγή θαη ηελ πνιπεπίπεδε ηεθκεξίσζε ηεο κεζνδνινγηθά ζπζηεκαηηθήο 

αλάιπζεο ηεο πξνηεηλφκελεο θαλνληζηηθήο θαη ξπζκηζηηθήο αξρήο ηεο «Δλαξκνληζκέλεο 

Δλζσκάησζεο», αλάκεζα ζηνπο «φξνπο θαη ηηο ζπλζήθεο» ηεο λνκηκφηεηαο, θαζίζηαηαη ελ 

πξνθεηκέλσ ζαθέο, πσο ε παξνχζα πξνζέγγηζε, δελ έρεη σο ζθνπφ ηεο, ηελ ηδεαιηζηηθή 

θαηαγξαθή ελφο «λνκηθνχ ξνκαληηζκνχ» ζχγρξνλεο εμηδαλίθεπζεο ελφο μεπεξαζκέλνπ 

δεκνζίνπ δηθαίνπ πνπ ππαλαρσξεί φιν θαη πεξηζζφηεξν έλαληη ησλ νηθνλνκηθψλ ζεσξηψλ θαη 

ησλ πξαγκαηηζηηθψλ θαλφλσλ. Αληίζεηα, σο κία δεκηνπξγηθά κεζνδεπκέλε εμνξζνινγηζηηθή 

ζχγθιηζε, ζπζηεκαηνπνηεκέλε ζπλάζξνηζε θαη ξπζκηζηηθή αλαδηάξζξσζε ησλ ήδε θεθηεκέλσλ 

θαη ακθίδξνκσλ ζεζκηθψλ απαηηήζεσλ ηνπ δηαρξνληθνχ αμηαθνχ ππξήλα δεκνζίνπ δηθαίνπ 

επηδηψθεη, αμηψλεη θαη πξνζδνθά ηελ «αηηηψδε αληαπφθξηζε» κίαο «θαιχηεξεο θαη αλαλεσκέλεο 

δεκφζηαο δηαθπβέξλεζεο» γηα ηελ ζπληνληζκέλε θαη επηπιένλ απνθαζηζηηθή δηθαηνπαξαγσγηθά 

δηεθδίθεζε ησλ ζχγρξνλσλ «δηθαησκάησλ ηνπ θνηλνχ ζπκθέξνληνο», φπσο είλαη ε πξνζηαζία 

ηνπ πεξηβάιινληνο, ε θνηλσληθή αιιειεγγχε θαη ε νηθνλνκηθή πξφνδνο,  εληφο ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο. 

 

γ. Ζ εθζπγρξνληζηηθή πξφθιεζε ηνπ δπλακηθνχ πληαγκαηηζκνχ θαη ηνπ Γηθαίνπ 

ηεο πκπεξηθνξάο. Οη έλλνκεο ζπλέπεηεο θαη ζπλέξγεηεο ηεο Αξκνλίαο θαη ηνπ 

Οξζνινγηζκνχ ζηηο απαηηήζεηο ηεο Απνηειεζκαηηθφηεηαο. 

Δθθηλψληαο απφ βαζηθέο έλλνηεο, ν φξνο «πληαγκαηηζκφο» πξνέξρεηαη απφ ηε ιέμε 

«χληαγκα,
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 δειαδή ηνλ Καηαζηαηηθφ Υάξηε, πνπ δηαξξπζκίδεη ηε ζεκειηψδε νξγάλσζε ηεο 

έλλνκεο ηάμεο, ηε ιεηηνπξγία ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, ηελ εζληθή δηαθπβέξλεζε απφ ηα φξγαλα 

ηνπ, ηελ ζχλζεζε θαη ηηο αξκνδηφηεηεο ηνπο, θαζψο θαη ηηο ζρέζεηο, ηηο ππνρξεψζεηο θαη 

εγγπήζεηο ηεο Πνιηηείαο πξνο ηνλ θπξίαξρν ιαφ, ηελ θνηλσλία θαη ηελ εζληθή νηθνλνκία. Μέζα 

απφ απηφ ην ηππηθφ πεξηερφκελν ε αμία ηνπ πληάγκαηνο σο χςηζην Κνηλσληθφ πκβφιαην 

απνθηά νπζηαζηηθή ηζρχ θαη λφεκα, κφλν εληφο ελφο δεκνθξαηηθνχ θαη δηθαηνθξαηηθνχ 

πνιηηεχκαηνο. Μίαο δίθαηεο θαη ζπκκεηνρηθήο δειαδή Πνιηηείαο πνπ εμειίζζεηαη, αιιειεπηδξά 

θαη ειέγρεηαη γηα ηελ εθαξκνζηηθφηεηα ησλ ζηφρσλ θαη ηνλ εγγπήζεσλ ηεο, κε ηειηθφ ζθνπφ ηελ 

απνηειεζκαηηθή βησζηκφηεηα ηεο. ε θάζε άιιε πεξίπησζε ην χληαγκα εθθξάδεη κία 

λνκηκνθαλή βάζε επηβνιήο κίαο εμνπζίαο αθφκα θαη αζχκβαηεο κε ηνλ ππξήλα ηνπ θξάηνπο, 

πνπ δελ είλαη άιινο απφ ηνλ ίδην ην ιαφ, ηα δηθαηψκαηα θαη ηηο αλάγθεο ηνπ. Με θίλδπλν λα 

ζπκπηέδεηαη φιν θαη πεξηζζφηεξν σο δηθαηηθφ θελφ γξάκκα, επάισην ζθνπηκνηήησλ θαη 

εμσδηθαηηθψλ θαλφλσλ, απεηιψληαο αιπζηδσηά ζπζέκεια ηε θνηλσληθή ζπλνρή, πξννπηηθή θαη 

πξφνδν. 

Δμειηθηηθά απηψλ ησλ ζπζρεηηζκψλ, κε κία ζπλνπηηθή πξψηε εθηίκεζε, ε έλλνηα θαη ε 

ινγηθή ηνπ «πληαγκαηηζκνχ» απνηππψλεη θαη εκπεξηθιείεη κία επξχηεξε ιεηηνπξγηθή δπλακηθή 

ησλ ζπζηεκαηηθά ζεκειησδψλ θαλφλσλ θαη αξρψλ, κε αθεηεξία κελ ηνλ ηππηθά θσδηθνπνηεκέλν 
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Καηαζηαηηθφ Υάξηε αιιά ζπλεξγεηαθά αθφκα θαη πέξα απφ απηφλ. Γηαπλένληαο ηελ έθθξαζε 

θαη ηε δηάπιαζε κίαο πξσηνγελνχο («εζσηεξηθά θαη εμσηεξηθά» ηνπ θξάηνπο) ζπιινγηθήο 

«θνηλήο» βνχιεζεο ζε εθαξκνζηηθέο δεζκεχζεηο κε εηδηθφ θαη επαπμεκέλν ππεξλνκνζεηηθφ 

θαλνληζηηθφ βάξνο.
95

 Χο ε βαζηθφηεξε παξάκεηξνο ηνπ «νπζηαζηηθνχ πληάγκαηνο», ηδηαίηεξα 

ζην πεδίν ησλ δηθαησκάησλ θαη ηεο νξηνζέηεζεο ησλ θνηλψλ ζπκθεξφλησλ, ε δνκηθή 

δηαδξαζηηθφηεηα ηνπ «πληαγκαηηζκνχ», εθπέκπεη κία ελεξγεηηθφηεξε εξκελεπηηθή επελέξγεηα 

κε ην παξάγσγν δίθαην, ηθαλή ζην λα ζπλδηακνξθψζεη, λα επηθαηξνπνηήζεη, λα αλαδείμεη, λα 

ζπλεμειίμεη θαη λα πξνάγεη ιεηηνπξγηθά ην ζπζηεκαηηθφ πεξηερφκελν θαη ηελ εθαξκνγή ηνπ 

ζπλνιηθνχ ζπληαγκαηηθνχ θαη αμηαθνχ δηθαίνπ κίαο «δσληαλήο» έλλνκεο ηάμεο, αθφκα θαη 

ρσξίο ηελ ηππνιαηξηθή αλαζεψξεζε ηνπ, επηδηψθνληαο ηελ ζηαζεξή, πιελ φκσο εμειηζζφκελε 

ελαξκνληζηηθή θαη βειηηζηνπνηεηηθή αιιειεπίδξαζε ηνπ πνιπεπίπεδνπ πιένλ πξσηνγελνχο 

δηθαίνπ, ζηηο πηέζεηο ηεο θνηλσληθν-νηθνλνκηθήο πξαγκαηηθφηεηαο θαη ησλ ζεζκηθψλ αλαγθψλ 

ζε εζληθή αιιά θαη ζε παγθνζκηνπνηεκέλε θιίκαθα. 

Απφ δηαδηθαζηηθή ζθνπηά, ε έθθξαζε ηνπ ζπληαγκαηηζκνχ πξεζβεχεη ηε ζπλζεηηθή 

θαλνληζηηθή ιεηηνπξγία πεξηζζφηεξσλ ηνπ ελφο πξσηνγελψλ θαηαζηαηηθψλ θεηκέλσλ, αιιά 

αθφκα θαη ην παγησκέλν ηζρπξφ λνκνινγηαθφ εξκελεπηηθφ θεθηεκέλν αλάκεζα ζηα Αλψηαηα 

Γηθαζηήξηα πνπ επηδξνχλ εληφο κίαο έλλνκεο ηάμεο.
96

Αληηπξνζσπεχεη παξάιιεια θαη ην 

ζπλδπαζηηθφ ελαξκνληζηηθφ πιαίζην ησλ πξσηνγελψλ θαηαζηαηηθψλ δεζκεχζεσλ, αλάκεζα ζε 

δχν (ή θαη ηξεηο) έλλνκεο ηάμεηο, κε ξεηά ζπλήζσο θαηνρπξσκέλν  δίαπιν «αξκνληθήο εηζδνρήο 

θαη ζπλδεζηκφηεηαο» κεηαμχ ηνπο,
97

 πνπ μεπεξλνχλ ηα απζηεξά παξαδνζηαθά δνγκαηηθά 

ζηεγαλά κεηαμχ ηνπ «κνληζκνχ-δπηζκνχ» επί ηεο ππξακηδνεηδνχο ηεξάξρεζεο ηνπο, εζηηάδνληαο 

ζηε ιεηηνπξγηθή ηνπο ελφηεηα. Σέινο, ππνγξακκίδεηαη πσο ν ζπληαγκαηηζκφο πεγάδεη επίζεο σο 

αμία θαη αληίιεςε απφ ηα θαηεπζπληήξηα ππεξλνκνζεηηθά δηαθπβεξλεηηθά πιαίζηα, ηηο δηθαηηθέο 

αξρέο, ηα λνκνινγηαθά πξνεγνχκελα θαη ηηο παγησκέλεο ζπληαγκαηηθέο ζπλζήθεο ελφο θξάηνπο, 

φπσο π.ρ. ηνπ Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ, πνπ αθφκα θαη ρσξίο λα έρεη θσδηθνπνηεκέλν χληαγκα, νη 

ζεκειηψδεηο λφκνη θαη απνθάζεηο ηνπ (είηε Κνηλνβνπιεπηηθέο, είηε Γηθαζηηθέο) εδξαηψλνπλ 

ζεκαληηθέο ζπληαγκαηηθέο θαηεπζχλζεηο κε ζηέξεα δεζκεπηηθά ραξαθηεξηζηηθά ελφο 

εθαξκνζκέλνπ ζπληαγκαηηθνχ “status”. 

Μάιηζηα, δελ ζα ήηαλ ππεξβνιή λα ππνζηεξηρζεί, πσο αλάινγα κε ηελ αλνηρηή θαη 

ελαξκνληζκέλε δηαπνιηηεηαθή ζπλεμέιημε ή ηε ζηελφηεηα ελφο «παηξησηηθά» θξαηηθνθεληξηθνχ 

ξπζκηζηηθνχ πιέγκαηνο, θάπνηεο έλλνκεο ηάμεηο κπνξεί λα έρνπλ απζηεξέο ζπληαγκαηηθέο 

πξνβιέςεηο, ρσξίο «αλεπηπγκέλν πληαγκαηηζκφ» θαη άιιεο λα δηέπνληαη πεγαία απφ έλαλ 

«εληζρπκέλν πληαγκαηηζκφ», ρσξίο λ‟ απνιακβάλνπλ έλα απζηεξφ ζπληαγκαηηθφ πιαίζην.
98

 Χο 

δηθαηνπιαζηηθφ εξγαιείν ζην πληαγκαηηθφ Γίθαην, ε επελέξγεηα θαη ε ζεκαζία ηνπ 

«εθαξκνζκέλνπ ζπληαγκαηηζκνχ» εζσηεξηθεχεη ζηελ έλλνκε ηάμε πςειέο ξπζκηζηηθέο αξρέο, 

εζηθνπνιηηηθέο αμίεο θαη ππέξηεξνπο θαλφλεο δηθαίνπ, θνηλά απνδεθηνχο αιιά θαη 

                                                           
95

B.Bryde, International Democratic Constitutionalism, ζε: R.St. Macdonald/D.M. Johnston (επηκ.), Towards World 

Constitutionalism: Issues in the Legal Ordering of the World Community, Martinus Nijhoff, 2005, 105. 
96
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πξνζδηνξηζηηθά επηβεβιεκέλνπο, κε ηξφπν ηδεαιηζηηθφ
99

 θαη εγγπεηηθφ γηα ηελ ίδηα ηελ ιατθή 

θπξηαξρία θαη ηελ αμηαθή ππφζηαζε κίαο έλλνκεο ηάμεο. πκβάιινληαο ζηελ ελίζρπζε ηνπ 

θξάηνπο δηθαίνπ,
100

ζηελ αλάπηπμε ησλ έλλνκσλ δηθαησκάησλ θαη ζηα ειεγθηηθά αληίβαξα ηεο 

δηάθξηζεο ησλ ιεηηνπξγηψλ
101

 πξνο φθεινο ηνπ ίδηνπ ηνπ δεκνθξαηηθνχ πνιηηεχκαηνο.
102

 Ζ 

ζεζκηθή θαζηέξσζε ησλ «ζπλζεθψλ θαη ησλ φξσλ» ηνπ ζπληαγκαηηζκνχ ζε κία έλλνκε ηάμε, 

θαη δε ζην ππξήλα ηνπ δεκνζίνπ δίθαηνπ, ζπκβνιίδεη ηε δπλακηθή θαη εμσζηξεθή εξκελεία ηνπ 

πληάγκαηνο θαζψο θαη ηε ιεηηνπξγηθή θαλνληζηηθφηεηά ηνπ, κε άμνλα ηελ αμηαθή θαη ηε 

δηαδξαζηηθή ηνπ εθαξκνζηηθφηεηα θαη επ‟ νπδελί ηνλ ηππνιαηξηθφ ηνπ ραξαθηήξα. Ο 

πινπξαιηζηηθφο θαη ελνπνηεκέλνο πληαγκαηηζκφο «ζπλλνκηκφηεηαο, ζπλεμέιημεο θαη 

ζπκπνιηηείαο» ζηηο ζχγρξνλεο δηεζλνπνηεκέλεο θνηλσληθν-νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο ησλ 

ζεκαληηθψλ έλλνκσλ πξνθιήζεσλ, δχζθνια κπνξεί λα ππνζηεξηρζεί πσο απνηειεί αξλεηηθφ 

πεξηνξηζκφ ηεο εζληθήο έλλνκεο ηάμεο. Δηδηθά κάιηζηα, σο πξνο ηελ πξνάζπηζε ησλ 

αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη ησλ θνηλψλ ζπκθεξφλησλ, φπσο είλαη ε δηαζθάιηζε θαη ηε 

δηακφξθσζε ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο, ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη ηεο θνηλσληθήο 

ζπλνρήο, πνπ ην Πνιηηεηαθφ Οηθνδφκεκα είλαη «θχζεη» ζπλεξγεηαθφ θαη αμηαθφ αλάκεζα ζηνπο 

ζεκειηψδεηο εζληθνχο θαλφλεο, ηηο γεληθέο εξκελεπηηθέο αξρέο ηνπ δηθαίνπ θαη ηνπο 

παγθνζκηνπνηεκέλνπο δηαθπβεξλεηηθνχο ζηφρνπο. Έηζη ζε κία πην ζπγθεθξηκέλε ζέζε γηα απηή 

ηελ νξγαλσηηθή πξννπηηθή, ηα επηκέξνπο θαλνληζηηθά θξηηήξηα θαη νη ζπλνιηθέο εξκελεπηηθέο 

απνδφζεηο ησλ ζεκειησδψλ πξνδηαγξαθψλ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, ππφ ηελ επίδξαζε ελφο 

ζπλφινπ θαηεπζπληήξησλ ξπζκηζηηθψλ εθηηκήζεσλ πνπ απηή πξνθαιεί ζε εζληθέο εθηειεζηηθέο 

παξεκβάζεηο, φρη κφλν αίξνπλ εχιεπηα επηκέξνπο ζπγθξνχζεηο αιιά ζηνηρεηνζεηνχλ θαη 

εγθαζηδξχνπλ κία αηηηψδε ζπλνρή θαη αλαβαζκηζηηθά δίθαηε αξκνλία κεηαμχ ζπκθεξφλησλ, 

θαλφλσλ, πξνηχπσλ θαη δηαδηθαζηψλ κίαο Πνιηηείαο, πνπ νθείιεη λα αληαπνθξηζεί κε ζπλέπεηα 

θαη απνηειεζκαηηθφηεηα, αθελφο ζηηο εζληθέο ηεο αλάγθεο θαη αθεηέξνπ ζηηο ππεξεζληθέο 

δεζκεχζεηο. 

ε απηφλ ηνλ νξζνινγηθά δνκνχκελν κεζνδνινγηθφ θαη βηψζηκν ζρεδηαζκφ ηνπ δεκνζίνπ 

δηθαίνπ, σο δεχηεξνο ππιψλαο ππνζηήξημεο θαη ζπλέπεηαο ηνπ, εγθνιπψλεηαη ην 

επηθαηξνπνηεκέλν θαη «θχζεη» εθζπγρξνληζηηθφ, «ζπκπεξηθνξηθφ δίθαην», ζπκπεξηιακβάλνληαο 

αηηηψδεηο ξπζκηζηηθέο απνδφζεηο πνπ πξνζηδηάδνπλ ζηηο εθηηκήζεηο ηεο νηθνλνκηθήο ζεσξίαο 

εληφο ηνπ δηθαηηθψλ κεραληζηηθψλ πξνηχπσλ, γηα ηηο αλαγθαίεο κεζνδνινγηθέο θαη εξκελεπηηθά 

ζεκηηέο ζπγθιίζεηο, πνπ νξηνζεηεκέλα «νηθνλνκηθνπνηνχλ ην δίθαην θαη δηθαηνπνηνχλ ηελ 

νηθνλνκία», κε πξνζαλαηνιηζκφ ηελ ιεηηνπξγηθφηεξε αληαπφθξηζε θαη δηαπγή ζπλάθεηα ηνπ 

δηθαίνπ ζηηο θνηλσληθν-νηθνλνκηθέο πηέζεηο ηηο πξαγκαηηθφηεηαο. Μέζα απφ απηήλ ηελ θαίξηα 

εμηζνξξνπηζηηθή θαη ελαξκνληζκέλε «δηθαηνθεληξηθή» ζχδεπμε, επηδηψθεηαη θαη ππφ απηή ηελ 

νπηηθή, ε «έλλνκε απνηειεζκαηηθφηεηα» ηνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ κε ηελ βηψζηκε ππαγσγή ησλ 

θνηλσληθν-νηθνλνκηθψλ δεδνκέλσλ, ζηε δεκφζηα θξίζε. Γίλεηαη δε επίζεο επθξηλέο, πσο θαη 
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Cambridge University Press,  2012,  205. 
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νξγάλσζε αλαδηαλεκεηηθήο δηθαηνζχλεο, κε ζθνπφ ηε κέγηζηε δπλαηή ειεπζεξία γηα φινπο, κε ζπκκεηξηθή 

ηθαλνπνίεζε – ίζε αληηκεηψπηζε ησλ επηκέξνπο ζπκθεξφλησλ απφ έλα ζηελ νπζία νπδέηεξν, αιιά ζπλάκα θαη 

ζπλεξγαηηθφ θξάηνο, δίρσο κεξνιεπηηθέο πξαθηηθέο. Xξήζηκεο ζθέςεηο γηα ην «Γίθαην Κξάηνο» θαη ηε 
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απηή ε «δηαδηθαζία-πιαίζην», φπσο θαη νη σο άλσ δπκψζεηο ηνπ εθαξκνζκέλνπ 

ζπληαγκαηηζκνχ, εζηηάδεη ζηε δπλακηθή εξκελεπηηθή ηεθκεξίσζε κίαο νπζηαζηηθήο αηηηνινγίαο 

αλάκεζα «ζηε ζέζε, ηε πξάμε θαη ην ζηφρν» ηεο εθάζηνηε δεκφζηαο απφθαζεο, θαηά ηε 

δηαθξηηηθή θαη ζχλλνκε εηζδνρή ζθαηξηθφηεξσλ ζπλεθηηκήζεσλ επί: ησλ «βέιηηζησλ 

ελαιιαθηηθψλ», ησλ επηδξαζηηθψλ πιενλεθηεκάησλ θαη κεηνλεθηεκάησλ, θαη ηνπ «αλνηρηνχ» 

θφζηνπο θαη ηνπ νθέινπο γηα ηελ νηθεία δεκφζηα θξίζε θαη επηινγή∙ απνηάζζνληαο ηε 

ζπγθερπκέλε εμππεξέηεζε ππνθεηκεληθψλ ζθνπηκνηήησλ, εηο βάξνο ηεο «δηθαηηθήο 

θαλνληθφηεηαο» θαη ηεο «νξζνινγηθήο θαλνληζηηθφηεηαο» θαη επηηπγράλνληαο ππέξ ησλ 

ηειεπηαίσλ, ηελ αηηησδέζηεξε δηαζχλδεζε ησλ θνηλσληθψλ θαη νηθνλνκηθψλ πεξηζηάζεσλ κε 

ηελ δηθαηνθξαηηθή ηνπο βάζε θαη αληαλάθιαζε.  

Δλδεηθηηθά, σο πξνο ηελ πξαθηηθή ζπλάξηεζε, ηεο ππφ εμέηαζε θνηλσληθν-νηθνλνκηθήο 

θαη ζπκπεξηθνξηθήο παξακέηξνπ ζηε ζρέζε πεξηβάιινληνο θαη αλάπηπμεο, ππνγξακκίδεηαη πσο, 

κε αληαγσληζηηθφ εξέζηζκα ηηο πξσζχζηεξεο «θευλζηαλέο θαη πηγθνπβηαλέο» καθξννηθνλνκηθέο 

θαη γεληθά πξννδεπηηθέο εθηηκήζεηο, απφ ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1970, ηα ηφηε θπξίαξρα 

λενθιαζηθά νηθνλνκηθά επηδξψληαο ζε επηκέξνπο λνκνζεηηθέο ηάζεηο θαη πξσηνβνπιίεο πνπ 

αλαγλψξηδαλ θαη λνκηκνπνηνχζαλ ηελ πξσηνθαζεδξία ησλ θαλφλσλ ηεο αγνξάο, άξρηζαλ λα 

ζηξέθνπλ ην ελδηαθέξνλ ηνπο, κε ζεκείν αλαθνξάο πάληνηε ηνπο νηθνλνκηθνθεληξηθή 

απνηίκεζε ησλ έλλνκσλ αγαζψλ θαη ησλ αληίζηνηρσλ δηθαησκάησλ, ζηε δηαρείξηζε θαη 

αμηνπνίεζε ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο κε φξνπο βέιηηζηεο αλαδηαλνκήο ησλ θπζηθψλ θαη 

αλζξσπνγελψλ θεθαιαηαθψλ πφξσλ θαη βησζηκφηεηαο. ήκεξα έρνπλ δηακνξθσζεί νη 

νηθνλνκηθέο «ζρνιέο»: α)Σεο «πεξηβαιινληηθήο νηθνλνκίαο» (“Environmental Economy”), πνπ 

θπξίσο αζρνιείηαη κε ηηο παξαγσγηθέο παξεκβάζεηο ηεο «νηθνλνκίαο ηεο αγνξάο» ζην 

πεξηβάιινλ, θαζψο θαη κε ηελ πξνβιεκαηηθή ηεο αληηκεηψπηζεο ηεο ξχπαλζεο ηνπ 

πεξηβάιινληνο πνπ απηή πξνθαιεί θαη β) ηα «νηθνλνκηθά θπζηθψλ πφξσλ» (“Natural Resources 

Economics”), φπνπ ε νηθνλνκηθή επηζηήκε επηθεληξψλεηαη θαη ελδηαθέξεηαη ζηελφηεξα γηα ηνπο 

ξπζκνχο θαη ηνπο ηξφπνπο εθκεηάιιεπζεο απεπζείαο ηνπ θπζηθνχ πινχηνπ θαη πφξσλ, κε 

δηάθνξεο θιηκαθψζεηο ζηηο εθδνρέο ηεο βησζηκφηεηαο θαη ηεο ππνθαηάζηαζεο ηνπ θπζηθνχ 

θεθαιαίνπ. Οη ελ ιφγσ νξγαλσηηθέο νηθνλνκηθέο θαηεπζχλζεηο, παξαηίζεληαη θπξηαξρηθά θαη κε 

απηνηέιεηα απφ ηνπο θαλφλεο θαη ηα φξηα ηεο έλλνκεο ηάμεο, λνκηκνπνηψληαο θαηά ηελ εηζδνρή 

θαη ηελ επηβνιή ηνπο ζην λνκηθφ ζεηηθηζκφ, ζπκπεξηθνξέο θαη ζθνπνχο, δίρσο ηδηαίηεξε 

ζπλαληίιεςε γηα ηα δηθαηηθά πξφηππα. 

Με βάζε ηελ αδπλακία ησλ δεκφζησλ απνθάζεσλ λα ζπλαζξνίζνπλ εχξπζκα θαη 

ζπληαγκέλα, θαηά ην λνκνπαξαζθεπαζηηθφ ηνπο ζρεδηαζκφ, ηηο δηάζπαξηεο ακηγψο 

νηθνλνκνηερληθέο επηδηψμεηο, έρεη ελ πνιινίο, θαζηεξσζεί ην Γίθαην θαη ν Νφκνο λα είλαη 

θαηεμνρήλ παξαθνινπζεκαηηθνί ηεο «ζπκπεξηθνξάο θαη ην ζθνπνχ», πξνηάζζνληαο ηηο 

πνιηηηθννηθνλνκηθέο παξακέηξνπο, έλαληη ησλ δηθαηνθνηλσληθψλ πξνηχπσλ.
103

Απηφ έρεη σο 

απνηέιεζκα ε απνθπγή ησλ «ζηξεβιψζεσλ» ηεο Αγνξάο λα γελλά νπζηαζηηθέο ζηξεβιψζεηο ζην 

θξάηνο δηθαίνπ. Βέβαηα ηα ζχγρξνλα «νηθνινγηθά νηθνλνκηθά» (“Ecological Economics”)
104

 

ζπκπιένληαο κε ηνλ αληίζηνηρν εθζπγρξνληζκφ θαη ηελ «ξπζκηζηηθή εμσζηξέθεηα» ηνπ 

δεκνζίνπ δηθαίνπ θαη ηνπ λνκηθνχ ηερλνθξαηηζκνχ, ζηαδηαθά αλαγλσξίδνπλ ζηνλ ππξήλα ησλ 

αμηαθψλ ηνπο εθηηκήζεσλ (ή έζησ δελ παξακεξίδνπλ), ηε δηαθξηηή ζεκαζία ηεο έλλνκεο 

εθηίκεζεο θαη ηνπ επαθφινπζνπ δηθαηνδνηηθνχ ειέγρνπ λνκηκφηεηαο επί ηεο παξαγσγηθήο 

δηαδηθαζίαο, πνπ δελ ππαλαρσξεί ζην βσκφ ηεο έλζελ θαθείζελ κνλνκέξεηαο. Οη ηειεπηαίεο 
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ζπλδπαζηηθέο αμηνινγηθέο ηνπο θξίζεηο, βαζίδνληαη πεξηζζφηεξν ζηε ζπκπεξηθνξηθή θαη ηελ 

θαλνληζηηθή νξηνζέηεζε ηνπ «πψο νη άλζξσπνη (ζέινπλ λα) δνπλ θαη πψο δηακνξθψλνπλ ηα 

δεδνκέλα θαη ηηο πξννπηηθέο γηα ηελ πνηφηεηα ηεο δσή ηνπο», εκπεξηθιείνληαο κε απηφλ ηνλ 

ζπλεθηηθφ ηξφπν, ζην ζχλνιν ησλ «δηθαηνπαξαγσγηθψλ» εθηηκήζεσλ:  θεθηεκέλα έλλνκα 

ζπκθέξνληα, ηελ ίδηα ηε ππαξμηαθή-ζπζηαηηθή ζρέζε ησλ δηθαησκάησλ θαη ησλ ειεπζεξηψλ ηνπ 

αλζξψπνπ θαη ηεο θνηλσληθήο δηαβίσζεο κε ηνλ θπζηθφ πεξηβάιινληα ρψξν θαη ηνλ 

αλζξσπνγελή θεθαιαηαθφ παξάγνληα αιιά θαη ηελ βέιηηζηε δπλαηή θάξπσζε ηεο ηερλνινγηθήο 

πξνφδνπ.  

Απφ ηε ζηηγκή πνπ πιένλ ηεθκαίξεηαη αηαιάληεπηα, πσο ν ζεκειηψδεο έλλνκνο ζθνπφο 

ηεο δεκφζηαο δξάζεο θαη ηεο ξπζκηζηηθήο παξέκβαζεο ελ γέλεη, επί ησλ πεξηβαιινληηθά 

επηβαξπληηθψλ παξαγσγηθψλ δξαζηεξηνηήησλ είλαη ν πεξηνξηζκφο θαη ε απνξξφθεζε ππέξ ηνπ 

θνηλσληθνχ ζπλφινπ, ηνπ θφζηνπο ησλ αξλεηηθψλ (παξάλνκσλ ή κε αλεθηψλ) 

«πεξηβαιινληηθψλ εμσηεξηθνηήησλ»,
105

 ηνηνπηνηξφπσο θαη νη αληίζηνηρεο αληηζηαζκηζηηθέο 

νηθνλνκνηερληθέο εθηηκήζεηο εληάζζνληαη «θξηηεξηαθά» ζηελ έλλνκε ηάμε, δηαπιάζνληαο 

απνθαζηζηηθά ηνπο θαλφλεο, ηνπο φξνπο θαη ηα φξηα ηεο νηθνλνκηθήο πξσηνβνπιίαο θαη 

αλαδεηψληαο εληαία θαη ακθίδξνκα ηελ αηηηψδε ζπλάθεηά ηεο θαη ηνλ «εθλνκηθεπκέλν» 

ζπγρξνληζκφ ηεο, ππφ ην εγγπεηηθφ πξίζκα ηεο ηζνζθειηζκέλεο εκπηζηνζχλεο ησλ Πνιηηεηαθψλ 

θξίζεσλ. Απηφο ν ακθίδξνκνο ξπζκηζηηθφο θνκθνξηζκφο θαζίζηαηαη ειθπζηηθά αληαγσληζηηθφο 

αλάκεζα ζηα θξάηε θαη ηελ δηεζλνπνηεκέλε νηθνλνκία,
106

 πξνζδίδνληαο λένπο άμνλεο, αθφκα 

πην ζπλεξγαηηθνχο, γηα ηελ θνηλσληθή θαη ηελ αδηθνπξαθηηθή επζχλε κε πξνζαλαηνιηζκφ ηηο 

ζπλζήθεο ηεο αλάπηπμεο θαη φρη ηηο ζπγθπξίεο ηεο κεγέζπλζεο.
107

 

χκθσλα κε ηηο σο άλσ ζπλέξγεηεο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ,  ε ζπζηεκαηηθή εξκελεία ηνπ 

ζπληαγκαηηζκνχ θαη ε απνδνηηθή αλάιπζε ηεο θνηλσληθν-νηθνλνκηθήο εμέιημεο, 

«δσληαλεχνπλ», «εζσηεξηθεχνπλ», «θεθαιαηνπνηνχλ» θαη «νπζηαζηηθνπνηνχλ» ηελ θνηλσληθή 

σθέιεηα ζηελ έθθξαζε ησλ έλλνκσλ αγαζψλ θαη ησλ ζπκθεξφλησλ. Οη δχν απηέο 

κεζνδνινγηθέο εθηηκήζεηο, πνπ ζπλαζξνίδνληαη ζηε «δπλακηθή εθαξκνγή θαη ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ φξσλ ηνπ δηθαίνπ», ζπληείλνπλ κε ελαξκνληζκέλεο αλαινγίεο ζηε 

βηψζηκε δηαξξχζκηζε ηεο αζθάιεηαο ηνπ δηθαίνπ αλάκεζα ζηνλ ιεηηνπξγηθφ νξζνινγηζκφ θαη 

ηελ νπζηαζηηθή λνκηκφηεηα.
 108

 Αθξηβψο επεηδή, νη ζπγθεθξηκέλεο πξαθηηθέο ζε πεδίν ηνπ 

δεκνζίνπ δηθαίνπ, δελ επηδηψθνπλ ζπγθξνπζηαθά-ζηαζκηζηηθά δηιήκκαηα λνκηκνπνίεζεο ησλ 

πνιηηεηαθψλ πξαθηηθψλ αιιά, ζπζηαηηθά, αλαδεηνχλ ηνλ εχλνκν ζπγθεξαζκφ θαη ηνλ ηζφξξνπν 

ξπζκηζηηθφ ζπλδπαζκφ έλλνκσλ δηθαησκάησλ θαη παξαγσγηθψλ ειεπζεξηψλ, πνπ ηαπηφρξνλα 

αληαλαθιαζηηθά ζπκππθλψλνπλ αλάινγεο δεκφζηεο απαηηήζεηο ζε δεκφζηεο αλάγθεο θαη 

θνηλνχο ζηφρνπο, ε πξννπηηθή ηεο πξνηεηλφκελεο κεζνδνινγίαο-ζεσξίαο ηεο ελαξκνληζκέλεο 

ελζσκάησζεο κε άμνλεο: ηελ ζπζηεκαηηθή  ελφηεηα, ηελ ηζνζθειηζκέλε θαλνληζηηθφηεηα θαη 

ηελ ζεηηθά ξπζκηζηηθή απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ δεκφζησλ εθαξκνγψλ ζπλζέηεη θαη 
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εκ.: Έηζη, ελ πξνθεηκέλσ, ηδίσο ν πεξηβαιινληηθφο ζπληαγκαηηζκφο βξίζθεηαη ζε «ζπλεξγεηαθή ηζνξξνπία» κε 

ηηο ξπζκηζηηθέο απνδφζεηο αξρψλ, φξσλ θαη πξαγκαηνινγηθψλ ζπλζεθψλ ψζηε λα επέιζεη ε γνληκνπνίεζε ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο κε ζπκπαγή δηθαηνθξαηηθά πξφηππα θαη αληηθεηκεληθνπνηεκέλα θνηλσληθν-νηθνλνκηθά 

θξηηήξηα. 
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επαλαθαζνξίδεη κε «πξνυπνζεηηθέο» θαη δηαδηθαζηηθέο αιιειεμαξηήζεηο,
109

 ηελ «απνδεηθηηθή 

απφδνζε» ελφο έλλνκνπ κέηξνπ, επηινγήο, απφθαζεο ή θαη ζπκπεξηθνξάο. Πξνηάζζνληαο κία 

ελεξγεηηθή δεκφζηα παξέκβαζε πξνο ην «βέιηηζην», σο έλαο επηθαηξνπνηεκέλα ζπκπαγήο 

δενληνινγηθφο ηξφπνο θαη δηαδηθαζία βαζηά θαλνληζηηθήο αηηηνινγίαο,
110

 εθηίκεζεο θαη θξίζεο. 

Καη πξνθαιψληαο αλάινγεο ζεζκηθέο ζπλέξγεηεο «ιεηηνπξγίαο θαη ειέγρνπ» γηα ηελ 

ζπλεπέζηεξε αληηκεηψπηζε ησλ παξάιιεισλ πξνθιήζεσλ θαη ησλ ακνηβαίσλ αμηψζεσλ, νη 

νπνίεο κάιηζηα απφ εζληθή αλαγθαηφηεηα αλάγνληαη ζε δηεζλνπνηεκέλνπο θνηλνχο ζηφρνπο
111

 

αλάκεζα ζηα θξάηε, ηελ αλνηρηή θνηλσλία ησλ πνιηηψλ θαη ηηο αγνξέο. ια ηα παξαπάλσ είλαη 

παζηθαλέο πσο εθαξκνζηηθά απνθαιχπηνληαη κε ηελ δπλακηθή εηζδνρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο 

ζηελ έλλνκε ηάμε σο θαλφλαο, κέζν θαη ζθνπφο.  

ηελ παγθνζκηνπνηεκέλε δηάζηαζε ησλ ππφ εμέηαζε, αλεπηθχιαθηα, δηαζπλνξηαθψλ 

πξνθιήζεσλ ηεο πξαγκαηηθφηεηαο φπσο: ε επηδίσμε ηεο «θιηκαηηθήο δηθαηνζχλεο», νη εγγπήζεηο 

ηεο ζηαζεξνπνηεηηθήο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο, ε επηδίσμε ηεο θνηλσλίαο επεκεξίαο, ε αζθάιεηα 

ηεο δεκφζηαο πγείαο θαη ε παγίσζε ελφο ζεκηηνχ θαη θαηλνηφκνπ αληαγσληζκνχ, απαηηείηαη: 

αθελφο κία εζληθά επηκεξηζκέλε ιεηηνπξγηθή ελζσκάησζε, εθηειεζηηθή δηαρείξηζε θαη 

ειεγμηκφηεηα θαη αθεηέξνπ έλαο ππεξεζληθφο ζπληνληζκφο κε ζπγθεληξσηηθή αλαθνξά γηα ηε 

ζεψξεζε «ηνπ δάζνπο έλαληη ησλ δέληξσλ» ζηηο επηβεβιεκέλεο δηαθπβεξλεηηθέο ηζνξξνπίεο ησλ 

ελνπνηεκέλσλ θαη αιιειέλδεηα θνηλψλ ζηφρσλ. Ζ ζπγθεθξηκέλε αλαπφθεπθηε εμέιημε, δελ 

πξέπεη φπσο πνιινί ππνζηεξίδνπλ
112

 λα απνδπλακψζεη ηηο ζρέζεηο πληάγκαηνο –Κξάηνπο- 

Πνιίηε- Οηθνλνκίαο, αιιά λα ηηο επαλαπξνζδηνξίζεη ζην πιαίζην ηνπ εληαίνπ πινπξαιηζηηθνχ  

ζπληαγκαηηζκνχ πνπ, ζε επξσπατθή θιίκαθα, δηακνξθψλεη ηε δηνηθεηηθή ζέζε
113

 ηεο Πνιηηείαο 

ζηελ ελσζηαθή θαη ηε δηεζλή έλλνκε ηάμε, ππφ ηελ εξκελεπηηθή νξγαλσηηθή αλάδεημε ηεο αξρήο 

ηεο επηθνπξηθφηεηαο, θαη πάιη κέζα ζε έλα ζπλεθηηθφ ζεζκηθφ πιαίζην ελαξκνληζκνχ θαη 

απνηειεζκαηηθφηεηαο αλάκεζα ζην δίθαην θαη ηε θνηλσληθν-νηθνλνκηθή δηαθπβεξλεζηκφηεηα.
114

 

Δπηζεκαίλεηαη δε πσο, κε ηελ νινέλα θαη ζηελφηεξε κλεία ζην ζχλνιν ηεο φιεο πξνβιεκαηηθήο, 

ηνπ φξνπ «παγθφζκηνο» αληί ηνπ θιαζζηθνχ φξνπ «δηεζλήο», ππνδειψλεηαη ε επηβεβιεκέλε 

«δηαδξαζηηθή απνθέληξσζε»,
115

 ησλ θνηλψλ ξπζκηζηηθψλ ζηφρσλ, αλαδεηθλχνληαο ηε ζέζε, ην 

ξφιν θαη ηε δέζκεπζε ησλ θξαηψλ θαη ησλ κε θπβεξλεηηθψλ, πιελ φκσο θνκβηθψλ θνηλσληθψλ 

θαη παξαγσγηθψλ θνξέσλ, ζηε δηαρείξηζε πεξηζηάζεσλ θαη ζπλζεθψλ πνπ ρξήδνπλ θνηλήο 

αληηκεηψπηζεο κε «πεξηζζφηεξν» εθηειεζηηθνχο θαλφλεο θαη «ιηγφηεξν» αθεξεκέλεο πνιηηηθέο 

δηαθεξχμεηο. 
                                                           
109

Πεξί Αιιειεμάξηεζεο Γηθαησκάησλ βι. Π. Γαγηφγινπ, πληαγκαηηθφ Γίθαην-Αηνκηθά Γηθαηψκαηα, 4
ε
 έθδ., 

άθθνπιαο, 2012, 55- 56. 
110

εκ.: ην ίδην πλεχκα θπκαίλνληαη θαη νη παξαδνζηαθέο έλλνκεο «αμηψζεηο-πιαίζην» ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 

17 ηνπ Κψδηθα Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο πεξί ζαθνχο, εηδηθήο θαη επαξθνχο αηηηνινγίαο πξνο εθπιήξσζε ηεο 

λνκηκφηεηαο θαη ηεο πνηφηεηαο ηνπ Γηνηθεηηθνχ δηθαίνπ. Οη δηαδηθαζίεο θαη νη θαλφλεο αηηηνινγίαο κίαο δεκφζηαο 

απφθαζεο θαη επηινγήο πέξα απφ ηε δηαθάλεηα ζηε λνκηκφηεηα ζηνρεχνπλ θαη ζηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ 

δηθαίνπ. Με απηφλ ηνλ πξνζαλαηνιηζκφ, ε πιεξφηεηα θαη ε επάξθεηα ηεο δεκφζηαο αηηηνινγίαο, δηαθεχγεη ηεο 

δηεθπεξαησηηθήο θαη ηππηθήο δηθαηνινγεζηκφηεηαο ησλ εθάζηνηε λνκνπνηεκέλσλ ζθνπηκνηήησλ, θαη αλάγεηαη ζηελ 

θαλνληζηηθή επξπζκία θαη ζηελ πξαγκαηηζηηθά νξζνινγηθή επάξθεηα.   
111
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Globalization, Theoretical Inquiries in Law, Tεχρνο 8, Cegla Center for Interdisciplinary Research of the Law, Tel 

Aviv University, 2007, 9-36. 
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L.J. Kotzé, φ.π. (99), 211. 
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Με δηθαηνπιαζηηθφ –θαη θχζεη αλζξσπηζηηθφ- θξηηήξην ηελ αξρή ηεο αιιειεγγχεο
116

 θαη 

κεζνδνινγηθή βάζε ηελ αξρή ηεο «ελαξκνληζκέλεο ελζσκάησζεο», εηδηθά ν «παγθφζκηνο 

πεξηβαιινληηθφο ζπληαγκαηηζκφο» ζηε ζχγρξνλε ζπλζεηηθή θαη ζηξαηεγηθή ηνπ πξννπηηθή, σο 

πιαίζην εθπιήξσζεο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ελφο θξάηνπο εθθξάδεη θαη δηαθπιάηηεη ηηο 

ηζνξξνπίεο ησλ νηθνλνκηθψλ θαη κε νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ σο αμία αιιά θαη σο δηαδηθαζία, 

ζε κία πνιπεπίπεδε δηαζηξσκάησζε ηεο έλλνκεο ηάμεο. Καηά ηελ εχξπζκε εθαξκνγή ηνπ, ε 

ζπγθεθξηκέλε νξγαλσηηθή Πνιηηεηαθή δηάξζξσζε απφ «έμσ πξνο ηα κέζα», κεηαμχ ππεξεζληθήο 

θαη εζληθήο έλλνκεο ηάμεο, εχιεπηα κπνξεί λα θαηνλνκαζηεί θαη σο «αληηζηαζκηζηηθφο 

ζπληαγκαηηζκφο» .Αθνχ θαλεξψλεη ηελ «δηαθπβεξλεηηθή ζπλζήθε», θαηά ηελ νπνία ην 

ππεξεζληθφ θαηαζηαηηθφ πιαίζην εμηζνξξνπεί, ελνπνηεί, πξνζαλαηνιίδεη θαη εξκελεχεη ηηο 

αληηθάζεηο, ηα θελά, ηελ ανξηζηία θαη ηελ αιπζηηέιεηα ησλ εζληθψλ πληαγκαηηθψλ 

πξνβιέςεσλ,
117

εηδηθά ζε επίπεδν θαλνληζηηθψλ εξκελεπηηθψλ αξρψλ θαη έλλνκσλ ζηφρσλ γηα 

ηε ζχλζεζε «ξπζκηζηηθψλ ζηαζεξψλ». Χζηφζν, απηή ε «θηλεηνπνίεζε» ηνπ ζπληαγκαηηθνχ 

πιαηζίνπ απνιακβάλεη αλέθαζελ θαη ηελ αληίζηξνθε δηαπιαζηηθή ξνπή. Καζψο κε βάζε ηελ 

αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο γηα ηελ εμαζθάιηζε ηνπ βέιηηζηνπ απνηειέζκαηνο,
118

 ε εζληθή 

ιεηηνπξγηθή εθαξκνγή ησλ σο άλσ ζεκειησδψλ δεζκεχζεσλ, δχλαηαη λα επεξεάζεη εμίζνπ 

θαηεπζπληήξηα ηελ εθηίκεζε, ηελ εμέιημε, ηελ πξνζαξκνγή ησλ ελνπνηεκέλσλ θαλφλσλ, φξσλ 

θαη επηδηψμεσλ ζηελ εκβάζπλζε, ηε θιηκάθσζε θαη ηνλ πξαθηηθφ θαζνξηζκφ ησλ «θνηλψλ αιιά 

θαη δηαθνξνπνηεκέλσλ αλαγθψλ»,  δηαπλένληαο κε «ζπλαιιαθηηθή εμσζηξέθεηα» ηε ζπλέπεηα 

ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ.  

Δίλαη μεθάζαξν, πσο ν ζπζηεκαηνπνηεκέλα δηάρπηνο πεξηβαιινληηθφο ζπληαγκαηηζκφο 

ζε έλα ζχλνιν παγησκέλσλ εζληθψλ θαη ππεξεζληθψλ πξσηνγελψλ δηαηάμεσλ, ζε ηζφηηκν 

δεζκεπηηθφ βάξνο κε ην –επίζεο, θαηά κείδνλα ιφγν, ελνπνηεκέλν θαη θπξίαξρα πνιπεπίπεδν- 

νηθνλνκηθφ χληαγκα, πξνζπεξλά αλαπφθεπθηα ηηο θχξηεο ηδενινγηθέο πξνθαηαιήςεηο αλάκεζα 

ζηελ ζθιεξνππξεληθή νηθνινγία θαη ηνλ άθξαην θαπηηαιηζκφ, εηζάγνληαο θνηλνχο δηθαηηθνχο 

φξνπο, ζε παξαδνζηαθά αληαγσληζηηθέο κεηαμχ ηνπο πνιηηηθέο θαη νηθνλνκηθέο αληηιήςεηο. Με 

ηηο ζρεηηθέο δε δηθαηνπνιηηηθέο δηαθνξνπνηήζεηο λα πεξηνξίδνληαη πιένλ θπξίσο ζηηο 

εξγαιεηαθέο κεζνδεχζεηο θαη φρη ζην νπζηαζηηθφ πνιηηεηαθφ δηαθχβεπκα. Ζ 

«νπδεηεξνπνηεκέλα» ηζρπξή ζεζκηθά, νηθνλνκηθά θαη θαλνληζηηθά παξαδνρή ηεο αιιειέλδεηεο 

βησζηκφηεηαο κεηαμχ πεξηβάιινληνο θαη αλάπηπμεο ζρεκαηνπνηεί ηα εκπιεθφκελα έλλνκα 

αγαζά θαη ζπκθέξνληα κε ηέηνην ηξφπν, ψζηε λα πεξηζψξηα εθηίκεζεο ηνπ θξάηνπο λα 

θπκαίλνληαη ζηελ ελαξκφληζε ηεο δεκνθξαηηθήο δηαθπβέξλεζεο κε ην θνηλσληθφ θξάηνο 

δηθαίνπ, «κπνιηάδνληαο» ην θηιειεχζεξν νηθνλνκηθφ ζχζηεκα κε «παξαπάλσ» δηθαηνζχλε, 

δηαθάλεηα, νξζνινγηζκφ θαη θνηλσληθή επζχλε, σο αδηακθηζβήηεηεο αιιά θαη αλαγθαίεο 

έλλνκεο δεζκεχζεηο ζηελ πξαγκαηηθφηεηα ηεο ζχγρξνλεο κεηαβηνκεραληθήο πεξηφδνπ. 

Παξφηη, νη παξαπάλσ εξκελεπηηθέο ζπλαξηήζεηο, θαηά θαλφλα ηίζεληαη ζηα πεδία: ηνπ 

δηθαηνπαξαγσγηθνχ ζρεδηαζκνχ, ησλ εθαξκνζκέλσλ πνιηηηθψλ θαη ησλ δηνηθεηηθψλ 

απαηηήζεσλ θαηαιπηηθνί παξάγνληεο γηα ηελ ζπγθεθξηκελνπνηεκέλε απφδνζε ηνπο είλαη δίρσο 

ακθηβνιία ηα Aλψηαηα ππεξεζληθά θαη εζληθά ζπληαγκαηηθά θαη αθπξσηηθά Γηθαζηήξηα, ηα 

                                                           
116

εκ.:Ζ αξρή ηεο αιιειεγγχεο, ζεζκηθά ζηελ «ξπζκηζηηθή ηεο νπζία» απνηειεί ηελ ελεξγεηηθή ελαξκφληζε ησλ 

εηέξσλ δχν πνιηηεηαθψλ αμηψζεσλ, ηεο Διεπζεξίαο θαη ηεο Ηζφηεηαο. ε έλαλ δηαξθή αγψλα ππέξ ηεο 

απνηειεζκαηηθήο βησζηκφηεηαο ηνπ θξάηνπο-Πνιηηείαο, ε νπνία αληηπξνζσπεχεη ηνλ βαζηθφηεξν θνηλσληθφ 

κεηαζρεκαηηζκφ ηνπ Αλζξψπνπ, πνπ επηιέγεη λα δηαθπιάμεη ηελ Διεπζεξία ηνπ κέζα απφ θαλφλεο Γηθαηνζχλεο.  
117

A. Peters, Compensatory Constitutionalism: The Function and Potential of Fundamental International Norms and 

Structures, Leiden Journal of International Law, Σεχρνο 6, Cambridge University, Press, 2006, 579-610. 
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L.J. Kotzé, φ.π. (99), 219. 



[50] 

 

νπνία δηαζέηνπλ ηα πιένλ «δηθαηνπιαζηηθά θίιηξα» γηα ηελ ειεγμηκφηεηα, ηελ δηαθχκαλζε θαη 

ηελ εληαηηθνπνίεζε (ή κε) ησλ ελ ιφγσ επηδηψμεσλ
119

 αληηπξνζσπεχνληαο ηα 

«ζεκαηνδνηηθφηεξα» ζχγρξνλα ζεζκηθά αληίβαξα,
120

 ηφζν γηα ηε δηάθξηζε ησλ ιεηηνπξγηψλ, 

φζν θαη γηα ηελ κεηαμχ ηνπο δηαζχλδεζε θαηά ηελ ιεηηνπξγηθή εμηζνξξφπεζε ησλ έλλνκσλ 

ηάμεσλ. Αθνχ ε σο άλσ αλαγθαία θαλνληζηηθή εμσζηξέθεηα ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ ειέγρεηαη θαη 

νξίδεηαη θαηά θπξίαξρν ιφγν απφ ηελ δηθαηνδνηηθή ζπζηεκαηηθή δηαιεθηηθή κεηαμχ ησλ εζληθψλ 

θαη ππεξεζληθψλ δηθαζηεξίσλ, ππφ ην πξίζκα άιιεο κίαο ξπζκηζηηθήο θαη βηψζηκεο αλαινγίαο, 

ηεο «αξκνδηφηεηαο ηεο αξκνδηφηεηαο» ηνπο, φπσο επί παξαδείγκαηη ππνδεηθλχεηαη ζηε 

λνκνινγηαθή δηαζχλδεζε ηνπ ηΔ κε ην Γ.Δ.Δ. θαη ην Δ.Γ.Γ.Α.
121

 Υαξαθηεξηζηηθά, ην Αλψηαην 

Αθπξσηηθφ ηεο Διιάδαο, ην πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο,  αθελφο  κε ηελ θαηαμίσζε ηνπ σο 

ππφδεηγκα λνκνινγηαθήο εξκελεπηηθήο αλαθνξάο αθφκα θαη ζε επξσπατθφ επίπεδν, αιιά θαη 

αληίζηξνθα αθεηέξνπ, κε ηελ πηνζέηεζε απφ ηελ πιεπξά ηνπ, ζηνρεπκέλσλ  δηαξξπζκηζηηθψλ 

θαηεπζχλζεσλ πξνο ηελ νινθιεξσκέλε εθαξκνγή ησλ ζπληαγκαηηθψλ, ησλ ελσζηαθψλ, ησλ 

εζδατθψλ θαη ησλ δηεζλψλ απαηηήζεσλ θαηά ηελ επζεία ππαγσγή ησλ πξαγκαηηθψλ θαη ησλ 

λνκνηππηθψλ πξνθιήζεσλ, έρεη θαηαζηεί, παξά ηηο επηκέξνπο δνγκαηηθέο ηνπ εκκνλέο, ν πιένλ 

ζπγθξνηεκέλνο θαη αμηφπηζηνο ππιψλαο εηζφδνπ ηεο πνιπεπίπεδεο
122

 δηθαηνθξαηηθήο 

ζπλεμέιημεο ηεο Διιεληθήο Πνιηηείαο. Ηδηαίηεξα σο πξνο ηελ ζπληεηαγκέλε εμηζνξξφπεζε 

πνιπδηάζηαησλ έλλνκσλ ζπκθεξφλησλ,
123

 πνπ επαθίνληαη ζηελ παξάιιειε πξνζηαζία 

δηθαησκάησλ θαη ειεπζεξηψλ αιιά θαη ζεκειησδψλ ζεζκηθψλ εγγπήζεσλ θαη αλζξσπηζηηθψλ 

αμηψλ, εληφο ηεο ξαγδαία εμειηζζφκελεο ηεο δεκνθξαηηθήο θαη ηεο ηερλνθξαηηθήο 

δηαθπβέξλεζεο.
124

       

                                                                                                                                                                                                                                    

δ. Σν δηθαίσκα ζηελ «Πξνζηαζία» ηνπ Πεξηβάιινληνο. 

 Ο δηαρσξηζκφο θαη ε εληζρπκέλε απηνλφκεζε ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο σο 

έλλνκν δηθαίσκα, πέξα ηεο αμίαο ηνπ αηφκνπ θαη ηεο σθέιεηαο ηεο θνηλσλίαο, ππφ ηελ εγγχεζε 

ελφο θνηλσληθνχ θξάηνπο δηθαίνπ,
125

 ηεο δεκφζηαο πγείαο
126

 θαη ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, κε ηε 

ζεκειίσζε ηνπ φρη κφλν σο αηνκηθφ δηθαίσκα αιιά θαη σο πνιηηηθφ θαη θνηλσληθφ δηθαίσκα,
127

 

πνπ αθνξά θξάηνο θαη ηδηψηεο, θαηαδεηθλχεη ηελ θξηζηκφηεηα ησλ αλαγθψλ-θηλδχλσλ ηεο 

ζχγρξνλεο πιηθνηερληθήο θαη θνηλσληθν-νηθνλνκηθήο δσήο αιιά θαη ηελ δηθαηηθή εμέιημε κίαο 

νξγαλσκέλεο θνηλσλίαο γηα ην ρσξνρξφλν. Ζ «πξνζηαζία» ηνπ πεξηβάιινληνο σο ζχλνιν 

αλζξσπνθεληξηθψλ θαλφλσλ θαη αμηψζεσλ θαη φρη απιψο σο αθεξεκέλε νηθνθεληξηθή 
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αμηνιφγεζε, ζπλζέηεη έλα «κεηθηφ» δηθαίσκα,
128

πνπ αμηαθά θαη πξαθηηθά εθθξάδεη επξχηεξεο 

πνιηηεηαθέο θαη δηαθπβεξλεηηθέο επηινγέο γηα ηνλ λνκηθφ θαη δεκνθξαηηθφ πνιηηηζκφ ηεο θάζε 

Πνιηηείαο, αλάινγα κε ηηο έλλνκεο πξνδηαγξαθέο πνπ ελζηεξλίδεηαη γηα ηελ πιήξσζε ηνπ, είηε 

σο επζεία αηνκηθή αμίσζε, είηε σο θνηλσληθή αλαγθαηφηεηα, είηε ζεζκηθή εγγχεζε θαη δεκφζην 

ζπκθέξνλ.
129

 

Απφ ηελ δεθαεηία ηνπ 1970 θαη έπεηηα, ε επηηαγή γηα έλα «πξνζηαηεπκέλν πεξηβάιινλ», 

εηδηθά ζηηο θηιειεχζεξεο θαη ζηηο πξννδεπηηθέο δεκνθξαηηθέο θνηλσλίεο, άξρηζε ζηαδηαθά λα 

απηνλνκείηαη θαη λα απνθξπζηαιιψλεηαη σο δηθαίσκα θαη έλλνκν αγαζφ, ηζφηηκν ησλ 

ππνινίπσλ. Δπαπμάλνληαο φκσο παξάιιεια, ζε έλα πιέγκα νινθιεξσκέλσλ δεκφζησλ 

παξεκβάζεσλ, θαη ηελ θαλνληζηηθή ηνπ επηβνιή σο ζεκαίλνπζα πηπρή ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο. ε δηεζλή θιίκαθα πξσηίζησο ν Ο.Ζ.Δ. θαη επηθνπξηθά ην πκβνχιην ηεο 

Δπξψπεο θαη ν Γηεζλήο Οξγαληζκφο Δξγαζίαο (Η.L.O.) απνηέιεζαλ ηνπο πξσηεξγάηεο γηα ηε 

αλαγλψξηζε θαη λνκηθή ηνπ θαηνρχξσζε,
130

 ζπκπαξαζχξνληαο θαη άιινπο δηεζλείο νξγαληζκνχο 

(Π.Ο.Δ. θαη Π.Ο.Τ.) ζην λα πξνσζήζνπλ ηελ πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία σο κία εγγπεηηθή 

δηαθξαηηθή ζηαζεξά-θαζνξηζηηθή παξάκεηξν ησλ παγθνζκηνπνηεκέλσλ αλαγθψλ. Ζ πξνζηαζία 

ηνπ πεξηβάιινληνο ζηηο πξσηφιεηεο λνκνινγηαθέο ηεο εθηηκήζεηο ζε επηκέξνπο εζληθά 

Αθπξσηηθά Γηθαζηήξηα, σο θνηλσληθφ θαη πνιηηηθφ δηθαίσκα, θπξίσο κέζα απφ ηελ θαζηέξσζε 

ηερλνθξαηηθψλ δηνηθεηηθψλ πξνηχπσλ, επαλαπξνζδηφξηζε ζεηξά αηνκηθψλ θαη ζπιινγηθψλ 

δηθαησκάησλ, άιινηε κε ελλνηνινγηθή, εγγελή θαη ηεινινγηθή ηεξάξρεζε κεηαμχ ησλ 

ζπληαγκαηηθψλ θεθηεκέλσλ
131

 θαη άιινηε κε ζπζηεκαηηθή αξκνλία θαη θαλνληζηηθή ζπλάθεηα. 
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Βι. Καζηέξσζε ηνπ κεηθηνχ ηνπ ραξαθηήξα θαη έθθξαζε ήδε απφ Γ. ηνχηε, φ.π (89), 44. 
129

εκ.: Ζ πηπρή ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο σο θνηλσληθφ δηθαίσκα (βι. Γ. ηνχηε, φ.π. (2), 34-36 θαη Γ. 

Γεκεηξφπνπινο, πληαγκαηηθά Γηθαηψκαηα-Γεληθφ Μέξνο: χζηεκα ζπληαγκαηηθνχ δηθαίνπ, άθθνπιαο, 2005, 

44) θαηαηάζζεηαη ζηνλ ππξήλα ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο δηθαίνπ θαη έρεη ζεηηθφ πεξηερφκελν. Απεπζχλεηαη πξνο ην 

θξάηνο σο κία έλλνκε αμίσζε πξνο κία ζεηηθή δξάζε θαη ελέξγεηα, κε αξθνχκελν ζηελ αξλεηηθή απνρή ηνπ 

θξάηνπο αιιά απαηηψληαο ηε ιήςε ζεηηθψλ κέηξσλ θνηλσληθν-νηθνλνκηθψλ ξπζκηζηηθψλ παξεκβάζεσλ αιιά θαη 

έλλνκσλ θηλεηήξησλ κεραληζκψλ-πιαηζίσλ αληίζηνηρεο θνηλσληθν-νηθνλνκηθήο ψζεζεο (-ζεζκηθήο 

απηνξξχζκηζεο- ελεξγεηηθήο λνκηκφηεηαο). Χο κία ζεηηθή θαη ελεξγεηηθά αληεζηξακκέλε ζεζκηθή εγγχεζε ηνπ 

θξάηνπο δελ πξνζβιέπεη απιψο ζηελ νξηνζεηηθή ηθαλνπνίεζε ηνπ εθάζηνηε ζπιινγηθνχ θνξέα ηνπ δηθαηψκαηνο 

αιιά ζπληνληζηηθφηεξα απνδεηά ηε δηαζθάιηζε ηεο λνκηκφηεηαο κέζσ πνιχπιεπξσλ θαη ελνπνηεκέλσλ 

ζπληαγκαηηθψλ ζπλαξηήζεσλ γηα ηελ πιεξέζηεξε έλλνκε αλάδεημε ηνπ θνηλνχ αγαζνχ. Ζ ξήηξα “standstill” πεξί 

κε νπηζζνδξφκεζεο ησλ δπλακηθψλ θεθηεκέλσλ ησλ θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ είλαη κελ θαζνξηζηηθφηαηε θαη 

«επεξγεηηθή» γηα ηελ ειάρηζηε εγγπεκέλε δηαθχιαμε ηεο θνηλσληθήο απφδνζεο ησλ δηθαησκάησλ, φρη σζηφζν ηφζν 

δπλακηθή γηα ηελ αλαβαζκηζηηθή βειηηζηνπνίεζή ηνπο πνπ είλαη θαη ην ζχγρξνλν δεηνχκελφ ηνπο (φπσο επί 

παξαδείγκαηη ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο εληφο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο), εηδηθά ζε πεξηφδνπο ζεζκηθήο θαη 

νηθνλνκηθήο θαλνληθφηεηαο (γηα ηελ αλαιπηηθή απνηίκεζε απηήο ηεο ζέζεο βι. Α. ηεξγίνπ, Ζ κε νπηζζνδξφκεζε 

ησλ θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ (ε αξρή ηνπ Standstill) ζηε δηεζλή ηεο δηάζηαζε, ζε: Λ. Παπαδνπνχινπ/Κ. Γψγνο/Μ. 

Πηθξακέλνο (επηκ.), Ζ Διιάδα ζηελ Δπξψπε, Πξαθηηθά πλεδξίνπ ζηε κλήκε ησλ θαζεγεηψλ πληαγκαηηθνχ 

Γηθαίνπ Γ.Σζάηζνπ-Γ. Παπαδεκεηξίνπ, Δπξαζία, 2019, 191-223). (βι. θαη ελδηαθέξνπζα αλάιπζε πεξί δεκφζησλ 

θνηλσληθψλ πνιηηηθψλ εηδηθά γηα ηε βηψζηκε αλάπηπμε θαη ζηνλ S. Smulder, Environmental Policy and Sunstainble 

Economic Growth, An Endogenus Growth Perspective, De Economist, Kluwer Academic Publishers, 1995, 143, 

192-194). Ζ ζεηηθή αιιά θαη ε αληηζηαζκηζηηθή αιιειεπίδξαζε ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο ζηε θνηλσληθή 

δηάζηαζε ησλ δηθαησκάησλ «ζπλαξηάηαη» ζε επίπεδν θαλνληζηηθψλ ξπζκίζεσλ δπλακηθά, φπσο ζα θαηαδεηρζεί 

ζπλνιηθά, απφ ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο (βι. Γ. Κνληφγησξγα-Θενραξνπνχινπ, Ζ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο 

ζην εζσηεξηθφ δεκφζην δίθαην, άθθνπιαο,1989, 33 επ., 64 επ. 111 επ., Α. Γέξνληαο, Ζ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο 

ζην γεξκαληθφ Γεκφζην Γίθαην, Σν, Α.Ν. άθθνπιαο, 1983, 20). 
130

Π. Γεκεηξηάδεο, Σν δηθαίσκα ηνπ Πεξηβάιινληνο σο Αλζξψπηλν Γηθαίσκα. Ζ αλάγθε ζεζκνζέηεζεο ελφο 

εθηειεζηνχ δηθαηψκαηνο, Δζληθφ Αξρείν Γηδαθηνξηθψλ Γηαηξηβψλ, δηαζέζηκν ζην: 

www.didaktorika.gr/eadd/handle, 2005, 7 θαη W.P. Gormley, Human Rights an Environment: The need for 

international Cooperation, Kluwer Academic Publishers, 1976, 110. 
131

Βι. Σέηνηεο λνκνινγηαθέο πξνζεγγίζεηο, ηε δεθαεηία ηνπ 1980 θαη εηδηθά ηε δεθαεηία ηνπ 1990, φπνπ ην ηΔ 

επηδίσμε ηελ εγθαζίδξπζε θαη ηελ επηβιεηηθή εκπέδσζε ηεο ζπληαγκαηηθήο αλαγθαηφηεηαο θαη ηεο θαλνληζηηθήο 

ηζρχνο ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο (βι. ηΔ 1525-41/1981 ζηνλ ππξήλα ηεο πνιηηηζηηθήο πξνζηαζίαο, ηΔ 
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Ζ ηειεπηαία κεζνδηθή εμέιημε ζην δηθαληθφ ζπιινγηζκφ ζήκεξα εθθξάδεη, ελ πνιινίο, ηελ 

θαλνληζηηθή σξίκαλζε ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο ζην θξάηνο δηθαίνπ, πνπ 

αλαπφθεπθηα πεξηφξηζε ηνλ δηθαζηηθφ αθηηβηζκφ δηαηξαλψλνληαο ηελ ηζνδπλακία ησλ 

ζπληαγκαηηθψλ φξσλ κέζα απφ δηαπγέζηεξεο θαλνληζηηθέο απαηηήζεηο ζε ζηαζεξφηεξνπο 

αηηηψδεηο φξνπο εληφο ησλ εθηηκήζεσλ κίαο απνηειεζκαηηθήο θαη ζπλεπνχο λνκηκφηεηαο. Έηζη, 

απνξξνθεηηθά ηεο «θαηλνκεληθήο θαη‟ ηδέαλ ζχγθξνπζεο» ησλ ζπκθεξφλησλ ηεο 

πξαγκαηηθφηεηαο, ην δεκφζην δίθαην πξνρσξάεη ηζηνξηθά θαη βαζκηαία απφ ηηο αμηνινγηθέο 

ζηαζκίζεηο, ζε έλλνκα κεηξηαζηηθνχο ζπκβηβαζκνχο θαη πιένλ σξηκφηεξα ζε ξπζκηζηηθνχο θαη 

εχλνκνπο ζπγθεξαζκνχο ζηηο ζπλαξηήζεηο έλλνκσλ αγαζψλ θαη δηθαησκάησλ, κε ηδηαίηεξν 

θνηλσληθφ θαη πνιηηεηαθφ βάξνο, φπσο ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. ήκεξα, αθφκα θαη ε 

έληνλα παξεκβαηηθή ξήηξα ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο σο πξνο ηηο ιεηηνπξγηθέο δηαζηάζεηο ηεο 

πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο, δηεθδηθψληαο ηελ αληηθεηκεληθνπνίεζε ηνπ ζηέθεηαη 

αηηηνινγεκέλα, είηε  σο απνθαζηζηηθφο «δηαηηεηηθφο» θξαγκφο,
132

 είηε σο δηάρπην θαη 

ελνπνηεηηθφ ζπλεξγαηηθφ «δίρηπ» αλάκεζα ζηηο αηνκηθέο αμηψζεηο, ηηο θνηλσληθέο πξνζδνθίεο 

θαη ηηο πνιηηεηαθέο δεζκεχζεηο. 

Ζ ειιεληθή ζπληαγκαηηθή θαηνρχξσζε ηνπ δηθαηψκαηνο ζηε «πξνζηαζία» ηνπ 

πεξηβάιινληνο θαη φρη γεληθά ζηελ απφιαπζε ελφο «πγηνχο θαη αζθαινχο πεξηβάιινληνο», πνπ 

παξαηεξείηαη ζηε ζπληαγκαηηθή αλαθνξά πνιιψλ θξαηψλ, αλαδεηθλχεη θαη ζπγθεθξηκελνπνηεί 

κε εκθαηηθά «πξνυπνζεηηθφ», δηαδηθαζηηθφ θαη ξεαιηζηηθφ ηξφπν ηνλ έλλνκν ζηφρν-πξννξηζκφ 

θαη ηελ ιεηηνπξγηθή πξφζεζε ηνπ ζπληαγκαηηθνχ λνκνζέηε σο πξνο ην δπλακηθφ εθηφπηζκα ηεο 

πεξηβαιινληηθήο κέξηκλαο. Με ηελ αλζξσπνθεληξηθή ηεο δηάζηαζε λα ππεξέρεη ζαθψο αιιά θαη 

δηαθξηηηθά έλαληη ηεο έληνλα ζρεηηθνπνπνηεκέλεο νηθνθεληξηθήο ηεο ζεψξεζεο.
133

 Σν 

πεξηβαιινληηθφ δηθαίσκα εθπεθξαζκέλν κέζα απφ ηζρπξέο δηαδηθαζηηθέο έλλνκεο αθηίλεο, 

φπσο: ε δηαθάλεηα, ε πιεξνθφξεζε, ε ζπκκεηνρηθφηεηα, ηα επηζηεκνληθά δεδνκέλα, ε 

δηθαζηηθή ειεγμηκφηεηα θαη πξνζβαζηκφηεηα θαη εζσηεξηθεπκέλν εληφο νπζηαζηηθψλ έλλνκσλ 

αγαζψλ φπσο: ε ίδηα ε αμία ηνπ αλζξψπνπ, ε πνηφηεηα ηεο δσήο θαη δηαβίσζεο ηνπ, ε πγεία, ε 

αζθάιεηα, ε εξγαζία, ε ηδηνθηεζία θαη ε ηζνξξνπία ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, ζε κία θνηλσληθά 

επλνκνχκελε θαη δεκνθξαηηθά θηιειεχζεξε Πνιηηεία
134

 θαζηζηά ηελ αμίσζε ηνπ, φρη κφλν 

πνιιαπιά «δηθνλνκηθά εθηειεζηή»
 135

 αιιά θαη νιηζηηθά πξνζδηνξίζηκε ζε έλα δηεπξπκέλν 

πιέγκα έλλνκσλ αγαζψλ.
136

 Γηα απηνχο ηνπο ιφγνπο, αθφκα θαη ε αξρηθή δηαηχπσζε ησλ 

ζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 24 παξ. 1 ηνπ 1975  ζηελ «ππνρξέσζε ηνπ θξάηνπο» γηα 

ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ζηελ αιπζηηειή θαλνληζηηθή ηεο εθδνρή σο «ζεζκηθή 

εγγχεζε»,
137

 δελ απνηέιεζε πνηέ απιψο θαη κφλν έλα δηαθεξπθηηθφ θαη πξνγξακκαηηθφ 

επρνιφγην, ρσξίο νπζηαζηηθέο έλλνκεο ζπλέπεηεο.
138

 Οχηε θάλεθε λα αλαθφπηεη ηελ πνξεία ηεο 

                                                                                                                                                                                           
1239/1982 ζε ζρέζε κε ην δηθαίσκα ηεο ηδηνθηεζίαο, ηΔ 2242/1994 αλαθνξηθά κε ηελ πξνζηαζία ησλ 

θνηλφρξεζησλ ρψξσλ). 
132

Γ. ηνχηε, Δγρεηξίδην δηθαίνπ Πεξηβάιινληνο, 2
ε
 έθδ., άθθνπιαο, 2011, 45. 

133
Γ. ηνχηε, φ.π. (2), 11-12 θαη 25-26. 

134
Α. Σάρνο, Γίθαην Πξνζηαζίαο Πεξηβάιινληνο, 6

ε 
έθδ., άθθνπιαο, 2006, 62 θαη 66. 

135
Π. Γαγηφγινπ, φ.π. (109), 53. 

136
C.

 

Ladeur, Environmental Constitutional Law, ζε: G. Winter (επηκ.), European Environmental Law. A 

Comparative Perspective, Dartmouth, 1996, 33-34.   
137

Π. Γαγηφγινπ, φ.π. (109), 58, ηΔ 4617/1986 θαη ηΔ 36822/1986 απφ Γ. ηνχηε, φ.π. (132), 36-38. 
138

Γ. ηνχηε, φ.π. (89), 88-94, Κ. Υξπζφγνλνο, Αηνκηθά θαη Κνηλσληθά Γηθαηψκαηα, 3
ε
 έθδ., Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 

2006, 29, Γ. ηνχηε, φ.π. (132), 26-27, Γ. Σζάηζνο, Γεληθή Δηζήγεζε Μεηνςεθίαο πληάγκαηνο 1975, Σν, Α.Ν. 

άθθνπιαο, 1975, 230-231, Η. Καξάθσζηαο, φ.π. (26), 72 (θαη ππνζεκείσζε 172). Οη δηαηάμεηο ηνπ ππέξηαηνπ 

λφκνπ ζε θάζε πεξίπησζε πεξηέρνπλ θαλφλεο δηθαίνπ δεζκεπηηθνχο γηα ηνλ λνκνζέηε, ηε δηνίθεζε θαη ηνλ δηθαζηή 

(Π. Γαγηφγινπ, χληαγκαηηθφ Γίθαην-Αηνκηθά Γηθαηψκαηα, Σφκνο Β΄, 1
ε
 έθδ., άθθνπιαο, 1991, 1233), κε 
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πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο σο αηνκηθφ θαη θνηλσληθφ δηθαίσκα θαη «αμίσζε λνκηκφηεηαο» 

ηνπ δηνηθνχκελνπ έλαληη θξαηηθψλ παξάηππσλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ θαη παξαιείςεσλ.
139

 Ζ 

χπαξμε εμάιινπ «ζπληαγκαηηθνχ δηθαηψκαηνο ζην πεξηβάιινλ» είρε ήδε γίλεη δεθηή απφ ηελ 

απφθαζε ηνπ ηΔ 3682/1986 ,
140

 ε νπνία φπσο νξζά θαηέγξαςε -παξά ηελ ηφηε ζπγθξαηεκέλε 

ζπληαγκαηηθή αλαθνξά θπξίσο ζε κία ζεηηθή θαη δηαπιαζηηθή πνιηηεηαθή εγγχεζε-
141

 απφ ηελ 

ίδηα ηε δηάηαμε πξνέθππηε ε παξνπζία ελφο ηδηαίηεξνπ αηνκηθνχ
142

 θαη θνηλσληθνχ 

«δηθαηψκαηνο ρξήζεο ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο».
143

 Με ηελ ζπληαγκαηηθή αλαζεψξεζε ηνπ 

2001, απηφο ν πεξηζζφηεξν δνγκαηηθφο πξνβιεκαηηζκφο,
144

 κεηαμχ έλλνκνπ δηθαηψκαηνο θαη 

θξαηηθήο δέζκεπζεο, ήδε απαληεκέλνο κε ζσξεία λνκνινγηαθψλ θξίζεσλ επί ηνπ ειέγρνπ 

λνκηκφηεηαο ηεο δηνηθεηηθήο ζπκπεξηθνξάο θαη ηεο ζπληαγκαηηθήο αληαπφθξηζεο ηεο θνηλήο 

λνκνζεζίαο, απνζαθελίζηεθε ζην αθέξαην απνδίδνληαο ηελ επζεία ζπλέρεηα θαη ζπλέξγεηα, 

αλάκεζα ζην πεξηβαιινληηθφ πνιηηεηαθφ πξνζηαηεπηηζκφ θαη ηνλ αληίζηνηρν εμαηνκηθεπκέλν 

θαη ζπιινγηθφ δηθαησκαηηζκφ. πσο θαη‟ επαλάιεςε θαη παλεγπξηθά είρε ήδε δηαηππψζεη ζηηο 

απνθάζεηο ηνπ ηΔ: «ην θπζηθφ πεξηβάιινλ έρεη αλαρζεί ζε απηνηειψο πξνζηαηεπφκελν έλλνκν 

αγαζφ, πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιηζζεί ε νηθνινγηθή ηζνξξνπία θαη ε δηαθχιαμε ησλ θπζηθψλ 

πφξσλ γηα ράξε ησλ επφκελσλ γελεψλ».
145

 Πξνβιήζεθαλ έηζη εθζπγρξνληζηηθά γηα ηελ έλλνκε 

ηάμε σο «δηθαηνπαξαγσγηθφ θεθηεκέλν» θαη νη επηπξφζζεηεο ζπληαγκαηηθέο αμηψζεηο ηεο 

δηαγελεαθήο ηζφηεηαο θαη ηεο βησζηκφηεηαο, απνδίδνληαο ζηελ πεξηβαιινληηθή νπζία επηπιένλ 

δεκνθξαηηθφ θαη αμηαθφ βάζνο. Ζ πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία ινηπφλ, ζπγθεληξψλεη φια ηα 

έλλνκα ραξαθηεξηζηηθά ησλ δηθαησκάησλ ηεο «ηξίηεο γεληάο»,
146

 εθπέκπνληαο έλα δηθαίσκα 

ζχλζεην,
147

 κεηθηφ
148

 θαη ζπκκεηνρηθφ,
149

 πνπ αλαπηχζζεη ηξηπιή αθηηλνβνιία κε αηνκηθή, 

                                                                                                                                                                                           
δηθαηνπνιηηηθέο επηθπιάμεηο, θπξίσο σο πξνο ηελ έληαζε θαη ηελ έθηαζε ησλ θαηεμνρήλ θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ 

ζε ζρέζε κε ηηο δπλαηφηεηεο ηνπ θξάηνπο (βι. Α. Σάρνο, φ.π. (18), 281 επ.). 
139

Γ. ηνχηε, φ.π. (89), 38-42. 
140

Ζ απφθαζε ζην Σν, Α.Ν. άθθνπιαο, 1986, 461. 
141

A. Ράηθνο, πληαγκαηηθφ Γίθαην, Θεκειηψδε Γηθαηψκαηα, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2011, 43, Γ. ηνχηε, Δγρεηξίδην 

Γηθαίνπ Πεξηβάιινληνο, 1
ε
 έθδ., Α.Ν. άθθνπιαο, 2003, 32-33 θαη Γ. Γεκεηξφπνπινο, φ.π. (129), 44. Βι. θαη 
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θνηλσληθή θαη πνιηηηθή
150

 δηάζηαζε θαη κε «παξαπιεξσκαηηθά»
151

 θαη «ππεξζεηηθά» 

ζηνηρεία.
152

 

Πξνρσξψληαο ζε ζπλαθή ζπγθξηηηθή ζπληαγκαηηθή έξεπλα αλά ηελ θφζκν δηαθξίλνληαη 

πνηθίιεο θαηεγνξηνπνηήζεηο θαη ρξήζηκεο πξνζεγγίζεηο
153

 γηα ηελ θαηνρχξσζε πεξηβαιινληηθήο 

πξνζηαζίαο ζε επζεία ζπλάξηεζε ζπλήζσο επίζεο κε ηηο ζπλζήθεο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. 

Άιιεο δηαηάμεηο ζπγθεληξψλνπλ κεγαιχηεξε θαλνληζηηθή έληαζε θαη άιιεο δηαηππψλνληαη κε 

πεξηζζφηεξν δηαθεξπθηηθφ θαη πνιηηηθφ πεξηερφκελν, εκπεξηθιείνληαο ζθνπνχο, ζηφρνπο, αξρέο 

θαη θαλφλεο γηα ηηο ππνρξεψζεηο ησλ θξαηψλ θαη ηα δηθαηψκαηα ησλ ηδησηψλ. ε παγθφζκηα 

θιίκαθα, απφ ηα 193 ζε ηζρχ πθηζηάκελα εζληθά πληάγκαηα, ηα 165 πεξηιακβάλνπλ ξεηά κία 

δηάηαμε ζρεηηθή κε ηελ πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία θαη κε πξνζαλαηνιηζκφ ηε βηψζηκε 

αλάπηπμε: είηε σο ζεζκηθή εγγχεζε ηνπ θξάηνπο, είηε σο αηνκηθφ δηθαίσκα, είηε σο κία 

ελδηάκεζε ζπιινγηθή- θνηλσληθή αμίσζε.
154

 ηελ δε ηζηνξηθή Δηζεγεηηθή Έθζεζε ηεο ηφηε 

εληεηαικέλεο Δηδηθήο Δκπεηξνγλψκνλα
155

 ηνπ Ο.Ζ.Δ., αιγεξηλήο θαηαγσγήο, Fatma Zohra 

Ksentini κε ηίηιν «Αλζξψπηλα Γηθαηψκαηα θαη Πεξηβάιινλ», ηνλ Αχγνπζην 1991, θαηαδείρζεθε 

εκθαηηθά φηη ην έλλνκν δηθαίσκα γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο δελ κπνξεί λα 

πεξηνξηζηεί θαη λα αξθεζηεί σο δηθαίσκα ηνπ αηφκνπ ζηελ πξνζδνθία ελφο πγηνχο θαη αζθαινχο 

πεξηβάιινληνο, δίρσο ηελ ζπκπεξίιεςε ησλ αλαπηπμηαθψλ πξννπηηθψλ θαη ησλ πνηνηηθψλ 

ζπλζεθψλ δηαβίσζεο. Ζ “Special Rapporteur” ηνπ θαηεπζπληήξηνπ δηεζλνχο νξγαληζκνχ ησλ 

Ζλσκέλσλ Δζλψλ, κε δηαρξνληθφηεηα ζηηο πξνηάζεηο ηεο έσο θαη ζήκεξα, αλαθέξζεθε ζηε 

ζχλζεζε ελφο δηθαηψκαηνο αιιειεγγχεο, πνπ ζπκπεξηιακβάλεη ππνρξεψζεηο θαη επζχλεο ζε 

εζληθφ θαη δηεζλέο επίπεδν,  γηα ηελ πξφιεςε πεξηβαιινληηθψλ θηλδχλσλ θαη ηε αλζεθηηθφηεηα 

ηεο θχζεο πξνο φθεινο ηεο θνηλσληθν-νηθνλνκηθήο πξνφδνπ
156

 ησλ ζεκεξηλψλ θαη ησλ 

επεξρφκελσλ γελεψλ,
157

 σο “ipso facto θαη ipso jure” παγθφζκην δηθαίσκα βηψζηκεο έληαμεο ησλ 

θνηλσληθψλ αλαγθψλ θαη ησλ αηνκηθψλ ζπκθεξφλησλ
158

 ζηνλ δηθαηηθφ ρσξνρξφλν. 

Ζ αιιειεμάξηεζε ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο σο βαζηθή «πξνυπνζεηηθή» 

παξάκεηξνο αλάπηπμεο ησλ θξηζηκφηεξσλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, κε ηδηαίηεξε αλαθνξά ζην 

δηθαίσκα ηεο ίδηαο ηεο δσήο
159

 δηαηππψλεηαη μεθάζαξα γηα ηε ελλνηνινγηθή δηακφξθσζε ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ δηθαησκάησλ, ζηε Γηαθήξπμε ηεο ηνθρφικεο ηνπ 1972.
160

 αξάληα ρξφληα 
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αξγφηεξα, ην 2012 ην πκβνχιην Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ ηνπ Ο.Ζ.Δ., επαλήιζε αθξηβψο ζηελ 

ίδηα βάζε, δηνξίδνληαο θαη πάιη αλεμάξηεην εκπεηξνγλψκνλα γηα ηελ θαηάξηηζε έθζεζεο ζρεηηθά 

κε ηελ έλλνκε θαηνρχξσζε ελφο θαζνιηθνχ δηθαηψκαηνο ζε έλα πξσηίζησο «πγηέο πεξηβάιινλ»,
 

161
 κε βηψζηκεο αλαπηπμηαθέο πξννπηηθέο γηα ηα θξάηε θαη ηηο αγνξέο θαη επαξθή 

δηεθδηθεζηκφηεηα γηα ηελ θνηλσλία ησλ πνιηηψλ. ε απηή ηε θαηεχζπλζε θαη ζε εζληθή θιίκαθα, 

ν επηζεηηθφο πξνζδηνξηζκφο ηεο «πγηνχο» δηαβίσζεο,
162

 σο πξνζδηνξηζηηθφ ζηνηρείν ηνπ 

πξνζηαηεπφκελνπ πεξηβάιινληνο,
163

 απφ ηελ γεληθφηεξε απνηίκεζε ηεο πνηφηεηαο ηεο δσήο, 

κέρξη ηα ίδηα ηα βησκαηηθά ηνπ ραξαθηεξηζηηθά, ηεθκαίξεηαη κε φξνπο αηηηψδνπο ζπλάθεηαο, σο 

ε ζεκαληηθφηεξε γέθπξα κεηαμχ ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη ηεο αλάγθεο πξνζηαζίαο ηνπ 

πεξηβάιινληνο, σο εγγελέο αιιά θαη απηνηειέο δηθαίσκα,
164

 ηθαλφ λα νξηνζεηήζεη ηηο ζπλζήθεο 

θαη ηνπο φξνπο ηεο λνκηκφηεηαο ζ‟ έλα ζχλνιν έλλνκσλ αγαζψλ θαη αλαπηπμηαθψλ πξνηχπσλ, 

φπσο πνιιάθηο έρεη αλαδείμεη θαη ε λνκνινγία ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο. 

 

ε. Ζ Σξηηελέξγεηα ηνπ Πεξηβαιινληηθνχ Γηθαηψκαηνο. 

Χο «θνηλσληθφ» θαη «πνιηηηθφ» δηθαίσκα ε πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία εθ ησλ 

πξαγκάησλ θαη εμ απνηειέζκαηνο έρεη σο απνδέθηεο απνθιεηζηηθά ηνπο θνξείο ηνπ Γεκνζίνπ ελ 

                                                                                                                                                                                           
θαηάιιεισλ ζπλζεθψλ δσήο, ζε έλα πεξηβάιινλ πνηφηεηαο πνπ επηηξέπεη κηα αμηνπξεπή θαη επεκεξνχζα δσή θαη 

θέξεη επζχλε (θαζήθνλ) γηα ηελ πξνζηαζία θαη ηε βειηίσζε ηνπ πεξηβάιινληνο γηα ηηο ζεκεξηλέο θαη ηηο 

κειινληηθέο γεληέο.». 
161

W.H.O., Health Aspects of Human Rights: With Specific Reference to Developments in Biology and Medicine, 

1976, 10. Καηά ηνλ Π.Ο.Τ.: «ε αλζξψπηλε πγεία είλαη βαζηθή γηα ηελ βηψζηκε αλάπηπμε, εθφζνλ ρσξίο ηελ πγεία νη 

άλζξσπνη δελ κπνξνχλ λα ηθαλνπνηήζνπλ ηελ αλάπηπμε, λα θαηαπνιεκήζνπλ ηελ θηψρεηα θαη λα θξνληίζνπλ ην 

πεξηβάιινλ ηνπο» (βι. ζρεη. θαη D. Shelton, Human Rights and the Environment, What a Specific Environmental 

Rights have been recognized, Conference on the Human Right to a Safe and Healthful Environment and the 

Responsibility Under International Law of Operators of Nuclear Facilities, Salzburg, October 20-23, 2005, 169-171, 

δηαζέζηκν ζην: djilp.org/wp-content/uploads/2011/08). εκ: Ο φξνο «πγηεηλφ πεξηβάιινλ» είλαη πξνηηκφηεξνο ηνπ 

«πγηνχο πεξηβάιινληνο» δηφηη πξνζδίδεηαη εηπκνινγηθά βαξχηεηα ζηελ πνηφηεηα ηνπ πεξηβάιινληνο πξσηίζησο κε 

βάζε ηελ πγεία ηνπ αλζξψπνπ θαη φρη γεληθφηεξα, αζηάζκεηα θαη αφξηζηα ηεο «πγείαο ηνπ πεξηβάιινληνο» ππφ ηε 

ζηελή έλλνηα κε πξνζδηνξηζκφ ηνλ εαπηφ ηνπ, UN Human Rights Council. 2012. Resolution on Human Rights and 

the Environment, A/HRC/19/L.8/Rev.1, 20 March 2012. 
162

Our Planet, Our Health, Our Future Human health and the Rio Conventions: biological diversity, climate change 

and desertification, World Health Organization 2012, 8. εκ.:Τθίζηαληαη νινέλα θαη επαπμαλφκελα δεδνκέλα θαη 

εκπεξηζηαησκέλεο δηεζλείο εθζέζεηο, πνπ ππνγξακκίδνπλ ηελ θαζνξηζηηθή ζπλάθεηα ηεο δεκφζηαο πγείαο κε ηηο 

ππνβαζκηζκέλεο πεξηβαιινληηθέο ζπλζήθεο, φρη κφλν σο κειινληηθή απεηιή αιιά σο παξνληηθφο θαη ελεξγφο 

θίλδπλνο. Αθξηβψο επεηδή ε πγεία απνηειεί θεληξηθφ ζηνηρείν ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, νη ππναλάπηπθηεο ρψξεο 

αληηκεησπίδνπλ κηα ακθίδξνκε, δηπιή πξφθιεζε φρη κφλν γηα ηελ πξφνδν θαη ηελ αληαγσληζηηθφηεηά ηνπο αιιά θαη 

γηα ηελ επηβίσζή ηνπο. Χζηφζν, νη πεξηβαιινληηθνί θίλδπλνη γηα ηε δεκφζηα πγεία δελ απνηεινχλ κία δεπηεξεχνπζα 

απεηιή - θίλδπλν θαη γηα ηηο αλεπηπγκέλεο θνηλσλίεο, αθνχ αθελφο ε δηαζπλνξηαθή δηάζηαζε ησλ θξηζηκφηεξσλ 

πεξηβαιινληηθψλ θηλδχλσλ, φπσο νη αξλεηηθέο επηπηψζεηο ηεο θιηκαηηθήο απεηιήο, αιιά θαη αθεηέξνπ ε παξνπζία 

πνιππνίθηια επάισησλ λεζησηηθψλ, νξεηλψλ, αγξνηηθψλ θαη βαξηά βηνκεραληθψλ πεξηνρψλ θαη ζε απηά ηα θξάηε, 

δεκηνπξγνχλ εμίζνπ επηηαθηηθέο πξνθιήζεηο βησζηκφηεηαο. Γελ κπνξεί λα κελ ηνληζηεί, πσο αθφκα θαη ε επίθαηξε 

ηξαγσδία γηα ηε δεκφζηα πγεία ηεο παλδεκίαο ηνπ θνξσλατνχ “COVID-19”, επηβεβαηψλεη σο αηηία αιιά θαη 

απνηέιεζκα, ηε δηαζπλνξηαθφηεηα, ηηο θνηλέο αλάγθεο θαη δηεζλνπνηεκέλεο επζχλεο ζε ζρέζε κε ην πεξηβάιινλ 

δηαβίσζεο θαη ηελ θξίζηκε επαισηφηεηα ησλ δηαθπβεξλεηηθψλ ζπζηεκάησλ ηεο «θνηλσλίαο ηνπ θφζκνπ». 

Αλαπηχζζνληαο επηηαθηηθά ηνπο φξνπο ηεο πξφιεςεο θαη ηεο πξνθχιαμεο γηα ηε ζπλνιηθή βησζηκφηεηα, ηελ 

αζθάιεηα θαη ηελ θνηλσληθή πξφλνηα ησλ θξαηψλ.  
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Δλδεηθηηθά πεξί αλαπφδξαζηνπ ζπλδπαζκνχ ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο θαη ησλ πηπρψλ ηεο αηνκηθήο θαη 
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γεληθφηεξα ηεο νηθνινγηθήο ηζνξξνπίαο». Βι. θαη Π. Μαληδνχθαο, πληαγκαηηθή πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ ζηελ 
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D. Shelton, φ.π. (161), 169-171.  
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επξεία έλλνηα. Χο αηνκηθφ σζηφζν δηθαίσκα αλαπηχζζεη κία δπλακηθή «άκεζε ή έκκεζε»
165

 

ηξηηελέξγεηα
166

 δηεπξχλνληαο ην πεδίν θαη ην βάξνο αμίσζεο, επζχλεο θαη ζπκκεηνρήο ησλ 

ηδησηψλ, ζηε ηειηθή δηάπιαζε θαη ππεξάζπηζε ηνπ, ζηξεθφκελν έλαληη ζε θάζε κνξθή 

εμνπζίαο,
167

 παξάλνκνπ πεξηβαιινληηθνχ πεξηνξηζκνχ θαη ππνβάζκηζεο. Χζψληαο ην θξάηνο λα 

εγγπάηαη θαη λα δηαζθαιίδεη ηελ ηήξεζε αληίζηνηρσλ πξνβιέςεσλ ζηηο εηδηθφηεξεο ζρέζεηο θαη 

δεζκεχζεηο κεηαμχ ησλ ηδησηψλ, κέζσ ηεο θείκελεο λνκνζεζίαο, ι.ρ. ησλ δηαηάμεσλ ηνπ Α.Κ.: 

γηα ηελ πξνζηαζία ηεο πξνζσπηθφηεηαο,
168

 ηνπ γεηηνληθνχ θαη ηνπ εκπξάγκαηνπ δηθαίνπ, ηνπ 

δηθαίνπ ησλ αδηθνπξαμηψλ,
169

 θαζψο θαη κέζα απφ ηελ εξκελεία ησλ νηθείσλ αφξηζησλ λνκηθψλ 

ελλνηψλ
170

 θαη γεληθψλ εξκελεπηηθψλ ξεηξψλ.
 171

 Βέβαηα, ε ζρεηηθή πξνζηαζία πνπ παξέρεηαη 

απφ ηνλ πνιηηηθφ δηθαζηή είλαη εθ θχζεσο ζαθψο πην πεξηνξηζκέλε απφ φηη ηνπ δηνηθεηηθνχ θαη 

αθπξσηηθνχ ειέγρνπ, θπξίσο εμαηηίαο ηνπ είδνπο, ηεο δνκήο θαη ηεο έθηαζεο ησλ αξκνδηνηήησλ 

ηνπ ειέγρνπ θαη ηνπ απνηειέζκαηνο ηεο πνιηηηθήο δίθεο.  

ε θάζε πεξίπησζε ε απνηχπσζε ηεο ηξηηελέξγεηαο ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο ζηε 

ζπλαθή επηκέξνπο θνηλή λνκνζεζία ζπκβάιιεη θαζνξηζηηθά ζε κία ζεηηθή θαη επξχηαηε 

«ζπλεπζχλε», ησλ ηδησηηθψλ αιιειεπηδξάζεσλ, ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ θαηά ηα δηαιακβαλφκελα 

ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 25 παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο, πξνζηδηάδνπλ ζηηο αληίζηνηρεο θξαηηθέο 

δεζκεχζεηο, κε φξνπο αλαινγηθφηεηαο θαη απνηειεζκαηηθφηεηαο ζηελ ζπλνιηθή ελάζθεζε ησλ 

θαηνρπξσκέλσλ δηθαησκάησλ.
172

 Ζ άξλεζε ηεο ζπληαγκαηηθήο ηξηηελέξγεηαο ζηε δηαρείξηζε 

ησλ πεξηβαιινληηθψλ αγαζψλ θαη θεθηεκέλσλ –έζησ κε ηελ επηθχιαμε ηεο επηθνπξηθφηεηαο 

ηεο-
173

 κεηαμχ ησλ ηδησηψλ,
174

 ζα απνηεινχζε ζηελ νπζία θελφ γξάκκα ζε ζρέζε κε ηελ 

απνηειεζκαηηθή θαη ζσξεπηηθή ζσξάθηζε ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο σο αηνκηθφ 

δηθαίσκα
175

 ζηε ζπλνιηθή δηαθχιαμε ηεο λνκηκφηεηαο, ηεο ζπληαγκαηηθήο επηαμίαο θαη δε ηεο 

αζθάιεηαο δηθαίνπ. Ζ αληίιεςε φηη ην θξάηνο έρεη ηελ απνθιεηζηηθή επζχλε επί ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ θηλδχλσλ είλαη αλαληίζηνηρε θαη μεπεξαζκέλε ζηελ ζχγρξνλε θηιειεχζεξε 

πξαγκαηηθφηεηα ησλ θαζεζηεθπίσλ θαη θπξίαξρσλ ηδησηηθψλ πξσηνβνπιηψλ θαη ησλ 
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Ζ «Άκεζε ή έκκεζε ηξηηελέξγεηα» σο πξαθηηθφο δηαρσξηζκφο πιένλ έρεη απνθιεηζηηθά θαη κφλν ζεσξεηηθή αμία, 

έπεηηα απφ ηελ ζπληαγκαηηθή Αλαζεψξεζε ηνπ 2001, αθνχ κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 25 παξ. 1 εδάθ. 3 νξίδεηαη 

φηη «ηα δηθαηψκαηα απηά (ηα ζπληαγκαηηθψο θαηνρπξσκέλα) ηζρχνπλ θαη ζηηο ζρέζεηο κεηαμχ ηδησηψλ ζηηο νπνίεο 

πξνζηδηάδνπλ», εληζρχνληαο ηελ επζεία θαη άκεζε επίθιεζε ησλ ζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ erga omnes. Βι. θαη ζε 

Α. Σάρνο, φ.π. (134), 124, Γ. Βαζηιεηάδεο, φ.π. (68), 639 θαη 643-644. 
166

εκ.: ε κία γεληθφηεξε ζεψξεζε, ε έλλνηα ηεο «άκεζεο ηξηηελέξγεηαο» πνπ αλέδεημε ην Οκνζπνλδηαθφ 

πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην ηεο Γεξκαλίαο θαη ζεσξεηηθά ν θαζεγεηήο H. Νipperdey, έγηλε δεθηή κε επηθπιάμεηο απφ 

ηε ζεσξία θαη ηελ ππφινηπε επεηξσηηθή (θαη ειιεληθή) λνκνινγία πηνζεηψληαο θαηαξράο πεξηζζφηεξν ηελ «έκκεζε 

ηξηηελέξγεηα» επί ησλ ηδησηηθψλ ζρέζεσλ, θπξίσο κέζσ ησλ «εξκελεπηηθψλ ξεηξψλ» θαη ησλ «γεληθψλ αξρψλ» πνπ 

θαζηεξψλνληαη ζην ηδησηηθφ δίθαην (βι. Α. Μάλεζεο, φ.π. (151), 50-52 θαη Π. Γαγηφγινπ, φ.π. (109), 87). Γηα ηελ 

ηξηηελέξγεηα θαη πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία βι. εηδηθά: Γ. ηνχηε, φ.π. (2), 45-48, Κ. Μελνπδάθνο, φ.π. (14), 41. 
167

P. Eleftheriadis, The Future of Environmental Rights in EU, ζε: P. Alston/M. Bustelo/James Heenan (επηκ.), The 

EU and Human Rights, Oxford University Press, 1999, 531 θαη Π. Γαγηφγινπ, φ.π. (109), 89. 
168

Βι. ηΔ 4279/2013 γηα ηελ επζχλε ησλ Ν.Π.Γ.Γ. ζε απνδεκίσζε κε ρξεκαηηθή ηθαλνπνίεζε ιφγσ εζηθήο βιάβεο 

έλεθα πξνζβνιήο ηεο πξνζσπηθφηεηαο. ην πεδίν ηνπ ηδησηηθνχ δηθαίνπ, ε πξνζηαζία ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

αγαζψλ κπνξεί λα πινπνηεζεί ηδίσο κέζα απφ ηηο δηαηάμεηο, πνπ αθνξνχλ ηα «θνηλά ζε φινπο θαη ηα θνηλήο ρξήζεο 

πξάγκαηα», δηφηη θαηαιακβάλνπλ θαη ηθαλνπνηνχλ ζεκαληηθέο δηαζηάζεηο ηνπ αλαγθαίνπ δσηηθνχ ρψξνπ «γηα ηελ 

νινθιεξσκέλε αλάπηπμε θαη έθθξαζε ηεο πξνζσπηθφηεηαο ηνπ αηφκνπ». πλεπψο ε νπνηαδήπνηε θαηάθσξε 

πξνζβνιή ηνπο ζπληζηά θαη‟ επέθηαζε πξνζβνιή ηεο πξνζσπηθφηεηαο. Βι. Η. Καξάθσζηαο, φ.π. (26), 294-295. 
169

Γ. ηνχηε, φ.π. (132), 44-48, θαη ηεο ηδίαο, φ.π. (2), 48-53 κε ζρεηηθή λνκνινγία. Α. Σάρνο, φ.π. (81), 14. 
170

Π. Γαγηφγινπ, φ.π. (109), 84-89. 
171

Γ. Βαζηιεηάδεο, φ.π. (68), 643. 
172

Υ. Αλζφπνπινο, φ.π. (64), 694-696. 
173

Γ. ηνχηε, φ.π. (2), 47. 
174

Χο “Vis a Vis” ζπγθξνπζηαθή αληηπαξάζεζε ηδησηηθψλ δηθαησκάησλ ζηνπο Ph. Spyropoulos/Th. Fortsakis, φ.π. 

(33), 194. 
175

Γ. ηνχηε, φ.π. (89), 91. 
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παξαγσγηθψλ ζπκθεξφλησλ. Γηα απηφ, θαη παξάιιεια ηνπ εθηεηακέλνπ θαη ελεξγεηηθνχ ειέγρνπ 

ησλ πξάμεσλ θαη ησλ παξαιείςεσλ ηεο Πνιηηείαο θξίλεηαη πην επηηαθηηθά απφ πνηέ ε εκπέδσζε 

ηεο πεξηβαιινληηθήο θνηλσληθήο επζχλεο θαη ε ηήξεζε ηεο πεξηβαιινληηθήο λνκηκφηεηαο κε 

επζεία ζπληαγκαηηθή αλαθνξά θαη αμία ζην ζχλνιν ηεο έλλνκεο ηάμεο. 

Σν ζχγρξνλν θξάηνο ινηπφλ, κέζσ ηεο πνιπεπίπεδεο δηαθχιαμεο θαη ηεο πξνάζπηζεο 

ησλ έλλνκσλ δηθαησκάησλ θαη ησλ θνηλψλ δεκνζίσλ ζπκθεξφλησλ είλαη πην αλαγθαίν απφ πνηέ 

λα δηαηίζεηαη σο «Γηαηηεηήο θαη πλεξγάηεο» ηεο πνιηηεηαθήο εμέιημεο θαη θνηλσληθήο πξνφδνπ, 

ελεξγνπνηψληαο ηηο βειηηζηνπνηεκέλεο ζεζκηθέο θαη ξπζκηζηηθέο ζπγθιίζεηο θαη απνξξίπηνληαο 

ηηο κεζνδεπκέλα εθπησηηθέο θαηαζηξαηεγήζεηο ησλ έλλνκσλ επηηαγψλ. Γηα απηφ θαη ε 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ζηελ έλλνκε ηάμε  σο αμίσζε-δηθαίσκα «αεηθνξίαο», απφ ηελ 

αμία ηεο πξνζσπηθφηεηαο
176

 θαη ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ κέρξη ηνλ ππξήλα ηεο 

θνηλσληθήο αιιειεγγχεο
177

 θαη ηεο ηζφξξνπεο αλάπηπμεο, εθθξάδεη ηηο ελνπνηεηηθέο απαηηήζεηο 

ηνπ θηιειεχζεξνπ θαη θνηλσληθνχ θξάηνπο δηθαίνπ
178

 γηα ηελ ζπλππεχζπλε θαη ιεινγηζκέλε 

νξζνινγηθή αμηνπνίεζε ησλ θπζηθψλ θαη αλζξσπνγελψλ θεθαιαηαθψλ πφξσλ.
179

  

 

Δλφηεηα 2 

 α. Ζ Βαζηθή θνηλή πεξηβαιινληηθή λνκνζεζία  ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε. 

ηηο πξνζηαηεπηηθέο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 24, φπσο εθηελψο παξνπζηάζηεθε, ε 

πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία ζσξαθίδεηαη, ππφ ηελ επξχηεξε δπλαηή έλλνηα.
180

 Χο πξνο ηη ηειηθά 

νξίδεηαη σο «Πεξηβάιινλ» πνπ ρξήδεη ηελ πξνζηαζία ηνπ θξάηνπο θαη ζηνηρεηνζεηεί ηελ 

αληίζηνηρε αμίσζε θαη επζχλε ησλ ηδησηψλ εληνπίδεηαη ζηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 2 παξ. 1 ηνπ 

βαζηθνχ ηζρχνληνο πεξηβαιινληηθνχ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ,
 181

 ηνπ Ν. 1650/1986 -φπσο απηφ 

πιεηζηάθηο κέρξη ζήκεξα έρεη ηξνπνπνηεζεί-
182

 σο: «ην ζχλνιν ησλ θπζηθψλ θαη αλζξσπνγελψλ 

παξαγφλησλ θαη  ζηνηρείσλ πνπ βξίζθνληαη ζε αιιειεπίδξαζε θαη  επεξεάδνπλ ηελ νηθνινγηθή 

ηζνξξνπία, ηελ πνηφηεηα ηεο δσήο, ηελ πγεία  ησλ θαηνίθσλ, ηελ ηζηνξηθή θαη πνιηηηζηηθή 

παξάδνζε θαη ηηο αηζζεηηθέο αμίεο». Απνηειεί έλαλ κεζηφ νξηζκφ νπζηαζηηθά παλνκνηφηππα 

θνηλφ, ζρεηηθά κε ην «πάληξεκα» ηνπ αλζξσπνγελνχο θαη ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο, ζε πνιιέο 

εζληθέο έλλνκεο ηάμεηο, φπσο επί παξαδείγκαηη δηαηππψλεηαη θαη ζηελ ηζρχνπζα “Environmental 

Protection Act” ηνπ Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ.
183
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Άξζξν 2 παξ. 1 πληάγκαηνο 
177

Άξζξν 25 παξ. 1-4 πληάγκαηνο 
178

Υ. Αλζφπνπινο, Σν πξφβιεκα ηεο ιεηηνπξγηθήο δέζκεπζεο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ, άθθνπιαο, 1993, 283 

επ. θαη 314 επ. 
179

Γ. Γειιήο, φ.π. (33), 25. 
180

ΟινκηΔ 26/2014  
181

Απφ ηνπο πξψηνπο λφκνπο ηεο ειιεληθήο έλλνκεο ηάμεο πνπ ζρεηίδνληαλ κε ην πεξηβάιινλ ήηαλ ν Ν. 

ΓΚΣ΄/1912 πεξί αδεηνδφηεηεο ηεο βηνκεραληθήο δξαζηεξηφηεηαο θαη ηαμηλφκεζήο ηνπο ζε «επηθίλδπλεο, 

αλζπγηεηλέο θαη ελνριεηηθέο», ελψ κε ην Β.Γ. 1510/1922 ηέζεθαλ νη φξνη θαη νη πξνδηαγξαθέο γηα ηελ ίδξπζε 

βηνκεραληθψλ εγθαηαζηάζεσλ, θαζψο θαη ν ηξφπνο δηάζεζεο ησλ απνβιήησλ (βι. Δ. Κνπηνχπα-Ρεγθάθνπ, φ.π. (9), 

3). Ο πξψηνο νπζηαζηηθφο θαη ζπληνληζηηθφο πεξηβαιινληηθφο λφκνο, έλα ρξφλν κεηά ηε ζπληαγκαηηθή 

θαηνρχξσζε, ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε πνπ ξχζκηδε δεηήκαηα πεξηβάιινληνο ήηαλ ν Ν. 360/1976 βι. Γ. ηνχηε, 

φ.π. (2), 2) 
182

Ph. Spyropoulos/Th. Fortsakis, φ.π. (33), 232 θαη Γ. ηνχηε, φ.π. (2), 229 επ.. Σν ππφ εμέηαζε λνκνζεηηθφ 

πιαίζην, ηζρχεη ζήκεξα έπεηηα απφ ηηο ηξνπνπνηήζεηο πνπ επήιζαλ θπξίβο κε ηνπο λφκνπο: Ν.3010/2002, 

Ν.3937/2011, Ν.4014/2011,  Ν.4042/2014 θαη Ν.4685/2020. 
183

ην επίζεο εηζαγσγηθφ άξζξν 1 παξ. 3 θαη 4 ηνπ αλαθεξζέληα βξεηαληθνχ λφκνπ “E.P.A.” βι. S. Bell/D. 

McGillivray/O. Pedersen, Environmental Law, 8ε έθδ., Οxford University Press, 2013, 9. 
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Μεηά ηελ επεμεγεκαηηθή θαη αλαιπηηθή παξάζεζε ησλ ζθνπψλ ηνπ ελ ιφγσ εζληθνχ 

λνκνζεηήκαηνο, ψζηε λα ζπκπεξηιεθζεί ζε απηφ θάζε πηζαλή αλάγθε πεξηβαιινληηθήο 

κέξηκλαο∙ θαη έπεηηα ηεο ηππηθήο θαηαγξαθήο φισλ επηζηεκνληθψλ νξηζκψλ, πνπ είλαη ζρεηηθνί 

κε ηνπο αληίζηνηρνπο πεξηβαιινληηθνχο θαλφλεο, ψζηε λα πεξηέιζνπλ ηνλ αλαγθαίν «λνκηθφ 

καλδχα» θαηά ηελ αδηαηάξαρηε ελζσκάησζε ηνπο ζηα ελλνηνινγηθά πξφηππα θαη ζηηο 

αληηθεηκεληθέο δεζκεχζεηο ηεο έλλνκεο ηάμεο∙ ζην δεχηεξν θεθάιαην ηνπ ππφ εμέηαζε λφκνπ, 

θαηεμνρήλ κε ηηο ηξνπνπνηήζεηο ηνπ Ν. 3010/2002, εληάρζεθαλ ζε απηφλ, νη Μειέηεο 

Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ. Οη νπνίεο φπσο ζα ηεθκεξησζεί θαη παξαθάησ, ζχκθσλα κε ηελ 

πάγηα λνκνινγία ηνπ ηΔ είλαη ην «βαζηθφ κέζν εθαξκνγήο ηεο αξρήο ηεο πξφιεςεο θαη 

πξνθχιαμεο, θαηά ηνλ έιεγρν ηήξεζεο ηεο αξρήο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, ζε φια ηα ζεκαληηθά 

παξαγσγηθά έξγα θαη δξαζηεξηφηεηεο πνπ επελεξγνχλ θαίξηα  πξνο  ην πεξηβάιινλ». Πην 

ζπγθεθξηκέλα, θαζηεξψζεθαλ νη θαηεγνξίεο ησλ αλαπηπμηαθψλ θαη παξαγσγηθψλ έξγσλ θαη 

δξαζηεξηνηήησλ, νη νπνίεο κε βάζε ηηο επηπηψζεηο ηνπο ζην πεξηβάιινλ, θαηαηάρζεθαλ, θαηά 

ππνθείκελν, ζε ελαξκφληζε θαη ζε αληηζηνηρία κε ηηο νηθείεο επξσπατθέο Οδεγίεο, ζε απηέο πνπ 

πξνθαινχλ θαηά ηεθκήξην «ζεκαληηθέο επηπηψζεηο» (θαηεγνξία Α1), ζε απηέο πνπ «ελδέρεηαη 

λα πξνθαιέζνπλ ζεκαληηθέο επηπηψζεηο» (θαηεγνξία Α2) θαη ζε απηέο πνπ έρνπλ «κε 

ζεκαληηθέο θαη ηνπηθέο επηπηψζεηο» (θαηεγνξία Β). Χο πξνο ηηο δχν πξψηεο θαηεγνξίεο 

δξάζεσλ- έξγσλ πξνβιέπεηαη θαη εμεηδηθεχεηαη εκπεξηζηαησκέλα, ε δηνηθεηηθή δηαδηθαζία γηα 

ηελ απαηηνχκελε θαηάξηηζε Μειέηεο Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ (Μ.Π.Δ.) θαη ηελ 

επαθφινπζε αδεηνδνηηθή Απφθαζε Έγθξηζεο ησλ Πεξηβαιινληηθψλ ξσλ (Α.Δ.Π.Ο.). Δλψ δελ 

παξαιείπεηαη λα θαηνρπξσζνχλ εληαία θαη νη δηαθξηηέο «θαηά αληηθείκελν» πξνβιέςεηο πεξί 

εηδηθψλ πεξηβαιινληηθψλ δηαδηθαζηψλ θαη κειεηψλ γηα ηηο πξνζηαηεπκέλεο πεξηνρέο ηδηαίηεξεο 

νηθνινγηθήο αμίαο ηνπ επξσπατθνχ δηθηχνπ “Natura 2000”.
184

  

ηε ζπλέρεηα γηα ηε ζχδεπμε ησλ πεξηβαιινληηθψλ εγγπήζεσλ θαη ησλ αλαπηπμηαθψλ 

πξννπηηθψλ πξνβιέπεηαη ε ιεηηνπξγία «Πξάζηλνπ Σακείνπ», κε ηελ θαηάζεζε ζε απηφ 

δηάθνξσλ πεξηβαιινληηθψλ αληαπνδνηηθψλ ηειψλ θαη «αλαδηαλεκεηηθψλ» πξνζηίκσλ-

θπξψζεσλ γηα ηελ εθάζηνηε, αλά πεξίπησζε παξαγσγηθή δξαζηεξηφηεηα ή ηπρφλ παξαβαηηθή 

ζπκπεξηθνξά, κε ζθνπφ ηελ αληηζηαζκηζηηθή ρξεκαηνδνηηθή επαλαπξνψζεζε απηψλ ησλ 

εζφδσλ ζε ζεηηθέο δεκφζηεο παξεκβάζεηο γηα ηελ απνθαηάζηαζε, ηελ αλαβάζκηζε, ηελ 

πξνζηαζία, ηνλ επηπιένλ έιεγρν θαη ηελ δηαρείξηζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ αγαζψλ θαη πφξσλ. 

Δπηπξφζζεηα, κε βάζε ην ζθεπηηθφ ηεο ζηνρεπκέλα δηεπξπκέλεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο 
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Σν Γίθηπν “Natura 2000”, απνηειείηαη πεξίπνπ απφ 26.000 πξνζηαηεπφκελεο θπζηθέο πεξηνρέο θαη θαιχπηεη ην 

18-20% ηεο ζπλνιηθήο έθηαζεο ηεο Δ.Δ.. ηηο πεξηνρέο απηέο κφλν βηψζηκεο αλζξψπηλεο δξαζηεξηφηεηεο κπνξνχλ 

λα ζπλππάξρνπλ κε ηα ζπάληα θαη επάισηα είδε θαη ηελ πξνζηαηεπφκελε βηνπνηθηιφηεηα πνπ δηαθπιάηηνληαη σο ν 

ππξήλαο ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο θαη ηνπ θπζηθνχ πινχηνπ ησλ ελ ιφγσ πεξηνρψλ, βι. 

ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/index_en.htm. Βι. F. Medail/P. Quezel, Biodiversity hotspots in the 

Mediterranean Basin: setting global conservation priorities, Conservation Biology, Σεχρνο 13, Society for 

Conservation Biology, 1999, 1510-1513. Δπίζεο, Δ. Papastergiadou, Important Plant Areas of the Natura 2000 

Network in Greece, ζε: Η. Tsekos (επηκ.), Progress in Botanical Research: Proceedings of the First Balkan Botanical 

Congress, Springer, 1998, φπνπ κεηαμχ άιισλ θαηαγξάθεηαη ην πξαθηηθφ απνηχπσκα ησλ αλεπαξθψλ 

παξεκβάζεσλ (κε) απνθαηάζηαζεο ησλ αλελεξγψλ κεηαιιεπηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ, φπσο ηεο εμφξπμεο βσμίηε ζηε 

πεξηνρή ηνπ φξνπο Γθηψλα ην πςειφηεξν βνπλφ ηεο ηεξεάο Διιάδαο ζηε Φσθίδα, πεξηνρή Natura. Δλδεηθηηθέο 

ππνζέζεηο “Natura 2000” ηνπ Γ.Δ.Κ. φπσο: Ζ C-508/04, Δπηηξνπή θαηά Απζηξίαο γηα ηε (κε) πιήξε κεηαθνξά θαη 

εθαξκνγή ηεο ζρεηηθήο Οδεγίαο 92/43/ΔΟΚ ζηα νκφζπνλδα θξαηίδηα ηεο Απζηξίαο κε ηελ εμαίξεζε 

πξνζηαηεπφκελσλ εηδψλ αλά πεξηνρή ελδηαθέξνληνο, κε ζεκαληηθέο γηα ηελ έλλνκε απφδνζε ησλ νηθνηφπσλ 

ζρεηηθέο πξνηάζεηο απφ ηε Γελ. Δηζαγγειέα J. Kokott (ζηηο 11-01-2007). Δπίζεο παξαδεηγκαηηθή θαη ε C-342/05, 

Δπηηξνπή θαηά Φηλιαλδίαο κε ηελ αλεπίηξεπηε ζήξα ιχθνπ θαηά παξάβαζε ηεο παξέθθιηζεο ηεο έλλνηαο ηεο 

«ηθαλνπνηεηηθήο δηαηήξεζεο» ηνπ άξζξνπ 16 παξ. 1 ηεο Οδεγίαο 92/43/ΔΟΚ. Βι. ηξνπνπνηήζεηο Ν. 4685/2020 

(άξζξν 47 ζε αληηθαηάζηαζε ηνπ άξζξνπ 21 Ν. 1650/1986). 

https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/index_en.htm
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%92%CE%BF%CF%85%CE%BD%CF%8C
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A3%CF%84%CE%B5%CF%81%CE%B5%CE%AC_%CE%95%CE%BB%CE%BB%CE%AC%CE%B4%CE%B1
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θαη ηεο δεκνθξαηηθήο επαγξχπλεζεο, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 5 ηνπ ππφ πεξίιεςε 

λφκνπ θαη ηελ πξνζζήθε ζε απηφ, ηνπ άξζξνπ 19 ηνπ Ν. 4014/2011, πξνάγνληαη απηνηειψο θαη 

δηαθξηηά, ηα ζεκαληηθφηαηα γηα ηελ εθηειεζηηθή εθαξκνγή ησλ ζπλαθψλ ζπληαγκαηηθψλ 

επηδηψμεσλ θαη θαλφλσλ, Γηαδηθαζηηθά Πεξηβαιινληηθά Γηθαηψκαηα, ηεο πιεξνθφξεζεο θαη ηεο 

ζπκκεηνρηθήο δηαβνχιεπζεο ζηε ιήςε δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ, φπσο θπξψζεθαλ απφ ηελ Διιάδα 

θαη ηελ Δ.Δ., κεηά ηελ πξνζππνγξαθή ηεο ζπνπδαίαο πλζήθεο ηνπ Aarhcus ηεο Γαλίαο.
185

 

ην ηξίην θεθάιαην, νξηνζεηείηαη εμαληιεηηθά ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο απφ ηελ 

θάζε είδνπο ξχπαλζε, δηαθξίλνληαο ηελ ζε αηκνζθαηξηθή, πδάηηλε θαη ρεξζαία κε ηελ παξάζεζε 

αληίζηνηρσλ ιεηηνπξγηθψλ ξπζκίζεσλ. Πεξηδηαβαίλνληαο ηηο δηαηάμεηο, εηδηθή κλεία γίλεηαη γηα 

ηα ζηεξεά απφβιεηα σο πξνο ηε ρξεζηή θαη ηελ αζθαιή δηαρείξηζε θαη ηελ αλαθχθισζε ηνπο. 

Δλψ ζην άξζξν 14 ε πξνζηαζία απφ ηνπο ζνξχβνπο, ππφ ηελ πηπρή ηεο ερνξχπαλζεο, πξνηάζζεη 

ηε κέξηκλα θπξίσο γηα ην νηθηζηηθφ πεξηβάιινλ
186

 ηνπ αλζξψπνπ θαη πξνδηαγξάθεη ηνλ 

δηνηθεηηθφ θαζνξηζκφ αληηζνξπβηθψλ δσλψλ γχξσ απφ πθηζηάκελεο (ή λέεο) πεξηνρέο ησλ 

βηνκεραληθψλ εγθαηαζηάζεσλ, ησλ απηνθηλεηνδξφκσλ, ησλ κεγάισλ εκπνξηθψλ ιηκέλσλ, ησλ 

αεξνδξνκίσλ, ησλ αξραηνινγηθψλ θαη ησλ ηζηνξηθψλ ρψξσλ/ηνπίσλ, αιιά θαη ησλ πεξηνρψλ 

θαηνηθίαο, αλάπαπζεο, λνζειείαο, εθπαίδεπζεο θαη πνιηηηζηηθψλ εθδειψζεσλ,
187

 ζην πιαίζην 

ελφο νξζνινγηθνχ θαη λνκφηππνπ ζρεδηαζκνχ. Δηδηθφ βάξνο ζην πεδίν ησλ επηθίλδπλσλ 

εθπνκπψλ δίδεηαη θαη γηα ηνλ έιεγρν ηεο ξαδηελέξγεηαο ζην άξζξν 17. 

Σν ηέηαξην θεθάιαην
188

 εζηηάδεη απνθιεηζηηθά ζηελ λνκηθή ζσξάθηζε ηνπ ππξήλα ηεο 

πξνζηαζίαο ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο. Οη έλλνηεο ηεο βηνπνηθηιφηεηαο, ηεο θχζεο, ηνπ 

θπζηθνχ ηνπίνπ, ηεο ρισξίδαο θαη ηεο παλίδαο νξηνζεηνχληαη θαη θαηεγνξηνπνηνχληαη, θαηά 

θαλφλα θαη αλάινγα, θαηεμνρήλ κε ηελ επηζηεκνληθή ηνπο ηεθκεξίσζε ζε: Πεξηνρέο απφιπηεο 

πξνζηαζίαο ηεο θχζεο (Strict nature reserves), πεξηνρέο πξνζηαζίαο ηεο θχζεο (Nature 

reserves), θπζηθά πάξθα (Natural parks), εζληθά
189

 (Νational) ή πεξηθεξεηαθά (regional) πάξθα, 

πεξηνρέο πξνζηαζίαο νηθνηφπσλ, αιιά θαη εηδηθφηεξα ή ζπλδπαζηηθά επ‟ απηψλ (Habitat/species 

management areas) ζε: εηδηθέο δψλεο δηαηήξεζεο (Δ.Ε.Γ. -Special Areas of Conservation), δψλεο 

εηδηθήο πξνζηαζίαο (Ε.Δ.Π. -Special Protection Areas) ή θαηαθχγηα άγξηαο δσήο (Wildlife 

refuges), θαζψο θαη ζηα «πξνζηαηεπφκελα ηνπία» ή ηνπο «πξνζηαηεπφκελνπο θπζηθνχο 

ζρεκαηηζκνχο».
190

 Δλψ εηδηθά, ζην άξζξν 22 κε ηίηιν «νηθνλνκηθέο ξπζκίζεηο» πξνβιέπεηαη 

ζεηξά απνδεκησηηθψλ δηθαησκάησλ απφ ηα κέηξα, ηνπο πεξηνξηζκνχο, ηηο απαγνξεχζεηο θαη ηηο 

απαιινηξηψζεηο πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηηο παξαπάλσ δεκφζηεο πξνζηαηεπηηθέο παξεκβάζεηο, 

δηαθπιάηηνληαο ηελ αηηηψδε δηαξξχζκηζε ησλ παξάιιεισλ θαη εκπιεθφκελσλ αηνκηθψλ θαη 

πεξηζζφηεξν «νηθνλνκηθνθεληξηθψλ» δηθαησκάησλ, φπσο: ηεο ηδηνθηεζίαο-πεξηνπζίαο θαη ηεο 

νηθνλνκηθήο ειεπζεξίαο θαη αλάπηπμεο, εηζάγνληαο κε απηφλ ηνλ ηξφπν ζην έλλνκν πεξηερφκελφ 
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Παξνπζίαζε ησλ «Γηαδηθαζηηθψλ Πεξηβαιινληηθψλ Γηθαησκάησλ»: ηεο πιεξνθφξεζεο, ζπκκεηνρήο ζηε ιήςε 

ηεο απφθαζεο θαη ηεο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο θαη ηεο πξνβιεκαηηθήο σο πξνο ηελ ηειηθή έθηαζε θαη ηνλ 

πξνζδηνξηζκφ ηεο επηδίσμήο ηνπο βι. Μ. Γαβνπλέιε, Πεξηβαιινληηθά Γηθαηψκαηα ησλ Πνιηηψλ, ην Παξάδεηγκα 

ηεο χκβαζεο Aarchus, ζε: Ζ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ζην δίθαην θαη ζηε πξάμε (φ.π. 30), 125-154. 
186

ηΔ 4207/1997, 3527/2003 
187

Κεθάιαην 3 Ν. 1650/1986 (Άξζξα 7-17) 
188

Κεθάιαην 4 Ν. 1650/1986 (Άξζξα 18-23). 
189

εκ.: Ζ δηαθχιαμε ησλ εζληθψλ πάξθσλ απνηέιεζε παξαδνζηαθά γηα ην ηΔ βαζηθή πξννπηηθή ηνπ ππξήλα ηεο 

πξνζηαζίαο ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο. Αληηπξνζσπεπηηθή πξνο ηνλ νξηζκφ ηνπο είλαη ε απφθαζε ηεο ΟινκηΔ 

2304-95/1995 ππέξ ηνπ π.δ. 519/28-5-1992 θαη ηεο αληίζηνηρεο εηδηθήο πεξηβαιινληηθήο κειέηεο γηα ην ζαιάζζην 

θαη ρεξζαίσλ εζληθφ πάξθν ζηηο Βφξεηεο πνξάδεο θαη ηελ πξνζηαζία ηνπ πιεζπζκνχ ηεο κεζνγεηαθήο θψθηαο 

“monachus monachus”. Δπίζεο αμηνζεκείσηε θαη ε ΟινκηΔ 4003/2004.  
190

Οη «πξνζηαηεπφκελεο πεξηνρέο» θαη νη «δψλεο» δηαρείξηζεο θαη δηαηήξεζεο ηνπο επαλαπξνζδηνξίζηεθαλ θαη 

ηξνπνπνηήζεθαλ κε ην Ν. 4685/2020 (Άξζξα 45-46 ζε αληηθαηάζηαζε ησλ άξζξσλ 18-19 Ν. 1659/1986.  
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ηνπο ηε πεξηβαιινληηθή παξάκεηξν κε φ,ηη απηφ θαη ζπλεπάγεηαη, δηαδηθαζηηθά θαη νπζηαζηηθά 

ζηελ έθθξαζε θαη ηελ εκβέιεηα ηνπο.  

Σν πέκπην θεθάιαην, ζην πιαίζην ηεο «ελεξγεηηθήο» παξέκβαζεο ηνπ θξάηνπο γηα ηελ 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο σο δνκηθφ ζηνηρείν ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, επηθεληξψλεηαη 

θπξίσο ζηηο «Εψλεο Δηδηθψλ Πεξηβαιινληηθψλ Δληζρχζεσλ» γηα πεξηνρέο κε  «θπζηθνχο  

απνδέθηεο» πνπ παξνπζηάδνπλ θξίζηκα  πεξηβαιινληηθά πξνβιήκαηα αιιά θαη αληίζηξνθα ζηηο 

«Πεξηνρέο Οξγαλσκέλεο Αλάπηπμεο Παξαγσγηθψλ Γξαζηεξηνηήησλ» ζε ζαιάζζηεο θαζψο θαη 

ρεξζαίεο εθηάζεηο-δψλεο, πνπ είλαη πξφζθνξεο, ζχκθσλα κε ηηο θαηεπζχλζεηο ηνπ ρσξνηαμηθνχ 

αλαπηπμηαθνχ ζρεδηαζκνχ, γηα ηελ αλάπηπμε παξαγσγηθψλ θαη επηρεηξεκαηηθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ ηνπ πξσηνγελνχο, ηνπ δεπηεξνγελνχο ή ηνπ ηξηηνγελνχο ηνκέα, θαζψο θαη 

δξαζηεξηνηήησλ ή επηρεηξεκαηηθψλ πξσηνβνπιηψλ πεηξακαηηθνχ ραξαθηήξα.
191

  

Σν έθην θεθάιαην
192

 πξνβιέπεη ηε ζχζηαζε Δληαίνπ ζπληνληζηηθνχ Φνξέα 

Πεξηβάιινληνο σο Ν.Π.Γ.Γ.. Αλη' απηνχ ηδξχζεθε ην Δζληθφ Κέληξν Πεξηβάιινληνο θαη 

Αεηθφξνπ Αλάπηπμεο σο Ν.Π.Η.Γ., κε παξαπιήζην ξφιν θαη έξγν, κέρξη ηελ επίθαηξε θαη πιένλ 

νξγαλσκέλε κεηεμέιημε ηνπ ζηνλ Ο.ΦΤ.ΠΔ.ΚΑ..
193

 

Σν ηειεπηαίν δε, εμίζνπ ζεκαηνδνηηθφ, θεθάιαην ζ‟ απηή ηε λνκνζεηηθή πεξηδηάβαζε 

αλαθέξεηαη ζηηο πνηληθέο (άξζξν 28
194

) θαη ζηηο δηνηθεηηθέο θπξψζεηο γηα ζπκπεξηθνξέο, πξάμεηο 

θαη παξαιείςεηο ηδησηψλ, πνπ έρνπλ παξαβαηηθφ ραξαθηήξα θαζψο θαη ζηελ αζηηθή 

απνδεκησηηθή επζχλε (άξζξν 29) νπνηνπδήπνηε ξππαίλνληα (είηε θπζηθφ, είηε λνκηθφ πξφζσπν) 

κε πξάμεηο ή παξαιείςεηο ηνπ θαηά παξάβαζε ή θαηαζηξαηήγεζε ησλ δηαηάμεσλ ηεο 

πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο γεληθφηεξα.
195

 ζν αθνξά ηελ αζηηθή επζχλε ηνπ ίδηνπ ηνπ 

δεκνζίνπ, ηζρχνπλ θαη επηπξφζζεηεο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 105 θαη 106 ΔηζΝΑθ γηα 

«παξάλνκεο πξάμεηο ή παξαιείςεηο ηεο Γηνίθεζεο θαηά ηελ άζθεζε δεκφζηαο εμνπζίαο», πνπ ελ 

πξνθεηκέλσ πξνθάιεζαλ κε νπνηνδήπνηε αηηηψδε ηξφπν ηελ πξνζβνιή πεξηβάιινληνο, ζπλέπεηα 

ηεο νπνίαο ππέζηε δεκία ν δηνηθνχκελνο∙ κε ηελ επηθχιαμε βέβαηα ηεο ηζρπξήο επίθιεζεο ιφγσλ 
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Κεθάιαην 5 Ν. 1650/1986 (άξζξα 23-24). Γηαζθαιίδεηαη σο λνκφηππε απαίηεζε, ν Υσξνηαμηθφο ρεδηαζκφο λα 

δηαξζξψλεηαη κε πξνέρνπζα, ελλνηνινγηθά θαη δηαδηθαζηηθά, κέξηκλα γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, σο 

θξίζηκε εθαξκνγή γηα ηε βηψζηκε αλάπηπμε θαηά ην ζπλδπαζκφ ησλ άξζξσλ 24, 22 θαη 106 παξ. 1 ηνπ 

πληάγκαηνο. Βι. θαη ηελ ζρεηηθή θαη πάγηα ηζηνξηθά λνκνινγία ηνπ ηΔ  (ηΔ 2844/1993, ηΔ 2435/1993, 

Π.Δ.304/1994, ηΔ 586/1992) πνπ ζπλήγαγε ηελ θαλνληζηηθή αιιεινπρία κεηαμχ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ηεο 

πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο. Σν ηΔ έθξηλε φηη ζηφρνη ησλ «Εσλψλ Αλαπηχμεσο Παξαγσγηθψλ 

Γξαζηεξηνηήησλ» (άξζξν 24 Ν. 1650/1986) είλαη: ν νξζνινγηθφο έιεγρνο ησλ ρξήζεσλ γεο, ζχκθσλα κε ηελ 

θέξνπζα ηθαλφηεηα ηεο θάζε πεξηνρήο, ε απνθπγή ή ξχζκηζε ζπγθξνχζεσλ απφ ηηο πηέζεηο πνπ εθδειψλνληαη γηα 

ηελ αλάπηπμε κηαο πεξηνρήο θαη ε πξνζηαζία ησλ κε αλαλεψζηκσλ θαη ησλ επαίζζεησλ θπζηθψλ πφξσλ. Γη‟απηφ, ε 

ζέζπηζε ηεο αληίζηνηρεο δψλεο αλάπηπμεο ηεο παξαγσγηθήο δξαζηεξηφηεηνο είλαη, «κέρξη ηεο εθπνλήζεσο ησλ 

νινθιεξσκέλσλ ρσξνηαμηθψλ ζρεδίσλ, ππνρξεσηηθή, δηφηη δηα ηεο εθπνλήζεψο ηεο, επηηπγράλεηαη ν εθ ησλ 

πξνηέξσλ πξνγξακκαηηζκφο αλαπηχμεσο δξαζηεξηφηεηνο πνπ ζπλεπάγεηαη έληνλε επέκβαζε ζην πεξηβάιινλ». Με 

ην ζθεπηηθφ απηφ, θαηέιεμε θαηά ζ‟ έλα ηξίην λνκνινγηαθφ θχθιν, γχξσ απφ ηνλ ζρεηηθφ ρσξνηαμηθφ ζρεδηαζκφ 

απφ ηηο αξρέο ηηο δεθαεηίαο ηνπ 1990 κέρξη ζήκεξα (βι. παξαπνκπή 46), ζην ζπκπέξαζκα φηη, «ειιείςεη 

ρσξνηαμηθνχ ζρεδίνπ ή ζεζπίζεσο ηεο νηθείαο δψλεο αλαπηχμεσο παξαγσγηθήο δξαζηεξηφηεηνο, δελ είλαη 

επηηξεπηή ε ρσξνζέηεζε (ι.ρ.) ηρζπνηξνθείσλ κε ηελ δηαδηθαζία ηεο θαηά πεξίπησζε πξνεγθξίζεσο ρσξνζεηήζεσο, 

έζησ θαη αλ ε πξνέγθξηζε αθνινπζεί ηελ επ‟ επθαηξία εθηίκεζε ηεο επξχηεξεο ρσξνηαμηθήο πνιηηηθήο γηα ηελ 

επηζπκεηή αλάπηπμε κηαο πεξηνρήο. Βι. ηΔ 526/2016 θαη Δπηακ ηΔ  4986/2014, Οινκ ηΔ 2489/2006 . 
192

Κεθάιαην 6 Ν. 1650/1986 (Άξζξα 25-27) 
193

Π.Γ. 325/2000. Χο κεηεμέιημε ηελ Άλνημε ηνπ 2020 κε ην Ν. 4685/2020 γηα ηνλ «εθζπγρξνληζκφ ηεο 

πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο» κε αλαπηπμηαθφ ραξαθηήξα ν θνξέαο κεηνλνκάδεηαη ζε «Οξγαληζκφ Φπζηθνχ 

Πεξηβάιινληνο θαη Κιηκαηηθήο Αιιαγήο» (βι. άξζξα 27- 41) θαζηζηψληαο ηνλ πην «ζπκκεηνρηθφ» θαη 

«παξαγσγηθφ» ζην ζχζηεκα ηεο πνιπεπίπεδεο δηαθπβέξλεζεο κε αληίζηνηρεο παξεκβάζεηο, ζπλεξγαζίεο θαη 

πξνγξακκαηηθέο ρξεκαηνδνηήζεηο.  
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I. Karakostas/A. Karampatzos, φ.π. (4), 99-105. 
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Κεθάιαην 7 Ν. 1650/1986 (Άξζξα 28-30). 
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δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, γηα ηελ επξχηεξε δπλαηή «δηθαηνινγεζηκφηεηα» κίαο ηπρφλ αλαγθαίαο ή 

αλαπφθεπθηεο δεκφζηαο παξέκβαζεο. Οη δηαηάμεηο ηνπ Αζηηθνχ Κψδηθα: πεξί πξνζβνιήο ηεο 

πξνζσπηθφηεηαο, ηνπ γεηηνληθνχ δηθαίνπ θαη ηεο αδηθνπξαμίαο, εμππεξεηνχλ θαη ηθαλνπνηνχλ 

ηελ θάιπςε απαηηήζεσλ θαη απνδεκηψζεσλ γηα ηελ πξναλαιπζείζα «ηξηηελέξγεηα» θαηά ηα 

ζπληαγκαηηθά θεθηεκέλα ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο ζηηο ζρέζεηο θαη ηηο δηαθνξέο 

κεηαμχ ησλ ηδησηψλ, πέξα ηεο φπνηαο ζσξεπηηθήο ζπζρέηηζεο ηνπο κε ηπρφλ δηνηθεηηθέο 

δηαδηθαζίεο θαη πιεκκέιεηεο.  

Σν παξαπάλσ πεξηζζφηεξν θαηεπζπληήξην λνκνζεηηθφ πιαίζην ελαξκνλίδεηαη -έζησ 

ηππηθά- ζε κεγάιν βαζκφ κε ηηο ππνδεηγκαηηθά πινχζηεο θαη εκπεξηζηαησκέλεο επηηαγέο ηεο 

αλέθαζελ εθζπγρξνληζηηθήο ελσζηαθήο πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο, ε νπνία έρεη θαηαζηεί γηα 

ηα θξάηε-κέιε ηεο, ε δεζπφδνπζα πεγή ηεο ζρεηηθήο λνκνπαξαγσγηθήο πξσηνβνπιίαο, κε άμνλα 

κία δεκηνπξγηθή φςε ηεο ελσζηαθήο «ζπληξέρνπζαο αξκνδηφηεηαο», πνπ δηέπεη ην πεδίν ηεο 

πεξηβαιινληηθήο δεκφζηαο παξέκβαζεο. 

Δίλαη θάηη πεξηζζφηεξν απφ εκθαλέο, πσο νη δηαηάμεηο γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο βξίζθνληαη ζε επζεία αιιειεπίδξαζε κε ηηο αλαπηπμηαθέο παξαγσγηθέο αλάγθεο, 

ζπλζήθεο θαη θαλφλεο ελφο θξάηνπο αιιά θαη ζε ζπλάξηεζε κε ηελ ζέζε ηνπ αηφκνπ θαη ηεο 

θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ ζηε δηαξξχζκηζε θαη ηνλ έιεγρν ησλ ελ ιφγσ αμηψζεσλ. Ζ επξσπατθή 

λνκνζεηηθή πξσηνθαζεδξία, παξά ηελ θαηαξράο επηθπιαθηηθή δηαζχλδεζε ησλ εζληθψλ έλλνκσλ 

ηάμεσλ ζηηο θνηλέο έλλνκεο δεζκεχζεηο
196

 αλαπφθεπθηα κε ηελ κεηνπζίσζε ηεο πεξηβαιινληηθήο 

πξνζηαζίαο ζε ζεκειηψδε έλλνκν ζηφρν ηεο επξσπατθήο ζπλνρήο εληφο ηεο εληαίαο αγνξάο, 

κεηεμέιημε ηηο αληίζηνηρεο έλλνκεο θαη πξνγξακκαηηθέο ηεο ξπζκίζεηο, κε ηξφπν ελαξκνληζκέλν 

θαη ηζφξξνπν ζ‟ έλα βαζηθφ δηθαηνπνιηηηθφ εξγαιείν ζηε πνξεία πξνο ηελ νινθιήξσζε ηεο 

«Δπξσπατθήο πκπνιηηείαο θαη Γηαθπβέξλεζεο». Πξνο ελίζρπζε ησλ θνηλψλ ελσζηαθψλ 

δξάζεσλ θαη πξνο αλάδεημε ηεο εζληθήο αληαπφθξηζεο ζηελ θαηλνηφκα αλαδσπχξσζε κίαο 

απνηειεζκαηηθήο δηνηθεηηθήο ζπκπεξηθνξάο, θηιηθήο πξνο ηνλ ελεξγφ πνιίηε θαη ζπλεξγαηηθήο 

πξνο ηελ ζχλλνκε επηρεηξεκαηηθφηεηα σο αλαγθαίν θνηλσληθφ εηαίξν, δηαηππψλεηαη δηαρξνληθά 

ε άπνςε πεξί επηθαηξνπνίεζεο θαη ζπγθέληξσζεο ηνπ ζπλφινπ ηεο δηάζπαξηεο επηκέξνπο 

πεξηβαιινληηθήο εζληθήο λνκνζεζίαο, ζε έλα εληαίν Πεξηβαιινληηθφ Κψδηθα γηα ηε Βηψζηκε 

Αλάπηπμε
197

 αιιά θαη πεξί θαηάξηηζεο κίαο εζληθά ηξαηεγηθήο «Πξάζηλεο Βίβινπ» σο 

θαηεπζπληήξηα λνκνζεηηθή πνιηηηθή θαη δηνηθεηηθή ζπκπεξηθνξά ζε επίπεδν αξρψλ, βέιηηζησλ 

ξπζκηζηηθψλ θαη επηηειηθψλ πξαθηηθψλ, θαζψο θαη ζπλνιηθά πξνγξακκαηηζκέλσλ ζρεδηαζηηθψλ 

πιαηζίσλ ζε ζπκθσλία κε ηηο ελσζηαθέο βάζεηο θαη ηηο δηεζλείο ηάζεηο. 

Ζ ζεκεξηλή δηάζπαξηε, αλαπνηειεζκαηηθή θαη ζπγθερπκέλε εζληθή πνιπλνκία κεηαμχ 

ησλ γεληθεπκέλσλ θαη αληηθαηηθψλ πεξηβαιινληηθψλ θαη αλαπηπμηαθψλ θαηεπζχλζεσλ ηνπ 

θξάηνπο έρεη εχζηνρα ραξαθηεξηζηεί σο «λνκνζεηηθή  δνχγθια»
 198

 θαη «θαλνληζηηθή 

ξχπαλζε»,
199

 κε γξαθεηνθξαηηθά απνζαξξπληηθέο θαη ελ ηέιεη αληηπεξηβαιινληηθέο θαη 

ηαπηφρξνλα αληηαλαπηπμηαθέο ζπκπεξηθνξέο, πνπ δηαπιάζνπλ θαη‟ επέθηαζε αδηαθαλείο 

πειαηεηαθέο ζπλζήθεο θαη πξνθιεηηθέο πξαθηηθέο θαηαζηξαηεγήζεηο, ζηηο ζπλζήθεο ηεο 

λνκηκφηεηαο. ια απηά ζπλζέηνπλ έλα αληηπξνζσπεπηηθφ δείγκα θξαηηθνχ απνζπληνληζκνχ θαη 

ζεζκηθήο αλαθνινπζίαο. Οη ζπγθεθξηκέλεο θαλνληζηηθέο ζηξεβιψζεηο είλαη ε θχξηα αηηία γηα ηελ 
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L. Kramer, Eu Environmental Law, 8
ε
 έθδ., Σhomson Reuters-Sweet & Maxwell UK, 2016, 97 θαη Θ. Ξεξφο, 

Πξνινγηθφ ζεκείσκα, ζε: Οηθνλνκηθή θξίζε θαη πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ζηε λνκνινγία ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 

Δπηθξαηείαο (φ.π. 77), 9.  
197

Μ. Γεθιεξήο, φ.π. (18), 14. 
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Δ. Κνπηνχπα-Ρεγθάθνπ, φ.π. (9), 15. 
199

Γ. ηνχηε, φ.π. (2), 4. 
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ελεξγεηηθφηεξε παξνπζία ηεο δηθαζηηθήο ιεηηνπξγίαο ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε 

παξεκβαίλνληαο αθφκα θαη κε αθηηβηζηηθέο «πξνεθηάζεηο» ζηα φξηα θαη ζηνπο φξνπο ηεο 

λνκηκφηεηαο θαη ζπλδηακνξθψλνληαο ηελ εξκελεπηηθή δπλακηθή θαη δηθαηνπιαζηηθή ηζρχ ησλ 

ζπληαγκαηηθψλ επηηαγψλ θαη ησλ ππεξλνκνζεηηθψλ θαλφλσλ, ελάληηα θπξίσο ησλ αιινηψζεσλ 

ηεο λνκηκφηεηαο θαη ηεο παζεηηθήο δπζιεηηνπξγίαο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο. 

 

β. Πξαγκαηνινγηθέο πεξηζηάζεηο: Γεκνζηνλνκηθή θξίζε θαη Πεξηβαιινληηθή 

Πξνζηαζία. 

Καηά ηελ ηειεπηαία δεθαεηία, ε φπνηα ακηγψο εζληθή πξσηνβνπιία θαη δξάζε γηα ην 

πεξηβάιινλ ηέζεθε δηθαηνπνιηηηθά εζθαικέλα ζην πεξηζψξην, εμαηηίαο ηεο εζηίαζεο ησλ 

εζληθψλ πνιηηηθψλ ζηελ αληηκεηψπηζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο θξίζεο, δίρσο ηελ ζεηηθή πηνζέηεζε 

ελφο νξγαλσκέλνπ θαη αλαπηπμηαθνχ πιαηζίνπ δηαρείξηζεο, αμηνπνίεζεο θαη αλαβάζκηζεο ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ πφξσλ θαη αγαζψλ. Ζ Διιεληθή Πνιηηεία αξθέζηεθε απνθιεηζηηθά θαη κφλν 

ζε παξαθνινπζεκαηηθέο πξσηνβνπιίεο θαη ζηελ θάιπςε ρξφλησλ παξαιείςεσλ ζπληαγκαηηθά 

λφκηκσλ νθεηιφκελσλ δξάζεσλ, φπσο ε επαλεθθίλεζε ηεο θαηάξηηζεο ησλ δαζηθψλ ραξηψλ, ηνπ 

θηεκαηνινγίνπ θαη ησλ φπνησλ αλά πεδίν αλάπηπμεο εζληθψλ ή πεξηθεξεηαθψλ ρσξνηαμηθψλ 

ζρεδηαζκψλ. Παξφια απηά, ε δηθαζηηθή ιεηηνπξγία δηαηήξεζε θαη εκπινχηηζε ηα λνκνινγηαθά 

ηεο θεθηεκέλα, ρσξίο λα πξνβεί ζε ηδηαίηεξεο δηθαηηθέο εθπηψζεηο, κε βάζε πάληνηε ηηο 

δπλαηφηεηεο θαη ηελ έθηαζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο. Καηά θχξην δειαδή ιφγν, ππφ ην 

δηαρεηξηζηηθφ πξίζκα ηνπ “minimum” ησλ ζεζκηθψλ θαη «δηθαησκαηνθξαηηθψλ» εγγπήζεσλ, πνπ 

αληαπνθξίλνληαη ζηα αδηακθηζβήηεηα εζληθά, ελσζηαθά θαη δηεζλή πξφηππα ηνπ ειέγρνπ 

λνκηκφηεηαο, κε ηελ εδξαίσζε θπξίσο ησλ δηαδηθαζηηθψλ ηεο απαηηήζεσλ ζηα πξφηππα ηνπ 

“Safe Environmental Minimum Standard”, ζε έλαλ αγψλα δηθαηνθξαηηθήο απνξξφθεζεο ησλ 

«θξαδαζκψλ ηεο ζθνπηκφηεηαο», εληφο νξηνζέηεζεο θαη αηηηνινγίαο ηνπ λνκηθά αλεθηνχ. 

Αλεμάξηεηα βέβαηα απφ ηηο «ρξφληεο παζήζεηο» ηεο ειιεληθήο δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη 

ηεο παξαδνζηαθά αλαηκηθήο λνκνζεηηθήο παξέκβαζεο ζε δεηήκαηα πνπ απαηηνχλ 

κεηαξξπζκηζηηθέο αλαπηπμηαθέο θαη πεξηβαιινληηθέο πξσηνβνπιίεο, δελ πξέπεη λα 

παξακεξηζηεί, ε νινέλα θαη πην απνηειεζκαηηθά «ελαξκνληζκέλε ελζσκάησζε» -αλ θαη κε 

νξηζκέλεο ρξνληθέο θαζπζηεξήζεηο- ησλ θαζνξηζηηθφηαησλ ελσζηαθψλ θαλφλσλ ζηελ εζληθή 

έλλνκε ηάμε, πνπ έζησ σο λνκφηππεο βάζεηο εγθαζηδξχνπλ έλα ζχγρξνλν έλλνκν πιαίζην 

πξνζηαζίαο θαη ζηελ ειιεληθή επηθξάηεηα, πξνζδίδνληαο  ζεκαληηθέο πξννπηηθέο γηα ηελ 

βειηίσζε ηεο πεξηβαιινληηθήο δεκφζηαο δηαθπβέξλεζεο.  

Φπζηθά ζε κία πην πξαγκαηηζηηθή αλάιπζε, ζην γεληθφηεξν πλεχκα ηεο δεκνζηνλνκηθήο 

θξίζεο ραξαθηεξηζηηθή είλαη ε ηαξαρψδεο θπβεξλεηηθή πξσηνβνπιία ελ έηεη 2018, γηα ηελ 

αδηάθξηηε παξαρψξεζε ηφπσλ, πεξηνρψλ θαη εθηάζεσλ, ζην «Τπεξηακείν Α.Δ.»,
200

 ζρεδφλ σο 

έλα «άηαθην θαηεπείγνλ» θαη αδηεπθξίληζην νπζηαζηηθά δεκφζην ζπκθέξνλ, δίρσο ηελ 

νπνηαδήπνηε επαξθή ηήξεζε δεζκεπηηθψλ δηαδηθαζηηθψλ αξρψλ ηεο λνκηκφηεηαο, φπσο είλαη νη 

ππιψλεο ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο αηηηνινγίαο. πσο έρεη ππνζηεξηρζεί θαη απφ ηελ Πξφεδξν ηνπ 
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εκ. ΤΠΟΗΚ 0004586 ΔΞ 2018/19.06.2018, Τπνπξγηθή Απφθαζε παξαρψξεζεο 10.119 αθηλήησλ θπξηφηεηαο 

ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ βι. θαη Τπνπξγηθή Απφθαζε (ΤΑ) ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ ΓΓΓΠ 0000548 ΔΞ 

(21.1.2019) γηα ηελ κεηέπεηηα εμαίξεζε απφ ην ζχλνιν ηεο σο άλσ επηιερζείζαο δεκφζηαο πεξηνπζίαο/ηδηνθηεζίαο, 

2.330 αθηλήησλ κλεκείσλ ή αξραηνινγηθνχ ραξαθηήξα ρψξσλ, έπεηηα απφ θνηλσληθέο θαη επηζηεκνληθέο 

αληηδξάζεηο γηα ηελ θαηαζηξαηήγεζε ησλ πξνβιεπφκελσλ δηνηθεηηθψλ δηαδηθαζηψλλ θαη ζεηξάο ζπληαγκαηηθψλ 

δεζκεχζεσλ. Βι. θαη Α. Γεξβηηζηψηεο/.-Η. Κνπηλαηδήο, Eίλαη ε Αθξφπνιε αθίλεην ηνπ ειιεληθνχ δεκνζίνπ;, δηαζέζηκν ζην: 

www.liberal.gr/35321, 07-01-2019. 

http://www.liberal.gr/35321
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πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο
201

 Αηθ. αθειιαξνπνχινπ ζηα κέζα ηεο δεθαεηνχο 

δεκνζηνλνκηθήο χθεζεο ηεο ρψξαο, ε άηαθηε αμηνπνίεζε θαη δηαρείξηζε δεκνζίσλ εθηάζεσλ, 

πεξηβαιινληηθψλ θαη πνιηηηζηηθψλ αγαζψλ απφ ηδηψηεο ρσξίο ηζρπξφ ζρεδηαζκφ θαη δεζκεχζεηο, 

πέξαλ ηεο ζπγθπξηαθήο θαη κε απνηειεζκαηηθήο είζπξαμεο επθαηξηαθψλ εζφδσλ, δελ δηαπλέεηαη 

νχηε απφ ηηο πξννπηηθέο ελφο νξζνινγηθνχ αλαπηπμηαθνχ ζρεδηαζκνχ, νχηε απφ ηελ ζεκειηψδε 

αληαπφθξηζε θαη εθηίκεζε ηεο λνκηκφηεηαο ζηηο νπζηαζηηθέο αλάγθεο θαη δπλαηφηεηεο ηνπ 

θξάηνπο. Αληίζηξνθα ν έγθαηξνο, έγθπξνο θαη καθξφπλννο δηθαηνθξαηηθά, δεκνθξαηηθά θαη 

ηερλνθξαηηθά ζηξαηεγηθφο θαη ζπλάκα απνθεληξσκέλνο ζρεδηαζκφο, ππφ ηηο εγγπήζεηο ηνπ 

δηθαζηηθνχ ειέγρνπ θαη ε θαιιηέξγεηα πξνβιέςηκνπ θαη ζηαζεξνπνηεηηθνχ επελδπηηθνχ 

λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ (δηνηθεηηθά, πεξηβαιινληηθά, ρσξνηαμηθά θαη θνξνινγηθά) 

αμηνινγνχληαη, θαηά ην δένλ, σο νη βέιηηζηεο έλλνκεο πξνυπνζέζεηο, ψζηε λα δηαηππσζνχλ θαη 

λα δηακνξθσζνχλ νη πξνζθνξφηεξεο αλαπηπμηαθέο «ζπλζήθεο-θίλεηξα» γηα ηνλ νηθνλνκηθή 

αληαγσληζηηθφηεηα. Με ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο λα απνηειεί άιισζηε ηελ 

«θαηλνηφκα» «πξψηε χιε» γηα ηελ επίηεπμε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ζηε Διιάδα, φπνπ ν 

θπζηθφο θαη ν πνιηηηζηηθφο ηεο πινχηνο αθηηλνβνιεί ζσξεπηηθά ηελ ζεκειηψδε, θηλεηήξηα θαη 

εηδνπνηφ αλαπηπμηαθή ηεο πξννπηηθή.
202

 

Τπφ ηελ πξνβιεκαηηθή ησλ κλεκνληαθψλ πηέζεσλ γηα ηελ αλακφξθσζε ηνπ επελδπηηθνχ 

θιίκαηνο ζηελ Διιάδα, ην ηΔ αληηκεηψπηζε ζεηξά δεηεκάησλ κε αθνξκή αηηήζεηο αθχξσζεο 

πνπ αθνξνχζαλ ηε κεηαβίβαζε ζην «Σ.Α.Η.Π.Δ.Γ.»
203

 αθηλήησλ κε απνθάζεηο Γηυπνπξγηθήο 

Δπηηξνπήο, γηα ηε δηαρείξηζε ελφο ζεκαληηθνχ απνζέκαηνο ηεο δεκφζηαο πεξηνπζίαο απφ έλαλ 

νξγαληζκφ κε λνκηθή κνξθή Ν.Π.Η..Γ.,
204

 εληάζζνληαο ην πξφγξακκα ηδησηηθνπνηήζεσλ ξεηά 

θαη ζηξαηεγηθά ζηνλ γεληθφηεξν ζρεδηαζκφ ηεο δεκνζηνλνκηθήο πξννπηηθήο θαη ηεο νηθνλνκηθήο 

αλάπηπμεο ηνπ ειιεληθνχ θξάηνπο.
205

 Με θέληξν βάξνπο ηελ αλαπηπμηαθή ηνπο αμηνπνίεζε, ππφ 

ηελ αδηαπξαγκάηεπηε φκσο δηάζηαζε ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο σο δεκφζην ζπκθέξνλ 

«εηδηθήο κέξηκλαο» απφ ηεο Πνιηηείαο, φηαλ κάιηζηα ην πξνζηαηεπφκελν πεξηβαιινληηθφ αγαζφ 

βξίζθεηαη θαη ζηνλ απφιπην ηδηνθηεζηαθφ ηνπ δεκφζην έιεγρν, ην ηΔ κε ηελ 1416/2013 

απφθαζε ηνπ  Γ΄ Σκήκαηνο απνδέρζεθε γηα ηε δηαηήξεζε απηψλ ησλ επάισησλ ηζνξξνπηψλ, φηη 

ηα «θπζηθά ραξαθηεξηζηηθά» ηνπ αθηλήηνπ (δαζηθή έθηαζε, πγξνβηφηνπνο, ρισξίδα θαη παλίδα, 
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εκ.: Δθιέρζεθε Πξφεδξνο ηνπ ηΔ ηνλ 10/2018 θαη ππεξέηεζε κέρξη ηνλ 01/2020, φηαλ θαη εμειέγε παλεγπξηθά  

(κε 261 ζηνπο 300 ςήθνπο ππέξ) απφ ηελ ειιεληθή Βνπιή σο ε πξψηε γπλαίθα Πξφεδξνο ηεο Διιεληθήο 

Γεκνθξαηίαο. 
202

Αηθ. αθειιαξνπνχινπ, Οηθνλνκηθή Κξίζε θαη Πξνζηαζία ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο, Νφκνο θαη Φχζε, 

δηαζέζηκν ζην: nomosphysis.org.gr/15119, 2014. 
203

Παξνπζίαζε ηνπ Σ.Α.Η.Π.Δ.Γ. γηα ηελ αμηνπνίεζε ησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ ηεο ηδησηηθήο πεξηνπζίαο ηνπ 

Γεκνζίνπ βι. ζε: Γ. Μέιηζζαο, φ.π. (46), 270-272. 
204

εκ: Οξγαλψλεηαη σο Α.Δ.. χκθσλα κε ηνλ ηδξπηηθφ ηεο λφκν, δηαρεηξίδεηαη πεξηνπζηαθά ζηνηρεία ηνπ 

δεκνζίνπ κε έλα θαη κνλαδηθφ ζθνπφ, ηελ απνηειεζκαηηθή θαη απνδνηηθή επέλδπζή ηεο γηα ηελ απνπιεξσκή ηνπ 

δεκνζίνπ ρξένπο, βι. θαη N. 3986/2011 γηα ηελ αμηνπνίεζε ησλ αθηλήησλ πνπ αλήθνπλ ζηελ ηδησηηθή πεξηνπζία 

ηνπ Γεκνζίνπ. χκθσλα κε ην άξζξν 11, «ε αμηνπνίεζε ησλ δεκνζίσλ αθηλήησλ δηελεξγείηαη εληφο ηνπ πιαηζίνπ 

πνπ δηαγξάθεη ε εζληθή δεκνζηνλνκηθή, αλαπηπμηαθή θαη ρσξνηαμηθή πνιηηηθή θαη ζχκθσλα κε ηνπο θαλφλεο πνπ 

θαζνξίδνληαη ζηνλ ελ ιφγσ λφκν. Οη θαηεπζχλζεηο ηεο εζληθήο ρσξνηαμηθήο πνιηηηθήο, φπσο απηέο απνξξένπλ απφ 

ηα πθηζηάκελα ρσξνηαμηθά πιαίζηα εζληθνχ επηπέδνπ, ιακβάλνληαη ππφςε θαη ζπλεθηηκψληαη θαηά ηνλ θαζνξηζκφ 

ηνπ ρσξηθνχ πξννξηζκνχ ησλ δεκνζίσλ αθηλήησλ ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο αλάγθεο ηεο δεκνζηνλνκηθήο βησζηκφηεηαο, 

ηεο απνδνηηθφηεηαο θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο επέλδπζεο έηζη ψζηε λα εμαζθαιίδεηαη ε βέιηηζηε δπλαηή 

ζρέζε κεηαμχ ησλ ρσξνηαμηθψλ επηινγψλ θαη ησλ νηθνλνκηθψλ θαη δεκνζηνλνκηθψλ ζηφρσλ γηα ηελ αμηνπνίεζε 

ηεο δεκφζηαο πεξηνπζίαο». Χο εγγπεηηθφ φξην θαη πξνπχξγην ηνπ εζληθνχ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, πξνβιέπεηαη ην 

αλεπίηξεπην ηεο αμηνπνίεζεο κίαο ζηελήο θαηεγνξίαο δεκνζίσλ αθηλήησλ, φπσο νη ζπάληνη νηθφηνπνη, ρψξνη θαη 

εθηάζεηο κε εηδηθφ θαζεζηψο πεξηβαιινληηθήο θαη αξραηνινγηθήο πξνζηαζίαο. Δπηζεκαίλεηαη επίζεο πσο θξίλεηαη 

αλαγθαίν ην Δ..Υ.Α.Γ.Α. γηα ηελ «πνιενδνκηθή σξίκαλζε» ησλ εθρσξεζέλησλ αθηλήησλ (βι. Π.Δ. 28/2015 θαη 

Π.Δ. 152/2016 Δ..Υ.Α.Γ.Α. Αζηέξα Βνπιηαγκέλεο). 
205

Α. Βιαρνγηάλλεο, φ.π. (52), 140-142 θαη άξζξα 1 παξ. 2 θαη 2 παξ. 14 ηνπ Ν. 3986/2011 θαη ηνπ Ν. 4389/2016. 
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αηγηαιφο θαη παξαιία) επηδέρνληαη κφλν πεξηνξηζκνχο θαη βάξε ησλ επί «ηδησηηθήο θχζεσο» επ‟ 

απηψλ δηθαησκάησλ, θαζψο θαη αληίζηξνθα ηνπο παξάιιεινπο δεκφζηνπο πεξηνξηζκνχο, πνπ 

ζπλεπάγνληαη νη δηαηάμεηο ηνπ πληάγκαηνο θαη ηεο θνηλήο λνκνζεζίαο γηα ην ηδηνθηεζηαθφ 

θαζεζηψο απηψλ ησλ αθηλήησλ, ρσξίο νπνηαδήπνηε άιιε επηπιένλ θξαηηθή παξέκβαζε 

απνθιεηζηηθά θαη κφλν εμαηηίαο ηεο ηδησηηθνπνίεζεο ηνπο. Δπηδηψθνληαο θαη πξνβάιινληαο έηζη 

κία γεληθφηεξε ηάζε «εμηζσηηθήο-ηζφηηκεο» αληηθεηκεληθνπνίεζεο ησλ πξνζηαηεπηέσλ 

αμηψζεσλ θαη νπδεηεξνπνίεζεο ηνπ ξπζκηζηηθά παξεκβαηηθνχ ειέγρνπ, κεηαμχ ησλ δεκφζησλ 

θαη ησλ ηδησηηθψλ δεζκεχζεσλ επί ησλ δεκφζησλ αγαζψλ θαη ησλ έλλνκσλ φξσλ.
206

 Κάηη πνπ 

επηβεβαίσζε θαη ε Οινκέιεηα ηνπ ηΔ 1902-3/2014 κε παξαπιήζην ζθεπηηθφ σο πξνο ηελ 

δεζκεπηηθή ηήξεζε ηεο νηθείαο λνκνζεηηθήο δηαδηθαζίαο γηα νπνηνδήπνηε ραξαθηεξηζκφ θαη 

έγθξηζε επί ησλ αθηλήησλ πνπ αλήθνπλ ζηελ ηδησηηθή πεξηνπζία ηνπ Γεκνζίνπ θαη εληάζζνληαη 

ζην Πξφγξακκα Απνθξαηηθνπνηήζεσλ 2011 – 2015, κε βάζε ηηο δηαηάμεηο ησλ Ν. 3986/2011 θαη 

4062/2012. Αθνχ δελ πεξηέξρνληαη ζην: «ηδηαίηεξν λνκηθφ θαζεζηψο δεκνζίνπ δηθαίνπ ησλ 

δηαηάμεσλ ηνπ Κεθαιαίνπ Β΄ ηνπ Ν. 3986/2011 «Πνιενδνκηθή Χξίκαλζε θαη Δπελδπηηθή 

Σαπηφηεηα Γεκνζίσλ Αθηλήησλ θαη ινηπέο Ρπζκίζεηο γηα ηελ Αμηνπνίεζε ηεο Γεκφζηαο 

Πεξηνπζίαο» δηα κφλεο ηεο κεηαβηβάζεψο ηνπο ζην Σ.Α.Η.Π.Δ.Γ., δηφηη γηα ηελ εθαξκνγή απηψλ 

ησλ δηαηάμεσλ απαηηείηαη ε έθδνζε (…) δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ, θαηφπηλ ηεξήζεσο εηδηθψλ 

δηνηθεηηθψλ δηαδηθαζηψλ».
207

 Με απηή ηε ζπιινγηζηηθή ε λνκνινγία ηνπ ηΔ απέθπγε λα 

δηαθξίλεη ηελ πεξηνπζία ηνπ Γεκνζίνπ κεηαμχ δεκφζηαο θηήζεο θαη ηδησηηθήο θηήζεο, κε ην 

«δηθαηνθξαηηθήο θαη ζπληαγκαηηθήο απηνπεπνίζεζεο θαη ζπλνρήο» επηρείξεκα, φηη νη 

ζπλαθφινπζεο πξνζηαηεπηηθέο δεζκεχζεηο κε βάζε ηα αδηαπξαγκάηεπηα θπζηθά ραξαθηεξηζηηθά 

ησλ κεηαβηβαζζέλησλ αθηλήησλ, αθνξνχλ αδηαθξίησο ην ζχλνιν ηνπο, ρσξίο λα ππάξρεη 

θιηκάθσζε ηνπ πξνζηαηεπηηθνχ πιαηζίνπ κε βάζε ην ηδηνθηεζηαθφ ηνπο θαζεζηψο. Πξνθαιείηαη 

σζηφζν ην κείδνλ θαη πξσζχζηεξν εξψηεκα γηα ην αλ κεηαβηβαδφκελα αθίλεηα είλαη δεθηηθά 

παξαρψξεζεο, θαη επνκέλσο αλ ππφθεηληαη ζηε ζπγθεθξηκέλε επαγσγή.
208

 

Καηά ηελ επηηαθηηθή πξφθιεζε ηεο εμππεξέηεζεο ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο, σο ν απφιπηνο 

θαη «άηαθηα έθηαηνο» δεκφζηνο ζθνπφο, δελ ππήξμαλ ηδηαίηεξα ζπληνληζκέλεο εζληθέο 

εθηηκήζεηο γηα ηελ αλαπηπμηαθή, νηθνλνκηθή, θνηλσληθή, πφζν κάιινλ πεξηβαιινληηθή 

βησζηκφηεηα. Σα νηθεία θνηλσληθά θεθηεκέλα θαη νη ζεζκηθέο εγγπήζεηο, πνπ απνδεηνχζαλ 

ζηνρεπκέλεο ζεηηθέο παξαγσγηθέο παξεκβάζεηο θαη ηελ αλαβαζκηζηηθή πξσηνβνπιία ηνπ 

θξάηνπο, ελ ηνηο πξάγκαζη, ππαλαρψξεζαλ. Μάιηζηα, πέξα ηεο απνπζίαο νπζηαζηηθά ζεηηθνχ 

παξεκβαηηζκνχ, ν θξαηηθφο κεραληζκφο δελ πεξηνξίζηεθε νχηε ζηνλ απνζεηηθφ ηνπ ξφιν 

αλαθνξηθά κε ηελ πξνζηαζία ησλ έλλνκσλ θεθηεκέλσλ. Αληίζεηα, κεηξίαζε επηπξφζζεηα θαη 

πνιιαπιά θαη ηελ ακπληηθή ηνπ παξνπζία, ζε έλα εθπησηηθφ γηα ην θξάηνο δηθαίνπ «ηεζη 

εζραηνινγηθήο αληνρήο» ηεο ζπλνρήο ηνπ, πξνο ηα ειάρηζηα αλεθηά πξφηππα, ζρεηηθνπνηψληαο 

κε ηελ «επηθχιαμε θαη ηελ ππεξεπίθιεζε απνθιεηζηηθά ηνπ δεκνζηνλνκηθά εθηθηνχ», 

ζεκαληηθέο αξρέο ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο δηθαίνπ, ππφ ηε ζπκπίεζε ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ 

ζπκθέξνληνο.
209

 ε ζρήκα θαχινπ θχθινπ αλ κλεκνληαθή πεξίνδνο δελ ραξαθηεξίδεηαη απφ 

νιέζξηεο πεξηβαιινληηθέο αξλεηηθέο επηπηψζεηο, απηφ νθείιεηαη θαη πάιη ζηε δεηλή νηθνλνκηθή 

ζπγθπξία, θαζψο πέξα απφ ηελ απνπζία ηεο «αλάπηπμεο», θαη νη πηεζηηθνί φξνη ηεο ηππηθήο 
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Βι. ΟινκηΔ 1129-56/2016 παξαρψξεζε θαη αμηνπνίεζε απφ ην Σ.Α.Η.Π.Δ.Γ. θνηλνρξήζησλ (Ληκέλεο). 
207

εκ.: ηελ ίδηα ινγηθή θαη ε απφθαζε ηΔ 878/2016, θαηά ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 18 παξ. 1 ηνπ πλη. θαη ηελ 

ηζρχνπζα εηδηθή λνκνζεζία, ηα ηακαηηθά χδαηα είλαη δεθηηθά ηδησηηθήο θηήζεσο. 
208

Αηθ. αθειιαξνπνχινπ, φ.π. (202). 
209

 Κ. Γηαλλαθφπνπινο, Σν ειιεληθφ χληαγκα θαη ε επηθχιαμε ηνπ εθηθηνχ ηεο πξνζηαζίαο ησλ θνηλσληθψλ 

δηθαησκάησλ: λα είζηε ξεαιηζηέο, λα δεηάηε ην αδχλαην, ΔθεκΓΓ, Σεχρνο 4, άθθνπιαο, 2015, 417 επ.. 
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«κεγέζπλζεο» ήηαλ επίζεο «θαηεθνξηθνί-πησηηθνί», ψζηε ήηαλ πξάγκαηη αδχλαην λα 

πξνθαιέζνπλ ξαγδαίεο πεξηβαιινληηθέο εθπηψζεηο κε ηπρφλ άλαξρεο επελδπηηθέο παξεκβάζεηο 

θαη αληίζηνηρεο παξαγσγηθέο ζηξεβιψζεηο. Ζ νπζηαζηηθή αλαπηπμηαθή πξφθιεζε ινηπφλ 

γελλάηαη ζην ζήκεξα κε ηελ επαλεθθίλεζε ηεο νηθνλνκίαο θαη ηνλ επηθαηξνπνηεκέλν 

εθζπγρξνληζκφ ησλ πεξηβαιινληηθψλ πξνηχπσλ. 

Σελ πεξίνδν ηεο δεκνζηνλνκηθήο χθεζεο 2010-2019 θαη ηνπ «πνιηηεηαθνχ θαζεζηψηνο» 

ησλ «έθηαθησλ αλαγθψλ» ηεο ρψξαο, είλαη αδηακθηζβήηεην γεγνλφο πσο ελδπλακψζεθε-

γηγαληψζεθε ζηε δηάζηαζε ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο ε έλλνηα ηνπ «δεκνζηνλνκηθνχ 

ζπκθέξνληνο».
210

 Δηδηθά ηα πξψηα ρξφληα ηεο θξίζεο επεθηάζεθε κε αξθεηή ειαζηηθφηεηα σο 

αγσληψδεο θαη «αφξηζηα γεληθεπκέλε» αξρή,  πνπ πεξηφξηζε δξαζηηθά ηνλ ππξήλα ηδίσο ησλ 

«θχζεη» εχπιαζησλ θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ, αιιά θαη κεηακφξθσζε ζε κεγάιν βαζκφ ηελ 

ιεηηνπξγηθή απηνηέιεηα ηνπ αληηζηαζκηζηηθνχ ίδηνπ ηνπ «θίιηξνπ», ηεο αηηηψδνπο εθαξκνγήο 

ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο.
211

 Χζηφζν, θαηά ηελ ζηαδηαθή επαλαθνξά ηεο «θαλνληθφηεηαο» 

ή έζησ θαηά ηηο ζπλζήθεο κίαο παγησζείζαο «θαλνληζηηθήο ζηαζεξνπνίεζεο», εηδηθά γηα ηηο 

πεξηβαιινληηθέο απαηηήζεηο, ην ηΔ δηεθδίθεζε (αιπζηηειψο εθ ηνπ απνηειέζκαηνο) ηε 

ζηελφηεξε αηηηνινγεκέλε δηαζχλδεζε ηνπ επηιερζέληνο κέηξνπ θαη ηνπ ζηγφκελνπ 

«πεξηβαιινληηθνχ πξνηχπνπ», ζε ζρέζε κε ην επηθιεζέλ δεκνζηνλνκηθφ φθεινο ζην, ήδε 

πξνζβιεζέλ απφ ηελ αζπλέπεηα ηνπ, θξάηνο δηθαίνπ. Έηζη θαηαξράο, κε ηελ απφθαζε ηεο 

Οινκέιεηαο ηνπ ηΔ 3341/2013 απνξξίθζεθε ε αλαζηαιηηθή πξννπηηθή ηεο κε θαηεδάθηζεο ησλ 

απζαηξέησλ πνπ ζρεηίδεηαη κάιηζηα θαη κε ηελ «δηθαηνινγεηηθή» ζέζπηζε-θαζηέξσζε 

πξνζηίκσλ δηαηήξεζεο ή «ηαθηνπνίεζεο» (ηνπ άξζξνπ 24 ηνπ Ν. 4014/2011 θαη ησλ ζρεηηθψλ 

Κ.Τ.Α. ππ‟ αξηζκ. 41498/2011 θαη 41525/2011) θξίλνληάο ηελ, σο επζέσο αληίζεηε ησλ 

ζπληαγκαηηθψλ επηηαγψλ. ‟ απηή δηαηππψζεθε φηη «εηζπξαθηηθνί θαη κφλν ζθνπνί δελ ζα ήηαλ 

δπλαηφλ λα δηθαηνινγήζνπλ ηε ζέζπηζε ξπζκίζεσλ κε επξχηαηεο ζπλέπεηεο ζε βάξνο ηνπ 

πεξηβάιινληνο».
212

 Αλ θαη ζηε ζπλέρεηα, δχν ρξφληα αξγφηεξα, επίζεο ε Οινκέιεηα ηνπ 

Αλσηάηνπ Αθπξσηηθνχ, έζησ κε ηζρπξή θαη ζνβαξή κεηνςεθία, ππέθπςε αθελφο ζηελ 

αλεμέιεγθηε πνιενδνκηθή παξαβαηηθφηεηα θαη ην καθξνρξφληα αλεθάξκνζην ησλ δηαηάμεσλ 

ηεο απζαίξεηεο δφκεζεο, απνδερφκελε σο «παζίδειν γεγνλφο», ηελ πξαγκαηηθφηεηα πνπ 
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Καηεπζπληήξηα θαη ηζηνξηθή γηα απηή ηελ ελλνηνινγηθή επέθηαζε ησλ φςεσλ ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ ζπκθέξνληνο 

ε ΟινκηΔ 668/2010 αλαθνξηθά κε ην πξψην «Μλεκφλην» γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο θξίζεο ηεο 

Διιάδαο. ην ζχλνιν ηεο λνκνινγίαο ηνπ ηΔ θαλεξψλεηαη κία δηθαληθή ζχγρπζε κεηαμχ πιήξνπο ειέγρνπ ησλ 

θξηηεξίσλ ηεο αλαινγηθφηεηαο θαη νξηαθνχ ειέγρνπ ζπληαγκαηηθφηεηαο ηεο πνιηηηθήο επηινγήο ηνπ λνκνζέηε βι. 

αλαιπηηθφηεξα θαη Ξ. Κνληηάδεο/Α. Φσηηάδνπ, Ζ αλζεθηηθφηεηα ηνπ πληάγκαηνο, πληαγκαηηθή αιιαγή, 

δηθαηψκαηα θαη θπξηαξρία ζε ζπλζήθεο θξίζεο, άθθνπιαο, Κέληξν Δπξσπατθνχ Γηθαίνπ, 2016, 161-162. Γηα ηελ 

ελλνηνινγηθή δηακφξθσζε ηεο έλλνηαο ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ ζπκθέξνληνο κε βάζε ην νπνίν, δεκνζηνλνκηθφ 

έιιεηκκα θαη ε αληζνξξνπία εθηηκάηαη σο: α) εζληθφ δηαθχβεπκα σο θίλδπλνο γηα ηελ θάιπςε νηθνλνκηθψλ 

αλαγθψλ, β) ζεζκηθή πίεζε γηα ηελ βηψζηκε κειινληηθή νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ηνπ θξάηνπο αιιά θαη γ) ελσζηαθή 

εθπιήξσζε-ππνρξέσζε δεκνζηνλνκηθήο πεηζαξρίαο θαη λνκηζκαηηθήο ζηαζεξφηεηαο ηνπ επξψ. βι. ηελ πξνζέγγηζε 

ηνπ θαζεγεηή: Π. Λαδαξάηνπ ζηε κειέηε ηνπ: Γεκνζηνλνκηθφ ζπκθέξνλ θαη δίθαην ηεο αλάγθεο, ΘΠΓΓ, Tεχρνο 8-

9, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2013, 686. 
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Ξ. Κνληηάδεο/Α. Φσηηάδνπ, φ.π. (210), 151-157 θαη 168-169: Γηαθαίλεηαη πσο σο εξκελεπηηθφο κεραληζκφο ε 

αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο έρεη ελ ηέιεη ηελ δνγκαηηθή πξννπηηθή λα ζηαζεί εγγπεηηθά σο πξνο ηελ ακθηζβήηεζε ηεο 

«θαλνληζηηθήο ππθλφηεηαο» ησλ θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ, εληζρχνληαο αληαλαθιαζηηθά ηελ θαλνληζηηθή δπλακηθή 

ηνπ ίδηνπ ηνπ πεξηερνκέλνπ ηεο αλαινγηθφηεηαο σο «αξρή-ξήηξα» θαη «θαλφλα» ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ζην 

θξάηνο δηθαίνπ δηεπξχλνληαο (ππφ ην ζπληεηαγκέλα νξζνινγηθφ δηθαζηηθφ απηνπεξηνξηζκφ) ην ζχλλνκν ξφιν ηεο 

δηθαζηηθήο ιεηηνπξγίαο αιιά θαη ηελ νξζνινγηθή θαη λνκφηππε ζπκπεξηθνξά Ννκνζέηε θαη Γηνίθεζεο, ηδίσο σο 

πξνο ηελ θαλνληζηηθή ζπλνρή θαη δπλακηθή ηνπ ίδηνπ ηνπ πληάγκαηνο. βι. θαη R. Dixon, Creating Dialogue About 

Socioeconomic Riths: Strong-form versus Weak-form Judicial Review Revisted, International Journal of 

Constitutional Law, Σεχρνο 5, Oxford University Press, 2007, 391 επ.). 
212

Αηθ. αθειιαξνπνχινπ, Οηθνλνκηθή θξίζε θαη πξνζηαζία ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο, ζε: Οηθνλνκηθή θξίζε 

θαη πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ζηε λνκνινγία ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο (φ.π. 77), 47. 



[66] 

 

δηεκβφιηζε αλεπαλφξζσηα ην θξάηνο δηθαίνπ. Με επίθιεζε θαη ην δεκνζηνλνκηθφ φθεινο 

επαλεξρφκελε ινηπφλ, ζε λέα θξίζε κε ηελ απφθαζε ΟινκηΔ 1858/2015 εληάρζεθε ζηε ηφηε 

λνκηκφηεηα (Ν. 4178/2013) ε αλνρή ηεο απζαηξεζίαο, θαη‟ επίθιεζε ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ-

εηζπξαθηηθνχ ζπκθέξνληνο θαη ηεο άληιεζεο (δήζελ πφξσλ) γηα ην Πξάζηλν Σακείν, κε ζθνπφ 

ηε ιήςε κέηξσλ πνπ απνβιέπνπλ ζηε δηαζθάιηζε πεξηβαιινληηθνχ ηζνδπγίνπ θαη ζην 

πεξηβαιινληηθφ αληηζηάζκηζκα πεξηνρψλ, πνπ έρνπλ ήδε επαπμεκέλα επηβαξπλζεί απφ ηελ 

απζαίξεηε δφκεζε. Δθθξάζηεθε βέβαηα ε επηθχιαμε, πσο ε αζξφα λνκηκνπνίεζε απζαηξέησλ 

ρξήζεσλ θαη θαηαζθεπψλ, κφλν θαη‟ εμαίξεζε κπνξεί λα γίλεη ζπληαγκαηηθά αλεθηή, εθφζνλ 

ηεθκεξηψλεηαη φηη ε ιχζε απηή επηβάιιεηαη απφ ζπνπδαίν δεκφζην ζπκθέξνλ θαη φηη ζπγρξφλσο 

δε πσο δηαζθαιίδνληαη παξάιιεια κέηξα, ψζηε λ‟ απνηξαπεί ε επαλάιεςε ηεο απζαηξεζίαο εηο 

βάξνο ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ησλ φξσλ δηαβίσζεο. 

Με αλαθνξά ζηoπο «θαλφλεο θαη ηηο ζπλζήθεο» ηεο πξαγκαηηθφηεηαο ππνζηεξίρζεθε 

πσο ην πξφβιεκα ηεο απζαίξεηεο δφκεζεο δελ κπνξεί λα αληηκεησπηζηεί κε ην κέηξν ησλ 

θαηεδαθίζεσλ, ηνλίδνληαο πσο: «ν λνκνζέηεο έρεη εθηηκήζεη πιήξσο ην πξφβιεκα ηεο 

απζαίξεηεο δνκήζεσο θαη έρεη θαηαιήμεη ζην ζεκειησκέλν ζπκπέξαζκα φηη ε αληηκεηψπηζε κε 

ην κέηξν ησλ θαηεδαθίζεσλ ησλ de facto θαηαζηάζεσλ είλαη ηερληθψο αδχλαηε θαη θνηλσληθψο-

νηθνλνκηθψο εμαηξεηηθά επηθίλδπλε ιφγσ: α) ηεο εθηάζεψο ηνπο, ζπλεπαγφκελεο απψιεηεο 

νηθνλνκηθέο αλππνιφγηζηεο αμίαο θαη νμχηαηεο θνηλσληθέο αληηδξάζεηο β) ηνπ γεγνλφηνο φηη ηα 

απζαίξεηα, θαηά πιεηνςεθία, δελ απνηεινχληαη απφ απηφλνκεο, αλεμάξηεηεο νηθνδνκέο αιιά 

απφ απζαίξεηεο επεκβάζεηο-επεθηάζεηο δηαθφξσλ ηχπσλ ζε νηθνδνκέο, αλεγεξζείζεο κε λφκηκεο 

άδεηεο εληφο ζρεδίσλ πφιεσλ ε θαηεδάθηζε ησλ νπνίσλ ζπλαξηάηαη κε ηερληθά πξνβιήκαηα θαη 

δηαθηλδχλεπζε ηνπ φινπ θηίζκαηνο θαη, ηειηθψο, γ) ηεο αδπλακίαο δηαρεηξίζεσο εθ κέξνπο ηνπ 

Κξάηνπο ηνπ φινπ πξνβιήκαηνο, πνπ ζα πξνέθππηε, θαηά ηε δηάξθεηα θαη ηελ πξφνδν ηεο 

«επηρεηξήζεσο» θαηεδαθίζεσλ δνκεκέλσλ (απζαηξέησλ) επηθαλεηψλ πνπ αγγίδνπλ (θαηά 

πξνζέγγηζε θαη κφλν) ηα 41.000.000 η.κ. θαη αθνξνχλ πιεζπζκφ ελδηαθεξνκέλσλ πνιηηψλ 

(ππαηηίσλ ηδηνθηεηψλ, αλππαηηίσλ εηδηθψλ ή θαζνιηθψλ δηαδφρσλ ηνπο θιπ) πνπ ππεξβαίλνπλ, 

θαηά ηηο εθηηκήζεηο ηεο Γηνηθήζεσο ην 1.000.000.» 

Γεληθφηεξα απηφ πνπ θαηαδεηθλχεηαη θαζφια ηα ρξφληα ηεο θξίζεο, είηε απηή είλαη θαηά 

βάζε νηθνλνκηθή θαη δεκνζηνλνκηθή, είηε θαη‟ νπζία θξίζε ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, φπσο 

θαηαγξάθεηαη θαη ζε ππνζέζεηο πνπ αθνξνχλ ζηελφηεξα ηα δεκνζηνλνκηθά κέηξα, φπσο 

πεξηθνπέο ζπληάμεσλ, κηζζψλ θαη δψξσλ,
213

 ην ηΔ εμαθνινπζεί κέρξη θαη ζήκεξα λα απνδίδεη 

έλα εθηεηακέλν «ξπζκηζηηθφ αλέιεγθην» επί ησλ δηαδηθαζηψλ θαη νπζησδψλ εθηηκήζεσλ ηνπ 

Πνιηηεηαθνχ «πεξηζσξίνπ εθηίκεζεο» ησλ αλαγθψλ ελφο «αθνπιηζηηθνχ» δεκνζηνλνκηθνχ 

ζπκθέξνληνο, κε ηελ αμηνπξέπεηα ηνπ αηφκνπ θαη ηελ πνηφηεηα ηεο δσήο λα πεξηνξίδεηαη θαη λα 

επαθίεηαη ζηνλ έιεγρν ησλ ειάρηζησλ νξίσλ ηνπ αλεθηνχ ηεο δηαβίσζεο.
214

 Μέρξη θαη ζήκεξα ε 

                                                           
213

ΟινκηΔ 1307-1316/2019. 
214

εκ.: ηελ ηδηαίηεξε θχζε ησλ θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ, ε δηεθδηθεζηκφηεηα ηεο αμηνπξέπεηαο ηνπ αηφκνπ αιιά 

θαη ηνπ θνηλσληθνχ ζπλφινπ, φπσο ππνζηεξίρζεθε θαη παξαπάλσ, ζπλδέεηαη αλαπφθεπθηα κε ηελ αλαληίξξεηε 

«δεζκεπηηθφηεηα» ηνπ ζθιεξνχ, πνιιέο θνξέο, ξεαιηζκνχ θαη εηδηθφηεξα κε ηελ «εμσδηθαηηθή» ξήηξα, ηνπ 

δεκνζηνλνκηθά εθηθηνχ θαη άιισλ αθξαίσλ έθηαθησλ θαηαζηάζεσλ ζπλήζσο πέξα απφ ηελ θαλνληζηηθή 

θαλνληθφηεηα, λνκηκνπνηψληαο «πνιηηηθά θαη δηθαηηθά» αδηέμνδα θαη εμεηάδνληαο ηελ ειάρηζηε ζπλνρή αηηίαο-

κέηξσλ, θαλφλσλ-πεξηζηάζεσλ. Χζηφζν, ε έλλνκε δηεθδίθεζε ηεο αμηνπξέπεηαο ηνπ αηφκνπ θαη ηεο επεκεξίαο ηεο 

θνηλσλίαο μεπεξλά ηελ ζηελή νηθνλνκηθή απνηίκεζε. Με δπλακηθά θξηηήξηα αμηνιφγεζεο θπξίσο: ηελ εμαζθάιηζε 

ησλ ειάρηζησλ αζθαιψλ πξνηχπσλ ηεο απφιαπζεο ηνπ αδηαπξαγκάηεπηνπ ππξήλα ελφο δηθαηψκαηνο θαη ηελ 

εμαληιεηηθή δηεξεχλεζε-ηεθκεξίσζε-απφδεημε ηνπ βέιηηζηνπ δπλαηνχ ελαιιαθηηθνχ πξνζαλαηνιηζκνχ ησλ 

δεκφζησλ ξπζκηζηηθψλ δξάζεσλ. ηελ αλεχξεζε δειαδή ξπζκηζηηθψλ ιχζεσλ, πνπ εζηηάδνπλ ζηελ πνιχπιεπξε 

θαλνληζηηθή απφδνζε ηεο πνηφηεηαο ηεο δσήο ησλ γεληθφηεξσλ ζπλζεθψλ δηαβίσζεο θαη ζηελ αλεκπφδηζηε άζθεζε 

ησλ δηθαησκάησλ, πνπ δελ πεξηνξίδνληαη επ‟ νπδελί απνθιεηζηηθά ζε νηθνλνκηθνχο δείθηεο θαη ζηεγαλά. 



[67] 

 

δπλακηθή επίθιεζε θαη κφλν, ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ ζπκθέξνληνο είλαη ηφζν «επεξγεηηθή» ππέξ 

ηνπ θξαηηθνχ κεραληζκνχ, πνπ θαηά θχξην ιφγν λνκνινγηαθά, σο ην ειάρηζην πξνπχξγην 

ζεκειηψδνπο λνκηκφηεηαο θαη ειέγρνπ αμηψλεηαη, απνθιεηζηηθά θαη κφλν ε ηήξεζε ηεο 

«λνκνπαξαζθεπαζηηθήο» ζπληαγκαηηθφηεηαο ζηνλ ηχπν ηνπ εθάζηνηε δεκφζηνπ κέηξνπ,
215

 θαη 

φρη ε εκπεξηζηαησκέλε έληαζε ηεο ζπληαγκαηηθήο ηνπ νπζίαο θαη δηαδηθαζίαο. 

Aπνηειεί αληηθεηκεληθφ γεγνλφο, πσο ε νηθνλνκηθή θξίζε έρεη επεξεάζεη θαζνξηζηηθά 

απφ ηελ κία πιεπξά, ηε ζεηηθή δηάζηαζε ηεο πεξηβαιινληηθήο θξαηηθήο δξάζεο, κε ελδεηθηηθφ 

παξάδεηγκα ζηα ρξφληα ησλ Μλεκνληψλ ηε κε νπζηαζηηθή αμηνπνίεζε ηνπ Πξάζηλνπ Σακείνπ 

γηα ηνλ ελεξγεηηθφ ζθνπφ πνπ ζπζηήζεθε θαη ηελ αληίζηξνθε έληαμε ησλ εζφδσλ ηνπ ζην 

γεληθφ δεκνζηνλνκηθφ θνξβαλά ηνπ θξάηνπο πξνο αληηκεηψπηζε ζρεδφλ θαηά απνθιεηζηηθφηεηα 

ησλ ακηγψο ηακεηαθψλ ηνπ αλαγθψλ. Δλψ απφ ηελ άιιε, έρεη ππνβαζκίζεη ζεκαληηθά θαη ηα 

απνζεηηθά-ακπληηθά κέηξα αληηκεηψπηζεο θαη κε αλνρήο ησλ παξαβαηηθψλ θαη θαηαρξεζηηθψλ 

ζπκπεξηθνξψλ ζηηο παξαγσγηθέο δξαζηεξηφηεηεο πνπ επηδξνχλ αξλεηηθά ζην πεξηβάιινλ θαη 

ζηε ζπλνιηθή ζηξαηεγηθή αληίιεςε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, δίρσο ε ηειεπηαία λα αμηνπνηείηαη 

σο ε βαζηθή επηινγή επαλεθθίλεζεο ηεο αλαπηπμηαθήο πξννπηηθήο ηνπ θξάηνπο.
216

 Ζ κεηαθνξά 

πφξσλ, πνπ πξννξίδνληαλ γηα ηελ ρξεκαηνδνηηθή ελίζρπζε δξαζηεξηνηήησλ θαη παξεκβάζεσλ 

ππέξ ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο, ζηελ αληηκεηψπηζε άιισλ αλαγθψλ, θαζηζηά εζθαικέλα 

ηελ πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία, αλαβάζκηζε θαη αλάδεημε σο είδνο λνκηθήο θαη νηθνλνκηθήο 

πνιπηέιεηαο, θαη φρη σο ηελ θαηλνηφκα θαη εηδνπνηφ επθαηξία ελφο παξάιιεινπ αλαπηπμηαθνχ 

πξάζηλνπ εζληθνχ πξνγξακκαηηζκνχ θνηλσληθήο επεκεξίαο θαη νθέινπο. Γηα ην πεξηβάιινλ, απφ 

ηελ ζηηγκή πνπ εκπιέθεηαη θαη ζρεηίδεηαη κε ηηο πηέζεηο θαη ηνπο ζηφρνπο ηεο νηθνλνκίαο, ε 

απεηιή λα αληηκεησπίδεηαη ζηελ θαιχηεξε πεξίπησζε, σο εηζπξαθηηθφ- αληηζηαζκηζηηθφ κέζν, 

είλαη δηαξθήο, απαηηψληαο κία δπλακηθή ζεζκηθή επαγξχπλεζε θαη ηελ αληίζηνηρε απνηξεπηηθή 

θαλνληζηηθή απνθαζηζηηθφηεηα γηα ηηο επηινγέο πνπ δηφινπ δελ αληαπνθξίλνληαη ζηηο ζεηηθέο 

πξνυπνζέζεηο ηεο «αλαπηπμηαθήο» βησζηκφηεηαο θαη ηεο θέξνπζαο ηθαλφηεηαο ελφο 

παξαγσγηθνχ πεδίνπ ή ελφο ηφπνπ,
217

 αιιά παξά κφλν ζηελ αδεθάγα θαη πεξηβαιινληηθά 

αλαπάληερε, νηθνλνκηθή  κεγέζπλζε.
218

 

Οη ζπζρεηηζκνί θαη νη πηέζεηο ηεο δεκνζηνλνκηθήο θξίζεο, πέξα απφ ηηο γλσζηέο 

απνθιίζεηο ηεο «θαλνληθφηεηαο» κε ηελ πηνζέηεζε έθηαθησλ δεκνζηνλνκηθψλ κέηξσλ εηο βάξνο 

δηθαησκάησλ θαη θνηλσληθψλ θεθηεκέλσλ, ππφ ηελ αλνρή ηνπ «νξηαθνχ ειέγρνπ» 

ζπληαγκαηηθφηεηαο: α) ελφο επηηαθηηθά ηεθκαηξφκελνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη β) ηεο 

πεξηνξηζκέλεο ζπληαγκαηηθήο εθηίκεζεο θαη εθαξκνγήο ηεο αλαινγηθφηεηαο θάζε δεκφζηαο 

παξέκβαζεο θαη κέηξνπ, επί ηνπ «αξλεηηθνχ» ηεο θαη κφλν ειέγρνπ ζην «λα κελ είλαη πξνδήισο 

δπζαλάινγε», απνδπλάκσζαλ ηελ θαλνληζηηθή θαη ηε ξπζκηζηηθή ζπλέπεηα ηνπ θξάηνπο 

δηθαίνπ, αιιά θαη ηελ πνηφηεηα ηνπ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ ζηελ εξκελεπηηθή ησλ έλλνκσλ 

αμηψζεσλ. Με αληηζηξνθή κάιηζηα ηνπ θξίζηκνπ βάξνπο απφδεημεο ζηελ ππνρξέσζε ηνπ 
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Βι. ΟινκηΔ 1890/2019 θαη ΟινκηΔ 2287/2015 γηα ηνλ επαλππνινγηζκφ ησλ θξαηηθψλ επηθνπξηθψλ 

ζπληάμεσλ θαη ηνλ θαζνξηζκφ νξίνπ κεηαμχ ηεο θχξηαο θαη ηεο επηθνπξηθήο ζχληαμεο, ζεκαληηθή ε 

πξνπαξαζθεπαζηηθή χπαξμε αλαινγηζηηθήο κειέηεο. 
216

εκ: Γείγκα πσο κία θνξνινγηθή-ρξεκαηνδνηηθή κεηαξξχζκηζε κε άμνλα ηε βηψζηκε αλάπηπμε ζηελ Διιάδα 

αθφκα δελ έρεη γίλεη θπβεξλεηηθή επηδίσμε θαη πεπνίζεζε. Ζ έιιεηςε απνθαζηζηηθνχ ζρεδηαζκνχ παξαηεξείηαη θαη 

ζηε ρξφληα εθθξεκφηεηα θαη αηέιεηα ησλ ρσξνηαμηθψλ αλαπηπμηαθψλ ζρεδίσλ, κε επίζεο αξλεηηθφ αληίθηππν ζηελ 

αλαπηπμηαθή πξννπηηθή ηεο ρψξαο, φπσο εθηελψο θαηαδεηθλχεηαη ζην ζχλνιν ηεο δηαηξηβήο. 
217

Πεξί θέξνπζαο ηθαλφηεηαο θαη δηαρείξηζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ-θπζηθψλ πφξσλ κε θεηδψ βι. ηΔ 1784/ 1993, 

ηΔ 4726/1995, ηΔ 734/1997, ηΔ 1124/1999, ηΔ 796/2003, πξνβι. Οινκ.ηΔ 1569/2005. 
218

Μ. Γεθιεξήο, φ.π. (18), 2. 



[68] 

 

ζηγφκελνπ λα ηεθκεξηψζεη ην «ππέξκεηξν» ησλ επηινγψλ θαη ησλ εθηηκήζεσλ ηνπ λνκνζέηε,
219

 

απνηέιεζαλ -θαηά ηε ζθαηξηθή απνηίκεζε ηεο λνκνζεηηθήο θαη λνκνινγηαθήο 

πεξηπησζηνινγίαο- ηνλ δηθαηνινγεηηθφ ιφγν γηα ηελ εχπιαζηε απνδνρή, έγθξηζε θαη πξνψζεζε 

ησλ δηιεκκαηηθά ζπγθξνπζηαθψλ, ησλ πξαγκαηνινγηθψλ θαη ησλ νηθνλνκηθνθεληξηθψλ 

επηινγψλ. Καιιηεξγήζεθαλ έηζη έλλνκεο ζπλζήθεο θαη δηαδηθαζίεο, πνπ ελδερνκέλσο κε ηελ 

απνπζία ησλ έθηαθησλ θαη αζηαζψλ δεκνζηνλνκηθψλ ζπγθπξηψλ, εηδηθά ε δηθαζηεξηαθή 

εκπεηξηθή θαη θαλνληζηηθή πξνζέγγηζε, λα ήηαλ εληειψο δηαθνξεηηθή, ζχκθσλα κε ηηο 

πξνεγνχκελεο λνκνινγηαθέο απνδφζεηο πξν ηνπ 2010 αιιά θαη ηηο κεηαγελέζηεξεο εθηηκήζεηο 

θαηά ηελ ζπλεθηηθή επαλαθνξά ηεο εχξπζκεο δεκφζηαο παξέκβαζεο αθφκα θαη θαηά ηελ 

δηάξθεηα ηεο «κλεκνληαθήο» πεξηφδνπ, φπνπ ν δηθαζηηθφο έιεγρνο αμίσζε αηηησδψο θαη πάιη ηνλ 

νξζνινγηθφηεξν θαη βειηηζηνπνηεηηθά ζπληεηαγκέλν λνκνζεηηθφ ζρεδηαζκφ θαη εθαξκνγή. 

Δλδεηθηηθή πεξίπησζε ησλ ακηγψο νηθνλνκηθνθεληξηθψλ δηαθνξνπνηήζεσλ εθείλεο ηεο 

«ηδηφξξπζκεο» πνιηηεηαθήο πεξηφδνπ, κε πεξηβαιινληηθφ, φζν θαη κε θνηλσληθν-νηθνλνκηθφ 

πεξηερφκελν γηα ην ίδην κάιηζηα δήηεκα, απφ ηελ ειιεληθή βηβιηνγξαθία,
220

 αλαθέξεηαη ην Π.Δ. 

ηΔ 88/2013, πνπ αθνξνχζε ην -αλνινθιήξσην κέρξη θαη ζήκεξα- «ζρέδην δηπιήο αλάπιαζεο» 

ηεο Λεσθφξνπ Αιεμάλδξαο θαη ηνπ ηζηνξηθνχ πνδνζθαηξηθνχ γεπέδνπ ηνπ αζιεηηθνχ ζπιιφγνπ 

ηνπ Παλαζελατθνχ θαη ηεο πεξηνρήο ηνπ Βνηαληθνχ. Αζρέησο αλ φιν ην αλαπηπμηαθφ εγρείξεκα 

βξέζεθε ζηε ζπλέρεηα, φπσο δηαθαίλεηαη, ζε επελδπηηθφ ζην θελφ. Σν ηΔ ελ πξνθεηκέλσ έθξηλε 

ζχκθσλε κε ην άξζξν 24 ηνπ πληάγκαηνο ηελ αλέγεξζε εκπνξηθνχ θέληξνπ ζηνλ Βνηαληθφ, 

έζησ κε κεησκέλν ζπληειεζηή δφκεζεο. Απηφ ην Πξαθηηθφ Δπεμεξγαζίαο απνηέιεζε 

αλαηξεπηηθή απφθιηζε απφ ηελ απφθαζε ηεο ΟινκηΔ 3059/2009, ε νπνία είρε θξίλεη ηελ 

θαηαζθεπή ηνπ ίδηνπ ηνπ εκπνξηθνχ θέληξνπ αληηζπληαγκαηηθή, αθνχ ζχκθσλα κε ην ζθεπηηθφ 

ηεο ζπλεπάγνληαλ ζπλνιηθά κείσζε θνηλφρξεζησλ ρψξσλ, κε ηελ κεηαθνξά ησλ αζιεηηθψλ 

εγθαηαζηάζεσλ θαη ησλ δηαζπιινγηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπ Παλαζελατθνχ. ηελ φισο 

δηαθνξνπνηεκέλε αλάιπζε ηνπ, ην Π.Δ. ηΔ 88/2013 ζηεξίρζεθε αθφκα θαη ζηε πξννπηηθή ησλ 

λέσλ ζέζεσλ εξγαζίαο πνπ δχλαηαη λα δεκηνπξγεζνχλ, σο ζηνηρείν ηεο πνιιαπιήο 

αλαπηπμηαθήο σθέιεηαο ηεο αλάπιαζεο. Γεδνκέλν πνπ επ‟ νπδελί δελ αμηνινγήζεθε ζηελ 

πξνεγνχκελε δηθαζηηθή απφθαζε ηεο Οινκέιεηαο. Γεληθφηεξα, έγηλε απνδεθηφ, πσο ε ελ ιφγσ 

ζεκαίλνπζα αλαπηπμηαθή πξσηνβνπιία ζην θέληξν ηεο ειιεληθήο πξσηεχνπζαο, δελ ζπληζηά 

δπζαλάινγε επηβάξπλζε ηνπ νηθηζηηθνχ πεξηβάιινληνο θαη ησλ φξσλ δηαβίσζεο ησλ θαηνίθσλ 

ελφςεη θαη πάιη ηνπ νξηαθνχ ειέγρνπ πνπ κπνξεί λα αζθήζεη ν αθπξσηηθφο δηθαζηήο. Αληίζηνηρε 

ζεηηθή ζπλεθηίκεζε ησλ αλαπηπμηαθψλ ζπλεπεηψλ κίαο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο θαη ηεο 

πνιχπιεπξεο αιιειεπίδξαζεο ηεο κε ην πεξηβάιινλ δηαθξίλεηαη ζηε λνκνινγία θαη γηα ηα 

κεηαιιεία ρξπζνχ ζηελ Καζζάλδξα
221

πνπ ζα αλαπηπρζεί αλαιπηηθά ζηα επφκελα θεθάιαηα.  

Δλ κέζσ θαη κε αηηία ηε δεκνζηνλνκηθή θξίζε, ε λνκνινγία εηδηθά ηνπ Δ΄ Σκήκαηνο, 

ρσξίο σζηφζν ηδηαίηεξε ξεηή αλαθνξά ζε απηή, ζε ζρέζε κε ηα ππφινηπα ακηγψο «νηθνλνκηθά 

ηκήκαηα» ή ηελ Οινκέιεηα, δεκηνχξγεζε δηαθξηηηθά κία λέα θαη πιένλ παγησκέλε λνκνινγηαθή 

ζηξνθή, «ακθίδξνκεο θαη δηαζθαιηζηηθήο» βηψζηκεο ζπλεθηίκεζεο: ηεο ζχλλνκεο νηθνλνκηθήο 

θαη αλαπηπμηαθήο δξαζηεξηφηεηαο θαη ηεο ηζφξξνπα ελαξκνληζκέλεο έλλνκεο πεξηβαιινληηθήο 

πξνζηαζίαο. Σα ξπζκηζηηθά θξηηήξηα ηεο αλαινγηθφηεηαο, ηεο ελαξκνληζκέλεο ελζσκάησζεο 

αιιά θπξίσο ζηελ πξάμε, ηεο ζηαζκηζηηθά εμηζνξξνπηζηηθήο βησζηκφηεηαο, ζε κία φρη ηφζν 
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Ξ. Κνληηάδεο/Α. Φσηηάδνπ, φ.π. (210), 162-163. 
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. Βιαρφπνπινο, Ζ δπλακηθή εξκελεία ηνπ πληάγκαηνο. Ζ πξνζαξκνγή ηνπ ζπληαγκαηηθνχ θεηκέλνπ ζηηο 

κεηαβαιιφκελεο ζπλζήθεο, Δπξαζία, 2014, 112. 
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ηΔ 1492/2013, ηΔ 1170/2013 θαη ηΔ (ΔΑ) 398/2012. 
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ηππηθά κεζνδνινγηθή αιιά ζαθψο κεζνδεπκέλε δνγκαηηθή, απνδεηνχλ ηελ θαλνληζηηθή 

ηεθκεξίσζε ηνπο, κε άμνλα ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηεο λνκηκφηεηαο πξνο φθεινο ηεο δηνηθεηηθήο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη ηεο δπλακηθήο αζθάιεηαο ηνπ δηθαίνπ, έλαληη ησλ πξνθιήζεσλ θαη 

ησλ ζηξεβιψζεσλ ηεο πξαγκαηηθφηεηαο εληφο ησλ δεκφζησλ επηινγψλ θαη ησλ εθηειεζηψλ 

απνθάζεσλ. Αθφκα θαη κέζα απφ ηηο απνξξηπηηθέο ηνπ απνθάζεηο επί ησλ ζρεηηθψλ αηηήζεσλ 

αθχξσζεο, ε δηθαζηηθή ιεηηνπξγία κε ηηο θξίζεηο θαη ηε ζπιινγηζηηθή ηνπ πεξηβαιινληηθνχ Δ΄ 

Σκήκαηνο αιιά θαη ηεο Οινκέιεηαο ηνπ Αλψηαηνπ Αθπξσηηθνχ, πξνζπαζεί θαη επηδηψθεη λα 

θηλεηνπνηήζεη ην Ννκνζέηε θαη ηε Γηνίθεζε ζην λα αληαπνθξηζνχλ θαη λα νξγαλσζνχλ δνκηθά 

θαη ελνπνηεηηθά ζηηο νιηζηηθέο ξπζκηζηηθέο δηεξγαζίεο ηεο λνκηκφηεηαο, ζηα πνιιά ππνζρφκελα 

ελσζηαθά θαη ζπληαγκαηηθά πεξηβαιινληηθά πξφηππα αιιά θαη ζηηο εγγπήζεηο ελφο ζχγρξνλνπ 

θαη αζθαινχο επελδπηηθνχ έλλνκνπ πιαηζίνπ, πξνηάζζνληαο ηελ εχλνκε θαη ηελ νξζνινγηθή 

ζπκπεξηθνξά ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ ζην αδηάιεηπηα εμειηζζφκελν θάζκα ηεο απνηειεζκαηηθήο 

θαη δεκνθξαηηθήο δεκφζηαο δηαθπβέξλεζεο. 

Ζ ζπλνιηθή απηή λνκνινγηαθή ηάζε ηνπ ηΔ, πνπ αλαδείρζεθε ζεκαληηθά επί πξνεδξίαο 

Κ. Μελνπδάθνπ, αθφκα θαη κε επηπιένλ ζχκθσλεο κε απηήλ, κεηαγελέζηεξεο επξχηεξεο 

λνκνζεηηθέο παξεκβάζεηο
222

 επηδηψθεη κε θπξίαξρν θξηηήξην ηελ έλλνκε απνηειεζκαηηθφηεηα λα 

ζπγθεξάζεη δηαθξηηά αιιά θαη δηαθξηηηθά: ηε ζπλεπή πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία θαη ηελ 

αζθάιεηα ησλ αλαπηπμηαθψλ πξννπηηθψλ ελφο έξγνπ θαηά ηελ βηψζηκε πινπνίεζή ηνπ∙ ζην 

ζθαηξηθφ πιαίζην κίαο δηνηθεηηθήο δηαθπβέξλεζεο, πνπ απνθαζηζηά πιεκκέιεηεο θαη ειέγρεη 

παξαηππίεο, ρσξίο λα απνδνκείηαη ην ζχλνιν ηεο δηνηθεηηθήο δηαδηθαζίαο θαη ηεο λνκηκφηεηαο. 

ηα πιενλεθηήκαηα ηεο ζπγθεθξηκέλεο «ζπλεξγαηηθήο δηθνλνκηθήο πξαθηηθήο» απνδίδεηαη ζηελ 

νπζία ν εθζπγρξνληζηηθφο ξφινο θαη ζέζε ηνπ αθπξσηηθνχ ειέγρνπ, πνπ ζε επξχηεξν πιαίζην 

απνηξέπεη κία ηππνιαηξηθά γεληθεπκέλε αθχξσζε ησλ πξνζβαιιφκελσλ δηνηθεηηθψλ επηινγψλ, 

πξάμεσλ θαη παξαιείςεσλ, ππφ ηνλ δηθαληθφ ειηγκφ, νη φπνηεο δεπηεξεχνπζεο ξπζκηζηηθέο 

ζηξεβιψζεηο θαη απνθιίζεηο λα κπνξνχλ εχινγα λα «ζεξαπεπηνχλ»-απνθαηαζηαζνχλ απφ ηε 

Γηνίθεζε, ρσξίο ηελ θαηαζηξαηήγεζε ηνπ έλλνκνπ απνηειέζκαηνο θαη ηεο νπζηαζηηθήο 

ηθαλνπνίεζεο ηνπ ζεκηηά επηδησθφκελνπ ζθνπνχ. Απηφο ν θαηεπζπληήξηνο-«πξνδηθαζηηθφο» 

έιεγρνο λνκηκφηεηαο καδί κε ηελ νξηνζεηεκέλε πξνζεζκία γηα ηελ «απνθαηαζηαηηθή» δξάζε ηνπ 

δηνηθεηηθνχ κεραληζκνχ θαη ησλ ηπρψλ ζπκκέηνρσλ εκπιεθφκελσλ κεξψλ, θηλείηαη ζηελ 

παξαπάλσ θαηλνηφκα ζεψξεζε ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο εμππεξεηψληαο ηνλ ππξήλα ηεο 

ζεζκηθήο ζπλέξγεηαο θαη ηεο «ξπζκηζηηθήο απνηειεζκαηηθφηεηαο» ζηελ ζχλλνκε θαη 

νινθιεξσκέλε ιεηηνπξγία ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ. Καη ελ πξνθεηκέλσ, ηδίσο ηηο δηάρπηεο θαη de 

facto ζπλεξγαηηθέο θαη βειηηζηνπνηεηηθέο έλλνκεο πξνδηαγξαθέο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο,
223

 ε 

νπνία ηεθκαίξεηαη εμάιινπ θαη σο ε «απνθιεηζηηθή θαη κφλε απνδεθηή λνκφηππε κνξθή 

αλάπηπμεο», κε ζεβαζκφ ζηελ ηππηθή ηζνδπλακία θαη ηελ ελεξγεηηθή αξκνλία ησλ 

ζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ
224

εληφο ηεο λνκνζεηηθήο πξσηνβνπιίαο, ηεο 

δηνηθεηηθήο εθαξκνγήο θαη ηηο δηθαληθήο θξίζεο. 
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Άξζξν 22 Ν. 4272/2014 πνπ ηξνπνπνίεζε ην άξζξν 50 ηνπ π.δ. 18/1989 (βι. ζπλνιηθά παξ. 3α, 3β, 3γ ηεο ελ 

ιφγσ πξνζζήθεο). 
223

Μ. Γεθιεξήο, φ.π. (18), (κεηαμχ πνιιψλ) 19, 70-73. 
224

εκ.: Ζ ηππηθή ηζνδπλακία ησλ πξσηνγελψλ δηαηάμεσλ ηνπ δηθαίνπ παξαηίζεηαη σο βαζηθφ δνκηθφ εξκελεπηηθφ 

θξηηήξην γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ πληάγκαηνο, καδί κε ηηο αξρέο: ηεο πξαθηηθήο ελαξκφληζεο, ηεο ελνπνηεηηθήο 

νινθιήξσζεο, ηεο ιεηηνπξγηθήο νξζφηεηαο, ηνπ ηεθκεξίνπ ζπληαγκαηηθφηεηαο ηνπ λφκνπ, ηεο αλαγσγήο ησλ 

ζεκειησδψλ δηθαηηθψλ αξρψλ, ηεο πξνζαξκνζηηθφηεηαο ηνπ πληάγκαηνο ζηελ θνηλσληθνπνιηηηθή εμέιημε θαη ηεο 

αξρήο ηεο «ελ ακθηβνιία ππέξ ηεο ειεπζεξίαο» ζε Φ. ππξφπνπινο, Σν δήηεκα ηεο εξκελείαο ηνπ πληάγκαηνο: Ζ 

ζπκβνιή ηνπ θαζεγεηή Αληψλε Μαληηάθε, ζε: χληαγκα ελ εμειίμεη (φ.π. 16), 151-153. 
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Οη θχξηεο ελζηάζεηο πνπ πηζηψλεηαη ε ζπγθεθξηκέλε δηθνλνκηθή «θαλνληζηηθή 

ζπλδηαιιαγή» γηα ηελ απνθαηάζηαζε θαη ηελ βειηηζηνπνίεζε ηεο λνκηκφηεηαο κεηαμχ 

δηθαζηεξίνπ θαη δηνίθεζεο, αλαθέξνληαη ζηε ζρεηηθφηεηα ηεο δηάθξηζεο θαη θαηεγνξηνπνίεζεο 

ησλ «ηάζηκσλ» θαη «κε ηάζηκσλ» δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ ζε ζρέζε κε ηελ παξαδνζηαθή αληίιεςε 

ηεο λνκφηππεο ηζρχνο ηεο δηνηθεηηθήο πξάμεο, πνπ θξίλεηαη ζχκθσλα κε ην πξαγκαηηθφ θαη 

λνκηθφ θαζεζηψο θαηά ην ρξφλν ηεο έθδνζεο ηεο. Τπφ ηελ ηειεπηαία απηή ζηελή αληίιεςε ηνπ 

δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ ζηελ πιήξσζε ηεο λνκηκφηεηαο θαη ηνπ ζηελνχ ζεηηθηζκνχ, δελ ρσξνχλ 

εξκελείεο κε «αίξεζε, ζπκπιήξσζε ή κε «επαλεθηίκεζε», εληφο ηνπ απζηεξνχ πιαηζίνπ ηεο 

αθπξφηεηαο. Οχηε θξίλεηαη σο ζεκηηφ ν δηθαηνδνηηθφο αθπξσηηθφο έιεγρνο λα ππεηζέξρεηαη ζε 

«ζηνηρεία-δηαζηάζεηο» νπζίαο βάζηκνπ κε «εληνιή ηξνπνπνίεζεο» πξνο ηελ αξκφδηα δηνηθεηηθή 

αξρή. Πξάγκαηη σζηφζν, νη απαηηήζεηο θαη νη ζπλέξγεηεο ζην πεδίν θαηαξρήλ ηεο 

πεξηβαιινληηθήο δίθεο θαη ε αλάγθε γηα έλα αλαβαζκηζκέλα ξπζκηζηηθφ θξάηνο δηθαίνπ σο πξνο 

ηηο αηηηψδεηο εθηηκήζεηο ζε επίπεδν θνηλσληθν-νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη αιιειέγγπνπ 

πνιηηεηαθνχ νθέινπο, δίλνπλ ηελ αθνξκή θαη επηβάιινπλ: ν νξζνινγηζκφο θαη ε πνηφηεηα ζην 

ζρεδηαζκφ θαη ζηελ εθηέιεζε ηεο λνκηκφηεηαο θαη νη νηθείεο θξίζεηο γηα ηελ αθπξφηεηα ησλ 

παξάλνκσλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ
225

 λα επηθεληξψλεηαη ζηελ έλλνκε απνηειεζκαηηθφηεηα
226

 θαη 

ζηελ αλαβαζκηζηηθή ιεηηνπξγία ησλ ζπληαγκαηηθψλ επηηαγψλ, ησλ δηνηθεηηθψλ ζεζκψλ θαη 

πξαθηηθψλ θαζψο θαη ζηελ βειηηζηνπνίεζε λνκνηππηθψλ δηαδηθαζηψλ, ρσξίο ηα ζηεγαλά ελφο 

ηππνπνηεκέλνπ ζεηηθηζκνχ, δίρσο δπλακηθφ θαη επαπμεκέλα αηηηνινγεκέλν πεξηερφκελν.
227

 Οη 

σο άλσ θαηλνηφκνη δηθνλνκηθνί ειηγκνί, πνπ εηζήρζεζαλ ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε ηε πεξίνδν 

ηεο δεκνζηνλνκηθήο θξίζεο εληάζζνληαη ζηηο ζεηηθέο παξακέηξνπο γηα ηελ ελίζρπζε ηεο 

εκπηζηνζχλεο πνιηηψλ θαη αγνξψλ πξνο έλα θξάηνο δηθαίνπ, φπνπ ε δηθαζηηθή πξνζηαζία είλαη 

«δηθαηνξζνινγηθά» νπζηαζηηθή θαη αηηησδψο ζπλδεδεκέλε κε ηηο θνηλσληθν-νηθνλνκηθέο θαη ηηο 

δηαθπβεξλεηηθέο ζπλζήθεο, απνδεηψληαο βηψζηκεο θαη ζπλεθηηθέο ιχζεηο. Μάιηζηα, ζηελ 

πξαθηηθή εθαξκνγή απηψλ ησλ λνκνινγηαθψλ «θαλνληζηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ», ε ηπρφλ 

απξαμία θαη κε ζπκκφξθσζε ηεο δηνίθεζεο ζηε θαιφπηζηε απνθαηαζηαηηθή θαη 

βειηηζηνπνηεηηθή «πξνηξνπή πξνο ηε λνκηκφηεηα» ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο θαλεξψλεη 

θαη επηβεβαηψλεη αξλεηηθά ηελ απξνθάιππηε αδπλακία ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο λα αληαπεμέιζεη 

ζηελ ίδηα ηεο ηε λνκηκφηεηα, παξά θαη ηηο ελ ιφγσ θαηεπζπληήξηεο δηθαληθέο εληνιέο. Γεγνλφο, 

πνπ θαη απηφ κε ηε ζεηξά ηνπ κπνξεί ζπλνιηθά λα αμηνινγεζεί γηα ηνλ ιεηηνπξγηθφ 

αλαζρεκαηηζκφ ησλ απαηηήζεσλ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο αιιά θαη γηα ηελ εθηειεζηηθή 

αληαπφθξηζε ηεο λνκηκφηεηαο ζε πξαγκαηηθέο ζπλζήθεο θαη ρξφλν. Δηδηθά κάιηζηα, ζε έλα 

θξάηνο, πνπ ε αλνξζφδνμε δηνηθεηηθή δηεθπεξαίσζε, ε παζνγελήο παξαθσιπκαηηθή θαη 

απνζαξξπληηθή (γηα ηνλ πγηή επελδπηηθφ ζρεδηαζκφ) γξαθεηνθξαηία θαη ε πειαηεηαθή 

παξαβαηηθή ζπλαιιαγή ζηελ πξάμε, ηδίσο ζηηο πεξηβαιινληηθέο θαη αλαπηπμηαθέο δεζκεχζεηο 

θαη πξνθιήζεηο, δελ είλαη κφλν θνηλσληνινγηθέο δηαπηζηψζεηο αιιά θαη πξαγκαηηζηηθά 
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Βι. ηΔ 1491/2013 κε Παξαηεξήζεηο . Βιαρφπνπινπ, ΓηΓηθ, άθθνπιαο, 2013, 997 επ..  
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ην ίδην πλεχκα θπκαίλεηαη θαη ν θαζνξηζκφο ηνπ ρξνληθνχ νξίνπ ηεο αλαδξνκηθήο ηζρχνο ηεο αθπξφηεηαο-

αληηζπληαγκαηηθφηεηαο κίαο δηνηθεηηθήο πξάμεο ή λφκνπ, ζε κεηαγελέζηεξν ρξφλν απφ απηφλ ηεο έλαξμεο ηεο 

ηζρχνο ηεο (βι. άξζξν 50 παξ. 3β π.δ. 18/1989). πσο επίζεο, θαη ε κε αλάθιεζε αθφκα θαη «ηππηθά παξάλνκσλ 

επκελψλ αηνκηθψλ πξάμεσλ» πνπ δηαθαηέρνληαη φκσο απφ ρξφληα δηθαηνινγεκέλε εκπηζηνζχλε, ζέηνληαο ζε 

πξνηεξαηφηεηα ηελ βησζηκφηεηα θαη ηελ αζθάιεηα ηνπ δηθαίνπ ζε ζπλάξηεζε κε ηελ επξχηεξε θνηλσληθή ζπλνρή 

θαη ην θξάηνο δηθαίνπ (βι. άξζξν 50 παξ. 3γ π.δ. 18/1989). 
227

Κ. Μελνπδάθνο, Πεξηβαιινληηθή Πνιηηηθή ζε πεξηφδνπο Οηθνλνκηθήο Κξίζεο. Κάπνηεο γεληθέο δηαπηζηψζεηο θαη 

ζθέςεηο, Νφκνο θαη Φχζε, 2016, δηαζέζηκν ζην: nomosphysis.org.gr/15339, φπνπ κεηαμχ πνιιψλ, ππνγξακκίδεη 

πσο δηθαηηθφο έιεγρνο λνκηκφηεηαο θαη ζπληαγκαηηθφηεηαο κε άμνλα ηελ αζθάιεηα ηνπ δηθαίνπ δελ πξέπεη λα 

πξαγκαηνπνηείηαη ζε ζπλζήθεο «απνζηεηξσκέλνπ θιηληθνχ εξγαζηεξίνπ». 
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παγησκέλα δεδνκέλα, πνπ επηδξνχλ δνκηθά ζηε ζεζκηθή δπζιεηηνπξγία θαη ζηε ζηαζηκφηεηα ηνπ 

θξαηηθνχ κεραληζκνχ, θαη ελ ηέιεη ζηελ απνηχπσζε ησλ ζηξεβιψζεσλ ηεο λνκηκφηεηαο. 

Αξλεηηθέο δειαδή, πιελ φκσο ππαξθηέο πεξηζηάζεηο, νη νπνίεο επειπηζηνχλ λα επηβηψζνπλ 

αλάκεζα ζην πξαθηηθά αλέιεγθην ησλ πνιιαπιψλ δηεθπεξαησηηθψλ δηαδηθαζηψλ θαη ζην «νπζία 

δχζβαην» ησλ ζέζθαησλ εμσδηθαηηθψλ, ηερληθψλ θαη πνιηηηθνπνηεκέλσλ εθηηκήζεσλ ηεο 

έλλνκεο ηάμεο. 

 

Δλφηεηα 3 

 Ηδηαίηεξεο ζπγθξηηηθέο αλαθνξέο. 

Αθφκα θαη ζε κία απηνηειή, ησλ αλαπφθεπθησλ δηαδξαζηηθψλ ξπζκηζηηθψλ 

ζπλαξηήζεσλ, εμέηαζε ηνπο, νη πεξηβαιινληηθέο αμίεο αιιά θαη νη ζπλαθφινπζεο έλλνκεο 

εθηηκήζεηο δελ είλαη ζηαζεξέο. Αληίζεηα, κεηαβάιινληαη κε κία ζπλερή θαη θπζηθή θηλεηηθφηεηα 

κέζα ζην ρξφλν θαη ηνλ ρψξν ηεο θνηλσληθήο εμέιημεο θαη ησλ πεξηβαιινληηθψλ κεηαβνιψλ. 

Γεκηνπξγψληαο αληίζηνηρνπο αμηνινγηθνχο θαη δνγκαηηθνχο εζσηεξηθνχο ζπζρεηηζκνχο ζηηο 

εθηηκήζεηο ηεο εθάζηνηε έλλνκεο ηάμεο θαη πξνθαιψληαο επαθφινπζεο θνηλσληθν-νηθνλνκηθέο 

ζπλέξγεηεο θαη ζπκπεξηθνξέο. Ο «πεξηβαιινληηζκφο» σο αληίιεςε απνηειεί δήηεκα-έλλνηα: 

πνιηηηθήο, λνκηθήο θαη πιένλ δηνηθεηηθήο θαη νηθνλνκηθήο νξγάλσζεο ελφο θξάηνπο, ελφο 

αλζξσπηζηηθνχ ζχλλνκνπ πνιηηηζκνχ θαη κίαο βηψζηκεο θνηλσληθήο δηαξξχζκηζεο, ζε 

ζπγθεθξηκέλεο ηζηνξηθέο πεξηζηάζεηο θαη ζπλζήθεο πνπ δηακνξθψλνπλ αιιά θαη 

δηακνξθψλνληαη απφ ηα πεξηβαιινληηθά δεδνκέλα. Ηζηνξηθνρξνληθά, είλαη μεθάζαξν πσο, παξά 

ηα νπζηαζηηθά ελλνηνινγηθά ζεκέιηα, νη πεξηβαιινληηθέο πξνζεγγίζεηο, ζηφρνη θαη αξρέο ηε 

δεθαεηία ηνπ '60 ήηαλ πνιχ δηαθνξεηηθέο ζε ζρέζε κε ζήκεξα, ζε θάζε ηφπν αιιά θαη σο θνηλέο 

θαη παγθνζκηνπνηεκέλεο απαηηήζεηο.  

Ο ζχγρξνλνο «πεξηβαιινληηζκφο» ζε παγθφζκηα θιίκαθα θαιχπηεη θαη απαληάηαη ζε έλα 

επξέσο αλνηρηφ θάζκα πνιηηηθήο θαη ηδενινγηθήο πξνζέγγηζεο.
228

 Απφ ηελ νηθνινγία θαη ηνλ 

θνκκνπληζκφ κέρξη ην ζηελφ ηερλνθξαηηζκφ ηνπ λενθηιειεχζεξνπ θαπηηαιηζηηθνχ νηθνλνκηθνχ 

ζπζηήκαηνο, κε θχξηα επηηαγή ηε δηαξξχζκηζε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ζε θαλνληζηηθά πξφηππα 

αλάκεζα: ζηελ πξνζηαηεπηηθή νξγάλσζε ηνπ θξάηνπο, ηνλ δηθαησκαηηζκφ ηεο θνηλσλίαο ησλ 

πνιηηψλ θαη ηελ ππεπζπλφηεηα ηεο παξαγσγηθήο νηθνλνκίαο. ε επίπεδν δεκνθξαηηθφηεξεο 

ιεηηνπξγηθά δηαθπβέξλεζεο, πιένλ πξνηάζζεη ηνλ ζχλλνκν παξεκβαηηθφ νξζνινγηζκφ ηεο 

Πνιηηείαο θαη ηελ ζπλζεηηθή πξνσζεηηθή δηαθχιαμε ησλ δηθαησκάησλ θαη ησλ ειεπζεξηψλ ηνπ 

αηφκνπ, ηεο θνηλσλίαο θαη ησλ αγνξψλ. Δπαλαθαζνξίδνληαο ηελ λνκνηππηθή δνκή ηνπ 

πνιηηηθννηθνλνκηθνχ σθειηκηζκνχ ηεο θπξίαξρα δηεζλνπνηεκέλεο θαπηηαιηζηηθήο αγνξάο, κε 

δηθαηηθέο ζπγθιίζεηο πξνο ηελ ζπλάθεηα ηεο θνηλσληθήο σθέιεηαο θαη ηελ ζηαζεξφηεηα ηεο 

θνηλσληθήο επζχλεο,
229

 γηα ηελ επθξηλέζηεξε κεηάδνζε θαη θαζηέξσζε ησλ θνηλψλ 

πεξηβαιινληηθψλ αμηψλ, πξνηχπσλ θαη απνδφζεσλ αλά έλλνκε ηάμε. ηελ παξνχζα ελφηεηα 

επηιέγνληαη ζθφπηκα νξηζκέλεο φςεηο ζεκειησδψλ δηθαηηθψλ αληηιήςεσλ ηνπ δηθαηνθξαηηθνχ 

«πεξηβαιινληηζκνχ» αλά ηνλ θφζκν, κε θέληξν βάξνπο ηηο ζπληαγκαηηθέο πεξηβαιινληηθέο 

φςεηο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ ζηελ Δπξψπε. Με αθνξκή ηηο ζπγθεθξηκέλεο πνιηηεηαθέο εθηηκήζεηο 

πξνβάιινληαη νη ιεηηνπξγηθέο δηαζηάζεηο απηνχ ηνπ ζχλζεηνπ παλαλζξψπηλνπ δηθαηψκαηνο θαη 

θνηλνχ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο γηα ηε βηψζηκε αλάπηπμε. 

 

                                                           
228

A. Dobson, Green Political Thought, Routledge, 2000, 62. 
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α. Hλσκέλν Βαζίιεην 

Ο δξφκνο πξνο ηελ επαλνξηνζέηεζε ηνπ αγγινζαμνληθνχ ζπληαγκαηηζκνχ κε 

έλαπζκα ην πεξηβάιινλ θαη ηελ αλάπηπμε. 

To λνκηθφ θαζεζηψο ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο ζην Ζλσκέλν Βαζίιεην, φπσο 

εθηέζεθε θαη γηα ηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε, είλαη δηάζπαξην, εληαζζφκελν θπξίσο θαηά βάζε 

ζηηο πξνβιέςεηο ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ.
230

 Αλ θαη ηα δηνηθεηηθά βξεηαληθά δηθαζηήξηα ηζηνξηθά 

είραλ πεξηνξηζκέλν ειεγθηηθφ ξφιν ζε ζρέζε κε ηελ απνηίκεζε ησλ επηινγψλ ηεο θεληξηθήο θαη 

πεξηθεξεηαθήο δεκφζηαο δηνίθεζεο, πξνο επίξξσζε ησλ ζεζκηθψλ αληίβαξσλ, πιένλ έρνπλ 

θαζηεξσζεί σο έλαο επηπξφζζεηνο ζεκαληηθφο παξάγνληαο ηνπ ηειηθνχ ειέγρνπ θαη ηεο 

ζχλλνκεο εθηίκεζεο ησλ δεκφζησλ πεξηβαιινληηθψλ απνθάζεσλ θαη ησλ αληίζηνηρσλ 

αλαπηπμηαθψλ ζρεδηαζκψλ. Παξάιιεια, σο δείγκα ζχγρξνλεο θαη ζηνρεπκέλεο 

πεξηβαιινληηθήο δηαθπβέξλεζεο, ε «Γξακκαηεία» γηα ηελ Κιηκαηηθή Αιιαγή απηνλνκήζεθε 

απφ ην παξαδνζηαθφ Τπνπξγείν «Πεξηβάιινληνο, Σξνθίκσλ θαη Αγξνηηθψλ Τπνζέζεσλ» 

νλφκαηη “DEFRA” (Department of Environment, Food and Rular Affairs) ζε αληαπφθξηζε ησλ 

θιηκαηηθψλ πηέζεσλ, θαη ζπλελψζεθε ην 2008 κε ηελ «Γηεχζπλζε» ησλ Δλεξγεηαθψλ ζεκάησλ, 

ζε έλα ζηξαηεγηθφ Τπνπξγείν Δλέξγεηαο θαη Κιηκαηηθήο Αιιαγήο- “DECC” (Department 

Energy and Climate Change). Πνιηηηθή πξσηνβνπιία πνπ ζεκαηνδφηεζε ηε δηαθξηηή 

αλαγθαηφηεηα ηεο ζπνπδαηφηεξεο πεξηβαιινληηθήο, ελεξγεηαθήο θαη αλαπηπμηαθήο πξφθιεζεο 

θαη κεηάβαζεο ηνπ 21
νπ

 αηψλα.  ε άιιε κία αμηνζεκείσηε παξαηήξεζε ηεο δηνηθεηηθήο 

δηάξζξσζεο ηνπ Ζλ. Βαζηιείνπ εληνπίδεη θαλείο πσο ν ζρεδηαζκφο θαη ε Δθηίκεζε ησλ 

Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ ησλ ζεκαληηθφηεξσλ αλαπηπμηαθψλ δεκφζησλ θαη ηδησηηθψλ 

ππνδνκψλ θαη έξγσλ, απνηειεί αληηθείκελν, κε βάζε θαη ηελ αξρή ηεο εγγχηεηαο, ελφο 

απνθεληξσκέλνπ νξγαλσηηθά ζπζηήκαηνο, ππφ ηελ αηγίδα ηνπ ηδηφηππνπ βξεηαληθνχ 

Τπνπξγείνπ «Δζσηεξηθψλ» “DCLG” (Department of Communities and Local Government). 

ληαο ην θαζ‟ χιελ ππεχζπλν γηα ηελ πξνζαξκνγή θαη ηελ πηνζέηεζε ηεο αληίζηνηρεο 

επξσπατθήο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο ζηελ εζσηεξηθή δηνηθεηηθή πεξηβαιινληηθή πξαθηηθή 

θπξίσο κε ηελ ελζσκάησζε ησλ Οδεγηψλ, ππφ ην πξίζκα ηεο «ρξεζηήο» επηθνπξηθφηεηαο ζε έλα 

«νκνζπνλδνπνηεκέλν» θξάηνο, πνπ εγθνιπψλεη δηαθξηηά δηαθνξνπνηεκέλεο έλλνκεο ηάμεηο, 

γεσγξαθηθέο πεξηνρέο, πεξηβαιινληηθέο ζπλζήθεο θαη αλαπηπμηαθέο αλάγθεο αλάκεζα ζηελ 

Αγγιία, ηε θσηία, ηελ Οπαιία θαη ηε Βφξεηα Ηξιαλία. 

Δίλαη  δηδαθηηθά γλσζηφ, φηη ηo χληαγκα ζην Ζλσκέλν Βαζίιεην δελ είλαη γξαπηφ. 

Καηαγξάθεηαη ηζηνξηθά σο πνιηηηθφ χληαγκα,
231

 κέζα απφ ηελ θπξηαξρία ηνπ Κνηλνβνπιίνπ. 

Σα φξηα ηεο άζθεζεο θαη ηεο παξέκβαζεο ηεο θξαηηθήο εμνπζίαο εγθαζηδξχζεθαλ κέζα απφ 

πνιηηηθέο δηαδηθαζίεο παγησκέλεο θπξίσο εζηκνηππηθά σο απνηέιεζκα θνηλσληθνηαμηθήο 

αιιειεπίδξαζεο,
232

 παξά κέζα απφ πξνθαζνξηζκέλνπο, ζεηηθηζηηθά επηβεβιεκέλνπο λνκηθνχο 

θαλφλεο.
233

 Απηφ έρεη σο ζπλέπεηα ην εθαξκνζηηθφ δηνηθεηηθφ δίθαην ηνπ Ζλσκέλνπ 

Βαζηιείνπ
234

 αλάινγα κε ηνπο ζεζκηθνχο ζπζρεηηζκνχο λα θαζίζηαηαη, άιινηε άκεζα 

απνηειεζκαηηθφ θαη ιεηηνπξγηθά πην επέιηθην ζην λα εμειηρζεί δηαπιαζηηθά επί θξίζηκσλ 

απαηηήζεσλ ηεο δεκφζηαο δηαθπβέξλεζεο θαη άιινηε αξθεηά εζσζηξεθέο θαη κε αζθπθηηθά 
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ζηεγαλά δνγκαηηθήο λνκηκφηεηαο.
235

 Παξφια απηά ηελ ηειεπηαία εηθνζαεηία πξνσζείηαη 

ζεζκηθά έλαο εθηεηακέλνο λνκηθφο θαη ξεηφο ζπληαγκαηηζκφο, εηδηθά ζην πεδίν ησλ 

Γηθαησκάησλ, φπσο ε θαλνληζηηθή Γξάζε γηα ηα Αλζξψπηλα Γηθαηψκαηα ηνπ 1998 ( γλσζηή σο 

“H.R.A.”), θαη νη επηκέξνπο Scotland Act 1998, N. Ireland Act 1998, Government of Wales 

2006.  

Δηδηθά γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο αλάκεζα ζην δηθαησκαηηζκφ θαη ηνλ 

εγγπεηηθφ πξνζηαηεπηηζκφ ηνπ θξάηνπο, ην βξεηαληθφ ζπληαγκαηηθφ δίθαην δηαξζξψλεη ηoλ 

πνιηηεηαθφ ηνπ παξεκβαηηζκφ ζε ηξεηο βαζηθέο νξγαλσηηθέο δνκέο: α) Καζνξίδνληαο ην 

«ξπζκηζηηθφ πεδίν» ηεο λνκνζεηηθήο αξκνδηφηεηαο θαη ηεο θαη‟ αληηθείκελν παξεκβαηηθήο 

επηθνπξηθφηεηαο, κεηαμχ ησλ «ηνπηθψλ» θπβεξλήζεσλ θαη ηνπ θεληξηθνχ θξάηνπο θαη ηνπ 

Κνηλνβνπιίνπ. β) Γηαζθαιίδνληαο θαηά «ζπληαγκαηηθή ζπλείδεζε» ηε ζρέζε θαη ηηο  

δηθαησκαηηθέο αμηψζεηο ηνπ πνιίηε πξνο ην θξάηνο, κέζσ ηεο λνκνζεηηθήο ξχζκηζεο “Human 

Rights Act” κε ηελ θαηνρχξσζε, ελζσκάησζε θαη θαζηέξσζε ζηελ εζληθή έλλνκε ηάμε ησλ 

αηνκηθψλ δηθαησκάησλ ηεο Δ..Γ.Α. θαη ηεο θαηεμνρήλ παξεκπίπηνπζαο αλζξσπνθεληξηθήο 

πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο ηεο ελ ιφγσ χκβαζεο, θαζψο θαη κε ηελ ππεξλνκνζεηηθή θχξσζε 

ησλ επίζεο αλαδεηθηηθψλ γηα ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα, Γηεζλψλ Πεξηβαιινληηθψλ πλζεθψλ 

(φπσο ε “Aarchus Convention”). γ) Δληζρχνληαο- εκβαζχλνληαο ζηνλ εζληθφ ζηξαηεγηθφ θαη 

πξνγξακκαηηθφ ζρεδηαζκφ, ηνπιάρηζηνλ κέρξη ην “Brexit”, ηηο αληίζηνηρεο ελσζηαθέο 

δεζκεχζεηο ζπλεμειίζζνληαο θαη‟ επέθηαζε ηε δηνηθεηηθή εθηίκεζε θαη ηνλ δηθαζηηθφ έιεγρν 

θαη θξίζε.
236

 

Ηζηνξηθά, ην Ζλσκέλν Βαζίιεην ζπλνιηθά σο Πνιηηεία- ιίθλν ηεο Βηνκεραληθήο 

Δπαλάζηαζεο, ηεο δηακφξθσζεο ηεο αζηηθήο ηάμεο θαη ηεο αζηηθνπνίεζεο ηνπ πιεζπζκνχ, αιιά 

ηαπηφρξνλα θαη ηεο πξνάζπηζεο ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ θαη ειεπζεξηψλ, απφ πνιχ λσξίο 

αλέπηπμε έκπξαθηε δεκφζηα δξάζε θαη έιεγρν ππέξ ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, κε 

ιεηηνπξγηθά ραξαθηεξηζηηθά ξπζκηζηηθνχ παξεκβαηηζκνχ αιιά θαη θνηλσληθήο κέξηκλαο. Οη πην 

ζεκαληηθέο πξσηφιεηεο πεξηβαιινληηθέο ελέξγεηεο θαη λνκνζεηηθέο πξσηνβνπιίεο ζηα κέζα ηνπ 

19
νπ

 αηψλα ζρεηίδνληαλ, ππφ ηελ πίεζε ησλ πξνθιήζεσλ θαη ησλ απεηιψλ γηα ηε δεκφζηα πγεία, 

φπσο ηνπ ηχθνπ θαη ρνιέξαο, κε παξεπφκελεο δξάζεηο φπσο ε νξγάλσζε ηεο νηθηζηηθήο 

πξνζβαζηκφηεηαο ζε πφζηκν λεξφ, ε ρσξνζέηεζε ησλ επηθίλδπλσλ πεξηβαιινληηθά 

δξαζηεξηνηήησλ θαη απνβιήησλ θαη ν θαζαξηζκφο ησλ δεκφζησλ νδψλ. Οξφζεκν γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ησλ ελ ιφγσ δεκφζησλ θηλδχλσλ θαη αλαγθψλ απνηέιεζαλ νη Νφκνη  “Public 

Health Act” 1848 θαη ηνπ 1875. Δλψ ν Νφκνο γηα ηελ ξχπαλζε ησλ πνηακψλ “Pollution 

Prevention Act” έλα ρξφλν αξγφηεξα (ην 1876),
237

 απνηέιεζε πξφηππν παξάδεηγκα, αθελφο ηεο 

πνηληθνπνίεζεο ηεο ξχπαλζεο θαη αθεηέξνπ, αθφκα πην ζπληνληζηηθά, ηεο ηερλνθξαηηθήο 

ηεθκεξίσζεο ηεο εθαξκνγήο «ηνπ βέιηηζηνπ πξαθηηθνχ κέζνπ» (best practicable means).
238

 

Τπνγξακκίδεηαη πσο παξαδνζηαθά ε ζηφρεπζε ζηελ εηδηθή θαη πιήξσο ηεθκεξησκέλε 

αηηηνινγία, αθφκα θαη κε αλαθνξέο ζε απφιπηα ηερλνθξαηηθέο δηαδηθαζίεο, απνηέιεζε ην βαζηθφ 

ξπζκηζηηθφ ππιψλα γηα ηελ εμέιημε ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαηηθνχ ζπζηήκαηνο ηνπ Ζλσκέλνπ 
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Βαζηιείνπ θαη ηνλ εθαξκνζηηθφ ηνπ ζπληαγκαηηζκφ ήδε απφ ηνλ 19
ν
 αηψλα.

239
 Πξσηεξγάηεο 

απηήο ηεο αληίιεςεο θαη ζεκαληηθφο θνηλσληθφο κεηαξξπζκηζηήο, ηνπ αδφθηκνπ ηφηε, 

ηερλνθξαηηθνχ ηξφπνπ δηαθπβέξλεζεο κίαο εχξπζκεο ρξεζηήο δηνίθεζεο θαη εχιεπηεο 

λνκηκφηεηαο
240

 ήηαλ ν Sir Edwin Chadwick.
241

 Ο Δ. Chadwick εηζήγαγε ηελ αμηνπνίεζε 

επηζηεκνληθψλ θαη ζπζηεκαηηθψλ κειεηψλ ζηε θαλνληζηηθή πξσηνβνπιία, γηα ηελ ηεθκεξίσζε 

φισλ ησλ θάζεσλ ελφο πνιχπινθνπ θνηλσληθνχ/δεκφζηνπ πξνβιήκαηνο, πνπ απαηηνχζε γηα ηελ 

επίιπζε ηνπ κία «ηερληθά βέιηηζηε» πξνζέγγηζε κε ηελ παξάιιειε θαζηέξσζε ελφο καθξφπλνα 

νξγαλσκέλνπ πξνζηαηεπηηθνχ πιαηζίνπ γηα ηελ ζπλεπή θαη νξηζηηθή αληηκεηψπηζε ηνπ.  

Καηά έλα γεληθφηεξν ζρφιην θαη απνηίκεζε, γίλεηαη αληηιεπηφ, πσο ε παξαπάλσ, 

θαηλνθαλήο γηα ηα δεδνκέλα ηεο επνρήο ηεο πξνβηνκεραληθήο επαλάζηαζεο, νξγαλσηηθή 

ζπγθξφηεζε ηεο εθάζηνηε δεκφζηαο απφθαζεο θαη παξέκβαζεο ζηελ πξάμε απνπλέεη θαη δίλεη 

ηελ αθνξκή ζε πξνβιεκαηηθέο πνπ πθίζηαληαη έσο θαη ζήκεξα θαη ρξήδνπλ κίαο απνθαζηζηηθήο 

θαη επηηειηθήο δπλακηθήο απφ πιεπξάο ησλ θξαηηθψλ κεραληζκψλ ζην φλνκα ηεο «Καιήο 

Γηαθπβέξλεζεο». Κπξίσο σο πξνο ηελ πξνζηαζία ησλ θνηλψλ ζπιινγηθψλ ζπκθεξφλησλ θαη ηε 

δηαδηθαζηηθή αλάδεημε ησλ επηβεβιεκέλσλ ζπγθιίζεσλ ηνπ ηερλνθξαηηθνχ ζρεδηαζκνχ κε ηε 

δεκνθξαηηθή ζπλνρή ζε δεηήκαηα πνπ εθθηλνχληαη απφ ηε δηαζθάιηζε ηεο δεκφζηαο πγείαο θαη 

ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο σο ζεκειηψδεηο βάζεηο γηα ηελ ηζφξξνπε θνηλσληθή δηαβίσζε 

θαη αλάπηπμε. πλζήθεο πνπ πιένλ πην επηηαθηηθά απφ πνηέ αλαδηακνξθψλνπλ ηελ έληαζε θαη 

ηελ έθηαζε ησλ εθαξκνγψλ ηεο πξφιεςεο θαη πξνθχιαμεο, κε ηζρπξή αηηηνινγία θαη ζπλεθηηθέο 

εθηηκήζεηο ζ‟ έλα εγγπεηηθά πξνζηαηεπηηθφ πιέγκα, πνπ αθφκα θαη ζηηο ζχγρξνλεο Γεκνθξαηίεο 

ακθηηαιαληεχεηαη αλάκεζα ζηελ εληππσζηαθή εμέιημε ηεο επηζηήκεο, ηεο ηερλνγλσζίαο, ηνπ 

θξάηνπο δηθαίνπ θαη ηεο ζεζκηθήο δηαθάλεηαο αιιά θαη ζηελ αληαγσληζηηθή πνιηηηθή 

ζθνπηκφηεηα, ηα θαηαθεξκαηηζκέλα ζπγθπξηαθά ζπκθέξνληα, ηελ αλέιεγθηε 

ππεξπιεξνθφξεζε, ηελ «εχπεπηε» ιατθίζηηθε ζπλσκνζηνινγία θαη ηελ εζειεκέλε ή κε 

ζηξεβισηηθή εκηκάζεηα. ηνηρεία πνπ αληηπαξαβάιινληαη θαη δηαξξεγλχνπλ, φρη κφλν ηνλ 

δηαθπβεξλεηηθφ νξζνινγηζκφ αιιά θαη ηνλ ίδην ησλ αμηαθφ ππξήλα ηεο δηθαηνζχλεο πνπ 

απνδεηά ε ηζνξξνπεκέλε δεκνθξαηηθή ζπλνρή, εηδηθά επί ηεο «ζπληεηαγκέλεο δηαρείξηζεο» θαη 

ηεο «βησκαηηθήο» εθηίκεζεο «θνηλψλ αγαζψλ», φπσο ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ηεο 

δηαβίσζεο ηνπ αλζξψπνπ θαη ησλ θνηλσληψλ. Γεδνκέλα πνπ θαλεξψλνληαη επίθαηξα ζηηο 

πξνθιήζεηο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο αιιά θαη ηεο αζχκκεηξεο 

αβεβαηφηεηαο ηεο παλδεκίαο ηνπ “COVID-19”, φπνπ ε δεκφζηα δηαθπβέξλεζε επηβάιιεηαη λα 

ζπγρξνλίζεη ηα βέιηηζηα επηζηεκνληθά δεδνκέλα κε ηελ θνηλσληθή ζπλνρή θαη ηελ νηθνλνκηθή 

κεηαβνιή. Γηα απηφ θαη ην ζχγρξνλν δεκφζην δίθαην κε ηερλνθξαηηθή ηεθκεξίσζε θαη 

δεκνθξαηηθή ζπλέπεηα είλαη αλαγθαίν λα «γεθπξνπνηεί» εθζπγρξνληζηηθά θαη 

«νινθιεξσκαηηθά» ηηο θαιχηεξεο φςεηο ησλ δεκνθξαηηθψλ δηαδηθαζηψλ θαη ησλ ηερλνθξαηηθψλ 

επηινγψλ, γηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε αληηκεηψπηζε δεκφζησλ θηλδχλσλ θαη απεηιψλ, 
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μεπεξλψληαο αθφκα θαη ηα δηθά ηνπ επηκέξνπο «δνγκαηηθά ηείρε», αιιά θαη δηαπλένληαο κε 

αζθάιεηα θαη εκπηζηνζχλε ηελ θνηλσληθν-νηθνλνκηθή αληαλάθιαζε ησλ παξεκβάζεσλ ηνπ. 

                                                                                                                                                                                                                                                           

β. “Brexit”: H Πεξηβαιινληηθή δηάζηαζε. 

ηηο κέξεο καο θεληξηθφ δήηεκα ζηελ ζπλνιηθή εμέιημε ηεο έλλνκεο ηάμεο ηνπ Ζλσκέλνπ 

Βαζηιείνπ,  δίρσο ακθηβνιία είλαη νη λνκηθέο θαη πξαθηηθέο δηαζηάζεηο ηνπ “Brexit”. Καη‟ 

επέθηαζε, βαζηθή θαη θξηζηκφηαηε παξάκεηξνο σο πξνο ηε δηακφξθσζε ησλ «ζπλεξγαηηθψλ» 

ζρέζεσλ ηνπ Ζλ. Βαζηιείνπ θαη ηεο Κνηλήο Δλσζηαθήο Αγνξάο ζηε «κεηά Brexit επνρή» 

απνηειεί ε νξγάλσζε, ε κε ππνβάζκηζε θαη ε κε πεξηζσξηνπνίεζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

πξνηχπσλ θαηά ηελ αλαπηπμηαθή παξαγσγηθή δξαζηεξηφηεηα θαη ηνλ εκπνξηθφ αληαγσληζκφ. Ζ 

ζεζκηθή ζπλεξγαζία θαη θαλνληζηηθή ζχγθιηζε ησλ αλαπηπμηαθψλ θαη ησλ επελδπηηθψλ 

παξακέηξσλ ππέξ ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο απαληά δηαζθαιηζηηθά ελάληηα ζηελ 

γεληθφηεξε πξφθιεζε θαη ζηελ πίεζε γηα ηελ εζληθή απνδέζκεπζε ηεο βξεηαληθήο επελδπηηθήο 

αγνξάο απφ ηα ζηελφηεξα ελσζηαθά πξφηππα θαη θαλφλεο. Με αξλεηηθφ δειαδή ζηφρν-επηδίσμε 

ηελ ελίζρπζε θαη πξνζέιθπζε κίαο αληαγσληζηηθήο βάζεο, αθφκα θαη κε ιηγφηεξν απζηεξά 

πεξηβαιινληηθά θξηηήξηα επί ησλ αλαπηπμηαθψλ παξαγσγηθψλ (θαη θπξίσο βηνκεραληθά 

ξππνγφλσλ) δξαζηεξηνηήησλ θαη ηε θιηκαθνχκελε κεηαζηξνθή ηεο έλλνκεο ηάμεο ζε αγνξέο κε  

θαζεζηψο πνπ πξνζηδηάδεη ζε εθπησηηθέο ξπζκηζηηθέο εθηηκήζεηο ζην πιαίζην ηνπ “polluter‟s 

paradise”. 

Ζ έθηαζε, ν ζρεδηαζκφο θαη ε πνιππινθφηεηα ησλ δηαζηάζεσλ ηεο πξνζηαζίαο ηνπ 

πεξηβάιινληνο θαηά ηελ ελσζηαθή έμνδν ηνπ Ζλ. Βαζηιείνπ θαηαγξάθεθε ηελ θξίζηκε πεξίνδν 

ηνπ δεκνςεθίζκαηνο θαη απφ ηελ αξκφδηα «Δπηηξνπή Πεξηβάιινληνο» ηεο Βνπιήο ησλ 

Κνηλνηήησλ, “House of Commons Environmental Audit Committee” ζηελ έθζεζή ηεο κε ζέκα: 

“The Future of the Natural Environment after the EU Referendum”.
242

 Σα πνξίζκαηα ηεο 

Δπηηξνπήο παξνπζηάδνπλ κε εληππσζηαθφ ηξφπν ηελ επξχηεηα θαη ηελ «επεθηαζηκφηεηα» ηεο 

ελσζηαθήο πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο ζην κεγάιν Νεζί ηεο Γεξαηάο Ζπείξνπ. Δίλαη θνηλά 

παξαδεθηφ πσο ε εθρψξεζε αξκνδηνηήησλ θαηά ηε «ζπληξέρνπζα δηαδηθαζία» σο πξνο ηε 

ζέζπηζε λνκνζεηηθψλ πξάμεσλ γηα ζέκαηα πεξηβάιινληνο κεηαμχ ηεο Δ.Δ. θαη ησλ θξαηψλ-

κειψλ έρεη πξνζθέξεη ζεκαληηθά νθέιε ζηελ επίιπζε νξηζκέλσλ θνηλψλ πεξηβαιινληηθψλ 

πξνβιεκάησλ, ηφζν ζε εζληθφ φζν θαη ζε εληαίν επξσπατθφ επίπεδν. Ζ Δ.Δ. έρεη θαηαξηίζεη 

πάλσ απφ 800 πεξηβαιινληηθά λνκνζεηήκαηα, αληηπξνζσπεχνληαο ην 80% θαη ηεο βξεηαληθήο 

εζληθήο πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο, απφ ηελ ιεηηνπξγηθή πξνζηαζία ηεο βηνπνηθηιφηεηαο κέρξη 

ηηο .Μ.Π.Δ.
243

 Οξηζκέλεο απφ απηέο ηηο λνκνζεηηθέο παξεκβάζεηο εηζέξρνληαη ζηελ εζληθή 

έλλνκε άιινηε σο «πξφηππα», ζπζηήλνληαο κία λέα λνκηθή θαηάζηαζε θαη άιινηε εληζρχνληαο 

θαη ζπκπιεξψλνληαο πξνυθηζηάκελεο εζληθέο ξπζκίζεηο πξνο ην βέιηηζην θαη ην απνδνηηθφηεξν 

ησλ απαηηήζεσλ ηνπο. Ζ αξκφδηα Δπηηξνπή ζηελ εθηελέζηαηε έθζεζε ηεο πξνέηξεςε επζέσο ηελ 

θπβέξλεζε ηνπ Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ λα εηζάγεη άκεζα έλα λέν επηθαηξνπνηεκέλν θαη 

ζπγθεληξσηηθφ ζηξαηεγηθφ «Πεξηβαιινληηθφ Κψδηθα» ζηηο πξνδηαγξαθέο κίαο θαλνληζηηθήο θαη 

εθζπγρξνληζκέλεο “Environmental Protection Act”, θαηά ηε δηάξθεηα κάιηζηα ησλ πνιχκελσλ 

                                                           
242

Βι. ηελ Έθζεζε ζηνλ δηαδηθηπαθφ ηφπν ηνπ Βξεηαληθνχ Κνηλνβνπιίνπ: 

www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/environmental-audit-committee/news-

parliament-2015/natural-environment-after-eu-report-published, 21-12-2016. 
243

R. Cowell, Policy and Practice The EU referendum, planning and the environment: where now for the UK?, TPR, 

Σεχρνο 88, Liverpool University Press, 2017, 155-157. Γηα ηε ζπλνιηθφηεξε πξνβιεκαηηθή σο πξνο ην 

πεξηβαιινληηθφ θαη αλαπηπμηαθφ  ζρεδηαζκφ ηνπ Ζλ. Βαζηιείνπ ζηε κεηά-Brexit επνρή βι. έσο 167. 



[76] 

 

δηαπξαγκαηεχζεσλ απνρψξεζεο ηνπ «άξζξνπ 50» ηεο .Δ.Δ., απνβιέπνληαο πξνθαλψο λα 

δηαηεξεζνχλ ηα ηζρπξά πεξηβαιινληηθά πξφηππα ηνπ Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ, αιιά θαη λα 

απνηειέζεη ζπλάκα κία ζεηηθή πηπρή αμηφπηζηεο εκπηζηνζχλεο επί ησλ δηκεξψλ ζπδεηήζεσλ
244

 

γηα ηελ εγγπεηηθή δηαθχιαμε ησλ νηθνλνκηθψλ αιιά θαη κε νηθνλνκηθψλ ζεκειίσλ θαη ζηφρσλ 

ηεο Δλσκέλεο Δπξψπεο, πνπ απνηεινχλ θαη ηηο αληίζηνηρεο λνκηθέο βάζεηο ζπλεξγαζίαο κε ηνπο 

δηθαηνπνιηηηθά αιιειέγγπνπο δηεζλείο ηεο ζπκκάρνπο. Κνηλφ ηφπν άιισζηε απνηειεί πσο ην Ζλ. 

Βαζίιεην κπνξεί λα απνκαθξχλεηαη απφ ηελ πνιηηεηαθή Δλνπνίεζε ηνπ Δπξσπατθνχ 

Οηθνδνκήκαηνο, αιιά επ‟ νπδελί δελ απνθφπηεηαη απφ ηνπο θνηλνχο θαη εληαίνπο ζηφρνπο ηεο 

Δπξσπατθήο Ζπείξνπ γηα ηελ θνηλσληθή πξφνδν, ηελ αλαπηπμηαθή επεκεξία, ηελ 

πεξηβαιινληηθή αεηθνξία, ηε ζηξαηεγηθή ζπλεξγαζία, ηε ζεζκηθή αιιειεγγχε θαη ην θξάηνο 

δηθαίνπ, σο ν πην ζηελφο αμηαθφο εηαίξνο, καδί θαηαξρήλ κε ηηο ζπκπιένπζεο ρψξεο ηνπ Δ.Ο.Υ. 

θαη ηεο Δ.Ε.Δ.. αιιά θαη κε ηα θξάηε-κέιε ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο. χκθσλα επίζεο κε 

ηελ ζχλνςε ηεο παξαπάλσ Έθζεζεο θξίλεηαη αλαγθαίν, ρσξίο λα παξαβιέπνληαη νη επηθπιάμεηο 

σο πξνο ηελ ππέξκεηξε θηινδνμία απηήο ηεο πξφηαζεο, λα εμαζθαιηζηεί φηη ην Ζλσκέλν 

Βαζίιεην ζα έρεη ηζνδχλακν ή θαιχηεξν επίπεδν πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο ππέξ ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο. Χο παξάδεηγκα επαπεηινχκελεο δηάηξεζεο ηνπ πεξηβαιινληηθνχ 

θεθηεκέλνπ, εληνπίδεηαη ε ζηξαηεγηθή δηάπιαζε-αλακφξθσζε ησλ ρσξνηαμηθψλ αλαπηπμηαθψλ 

ζρεδηαζκψλ πνπ εγθνιπψλνπλ θπξίαξρα ηελ Δθηίκεζε ησλ Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ, θαηά 

ηηο πξφηππεο ελσζηαθέο θαηεπζχλζεηο. Δπ‟ απηνχ εθδειψλεηαη ε επηθχιαμε-θίλδπλνο πσο ζα 

είλαη έλα απφ ηα πξψηα «ηείρε» πνπ ζα αλνίμνπλ δηάπιαηα ηηο πχιεο ηνπο ζηηο νηθνλνκηθέο 

πηέζεηο γηα ηνλ κεηξηαζκφ ησλ πεξηβαιινληηθψλ πξνηχπσλ θαη ειέγρσλ κε ηαρχηεξεο, “fast 

track” δηαδηθαζίεο θαη νηθνλνκηθν-θεληξηθφηεξεο, αληηζηαζκηζηηθά κεηξηαζηηθέο απνθάζεηο. 

Δηδηθφηεξα, επί παξαδείγκαηη, κηα απφ ηηο πιένλ επάισηεο θαη ζεκαίλνπζεο πηπρέο ηνπ 

δηθαίνπ πεξηβάιινληνο ηεο Δ.Δ. είλαη ε ηζρπξή πξνζηαζία πνπ παξέρεηαη απφ ηελ Οδεγία 

92/43/ΔΟΚ γηα ηνπο νηθνηφπνπο ηνπ δηθηχνπ “Natura 2000”. ε ηέηνην κάιηζηα βαζκφ, ψζηε ε 

έλλνηα ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο ζε δεκφζηεο παξεκβάζεηο λα βξίζθεηαη αθφκα θαη ππφ ηελ 

αμηνιφγεζε-εθηίκεζε, φπσο ζα θαλεί πην αλαιπηηθά θαη παξαθάησ, ηεο ίδηαο ηεο Δπξσπατθήο 

Δπηηξνπήο. Αλ θαη γηα ηελ βξεηαληθή εζληθή λνκνζεζία νη «Εψλεο Δηδηθήο Πξνζηαζίαο» ησλ 

νηθνηφπσλ έρνπλ ραξαθηεξηζηεί σο «ηφπνη εηδηθνχ επηζηεκνληθνχ ελδηαθέξνληνο» αλεμάξηεηα 

απφ ηηο ζρεηηθέο ξπζκίζεηο ηεο Έλσζεο, ζηελ νπζία ηνπ πξνζηαηεπηηθνχ ηνπο πιαηζίνπ ζην 

βξεηαληθφ δηνηθεηηθφ ζχζηεκα, δελ δηαζθαιίδεηαη έλα παξαπιήζην ηζνδχλακν πιαίζην 

πξνζηαζίαο αλ απνγπκλσζεί απφ ηηο σο θχξηεο ελσζηαθέο ξπζκηζηηθέο δεζκεχζεηο θαη ηηο 

ζπλαθείο θαλνληζηηθέο πξνδηαγξαθέο. Καζψο εζληθά δελ θαζηεξψλνληαη, νχηε επηβάιινληαη νη 

απζηεξέο απαηηήζεηο ηεο «δένπζαο θαη θαηάιιειεο» πεξηβαιινληηθήο εθηίκεζεο, ηεο 

αηηησδέζηεξεο ηεθκεξίσζεο ησλ απνδφζεσλ «θφζηνπο-νθέινπο» θαη ησλ επηηαθηηθψλ ιφγσλ 

απφθιηζεο κε ηε ζηνηρεηνζέηεζε ελφο «ζπνπδαίνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο», εγείξεηαη ε 

πξνβιεκαηηθή γηα ηηο ζεκαληηθά επαπεηινχκελεο αξλεηηθέο επηπηψζεηο ζηελ αθεξαηφηεηα απηψλ 

ησλ επαπμεκέλα πξνζηαηεπφκελσλ πεξηνρψλ, κεηά απφ έλα αζχληαθην “Brexit”, ρσξίο 

πεξηβαιινληηθέο ζπκθσλίεο ζηνπο φξνπο ηεο αλάπηπμεο θαη ηεο αμηνπνίεζεο ηνπ θπζηθνχ 

πινχηνπ. Έηζη, ελ πξνθεηκέλσ, παξακνλεχεη ν θίλδπλνο, νη ζπλεθηηθά αηηηνινγεκέλεο 

ζηαζκίζεηο ησλ φξσλ θαη ησλ νξίσλ ηεο «βησζηκφηεηαο», ππφ ηα θξηηήξηα ηνπ άξζξνπ 6 ηεο 

ζρεηηθήο Οδεγίαο 92/43/ΔΟΚ λα αληηθαηαζηαζνχλ κε πην εχθακπηεο ζηελ αηηηνινγία ηνπο, 

ακηγψο πνιηηηθννηθνλνκηθέο παξακέηξνπο, νη νπνίεο κάιηζηα ζα είλαη θαηά ην θξίζηκν 

πεξηερφκελν ηνπο, δηθαζηηθά αλέιεγθηεο, κε βάζε θαη ηε δεκνθξαηηθά «λνκηκνπνηεκέλε» 
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εθηίκεζε ησλ θξαηηθψλ -λνκνζεηηθψλ θαη δηνηθεηηθψλ- κεραληζκψλ. Γίλεηαη αληηιεπηφ, πσο 

δηακνξθψλνληαη ζνβαξέο «εζηίεο δηάξξεμεο» κεηαμχ ησλ ελσζηαθψλ πξνηχπσλ θαη ησλ 

βξεηαληθψλ «εθπηψζεσλ», ηφζν ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θεθηεκέλνπ, φζν θαη ησλ λνκφηππσλ 

αληαγσληζηηθψλ ζπλζεθψλ ηεο παξαγσγηθήο δξαζηεξηφηεηαο ζηηο πιένλ επάισηεο, αιιά θαη 

ζπλάκα θαηεμνρήλ πεξηβαιινληηθά σθέιηκεο πεξηνρέο. Καηά ηελ ππνζαιπφκελε ινγηθή ηνπ 

“race of the bottom” απφ πιεπξάο ηεο Μεγάιεο Βξεηαλίαο, ην κεγάιν Νεζί ηεο Δπξψπεο, ρσξίο 

ηηο θνηλέο επξσπατθέο πεξηβαιινληηθέο δεζκεχζεηο θαη ηηο αλαπηπμηαθά ηζφξξνπεο ζπγθιίζεηο, 

απεηιείηαη γεληθφηεξα λα θαηαζηεί έλαο επέιηθηνο «βηνκεραληθφο παξάδεηζνο» γηα επηρεηξήζεηο 

«ξχπαλζεο» ζηε ζηξαηεγηθή επηινγή ηνπ “polluter‟s paradise”.  

Δκβαζχλνληαο πεξηζζφηεξν, σο πξνο ην ζχλνιν δηαζέζηκσλ, αιιά θαη ησλ εηδηθά 

πξνηεηλφκελσλ επηινγψλ-πξνηχπσλ επί ησλ ππφ δηαπξαγκάηεπζε ζπκβαηηθψλ δηαθξαηηθψλ 

θαζεζηψησλ, αμίδεη λα ζπλππνινγηζηεί πσο ε δηαηήξεζε ή θαη ε αλάδεημε ησλ ζεηηθψλ 

ελσζηαθψλ θεθηεκέλσλ βξίζθεηαη αξθεηέο θνξέο αθφκα θαη ζηηο «ζεζκηθέο» ιεπηνκέξεηεο θάζε 

ξπζκηζηηθνχ status. Δάλ ινηπφλ, ην Ζλσκέλν Βαζίιεην θαηαιήμεη ελ ηνηο πξάγκαζη ζ‟ έλα 

παξφκνην «κνληέιν ζπλεξγαζίαο» κε ηελ Δ.Δ. θαηά ηα πξφηππα ηεο Ννξβεγίαο θαη ηνπ ζεζκηθνχ 

πιαηζίνπ ηνπ Δπξσπατθνχ Οηθνλνκηθνχ Υψξνπ (Δ.Ο.Υ.), παξαηεξείηαη πσο ελψ ηα θξάηε- κέιε 

ηνπ Δ.Ο.Υ. δεζκεχνληαη απφ ηελ ελσζηαθή πεξηβαιινληηθή λνκνζεζία ζε κεγάιν βαζκφ θαη ζε 

νξηδφληηα θιίκαθα, ζε επηκέξνπο εθθάλζεηο, φπσο αθξηβψο είλαη ην ξπζκηζηηθφ πιαίζην –Οδεγία 

γηα ηνπο νηθφηνπνπο, απηά θαηαξρήλ εμαηξνχληαη, αζρέησο ησλ επηιεθηηθψλ ζπλαηλέζεσλ. 

Δπνκέλσο, θαη απφ απηή ηε δφθηκε πξννπηηθή ηεο θαηά ηα άιια πςεινχ επηπέδνπ νηθνλνκηθήο 

θαη δηαθπβεξλεηηθήο ζπλεξγαζίαο, δηαηεξείηαη ν θίλδπλνο ησλ νπζηαζηηθψλ εθπηψζεσλ αθφκα 

θαη ζην ζθιεξφ ππξήλα ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο, φπσο είλαη ην ακηγψο θπζηθφ ζηνηρείν 

ηεο βηνπνηθηιφηεηαο, ηεο ρισξίδαο θαη ηεο παλίδαο θαη ησλ βαξπζήκαλησλ πδάηηλσλ πφξσλ ζηηο 

εηδηθά πξνζηαηεπφκελεο εθηάζεηο. 

ε θάζε πεξίπησζε, σο ζπλνπηηθά ειπηδνθφξα ζηαζεξνπνηεηηθή παξάκεηξνο, φπνηα θαη 

αλ είλαη ε έθβαζε ησλ αηέξκνλσλ δηαπξαγκαηεχζεσλ γηα ην “Brexit”, πνπ θαζψο θαίλεηαη ζα 

ζπλερίδνληαη θαη ζα ζπγθεθξηκελνπνηνχληαη πεξαηηέξσ θαη κεηά ηελ ηππηθή πινπνίεζε ηνπ, ηελ 

31
ε
 Ηαλνπαξίνπ ηνπ 2020, αμίδεη λα πξνζκεηξεζεί ην γεγνλφο πσο λνκνηειεηαθά ε λνκνινγία 

ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο Έλσζεο θαη ηνπ πξσηνβάζκηνπ, Γεληθνχ Γηθαζηεξίνπ θαηά ηελ 

εξκελεπηηθή ηεο ιεηηνπξγία, αλ θαη ελδερνκέλσο κε δεζκεπηηθά, δελ ζα ζηακαηήζεη λα αθνξά 

ην ξπζκηζηηθφ πιαίζην ηεο βξεηαληθήο λνκνζεζίαο γηα ην πεξηβάιινλ.
245

 Αθνχ αλαπφθεπθηα 

κέζα απφ ηελ θνηλή πνξεία ζαξάληα επηά ρξφλσλ ε δηάρπηε ελσζηαθή πεξηβαιινληηθή 

λνκνζεζία, ελ πνιινίο ζα δηαηεξεζεί θαηεπζπληήξηα σο θεθηεκέλν θαη ζπλέρεηα ηνπ θξάηνπο 

ππέξ ηεο αζθάιεηαο ηνπ δηθαίνπ. Οη ζπνπδαηφηεξεο δε πνιηηεηαθέο εγγπήζεηο επί ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ φξσλ θαη δηθαησκάησλ ζην δξφκν ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, πξνθχπηνπλ απφ 

ην δπλακηθφ «πεξηβαιινληηθφ ζπληαγκαηηζκφ», πνπ νχησο ή άιισο, μεπεξλά ηα εζληθά ζχλνξα 

ηεο εθάζηνηε έλλνκεο ηάμεο θαη ζπκπεξηιακβάλεη, φπσο πξνεθηέζεθε, δηεζλείο ζπκβάζεηο κε 

ηδηαίηεξε δεζκεπηηθή βαξχηεηα θαη αμία, φπσο ηεο Δ..Γ.Α. θαη ηεο χκβαζεο ηνπ Aarhus, ηηο 

νπνίεο ην ίδην ην Ζλ. Βαζίιεην σο αλεμάξηεην ζπκβαιιφκελν θξάηνο-κέινο έρεη απνδερηεί θαη 

πηνζεηήζεη απηνηειψο, εζληθά θπξίαξρα θαη δηαθξηηά ηεο Δλσζηαθήο ηνπο θχξσζεο. Μέλεη 
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βέβαηα λα θαλεί ε πνηφηεηα θαη ε έληαζε ηεο εθαξκνγήο ηνπο, πιένλ θαη πέξα ηνπ 

ζπληνληζκέλνπ ελσζηαθνχ δηθαηνδνηηθνχ ειέγρνπ.
246

 

Δπηζεκαίλεηαη πσο ε ηδηαίηεξε επίδξαζε ηεο Δ..Γ.Α. ζηo ζπληαγκαηηθφ δίθαην ηνπ 

“U.K.” απνηππψλεηαη κε νξηζκέλεο ζεκειηψδεηο δηαθνξνπνηήζεηο ζε ζρέζε κε ηηο ππφινηπεο 

ζπληαγκαηηθέο έλλνκεο ηάμεηο ηεο Δπξψπεο. Παξά ηε ηζρπξή παξάδνζε ηνπ νπζηαζηηθνχ 

ζπληαγκαηηθνχ δηθαίνπ θαη ηνπ πξσηαγσληζηηθνχ ζεζκηθνχ ξφινπ ηνπ Κνηλνβνπιίνπ 

(parliamentary sovereignty), ε απνπζία θσδηθνπνηεκέλνπ γξαπηνχ ηππηθνχ πληάγκαηνο 

απνηειεί ην πιένλ ηαπηνηηθφ ζηνηρείν ηεο αγγινζαμνληθήο έλλνκεο ηάμεο. Δμαηηίαο απηψλ ησλ 

δνκηθψλ ηδηαηηεξνηήησλ θαη γηα ηελ ακεζφηεξε θαη απνηειεζκαηηθφηεξε εθαξκνγή ηεο 

χκβαζεο, ζε «εζληθή ζεηηθηζηηθή πξνζαξκνγή», θαηαξηίζηεθε ν πξναλαθεξφκελνο εηδηθφο 

ζεκειηψδεο λφκνο, Human Rights Act ηνπ 1998, κε έλαξμε ηζρχνο ηνπ απφ ην 2000 θαη κε 

πξνβιέςεηο φπσο: αθελφο φηη ηα εζληθά δηθαζηήξηα φηαλ εμεηάδνπλ δεηήκαηα πνπ άπηνληαη ηεο 

χκβαζεο πξέπεη λα ιακβάλνπλ ππφςε ηνπο ηε λνκνινγία ηνπ Δ.Γ.Γ.Α., θαη αθεηέξνπ φηη ε 

λνκνζεηηθή πξσηνβνπιία πξέπεη λα εξκελεχεηαη θαη νπζηαζηηθά λα ελαξκνλίδεηαη απφ φιεο ηηο 

δεκφζηεο θαη δηθαζηηθέο αξρέο, κε ηξφπν ζχκθσλν πξνο ηε χκβαζε «ζην κέηξν ηνπ δπλαηνχ». 

Ο δε εζληθφο δηθαζηήο φηαλ δηαπηζηψλεη ζπγθξνπζηαθέο αληηθάζεηο κεηαμχ ηεο εζληθήο 

ξχζκηζεο-παξέκβαζεο θαη ηεο χκβαζεο, επηβάιιεηαη λα πξνβαίλεη ζηε επνλνκαδφκελε 

«δηαθήξπμε ηεο αζπκβαηφηεηαο» (declaration of incompatibility,)
247

 σο έζραην, θιηκαθνχκελν 

θαη επαλνξζσηηθφ δηθαηνδνηηθφ κέηξν -κε ηδηαίηεξν ζπληαγκαηηθφ βάζνο θαη θχξνο-, ψζηε λα 

σζήζεη ηνλ λνκνζέηε ζηελ επαλεμέηαζε ηνπ «αζχκβαηνπ» εζληθνχ θαλφλα δηθαίνπ κε ηηο 

εζδατθέο δεζκεχζεηο, είηε ηξνπνπνηψληαο ηνλ ελαξκνληζηηθά, είηε θαηαξγψληαο ηνλ. Ζ 

παξαπάλσ εηζδνρή ηεο χκβαζεο, ζε κία ηφζν εζληθά πξνζαλαηνιηζκέλε ζπληαγκαηηθή έλλνκε 

ηάμε, απνηππψλεη ηελ θαζνξηζηηθφηαηε εξκελεπηηθά ελαξκνληζηηθή ηεο επηξξνή, πνπ κπνξεί λα 

δηαπλεεί αθφκα θαη ηνλ πιένλ ζθιεξνππξεληθφ παξαδνζηαθφ εζληθφ ζπληαγκαηηζκφ.
248

 Ζ φιε 

ζεζκηθή δηαδηθαζία απνηειεί νξφζεκν γηα ην Ζλ. Βαζίιεην, αθνχ ην θξάηνο δηθαίνπ 

ελδπλακψλεηαη κε ζεκειηψδε ζηνηρεία εμσζηξέθεηαο, εληφο ελφο δεκνθξαηηθνχ πνιηηεχκαηνο, 

πνπ ζηεξίδεηαη ζηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα (“rights based democracy”)
249

 εληζρχνληαο θαη ηα 

αληίζηνηρα θνηλσληθά θεθηεκέλα. 

Λίγν πεξηζζφηεξν απφ κία δεθαεηία, παξάιιεια κε ηελ πνιηηηθή επηρεηξεκαηνινγία, 

ππέξ ή θαηά ηνπ “Brexit” θαη ησλ πξνηάζεσλ γηα ηελ αλαδηακφξθσζε ησλ δηθαηνπνιηηηθψλ, 

νηθνλνκηθψλ θαη εκπνξηθψλ ζρέζεσλ ηνπ Ζλ. Βαζηιείνπ κε ηελ Δ.Δ., πθίζηαηαη θαη έλαο 

δηαξθήο δηάινγνο εθζπγρξνληζκνχ θαη αλαζεψξεζεο ηνπ Δζληθνχ Υάξηε γηα ηα Θεκειηψδε 

Γηθαηψκαηα (Ζ.R.Α.), ζηελ αλάγθε ηεο επηπιένλ δηαθξηηήο θαη θαλνληζηηθήο ηνπ απηνλφκεζεο 

ππέξ ηνπ βξεηαληθνχ παηξησηηθνχ ζπληαγκαηηζκνχ επί ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, πξν ηνπ 

εμσηεξηθνχ ειέγρνπ ελψπηνλ ηνπ Δ.Γ.Γ.Α., αιιά θαη ηνπ Γ.Δ.Δ. κε βάζε ηελ ήδε ξεηά 

δηαηππσζείζα επίζεκε επηθχιαμε πξνο ην Υάξηε Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο Δ.Δ..
250

 Ζ 
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έγθξηζε ελφο λένπ “Bill of Rights” δίρσο λα παξακεξίδεη –ηνπιάρηζηνλ κέρξη ζήκεξα- ηα 

εμσηεξηθά «εζδατθά» δηθαηνδνηηθά αληίβαξα ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, πξνηείλεηαη ψζηε λα 

εμαζθαιηζηεί αθελφο νξγαλσηηθά ε πξσηαγσληζηηθή βνχιεζε ηνπ Κνηλνβνπιίνπ θαηά ηα 

βξεηαληθά πνιηηεηαθά πξφηππα γηα ηνλ θξαηηθφ δεκνθξαηηθφ παξεκβαηηζκφ επί ηεο πξνζηαζίαο 

ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη αθεηέξνπ ιεηηνπξγηθά ψζηε λα ελζσκαησζνχλ 

επηθαηξνπνηεκέλα, κε κεγαιχηεξε ζεζκηθή επειημία ζε ζρέζε κε ηελ παξαδνζηαθή χκβαζε ηνπ 

πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο, ηα ζχγρξνλα δηθαηψκαηα «ηξίηεο», αθφκα θαη ηεο λενεηζεξρφκελεο 

θαη πνιιά πξνζδνθψκελεο «ηέηαξηεο γεληάο», πνπ κία ππεξεζληθή Γηεζλή χκβαζε δηζηάδεη ή 

θσιπζηεξγεί, κέζα απφ ηελ εμάξηεζε ηεο απφ ηελ ακνηβαία απνδνρή φισλ ησλ κεξψλ, λα 

αλαγλσξίζεη. Καηά ην αλσηέξσ ζθεπηηθφ, ζην κνλαδηθφ κέρξη ζήκεξα πιήξεο (θαη εθθξεκέο) 

ζρεηηθφ θνηλνβνπιεπηηθφ λνκνζρέδην απφ ηε «Κνηλή Μηθηή Δπηηξνπή ηεο Βνπιήο ησλ 

Κνηλνηήησλ θαη ηεο Βνπιήο ησλ Λφξδσλ» (JCHR) 
251

, εληνπίδνληαη λενεηζεξρφκελεο θαη 

θαηλνηφκεο δηαηάμεηο, φπσο ε πξφβιεςε γηα ηε θαζηέξσζε ηεο απφιαπζεο ελφο «πγηνχο θαη 

βηψζηκνπ πεξηβάιινληνο» σο αλζξψπηλν δηθαίσκα. Έηζη, ππθλά θαη ζπληνληζκέλα 

ζσξαθίδνληαη, έζησ ζε έλα γεληθφ πιέγκα, νη δχν θαίξηεο ζπζηαηηθέο βάζεηο ηεο ζχγρξνλεο 

πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο -πγεία θαη αλάπηπμε- πξνδηαγξάθνληαο ηελ εθαξκνζηηθή ηεο 

εθπιήξσζε, σο αηνκηθφ θαη θνηλσληθφ δηθαίσκα, ζπλαζξνίδνληαο κάιηζηα θαηά ην 

επεμεγεκαηηθφ ηεο πεξηερφκελν, ηα δηεζλή θεθηεκέλα θαη πξφηππα σο πνιηηεηαθέο 

δεζκεχζεηο.
252

 

Με αθνξκή ην πιαίζην ηεο ζπγθεθξηκέλεο «ζπληαθηηθήο πξσηνβνπιίαο», ππνδειψλεηαη 

πσο ε ελλνηνινγηθή ελδπλάκσζε ηεο δεκνθξαηηθήο δηαθπβέξλεζεο θαη ησλ βαζηθψλ φξσλ 

λνκηκφηεηαο ζε ζεκειηψδεο επίπεδν δηθαηνθξαηηθψλ θαη ζπληαγκαηνπνηεκέλσλ αξρψλ, 

δεκηνπξγνχλ κία βέιηηζηε δπλαηή πξννπηηθή γηα ηελ αληαπφθξηζε θαη ηελ εγγχεζε ηνπ θξάηνπο 

ζηηο παγθφζκηεο πξνθιήζεηο θαη ζηηο θνηλσληθν-νηθνλνκηθέο κεηαβνιέο,
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 πνπ επηθέξνπλ 

θαηλφκελα φπσο, νη αλαπηπμηαθέο αλαθαηαηάμεηο πνπ πξνθαινχληαη απφ ηελ θιηκαηηθή αιιαγή, 

                                                                                                                                                                                           
νπνηνπδήπνηε δηθαζηεξίνπ ηεο Πνισλίαο ή ηνπ Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ, λα θξίλεη φηη νη λφκνη, νη θαλνληζκνί ή νη 

δηνηθεηηθέο δηαηάμεηο, πξαθηηθέο ή δξάζε ηεο Πνισλίαο ή ηνπ Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ δελ ζπλάδνπλ κε ηα ζεκειηψδε 

δηθαηψκαηα, ειεπζεξίεο θαη αξρέο πνπ επηβεβαηψλεη» θαη παξ. 2: «Δηδηθφηεξα, θαη πξνο απνθπγή πάζεο ακθηβνιίαο, 

νπδέλ ζηνλ Σίηιν IV ηνπ Υάξηε παξάγεη αγψγηκα δηθαηψκαηα, ηα νπνία εθαξκφδνληαη ζηελ Πνισλία ή ζην 

Ζλσκέλν Βαζίιεην, εθηφο εάλ ε Πνισλία ή ην Ζλσκέλν Βαζίιεην πξνβιέπνπλ ηέηνηα δηθαηψκαηα ζηελ εζληθή ηνπο 

λνκνζεζία.». Άξζξν 2: «ηαλ κηα δηάηαμε ηνπ Υάξηε αλαθέξεηαη ζηηο εζληθέο λνκνζεζίεο θαη πξαθηηθέο, 

εθαξκφδεηαη ζηελ Πνισλία ή ζην Ζλσκέλν Βαζίιεην, κφλνλ ζην βαζκφ πνπ ηα δηθαηψκαηα ή νη αξρέο πνπ πεξηέρεη 

αλαγλσξίδνληαη ζηε λνκνζεζία ή ηηο πξαθηηθέο ηεο Πνισλίαο ή ηνπ Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ.».  Γηα ηε ιεηηνπξγηθή 

ζεκαζία ηνπ Υ.Θ.Γ. ηεο Δ.Δ. ζην Ζλ. Βαζίιεην αιιά θαη ηε ρξεζηκφηεηά ηνπ ζηε κεηά Brexit επνρή ζε 

λνκνινγηαθφ επίπεδν βι. θαη M. Markakis, Brexit and the EU Charter of Fundamental Rights, Public Law, Stevens, 

2019, 82-101.  
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UK House of Commons and House of Lords Joint Committee on Human Rights, Twenty-ninth Report, House of 

Lords, 2008. 
252

 House of Lords, House of Commons “Joint Committee on Human Rights”, A Bill of Rights for the UK? Twenty-

ninth Report of Session 2007-2008, HL Paper 165-1, HC 151-1, 2008. Σν δηθαίσκα ζην πξνζηαηεπφκελν 

πεξηβάιινλ πνπ πξνηείλεηαη απφ ηελ έθζεζε ηεο “JCHR” αλαιπηηθά θαηά ην γλήζην θείκελν ηεο αγγιηθήο απφδνζεο 

έρεη σο εμήο: 

“A Healthy and Sustainable Environment.  

Everyone has the right to an environment that is not harmful to their health.  

Everyone has the right to information enabling them to assess the risk to their health from their environment.  

Everyone has the right to a high level of environmental protection for the benefit of present and future generations, 

through reasonable legislative and other measures that Prevent pollution and ecological degradation.  

Promote conservation and  Ensure that economic development and use of natural resources are sustainable.” 
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Γηα ηελ ζεκαζία ηεο ζπληαγκαηηθήο εκβέιεηαο θαη ηνπ θνηλσληθνχ αληηθηχπνπ ηεο θαζηέξσζεο δηθαηψκαηνο ζηελ 

πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία ζην Ζλ. Βαζίιεην βι. εθηελψο θαη ζε: O.W. Pedersen, A Bill of Rights, Environmental 

Rights and the UK Constitution, JPL, Sweet & Maxwell Ltd, 577-595. 
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ηε δηαζπλνξηαθή πεξηβαιινληηθή επηβάξπλζε, ηηο πξνθιήζεηο ηεο δεκφζηαο πγείαο, αιιά θαη 

πξαθηηθφηεξα εμαηηίαο ηεο αληίξξνπεο αληαγσληζηηθφηεηαο ησλ έλλνκσλ ζπλζεθψλ ηνπ 

ειεχζεξνπ εκπνξίνπ. Ο Νένο Καηαζηαηηθφο Υάξηεο Γηθαησκάησλ ηνπ Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ 

εκπεξηέρεη κία επηπιένλ ηδηαίηεξε εμίζνπ ζεηηθή δηθαηνπνιηηηθή ζθνπηκφηεηα: ηελ ππφ εμέηαζε 

πξφηαζε έγηλε γξήγνξα μεθάζαξν απφ ηελ αξκφδηα Δπηηξνπή πσο ν Δζληθφο Υάξηεο 

Γηθαησκάησλ πξέπεη λα είλαη ε «Δ..Γ.Α. plus», αθνχ επ‟ νπδελί δελ ειινρεχεη ε ζηξεβισηηθή 

πξφζεζε λα ππνβαζκηζηεί ή λα πεξηνξηζηεί θαλέλα απφ ηα δηθαηψκαηα πνπ εγγπάηαη κε 

ζηαζεξφηεηα ε Δ..Γ.Α. γηα ηνπο πνιίηεο θαη ηνπο θαηνίθνπο ηνπ Ζλ. Βαζηιείνπ, σο μεθάζαξε 

κάιηζηα αλαβαζκηζηηθή δέζκεπζε ηνπ θξάηνπο πξνο φινπο θαη φρη επηκεξηζκέλα ησλ Άγγισλ, 

Οπαιψλ, θνηζέδσλ θαη Βνξεην-Ηξιαλδψλ. Ζ αλαζεσξεηηθή πξσηνβνπιία γηα έλα λέν Υάξηε 

Γηθαησκάησλ πξνηίζεηαη ζεκαζηνινγηθά λα απνθηήζεη ζπζηαηηθή, ζπλεθηηθή θαη νξγαλσηηθή 

αμία γηα θξάηνο ηνπ Ζλ. Βαζηιείνπ ηεο Μεγάιεο Βξεηαλίαο θαη ηεο Βνξείνπ Ηξιαλδίαο, φπσο 

είλαη θαη ην επίζεκν θαηαζηαηηθφ φλνκα ηνπ. Ζ ζπληαγκαηηθή θαηνρχξσζε θαη επαλαδηαηχπσζε 

ησλ Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ ζε γξαπηφ θαη ζχγρξνλν θψδηθα, απαληά ζηηο πξνθιήζεηο ηεο 

δηαθπβεξλεηηθήο πξαγκαηηθφηεηαο ζηνλ παγθφζκην αληαγσληζκφ θαη ζηε αλαζχλζεζε ηεο 

δεκνθξαηηθήο νξγάλσζεο θαη δηθαηνθξαηηθήο ηαπηφηεηαο ηνπ θξάηνπο έμσ απφ ηηο δηαδηθαζίεο 

ηεο Δπξσπατθήο Οινθιήξσζεο. Ζ δε αληηπξφηαζε ζηελ ηφηε θπβέξλεηηθή ζέζε, αληί ηνπ 

επηζεηηθνχ πξνζδηνξηζκνχ “British”, ηνπ πξνηηκφηεξνπ φξνπ “UK Bill of Rights”, εληζρχεη 

εζληθά, de jure θαη de facto, ηε ζπλαηλεηηθή δηαβνχιεπζε θαη ηελ θαιφβνπιε ζπλεξγαζία κεηαμχ 

θεληξηθνχ θξάηνπο θαη απνθεληξσκέλεο δηαθπβέξλεζεο.
254

 ηελ ηειεπηαία βέβαηα νξγαλσηηθή 

δνκή, θνκβηθή είλαη ε ηζρχο ησλ επηπξφζζεησλ φξσλ ηεο επηθνπξηθφηεηαο θαη αλαινγηθφηεηαο 

επί ηεο νξηνζέηεζεο ησλ δεκφζησλ δξάζεσλ θαη παξεκβάζεσλ, ζηελ κεηά “Brexit”, εζληθή, 

νκνζπνλδηαθνχ ηχπνπ δηαθπβέξλεζε θαη ζηελ εθζπγρξνληζκέλε ιεηηνπξγηθή ζέζε ηνπ θξάηνπο 

ζην δηεζλέο ζηεξέσκα. 

Σέινο, εηδηθφηεξα φζνλ αθνξά ηελ έληαμε θαη ηελ θαζηέξσζε ελφο ζσξεπηηθνχ 

πεξηβαιινληηθνχ δηθαηψκαηνο, νπνηνζδήπνηε αληίινγνο θαη ελζηάζεηο θαη κάιηζηα ζε 

«θαηεπζπληήξηα» ζπζρέηηζε κε ηελ επηπιένλ απειεπζέξσζε ησλ νηθνλνκηθψλ πξννπηηθψλ ηεο 

ρψξαο αιιά θαη κε βάζε ηελ πξαθηηθή επηθχιαμε ζηελ αθεξεκέλε δεζκεπηηθή επίδξαζε ηεο 

απνδνρήο ελφο αηνκηθνχ πεξηβαιινληηθνχ δηθαηψκαηνο, θξίλνληαη φισο αλεπαξθείο θαη 

αδηθαηνιφγεηα θνβηθέο γηα ηα ήδε θεθηεκέλα ηνπ βξεηαληθνχ θξάηνπο δηθαίνπ. Σα επηρεηξήκαηα 

θαηά ηεο θαηνρχξσζεο απηνχ ηνπ ζηνρεπκέλνπ αηνκηθνχ δηθαηψκαηνο, ζπκππθλψλνπλ ηνπο 

ινγηθνχο πιελ φκσο αιπζηηειείο ηζρπξηζκνχο κίαο «εμσδηθαηηθήο ζθνπηκφηεηαο»: πσο ι.ρ. φηη 

ε νπζηαζηηθή επίηεπμε ελφο «πςεινχ» επίπεδνπ πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο πινπνηείηαη 

αζθαιέζηεξα απφ ηελ ακεζφηεξε πνιηηηθή πξσηνβνπιία ηνπ θνηλνχ λνκνζεηηθνχ 

παξεκβαηηζκνχ θαη φρη κε κία έζησ ζπληαγκαηηθήο θχζεσο γεληθεπκέλε πξφβιεςε. Βέβαηα, 

απηφ ην επηρείξεκα δελ απνθιείεη νχηε λα πεξηνξίδεη ηε ζπλέξγεηα απηψλ ησλ δχν, ην έλα σο 

λνκηθή βάζε γηα ην άιιν, ελψ κάιηζηα ήδε πθίζηαληαη αηνκηθά θαη θνηλσληθά δηθαηψκαηα πνπ 

κπνξνχλ δηαζηαιηηθά λα δηαζθαιίζνπλ θαηά πεξίπησζε ηελ πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία κε 

δπλακηθφ επίθεληξν ηηο αλάγθεο θνηλσληθήο δηαβίσζεο ηνπ αλζξψπνπ θαη ην πεξηζψξην 

εθηίκεζεο ηνπ ζχλλνκνπ δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο ηεο Πνιηηείαο. Ο ελ ιφγσ ηζρπξηζκφο, πεξί 

απνθπγήο ελφο δηαθξηηνχ, πνιιέο θνξέο, έληνλα δηθαηνπιαζηηθνχ πεξηβαιινληηθνχ 

θαλνληζηηθνχ δηθαηψκαηνο ζρεηίδεηαη κε ηελ παξαδνζηαθή θαρππνςία-πξνθαηάιεςε σο πξνο ην 

έλλνκν ζπκθέξνλ γηα ηελ πξνζβαζηκφηεηα ζην δηθαίσκα ηεο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο, ηελ απεηιή 
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Βι. ηε ζρεηηθή «χκβαζε ηνχει» (Sewel Convention), δηαζέζηκε ζην: www.parliament.uk/site-

information/sewel-convention/. 
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ηεο ππέξκεηξεο πξνζθπγήο ζε απηή θαη ηνλ επαθφινπζν «θίλδπλν» παξείζθξεζεο ηεο 

δηθαζηηθήο ιεηηνπξγίαο, ζε αμηνινγηθέο θξίζεηο πέξα ηνπ ειέγρνπ λνκηκφηεηαο ησλ 

πξνζβαιιφκελσλ πξάμεσλ, πεξηνξίδνληαο ηε δεκνθξαηηθή λνκηκνπνίεζε ησλ ζπλαθψλ 

δεκφζησλ απνθάζεσλ θαη επηινγψλ. Πξαθηηθή, πνπ θαη‟ επέθηαζε –ελδερνκέλσο- ζα έζεηε ην 

θξάηνο ζε ζσξεία θαηαγγειηψλ θαη έμσζελ ηεο έλλνκεο ηάμεο δηθαηνδνηηθψλ παξεκβάζεσλ, 

κεηά ηελ ηπρφλ εμάληιεζε ή ηελ απνηξνπή ηεο πξφζβαζεο ζηα εζσηεξηθά έλδηθα βνεζήκαηα θαη 

κέζα. Αληίιεςε αξθεηά απαξραησκέλε, αλαθφινπζε θαη παξσρεκέλε ζε ζρέζε κε ηηο 

πξννδεπηηθέο θαλνληζηηθέο εγγπήζεηο ηνπ ζχγρξνλνπ θξάηνπο δηθαίνπ, ησλ νπζηαζηηθψλ 

ζεζκηθψλ αληίβαξσλ θαη ησλ δηάθαλσλ θαλνληζηηθψλ πξννπηηθψλ ηεο απνηειεζκαηηθφηεξεο 

δεκνθξαηηθήο δηαθπβέξλεζεο. Δηδηθά απφ ηε ζηηγκή πνπ ππάξρνπλ θαη δχλαηαη λα 

ελζσκαησζνχλ ζηελ έλλνκε ηάμε αζθαιείο θαη εχινγεο δηθνλνκηθέο θαη δηνηθεηηθέο δηθιείδεο-

δηαδηθαζίεο γηα ηελ κε θαηαζηξαηήγεζε ι.ρ. ηεο κνλνκεξνχο αθηηβηζηηθήο ππεξεπίθιεζεο ηεο 

πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο ελάληηα ζηηο ζεηηθά ηζφξξνπεο θαη βηψζηκεο αλαπηπμηαθέο 

εθαξκνγέο. 

  

 γ. Ζ.Π.Α..  

Οη επηθπιάμεηο πξνο ηνλ νκνζπνλδηαθφ παξεκβαηηζκφ θαη νη ζηξεβιψζεηο ηνπ 

παξαδνζηαθνχ θηιειεπζεξηζκνχ ζηε δίθαηε εμηζνξξφπεζε ησλ έλλνκσλ ζπκθεξφλησλ. 

ηηο Ζ.Π.Α., έλλνκε ηάμε επίζεο αγγινζαμνληθψλ θαηαβνιψλ, δεζπφδεη κία αθφκα πην 

κνλνδηάζηαηα θηιειεχζεξε δνγκαηηθή νπηηθή, πνπ εμεγείηαη απφ ηελ ηζηνξηθή θαη πνιηηεηαθή 

ζχλζεζε ηνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ θαη ηε ζέζε ηνπ αηφκνπ θαη ηεο αγνξάο ζην θπξίαξρν status ηνπ 

“Freedom θαη ηνπ Liberty” πνπ θαιιηέξγεζε ν ακεξηθαληθφο ζπληαγκαηηζκφο. Παξφηη ζε πνιιά 

επηκέξνπο Πνιηηεηαθά πληάγκαηα ησλ Ζ.Π.Α. ππάξρνπλ ζπγθεθξηκέλεο πξνβιέςεηο, είηε 

δεζκεπηηθνχ θαλνληζηηθνχ ραξαθηήξα, είηε πνιηηηθήο εγγπεκέλεο θαηεχζπλζεο γηα ηελ 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο,
255

 ζην Οκνζπνλδηαθφ χληαγκα, ζχκβνιν ηεο αηνκηθήο 

απειεπζέξσζεο ηνπ πνιίηε απφ ην θξάηνο, δελ ππάξρεη, ζχκθσλα κε ηελ ηζηνξηθή θαη ηε 

δηαρξνληθή ζέζε ηνπ ελ ιφγσ Καηαζηαηηθνχ θεηκέλνπ,
256

 νπνηαδήπνηε ζρεηηθή ξεηή πξφβιεςε 

πεξηβαιινληηθνχ πξνζηαηεπηηζκνχ.
257

 

Γηα ην ζρεδηαζκφ θαη ηελ εθαξκνγή ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο ζηελ θαηεμνρήλ 

νκνζπνλδηαθνχ ηχπνπ πνιηηεηαθή δηάξζξσζε ησλ Ζ.Π.Α. δηαθξίλεηαη ε παγησκέλε αληίιεςε 

πσο ε πεξηβαιινληηθή δηαθπβέξλεζε πξέπεη λα είλαη απνθαζηζηηθά απνθεληξσκέλε θαη 

πνιπεπίπεδε
258

 κε βάζε ηηο πξαθηηθέο επηινγέο ηνπ θνηλνχ λνκνζέηε, αθνχ ζπλζέηεη θαη 

κνξθνπνηεί ηηο θνηλσληθέο αλάγθεο γηα ηελ επεκεξία θαη ηελ αλάπηπμε, ιακβάλνληαο ππφςε ηηο 

ηδηαίηεξεο ηνπηθέο ζπλζήθεο θαη ηηο εθάζηνηε εμειηζζφκελεο πεξηζηάζεηο. Τπνδεηθλχνληαη έηζη 

νη γεληθφηεξεο δνγκαηηθέο δηθαηνπνιηηηθέο επηθπιάμεηο, σο πξνο ηελ ζπληαγκαηηθή θαζηέξσζε 

ηνπ νκνζπνλδηαθνχ παξεκβαηηζκνχ επί ησλ δηαθπβεξλεηηθά θνηλψλ πξνζηαηεπηηθψλ ζηφρσλ 

κίαο νξγαλσκέλεο Πνιηηείαο, κε ηδηαίηεξε φκσο θνηλσληθή θαη αμηαθή αλαθνξά, είηε σο 

πνιηηηθή θαηεχζπλζε, είηε σο θαλνληζηηθά ειεγρφκελε εγγπεηηθή δέζκεπζε. ε κία σζηφζν 
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αληίζηξνθε, άθξσο ξεαιηζηηθή ξπζκηζηηθή απνηίκεζε, θαηά ηνλ θαζεγεηή ηνπ Harvard, R. 

Lazarus, νη έλλνκνη θαλφλεο γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ραξαθηεξίδνληαη ζεζκηθά σο 

κία «απφ ηηο ζπνπδαηφηεξεο επηηπρίεο ηνπ Γηθαίνπ ηνλ 20 αηψλα».
259

 Καζνξηζηηθφ ξφιν ζε απηή 

ηελ επηηπρία ηεο πξνάζπηζεο κίαο ζεκειηψδνπο λνκηκφηεηαο ζε ζρέζε κε ην πεξηβαιινληηθφ 

δηαθχβεπκα, έρεη δηαδξακαηίζεη εκθαλέζηαηα ε δηθαζηηθή ιεηηνπξγία, παξά ηηο φπνηεο 

επηθπιάμεηο θαη δηζηαγκνχο πνπ αλαπηχζζνληαη ηδηαίηεξα ζε επίπεδν νκνζπνλδηαθψλ ή 

ππεξεζληθψλ έλλνκσλ ηάμεσλ, φπσο ησλ Ζ.Π.Α. ή ε sui generis ππεξεζληθή νξγάλσζε ηεο Δ.Δ.. 

Γηα ηε ζέζε ηεο δηθαζηηθήο ιεηηνπξγίαο σο πξνο ηελ δηθαηνπαξαγσγηθή άξζε ησλ πξαθηηθψλ 

ζπγθξνχζεσλ θαη ηελ εθηίκεζε κίαο απνδνηηθήο παξεκβαηηθήο πξνζηαζίαο ηνπ θξάηνπο ζηηο 

πεξηβαιινληηθέο ππνζέζεηο, αμηνκλεκφλεπηε είλαη ε θξάζε ηνπ δηθαζηή J. S. Wright: «Καζήθνλ-

Τπνρξέσζε ηνπ δηθαζηή είλαη νη πεξηβαιινληηθέο λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο λα κελ ράλνληαη, νχηε 

λα ζηξεβιψλνληαη ζηνπο δαηδαιψδεηο δηαδξφκνπο ηεο νκνζπνλδηαθήο γξαθεηνθξαηίαο». Σν 

ζπγθεθξηκέλν ζθεπηηθφ γηα ηνλ αλαβαζκηζηηθφ ξφιν ηεο δηθαηνζχλεο ζηελ απνηειεζκαηηθφηεηα 

θαη ζηε «ζπληαγκαηνπνίεζε» ηνπ δηθαίνπ πεξηβάιινληνο θαηαγξάθεθε ζηελ ππφζεζε “Calvert 

Cliffs' Coordinating Committee v. United States Atomic Energy Commission” ην 1971, κε 

αθνξκή ηελ ιεηηνπξγηθή ηζρχ ηεο, θαηλνηφκαο ηφηε, νκνζπνλδηαθήο λνκνζεηηθήο πξσηνβνπιίαο, 

επξέσο γλσζηή σο “Ν.Δ.Ρ.Α.” (National Environmental Protection Act) ηνπ 1969 –

ραξαθηεξηζζείζα θαη σο ε ζχγρξνλε “Magna Carta” ηνπ ακεξηθαληθνχ πεξηβαιινληηθνχ 

δηθαίνπ-,
260

 εληφο ησλ πεξηβαιινληηθψλ Καλνληζκψλ θαη ησλ αλαπηπμηαθψλ φξσλ, πνπ είρε 

πηνζεηήζεη ε νκνζπνλδηαθή Δπηηξνπή Αηνκηθήο Δλέξγεηαο. Απηή ινηπφλ, ε κε θνξκαιηζηηθή 

κλεία ηνπ δηθαζηή Wright ζην ζψκα δηθαζηηθήο απφθαζεο απνθηά ζεκαίλνλ λφεκα αλ 

ζπλππνινγίζεη θαλείο -κε βάζε θαη ηελ παξαδνζηαθή ελεξγεηηθή παξνπζία ησλ αθπξσηηθψλ 

δηθαζηψλ ζηελ έλλνκε ηάμε ησλ Ζ.Π.Α.- ηελ ίδηα ηελ πξνζσπηθφηεηα ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ 

αλψηαηνπ δηθαζηηθνχ ιεηηνπξγνχ, ν νπνίνο φρη κφλν δελ ήηαλ ππέξκαρνο ηνπ απζηεξνχ ειέγρνπ 

ηεο δξαζηηθήο πξσηνβνπιίαο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο  θαη ηνπ δεκνθξαηηθά λνκηκνπνηεκέλνπ 

νκνζπνλδηαθνχ λνκνζέηε
261

 αιιά αληίζεηα ήηαλ γλσζηφο γηα ηηο επζείεο ηνπ επηθπιάμεηο 

αθξηβψο σο πξνο ηνλ νπνηνδήπνηε ππεξβάιινληα δηθαζηηθφ αθηηβηζηηθφ παξεκβαηηζκφ, θαηά 

ηελ θξίζε ησλ επαπμεκέλσλ πεξηζσξίσλ εθηίκεζεο κίαο νκνζπνλδηαθήο δεκφζηαο απφθαζεο.
262

 

Ζ ελ ιφγσ «θαη‟ εμαίξεζε» ζπιινγηζηηθή δηαθνξνπνίεζε απφ ηελ πάγηα δνγκαηηθή ηνπ ζέζε, 

επηθεληξψλεηαη ζην δίθαην ησλ «πνιηηηθψλ δηθαησκάησλ»
263

 θαη ζην «δίθαην πεξηβάιινληνο». 

Δμαηηίαο εηδηθά ηεο θχζεο θαη ηεο αλαγθαηφηεηαο ηεο πξνζηαηεπηηθήο παξέκβαζεο επί ησλ 

αληίζηνηρσλ δηαθνξψλ, σο επηπιένλ λνκνηππηθή δηαξξχζκηζε θαη εγγχεζε ηνπ θξαηηθνχ 

κεραληζκνχ ζπλνιηθά, ζε πεξηζηάζεηο πνπ ρξήδνπλ εληζρπκέλνπ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ θαη ηζρπξήο 

δηθαηνθξαηηθήο αηηηνινγίαο, σο πξνο ηε ζπλάθεηα αιιά θαη ηελ αβεβαηφηεηα ηνπ ππφ θξίζε 

κέηξνπ. ε ζρέζε κε έλα πνιχπιεπξα πξνζηαηεπφκελν έλλνκν αγαζφ, φπσο ην πεξηβάιινλ αιιά 

θαη σο πξνο ηε δεκνθξαηηθή δηαζθάιηζε ησλ επάισησλ εθείλσλ θνηλσληθψλ ζπκθεξφλησλ, πνπ 

ζπγθεληξψλνπλ ζε «δηεθδηθεζηκφηεηα» ζαθψο ιηγφηεξε «πνιηηηθή εμνπζία», κέξηκλα θαη 

δπλακηθή επηξξνή: Δίηε πξφθεηηαη γηα θπιεηηθέο κεηνλφηεηεο, είηε γηα θαηνίθνπο πεξηνρψλ κε 
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ηδηαίηεξα ηνπηθά πεξηβαιινληηθά δεδνκέλα θαη αλαπηπμηαθέο αλάγθεο, είηε γηα ηηο αμηψζεηο ηεο 

θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ έλαληη επηρεηξεκαηηθψλ νκίισλ, είηε γηα ηελ αλάδεημε ηεο δηαγελεαθήο 

ηζφηεηαο ησλ κειινληηθψλ γελεψλ, πνπ ε πξνάζπηζε ησλ πξννπηηθψλ ηνπο εμαξηάηαη απφ ηηο 

επηινγέο ηνπ ζήκεξα.
264

 

Με ηε ζπγθεθξηκέλε δηδαθηηθή απφθαζε δίδεηαη ε αθνξκή λα θαηαδεηρζεί ε ηεξάζηηα 

θαη ακθηζβεηνχκελε πξφθιεζε γηα θάζε λνκνζεζκηθή θαη επαθφινπζα δηθαζηηθή παξέκβαζε 

πνπ ζηελ νπζία, πέξα απφ ηνλ ηππηθφ έιεγρν ηεο λνκηκφηεηαο, επηθεληξψλεηαη θαη πξνζβιέπεη 

ζε κία ζεηξά «εθλνκίθεπζεο» πξαγκαηηθψλ πξνθιήζεσλ φπσο: ζηνλ έλλνκν πξνζδηνξηζκφ θαη 

ηελ εμνξζνινγηζηηθή νξηνζέηεζε ηεο έληαζεο ηνπ «θφζηνπο θαη ηνπ νθέινπο» ηνπ κέηξνπ, ηνπ 

κέζνπ θαη ηνπ ζεκηηνχ ζθνπνχ, ζηελ ξπζκηζηηθή εθηίκεζε ηνπ θνηλσληθνχ απνηειέζκαηνο, θαη 

εηδηθφηεξα ηνπ θηλδχλνπ, ηνπ «αλαγθαίνπ» θαη ηνπ «θαηάιιεινπ» εληφο ηεο ζρεηηθφηεηαο ηνπ 

ρσξνρξφλνπ θαη ησλ αλφκνησλ έλλνκσλ αληηθεηκέλσλ θαη αγαζψλ πνπ απνδεηνχλ ηελ δίθαηε θαη 

ηζφξξνπε εθαξκνγή ηνπο. Ο ζπγρξνληζκφο ησλ θπκαηλφκελσλ θνηλσληθν-νηθνλνκηθψλ 

αμηψζεσλ κε ηελ νπζία θαη ην ζθνπφ ηνπ δηθαίνπ είλαη ε «ξπζκηζηηθή ζπλέξγεηα» πνπ νθείιεη λα 

ζηνηρεηνζεηήζεη ην θξάηνο δηθαίνπ ζε φιεο ηηο εθθάλζεηο-ιεηηνπξγίεο ηνπ, γηα ηελ ζπλεθηηθή θαη 

ζεκειηψδε αηηηνινγία ηεο εθάζηνηε δεκφζηαο παξέκβαζεο πξνο ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε 

πνιηηεηαθή δηαθπβέξλεζε. 

Με αθνξκή ηα παξαπάλσ, αθφκα θαη ζηηο Ζ.Π.Α., ρψξα-ζχκβνιν ηεο ζπληαγκαηηθήο 

αλάδεημεο ησλ αηνκηθψλ ειεπζεξηψλ, ηεο νηθνλνκηθήο απηνξξχζκηζεο θαη ηεο «δηαθξηηηθήο» 

παξνπζίαο ηνπ θξάηνπο ζηελ έλλνκε νξηνζέηεζε ηεο ειεπζεξίαο ηνπ αηφκνπ, πιεζαίλνπλ νη 

λνκηθέο πξνζεγγίζεηο γηα ηελ ζηξαηεγηθή αλάδεημε ελφο ηζρπξνχ αηνκηθνχ θαη ζπιινγηθνχ 

δηθαηψκαηνο ζε ζρέζε κε ηε βησζηκφηεηα ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο εληφο ηνπ 

«παξαγσγηθνχ γίγλεζζαη» σο ζπγθεληξσηηθή θαη ζεκειηψδε εζληθή νκνζπνλδηαθή δέζκεπζε 

πνπ ζα είρε ζεκαηνδνηηθφ δηεζλή αληίθηππν, κε θέληξν βάξνπο ηελ ελεξγεηηθή θνηλσλία ησλ 

πνιηηψλ θαη φρη έλαλ ακηγψο ζηελφ θξαηηθφ παξεκβαηηζκφ. Ζ ζπληαγκαηηθή θαη ε δεκνθξαηηθή 

απαίηεζε πξνο έλα «πγηέο θαη βηψζηκν» πεξηβάιινλ κεηαμχ ησλ «Γελεψλ» αμηνινγείηαη πιένλ 

ζηελ ακεξηθάληθε λνκηθή ζεσξία, αιιά θαη ζηελ πξννδεπηηθή πνιηηηθή θηλεηνπνίεζε
265

 σο ε 

αλαγθαία λνκηθή βάζε-δέζκεπζε, ηφζν γηα ηηο ζχγρξνλεο δηεζλνπνηεκέλεο αμηψζεηο ηεο 

θιηκαηηθήο δηθαηνζχλεο θαη ηεο νξηνζεηεκέλεο δηαρείξηζεο ησλ θπζηθψλ πφξσλ, φζν θαη γηα ηελ 

ίδην ηνλ ζχλλνκν πξνζαλαηνιηζκφ ηεο πνηφηεηαο ηεο δσήο θαη ηεο θνηλσληθήο επεκεξίαο, ζε κία 

πξαγκαηηθή «ηέιεηα έλσζε, κε θνηλή άκπλα θ εζσηεξηθή γαιήλε», θαηά ηα πξφηππα ησλ 

επηηαγψλ ηνπ Πξννηκίνπ ηνπ πληάγκαηνο ησλ Ζ.Π.Α.. Δμ άιινπ ππνζηεξίδεηαη έλζεξκα
266

 πσο 

ε θαζηέξσζε ελφο απηνηεινχο πεξηβαιινληηθνχ δηθαηψκαηνο ζηνλ Οκνζπνλδηαθφ πληαγκαηηθφ 

Υάξηε, δχλαηαη λα εγθαζηδξχζεη, φρη κφλν ηελ πξνζηαζία ελφο επηπιένλ «παξαθνινπζεκαηηθνχ, 

ζρεηηθνπνηεκέλνπ θαη παξεπφκελνπ» αλζξψπηλνπ δηθαηψκαηνο, αιιά αθφκα πην δπλακηθά ηελ 

ελνξρεζηξσκέλε θαηνρχξσζε κίαο λέαο πνιηηεηαθήο ηαπηφηεηαο, ηνπ ζεβαζκνχ, ηεο 

ζπκκεηνρηθφηεηαο, ηεο δηαθάλεηαο, ηεο αζθάιεηαο θαη ηεο επεκεξίαο ηεο ζχγρξνλεο δηαβίσζεο 

ηνπ αλζξψπνπ κέζα ζηε θνηλσληθν-νηθνλνκηθή αιιειεπίδξαζε ηεο ρψξαο. 

πσο ραξαθηεξηζηηθά ηνλίδεηαη απφ ζχγρξνλνπο ακεξηθάλνπο ζεσξεηηθνχο, φηαλ κία 

θνηλσλία θαη νη εθπξφζσπνη ηεο επηιέγνπλ λα «ζπληαγκαηνπνίεζνπλ» κία αμία ή λα 

θαηνρπξψζνπλ-ζεζπίζνπλ έλα δηθαίσκα: απφ ηε κία γίλεηαη απνδεθηή ε ζεκαληηθφηεηα ηνπ θαη 
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απφ ηελ άιιε, αλαγλσξίδνληαη ζηελ έλλνκε ηάμε νη πξαγκαηηθνί θίλδπλνη πνπ πθίζηαληαη γηα 

απηφ,
267

 ελεξγνπνηψληαο ηελ Πνιηηεία γηα ηε ζεκειηψδε δηαθχιαμε θαη πξνζηαζία ηνπ ζην 

θάζκα ησλ φξσλ θαη ησλ ζπλζεθψλ ηεο θνηλσληθήο δηθαηνζχλεο. Γπζηπρψο, απηέο νη 

επηζεκάλζεηο ζηελ πθηζηάκελε πνιηηηθή πξαγκαηηθφηεηα ησλ Ζ.Π.Α. είλαη πεξηζζφηεξν 

ζεσξεηηθέο, αθαδεκατθέο θαη αληηπνιηηεπηηθέο. Αληηπξνζσπεπηηθά, ε θπβέξλεζε ηνπ D.Σrump 

σο παλεγπξηθά, ζπλσκνζηνινγηθά θαη ιατθηζηηθά αληηπεξηβαιινληηθή, θαη‟ επίθιεζε κάιηζηα 

ησλ «εζληθψλ δεκνζίσλ ζπκθεξφλησλ» (θαηά ην δφγκα “America First”), αθφκα θαη ζην δηεζλέο 

επίπεδν ησλ ζπλαηλέζεσλ, ηεο ακνηβαηφηεηαο θαη ηεο αιιειεγγχεο ηνπ ζπκβαηηθνχ πιαηζίνπ ηνπ 

Ο.Ζ.Δ. γχξσ απφ ηελ θιηκαηηθή αιιαγή θαη ηελ θιηκαηηθή δηθαηνζχλε, έρεη ζέζεη ζε ηζρχ κία 

ππφ «δηαπξαγκάηεπζε απνρψξεζε», κε βάζε βέβαηα ηνπο πεξηνξηζκνχο ηνπ ζρεηηθνχ άξζξνπ 28 

ηεο πκθσλίαο ηνπ  Παξηζηνχ -νη νπνίνη, ζεκεησηένλ, δηαθπιάηηνπλ εγγπεηηθά εληφο ηεο 

παγθφζκηαο πεξηβαιινληηθήο δηαθπβέξλεζεο, ηε δεκνθξαηηθή επειημία σο πξνο ηελ πξφζθαηξε 

κεηαβνιή-ππαλαρψξεζε ησλ εζληθψλ επηινγψλ θαη ησλ δεζκεχζεσλ ελφο θξάηνπο, φπσο 

θαίλεηαη φηη ζα ζπκβεί κε ηελ πηζαλή (θαη ζεηηθή ελ πξνθεηκέλσ) πξνεδξηθή εθινγή ηνπ J. Biden 

θαη ηελ επαθφινπζε ελεξγεηηθή ζπκκεηνρή-επηζηξνθή ησλ Ζ.Π.Α. ζηνπο ζηφρνπο θαη ηηο 

επηδηψμεηο ηεο πλζήθεο-. Καζψο ε θπξίαξρε κνλεηαξηζηηθή ζέζε ησλ ξεκπνππιηθάλσλ θαη ησλ 

ζπληεξηηηθψλ δηθαηηθψλ θαη νηθνλνκηθψλ θχθισλ ησλ Ζ.Π.Α. αληηηίζεηαη επζέσο θαη ρσξίο 

ζεζκηθέο αλαζηνιέο πξνο απηή ηε ζπνπδαία δηεζλή χκβαζε, πνπ βξίζθεηαη ζηνλ δνκηθφ θαη 

ζηξαηεγηθφ ππξήλα ηεο ζχγρξνλεο νξγαλσηηθήο ιεηηνπξγίαο ηεο βηψζηκεο πεξηβαιινληηθήο 

πξνζηαζίαο θαη ηεο «κεηαξξπζκηζηηθά αλαδηαλεκεηηθήο» δεκφζηαο δηεζληθήο δηαθπβέξλεζεο. 

Άιισζηε, αλεπηθχιαθηα ζηε ζπλζεκαηνινγηθή επαλεθθίλεζε ηνπ «ακεξηθάληθνπ νλείξνπ» γηα 

ηελ εδξαίσζε ηεο αληαγσληζηηθήο θπξηαξρίαο ησλ Ζ.Π.Α., κέζα απφ ηελ βηνκεραληθή 

αμηνπνίεζε ησλ νξπθηψλ θαπζίκσλ, θαηά ηελ πξνεδξία ηνπ D. Trump αμηψζεθε ε ζεζκηθή 

εκκνλή ζην λα παγησζνχλ νη Ζ.Π.Α. σο ν «κεγάινο ηνμηθφο ξππαληήο» ηεο Γεο. Κπξίσο σο 

εκπνξηθή αληίδξαζε θαη ακθηζβήηεζε ησλ βηψζηκσλ πξννπηηθψλ «πξάζηλεο ζπλεξγαζίαο» πνπ 

δηαλνίγνπλ ηδηαίηεξα αληαγσληζηηθά θαη επίζεο ζεζκηθά, ε Δ.Δ. θαη ε Κίλα. 

  

δ. Κίλα.  Ο ζηξαηεγηθφο παξάγνληαο ζηε παγθφζκηα βηψζηκε αλάπηπμε. Απφ ζχηεο 

θαη ζχκα, «ζσηήξαο» ηνπ βηψζηκνπ δηεζλή αληαγσληζκνχ. 

H Λατθή Γεκνθξαηία ηεο Κίλαο, ε κεγαιχηεξε θαη πνιππιεζέζηεξε αλαπηπζζφκελε 

νηθνλνκία παγθνζκίσο έρεη μερσξηζηφ ελδηαθέξνλ σο πξνο ηηο ζεκειηψδεηο έλλνκεο βάζεηο ηεο 

πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο, ζε θαηαθαλψο επζεία ζπλάξηεζε κε ηελ ηιηγγηψδε νηθνλνκηθή ηεο 

κεγέζπλζε ζην δηαθπβεξλεηηθφ κάιηζηα πιαίζην ελφο ζπγθεληξσηηθνχ, θαη φρη ηφζν 

δεκνθξαηηθνχ θαζεζηψηνο. Σν δεκφζην δίθαην, θαη εηδηθφηεξα ην ζπληαγκαηηθφ θαη ην 

δηνηθεηηθφ δίθαην ηεο αραλνχο απηήο ρψξαο παξνπζηάδεη δε ζεκαληηθέο ηδηαηηεξφηεηεο εμαηηίαο 

ηνπ θνκκνπληζηηθνχ θαη κνλνθνκκαηηθνχ ηξφπνπ ηεο πνιηηεηαθήο ηεο νξγάλσζεο θαη ηεο 

αζχγθξηηεο νηθνλνκηθήο, θαπηηαιηζηηθνχ κνξθψκαηνο, κεγέζπλζεο ηεο, πνπ πξνζαξκφδεηαη θαη 

πιένλ πξνζαξκφδεη ηνπο θαλφλεο ηνπ δηεζλή αληαγσληζκνχ, ηφζν ζηε παξαδνζηαθή βηνκεραληθή 

παξαγσγή, φζν θαη ζηε πξάζηλε θαηλνηνκία. H πξφθιεζε γηα ηελ ζπλέρηζε απηήο ηεο 

κεγέζπλζεο κε κεηαξξπζκηζηηθνχο φξνπο «αλάπηπμεο» αιιά θαη ηεο νπζηαζηηθήο βειηίσζεο ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ ζπλζεθψλ δηαβίσζεο, είλαη ηεξάζηηα θαη θαζνξηζηηθά αλαγθαία γηα ηελ ίδηα 
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ηελ πνιηηεηαθή ηεο βησζηκφηεηα θαη ζπλνρή. Γηα απηφ ε «ηληθή Οηθνλνκία» θηλείηαη 

απνθαζηζηηθά πξνο απηή ηελ θαηεχζπλζε.  

Ζ Κίλα ιφγσ ηεο πνιηηηθήο θαη ηεο αλζξσπηζηηθήο ηεο αδηαθνξίαο πξνο ηηο ζηνηρεηψδεηο 

εθαξκνγέο ηνπ πεξηβαιινληηζκνχ ηηο πξνεγνχκελεο δεθαεηίεο, επηβαξχλεηαη κε ηελ ζνβαξφηαηε 

ξχπαλζε ηεο αηκφζθαηξαο, ησλ πδάησλ θαη ηνπ εδάθνπο ηεο θαζψο θαη κε ζεκαληηθέο, επξχηεξα 

αξλεηηθέο, επηπηψζεηο ζην πεξηβάιινλ, ηελ θνηλσληθή ηζνξξνπία θαη ηε δεκφζηα πγεία. H 

ζπλεπέζηεξε ζεζκηθή κεηαζηξνθή ηεο ηληθήο πνιηηηθήο επήιζε θπξίσο θαηά ηελ δηεζλή 

αληαγσληζηηθή πξφθιεζε ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο θαη ηελ επηηαθηηθή αλάγθε γηα ηελ 

αλαπξνζαξκνγή ησλ πεξηβαιινληηθψλ ζπλζεθψλ, κπξνζηά ζε απηφλ ηνλ παγθφζκην θαη «θχζεη» 

δηαζπλνξηαθφ θνηλφ ζηφρν, πνπ έρεη ηε δπλακηθή λα κεηεμειίμεη ηνπο φξνπο θαη ηνπο θαλφλεο ηεο 

παγθνζκηνπνηεκέλεο νηθνλνκίαο ηεο αγνξάο. Καηά ηελ ίδηα άιισζηε ηζηνξηθή ζπγθπξία ην 

θηλεδηθφ θξάηνο ακθίδξνκα εζηηάδεη ζηνλ νηθνλνκηθφ ηνπ επεθηαηηζκφ αθξηβψο κέζα απφ ηελ 

θαηλνηφκα αμηνπνίεζε ησλ «πξάζηλσλ» παξαγσγηθψλ κνξθψλ αλάπηπμεο θαη ηνλ κεξηθφ ηνπ 

πνιηηεηαθφ εθζπγρξνληζκφ. 

Ζ λνκνζεζία γηα ην πεξηβάιινλ εληζρχεηαη θαη αλαβαζκίδεηαη δηαξθψο ρσξίο σζηφζν, 

βέβαηα, λα ζεκειηψλεηαη θαη έλα αληίζηνηρν «εθδεκνθξαηηζκέλν» αηνκηθφ δηθαίσκα πεξηβάιινλ. 

Αθνχ έηζη θαη αιιηψο φια ηα δηθαηψκαηα κε ηελ θνηλσληθή ηνπο θπξίσο πηπρή, βξίζθνληαη 

ζρεδφλ εμ‟ νινθιήξνπ ππφ ηελ ζρεηηθή εγγπεηηθή επνπηεία ηνπ θξάηνπο, ζε θαζεζηψο «Λατθήο -

Κνκκνπληζηηθήο- Γεκνθξαηίαο»,
268

 κε ηηο φπνηεο εχινγεο ελζηάζεηο σο πξνο ηελ θηιειεχζεξε 

εκβέιεηα ησλ δηθαησκάησλ θαη ησλ παξαγσγηθψλ ειεπζεξηψλ θαη ηε δνκηθή ζπγθξφηεζε ηνπ 

θνηλσληθνχ παξεκβαηηζκνχ ζε έλα ζχγρξνλν, εμσζηξεθέο θαη δηάθαλν θξάηνο δίθαηνπ. Δίλαη 

παζηθαλέο πσο νη έλλνηεο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, ησλ δηθαησκάησλ θαη ηεο «δεκνθξαηηθήο» 

δηαθπβέξλεζεο ζηε Κίλα
269

 δελ αληαπνθξίλνληαη, νχηε αληηζηνηρνχλ ζηα ζπλήζε πξφηππα θαη 

λνκηθέο παξαδφζεηο ηνπ Γπηηθνχ, είηε «Ζπεηξσηηθνχ», είηε «Αγγινζαμνληθνχ» Κφζκνπ. 

πλεπψο, νη θνηλά ζπλνκνινγεκέλεο θαη ζπκβεβιεκέλεο δηεζλείο ζπκθσλίεο θαη ζπκβάζεηο κε 

ηελ εκθαηηθή ζχκπλνηα κεηαμχ εληειψο δηαθνξεηηθψλ λνκηθψλ πνιηηηζκψλ θαη πνιηηεηαθψλ 

θαζεζηψησλ απνπλένπλ έλαλ ζεκέιην ιίζν σο πξνο ηε ζπλαηλεηηθή αιιειεπίδξαζε ησλ θνηλψλ 

δηθαηηθψλ αξρψλ θαη ζηφρσλ ηεο επηβεβιεκέλεο παγθφζκηαο δηαθπβέξλεζεο, αλαθνξηθά κε ηα 

θνηλά θαη παλαλζξψπηλα αγαζά θαη ζπκθέξνληα, ζπκβάιινληαο αλαπφθεπθηα κε έκκεζν ηξφπν 

ζηνλ πνιηηεηαθφ «εθδεκνθξαηηζκφ» θαη ηε «δηθαηνθξαηηθή ζπλνρή» έλλνκσλ αγαζψλ πνπ 

βξίζθνληαη ζηνλ ππξήλα ηνπ θξαηηθνχ ειέγρνπ θαη ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, φπσο απηά 

εκθαλίδνληαη ζηνλ Καηαζηαηηθφ Υάξηε ηεο Λατθήο Γεκνθξαηίαο ηεο Κίλαο.  

ηηο δηαθεξχμεηο ηνπ άξζξνπ 10 ηνπ θηλεδηθνχ πληάγκαηνο, ζηελ νπζία κε πεξηερφκελν 

ηε δηαξξχζκηζε ηνπ ηδηνθηεζηαθνχ θαζεζηψηνο ηνπ θξάηνπο εληάζζεηαη ε πξφβιεςε γηα ηελ 

«νξζνινγηθή ρξήζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ πξνο ην θνηλφ φθεινο». ηελ ίδηα θαηεχζπλζε, κε βάζε 

ην ηζρχνλ θηλεδηθφ χληαγκα -αλαζεσξεκέλν ηειεπηαία θνξά ην 2004-
 
ζηηο δηαηάμεηο ηνπ 

άξζξνπ 9 δηαζθαιίδεηαη πσο «ην ζχλνιν ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο, φπσο νη πδξνβηφηνπνη, ηα 

δάζε, νη αθηέο, ηα βνπλά, ε ζπάληα ρισξίδα θαη παλίδα θαζψο θαη νη θπζηθνί πφξνη αλήθνπλ θαη 

βξίζθνληαη, ππφ ηε ζεζκηθή εγγχεζε πξνζηαζίαο ηνπ Κξάηνπο», ελψ δηαηππψλνληαη ξεηά 
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«δπλεηηθέο εμαηξέζεηο αμηνπνίεζεο» ηνπο, ππφ ηελ επηθχιαμε ζρεηηθνχ λφκνπ.
270

 Eπηπξφζζεηα 

δε, κε ζεκείν αλαθνξάο απηή ηε θνξά ηελ θνηλσλία ζηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 26, ε ίδηα ε 

Λατθή Γεκνθξαηία ηεο Κίλαο «πξνζηαηεχεη θαη βειηηψλεη ην πεξηβάιινλ δηαβίσζεο θαη ην 

νηθνινγηθφ πεξηβάιινλ» αιιά θαη «πξνιακβάλεη θαη ειέγρεη ηε ξχπαλζε θαη άιινπο δεκφζηνπο 

θηλδχλνπο», ελψ παξάιιεια «νξγαλψλεη θαη ελζαξξχλεη ηε δαζνπνλία θαη ηελ πξνζηαζία ησλ 

δαζψλ». ην ζχλνιν ηνπ θηλεδηθνχ ζπληαγκαηηζκνχ, ε νηθεηνπνίεζε θαη ε πξφθιεζε δεκίαο-

βιάβεο ησλ θπζηθψλ πφξσλ, είηε απφ ηα άηνκα είηε απφ λνκηθά πξφζσπα, ξεηά απαγνξεχεηαη. 

Τπνγξακκίδεηαη πσο ζην άξζξν 22 ηνπ θηλεδηθνχ πληάγκαηνο πξνζηαηεχεηαη απηνηειψο ε 

πνιηηηζηηθή θιεξνλνκηά, κε απνθιεηζηηθά θαη πάιη θξαηηθή επνπηεία.
271

  

Ζ πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία ζηελ Κίλα κπνξεί λα δηαθξηζεί ζε ηξείο εμειηθηηθέο 

πεξηφδνπο: Καηά ηελ πξψηε πεξίνδν απφ ην 1973 έσο ην 1992 ήηαλ απνζπαζκαηηθή, ακθίβνιε 

θαη εληειψο πεξηνξηζκέλε ζην πιαίζην ηεο πξνψζεζεο απνθιεηζηηθά κίαο κνλνζήκαληεο 

νηθνλνκηθήο επέθηαζεο, κέζσ ηεο ξαγδαίαο εθβηνκεράληζεο κε (θαηλνκεληθή) πξνζπάζεηα 

ειέγρνπ θαη πεξηνξηζκνχ, κφλν ησλ πξφδεια αθξφηαησλ θαη αηζζεηά επηβιαβψλ νξίσλ κίαο 

άηαθηα δηνγθσκέλεο ξχπαλζεο. Ζ δεχηεξε πεξίνδνο απφ ην 1992 έσο θαη ην 2007 ηαπηίδεηαη κε 

ηε δηάζεζε κεηαξξχζκηζεο ηεο νηθνλνκηθήο αληίιεςεο απφ ηελ «κεγέζπλζε ζηελ αλάπηπμε» κε 

ηελ πηνζέηεζε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο σο έλλνηα ησλ ζηξαηεγηθψλ εζληθψλ επηηαγψλ ηεο 

«Αηδέληα ΄21 ηεο Κίλαο»,
272

 κε βάζε θαη ηηο δηεζλείο εμειίμεηο. Ζ δέζκεπζε γηα επηπιένλ 

κεγέζπλζε απνηεινχζε ηελ αγσληψδε εζληθή πξνηεξαηφηεηα γηα ηε ρψξα, ζπλεπψο ε έληαμε ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο ζηηο δεκφζηεο πνιηηηθέο δηαρσξίζηεθε θαη θαιιηεξγήζεθε, εθηειεζηηθά, θαη 

ηξφπνλ ηηλά, δνγκαηηθά, ζε ηξία δηαδνρηθά εμειηζζφκελα κέξε, θαηά κία ηεξαξρία «ρξνληθήο 

εμαζθάιηζεο θαη απνηειέζκαηνο» ζην ηξίπηπρν: ηεο βηψζηκεο νηθνλνκίαο- ηεο βηψζηκεο 

θνηλσλίαο - θαη ηνπ βηψζηκνπ πεξηβάιινληνο. Ζ παξαπάλσ πξνγξακκαηηθή Αηδέληα έζεηε σο 

θπξίαξρν φξν-πξνηεξαηφηεηα ηε δηαηήξεζε ησλ δεηθηψλ ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ζε εηήζην 

πνζνζηφ 8-9% ηνπ  Α.Δ.Π., πξνθεηκέλνπ λα εμαιεηθζεί ζηαδηαθά ε αθξαία θηψρεηα θαη λα 

εληζρπζνχλ νη απμαλφκελεο (ζηνηρεησδψο) εθζπγρξνληζηηθέο απαηηήζεηο ηνπ ηεξάζηηνπ 

πιεζπζκνχ ηεο.  

ηελ Κίλα παξαδνζηαθά ππνζηεξίδνληαλ σο ηεξαξρηθφ πνιηηηθφ δφγκα, πσο κφλν φηαλ ε 

εζληθή νηθνλνκία εμαζθαιίζεη ηελ απαξαίηεηε δεκνζηνλνκηθή ηθαλφηεηα ζα κπνξνχλ λα 

πξνθιεζνχλ εθ ησλ πζηέξσλ νη πξνυπνζέζεηο γηα ηελ ηθαλνπνίεζε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. 

Παξάιιεια, σο πξνο ηε βησζηκφηεηα ηεο θνηλσλίαο, πηνζεηήζεθαλ, αθξηβψο πξνο απηή ηελ 

θιηκαθνχκελε δηαδξνκή, δεκφζηεο πξσηνβνπιίεο φπσο: ν πεξηoξηζκφο ηεο αχμεζεο ηνπ 

πιεζπζκνχ, ε ζηαδηαθή αλαδηαλνκή ηνπ πινχηνπ αλάκεζα ζηηο θνηλσληθέο νκάδεο, ε θνηλσληθή 

πξφλνηα θαη ε ηαηξνθαξκαθεπηηθή πεξίζαιςε, ε δεκφζηα εθπαίδεπζε θαη ε βειηίσζε ησλ 

ζπλζεθψλ νηθηαθήο δηαβίσζεο. Δλψ ζε επίπεδν βησζηκφηεηαο ηνπ πεξηβάιινληνο σο 

κεηξηνπαζήο –θαηαξράο- απνζεηηθφο ζηφρνο ηέζεθε ν «απνθαηαζηαηηθφο πεξηνξηζκφο» ηεο 

ξχπαλζεο,  σο παξάκεηξνο ησλ ζπλζεθψλ δηαβίσζεο, ε αλαδάζσζε ηεξάζηησλ εθρεξζσζέλησλ 

εθηάζεσλ θαη ε αληηκεηψπηζε ηεο δηάβξσζεο ηνπ εδάθνπο. Χζηφζν, πιεφλ ηελ παξνχζα ηξίηε 

πεξίνδν, απφ ην 2007 έσο θαη ζήκεξα, αθφκα πην απνθαζηζηηθά έρεη θαηαζηεί ζηξαηεγηθά 

αληαγσληζηηθή ζπλείδεζε πσο ν κφλνο δξφκνο πξνο ηελ νπζηαζηηθή θαη ηελ ηζνζθειηζκέλε 

επίηεπμε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο είλαη απηφο πνπ ελζσκαηψλεη ηελ έλλνκε πξνζηαζία ηνπ 
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πεξηβάιινληνο θαη ησλ νηθνζπζηεκάησλ ζηε ζπλνιηθή εθηίκεζε ηεο νηθνλνκηθήο παξαγσγηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο,
273

 κε ηελ εηζαγσγή ελφο λένπ «πξάζηλνπ» νιηζηηθνχ αλαπηπμηαθνχ κνληέινπ 

θαη κε θπξίαξρε κάιηζηα ιεηηνπξγηθή πξνκεησπίδα ην ελεξγεηαθφ πεδίν ησλ αλαλεψζηκσλ 

πεγψλ ελέξγεηαο.
274

 

Ζ κεηαζηξνθή ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο ηεο Κίλαο βξήθε αληαπφθξηζε ζε δηεζλέο 

επίπεδν θπξίσο κε ηελ αλνηρηή θαη ζεκαληηθά ζηαζεξή ηεο ζπλεξγαζία κε ηελ Δ.Δ.,
275

 

ελεξγνπνηψληαο ε ηειεπηαία ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 21 ηεο .Λ.Δ.Δ. πεξί θνηλήο δηεζλνχο 

εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ππέξ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. Ζ Κίλα κέζα ζε κία δεθαεηία έρεη θαηαζηεί 

ίζσο ν ζεκαληηθφηεξνο πεξηβαιινληηθφο δηεζλήο εηαίξνο ηεο Δ.Δ.. κε πνιηηηθή απνθνξχθσζε 

ηελ θαηάξηηζε κίαο πξψηεο (έσο ην 2020) ζηξαηεγηθήο «Αηδέληαο πλεξγαζίαο» γηα ηελ 

θαηεπζπληήξηα θαη θνηλή αληηκεηψπηζε ησλ δηεζλνπνηεκέλσλ αλαπηπμηαθψλ θαη 

πεξηβαιινληηθψλ αλαγθψλ. ε απηήλ, ηελ θαηά βάζε εκπνξηθή θαη νηθνλνκηθή ζπκθσλία 

εληνπίδνληαη θεθάιαηα ακηγψο πεξηβαιινληηθψλ επηδηψμεσλ, ηφζν κεηαμχ ησλ ζπκβαιιφκελσλ 

κεξψλ, φζν θαη πξνο ην δηεζλέο πξνζθήλην.  Πην ζπγθεθξηκέλα, ζην θεθάιαην 3 κε ηίηιν 

«Βηψζηκε Αλάπηπμε», κε έληνλν θνηλσληθφ θαη αιιειέγγπν ζηίγκα θαηαγξάθεηαη ε δέζκεπζε 

πσο ε Δ.Δ. θαη ε Κίλα ζέηνπλ σο θνηλφ θαζήθνλ θαη ζπκθέξνλ λα επηηχρνπλ «κία βηψζηκε 

αλάπηπμε, ρσξίο απνθιεηζκνχο». Δπηβεβαηψλεηαη κάιηζηα ν πξνζαλαηνιηζκφο πξνο ηελ 

«πξάζηλε βηψζηκε αλάπηπμε» γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο κε εηδηθφ βάξνο 

πξνο ηηο Α.Π.Δ., ηελ θαηλνηφκα θαη θνηλσληθά πξνζβάζηκε ηερλνινγηθή πξφνδν θαη επάξθεηα, 

ηνλ πγηή αληαγσληζκφ, ηελ θνηλσληθή ζπλνρή θαη ηε δεκφζηα πγεία.
276

 Αλακθίβνια ινηπφλ, αλ 

θαη ε ζηληθή αληίιεςε γηα ην θξάηνο δηθαίνπ δηέπεηαη παξαδνζηαθά απφ νπζηψδε θαλνληζηηθά 

θαη ζεζκηθά ειιείκκαηα ζην πεδίν ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη ηεο πνιηηεηαθήο 

δηαθάλεηαο, νη νηθνλνκηθέο δηαζηάζεηο θαη νη πεξηβαιινληηθέο αλάγθεο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο 

δηαζέηνπλ ην ζσξεπηηθφ ιεηηνπξγηθφ εθηφπηζκα γηα ηε δηακφξθσζε θαη ηελ πξνψζεζε 

ζηαζεξνπνηεηηθψλ θαλνληζηηθψλ φξσλ ζηε παγθφζκηα δηαθπβέξλεζε ησλ «θνηλψλ αιιά 

δηαθνξνπνηεκέλσλ» ζηφρσλ θαη επζπλψλ, ζπλεμειίζζνληαο θαη σξηκάδνληαο ην πεξηερφκελν θαη 

ηηο αμηψζεηο ηεο θνηλσληθή επεκεξίαο αθφκα θαη ζην εζσηεξηθφ δηθαηνθξαηηθφ ζχζηεκα θξαηψλ 

κε πνιχ δηαθνξεηηθά κεηαμχ ηνπο πνιηηεηαθά θαη δηαθπβεξλεηηθά ραξαθηεξηζηηθά. 

 

ε. Γαιιία. 

Ζ ηδηαηηεξφηεηα ηνπ Πεξηβαιινληηθνχ Υάξηε σο ζπληαγκαηηθήο αμίαο θείκελν θαη ν 

Γαιιηθφο Πεξηβαιινληηθφο πληαγκαηηζκφο. 

Δπηζηξέθνληαο ζηνλ ππξήλα ηνπ δεκνθξαηηθνχ θάζκαηνο ζην επξσπατθνχ θξάηνπο 

δηθαίνπ, παξφηη φια ηα ζχγρξνλα πληάγκαηα θαηά θαλφλα εκπεξηέρνπλ ζε εηδηθή δηαθξηηή 

ελφηεηα θαηάινγν Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ,  ε Γαιιία, ην θξάηνο κε ηεξάζηηα παξάδνζε ζηελ 

εμέιημε ηνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ, ζην ηζρχνλ βαζηθφ νξγαλσηηθφ πληαγκαηηθφ ηεο θείκελν ηνπ 

1958, δελ θαηνρπξψλεη ην νπνηνδήπνηε αηνκηθφ, θνηλσληθφ θαη πνιηηηθφ δηθαίσκα. Απνηειεί 

σζηφζν ηζηνξηθφ γεγνλφο πσο ε ζπνπδαία γηα νιφθιεξν ην αλζξσπηζηηθφ πλεχκα θαη λφκηκν 
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Βι.Λεπηνκεξή Έθζεζε ηνπ “International Renewable Energy Agency”, REmar 2030, A Rewable Energy 

Roadmap, IRENA, 2014, δηαζέζηκν ζην: www.irena.org/-

/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2014/IRENA_REmap_summary_findings_2014.pdf. 
275

Δλδεηηηθά βι. EU-China Environmental Governance Programme, Final Report, MEP, 2015, δηαζέζηκν ζην: 

www.clientearth.org/eu-china-environment-project. 
276

EU-China 2020 Strategic Agenda for Cooperation, 2013, 9-14, δηαζέζηκν ζην: 

eeas.europa.eu/sites/eeas/files/20131123.pdf. 

http://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2014/IRENA_REmap_summary_findings_2014.pdf
http://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2014/IRENA_REmap_summary_findings_2014.pdf
http://www.clientearth.org/eu-china-environment-project/
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/20131123.pdf


[88] 

 

πνιηηηζκφ, «Γηαθήξπμε Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ θαη ηνπ Πνιίηε» πνπ γελλήζεθε θαηά ηε 

δηάξθεηα ηεο Γαιιηθήο Δπαλάζηαζεο ην 1789, ζεκειίσζε ηηο ζχγρξνλεο «δηθαησκαηνθξαηηθέο» 

ζρέζεηο ηνπ θξάηνπο κε ηνλ πνιίηε ζε φιν ην ζχγρξνλν Γπηηθφ δηθαηηθφ θφζκν. Με ζεβαζκφ ζε 

απηήλ ηζηνξηθή ηεο δεζκεπηηθφηεηα σο «Ηεξφ Κείκελν», ε Γηαθήξπμε παξακέλεη ζε 

ζπληαγκαηηθή ηζρχ, αλαιινίσηε ζηελ νπζία ηεο κέρξη θαη ζήκεξα, παξάιιεια ησλ πνιηηεηαθψλ 

θαη ησλ ινηπψλ πινχζησλ ζπληαγκαηηθψλ εμειίμεσλ ζην πεδίν ηνπ δηθαησκαηηζκνχ ηεο γαιιηθήο 

έλλνκεο ηάμεο. Δληνχηνηο, απηή ε ακήραλε «αξρηηεθηνληθή» θαη ιεηηνπξγηθή αδπλακία ηνπ 

γαιιηθνχ πληαγκαηηζκνχ απνθαηαζηάζεθε θαη ηππηθά κέζα απφ ηε λνκνινγία ηνπ “Conseil 

Costitutionel” 
277

 ην 1971,
278

 κε αθνξκή κάιηζηα δήηεκα πνπ άπηνληαλ ηνπ δηθαηψκαηνο ζην 

ζπλεηαηξίδεζζαη. Σν πληαγκαηηθφ πκβνχιην ηεο Γαιιηθήο Γεκνθξαηίαο αμηνπνίεζε κε 

κεζνδνινγηθά ζπζηεκαηηθφ θαη δπλακηθφ ηξφπν ηελ εξκελεπηηθή ζέζε θαη ηελ θαλνληζηηθή ηζρχ 

ηνπ Πξννηκίνπ ηνπ πληάγκαηνο, θαη ηελ εθεί παξεκπίπηνπζα αλαθνξά πεξί ζεβαζκνχ-ηήξεζεο 

ηεο Γηαθήξπμεο ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ θαη ηνπ Πνιίηε ηνπ 1789, αιιά θαη ηεο 

αληίζηνηρεο ππφκλεζεο ηνπ πξνγελέζηεξνπ Γαιιηθνχ πληάγκαηνο ηνπ 1946, σο πξνο ηα 

αηνκηθά θαη ζπιινγηθά δηθαηψκαηα πνπ ζπκπεξηειάκβαλε. Απνδφζεθε έηζη κία βηψζηκε 

ζπληαγκαηηθή ηζρχο ζηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα πνπ θαηνρπξψλνληαλ ζηα δχν απηά 

πξνγελέζηεξα ζεκειηψδε Κείκελα, ηνπνζεηψληαο ηα ζηνλ πξσηνγελή γαιιηθφ ζπληαγκαηηζκφ κε 

ηζηνξηθή θαη «πξσηαξρηθή» εκβέιεηα. Σα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα κε απηή ηε 

ζπζηεκαηνπνηεκέλα αμηαθή θαη άθξσο ζεηηθηζηηθή νδφ κεηαμχ ησλ Καηαζηαηηθψλ Κεηκέλσλ, 

επηβεβαηψλνληαη ζηελ έλλνκε ηάμε σο επξχηεξεο γεληθέο δηθαηηθέο αιιά θαη νπζία θαλνληζηηθέο 

αξρέο γηα ηελ πνιηηεηαθή εμέιημε ηεο Γαιιηθήο Γεκνθξαηίαο. Έηζη κε ηελ παξαπάλσ εηζαγσγηθή 

θαη παξαπεκπηηθή αλαθνξά ε Γαιιία, ζε ζπλδπαζκφ θαη κε ηελ πιένλ θαη ξεηά, απφ ηελ 

ζπληαγκαηηθή αλαζεψξεζε ην 2008,
279

 κλεκνλεπζείζα επίζεο εθ ηνπ ζπληαγκαηηθνχ Πξννηκίνπ, 

θαλνληζηηθή εηζδνρή ηνπ «Υάξηε γηα ην Πεξηβάιινλ» ηνπ 2004, απνιακβάλεη έλαλ πιήξε, 

πινπξαιηζηηθφ θαη ζχγρξνλν ζπληαγκαηηθφ θαηάινγν αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, ζην 

ζπλάζξνηζκα-ζχζηεκα ελφο «νξηδφληηνπ θαη εζσηεξηθνχ» πληαγκαηηζκνχ ηεζζάξσλ 

δηαθνξεηηθψλ Καηαζηαηηθψλ θεηκέλσλ.
280

 Τπνγξακκίδεηαη δε, πσο απηή ε «νξηδφληηα» 

ζπληαγκαηηθή δνκή δηαθξηηψλ αιιά θαη ζπλδπαζηηθψλ κεηαμχ ηνπο πξσηνγελψλ Κεηκέλσλ, 
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εκ.: Σν πληαγκαηηθφ πκβνχιην ζεζπίζηεθε απφ ην χληαγκα ηεο 5
εο

 Γεκνθξαηίαο ην 1958 θαη δελ βξίζθεηαη 

ζηελ θνξπθή ηεο δηθαηνδνηηθήο ηεξαξρίαο. Σν πληαγκαηηθφ πκβνχιην απαξηίδεηαη απφ 9 κέιε, κε ελληάρξνλε 

ζεηεία κε ην έλα ηξίην ησλ κειψλ ηνπ λα αλαλεψλεηαη θάζε ηξία ρξφληα. Οη πξψελ Πξφεδξνη ηεο Γεκνθξαηίαο 

είλαη, απηνδηθαίσο (πιελ αζπκβίβαζησλ άιισλ ζέζεσλ), ηζφβηα κέιε ηνπ πληαγκαηηθνχ πκβνπιίνπ. Μπνξεί λα 

αζθήζεη πξναηξεηηθά πξνιεπηηθφ έιεγρν ζπληαγκαηηθφηεηαο θαη απφ ην 2010 θαη θαη‟ έλζηαζε έιεγρν 

ζπληαγκαηηθφηεηαο κε «πξνδηθαζηηθή» θξίζε έπεηηα απφ ππνβνιή εξσηήκαηνο γηα θξίζε απφ ην Conseil d‟État 

(γαιιηθφ πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο) ή ην Cour de cassation (γαιιηθφ Αθπξσηηθφ). (βι. www.conseil-

constitutionnel.fr). 
278

. Βιαρφπνπινο, φ.π. (220), 35. 
279

Βι. France's Constitution of 1958 with Amendments through 2008, Constitute, δηαζέζηκν ζην: 

www.constituteproject.org/constitution/France_2008.pdf. 
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εκ.: ην Πξννΐκην ηνπ πθηζηάκελνπ α) γαιιηθνχ πληάγκαηνο ηνπ 1958, ν γαιιηθφο ιαφο, θαη θαη‟ επέθηαζε 

θαη ε Γαιιηθή Γεκνθξαηία σο θξάηνο, δηαθεξχηηεη επίζεκα ηελ πξνζήισζε-δέζκεπζή ηνπ ζηα Γηθαηψκαηα ηνπ 

Αλζξψπνπ θαη ηηο αξρέο ηεο εζληθήο θπξηαξρίαο φπσο νξίδνληαη εθηελψο θαη απηνχζηα ζηελ β) ηζηνξηθή Γηαθήξπμε 

ηνπ 1789, φπσο επηβεβαηψζεθαλ θαη ζπκπιεξψζεθαλ γ) απφ ην χληαγκα ηνπ 1946 θαζψο θαη ζηα δηθαηψκαηα θαη 

ηηο ππνρξεψζεηο πνπ νξίδνληαη δ) ζηνλ Υάξηε γηα ην Πεξηβάιινλ ηνπ 2004. Σε ζπληαγκαηηθή θαλνληζηηθή εκβέιεηα 

ηνπ ηειεπηαίνπ επηβεβαίσζε δπλακηθά θαη ην Conseil d‟ Etat κε ηελ ππ‟ αξηζκ.  297931/03-10-2008 ππφζεζε, πνπ 

αθνξνχζε ην ρσξνηαμηθφ αλαπηπμηαθφ ζρεδηαζκφ πεξηνρψλ κε νξεηλέο ιίκλεο Décret n° 2006-993 du 1er août 

2006 relatif aux lacs de montagne pris pour l'application de l'article L. 145-1 du code de l'urbanisme. 

http://www.constituteproject.org/constitution/France_2008.pdf?
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εληνπίδεηαη θαη ζε άιιεο βαζηά δεκνθξαηηθέο ρψξεο, φπσο ι.ρ. ε νπεδία.
281

 Πξνβάιινληαο έηζη 

ηελ ηδηαίηεξε νξγαλσηηθή θαη ιεηηνπξγηθή βαξχηεηα ησλ θάζε επηκέξνπο ππεξλνκνζεηηθψλ 

ζπληαγκαηηθψλ πιαηζίσλ, θαη ηδίσο ηελ ζεκαζία ησλ ελαξκνληζηηθψλ ηνπο ζπλαξηήζεσλ, κε 

ζεζκηθή θαη δηθαηνθξαηηθή δηαρξνληθφηεηα, επθξίλεηα θαη δσληάληα. 

Ζ Γαιιία κε ηε ζπληαγκαηνπνίεζε ηνπ δηθαηψκαηνο ζηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, 

ησλ δηαδηθαζηηθψλ πεξηβαιινληηθψλ δηθαησκάησλ θαη ησλ πεξηβαιινληηθψλ αξρψλ κε ζαθή 

κάιηζηα πξνζδηνξηζηηθή αλαθνξά πξνο ηε βηψζηκε αλάπηπμε θαη ηελ αλζξσπηζηηθή εκβέιεηα 

ηεο δηαγελεαθήο ηζφηεηαο θαη ηεο θνηλσληθήο πξνφδνπ ζε έλαλ πεξηβαιινληηθφ απηφλνκν 

ζπληαγκαηηθνχ θχξνπο θαη θχζεο επζχλνπην Καηαζηαηηθφ Κψδηθα -κνλαδηθφ θαηά ηε δηεζλή 

ζπληαγκαηηθή πξαθηηθή «πξάζηλν» “Bill of Rights”- απνδίδεη κία χςηζηε ζεζκηθά εζληθή 

ζπληαγκαηηθή ηαπηφηεηα, αιιά θαη κία ελεξγεηηθή έλλνκε πξνζηαζία,
282

 γηα ηνπο ελεξγνχο 

πνιίηεο, ηελ ππεχζπλε νηθνλνκία ηεο αγνξάο θαη ηε ζέζε ηεο ίδηαο ηεο ρψξαο ζην δηεζλέο 

ζηεξέσκα σο θξάηνο δηθαίνπ. Ο ζπληαγκαηηθφο «Υάξηεο γηα ην Πεξηβάιινλ» πξνηάζεθε ην 

2001 απφ ηνλ ζπληεξεηηθφ γάιιν Πξφεδξν Jacques Chirac. Αλ θαη αληηκεησπίζηεθε κε ακνηβαία 

επηθχιαμε απφ ηηο πεξηβαιινληηθέο νξγαλψζεηο θαη κε ζθεπηηθηζκφ απφ ηηο βηνκεραληθέο 

επηρεηξήζεηο,
283

 ηειηθψο ν Υάξηεο έπεηηα απφ κία εθηεηακέλε εζληθή δηαβνχιεπζε θαη ηνλ 

ζπγθεξαζκφ κεξηθφηεξσλ πξνηάζεσλ ςεθίζηεθε κε επξχηαηε ζπλαίλεζε απφ ην Γαιιηθφ 

Κνηλνβνχιην (Βνπιή–Γεξνπζία) ιακβάλνληαο ηελ ζπληξηπηηθή πιεηνςεθία 531 ππέξ έλαληη 23 

θαηά.
284

 Ο  πεξηβαιινληηθφο Καηαζηαηηθφο Υάξηεο, ησλ δέθα ππθλψλ ελλνηνινγηθά θαη 

θαλνληζηηθά δηαηάμεσλ, πνπ αθνπινπζνχλ κίαο δηαθεξπθηηθήο κεζηήο αηηηνινγηθήο δήισζεο κε 

έληνλε αλζξσπηζηηθή δηθαηηθή ελζπλαίζζεζε επί ησλ πξαγκαηηθψλ πξνθιήζεσλ, επηδξά 

παξαγσγηθά ζηε λνκνζεζία, ζηελ δηνηθεηηθή πξαθηηθή, ζηελ επξχηεξε θπβεξλεηηθή πνιηηηθή, 

ζηνλ δηθαζηηθφ έιεγρν θαη παξέκβαζε, ζην γαιιηθφ εθπαηδεπηηθφ ζχζηεκα θαζψο θαη ζηελ 

αμηνπνίεζε ηεο επηζηήκεο θαη ηεο θαηλνηνκίαο γηα ηελ αλαβάζκηζε ηνπ πεξηβαιινληηθνχ αγαζνχ 

θαη ηεο βησζηκφηεηαο ηεο αλάπηπμεο. Με ηελ θαζηέξσζε ηνπ Υάξηε ε θηινπεξηβαιινληηθή 

πνιηηηθή ζε θάζε έλλνκε πξνζηαηεπηηθή ηεο πηπρή, θαηά ηελ δηακφξθσζε πνιιαπιψλ εζληθψλ 

θξίζηκσλ επηινγψλ θαη θαηά ηελ έθδνζε δηθαζηηθψλ αθπξσηηθψλ απνθάζεσλ απφ ην γαιιηθφ 

πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο, αλαπηχζζεηαη ηδηαίηεξα απνηειεζκαηηθά, φπσο ηνλίδεη  ν γάιινο 

θαζεγεηήο David Marrani,
285

 κε δηάρπην ηξφπν θαη «πέξα απφ θάζε πξνζδνθία», 

απνιακβάλνληαο θαη ηελ αληίζηνηρε δηθαηνπνιηηηθή απνδνρή. Ο γαιιηθφο ζπληαγκαηηθφο 

Υάξηεο γηα ην Πεξηβάιινλ θαιεί ηνπο πάληεο θαη θπξίσο ην ζχλνιν ηνπ Πνιηηεηαθνχ 

κεραληζκνχ, λα πηνζεηήζνπλ φιεο ηηο ξπζκηζηηθέο πεξηβαιινληηθέο αξρέο απνηειψληαο πξάγκαηη 

έλα ζπληαγκαηηθφ θείκελν-πξφηππν θαη νδεγφ φρη κφλν γηα ηε Γαιιηθή Γεκνθξαηία, αιιά θαη 

γηα ηελ Δ.Δ., ηα θξάηε-κέιε ηεο θαζψο θαη ηελ δηεζλή έλλνκε ηα ηάμε,
286

 αθνχ ζπλνςίδεη κε 

απηνηέιεηα αιιά θαη κε ζπλέξγεηα ηε ζπλνιηθή ιεηηνπξγηθφηεηα ηνπ δηθαηψκαηνο ζην 
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πεξηβάιινλ σο βαζηθή φςε ησλ θνηλψλ ζπκθεξφλησλ ηνπ αλζξψπνπ, ηεο θνηλσλίαο θαη ηνπ 

θξάηνπο. 

Χο πξνο απηφλ θαζαπηφλ ηνλ Υάξηε, ζην δηθφ ηνπ δηαθεξπθηηθφ Πξννίκην πνπ εθθξάδεη 

ηελ πξναλαθεξζείζα «αλζξσπηζηηθή δηθαηηθή ελζπλαίζζεζε» ηεο Πνιηηείαο, θαηακαξηπξείηαη 

έληνλα ε ελλνηνινγηθή αιιειεπίδξαζε ηνπ πεξηβαιινληηθνχ αγαζνχ κε ηηο ζπλζήθεο δσήο, 

εμέιημεο, θαηαλάισζεο, παξαγσγήο θαη εθκεηάιιεπζεο ησλ θπζηθψλ πφξσλ. Καζηζηψληαο ηηο 

πξνβιεπφκελεο δηαζηάζεηο ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο θπξίαξρεο θαη αλαγθαίεο σο 

δηθαίσκα θαη σο δεκφζην θαη θνηλφ ζπκθέξνλ, κε ζθνπφ λα εμαζθαιηζηεί ε βηψζηκε αλάπηπμε 

κεηαμχ «γελεψλ» αιιά θαη «ιαψλ».  

Χζηφζν, θαηά ηνλ «ζπληαγκαηηθφ πξαγκαηηζκφ» ν Υάξηεο επηδέρεηαη αξθεηψλ δηθαηηθψλ 

εξκελεπηηθψλ επηθπιάμεσλ θαη ιεηηνπξγηθψλ κεηξηαζκψλ, αθνχ ηα δηθαηψκαηα θαη νη 

ζπλαθφινπζεο ππνρξεψζεηο πνπ θαηνρπξψλνληαη ππφ ηελ κνξθή «αξρψλ θαη ζηφρσλ», 

ππνζηεξίδεηαη πσο εθπέκπνπλ εζσηεξηθά κία δηαθνξνπνηεκέλε κεηαμχ ηνπο έληαζε επί ηεο 

θαλνληζηηθήο ηνπο αμίαο, κε βάζε θπξίσο ηνπο δηαρσξηζκνχο πνπ έρεη πξνρσξήζεη λνκνινγηαθά 

ην πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο. Οη «αξρέο» απφ ηε κία ηζρχνπλ άκεζα θαη νη ηδηψηεο δχλαηαη λα 

ηηο επηθαιεζηνχλ ζηε θαλνληζηηθή εξκελεία ησλ θαλφλσλ δηθαίνπ ελψπηνλ δηθαζηεξίνπ, ελψ νη 

«ζηφρνη» απφ ηελ άιιε ησλ ζπληαγκαηηθψλ επηηαγψλ ζηέθνληαη απνθιεηζηηθά σο ζεηηθέο 

ππνρξεψζεηο θαη «ειεχζεξεο» εγγπήζεηο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, ρσξίο φκσο λα απνιακβάλνπλ 

θάπνην βαζκφ εθηειεζηφηεηαο, αμίσζεο θαη ειέγρνπ πξνο ηε δηθαζηηθή ιεηηνπξγία έλαληη ηεο 

λνκνζεηηθήο πξσηνβνπιίαο ή ηεο δηνηθεηηθήο παξέκβαζεο, θιηκαθψλνληαο ηα πεξηζψξηα 

εθηίκεζεο ηνπ θξάηνπο θαη ηελ νπζία ηνπ ζπληαγκαηηθνχ ειέγρνπ. Δηζη, αλάινγα κε ηελ 

ηαμηλφκεζε: ησλ έλλνκσλ δηθαησκάησλ θαη ησλ πνιηηεηαθψλ ππνρξεψζεσλ, ησλ ζπληαγκαηηθψλ 

αξρψλ θαη ζηφρσλ, ρσξίο ηεξαξρηθή αιιά κε απφιπηα ξεαιηζηηθή θαη «λνκνηερληθή» 

ελλνηνινγηθή πξνζέγγηζε, ην γαιιηθφ πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο κεηαβάιιεη ην βάζνο θαη ηελ 

νπζία ηνπ ειέγρνπ ηνπ, ζχκθσλα κε ηελ εξκελεπηηθή έθηαζε θαη ηε δηθαηηθή έληαζε ηνπ 

πεξηερνκέλνπ ησλ ζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ πνπ θαιείηαη θαηά πεξίζηαζε λα απνδψζεη ζηελ 

δχζθνιε -θαη ζε κεγάιν βαζκφ θαζψο θαίλεηαη- δηθαηνπνιηηηθή ηνπ θξίζε, επεξεάδνληαο 

αληίζηνηρα ηηο δεζκεχζεηο ηνπ θνηλνχ λνκνζέηε θαη ηε λνκφηππε ζπκπεξηθνξά ηεο δηνίθεζεο ζε 

έλα «δηθαηνδνηηθφ παηρλίδη» αηηηνινγίαο θαη αξκνδηφηεηαο. 

Γίλεηαη επνκέλσο εχινγα θαηαλνεηφ φηη δελ αξθεί ε ηππηθή ζπληαγκαηνπνίεζε ηεο 

πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο θαη ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. Γηα ηελ νπζηαζηηθή ελαξκνληζκέλε 

εηζδνρή ηνπο ζηελ έλλνκε ηάμε πνιχ πην θξίζηκνο είλαη ν ζπληεηαγκέλνο πξνζδηνξηζκφο ηεο 

θαλνληζηηθήο ηνπο ηζρχνο θαη εθαξκνγήο, ε δπλακηθή ηνπο εθηειεζηηθή αιιειεπίδξαζε σο 

«δηθαησκαηηθέο αμηψζεηο» ζηε ζπλέξγεηά ηνπο κε αιιά έλλνκα δηθαηψκαηα, ζπκθέξνληα θαη 

αγαζά, αιιά θαη ε απαξαίηεηε φισλ ησλ παξαπάλσ πνιηηηθή-δεκνθξαηηθή βνχιεζε γηα ηελ 

νξζνινγηθή επίηεπμε ησλ σο άλσ ζπληαγκαηηθψλ ζηφρσλ-επηηαγψλ, νη νπνίεο ρσξίο “a la carte” 

πνιηηεηαθέο αμηνινγηθέο εθπηψζεηο ζθνπηκφηεηαο, βαζίδνπλ ηελ θαλνληζηηθή-εθαξκνζηηθή ηνπο 

πξνάζπηζε ζηελ ξπζκηζηηθή απνθσδηθνπνίεζε θαη απνδεηθηηθή εκβέιεηα ησλ σο άλσ 

εξκελεπηηθψλ αξρψλ θαη θαλφλσλ αιιειέλδεηα θαη απφ ηηο ηξεηο ιεηηνπξγίεο ηνπ θξάηνπο. 
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ζη. Γεξκαλία.  

Θεζκηθέο Δγγπήζεηο, θξαηηθφο παξεκβαηηζκφο θαη ζπληξέρνπζεο-παξάιιειεο 

αξκνδηφηεηεο. Ζ Δπηθνπξηθφηεηα σο θεληξηθή βάζε ηεο πνιηηεηαθήο δηαθπβέξλεζεο. 

Ζ θαηνρχξσζε ηεο πξνζηαζίαο  ηνπ πεξηβάιινληνο ζηελ Οκνζπνλδηαθή Γεκνθξαηία ηεο 

Γεξκαλίαο, ηνπ θξάηνπο πνπ θαζνξίδεη θαη επεξεάδεη ζε απνθαζηζηηθφ βαζκφ ηηο νηθνλνκηθέο, 

ηηο θνηλσληθέο θαη αλαπηπμηαθέο επηινγέο ηεο Έλσζεο, αιιά θαη πνπ ν λνκηθφο ηνπ πνιηηηζκφο, 

φπσο θαη ηεο Γαιιίαο, έρεη δηακνξθψζεη ηηο βάζεηο πνιιψλ άιισλ εζληθψλ έλλνκσλ ηάμεσλ 

ζηελ Ζπεηξσηηθή Δπξψπε, κεηαμχ άιισλ θαη ηεο Διιάδαο, παξνπζηάδεη θαη κφλν απφ απηά ηα 

δεδνκέλα έλα επηπιένλ ελδηαθέξνλ, πνπ δελ ζα κπνξνχζε λα παξαιεθζεί κίαο ζπγθξηηηθήο 

κλείαο πξηλ ηελ εξεπλεηηθή εζηίαζε ζηε δνκηθή ζπγθξφηεζεο ηεο πξνζηαζίαο ηνπ 

πεξηβάιινληνο ζην Δπξσπατθφ Γεκφζην Γίθαην ηεο Έλσζεο. 

Οη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 20A ηνπ  “Grundgesetz”, ηνπ «Βαζηθνχ Νφκνπ», δειαδή ηνπ 

πληάγκαηνο ηεο Οκνζπνλδηαθήο Γεκνθξαηίαο ηεο Γεξκαλίαο, αλ θαη δελ θαηνρπξψλνπλ επζέσο 

αηνκηθφ δηθαίσκα ζηε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο (θαηά ηελ θιαζζηθή δνγκαηηθή ηεο 

νκνζπνλδηαθήο δηαθπβέξλεζεο θαη ηνπ απνθεληξσκέλνπ ειέγρνπ γηα ηηο θξίζηκεο εγγπήζεηο θαη 

ηηο πνιηηηθνπνηεκέλεο πξσηνβνπιίεο θαη εθηηκήζεηο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ) κπνξνχλ λα 

αμηνινγεζνχλ σο ηδηαίηεξα ιεηηνπξγηθέο. Αθνχ ε ζεηηθή ζεζκηθή εγγχεζε ηνπ θξάηνπο ππέξ ηεο 

πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο ζπλδέεηαη άκεζα κε ηελ αλζξψπηλε δσή θαη ηελ δεκφζηα επζχλε 

απέλαληη ζηηο επφκελεο γελεέο, ζπλνκνινγψληαο ηελ δηθαηνπνιηηηθή αλάγθε γηα αζθάιεηα, 

βησζηκφηεηα θαη δηαγελεαθή ηζφηεηα. Απαηηήζεηο-άμνλεο, πνπ δηαθπιάζζνληαη θαηά ηελ 

παξεκβαηηθή δξάζε θαη ησλ ηξηψλ ιεηηνπξγηψλ ηνπ θξάηνπο ζην πιαίζην ηνπ ζπλφινπ ησλ 

ζπληαγκαηηθψλ επηηαγψλ θαη ηεο λνκηκφηεηαο. Γελ κπνξεί κάιηζηα λα ζεσξεζεί ηπραία ε 

«ρσξνηαμηθή» ζπληαγκαηηθή ηνπνζέηεζε/έληαμε ηεο πεξηβαιινληηθήο κέξηκλαο ηνπ θξάηνπο ζε 

δηαθξηηή δηάηαμε, ακέζσο κεηά ηελ θεθαιαηψδε ελφηεηα ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, ησλ 

νξηνζεηεκέλσλ πεξηνξηζκψλ ηνπο (άξζξα 1-19) θαζψο θαη ησλ ζεκειησδψλ ζπληαγκαηηθψλ 

αξρψλ ηνπ πνιηηεχκαηνο (άξζξν 20). 

πκπιεξσκαηηθά, ζε ζρέζε κε ηελ νξγαλσηηθή δηαθπβέξλεζε ησλ παξαπάλσ, ην άξζξν 

74 ηνπ γεξκαληθνχ Βαζηθνχ Νφκνπ, ζέηεη ζηε ζπληξέρνπζα αξκνδηφηεηα κεηαμχ ηνπ θεληξηθνχ 

θξάηνπο θαη θξαηηδίσλ θαηά αλαιπηηθή παξάζεζε, δεηήκαηα δηαρείξηζεο θαη πξνζηαζίαο: ηνπ 

πξσηνγελνχο ηνκέα, ηνπ δαζηθνχ πινχηνπ θαη ησλ αθηψλ, ησλ πξντφλησλ δηαηξνθήο, ηνπ δστθνχ 

βαζηιείνπ, ησλ απνβιήησλ, ηεο ερνξχπαλζεο θαη ηεο πνηφηεηαο ηνπ αέξα, αιιά θαη ακηγψο ηεο 

πξνζηαζίαο ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο θαη ησλ νηθνηφπσλ. ηε γεληθφηεξε δηαξξχζκηζε ηνπ 

θνηλνχ πξνζηαηεπηηθνχ παξεκβαηηζκνχ αλαθέξνληαη θαη νη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 91A. Δθεί 

ζθηαγξαθείηαη ην νκνζπνλδηαθφ ζχζηεκα δηαθπβέξλεζεο θαη ε αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο πξνο 

ηηο εθαξκνγέο ησλ αληίζηνηρσλ θξαηηδίσλ, κε ζθνπφ ηε βέιηηζηε δπλαηή δηακφξθσζε ησλ 

«ζπλζεθψλ δηαβίσζεο» γηα νιφθιεξε ηελ γεξκαληθή θνηλσλία. ε απηφ ην πιαίζην 

δηεπθξηλίδεηαη πσο θαη ζχκθσλα κε ην άξζξν 72 ηνπ πληάγκαηνο, ηα νκφζπνλδα θξαηίδηα 

κπνξνχλ λα πξνβνχλ ζε κεκνλσκέλεο λνκνζεηηθέο πξσηνβνπιίεο ζην βαζκφ πνπ ε 

νκνζπνλδηαθή Κπβέξλεζε δελ έρεη πξνβεί ζε αληίζηνηρεο λνκνζεηηθέο πξνβιέςεηο γηα ηα θνηλά 

δεηήκαηα πξνζηαζίαο θαη δεκφζηνπ παξεκβαηηζκνχ, φπσο είλαη θαη ε πεξηβαιινληηθή 

πξνζηαζία. Βέβαηα, επί ηνπ πξαθηένπ, ην κεγαιχηεξν κέξνο ησλ πεξηβαιινληηθψλ θαλφλσλ 
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εκπίπηεη ζηελ λνκνζεηηθή αξκνδηφηεηα ηνπ θεληξηθνχ νκνζπνλδηαθνχ θξάηνπο θπξίσο φκσο κε 

βάζε ηελ εκβέιεηα θαη ην αληηθείκελν ηεο παξέκβαζεο.
287

 

Παξφιν πνπ ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο είρε απφ πνιχ λσξίο παγησζεί σο θνξπθαία 

πξνηεξαηφηεηα γηα ην γεξκαληθφ θξάηνο θαη ηελ θνηλσληθή ελεξγνπνίεζε ηνπ γεξκαληθνχ ιανχ 

δελ απνιάκβαλε ζπληαγκαηηθήο θαηνρχξσζεο κέρξη ηελ αλαζεψξεζε ηνπ 1994 (Act for 

Alteration of the Constitution of 27 October 1994) κε βάζε θαη ηηο επηδξάζεηο ησλ 

θαηεπζπληήξησλ ησλ Γηεζλψλ πκβάζεσλ (θαη δε ηνπ Ρίν) γηα ην πεξηβάιινλ θαη ηε 

βησζηκφηεηα ηεο αλάπηπμεο, ππφ ηελ αηγίδα ηνπ Ο.Ζ.Δ.. Καηά ζπλέπεηα ε πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο βξίζθνληαλ ππφ ηε δηαζηαιηηθή ζθέπε έηεξσλ αηνκηθψλ ζπληαγκαηηθψλ 

νκνζπνλδηαθψλ δηθαησκάησλ, φπσο ηεο πξνζηαζίαο πγείαο θαη ηεο δσήο (Άξζξν 2 παξ.2) θαη 

ηεο πξνζηαζίαο ηεο ηδηνθηεζίαο (Άξζξν 14), κε ζεκαληηθφ αληίθηππν ζην ζπζηαηηθφ 

πξνζδηνξηζκφ ησλ ελ ιφγσ αμηψζεσλ αθφκα θαη κέρξη ζήκεξα. Τπνγξακκίδεηαη, πσο νξηζκέλα 

γεξκαληθά θξαηίδηα
288

 ζηα επηκέξνπο Καηαζηαηηθά ηνπο Κείκελα έρνπλ επίζεο θαηνρπξψζεη ηελ 

πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία θπξίσο σο ηε θπζηθή βάζε ηεο ίδηαο ηεο αλζξψπηλεο δσήο, 

εθπέκπνληαο έλα θαηεπζπληήξην ζεζκηθφ εθαιηήξην γηα ηελ δεκφζηα δηνίθεζε θαη ην ζχλνιν 

ησλ αζθνχκελσλ πνιηηηθψλ θαη πξνσζψληαο έλλνκεο απαηηήζεηο γηα ηε λνκηκφηεηα ηεο 

δηνηθεηηθήο δηαδηθαζίαο θαη ηνλ αληίζηνηρν λνκφηππν έιεγρν ηεο. Αληίιεςε γλψξηκε θαη γηα ηελ 

ειιεληθή έλλνκε ηάμε αλαθνξηθά κε ην θαλνληζηηθφ πεξηερφκελν ηνπ πεξηβαιινληηθνχ ειέγρνπ 

επί ησλ δηνηθεηηθψλ δηαδηθαζηψλ θαη πξάμεσλ, πνπ δεζπφδεη θαηά ηελ «αληηθεηκεληθνπνηεκέλε» 

έθθξαζε ηνπ πεξηβαιινληηθνχ δηθαηψκαηνο ζην ππξήλα ηεο «δηαδηθαζηηθνπνίεζήο» ηνπ. 

Δπνκέλσο, θεληξηθφ δηαθπβεξλεηηθφ ραξαθηεξηζηηθφ ηνπ γεξκαληθνχ ζπληαγκαηηθνχ 

δηθαίνπ ζην πεδίν ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο θαη ηεο θαηάξηηζεο ηνπ ζρεηηθνχ επηκέξνπο 

θνηλνχ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ είλαη ε απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο επηθνπξηθφηεηαο, αλάκεζα ζην 

θεληξηθφ νκνζπνλδηαθφ θξάηνο θαη ηα δεθαέμη νκφζπνλδα θξαηίδηα. Με ηελ ζπληαγκαηηθή 

αλαζεψξεζε ηνπ 2006 θαη έπεηηα
289

 επαλαπξνζδηνξίζηεθαλ νη «θαζ‟ χιελ» λνκνζεηηθέο 

αξκνδηφηεηεο θαη ην ζπγθεθξηκέλν κνληέιν δηαθπβέξλεζεο ππφ ην πξίζκα ησλ «παξάιιεισλ-

ζπληξερνπζψλ» αξκνδηνηήησλ κε ραιαξφηεξε σζηφζν ηελ ξπζκηζηηθή παξνπζία ηεο αηηηψδνπο 

«ξήηξαο ηεο αλαγθαηφηεηαο». Δληζρχνληαο κε απηφλ ηνλ ηξφπν ηνλ επηπιένλ νινθιεξσκέλν, 

ελνπνηεηηθά πιεξέζηεξν θαη ιεηηνπξγηθά δηάρπην δεκφζην παξεκβαηηζκφ ηεο θεληξηθήο 

νκνζπνλδηαθήο θπβέξλεζεο.
290

 Ζ ζπγθεθξηκέλε αλαζεσξεηηθή κεηαξξχζκηζε, πέξα απφ ηελ 

νπζηαζηηθή ηζνδπλακία θαη ηελ ξπζκηζηηθή ηζνξξνπία ησλ πιένλ ζηξαηεγηθψλ πεξηβαιινληηθψλ 

παξεκβάζεσλ ζην ζχλνιν ηεο γεξκαληθήο έλλνκεο ηάμεο γηα ην πιέγκα ησλ θνηλψλ έλλνκσλ 

δεζκεχζεσλ θαη ησλ εληαίσλ επηδηψμεσλ βξίζθεηαη θαη ζε επζεία αληαπφθξηζε κε ηνλ 

πξνζαλαηνιηζκφ ζπλαθψλ ελσζηαθψλ δξάζεσλ. Δπέηξεςε δε, ζηελ νκνζπνλδηαθή Κπβέξλεζε 

λα θαηαξηίζεη θαη λα πξνηείλεη έλα αλάινγν πεξηβαιινληηθφ λνκνζρέδην γηα έλα ζχγρξνλν θαη 
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Ζ. Schlemminger/C. Martens, German Environmental Law for Practitioners, Kluwer Law International, 2004, 16-

17, 28. 
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Βι. Μεηαμχ άιισλ άξζξν 11α Βάδεο-Βπξηεκβέξγεο, άξζξν 141 Βαπαξίαο, άξζξν 11α Βξέκεο, άξζξν 29α 

Βφξεηαο Ρελαλίαο- Βεζηθαιίαο. 
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Βι.Germany's Constitution of 1949 with Amendments through 2014, Constitute, δηαζέζηκν ζην: 

www.constituteproject.org/constitution/German_Federal_Republic_2014.pdf. 
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Μάιηζηα ε ξήηξα «αλαγθαηφηεηαο» γηα ηνλ παξεκβαηηζκφ ηεο λνκνζεηηθήο πξσηνβνπιίαο ηνπ θεληξηθνχ 

θξάηνπο, αθαηξέζεθε απφ ηηο πξνβιέςεηο ηνπ άξζξνπ 72 παξ. 2 ηνπ γεξκαληθνχ πληάγκαηνο, ηδίσο γηα δεηήκαηα 

φπσο, ν έιεγρνο ηεο αηκνζθαηξηθήο ξχπαλζεο θαη ν θαζνξηζκφο ησλ ελεξγεηαθψλ ξχπσλ -ζηνηρείσλ δειαδή, πνπ 

εθθξάδνπλ επζέσο ηελ ζηξαηεγηθή αληηκεηψπηζε ησλ αξλεηηθψλ επηπηψζεσλ ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο- φπσο επίζεο 

θαη ε παξαγσγηθή δηαρείξηζε ησλ απνβιήησλ, ψζηε λα απειεπζεξσζεί ξπζκηζηηθά ν ζπληνληζκφο ησλ αληίζηνηρσλ 

εζληθψλ δξάζεσλ. Γηαηεξήζεθε δε, ζε ζέκαηα πνπ άπηνληαη ηεο δηαρείξηζεο ησλ πδάηηλσλ πφξσλ θαη ηεο 

ρσξνηαμίαο, ψζηε λα ζσξαθηζηεί ε αξρή ηεο «εγγχηεηαο» ζε ζέκαηα θαζεκεξηλήο πξαθηηθήο δηαβίσζεο. 

http://www.constituteproject.org/constitution/German_Federal_Republic_2014.pdf
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ζπγθεληξσηηθφ βαζηθφ Πεξηβαιινληηθφ Κψδηθα κε “opt-out” δπλαηφηεηεο εμαίξεζεο ππέξ ησλ 

θξαηηδίσλ, ζε ζπγθεθξηκέλα ηδηαίηεξα γηα ηελ ηνπηθή εγγχηεηα πξνζηαηεπηηθά πεδία. Χζηφζν, 

παξά ηηο εληαηηθφηαηεο δηαβνπιεχζεηο ην πνιηηηθφ ζχζηεκα δελ κπφξεζε λα ζπγθιίλεη ηηο ζέζεηο 

ηνπ γηα ην ελ ιφγσ ζπληνληζηηθφ εζληθφ πεξηβαιινληηθφ λνκνζεηηθφ πιαίζην. Ζ “Bundestag” θαη  

“Bundesrat” (Άλσ θαη Κάησ Βνπιή) ζε εζληθή θιίκαθα ελέθξηλαλ ηειηθψο κφλν κεξηθφηεξεο 

πεξηβαιινληηθέο ξπζκίζεηο. ρεηηδφκελεο θπξίσο κε ηνλ ππξήλα ηεο πξνζηαζίαο ηνπ θπζηθνχ 

πεξηβάιινληνο, φπσο είλαη νη εζληθά θαηνρπξσκέλνη νηθφηνπνη αιιά θαη ε εζληθή πξνζηαζία ηεο 

δεκφζηαο πγείαο θαη ηεο πεξηβαιινληηθήο αζθάιεηαο απφ ηελ ππξεληθή ελέξγεηα θαη 

δξαζηεξηφηεηα
291

 ή ηελ επηθίλδπλε ξαδηελεξγή αθηηλνβνιία.
292

 ε θάζε πεξίπησζε θαλνληζηηθέο 

δηαδηθαζίεο, φπσο: ε Δθηίκεζε ησλ Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ, νη λνκφηππεο εθαξκνγέο ησλ 

δηαδηθαζηηθψλ πεξηβαιινληηθψλ δηθαησκάησλ
293

 θαη ηεο πεξηβαιινληηθήο επζχλεο,
294

 κε 

ζεκαληηθφ θαη εμειηζζφκελν κάιηζηα ελσζηαθφ εξκελεπηηθφ βάξνο, απνηεινχλ ηνπο βαζηθνχο 

πεξηβαιινληηθνχο «θαλφλεο-πιαίζηα», πνπ εθ ησλ πξαγκάησλ γηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε 

απφδνζε ηεο εχξπζκεο θξαηηθήο ιεηηνπξγίαο δηακνηξάδνληαη νξζνινγηθά θαη ηεθκεξησκέλα, 

αλάκεζα ζηηο αξκνδηφηεηεο ηνπ θεληξηθνχ θξάηνπο θαη ησλ επηκέξνπο θξαηηδίσλ, αλάινγα ην 

αληηθείκελν ησλ εθάζηνηε εθηηκήζεσλ, ηελ εκβέιεηα ηεο αληίζηνηρεο δξαζηεξηφηεηαο,
295

 αιιά 

θαη γεληθφηεξα, κε βάζε ην εχξνο θαη ην είδνο ησλ νηθείσλ πεξηβαιινληηθψλ αμηψζεσλ, αλαγθψλ 

θαη θηλδχλσλ γηα ηελ εθάζηνηε ηπρφλ επαπεηινχκελε ή επειζνχζα βιάβε. 

 

 

ΚΔΦΑΛΑΗΟ Β 

Οη δνκηθέο απνδφζεηο ηνπ ζχλζεηνπ επξσπατθνχ ζπληαγκαηηζκνχ γηα ηελ 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. πλαξηήζεηο, δηαζηάζεηο θαη επηδηψμεηο. 

  

Δλφηεηα 1 

α. Δπξσπατθή Έλσζε θαη Πξνζηαζία ηνπ Πεξηβάιινληνο. Δηζαγσγηθφ πξφηαγκα. 

Σν Δπξσπατθφ Γεκφζην Γίθαην κε λνκηθή βάζε ην πεδίν ηεο πξνζηαζίαο ηνπ 

πεξηβάιινληνο θαη πνιχ δε πεξηζζφηεξν ηεο νιηζηηθφηεξεο εθηίκεζεο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο 

εληφο ηνπ ελσζηαθνχ νηθνδνκήκαηνο, παξνπζηάδεηαη σο ην θαηεμνρήλ πξνζδηνξηζηηθφ πιαίζην 

ησλ έλλνκσλ εγγπήζεσλ αλάκεζα: ζηελ απνηειεζκαηηθφηεξε ζπλνιηθά δηαθπβεξλεηηθή 

ιεηηνπξγία ηεο Έλσζεο, ζηνλ θαζνξηζκφ ηεο αλαγθαίαο εθηειεζηηθήο δξάζεο ησλ θξαηψλ-

κειψλ, ζηελ ζπζηαηηθή νξηνζέηεζε ηεο εληαίαο αγνξάο αιιά θαη ζηελ νπζηαζηηθή εκβάζπλζε 

ησλ θαλνληζηηθψλ φξσλ ηεο βησζηκφηεηαο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ ζπλεμειίζζνληαο ηελ 

ζπζηεκαηηθή δηαζχλδεζε ησλ θξαηψλ-κειψλ κε ηελ επξσπατθή νινθιήξσζε, ίζσο πην 

ζπλεθηηθά θαη αιιειέγγπα απφ θάζε άιιε ξπζκηζηηθή παξάκεηξν. Ζ Δπξσπατθή Έλσζε 

αθνινπζεί πιένλ «εγθάξζηα»
 296

 θαη δηάρπηα εθηεηακέλε πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία, θπξίσο 

κέζσ ηεο ξπζκηζηηθήο ελεξγνπνίεζεο ηεο αξρήο ηεο ελζσκάησζεο κε πξνζαλαηνιηζκφ ηεο 
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Atomgesetz, Federal Law Gazette, BGBl. I, 1985, 1565. 
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Bι. www.umweltbundesamt.de/en/the-german-environmental-constitutional-law θαη 

Strahlenschutzvorsorgegesetz, StrVG, Federal Law Gazette, BGBl. I, 1986, 2610. 
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Umweltauditgestz-UAG, Federal Law Gazette, BGBl I 1995,1591. 
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Umwelthaftungsgesetz, UmweltHG, Federal Law Gazette, BGBl I, 1990, 2634. 
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Gesetz über die Umweltverträglichkeitsprüfung, UVPG, Federal Law Gazette, BGBl. I, 1990, 205. Σα κεγάια 

δεκφζηα έξγα, φπσο νη απηνθηλεηφδξνκνη, ηα αεξνδξφκηα, θαη ηα εξγνζηάζηα κε πςειέο εθπνκπέο ξχπσλ 

ππφθεηληαη ζε αδεηνδνηηθφ έιεγρν απφ ηηο δηνηθεηηθέο αξρέο ηνπ  θεληξηθνχ θξάηνπο. 
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Δ. Κνπηνχπα-Ρεγθάθνπ, φ.π. (9), 3. 
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«έλλνκεο ζπλζήθεο» ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. Ζ πεξηβαιινληηθή παξάκεηξνο πξννδεπηηθά 

εληάζζεηαη «νξηδφληηα» ζε φια ηα ελσζηαθά πεδία δξάζεο, δίρσο λα πεξηνξίδεηαη ζε κία 

απηφλνκε, κεκνλσκέλε, ζηελή θαη απνθιεηζηηθά «θάζεηε» (θαη‟ είδνο), «αληηπαξαζεηηθή», 

δηαθπβεξλεηηθή παξεκβαηηθφηεηα ζε ακηγψο νηθνινγηθά δεηήκαηα.
297

 

Οη θαλνληζηηθέο πξνθιήζεηο ηνπ ζπγθεξαζκνχ ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο, κε ηηο 

ζεκειηψδεηο ειεπζεξίεο, ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα θαη ηελ ηζφξξνπε θνηλσληθν-νηθνλνκηθή 

αλάπηπμε ζηνηρεηνζεηνχλ ηελ αληηπξνζσπεπηηθφηεξε βάζε, γηα ηελ ζπλεηδεηνπνίεζε ηνπ 

αλαπφθεπθηνπ, ηνπ ζεκηηνχ θαη ηνπ επηβεβιεκέλνπ ηεο «Δλσζηαθήο Πνιηηεηαθήο Δμέιημεο». Ζ 

ζεζκηθή εκπέδσζε θαη ε ζπλαληίιεςε, ηφζν ησλ ήδε πθηζηάκελσλ έλλνκσλ θεθηεκέλσλ, φζν 

θαη ησλ αλαδεηθηηθψλ πξννπηηθψλ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο πξνσζνχλ ζην ξαγδαία 

«κεηαβαιιφκελν παξφλ» αιιά θαη ζηηο «ζηαζεξνπνηεηηθέο βάζεηο» ηνπ κέιινληνο, ηηο 

νξγαλσηηθέο θαη ηηο ιεηηνπξγηθέο εγγπήζεηο γηα ηελ επξσπατθή ελνπνίεζε,
298

 

αληηπξνζσπεχνληαο ίζσο ην ζπνπδαηφηεξν δηθαηνπνιηηηθφ αληηζηάζκηζκα ζε ζρέζε κε ηε 

γεληθφηεξε ακθηζβήηεζή ηεο.  

ηελ αλεθνξηθή δηαδξνκή πξνο ηελ ζπλεπέζηεξε, θαλνληζηηθά θαη ζεζκηθά, θαζηέξσζε 

ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, πνπ αίξεη ζπγθξνχζεηο θαη ζπγθιίλεη ζπκθέξνληα ράξελ ηεο 

αιιειέγγπαο θνηλσληθήο επεκεξίαο θάζε επηκέξνπο θξάηνπο-κέινπο αιιά θαη ηεο Έλσζεο 

αζξνηζηηθά, θξίλεηαη αλαγθαίν λα εμεηαζζεί θαη λα κειεηεζεί δνκηθά, πεξηζζφηεξν ζεηηθηζηηθά 

θαη ιηγφηεξν ζεσξεηηθά, ην δηθαηνθξαηηθφ θαη δεκνθξαηηθφ ζχκπιεγκα ηεο ελαξκνληζκέλεο 

θαλνληζηηθήο ελφηεηαο ησλ δηαηάμεσλ: ηφζν ησλ εζληθψλ ζπληαγκαηηθψλ έλλνκσλ ηάμεσλ, φζν 

θαη ηνπ πξσηνγελνχο δηθαίνπ ησλ Δλσζηαθψλ πλζεθψλ, ηνπ Υάξηε tσλ Θεκειησδψλ 

Γηθαησκάησλ ηεο Έλσζεο, αιιά θαη ησλ Γηεζλψλ πκβάζεσλ πνπ πξνζρσξνχλ δηαθξηηά θαη 

θπξίαξρα ε Έλσζε θαη ηα Κξάηε –Μέιε, φπσο πξσηίζησο ε Δπξσπατθή χκβαζε Γηθαησκάησλ 

ηνπ Αλζξψπνπ αιιά θαη εηδηθφηεξεο, αλά ζεκαηηθή θαη πεδίν δξάζεο, φπσο ε Γηεζλή πκθσλία 

ηνπ Παξηζηνχ, ην Πξσηνθφιιν ηνπ Κηφην θαη ε χκβαζε ηνπ Aarchus. Με απηφ ηνλ ηξφπν, 

απνθαιχπηεηαη ε αλαγθαηφηεηα ηεο ζχγρξνλεο, δπλακηθήο θαη ζπζηεκαηηθήο εξκελείαο ηνπ 

επξσπατθνχ δεκνζίνπ δηθαίνπ πνπ επηδηψθεη κε δεκηνπξγηθή κεζνδηθφηεηα, ηελ 

εθζπγρξνληζηηθή ηνπ «απηναλαδηακφξθσζε» κέζα απφ ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα, ηελ ζπλέπεηα 

θαη ηε ζπλεθηηθφηεηα ηεο νιηζηηθήο ηνπ εθαξκνγήο.  

 

β. Ηζηνξηθφ πιαίζην. 

Ζ Ηδξπηηθή πλζήθε ηεο Δπξσπατθήο Οηθνλνκηθή Κνηλφηεηαο (ε «πλζήθε ηεο Ρψκεο» 

ηνπ 1957) δελ πεξηειάκβαλε ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ζην πεδίν ησλ αξκνδηνηήησλ, 

ησλ ζηφρσλ θαη ηνπ ελδηαθέξνληνο ηεο αθνχ θαηαξηίζηεθε ζηε βάζε ησλ νηθνλνκηθψλ 

πξνηεξαηνηήησλ θαη επηδηψμεσλ κεηαμχ ησλ ζπκβαιιφκελσλ θξαηψλ, κε βαζηθφ (θαη κνλαδηθφ) 

άμνλα αξρηθά ηελ νηθνλνκηθή ηνπο ζπλεξγαζία θαη ζηαδηαθά ηελ νηθνλνκηθή ηνπο ελνπνίεζε. 

Μφλε ελδερνκέλσο ζρεηηθή πνιηηηθή πξφβιεςε, θαηά κία δηεπξπκέλε εξκελεπηηθή κάιηζηα 
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Γ. Βαζηιεηάδεο/Υ. Γηβάλε/Μ. Κνπζθνπλά/Α. Παπαπεηξφπνπινο, φ.π. (34), 345. Σν Γ.Δ.Δ. δηαρξνληθά 

αμηνπνίεζε ηελ αξρή ηεο ελζσκάησζεο, γηα ηελ δηεπξπκέλε δηθαηνπιαζηηθή απνδνρή ηνπ ελσζηαθνχ 

παξεκβαηηζκνχ (βι. Γ.Δ.Κ., C-62/88, Διιάδα θαηά πκβνπιίνπ επί εκπνξηθψλ πνιηηηθψλ θαη Γ.Δ.Κ., C-17/90 

Pinaud Wieger, επί ησλ κεηαθνξψλ, Γ.Δ.Κ., C- 513/99 Concordia Bus επί δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ). Δλψ θαη 

αληίζηξνθα, έζησ πην πεξηνξηζκέλα, ε αξρή ηεο ελζσκάησζεο λνκηκνπνίεζε θαη αληηζηάζκηζε θαη  εζληθέο 

παξεκβάζεηο ζε ζρέζε κε ηηο ακηγψο νηθνλνκηθέο ελσζηαθέο ειεπζεξίεο επί ησλ παξαγσγηθψλ δξαζηεξηνηήησλ 

(Γ.Δ.Κ. C-320/03 Inn Valley).  
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Γηα ηελ ζεκαζία ηεο «Δπξσπνίεζεο» ηνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ βι. θαη Γ. Γειιήο, φ.π. (33), 29-30. 
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ζεψξεζε, ήηαλ ε ξεηή κλεία ζηε «βειηίσζε ησλ ζπλζεθψλ δηαβίσζεο» ησλ θαηνίθσλ ηεο 

Δπξψπεο.
299

 

Δμαηηίαο ηεο ακνηβαίαο επηθχιαμεο θαη δπζπηζηίαο κεηαμχ ησλ θξαηψλ-κειψλ, σο πξνο 

ηελ εθρψξεζε αξκνδηνηήησλ θαη κέξνπο ηεο εζληθήο θπξηαξρίαο ζε δεηήκαηα πνπ άπηνληαλ ηνπ 

ππξήλα ηνπ «θνηλσληθνχ» δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, ε ππεξεζληθή Δπξσπατθή πλζήθε πεξηφξηζε 

θαη εζηίαζε ην ελδηαθέξνλ ηεο απνθιεηζηηθά ζηε δηακφξθσζε ηεο νηθνλνκηθήο ζπλεξγαζίαο θαη 

ηεο εγθαζίδξπζεο ηεο εληαίαο αγνξάο, αθήλνληαο ζε δεχηεξε κνίξα ηα θνηλσληθνπνιηηηθά 

ζέκαηα. Ζ «πνιπεθεθηηθή» φκσο νηθνλνκηθή αλάπηπμε πνπ δεκηνχξγεζε ε Δληαία Αγνξά σο 

«θνηλφ δεκφζην ζπκθέξνλ» είρε σο αλαπφθεπθην επαθφινπζν, ηνλ ζηαδηαθφ 

επαλαπξνζαλαηνιηζκφ ησλ Καηαζηαηηθψλ ηφρσλ ηεο ηφηε Κνηλφηεηαο, κέζα απφ ηελ 

θιηκαθνχκελε αλαζεψξεζε ηνπ Γηθαίνπ ησλ πλζεθψλ. πκπεξηιακβάλνληαο σο θπζηθφ 

επαθφινπζν ηε ελεξγνπνίεζε ζεζκηθψλ, πξνγξακκαηηθψλ θαη θαλνληζηηθψλ δξάζεσλ, ππέξ ηεο 

πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο κε ζαθέο νηθνινγηθφ θαη θνηλσληθφ πξφζεκν
300

 σο ζπληνληζκέλε 

πιένλ επηδίσμε γηα ηε αιιειελεξγή ζπλάζξνηζε ησλ ζρεκαηηζζέλησλ «θνηλψλ ζπκθεξφλησλ» 

κεηαμχ Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη Κξαηψλ-κειψλ. Ζ παξαπάλσ εμειηθηηθή δηαδηθαζία ηνπ 

δηθαίνπ ηεο Έλσζεο, σο πξντφλ σξίκαλζεο ηεο «πινπξαιηζηηθήο» ηεο έλλνκεο ηάμεο, κε ηελ 

παξάιιειε ξπζκηζηηθή ηζρχ θαη αλάπηπμε ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ απφ πνιηηηθέο 

δεζκεχζεηο θαη γεληθέο αξρέο ησλ δηθαίνπ ζε δεζκεπηηθνχο, εθαξκνζηένπο θαη ειεγθηένπο 

θαλφλεο ησλ πξάμεσλ, ησλ παξαιείςεσλ αιιά θαη ησλ έλλνκσλ επηδξάζεψλ ηνπ, ζπκβάιιεη 

ζηαζεξνπνηεηηθά ζηνλ εθδεκνθξαηηζκφ θαη ζηηο δηθαηηθέο «σζήζεηο» ηνπ επξσπατθνχ 

θεθηεκέλνπ. 

ηελ ηζηνξηθή  Γηάζθεςε Κνξπθήο ηνπ Παξηζηνχ ην 1972, νη αξρεγνί θξαηψλ θαη 

θπβεξλήζεσλ ησλ ηφηε έμη θξαηψλ-κειψλ αιιά θαη ησλ ηφηε ππνςήθησλ ρσξψλ κε δηάζεζε 

αλάδεημεο ηεο κεηαμχ ηνπο πνιηηηθήο ζπλνρήο θαη αιιειεγγχεο εμέθξαζαλ γηα πξψηε θνξά κε 

εκθαηηθφ ηξφπν φηη ε Δπξσπατθή Κνηλφηεηα ζα πξέπεη λα ιακβάλεη ππφςηλ ηεο παξάιιεια ησλ 

ινηπψλ θαζηεξσκέλσλ δξάζεσλ θαη ηελ πεξηβαιινληηθή παξάκεηξν σο πξνο ηνλ θνηλσληθφ 

αληίθηππν ηεο ππφζηαζεο θαη ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο, απνηππψλνληαο, ηελ εμήο Γηαθεξπθηηθή –ελ 

πνιινίο «δηαπνιηηεηαθά» εξκελεπηηθή-  Γήισζε: «Ζ νηθνλνκηθή επέθηαζε δελ είλαη 

απηνζθνπφο: πξψηνο ζηφρνο πξέπεη λα είλαη ε κείσζε ησλ αληζνηήησλ ζηηο ζπλζήθεο 

δηαβίσζεο...(πνπ) ζα πξέπεη λα νδεγήζεη ζηε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο δσήο θαζψο θαη ησλ 

πξνηχπσλ δηαβίσζεο (…) πσο αξκφδεη ζην πλεχκα ηεο Δπξψπεο, ηδηαίηεξε πξνζνρή (πξέπεη) 

λα δνζεί ζηηο άπιεο αμίεο θαη ζηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, έηζη ψζηε ε πξφνδνο λα 

κπνξέζεη πξαγκαηηθά λα ηεζεί ζηελ ππεξεζία ηεο αλζξσπφηεηαο».
301

 Ζ δηαρξνληθή 

ζεκαζηνινγηθή απηή ξεηή πνιηηηθή δήισζε πξηλ απφ ζρεδφλ 50 ρξφληα απνηππψλεη ην ζεζκηθή 

δηαρξνληθφηεηα ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ζε κία δεκνθξαηηθή αλνηρηή θνηλσλία πνιηηψλ θαη 

ζηελ εληαία νηθνλνκία ηεο αγνξάο, πνπ δηαπλένληαη ακθίδξνκα απφ θνηλσληθή επζχλε
302

 θαη 

πξφνδν. 
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Παξηζηνχ γηα ηε ζπλεξγαζία ζηε πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή, EU Commission, Bulletin of the European 
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απηνζθνπφο (“economic expansion is not an end in itself (…)”) απνηηκάηαη σο ηζηνξηθή γηα ην ζπζηαηηθφ 

δηαθχβεπκα ηεο Πνιηηηθήο Δπξσπατθήο Δλνπνίεζεο. 
302
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Σν γεγνλφο, σζηφζν, φηη νη ηφηε πλζήθεο δελ ηξνπνπνηήζεθαλ ψζηε λα ζπκπεξηιάβνπλ 

ηελ παξαπάλσ ζεκειηψδε δέζκεπζε ζε επίπεδν θαη ζε θχξνο Καηαζηαηηθνχ Υάξηε, εγείξεη ηε 

δπζπηζηία θαη ηηο ακθηβνιίεο σο πξνο ηελ θαλνληζηηθή δεζκεπηηθφηεηα, ηελ πνιηηηθή ζπλέπεηα-

εηιηθξίλεηα θαη ηελ πξαθηηθή έθηαζε ηεο πξψηκεο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο θαη δξάζεο ηεο 

Δ.Κ. εθείλεο ηεο πεξηφδνπ κέρξη θαη ηελ Δληαία Δπξσπατθή Πξάμε ηνπ 1987∙ αθξηβψο ππφ ην 

ζεηηθηζηηθφ πξίζκα ηεο έιιεηςεο κίαο ζαθνχο θαη δηαθξηηήο λνκηθήο βάζεο. Παξά ηελ 

αβεβαηφηεηα απηή, ην πξψην ζηξαηεγηθφ πνιηηηθφ πξφγξακκα δξάζεο γηα ην πεξηβάιινλ ην 1973 

απνδείρζεθε φηη έρεη ζπλέρεηα θαη ζπλέπεηα, αθνχ γηα ην νηθείν θαηεπζπληήξην 

«δηθαηνηξνθνδνηηθφ» πιαίζην
303

 αθνινχζεζε κία αληίζηνηρε δεχηεξε πξνγξακκαηηθή 

πξσηνβνπιία ην 1977 θζάλνληαο κέρξη ζήκεξα ζην έβδνκν νξγαλσηηθφ πξφγξακκα 

πεξηβαιινληηθήο δξάζεο, εγθεθξηκέλν ηνλ Ννέκβξην ηνπ 2013 θαη κε νξίδνληα εθαξκνγήο κέρξη 

ην 2020.
304

  

Ήδε απφ ηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1970 είρε θαηαδεηρζεί θαη ζε επίπεδν εληαίαο 

δηνηθεηηθήο δηαθπβέξλεζεο απφ ηνλ ηδξπηηθφ Γηεπζπληή ηνπ Ηλζηηηνχηνπ Δπξσπατθήο Πνιηηηθήο 

Πεξηβάιινληνο,
305

 γεξκαλφ Konrad Moltke, ε αλάγθε γηα ηξεηο «δηαπνιηηεηαθέο» κεηαβνιέο
306

 

ζε ζρέζε κε ηελ εκβέιεηα ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο ζηελ θνηλνηηθή έλλνκε ηάμε,  

φπσο: α) ε ζέζπηζε κίαο ζαθνχο λνκηθήο βάζεο ζην Γίθαην ησλ πλζεθψλ γηα ηελ εξκελεπηηθή 

δπλακηθή ηεο δεπηεξνγελνχο πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο, β) ε αλαζεψξεζε ησλ δηαηάμεσλ ηνπ 

άξζξν 2 ηεο πλζήθεο ηεο Δ.Ο.Κ., ψζηε λα αληηθαηνπηξίδεη θαη λα επηβάιιεη ηελ νξηδφληηα 

νξγαλσηηθή πξνψζεζε ηεο αεηθφξνπ/βηψζηκεο αλάπηπμεο έλαληη ηεο «δηαξθνχο νηθνλνκηθήο 

επέθηαζεο»
307

 θαη γ) ε ζπληαγκαηηθή θαηνρχξσζε ζην ζπζηεκαηηθφ πιέγκα ησλ πλζεθψλ ηεο 

αξρήο ηεο ελζσκάησζεο, κε ηελ έλλνηα φηη φιεο νη πνιηηηθέο ηεο Δ.Ο.Κ. πξέπεη λα ιακβάλνπλ 

ππφςε ηελ πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία θαη ηδίσο πξαθηηθέο πνπ ζπληείλνπλ ζηε βηψζηκε 

αλάπηπμε. Πξνηάζεηο, νη νπνίεο κε ην πέξαζκα ησλ δεθαεηηψλ εθπιεξψζεθαλ ηνπιάρηζηνλ ζην 

πεδίν ηεο θαηαζηαηηθήο ηνπο ζεκειίσζεο, αθήλνληαο σζηφζν σο «αλνηρηή θαλνληζηηθή 

πξφθιεζε» ηελ εξκελεπηηθή θαη ηε ιεηηνπξγηθή ηνπο ηζρχ κε βάζε ηα εθάζηνηε θπξίαξρα 

δηθαηνπνιηηηθά πξφηππα. εκεηψλεηαη δε πσο ζε επίπεδν δεπηεξνγελνχο θνηλνηηθήο λνκνζεηηθήο 

πξσηνβνπιίαο, ε πξψηε ξπζκηζηηθή παξέκβαζε πνπ αλέδεημε ηελ αλαγθαηφηεηα ππνζηήξημεο 

κελ ηεο θνηλήο αγνξάο, ρσξίο φκσο ηνλ παξακεξηζκφ ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο 

εληνπίδεηαη ελ έηεη 1967 θαη αθνξνχζε ηελ ηαμηλφκεζε, ζπζθεπαζία θαη εηηθεηνπνίεζε (ζήκα) 

ησλ επηβιαβψλ επηθίλδπλσλ νπζηψλ.
308

 Απφ ην 1967 κέρξη 1985 είραλ πηνζεηεζεί πεξίπνπ 150 

«πξάζηλεο» απφρξσζεο λνκνζεηήκαηα, κε λνκηθή βάζε ην ελαξκνληζηηθφ πιαίζην ησλ ηφηε 

άξζξσλ 100 θαη 235 ηεο πλζήθεο (λπλ άξζξα 114 θαη 353 ηεο .Λ.Δ.Δ.) θαηά ηε λνκνζεηηθή 

                                                           
303

Βι. Γ.Δ.Κ. C-142/1995 φπνπ ην Γηθαζηήξην έθξηλε ραξαθηεξηζηηθά, κε αθνξκή ην αληίζηνηρν 5
ν
 πξφγξακκα, φηη 

ηα πξνγξάκκαηα Γξάζεο γηα ην Πεξηβάιινλ ζπλζέηνπλ ην πιαίζην ηεο Κνηλνηηθήο Πεξηβαιινληηθήο Πνιηηηθήο, 

ηνπο άμνλεο ηηο λνκνζεηηθήο πξσηνβνπιίαο ηεο Έλσζεο θαη ηηο αληίζηνηρεο εθαξκνγήο ησλ θξαηψλ-κειψλ, αιιά 

δελ πεξηέρνπλ επζείεο θαη δεζκεπηηθέο ξπζκίζεηο σο απηνηειείο θαλφλεο δηθαίνπ. 
304

Βι. θαη 2
ν
 Πξφγξακκα Γξάζεο γηα ην Πεξηβάιινλ [1977] OJ C139/1, 3

ν
  Πξφγξακκα Γξάζεο γηα ην Πεξηβάιινλ 

[1983] OJ C46/1, 4
ν
 Πξφγξακκα Γξάζεο γηα ην Πεξηβάιινλ[1987] OJC328/1, 5

ν
 Πξφγξακκα Γξάζεο γηα ην 

Πεξηβάιινλ [1993] OJ C138/1; 6
ν
 Πξφγξακκα Γξάζεο γηα ην Πεξηβάιινλ, „Our Future; Our Choice‟ [2002] OJ 

L242, θαη ην ηζρχνλ 7
ν
 Πξφγξακκα Γξάζεο γηα ην Πεξηβάιινλ, κε ηελ Απφθαζε ππ‟ αξηζκ. 1386/2013/EΔ κε ηίηιν 

«Δπεκεξία εληφο ησλ νξίσλ ηνπ πιαλήηε καο», Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, L 354/171, 

28.12.2013, Δ. Κνπηνχπα-Ρεγθάθνπ, φ.π. (9), 36-40, Α. Weale, Environmental Governance in Europe, Europa Law 

Publishing, 2000 θαη J.H. Jans, European Environmental Law, Europa Law Publishing, 2000. 
305

Γηα ην πινχζην εξεπλεηηθφ έξγν ηνπ Ηλζηηηνχηνπ Βι. ieep.eu/about-us. 
306

E. Reid, Balancing Human Rights, Environmental Protection and International Trade: Lessons from the EU 

Experience, Hart Publishing, 2015, 49. 
307

Άξζξν 2 .Δ.Δ. 
308

Οδεγία 67/548/ΔΟΚ, OJ 1967L 196/1. 

https://ieep.eu/about-us


[97] 

 

δηαδηθαζία ηεο νκνθσλίαο, πξνηάζζνληαο ηελ απφιπηε ζπλαίλεζε θαη ηελ εζληθή θπξηαξρία ησλ 

θξαηψλ-κειψλ.
309

 

ηε δηαθχκαλζε ηεο πξαθηηθήο αλαγθαηφηεηαο γηα έλα πξνζηαηεπκέλν πεξηβάιινλ θάησ 

απφ ζπγθεθξηκέλε θαη απηνηειή δηαθπβεξλεηηθή βάζε επηζεκαίλεηαη πσο έσο θαη ηα κέζα ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ 1980, θαλέλα θξάηνο-κέινο ηεο ηφηε Δ.Ο.Κ. δελ δηέζεηε απηφλνκν Τπνπξγείν 

Πεξηβάιινληνο. Οη φπνηεο ζρεηηθέο αξκνδηφηεηεο ππάγνληαλ θαη θαηαλέκνληαλ ζηα Τπνπξγεία 

Δζσηεξηθψλ, Τγείαο, Aγξνηηθήο Αλάπηπμεο θαη Σξνθίκσλ
310

 θαη Τπνδνκψλ- Γεκνζίσλ έξγσλ. 

ζν φκσο ηα πεξηβαιινληηθά πξνβιήκαηα νμχλνληαλ, έγηλε πξνθαλέζηεξε θαη ε αλάγθε κηαο 

πην ζπγθεληξσηηθήο, νινθιεξσκέλεο, θαη πην ζηνρεπκέλεο δηαθπβεξλεηηθήο δξάζεο.
311

 Δμέιημε 

πνπ ζήκεξα επηβεβαηψλεηαη θιηκαθσηά κε ηηο δηαθξηηφηεξεο πνιηηεηαθέο παξεκβάζεηο ζην πεδίν 

ηεο αληηκεηψπηζεο ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο, πνπ απηνλνκνχληαη κε βειηηζηνπνηεηηθφ 

πξνζαλαηνιηζκφ, ζρεδηαζηηθά θαη δηαρεηξηζηηθά, γηα ηε ζσξάθηζε ηνπ ελδηάκεζνπ πιέγκαηνο 

κεηαμχ ησλ ελεξγεηαθψλ θαη ησλ πεξηβαιινληηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ, εληφο ηεο εληαίαο αγνξψλ 

θαη ησλ έλλνκσλ θνηλψλ ζπκθεξφλησλ. 

Ζ Δπηηξνπή απφ ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980 άξρηζε λα ελζηεξλίδεηαη φηη ε 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο απνηειεί δπλεηηθφ ζεκηηφ πεξηνξηζκφ εληφο ησλ επηηαθηηθψλ 

αλαγθψλ ηνπ ηφηε άξζξνπ 30 ηεο .Δ.Κ. Σα ακέζσο πξνεγνχκελα άξζξα 28 θαη 29
312

 .Δ.Κ. 

θαηνρχξσλαλ ζεκειησδψο ηελ αλεκπφδηζηε απφ πνζνηηθνχο πεξηνξηζκνχο ειεχζεξε θπθινθνξία 

ησλ εκπνξεπκάησλ, ηφζν ζηηο εηζαγσγέο, φζν θαη ζηηο εμαγσγέο ηεο εληαίαο θαη θνηλήο αγνξάο. 

πλεπψο, εμηζνξξνπηζηηθά, νη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 30
313

 απνθάιππηαλ εθείλεο ηηο 

επηβεβιεκέλεο παξακέηξνπο πνπ σο θνηλά αλαγλσξηζκέλν δεκφζην ζπκθέξνλ (φπσο «ε δεκφζηα 

εζηθή θαη αζθάιεηα, ε πξνζηαζία ηεο πγείαο, ηεο δσήο, ησλ δψσλ θαη ησλ εζληθψλ ζεζαπξψλ, ε 

πξνθχιαμε ησλ θπηψλ» θιπ) νξηνζεηνχζαλ ηελ σο άλσ ειεπζεξία κε πιήξσο αηηηνινγεκέλεο 

απαγνξεχζεηο θαη πεξηνξηζκνχο θαη‟ επίθιεζε ζεκαληηθψλ εζληθψλ δεκφζησλ αγαζψλ θαη 

ζπκθεξφλησλ θαη κε ηελ ηζνβαξή αηηηψδε παξάκεηξν ηεο κε δηάθξηζεο-ίζεο κεηαρείξηζεο
314

 (σο 

ιεηηνπξγηθή πηπρή ηεο αξρήο ηεο ηζφηεηαο κεηαμχ ησλ θξαηψλ), απνξξίπηνληαο βέβαηα 

ζπγθεθαιπκκέλα κέηξα εζληθήο ακηγψο εκπνξηθήο ζθνπηκφηεηαο θαη παξάηππσλ ξπζκηζηηθψλ 

θαηαζηξαηεγήζεσλ. Οη δηαηάμεηο απηέο κέρξη θαη ζήκεξα αληηζηνηρνχλ ζην ηαπηνηηθφ ππξήλα 

ηεο επξσπατθήο έλλνκεο ηάμεο γηα ηελ εγγπεκέλε δηθαηνπνιηηηθή θαη εκπνξηθή ζπλδεζηκφηεηα 

ησλ θξαηψλ-κειψλ. Δίλαη μεθάζαξν πσο είηε ζεηηθά, είηε απνζεηηθά ηα φξηα θαη νη φξνη ηεο 

εληαίαο αλάπηπμεο ήηαλ θαη είλαη ην εθαιηήξην γηα ηε δηακφξθσζε ησλ θνηλψλ πεξηβαιινληηθψλ 

αλαγθψλ θαη ηεο ακθίδξνκεο ζχδεπμεο ηεο βησζηκφηεηάο ηνπο. 

Παξάιιεια θαη ζε επίπεδν δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο, ε λνκνινγηαθή πξνζέγγηζε ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ ήηαλ θαζνξηζηηθή γηα ηελ παξαγσγηθή εκβάζπλζε 

ηεο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο. Γηαδξακαηίδνληαο ζεκαληηθφ ξφιν 

ζηελ έλλνκε απνζαθήληζε ηεο ηζνξξνπίαο κεηαμχ πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο θαη εληαίαο 

αγνξάο θαζψο θαη κεηαμχ ηνπ δεκφζηνπ παξεκβαηηζκνχ, ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη ησλ 
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Administration, Σεχρνο 74, John Wiley & Sons Ltd, 1996, 223-225. 
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M. Jänicke/W. Helmut, National Environmental Policies: A Comparative Study of Capacity Building, Springer, 

1997. 
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Νπλ άξζξα 34-35 .Λ.Δ.Δ. 
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 Νπλ άξζξν 36 .Λ.Δ.Δ. 
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ζεκειησδψλ ειεπζεξηψλ θαηά ηελ εζληθή, δηαθξαηηθή θαη ππεξεζληθή εθαξκνγή ησλ ζρεηηθψλ 

θνηλνηηθψλ/ελσζηαθψλ θαλφλσλ. ηαδηαθά, ην πξνζηαηεπφκελν πεξηβάιινλ θαζηεξψζεθε θαη ελ 

ηέιεη ελζσκαηψζεθε σο κηα ππνρξεσηηθή πξνυπφζεζε-δέζκεπζε, πνπ φπσο πξσηνδηαηππψζεθε 

ζηελ πξσηφιεηα απφθαζε “Cassis de Dijon”,
315

 δηθαηνινγεί ηελ αλαινγηθή επηβνιή εκπνξηθψλ 

πεξηνξηζκψλ σο επηηαθηηθφο ιφγνο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. Αλ θαη ε ελ ιφγσ ππφζεζε 

επαθηφηαλ παξεκβαηηθψλ δεηεκάησλ δηάθνξσλ ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο, ε ξήηξα ησλ 

«επηηαθηηθψλ αλαγθψλ», πνπ αλάγνληαλ ζε ιφγνπο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο ηεθκαίξεηαη πσο 

έδσζε ην έλαπζκα γηα ηελ έληαμε ηνπ πεξηβαιινληηθνχ πξνζηαηεπηηζκνχ ζηηο παξακέηξνπο πνπ 

κπνξνχλ λα ζπλδηακνξθψζνπλ θαη λα θαζνξίζνπλ ηνπο φξνπο θαη ηα φξηα ηεο εληαίαο αγνξάο 

θαη ηεο αλάπηπμεο.  

ήκεξα, έπεηηα απφ ηε ζπγθεθξηκέλε λνκνινγηαθή εθηίκεζε πνπ ζηελ νπζία εμ 

αληηδηαζηνιήο ζηάζεθε ππέξ ηνπ νξζνινγηθνχ θαη απνηειεζκαηηθνχ επξσπατθνχ θαη εζληθνχ 

πξνζηαηεπηηθνχ παξεκβαηηζκνχ θαζψο θαη ηεο αζθάιεηαο δηθαίνπ, αζρέησο ηεο δηαθξηηήο θαη 

απηνηεινχο πιένλ έλλνκεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο, πιεζαίλνπλ θαη εληζρχνληαη νη απφςεηο 

ζεζκηθά θαη εμσζεζκηθά
316

 πνπ ζεσξνχλ επηβεβιεκέλε ηελ ξεηή θαη ζπληεηαγκέλε αλαθνξά ηεο 

πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο κε φξνπο βησζηκφηεηαο, δίπια ζηηο απνζεηηθέο εγγπήζεηο ηεο 

δεκφζηαο αζθάιεηαο θαη ηεο πξνζηαζίαο πγείαο, ηεο δσήο, ησλ δψσλ θαη ησλ θπηψλ, σο επζεία 

θαη επηηαθηηθή δηθαηηθή επηθχιαμε γηα ηελ εληαία αγνξά εληφο ηνπ άξζξνπ 36 ηεο .Λ.Δ.Δ.
317

 θαη 

ζε εχινγε ζπζηεκαηηθή ελφηεηα κε ηηο ζεηηθέο ελαξκνληζηηθέο ζπγθιίζεηο ηεο ελσζηαθήο 

λνκνζεηηθήο πξσηνβνπιίαο, πνπ πξνζβιέπνπλ νη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 114 παξ. 3-5 .Λ.Δ.Δ. 

φπσο ζα παξαηεζνχλ αλαιπηηθά θαη παξαθάησ. 

Σν 1985 ήηαλ ε ρξνληά φπνπ ην Γ.Δ.Κ., ζε απφθαζε-ζηαζκφ ζπλνιηθά γηα ηελ θνηλνηηθή 

λνκνινγία,
318

 έθξηλε επζέσο πσο ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ήηαλ «έλαο απφ ηνπο βαζηθνχο 

ζηφρνπο ηεο Κνηλφηεηαο».
319

 Ζ ζπγθεθξηκέλε λνκνινγηαθή εξκελεία ηνπ Γηθαίνπ ησλ πλζεθψλ 
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Γ.Δ.Κ. C-120/78:Αθνξνχζε πξνδηθαζηηθφ εξψηεκα, γηα ην αλ ζπκβάδηδε κε ην θνηλνηηθφ δίθαην, δηάηαμε ηεο 

γεξκαληθήο λνκνζεζίαο γηα ηελ εκπνξία νηλνπλεπκαησδψλ πνηψλ, ε νπνία θαζφξηδε δεζκεπηηθά γηα ηελ εζληθή 

αγνξά, ειάρηζην πνζνζηφ αιθνφι ζηα αληίζηνηρα πξντφληα. Απνθιείνληαο ηελ εηζαγσγή νηλνπλεπκαησδψλ άιισλ 

θξαηψλ –κειψλ μεθάζαξα σο κέηξν «ηζνδπλάκνπ απνηειέζκαηνο πξνο πνζνηηθφ πεξηνξηζκφ επί ησλ εηζαγσγψλ», 

αληίζεην πξνο ηα άξζξα 28-30 ηεο .Δ.Κ.. Οη θξηζηκφηεξεο «επηηαθηηθέο αλάγθεο» γηα ηε ζέζπηζε αλεθηψλ 

πεξηνξηζκψλ ζηελ ειεχζεξε εληαία αγνξά θαηαγξάθεθαλ ζηελ ζθέςε 8 ηεο ελ ιφγσ απφθαζεο, φπσο ι.ρ.: ε 

απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ θνξνινγηθψλ ειέγρσλ, ε πξνζηαζία ηεο δεκνζίαο πγείαο, ε εληηκφηεηα θαη νιφπιεπξε 

λνκηκφηεηα ησλ εκπνξηθψλ ζπλαιιαγψλ θαζψο θαη ε πξνζηαζία ησλ θαηαλαισηψλ, δηακνξθψλνληαο έκκεζεο αιιά 

ηζρπξέο νξζνινγηθά επηδξαζηηθέο βάζεηο, γηα ηελ είζνδν ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο ζηηο «αηηίεο» ησλ 

επηηαθηηθψλ αλαγθψλ επί ηνπ λνκφηππνπ πεξηνξηζκνχ ηεο ειεχζεξεο θαη εληαίαο αγνξάο. Χο ε πξψηε ακηγψο 

πεξηβαιινληηθή ππφζεζε επηζεκαίλεηαη ε “Handerskwekerij Bier” (Γ.Δ.Κ., C- 21/76), πνπ αθνξνχζε ηε δηαθξαηηθή 

ξχπαλζε ηνπ πνηακνχ Ρήλνπ θαη ηηο αληίζηνηρεο αμηψζεηο απνδεκίσζεο, κε βάζε σζηφζν ηελ πξνβιεκαηηθή ηεο 

θαηά ηφπν δηεζλνχο δηθαηνδνζίαο ηνπ δεκηνγφλνπ γεγνλφηνο. 
316

εκ.: πσο νη ζέζεηο ηεο “Avosetta Group Environmental Lawyers”: Οκάδαο θαηαμησκέλσλ λνκηθψλ θαη 

αθαδεκατθψλ κε θχξην ζθνπφ ηελ πεξαηηέξσ αλάπηπμε ηεο πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε 

θαη ζηα θξάηε κέιε. Ζ “Avosetta” είλαη ε ιαηηληθή νλνκαζία ελφο ζπάληνπ πηελνχ, πνπ ε αλάγθε πξνζηαζίαο ηνπ 

έρεη δψζεη ηελ επθαηξία ζην Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην λα αλαπηχμεη εθηεηακέλεο ζέζεηο γηα ηηο πεξηβαιινληηθέο αξρέο 

επί ηεο πξνζηαζίαο ηεο θχζεο ζηε γεξκαληθή ππφζεζε “Dike”.  Βι. επίζεκν δηαδηθηπαθφ ηφπν: avosetta.jura.uni-

bremen.de. 
317

ηελ ελ ιφγσ δηάηαμε σο πξνο ηνπο δηθαηνινγεκέλνπο θαη αλεθηνχο πεξηνξηζκνχο ηεο εληαίαο αγνξάο, ε 

πξνζηαζία ηνπ (θπζηθνχ, νηθηζηηθνχ, πνιηηηζηηθνχ) πεξηβάιινληνο πξνθχπηεη επαγσγηθά ζήκεξα κε δπλακηθέο 

εθηηκήζεηο ησλ νηθείσλ πθηζηάκελσλ πεξηνξηζκψλ: πεξί (…) «δεκνζίαο εζηθήο, δεκνζίαο ηάμεσο, δεκνζίαο 

αζθαιείαο, πξνζηαζίαο ηεο πγείαο θαη ηεο δσήο ησλ αλζξψπσλ θαη ησλ δψσλ ή πξνθχιαμεο ησλ θπηψλ θαη πεξί 

πξνζηαζίαο ησλ εζληθψλ ζεζαπξψλ, πνπ έρνπλ θαιιηηερληθή, ηζηνξηθή ή αξραηνινγηθή αμία». 
318

D. Demirey, The Movement of Goods in a Green Market, Legal Issues of European Integration, Wolters Kluwer, 

1994, 83. 
319

Γ.Δ.Κ. C-240/83 Procureur de la République v Association de Défence des Bruleurs de l‟Huiles Usagées, γλσζηή 

σο ππφζεζε “ADBHU”. Απνηέιεζε πξνδηθαζηηθή απφθαζε σο πξνο ηελ εξκελεία θαη ην θχξνο ηεο Οδεγίαο 
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δελ ζα κπνξνχζε λα ραξαθηεξηζζεί σο αθξαηθλήο δηθαζηηθφο, δηαζηαιηηθήο ζπληαγκαηηθήο 

εξκελείαο, αθηηβηζκφο. Αθνχ ελφςεη θαη ηεο πξνεγνχκελεο «ηεινινγηθήο» -έζησ- πνιηηηθήο 

Γήισζεο ηεο Γηάζθεςεο Κνξπθήο ηνπ 1972 νπνηαδήπνηε άιιε ζεψξεζε, ζα ήηαλ αληίζεηε κε 

ηηο εθπεθξαζκέλεο επηδηψμεηο ησλ θξαηψλ-κειψλ, αιιά θαη κε ηελ ελλνηνινγηθή αμηαθή βάζε 

ησλ δηθαηηθψλ αξρψλ ηνπ δηθαίνπ ηεο Έλσζεο. Αθφκα πην πξαθηηθά ε ελ ιφγσ λνκνινγηαθή 

ηνκή ήηαλ θαη απφιπηα ζπλαθήο κε ηνλ ίδην ηνλ έλλνκν ζθνπφ ησλ ξπζκίζεσλ ηεο ππφ εμέηαζε 

Οδεγίαο (δηάζεζε θαη δηαρείξηζε νξπθηέιαησλ), εληάζζνληαο ηελ πεξηβαιινληηθή παξάκεηξν κε 

ηξφπν ηζφξξνπν, αηηηνινγεκέλν θαη αξκνληθφ ζηνπο θαλφλεο ηεο ειεχζεξεο αγνξάο, σο φξν 

ζεκειηψδνπο λνκηκφηεηαο γηα ηηο αληίζηνηρεο εζληθέο εθαξκνγέο, φπσο ελ πξνθεηκέλσ ηεο 

Γαιιίαο.  

ηε ζπλέρεηα απηψλ ησλ δχν «θηλεηήξησλ» απνθάζεσλ, “Cassis de Dijon” θαη 

“ADBUH”, γηα ηε δνκηθή θαη ελλνηνινγηθή εξκελεία ησλ πλζεθψλ, ε λνκνινγία ηνπ Γ.Δ.Κ.,
 

320
 θαζηέξσζε ζην δηθαληθφ ηεο ζπιινγηζκφ, κε δηαδηθαζηηθή ζπλέπεηα αιιά θαη κε νξζνινγηθέο, 

θιηκαθνχκελεο έληαζεο, εθηηκήζεηο κεηαμχ ηνπ «κέηξνπ θαη ηνπ ζθνπνχ», ηελ ακθίδξνκα 

ελαξκνληζηηθή εμηζνξξφπεζε αλάκεζα ζηηο πεξηβαιινληηθέο, θνηλσληθέο θαη νηθνλνκηθέο 

δεζκεχζεηο ηεο εληαίαο αγνξάο θαη ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ ηεο Έλσζεο.
321

 Πξσηαγσληζηηθά 

ξπζκηζηηθά θίιηξα ησλ ζπγθεθξηκέλσλ έλλνκσλ ζπλαξηήζεσλ απνηεινχλ κέρξη ζήκεξα: ε 

εξκελεπηηθή δπλακηθή ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο θαη ε απνθξπζηάιισζε ηεο αξρήο ηεο κε 

δηάθξηζεο/ίζεο κεηαρείξηζεο, σο εμνξζνινγηζηηθέο εθαξκνγέο ηεο αξρήο ηζφηεηαο θαη ηνπ 

θξάηνπο δηθαίνπ, ηθαλέο λα ζπγθιίλνπλ, λα βειηηζηνπνηήζνπλ θαη λα εθλνκηθεχζνπλ 

αληηθξνπφκελα πξαγκαηνινγηθά ζπκθέξνληα, θαζψο θαη λα αηηηνινγήζνπλ ηηο πιένλ αλαγθαίεο 

θαη ηηο ζαθψο πην απνηειεζκαηηθέο έλλνκεο αμηψζεηο, φπσο ζα αλαιπζεί πεξαηηέξσ εθηελέζηαηα 

ζηε ζπλέρεηα. 

Ζ κεηαγελέζηεξε ππφζεζε “Titanium Dioxide”,
322

 είρε επίζεο θαηεπζπληήξην 

ραξαθηήξα, εηδηθά γηα ηελ εμέιημε θαη ηελ κεηέπεηηα δηαθξηηφηεξε λνκνπαξαζθεπαζηηθή 

νξγάλσζε ηνπ πεξηβαιινληηθνχ ζεηηθηζκνχ ηεο Δ.Ο.Κ., ηδίσο γηα ηνλ ηξφπν θαη ηε δηαδηθαζία 

ιήςεο ησλ απνθάζεσλ. Αληηθείκελν ηεο ελ ιφγσ δηδαθηηθήο απφθαζεο ήηαλ ε αθχξσζε ηεο 

Οδεγίαο 89/428/ΔΚ, πνπ αθνξνχζε ηνλ θαζνξηζκφ θαη ηνλ ηξφπν ελαξκφληζεο ησλ 

πξνγξακκάησλ κείσζεο θαη ελ ηέιεη εμάιεηςεο ηεο ξχπαλζεο απφ ηα βηνκεραληθά απφβιεηα ηνπ 

δηνμεηδίνπ ηνπ ηηηαλίνπ. ηελ εξκελεπηηθή ηεο αλάιπζε παξνπζηάζηεθε ε πξνβιεκαηηθή ησλ 

«ζεζκηθψλ ηαθηηθηζκψλ» θαη ηεο «πνιηηηθνπνηεκέλεο δπζρέξεηαο» σο πξνο ηελ επηινγή ηεο 

αληίζηνηρεο λνκηθήο βάζεο. Ννκηθή ακθηζβήηεζε, πνπ είρε σο ζπλαθφινπζν απνηέιεζκα 

δηαθνξεηηθέο απνθαζηζηηθέο δηαδηθαζίεο σο πξνο ηε δηακφξθσζε, ηε θαηάξηηζε θαη ηε ιήςε ηεο 

                                                                                                                                                                                           
75/439/ΔΟΚ, πεξί «δηαζέζεσο ησλ ρξεζηκνπνηεκέλσλ νξπθηέιαησλ». ηε ζθέςε 12 θαη 13:(…) «ε αξρή ηεο 

ειεπζεξίαο ηνπ εκπνξίνπ δελ πξέπεη λα αληηκεησπίδεηαη θαηά ηξφπν απφιπην, αιιά ππφθεηηαη ζε νξηζκέλνπο 

πεξηνξηζκνχο πνπ δηθαηνινγνχληαη απφ ηνπο ζηφρνπο γεληθνχ ζπκθέξνληνο ηνπο νπνίνπο επηδηψθεη ε Κνηλφηεηα», 

(…) Έγηλε δεθηφ πσο: «Ζ Οδεγία εληάζζεηαη πξάγκαηη ζην πιαίζην ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο 

(εθθξάδνληαο) έλαλ απφ ηνπο νπζηψδεηο ζηφρνπο ηεο Κνηλφηεηαο», Βι. θαη ηελ ππ‟ αξζκ. 3 θαη 7 αηηηνινγηθή ζθέςε 

ηεο Οδεγίαο, φπνπ νπνηαδήπνηε ξχζκηζε ζρεηηθή κε ηε δηάζεζε, απφξξηςε, ελαπφζεζε θαη επεμεξγαζία ησλ ελ 

ιφγσ  ρξεζηκνπνηεκέλσλ νξπθηειαίσλ, επηβάιιεηαη λα επηδηψθεη ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο πξνο απνηξνπή 

νπνηαζδήπνηε ζπλαθνχο επηβάξπλζεο. Απφ ην ζχλνιν ησλ δηαηάμεσλ επίζεο ηεο ελ ιφγσ Οδεγίαο, πξνθχπηoπλ σο 

έλλνκεο πξνδηαγξαθέο: ε ηήξεζε ησλ αξρψλ ηεο αλαινγηθφηεηαο θαη ηεο απαγφξεπζεο ησλ δηαθξίζεσλ ζε φιεο ηηο 

πεξηπηψζεηο πνπ θαζίζηαληαη αλαγθαίνη νξηζκέλνη ζχλλνκνη πεξηνξηζκνί. 
320

Δπίζεο θαηεπζπληήξηεο, νη αλαιπζείζεο θαη παξαθάησ, Γ.Δ.Κ., C-302/86 Δπηηξνπή θαηά Γαλίαο (Danish Bottles) 

αιιά θαη Γ.Δ.Κ., C-2/90 Δπηηξνπή θαηά Βειγίνπ, φπνπ θαη αλαγλσξίζηεθε γηα πξψηε θνξά δεζκεπηηθά ε αξρή ηεο 

επαλφξζσζεο ησλ πξνζβνιψλ ζην πεξηβάιινλ θαηά πξνηεξαηφηεηα ζηελ πεγή. 
321

Βι. N. de Sadeleer, EU Environmental Law and the Internal Market, Oxford University Press, 2014. 
322

Γ.Δ.Κ., C-300/89 Δπηηξνπή θαηά πκβνπιίνπ. 
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νηθείαο θνηλνηηθήο απφθαζεο. Πξαθηηθφηεξα, ελ πξνθεηκέλσ κεηαμχ ηεο θαηηζρχνο ηνπ άξζξνπ 

100Α πεξί ιεηηνπξγίαο θαη αληαγσληζκνχ ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο σο “lex specialis” -πνπ έγηλε 

θαη ηειηθψο δεθηφ σο πξνο ηελ επηινγή ηνπ γηα ηε ζέζπηζε ηεο σο άλσ Οδεγίαο- θαη ησλ ηφηε 

λενεηζαρζέλησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 130Ρ ηεο .Δ.Κ. πεξί πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο. 

Δπηιέγνληαο δειαδή, ηε ζεκειίσζή ηεο ζηελ πιένλ επέιηθηε λνκνζεηηθά  βάζε ησλ ξπζκίζεσλ 

ππέξ ηεο εληαίαο αγνξάο, κέζσ ηεο «εηδηθήο πιεηνςεθίαο» αλάκεζα ζην πκβνχιην θαη ην 

Κνηλνβνχιην, έλαληη ηεο πεξηβαιινληηθήο ξπζκηζηηθήο παξέκβαζεο, ε νπνία ππεηζεξρφηαλ ζε 

ζέκαηα ζηελφηεξσλ ηφηε εζληθψλ πνιηηηθψλ, πξνζβιέπνληαο ζηε ζπλνρή ηεο απζηεξφηεξεο 

δηαδηθαζίαο ηεο «νκνθσλίαο» ηνπ πκβνπιίνπ, κε κφλε ηελ απιή γλψκε ηνπ Κνηλνβνπιίνπ. 

Μία θξίζηκε ζπλεπψο, ζρεδηαζηηθή αιιά θαη δηθνλνκηθή ζπγθξνπζηαθή δηάζηαζε, σο πξνο ηελ 

θαηάξηηζε ηεο απνθαζηζηηθήο λνκνζεηηθήο πξσηνβνπιίαο ηεο Κνηλφηεηαο, κε δηαθνξεηηθνχο 

ζπζρεηηζκνχο δπλάκεσλ κεηαμχ ησλ ζεζκηθψλ ηεο νξγάλσλ, θαη εηδηθφηεξα ηνπ «δηαθξαηηθνχ» 

πκβνπιίνπ θαη ηνπ «δεκνθξαηηθνχ» Κνηλνβνπιίνπ. Οη ζηξαηεγηθέο κεζνδεχζεηο σο πξνο ηελ 

επηινγή κίαο λνκηθήο βάζεο, πνπ επαθίνληαλ ζε κία αληίζηνηρα δηαθνξνπνηεκέλε δηαδηθαζία γηα 

ηνλ ηξφπν ιήςεο ησλ θνηλνηηθψλ απνθάζεσλ απνθάιππηε νινέλα θαη πην αλνηρηά ηελ ζεζκηθή 

ακθηζβήηεζε ηεο θνηλνηηθήο ζπλνρήο απφ ηελ ζθνπνχκελε «πνιηηηθνπνίεζε» ηνπ δηθαίνπ γηα 

ηελ εθάζηνηε λνκνζεηηθή πξσηνβνπιία -θπξίσο- ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, κεηαθέξνληαο ηνλ 

έιεγρν θαη ηηο εθηηκήζεηο ηεο λνκηκφηεηαο, ζε δεπηεξνγελείο ζπγθπξηαθέο βάζεηο ζθνπηκφηεηαο 

γηα ηελ πξφθιεζε ειάρηζησλ ζπλαηλέζεσλ ή αληίζηξνθα γηα ηελ απνθπγή ζεκειησδψλ 

ζπγθξνχζεσλ, παξά ζηελ νπζηαζηηθή απνηειεζκαηηθφηεηα θαη έλλνκε ζεκαζία ηνπ κέηξνπ. Οη 

ζνβαξφηαηεο απηέο έξηδεο γηα ηνπο ζπγθεθξηκέλνπο ζεζκηθνχο ειηγκνχο πνπ εξγαιεηνπνηνχζαλ 

ηελ λνκνζεηηθή πξσηνβνπιία θαη ην ίδην ην θξάηνο δηθαίνπ ηεο Έλσζεο, θπξίσο ζε ζρέζε κε 

ηνπο ζπζρεηηζκνχο δπλάκεσλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ-κειψλ θαη ηνπ Κνηλνβνπιίνπ, ζε κεγάιν 

βαζκφ απνζπκθνξήζεθαλ κε ηελ εθηεηακέλε εγθαζίδξπζε ηνπ γεληθνχ «δεκνθξαηηθνχ» θαλφλα 

ηεο «ζπλήζνπο λνκνζεηηθήο δηαδηθαζίαο»,
323

 θαη γηα ηα πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα,  ζχκθσλα κε 

ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 192. Αιιά θαη κε ηελ παγίσζε ηεο άθξσο εκπεξηζηαησκέλεο 

«λνκνπαξαγσγηθήο εμαίξεζεο» ησλ απαηηήζεσλ ηεο «νκνθσλίαο»
324

 ζε δεηήκαηα ηδηαίηεξνπ 

πεξηζσξίνπ εθηίκεζεο ησλ θξαηψλ-κειψλ, φπσο ηεο ρσξνηαμίαο, ηεο θνξνινγηθήο 

κεηαξξχζκηζεο θαη ηνπ ελεξγεηαθνχ ηζνδπγίνπ, φπνπ ε απφιπηε πνιηηεηαθή ζπλαίλεζε 

ζηεξίδεηαη ζηε ζπλεξγαηηθή δηάζηαζε ηεο εζληθήο θπξηαξρίαο ησλ θξαηψλ-κειψλ.  

Παξαηεξψληαο ηελ πξψηκε εμέιημε ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ πεξηβάιινληνο κέζα απφ ηε 

λνκνινγία ηνπ Γ.Δ.Δ. ζχκθσλα θαη κε ηηο γεληθέο εθηηκήζεηο ηηο πνιπεηνχο εκπεηξίαο ηνπ Γελ. 

Δηζαγγειέα F. Jacob,
325

 δηαθξίλεηαη ε ζεκαληηθφηεηα ηεο δηθαζηηθήο θξίζεο σο πξνο ηελ 

εξκελεπηηθή ηεο εκβέιεηα γηα ηελ επίιπζε επξχηεξσλ δηθαηνπνιηηηθψλ ζπγθξνχζεσλ θαη γηα ηελ 

ιεηηνπξγηθή θαη αμηαθή έθθξαζε ηνπ δηθαίνπ ησλ πλζεθψλ. Αλ θαη ε δηθαζηηθή ιεηηνπξγία ηεο 

Έλσζεο επηηειεί δηαρξνληθά έλα δχζθνιν δηθαηνδνηηθφ έξγν γηα ηελ επηπξφζζεηε θαηεπζπληήξηα 
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Μεηνλνκάζηεθε έηζη κε ηε πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο, θαη απνηειεί ηε βαζηθή δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ ζε 85 

θαη πιένλ πεδία, αληηθαζηζηψληαο ηε δηαδηθαζία ηεο «ζπλαπφθαζεο». Ννκηθή ηεο βάζε είλαη ηα άξζξα 289 θαη 294 

ηεο .Λ.Δ.Δ.. Δπηδηψθεηαη ε ζπλεξγαζία ηνπ πκβνπιίνπ θαη ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ, κε εηδηθέο 

επαπμεκέλεο ζπλαηλεηηθέο πιεηνςεθίεο, έπεηηα απφ πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο, αθνχ κάιηζηα θαηά ηε ινγηθή ηεο 

«Καιήο Ννκνζέηεζεο», έρεη θαηαξηίζεη έθζεζε «Δθηίκεζεο ησλ Δπηπηψζεσλ» ηεο εθάζηνηε λνκνζεηηθήο 

ξπζκηζηηθήο παξέκβαζεο, απφ αλεμάξηεην θνξέα ηελ νηθεία, Δπηηξνπή Ρπζκηζηηθνχ Διέγρνπ.   
324

Καηά άξζξν 192 παξ. 2 γηα ζέκαηα ακηγψο θνξνινγηθνχ ραξαθηήξα, ρσξνηαμίαο, ρξήζεσλ γεο, δηαρείξηζεο 

πδάηηλσλ πφξσλ θαη ελεξγεηαθνχ πξνζαλαηνιηζκνχ.  
325

Βξεηαλφο θαζεγεηήο Δπξσπατθνχ Γηθαίνπ ζην Παλεπηζηήκην ηνπ Λνλδίλνπ θαη Γεληθφο Δηζαγγειέαο ηνπ Γ.Δ.Κ. 

απφ ην 1988 έσο ην 2006, βι. F. Jacobs, The role of the ECJ in the Protection of the Environment, Journal of 

Environmental Law, Σεχρνο 8, Oxford University Press, 2006, 185 θαη 205. 
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δηείζδπζε ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ ζηηο εζληθέο δεκφζηεο απνθάζεηο, αλέθαζελ, αλεμάξηεηα ησλ 

δηθψλ ηεο δηαθπκάλζεσλ, ραξαθηεξίδεηαη απφ ην εληζρπκέλν εθηειεζηηθφ εθηφπηζκα ησλ 

αμηνινγήζεσλ ηεο. Σν γεγνλφο απηφ γίλεηαη αθφκα πην εκθαηηθφ απφ ηε ζηηγκή πνπ 

επηιακβάλεηαη φιν θαη πην δπλακηθά ηνπ δηθαηνθξαηηθνχ ειέγρνπ θαη επί ησλ «κε νηθνλνκηθψλ» 

θνηλψλ ζπκθεξφλησλ κεηαμχ Έλσζεο θαη θξαηψλ-κειψλ. Αλαπιάζνληαο θαη‟ επέθηαζε ηνλ 

πξνζαλαηνιηζκφ ηνπ επξσπατθνχ θξάηνο δηθαίνπ θαη εηζάγνληαο νπζηαζηηθά ζεζκηθά αληίβαξα 

ζηελ «έλλνκε ζπκπεξηθνξά» ηεο εζληθήο δεκνθξαηηθήο δηαθπβέξλεζεο θαη ζηελ ηεθκεξίσζε 

ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. Αλαγθάδεη δε ηα θξάηε-κέιε λα ιακβάλνπλ νινέλα θαη πην 

απνδνηηθά ελαξκνληζκέλα κέηξα ζε ζρέζε κε ηηο ελσζηαθέο επηηαγέο, ππφ ηελ επηπξφζζεηα 

θαηαζηαιηηθή θπξσηηθή απεηιή ηεο επηβνιήο βαξχηαησλ πξνζηίκσλ, ζε πεξίπησζε επζείαο 

παξαβίαζεο ηεο ελσζηαθήο λνκνζεζίαο.
326

  

Ζ λνκηθά απηνηειήο δέζκεπζε γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ζηνλ πξσηνγελή 

ζεηηθηζκφ ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, έπεηηα θαη ησλ σο άλσ λνκνινγηαθψλ ηάζεσλ, είρε σο 

απαξρή ηελ Δληαία Δπξσπατθή Πξάμε ηνπ 1986
327

 (Single Δuropean Act) κε ηελ νπνία 

πξνζηέζεθαλ ζηελ .Δ.Κ. ηα άξζξα 130Π, 130Ρ, 130, ζεζπίδνληαο ηηο ζεκειηψδεηο αξρέο θαη 

ηηο θαλνληζηηθέο βάζεηο ηεο θνηλνηηθήο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο.
328

 Γεκηνπξγήζεθε ινηπφλ, 

έλα λέν πιαίζην-δνκηθή βάζε ζεκηηνχ πξνζηαηεπηηζκνχ
329

 γηα ηε ζπλεθηηθή ηζνξξνπία ηεο 

εληαίαο αγνξάο κε ηηο πξαγκαηηθέο ζπλζήθεο θαη ηηο έλλνκεο –θαη θχζεη αμηαθέο- πξνδηαγξαθέο 

ηεο θνηλσληθήο επεκεξίαο. 

Με ηελ ππνγξαθή ηεο πλζήθεο ηνπ Μάαζηξηρη ην 1992 εηζήρζε ξεηά ε ζπζηαηηθή θαη 

ηαπηνηηθή γηα ην ίδην ην πεξηερφκελν ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, αξρή ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο, εληαζζφκελε ηφζν ζηηο επηκέξνπο πεξηβαιινληηθέο αξρέο, φζν θαη ζηνπο θεληξηθνχο 

ζθνπνχο ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο (άξζξν 2 .Δ.Κ.) ζε αληαπφθξηζε κε ηηο δηεζλείο 

παξαηλέζεηο. ηελ ίδηα πλζήθε είλαη αμηνζεκείσην πσο ε αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο 

κεηαθέξζεθε θαη πιένλ θπξηάξρεζε ζην πξψην κέξνο ηεο πλζήθεο, ζην άξζξν 3Β, 

πξνζδηνξίδνληαο ηελ παξέκβαζε ηεο Κνηλφηεηαο αθφκα πην ζηξαηεγηθά, κε θξηηήξην θαη 

πξνυπφζεζε ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε δξάζε ησλ θνηλνηηθψλ κέηξσλ έλαληη ησλ εζληθψλ.
330

 

πλεπψο, δεκηνπξγήζεθε ζπλδπαζηηθά κία επλντθή Καηαζηαηηθή αλαδηάξζξσζε γηα έλα 

πιεξέζηεξν, παξεκβαηηθφηεξν θαη απηφλνκν επξσπατθφ δίθαην πεξηβάιινληνο
331

 ζε 

ζπλεξγαηηθφηεηα κε ηηο εζληθέο έλλνκεο ηάμεηο καθξηά απφ αιπζηηειείο θαη αλνξζφδνμεο 
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Αληηπξνζσπεπηηθέο ππνζέζεηο, κε θαηαδίθεο θαη ρξεκαηηθέο θπξψζεηο πνπ πίεζαλ πξνο ζπκκφξθσζε θαη πξνο 

ηελ πηνζέηεζε απνηειεζκαηηθφηεξσλ κέηξσλ απφ ηα εκπιεθφκελα θξάηε-κέιε είλαη: Ζ Γ.Δ.Κ., C-3/96 Δπηηξνπή 

θαηά ησλ Κάησ Υσξψλ, γηα ην κε ραξαθηεξηζκφ πδξνβηφηνπσλ σο «Εψλεο Δηδηθήο Πξνζηαζίαο» θαη ηε κε 

πηνζέηεζε αληίζηνηρσλ κέηξσλ γηα ζπάληνπο νηθφηνπνπο ρισξίδαο θαη παλίδαο, ε Γ.Δ.Κ., C-71/99 Δπηηξνπή θαηά 

Γεξκαλίαο, ε Γ.Δ.Κ., C-220/99, Δπηηξνπή θαηά Γαιιίαο γηα ηε κε εκπξφζεζκε θνηλνπνίεζε πξνο ηελ Δπηηξνπή ησλ 

νηθνηφπσλ πνπ ππάγνληαη ζηελ Οδεγία 92/43/ΔΟΚ θαη νη ζεκαληηθέο θπξψζεηο ζηελ Διιάδα θαη Ηξιαλδία γηα ηε 

δηαρείξηζε ησλ απνβιήησλ ηνπο θαη ηε δηαηήξεζε παξάλνκσλ ρψξσλ πγεηνλνκηθήο ηαθήο, ε Γ.Δ.Κ. C-502/03, 

Δπηηξνπή θαηά Διιάδαο θαη ε Γ.Δ.Κ. C-494/01, Δπηηξνπή θαηά Ηξιαλδίαο αληίζηνηρα. Δπηπιένλ βι. Γ.Δ.Κ., C-

387/97, Δπηηξνπή θαηά Διιάδαο (κε ζπκκφξθσζε ζηε δηαρείξηζε ησλ απνβιήησλ ησλ Οδεγηψλ 75/442/EΟΚ θαη 

78/319/EΟΚ), Γ.Δ.Κ., C-278/01 Δπηηξνπή θαηά Ηζπαλίαο (πεξί πνηφηεηαο ησλ πδάησλ θνιχκβεζεο θαη Οδεγίαο 

76/160/ΔΟΚ), Γ.Δ.Κ. C-304/02 Δπηηξνπή θαηά Γαιιίαο (γηα ηε κε εμαζθάιηζε πιήξε ειέγρνπ ησλ αιηεπηηθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ θαη ηε κε ζπκκφξθσζε ζε πξνγελέζηεξε απφθαζε C-64/88), βι. θαη R. Burnnet-Hall/J. Brian 

(επηκ.), Burnnet-Hall on Environmental Law, 3
ε
 έθδ., Sweet & Maxwel, 2012, 70-73. 
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πξαθηηθέο.
332

 Ζ δε εμίζνπ ζεκαληηθή
333

 γηα ηε θαλνληζηηθή απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ 

πεξηβαιινληηθνχ πξνζηαηεπηηζκνχ εληφο ηεο ειεχζεξεο αγνξάο, αξρή ηεο ελζσκάησζεο, 

εληζρχζεθε απφ ηελ επφκελε πλζήθε, απηή ηνπ Άκζηεξληακ ην 1998, επίζεο κε ηελ 

«ρσξνηαμηθή» κεηαθίλεζε θαη ηελ «ζπληνληζηηθή» απηνλφκεζε ηεο -μέρσξα απφ ηηο ακηγψο 

πεξηβαιινληηθέο θαηαζηαηηθέο πξνβιέςεηο- ζην ηφηε άξζξν 6, θαη κε ηελ πξνζζήθε κάιηζηα 

ζηνλ πξνζαλαηνιηζκφ-πεξηερφκελφ ηεο, ηεο πξνζδηνξηζηηθήο εξκελεπηηθήο αλαθνξάο ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο.  

Ζ πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ εκπινχηηζε αθφκα πεξηζζφηεξν ηηο επηκέξνπο ιεηηνπξγηθέο 

παξακέηξνπο ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, κε ηηο νηθείεο απηνηειείο λνκηθέο δηαηάμεηο ηνπ 

πξσηνγελνχο θνηλνηηθνχ δηθαίνπ λα κεηαθέξνληαη θαη λα αλαπηχζζνληαη ζηα άξζξα 174-176 ηεο 

.Δ.Κ.. ηηο επφκελεο πλζήθεο ην πιαίζην εθαξκνγήο ησλ δηαηάμεσλ πνπ αθνξνχλ ην 

πξνζηαηεπηηθφ ξπζκηζηηθφ πιαίζην γηα ην πεξηβάιινλ ζπγθεθξηκελνπνηήζεθε, πεξαηηέξσ φρη 

κφλν σο γεληθεπκέλν θαη απηφλνκν δηαθχβεπκα ηνπ ηξφπνπ ιεηηνπξγίαο ηεο Κνηλνηηθήο Έλσζεο 

αιιά θαη δηάρπηα, «νξηδφληηα» θαη ζε άιινπο ηεκλφκελνπο ηνκείο δξάζεο ηεο, φπσο νη 

κεηαθνξέο, ε αγξνηηθή αλάπηπμε, ε  θνξνινγηθή πνιηηηθή, ην εκπφξην θαη ε εζσηεξηθή αθνξά, ε 

πγεία, ν ηνπξηζκφο θαη ε εξγαζία,
334

 πηνζεηψληαο θαη ηα αληίζηνηρα ζπλαθή δεπηεξνγελή, 

«θάζεηα» αλά ηνκέα, κέηξα κε επζεία πεξηβαιινληηθή αλαθνξά θαηά ηε ιεηηνπξγηθή 

λνκηκνπνίεζε ηνπο. 

Ζ ηειεπηαία κε ηζρχ απφ ην 2009, πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο
335

 αλέδεημε θαη επηβεβαίσζε 

κε νξζνινγηθή πιεξφηεηα θαη ζπληαγκαηηθή ελφηεηα ηε ζπλέρεηα ηεο παξαπάλσ ζηξαηεγηθήο 

θαη θαλνληζηηθήο αληίιεςεο ζσξαθίδνληαο κε αθφκα κεγαιχηεξε νξγαλσηηθή θαη ιεηηνπξγηθή 

δπλακηθή ηελ «πεξηβαιινληηθή αλάπηπμε» ζηελ ηαπηφηεηα ηεο Δπξσπατθήο ελνπνίεζεο. Απηφ 

ζπλέβε, κέζα επηπιένλ θαη απφ ηελ ηαπηφρξνλε λνκηθή αλάδεημε ηνπ πξσηνγελνχο δηθαηηθνχ 

status ηνπ Υάξηε Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο Έλσζεο, ν νπνίνο κεηαμχ άιισλ, ζην άξζξν 37 

εληάζζεη ζην θεθάιαην «Αιιειεγγχε»,  ηελ θαλνληζηηθή εξκελεπηηθή αξρή κίαο ζεζκηθά 

ζεηηθήο θαη εγγπεκέλεο, πςεινχ επηπέδνπ πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο ζηνλ αζηεξηζκφ ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο, παξά ηηο φπνηεο πξαθηηθέο επηθπιάμεηο σο πξνο ηε γεληθφηεηα, ην 

ξπζκηζηηθφ βάξνο θαη ηελ εθηειεζηφηεηα ησλ ελ ιφγσ δηαηάμεσλ. Με ηελ θαη‟ νπζία 

«ζπληαγκαηνπνίεζε» ηεο πλζήθεο ηεο Ληζαβφλαο ππφ ηελ παξάιιειε ηζνδχλακε θαλνληζηηθή 

ελίζρπζε ηνπ Υάξηε, εδψ θαη κία δεθαεηία αλαπηχζζεηαη, «δηθαησκαηνθξαηηθά», άιινηε πην 

απνθαζηζηηθά θαη άιινηε πεξηζζφηεξν δεηιά, έλα ζεζκηθφ πιαίζην ξπζκηζηηθψλ απαηηήζεσλ κε 

έλα αληίζηνηρν δεζκεπηηθφ πιέγκα «πξνζηαηεπηηθψλ» πνιηηεηαθψλ φξσλ ζηε ινγηθή ηνπ 

θξάηνπο δηθαίνπ ηεο Δ.Δ., ζέηνληαο ηηο αμηψζεηο ηεο θνηλσλίαο ησλ επξσπαίσλ πνιηηψλ ελψπηνλ 

ησλ θνηλψλ θαη αιιειέγγπσλ ζπκθεξφλησλ, αλάκεζα ζηα θξάηε-κέιε θαη ηελ Δλσζηαθή 

Οινθιήξσζε. Απηή ε πνιηηεηαθή εμέιημε ζπλδπάδεηαη αλαπφθεπθηα θαη κε ηελ ζπληαγκαηηθνχ 

θχξνπο πξνβιεπφκελε απηνδέζκεπζε ηεο .Δ.Δ. γηα ηελ ελσζηαθή πξνζρψξεζε ζηελ 

Δ..Γ.Α.,
336

 φπνπ φπσο ζα αλαιπζεί εθηελψο θαη παξαθάησ, ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο 

απνξξέεη δπλακηθά, ηφζν κέζα απφ ηελ νπζία θαη ηελ πιήξε ιεηηνπξγία επηκέξνπο αηνκηθψλ θαη 
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Γ. Παπαδεκεηξίνπ, πληαγκαηηθέο Μειέηεο, Σφκνο ΗΗ, άθθνπιαο, 2007, 354-357. 
333

εκ.: Ο βαζηθφηεξνο ζεκέιηνο ιίζνο γηα ηελ πξνζδηνξηζηηθή ηαπηφηεηα ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο ζηελ 

Δ.Δ. αιιά θαη γηα ην επξσπατθφ δεκφζην δίθαην ζπλνιηθά απνηειεί ζαθέζηαηα, ε έλλνηα θαη ε εξκελεία ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο. Δλψ δηαξξπζκηζηηθά απηήο, ε αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο εληαηηθνπνηεί, ζπγθεθξηκελνπνηεί θαη 

θιηκαθψλεη ηελ εθαξκνγή θαη ην πεξηερφκελν ηεο. 
334

Π. Γεκεηξηάδεο, φ.π. (130), 97-103. 
335

Τπεγξάθε ζηηο 13.12.2007, (ΔE C 306/17-12-2007) θαη ηέζεθε ζε ηζρχ ζηηο 01-12-2009 (κε βάζε ηνλ θπξσηηθφ 

Ν. 3761/2008 γηα ηελ Διιεληθή Γεκνθξαηία), S. Bell/D. McGillivray/O. Pedersen, φ.π. (183), 191-192. 
336

Άξζξν 6 παξ. 2 .Δ.Δ.. 



[103] 

 

θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ, φζν αληίζηξνθα, θαη σο πξνζηαηεπηηθή παξεκβαηηθή έλλνκε 

αλαγθαηφηεηα, κέζα απφ ην πεξηζψξην εθηίκεζεο θάζε θξάηνπο-κέινπο γηα ηελ ζχλλνκε 

απφδνζε ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. 

ηελ ηειεπηαία πλζήθε ελζσκαηψζεθαλ ζην πξσηνγελέο δίθαην δηαξζξσηηθά θαη 

ζπζηεκαηηθά νη πεξηζζφηεξεο απφ ηηο ζεζκηθέο θαηλνηνκίεο πνπ πξνβιέπνληαλ ζην ζλεζηγελέο 

«Δπξσπατθφ χληαγκα»,
337

 εηζάγνληαο παξάιιεια θαη νξηζκέλεο λέεο ξπζκίζεηο κε ζηφρν ηηο 

δχν βαζηθφηεξεο αλαγθαηφηεηεο ηεο Έλσζεο: ηελ ζπλεθηηθή «ζπλνκνζπνλδηαθνχ ηχπνπ» 

δηαθπβεξλεηηθή ηεο απνηειεζκαηηθφηεηα θαη ηε δεκνθξαηηθφηεξε ξπζκηζηηθά λνκηκνπνίεζή 

ηεο. Ζ θαηάξγεζε ηεο «Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο» επέθεξε θαζνξηζηηθέο κεηαβνιέο ζηε 

Πνιηηεηαθή δνκή θαη ιεηηνπξγία ηεο «Δπξσπατθήο Έλσζεο», κε ηα δχν πξσηνγελνχο δηθαίνπ 

λνκνζεηηθά θείκελα, ηελ πλζήθε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (.Δ.Δ.) θαη ηε πλζήθε 

Λεηηνπξγίαο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (.Λ.Δ.Δ.) λα ζέηνπλ πιένλ ζε ηζφηηκε δηθαηνθξαηηθή 

ηζρχ ηελ εκβέιεηα ηνπ Υάξηε ησλ Θεκειησδψλ ηεο Γηθαησκάησλ. Παξάιιεια, σο νπζηαζηηθή 

πξνζζήθε ζην πεδίν ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο, επί ηεο πλζήθεο ηεο Ληζαβφλαο 

θαηαγξάθεηαη ε επξσπατθή απηνδέζκεπζε γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ θηλδχλσλ θαη ησλ πηέζεσλ 

ηεο Κιηκαηηθήο Αιιαγήο. Δληάζζνληαο έηζη ζηηο πεξηβαιινληηθέο πνιηηηθέο κε ηνλ πην εκθαηηθφ 

θαη ελνπνηεηηθά ιεηηνπξγηθά ηξφπν, ηελ θνηλή δηαζπλνξηαθή θαη δηεζλψο θαηεπζπλφκελε 

απφδνζε ησλ ζεηηθψλ δξάζεσλ θαη παξεκβάζεσλ ηεο ελσζηαθήο έλλνκεο ηάμεο γηα ηελ έλλνκε 

θαη ζηνρεπκέλε πξφηαμε ηεο θιηκαηηθήο δηθαηνζχλεο. 

Καηά κία γεληθφηεξε παξνπζίαζε ηνπ ζχγρξνλνπ επξσπατθνχ πεξηβαιινληηθνχ 

ζπληαγκαηηζκνχ ζηηο πθηζηάκελεο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 191 ζηηο παξ. 1 θαη 2  ηεο .Λ.Δ.Δ. κε 

επηθεθαιίδα «Πεξηβάιινλ» (20
νο

 ηίηινο ηεο πλζήθεο), νξίδεηαη ε ζεηηθή θαη ε απνζεηηθή 

πεξηβαιινληηθή εγγπεηηθή δξάζε ηεο Έλσζεο ζε ζπλάξηεζε «κε ηελ πξνζηαζία ηεο πγείαο ηνπ 

αλζξψπνπ, ηε ζπλεηή θαη νξζνινγηθή ρξεζηκνπνίεζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ, ηε δηεζλή 

αλεμάξηεηε παξεκβαηηθφηεηα ηεο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ πεξηθεξεηαθψλ ή παγθφζκησλ 

πεξηβαιινληηθψλ πξνβιεκάησλ,
338

 φπσο ε θαηαπνιέκεζε ηεο αιιαγήο ηνπ θιίκαηνο». Απφ 

πιεπξάο Δ.Δ. πξνζδνθάηαη θαη επηδηψθεηαη επίζεο, έλα «πςειφ επίπεδν πξνζηαζίαο»
339

 κε ηελ 

επίθιεζε ησλ βέιηηζησλ δηαζέζηκσλ επηζηεκνληθψλ θαη ηερληθψλ δεδνκέλσλ (ηερλνθξαηηθή 
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Βι. πλζήθε γηα ηε Θέζπηζε ηνπ πληάγκαηνο ηεο Δπξψπεο, Δπξσπατθέο Κνηλφηεηεο, 2005, Δπίζεκε Δθεκεξίδα 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, φπσο δεκνζηεχζεθε ζηηο 16-12-2004, ζεηξά C, αξηζκ. 310 κεηά ηελ ππνγξαθή ηνπ ζηηο 

29-10-2004 ζηε Ρψκε. 
338

εκ.: πσο πξνθχπηεη θαη κε βάζε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 21 παξ. 1 ηεο .Δ.Δ., πνπ ππνγξακκίδεη ηε δπλακηθή 

δηεζλή παξνπζία ηεο Έλσζεο ζηα θνηλά πξνβιήκαηα θαη ζπκθέξνληα ησλ θξαηψλ ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ. 

Γέζκεπζε απνιχησο αλαγθαία γηα ηελ ζπλεπέζηεξε θαη απνηειεζκαηηθφηεξε αληηκεηψπηζε ησλ αλαπφδξαζηα 

παγθνζκηνπνηεκέλσλ πεξηβαιινληηθψλ πξνβιεκάησλ, εηδηθά φηαλ νη νηθνλνκηθέο πνιηηηθέο ησλ ηζρπξά 

αλεπηπγκέλσλ θξαηψλ, έρνπλ ηα πξνεγνχκελα ρξφληα ζπκβάιιεη θαζνξηζηηθά ζηε δηεζλή πεξηβαιινληηθή θαη 

παξαγσγηθή επηβάξπλζε. Βι. Δ. Orlando, φ.π. (258), 13. 
339

εκ: Οη δηαηάμεηο ηεο Δ.Δ.Π. δελ πεξηείραλ ξεηά ηελ απαίηεζε γηα «Τςειφ Δπίπεδν» πξνζηαζίαο πεξηβάιινληνο. 

Ζ πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη εηζήγαγε ην ζπγθεθξηκέλν «βειηηζηνπνηεηηθφ» ζηφρν, ζπζρεηίδνληαο ηνλ κε ηελ 

εθαξκνζκέλε απνηειεζκαηηθφηεηα θαη ηνλ θαζνξηζκφ ηεο αξρήο ηεο επηθνπξηθφηεηαο. Χζηφζν εμαηηίαο ηεο 

γεληθφηεηαο θαη ηεο ανξηζηίαο ηνπ ακθηζβεηείηαη κέρξη ζήκεξα, σο πξνο ηε λνκηθή ηνπ δεζκεπηηθφηεηα θαη 

ειεγμηκφηεηά ηνπ, ρσξίο αληίζηνηρε ζπγθεθξηκελνπνηεκέλε θαλνληζηηθή ξχζκηζε ζε δεπηεξνγελέο επίπεδν (Γ. 

Γειιήο, φ.π. (6), 78). Πιένλ κε βάζε θαη ηηο ππφινηπεο ζεκαηνδνηηθέο αξρέο θαη δεζκεχζεηο ησλ ζηφρσλ ηεο 

θνηλνηηθήο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο ηνπ άξζξνπ 191 ηεο .Λ.Δ.Δ., δχλαηαη λα πξνζδηνξηζζεί θαη λα αμησζεί κε 

επάξθεηα θπξίσο ζε δηαδηθαζηηθφ πιαίζην εθπιήξσζεο. Σν πςειφ επίπεδν πξνζηαζίαο αθξηβψο εμαηηίαο ηεο 

ζρεηηθφηεηάο ηνπ θαη κε κφλε «ηερλνθξαηηθή» αηηηψδε απφδεημε ηηο επηζηεκνληθά βέιηηζηεο πξαθηηθέο θαη ηελ 

ζθαηξηθή εθηίκεζε φισλ ησλ δηαζέζηκσλ ελαιιαθηηθψλ, αιιά θαη ζε ζπλάθεηα κε ηε νηθνλνκηθή απφδνζε ηνπ 

δηαιακβαλφκελνπ κέηξνπ, σο παξάκεηξνο ηνπ «πξαγκαηηζηηθά εθηθηνχ» πνπ βειηηζηνπνηεί αλάγθεο θαη ζπλζήθεο, 

έρεη απνθηήζεη κία επηθνπξηθή-επηβεβαησηηθή θαλνληζηηθή έθθαλζε γηα ηελ ζχλζεζε ηεο αηηηνινγίαο θάζε 

παξέκβαζεο, εθθξάδνληαο σζηφζν, πεξηζζφηεξν ζηφρν-εγγχεζε πνιηηηθήο θαη λνκνπαξαζθεπαζηηθήο νξγαλσηηθήο 

θαηεχζπλζεο, παξά ειεγθηηθά δεζκεπηηθή αξρή.  



[104] 

 

παξάκεηξνο ηεο δεκφζηαο παξέκβαζεο) θαη κε άμνλα ην ζεβαζκφ ζηελ θνηλή αιιά θαη 

δηαθνξνπνηεκέλε επζχλε ησλ θξαηψλ-κειψλ
340

(δεκνθξαηηθή παξάκεηξνο ηεο δεκφζηαο 

επηινγήο), εμαηηίαο ηεο πνηθηινκνξθίαο ησλ ζπλζεθψλ ζηηο δηάθνξεο πεξηνρέο ηεο Έλσζεο γηα 

ηελ θνηλσληθν-νηθνλνκηθά ηζφξξνπε αλάπηπμε ηνπο (ηνλίδνληαο ηελ πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε θαη 

ηελ εγγελή αλαθνξά ηεο επηθνπξηθφηεηαο). Γελ παξαιείπεηαη βέβαηα θαη ε παγησκέλε 

ξπζκηζηηθή πξφηαμε ησλ ήδε θαζηεξσκέλσλ θαλνληζηηθά αξρψλ ηηο πξφιεςεο, ηεο πξνθχιαμεο, 

ηεο επαλφξζσζεο ησλ θαηαζηξνθψλ ηνπ πεξηβάιινληνο, θαηά πξνηεξαηφηεηα ζηελ πεγή, θαζψο 

θαη ηεο αξρήο ν «ξππαίλσλ πιεξψλεη»,
341

 κε κέηξα ελαξκφληζεο ππέξ ησλ θξαηψλ –κειψλ πνπ 

ιακβάλνπλ ππφςε ηνπο θαη ηηο κε νηθνλνκηθέο παξακέηξνπο
342

θαηά ηελ ζπλαθφινπζε εθηίκεζε 

ησλ πιενλεθηεκάησλ θαη κεηνλεθηεκάησλ ηεο εθάζηνηε παξεκβαηηθήο επίδξαζεο, σο πξνο ηελ 

επηδησθφκελα δηθαηηθά δηεπξπκέλε αλάιπζε θφζηνπο-νθέινπο ζε επζεία ηεθκεξίσζε ηεο κε ηηο 

επξχηεξεο θνηλσληθν-νηθνλνκηθέο αλάγθεο θαη πηέζεηο. 

Ζ ελαξκνληζηηθή θνηλή ζπληαγκαηηθή ηαπηφηεηα κε ηελ έλλνκε αλαδηακφξθσζε ησλ 

επάισησλ θνηλψλ ζπκθεξφλησλ ζην πιαίζην ελφο «δηπνιηθνχ εθδεκνθξαηηζκνχ», αθελφο επί 

ησλ δηαθνξνπνηεκέλσλ επηκέξνπο θξαηηθψλ- δεκφζησλ αλαγθψλ θαη αθεηέξνπ επί ησλ 

δηαθξηηψλ έλλνκσλ αμηψζεσλ ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, ζε ζπλάξηεζε κε ην ηερλνθξαηηθά 

ζπλερψο επαλαθαζνξηδφκελν «ζπλδπαζηηθφ βέιηηζην» ησλ παξαπάλσ θαηαζηαηηθψλ ζθνπψλ, 

θαζνξίδνπλ ηελ έληαζε θαη ηα φξηα ηεο εθαξκνζηηθήο θαη ιεηηνπξγηθήο ζεκειίσζεο ηεο 

πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. Γίλεηαη νινέλα θαη δηαπγέζηεξα 

επθξηλέο, πσο σο λνκηθέο βάζεηο εγθνιπψλνπλ -αζρέησο ηεο φπνηαο πξαθηηθήο ηνπο 

αλαθνινπζίαο- έλα δηεπξπκέλν θνηλσληθν-νηθνλνκηθφ πεξηερφκελν, κε άκεζν αληίθηππν ζηελ 

γεληθφηεξε ζπλαληίιεςε ηεο ξπζκηζηηθήο θαη ηεο ζεζκηθήο παξνπζίαο ηεο Έλσζεο ζηε δσή ηνπ 

κέζνπ επξσπαίνπ πνιίηε θαη ζηνλ πξνζαλαηνιηζκφ ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ. Δπνκέλσο, σο θξίζηκε 

δηθαηνπνιηηηθή δηαπάιε πξνβάιιεηαη ε επηδίσμε, νη σο άλσ ζπληαγκαηηθνχ δηθαίνπ επηηαγέο λα 

εληαρζνχλ επηπξφζζεηα ζπλεηδεζηαθά, φρη κφλν σο αμηαθέο θαηεπζχλζεηο θαη νξηνζεηηθέο 

θαλνληζηηθέο ξήηξεο, αιιά θαη σο «δηθαηνδνηηθά» επηβεβιεκέλεο θαη απαηηεηέο ξπζκηζηηθέο 

ζπλαξηήζεηο γηα ηε δνκή ηεο επξχηεξεο δηθαηνπνιηηηθήο δηαθπβέξλεζεο ηεο Δ.Δ.. Με ηνπο 

δείθηεο ηεο θνηλσληθήο επεκεξίαο θαη ηνπ θνηλσληθνχ νθέινπο ζην επξσπατθφ θεθηεκέλν, κεηά 

ηηο ιεπηέο ηζνξξνπίεο ζηε πνιηηηθή θαη δηθαηηθή δηαρείξηζε ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο, λα 

εθθεχγνπλ ηεο ζηελήο αμηνιφγεζεο ησλ ακηγψο νηθνλνκηθψλ κεγεζψλ ηνπ Α.Δ.Π., αμηνπνηψληαο 

θαη δηαρένληαο ζηξαηεγηθά ηελ θαλνληζηηθή εξκελεία ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, πνπ πξνζεγγίδεη 

ηελ νηθνλνκηθή πξφνδν κε αηηησδέζηεξα πνηνηηθά θαη θνηλσληθά θξηηήξηα,
343

 ζηελ εθηίκεζε θαη 

ζηνλ έιεγρν ηεο πνιηηεηαθήο ζρεδηαζηηθήο πξσηνβνπιίαο θαη ηεο ζχλλνκεο εθηειεζηηθήο 

δξάζεο. Ζ αλαζχληαμε ηνπ ελσζηαθνχ ηείρνπο αζθαιείαο ζηηο πξνθιήζεηο ηνπ κέιινληνο κε 

αλαθνξά ζε κείδνλα δεηήκαηα ηεο αλζξσπφηεηαο, φπσο ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, ε 

δεκφζηα πγεία, ε βησζηκφηεηα ηεο αλάπηπμεο θαη ε πνηφηεηα ηεο δσήο ελ γέλεη, ζέηεη ζε κία 
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εκ.: H «θνηλή αιιά δηαθνξνπνηεκέλε» επζχλε, πνπ εληείλεη ηηο ξπζκηζηηθέο εθθάλζεηο ησλ παξεκβάζεσλ ζην 

πιαίζην ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ πεξηβάιινληνο, δηαλζίδεη ηνλ αηηηνινγεκέλν θαη απνηειεζκαηηθφ ζρεδηαζκφ ηεο 

νξγαλσηηθήο αξρήο ηεο επηθνπξηθφηεηαο αιιά θαη αληίζηξνθα ελεξγνπνηεί ηηο δεκφζηεο πνιηηηθέο δξάζεηο ησλ 

θξαηψλ ζηε ινγηθή ηνπ «δξσ ηνπηθά, ζθέθηνκαη παγθφζκηα» (“act locally, think globally”), ζπκπαξαζχξνληαο 

ελεξγεηηθά ηελ θιηκαθνχκελε αληαγσληζηηθφηεηα ησλ αγνξψλ θαη ηηο εηδηθφηεξεο δηεθδηθήζεηο ησλ πνιηηψλ. 
341

Γ. Βαζηιεηάδεο, φ.π. (68), 646. 
342

R. Burnnet-Hall/J. Brian, φ.π. (326), 78-79. 
343

εκ.: H πην θξίζηκε επηδίσμε είλαη ε “ex ante” θαη ε “in concreto” αθξηβήο αμηνιφγεζε ησλ ξπζκηζηηθψλ 

επηπηψζεσλ ζηνπο ηξεηο αλαγλσξηζκέλνπο ππιψλεο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, ηνλ πεξηβαιινληηθφ, ηνλ νηθνλνκηθφ 

θαη ηνλ θνηλσληθφ (ππνζηεξηθηηθά βι. Commission‟s Impact Assessment Guidelines, SEC 2009, 92 θαη COM 

(2002) 276, Final. 
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δηαθνξεηηθή ελνπνηεηηθή βάζε ηηο ξπζκηζηηθέο εθηηκήζεηο θαη ηηο αληίζηνηρεο δηθαηνδνηηθέο 

θξίζεηο γηα ηελ νξγαλσηηθή αληηκεηψπηζε ησλ αληζνξξνπηψλ θαη ησλ θηλδχλσλ αιιά θαη γηα ηελ 

ρξεζηή δηαρείξηζε ησλ δεκηνπξγηθψλ πξννπηηθψλ ηνπ επξσπατθνχ εγρεηξήκαηνο, κε βαζχηεξν 

«δηθαηναμηαθφ» ραξαθηήξα θαη ζε αληαπφθξηζε κε ηε δεκνθξαηηθή ηνπ απνδνρή∙ πεξλψληαο 

απφ ηελ ζεζκηθή ακθηζβήηεζε ζηελ πνιηηεηαθή ζπλνρή.
344

 ε απηή ηελ επίθαηξε δηθαηνπνιηηηθή 

πξφθιεζε, αλακθίβνια, ηα εκκνληθά ειιεηκκαηηθά ζεκεία, σο πξνο ηελ εθηειεζηφηεηα θαη ηελ 

εθαξκνζηηθφηεηα ησλ ζπληαγκαηηθά ηηζέκελσλ ελσζηαθψλ επηηαγψλ, θαη θαη‟ νπζία, νη 

ζεζκηθέο αγθπιψζεηο θπξίσο ηεο πνιηηηθήο ζθνπηκφηεηαο, απνηππψλνπλ θαη καξηπξνχλ ηηο 

αλαζθαιείο ηαπηνηηθέο ακθηηαιαληεχζεηο ησλ «γελεηηθψλ θαηαζηαηηθψλ ζθνπψλ» ηεο πάιαη 

πνηέ Κνηλφηεηαο θξαηψλ, ζε ζρέζε κε ηελ ππφ εμέιημε δηθαηνθξαηηθή «Έλσζε ιαψλ», ππφ ην 

πηεζηηθφ θάζκα ηνπ ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ θαη ησλ αληίξξνπσλ θνηλσληθψλ αλαγθψλ.  

ε θάζε πεξίπησζε θαηά ηνλ Ludwig Krämer, ε Δ.Δ. είλαη ε κφλε πεξηνρή ζηνλ θφζκν 

πνπ έρεη δεζκεπηεί ηφζν ζπληεηαγκέλα γηα ηελ επίηεπμε ηνπ θαλνληζηηθνχ ζπγθεξαζκνχ ηεο 

νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο, κε ηηο θνηλσληθέο αμηψζεηο θαη ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, 

απνηειψληαο πξφηππν δηαθπβεξλεηηθφ κνληέιν θαη «πξάζηλν γίγαληα»
345

 ζηε δηεζλή έλλνκε 

ηάμε.
346

 Απηή ε δηθαηνπνιηηηθά ελεξγεηηθή, νιηζηηθή θαη πνιπεπίπεδα κεηαξξπζκηζηηθή ηάζε, ζε 

θακία πεξίπησζε δελ πξέπεη λα αληηκεησπίδεηαη, νχηε κε δνγκαηηθέο επηθπιάμεηο θαη ζεζκηθέο 

ακθηηαιαληεχζεηο ζε ζρέζε κε ηηο επηκέξνπο δηαθξηηέο αιιά θαη ζχλλνκα ζπκπιένπζεο 

ελσζηαθέο δξάζεηο. Αληίζηξνθα ην ελ ιφγσ εθζπγρξνληζηηθφ ζπληαγκαηηθφ ελσζηαθφ πιαίζην 

κπνξεί λα εξγαιεηνπνηεζεί πεξαηηέξσ αληαγσληζηηθά γηα ηελ θαηλνηφκα αλαβάζκηζε ησλ 

δεκφζησλ πνιηηηθψλ ζηε βειηηζηνπνηεηηθή ινγηθή ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο δηθαίνπ. 

Παξάιιεια ησλ πξσηνβνπιηψλ ηεο Έλσζεο θαη ε εθηειεζηηθή (αληί-)δξάζε ησλ 

επηκέξνπο θξαηψλ-κειψλ γηα ηελ «ζπληξέρνπζα» επίηεπμε ησλ παξαπάλσ ζθνπψλ, κφλν 

ακειεηέα δελ κπνξεί λα ραξαθηεξηζηεί. Οξηζκέλα αλεπηπγκέλα επξσπατθά θξάηε, ήδε 

«βηψζηκα» θαη πεξηβαιινληηθά θαηλνηφκα, πινπνηνχλ ηηο πξναλαθεξφκελεο δεζκεχζεηο 

απνηειεζκαηηθά, πηνζεηψληαο έλα δηαδξαζηηθά «ζπγρξνληζκέλν» πξφγξακκα εζληθήο 

πξνψζεζεο ησλ ελσζηαθψλ πνιηηηθψλ θαη δξάζεσλ. Χζηφζν, ζε θάπνηα άιια θξάηε-κέιε 

παξαηεξείηαη ε ζηαζηκφηεηα ηνπο, θπξίσο κε κεηξηαζηηθέο -ζηελ θαιχηεξε πεξίπησζε- 

αλαηκηθέο πξαθηηθέο, θπξίσο εμαηηίαο εγγελψλ παζνγελεηψλ ζηε δηνηθεηηθή ιεηηνπξγία ηεο 

εζληθήο ηνπο δεκφζηαο δηνίθεζεο, ζηελ νηθνλνκηθή θαη ηερλνινγηθή ηνπο (ππν-)αλάπηπμε θαη 

ζηε γεληθφηεξε αλαθνινπζία ησλ πξνδηαγξαθψλ ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, θαζηζηψληαο ηηο νηθείεο 

πεξηβαιινληηθέο λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο θαη‟ νπζία αλεθάξκνζηεο, θαηαζηξαηεγνχκελεο θαη κε 

απνδνηηθέο. Ζ ζπγθξηηηθή έξεπλα ζηηο πξνγξακκαηηθέο δεκφζηεο πνιηηηθέο θαη ηα ζπληαγκαηηθά 
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Β. θνπξήο, Έιεγρνο ζπληαγκαηηθφηεηαο θαη/ή αληίζεζε πξνο ην επξσπατθφ ελσζηαθφ δίθαην, Πνηα ε ζρέζε 

κεηαμχ ηνπο θαη ηη κπνξεί ή νθείιεη λα επηιέμεη ν δηθαζηήο θαη κε πνηα ζεηξά, ζε: χληαγκα ελ εμειίμεη (φ.π. 16), 

515-527.  Ο πξψελ Πξφεδξνο ηνπ Γ.Δ.Δ. θαη θαζεγεηήο Β. θνπξήο απνζαθελίδεη απφ πιεπξάο δηθαηνδνηηθψλ 

θξίζεσλ (κε ζπγθξηηηθέο επξσπατθέο αλαθνξέο, αλάκεζα ζηνλ ζπγθεληξσηηθφ θαη δηάρπην έιεγρν 

ζπληαγκαηηθφηεηαο) ηελ δηαθξηηφηεηα ηεο αξκνδηφηεηαο θαη ηνπ ειέγρνπ αλάκεζα ζην Γ.Δ.Δ. θαη ηα αλψηαηα 

αθπξσηηθά εζληθά δηθαζηήξηα κε αμηαθφ πξνζαλαηνιηζκφ ηνλ ακνηβαίν ιεηηνπξγηθφ αιιεινζεβαζκφ θαη ηηο 

νξγαλσηηθέο ζπγθιίζεηο γηα ηε δηακφξθσζε ηεο ζχγρξνλεο ζπληαγκαηηθήο ηαπηφηεηαο ηεο Έλσζεο θαη ησλ 

Κξαηψλ-κειψλ, ζπκβάιινληαο ζηε κεηαμχ ηνπο πνιηηεηαθή ζπλνρή κε πεξηζζφηεξε δηθαηνθξαηηθή ζπλέπεηα. Βι. 

αλαι. D. Chalmers/G. Davies/G. Monti, European Union Law, 3
ε
 έθδ., Cambridge University Press, 2014, 423-465. 

345
N. Vig/M. Faure (επηκ.), Green Giants? Environmental Policies of the United States and the European Union, 

MIT Press, 2004, J. Vogler/H. Stephan, The European Union in Global Environmental Governance: Leadership in 

the Making?, Ηnternational Environmental Agreements: Politics, Law and Economics, Σεχρνο 7, Springer, 2007, 389 

θαη S. Bogojević, European Union Climate Change Law: Leadership ambitions in a Multilateral Regime, ζε: K. 

Gray/R. Tarasofsky/C. Carlarne (επηκ.), Oxford Handbook of International Climate Change Law, Oxford University 

Press, 2014. 
346

Δ. Orlando, φ.π. (258), 14. 
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θεθηεκέλα ησλ θξαηψλ-κειψλ θαηαδεηθλχεη ελ ηέιεη, πσο ε ζρέζε πεξηβάιινληνο θαη αλάπηπμεο 

κφλν ζπγθξνπζηαθή δελ είλαη. Καζψο ηηο βέιηηζηεο πεξηβαιινληηθέο παξεκβάζεηο ηηο πηνζεηνχλ 

νη ρψξεο πνπ απνιακβάλνπλ δεκνζηνλνκηθή ζηαζεξφηεηα θαη επεκεξία, ελψ πεξηβαιινληηθέο 

εθπηψζεηο αλέρνληαη, αλαπηχζζνπλ θαη ζπληεξνχλ ηα επξσπατθά θξάηε κε ηε ιηγφηεξε 

νηθνλνκηθή επκάξεηα. Δπηθαινχκελα κάιηζηα «δηθαηνινγεηηθά» ηελ αλάγθε ηνπ 

«πεξηβαιινληηθνχ κεηξηαζκνχ» κπξνζηά ζηηο νηθνλνκηθέο ηνπο πξννπηηθέο θαη αλάγθεο, 

ππνζηεξίδνληαο εζθαικέλα, φηη ζε δηαθνξεηηθή πεξίπησζε ζα βξηζθφηαλ ζε επηπξφζζεην 

αληαγσληζηηθφ παξαγσγηθφ κεηνλέθηεκα.
347

 Δπεμεγεκαηηθέο, γηα ηελ ζέζε ηεο «ζπληξέρνπζαο» 

αξκνδηφηεηαο ηεο Έλσζεο (άξζξν 4 παξ.2 πεξ. ε .Λ.Δ.Δ.) ζε ζρέζε κε ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο, ην βειηηζηνπνηεηηθφ παξεκβαηηθφ ξφιν ησλ θξαηψλ-κειψλ ζε θξίζηκεο 

αλαπηπμηαθά παξεκβάζεηο θαη ηελ ελαξκνληζκέλε εμηζνξξφπεζε θαη ζπλεμέιημε ησλ έλλνκσλ 

ηάμεσλ,
348

 είλαη θαη νη δηαηάμεηο «εμαίξεζεο» ηνπ άξζξνπ 193 ηεο .Λ.Δ.Δ.. ‟ απηέο 

πξνβιέπεηαη φηη ην ζχλνιν ησλ ελσζηαθψλ πεξηβαιινληηθψλ παξεκβάζεσλ αλεμαξηήησο ηνπ 

ηξφπνπ λνκνπαξαγσγηθήο πηνζέηεζήο ηνπο ζε επίπεδν επξσπατθψλ ζεζκψλ θαη δηαδηθαζηψλ,
349

 

δελ εκπνδίδνπλ ηα θξάηε - κέιε «λα δηαηεξνχλ θαη λα ζεζπίδνπλ» επηπιένλ «κέηξα εληζρπκέλεο 

πξνζηαζίαο», αξθεί ηα κέηξα απηά θαηά ηνλ νινθιεξσκέλν έιεγρν πξνζθνξφηεηαο θαη 

αλαγθαηφηεηαο ηνπο «λα ζπκβηβάδνληαη κε ηηο πλζήθεο θαη λα θνηλνπνηνχληαη ζηελ 

Δπηηξνπή».
350

 Κιαζζηθφ λνκνινγηαθφ παξάδεηγκα απνηέιεζε γηα ην Γ.Δ.Κ. ε C-6/03, 

“Deponiezweckverband Eiterköpfe” ζρεηηθά κε ηα εζληθά κέηξα εληζρπκέλεο πξνζηαζίαο γηα 

ηελ πγεηνλνκηθή ηαθή ησλ απνβιήησλ. Ο θνξέαο εθκεηάιιεπζεο ρψξνπ πγεηνλνκηθήο ηαθήο 

ακθηζβήηεζε ηα γεξκαληθά κέηξα γηα ηα απφβιεηα, ηα νπνία ήηαλ απζηεξφηεξα ζπγθξηηηθά κε 

ηε ζρεηηθή Οδεγία γηα ηελ πγεηνλνκηθή ηαθή.
351

 Σν Γ.Δ.Κ. επηβεβαίσζε φηη ην δίθαην ηεο Δ.Δ. 

«δελ επηδηψθεη ηελ πιήξε ελαξκφληζε ζηνλ ηνκέα ηνπ πεξηβάιινληνο»
352

 θξίλνληαο απνδεθηέο, 

αθφκα θαη ζεκηηέο, παξεκβαηηθφηεξεο εζληθέο ξπζκίζεηο ζε ζρέζε κε ηηο θαηεπζπληήξηεο 

Οδεγίεο, ππφ ηνλ φξν πσο κε απηήλ ηελ επαπμεκέλε απνδνηηθφηεηα ηεο εζληθά 

δηαθνξνπνηεκέλεο -θαη πεξηβαιινληηθά βειηηζηνπνηεηηθήο- δεκφζηαο δξάζεο, δελ ζα 

δηαηαξάζζεηαη ε ζηαζεξνπνηεηηθή ελφηεηα ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ. Βέβαηα, πξάγκαηη, εμαηηίαο 

ησλ ζχλζεησλ δεηεκάησλ πνπ ππφθεηληαη ζην «δίρηπ» ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, ν 

φξνο «απζηεξφηεξν κέηξν» ζρεηηθνπνηείηαη αμηνινγηθά ζε ζρέζε κε ην ζεκείν ηεο 

«ξπζκηδφκελεο αλαθνξάο» ηνπ, αιιά θαη κε ηηο αιιειεπηδξάζεηο πνπ πξνθαιεί ζε άιια 

παξαγσγηθά πεδία, θαζηζηψληαο ελ ηέιεη ηελ πνιηηηθή βνχιεζε (ζηελ θαιχηεξε πεξίπησζε ππφ 

ηελ φςε ηεο «ζεζκηθήο ζπλελλφεζεο» έλαληη ηεο αληαγσληζηηθήο ζθνπηκφηεηαο) σο ην 

«θαηαιπηηθφ θαη ην θαηαιεθηηθφ ξπζκηζηηθφ θίιηξν» ηεο ηεινινγηθήο εξκελείαο θαη ηεο 

πξαθηηθήο απνδνρήο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ. Δπί παξαδείγκαηη, ν ηπρφλ εζληθφο ζρεδηαζκφο 

θαζηέξσζεο απζηεξψλ αθξαίσλ νξίσλ παξαγσγήο εθπνκπψλ δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα: αλ θαη 

θαη‟ αξράο ζα κπνξνχζε λα εθηηκεζεί σο έλαο «απζηεξφηεξνο», «πξναγσγηθφο» θαη ζεκηηφο 
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L. Kramer, φ.π. (196), 9-14. 
348

βι. επηπξφζζεηα θαη ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 114 παξ. 3-5 .Λ.Δ.Δ. (πνπ ζα αλαιπζνχλ παξαθάησ). 
349

Γ.Δ.Κ., C-6/03 Deponiezweckverband Eiterkopfe θαη Γ.Δ.Κ., C-2/10 Azienda Agro-Zootecnica Francini θαη 

παξάιιεια Γ.Δ.Κ., C-439/05 P  θαη Γ.Δ.Κ., C-454/05 P Land Oberosterreich vs Commission. 
350

C-2/10 Γ.Δ.Κ. Azienda Agro-Zootecnica Franchini Sarl v Regione Puglia,  αλ θαη ε ηζρχο ηνπο δελ εμαξηάηαη απφ 

ηελ θνηλνπνίεζε. 
351

Οδεγία 1999/31/EΚ (πεξί πγεηνλνκηθήο ηαθήο απνβιήησλ) θαη ε ζρεηηθή ππφζεζε C-6/03 Γ.Δ.Κ.. Αληηθείκελν 

ηεο νηθείαο αίηεζεο έθδνζεο πξνδηθαζηηθήο απφθαζεο ππνβιεζείζαο απφ ην Verwaltungsgericht Koblenz 

(Γεξκαλία), απνηέιεζε ε εξκελεία ηνπ άξζξνπ 5 ηεο ελ ιφγσ Οδεγίαο 1999/31/ΔΚ, θαζψο θαη ηνπ ηφηε άξζξνπ 176 

.Δ.Κ. (ηα αλεθηά κέηξα εληζρπκέλεο πξνζηαζίαο, λπλ άξζξν 193 .Λ.Δ.Δ.) θαζψο θαη απνζαθήληζε ηεο 

ιεηηνπξγίαο ηεο αλαινγηθφηεηαο. 
352

Γ.Δ.Κ., C-6/03 Deponiezweckverband Eiterköpfe v Land Rheinland-Pfalz. 
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ηξφπνο επίηεπμεο ησλ ζηφρσλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο ζε ζρέζε κε ηελ 

νηθνλνκηθνθεληξηθή θαη πιένλ απειεπζεξσκέλε εκπνξία ησλ ξππνγφλσλ εθπνκπψλ ζηελ Δ.Δ.∙ 

σζηφζν, ζε κία ζπλνιηθφηεξε ζεψξεζε ηνπ Γηθαίνπ ηεο Έλσζεο θαη δε ησλ πλζεθψλ, ζηελ 

πξαγκαηηθφηεηα ππνλνκεχεη εθ πιαγίνπ ην ζεκειηψδεο θεθηεκέλν ηεο ηζφηεηαο ζηε παξαγσγηθή 

δξαζηεξηφηεηα ηεο εληαίαο αγνξάο ζε αλαληηζηνηρία-θαηαζηξαηήγεζε, κάιηζηα, κε ηνλ 

δηαζπλνξηαθφ ραξαθηήξα ηνπ πξνβιήκαηνο. Δπηζηξέθνληαο έηζη, ελ πξνθεηκέλσ, ζηελ 

ελνπνηεηηθή απαίηεζε γηα κία θνηλή θαη ζπγθεληξσηηθή ξπζκηζηηθή πξσηνβνπιία, είηε 

δηνηθεηηθψλ «πξνηχπσλ», είηε λνκηκνπνηεηηθψλ θπξψζεσλ, είηε δηάθνξσλ άιισλ 

αληηζηαζκηζηηθψλ κέηξσλ επί ησλ ππνθείκελσλ νηθνλνκηθψλ επηβαξχλζεσλ θαη ησλ θνηλά 

αιιειεπηδξψκελσλ πεξηβαιινληηθψλ ζηφρσλ, γηα ηε ηεθκεξίσζε θαη ηελ ππνζηήξημε ηεο 

λνκηκφηεηαο κε ηξφπν ηζφξξνπν, αξκνληθφ θαη ηζφηηκν κεηαμχ ησλ θξαηψλ-κειψλ.  

ε ζπλέρεηα επί ησλ ελσζηαθψλ πεξηνξηζκψλ ζε ζρέζε κε ηελ επηπξφζζεηε εζληθά 

θαλνληζηηθή πξσηνβνπιία, θαηά ηε λνκνινγία ηνπ Γ.Δ.Κ., ζηελ ζρεηηθή ππφζεζε C-422/05, 

Δπηηξνπή θαηά Βειγίνπ, δηεπθξηλίζηεθε πσο φηαλ επίθεηηαη λνκνζεηηθή πξσηνβνπιία ηεο 

Έλσζεο επί ζπγθεθξηκέλνπ κέηξνπ, κνινλφηη ηα θξάηε- κέιε δελ ππνρξενχληαη λα επηζπεχζνπλ 

ηα κέηξα κεηαθνξάο-ζπκκφξθσζεο ζην εζσηεξηθφ δίθαην πξηλ απφ ηε ιήμε ηεο ηηζέκελεο 

πξνζεζκίαο γηα ηελ εζληθή ελαξκφληζε, (εθρσξψληαο ηνπο έηζη, είηε ρξνληθφ πεξηζψξην αλνρήο, 

είηε «δηαθπβεξλεηηθήο πξνεηνηκαζίαο» γηα ηελ ελζσκάησζε ηνπ λένπ ελσζηαθνχ θαλφλα), απηά 

νθείινπλ λα κελ ιακβάλνπλ, ζηνλ ελδηάκεζν κεηαβαηηθφ ρξφλν, αληηθαηηθά θαη αληηθξνπφκελα 

κέηξα ηθαλά λα ζέζνπλ ζηξεβισηηθά ζε θίλδπλν ηελ εθαξκνζηηθή απνηειεζκαηηθφηεηα πνπ 

επηδηψθεη ε ζρεηηθή Οδεγία.
353

 Έηζη, επη παξαδείγκαηη, ζηε πξνθεηκέλε πεξίπησζε, ην Βέιγην κε 

ηελ έθδνζε βαζηιηθνχ δηαηάγκαηνο γηα ηελ επηβνιή πεξηνξηζκψλ ζηηο λπθηεξηλέο πηήζεηο ζην 

ζχλνιν ησλ αεξνιηκέλσλ ηεο ρψξαο ζε νξηζκέλνπο ηχπνπο αεξνζθαθψλ, πξν ηεο ηζρχνο ηεο 

ζπλαθνχο θαη θαη‟ νπζία δηαθνξνπνηεκέλεο θνηλνηηθήο Οδεγίαο, δηαηάξαζζε ην ελσζηαθφ 

θεθηεκέλν.  

Ζ ζπληνληζκέλε εθαξκνγή θαη ε απνδεηθηηθά ηεθκεξησκέλε αηηηνινγία ηεο αξρή ηεο 

επηθνπξηθφηεηαο απνηειεί ίζσο ην δπζθνιφηεξν νξγαλσηηθφ δηαθχβεπκα ζηε δνκηθή θαη 

εθηειεζηηθή ζπγθξφηεζε ηεο Δ.Δ., ηφζν κε πνιηηηθέο, φζν θαη κε λνκηθέο πξνεθηάζεηο εμίζνπ 

δπλακηθέο γηα ηελ ηειηθή ηεο απφδνζε
354

 θαη ιεηηνπξγία. ε έλαλ επίζεο ζπγθερπκέλν 

πξνβιεκαηηζκφ θαη δηαδηθαζία, ζεκεηψλεηαη πσο φηαλ ε Δ.Δ. αζθήζεη ηελ αξκνδηφηεηα ηεο, 

απηφ δελ ζεκαίλεη πσο ηα θξάηε-κέιε ράλνπλ εμνινθιήξνπ ηελ αληίζηνηρε παξάιιειε 

λνκνπαξαγσγηθή πξσηνβνπιία ζην πεδίν ησλ ζπληξερνπζψλ αξκνδηνηήησλ ηνπο. Χζηφζν, ε 

νπνηαδήπνηε επηπιένλ παξέκβαζε δελ πξέπεη επ‟ νπδελί λα θαιχπηεη ή λα αιινηψλεη επηδηψμεηο 

θαη εθαξκνγέο ζην βαζκφ θαη ζηελ έθηαζε πνπ απηέο έρνπλ ήδε ξπζκηζηεί απφ ηελ Έλσζε. 

Αθξηβψο εμαηηίαο ηνπ γεληθνχ ελδηαθέξνληνο-θνηλνχ ζπκθέξνληνο θαη ησλ ηδηαίηεξσλ εζληθψλ 

αλαγθψλ γηα ηελ πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία, ε ζρέζε ηεο Δ.Δ. κε ηα θξάηε-κέιε ραξαθηεξίδεηαη 

ελ κέξεη,  θαηά «δηαδηθαζία» σο «αληαγσληζηηθή»
355

 αιιά θαη κέξεη, θαη‟ νπζία σο 

«ζπλεξγαηηθή». Γηα απηφ θαη σο εθ ηνχηνπ ν ξπζκηζηηθφο ραξαθηήξαο ησλ αξρψλ ηεο 

επηθνπξηθφηεηαο θαη ηελ αλαινγηθφηεηαο ζηε αξρηηεθηνληθή δνκή ηεο δνηήο αξκνδηφηεηαο ηεο 

Έλσζεο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 5 παξ. 1-4 ηεο .Δ.Δ. επηβάιιεηαη λα αλαπηχζζεηαη 
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354

P. Craig, Subsidiarity: A Political and Legal Analysis, Journal of Common Market Studies, Σεχρνο 50, 

 University Association for Contemporary European Studies and John Wiley & Sons Ltd, 2012, 72. 
355

L. Kramer, φ.π. (196), 97. 
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απνθιεηζηηθά γηα ην βέιηηζην δπλαηφ ελαξκνληζηηθφ θαη ηζφξξνπν απνηέιεζκα ζηελ αηηηψδε θαη 

βηψζηκε εθηίκεζε ησλ εθάζηνηε ζπγθεθξηκελνπνηεκέλσλ αλαγθψλ, απαηηήζεσλ θαη ζηφρσλ. 

ηε δχζθνιε αιιά θαη αλαγθαία δηαξθή απνηίκεζε θαη απνζαθήληζε απηψλ ησλ 

νξγαλσηηθψλ αξρψλ εηδηθά γηα ηελ ελίζρπζε ησλ θνηλψλ ζπκθεξφλησλ κε ηδηαίηεξν παξάιιειν 

εζληθφ αληίθηππν, αμηνπνηήζηκν είλαη θαη, ην αξθεηά πεξηζσξηνπνηεκέλν κέρξη ζήκεξα ζηελ 

πξάμε, 2
ν
 Πξσηφθνιιν ηεο πλζήθεο ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή ησλ αξρψλ ηεο επηθνπξηθφηεηαο 

θαη ηεο αλαινγηθφηεηαο. Σα ζπκβαιιφκελα κέξε ηεο Έλσζεο εμειίζζνληαο ηνλ θνηλφ 

Καηαζηαηηθφ ηνπο Υάξηε θαη επηζπκψληαο λα πξνάγνπλ ηελ πξσηαγσληζηηθή αλάδεημε ηεο 

«Καιήο» θαη «Γεκνθξαηηθήο» Ννκνζέηεζεο πξνέβιεςαλ πσο αθφκα θαη νη ελσζηαθέο 

απνθάζεηο είλαη ζεκαληηθφ λα ιακβάλνληαη θαηά ην δπλαηφλ εγγχηεξα ζηνπο πνιίηεο ηεο 

Έλσζεο. Μέζσ ηνπ 2
νπ

 Πξσηνθφιινπ ησλ πλζεθψλ, εληζρχζεθε ν ειεγθηηθφο θαη 

ζπκβνπιεπηηθφο ξφινο ησλ εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ ζηηο λνκνζεηηθέο πξσηνβνπιίεο ηεο 

Έλσζεο
356

 απαηηψληαο αληίζηνηρε ιεπηνκεξεηαθή ηεθκεξίσζε γηα ηελ εθαξκνζηηθή ηζρχ ησλ 

δνκηθψλ απηψλ αξρψλ θαηά ηελ πνιπεπίπεδε «δηαπνιηηεηαθή δηαθπβέξλεζε».
357

 Τθίζηαληαη 

ζπλεπψο νη έλλνκεο ζπλζήθεο γηα έλαλ δσληαλφ θαη ιεηηνπξγηθφ δηάινγν κεηαμχ ησλ 

λνκνπαξαζθεπαζηηθψλ θνηλνβνπιεπηηθψλ ζσκάησλ, ζε κία απφ ηηο ζπνπδαηφηεξεο (θαη 

αλαμηνπνίεηεο ζηελ πξάμε κέρξη ζήκεξα) εθθξάζεηο ηνπ δηάρπηνπ δεκνθξαηηθνχ ειέγρνπ, εληφο 

ηεο επξσπατθήο έλλνκεο ηάμεο, πξνζζέηνληαο αθφκα κία παξάκεηξν δηαδηθαζηηθήο αμηνιφγεζεο 

ζηνλ νινέλα θαη πην εληζρπκέλν δηθαζηηθφ έιεγρν
358

 ηεο λνκνζεηηθήο πξσηνβνπιίαο, κε εηδηθφ 

βάξνο ζηελ εθηίκεζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη ηεο αηηηνινγίαο ηεο εθάζηνηε 

παξέκβαζεο.
359

 Ο θαζεγεηήο δεκνζίνπ δηθαίνπ ηνπ Παλεπηζηεκίνπ ηεο Ομθφξδεο, P. Craig 

εμεηάδνληαο ελδειερψο ηηο ζρεηηθέο δηθαηνδνηηθέο θξίζεηο, εθηηκά πσο έρνπλ ππάξμεη κφλν 10 

«πξαγκαηηθέο ακθηζβεηήζεηο» επηθνπξηθφηεηαο ελψπηνλ ηνπ Γ.Δ.Κ. ζηα 20 θαη πιένλ ρξφληα ηεο 

δηαθξηηήο ηεο λνκηθήο θαηνρχξσζεο. Με ην Γηθαζηήξην ηεο Έλσζεο λα πηνζεηεί κηα πξνζέγγηζε 

πνπ είλαη θαηά θχξην ιφγν, ζηνρεπκέλα επλντθή ζηηο απαηηήζεηο θαη ζηα πεξηζψξηα εθηίκεζεο 

ησλ ελσζηαθψλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ,
360

 νηθνδνκψληαο, θαη απφ απηή ηελ πξννπηηθή, έλαλ 

ηδηφηππν «ελσζηαθφ παηξησηηθφ ζπληαγκαηηζκφ», ζεκαηνδνηηθφ γηα ηελ επζχλε ηεο Έλσζεο 

ζηηο θνηλέο δξάζεηο θαη ηνπο θνηλνχο ζθνπνχο επί ησλ δεκφζησλ αγαζψλ θαη ησλ αιιειέγγπσλ 

πνιηηεηαθψλ ζηφρσλ, φπσο ι.ρ. ζηελ ππφ εμέηαζε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηελ 

βηψζηκε αλάπηπμε. πκπεξαζκαηηθά δηαπηζηψλεηαη, πσο αλ ε επηθνπξηθφηεηα ηνπ θξάηνπο θαη ε 

δεκνθξαηηθή αξρή απνηεινχλ ηα βαζηθά ζπζηαηηθά ησλ δηαζηάζεσλ, ηεο έθηαζεο θαη ηεο 

δηάξζξσζεο ζηελ νξγάλσζε ησλ δξάζεσλ θαη ηεο αξκνδηφηεηαο κίαο ζχλζεηεο θαη 

πινπξαιηζηηθήο έλλνκεο ηάμεο, ε αλαινγηθφηεηα απνηειεί ην εξκελεπηηθφ εξγαιείν ηεο 

εθαξκνζηηθήο αλάιπζεο ησλ παξαπάλσ ζε κία «θάζεηε» ελεξγνπνίεζε ηεο, γηα ηελ αηηηνινγία 

θαη ηελ δηαθπβεξλεηηθή εληαηηθνπνίεζε ησλ ξπζκηζηηθψλ εθηηκήζεσλ θαη ησλ επηπηψζεσλ ηεο 

εθάζηνηε παξέκβαζεο∙ πέξα απφ ηελ ιεηηνπξγία ηεο εξκελεπηηθήο ηεο δπλακηθήο θαηά 
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«νξηδφληην» ηξφπν γηα ηελ δηθαηνθξαηηθή θαη απνηειεζκαηηθή δηαζχλδεζε ησλ αμηψζεσλ, ησλ 

δηθαησκάησλ, ησλ ειεπζεξηψλ θαη ησλ ζπκθεξφλησλ.  

Μηα ζεκαληηθή παξάκεηξνο γηα ηελ αλαγθαία, νξγαλσηηθά ζπγθεληξσηηθή θαη 

ιεηηνπξγηθά απνθεληξσκέλε θαη ζε θάζε πεξίπησζε πιήξσο αηηηνινγεκέλε δξάζε, εηδηθά ζην 

πεδίν ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο θαη ηεο βησζηκφηεηαο ηεο αλάπηπμεο απφ πιεπξάο 

Έλσζεο, ζε ζρέζε κε ηηο απηνηειείο θαη κεκνλσκέλεο πξαθηηθέο ησλ θξαηψλ-κειψλ,
361

 είλαη θαη 

νη επηκέξνπο επαπεηινχκελεο δηθαηνπνιηηηθέο ηαθηηθέο ηεο «εθπησηηθήο» λνκηκφηεηαο (“race to 

the bottom”), σο ζηξεβισηηθά αληαγσληζηηθφ ζπγθξηηηθφ πιενλέθηεκα «πεξηβαιινληηθήο 

θεξθφπνξηαο» κεηαμχ ησλ θξαηψλ-κειψλ θαηά ηελ δηάπιαζε ηνπ ππνβαζκηζηηθνχ πιαηζίνπ ηνπ 

“polluter‟s paradise”.
362

 Σάζε πνπ θαηαγξάθεηαη θαη σο κείδνλα πξνβιεκαηηθή γηα ηελ αβέβαηε, 

πεξηβαιινληηθά θαη αληαγσληζηηθά, θαηάιεμε ησλ δηαθξαηηθψλ ζρέζεσλ ηνπ “Brexit” (αλάκεζα 

ζε Ζλ. Βαζίιεην, Δ.Δ. θαη Κξάηε-κέιε), φπσο παξαηέζεθε ζηελ πξνεγνχκελε ελφηεηα. Ζ 

έκκεζε ή άκεζε θξαηηθή ελίζρπζε ξππνγφλσλ βηνκεραληθψλ δξαζηεξηνηήησλ, νη 

θαηαζηξαηεγήζεηο θαη ε αλαηκηθφηεηα σο πξνο ην ζχζηεκα εκπνξίαο δηθαησκάησλ 

εθπεκπφκελσλ ξχπσλ, ε ζρεηηθνπνηεκέλε ζεψξεζε ησλ «δενπζψλ εθηηκήζεσλ» γηα ηηο 

παξαγσγηθέο παξεκβάζεηο ζε νηθφηνπνπο, νη ραιαξφηεξεο απαηηήζεηο ζην ηνκέα ηεο 

πξσηνγελνχο παξαγσγηθήο δξαζηεξηφηεηαο, φπσο ι.ρ. ζηε ρξήζε θπηνθάξκαθσλ, αιιά αθφκα 

θαη ε ηπρφλ ζπκβηβαζηηθφηεξε, ησλ βέιηηζησλ -εθηθηψλ- πξνηχπσλ αζθαιείαο, επαλεμέηαζε 

ησλ απζηεξψλ φξσλ ηεο παξαγσγηθήο ιεηηνπξγίαο ησλ ξππνγφλσλ βηνκεραληθψλ θαη 

ελεξγεηαθψλ εξγνζηάζησλ, είλαη νξηζκέλα εχιεπηα παξαδείγκαηα αξλεηηθψλ επηκέξνπο εζληθψλ 

παξαγσγηθψλ κνληέισλ γηα ηνλ ζπκπηεζκέλν κεηξηαζκφ ησλ πξνδηαγξαθψλ ηεο λνκηκφηεηαο. 

Απφ φια ηα παξαπάλσ είλαη μεθάζαξν, πσο ε δπλακηθή απνθπγή ηνπ «εθπησηηθνχ 

αληαγσληζκνχ» ζηηο απαηηήζεηο ηεο πεξηβαιινληηθήο κέξηκλαο γηα ηε βηψζηκε αλάπηπμε εληφο 

ηεο «Δλσζηαθήο πκπνιηηείαο» εμαξηάηαη πνιπεπίπεδα: απφ ηελ πξνζδνθία θαη ηελ νπζηαζηηθή 

ελεξγνπνίεζε ηεο ζπλεπνχο θαη ηεο ζπλεθηηθά απνηειεζκαηηθήο ελσζηαθήο δξάζεο, αξρηθά ζην 

εζσηεξηθφ ηεο κε ηελ εχλνκε δηαθπβεξλεηηθή ζπλεξγαζία ησλ θξαηψλ –κειψλ, θαη επαθφινπζα 

εμσζηξεθψο κε ηηο εληαίεο δηεθδηθήζεηο εληφο ηεο παγθνζκηνπνηεκέλεο αγνξάο.
363

  

Παξά ηηο εθαξκνζηηθέο θαη εθηειεζηηθέο δπζθνιίεο ζηελ εμειηθηηθή θαη πνηνηηθή 

δηαξξχζκηζε ησλ ζρέζεσλ Έλσζεο θαη Κξαηψλ-κειψλ, θαη ελ κέζσ αληηζέζεσλ κεηαμχ ηεο 

δπλακηθήο θαη απνθαζηζηηθήο βνχιεζεο αλάκεζα ηνπο, ηφζν ζην εζσηεξηθφ ηνπο, φζν θαη ζην 

ππξήλα ησλ ζπγθιηλνπζψλ θνηλψλ απνθάζεσλ, ε ελσζηαθή πεξηβαιινληηθή λνκνζεζία έρεη 

θαηνξζψζεη λα παγηψζεη έλα εθηεηακέλα εληαίν θαλνληζηηθφ πιαίζην ζηα είθνζη επηά πιένλ 

θξάηε-κέιε ηεο, παξά ηηο φπνηεο επηκέξνπο ζηξεβιψζεηο. Σν ελσζηαθφ δίθαην πεξηβάιινληνο 

απαξηίδεηαη κε πάλσ απφ 200 Οδεγίεο
364

, δεθάδεο Καλνληζκνχο
365

 θαη Απνθάζεηο 

αληηπξνζσπεχνληαο ην 8% ηεο ζπλνιηθήο επξσπατθήο λνκνζεζίαο θαη ην 80%  ησλ εζληθψλ 
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πεξηβαιινληηθψλ λνκνζεηεκάησλ.
366

 πλεπψο, απηφ ην δηεπξπκέλν πεξηβαιινληηθφ λνκνζεηηθφ 

πιέγκα απνηππψλεη έλα βαζηθφ θαη πξαθηηθά εηδνπνηφ επαγσγηθφ έλλνκν πιαίζην, ζχκθσλα κε 

ην νπνίν ην επξσπατθφ δεκφζην δίθαην παξεηζθξέεη έληνλα ζηηο απαηηήζεηο ηεο εζληθήο 

δηνηθεηηθήο δηαθπβέξλεζεο, αιιά θαη ζηελ αλνηρηή εξκελεπηηθή δηαιεθηηθή κεηαμχ ησλ εζληθψλ 

δηθαζηεξίσλ θαη ηνπ Γ.Δ.Δ. γηα ηελ δηθαηνπιαζία θαη ηελ ππνζηήξημε ηνπ “ius commune”.
367

  

Ο πεξηβαιινληηθφο πξνζηαηεπηηζκφο ηεο Δ.Δ. ζην ηέινο ηεο δεχηεξεο δεθαεηίαο ηνπ 21
νπ

 

αηψλα βξίζθεηαη κπξνζηά ζε κία ηεξάζηηα πξφθιεζε. Πέξα απφ ηα παξαδνζηαθά δεηήκαηα 

πεξηβαιινληηθήο ηζνξξνπίαο φπσο: ε κείσζε ηεο ξχπαλζεο ησλ πδάησλ, ηνπ εδάθνπο θαη ηεο 

αηκφζθαηξαο, ηα πεξηβαιινληηθά πξφηππα ησλ εκπνξεχζηκσλ πξντφλησλ θαη αγαζψλ, ε κείσζε 

ηνπ ζνξχβνπ, ε δηαρείξηζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ θαη ε αλζεθηηθφηεηα ηεο βηνπνηθηιφηεηαο, ζηε 

ζχγρξνλε πεξηβαιινληηθή δηαθπβέξλεζε εληάζζεηαη θαη ε ζηξαηεγηθή δέζκεπζε ηνπ 

ζρεδηαζκνχ θαη ηεο νξγάλσζεο πνιχπινθσλ θαη αβέβαησλ πεδίσλ, κε έληνλν θαη «θχζεη» 

δηαζπλνξηαθφ ραξαθηήξα, φπσο νη  ξαγδαίεο επηπηψζεηο ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο θαη ε 

επαθφινπζε δηαρείξηζε-κεηεμέιημε ηεο επξσπατθήο ελεξγεηαθήο παξαγσγήο.
368

 Κάησ απφ απηέο 

ηηο πηέζεηο επαλαθαζνξίδνληαη νη φξνη ηνπ πξνζηαηεπηηζκνχ θαη ηα φξηα ηνπ αληαγσληζκνχ ζηελ 

πιένλ θαηλνηφκα θαη ζηνρεπκέλε δηάπιαζε θνηλψλ αλαπηπμηαθψλ πξνηχπσλ,
369

 θαηά ηε 

ξεμηθέιεπζε κεηάβαζε θαη ηελ εθζπγρξνληζηηθή κεηαζηξνθή ζηε λέα κεηαβηνκεραληθή πεξίνδν 

γηα ηε ζχλλνκε δηακφξθσζε ελφο ζεκηηνχ θαη πεξηβαιινληηθά σθέιηκνπ εληαίνπ 

αληαγσληζκνχ.
370

 Με βάζε φια ηα παξαπάλσ, ε δεζκεπηηθή πηνζέηεζε πςειψλ αμηνινγηθψλ 

πξνηχπσλ
371

 πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο απφ πνιηηηθή δηαθήξπμε κεηνπζηψλεηαη ζε 

δηαδηθαζηηθφ «λνκνηερληθφ» πξνζαλαηνιηζκφ θαη «πνηνηηθή ξήηξα αζθαιείαο» γηα ηελ 

νξζνινγηθή αηηηνινγία θαη ηελ ξπζκηζηηθή επηκέιεηα ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ζε βέιηηζηεο 
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Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο, COM (2007) 225, Final, 3, S. Kingston/V. Heyvaert/A. Cavoski, European 

Environmental Law, Cambridge University Press, 2017, 11, Dimas S., Πξνινγηθφ εκείσκα σο Δπξσπαίνο 

Δπίηξνπνο, ζε: S. Scheuer (επηκ.), EU Environmental Policy Handbook, A Critical Analysis of EU Environmental 

Legislation, Commissioner EU-EU Environmental Policy Handbook, 2005, 3, E. Morgera/G. Marìn-Durán, Article 

37, ζε: S. Peers/T. Hervey/J. Kenner/A. Ward (επηκ.), The EU Charter of Fundamental Rights, Hart Publishing, 

2014, 983, 985 θαη Γ. Κξεκιήο, Ζ εθαξκνγή θαη ε επηβνιή ηεο θνηλνηηθήο πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο ζηελ 

Διιάδα, ζε: Γ. Παπαδεκεηξίνπ (επηκ.) Ζ θνηλσλία ησλ πνιηηψλ θαη ε εθαξκνγή ηνπ πεξηβαιινληηθνχ δηθαίνπ, 

Νφκνο θαη Φχζε, Βηβιηνζήθε Πεξηβαιινληηθνχ δηθαίνπ,  Α.Ν. άθθνπιαο, 2007, 145. 
367

N. de Sadeler, φ.π. (321), 175. 
368

L. Kramer, Thirty Years of EC Environmental Law: Perspectives and Prospectives, YEEL, Σεχρνο 2, Taylor & 

Francis Group, 2002, 155 θαη 180. 
369

χκθσλα κε ην Δπξσπατθφ πκβνχιην ζηελ Αλαθνίλσζε ησλ ζπκπεξαζκάησλ ηνπ ζην Goteborg ζηηο 11-06-

2001 (βι. www.consilium.europa.eu/en/european-council/conclusions/pdf-): «Ζ αεηθφξνο αλάπηπμε γηα ηελ θάιπςε 

ησλ αλαγθψλ ηεο ζεκεξηλήο γεληάο θαη ηελ εμαζθάιηζε ησλ κειινληηθψλ γελεψλ, απνηειεί ζεκειηψδε ζηφρν 

ζχκθσλα κε ηηο πλζήθεο. Απηφ απαηηεί ηελ αληηκεηψπηζε ησλ νηθνλνκηθψλ, θνηλσληθψλ θαη πεξηβαιινληηθψλ 

πνιηηηθψλ θαηά ηξφπν αιιειέλδεην. (Σν πκβνχιην) πκθσλεί (κε ηελ Δπηηξνπή) ζε κηα ζηξαηεγηθή γηα ηελ 

αεηθφξν αλάπηπμε, ε νπνία ζα ζπκπιεξψλεη ε πνιηηηθή δέζκεπζε ηεο Έλσζεο γηα ηνλ νηθνλνκηθφ θαη θνηλσληθφ 

ηεο εθζπγρξνληζκφ πξνζζέηνληαο κηα ηξίηε, πεξηβαιινληηθή δηάζηαζε ζηηο θαηαζηαηηθέο ζηξαηεγηθέο ηεο 

Ληζαβφλαο. Οη ζαθείο θαη ζηαζεξνί ζηφρνη γηα βηψζηκε αλάπηπμε ζα παξνπζηάζνπλ ζεκαληηθέο νηθνλνκηθέο 

(αλαπηπμηαθέο) επθαηξίεο. Απηφ έρεη ηε δπλαηφηεηα λα απειεπζεξψζεη έλα λέν θχκα ηερλνινγηθήο θαηλνηνκίαο θαη 

επελδχζεηο, δεκηνπξγψληαο αλάπηπμε θαη απαζρφιεζε. Σν Δπξσπατθφ πκβνχιην θαιεί ηε βηνκεραληθφ 

παξαγσγηθφ ηνκέα λα ζπκκεηάζρεη ζηελ αλάπηπμε θαη επξχηεξε ρξήζε λέσλ ηερλνινγηψλ θηιηθψλ πξνο ην 

πεξηβάιινλ ζε ηνκείο (ηδίσο) φπσο ε ελέξγεηα θαη νη κεηαθνξέο. ην πιαίζην απηφ, ην Δπξσπατθφ πκβνχιην 

ηνλίδεη ζεκαζία ηεο απνζχλδεζεο ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο απφ ηε ρξήζε ησλ νξπθηψλ πφξσλ». 
370

Δ. Fisher, Σhe "Perfect Strom" of REACH: Charting Regulatory Controversy in the age of Information, 

Sustainable Development, and Globalization, Journal of Risk Research, Σεχρνο 11, Taylor & Francis Group, 2008, 

54. 
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εκ.:Ζ ξήηξα ηνπ Τςεινχ επηπέδνπ επξσπατθήο πξνζηαζίαο κε ζαθψο αλζξσπνθεληξηθή, επηζηεκνληθή θαη 

αιιειέγγπα εκβέιεηα εληνπίδεηαη θαη ζην δεκφζην αγαζφ ηεο δεκφζηαο πγείαο ηνπ άξζξνπ 168 .Λ.Δ.Δ. κε 

ζπκπιεξσκαηηθέο ζπλαθείο δξάζεηο βειηηζηνπνίεζεο, πξφιεςεο θαη πξνθχιαμεο επίζεο κέζα απφ ηε 

ζπλεξγαηηθφηεηα ησλ θξαηψλ-κειψλ.   

https://www.bloomsburyprofessional.com/uk/author/jeff-kenner
https://www.bloomsburyprofessional.com/uk/author/jeff-kenner
http://www.consilium.europa.eu/en/european-council/conclusions/pdf-
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εθαξκνγέο θαη εθηθηέο  ελσζηαθέο δξάζεηο,
372

 πξνβάιινληαο ηελ ζπλέπεηα θαη ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ ζηελ εζληθή ηνπ ελζσκάησζε. Σαπηφρξνλα, παξά 

ην ζαθέο δηαδηθαζηηθφ «δηθαηνπνιηηεηαθφ» πιαίζην, γηα ηε ζχλζεζε ησλ θνηλψλ ζπκθεξφλησλ 

θαη ησλ επηηαθηηθψλ αλαγθψλ θαηά ηελ εξκελεπηηθή ηνπο επεμεξγαζία θαη απφδνζε, αλάκεζα 

ζηε λνκηκφηεηα θαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπο ππνγξακκίδεηαη πσο: ε επηθνπξηθφηεηα, ε 

αλαινγηθφηεηα θαη ε βησζηκφηεηα ησλ κέηξσλ θαη ησλ επηινγψλ, δελ πξέπεη λα παξακεξίδνπλ 

επί ηνπ ζπζηαηηθνχ ηνπο πεξηερνκέλνπ ηελ θαλνληζηηθή ηζρχ θαη ηε ξπζκηζηηθή δπλακηθή ηεο 

αξρήο ηεο αιιειεγγχεο, πνπ εληάζζεηαη ζηνλ ππξήλα ηεο επηβίσζεο θαη ηεο ζπλνρήο ηνπ 

επξσπατθνχ θεθηεκέλνπ.
373 

Τπνδειψλνληαο, ππφ απηή ηε ζχγρξνλε θαη ζεκειηψδε δνγκαηηθή, 

πσο αθφκα θαη εληφο ησλ «ιεηηνπξγηθψλ ζπληαγκαηηζκψλ» θαη ηνπ ακηγψο «απνδεηθηηθνχ 

ζεηηθηζκνχ» είλαη αλαγθαίν λα πξνζκεηξψληαη θαη λα ηεθκεξηψλνληαη ζεηηθά ζηελ ελσζηαθή 

έλλνκε ηάμε θαη ππέξηαηεο αλζξσπηζηηθέο Αμίεο, σο εγγελείο θαλφλεο θαη ελζηηθηψδεηο γη‟ απηή 

ππεξλνκνζεηηθέο επηηαγέο. 

 

Δλφηεηα 2 

Ζ ζεκειηψδεο ιεηηνπξγία, ν ξφινο θαη ε εθαξκνγή ηεο νξγαλσηηθήο αξρήο ηεο 

Δλζσκάησζεο. 

Ζ αξρή ηεο ελζσκάησζεο ζε επίπεδν πλζεθψλ, γηα πξψηε θνξά εληνπίδεηαη ζηελ 

Δ.Δ.Π. ην 1987  εληφο ησλ δηαηάμεσλ ηεο πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ζην άξζξν 130Ρ, αθνχ 

λσξίηεξα είρε ήδε εκθαληζηεί σο νξγαλσηηθή πξαθηηθή ζην Πξψην Πξφγξακκα Γξάζεο γηα ην 

Πεξηβάιινλ.
374

 Μία δεθαεηία αξγφηεξα, κε ηελ πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ φπσο εηζαγσγηθά 

πξνεθηέζεθε, δηαθξίζεθε απφ ηελ ακηγψο πεξηβαιινληηθή ελφηεηα (174 .Δ.Κ. θαηά Μάαζηξηρη) 

θαη ηνπνζεηήζεθε κε απηνηέιεηα, ζην 6 ηεο .Δ.Κ., θαηεπζπληήξηα θαη δηάρπηα γηα ηελ ζπλνιηθή 

δξάζε ηεο Κνηλφηεηαο, κε ζεκαηνδνηηθφ πξνζαλαηνιηζκφ πξνο ηε βηψζηκε αλάπηπμε, 

πξνδηαγξάθνληαο ζηελ Καηαζηαηηθή «ρσξνηαμία» ηνπ Γηθαίνπ ησλ πλζεθψλ ηελ δνκηθή 

ζεκαζία ηνπ πεξηερνκέλνπ ηεο∙ αζρέησο αλ αμηνινγηθά ζθνπνχκελα ή δνγκαηηθά εζθαικέλα, σο 

δηαθξηηηθή λνκηθή βάζε ζε επίπεδν λνκνινγηαθψλ θξίζεσλ ε εθαξκνγή θαη ε ειεγμηκφηεηα ηεο 
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L. Kramer, EU Environmental Law, 7
ε
 έθδ., Sweet & Maxwell, 2011, 12. 

373
Ζ θαλνληζηηθή δηάζηαζε ηεο αιιειεγγχεο απνηππψλεηαη ηφζν ζην Υάξηε Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ (βι. S. O' 

leary, Solidarity and Citizenship Rights in the Charter of Fundamental Rights of the European Union, ζε: G. de 

Búrca (επηκ.), EU Law and the Welfare State: In Search of Solidarity, Oxford University Press, 2005, 71 επ., φζν 

ηζηνξηθά θαη ζηε .Δ.Δ., ζην Πξννίκην θαη ζηα άξζξα 2 θαη 3 παξ. 3 θαζψο θαη ζηε .Λ.Δ.Δ.. ‟ έλα ζπζηεκαηηθφ 

ζχλνιν δηαηάμεσλ, σο δηάρπην «λνκηθφ θαζήθνλ» (βι. Γ.Δ.Κ. C- 39/72 Δπηηξνπή ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ 

θαηά Ηηαιηθήο Γεκνθξαηίαο, ζθ. 24 θαη 25)
. 
ζπκβάιεη ζηελ ελίζρπζε ηεο ζπλεθηηθφηεηαο ηεο ελσζηαθήο έλλνκεο 

ηάμεο θαη ησλ θξαηψλ-κειψλ κεηαμχ ηνπο (βι. ζε Π. Παπιφπνπινο, Ζ αξρή ηεο αιιειεγγχεο ζην πιαίζην ηνπ 

πξσηνγελνχο επξσπατθνχ δηθαίνπ. Οη εγγπήζεηο ηεο .Δ.Δ. θαη ηεο .Λ.Δ.Δ., ΔθεκΓΓ, Σεχρνο 2, άθθνπιαο, 2017, 

142 θαη ζην εθηελέο έξγν Μ. Υξπζνκάιιε, Ζ αξρή ηεο αιιειεγγχεο ζηελ έλλνκε ηάμε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, 

άθθνπιαο, 2017). Ζ αξρή ηεο αιιειεγγχεο κε εμαηξεηηθή ζπλδπαζηηθή ζπλάθεηα θαη κε ζπζηαηηθά 

ιεηηνπξγηθφηαην ηξφπν, ζεζκηθά θαη ξπζκηζηηθά, εθπέκπεη ζεκαληηθέο ηεινινγηθέο δηαζηάζεηο επί ηεο αξρήο ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο, ππφ ην θαλνληζηηθφ θίιηξν ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο θαη ηεο επηθνπξηθφηεηαο, ηδίσο γηα 

ηελ απνηειεζκαηηθή (θαη επηβεβιεκέλε) δηακφξθσζε ζηαζεξψλ θνηλψλ ζπκθεξφλησλ αιιά θαη ηελ ζπλεξγαηηθή 

πξνζηαηεπηηθή δηαρείξηζε ησλ επαπεηινχκελσλ θνηλσληθν-νηθνλνκηθψλ θηλδχλσλ θαη ησλ δηαγελεαθψλ αλαγθψλ. 

Μάιηζηα θαηά ηελ δηεπξπκέλε αλάγλσζε ησλ θηινζνθηθψλ πξνζεγγίζεσλ ηνπ θαζεγεηή J. Habermas (βι. αλάκεζα 

ζε πνιιά έξγα ηνπ, Erlauterungen zur Diskursethik, Suhrkamp Verlag, 1991, 70 επ.) ε αιιειεγγχε κεηαμχ ησλ 

κειψλ ελφο ζπλφινπ πξνο εμαζθάιηζε ηεο βησζηκφηεηαο θαη επεκεξίαο ηνπ, απνηειεί ηε βάζε θαη ην ζηφρν κίαο 

«εμηζνξξνπηζηηθήο δηθαηνζχλεο» γηα ηελ έλλνκε ηάμε, απνθηψληαο απφ απηή ηελ άπνςε, βαξχλνπζα δνκηθή 

ζεκαζία γηα ην ζεζκηθφ νηθνδφκεκα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ηελ ελφηεηα θαη ηελ βησζηκφηεηά ηνπ. 
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D. Le Morvan, Environnement et politique communautaire, ζην La Communauté Européenne et l΄ 

environnement, Travaux du coloque d΄ Angers de la CEDECE, 1997, 26. 
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αξρήο ηεο ελζσκάησζεο παξακέλεη αλαηκηθή θαη «ηχπνηο δηαθεξπθηηθή»
375

 κέρξη θαη ζήκεξα, 

ππφ ην βάξνο δηεπξπκέλσλ πεξηζσξίσλ εθηίκεζεο ηεο ελσζηαθήο λνκνζεηηθήο πξσηνβνπιίαο θαη 

ηνπ πνιηηηθνπνηεκέλνπ πεξηερνκέλνπ ησλ δξάζεσλ ηεο. Αλαιχνληαο ηελ ηζρχνπζα κε ηελ 

πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο, γξακκαηηθή ηεο δηαηχπσζε, πιένλ ζην άξζξν 11 ηεο .Λ.Δ.Δ., κεηά 

απφ ηε δηαθξηηή ηεο θαζηέξσζε, έπεηηα απφ πηέζεηο πνπ είραλ αζθεζεί θπξίσο απφ πιεπξάο ηεο, 

αλέθαζελ πξσηνπφξαο πεξηβαιινληηθά, νπεδίαο, δηαπηζηψλεηαη πσο δηαιακβάλεη κία 

ακθίδξνκε θαλνληζηηθή εξκελεπηηθή ζηε ζπζηεκαηηθή ηεο ιεηηνπξγία, αθνχ πξνζαλαηνιίδεη 

ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ζηε «πξνψζεζε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο» αιιά θαη 

εζσηεξηθεχεη ηηο πεξηβαιινληηθέο απαηηήζεηο ζηνλ θαζνξηζκφ θαη ηελ εθαξκνγή φισλ ησλ 

ππφινηπσλ αλαπηπμηαθψλ πνιηηηθψλ θαη δξάζεσλ ηεο Έλσζεο. 

ε πξνγελέζηεξεο θνκβηθέο ηεο αλαθνξέο αμηνζεκείσηε είλαη ε απνηίκεζή ηεο ζην 

επξσπατθφ πξνγξακκαηηθφ ζρέδην ηεο «ηξαηεγηθήο γηα ηε Βηψζηκε Αλάπηπμε» ην 2001, φπνπ 

θαηαδείρζεθε ε ζεκαζία ηεο ελζσκάησζεο ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο ζε θάζε πηπρή ησλ 

επξσπατθψλ πνιηηηθψλ, κε ηειηθφ ζθνπφ ηελ επίηεπμε κίαο πνιχπιεπξεο θνηλσληθήο ζπλνρήο, 

εληφο κίαο πξννδεπηηθήο θαη αιιειέγγπαο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο.
376

 Πξνζέγγηζε απφιπηα 

ζχκθσλε θαη κε ηηο αληίζηνηρεο δηεζλείο αμηψζεηο ησλ ηξηψλ ηειεπηαίσλ δεθαεηηψλ, φπσο 

εμάιινπ είρε πξνβιεθζεί ήδε κε ηελ «Αξρή 4» ηεο Γηαθήξπμεο ηνπ Ρίν,
377

 ηνλίδνληαο πσο ε 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο πξέπεη λα ελζσκαηψλεηαη ζηελ δηαδηθαζία ησλ αλαπηπμηαθψλ 

πξννπηηθψλ, ψζηε λα κελ ζεσξείηαη απνθνκκέλε θαη ζηελ νπζία αληηπαξαζεηηθή. Δπίζεο 

ηζηνξηθά αιιά θαη κε εξκελεπηηθή νπζία, ππελζπκίδεηαη πσο θαηά ηε εηζαγσγή ηεο αξρήο ζην 

θνηλνηηθφ δίθαην είρε εθθξαζηεί ε άπνςε-πξφηαζε απφ ηελ Δπηηξνπή λα απνηειέζεη δέζκεπζε 

επί ζπγθεθξηκέλσλ κφλν παξαγσγηθψλ πεδίσλ, φπσο ζηνλ αγξνηηθφ ηνκέα, ζηηο κεηαθνξέο θαη 

ζηνλ αληαγσληζκφ. Απηή ε θαλνληζηηθή  πξσηνβνπιία απνξξίθζεθε θαηά ηηο αλαζεσξεηηθέο 

δηαβνπιεχζεηο ηνπ Γηθαίνπ ησλ πλζεθψλ απφ ηελ “Ηntergovermental Conference” ηνπ 

Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ κε ην «δηθνλνκηθά σκφ» αληεπηρείξεκα, φηη κε απηφλ ηνλ ηξφπν, ε 

αξρή ηεο «πεξηβαιινληηθήο ελζσκάησζεο» ζα ηχγραλε εληζρπκέλεο θαη ζηελφηεξα 

ζπγθεθξηκελνπνηεκέλεο δηαζχλδεζεο, επαπμάλνληαο ηελ πεξηβαιινληηθή πξνζβαζηκφηεηα ζηνλ 

δηθαζηηθφ έιεγρν θαη πξνζηαζία.
378

 Έηζη, επηιέρζεθε λα δηεξεπλεζεί κελ ε «γεληθεπκέλε 

εθαξκνγή» ηεο, ππνηηκψληαο δε ηελ «εμεηδηθεπκέλε εθαξκνζηηθφηεηα» ηεο. ήκεξα, αλ θαη κε 

ηελ αλαβάζκηζε ησλ πξαθηηθψλ ηεο «εθηίκεζεο ησλ ξπζκηζηηθψλ επηπηψζεσλ» ε αξρή 

ιακβάλεηαη φιν θαη πεξηζζφηεξν ελεξγά ππφςε ζην ελσζηαθφ λνκνζεηηθφ ζρεδηαζκφ, 

παξαηεξείηαη ε ίδηα παγησκέλε επηθχιαμε σο πξνο ηνλ απηνηειή ηεο έιεγρν θαη ηελ «έληαζε ηεο 

εθαξκνζηηθήο ηεο αλάιπζεο» ζηελ εμέηαζε ηεο ελσζηαθήο λνκηκφηεηαο απφ ην Γ.Δ.Δ..
379

 Σν 
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G. Winter, A Fundament and two Pillars, ζε: H. Bugge/C. Voigt (επηκ.), Sustainable Development in International 

and National law, Europa Law Publishing, 2008, 42-43. 
376

S. Bell/D. McGillivray/O. Pedersen, φ.π. (183), 191. 
377

πσο θπξψζεθε κε ην Ν. 2204/1994 θαζψο θαη ζηελ Αξρή 6 (κέηξα δηαηήξεζεο θαη βηψζηκεο ρξήζεο) ηεο ίδηαο 

ηζηνξηθήο Γηαθήξπμεο ηνπ Ρίν γηα ην Πεξηβάιινλ θαη ηελ Αλάπηπμε. Δπηβεβαηψλεηαη θαη ζηε χκβαζε-πιαίζην ηνπ 

Ο.Ζ.Δ. γηα ηε θιηκαηηθή αιιαγή, φπσο θπξψζεθε κε ην Ν. 2205/1994 θαη εηδηθά ζην άξζξν 3 ηνπ ελ ιφγσ 

λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ, πνπ αλαθέξεηαη ζηελ ελζσκάησζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ κέηξσλ ζηνπο αλαπηπμηαθνχο 

εζληθνχο πξνγξακκαηηζκνχο. 
378

L. Kramer, Giving a voice to environment by challenging the practice of integrating environmental requirements 

into other EU policies, Taylor & Francis Group, 2013, 87. 
379

Έκκεζα λνκνινγηαθά ε αξρή ηεο ελζσκάησζεο θαζηεξψλεηαη κέζα απφ δηνηθεηηθά πξφηππα ησλ Δθηηκήζεσλ ησλ 

Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ, πνπ σο «ξπζκηζηηθφ πιαίζην» πινπνηνχλ επζέσο ηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο. βι. 

Δμαίξεζε ζηνλ θαλφλα ηεο θαλνληζηηθήο επηθχιαμεο ήηαλ ε πηνζέηεζε ηεο αξρήο ζηε Π.Δ.Κ., T-37/04, «Azores 

θαηά πκβνπιίνπ» βι. θαη ηελ αλαηξεηηθά απνξξηπηηθή Γ.Δ.Κ. C-444/08P. Αθνξνχζε ηνλ Καλνληζκφ 1951/2003 

γηα ηελ αδεηνδφηεζε αιηείαο ζηα χδαηα ησλ Αδφξσλ, δίρσο πξνεγνχκελν έιεγρν πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ ζην 

επάισην ηνπηθφ νηθνζχζηεκα, βι. πξνζέγγηζε L. Kramer, φ.π. (196), 23. 



[113] 

 

Γηθαζηήξην, δέθα θαη πιένλ ρξφληα απφ ην ηειεπηαίν Καηαζηαηηθφ Status, ζπλερίδεη λα πξνηηκά 

σο ηάζε «ζεζκηθνχ απηνπεξηνξηζκνχ» ηνλ εξκελεπηηθφ έιεγρν απνθιεηζηηθά ησλ επηκέξνπο 

λνκηθψλ βάζεσλ ηεο πλζήθεο, παξά ην λα ζπλεθηηκήζεη έζησ ηελ επηηαθηηθή θαη πιένλ 

ζπζηεκαηηθφηεξε επαγσγή ηεο αξρήο σο απηνηειή λνκηθή βάζε ειέγρνπ θαη θαλνληζηηθήο 

ππνρξέσζεο ζηνπο νηθείνπο θαλφλεο δηθαίνπ, ζηηο πξάμεηο θαη ηηο παξαιείςεηο ηεο Έλσζεο.
380

 

ε θάζε πεξίπησζε ην άξζξν 11 ηεο .Λ.Δ.Δ. είλαη έλαο ζηαζεξφο «πξάζηλνο» αλαπηπμηαθφο 

πξνζαλαηνιηζκφο ζε φιεο ηηο πνιηηηθέο ηεο Έλσζεο, πνπ πξνζδνθά ηε δπλακηθφηεξε θαη 

αηηησδέζηεξε έλλνκε απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ, είηε απηνηειψο, είηε σο ν δνκηθά θεληξηθφο 

«λνκηθφο θξίθνο ηεο αιπζίδαο» ησλ ελσζηαθψλ ζηφρσλ, φξσλ θαη επηινγψλ ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο. 

Ζ αξρή ηεο ελζσκάησζεο εμ νξηζκνχ δεζκεχεη ηελ Δ.Δ. θαη εμ αληηθεηκέλνπ επηδξά δηα 

κέζσ ηεο ιεηηνπξγηθφηεηαο ηνπ εληαίνπ ζπληαγκαηηζκνχ θαη ησλ εθαξκνζηηθψλ αληηδξάζεσλ 

ησλ θξαηψλ-κειψλ, ζηε ζπλνιηθφηεξε ξπζκηζηηθή ελσζηαθή δηαθπβεξλεζηκφηεηα
381

 κε 

δηζππφζηαην θαλνληζηηθφ ραξαθηήξα, αλάκεζα ζην πεξηβάιινλ
382

 θαη ηε βηψζηκε αλάπηπμε,
383

 

ζε «νξηδφληηα» κάιηζηα ελαξκνληζηηθή ηζρχ
384

 γηα ηε ζπληαγκαηηθή ηζνξξνπία ηεο ελσζηαθήο 

έλλνκεο ηάμεο. Μέζα απφ ηελ ελζσκάησζε πξνηάζζεηαη ε νινθιεξσκαηηθφηεηα ηεο βηψζηκεο 
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εκ.: Ζ ζπζηεκαηηθά ζπλεπέζηεξε δηάρπζε ηεο αξρήο ηεο ελζσκάησζεο απνηειεί νξζνινγηθή θαη εχλνκε 

αλαγθαηφηεηα επί ησλ ζεζκηθψλ πξνθιήζεσλ, ηεο θαλνληζηηθήο ζπλέπεηαο θαη ησλ πξνζηαηεπηηθψλ απαηηήζεσλ 

κίαο ηζφξξνπεο θαη ελαξκνληζκέλεο βηψζηκεο ελσζηαθήο ξχζκηζεο-παξέκβαζεο. Αληηπξνζσπεχεη ηελ θξηζηκφηαηε 

δέζκεπζε γηα ηελ δπλακηθή θαζηέξσζε, ηφζν ηεο απζηεξά ζεηηθηζηηθήο κεζνδνινγηθήο ζπλέπεηαο, ηεο 

ζπληαγκαηηθήο ζπλνρήο, θαη ηεο νιηζηηθήο ζπληαγκαηηθήο ελφηεηαο φζν θαη ηεο ζηξαηεγηθά ζπληαγκαηηθήο 

«πξάζηλεο» θαη βηψζηκεο ηαπηφηεηαο ηεο Έλσζεο. ζν ην δηθαζηήξην δελ εθθξάδεη επζεία ζέζε γηα ηε λνκηθή 

δεζκεπηηθφηεηα θαη ηελ εξκελεπηηθή εθαξκνγή άξζξνπ 11 ηεο .Λ.Δ.Δ. ην βαζηθφ κεζνδνινγηθφ πιαίζην ησλ 

επξσπατθψλ ζπλζεθψλ παξακέλεη εθθξεκέο θαη παξάιιεια αζπλεπέο ζε κία πεξηπησζηνινγηθή θαη «θάζεηε» 

νξγαλσηηθή αληηπαξαβνιή κεκνλσκέλσλ πνιηηηθψλ θαη δξάζεσλ. ε θάζε πεξίπησζε αλ δηαπηζηψλεηαη πσο κία 

ζπληαγκαηηθνχ θχξνπο δηάηαμε δελ πξφθεηηαη λα ελεξγνπνηήζεη αλάινγεο ξπζκηζηηθέο δεζκεχζεηο θαη αληίζηνηρε 

θαλνληζηηθή ηζρχ, είλαη πξνηηκφηεξν κε παξξεζία λα θαηαξγείηαη ή επζέσο λα θαζνκνινγείηαη πσο απνηειεί 

«πνιηηηθή επρή-δηαθήξπμε», παξά λα παξακέλεη θελφ γξάκκα ή αληηθείκελν ζνθηζηηθήο ξεηνξηθήο, ζέηνληαο ζε 

ακθηζβήηεζε ην θχξνο θαη ηε ζπλέπεηα ηνπ ζπλφινπ πξσηνγελψλ θαη ζεκειησδψλ θαλφλσλ ηεο (εθάζηνηε) έλλνκεο 

ηάμεο. Αλ θαη κέρξη ζήκεξα ην Γ.Δ.Δ. δελ απνδέρεηαη φηη ε θαηαζηξαηήγεζε ή ε παξάιεηςε ηεο αξρήο ηεο 

ελζσκάησζεο ζηνηρεηνζεηεί απηνηειή ιφγν αθχξσζεο ηεο λνκνζεζίαο ηεο Δ.Δ., νξηζκέλνη απφ ηνπο Γεληθνχο 

Δηζαγγειείο θηλνχληαη επηηαθηηθά πξνο απηή ηε θαηεχζπλζε. (βι. L. Kramer, φ.π. (196), 403 θαη 460, S. Bell/D. 

McGillivray/O. Pedersen, φ.π. (183), 61-62. Βι. θαη Πξνηάζεηο ηνπ Έιιελα Γελ. Δηζαγγειέα Γ. Κνζκά γηα ηελ 

Γ.Δ.Κ., C- 321/95 P Greenpeace: ην ζθεπηηθφ ηνπ πξναζπίδεηαη πσο ε αξρή ηεο ελζσκάησζεο πξέπεη λα έρεη 

άκεζo εθαξκνζηηθφ απνηέιεζκα. Ζ παξαπάλσ λνκνινγηαθή «επξσζπληαγκαηηθή» θαλνληζηηθή αζπλέπεηα, 

ζπλαληάηαη ζην δίθαην ησλ πλζεθψλ αληίζηνηρα θαη σο πξνο ηελ πξνζρψξεζε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζηελ 

Δ..Γ.Α., κε ηελ ζρεηηθή ξεηή δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 6 παξ. 3 ηεο .Δ.Δ. λα παξακέλεη επζέσο αλελεξγή θαη κάιηζηα 

κε ηε ζχκθσλε Γλσκνδφηεζε ηνπ ίδηνπ ηνπ Γ.Δ.Δ. (2/2013). 
381

B. Sjåfjell, Corporate Governance for Sustainability. The Necessary Reform of EU Company Law, ζε: B. 

Sjåfjell/A. Wiesbrock (επηκ.), The Greening of European Business under EU Law, Taking Article 11 TFEU 

Seriously, Routledge, 2015, δηαζέζηκν θαη ζην: ssrn.com/abstract=2535215. 
382

L. Kramer, φ.π. (372), 20-21. 
383

Βι. θαη άξζξν 3 παξ. 3 .Δ.Δ.. 
384

J. Holder/M. Lee, Environmental Protection Law and Policy, 2
ε
 έθδ., Cambridge University Press, 2007, 170-171 

θαη Δ. Κνπηνχπα-Ρεγθάθνπ, φ.π. (9), 62. Πξνζδίδεηαη έηζη, κία επξχηεξε «νξηδφληηα δηαζχλδεζε» ηεο ελσζηαθήο 

λνκνζεζίαο ζε φια ηα πεδία δξάζεο ηεο αξκνδηφηεηάο ηεο: φπσο ε εξγαζία, ε γεσξγία, ε εληαία αγνξά, ε 

αλαπηπμηαθή ζπλεξγαζία, ε βηνκεραλία, ε αιηεία, ε νηθνλνκηθή πνιηηηθή, νη κεηαθνξέο, ε ελέξγεηα, ν ηνπξηζκφο, ζε 

ζρέζε κε ηελ βηψζηκε αλάπηπμε θαη ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο κε ηελ πξαθηηθή θαη δνγκαηηθή αληίιεςε, 

πσο δελ είλαη αληηπαξαζεηηθέο έλλνηεο αιιά δσηηθφηαηε θνηλή βάζε λφκηκεο θαη απνηειεζκαηηθήο ζπλδηακφξθσζήο 

ηνπο.
 
Πξνο απηή ηελ θαηεχζπλζε δηαηππψζεθε θαη ε Γήισζε ππ‟ αξηζκ. 12, πνπ πηνζέηεζε ε Γηαθπβεξλεηηθή 

Γηάζθεςε ηνπ Άκζηεξληακ, σο πξνο ηελ εηδηθή ζεκαζία γηα ην επξσπατθφ δίθαην ελ γέλεη, ηεο Δθηίκεζεο ησλ 

Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ. Παξάιιεια, αθφκα θαη ζην «ρξεκαηνδνηηθφ» άξζξν 177 παξ. 2 .Λ.Δ.Δ. 

πξνβιέθζεθε ζηνρεπκέλα, έλα «Σακείν πλνρήο», πνπ αθνξά ηνλ ζηξαηεγηθά ζπλεθηηθφ δεκνζηνλνκηθφ ζρεδηαζκφ 

ππέξ θαη ησλ πεξηβαιινληηθψλ εληζρχζεσλ, ππνδεηθλχνληαο πσο θαη νη νηθνλνκηθέο πνιηηηθέο ηεο Έλσζεο έρνπλ 

πνιπζρηδή πεξηβαιινληηθφ ραξαθηήξα, βάζε θαη πξφζεκν.  

https://ssrn.com/abstract=2535215


[114] 

 

αλάπηπμεο σο ζπζηαηηθφο, ελνπνηεηηθφο θαη ηαπηνηηθφο πξννξηζκφο
385

 γηα ην ελσζηαθφ δίθαην
386

 

κε ελαξκνληζηηθέο θαη επ‟ νπδελί ηεξαξρηθέο θαηεπζχλζεηο. Ζ ζπιινγηζηηθή απηή επηξξσλχεηαη 

ξεηά θαη απφ ηηο ζπληνληζηηθέο επηηαγέο ηνπ άξζξνπ 7 ηεο .Λ.Δ.Δ.,
387

 ην νπνίν ζεζπίζζεθε 

αθξηβψο γηα λα πεξηνξίζεη κνλφπιεπξεο εηεξνβαξείο εξκελείεο πνπ ζα επέθεξαλ δηαθξίζεηο ή 

ηελ θαζηέξσζε απφιπησλ «ππεξαξρψλ» θαη «ππεξδηαηάμεσλ», φπσο ζα κπνξνχζε δπλεηηθά λα 

παξεξκελεπηνχλ θαη λα παξέιθνπλ κνλνδηάζηαηα νη πξνβιέςεηο ηνπ άξζξνπ 11.
388

 Έηζη ε 

πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία δελ δηαηίζεηαη πξνηηκεζηαθά αιιά δηαρέεηαη πξνυπνζεηηθά, 

βειηηζηνπνηεηηθά θαη ζσξεπηηθά ζηηο ππφινηπεο ελσζηαθέο δξάζεηο θαη πνιηηηθέο. Ζ δε 

γξακκαηηθή αλαθνξά ζην απνθαζηζηηθφ «πξέπεη» (“must be”), πέξα απφ δενληνινγηθή θαη 

αμηνινγηθή ππφκλεζε, εθπέκπεη θαη έλα αδηαπξαγκάηεπην θαλνληζηηθφ βάζνο ζηελ απφδνζε ηεο 

λνκηκφηεηαο ησλ πεξηζσξίσλ εθηίκεζεο ηεο ελσζηαθήο ξπζκηζηηθήο παξέκβαζεο.
389

 Με ηελ ίδηα 

αξηζηνηερληθά ιηηή δηαηχπσζε, ε επηηεδεπκέλε απνπζία ζπγθεθξηκέλνπ ππνθεηκέλνπ επ‟ απηήο 

ηεο επηηαγήο
390

 ηίζεηαη σο δηθαηηθή ζηαζεξά γηα ηελ αληηθεηκεληθή ελζσκάησζε ηεο πξνζηαζίαο 

ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ζην ζχλνιν ηνπ «θαζνξηζκνχ θαη ηεο 

εθαξκνγήο ησλ δξάζεσλ ηεο Έλσζεο». Απνθαιχπηεηαη δειαδή ε “erga omnes” ππθλή ηζρχο ηεο 

δηάηαμεο, ηφζν γηα ηα φξγαλα θαη ηνπο ζεζκνχο ηεο Έλσζεο, φζν θαη γηα ηα θξάηε-κέιε ηεο∙ 

ηδίσο φηαλ απηά εθαξκφδνπλ ην δίθαην ηεο Δ.Δ., αιιά αθφκα πην δηαζηαιηηθά, θαη αληίζηξνθα, 

φηαλ πηνζεηνχλ εζληθά κέηξα, ηα νπνία θαηά ηελ εθηειεζηφηεηά ηνπο ζε θακία πεξίπησζε δελ 

πξέπεη λα αληηζηξαηεχνληαη θαη λα επηδξνχλ αξλεηηθά-αληηθαηηθά ζηνπο εθαπηφκελνπο 

επξσπατθνχο θαλφλεο θαη ζθνπνχο. Έηζη αθφκα θαη απφ απηή ηελ θαηαζηαηηθή γξακκαηηθή 

ιεπηνκέξεηα ηνπ επξσπατθνχ πεξηβαιινληηζκνχ δηαζπείξεηαη ε δηεθδίθεζε ηεο ζχγρξνλεο 

ελαξκνληζηηθήο έλλνκεο ζπκπεξηθνξάο σο πξνο ηηο δηαξθείο θαη ηηο αληηθεηκεληθέο 

βειηηζηνπνηήζεηο ησλ θεθηεκέλσλ ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ ζηηο ζπλέξγεηεο ηεο επξσπατθήο κε ηελ 

εζληθή έλλνκε ηάμε. Αληίιεςε-πιαίζην ππέξ ηεο πνιηηεηαθήο νινθιήξσζεο, πνπ αίξεη ηηο 

ακνηβαίεο “ultra vires” ελζηάζεηο ζην ζχλνιν ησλ θαλνληζηηθψλ ελαξκνλίζεσλ θαη ηνπ 

δηθαηνδνηηθνχ ειέγρνπ ηνπ εληαίνπ επξσπατθνχ ζπληαγκαηηζκνχ. 

Σν άξζξν 11 ηεο .Λ.Δ.Δ. ζηελ νπζία αληηζηαζκηζηηθά ηνπ νηθνλνκνθεληξηθνχ “DNA” 

ηνπ Καηαζηαηηθνχ Υάξηε ηεο θνηλήο αγνξάο, δελ πξνζζέηεη απιψο έλαλ επηπιένλ επηηαθηηθά 

ακπληηθφ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο πεξηνξηζκφ, αιιά κε ζπγθξνηεκέλν ξπζκηζηηθφ εθηφπηζκα 

εγθαζηδξχεη ην εμηζνξξνπηζηηθφ έλλνκν ζπλάζξνηζκα ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο θαη ηεο 

πεξηβαιινληηθήο κέξηκλαο, σο ην πιένλ ζχγρξνλν, ζπλεθηηθφ θαη βειηηζηνπνηεηηθφ «δεκφζην 
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Βι. Αλάιπζε ηεο λνκηθήο δηάζηαζεο ηνπ Άξζξνπ 11 ηεο .Λ.Δ.Δ. ζε S. Kingston, Greening EU Competition Law 

and Policy, Cambridge University Press, 2012, 7-40, B. Sjåfjell, The legal Significance of Article 11 TFEU for EU 

Istitutions and Member States, ζε: The Greening of European Business under EU Law (φ.π. 381), 51-72 θαη Α. 

Γθηδάξε-Ξαλζνπνχινπ, Οη λένη κεραληζκνί πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο ζηελ Δ.Δ., άθθνπιαο, 2003, 308. 
386

L. Kramer, φ.π. (372), 20. 
387

Άξζξν 7 .Λ.Δ.Δ.: «Ζ Έλσζε κεξηκλά γηα ηε ζπλνρή κεηαμχ ησλ δηάθνξσλ πνιηηηθψλ θαη δξάζεψλ ηεο, 

ιακβάλνληαο ππφςε ην ζχλνιν ησλ ζηφρσλ ηεο θαη ζχκθσλα κε ηελ αξρή ηεο δνηήο αξκνδηφηεηαο». Γηάηαμε πνπ 

ζπλδέεη, εξκελεχεη θαη εληαηηθνπνηεί επζέσο ηηο απνθιεηζηηθέο, ζπληξέρνπζεο θαη ππνζηεξηθηηθέο αξκνδηφηεηεο 

ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 4 έσο 6 ηεο .Λ.Δ.Δ., επηδηψθνληαο, αθελφο ηελ απνηειεζκαηηθή ζπληαγκαηηθή ηεο 

εζσηεξηθή ζπλάθεηα, θαη αθεηέξνπ ηε ζπληαγκαηηθά ελαξκνληζηηθή δηαζχλδεζε ηεο Έλσζεο κε ηελ πνιηηεηαθή-

πξσηνγελή εμνπζία ησλ θξαηψλ-κειψλ. 
388

Δ. Reid, φ.π. (306), 54. 
389

Πεξηπησζηνινγηθά, ε δέζκεπζε «πεξί ελζσκάησζεο» έγηλε θαη λνκνινγηαθά απνδεθηή κεηαμχ άιισλ θαη ζηελ 

απνξξηπηηθή πξνζθπγή ηεο Διιάδαο θαηά ηνπ πκβνπιίνπ ζηελ Γ.Δ.Κ. C-62/88 γηα ηελ αθχξσζε ηνπ Καλνληζκνχ 

(ΔΟΚ) 3955/87, ζρεηηθά κε ηνπο φξνπο εηζαγσγήο γεσξγηθψλ πξντφλησλ θαηαγσγήο ηξίησλ ρσξψλ κεηά ην 

αηχρεκα ζηνλ ππξεληθφ ζηαζκφ ηνπ Σζέξλνκπηι. 
390

L. Kramer, φ.π. (378), 83-101.  
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ζπκθέξνλ» ηεο Έλσζεο αιιά θαη «θνηλφ ζπκθέξνλ» ησλ θξαηψλ-κειψλ.
391

 πλεπψο, νη φπνηεο 

επίκνλεο λνκηθέο, πνιηηηθέο, πξαγκαηηθέο θαη δνγκαηηθέο ζπγθξνπζηαθέο ακθηηαιαληεχζεηο γηα 

ηελ αξρή ηεο ελζσκάησζεο αίξνληαη απφ: ηνλ πξνζδηνξηζηηθφ άμνλα ησλ «εθ θχζεσο» 

ζπζηεκαηηθψλ θξηηεξίσλ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, ηελ ηππηθή εξκελεπηηθή πξνζέγγηζε ηνπ 

γξακκαηηθνχ θαη ηεινινγηθνχ ζεηηθηζκνχ ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, θαζψο θαη απφ ηηο «απνδεηθηηθέο 

απνθσδηθνπνηήζεηο» ησλ εκπεηξηθψλ εθηηκήζεσλ ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο.
392

 Οη 

δηθαηνπιαζηηθέο εθθάλζεηο
393

 ηεο ηειεπηαίαο ηεθκεξηψλνπλ κε «ζπληαγκαηηθφ πξαγκαηηζκφ» 

απφ ηελ κία ηελ έληαζε ηεο αξρήο ηεο ελζσκάησζεο θαη απφ ηελ άιιε ηε ζπλνρή ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο, κέζα απφ ηνλ ζπγθεξαζκφ, ηε ζπλέπεηα θαη ζπγρξνληζκφ ησλ έλλνκσλ αμηψζεσλ, 

ησλ δηθαησκάησλ,
 
ησλ ειεπζεξηψλ θαη ηνπ θνηλνχ πνιηηεηαθνχ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο.

394
 

πλζέηνληαο δηθαηνπαξαγσγηθέο “win –win”
395

 ζπλέξγεηεο ακνηβαίνπ νθέινπο γηα ηελ «ρξπζή 

ηνκή»(-juste milieu)
396

 ηνπ θηιειεχζεξνπ θαη ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο δηθαίνπ
 397

 ππέξ ελφο 

ζαθψο πην ζπγθεθξηκελνπνηεκέλνπ «βηψζηκνπ θαη πξάζηλνπ» δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο ζε ζρέζε 

κε ηα παξαδνζηαθά ανξηζηνινγηθά ηνπ πξφηππα.
398

  

Γηεξεπλψληαο ζηνηρεία ηεο αξρήο ηεο ελζσκάησζεο ζηελ θνηλή επξσπατθή λνκνζεζία 

θπξίαξρεο είλαη νη έλλνκεο δηαδηθαζίεο θαη νη απαηηήζεηο ηεο Δθηίκεζεο ησλ Πεξηβαιινληηθψλ 

Δπηπηψζεσλ, είηε ζε κεκνλσκέλα έξγα, είηε ζε επξχηεξεο εθαξκνγέο ηνπ ζηξαηεγηθνχ 

αλαπηπμηαθνχ ζρεδηαζκνχ εζσηεξηθεχνληαο ζηελ πξάμε κε ζπκπαγή αηηηνινγία θαη ηνπο ηξεηο 

ππιψλεο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο.
399

 ηελ ίδηα κεηαξξπζκηζηηθή ινγηθή, νη πεξηβαιινληηθέο 

θξαηηθέο εληζρχζεηο,
400

 ηα κέηξα ηνπ πξάζηλνπ ελεξγεηαθνχ εθζπγρξνληζκνχ κε έκθαζε θπξίσο 

σο πξνο ηηο Α.Π.Δ.,
401

 νη πξάζηλεο δεκφζηεο ζπκβάζεηο θαη ε πεξηβαιινληηθή θνξνινγία 

πξνζπεξλνχλ ζεηηθά θαη ειπηδνθφξα ηηο «κεηξηαζηηθέο» απνζεηηθέο αληηιήςεηο πνπ δεζπφδνπλ 

                                                           
391

B. Sjåfjell, φ.π. (381). 
392

Δ. Reid, φ.π. (306), 55. 
393

A. Epiney, Umweltrecht in der Europäischen Union, 4
ε
 έθδ., Nomos, 1997, 107-108. 

394
Βι. Σηο ζπλαθείο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 37 ηνπ Υ.Θ.Γ. ηεο Δ.Δ. γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, πνπ 

απνηεινχλ εξκελεπηηθή αξρή δηθαησκαηηζκνχ, αιιειεγγχεο θαη εγγπήζεσλ λνκηκφηεηαο ησλ πξάμεσλ θαη ησλ 

παξαιείςεσλ ηεο Έλσζεο ή ησλ Κξαηψλ-κειψλ, ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ νη δξάζεηο ησλ ηειεπηαίσλ επηδξνχλ ζην 

Δλσζηαθφ δίθαην (άξζξν 52 παξ. 5 ηνπ Υάξηε). Δίλαη ζηνρεπκέλα παλνκνηφηππεο, κε απηέο ηνπ άξζξνπ 11 ηεο 

.Λ.Δ.Δ. γηα ηελ αξρή ηεο ελζσκάησζεο ζπληείλνληαο θαη νη δχν πξνο ηε βηψζηκε αλάπηπμε. 
395

S. Kingston/V. Heyvaert/A. Cavoski, φ.π. (366), 105. 
396

L. Idot, Environnement et droit communautaire de la concurrence, ζε: J.V. Masclet (επηκ.), La Communaute 

europeenne et l‟ environnement, La Documentation Française, 1997, 383. 
397

Μ. Lee, EU Environmental Law, Governance and Decision-Making, Hart Publishing, 2005, 57-58. 
398

Μεηαμχ πνιιψλ βι. Γ. Γειιήο, φ.π. (23), 1061, Δ. Βεληδέινο, Σν γεληθφ ζπκθέξνλ θαη νη πεξηνξηζκνί ησλ 

ζπληαγκαηηθψλ δηθαησκάησλ. Kξηηηθή πξνζέγγηζε ησλ ηάζεσλ ηεο λνκνινγίαο, Παξαηεξεηήο, 1990, 52, Π. 

Γαγηφγινπ, Σν γεληθφ ζπκθέξνλ θαη χληαγκα, Σν, Α.Ν. άθθνπιαο, 1986, 425, επ., Α. Μαληηάθεο, Ζ 

ζπληαγκαηηθή θαηνρχξσζε ηεο ηζφηεηαο θαη ε έλλνηα ηνπ γεληθνχ ζπκθέξνληνο, Σν, Α.Ν. άθθνπιαο, 1978, 433, 

Α. Γέξνληαο, Γεκφζην Οηθνλνκηθφ Γίθαην, Α.Ν. άθθνπιαο, 2002, 329. 
399

Commission‟s Impact Assessment Guidelines, SEC 2009, 92  θαη Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο, COM (2002) 276, 

Final, πνπ απνηππψλνληαη νη πεξηβαιινληηθέο, νηθνλνκηθέο θαη θνηλσληθέο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ζηηο Δ.Π.Δ. .  
400

ην επξσπατθφ δίθαην ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ εληνπίδνληαη νη ζχλλνκεο θαη ζεκηηέο θαηεπζχλζεηο κίαο 

ζπλνιηθά ειεχζεξεο θαη αληαγσληζηηθήο αγνξάο πνπ απνδέρεηαη ζπλάκα ηνπ ζεηηθνχο θαη απνζεηηθνχο θαλφλεο 

«αλαβαζκηζηηθήο θαη πξνζηαηεπηηθήο» λνκηκφηεηαο. Οη θξαηηθέο εληζρχζεηο θξίλνληαη ζπκβαηέο κε ηελ εζσηεξηθή 

αγνξά ζχκθσλα κε ηα πξνβιεπφκελα ηνπ άξζξνπ 107 παξ. 2 θαη 3 ηεο .Λ.Δ.Δ., εθφζνλ δελ αιινηψλνπλ ηνπο 

φξνπο ηνπ αληαγσληζκνχ πξνο ην «θνηλφ ζπκθέξνλ» θαη εθφζνλ εθηηκψληαη σο «πξφζθνξεο θαη αλαγθαίεο» γηα ηελ 

επίηεπμε ελφο «ζηφρνπ θνηλνχ ελδηαθέξνληνο». Αλαιπηηθφηεξα βι. Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο αλαθνξηθά κε ηηο 

Καηεπζπληήξηεο γξακκέο γηα ηηο θξαηηθέο εληζρχζεηο ζηνπο ηνκείο ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηεο ελέξγεηαο (2014-

2020), 2014/C, 200/01, Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 
401

Γηα ηνπο γεληθφηεξνπο ελσζηαθνχο ζηξαηεγηθνχο ζηφρνπο πξνο ηηο Α.Π.Δ. βι. θαη COM (2010) 2020, Σειηθφ. 
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ζηελ πξάμε γηα ηελ παξείζθξεζε ηεο αξρήο ηεο ελζσκάησζεο
402

 θαηά κείδνλα ιφγν σο 

«δηαθξηηηθή» θαη φρη σο «δηαθξηηή»
403

 έλλνκε βάζε. H εηζδνρή ηεο ζηε δεπηεξνγελή 

πεξηβαιινληηθή λνκνζεζία ηεο Έλσζεο,
404

 είηε κε ηελ ζέζπηζε θνηλψλ θαλφλσλ θαη έλλνκσλ 

δηαδηθαζηψλ,
405

 είηε κε ηελ επηδίσμε ζπγθεθξηκέλνπ επηδησθφκελνπ έλλνκνπ απνηειέζκαηνο,
406

 

είηε κε ηελ δεκηνπξγία θνηλψλ πνηνηηθψλ πεξηβαιινληηθψλ πξνηχπσλ
407

 ζην πιαίζην ηεο εληαίαο 

αγνξάο εγθνιπψλεη ζ‟ έλα επξχ θαη ζπκπαγέο πιέγκα λνκηκφηεηαο
408

 ην δηάρπην θαη 

πνιχπιεπξν πεξηβαιινληηθφ πξφζηαγκα.
409

  Ζ επηκειέζηεξε θαη ε γεληθφηεξε εθαξκνγή ηεο 

ζηελ νπζία ππφζρεηαη θαη πξνδηαζέηεη κέζσ κίαο ζαθψο πην αηηηνινγεκέλεο θαη δηάθαλεο 

δεκφζηαο απφθαζεο ηελ εθπιήξσζε κίαο νιηζηηθήο βησζηκφηεηαο γηα ηα δεκφζηα έλλνκα αγαζά 

θαη ζπκθέξνληα
410

 ζηηο δηάζπαξηεο πξνθιήζεηο
411

 ηεο πνιπεπίπεδεο επξσπατθήο 

δηαθπβέξλεζεο.
412

 Δλψ ν λνκηθφο νξζνινγηζκφο πνπ απνπλέεη κε φξνπο έλλνκεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο αλάκεζα ζηα δηθαηψκαηα, ηηο ειεπζεξίεο θαη ην δεκφζην ζπκθέξνλ
413

 

ππνδειψλεη πσο απνζηξέθεηαη ηηο δηιεκκαηηθέο ζπγθξνχζεηο, θαιιηεξγψληαο κία πεγαία βάζε 

λνκηθήο ζπλέπεηαο θαη ηζνξξνπεκέλσλ ξπζκηζηηθψλ ελαξκνλίζεσλ,
414

 αμηνπνηψληαο ηφζν ηηο 

ηερλνθξαηηθέο, φζν θαη ηηο εζηθνπνιηηηθέο θαηεπζχλζεηο ηνπ πεξηερνκέλνπ ηεο.
415

 Καη‟ 

επέθηαζε ε δηθαηηθή αξρή ηεο ελζσκάησζεο, πνπ πξνζηδηάδεη ζηελ «λνκηκνπνηεηηθή» ινγηθή 

ησλ «εζσηεξηθεχζεσλ» ηεο νηθνλνκηθήο αλάιπζεο, ζηελ εθαξκνζηηθή ηεο πξννπηηθή εθθξάδεη 

κία δεζπφδνπζα δηαδηθαζηηθή «ζπληαγκαηηθή εληνιή»  γηα ηελ ελαξκνληζκέλε ζπλδηακφξθσζε 

θαη ηε ζχκπιεπζε ησλ νηθνλνκηθψλ θαη ησλ θνηλσληθψλ ζπκθεξφλησλ ηνπ επξσπατθνχ 

θεθηεκέλνπ. Δλ θαηαθιείδη, απνηειεί ηε βαζηθή ιεηηνπξγηθή παξαθαηαζήθε (καδί κε ηελ αξρή 

ηεο αλαινγηθφηεηαο) γηα ηελ κεζνδνινγηθή ζρεκαηνπνίεζε ηεο πξνηεηλφκελεο ζεσξίαο ηεο 

«ελαξκνληζκέλεο ελζσκάησζεο» ζηελ απνδνηηθή δηεθδίθεζε ηεο θαλνληζηηθφηεηαο θαη ηεο 

βησζηκφηεηαο ηνπ ζπληαγκαηηζκνχ ηνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ, αλάκεζα ζηνλ δηαζθαιηζηηθφ 

πξνζηαηεπηηζκφ θαη ηνλ εγγπεκέλν δηθαησκαηηζκφ ηεο ζχγρξνλεο δηαθπβεξλεζηκφηεηαο.  

 

                                                           
402

S. Kingston/V. Heyvaert/A. Cavoski, φ.π. (366), 105. Δπηπιένλ, ζε επίπεδν θνηλήο λνκνζεζίαο ραξαθηεξηζηηθέο 

είλαη νη Οδεγίεο 2003/87/EC (Δκπνξία ξχπσλ πνπ πξνθαινχλ ην θαηλφκελν ηνπ ζεξκνθεπίνπ), 2008/98/EK 

(πιαίζην ξχπαλζεο), 2000/60/ΔK (πνιηηηθή πξνζηαζία ηνπ λεξνχ), 2008/50/ΔK (πνηφηεηα ηνπ αέξα), 2008/1/EK 

(ξχπαλζε πξφιεςε θαη έιεγρνο), 2009/147/ΔK, 92/43/ΔΟK  (πηελά- ρισξίδα, παλίδα), 2011/92/ΔE (ΜΠΔ) θαη 

2011/42ΔΚ (ηξαηεγηθή Μ.Π.Δ..).  
403

L. Kramer, φ.π. (196), 21-23. 
404

Βι. Δ. Fisher/B. Lange/E. Scotford, φ.π. (86), 143. 
405

Βι. Σν έλλνκν πιαίζην ησλ Μ.Π.Δ. θαη .Μ.Π.Δ. πνπ ζα αλαιπζνχλ παξαθάησ.  
406

Οη Οδεγίεο γηα ηελ κείσζε ησλ ξππνγφλσλ εθπνκπψλ ηνπ δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα θαη νη Οδεγίεο γηα ηελ αχμεζε 

ησλ πνζνζηψλ Α.Π.Δ. ζην ζχλνιν ηεο ελεξγεηαθήο παξαγσγήο. 
407

Οδεγία 98/83/EΚ γηα ην πφζηκν λεξφ. 
408

Βι. εκαζηνινγηθή ζρεηηθή Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο, COM (2000) 576, Σειηθφ. 
409

Φήθηζκα ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 7
εο

 Οθησβξίνπ 1997 ζρεηηθά κε ηελ εθπφλεζε, ηελ εθαξκνγή θαη ηελ επηβνιή ηεο 

θνηλνηηθήο πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο, OJ C321/1, δηαζέζηκν ζην: eur-lex.europa.eu/legal-

content/EL/TXT/?uri=CELEX:31997Y1022(01). 
410

Βι. Άξζξν 3 σο άλσ Φεθίζκαηνο. 
411

Communicaton from Commission, COM (2008), 773/4. 
412

Αλαθνηλψζεηο ηεο Δπηηξνπήο COM (2005) 658, Σειηθφ/2 θαη COM (2009) 400, Tειηθφ. 
413

Γ. Γειιήο, Σν αηνκηθφ δηθαίσκα αληηκέησπν ζην νηθνλνκηθφ θαη νηθνινγηθφ έλλνκν ζπκθέξνλ. 1953-2003, Ζ 

ζπξξίθλσζε ηεο αηνκηθφηεηαο, Νφκνο θαη Φχζε, 2044, δηαζέζηκν ζην: nomosphysis.org.gr/7058. 
414

S. Kingston/V. Heyvaert/A. Cavoski, φ.π. (366), 11, M. Jacobs, Sustainable Development as a Contested Consept, 

ζε: A. Dobson (επηκ.), Fairness and Futurity: Essays on Environmental Sustainability and Social Justice, Oxford 

Scholarship Online, δηαζέζηκν ζην: www.oxfordscholarship.com, 2003, T. Jackson, Prosperity without Growth: 

Economics for a Finite Planet, Earthscan/Routledge, 2009. 
415

V. De Lucia, Critical Environmental Law and the Double Register of the Anthropocene: A Biopolitical Reading, 

ζε: Environmental Law and Governance for the Anthropocene (φ.π. 17), 116. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:31997Y1022(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:31997Y1022(01)
http://www.oxfordscholarship.com/
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Δλφηεηα 3  

Ζ ιεηηνπξγηθή δηάζηαζε ηεο Πξνζηαζίαο ηνπ Πεξηβάιινληνο κε πξνζδηνξηζηηθή 

αλαθνξά ηε Βηψζηκε Αλάπηπμε θαηά ηελ θαηνρχξσζε ηεο ζηνλ Υάξηε Θεκειησδψλ 

Γηθαησκάησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

ηελ αξρή ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1970, ην Γ.Δ.Κ. ζηελ ππφζεζε “Internationale 

Handelsgesellschaft”,
416

 επηβεβαίσζε θαη λνκνιφγεζε πσο ν ζεβαζκφο ησλ αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ είλαη «αλαπφζπαζην κέξνο ησλ γεληθψλ αξρψλ ηνπ δηθαίνπ πνπ πξνζηαηεχεη ην 

Γηθαζηήξην» ζην «πιαίζην ηεο δνκήο θαη ησλ ζηφρσλ ηεο Κνηλφηεηαο». Ζ ξεηή σζηφζν 

ζεκειίσζε ησλ δηθαησκάησλ, πέξα ηνπ επέιηθηνπ ζπλππνινγηζκνχ ηνπο σο εχπιαζηεο γεληθέο 

αξρέο ηνπ δηθαίνπ, ζε ζπγθεθξηκέλνπο δεζκεπηηθνχο ππεξλνκνζεηηθνχο θαλφλεο δηθαίνπ ή ζε 

θαλνληζηηθέο εξκελεπηηθέο αξρέο ηνπ δηθαίνπ ηεο Έλσζεο, ζπληειέζηεθε κε ηελ θαλνληζηηθή 

αλαβάζκηζε, δειαδή επη ηεο νπζίαο, κε ηελ «εθηειεζηηθή ελεξγνπνίεζε», ηνπ ήδε 

θαηαξηηζζέληα απφ ην 1999 σο πνιηηηθή Γηαθήξπμε,
417

 Υάξηε Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο 

Δ.Δ., κε ηελ πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο. Δθεί  αλαδείρζεθαλ ηα «δίθαηα θεθηεκέλα» ηνπ αηφκνπ 

θαη ηνπ θνηλσληθνχ ζπλφινπ σο δηθαηψκαηα-θαλφλεο δηθαίνπ, αιιά θαη σο ζπληεηαγκέλεο 

εξκελεπηηθέο θαη αηηηψδεηο έλλνκεο αξρέο γηα ην ζχλνιν ηεο απφδνζεο θαη ηεο εθαξκνγήο
418

 ηεο 

ελσζηαθήο έλλνκεο ηάμεο. 

Ο Υάξηεο Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο επηβεβαηψλεη θαη 

ζπγθεληξψλεη -ιακβάλνληαο ξεηά ππφςε ηηο πθηζηάκελεο αξκνδηφηεηεο θαη ηηο δξάζεηο ηεο Δ.Δ., 

θαζψο θαη ηηο αξρέο ηεο επηθνπξηθφηεηαο θαη ηεο αλαινγηθφηεηαο-,
419

 ηα δηθαηψκαηα πνπ 

πξνθχπηνπλ θαη πεγάδνπλ: απφ ηηο θνηλέο ζπληαγκαηηθέο παξαδφζεηο θαη ηηο θνηλέο δηεζλείο 

ππνρξεψζεηο ησλ ρσξψλ ηεο Δ.Δ., ηελ Δ..Γ.Α., ηνπο Κνηλσληθνχο Υάξηεο πνπ έρνπλ ςεθηζηεί 

απφ ηελ Δ.Δ. θαη απφ ην πκβνχιην ηεο Δπξψπεο θαη ηε λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ.
420

 Με 

απηφ ηνλ δεκηνπξγηθά ζχλζεην θαη δπλακηθφ ηξφπν, ηνπ πνιπεπίπεδνπ ή θαιχηεξα ηνπ 

                                                           
416

Γ.Δ.Κ., C-11/70, Internationale Handelsgesellschaft ππφζεζε ζρεηηθή κε ηελ εηζαγσγή θαη ηελ εμαγσγή ζηηεξψλ 

εληφο ηεο θνηλήο αγνξάο. 
417

Γ. Παπαδεκεηξίνπ, φ.π. (332), 206-220: Πξαγκαηεχεηαη ηηο δπλαηφηεηεο θαη ηνπο ηξφπνπο «ζπληαγκαηνπνίεζεο» 

ηνπ Υάξηε πξηλ ηελ ηζρχ ηεο πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο.  
418

εκ.: Δλδεηθηηθά νη πεξηβαιινληηθέο δεζκεχζεηο ηνπ άξζξνπ 37 ηνπ Υάξηε εθθξάδνληαη ζηε «δεπηεξνγελή» 

θνηλή λνκνζεζία, φπσο π.ρ. ε Οδεγία γηα ηα πηελά θαη ε Οδεγία νηθνινγηθνχ ζρεδηαζκνχ, ρξεζηκνπνηψληαο 

εθάκηιιεο πξνβιέςεηο θαη πηνζεηψληαο αληίζηνηρεο πξαθηηθέο απαηηήζεηο θαη πξφηππα (βι. αληίζηνηρα ηελ Οδεγία 

2009/147/EC, OJ L 20, 26.1.2010, 7-25 παξ. 5 θαη ηελ Οδεγία 2009/125/EC, OJ L 285, 31.10.2009, 10-35. 
419

Βι. Άξζξα 51 (πεδίν εθαξκνγήο) θαη 52 Υ.Θ.Γ. ηεο Δ.Δ. (εκβέιεηα θαη εξκελεία δηθαησκάησλ θαη αξρψλ). ην 

άξζξν 52 παξ. 5 ζθηαγξαθείηαη ε εθηειεζηφηεηα θαη ε νπζηαζηηθή εθαξκνγή ησλ αξρψλ, κε θαλνληζηηθφ βάξνο 

άκεζνπ απνηειέζκαηνο θαη ηζρχνο, επί ελφο εξκελεπηηθνχ ειέγρνπ απφδνζεο ηεο λνκηκφηεηαο ησλ πξάμεσλ. Έηζη, 

εηδηθά ζην πεδίν ησλ πεξηβαιινληηθψλ Οδεγηψλ, ην άξζξν 37 ηνπ Υ.Θ.Γ. κεζνδνινγηθά θαη ξεηά θαζίζηαηαη 

δπλαηφ θαη θξίλεηαη επηβεβιεκέλν λα επαπμήζεη ηελ επηθιεζηκφηεηα ηνπ σο άκεζε ειεγθηηθή αμίσζε απφ ηνπο 

ηδηψηεο, ζε απεπζείαο εξκελεπηηθή αλαθνξά πξνο ηε λνκηκφηεηα θαη ηε ζπλέπεηα ηνπ Δλσζηαθνχ Γηθαίνπ ζε ζρέζε 

κε ηηο επηινγέο, ηηο πξάμεηο θαη ηηο απνθάζεηο ησλ ίδησλ ησλ Δλσζηαθψλ νξγάλσλ θαη ησλ θξαηψλ-κειψλ φηαλ 

ζπλαξηνχλ ηηο δξάζεηο ηνπ κε ην επξσπατθφ δίθαην. Ζ. Somsen, The private enforcement of Member State 

Complianc with EC Environmental Law: An Unlawful Promise, Yearbook of European environmental law, Oxford 

University Press, 2000, 314, L. Kramer, EU Casebook on Environmental Law, Hart Publishing, 2002, 68, S. 

Prechal/L. Hancher, Individual Rights: Conceptual Pollution in EU Environmental Law?, Yearbook of European 

environmental law, Oxford University Press, 2002, 94, M. Hedemann-Robinson, Enforcement of European Union 

Environmental Law, Routlegde-Cavendish, 2007, 241, Α. Γθηδάξε-Ξαλζνπνχινπ, Ο Υάξηεο Θεκειησδψλ 

Γηθαησκάησλ ηεο Δ.Δ. κεηά ηελ πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο, ΔΔΔπξΓ, Σεχρνο 1, ΚΓΔΟΓ θαη Γ..Θ., 2011, 15-16. 
420

Βι. θαη Άξζξν 53 Υ.Θ.Γ. ηεο Δ.Δ. (Δπίπεδν Πξνζηαζίαο). 

http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/subsidiarity.html
http://www.coe.int/en/web/turin-european-social-charter/home
http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/eu_court_justice.html
http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/eu_court_justice.html
http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/eu_court_justice.html
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=home
https://research.tilburguniversity.edu/en/publications/the-private-enforcement-of-member-state-compliance-with-ec-enviro
https://research.tilburguniversity.edu/en/publications/the-private-enforcement-of-member-state-compliance-with-ec-enviro
https://research.tilburguniversity.edu/en/publications/the-private-enforcement-of-member-state-compliance-with-ec-enviro
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πινπξαιηζηηθνχ θαη εληαίνπ πληαγκαηηζκνχ
421

 επί ησλ δηθαησκάησλ θαη ησλ δεκφζησλ 

εγγπήζεσλ, δηακνξθψλεηαη έλα ζηέξεν έδαθνο έλλνκεο αλαγλψξηζεο ηνπο, εμαζθαιίδνληαο, 

έζησ θαηαξρήλ, δηαθάλεηα, εκπηζηνζχλε, λνκηθή αζθάιεηα θαη «απηνδεζκεπηηθφηεηα» ζηελ 

εθαξκνγή ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ, ησλ θαλνληζηηθψλ αξρψλ θαη ησλ ειεπζεξηψλ ζηελ 

έλλνκε ηάμε ηεο Έλσζεο, ζην πξνζηαηεπηηθφ δίρηπ ηνπ Κνηλσληθνχ Κξάηνπο Γηθαίνπ. Ζ έλλνκε 

δηαζθάιηζε ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη ησλ θνηλψλ θνηλσληθν-νηθνλνκηθψλ 

ζπκθεξφλησλ ζεκαηνδνηεί ηνλ πξννξηζκφ θαη ηελ εμέιημε ηεο πνιηηεηαθήο «Δπξσελσζηαθήο» 

ππφζηαζεο. Ο Υάξηεο σο ην βέιηηζην, ζχγρξνλν θαη αζξνηζηηθφ έλλνκν απαχγαζκα ησλ 

παξαπάλσ θεθηεκέλσλ
422

 αλαπηχζζεη ηελ ηζρχ ηνπ ζε δχζθνιεο ηζνξξνπίεο κεηαμχ ησλ εζληθψλ 

ηδηαηηεξνηήησλ, ησλ πνιπδηάζηαησλ θνηλσληθψλ αλαγθψλ, αιιά θαη ηεο ηζφηεηαο ζηηο θνηλέο 

αμίεο
423

 κε θχξην ζηφρν ζηελ απνηειεζκαηηθή θαη δηάρπηε ελφηεηα ηνπ επξσπατθνχ δεκνζίνπ 

δηθαίνπ.
424

 Πέξα ησλ παξαδνζηαθψλ θνηλνηηθψλ ειεπζεξηψλ κε ηελ επελέξγεηα ηνπ 

δηθαησκαηηζκνχ ε δξάζε ηεο Δ.Δ. επεθηείλεηαη νινέλα θαη ζε πεξηζζφηεξνπο ηνκείο, φιν θαη πην 

εηδηθά θαη ζπγθεληξσηηθά ηαπηφρξνλα. Ζ ζπλδπαζηηθή ζπλεθηίκεζε ηνπ Υάξηε θξίλεηαη σο 

αλαγθαία, φρη κφλν γηα ηελ ζέζπηζε δηθαηνθξαηηθψλ αληίβαξσλ ζηηο πνιηηεηαθέο δπκψζεηο επί 

ησλ έλλνκσλ αμηψζεσλ ησλ επξσπαίσλ πνιηηψλ, αιιά θαη γηα ηνλ αηηηνινγεκέλν 

εμνξζνινγηζκφ ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ, δηαθξηηά, κάιηζηα, απφ ηελ παξείζθξεζε εηεξφθιηησλ 

πνιηηηθνπνηεκέλσλ ζθνπηκνηήησλ ζε απηφ. πλεπψο, έπεηηα απφ ηελ εχινγα θαζηεξσζείζα 

θαλνληζηηθή αλαβάζκηζε ηνπ Υάξηε ζην επίπεδν ηνπ ξπζκηζηηθνχ επξσπατθνχ πληαγκαηηζκνχ, 

                                                           
421

Με ην άξζξν 6 παξ. 1 ηεο .Δ.Δ «έρεη ην ίδην λνκηθφ θχξνο κε ηηο πλζήθεο» πξνζδίδνληαο ηζνδχλακεο κε απηέο 

ζπληαγκαηηθή, θαηαζηαηηθή θαη πξσηνγελή ηζρχ, δηαξζξψλνληαο δνκηθά ηνπο βαζηθνχο ππιψλεο ηνπ πξσηνγελνχο 

δηθαίνπ, ζην πιαίζην ηνπ επξσπατθνχ ζπληαγκαηηζκνχ.  
422

εκ.: Ζ Δ..Γ.Α. θαη νη θνηλέο ζπληαγκαηηθέο παξαδφζεηο απνηεινχλ έλα εγγπεηηθφ εξκελεπηηθφ minimum 

πξνζηαζίαο ησλ αληίζηνηρσλ δηθαησκάησλ ηνπ Υάξηε, πνπ δελ πξέπεη λα θαηαζηξαηεγεζεί απφ κία 

πεξηνξηζηηθφηεξε εξκελεία, αθήλνληαο σζηφζν ηε δπλαηφηεηα επξχηεξεο πξνζηαζίαο ζην Γίθαην ηεο Έλσζεο. (52 

παξ. 3 θαη 4 ). 
423

 M. Safjan, Fields of Application of the Charter of Fundamental Rights and Constitutional Dialogues in EU, 

Distinguished Lecture, European University Institute Centre for Judicial Cooperation, 2014, δηαζέζηκν ζην: 

cadmus.eui.eu/handle/1814/32372. 
424

 εκ.: Ηζηνξηθέο γηα ηελ ελνπνηεηηθή, εληζρπηηθή θαη ελαξκνληζκέλε εμέιημε ηνπ επξσπατθνχ ζπληαγκαηηζκνχ 

θαη ζεκαίλνπζεο εξκελεπηηθά -αθφκα θαη γηα ηελ αληίζηνηρε νξγαλσηηθή δηάρπζε ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο 

κε βάζε ηελ θπξηαξρία ησλ ελσζηαθψλ- πξφηππα νη: Γ.Δ.Δ., C-617/10 Akerberg Fransson (ππφζεζε εζληθήο 

θνξνδηαθπγήο ζηε νπεδία, πνπ εμαηηίαο ηεο εκπινθήο ζηνηρείσλ ησλ ελσζηαθψλ πξνβιέςεσλ γηα ην Φ.Π.Α. 

(Οδεγία 2006/112/ΔΚ) θαη ηεο αξρήο ne bis in idem (άξζξν 50 Υ.Θ.Γ. ηεο Δ.Δ.), ειέγρζεθε απφ ην Γ.Δ.Δ. σο πξνο 

ηελ ηζρχ θαη ηελ εθαξκνγή ησλ ελσζηαθψλ δεζκεχζεσλ) θαη ε Γ.Δ.Δ. C-399/11, Melloni (πνηληθή δίθε ζηελ 

Ηζπαλία, πνπ σζηφζν κε βάζε ηελ ηζρχ ηνπ επξσπατθνχ εληάικαηνο ζχιιεςεο αμηνινγήζεθαλ δεηήκαηα δίθαηεο 

δίθεο πνπ αλάγνληαη ζηηο δηαηάμεηο ηνπ Υ.Θ.Γ. ηεο Δ.Δ. (Άξζξν 47). Απνθάζεηο πνπ δίλνπλ ηελ αθνξκή γηα ηελ 

εμειηθηηθή ιεηηνπξγηθή επεθηαζηκφηεηα ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ πξνζπεξλψληαο αθφκα θαη ηηο παξαδνζηαθέο “ultra 

vires” δηθαηνδνηηθέο ελζηάζεηο. Σν άξζξν 53 γηα ηελ εηζδνρή ηεο Δ..Γ.Α. θαη ησλ εζληθψλ ζπληαγκαηηθψλ 

ξπζκίζεσλ θξίζεθε πσο ζηελ νπζία επηδηψθεη λα αλαβαζκίζεη ην πεξηερφκελν ησλ ελσζηαθψλ θεθηεκέλσλ σο 

«αζξνηζηηθή θπθιηθή ζηαζεξά» ζηηο εγγπήζεηο ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, παξά λα ζέζεη ηελ νπνηαδήπνηε 

δηαθηλδχλεπζε ζην ελσζηαθφ θεθηεκέλν θαηά κία ζπγθξηηηθή αληηπαξαβνιή ηνπο. (βι θαη Θ. Αλησλίνπ, Ζ 

εθαξκνγή ηνπ Υάξηε Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζηα θξάηε κέιε κεηά ηελ έθδνζε ησλ 

απνθάζεσλ Αkerberg Fransson θαη Melloni απφ ην Γηθαζηήξην ηεο Έλσζεο, ζηνλ Σηκεηηθφ Σφκν γηα ηα 50 ρξφληα 

ησλ Γηνηθεηηθψλ Γηθαζηεξίσλ, άθθνπιαο, 2015, 1115-1138, ίδηα άπνςε θαη ζην Αγγιηθφ δίθαην απφ ηνλ S. 

Douglas-Scott, Fundamentals Rights mot Eurosceptism: Why the UK should embrance the EU Charter, ζε: K. 

Ziegler/E. Wicks/L. Hodson (επηκ.), The UK and European Human Rights A Strained Relationship?, Hart 

Publishing, 2015, 249-274. Βι. αληίζηξ. Π. Παπιφπνπινο, Τπεξαζπίδνληαο κε εκκνλή ην χληαγκα, δηαζέζηκν ζην: 

www.constitutionalism.gr/1784, 2010, (κε αλάιπζε «εζλνθεληξηθψλ» απνθάζεσλ -ζπληαγκαηηθνχ παηξησηηζκνχ-, 

ησλ Αλσηάησλ Γηθαζηεξίσλ ηεο Γεξκαλίαο θαη ηεο Γαιιίαο, πνπ εκπεξηέρνπλ δηαζηάζεηο-«άκπλεο» ηεο εζληθήο 

δεκνζηνλνκηθήο ππεξνρήο σο ζπληαγκαηηθνχ ππιψλα ηεο αλεμαξηεζίαο ησλ θξαηψλ-κειψλ ηεο Έλσζεο. 

https://cadmus.eui.eu/handle/1814/32372
http://www.constitutionalism.gr/
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ε βαζχηεξε εθηειεζηφηεηα θαη επηθιεζηκφηεηα ηνπ, επαθίεηαη αθελφο ζηελ έλλνκε εκπέδσζε 

θαη δηεθδίθεζή ηνπ απφ ηελ θνηλσλία ησλ πνιηηψλ θαη ηνπο παξαγσγηθνχο θνξείο, φζν θαη απφ 

ηελ ελεξγεηηθή αλάπηπμε ηνπ απφ ηνπο δεζκεπφκελνπο πνιηηεηαθνχο θνξείο ζε ελσζηαθή θαη ζε 

εζληθή θιίκαθα. 

Δμεηάδνληαο ηηο πξνβιέςεηο γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, θαηά ην ζρεδηαζκφ 

θαη ηελ θαηάξηηζε ηνπ αξρηθά “soft law” Κνηλνηηθνχ Υάξηε Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ 

ππνγξακκίζηεθε ε ζεκαζία ηεο εηζαγσγήο κίαο πεξηβαιινληηθήο δηάηαμεο κε φξνπο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο, κε βάζε θαη ηηο δεζκεχζεηο ηεο Κνηλφηεηαο ζε ζρέζε «κε ην Πξσηφθνιιν Κηφην γηα 

ηε κείσζε ησλ εθπνκπψλ αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ».
425

 Αλ θαη ζην ηειηθφ δηαηαθηηθφ ηνπ άξζξνπ 37 

ηνπ Υάξηε δελ αλαθέξεηαη ν εηδηθφηεξνο ζηφρνο ηεο αληηκεηψπηζεο ησλ αξλεηηθψλ επηπηψζεσλ 

ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο, κπνξεί θαλείο λα αληηιεθζεί πσο ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ππφ 

ην πξίζκα ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο απφ αφξηζηνο «απηνζθνπφο», κε ηελ θαλνληζηηθά νιηζηηθή 

ηεο εκβάζπλζε κεηνπζηψλεηαη ζηαδηαθά ζε δηαθξηηφ θαη δηάρπην εξκελεπηηθφ κέζν γηα φιεο ηηο 

δξάζεηο ηεο Έλσζεο: είηε σο ζεζκηθή εγγχεζε πνπ γελλά δεζκεπηηθά πξνζηαηεπηηθέο 

παξεκβάζεηο σο ιφγνο επηηαθηηθνχ, αιιά θαη «ζεηηθνχ» ηαπηφρξνλα δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο,
426

 

είηε σο έλα ηδηφηππν θνηλσληθφ δηθαίσκα ζπιινγηθήο αμίσζεο πξνο ηε λνκηκφηεηα,
427

 είηε σο 

ζηξαηεγηθφο πνιηηηθφο ζηφρνο-πιαίζην κε εηδηθφ εξκελεπηηθφ βάζνο θαη πξνζαλαηνιηζκφ.
428

 Ζ 

πιήξεο κάιηζηα ελλνηνινγηθή ζπκκεηξία κεηαμχ ηνπ άξζξνπ 37 θαη ησλ αληίζηνηρσλ ζεζκηθψλ 

θαη ξπζκηζηηθψλ πξνβιέςεσλ επί ησλ νξγαλσηηθψλ ζθνπψλ θαη ησλ ιεηηνπξγηθψλ παξεκβάζεσλ 

ηνπ επξσπατθνχ νηθνδνκήκαηνο ζην Γίθαην ησλ πλζεθψλ (θαη‟ άξζξν 11 .ΛΔ.Δ.) εγείξεη ηνλ 

ελ κέξεη δηθαηνινγεκέλν απφ ηελ πθηζηάκελε πιεηνςεθία ηεο ζεσξίαο θαη λνκνινγίαο 

πξνβιεκαηηζκφ,
429

 γηα ην αλ ην άξζξν 37 ηεο .Λ.Δ.Δ.
 430

 είλαη απιψο κηα θαηεπζπληήξηα 

δηαπηζησηηθή θαη ζρεηηθνπνηεκέλε εθηειεζηηθά
431

 «ζεζκηθή εγγχεζε επξχηεξνπ πεξηζσξίνπ 

εθηίκεζεο» ησλ δξάζεσλ «πνπ αλάγνληαη ζην επξσπατθφ δίθαην» κε θαηεμνρήλ πνιηηηθφ 

ραξαθηήξα
432

 ή αλ πξάγκαηη εκπεξηέρεη κία πξνζηηζέκελε λνκηθή αμία, αηηηψδνπο εθηίκεζεο θαη 
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θεθηεκέλν. Χζηφζν πξάγκαηη, ζε ζεκαληηθφ αξηζκφ ζπληαγκαηηθψλ πξνβιέςεσλ δελ θαηνρπξψλεηαη έλα απηνηειέο 

αηνκηθφ ή θνηλσληθφ δηθαίσκα, φπσο ζπκβαίλεη αληίζεηα θαη κε πξννδεπηηθφ θαη επξχ ηξφπν ζηελ ειιεληθή 

ζπληαγκαηηθή ζεψξεζε. 
431
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εξκελείαο πνπ απνηηκάηαη, θξίλεηαη, ειέγρεηαη σο πξνο ηελ δεζκεπηηθή ηεο ηήξεζε, θαηά ηελ 

κεζνδνινγηθή πξνάζπηζε ηεο ελφηεηαο, ηεο θαλνληζηηθφηεηαο, ηεο ζπλέξγεηαο θαη ηεο 

ηζνδπλακίαο ηνπ ζπζηεκαηηθνχ ζπλφινπ ησλ ζπληαγκαηηθψλ ελσζηαθψλ δηαηάμεσλ. Ζ φιε απηή 

ζεκειηψδεο πξνβιεκαηηθή εληάζζεηαη ζην ππξήλα ηεο ζπδήηεζεο γηα ηε δνκή, ηελ εμέιημε, ηελ 

θαλνληζηηθφηεηα θαη ηε δηαθπβεξλεηηθή ζθνπηκφηεηα ηνπ επξσπατθνχ νηθνδνκήκαηνο θαη απηή 

ηε θνξά φρη κφλν ζηε παξαδνζηαθή ζπλάξηεζε ηεο Δ.Δ. κε ηελ εληαία αγνξά θαη ηα θξάηε-κέιε 

ηεο, αιιά θαη ζηελ ακεζφηεηα θαη ηε ινγνδνζία (“accountability”) ηεο ελσζηαθήο έλλνκεο 

ηάμεο πξνο ηνπο επξσπαίνπο πνιίηεο θαη ηελ θνηλσλία γεληθφηεξα.    

Αλάκεζα ζηα 54 άξζξα πνπ θαηαλέκνληαη ζε 7 θεθάιαηα ηνπ Υάξηε, ζην θεθάιαην κε 

ηίηιν «Αιιειεγγχε» ζπγθεληξψλνληαη νη θνηλνί θνηλσληθνί ζηφρνη ηεο Έλσζεο
433

. Πέξα ηεο 

ελζσκάησζεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο κε πξνζαλαηνιηζκφ ηε βηψζηκε αλάπηπμε
434

 

θαηνρπξψλνληαη, πιένλ ζεζκνζεηεκέλα δηθαηηθά, κε ελσζηαθφ ζπληαγκαηηθφ πεξίβιεκα, ζεηξά 

ζπιινγηθψλ θαη θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ φπσο: εξγαζηαθά, θνηλσληθναζθαιηζηηθά, ε 

πξνζηαζία νηθνγελεηαθήο θαη επαγγεικαηηθήο δσήο, ε πξνζηαζία ηεο πγείαο, ε πξφζβαζε ζε 

ππεξεζίεο γεληθνχ νηθνλνκηθνχ ελδηαθέξνληνο, θαη ε πξνζηαζία ησλ θαηαλαισηψλ. Ζ πξνζζήθε 

ζην Καηαζηαηηθφ Υάξηε Γηθαησκάησλ ηεο Έλσζεο θνηλσληθψλ-ζπιινγηθψλ δηθαησκάησλ ζην 

ίδην επίπεδν κε ηα παξαδνζηαθά αηνκηθά θαη πνιηηηθά δηθαηψκαηα, ζέηεη ηε βάζε ζην λα 

αλαδεηρζεί θαη έκπξαθηα ην αδηαίξεην ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ,
435

 κε ηξφπν ζπλεθηηθά 

αιιειέλδεην θαη βέιηηζηα ελαξκνληζκέλν, αλάκεζα ζε παξάιιειεο ζεηηθέο αιιά θαη απνζεηηθέο 

έλλνκεο αμηψζεηο πξνο ην θξάηνο δηθαίνπ. Δθηφο ηεο «ζπληαγκαηηθήο» ηνπ πεξησπήο θαη ηεο 

δεζκεπηηθήο ηνπ ηήξεζεο απφ ηνπο ζεζκνχο θαη ηα φξγαλα ηεο Έλσζεο, ε αλαθνξά, πσο ν 

Υάξηεο αλαπηχζζεηαη θαη ηζρχεη δηάρπηα θαη πξνο ηα θξάηε-κέιε ηεο Δ.Δ. φηαλ «εθαξκφδνπλ ην 

Γίθαην, ηελ λνκνζεζία ηεο Δ.Δ.
436

 ή θαη επξχηεξα φηαλ ελεξγνχλ ζε πεδία πνπ άπηνληαη, 

επαθίνληαη ή επηδξνχλ ζηνπο ζθνπνχο ηεο Έλσζεο,
437

 εκπινπηίδεη ηελ νξγαλσηηθή αθηηλνβνιία 

θαη ηε ιεηηνπξγηθή ζεκαζία ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ, πξνυπνζέηνληαο σζηφζν κεζνδηθφηεηα 

θαη απφιπηα αηηηνινγεκέλνπο δηθαηνδνηηθνχο ρεηξηζκνχο, ψζηε λα κελ θαηαζηξαηεγεζνχλ νη 

ζπληεηαγκέλεο αξκνδηφηεηεο πνπ παξέρνληαη θαη πεγάδνπλ απφ ηηο πλζήθεο.
438

 Απφ απηέο 

ινηπφλ, ηηο θαηαζηαηηθέο δηεξγαζίεο εηδηθά επί ησλ θνηλσληθψλ θεθηεκέλσλ θαη ηνπ ζεηηθνχ 

                                                                                                                                                                                           
πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, ζε ζρέζε κε ηελ έλλνκε αιιά θαη θαηαθαλψο δηαπιαζηηθή ηζρχ ησλ αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ, εηδηθά επί ησλ θνηλψλ θαη ζπιινγηθψλ/θνηλσληθψλ αγαζψλ, φπνπ ππφ ηελ αηηηψδε απαίηεζε ηνπ 

«ζηελνχ έλλνκνπ ζπκθέξνληνο», νη επηκέξνπο πεξηβαιινληηθέο αμηψζεηο ηεθκαίξνληαη ηδηαίηεξα απνδπλακσκέλεο 

ζηελ απφδεημε ηεο βιάβεο ή ηνπ παξάλνκνπ θαη ζηελ απφδνζε-εθηίκεζε ηεο «πξφδειεο» παξάβαζεο, κε βάζε ηα 

θεθηεκέλα πεξηζψξηα εθηίκεζεο ησλ θξαηψλ-κειψλ, πφζσ δε κάιινλ ηεο ίδηαο ηεο Έλσζεο, ππνβαζκίδνληαο 

ηειηθψο ηελ ίδηα ηελ νπζία ηεο δηθαηνδνηηθήο θξίζεο θαη ηελ έλλνκε πξνζηαζία ηνπ πεξηβαιινληηθνχ αγαζνχ. 
433

K. Hectors, The Chartering of Environmental Protection: Exploring the Boundaries of Environmental Protection 

as Human Right, European Energy and Environmental Law Review, Kluwer Law International, 2008, 165 θαη 167. 
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Ο. Pedersen, φ.π. (154), 39. 
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Review, Σεχρνο 11, Oxford University Press, 651. 
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International Law, Σεχρνο 81, Brill- Nijhoff, 2012, 45. 
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Γ.Δ.Δ., C-399/11 Melloni θαη Γ.Δ.Δ., C-617/10 Akerberg Fransson. 
438

Γελ πξέπεη λα παξαιεθζεί πσο νη εηήζηεο εθζέζεηο ηεο Δπηηξνπήο (European Commission Reports 2011, 2012 

θαη  2013, δηαζέζηκεο ζην ec.europa.eu/justice/fundamentalrights/files/charter_report_en.pdf) θαηαγξάθνπλ κηα 

ζηαζεξή αχμεζε ηεο δηθαζηηθήο δηθαηνδνζίαο αιιά θαη θαλνληζηηθήο ηζρχνο/εθηειεζηφηεηαο ηνπ Υάξηε. πλεπψο 

παξά ηε κέρξη ηψξα ζαθψο πεξηνξηζκέλε ρξήζε ηνπ άξζξνπ 37 θαιιηεξγείηαη ε δπλακηθή βάζε ηνπ ξπζκηζηηθνχ 

ειέγρνπ ηνπ επξσπατθνχ θνηλσληθνχ θξάηνπο δηθαίνπ γηα ηνλ έιεγρν λνκηκφηεηαο ζηε δηακφξθσζε ελφο ηνπ θνηλνχ 
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πξνζηαζηεπηηζκνχ πξνο ηα δεκφζηα, ηα θνηλά θαη ηα θνηλσληθά αγαζά
439

 γελλάηαη ε ζεζκηθή 

επθαηξία κέζσ ηνπ θνηλνχ «δηθαησκαηηζκνχ»
440

 θαη ηεο πνιπεπίπεδεο «δηαθπβεξλεζηκφηεηαο», 

κε δηθαηνθξαηηθή ζπλέπεηα, λα εκπεδσζεί θαη λα εδξαησζεί, πεξαηηέξσ ζπλεθηηθά θαη 

αηηηνινγεκέλα, ε «ξπζκηζηηθή αιιειεγγχε», σο πξνο ηελ βηψζηκε πνιηηεηαθή ζπλεμέιημε ηεο 

Δπξσπατθήο πκπνιηηείαο. 

Ζ ελ ιφγσ ζπλνιηθά ζηνρεπκέλε πξσηίζησο ζεζκηθή αληίιεςε θαζηζηά ηνλ αιιειέγγπν 

αγψλα γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηελ νηθνινγηθή αεηθνξία «θνηλή κάρε» γηα ηελ 

αλζξψπηλε αμηνπξέπεηα, ηελ θνηλσληθή επεκεξία, ηε βηψζηκε θαη ζηαζεξή αλάπηπμε θαη ηελ 

εχξπζκε ππεξάζπηζε ησλ ππφινηπσλ εκπιεθφκελσλ δηθαησκάησλ κε ηξφπν νινθιεξσκαηηθφ, 

εμειηζζφκελν θαη δηαρξνληθφ ζπλάκα.
441

 ε απηφ ην πξίζκα ε ακεζφηεξα δεζκεπηηθή θαη ζε 

επίπεδν Δ.Δ. «ζπληαγκαηηθή» αλάδεημε θαη εθαξκνγή ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο θαη 

ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, πέξα απφ θνηλφ θαη ζπζηεκαηηθφ δεκφζην ζπκθέξνλ, σο νπζηαζηηθφ 

απηνηειέο θαη δηαθξηηφ δηθαίσκα, αιιά θαη σο ηεινινγηθή εθπιήξσζε επηκέξνπο δηαδηθαζηηθψλ 

θαη νπζηαζηηθψλ δηθαησκάησλ, θξίλεηαη επηβεβιεκέλε κε βάζε ηηο ήδε θεθηεκέλεο 

αξκνδηφηεηεο θαη δεζκεχζεηο ηεο Έλσζεο γηα ηελ ίδηα ηε δηθαηηθή θαη ηε δεκνθξαηηθή ηεο 

ζπλνρή θαη ζπλέπεηα. 

Ζ δηθαζηηθή ιεηηνπξγία έρεη ηελ Καηαζηαηηθή λνκηκνπνίεζε, ηελ ζεηή αξκνδηφηεηα θαη 

ην δηθαληθφ εθηφπηζκα λα απαιιάμεη ην ελσζηαθφ δίθαην απφ ηνπο «πνιηηηθνχο» ή 

«δηαρεηξηζηηθνχο» ηνπ δηζηαγκνχο. Οη επθξηλψο πην απειεπζεξσκέλεο εηζεγήζεηο ησλ Γεληθψλ 

Δηζαγγειέσλ κε ζαθήλεηα θαη επαξθέζηαηε ηεθκεξίσζε θαηά ηελ εξκελεπηηθή ηνπο 

ζπιινγηζηηθή πξνηείλνπλ ηελ ελεξγνπνίεζε ελφο αλαιπηηθφηεξνπ θαη αηηησδέζηεξνπ ειέγρνπ 

γχξσ απφ ηηο ελσζηαθέο εθηηκήζεηο ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο ζε ζπλάξηεζε κε ηε 

βηψζηκε αλάπηπμε, σο κία ζπληεηαγκέλε απαίηεζε πνπ ζα ππεξθεξάζεη ηφζν ηνλ δηθαζηηθφ 

αθηηβηζκφ, φζν θαη ηελ αλέιεγθηε πνιηηηθή ζθνπηκφηεηα. εκείν αλαθνξάο ζε απηή ηελ ζεηηθή 

ηάζε είλαη αδηακθηζβήηεηα ε ζπζηεκαηηθή θαη ηεινινγηθή δηθαηνθξαηηθή απφδεημε θαη ε 

ζπληαγκαηηθή «πίζηε» γηα ηηο ζεκηηέο ζπλαξηήζεηο ησλ έλλνκσλ ζπκθεξφλησλ θαη αγαζψλ κε 

ηελ πξαγκαηηθφηεηα. Ζ χπαξμε θαη κφλν ηεο ξεηήο παξνπζίαο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 37 

ζηνλ θαλνληζηηθφ Υάξηε Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ εκθπηεχεη ηελ «ζεζκηθή ειπίδα» ηεο 

ιεηηνπξγηθφηεξεο εξκελεπηηθήο ηνπ εθαξκνγήο
442

 ζην ζχλνιν ηνπ ξπζκηζηηθνχ εθηνπίζκαηνο 
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Publishing, 2010, 7. 
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δηαρξνληθφ έξγν D. Anton/D. Shelton, Environmental Protection and Human Rights, Cambridge University Press, 

2011. 
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Πέξα απφ ηε ζεηηθή πξσηνβνπιία πξνηάζεσλ Γεληθψλ Δηζαγγειέσλ, πνπ θαηαδεηθλχνπλ ηελ αλάγθε 

ελεξγεηηθφηεξεο δεζκεπηηθφηεηαο ησλ πεξηβαιινληηθψλ αξρψλ θαη ησλ ελσζηαθψλ δεζκεχζεσλ, ζε επίπεδν 
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ιακβάλνληαο ππφςε θαη ηηο πξνβιέςεηο ηνπ άξζξνπ 37 ηνπ Υάξηε, εληάζζνληαο ηηο αξρέο ηνπ πςεινχ επηπέδνπ ηεο 

πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο, ηεο ελζσκάησζεο θαη ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ζηελ εξκελεία ησλ αηνκηθψλ 

δηθαησκάησλ. ηελ πξνθεηκέλε λνκνινγηαθή πεξίπησζε, ζηελ αλάπηπμε επαγγεικαηηθήο ειεπζεξίαο θαη ησλ 

ηδηνθηεζηαθψλ δηθαησκάησλ (άξζξα 15 θαη 17 Υ.Θ.Γ. Δ.Δ.) κε βάζε ηνπο πεξηνξηζκνχο ηεο Απφθαζεο 2011/278, 

ζρεηηθά κε ηνλ θαζνξηζκφ ελσζηαθψλ κεηαβαηηθψλ θαλφλσλ γηα ηελ ελαξκνληζκέλε δσξεάλ θαηαλνκή 

δηθαησκάησλ εθπνκπήο θαη‟ εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 10α ηεο Οδεγίαο 2003/87/ ΔΚ. 
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ηνπ Δλσζηαθνχ δηθαίνπ γηα ηελ ζχλλνκε εθηίκεζε ησλ παξεκβαηηζκψλ θαη ηε ζχγρξνλε 

έθθξαζε ηνπ δηθαησκαηηζκνχ. 

Άιισζηε, ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο είλαη ήδε αληηθείκελν επεμεξγαζίαο, 

αηηηνινγίαο θαη εθαιηήξηαο ή θαηαιεθηηθήο αλαθνξάο ζε πνιιέο απνθάζεηο ηνπ Γ.Δ.Δ. ζε ζρέζε 

κε ην Υάξηε θπξίσο εμαηηίαο ηεο αιιειεπίδξαζεο ηεο: αθελφο κε νπζηαζηηθά δηθαηψκαηα 

νηθνλνκηθνθεληξηθνχ ραξαθηήξα, φπσο ηεο ηδηνθηεζίαο, ηεο νηθνλνκηθήο παξαγσγηθήο 

ειεπζεξίαο – αλάπηπμεο, αιιά θαη αθεηέξνπ κε αξρέο πνπ θαηαηάζζνληαη ζηνλ ιεηηνπξγηθφ 

ππξήλα ηνπ ελσζηαθνχ θεθηεκέλνπ, φπσο ηεο ηζφηεηαο, ηεο αλαινγηθφηεηαο θαη ηεο κε 

δηάθξηζεο γηα ηελ ηθαλνπνίεζε ησλ επξχηεξσλ «επξσπνιηηεηαθψλ» έλλνκσλ ζηφρσλ.
443

 

Παξάιιεια, σζηφζν δελ κπνξεί λα ππνηηκάηαη ην ίδην ην απηνηειέο ελλνηνινγηθφ πεξηερφκελν 

ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο: Καζψο σο δεκφζην ζπκθέξνλ θαη κεηθηφ δηθαίσκα 

αιιειεπηθαιχπηεη θαη εζσηεξηθεχεη έλλνκα αγαζά θαη δηθαηψκαηα, φπσο ε αμία ηνπ δελ θαη ηνπ 

επ δελ, ε πγεία θαη ε αζθάιεηα θαζψο θαη ηζρπξέο δηαδηθαζηηθέο αμηψζεηο «εθπιήξσζεο» ηνπ 

δεκνθξαηηθνχ θξάηνπο δηθαίνπ, φπσο ηα δηθαηψκαηα ηεο πιεξνθφξεζεο, ηεο ζπκκεηνρηθφηεηαο 

ζηε ιήςε ηεο δεκφζηαο απφθαζεο θαη ηεο απνηειεζκαηηθήο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο.
444

 Με βάζε 

φια ηα παξαπάλσ, ε επθξηλήο θαη ε εηιηθξηλήο επζεία εθηειεζηφηεηα ηνπ πεξηβαιινληηθνχ 

θεθηεκέλνπ θαη ηεο πεξηβαιινληηθήο επηδίσμεο εθηηκάηαη σο απφιπηα επηβεβιεκέλε γηα βαζηθέο 

παξακέηξνπο ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο δηθαίνπ γεληθφηεξα. Μάιηζηα, γηα ηνλ ζπγθεξαζκφ-

ζπγρξνληζκφ δεκνζίσλ ζπκθεξφλησλ θαη ησλ έλλνκσλ «θνηλσληθνθεληξηθψλ» δηθαησκάησλ 

αμίδεη λα ππνκλεζζεί θαη ην ξπζκηζηηθφ-ζεζκηθφ πιαίζην ηεο «ελαξκφληζεο θαη ηεο πξνζέγγηζεο 

ηεο ελσζηαθήο θαη εζληθήο λνκνζεζίαο», ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο 114 παξ.3-5 ηεο .Λ.Δ.Δ. 

Καηά ηελ λνκνπαξαζθεπαζηηθή ηεο δηαδηθαζία θαη πξσηνβνπιία, ε Δπηηξνπή ππάγεηαη ζηελ 

ππνρξέσζε λα εθηηκήζεη «ηελ πγεία, ηελ αζθάιεηα, ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηελ 

πξνζηαζία ησλ θαηαλαισηψλ» θαη λα ιάβεη κέηξα γηα έλα «πςειφ επίπεδν πξνζηαζίαο» κε 

βάζε ηα ζχγρξνλα επηζηεκνληθά δεδνκέλα,
445

 επηβεβαηψλνληαο έηζη κε λνκνηερλνθξαηηθφ 

αληηθεηκεληζκφ θαη ζπληαγκαηηθή αιιεινπρία ηηο «πιεξσκαηηθέο» πξνυπνζέζεηο ηεο 

«ελζσκάησζεο», ηφζν κε βάζε ην άξζξν 11 ηεο .Λ.Δ.Δ., φζν θαη κε βάζε ην άξζξν 37 ηνπ 

Υ.Θ.Γ. ηεο Δ.Δ.. Αληίζηνηρεο πξνβιέςεηο πθίζηαληαη, φπσο ζα αλαιπζεί πεξαηηέξσ, θαη ζηηο 

λνκνζεηηθέο αληηδξάζεηο ησλ θξαηψλ-κειψλ επί ηνπ ελσζηαθνχ θεθηεκέλνπ, ππνδειψλνληαο 

πσο ε θαλνληζηηθή δνκή ησλ απαηηήζεσλ βηψζηκεο αλάπηπμεο
446

 βξίζθεηαη ζηνλ ππξήλα ηνπ 

επξσπατθνχ θξάηνπο δηθαίνπ. Αλαληίξξεηα, νη ζπγθεθξηκέλνη ζπληαγκαηηθνί ζπζρεηηζκνί, 

αλάκεζα ζε ζεκειηψδεηο θαλφλεο δηθαίνπ θαη έλλνκεο εξκελεπηηθέο αξρέο, ζπληεηαγκέλνη ζηνλ 

δεκνθξαηηθφ ζεηηθηζκφ επαπμάλνπλ ηελ απαηηεηηθφηεξε ειεγθηηθή ηνπο «δηθαησκαηηθή αμίσζε», 

πξνο κία ηζρπξή «δηθαηνπαξαγσγηθή» αηηηνινγία «απφδεημεο θαη απφδνζεο» ησλ 

αληαλαθινχκελσλ δεκφζησλ απνθάζεσλ θαη επηινγψλ.  
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S. Bogojević, φ.π. (427), 11. Γηα δεηήκαηα ηζφηεηαο, κε δηάθξηζεο αλαινγηθφηεηαο θαη πεξηβαιινληηθήο 

πξνζηαζίαο βι. ηελ πνιπεπηθιεζείζα θαη παξαθάησ αλαιπζείζα Γ.Δ.Κ. C-379/08 Raffinerie Mediterranee θαη 

Γ.Δ.Δ. C-195/12 Industrie du bois de Vielsalm  πνπ αθνξνχζε ην εζληθφ ζχζηεκα ζηήξημεο θαη ρνξήγεζεο 

«πξάζηλσλ πηζηνπνηεηηθψλ» ζηηο κνλάδεο ζπκπαξαγσγήο εηδψλ βηνκάδαο, ηελ αξρή ηεο ηζφηεηαο (άξζξν 20 

Υ.Θ.Γ.Δ.Δ.) θαη ηελ απαγφξεπζε ησλ δηαθξίζεσλ (άξζξν 21 Υ.Θ.Γ.Δ.Δ.). 
444

Υσξίο λα γίλεηαη νπνηαδήπνηε ξεηή αλαθνξά ζην άξζξν 37, ην Γ.Δ.Δ. εξκήλεπζε ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο ζε ζπλδπαζκφ κε ηα δηθαηψκαηα απνηειεζκαηηθήο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο, ηεο έλλνκεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο ξχζκηζεο θαη ηεο ηζνδπλακίαο κε ηελ εζληθή δηάηαμε ζε Γ.Δ.Δ., C-463/11, L v M  παξ. 

35, 38-39. 
445

Γ.Δ.Δ., C-343/09 Afton Chemical. 
446

L. Kramer, φ.π. (196), 102. 
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Δλφηεηα 4 

α. Ζ Γπλακηθή Ννκνινγηαθή Δξκελεία ηεο Δ..Γ.Α. σο ηξίηνο Ππιψλαο ηνπ εληαίνπ 

επξσπατθνχ ζπληαγκαηηζκνχ: Ζ πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία απφ πεξηζψξην εθηίκεζεο ηνπ 

θξάηνπο ζε εξκελεπηηθή παξάκεηξν ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ. 

Ζ Δπξσπατθή χκβαζε ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ
447

 ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 

Δπξψπεο ηνπνζεηείηαη σο ν ηξίηνο ππιψλαο ζην ζπληαγκαηηζκφ ηεο πξνζηαζίαο ησλ 

αλζξσπηλψλ δηθαησκάησλ ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε, αλαγλσξηζκέλνο ξεηά θαη ζην 

πξσηνγελέο-ζπληαγκαηηθφ δίθαην ησλ Δλσζηαθψλ πλζεθψλ, παξά ηηο φπνηεο ακήραλεο 

δνγκαηηθέο επηθπιάμεηο ηεο αξλεηηθήο ζχκθσλεο γλψκεο πνπ εθθξάδεη ην Γ.Δ.Δ..
448

 Σν 

Δ.Γ.Γ.Α. σο ην θαηεμνρήλ εθηειεζηηθφ Γηθαζηήξην ηεο χκβαζεο εξκελεχεη θαη δηαθπιάηηεη 

θαηά βάζε ηνλ ππξήλα ησλ θαηνρπξσκέλσλ ζε απηή δηθαησκάησλ, νξηνζεηψληαο γηα ηηο 

ζπκβαιιφκελεο έλλνκεο ηάμεηο ην δηαδξαζηηθφ ηνπο εθηφπηζκα θαη απνζαθελίδνληαο 

αληηζηξφθσο ηηο απαηηήζεηο θαη ηα παξεκβαηηθά φξηα ηεο λνκηκφηεηαο ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο θαη ησλ πεξηζσξίσλ εθηίκεζεο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ γηα ηηο αλάγθεο κίαο 

δεκνθξαηηθά νξγαλσκέλεο θνηλσλίαο. Απηή ε δπλακηθή λνκνινγία ηνπ Δ.Γ.Γ.Α.
 449

 γηα ηα 

εζληθά δηθαζηήξηα θαη δε γηα ηα αλψηαηα αθπξσηηθά, φπσο ην πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο 

επηδξά σο γεληθφ «εξκελεπηηθφ δεδηθαζκέλν». ε κία πξψηε αλαιπηηθή πεξηδηάβαζε ηεο 

χκβαζεο θαη ησλ Πξσηνθφιισλ ηεο δελ εληνπίδεηαη θάπνηα ξεηή θαη μεθάζαξε δηάηαμε ππέξ 

ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο σο “prima facie” άκεζν αλζξψπηλν αηνκηθφ ή έζησ 

ζπιινγηθφ δηθαίσκα, ψζηε λα πθίζηαηαη ζπλαθφινπζα θαη δπλαηφηεηα επζείαο πξνζθπγήο θαη 

πξνζσπηθνχ έλλνκνπ ζπκθέξνληνο γηα απηφ. Δπίζεο δελ δηαθξίλεηαη ε νπνηαδήπνηε 

πξνζδηνξηζηηθή -έζησ «πνιηηεηνθεληξηθή»- αλαθνξά γηα ηελ δηαθπβεξλεηηθή ιεηηνπξγία ησλ 

φξσλ θαη ησλ επηηαγψλ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, ε νπνία εληάζζεηαη θαηά θχξην ιφγν ζηηο 

έλλνκεο ηάμεηο κέζα απφ κία ζεηξά δηεζλψλ ζπκβάζεσλ πεξηβαιινληηθνχ θαη αλαπηπμηαθνχ 

ραξαθηήξα, ηφζν σο ξπζκηζηηθφ κέζν, φζν θαη σο αμηνινγηθή επηδίσμε. Ζ ελ ιφγσ αξρή θαη 

θαλφλαο, κπνξεί βέβαηα λα ππνζηεξηρζεί θαη λα εληαρζεί ζηηο έλλνκεο ζπλζήθεο ηεο Δ..Γ.Α., 

ππφ ηελ δηθαηνθεληξηθή αλάιπζε ησλ θαλνληζηηθψλ ηεο θξηηεξίσλ θαη ησλ ζπλδπαζηηθψλ ηεο 

παξακέηξσλ, σο κία ηδηαίηεξα σθέιηκε θαη ζεηηθή πξννπηηθή «αλαγθαηφηεηαο» γηα κία 

δεκνθξαηηθή θνηλσλίαο, θαζψο θαη σο ε πιένλ εκπεξηζηαησκέλε ζχλλνκε επηηαγή ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο∙ ψζηε λα εξκελεχεη θαη λα θαηεπζχλεη ελεξγεηηθφηεξα ηνλ πξνζαλαηνιηζκφ θαη 

ηελ ηεθκεξίσζε ησλ δεκφζησλ απνθάζεσλ, αθφκα πην ειεγρφκελα, ζθαηξηθά θαη απνδνηηθά ζε 

ζρέζε κε ηηο επξχηεξεο ζεζκηθέο επηδηψμεηο πνπ αλαγλσξίδεη θαη απνδέρεηαη γηα ηηο δεκφζηεο 

πνιηηηθέο ε Δ..Γ.Α., νη νπνίεο απηνπεξηνξίδνπλ αθφκα θαη ζήκεξα ηηο εθηηκήζεηο ηνπ 

«ηξαζβνχξγνπ» κπξνζηά ζε γεληθφινγεο δηθαηνπνιηηηθέο, αιιά ηππηθά λνκηκνπνηεκέλεο, 

παξεκβάζεηο ηεο δεκφζηαο εμνπζίαο.    
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εκ.: Ζ Δ..Γ.Α. θπξψζεθε κε ην Ν. 2329/1953 θαη επαλαζεκειηψζεθε ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε κε ην Ν. 

53/1974, κε επηβεβαησηηθφ ηξφπν γηα ηελ απνθαηάζηαζε ηεο θαλνληθφηεηαο ηνπ δεκνθξαηηθνχ πνιηηεχκαηνο, αθνχ 

ε δηθηαηνξία «ησλ πληαγκαηαξρψλ» πξνεγνπκέλσο ηελ είρε απνθεξχμεη, κε ηελ Διιάδα λα απνρσξεί, δξακαηηθά 

γηα θξάηνο δηθαίνπ απφ ηηο δεζκεπηηθέο εγγπήζεηο ηεο ζπνπδαίαο απηήο δηεζλνχο θαη παλεπξσπατθήο εκβέιεηαο 

χκβαζεο γηα ηα Αλζξψπηλα Γηθαηψκαηα. Με ην Ν. 1846/1989 ελζσκαηψζεθε ζηελ έλλνκε ηάμε, ε Αλαθνίλσζε 

ησλ Τπνπξγψλ Δμσηεξηθψλ ησλ θξαηψλ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο ηεο 15
εο

-01-1985 πεξί αηνκηθήο πξνζθπγήο 

ελψπηνλ αξρηθά θαη ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ θαη κεηέπεηηα επζέσο ελψπην ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ. 
448

Βι. αξλεηηθή Γλσκνδφηεζε Οινκέιεηαο Γ.Δ.Δ. C-2/13 ζηηο 18-12-2014 γηα ηε ζπκθσλία πξνζρψξεζεο ηεο Δ.Δ. 

ζηελ Δ..Γ.Α. θαη ζπλαθήο πξνεγνχκελε επίζεο αξλεηηθή Γλσκνδφηεζε 2/94 ζηηο 28-03-1996. 
449

. Βιαρφπνπινο, φ.π. (33), 139. 
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Ζ απνπζία δηαθξηηνχ πεξηβαιινληηθνχ δηθαηψκαηνο επεμεγείηαη κέζα απφ αληηθεηκεληθά 

γεγνλφηα θαη ξεαιηζηηθέο πεξηζηάζεηο. Καηά ηε ρξνληθή πεξίνδν θαηάξηηζεο ηεο χκβαζεο απφ 

ην πκβνχιην ηεο Δπξψπεο ην 1950, ζε κία Δπξψπε πνπ πξνζπαζνχζε λα νξζνπνδήζεη 

νηθνλνκηθά θαη λα ζεζπίζεη θνηλέο δεκνθξαηηθέο εγγπήζεηο αζθάιεηαο δηθαίνπ κεηά ηνλ Β‟ 

Παγθφζκην Πφιεκν, ην πεξηβάιινλ δελ απνηεινχζε πξνηεξαηφηεηα θνηλήο πνιηηηθήο 

ζπληζηακέλεο, έλλνκεο ζπλαληίιεςεο, ζεκαίλνπζαο εμαηνκηθεπκέλεο πξνζηαζίαο θαη εηδηθήο 

πνιηηεηαθήο κέξηκλαο. Δθιακβάλνληαλ πεξηζζφηεξν σο έλα γεληθφηεξν παξεπφκελν θνηλσληθφ 

αγαζφ, κε ηδηαίηεξε εζληθή βαξχηεηα θαη απφρξσζε γηα ηελ δηαηήξεζε θαη ηελ αμηνπνίεζε ηνπ. 

Δπηπξφζζεηα θαη απφ πξαθηηθή ζθνπηά εθείλε ηελ επνρή δελ εμέθξαδε γηα ην ζχλνιν ησλ 

έλλνκσλ ηάμεσλ θάπνηα βαξχλνπζα δεκφζηα αλάγθε πξνζηαηεπηηθνχ παξεκβαηηζκνχ ή 

αηνκηθήο απηφλνκεο έλλνκεο αμίσζεο ζε ζρέζε κε ηελ ίδηα ηε δηαβίσζε θαη ηελ πγεία ηνπ 

αλζξψπνπ. Οη πεξηβαιινληηθνί θίλδπλνη, θαηά ηελ νπζηαζηηθή εθθίλεζε ηεο 

παγθνζκηνπνηεκέλεο βηνκεραληθήο δξαζηεξηφηεηαο κέρξη θαη ηε δεθαεηία ηνπ 1970, δελ ήηαλ 

ηδηαίηεξα αηζζεηνί, πέξα απφ κεκνλσκέλεο θαη άκεζα επηβεβιεκέλεο θξαηηθέο ειεγθηηθέο 

δηαδηθαζίεο θαη πξνβιέςεηο γηα ηε δηαρείξηζε, ηελ εθκεηάιιεπζε θαη ηελ αμηνπνίεζε θξίζηκσλ 

θπζηθψλ πφξσλ. 

Άιισζηε, θαη ζε δηθαηνπνιηηηθφ επίπεδν επί ηεο αθηηλνβφιαο επέθηαζεο ηεο χκβαζεο 

ζε 47 θξάηε-κέιε ηεο «Γεξαηάο Ζπείξνπ», πιένλ ηεο ππεξεζληθήο νληφηεηαο ηεο Δ.Δ.,
450

 αθφκα 

θαη κεηά ηελ «θαλνληζηηθή πεξηβαιινληηθή επαγξχπλεζε» ζε εζληθφ ζπληαγκαηηθφ επίπεδν θαη 

ζην δηεζλέο ζπκβαηηθφ πιαίζην, νη ζπγθπξίεο: ησλ ζεκαληηθά δηαθνξεηηθψλ θνηλσληθν-

νηθνλνκηθψλ πξνηεξαηνηήησλ, ησλ ηδηαίηεξσλ γεσζηξαηεγηθψλ ζπλζεθψλ θαη ηεο 

δηαθνξνπνηεκέλεο πνιηηεηαθήο ζεψξεζεο γηα ζεηηθή παξνπζία ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, εθηηκψληαη 

ζπλνιηθά σο ηα θχξηα αλαζηαιηηθά δεδνκέλα, κέρξη θαη ζήκεξα, ψζηε λα ππάξμεη ε απαξαίηεηε 

ζπλαίλεζε γηα ηε θνηλή δηακφξθσζε κίαο επζέσο αηνκηθήο νπζηαζηηθήο (θαη φρη κφλν 

παξεκπίπηνπζαο) πεξηβαιινληηθήο αμίσζεο, σο εμαηνκηθεπκέλν έλλνκν ζπκθέξνλ ή θαη 

ζπιινγηθφ δηθαίσκα, κε ηελ ηαπηφρξνλε κάιηζηα απνδνρή - εηζδνρή ελφο εμσηεξηθνχ 

δηθαηνδνηηθνχ ειέγρνπ επί ησλ εζληθψλ θξαηηθψλ κεραληζκψλ (θαη επηινγψλ) γηα ηε ζχλλνκε 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβαιινληηθνχ αγαζνχ, πνπ “de facto” βξίζθεηαη ζην ππξήλα ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο ηνπ θξάηνπο. Γηα απηφ θαη πνιιέο θνξέο, σο επί ην πιείζηνλ, νη πεξηβαιινληηθέο 

απαηηήζεηο θαη νη αληίζηνηρεο πεξηβαιινληηθέο πξνθιήζεηο ζηε λνκνινγία ηνπ Δ.Γ.Γ.Α. 

«θξχθηεθαλ» σο αληηπαξαηηζέκελν δεκφζην ζπκθέξνλ θαη λνκηκνπνηεκέλνο δεκφζηνο 

παξεκβαηηζκφο,
 451

 ζε πηπρέο ηεο εζληθήο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο, ηεο δεκφζηαο πγείαο θαη 

αζθάιεηαο, ηεο πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο θαζψο θαη σο πνιχπιεπξε «δεκφζηα σθέιεηα», γηα 

ηνλ θιηκαθνχκελν θαζνξηζκφ ησλ ζχλλνκσλ θαη βηψζηκσλ πνιηηεηαθψλ πεξηνξηζκψλ ή, ίζσο πην 

ελαξκνληζηηθά, γηα ηελ πξνζδηνξηζηηθή ιεηηνπξγηθή ζπλάξηεζε ησλ ίδησλ ησλ δηθαησκάησλ.
452

  

                                                           
450

Γηα ηελ ηδηαίηεξε εμέιημε θαη αλάπιαζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ δηθαησκάησλ εληφο ηεο επξσπατθήο θνηλφηεηαο ζε 

ζρέζε κε ηηο δηεζλείο επηδξάζεηο ζηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα γεληθφηεξα βι. θαη P. Eleftheriadis, φ.π. (167), 535. 
451

Π. Γαγηφγινπ, φ.π. (138), 740-742. Πξνζεθφλησο απνδεδεηγκέλν θαη αλαινγηθφ κε θεληξηθφ βάξνο ζηελ έλλνκε 

ζεκαζία ηεο αλαγθαηφηεηαο ηεο ίδηαο παξέκβαζεο θαη ηεο έληαζήο ηεο (κέζσ ηνπ επηιερζέληνο κέηξνπ-κέζνπ), 

φπσο απνδέρεηαη θαη ην ηΔ. 
452

εκ.:Σν Γηθαζηήξην Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ ζην ηξαζβνχξγν, γηα ηελ εθηίκεζε θάζε φςεο δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο κέζα ζηα ζχλλνκα πεξηζψξηα εθηίκεζεο ηνπ θξάηνπο αλαδεηά, φπσο ζα παξνπζηαζηεί εθηελέζηαηα, 

ηελ «δίθαηε ηζνξξνπία» κε βάζε ηηο αλάγθεο κίαο δεκνθξαηηθήο θνηλσλίαο, σο πηπρή ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο 

εληφο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ. Δηδηθά γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ δηθαησκάησλ ησλ άξζξσλ 8-11 ηεο Δ..Γ.Α., νη 

εθηηκήζεηο απηέο πθίζηαληαη σο εγγελήο δηαδηθαζία γηα ηε ηεθκεξίσζε ηεο εκβέιεηαο θαη ηεο έλλνκεο έθθξαζεο 

ηνπο, σο «κε απφιπηα» δηθαηψκαηα. ην άξζξν 1 ηνπ Πξψηνπ Πξφζζεηνπ Πξσηνθφιινπ ζε ζρέζε κε ην δηθαίσκα 

ηεο ηδηνθηεζίαο αλαγλσξίδεηαη κία επξχηεξε απνηίκεζε ζηελ αηηηνινγία ηεο λνκηκφηεηαο ηνπ δεκνζίνπ 
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Κάησ απφ απηέο ηηο ζπλζήθεο νη πξψηεο πξψηκεο αηνκηθέο πξνζθπγέο γηα ηελ πξνζηαζία 

ηνπ πεξηβάιινληνο απνξξίθζεθαλ ιφγσ «θαζ‟ χιελ» αλαξκνδηφηεηαο (ratione persone).
453

 

Χζηφζν κε ηελ ζηαδηαθή ηεο είζνδν ζηελ εζληθή θαη ηε δηεζλή έλλνκε ηάμε σο αμηαθή θαη 

επηηαθηηθή εγγχεζε ηνπ θξάηνπο, νη δηαδηθαζίεο θαη ε νπζία ηνπ πξνζηαηεπφκελνπ 

πεξηβάιινληνο σο έλλνκνπ αγαζνχ ζπλδέζεθαλ κε ηνλ ππξήλα ηνπ δηθαησκαηηζκνχ θαη ηεο 

θνηλσληθήο επεκεξίαο, θαηαιήγνληαο πιένλ ζηελ έλλνκε δηεθδίθεζε φξσλ, φπσο ηεο θιηκαηηθήο 

δηθαηνζχλεο. Έηζη θαη ην Δ.Γ.Γ.Α. αληαπνθξίζεθε κέζσ ηεο δπλακηθήο ηνπ εξκελεπηηθήο ζηελ 

δηαζθάιηζε απηψλ «δίθαησλ ζπκθεξφλησλ», κε άμνλα ηηο αλάγθεο ηνπ αλζξψπνπ θαη ηελ 

θνηλσληθή ηνπ δηαβίσζε κέζα ζε κία δεκνθξαηηθή έλλνκε ηάμε θαη ζε δσληαλή αιιειεπίδξαζε 

κε ηηο πξαγκαηηθέο απεηιέο ηνπ επξσπατθνχ θαη παλαλζξψπηλνπ δηθαησκαηηζκνχ, αλέθαζελ κε 

ζεζκηθφ θαη δηθαηνπνιηηηθφ ζεβαζκφ σο πξνο ηελ εκβέιεηα ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ εληφο ηνπ 

θξάηνπο δηθαίνπ.  

ήκεξα απφ ζεκαληηθφ κέξνο ηεο ζεσξίαο αιιά θαη ζεζκηθά ζε επίπεδν ππεξεζληθήο 

δηαθπβέξλεζεο, έρνπλ δηαηππσζεί ψξηκεο πξνηάζεηο γηα ηελ απνθαζηζηηθή ελζσκάησζε ηεο 

απηφλνκεο θαη άκεζεο δηαζθάιηζεο ηνπ δηθαηψκαηνο
454

 ζηελ έλλνκε πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο εληφο ηεο Δ..Γ.Α.
455

 κε ηελ ςήθηζε ελφο Πξφζζεηνπ «πξάζηλνπ» 

Πξσηνθφιινπ,
456

 πνπ ζα κπνξνχζε λα ζπκπεξηιακβάλεη έλα επξχηεξν ξπζκηζηηθφ πιέγκα 

θαλφλσλ, αξρψλ θαη εγγπήζεσλ.  Χζηφζν, ε δπλακηθή εξκελεία
457

 θαη ηεο ηζρχνπζαο
458

 

χκβαζεο ιεηηνπξγεί απνθαιππηηθά γηα ηελ ακηγψο αλζξσπνθεληξηθή έθθξαζε ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ αμηψζεσλ
459

 επί ηεο απφδνζεο ησλ ήδε θαηνρπξσκέλσλ αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ. Οη λνκνινγηαθέο θαηεπζχλζεηο ηνπ Δ.Γ.Γ.Α. εξκελεπηηθά ζηνηρεηνζέηεζαλ έλα 

ηδηφηππν πεξηβαιινληηθφ θεθηεκέλν, είηε παγηψλνληαο ηνλ λνκφηππν έιεγρν εθπιήξσζεο θαη 

ηήξεζεο «έλλνκσλ κεραληζκψλ» γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο απφ ηα επηκέξνπο 

«δηαδηθαζηηθήο θχζεσο» θαηνρπξσκέλα δηθαηψκαηα, είηε ζπλδένληαο ην επζέσο θαη πάληνηε 

φκσο ζε ζηελή αηηηψδε ζπλάθεηα, κε νπζηαζηηθά δηθαηψκαηα, φπσο ηεο ίδηαο ηεο δσήο, ηεο 

πγείαο θαη ηεο νηθνγελεηαθήο/νηθηζηηθήο δηαβίσζεο ηνπ αηφκνπ.
460

 Ζ αληηπξνζσπεπηηθφηεξε 

                                                                                                                                                                                           
ζπκθέξνληνο κε αηηηψδεηο φξνπο ηε «δεκφζηα σθέιεηα» θαη ην «εχινγν κέηξν» γηα ηελ αληηζηάζκηζε θαη ηελ 

ππνθαηάζηαζε ηνπ ελ ιφγσ δηθαηψκαηνο (βι. απαιινηξηψζεηο θαη αληίζηνηρεο απνδεκησηηθέο αμηψζεηο). 
453

Γ. Κηηζηάθεο, O Πεξηβαιινληηθφο Αθηηβηζκφο ηνπ ηξαζβνχξγνπ, ζε: Ο Γηθαζηήο, Ο Νφκνο θαη ην Πεξηβάιινλ 

(φ.π. 35), 409, βι. θαη Dr S. θαηά Οκνζπνλδηαθή Γεκνθξαηία ηεο Γεξκαλίαο Αξηζκ. Πξνζθ. 715/60, Υ θαη Τ θαηά 

Οκνζπνλδηαθή Γεκνθξαηία ηεο Γεξκαλίαο Αξηζκ. Πξνζθ. 7407/76, 13.5.1976, Decisions and Reports (D.R.) 5, 161 
454

Π. Γεκεηξηάδεο, φ.π. (130), 12. 
455

Λ.-Α. ηζηιηάλνο, Ζ Πξνζηαζία ηνπ Πεξηβάιινληνο θαη ε Δ..Γ.Α., Νφκνο θαη Φχζε, δηαζέζηκν ζην: 

nomosphysis.org.gr/7014, 1996. 
456

Βι. Γ. Κηηζηάθεο, φ.π. (453), 418-419 βι. θαη χζηαζε Κνηλνβνπιεπηηθήο πλέιεπζεο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 

Δπξψπεο ππ‟ αξηζκ. 1614/2003. Ζ ζπγθεθξηκέλε χζηαζε παξαθηλνχζε ηα θξάηε-κέιε, λα αλαγλσξίζνπλ έλα 

ζεκειηψδεο αλζξψπηλν δηθαίσκα-αμίσζε, γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο (σο πγηέο, αζθαιέο θαη βηψζηκν), 

δηαζθαιίδνληαο θαη ηα ζπλαθή αηνκηθά/ζπιινγηθά δηαδηθαζηηθά δηθαηψκαηα. Πξφηεηλε δε ζηελ «Δπηηξνπή 

Τπνπξγψλ», λα θαηαξηίζεη έλα αληίζηνηρν «πεξηβαιινληηθφ» Πξφζζεην Πξσηφθνιιν εληφο ηεο Δ..Γ.Α.. Ζ πξψηε 

πξφηαζε γηα έλα απηνηειέο θαη δηαθξηηφ «εζδατθφ» δηθαίσκα ζηε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο δηαηππψζεθε κφιηο 

ην 1973, βι.: Σhe Working Group for Environmental Law, The Right to a Humane Environment: Proposal for an 

Additional Protocol to the European Human Rights Convention, 1973, 29.   
457

X. Contiades/I. Tassopoulos, Constitutional Change in Greece, ζε: X. Contiades (επηκ.), Engineering 

Constitutional Change. A Comparative Perspective on Europe, Canada and USA, Routledge, 2013, 164 επ.. 
458

Δ. Πεξξάθεο/Π. Γξεγνξίνπ (επηκ.), Πεξηβάιινλ θαη Γηεζλέο πκβαηηθφ Γίθαην. Κείκελα Γηεζλνχο Πξαθηηθήο, 

Α.Ν. άθθνπιαο, 1997, 21. 
459

Γ. Κηηζηάθεο, φ.π. (453), 419.  
460

εκ.: H αιιειεπίδξαζε ηνπ πξνζηαηεπφκελνπ πεξηβάιινληνο κε ηηο δηαηάμεηο: ηνπ άξζξνπ 8 πεξί πξνζηαζίαο 

ηεο ηδησηηθήο θαη νηθνγελεηαθήο δσήο θαη θαηνηθίαο, ηνπ άξζξνπ 2 πεξί ηεο πξνζηαζίαο ηεο δσήο, ηνπ άξζξνπ 6 

πεξί δίθαηεο δίθεο, ηνπ άξζξνπ 13 πεξί ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο απνηειεζκαηηθήο πξνζθπγήο ελψπηνλ εζληθήο αξρήο 

θαη ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ Πξψηνπ Πξφζζεηνπ Πξσηφθνιινπ πεξί πξνζηαζίαο ηεο πεξηνπζίαο-ηδηνθηεζίαο, εθηηκψληαη 
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έκκεζε αλαγλψξηζε ηνπ δηθαηψκαηνο ζε έλα πγηέο, αζθαιέο θαη πξνζηαηεπκέλν πεξηβάιινλ 

πξνέξρεηαη κέζα απφ ηελ θπξηαξρηθή δηαζηαιηηθή πξνέθηαζε ηνπ άξζξνπ 8 ηεο χκβαζεο γηα 

ηελ πξνζηαζία ηεο ηδησηηθήο δσήο θαη θαηνηθίαο.
461

 ε θάζε πεξίπησζε, ε εξκελεπηηθά 

δηαζηαιηηθή δπλακηθή ηεο χκβαζεο, απφ ηε κία πξέπεη λα επηδξά ζεηηθά γηα ηελ εμειηζζφκελε 

παξνπζία ησλ δηθαησκάησλ ζηηο επξσπατθέο έλλνκεο ηάμεηο θαη απφ ηελ άιιε επηβάιιεηαη λα 

κελ δηεπξχλεη θαηαρξεζηηθά θαη «ππνθαηαζηαηηθά» ην έλλνκν πεδίν ησλ δξάζεσλ ηεο.
462

 

Υξήζηκν πιαίζην αλάκεζα ζηνλ εθζπγρξνληζκφ, ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα θαη ηελ αξκνδηφηεηα 

ηεο, αληηζηαζκηζηηθά θαη «αληεζηξακκέλα» ησλ θαηνρπξσκέλσλ δηθαησκάησλ είλαη μεθάζαξα ε 

αλαιπηηθή λνκνινγηαθή νξηνζέηεζε ηνπ «πεξηζσξίνπ εθηίκεζεο» (margin appreciation)
463

 ηνπ 

θξάηνπο δηθαίνπ, πνπ ζηελ νπζία ππεηζέξρεηαη ζηελ εθινγίθεπζε θαη εθλνκίθεπζε ηνπ 

δεκφζηνπ παξεκβαηηζκνχ.  

Με βάζε φια ηα παξαπάλσ, ην Δ.Γ.Γ.Α. σο ν απφιπηνο «Οδεγφο» ηεο εξκελεπηηθήο 

εθαξκνγήο ησλ δηθαησκάησλ ηεο Δ..Γ.Α. ζηηο εζληθέο έλλνκεο ηάμεηο,
464

 πξνζεγγίδεη ηελ 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ζε ηξεηο θπκαηλφκελεο εθδνρέο:  

Α) Με ηε παξεκπίπηνπζα πιήξσζε ηεο κέζα απφ ηελ ηήξεζε ηεο λνκηκφηεηαο 

δηαδηθαζηηθψλ δηθαησκάησλ, φπσο ηεο πιεξνθφξεζεο (κέξνο ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο έθθξαζεο), 

ηεο πξνζβαζηκφηεηαο ζε «πξαγκαηηθή πξνζθπγή» θαη ζε «δίθαηε δίθε», ζε ζπγρξνληζκέλε 

«έλλνκε ζχκπλνηα» κε απμεκέλνπ θχξνπο έηεξεο δηεζλείο πκβάζεηο, φπσο ε χκβαζε 

Άαξρνπο.
465

 Ζ πξνζέγγηζε απηή ζεκαηνδνηεί ηελ αλάγθε έλλνκεο πξνζηαζίαο ηνπ 

πεξηβαιινληηθνχ αγαζνχ, σο αληηθεηκεληθφ ζθνπφ θαη ζηφρν ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ κε δηαθαλείο 

θαη δεκνθξαηηθνχο ζεζκνχο.  

Β) Με ηε ζπζηαηηθή παξνπζία ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο δηαζηαιηηθά θαη 

εζσηεξηθεπκέλα ζηηο νπζηαζηηθέο πηπρέο ησλ ήδε θαηνρπξσκέλσλ δηθαησκάησλ.
466

 ηνλ ππξήλα 

άιισζηε ηνπ «δηθαησκαηηζκνχ» εθθξάδεη έλα θαίξην ξπζκηζηηθφ θαη ιεηηνπξγηθφ αληίθηππν γηα 

ηε ζχλλνκε θαη ηζφξξνπε θνηλσληθν-νηθνλνκηθή δηαβίσζε θαη ελ ηέιεη γηα ηελ ίδηα ηελ έλλνκε 

ππφζηαζε-ζέαζε ηεο πξνζσπηθφηεηαο αηφκνπ. Δπαθίεηαη σζηφζν κίαο ζηελήο απνδεηθηηθήο 

εξκελείαο επί ελφο ζπγθξνηεκέλνπ έλλνκνπ ζπκθέξνληνο, απνθιεηζηηθά πξνο ηελ αηηηψδε θαη 

ζπλεθηή επίξξσζε ηεο αλζξσπνθεληξηθήο δηάζηαζεο απηψλ ησλ νπζηαζηηθψλ δηθαησκάησλ,
467

 

ζε ζρέζε κε ηηο ζπλαθείο πξάμεηο θαη παξαιείςεηο ηεο δεκφζηαο δξάζεο θαη παξέκβαζεο. 

                                                                                                                                                                                           
σο νη ζεκαληηθφηεξεο έλλνκεο δεζκεχζεηο, φρη κφλν γηα ηελ παξαθνινπζεκαηηθή ηνπ εθπιήξσζε, αιιά θαη γηα ηελ 

ίδηα ηνπ ηε ζχζηαζε θαη εμέιημε σο έλλνκν αγαζφ θαη πξνζηαηεπηηθή αμίσζε-ζπκθέξνλ «γηα ηνλ άλζξσπν- απφ ηνλ 

άλζξσπν». 
461

L. Hoffmann, The Universitality of Human Rights, Judicial Studies Board Annual Lecture, δηαζέζηκν ζην: 

www.brandeis.edu/ethics/pdfs/internationaljustice/biij/BIIJ2013/hoffmann.pdf, 2009. 
462

. Βιαρφπνπινο, φ.π. (220), 42. 
463

D. Feldman, Sovereignties in Strasbourg, ζε: R. Rawlings/P. Leyland/A. Yough (επηκ.), Sovereignty and Law: 

Domestic, European and International Perspectives, Oxford University Press, 2014, 217 επ.. 
464

Πεξί εξκελεπηηθνχ δεδηθαζκέλνπ βι. Σ. Ζιηνπνχινπ-ηξάγγα, Ζ εθηέιεζε ησλ απνθάζεσλ ηνπ Δ.Γ.Γ.Α.. 

Εεηήκαηα δηεζλνχο θαη εζληθνχ δηθαίνπ, Α.Ν άθθνπιαο, 1996, 36, Γ. Γξφζνο, πληαγκαηηθνί πεξηνξηζκνί ηεο 

ηδηνθηεζίαο θαη απνδεκίσζε. Πξνζηαζία ηεο ηδηνθηεζίαο θαη Δπξσπατθή χκβαζε Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ, 

Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 1997, 41 επ. θαη Κ. Υξπζφγνλνο, πληαγκαηηθφ Γίθαην, 1
ε
 έθδ., άθθνπιαο, 2003, 191 επ.. 

Δλδεηθηηθή (κε αληίθηππν θαη ζην πξνζδηνξηζκφ ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο) είλαη ε εξκελεπηηθή έληαμε ζην 

δηθαίσκα ηεο ηδηνθηεζίαο ηνπ άξζξνπ 17 ηνπ Διιεληθνχ πληάγκαηνο ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο πεξηνπζίαο ηνπ 1
νπ

 

Πξφζζεηνπ Πξσηνθφιινπ ηεο Δ..Γ.Α. (βι. Οινκ ΑΠ 6/2007, Οινκ ΑΠ 40/1998). 
465

Λ.-Α. ηζηιηάλνο, φ.π. (455). Δπίζεο βι. επί παξαδείγκαηη ηε χκβαζε ηνπ Άαξρνπο ηεο UNECE (Οηθνλνκηθήο 

Δπηηξνπήο ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηελ Δπξψπε). Βι. θαη Άξζξα Δ..Γ.Α. :10 παξ. 1 θαη 2, 13 θαη 6 παξ. 1 

αληίζηνηρα γηα ηα σο άλσ δηαδηθαζηηθά δηθαηψκαηα.  
466

T. Hayward, Constitutional Environmental Rights, Oxford University Press, 2004, 173-182. 
467

Βι. ραξαθηεξηζηηθά Άξζξν 8 παξ. 1 Δ..Γ.Α. 

http://www.brandeis.edu/ethics/pdfs/internationaljustice/biij/BIIJ2013/hoffmann.pdf


[127] 

 

Γ) Με ηελ νπηηθή ηεο εηζδνρήο θαη ηεο απνδνρήο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, θπξίσο 

θαηά ηελ απνδεηθηηθή νπηηθή ησλ ζεηηθψλ ή ησλ απνζεηηθψλ αιιειελεξγψλ φξσλ ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο. Δθηηκάηαη «δηαθξηηηθά» θαη «ζπληεηαγκέλα» απφ ην Γηθαζηήξην, σο ην 

εμηζνξξνπηζηηθά πξνζαξκνζκέλν θαη ζχλλνκα αλαινγηθφ πεξηζψξην εθηίκεζεο ηνπ θξάηνπο γηα 

ηελ αηηηνινγεκέλε ή κε παξέκβαζε ηνπ, επί ησλ πξαγκαηηθψλ αλαγθψλ θαη ηεο δεκφζηαο 

σθέιεηαο κίαο δεκνθξαηηθήο θνηλσλίαο
468

 ζε ζρέζε κε ηε δηαρείξηζε θαη ηελ αμηνπνίεζε ηνπ 

πεξηβαιινληηθνχ δεκφζηνπ αγαζνχ. 

πσο έρνπλ ηνλίζεη επαλεηιεκκέλα, ε πάιαη πνηέ Δπηηξνπή, θαη ην Γηθαζηήξην: «ε 

χκβαζε είλαη έλα δσληαλφ θείκελν» πνπ «πξέπεη λα εξκελεχεηαη θάησ απφ ηηο ζεκεξηλέο 

ζπλζήθεο».
469

 Ζ ζεκειηψδεο απηή «δηθαηναμηαθή» εξκελεπηηθή πεπνίζεζε, φπσο ζα παξαηεζεί 

ακέζσο παξαθάησ, δηαπλέεη ζεηξά απνθάζεσλ ηνπ ηξαζβνχξγνπ, ελεξγνπνηψληαο θαη 

αλαπηχζζνληαο κε κεζνδηθφηεηα ηηο επνλνκαδφκελεο «απηφλνκεο έλλνηεο»
470

 εληφο ησλ 

δηθαησκάησλ θαη ηνπ αληηπαξαηηζέκελνπ πεξηζσξίνπ εθηίκεζεο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ γηα ηνλ 

θαζνξηζκφ ησλ αλαγθαίσλ φξσλ θαη ηελ αληίζηνηρε νξηνζέηεζε ησλ ζεκηηψλ ή αλεθηψλ 

δεκφζησλ παξεκβάζεσλ. Ο ζπγθεθξηκέλνο πξνζαλαηνιηζκφο ζηηο θξίζεηο ηνπ Δ.Γ.Γ.Α. ζε 

πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα, εηδηθά απφ ηελ δεθαεηία ηνπ 1980 θαη έπεηηα,
471

 εγείξεη ηελ 

εκθαηηθφηεξε επηδξαζηηθή παξνπζία ηνπ Γηθαζηεξίνπ ζηελ δπλακηθή ηνπ πξνζπάζεηα λα 

ηεθκεξηψζεη ηελ αηηηψδε επηδίσμε ηεο «δίθαηεο ηζνξξνπίαο» κεηαμχ ηνπ αηνκηθνχ θαη ηνπ 

γεληθφηεξνπ-δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο.
472

 Μία «δίθαηε ηζνξξνπία» πνπ σο θαλφλαο εγθνιπψλεηαη 

πεξηζζφηεξν σο αλαινγηθφο εγγελήο πξνζδηνξηζκφο θαη ιηγφηεξν σο εμσγελήο πεξηνξηζκφο γηα 

ηηο ίδηεο ηηο «δηθαησκαηηθέο αμηψζεηο», θαηά ηελ ελαξκφληζε ηνπ εζδατθνχ ηνπο θεθηεκέλνπ κε 

ην εζληθφ ηνπο status.
473

 

 

β. Καηεπζπληήξηεο Ννκνινγηαθέο Απνδφζεηο.  

Kαηνρπξσκέλα Αλζξψπηλα Γηθαηψκαηα θαη δεκνθξαηηθά Πεξηζψξηα Δθηίκεζεο ζε 

δίθαηε ηζνξξνπία γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. 

Οη θάησζη επηιερζείζεο πξνο αλάιπζε λνκνινγηαθέο πξνζεγγίζεηο ηνπ Δ.Γ.Γ.Α. 

θξίλνληαη αμηνκλεκφλεπηεο, θαζψο θαηαγξάθνπλ επξχηεξεο εξκελεπηηθέο δηαζηάζεηο αλάκεζα 
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Βι. θπξίσο ηηο δεζκεχζεηο ηνπ Άξζξνπ 8 παξ. 2. Δ..Γ.Α. θαη Άξζξν 1 Π.Π.Π. 
469

 Δ.Γ.Γ.Α., Soering θαηά Ζλ. Βαζηιείνπ, Αξηζκ. Πξνζθ. 14038/88, ζηηο 07-07-1989. 
470

βι.  Δ. Ρνχθνπλαο, Γηεζλήο πξνζηαζία ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, Δζηία, 1995, 132 θαη F. Matscher, 

Methods of Interpretation of the Convention, ζε: R.St.J. Mcdonald/F. Matscher/H. Petzold (επηκ.), Σhe European 

System for the Protection of Human Rights, 1993, Nijhoff, 63 θαη 70 επ.. 
471

 Δ.Γ.Γ.Α., Sporrong and Lonnroth θαηά νπεδίαο Αξηζκ. Πξνζθ. 7151-52/1975, ζηηο 23-09-1982 (πνιενδνκηθφο 

ζρεδηαζκφο θαη δηθαίσκα ζηελ πεξηνπζία), Δ.Γ.Γ.Α. Gillow θαηά Ζλ. Βαζηιείνπ Αξηζκ. Πξνζθ. 9063/80, ζηηο 23-

10-1986 (πξνζηαζία λεζησηηθνχ πεξηβάιινληνο θαη δηθαίσκα ζηελ θαηνηθία), Δ.Γ.Γ.Α.  Erckner and Hofauer θαηά 

Ζλ. Βαζηιείνπ Αξηζκ. Πξνζθ. 9616/81, ζηηο 23-04-1987 (αγξνηηθφο ζρεδηαζκφο θαη δηθαίσκα ζηε πεξηνπζία), 

Allan Jacobsoon θαηά νπεδίαο Αξηζκ. Πξνζθ.  16970/90, ζηηο 25-10-1989 (πνιενδνκηθφο ζρεδηαζκφο θαη 

δηθαίσκα ζηε πεξηνπζία), Hakansson and Sturesson θαηά νπεδίαο Αξηζκ. Πξνζθ. 11855/85, ζηηο 23-01-1990 

(αγξνηηθή κεηαξξχζκηζε θαη δηθαίσκα ζηε πεξηνπζία), Fredin θαηά νπεδίαο Αξηζκ. Πξνζθ 12033/86, ζηηο 22-01-

1991 (πεξηβάιινλ θαη εθκεηάιιεπζε νξπθηνχ πινχηνπ), Δ.Γ.Γ.Α. Pine Valley Developments Ltd θαη ινηπνί θαηά 

Ηξιαλδίαο Αξηζκ. Πξνζθ. 12742/87, ζηηο  23-10-1991 (πνιενδνκηθφο ζρεδηαζκφο θαη θαηνηθία), Δ.Γ.Γ.Α., Coster 

θαηά Ζλ. Βαζηιείνπ Αξηζκ. Πξνζθ. 24876/94, ζηηο 02-10-2001, πνιενδνκηθφο ζρεδηαζκφο θαη θαηνηθία, Δ.Γ.Γ.Α., 

Παπαζηαχξνπ θαηά Διιάδαο Αξηζκ. Πξνζθ.  46372/99, ζηηο 10-04-2003 (αλαδαζκφο θαη πεξηνπζία). 
472

Ζ. Davis, Human Rights Law, Oxford University Press, 4
ε
 έθδ., 2016, 182. 

473
εκ.:Έηζη, απηή ε «εμ αληαλαθιάζεσο» πξνζηαζία (protection par ricochet) ζσξαθίδεη, πξνσζεί θαη αλαπηχζζεη 

ηα επξχηεξα πξνζηαηεπηηθά φξηα ηεο χκβαζεο, κεηαμχ ηνπ θαηαξρήλ πεξηερνκέλνπ ηνπ δηθαηψκαηνο θαη ηεο 

εθαξκνζηηθφηεηάο ηνπ ζηηο απνδνηηθέο αλάγθεο θαη ηηο έλλνκα ιεηηνπξγηθέο απαηηήζεηο κίαο δεκνθξαηηθήο 

θνηλσλίαο εληφο ελφο θξάηνο δηθαίνπ. 

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2214038/88%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%229063/80%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2212033/86%22]}
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ζηηο πεξηβαιινληηθέο αμηψζεηο ησλ ήδε θαηνρπξσκέλσλ αλζξψπηλσλ δηθαησκάησλ θαη ηνπ 

«πεξηζσξίνπ εθηίκεζεο» ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, ην νπνίν αλαπηχζζεηαη θαη 

«θαλνληζηηθνπνηείηαη» θαηά ην ξπζκηζηηθφ ζπγρξνληζκφ ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο κε ηελ 

αλαινγηθφηεηα. πλεπψο, απνηηκάηαη ε δηεθδηθεηηθή θαη ε απνηειεζκαηηθή αιιειεπίδξαζε ηνπ 

«παξαδνζηαθνχ» ππξήλα ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ πξνο ηε λνκφηππε ζπκπεξηθνξά θαη ηηο 

δηθαηηθέο θξίζεηο ηεο Πνιηηείαο, θαηά ηελ επηηαθηηθή δηακφξθσζε κίαο ζχγρξνλεο, πνηνηηθήο 

θαη αμηνπξεπνχο δηαβίσζεο ηνπ αηφκνπ εληφο ελφο αζθαινχο, πγηνχο θαη πξνζηαηεπκέλνπ 

πεξηβάιινληνο. 

Ζ ππφζεζε «Powell θαη Rayner θαηά Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ» ην 1990,
474

 αθνξνχζε ηηο 

αξλεηηθέο επηπηψζεηο ησλ επηπέδσλ ερνξχπαλζεο πνπ πξνέξρνληαη απφ ην αεξνδξφκην 

Heathrow ηνπ Λνλδίλνπ γηα ηνπο πνιίηεο πνπ θαηνηθνχζαλ ζε θνληηλή απφζηαζε απφ απηφ. 

Ήηαλ ε πξψηε νπζηαζηηθά λνκνινγηαθή θξίζε πνπ εηζήρζε πξνο αμηνιφγεζε ελψπηνλ ηνπ 

Δ.Γ.Γ.Α. αλαθνξηθά κε ην δήηεκα ηεο ερνξχπαλζεο εμαηηίαο ηεο εγθαηάζηαζεο θαη ηεο 

ιεηηνπξγίαο ησλ αεξνδξνκίσλ.
475

 Οη πξνζθεχγνληεο ηζρπξίζηεθαλ φηη ηα επίπεδα ζνξχβνπ 

έζηγαλ ζεηξά θαηνρπξσκέλσλ δηθαησκάησλ ηνπο ζηελ Δ..Γ.Α..
476

 Πξνζέβαιιαλ σο 

απαξάδεθηα ηα (δηνηθεηηθψο θαζνξηζκέλα) επηηξεπφκελα επίπεδα ζνξχβνπ, ελψ ραξαθηήξηζαλ, 

σο αλαπνηειεζκαηηθά, ζε ηερληθφ επίπεδν, θαη ηα παξεπφκελα κέηξα πνπ έιαβαλ νη αξκφδηεο 

δεκφζηεο αξρέο γηα λα κεηψζνπλ ηελ «ερνξππαληηθή» έθζεζε ηεο πεξηνρήο. Σν Γηθαζηήξην 

απνδέρζεθε φηη ην άξζξν 8 ηεο χκβαζεο απνηεινχζε ηελ αηηηψδε λνκηθή βάζε γηα ηελ 

εθηίκεζε ηεο ππφζεζεο θαη ην έλλνκν ζπκθέξνλ ησλ πξνζθεπγφλησλ, θαζψο ε θαζεκεξηλή ηνπο 

δηαβίσζε επεξεάδνληαλ αξλεηηθά απφ ηνλ ζφξπβν, θαηά ηελ απνγείσζε θαη πξνζγείσζε ησλ 

αεξνπιάλσλ. 

Χζηφζν, θαηά ηελ ηειηθή ηνπ θξίζε ην Δ.Γ.Γ.Α., αθνχ επηζήκαλε αξρηθά ηελ 

ζεκαίλνπζα αλαπηπμηαθή πξννπηηθή θαη ην ζχλνιν ησλ έλλνκσλ ζπκθεξφλησλ πνπ ηθαλνπνηεί 

ην αεξνδξφκην ηνπ Heathrow γηα ην θξάηνο ηνπ Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ, απνδέρζεθε, θπξίσο κε 

αμηνινγήζεηο «θφζηνπο-νθέινπο», «ελ ζηελή ελλνία» αλαινγηθφηεηαο θαη «κε ππέξκεηξεο 

πξνζβνιήο», φηη ηα κέηξα πνπ ιήθζεζαλ απφ ηηο αξκφδηεο δηνηθεηηθέο αξρέο ηνπ “U.K.” ζε 

ζρέζε κε ηε κείσζε ηνπ επηβαξπληηθνχ ήρνπ, βξίζθνληαλ εληφο ηνπ λφκηκνπ πεξηζσξίνπ εζληθήο 

εθηίκεζεο πηνζεηψληαο κάιηζηα πεξηζζφηεξν ηερληθέο, παξά λνκηθέο αλαθνξέο. ρεηηθά κε ην ηη 

κπνξεί λα ζπληζηά ην βέιηηζην, απνηειεζκαηηθφηεξν ή αλεθηφ δηνηθεηηθφ κέηξν θαη επηινγή, ην 

Γηθαζηήξην ζηνηρεηνζέηεζε ην δηθαληθφ ηνπ ζπιινγηζκφ θαη ηα αιιειέλδεηα ζπκπεξάζκαηα 

ηνπ, ιακβάλνληαο ππφςε εθηελψο ηηο πξνβιεπφκελεο πεξηβαιινληηθέο αδεηνδνηηθέο/δηνηθεηηθέο 

                                                           
474

Δ.Γ.Γ.Α., Aξηζκ. Πξνζθ. 9310/81, Powell θαηά Ζλ. Βαζηιείνπ, ζηηο 21-02-1990.   
475

Αληίζηνηρε λνκνινγία έρεη λα επηδείμεη θαη ην Γ.Δ.Δ. ζε επίπεδν ειέγρνπ ηεο δηαθξηηηθήο επρέξεηαο ηνπ θξάηνπο, 

ηεο αδεηνδνηηθήο θαηάξηηζεο Μ.Π.Δ. θαη επαθφινπζα ηεο ζπλνιηθά λνκφηππεο ιεηηνπξγίαο αεξνδξνκίσλ, κε 

ζεκαληηθφηεξεο ηηο ππνζέζεηο: Γ.Δ.Δ., C-420/11 “Lenth”: φπνπ θξίζεθε φηη ε πεξηνπζηαθή δεκία, ζηνλ βαζκφ πνπ 

απνηειεί ηελ άκεζε νηθνλνκηθή ζπλέπεηα ησλ επηπηψζεσλ ελφο ζρεδίνπ δεκφζηνπ ή ηδησηηθνχ έξγνπ πνπ επηδξά 

ζην πεξηβάιινλ, φπσο ελ πξνθεηκέλσ ε επέθηαζε ηνπ αεξνιηκέλα Wien-Schwechat ηεο Απζηξίαο, εληάζζεηαη ζηνλ 

πξνζηαηεπηηθνχο ζθνπνχο ησλ δεζκεχζεσλ ηεο νηθείαο Οδεγίαο. Καηά ην δίθαην ηεο Έλσζεο θαη ππφ ηελ 

επηθχιαμε ηπρφλ ιηγφηεξν πεξηνξηζηηθψλ θαλφλσλ ηνπ εζληθνχ δηθαίνπ ζηνλ ηνκέα ηεο επζχλεο ηνπ Γεκνζίνπ, ε 

παξάιεηςε δηελέξγεηαο Μ.Π.Δ. δελ παξέρεη θαηαξράο, απφ κφλε ηεο, ζηνλ ηδηψηε δηθαίσκα πξνο απνθαηάζηαζε 

ακηγψο πεξηνπζηαθήο δεκίαο, πνπ πξνθιήζεθε απφ ηελ απνκείσζε ηεο αμίαο ηνπ αθηλήηνπ ηνπ, εμαηηίαο ησλ 

επηπηψζεσλ ηνπ σο άλσ ζρεδίνπ έξγνπ ζην πεξηβάιινλ. Χζηφζν, «ελαπφθεηηαη ζην εζληθφ δηθαζηήξην λα ειέγμεη αλ 

ηθαλνπνηνχληαη νη απαηηήζεηο ηνπ δηθαίνπ ηεο Έλσζεο ζρεηηθά κε ην δηθαίσκα απνδεκηψζεσο, φπσο ε χπαξμε 

άκεζεο αηηηψδνπο ζπλάθεηαο κεηαμχ ηεο πξνβαιιφκελεο παξαβίαζεο θαη ηεο πξνθιεζείζαο δεκίαο» βι. θαη Γ.Δ.Κ., 

C-435/97, «WWF θαη άιινη» αλαθνξηθά κε ην πεξηζψξην εθηίκεζεο ηνπ θξάηνπο γηα ην αλ επέθηαζε αεξνδξνκίνπ 

Bolzano-St Jacob ζηελ Ηηαιία έπξεπε λα ππαρζεί ζε Μ.Π.Δ. ή φρη.  
476

εκ: Aξζξα: 6 δίθαηε δίθε, 8 πξνζηαζία θαηνηθίαο/ηδησηηθήο θαη νηθνγελεηαθήο δσήο (ππφ ηελ φςε ηεο 

θαζεκεξηλήο δηαβίσζεο) θαη 13 δηθαίσκα πξαγκαηηθήο πξνζθπγήο ελψπηνλ εζληθήο-δηνηθεηηθήο αξρήο. 
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πηζηνπνηήζεηο αιιά, αθφκα θαη απφ ηε ζπλαθή νπηηθή ησλ πξαθηηθψλ δεδνκέλσλ: ηα δηδάγκαηα 

ηεο θνηλήο πείξαο, ηνπο εχινγα πξνζηαηεπηηθνχο πεξηνξηζκνχο πξνο ηηο βξαδηλέο πηήζεηο θαζψο 

θαη ηα δηεζλή πξφηππα ησλ θαλφλσλ ηεο αεξνπινΐαο θαη ηεο ηφηε ζχγρξνλεο ηερλνινγηθήο 

επάξθεηαο.
477

 

Αληίζεηα κάιηζηα κε ηελ αξρηθή ζέζε θαη έιεγρν ηνπ ηφηε αξκφδηνπ νξγάλνπ ηεο 

«Δπηηξνπήο»,  ην Δ.Γ.Γ.Α. αμίδεη λα επηζεκαλζεί πσο δελ πξνέβε ζε δηαθνξνπνηήζεηο γηα ην 

αηνκηθφ έλλνκν ζπκθέξνλ κεηαμχ ησλ δχν πξνζθεπγφλησλ (κε βάζε θαη ηελ ηπρφλ θιηκάθσζε 

ησλ ζηγφκελσλ πεξηνπζηαθψλ ηνπο δηθαησκάησλ) αλαγλσξίδνληαο φηη ν ζφξπβνο απφ ηα 

αεξνπιάλα ζην αεξνδξφκην ηνπ Heathrow πξάγκαηη, επέδξαζε αξλεηηθά ζηελ πνηφηεηα 

απφιαπζεο ηεο ηδησηηθήο δσήο θαη δηαβίσζεο θαη ησλ δχν, αλ θαη ζε δηαθνξεηηθφ βαζκφ γηα ηνλ 

θαζέλα. Ζ έληαζε ηεο φριεζεο ζηελ νπζία επεξέαζε ηελ θξίζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ κφλν σο πξνο 

ηελ εθηίκεζε ηεο ηήξεζεο ηεο αξρήο ηεο «εχινγεο ζρέζεο ηεο αλαινγηθφηεηαο» (reasonable 

retationship of proportionality) απφ πιεπξάο ησλ εθηηκήζεσλ ηνπ θξάηνπο. Καηαιήγνληαο ζην 

ζπκπέξαζκα, πσο δελ πθίζηαηαη παξαβίαζε ηεο ιεηηνπξγηθήο ηζρχνο ηνπ ππξήλα ηνπ 

δηθαηψκαηνο ζηελ ηδησηηθή δσή θαη ηελ θαηνηθία ηνπ άξζξνπ 8 ηεο Δ..Γ.Α. θαη ηεο δίθαηεο 

ηζνξξνπίαο πνπ απηφ πξέπεη λα ηθαλνπνηεί, κε ηνπο αλαγθαίνπο θαη εχινγνπο πεξηνξηζκνχο πνπ 

επηδέρεηαη θαηά ηελ παξάγξαθν 2 ηνπ ίδηνπ άξζξνπ.  

Γηα ην ζπλνιηθφ ηζηνξηθφ ηεο ππφζεζεο, σο πξνο ην άξζξν 1 ηνπ Πξνζζέηνπ 

Πξσηνθφιινπ ε ηφηε αξκφδηα ζε πξψην βαζκφ «Δπηηξνπή», πξάγκαηη είρε αμηνινγήζεη θαη ηελ 

επίπησζε ηεο ππνβάζκηζεο ηνπ πεξηβάιινληνο ζηελ νηθνλνκηθή απφδνζε (-απνκείσζε) ηεο 

ηδηνθηεζίαο ησλ πξνζθεπγφλησλ. Σφληζε σζηφζν φηη «ε δηάηαμε απηή αθνξά θπξίσο ηελ 

απζαίξεηε ζηέξεζε ηεο πεξηνπζίαο θαη δελ εγγπάηαη, έζησ θαη‟ αξράο, ην δηθαίσκα ζηελ 

εηξεληθή απφιαπζε ηεο πεξηνπζίαο-ηδηνθηεζίαο ζε έλα επράξηζην (θαη εγγπεκέλν) πεξηβάιινλ», 

δειψλνληαο φκσο ηελ επηθχιαμε ηεο γηα ηελ in concreto εθηίκεζε απηήο ηεο δνγκαηηθήο. Ζ 

Δπηηξνπή, εμέθξαζε κάιηζηα ηε ζέζε φηη ε ππνβάζκηζε ηνπ πεξηβάιινληνο θαη εηδηθφηεξα νη 

έληνλνη θαη ζπρλνί ζφξπβνη «κπνξνχλ λα επεξεάζνπλ ζε κεγάιν βαζκφ ηελ αμία ελφο αθηλήηνπ, 

αθφκε θαη λα θαηαζηήζνπλ ηελ πψιεζή ηνπ αδχλαηε, ή λα ην θαηαζηήζνπλ αλαμηνπνίεην, 

θαηαιήγνληαο, έηζη, ζε κεξηθή ζηέξεζε ηεο πεξηνπζίαο», θάηη φκσο πνπ δελ απνδείρζεθε 

ηειηθψο ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε.
478

 

Γηα ην αεξνδξφκην ηνπ Heathrow αθνινχζεζε, δεθαηξία ρξφληα αξγφηεξα ε επίζεο 

αληηπξνζσπεπηηθή ππφζεζε γηα ηελ έλλνκε ζπλεθηίκεζε πεξηβάιινληνο θαη αλάπηπμεο, «Hatton 

θαη άιινη θαηά Ζλ. Βαζηιείνπ».
479

 ε απηήλ ην Γηθαζηήξην θαηέγξαςε επίζεο, ζεκαληηθέο 

εθηηκήζεηο γηα ηελ νηθνλνκηθή απφδνζε ησλ εκπιεθφκελσλ έλλνκσλ ζπκθεξφλησλ, εηδηθά επί 

ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ησλ βξαδηλψλ πηήζεσλ, ηεο εξγαζηαθήο απαζρφιεζεο θαη ηεο κε 

νπζηαζηηθήο πηψζεο ηεο αμίαο ησλ αθηλήησλ γχξσ απφ ην αεξνδξφκην. Έηζη, ε Οινκέιεηα ηνπ 

Δ.Γ.Γ.Α. θαη πάιη δελ δηαπίζησζε παξαβίαζε ηνπ άξζξνπ 8 ηεο Δ..Γ.Α. ή νπνηαζδήπνηε άιιεο 
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ε επίπεδν Δ.Δ. αμηνζεκείσηε είλαη ε Απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο ππ‟ αξηζκ. 98/523/ΔΚ, πνπ ππνρξέσζε ηε 

νπεδία λα ζπκκνξθσζεί ζηηο απαηηήζεηο ηεο Οδεγίαο 92/14/ΔΚ γηα ηελ πηνζέηεζε ηεο χκβαζεο γηα ηε Γηεζλή 

Πνιηηηθή Αεξνπνξία θαη ζηνλ ζπλαθή Καλνληζκφ ππ‟ αξηζκ. 2408/92, ζε ζρέζε κε ηνπο δηαθνξνπνηεκέλνπο 

επηκέξνπο εζληθνχο πεξηνξηζκνχο επί ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο ησλ κεηαθνξψλ (κε εμαίξεζε ην εχινγν κέηξν 

πεξηνξηζκνχ ησλ λπρηεξηλψλ πηήζεσλ), πνπ ηέζεθαλ θαηά ηε ιεηηνπξγία ελφο λένπ ηφηε αεξνιηκέλα ζηε πεξηνρή 

Karlstad. 
478

ηελ ππφζεζε Zimmermann θαηά Διβεηίαο, Δ.Γ.Γ.Α., Aξηζκ. Πξνζθ. 8737/79, ζηηο 13-06-1983, ην Γηθαζηήξην 

δηαπίζησζε φηη ην άξζξν 6 πεξί δίθαηεο δίθεο εθαξκφδεηαη θαη ζε θαηαγγειία ζρεηηθά κε ηε δηάξθεηα ηεο 

δηαδηθαζίαο απνδεκίσζεο γηα δεκίεο-βιάβε πνπ πξνθαινχληαη απφ ηνλ ζφξπβν θαη ηελ αηκνζθαηξηθή ξχπαλζε απφ 

θνληηλφ αεξνιηκέλα. 
479

Δ.Γ.Γ.Α., Hatton θαηά Ζλ. Βαζηιείνπ, Αξηζκ. Πξνζθ. 36022/97, ζηηο 08-07-2003. Βι. θαη Ζ. Davis, φ.π. (472), 

328. 
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δηάηαμεο.  Παξά ηαχηα, ελ φςεη ηνπ φηη ην Σκήκα πξνεγνπκέλσο είρε θξίλεη, σο θαηά βάζε 

παξαδεθηνχο ηνπο ηζρπξηζκνχο ησλ πξνζθεπγφλησλ γηα παξάβαζε ηνπ άξζξνπ 8 (εηδηθά ζε 

ζρέζε κε ηηο λπρηεξηλέο πηήζεηο ηη πξψηεο πξσηλέο ψξεο, 04.00 κε 06.00 π.κ.), έθξηλε φηη νη 

ηζρπξηζκνί απηνί ήηαλ «ππνζηεξίμηκνη» πξνο απφδεημε. Απφ ην Δ.Γ.Γ.Α. δηαηππψζεθε ην εμήο 

αμηνινγηθά «ζπγθξαηεκέλν» πφξηζκα: «ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ζα πξέπεη λα 

ιακβάλεηαη ππφςε γηα ηα θξάηε φηαλ ελεξγνχλ εληφο ηνπ πεξηζσξίνπ εθηίκεζήο ηνπο (ζην 

πιαίζην ηεο λνκηκφηεηαο θάζε ζπλαθνχο δεκφζηαο απφθαζεο θαη παξέκβαζεο), δελ ζα ήηαλ 

σζηφζν ζθφπηκν λα πηνζεηεζεί κηα εηδηθφηεξε πξνζέγγηζε ζε ζρέζε κε έλα εηδηθφ θαζεζηψο γηα 

ηα πεξηβαιινληηθά δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ». Οη ελ ιφγσ ζπιινγηζκνί νδήγεζαλ ζηε 

δηαπίζησζε φηη ην ζπκβαιιφκελν θξάηνο εμαζθάιηδε ηελ απαξαίηεηε δίθαηε ηζνξξνπία, αθνχ 

είρε πηνζεηήζεη ζεηξά πεξηβαιινληηθψλ θαη ελδεδεηγκέλσλ δηεζλψο ηερληθψλ πξνηχπσλ γηα ηνλ 

ειεγρφκελν πεξηνξηζκφ ησλ εθπνκπψλ ηνπ ζνξχβνπ απφ ηα αεξνπιάλα ζηε πεξηνρή ηνπ 

αεξνδξφκην θαη ζηα πεξίρσξα. Καη ελψ κάιηζηα, επηπξφζζεηα, πξνεγνπκέλσο δηάθνξεο νκάδεο 

ζπκθεξφλησλ θαη ηδηψηεο ζπκκεηείραλ ζηε ιήςε ηεο απφθαζεο, εθθξάδνληαο ηηο ελζηάζεηο θαη 

ηηο απφςεηο ηνπο πξνο ηηο αξκφδηεο δεκφζηεο αξρέο, λνκηκνπνηψληαο επηπξφζζεηα ηελ ηειηθή 

εθηίκεζε ηνπ θξάηνπο.  

ηελ ελ ιφγσ απφθαζε κε ξεαιηζκφ έγηλε απνδεθηή ε αλαγθαηφηεηα ηεο αλαπηπμηαθήο 

ππνζηήξημεο ησλ δηεζλψλ αεξνδξνκίσλ σο θαζεκεξηλφ κέζν κεηαθνξάο θαη εκπνξίνπ ζηε 

ζχγρξνλε πξαγκαηηθφηεηα, αθφκα θαη γεηηνληθά ζε αζηηθέο ππθλνθαηνηθεκέλεο πεξηνρέο, 

εμαζθαιίδνληαο, ζπλ ηνηο άιινηο, ηελ άκεζε κεηάβαζε-πξνζβαζηκφηεηα ηνπ αζηηθνχ 

πιεζπζκνχ ζε απηφ. πλεπψο, ε εθκεηάιιεπζε ελφο απφ ηα πιένλ απμεκέλεο πξνζβαζηκφηεηαο 

αεξνδξφκηα ζηνλ θφζκν, φπσο εθείλν ηνπ Heathrow, πξνζβιέπεη ζε έλαλ ζεκηηφ θαη απηνλφεην 

ζθνπφ γηα ηηο ζχγρξνλεο αλάγθεο ηεο αλάπηπμεο κίαο ρψξαο, κε ηελ παξαδνρή πσο ε απάιεηςε 

ηεο απφιπηεο απνθπγήο αξλεηηθψλ επηπηψζεσλ ηνπ ζην πεξηβάιινλ είλαη κάηαηε ζε ζρέζε κε 

ηα δεδνκέλα ηεο ζχγρξνλεο δσήο. Μνιαηαχηα, απνδεηθλχεηαη πσο θαη ε δηεθδηθεζηκφηεηα ησλ 

ηζρπξψλ θαη ησλ ελδεδεηγκέλσλ πεξηβαιινληηθψλ πξνηχπσλ κπνξεί λα ζπκθσλεί θαη λα 

ζπγρξνλίδεηαη κε ηηο πξνθιήζεηο ηεο ζχγρξνλεο θνηλσληθήο δηαβίσζεο ζε ζρέζε κε ηελ 

θνηλσληθή επεκεξία θαη αζθάιεηα, θαηά κία νξζνινγηθά αηηηνινγεκέλε ακθίδξνκε απφδνζε ηεο 

«ελαξκνληζκέλεο ελζσκάησζεο» ησλ δίθαησλ ηζνξξνπηψλ, αλάκεζα ζηα ζπλαθή θαη 

αιιειέλδεηα έλλνκα αγαζά θαη ζπκθέξνληα. 

Αμίδεη λα αλαθεξζεί πσο πξνγελέζηεξα θαη ησλ δχν πξναλαθεξφκελσλ ππνζέζεσλ, 

ζηελ, «Arrondelle θαηά Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ»,
480

 κε αθνξκή ηελ ερνξχπαλζε ζην δεχηεξν 

κεγαιχηεξν δηεζλέο αεξνδξφκην ηνπ Λνλδίλνπ, ην Gatwick, ε ηφηε αξκφδηα Δπηηξνπή ηνπ 

πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο είρε θξίλεη αξρηθά σο παξαδεθηή ηελ πξνζθπγή, δπλάκεη ηνπ άξζξνπ 

8 ηεο Δ..Γ.Α. αιιά θαη ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ Πξψηνπ Πξφζζεηνπ Πξσηνθφιινπ, ζε ζρέζε κε ηνλ 

ηζρπξηζκφ φηη ην πςειφ επίπεδν ζνξχβνπ ελφο αεξνιηκέλα κπνξεί λα κεηψζεη ηελ αμία ηεο 

ζηγφκελεο αθίλεηεο πεξηνπζίαο, επεξεάδνληαο ην δηθαίσκα ηεο εηξεληθήο απφιαπζεο, δηαβίσζεο 

θαη αμηνπνίεζεο ηεο θαηνηθίαο-ηδηνθηεζίαο. Χζηφζν, ε ππφζεζε ελ ηέιεη δηεπζεηήζεθε κε 

                                                           
480

Δ.Γ.Γ.Α., Arrondelle θαηά Ζλ. Βαζηιείνπ, Aξηζκ. Πξνζθ. 889/77, ζηηο 15-07-1980. Δπηπξφζζεηα θαηαβιήζεθαλ 

7.500 ιίξεο σο δίθαηε ηθαλνπνίεζε ζηνπο πξνζθεχγνληεο. ε απηφ ην ζεκείν πξέπεη λα θαηαζηεί μεθάζαξν πσο ε 

θαηά κείδνλα ιφγν ζπκβνιηθή πξφβιεςε πεξί δίθαηεο ηθαλνπνίεζεο θαηά ηελ αηειή εμάιεηςε ησλ ζπλεπεηψλ ηεο 

παξαβίαζεο δελ αληηζηνηρεί νχηε απνηηκάηαη κε ην ζεζκηθφ πιαίζην-ινγηθή ηεο πιήξνπο ή έζησ εχινγεο 

απνδεκίσζεο πνπ θαζηεξψλεηαη ζηηο εζληθέο έλλνκεο ηάμεηο είηε ζε επίπεδν ζπληαγκαηηθήο πξφβιεςεο είηε ζε 

επίπεδν λφκνπ. 
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εμψδηθε επίιπζε –θηιηθφ δηαθαλνληζκφ
481

 θαη ζπκβηβαζκφ ησλ κεξψλ δίρσο ε Δπηηξνπή λα έρεη 

ηελ επθαηξία λα δηαηππψζεη κία ηειηθή εθηίκεζε θαη απφθαζε. Πξαθηηθή πνπ επαλαιήθζεθε θαη 

ζηελ  παλνκνηφηππε ππφζεζε «Baggs θαηά Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ».
482

 

Πέξα ησλ βξεηαληθψλ αεξνδξνκίσλ, πηπρέο πξνζβνιψλ έλλνκσλ αγαζψλ-δηθαησκάησλ 

απφ ηελ ερνξχπαλζε πνπ ζέηεη ζε ακθηζβήηεζε ηε λνκφηππε ιεηηνπξγία δεκφζησλ ππνδνκψλ, 

αλαπηχζζνληαη θαη ζε ππνζέζεηο αμηνιφγεζεο ησλ αλαγθαίσλ πξνζηαηεπηηθψλ κέηξσλ ζε 

απηνθηλεηφδξνκνπο ζπλερνχο θπθινθνξίαο βαξέσλ νρεκάησλ παξαθείκελσλ ζε θαηνηθεκέλεο 

πεξηνρέο. πσο έγηλε δεθηφ ζηελ ππφζεζε «Dees θαηά Οπγγαξίαο» γηα ηελ παξάιεηςε ηνπ 

θξάηνπο λα δηαζθαιίζεη ην δηθαίσκα ηνπ πξνζθεχγνληνο ζηελ αμηνπξεπή νηθηαθή θαη ηδησηηθή 

ηνπ δηαβίσζε (επίζεο θαη‟ άξζξν 8 παξ. 1 θαη 2 Δ..Γ.Α.) αιιά θαη ηεο δίθαηεο δίθεο (άξζξν 6 

παξ. 1 Δ..Γ.Α.) θαζνξίδνληαο κάιηζηα θαη «δίθαηε ηθαλνπνίεζε» χςνπο 6.000 επξψ
483

 γηα 

εζηθή βιάβε. Δπίζεο, ζηελ «Bor θαηά Οπγγαξίαο»
484

 γηα ηελ πξνβιεκαηηθή ηεο ερνξχπαλζεο 

θαη ηελ απνπζία πξνζηαηεπηηθψλ κέηξσλ ελ πξνθεηκέλσ ζηηο ζηδεξνδξνκηθέο κεηαθνξέο θαη 

ηδίσο ζηηο εγθαηαζηάζεηο ζηαζκψλ ηξέλσλ ζε ζρέζε κε φκνξεο θαηνηθίεο (ζηε πεξηνρή ηνπ 

Zalaegerszeg ηεο δπηηθήο Οπγγαξίαο), ην Γηθαζηήξην θάλεθε λα απνδέρεηαη ηελ πάγηα αληίιεςε 

φηη ην θξάηνο απνιακβάλεη εθηεηακέλν πεξηζψξην εθηίκεζεο, φζνλ αθνξά ηνλ θαζνξηζκφ 

κέηξσλ πνπ πξέπεη λα ιεθζνχλ γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο ζπκκφξθσζεο ηνπ κε ηε χκβαζε, κε 

βάζε ην άξζξν 8 παξ. 2. Χζηφζν, ππνγξάκκηζε, εηδηθά σο πξνο ηελ χπαξμε λνκφηππσλ 

δηαδηθαζηψλ εθηίκεζεο θαη ειέγρνπ απηψλ ησλ ζχλλνκσλ θξαηηθψλ παξεκβάζεσλ, πσο δελ 

αξθεί απιά ε απηναλαθνξηθή θαηνρχξσζε-πξφβιεςε ηνπο, αιιά επηβάιιεηαη θαη ε έγθαηξε, ε 

απνδεηθηηθή θαη ε απνηειεζκαηηθή εθαξκνζηηθφηεηά ηνπο, εθηζηψληαο ηελ πξνζνρή γηα άιιε 

κηα θνξά ζην γεγνλφο φηη ηα εζληθά δηθαζηήξηα δελ πξνζδηφξηζαλ, νχηε έιεγμαλ ηε λνκηκφηεηα 

ζπγθεθξηκέλσλ δηνηθεηηθψλ πξφηππσλ ή δηαδηθαζηηθψλ εθηειεζηηθψλ κέηξσλ, ψζηε λα 

δηαζθαιηζηνχλ ηα θεθηεκέλα ζχλλνκα δηθαηψκαηα ηνπ πξνζθεχγνληνο, απειεπζεξψλνληαο έηζη 

ππέξκεηξα ηα πεξηζψξηα εθηίκεζεο ηνπ θξαηηθνχ παξεκβαηηζκνχ. Με απηφ ην ζθεπηηθφ, ππφ ηελ 

ξπζκηζηηθή θαη δηθαηνπιαζηηθή αλαδήηεζε ελφο απνηειεζκαηηθνχ ζεηηθηζκνχ, ην Γηθαζηήξην 

θαηέιεμε πσο παξαβηάζηεθαλ, ηφζν ε πξνζηαζία ηεο δηαβίσζεο ζην ηφπν θαηνηθίαο ηνπ 

πξνζθεχγνληνο, φζν θαη ε δηάθαλε πξνζβαζηκφηεηα ηνπ πξνζθεχγνληνο ζε κία δίθαηε δίθε, 

θαηά ηηο αληίζηνηρεο επηηαγέο ησλ άξζξσλ 8 παξ. 1 θαη 2 θαη 6 παξ. 1 ηεο χκβαζεο. 

ρεηηθά δε κε ηηο θαηαξρήλ θηιηθέο πξνο ην πεξηβάιινλ θαη θαζνξηζηηθέο γηα ηελ 

επίηεπμε ηεο πξάζηλεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, Αλαλεψζηκεο Πεγέο Δλέξγεηαο, ζηελ ππφζεζε 

«Fagerskiold θαηά νπεδίαο»,
485

 ην «ηξαζβνχξγν» απέξξηςε ηηο ελζηάζεηο γηα ηπρφλ 

παξάβαζε ηνπ άξζξνπ 8 ηεο χκβαζεο, εμαηηίαο ηεο ζρεηηθήο ερνξχπαλζεο θαη ησλ αηζζεηηθψλ 

νριήζεσλ απφ ηελ αληαλάθιαζε ηνπ ήιηνπ ζηηο αλεκνγελλήηξηεο αηνιηθνχ πάξθνπ ζε θνληηλή 

απφζηαζε απφ ηηο εμνρηθέο θαηνηθίεο ησλ πξνζθεπγφλησλ. Κξίζεθε πσο νη πξνζθεχγνληεο δελ 

απέδεημαλ ζεκαληηθέο αξλεηηθέο επηπηψζεηο απφ ηελ παξνπζία απηνχ ηνπ «ελεξγεηαθνχ» 

ζνξχβνπ ζηελ ηδησηηθή θαη νηθνγελεηαθή ηνπο δσή, εθηηκψληαο φηη ηεξήζεθε ε αξρή ηεο 

αλαινγηθφηεηαο κέζσ ηεο δίθαηεο ηζνξξνπίαο ζε ζρέζε θαη κε ην μεθάζαξν γεληθφ δεκφζην 

ζπκθέξνλ ηεο πξναγσγήο ησλ Α.Π.Δ., ζε επζεία κάιηζηα ζπλάθεηα κε ηελ εμέηαζε 

                                                           
481

Άξζξν 39 Δ..Γ.Α.: «ε πεξίπησζε θηιηθoχ δηαθαvovηζµoχ, ηo Γηθαζηήξηo δηαγξάθεη ηεv ππφζεζε απφ ηo 

πηvάθηo, µε απφθαζε πoπ πεξηoξίδεηαη ζε µία ζχvηoµε έθζεζε ησv γεγovφησv θαη ηεο ιχζεο πoπ πηoζεηήζεθε». 

πσο ηξνπνπνηήζεθε κε ην 14
ν
 Πξσηφθνιιν (Ν. 3344/2005). 

482
Δ.Γ.Γ.Α., Baggs θαηά Ζλ. Βαζηιείνπ, Aξηζκ. Πξνζθ. 9310/81, ζηηο 14-10-1985 εηδηθά παξαγξ., 19-20. 
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Δ.Γ.Γ.Α., Aξηζκ. Πξνζθ. 2345/2006, ζηηο 09-11-2010. 
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Δ.Γ.Γ.Α., Aξηζκ. Πξνζθ. 50474/08, ζηηο 18-09- 2013. 
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Δ.Γ.Γ.Α., Αξηζκ. Πξνζθ. 37664/04, ζηηο 25-03-2008. 
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ζπγθεθξηκέλσλ επηζηεκνληθψλ ηεθκεξίσλ. Σν Γηθαζηήξην ελζηεξλίζηεθε θαη επηθαιέζηεθε ηηο 

ηερληθέο ερεηηθέο κεηξήζεηο πνπ πξαγκαηνπνηήζεθαλ γηα ηελ θαηαγξαθή ησλ επηπέδσλ 

ζνξχβνπ πιεζίνλ ησλ ηδηνθηεζηψλ ησλ αηηνχλησλ, θαη δηαπηζηψζεθε πσο βξίζθνληαλ ζηα 

αλεθηά φξηα λνκηκφηεηαο πνπ είραλ ηεζεί απφ ηελ αξκφδηα δηνηθεηηθή αξρή (39,4 decibels 

κε κέγηζην φξην ηα 40 desibels).  

Ζ απφθαζε «López Ostra θαηά Ηζπαλίαο»
486

 απνηειεί ηελ πιένλ ραξαθηεξηζηηθή 

δηδαθηηθά πεξίπησζε «ζεηηθήο ελζσκάησζεο» ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο ζην Δ.Γ.Γ.Α.. Ζ 

πξνζθεχγνπζα θαη ε νηθνγέλεηά ηεο, δνχζαλ ζηελ ηζπαληθή πφιε Lorca θαη θαηνηθνχζαλ δίπια 

ζε κνλάδα επεμεξγαζίαο ζηεξεψλ απνβιήησλ (βπξζνδεςείo) πνπ πξνθαινχζε ζνβαξή 

πεξηβαιινληηθή ξχπαλζε αιιά θαη ζεκαληηθέο δηαηαξαρέο ζηελ πγεία ησλ θαηνίθσλ 

ιεηηνπξγψληαο, κάιηζηα ρσξίο ηηο απαηηνχκελεο δηνηθεηηθέο άδεηεο. Οη θάηνηθνη, φπσο θαη ε 

νηθνγέλεηα ηεο πξνζθεχγνπζαο, αλαγθάζηεθαλ λα εγθαηαιείςνπλ ηηο εζηίεο ηνπο, αθνχ ε φπνηα 

ειιηπέζηαηε παξέκβαζε ησλ ηνπηθψλ αξρψλ έγηλε κε ζνβαξφηαηε θαζπζηέξεζε. Σν Γηθαζηήξην 

επηιέγνληαο σο λνκηθή βάζε ηε παξαβίαζε θαη πάιη ηνπ άξζξνπ 8 ηεο χκβαζεο, αληί ηνπ 

ελλνηνινγηθά «βαξχηεξνπ» πξνηεηλφκελνπ άξζξνπ 3,
487

 γηα ηελ δηεχξπλζε ηεο αηηηψδνπο 

ζπλάθεηαο ησλ έλλνκσλ ζπκθεξφλησλ ηεο πξνζθεχγνπζαο ζε ζρέζε κε ηηο δηαζηάζεηο ηνπ 

πξνζβαιιφκελνπ έλλνκνπ αγαζνχ, έθαλε δεθηφ πσο «ε ζνβαξή πεξηβαιινληηθή ξχπαλζε κπνξεί 

λα επεξεάζεη ηελ θνηλσληθή θαη αηνκηθή επεκεξία θαη λα πεξηνξίζεη θαηάθσξα ηελ απφιαπζε 

ηεο δηαβίσζεο ησλ αλζξψπσλ ζην ηφπν θαηνηθίαο ηνπο, αθφκα ρσξίο λα ρξεηάδεηαη ε απφδεημε ή 

ν επζχο θίλδπλνο απνθιεηζηηθά πεξί ζνβαξήο θαη κφλν πξνζβνιήο ηεο πγείαο ηνπο». 

Δζηηάδνληαο θπξίσο ζηελ αλαπνθαζηζηηθφηεηα θαη ηελ θσιπζηεξγία ησλ δηνηθεηηθψλ αξρψλ 

ζηελ νπζία σο «παξάιεηςε λφκηκεο νθεηιφκελεο ελέξγεηαο»,
488

 αλαθνξηθά κε ηε ιήςε ζεηηθψλ 

κέηξσλ γηα ηε λνκφηππε ιεηηνπξγία ηεο ελ ιφγσ επηρεηξεκαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο θαη ηελ 

παξάιιειε πξνζηαηεπηηθή πεξηβαιινληηθά δηαζθάιηζε ησλ θαηνίθσλ, ην Γηθαζηήξην 

δηαπίζησζε φηη νη ηζπαληθέο αξρέο δελ θαηφξζσζαλ λα επηηχρνπλ κηα δίθαηε ηζνξξνπία κεηαμχ 

ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ηεο παξαγσγηθήο νηθνλνκίαο ηεο πφιεο θαη ηεο 

απνηειεζκαηηθήο θαη αλεκπφδηζηεο απφιαπζεο ηνπ δηθαηψκαηνο ζηελ θαηνηθία θαη ζηελ 

ηδησηηθή θαη νηθνγελεηαθή δσή.  Παξφιν πνπ ην δηθαζηήξην απέθπγε κεζνδεπκέλα θαη εληέρλσο 

λα ζηνηρεηνζεηήζεη έλα νπζηαζηηθφ, άκεζν θαη απηνηειέο δηθαίσκα ζην πεξηβάιινλ, πέξα απφ ηα 

ζηεγαλά ηεο χκβαζεο, δηαπίζησζε φηη ε Ηζπαλία παξαβίαζε ηε ζεηηθή φςε ηνπ παξεκβαηηζκνχ 

ηεο ζην λα εμαζθαιίζεη φηη ε ζηγφκελε θαη ε νηθνγέλεηα ηεο, φπσο θαη νη ππφινηπνη θάηνηθνη ηεο 

πεξηνρήο, ζα κπνξνχζαλ λα δήζνπλ θαη λα θαηνηθήζνπλ ζ‟ έλα ηφπν, πνπ δελ ζα ζπληζηνχζε κία 

ζνβαξή πεξηβαιινληηθά ξππνγφλα απεηιή ζρεηηδφκελε θαη κε ηελ πγεία ηνπο.  

ε απηφ ην ζεκείν δελ κπνξεί λα κελ κλεκνλεπζεί, πσο εμειηθηηθή απνθνξχθσζε απηήο 

ηεο νινέλα θαη πην ειεγθηηθά εληζρπκέλεο απαίηεζεο γηα ηε ζπλάθεηα ηνπ πεξηβαιινληηθνχ 

αγαζνχ κε ηε δεκφζηα πγεία θαη ηνπο επαπεηινχκελνπο (-εμαηνκηθεπκέλνπο) θηλδχλνπο ηεο ελ 

γέλεη, απνηειεί ε ζεζκηθή πξσηνβνπιία ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο λα εληάμεη ζηνλ 

Δπξσπατθφ Κνηλσληθφ Υάξηε, κε ην Πξφζζεην Πξσηφθνιιν ηνπ 1995, έλα ζπιινγηθφ 

κεραληζκφ αλαθνξψλ-θαηαγγειηψλ-«αμηψζεσλ» γηα ην ζχλνιν ησλ θαηνρπξσκέλσλ 
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Δ.Γ.Γ.Α., Aξηζκ. Πξνζθ. 16798/90, ζηηο 09-12-1994.  
487

Άξζξν 3 Δ..Γ.Α.: «Οπδείο επηηξέπεηαη λα ππνβιεζή εηο βαζάλνπο νχηε εηο πνηλάο ή κεηαρείξηζηλ απαλζξψπνπο 

ή εμεπηειηζηηθάο». 
488

Ζ έληαζε ηεο παξάιεηςεο λφκηκεο νθεηιφκελεο ελέξγεηεο ζε πξνζηαηεπηηθέο πεξηβαιινληηθέο δξάζεηο θάλεθε 

θαη ζηελ ππφζεζε ησλ Ππξεληθψλ Γνθηκψλ ηεο Γαιιίαο ζηνλ Δηξεληθφ Χθεαλφ-Τπφζεζε «Tauira θαηά Γαιιίαο» 

κε ηελ απφξξηςε σζηφζν εθείλεο ηεο πξνζθπγήο, επεηδή νη πξνζθεχγνληεο δελ απέδεημαλ αηηησδψο ηελ βιάβε πνπ 

ππέζηεζαλ (Βι. Δ.Γ.Γ.Α., Αξηζκ. Πξνζθ. 28204/1995, ζηηο 04-12-1995). 
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Κνηλσληθψλ Γηθαησκάησλ, ζπλαξηψληαο έηζη αηηησδέζηεξα ηελ απνηίκεζε ησλ έλλνκσλ -

θνηλσληθψλ- ζπκθεξφλησλ επί ηεο δεκφζηαο πγείαο (άξζξν 11 Δ.Κ.Υ.) ζε επζεία αμηνιφγεζε κε 

ηηο ζπλζήθεο θνηλσληθήο δηαβίσζεο ζ‟ έλα «πγηέο θαη αζθαιέο πεξηβάιινλ», κε βάζε ηηο 

αληίζηνηρεο δεκφζηεο δξάζεηο θαη ζπκπεξηθνξέο.
 489

 

Παξά ηε ζπνπδαία πξνζέγγηζε ζηελ σο άλσ ηζηνξηθή απφθαζε, ηα πεξηζψξηα 

απνηειεζκαηηθήο παξέκβαζεο ησλ νξγάλσλ θαη ησλ ζεζκψλ ηνπ ηξαζβνχξγνπ ζην πεδίν ηεο 

πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο πξάγκαηη εμαθνινπζνχλ λα είλαη αξθεηά πεξηνξηζκέλα, εηδηθά 

κάιηζηα σο πξνο ην πξνζσπηθφ έλλνκν ζπκθέξνλ θαη ηελ αηηηψδε ζπλάθεηα πνπ απαηηείηαη γηα 

εθηίκεζε ηεο πεξηβαιινληηθήο βιάβεο-πξνζβνιήο πξνο ην άηνκν. Δζηηάδνληαο  θπξίσο ζηελ 

εθπιήξσζε γεληθφηεξσλ δηαδηθαζηηθψλ απαηηήζεσλ λνκηκφηεηαο απφ ην θξάηνο. Μνιαηαχηα 

είλαη βέβαηα ζεκαληηθφ λα ηνληζηεί πσο πέξα απφ ηνπο δεκηνπξγηθνχο δηθαληθνχο ζπιινγηζκνχο 

ηνπ Γηθαζηεξίνπ, ην ίδην θείκελν ηεο Δ..Γ.Α. δηαζέηεη εγγελή αληαλαθιαζηηθά, πνπ ηνπ 

επηηξέπνπλ λα θαιχπηεη «ζπζηαηηθέο» πξνζβνιέο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ, ηηο νπνίεο νη 

ζπληάθηεο ηνπ δελ είραλ πηζαλφηαηα νχηε θαλ θαληαζζεί, δηαρένληαο ηελ πεξηβαιινληηθή 

πξνζηαζία ζ‟ έλα ζχλνιν αλζξσπνθεληξηθψλ έλλνκσλ αμηψζεσλ. Πξαθηηθή πνπ πιένλ ησλ 

επηκέξνπο δηαηάμεσλ εμππεξεηείηαη θαη πην ζπζηεκαηνπνηεκέλα κε ηελ ξεηή ξήηξα γηα ηελ 

«εμειηθηηθή αλαβάζκηζε» θαη ηελ «βειηηζηνπνηεηηθή ελαξκφληζε» ησλ θαηνρπξσκέλσλ 
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Ο Δπξσπατθφο Κνηλσληθψο Υάξηεο ηνπ 1961 πνπ θαηαξηίζηεθε επίζεο, φπσο θαη ε Δ..Γ.Α. ππφ ηελ αηγίδα ηνπ 

πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο, θπξσζείο απφ 27 θξάηε (ζηελ Διιάδα κε ην Ν. 1426/1984) θαζηεξψλεη ηε ιεηηνπξγία 

κίαο Δπηηξνπήο, νλφκαηη “European Committee of Social Rights”, κε δεθαπεληακειή νηνλεί «δηθαζηηθή» ζχλζεζε, 

θαηαξηίδνληαο κεηαμχ άιισλ «πκπεξάζκαηα» κε βάζε επηκέξνπο εζληθέο εηήζηεο εθζέζεηο. ην άξζξν 11 ηνπ 

Υάξηε πξνζηαηεχεηαη ην δηθαίσκα ζηελ Τγεία, εξεπλψληαο σο θχξηα ζεκεία ησλ ζρεηηθψλ εγγπήζεσλ ηνπ θξάηνπο 

δηθαίνπ: ηελ πιεξφηεηα θαη επάξθεηα ησλ κέηξσλ πξνθχιαμεο θαη ηεο πιεξνθφξεζεο ηνπ θνηλνχ. χκθσλα κε ην 

Πξφζζεην Πξσηφθνιιν ηνπ Υάξηε, πνπ ηέζεθε ζε εθαξκνζηηθή ηζρχ ην 1998, εζληθά ζπλδηθάηα θαη εξγνδφηεο, 

θαζψο θαη νξηζκέλεο επξσπατθέο ζπλδηθαιηζηηθέο νξγαλψζεηο/ζσκαηεία, νξγαλψζεηο εξγνδνηψλ αιιά θαη Μ.Κ.Ο., 

δηθαηνχληαη λα ππνβάιινπλ θαηαγγειίεο γηα αληίζηνηρεο παξαβηάζεηο ηνπ Δ.Κ.Υ. ζηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή 

Κνηλσληθψλ Γηθαησκάησλ θαηά ησλ ζπκβαιινκέλσλ κεξψλ ηνπ σο άλσ Πξφζζεηνπ Πξσηνθφιινπ. Ζ 

ζπγθεθξηκέλε δπλαηφηεηα αμηνπνηήζεθε ζηελ ππφζεζε γηα ηε ξχπαλζε απφ απφβιεηα ζηελ πεξηνρή ηνπ Αζσπνχ 

πνηακνχ (βι. Ηnternational Federation for Human Rights θαηά Διιάδνο, “Complaint” (Πξνζθπγή-Καηαγγειία ππ‟ 

αξηζκ. 72/2011, κε απφθαζε ζηηο 23-01-2013) θαη ζηελ Πξνζθπγή ππ‟ αξηζκ. 30/2005 ηνπ Η.Μ.Γ.Α. 

(Marangopoulos Foundation for Human Rights (MFHR)) θαηά Διιάδαο κε απφθαζε ζηηο 06-12-2006 γηα ην δήηεκα 

ηεο ξχπαλζεο ησλ ιηγληηηθψλ εξγνζηαζίσλ ηεο Γ.Δ.Ζ. ζηε Πηνιεκαΐδα θαη ηε Μεγαιφπνιε, θαηά ηελ νπνία 

ζπλδέζεθε πιεξέζηαηα ε πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία κε ηελ πγεία, ηνλίδνληαο ηελ αλάγθε δηακφξθσζεο ελφο 

πγηνχο θαη αζθαινχο πεξηβάιινληνο, θαηά ην ζπλδπαζκφ ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 11 ηνπ Δ.Κ.Υ. κε ην άξζξν 2 

ηεο ΔΓΑ, δηεπξχλνληαο ηηο ζεηηθέο (θαη φρη κφλν απνζεηηθέο) ππνρξεψζεηο ηνπ θξάηνπο, αιιά θαη ηηο αμηψζεηο ησλ 

πνιηηψλ κε επίθιεζε επηζηεκνληθέο κειέηεο γηα ηνπο επηβιαβείο ξχπνπο απφ ηνλ Π.Ο.Τ.. Έηζη, δηαδηθαζηηθά 

θαηαδείρζεθε δνκηθά εληφο ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο δηθαίνπ: ε αλαγθαηφηεηα δηαζχλδεζεο ηεο δηνηθεηηθήο 

αδεηνδφηεζεο κε κία εγθεθξηκέλε θαη πιήξσο ηεθκεξησκέλε Μ.Π.Δ., ε ξπζκηζηηθή πξνζαξκνγή ζηηο «Βέιηηζηεο 

Γηαζέζηκεο Πξαθηηθέο», ε ελεκέξσζε θαη ε ζπκκεηνρή ηνπ «ελδηαθεξφκελνπ θνηλνχ» θαηά ηε δηαδηθαζία ηεο 

ιήςεο ηεο δεκφζηαο απφθαζεο θαη ε ζεκαζία ησλ εξγαζηαθψλ δηθαησκάησλ κε άμνλα ηελ πγεία ησλ εξγαδνκέλσλ. 

Απνηέιεζε ηελ πξψηε απφθαζε δηεζλνχο ειεγθηηθνχ νξγάλνπ γηα δεηήκαηα πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο θαη 

δηθαηψκαηνο πγείαο κε βάζε ην Πξσηφθνιιν ησλ «πιινγηθψλ Αλαθνξψλ», πέξα κάιηζηα απφ δηθνλνκηθέο 

πξνυπνζέζεηο, έλλνκνπ ζπκθέξνληνο θαη εμάληιεζεο δηθαζηηθψλ έλδηθσλ βνεζεκάησλ (βι. Σ. ηαπξηλάθε, Ζ 

πκβνιή ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο Κνηλσληθψλ Γηθαησκάησλ ζηελ Πξνζηαζία ηνπ Γηθαηψκαηνο ζε έλα πγηεηλφ 

πεξηβάιινλ, ζε: Ζ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ζην δίθαην θαη ζηε πξάμε (φ.π. 30), 237-264, Λ.-Α. ηζηιηάλνο, Ο 

κεραληζκφο πιινγηθψλ αλαθνξψλ ηνπ Πξφζζεηνπ Πξσηφθνιινπ ζηνλ Δ.Κ.Υ. θαη ε πξνζθπγή ηνπ Η.Μ.Γ.Α., 

Αλαηξνπέο, Πξνθιήζεηο θαη Πξννπηηθέο, ζε: Ζ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ζην δίθαην θαη ζηε πξάμε (φ.π. 30), 

221-236, M. Trilsch, European Committee of Social Rights: The Right to a Healthy Environment, International 

Journal of Constitutional Law, Σεχρνο 7, New York University Law School, Oxford University Press, 2009, 529. 

πλάθεηα κεηαμχ ηεο πγείαο θαη ηνπ ρψξνπ δηαβίσζεο έρεη θαηαδεηρηεί θαη ζε παξαβάζεηο ηνπ άξζξνπ 3 ηεο 

Δ..Γ.Α. (πεξί απαγφξεπζεο απάλζξσπεο θαη εμεπηειηζηηθήο κεηαρείξηζεο) ζηηο «Florea θαηά Ρνπκαλίαο» 

(Δ.Γ.Γ.Α. Αξηζκ. Πξνζθ. 37186/03, ζηηο 14-12-2010) θαη «Διεπζεξηάδεο θαηά Ρνπκαλίαο» (Δ.Γ.Γ.Α. Αξηζκ. 

Πξνζθ. 38427/2005, ζηηο 25-01-2011) αλαθνξηθά κε ηε δηαβίσζε θπιαθηζκέλσλ ζε ηνμηθφ πεξηβάιινλ εμαηηίαο 

ηνπ θαπλίζκαηνο άιισλ ζσθξνληδφκελσλ εληφο ησλ θειηψλ. 

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2237186/03%22]}


[134] 

 

δηθαησκάησλ ηεο Δ..Γ.Α. ζε ζρέζε κε ηελ ζεηηθή αλαγλψξηζε ηνπο απφ ηα επηκέξνπο 

ζπκβαιιφκελα κέξε, ηφζν ζην εζληθφ ηνπο δεκφζην δίθαην, φζν θαη κέζσ ηεο θχξσζεο έηεξσλ 

ζπλαθψλ δηεζλψλ πλζεθψλ,
490

 φπνπ θαηά ηα νξηδφκελα ζην άξζξν 53, ε χκβαζε δελ 

επηηξέπεηαη «νχηε λα ηα πεξηνξίδεη, νχηε λα ηα αλαηξεί». 

Μεηά ηελ απφθαζε  «López Ostra», αθνινχζεζε ε επίζεο επξέσο γλσζηή ππφζεζε 

«Guerra θαηά Ηηαιίαο».
491

 Οη πξνζθεχγνλεο θάηνηθνη ηεο Manfredonia
492

 ηζρπξίζηεθαλ φηη νη 

ηηαιηθέο αξρέο παξαβίαζαλ ηα άξζξα 2, 8 θαη 10 ηεο Δ..Γ.Α. παξαιείπνληαο λα κεηξηάζνπλ 

ηνπο θηλδχλνπο θαη ηελ απεηιή κεγάινπ αηπρήκαηνο ζην ρεκηθφ εξγνζηάζην ηεο “Enichem”. 

Δηδηθφηεξα, απνθξχπηνληαο δεκφζηεο πιεξνθνξίεο
493

 απφ ηνπο θαηνίθνπο ηεο πεξηνρήο,
494

 γηα 

ηνπο θηλδχλνπο πνπ πθίζηαλην απφ ηελ χπαξμε εχθιεθησλ αέξησλ, ρσξίο παξάιιεια λα έρεη 

ζπζηήζεη ην νπνηνδήπνηε νινθιεξσκέλν πξνιεπηηθφ ζρέδην σο Πνιηηεία γηα ηελ αληηκεηψπηζε 

ησλ ηπρφλ έθηαθησλ επαπεηινχκελσλ αλαγθψλ. Τπνγξακκίδεηαη πσο κε βάζε ηα 

ραξαθηεξηζηηθά ηνπ, ην ελ ιφγσ ρεκηθφ εξγνζηάζην θαηαηάζζνληαλ ζηηο παξαγσγηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο «πςεινχ θηλδχλνπ», ζχκθσλα κε ηελ ηηαιηθή λνκνζεζία.
495

 Tν Γηθαζηήξην 

θαηέιεμε πσο θαη ζε απηή ηε πεξίπησζε νη ηηαιηθέο δηνηθεηηθέο αξρέο δελ είραλ εθπιεξψζεη ηε 

ζεηηθή ηνπο ππνρξέσζε, ζχκθσλα κε ην άξζξν 8, ψζηε λα δηαζθαιηζηεί ν νπζηαζηηθφο 

ζεβαζκφο ζηελ νηθνγελεηαθή δσή θαη δηαβίσζε, ηδίσο κε ηελ κε εθηίκεζε ηερληθψλ εθζέζεσλ 

εκπεηξνγλσκφλσλ θαη ηελ απνπζία ηερληθήο ππνζηήξημεο ζηελ επεμεξγαζία παξαγφκελσλ 

απνβιήησλ, θαηά κία ειιηπή εθηίκεζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ. Αξθνχκελν ζε απηή 

ηε θξίζε, έθξηλε πεξηηηή ηελ εμέηαζε ηνπ άξζξνπ 2 ηεο χκβαζεο γηα ηελ γεληθφηεξε πξνζηαζία 

ηνπ δηθαηψκαηνο ζηε δσή. 

Σν λνκνινγηαθφ θαη εξκελεπηηθφ πξνεγνχκελν πνπ δεκηνπξγήζεθε απφ ηηο “López 

Ostra” θαη “Guerra” επηβεβαηψζεθε ζηε ζπλέρεηα θαη ζηελ ηδηαίηεξα ζεκαζηνινγηθή θαη γηα ηελ 

ειιεληθή έλλνκε ηάμε ππφζεζε «Taşkin θαηά Σνπξθίαο»,
496

 πνπ αθνξνχζε ηε λνκηκφηεηα ηεο 

ιεηηνπξγίαο ρξπζσξπρείνπ ζηελ Σνπξθία, ην νπνίν ρξεζηκνπνηνχζε θαηά ηε δηαδηθαζία ηεο 

εμφξπμεο θπαληνχρν λάηξην,
497

 κε ζπκκνξθνχκελν κε ζεηξά αθπξσηηθψλ απνθάζεσλ ησλ 

εγρψξησλ ηνπξθηθψλ δηθαζηεξίσλ.
498

 Γηα ιφγνπο δεκφζηαο πγείαο θαη πεξηβαιινληηθήο 

πξνζηαζίαο θξίζεθε πσο παξαβηάζηεθε θαη πάιη ην άξζξν 8 ηεο Δ..Γ.Α..Σν «ηξαζβνχξγν» ζε 

κία πνιχπιεπξα δπλακηθή απνηίκεζε ησλ δηαδηθαζηηθψλ πεξηβαιινληηθψλ δηθαησκάησλ, 

πξνέηαμε φηη νη θάηνηθνη ηεο απεηινχκελεο πεξηνρήο
499

 επηβάιιεηαη κε βάζε ην αδηακθηζβήηεην 

                                                           
490

Βι. Με απηφ ην ζθεπηηθφ επί ηεο δηαζχλδεζεο ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ κε ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, 

ζεκαληηθή ε δηάζηαζε ηεο ηήξεζεο ησλ Γηαδηθαζηηθψλ Πεξηβαιινληηθψλ Γηθαησκάησλ ηεο Γηεζλνχο χκβαζεο 

ηνπ Aarchus ηεο Οηθνλνκηθήο Δπηηξνπήο ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηελ Δπξψπε (UNECE), ε νπνία ππεγξάθε ζην 

Αarhus ηεο Γαλίαο ζηηο 25-06-1998. 
491

Δ.Γ.Γ.Α. Αξηζκ. Πξνζθ. 116/1996/735/932, ζηηο 19-02-1998, βι. θαη ζε www.globalhealthrights.org/health-

topics. 
492

εκ.: Μηθξή πφιε ηεο θεληξηθήο Ηηαιίαο, άιινηε έλδνμε αξραία ειιεληθή απνηθία ηδξπζείζα θαηά ηελ παξάδνζε 

απφ ηνλ «Οκεξηθφ» Βαζηιηά ηνπ Άξγνπο, Γηνκήδε. 
493

εκ: Πάλησο, ην Δ.Γ.Γ.Α. απέξξηςε ην επηρείξεκα ησλ πξνζθεπγφλησλ φηη ην άξζξν 10 ζπλεπάγεηαη ηελ 

«ππνρξέσζε ησλ αξρψλ λα ζπιιέγνπλ θαη θπξίσο λα δηαδίδνπλ απηεπαγγέιησο». 
494

εκ.: Καηνηθίεο βξίζθνληαλ ζε απφζηαζε κφιηο ελφο ρηιηνκέηξνπ απφ εξγνζηάζην. 
495

εκ: Έθξεμε ζην εξγνζηάζην ηε δεθαεηία ηνπ 1970 είρε νδεγήζεη ζε λνζειεία 150 άηνκα. 
496

Δ.Γ.Γ.Α. Aξηζκ. Πξνζθ. 46117/99, ζηηο 10-11-2004, παλνκνηφηππε απφθαζε Δ.Γ.Γ.Α. Lemke θαηά  Σνπξθίαο 

Αξηζκ. Πξνζθ. 17381/02, ζηηο 05-06-2007. 
497

Απνξξηπηέα κέζνδνο θαηά ηελ λνκφηππε, δηαδηθαζηηθή θαη ηερληθή εθηίκεζε ηεο βηψζηκε αλάπηπμεο θαη θαηά 

ηελ ειιεληθή λνκνινγία έπεηηα ηεο δηεξεχλεζεο ησλ βέιηηζησλ δηαζέζηκσλ ηερληθψλ πξαθηηθψλ θαη ησλ επηφηεξσλ 

ελαιιαθηηθψλ κέζσλ ζηα κεηαιιεία ηεο Υαιθηδηθήο, φπσο ζα παξνπζηαζηεί παξαθάησ. 
498

εκ: Απφ ην 1997 ην Αλψηαην Γηνηθεηηθφ Γηθαζηήξην ηεο κχξλεο είρε αθπξψζεη ηελ άδεηα ιεηηνπξγίαο ηνπ. 
499

εκ: Οη πξνζθεχγνληεο, θαηνηθνχζαλ κέζα ζην ρσξηφ Bergama ζε απφζηαζε 10 ρηιηνκέηξσλ απφ ην 

ρξπζσξπρείν. Ζ πεξηνρή απνηειεί ηελ νηθηζηηθή εμέιημε ηεο αξραίαο Πεξγάκνπ, βφξεηα ηεο κχξλεο. 
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έλλνκν ζπκθέξνλ ηνπο, λα έρνπλ πξφζβαζε ζηηο δεκφζηεο πεξηβαιινληηθέο κειέηεο θαη ζηηο 

ηερληθέο αμηνινγήζεηο πνπ πξαγκαηνπνηήζεθαλ ζην πιαίζην ηεο αδεηδφηεζεο κίαο παξαγσγηθήο 

πξσηνβνπιίαο κε ζεκαληηθέο πεξηβαιινληηθέο επηπηψζεηο,
500

 ζπκκεηέρνληαο επηπξφζζεηα ζηηο 

ζρεηηθέο δηαβνπιεχζεηο γηα ηελ εθπφλεζε ηνπο θαη δηαζέηνληαο αιπζηδσηά ην δηθαίσκα 

πξνζθπγήο ζε κία απνηειεζκαηηθή δηθαζηηθή πξνζηαζία θαηά ηα πξφηππα ηεο δίθαηεο δίθεο ηεο 

Δ..Γ.Α. γηα ηνλ έιεγρν ησλ παξαπάλσ.  

Δλδεηθηηθά ηεο εκβέιεηαο θαη ηεο επίδξαζεο πνπ εμαζθαιίδεη ε ζπκπαγήο θαη ε ζπλεηή 

εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο πξνθχιαμεο ζην ζρεδηαζκφ κίαο πξνζηαηεπφκελεο αμίσζεο, αιιά θαη 

αληίζηξνθα κίαο δεκφζηαο παξέκβαζεο ραξαθηεξηζηηθνί είλαη νη ρνλδξνεηδψο αληίζεηνη 

«ππνβηβαζηηθνί» ηζρπξηζκνί ηνπ θξάηνπο ηεο Σνπξθίαο. Πην ζπγθεθξηκέλα, θαηά ηε δηαδηθαζία 

ελψπηνλ ηνπ Δ.Γ.Γ.Α. ππεξακχλζεθε θαη ππνζηήξημε πσο δελ παξαβηάδνληαη νη δηαηάμεηο ηνπ 

άξζξνπ 6 θαη ηνπ άξζξνπ 8 ηεο χκβαζεο, δεδνκέλνπ φηη ν θίλδπλνο πνπ πξνβάιινπλ νη 

πξνζθεχγνπζεο ήηαλ «ππνζεηηθφο θαη θαζφινπ επηθείκελνο», πξάγκα πνπ ζεκαίλεη φηη νη 

θαηαγγειίεο δελ ζπλεπάγνληαη ηελ πξνζβνιή «αηνκηθψλ δηθαησκάησλ θαη αληίζηνηρσλ 

ππνρξεψζεσλ», ππφ ην πξίζκα ηνπ ειέγρνπ πνπ αλαθχπηεη απφ ηε χκβαζε. Με απηφλ ηνλ 

ηξφπν επηδηψρζεθε ν πεξηνξηζκφο ηνπ έλλνκνπ ζπκθέξνληνο θαη ε ακθηζβήηεζε ηνπ ζρεηηθνχ 

επαπεηινχκελνπ θηλδχλνπ, κε ηελ παξάιιειε ππνηίκεζε ησλ «εχινγσλ θαη αλαγθαίσλ» κέηξσλ 

γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο αξρήο ηεο πξνθχιαμεο. πλεπψο, ην ηνπξθηθφ θξάηνο πηνζέηεζε κία 

ζηξεβισηηθή επηρεηξεκαηνινγία επελδχνληαο ζηελ ανξηζηία ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο. 

Τπνζηήξημε πσο: «αζθαιείο πεξηβαιινληηθέο εθηηκήζεηο γηα ηηο αξλεηηθέο επηπηψζεηο θαη ηνπο 

θηλδχλνπο απφ ην ελ ιφγσ έξγν κπνξνχλ λα δηαηππσζνχλ νπζηαζηηθά κφλν κε ηελ παξέιεπζε 

είθνζη έσο θαη πελήληα ρξφλσλ» κεηαθπιίνληαο ηελ αβέβαηε βιάβε θαη ηε «ζνβαξή» απεηιή ζην 

«αλεχζπλν ηνπ ρξφλνπ».  

ηα ίδηα ηα σο άλσ λνκνινγηαθά θεθηεκέλα δνκήζεθε θαη ε απφθαζε «Moreno Gνmez 

θαηά Ηζπαλίαο»,
501

 κε ηελ επαλεμέηαζε απφ ην Δ.Γ.Γ.Α. ηεο αμηνιφγεζεο ησλ δηνηθεηηθψλ 

κέηξσλ γηα ηελ δπζρεξψο επηβαξπληηθή ερνξχπαλζε ζην πεξηβάιινλ δηαβίσζεο ηνπ αλζξψπνπ. 

Ο Γήκνο ηεο Βαιέλζηα θαηά θαηαζηξαηήγεζε ηεο λνκηκφηεηαο δελ ήιεγμε απνηειεζκαηηθά ηελ 

ππέξβαζε ησλ νξίσλ ηεο έληαζεο ηεο κνπζηθήο θαη θαη‟ επέθηαζε ηεο λνκφηππεο ιεηηνπξγίαο 

ησλ λπρηεξηλψλ θαηαζηεκάησλ δηαζθέδαζεο, εηο βάξνο ησλ θαηνίθσλ κίαο ήδε βεβαξεκέλεο 

ερεηηθά πεξηνρήο, εγθξίλνληαο κε λφκηκεο άδεηεο ή παξαιείπνληαο λα αλαθαιέζεη ηηο 

πξνυθηζηάκελεο, ζχκθσλα κε ηηο πξνβιέςεηο ησλ ζρεηηθψλ θαλνληζηηθψλ πξάμεσλ ηεο νηθείαο 

Γεκνηηθήο αξρήο.
502

 Ήδε απφ ην 1974, ην Γεκνηηθφ πκβνχιην ηεο Βαιέλζηα, ζην πιαίζην 

                                                           
500

ε ππφζεζε (βι. Δ.Γ.Γ.Α., Hardly and Maile θαηά Ζλ. Βαζηιείνπ, Αξηζκ. Πξνζθ. 31965/07, ζηηο 14-02-2012) 

πνπ αθνξνχζε βηνκεραληθέο εγθαηαζηάζεηο πγξνπνηεκέλνπ θπζηθνχ αεξίνπ, δειαδή ελεξγεηαθήο επέλδπζεο κε 

ζεκαληηθά αλαπηπμηαθέο θαη νηθνλνκηθέο πηπρέο, εμεηάζηεθε ν ξφινο θαη ηα δηαδηθαζηηθά κέηξα πνπ έρεη ιάβεη ην 

θξάηνο, ζηε πξνθεηκέλε πεξίπησζε ην Ζλ. Βαζίιεην, ζε ζρέζε κε κία λνκφηππε ηήξεζε κίαο επαξθνχο Μ.Π.Δ. ζηα 

πξφηππα κάιηζηα ηεο επξσπατθήο Οδεγίαο. Καηαδεηθλχνληαο απφιπηα ελαξκνληζηηθά, πσο ην ξπζκηζηηθφ πιαίζην 

ηεο Δ.Π.Δ. πνπ έρεη πηνζεηήζεη ε Δ.Δ. γηα ην Δ.Γ.Γ.Α απνηειεί κία ζπλεθηηθή, απνδεθηή θαη πεξηεθηηθή λνκνζεηηθή 

θαη δηνηθεηηθή απαίηεζε γηα ηηο ζπγθεθξηκέλεο παξαγσγηθέο ελεξγεηαθέο δξαζηεξηφηεηεο. Με ην ίδην ζθεπηηθφ, ην 

Γηθαζηήξην δηαπίζησζε παξαβίαζε ηνπ Άξζξνπ 8 θαη ζηελ ππφζεζε «Giacomelli θαηά Ηηαιίαο» (Δ.Γ.Γ.Α. Αξηζκ. 

Πξνζθ. 59909/00, ζηηο 26-03-2007, HUDOC Search Portal,cmiskp.echr.coe.int), φπνπ ε απφθαζε γηα ηελ έθδνζε 

άδεηαο ιεηηνπξγίαο ζε κνλάδα επεμεξγαζίαο απνβιήησλ δελ ζπλνδεχηεθε απφ ηελ θξίζηκε, γηα ηε λνκηκφηεηα ηεο 

ζπγθεθξηκέλεο δξαζηεξηφηεηα,  Μειέηε Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ, ζχκθσλα κε ηηο λνκφηππεο απαηηήζεηο ηνπ 

εζσηεξηθνχ θαη ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ. Οη  δηνηθεηηθέο αξρέο κάιηζηα θαη ζ‟ απηή ηελ πεξίπησζε δελ 

ζπκκνξθψζεθαλ, νχηε θαη ζε πξνεγνχκελεο αλαζηαιηηθέο δηθαζηηθέο απνθάζεηο, θαηαζηξαηεγψληαο ζπλεπψο θαη 

ηελ έλλνκε ζεκαζία-νπζία ηεο έγθαηξεο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο. 
501

Δ.Γ.Γ.Α. Aξηζκ. Πξνζθ. 4143/02, ζηηο 16-11-2004. 
502

εκ: H ελ ιφγσ ππφζεζε απνηειεί κία ραξαθηεξηζηηθή πεξίπησζε θνηλήο απζαηξεζίαο δεκνηηθψλ αξρψλ, πνπ 

ζπκίδεη ηελ ρξφληα παξαβαηηθή ειιεληθή δηνηθεηηθή πξαθηηθή «ζηήξημεο» θαη αλνρήο ηεο, κε ζπκκνξθνχκελεο κε 
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ελίζρπζεο ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ηεο πφιεο είρε εθδψζεη ζεηξά αδεηψλ λπρηεξηλήο 

κνπζηθήο ζε επηρεηξήζεηο πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαλ ζε θεληξηθέο πεξηνρέο «κεηθηήο δψλεο» κε 

κφληκεο θαηνηθίεο ηνπ ηνπηθνχ πιεζπζκνχ, θαζηζηψληαο αδχλαην αθφκα θαη ηνλ χπλν. Σν 

Γεκνηηθφ πκβνχιην ηεο Βαιέλζηα, θαηφπηλ πηέζεσλ ησλ θαηνίθσλ, ζρεδφλ δέθα ρξφληα 

αξγφηεξα, απνθάζηζε, λα κελ επηηξέςεη ηελ ιεηηνπξγία λέσλ θαηαζηεκάησλ, αθξηβψο ιφγσ ηνπ 

θνξεζκνχ ηεο πεξηνρήο. Χζηφζν, ηηο επφκελεο δεθαεηίεο ην ςήθηζκα δελ εθαξκφζηεθε πνηέ θαη 

ρνξεγήζεθαλ λέεο επηπιένλ άδεηεο. Σν Δ.Γ.Γ.Α. εληφπηζε παξαβίαζε ηνπ άξζξνπ 8 εμαηηίαο ηεο 

ερνξχπαλζεο πξνβάιινληαο ηελ έιιεηςε βνχιεζεο θαη ηελ αδξάλεηα ησλ ηνπηθψλ αξρψλ λα 

επηβάινπλ αθφκα θαη ηνπο ήδε εγθεθξηκέλνπο θαλφλεο πνπ απνζθνπνχζαλ ζηε κείσζε ησλ 

επηπέδσλ ζνξχβνπ θαηά ηηο ψξεο θνηλήο εζπρίαο, ζε πεξηνρή κάιηζηα πνπ ήδε είρε νξηζηεί απφ 

ην ίδην ην Γεκνηηθφ πκβνχιην σο «ερεηηθά θνξεζκέλε». 

Μάιηζηα, γηα ηε ζαθήλεηα ηνπ πιήξνπο ηζηνξηθνχ ηεο ππφζεζεο πνπ δηακφξθσζε θαη ην 

ζθεπηηθφ ηνπ Δ.Γ.Γ.Α., ν Γήκνο ηεο Βαιέλζηα δελ είρε δηζηάζεη λα ρνξεγήζεη ζην ίδην θηήξην 

πνπ δηέκελε ε πξνζθεχγνπζα λέα άδεηα ιεηηνπξγίαο ζε λπρηεξηλφ θαηάζηεκα δηαζθέδαζεο-

θιακπ. Ζ άδεηα απηή αλαθιήζεθε έπεηηα απφ ηξηεηή δηθαζηηθφ αγψλα θαη ε πξνζθεχγνπζα 

επαλήιζε κε αγσγή απνδεκίσζεο θαηά ηνπ Γήκνπ γηα ηηο πξάμεηο θαη ηηο παξαιείςεηο ηεο 

ηνπηθήο αξρήο. Χζηφζν, δελ δηθαηψζεθε θαζφζνλ δελ δηαπηζηψζεθαλ-«δελ απνδείρζεθαλ» νη σο 

άλσ επηβαξχλζεηο ηεο ερνξχπαλζεο εληφο ηεο θαηνηθίαο ηεο ελάγνπζαο. Με αθνξκή απηφ ην 

γεγνλφο ην Δ.Γ.Γ.Α. έθξηλε πσο ήηαλ ππέξκεηξα ηππνιαηξηθή ε απαίηεζε ηεο εζληθήο 

δηθαζηηθήο ιεηηνπξγίαο λα απνδείμεη ε ίδηα ε ελάγνπζα ηελ έθηαζε-έληαζε ηεο ερνξχπαλζεο. 

πλεθηηκψληαο κάιηζηα φηη είραλ πξνεγεζεί απνθάζεηο απφ ην ίδην ην Γεκνηηθφ πκβνχιην πνπ 

ζπλνκνινγνχζαλ ηελ ππέξβαζε ησλ ερεηηθψλ νξίσλ ηεο πεξηνρήο, πξνβάιινληαο επνκέλσο ηελ 

αδξάλεηα ηεο δηνίθεζεο ζε ζρέζε κε ηε ελδεδεηγκέλε λνκφηππε ζπκπεξηθνξά ηεο. 

Γχν εβδνκάδεο αξγφηεξα, ζηηο 30-11-2004 εθδφζεθε απφ ην Δ.Γ.Γ.Α. ε απφθαζε 

«Öneryildiz θαηά Σνπξθίαο».
503

 Δθεί, αλαδείρζεθαλ νη πξνζηαηεπηηθέο εγγπήζεηο πνπ 

επηβάιιεηαη λα πξνιακβάλνληαη απφ έλα θξάηνο ζε έλαλ αλνηρηφ έιεγρν ππνρξεψζεσλ θαη 

παξαιείςεσλ, κέζσ ηεο δηαζηαιηηθήο εξκελείαο ηνπ δηθαηψκαηνο ζηελ ίδηα ηε δσή θαη ζε 

αηηηψδε εμάξηεζή ηνπ απφ ηηο ζνβαξφηαηεο πεξηβαιινληηθά επηβαξπληηθέο ζπλζήθεο 

δηαβίσζεο.
504

 Σν Γηθαζηήξην δηαπίζησζε κε πξαθηηθή επζχηεηα φηη «ε ζεηηθή ππνρξέσζε ιήςεο 

θαηάιιεισλ κέηξσλ γηα ηε δηαθχιαμε ηεο δσήο ηνπ άξζξνπ 2 ζπλεπάγεηαη πξσηίζησο ην 

(ακπληηθφ) θαζήθνλ γηα ηελ απνηειεζκαηηθή απνηξνπή ησλ απεηιψλ θαηά ηνπ δηθαηψκαηνο ζηε 

δσή». ε απηέο ηηο δεζκεχζεηο ζπκπεξηιήθζεθαλ θαη νη πεξηβαιινληηθνί θίλδπλνη, ζχκθσλα κε 

ηηο αξρέο ηεο πξφιεςεο θαη ηεο πξνθχιαμεο επί ηεο εθάζηνηε δεκφζηαο απεηιήο. εκεηψλεηαη 

πσο απνηειεί ηελ πξψηε «πεξηβαιινληηθήο απφρξσζεο» ππφζεζε ελψπηνλ ηνπ Δπξσπατθνχ 

Γηθαζηεξίνπ, πνπ αθνξά επζέσο ζαλαηεθφξν δπζηχρεκα. Ο πξνζθεχγσλ δνχζε ζε θαηαπιηζκφ 

ηεο πεξηνρήο ηνπ Kazım Karabekir ζηελ Κσλζηαληηλνχπνιε, παξαθείκελα ζε παξάλνκε 

ρσκαηεξή ραξαθηεξηζζείζα σο επηθίλδπλε γηα ηε δεκφζηα πγεία θαη αζθάιεηα, ήδε κε 

επηζηεκνληθή - ηερληθή κειέηε απφ ην 1991. Πέξα απφ ηηο ινηπέο απζαηξεζίεο, κε βάζε ηελ 

                                                                                                                                                                                           
ηε λνκηκφηεηα, επηρεηξεκαηηθφηεηαο (ηδίσο σο πξνο ηελ ηήξεζε ησλ νξίσλ κνπζηθήο) ζε θέληξα λπρηεξηλήο 

δηαζθέδαζεο εληφο νηθηζηηθψλ δσλψλ. 
503

Δ.Γ.Γ.Α., Öneryildiz θαηά Σνπξθίαο, Αξηζκ. Πξνζθ. 48939/99, ζηηο 30-11-2004.   
504

εκ.: Aμίδεη λα επηζεκαλζεί πσο ζχκθσλα κε παγθφζκηα δηεπηζηεκνληθή έθζεζε ηνπ Ο.Ζ.Δ. ε ξχπαλζε θαη ε 

θαηαζηξνθή ηνπ πεξηβάιινληνο επζχλεηαη γηα ην 25 % ησλ ζαλάησλ θαη ησλ αζζελεηψλ παγθνζκίσο, βι. U.N., 

Global Environment Outlook-GEO-6: Healthy Planet, Healthy People, Cambridge Univeristy Press, 2019. Βι. θαη 

ειιεληθή έθζεζε ήδε απφ ην 2011 απφ ηνπο: Η. Τθαληφπνπινο/Α. Παπαλδξένπ/Γ. Παλαγησηάθνο/Α. Παηψθνο/Γ. 

Λάηζνπ, Δπηηξνπή Μειέηεο Δπηπηψζεσλ ηεο Κιηκαηηθήο Αιιαγήο, Κιηκαηηθή Αιιαγή θαη Τγεία, Σξάπεδα ηεο 

Διιάδνο, 2011. 
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θείκελε ηνπξθηθή πεξηβαιινληηθή λνκνζεζία, ε έθζεζε ήηαλ θαηαπέιηεο σο πξνο ηα δεηήκαηα 

ηεο δεκφζηαο πγείαο. ηνλίδνληαο ηνλ ζνβαξφηαην θίλδπλν πνπ παξακφλεπε ηπρφλ έθξεμε ηεο 

πςειήο πνζφηεηαο κεζαλίνπ πνπ ζπγθεληξψλνληαλ ζηε πεξηνρή. Οη αξκφδηεο δηνηθεηηθέο αξρέο 

δελ έιαβαλ δηφινπ ππφςε ηνπο ηε ζπγθεθξηκέλε έθζεζε θαη δχν ρξφληα αξγφηεξα, ε 

«πηζαλνινγνχκελε επηθίλδπλε έθξεμε» έγηλε πξαγκαηηθφηεηα. Καηαζηξάθεθαλ νινζρεξψο 

δέθα θαηνηθίεο ελψ ζθνηψζεθαλ ελλέα άλζξσπνη, ζπγγελείο ηνπ πξνζθεχγνληα κε ζαθψο άκεζε 

επζχλε «βαξχηαηεο ακέιεηαο» απφ ηνλ θξαηηθφ κεραληζκφ ηεο Σνπξθίαο. Οπνηνζδήπνηε 

ηζρπξηζκφο πεξί αλαινγηθφηεηαο ησλ πξνζηαηεπηηθψλ κέηξσλ πνπ είραλ ιεθζεί πξνο αλαδήηεζε 

ηεο δίθαηεο ηζνξξνπίαο, αθξηβψο επεηδή ην αληηθείκελν ηεο δίθεο ππεηζέξρνληαλ θαη παξαβίαδε 

άκεζα ηνλ ππξήλα ηνπ δηθαηψκαηνο ζηε δσή, θξίζεθε απφιπηα πεξηηηφο. 

Έλα ρξφλν κεηά ζηελ ππφζεζε «Fadeyeva θαηά Ρσζίαο»,
505

 ην Γηθαζηήξην δηαπίζησζε 

φηη θαη ε Ρσζία παξαβίαζε ην άξζξν 8 ηεο Δ..Γ.Α. εμαηηίαο ηεο κε ηήξεζεο ησλ πθηζηάκελσλ 

εζληθψλ θαλφλσλ γηα ηελ αλάπηπμε κίαο θαηά ηεθκήξην επηβιαβνχο βηνκεραληθήο 

δξαζηεξηφηεηαο ζε ζρέζε κε ηελ πξνζηαζία ησλ πγείαο ησλ πνιηηψλ απφ ηε ηνμηθή ξχπαλζε 

πνπ εμέπεκπε.
506

 Οη νηθείνη εζληθνί θαλνληζκνί πξνέβιεπαλ ηελ αθαηαιιειφηεηα ηεο νηθηζηηθήο 

δηαβίσζεο παξαθείκελα ησλ ζπγθεθξηκέλσλ εγθαηαζηάζεσλ ζε αθηίλα ηνπιάρηζηνλ ελφο 

ρηιηνκέηξνπ.
507

 Ζ πξνζθεχγνπζα θαηνηθνχζε πεξίπνπ 450 κέηξα απφ ην βηνκεραληθέο 

εγθαηαζηάζεηο ηεο πεξηνρήο ηνπ Cherepovets, ζεκαληηθνχ θέληξνπ παξαγσγήο ράιπβα θαη 

ρπηνζηδήξνπ. Σν αξθεηά απαξραησκέλν ζε ηερλνινγία ραιπβνπξγείν ησλ ξσζηθψλ 

ζπκθεξφλησλ εηαηξείαο “Severstal” είρε θηηζηεί θαηά ηε ζνβηεηηθή πεξίνδν. Ζ δε απφθαζε ησλ 

αξκφδησλ εζληθψλ αξρψλ γηα ηελ φπνηα άηαθηε κεηεγθαηάζηαζε ησλ θαηνίθσλ δελ 

εθπιεξψζεθε πνηέ. Χζηφζν, ήδε απφ ην 1996 ην ηνπηθφ δηθαζηήξην είρε αλαγλσξίζεη πξνο ην 

ξσζηθφ δεκφζην ζεκαληηθή επειημία γηα ηελ ελ ιφγσ πξσηνβνπιία απνδερφκελν ηε ξήηξα ηεο 

δηάζεζεο θαη ηεο επάξθεηαο αληίζηνηρσλ δεκνζηνλνκηθψλ θεθαιαίσλ θαηά ηα εχινγα πεξηζψξηα 

εθηίκεζεο ηεο Ρσζηθήο Οκνζπνλδίαο, ε νπνία δηνηθεηηθά αξθέζηεθε κφλν ζην πξψην βήκα 

εθαξκνγήο ησλ απηνδεζκεχζεψλ ηεο, κε ηελ θαηάξηηζε κίαο ιίζηαο αλακνλήο γηα κεηνίθηζε ηνπ 

απεηινχκελνπ ηνπηθνχ πιεζπζκνχ. Καηά ηε δπλακηθή ηνπ εξκελεία, ην Δ.Γ.Γ.Α. αηαιάληεπηα 

ησλ φπνησλ ζρεηηθψλ -δηθαηνδνηηθψλ- ελζηάζεσλ γηα ηα -θπξίσο δεκνζηνλνκηθά- πεξηζψξηα 

εθηίκεζεο ηνπ θξάηνπο, έθξηλε, αμηψλνληαο έλα νξζνινγηθφ βάξνο απφδεημεο απφ ηελ 

επλνκνχκελε Πνιηηεία, φηη: «(…) δελ ππάξρεη θακία έλδεημε πσο ην θξάηνο ζρεδίαζε ή 

εθάξκνζε απνηειεζκαηηθά κέηξα ζε ζρέζε κε ηα ζπκθέξνληα ηνπ ηνπηθνχ πιεζπζκνχ πνπ 

πιήηηνληαη απφ ηε ξχπαλζε». 

Σν Γηθαζηήξην θαηέιεμε ζην ζπκπέξαζκα φηη παξά ην εθηεηακέλν πεξηζψξην εθηίκεζεο 

πνπ απνδίδεηαη ζην θξάηνο γηα ηα κέηξα ηεο δεκφζηαο πγείαο θαη αζθάιεηαο ζηηο 

πεξηβαιινληηθέο παξεκβάζεηο, ε Ρσζία δελ θαηάθεξε λα επηηχρεη ηελ «δίθαηε ηζνξξνπία» 

κεηαμχ ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ηνπ θξάηνπο απφ ηε ζπγθεθξηκέλε νηθνλνκηθή 

δξαζηεξηφηεηα θαη ησλ δηθαησκάησλ ηεο δηαβίσζεο ηεο πξνζθεχγνπζαο-θαηνίθνπ ηεο επάισηεο 

πεξηνρήο. Αμίδεη λα επηζεκαλζεί πσο ε ίδηα ε εηαηξεία εθκεηάιιεπζεο ηνπ εξγνζηαζίνπ σο ηξίην 

κέξνο, ππεξακχλζεθε ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηεο, επηθαινχκελε πσο έρεη δηαζέζεη εμήληα δχν 

εθαηνκκχξηα επξψ (2,2 δηζεθαηνκκχξηα ξνχβιηα) γηα πεξηβαιινληηθέο ξπζκίζεηο δξαζηηθνχ 
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Ζ. Davis, φ.π. (472), 324. 
506

Δ.Γ.Γ.Α. Fadeyeva θαηά Ρσζίαο, Αξηζκ. Πξνζθ. 55723/00 ζηηο 30-10-2005, βι. θαη 

www.globalhealthrights.org/health-topics. 
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εκ: Με ηελ πάξνδν ησλ εηψλ, νη Αξρέο δεκηνχξγεζαλ ηε ιεγφκελε «δψλε αζθαιείαο πγεηνλνκηθήο αζθαιείαο» 

πξνθεηκέλνπ λα πξνζηαηεχζνπλ ηνπο θαηνίθνπο ηεο πεξηνρήο, ε νπνία σζηφζν πεξηνξηδφηαλ ζηαδηαθά ζε φιν θαη 

κηθξφηεξε έθηαζε. 
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πεξηνξηζκνχ ηεο ξχπαλζεο. Σν 2007 ε Ρσζηθή θπβέξλεζε ελεκέξσζε ην Δ.Γ.Γ.Α. φηη 

επαλέιεγμε, επαλαμηνιφγεζε θαη αλαπξνζάξκνζε ηηο δψλεο πξνζηαζίαο, κε απνηέιεζκα ε 

θαηνηθία ηεο πξνζθεχγνπζαο λα κελ ζπγθαηαιέγεηαη ζηελ επηθίλδπλε πεξηνρή. πλεπψο, 

ζηνηρεηνζεηήζεθε πσο δελ ππάξρεη ιφγνο θαη ππνρξέσζε κέξηκλαο γηα ηελ κεηεγθαηάζηαζε ηεο, 

θιείλνληαο πξνο ην παξφλ ηηο απαηηήζεηο ζπκκφξθσζεο πξνο ηε δηθαζηηθή απφθαζε ηνπ 

Δ.Γ.Γ.Α..  

Κιείλνληαο ηε λνκνινγηαθή ζεψξεζε ηεο παξνχζαο ελφηεηαο, ε πεξίπησζε ηεο 

«Κπξηάηνο θαηά Διιάδαο»,
 508

 αμηνινγείηαη απφ κέξνο ηεο ζεσξίαο, ζε πξψηε αλάγλσζε, σο 

δηθνλνκηθφ πηζσγχξηζκα γηα ην Δ.Γ.Γ.Α., κε βάζε ηε λνκφηππε απαίηεζε ηεο ζηελφηεξεο ηεο 

αηηηψδνπο ζπλάθεηαο θαη ηεο ππέξκεηξεο επηβάξπλζεο ηνπ πεξηβάιινληνο ζε ζρέζε κε ηελ 

αλαγλψξηζε βιάβεο θαη πξνζβνιήο πνπ πθίζηαηαη άκεζα θαη πξνζσπηθά ην ζηγφκελν άηνκν-

πξνζθεχγσλ. Με ηελ επαλαθνξά ή νξζφηεξα κε ηελ δηαθξηηή απνζαθήληζε ζηελ νπζία ηνπ 

παγησκέλα ζπγθξαηεκέλνπ θαη εηδηθνχ έλλνκνπ ζπκθέξνληνο σο πξνο ηνλ απζηεξά 

αλζξσπνθεληξηθφ έιεγρν ηεο βιάβεο-πξνζβνιήο, ζηε λνκνινγία ηνπ δηθαζηεξίνπ 

επηβεβαηψλεηαη ε αλαγθαηφηεηα ηεο ζπλεθηηθφηεξεο θαηνρχξσζεο ελφο απηνηεινχο αηνκηθνχ 

θαη ζπιινγηθνχ δηθαηψκαηνο γηα ηελ «πξνζηαζία» ηνπ πεξηβάιινληνο. Πεξηιεπηηθά, ζηε 

πνιπδηάζηαηε απηή ειιεληθή πεξίπησζε, νη πξνζθεχγνληεο (κεηέξα θαη γηφο) ηζρπξίζηεθαλ 

κεηαμχ άιισλ, φηη ε αλέγεξζε κε εγθεθξηκέλεο λνκφηππα νηθνδνκηθέο άδεηεο θηηζκάησλ 

πιεζίνλ ηεο ηδηνθηεζίαο ηνπο θαη παξαθείκελα πξνζηαηεπφκελεο πεξηβαιινληηθά πεξηνρήο ζην 

λεζί ηεο χξνπ, πξνθαιεί ππνβάζκηζε, απψιεηα θαη αιινίσζε ηνπ θπζηθνχ θάιινπο ηνπ νηθείνπ 

νηθφηνπνπ. Γηακαξηχξνληαλ δειαδή γηα κία βαξχηαηε νηθνινγηθή πξνζβνιή, κε απφηνθν 

επαθφινπζν ηελ επηβάξπλζε ηεο ίδηαο ηεο δηαβίσζεο -θαη ηεο πεξηβαιινληηθήο απφιαπζεο- ηνπο 

ζηελ πεξηνρή, ρσξίο φκσο θαηά ηελ εθηίκεζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ λα αλάγνπλ θαη λα απνδεηθλχνπλ 

ή έζησ λα πηζαλνινγνχλ εχινγα ηελ ελ ιφγσ βιάβε ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θεθηεκέλνπ ζε 

πξνζσπηθφ επίπεδν, ψζηε λα θξηζεί επζέσο ε παξαβίαζε ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 8 ηεο 

χκβαζεο. Σν Γηθαζηήξην ππνγξάκκηζε πσο αθφκε θαη αλ ππνηεζεί φηη ην πεξηβάιινλ έρεη 

ππνζηεί ζνβαξή βιάβε απφ ηελ πνιενδνκηθή αλάπηπμε ηεο πεξηνρήο, νη πξνζθεχγνληεο δελ 

παξνπζίαζαλ θαλέλα πεηζηηθφ επηρείξεκα πνπ λα θαλεξψλεη φηη ε ππφ εμέηαζε ππνβάζκηζε ηνπ 

νηθφηνπνπ γηα ηα πηελά θαη ηα άιια πξνζηαηεπφκελα είδε πνπ δνπλ ζε απηφ, ήηαλ ηέηνηαο 

έθηαζεο, ψζηε λα ζίγεηαη άκεζα ε ζηελά αλζξσπνθεληξηθή πξνζέγγηζε ηνπ «εζδατθνχ» άξζξνπ 

8 παξ. 1. Χζηφζν, σο έζραην πξνπχξγην ησλ ζπκθεξφλησλ ησλ ζηγφκελσλ, ην Δ.Γ.Γ.Α. 

δηαπίζησζε παξαβίαζε-θαηαζηξαηήγεζε ηνπ άξζξνπ 6 ηεο χκβαζεο,
509

 δηφηη ην ειιεληθφ 

δεκφζην αξλήζεθε λα εθηειέζεη δηθαζηηθέο απνθάζεηο γηα θαηεδάθηζε απζαηξέησλ θηηζκάησλ 

ηεο πεξηνρήο. Καηαδηθάδνληαο ζηελ νπζία ηελ Διιάδα γηα ην ρξφλην πξφβιεκα ηεο άλαξρεο 

πνιενδνκηθήο νξγάλσζεο θαη ηεο αζπλεπνχο ππνζηήξημεο ηεο λνκηκφηεηαο ζηελ Διιάδα. 

ε θάζε πεξίπησζε, ε έθβαζε ηεο ζπγθεθξηκέλεο ππφζεζεο πξνηάζζεη έλα δηθνλνκηθφ 

θαη νπζηαζηηθφ πεξηνξηζηηθφ φξην-αμηνινγηθφ θελφ γηα ππνζέζεηο πνπ πξνβάιινπλ έλλνκεο 

αμηψζεηο γηα ακηγψο πεξηβαιινληηθέο επηβαξχλζεηο κε παξεπφκελεο θαη γεληθεπκέλεο επηδξάζεηο 

ζηνλ άλζξσπν θαη ην θνηλσληθφ ζχλνιν. Παξφιν ινηπφλ πνπ ην Γηθαζηήξην έρεη ζε αξθεηέο 

πεξηπηψζεηο, απνδερζεί παξαβηάζεηο αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ σο εζσηεξηθεπκέλεο 

                                                           
508

Δ.Γ.Γ.Α., Kyrtatos θαηά Διιάδαο, Αξηζκ. Πξνζθ. 41666/98 ζηηο 22-08-2003. 
509

πσο θαη ζηελ ππφζεζε Oerlemans θαηά Οιιαλδίαο, Δ.Γ.Γ.Α., Αξηζκ. Πξνζθ. 12565/86 ζηηο 27-11-1991, βι. 

θπξίσο ηελ παξ. 14 θαη 49. ε ζρέζε κε ηελ πξνζβαζηκφηεηα ζε δίθαηε δίθε ηνπ άξζξνπ 6 Δ..Γ.Α. έγηλε δεθηφ, φηη 

θαηαζηξαηεγείηαη ην ελ ιφγσ δηθαίσκα φηαλ είλαη δηθνλνκηθά αλέθηθην λα ακθηζβεηεζεί ππνπξγηθή απφθαζε πνπ 

φξηδε αθίλεηε ηδηνθηεζία ηδηψηε σο πξνζηαηεπφκελν νηθφηνπν, πεξηνξίδνληαο δξαζηηθά ηελ πεξηνπζηαθή ηνπ 

σθέιεηα θαη αμηνπνίεζε θαη θαη‟ επέθηαζε ηελ νηθνλνκηθή ηνπ ειεπζεξία. 
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ελλνηνινγηθά δηαζηάζεηο ηνπ δηθαηψκαηνο ζηε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, γίλεηαη θαηαλνεηφ 

πσο κε ηελ αλαρξνληζηηθή απνπζία ζηελ Δ..Γ.Α., ελφο απηνηεινχο θαη δηαθξηηνχ δηθαηψκαηνο 

αηνκηθήο θαη ζπιινγηθήο «δηεθδηθεζηκφηεηαο» ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο, ε ζεηηθή ηεο 

έληαζε επαθίεηαη πεξηζζφηεξν ζηνλ ζεκηηφ πξνζηαηεπηηθφ παξεκβαηηζκφ ηνπ θξάηνπο, ππφ ηελ 

λνκηκνπνηεηηθή εκβέιεηα ηνπ πεξηζσξίνπ εθηίκεζεο ηεο δηνηθεηηθήο ηνπ δηαδηθαζίαο - 

ζπκπεξηθνξάο θαη ηεο λνκνζεηηθήο ηνπ δξάζεο - πξσηνβνπιίαο.
510

  

 

γ. Απνδφζεηο ηεο πξνζηαζίαο ηεο πεξηνπζίαο (άξζξν 1 ηνπ Πξψηνπ Πξνζζέηνπ 

Πξσηνθφιινπ) ζε ζπλάξηεζε κε ηελ πεξηβαιινληηθή παξέκβαζε. Ζ δηάζηαζε ηεο 

δεκφζηαο σθέιεηαο. 

Σν θαηεγνξηνπνηεκέλν ζχλνιν ησλ ππνζέζεσλ, πνπ αθνξνχλ ηελ πξνζηαζία ησλ 

πεξηνπζηαθψλ δηθαησκάησλ θαηά ην άξζξν 1ηνπ Πξψηνπ Πξνζζέηνπ Πξσηνθφιινπ ηνπ 1952
511

 

θαη ζρεηίδνληαη κε πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα θαηαηάζζνληαη επίζεο ζε δχν αληεζηξακκέλεο 

ππνθαηεγνξίεο:
512

 ηελ πξψηε εληάζζνληαη νη πεξηπηψζεηο πνπ νη πξνζθεχγνληεο επηθαινχληαη 

ππέξ ηνπο ηελ πεξηβαιινληηθή βιάβε σο παξάκεηξν -φπσο θαηαδείρζεθε θαη ζε παξαπάλσ 

λνκνινγηαθέο αλαθνξέο- απνκείσζεο ησλ πεξηνπζηαθψλ θαη ηδηνθηεζηαθψλ ηνπο θεθηεκέλσλ 

απφ γεληθφηεξεο ζπλήζσο αλαπηπμηαθέο, παξαγσγηθέο θαη νηθνλνκηθέο πξσηνβνπιίεο 

εγθεθξηκέλεο απφ ην θξάηνο. Δλψ ζηε δεχηεξε ππνθαηεγνξία νκαδνπνηνχληαη νη αληίζηξνθεο 

πεξηπηψζεηο
513

 ζεηηθψλ παξεκβαηηθψλ πνιηηεηαθψλ κέηξσλ αλαβάζκηζεο, πξνζηαζίαο θαη 

θαηαζηνιήο
514

 ππέξ ηνπ πεξηβαιινληηθνχ αγαζνχ, πνπ πεξηνξίδνπλ δξαζηηθά ή απνθιείνπλ ην 

θεθηεκέλν θαζεζηψο ησλ πξνζθεπγφλησλ ζηα νηθνλνκηθήο θχζεο, ηδηνθηεζηαθά-πεξηνπζηαθά 

ηνπο δηθαηψκαηα,
515

κεηαιιάζζνληαο, ζε πιείνλεο ησλ πεξηπηψζεσλ, ηελ θαηαξρήλ ζχλλνκε 

ρξήζε, αμηνπνίεζε θαη πξννξηζκφ ηνπο.
516

 

                                                           
510

Ο.W. Pedersen, φ.π. (154), 25. 
511

Α. Μάλεζεο, πληαγκαηηθά Γηθαηψκαηα, α΄ Αηνκηθέο ειεπζεξίεο, 2
ε
 έθδ., άθθνπιαο, 1982, 23 επ., Γ. 

Καζηκάηεο, πληαγκαηηθφ Γίθαην ΗΗ: Οη ιεηηνπξγίεο ηνπ θξάηνπο, Α.Ν. άθθνπιαο, 1980, 155, Γ. Σζάηζνο, 

πληαγκαηηθφ Γίθαην, Σφκνο Γ΄, Θεκειηψδε Γηθαηψκαηα, Η. Γεληθφ Μέξνο, Α.Ν. άθθνπιαο, 1987, 216 επ.. 
512

Λ.-Α. ηζηιηάλνο, φ.π. (455). 
513

Ζ απφθαζε Πηαιφπνπινο θαηά Διιάδαο αθνξνχζε πεξηνξηζκνχο ζην ρσξνηαμηθφ-πνιενδνκηθφ ζρεδηαζκφ πνπ 

εκπφδηδαλ ηνπο πξνζθεχγνληεο λα θαηαζθεπάζνπλ εκπνξηθφ θέληξν ζε αθίλεηεο ηδηνθηεζίεο ηνπο. Σν Γηθαζηήξην 

δέρζεθε φηη ηα επίδηθα κέηξα απνζθνπνχζαλ ζηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη επνκέλσο εμππεξεηνχζαλ 

λφκηκν δεκφζην ζπκθέξνλ, ηνλίδνληαο σζηφζν θαη ηελ αλάγθε ηεο απνδεκίσζεο ησλ πξνζθεπγφλησλ βι. Δ.Γ.Γ.Α., 

Pialopoulos θ.ιπ. θαηά Διιάδαο, Αξηζκ. Πξνζθ. 37095/97, ζηηο 22-06-2002, ζρεηηθή κε αληίζεηε έθβαζε Δ.Γ.Γ.Α., 

Borysiewicz θαηά Πνισλίαο, Αξηζκ. Πξνζθ. 71146/01 ζηηο 01-10-2008. Δπηπιένλ απνθάζεηο γηα ηε ζπλάθεηα 

ηδηνθηεζηαθψλ δηθαησκάησλ θαη πεξηβάιινληνο κεηαμχ άιισλ: Παπαζηαχξνπ θαη άιινη θαηά Διιάδαο, Δ.Γ.Γ.Α., 

Αξηζκ. Πξνζθ. 46372/99 ζηηο 10-07-2003, αλαδάζσζε έθηαζεο θαηερνκέλεο θαιφπηζηα απφ ηδηψηεο, Δ.Γ.Γ.Α., 

Hamer θαΣά Βειγίνπ, Αξηζκ. Πξνζθ. 21861/03, ζηηο 27-11-2007, Δ.Γ.Γ.Α., Herrman θαηά Γεξκαλίαο, Αξηζκ. 

Πξνζθ. 9300/07, ζηηο 26-06-2012, Δ.Γ.Γ.Α., Huoltoasema Matti Euren θαηά Φηλιαλδίαο, Αξηζκ. Πξνζθ. 26654/08, 

ζηηο 19-01-2010, Δ.Γ.Γ.Α., Konstantopoulos AE θαη άιινη θαηά Διιάδαο Αξηζκ. Πξνζθ. 58634/00, ζηηο 10-07-

2003, Δ.Γ.Γ.Α., Ηεξέο Μνλέο θαηά Διιάδαο, Αξηζκ. Πξνζθ. 10/1993/405/483-484, ζηηο 21-11-1994. 
514

Γλσζηή ε ππφζεζε Mangouras θαηά Ηζπαλίαο (Δ.Γ.Γ.Α., Μangouras θαηά Ηζπαλίαο  Αξηζκ. Πξνζθ.  12050/04 

,ζηηο 28-09-2010) κε ηελ πξνθπιάθηζε ηνπ πινηάξρνπ ηνπ δεμακελφπινηνπ Prestige (θαη‟ επίθιεζε ηνπ άξζξνπ 5 

παξ. 3 γηα ζχληνκε δηθάζηκν ζηνπο πξνθπιαθηζηένπο εληφο εχινγνπ ρξφλνπ) έπεηηα ηεο πεξηβαιινληηθήο 

θαηαζηξνθήο/βιάβεο πνπ πξνθάιεζε ζηηο αθηέο ηεο Ηζπαλίαο. Με ηελ απνδνρή επίζεο απφ ην Δ.Γ.Γ.Α. ηεο 

εγγπεηηθήο θαηαβνιήο 3 εθαηνκκπξίσλ επξψ γηα ηελ απνθπιάθηζή ηνπ ζε ζπλάθεηα κε ηε παξαπάλσ 

πεξηβαιινληηθή βιάβε θαη ηελ αλαινγνχζα απνδεκίσζε, ππέξ ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο ζε ζρέζε θαη κε ηηο 

πεξαηηέξσ πνιηηεηαθέο παξεκβάζεηο γηα ηελ απνθαηάζηαζή ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζβνιήο.  
515

ηελ ππφζεζε Δ.Γ.Γ.Α., Fredin θαηά νπεδίαο, Αξηζκ. Πξνζθ. 12033/86, ζηηο 18-02-1991. Ζ πξνζθεχγνπζα 

ηζρπξίζηεθε φηη ε αλάθιεζε άδεηαο γηα ηελ αμηνπνίεζε ραιηθηνχ γηα ιφγνπο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο πξνζηαζίαο ηεο 

θχζεο ζπληζηνχζε παξαβίαζε ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ Πξσηνθφιινπ 1. Σν Γηθαζηήξην δελ δηαπίζησζε παξαβίαζε, θαη‟ 

επίθιεζε ηνπ επξχηαηα εθρσξεκέλνπ πεξηζσξίνπ εθηίκεζεο ηνπ θξάηνπο γηα ηα εθαξκνζηηθά κέζα ζε ζεκαληηθά 

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2246372/99%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2212050/04%22]}
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Απφ ηε ζπγθξηηηθή αλάιπζε παξαπιήζησλ λνκνινγηαθψλ θξίζεσλ πξνθχπηεη φηη ε 

εξκελεπηηθή δηαθνξά ηεο εκβέιεηαο ησλ πεξηνπζηαθψλ έλλνκσλ αμηψζεσλ απφ ην 

πξνζδηνξηζηηθφ θίιηξν ησλ πεξηνξηζκψλ ηεο παξαγξάθνπ 2 ησλ άξζξσλ 8 έσο 11 ηεο Δ..Γ.Α. 

ζπλίζηαηαη πσο ε «δίθαηε ηζνξξνπία» ηνπ δηθαηψκαηνο, π.ρ. ζηελ ηδησηηθή θαη νηθνγελεηαθή 

δσή, πξέπεη λα αηηηνινγείηαη απφ ηελ θνηλσληθή αλαγθαηφηεηα κίαο δεκνθξαηηθά επλνκνχκελεο 

Πνιηηείαο, ελψ νη «ιφγνη δεκνζίαο σθειείαο» γηα ηνπο νπνίνπο επηθπιάζζεηαη ην άξζξν 1 παξ. 

1 ηνπ Πξψηνπ Πξνζζέηνπ Πξσηνθφιινπ, θαηαιείπνπλ ζην θξάηνο δηθαίνπ αθφκα κεγαιχηεξα 

πεξηζψξηα εθηίκεζεο θαη επειημίαο σο πξνο ηελ δηαδηθαζηηθή ζεηηθή νξηνζέηεζε ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο, φζνλ αθνξά ηε θχζε θαη ηελ αηηηψδε έθηαζε ησλ αληίζηνηρσλ παξεκβάζεσλ θαηά 

ηελ εθαξκνγή ηεο θνηλσληθήο θαη νηθνλνκηθήο ηνπ πνιηηηθήο. Με άιια ιφγηα, ε αξρή ηεο 

αλαινγηθφηεηαο γηα ηελ αηηηνιφγεζε ηεο λνκηκφηεηαο ησλ εθάζηνηε δεκφζησλ επηινγψλ, πνπ 

«πθέξπεη ζην άξζξν 1 ηνπ Πξνζζέηνπ Πξσηνθφιινπ εθαξκφδεηαη θαηά ηξφπν «ραιαξφηεξν» 

απφ φηη ζε ζρέζε κε ηνπο ζεκηηνχο «πξνζδηνξηζηηθνχο πεξηνξηζκνχο» ηεο «δεκνθξαηηθήο 

αλαγθαηφηεηαο» ηνπ άξζξνπ 8 παξ. 2 ηεο χκβαζεο», φπσο θαηέγξαςε θαη ζε ζρεηηθή ηνπ 

αλάιπζε πξν εηθνζαεηίαο ν ηέσο Πξφεδξνο ηνπ Δ.Γ.Γ.Α., έιιελαο θαζεγεηήο Λ.Α. 

ηζηιηάλνο.
517

 

Ζ δηακφξθσζε ηεο θαηά ην δπλαηφλ ζπλεθηηθφηεξεο αλαινγίαο κεηαμχ ηνπ ζχλλνκνπ 

παξεκβαηηζκνχ πνπ επηδέρνληαη ηα πεξηνπζηαθά δηθαηψκαηα ζε ζρέζε κε ην έλλνκν 

επηδησθφκελν δεκφζην απνηέιεζκα, αθνξά θαηεμνρήλ ην δήηεκα ηεο απνδεκίσζεο. Σα 

Γηθαζηήξην ηνπ «ηξαζβνχξγνπ» έρεη απνθαλζεί επαλεηιεκκέλσο φηη ρσξίο ηελ θαηαβνιή 

πνζνχ πνπ λα αληαπνθξίλεηαη θαηά ηξφπν εχινγν ζηελ αμία ηνπ αγαζνχ, ε ζηέξεζε ηεο 

πεξηνπζίαο απνηειεί παξαβίαζε ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ Π.Π.Π..
518

 Τπφ απηφ ην πξίζκα, ήδε απφ ηελ 

ππφζεζε S. θαηά Γαιιίαο,
519

 θαη ε ηφηε απνθαζηζηηθή «Δπηηξνπή ησλ Τπνπξγψλ» εθηίκεζε φηη 

ε απνδεκίσζε πνπ είρε θαηαβάιεη ζηελ πξνζθεχγνπζα ε γαιιηθή Δπηρείξεζε Ζιεθηξηζκνχ δελ 

ήηαλ δπζαλάινγε ζε ζρέζε κε ηε δεκία πνπ έρεη ππνζηεί απφ ηελ ερνξχπαλζε ησλ 

εγθαηαζηάζεσλ ππξεληθήο ελέξγεηαο πνπ ιεηηνπξγνχζε ζηελ πεξηνρή. Γηα ηηο ππφινηπεο κάιηζηα 

ακηγψο πεξηβαιινληηθνχ ηχπνπ νριήζεηο, φπσο ε ζπλερήο εθπνκπή θσηηζκνχ θαηά ηε δηάξθεηα 

ηεο λχρηαο, ε αχμεζε ηεο πγξαζίαο θαη ε κείσζε ηεο ειηνθάλεηαο ηεο ππφ θξίζε παξαγσγηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο, ε αξκφδηα Δπηηξνπή έθξηλε φηη ε πξνζθεχγνπζα δελ είρε θαηαθέξεη λα 

απνδείμεη πσο ε ζρεηηθή πεξηβαιινληηθή ππνβάζκηζε θαζηζηνχζε νπζηαζηηθά αδχλαηε ηελ 

κεηαπψιεζε ηεο θαηνηθίαο ηεο, ή αθφκα θαη ηελ αμηνπνίεζε ηεο αθίλεηεο ηδηνθηεζίαο ηεο 

«ελδερνκέλσο θαη γηα άιιεο ρξήζεηο», απνξξίπηνληαο ηελ πξνζθπγή σο πξνδήισο αβάζηκε 

θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 27 παξ. 2 ηεο χκβαζεο. Ζ απφθαζε απηή θαηαδεηθλχεη ην 

δηζηαγκφ ηεο ειεγθηηθήο Δπηηξνπήο ηεο Δ..Γ.Α. λα ππεηζέιζεη ζε δεηήκαηα ηα νπνία αλάγνληαη 

                                                                                                                                                                                           
δεηήκαηα δεκφζησλ αγαζψλ πνπ επηηάζζνπλ πξνζηαηεπηηθφ παξεκβαηηζκφ. Αληίζεηα απνδέρζεθε, φηη «ζηε 

ζεκεξηλή θνηλσλία ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο είλαη φιν θαη πην ζεκαληηθή.». 
516

Σν Γηθαζηήξην δελ δηαπίζησζε παξαβίαζε ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ Πξψηνπ Πξφζζεηνπ Πξσηνθφιινπ ζηελ Δ.Γ.Γ.Α., 

Pine Valley Devs. Ltd. θαηά Ηξιαλδίαο, Αξηζκ. Πξνζθ. No. 12742/87, ζηηο 21-11-1991 εμαηηίαο ηεο αλάθιεζεο 

νηθνδνκηθήο άδεηαο κε πεξηνξηζκέλε (δπζαλάινγε-κε εχινγε κε βάζε ηνπο ηζρπξηζκνχο ησλ πξνζθεπγνπζψλ 

εηαηξεηψλ) απνδεκίσζε γηα ιφγνπο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο. Οκνίσο, ίδηα πξνζηαηεπηηθά αληαλαθιαζηηθά 

πξνζέδσζε ην Δ.Γ.Γ.Α. ζηελ Alatulkkila θαηά Φηλιαλδίαο, Αξηζκ. Πξνζθ. 33538/96, ζηηο 28-07-2005: Οη 

πεξηνξηζκνί ελ πξνθεηκέλσ, ζε αιηεπηηθά δηθαηψκαηα θξίζεθαλ δηθαηνινγεκέλνη θαη αλαινγηθνί σο απνηέιεζκα ηνπ 

γεληθνχ ζπκθέξνληνο γηα ηε δηαηήξεζε ησλ αιηεπηηθψλ απνζεκάησλ.  
517

Λ.Α.- ηζηιηάλνο, φ.π. (455). 
518

Δ.Γ.Γ.Α., James and others θαηά Ζλ. Βαζηιείνπ, Αξηζκ. Πξνζθ. 8793/79, ζηηο 21.02.1986, βι. θαη ζε 

swarb.co.uk/james-and-others-v-the-united-kingdom-echr-21-feb-1986/ θαη Δ.Γ.Γ.Α., Lithgow θαη ινηπνί, Αξηζκ. 

Πξνζθ. 9006/80, ζηηο 08.07.1986. 
519

Δ.Γ.Γ.Α., S. θαηά Γαιιίαο, Aξηζκ. Πξνζθ. 13728/88, ζηηο 17-05-1990. 
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ζην ζεκαληηθφ πεξηζψξην εθηίκεζεο πνπ δηαζέηεη ην θξάηνο ζε ζρέζε κε ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ 

δηθαησκάησλ πνπ αλαγλσξίδεη ην άξζξν 1 ηνπ Πξψηνπ Πξνζζέηνπ Πξσηνθφιινπ, 

αληηπαξαβάιινληαο κάιηζηα εμηζνξξνπηζηηθά ηελ ζπνπδαηφηεηα ηεο αζθαινχο ππξεληθήο 

παξαγσγηθήο δξαζηεξηφηεηαο γηα ηελ νηθνλνκηθή επεκεξία θαη ελεξγεηαθή επάξθεηα-απηνλνκία 

ηεο ρψξαο. 

Γχν απφ ηηο ζεκαληηθφηεξεο ειιεληθέο απνθάζεηο ζηε ζρέζε ηδηνθηεζίαο θαη 

πεξηβάιινληνο ζην Δ.Γ.Γ.Α. ππνδεηθλχνπλ επζέσο ηε ιεηηνπξγηθή αιιά θαη ηε δπλακηθή ηνπ 

εξκελεία, ζε ζρέζε κάιηζηα κε ηε λνκνινγηαθή ζπιινγηζηηθή θαη εμέιημε ηνπ ηΔ. Πην 

ζπγθεθξηκέλα, επί δηθηαηνξηθνχ θαζεζηψηνο ζηελ Διιάδα, ζε κία πεξίνδν «ηδηφκνξθεο 

νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο» θαηά θχξην ιφγν κε θαηεπζπληήξην αξσγφ έλα αληηδεκνθξαηηθφ θαη 

ζπγθεληξσηηθφ θξάηνο θαη ππφ ηε ζθνπηκφηεηα ελφο εηθνληθνχ θαη αδηάθαλνπ «παξαγσγηθνχ 

κνληέινπ αλάπηπμεο» απνθηήζεθαλ απφ ηδηψηεο, κεηαμχ δηάθνξσλ άιισλ πεξηπηψζεσλ, κε 

ζπλνπηηθέο δηαδηθαζίεο κεγάιεο επελδπηηθέο εθηάζεηο γεο. Ζ πξψηε ην Μαξαζνλήζη, λεζίδα ζην 

θφιπν ηνπ Λαγαλά ηεο Εαθχλζνπ θαη ε δεχηεξε ζηελ Δινχληα ηεο Κξήηεο κε ζθνπφ ηελ 

αλέγεξζε κεγάισλ θαη πνιπηειψλ μελνδνρεηαθψλ κνλάδσλ. Μεηά ηε κεηαπνιίηεπζε θαη ηελ 

αλαβαζκηζκέλε επηζηξνθή ζηε θαλνληθφηεηα ζε ζρέζε κε ηηο πξνεγνχκελεο ηζηνξηθέο 

πεξηφδνπο ηεο Διιεληθήο Γεκνθξαηίαο πξηλ απφ ην χληαγκα ηνπ 1975, νη ελδηαθεξφκελνη 

επελδπηέο έιαβαλ νξηζκέλεο πξνθαηαξθηηθέο δηνηθεηηθέο άδεηεο θαη εγθξίζεηο απφ ηηο δεκφζηεο 

αξρέο γηα ηελ πξαγκάησζε ησλ επηρεηξεκαηηθψλ ηνπο ζρεδίσλ, ρσξίο σζηφζν λα ηηο 

αμηνπνηήζνπλ.
 
Με ηελ πάξνδν ησλ ρξφλσλ, θηλήζεθαλ απφ ην δεκφζην δηνηθεηηθέο δηαδηθαζίεο, 

φπνπ κε βάζε ηα ραξαθηεξηζηηθά ησλ ελ ιφγσ εθηάζεσλ ακθφηεξεο νη πεξηνρέο εληάρζεθαλ ζε 

έλα ηδηαίηεξν πξνζηαηεπηηθφ πεξηβαιινληηθφ θαζεζηψο. Ζ  πξψηε σο νηθφηνπνο ηνπ δηθηχνπ 

Natura 2000, σο ε κνλαδηθή επξχηεξε πεξηνρή σνηνθίαο ηεο ρειψλαο caretta-caretta ζηε 

Μεζφγεην, θαη ε δεχηεξε σο αξραηνινγηθφο ρψξνο ξπζκηδφκελνο, ππφ ηηο εγγπήζεηο ηνπ 

πνιηηηζηηθνχ πεξηβάιινληνο θαη ηε ζρεηηθή θείκελε απζηεξή αξραηνινγηθή λνκνζεζία.
. 
Έηζη, 

επαθφινπζα εθδφζεθαλ δηνηθεηηθέο πξάμεηο πνπ απαγφξεπζαλ ή πεξηφξηζαλ ηε ρξήζε/δφκεζε 

θαη ηελ επηδησθφκελε εθκεηάιιεπζε ησλ εθηάζεσλ κε απνηέιεζκα λα καηαησζνχλ ηα 

αληίζηνηρα επελδπηηθά ζρέδηα.
520

 Καη νη δχν επελδπηέο άζθεζαλ ηα δηαζέζηκα έλδηθα 

βνεζήκαηα, ηεο αγσγήο απνδεκίσζεο θαη ηεο αίηεζεο αθχξσζεο αληίζηνηρα, ηα νπνία θαη 

απνξξίθζεθαλ απφ ηα δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα θαη απφ ην ηΔ.
521

 Σν αλψηαην Αθπξσηηθφ έθξηλε 

φηη νη επηβιεζέληεο πεξηνξηζκνί ήηαλ αηηηνινγεκέλα αλεθηνί κε βάζε ην δεκφζην ζπκθέξνλ. Οη 

δε πξνζβνιέο ησλ ελαγφλησλ/ αηηνχλησλ δελ αμηνινγήζεθαλ σο αλεπαλφξζσηεο ή ππεξβνιηθέο 

ησλ δηθαησκάησλ ηνπο, κε ην ζθεπηηθφ ηεο ηφηε πξψηεο λνκνινγίαο λα εδξάδεηαη ζηνλ 

πξνθαζνξηδφκελν ραξαθηήξα ησλ αθηλήησλ σο «ηδηνθηεζίεο εθηφο ζρεδίνπ»
522

 θαη 

                                                           
520

Σν Δ.Γ.Γ.Α. δελ δηζηάδεη ζχκθσλα κε ην δηαθξηηηθφ ζεζκηθφ ηνπ ξφιν, κε εκθαηηθφ ηξφπν, λα αλαθεξζεί ζηε 

ζπλνιηθφηεξε ζπκπεξηθνξά ηεο Γηνίθεζεο. Δηδηθά ζηελ ππφζεζε ηνπ Μαξαζσλεζίνπ, ηφληζε ηε γεληθεπκέλα 

ειιεηπή πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία ηνπ νηθφηνπνπ κε ηνλ επηβαξπληηθφ «ππεξπιεζσξηζκφ» ηεο ηνπξηζηηθήο 

εθκεηάιιεπζεο θαη ησλ ζθαθψλ αλαςπρήο ζηελ πεξηνρή, ηε ξχπαλζε απφ ηα απφβιεηα-ζθνππίδηα θαη ηελ 

δηνηθεηηθή αλνρή-αδεηνδφηεζε ζηε ηνπνζέηεζε νκπξειψλ ζηηο παξαιίεο σνηνθίαο ηεο ρειψλαο careta-careta. 
521

ηΔ 3135/2002 θαη ηΔ 982/2005 (βι. θαη Β. Αλδξνπιάθεο, Ζ λνκνινγία ηνπ ηΔ ζρεηηθά κε ηελ απνδεκίσζε, Ζ 

ζπκβνιή ηνπ Κ. Μελνπδάθνπ ζηε λνκνινγία ηνπ ηΔ, ζε: Ο Γηθαζηήο, Ο Νφκνο θαη ην Πεξηβάιινλ (φ.π. 35), 347, 

αιιά θαη ζε Α. ίλεο, Ζ δφκεζε ζηηο εθηφο ζρεδίνπ πεξηνρέο θαη ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, Καηαζθεπέο θαη 

Πξνζηαζία ηνπ Πεξηβάιινληνο, Διιεληθή Δηαηξεία Μειέηεο Γηθαίνπ Σερλνινγίαο θαη Καηαζθεπψλ θαη Διιεληθή 

Έλσζε Γηθαίνπ Καηαζθεπψλ, Α.Ν. άθθνπιαο, 2009, 16-19). 
522

εκ.: Καηά ηελ παγησκέλε κλεία ηεο απηνηέιεηαο ηνπ έλλνκνπ πεξηβαιιoληηθνχ αγαζνχ, ε ππνρξέσζε 

πξνιεπηηθήο ζεηηθήο δξάζεο ηνπ θξάηνπο αθνξά θαη ηε ζηάζκηζή ηεο κε άιινπο παξάγνληεο (24, 17 παξ. 1 θαη 2, 

106 παξ. 1 θαη 2.  79 παξ. 8) πνπ αλάγνληαη ζην εζληθφ θαη δεκφζην ζπκθέξνλ, φπσο ηεο νηθνλνκηθήο θαη 

πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο πξνο επίηεπμε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. Οπζηψδεο φξνο γηα απηήλ ηε ζπκπφξεπζε 
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ζπλεπαθφινπζα ζηνλ “de jure”, «ήπηαο ρξήζεο» πξννξηζκφ ηνπο, φπσο ι.ρ. ηεθκεξησκέλε ε 

εθκεηάιιεπζε ησλ εθηάζεσλ ζε επίπεδν πξσηνγελνχο αγξνηηθνχ ηνκέα παξαγσγήο θαη φρη ζε 

νηθηζηηθή ή ηνπξηζηηθή αμηνπνίεζε. Ο δηθαληθφο απηφο ζπιινγηζκφο ηνπ ηΔ δελ θξίζεθε 

επαξθήο θαηά ηηο αληίζηνηρεο πξνζθπγέο ησλ ηδησηψλ ζην Δ.Γ.Γ.Α.,
523

 ην νπνίν δηαπίζησζε, κε 

νξζνινγηζκφ θαη ζπλεθηηθφηεηα ζηε ζπιινγηζηηθή ηνπ, ηελ παξαβίαζε ησλ πεξηνπζηαθψλ 

δηθαησκάησλ ησλ ηδηνθηεηψλ ησλ αθηλήησλ θξίλνληαο επηβεβιεκέλε ηελ αμίσζε εχινγεο 

απνδεκίσζεο θαηά ην άξζξν 1 ηνπ Πξψηνπ Πξφζζεηνπ Πξσηνθφιινπ. ηελ νπζία δίρσο 

ζπγθξνπζηαθφ ή ζηαζκηζηηθφ πξνζαλαηνιηζκφ ζε ζρέζε κε ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, 

ην Γηθαζηήξην ηνπ ηξαζβνχξγνπ κε μεθάζαξν ζθεπηηθφ επηθέληξσζε θαη ππνζηήξημε ηελ 

νξζνινγηθφηεηα ηνπ ζεηηθηζκνχ θαη ηελ ζπλέρεηα ηεο ηππηθήο λνκηκφηεηαο. ηηο απνθάζεηο 

απηέο απνθσδηθνπνηήζεθαλ ηα έλλνκα θεθηεκέλα δηθαηψκαηα επί ηεο ρξήζεο γεο θαη ηεο 

αμηνπνίεζεο ηεο ηδηνθηεζίαο-πεξηνπζίαο, κε βάζε ηε «θαιφπηζηε λφκηκε πξνζδνθία» ησλ 

πξνζθεπγφλησλ (-επελδπηψλ) θαηά ηε θνηλή λνκνζεζία πνπ πθίζηαην ηνλ θξίζηκν ρξφλν θηήζεο 

ησλ επίδηθσλ εθηάζεσλ-ηδηνθηεζηψλ, θαζψο θαη ηεο νηθνλνκηθήο ηνπο αμίαο ζε ζρέζε κε ην 

ζθνπφ γηα ηνλ νπνίν απνθηήζεθαλ θαηά ηε δηθαηνινγεκέλε εκπηζηνζχλε ησλ σο άλσ σο πξνο ηα 

«θεθηεκέλα ηεο λνκηκφηεηαο» πνπ δηαπλένληαλ νη ελέξγεηεο ηνπο. Γηα ηελ ηεθκεξίσζε ηεο 

έλλνκεο θαη πξνζηαηεπφκελεο εκπηζηνζχλεο πξαθηηθά ζπλεθηηκήζεθε ηδηαίηεξα ην γεγνλφο, πσο 

ζχκθσλα θαη κε ην ηφηε ηζρχνλ π.δ. ηνπ 1928 επηηξέπνληαλ ε εθηφο ζρεδίνπ αλαινγηθά 

θιηκαθνχκελε δφκεζε ησλ αθηλήησλ, κε κφλε πξνυπφζεζε - βάζε ηελ πξνθαζνξηζκέλε 

αξηηφηεηα ησλ ηεζζάξσλ ζηξεκκάησλ,
524

 ελψ παξάιιεια ππνγξακκίζηεθε αηηησδψο απφ ην 

                                                                                                                                                                                           
ζεσξνχληαη ηα νινθιεξσκέλα ρσξνηαμηθά ζρέδηα πνπ ζέηνπλ ηνπο καθξνπξφζεζκνπο ζηφρνπο ηεο νηθνλνκηθήο θαη 

θνηλσληθήο αλάπηπμεο θαη ξπζκίδνπλ, κεηαμχ άιισλ, ην πιαίζην γηα ηελ νξζνινγηθή δηακφξθσζε ησλ νηθηζηηθψλ 

πεξηνρψλ, ησλ πεξηνρψλ αζθήζεσο παξαγσγηθψλ δξαζηεξηνηήησλ, σο ηέηνησλ δξαζηεξηνηήησλ λννπκέλσλ θαη ησλ 

ηνπξηζηηθψλ, θαζψο θαη ησλ ειεπζέξσλ ρψξσλ ζηηο εθηφο ζρεδίνπ πεξηνρέο, ηηο αγξνηηθέο εθηάζεηο θιπ (βι. ηΔ 

3478/2000, Οινκ ηΔ 1569/2005 ΟινκηΔ, 2489/2006). 
523

Εάληε Μαξαζνλήζη Α.Δ. θαηά Διιάδαο, Aξηζκ. Πξνζθ. 14216/2003 θαη Αλψλπκνο Σνπξηζηηθή Δηαηξεία 

Ξελνδνρεία Κξήηεο θαηά Διιάδαο, Aξηζκ. Πξνζθ. 35332/2005, νη απνθάζεηο εθδφζεθαλ ην 2007 (06/12/2007) θαη 

2008 921-02-2008) αληίζηνηρα. 
524

Βέβαηα θαη ην ηΔ δελ απαγνξεχεη «απνιχησο» ηελ εθηφο ζρεδίνπ δφκεζε αιιά ηελ θαηαξρήλ, φπσο ηζρχεη ζε 

ζεκαληηθά πξνζηαηεπφκελεο πεξηνρέο κε δπλαηφηεηα έγθξηζεο αδεηψλ δφκεζεο κε εηδηθή αηηηνινγία απφ ηα 

αξκφδηα Τπνπξγεία Πνιηηηζκνχ ή ΠΔ.ΥΧ.ΓΔ. ή ζρεηηθφ ηππηθφ λφκν (βι. ηΔ 91/1961, ηΔ 1715/1970, ηΔ 4591-

2/1977), κε αληίζηνηρε ππαγσγή ζε (ηπρφλ) ρσξνηαμηθφ ζρεδηαζκφ ή άιιν εηδηθφηεξν ζρέδην ελάληηα ηεο άλαξρεο 

θαη απνζπαζκαηηθήο αλάπηπμεο (βι. Οινκ ηΔ 2489/06, 2319/2002, ΟινκηΔ.1569/2005 ΟινκηΔ 705/2006 θαη 

ηΔ 1163/2002). Ννκνινγηαθά ην ηΔ, πνιιάθηο ζηηο απνθάζεηο ηνπ, φπσο θαη ζηε παξνχζα κειέηε έρεη 

θαηαγξαθεί, αλαθέξεηαη ζηε ζρεηηθή παξάιεηςε λφκηκεο νθεηιφκελεο ελέξγεηαο γηα ηελ νινθιήξσζε ηεο 

ζπληαγκαηηθήο επηηαγήο πεξί ρσξνηαμηθήο εζληθήο, πεξηθεξεηαθήο, ηνπηθήο θαη εηδηθήο νξγάλσζεο ηνπ θξάηνπο κε 

ηηο ρξφληεο αγθπιψζεηο θαη ηηο ζηαζηκφηεηεο ζθνπηκφηεηαο λα κεγεζχλνπλ ην πξφβιεκα αθφκα θαη κέρξη ζήκεξα. 

Απφ ηελ άιιε, νη «κεηξηαζηηθέο» δηαηάμεηο ηεο επηηξεπηήο εθηφο ζρεδίνπ δφκεζεο δελ θαζηζηνχλ άλεπ εηέξνπ 

δνκήζηκα φια ηα εθηφο ζρεδίνπ αθίλεηα, κε ην πνπ έρνπλ ζπγθεληξψζεη φιεο ηηο πξναπαηηνχκελεο λνκνηππηθέο 

πξνυπνζέζεηο γηα ηελ νηθνδνκεζηκφηεηά ηνπο, νχηε θπζηθά εθαξκφδνληαη απηνηειψο ζηελ έλλνκε ηάμε. Αθνχ 

απηνλφεηα πάληνηε ππφθεηληαη θαη δεζκεχνληαη ζην ζπλδπαζκφ φισλ ησλ πηζαλψλ εκπιεθφκελσλ δηαηάμεσλ, πνπ 

επηβάιινπλ πέξα ησλ σο άλσ, αιιειέλδεηνπο κε ηα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ εθάζηνηε αθηλήηνπ επηπξφζζεηνπο 

πεξηνξηζκνχο θαη φξνπο δφκεζεο, φπσο: ε πεξηβαιινληηθή, ε ηνπξηζηηθή, ε δαζηθή, ε πνιενδνκηθή θαη ε 

αξραηνινγηθή λνκνζεζία. Έηζη έρεη ππνζηεξηρζεί απφ πιεπξάο ηνπ ειιεληθνχ Γεκνζίνπ πσο, ε λφκηκε πξνζδνθία 

ελφο ηδηνθηήηε βξίζθεηαη ππφ αίξεζε ησλ δηνηθεηηθψλ πεξηνξηζκψλ, αδεηνδνηηθψλ πξνδηαγξαθψλ, ζχλλνκσλ 

πξνυπνζέζεσλ θαη αληίζηνηρσλ θπξψζεσλ πνπ νθείιεη λα ζπκκνξθσζεί θαη λα ππαρζεί κε ηελ αληίζηνηρε 

θιηκάθσζε θαζψο θαη ζην είδνο-έληαζε-έθηαζε ηεο αληίζηνηρεο παξέκβαζεο ηνπ θξάηνπο. Γεγνλφο πνπ επεμεγεί κε 

ζαθή ηξφπν θαη ην πεξηερφκελν ηεο «εχινγεο» θαη αηηηψδνπο απνδεκίσζεο ζπγθξηηηθά θαη κε ηελ αληίζηνηρε 

αμίσζε πεξί «πιήξνπο ηθαλνπνίεζεο» πνπ απαηηεί ε δηαδηθαζία ηεο επζείαο απαιινηξίσζεο αλαγφκελε ζηελ επζεία 

απνζηέξεζε (θαη φρη ζηνλ θιηκαθνχκελν πεξηνξηζκφ) ησλ ηδηνθηεζηαθψλ δηθαησκάησλ (άξζξν 17 παξ. 2 ηνπ πλη.). 

Σα δεδνκέλα θαη νη πεξηζηάζεηο απηέο επαθίνληαη ζηνλ ήδε επηρεηξεκαηηθφ θίλδπλν, ηνλ νπνίν θέξεη ν 

ελδηαθεξφκελνο επελδπηήο ρσξίο λα δηαηαξάζζνληαη νη αξρέο, φπσο ηεο θαιήο πίζηεο, ηεο πξνζηαηεπφκελεο 

εκπηζηνζχλεο θαη πξνβιεςηκφηεηαο κε άκεζν ηξφπν. ην ζχλνιν, κάιηζηα, φισλ ησλ επξσπατθψλ θξαηψλ ηζρχνπλ 

θαλφλεο «πεξηνξηζκέλεο ηθαλφηεηαο δφκεζεο» φπσο γηα παξάδεηγκα ζηε Γαιιία (constructibilité limitée) κε 
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Δ.Γ.Γ.Α. πσο θαη νη πξψηεο λνκηκνπνηεηηθέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο είραλ απνδερηεί ηνλ 

«αλαπηπμηαθφ ζθνπφ» ηεο εθκεηάιιεπζεο ησλ ελ ιφγσ ηδηνθηεζηψλ.  Αλαδεηψληαο κάιηζηα ηελ 

αηηηψδε ζπλάθεηα θαη ηεο ίδηαο ηεο εζληθήο δηθαηνδνηηθήο θξίζεο επηπξφζζεηα θξίζεθε, πσο νη 

κεηαγελέζηεξνη δηαθξηηνί ζπληαγκαηνπνηεκέλνη πξνζηαηεπηηθνί πεξηνξηζκνί πνπ ζεκηηά ηέζεθαλ 

δελ είραλ, έηζη θαη αιιηψο, ηελ νπνηαδήπνηε ζρέζε κε ηελ ζέζε-θαζεζηψο ησλ αθηλήησλ σο 

«εθηφο ζρεδίνπ εθηάζεηο», θαζηζηψληαο πεξηηηφ θαη απνξξηπηέν, πξσηίζησο νξζνινγηθά, 

νπνηνδήπνηε απζηεξφ ακάρεην θαη δνγκαηηθφ ηεθκήξην σο πξνο ηνλ «ιεηηνπξγηθφ πξννξηζκφ» 

ηνπ αθηλήηνπ απφ ηελ ηδηφηεηα ηνπ σο «εθηφο ζρεδίνπ» θαη κφλν.  

πλαθφινπζα, πξνθχπηεη επδηάθξηηα πσο ην «ηξαζβνχξγν» ζηελ νπζία δελ αλαηξεί, δελ 

κεηξηάδεη, νχηε παξεκβαίλεη ζηελ πξννπηηθή ηεο πξνζηαζίαο ηνπ θπζηθνχ θαη ηνπ πνιηηηζηηθνχ 

πεξηβάιινληνο απφ ην θξάηνο, σο ζεκειηψδε φςε ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. Αληίζεηα, 

κεηαθξάδεη θαη ελαξκνλίδεη ηελ ζπγθεθξηκέλε ζεηηθή, αηαιάληεπηα ζεκηηή θαη αλαγθαία εχινγε 

παξέκβαζε, ζε ζρέζε κε ηε ηεινινγηθή θαη νξζνινγηθή δηαρείξηζε ησλ εκπιεθφκελσλ έλλνκσλ 

ηδηνθηεζηαθψλ θεθηεκέλσλ θαηά ηελ ηζνδχλακε θαη ηζφξξνπε κεηαηξνπή - αληαλάθιαζή ηνπο 

ζε κία εχινγε θαη ζπκκεηξηθή απνδεκησηηθή αμίσζε,
525

 ζπλαξηψκελε αηηησδψο κε ηε δεκφζηα 

σθέιεηα, αιιά θαη ην επηηαθηηθφ δεκφζην ζπκθέξνλ πνπ δηαπιάζεη ηε ζπλνιηθή ηνπο 

ππφζηαζε.
526

 

ηε κεηαγελέζηεξε «απνθαηαζηαηηθή» ηνπ λνκνινγία ην ηΔ,
527

 ελζηεξληδφκελν ηελ 

εξκελεπηηθή πξνζέγγηζε ηνπ Δ.Γ.Γ.Α., έγηλε απνδεθηφ πσο ην πξαγκαηηθφ θαη λνκηθφ γεγνλφο, 

φηη έλα αθίλεην βξίζθεηαη ζε πεξηνρή εθηφο ζρεδίνπ πφιεσο, δελ δεκηνπξγεί, ζε ζρέζε κε ηελ 

αλαγλψξηζε ηεο απνδεκησηηθήο αμίσζεο-αληαλάθιαζεο ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο ηδηνθηεζίαο, 

ακάρεην ηεθκήξην φηη «ε θαηά πξννξηζκφ (εχινγε) ρξήζε ηνπ πεξηνξίδεηαη απνθιεηζηηθά ζηελ 

αγξνηηθή, θηελνηξνθηθή ή δαζνπνληθή εθκεηάιιεπζε» απνξξίπηνληαο (εζθαικέλα) ηελ 

νηθηζηηθή (θαη ηελ νηθνλνκηθή) ηνπ αμηνπνίεζε. Οχηε ζπλεπψο απνθιείεη ηηο απνδεκησηηθέο 

                                                                                                                                                                                           
νξγαλσηηθή βάζε ην ρσξνηαμηθφ ζρεδηαζκφ θαη ηηο απαγνξεχζεηο/εμαηξέζεηο πνπ πξνβιέπνληαη ζε απηφλ (δηαηάμεηο 

άξζξνπ L 111-1-2 ηνπ  Γαιιίθνχ Code de l‟Urbanisme). 
525

ηε ηΔ 3067/2001 πεξί ραξαθηεξηζκνχ σο εζληθφ πάξθν ηεο πεξηνρήο ηνπ Λαγαλά κε ην π.δ. 1-22/12/1999 

αλαγλσξίζηεθε ε δπλαηφηεηα απνδεκίσζεο κφλν κεηά ηελ επηβνιή ησλ πεξηνξηζκψλ αθφκα θαη φηαλ θαη δελ 

αθαηξείηαη (-απαιινηξηψλεηαη) ε ηδηνθηεζία, αιιά επέξρεηαη σζηφζν ε νπζηψδεο θαη νξηζηηθή ζηέξεζε ηεο ρξήζεο 

(θαη αμηνπνίεζεο) ηεο, θαηά ηνλ πξννξηζκφ ηεο κε βάζε θαη ην άξζξν 17 παξ. 1 θαη 2 ηνπ πλη. (πξβι. ηΔ 

784/1999, ηΔ 4575/1998, ΟινκηΔ 695/1986, ΟινκηΔ 1029/1985 θαη ηΔ 1821/1995) (κεηξηάδνληαο σζηφζν 

ηελ δεζκεπηηθή πξφβιεςε ηνπ άξζξνπ 17 παξ. 2 πεξί απφιπηεο θαη πξνεγνχκελεο απνδεκίσζεο επί ηνπ 

απαιινηξησκέλνπ ζην «κέηξν ηνπ δπλαηνχ» (βι. πξνζέγγηζε ζε Γ. Γειιήο, φ.π. (413) κε βάζε θαη ην άξζξν 1 ηνπ 

Πξσηνθφιινπ 1982 «Πεξί ησλ εηδηθά πξνζηαηεπφκελσλ πεξηνρψλ ηεο Μεζνγείνπ», πνπ ππνγξάθεθε ζηε Γελεχε 

ζηηο 03-04-1982 θαη θπξψζεθε κε ην Ν. 1634/1986, ζχκθσλα θαη κε ηε Γηεζλή χκβαζε ηεο Βέξλεο γηα ηε 

δηαηήξεζε ηεο άγξηαο δσήο θπξσζείζα κε ην Ν. 1335/1983, κε ακθίδξνκε κάιηζηα εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο 

αλαινγηθφηεηαο (ηφζν επί ηεο έθηαζεο ηεο παξέκβαζεο, φζν θαη ηνπ χςνπο ηεο απνδεκίσζεο). Οη αμηψζεηο πξνο 

απνδεκίσζε γελλψληαη θαηά ηε λνκνινγία ηνπ ηΔ θαη ειιείςεη εηδηθήο λνκνζεηηθήο πξφβιεςεο, κε επζεία 

ζπληαγκαηηθή επίθιεζε, θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 24 παξ. 6 ηνπ πληάγκαηνο, απφ ηελ πάξνδν επιφγνπ ρξφλνπ 

απφ ηελ επηβνιή ησλ πεξηνξηζηηθψλ κέηξσλ, εθφζνλ βεβαίσο ν ελδηαθεξφκελνο ηδηνθηήηεο επηδηψμεη κε αίηεζή ηνπ 

πξνο ηε Γηνίθεζε ή επζέσο πξνο ην αξκφδην δηνηθεηηθφ δηθαζηήξην ηελ απνθαηάζηαζε ηεο δεκίαο (ηΔ 1517/1993, 

3963/1995, 3337/1999, βι. θαη ΟινκηΔ 3146/1986, ΟινκηΔ 2801/1991, ηΔ 784/ 1999, ηΔ 1432/2002, 

ΟινκηΔ 530/2003, ηΔ 3000/2005). Απφ ηηο ίδηεο δηαηάμεηο πξνθχπηεη φηη ν ηδηνθηήηεο αθηλήηνπ ζην νπνίν 

επηβιήζεθαλ νη πην πάλσ δπζκελείο-επηβαξπληηθνί φξνη, δηθαηνχηαη λα απαηηήζεη απνδεκίσζε θαη γηα ηελ 

απνκείσζε ηεο αμίαο ηνπ αθηλήηνπ ηνπ, ιφγσ ηνπ πεξηνξηζκνχ ησλ δπλαηνηήησλ ηεο επζείαο αμηνπνίεζεο θαη 

εθκεηάιιεπζήο ηνπ. (ηΔ 3009/2006). 
526

Πξψην Πξφζζεην Πξσηφθνιιν: Άξζξν 1 παξ. 2: «Αη πξναλαθεξφκελαη δηαηάμεηο δελ ζίγνπζη ην δηθαίσκα 

παληφο Κξάηνπο φπσο ζέζε ελ ηζρχη λφκνπο νπο ήζειε θξίλεη αλαγθαίνλ πξνο ξχζκηζηλ ηεο ρξήζεσο αγαζψλ 

ζπκθψλσο πξνο ην δεκφζηνλ ζπκθέξνλ ή πξνο εμαζθάιηζηλ ηεο θαηαβνιήο θφξσλ ή άιισλ εηζθνξψλ ή 

πξνζηίκσλ.» 
527

ηΔ 415/2016, ζθ. 4, ηΔ 3764/2015. Βι. θαη Β. Αλδξνπιάθεο, φ.π. (521), 333-356. 
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εγγπήζεηο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 22 παξ. 1 ηνπ Ν. 1650/1986.
528

 Πξφθεηηαη γηα κηα 

ελαξκνληζκέλε κεηαζηξνθή ηεο εζληθήο λνκνινγίαο, θαηά ηελ αλνηρηή δηαιεθηηθή ηνπ κε ηηο 

«εζδατθέο» απνρξψζεηο ηνπ «ζπληαγκαηηζκνχ ησλ δηθαησκάησλ» ζηνλ νξζνινγηζκφ θξάηνπο 

δηθαίνπ. Με ην ζπγθεθξηκέλν έλλνκν ζπγθεξαζκφ απνδεηθλχνληαη ηα εθηεηακέλα πεξηζψξηα πνπ 

παξέρεη ην χληαγκα ζηνλ εθαξκνζηή θαη εξκελεπηή ησλ δηαηάμεψλ ηνπ, ψζηε «λα 

δηαζθαιηζηεί κέζσ ηνπ ζεζκνχ ηεο απνδεκίσζεο ε ζχκκεηξε ηθαλνπνίεζε ησλ ζπληαγκαηηθψο 

πξνζηαηεπφκελσλ έλλνκσλ αγαζψλ ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηεο ηδηνθηεζίαο»
,
, φπσο ηνλίδεη θαη ε 

Αλαπι. Καζεγήηξηα Γ. Γηαλλαθνχξνπ.
529

   

 

δ. Ζ λνκνινγία ηνπ Δ.Γ.Γ.Α.  θαη ε ρξήζε ππξεληθήο ελέξγεηαο. 

Δζηηάδνληαο ζηε λνκνινγία ηνπ δηθαζηεξίνπ ζηελ θαηά αληηθείκελν επαίζζεηε θαη 

πνιπδηάζηαηε ζεκαηηθή ηεο δηαρείξηζεο θαη ηεο αμηνπνίεζεο ηεο ππξεληθήο ελέξγεηαο, απφ ηα 

ζπκβεβιεκέλα κε ηε χκβαζε θξάηε θαη ηελ αιιειεπίδξαζε ηεο κε ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα, 

εληνπίδνληαη ζεκαληηθέο λνκνινγηαθέο πξνζεγγίζεηο πνπ απνδίδνπλ θαη επηβεβαηψλνπλ ηελ 

ηδηαίηεξε έκθαζε ζην πεξηζψξην εθηίκεζεο επί ηεο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο, ηεο εθάκηιιεο 

νηθνλνκηθήο πξννπηηθήο, ηεο γεσζηξαηεγηθήο ηζρχνο θαη ησλ γεληθφηεξσλ ζηξαηεγηθψλ 

ζπκθεξφλησλ - επηινγψλ ησλ θξαηψλ. Καηά ηε δηαθξηηηθή δηθαηνδνηηθή ειεγμηκφηεηα ηνπ 

νξηνζεηεκέλνπ παξεκβαηηζκνχ αλαθχπηνπλ δεηήκαηα: εζληθήο αζθάιεηαο, δεκφζηαο πγείαο, 

ξχπαλζεο, βέιηηζησλ ηερληθψλ πξαθηηθψλ θαη απνξξήηνπ, ηα νπνία εμεηάδνληαη απνθιεηζηηθά 

ζε ζρέζε κε ηε ηήξεζε ηεο δηνηθεηηθήο δηαδηθαζίαο-λνκηκφηεηαο θαη ηελ εμαθξίβσζε ηεο 

ζηελήο αηηηψδνπο ζπλάθεηαο κεηαμχ θηλδχλνπ- βιάβεο θαη ησλ έλλνκσλ ζπκθεξφλησλ ηνπ 

αηφκνπ.
530

 

πλαθέο κεζνδνινγηθφ ζθεπηηθφ πηνζεηείηαη θαη ζηηο εξκελεπηηθέο θαηεπζχλζεηο ηνπ 

Γ.Δ.Δ. αλαγλσξίδνληαο επίζεο εθηεηακέλα θαη ακηγψο ζπλεξγαηηθά πεξηζψξηα εθηίκεζεο ππέξ 

ησλ θξαηψλ-κειψλ ζην πεδίν ηεο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο.
531

Μάιηζηα, ραξαθηεξηζηηθέο θαη 

επίθαηξεο είλαη ζεηξά θιηκαθνχκελσλ ππνζέζεσλ ζην Γεληθφ Γηθαζηήξην ηεο Δ.Δ.
532

 αιιά θαη 

ησλ αηηήζεσλ αλαίξεζεο ηνπο ζην Γ.Δ.Δ.,
533

 φπνπ νη πξνζθεχγνληεο, θξάηε θαη αληαγσληζηηθέο 

                                                           
528

ηΔ 1920/2007. 
529

πσο θαη ζε  Γ. Γηαλλαθνχξνπ, φ.π. (92). 
530

Βι. Δ.Γ.Γ.Α., McGinley θαη Egan θαηά Ζλ. Βαζηιείνπ, Αξηζκ. Πξνζθ. 21825/93 θαη 23414/944040, 09-06-1998, 

Technical Note 16/93, "Environmental Monitoring at Christmas Island” 1957-1958 , Δ.Γ.Γ.Α., L.C.B. θαηά UK 

Αξηζκ. Πξνζθ. 23413/94, ζηηο 09-06-1998, ππξεληθέο δνθηκέο ηνπ Βξεηαληθνχ ζηξαηνχ θαη πξνζβνιέο ηεο πγείαο 

ζηξαηησηψλ θαη ηέθλσλ ηνπο (φπσο ιεπραηκία). Παξφκνηα ππφζεζε ε «ππφζεζε Smaltini θαηά Ηηαιίαο» ζηελ 

Δ.Γ.Γ.Α., Αξηζκ. Πξνζθ. 43961/09, ζηηο 24-03-2015, φπνπ θαη πάιη δελ απνδείρζεθε κε επηζηεκνληθά θξηηήξηα φηη 

ε ιεπραηκία ζπλδεφηαλ κε ηηο ξππνγφλεο βηνκεραληθέο εθπνκπέο εξγνζηάζηνπ ηεο επηβαξπλφκελεο πεξηνρήο, θαζψο 

θαη ε Δ.Γ.Γ.Α., L,M, and R θαηά Διβεηίαο, Αξηζκ. Πξνζθ. 30003/96 ζηηο 01-07-1996 γηα ηε κεηαθνξά ππξεληθψλ 

απνβιήησλ απφ ζηδεξνδξνκηθφ ζηαζκφ κε κε αλαγλψξηζε αηηηψδνπο ζπλάθεηαο θηλδχλνπ θαη φκνξσλ θαηνηθηψλ. 
531

Άξζξν 192 παξ. 2 .Λ.Δ.Δ.: «Καηά παξέθθιηζε απφ ηε δηαδηθαζία ιήςεσο απνθάζεσο ηεο παξαγξάθνπ 1 … 

απνθαζίδνληαο νκφθσλα, ζχκθσλα κε εηδηθή λνκνζεηηθή δηαδηθαζία …ηα κέηξα πνπ επεξεάδνπλ αηζζεηά ηελ 

επηινγή ελφο θξάηνπο-κέινπο κεηαμχ δηαθνξεηηθψλ πεγψλ ελέξγεηαο θαη ηε γεληθή δηάξζξσζε ηνπ ελεξγεηαθνχ ηνπ 

εθνδηαζκνχ». Δηδηθά ζην πεδίν ηεο ππξεληθήο ελέξγεηαο νξηζκέλα θξάηε-κέιε έρνπλ ηζρπξά νηθνλνκηθά θαη 

ζηξαηεγηθά ζπκθέξνληα κε κεγάιεο επελδχζεηο-θεθηεκέλα ζε απηφλ ηνλ επαίζζεην ελεξγεηαθφ ηνκέα παξαγσγήο, 

εθηηκψληαο ηελ παξαγσγή ππξεληθήο ελέξγεηαο σο βαζηθή πηπρή ηεο εζληθήο ηνπο θπξηαξρίαο θαη αζθάιεηαο, κε 

ηελ Δ.Δ. λα δηαθπιάηηεη έλα αληίζηνηρν ζεζκηθφ πιαίζην θνκβηθήο ζπλεξγαζίαο κέζσ ηεο EURATOM. (Γελ 

ιείπνπλ σζηφζν θαη θξάηε-κέιε πνπ ελαληηψλνληαη αλνηρηά ζηελ ρξήζε θαη ηελ αμηνπνίεζε ηεο ππξεληθήο 

ελέξγεηαο, φπσο ε Απζηξία αιιά θαη ε Διιάδα.) 
532

Γ.Δ.Γ., Σ- 365/15, Απζηξία θαηά Δπηηξνπήο. 
533

Γ.Δ.Δ., C-640/16 P: ηελ αλαηξεζίβιεηε ππφζεζε ηεο T-382/15, παξαγσγνί αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο 

επηδίσμαλ αλεπηηπρψο ηελ αθχξσζε Απφθαζεο ηεο Δπηηξνπήο γηα ηελ ρξεκαηννηθνλνκηθή θξαηηθή ελίζρπζε ηνπ 

ππξεληθνχ ζηαζκνχ Hinkley Point. 
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«πξάζηλεο» επηρεηξήζεηο Α.Π.Δ. δηεθδηθνχλ ηελ πξφηαμε ηεο πεξηβαιινληηθά πξνζηαηεπηηθήο 

ηνπο κέξηκλαο ζε ζρέζε κε ηελ ππξεληθή δξαζηεξηφηεηα, θπξίσο ζηε ινγηθή ηεο ελεξγεηαθήο 

αζθάιεηαο θαη ηεο αξρήο ηεο πξνθχιαμεο, απνδεηψληαο αθφκα θαη ηελ θαζηέξσζε ελφο «θνηλνχ 

δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο» πνπ ζα ζπκπεξηιακβάλεη ηελ «πξάζηλε ελεξγεηαθή βησζηκφηεηα», κε 

φξνπο απνππξεληθνπνίεζεο ηνπ ελσζηαθνχ ελεξγεηαθνχ ηζνδπγίνπ. Απηέο νη αμηψζεηο 

ζπλαξηψληαη θπξίσο ζην ιεηηνπξγηθφ πιαίζην ηεο αμηνιφγεζεο θαη ηεο ξπζκηζηηθήο απφδνζεο 

ησλ «λφκηκσλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ» θαη ηεο παξαγσγηθήο ειεπζεξίαο ηνπ δηθαίνπ ηνπ 

αληαγσληζκνχ,
534

 κε ηηο φπνηεο ζεζκηθέο αληηθάζεηο λα αλάγνληαη, πξσηίζησο δηθαηνπνιηηηθά, 

ζηελ εθηίκεζε ηνπ αλαπηπμηαθνχ πξνζαλαηνιηζκνχ ηνπ Γηθαίνπ ησλ πλζεθψλ θαη ζηηο 

επηκέξνπο λνκηκνπνηεκέλεο εζληθέο ζηξαηεγηθέο πξσηνβνπιίεο.  

Ζ ππξεληθή παξαγσγηθή δξαζηεξηφηεηα είλαη θνηλά απνδεθηφ πσο πξνθαιεί έλα ηζρπξφ 

αίζζεκα αλεζπρίαο, θφβνπ θαη απεηιήο ελψπηνλ ηνπ πηζαλνινγνχκελνπ αζχκκεηξνπ θηλδχλνπ 

πνπ εληζρχεη ην θαλνληζηηθφ βάξνο ηεο αξρήο ηεο πξνθχιαμεο μεπεξλψληαο, ηφζν ηελ 

επηζηεκνληθή ηεθκεξίσζε ησλ πηζαλνηήησλ θαη ηεο έθηαζεο ηεο βιάβεο, φζν θαη ηελ πνιηηηθή 

βνχιεζε κίαο δεκνθξαηηθά εθιεγκέλεο δηαθπβέξλεζεο θαη ηνπ εζληθνχ πεξηζσξίνπ εθηίκεζεο 

γηα ην δεκφζην ζπκθέξνλ, ηδίσο ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο, ηεο ελεξγεηαθήο επάξθεηαο, ηεο 

δεκφζηαο αζθάιεηαο θαη ηεο εζληθήο άκπλαο. Ζ ινγηθή απηήο ηεο απζφξκεηεο θπξίσο 

θνηλσληθήο απαίηεζεο ελαπφθεηηαη αθφκα θαη ζε ακηγψο εζηθναμηαθέο εθηηκήζεηο κε ηνπο 

«ζηαηηζηηθνχο θαλφλεο» λα κελ έρνπλ απάληεζε γηα ηελ έιιεηςε ηνπ απφιπηνπ ειέγρνπ ζην 

αλζξψπηλν ζθάικα ή ζε ηπρφλ θαηαζηξνθηθφ γεγνλφο κε κε (ή δπζρεξψο) αλαζηξέςηκεο 

βιάβεο. 

Χζηφζν, νη πξνζθεχγνληεο ζην Δ.Γ.Γ.Α. θαηά ησλ ηέηνησλ παξαγσγηθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ γχξσ απφ ηελ αμηνπνίεζε ηεο ππξεληθήο ελέξγεηαο δελ αξθνχληαη ζηε 

λνκνηππηθή αμίσζε πεξί ηεο επαξθνχο πιεξνθφξεζεο επί ησλ ζρεηηθψλ θηλδχλσλ∙ νχηε 

εμαξηνχλ ηε ζεκειίσζε ηεο έλλνκεο πξνζηαζίαο ηνπο απφ ηελ κειινληηθή επαπεηινχκελε 

βιάβε, επί ηεο νπνίαο δελ γλσξίδνπλ, αλ θαη πφηε ζα έξζνπλ νη ίδηνη αληηκέησπνη, σο θαη‟ νπζία 

«ηεηειεζκέλα ζηγφκελνη». Αληίζεηα, ζπκππθλψλνπλ φιεο ηηο παξαπάλσ πξνβιεκαηηθέο ζηνλ 

απνηειεζκαηηθφ δηθαζηηθφ έιεγρν επί ηεο εθπιήξσζεο ησλ «νπζία» λνκφηππσλ δηαδηθαζηψλ γηα 

ηελ έγθξηζε θαη ηελ αδεηνδφηεζε απηψλ ησλ “de facto” επηθίλδπλσλ ππξεληθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ, ψζηε ζηαδηαθά λα επηηχρνπλ θαη λα επαπμήζνπλ ηε ζεκειίσζε ηζρπξψλ 

πεξηβαιινληηθψλ πξνηχπσλ θαη‟ επίθιεζε θαη θαη‟ εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο πξνθχιαμεο. 

Γεζκεχνληαο ηηο αληίζηνηρεο ελεξγεηαθέο πξσηνβνπιίεο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ θαη ηελ δηαθξηηή 

ειεγμηκφηεηα ησλ ζπλαθψλ ζηξαηεγηθψλ ηνπ επηινγψλ, νξηνζεηεκέλα κε βάζε ηνπο «εχινγνπο 

φξνπ θαη ηηο ζπλζήθεο» ηεο λνκηκφηεηαο.
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 πλεπάγεηαη ινηπφλ, θαη απφ απηή ηελ ηδηαίηεξε 
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Βι. Σελ πξνζβαιιφκελε Απφθαζε ζηελ ππφζεζε C-640/16 P ηεο Δπηηξνπήο ππ‟ αξηζκ. 2015/658 ζηηο 08-10-

2014 ζρεηηθά κε ην κέηξν θξαηηθήο ελίζρπζεο “SA.34947 (2013 / C) (ex 2013/ N)”, ην νπνίν πξνγξακκαηίδεη λα 

εθαξκφζεη ην Ζλσκέλν Βαζίιεην γηα ηε ζηήξημε ηνπ ππξεληθνχ ζηαζκνχ “Hinkley Point” C L 109, 44, βι. επίζεο 

ην δειηίν ηχπνπ ηεο Δπηηξνπήο IP/14/1093. Δπίζεο βι. θαη  έηεξε Απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο, COM (2017) 1486, 

Final, πνπ θάλεη απνδεθηή θξαηηθή ελίζρπζε ηεο Οπγγαξίαο γηα ηελ θαηαζθεπή δχν επηπιένλ ππξεληθψλ 

αληηδξαζηήξσλ “Paks II”. H ελ ιφγσ Απφθαζε πξνζβιήζεθε ην 2018 απφ ηελ Απζηξία θαη εθθξεκεί ζην Γ.Δ.Δ. κε 

ηελ C-594/18. 
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Δ.Γ.Γ.Α., Balmer-Schafroth θαη ινηπνί θαηά Διβεηίαο Αξηζκ. Πξνζθ. 22110/93, ζηηο 26-08-1997: Αθνξνχζε ηνλ 

εθζπγρξνληζκφ θαη ηελ αχμεζε ηεο παξαγσγηθφηεηαο ππξεληθνχ εξγνζηαζίνπ, παξά ηηο ελζηάζεηο θαηνίθσλ ηεο 

πεξηνρήο γηα ηελ παιαηφηεηά ηνπ, πνπ επηηάζζεη αληίζηξνθα ηνλ πεξηνξηζκφ θαη ηε δηαθνπή ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ. 

Έγηλε δεθηφ ην αλέιεγθην θαη ην πνιηηηθφ πεξηζψξην εθηίκεζεο ηεο ηειηθήο λνκφηππεο απφθαζεο, ρσξίο λα 

παξαβηάδεη ην έλλνκν ζπκθέξνλ γηα ηελ πξνζβαζηκφηεηα ζε δίθαηε δίθε, απφ ηε ζηηγκή πνπ ηεξήζεθε ε 

πξνεγνχκελε αθξφαζε ζην «Διβεηηθφ Οκνζπνλδηαθφ πκβνχιην». πλαθήο θαη ε ππφζεζε Athanassoglou θαη 

ινηπνί θαηά Διβεηίαο, Αξηζκ. Πξνζθ. 27644/95, ζηηο 06-04-2000. Βι. θαη A. Bradbrook/R. Lyster/R. Ottinger/W. 
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πεξηβαιινληηθή θαη παξαγσγηθή πξννπηηθή γηα ηα σο άλσ έλλνκα δηθαηψκαηα θαη ην δεκφζην 

ζπκθέξνλ∙ πσο ε θαλνληζηηθή ελδπλάκσζε ησλ εξκελεπηηθψλ αξρψλ ηνπ επξσπατθνχ δεκνζίνπ 

δηθαίνπ, φπσο: ηεο αξρήο ηεο πξνθχιαμεο, ηεο αλαινγηθφηεηαο,
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 αιιά θαη ησλ έλλνκσλ φξσλ - 

πξνδηαγξαθψλ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο -πνπ αληηπξνζσπεχνπλ ίζσο ηα βαζηθφηεξα ξπζκηζηηθά 

θξηηήξηα ηνπ εθαξκνζκέλνπ ζπληαγκαηηζκνχ ζηελ επαγσγηθή απνηίκεζε ησλ έλλνκσλ 

θαλφλσλ, ησλ ηερληθψλ θξίζεσλ θαη ηεο πξαγκαηηθφηεηαο- είλαη απαξαίηεηε γηα ηελ νξζνινγηθή 

θαη βέιηηζηε, «δηαπνιηηεηαθά», δηάπιαζε ελφο «θνηλνχ θαινχ» ζηνλ αζηεξηζκφ ηεο 

βησζηκφηεηαο ησλ θξαηψλ θαη ησλ θνηλσληψλ, ζε αηαιάληεπηεο εγγπεηηθέο ζηαζεξέο γηα κία 

αζθαιή θαη πγηή δηαβίσζε-ζπλχπαξμε κε ηζφξξνπεο δηαγελεαθέο βάζεηο θαη βαζηά αμηαθά 

δηθαηνθξαηηθά ερέγγπα. 

 

ε. πκπεξάζκαηα ηνπ «εζδατθνχ» θεθηεκέλνπ. 

πλνςίδνληαο, ηε «δηθαησκαηνθεληξηθή» δνκή ηεο λνκνινγίαο ηνπ Δ.Γ.Γ.Α. γηα λα γίλεη 

δεθηφο θαη επηπιένλ λα αλαδεηρζεί, ζχκθσλα κε ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο θαη ηε δίθαηε 

ηζνξξνπία, έλαο αλαγθαίνο θαη ζεηηθφο παξεκβαηηζκφο, θαηά ηε λνκηκνπνηεηηθή «δνγκαηηθή ηνπ 

πεξηζσξίνπ εθηίκεζεο» ελφο επξσπατθνχ δεκνθξαηηθνχ θξάηνπο δηθαίνπ, εηδηθά γηα ηελ 

πξνζηαηεπηηθή κέξηκλα δεκφζησλ αγαζψλ φπσο ην πεξηβάιινλ, θξίλεηαη ζεκαληηθφ λα 

θαζηεξσζεί σο έλα εζσηεξηθεπκέλν πξνζδηνξηζηηθφ θαη νξηνζεηηθφ ζηνηρείν πεξηνξηζκνχ ζηνλ 

ζχλλνκν πξνζαλαηνιηζκφ ησλ ήδε θαηνρπξσκέλσλ δηθαησκάησλ, πεξηζζφηεξν ελαξκνληζηηθά 

θαη ιηγφηεξν αληηπαξαζεηηθά. Με απηή ηε ινγηθή εκβαζχλεηαη θαη αληίζηξνθα ε εγγελήο ηζρχο 

ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο σο δπλακηθή θαη δηεθδηθεηηθή πξννπηηθή ησλ έλλνκσλ 

δηθαησκάησλ ηεο χκβαζεο ζε αμηψζεηο ζεηηθψλ εγγπήζεσλ απφ πιεπξάο ηεο Πνιηηείαο κε 

ζεκείν αλαθνξάο ηελ θνηλσληθή δηαβίσζε θαη ηελ πνηφηεηα δσήο ηνπ αλζξψπνπ.  

ε θάζε πεξίπησζε αλαθεθαιαησηηθά γηα λα θξηζεί σο απνδεθηφο ν εθάζηνηε 

πνιηηεηαθφο παξεκβαηηζκφο θαηά ηελ Δ..Γ.Α. ρξεηάδεηαη: α) λα ζηεξίδεηαη ζηε λνκηκφηεηα ηνπ 

θξάηνπο δηθαίνπ, β) λα επηδηψθεη έλαλ ζεκηηφ ζπληαγκαηηθφ ζθνπφ θαη γ) λα είλαη αλαγθαίνο ζε 

κηα δεκνθξαηηθή θνηλσλία. Μάιηζηα, ην λνκνζεηηθφ πιαίζην πξέπεη λα είλαη ζαθέο θαη λα 

δηαηππψλεηαη κε επαξθή αθξίβεηα, ψζηε νη ηδηψηεο λα έρνπλ ηελ εχινγε δπλαηφηεηα λα 

πξνβιέπνπλ (θαηά ηελ αξρή ηεο πξνβιεςηκφηεηαο) ηηο έλλνκεο ζπλέπεηεο θαη ηηο νξηνζεηεκέλεο 

απνδφζεηο ησλ πξάμεσλ θαη ησλ επηινγψλ ηνπο, ζε αληίθξνπζε κε ηηο ηπρφλ απζαίξεηεο θαη 

δηθαηηθά αλέιεγθηεο ελέξγεηεο ηνπ θξαηηθνχ κεραληζκνχ, αζρέησο αλ απηέο δηέξρνληαη 

λνκηκνπνηεκέλνπ πεξηβιήκαηνο. Ο δε «ζεκηηφο ζθνπφο» κίαο δεκφζηαο επηδίσμεο επηηάζζεηαη 

λα απνηππψλεη ηηο αμίεο, ηνπο ζηφρνπο θαη ηε ιεηηνπξγηθφηεηα ηνπ «θνηλνχ επξσπατθνχ 

ζπληαγκαηηζκνχ» ζε άκεζε δηαζχλδεζε κε ηηο θξίζηκεο δηαζηάζεηο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, 

ζχκθσλα κε ηηο θαηεμνρήλ «βηψζηκεο» αλάγθεο κίαο «δεκνθξαηηθήο θνηλσλίαο», θπξίσο ππφ ηηο 

αμηνινγηθέο παξακέηξνπο πνπ θαηνρπξψλνληαη ζηηο δηαηάμεηο ηνπ θαηεπζπληήξηνπ άξζξνπ 8 

παξ. 2 ηεο Δ..Γ.Α., φπσο είλαη: ηα ζπκθέξνληα ηεο εζληθήο θαη δεκφζηαο αζθάιεηαο, ε 

νηθνλνκηθή επεκεξία/αλάπηπμε ηνπ θξάηνπο, ε πξνζηαζία ηεο πγείαο, ε θνηλσληθή εζηθή αιιά 

θαη ε ελαληίσζε ηαπηφρξνλα ζηελ νπνηαδήπνηε θαηάρξεζε ελφο δηθαηψκαηνο ζε ζρέζε κε ηηο 

αμηψζεηο ησλ ππφινηπσλ έλλνκσλ θαη θεθηεκέλσλ δηθαησκάησλ έηεξσλ αηφκσλ θαη θνξέσλ, 

θαηά ηε δίθαηε ηζνξξνπία ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο.  

                                                                                                                                                                                           
Xi (επηκ.), The Law of Energy and Sustainable Development, IUCN Academy of Environmental Law Research 

Studies, Cambridge University Press, 2005, 276. 
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Αλέθαζελ δηδαθηηθή γηα ηελ αξρή ηεο πξνθχιαμεο θαη ηεο αλαινγηθφηεηαο ζην επξσπατθφ δεκφζην δίθαην ε 

Π.Δ.Κ., T-13/99 Pfizer Animal Health SA θαηά πκβνπιίνπ. 
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Με ην θπξίαξρν επνκέλσο ζπιινγηζηηθφ θαη άθξσο κεζνδνινγηθφ κεραληζκφ, ηε 

«δίθαηεο ηζνξξνπία», ην Δ.Γ.Γ.Α. θαηφξζσζε ζε ηθαλνπνηεηηθφ βαζκφ, λα ηζνξξνπήζεη έλλνκα 

ζπκθέξνληα κε έλλνκα αγαζά θαη λα αλαπηχμεη παξάιιεια, ηε δηθή ηνπ δεκηνπξγηθή 

ξπζκηζηηθή δνγκαηηθή. Με θέληξν βάξνπο πξάγκαηη ηνλ ππξήλα ηνπ δηθαηψκαηνο θαη κε 

δηαθξηηηθφηεηα σο πξνο ηε λνκηκφηεηα ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ «νηθνδνκεί» ηηο δηθέο ηνπ 

«ελαξκνληζηηθέο» γέθπξεο, κέζα απφ ηελ απνδεηθηηθή αηηηνιφγεζε ησλ δεκνθξαηηθψλ αλαγθψλ 

θαη ηελ αζθάιεηα ηνπ δηθαίνπ πάλσ ζε θνηλέο αμίεο. Καηά ηε δηαρείξηζε ησλ δεζκεχζεσλ πνπ 

αλέιαβαλ ηα ζαξάληα έμη αλεμάξηεηα θξάηε θαη ε Δ.Δ., αλφκνηα «δηθαην-πνιηηηθν-νηθνλνκηθά» 

κεηαμχ ηνπο, φπσο ν Άγηνο Μαξίλνο θαη ε Ρσζία, ε Γαιιία θαη ε Σνπξθία, ε Δ..Γ.Α. 

ελζσκαηψλεη κία θνηλή ζεζκηθή θαη δηθαηνθξαηηθή γιψζζα γηα ηελ θαζηέξσζε κίαο 

επηπξφζζεηεο «ζπληαγκαηηθήο χιεο» σο ππεξεζληθφ ζεζκηθφ αληίβαξν ζηνλ «ζπλεηδεζηαθφ 

ππξήλα» ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, πξνο ππνζηήξημε ηεο ίδηαο ηνπ ηεο πνιηηεηαθήο «επλνκίαο» θαη 

ζέαζεο ηεο αμίαο ηνπ αλζξψπνπ. 

Παξά ηε ξπζκηζηηθή αλαγθαηφηεηα ηεο επζείαο θαη ξεηήο θαηνρχξσζεο ηνπ αηνκηθνχ θαη 

ζπιινγηθνχ δηθαηψκαηνο ζηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηεο αηηησδέζηεξεο απηνηεινχο 

αμίσζεο γηα έλα πγηέο θαη αζθαιέο πεξηβάιινλ ελαξκνληζκέλν ζεηηθά κε ηελ πνιηηεηαθή 

δέζκεπζε γηα ηελ βηψζηκε αλάπηπμε∙ ε ζεψξεζε πσο ε εβδνκήληα εηψλ Δπξσπατθή χκβαζε 

είλαη έλα «δσληαλφ» Καηαζηαηηθφ Κείκελν πνπ εξκελεχεηαη θαη πξνζαλαηνιίδεηαη ζην λα 

θαζνξίζεη ην εγγπεηηθφ πιαίζην ησλ «εθάζηνηε ζεκεξηλψλ ζπλζεθψλ» θαη ηνπ βαζχηεξνπ 

ελλνηνινγηθά θαη ζπζηεκαηηθά λνκηθνχ εμνξζνινγηζκνχ γηα ηα επξσπατθά θξάηε δηθαίνπ, 

ππεξεηψληαο ηε ζπλέπεηα ηνπ «δσληαλνχ ζπληαγκαηηζκνχ», θξίλεηαη άθξσο γνεηεπηηθή θαη 

«δηθαηνπαξαγσγηθά γφληκε», ηφζν γηα ηνλ αμηαθφ ζεηηθηζκφ, φζν θαη γηα ηε Γεκνθξαηία ζηε 

πινπξαιηζηηθή εμέιημε ηεο Δπξψπεο. Μέζα σζηφζν απφ φιεο απηέο ηηο ζπλέξγεηεο, ν 

θαλνληζηηθφο ηεο εθζπγρξνληζκφο αθξηβψο πξνο επηβεβαίσζε ηεο ζεκαζηνινγίαο ηεο εθηηκάηαη 

σο επηπιένλ επηβεβιεκέλνο, γηα ηε ζηελφηεξε ζχδεπμε ηνπ θεθηεκέλνπ δηθαησκαηηζκνχ κε ηνλ 

πνιηηεηαθφ πξνζηαηεπηηζκφ ζηηο πξνθιήζεηο ηνπ παξφληνο θαη ηνπ κέιινληνο. Δπί ηεο νπζίαο 

γηα ηε ζπλεθηηθφηεξε εγγπεκέλε απειεπζέξσζε ηνπ αηφκνπ κέζα ζ‟ έλα επλνκνχκελν 

«πεξηβάιινλ ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο».  

 

 

ΚΔΦΑΛΑΗΟ Γ 

Πεξηβαιινληηθέο Αξρέο: Ζ θαλνληζηηθή ηνπο εξκελεία θαη ε ξπζκηζηηθή ηνπο 

ελφηεηα ζηνλ εθαξκνζκέλν επξσπατθφ ζπληαγκαηηζκφ. 

 

Δλφηεηα 1 

α. Πεξί Αξρψλ: Απφ ηελ δηαπιαζηηθή δεζκεπηηθφηεηα ζηελ δπλακηθή εξκελεία ηνπ 

δηθαίνπ. Ο αμηαθφο ζεηηθηζκφο ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο εληφο ηεο Πνιηηεηαθήο 

Οξγάλσζεο. 

Oη πεξηβαιινληηθέο αξρέο απφ πνιηηηθή ηδενινγία, βάζεηο ηνπ θηινζνθηθνχ ξεχκαηνο ηεο 

νηθνινγίαο
537

 θαη δηεζλνχο εκβέιεηαο θαηεπζπληήξηεο ζπκβαηηθέο αμίεο,
538

 έρνπλ κεηαηξαπεί ζε 
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P. ΜcAuslan, The Role of Courts and Other Judicial Type Bodies in Environmental Management, Journal of 

Environmental Law, Σεχρνο 3, Oxford University Press, 1991, 195-197, A. Flournoy, In Search of an 

Environmental Ethic, Journal of Environmental Law, Σεχρνο 28, Oxford University Press, 2003, 63-118. 
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Γηα ηελ ζπλνιηθή δηθαηνπνιηηηθή εκπέδσζε ηεο δηεζλνχο «παξαγσγήο», ζεκαζίαο, ιεηηνπξγίαο θαη επαγσγήο ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ αξρψλ βι. P. Sands/J. Peel/A. Fabra /R. Mackenzie, Principles of International Environmental 
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λνκηθά δεζκεπηηθνχο εξκελεπηηθνχο θαλφλεο,
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 ηδίσο κέζα απφ ηε ξεηή αλαθνξά ηνπο, ηφζν 

ζηηο ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο, φζν θαη ζηε ζχλζεζε ηεο θνηλήο λνκνζεζίαο. Αληηπξνζσπεχνπλ 

δηθαηηθέο ζηαζεξέο πνπ πξέπεη λα δηέπνπλ θαη λα πεξηβάιινπλ ην ζχλνιν ηεο λνκνζεηηθήο 

πξσηνβνπιίαο, ηελ έλλνκε ζπκπεξηθνξά ηεο δηνίθεζεο αιιά θαη ηνλ έιεγρν ηεο δηθαζηηθήο 

ιεηηνπξγίαο ζε ζέκαηα πεξηβάιινληνο θαη αλάπηπμεο αιιά πιένλ θαη ζε έλα επξχηεξν πιέγκα 

δεκφζησλ πξαθηηθψλ θαη δξάζεσλ. Αθφκα θαη θαηά κία απζηεξά ζεηηθηζηηθή αληίιεςε, ε 

εηζδνρή θαη εμέιημε ησλ πεξηβαιινληηθψλ αξρψλ εληφο ησλ ζπληαγκαηηθψλ θαλφλσλ 

επηβάιιεηαη λα άξεη νπνηαδήπνηε ακθηζβήηεζε γηα ηελ θαλνληζηηθή ηνπο απφδνζε. Σν 

αλαιπηηθφ, απνδεηθηηθφ θαη εθηηκεηέν πεξηερφκελν ηνπο, κε ηελ παξνπζία κίαο ηζρπξήο θαη 

ζπλεθηηθήο αηηηνινγίαο σο πξνο ηελ έλλνκε απνηειεζκαηηθφηεηα θαη ηε λνκνηππηθή ηνπο 

ζπλέπεηα απνδπλακψλεη ηπρφλ ελζηάζεηο ζρεηηθηζκνχ θαη ανξηζηίαο. Ζ απνδνηηθή θξίζε ησλ 

αξρψλ πνπ επαθίεηαη θαηά θχξην ιφγν ζηε δηθαζηηθή ιεηηνπξγία  επ‟ νπδελί δελ είλαη απηνηειήο, 

αθνχ αληαπνθξίλεηαη ζηνλ επαγσγηθφ έιεγρν ηεο ηεθκεξίσζεο θαη ηεο εθαξκνγήο ηνπο απφ ηηο 

άιιεο δχν ιεηηνπξγίεο ηεο Πνιηηείαο εληζρχνληαο ηε ζέζε ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ αλάκεζα ζηηο 

έλλνκεο αμίεο θαη ηε πξαγκαηηθφηεηα. Ζ δε κεηεμέιημε ηνπο ζε ζχγρξνλα ξπζκηζηηθά πξφηππα-

θνηλέο εξκελεπηηθέο ζπληζηακέλεο ηνπ αληίζηνηρνπ ππεξεζληθνχ δηθαηνδνηηθνχ ειέγρνπ 

εθπέκπεη ηε δπλακηθή γηα ηε ζεκειίσζε ελφο «αλνηρηνχ» ελνπνηεηηθνχ κνληέινπ 

δηαθπβέξλεζεο, πνπ αληαλαθιά ηηο ζηαζεξνπνηεηηθέο αιιά θαη ηηο θηλεηήξηεο βάζεηο ηνπ δηθαίνπ 

θαη ηεο δεκνθξαηίαο ζηε δίθαηε θαη ηζφξξνπε βησζηκφηεηα ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ εληφο ελφο 

παγθνζκηνπνηεκέλνπ δηθαηνπνιηηηθνχ γίγλεζζαη.
540

  

Με ηε δηάρπζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ αξρψλ ζηνλ νηθείν έιεγρν λνκηκφηεηαο 

πξνζδίδεηαη έλα αμηνζεκείσην «λνκναμηαθφ βάξνο» γηα ηελ δηθαηνπιαζία ηεο πξαγκαηηθφηεηαο 

ζηε ζπλάξηεζε ηεο κε ηα αιιειεπηδξψκελα έλλνκα αγαζά θαη ηηο αληίζηνηρεο πνιηηεηαθέο 

δεζκεχζεηο.
541

 Σν ηΔ θαηά ηελ παγίσζε ηεο δηθήο ηνπ επδηάθξηηεο ζέζεο ζηελ έλλνκε ηάμε, 

κέζα απφ εμειηζζφκελεο αιιά παξάιιεια θαη κε νκνηφκνξθεο αμηνινγηθέο εθηηκήζεηο 

πξνρψξεζε «δηθαηνξζνινγηθά» ζηελ «δηαδηθαζηηθνπνίεζε» θαη ηαπηφρξνλα ζηε 

«ζπληαγκαηνπνίεζε» ησλ πεξηβαιινληηθψλ αξρψλ. Γηαζπλδένληαο ηελ εξκελεπηηθή ηνπο ηζρχ 

κε ηα δηεζλή θαη ηα επξσπατθά πξφηππα αιιά θαη κε ηηο ηερλνθξαηηθέο εθαξκνγέο ελφο 

εληζρπκέλνπ ειεγθηηθνχ αληηθεηκεληζκνχ θαη κίαο επαπμεκέλεο ξπζκηζηηθήο αηηηνινγίαο, θαηά 

ηελ «θξηηεξηαθή» αλάιπζε ηεο πιεξσκαηηθφηεηάο ηνπο. Αξρέο φπσο ε πξφιεςε θαη ε 

πξνθχιαμε,
542

 ε θέξνπζα ηθαλφηεηα
543

 θαη ε βηψζηκε αλάπηπμε,
544

 αλ θαη ζηελ ειιεληθή έλλνκε 

ηάμε απφ ηελ πιεηνςεθία ηεο ζεσξίαο εθηηκάηαη πσο αλαδείρζεθαλ ηελ πεξίνδν ηνπ 

ακθηιεγφκελνπ δηθαζηηθνχ αθηηβηζκνχ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο ηε δεθαεηία ηνπ 1990, 

ζήκεξα πην ψξηκεο θαη πην ζεζκηθέο απφ πνηέ, απαηηνχλ ηνλ «ζπληαγκαηηθφ αθηηβηζκφ» ηεο 

                                                                                                                                                                                           
Law, 3

ε
 έθδ., Cambridge University Press, 2012 θαη P.-M. Dupuy/J. Viñuales, International Environmental Law, 

Cambridge University Press, 2015, 51-87. 
539

Ν. de Sadeleer, Environmental Principles: From political slogans to Legal Rules, Oxford University Press, 2002, 

233. 
540

Ch.-A. Morand, Le droit néo-moderne des politiques publiques, ηεο ζεηξάο Droit et Societe, L.D.G.J., 1999, 209. 
541

Βι. πξσηφιεηεο πξνζεγγίζεηο ηΔ 1097/1987 θαη ηΔ 1525/1981. 
542

ηΔ 53/1993: «Ζ Γηνίθεζε νθείιεη λα εξεπλά εθ ησλ πξνηέξσλ αλ κηα δξαζηεξηφηεηα, γηα ηελ άζθεζε ηεο 

νπνίαο απαηηείηαη δηνηθεηηθή άδεηα δεκηνπξγεί θηλδχλνπο γηα ην πεξηβάιινλ, ε δε ρνξήγεζε ηεο άδεηαο επηηξέπεηαη 

κφλν ππφ φξνπο θαη πεξηνξηζκνχο, ψζηε λα κελ πξνθαινχληαη ηέηνηνη θίλδπλνη.». 
543

ηΔ 50/1993: «Ζ ηθαλφηεηα κηαο πεξηνρήο λα δερζεί θαη άιιεο δξαζηεξηφηεηεο δίρσο λα ππνβαζκηζηεί θαηά 

ηξφπν αλεπαλφξζσην ην πεξηβάιινλ.». 
544

ηΔ 5267/1995: «Ζ νηθνλνκηθή αλάπηπμε δελ επηηξέπεηαη λα ππεξβεί νξηζκέλα φξηα θαη ζπγθεθξηκέλα ηα φξηα 

εθείλα, ε ππέξβαζε ησλ νπνίσλ δεκηνπξγεί αβεβαηφηεηα σο πξνο ηε δπλαηφηεηα λα ζπλερηζηεί θαη ζην κέιινλ ε 

νηθνλνκηθή πξφνδνο». 
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Πνιηηείαο
545

 γηα ηελ απνηειεζκαηηθή αλαβάζκηζε θαη ηελ αλαγθαία πξνζαξκνζηηθφηεηα ηνπ 

θξάηνπο δηθαίνπ ζηηο πηέζεηο ηεο πξαγκαηηθφηεηαο
546

 κέζα απφ ηηο ελαξκνληζηηθέο ζπλαξηήζεηο 

ηεο αζθάιεηαο ηνπ δηθαίνπ.
547

  

Ο ζπληαγκαηηθφο έιεγρνο ησλ πεξηβαιινληηθψλ αξρψλ θηλείηαη ζηε δχζθνιε ηζνξξνπία 

ηεο νπζηαζηηθήο έλλνκεο θξίζεο θαη ηνπ νξηαθνχ αθπξσηηθνχ ειέγρνπ. Καζνξίδεηαη εηδηθφηεξα 

απφ: ηε λνκφηππε εθπιήξσζε ηεο ππφ εμέηαζε δηνηθεηηθήο δηαδηθαζίαο, ηελ επαγσγηθή 

αλάιπζε ησλ ξπζκηζηηθψλ εθηηκήζεσλ αλάκεζα ζηνλ θαλφλα θαη ηελ πξαγκαηηθφηεηα, ηελ 

αηηηνιφγεζε ηνπ έλλνκνπ απνηειέζκαηνο, αιιά θαη ηηο εκπεηξηθέο αμηνινγήζεηο γεγνλφησλ θαη 

δεδνκέλσλ ηεο θνηλήο πείξαο, πνπ είλαη θαη νη κφλεο ειεχζεξεο απνδφζεηο ζηνλ δηθαηνδνηηθφ 

παξεκβαηηζκφ, πάληνηε κε ηελ νξηνζέηεζε ηνπ ελάληηα ζε εμσδηθαηηθέο, ηερληθέο ή 

ππνθεηκεληθέο ζηαζκίζεηο εηο βάξνο ηεο λνκηκφηεηαο. Καη‟ αθνινπζίαλ, φπσο παγίσο 

επαλαιακβάλεηαη ζην ζθεπηηθφ ησλ πεξηβαιινληηθψλ απνθάζεσλ: «παξάβαζε ησλ βαζηθψλ 

απηψλ αξρψλ ηνπ πεξηβαιινληηθνχ δηθαίνπ, κπνξεί λα ειεγρζεί επζέσο απφ ηνλ αθπξσηηθφ 

δηθαζηή κφλνλ αλ απφ ηα ζηνηρεία ηεο δηθνγξαθίαο (πιήξσζε λνκηκφηεηαο) θαη κε βάζε ηα 

δηδάγκαηα ηεο θνηλήο πείξαο (αληηθεηκεληθφο εκπεηξηζκφο) πξνθχπηεη φηη ε πξνθαινχκελε, απφ 

ην έξγν ή ηελ δξαζηεξηφηεηα, βιάβε γηα ην πεξηβάιινλ είλαη κε επαλνξζψζηκε ή είλαη 

πξνθαλψο δπζαλάινγε κε ην πξνζδνθψκελν φθεινο θαη έρεη ηέηνηα έθηαζε θαη ζπλέπεηεο, ψζηε 

πξνδήισο λα αληηζηξαηεχεηαη ηηο ζπληαγκαηηθέο αξρέο». Μέζα απφ ηελ ζηελά απνδεηθηηθή θαη 

θαλνληζηηθή επίδξαζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ αξρψλ, ν ζπληαγκαηηθφο έιεγρνο γηα ηελ πξνζηαζία 

ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηε βηψζηκε αλάπηπμε δηαρέεηαη ζηελ ηήξεζε κίαο «ελεξγεηηθήο» 

λνκηκφηεηαο απφ πιεπξάο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ αιιά θαη ησλ εκπιεθφκελσλ κεξψλ, 

θαηαδεηθλχνληαο ηελ αληαπφθξηζε θαη ηε ζέζε ηνπ εζληθνχ δηθαζηή ζηελ απηναλαθνξηθά 

νξηνζεηεκέλε ειεγμηκφηεηα ηνπ πεγαίνπ ζπληαγκαηηζκνχ αιιά θαη ζηηο εμειηζζφκελεο 

θνηλσληθν-νηθνλνκηθέο πξνθιήζεηο θαη αλάγθεο.  

Μειεηψληαο ην λνκνινγηαθφ αληίθηππν ησλ «ζπληαγκαηηθψλ» αξρψλ ηνπ δηθαίνπ 

πεξηβάιινληνο, παξαηεξείηαη πσο ε δηαθχιαμε θαη ε αλάδεημε ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θεθηεκέλνπ 

ηίζεηαη σο ε δηθαηνπαξαγσγηθή βάζε γηα ηνλ λνκηκνπνηεηηθφ πξνζαλαηνιηζκφ ηεο νηθνλνκίαο, 

ζην θπξίαξρν πιέγκα ηεο βησζηκφηεηαο θαη ηζνξξνπίαο αλάκεζα ζε έλλνκα αγαζά θαη 

ζπκθέξνληα, πξνο ηε ζπληνληζκέλε εθπιήξσζε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, φπσο πνιιάθηο έρεη 

ππνζηεξίμεη θαη ν βέιγνο θαζεγεηήο, Nicolas de Sadeler.
548

 Ζ ξπζκηζηηθή δηαδξαζηηθφηεηα ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ αξρψλ απαληά κε ηνλ πιένλ απνθαζηζηηθφ θαη αληηπξνζσπεπηηθφ ηξφπν (-

δηαδηθαζία), ζηελ πνιπγξαθφηαηε πξνβιεκαηηθή πεξί ηεο θαλνληζηηθφηεηαο θαη ηεο έλλνκεο 

ηζρχνο-έληαζεο ησλ «αξρψλ» ηνπ δηθαίνπ ελ γέλεη. Παξά ηηο φπνηεο θιηκαθνχκελεο 

δηθαηνπνιηηηθέο εθηηκήζεηο, ηφζν νη ηεινινγηθά «ιεηηνπξγηθέο» (π.ρ. νη πεξηβαιινληηθέο), φζν 

θαη νη ζπζηεκαηηθά «νξγαλσηηθέο» αξρέο ηνπ επξσπατθνχ δεκνζίνπ δηθαίνπ
549

 (π.ρ. ε ηζφηεηα, 

ε αλαινγηθφηεηα θαη ε επηθνπξηθφηεηα) κε βάζε ηνλ ξεηά πξνβιεπφκελν «ζπληαγκαηηθφ ηνπο 

                                                           
545

εκ.: Σν χληαγκα, σο ζεκειηψδεο Νφκνο απνηεινχκελνο φρη κφλν απφ ηνπο θαλφλεο δηθαίνπ πνπ πεξηιακβάλεη, 

αιιά θαη απφ ηηο γεληθέο αξρέο πνπ ζπλάγνληαη απ‟ απηνχο, ή πνπ θαηνρπξψλνληαη πιένλ απηνηειψο θαη ξεηά-

θαλνληζηηθά ζε απηφ, ππεξηζρχεη αλαπφδξαζηα θάζε άιινπ θαλφλα δηθαίνπ ζε κία έλλνκε ηάμε. Ηδηαίηεξα 

δηαθσηηζηηθή απηήο ηεο λνκηθήο ινγηθήο είλαη ε λνκνινγία πνπ δηακφξθσζαλ νη: ηΔ 3242/2004 (παξαπεκπηηθή), 

ΟινκηΔ 670/2006 θαη ηΔ 3470/2011). 
546

εκ.: ηελ νπζία γηα ηελ ζεκαζία ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο ζηελ θαλνληζηηθνπνίεζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

αξρψλ πξνο κία απνηειεζκαηηθφηεξε έλλνκε δηαθπβέξλεζε βι. θαη ζθέςεηο N. de Sadeleer, φ.π. (539), 291. 
547

N. de Sadeleer, φ.π. (539), 271. 
548

N. de Sadeleer, Environmental Principles, Modern and Post-Modern Law, ζε: R. Marcory/I. Havecroft/R. Purdy 

(επηκ.), Principles of European Environmental Law, Europa Law Publishing, 2004, 231. 
549

Γηα ηελ δηαξζξσηηθή δηάθξηζε ησλ αξρψλ ηνπ Δπξσπατθνχ Γεκνζίνπ Γηθαίνπ ζε Γηαδηθαζηηθέο θαη Οξγαλσηηθέο 

θ.ιπ. βι. Σ. Tridimas, The General Principles EU Law, 2
ε
 έθδ., Oxford University Press, 2006, 4 επ.. 
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ζεηηθηζκφ» απνιακβάλνπλ κίαο αδηαπξαγκάηεπηεο θαη θνκβηθήο εξκελεπηηθήο αλαθνξάο θαηά 

ηελ επαγσγηθή εθαξκνγή ησλ πεξηβαιινληηθψλ θαλφλσλ δηθαίνπ ζηε ζπλάξηεζε ηνπο κε ηελ 

πξαγκαηηθφηεηα. 

πλεηξκηθά, σο πξνο ηε δηαθξηηφηεηα κεηαμχ θαλφλσλ δηθαίνπ θαη γεληθψλ αξρψλ
550

 

ζηελ αλάπηπμε ηνπ δηθαησκαηηζκνχ θαη ηνπ πνιηηεηαθνχ παξεκβαηηζκνχ ζην θιαζζηθφ έξγν ηνπ 

κνξαιηζηή R. Dowrkin,
551

 ζεκεηψλεηαη πσο ηφζν νη αξρέο, φζν θαη νη θαλφλεο ηνπ δηθαίνπ 

δηεθδηθνχλ ηελ έλλνκε εμνκάιπλζε ηεο πξαγκαηηθφηεηαο. Γηαθέξνπλ σζηφζν σο πξνο ηελ 

έληαζε θαη ηελ έθηαζε ηεο ειεγθηηθήο δηαδηθαζίαο θαζψο θαη σο πξνο ην απνηέιεζκα ησλ 

έλλνκσλ δεζκεχζεσλ πνπ επηδηψθνπλ, εηδηθά ζε ζρέζε κε ηελ εθηειεζηφηεηα ελφο αλζξψπηλνπ 

δηθαηψκαηνο. Δλψ νη θαλφλεο δηθαίνπ πξνβιέπνπλ θαη πξνθαζνξίδνπλ κέζσ ηνπ δηθαληθνχ 

ζπιινγηζκνχ ην απνηέιεζκα, νη αξρέο εμαηηίαο ηεο γεληθεπκέλεο θχζεο ηνπο εθθξάδνπλ θαη 

επεμεγνχλ ηνπο ζθνπνχο, ηελ αηηηνινγία θαη ελ ηέιεη ηελ νξζνινγηθφηεηα κίαο ξχζκηζεο.
552

 Με 

ηελ έληαμε ησλ αξρψλ ζηε «θφξκα» ησλ ζπληαγκαηηθψλ θαλφλσλ δηθαίνπ «εθ ησλ πξαγκάησλ 

θαη εθ ηνπ λφκνπ» ην ζεκειηψδεο αμηαθφ δίθαην γίλεηαη αθφκα πην «ελεξγφ» θαη «δσληαλφ» γηα 

ηελ νξηνζέηεζε ηεο λνκηκφηεηαο, σο πξνο ηελ αηηία θαη ην έλλνκν απνηέιεζκα ηεο εληφο ηεο 

εθάζηνηε δεκφζηαο απφθαζεο θαη γηα ηηο ηξεηο ιεηηνπξγίεο ηνπ θξάηνπο. Αληίζεηεο εθηηκήζεηο 

πνπ πξνδηαζέηνπλ ην γεληθφ πεξηερφκελν ησλ αξρψλ σο επάισηε λνκηθή ανξηζηία ππέξ ηεο 

ακηγψο πνιηηηθνπνηεκέλεο δηαπιαζηηθφηεηάο ηνπο,
553

 πξνθαινχλ ελ ηέιεη ηελ ακθηζβήηεζε ηεο 

ίδηαο ηεο θαλνληζηηθήο ζπλέπεηαο ηνπ πληάγκαηνο. Οη ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλεο αξρέο 

πξνζβιέπνπλ ζηελ ζπζηεκαηνπνίεζε θαη ηαπηφρξνλα ζηνλ ηεινινγηθφ αληηθεηκεληζκφ ηφζν ησλ 

ππεξλνκνζεηηθψλ, φζν θαη ησλ θνηλψλ θαλφλσλ δηθαίνπ
554

 πξνζδίδνληαο κέζσ ηεο γεληθήο 

θαλνληζηηθήο ηνπο ππθλφηεηαο θαη ηεο εηδηθήο ξπζκηζηηθήο ηνπο ειεγμηκφηεηαο, δσληάληα ζην 

θξάηνο δηθαίνπ.
555

  Ζ αμηνινγηθή θαηαλφεζε, ε θαλνληζηηθή απνδνρή θαη ε πξαθηηθή 

αμηνπνίεζε ησλ αξρψλ κε δηαθξηηή ηεθκεξίσζε αλάκεζα ζηηο ιεηηνπξγίεο ηνπ θξάηνπο, απφ ην 

ζρεδηαζκφ ηεο λνκνζεηηθήο πξσηνβνπιίαο έσο θαη ηελ απνηίκεζε ηνπ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ 

επαπμάλεη θαη ζεζκνζεηεί ηελ δηεξεχλεζε θαη ηελ ηεθκεξίσζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ 

δηθαίνπ «λνκηκνπνηψληαο ηε λνκηκφηεηα ηνπ», ππφ ην απνδεηθηηθφ θαη ην απνδνηηθφ θίιηξν ηεο 

αμηαθήο αιιά ζπλάκα θαη άκεζα ξεαιηζηηθήο ζπλεπνχο αηηηνινγίαο κίαο απφθαζεο, επηινγήο θαη 

θξίζεο.
556

  

ρεηηθά κε ηηο εηδηθφηεξεο ζπζηαηηθέο εξκελεπηηθέο αξρέο ηεο πεξηβαιινληηθήο 

πξνζηαζίαο ζε επίπεδν επξσπατθνχ ζπληαγκαηηζκνχ, απηέο θαηνρπξψλνληαη ξεηά θαηαξρήλ ζην 
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εκ.: Με επηθχιαμε γηα ηελ εηδηθφηεξε θαη ηδηαίηεξε ζεκαζία ηεο θαλνληζηηθήο εκβέιεηαο θαη ηεο ιεηηνπξγίαο 

ησλ δηθαηηθψλ αξρψλ, πνπ εληάζζνληαη ξεηά ζε ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο, θαζηζηάκελεο θαη νη ίδηεο ζπληαγκαηηθέο 

επηηαγέο-ππεξλνκνζεηηθνί θαλφλεο δηθαίνπ. 
551

R. Dworkin, Taking Rights Seriously, Gerald Duckworth & Co, 1997, 24 θαη 26. Αλαγλσξίδεη ζηα δηθαηψκαηα 

ζπγθεθξηκέλε εζηθή αμία θαη ζηελ νπζία αξρέο πξνζθείκελνο πξνο ηνλ απνιπηηζκφ ηνπο σο «αηνχ» ζε ζρέζε κε ην 

γεληθφ ζπκθέξνλ πνπ επηθαιείηαη ζηνλ παξεκβαηηζκφ ηεο ε θπβεξλεηηθή εμνπζία. Σαπηφρξνλα απνδέρεηαη θαη 

αμηψλεη ην δηθαζηηθφ ηνπο έιεγρν αθξηβψο σο κέξνο ηεο δεκνθξαηηθήο ιεηηνπξγίαο ηνπ θξάηνπο πνπ δελ 

ελαπφθεηηαη απνθιεηζηηθά ζηε βνχιεζε ηεο πιεηνςεθίαο. 
552

εκ.: Οη ζεκειηψδεηο αξρέο ηνπ δηθαίνπ απνηεινχλ ηελ «πχιε» κέζσ ηεο νπνίαο εληάζζεηαη ε «ζεηηθά 

αμηνινγεζείζα» δενληνινγηθή λνκηθά θαη θνηλσληθά πξαγκαηηθφηεηα, σο θεθηεκέλε αμία ζηελ θξαηηθά δεζκεπηηθή 

θαλνληζηηθφηεηα κε φξνπο κίαο ζηνρεπκέλεο θαη επηζπκεηηθήο γηα ην θξάηνο δηθαίνπ, «επηδησθφκελεο 

θαλνληθφηεηαο». 
553

L. Kramer, φ.π. (196), 29. 
554

L. Kramer, General Principles of Community Environmental Law and their Translation in secondary law, L & 

EA, 1999, 361. 
555

N. de Sadeleer, φ.π. (539), 311 θαη 319. 
556

N. de Sadeleer, φ.π. (539), 225-226. 
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άξζξν πιένλ 191 παξ. 2 .Λ.Δ.Δ.
557

 γηα ηελ πεξηβαιινληηθή δξάζε ηεο Έλσζεο.
558

 ηηο 

δηαηάμεηο απηνχ ηνπ άξζξνπ δηαηππψλνληαη σο επί ην πιείζηνλ νη «ιεηηνπξγηθέο/δηαδηθαζηηθέο» 

αξρέο, φπσο:  α) ε πξφιεςε, β) ε πξνθχιαμε, γ) ν «ξππαίλσλ πιεξψλεη», θαη δ) ε επαλφξζσζε 

ηεο βιάβεο θαηά πξνηεξαηφηεηα ζηε πεγή, νη νπνίεο πξνζδηνξίδνληαη θαη εληαηηθνπνηνχληαη απφ 

ηηο «νξγαλσηηθέο/απνηειεζκαηηθέο», φπσο: α) ε ελζσκάησζε, β) ην πςειφ επίπεδν 

πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο (ππφ ηελ έλλνηα ηνπ βέιηηζηνπ θαη ζχγρξνλνπ ηερληθά θαη 

επηζηεκνληθά εθηθηνχ),
559

 γ) ε αλαινγηθφηεηα
560

 θαη δ) ε βηψζηκε αλάπηπμε.
561

 Με ηελ εθηίκεζε 

ησλ ζπγθεθξηκέλσλ εξκελεπηηθψλ αλαθνξψλ ηνπ πεξηβαιινληηθνχ ζπληαγκαηηζκνχ 

απνθαιχπηνληαη ην νιηζηηθφ πλεχκα ηεο Έλσζεο γηα ην πεξηβάιινλ θαη ηελ αλάπηπμε, αιιά θαη 

νη αληίζηνηρεο θνηλέο δεζκεχζεηο ησλ εζληθψλ εθαξκνγψλ. Ο αληίζηνηρα βέβαηα νξηνζεηεκέλνο 

δηθαζηηθφο έιεγρνο ηνπ Γ.Δ.Δ., αλ θαη απνδέρεηαη ηελ απηνδπλακία ησλ πεξηβαιινληηθψλ αξρψλ 

σο πξνο ηνλ λνκηθφ έιεγρν ησλ νηθείσλ δξάζεσλ ηεο Δ.Δ. θαη ησλ επηινγψλ ησλ θξαηψλ-κειψλ, 

αλαγλσξίδεη έλα εθηεηακέλν πεξηζψξην εθηίκεζεο ππέξ ηεο ελσζηαθήο λνκνζεηηθήο 

πξσηνβνπιίαο
562

 γηα ηελ ζηνηρεηνζέηεζε ηεο βέιηηζηεο δπλαηήο πινπνίεζήο ηνπο∙ ειέγρνληαο 

θαηά κείδνλα ιφγν, ηελ εξκελεπηηθά ζχκθσλε θαη ζπκκεηξηθή εθηέιεζε ηνπο απφ ηα θξάηε-

κέιε.
563

 Έηζη, ε πξαθηηθή εθαξκνγή ησλ αξρψλ εμειίζζεηαη κε μεθάζαξε θιίζε πξνο ην 

επξσπατθφ πεξηβαιινληηθφ θαη αλαπηπμηαθφ θεθηεκέλν.  

Αλαθεθαιαησηηθά, νη δηθαηηθέο αξρέο ελ γέλεη δηαπιάζνπλ, ζπλζέηνπλ θαη δηακνξθψλνπλ 

ην ζεηφ δίθαην. Δηζέξρνληαη ζε απηφ πξσηνγελψο απνθαζηζηηθά θαη δεπηεξνγελψο 

θαηεπζπληήξηα κε κφλν ζηαζεξνπνηεηηθφ άμνλα ηελ αζθάιεηα ηνπ δηθαίνπ
564

 ζηηο ζπλζήθεο ηεο 

πξαγκαηηθφηεηαο, παξαθηλψληαο ηελ ππνζηήξημε θαη ηελ αλαβάζκηζε ηεο επλνκίαο ελάληηα ζηελ 

ζηεγλή ηππνπνίεζε ησλ θαλφλσλ θαη ηεο θαλνληθφηεηαο. Οη δε ζθνπνχκελεο ζηξεβιψζεηο ησλ 

ελ ιφγσ θαη‟ νπζία ξπζκηζηηθψλ ζπληαγκαηηθψλ θεθηεκέλσλ, επ‟ νπδελί δελ πξέπεη λα νδεγνχλ 

ζηελ «ππνζηαηηθή» ακθηζβήηεζε θαη ζηελ θαλνληζηηθή αδξαλνπνίεζε ηνπο, ζε έλα ζεηηθηζκφ 

ρσξίο αμία θαη βάζνο. 

 

Δλφηεηα 2 

Ζ αξρή ηεο Πξφιεςεο.  

Δθθηλψληαο ηελ επηκέξνπο κειέηε ησλ πεξηβαιινληηθψλ αξρψλ απφ ην ελλνηνινγηθφ 

ζηίγκα ηεο ηεινινγηθήο πιήξσζεο ηνπ δηθαηψκαηνο ζηε «πξνζηαζία» ηνπ πεξηβάιινληνο, πνπ 

δελ είλαη άιιν απφ ηελ ρξνληθή «εγθπξφηεηα-εγθαηξφηεηα» ηνπ παξεκβαηηζκνχ, ε αξρή ηεο 

πξφιεςεο δεζπφδεη ζηηο δεκφζηεο δεζκεχζεηο θαη πξαθηηθέο. Πξηλ αθφκα ελζσκαησζεί ζηελ 
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Γ. Γειιήο, φ.π. (6), 110 επ., Η. Καξάθσζηαο, φ.π. (26). 
558

E. Fisher/Β. Lange/Δ. Scotford, φ.π. (86), 401-402.
 
 

559
N. de Sadeleer, φ.π. (539), 301. ηηο Οδεγίεο IPCC γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο ξχπαλζεο απφ βηνκεραληθέο 

δξαζηεξηφηεηεο (96/61/ ΔΚ, 2008/1/ΔΚ), ε αμηνπνίεζε ηεο βέιηηζηεο δηαζέζηκεο ηερλνινγίαο (BAT) απνηειεί 

έθθξαζε ηεο αξρήο ηεο πξφιεςεο ζηελ νξγαλσηηθή ηεο δηάζηαζε. 
560

N. de Sadeleer, φ.π. (539), 264. Απφ ηηο ππφ εμέηαζε δηαηάμεηο ηεο .Λ.Δ.Δ. ε έθθξαζε ηεο αλαινγηθφηεηαο 

αληαλαθιά θαη εθθξάδεη ηαπηφρξνλα θαη ηνπο ξπζκηζηηθνχο φξνπο ηεο νπζηαζηηθήο ηζφηεηαο θαη ηεο πξαθηηθήο 

επηθνπξηθφηεηαο ησλ ελσζηαθψλ πεξηβαιινληηθψλ δξάζεσλ.  
561

εκ.: H βηψζηκε αλάπηπμε σο θαηαιπηηθή ζπλέρεηα ηεο αξρήο ηεο ελζσκάησζεο ηεο πξνζηαζίαο ηνπ 

πεξηβάιινληνο, ιακβάλεηαη λνκνζεηηθά ππφςε, σο επί ην πιείζηνλ, θαηεπζπληήξηα κε απμεκέλα (θαη επζέσο 

αλέιεγθηα) πεξηζψξηα εθηίκεζεο, γηα ηνπο έλλνκνπο ζηφρνπο θαη ηνπο ζθνπνχο ηεο Έλσζεο. 
562

Γλψκε Α. Geelhoed C-161/04 Aπζηξία θαηά Κνηλνβνπιίνπ θαη πκβνπιίνπ παξ. 59-60. 
563

C-297/08 Δπηηξνπή θαηά Ηηαιίαο (δηαρείξηζε απνβιήησλ, θίλδπλνη γηα ηε δεκφζηα πγεία θαη ην πεξηβάιινλ). 
564

N. de Sadeleer, φ.π. (539), 274-275. 
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πλζήθε ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ
565

 κε ηελ Δληαία Δπξσπατθή Πξάμε (Δ.Δ.Π.), ε αξρή ηεο 

πξφιεςεο εμέθξαδε ηνλ θχξην άμνλα ιεηηνπξγηθήο αληίιεςεο θαη δξάζεο ζην δεχηεξν θαη θπ-

ξίσο ζην ηξίην θνηλνηηθφ πξφγξακκα δξάζεο γηα ην πεξηβάιινλ, ηα νπνία κε ηελ ζεηξά ηνπο 

επεξέαζαλ φιν ην παξάγσγν θνηλνηηθφ δίθαην πεξηβάιινληνο θαη θαη‟ επέθηαζε ηηο 

πεξηβαιινληηθέο εθαξκνγέο ηνπ εζληθνχ δηθαίνπ. Aπνηέιεζε ην θαηεμνρήλ λνκηθφ 

πξνζδηνξηζηηθφ έξεηζκα γηα ηελ επεμεξγαζία δηάθνξσλ πξνιεπηηθψλ λνκηθψλ θαη δηνηθεηηθψλ 

κεραληζκψλ, φπσο νη αδεηνδνηηθέο δηαδηθαζίεο ηεο εθηίκεζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

επηπηψζεσλ, ηνπ θαζνξηζκνχ ησλ νξίσλ ξχπαλζεο θαη φριεζεο, ηεο παξαγσγηθήο αλαθνξάο 

πξνο ηηο βέιηηζηεο δηαζέζηκεο ηερληθέο θαη επηζηεκνληθέο κεζφδνπο. Ζ αξρή, πξσηνζπλαληάηαη 

ζην ακεξηθάληθν θσδηθνπνηεκέλν λνκνζεηηθφ πιαίζην γηα ηελ πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία πνπ 

πξφηππα αλαδείρζεθε ηε δεθαεηία ηνπ 1970, ηελ “Ν.Δ.Ρ.Α.” (“National Environmental Policy 

Act”).  

ηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε νη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 24 παξ. 1 είλαη απηέο πνπ 

θαηνρπξψλνπλ ηελ αξρή ηεο πξφιεςεο κε ξεηή κλεία ζηελ «πξνιεπηηθή δξάζε», απνθηψληαο 

έηζη «πεξησπή ζπληαγκαηηθνχ θαλφλα»,
566

 ζχκθσλα κε ηνλ νπνίν, φπσο ηεθκεξηψλεη θαη ε 

λνκνινγία ηνπ ηΔ:
567

 «ηα θξαηηθά φξγαλα έρνπλ ηελ ππνρξέσζε λα ιακβάλνπλ φια ηα 

αλαγθαία πξνιεπηηθά κέηξα θαη θαηαζηαιηηθά», κε έκθαζε ζηνλ ρξφλν θαη ζην έγθαηξν ηεο 

απνθπγήο ηεο πξνζβνιήο ησλ δηαθπβεπφκελσλ αγαζψλ,
568

 πξνθεηκέλνπ λα απνηξέπεηαη ε 

ξχπαλζε, ε ππνβάζκηζε ή ε θαηαζηξνθή ησλ πεξηβαιινληηθψλ αγαζψλ θαη λα εμαζθαιίδεηαη 

έηζη, ζην βέιηηζην δπλαηφ βαζκφ, ε αξρή ηεο αεηθνξίαο θαη ζπλαθφινπζα ε βηψζηκε αλάπηπμε. 

πσο εηζαγσγηθά πξνεθηέζεθε, ζηελ κεζνδηθά εζσηεξηθή ηεο αλάιπζε ε ιεηηνπξγηθή ηζρχο θαη 

ν ελλνηνινγηθφο πξνζδηνξηζκφο ηεο αξρήο ηεο πξφιεςεο, είλαη ν ππξήλαο θαη ε νπζία ηεο 

δηαδηθαζηηθήο εθπιήξσζεο ηεο «πξνζηαζίαο» ηνπ πεξηβάιινληνο. Απφ ηηο ίδηεο ζπληαγκαηηθέο 

δηαηάμεηο,
569

 πξνθχπηεη ηεινινγηθά θαη ε ζεκειίσζε ηεο ζπγγεληθήο επίζεο εξκελεπηηθήο αξρήο 

ηνπ πεξηβαιινληηθνχ δηθαηψκαηνο θαη ηεο αληίζηνηρεο ζεκαηνδνηηθήο εγγχεζεο ηνπ θξάηνπο, 

ηεο αξρήο ηεο πξνθχιαμεο.
570

 Καλνληζηηθή αξρή κε δηαθξηηή θαηνρχξσζε ζηηο ζπλαθείο 

δηαηάμεηο ηεο .Λ.Δ.Δ. (αξζ. 191 παξ. 2), κε ηελ νπνία ε ειιεληθή ζπληαγκαηηθή ξχζκηζε 

βξίζθεηαη εθ ηνπ εθαξκνζηένπ επαγσγηθνχ απνηειέζκαηνο ζε απφιπηε ελαξκνληζκέλε 
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εκ.: Απνηέιεζε ηε βάζε γηα ηε λνκνζεηηθή θνηλνηηθή πεξηβαιινληηθή πξσηνβνπιία, κε αθνξκή θαη ην πξψην 

πξφγξακκα δξάζεο θαη έπεηηα (85/337/ΔΟΚ, 87/21/ΔΟΚ, 94/62/ΔΚ, 96/61/ΔΚ). Ζ αξρή ηεο πξφιεςεο απαληάηαη 

θαη ζε πιήζνο δηεζλψλ ζπκβάζεσλ ηεο Δ.Κ., φπσο ζηελ UNCLOS (ε νπνία ελίζρπζε ηα θξάηε λα πεξηνξίζνπλ, 

πξνιάβνπλ θαη ειέγμνπλ ηελ ξχπαλζε ησλ πδάησλ εληφο θαη εθηφο ησλ εζληθψλ ηνπο ζπλφξσλ). βι. θαη Γ.Δ.Κ., C-

46/1983. Ζ θνηλνηηθή πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή ζηαδηαθά ελέπλεπζε ηελ Έλσζε πξνο κηα ζπλνιηθφηεξε πξνιεπηηθή 

πνιηηηθή δξάζε θαη νξγάλσζε. Ζ δνκηθά πεξηβαιινληηθή ζπγθξφηεζε ηεο «λέαο αλάπηπμεο» πξνάγεη ηελ 

θαηλνηνκία, ηελ αληαγσληζηηθφηεηα, ηελ αλζεθηηθφηεηα θαη ηελ ζηαζεξφηεηα, αθνχ νη πξνιεπηηθέο εγγπήζεηο 

απνκαθξχλνπλ πνιιαπιψο ηελ αβεβαηφηεηα ηεο παξαγσγηθήο νηθνλνκίαο κε αληηθεηκεληθφηεηα θαη 

«επηζηεκνλνζχλε». Ζ αξρή ηεο πξφιεςεο δηαηππψζεθε γηα πξψηε θνξά ξεηά ζε δηεζλέο επίπεδν ην 1972 ζηελ ηε-

ιηθή δήισζε ηεο Γηάζθεςεο ηεο ηνθρφικεο, ζηε ζπλέρεηα ην 1987 ζε κηα Γηππνπξγηθή Γήισζε ζην πιαίζην ηνπ 

Ο.Ο..Α. θαη έθηνηε ζε πνιιά θείκελα ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ ηνπ πεξηβάιινληνο, κεηαμχ ησλ νπνίσλ θαη ζηε 

παλεγπξηθή Γηαθήξπμε ηνπ Ρίν (Αξρή 2 θαη 15). ην πξσηνγελέο θνηλνηηθφ δίθαην πεξηβάιινληνο ε πλζήθε ηνπ 

Μάαζηξηρη (ηφηε άξζξν 130Ρ παξ. 2) ήηαλ απηή πνπ ηελ παγίσζε ζηε «ζπληαγκαηηθή ζπλεηδήζε» ησλ θνηλνηηθψλ 

δεζκεχζεσλ, βι. θαη R. Burnnet-Hall/J. Brian, φ.π. (326), 87-88. 
566

Γ. Παπαδεκεηξίνπ, φ.π. (2). 
567

ΟινκηΔ 2755/1994, ΟινκηΔ 2537/1996, ΟινκηΔ 3428/2000, ΟινκηΔ 1468/2004, ΟινκηΔ 44742015 θαη 

Γ. ηνχηε, φ.π. (2), 53. 
568

Δ. Κνπηνχπα-Ρεγθάθνπ, φ.π. (9), 46. 
569

Α. Παπαθσλζηαληίλνπ, φ.π. (19). 
570

Γ. ηνχηε, Ζ αξρή ηεο πξνθχιαμεο ζην δηεζλέο, θνηλνηηθφ θαη ζπγθξηηηθφ δίθαην, Νφκνο θαη Φχζε, Σεχρνο 15, 

Α.Ν. άθθνπιαο, 2015, 370. 
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«λνεκαηηθή ζπκκεηξία», δίρσο λα ρσξνχλ ζπγθερπκέλεο παξεξκελεπηηθέο απνθιίζεηο σο πξνο 

ηελ απφδνζή ηεο. 

ηελ Διιάδα κάιηζηα, ε έληαζε θαη ε έθθξαζε απηψλ ησλ δχν αξρψλ απνιακβάλεη 

ελεξγεηηθφηεξε δπλακηθή, αθνχ αμηψλνπλ ηελ ππνζηήξημε ηνπο κέζα απφ έλα αηνκηθφ 

πνιπζχλζεην πξνζηαηεπηηθφ πεξηβαιινληηθφ δηθαίσκα κε ζεκαληηθή αθηηλνβνιία θαη ζε 

δεηήκαηα ηξηηελέξγεηαο, θαη φρη κφλν σο ξπζκηζηηθή αμίσζε πξνο ην θξαηηθφ ζρεδηαζκφ θαη ηε 

δηνηθεηηθή ιεηηνπξγία. ε ζρέζε κε ηε εηδνπνηφ ξπζκηζηηθή δηαθνξνπνίεζε ησλ αξρψλ 

πξφιεςεο θαη πξνθχιαμεο -πνπ ε ειιεληθή λνκνινγία ζσξεχεη, θαηά θαλφλα, ζην ζθεπηηθφ ηεο 

ζχκθσλα θαη κε ηελ αληίζηνηρε ζπληαγκαηηθή ινγηθή-  απηή έγθεηηαη ζην αμηνινγηθφ γεγνλφο 

πσο ε δεχηεξε επαθίεηαη ζηελ ππνρξέσζε ησλ θξαηηθψλ νξγάλσλ γηα ιήςε παξεκβαηηθψλ 

κέηξσλ πνπ ζηεξίδνληαη ζε αβέβαηα επηζηεκνληθά δεδνκέλα ζεκαληηθά πηζαλνινγνχκελσλ θαη 

άκεζσλ θηλδχλσλ, ρσξίο κάιηζηα λα είλαη πξνθαζνξηζκέλν νχηε θαλ ην πξαθηηθφ απνηέιεζκα 

ηεο παξέκβαζεο, σο πξνο ηε κε επέιεπζε ηεο -ζπλήζσο αζχκκεηξεο- απεηιήο. ε πεξηζηάζεηο 

δειαδή πνπ ε απνδεηθηηθφηεηα ηεο αλαγθαίαο δεκφζηαο παξέκβαζεο δελ δηαπηζηψλεηαη, νχηε 

επηβάιιεηαη απφ έλα ζπγθεθξηκελνπνηεκέλν θαη ζηελφ επηδησθφκελν απνηέιεζκα βέιηηζησλ 

δηαζέζηκσλ ηερληθψλ ή κίαο αληηθεηκεληθά πξνβιεπφκελεο ξπζκηζηηθήο απνθαηάζηαζεο, αιιά 

θπξίσο κέζα απφ ηηο απαξαίηεηεο εγγπεηηθέο εμηζνξξνπήζεηο ησλ πξαγκαηνινγηθψλ αλαγθψλ, 

ησλ έλλνκσλ απαηηήζεσλ, ησλ ηερλνθξαηηθψλ πξνηχπσλ θαη ηεο ζεκαίλνπζαο θνηλσληθήο 

ζπλνρήο. 

Δπηζηξέθνληαο ζηελ αξρή ηεο πξφιεςεο, ζηελ ειιεληθή λνκνινγία αλάκεζα ζε πιήζνο 

απνθάζεσλ, σο αληηπξνζσπεπηηθή-πξσηφηππε θξίζε παξνπζηάδεηαη ε πξψηε αθπξσηηθή 

απφθαζε γηα ηελ εθηξνπή ηνπ πνηακνχ Αρειψνπ, ε ηΔ 2759/1994. ηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε 

ην Αλψηαην Αθπξσηηθφ Γηθαζηήξην αλέδεημε ηελ πεξηβαιινληηθή ζεκαζία θαη ηελ παξαγσγηθή 

αλαγθαηφηεηα ηεο πξνιεπηηθήο δξάζεο ζε επξεία θαη πνιχπιεπξε θιίκαθα, κε πξαθηηθή έκθαζε 

ζηελ θαηάξηηζε θαη ηελ ππνβνιή κίαο ζπλνιηθήο κειέηεο πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ, κε ηα 

ζπλαθφινπζα θαλνληζηηθά ραξαθηεξηζηηθά ηεο «ζθαηξηθήο» ηεθκεξίσζεο θαη ηεο επηζηεκνληθήο 

εθηίκεζεο φισλ ησλ επηδξάζεσλ πνπ δχλαηαη λα επηθέξεη έλα έξγν ή κία δξαζηεξηφηεηα. 

Καζηζηψληαο ζπλεπψο, λνκηθά αλεπίηξεπηε νπνηαδήπνηε επηκέξνπο αμηνινγηθή θαηάηκεζε, πνπ 

είλαη ηθαλή λα θαηαζηξαηεγήζεη ηηο πιεξέζηεξεο θξίζεηο επί ησλ ζρεηηθψλ παξαγσγηθψλ 

παξεκβάζεσλ. 

Ζ εθηίκεζε πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ θαη ε επαθφινπζε απηήο, ηειηθή δηνηθεηηθή 

έγθξηζε (Α.Δ.Π.Ο.) σο ην θπξηφηεξν κέζν εθηειεζηηθήο έθθξαζεο ηεο αξρήο θαη θνξσλίδα ηεο 

ζπζηεκαηηθήο αηηηνινγίαο ελφο έξγνπ ή κίαο γεληθφηεξεο αλαπηπμηαθήο πξσηνβνπιίαο 

ζπγθεληξψλεη ηελ έθθξαζε ηνπ ζπλφινπ ησλ ζπληαγκαηηθψλ πεξηβαιινληηθψλ πξνηχπσλ, 

δηαζπλδένληαο ηα κε ηνλ δηνηθεηηθφ νξζνινγηζκφ, ηε ζπκκεηνρηθή δηαθάλεηα θαη ηελ 

επηζηεκνληθή/ηερληθή επάξθεηα. Σα ξπζκηζηηθά θξηηήξηα ηεο αξρήο ηεο πξφιεςεο εληφο ησλ 

κεζνδνινγηθψλ “standards” ησλ Δ.Π.Δ., σο θαλφλεο ηνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ είλαη δείγκα ησλ 

πιένλ θαίξησλ πξνδηαγξαθψλ ηεο ηερλνθξαηηθήο θαη ηεο δεκνθξαηηθήο δηαθπβέξλεζεο. πσο 

πεξηγξάθεηαη ζηε λνκνινγία ηνπ ηΔ:
571

 «(…) ν δηθαζηήο εμεηάδεη, κεηαμχ άιισλ, αλ ε κειέηε 

πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ, πνπ απνηειεί ην βαζηθφ κέζν εθαξκνγήο ηεο απνξξενχζεο απφ 

ηηο αλσηέξσ δηαηάμεηο αξρήο ηεο πξνιήςεσο θαη πξνθπιάμεσο, αληαπνθξίλεηαη πξνο ηηο 
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Bι. ΟινκηΔ 2511/2002 γηα ηνλ ζηδεξνδξνκηθφ ζηαζκφ Αραξλψλ. Αμηνζεκείσηε πξαθηηθή αλαθνξά κεηαμχ 

πνιιψλ θαη ζηελ ηΔ 2568/2005 γηα ηηο αζιεηηθέο εγθαηαζηάζεηο-πνιπρψξν ηεο νκάδαο ηεο Α.Δ.Κ. ζηε Νέα 

Φηιαδέιθεηα θαη ζηελ πνιπαλαιπζείζα ΟινκηΔ 613/2002 γηα ηελ θαηαζθεπή θαη ιεηηνπξγία εγθαηαζηάζεσλ 

παξαγσγήο ρξπζνχ ζηε Υαιθηδηθή. 
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απαηηήζεηο ηνπ λφκνπ θαη αλ ην πεξηερφκελφ ηεο είλαη επαξθέο ψζηε λα παξέρεηαη ζηα αξκφδηα 

δηνηθεηηθά φξγαλα ε δπλαηφηεηα λα δηαθξηβψλνπλ θαη αμηνινγνχλ ηνπο θηλδχλνπο θαη ηηο 

ζπλέπεηεο ηνπ έξγνπ θαη λα εθηηκνχλ αλ ε πξαγκαηνπνίεζή ηνπ είλαη ζχκθσλε κε ηηο δηαηάμεηο 

ηεο νηθείαο λνκνζεζίαο
572

 θαη ηηο ζπληαγκαηηθέο επηηαγέο».  

Ζ αξρή ηεο πξφιεςεο παξνπζηάδεηαη θαη κε δηάθνξεο εηδηθφηεξεο ιεηηνπξγηθέο θαη 

ζηνρεπκέλεο εθθάλζεηο φπσο:  

α) Ζ αξρή ηεο θαηαπνιέκεζεο ηεο ξχπαλζεο θαηά πξνηεξαηφηεηα ζηε πεγή, ε νπνία 

κάιηζηα πνιιέο θνξέο απνδεηθλχεηαη ζε ζρέζε θαη κε ηελ «απνθαηαζηαηηθή» ακεζφηεηά ηεο σο 

θαη ε πιένλ νηθνλνκηθά ζπκθέξνπζα. Ζ ζπγγεληθή απηή αξρή απέθηεζε ηέηνηα πξαθηηθή 

εθαξκνγή πνπ ξπζκηζηηθά απηνλνκήζεθε ζηελ Δληαία Δπξσπατθή Πξάμε θαη ζην άξζξν 174 ηεο 

.Δ.Κ. ζχκθσλα κε ηα πξφηππα ηεο 14
εο

 Αξρήο ηεο Γηεζλνχο Γηαθήξπμεο ηνπ Ρίν, φπσο ζα 

αλαιπζεί θαη παξαθάησ. 

β) Ζ αξρή ηεο «ελ ακθηβνιία ππέξ αζθαιείαο», ππφ ην πξίζκα ηεο “in dubio pro 

securitate”. 

γ) Ζ αξρή ηνπ «ειέγρνπ ζε φιε ηε δηαδηθαζία παξαγσγήο», γλσζηή θαη κε ην γιαθπξά 

παξαζηαηηθφ φξν, «απφ ηελ θνχληα ζηνλ ηάθν» (“from cradle to grave”).
573

 Μεηαμχ πνιιψλ 

άιισλ ξπζκηζηηθψλ παξεκβάζεσλ απνηειεί ηελ εηδηθφηεξε λνκηθή βάζε γηα ζπνπδαία θνηλνηηθά 

λνκνζεηήκαηα, φπσο νη Οδεγίεο γηα ηνπο Βηνκεραληθνχο Ρχπνπο, ηελ Πεξηβαιινληηθή Δπζχλε, 

ηελ δηαρείξηζε ησλ απνβιήησλ θαη γηα ηηο Πξάζηλεο Γεκφζηεο πκβάζεηο (σο πξνο ηελ 

θνζηνιφγεζε ηνπ θχθινπ δσήο ηεο παξνρήο).
574

  

Δπίζεο, ε αξρή ζπκπεξηιακβάλεηαη δηαρξνληθά ζηηο εθηηκήζεηο πιήζνπο απνθάζεσλ ηνπ 

Γ.Δ.Δ., είηε σο θεληξηθή, είηε σο επηθνπξηθή λνκφηππε εμεηαζηέα παξάκεηξνο ζην ζχλνιν ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ θαη ησλ αλαπηπμηαθψλ δξάζεσλ.
575

 

Αμίδεη λα επηζεκαλζεί πσο θαηά ην ζεηηθφ ηνπο παξεκβαηηζκφ, ηα φξγαλα ηεο Πνιηηείαο 

έρνπλ ηελ ελεξγεηηθή ππνρξέσζε λα δηακνξθψλνπλ ζεηηθέο παξεκβάζεηο πξνηάζζνληαο 

πξνιεπηηθά κέηξα θαη δξάζεηο, φρη κφλν ακπληηθά αιιά θαη αλαβαζκηζηηθά πξνο ηελ 

αλαπηπμηαθή πξννπηηθή ηνπ πξνζηαηεπφκελνπ πεξηβάιινληνο. ε απηή ηε ηειεπηαία παξάκεηξν 

αλακέλεηαη ζεκαηνδνηηθά λα εζηηάζεη ηνλ 21
ν
 αηψλα ε λνκηθή θαη πνιηηηθή εξγαιεηνπνίεζε ηνπ 

πεξηβαιινληηθνχ θεθηεκέλνπ, ηδίσο πξνο ηελ πξνζηαηεπηηθή αληηκεηψπηζε ηεο θιηκαηηθήο 

αιιαγήο θαη ηε γεληθφηεξε πξνσζεηηθή κεηάβαζε ζηε λέα «κεηαβηνκεραληθή» παξαγσγηθή 

πεξίνδν ηεο πξάζηλεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. ε κία επηπιένλ πξαθηηθή δηάζηαζε, αθφκα πην 
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εκ.: Ζ νπνία ζπκπεξηιακβάλεη ζαθείο επηζηεκνληθέο πξνυπνζέζεηο, φξνπο, θαη θξηηήξηα. Βι. Σηο «δηδαθηηθέο» 

απνθάζεηο ΟινκηΔ 3478/2000 θαη ΟινκηΔ 613/2002. 
573

Δ. Κνπηνχπα-Ρεγθάθνπ, φ.π. (9), 54-55. 
574

Οδεγίεο 2010/75 ΔΔ, 2004/35 ΔΚ, 2008/89 ΔΚ θαη 2014/24/ΔΔ αληίζηνηρα. 
575

ηελ ππφζεζε Γ.Δ.Κ., C-379/92, Criminal Proceedings against Peralta, ην Γηθαζηήξην, αληηκεηψπηζε γηα πξψηε 

θνξά ην ζέκα ηεο αξρήο ηεο πξφιεςεο κε ηελ εθξνή ζηε ζάιαζζα βιαβεξψλ νπζηψλ απφ δεμακελφπινην. Οη 

πνηληθέο θπξψζεηο ζην θαπεηάλην ηνπ πινίνπ θαη ηα εθηεηακέλα κέηξα δηεπξπκέλεο πξνζηαζίαο θξίζεθαλ πσο δελ 

βξίζθνληαλ ζε αληίζεζε κε ηνπο ζθνπνχο ηεο πλζήθεο. ηελ πξφζθαηε ππφζεζε Γ.Δ.Δ., C-323/17 κεηαμχ κίαο 

πεξηβαιινληηθήο Μ.Κ.Ο. νλφκαηη “People Over Wind” θαη άιισλ πνιηηψλ θαη ηεο “Coillte Teoranta”, εηαηξίαο ηνπ 

Ηξιαλδηθνχ Γεκνζίνπ πνπ δξαζηεξηνπνηείηαη ζηνλ δαζηθφ ηνκέα, κε επίδηθν αληηθείκελν ηηο αλαγθαίεο εξγαζίεο 

θαισδηαθήο δηαζχλδεζεο αηνιηθνχ πάξθνπ κε ην ειεθηξηθφ δίθηπν θαη εηδηθφηεξα ηελ εξκελεία ηνπ άξζξνπ 6 παξ. 

3, ηεο Οδεγίαο 92/43/ΔΟΚ γηα ηε δηαηήξεζε ησλ νηθνηφπσλ, πξνβιήζεθε ε αλαγθαηφηεηα πξνο ηελ ζθαηξηθή 

ηήξεζε ηεο αξρήο ηεο πξφιεςεο. Ζ «δένπζα εθηίκεζε» πνπ απαηηείηαη βάζεη ηνπ άξζξνπ 6 παξ. 3, ηεο άλσζελ 

Οδεγίαο δελ κπνξεί λα παξνπζηάδεη θελά θαη επηβάιιεηαη λα πεξηέρεη πιήξε, αθξηβή θαη νξηζηηθά ζπκπεξάζκαηα 

θαη δηαπηζηψζεηο, ψζηε λα αίξεηαη θάζε εχινγε ακθηβνιία, απφ επηζηεκνληθήο άπνςεο, φζν αθνξά ηηο επηπηψζεηο 

ησλ ζρεδηαδφκελσλ εξγαζηψλ ζηνλ εθάζηνηε πξνζηαηεπφκελν ηφπν. (κνην ζθεπηηθφ γηα ηελ ελ ιφγσ Οδεγία θαη 

ηελ πξνιεπηηθή ζεκαζία ηεο «δένπζαο εθηίκεζεο» ζηηο Sweetman θ.ιπ. Γ.Δ.Δ., C-258/11, Orleans θ.ιπ., Γ.Δ.Δ., C-

387/15 θαη Γ.Δ.Δ., C-388/15). 
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δεκηνπξγηθά εθηηκάηαη φηη ν ζρεδηαζκφο θαη ε ιήςε θαη ησλ κεηαγελέζηεξσλ «θαηαζηαιηηθψλ» 

επί ησλ ππαξθηψλ θηλδχλσλ κέηξσλ -ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ απνθαηαζηαηηθψλ 

δξάζεσλ- δηαπλένληαη θαη απηά κε ηε ζεηξά ηνπο σο έλλνκεο δηαδηθαζίεο απφ ηνπο θαλφλεο θαη 

ηα θξηηήξηα ηεο πξφιεςεο. Αθνχ πξσηίζησο θαηαξρήλ εζηηάδνπλ ζηελ επίδξαζε ηεο 

αλαγλσξίζηκεο παξνπζίαο ηνπ θηλδχλνπ θαη φρη ζην εθάζηνηε ηεηειεζκέλν απνηέιεζκα κίαο 

βιάβεο, φπνπ ε αξρή ηεο πξφιεςεο έρεη “de facto” δηεκβνιηζηεί. πλεπψο, ε θχζε ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ αγαζψλ, ε επαισηφηεηα ησλ ζηνηρείσλ ηνπο, αιιά θαη νη ζπλζήθεο ησλ 

δπζρεξψο επαλνξζψζηκσλ επηβαξχλζεψλ ηνπο θαζηζηνχλ ξπζκηζηηθά επηβεβιεκέλε ηελ 

πξνιεπηηθή δεκφζηα δξάζε σο ηελ νπζία (-θαη δηαδηθαζία) ηεο πιήξνπο θαη ηεο 

απνηειεζκαηηθήο έλλνκεο πξνζηαζίαο ηνπο,
576

 κε δηαθνξεηηθή βέβαηα έληαζε θαη απζηεξφηεηα 

αλάινγα ηνλ πξνβιεπφκελα επαπεηινχκελν ηνλ θίλδπλν. Αθφκα θαη κε βάζε ηελ ίδηα ηελ ξεηή 

ζπληαγκαηηθή δηαηχπσζε πξέπεη βέβαηα λα γίλεη επηηαθηηθά επθξηλέο πξνο ηνπο εθάζηνηε θνξείο 

εμνπζίαο θαη ησλ επξχηεξσλ «δξψλησλ» θνξέσλ ζην πεξηβάιινλ, πσο ε πξφιεςε ζε θακία 

πεξίπησζε δελ κπνξεί λα ππνθαηαζηαζεί ζεζκηθά θαη πξαθηηθά απφ ηελ θαηαζηνιή, αθνχ ε 

ηειεπηαία απνδπλακψλεη ηελ νπζία ηνπ δηθαηψκαηνο-αμίσζεο πξνο έλα “ex ante” 

πξνζηαηεπφκελν πεξηβάιινλ. 

Με αθνξκή ηηο δηαδηθαζηηθέο απνδφζεηο ηεο πξφιεςεο γίλεηαη επίζεο μεθάζαξν πσο ην 

ζεζκηθφ πιαίζην θαη ην έλλνκν πεξηερφκελν ηεο «πξνζηαζίαο» ηνπ πεξηβάιινληνο είλαη πνιχ πην 

ελαξγέο θαη ζαθέο ζε ζρέζε κε ηελ αφξηζηε «πξνζδνθία ελφο πγηνχο θαη αζθαινχο 

πεξηβάιινληνο», ζπγθξηηηθά κε ηελ νξηνζέηεζε θαη ηε δηεθδηθεζηκφηεηά ηνπ, σο έλα επξχηεξν 

πιέγκα έλλνκσλ αμηψζεσλ θαη πξαθηηθψλ εθαξκνγψλ. Αθνχ ζηελ πξψηε πεξίπησζε 

πξνζηαηεχεηαη ε ίδηα ε «πξνζηαζία» σο δηθαίσκα, εγγχεζε θαη νπζηψδεο δηαδηθαζία. Ζ 

δεκφζηα δηαθπβέξλεζε εληάζζνληαο ζην ρσξνρξφλν ηελ εθηειεζηφηεηα ηεο πξνιεπηηθήο 

πεξηβαιινληηθήο δξάζεο, ζπλζέηεη ηε λνκηκφηεηα ηνπ παξεκβαηηζκνχ ηεο ψζηε λα επηηεπρζεί: α) 

ε «νπδεηεξφηεηα» ηεο δηαηήξεζεο ησλ θεθηεκέλσλ πνπ έρνπλ θιεξνδνηεζεί απφ ηηο 

πξνεγνχκελεο γεληέο θαη ηεο κεηαθνξάο ηνπο ζηηο επφκελεο,
577

 β) ε «απνζεηηθφηεηα» ηεο κε 

επηβάξπλζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ πφξσλ απφ επαπεηινχκελνπο θηλδχλνπο θαη δπζαλάινγεο 

επηβαξχλζεηο αιιά θαη γ) ε «ζεηηθφηεηα» ηεο δηαζθάιηζεο έλλνκσλ βειηηζηνπνηήζεσλ γηα ηελ 

αλαβάζκηζε ηνπ πεξηβαιινληηθνχ αγαζνχ κε ηνλ πξνυπνζεηηθφ ζπγθεξαζκφ θαη ηελ βηψζηκε 

ελαξκφληζε φισλ ησλ εκπιεθφκελσλ αμηψζεσλ θαη ζπκθεξφλησλ,
578

 δίρσο ηνλ αλαηκηθφ 

κεηξηαζκφ θαη ηε λνκηκνπνηεηηθή αλνρή εθπησηηθψλ ζπκβηβαζκψλ.
579

 πλεπαθφινπζα, ζην 

ηδηαίηεξν ξπζκηζηηθφ θαη ηεινινγηθφ θάζκα ηεο «ζεηηθήο πξνιεπηηθφηεηαο», πέξα απφ ηηο 

εγγπήζεηο ηνπ πνιηηεηαθνχ παξεκβαηηζκνχ, εηδηθφ ζεκαζηνινγηθφ βάξνο παξνπζηάδεη  ε 

δηάζηαζε ηεο, σο βαζηθφ θξηηήξην ηνπ θνηλσληθνχ δηθαηψκαηνο ηεο δηαγελεαθήο ηζφηεηαο, πνπ 

επηβάιιεη ηελ «πξνιεπηηθή κέξηκλα» γηα ηελ νηθνινγηθή ηζνξξνπία, ηελ νηθνλνκηθή 
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Γ. ηνχηε, φ.π. (2), 54 (εθεί βι. ηΔ 2731/1997 θαη ηΔ 2805/1997) 
577

εκ.: H ζπγθεθξηκέλε ζεζκηθή θαηνρχξσζε αλαδεηθλχεηαη κε εκθαηηθφ ηξφπν ζε πεξηνρέο ηδηαίηεξνπ θπζηθνχ 

θάιινπο αιιά θαη πνιηηηζηηθνχ πεξηβάιινληνο. Πεδία βαζηθήο πξνηεξαηφηεηαο ηεο ειιεληθήο έλλνκεο ηάμεο ζην 

ζχλνιφ ηεο, εμαηηίαο κάιηζηα ηεο ιεηηνπξγηθφηαηεο αλαπηπμηαθήο ζεκαζίαο ηνπ ηζηνξηθνχ, ηνπ αξραηνινγηθνχ θαη 

θπζηθνχ πινχηνπ ηεο ρψξαο ζε παγθφζκηαο θιεξνλνκηάο θαη θιίκαθαο πξνζηαηεπηέεο αμίεο.  
578

Σ. Νηθνιφπνπινο, Οη αξρέο ηνπ Κνηλνηηθνχ Γηθαίνπ Πεξηβάιινληνο, Νφκνο θαη Φχζε, δηαζέζηκν ζην: 

nomosphysis.org.gr/7034, 2000. 
579

εκ.:Βι. Αληηθαηηθά ηελ αλνρή ηνπ νμχκσξνπ ηεο «ηαθηνπνίεζεο» ησλ απζαηξέησλ, φπσο ηνπ Ν. 4495/17 θαη Ν. 

4178/2013 θαζψο θαη ηελ γεληθφηεξε ππνβάζκηζε ηεο έληαζεο ηεο πξνιεπηηθήο δηαρείξηζεο «θνηλψλ αγαζψλ», πνπ 

ε κέξηκλα γηα απηά θαηά γεληθή νκνινγία κπνξεί λα ιεηηνπξγήζεη πνιιαπιψο επεξγεηηθά ζε ζρέζε κε ηελ 

ππνζάιπηνπζα «ηξαγσδία» γηα ηελ αδηαθνξία ηνπο ή ηελ εθ ησλ πζηέξσλ απνθαηάζηαζε ηνπο. 
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βησζηκφηεηα θαη ηελ θνηλσληθή επεκεξία κε ζθνπφ ηελ δηαηεξεζηκφηεηα
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 ησλ θπζηθψλ πφξσλ 

ππέξ ησλ κειινληηθψλ γελεψλ,
581

 κε ηξφπν βηψζηκα αιιειέγγπν θαη δεκηνπξγηθφ. Ζ αξρή ηεο 

πξφιεςεο είλαη ζπλεπψο ε εθηειεζηηθή θαη ε ζπζηαηηθή βάζε ηεο βηψζηκεο δηαγελεαθήο 

ηζφηεηαο. 

Σφζν απφ ηελ πεξηβαιινληηθή, φζν θαη απφ ηελ νηθνλνκηθή αλάιπζε ησλ δεκφζησλ 

επηινγψλ θαηά ηελ επαγσγή ηνπο ζηνλ θαλνληζηηθφ νξζνινγηζκφ,
582

 είλαη αλαγθαίν λα 

ζπγθιίλνπλ ζηε ζπλαληίιεςε πσο είλαη πξνηηκφηεξν κε πνηνηηθέο θαη ελνπνηεηηθέο 

ζπλεθηηκήζεηο, λα πξνιακβάλεηαη έλαο θίλδπλνο ή ίδηα ε πξνζβνιή, παξά λα αληηκεησπίδεηαη 

επαλνξζσηηθά εθ ησλ πζηέξσλ ζηελ «εμνηθνλνκήζηηθε» κάιηζηα ζπκπεξηθνξηθή βάζε ηνπ 

«θαιχηεξα λα πξνιακβάλεηο, παξά λα ζεξαπεχεηο».
583

 Άιισζηε νπθ νιίγεο θνξέο, ε 

απνθαηάζηαζε κηαο νηθνινγηθήο δεκίαο θαη ζε ακηγψο νηθνλνκηθφ επίπεδν, θνζηίδεη ζπρλά 

πεξηζζφηεξν ζε ζρέζε κε ηα κέηξα θαη ηηο πξαθηηθέο πξφιεςεο-απνθπγήο ηεο∙ αλ επηπξφζζεηα 

δε ζπλππνινγηζηεί, πσο κε ηε ιήςε πξνιεπηηθψλ κέηξσλ, ην φπνην ζρεηηθφ θφζηνο κπνξεί λα 

ιεηηνπξγήζεη επηπιένλ ζηαζεξνπνηεηηθά αιιά θαη αλαδηαλεκεηηθά γηα ηελ παξαγσγηθή ζπλνρή, 

αζθάιεηα θαη πξφνδν. Δηδηθά απφ ηε ζηηγκή πνπ ν πεξηβαιινληηθφο θαη εθάκηιια ν νηθνλνκηθφο 

θίλδπλνο εζσηεξηθεχεηαη ζε έλα πεξηνξηζκέλν πξφηεξν θαη απνηηκεηφ θφζηνο, σο ππνινγίζηκε 

θαη δεδνκέλε παξάκεηξνο ηεο πεξηβαιινληηθήο θαη ηεο νηθνλνκηθήο δηαδηθαζίαο, θαη φρη σο 

αηθλίδηα «ζηξέβισζε» θαη δηηηά αβέβαηε επηβάξπλζε. Ζ αξρή ηεο πξφιεςεο κε ηελ δπλαηφηεηά 

ηεο λα εληαρζεί ζην δηθαηηθφ ζχζηεκα αθφκα σο «απνδνηηθή» εθηίκεζε γηα ην ζρεδηαζκφ κίαο 

καθξνπξφζεζκα απνηειεζκαηηθήο θαη θνηλσληθά βηψζηκεο αλάπηπμεο, πξνζδίδεη 

αδηακθηζβήηεηα έλα επηπιένλ θίλεηξν γηα ηελ ελαξκνληζηηθή ιεηηνπξγία ησλ θνηλψλ 

ζπκθεξφλησλ κεηαμχ ηεο πεξηβαιινληηθήο πνηφηεηαο, ηεο θνηλσληθήο επεκεξίαο θαη ηεο 

νηθνλνκηθή πξννπηηθήο. Ζ θνκθνξκηζηηθή ηεο εζσηεξίθεπζε ζηνπο θαλφλεο ηεο ειεχζεξεο 

αγνξάο πξνο ηελ επλνκία θαη ηηο νινθιεξσκέλεο πξαθηηθέο θνηλσληθήο επζχλεο, επαλαθαζνξίδεη 

ηνπο φξνπο ηεο νηθνλνκηθήο αιιειεπίδξαζεο θαη ηνπ παξαγσγηθνχ απνηειέζκαηνο
584

 ζηνπο 

θαλφλεο θαη ηηο δηθαηηθέο αμίεο ηεο έλλνκεο ηάμεο. 

Ζ αξρή ηεο πξφιεςεο, σο ε πιένλ ηερλνθξαηηθή πξνυπφζεζε ηνπ πξάζηλνπ ζρεδηαζκνχ 

πξνάγεηαη θαηά πεξηερφκελν αηηησδψο ζηνπο θαλφλεο δηακφξθσζεο κίαο επηινγήο θαη 

απφθαζεο, θπξίσο κε ηελ δηαδηθαζηηθή επελέξγεηα θαη ηελ ξπζκηζηηθή πηνζέηεζε ησλ 

«βέιηηζησλ δηαζέζηκσλ πξαθηηθψλ θαη ελαιιαθηηθψλ», πνπ αλαπηχζζνληαη κε επαξθή 

αληηθεηκεληζκφ ζηε δηεξεχλεζε ηνπ «αλαγθαίνπ» κέηξνπ, γηα ηελ εμαθξίβσζε ηεο αλαινγίαο θαη 

ηεο πξνζθνξφηεηαο ηνπ εθάζηνηε κέζνπ ζε ζρέζε κε ηνλ ζεκηηά επηδησθφκελν ζθνπφ. Ζ 

ζπγθεθξηκέλε πξννπηηθή ηεο πξφιεςεο πξνο απφδεημε ηεο ξπζκηζηηθήο ζπλέξγεηαο ησλ 
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εκ.:Ζ έλλνηα «δηαηεξήζηκε αλάπηπμε», εδξάδεηαη ζηνλ ξπζκηζηηθφ πξνζαλαηνιηζκφ κηαο νηθνλνκηθήο 

αλάπηπμεο, πνπ ζέβεηαη ην πεξηβάιινλ κε ηελ πξνιεπηηθή πξνζαξκνγή ησλ νηθνλνκηθψλ κεραληζκψλ ζηηο 

πεξηβαιινληηθέο αλάγθεο (θαηά ηε λεσηεξηθφηεηα ηεο νηθνλνκηθήο ζεσξίαο βέβαηα ζηελ νπζία ζπκβαίλεη ην 

αληίζηξνθν, κε ηηο πεξηβαιινληηθέο αλάγθεο λα πξνζαξκφδνληαη εθ ησλ πξνηέξσλ ζηνπο νηθνλνκηθνχο ζηφρνπο θαη 

δεδνκέλα) Βι. θαη πξνζέγγηζε ζε Γ. κπψθνο, Δθαξκνγέο Πεξηβαιινληηθήο Πξνζηαζίαο, θξαηηθή ξχζκηζε θαη 

απηνξξχζκηζε, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2011, 22).  
581

Γ. ηνχηε, φ.π. (2), 54 κε παξάζεζε ελδεηθηηθήο λνκνινγίαο ηΔ 2760/1994 θαη ηΔ 3698/2000 θαη Γ. 

Παπαδεκεηξίνπ, φ.π. (2). 
582

εκ.: Ζ ζπλάθεηα ησλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ κε ην δεκφζην δίθαην ζπκβάιιεη ζηε κειέηε θαη ηελ θαηαλφεζε 

ηνπ ηξφπνπ κε ηνλ νπνίν ην θξάηνο κπνξεί λα παξεκβαίλεη δηθαηνπνιηηηθά ζηε βειηίσζε ηεο θνηλσληθήο επεκεξίαο. 
583

εκ.: Ζ απνθαηάζηαζε ελφο πξνζβεβιεκέλνπ νηθνζπζηήκαηνο ζε κεγάιν βαζκφ δελ είλαη πνηέ πιήξεο θαη 

εμαξηάηαη απφ ηπραίνπο πνιιέο θνξέο παξάγνληεο ηεο ίδηαο ηεο θχζε. Δλψ θαη ε αλαδηακφξθσζε ηεο νηθνλνκηθήο 

ζπλνρήο έπεηηα απφ κία αηθλίδηα επηβάξπλζε αλέθαζελ απνηειεί κία επίπνλε ζηξέβισζε. 
584

πκβνχιην ηεο Δπξψπεο, Renewed EU Sustainable Development Strategy (annex to Council Note 10917/06), 

2006,  5, Communication from the Commission, COM (2011) 681, Final, 1-14, Απφθαζε 1600/2002/EΚ γηα ηε 

ζέζπηζε ηνπ 6
νπ

 Πξνγξάκκαηνο Γξάζεο γηα ην Πεξηβάιινλ, OJ L 242, 10.9.2002,1-15, Art. 3. 
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θαλνληζηηθψλ εξκελεπηηθψλ αξρψλ πεγάδεη θαη απφ ηα επηκέξνπο θξηηήξηα ηεο lato sensu 

αλαινγηθφηεηαο.
585

 Γειαδή ηεο «πξφζθνξεο αλαγθαηφηεηαο» ηεο επηφηεξεο ιχζεο ζε ζρέζε κε 

ηελ έληαζε θαη ηελ έθηαζε ηεο παξέκβαζεο θαζψο θαη κε ηε ξπζκηζηηθή ζεκαζία ηνπ 

επηδησθφκελνπ έλλνκνπ απνηειέζκαηνο. ηε .Λ.Δ.Δ. κάιηζηα πξνδηαγξάθεηαη ππνζηεξηθηηθά 

θαη δνκηθά ησλ ππνινίπσλ πεξηβαιινληηθψλ δξάζεσλ ηεο Έλσζεο κε ηελ εηδηθή πξφβιεςε ηνπ 

άξζξνπ 191 παξ. 3 ηεο πλζήθεο γηα ηελ αμηνπνίεζε «ησλ (βέιηηζησλ) δηαζέζηκσλ 

επηζηεκνληθψλ θαη ηερληθψλ δεδνκέλσλ» θαη ζε ηδηαίηεξν ελλνηνινγηθφ ζπλδπαζκφ κε ην 

«πςειφ επίπεδν» ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο ηνπ άξζξνπ 191 παξ. 2 .Λ.Δ.Δ.. ην 

ειιεληθφ χληαγκα εηζέξρεηαη έκκεζα θαη κε ηε κεξηθφηεξε πξφβιεςε-θαλφλα σο πξνο ηε 

πξαγκάησζε ησλ «ηερληθψλ επηινγψλ θαη ζηαζκίζεσλ κε βάζε ηνπο θαλφλεο ηεο επηζηήκεο» 

ζην άξζξν 24 παξ. 2, θαηά ηελ θαηεπζπληήξηα εξκελεπηηθή θαη εθαξκνζηηθή κλεία ηνπ 

ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ θαη ηεο εμαζθάιηζεο ησλ βέιηηζησλ δπλαηψλ φξσλ δηαβίσζεο, πνπ 

σζηφζν δηεπξχλεη ηελ εκβέιεηα ηεο, ζπλδπαζηηθά κε ηελ ελσζηαθή ξχζκηζε, ζηελ νπζία ζην 

ζχλνιν ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο εληφο ηεο πξνιεπηηθήο δξάζεο θαη ηεο αεηθνξίαο.  

Υαξαθηεξηζηηθφ επηκέξνπο παξάδεηγκα λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ πνπ πξνηάζζεη ζε επίπεδν 

ζρεδηαζκνχ θαη δηνηθεηηθψλ πξνηχπσλ ηηο «βέιηηζηεο δηαζέζηκεο ηερληθέο» απνηειεί ε Οδεγία 

96/61ΔΚ (γλσζηή σο IPPC, “Integrated Pollution Prevention and Control”), ζρεηηθά κε ηελ 

νινθιεξσκέλε πξφιεςε θαη έιεγρν ηεο ξχπαλζεο, εηζαρζείζα ζηνλ ειιεληθφ βαζηθφ 

πεξηβαιινληηθφ Νφκν 1650/1986 κε ηηο ηξνπνπνηήζεηο ηνπ Ν.3010/2002. Καηαξηίζηεθε κε 

ξπζκηζηηθφ ζηφρν λα ειέγμεη «νινθιεξσκέλα θαη πξνιεπηηθά» ην ζχλνιν ησλ ξππνγφλσλ 

εθπνκπψλ ζηνλ αέξα, χδαηα θαη έδαθνο πεξηνξίδνληαο ηελ δηαζπνξά ηεο ξχπαλζεο, ηφζν ζε 

εζληθφ φζν θαη ζε δηαζπλνξηαθφ επίπεδν. Αλαπηχζζεη δε ελνπνηεηηθέο δηνηθεηηθέο δηαδηθαζίεο 

αλάκεζα ζηα θξάηε-κέιε, κε βάζε ηερληθέο εθηηκήζεηο θαη έλλνκεο πξνδηαγξαθέο επί ησλ 

αληίζηνηρσλ πεξηβαιινληηθψλ αλαγθψλ, ησλ ζηφρσλ θαη ησλ θηλδχλσλ. ην πιαίζην απηφ, ζηελ 

νπζία ηεο αλαδήηεζεο ηνπ αληηθεηκεληζκνχ θαη απνηειεζκαηηθφηεηαο δηαθαίλεηαη πσο νη 

«βέιηηζηεο επηζηεκνληθά θαη ηερληθά πξαθηηθέο θαη εθηηκήζεηο» έρνπλ γίλεη απνδεθηέο πξνο 

επίξξσζε ηεο «αλαγθαηφηεηαο», θαη θαη‟ επέθηαζε ηεο αηηηνινγίαο θαη ζηνλ επζχ πξνζδηνξηζκφ-

επαξθή ηεθκεξίσζε ησλ αβέβαησλ δεκφζησλ παξεκβάζεσλ ηεο αξρήο ηεο πξνθχιαμεο, πνπ 

ζηεξίδνληαη ζηε ζνβαξφηεηα ησλ πηζαλνινγνχκελσλ θαη κφλν θηλδχλσλ, ρσξίο ηα επηζηεκνληθά 
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Βι. ΟινκηΔ 613/2002. Υαξαθηεξηζηηθή «ππεξ-ππφζεζε» πνπ μεδηπιψλεη ηελ κεζνδνινγία ηνπ ηΔ σο πξνο ηε 

ζπλνρή ησλ λνκηθψλ απαηηήζεσλ θαη νιηζηηθνχ ειέγρνπ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε. 

Πηζηψλεηαη ε δηάρπηε ιεηηνπξγηθή επελέξγεηα ησλ θξηηεξίσλ ηεο αλαινγηθφηεηαο θαη ηδίσο ηεο αλαγθαηφηεηαο ησλ 

βέιηηζησλ ελαιιαθηηθψλ, ψζηε λα εμαζθαιηζηεί κε λνκνηερληθή επάξθεηα θαη αληηθεηκεληθφηεηα ε ζηνηρεηνζέηεζε 

ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο κέζα απφ ηελ αηηηψδε ζηάζκηζε θαη ηε ζπλεθηίκεζε ησλ εκπιεθφκελσλ ζπληαγκαηηθψλ 

δηαηάμεσλ θαη αξρψλ (άξζξα 24, 106 παξ. 1 θαη 22), θαζψο θαη ησλ αληίζηνηρσλ ελσζηαθψλ, επί ηεο εθάζηνηε 

δηνηθεηηθήο πξάμεο ή παξάιεηςεο ζηελ αλαδήηεζε ησλ πιενλεθηεκάησλ θαη ησλ κεηνλεθηεκάησλ, ηνπ θφζηνπο θαη 

ηνπ νθέινπο απφ ελδερφκελε πιεκκειή ιεηηνπξγία-απφδνζε ηνπ έξγνπ θαη κε βάζε ηελ αλαγθαία πξνζηαζία απφ 

ηνλ επαπεηινχκελν θίλδπλν ζε ζρέζε θαη κε ηηο ζπλνιηθέο πξννπηηθέο ηεο νηθείαο επέλδπζεο. Έηζη εηδηθφηεξα, απφ 

ηελ Μ.Π.Δ. ηεο ελ ιφγσ ππφζεζεο δηαπηζηψζεθε ε ρξήζε «κε βέιηηζηεο ηερληθήο κεζφδνπ» θαη ν θίλδπλνο ζρεηηθά 

κε ηε δηαρείξηζε ησλ απνβιήησλ, κε ζνβαξφηαηεο ειιείςεηο σο πξνο ηεο αξρέο ηεο «πξφιεςεο/πξνθχιαμεο» γηα 

ηελ εθηίκεζε ηνπ επηθείκελνπ θηλδχλνπ θαη ησλ έθηαθησλ θαηαζηάζεσλ αλάγθεο ζε πεξίπησζε ξχπαλζεο απφ 

αηχρεκα ή θπζηθή θαηαζηξνθή. ην  δήηεκα ηεο ελ γέλεη επηθηλδπλφηεηαο ηεο κεηαιινπξγίαο ρξπζνχ αλαθέξεηαη 

θαη ην ππ‟ αξηζκ. Β4-0410/94 Φήθηζκα ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ ππ‟ αξηζκ. C/341/169/5.12.1994) ζε ζρέζε 

κάιηζηα πξνο ην, πξναλαθεξζέλ ζηελ πξνεγνχκελε Δλφηεηα, ηφηε πξνβιεπφκελν ζρέδην εγθαηάζηαζεο 

εξγνζηαζίνπ παξαγσγήο ρξπζνχ πιεζίνλ ηεο Πεξγάκνπ θαη ηνπ Αδξακπηηίνπ ζηελ Σνπξθία. ην Φήθηζκα απηφ 

επηζεκαίλνληαη εηδηθφηεξα νη θίλδπλνη απφ ηελ ρξεζηκνπνίεζε θπαληνχρσλ νπζηψλ ζηελ δηαδηθαζία παξαγσγήο 

ρξπζνχ. Απνηππψλνληαη ινηπφλ ζπλεθηηθά θαη ηζφξξνπα σο ζπζηεκηθή ζπληαγκαηηθή θαη ελσζηαθή απαίηεζε, νη 

λέεο βειηηζηνπνηεηηθέο ηερλνινγίεο θαη νη αλαπηπμηαθέο εθηηκήζεηο σο πξαθηηθέο πνπ ζπγρξνλίδνπλ ην ζεζκηθφ 

πιαίζην ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο κε ηελ βηψζηκε αλάπηπμε, ζε αηηηψδε ζπλάθεηα κεηαμχ ηνπο. 
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δεδνκέλα λα θξίλνληαη δηαπγή θαη ζαθή.
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 ηε πξνθεηκέλε κάιηζηα πεξίπησζε, νη βέιηηζηεο 

ελαιιαθηηθέο επηινγέο αλαιχνληαη, ψζηε ε αλαινγηθφηεηα ηνπ κέηξνπ λα ζπλαξηάηαη απφ ηελ 

αλαγθαηφηεηα θαη ηελ πξνζθνξφηεηα ηνπ, ηφζν επί ηεο «πηζαλφηεηαο» επέιεπζεο, φζν θαη επί 

ηνπ βαζκνχ ηεο επηθηλδπλφηεηαο ηνπ επαπεηινχκελνπ θηλδχλνπ γηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε 

αληηκεηψπηζή ηνπ. Με απηφλ ηνλ ηξφπν, ηα «πξφηππα» θαη νη «θαλφλεο» ηεο 

επηζηεκνληθήο/ηερλνθξαηηθήο δηαξξχζκηζεο θαη «δηαβάζκηζεο» ησλ πξνζηαηεπηέσλ ζπλζεθψλ 

ηεο πξαγκαηηθφηεηαο εηζέξρνληαη ζηελ έλλνκε ηάμε κε ηξφπν θαλνληζηηθά ζεκειηψδε, επζχ θαη 

ζπκπαγή, εηδηθά γηα ηελ δηαρείξηζε ησλ δεκφζησλ αγαζψλ, φπσο ην πεξηβάιινλ, ε δεκφζηα 

πγεία θαη ε βηψζηκε αλάπηπμε ελ γέλεη.  

Με ηελ αξρή ηεο πξφιεςεο θαη ηελ επηηαγή ησλ βέιηηζησλ δηαζέζηκσλ κέζσλ 

νπζηαζηηθά ε ζπληαθηηθή θαη δεκνθξαηηθή ιατθή θπξηαξρία «εμνπζηνδνηεί» θαη λνκηκνπνηεί ηηο 

εγγπήζεηο ησλ απνηειεζκαηηθψλ ηερλνθξαηηθψλ εθηηκήζεσλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε θαη ηε 

δηαζθάιηζε ησλ βησκαηηθφηεξσλ δεκφζησλ αλαγθψλ θαη επηδηψμεσλ θαηά ηε δηάξζξσζε ηεο 

λνκηκφηεηαο ησλ δεκφζησλ απαηηήζεσλ θαη ηεο δεκφζηαο παξέκβαζεο. Τπφ απηήλ ηελ 

ζεκαληηθά νπδεηεξνπνηεκέλε αηηηψδε απνδεηθηηθφηεηά ηνπο, επ‟ νπδελί δελ επηηξέπεηαη εηδηθά 

σο πξνο ηηο αξκνδηφηεηεο ηεο δηθαζηηθήο ιεηηνπξγίαο ε θαη‟ νπζία «επζεία αμηνιφγεζε ηνπο, 

πνπ μεπεξλά, ηηο γλσζηνινγηθέο ηεο εθηηκήζεηο, θαηά ην εμσδηθαηηθφ ηνπο πεξηερφκελν, πέξα ησλ 

νξίσλ ησλ δηδαγκάησλ ηεο θνηλήο πείξαο θαη ησλ θνηλά παξαδεγκέλσλ θαλφλσλ». ζν θαη αλ 

δηεπξχλνληαη νη γεληθέο επηζηεκνληθέο γλψζεηο πξνο ην επξχ θνηλφ ζηελ επνρή ηεο 

πιεξνθφξεζεο, ζε θακία πεξίπησζε δελ κπνξνχλ επζέσο λα ηζνζηαζκηζηνχλ κε ηελ αμηνιφγεζε 

ησλ εηδηθφηεξσλ ηερληθψλ εθηηκήζεσλ. πλεπψο, ε θνηλή γλψκε θαη ε θνηλή ινγηθή θαηέρνπλ 

έλαλ νξζνινγηθφ ξφιν ζηελ απνδνηηθφηεηα ηεο απνδεηθηηθήο δηαδηθαζίαο ησλ ζπλζεθψλ θαη ησλ 

πεξηζηάζεσλ πνπ επηηάζζνπλ ηε γλψκε θαη ηε γλψζε εηδηθψλ. Χζηφζν, ζε θάζε πεξίπησζε ζηε 

ζχγρξνλε δεκνθξαηηθή, ζπληαγκαηηθά ζπλεπή, αιιά θαη  -αληαγσληζηηθά ησλ πξνθιήζεσλ- 

επηηαθηηθά εμνξζνινγηζκέλε, δεκφζηα δηαθπβέξλεζε ε ζεζκηθή δηαδηθαζία-πιαίζην ηεο 

αλάπηπμεο, ηεο ελίζρπζεο θαη ηεο ηεθκεξίσζεο ησλ «βέιηηζησλ δηαζέζηκσλ πξαθηηθψλ» θαηά 

ηελ ελαξκφληζε ησλ έλλνκσλ θεθηεκέλσλ κε ηελ ξεαιηζηηθή απφδνζε ησλ ηερλνθξαηηθψλ 

εθηηκήζεσλ, έρεη νπζηαζηηθά σο ηειηθφ ζηφρν ηελ ηθαλνπνίεζε θνηλσληθψλ αλαγθψλ θαη 

απαηηήζεσλ ππνδεηθηηθά θαη δενληνινγηθά ηφζν επί ηεο πνιηηηθήο, φζν βέβαηα θαη επί ηεο 

δηθαηνθξαηηθήο θξίζεο.  

ε δηεζλή θαηεπζπληήξηα θιίκαθα νη «βέιηηζηεο δηαζέζηκεο ηερληθέο πξαθηηθέο», ππφ ην 

πξίζκα ηεο αξρήο ηεο πξφιεςεο, εληνπίδνληαη δηδαθηηθά σο ην θξίζηκν ζηνηρείν ηεο λνκηκφηεηαο 

ζηελ απφθαζε “Pulp Mills”,
587

 ζηε δηαθνξά κεηαμχ ηεο Οπξνπγνπάεο θαη ηεο Αξγεληηλήο 

ελψπηνλ ηνπ Γηεζλνχο Γηθαζηεξίνπ ηεο Υάγεο ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ. Σελ αθνξκή έδσζε ε 

ζπγθξνπζηαθή πξνβιεκαηηθή ηεο δηαρείξηζεο θαη ηεο πξαθηηθήο ρξήζεο ησλ δηαζπλνξηαθψλ 

πδάηηλσλ πφξσλ θαη ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο, αλάκεζα ζε δχν αλεμάξηεηα θξάηε κε 

δηαθνξεηηθά εκπιεθφκελα ζπκθέξνληα. Απφ ην Γηεζλέο Γηθαζηήξην αλαδείρζεθε κε ζηελά 

λνκηθφ αιιά θαη ξεαιηζηηθφ ζπιινγηζκφ, πσο ε δηαζχλδεζε ηεο «θαιχηεξεο δπλαηήο θαη 

νξζνινγηθήο ρξήζεο θνηλψλ πδάηηλσλ πφξσλ» κέζσ ησλ δηεζλψο αλαγλσξηζκέλσλ βέιηηζησλ 

δηαζέζηκσλ ηερλνινγηψλ (B.A.T. Stantdars) κε ηε βηψζηκε αλάπηπμε, ζπληζηά κία 

ζηαζεξνπνηεηηθή βάζε δηαθξαηηθήο ζπλεξγαζίαο ζηε ζχζηαζε ηεο λνκηκφηεηαο ησλ ακνηβαίσλ 

δεζκεχζεσλ ηνπο, ρσξίο έλζελ θαθείζελ παξεθθιίζεηο. Ζ ελ ιφγσ κεζηή θαη δηαθξηηηθή απφθαζε 

ζηελ νπζία πξνέβαιε πσο νη «βέιηηζηεο δηαζέζηκεο πξαθηηθέο» ζηνηρεηνζεηνχλ ζπνπδαίεο 
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Communication from the Commisssion, COM (2000) 1, Final, βι. παξ. 6.3.4. 
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Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina v. Uruguay), Judgment, I.C.J. Reports 2010, 14. 
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βάζεηο γηα ηελ εμέιημε ησλ πεξηβαιινληηθψλ δηθαησκάησλ θαη ηε δηακφξθσζε θνηλψλ δεκνζίσλ 

ζπκθεξφλησλ. Πξνο ηελ εθπιήξσζε κάιηζηα απηψλ ησλ θνηλψλ δεζκεχζεσλ κεηαμχ ησλ σο 

άλσ παξφρζησλ θξαηψλ, ε έλλνηα ηεο «δένπζαο επηκέιεηαο» ζηελ εθηίκεζε ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ εζσηεξηθεχεη ηα σο άλσ εγγπεηηθά πξφηππα γηα ηελ απνθπγή, 

αιιά θαη ηε δηαρείξηζε ηπρφλ πεξηβαιινληηθήο βιάβεο ζηε βειηηζηνπνηεηηθή βάζε ησλ αξρψλ 

ηεο πξφιεςεο θαη ηεο βησζηκφηεηαο ησλ ηδηαίηεξσλ αιιά θαη ακνηβαία εμαξηψκελσλ 

αλαπηπμηαθψλ πξννπηηθψλ θάζε θξάηνπο. Δλ πξνθεηκέλσ απφ ηνλ ηνπξηζκφ θαη ηηο κεηαθνξέο, 

κέρξη ηνπο αζθαιείο φξνπο ζηελ βηνκεραληθή δξαζηεξηφηεηα ηεο παξαγσγήο ραξηνπνιηνχ, ηεο 

δηαρείξηζεο ησλ απνβιήησλ θαη ζηνλ πεξηνξηζκφ ηεο ξχπαλζεο ησλ πνηάκησλ πδάησλ. Γηα ην 

ηζηνξηθφ ηεο ππφζεζεο ε δηαθνξά επηιχζεθε κε ηελ ζέζπηζε ελφο θνηλνχ ζπληνληζηηθνχ 

πιαηζίνπ γηα ηελ νξγάλσζε ησλ παξαγσγηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ηεο παξαπνηάκηαο πεξηνρήο ην 

2010, επί εκεξψλ ηεο αξγεληίλαο πξνέδξνπ Cristina Elisabet Fernández de Kirchner θαη ηνπ 

νπξνπγνπαλνχ νκνιφγνπ ηεο  José Mujica, γλσζηφο δηεζλψο σο «ν πην ηαπεηλφο εγέηεο ηνπ 

θφζκνπ», κε βάζε ηε ζπλνιηθφηεξε ζεζκηθή ηνπ παξνπζία θαη ηελ θνηλσληθή αληίιεςε ησλ 

πνιηηηθψλ ηνπ επηινγψλ. 

 

Δλφηεηα 3 

Ζ αξρή ηεο Πξνθχιαμεο. 

Ζ αξρή ηεο πξνθχιαμεο πνπ εθ θχζεσο βξίζθεηαη ζηνλ ππξήλα ηνπ ζεκηηνχ θαη ηνπ 

επηηαθηηθνχ πξνζηαηεπηηζκνχ, θαηαξράο είρε αλαρζεί λνκνινγηαθά ζε γεληθή αξρή ηνπ 

θνηλνηηθνχ δηθαίνπ
588

 κε θχξηα πεγή έκπλεπζεο ηελ 15
ε
 Αξρή ηεο Γηαθήξπμεο ηνπ Ρίν γηα ην 

Πεξηβάιινλ θαη ηελ Αλάπηπμε
589

 θαη φπσο έρεη ήδε ηνληζηεί ζηελ πξνεγνχκελε ελφηεηα 

απνηειεί ιεηηνπξγηθή πξνέθηαζε ηεο αξρήο ηεο πξφιεςεο ζε πην «επάισηεο» θαη αβέβαηεο 

ζπλζήθεο θαη πεξηζηάζεηο. Καηνρπξψζεθε ξεηά ζηελ θνηλνηηθή έλλνκε ηάμε κε ηε πλζήθε ηνπ 

Μάαζηξηρη (ζην άξζξν 130) σο ν ξπζκηζηηθφο κεραληζκφο δηαρείξηζεο θαη ε κέζνδνο 

απνηίκεζεο ελφο πηζαλνινγνχκελνπ θηλδχλνπ, φπνπ ηα επηζηεκνληθά ηνπ δεδνκέλα δελ 

βξίζθνληαη ζε επάξθεηα γηα ηελ θαλνληζηηθή απνζαθήληζε, ηε πξνθαζνξηζκέλε δηαρείξηζε θαη 

ηε ζηελά ζπγθξνηεκέλε αληηκεηψπηζε ηνπ.
590

 Με ζθνπφ ηελ απνθπγή κηαο αδηθαηνιφγεηεο θαη 

άθξσο παξεκβαηηθήο πξνζθπγήο ζε απηή, θπξίσο σο κέζν ζπγθεθαιπκκέλνπ δεκφζηνπ 

πξνζηαηεπηηζκνχ θαη γεληθφηεξσλ παηεξλαιηζηηθψλ πεξηνξηζκψλ, ε πιένλ ακθηιεγφκελε αξρή 

ζηηο δεκφζηεο πνιηηηθέο επεμεγήζεθε κε ζχλεζε θαη ζπλνρή ζην επξσπατθφ δεκφζην δίθαην ζηελ 

θαηεπζπληήξηα έσο θαη ζήκεξα «Αλαθνίλσζε 1» ηεο Δπηηξνπήο ηνπ 2000.
591

 Πιένλ ν θαλφλαο 

ηεο πξνθχιαμεο θαηνρπξψλεηαη ξεηά θαη ζην άξζξν 191 παξ. 2 ηεο .Λ.Δ.Δ.,
 
φπσο θαη νη 

ππφινηπεο πεξηβαιινληηθέο αξρέο, θαη έρεη θαηά ηε λνκνινγία ηνπ Γ.Δ.Δ. άκεζε, απηφλνκε θαη 
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T- 74/00 Artegodam θαη ινηπέο θαξκαθεπηηθέο εηαηξείεο θαηά Δπηηξνπήο κε ζπλεθδηθαδφκελεο Σ-76/00, Σ-83/00 

έσο Σ-85/00 Π.Δ.Κ., Σ-132/00, Σ-137/00 Π.Δ.Κ. θαη Σ-141/00 Π.Δ.Κ. κε αληηθείκελν ηελ αθχξσζε ησλ απνθάζεσλ 

ηεο Δπηηξνπήο, ζρεηηθά κε ηελ αλάθιεζε αδεηψλ θπθινθνξίαο θαξκαθεπηηθψλ πξντφλησλ γηα αλζξψπηλε ρξήζε. 
589

Γ. ηνχηε, φ.π. (2), 55. 
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Δ. Κνπηνχπα-Ρεγθάθνπ, φ.π. (9), 471. 
591

Communication from the Commission, COM (2000) 1, Final. Λεηηνπξγεί ζπκπιεξσκαηηθά ηεο Λεπθήο Βίβινπ 

γηα ηελ αζθάιεηα ησλ ηξνθίκσλ (COM (1999) 719, Final) θαη ηνπ Πξσηνθφιινπ ηεο Καξζαγέλεο γηα ηελ 

βηναζθάιεηα βι. Cartagena Protocol on Biosafety to the Convention on Biological Diversity, 

UNEP/CBD/EYCOP/1/3. Βι. θαη Γ. Μπάιηαο, Σν Πξσηφθνιιν ηεο Καξζαγέλεο γηα ηε πξφιεςε ησλ βηνηερλνιν-

γηθψλ θηλδχλσλ. Αιιαγή παξαδείγκαηνο ζην δηεζλέο δίθαην ηνπ πεξηβάιινληνο. Νφκνο θαη Φχζε, Σεχρνο, 1-2, Α.Ν. 

άθθνπιαο, 2000, 27 επ.. 

https://en.wikipedia.org/wiki/Jos%C3%A9_Mujica
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δηαθξηηή εθαξκνγή
592

 ζε ζρέζε κε ηελ αξρή ηεο πξφιεςεο σο πξνο ηηο αηηίεο, ηελ εκβέιεηα θαη 

ηνπο ιφγνπο ηεο ηεθκεξίσζεο ηεο,
593

 εγθνιπψλνληαο θαηά ηα πξναλαθεξφκελα θαη ζηελ αξρή 

ηεο πξφιεςεο, ηηο βέιηηζηεο δηαζέζηκεο ηερληθέο θαη πξαθηηθέο, φρη φκσο κφλν γηα ηνλ 

πξνζδηνξηζκφ ηνπ θηλδχλνπ, αιιά γηα θαη ηηο πηζαλφηεηεο επέιεπζεο ηνπ πξνο ηελ αληίζηνηρε 

ηεθκεξησκέλε έληαζε ηνπ εθάζηνηε απνζεηηθνχ αιιά θαη ζεηηθνχ πξνζηαηεπηηθνχ κέηξνπ.
594

  

πγγεληθέο αξρέο κε ηελ αξρή ηεο πξνθχιαμεο κπξνζηά ζηηο αζχκκεηξεο απεηιέο ηνπ 

πεξηβάιινληνο
595

 θαη ηεο δεκφζηαο πγείαο,
596

 φπσο ι.ρ. ε θιηκαηηθή αιιαγή
597

 θαη νη 

κεηαδνηηθέο παλδεκηθέο αζζέλεηεο -φπσο επίθαηξα ε παγθφζκηα αλαηαξαρή απφ ηελ 

κνιπζκαηηθή εμάπισζε ηνπ θνξσλατνχ COVID-19-,
598

 είλαη επίζεο: α) ε θαηαπνιέκεζε ηεο 

ξχπαλζεο/βιάβεο/κφιπλζεο ζηε πεγή, σο ε ιηγφηεξν «νξηδφληηα» επαρζήο θαη ε ιηγφηεξν 

θνζηνβφξα γηα ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε, «ηρλειαηηθή» κέζνδνο γηα ηελ ζηνρεπκέλε δξάζε ησλ 

ζπλαθψλ παξεκβαηηθψλ κέηξσλ, β) φιεο νη παξαπάλσ πξναλαθεξζείζεο ζπγγεληθέο 

πξνζεγγίζεηο ηεο αξρήο ηεο πξφιεςεο, αιιά θαη γ) επηπξφζζεηα, ε ζπλήζσο «έθηαθηε» 

αμηνινγηθή πξαθηηθή δηαρείξηζεο ησλ «θξίζεσλ δηαθηλδχλεπζεο» ζην πεδίν ηεο δεκφζηαο 

αζθάιεηαο ζηε ινγηθή ηνπ “better safe, than  sorry”.
599

 

πγθξηηηθά κε ηηο ππφινηπεο πεξηβαιινληηθέο αξρέο, νη ακθηζβεηήζεηο πνπ επηδέρεηαη ε 

αξρή ηεο πξνθχιαμεο είλαη ηφζν έληνλεο πνπ νη επηθξηηέο ηεο δελ αξθνχληαη ζε εξκελεπηηθέο 

επηθπιάμεηο νξηνζέηεζεο ηεο εθαξκνγήο ηεο, αιιά ζέηνπλ ζε ακθηβνιία αθφκα θαη ηελ ζεκαζία 

ηεο ίδηαο ηεο χπαξμεο. Χο βαζηθφ δηηηφ επηρείξεκα άξλεζεο ηεο ελ ιφγσ ηερλνθξαηηθά 

δηαπηζηεπκέλεο, αιιά επίζεο ηερλνθξαηηθά αζηαζνχο αξρήο, ζηέθεηαη ζπλήζσο ε έιιεηςε 

δεκνθξαηηθήο λνκηκνπνίεζεο θαη ην θαη‟ νπζία δηθαζηηθά αλέιεγθην ηεο ζηνηρεηνζέηεζεο θαη 

επηβνιήο ησλ ζπλαθφινπζσλ παξεκβαηηθψλ ηεο κέηξσλ απφ ηηο δεκφζηεο αξρέο. Πξνζέγγηζε, ε 

νπνία αθφκα ζηηο θαηεμνρήλ δεκνθξαηηθέο θαη δηθαηνθξαηηθέο θνηλσλίεο ιεηηνπξγηθά 

απνξξίπηεηαη απφ ην ζχλνιν ησλ πνιηηεηαθψλ ζεζκψλ, ηνπνζεηψληαο αλαπφθεπθηα ηελ αξρή 

ηεο πξνθχιαμεο σο ξπζκηζηηθή θαη δηθαηνπιαζηηθή επηηαγή ζην ππξήλα ηνπ γεληθνχ 
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Ζ αλαγθαηφηεηα κάιηζηα ελφο επηβεβιεκέλνπ κέηξνπ πξνθχιαμεο, γίλεηαη λνκνινγηαθά θξίζηκα απνδεθηφ πσο 

κπνξεί λα ππεξθεξάζεη ηνπο βαζηθνχο θαλφλεο ηεο ειεχζεξεο θαη εληαίαο ελσζηαθήο αγνξάο βι.: Γ.Δ.Κ., C-157/96 

The Queen/ex parte National Farmers Union θαη Γ.Δ.Κ., C-180/96 Ζλσκέλν Βαζίιεην θαηά Δπηηξνπήο, Γ.Δ.Κ., C-

331/88 Fedesa, Γ.Δ.Κ., C-405/92 Mondiet, Γ.Δ.Κ., C-435/92 Association pour la protection, Γ.Δ.Κ., C-6/99 

Greenpeace  France, Γ.Δ.Κ., C-355/90 Δπηηξνπή θαηά Ηζπαλία, Γ.Δ.Κ., C-180/96 Ζλ. Βαζίιεην θαηά Δπηηξνπήο 

(γλσζηή σο ππφζεζε ησλ «ηξειψλ αγειάδσλ»). 
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Γ.Δ.Κ., C-77/09 Gowan, 2010, παξ. 73 , N. de Sadeleer, The Precautionary Principle in EU Law, AV & S, Σεχρνο 

5, Wolters Kluwer, 2010, 173-184, δηαζέζηκν θαη ζην: papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=22936062010. 
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εκ.:ην θάζκα ηνπ ζεηηθνχ αιιά θαη ηνπ απνζεηηθνχ πξνζηαηεπηηζκνχ, ε δηαρείξηζε-αμηνιφγεζε ησλ θηλδχλσλ 

θαη ησλ παξεκβαηηθψλ δξάζεσλ ζε δεκφζηα «αγαζά απμεκέλεο θνηλσληθήο ζεκαζίαο» (“merit good”) έρεη 

ηδηαίηεξν δηθαηνπνιηηηθφ βάξνο κε αθφκα πην δηεπξπκέλε αιιά θαη ζπλάκα επάισηε εθηίκεζε ησλ αλαγθψλ θαη ησλ 

επηδηψμεσλ ηνπο (βι. ζρεηηθφ πξνβιεκαηηζκφ θαη ζε Γ. Γειιήο, φ.π. (33), 51.) 
595

Βι. Γ.Δ.Κ., C-45/91, Δπηηξνπή θαηά Διιάδαο, αλαθνξηθά κε ηε δηαρείξηζε ζηεξεψλ απνβιήησλ θαη ηνπο 

θηλδχλνπο γηα ην πεξηβάιινλ θαη ηε δεκφζηα πγεία ζην λνκφ Υαλίσλ ηεο Κξήηεο. Σν Διιεληθφ Γεκφζην, 

παξαιείπνληαο λα ιάβεη ηα αλαγθαία κέηξα, ψζηε ε δηαρείξηζε ησλ ηνμηθψλ θαη επηθίλδπλσλ απνβιήησλ ηεο 

πεξηνρήο Υαλίσλ λα κελ ζέηεη ζε θίλδπλν ηελ δεκφζηα πγεία θαη ην πεξηβάιινλ αιιά θαη παξαιείπνληαο λα 

θαηαξηίζεη γηα ηελ πεξηνρή απηή ζρέδην ή πξνγξακκαηηζκφ γηα ηε δηάζεζε ησλ ζηεξεψλ θαη ησλ ηνμηθψλ θαη 

επηθίλδπλσλ απνβιήησλ, παξέβε ηηο αληίζηνηρεο ππνρξεψζεηο πνπ ππέρεη απφ ηα άξζξα 4 θαη 6 ηεο Οδεγίαο 

75/442/ΔΟΚ, πεξί ζηεξεψλ απνβιήησλ θαη απφ ηα άξζξα 5 θαη 12 ηεο Οδεγίαο 78/319/ΔΟΚ, πεξί ηνμηθψλ θαη 

επηθηλδχλσλ απνβιήησλ. 
596

Οδεγία 90/219/ΔΟΚ θαη 90/220/ΔΟΚ πεξί ρξήζεο Γελεηηθά Σξνπνπνηεκέλσλ Μηθξννξγαληζκψλ.  
597

D. Helm, Climate-Change Policy: Why has So Little Been Achieved?, Oxford Review of Economic Policy, 

Σεχρνο 24, Oxford University Press, 2008, 211 θαη 230. 
598

H. Dormido/A. Leung, Charting the Global Economic Impact of the Coronavirus, δηαζέζηκν ζην: 

www.bloomberg.com/graphics, 2020. 
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N. de Sadeleer, φ.π. (539), 91-92. 
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ζπκθέξνληνο, αιιά θαη ηεο ίδηαο ηεο αμίαο θαη ηεο αζθαινχο δηαβίσζεο ηνπ αλζξψπνπ ζε κία 

νξγαλσκέλε θνηλσλία. Έηζη, ελζσκαηψλεηαη σο ε ζεκαληηθφηεξε θαη ε «βησκαηηθφηεξε» βάζε 

ηνπ δεκφζηνπ παξεκβαηηζκνχ,
600

 αθξηβψο ζε ζπγθπξίεο πνπ αλάγνληαη ζηελ θνηλσληθή κέξηκλα, 

ζπλνρή θαη αζθάιεηα. ην ππξήλα δειαδή ηνπ «δεκνθξαηηθά επηδησθφκελνπ ζθνπνχ», φπνπ ε 

«γλψκε» ηεο πνιηηηθήο θαη ε «γλψζε» ηεο επηζηήκεο ζπκπνξεχεηαη κε ην πξνζηαηεπηηθφ δίθαην. 

Ηζηνξηθά, απφ ηηο πξψηεο πεξηβαιινληηθέο εθαξκνγέο ηεο αξρήο ζε δηεζλέο επίπεδν σο 

εξκελεπηηθή αηηηνινγηθή βάζε λνκηκφηεηαο αιιά θαη ηθαλνπνίεζεο ελφο ζεκαληηθνχ θνηλσληθν-

νηθνλνκηθνχ δηαθπβεχκαηνο θαηαγξάθεηαη ε Γηεζλήο πλζήθε γηα ηελ πξνζηαζία ηεο 

Βνξεηναλαηνιηθνχ Αηιαληηθνχ Χθεαλνχ (χκβαζε  OSPAR
601

), πνπ ηέζεθε ζε ηζρχ ην 1992, κε 

ηελ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα λα πξνζρσξεί κε ηελ ππ‟ αξηζκ. 98/249 Απφθαζε.
602

 Κεληξηθφο ηεο 

ζηφρνο ήηαλ θαη είλαη ε πξνθχιαμε θαη ε εμάιεηςε ηεο ζαιάζζηαο ξχπαλζεο ηεο απφ ηα δπζκελή 

απνηειέζκαηα ησλ παξαγσγηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπ αλζξψπνπ, φηαλ «ζπληξέρνπλ βάζηκνη 

ιφγνη αλεζπρίαο» φηη ε άκεζε ή έκκεζε εηζβνιή ξππνγφλσλ νπζηψλ ή νπνηαζδήπνηε άιιεο 

επηβαξπληηθήο ελέξγεηαο ζην ζαιάζζην πεξηβάιινλ «ελδερνκέλσο» ζπλεπάγεηαη θηλδχλνπο γηα 

ηελ αλζξψπηλε πγεία, ηε δπζκελέζηαηε επηβάξπλζε ησλ δψλησλ πφξσλ θαη ησλ ζαιάζζησλ 

νηθνζπζηεκάησλ θαη ηελ νξζνινγηθά αμηνπνηήζηκε γηα ηνλ άλζξσπν ιεηηνπξγία ηνπ, «αθφκε θαη 

αλ δελ ππάξρεη απνδεηθηηθή καξηπξία αηηηψδνπο ζρέζεο κεηαμχ ηεο δηαθαηλφκελσλ 

πξνβιεκαηηθψλ θαη ησλ επηπηψζεσλ ηνπο». 

Αθνινχζεζε ε θαηεπζπληήξηα πηνζέηεζε ηεο ζην άξζξν 3 ηεο πλζήθεο - πιαίζην ησλ 

Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ην Κιίκα,
603

 θαη απφ εθεί θαη έπεηηα ζε θάζε πλζήθε επί ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ ζηφρσλ ηνπ Ο.Ζ.Δ., κε ζεκαληηθφηαηεο ζεζκνζεηεκέλεο πξνζεγγίζεηο ζην 

Πξσηφθνιιν ηνπ Κηφην θαη ηε πκθσλία ηνπ Παξηζηνχ. Ζ αξρή ηεο πξνθχιαμεο απνηέιεζε ηε 

λνκηθή βάζε θαη γηα ηελ αθφκα θαη κέρξη ζήκεξα πην πεηπρεκέλε δηεζλή πεξηβαιινληηθή 

χκβαζε, ην Πξσηφθνιιν ηνπ Μφληξεαι ην 1987,
604

 ζρεηηθά κε ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ 

ρισξνθζνξαλζξάθσλ θαη ηε κείσζε ηεο «ηξχπαο ηνπ φδνληνο», κε ηελ Δ.Δ. λα ηελ πηνζεηεί θαη 

ζηνπο αληίζηνηρνπο εθηειεζηηθνχο  Καλνληζκνχο 3093/94 ΔΚ 
605

 θαη  2037/2000/ΔΚ ηνπ 

πκβνπιίνπ.
606

 ηηο κέξεο καο, ε νινέλα θαη πην ζεζκνζεηεκέλε αληηκεηψπηζε ηεο θιηκαηηθήο 

αιιαγήο θαζψο θαη ε ππνζηήξημε ηεο θιηκαηηθήο δηθαηνζχλεο αλ θαη αλαγλσξίδεηαη κε ηδηαίηεξε 

                                                           
600

Bι. εκαληηθή ζρεηηθή πξνζέγγηζε κε βάζε ηελ επεμεξγαζία ηεο αλάιπζεο ηνπ θφζηνπο-νθέινπο, ηνπ 

εμνξζνινγηζκνχ ησλ θηλδχλσλ θαη ησλ απεηιψλ θαη ηελ νηθνδφκεζε ηνπ «θηιειεχζεξνπ παηεξλαιηζκνχ» ζε: C. 

Sunstein, Laws of Fear: Beyond the Precautionary Principle, Cambridge University Press, 2005. 
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Βι. ec.europa.eu/environment/marine/international-cooperation/regional-sea-conventions/ospar/index_en.htm. 
602

Δπίζεκε Δθεκεξίδα ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, L 104-121, 03-04-1998. 
603

Μ. Sunkin/D. Ong /D. Wight, SourceBook on Environmental Law, Cavendish Publishing Limited, 2002, 49-50. 
604

Με ηελ Απφθαζε 88/540/ΔΟΚ, ε Δπξσπατθή Κνηλφηεηα ελέθξηλε ηε ζρεηηθή επηθχξσζε ηεο χκβαζεο ηεο 

Βηέλλεο γηα ηελ πξνζηαζία ηεο ζηηβάδαο ηνπ φδνληνο θαη ηνπ Πξσηνθφιινπ ηνπ Μφληξεαι γηα ηηο νπζίεο πνπ 

θαηαζηξέθνπλ ηε ζηηβάδα ηνπ φδνληνο. Γηα ηελ επηηπρία ηεο αλάπηπμεο θαη ηεο εθαξκνγήο ηνπ Πξσηνθφιινπ ηνπ 

Μφληξεαι βι. J. Baylis/S. Smith, ζε επηκ. θαη κεηαθξ. Κ. Τθαληήο, Ζ Παγθνζκηνπνίεζε ηεο Γηεζλνχο Πνιηηηθήο, 

Μία εηζαγσγή ζηηο δηεζλείο ζρέζεηο, Δπίθεληξν, 2007, 590-594. 
605

ε ζρέζε κε ηνλ ελ ιφγσ Καλνληζκφ γηα ηα κέηξα πξνζηαζίαο ηεο ζηηβάδαο ηνπ φδνληνο θαη ηνπο πεξηνξηζκνχο 

ζηε ρξήζε ησλ πδξνρισξνθζνξαλζξάθσλ θαη ησλ «αινγνλσκέλσλ πδξνγνλαλζξάθσλ» βι. Γ.Δ.Κ., C-341/95 

Safety Hi-Tech. Άιιε κία λνκνινγηαθά ηζηνξηθή θαη θαηεπζπληήξηα επηβεβαίσζε ηνπ Γ.Δ.Κ. γηα ηελ πξνζηαζία 

ηνπ πεξηβάιινληνο σο νπζηψδε ζθνπφ ηεο Έλσζεο, πνπ ζπληζηά επηηαθηηθή απαίηεζε, δπλάκελε λα πεξηνξίζεη ηελ 

εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 30 ηεο .Δ.Κ. ππφ ην πξίζκα ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο. Πξνσζήζεθε ε επηδίσμε ελφο 

«πςεινχ» θαη φρη θαη‟ αλάγθε ηνπ «πςειφηεξνπ» δπλαηνχ επηπέδνπ πξνζηαζίαο, επηηξέπνληαο ζηα θξάηε-κέιε 

επηκέξνπο εληζρπκέλα θαη δηαθνξνπνηεκέλα εζληθά κέηξα, πιελ φκσο ζπκκεηξηθά σο πξνο ηηο εγγπήζεηο ησλ 

θεθηεκέλσλ ηεο Κνηλφηεηαο, ζε κία δχζθνιε ηζνξξνπία κεηαμχ ησλ επαπεηινχκελσλ δεκνζίσλ ζπκθεξφλησλ 

δεκφζηαο πγείαο, αζθάιεηαο, πεξηβαιινληηθνχ αγαζνχ θαη ακηγψο «νηθνλνκηθψλ» παξαγφλησλ.  
606

Π.Δ.Κ., T-216/05 Mebrom θαηά Δπηηξνπήο, γηα ηνλ θαζνξηζκφ ζπγθεθξηκέλσλ πνζνζηψζεσλ σο πξνο ηελ 

αλεθηή εηζαγσγή ζην γεσξγηθφ ηνκέα ηνπ παξαζηηνθηφλνπ «κεζπινβξσκηδίνπ» εληφο ηεο Δ.Δ. γηα ην 2005. 
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θαη απηφλνκε πξνζηαηεπηηθή κλεία απφ ην δίθαην ησλ πλζεθψλ ζηηο πεξηβαιινληηθέο δηαηάμεηο 

ηνπ άξζξνπ 191 παξ. 1 ηεο .Λ.Δ.Δ. δελ παχεη λα βαζίδεηαη επαθξηβψο ζηε ινγηθή ηνπ δφγκαηνο 

ηεο αξρήο ηεο πξνθχιαμεο. Δπνκέλσο θαη νη αληίζηνηρεο νξγαλσηηθέο Οδεγίεο γηα ηελ θιηκαηηθή 

αιιαγή σο ε πιένλ ζχγρξνλε έθθαλζε ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο, κε επηπηψζεηο ζηε δσή, 

ηελ πγεία ηνπ αλζξψπνπ, ηελ παξαγσγηθή νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα, ην ελεξγεηαθφ ηζνδχγην 

θαη ηελ αλαπηπμηαθή πξννπηηθή ησλ θξαηψλ, δνκνχληαη ζηε δνγκαηηθή ηεο πξνθχιαμεο, γηα ηελ 

δηαρείξηζε ησλ θηλδχλσλ θαη ηε κεηαζηξνθή ησλ αζηάζκεησλ απεηιψλ ζε δηθαηνπνιηηηθή ειπίδα 

γηα ηελ θνηλσληθή ζπλνρή, πξφνδν θαη εηξήλε ζε ζπλέπεηα ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ 

έλλνκσλ εγγπήζεσλ ζηελ αβέβαηε πξαγκαηηθφηεηα.
607

 Ζ αξρή ηεο πξνθχιαμεο ζήκεξα δεζπφδεη 

ζην ζρεδηαζκφ ηεο «απνξξφθεζεο» ησλ επηηαθηηθφηεξσλ δηθαηνπνιηηηθψλ πηέζεσλ γηα ηα πιένλ 

επκεηάβιεηα δεκφζηα θνηλά αγαζά, απφ ηε δεκφζηα αζθάιεηα θαη ηε δεκφζηα πγεία κέρξη ηελ 

πεξηβαιινληηθή ηζνξξνπία θαη ηελ θνηλσληθή πξφλνηα, ζπγθιίλνληαο δηαθνξεηηθήο θαηεχζπλζεο 

δεκφζηεο πνιηηηθέο, πην δξαζηηθά, πην άκεζα θαη πην αλαπάληερα απφ θάζε άιιε ξπζκηζηηθή 

εθαξκνγή θαη πξσηνβνπιία, παξά ηηο επηκέξνπο αμηνινγηθέο αληηδξάζεηο αλαθνξηθά κε ηελ 

θιηκάθσζε ηεο. 

Ζ θαζηέξσζε ηεο θιηκαηηθήο δηθαηνζχλεο ελ γέλεη, θαηά ηε πνιηηηθή ηεο αληηκεηψπηζε, 

αλ θαη πνιχπιεπξα ειθπζηηθφ κεηαξξπζκηζηηθφ δηαθχβεπκα γηα ηα βαζηθφηεξα «θαθψο θείκελα» 

ησλ πξαθηηθψλ ππαλαρσξήζεσλ ηνπ παγθνζκηνπνηεκέλνπ ζπληαγκαηηζκνχ ησλ αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ θαη ηεο «εθπησηηθά αληαγσληζηηθήο» παγθνζκηνπνηεκέλεο νηθνλνκίαο, εγείξεη κε 

ηε ζεηξά ηεο ηζρπξέο αληηθξνπφκελεο απφςεηο γηα ηε δηαρείξηζε ηεο, αιιά θαη ην θαη‟ νπζία 

επείγνλ ηεο έληαζεο ησλ ξπζκηζηηθψλ ηεο παξεκβάζεσλ: γηα ηελ πξαθηηθή αληηκεηψπηζε ηνπ 

θαηλνκέλνπ ηνπ ζεξκνθεπίνπ εμαηηίαο ηεο ξαγδαίαο ππεξζέξκαλζεο ηνπ πιαλήηε θαη ησλ 

ππαξθηψλ αιιά θαη επαπεηινχκελσλ θνζκνγνληθψλ αξλεηηθψλ επηπηψζεσλ ζην παγθφζκην 

πεξηβάιινλ, αιιά θαη ζεζκηθά σο πξνο ηελ θνηλσληθν-νηθνλνκηθή «αλαδηαλνκή» ησλ θπζηθψλ 

θαη αλζξσπνγελψλ πφξσλ θαη ηελ «εθδεκνθξαηηζκέλε αιιειεγγχε» κεηαμχ ησλ θξαηψλ θαη ηεο 

θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ, πνπ αλαδηακνξθψλνπλ πεξαηηέξσ θαλνληζηηθά ηνπο φξνπο, ηηο 

εθηηκήζεηο, ηηο ηζνξξνπίεο θαη ηνπο ζηφρνπο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. Γελ ιείπνπλ κάιηζηα θαη 

νη ελζηάζεηο πνπ εθθεχγνπλ ηεο αμηαθήο, ηεο νξζνινγηθήο θαη ηεο επηζηεκνληθήο εξκελείαο κε 

«πνιηηηθά» δηαθσλνχληεο αθφκα θαη ηζρπξά θξάηε, θπβεξλήζεηο θαη ινηπά θέληξα εμνπζίαο, 

φπσο νη Ζ.Π.Α. θαη ε θπβέξλεζε ηνπ πξνέδξνπ D. Trump, φπνπ ην θιηκαηηθφ θαηλφκελν 

αληηκεησπίδεηαη απνθιεηζηηθά κε θαλφλεο εκπνξηθνχ, ελεξγεηαθνχ θαη βηνκεραληθνχ 

αληαγσληζκνχ, σο ν ζπλνκσζηνινγηθφο «κχζνο ησλ Κηλέδσλ θαη ησλ Δπξσπαίσλ» ελάληηα ζηελ 

ακεξηθάληθε βηνκεραλία θαη ηελ εθκεηάιιεπζε ηνπ νξπθηνχ πινχηνπ. 

Ο ζπλδπαζκφο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο κε ηελ αξρή ηεο πξνθχιαμεο είλαη αλαγθαίν λα 

ππνζηεξηρζεί κε έλα ζπληνληζκέλν ζηξαηεγηθφ ζρεδηαζκφ πνπ ζα αλαβαζκίζεη ελεξγεηηθά ηελ 

απνηειεζκαηηθή ιεηηνπξγία ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ ζηε ζχγρξνλε θνηλσλία ηεο «δηαθηλδχλεπζεο»
 

608
 θαη ησλ πνιιαπιψλ ζπκθεξφλησλ εμνπζίαζεο, κε εζηηαζκέλα κέηξα θαη ζηνρεπκέλεο 

παξεκβάζεηο γηα ηελ δηαρείξηζε ησλ πξνθιήζεσλ ηεο δηαξξχζκηζεο, ηεο δηαθχιαμεο θαη ηεο 

επνπηείαο θνηλψλ έλλνκσλ αγαζψλ θαη αμηψλ κε άκεζε επίδξαζε ζηελ θνηλσληθή δηαβίσζε ηνπ 
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P. Stookes, Practical Approach to Environmental  law, Oxford University Press, 2009, 17. 
608

Π. Μαληζνχθαο, Αζθάιεηα θαη Πξφιεςε ζηελ επνρή ηεο δηαθηλδχλεπζεο εηζαγσγηθά εξσηήκαηα θαη 

πξνβιεκαηηζκνί γηα ην ζπληαγκαηηθφ θξάηνο, ζε: Σφκνο Σηκεηηθφο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο -75 ρξφληα 

(φ.π. 13), 56-72: πλδέεηαη ε λνκηκνπνίεζε ησλ δεκφζησλ παξεκβάζεσλ κε ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα 

αληηκεηψπηζεο κίαο δεκφζηαο απεηιήο ή θηλδχλνπ ζε δεκφζηα αγαζά, πξνάγνληαο ζηελ αζθάιεηα ηνπ δηθαίνπ ηελ 

πξνιεπηηθή εμαζθάιηζε ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο, πξνζηαζίαο θαη δηαβίσζεο. 
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αηφκνπ ζε δεηήκαηα κάιηζηα πνπ μεπεξλνχλ ην παξφληα ρσξνρξφλν
609

 θαη ηηο απνζπαζκαηηθέο 

πξαθηηθέο. Πξνθχιαμε θαη Βησζηκφηεηα ζέηνπλ ηε δηαγελεαθή ηζνξξνπία ζην ιεηηνπξγηθφ 

ππξήλα ηνπ «δηθαίνπ ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο», ζπλδένληαο κε ζηαζεξνπνηεηηθά θξηηήξηα ην 

αζηάζκεην παξφλ κε ην αβέβαην κέιινλ θαη πξνσζψληαο ζην δίθαην θαη ζηνλ νξζνινγηζκφ ηεο 

«θαιήο λνκνζέηεζεο», ξπζκηζηηθέο εθηηκήζεηο πνπ εγγπψληαη ηε θνηλσληθή ζπλνρή, αζθάιεηα 

θαη πξννπηηθή. Αληίζεηα, νη επηθπιαθηηθέο πξνο ην ζπγθεθξηκέλν πξνζηαηεπηηθφ παξεκβαηηζκφ 

ζπλήζσο νηθνλνκηθνθεληξηθέο ηάζεηο εθκεηαιιεχνληαη θαη επηθαινχληαη κε ηξφπν «απνζεηηθφ»: 

ηελ ίδηα ηελ αβεβαηφηεηα ησλ πηζαλνινγνχκελσλ θηλδχλσλ, ηελ έιιεηςε επαξθψλ 

επηζηεκνληθψλ δεδνκέλσλ, ηελ ζρεηηθνπνηεκέλε δεκνθξαηηθή ζπλνρή, ηελ απνπζία ή ηε 

κεηαβιεηφηεηα ηεο ζηελήο αηηηψδνπο ζπλάθεηαο κεηαμχ «κέηξνπ – ζθνπνχ – απνηειέζκαηνο» 

θαη ηελ αληζνξξνπία κεηαμχ άκεζνπ θφζηνπο θαη γεληθεπκέλνπ νθέινπο. Απνζθνπνχλ κάιηζηα 

ζην λα πεξηνξίζνπλ ην πεξηζψξην εθηίκεζεο θαη ηελ έληαζε ηεο Πνιηηεηαθήο πξνζηαζίαο, ε 

νπνία ελ πξνθεηκέλσ δελ δξα «απηνηειψο», αθνχ ζην ζπγθεθξηκέλν παξεκβαηηθφ πιαίζην δνκεί 

ηηο επηινγέο ηεο ζηνπο ηερλνθξαηηθνχο θαλφλεο ηεο επηζηήκεο θαη ζηηο εζηθνπνιηηηθέο αμίεο ηεο 

θνηλσλίαο∙ πξνηάζζνληαο θπξίσο ηε «κεηξηαζηηθή» αλνρή θαη ηελ «νξηαθή» δηαρείξηζε ησλ 

θηλδχλσλ, κε βάζε ηα θνηλσληθν-νηθνλνκηθά αληαλαθιαζηηθά ηεο παξαγσγηθήο απηνξξχζκηζεο. 

Δπηδηψθνπλ δε ηε λνκηκνπνίεζε ηνπο ζηηο «απνθαηαζηαηηθέο» εγγπήζεηο πνπ κπνξεί λα 

ππνζηεξίμεη εθ ησλ πζηέξσλ ζε έθηαηεο πεξηζηάζεηο, ε κνλεηαξηζηηθή-δηαλεκεηηθή παξνπζία 

ελφο «κεγεζπληηθνχ σθειηκηζκνχ» έλαληη ησλ αλαδηαλεκεηηθψλ ηζνξξνπηψλ ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο θαη ε θηιειεχζεξε ελίζρπζε ησλ φξσλ ηεο δηαπξαγκαηεπηηθήο «απνθαηάζηαζεο-

απνδεκίσζεο» έλαληη ηεο ζαθψο πην παηεξλαιηζηηθήο πξφιεςεο θαη ηεο ζπλεπέζηεξεο 

δηθαηνθξαηηθήο πξνζαξκνγήο.  

Οη επηθπιάμεηο πξνο ηελ αλαγθαία θαη ηε κεηαξξπζκηζηηθή εηζβνιή ηεο αξρήο ηεο 

πξνθχιαμεο είλαη αθφκα πεξηζζφηεξεο θαη πην ζπγθεθξηκέλεο εηδηθά απέλαληη ζε ζεζκηθέο 

πξσηνβνπιίεο ξηδνζπαζηηθφηεξεο κεηαβνιήο ηνπ θαζεζηεθφηνο νηθνλνκηθνχ θαη παξαγσγηθνχ 

status, ππφ ηηο «αλαλεσηηθέο» επηηαγέο ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο, ζπλαζξνίδνληαο επηπξφζζεηεο 

αξλήζεηο γηα ηελ δηαθξηηή ζπληαγκαηηθή ηεο πξνζηαζία.
610

 Σέηνηεο αληηδξάζεηο παξνπζηάζηεθαλ 

ζηελ έλλνκε ηάμε ηεο Γαιιίαο κε ηελ πξφηαζε ηνπ γάιινπ νηθνιφγνπ ηέσο Τπνπξγνχ 

Πεξηβάιινληνο ηεο Γαιιίαο Ν. Hulot γηα ηελ επίζεκε έληαμε ηεο δηαρείξηζεο θαη ηεο 

αληηκεηψπηζεο ησλ θηλδχλσλ ηεο θιηκαηηθήο δηθαηνζχλεο, σο δηαθξηηφ θαη ζηνρεπκέλν φξν ζε 

ζρέζε κε ηελ αξρή ηεο πξνθχιαμεο ζηηο πξνδηαγξαθέο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο εληφο ηνπ 

γαιιηθνχ πεξηβαιινληηθνχ ζπληαγκαηηθνχ Υάξηε. 

Αληηπαξαζεηηθά ππνζηεξίρζεθε φηη κε απηφλ ηνλ ηξφπν λνκηκνπνηείηαη θαη 

«πξνζσπνπνηείηαη» ε αζχκκεηξε θαη ε αβέβαηε απεηιή κε ηελ απνδνρή ελφο επηβεβαησκέλνπ 

θφβνπ πνπ ζα αλάγεηαη δαηκνλνπνηεκέλα θαη «πξνιεπηηθά» ζην χληαγκα θαη θαη‟ επέθηαζε 

ζηελ ηππηθή λνκηκφηεηα. Γεζκεχνληαο εληειψο γεληθεπκέλα ηελ επζχλε ηνπ θξάηνπο ζε 

αζηάζκεηεο παξακέηξνπο, ζέηνληαο ηηο πξσηνβνπιίεο θαη ηηο παξεκβάζεηο ηνπ ζ‟ έλαλ αηέξκνλν 

έιεγρν επί ησλ εθηηκήζεσλ ηνπ, γηα έλα ακηγψο δηαζπλνξηαθφ θαη παγθνζκηνπνηεκέλν δήηεκα. 

Μαδί κε ηηο επηπξφζζεηεο επηθπιάμεηο πνπ ζπγθέληξσζαλ νη ζέζεηο ηνπ νηθνιφγνπ γάιινπ 

Τπνπξγνχ γηα κία ελεξγεηηθά ελαζθνχκελε θηινπεξηβαιινληηθή αλαπηπμηαθή πνιηηηθή 

εμψζεζαλ ελ ηέιεη ηνλ ηειεπηαίν ζηελ άκεζε παξαίηεζε ηνπ απφ ηελ θπβέξλεζε ηνπ Δ. Macron. 

                                                           
609

N. Treich, What is the Economic Meaning of the Precautionary Principle? The Geneva Papers on Risk and 

Insurance, Tεχρνο 26, The International Association for the Study of Insurance Economics, Blackwell Publishers, 

2001, 343-344. 
610

J.P. Oury, What place should the environment have in the Constitution?, δηαζέζηκν ζην: 

www.europeanscientist.com/en/editors-corner/what-place-should-the-environment-have-in-the-constitution/, 09-07-2018. 
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Μίαο θπβέξλεζεο πνπ δηαθεξπθηηθά έρεη ζέζεη ηε βησζηκφηεηα ηεο αλάπηπμεο σο ην θηλεηήξην 

κεηαξξπζκηζηηθφ κέζν γηα ηε θιηκαηηθή δηθαηνζχλε, φρη κφλν εζληθά αιιά θαη ζην ζχλνιν ησλ 

ελσζηαθψλ πνιηηηθψλ, θηλεηνπνηψληαο εγεηηθά θαη άιια θξάηε-κέιε. Παξά ηηο ηδενινγηθέο θαη 

ζπκθεξνληνινγηθέο αληηδξάζεηο πξνο ηελ νπζία, ηα φξηα θαη ηνπο ζθνπνχο ηνπ πξνζηαηεπηηθνχ 

παξεκβαηηζκνχ, ηελ αλαδήηεζε θαζαξήο γλψζεο κέζα απφ ηελ αβεβαηφηεηα, ηελ αμηαθά 

θιηκαθνχκελε πξνβιεκαηηθή γχξσ απφ ηελ δίθαηε θαη νξζνινγηθή δηαρείξηζε ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ πφξσλ θαη ηνπ αλζξσπνγελνχο θεθαιαίνπ, θαη ηηο ζρεηηθέο γεληθφηεξεο 

δηαθπκάλζεηο ηεο πνιηηηθήο βνχιεζεο, ε λέα επνρή ηεο «πξάζηλεο αλάπηπμεο θαη νηθνλνκίαο» 

ηεθκαίξεηαη σο δηαθπβεξλεηηθφο κνλφδξνκνο «βησζηκφηεηαο θαη λνκηκφηεηαο» γηα ηνλ 

πξνζαλαηνιηζκφ, ηε ζπλεξγαζία θαη ηελ αιιειεγγχε ησλ έλλνκσλ ηάμεσλ. Απηφ ην λέν 

«αλζξσπηζηηθφ πεξηβάιινλ» επηβάιιεηαη λα ππνζηεξηρζεί ζεκειησδψο κέζα απφ ιεηηνπξγηθέο 

ζπληαγκαηηθέο βάζεηο θαη αληίζηνηρεο ξπζκηζηηθά ζπληεηαγκέλεο παξεκβάζεηο, ψζηε λα 

επαλαπξνζδηνξηζηνχλ απνθαζηζηηθά ν πξνζαλαηνιηζκφο ηεο λνκηκφηεηαο ηεο θηιειεχζεξεο 

νηθνλνκίαο θαη ν ζεζκηθφο πξννξηζκφο ηεο ηερλνινγηθήο-επηζηεκνληθήο θαηλνηνκίαο πξνο ηε 

βηψζηκε θαη γφληκε αιιειεπίδξαζε ηνπο. Γη‟ απηφ θαη ε έλλνκε απαίηεζε πξνο ηηο 

εθζπγρξνληζηηθέο δεζκεχζεηο ηεο θιηκαηηθήο δηθαηνζχλεο, αλάκεζα ζηε βησζηκφηεηα θαη ηελ 

πξνθχιαμε σο εζληθή επηηαγή θαη δηεζλήο αλαθνξά, δελ είλαη δηφινπ πεξηηηή σο πνιηηεηαθή 

δέζκεπζε θαη θαλνληζηηθή πξννπηηθή, φπσο ζθηαγξαθεί θαη ε θαζεγήηξηα ηεο νξβψλεο J. 

Morand-Deviller.
611

 

Γηα ηελ Δπηηξνπή θαη ην Γ.Δ.Δ
612

 ην πεξηερφκελν ηεο πξνθχιαμεο εκπεξηέρεη δχν επίπεδα 

αλάιπζεο θαη ειέγρνπ: Αξρηθά ζε ζρέζε κε ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηεο πηζαλφηεηαο επέιεπζεο 

θηλδχλνπ θαη ησλ επαθφινπζσλ αξλεηηθψλ επηπηψζεσλ ηνπ,
613

 θαη κεηέπεηηα αλαθνξηθά κε ηε 

ζπλνιηθή αμηνιφγεζε ηεο δηαρείξηζεο ηνπ ίδηνπ ηνπ θηλδχλνπ, ζην «πψο» θαη ζην «πφζν» απηφο 

δχλαηαη λα αληηκεησπηζηεί πξνηνχ επέιζεη (ή δηεπξπλζεί) σο βιάβε θαη πξνζβνιή, ζχκθσλα 

πάληνηε κε ηηο εθάζηνηε πιένλ επηθαηξνπνηεκέλεο θαη αμηφπηζηεο δηαζέζηκεο επηζηεκνληθέο 

κειέηεο,
614

 θαη ππφ ηνλ θπξίαξρν θαλνληζηηθφ εξκελεπηηθφ κεραληζκφ ηεο αλαινγηθφηεηαο
615

 γηα 

ηελ νξηνζέηεζε ηεο έληαζεο θαη ηεο έθηαζεο ηνπ επηιερζέληνο κέηξνπ θαη ηνπ επηδησθφκελνπ 

ζθνπνχ.
616

 ε απηέο ηηο εθηηκήζεηο - θξίζεηο ε δηαζθάιηζε ηεο «δηαθάλεηαο ηεο πιεξνθνξίαο», 

αιιά θαη ε «επθξίλεηα ηνλ γλσζηνινγηθψλ δεδνκέλσλ» πξάγκαηη εληζρχνπλ ηε δεκνθξαηηθή 

                                                           
611

J. Morand-Deviller, L‟Environnement dans les constitutions étrangères-The environment in foreign constitutions, 

Le Conseil constitutionnel et l‟environnement, δηαζέζηκν ζην: www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-

constitutionnel/francais/140472.html, 2014 
612

Άθξσο επεμεγεκαηηθή θαη πηινηηθή ε γλσζηή θαη πνιιάθηο πνιπεπηθιεζείζα ππφζεζε T-13/99, “Pfizer Animal 

Health SA”. Σν Γεληθφ Γηθαζηήξην ηεο Έλσζεο, πξψελ Π.Δ.Κ. ζε κία ίζσο απφ ηηο πιένλ καθξνζθειέζηαηεο 

απνθάζεηο ησλ 177 ζειίδσλ, κε  αληηθείκελν ηελ -ελ ηέιεη αηειέζθνξε- απφπεηξα αθχξσζεο ηνπ Καλνληζκνχ 

2821/98/ΔΚ, γηα ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο Οδεγίαο 70/524/ΔΚ θαη ηελ εθαξκνγή λέαο Οδεγίαο 96/51/ΔΚ πεξί ησλ 

πξφζζεησλ πιψλ ζε δσνηξνθέο θαη ηελ αλάθιεζε ηεο αδείαο γηα ηε ρξεζηκνπνίεζε νξηζκέλσλ αληηβηνηηθψλ. Βι. 

θαη απνξξηπηέα αίηεζε αλαίξεζεο Γ.Δ.Κ. C-329/99 P. 
613

εκ.: Υαξαθηεξηζηηθά παξαδείγκαηα γχξσ απφ ηελ αξρή ηεο πξνθχιαμεο πνπ απαζρφιεζαλ ην επξσπατθφ 

θνηλνηηθφ δίθαην κλεκνλεχνληαη: ε ζπνγγψδεο εγθεθαινπάζεηα ησλ βννεηδψλ θαη ε εκπνξία/δηάζεζε 

κεηαιιαγκέλνπ θαιακπνθηνχ. Ο θίλδπλνο πξφθιεζεο αζζέλεηαο ζηνλ άλζξσπν δελ ήηαλ απνδεδεηγκέλνο κε επαξθή 

επηζηεκνληθή βεβαηφηεηα. Αλ ζπληξέρεη ε βεβαηφηεηα σο πξνο ηε χπαξμε θηλδχλνπ ηφηε ελεξγνπνηείηαη επί ηνπ 

πξαθηένπ ε αξρή ηεο πξφιεςεο. 
614

Γ.Δ.Κ., C-333/08 Δπηηξνπή θαηά Γαιιίαο, παξ. 92-93, T-13/99 Phizer Animal Health θαηά πκβνπιίνπ παξ. 142-

144 θαη 149-162, Communication from the Commission, COM (2000) 1, Final, παξ. 5. Βι. θαη Γ.Δ.Κ., C-270/02 

Δπηηξνπή θαηά Ηηαιίαο, Γ.Δ.Κ., C-319/05, Δπηηξνπή θαηά Γεξκαλίαο, Γ.Δ.Κ., C-157/96, NFU, θαη Γ.Δ.Κ., C-41/02, 

Δπηηξνπή θαηά Οιιαλδίαο. 
615

Γ. ηνχηε, φ.π. (2), 57-59. 
616

Χο πξνο ηελ ειιεληθή ζπλνιηθή λνκνινγηαθή πξαθηηθή αμηνζεκείσηε ε κειέηε ηνπ Γ. Γειιή, φ.π. (23), 1072. 
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απνδνρή θαη ηε δηθαηηθή ζπλέπεηα ζηνπο φξνπο θαη ζηηο ζπλζήθεο λνκηκφηεηαο ησλ νηθείσλ 

παξεκβαηηθψλ –πξνζηαηεπηηθψλ δεκφζησλ επηινγψλ θαη απνθάζεσλ. 

ηελ ελσζηαθή θιίκαθα επί ησλ ζχλλνκσλ παξεκβάζεσλ, απαγνξεχζεσλ θαη 

πεξηνξηζκψλ
617

 ηεο θαηαξρήλ ειεχζεξεο ελσζηαθήο θνηλήο αγνξάο,
618

 ε αξρή ηεο πξνθχιαμεο 

θαη ε απνδεηθηηθή εκβέιεηα ησλ βέιηηζησλ επηζηεκνληθψλ δεδνκέλσλ πξσηαγσληζηνχλ ζηα 

κέηξα επί ηεο πξνζηαζίαο ηεο δεκφζηαο πγείαο,
619

 ησλ έλλνκσλ ζπκθεξφλησλ επξσπαίσλ 

θαηαλαισηψλ, θαζψο θαη γεληθφηεξα, ζηελ πξνζηαζία ηεο αλζξψπηλεο δηαβίσζεο εληφο ελφο 

«πγηνχο» θαη «αζθαινχο» πεξηβάιινληνο. Οη ελ ιφγσ εγγπήζεηο είλαη νη θαηεμνρήλ 

πνιπεπηθιεζείζεο ξήηξεο «εμαίξεζεο», πνπ επηθαινχληαη ηα θξάηε-κέιε πξνο ηελ Έλσζε αιιά 

θαη ε ίδηα Έλσζε ζηηο εμσηεξηθέο ηεο ζρέζεηο
620

 κε βάζε θαη ηελ αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο, 

ψζηε λα εζσηεξηθεχζνπλ ζε ζηέξεεο θαη επαξθψο αηηηνινγεκέλεο λνκφηππεο βάζεηο ηνπο 

αληίζηνηρνπο αλαινγηθνχο πεξηνξηζκνχο ζηελ νηθνλνκηθή ειεπζεξία ηεο εληαίαο αγνξάο θαηά 

ηελ ζηνηρεηνζέηεζε ηνπ δεκνζίνπ θαη γεληθνχ ζπκθέξνληνο θαη ηεο ζεκαίλνπζαο επηηαθηηθήο 

θνηλσληθήο αλαγθαηφηεηαο εληφο ησλ έλλνκσλ «φξσλ θαη νξίσλ» ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ. ηελ ίδηα  

επίζεο ινγηθή, αθξηβψο ππφ ηελ ππφκλεζε ησλ επηηαθηηθψλ «εμαηξεηηθψλ» αλαγθψλ ηνπ άξζξνπ 

36 ηεο .Λ.Δ.Δ., ηεο πγείαο, ηεο πξνζηαζίαο ησλ θαηαλαισηψλ, ησλ ζπλζεθψλ εξγαζίαο, αιιά 

θαη ξεηά ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο κε βάζε ηηο «βέιηηζηεο επηζηεκνληθά» εθηηκήζεηο, 

φπσο ήδε έρεη πξνεθηεζεί, δηαξζξψλνληαη θαη νη θαλνληζηηθέο ελαξκνλίζεηο θαηά ηελ 

ζπλνιηθφηεξε θαηάξηηζε ηεο ίδηαο ηεο ελσζηαθήο λνκνπαξαγσγηθήο δηαδηθαζίαο ηνπ άξζξνπ 114 

παξ. 1 θαη 3 .Λ.Δ.Δ., παξάιιεια, θαη εμίζνπ θαηαιπηηθά, ησλ θεθηεκέλσλ θαλφλσλ ηεο 

ειεχζεξεο εκπνξηθήο αγνξάο. Δλψ θαη ζε απηή ηελ ξπζκηζηηθή πξννπηηθή δηαηππψλνληαη νη 

αληίζηνηρεο “opt –out” εζληθέο εμαηξέζεηο απφ ηηο ελ ιφγσ δηαδηθαζίεο ελαξκφληζεο θαη 

ζχγθιηζεο ηεο επξσπατθήο λνκνζεηηθήο πξσηνβνπιίαο, κε βάζε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 114 

παξ. 4 έσο 5 ηεο .Λ.Δ.Δ. γηα ηελ πξνάζπηζε ηεο εκπεξηζηαησκέλα δηαθνξνπνηεκέλεο εζληθήο 

λνκνζεηηθήο παξέκβαζεο ζηελ αληηκεηψπηζε ηδηαίηεξσλ θηλδχλσλ θαη αλαγθψλ, αθξηβψο γηα 

ηνπο παξαπάλσ ζπζηαηηθνχο γηα ηελ ελσζηαθή έλλνκε ηάμε πξνζηαηεπηηθνχο άμνλεο.
621

 Με 

απηέο ηηο δχν ζπγθεθξηκέλεο ζεζκηθέο θαη πνιηηεηαθέο δηθαηνπιαζηηθέο αιιειεπηδξάζεηο, 

αλάκεζα ζηελ ελαξκνληζκέλε ελνπνίεζε ηεο Δ.Δ. θαη ηελ ηζφξξνπε δηαθνξνπνίεζε ησλ 

                                                           
617

Άξζξν 36 .Λ.Δ.Δ..  
618

Άξζξα 26-37 .Λ.Δ.Δ.. 
619

Γηα ηελ αδεηνδφηεζε θπθινθνξίαο ηξνθίκσλ πνπ επηδξνχλ επζέσο ζηε δεκφζηα πγεία γλσζηέο είλαη νη 

ππνζέζεηο: Γ.Δ.Κ., C-400/96, Harpegnie, Γ.Δ.Κ., C-159/04, Άιθα-Βήηα Βαζηιφπνπινο θαη Carrefour-

Μαξηλφπνπινο θαη Γ.Δ.Κ., C-322/01, Deutscher Apothekerverband. 
620

εκ.: ηηο εμσηεξηθέο ηεο ζρέζεηο ε Έλσζε σο ζπκπαγήο θαη απηνηειήο έλλνκε ηάμε κε ηε ζεηξά ηεο, κε βάζε 

ηελ αξρή ηεο πξνθχιαμεο, εληζρχνληαο ην πιαίζην ηεο ππεξνρήο ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο κπνξεί θαη παξεθθιίλεη απφ 

ηηο δηεζλείο δεζκεχζεηο ηεο
 
γηα επηηαθηηθνχο ιφγνπο δεκνζίνπ ελσζηαθνχ θνηλνχ ζπκθέξνληνο βι. Cartagena 

Protocol on Biosafety, Protocol to the Convention on biological diversity 2000. εκαληηθφ δήηεκα απνηειεί ε 

άκεζε απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ Γηεζλνχο Γηθαίνπ ηνπ Π.Ο.Δ. (W.T.O.) ζην δίθαην ηεο Έλσζεο, ζρεηηθά βι. Γ.Δ.Κ., 

C-149/96 Πνξηνγαιία θαηά πκβνπιίνπ [1999] ECR I-8395 θαη G. de Búrca/J. Scott, „The Impact of the WTO on 

EU Decision-Making‟ ζε: G. de Búrca/J. Scott, The EU and the WTO: Legal and Constitutional Issues, Oxford Hart 

Publishing, 2001. 
621

εκ.: Δίλαη ζαθέο, φπσο ζα απνδεηρζεί παξαθάησ θαη απφ ηε λνκνινγία ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ, φηη ε 

πνιχπιεπξα αηηηνινγεκέλε θαη απνηειεζκαηηθή πξνψζεζε ηεο ελαξκφληζεο πνπ επηδηψθεη ν ελσζηαθφο 

ξπζκηζηηθφο (ζεκαληηθά θηιειεχζεξνο αιιά θαη θνηλσληθά πξνζδηνξίζηκνο ζπλάκα) παξεκβαηηζκφο πεξηνξίδεη ζε 

κεγάιν βαζκφ ην «πεξηζψξην εθηίκεζεο» ησλ θξαηψλ-κειψλ γηα ηελ ζεζκηθή επίθιεζε απνζεηηθψλ θαλνληζηηθψλ 

εζληθψλ εμαηξέζεσλ απφ ηηο ειεπζεξίεο ηεο Έλσζεο, είηε κέζσ ζεηηθψλ εζληθψλ δξάζεσλ ππέξ ησλ επηηαθηηθψλ 

αλαγθψλ ηνπ άξζξνπ 36 .Λ.Δ.Δ. εηδηθά σο πξνο ηελ επηβνιή εκπνξηθψλ πεξηνξηζκψλ επί ηεο εληαίαο αγνξάο, είηε 

κέζσ ησλ εηδηθφηεξσλ ξεηψλ, επξχηεξα νξγαλσηηθψλ λνκνζεηηθψλ δηαθνξνπνηήζεσλ θαηά ηελ “opt-out” 

δηαδηθαζία ηνπ άξζξνπ 114 παξ. 3 .Λ.Δ.Δ. κε ηελ ζηνρεπκέλε κάιηζηα ηεθκεξίσζε ησλ βέιηηζησλ επηζηεκνληθψλ 

δεδνκέλσλ. 
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Κξαηψλ-κειψλ, κε κία απνδεηθηηθά ηζρπξή αηηηψδε ζπλάθεηα, απνηππψλεηαη ε ζπγθξφηεζε θαη 

νη δηαζηάζεηο ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο δηθαίνπ ηνπ Έλσζηαθνχ Οηθνδνκήκαηνο, σο ην θεληξηθφ 

ζηίγκα ηεο εγγπεηηθήο απφδνζεο ηεο ειεχζεξεο αγνξάο θαη ηνπ νξηνζεηεκέλνπ 

πξνζαλαηνιηζκνχ ηεο θνηλήο αλάπηπμεο ζε ζρέζε κε ηηο αιιειέγγπεο αλάγθεο, ηηο θνηλέο 

επηδηψμεηο θαη ηνπο ηδηαίηεξνπο θηλδχλνπο. 

ε θάζε πεξίπησζε, εληειψο πξαθηηθά, ζχκθσλα κε ην εξκελεπηηθφ εθηφπηζκα ηνπ 

Γ.Δ.Δ., ε αξρή ηεο πξνθχιαμεο δηθαηνινγεί ηε ιήςε πεξηνξηζηηθψλ ελσζηαθψλ θαη εζληθψλ 

κέηξσλ
622

 φηαλ «είλαη αδχλαηνλ λα θαζνξηζηεί κε βεβαηφηεηα ε χπαξμε ή ε έθηαζε ηνπ 

θεξφκελνπ θηλδχλνπ» θαη φηαλ «εμαθνινπζεί λα πθίζηαηαη ε (αζηάζκεηε-αβέβαηε) πηζαλφηεηα 

νπζηαζηηθήο βιάβεο ζε πεξίπησζε επέιεπζεο ηνπ».
623

 Σφηε ε θαη‟ επείγνπζα θαη επαξθψο 

αηηηνινγεκέλε
624

 εθηίκεζε ηεο αλαγθαηφηεηαο γηα ηε ιήςε απνηειεζκαηηθψλ κέηξσλ 

πξνθχιαμεο
625

 θξίλεηαη επηβεβιεκέλε, ρσξίο πεξαηηέξσ αλαβιεηηθφηεηα
626

 κπξνζηά ζηελ 

απεηιή κίαο κε αλαζηξέςηκεο ή δπζρεξψο επαλνξζψζηκεο πξνζβνιήο.
627

  

Με ηε ζπγθεθξηκέλε πξνζέγγηζε, εηδηθά ζε κέηξα πνπ αθνξνχλ δεκφζηα αγαζά θαη 

αλάγθεο, παξαηεξείηαη ε ζπλεηή επαγξχπλεζε θαη ε ζπλεπήο κεηάβαζε ηεο λνκηκνπνηεκέλεο 

πξνζηαηεπηηθήο κέξηκλαο θαη ηεο αλάινγεο ζχλλνκεο δεκφζηαο εθηίκεζεο, απφ ηε ζηαζκηζηηθή 

ινγηθή ηνπ “wait and see”, ζηελ ζπλνιηθά ηζφξξνπε θαη ξπζκηζηηθά επηηαθηηθή δξάζε θαηά 

πξφηππα ηνπ “first act, then learn”, ηεξψληαο ηηο ηζνξξνπίεο ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο, ηεο κε 

δηάθξηζεο θαη ηεο αλαινγηθφηεηαο.
628

 πσο ζαθέζηαηα νξίδεηαη απφ ηελ ίδηα ηελ Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή «ηα κέηξα πνπ βαζίδνληαη ζηελ αξρή ηεο πξνθχιαμεο δελ πξέπεη λα είλαη δπζαλάινγα 

πξνο ην ζεκηηφ επίπεδν πξνζηαζίαο θαη δελ πξέπεη λα ζηνρεχνπλ ζε κεδεληθφ (πέξα απφ εηδηθέο 

πεξηζηάζεηο) θίλδπλν, θάηη πνπ ζπάληα κπνξεί εμ άιινπ λα επηηεπρζεί».
629

 Σν Γεληθφ Γηθαζηήξην 

εθθξάζηεθε αθφκα πην δξαζηηθά ζηελ ππφζεζε “Artegodan”, κεηά απφ ηηο επίζεο 

αμηνπξφζεθηεο πξνηάζεηο ηνπ Γεληθνχ Δηζαγγειέα Gulmann ζρεηηθά κε ηελ αλάθιεζε ζεηξάο 

αδεηψλ θπθινθνξίαο θαξκαθεπηηθψλ πξντφλησλ. Έθξηλε πσο, ζε πεξίπησζε πνπ δηαπηζηψλεηαη 

«επηζηεκνληθή αβεβαηφηεηα», ηα ζεζκηθά φξγαλα ηεο Δ.Δ. νθείινπλ «λα ιάβνπλ (φια) ηα 

θαηάιιεια κέηξα γηα ηελ απνθπγή ζπγθεθξηκέλσλ πηζαλνινγνχκελσλ θηλδχλσλ, ζχκθσλα κε 

ηελ αξρή ηεο ππεξνρήο ηεο πξνζηαζίαο ηεο δεκφζηαο πγείαο, ηεο αζθάιεηαο θαη ηνπ 

πεξηβάιινληνο θαη έλαληη ησλ (ακηγψο) νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ, ηεξψληαο ηηο αξρέο ηεο 

                                                           
622

εκ.: Βι. αληίζηνηρε λνκνινγία ηνπ ηΔ, φπσο π.ρ. ζηηο κεηαιιεπηηθέο δξαζηεξηφηεηεο ρξπζνχ ζηε Υαιθηδηθή 

(ππφζεζε  “ΣVX” ΟινκηΔ 603/2002) βι. ηεθκεξίσζε ζε  Γ. Γειιήο, φ.π. (413). 
623

Βι. Π.Δ.Κ., T-229/04, ην Γεληθφ Γηθαζηήξην, ηφηε σο Πξσηνδηθείν ηεο Κνηλφηεηαο απνθάζηζε ηελ αθχξσζε ηεο 

παλεπξσπατθήο έγθξηζεο ηνπ πηζαλνινγνχκελα επηθίλδπλνπ θπηνθαξκάθνπ paraquat, εγθαιψληαο ηελ Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή κεηά απφ πξνζθπγή ηεο νπεδίαο κε αληηθείκελν ηελ αθχξσζε ηεο Οδεγίαο 2003/112/ΔΚ γηα ηελ 

ηξνπνπνίεζε ηεο Οδεγίαο 91/414/ ΔΚ πνπ ελέθξηλε ην ελ ιφγσ δηδαληνθηφλν, ρσξίο λα ιάβεη ππφςε επηζηεκνληθέο 

κειέηεο πνπ ην έρνπλ ζπλδέζεη κε ηε λφζν ηνπ Πάξθηλζνλ θαη άιια πξνβιήκαηα πγείαο. ηελ ελ ιφγσ ππφζεζε ε 

δηαζχλδεζε ηεο πγείαο κε ην πεξηβάιινλ θξίλεηαη θάηη παξαπάλσ απφ πξφδειε. 
624

Γ.Δ.Κ., C-473/98 Toolex γηα ηελ απαγφξεπζε ηεο ρξήζεο ηνπ «ηξηρισξαηζπιελίνπ» γηα επαγγεικαηηθνχο 

ζθνπνχο (ελ πξνθεηκέλσ θαηαζθεπή εξγαιείσλ γηα ηελ παξαγσγή δίζθσλ, cds θιπ) θαη αθεηέξνπ, ηελ εξκελεία ηνπ 

ηφηε άξζξνπ 30 .Δ.Κ. λπλ 36 .Λ.Δ.Δ. γηα ηνπο δηθαηνινγεηηθνχο ιφγνπο ησλ ζεκηηψλ απαγνξεχζεσλ ή 

πεξηνξηζκψλ ζηελ εληαία αγνξά, ππέξ ηεο πξνζηαζίαο ηεο πγείαο ησλ αλζξψπσλ θαη ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο. 
625

Phizer Animal Health θαηά πκβνπιίνπ Π.Δ.Κ., T-13/99 θαη Π.Δ.Κ., T-392/02 Sνlvay Pharmaceuticals. 
626

N. Treich, φ.π. (609), 336. 
627

F. Ekardt, Sustainability and a New Concepte of Liberty ζε: Sustainable Development in International and 

National law (φ.π. 375), 78. 
628

Γ.Δ.Δ., C-77/09, Gowan, 2010, παξ. 76., βι. επίζεο J.H. Jans/H.H.B. Vedder, European Environmental Law: 

After Lisbon, Europa Law Publishing, 2012, θεθάιαην 3. 
629

Communication from the Commission, COM (2000) 1, Final, παξ. 6.3.1. 
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αλαινγηθφηεηαο θαη ηεο απαγφξεπζεο ησλ δηαθξίζεσλ».
630

 Ζ ζεψξεζε απηή μεπέξλα ηελ 

ππνθεηκεληθή ζηάζκηζε θαη ηε ζπλεθηίκεζε ηνπ θφζηνπο - νθέινπο ζε ζρέζε κε ηε ζηελή 

νηθνλνκηθή απνηίκεζε ηεο απνδνηηθφηεηαο ελφο κέηξνπ (θαη ηεο απνζεηηθήο θαη κφλν 

απφξξηςεο ηνπ «ππέξκεηξνπ» θαη ηνπ «πξνδήισο» δπζαλάινγνπ), ηε ζηηγκή πνπ ζπλεθηηκψληαη 

αηηησδψο επί ίζνηο φξνηο αλφκνηα έλλνκα αγαζά θαη κε νηθνλνκηθά δεδνκέλα κε ηδηαίηεξν 

θνηλσληθφ θαη δηθαηηθφ βάξνο.
631

Γηαζθαιίδεηαη έηζη δηαθξηηά ν ππξήλαο ησλ δηθαησκάησλ θαη 

ησλ αλαγθψλ ηνπ αλζξψπνπ αιιά θαη ην γεληθφ ζπκθέξνλ ηεο θνηλσληθήο ηζνξξνπίαο, ηδηαίηεξα 

κε βάζε ηεο ζπζηεκαηηθά αληηθεηκεληθή εξκελεία θαη ηε ζεηηθή (-βειηηζηνπνηεηηθή) ιεηηνπξγηθή 

πηπρή ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο. Με απηέο ηηο ξπζκηζηηθέο ζπλέξγεηεο αίξνληαη 

ηζνξξνπεκέλα νη ζεζκηθέο επηθπιάμεηο, αλάκεζα ζηελ ειεπζεξία θαη ηνλ πξνζηαηεπηηζκφ, 

ζπγθιίλνληαο αηηηνινγεκέλα ηελ έλλνκε εκπηζηνζχλε σο πξνο ηελ έληαζε θαη έθηαζε ηνπ 

εθάζηνηε κέηξνπ, πξνηνχ γίλνπλ δπζκελέζηαηα νξαηέο θαη «ζηελά ππνινγίζηκεο» νη δπζεπίιπηα 

αξλεηηθέο επηπηψζεηο γηα ηα πξνζηαηεπφκελα δεκφζηα έλλνκα αγαζά θαη ηηο αηαιάληεπηεο αμίεο 

ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο δηθαίνπ. 

Δπίζεο λνκνινγηαθά, ζηελ ππφζεζε Waddenzee Cockle Fishers,
632

 ην Γηθαζηήξην 

εξκήλεπζε ηελ ππνρξέσζε ηεο Οδεγίαο 92/43/ΔΟΚ γηα ηνπο νηθφηνπνπο πξνο ηελ «θαηάιιειε 

εθηίκεζε» ζρεδίνπ ή έξγνπ πνπ «είλαη πηζαλφ» λα έρεη «ζεκαληηθέο επηπηψζεηο» ζε 

πξνζηαηεπφκελε πεξηβαιινληηθά πεξηνρή, κε αθνξκή ηελ «κεραληθή» αιηεία θπδσληψλ ζε 

«δψλε εηδηθήο πξνζηαζίαο» («Ε.Δ.Π.»), εθαξκφδνληαο ηελ αξρή ηεο πξνθχιαμεο θαηεπζπληήξηα 

γηα ηα δηνηθεηηθά πξφηππα ησλ εζληθψλ αξρψλ. χκθσλα κε ην άξζξν 6 παξ. 3 ηεο σο άλσ 

εμεηαζζείζαο Οδεγίαο, θάζε ζρέδην «κε άκεζα ζπλδεδεκέλν ή αλαγθαίν» πξνο έλαλ νηθφηνπν 

πξέπεη λα ππφθεηηαη ζηε «δένπζα εθηίκεζε» ησλ νιηζηηθψλ επηπηψζεψλ ηνπ, ππφ ην πξίζκα ησλ 

εηδηθψλ ηνπηθψλ πεξηβαιινληηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ θαη ζε ζπλάξηεζε κε ηνλ ζπλνιηθφ 

παξαγσγηθφ ζρεδηαζκφ ηεο πεξηνρήο, θάησ απφ εγθεθξηκέλεο επηζηεκνληθέο κειέηεο. Με βάζε 

φιεο απηέο ηηο πνιπζρηδείο παξακέηξνπο πεξηπησζηνινγηθά έγηλε απνδεθηφ έλα αμηνζεκείσην 

πεξηζψξην εθηίκεζεο ππέξ ησλ αξκφδησλ εζληθψλ δηνηθεηηθψλ αξρψλ πνπ επηηξέπνπλ ηελ 

«κεραληθή» αιηεία θπδσληψλ ζε «Ε.Δ.Π.» απνθιεηζηηθά ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη απηέο ζα έρνπλ 

δηακνξθψζεη ηελ εχινγε πεπνίζεζε πσο ε ελ ιφγσ δξαζηεξηφηεηα «δελ ζα έρεη επηβιαβείο 

ζπλέπεηεο γηα ηελ αθεξαηφηεηα ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ νηθνηφπνπ». Απηή ε ζπγθξνηεκέλε θαη 

αξθεηά ζηελά νξηνζεηεκέλε πξνζέγγηζε, ζχκθσλα κε ηε ζπγθεθξηκέλε λνκνινγηαθή ζέζε 

δηακνξθψλεηαη κφλν φηαλ δελ αλαθχπηεη ε παξακηθξή ακθηβνιία απφ επηζηεκνληθή 

άπνςε/ηεθκεξίσζε γηα ηελ παξνπζία ζεκαληηθψλ θαη πηζαλνινγνχκελσλ αξλεηηθψλ 

επηπηψζεσλ, θξίλνληαο –ζε ηέηνηνπ είδνπο επαπμεκέλεο πεξηβαιινληηθά πεξηζηάζεηο/ζπλζήθεο- 

επηηαθηηθή θαη ζεκηηή ηελ εμαθξίβσζε, αθφκα θαη ηνπ «κεδεληθνχ θηλδχλνπ δηαηάξαμεο» γηα ηελ 

αλεθηηθή έγθξηζε θαη ηελ απνδνρή παξαγσγηθψλ δξαζηεξηνηήησλ - εηδηθά- ζ‟ έλα εληζρπκέλα 

πξνζηαηεπηέν νηθνζχζηεκα∙ πξνδηαγξάθνληαο έηζη θαη ηελ θιηκαθνχκελε απζηεξφηεηα ηεο 

αξρήο πξνθχιαμεο ζηελ απνιπηφηεηα ηνπ ππξήλα ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θεθηεκέλνπ,
633

 φπσο 

είλαη νη πξνζηαηεπφκελνη νηθφηνπνη. 
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Π.Δ.Κ., T-74/00, Artegodan, παξ. 181-186, Γ.Δ.Δ., C-236/01 Monsanto Agricoltura, παξ. 111 θαη Γ.Δ.Δ., C-

77/09, Gowan, παξ. 73. Πξαθηηθή πνπ επηβεβαηψλεηαη θαη ζηελ εζληθή ζπληαγκαηηθή πξαθηηθή πεξί κε δηάθξηζεο 

βι. Ph. Spyropoulos/Th. Fortsakis, φ.π. (33), 197. 
631

Communication from the Commission, COM (2000) 1, Final, παξ. 6.3.4. 
632

Γ.Δ.Κ., C-127/02, Waddenzee. 
633

εκ.: Γηεζλείο Πεξηβαιινληηθέο Οξγαλψζεηο, φπσο ε Greenpeace εκκέλνπλ ζηελ απζηεξή θαη ζπλάκα 

δηεπξπκέλε επηζηεκνληθά εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο πξνθχιαμεο, ππνζηεξίδνληαο ηελ ζηελή δηαπίζησζε ηνπ 

κεδεληθνχ θηλδχλνπ γηα ηελ απνδνρή ελφο έξγνπ ή κίαο νπζίαο ζην πεξηβάιινλ κε βάζε ηηο βέιηηζηεο δηαζέζηκεο 

πξαθηηθέο θαη γλψζεηο. Βι. The Precautionary Principle and GMOs: taking a scientific approach to risk, 
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Χο πξνο ηηο ελζηάζεηο πνπ έρνπλ δηαηππσζεί ζηνλ επξσπατθφ ρψξν αθφκα θαη γηα ην 

αμηνινγηθφ πεξηερφκελν ησλ θξηηεξίσλ ηεο πξνθχιαμεο, ραξαθηεξηζηηθή θξίλεηαη ε αληίιεςε 

πνπ δεζπφδεη αθφκα θαη ζε ζεζκηθφ επίπεδν ζην Ζλ. Βαζίιεην.
634

 Γηα παξάδεηγκα, ζηα πξαθηηθά 

ηεο Δπηηξνπήο ησλ Οηθνλνκηθψλ Τπνζέζεσλ ηεο Βνπιήο ησλ Λφξδσλ θαηαγξάθεηαη ζε 

αληίζηνηρν πφξηζκα πσο ε αξρή ηεο πξνθχιαμεο είλαη «αφξηζηε θαη δηθνξνχκελε»
635

 θαζψο θαη  

«γεληθά κε ρξήζηκε».
636

 To Hλ. Βαζίιεην κάιηζηα ήηαλ ην θξάηνο πνπ ζηξάθεθε θαηά ηεο 

Δπηηξνπήο γηα ηελ αθχξσζε ηεο 96/239/ΔΚ Απφθαζεο ζρεηηθά κε ηα επείγνληα κέηξα 

πξνζηαζίαο πνπ ηέζεθαλ θαηά ηεο ζπνγγψδνπο εγθεθαινπάζεηαο ησλ βννεηδψλ («ηξειψλ 

αγειάδσλ») θαη ησλ πηζαλψλ αξλεηηθψλ επηπηψζεσλ γηα ηα δψα, θαη δηα κέζσ ηεο δηαηξνθηθήο 

αιπζίδαο θαη γηα ηελ πγεία ηνπ αλζξψπνπ.
637

 Σν Γ.Δ.Κ. επέκεηλε πσο φηαλ πθίζηαληαη 

ακθηβνιίεο ζρεηηθά κε ηε ζπλδξνκή θαη ηελ εκβέιεηα επαπεηινχκελσλ θηλδχλσλ πνπ ζρεηίδνληαη 

κε ηε δεκφζηα πγεία, ηα θνηλνηηθά φξγαλα κπνξνχλ λα ιακβάλνπλ κέηξα πξνζηαζίαο, ρσξίο λα 

δεζκεχνληαη απφ ηελ ζηελά απνδεδεηγκέλε δηαπίζησζε ηνπ απφιπηα ηεθκεξησκέλνπ θαη 

ζνβαξνχ θηλδχλνπ. ‟ απηφ ην ζθεπηηθφ έρεη, εμάιινπ, δνκεζεί θαη ε πξνεγνχκελε ηζηνξηθή 

απφθαζε “Fedessa”,
638

 έπεηηα απφ πξνδηθαζηηθφ εξψηεκα επίζεο ηνπ βξεηαληθνχ High Court of 

Justice σο πξνο ην θχξνο ηεο Οδεγίαο 88/146/ΔΚ γηα ηελ απαγφξεπζε ρξήζεο νξηζκέλσλ 

νπζηψλ κε νξκνληθή δξάζε ζηελ θηελνηξνθηθή παξαγσγή, κε ηελ πξνζηαηεπφκελε εκπηζηνζχλε 

                                                                                                                                                                                           
GreenpeaceBriefing, δηαζέζηκν ζην: www.greenpeace.org/archive-eu-unit, 2002. Ο Καλνληζκφο REACH 

(1907/2006/ΔΚ), απαηηεί νη επηρεηξήζεηο λα είλαη πην δηαθαλείο, ζρεηηθά κε ηα ρεκηθά πξντφληα πνπ παξάγνπλ θαη 

ρξεζηκνπνηνχλ. Βαζίδεηαη ζηελ αξρή ηεο πξνθχιαμεο, κεηαηνπίδνληαο ην βάξνο ηεο απφδεημεο φζνλ αθνξά ηελ 

αζθάιεηα ζηνπο θαηαζθεπαζηέο θαη ηνπο εηζαγσγείο, πξνβιέπνληαο-απαηηψληαο: ζηνρεπκέλνπο πεξηνξηζκνχο, ηελ 

πξναγσγή ησλ βέιηηζησλ ελαιιαθηηθψλ ιχζεσλ θαη ηε ζηαδηαθή θαηάξγεζε ησλ επηθίλδπλσλ ρεκηθψλ νπζηψλ. 

Δάλ εθαξκνζηεί ζσζηά, ν Καλνληζκφο “REACH” ζα ζπληειέζεη απνθαζηζηηθά ζηελ αληηθαηάζηαζε ησλ πιένλ 

επηθίλδπλσλ ρεκηθψλ νπζηψλ κε ελαιιαθηηθέο αζθαιείο ιχζεηο. 
634

εκ: Αληίζεηα, ζηε Γαιιία, κία ρψξα ηεο Δ.Δ. πνπ ελεξγεηαθά δελ πξέπεη λα παξαβιέπεηαη πσο ζηεξίδεηαη ζηε 

παξαδνζηαθά θαη πνιιαπιά παξαθηλδπλεπκέλε ππξεληθή ελέξγεηα αιιά θαη κία ρψξα κε βαζηέο ξίδεο ζην 

«δηθαησκαηηζκφ» ηεο θνηλσλίαο, ε πξνθχιαμε θαζηεξψζεθε ξεηά θαη δπλακηθά απηνηειψο ζηνλ απνθαινχκελν 

«πεξηβαιινληηθφ λφκν Barnier» ην 1995, φπνπ επζέσο θαλνληζηηθά «ε απνπζία επηζηεκνληθψλ θαη ηερληθψλ 

δεδνκέλσλ δελ πξέπεη λα θαζπζηεξεί ηε ιήςε απνηειεζκαηηθψλ θαη αλαινγηθψλ κέηξσλ πνπ απνζθνπνχλ ζηελ 

πξφιεςε δηαθηλδχλεπζεο ζνβαξψλ θαη αλεπαλφξζσησλ πεξηβαιινληηθψλ βιαβψλ κε νηθνλνκηθά απνδεθηφ θφζηνο» 

(Βι. Γ. ηνχηε, φ.π. (2), 57 θαη ζε J. Grawford/A. Pellet/S. Olleson (επηκ.), The Law of International Responsibility, 

Oxford University Press, 2010, 527). ηε Γεξκαλία κε παξαδνζηαθή βάζε ηε ινγηθή ησλ ζηαζκηζηηθψλ 

εμηζνξξνπήζεσλ ηνπ θξαηηθνχ κεραληζκνχ θξίλεηαη πσο «φζν κεγαιχηεξε αμηνινγείηαη ε επαπεηινχκελε δεκία-

πξνζβνιή θαη ε αβεβαηφηεηα ηνπ ελδερφκελνπ θηλδχλνπ, ηφζν ρακειφηεξν πξέπεη λα είλαη ην φξην ηνπ λνκηθά 

αλεθηνχ θηλδχλνπ», θαηά ηε ινγηθή δειαδή ηνπ «ηφζν –φζν» “je desto –formel” (απφ Δ. Κνπηνχπα-Ρεγθάθνπ, φ.π. 

(9), 48)∙ δεκφζηα εθηίκεζε θαη κεζνδνινγηθή δνγκαηηθή πνπ απνδέρεηαη επίζεο αηηηνινγεκέλα ηελ πξνθχιαμε σο 

αξρή-θαλφλα ζηεξηδφκελε ζηελ θιαζζηθή αληίιεςε ησλ δηαπιαζηηθψλ ζηαζκίζεσλ, ππφ ηηο εμηζνξξνπήζεηο πνπ 

αλαπηχζζνληαη ζηελ αλάιπζε ησλ πιενλεθηεκάησλ θαη ησλ κεηνλεθηεκάησλ ηνπ επηιερζέληνο κέηξνπ θαη ηνπ 

επηδησθφκελνπ έλλνκνπ ζθνπνχ θαη ηεο δηαπιαζηηθήο νξηνζέηεζεο ηνπ ππέξκεηξνπ, θαηά ηε ζεσξία ηνπ R. Alexy 

αιιά θαη θνληά ζηε ζεσξία ηεο «πξαθηηθήο ελαξκφληζεο» ηνπ K. Hesse, φπσο ζα παξαηεζνχλ ζηε ζπλέρεηα. Ζ 

γεληθή επηθχιαμε ηνπ αγγινζαμνληθνχ λνκηθνχ θαη πνιηηηθνχ πνιηηηζκνχ γχξσ απφ ηε δπλακηθή ηεο αξρήο ηεο 

πξνθχιαμεο, ίζσο θαη λα αληηπξνζσπεχεη θαη λα εξκελεχεη κία θνκβηθή δηθαηνπνιηηηθή παξάκεηξν γηα ηε 

ζπλεηδεηή θαζπζηέξεζε ζηε ιήςε πξνζηαηεπηηθψλ κέηξσλ θαηά ηε ζεζκηθή ζηξαηεγηθή ηεο αληηκεηψπηζεο ηεο 

παλδεκίαο ηνπ θνξσλατνπ COVID-19, κε αλζξψπηλν θφζηνπο ρηιηάδεο δσέο, αξηζκεηηθά πνιχ πεξηζζφηεξεο ζε 

ζρέζε κε ην ζχλνιν ησλ θξαηψλ ηεο Δ.Δ.., ηδηαίηεξα θαηά ην πξψην εμάκελν απηήο ηεο πξσηνθαλνχο, γηα ην 

ηειεπηαίν αηψλα, πγεηνλνκηθήο θξίζεο. 
635

εκ.: ηαζεξά θαη ηα δηθαζηήξηα ηνπ Ζλ. Βαζηιείνπ ζπκκεξίδνληαη ηελ ανξηζηία θαη ηε κε άκεζε 

δεζκεπηηθφηεηα σο πξνο ηε θνηλνηηθή αξρή ηεο πξνθχιαμεο εηδηθά κάιηζηα γηα ηνλ θαηαξράο παξαδεθηφ 

θαζνξηζκφ ηνπ άκεζνπ έλλνκνπ ζπκθέξνληνο, βι. R vs Secretary of State for Trade and Industry ex p Duddridge 

(www.ecolex.org/details/court-decision) φπνπ δηαπηζηψζεθε έιιεηςε αηηηψδνπο ζπλάθεηαο πηζαλψλ θξνπζκάησλ 

ιεπραηκίαο, κε εθπνκπέο κε ηνλίδνπζαο αθηηλνβνιίαο απφ ειεθηξνκαγλεηηθέο εγθαηαζηάζεηο πιεζίνλ ζε θαηνηθίεο 

θαη ζρνιεία.  
636

Committee on Economic Affairs, Government Policy on the Management of Risk, Σεχρνο HL 2005-06, παξ. 73. 
637

Γ.Δ.Κ., C-180/96, Ζλ. Βαζίιεην θαηά Δπηηξνπήο (εηδηθά ζθ. 99). 
638

Γ.Δ.Κ., C-331/88, Fedessa.. 

http://www.greenpeace.org/archive-eu-unit
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32006R1907
http://(www.ecolex.org/details/court-decision)
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ησλ εκπιεθφκελσλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ηεο εληαίαο αγνξάο λα ππαλαρσξεί κπξνζηά ζηελ 

αλαγλσξηζζείζα δηαθξηηηθή επρέξεηα θαη ηα εθηεηακέλα πεξηζψξηα εθηίκεζεο ηνπ Δπξσπατθνχ 

πκβνπιίνπ ζην πεδίν ηεο Κνηλήο Αγξνηηθήο Πνιηηηθήο, θαηά ηελ επίθιεζε ηεο «πξφζθνξεο 

αλαγθαηφηεηαο» ζηηο εθηηκήζεηο ηεο ζεηηθήο αλαινγηθφηεηαο θαη ηνπ γεληθνχ ζπκθέξνληνο γηα 

ηε ζχλλνκε θαη απνδεθηή επηβνιή ησλ νηθείσλ θνηλνηηθψλ πξνζηαηεπηηθψλ πεξηνξηζκψλ. 

Ζ αξρή ηεο πξνθχιαμεο απαηηεί φρη κφλν ηελ απνηξνπή ησλ επηθείκελσλ θηλδχλσλ αιιά 

θαη ηελ ελεξγεηηθή ιήςε κέηξσλ δηαηεξψληαο, ζε αληίζεζε κε ηηο λνκφηππεο πξνδηαγξαθέο ηεο 

αξρήο ηεο πξφιεςεο, ην βάξνο απφδεημεο ησλ αληίζηνηρσλ παξεκβάζεσλ θπξίσο ζηηο εθηηκήζεηο 

ησλ απνθαζηζηηθψλ πνιηηεηαθψλ ελσζηαθψλ ή εζληθψλ ζεζκψλ, γηα ηελ αληηκεηψπηζε 

πηζαλνινγνχκελσλ θηλδχλσλ πνπ δελ κπνξνχλ λα πξνζδηνξηζηνχλ κε επαξθή επηζηεκνληθή 

βεβαηφηεηα.
639

 Καζεζηψο-πιαίζην πνπ πνιιέο θνξέο επηηάζζεη έλα θαηαξράο «ζπγθξνπζηαθφ» 

θνηλσληθν-νηθνλνκηθφ θφζηνο γηα ηηο παξεκβάζεηο ηεο Πνιηηείαο, ην νπνίν «νη δεκφζηνη θνξείο 

δελ είλαη πάληα δηαηεζεηκέλνη λα αλαιάβνπλ»
640

 γηα ηελ ηειηθή εμηζνξξφπεζε θαη ελαξκφληζε 

ησλ έλλνκσλ ζπκθεξφλησλ.  

ε απηφ αθξηβψο ην ζεκείν απνθαιχπηεηαη θαη πάιη ε ζπνπδαηφηεηα ηεο αξρήο ηεο 

αλαινγηθφηεηαο θαηά ηε γεληθφηεξε «απνδεθηηθφηεηα» θαη «απνδεηθηηθφηεηα» ηνπ επξσπατθνχ 

δεκφζηνπ παξεκβαηηζκνχ, κε ηελ ελεξγνπνίεζε ηεο αηηηψδνπο θαη «αλνηρηήο» αλάιπζεο ηνπ 

θφζηνπο θαη ηνπ νθέινπο
641

 γηα ηελ εθάζηνηε παξέκβαζε, πνπ δηαθεχγεη ησλ ζηελφηεξσλ θαη 

ησλ ζπγθξνπζηαθψλ αμηνινγήζεσλ. Λεηηνπξγψληαο επεμεγεκαηηθά θαη εξκελεπηηθά ππέξ ηεο 

αζθάιεηαο ηνπ δηθαίνπ θαη ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο θαη κε θαλνληζηηθφ πξνζαλαηνιηζκφ ηηο 

ξπζκηζηηθέο εθηηκήζεηο ηεο αξρήο-κεζνδνινγίαο ηεο «ελαξκνληζκέλεο ελζσκάησζεο» ζηε 

δεκφζηα απφθαζε, σο ε παξάκεηξνο ηεο «πξφζθνξεο αλαγθαηφηεηαο» ηνπ εθάζηνηε κέηξνπ. 

πσο εχζηνρα παξνπζηάδεηαη, ζηα ιεηηνπξγηθά πεξηβαιινληηθά θξηηήξηα πνπ δηαηππψλνληαη 

ζηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 191 παξ. 3 ηεο .Λ.Δ.Δ.. ε Έλσζε πξέπεη λα ιακβάλεη ππφςε ηεο «ηα 

πιενλέθηεκα θαη ηα κεηνλεθηήκαηα πνπ ζα επέιζνπλ απφ ηελ δξάζε ηεο ή αθφκα θαη ηελ 

απνπζία δξάζεο ηεο»: πλεθηηκψληαο θαη απνδεηθλχνληαο ηε ζεκαζία θαη ηελ απφδνζε ησλ κε 

νηθνλνκηθψλ παξακέηξσλ, ηελ ηεθκεξίσζε ησλ ζχγρξνλσλ επηζηεκνληθψλ απνδείμεσλ-

ελδείμεσλ θαη δεδνκέλσλ, ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα επηφηεξσλ ελαιιαθηηθψλ κέζσλ θαη 

ιακβάλνληαο αλέθαζελ ππφςε ηελ απνθπγή ησλ δηαθξίζεσλ θαη ηεο άληζεο κεηαρείξηζεο γηα ηελ 

νξζνινγηθή αληηκεηψπηζε φκνησλ ζπλζεθψλ θαη πεξηζηάζεσλ, κε έκθαζε ζηελ ηζφξξνπε 

αλάπηπμε θαη ηηο πεξηβαιινληηθέο θαη θνηλσληθέο ηδηαηηεξφηεηεο θάζε επηκέξνπο ηφπνπ. 

Γεκηνπξγείηαη έηζη κε εθθίλεζε ηελ πεξηβαιινληηθή δηαθπβέξλεζε έλα άθξσο αηηηνινγεκέλν, 

δηάθαλν θαη ειεγθηέν πεξηερφκελν γηα ηηο ζπζηαηηθέο πξνδηαγξαθέο θαη ηηο έλλνκεο 

πξνυπνζέζεηο, φρη κφλν επί ηεο αξρήο ηεο πξνθχιαμεο, αιιά θαη επί ηεο γεληθφηεξεο 

ξπζκηζηηθήο δνκηθήο ζπγθξφηεζεο ηνπ ζπλφινπ ησλ πνιηηεηαθψλ δξάζεσλ θαη επηινγψλ. 

Μέζα απφ ηελ εγγπεηηθή ιεηηνπξγία ηεο αξρήο ηεο πξνθχιαμεο ζην επξσπατθφ δεκφζην 

δίθαην πεξηβάιινληνο ζε επίπεδν ελσζηαθψλ πξσηνβνπιηψλ θαη εζληθψλ εθαξκνγψλ
642

 

δηακνξθψλεηαη έλα πνιχπινθν θαη αιιειέλδεην δίθηπν δηνηθεηηθψλ ζεζκψλ θαη δξάζεσλ, πνπ 

                                                           
639

Μεζνδνινγία γλσζηή θαη κε ηνπο αγγιηθνχο φξνπο “Risk Assessment” θαη “Risk Management”, Η. Καξάθσζηαο, 

φ.π. (26), 26 θαη Γ. ηνχηε, Ζ αξρή ηεο Πξνθχιαμεο θαη ε δηαρείξηζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ θηλδχλσλ, ΠεξΓίθ, 

Σεχρνο 4, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2004, 455 επ..  
640

Γ. Γειιήο, φ.π. (6), 130. 
641

N. de Sadeleer, φ.π. (539), 168. 
642

P. Craig, EU Administrative Law, Oxford University Press, 2006, Βι. ηδίσο ην θεθάιαην 6. Βι. επίζεο 

Καλνληζκφ 2371/2002 γηα ηε βηψζηκε αιηεπηηθή εθκεηάιιεπζε ζηελ Κνηλή Πνιηηηθή Αιηείαο, OJ L358/59, 2002, 

Γ.Δ.Κ., C-318/98, Fornasar,. ζθ. 37, Γ.Δ.Κ., C-9/00 θαη  Γ.Δ.Κ., C-6/99, Association Greenpeace France. 
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αλεμάξηεηα ησλ εθάζηνηε επηκέξνπο εζληθψλ ηδηαηηεξνηήησλ, επηβάιιεηαη λα εμειηρζνχλ κε 

εληαία θαη θνηλά πξφηππα αζθάιεηαο θαη δηαρείξηζεο ησλ θηλδχλσλ θαη ησλ δεκφζησλ επηηαγψλ. 

Καιιηεξγψληαο έλαλ εκπηζηεχζηκν θαη δηαπγή «δηνηθεηηθφ ζπληαγκαηηζκφ» γηα ηελ ζχλζεζε ησλ 

«θνηλψλ δεκνζίσλ ζπκθεξφλησλ» κε φξνπο επηθνπξηθφηεηαο θαη αιιειεγγχεο αλάκεζα ζηα 

θξάηε-κέιε.
643

 Πξννπηηθή πνπ ηελ ηειεπηαία δεθαεηία επηβεβαηψλεηαη δηαηαθηηθά ζε ζρέζε κε 

ηηο πνιιαπιέο δνθηκαζίεο ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο ζε νηθνλνκηθφ, θνηλσληθφ, 

πεξηβαιινληηθφ θαη πξφζθαηα θαη ζε πγεηνλνκηθφ επίπεδν.
 644

 

Ζ ιήςε ησλ πξνζηαηεπηηθψλ-παξεκβαηηθψλ κέηξσλ αθφκα θαη φηαλ δελ πθίζηαηαη 

πιήξεο επηζηεκνληθή βεβαηφηεηα θαη απφδεημε γηα ηηο δπζκελείο πεξηβαιινληηθέο ζπλέπεηεο κίαο 

δξαζηεξηφηεηαο, αιιά κε ηελ επάξθεηα θαη κφλν ζνβαξψλ ελδείμεσλ γηα ζεκαληηθά 

επαπεηινχκελεο πξνζβνιέο
645

 ζην πεξηβάιινλ θαη ηελ άκεζα εμαξηψκελε απφ απηφ δεκφζηα 

πγεία,
646

 αληηκεησπίδεηαη ζεηηθά, ζην ίδην κήθνο θχκαηνο γηα ηνλ εζληθφ δεκφζην παξεκβαηηζκφ 

θαη απφ ηε λνκνινγία ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο. Υαξαθηεξηζηηθέο είλαη νη θξίζεηο ηνπ ζε 

πεξηπηψζεηο φισο ελδεηθηηθά, φπσο: ε κεηαθνξά ξεχκαηνο πςειήο ηάζεο ζε θαηνηθεκέλεο 

πεξηνρέο θαη ν λνκφηππνο έιεγρνο ησλ εθπνκπψλ αθηηλνβνιίαο απφ θεξαίεο θηλεηήο 

ηειεθσλίαο
647

 θαη θάζε είδνπο ειεθηξνκαγλεηηθψλ πεδίσλ, ε εμφξπμε ρξπζνχ ζε αγξνηηθέο θαη 

επξχηεξα θαηνηθεκέλεο πεξηνρέο κε ρξήζε θπαληνχρσλ νπζηψλ.
648

 Δπηπξφζζεηα, ε αξρή ηεο 

πξνθχιαμεο ζηε λνκνινγία ηνπ ηΔ εληαηηθνπνηείηαη ζ‟ έλα εθηεηακέλν θάζκα 

πεξηβαιινληηθψλ πξνηχπσλ σο απαίηεζε θαη θαλφλαο βησζηκφηεηαο γηα ηηο αλαπηπμηαθέο 

επηινγέο ηνπ θξάηνπο, φπσο ι.ρ. απνηππψζεθε παγίσο ζηηο Δ.Π.Δ. ηεο εθηξνπήο ηνπ Αρειψνπ 

πνηακνχ,
649

 αιιά ζηηο «παξαδνζηαθέο» αμηψζεηο ηεο θέξνπζαο ηθαλφηεηαο γηα ηελ ήπηα 

αλάπηπμε ησλ κηθξψλ λεζηψλ.
650

  

πκπεξαζκαηηθά γηα φια ηα παξαπάλσ, επεμεγεκαηηθφ δηθαηηθφ ζηνηρείν γηα ηε 

ιεηηνπξγία ησλ δχν εμεηαζζέλησλ βαζηθψλ πεξηβαιινληηθψλ αξρψλ αιιά θαη γεληθφηεξα ηεο 

πεξηβαιινληηθήο «πξνζηαζίαο» σο δηθαίσκα-έλλνκν πιαίζην, απνηειεί ην πξαθηηθφ γεγνλφο πσο 

ν δηθαζηηθφο έιεγρνο ησλ απαηηήζεσλ ηεο αξρήο ηεο πξφιεςεο θαη ηεο πξνθχιαμεο, δηθνλνκηθά 

δελ απνηειεί έλα πξφζθαηξν «δηαζθαιηζηηθφ» κέηξν απνθπγήο κίαο έθηαθηεο αλεπαλφξζσηεο 

βιάβεο γηα έλλνκεο αμηψζεηο θαη αγαζά, πνπ ζηελ νπζία ηνπο ζα εμεηαζζνχλ σο πξνο ηελ ηζρχ 

ηνπο απηνηειψο ζε κεηαγελέζηεξν δηθαηνδνηηθφ ρξφλν, θαηά ηελ ζπλήζε πξνιεπηηθή έλλνκε 

πξνζηαζία φισλ ησλ ππνινίπσλ έλλνκσλ ζπκθεξφλησλ ζε κία έλλνκε ηάμε. Αληίζεηα, ε έλλνκε 

θαηνρχξσζε ηνπο ζηνηρεηνζεηεί θαη δηαπλέεη ζε παξνληηθφ ρξφλν θαη ζε «κειινληηθή 
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πξνζδνθία» ηελ «ίδηα ηελ νπζία», ην ζθνπφ, ηελ πιεξφηεηα θαη ην ιεηηνπξγηθφ πξνζαλαηνιηζκφ 

ηνπ δηθαηψκαηνο ζην πξνζηαηεπφκελν πεξηβάιινλ, αθξηβψο πξηλ ηελ επέιεπζε ηεο νπνηαδήπνηε 

βιάβεο-πξνζβνιήο, απνδίδνληαο κία ηδηάδνπζα θαλνληζηηθή ηδηαηηεξφηεηα θαη νπζηαζηηθή 

δηθνλνκηθή δπλακηθή. Ρπζκηζηηθή ηδηνκνξθία, ε νπνία πνιιέο θνξέο εμαηηίαο απηήο ηεο 

ρξνλνινγηθήο ηεο κεζνδνινγηθήο πξνηεξαηφηεηαο εζθαικέλα θαη ζηξεβισηηθά ηεξαξρείηαη επί 

ζπλφισ, αληί λα αιιειεπηδξά δηαδξαζηηθά ζηελ εθάζηνηε ζχλλνκε εθηίκεζε θαη θξίζε γηα ην 

επηζπκεηά ελαξκνληζκέλν έλλνκν απνηέιεζκα θαη ηελ ζχκκεηξε ηθαλνπνίεζε ησλ 

εκπιεθφκελσλ έλλνκσλ ζπκθεξφλησλ ζηνλ θνηλφ ζπληαγκαηηθφ δξφκν ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο.
 

651
 

Απνθξπζηαιιψλνληαο ηελ αλάιπζε θαη ηελ ηζρχ ησλ ελ ιφγσ θξίζηκσλ «δηαδηθαζηηθψλ» 

πεξηβαιινληηθψλ αξρψλ γίλεηαη μεθάζαξν πσο: γηα ηελ γεληθφηεξε απνδνρή ηνπο ζηε 

δεκηνπξγηθή ζηξαηεγηθή ζχλζεζε θαη ηελ εθαξκνγή ζπλεθηηθψλ επηκέξνπο θαλφλσλ δηθαίνπ
652

 

εηδηθά ζηηο «θνηλσληθφηεξεο» πνιηηεηαθέο παξεκβάζεηο ησλ επξσπατθψλ έλλνκσλ ηάμεσλ θαη 

ηεο επξσπατθήο δηαθπβέξλεζεο,
653

 απηέο πξέπεη λα εληαρζνχλ αιιειέλδεηα εληφο ησλ 

κεζνδνινγηθψλ ζπλαξηήζεσλ ηεο «νξηδφληηαο θαη ηεο θάζεηεο ελαξκνληζκέλεο ελζσκάησζεο» 

ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ θαη ηνπ πνιπδηάζηαηα εληαίνπ επξσπατθνχ ζπληαγκαηηζκνχ.
654

Να 

ζπζπεηξσζνχλ δειαδή δνκηθά ζηηο έλλνκεο ηάμεηο γηα ηελ ελνπνίεζε ησλ «ξπζκηζηηθψλ 

θξηηεξίσλ» θαη ηελ «αληηθεηκεληθνπνίεζε» ησλ νξζνινγηθψλ αληαλαθιαζηηθψλ ηεο 

πνιπεπίπεδεο δηαθπβέξλεζεο. Δηδηθά θαηά ηε ζπγθξφηεζε θνηλψλ, δηαθξηηψλ αιιά θαη 

απνηειεζκαηηθψλ έλλνκσλ θαη ζηαζεξψλ εγγπήζεσλ ζην ζχλνιν ησλ ελαζθνχκελσλ δεκφζησλ 

δξάζεσλ∙ είηε αλαπηχζζνληαη ζε κεκνλσκέλεο εζληθέο πξσηνβνπιίεο, είηε παξαηίζεληαη κε 

ηδηαίηεξε εμσζηξεθή θαη «δηαπνιηηεηαθή» αλαθνξά, κε θνηλφ ζθνπφ ηελ απνκάθξπλζε ησλ “a la 

carte” άηαθησλ θαη ζπγθπξηαθψλ «θαηά ην δνθνχλ» -θαη φρη  ησλ απνδεθηψλ «θαηά ζπλζήθε»- 

παξεκβαηηθψλ παξεθθιίζεσλ. Ζ πνιηηεηαθή απηή ζεζκνζεηεκέλε ζπλεμέιημε πξνσζείηαη θπξίσο 

πάλσ ζηηο δεζκεχζεηο ησλ ήδε θαηνρπξσκέλσλ θνηλψλ δηαθπβεπφκελσλ θηλδχλσλ θαη αλαγθψλ 

θαη ζηελ επαθφινπζε επηπιένλ εκπέδσζε ησλ ηζρπξψλ αμηαθψλ θνηλψλ ζπκθεξφλησλ ηεο 

θνηλσληθήο επεκεξίαο, ηεο επηθνπξηθφηεηαο θαη ηεο αιιειεγγχεο.
655

 Πξαθηηθή αληίιεςε πνπ 

αλαπιάζεη ηo δηαθπβεξλεηηθφ επξσπατθφ status, εκπινπηίδνληαο ηνλ «δηαπνιηηεηαθφ 
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ηερλνθξαηηζκφ» κε ηελ θαλνληζηηθή ππθλφηεηα ηνπ πξνζηαηεπφκελνπ δηθαησκαηηζκνχ θαη ηα 

ξπζκηζηηθά αληαλαθιαζηηθά ησλ παξεκβαηηθψλ ζεζκηθψλ εγγπήζεσλ ζε ππεξεζληθή θιίκαθα,
656

 

κε ζεβαζκφ ζηνλ επξσπαίν πνιίηε, ζηελ ηαπηφηεηα ηεο θνηλήο αγνξάο, αιιά θαη ζηηο ηδηαίηεξεο 

εζληθέο αλάγθεο, κπξνζηά ζηηο παγθνζκηνπνηεκέλεο πξνθιήζεηο, πνπ θαζηζηνχλ ηελ ζπλνρή θαη 

ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ δεκφζησλ πνιηηηθψλ γηα ηα δεκφζηα αγαζά, θάηη παξαπάλσ απφ 

αλαγθαίεο, κεηαμχ ηεο θξαηηθήο θαη ηεο επξσπατθήο Γηαθπβέξλεζεο. 

  

Δλφηεηα 4 

α. Ζ αξρή «ν ξππαίλσλ πιεξψλεη». 

Ο «ξππαίλσλ πιεξψλεη», ε ζαθψο νηθνλνκηθνθεληξηθφηεξε αξρή γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο δηαηππψζεθε πξψηε θνξά ζε δηεζλή αλαθνξά ην 1972 ζηε «χζηαζε» ηνπ 

Ο.Ο..Α.,
657

 γηα ηελ νξγαλσηηθή ζπγθξφηεζε ελφο θαλφλα δεκνζίνπ ειέγρνπ θαη εζσηεξίθεπζεο 

ησλ αξλεηηθψλ πεξηβαιινληηθψλ «εμσηεξηθνηήησλ».
658

 Δίθνζη ρξφληα αξγφηεξα θαζηεξψζεθε 

ζηελ 16
ε
 Αξρή ηεο Γηαθήξπμεο ηνπ Pio, σο «απφξξνηα λνκηκφηεηαο» θαη «πεγή λνκηκνπνίεζεο» 

ζε ζρέζε κε ηελ πξνζδνθία ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. Έηζη ζηαδηαθά εηζήρζε ζην δίθαην ε 

νηθνλνκηθή δηάζηαζε θαη ν ρξεκαηηθφο «ζπλππνινγηζκφο» ζηελ «έλλνηα» θαη ζηελ «αμία» ηνπ 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο ζε ζπλάθεηα κε ην θνηλσληθφ θφζηνο ηεο πεξηβαιινληηθήο επηβάξπλζεο. 

Άξρηζαλ λα δεκηνπξγνχληαη ζπλεπψο λέεο ηζνξξνπίεο ζηα πξφηππα ηνπ δηεζλνχο εκπνξίνπ θαη 

ζηελ αζθάιεηα ησλ δηεζλψλ επελδχζεσλ,
659

 ελζσκαηψλνληαο ζηνπο ζπλαιιαθηηθνχο θαλφλεο 

ηελ πξνζηαζία έλλνκσλ δηθαησκάησλ θαη ησλ δεκφζησλ αγαζψλ πξνο ην -θαηαξρήλ- θνηλσληθά 

απνδεθηφ, ρσξίο δειαδή ηελ ακηγψο πνζνηηθή απνηίκεζε θαη θαηαλνκή ηεο επζχλεο θαηά ηε 

ζηελά απνδεκησηηθή ηεο έθθαλζε. Βέβαηα, ε θαηαθαλψο «πην νηθνλνκηθή» ηεο εθδνρή 

παξακέλεη θπξίαξρε ζην πξνζηαηεπηηθφ πιαίζην γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ζηελ 

έλλνκε ηάμε ησλ Ζ.Π.Α.. Γελέηεηξα ηεο νηθνλνκηθήο εθηίκεζεο-απφδνζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

πφξσλ θαη ησλ επαθφινπζσλ, επαπμεκέλα θαζηεξσκέλσλ ζε πνιιέο έλλνκεο ηάμεηο αλά ηνλ 

θφζκν, απνδεκησηηθψλ θπξψζεσλ «θνηλσληθήο επζχλεο», νηθνθφξσλ θαη ηεθκαξηψλ 

δηνηθεηηθψλ πξνζηίκσλ,
660

 γηα ηε θαηαπνιέκεζε ηεο απαγνξεπκέλεο ξχπαλζεο, σο επί ην 

πιείζηνλ, επί ησλ επηβαξπληηθψλ βηνκεραληθψλ δξαζηεξηνηήησλ, φπσο αληηπξνζσπεπηηθά 

πξνέβιεπε ε “Pollution Prevention Act” ηνπ 1990. Σν λνκνζεηηθφ πιαίζην δειαδή πνπ 

ζεζκνζεηνχζε ηε ζηνηρεηνζέηεζε ηεο ξχπαλζεο θαη ηελ νηθνλνκηθά απνδνηηθή αληηκεηψπηζή 

ηεο, απφ ηα απφβιεηα έσο ηελ αλαθχθισζε κε βάζε ηελ αληηθεηκεληθφηεηα ησλ βέιηηζησλ 
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θαλφλσλ ηεο επηζηήκεο αιιά θαη ηελ ελεξγεηηθή παξνπζία ηνπ «ελδηαθεξφκελνπ θνηλνχ», ηφζν 

σο «πξνζηαηεπφκελνη» θαηαλαισηέο, φζν θαη σο «πξνζηαηεπηηθνί» ελεξγνί πνιίηεο.
661

 

ην ειιεληθφ δεκφζην δίθαην, ε αξρή ζεκειηψλεηαη γεληθεπκέλα απφ ην ζχλνιν ησλ 

ξπζκίζεσλ ηνπ άξζξνπ 24 παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο επί «ησλ ηδηαίηεξσλ πξνιεπηηθψλ θαη 

θαηαζηαιηηθψλ κέηξσλ» πνπ ιακβάλεη πξνζηαηεπηηθά ην θξάηνο, ρσξίο νπνηαδήπνηε άιιε 

επζεία ππφκλεζε. Ζ ζπγθεθξηκέλε σζηφζν γεληθή δηαηχπσζε πέξα απφ ηελ ζπλάθεηα ηεο κε ηηο 

νηθείεο δηαηάμεηο ηεο θνηλήο εζληθήο λνκνζεζίαο, φπσο ηνπ άξζξνπ 29 ηνπ Ν. 1650/1986 πεξί 

αληηθεηκεληθήο πεξηβαιινληηθήο επζχλεο
662

 θαη θπζηθά ησλ πξνβιέςεσλ ηνπ 914 Α.Κ. πνπ 

ξπζκίδνπλ ηελ αδηθνπξαθηηθή επζχλε ελ γέλεη, βξίζθεηαη ζε αγαζηή ελαξκφληζε κε ηηο 

ηζρχνπζεο ξεηέο βάζεηο ηνπ άξζξνπ 191 παξ. 2 ηεο .Λ.Δ.Δ. θαη ηηο ππφινηπεο ελσζηαθέο 

δεπηεξνγελείο λνκνζεηηθέο πξσηνβνπιίεο, φπσο ι.ρ. κε ηελ αληηπξνζσπεπηηθή Οδεγία 

2004/35/ΔΚ γηα ηελ πεξηβαιινληηθή επζχλε ζην πεδίν πξνζηαζίαο ηεο βηνπνηθηιφηεηαο. ρεηηθά 

κε ηε δηαδξνκή ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, ε νηθνλνκηθή επζχλε ηνπ ξππαίλνληα αλαθέξνληαλ ήδε 

ζην Α΄ Πξφγξακκα Γξάζεο γηα ην Πεξηβάιινλ ην 1973,
663

 κε ηε ιηηή επηηαγή πσο, «ην θφζηνο 

ηεο πξφιεςεο θαη κείσζεο ησλ νριήζεσλ ζην πεξηβάιινλ πξέπεη λα θέξεη θαη‟ αξρήλ ν 

ξππαίλσλ...».
664

 ηε ζπλέρεηα επίζεο πξν ηεο Καηαζηαηηθήο ηεο αλαγλψξηζεο ζην Γίθαην ησλ 

πλζεθψλ, ε αξρή εληνπίδεηαη ζηελ χζηαζε ηνπ πκβνπιίνπ 75/436 γηα ηελ «ππξεληθή» 

Euratom -ε νπνία θαζηεξψλεη πεξηζζφηεξν νηθνλνκηθέο θαηεπζχλζεηο, παξά λνκηθνχο θαλφλεο- 

πηνζεηψληαο ηνλ εμήο ζηξαηεγηθφ ζρεδηαζκφ: «...επηβάιινληαο ζηνπο ξππαίλνληεο ην θφζηνο ηεο 

δξάζεο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο ξχπαλζεο πνπ πξνθαινχλ, ηνπο ελζαξξχλεη λα κεηψζνπλ ηελ 

ξχπαλζε θαη λα πξνζπαζήζνπλ λα βξνπλ (ελαιιαθηηθά) πξντφληα θαη ηερλνινγίεο πνπ 

πξνμελνχλ ιηγφηεξε ξχπαλζε, δίλνληαο έηζη ηελ δπλαηφηεηα γηα ηελ πεξηζζφηεξν ιεινγηζκέλε 

ρξήζε ηνπ πεξηβάιινληνο». Με απηή ηε ινγηθή «ησλ θπξψζεσλ θαη ησλ σζήζεσλ» γίλεηαη 

αληηιεπηφ, πσο αθφκα θαη ζην πξψηκν ζηάδην πεξηβαιινληηθήο δξάζεο επηδηψρζεθε ξπζκηζηηθά 

ε απνηειεζκαηηθή πιήξσζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ αξρψλ  αλάκεζα ζηελ νηθνλνκία θαη ην 

δίθαην. ην έθην πξφγξακκα δξάζεο θαηαδείρζεθε δε ε αθφκα πην ζπληνληζκέλε πξνψζεζε ηεο 

αξρήο εληφο ηεο παξαγσγηθήο νηθνλνκίαο «κέζα απφ ηε αμηνπνίεζή ηεο απφ ηελ ίδηα ηελ αγνξά, 

φπσο κε ηελ εκπνξεπζηκφηεηα ησλ εθπεκπφκελσλ ξχπσλ
665

 θαη ηελ επηβνιή πεξηβαιινληηθψλ 

θφξσλ, ηειψλ θαη επηδνηήζεσλ, πξνθεηκέλνπ λα ελζσκαησζνχλ, ηφζν νη αξλεηηθέο, φζν θαη νη 

ζεηηθέο επηπηψζεηο ηεο δξαζηεξηφηεηαο ηνπ αλζξψπνπ ζην πεξηβάιινλ». Καηά ηε δηθαηνπνιηηηθή 

ηεο δηάπιαζε θαη φρη ππφ ηελ ακηγψο νηθνλνκηθή ηεο θιηκάθσζε ζηελ επξσπατθή έλλνκε ηάμε ε 

αξρή βαζκηαία αλαγλσξίδεη: πσο φζν δηεπξχλνληαη θαη δηαζπείξνληαη νη αξλεηηθέο επηπηψζεηο 
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Journal of Environmental Management, Σεχρνο 22, Elsevier, 1998, 213-224. 
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εκ.:Υσξίο δειαδή λα απαηηείηαη ε απφδεημε ηεο ππαηηηφηεηαο γηα ηελ ζεκειίσζε ηεο επζχλεο πξνο απνδεκίσζε 

(γλήζηα επζχλε). Σν πξφζσπν/παξαγσγηθή δξαζηεξηφηεηα, πνπ θαίλεηαη λα πξνθαινχλ ηελ πξνζβνιή ηνπ 

πεξηβάιινληνο, απαιιάζζνληαη ηεο επζχλεο ηνπο αλ απνδείμνπλ φηη, ε δεκία νθείιεηαη ζε αλσηέξα βία ή φηη 

πξνήιζε απφ «ππαίηηα ελέξγεηα ηξίηνπ», δειαδή ππφ ηελ εθδνρή ηεο «κε γλήζηαο αληηθεηκεληθήο επζχλεο» κε 

αληηζηξνθή ηνπ βάξνπο απφδεημεο, θαηά ηελ ηήξεζε απφ ηελ πιεπξά ηνπο ησλ λνκφηππσλ πεξηβαιινληηθψλ 

πξνηχπσλ. 
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κίαο παξαγσγηθήο δξαζηεξηφηεηαο εηο βάξνο ηνπ θνηλσληθνχ νθέινπο θαη ηνπ 

«πεξηβαιινληηθνχ» δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο, ηφζν εθηείλεηαη ην έλλνκν πεξηερφκελφ ηεο σο 

έλλνηα θαη ξπζκηζηηθφ πιαίζην επζχλεο, θαιιηεξγψληαο θαλνληζηηθά κία πην νινθιεξσκέλε 

αηηηψδε ζπλάθεηα. 

Δίλαη παζίδειν θαη ζπλνκνινγεκέλν γεγνλφο, πσο ηo πεξηβάιινλ ζηε πξάμε ζπληζηά έλα 

νπζηψδεο ελεξγεηηθφ ζηνηρείν ηεο παξαγσγηθήο δξαζηεξηφηεηαο. ιεο αλζξσπνγελείο 

παξεκβάζεηο επηδξνχλ έζησ κε δηαθνξεηηθή έληαζε κε ηνλ πεξηβαιινληηθφ ρψξν θαη ην θπζηθφ 

θεθάιαην, γελλψληαο αλαπφθεπθηα ζεηηθά αιιά θαη αξλεηηθά απνηειέζκαηα. ηηο αμηνινγήζεηο 

ηεο νηθνλνκηθήο ζεσξίαο θαη αλάιπζεο σο «αξλεηηθή εμσηεξηθφηεηα» (ζε αληηπαξαβνιή κε ηε 

«ζεηηθή εμσηεξηθφηεηα») νξίδεηαη ε θαηάζηαζε θαηά ηελ νπνία ε δξάζε-αλάπηπμε ελφο 

κέξνπο/παξάγνληα δεκηνπξγεί άκεζα ή έκκεζα έλα αξλεηηθφ αληίθηππν-επηβάξπλζε ζηελ 

αληίδξαζε-ιεηηνπξγία θάπνηνπ άιινπ. πλεπψο γηα κία παξαγσγηθή νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα 

ε ξχπαλζε αληηπξνζσπεχεη ηε βαζηθή παξάκεηξν ηεο «αξλεηηθήο ηεο εμσηεξηθφηεηαο» πξνο ην 

πεξηβάιινλ, φπνπ δεκηνπξγνχληαη κία ζεηξά απφ ακθνηεξνβαξή θφζηε γηα ηελ «εζσηεξίθεπζε» 

- «απνξξφθεζε» ηεο, κε αληηζηαζκηζηηθφ άμνλα ην θνηλσληθφ-πεξηβαιινληηθφ φθεινο, φπσο: ην 

θφζηνο πξνθχιαμεο-πξφιεςεο, ην θφζηνο πξνζβνιήο-άκεζεο δεκίαο, ην θφζηνο 

απνθαηάζηαζεο- αληηζηάζκηζεο, ην θφζηνο αλαβάζκηζεο, ην θφζηνο θχξσζεο-απνδεκίσζεο κε 

ηδηαίηεξεο θνηλσληθν-νηθνλνκηθέο δηαθπκάλζεηο επί ησλ εθηηκήζεσλ ηνπο, φηαλ ε 

πεξηβαιινληηθή επηβάξπλζε έρεη εθηεηακέλεο επηπηψζεηο ζην πεξηβαιινληηθφ θεθηεκέλν, ζηε 

δεκφζηα πγεία θαη ζηηο ζπλζήθεο δηαβίσζεο. Ο αθξηβήο θαζνξηζκφο ηεο βιάβεο ζε απηέο ηηο 

πεξηπηψζεηο είλαη δχζθνια ρξεκαηννηθνλνκηθά πξνζδηνξίζηκνο εμαηηίαο: α) ηεο πνιχπιεπξεο 

απνκείσζεο ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θαη ηνπ θνηλσληθνχ νθέινπο, β) ηνπ εχξνπο ησλ ζηγφκελσλ 

έλλνκσλ ζπκθεξφλησλ, γ) ηεο ζεκαζίαο, ηνπ κεγέζνπο θαη ηεο εκβέιεηαο ηεο επηβιαβνχο 

παξαγσγηθήο δξαζηεξηφηεηαο, παξέκβαζεο ή παξάιεηςεο θαζψο θαη δ) ηεο ηδηαίηεξα δχζβαηεο 

απνδεηθηηθήο εθηίκεζεο ηεο αηηηψδνπο ζπλάθεηαο κεηαμχ πξάμεο ή παξάιεηςεο θαη 

απνηειέζκαηνο.  

ε πεξηζηάζεηο ινηπφλ, πνπ νη εθηηκήζεηο ηνπ θφζηνπο δελ είλαη άκεζα απνθαηαζηαηηθέο 

θαη άξα θαη ζπλεθηηθφηεξα απνηηκεηέο σο πξνο ηηο επηπηψζεηο ηεο ξχπαλζεο, πξνηηκψληαη πην 

γεληθεπκέλα δηνηθεηηθά κέηξα, πεξηζζφηεξν γηα ηελ «θπξσηηθή» θαη «πξνζαξκνζηηθή» 

νξηνζέηεζε κίαο «ζπλνιηθήο δηαρεηξηζηηθήο αλνρήο» απφ ηελ Πνιηηεία. Κπξίσο κε θξηηήξην, είηε 

ηηο επξχηεξεο αληνρέο ηνπ πεξηβαιινληηθνχ ζηνηρείνπ, είηε ηνλ δηακνηξαζκφ ηεο 

πεξηβαιινληηθήο επζχλεο ζηελ «θαλνληθφηεηα» ηεο νηθνλνκηθήο απφδνζεο, κε κία 

«ραιαξφηεξε» θνζηνινγεκέλε ζπλάθεηα κεηαμχ ηεο ξππαληηθήο/επηβιαβνχο δξαζηεξηφηεηαο 

θαη ηεο ζπζρεηηδφκελεο πεξηβαιινληηθήο επηβάξπλζεο θαη κε ζεκείν αλαθνξάο θπξίσο ηηο 

δεκνζηνλνκηθέο θαη ηηο αλαπηπμηαθέο επηινγέο ηνπ θξάηνπο. Βέβαηα ζε απηέο ηηο πεξηπηψζεηο 

ειινρεχεη ν θίλδπλνο εμαηηίαο ηνπ ακηγψο αλζξσπνθεληξηθνχ πξνζδηνξηζκνχ ηνπ πεξηβάιινληνο 

θαη ηεο νηθνλνκίαο, πξσηίζησο ζηνλ ελεζηψηα πηεζηηθφ ρξφλν, ρσξίο ηδηαίηεξε ελζσκάησζε 

κεζνπξφζεζκσλ θαη καθξνπξφζεζκσλ βηψζηκσλ πξαθηηθψλ, ην «νηθνλνκηθά βέιηηζην 

απνδεθηφ» επίπεδν ξχπαλζεο/επηβάξπλζεο λα ηαπηίδεηαη θαηά ηελ «παξακνξθσηηθή 

ζεζκνζέηεζε» ηνπ θαη σο ην απφιπηα «πεξηβαιινληηθά ζχλλνκν θαη αλεθηφ». Υσξίο σζηφζν 

κία ηέηνηα «θαηαδνιηεπηηθή» πξαθηηθή λα είλαη θπζηθά επαξθήο γηα κία νινθιεξσκέλε 

πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία θαη κία ζπγθξνηεκέλε αλαπηπμηαθή βησζηκφηεηα, ππφ ηηο εγγπήζεηο 

ηνπ ζχγρξνλνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο δηθαίνπ. Δγείξνληαο εχινγεο επηπξφζζεηεο ακθηζβεηήζεηο 
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γηα ηελ «δηθαηνπνιηηηθή δηαπξαγκάηεπζε» ησλ θαίξησλ επηζηεκνληθψλ εθηηκήζεσλ, ησλ 

πνιηηηθννηθνλνκηθψλ ζθνπηκνηήησλ θαη ηεο ηειηθήο έλλνκεο επηδίσμεο.
666

 

Γηαθσηηζηηθέο σο πξνο ηελ εξκελεπηηθή θαλνληζηηθφηεηα θαη ηελ ζχλλνκε εθαξκνγή 

ηεο αξρήο απν ην Γ.Δ.Κ., είλαη νη πξνηάζεηο ηνπ Γεληθνχ Δηζαγγειέα F. Jacobs, ζηελ ππφζεζε 

ηνπ “Ministre de l‟économie, des Finances et de l‟Industrie θαηά GEMO SA.
667

 ηηο ζθέςεηο ηνπ 

κεηαμχ άιισλ, επηβεβαίσζε γηα ην δηθαηνπνιηηηθφ «άλνηγκα» ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ, πσο ε 

αξρή  ν «ξππαίλσλ πιεξψλεη» έρεη ηηο ξίδεο ηεο ζηελ νηθνλνκηθή ζεσξία θαη επηλνήζεθε 

πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπηζηνχλ εγγελψο νη αδπλακίεο-ζηξεβιψζεηο ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο αγνξάο 

πνπ δεκηνπξγνχλ αλαπφθεπθηα ξχπαλζε, απνηππψλνληαο επζέσο ηελ θαηεμνρήλ «αξλεηηθή 

εμσηεξηθφηεηα» ηεο παξαγσγηθήο δξαζηεξηφηεηαο πξνο ην πεξηβάιινλ. χκθσλα κε ηελ αξρή 

σο πξψηνο ζηφρνο ηίζεηαη ε θνζηνιφγεζε ησλ κέηξσλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο ξχπαλζεο λα 

επηθεληξψλεηαη φιν θαη πην ζπλεθηηθά ζηνλ θχξην ππεχζπλν πεξηβαιινληηθήο επηβάξπλζεο, 

δίρσο, θαηά πξνηίκεζε, λα κεηαηίζεηαη, δηαζπείξεηαη θαη λα θαηαλέκεηαη ζην θνηλσληθφ ζχλνιν 

δηά ηεο γεληθήο θνξνινγίαο ή κε γεληθεπκέλα εηζπξαθηηθνχ ηχπνπ ηέιε. πσο έρνπλ 

ππνγξακκίζεη θαη εθζέζεηο ηνπ Ο.Ο..Α.,
668 

θαηά ην δένλ ην θφζηνο πνπ ζπλδέεηαη κε ηελ 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο πξέπεη λα ζπκπεξηιακβάλεηαη-εζσηεξηθεχεηαη ζην θφζηνο 

παξαγσγήο κηαο επηρείξεζεο
 
κε ηξφπν αλαινγηθφ, αηηηψδε θαη ηζφξξνπν. ηε πξάμε κία ηέηνηα 

πξνζέγγηζε επαιεζεχεηαη κε ζπλέπεηα ζε πξαθηηθέο φπσο: ε επζεία θνξνιφγεζε απνθιεηζηηθά 

ησλ θνξέσλ πνπ πξνθαινχλ ηελ πεξηβαιινληηθή πξνζβνιή,
669

 κε ηελ αληίζηξνθε θαζηέξσζε 

πεξηβαιινληηθψλ θηλήηξσλ κέζσ αληαγσληζηηθψλ πξάζηλσλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ/επηδνηήζεσλ 

ή θνξνειαθξχλζεσλ πξνο ηελ παξαγσγηθή απνθπγή κίαο ζπγθεθξηκέλεο πεξηβαιινληηθήο 

επηβάξπλζεο θαζψο θαη κε ηε ζέζπηζε θπξσηηθψλ θαλφλσλ «πεξηβαιινληηθήο επζχλεο» κε 

απνηειεζκαηηθφ θαη ξεαιηζηηθφ ηξφπν
670

 επί ησλ επαπεηινχκελσλ θηλδχλσλ.
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 Γειαδή κε 
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απφ ηα ζθαγεία.. Ζ ππφ εμέηαζε δεκφζηα πξσηνβνπιία θξίζεθε ελ ηέιεη σο θξαηηθή ελίζρπζε ππέξ ησλ γάιισλ 

θηελνηξφθσλ θαη ζθαγείσλ «δπλάκελε» λα λνζεχζεη ηνλ αληαγσληζκφ. 
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OECD, The Polluter Pays Principle, 2008, 15-16 ν Ο.Ο..Α. γεληθψο έρεη ζπκβάιιεη ζηελ εμέιημε ηεο αξρήο θαη 

ζηελ εηδηθφηεξε πξνζέγγηζε ηεο έλλνηαο ζηε αθφκα πην «ρξεζηηθή» θαη ηερλνθξαηηθή δηάζηαζεο ηνπ “user pay”,  κε 

βαξχηεξε έκθαζε ζηνλ αηηηψδε ζχλδεζκν κεηαμχ δξάζεο/ρξήζεο-βιάβεο γηα κία πην ζπλεηή θαη ζπλεθηηθή 

δηαρείξηζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ βι. θαη Δ. Κνπηνχπα-Ρεγθάθνπ, φ.π. (9), 63-65. 
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ηε Γ.Δ.Κ., C-104/17 SC Cali Esprou SRL, ε αίηεζε πξνδηθαζηηθήο απφθαζεο αθνξνχζε ηελ εξκελεία ηεο 

Οδεγίαο 94/62/ΔΚ γηα ηηο ζπζθεπαζίεο νξηζκέλσλ εκπνξηθψλ πξντφλησλ, ηα αληίζηνηρα απνξξίκκαηα θαη ηελ 

αλαθχθισζή ηνπο, θαζψο θαη ηε λνκηκφηεηα ηεο επηβιεζείζαο εζληθήο (Ρνπκάληθεο ελ πξνθεηκέλσ) θνξνινγηθήο 

εηζθνξάο, σο πξνο ηα ππνθείκελα ηεο ππφ θξίζε Οδεγίαο, ζε θάζε ζηάδην παξνπζίαο ηνπ ξππνγφλνπ παξάγνληα 

ηεξψληαο ηα πξφηππα ηεο «Τςεινχ επηπέδνπ» πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο. Ζ επίκαρε ζηελ θχξηα δίθε εηζθνξά 

θξίζεθε φηη ζηξέθεηαη θαη ελαληηψλεηαη νπδέηεξα ζηελ γεληθεπκέλε θαθνδηαρείξηζε ησλ παξαπάλσ ζπζθεπαζηψλ 

βάζεη αληηθεηκεληθψλ θξηηεξίσλ εθαξκνδφκελσλ αλεμαξηήησο ηεο πξνέιεπζεο ή ηνπ πξννξηζκνχ ησλ νηθείσλ 

πξντφλησλ, ρσξίο λα παξαβηάδεη ηηο θνξνινγηθέο δηαηάμεηο κε δηάθξηζεο ηνπ άξζξνπ 110 .Λ.Δ.Δ.. Δθηηκήζεθε πσο 

δελ ηεθκεξηψζεθε επαξθψο θαλέλα ζηνηρείν πνπ λα απνδεηθλχεη φηη ε ελ ιφγσ εηζθνξά είλαη ηθαλή λα πιήμεη ηα 

ζρεηηθά εηζαγφκελα ζπζθεπαζκέλα πξντφληα, ηελ απφξξηςε θαη ηελ αλαθχθισζε ηνπο, δπζκελέζηεξα απ‟ φ,ηη ησλ 

εγρψξησλ πξντφλησλ.  
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εκ.: Σα εζσηεξηθεπκέλα νηθνλνκηθά πεξηβαιινληηθά κέηξα θαη νη πξνδηαγεγξακκέλεο θπξψζεηο κε ηελ νπηηθή 

ηεο ελαξκνληζκέλεο θαη ηεινινγηθήο ζπληαγκαηηθνχ θχξνπο λνκηκφηεηαο ζπλζέηνπλ κία θνηλή νξζνινγηθή 

ζπληζηακέλε γηα ηελ αλαδηακφξθσζε κίαο ζπλνιηθήο δηνηθεηηθήο θαη νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο γηα ηελ 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε, ηελ θνηλσληθή επζχλε θαη ην πεξηβαιινληηθφ φθεινο, γνληκνπνηψληαο ην δεκφζην δίθαην κε 

ηελ νηθνλνκηθή αλάιπζε, γελλψληαο νινθιεξσκέλεο ζεηηθέο εμσηεξηθφηεηεο. ρεηηθέο αλαθνξέο ζε N. de Sadeleer, 

φ.π. (539), 21, R. Burnnet-Hall/J. Brian, φ.π. (326), 89-91, Βι. θαη Σ. Νηθνιφπνπινο, φ.π. (578) θαζψο θαη ηελ ππ‟ 

https://www.taylorfrancis.com/books/9781136217425
https://www.taylorfrancis.com/books/9781136217425
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ζηνρεπκέλεο δεκνζηνλνκηθέο εθαξκνγέο πνπ εζηηάδνπλ αληηθεηκεληθά ζην πεξηβαιινληηθφ 

δηαθχβεπκα θαη ζηε δηακφξθσζε ζπλζεθψλ βησζηκφηεηαο κε επζχ αλαδηαλεκεηηθφ ραξαθηήξα. 

Ηδηαίηεξν ζεσξεηηθφ ελδηαθέξνλ ζπγθέληξσζε θαη ε πξνγελέζηεξε ρξνληθά ππφζεζε ηνπ 

Γ.Δ.Κ.  “Standley”,
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 φπνπ ην Γηθαζηήξην αληηκεηψπηζε ηελ ζρέζε ηεο αξρήο «ν ξππαίλσλ 

πιεξψλεη» κε ην δηθαίσκα ηεο ηδηνθηεζίαο ζηνλ αλαπηπμηαθά επαίζζεην ηνκέα ηεο αγξνηηθήο 

παξαγσγήο. Σν δήηεκα πνπ ηέζεθε ήηαλ, κεηαμχ άιισλ, εάλ πξνζβάιιεη ην δηθαίσκα ηεο 

ηδηνθηεζίαο, ηελ αξρή «ν ξππαίλσλ πιεξψλεη»
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 θαη ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, ε 

απαγφξεπζε ζηνπο αγξφηεο λα ρξεζηκνπνηνχλ αδσηνχρα ιηπάζκαηα, ψζηε λα πξνζηαηεπζνχλ ηα 

ππφγεηα χδαηα απφ ηελ ζρεηηθή ξχπαλζε (άξζξν 3 παξ. 1 ηεο Οδεγίαο 91/676) ηε ζηηγκή πνπ ε 

αγξνηηθή παξαγσγή απνηειεί ηε ζεκαληηθφηεξε πξφθιεζή ηεο. Με ηελ ηειηθή σζηφζν 

«ππνθείκελε έθηαζε» ησλ κέηξσλ λα επαθίεηαη ζηα θξάηε-κέιε κε πξνζαλαηνιηζκφ ηνλ 

«δηακνηξαζκφ» ηεο βιαπηηθήο επηβάξπλζεο αλά πεδίν παξαγσγηθήο δξαζηεξηφηεηαο θαη ην 

βαζκφ ζπκκεηνρήο ηεο ζε απηήλ, ζεβφκελα ηα ίδηα ηα θξάηε-κέιε έκπξαθηα ην εθηειεζηηθφ 

αηηηψδεο πξίζκα ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο.
674

 Σν Γ.Δ.Κ. θαη‟ νπζία έθξηλε φηη ε 

ακθηζβεηνχκελε ξχζκηζε δελ ζπληζηά πξνζβνιή νπνηνπδήπνηε δηθαηψκαηνο θαη αξρήο, 

ππνζηεξίδνληαο πσο: «ε Οδεγία δελ έρεη σο απνηέιεζκα ε αγξνηηθή παξαγσγηθή δξαζηεξηφηεηα 

λα θέξεη απνθιεηζηηθά ην ζχλνιν ησλ πεξηνξηζηηθψλ επηβαξχλζεσλ πνπ ζπλεπάγεηαη ε εμάιεηςε 

κηαο ξχπαλζεο ζηελ νπνία δελ ζπλεηέιεζαλ, δηφηη ελαπφθεηηαη ζηα θξάηε-κέιε λα ιακβάλνπλ 

ππφςε, θαηά ηελ εθαξκνγή-επαγσγή ηεο Οδεγίαο, θαη ηηο άιιεο αηηίεο γηα ηελ πξφθιεζε ηεο 

θαηά ηφπν ξχπαλζεο θαη, ελφςεη ησλ πεξηζηάζεσλ, λα κελ επηξξίπηνπλ -γεληθεπκέλα, 

απνθιεηζηηθά, δπζαλάινγα θαη αλαίηηα- ζηνπο αγξφηεο, κε αλαγθαία γηα ηελ εμάιεηςε ηεο 

βάξε», πνπ δελ αληηζηνηρνχλ ζηε δηθή ηνπο δξαζηεξηφηεηα. Τπφ απηή ηελ ζθαηξηθή αμηνινγηθή 

δηαδηθαζία θαη άθξσο αηηηνινγεκέλε «λνκν-ηερληθή» ηεθκεξίσζε, «μεδηπιψλεηαη» θαη γη‟ απηή 

ηελ αξρή, φπσο θαη ζην ζχλνιν ηεο ελνπνηεηηθήο αιιειεπίδξαζεο πεξηβάιινληνο θαη αλάπηπμεο 

κέζα απφ ηηο πεξηβαιινληηθέο αξρέο, ε πξσηαγσληζηηθή ξπζκηζηηθή παξνπζία ηεο αξρήο ηεο 

αλαινγηθφηεηαο.
675

 

                                                                                                                                                                                           
αξηζκ. 2004/35/ΔΚ Οδεγία Πεξηβαιινληηθήο επζχλεο, ε νπνία ελζσκαηψζεθε ζην ειιεληθφ εζληθφ δίθαην κε ην 

π.δ. 148/2009. 
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Δπξσπατθφ πκβνχιην, Renewed EU Sustainable Development Strategy (annex to Council Note 10917/06), 2006, 

3-5. 
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Βι. Kαηεπζπληήξηα ππφζεζε, σο πξνο ηνλ ζπλδπαζκφ ηεο αλαινγηθφηεηαο κε ηελ αξρή «ν ξππαίλσλ πιεξψλεη» 

γηα ηα ππνθείκελα ηεο πεξηβαιινληηθήο επζχλεο θαη ηηο εθηηκήζεηο ηνπ θξάηνπο(Ζλ. Βαζίιεην) ε Γ.Δ.Κ., C-293/97 

πξνδηθαζηηθφ εξψηεκα ηνπ High Court of Justice ηνπ Ζλ. Βαζηιείνπ γηα ηελ πξνζηαζία ησλ πδάησλ απφ ηε 

ληηξνξχπαλζε γεσξγηθήο πξνέιεπζεο κε βάζε ηελ Οδεγία 91/676/ΔΚ. 
673

Δθηελήο αλάιπζε ηεο έλλνηαο θαη εθαξκνγήο ηεο αξρήο βι. επίζεο θαη ζε Γ. Παπαδεκεηξίνπ/Α. 

Παπαθσλζηαληίλνπ, Ζ ζπληαγκαηηθφηεηα ησλ πεξηνξηζκψλ ζηελ ηδηνθηεζία γηα ηελ απνθαηάζηαζε 

πεξηβαιινληηθήο δεκίαο, Ννκνινγία, Νφκνο θαη Φχζε, Σεχρνο 2, Α.Ν. άθθνπιαο, 2004. 
674

Α. Γθηδάξε-Ξαλζνπνχινπ, φ.π. (385), 103-104. 
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ηηο πξνηάζεηο ηνπ ζηε ζπγθεθξηκέλε ππφζεζε, ν Γεληθφο Δηζαγγειέαο P. Leger κέζα απφ ηελ ζηελφηεξε 

δηεξεχλεζε ηεο αηηηψδνπο ζρέζεο «αηηίαο θαη απνηειέζκαηνο», ζε ζρέζε κε απηή πνπ ελ ηέιεη πηνζέηεζε ην Γ.Δ.Κ. 

ζηελ ίδηα απφθαζε, πξνζδηνξίδεη ηελ αξρή «ν ξππαίλσλ πιεξψλεη» απνθιεηζηηθά γηα εθείλνλ πνπ πξνθάιεζε ηε 

ξχπαλζε ηνπ πεξηβάιινληνο θαη κάιηζηα φρη κφλν σο πξνο ηα έμνδα απνθαηάζηαζεο κεηά ηελ επέιεπζε ηεο βιάβεο 

γηα ηηο δεκηνγφλεο ζπλέπεηεο, αιιά θαη ζηα θφζηε πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ εθαξκνγή πξνιεπηηθήο πνιηηηθήο γηα 

κία ζπγθεθξηκέλε δξαζηεξηφηεηα. ηε πξνθεηκέλε πεξίπησζε σο πξνο ην άξζξν 5 ηεο Οδεγίαο ηφληζε πσο πξέπεη 

λα εξκελεπζεί ππφ ηελ ινγηθή φηη ππνρξεψλεη ηα θξάηε-κέιε λα επηβάιινπλ ζηνπο αγξφηεο απνθιεηζηηθά θαη κφλν 

ην θφζηνο ησλ δξάζεσλ πνπ απνζθνπεί ζηε κείσζε ή ζηελ απνθπγή ηεο ξχπαλζεο ησλ πδάησλ απφ ληηξηθά ηφληα, ε 

νπνία πξνέξρεηαη θαη πεγάδεη δηαθξηηά απφ δηθή ηνπο επζχλε, ρσξίο ηελ επηβάξπλζή ηνπο κε νπνηνδήπνηε άιιν 

γεληθεπκέλν θφζηνο, πνπ δελ κπνξεί λα ηεθκεξησζεί θαη λα αλαρζεί αληίζηνηρα δηθή ηνπο επηβαξπληηθή παξαγσγηθή 

δξαζηεξηφηεηα.  
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Πεξηδηαβαίλνληαο ηηο παξαδνζηαθέο δηδαρέο ηεο ελσζηαθήο λνκνινγίαο γηα ην ζχλνιν 

ηνπ επξσπατθνχ δεκνζίνπ δηθαίνπ κε αθνξκή ηελ αξρή ν «ξππαίλσλ πιεξψλεη»
676

, ε Γεληθή 

Δηζαγγειέαο J. Kokott ζηηο πξνηάζεηο επί ηεο C-254/08 “Futura Immobiliare”, θαηά ηελ 

πξνζπάζεηα ηεο λα απνδψζεη ηελ εχινγε θαη αηηηψδε ζπλάθεηα κεηαμχ επηβαξπληηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο, ξχπαλζεο, δεκίαο θαη νηθνλνκηθήο θχξσζεο,
677

 ππεξαζπίζηεθε κία ζαθψο πην 

νηθνλνκηθνθεληξηθή ζεψξεζε «ζηεγλψλ» παξαγσγηθψλ θαη πεξηβαιινληηθψλ απνδφζεσλ αιιά 

παξάιιεια θαη κία ζηελά απνδεηθηηθή έλλνκε εθηίκεζε, ζηα πξφηππα ηεο αηηηψδνπο ζπλάθεηαο 

ηνπ δηθαίνπ ησλ αδηθνπξαμηψλ. Σφληζε, πσο ηφζν ε αξρή φζν ζπλαθφινπζα θαη ε εθαξκνζηηθή 

Οδεγία 2006/12/ΔΚ γηα ηε δηαρείξηζε ησλ ζηεξεψλ απνβιήησλ «απαγνξεχεη εζληθέο ξπζκίζεηο, 

νη νπνίεο επηβάιινπλ ζε βάξνο ηδησηψλ πξνδήισο δπζαλάινγα έμνδα/θφζηε γηα ηε δηάζεζε 

απνβιήησλ πνπ δελ έρνπλ εχινγε ζρέζε θαη δελ αληηζηνηρνχλ κε ηελ παξαγσγή ηνπο» κε βάζε 

κάιηζηα παξεπφκελα ηνπο παξαγσγηθά ραξαθηεξηζηηθά, ζε ζρέζε κε απηή θάζε απηή ηε 

ξχπαλζε. πληίζεηαη έηζη εμ αληηδηαζηνιήο ην γεληθφηεξν θηιειεχζεξν θαη νξζνινγηθφ 

επηρείξεκα, πσο ε νηθνλνκηθή (θνξνδνηηθή) ηθαλφηεηα κίαο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο πνπ 

παξάγεη αλαπφθεπθηα θαη απφβιεηα, δελ πξέπεη λα δεκηνπξγεί αληίζηνηρν ηεθκήξην ζε ζρέζε κε 

ηνλ φγθν ησλ απνβιήησλ πνπ παξάγεη, ρσξίο ηελ πξαγκαηηθή επαγσγηθή επηκέηξεζε ηεο 

επηκέξνπο παξαγφκελεο ξχπαλζεο ζε ζπλάξηεζε κε ην ζχλνιν ηεο, γηα ηελ αληίζηνηρε, 

επαθφινπζα, ηζφξξνπε θαη ζπλεθηηθφηεξε θνζηνιφγεζή ηεο. Οχηε ζπλεπψο λ‟ απνηειεί 

ηεθκήξην επηπξφζζεησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ πεξηβαιινληηθψλ επηβαξχλζεσλ εμαηηίαο θαη κφλν 

ηεο ζπλνιηθφηεξεο νηθνλνκηθήο ηεο εκβέιεηαο θαη ηνπ θχθινπ εξγαζηψλ ηεο, αζπλάξηεηα απφ ην 

ζχλνιν ησλ ξχπσλ πνπ πθίζηαληαη θαη εθιχνληαη απφ ην ζχλνιν ησλ «παξαγσγηθψλ» θαη κε 

θνξέσλ, πνπ ηνπο παξάγνπλ ζ‟ έλαλ νξηνζεηεκέλν ηφπν θαη ρξφλν. Γελ κπνξεί βέβαηα ζε θακία 

πεξίπησζε λα απνθιεηζζεί θαη ην αληίζηξνθν επίζεο νξζνινγηθφ ηεθκαηξφκελν θξηηήξην, πσο νη 

επηρεηξήζεηο κε ηζρπξή νηθνλνκηθή εκβέιεηα θαη ζπγθεθξηκέλε παξαγσγηθή δξαζηεξηφηεηα, 

παξάγνπλ θαη έλαλ αληίζηνηρν ηεθκαηξφκελν φγθν ζπλαθψλ απνβιήησλ κε ηελ δξαζηεξηφηεηα 

θαη ην κέγεζφο ηνπο, εηδηθά θαηά ηνλ ηζνζθειηζκέλν ζπγθεληξσηηθφ ζπληνληζκφ ηεο δηαρείξηζεο 

θαη ηνπ πεξηνξηζκνχ ηνπο απφ ζηνρεπκέλεο πεγέο πξφθιεζεο ηεο ζρεηηθήο ξχπαλζεο∙ 

εμεηάδνληαο δειαδή ην ππνθείκελν, ην είδνο θαη ηνλ ζθνπφ ηεο ξππνγφλαο παξαγσγήο ησλ 

απνβιήησλ γηα ηελ αληίζηνηρε θνζηνιφγεζε ηνπο. Καζίζηαηαη άιισζηε δηθαηηθά ζεκηηφ λα 

δηαθνξνπνηείηαη ε εθηίκεζε, ε αληηκεηψπηζε θαη ε θιηκάθσζε ηεο επζχλεο απφ ην εηδνπνηφ 

ραξαθηεξηζηηθφ ηεο πεγήο θαη ηεο αηηίαο ηεο ξχπαλζεο. Αθνχ είλαη δηαθνξεηηθφ απηή λα πεγάδεη 

απφ κία επηρεηξεκαηηθή δξαζηεξηφηεηα, πνπ ε παξαγσγή ησλ απνβιήησλ-απνξξηκκάησλ 

ππνδειψλεη θαη ην αληίζηνηρν παξαγσγηθφ ηεο εθηφπηζκα, θαη εληειψο άιιν απηή λα πξνέξρεηαη 

απφ ηε δηαβίσζε ζε κφληκεο θαηνηθίεο ή απφ έλαλ νξγαληζκφ θνηλσληθήο θαη πγεηνλνκηθήο 

πξφλνηαο.  
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Βι. P. Lindhout/B. van den Broek, The Polluter Pays Principle: Guidelines for Cost Recovery and Burden 

Sharing in the Case Law of the European Court of Justice, Utrecht Law Review, Σεχρνο 10, Ubiquity, 2014. 
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Χο έλα αηηηψδεο δεκνζηνλνκηθφ εξγαιείν κε άκεζα ζεηηθά απνηειέζκαηα γηα ην ζχλνιν ηεο θνηλσλίαο φπσο 

ηνλίδεη θαη ν N. de Sadeleer, φ.π. (539), 265. βι. θαη Α. Παπαθσλζηαληίλνπ, φ.π. (19). Ζ Γεληθή Δηζαγγειέαο J. 

Kokott ζηηο πξνηάζεηο ηεο ζηε ελ ιφγσ ππφζεζε αλαθνξηθά κε ηνλ θαζνξηζκφ ησλ ζπληειεζηψλ ηνπ θφξνπ-ηέινπο 

«θαζαξηφηεηαο» επί ηεο απνθνκηδήο-ζπγθέληξσζεο ησλ αζηηθψλ ζηεξεψλ απνβιήησλ, αλάινγα κε ηελ πξαγκαηηθή 

(πνζνηηθή) παξαγσγή ηνπο κεηαμχ θαηνηθηψλ θαη μελνδνρεηαθψλ εγθαηαζηάζεσλ ζεσξεί ηελ αξρή σο θίλεηξν γηα 

ηε κείσζε ηεο ξχπαλζεο ηνπ πεξηβάιινληνο, αιιά θαη σο έλαπζκα γηα ηε δίθαηε θαη ζηελφηεξα ηζφξξνπε θαηαλνκή 

ηνπ θφζηνπο. Χζηφζν, ε ζπγθεθξηκέλε επαγσγηθή δηαδηθαζία παξαβιέπεη ηε ζεκαζία ηνπ επξχηεξνπ θνηλσληθνχ 

θφζηνπο, αλάκεζα ζηελ «αλαγθαηφηεηα» θαη ηελ «σθέιεηα» κίαο πξνθιεζείζαο επηβάξπλζεο, εζηηάδνληαο 

απνθιεηζηηθά ζηνλ ζηελά απνδεκησηηθφ ραξαθηήξα θαη ζηηο νηθνλνκηθά απνδνηηθέο ηηκέο θφζηνπο-νθέινπο, ρσξίο 

θνηλσληθή ζπλάθεηα, πξνζαξκνγή θαη ιεηηνπξγηθφηεηα. 
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Καηά ην αληίζεην ζθεπηηθφ ηεο J. Kokkot, ε αξρή «ν ξππαίλσλ πιεξψλεη» απνζθνπεί λα 

πξνζαξκφζνπλ φια ηα θνηλσληθά ζηξψκαηα ηελ «αληη-ξππαληηθή» ζπκπεξηθνξά ηνπο, θαηά 

ηξφπν νξηδφληην, ψζηε λα απνθεχγεηαη, ζην πιαίζην ηνπ εθηθηνχ, ε εθάζηνηε επηβάξπλζε θαη 

θνηλή δεκία ηνπ πεξηβάιινληνο απφ φπνην κέξνο θαη αλ πξνθαιείηαη, αιιά θαη ε ζρεηηθή 

ππέξκεηξε νηθνλνκηθή επηβάξπλζε ελφο κέξνπο ρσξίο σζηφζν ηελ νπδέηεξε επαγσγή ηεο ζηελ 

αληίζηνηρε πεξηβαιινληηθή επηδίσμε. Δπνκέλσο, θαηά ηε γλψκε ηεο δελ ζπκβαδίδεη κε ηελ αξρή, 

ε θαζηεξσκέλε πξφβιεςε νξηζκέλεο θαηεγνξίεο δξαζηεξηνηήησλ, θνξέσλ ή πξνζψπσλ, εμαηηίαο 

ηνπ είδνπο ησλ αλαγθψλ θαη ησλ ιεηηνπξγηψλ πνπ εμππεξεηνχλ θαη ηεο κε νηθνλνκηθήο ηνπο 

ηδηφηεηαο: φπσο νη θαηνηθίεο, νη εγθαηαζηάζεηο πγείαο, νη θνηλσθειείο νξγαληζκνί πξφλνηαο, ηα 

εθπαηδεπηηθά ηδξχκαηα, ή εμαηηίαο ηνπ πεξηνξηζκέλνπ θχθινπ ηεο νηθνλνκηθήο παξαγσγήο 

δξαζηεξηφηεηαο πνπ εμππεξεηνχλ, λα απαιιάζζνληαη απφ ηα έμνδα/θφζηε πνπ ζπλδένληαη κε 

ηελ πξνθιεζείζα απφ απηέο πεξηβαιινληηθή ξχπαλζε, νη νπνίεο σζηφζν αμίδεη λα επηζεκαλζεί 

πσο θαηά θαλφλα δελ έρνπλ ηδηαίηεξα πεξηζψξηα πηνζέηεζεο ζπληνληζκέλεο ελαιιαθηηθήο 

πξνζαξκνγήο ή θάπνηαο άιιεο αληαγσληζηηθήο ζπκπεξηθνξάο γηα ηε δηαρείξηζε θαη ηνλ 

πεξηνξηζκφ ηεο ξχπαλζεο πνπ πξνθαινχλ. ηελ σο άλσ απζηεξά δνγκαηηθή αληίιεςε ηεο 

Γεληθήο Δηζαγγειέσο, θπξίσο αληηζηαζκηζηηθά ησλ ζπγθεθξηκέλσλ θαηαζηάζεσλ, δελ 

παξαιείπεηαη ε ζεκηηή πξφβιεςε ζεηηθψλ κέηξσλ ππνζηήξημεο, απφδνζεο θαη θηλήηξσλ, εηδηθά 

φηαλ ε πξνβιεκαηηθή ηεο ξχπαλζεο είλαη επξέσο εθηεηακέλε θαη πξαθηηθά έληνλα 

δηακνηξαζκέλε. Μέζα φκσο θαη απφ απηή ηε δηαδηθαζία θαη πάιη γίλνληαη ελ ηέιεη απνδεθηά 

κέηξα θιηκαθνχκελεο, αθφκα θαη πιήξνπο απαιιαγήο απφ ηηο πεξηβαιινληηθέο θπξψζεηο, 

θπξίσο ζε ζρέζε πξνο ηελ επηβάξπλζε ησλ θνηλψλ δεκφζησλ αγαζψλ πνπ ε δηαρείξηζε θαη ε 

απνθαηάζηαζε ηνπο ρξήδεη σο πξνο ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπο ζσξεπηηθήο αληηκεηψπηζεο, 

ππφ ηελ εγγπεηηθή θαη «απνζπκθνξεηηθή» παξνπζία ηνπ θξάηνπο ζε απάληεζε ηεο ζρεηηθήο 

«έιιεηςεο ζπγθεθξηκελνπνηεκέλεο επζχλεο». ηνηρείν πνπ ζθηαγξαθεί ηελ θχξηα βάζε ηεο 

«ηξαγσδίαο ησλ θνηλψλ αγαζψλ» γηα ηελ νξηνζεηεκέλε απφδνζε ηεο θνηλσληθήο επζχλεο, ηεο 

πνιηηεηαθήο κέξηκλαο θαη ηεο εμαηνκηθεπκέλεο αληίδξαζεο.  

Δπνκέλσο, ην ζθεπηηθφ ηεο δηαθεθξηκέλεο Δηζαγγειέσο είλαη εχινγν κελ, αιπζηηειέο δε, 

φπσο ππνδεηθλχνπλ νη θνηλσληθέο ζπλζήθεο, αλάγθεο θαη πηέζεηο πνπ ην δεκφζην δίθαην δελ 

κπνξεί εθ θχζεσο νχηε απνβάιιεη, νχηε λα παξακεξίζεη ζε δεπηεξεχνπζεο βάζεηο. Γηα ηελ 

αηηηνινγία θαη ηελ έληαζε ηνπ δεκφζηνπ παξεκβαηηζκνχ ν θνηλσληθφο αληίθηππνο θάζε 

νηθνλνκηθήο ξχζκηζεο, φρη κφλν δελ κπνξεί λα παξαγθσληζηεί σο παξαθνπινπζεκαηηθή 

παξάκεηξνο, αιιά απνηειεί ηελ θεληξηθή θαη αηηησδέζηεξε δηαπιαζηηθή επηηαγή γηα ηηο 

ζθαηξηθέο θαη ηζφξξνπεο εθηηκήζεηο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ. Με απηήλ ηελ νιηζηηθή αληίιεςε ηεο 

ελαξκνληζκέλεο ελζσκάησζεο, αλάκεζα ζηηο νηθνλνκηθέο θαη ηηο θνηλσληθέο επηπηψζεηο ζηηο 

δεκφζηεο πνιηηηθέο κε νηθνλνκηθφ πξφζεκν δελ απνθεχγνληαη κφλν νη ζεκαίλνπζεο θνηλσληθν-

νηθνλνκηθέο ζηξεβιψζεηο, αιιά πξνάγνληαη θαη νη δεκηνπξγηθφηεξεο θαηεπζχλζεηο γηα ηηο 

νηθείεο παξαγσγηθέο δξαζηεξηφηεηεο κε αληαγσληζηηθά θίλεηξα θαη ζηνρεπκέλεο σζήζεηο, πέξα 

απφ ηε κεκνλσκέλε θπξσηηθή πηπρή ηεο δηαρείξηζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηβαξχλζεσλ. 

Χο πξνο ην δηαηαθηηθφ ηεο ππφζεζεο C-254/08 -παξφκνηα θαη ε C-335/16 Γ.Δ.Δ. “VG 

Čistoća” (Κξναηία)- μελνδνρεηαθά θαηαιχκαηα ζην Γήκν ηεο Casoria ζηα πεξίρσξα ηεο Νάπνιη 

ηεο Ηηαιίαο  ακθηζβήηεζαλ ηνλ ηξφπν θαζνξηζκνχ ησλ ζπληειεζηψλ ηνπ ηνπηθνχ θφξνπ γηα ηε 

δηάζεζε ησλ αζηηθψλ ζηεξεψλ απνβιήησλ, φπσο πξνεθηέζεθε απφ ηηο ζέζεηο ηεο Γεληθήο 

Δηζαγγειέσο. Τπνζηήξημαλ φηη ε εθηίκεζε πνπ αθνινχζεζε ε δεκνηηθή αξρή, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο δηάθξηζεο κεηαμχ μελνδνρεηαθψλ εγθαηαζηάζεσλ θαη θαηνηθηψλ, 

ηζνδπλακνχζε θαη‟ νπζία κε ηνλ ππνινγηζκφ ηνπ «θφζηνπο επζχλεο»  αλάινγα ηελ νηθνλνκηθή 
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δπλακηθή ησλ κεξψλ θαη ην ιεηηνπξγηθφ ηεθκήξην ηεο επαγγεικαηηθήο ηνπο (ή κε) 

δξαζηεξηφηεηαο, ρσξίο κάιηζηα λα ιακβάλεη ππφςε ηεο, ηελ πνζνηηθή «θαη‟ φγθν» ιεηηνπξγηθή 

θαηαγξαθή θαη ηελ «ππνθείκελε» αληηζηνίρηζε ησλ παξαγφκελσλ απνβιήησλ απφ ηνλ νηθείν 

Γήκν, θαζηζηψληαο ην θνξνινγηθφ κέηξν θαηαρξεζηηθά αληίζεην κε ηελ αξρή «ν ξππαίλσλ 

πιεξψλεη». Σν Γηθαζηήξην ηεο Έλσζεο, παξά ηελ αληίζεηε πξνζέγγηζε ηεο J. Kokkot, δελ έθαλε 

δεθηφ ηνλ ηζρπξηζκφ ησλ πξνζθεπγνπζψλ επηρεηξήζεσλ, απνδερφκελν ηε δηαθξηηηθή επρέξεηα 

ησλ θξαηψλ-κειψλ σο πξνο ηνλ αληηζηαζκηζηηθφ θαη δηαδηθαζηηθφ θαζνξηζκφ ησλ θνξνινγηθψλ 

βαξψλ ζε ζπλδπαζκφ κε ηα πξαγκαηηθά θαη λνκηθά δεδνκέλα θαη κε αηηηψδε άμνλα ηελ αξρή ηεο 

αλαινγηθφηεηαο γηα ηελ ξπζκηζηηθή εθηίκεζε ηεο νηθείαο δεκφζηαο παξέκβαζεο. Δμ άιινπ 

πξαθηηθφηεξα, φπσο ππνγξακκίζηεθε θαη ζηελ απφθαζε, ζχκθσλα κε ηνλ ηππηθφ ζεηηθηζκφ ηεο 

νηθείαο εηδηθφηεξεο ελσζηαθήο πξφβιεςεο, αθφκα θαη ην ίδην ην άξζξν 15 ηεο Οδεγίαο 

2006/12/ΔΚ: «δελ απαηηεί, ν ελ ιφγσ θφξνο λα ππνινγίδεηαη κε βάζε ηελ πνζφηεηα ησλ 

απνβιήησλ πνπ πξάγκαηη παξήρζεζαλ απφ θάζε ρξήζηε, αθνχ δελ απαγνξεχεη εζληθή ξχζκηζε 

πνπ πξνβιέπεη ηε ρξεκαηνδφηεζε ππεξεζίαο δηαρείξηζεο θαη δηάζεζεο αζηηθψλ απνβιήησλ, 

κέζσ θνξνινγηθνχ κέηξνπ πνπ ππνινγίδεηαη κε θξηηήξην ηελ «δηαρεηξηζηηθή»/ιεηηνπξγηθή 

αληηκεηψπηζε ησλ ζηεξεψλ απνβιήησλ, εζηηάδνληαο ζηελ εθηίκεζε ηνπ ζπλνιηθνχ (ηξέρνληα 

θαη επηκέξνπο) «φγθνπ» ηνπο πνπ παξάγεηαη απφ ηνπο νη ρξήζηεο ηεο ππεξεζίαο θαζαξηφηεηαο, 

θαη φρη κε βάζε ηελ ηππηθά αζξνηζηηθή ηνπο «πνζφηεηα», πνπ αλά θαηεγνξία παξήγαγαλ θαη 

παξέδσζαλ». Μάιηζηα ην Γ.Δ.Δ. μεθαζάξηζε πσο ελαπφθεηηαη ζην εζληθφ δηθαζηήξην λα ειέγμεη 

θαη λα αηηηνινγήζεη, βάζεη ησλ πξαγκαηηθψλ θαη λνκηθψλ ζηνηρείσλ πνπ δηαζέηεη, αλ ν επίκαρνο 

θφξνο είλαη πξφδεια δπζαλάινγνο σο πξνο ηε θνζηνιφγεζε ηνπ, ζε ζρέζε κε ηνλ φγθν ή ην 

είδνο ησλ απνβιήησλ πνπ κπνξνχλ λα παξάγνπλ ηα ππνθείκελα ηνπ θφξνπ (δειαδή ζηελ 

πξνθεηκέλε πεξίπησζε, νη μελνδνρεηαθέο επηρεηξήζεηο). 

Σέινο, μερσξίδνληαο θαη ηελ ππφζεζε C-378/08, “Raffinerie Mediterranee”,
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 ην Γ.Δ.Δ. 

ελ πξνθεηκέλσ εμέηαζε, επίζεο κε ηδηαίηεξν εξκελεπηηθφ βάζνο, ηα πςειά επίπεδα πδάηηλεο 

ξχπαλζεο ζηνπο πνηθηιφκνξθνπο θφιπνπο ηεο ηθειίαο, εηδηθά ζηελ πεξηνρή ηεο Augusta απφ ηηο 

βηνκεραληθέο εγθαηαζηάζεηο δξαζηεξηνπνηνχκελεο ζηνλ ηνκέα ησλ πδξνγνλαλζξάθσλ θαη ησλ 

πεηξνρεκηθψλ ελψ αμηνιφγεζε θαη ηηο αληίζηνηρεο θπξψζεηο πνπ επηβιήζεθαλ απφ ηηο αξκφδηεο 

ηηαιηθέο δεκφζηεο αξρέο ζε ζπκκφξθσζε κε ηηο Oδεγίεο γηα ηα ζηεξεά απφβιεηα, ηελ 

πεξηβαιινληηθή επζχλε θαη ηελ αληίζηνηρε εζληθή λνκνζεζία. Σν Γηθαζηήξην έθξηλε φηη ε 

Οδεγία 2004/35/ΔΚ γηα ηελ πεξηβαιινληηθή επζχλε δελ απαγνξεχεη ζε εζληθή ξχζκηζε λα 

εθρσξεί ζηελ αξκφδηα δεκφζηα αξρή ηε δηαθξηηηθή επρέξεηα λα ηεθκαίξεη ηελ χπαξμε αηηηψδνπο 

ζπλάθεηαο ζε  πεξηπηψζεηο εθηεηακέλεο ξχπαλζεο, κεηαμχ παξαγσγηθψλ θνξέσλ θαη 

δηαπηζησζείζαο πξνζβνιήο (αληηθεηκεληθή επζχλε), εμαηηίαο θαη κφλν ηεο εγγχηεηαο ησλ 

εγθαηαζηάζεψλ ηνπο κε ηελ επηβαξπλφκελε δψλε, ρσξίο λα νθείιεη λα απνδείμεη ην κεξίδην 

επζχλεο κέζα ζην ρξφλν, ην πηαίζκα, ηελ ακέιεηα ή ηνλ δφιν εθ κέξνπο ησλ δξαζηεξηνηήησλ 

πνπ θέξνληαη σο ππεχζπλεο γηα ηελ πξνθιεζείζα πεξηβαιινληηθή βιάβε, ηδίσο αλ είλαη ζαθέο 

φηη ε ίδηα ε δηελέξγεηα δξαζηεξηνηήησλ θαζαπηψλ επηθίλδπλσλ/επηβαξπληηθψλ γηα ηελ πεξηνρή 
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 ηελ Γ.Δ.Κ., C-378/08, νη αλέθαζελ απειεπζεξσκέλεο ζε έληνλν ξεαιηζκφ σο πξνο ην επξσπατθφ δηαθχβεπκα 

θαη ζπλάκα βαζηάο λνκηθήο ζθέςεο πξνηάζεηο ηεο Γελ. Δηζαγγειέα J. Kokkot πνπ δεκνζηεχζεθαλ ζηηο 22-10-2008 

εθθηλνχλ ηε ζπιινγηζηηθή ηνπο κε ην ξεηφ («δφο κνί (θεζη) πνῦ ζηῶ θαὶ θηλῶ ηὴλ γῆλ») ηνπ Αξρηκήδε, ηεο 

ηζηνξηθήο αξραηνειιεληθήο πξνζσπηθφηεηαο πνπ έδεζε ζηε επξχηεξε πεξηνρή ησλ πξαθνπζψλ, φπνπ θαη 

βξίζθεηαη ν πεξηβαιινληηθά επηβαξπκέλνο θφιπνο κε ηελ νλνκαζία Rada di Augusta. Σν δεηνχκελν ζηε 

ζπγθεθξηκέλε δηθαληθή ζπιινγηζηηθή δελ ήηαλ βέβαηα ε εμεχξεζε ελφο ηφπνπ-ζεκείνπ αλαθνξάο, απφ ην νπνίν ζα 

κπνξνχζε λα θηλήζεη θαλείο ηε Γε, αιιά κεηαθνξηθά ν πξνβιεκαηηζκφο θαη ε αλαδήηεζε κίαο λνκηθήο θαη 

αηηηψδνπο βάζεο- ζηαζεξάο γηα ηνλ νξζνινγηθφ θαηαινγηζκφ θαη ηελ έλλνκε αμηνιφγεζε ηεο επζχλεο ζηελ 

πεξηβαιινληηθή δεκία. 
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ζεσξείηαη σο επαξθήο γηα λα γίλεη δεθηή ε χπαξμε επζχλεο ησλ ελ ιφγσ επηρεηξήζεσλ. 

Αμηνινγήζεθε πσο ζχκθσλα, κε ηελ αξρή «ν ξππαίλσλ πιεξψλεη», πξνθεηκέλνπ λα ζηαζεί σο 

απνδεθηφ ηεθκήξην ηέηνηνπ είδνπο αηηηψδεο ζπλάθεηα, απαηηνχληαη λα παξαηεζνχλ εχινγεο θαη 

επαξθείο ελδείμεηο, αλάκεζα ζηελ αληηθεηκεληθή εγγχηεηα ησλ εγθαηαζηάζεσλ ηνπ θνξέα 

εθκεηάιιεπζεο κε ηε δηαπηζησζείζα ξχπαλζε θαη ηελ αληηζηνηρία κεηαμχ ησλ ξππνγφλσλ 

νπζηψλ πνπ ρξήδνπλ πεξηνξηζκνχ θαη ησλ εθπνκπψλ πνπ πξνέξρνληαη απφ ηηο ππνθείκελεο 

δξαζηεξηφηεηεο. ηηο πξνηάζεηο ηεο βέβαηα ε J.Ζ Kokot ζπλεπήο κε ηηο ζέζεηο ππνζηήξημε θαη 

πάιη έλζεξκα θαηά ην «δένλ», ηε ζηελφηεξε αηηηψδε ζπλάθεηα κεηαμχ ηεο δεκίαο θαη ηνπ 

«ξππαίλνληνο», αθνχ «κε ηελ επηβνιή ηνπ θφζηνπο απνθαηαζηάζεσο ζε θάπνηνλ πνπ δελ 

πξνθάιεζε ηε δεκία απνδπλακψλεηαη ε αληηζηνηρνχζα ζηελ παξαπάλσ αξρή, νηθνλνκηθή βάζε 

θαη πξννπηηθή ηεο δίθαηεο θαηαλνκήο ηνπ θφζηνπο». Χζηφζν, επί ηεο νπζίαο ηεο ππφζεζεο θαη 

ηεο «δηθαηνθεληξηθά ιεηηνπξγηθήο» έθθξαζεο ηεο αξρήο εληφο ηεο νηθείαο Οδεγίαο, έγηλε δεθηφ 

απφ ην Γ.Δ.Δ., πσο δελ πξνθχπηεη απφιπηε απαγφξεπζε γηα ηελ επηβνιή ησλ εμφδσλ 

απνθαηάζηαζεο κίαο πεξηβαιινληηθήο δεκίαο ζε πιείνλεο επηρεηξήζεηο απφ ηηο ζηελά 

απνδεδεηγκέλα ππαίηηεο, εηδηθά φηαλ νη ηειεπηαίεο δελ κπνξνχλ λα ζπγθεθξηκελνπνηεζνχλ θαη λα 

εληνπηζηνχλ απζηεξφηεξα ζε κία ήδε δηαρεφκελε ξχπαλζε. Τπνγξακκίζηεθε κάιηζηα, πσο ε 

ηπρφλ παζεηηθφηεξε απνδνρή ηεο πεξηβαιινληηθήο δεκίαο, ππφ ηελ «αζπκβαηφηεηα» ηεο αξρήο 

«ν ξππαίλσλ πιεξψλεη», δίρσο ηνλ επξχηεξν έζησ πνιηηεηαθά εγγπεκέλν θαζνξηζκφ ηεο 

επζχλεο, ζα ήηαλ αζπκβίβαζηε κε ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο δηαζθάιηζεο ηνπ «πςεινχ 

επηπέδνπ» ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο.  

Δίλαη θάηη παξαπάλσ απφ επθξηλέο, πσο ε ζεζκηθή κέξηκλα θαη ε έλλνκε θαζηέξσζε ηεο 

πεξηβαιινληηθήο επζχλεο κπνξεί λα επεξεάζεη ζεκαληηθά ην ζρεδηαζκφ, ηε ζπκπεξηθνξά θαη ηηο 

πξαθηηθέο ησλ αλαπηπμηαθψλ πξσηνβνπιηψλ θαη δξάζεσλ ζε θάζε παξαγσγηθφ πεδίν πνπ 

αιιειεπηδξά κε ηνπο πεξηβαιινληηθνχο πφξνπο άκεζα ή έκκεζα.
679

 Ζ απεηιή θπξψζεσλ 

πξνιεπηηθά θαη θαηαζηαιηηθά ζην πιαίζην ηεο αξρήο «ν ξππαίλσλ πιεξψλεη» έρεη ηε 

κνξθνπνηεηηθή δπλακηθή λα ιεηηνπξγήζεη κεηαξξπζκηζηηθά επί ησλ αγνξψλ. Αλάινγα κε ηελ 

αηηηνινγεκέλε έληαζε θαη ηελ νξζνινγηθή έθηαζε ηεο επζχλεο κέζα απφ ηε δηαθάλεηα θαη ηελ 

πξνβιεςηκφηεηά ηεο, είηε θαηά ππνθείκελν, είηε θαηά αληηθείκελν «δξάζεο- αληίδξαζεο» 

ηθαλνπνηείηαη ν επηηειηθφο ξφινο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, ηφζν σο πξνο ηελ εγγπεηηθή ηνπ 

παξνπζία, φζν θαη σο πξνο ηελ δηθαηνινγεκέλε εκπηζηνζχλε πξνο απηφ θαη ηηο επηινγέο ηνπ. 

Καηά ηελ εθαξκνγή ηνπ επξσπατθνχ δεκνζίνπ δηθαίνπ εληφο ηνπ εζληθνχ δηθαίνπ, ε αξρή «ν 

ξππαίλσλ πιεξψλεη» κε ην πέξαζκα ησλ ρξφλσλ «θξηηεξηνπνηείηαη» θαη σξηκάδεη δηθαηηθά, κε 

ηέηνην ηξφπν ψζηε λα κελ αξθείηαη σο έλα ηππηθφ κέζν δεκνζηνλνκηθήο εηζπξαμηκφηεηαο θαη 

δηαρείξηζεο ηεο πεξηβαιινληηθήο επηβάξπλζεο θαηά ηελ «εμαγνξά κίαο λνκηκνπνηεκέλα 

αλεθηήο» ξχπαλζεο απφ ηηο θπξίαξρα νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα. Αθφκα πην απνθαζηζηηθά θαη 

ελαξκνληζκέλα ελζσκαηψλεηαη ζηνπο φξνπο ηεο παξαγσγηθήο δξαζηεξηφηεηαο θαη ζηα 

πνιηηεηαθά κέζα ησλ έλλνκσλ «πξνηχπσλ» θαη ηνπ πξνζαλαηνιηζκνχ ηεο αγνξάο
680

 γηα ηνλ 

απνηειεζκαηηθφ πξνζδηνξηζκφ θαη ηνλ νξηνζεηεκέλν επηκεξηζκφ ηνπ ζθαηξηθνχ θφζηνπο ηεο 

πεξηβαιινληηθήο πξφιεςεο, απνθαηάζηαζεο θαη αλαβάζκηζεο, αιιά θαη γηα ηελ απνηξνπή-

απνθπγή πεξηβαιινληηθψλ δεκηψλ, κε ηελ θαζηέξσζε κίαο αληαγσληζηηθήο λνκηκφηεηαο κε ηα 
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Γ. ηνχηε, φ.π. (2), 351-358: θηαγξαθείηαη ε αλάπηπμε ηνπ θαλνληζηηθνχ πιαηζίνπ ηεο πεξηβαιινληηθήο επζχλεο 

σο κία ζεκαληηθή παξάκεηξνο γηα ηελ «ελδπλάκσζε» ηεο απνηειεζκαηηθφηεξεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο. 
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S. van Hees, φ.π. (428), 60-76, ηδίσο 68. 
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αληίζηνηρα θίλεηξα θαη θπξψζεηο.
681

 Σα θεληξηθά ζηνηρεία ηεο εθλνκίθεπζεο θαη ηεο 

δηθαηνπνιηηηθήο απφδνζεο ηεο αξρήο κε φξνπο βησζηκφηεηαο θνηλσληθνχ νθέινπο θαη ηζφξξνπεο 

αλαδηαλνκήο ησλ θπζηθψλ θαη αλζξσπνγελψλ θεθαιαηαθψλ πφξσλ είλαη αθελφο, ε ζπλνιηθή 

ξπζκηζηηθή ιεηηνπξγία θαη ε επάξθεηα ηεο αηηηψδνπο ζπλάθεηαο, αλάκεζα ζηα παξαγσγηθά 

ππνθείκελα θαη ην πεξηβαιινληηθφ αληηθείκελν θαη αθεηέξνπ, ηα εχινγα θαη ηα απνηειεζκαηηθά 

φξηα ηεο πεξηβαιινληηθήο επζχλεο,
682

 ρσξίο ηελ ζηελή θαη κνλνδηάζηαηε νηθνλνκηθή ηεο 

εθηίκεζε
683

 ζηελ εζσηεξίθεπζε ησλ «αξλεηηθψλ εμσηεξηθνηήησλ» αιιά θαη ζηελ πξφθιεζε 

αληίζηξνθσλ ζεηηθψλ κέηξσλ, θνηλσληθά θαη πεξηβαιινληηθά. 

 

β. Ζ ζηξνθή ηεο Δ.Δ. πξνο ηελ Γεκνζίνπ δηθαίνπ «πεξηβαιινληηθή επζχλε». 

Σνλ Ηνχιην ηνπ 2001, ε Δπηηξνπή δεκνζίεπζε Έγγξαθν Δξγαζίαο γηα ηελ «Πξφιεςε θαη 

ηελ Απνθαηάζηαζε εκαληηθψλ Πεξηβαιινληηθψλ Εεκηψλ» θαη πξνιεηαίλνληαο ην λνκηθφ 

έδαθνο γηα ηελ θαηάξηηζε ηεο Οδεγίαο γηα ηελ πεξηβαιινληηθήο επζχλε ζε επζεία αλαθνξά κε 

ηελ αξρή ν «ξππαίλσλ πιεξψλεη» γηα ηελ πεξηβαιινληηθή δεκία απφ ηελ πξφιεςε κέρξη θαη ηελ 

απνθαηάζηαζε. H ηζρχνπζα Oδεγία 2004/35/ΔΚ
684

 φπσο θαλεξψζεθε θαη απφ ηελ 

αληηπξνζσπεπηηθή εμέηαζε ηεο λνκνινγίαο, ζηεξίδεηαη ζηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο: α) γηα 

ηελ δηαβάζκηζε ηεο επζχλεο αλάκεζα γηα ππνθείκελα κέξε, β) γηα ηνλ αηηησδέζηεξν ππνινγηζκφ 

ηνπ χςνπο ηεο απνδεκίσζεο, γ) γηα ηελ έθηαζε ηπρφλ αλαγθαίσλ πξνιεπηηθψλ θαη 

απνθαηαζηαηηθψλ κέηξσλ θαη δ)γηα ηελ αληίζηνηρε δένπζα απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπο. 

Δθάπηεηαη φκσο θαη επί ηεο αξρήο ηεο επηθνπξηθφηεηαο σο πξνο ηελ ζπληξέρνπζα αξκνδηφηεηα 

ησλ θξαηψλ-κειψλ ζε έλα θαηά βάζε ελαξκνληζκέλν
685

 απνθεληξσκέλν ζχζηεκα νπζηαζηηθνχ 

ειέγρνπ θαη ζηνρεπκέλεο εθαξκνγήο γηα ηελ επηβνιή εχινγσλ αιιά αθφκα θαη πξνζαξκνζκέλα 

απζηεξφηεξσλ πεξηβαιινληηθψλ κέηξσλ, ηα νπνία σζηφζν «δελ ζα αληηηίζεηαη ζην δίθαην ηεο 

Έλσζεο» γηα ηελ θαζηέξσζε ηεο αληηθεηκεληθήο αιιά θαη ηεο εθάζηνηε ππνθεηκεληθήο 
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COM (2000) 66, Final, 11 θαη αλάιπζε N. de Sadeleer, The Polluter-pays Principle in EU Law-Bold Case Law 

and Poor Harmonisation, ζε: Bugge H.C./Backer I.L./Fauchald O.K./Voigt C. (επηκ.), Pro Natura, 

Universitetsforlaget, 2012, 405-419, 2012, δηαζέζηκν θαη ζην: ssrn.com/abstract=2293317. 
682

ηελ ππφζεζε Γ.Δ.Κ., C-188/07, Commune de Mesquer θαηά Total πνπ αθνξνχζε πεξηβαιινληηθή απνδεκίσζε 

κεηά ηε ξχπαλζε ησλ γαιιηθψλ αθηψλ απφ λαπάγην ηνπ δεμακελφπινηνπ πεηξειαηνθφξνπ “Erika” κε βάζε ηηο 

θπξψζεηο πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ Οδεγία ζηεξεψλ απνβιήησλ 75/442/ΔΟΚ, φπσο ηξνπνπνηήζεθε κε ηελ 

Απφθαζε 96/350/ΔΚ ηεο Δπηηξνπήο, ν πξνζδηνξηζκφο ηνπ «ξππαίλνληνο» δελ ήηαλ απιφο, δεδνκέλνπ φηη 

ζπκκεηείραλ δηαθνξεηηθέο εηαηξείεο ζηε δηαδηθαζία παξαγσγήο, κεηαθνξάο θαη εκπνξίαο ηνπ πεηξειαίνπ. Μνινλφηη 

ην Γηθαζηήξην άθεζε ηελ ηειηθή θξίζε ζην εζληθφ δηθαζηήξην, ππνγξάκκηζε φηη ν νξηζκφο ηνπ «ξππαίλνληνο» 

πεξηειάκβαλε φπνηνλ «ζπλέβαιε ζηνλ θίλδπλν λα πξνθιεζεί ε ξχπαλζε πνπ πξνθιήζεθε απφ ην λαπάγην, ηδίσο αλ 

δελ έιαβε κέηξα γηα λα εκπνδίζεη ηελ πξφθιεζε ηέηνηνπ θηλδχλνπ». Κξίζεθε επίζεο πσο ε εζληθή λνκνζεζία, κε 

βάζε ηελ αξρή «ν ξππαίλσλ πιεξψλεη», δελ επηηξέπεηαη λα πεξηνξίδεη ή λα απνθιείεη, εμαξρήο ηελ επζχλε ζε 

νπνηνδήπνηε ζηάδην, επηδηψθνληαο κε απηφ ηνλ ηξφπν ηελ αλνηρηή δηεθδίθεζε θαη δηεξεχλεζε ηεο έληαζεο θαη ηεο 

απφδεημεο θάζε ζπλαθνχο πξάμεο ή παξάιεηςεο. 
683

ηελ ππφζεζε Γ.Δ.Δ., C-343/09, “Afton Chemical”, βξεηαληθή παγθφζκηα παξαγσγφο εηδηθψλ «κεηαιιηθψλ 

πξφζζεησλ», ησλ επνλνκαδφκελσλ «MMT», ακθηζβήηεζε ηα φξηα εθπνκπψλ πνπ είρε θαζνξίζεη ε Δπξσπατθή 

Κνηλφηεηα θαη ηηο απμεκέλεο απαηηήζεηο γηα ηε ρξήζε απηνχ ηνπ κεηαιιηθνχ θαπζίκνπ. Σν Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην 

απεθάλζε φηη ην φξην γηα ηα «MMT», πνπ εγθξίζεθε ζηελ αλαζεσξεκέλε Οδεγία 98/70/ΔΚ γηα ηελ πνηφηεηα ησλ 

θαπζίκσλ, δελ παξαβηάδεη ηελ αξρή ηεο πξνθχιαμεο θαη ηηο αξρέο ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο θαη ηεο αλαινγηθφηεηαο, 

θαηαιήγνληαο ζην δπλακηθφ ζπκπέξαζκα γηα ηελ ζχγρξνλε θνηλσληθή ηαπηφηεηα ηεο Έλσζεο πσο ζην ελσζηαθφ 

δίθαην δίλεη ηδηαίηεξε βαξχηεηα ζηελ πξνζηαζία ηεο αλζξψπηλεο πγείαο θαη ηνπ πεξηβάιινληνο έλαληη 

κεκνλσκέλσλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ.  
684

Δλζσκαηψζεθε ζην εζληθφ δίθαην κε ην π.δ. 148/2009 κεηά απφ ηελ θαηαδίθε ηεο Διιάδαο γηα ηε κε εκπξφζεζκε 

ζπκκφξθσζε ηεο ζηηο δηαηάμεηο ηεο Οδεγίαο, βι. Γ.Δ.Δ., C-368/08 Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαηά Διιάδαο.  
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Κ. Πνπτθιή, φ.π. (658), 316. 
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πεξηβαιινληηθήο επζχλεο ηνπ ξππαίλνληνο.
686

 εκεηψλεηαη πσο ε κέρξη ζήκεξα εηζδνρή ηεο 

πεξηβαιινληηθήο επζχλεο αλαθέξεηαη απνθιεηζηηθά ζε πξνζβνιέο ηνπ ππξήλα ηνπ θπζηθνχ 

πεξηβάιινληνο δειαδή, ακηγψο γηα ηελ πξνζηαζία ηεο βηνπνηθηιφηεηαο, ησλ πδάηηλσλ πφξσλ, 

ηνπ εδάθνπο θαη ησλ νηθνηφπσλ, φληαο ζηξαηεγηθά δηάθνξε ησλ παξαδνζηαθψλ πξαθηηθψλ θαη 

αμηψζεσλ ηεο γεληθφηεξεο απνδεκίσζεο ηεο αζηηθήο επζχλεο απφ ηα επηκέξνπο εζληθά 

θαζεζηψηα θαη εηδηθφηεξεο δηεζλείο ζπκβάζεηο.
687

 Ζ Oδεγία είλαη ζπγθεληξσηηθά ρξεζηκφηαηε 

θαη γηα ηελ νξγαλσηηθή εκπέδσζε ηνπ γεληθφηεξνπ πξνζηαηεπηηθνχ πιαηζίνπ γηα ην 

πεξηβάιινλ
688

 θαζψο ζ‟ απηήλ παξαηίζεληαη εηζαγσγηθά εθηελψο κία ζεηξά απφ δεθαέμη 

λνκηθνχο νξηζκνχο, γχξσ απφ ηελ πεξηβαιινληηθφ θεθηεκέλν θαη ηε βησζηκφηεηα, 

αμηνπνηήζηκνπο ζε φιεο ηηο εγγπεηηθέο εθθάλζεηο ηεο έλλνκεο πξνζηαζίαο γηα ηελ επαγσγή ηεο 

πξαγκαηηθφηεηαο ζ‟ απηήλ. Καηά ηελ πεξαηηέξσ εμεηδίθεπζή ηεο, επί ελφο πξνβιέςηκνπ θαη 

θνηλά δεζκεπηηθνχ δηνηθεηηθνχ ειέγρνπ αλάκεζα ζηα θξάηε-κέιε θαη ηα ππνθείκελα-θνξείο πνπ 

“de facto” θαη “de jure” ππφθεηληαη  ζε αληηθεηκεληθή επζχλε πξνο απνδεκίσζε έλαληη ηνπ 

δεκνζίνπ απφ ηπρφλ πεξηβαιινληηθή δεκία θαηά ηελ παξαγσγηθή ηνπο δηαδηθαζία, ζην 

Παξάξηεκα 3 θαηαγξάθνληαη ξεηά ζπγθεθξηκέλεο, πεξηβαιινληηθά επηβαξπληηθέο θαη 

ππεχζπλεο, επαγγεικαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο.
689

 Σαπηφρξνλα, θαηνρπξψλεηαη θαη έλα «νξηδφληην 

αληηθεηκεληθφ θξηηήξην», αλεμάξηεηα ηνπ είδνπο ησλ δξαζηεξηνηήησλ θαη ηεο ιεηηνπξγηθήο 

επίδξαζεο ηνπ παξαγσγηθνχ θνξέα ζε πεξίπησζε πνπ δηαπηζησκέλα απηφο πξνθαιέζεη 

πεξηβαιινληηθή δεµία-βιάβε, εηδηθά ζε πξνθαζνξηζκέλα πξνζηαηεπφµελα είδε θαη 

ραξαθηεξηζκέλνπο θπζηθνχο νηθνηφπνπο, φηαλ κάιηζηα «ν θνξέαο ηεο εθµεηάιιεπζεο ελήξγεζε 

ππαηηίσο εθ δφινπ ή εμ αµειείαο».
690

 ην πεξηζψξην εθηίκεζεο ησλ θξαηψλ-κειψλ επαθίεηαη λα 

ξπζκηζηνχλ σο «δεπηεξνγελείο ηξηηελέξγεηεο», εθηφο απφ ηηο σο άλσ ηεθκαηξφκελεο αμηψζεηο 

πξνο απνδεκίσζε ηεο ίδηαο Πνιηηείαο γηα ηελ αληηζηάζκηζε ηνπ «θνηλνχ θαινχ», θαη ηα δηαθξηηά 

απνδεκησηηθά δηθαηψκαηα επζέσο ησλ εκπιεθφκελσλ ζηγφκελσλ ηδησηψλ έλαληη ησλ 

ζπγθεθξηκέλσλ -θαηά ηεθκήξην- δεκηνγφλσλ γηα ην πεξηβάιινλ παξαγσγηθψλ δξαζηεξηνηήησλ 

(άξζξν 3 παξ. 1-3). Απηή ε πξννπηηθή δηαηίζεηαη σο επηπξφζζεην ζεκηηφ κέηξν πεξηβαιινληηθήο 

πξνζηαζίαο, έιεγρνπ θαη απνθαηάζηαζεο, κεηαμχ ησλ ηδησηηθψλ αδηθνπξαθηηθψλ ζρέζεσλ, 

πέξαλ ησλ εγγπεηηθψλ απαηηήζεσλ ηνπ θξάηνπο πξνο ηηο ηζνξξνπίεο ηνπ θνηλσληθνχ νθέινπο, κε 

ζθνπφ λα απνθαηαζηαζνχλ νη πιένλ άκεζεο θαη ζηνρεπκέλεο έλλνκεο αμηψζεηο (θαη αηνκηθά 

δηθαηψκαηα) γηα ηε δηαβίσζε ηνπ αηφκνπ, επζέσο ζπλαξηψκελεο κε ην πεξηβαιινληηθφ θφζηνο, 

φπσο δεηήκαηα: πξνζβνιήο ηεο πξνζσπηθφηεηαο, ηεο πγείαο, ηεο πξνζηαζίαο ησλ δψσλ θαη ηεο 

πεξηνπζίαο-ηδηνθηεζίαο. Βέβαηα ζην ήδε πεξηνξηζηηθφ θαη ζρεδφλ «πεηξακαηηθφ» πθηζηάκελν 

πιαίζην πξνζηαζίαο θαηαγξάθνληαη ξεηψο θαη «θαζ‟ χιελ» απαιιαθηηθέο εμαηξέζεηο έθηαθησλ 

ζπλζεθψλ- πεξηζηάζεσλ αιιά θαη ηζρπξψλ «νηθνλνκηθψλ θαη δεκφζησλ» ζπκθεξφλησλ, 

ζχκθσλα κε ηηο νηθείεο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 4 φπσο: α) Οη αλαπάληερεο έλνπιεο ζπγθξνχζεηο, 

ηα αθξαία θπζηθά θαηλφκελα, β) νη δηεζλείο ζπκβάζεηο πνπ δηέπνληαη απφ ην εηδηθφ θαζεζηψο 
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Β. Υξηζηηαλφο, Θεκειηψδε δεηήκαηα ηεο πεξηβαιινληηθήο επζχλεο θαηά ηελ Οδεγία 2004/35/ΔΚ, ζε: Ζ 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ζην δίθαην θαη ζηε πξάμε (φ.π. 30), 59-64.   
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Οδεγία 2004/35/ΔΚ ζρεηηθά κε ηελ πεξηβαιινληηθή επζχλε φζνλ αθνξά ηελ πξφιεςε θαη ηελ απνθαηάζηαζε 

πεξηβαιινληηθήο δεκίαο, βι. ηδηαίηεξα παξ. 3 έσο 29 αηηηνινγηθήο έθζεζεο. 
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Κ. Πνπτθιή, φ.π. (658), 185 επ.. 
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εκ: Ρεηά ηεθκαηξφκελεο δξαζηεξηφηεηεο πνπ δηέπνληαη απφ αληηθεηκεληθή επζχλε πξνο ηελ ηπρφλ πξνθιεζείζα 

πεξηβαιινληηθή δεκία είλαη: Οη Δλεξγεηαθέο βηνκεραλίεο, ε παξαγσγή θαη κεηαπνίεζε κεηάιισλ, νη βηνκεραλίεο 

νξπθηψλ κεηαιιεπκάησλ, νη ρεκηθέο βηνκεραλίεο, ε δηαρείξηζε ησλ απνβιήησλ, νη κεγάιεο θιίκαθαο βηνκεραλίεο 

παξαγσγήο ραξηνπνιηνχ, ραξηηνχ θαη ραξηνληνχ, ηα βαθεία πθαζκάησλ θαη βπξζνδεςεία θαη νη κεγάιεο θιίκαθαο 

βηνκεραλίεο παξαγσγήο θξεάησλ, γαιαθηνθνκηθψλ πξντφλησλ θαη ηξνθίκσλ. 
690

Άξζξν 3 παξ. 1 πεξ. β ηεο Οδεγίαο. 



[183] 

 

απνδεκίσζεο ηνπ ζρεηηθνχ Παξαξηήκαηνο 4 (πεηξειατθή ξχπαλζε, ξχπαλζε απφ 

δεμακελφπινηα, απφ κεηαθνξά επηθίλδπλσλ ηνμηθψλ νπζηψλ θαη απφ κεηαθνξά ζε 

ζηδεξνδξνκηθνχο ζηαζκνχο, ζθάθε εζσηεξηθήο λαπζηπινΐαο θαη νδηθήο κεηαθνξάο), γ) νη 

εηδηθέο ζπκβάζεηο λαπηηιίαο (“LLMC” θαη “CLN”), δ) ηα πξφηππα ηεο ππξεληθήο ελέξγεηαο, 

φπσο ξπζκίδνληαη απφ ηελ Euratom θαη ηηο δηεζλείο ζπκβάζεηο ηνπ Παξαξηήκαηνο 5, θαζψο θαη 

δ) νη δξαζηεξηφηεηεο πνπ πξνθαινχληαη απφ παξάιιεια κέηξα δηεζλνχο αζθάιεηαο θαη εζληθήο 

άκπλαο ππέξ ηεο ίδηαο ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο. Δπίζεο, ζεκαληηθή αγθχισζε γηα ηελ 

παξνχζα Οδεγία, φπσο ζήκεξα ηζρχεη,
691

 ζηέθεηαη ε αδπλακία ειέγρνπ θαη πξνζδηνξηζκνχ ηεο 

πεξηβαιινληηθήο δεκίαο πξνο αλάιεςε ηεο αληίζηνηρεο απνδεκησηηθήο-θπξσηηθήο επζχλεο ζε 

πεξηπηψζεηο εθηεηακέλεο θαη δηαρεφκελεο ξχπαλζεο, αθνχ ζχκθσλα κε ηηο δεζκεπηηθέο ηεο 

πξνβιέςεηο  ε πεξηβαιινληηθή επζχλε κπνξεί λα ελεξγνπνηεζεί απνθιεηζηηθά θαη κφλν εθφζνλ 

είλαη δπλαηφλ λα απνδεηρζεί κία εχινγε αηηηψδεο ζπλάθεηα κεηαμχ ηεο δεκίαο θαη ηεο 

δξαζηεξηφηεηαο
692

 ζπγθεθξηκέλσλ παξαγσγηθψλ θνξέσλ εθκεηάιιεπζεο. Ρήηξα πνπ πξνζδίδεη 

ζεκαληηθά πεξηζψξηα απνθπγήο θαη δηθνλνκηθψλ ειηγκψλ γηα ηνπο πξαγκαηηθά ππεχζπλνπο, ππφ 

ηελ κεξηθφηεξε αμηνιφγεζε ηνπο σο κεκνλσκέλνπο θνξείο γηα ηνλ ππνθεηκεληθφ 

«επηκεξηζκφ/δηακνηξαζκφ» ηεο επζχλεο ζε κία γεληθεπκέλε πξνθιεζείζα πεξηβαιινληηθή 

πξνζβνιή (άξζξν 4). ε απηή ηε δπζεπίιπηε πξνβιεκαηηθή, πνπ απαζρφιεζε ηελ λνκνινγηαθή 

εξκελεπηηθή ηνπ Γ.Δ.Δ. κε δπλακηθέο θαηεπζχλζεηο γηα ηελ θάιπςε απηνχ ηνπ «πξνζηαηεπηηθνχ 

θελνχ» επί ηεο πεξηβαιινληηθήο βιάβεο, πηζηψλνληαη θαη ζηελ ίδηα ηελ Οδεγία νξηζκέλεο 

ζεηηθέο απνιήμεηο πνπ απνζθνπνχλ ζηνλ εμνξζνινγηζκφ ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θαηαινγηζκνχ, 

φπσο: α) ν επηκεξηζκφο ηεο επζχλεο γηα ηε ξχπαλζε θαη ηελ απνθαηάζηαζε ηεο, κεηαμχ 

παξαγσγνχ θαη ρξήζηε (άξζξν 9), β) ε δηεξεχλεζε φισλ ησλ παξαγφλησλ πνπ επέδξαζαλ ζηε 

ξχπαλζε, γ) ε απνθαηαζηαηηθή ζπκκεηνρή ηνπ ίδηνπ ηνπ θξάηνπο,
693

 σο ν θαηεμνρήλ 
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Σξνπνπνηήζεηο κε ηηο Οδεγίεο 2006/21/ΔΚ, 2009/31/ΔΚ, 2013/30/ΔΔ. 
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Κ. Πνπτθιή, φ.π. (658), 213-225. 
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εκ.: ην ειιεληθφ δίθαην, πέξα απφ ηελ αληηθεηκεληθή πεξηβαιινληηθή επζχλε, νη αζηηθέο θπξψζεηο κε ηελ 

έλλνηα ηεο αζηηθήο επζχλεο ηνπ ίδηνπ ηνπ θξάηνπο είλαη ακθίβνιν θαηά πφζν θαη ζε πφζν βαζκφ δχλαηαη αηηησδψο 

λα επηβιεζνχλ-ηεθκεξησζνχλ, ζε πεξηζηάζεηο πνπ ε δηθαζηηθή ιεηηνπξγία δελ δηαζέηεη πξνο ηε δηθαληθή ηεο 

εθηίκεζε, έλα ζαθέο θαη νξηζκέλν απαηηεηφ θξηηήξην γηα ηα κέηξα (πξνιεπηηθά ή θαηαζηαιηηθά) πνπ (νξζά ή 

εζθαικέλα) ιήθζεζαλ, ή έπξεπε λα ιεθζνχλ θαη παξέιεηςε λα ιάβεη ην αξκφδην δηνηθεηηθφ φξγαλν, ππεξεζία θαη 

θνξέαο. Βέβαηα ην επαπμεκέλν πξνζηαηεπηηθφ πιαίζην δηαηήξεζεο ησλ νηθνηφπσλ, νξηνζεηεί επθξηλέζηεξα ηνλ 

πξνζδηνξηζκφ θαη ηελ αληηθεηκεληθφηεηα ηεο πεξηβαιινληηθήο επζχλεο. Ζ κε ηήξεζε θαη ε παξαβαηηθή δηάηξεζε 

δηνηθεηηθψλ δηαδηθαζηψλ πνπ εληάζζνληαη ζηε ινγηθή ηεο ελ ζηελή ελλνία «λφκηκεο νθεηιφκελεο ελέξγεηαο», 

κπνξνχλ λα δεκηνπξγήζνπλ ζαθψο πην εληζρπκέλα πιαίζηα «αγσγηκφηεηαο» ηεο πεξηβαιινληηθήο επζχλεο, έλαληη 

ηνπ δεκνζίνπ. Αληίζεηα εζειεκέλεο δξάζεηο θαη παξεκβάζεηο ηνπ θξάηνπο πξνο ην πεξηβάιινλ, πνπ δηέπνληαη απφ 

ηα ζηνηρεία λνκηκφηεηαο θαη ηνπ «πεξηζσξίνπ εθηίκεζεο», θαίλεηαη πσο δχζθνια κπνξνχλ λα πξνθαιέζνπλ αζηηθέο 

απνδεκησηηθέο αμηψζεηο, ππφ ην αληηζηαζκηζηηθφ βάξνο θαη ηε ζεκαίλνπζα κάιηζηα επίθιεζε ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο. Δηδηθά κάιηζηα φηαλ νη παξεκβάζεηο απηέο δηακνξθψλνπλ αλαπηπμηαθέο ζπλζήθεο, έξγα ππνδνκήο 

θαη ηθαλνπνηνχλ ζεκαληηθέο δεκφζηεο θαη επηηαθηηθέο αλάγθεο πνπ απαηηνχλ ηελ πνιηηεηαθή παξέκβαζε. Ηδηαίηεξα 

ζε κία απνδεκησηηθή αμίσζε πξνο ην θξάηνο-«εγγπεηή», θαίλεηαη πσο ην αηνκηθφ/ηδησηηθφ έλλνκν ζπκθέξνλ, φζν 

δηεπξπκέλν θαη αλ εθηηκεζεί ζε ζρέζε κε ην δηθαίσκα ζηε πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία, δχζθνια ζα ζηαζεί σο 

«πξνζσπηθφ» θαη «άκεζν». Ζ αληίζηξνθε εγγπεηηθή αμίσζε ηνπ θξάηνπο πξνο ηνπο αδηθνπξαθηνχληεο ηνπ 

πεξηβάιινληνο, έρεη ζαθέζηεξε αηηηψδε «θπξσηηθή θαη απνθαηαζηαηηθή» ζπλάθεηα. Γηαηάμεηο ηξηηελέξγεηαο ζηνλ 

Α.Κ. κε ηηο νπνίεο κπνξεί λα ζεκειησζεί ακεζφηεξα ν παξάλνκνο ραξαθηήξαο πξνζβνιψλ ηνπ δσηηθνχ 

πεξηβαιινληηθνχ ρψξνπ, αθφκα θαη αλάκεζα ζε ηδηψηεο, εληνπίδνληαη ζηα άξζξα: 57 Α.Κ. (πξνζηαζία 

πξνζσπηθφηεηαο), 1003 Α.Κ. (εθπνκπέο ή παξφκνηεο επελέξγεηεο ζε ηδηνθηεζία), 1004 Α.Κ. (εγθαηαζηάζεηο), 1027 

Α.Κ. (ρξήζε λεξνχ), 281 Α.Κ. (ρξήζε δσηηθνχ ρψξνπ). Ο Ν. 1650/1986 θαζηεξψλεη ζην άξζξν 29 πσο 

«νπνηνζδήπνηε, θπζηθφ ή  λνκηθφ  πξφζσπν, πξνθαιεί ξχπαλζε ή άιιε ππνβάζκηζε ηνπ  πεξηβάιινληνο  επζχλεηαη  

ζε  απνδεκίσζε,  εθηφο αλ  απνδείμεη φηη ε δεκηά νθείιεηαη ζε  αλψηεξε  βία  ή  φηη  πξνήιζε απφ ππαίηηα ελέξγεηα 

ηξίηνπ πνπ ελήξγεζε δνιίσο. 



[184] 

 

πξνζηαηεπηηθφο παξάγνληαο απνδεκησηηθήο αζθαιείαο θαη κέξηκλαο,
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 κε ηνπο φπνηνπο 

κεηξηαζηηθνχο πεξηνξηζκνχο ζε ζρέζε κε ηε δηαθξηηηθή επρέξεηα ηνπ δεκνζηνλνκηθά εθηθηνχ 

(άξζξα 6-10), θαη δ) ε πξφβιεςε αληίζηνηρεο ρξεκαηννηθνλνκηθήο αζθάιηζεο ησλ θηλδχλσλ 

(άξζξν 14), κε ζεκαληηθέο επηθπιάμεηο σο πξνο ηελ κέρξη ζήκεξα απνηίκεζε, ζθνπηκφηεηα θαη 

ζρεηηθφηεηα ζηελ εκβέιεηα ηνπο. 

Με βάζε, ινηπφλ, φιεο ηηο παξαπάλσ πεξηεθηηθέο βάζεηο γηα ηε κνξθή, ηελ θαηεχζπλζε 

θαη ηελ έληαζε ηεο ζεζκνζεηεκέλεο πεξηβαιινληηθήο επζχλεο, γελλάηαη ε πξφζζεηε κείδνλα 

πξνβιεκαηηθή σο πξνο ην ηειηθψο επηβαξπλφκελν ππνθείκελν γηα ηελ απνπιεξσκή θαη ηελ 

νηθνλνκηθή επηβάξπλζε ηεο πεξηβαιινληηθά παξαβαηηθήο ζπκπεξηθνξάο. Αθνχ κε βάζε ηνπο 

ζπζρεηηζκνχο, ηε ζπκπεξηθνξά θαη ηνπο θαλφλεο ηεο αγνξάο ζε πιήζνο πεξηζηάζεσλ ην θφζηνο 

ηεο δεκίαο κεηαθπιίεηαη επηκεξηζκέλα απφ ηελ παξαγσγή ζηελ θαηαλάισζε, απνκεηψλνληαο, 

θαηά ηε δνγκαηηθή ηνπ ειιεηκκαηηθνχ ελδηαθέξνληνο ηεο «ηξαγσδίαο ησλ θνηλψλ αγαζψλ»,
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 ην 

δξαζηηθφ θαη ην πξνζαξκνζηηθφ ελδηαθέξνλ ησλ νπζηαζηηθψλ ππνθείκελσλ ηεο πεξηβαιινληηθήο 

βιάβεο γηα ηελ πξαγκαηηθή κέξηκλα θαη ηελ αληαγσληζηηθή απνθπγή ηεο επηβάξπλζεο ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ πξνηχπσλ θαη θηλδχλσλ (θαη πνζφ κάιινλ γηα ηελ δηεθδίθεζε ηεο 

πεξηβαιινληηθήο αλαβάζκηζεο ζε ζπλζήθεο βησζηκφηεηαο). Δπίζεο ζε επίπεδν δηεζλνπνηεκέλεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο, νη «εθπησηηθέο» πεξηβαιινληηθά δηαδηθαζίεο “race to the bottom” ζηηο 

έλλνκεο ηάμεηο ηξίησλ θξαηψλ, πνπ δελ ππάγνληαη ζε αληίζηνηρεο κε ηηο ελσζηαθέο 

απνδεκησηηθέο ή επξχηεξα θπξσηηθέο έλλνκεο δεζκεχζεηο, δηαπλένπλ κία επηπιένλ δηηηή 

δπζηνθία: ηφζν ηεο ζηξαηεγηθήο κεηεγθαηάζηαζεο ησλ ξππνγφλσλ παξαγσγηθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ κε ζεκαληηθά αξλεηηθέο επηπηψζεηο γηα ηηο εζληθέο αλαπηπμηαθέο πξννπηηθέο, 

φζν θαη ηεο θαλνληζηηθήο αλνρήο ζηελ πεξηβαιινληηθή ππνβάζκηζε ηδηαίηεξα ζε δηαζπλνξηαθέο 

θαη παγθνζκηνπνηεκέλεο απεηιέο θαη θηλδχλνπο, θαζηζηψληαο ηηο επηκέξνπο ζεηηθέο εγγπεηηθέο 

πξσηνβνπιίεο, αθφκα θαη ζηελ αμηφινγε γεσγξαθηθή θαη ππεξεζληθή θιίκαθα ηεο Δ.Δ., ζε 

κεγάιν βαζκφ, «θελφ γξάκκα» πξνο ηε ζπλνιηθή πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία.  

Πάλησο νη ίδηεο επηθπιάμεηο εθθξάδνληαη θαη απφ ηελ ζηελφηεξε νηθνλνκηθή ζεψξεζε 

ηεο πεξηβαιινληηθήο επζχλεο, αλαδεηψληαο ηε ζπλάθεηα θαη ην ζθνπφ ηεο, γηα ην πνηφο είλαη, 

«θαη πξέπεη λα είλαη», ν ηειηθφο ξππαίλσλ θαη «πνηφο ηειηθά πιεξψλεη», αλάινγα ην βαζκφ 

κεηαηφπηζεο θαη δηάρπζεο ηνπ θφζηνπο ηεο δεκίαο, απφ ηνλ αξρηθφ παξαγσγφ-ππεχζπλν ηεο 

πεξηβαιινληηθήο επηβάξπλζεο ζηελ δηηηά αξλεηηθή (πεξηβαιινληηθά θαη νηθνλνκηθά) θνηλσληθή 

ηνπ εζσηεξίθεπζε θαη ηελ θαηαθεξκαηηζκέλε θαηαλαισηηθή ρξήζε. Γηαθξίλεηαη πσο κε ηελ 

ηερληθή «νηθνλνκηθνπνίεζε» ηεο δεκίαο θαη ηεο βιάβεο πθίζηαηαη ν θίλδπλνο ηεο ιεηηνπξγηθήο 

ππνηίκεζεο θαη ηνπ πξαθηηθά αλεθάξκνζηνπ ηεο νηθνινγηθήο επηδίσμεο ηεο αξρήο. Γελ είλαη 

ιίγα ηα παξαδείγκαηα, δηεζλψο θαη εηδηθά ζηηο Ζ.Π.Α. πνπ ν «εζληθφο λνκνζέηεο» έρεη 

εκπλεπζζεί έλα θηιειεχζεξν ζχζηεκα «αγνξάο» ηνπ (ηδηνθηεζηαθνχ) δηθαηψκαηνο ζηε ξχπαλζε 

(θαηά θαλφλα αλαληίζηνηρν θαη ζρεηηθνπνηεκέλν έλαληη ηνπ ακηγψο πεξηβαιινληηθνχ θφζηνπο), 

κεηαζηξέθνληαο ηε κνξθή θαη ην δηαθχβεπκα ηεο αξρήο ζε κία θαηαρξεζηηθά ζηξεβισηηθή 

παξαγσγηθή λνκηκνπνίεζε ζηα πξφηππα ηνπ «πιεξψλσλ ξππαίλεη».
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 Γηα ηελ αληηζηάζκηζε 

απηήο ηεο «αζχλδεηεο πεξηβαιινληηθήο εμαγνξάο», ε αλάπηπμε παξάιιεισλ δηνηθεηηθψλ 
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Ε. Θενδσξηθάθνπ, Ζ εθαξκνγή ησλ θαλφλσλ ηεο πεξηβαιινληηθήο επζχλεο απφ ηνλ δηθαζηή, ζε: Ο Γηθαζηήο, Ο 

Νφκνο θαη ην Πεξηβάιινλ (φ.π. 35), 384. 
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Πεξί αδπλακίαο ζπιινγηθήο δξάζεο ζηελ δηαρείξηζε ηδίσο ησλ θνηλψλ αγαζψλ ιφγσ «νπνξηνπληζκνχ» θαη 

ηδηνηέιεηαο βι. θαη Γ. Γειιήο, φ.π. (33), 84. 
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Γλσζηή θαη σο ε ζεσξία ηεο «δηαπξαγκαηεχζηκεο άδεηαο-tradable permit», θαηά ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο “Clean Air 

Act” ζηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990, Γ. Γειιήο, φ.π. (6), 96 θαη Μ. Γεθιεξήο, φ.π. (18), 134-137. 



[185] 

 

παξεκβάζεσλ επί ησλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ θαη πξνηχπσλ θξίλεηαη σο επηηαθηηθή,
697

 ψζηε ην 

πεξηβάιινλ λα κελ κεηαηξαπεί ζ‟ έλα ηππνπνηεκέλν εκπνξεχζηκν είδνο-αγαζφ 

«δηαπξαγκαηεχζηκεο» νηθνλνκηθήο ζπλαιιαγήο. 

Δπνκέλσο, ην ζχγρξνλν δεκφζην δίθαην επελεξγεί κεηαξξπζκηζηηθά ζε ηέηνηεο 

ηαιαληψζεηο πνπ απηνηειψο νη θαλφλεο ηεο νηθνλνκίαο αιιά θαη ε θνηλσληθή αληαπφθξηζε, δελ 

κπνξνχλ λα δψζνπλ νινθιεξσκέλεο απαληήζεηο γηα ηελ απνζεηηθή κέξηκλα θαη ηε ζεηηθή 

αλαβάζκηζε ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο, ππφ ηελ πξννπηηθή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο θαη 

κε ζθνπφ ηελ αξκνληθή θαη ηζφξξνπε «αηηηφηεηα»
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 ηεο πεξηβαιινληηθήο θαη ηεο θνηλσληθήο 

επζχλεο, κε ηελ θαζηέξσζε αληίζηνηρσλ ζπλεθηηθψλ θπξψζεσλ θαη πξνσζεηηθψλ θηλήηξσλ, 

εληφο ελφο «ζπλεξγαηηθνχ» θξάηνπο δηθαίνπ. Παξά ηηο φπνηεο ακθηβνιίεο θαη πξαθηηθέο 

ελζηάζεηο ζην ζχλνιν ηεο ζπληνληζκέλεο αληηκεηψπηζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηβαξχλζεσλ 

θαη ησλ λνκφηππσλ φξσλ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, ε δηαπίζησζε, ε επεμεξγαζία θαη ε αλάιπζε 

φισλ ησλ παξαπάλσ ιεηηνπξγηθά ακήραλσλ εθαξκνγψλ κεηαμχ ηνπ δηθαίνπ θαη ηεο νηθνλνκίαο, 

ζπλζέηνπλ θαη πξνάγνπλ αλαπφδξαζηα ζπλαηλεηηθέο δηφδνπο γηα ηηο αλαγθαίεο ζεζκηθέο θαη 

θαλνληζηηθέο ζπλέξγεηεο ζηηο δπκψζεηο ηεο ξπζκηζηηθήο ηνπο ελνπνίεζεο. 

 

γ. Αηνκηθή θαη πιινγηθή Δπζχλε απφ ηε δηιεκκαηηθή ζχγθξηζε ζηελ 

απνηειεζκαηηθά αηηηψδε έλλνκε επαγσγή. 

Ζ δεκνθξαηηθή αξρή θαη ε αξρή ηεο δηάθξηζεο ησλ ιεηηνπξγηψλ απνλέκνπλ ζηε 

λνκνζεηηθή ιεηηνπξγία, σο ην πιένλ θαηάιιειν θξαηηθφ φξγαλν, ηελ απνθαζηζηηθή αξκνδηφηεηα 

γηα ην αλ, θαηά πεξίπησζε, ζα εθαξκφζεη ηελ αξρή ηνπ αηνκηθνχ ή ηελ αξρή ηνπ ζπιινγηθνχ 

θαηαινγηζκνχ, ζηε ζχλζεζε,  ζηελ αλάιεςε θαη ζηε δηαρείξηζε ηνπ θφζηνπο ηεο 

πεξηβαιινληηθήο επζχλεο επί ησλ πξνθιεζέλησλ «αξλεηηθψλ εμσηεξηθνηήησλ». 

Πξνδηαγξάθνληαη δε νξζνινγηθά αηηηνινγεκέλνη άμνλεο γηα ηελ πξαθηηθή δπλαηφηεηα 

εμαθξίβσζεο θαη εληνπηζκνχ: α) ηεο έθηαζεο απηψλ ησλ αξλεηηθψλ επηπηψζεσλ θαη β) ησλ 

απνθιεηζηηθψλ ή κε ζπκπιεθφκελσλ ππνθεηκέλσλ, πνπ ζπλέβαιαλ ζηε ζπλαθή δεκία. Ζ 

ελεξγνπνίεζε ησλ ζπληαγκαηηθψλ εξκελεπηηθψλ θαλφλσλ, φπσο ε αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, 

ηεο κε δηάθξηζεο θαη ηεο επηθνπξηθφηεηαο, ε ηζνδχλακε θαη νιηζηηθή ηθαλνπνίεζε φισλ ησλ 

αιιειεπηδξψκελσλ δηθαησκάησλ ζε ζρέζε κε ηνλ ζεκηηά επηδησθφκελν θαη 

ζπγθεθξηκελνπνηεκέλν ζχλλνκν ζθνπφ θαη ε δηάθαλε επαγσγηθή αληαλάθιαζε ηεο θνηλσληθν-

νηθνλνκηθήο πξαγκαηηθφηεηαο είλαη ηα έλλνκα ζηνηρεία/παξάκεηξνη ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ πνπ 

βξίζθνληαη ζην επίθεληξν ηεο ειεγρφκελεο δεκφζηαο επηινγήο θαη θξίζεο. Σν ειιεληθφ 

χληαγκα αιιά θαη ην Γίθαην ησλ Δπξσπατθψλ πλζεθψλ σο λνκηθέο βάζεηο αιιά θαη νη 

                                                           
697

Γ. Κιαβαλίδνπ, Αμηψζεηο απφ πεξηβαιινληηθέο πξνζβνιέο, ζε: Γ. Κιαβαλίδνπ/Δ. Κνπηνχπα-Ρεγθάθνπ/Γ. 

Κσζηφπνπινο/Δ. πκεσλίδνπ- Καζηαλίδνπ (επηκ.), Εεηήκαηα Ννκηθήο Πξνζηαζίαο ηνπ Πεξηβάιινληνο, 

άθθνπιαο, 2011, 32-33. 
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Δπηζεκαίλεηαη πσο ζε νξηζκέλα θξάηε εληνπίδεηαη κία δηαθνξεηηθή εξκελεπηηθή πξνζέγγηζε πνπ κάιηζηα 

απνδίδεηαη θαη κε δηαθνξεηηθνχο ιεθηηθνχο νξηζκνχο, ρξήζηκνπο γηα ηελ αιιειεπίδξαζε θαη ηελ ξπζκηζηηθά 

ελλνηνινγηθή εκβάζπλζε ησλ έλλνκσλ ηάμεσλ. Γηα παξάδεηγκα, ζηε Γεξκαλία ε αξρή ν «ξππαίλσλ πιεξψλεη» 

κεηαθέξζεθε σο ζρέζε-αξρή «αηηηφηεηαο-αηηηνινγίαο», “Verursacherprinzip”, φπνπ “Verursarcher” είλαη ην 

«ππεχζπλν» κέξνο θαη φρη απαξαίηεηα ν ξππαίλσλ. θεπηηθφ πνπ ελδερνκέλσο λα ζπκβαδίδεη πεξηζζφηεξν κε ηηο 

ζεζκηθέο εγγπήζεηο ηνπ πεξηβαιινληηθνχ άξζξνπ 20Α ηνπ Οκνζπνλδηαθνχ πληάγκαηνο, «Βαζηθνχ Νφκνπ» ηεο 

Γεξκαλίαο γηα ηελ αξρή ηεο ζπιινγηθήο θαηαλνκήο ησλ βαξψλ, ζπλαγφκελε απφ ηε ιεηηνπξγηθή δηάζηαζε ηνπ 

θνηλσληθνχ θξάηνπο δηθαίνπ. ηελφηεξε αηηηψδε ζπλάθεηα θφζηνπο θαη βιάβεο ελζσκαηψλεη θαη ε ειβεηηθή έλλνκε 

ηάμε (“causalite principle”) ήδε απφ ηνλ Οκνζπνλδηαθφ Νφκν γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ηνπ 1983 ζην 

άξζξν 2 (Απφ L. Kramer, The polluter pays principle in Community Law, The interpretation of 130r of EEC Treaty, 

Focus in European Law, London: Graham & Trotman, 1997, 1.). 
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δεπηεξνγελείο ηνπ θαλφλεο επηηξέπνπλ θαη απνδέρνληαη κέζα απφ ην ηεινινγηθφ θαη 

ζπζηεκαηνπνηεκέλν πιέγκα ησλ δηαηάμεσλ ηνπο, ηφζν ηελ αξρή ηνπ αηνκηθνχ, φζν θαη ηελ αξρή 

ηνπ ζπιινγηθνχ θαηαινγηζκνχ επζχλεο γηα ηηο αλάινγεο νηθνλνκηθέο θπξψζεηο ππέξ ηεο 

πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο. Ο θαηαζηαιηηθφο απηφο παξεκβαηηζκφο δνκείηαη, ζπγθξνηείηαη 

θαη απηνπεξηνξίδεηαη ζηελ εχλνκε νηθνλνκηθή ειεπζεξία ηεο ηδησηηθήο παξαγσγηθήο 

πξσηνβνπιίαο ζχκθσλα κε ηνπο θαλφλεο ηεο εληαίαο επξσπατθήο «αλνηρηήο θαη θνηλσληθήο» 

αγνξάο αιιά θαη κε ηνλ αληίζηνηρν ζεβαζκφ ζηα εκπιεθφκελα έλλνκα αγαζά θαη δηθαηψκαηα. 

Γηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε εζσηεξίθεπζε θαη ηελ «επαλνξζσηηθή απνξξφθεζε» ησλ θάζε 

είδνπο αληζνξξνπηψλ θαηά ηελ επελέξγεηα ηεο παξαγσγηθήο νηθνλνκίαο ζην πεξηβαιινληηθφ 

αγαζφ, νη νηθνλνκηθέο θπξψζεηο (θφξνη, ηέιε, πξφζηηκα, απνδεκηψζεηο)  γηα ηελ ζεηηθή 

εθαξκνγή θαη ηε κεηαξξπζκηζηηθή απνδνρή ηεο πεξηβαιινληηθήο επζχλεο, θαηά ην δένλ, αμίδεη 

λα δηαξζξψλνληαη θαη ζπζπεηξψλνληαη, ζηελ πξναγσγή ηεο αλαδηαλεκεηηθήο δηθαηνζχλεο θαη 

νηθνλνκίαο γχξσ απφ ηελ δηαρείξηζε ησλ δεκφζησλ αγαζψλ, θαη φρη πξφζζεηα ζηξεβισηηθά, 

απνθιεηζηηθά σο δεκνζηνλνκηθά εηζπξαθηηθά κέζα ή νηθνλνκνθεληξηθέο επηθνπξηθέο βάζεηο, 

ρσξίο ηνλ αλαγθαίν πεξηβαιινληηθφ ζηφρν, ηε ζεκαίλνπζα θνηλσληθή αηηία θαη ην ακνηβαία 

βέιηηζην αληίθξηζκα.
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Δπνκέλσο, ε πνιηηεηαθή επηινγή ηεο «αηνκηθήο» ή ηεο «ζπιινγηθήο» επζχλεο κε βάζε 

ηα αδηαπξαγκάηεπηα ηείρε ησλ παξαπάλσ δηθαηηθψλ επηηαγψλ, άπηεηαη ελφο ζπληνληζκέλνπ αιιά 

θαη πεξηπησζηνινγηθνχ, δεκνθξαηηθνχ θαη ζπλάκα ηερλνθξαηηθνχ ζρεδηαζκνχ, πνπ ζπλαξηάηαη 

πξαγκαηνινγηθά κε ηε θχζε θαη ην κέγεζνο ηεο πεξηβαιινληηθήο βιάβεο-πξνζβνιήο θαη ηελ 

θνηλσληθν-νηθνλνκηθή απφδνζε ηνπ κέηξνπ ζε κία νινζρεξή αηηηψδε ζπλάθεηα κεηαμχ ηνπο. Πην 

εηδηθά, ν αηνκηθφο θαηαινγηζκφο
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 ζηεξίδεηαη ζηελ ακεζφηεξε «ζπλεξγαηηθφηεηα» ησλ 

παξαδνζηαθψλ εθηηκήζεσλ ηεο αδηθνπξαθηηθήο επζχλεο ηνπ δηθαίνπ θαη ησλ ηππηθψλ «νξηαθψλ 

εζσηεξηθεχζεσλ ησλ αξλεηηθψλ εμσηεξηθνηήησλ» ησλ αιγνξηζκηθά δηαγξακκαηηθψλ θαη  

αιπζηηειψο κνλεηαξηζηηθψλ αλαιχζεσλ ηεο νηθνλνκηθήο επηζηήκεο. Δπαγάγεη ηελ απφδεημε θαη 

ηελ ηνκή ηεο αηηηψδνπο ζπλάθεηαο, κε ηξφπν αληηθεηκεληθφ θαη πξνβιέςηκν αλάκεζα ζηελ αηηία 

θαη ην επηδησθφκελν «έλλνκν θαη πξαθηηθφ» απνηέιεζκα, αλεμάξηεηα απφ έηεξνπο 

επηδξαζηηθνχο κελ, αιιά εμσγελείο δε θνηλσληθνχο παξάγνληεο. Ζ ζηελή ηνπ ζπλάθεηα είλαη 

ρξήζηκε ζηελ επίιπζε κίαο νξηνζεηεκέλεο πεξηβαιινληηθήο απεηιήο ή πξνζβνιήο, ππνθξχπηεη 

σζηφζν ηε δεκηνπξγία επηπιένλ αληζνξξνπηψλ ζε πεξηζηάζεηο, πνπ ε νηθνλνκηθή απνδνηηθφηεηα 

θαη ε πεξηνξίδνπζα δηθαηηθή επζχλε δελ κπνξνχλ λα επηθέξνπλ πξφζθνξεο θαη αλαγθαίεο ιχζεηο, 

θπξίσο ζε εθηεηακέλεο θαη «δηαρεφκελεο» πεξηβαιινληηθέο επηβαξχλζεηο, νη νπνίεο 

πξνυπνζέηνπλ ζπλήζσο θαη ηε ζεηηθή πξνζαξκνζηηθφηεηα πεξηζζφηεξσλ ππνθείκελσλ 

ζπληειεζηψλ. ηε πξάμε ινηπφλ, ε εθαξκνγή ηεο αξρήο ηνπ αηνκηθνχ θαηαινγηζκνχ είλαη 

δπλαηή θαη επαξθψο ππνζηεξίμηκε θαηά ηελ απνθαηάζηαζε ζπγθεθξηκέλεο, επζέσο 

πξνζδηνξίζηκεο θαη πεξηνξηζκέλεο βιάβεο-πξνζβνιήο ζε πεξηπηψζεηο θαη ζε ζπλζήθεο πνπ ην 

                                                           
699

εκ.: Γελ κπνξεί λα παξακεξηζηεί ην γεγνλφο, πσο επί ησλ δηνηθεηηθψλ πξνηχπσλ θαη απαηηήζεσλ, φπσο π.ρ. ν 

θαζνξηζκφο νξηαθψλ/αλεθηψλ ηηκψλ ξχπνπ (θαηά ηελ βέιηηζηε δηαζέζηκε ηερλνινγία) απνηειεί ζπρλφ αληηθείκελν 

δηαθσλίαο αλάκεζα ζηηο θξαηηθέο αξρέο θαη ηνπο ππφρξενπο παξαγσγνχο, ηφζν γηα ηελ απνδνηηθφηεηα ηεο 

ζέζπηζεο, φζν θαη ηεο ηήξεζήο ηνπο. Οη ζπκβηβαζκνί σο απνηέιεζκα είλαη εθ ησλ πξαγκάησλ, πξνο φθεινο ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο αγνξάο, θαζψο ην θφζηνο πνπ αλαιακβάλεηαη, πξνζαξκφδεηαη πεξηζζφηεξν ζηηο αλάγθεο 

νηθνλνκηθήο παξαγσγήο, παξά ζηηο πξαγκαηηθέο πεξηβαιινληηθέο απαηηήζεηο.  
700

Βι. παξαδνζηαθέο ξπζκίζεηο ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε: Άξζξν 114 Ν.Γ. 210/1973, «Πεξί Μεηαιιεπηηθνχ 

Κσδηθφο» θαη άξζξν 156, 157 Ν.Γ. 187/1973 , «πεξί Κσδηθφο Γεκνζίνπ Ναπηηθνχ Γηθαίνπ», θαη ηνλ Ν. 743/1977, 

«πεξί πξνζηαζίαο ηνπ ζαιαζζίνπ πεξηβάιινληνο θαη ξπζκίζεσο ζπλαθψλ ζεκάησλ»: ηα έζνδα απφ ηα 

επηβαιιφκελα πξφζηηκα ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ηελ θάιπςε ησλ δαπαλψλ απφ ηελ εθαξκνγή ησλ κέηξσλ πξφιεςεο 

θαη εμνπδεηέξσζεο ηεο ξχπαλζεο ηεο ζάιαζζαο. 
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θξάηνο, είηε κπνξεί λα απνθαηαζηήζεη θαη λα ζεξαπεχζεη άκεζα ην πεξηβαιινληηθφ θφζηνο 

απνηξεπηηθά γηα ην κέιινλ, είηε δηαζέηεη ηηο ιεηηνπξγηθέο επηινγέο ζην λα πηνζεηήζεη 

επαλνξζσηηθέο παξεκβάζεηο αηηησδψο αληηζηαζκηζηηθέο θαη νξηνζεηεκέλεο πξνο ζπγθεθξηκέλε 

πεξηβαιινληηθή δεκία, αιιά θαη λα πξνάγεη ην αληίζηξνθν πεξηβαιινληηθφ φθεινο. 

Αληίζηξνθα, ππέξ ησλ εθαξκνγψλ ηεο αξρήο ηνπ ζπιινγηθνχ θαηαινγηζκνχ γηα ηελ 

αλάιεςε θαη ηελ απνθαηάζηαζε ελφο γεληθφηεξνπ πεξηβαιινληηθνχ θφζηνπο ζπληάζζεηαη ε 

πξννπηηθή ηνπ θνηλσληθνχ ραξαθηήξα ησλ θνηλψλ αγαζψλ θαηά ηελ ζπκκεηνρηθή αλαηξνπή ηεο 

αιπζηηεινχο ηνπο «ηξαγσδίαο». Ζ ζπιινγηθή επζχλε αλαπηχζζεηαη δειαδή, ζε πεξηβαιινληηθέο 

επηβαξχλζεηο έληνλα δηαρεφκελεο, πνιπεπίπεδεο θαη «αλεχζπλεο» γηα έλλνκα δεκφζηα αγαζά πνπ 

εθ θχζεσο πθίζηαληαη έλα ζεκαληηθφ θαηαθεξκαηηζκφ σο πξνο ηελ ππαηηηφηεηαο ηεο 

αδηθνπξαθηηθήο ηνπο πξνζβνιήο. ηεξίδεηαη ζ‟ έλα ζπλεηδεηφ δηαξζξσηηθφ ζχζηεκα δεκφζηνπ 

πξνζηαηεπηηζκνχ εληαγκέλνπ δηαθξηηηθά ζε ζπλζήθεο λνκηκφηεηαο κεηαμχ «ειέγρνπ θαη 

ηζνξξνπηψλ» (check and balances)
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 γηα ηελ θαλνληζηηθή εμηζνξξφπεζε θαη ηε δεκνθξαηηθή 

δηαζχλδεζε αιιειέλδεησλ έλλνκσλ ζπκθεξφλησλ. Δληζρχεη ζεκειησδψο ηελ αζθάιεηα δηθαίνπ 

ζηα θξίζηκα φξηα ησλ ξπζκηζηηθψλ πξνηχπσλ θαη ησλ πξαγκαηηθψλ αλαγθψλ, μεπεξλψληαο κε 

θνηλσληθνδηθαηηθφ πξφζεκν, ηηο βαζηθέο δνγκαηηθέο αληηιήςεηο ηνπ ηδησηηθνχ δηθαίνπ ησλ 

αδηθνπξαμηψλ θαη ησλ λεσηεξηζηηθψλ απνδφζεσλ κε ζθνπφ ηελ αληηκεηψπηζε θαη ηε δηαρείξηζε 

ησλ πεξηβαιινληηθψλ πξνθιήζεσλ ζε έλα ζπλεξγεηαθφ θάζκα δξάζεσλ θαη επζχλεο. Ζ 

ζπιινγηθή επζχλε, ζηξαηεγηθφ ραξαθηεξηζηηθφ θαη ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο σο πξνο ηελ 

«θνηλσληθή ζπλππεπζπλφηεηα» ζσξαθίδεη ηελ ππνζηεξηθηηθή ζχκπιεπζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

θαλφλσλ, ησλ θνηλσληθψλ αλαγθψλ θαη ησλ νηθνλνκηθψλ επηδηψμεσλ, ππφ ηελ εγγπεηηθή 

παξνπζία ηνπ θξάηνπο ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ εθ ησλ πξαγκάησλ είλαη αδχλαην λα 

πξνζδηνξηζηνχλ επθξηλψο αθελφο, ην αθξηβέο θφζηνο ηεο πεξηβαιινληηθήο δεκίαο θαη αθεηέξνπ 

νη απνθιεηζηηθνί θνξείο πνπ ηελ πξνμέλεζαλ. Δλ ηέιεη, ε αξρή ηνπ ζπιινγηθνχ θαηαινγηζκνχ, 

νξγαλσηηθφηεξα ελδείθλπηαη θαη ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ κία ζπλεπήο πεξηβαιινληηθά απνδνηηθή 

εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο αηνκηθήο επζχλεο ζα είρε αξλεηηθφηαηεο θαη δπζβάζηαρηεο επηδξάζεηο 

ζε θξίζηκνπο παξαγσγηθνχο ηνκείο ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο αιιά θαη ηεο ίδηαο ηεο ζπλνρήο 

ηεο Πνιηηείαο, φπσο: ε δηαθηλδχλεπζε ηεο ζηαζεξφηεηαο ησλ ηηκψλ, ε δηαηάξαμε ησλ θαλφλσλ 

ηνπ αληαγσληζκνχ θαη βέβαηα πην νηθνθεληξηθά, νη “de facto” ηδηαίηεξεο πεξηβαιινληηθέο θαη 

αλαπηπμηαθέο ζπλζήθεο ελφο ηφπνπ αλεμάξηεηα απφ ηελ νπνηαδήπνηε παξαγσγηθή 

δξαζηεξηφηεηα. Με ηελ ζπιινγηθή επζχλε δηαπιάζεηαη δίρσο ακθηβνιία έλα θαηεπζπλφκελν, 

αιιά θαη δηθαηηθά εκπεξηζηαησκέλν πεξηζψξην εθηίκεζεο ζηηο δεκφζηεο επηινγέο, κε ηειηθφ 

ζθνπφ ηηο ίδηεο ηηο ηζνξξνπίεο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. Θεψξεζε πνπ δελ κπνξεί λα 

ππνζηεξηρζεί ζεζκηθά, θαη ελ ζπλφισ κεηαξξπζκηζηηθά, ζηε ζηελφηεξε νξηνζέηεζε ηεο 

αηνκηθήο επζχλεο. πλεπψο, κε βάζε απηή ηελ αηηηψδε δηαθξηηηθή επρέξεηα ην θξάηνο 

αλνηγνθιείλεη ηελ «ζηξφθηγγα» ησλ αλαγθψλ θαη ηεο εκβέιεηαο ηνπ ίδηνπ ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο, αλάινγα ην είδνο θαη ηελ έθηαζε ηεο επζχλεο θαη ηελ έληαζε ηεο πεξηβαιινληηθήο 

βιάβεο-δεκίαο. 

ε θάζε πεξίπησζε ν επηκεξηζκφο ή ν ζπγθεληξσηηζκφο ηεο επζχλεο, πέξα απφ ην φπνην 

ηδενινγηθφ, δηθαηηθφ θαη πνιηηηθφ ζηίγκα ζηελ εθηίκεζε ηνπ δεκφζηνπ παξεκβαηηζκνχ, 

επηβάιιεηαη λα αληηπαξαβάιιεηαη ζηελ έλλνκε ηάμε «ξπζκηζηηθά αηηησδψο»: Αθελφο κε ην 

πεξηερφκελν ηνπ πεξηβαιινληηθνχ ζηφρνπ ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ 

επηιερζέληνο κέηξνπ θαη αθεηέξνπ κε ηελ δηαζχλδεζε ησλ κεκνλσκέλσλ ή ησλ γεληθεπκέλσλ 

ππνθείκελσλ θνξέσλ ηεο πεξηβαιινληηθήο επζχλεο ζε ζρέζε κε ηηο in concreto θνηλσληθν-
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C. Sunstein, The Partial Constitution, Harvard University Press, 1993, 319-321. 
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νηθνλνκηθέο πεξηζηάζεηο, νχησο ψζηε ην εθηθηφ λα ζπλαληά ην δένλ, κε πξνζαλαηνιηζκφ ηε 

ζχλζεζε εχινγσλ θαη θηλεηήξησλ ζπγθιίζεσλ θαη φρη ηε δηακφξθσζε επηπιένλ ζπγθξνχζεσλ. 

 

Δλφηεηα 5 

Ζ αξρή ηεο επαλφξζσζεο ησλ πξνζβνιψλ ηνπ πεξηβάιινληνο θαηά πξνηεξαηφηεηα 

ζηελ πεγή ηνπο. 

ην ηέινο ηεο αλάιπζεο ησλ ιεηηνπξγηθψλ πεξηβαιινληηθψλ αξρψλ, ε «επαλφξζσζε ηεο 

πεξηβαιινληηθήο δεκίαο/βιάβεο/πξνζβνιήο
702

 θαηά πξνηεξαηφηεηα ζηε πεγή ηεο» αμηνινγείηαη 

ηερληθά σο ππνζηεξηθηηθή θαη επεμεγεκαηηθή ησλ ππνινίπσλ. Τπνλνεί θαη εθθξάδεη, αθφκα θαη 

πέξα απφ ηελ έλλνκε απαίηεζε ηεο αηηηψδνπο ζπλάθεηαο ηνπ δηθαίνπ ησλ αδηθνπξαμηψλ αιιά 

θαη ηεο νηθνλνκηθήο πξνζέγγηζεο ηεο αληηκεηψπηζεο ηνπ εθάζηνηε πεξηβαιινληηθνχ θηλδχλνπ, 

θαη κία απζηεξά ηερλνθξαηηθή πξνζέγγηζε ηεο παξέκβαζεο γηα ηελ ξηδηθή, ηελ ζηνρεπκέλε θαη 

ηελ νπζηαζηηθή απνθαηάζηαζε ηεο πξνζβνιήο ζε «έγθαηξν» θαη «έγθπξν» ρσξνρξφλν. πσο 

θαη νη άιιεο αξρέο εηζήρζε ζην επξσπατθφ δεκφζην δίθαην, επίζεο κε ηελ Δ.Δ.Π. ζηα ηέιε ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ 1980 (1987) ζηηο πλζήθεο ηεο Κνηλφηεηαο θαη ζήκεξα θαηαγξάθεηαη σο λνκηθή 

βάζε ηνπ ελσζηαθνχ πεξηβαιινληηθνχ παξεκβαηηζκνχ ζην άξζξν 191 παξ. 2 .ΛΔ.Δ., ελψ ζην 

ειιεληθφ χληαγκα εληάζζεηαη ζηελ εξκελεπηηθή απφδνζε ηδηαίηεξα ησλ «θαηαζηαιηηθψλ 

κέηξσλ» ηνπ άξζξνπ 24 παξ. 1.
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Ζ εθαξκνγή θαη ε δηεηζδπηηθφηεηά ηεο θξίλεηαη θαηά πεξίπησζε, εμεηάδνληαο ρξνληθά 

θαη ρσξηθά ηελ απνηειεζκαηηθφηεηά ηεο σο ζεηηθή παξέκβαζε,
704

 ζπγθεθξηκελνπνηψληαο ηελ 

επαλνξζσηηθή ηεο εκβέιεηα κε αληηθεηκεληθφ βάζνο γηα ηε δεκφζηα αηηηνινγία. Ζ ζεκαζία ηεο 

εθηειεζηφηεηαο απηήο ηεο εμεηδηθεπκέλεο πεξηβαιινληηθήο αξρήο, ίζσο κε ην πιένλ 

αδηακθηζβήηεην ηερληθά δηαδηθαζηηθφ πεξηερφκελν, δηαθαίλεηαη εληνλφηεξα φηαλ ε νηθνινγηθή 

βιάβε κε βάζε ηα θπζηθά ηεο θπξίσο ραξαθηεξηζηηθά πξνθαιεί ζπγθεθξηκέλεο πξνζβνιέο πνπ 

δελ δηαρένληαη αλεμέιεγθηα, πέξα ηνπ «επηβαξπληηθνχ ζεκείνπ» θαη ησλ δηαθξηηψλ νξίσλ ηεο 

αξρηθήο ηεο πξφθιεζεο. πλεπψο ε απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο έγθαηξεο παξέκβαζεο σο πξνο ηελ 

πιεξφηεηα ηεο πεξηβαιινληηθήο επαλφξζσζεο-απνθαηάζηαζεο θξίλεηαη ζηελ ζηνρνπνίεζε ηεο 

δξάζεο ζηνλ ππξήλα, ζηελ πεγή ηνπ πξνβιήκαηνο/βιάβεο. Σέηνηεο πξνζβνιέο εληνπίδνληαη 

θαηά θαλφλα ζηελ επζεία εθκεηάιιεπζε ηνπ πεξηβαιινληηθνχ αγαζνχ θαη δε ησλ θπζηθψλ 

πφξσλ,  φπνπ ζηε δηαδηθαζηηθή ηνπο αληηκεηψπηζε αλαδεηάηαη ε κε «θεηδψ νξζνινγηθή» 

δηαρείξηζε θαη ε άκεζε απνθαηάζηαζε ηνπο. Δθαξκνγέο ηεο αξρήο πξνβάιινληαη θαη ζε επζέσο 

παξάλνκεο πξάμεηο ή παξαιείςεηο φηαλ δηαξξεγλχνληαη ζπγθεθξηκέλνη απαηηεηνί θαλφλεο θαη 

πεξηβαιινληηθά πξφηππα. Οη επηβαξπληηθέο ζπλζήθεο κε δηεπξπκέλν πεξηβαιινληηθφ ραξαθηήξα, 

φπσο ε θιηκαηηθή αιιαγή, ε ππνβάζκηζε ηνπ αηκνζθαηξηθνχ αέξα, ε ξχπαλζε ησλ σθεαλψλ θαη 
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Αλάκεζα ζηηο γισζζηθέο απνδφζεηο ησλ 28 (καδί κε ην Ζλ. Βαζίιεην) θξαηψλ-κειψλ κεηαθξάδεηαη σο 

«θαηαζηξνθή», «βιάβε» θαη «δεκία». 
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εκ.: πγθξηηηθά ππνγξακκίδεηαη ε εηζαγσγή ηνπ ζην γαιιηθφ δίθαην φπνπ ε αξρή ζεζπίζηεθε ζηνλ ηζηνξηθφ 

πεξηβαιινληηθφ λφκν ηνπ Michel Barnier ην 1995 (ππ‟ αξηζκ. Νφκνο 95-101 ηεο 2
εο

 Φεβξνπαξίνπ 1995) ζρεηηθά κε 

ηελ ελίζρπζε ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο, απνηειψληαο ππφδεηγκα ζην ζχλνιν ησλ επξσπατθψλ πξαθηηθψλ ζε 

έλα λφκν πνπ θαζηέξσζε, φπσο πξνεθηέζεθε ηελ αξρή ηεο πξνθχιαμεο αιιά θαη ηελ δπλακηθή ηεο δηνηθεηηθή 

απφθαζεο κέζα απφ ηελ ελδεδεηγκέλε επηζηεκνληθή ηεθκεξίσζε.  χκθσλα κε ην άξζξν 200-1 εδ. 4 ηνπ γαιιηθνχ 

Πεξηβαιινληηθνχ Κψδηθα: «Ζ αξρή ηεο πξφιεςεο θαη ηεο επαλφξζσζεο θαηά πξνηεξαηφηεηα ζηελ πεγή ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ βιαβψλ επηβάιιεη ηε ιήςε κέηξσλ κε ηε ρξήζε ησλ θαιχηεξσλ δηαζέζηκσλ ηερληθψλ, κε έλα 

απνδεθηφ νηθνλνκηθά θφζηνο». 
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εκ.: εκεηψλεηαη φηη σο «βαζηθή πξφθιεζε» ραξαθηεξίδεηαη απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή ζηελ Έθζεζε COM 

(2011) 531, Σειηθφ, «ε (πξνζηαηεπηηθά ζηνρεπκέλε) εμέιημε απφ ηελ απνθαηάζηαζε έσο ηελ πξφιεςε ηεο 

ππνβάζκηζεο». 
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ε απνςίισζε ησλ δαζψλ, πνπ εμαξηψληαη γηα ηελ απνθαηάζηαζε θαη ηελ επαλφξζσζε ηνπο απφ 

παγθνζκηνπνηεκέλα, δηαζπλνξηαθά θαη πνιππαξαγνληηθά πιαίζηα, δηαθνξνπνηνχλ ηελ έληαζε, 

ηελ έθηαζε θαη ηηο κεζφδνπο εθαξκνγήο ηεο ελ ιφγσ αξρήο. Απφ ηε ζηηγκή πνπ επί ησλ 

ζπγθεθξηκέλσλ πηέζεσλ, νη «πεγέο» ησλ αληίζηνηρσλ «πξνζβνιψλ» δελ είλαη ζηελά 

πεξηνξηζκέλεο, επαθφινπζα θαη νη ζηνρεπκέλεο «δξάζεηο απνθαηάζηαζεο» επαθίνληαη 

δηάζπαξησλ θαη παξάιιεισλ ζεηηθψλ θαη απνζεηηθψλ παξεκβάζεσλ.  

Ζ αξρή φπσο εθαξκφζηεθε θαη νξίζηεθε απφ ηελ Δ.Δ. πξσηίζησο κε ζηφρν ην πγηέο θαη 

αζθαιέο πεξηβάιινλ βξίζθεηαη ζε άκεζε ζρέζε θαη κε ηελ δεκφζηα πγεία,
705

 ελψ κε ηελ 

ελεξγεηηθφηεξε θαλνληζηηθή ηζρχ ηεο αξρήο ηεο ελζσκάησζεο ηνπ άξζξνπ 11 ηεο .Λ.Δ.Δ. 

κπνξεί λα απνηππψζεη έλα ζπληνληζηηθφηεξν ιεηηνπξγηθφ ζηνηρείν ζην ζχλνιν ησλ δξάζεσλ ηεο 

Έλσζεο, αθνχ θξίζηκε «πεγή» πεξηβαιινληηθψλ πξνζβνιψλ δχλαληαη λα είλαη θάζε 

αιιειεπηδξψκελε κε ην πεξηβάιινλ παξαγσγηθή πξσηνβνπιία γηα ηηο βάζεηο θαη αλάγθεο ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο. Μπνξεί λα ππνζηεξηρζεί, πσο ε «επαλφξζσζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

πξνζβνιψλ θαηά πξνηεξαηφηεηα ζηε πεγή», πέξα ηνπ φηη αλαβαζκίδεη γεληθφηεξα ηελ 

ελλνηνινγηθή θαη ρσξνρξνληθή δηάζηαζε ηνπ πεξηβαιινληηθνχ πξνζηαηεπηηζκνχ θαη ηνπ 

δηθαηηθνχ ειέγρνπ κε κία επηπιένλ δηαθξηηή εξκελεπηηθή εθηίκεζε, απνηειεί θαη εηδνπνηφ 

ζπζηαηηθφ ππιψλα ηεο αξρήο ν «ξππαίλσλ πιεξψλεη», θαηά κείδνλα ιφγν, ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ 

ε πεξηβαιινληηθή απνθαηάζηαζε ή αληηζηάζκηζε σο θφζηνο θαηαινγίδεηαη (φπνπ είλαη απηφ 

πξαθηηθά εθηθηφ) αηηησδψο απεπζείαο θαη άκεζα ζηνλ παξαγσγφ-ππεχζπλν-θνξέα ηεο 

ξχπαλζεο. Γνληκνπνηψληαο έηζη πνιιαπιαζηαζηηθά, ηελ νηθνλνκηθή απφδνζε ηνπ θαηαινγηζκνχ 

ηεο πεξηβαιινληηθήο αδηθνπξαμίαο κε ηελ νπζία ηεο πεξηβαιινληηθήο «έλλνκεο θαη πξαθηηθήο» 

απνηειεζκαηηθφηεηαο. Αληίζεηα, ελδεηθηηθφ παξάδεηγκα «κεηξηαζηηθνχ ζπκβηβαζκνχ» ησλ δχν 

απηψλ βαζηθψλ πεξηβαιινληηθψλ αξρψλ είλαη ην χζηεκα Δκπνξίαο Γηθαησκάησλ Δθπνκπψλ 

ξχπσλ ηεο Δ.Δ., πνπ ζηελ νπζία λνκηκνπνηεί έλα πξνθαζνξηζκέλν πνζνζηφ ξχπαλζεο θαη άξα 

αλεθηήο πξνζβνιήο ζηελ «πεγή» ηεο πεξηβαιινληηθήο αλάγθεο, ζε ζπλδπαζκφ κε κία εμίζνπ 

αλαηκηθή νηθνλνκηθή επηβάξπλζε ζηελ «πεγή» ησλ επηβαξπληηθψλ επηρεηξήζεσλ. Πξαθηηθή πνπ 

κεηνπζηψλεη ην πεξηβάιινλ πεξηζζφηεξν ζε λνκηκνπνηεκέλν «πξντφλ ζπλαιιαγήο» θαη πεδίν 

«κεηξηαζηηθήο αλνρήο» ησλ πξνζβνιψλ
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 θαη ιηγφηεξν ζε πξνζηαηεπφκελν έλλνκν αγαζφ πνπ 

«επαλνξζψλεη» ηα αλαπηπμηαθά πξφηππα. Σα λνκνζεηήκαηα πνπ απνηππψλνπλ ηε 

ιεηηνπξγηθφηεηα ηεο αξρήο ζηελ ελσζηαθή θαη εζληθή έλλνκε ηάμε είλαη θπξίσο νη Οδεγίεο γηα 

ηα απφβιεηα, αιιά θαη γηα ηελ πεξηβαιινληηθή επζχλε.
707

 

Ννκνινγηαθά ζηελ θαηεπζπληήξηα ππφζεζε C-2/90 “Wallon Waste”, απφ ην Γ.Δ.Κ. 

θξίζεθε κε μεθάζαξν θαη κεζνδηθφηαην ηξφπν, πσο κηα πεξηθεξεηαθή απαγφξεπζε γηα ηελ 

εηζαγσγή «επηθίλδπλσλ απνβιήησλ» σο εκπνξεχζηκα αγαζά απφ άιιεο πεξηθέξεηεο, πνπ prima 

facie ηζνδπλακεί κε πεξηνξηζκφ ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο εκπνξεπκάησλ ( θαη‟ άξζξν 34 ηεο 

.Λ.Δ.Δ. -ηφηε άξζξν 30 .Δ.Κ.), εξκελεπφκελε ππφ ην πξίζκα ηεο αξρήο ηεο «επαλφξζσζεο 

ηεο βιάβεο ζηελ πεγή» θαη απαιιαγκέλε απφ νπνηαδήπνηε ππνθεηκεληθή δηάθξηζε, κπνξεί λα 

αηηηνινγεζεί κε επάξθεηα ππέξ ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο σο επηηαθηηθφ δεκφζην 

ζπκθέξνλ. ηε ζπγθεθξηκέλε απφθαζε αλαδείρζεθε ζεηηθά ε ζεκαζία ηεο «ηνπηθφηεηαο –

εγγχηεηαο» γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ πξνζβνιψλ θαη απνζεηηθά ε 
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Υαξαθηεξηζηηθή ε Π.Δ.Κ., Σ-74/00, R Artegodan GmbH θαηά Δπηηξνπήο, γηα ηνλ θαη‟ επείγνλ επαπεηινχκελν 

θίλδπλν ζηε δηαδηθαζία αζθαιηζηηθψλ κέηξσλ ηεο ζηνρεπκέλεο αλάθιεζεο αδεηψλ θπθινθνξίαο θαξκαθεπηηθψλ 

πξντφλησλ γηα αλζξψπηλε ρξήζε πνπ πεξηέρνπλ ηελ νπζία «ακθεπξακφλε» κε βάζε ηελ Οδεγία 75/319/ΔΟΚ θαη ηε 

ζηάζκηζε ησλ έλλνκσλ ζπκθεξφλησλ. 
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S. Kingston/V. Heyveart/A. Cavoski, φ.π. (366), 100. 
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Oδεγία 2008/98/ΔΚ κε ην Ν. 4042/2012 θαη 2004/34/ΔΚ κε ην π.δ. 148/2009 αληίζηνηρα. 
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ζνβαξφηεηα ηεο κε πεξαηηέξσ πεξηβαιινληηθήο επηβάξπλζεο κίαο πεξηνρήο, κε κφλε βαζηθή 

επίθιεζε ηηο γεληθφηεξεο παξαγσγηθέο πξννπηηθέο ηεο νηθνλνκηθήο ειεπζεξίαο θαη ηεο αλνηρηήο 

αγνξάο εηο βάξνο ησλ ππνινίπσλ κε νηθνλνκηθψλ έλλνκσλ ζπκθεξφλησλ θαη «ζπλζεθψλ». 

Αληίζεηα, ζηελ ππφζεζε ηνπ Γ.Δ.Κ., C-209/98 “Sydhavnens”, επίζεο κε ζπιινγηζκνχο 

«νξζνινγηθήο εθλνκίθεπζεο» ζε πξνδηθαζηηθφ εξψηεκα πξνζθπγήο πνπ άζθεζε ε νκψλπκε 

δαληθή εηαηξία θαηά ηνπ Γήκνπ ηεο Κνπεγράγεο ζρεηηθά κε ην ζχζηεκα ζπιινγήο θαη 

κεηαθνξάο (εηζαγσγήο θαη εμαγσγήο) ησλ «κε επηθηλδχλσλ απνβιήησλ», αμηνινγήζεθε πσο ε 

ππφ εμέηαζε αξρή δελ δηθαηνινγεί ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο εκπνξεπζηκφηεηαο, φηαλ κάιηζηα ηα ελ 

ιφγσ «κε επηθίλδπλα απφβιεηα» πξννξίδνληαη γηα αλαθχθισζε, δειαδή γηα νηθνλνκηθή 

εθκεηάιιεπζε –δξαζηεξηφηεηα κε ζεηηθφ πεξηβαιινληηθά πξφζεκν πξνο ελίζρπζε ηεο βηψζηκεο 

θπθιηθήο νηθνλνκίαο. Δπνκέλσο, δηαθξίλεηαη θαη επηβεβαηψλεηαη απφ άιιε κία δηθαηνπιαζηηθή 

εθδνρή πσο κεζνδνινγηθά ε δηαπγήο επηδίσμε κίαο νιηζηηθά απνηειεζκαηηθήο λνκηκφηεηαο ζηηο 

ξπζκηζηηθέο εθηηκήζεηο ησλ δεκνζίσλ απνθάζεσλ, κε ηελ θαλνληζηηθή επαγσγή ησλ δηθαηηθψλ 

αξρψλ ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ κπνξεί δπλακηθά λα απνθσδηθνπνηήζεη ηνλ πξνζαλαηνιηζκφ θαη ηελ 

πξαθηηθή απφδνζε ησλ επηινγψλ ηεο, ζε πιήξε ηζνξξνπία κε ηελ θνηλσληθν-νηθνλνκηθή ζπλνρή 

θαη ηε βησζηκφηεηα ησλ πξνζηαηεπφκελσλ έλλνκσλ αγαζψλ.   

  

 

ΚΔΦΑΛΑΗΟ Γ 

Οη ζχγρξνλνη δηνηθεηηθνί «Μεραληζκνί θαη Δξγαιεία» εθαξκνζκέλεο ελζσκάησζεο 

θαη ελαξκνληζκέλνπ ζπγθεξαζκνχ ηεο θξαηηθήο λνκηκφηεηαο θαη ηεο ηερλνθξαηηθήο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο, ζην πιαίζην πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο ππφ ηελ πξννπηηθή ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο. 

 Μεηά απφ ηελ αλαζθφπεζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ θαλνληζηηθψλ αξρψλ πνπ νξηνζεηνχλ 

θαη αλαβαζκίδνπλ ηελ παξαγσγηθή δηαδηθαζία θαη ιεηηνπξγία ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο, γηα 

ηνλ έλλνκν ζπγρξνληζκφ ησλ ζπκπιεθφκελσλ δηθαησκάησλ, ειεπζεξηψλ θαη δεκνζίσλ 

ζπκθεξφλησλ κε βέιηηζην πξνζαλαηνιηζκφ ηελ «ελαξκνληζκέλε ελζσκάησζε» ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο, θξίλεηαη απαξαίηεηε ε αλάιπζε θαη ε εκβάζπλζε φισλ ησλ παξαπάλσ δηθαηηθψλ 

αιιά θαη αμηαθψλ θεθηεκέλσλ θαηά ηελ δηαδηθαζηηθή απφδνζε ησλ ζεκαληηθφηεξσλ θαη 

ραξαθηεξηζηηθφηεξσλ «εξγαιεηαθψλ κεραληζκψλ»
708

 ζην θαλνληζηηθφ πιαίζην ηεο, αθελφο 

δηάρπηα δεκνθξαηηθήο θαη αθεηέξνπ θαηλνηφκα ηερλνθξαηηθήο, ζχγρξνλεο «Ρπζκηζηηθήο 

Γηαθπβέξλεζεο». Δπνκέλσο:  

α) Ζ «Δθηίκεζε ησλ Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ», σο αηηηνινγεκέλε, ζπκκεηνρηθή, 

επηζηεκνληθή θαη πξνιεπηηθή δηαδηθαζία αλά παξαγσγηθή παξέκβαζε ή έξγν, αιιά θαη σο 

γεληθφηεξνο ζηξαηεγηθφο ζρεδηαζκφο αλά επξχηεξν πεξηβαιινληηθφ, ρσξνηαμηθφ, αλαπηπμηαθφ, 

εζληθφ πξνγξακκαηηζκφ. 

β) Ζ «Πεξηβαιινληηθή Γεκνζηνλνκηθή Πνιηηηθή», σο κεηαξξπζκηζηηθφ θνξνινγηθφ 

ζχζηεκα, σο αλαδηαλεκεηηθφ αλαπηπμηαθφ πιαίζην, αιιά θαη σο ακηγψο γεληθεπκέλν 

εηζπξαθηηθφ κέζν δεκνζίσλ εζφδσλ. 
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εκ.: Καηά ηελ επεμεγεκαηηθή παξάζεζε ησλ επηιεγκέλσλ κεραληζκψλ ζα θαηαδεηρζεί πσο σο γεληθφηεξεο 

«ζεζκηθέο ζπλέξγεηεο»: νη Δθηηκήζεηο ησλ Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ θαη νη Πξάζηλεο Γεκφζηεο πκβάζεηο 

«θαηαξρήλ» ζπλζέηνπλ κία ζεηηθή ξχζκηζε κεηαμχ Κξάηνπο θαη Αγνξάο. Αληίζηνηρα, ε Φνξνινγηθή δηαδηθαζία θαη 

ε Οηθνλνκηθή Απφδνζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ ζηφρσλ ηνπ .Δ.Γ.Δ., δηαιακβάλνπλ έλαλ «πεξηζζφηεξν» ακπληηθφ-

απνζεηηθφ παξεκβαηηθφ ραξαθηήξα..  



[191] 

 

γ) Σν «χζηεκα Δκπνξίαο Γηθαησκάησλ Δθπνκπήο Ρχπσλ», σο ν ραξαθηεξηζηηθφηεξνο 

ζεζκφο ηεο δηαπιαζηηθήο «πεξηβαιινληηθήο αγνξάο» θαη ηεο έληνλεο νηθνλνκηθήο 

απηνξξχζκηζεο γηα θνηλνχο δεκφζηνπο ζηφρνπο. 

δ) Οη «Πξάζηλεο Γεκφζηεο πκβάζεηο» σο ε εθζπγρξνληζηηθή βάζε γηα ηε ζεκηηή 

αλακφξθσζε ηνπ δηθαίνπ ηνπ αληαγσληζκνχ, ππφ ηελ θηλεηήξηα ζπλαιιαθηηθή παξνπζία ηνπ 

Κξάηνπο. 

Αληηπξνζσπεχνπλ θνκβηθέο «δηθαηνπιαζηηθέο δηαδηθαζίεο», πνπ εθφζνλ ζρεδηαζηνχλ, 

εθαξκνζηνχλ θαη ειεγρζνχλ νξζνινγηθά θαη εχλνκα, εθθξάδνπλ ηνπο βαζηθνχο ζπληνληζηηθνχο 

ππιψλεο κίαο ζπλεξγαηηθήο Πνιηηείαο πξνο ηελ «επηδίσμε» θαη γηαηί φρη πξνο ηελ «επίηεπμε» 

ηεο έλλνκεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ ζχγρξνλνπ Κξάηνπο Γηθαίνπ γηα ηελ δπλακηθή 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο κέζα απφ ηηο αιιειέγγπεο ζπλέξγεηεο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο.  

 

Δλφηεηα 1  

α. Δθηίκεζε Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ: Μειέηεο θαη ηξαηεγηθφο ρεδηαζκφο. 

Ζ ζπληεηαγκέλε ελεξγεηηθή εξγαιεηνπνίεζε θαη ε γεληθφηεξε νπζηαζηηθή νξγαλσηηθή 

ιεηηνπξγία ηνπ ζπλφινπ ηεο δηαδηθαζίαο ηεο «Δθηίκεζεο ησλ Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ» 

πξνβάιινπλ κία θαζνξηζηηθή ζπζηεκαηηθή πξννπηηθή γηα ηε «ζπλεπή» εθαξκνγή ηεο 

«ελαξκνληζκέλεο ελζσκάησζεο» ζηε ζπλάθεηα κεηαμχ ηεο «επλνκίαο» δηθαησκάησλ, ησλ 

ειεπζεξηψλ θαη ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, δηα κέζσ ηεο δεκνθξαηηθήο δηαθπβέξλεζεο, ηεο 

επηζηεκνληθήο ηεθκεξίσζεο θαη ηεο ξπζκηζηηθήο εθηίκεζεο ησλ επηηαγψλ ηεο ίδηαο ηεο 

πξαγκαηηθφηεηαο θπξίσο κέζα απφ ηηο ζπληαγκαηνπνηεκέλεο δηθαηηθέο αξρέο. Οη ηειεπηαίεο, 

ζηελ πξνθεηκέλε ζεζκνζεηεκέλε πεξίζηαζε, κπνξνχλ λα δηαθξηζνχλ: ζε «εθαξκνζηηθέο», φπσο 

ε πξφιεςε
709

 θαη ε πξνθχιαμε (φπσο θαη νη ινηπέο «ιεηηνπξγηθέο» πεξηβαιινληηθέο αξρέο),
710

 

ζε «δνκηθέο», φπσο ε αλαινγηθφηεηα θαη ε επηθνπξηθφηεηα θαη ζε «απνηειεζκαηηθέο», φπσο ε 

«πςεινχ» επηπέδνπ πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία, ε «νξηδφληηα» ελζσκάησζε θαη 

ζπγθεληξσηηθφηεξα ε βηψζηκε αλάπηπμε.
711

 

Ζ «Μειέηε Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ» («Μ.Π.Δ.»)
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 ελφο κεκνλσκέλνπ έξγνπ 

ππνδνκήο ή παξαγσγηθήο δξαζηεξηφηεηαο θαη ε «ηξαηεγηθή Μ.Π.Δ.»
 713

 γεληθφηεξσλ 

                                                           
709

Βι. ΟινκηΔ 2173/2002: ζρεηηθή κε ηα Οιπκπηαθά Έξγα θαη ηελ πξνζηαζία ηνπ Πεξηβάιινληνο θαη ε ηζηνξηθή 

γηα ηελ εηζαγσγή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ηΔ 53/1993 «Πεηξφια». 
710

Βι. ΟινκηΔ 2511/2002: Καηαζθεπή ζηδεξνδξνκηθνχ θέληξνπ Αραξλψλ, κεηαμχ άιισλ κέζσ ηεο Μ.Π.Δ. 

πξνβιήζεθε ε εξκελεπηηθή δηάζηαζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ αξρψλ. Δπί ηνπ δηαηαθηηθνχ δελ απαηηείηαη ε έθδνζε 

ρσξηζηήο πξάμεο πξνέγθξηζεο ηεο ρσξνζέηεζεο ελφο έξγνπ, αλ απηή πξνβιέπεηαη ζηνλ νηθείν ρσξνηαμηθφ θαη 

πνιενδνκηθφ ζρεδηαζκφ. 
711

Βι. ηΔ 2760/1994: Χο ε πξψηε ππφζεζε γηα ηελ εθηξνπή ηνπ Αρειψνπ πνηακνχ φπνπ κε βάζε ηηο ίδηεο 

δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 24 ηνπ πλη., αθφκα θαη πξηλ ηελ αλαζεψξεζή ηνπ, γίλνληαη δεθηνί: «πεξηνξηζκνί ζηελ 

αλαπηπμηαθή πνιηηηθή ηεο πνιηηείαο, πνπ είλαη  αλαγθαίνη γηα ηελ πξφιεςε ηεο βιάβεο ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο, 

κε ηξφπν ψζηε φρη θάζε αλάπηπμε αιιά κφλν ε βηψζηκε, δειαδή εθείλε πνπ δελ  επηθέξεη  βιάβε  ζην πεξηβάιινλ 

θαη άξα είλαη δηαηεξήζηκε θαη φρη πξφζθαηξε, λα είλαη επηηξεπηή απφ ην χληαγκα». Χο πξνο ηα ζηνηρεία πνπ 

πξέπεη λα ζπκπεξηιακβάλεη ε Μ.Π.Δ. θαηαδείρζεθε ε αλαγθαηφηεηα ζύληαμεο εληαίαο πεξηβαιινληηθήο κειέηεο γηα 

ηηο πξνζδνθώκελεο πεξηβαιινληηθέο επηπηώζεηο από ηελ θαηαζθεπή ηνπ έξγνπ, αθνχ αληίζεηα νη απνζπαζκαηηθέο ή 

επηκέξνπο κειέηεο γηα θάζε επηκέξνπο/ηκεκαηηθή θάζε ηνπ έξγνπ δελ είλαη δπλαηό λα παξέρνπλ πιήξε θαη 

ζθαηξηθή εθηίκεζε. Βι. θαη ηΔ 995/2002: ην νδηθφ δίθηπν ηεο ρψξαο είλαη αλαγθαίν λα εθιακβάλεη ρσξνηαμηθφ 

ζρεδηαζκφ κε πεξηβαιινληηθνχο φξνπο πνπ εμππεξεηνχλ ηελ βησζηκφηεηά ηνπ. 
712

Γηα ηελ «ειιεληθή» (δπζιεηηνπξγηθή) θαζηέξσζε ησλ Μ.Π.Δ. βι. γεληθή βηβιηνγξαθία: Δ. Κνπηνχπα-Ρεγθάθνπ, 

Ζ δηνηθεηηθή δηαδηθαζία εθηίκεζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ, άθθνπιαο, 1995, Γ. Παπαδεκεηξίνπ, Οη 

κειέηεο πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ θαηά ηελ Οδεγία 85/337/ΔΟΚ. Έλα παξάδεηγκα ζηξεβιήο πξνζαξκνγήο ηνπ 

ειιεληθνχ πξνο ην θνηλνηηθφ δίθαην, ΔΔΔπξΓ, ΚΓΔΟΓ-Γ..Θ., 1992, 243 επ., Μ. Αζεκαθνπνχινπ, Οη µειέηεο 

πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ ζηελ πξφζθαηε λνµνινγία ηνπ ηΔ, Νφκνο θαη Φχζε, δηαζέζηκν ζην: 



[192] 

 

αλαπηπμηαθψλ «ζρεδίσλ θαη πξνγξακκάησλ», δχλαηαη ζηε βέιηηζηε ξπζκηζηηθή ηνπο απφδνζε 

ηνπο, λα ζπγθεξάζνπλ, δηφινπ νπηνπηθά, ηελ Δπηζηήκε κε ηε Γεκνθξαηία θαη ηε Γηθαηνζχλε. 

Δπνκέλσο, επί ηεο δχζβαηεο πξαγκαηηθφηεηαο, ε γξαθεηνθξαηηθή ηνπο ηππνπνίεζε, ε 

δηεθπεξαησηηθή ηνπο απαμίσζε θαη ε ζεζκηθή ηνπο ππνβάζκηζε απνηππψλνπλ ηελ νπζηαζηηθή 

ππνηίκεζε ησλ σο άλσ θπξίαξρσλ αμηψλ θαη αμηψζεσλ ηνπ ζχγρξνλνπ θξάηνπο Γηθαίνπ. 

Δπνκέλσο, ε κεγαιχηεξε ηνπο πξφθιεζε εληφο ηεο εληαίαο επξσπατθήο δηαθπβέξλεζεο θαη ηεο 

εζληθά απνθεληξσκέλεο αληίδξαζεο, έγθεηηαη αθξηβψο ζηελ απνηειεζκαηηθή ηνπο πινπνίεζε 

θαη ηε ζεζκηθή ηνπο «αλαδσπχξσζε». Γεδνκέλνπ κάιηζηα, φηη ηα αθηηλνβφια θξηηήξηα ηνπο απφ 

ακηγψο πεξηβαιινληηθέο δεζκεχζεηο κπνξνχλ λα κεηνπζησζνχλ ζε δηαθσηηζηηθέο θαλνληζηηθέο 

ξήηξεο γηα ην ζχλνιν ησλ δεκφζησλ Δθηηκήζεσλ κίαο Πνιηηείαο. 

 

β. Οξηζκφο-Ηζηνξηθφ λνκνζεηηθήο δηαδξνκήο γηα ηελ  «Δ.Π.Δ.»  

Ζ «Δθηίκεζε ησλ Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ»
714

 αμηνιoγεί πξνιεπηηθά 

ηηο πεξηβαιινληηθέο ζπλέπεηεο  (ζεηηθέο θαη αξλεηηθέο) ελφο αλαπηπμηαθνχ ζρεδίνπ, 

πξνγξάκκαηνο ή ελφο ζπγθεθξηκέλνπ κηθξήο ή κεγάιεο εκβέιεηαο έξγνπ κε ηελ εθπιήξσζε κίαο 

ζεηξά θξηηεξίσλ δηθαηνθξαηηθνχ, δεκνθξαηηθνχ θαη ηερλνθξαηηθνχ ραξαθηήξα, πξηλ απφ ηελ 

ιήςε ηεο αληίζηνηρε Απφθαζεο γηα ηελ έγθξηζε ηνπ. ην πιαίζην απηφ, ε «Δθηίκεζε 

Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ» («Δ.Π.Δ.»),
715 

κε ηνλ φξν ηεο «Μειέηεο Πεξηβαιινληηθψλ 

Δπηπηψζεσλ» («Μ.Π.Δ.») σο κέξνο ηεο δηνηθεηηθήο δηαδηθαζίαο γηα ηελ «Απφθαζε ηεο 

Έγθξηζεο Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ» («Α.Δ.Π.Ο.»)
716

 ρξεζηκνπνηείηαη ζπλήζσο φηαλ 

εθαξκφδεηαη ζε κεκνλσκέλα έξγα ή δξαζηεξηφηεηεο κε ππεχζπλα ππνθείκελα γηα ηελ εθπφλεζε 

ηνπο θαηά θχξην ιφγν απφ ηδηψηεο, ελψ κε ηνλ φξν «ηξαηεγηθή Πεξηβαιινληηθή Δθηίκεζε»
  
(ελ 

ζπληνκία «.Π.Δ.» θαη ε αληίζηνηρε εθηεηακέλε κειέηε σο «.Μ.Π.Δ.») παξνπζηάδεηαη ε 

θαηάξηηζε ζχλλνκσλ πξνυπνζέζεσλ γηα ηε ζπληνληζκέλε πινπνίεζε επξχηεξσλ αλαπηπμηαθψλ 

ζρεδίσλ θαη πξνγξακκάησλ ή γηα ηελ πξσζχζηεξε νξγάλσζε ηνπ επελδπηηθνχ πιαηζίνπ ελφο 

ζπλφινπ έξγσλ εθηεηακέλεο θιίκαθαο,
717

 πνπ πξνηείλνληαη θπξίσο ή ζπλήζσο απφ ηελ 

Πνιηηεία. ηελ Διιάδα, γηα ην ζχλνιν ηεο δηθαζηηθήο θξίζεο γχξσ απφ ηελ Δθηίκεζε ησλ 

Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ, ν απνθαζηζηηθφο έιεγρνο γηα ηελ ηήξεζε ησλ θξίζηκσλ 

πεξηβαιινληηθψλ-εθαξκνζηηθψλ «αξρψλ», κε εθθίλεζε ηηο αξρέο ηεο πξφιεςεο θαη ηεο 

πξνθχιαμεο θαη ησλ «δνκηθψλ», φπσο ε αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο έρεη σο θαηαιεθηηθφ 

«χςηζην» πξνπχξγην ηελ απνηειεζκαηηθή έλλνκε ηθαλνπνίεζε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, 

απνηξέπνληαο ηελ νπνηαδήπνηε, έζησ λνκνηππηθή, δηάηξεζε ηεο. Σν ζχλνιν ησλ εξκελεπηηθψλ 

θαλνληζηηθψλ αξρψλ ππεξακχλεηαη αζξνηζηηθά ηελ εθπιήξσζε κίαο ζχλζεηεο δηνηθεηηθήο 

                                                                                                                                                                                           
nomosphysis.org.gr/7005/, 1994, Π.-Μ. Δπζηξαηίνπ, Ζ ελζσκάησζε ηεο Οδεγίαο γηα ηελ εθηίκεζε ησλ επηπηψζεσλ 

νξηζκέλσλ δεκφζησλ θαη ηδησηηθψλ έξγσλ ζην πεξηβάιινλ (85/337/ΔΟΚ) ζην ειιεληθφ δίθαην, ΓηΓηθ, Σεχρνο 3, 

άθθνπιαο, 1998, 561 επ. θαη Κ. Αξαβψζε, Ζ ρξήζε Μειεηψλ Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ ζην ζρεδηαζκφ θαη 

ηελ αμηνιφγεζε έξγσλ, ΠεξΓηθ, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2002, 74 επ.. 
713

ΟινκηΔ 2511/02 ζε Δ. Κνπηνχπα-Ρεγθάθνπ, φ.π. (9), 47. 
714

Βι. επηθαηξνπνηεκέλε θαη ζπλνιηθή λνκνζεηηθή παξνπζίαζε θαη ζε Γ. ηνχηε, φ.π. (2), 234-276. 
715

“Environmental Impact Assessment” (E.I.A.) φπσο θαζηεξψζεθε δηεζλψο ζηελ αγγιηθή γιψζζα. 
716

Γ. ηνχηε, φ.π. (2), 234 επ., βι. ηΔ 4448/2010 γηα ηελ εμέηαζε ηεο πιεξφηεηαο Μ.Π.Δ. σο πξνο ηελ 

εγθαηάζηαζε αηνιηθψλ ζηαζκψλ ζε δαζηθή πεξηνρή, ΟινκηΔ 3478/2000: απφθαζε-ζηαζκφο Αρειψνπ), ηΔ 

3732/2005: άδεηα εγθαηάζηαζεο ζθαγείσλ ζην Ννκφ Αξγνιίδαο) θαη ΟινκηΔ 3619/1995: άδεηα ίδξπζεο θαη 

ιεηηνπξγίαο εγθαηαζηάζεσλ ρνηξνηξνθείνπ ζην Γπκλφ ηνπ Ν. Δχβνηαο. Πξνβάιιεηαη θαη ηνλίδεηαη ε πιεξφηεηα ηεο 

Α.Δ.Π.Ο. σο «ζχλζεηε δηνηθεηηθή πξάμε» γηα ηελ εθηίκεζε θαη ηε ζπγθέληξσζε φισλ ησλ απαξαίηεησλ 

αδεηνδνηήζεσλ-εγθξίζεσλ. 
717

Γ. Μπάιηαο, Ζ Δθηίκεζε Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε, Παπαδήζε, 2018, 2. 

https://en.wikipedia.org/wiki/Strategic_environmental_assessment


[193] 

 

δηαδηθαζίαο θαη «ζπκπεξηθνξηθήο» ζεζκηθήο εθαξκνγήο, ε νπνία ελεξγνπνηεί ζηελ πξάμε ηελ 

πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία εληφο ηεο παξαγσγηθήο πξσηνβνπιίαο, κέζσ ηεο εληζρπκέλεο 

παξνπζίαο ησλ Γηαδηθαζηηθψλ Πεξηβαιινληηθψλ Γηθαησκάησλ, ηεο ηερληθήο «ππνζηαηηθφηεηαο» 

θαη ηεο νξηνζεηεκέλεο δηθαηνπνιηηηθά ειεγθηηθήο έλλνκεο απνθξπζηάιισζεο ησλ 

«πξνυπνζεηηθψλ» απαηηήζεσλ ηεο «ηξηζππφζηαηεο» βηψζηκεο αλάπηπμεο. Με αηηία - βάζε ην 

δεκφζην αγαζφ - αμίσζε ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηελ σο άλσ ππθλή θαη 

«εγθηβσηηζκέλε» βαζηά λνκφηππε ηεθκεξίσζε, απνδίδεηαη πξάγκαηη ζπλεθηηθά ν 

αηηηνινγεκέλνο θαη νξζνινγηθφο έιεγρνο ηεο «έλλνκεο απνηειεζκαηηθφηεηαο» ησλ 

δηαδξαζηηθψλ αξρψλ θαη θαλφλσλ ηνπ δηθαίνπ. Μεηαηξέπνληαο θαη‟ νπζία ηε βηψζηκε 

αλάπηπμε, απφ γεληθεπκέλν πνιηηεηαθφ ζθνπφ ζε επηβεβιεκέλν θαλνληζηηθφ κέζν θαη 

δηαζθεδάδνληαο θαη‟ επέθηαζε κέζσ απηήο ηεο δηαθξηηήο θαη ζπζηεκαηνπνηεκέλεο ξπζκηζηηθήο 

αλάιπζεο ησλ «φξσλ ηεο λνκηκφηεηαο», ηηο φπνηεο ελζηάζεηο πεξί δηθαζηηθνχ αθηηβηζκνχ 

έμσζελ ησλ ειεγθηηθψλ νξίσλ ηνπ Νφκνπ θαη ηνπ πληάγκαηνο. Μέζα απφ ηέηνηεο 

ζπληεηαγκέλεο θαη «ζπλεθηηκνχκελεο» δηεξγαζίεο, νη έλλνκεο ζπλζήθεο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο 

απφ ηδεαιηζηηθφ πξφηππν ηνπ δηθαηνδνηηθνχ ειέγρνπ κεηαηξέπεηαη ζε δηθαηνπαξαγσγηθή αξρή 

ηεο ζχγρξνλεο Πνιηηεηαθήο δηαθπβέξλεζεο, αμηψλνληαο ηε βησζηκφηεηα ηεο ίδηαο ηεο 

Πνιηηεηαθήο Οξγάλσζεο. 

Ζ «Γηεζλήο Έλσζε γηα ηελ Δθηίκεζε ησλ Δπηπηψζεσλ» ζε ζρέζε κε ηνπο 

πεξηβαιινληηθνχο φξνπο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο νξίδεη ηηο «Δ.Π.Δ.» σο: «ηε δηαδηθαζία 

πξνζδηνξηζκνχ, πξφβιεςεο, αμηνιφγεζεο θαη κεηξηαζκνχ ησλ βηνθπζηθψλ, θνηλσληθψλ θαη 

άιισλ ζρεηηθψλ επηπηψζεσλ επί ησλ αληίζηνηρσλ αλαπηπμηαθψλ πξννπηηθψλ, πξηλ απφ ηε ιήςε 

ζεκαληηθψλ απνθάζεσλ θαη δεζκεχζεσλ γηα ηελ πινπνίεζε ηνπο».
718

 Απφ απηφλ ηνλ νξηζκφ 

πξνθχπηεη πσο νη  «Δ.Π.Δ.» δελ απνθαίλνληαη, νχηε πξνθαηαιακβάλνπλ ηελ πξσζχζηεξε 

ηήξεζε ελφο πξνθαζνξηζκέλνπ πεξηβαιινληηθνχ απνηειέζκαηνο, ην νπνίν ππφθεηηαη εμάιινπ ζε 

ζπλερή πξνζηαηεπηηθφ έιεγρν γηα ηελ αληαπφθξηζε ησλ εγθεθξηκέλσλ απαηηήζεψλ ηνπ. Ζ 

εηζδνρή ηνπο σο θαλνληζηηθή εγγχεζε ζηνηρεηνζεηεί, εθαξκφδεη θαη ειέγρεη ηηο πεξηβαιινληηθέο 

παξακέηξνπο σο «αλαπφζπαζην κέξνο»
719

 ηεο αηηηνινγίαο θαη ηεο βνχιεζεο ηεο παξαγφκελεο 

δεκφζηαο απφθαζεο ζηηο ζηαζεξέο ηνπ θξάηνο δηθαίνπ, ππφ ην πξσηαγσληζηηθφ πξίζκα ηεο 

επηζηεκνληθφηεηαο, ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο δεκνθξαηηθφηεηαο ησλ έλλνκσλ δηαδηθαζηψλ∙ 

επηδηψθνληαο ηε ζαθή «πξνδηαθχιαμε» ηνπ πεξηβαιινληηθνχ αγαζνχ εληφο ησλ αλαπηπμηαθψλ 

πξνηχπσλ.
720

 

Ηζηνξηθά, σο επηκέξνπο ζεζκηθφ ξπζκηζηηθφ πιαίζην πνπ ελεξγνπνηείηαη απφ ηνλ ίδην ηνλ 

επελδπηή άξρηζε λα εληάζζεηαη ζηε δηνηθεηηθή δηαδηθαζία ζηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1960, ζην 

πιαίζην ηεο νινέλα θαη απμαλφκελεο θνηλσληθά θαη δεκνθξαηηθά πεξηβαιινληηθήο 
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International Association For Impact Assessment, Principles of Environmental Impact Best Practice, 1999. 
719

Friends of the Oldman River Society v. Canada (Minister of Transportation), (SCC 1992) La Forest J απφ 

ην “Supreme Court” ηνπ Καλαδά. 
720

εκ.: ηε Γηαθήξπμε ηνπ Ρίν ε δηαδηθαζία ηεο αμηνιφγεζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ πεγάδεη κέζα απφ 

ηελ 17
ε
 Αξρή πνπ ηηηινθνξείηαη σο «Αληαιιαγή Πιεξνθνξηψλ». Πξνηάζζεηαη ε γλψζε θαη θαη‟ επέθηαζε ν 

έιεγρνο ησλ πεξηβαιινληηθψλ δεηεκάησλ κέζα απφ ηερληθέο, επηζηεκνληθέο θαη θνηλσληθν-νηθνλνκηθέο έξεπλεο θαη 

ηνλ αιιειέλδεην ζπλδπαζκφ ηνπο κε ζχγρξνλεο ηερλνινγίεο. Ζ δηεζλψο θαηεπζπληήξηα θαη γηα ηελ αξρή ηεο 

πξφιεςεο, ππφζεζε “Pulp Mills” ηνπ Γηεζλνχο Γηθαζηεξίνπ ηεο Υάγεο ησλ Ζλ. Δζλψλ θαηέζηεζε επηηαθηηθή ηελ 

αλάγθε εθπφλεζεο M.Π.Δ. κε ηελ αμηνπνίεζε ησλ «Βέιηηζησλ Σερληθψλ Μέζσλ» ζε εζληθά θαη δηαζπλνξηαθά 

έξγα, σο κία δηνηθεηηθή δηαδηθαζία πνπ κπνξεί λα εμππεξεηήζεη αηηησδψο θαη αληηθεηκεληθφηεξα ηηο πξνδηαγξαθέο 

ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο (Βι. αλαιπηηθά ηελ Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina v. Uruguay), Judgment, 

I.C.J. Reports 2010, 14.) 

https://en.wikipedia.org/wiki/Biophysics
https://en.wikipedia.org/wiki/Environmental_full-cost_accounting
https://en.wikipedia.org/wiki/Environmental_full-cost_accounting
https://en.wikipedia.org/wiki/Environmental_awareness
https://en.wikipedia.org/wiki/Environmental_awareness
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επαηζζεηνπνίεζεο.
721

 ηηο Ζλσκέλεο Πνιηηείεο ηεο Ακεξηθήο ε «Δ.Π.Δ.» θαηέιαβε ηδηαίηεξε 

ζέζε ην 1969, κε ηε ζέζπηζε ηνπ εκβιεκαηηθνχ νκνζπνλδηαθνχ λφκνπ  Νational Δnvironmental 

Ρrotection Αct.
722

 Αληίζηνηρα εληφο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο πηνζεηήζεθε δεθαπέληε πεξίπνπ 

ρξφληα αξγφηεξα.
723

 Σα ζπζηαηηθά ραξαθηεξηζηηθά ηεο «Δ.Π.Δ.» ππνζηεξίδνπλ κία 

εμειηζζφκελα επηθαηξνπνηεκέλε δηαδηθαζία ζηε ζχλζεζε ηεο λνκφηππεο δεκφζηαο απφθαζεο γηα 

ηελ αλάπηπμε θαη ην πεξηβάιινλ θαη γηα ηηο ηξεηο ιεηηνπξγίεο ηνπ θξάηνπο, ηεθκεξηψλνληαο ηελ 

σο: δεκνθξαηηθά λνκηκνπνηεκέλε, ηερλνθξαηηθά ηεθκεξησκέλε θαη δηθαηηθά ζπλεπή. Ζ 

δηαθάλεηα θαη ε πξνζβάζηκε πιεξνθφξεζε θαηά ηε δηνηθεηηθή δξάζε, ε ελδπλάκσζε ησλ 

δεκνθξαηηθψλ ζεζκψλ ηεο ζπκκεηνρήο θαη ηεο δηαβνχιεπζεο, ν απνηειεζκαηηθφο δηθαζηηθφο 

έιεγρνο θαη ε νινέλα θαη πην αλαβαζκηζκέλε επηζηεκνληθή ηεθκεξίσζε ησλ δηαζέζηκσλ 

επηινγψλ θαη ησλ πηζαλψλ θηλδχλσλ ζε έξγα πνπ εγθπκνλνχλ ζεκαληηθέο επηπηψζεηο ζην 

πεξηβάιινλ εληζρχνπλ ηελ αηηηψδε ζπλάθεηα κεηαμχ ησλ ζρεηηθψλ κέηξσλ, ησλ κέζσλ θαη ηνπ 

ζθνπνχ ζην ππξήλα ηεο αζθάιεηαο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, θαηαθξεκλίδνληαο αθφκα θαη ηηο 

θαηαζηξαηεγήζεηο κίαο «ζθφπηκα πξνεηιεκκέλεο λνκηκφηεηαο».
724

 Οη πξαθηηθέο επηθπιάμεηο 

πνπ δηαηππψλνληαη δηεζλψο γηα ηελ έλλνκε θαζηέξσζε ηεο πεξηβαιινληηθήο εθηίκεζεο αθνξνχλ 

ηελ θαζηέξσζε ελφο άθακπηνπ θαη πνιπδαίδαινπ γξαθεηνθξαηηθνχ δηνηθεηηθνχ κεραληζκνχ θαη 

ηνλ θνξεζκφ δηθαζηηθψλ πξνζθπγψλ, κε ηελ ηαπηφρξνλε απέιπηδα ππνθαηάζηαζε ηεο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο θαη ηνπ λνκνζέηε απφ ηε δηθαζηηθή θξίζε.
725

 Δλζηάζεηο δειαδή πνπ δελ αλάγνληαη 

ζηελ νξγαλσηηθή θχζε θαη ζην δηαξζξσηηθφ πεξηερφκελν απηνχ θάζε απηνχ ηνπ ξπζκηζηηθνχ 

κεραληζκνχ αιιά πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ εζθαικέλε, αλνξζνινγηθή θαη θαηαρξεζηηθή 

εθαξκνγή ηνπ, επηδξψληαο ζηξεβισηηθά σο πξνο ηε ζπλνιηθή απνηίκεζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ. 

Ζ Δπξσπατθή Έλσζε έρεη ζεζπίζεη έλα κείγκα δηνηθεηηθψλ απαηηήζεσλ θαη έλλνκσλ 

δηαδηθαζηψλ γηα ηελ εθηίκεζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ νξηζκέλσλ έξγσλ, ζρεδίσλ θαη 

πξνγξακκάησλ επί ησλ δεκφζησλ θα ησλ ηδησηηθψλ παξεκβάζεσλ ζην πεξηβάιινλ, θαζψο θαη 

ηνπ θνηλσληθν-νηθνλνκηθνχ αληίθηππνπ πνπ απηέο επηθέξνπλ.
726

 Ζ ζεκειηψδεο πξψηε Οδεγία 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (85/337/ΔΟΚ) -γλσζηή ζηελ Διιάδα σο Οδεγία γηα ηηο «Μ.Π.Δ».-
727

 εηζήρζε ην 1985, ππφ ηελ ηφηε ζπλαθή λνκηθή βάζε ησλ άξζξσλ 100 θαη 235 .Δ.Κ..
728

 ηελ 

Διιάδα, ε ελ ιφγσ πξσηφιεηα Οδεγία ελζσκαηψζεθε κε ηελ Κ.Τ.Α. 69269/5387/1990
729

 θαη‟ 
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Γηα ηελ εμέιημε ηεο Δθηίκεζεο ησλ Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ ζηε “N.E.P.A.” ησλ Ζ.Π.Α. θαη ηελ 

απνηειεζκαηηθή ζπκκεηνρή ηνπ θνηλνχ βι. ζε: R. Clark/L.Canter (επηκ.), Environmental Policy and NEPA: Past, 

Present and Future, CRC Press, 1997. 
722

Γλσζηή σο “National Environmental Policy Act” ησλ Ζ.Π.Α. πνπ ηέζεθε ζε ηζρχ ζηηο 01-01-1970, βι. L.K 

Caldwell, The National Environmental Policy Act: An Agenda for Future, Indiana University Press, 1998, 4. 

Γηαζέζηκε θαη ζε επίζεκν δηαδηθηπαθφ ηφπν: ceq.doe.gov. 
723

T.B. Fisher, Theory and Practice of Strategic Environmental Assessment, Earthscan, 2007, 1. 
724

ηελ ΟινκηΔ 376/2014 απαληάηαη ε «ακθίεζε» λφκνπ ζε δηνηθεηηθέο πξάμεηο ξπκνηνκηθνχ ζρεδηαζκνχ, ζηε 

πξνθεηκέλε πεξίπησζε ηνπ Ο.Α.Κ.Α., δηεθδηθψληαο ην αμηνινγηθφ ηεο αλέιεγθην. Ζ ζρεηηθή επηζηεκνληθή κειέηε, 

ζπληαζζφκελε απνθιεηζηηθά απφ αξρηηέθηνλεο-πνιενδφκνπο, αληηκεηψπηζε ζηελά κφλν πνιενδνκηθά δεηήκαηα, κε 

ειάρηζηε κλεία (θαηψηεξε ησλ πεξηζηάζεσλ) ζην ακηγψο πεξηβαιινληηθφ ζηνηρείν, πέξα ηεο επίδξαζεο ηνπ ζρεδίνπ 

ζην αζηηθφ πεξηβάιινλ∙ ρσξίο δειαδή ηελ νπνηαδήπνηε νινθιεξσκέλε ηεθκεξίσζε ησλ απαηηήζεσλ ηεο Οδεγίαο 

γηα ηελ Δ.Π.Δ. θαη ηε ζπλέπεηα ηεο επί ησλ αληίζηνηρσλ εζληθψλ εθαξκνζηηθψλ θαλφλσλ. 
725

Δ. Fisher/Β. Lange/Δ. Scotford, φ.π. (86), 859-867. 
726

P. Stern/H. Fineberg (επηκ.), Understanding Risk: Informing Decisions in a Democratic Society, Νational 

Research Council, National Academy Press, 1996, 33. 
727

Bι. Σελ ελσζηαθή ηεο εμέιημε ζε: eur-lex.europa.eu/LexUriServ/. 
728

εκ: Πξνζέγγηζε ησλ εζληθψλ λνκνζεζηψλ γηα ηε κε δηαηάξαμε ησλ ζπλζεθψλ ηνπ αληαγσληζκνχ εληφο ηεο 

εληαίαο αγνξάο κε βάζε ηελ πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία. 
729

Γ. Παπαδεκεηξίνπ, φ.π. (332), 359-378. Πξνβάιιεηαη ε ειιεηκκαηηθή εθαξκνγή ηεο ζπγθεθξηκέλεο αξρηθήο 

Οδεγίαο ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε, ηδίσο σο πξνο ηε δηάθξηζε θαη ηελ θαηάηαμε ησλ παξαγσγηθψλ 
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εθαξκνγήλ ηνπ Ν. 1650/1986, δειαδή πεληέκηζη ρξφληα αξγφηεξα θαη ελψ ζχκθσλα κε ην άξζξν 

12 πξνβιέπνληαλ πξνζεζκία ηξηψλ ρξφλσλ γηα ηελ εζληθή ελαξκφληζε.  

Αξρηθψο, ηξνπνπνηήζεθε ην 1997 κε ηελ Οδεγία 97/11/ΔΚ, θπξίσο δηεπξχλνληαο ην 

πεδίν ησλ έξγσλ πνπ απαηηνχλ ππνρξεσηηθά δηεμαγσγή «Μ.Π.Δ.»,
730

 αιιά θαη κε ηε 

ζπκπεξίιεςε-θχξσζε ηεο χκβαζεο “Espoo” γηα ηε δηαζπλνξηαθή πεξηβαιινληηθή εθηίκεζε. 

Αλαζεσξήζεθε δε εθ λένπ ην 2003 (Οδεγία 2003/35/ΔΚ), κε ηελ απνθαζηζηηθή θχξσζε απφ ηελ 

Δ.Δ. ηεο ζπνπδαίαο γηα ηα πεξηβαιινληηθά δηθαηψκαηα, χκβαζεο ηνπ Aarhus ηνπ 1998, θαη 

άιιε κηα θνξά ην 2009 κε ηελ «θάζεηε», θαηά ηε ιεηηνπξγηθφηεηα ηεο, Οδεγία 2009/31/EΚ, πνπ 

πξνζέζεζε εηδηθφηεξεο, επηβεβιεκέλεο γηα ηελ πνηνηηθή ιεηηνπξγία ηεο ελσζηαθήο αγνξάο, 

πεξηβαιινληηθέο εθηηκήζεηο ζηηο παξαγσγηθέο δξαζηεξηφηεηεο ηεο κεηαθνξάο, ηεο δηάζεζεο θαη 

ηεο απνζήθεπζεο δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα.  

Ζ πξψηε Oδεγία γηα ηηο Μ.Π.Δ., κε φιεο ηηο σο άλσ ηξνπνινγίεο ηεο, γηα ιφγνπο 

νξγαλσηηθήο ζαθήλεηαο, ιεηηνπξγηθήο ζπλέρεηαο, θαιήο λνκνζέηεζεο θαη ζπληνληζηηθνχ 

εμνξζνινγηζκνχ θσδηθνπνηήζεθε απφ ηελ Οδεγία 2011/92/ Δ.Δ.,
731

 έρνληαο πιένλ σο λνκηθή 

βάζε ην άξζξν 192 παξ. 1 .Λ.Δ.Δ., θαηά ηε «ζπλήζε λνκνζεηηθή δηαδηθαζία». Παξφηη ην 

ζεκειηψδεο θίλεηξν απηήο ηεο ελσζηαθήο λνκνζεηηθήο πξσηνβνπιίαο ήηαλ ε θαλνληζηηθή 

αλαβάζκηζε ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, ε απνηειεζκαηηθή ηεο εθαξκνγή απνζθνπεί 

ζηελ βηψζηκε ελαξκφληζε θαη ηε ζπλάζξνηζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ δηνηθεηηθψλ δηαδηθαζηψλ 

ησλ επηκέξνπο θξαηψλ-κειψλ πξνο φθεινο ηεο δηαθπβεξλεηηθήο ηνπο ελφηεηαο, ηεο παξαγσγηθά 

βέιηηζηεο επηκέξνπο αληαγσληζηηθφηεηαο θαη ηεο δηθαηνπνιηηηθά ηζφξξνπεο θνηλήο αγνξάο. 

Γίλεηαη θαηαλνεηφ πσο απνπεηξάηαη λα δηαζθαιηζηεί φηη ν επξσπατθφο εζσηεξηθφο 

αληαγσληζκφο γηα ηα ζεκαληηθφηεξα αλαπηπμηαθά έξγα θαη ηηο επηδξαζηηθφηεξεο παξαγσγηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο, δελ ζα ζηξεβιψλεηαη, νχηε ζα επηδέρεηαη εθπησηηθέο ή αδηθαηνιφγεηεο 

δηαθνξνπνηήζεηο απφ ηα θξάηε-κέιε, απνκεηψλνληαο ηα εγγπεκέλα πεξηβαιινληηθά θαη 

θνηλσληθν-νηθνλνκηθά πξφηππα ηεο ελσζηαθήο βηψζηκεο αλάπηπμεο. 

 

γ. Μειέηε Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ: Απαηηήζεηο θαη ηάζεηο. 

Σν θεληξηθφ ξπζκηζηηθφ πιαίζην, φπσο ηζρχεη ζήκεξα κε ηελ ελνπνηεκέλε απφδνζε ηεο 

2011/92/Δ.Δ. Οδεγίαο, θαηεγνξηνπνηεί έλα πνιπεπίπεδν θάζκα πξνθαζνξηζκέλσλ ζε 

παξαξηήκαηα, δεκφζησλ θαη ηδησηηθψλ έξγσλ κε βάζε ηελ ζεκαληηθφηεηα ηεο αιιειεπίδξαζεο 

ηνπο πξνο ην πεξηβάιινλ,
732

 δηαζαθελίδνληαο παξάιιεια κε πιεξφηεηα ηηο έλλνκεο απαηηήζεηο-

πξνδηαγξαθέο γηα ηελ πξαθηηθή ηνπο εθπιήξσζε.  

Δηδηθφηεξα: 

ην Παξάξηεκα Η θαηαηάζζνληαη πεξηπησζηνινγηθά ζε εηθνζηηέζζεξηο ππνπεξηπηψζεηο, 

νη παξαγσγηθέο δξαζηεξηφηεηεο πνπ απαηηνχλ «ππνρξεσηηθά» ηελ θαηάξηηζε «Μ.Π.Δ.» (αξζ. 4 

παξ. 1 Οδεγίαο),
733

 «ηεθκαίξνληαο» απφιπηα εθ ηνπ «αληηθεηκέλνπ» ηνπο, πσο επηθέξνπλ 

«ζεκαληηθέο πεξηβαιινληηθέο επηπηψζεηο».  

                                                                                                                                                                                           
δξαζηεξηνηήησλ (π.ρ. ζε βηνκεραληθέο θαη κε, ηελ έληαζε πξφιεςεο ηεο ξχπαλζεο θαη ηεο ππνβάζκηζεο ηνπ 

πεξηβάιινληνο θαη ηελ έθηαζε ηεο Μ.Π.Δ.). 
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Έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο, CΟΜ (2003) 334, Σειηθφ. 
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S. Kingston/V. Heyvaert/A. Cavoski, φ.π. (366), 386 επ.. 
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Μ. Γεθιεξήο, φ.π. (18), 147-155. 
733

Βι. Γ.Δ.Κ., C-431/92, Δπηηξνπή θαηά Γεξκαλίαο: Άδεηα γηα ηελ θαηαζθεπή λένπ ηκήκαηνο ηνπ ζεξκνειεθηξηθνχ 

ζηαζκνχ ηνπ Großkrotzenburg Γεξκαλίαο ρσξίο πξνεγνχκελε Μειέηε Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ, ηέζεθε επί 

ηάπεηνο ε νξηνζέηεζε ησλ απζηεξφηεξσλ φξσλ ηεο Οδεγίαο γηα ην πφηε θαη πσο θαζίζηαηαη απζηεξφηεξα 

απαηηεηή. 

https://en.wikipedia.org/wiki/Aarhus_Convention
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Χο ηέηνηεο “ex officio” επηβαξπληηθέο δξαζηεξηφηεηεο θαζηεξψλνληαη κεηαμχ άιισλ: ηα 

δηπιηζηήξηα πεηξειαίνπ, ηα ππξεληθά εξγνζηάζηα, νη ζεξκνειεθηξηθνί ζηαζκνί θαη ινηπέο 

εγθαηαζηάζεηο θαχζεσο, νη βηνκεραλίεο ράιπβα θαη ζηδήξνπ, νη εγθαηαζηάζεηο ακχαληνπ θαη 

παξαγσγήο ρεκηθψλ νπζηψλ, άιιεο ζεκαληηθέο θαη ιεπηνκεξεηαθά θαηαγεγξακκέλεο 

βηνκεραληθέο παξαγσγηθέο εγθαηαζηάζεηο, νη εκπνξηθνί ιηκέλεο, νη ζηδεξνδξνκηθέο 

εγθαηαζηάζεηο θαη νη κεγάινη απηνθηλεηφδξνκνη, νη εγθαηαζηάζεηο δηάζεζεο απνβιήησλ θαη 

ρεκηθψλ πξντφλησλ, νη ζηαζκνί επεμεξγαζίαο ιπκάησλ, νη εμνξχμεηο νξπθηνχ πινχηνπ, ηα 

επηκέξνπο θαη‟ είδνο νξπρεία- ιαηνκεία, νη ελαέξηεο γξακκέο κεηαθνξάο ελέξγεηαο, ηα έξγα γηα 

ηελ εθηξνπή πδάηηλσλ πφξσλ, θαζψο θαη ηα κεγάια εθηξνθεία πνπιεξηθψλ θαη ρνίξσλ. ηα 

ζπγθεθξηκέλα έξγα δχλαηαη επηπξφζζεηα λα επηβάιινληαη θαηά πεξίπησζε κε ηελ Έγθξηζε ησλ 

Πεξηβαιινληηθψλ ξσλ («Δ.Π.Ο»), εθηφο απφ ηελ δηαζθάιηζε ησλ θνηλψλ «πξνυπνζεηηθψλ» 

λνκφηππσλ φξσλ, θαη εηδηθέο δεζκεχζεηο απαηηήζεσλ θαη πεξηνξηζκψλ, ππέξ ηεο πξνζηαζίαο 

ηνπ πεξηβάιινληνο ζε ζπλάξηεζε ηηο αληηθεηκεληθέο θαη ηηο ηδηαίηεξεο ηνπο πεξηζηάζεηο. 

Με εηδνπνηφ δηαθνξά ηελ θιηκάθσζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ αλαγθψλ, ζην Παξάξηεκα ΗΗ, 

θαηαλέκνληαη ζε δψδεθα επίζεο εθηελή πεδία νη νηθνλνκηθέο δξάζεηο, φπνπ ηα θξάηε - κέιε 

δηαζέηνπλ ηελ «δηαθξηηηθή  επρέξεηα» (αξζ. 4 παξ. 2) θαηά ην πεξηζψξην εθηίκεζεο ησλ 

αξκφδησλ εζληθψλ αξρψλ γηα ηελ ππαγσγή ηνπο ζηηο απαηηήζεηο θαη ζηελ θαηάξηηζε «Μ.Π.Δ.» 

κε βάζε ηα ζπγθεθξηκελνπνηεκέλα εμνινθιήξνπ δεζκεπηηθά θξηηήξηα ησλ Παξαξηεκάησλ 3 θαη 

4 ηεο Οδεγίαο.
734

 Σέηνηεο παξαγσγηθέο παξεκβάζεηο κε «ζρεηηθνπνηεκέλε», πιελ φκσο 
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Δλδεηθηηθέο νη: Γ.Δ.Κ., C-435/97, WWF θ.ιπ., γηα ηελ έγθξηζε ζρεδίνπ κεηαζθεπήο αεξνδξνκίνπ ηεο Ηηαιίαο 

Bolzano πνπ αθνξνχζε ηελ εθηίκεζε ησλ έξγσλ ηνπ Παξαξηήκαηνο ΗΗ σο πξνο ηελ νπζηαζηηθή αμηνιφγεζε ηπρφλ 

«ζεκαληηθψλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ». ηε Γ.Δ.Δ., C-531/13 Marktgemeinde Strabwalchen θξίζεθε φηη νη 

κεκνλσκέλεο «δηεξεπλεηηθέο» γεσηξήζεηο είλαη κηα δξαζηεξηφηεηα πνπ δηεμάγεηαη γηα «εκπνξηθνχο ζθνπνχο» 

(εμφξπμε θπζηθνχ αεξίνπ), δηφηη απνζθνπεί ζηελ εθηίκεζε ηεο ζθνπηκφηεηαο (θαη επνκέλσο ηεο απνδνηηθφηεηαο) 

ηεο ελεξγεηαθήο ηπρφλ εθκεηάιιεπζεο, θαη φρη ζηελ ίδηα ηελ παξαγσγηθή δηαδηθαζία ηεο πάγηαο αμηνπνίεζεο θαη 

ηεο εθκεηάιιεπζεο ησλ θπζηθψλ πφξσλ. πλεπψο δελ απαηηνχληαλ θαηαξράο ε εθηίκεζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

επηπηψζεσλ. Χζηφζν, δηαηππψζεθε ε επηθχιαμε πσο νη «δηεξεπλεηηθέο» απηέο γεσηξήζεηο ζα πξνυπέζεηαλ Δ.Π.Δ. 

κφλν εάλ ην θξάηνο-κέινο απνθάζηδε, θαηά ηελ θξίζε ηνπ, φηη πξφθεηηαη γηα ζρέδην «βαζέσλ γεσηξήζεσλ» πνπ 

ελδέρεηαη λα ηεθκαίξεη «ζεκαληηθέο πεξηβαιινληηθέο επηπηψζεηο». ηε ηΔ 103/2018: Απνξξίθζεθε αίηεζε 

αθχξσζεο Κ.Τ.Α., κε ηελ νπνία ηξνπνπνηήζεθαλ νη πεξηβαιινληηθνί φξνη θαηαζθεπήο θαη ιεηηνπξγίαο ζηαζκνχ 

παξαγσγήο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, αθνχ κεηαμχ άιισλ, εθηηκήζεθε πσο απφ ηε ζηηγκή πνπ δελ πξνθχπηεη φηη ην 

επίδηθν έξγν έρεη άκεζεο επηπηψζεηο ζηελ αλζξψπηλε πγεία, δελ απαηηείην ε εθπφλεζε Μ.Π.Δ. θαη απφ επηζηήκνλα 

πγείαο ή ε ζχκπξαμε ηνπ Τπνπξγνχ Τγείαο θαηά ηελ έθδνζε ηεο Α.Δ.Π.Ο.. Ζ πξνζβαιιφκελε κάιηζηα απφθαζε 

δελ αθνξνχζε πεξηβαιινληηθή αδεηνδφηεζε λέαο δξαζηεξηφηεηαο, αιιά ηελ ηξνπνπνίεζε ησλ φξσλ ιεηηνπξγίαο 

πθηζηάκελεο, πνπ «δελ ζπλεπάγνληαλ νπζηαζηηθή δηαθνξνπνίεζε ζε ζρέζε κε ηηο επηπηψζεηο ηεο ζην πεξηβάιινλ». 

Δλ πξνθεηκέλσ, κάιηζηα, εμεηάζηεθαλ –ππφ ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, σο πξφζθνξε αλαγθαηφηεηα- 

ελαιιαθηηθέο πεξηνρέο γηα ηε ρσξνζέηεζε ηνπ έξγνπ. Ζ εκπεξηζηαησκέλα δε αηηηνινγεκέλε επηινγή ηεο 

ζπγθεθξηκέλεο ρσξνζέηεζεο εμππεξεηεί ηνπο φξνπο θαη ηηο ζπλζήθεο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. ηελ ππφζεζε 

Γ.Δ.Κ., C-87/02 Δπηηξνπή θαηά Ηηαιίαο, αλαγλσξίζηεθε πσο ε Ηηαιία, παξαβίαζε ηηο ππνρξεψζεηο ηνπ άξζξνπ 4 

παξ. 2, ηεο Οδεγίαο 85/337/ΔΟΚ, επεηδή ε πεξηθέξεηα ηνπ Abruzzo δελ έιεγμε αλ ε θαηαζθεπή πεξηθεξεηαθνχ 

απηνθηλεηφδξνκνπ ζην Teramo (ζρέδην γλσζηφ σο «Lotto Zero-Variante, tra Teramo e Giulianova, alla strada 

statale SS 80»), ελέπηπηε ζηηο πεξηπηψζεηο ηνπ Παξαξηήκαηνο ΗΗ κε ηελ ππνρξέσζε λα ππνβιεζεί ζε Δ.Π.Δ. κε 

βαζηθφ θξηηήξην ηελ εμέηαζε ηπρφλ «ζεκαληηθψλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ» αλεμάξηεηα απφ ηελ θαηά 

αληηθείκελν θαηεγνξηνπνίεζε ηνπ έξγνπ. Παξαδεηγκαηηθή θαη ε ππφζεζε επίζεο ηνπ Γ.Δ.Δ., C-329/17 G. 

Prenninger θ.ιπ., θαηά ηνπ θξαηηδίνπ ηεο Άλσ Απζηξίαο γηα ηελ απαίηεζε ή κε Μ.Π.Δ. (θαη‟ άξζξν 4 παξ. 2 

2011/92/ΔΔ). Καηά ηελ θξίζε ηνπ Γ.Δ.Δ., ε δηάλνημε δηαδξφκσλ ζε δαζηθέο πεξηνρέο, κε «ζθνπφ ηελ θαηαζθεπή θαη 

ηε ιεηηνπξγία ελαέξηαο γξακκήο κεηαθνξάο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο», ζπληζηά «απνδάζσζε κε ζθνπφ άιιε κνξθή 

ρξήζεσλ γεο» απφ ηελ πθηζηάκελε, αζρέησο ηεο παξάιιειεο θαη αλεκπφδηζηεο δηαηήξεζεο ηνπ δαζηθνχ πινχηνπ, 

απαηηψληαο επηβιεηηθά Μ.Π.Δ., επαθίνληαο σζηφζν ηηο ηειηθέο πξαγκαηνινγηθέο εθηηκήζεηο ζην εζληθφ δηθαζηήξην.  

Με θνηλά ζηνηρεία ζηελ ειιεληθή λνκνινγία, εληνπίδεηαη κεηαμχ πνιιψλ, θαη ε ηΔ 3050/2015: φπνπ ζε αίηεζε 

αθχξσζεο ηνπ Γήκνπ Θήβαο θαηά ζρεηηθήο Κ.Τ.Α. γηα ηελ Δ.Π.Ο. ιεηηνπξγίαο έξγνπ κεηαθνξάο ειεθηξηθήο 

ελεξγείαο θαη ηε δηακφξθσζε αληίζηνηρσλ ππνδνκψλ θαη εγθαηαζηάζεσλ ζε δεκφζηα έθηαζε δαζηθνχ ραξαθηήξα 

θξίζεθε πσο επηηξέπεηαη ε εγθαηάζηαζε έξγσλ γηα ηε κεηαθνξά θαη δηαλνκή ειεθηξηθήο ελέξγεηαο ζε δάζνο θαη ζε 
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εμεηαζηέα, «ζεκαληηθή επίδξαζε» ζηνπο πεξηβαιινληηθνχο πφξνπο θαη ζηα πεξηβαιινληηθά 

αγαζά είλαη κεηαμχ άιισλ αληηπξνζσπεπηηθά: ε δαζνθνκία, νη ηρζπνθαιιηέξγεηεο, νη 

γεσηξήζεηο, νη ελεξγεηαθέο θαη νη κεηαιιεπηηθέο εγθαηαζηάζεηο θαη ηα αλαπηπμηαθά έξγα 

ππνδνκήο, απφ ηνλ ηνπξηζκφ κέρξη ηελ θαηαζθεπή θξαγκάησλ. Ζ Διιάδα αλήθεη ζηα θξάηε-

κέιε πνπ ηζνξξνπεκέλα ελέηαμαλ θαη ηα έξγα ηνπ Παξαξηήκαηνο ΗΗ ζηνλ θαηάινγν ησλ έξγσλ 

πνπ ππνρξεσηηθά ππνβάιινπλ «Μ.Π.Δ». Μάιηζηα, κε βάζε ην Ν. 4014/2011 γηα ηελ 

Πεξηβαιινληηθή Αδεηνδφηεζε
735

 θαη ηελ ζπκπιεξσκαηηθή Κ.Τ.Α.  ππ‟ αξηζκ. 1958/2012, ην 

ζχλνιν φισλ ησλ σο άλσ έξγσλ δηαρσξίζηεθε ζε δχν κεγάιεο θαηεγνξίεο αλάινγα κε ηε 

ζνβαξφηεηα ησλ επηπηψζεψλ ηνπο∙
736 

παξαζέηνληαο κάιηζηα θαη αληίζηνηρεο θιηκαθνχκελεο 

ππνθαηεγνξίεο, γηα ηελ ελαξκνληζκέλε εθπφλεζε «Μ.Π.Δ.» ή ηελ δηαβαζκηζκέλε ππαγσγή ηνπο 

ζε «Πξφηππεο Πεξηβαιινληηθέο Γεζκεχζεηο», σο εηδηθφηεξεο δηνηθεηηθέο απαηηήζεηο ηεο 

αδεηνδνηηθήο ηνπο δηαδηθαζίαο.
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 Σν Γ.Δ.Δ. ζε θάζε πεξίπησζε ειέγρεη ζηελά ηα ζρεηηθά 

πεξηζψξηα δηαθξηηηθήο επρέξεηαο ησλ θξαηψλ-κειψλ.
738 

 Άιισζηε, ε θαηεμνρήλ εηδνπνηφο θαη 

θαηεπζπληήξηα ξήηξα γηα ην πεξηβαιινληηθφ εθηφπηζκα - δέζκεπζε ησλ ππνθείκελσλ έξγσλ-

δξαζηεξηνηήησλ είλαη ην απφιπην θαη δηαζθαιηζηηθφ ηεθκήξην εθπφλεζεο «Μ.Π.Δ.» γηα φια ηηο 

παξαγσγηθέο παξεκβάζεηο πνπ «ελδέρεηαη λα έρνπλ ζεκαληηθέο επηπηψζεηο ζην πεξηβάιινλ»,
739

 

αλεμάξηεηα θαη πέξα δειαδή απφ ην αληηθείκελν θαη ηελ θαηεγνξηνπνίεζε ησλ έξγσλ, ζε ζρέζε 

κε ηηο πξνβιεπφκελεο “numerous clausus” λνκνζεηηθέο εθηηκήζεηο. Έηζη, ηα θξάηε-κέιε, είηε ζε 

κεκνλσκέλα έξγα, είηε αθφκα θαη ζε γεληθφηεξνπο πξνγξακκαηηθνχο ζρεδηαζκνχο δελ έρνπλ ηελ 

επρέξεηα λα απαιιαμνχλ εθ ησλ πξνηέξσλ, ην ζχλνιν κίαο θαηεγνξίαο παξαγσγηθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ, εθηφο αλ εμ αληηθεηκέλνπ δελ είλαη πηζαλφ ε θχζε ησλ ελ ιφγσ δξάζεσλ λα 

έρεη ζεκαληηθέο πεξηβαιινληηθέο επηπηψζεηο,
740

 εμεηάδνληαο πάληνηε in concreto ηελ έθηαζε θαη 

ηηο ζπλζήθεο ιεηηνπξγίαο ηεο παξαγσγηθήο δξαζηεξηφηεηαο πξσηνβνπιίαο θαη ηηο δηαδξαζηηθέο 

ηδηαηηεξφηεηεο ηνπ ίδηνπ ηνπ ηφπνπ πνπ απηή ζα αλαπηπρζεί.
741

 

                                                                                                                                                                                           
δαζηθέο εθηάζεηο, ππνρξεσηηθά θαη κφλν κεηά απφ ηε ζθαηξηθή εμέηαζε επηφηεξσλ ελαιιαθηηθψλ επηινγψλ εληφο 

ηεο Μ.Π.Δ., φπσο θαη ζπλέβε νξζά ελ πξνθεηκέλσ. 
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Γ. Βαζηιεηάδεο/Υ. Γηβάλε/Μ. Κνπζθνπλά/Α. Παπαπεηξφπνπινο, φ.π. (34), 12. 
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ηΔ 2223/2017: Άδεηα εγθαηάζηαζεο θεξαηψλ θηλεηήο ηειεθσλίαο, κε ηηο ζρεηηθέο απνθάζεηο ηεο «Δ.Δ.Σ.Σ.» λα 

ππφθεηληαη ζε αίηεζε αθχξσζεο ελψπηνλ ηνπ Γηνηθεηηθνχ Δθεηείνπ Αζελψλ, κε ην ηΔ, παξφια απηά λα εθδηθάδεη 

ηελ ππφζεζε ρσξίο λα παξαπέκςεη. Έθξηλε φηη, ην ζχζηεκα πεξηβαιινληηθήο αδεηνδφηεζεο ησλ ζηαζκψλ βάζεο 

θηλεηήο ηειεθσλίαο πνπ εκπίπηεη ζηε δεχηεξε θαηεγνξία ηνπ Ν. 4014/2011, κε ηε ζέζπηζε επηκέξνπο φξσλ ζε 

θαλνληζηηθφ επίπεδν, δελ αληίθεηηαη (νχηε θαηαζηξαηεγεί) ηηο αξρέο ηεο πξφιεςεο θαη ηεο πξνθχιαμεο, ηνπ άξζξνπ 

24 παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο θαη ηε ζπληαγκαηηθή ππνρξέσζε πξνζηαζίαο ηεο δεκφζηαο πγείαο ηνπ άξζξνπ 21 παξ. 

3. Δπί ηεο νπζίαο εθηηκήζεθε πσο δελ απαγνξεχεηαη ε εγθαηάζηαζε θεξαηψλ ζε απφζηαζε κηθξφηεξε ησλ 300 

κέηξσλ απφ ηελ πεξίκεηξν θηηξηαθψλ εγθαηαζηάζεσλ βξεθνλεπηαθψλ ζηαζκψλ, ζρνιείσλ, γεξνθνκείσλ θαη  

λνζνθνκείσλ. Γηα ην πξαθηηθή εθηίκεζε ηεο επίδηθεο δηαθνξάο, ε εθπεκπφκελε αθηηλνβνιία ζπλαξηάηαη 

πεξηζζφηεξν απφ ηελ θαηεχζπλζε ηεο θεξαίαο, παξά κε ηελ αθξηβή ζέζε ηεο ηνπνζέηεζήο ηεο. 
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Γ. Βαζηιεηάδεο/Υ. Γηβάλε/Μ. Κνπζθνπλά/Α. Παπαπεηξφπνπινο, φ.π. (34), 12-13. 
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Γηα ηε ζρεηηθή ζηελή αιιειεπίδξαζε απφ πιεπξάο ηνπ αγγινζαμνληθνχ δηθαηηθνχ ζπζηήκαηνο θαη ηεο 

αληίζηνηρεο δεκφζηαο δηνίθεζεο πξνο ηελ επξσπατθή Οδεγία βι. ελδεηθηηθά: A. Ryall, Effective Judicial Protection 

and the Environmental Impact Assessment Directive in Ireland, Hart Publishing, 2009. 
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Γ.Δ.Κ., C-431/92 Δπηηξνπή θαηά Γεξκαλίαο. 
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Βι. Γ.Δ.Κ., C-72/95 Aanemersebedrijf PK Kraaijeveld BV. 
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Γ.Δ.Δ., C-444/15: Aίηεζε πξνδηθαζηηθήο απφθαζεο σο πξνο ηελ εξκελεία ηνπ άξζξνπ 3 παξ. 2 θαη 3 ηεο Οδεγίαο 

2001/42/ΔΚ, γηα ηελ ηπρφλ εμαίξεζε θαη ηε δηαθξηηηθή επρέξεηα, ππέξ ησλ θξαηψλ-κειψλ, σο πξνο ηελ θαηάξηηζε 

.Μ.Π.Δ. ζε «κηθξέο ή ηνπηθέο» πεξηνρέο ζε ζπλδπαζκφ κάιηζηα, ηφζν κε ηελ Οδεγία πεξί νηθνηφπσλ, φζν θαη ηε 

δέζκεπζε πεξί «Τςεινχ επηπέδνπ» πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο ηνπ πξσηνγελνχο δηθαίνπ ησλ πλζεθψλ θαη δε 

ησλ άξζξσλ 191 .Λ.Δ.Δ. θαη 37 ηνπ Υ.Θ.Γ.Δ.Δ. Ζ έλδηθε δηαθνξά αθνξά ηελ ππνρξέσζε ππνβνιήο .Μ.Π.Δ. (κε 

θνηλφ ελδηαθέξνλ ελ πξνθεηκέλσ θαη γηα ηηο κεξηθφηεξεο Μ.Π.Δ.), γηα ηελ πινπνίεζε παξεκβάζεσλ/εξγαζηψλ επί 

αθηλήησλ ζην λεζί Ca‟ Roman πνπ βξίζθεηαη ζηε ιηκλνζάιαζζα ηεο Βελεηίαο (Ηηαιία), βηφηνπν εληαγκέλν ζην 

δίθηπν «Natura 2000». Καηά ην Γ.Δ.Δ. ην άξζξν 3 παξ. 3 ηεο Οδεγίαο 2001/42, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ αηηηνινγηθή 

ηεο ζθέςε ππ‟ αξηζκ. 10, εξκελεχεηαη φηη ν φξνο «κηθξέο πεξηνρέο ζε ηνπηθφ επίπεδν» αλαθέξεηαη ζηελ έθηαζε-



[198] 

 

Πξνζέγγηζε πνπ ηεθκαίξεη θαη ηελ de facto δέζκεπζε ηεο «απηνηεινχο» ησλ παξαπάλσ 

έλλνκεο δηαδηθαζίαο ησλ άξζξσλ 6 θαη 7
742

 ηεο Οδεγίαο 92/43/ΔΟΚ σο πξνο ηελ 

αδηακθηζβήηεηε απαίηεζε «Μ.Π.Δ.» γηα ηηο επηδξαζηηθέο παξεκβάζεηο ζηνπο εηδηθά 

πξνζηαηεπφκελνπο νηθφηνπνπο θαη ζηηο πεξηνρέο ηνπ επξσπατθνχ δηθηχνπ Νatura 2000. 

Πξφβιεςε, ε νπνία κε αληηθεηκεληθφ ζεκείν αλαθνξάο ηνλ ίδην ηνλ πεξηβαιινληηθφ ρψξν, 

αλεμάξηεηα ηνπ πεδίνπ ηεο παξαγσγηθήο δξάζεο θαη ηνπ είδνπο ηεο αλζξσπνγελνχο 

παξέκβαζεο, πξνδηαγξάθεη ηελ επαπμεκέλε ππνρξέσζε ηεο «δένπζαο εθηίκεζεο ησλ 

επηπηψζεσλ ηνπ έξγνπ», κε απνθιεηζηηθά ζηνηρεηνζεηεκέλεο -ζην ίδην, θαηά ην δένλ, πιαίζην- 

εμαηξέζεηο (θαη‟ άξζξν 6 παξ. 4): α) ηελ εκπεξηζηαησκέλε εμαθξίβσζε ηεο έιιεηςεο 

ελαιιαθηηθψλ επηινγψλ θαη ιχζεσλ ζε ζρέζε κε ηε ζεκαζία θαη ην επηβεβιεκέλν ηεο 

πξαγκάησζεο ηνπ έξγνπ, «παξά ηηο αξλεηηθέο ηνπ ζπλέπεηεο» θαη αληίζηξνθα β) ηνπο 

«ζεκαληηθά επηηαθηηθνχο ιφγνπο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο» γηα ηελ πινπνίεζε ηεο 

παξέκβαζεο.
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 Μία δειαδή θαη‟ νπζία ελνπνηεκέλε ξήηξα παξέθθιηζεο επί ηεο «δένπζαο 

πεξηβαιινληηθήο εθηίκεζεο», ε νπνία ζηηο πιένλ επάισηεο θαηά ηεθκήξην πεξηνρέο ησλ ηφπσλ 

«πξνηεξαηφηεηαο», ζπλεθηηκάηαη κε ελεξγεηηθνχο φξνπο δεκφζηαο σθέιεηαο, εμεηδηθεπκέλνπο ζε 

δεηήκαηα δεκφζηαο πγείαο, δεκφζηαο αζθάιεηαο, αιιά θαη ηεο αληηζηαζκηζηηθά ζεηηθήο 

αλαβάζκηζεο ηνπ ίδηνπ ηνπ πεξηβάιινληνο, κε ηε δέζκεπζε ζε «θάζε άιιε πεξίζηαζε ηνπ 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο» λα απαηηείηαη ε «ζχκθσλε γλσκνδφηεζε ηεο Δπηηξνπήο», θαηά κία 

πξσηφηππε ξπζκηζηηθή ειεγμηκφηεηα θαη ζπάληα επζεία θαλνληζηηθή εθηίκεζε ηνπ  εζληθνχ 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο απφ έλαλ ππεξεζληθφ ζεζκφ. Δπί ηεο νπζίαο ην Γ.Δ.Δ., σο πξνο ηελ 

ζεκαίλνπζα αλαγθαηφηεηα-ππνρξεσηηθφηεηα ηεο «Δ.Π.Δ.» γηα ηελ νπνηαδήπνηε παξαγσγηθή 

παξέκβαζε ζηνλ ππξήλα ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο, φπσο είλαη νη νηθφηνπνη ηεο ελ ιφγσ 

εηδηθφηεξεο Οδεγίαο, ζηεξίδεηαη κε βαζηά δηθαηηθή θαη αμηαθή αληίιεςε ζηνπο λνκηκνπνηεηηθνχο 

άμνλεο ηεο αξρήο ηεο πξνθχιαμεο. χκθσλα κε ηελ νπνία δελ κπνξεί λα απνθιεηζηεί εθ ησλ 

πξνηέξσλ κε φξνπο «πηζαλνιφγεζεο» θαη «επαπεηινχκελεο επηθηλδπλφηεηαο», βάζεη 

αληηθεηκεληθψλ ζπλζεθψλ θαη ζηνηρείσλ, ε ζεκαληηθή επίδξαζε ηεο εθάζηνηε παξεκβαηηθήο 

πξσηνβνπιίαο επί ηεο επαισηφηεηαο, ηεο αλζεθηηθφηεηαο θαη ηεο αθεξαηφηεηαο ησλ πιένλ 

                                                                                                                                                                                           
ηφπν ηεο εθάζηνηε πεξηνρήο, ππφ ηηο πξνυπνζέζεηο: φηη ην ζρέδην ή ην πξφγξακκα εθπνλήζεθε θαη εθδφζεθε απφ 

ηνπηθή αξρή θαη φρη απφ πεξηθεξεηαθή ή εζληθή αξρή, θαζψο επίζεο θαη φηη ε πεξηνρή απηή βξίζθεηαη εληφο ηνπ 

πιαηζίνπ ηεο εδαθηθήο αξκνδηφηεηαο ηεο ηνπηθήο αξρήο, ρσξίο επ‟ νπδελί λα απνκεηψλεηαη ε ιεηηνπξγηθή ζεκαζία 

ππνζηήξημεο θαη ην δεδνκέλν απηφ λα απαιιάζζεη εθ πξννηκίνπ απφ ηελ ππνρξέσζε θαηάξηηζεο .Μ.Π.Δ. ζνλ 

αθνξά δειαδή ηνλ φξν «κηθξή πεξηνρή», ν πνζνηηθφο ραξαθηεξηζκφο «κηθξή», θαηά ην ζχλεζεο λφεκα πνπ έρεη 

ζηελ θαζεκεξηλή γιψζζα, παξαπέκπεη ζην κέγεζνο ηεο πεξηνρήο θαη φρη ζηε «πεξηβαιινληηθή θαη ρσξνηαμηθή ηεο 

αμία, ζεκαζία θαη εκβέιεηα», φπσο, επηζήκαλε θαη ε Γελ. Δηζαγγειέαο J. Kokkot ζην ζεκείν 59 ησλ πξνηάζεψλ 

ηεο. Αλεμαξηήησο ηεο έθηαζεο ηνπο νη πεξηνρέο-ηφπνη πνπ εκπίπηνπλ ζην δίθηπν Natura 2000, ιφγσ ησλ 

ραξαθηεξηζηηθψλ ηνπο βξίζθνληαη ζην ζεκαηνδνηηθφ ππξήλα ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο. (Βι. ζρεηηθά θαη 

απνθάζεηο Γ.Δ.Κ., C-392/96 Δπηηξνπή θαηά Ηξιαλδίαο, ζθ. 64 έσο 67, θαη  Γ.Δ.Κ., C-332/04 Δπηηξνπή θαηά 

Ηζπαλίαο ζθ. 76 έσο 81.) πλεπψο, δελ δηθαηνινγείηαη ε εμαίξεζε απφ ηελ ππνρξεσηηθή θαη ζπζηεκαηηθή εθηίκεζε 

ηεο .Μ.Π.Δ., κφλν θαη κφλν κε βάζε ην ζαθψο ζρεηηθνπνηεκέλν, ακηγψο «πνζνηηθφ θξηηήξην», ηεο «κηθξήο ή 

ηνπηθήο έθηαζεο» πνπ ζα θαηαζηξαηεγνχζε ζπιιήβδελ, ηνλ πξνζηαηεπηηθφ ζθνπφ ησλ νηθείσλ Οδεγηψλ θαη ησλ 

ππεξλνκνζεηηθψλ θαλφλσλ ηνπ Γηθαίνπ ηεο Έλσζεο. 
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Γ.Δ.Δ., C-177/11 χιινγνο Διιήλσλ Πνιενδφκσλ θαη Υσξνηαθηψλ θαηά Τπ. ΠΔ.ΥΧ.ΓΔ., Γ. Μπάιηαο, φ.π. 

(717), 17, Γ.Δ.Κ., C-244/05 Bund Naturschutz in Bayern ζθ. 47. 
743

εκ.: Γίλνληαη απνδεθηνί θαη νη θνηλσληθν-νηθνλνκηθνί παξάκεηξνη κπνξνχλ λα ζπλδηακνξθψζνπλ 

«ζεκαληηθνχο ιφγνπο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο», νη νπνίνη δηεθδηθνχλ ηνλ νξζνινγηθφ θαη ηνλ αηηηνινγεκέλν 

ηζνζθειηζκφ ηνπο κε ην πεξηβαιινληηθφ θεθηεκέλν, κε ηελ παξάιιειε φκσο δέζκεπζε γηα ηελ πηνζέηεζε θάζε 

«αλαγθαίνπ» πεξηβαιινληηθνχ αληηζηαζκίζκαηνο γηα ηελ νηθνινγηθή ζπλνρή ησλ νηθνηφπσλ Natura 2000, ζε επζεία 

ελεκέξσζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο. 



[199] 

 

πξνζηαηεπφκελσλ πεξηνρψλ ηεο θχζεο θαη ησλ πεξηβαιινληηθψλ.
744

 Σέινο, ζηελ ειιεληθή 

έλλνκε ηάμε πθίζηαηαη θαη κία ηξίηε δηνηθεηηθή θαηεγνξία γηα ηελ πεξηβαιινληηθή εθηίκεζε 

πνπ πεξηιακβάλεη έξγα θαη δξαζηεξηφηεηεο πνπ πξνθαινχλ «ηδηαίηεξα κηθξφ θίλδπλν», 

«πεξηνξηζκέλεο ππνβάζκηζεο ή φριεζεο» ηνπ πεξηβάιινληνο. Δπ‟ απηψλ, δελ αμηψλνληαη εηδηθέο 

θαη εκπεξηζηαησκέλεο κειέηεο, αθνχ αξθεί ε ππνβνιή δηθαηνινγεηηθψλ πνπ ηεθκεξηψλνπλ ηε 

ζπκκφξθσζε κε δηνηθεηηθέο πξνυπνζέζεηο (“administrative standards”) κε βάζε ηελ έληαζε ηεο 

έλλνκεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο ζε δηάθνξεο πηπρέο ηεο θαζεκεξηλήο παξαγσγηθήο 

νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο, κε παξεκβάζεηο «πςειήο, κέζεο θαη ρακειήο φριεζεο».  

Δληζρπηηθά ησλ παξαπάλσ, ε ειιεληθή λνκνζεζία, ππφ ην βάξνο εηδηθψλ πεξηζηάζεσλ, 

ζεζκνζεηεί θαη αληίζηνηρα εηδηθνχο θαλφλεο. Γη‟ απηφ θαη ζηελ λνκφηππε νξγάλσζε θαη 

ππνζηήξημε ησλ νξηνζεηεκέλσλ βηνκεραληθψλ πεξηνρψλ πνπ εκπεξηθιείνπλ «εηδηθφ 

πεξηβαιινληηθφ θίλδπλν», επηηάζζεηαη ε ζχληαμε «Δηδηθήο Πεξηβαιινληηθήο Μειέηεο» 

(Δ.Π.Μ.).
745

  Παξάιιεια, φπσο θαηνρπξψλεηαη θαη ζην άξζξν 24 ηνπ Ν.1650/1986 γηα ηελ 

αλάδεημε (ζαιάζζησλ θαη ρεξζαίσλ) «Πεξηνρψλ Οξγαλσκέλεο Αλάπηπμεο Παξαγσγηθψλ 

Γξαζηεξηνηήησλ» (Π.Ο.Α.Π.Γ.) πνπ είλαη πξφζθνξεο γηα έλαλ ζπγθεθξηκέλν ρσξνηαμηθφ θαηά 

είδνο ζρεδηαζκφ,
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 είηε «απνθιεηζηηθήο», είηε «θχξηαο ρξήζεο», επηδηψθεηαη επζέσο ε 

πξνψζεζε θαη ε ηεθκεξίσζε ησλ φξσλ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, κε ηελ εκπεξηζηαησκέλε 

ζπλεθηίκεζε φισλ ησλ ηδηαίηεξσλ παξακέηξσλ γηα ηελ ζπκκεηξηθή πιήξσζε ησλ έλλνκσλ 

πξνδηαγξαθψλ ηνπο. Με ην ίδην θαη‟ αλαινγία ζθεπηηθφ ηεο «απμεκέλεο πεξηβαιινληηθήο 

επηαμίαο», πξνβιέπεηαη αληίζηξνθα θαη ε έθδνζε Πξνεδξηθψλ Γηαηαγκάησλ γηα ηνλ 

πξνζηαηεπηηθφ ραξαθηεξηζκφ πεξηνρψλ σο «Εσλψλ Δηδηθψλ Πεξηβαιινληηθψλ Δληζρχζεσλ», ζε 

ηφπνπο πνπ νη «θπζηθνί απνδέθηεο» έρνπλ αλάγθε εηδηθήο πεξηβαιινληηθήο κέξηκλαο θαη 

ελεξγεηηθήο αλαβάζκηζεο. ηηο δψλεο απηέο θαζνξίδνληαη εηδηθνί πεξηβαιινληηθνί πεξηνξηζκνί 

επί ησλ ρξήζεσλ γεο θαη ησλ πξνγξακκαηηθψλ παξεκβάζεσλ, πέξα απφ ηνπο γεληθφηεξνπο 

ηζρχνληεο φξνπο, δηαθνξνπνηψληαο ζπλεπψο θαη ηηο απαηηήζεηο ηεο «Μ.Π.Δ.» ζηηο 
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Γ.Δ.Κ., C-127/02 Waddenzee Cockle Fishers βι. θαη ηελ Οδεγία γηα ηνπο Οηθφηνπνπο ζπλνιηθά 92/43/ΔΟΚ, OJ 

L206/7, 1992. 
745

εκ.: ε θάζε πεξίπησζε, δελ είλαη λφκηκε ε εγθαηάζηαζε βηνκεραλίαο ζε πεξηνρή πνπ δελ έρεη αλαγλσξηζζεί, 

κε δηνηθεηηθή πξάμε, σο θαηάιιειε γηα ηελ αλάπηπμε βηνκεραληθήο δξαζηεξηφηεηαο (ηΔ 3823/2010, 3460/2009, 

2669/2007). Απφ ηνλ θαλφλα απηφ κπνξνχλ λα εμαηξεζνχλ πεξηνξηζκέλεο θιίκαθαο θαη πεξηβαιινληηθψλ 

επηπηψζεσλ παξαγσγηθέο δξαζηεξηφηεηεο «ρακειήο φριεζεο», εθφζνλ ζρεηίδνληαη κε ηηο παξαδνζηαθέο 

θαιιηέξγεηεο ηεο πεξηνρήο ή ηελ αλαπηπζζφκελε ζ‟ απηήλ θηελνηξνθία ή δαζνπνλία (ηΔ 3175/2009).  
746

εκ.: Ζ ζεκαζία ησλ κεξηθφηεξσλ θαη ησλ εηδηθφηεξσλ ρσξνηαμηθψλ ζρεδηαζκψλ θαηαδείρζεθε ζε πιήζνο 

λνκνινγηαθψλ ζέζεσλ ηνπ ηΔ πνπ ακθηηαιαληεχηεθε αλάκεζα ζηε ζπζηεκαηηθή εξκελεία ησλ δηαηάμεσλ 

πληάγκαηνο, ηελ κεξηθή εθαξκνγή ηνπο θαη ηελ αζθάιεηα ηνπ δηθαίνπ κε βάζε ηηο ξπζκίζεηο ηεο θνηλήο 

λνκνζεζίαο, φπσο π.ρ. νη πξνβιέςεηο γηα ηηο «Πεξηνρέο Οινθιεξσκέλεο Σνπξηζηηθήο Αλάπηπμεο» (Π.Ο.Σ.Α.) 

ζχκθσλα κε ην άξζξν 29 παξ. 1 έσο 10 ηνπ Ν. 2545/1997. Βι. θαη ΟινκηΔ 3396/2010: Έγηλε θαηαξράο απνδεθηφ 

πσο «νχηε ην χληαγκα, νχηε θαη ην θνηλνηηθφ δίθαην, ηάζζνπλ σο αλαγθαία πξνυπφζεζε, γηα ηελ αλάπηπμε 

νπνηαζδήπνηε ζεκαληηθήο παξαγσγηθήο δξαζηεξηφηεηαο, ηελ πξνεγνχκελε έληαμή ηεο ζε ρσξνηαμηθφ ζρεδηαζκφ 

ζε γεληθφ, εζληθφ, πεξηθεξεηαθφ ή εηδηθφ πιαίζην (π.ρ. ζην πεδίν ηνπ ηνπξηζκνχ), ε αλάπηπμε ηνπ νπνίνπ σζηφζν 

«ζπληζηά επηηαθηηθφ ιφγν γεληθνχ ζπκθέξνληνο, σο δσηηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ εζληθή νηθνλνκία», θαηά ηνπο 

νξηζκνχο ηνπ Ν. 2742/1999, πνπ εδξάδεηαη ζηε ζπλέπεηα ησλ ζπλαθψλ ζπληαγκαηηθψλ θαη ελσζηαθψλ επαγσγψλ. 

πλεπψο, κε ζπζηεκαηηθή θαη ηεινινγηθή θαλνληζηηθή ζεψξεζε, εμαηηίαο ηεο επίδξαζεο ησλ ηδηαίηεξα ζεκαληηθψλ 

θαη εθηεηακέλσλ παξαγσγηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ζην θπζηθφ, νηθηζηηθφ, αγξνηηθφ θαη πνιηηηζηηθφ πεξηβάιινλ 

αλαπφθεπθηα επηβάιιεηαη λα έρνπλ θαηαζηεί αληηθείκελν πξνεγνχκελνπ ζηνρεπκέλνπ ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ, ε 

έιιεηςε ή ε πιεκκέιεηα ηνπ νπνίνπ δελ δχλαηαη λα αλαπιεξσζεί απφ ηελ κεξηθφηεξε έγθξηζε γεληθψλ 

θαηεπζχλζεσλ ηνπξηζηηθήο πνιηηηθήο γηα ηελ δεκηνπξγία Π.Ο.Σ.Α., πνπ έρνπλ ηεζεί απφ ηνλ Δ.Ο.Σ. Δλ πξνθεηκέλσ, 

γηα ην Πεξηθεξεηαθφ Πιαίζην Υσξνηαμηθνχ ρεδηαζκνχ θαη Αεηθφξνπ Αλάπηπμεο Πεξηθέξεηαο Πεινπνλλήζνπ απφ 

ηε ζηηγκή πνπ ε Κνηλή Τπνπξγηθή Απφθαζε (ΚΤΑ 24069/3817/2001) πεξί ραξαθηεξηζκνχ θαη νξηνζεηήζεσο ηεο 

επίκαρεο Π.Ο.Σ.Α. (πνπ απνθάζηδε ππέξ ηεο θαη ηελ απαιινηξίσζε αθηλήησλ) εθδφζεθε ρσξίο ν θαζνξηζκφο ηεο 

λα έρεη απνηειέζεη αληηθείκελν επί πξνεγνχκελνπ επξχηεξνπ εηδηθνχ ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ. Σν ηΔ πξνρψξεζε 

ζηελ αθχξσζή ηεο ελ ιφγσ ΚΤΑ, παξά ηηο φπνηεο αηηηάζεηο ηεο κεηνςεθίαο. 
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ζπγθεθξηκέλεο πεξηνρέο. Γηα φινπο απηνχο ηνπο «ζπλεξγεηαθνχο» ζπζρεηηζκνχο κεηαμχ ησλ 

παξαγσγηθψλ θνξέσλ θαη ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ θαηαιεθηηθή θαη λνκηκνπνηεηηθή ζηέθεηαη ε 

δεκφζηα Απφθαζε Έγθξηζεο Πεξηβαιινληηθψλ ξσλ («Α.Δ.Π.Ο.»): είηε αμηνινγψληαο θαη 

θπξψλνληαο ηελ ηειηθή ηνπο ηζρχ θαη εθηειεζηφηεηα, είηε επηβάιινληαο επηπιένλ δηνηθεηηθέο 

απαηηήζεηο, φπνπ θξίλεηαη αλαγθαίν, αλάινγα κε ηελ πξνζηηζέκελε πεξηβαιινληηθή ζεκαζία ηεο 

παξέκβαζεο ηνπ εθάζηνηε παξαγσγηθνχ έξγνπ ή αλαπηπμηαθνχ ζρεδηαζκνχ, κε θαηαξρήλ 

πξνιεπηηθφ, αιιά θαη κε ηελ επηθχιαμε θαη ηνπ θαηαζηαιηηθνχ ηεο ραξαθηήξα,
747

 γηα ηε 

λνκηκφηεηα ηεο ιεηηνπξγηθήο αιιειεπίδξαζεο ησλ ζπκπιεθφκελσλ έλλνκσλ αγαζψλ θαη 

ζπκθεξφλησλ ζην εγγπεηηθφ δηελεθέο ηεο  βησζηκφηεηάο ηνπο.  

Ζ εθπφλεζε κίαο «Μ.Π.Δ.» ζηε «βαζηθή» αιιά θαη ζηε «ζηξαηεγηθή» ηεο θιίκαθα 

δηεμάγεηαη ζε ηξεηο θχθινπο: Αξρηθά, ν θχξηνο θνξέαο ηνπ έξγνπ/ζρεδίνπ σο ην θεληξηθφ 

θαηαξρήλ «δξσλ πξφζσπν» κπνξεί λα αμηψζεη απφ ηελ αξκφδηα αξρή λα ηνπ παξέρεη κε δηάθαλν 

θαη αλεπηθχιαθην ηξφπν φιεο ηηο αλαγθαίεο πιεξνθνξίεο/δεδνκέλα θαη ηηο εηδηθέο απαηηήζεηο 

«εθπιήξσζεο» γηα ηελ θαηάξηηζε ηεο, κε άμνλα ηηο βαζηθέο πεξηβαιινληηθέο παξακέηξνπο, αιιά 

θαη λα ηνπ παξαζέζνπλ ηηο εηδηθφηεξεο πεξαηηέξσ πιεξνθνξίεο πνπ νθείιεη λα πξνζθέξεη ν ίδηνο 

κε επηζηεκνληθή επάξθεηα θαη αηηηνινγεκέλε πιεξφηεηα
748

 γηα ηελ δεκηνπξγηθή εμαζθάιηζε 

ησλ έλλνκσλ πξνδηαγξαθψλ θαη ζπλνιηθφηεξσλ αμηψζεσλ ηνπ λνκνζέηε θαη ηεο δηνίθεζεο θαηά 

ηελ επαθφινπζε εγθξηηηθή εθηίκεζε παξαγσγηθήο ηνπ πξσηνβνπιίαο. ‟ απηφ ην πιαίζην 

δηαζθαιίδεηαη ε δπλαηφηεηα γλψκεο (θαη δε ζχκθσλεο) θάζε αξκφδηαο εκπιεθφκελεο κε ην 

έξγν (θαζ‟ χιελ θαη θαηά ηφπν αξκφδηαο) δεκφζηαο αξρήο,
749

 ελψ παξάιιεια ελεξγνπνηείηαη θαη 

ε «πξνζβάζηκε» πιεξνθφξεζε ηνπ «θνηλνχ» (θαηά ην ζηάδην «νξηνζέηεζεο» ζηα άξζξα 5-6 

Οδεγίαο) σο έλα ζεκαληηθφ πξψην βήκα γηα ηελ ελεξγεηηθή ζπκκεηνρή ησλ ελδηαθεξφκελσλ 

πξνζψπσλ, ην έλλνκν ζπκθέξνλ ηνπο, θαη ηε ζεζκηθή δηαθάλεηα ηεο δηνηθεηηθήο δηαδηθαζίαο ελ 

ζπλφισ.
750

 ηε ζπλέρεηα επί ηεο νπζίαο ησλ ξπζκηζηηθψλ εθηηκήζεσλ ηεο κειέηεο επηδηψθεηαη ν 

εληνπηζκφο ησλ πηζαλψλ επηπηψζεσλ ηνπ έξγνπ ή ηεο δξαζηεξηφηεηαο θαη πξνζδηνξίδνληαη νη 

ελαιιαθηηθέο ιχζεηο, ψζηε λα αηηηνινγεζεί νιφπιεπξα θαη κε επηζηεκνληθή επάξθεηα
751

 ε 

ηειηθψο «βέιηηζηε» επηιερζείζα επηινγή (άξζξν 5 παξ. 3 εδαθ. δ.), κεηαμχ  ησλ «δηαζέζηκσλ» 
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εκ: Δηδηθά κέζσ ηεο ζπλέπεηαο ησλ απαξαίηεησλ πεξηνδηθψλ ειέγρσλ ηήξεζεο θαη εθαξκνγήο ησλ 

εγθεθξηκέλσλ φξσλ επί ησλ πξαγκαηηθά δηακνξθσζέλησλ ζπλζεθψλ. Μίαο δηαδηθαζίαο πνπ θξαηά δσληαλέο ηηο 

νπζηαζηηθέο απαηηήζεηο θαη ηα πξφηππα ηεο Δ.Π.Ο. ζην ζχλνιν ηεο δηάξθεηαο δσήο ηνπ έξγνπ ζε ζπλέπεηα ηεο 

«δηαξθνχο λνκηκφηεηαο» ησλ πξναπαηηνχκελσλ ξπζκηζηηθψλ φξσλ, πέξα ηεο θαηαξράο νξηνζεηεκέλεο δηάξθεηαο 

θαη ηεο ζρεδφλ απηνκαηνπνηεκέλεο αλαλέσζεο ηεο Α.Δ.Π.Ο. κε βάζε ηηο (απινπζηεπκέλεο θαη ειαζηηθέο) 

πξνυπνζέζεηο ηεο θνηλήο λνκνζεζίαο. 
748

ηΔ 2793/2017: Έγθξηζε Πεξηβαιινληηθψλ ξσλ γηα ηελ εγθαηάζηαζε λέαο κνλάδαο παξαγσγήο ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο ζε ΑΖ, σο επέθηαζε θαη εθζπγρξνληζκφο πθηζηάκελεο εγθαηάζηαζεο. Tνλίδεηαη πσο νη Α.Δ.Π.Ο. έρνπλ 

αηνκηθφ ραξαθηήξα θαη γηα απηφ δελ πξνβιέπεηαη ε δεκνζίεπζή ηνπο. Δθηηκήζεθε σο πιήξεο ε Μ.Π.Δ. αλαθνξηθά 

κε ηελ πεξηγξαθή ηεο πθηζηάκελεο θαηάζηαζεο ζηελ πεξηνρή ηνπ έξγνπ.  
749

ηΔ 100/2018: Αίηεζε αθχξσζεο γηα ηε ιεηηνπξγία ειεθηξνπαξαγσγνχ ζηαζκνχ ζηελ Αληίθπξα ηνπ λνκνχ 

Βνησηίαο. Με ζθαηξηθέο ζπληαγκαηηθέο ζπλεθηηκήζεηο γχξσ απφ ηελ βηψζηκε αλάπηπμε θαη ηελ αλάιπζε ηεο 

ζρεηηθήο Μ.Π.Δ. εθηηκήζεθε πσο εθφζνλ δελ πξνθχπηεη φηη ην επίδηθν έξγν έρεη άκεζεο επηπηψζεηο ζηελ αλζξψπηλε 

πγεία, δελ απαηηνχληαλ ε έληαμε/θαηάξηηζε εηδηθφηεξεο Μ.Π.Δ. θαη απφ επηζηήκνλα πγείαο ή ε ζχκπξαμε ηνπ 

Τπνπξγνχ Τγείαο θαηά ηελ έθδνζε ηεο Α.Δ.Π.Ο.. Δλψ ηεθκεξηψζεθε πσο ε έθηαζε δελ βξηζθφηαλ εληφο 

θεξπγκέλνπ αξραηνινγηθνχ ρψξνπ, νχηε πθίζηαληαη κλεκεία εληφο ή πιεζίνλ ηνπ, ψζηε λα απαηηνχληαλ αληίζηνηρα 

θαηά ηε δηνηθεηηθή δηαδηθαζία, ε ππνγξαθή ηεο Α.Δ.Π.Ο. θαη απφ ηνλ Τπνπξγφ Πνιηηηζκνχ. 
750

Ζ ζεκαζία ηεο δηαβνχιεπζεο σο βαζηθή δηθνλνκηθή εγγχεζε γηα έλα νπζηαζηηθφηεξν δεκνθξαηηθφ έιεγρν ζε βι. 

Κ. Γψγνο, Νέεο πξνθιήζεηο γηα ηε δηαδηθαζία εθηίκεζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ ζε: Ζ Διιάδα ζηελ 

Δπξψπε (φ.π. 129), 314-318. 
751

ΟινκηΔ 2636/2009, ηΔ 1520/1993, 3488/2003, Οινκ ηΔ 1675/1999, Οινκ ηΔ 3478/2000, Οινκ ηΔ 

2805/2002, ηΔ 2975/2010, Οινκ ηΔ 1495/2002. 
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θαη ησλ «εθηθηψλ»∙
752

 φπσο κε ζρνιαζηηθφηεηα έρεη αλαδεηρζεί σο απαξέγθιηηε δηαδηθαζία-φξνο 

απφ ην ζχλνιν ηεο λνκνινγίαο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο.
753

 Δλζσκαηψλνληαο ηηο 

θαλνληζηηθέο δεζκεχζεηο ηεο “lato sensu” αλαινγηθφηεηαο
754

 ζηνλ ππξήλα ησλ απαηηήζεσλ ηεο 

λνκηκφηεηαο ηεο «Δ.Π.Δ.»,
755

 γηα ηελ «αλαγθαία», «επηφηεξε», ιηγφηεξν «επαρζή», 

«θαηαιιειφηεξε» θαη «πξνζθνξφηεξε» ελαξκνληζηηθά βέιηηζηε ιχζε.  

Χζηφζν, κε κία αληηπξνζσπεπηηθή θαη κφλν πεξηδηάβαζε ησλ επηκέξνπο αθπξσηηθψλ 

δηαθνξψλ θαη ηελ εκπεηξηθή δηεξεχλεζε ησλ «πεξηβαιινληηθψλ θαθέισλ» ησλ αξκφδησλ 

πεξηθεξεηαθψλ δηνηθεηηθψλ νξγάλσλ, θαηά ηε ζπλήζε ειιεληθή δηνηθεηηθή πξαθηηθή, 

δηαπηζηψλεηαη απνγνεηεπηηθά πσο ε «αλαιπηηθή εμέηαζε ησλ ελαιιαθηηθψλ πξννπηηθψλ θαη 

επηινγψλ» νπζηαζηηθά απνθεχγεηαη, εηδηθά σο πξνο ηνλ «ηφπν θαη ηνλ ηξφπν» ιεηηνπξγίαο ηεο 

εθάζηνηε δξαζηεξηφηεηαο κε δηεθπεξαησηηθέο, πξνζαξκνζηηθέο θαη ηππνπνηεκέλεο αλαθνξέο, 

αθήλνληαο ειιηπή θαη αιπζηηειή ηελ απαξαίηεηε λνκηκνπνηεηηθή θαη ζπγθξνηεκέλε αηηηνινγία. 

Αληίζεηα, θαιιηεξγείηαη θαη παγηψλεηαη θαηά «ηα πξφηππα» ηεο βνχιεζεο ηνπ θπξίνπ ηνπ έξγνπ, 

κία κνλνκεξψο ζεηηθή απνηίκεζε (εμηδαλίθεπζε), ηεο εθ ησλ πξννηκίνπ επηιερζείζαο πεξηνρήο 

θαη ησλ πξνηεηλφκελσλ ηερληθψλ εθαξκνζηηθψλ επηινγψλ, απνθηψληαο κε απηφ ηνλ ηξφπν ην 

ζχλνιν ηεο «Μ.Π.Δ.» κία εζσηεξηθή αληζνξξνπία: Αθνχ ν θχξηνο ηνπ έξγνπ, έρνληαο θαη ηελ 

θχξηα επζχλε ζχληαμεο ηεο, δηαζέηεη απηνκάησο κεγάιε ειεπζεξία (σο έλα ηδηφηππα 

αληεζηξακκέλν «παξαγσγηθφ πεξηζψξην εθηίκεζεο») λα ρεηξηζηεί ηηο πην θξίζηκεο αληηθεηκεληθά 

πεξηβαιινληηθέο παξακέηξνπο πξνο φθεινο ηνπ, ζηα δηθά ηνπ πξνζαξκνζηηθά κέηξα θαη ζηαζκά 

κε ηελ αληζνβαξή ππεξπξνβνιή ησλ ζηφρσλ θαη ησλ επηινγψλ ηνπ έλαληη ησλ πξαγκαηηθψλ 

δεδνκέλσλ θαη ησλ αληηθεηκεληθά απαηηεηψλ βειηηζηνπνηήζεσλ ζε έλα ζχλνιν ζθαηξηθψλ 

εθηηκήζεσλ. Δίλαη ινηπφλ ζρεδφλ «ηεθκαηξφκελν» πσο ν ππεχζπλνο θνξέαο ηνπ έξγνπ είηε είλαη 
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Βι.ηΔ 4491/2009 γηα ηελ εμφξπμε κεηαιιεχκαηνο βσμίηε ζηε Φσθίδα δελ εμεηάζηεθαλ θαηά ηε ζηάζκηζε θαη 

ηε ζπλεθηίκεζε φισλ ησλ παξακέηξσλ νη ελαιιαθηηθέο ιχζεηο (ηνπ επηφηεξνπ κέζν θαη ηνπ αλαγθαίνπ κέηξνπ) σο 

πξνο ηε ρσξνζέηεζε ησλ εγθαηαζηάζεσλ. Ζ πξνζβαιιφκελε απφθαζε σο κε αηηηνινγεκέλε αθπξψζεθε. 
753

εκ.:Γηδαθηηθή ε ΟινκηΔ 3478/2000. Κξίζεθε, πσο πιεκκειψο θαη αηειψο ζε ζρέζε κε ηελ απφδεημε ησλ 

δηαζέζηκσλ ελαιιαθηηθψλ ιχζεσλ, φηη δελ εμεηάζηεθε ζην ζρεδηαζκφ ηεο εθηξνπήο ηνπ πνηακνχ, ε κέξηκλα γηα ηελ 

απνηξνπή θαηάθιπζεο πνιηηηζηηθνχ κλεκείνπ, κε ηελ Μ.Π.Δ. λα αξθείηαη ζηελ ηεθκεξίσζε ηεο αλαγθαηφηεηαο θαη 

ζην ηξφπν ελίζρπζεο ηνπ πδάηηλνπ δπλακηθνχ ηεο Θεζζαιίαο. Βι. θαη Δ. Σξνβά, Αρειψνο: Ο Θεφο Πνηακφο 

(θέςεηο κε αθνξκή ηελ ΟινκηΔ 3478/2000), ΠεξΓηθ, Σεχρνο 5, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2001, 35-48. 
754

Βι. ραξαθηεξηζηηθά OινκηΔ 1672/2005 πνπ αθνξνχζε ηελ επέθηαζε Κ.Τ.Σ. ζηε πεξηνρή ηνπ φξνπο ηνπ 

Τκεηηνχ. Καηαγξάθεηαη λνκνινγηαθά ην ζεκαζηνινγηθφ εχξνο γηα ηελ απφδνζε ησλ ηζνξξνπηψλ πνπ επηδηψθεη ε 

αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο θαη ηδίσο ε απαίηεζε γηα ηελ ζπλνιηθή αλαγθαηφηεηα ηνπ κέηξνπ, εηδηθά κε ηε 

δηεξεχλεζε ησλ ελαιιαθηηθψλ ιχζεσλ πξνο ην επηφηεξν κέηξν κέζα απφ ηελ ηεθκεξίσζε ηεο Μ.Π.Δ. θαη ηεο 

ζπλνιηθφηεξεο αηηηνινγίαο ηεο απφθαζεο. 
755

εκ.:Με ηελ ηΔ 2124/2009 απνξξίθζεθε αίηεζε αθχξσζεο ηεο Κ.Τ.Α. Έγθξηζεο Πεξηβαιινληηθψλ ξσλ γηα 

δεκφζην έξγν αλακφξθσζεο ηνπ νδηθνχ δηθηχνπ απφ ηδηνθηήηεο παξαζεξηζηηθψλ θαηνηθηψλ ζηελ πεξηνρή ηνπ 

Ννκνχ Δπβνίαο (Λνπηξά Αηδεςνχ). Ζ εμέηαζε ηεο βέιηηζηεο ελαιιαθηηθήο επηινγήο/ιχζεο γηα ηελ πινπνίεζε ηνπ 

έξγνπ επηβεβαηψζεθε πσο απνηειεί νπζησδέζηαην θαη αλαγθαίν ζηνηρείν ησλ Μ.Π.Δ. (βι. ΟινκηΔ 3520/2006 ζθ. 

9, 258/2004 ζθ. 21, 3988/2001 ζθ. 7). ηε ζρεηηθή Μ.Π.Δ., ν πξνβιεπφκελνο απφ ην Γ.Π.. νδηθφο ζρεδηαζκφο 

εθηηκήζεθε θαη θξίζεθε ζχκθσλνο πξνο ηνπο θαλφλεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο θαη αβαζίκσο πξνβάιιεηαη 

φηη δελ εξεπλήζεθαλ άιιεο ελαιιαθηηθέο ιχζεηο, πιελ ηεο κεδεληθήο. ηελ πεξίπησζε πνπ ε ράξαμε νδνχ 

πξνβιέπεηαη απφ θείκελα επξχηεξνπ ζρεδηαζκνχ, φπσο είλαη ην ξπζκηζηηθφ ή ην γεληθφ πνιενδνκηθφ ζρέδην, θαηά 

ηε δηαδηθαζία εθπφλεζεο ηεο ζρεηηθήο Μειέηεο Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ, δελ επηηξέπεηαη απφθιηζε απφ ηηο 

σο άλσ εγθεθξηκέλεο πξνβιέςεηο, ήηνη ηελ εμέηαζε ιχζεσλ δηαθνξεηηθψλ απφ απηήλ πνπ πξνηείλεηαη κε ην 

αληίζηνηρν ζρέδην ρσξνηαμηθνχ ή πνιενδνκηθνχ ζρεδηαζκνχ (ΟινκηΔ 2805/2002), «εθηφο εάλ απφ ηε Μειέηε 

πξνθχπηεη φηη ε πξαγκαηνπνίεζε ηνπ έξγνπ ζηε ζπγθεθξηκέλε ζέζε ζπλεπάγεηαη, ελ φςεη ηεο αξρήο ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο ή ελ γέλεη ησλ θαλφλσλ πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο δπζκελείο επηπηψζεηο ζην πεξηβάιινλ, ζε βαζκφ 

ψζηε λα θαζίζηαηαη κε επηηξεπηή ε θαηαζθεπή ηεο νδνχ». Χζηφζν, φπσο πξνβιέπεηαη θαη θαηαγξάθεηαη ζηελ 

Μ.Π.Δ. θαη ην νηθείν ζρέδην, αλαθεξφκελν ζην επίκαρν ηκήκα ηνπ νδηθνχ άμνλα «σο ελαιιαθηηθή ιχζε απνκέλεη 

κφλν ε κεδεληθή ιχζε, δειαδή λα κελ γίλεη ην έξγν θαη ε θίλεζε λα πξαγκαηνπνηείηαη απφ ηνλ πθηζηάκελν 

[δξφκν]… Σα γεσκεηξηθά ζηνηρεία ηνπ νπνίνπ, ζε πνιιά ζεκεία είλαη δπζκελή γηα ηε δεκφζηα νδεγηθή αζθάιεηα 

κε θιεηζηέο θακπχιεο θαη κε νξαηφηεηα». 
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ηδηψηεο, είηε θαη ην ίδην ην θξάηνο, επηθεληξψλεηαη ζαθψο ζηελ αηηηνινγία ησλ δηθψλ ηνπ 

απηναλαθνξηθψλ επηδησθφκελσλ επηινγψλ θαη θξίζεσλ, θαη θαηά πνιχ ιηγφηεξν ζηελ εμ 

αληηδηαζηνιήο ηζνδχλακε θαη νπδεηεξνπνηεκέλε ηεθκεξίσζε ηεο εμέηαζεο/εθηίκεζεο ησλ ηπρφλ 

έηεξσλ ελαιιαθηηθψλ θαη βέιηηζησλ (ή κε) πξννπηηθψλ ηεο παξέκβαζεο, δηαπιάζνληαο θαη‟ 

νπζία κία «πξνηηκεζηαθή ζθνπηκφηεηα», ζηελ πξνάζπηζε θαη ζηελ δηεθδίθεζε ηεο 

λνκηκνπνίεζεο ηνπ, ζηξεβιψλνληαο ηηο ίδηεο ηηο ξπζκηζηηθέο πξνυπνζέζεηο γηα ηε ζχλλνκε θαη 

ηελ νιηζηηθή εθπιήξσζε ηεο λνκηκφηεηαο. 

πκπεξηθνξά, πνπ εθηφο ηεο απφξξηςεο ηεο ζε πεξηπηψζεηο επθξηλψλ πξνζβνιψλ θαη 

θαηαζηξαηεγήζεσλ ηεο λνκηκφηεηαο, γηα ηελ νπζηαζηηθή λνκηκνπνίεζε ηεο απαηηεί θαη 

επηηάζζεη ηελ ελεξγεηηθή αλαθαηεχζπλζε ησλ έλλνκσλ πξνηχπσλ απφ ηηο δηνηθεηηθέο αξρέο 

θαηά ηε δηάξθεηα ηεο δηνηθεηηθήο δηαδηθαζίαο πξνο ηε ζπλεξγαηηθή θαη νπζηψδε πιήξσζε ησλ 

«πξνυπνζεηηθψλ» έλλνκσλ φξσλ. Γίρσο νη παξαπάλσ κεζνδεχζεηο απιψο θαη κφλν λα 

επηθπξψλνληαη απφ ηε Γηνίθεζε κε ηελ ηππνπνηεκέλε θαη παζεηηθή έγθξηζε ηεο «Α.Δ.Π.Ο.», 

θάησ απφ ζηελά γξαθεηνθξαηηθέο, αιιά δηφινπ νπζηαζηηθέο εθηηκήζεηο σο πξνο ηελ επάξθεηα 

ηεο κειέηεο απφ ην αληίζηνηρα θαηαξηηζκέλν δηνηθεηηθφ πξνζσπηθφ, θαζηζηψληαο ζπλαθφινπζα 

αθφκα πην ζνιφ ηνλ απνηειεζκαηηθφ έιεγρν ηεο ηπρφλ κεηαγελέζηεξεο δηθαζηηθήο θξίζεο. 

Αθφκα πην πξαθηηθά, ε ρξνληθή πίεζε ηνπ θφζηνπο κίαο επέλδπζεο θαη ησλ σθειεηψλ πνπ ζα 

πξνθχςνπλ κε ηελ ιεηηνπξγία ηεο∙ αιιά θαη ε επίζεο κνλνδηάζηαηε απνθιεηζηηθά ηερληθή θαη 

ηκεκαηηθή εμέηαζε ησλ ειάρηζησλ απαηηήζεσλ ελφο έξγνπ απφ πιεπξάο ησλ δεκφζησλ αξρψλ, 

ρσξίο ηε ζαθήλεηα δηαθξηηψλ, εκπλεπζκέλσλ θαη ζθαηξηθψλ εθηηκήζεσλ νδεγνχλ ζηελ 

βεβηαζκέλε αλνξζνινγηθή επηηάρπλζε ησλ θαηά ηα άιια, πξάγκαηη ηππνιαηξηθά ρξνλνβφξσλ 

ζηελ πξάμε
756

 δηαδηθαζηψλ γηα ηελ δηελέξγεηα θαη ηελ έγθξηζε ηεο κειέηεο. Τπφ ηε θπξίαξρε 

κάιηζηα ινγηθή ηεο «αληηγξαθήο-επηθφιιεζεο» κειεηψλ θαη απνθάζεσλ γηα ηελ ηθαλνπνίεζε 

θπξίσο ησλ «ζθνπνχκελσλ» παξακέηξσλ ηνπ έξγνπ, ζρεδφλ αδηάθνξα ηεο αλάδεημεο ησλ 

βηψζηκσλ θαη ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ ηνπ θαηά ηνλ ζπλεπή θαη νιηζηηθφ πξνιεπηηθφ 

ηνπ έιεγρν.
757

  

Με βάζε ηελ ηειεπηαία έθζεζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο,
758

 θαηά ηα πξνβιεπφκελα 

ηνπ άξζξνπ 12 παξ. 3 ηεο Οδεγίαο 2001/42/ΔΚ («.Μ.Π.Δ.»), πνπ αθνξά ηελ ζπγθεληξσηηθή 

εθαξκνγή θαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο ζπγθεθξηκέλεο Οδεγίαο κε εξκελεπηηθφ αληίθηππν 

θαη ζηα επηκέξνπο έξγα-δξαζηεξηφηεηεο, ηνλίδεηαη πσο παξφηη δελ έρεη 

ζπγθεθξηκελνπνηεζεί/ζεζκνζεηεζεί ην πεδίν θαη ην πεξηερφκελν ηεο αλάιπζεο ησλ 

ελαιιαθηηθψλ επηινγψλ εηδηθά θαηά ηελ επηζηεκνληθνθεληξηθή ηνπο ηεθκεξίσζε, αλάκεζα ζηα 

θξάηε-κέιε εληνπίδνληαη ηξία επίπεδα ηεθκεξίσζεο ηνπο ζε ζρέζε κε: α) ηνλ ηφπν, β) ην 

αληηθείκελν (πνηνηηθά) θαη ην κέγεζνο(πνζνηηθά) ηνπ πξνγξάκκαηνο/ έξγνπ θαη γ) ηηο ηερληθέο 

πξνζεγγίζεηο νπζηαζηηθά γηα ηελ αλζεθηηθφηεηα ηεο πεξηβαιινληηθήο ηζνξξνπίαο ζε ζπλάξηεζε 

άιιεο κειινληηθέο λέεο παξεκβάζεηο θαη επηκέξνπο έξγα ζηελ εθάζηνηε ζπγθεθξηκέλε 

πεξηνρή.
759

 ηελ έθζεζε ππνγξακκίδεηαη πσο νη δηνηθεηηθνί κεραληζκνί ησλ θξαηψλ-κειψλ 

ζπγθιίλνπλ ζην λα απαηηνχλ ηελ πνηνηηθή ζπλεθηίκεζε, επίζεο ζρεδφλ πάληνηε εληφο ηεο 
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Ζ κέζε δηάξθεηα ηεο δηαδηθαζίαο Δ.Π.Ο. αξκνδηφηεηαο ηνπ ίδηνπ ηνπ Τπνπξγείνπ Πεξηβάιινληνο αλέξρνληαλ 

ζηνπο 20 κήλεο ελψ γηα εμνξπθηηθέο δξαζηεξηφηεηεο ππεξέβαηλε ηα ηξία έηε (βι. εηζεγεηηθή έθζεζε Ν. 4014/2011 

θαη Κ. Γψγνο, φ.π. (750), 318). 
757

I. Androulidakis/I. Karakassis, Evaluation of the EIA system performance in Greece, using quality indicators, 

Environmental Impact Assessment Review, Σεχρνο 26, Elsevier, 2006, 242-256. 
758

Βι. Έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο, COM (2017) 234, Σειηθφ. 
759

Βι. Γ.Δ.Δ. C-105/09 θαη Γ.Δ.Δ. C-110/09 ζπλεθδηθαδφκελεο γηα ηελ πξνζηαζία ησλ πδάησλ (Οδεγία 91/676/ΔΚ)  

θαηά ηεο ληηξνξχπαλζεο απφ ηε γεσξγηθή εθκεηάιιεπζε θαη ην ζρεηηθφ πξφγξακκα δξάζεο πνπ ππφθεηηαη ζηελ 

Οδεγία 2001/42/ΔΚ. 
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πεξηβαιινληηθήο κειέηεο, θαη ηεο «κεδεληθήο παξέκβαζεο» πξνο ην πεξηβάιινλ σο εηδνπνηφ, 

ζπγθξηηηθή θαη νπδεηεξνπνηεκέλε παξάκεηξν «ελαιιαθηηθήο ηεο κε εθηέιεζεο θαη κε ηεο 

πινπνίεζεο» ηεο εμεηαζζείζαο παξαγσγηθήο δξαζηεξηφηεηαο (ελφο έξγνπ ή ελφο γεληθφηεξνπ 

ζρεδηαζκνχ),
760

 πξνβάιινληαο έηζη ζε θαζνξηζηηθφ βαζκφ ηελ νπζία ησλ ακθίδξνκσλ 

εθηηκήζεσλ γηα ηελ αλαγθαηφηεηα, ηε ζεκαζία θαη ηε βέιηηζηε απνδνηηθφηεηα ηεο, αζρέησο ησλ 

«εμσζεηηθψλ ζπκβηβαζκψλ» πνπ κπνξεί λα εμππεξεηεί γηα ηε ηειηθή ζπκπφξεπζε θαη 

δηαζθάιηζε ησλ ζπκπιεθφκελσλ έλλνκσλ φξσλ θαη αγαζψλ. Ζ ζπγθεθξηκέλε θνηλή 

ζπληζηακέλε δηαθέξεη ζε έληαζε απφ θξάηνο ζε θξάηνο, αλάινγα ηελ δνκή θαη ηελ ειεγμηκφηεηα 

ηεο δηνηθεηηθήο δηαδηθαζίαο θαη ηε δπλακηθφηεηα ησλ δηνηθεηηθψλ κεραληζκψλ πνπ 

ελζσκαηψλνπλ θαη εθαξκφδνπλ ηηο νηθείεο Οδεγίεο, εηδηθά σο πξνο ηελ έθηαζε θαη ηελ ηζρχ ησλ 

παξεκβάζεσλ πνπ πξνδηαγξάθνπλ «ζεκαληηθέο επηπηψζεηο ζην πεξηβάιινλ». 

Καηά ηελ νινθιήξσζή ηεο, ε Μειέηε ππνβάιιεηαη ζηελ αξκφδηα αξρή θαη κέζσ 

ηεθκαηξφκελεο δεκνζηφηεηαο ή ηεο εθάζηνηε πξφζθνξεο ελδεδεηγκέλεο θνηλνπνίεζεο-

πιεξνθφξεζεο ηεο
761

 (αλάινγα ηελ θιηκαθνχκελε άκεζε ζρέζε, ηελ πξνζβαζηκφηεηα, ην είδνο 

θαη ηελ έληαζε ησλ έλλνκσλ ζπκθεξφλησλ ησλ ελδηαθεξφκελσλ κεξψλ-θνξέσλ) αμηψλεηαη ε 

άπνςε φζσλ επεξεάδνληαη άκεζα ή έκκεζα θαηά ην επξχηαην αλαγλσξηζζέλ έλλνκν ζπκθέξνλ 

ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο
762

 απφ ηελ εθηέιεζε ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ έξγνπ.
763

 

Θεκειηψλνληαο κέζα απφ ηηο «πχιεο» ησλ δηαδηθαζηηθψλ πεξηβαιινληηθψλ δηθαησκάησλ, ηνλ 

ζπκκεηνρηθφ «εθδεκνθξαηηζκφ» ηεο δηνηθεηηθήο δηαδηθαζίαο θαη ηεο επαθφινπζεο 

δηθαηνδνηηθήο θξίζεο γηα θάζε θξίζηκε πεξηβαιινληηθά, θνηλσληθά θαη νηθνλνκηθά παξαγσγηθή 

θαη αλαπηπμηαθή πξσηνβνπιία. Αθνχ θαη κεηά ηελ ηπρφλ έγθξηζε ή απφξξηςε ηεο κειέηεο θαη 

ηελ ζρεηηθή δηάθαλε θαη επαξθή πιεξνθφξεζε ηνπ θνξέα ηνπ ππφ αμηνιφγεζε έξγνπ θαη ηνπ 

«ελδηαθεξφκελνπ θνηλνχ»,
764

 κέζσ ηηο απαηηνχκελεο δεκνζηφηεηαο πθίζηαηαη ε δηαζθαιηζηηθή 

δπλαηφηεηα γηα ηπρφλ αθπξσηηθή πξνζβνιή ηεο «Α.Δ.Π.Ο.» (ή επί ηεο άξλεζεο ηεο) θαη φισλ 

ησλ ζπλαθψλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ ή παξαιείςεσλ ησλ πξνεγνχκελσλ θαη ησλ παξεπφκελσλ 
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ην Παξάξηεκα I ζηνηρείν β) ηεο .Δ.Π.Δ. (.Μ.Π.Δ.) αλαθέξεηαη φηη ε πεξηβαιινληηθή κειέηε πξέπεη λα 

πεξηιακβάλεη πιεξνθνξίεο γηα ηελ πηζαλή εμέιημε ηεο θαηάζηαζεο ηνπ πεξηβάιινληνο ζε πεξίπησζε «κε 

εθαξκνγήο ηνπ ζρεδίνπ ή ηνπ πξνγξάκκαηνο». Ο ζπγθεθξηκέλνο έιεγρνο ζπρλά ζηηο κειέηεο θαη ζηε λνκνινγία 

αλαθέξεηαη φπσο έρεη πξνεθηεζεί, θαη σο «κεδεληθή ελαιιαθηηθή δπλαηφηεηα».  
761

εκ.: Κξηζηκφηαηε ε πνιπαλακελφκελε απφθαζε ηνπ Γ.Δ.Δ. επί ηεο C-280/18 «Α. Flaush θιπ θαηά Διιεληθνχ 

Τπνπξγείνπ Πεξηβάιινληνο θ.ιπ.» (ππφζεζε πνπ αθνξνχζε ηελ αλέγεξζε πνιπηεινχο ηνπξηζηηθνχ θαηαιχκαηνο 

ζηελ Ίν, κε ηηο δηνηθεηηθέο δηαδηθαζίεο λα δηελεξγνχληαη ζηελ πξσηεχνπζα ηεο Πεξηθέξεηαο ζηε χξν. Ζ ζρεηηθή 

θνηλή εγθξηηηθή απφθαζε (θαη Α.Δ.Π.Ο.) ησλ Τπνπξγψλ Πεξηβάιινληνο θαη Σνπξηζκνχ αλαξηήζεθε ειεθηξνληθά 

ζην «ΓΗΑΤΓΔΗΑ» θαη νη ελδηαθεξφκελνη πνιίηεο ελεκεξψζεθαλ πξαγκαηηθά γηα ηελ εμέιημε ηνπ έξγνπ, έλα θαη 

πιένλ ρξφλν αξγφηεξα θαηά ηελ εθηέιεζε ησλ εξγαζηψλ). ‟ απηήλ ηελ θαηεπζπληήξηα ππφζεζε, κε άμνλα ηελ 

αζθάιεηα ηνπ δηθαίνπ εληφο ηεο λνκηκφηεηαο πξνο φια ηα εκπιεθφκελα κέξε (ηδηψηεο θαη επελδπηέο) ζπλδένληαη: α) 

νη δηαδηθαζίεο ηεο δεκνζηφηεηαο θαη νη πξνυπνζέζεηο-απνζβεζηηθέο πξνζεζκίεο (60 εκεξψλ θαη‟ άξζξν 46 π.δ. 

18/1989) γηα ηελ άζθεζε έλδηθνπ βνεζήκαηνο, β) κε ηελ πιεξφηεηα ησλ ππφινηπσλ ρξνληθά πξσζχζηεξσλ 

πεξηβαιινληηθψλ δηαδηθαζηηθψλ δηθαησκάησλ ηεο πιεξνθφξεζεο-ελεκέξσζεο (θαηά πξνηίκεζε ζηνλ ηφπν 

πινπνίεζεο ηνπ έξγνπ θαη φρη ζηελ νηθεία Πεξηθέξεηα, πξνβάιινληαο θαη πξνηάζζνληαο έηζη, ηελ αξρή ηεο 

«εγγχηεηαο») ηνπ ελδηαθεξφκελνπ θνηλνχ θαη ζπλαθφινπζα γ) κε ηελ πξφζθνξε άζθεζε ηνπ δηθαηψκαηνο 

ζπκκεηνρήο θαη δηαβνχιεπζεο επί ηεο ζρεηηθήο Μ.Π.Δ.. Βι. θαη ζρεηηθέο αλέθαζελ ελδηαθέξνπζεο Πξνηάζεηο ηεο 

Γελ. Δηζαγγειέα J. Kokkot ζηηο 23-05-2019, ηδηαίηεξα ζθ. 53, 56, 71, 72, 80, 131 θαη 132 παξ. 4. 
762

εκ.:Σν εθηεηακέλν θαη αλνηρηφ έλλνκν ζπκθέξνλ ζε δεηήκαηα πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, φπσο 

αλαγλσξίδεηαη εηδηθά ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε, δελ πξέπεη λα κεηαηξέπεηαη θαηαρξεζηηθά επ‟ νπδελί ζε “actio 

popularis” ζηε πεξηβαιινληηθή δίθε βι. θαη Γ. ηνχηε, φ.π. (2), 121-144. 
763

εκ.:Ο.Σ.Α., ηδηψηεο, πεξηβαιινληηθνί ζχιινγνη, Μ.Κ.Ο. θ.ιπ., βι. ζρεηηθφ άξζξν 6 ηεο νηθείαο ππφ εμέηαζε 

Οδεγίαο. 
764

εκ.:Οξηζκφο έλλνηαο ηνπ «θνηλνχ» θαη ηνπ «ελδηαθεξφκελνπ θνηλνχ» ζην άξζξν 1 παξ. 2 πεξ. δ θαη ε. 
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δηνηθεηηθψλ αληηδξάζεσλ επί ηεο Μ.Π.Δ. ελψπηνλ ηνπ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ
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 πξνο 

απνηειεζκαηηθή δηαζθάιηζε ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο ακθνηέξσλ ησλ 

κεξψλ γηα ηηο πηπρέο θαη δηαδηθαζίεο ππέξ πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο.  

Πξέπεη δε λα θαηαζηεί επθξηλέο, ηδηαίηεξα γηα ηελ αζθάιεηα ηνπ δηθαίνπ θαη ησλ 

δηθαησκάησλ θάζε κέξνπο ζην ζχλνιν ηεο λνκηκφηεηαο, ην δηθαηνθξαηηθά απηνλφεην, πσο γηα 

ηελ πινπνίεζε θαη ιεηηνπξγία ηνπ έξγνπ, θξίλεηαη ζεκαληηθφο ν αδηάιεηπηα ελεξγνπνηεκέλνο 

έιεγρνο ζπκκφξθσζεο ζην «ζχλνιν ηνπ θχθινπ δσήο ηνπ έξγνπ»,
766

 αθελφο ζχκθσλα σο πξνο 

ηα εγθεθξηκέλα πξναπαηηνχκελα αιιά θαη αθεηέξνπ σο πξνο ηελ εμαθξίβσζε ηεο θαηάζηαζεο- 

«αληίδξαζεο» ηνπ πεξηβάιινληνο. Δίηε πξνο επίξξσζε ηεο λνκηκφηεηαο, είηε πξνο αμηνιφγεζε 

ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο φιεο παξαγσγηθήο δηαδηθαζίαο ζηε ζπλέρεηα ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, 

δίρσο ηε «κέγγελε» ηεο έκκεζεο θαζηέξσζεο ηεθκεξίσλ «άπαμ αμηνινγήζεσλ», πνπ θαζηζηνχλ 

ηπρφλ επαπεηινχκελεο θαη εθ ησλ πζηέξσλ δεκηνπξγεζείζεο πξνζβνιέο, ελ ηέιεη αλεπαλφξζσηεο 

ή εμαθνινπζεηηθέο βιάβεο  πξνο ην πεξηβάιινλ θαη ηελ θνηλσληθν-νηθνλνκηθή ζπλνρή. Γηα απηφ 

θαη ν «επαλνξζσηηθφο παξεκβαηηζκφο» ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο νθείιεη λα αλαπηχμεη ηα 

αληίζηνηρα εγγπεκέλα αληαλαθιαζηηθά ειέγρνπ, ηζνξξνπψληαο θαη εληζρχνληαο  ηελ 

εκπηζηνζχλε, ηφζν ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ, φζν θαη ηνπ ζνβαξά ζπγθξνηεκέλνπ 

επελδπηηθνχ θνξέα, γηα ηε «βησζηκφηεηα» ηεο πξναπαηηνχκελεο ηνπ εθάζηνηε έξγνπ 

λνκηκφηεηαο. Ζ Α.Δ.Π.Ο. ζε θάζε πεξίπησζε δελ πξέπεη λα αληηκεησπίδεηαη σο ε απφιπηε θξίζε 

γηα ηελ απνδνρή ηνπ έξγνπ, αιιά σο ε βάζε γηα ηελ νκαιή θαη ελαξκνληζκέλε ιεηηνπξγία ηνπ.  

Με απηφλ ηνλ ηξφπν, ε ζπλέπεηα ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο εληφο ηεο 

παξαγσγηθήο δηαδηθαζίαο είλαη πξαγκαηηθά αέλαε θαη βηψζηκε. Κάζε ζχγρξνλν επξσπατθφ 

θξάηνο δηθαίνπ πξνυπνζέηεη γηα ην πεξηβάιινλ θαη ηηο αλαπηπμηαθέο ηνπ δνκέο, κία πιήξε 

πξνιεπηηθή λνκηκφηεηα ηελ νπνία θαη αλαβαζκίδεη ζην δηελεθέο, αθφκα θαη θαηαζηαιηηθά, 

παξαθηλψληαο σο «ληφκηλν» θαη ηνλ εθάζηνηε παξαγσγηθφ θνξέα λα δξα σο θνηλσληθφο εηαίξνο, 

ππφ φξνπο δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο, ζηηο ζηαζεξέο θαη πξνβιεπφκελεο δεκφζηεο 
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εκ.:Kξίλνληαη ζεκαληηθέο αλά πεξίπησζε θαη νη δηθνλνκηθέο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ επηθείκελε πξνζβαζηκφηεηα 

ζηνλ δηθαζηηθφ έιεγρν, φπσο ην έλλνκν ζπκθέξνλ θαη ε ηήξεζε ηεο πξνζεζκίαο π.ρ. ε δηάγλσζε ηεο εθθίλεζεο θαη 

ε ηήξεζε ηεο λνκφηππεο πξνζεζκίαο ζε ζηγφκελα πξφζσπα, πνπ δελ αλήθνπλ σζηφζν ζηελά ζηα ππνθείκελα γηα ηα 

νπνία εθδίδεηαη ππέξ ή θαηά κία δηνηθεηηθή πξάμε, θαη πνπ ζπλεπψο ιακβάλνπλ γλψζε αξθεηέο θνξέο εθ ησλ 

πζηέξσλ κε ηελ θάζε πξφζθνξε ελεκέξσζε ηνπο ή ζηελ πεξίπησζε αθνξά θαλνληζηηθή πξάμε, εθθηλψληαο ηελ 

πξνζεζκία απφ ηε δεκνζίεπζή ηεο. (Βι. θαη Ο.  Παπαδνπνχινπ, Αδεηνδφηεζε έξγνπ δεκνζίνπ ελδηαθέξνληνο θαη 

δηθαζηηθφο έιεγρνο, Καηαζθεπέο θαη Πξνζηαζία ηνπ Πεξηβάιινληνο, Διιεληθή Δηαηξεία Μειέηεο Γηθαίνπ 

Σερλνινγίαο θαη Καηαζθεπψλ θαη Διιεληθή Έλσζε Γηθαίνπ Καηαζθεπψλ, Α.N. άθθνπιαο, 2009, 264.) 
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εκ.:Σππηθά ζχκθσλα κε ην άξζξν 2 παξ. 8 ηνπ Ν. 4014/2011 ε ρξνληθή ηζρχο ησλ Α.Δ.Π.Ο. ήηαλ δεθαεηήο 

εθφζνλ δελ πθίζηαην ζην ελδηάκεζν δηάζηεκα θάπνηα κεηαβνιή ζηα δεδνκέλα θαη ζηνπο φξνπο γηα ηνπο νπνίνπο 

εθδφζεθε. Δίλαη δε δπλαηή ε αλαλέσζή ηεο φηαλ αηηηνινγεκέλα απφ ηε δηνίθεζε δελ επέξρνληαη νπζηαζηηθέο 

δηαθνξνπνηήζεηο ζηηο πεξηβαιινληηθέο επηπηψζεηο ηεο δξαζηεξηφηεηαο, φπνπ ελδερνκέλσο ζα πξνυπέζεηαλ 

επηπξφζζεηνπο φξνπο. Απηή ε αλαλέσζε βέβαηα πξέπεη λα εμαζθαιίδεηαη πξηλ ηελ ιήμε ηεο ή «εληφο εχινγνπ 

ρξφλνπ» απφ ηε ιήμε ηεο, δηαθνξεηηθά απαηηείηαη ε έθδνζε εμ νινθιήξνπ λέαο Α.Δ.Π.Ο.. Βι. ηΔ 4358/2011 (ε 

απνξξηπηηθή αθνξνχζε ηε ιεηηνπξγία Οινθιεξσκέλεο Δγθαηάζηαζεο Γηαρείξηζεο Απνξξηκκάησλ (Ο.Δ.Γ.Α.) ζηελ 

Κεξαηέα Αηηηθήο θαη ηεο ηπρφλ ελαιιαθηηθήο ιχζεο κεηαηξνπήο ηνπ Υ.Τ.Σ.Α. ζε Υ.Τ.Σ.Τ.. Σν γεγνλφο φηη ε 

πνζφηεηα ησλ απνβιήησλ ζα  κεησζεί, θξίζεθε πσο δελ επεξέαδε ην πεξηερφκελν ησλ αξρηθά εγθξηζέλησλ 

πεξηβαιινληηθψλ φξσλ. εκεηψλεηαη πσο κε ηνλ λέν πεξηβαιινληηθφ-«θηινεπελδπηηθφ» Ν. 4685/2020 ε ηζρχο ηεο 

πεξηβαιινληηθήο αδεηνδφηεζεο επεθηείλεηαη απφ ηα δέθα ζηα δέθα πέληε έηε (άξζξν 1), κε ηαπηφρξνλε 

απνθαζηζηηθή ζχκπηπμε ησλ πξνζεζκηψλ θαη ησλ ζηαδίσλ ηεο αδεηνδνηηθήο δηαδηθαζίαο θαη ηεο κε παξαθψιπζήο 

ηεο απφ ηελ άπξαθηε παξέιεπζε πξνζεζκηψλ επί ησλ απαηηνχκελσλ γλσκνδνηήζεσλ (πιελ «νπζησδψλ» 

αξραηνινγηθψλ- δαζηθψλ) κε ηελ παξαπνκπή ηνπο ζην «Κεληξηθφ πκβνχιην Πεξηβαιινληηθήο Αδεηνδφηεζεο» (βι. 

καθξνζθειέζηαην άξζξν 2 θαηά ηξνπνπνίεζε άξζξσλ 2, 3 Ν. 4014/2011). 
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απαηηήζεηο θαζψο θαη ζηελ εμειηζζφκελε επλνκία ηεο Πνιηηείαο.
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 Σα ζπγθεθξηκέλα πνηνηηθά 

αληαλαθιαζηηθά ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο αιιά θαη ηεο Γηθαζηηθήο Λεηηνπξγίαο, φπσο ζα 

παξνπζηαζηνχλ εθηελψο θαη παξαθάησ, γηα ηελ ηήξεζε ηεο ζπληεηαγκέλεο λνκηκφηεηαο επί ηνπ 

ειέγρνπ ηεο πξαγκαηηθφηεηαο σο αδηάθνπε ππνρξέσζε κέξηκλαο θαη πξνζηαζίαο ρξήδνπλ 

επηπιένλ ζεζκηθήο ελζάξξπλζεο αθξηβψο εμαηηίαο ηνπ εγγπεηηθνχ ξφινπ ηνπ θξάηνπο σο 

θνηλσληθφ θξάηνο δηθαίνπ πνπ εγθνιπψλεη «ζπλεξγεηαθά» ηελ θηιειεχζεξε νηθνλνκία ζηελ 

εμππεξέηεζε ησλ αλζξσπηζηηθψλ θαη δηαγελεαθψλ ηνπ αλαγθψλ. 

Δλσζηαθά, γηα ηελ θσδηθνπνηεκέλε πιεξφηεηα θαη ηελ απνηειεζκαηηθά λνκφηππε 

εθαξκνγή ηεο Δθηίκεζεο ησλ Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ επί «ζρεδίσλ ησλ δεκνζίσλ θαη 

ηδησηηθψλ έξγσλ», νξίδνληαη θαη ζπλνςίδνληαη πξνο ηα θξάηε-κέιε νθηψ βαζηθνί επαγσγηθνί 

θαη πιεξσκαηηθνί άμνλεο, ζχκθσλα κε ην ζρεηηθφ Παξάξηεκα ΗV θαη θαηά παξαπνκπή ησλ 

πξνυπνζέζεσλ πνπ ηίζεληαη πξνο ππνρξεσηηθή αμηνιφγεζε γηα ηνλ θχξην ηνπ έξγνπ ζην άξζξν 5 

παξ. 1 ηεο ζρεηηθήο Οδεγίαο ππ‟ αξηζκ. 2011/92/ΔΔ. Απηνί είλαη: α)H ζπλνιηθή/ζθαηξηθή 

ηερληθή πεξηγξαθή ηνπ έξγνπ, β) νη ελαιιαθηηθέο ιχζεηο ή αθφκα θαη ε ζπγθξηηηθή πξνζέγγηζε 

ηεο κεδεληθήο παξέκβαζεο ζην πεξηβάιινλ γηα ηελ αηηηνιφγεζε ηεο ηειηθήο επηινγήο, γ) ε 

πεξηγξαθή ησλ ζηνηρείσλ ηνπ πεξηβάιινληνο πνπ ελδέρεηαη λα ζίγνληαη ζεκαληηθά απφ ην 

πξνηεηλφκελν ζρέδην, δ) ε πεξηγξαθή ησλ ζπλνιηθψλ ζεκαληηθψλ επηπηψζεσλ ζεηηθψλ θαη 

αξλεηηθψλ πνπ ην πξνηεηλφκελν ζρέδην ελδέρεηαη λα δεκηνπξγήζεη ζην πεξηβάιινλ, ε) ε κλεία, 

εθ κέξνπο ηνπ θπξίνπ ηνπ έξγνπ, ησλ κεζφδσλ πξφβιεςεο πνπ αθνινπζεί θαηά ηελ εθηίκεζε 

ησλ επηπηψζεσλ ζην πεξηβάιινλ, ζη) νη πξνηάζεηο ησλ πεξηνξηζηηθψλ κέηξσλ ψζηε λα 

απνθεπρζνχλ, λα κεησζνχλ θαη, αλ είλαη δπλαηφ, λα αληηζηαζκηζηνχλ νη ζεκαληηθέο δπζκελείο 

επηπηψζεηο ηνπ ζρεδίνπ ζην πεξηβάιινλ, δ) ε κε ηερληθή πεξίιεςε ηνπ έξγνπ ψζηε λα είλαη 

θαηαλνεηή ζην επξχ θνηλφ θαη ηέινο ε) ε αλαθνξά ησλ ηερληθψλ δπζθνιηψλ θαη ελδερφκελσλ 

ειιείςεσλ ηερλνγλσζίαο πνπ ζπλάληεζε ν θχξηνο ηνπ έξγνπ θαηά ηελ εθπφλεζε ηνπ έξγνπ. 

Απαηηήζεηο-Πξφηππα δειαδή πνπ ζέηνπλ ηελ ζπλεθηηθή αηηηνινγία ζην ππξήλα ηεο δεκφζηαο 

απφθαζεο γηα ην πεξηβάιινλ θαη ηελ αλάπηπμε.
768

 Οη ζπγθεθξηκέλεο πξνυπνζέζεηο κε κία πην 
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εκ.: ηηο θιαζζηθέο παξαδνρέο ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ, παξάιιεια κε ηηο εγγπήζεηο ηεο πξνζηαηεπφκελεο θαη 

δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο ησλ ηδησηψλ θαη ηεο δπλαηφηεηαο απνδεκίσζεο, ππάξρεη θαη ε πξφβιεςε αθφκα θαη 

γηα ηελ «αλάθιεζε επκελνχο λφκηκεο δηνηθεηηθήο πξάμεο» γηα ιφγνπο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο (βι. Δπ. 

πειησηφπνπινο, Δγρεηξίδην Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ Η, 12
ε
 έθδ., Α.Ν. άθθνπιαο, 2007, 193). 

768
εκ.: ε απάληεζε ησλ πξνεγνχκελσλ δηθαζηηθψλ αθπξψζεσλ επί ησλ κεηαιιείσλ ρξπζνχ ηεο Καζζάλδξαο 

Υαιθηδηθήο ε ηΔ 1492/2013 κε παλνκνηφηππα εθηελψο αλαιπζέληα θαη εμεηαζηέα θξηηήξηα θαη πξνυπνζέζεηο 

ειέγρνπ, δηεξεχλεζε ηε ζπλνρή ζηνπο φξνπο λνκηκφηεηαο ελ κέζσ ησλ πνιχπιεπξσλ ζπγθξνχζεσλ ησλ 

εκπιεθφκελσλ ζπκθεξφλησλ θαη δηθαησκάησλ (απφ ηε κία πιεπξά ηνπ ειιεληθνχ δεκνζίνπ, ηνπ επελδπηηθνχ θνξέα 

θαη ησλ εξγαδνκέλσλ ηνπ έξγνπ κε ηελ νηθεία ζπλδηθαιηζηηθή ηνπο νξγάλσζε θαη απφ ηελ άιιε ηνπο θαηνίθνπο θαη 

ηνπο εξγαδφκελνπο ζε άιιεο αγξνηηθέο θαη ηνπξηζηηθέο δξαζηεξηφηεηεο ηεο πεξηνρήο). ηελ νπζία έθξηλε ηελ 

πξνζαξκνγή ησλ δηνηθεηηθψλ πξνηχπσλ θαη ηεο παξαγσγηθήο ιεηηνπξγίαο ζηε λνκφηππε ελαξκφληζε ησλ 

ζπληαγκαηηθψλ αμηψζεσλ, ειεπζεξηψλ θαη δηθαησκάησλ, ππφ ηελ αλαγθαηφηεηα ηεο βησζηκφηεηαο ηεο αλάπηπμεο κε 

ηξφπν ζσξεπηηθά απνηειεζκαηηθφ γηα ην ζχλνιν ησλ παξακέηξσλ πνπ έπξεπε λα ζπλεθηηκεζνχλ θαη λα ππαρζνχλ 

ζε απηή. πλεπψο, ε νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή επηδίσμε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ηέζεθαλ σο «αληηζηαζκηζηηθνί 

πχξγνη» ηζνδχλακσλ αμηψζεσλ κε θαηαιεθηηθφ πξναπαηηνχκελν φισλ ησλ παξαπάλσ ηελ νπζηαζηηθή πξνζηαζία 

θαη ρξεζηή δηαρείξηζε ηνπ πεξηβάιινληνο (θπζηθνχ αιιά θαη πνιηηηζηηθνχ). ην επίθεληξν ηεο δηθαζηηθήο θξίζεο 

ηνπνζεηήζεθε: ε αηηηψδεο επάξθεηα θαη ε δηαδηθαζηηθή πιήξσζε ηεο λνκηκφηεηαο ηεο Μ.Π.Δ., νη απαηηήζεηο ηνπ 

εηδηθνχ ρσξνηαμηθνχ πιαηζίνπ γηα ηε βηνκεραλία θαη ηνλ ηνπξηζκφ θαη θπζηθά ε δηάρπηε εθαξκνγή ησλ θξηηεξίσλ 

ηεο αλαινγηθφηεηαο θπξίσο κέζα απφ ηελ εμέηαζε ηνπ θφζηνπο θαη ηνπ νθέινπο θαη ησλ βέιηηζησλ ελαιιαθηηθψλ 

ιχζεσλ. Tν ζχλνιν ησλ παξακέηξσλ αλαιχζεθε θαη εθηηκήζεθε ζε ζρέζε κε ηελ αλαιπηηθή αηηηνινγία, ηε ζπλνρή 

θαη ηηο επηπηψζεηο θαη ησλ ηξηψλ ππιψλσλ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. εκαληηθφ ζεκείν γηα ηελ εκβέιεηα, ηελ 

εθηίκεζε θαη ην πεξηερφκελν ηεο λνκνινγηαθήο θξίζεο είλαη νη ζηαζεξνπνηεηηθνί θαη εγγπεηηθνί φξνη «έλλνκεο 

αιιά θαη πξαθηηθήο απνηειεζκαηηθφηεηαο» πνπ θαηαγξάθεθαλ, εληζρχνληαο ηε ζπλέπεηα ησλ φξσλ ηεο εθάζηνηε 

δεκφζηαο απφθαζεο, αθφκα θαη κεηά ηελ φπνηα δηθαζηηθή απνηίκεζε γηα ηελ εμέιημε, ηελ πνξεία θαη ηελ 

λνκηκφηεηα ηνπ έξγνπ, φπσο: α) Ζ ιεηηνπξγία εηδηθήο επηηξνπήο παξαθνινχζεζεο γηα ηελ ηήξεζε ησλ 
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γεληθεπκέλε αιιά ζεζκηθά επηβεβιεκέλε ζεψξεζε ελζσκαηψλνληαη σο θαλφλεο δηθαίνπ γηα λα 

αληαπνθξηζνχλ, ηφζν ζηελ αλαβάζκηζε ηεο θνηλσληθν-νηθνλνκηθήο πξαγκαηηθφηεηαο, φζν θαη 

ζηνπο αμηαθνχο ζηφρνπο θαη πξφηππα ησλ δηθαηηθψλ αξρψλ, επζπγξακκίδνληαο ηε δηαθάλεηα κε 

ηε δεκνθξαηηθή ζπλνρή, αλάκεζα ζηελ «θνηλσληθή νηθνλνκία» ηεο αγνξάο θαη ην θξάηνο 

δηθαίνπ.   

Αθφκα πην ζηνρεπκέλα πξνο απηή ηελ θαηεχζπλζε ηνπ δηάρπηνπ, πνιππαξαγνληηθνχ θαη 

πνιχπιεπξνπ ζπλεξγαηηζκνχ ε ηειεπηαία ηξνπνπνηεηηθή Οδεγία γηα ηελ εθηίκεζε ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ ππ‟ αξηζκ. 2014/52/ΔΔ
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 κε ξεηνχο ηεο ππιψλεο, ηελ 

αλαινγηθφηεηα θαη ηελ αζθάιεηα δηθαίνπ, επελδχεη πξαθηηθφηεξα ζηελ απινχζηεπζε ησλ 

θαλφλσλ αμηνιφγεζεο ησλ πηζαλψλ επηπηψζεσλ ησλ έξγσλ ζην πεξηβάιινλ θαη ζηνλ πεξηνξηζκφ 

ηεο αλαζηαιηηθήο γηα ηνλ πνιίηε θαη γηα ηνλ επελδπηή, γξαθεηνθξαηίαο.
770

Απηή, ε νξγαλσηηθά 

ζχγρξνλε θαη επηπξφζζεηα θηλεηήξηα, δηνξζσηηθή ησλ επξσπατθψλ θεθηεκέλσλ λνκνζεηηθή 

ξχζκηζε, αλ θαη θαη‟ άξζξν 2 θαινχζε ζε ζπκκφξθσζε ηα θξάηε-κέιε σο ηηο 16 Μαΐνπ ηνπ 

2017, ελζσκαηψζεθε ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε κε ηελ Κ.Τ.Α. Αξηζκ. Οηθ. 5688/2018 κέζα 

απφ ηελ ηξνπνπνίεζε ησλ παξαξηεκάησλ ηνπ Ν. 4014/2011, δειαδή ζρεδφλ κε έλα ρξφλν 

θαζπζηέξεζε θαη κάιηζηα έπεηηα απφ πξνεηδνπνηεηηθή επηζηνιή ηεο Δπηηξνπήο ηνλ Ηνχιην ηνπ 

2017, σο άιιν έλα ειιεληθφ δείγκα αζπλέπεηαο, ζηείξαο, θαζπζηεξεκέλεο θαη βεβηαζκέλεο εθ 

ησλ πζηέξσλ, απνδνρήο ηεο επξσπατθήο ζπληνληζηηθήο λνκνζεηηθά πξσηνβνπιίαο.
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 Με ηε λέα 

ζπκπιεξσκαηηθή Οδεγία επαπμάλεηαη επηπιένλ ε ζεζκηθή ζπλνρή θαη ε ζπλέξγεηα θαη κε άιια 

παξάιιεια λνκνζεηήκαηα θαη πνιηηηθέο ηεο Έλσζεο, ελψ δηεθδηθείηαη θαη ε εληαία εθαξκνγή 

ησλ πεξηβαιινληηθψλ απαηηήζεσλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ-κειψλ, ζε ζρέζε κε ηηο ζηξαηεγηθέο 

πνιηηηθέο θαη ηηο λνκνζεηηθέο πξσηνβνπιίεο πνπ έρνπλ αλαπηχμεη ζηα ζπλαθή πεδία ηεο εζληθήο 

ηνπο αξκνδηφηεηαο.
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 Σν ζχγρξνλν ελσζηαθφ ξπζκηζηηθφ πιαίζην γχξσ απφ ηηο Δ.Π.Δ. 

πξνζαλαηνιίδεηαη ζε θνηλέο δηαδηθαζηηθέο πξαθηηθέο θαη δηνηθεηηθέο απνθάζεηο «πην πγηείο, πην 

πξνβιέςηκεο θαη πην βηψζηκεο» κε εληζρπκέλε θαηά πεξηερφκελν αηηηνινγία, απαληψληαο έηζη 

                                                                                                                                                                                           
πεξηβαιινληηθψλ φξσλ θαη ηελ αμηνιφγεζε ηεο πξνφδνπ ησλ έξγσλ απνθαηάζηαζεο, ζηελ νπνία ππνβάιινληαη 

φιεο νη ηερληθέο κειέηεο θαη ηα απνηειέζκαηα αλαιχζεσλ ηεο παξαγσγηθήο δξαζηεξηφηεηαο. β) Οη ζρεηηθέο εηήζηεο 

(θαη ειεγρφκελεο) εθζέζεηο πνπ ζπληάζζεη ν θχξηνο ηνπ έξγνπ. γ) Ζ εγθαηάζηαζε νινθιεξσκέλνπ πξνγξάκκαηνο 

παξαθνινχζεζεο ηνπ έξγνπ θαη ησλ πεξηβαιινληηθψλ κέζσλ, ηα πνξίζκαηα ηνπ νπνίνπ ζα αμηνινγνχληαη θαη ζα 

απνζηέιινληαη ζηηο αξκφδηεο ππεξεζίεο θαη ζα δεκνζηνπνηνχληαη ζηελ ηνπηθή θνηλσλία πξνο ζπλερή αλνηρηφ 

έιεγρν, ψζηε λα επηβάιιεηαη ε ιήςε πξφζζεησλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ ή ηξνπνπνίεζε ησλ πθηζηάκελσλ ή ε ιήςε 

επηπιένλ κέηξσλ απνθαηάζηαζεο ελδερφκελεο πεξηβαιινληηθήο βιάβεο. 
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Οδεγία 2014/52/ΔΔ γηα ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο Οδεγίαο 2011/92/ΔΔ ζρεηηθά κε ηελ εθηίκεζε ησλ επηπηψζεσλ 

νξηζκέλσλ ζρεδίσλ δεκνζίσλ θαη ηδησηηθψλ έξγσλ ζην πεξηβάιινλ. 
770

εκ.: Σα θξάηε-κέιε κε ηε λέα Οδεγία έρνπλ πιένλ ηελ εληνιή λα απινπζηεχζνπλ θαη λα ζπγθιίλνπλ ηηο 

δηαθνξεηηθέο δηνηθεηηθέο πεξηβαιινληηθέο δηαδηθαζίεο. Σα θχξηα ζεκεία ηεο είλαη: Πξνβιέπνληαη πξφηππα 

ρξνλνδηαγξάκκαηα γηα ηα δηάθνξα ζηάδηα ησλ πεξηβαιινληηθψλ εθηηκήζεσλ: ι.ρ. νη επηκέξνπο απνθάζεηο πξέπεη λα 

ιακβάλνληαη εληφο 90 εκεξψλ (αλ θαη είλαη δπλαηέο νη επεθηάζεηο) θαη ε δεκφζηα δηαβνχιεπζε πξέπεη λα δηαξθεί 

ηνπιάρηζηνλ 30 εξγάζηκεο εκέξεο. Σα θξάηε-κέιε κπνξνχλ επίζεο λα νξίδνπλ ρξνλνδηαγξάκκαηα γηα ηελ 

εγθπξφηεηα θαη ηε ζπλέπεηα ηνλ φπνησλ ζπλαθψλ αηηηνινγεκέλσλ ζπκπεξαζκάησλ ή γλσκψλ πνπ εθδίδνληαη ζην 

πιαίζην ηεο δηαδηθαζίαο Δ.Π.Ο.. Σα θξάηε-κέιε πξέπεη επίζεο λα δηαζθαιίζνπλ φηη νη ηειηθέο απνθάζεηο 

ιακβάλνληαη εληφο «εχινγνπ ρξνληθνχ δηαζηήκαηνο» κε δηηηφ φθεινο, ηφζν πξνο ηελ θνηλσλία ησλ πνιηηψλ, φζν 

θαη πξνο ηελ εκπηζηνζχλε ηεο αγνξάο θάησ απφ ηε δένπζα αηηηνινγία ζχγρξνλσλ θξηηεξίσλ επηινγήο θαη 

ζπλεθηηκήζεσλ. Οη Μ.Π.Δ. δηαηεξψληαο ηα νπζηαζηηθά ηνπο επηζηεκνληθά θξηηήξηα θαη κεζφδνπο πξoσζείηαη λα 

γίλνπλ πην θαηαλνεηέο γηα ην θνηλφ κε ην βέιηηζην δπλαηφ νξζνινγηθά δεκνθξαηηθφ θαη δηθαηνδνηηθφ έιεγρν, κε 

ηδηαίηεξε βαξχηεηα, φζνλ αθνξά ηηο εθηηκήζεηο ηεο ηξέρνπζαο θαηάζηαζεο ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηηο εθάζηνηε 

βέιηηζηα ελαιιαθηηθέο λφκηκεο ιχζεηο. Δλψ, νη απνθάζεηο γηα θάζε έξγν πνπ αθνξνχλ αλαπηπμηαθέο 

επελδχζεηο επηβάιιεηαη λα είλαη ζαθείο θαη (πην) δηαθαλείο πξνο ην θνηλφ. 
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ρεηηθά επί παξαδείγκαηη θαη ε Γ.Δ.Δ., C-50/09 Δπηηξνπή θαηά Ηξιαλδίαο γηα ηε ζεκαζία ηεο πιήξνπο θαη νξζήο 

κεηαθνξάο ζην εζληθφ δίθαην ησλ Οδεγηψλ γηα ηηο Δ.Π.Δ. θαη εηδηθφηεξα ελ πξνθεηκέλσ ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 

3 θαη ηελ ηήξεζε ησλ άξζξσλ 2 έσο 4 ηεο Οδεγίαο 85/337/ΔΟΚ. 
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Δ. Fisher/Β. Lange/Δ. Scotford, φ.π. (86), 904-911. 
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ζηηο δηαρξνληθέο θαη ζηηο επίθαηξεο πξνθιήζεηο πνπ δηαηαξάζζνπλ ηα πεξηβαιινληηθά αγαζά, 

φπσο: ε απνδνηηθφηεηα ησλ πφξσλ, ε αληζνξξνπία ηεο βηνπνηθηιφηεηαο, ε δηαρείξηζε ηεο 

θιηκαηηθήο αιιαγήο, ε πξφιεςε ησλ θαηαζηξνθψλ θαη ε αληίζηνηρε πξνάζπηζε ηνπ 

πνιηηηζηηθνχ πεξηβάιινληνο. πλζήθεο πνπ δελ κπνξνχλ λα αληηκεησπηζηνχλ δξαζηηθά κε 

κεκνλσκέλεο θαη δηάζπαξηεο πξσηνβνπιίεο απφ ηα θξάηε- κέιε, δίρσο ηελ θαζηέξσζε ηζφξξνπα 

θνηλψλ νξηδφληησλ, ελαξκνληζκέλσλ θαη εγγπεκέλα βειηηζηνπνηεηηθψλ έλλνκσλ βάζεσλ. 

Αθξηβψο εμαηηίαο ηεο ζεκαληηθφηεηαο ηνπ πεδίνπ εθαξκνγήο ησλ «Δ.Π.Δ.» γηα ηε δηαζπλνξηαθή 

«θχζε» ησλ πεξηβαιινληηθψλ πξνζβνιψλ-επηβαξχλζεσλ αιιά θαη γηα ηελ αιιειέλδεηε εληαία 

αληαγσληζηηθή παξαγσγηθή θαη αλαπηπμηαθή νηθνλνκία, ε δηακφξθσζε θνηλψλ λνκφηππσλ 

αλαγθψλ θαη απαηηήζεσλ ζε επίπεδν Δπξσπατθήο Έλσζεο κε δηαθπβεξλεηηθνχο φξνπο 

ελαξκφληζεο θαη ζπγθιίζεσλ, αλάκεζα ζηελ απνθεληξσκέλε επηθνπξηθφηεηα θαη ηελ αηηηψδε 

αλαινγηθφηεηα ησλ εθαξκνδφκελσλ δηνηθεηηθψλ δηαδηθαζηψλ θαη λνκνζεηηθψλ ξπζκίζεσλ, 

εθηηκάηαη σο αλαγθαία γηα ηελ έκπξαθηε πξνάζπηζε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, σο εζληθή 

πνιηηεηαθή επηηαγή, πνπ βξίζθεηαη ζηνλ ζπκθεξνληνινγηθφ θαη ηνλ αμηνινγηθφ ππξήλα θαη ηεο 

επξσπατθήο ελνπνίεζεο. ε απηέο ηηο δηαδηθαζίεο είλαη αμηνπξφζεθην πσο αλζξψπηλα 

δηθαηψκαηα, ειεπζεξίεο, δεκνθξαηηθή δηαθπβέξλεζε θαη θνηλφ δεκφζην ζπκθέξνλ 

ζπγρξνλίδνληαη κε ηνλ θαηλνηφκν ηερλνθξαηηζκφ γηα ηελ ζχλζεζε ηεο ζχγρξνλεο ζέζεο ηνπ 

θξάηνπο δηθαίνπ. 

O δηαθεθξηκέλνο θαζεγεηήο θαη ζηέιερνο επί 32 ρξφληα ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο 

Ludwig Krämer, ζην ζχλνιν ηνπ ζπγγξαθηθνχ ηνπ έξγνπ δελ παξαιείπεη λα ηνλίδεη ηελ 

αλππαξμία θαη ηελ αλάγθε θαζηέξσζεο κίαο «Δπξσπατθήο Μειέηεο Πεξηβαιινληηθψλ 

Δπηπηψζεσλ», εηδηθά κάιηζηα φηαλ ελππάξρεη ε αλαπηπμηαθή πξννπηηθή ηεο 

ζπγρξεκαηνδφηεζεο ηνπ έξγνπ/ζρεδηαζκνχ απφ άκεζνπο πφξνπο θαη θνλδχιηα ηεο Δ.Δ.. 

Αλέδεημε κάιηζηα θαη ηελ απφιπηα ξεαιηζηηθή πξνβιεκαηηθή, πσο ε γεληθεπκέλε δηαθξηηηθή 

επρέξεηα ησλ θξαηψλ ζηελ εθηειεζηηθή εθαξκνγή ηεο «Δθηίκεζεο ησλ Πεξηβαιινληηθψλ 

Δπηπηψζεσλ» ζε θάζε επίπεδν, ιεηηνπξγεί γηα ηηο ελ ιφγσ αλαπηπμηαθέο πεξηζηάζεηο, ππφ ηελ 

πίεζε ηεο επί ηνχηνπ είζπξαμεο θαη ηεο άληιεζεο ηεο επξσπατθήο ρξεκαηνδφηεζεο, θαη 

ιηγφηεξν ππφ ηνλ αμηνθξαηηθφ άμνλα ηεο βειηηζηνπνηεκέλεο ηθαλνπνίεζεο ησλ φξσλ ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο∙ αιινηψλνληαο έηζη ηηο έλλνκεο επηδηψμεηο ηεο ελσζηαθήο δηάζηαζεο ηνπ 

ζεζκνχ θαη ησλ πξνβιεπφκελσλ θνηλψλ δηνηθεηηθψλ δηαδηθαζηψλ. Πξνο απηή ηε ζεζκηθή ινγηθή 

ρξεζηκφηαην είλαη ην βήκα πνπ έρεη ήδε πξνβεί ε Δπξσπατθή Σξάπεδα Δπελδχζεσλ,
773

 ε νπνία 

απαηηεί ηελ εθαξκνγή/πηνζέηεζε ησλ ζρεηηθψλ πεξηβαιινληηθψλ Οδεγηψλ γηα λα 

ρξεκαηνδνηήζεη νπνηνδήπνηε έξγν εληφο ηεο Δ.Δ..
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 χκθσλα κε απηφ ηνλ πξνζαλαηνιηζκφ, 
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εκ.:Ζ Δπξσπατθή Σξάπεδα Δπελδχζεσλ, ην κεγαιχηεξν δηεζλέο ζεζκηθφ φξγαλν δεκφζηνπ δαλεηζκνχ, γηα ηελ 

αλάπηπμε ησλ ζηφρσλ ηεο Δ.Δ. έρεη εληάμεη πιήξσο ηελ πεξηβαιινληηθή παξάκεηξν ζηηο δεκνζηνλνκηθέο ηεο 

πξαθηηθέο κεζνδεχζεηο. ε πξφζθαηε επίζεκε έξεπλα ηεο θαηαδείρζεθε πσο νη επξσπαίνη πνιίηεο αλεζπρνχλ 

πεξηζζφηεξν γηα ηελ θιηκαηηθή αιιαγή, παξά γηα ηελ αλεξγία ή ηελ ηξνκνθξαηία θαηεπζχλνληαο ηηο ζπλνιηθέο 

πνιηηηθέο ηεο Έλσζεο. Βι. www.eib.org/en/projects/priorities/climate-and-environment/climate-action/index.htm 

θαη www.reuters.com/article/us-eu-climate-eib-survey. Αμίδεη δε ζπκπιεξσκαηηθά λα επηζεκαλζεί πσο αληίζηνηρε 

αλαιπηηθή έθζεζε ηνπ Δπξσβαξφκεηξνπ ην 2019 παξφηη αλάκεζα ζηνπο επξσπαίνπο πνιίηεο (κε πξψηνπο ηνπ 

νπεδνχο) ε θιηκαηηθή αιιαγή θαηαηάζζεηαη σο κείδνλ πξφβιεκα γηα ηελ παγθφζκηα δηαθπβέξλεζε 

ζπγθεληξψλνληαο ηελ θηλεηνπνίεζε θαη ην ελδηαθέξνλ ησλ πνιηηψλ, ζηελ Διιάδα παξά ηα εππαζή 

γεσκνξθνινγηθά θαη γεσζηξαηεγηθά ηεο ραξαθηεξηζηηθά δελ αληηκεησπίδεηαη σο πξφβιεκα «πξνηεξαηφηεηαο» απφ 

ηνπο πνιίηεο ζε ηζνδχλακε (θαηψηαηε φισλ ησλ ππφινηπσλ θξαηψλ-κειψλ) ζπλαληίιεςε κε πνιίηεο ηεο 

Βνπιγαξίαο θαη ηεο Λεηνλίαο, δειαδή θξάηε κε γεληθά ρακεινχο δείθηεο αλαπηπμηαθήο αληαγσληζηηθφηεηαο θαη 

θνηλσληθήο επεκεξίαο (βι. European Commission, Special Eurobarometer 490, Report, Climate Change, 

data.europa.eu/euodp/en/data/dataset/S2212_91_3_490_ENG, 2019). 
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L. Kramer, φ.π. (196), 168. 

http://www.eib.org/en/projects/priorities/climate-and-environment/climate-action/index.htm
http://www.reuters.com/article/us-eu-climate-eib-survey
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ππφ ην πξίζκα ηεο αλαγθαηφηεηαο ηνπ εληαίνπ επξσπατθνχ δηνηθεηηθνχ ζπληνληζκνχ, πνπ 

απνδεηά ηελ επηπιένλ ιεηηνπξγηθή ηνπ εκβάζπλζε θαη ηζρχ, ζπληείλεη θαη ε πξφηαζε γηα ηε 

ζπγθεληξσηηθά θαηεγνξηνπνηεκέλε θαηαγξαθή θαη ηελ «πξνζβάζηκε απνηχπσζε» επηιεθηηθά 

ππνδεηγκαηηθψλ εγθεθξηκέλσλ πεξηβαιινληηθψλ κειεηψλ εζληθά θαη επξσπατθά, αλά ζεκαηηθή 

παξαγσγηθή δξαζηεξηφηεηα. Με νξγαλσηηθφ ζθνπφ λα εληζρπζεί ε δηαθάλεηα ζηε δηνηθεηηθή 

δηαδηθαζία θαη ν έιεγρνο «βέιηηζηεο λνκηκφηεηαο» ζηε πεξηβαιινληηθή δίθε,
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 δεκηνπξγψληαο 

πξφηππα θαη ζπλζέηνληαο έλαλ πνηνηηθφ επηζηεκνληθά θαη επελδπηηθά αληαγσληζκφ, γηα ηηο 

ηζνξξνπίεο ηνπ ίδηνπ ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ εληφο ηεο επξσπατθήο ελνπνίεζεο. 

Μειεηψληαο ηε ζρεηηθή δηθαηνδνηηθή δηαδηθαζία ηεο αθπξσηηθήο θξίζεο ηνπ 

πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο είλαη παγησκέλα γλσζηφ πσο δηέπεηαη απφ ηνλ αλαιπηηθφ έιεγρν: 

ηεο «αδηάηξεηα θεθηεκέλεο» λνκηκφηεηαο, ηεο εθαξκνδφκελεο θαη εξκελεπηηθήο επ‟ απηήο 

ζπληαγκαηηθφηεηαο, ηνπ απνθαηαζηαηηθνχ ξεαιηζηηθνχ πιαηζίνπ ηεο «πιάλεο πεξί ηα 

πξάγκαηα», ησλ απηνπεξηνξηδφκελσλ λνκηκνπνηεηηθά ζπληεηαγκέλσλ «δηδαγκάησλ ηεο θνηλήο 

πείξαο» θαη ηεο ζπζηεκαηηθήο ξπζκηζηηθήο αηηηνινγίαο ησλ δηθαηηθψλ αξρψλ γηα φια ηα 

παξαπάλσ. ε απηέο ηηο βάζεηο ε έλλνκε αμηνιφγεζε ηεο Μειέηεο ησλ Πεξηβαιινληηθψλ 

Δπηπηψζεσλ ηεθκαίξεηαη σο ην πιένλ ραξαθηεξηζηηθφ θαη θαηαιπηηθφ δείγκα
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 ησλ 

λνκνινγηαθψλ εμειίμεσλ γηα ηελ δηαθξηηή αιιειεπίδξαζε ηεο θαιήο λνκνζέηεζεο, ηεο ρξεζηήο 

δηνίθεζεο θαη ηεο απνηειεζκαηηθήο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο,
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 ελζσκαηψλνληαο παξάιιεια ηηο 

ηζνξξνπίεο αλάκεζα ζηηο δεκνθξαηηθέο εγγπήζεηο θαη ηα επηβεβιεκέλα ηερλνθξαηηθά πξφηππα. 

Οη ζπγθεθξηκέλεο νκνινγνπκέλσο δχζθνιεο δηθνλνκηθέο θαη «νπζία» δηθαηνθξαηηθέο 

νξηνζεηήζεηο ζεζκηθά κπνξνχλ λα εθηηκεζνχλ πεξηζζφηεξν σο «δηθαηνδνηηθνί ειηγκνί», εληφο 

ησλ πξαθηηθψλ δηθαληθψλ ζπιινγηζκψλ επί ησλ αθπξσηηθψλ απνθάζεσλ, ψζηε λα πεξηνξηζηνχλ 

θαη λα αξζνχλ νη πνιχπιεπξεο επηθπιάμεηο πεξί δηθαζηηθνχ αθηηβηζκνχ, παξά σο δηαδηθαζηηθφ 

κέξνο ηνπ, νχησο ή άιισο, ζεκηηνχ «ελεξγεηηθνχ ζεηηθηζκνχ» ζην επεηξσηηθφ δεκφζην δίθαην ελ 

γέλεη. Δίλαη αδηακθηζβήηεην, πσο κέζσ ησλ λνκηθψλ εξγαιείσλ ησλ «ιφγσλ αθπξφηεηαο» αιιά 

θαη ηδηαίηεξα ησλ εξκελεπηηθά θαλνληζηηθψλ επαγσγηθψλ απνδφζεσλ ησλ δηθαηηθψλ αξρψλ,
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ηε Γ.Δ.Κ. C-567/10, “Inter-Environnement Bruxelles ASBL” απνζαθελίζηεθε πσο ε εξκελεία ησλ ζρεδίσλ θαη 

πξνγξακκάησλ «πνπ απαηηνχληαη βάζεη λνκνζεηηθψλ, θαλνληζηηθψλ ή δηνηθεηηθψλ δηαηάμεσλ», θαη‟ άξζξν 2, 

ζηνηρείν αʹ, ηεο Οδεγίαο γηα ηελ Δθηίκεζε Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ νξηζκέλσλ ρεδίσλ θαη Πξνγξακκάησλ, 

2001/42/ΔΚ πξέπεη λα θαιχπηεη ειεγθηηθά θαη ηνλ εηδηθφ ρσξνηαμηθφ ζρεδηαζκφ, επεθηείλνληαο εχινγα ηηο 

ελσζηαθέο πεξηβαιινληηθέο δεζκεχζεηο βειηηζηνπνηεηηθά ζην ζχλνιν ηεο αλαπηπμηαθήο αλαδηνξγάλσζεο ησλ 

θξαηψλ-κειψλ .  
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Βι. Οινκ ηΔ 613/2002, ΟινκηΔ 2551/2002, ΟινκηΔ 3478/2000. 
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Βι. ΟινκηΔ 1295/2011, Δπηακ. ηΔ 3562/2014.  
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εκ.:Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα ηεο ζρεηηθήο εξκελείαο θαη εθαξκνγήο ζηνλ ππξήλα ηεο πξνζηαζίαο ηνπ 

θπζηθνχ πεξηβάιινληνο απφ ην ηΔ κε ζεκαληηθέο κάιηζηα απζηεξφηαηεο πξνζεγγίζεηο ηεο κεηνςεθνχζαο ζέζεο 

(δηαηχπσζε ηε πιήξε απαγφξεπζε επί ηεο παξέκβαζεο ζε δάζνο αθφκα θαη αλ επηβάιιεηαη απφ ην δεκφζην 

ζπκθέξνλ, έζησ θαη αλ κεηαβάιιεη κφλν κεξηθψο ηε κνξθή ηνπ) απνηειεί ε πξν εηθνζαεηίαο θαηεπζπληήξηα 

απφθαζε 1675/1999, πνπ αθνξά ηελ δηάλνημε ηεο Γπηηθήο Πεξηθεξεηαθήο Λεσθφξνπ Τκεηηνχ. Eλφο αλαπηπμηαθνχ 

έξγνπ ηθαλνπνίεζεο αμηνζεκείσησλ έλλνκσλ ζπκθεξφλησλ κε πεξηβαιινληηθέο ηδηαηηεξφηεηεο ζην ζπλνιηθφ 

δαζηθφ ραξαθηήξα ηεο πεξηνρήο (βι θαη επηπξφζζεηα θαη ηηο δηαζηάζεηο ηεο δεκφζηαο σθέιεηαο 17 παξ. 2 επί 

αλαγθαζηηθήο απαιινηξίσζεο ζε ζπλδπαζκφ κε ην άξζξν 117 παξ. 4 ηνπ πλη.) πνπ θαηέδεημαλ ηνλ εθηελή 

δηαδηθαζηηθφ έιεγρν ηνπ αλψηαηνπ αθπξσηηθνχ εηδηθά επί ησλ απαηηήζεσλ ηεο Μ.Π.Δ., εηζάγνληαο ζηελ πξάμε ηα 

δεζκεπηηθά θξηηήξηα ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο ζηελ νπζηαζηηθή δηνηθεηηθή εθαξκνγή, εηδηθά κέζα απφ ηελ 

αμίσζε ηεο επηζηεκνληθήο ηεθκεξίσζεο ησλ ελαιιαθηηθψλ πνπ ε Γηνίθεζε θαθψο θαη κε ειιηπή αηηηνινγία 

απέθιεηζε (θαηαζθεπή ππφγεησλ ζεξάγγσλ κε «ινγηθφ θφζηνο»), αθπξψλνληαο ζπλαθφινπζα ηελ επίδηθε 

απαιινηξίσζε πνπ ζα έζηγε ην ζπληαγκαηηθφ πιαίζην ησλ ηδησηηθψλ δαζηθψλ εθηάζεσλ. Έηζη, αθφκα θαη φηαλ ην 

έξγν γηα ην νπνίν γίλεηαη ε απαιινηξίσζε έρεη ζεηηθέο ζπλέπεηεο γηα ην πεξηβάιινλ (π.ρ. ε πεξηθεξεηαθή νδφο 

Τκεηηνχ απνζθνπνχζε θαη ζηελ θπθινθνξηαθή απνζπκθφξεζε θαη ηελ πνηφηεηα δσήο ζην ιεθαλνπέδην ηεο 

Αηηηθήο), ε άκεζε δηάζσζε ηνπ κεγαιχηεξνπ δπλαηνχ ηκήκαηνο ηνπ δάζνπο κέζα απφ δηαδηθαζηηθέο πξαθηηθέο 

ηζρπξήο αηηηψδνπο ζπλάθεηαο θαη πξνζθνξφηεηαο ηεο θάζε ζρεηηθήο δεκφζηαο επηινγήο, ηέζεθε ζε πξψην πιάλν 
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ην πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο έρεη ζεκειηψζεη θαη θαηαθηήζεη ζην ρψξν ηνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ 

έλα ζεκαληηθφ δηαθξηηφ «πεξηζψξην ζχλλνκεο εθηίκεζεο» ζε ζρέζε κε ηηο αμηνινγήζεηο θαη ηε 

ζπκπεξηθνξά ηνπ «εθηειεζηηθνχ θξαηηθνχ κεραληζκνχ». Γη‟ απηφ θαη αμηνπνηψληαο ηε δηθή ηνπ 

ζπληαγκαηηθή λνκηκνπνίεζε έρεη ην δπλακηζκφ λα παξεκβαίλεη ξπζκηζηηθά, ψζηε απνβάιιεη 

αλνξζνινγηθφηεηεο, παξαηππίεο θαη αιινηψζεηο εηο βάξνο ηφζν ηεο επαξθνχο «ιεηηνπξγηθήο» 

λνκηκφηεηαο, φζν θαη ηνπ νπζηαζηηθνχ εθαξκνζκέλνπ ζπληαγκαηηζκνχ.
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  Άιισζηε θαη 

αληίζηξνθα είλαη θνηλφο ηφπνο, ηφζν ζηε ζεσξία φζν θαη ζηε λνκνινγία, πσο, φζεο 

«λνκηκνθαλείο» ζηξεβιψζεηο θαη αλ παξεηζθξένπλ, ηδηψο επί ησλ επηκέξνπο πξαγκαηηθψλ 

πηέζεσλ, εληφο ηνπ νξηνζεηεκέλνπ αθπξσηηθνχ ειέγρνπ δελ εξεπλάηαη , νχηε ε ζθνπηκφηεηα ησλ 

εμσδηθαηηθψλ επηινγψλ ηεο δηνίθεζεο, νχηε ε νξζφηεηα ησλ ηερληθψλ θξίζεσλ, αθνχ ίδην ην 

δίθαην έρεη ζέζεη δηαθξηηέο βάζεηο γηα ηνπο φξνπο θαη ηα φξηα ηεο απφδεημεο θαη ηεο απφδνζεο 

ησλ πξνζηαηεπηέσλ έλλνκσλ αμηψζεσλ θαη θαλφλσλ ζηηο βειηηζηνπνηήζεηο ηεο θηιειεχζεξεο 

δεκνθξαηηθήο δηαθπβέξλεζεο θαη ηεο αληαγσληζηηθά ηερλνθξαηηθήο παξαγσγηθήο νηθνλνκίαο. 

Γηεξεπλψληαο ζπγθξηηηθά ηελ έληαζε, ηελ έθηαζε θαη ηε ιεηηνπξγηθφηεηα ηεο 

«αθπξσηηθήο πεξηβαιινληηθήο απφθαζεο» αλάκεζα ζηηο εζληθέο έλλνκεο ηάμεηο ησλ θξαηψλ-

κειψλ παξαηεξείηαη κία δηαθνξνπνηεκέλε «ξπζκηζηηθή επειημία» γηα ηελ επηδξαζηηθφηεηα ηνπ 

δηθαζηηθνχ ειέγρνπ ζηελ εθαξκνγή ησλ Οδεγηψλ ηεο Δ.Π.Δ.. Δλψ επί παξαδείγκαηη, ζην Ζλ. 

Βαζίιεην αθπξψλεηαη ν ζρεδηαζκφο ηνπ έξγνπ ζην ζχλνιν ηνπ ζέηνληαο ηε δηνηθεηηθή 

δηαδηθαζία εθ ηνπ κεδελφο, ζηε Γεξκαλία εμεηάδεηαη δηθαζηηθά ε ζεκαληηθφηεηα θαη νη 

επηπηψζεηο απηήο ηεο πξνζβνιήο-παξάιεηςεο ζε ζρέζε κε ην ζπλνιηθή λνκηκφηεηα ηνπ έξγνπ. 

ηελ Διιάδα κε ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ άξζξνπ 50 ηνπ π.δ. 18/1989
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 εηζήρζε κία ελδηάκεζε 

                                                                                                                                                                                           
ζηελ εζσηεξηθή ζπλάθεηα ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο. Σν ηΔ γηα ηα ηδηνθηεζηαθά δηθαηψκαηα, φιν θαη πην 

κεζνδνινγηθά αλαπηχζζεη ηζφξξνπεο εθαξκνγέο ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο θαηά ηελ ζηνηρεηνζέηεζε ηεο 

αηηηνινγίαο ησλ δηνηθεηηθψλ απαηηήζεσλ ππέξ ηεο λνκηκφηεηαο, εηδηθά φηαλ ε ηδηνθηεζία πνπ ζίγεηαη κε ηελ 

απαιινηξίσζε απνηειεί ε ίδηα θαη πξνζηαηεπηέν πεξηβαιινληηθφ αγαζφ. ε θάζε πεξίπησζε είλαη παξεκβαηηθά πην 

αλεθηηθφ ζηελ επηβνιή δεκφζησλ πεξηνξηζκψλ, φηαλ ε πξνζηαζία ηεο ηδηνθηεζίαο αιιειεπηδξά, ζπλεθηηκάηαη θαη 

ζηαζκίδεηαη κε θξίζηκεο πηπρέο ηνπ πξνζηαηεπφκελνπ πεξηβάιινληνο. 
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εκ.:Βι. παξαδνζηαθέο λνκνινγηαθέο ζθέςεηο ιεηηνπξγηθήο λνκηκφηεηαο θαη ζπληαγκαηηζκνχ ζηηο: ηΔ 

613/2002 (Μεηαιιεπηηθέο δξαζηεξηφηεηεο Υαιθηδηθήο), ΟινκηΔ 2173/2002 (πεξηβαιινληηθνί φξνη ηξακ Αζελψλ 

κε αθνξκή ηνπ Οιπκπηαθνχο Αγψλεο) θαη ηελ ΟινκηΔ 26/2014 (βηψζηκε αλάπηπμε, ελαιιαθηηθέο ιχζεηο θαη 

πνιηηηζηηθφ πεξηβάιινλ γηα ηελ κεξηθή εθηξνπή ηνπ Αρειψνπ). 
780

 Με ηελ ηξνπνπνηεηηθή δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 22 ηνπ Ν. 4274/2014 δηεπξχλνληαη ζεζκηθά ζην άξζξν 50 παξ. 3α 

έσο 3γ, ζπλνιηθά νη εμνπζίεο ηνπ αθπξσηηθνχ δηθαζηή, εληζρχνληαο κε ελεξγεηηθφ ηξφπν ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα 

ηνπ αθπξσηηθνχ ειέγρνπ, ζηνρεπκέλα ππέξ ηνπ ζπγθεξαζκνχ ηεο αξρήο ηεο λνκηκφηεηαο κε ηηο αξρέο ηεο 

πξνζηαζίαο ηνπ δηνηθνχκελνπ, ηεο θαιήο πίζηεο, ηεο δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο, ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο 

θαη ηεο αζθάιεηαο ηνπ δηθαίνπ ζχκθσλα θαη κε ην Π.Δ. ππ‟ αξηζκ. 20/2013 ηεο Οινκέιεηαο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 

Δπηθξαηείαο. Βι. θαη ηηο πξνγελέζηεξεο ησλ ελ ιφγσ ηξνπνπνηήζεσλ απνθάζεηο- δείγκα ηνπ πξσζχζηεξνπ 

λνκνινγηαθνχ θεθηεκέλνπ ηνπ Αλσηάηνπ Αθπξσηηθνχ, επί ηεο εκπλεπζκέλεο πξνεδξίαο ηνπ Δ΄ Σκήκαηνο ηΔ απφ 

ηνλ Κ. Μελνπδάθν, φπσο: ηΔ 1422/2013 εηδηθά γηα ηε ρσξνζέηεζε αηνιηθψλ εγθαηαζηάζεσλ εληφο ησλ Εσλψλ 

Δηδηθήο Πξνζηαζίαο (Ε.Δ.Π.) ηεο νξληζνπαλίδαο. Δμαηηίαο ζρεηηθψλ πιεκκειεηψλ ην Γηθαζηήξην, δελ πξνρψξεζε 

επζέσο ζηελ αθχξσζε ηνπ ρσξνηαμηθνχ ζρεδίνπ αιιά ζηελ αλαβνιή ηεο δίθεο πξνο απνθαηάζηαζε ηεο νηθείαο 

πιεκκέιεηαο γηα ηε ζχληαμε νξληζνινγηθήο κειέηεο. Δπί ηνπ ηζηνξηθνχ ηεο απφθαζεο ζεκεηψλεηαη πσο ε δίκελε 

ηαρζείζα πξνζεζκία παξήιζε άπξαθηε, ρσξίο ε Γηνίθεζε λα πξνβεί ζηηο απαηηνχκελεο ελέξγεηεο πξνο ζπκπιήξσζε 

ησλ ζρεηηθψλ ξπζκίζεσλ ηνπ πξνζβαιιφκελνπ ρσξνηαμηθνχ πιαηζίνπ θαη εχινγα ην ηειεπηαίν αθπξψζεθε ιφγσ 

«παξάιεηςεο λφκηκεο νθεηιφκελεο ελέξγεηαο» κε ηελ ηΔ 807/2013. Παξφκνην ζθεπηηθφ γηα ηελ επαλφξζσζε ησλ 

«κε νπζησδψλ πιεκκειεηψλ» ηεο δηνίθεζεο ζηελ ηΔ 4357/2011 γηα ηνλ Ο.Δ.Γ.Α. ηνπ Γξακκαηηθνχ πξνο ηελ 

δηαζθάιηζε ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο πνπ εμππεξεηεί ην έξγν αιιά θαη ζηε ηΔ 1941/2013 σο πξνο ηε 

ζαθέζηεξε νξηνζέηεζε ηνπ πνιενδνκηθνχ ζρεδηαζκνχ ζε ζρέζε κε ηελ επίδηθε έθηαζε θαη ηε δηακφξθσζε ή κε 

θνηλφρξεζηνπ ρψξνπ, επίζεο κε αλαθνξά ζηελ απνηειεζκαηηθή δξάζε ηεο δηνίθεζεο θαη ζηε ζηαζεξφηεηα ησλ 

δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ (ιεπη. θαη ζε Δ. Πξεβεδνχξνπ, Ννκνζεηηθέο εμειίμεηο γηα ηελ ελίζρπζε ηνπ αθπξσηηθνχ 

ειέγρνπ: άξζξν 22 ηνπ Νφκνπ 4274/2014 «Ρπζκίζεηο Πνηληθνχ θαη σθξνληζηηθνχ Γηθαίνπ θαη άιιεο δηαηάμεηο», 

δηαζέζηκν ζην: www.prevedourou.gr/ θαη ηεο ηδίαο, Οη ζπλέπεηεο ηνπ αθπξσηηθνχ ειέγρνπ-πεξηνξηζκφο ηνπ 

αθπξσηηθνχ απνηειέζκαηνο, ζε: Ο Γηθαζηήο, Ο Νφκνο θαη ην Πεξηβάιινλ (φ.π. 35), 312). 

http://www.prevedourou.gr/
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ιχζε, πνπ μεπεξλά ηα παξαδνζηαθά «ηείρε» ηνπ ζπληαγκαηηθνχ θαη ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ, 

επεξεαζκέλε θαη απφ ηε γαιιηθή αθπξσηηθή πξαθηηθή επί ηεο «απνθαζηζηηθήο 

δηαπιαζηηθφηεηαο», πνπ εκθαλίδεη ζηαδηαθά ην Conseil d‟ etat ζηνλ αθπξσηηθφ έιεγρν. 

Δηδηθφηεξα, σο εθζπγρξνληζηηθφο εγγπεηηθφο ειηγκφο γηα ηελ αλαγέλλεζε ηεο αζθάιεηαο ηνπ 

δηθαίνπ, εηδηθά ζε κία πεξίνδν νηθνλνκηθήο πνιηηεηαθήο αλαζχληαμεο θαη θξίζηκσλ 

πεξηβαιινληηθψλ πηέζεσλ πνπ επηηάζζνπλ ηελ πξνζαξκνζηηθή αληαπφθξηζε ηνπ θξαηηθνχ 

δηνηθεηηθνχ κεραληζκνχ, θαζηεξψζεθε ν δηαπιαζηηθφο έιεγρνο ηεο «νπζηψδνπο ή κε» 

παξαβίαζεο ησλ έλλνκσλ δεζκεχζεσλ ηεο Πνιηηείαο κε ηε δηθαηνδνηηθή δπλαηφηεηα ηεο 

θαηεπζπληήξηαο παξαπνκπήο ζηε Γηνίθεζε γηα ηε ζεξαπεία κίαο «παξαθνινπζεκαηηθήο 

πιεκκέιεηαο», δίρσο ηελ πιένλ απνζαξξπληηθή θαη αλαηξεπηηθή, επί ζπλφισ, αθχξσζε ζεηξάο 

δεκφζησλ πξάμεσλ θαη δξάζεσλ επί ησλ παξαγσγηθψλ έξγσλ, δξαζηεξηνηήησλ θαη ησλ 

επξχηεξσλ αλαπηπμηαθψλ ζρεδηαζκψλ (φπσο ελ πξνθεηκέλσ, ησλ «Α.Δ.Π.Ο.» επί ησλ «Μ.Π.Δ.» 

θαη ησλ «.Μ.Π.Δ.»), παξά ηε θαιφπηζηε παξνπζία ησλ δηνηθνχκελσλ θαη ησλ 

ζπλαιιαζζφκελσλ παξαγσγηθψλ θνξέσλ θαη ηελ πξνζδνθία ηεο άκεζεο ζπκκφξθσζεο ησλ 

εκπιεθφκελσλ θξαηηθψλ κεραληζκψλ. Με απηή ηελ νξζνινγηθά επέιηθηε θαη ζπκκεηνρηθή ζηε 

επίηεπμε ηεο λνκηκφηεηαο, δηθαζηηθή θξίζε επηδηψθεηαη θαηά έλαλ θαηαξρήλ «δηθνλνκηθφ ηχπν», 

ε ελαξκφληζε ηεο ζπληαγκαηηθήο λνκηκφηεηαο κε ηελ θνηλή λνκνζεηηθή πξσηνβνπιία, ηε 

δηνηθεηηθή πξαθηηθή θαη θαη‟ επέθηαζε κε ηε δηνηθεηηθή απνηειεζκαηηθφηεηα. 

ε απηή ηε ινγηθή ππέξ ησλ δνκηθψλ ζπγθιίζεσλ ελφο ζπκθηιησηηθνχ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο ησλ δηθαησκάησλ θαη ησλ εγγπήζεσλ ζηεξίδνληαη θαη νη άιιεο δχν πξνβιέςεηο 

ζηελ ίδηα αλαζεσξεζείζα δηάηαμε ηνπ ηζηνξηθνχ γηα ηε δηνηθεηηθή δηθνλνκία πξνεδξηθνχ 

δηαηάγκαηνο, νη νπνίεο πξνέξρνληαη επίζεο κέζα απφ ηε λνκνινγηαθή πξαθηηθή. Απηέο είλαη ε 

νξηνζέηεζε ηεο αλαδξνκηθφηεηαο ηνπ αθπξσηηθνχ απνηειέζκαηνο ζε ρξφλν κεηαγελέζηεξν απφ 

ηε έλαξμε ηεο ηζρχνο ηεο ζρεηηθήο δηνηθεηηθήο πξάμεο, αιιά θαη ε κε παξεκπίπηνπζα αθχξσζε 

αηνκηθήο δηνηθεηηθήο πξάμεο θαηά ηνλ έιεγρν λνκηκφηεηαο επξχηεξσλ θαλνληζηηθψλ πξάμεσλ 

ζην πιαίζην ηεο αζθάιεηαο δηθαίνπ θαη ηεο δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο. Οη ζπγθεθξηκέλεο 

λνκνινγηθέο ζέζεηο θαη πιένλ λνκνζεηηθέο εγγπήζεηο θαηαγξάθνληαη σο απφ ηα πιένλ 

αληηπξνζσπεπηηθά δείγκαηα ελφο ζχγρξνλνπ ιεηηνπξγηθνχ θαη νπζηαζηηθνχ ειέγρνπ ζην 

εθαξκνζηηθφ πιαίζην ηνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ, o νπνίνο κεηαθέξεηαη απφ ηε δεζκεπηηθή ηππηθή 

λνκηκφηεηα ζηε ξπζκηζηηθή αληαλάθιαζε ησλ ζεκειησδψλ έλλνκσλ απαηηήζεσλ θαη επηδηψμεσλ 

επί ηεο δσληαλήο ηνπο ιεηηνπξγηθφηεηαο, ρσξίο δνγκαηηθέο αγθπιψζεηο. Θεψξεζε ηδηαίηεξα 

σθέιηκε γηα ηελ «θαλνληζηηθή δσληάληα» πνπ εθπέκπνπλ ζπλνιηθά νη ξπζκηζηηθέο εθηηκήζεηο 

ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο.  

 

δ. ηξαηεγηθή Μειέηε Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ.  

Αλ θαη σο ηδέα είρε δηαηππσζεί απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1970, ηειηθψο ηξεηο δεθαεηίεο 

αξγφηεξα, ην 2001 κε λνκηθή βάζε ην άξζξν 175 ηεο .Δ.Κ., (λπλ άξζξν 191 ζπλδπαζηηθά  κε 

ην άξζξν 11 ηεο .Λ.Δ.Δ.) θαη ηηο εθεί ζσξεπηηθά πεξηερφκελεο πεξηβαιινληηθέο αξρέο,
781

 κε 

ζηφρν ηελ ελαξκνληζκέλε επίηεπμε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ζηε ιήςε θάζε ζπληνληζηηθνχ 

αλαπηπμηαθνχ ζρεδηαζκνχ θαη απφθαζεο
782

 θαηνρπξψζεθε ζηελ έλλνκε ηάμε ηεο Δ.Δ. ε 
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S. Lober, The place of knowledge in policy-making processes, An assessment of three EU environmental policy 

Instrument, ζε: R. Atkinson/G. Terizakis/K. Zimmerman (επηκ.), Sustainability in European Environmental Policy, 

Routledge, 2011, 34-36. 
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M. Partidario, Elements of an SEA Framework-improving the added-value of SEA, Environmental Impact 

Assessment Review, Σεχρνο 20, Elsevier, 2000, 647-648. 
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θαηεπζπληήξηα εθηίκεζε ησλ ζρεδίσλ θαη πξνγξακκάησλ κε ηελ Οδεγία 2001/42/ΔΚ. ηε 

βηβιηνγξαθία θαη ηε λνκνινγία θαζηεξψζεθε σο «ηξαηεγηθή Δθηίκεζε Πεξηβαιινληηθψλ 

Δπηπηψζεσλ» (.Δ.Π.Δ.),
 783

 ε νπνία ηζρχεη ζήκεξα ζηελ Διιάδα κε ηελ Κ.Τ.Α. 

ΤΠΔΥΧΓΔ/ΔΤΠΔ/νηθ. ππ‟ αξηζκ. 107017/2006,
784

 θαζνξίδνληαο ηελ ειάρηζηε βάζε ησλ 

δηνηθεηηθψλ δηαδηθαζηψλ θαη απαηηήζεσλ γηα κία «ηξαηεγηθή Μειέηε Πεξηβαιινληηθψλ 

Δπηπηψζεσλ» (.Μ.Π.Δ.),
785

 θεληξηθνχ ζρεδηαζηηθνχ αλαπηπμηαθνχ πξνγξακκαηηζκνχ κε 

ζαθψο πην δηεπξπκέλα πξφηππα ηεο κεξηθφηεξεο «Μ.Π.Δ.». Απηφ ην πξαγκαηηθά «ζηξαηεγηθφ» 

θαλνληζηηθφ πιαίζην γηα ηελ αλαπηπμηαθή πξσηνβνπιία κίαο επλνκνχκελεο Πνιηηείαο ζε γεληθέο 

γξακκέο αληηγξάθεθε ζηελ Διιάδα κε ηξφπν δηεθπεξαησηηθφ, αλέκπλεπζην θαη ζρεδφλ 

θαηαλαγθαζηηθφ, ρσξίο ηελ πξφζεζε ηδηαίηεξεο νπζηαζηηθήο αμηνπνίεζεο θαη εζληθήο ελίζρπζεο 

ηνπ,
786

 εγείξνληαο θαη ηηο αλάινγεο αξλεηηθέο αληηδξάζεηο ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ θαη ησλ 

αληαγσληζηηθψλ παξαγσγηθψλ θνξέσλ. 

Ζ κεγάιε θαηλνηνκία πνπ επηθέξεη ζε ζρέζε κε ηελ ξπζκηζηηθή παξέκβαζε ηεο Οδεγίαο 

85/337/ΔΟΚ έγθεηηαη ζην γεγνλφο πσο ε ζηξαηεγηθή Οδεγία 2001/42/ΔΚ δελ αξθείηαη ζηε 

κειέηε θαη ηελ έγθξηζε ελφο «έξγνπ» ή κίαο «δξαζηεξηφηεηαο» κε ελ δπλάκεη ζεκαληηθέο 

ζπλέπεηεο ζην πεξηβάιινλ, αιιά επηηάζζεη ηελ επεμεξγαζία θαη ηνλ έιεγρν επξχηεξσλ 

«ζρεδίσλ» ή «πξνγξακκάησλ»
787

 ηα νπνία πξναλαγγέιινπλ θαη ζπκπεξηιακβάλνπλ ηα σο άλσ 

επηκέξνπο έξγα θαη δξαζηεξηφηεηεο. Δζηηάδεη δειαδή, ζ‟ έλα πξσζχζηεξν ζηάδην, πξηλ απφ ηελ 

έγθξηζε ελφο εηδηθφηεξνπ έξγνπ, ελφο ζρεδίνπ ή «ηελ έλαξμε ηεο ζρεηηθήο γη‟ απηφ λνµνζεηηθήο 

(/απνθαζηζηηθήο) δηαδηθαζίαο» (θαη‟ άξζξν 4 παξ. 1).
788

 Πξηλ ινηπφλ ηελ “ad hoc” θαη εηδηθή 

πεξηβαιινληηθή δηαδηθαζία αδεηνδφηεζεο, απαηηείηαη θαη αλαδεηάηαη κία επηπιένλ 

ζεκειησδέζηεξε “ex ante” βηψζηκε, πεξηβαιινληηθή θαη αλαπηπμηαθή νξγάλσζε ησλ 

παξαγσγηθψλ παξεκβάζεσλ ζηνλ πεξηβαιινληηθφ ρψξν.
789

 Μία δεχηεξε δηαθνξνπνίεζε απφ ηελ 

παξαδνζηαθή «Μ.Π.Δ.» είλαη πσο δελ ζηνηρεηνζεηεί ηελ ζηελή θάιπςε θαη ηε ιεηηνπξγηθή 

λνκηκφηεηα κίαο νηθνθεληξηθήο εθηίκεζεο, αιιά δνκηθφηεξα πξνδηαζέηεη ηελ δηαδηθαζηηθή θαη 

ηελ νπζηαζηηθή ζπληνληζκέλε νξγάλσζε ησλ ππιψλσλ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, 
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Οδεγία 2001/42/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 27
εο

 Ηνπλίνπ 2001 ζρεηηθά κε ηελ 

εθηίκεζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ νξηζκέλσλ ζρεδίσλ θαη πξνγξακκάησλ, ΔΔ L197/30/21.7.2001. 
784

Καηά ηνλ θαζεγεηή Γ. Γειιή (βι. Ζ ζηξαηεγηθή πεξηβαιινληηθή εθηίκεζε ηεο Οδεγίαο 2001/42/ΔΚ θαη νη 

πξνεθηάζεηο ηεο γηα ην ειιεληθφ δεκφζην δίθαην, δηαδηθηπαθά δηαζέζηκν ζην: users.uoa.gr/~gdellis/pms_dp.htm, 

2008), ε ΚΤΑ 107017/2006 αλαθέξεη κελ φηη ηα εηδηθά θαη ηα πεξηθεξεηαθά ρσξνηαμηθά πιαίζηα, ην γεληθφ 

πνιενδνκηθφ ζρέδην θαη άιια εξγαιεία πνιενδνκηθνχ ζρεδηαζκνχ κε εηδηθφηεξν αληηθείκελν ππφθεηληαη ζε 

«.Μ.Π.Δ.», ρσξίο σζηφζν λα παξέρεη θακία απνιχησο θαηεχζπλζε σο πξνο ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν ζα θαζνξηζηεί 

επί ηεο νπζίαο, ην βάζνο πεξηβαιινληηθήο αλάιπζεο θαη ε ζρέζε απηψλ ησλ παξάιιεισλ ξπζκηζηηθψλ εθηηκήζεσλ. 

Πξνυπνζέηεη ηελ αλάιεςε ζεηηθψλ πξσηνβνπιηψλ ηεο λνκνζεηηθήο ιεηηνπξγίαο θαη ηελ κεηαζηξνθή ησλ ζεζκηθψλ 

αληηιήςεσλ ηεο εθηειεζηηθήο γηα ηνλ δηαπγέζηεξν έιεγρν ηεο απφ ηε δηθαζηηθή (βι. θαη S. Kingston/V. Heyvaert/A. 

Cavoski, φ.π. (366), 402). Βι. θαη Γ. Βαζηιεηάδεο/Υ. Γηβάλε/Μ. Κνπζθνπλά/Α. Παπαπεηξφπνπινο, φ.π. (34), 311-

318). 
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Γ. ηνχηε, φ.π. (2), 272-276. 
786

I. Androulidakis/I. Karakassis, φ.π. (757), 242. 
787

εκ.:Βι. ππφζεζε ηνπ Γ.Δ.Δ., C-567/10, “Inter-Environnement Bruxelles ASBL”:ζθηαγξαθείηαη σο «δίθε-

πηιφηνο» γηα ηελ δηαζαθήληζε ηεο έλλνηαο ησλ ζρεδίσλ θαη πξνγξακκάησλ «πνπ απαηηνχληαη βάζεη λνκνζεηηθψλ, 

θαλνληζηηθψλ ή δηνηθεηηθψλ δηαηάμεσλ» θαζψο θαη ησλ φξσλ εθαξκνγήο ηεο Οδεγίαο ζε «δηαδηθαζίεο νιηθήο ή 

κεξηθήο θαηαξγήζεσο ζρεδίνπ ρξήζεσο ηεο γεο». 
788

εκ.: ε έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο (COM (2009) 469, Σειηθφ) θαζίζηαηαη μεθάζαξε ε αλάγθε δηαρσξηζκνχ θαη 

δηαθξηηήο αμηνπνίεζεο, ιεηηνπξγίαο θαη ειέγρνπ κεηαμχ ησλ δχν Οδεγηψλ. 
789

εκ.:Βι.Γ.Δ.Δ.,C-160/17. Κξίζεθε πσο απφθαζε ζρεηηθή κε ηνλ θαζνξηζκφ «Πεξηκεηξηθνχ Αζηηθνχ 

Αλαδαζκνχ» ηεο Πεξηθέξεηαο ηεο Βαιινλίαο ηνπ Βειγίνπ, ε νπνία έρεη σο απνθιεηζηηθφ αληηθείκελν ηελ 

νξηνζέηεζε γεσγξαθηθήο δψλεο γηα ηελ πινπνίεζε ζρεδίνπ αζηηθήο αλάπηπμεο κε πνιενδνκηθέο κάιηζηα 

παξεθθιίζεηο, εκπίπηεη αδηαπξαγκάηεπηα ζε .Μ.Π.Δ. αλεμάξηεηα ησλ επηκέξνπο θαη ησλ κεηέπεηηα αδεηνδνηήζεσλ 

θαη πεξηβαιινληηθψλ εθηηκήζεσλ. 
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ζπζπεηξψλνληαο ηηο θαλνληζηηθέο ξήηξεο εθπιήξσζεο ηεο νηθνλνκηθήο, ηεο θνηλσληθήο θαη ηεο 

πεξηβαιινληηθήο ηεο ζπληζηψζαο. Με απηή ηε δηαξζξσηηθή ινγηθή θαηαηάζζεηαη επζέσο ζηα 

ζπληνληζηηθά πξφηππα ηνπ ακεξηθάληθνπ δηνηθεηηθνχ ζρεδηαζκνχ ηεο «Δθηίκεζεο Ρπζκηζηηθψλ 

Δπηπηψζεσλ» (Regulatory Impact Assessment – “R.I.A.”), πνπ ζηαδηαθά ζπγθεληξψλεη νινέλα 

θαη πεξηζζφηεξνπο ππέξκαρνπο ζηνλ επξσπατθφ λνκηθφ πνιηηηζκφ γηα ηελ πεξαηηέξσ 

δηθαηνπνιηηηθή ηεο πηνζέηεζε,
790

 σο γεληθφηεξε δηαθπβεξλεηηθή ξπζκηζηηθή πξαθηηθή, κε 

έλαπζκα ηελ βηψζηκε ελζσκάησζε ελφο πξάζηλνπ θνηλσληθνχ νθέινπο ζηνπο θαλφλεο ηεο 

θνηλήο αγνξάο
791

 αιιά κε θηλεηήξην σζηφζν άμνλα αθφκα πην ζηξαηεγηθά, ηε ζεζκηθή 

ελδπλάκσζε κίαο ζπλεθηηθήο θαη απνηειεζκαηηθήο, βηψζηκεο ελσζηαθήο έλλνκεο ηάμεο.  

Δληφο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο δηαθξίλνληαη έλλνκεο ηάμεηο, φπσο ε Οιιαλδία, ην 

Βέιγην, ην Λνπμεκβνχξγν, ε Ηηαιία, ε Γεξκαλία, ε Γαιιία θαη ε Φηλιαλδία (αιιά θαη ην 

απειζέλ Ζλ. Βαζίιεην),
792

 πνπ εθάξκνδαλ ήδε έλα ζχζηεκα «.Μ.Π.Δ.» πνιχ πξηλ ηελ 

επξσπατθή «επηλφεζε», θαη άιιεο πνπ ε ηαθηηθή απηή εηζήρζε κε αθνξκή ηελ θνηλνηηθή 

Οδεγία, πξνβάιινληαο ζεκαληηθέο δηαθνξνπνηήζεηο πνηνηηθήο δηνηθεηηθήο πξαθηηθήο θαη 

ζεζκηθήο σξίκαλζεο, αλάκεζα ζηα θξάηε-κέιε. Ννκνηππηθά, ζρεδφλ φια έρνπλ εθδψζεη επζχο 

ακέζσο ηεο θαζηέξσζεο ηεο, αληίζηνηρεο ζεκειηψδεηο ρσξνηαμηθέο θαη αλαπηπμηαθέο 

θαηεπζχλζεηο αλά πεδίν παξαγσγηθήο δξαζηεξηφηεηαο ή αλά πεξηθεξεηαθή θιίκαθα, κε 

νξηζκέλα σζηφζν εμ απηψλ, φπσο ε Διιάδα, ε Οπγγαξία, ε  Βνπιγαξία, ε ινβελία θαη ε 

Μάιηα,
793

 είηε λα θσιπζηεξγνχλ κε αιπζηηειή ζρέδηα, είηε λα έρνπλ πξνρσξήζεη ζε κία ζηείξα, 

παζεηηθή θαη ηππνπνηεκέλε ζπκκφξθσζε ζηα «ειάρηζηα πξφηππα»,
794

 ρσξίο θάπνην ηδηαίηεξν 

πξαθηηθφ αλαβαζκηζηηθφ απνηέιεζκα. Μάιηζηα πνιιέο απφ ηηο «παξακνξθσηηθέο» 

«ζηξαηεγηθέο» επηινγέο απηψλ ησλ θξαηψλ, φπσο εηδηθά θαη ηεο Διιάδαο, είηε γηα ηππηθνχο ή 

νπζηαζηηθνχο ιφγνπο αθπξψλνληαη δηθαζηηθά απνηπγράλνληαο ηελ επζπγξάκκηζε ηνπο κε ηα 

ελσζηαθά πξφηππα, ηηο ππεξθείκελεο πξνδηαγξαθέο ηεο λνκηκφηεηαο θαη ηηο πξαγκαηηθέο 

αλάγθεο-απαηηήζεηο κίαο πεξηνρήο ή κηαο ζχγρξνλεο παξαγσγηθήο δξαζηεξηφηεηαο. Οη 

ζπγθεθξηκέλεο αγθπιψζεηο είλαη πξφδεια επθξηλέο πσο επαθίνληαη πνιηηηθψλ ζθνπηκνηήησλ, 

θνηλσληθν-νηθνλνκηθψλ ζπγθξνχζεσλ παγησκέλσλ πξαγκαηηζηηθψλ θαη δηάζπαξηα 

θαηαηεηκεκέλσλ ζπκθεξφλησλ, κίαο ζπλνιηθφηεξεο ειιεηκκαηηθήο ζεζκηθήο βνχιεζεο, αιιά 

θαη ζηελ ηερλνθξαηηθή αδπλακία ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο λα πξνάγεη θαη λα παξάγεη 

απνηειεζκαηηθά ηέηνηεο δηαδηθαζίεο. 

Σν Γηθαζηήξην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, απφ ηελ δηθή ηνπ εξκελεπηηθή πξνζέγγηζε, 

φπσο θαηακαξηπξείηαη θαη απφ ην ζχλνιν ησλ παξαηηζέκελσλ παξαπνκπψλ, έρεη αλαπηχμεη 

πινχζηα θαηεπζπληήξηα λνκνινγία γηα ηε πνηνηηθή εθαξκνγή ηεο «.Μ.Π.Δ.», δηεπθνιχλνληαο 

ηελ εδξαίσζε θαη ηελ νπζηαζηηθή εθηειεζηφηεηα ηεο ζπλαθνχο Οδεγίαο. Δπηδηψθεηαη κάιηζηα ε 

θαηά ην δπλαηφλ δηαζηαιηηθή εξκελεία ησλ φξσλ θαη ησλ δηαηάμεσλ ηεο Οδεγίαο,
795

 κε ζθνπφ 

ηελ απνθαζηζηηθφηεξε εηζδνρή ηεο ζηηο εζληθέο έλλνκεο ηάμεηο, εληάζζνληαο ζεκαληηθφ κέξνο 
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Βι. Γ. Γειιήο, Κνηλή Χθέιεηα θαη Αγνξά, Σφκνο Β΄, Α.Ν. άθθνπιαο, 2008, 186, θαη . Ναιπαληίδνπ/Α. 
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ΠεξΓηθ, Σεχρνο 23, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2003, 36-51. 
792

T.B. Fisher, φ.π. (723), 88-94. 
793

EU Commission, Study concerning the report on the application and effectiveness of the SEA Directive 

(2001/42/EC) Final study, 2016, 40-41, δηαζέζηκε ζην: ec.europa.eu/environment/eia/pdf/study_SEA_directive.pdf 

θαη Γ.Δ.Δ., C-290/15, Practice D‟ Oultremont. 
794

Γ. Γειιήο, φ.π. (784). 
795

Γ.Δ.Δ., C-567/10, ραξαθηεξηζηηθά εθηηκήζεθε πσο ππφθεηηαη ζε .Μ.Π.Δ. αθφκα θαη ε ελ φισ ή ελ κέξεη 
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ησλ αλαπηπμηαθψλ επηινγψλ ηνπ Κξάηνπο θαη ηεο Αγνξάο ζε δηνηθεηηθέο απαηηήζεηο 

ηερλνθξαηηθήο δηαθάλεηαο θαη ζεζκηθήο απνηειεζκαηηθφηεηαο κε πεξηβαιινληηθφ, 

αληαγσληζηηθφ θαη δεκνθξαηηθφ πξφζεκν.
796

 Παξά ηηο ζπληνληζκέλεο πξνζπάζεηεο ηνπ Γ.Δ.Δ. 

θαη ηηο ζπλαηλέζεηο ησλ Αλψηαησλ εζληθψλ Γηθαζηεξίσλ, ε ηειηθή επηκέξνπο πξαθηηθή ζχλζεζε 

ηεο .Μ.Π.Δ. παξακέλεη πεξηπησζηνινγηθά αλαθφινπζε, ζπγθεληξψλνληαο έληνλε θξηηηθή 

αλαθνξηθά κε ην πεξηερφκελν, ηελ έθηαζε, ηελ ελφηεηα
797

 θαη ηνλ αληίθηππν 

ηεο,
798

πεξηβαιινληηθά θαη αλαπηπμηαθά. 

Γηα ηε δηαθχκαλζε ηεο ζρεηηθήο «πηινηηθήο» Οδεγίαο αλάκεζα ζηα θξάηε-κέιε
799

 άθξσο 

δηαθσηηζηηθή είλαη ε πξνκλεκνλεπζείζα σο πξνο ηα ζπκπεξάζκαηα ηεο, πξφζθαηε «Έθζεζε 

Δθαξκνγήο» ηεο Δ.Δ. πνπ ππνγξακκίδεη ηελ επίδξαζε ηεο δηαθνξεηηθήο δηνηθεηηθήο νξγάλσζεο 

θαη ηεο λνκηθήο ζσξάθηζεο ηνπ θάζε θξάηνπο-κέινπο.
800

 ε κία ηζηνξηθή θαη κφλν αλαθνξά ζην 

Ζλσκέλν Βαζίιεην,
801

 νη βάζεηο γηα ηε ιήςε πεξηβαιινληηθά επαίζζεησλ αλαπηπμηαθψλ 

δεκφζησλ απνθάζεσλ (“Greening Government Society”)
802

 ηέζεθαλ κε ηε «Λεπθή Βίβιν» ηνπ 

1991 πνπ αλαθέξνληαλ ραξαθηεξηζηηθά ζηε πξνζηαζία ηεο «θνηλήο θιεξνλνκηάο»
803

 θαη ηελ 

επαθφινπζε αληίζηνηρε ζεζκηθή θαηνρχξσζε ησλ πξνδηαγξαθψλ κίαο πεξηβαιινληηθά βηψζηκεο 

αλάπηπμεο κέζα απφ δχν ζηνρεπκέλεο πξνγξακκαηηθέο δηαθεξχμεηο ράξαμεο «εζληθήο 

αλαπηπμηαθήο πνιηηηθήο»,
804

 νη νπνίεο κάιηζηα εθαξκφζηεθαλ κε επηκέξνπο λνκνζεηηθά πιαίζηα 
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εκ.: ηα ζεηηθά ηεο Οδεγίαο πξνζκεηξάηαη επίζεο, φπσο θαη ζηελ «θιαζζηθή» Οδεγία ησλ επηκέξνπο έξγσλ, ε 

άκεζε ζπλάθεηα θαη αιιειεπίδξαζή ηεο, κε ηηο «θάζεηεο» εηδηθφηεξεο Οδεγίεο φπσο: ε Οδεγία 2000/60/EΚ γηα ηε 

δηαρείξηζε ησλ πδάησλ, ε Οδεγία 92/43/EΟΚ γηα ηνπο νηθφηνπνπο αιιά θαη ε ζεκαληηθφηαηε πλζήθε Άαξρνπο κε 

ηελ αληίζηνηρε δηαθξηηή Κνηλνηηθή Οδεγία 2003/35/EΚ πνπ αθνξά ηελ πιεξνθφξεζε, ηε ζπµµεηνρή ηνπ θνηλνχ 

θαη ηελ πξφζβαζε ζηε δηθαηνζχλε, ζρεηηθά κε ηελ θαηάξηηζε νξηζµέλσλ ζρεδίσλ θαη πξνγξαµµάησλ πνπ αθνξνχλ 

ην πεξηβάιινλ. 
797

Βι. Παξάγξαθν 6 θαη 8 ηεο αηηηνινγηθήο έθζεζεο, άξζξν 1 πεξί ζηνρεπκέλεο ελζσκάησζεο πεξηβαιινληηθήο 

παξακέηξνπ ππέξ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, άξζξν 7 πεξί δηαζπλνξηαθήο κειέηεο θαη άξζξν 13 πεξί ζπκκφξθσζεο 

ησλ θξαηψλ-κειψλ ηεο ηζρχνπζαο Οδεγίαο γηα ηηο .Μ.Π.Δ.,  κε ζηφρν έλα παλεπξσπατθφ πςειφ επίπεδν 

πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο.  
798

S. Sadler/B.-A. Jurkeviciute, SEA in European Union, ζε: B. Sadler/R. Aschenmann/J. Dusik/T. Fischer/M. 

Partidario/R. Verheem (επηκ.), Handbook of Strategic Environmental Assessment, Earthscan, 2011, 121, θαη 

ec.europa.eu/environment/eia/index_en.htm. 
799

Δλδεηθηηθά Ν. Lee/J. Hughes, Strategic Environmental Assessment Legislation and procedures in the community. 

Final Report, Σεχρνο 1, European Communities, 1998 θαη Δπξσπατθή Δπηηξνπή, Case Studies on Strategic 

Environmental Assessment, Final Report, Σεχρνο 1, 2, 1997.  
800

εκ.: ήκεξα, θαηά κία πξψηε θαηεγνξηνπνίεζε αλάκεζα θξάηε-κέιε, νη ξπζκίζεηο γχξσ απφ ηηο Μ.Π.Δ. θαη ηηο 

.Μ.Π.Δ. εληάζζνληαη ζε: α) «πεξηβαιινληηθά» λνκνζεηήκαηα κε θχξηα βάζε ηε δηαθχιαμε ηνπ θπζηθνχ θαη 

πνιηηηζηηθνχ πεξηβάιινληνο, φπσο παξαηεξείηαη, ζηε Γαιιία, Διιάδα, Οιιαλδία, Λνπμεκβνχξγν θαη Πνξηνγαιία 

β) ζε λνκνζεηήκαηα-πιαίζηα ακηγψο «αλαπηπμηαθνχ ζρεδηαζκνχ, φπσο ζηε Γαλία, Ηξιαλδία, νπεδία θαζψο θαη 

ζην Ζλσκέλν Βαζίιεην, ελψ άιια γ) θξάηε φπσο ην Βέιγην, Ηηαιία πξνηίκεζαλ ηελ έληαμε ηεο Δ.Π.Δ., ζε έλα 

«απηφλνκν θαη δηαθξηηφ» θαλνληζηηθφ πιαίζην απφ θάζε άιιε πνιηηεηαθή ξπζκηζηηθή παξέκβαζεο. Δπηπξφζζεηα, ην 

εληζρπκέλν νξγαλσηηθφ ζηνηρείν ηεο επηθνπξηθφηεηαο θαη ηνπ απνθεληξσκέλνπ ζπζηήκαηνο δεκφζηαο 

δηαθπβέξλεζεο, φπσο νη εθ ηνπ πληάγκαηνο αξκνδηφηεηεο ζε ζέκαηα πεξηβάιινληνο, αλάπηπμεο θαη ρσξνηαμίαο 

ησλ Κξαηηδίσλ (Bundesländer) ηεο Γεξκαλίαο, ησλ «Απηφλνκσλ Κνηλνηήησλ» ηεο Ηζπαλίαο (Comunidad 

Autónoma) θαη ησλ νκνζπνλδηαθψλ «Πεξηθεξεηψλ» ηνπ Βειγίνπ, ζπλεηζθέξεη θαζνξηζηηθά κε ηε ζεηξά ηνπ θαη 

απηφ ζηελ ακεζφηεηα, ηε δνκηθή νξζνινγηθή ζπλνρή θαη ηελ απνδνηηθφηεηα, εηδηθά ησλ ηξαηεγηθψλ 

Πεξηβαιινληηθψλ θαη Αλαπηπμηαθψλ ζπλάκα ζρεδηαζκψλ αιιά θαη ζηελ δνκηθή δηαθνξνπνίεζε ηεο δηάρπζεο, ηεο 

ιεηηνπξγηθήο ηζρχνο θαη ηεο ξπζκηζηηθήο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ .Μ.Π.Δ. (βι. θαη Έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο, 

COM (2017) 234, Σειηθφ). 
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J.W. Baumol/W.E Oates., The Theory of Environmental Policy, Cambridge University Press, 1988, J. Becker, 

Sustainable development assessment for local land uses, International Journal of Sustainable Development and 

World Ecology, Σεχρνο 5, Taylor & Francis Group, 1998, 59-69. 
802

Βι. ρεηηθά ζην Department of the Environment, Policy Appraisal and the Environment, Her Majesty‟s 

Stationery Office, 1991. 
803

White Paper, This Common Inheritance, Her Majesty's Stationary Office, 1991. 
804

Βι. “UK Strategy for Sustainable Development 1994” θαη “Sustainable Development Strategy 1999”.  
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ζηελ πξάμε. ηε Γαιιία,
805

 ε ελζσκάησζε ηεο πεξηβαιινληηθήο παξακέηξνπ ζε επξχηεξεο 

ζεκαζίαο δεκφζηεο αλαπηπμηαθέο επηινγέο έρεη ηηο ξίδεο ηεο ζην πεδίν ηνπ «ρσξνηαμηθνχ 

ζρεδηαζκνχ», ήδε απφ ην 1976 κε ηε ζέζπηζε νξγαλσηηθψλ πιαηζίσλ παξαγσγηθήο αλάπηπμεο, 

φπσο νη “Zones d‟Aménagement Concerté
806

” (Αλαπηπμηαθέο Εψλεο), ηα “Plans d‟Occupation 

des Sols” (ρεδηαζκφο ρξήζεσλ Γεο)
807

 θαη ηα “Schèmas Directeurs” (Πνιενδνκηθνί Καλφλεο). 

Απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1980, νη ζπγθεθξηκέλνη ρσξνηαμηθήο θχζεσο ζρεδηαζκνί ζπλνδεχνληαλ 

πξηλ ηελ έγθξηζή ηνπο, απφ ζηξαηεγηθή κειέηε πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ.
808

 Αληίζηνηρα, ε 

πεξηβαιινληηθή ζπληζηψζα εληάρζεθε επίζεο ζηξαηεγηθά ζην ρσξνηαμηθφ αλαπηπμηαθφ 

ζρεδηαζκφ θαη ζηε Γεξκαλία
809

 πξν ηεο ζρεηηθήο Οδεγίαο θαηά ηελ εθπφλεζε ηνπ 

“Landesentwicklungsprogramm” ζε εζληθφ επίπεδν θαη ησλ “Flächennutzungspläne” θαη 

“Grünordnungspläne” ζην επίπεδν ησλ νκφζπνλδσλ θξαηηδίσλ, κε ηελ ζπλεθηίκεζε 

(“Abwägung”) θαη ησλ ακηγψο θνηλσληθν-νηθνλνκηθψλ παξακέηξσλ θαη κε βάζε επηζηεκνληθέο 

έξεπλεο, ππφ ηελ  επνπηεία εηδηθνχ θεληξηθνχ θνξέα (“Umweltbundesamt”- Οκνζπνλδηαθή 

Τπεξεζία Πεξηβάιινληνο).
810

 

Καηά ηελ ειιεληθή πξνζέγγηζε, ε ζεκαζία ηεο ελαξκνληζκέλεο έληαμεο ηεο 

πεξηβαιινληηθήο παξακέηξνπ ζηε ζηξαηεγηθή ράξαμε ηεο θξαηηθήο αλαπηπμηαθήο πνιηηηθήο είρε 

αλαδεηρζεί ήδε πξν εηθνζαεηίαο κε ην Ν. 2742/1999 γηα ην «ρσξνηαμηθφ ζρεδηαζκφ θαη ηελ 

αεηθφξν αλάπηπμε» ζηελ πξψηε νξγαλσκέλε αιιά θαη αλνινθιήξσηε πξσηνβνπιία ηεο 

Διιεληθήο Πνιηηείαο γηα έλα ζπλεθηηθφ αλαπηπμηαθφ ζρεδηαζκφ. Ζ ζεκαζία ηνπ νξζνινγηθνχ 

ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ θαη νη αξλεηηθέο ζπλέπεηεο ηεο ρξφληαο θαη‟ νπζία απνπζίαο ηνπ είλαη 

ζηνηρεία πνπ πξνβάιινληαη κε ηδηαίηεξν θαλνληζηηθφ βάξνο ζε πιήζνο δηαρξνληθψλ απνθάζεσλ 

ηνπ ηΔ, ηφζν απφ πεξηβαιινληηθή, φζν θαη απφ αλαπηπμηαθή άπνςε, φπσο ήδε έρεη 

παξνπζηαζηεί. Ζ αληηθεηκεληθή δε αλάγθε λα δηελεξγείηαη «επηζηεκνληθή εθηίκεζε ησλ 

επηπηψζεσλ» ηεο ρσξνηαμηθήο αλαδηνξγάλσζεο ηεο ρψξαο θαηνρπξψζεθε επζέσο απφ ην 

χληαγκα κεηά ηελ αλαζεψξεζε ηνπ 2001, ζην εηζαρζέλ δεχηεξν εδάθην ηεο παξαγξάθνπ 2 ηνπ 

άξζξνπ 24, ζχκθσλα κε ην νπνίν νη ζρεηηθέο «ηερληθέο επηινγέο θαη ζηαζκίζεηο γίλνληαη θαηά 

ηνπο θαλφλεο ηεο επηζηήκεο», απνδίδνληαο έηζη, φπσο επίζεο θαη πξνεγνχκελα ηνλίζηεθε, κία 

επηβεβαησηηθή «ζπληαγκαηηθή εμνπζηνδφηεζε» ζηε ηερλνθξαηηθή λνκηκνπνίεζε θαη ζηελ 

αληίζηνηρε δηθαηνπιαζηηθή απαίηεζε θαηά ηε ζπληεηαγκέλε αληαπφθξηζε ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ. 

Μεηαμχ πνιιψλ άιισλ, ζπγθεθξηκελνπνηψληαο θαη ειέγρνληαο ηα πεξηζψξηα εθηίκεζεο ηνπ 

ίδηνπ ηνπ θξάηνπο, ζηηο ελ ιφγσ ζπληαγκαηηθέο θαη δπλακηθέο δεζκεχζεηο ζηεξίρζεθε ην 

πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο ψζηε λα αμηψζεη ηελ πεξηβαιινληηθή εθηίκεζε αλαπηπμηαθνχο 
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R. Romi, Droit international et européen de l‟environnement, Montchrestien Paris, 2005, 44, C. Lamure, Strategic 

Environmental Assessment for Transportation in France, ζε: V. Kleinschmidt/D. Wagner (επηκ.), Strategic 

Environmental Assessment in Europe – Fourth European Workshop on Environmental Impact Assessment, Kluwer 

Academic Publishers, 1998, Turlin M., Strategic Impact Assessment in France. International Association for Impact 

Assessment, 14th Annual Meeting, Quebec, 1994, 14-18, Falque M., Environmental Assessment within the 

European Union. Environmental Assessment in France. EIA Newsletter 1995, δηαζέζηκν ζην: 

www.art.man.ac.uk/eia/nl10eufr.html. 
806

Code de l' urbanisme, L. 311-1. 
807

Bι. ρεηηθφ επίζεκν δηαδηθηπαθφ ηφπν www.sarthe.gouv.fr/les-procedures-d-elaboration-et-d-a. 
808

Etudes Stratégiques d‟Impact sur l‟Environnement (ESIE). ην γαιιηθφ δίθαην θαηά ηελ απαίηεζε «έιεγρνπ 

επηπηψζεσλ» -“etude d‟impact” ζε έξγα πεξηβαιινληηθήο δξάζεο θαη αλαπηπμηαθήο πξσηνβνπιίαο, πνιχ πξηλ ηελ 

εηζαγσγή ηεο Οδεγίαο 85/337/ΔΟΚ, ηφζν ην Conseil d' Etat, φζν θαη ην Conseil Constitutionnel, ρξεζηκνπνηνχληαλ 

σο κέηξν αμηνιφγεζεο ησλ ηζφξξνπσλ θαη αηηηνινγεκέλσλ πεξηνξηζκψλ ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο ζε 

ζπλδπαζκφ κάιηζηα κε ηελ επηδησθφκελε βησζηκφηεηα, εμεηάδνληαο ηελ εγθπξφηεηα ησλ κέηξσλ σο πξνο ηελ 

ππεξβνιή θαη ην πξνδήισο δπζαλάινγν επί ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ ζε ζρέζε κε ηελ παξέκβαζε.  
809

C. Von Haaren, Landschaftsplanung, Ulmer-UTB, 2004, 44.   
810

Βι. ζρεηηθφ επίζεκν δηαδηθηπαθφ ηφπν: www.umweltbundesamt.de/. 
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ζρεδηαζκνχο πνπ εηζάγνληαη απεπζείαο θαη κε ηππηθφ λφκν.
811

 Αίξνληαο θαηαζηαιηηθά ηελ φπνηα 

ζεζκηθή αλαζθάιεηα- θαλνληζηηθή παξέθθιηζε σο πξνο ηελ έθηαζε θαη ηελ έληαζε ηεο 

δηθαζηηθήο θξίζεο επί ηνπ λνκνζεηηθνχ ζρεδηαζκνχ θαη ησλ ζπλαθψλ εθηειεζηψλ δηνηθεηηθψλ 

πξάμεσλ, εμεηάδνληαο ζε βάζνο ην πεξηερφκελν θαη ηε λνκνπαξαγσγηθή δηαδηθαζία ηεο 

εθάζηνηε δεκφζηαο απφθαζεο θαη αλαβαζκίδνληαο ηα πξφηππα θαη ηα θξηηήξηα ηεο λνκηκφηεηαο 

θάζε δεκφζηαο επηινγήο ζην θξάηνο δηθαίνπ. Γηα ηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε ε ζηξαηεγηθή 

πεξηβαιινληηθή εθηίκεζε απνηειεί ην «ζεκείν ζπλάληεζεο» ηεο πξψηεο κε ηε δεχηεξε 

παξάγξαθν ηνπ άξζξνπ 24 ηνπ πληάγκαηνο, δειαδή ηεο ακηγψο πεξηβαιινληηθήο κε ηελ θπξίσο 

ρσξνηαμηθή δνκή ηεο δεκφζηαο δξάζεο θαη κε θνηλφ εξκελεπηηθφ επηδησθφκελν ζθνπφ ηελ 

βηψζηκε αλάπηπμε, κέζσ ησλ ζπζηεκαηηθά ελαξκνληζκέλσλ ξπζκηζηηθψλ πξνγξακκαηηζκψλ ηεο 

Πνιηηείαο. Δλεξγνπνηψληαο ζπλδπαζηηθά κέζσ απηήο ηεο ζπλάξηεζεο θαη ηηο ζρεηηθέο 

πξνβιέςεηο ηνπ άξζξνπ 79 παξ.8 ζε ελλνηνινγηθή ακθίδξνκε ελφηεηα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ 

άξζξνπ 106 παξ. 1 θαη ηνπ άξζξνπ 25 παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο.
812

 Απφ φια απηά ηα ελδεηθηηθά 

θαη κφλν δεδνκέλα θαλεξψλεηαη πσο θαη ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε είλαη ζε ηζρχ έλα ζπκπαγέο 

θαλνληζηηθφ πιαίζην ζε επίπεδν ζπληαγκαηηζκνχ θαη θαηεπζπληήξηαο λνκνζεηηθήο 

πξσηνβνπιίαο, φπσο ζε θάζε ζχγρξνλν επξσπατθφ θξάηνο δηθαίνπ. πλεπψο, ε φπνηα πξαθηηθή 

αλαθνινπζία επαθίεηαη απνθιεηζηηθά ζηηο ρξφληεο πνιηηηθέο -ζθφπηκα- εκηηειείο πξσηνβνπιίεο 

θαη ζηηο πξαθηηθέο δηαθπβεξλεηηθέο αγθπιψζεηο ηεο Διιεληθήο Γεκνθξαηίαο, παξά ζηελ 

έιιεηςε απνθαζηζηηθψλ νξγαλσηηθψλ θαη ζεζκηθψλ ζπληαγκαηηθψλ δεζκεχζεσλ. Έηζη ε 

«αλαζεψξεζε» ηεο θξαηνχζαο «δηνηθεηηθήο λννηξνπίαο» δείρλεη επηηαθηηθφηεξε απφ ηελ φπνηα 

«αλαζεψξεζε» ησλ θεθηεκέλσλ θαη ζεκειησδψλ θαλφλσλ δηθαίνπ.
813

  

 

ε. Δηδηθφηεξεο Ννκνινγηαθέο Πξνζεγγίζεηο απφ ην ηΔ ζην Γ.Δ.Δ.. 

Παξάκεηξνο ζήκα-θαηαηεζέλ ηεο ελσζηαθήο αιιά θαη ηεο εζληθήο λνκνινγίαο σο πξνο 

ηελ θαηάξηηζε θαη ην πεξηερφκελν κίαο Μειέηεο Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ, είηε ελφο 

παξαγσγηθνχ έξγνπ, είηε ελφο αλαπηπμηαθνχ ζηξαηεγηθνχ ζρεδηαζκνχ κε ζεκαληηθέο επηπηψζεηο 

                                                           
811

Βι.ΔπηακηΔ 391/2008: Κξίζεθε πσο δελ απνθιείεηαη ε ζέζπηζε αηνκηθψλ ξπζκίζεσλ ρσξνηαμηθνχ θαη 

πνιενδνκηθνχ ζρεδηαζκνχ κε ηππηθφ λφκν, εθφζνλ δελ ζίγνληαη αηνκηθά δηθαηψκαηα θαη δελ παξαβηάδνληαη 

ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο ή αξρέο. Οη ιφγνη θαηαθπγήο ζηελ «θαη‟ εμαίξεζε» απηή δηαδηθαζία πξέπεη λα 

πξνθχπηνπλ απφ ηηο πξνπαξαζθεπαζηηθέο εξγαζίεο ηνπ λφκνπ. Καηά ην δηθαζηηθφ έιεγρν ησλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ 

απφ ηα δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα εμεηάδεηαη θαη ε ηζρχο ηνπ λφκνπ, θαη‟ εθαξκνγή ηνπ νπνίνπ εθδφζεθαλ. (Έγθξηζε 

ξπκνηνκηθνχ ζρεδίνπ ζην Ο.Α.Κ.Α.). Δλψ ζε θακία πεξίπησζε δελ κπνξεί λα απνθιεηζηεί δηθαηνδνηηθά ν απεπζείαο 

έιεγρνο αηνκηθψλ ή θαλνληζηηθψλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ κφλν θαη κφλν κε ηελ «εθηειεζηηθή» ηνπο πεξηέλδπζε κε 

ηππηθφ λφκν.  
812

Γηα ηε ζηξαηεγηθή θαη εθζπγρξνληζηηθή ζεκαζία ηεο αξρήο ηεο ελαξκφληζεο επί ηνπ ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ 

πνπ αμηνινγείηαη σο βαζηθή ζπληζηψζα ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο δηθαίνπ βι. Γ. Μέιηζζαο, φ.π. (46), 3-5, 23 θαη 46. 

Αλαθνξηθά κε ηηο ηξεηο κνξθέο ελαξκφληζεο ζχκθσλα θαη κε ην γαιιηθφ Conseil d‟ Etat φπσο: α) ζπκκφξθσζε ηνπ 

ππνθείκελνπ ζρεδηαζκνχ ζην ππεξθείκελν, β) ζπκβαηφηεηα ή κε θαηαζηξαηήγεζε ησλ βαζηθψλ-θεληξηθψλ 

επηινγψλ ηνπ ππεξθείκελνπ απφ ηνλ ππνθείκελν ζρεδηαζκφ θαη γ) ζπλεθηίκεζε απφ ηελ Γηνίθεζε ησλ 

δηαθνξνπνηήζεσλ κεηαμχ ησλ ζρεδηαζηηθψλ εθαξκνγψλ θαη επηινγψλ βι. θαη αλάιπζε Γ. Γηαλλαθνχξνπ, Γίθαην 

Υσξνηαμίαο θαη Πνιενδνκίαο, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2019, 108 επ. θαη Α. Παπαπεηξφπνπινο, Παξαηεξήζεηο ζρεηηθά 

κε ηε ζπκβαηφηεηα ηεο λνκηθήο θχζεο θαη ηεο δεζκεπηηθφηεηαο ησλ ρσξνηαμηθψλ ζρεδίσλ, ΔθεκΓΓ, Σεχρνο 2, 

άθθνπιαο, 2009, 262-272. 
813

Γηα ηηο ζηαζεξέο αγθπιψζεηο ηεο Διιεληθήο Πνιηηείαο απέλαληη ζηηο αλαπηπμηαθέο πξννπηηθέο ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο, βι. αλαι. ζέζεηο ηεο Αηθ. αθειιαξνπνχινπ, Πεξηβαιινληηθφ χληαγκα θαη ηΔ ζηα ρξφληα ηεο θξίζεο, 

Νφκνο θαη Φχζε, δηαζέζηκν ζην: nomosphysis.org.gr/17509, 2018 θαη ηεο ηδίαο, Πεξηβάιινλ θαη Αλάπηπμε: 

ηαζκίζεηο θαη Γηθαζηηθφο έιεγρνο, Νφκνο θαη Φχζε, δηαζέζηκν ζην: nomosphysis.org.gr/13189, 2016. 
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ζην πεξηβάιινλ απνηειεί ε «ζθαηξηθή θαη ζπλνιηθή» εθηίκεζε
814

 φισλ ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

αιιά θαη ησλ θνηλσληθν-νηθνλνκηθψλ παξακέηξσλ κίαο παξαγσγηθήο παξέκβαζεο.
815

 Ζ 

ηκεκαηηθή θαη ε κνλνδηάζηαηε εμέηαζε ελφο έξγνπ, ψζηε λα απνιέζεη-απνδπλακψζεη ηνλ 

αζξνηζηηθφ βάξνο θαη ηε ζεκαζία ησλ επηπηψζεσλ ηνπ θξίλεηαη απαξάδεθηε κε θάζε 

λνκνινγηαθή αθνξκή απφ ην Γ.Δ.Δ.,
816

 απνξξίπηνληαο ηελ επηηεδεπκέλε ή κε «ζαιακνπνίεζε» 

ηνπ.
817

 Πξαθηηθή πνπ θαηαζηξαηεγεί νπζησδψο ην πλεχκα θαη ην έλλνκν ζθνπφ ησλ νηθείσλ 

Οδεγηψλ.
818

 To ηΔ ελζηεξλίδεηαη θαη ελαξκνλίδεη ηελ λνκνινγία ηνπ πξνο ηε ζπγθεθξηκέλε 

νξζνινγηθή θαη λνκφηππε πξνζέγγηζε, γηα ηελ εμάιεηςε ηεο απνζπαζκαηηθήο ηνπηθά θαη 

ρξνληθά
819

 κνλνκέξεηαο θαη ηνπ «επηιεθηηθνχ ηεκαρηζκνχ» ησλ αλαπηπμηαθψλ έξγσλ,
820

 ηφζν σο 

πξνο ην λνκηκνπνηεηηθφ ζχλνιν ησλ αλαγθαίσλ ζπλεθηηκήζεσλ, φζν θαη ησλ εθαξκνζηηθψλ 

ελαιιαθηηθψλ επηινγψλ πνπ πξέπεη λα ιακβάλνληαη ππφςε.  

χκθσλα κε απηφλ ηνλ πξνζαλαηνιηζκφ ζηε ζπιινγηζηηθή ηνπ, ην Αλψηαην Αθπξσηηθφ 

Γηθαζηήξην, ηζηνξηθά γηα ηε λνκνινγία ηνπ, έθξηλε πσο ην εγρείξεκα ηεο εθηξνπήο κέξνπο ησλ 

πδάησλ ηνπ Αρειψνπ πνηακνχ πξνο ην Θεζζαιηθφ θάκπν εθθξάδεη έλα ζχλζεην θαη κάιηζηα 

πνιχπινθν ηερληθφ έξγν κεγάιεο θιίκαθαο κε ζεκαληηθέο επηπηψζεηο ζηνπο «πεξηβαιινληηθνχο 

πφξνπο» θαη ζηνλ «πεξηβαιινληηθφ ρψξν», απαηηψληαο αληίζηνηρα νιηζηηθέο θαη πιήξσο 

αηηηνινγεκέλεο εθηηκήζεηο θαη αλαθνξέο. Ζ «ππφζεζε ηνπ Αρειψνπ»,
821

 κε ηηο ηέζζεξηο κέρξη 

ζήκεξα θχξηεο λνκνινγηαθέο ηεο εθθάλζεηο, ηηο ηξεηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο, ζθηαγξαθεί κε ηνλ 

                                                           
814

Γ. ηνχηε, φ.π. (2), 260-261 θαη Δ. Κνπηνχπα-Ρεγθάθνπ, Ζ ζπκβνιή ηνπ Κ. Μελνπδάθνπ ζηε λνκνινγία ηνπ ηΔ 

γηα ην ζεζκφ ηεο εθηίκεζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ, ζε: Ο Γηθαζηήο, Ο Νφκνο θαη ην Πεξηβάιινλ (φ.π. 

35), 49 -59. 
815

Βι. ππφζεζε Γ.Δ.Δ., C-290/15 ζρεηηθά κε ηελ εξκελεία ηνπ άξζξνπ 2, ζηνηρείν αʹ θαη ηνπ άξζξνπ 3 παξ. 2, 

ζηνηρείν αʹ, ηεο Οδεγίαο 2001/42/ΔΚ επί ηνπ θχξνπο ηεο απφθαζεο ηεο Πεξηθέξεηαο ηεο Βαιινλίαο ζρεηηθά κε ηα 

αηνιηθά πάξθα ηζρχνο αλψηεξεο ή ίζεο πξνο 0,5 MW. πσο ηφληζε ε Γελ. Δηζαγγειέαο, J. Kokkot ζην ζεκείν 55 

ησλ πξνηάζεψλ ηεο, πξέπεη λα απνηξέπνληαη πηζαλέο κεζνδεχζεηο γηα ηελ θαηαζηξαηήγεζε ησλ ππνρξεψζεσλ πνπ 

πξνβιέπεη ε Οδεγία, φπσο ν θαηαθεξκαηηζκφο ησλ κέηξσλ, κε απνηέιεζκα ηε κείσζε ηεο πξαθηηθήο ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο (βι. ζην ίδην πλεχκα, Γ.Δ.Δ., C-43/10, Ννκαξρηαθή Απηνδηνίθεζε Αηησιναθαξλαλίαο θαη ε 

Γ.Δ.Δ., C-567/10 Inter-Environnement Bruxelles θ.ιπ., ζθέςε 30 θαη εθεί παξαηηζέκελε λνκνινγία). ηε ηΔ 

161/2000 θξηζηκφηαηνο αλαπηπμηαθφο-ηνκέαο πνπ απαζρνιεί δηαρξνληθά θαη πνιχπιεπξα ηελ ειιεληθή λνκνινγία 

είλαη απηφο ηεο βησζηκφηεηαο εμνξπθηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ (βι. θαη ηΔ 4726/1995), κε ηελ αξρηθή ζηάζκηζε ηνπ 

πεξηβάιινληνο θαη αλάπηπμεο λα θαηαιήγεη ζην ζπγθεξαζκφ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο κέζα απφ ηελ αζξνηζηηθή 

ζχλλνκε ζπλεθηίκεζε φισλ ησλ αιιειεπηδξψκελσλ παξακέηξσλ (24 πλη. θαη 106 πλη.). ηελ νηθεία Μ.Π.Δ. 

θαηά πάγηα εθηίκεζε επηβάιιεηαη ε «ζθαηξηθή» εθηίκεζε ηεο ζπλνιηθήο βησζηκφηεηαο ηεο εθάζηνηε εμνξπθηηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο ζε κία κάιηζηα εθηεηακέλε αλάιπζε θφζηνπο-νθέινπο.  
816

Βι. ηελ Γ.Δ.Κ., C-392/96 Δπηηξνπή θαηά Ηξιαλδίαο, σο πξνο ηελ εζθαικέλε κεηαθνξά ηεο πξψηεο Οδεγίαο γηα 

ηηο Μ.Π.Δ. 85/337/ΔΟΚ.  
817

Γ. Μπάιηαο, φ.π. (717), 73. 
818

Γ.Δ.Κ., C-392/96 Δπηηξνπή θαηά Ηξιαλδίαο, Γ.Δ.Δ., C-2/07 Abraham, Γ.Δ.Δ., C-142/ /07 CODA, Γ.Δ.Δ. C-

244/12, Salzburger Flughfen, Γ.Δ.Δ., C-275/09 Brussels Geuest, Γ.Δ.Δ., C-205/08 Umweltanwalt von Karten. 
819

Δπηακ.ηΔ 3289/2004, ΟινκηΔ 1475/2004.  
820

ηΔ 2940/2017: Έγηλε δεθηφ έπεηηα απφ αίηεζε αθχξσζεο επί Α.Δ.Π.Ο. -ηειηθψο απνξξηπηηθή- θαηά ηελ νπνία 

εγθξίζεθαλ νη πεξηβαιινληηθνί φξνη γηα ηελ θαηαζθεπή θαη ιεηηνπξγία πνιηηηθνχ αεξνιηκέλα θαη ηελ νδηθή ηνπ 

δηαζχλδεζε, φηη oη λένη νδηθνί άμνλεο απνηεινχλ δηαθξηηά έξγα, έλαληη ηνπ αεξνιηκέλα, γηα ηα νπνία θαη νξζψο 

ηεξήζεθε απηνηειψο ε δηαδηθαζία ηεο Π.Π.Δ.Α.. Έηζη, δελ απαγνξεχεηαη ζψξεπζε ζηελ ίδηα πξάμε πεξηζζνηέξσλ 

Α.Δ.Π.Ο. γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε ζηελ ίδηα πεξηνρή απηνηειψλ έξγσλ, πνπ αλαδεηθλχνπλ απφ ηελ άιιε ηελ 

ελφηεηα ηνπ πεξηβαιινληηθνχ ρψξνπ έλαληη ηνπ «ηεκαρηζκνχ» ηνπο. Με ηελ πξνζβαιιφκελε Α.Δ.Π.Ο. εγθξίζεθαλ 

θαη εηδηθνί φξνη γηα θάζε απηνηειέο έξγν. Αμίδεη λα επηζεκαλζεί πσο ην δήηεκα ηεο ζέζεο ηνπ αεξνδξνκίνπ 

δηεξεπλήζεθε δηεμνδηθά, ελψ εμεηάζηεθαλ θαη ελαιιαθηηθέο ιχζεηο αληαπνθξηλφκελεο ζηε «ζθαηξηθή εθηίκεζε» 

γηα ηελ πινπνίεζε ηνπ έξγνπ. 
821

ηΔ 2759/1994, Γ. ηνχηε, Ζ εθηξνπή ηνπ πνηακνχ Αρειψνπ ζηε Ννκνινγία ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, 

ζε: Ζ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ζην δίθαην θαη ζηε πξάμε (φ.π. 30), 70-71, Κ. Βαξδαθαζηάλεο, Ο Ννκηθφο 

ξνπο ηνπ πνηακνχ-Οη 4 θχθινη ηνπ Αρειψνπ, ζε: Ο Γηθαζηήο, Ο Νφκνο θαη ην Πεξηβάιινλ, (φ.π. 35), 29-46, Γηα 

ηελ εμέιημε ηεο λνκνινγίαο ηνπ Αρειψνπ βι. Δπηακ ηΔ 2759-60/1994, Οινκ ηΔ 3478/2000, ΟινκηΔ 

1688/2005, ΟινκηΔ 26/2014. 
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πιένλ αληηπξνζσπεπηηθφ ηξφπν ηελ θαηεπζπληήξηα εμέιημε ηνπ ηΔ ζηηο έλλνκεο ζπλαξηήζεηο 

ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο κε ηε βηψζηκε αλάπηπμε. Ζ αλάιπζε δε ηεο Μ.Π.Δ. δεζπφδεη 

σο ην θχξην δηθνλνκηθφ αιιά θαη νπζηαζηηθφ αληηθείκελν ησλ δηθαζηηθψλ θξίζεσλ. Σα πξφηππα 

αληαλαθιαζηηθά ηνπ ηΔ σο πξνο ηελ απαξάδεθηε θαηάηκεζε ελφο έξγνπ κε ζθνπφ ηελ 

παξάθακςε ηεο αλαγθαίαο ζπλνιηθήο εθηίκεζεο ησλ ζπλεπεηψλ ηνπ σο εληαία παξέκβαζε κέζα 

απφ κία πιήξσο εκπεξηζηαησκέλε ζσξεπηηθή Μ.Π.Δ, θαηαδείρζεθαλ κε εμίζνπ ππνδεηγκαηηθφ 

ηξφπν θαη ζε ππφζεζε πνπ αθνξνχζε ηελ παξαγσγηθή αδεηνδφηεζε δχν μερσξηζηψλ αδεηψλ γηα 

εγθαηαζηάζεηο θσηνβνιηατθψλ ζηαζκψλ ζε φκνξα αθίλεηα ζηνλ λνκφ Αξγνιίδαο, εληνπίδνληαο 

κε βάζε απηφ θαη κφλν ην λνκηθφ θαη πξαγκαηηθφ γεγνλφο ζηνηρεία: «παξάβαζεο νπζηψδνπο 

ηχπνπ ηεο δηαδηθαζίαο, αλαξκνδηφηεηαο ηνπ νξγάλνπ έγθξηζεο θαη κε εθηίκεζεο ησλ 

ζσξεπηηθψλ ζπλεπεηψλ ηνπ εληαίνπ έξγνπ».
822

  

Γηα ηελ εληαηηθνπνίεζε ηνπ αθπξσηηθνχ ειέγρνπ ζε ζρέζε κε ηελ δηθαηνπιαζηηθή 

βαξχηεηα ησλ Μ.Π.Δ. ζηελ πιένλ επαίζζεηε πηπρή ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, ηνπο 

νηθφηνπνπο ζε πεξηνρέο Νatura 2000, άθξσο θαηαηνπηζηηθή είλαη θαη ε ηειεπηαία «ππεξ-

ππφζεζε» ηεο Οινκέιεηαο ηνπ ηΔ 26/2014 ζηε ηέηαξηε ζεκαηνδνηηθή ηνπ θξίζε γηα ηελ 

αμηνπνίεζε θαη δηαρείξηζε ηνπ Αρειψνπ.
823

 Δθεί αθφκα πην εληζρπκέλα επί ηεο ζθαηξηθήο 

πεξηβαιινληηθήο εθηίκεζεο ελεξγνπνηήζεθαλ θαη αλαδείρζεθαλ νη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 6 παξ. 

2-4 ηεο Οδεγίαο 92/43/ΔΟΚ,
824

 εηδηθά γηα ηελ πιεξφηεηα ηεο «δένπζαο πεξηβαιινληηθήο 

εθηίκεζεο επί ησλ επηπηψζεσλ»
825

 ηνπ επίδηθνπ κεγαιφπλννπ έξγνπ. ‟ απηήλ 

ζπκπεξηιήθζεθαλ νη αμηνινγήζεηο ηεο πξνζθνξφηεηαο ησλ παξεκβάζεσλ, ε επαξθήο εμέηαζε 

ησλ ελαιιαθηηθψλ επηινγψλ, ν ζπλεθηηθφο θαζνξηζκφο ησλ αλαγθαίσλ αληηζηαζκηζηηθψλ 

κέηξσλ κεηαμχ αλαπηπμηαθνχ έξγνπ θαη πεξηβάιινληνο θαη ε ζπγθεθξηκελνπνίεζε ηεο 

ιεηηνπξγηθήο ζεκαζίαο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο κε ηε ραξαθηεξηζηηθή θαη ηδηάδνπζα 

κάιηζηα ελσζηαθή ηνπ «πξνζδηνξηζηηθή αλαθνξά». Απφ ην ηΔ ηειηθψο θξίζεθε,
 
σο δηέμνδνο 

θαη απφ ηηο πνιηηηθέο δηαζηάζεηο ηεο ελ ιφγσ ππφζεζεο, πσο ε έιιεηςε επηθαηξνπνηεκέλσλ 

πνηνηηθψλ θαη πνζνηηθψλ δεδνκέλσλ γηα ηελ νξληζνπαλίδα θαηά ηα πξφηππα ηεο «δένπζαο 

εθηίκεζεο», ζε ζπλδπαζκφ κε ην γεγνλφο φηη δελ ζπληξέρνπλ νη νπζηαζηηθέο πξνυπνζέζεηο 

ππαγσγήο ηνπ έξγνπ ζηηο εμαηξέζεηο ηεο παξ. 4 ηνπ άξζξνπ 6 ηεο Οδεγίαο 92/43/ΔΟΚ, φπσο 

απηέο εξκελεχνληαη θαη απφ ην Γ.Δ.Δ.,
 826

 θαζηζηνχλ αιπζηηειή ηελ απνδνρή ηνπ.
827

 

                                                           
822

ΟινκηΔ 2640/2009, ΔπηακηΔ 970/2009 θαη ηΔ 2783/ 2014 Δ.Π.Ο.: θσηνβνιηατθψλ ζηαζκψλ, ζχκθσλα κε 

ηνπο φξνπο Πεξηθεξεηαθψλ Πιαηζίσλ Υσξνηαμηθνχ ρεδηαζκνχ θαη Αεηθφξνπ Αλάπηπμεο ησλ Πεξηθεξεηψλ ηεο 

ρψξαο, θαζψο θαη ην Δηδηθφ Πιαίζην Υσξνηαμηθνχ ρεδηαζκνχ γηα ηηο Α.Π.Δ.. Σν εληαίν έξγν, ζα ππαγφηαλ, ιφγσ 

κεγαιχηεξεο ηζρχνο, ζηελ 2
ε
 ππνθαηεγνξία ηεο 1

εο
 θαηεγνξίαο, πνπ απαηηεί ηελ επαπμεκέλε ηήξεζε πεξηζζφηεξσλ 

λφκηκσλ δηαηππψζεσλ. 
823

Τπφ ηελ πξνεδξία ηνπ Κ. Μελνπδάθνπ θαη κε εηζεγήηξηα χκβνπιν ηελ κεηέπεηηα Πξφεδξν ηνπ ηΔ, Αηθ. 

αθειιαξνπνχινπ. 
824

Δλζσκαηψζεθε ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε κε ηελ ΚΤΑ 33318/3028/1998. Καηά ην Γ.Δ.Δ. ε αξκφδηα αξρή 

επηηξέπεη ηελ άζθεζε δξαζηεξηφηεηαο ζηνλ νηθείν ηφπν κφλνλ εθ‟ φζνλ δελ πθίζηαηαη, απφ επηζηεκνληθή άπνςε, 

νπνηαδήπνηε εχινγε ακθηβνιία σο πξνο ηελ απνπζία επηβιαβψλ ζπλεπεηψλ γηα ηελ αθεξαηφηεηά ηνπ κεηαμχ άιισλ 

βι. Γ.Δ.Κ., C-127/2002, Waddenvereniging θαη Vogelbeschermingsvereniging, Γ.Δ.Κ., C-6/2004 

Δπηηξνπή/Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ, Γ.Δ.Κ., C-304/05 Δπηηξνπή/Ηηαιηθήο Γεκνθξαηίαο, Γ.Δ.Δ., C-241/08 Δπηηξνπή 

θαηά Γαιιίαο. 
825

Βι. ΔπηακηΔ 1990/2007 θαη Γ.Δ.Δ., C-404/09 Alto Sil γηα ηελ νκψλπκε πεξηνρή ηεο Ηζπαλίαο, ηφπν θνηλνηηθήο 

ζεκαζίαο σο «Εψλε εηδηθήο πξνζηαζίαο» γηα ηελ άγξηα παλίδα θαη ρισξίδα, κε ην Γηθαζηήξην λα θαηαδηθάδεη ηελ 

δηνηθεηηθή έγθξηζε ππαίζξησλ νξπρείσλ απφ ηελ Ηζπαλία, αθνχ «δελ εμάξηεζε ηε ρνξήγεζε ησλ ζρεηηθψλ αδεηψλ 

απφ ηελ πξαγκαηνπνίεζε -επαπμεκέλσλ- εθηηκήζεσλ, πξνθεηκέλνπ λα πξνζδηνξηζηνχλ, λα πεξηγξαθνχλ θαη λα 

αμηνινγεζνχλ δεφλησο ηα άκεζα, έκκεζα θαη ζσξεπηηθά απνηειέζκαηα» ηεο ζπγθεθξηκέλεο παξαγσγηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο. 
826

εκ.:Σνλίζηεθε ε απνπζία ηεο «πιήξνπο γλψζεο» φισλ ησλ επηπηψζεσλ ηνπ επίδηθνπ ζρεδίνπ ππνδεηθλχνληαο 

ηελ αδπλακία: α) γηα ηελ νινθιεξσκέλε ζχλλνκε ζηάζκηζε ηεο βιάβεο ησλ πξνζηαηεπνκέλσλ εηδψλ θαη ηφπσλ θαη 
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Έλα ρξφλν κεηά, ζηελ απφθαζε 551/2015 ηνπ Δ΄ Σκήκαηνο ηνπ ηΔ γηα ηα Μεηαιιεία 

Καζζάλδξαο θαη ηεο Οιπκπηάδαο», ε πιεξφηεηα ηεο Μ.Π.Δ. εθηηκήζεθε κε βάζε ηελ πηνζέηεζε 

ηεο επηζηεκνληθά ηεθκεξησκέλεο βέιηηζηεο δηαζέζηκεο ηερληθήο κεζφδνπ
828

 θαη ηελ απνδνρή 

ζην πεδίν ηεο επαξθνχο αλάιπζεο ησλ ελαιιαθηηθψλ ιχζεσλ ηεο εμέηαζεο κφλν ηεο «κεδεληθήο 

παξέκβαζεο» ζε ζρέζε κε ην ζπλνιηθφ εχξνο ηεο πξνηεηλφκελεο παξαγσγηθήο δξαζηεξηφηεηαο, 

ρσξίο απηφ ην δηπνιηθά ζπγθξηηηθφ πιαίζην ειέγρνπ λα ζπληζηά πιεκκειή αηηηνινγία γηα ηελ 

πξνζβαιιφκελε απφθαζε, εκκέλνληαο εμάιινπ ζηελ πιήξσο αηηηνινγεκέλε δηαδηθαζία ηεο 

«δένπζαο εθηίκεζεο».
829

 Δπί ηεο νπζίαο απφ ηελ πιεηνςεθία ηνπ Γηθαζηεξίνπ αμηνινγήζεθε 

πσο ην άξζξν 6 ηεο Οδεγίαο 92/43/ΔΟΚ γηα ηνπο νηθνηφπνπο δελ απαγνξεχεη ηελ άζθεζε 

εμνξπθηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ εληφο ή πιεζίνλ ησλ πξνζηαηεπφκελσλ ηφπσλ (Δ.Ε.Γ.), εθφζνλ 

δηαζθαιίδεηαη θαη αμηνινγείηαη εθηελψο ε κε ζεκαληηθή δηαηάξαμε ηεο αθεξαηφηεηαο-

αλζεθηηθφηεηαο ηνπο. Μαδί κε ηηο αληηζηαζκηζηηθέο δεζκεχζεηο ησλ «πξνηχπσλ αζθαιείαο θαη 

απνθαηάζηαζεο» γηα ην θπζηθφ πεξηβάιινλ ζηηο δηθαηηθέο εθηηκήζεηο ηεο ζπγθεθξηκέλεο 

ππφζεζεο δφζεθε κεγάιν κεγάιν βάξνο σο πξνο ηα παξάιιεια ηα πνιιαπιά νθέιε, ηφζν ζηελ 

εζληθή, φζν θαη ζηελ ηνπηθή νηθνλνκία. Με ηελ δεκφζηα σθέιεηα λα κελ εμαληιείηαη κφλν ζην 

ρξεκαηηθφ ηίκεκα πνπ θαηεβιήζε γηα ηελ απεπζείαο κεηαβίβαζε ησλ ζπγθεθξηκέλσλ 

κεηαιιείσλ, αιιά λα δηεξεπλάηαη θαη ζηηο επξχηεξεο θνηλσληθέο θαη αλαπηπμηαθέο παξακέηξνπο 

θαη ηηο βειηηζηνπνηεηηθέο βηψζηκεο ζπλζήθεο πνπ πξνβιέπεηαη λα δηακνξθσζνχλ γηα ηελ 

πεξηνρή θαη γηα ηελ ρψξα. 

Δπίζεο, ζηηο εξκελεπηηθέο λνκνινγηαθέο ππνδείμεηο ηνπ Γ.Δ.Δ. θαη ηηο ειεγθηηθέο 

εθαξκνγέο ηΔ, αμίδεη ζπγθεληξσηηθά λα επηζεκαλζεί ην θέληξν βάξνπο πνπ απνδίδεηαη ζηελ 

αηηηψδε ηζρχ κίαο απφιπηα νινθιεξσκέλεο «.Μ.Π.Δ.», αθνχ γίλεηαη θαηαξράο απνδεθηφ πσο 

εθφζνλ έρνπλ δηαζθαιηζηεί κε πιεξφηεηα φιεο νη πξνζηαηεπηέεο πηπρέο ηνπ ζρεδίνπ ή ηνπ 

πξνγξάκκαηνο δελ απαηηείηαη ε επεμεξγαζία εηδηθφηεξεο κειέηεο,
830

 κε ηε ζαθή επηθχιαμε: είηε 

εθηελέζηεξσλ πξνβιέςεσλ γηα ζηνρεπκέλα θαη πεξηπησζηνινγηθά δεηήκαηα, είηε κε βάζε ηε 

θαζνξηζκέλε θαη ζεζκνζεηεκέλε αληηθεηκεληθή πεξηβαιινληηθή επηθηλδπλφηεηα ηνπ ίδηνπ ηνπ 

έξγνπ ή ησλ ζπλζεθψλ ηεο πεξηνρήο.
831

 Σν Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην κάιηζηα, εγγπεηηθά θαη 

                                                                                                                                                                                           
ησλ επηηαθηηθψλ ιφγσλ ζεκαληηθνχ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, θαζψο θαη β) γηα ηε δηαπίζησζε ηεο χπαξμεο ιηγφηεξν 

επηβιαβψλ ελαιιαθηηθψλ ιχζεσλ, έπεηηα θαη απφ ηελ θαηεπζπληήξηα θαη καθξνζθειέζηαηε απφθαζε ηνπ Γ.Δ.Δ. 

ζηελ C-43/10, Ννκαξρηαθή Απηνδηνίθεζε Αηησιναθαξλαλίαο θ.ιπ. θαηά Τπνπξγνχ Πεξηβάιινληνο θ.ιπ., κε ηελ 

νπνία ην Eπξσπατθφ Γηθαζηήξην απάληεζε εξκελεπηηθά ζηα ζρεηηθά πξνδηθαζηηθά εξσηήκαηα ηνπ ηΔ. 
827

Γ. Μπάιηαο, Ζ Γένπζα Δθηίκεζε Δπηπηψζεσλ Έξγσλ θαη ρεδίσλ ζηηο πεξηνρέο ηνπ Γηθηχνπ Natura 2000, ζε: 

Σηκεηηθφ Σφκν γηα ηα 50 ρξφληα ησλ Γηνηθεηηθψλ Γηθαζηεξίσλ (φ.π. 424), 1095. Ο θαζεγεηήο γεληθά εθθξάδεη ηηο 

επηθπιάμεηο ηνπ γχξσ απφ ηελ νπζηαζηηθά νινθιεξσκέλε εθαξκνγή ηεο «δένπζαο εθηίκεζεο» ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ, αθνχ εθηηκά πσο ζηελ πξάμε κεηαθξάδεηαη κε ηδηαίηεξα νηθνλνκηθνθεληξηθφ 

πεξηερφκελν ζε ζρέζε κε ην πεξηβαιινληηθφ δηαθχβεπκα. ηηο κέξεο καο αλνίγεη εθ λένπ ην θεθάιαην ηεο εθηξνπήο 

ηνπ Αρειψνπ αθνχ απφ ηνλ Οθηψβξην ηνπ 2017 έρεη ηεζεί ζε ιεηηνπξγία ην Φξάγκα ζηε πεξηνρή ηεο Μεζνρψξαο, 

πξαγκαηνπνηψληαο ην πξψην βήκα γηα ηελ ελ ηέιεη ηκεκαηηθή νινθιήξσζε (ελ ηέιεη «ζαιακνπνίεζε») ησλ 

παξεκβάζεσλ επί ηνπ πνηακνχ κε ηελ ηαπηφρξνλε νινθιήξσζε θαη ιεηηνπξγία ηνπ πδξνειεθηξηθνχ ηνπ θξάγκαηνο 

ηεο πθηάο.  
828

εκ.:ε πεξίπησζε εθαξκνγήο άιιεο κεζφδνπ ή νπζηψδνπο ηξνπνπνίεζεο ηεο δξάζεο-ιεηηνπξγίαο-παξέκβαζεο, 

ππνγξακκίδεηαη θαη λνκνινγηαθά ε (δηαζθαιηζηηθή) αλάγθε γηα λέα Έγθξηζε Πεξηβαιινληηθψλ ξσλ, κεηά ηελ 

απφ αληίζηνηρε λέα Μ.Π.Δ., ζέηνληαο έηζη έλαλ δηαξθή πνηνηηθφ έιεγρν θαη ππνρξέσζε ζηνλ θχξην ηνπ έξγνπ ζε 

φιε ηε δηάξθεηα ηεο δξαζηεξηφηεηαο. 
829

Γ. Μπάιηαο, φ.π. (717), 120 θαη 215. 
830

Βι. ηΔ 515/2016: «εθφζνλ απφ ην Δηδηθφ Πιαίζην Υσξνηαμηθνχ ρεδηαζκνχ θαη Αεηθφξνπ Αλάπηπμεο γηα ηηο 

Αλαλεψζηκεο Πεγέο Δλέξγεηαο ε πεξηνρή ηεο Σξνηδήλαο έρεη θαζνξηζζεί σο Πεξηνρή Αηνιηθήο Καηαιιειφηεηαο θαη 

ζηε Μ.Π.Δ. θαη έρνπλ αλαπηπρζεί ηα θξηηήξηα επηινγήο ησλ ελαιιαθηηθψλ ιχζεσλ (ζει. 17 επ. ηεο Μ.Π.Δ.), δελ 

απαηηείηαη πεξαηηέξσ, ε εμέηαζε ελαιιαθηηθψλ ρψξσλ εγθαηάζηαζεο ζε επξχηεξεο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ λνκνχ 

πεξηνρέο». Πξνβι. ηΔ 4357/2011, ΔπηακηΔ 3561/2014. 
831

ΔπηακηΔ 222/2016. 
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ζεκαζηνινγηθά ππέξ απηνχ ηνπ ζηξαηεγηθνχ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ θαη δε ηεο αξρήο ηεο 

πξνθχιαμεο, θαη ζε ζπγθαηάβαζε ησλ πξαγκαηηθψλ πξνθιήζεσλ έρεη απνζαθελίζεη κε άμνλα 

ηηο πξνδηαγξαθέο ηεο πεξηβαιινληηθήο ελζσκάησζεο θαη ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ηνπ άξζξνπ 1 

ηεο νηθείαο Οδεγίαο,
 832

 πσο κπξνζηά ζηελ άξζε νπνηαζδήπνηε ηπρφλ ακθηβνιίαο ζρεηηθά κε 

ηελ αλαγθαηφηεηα ή κε εθπφλεζεο «.Μ.Π.Δ.» εληάζζνληαη αδηαπξαγκάηεπηα θαη επζέσο κε 

ηξφπν νξηδφληην φια ηα ζρέδηα θαη πξνγξάκκαηα, ηα νπνία «ελδέρεηαη λα έρνπλ ζεκαληηθέο 

επηπηψζεηο ζην πεξηβάιινλ».
833

 χκθσλα δειαδή κε ην θπξίαξρν αληηθεηκεληθνπνηεκέλν 

θξηηήξην ησλ «Δ.Π.Δ.» ελ γέλεη, αλεμάξηεηα ηεο έθηαζεο θαη ηνπ είδνπο ηεο παξέκβαζεο θαη 

αζρέησο αλ ηα ππαγφκελα ζε απηήλ έξγα εμεηδηθεπηνχλ κε πεξαηηέξσ  πεξηβαιινληηθέο 

εθηηκήζεηο.
834

 Γηα ηελ απνθπγή δε νπνηαζδήπνηε ξπζκηζηηθήο ζχγρπζεο κεηαμχ «.Μ.Π.Δ.» θαη 

«Μ.Π.Δ.» θαηά ηε δηαθξηηηθή θιηκάθσζε ηεο «παξάιιειεο δεζκεπηηθφηεηαο» ηνπο, 

ζηαζεξνπνηεηηθά ζηέθεηαη ε πξφβιεςε ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 11 παξ. 1 ηεο Οδεγίαο 

2001/42/ΔΚ, πνπ αζπάδεηαη απφιπηα θαη ην Γ.Δ.Δ..
835

 Δθεί νξίδεηαη αηαιάληεπηα φηη ε 

δηαδηθαζία ηεο ηξαηεγηθήο Δθηίκεζεο Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ πξέπεη λα δηελεξγείηαη 

δίρσο λα ζίγνληαη θαη ζπλεπψο, δίρσο λα ππνβηβάδνληαη νη ηπρφλ αμηψζεηο πνπ ηζρχνπλ ζην 

πιαίζην ησλ Οδεγηψλ γηα ηηο κεξηθφηεξεο Μ.Π.Δ. αιιά θαη νπνηαζδήπνηε άιιεο απαίηεζεο ηνπ 

θνηλνηηθνχ δηθαίνπ. Σνηνπηνηξφπσο, πξνάγεηαη ε δεκηνπξγηθή «ηζνδχλακε ζπκκφξθσζε», 

άιισο ε «εζσηεξηθεπκέλε ελαξκφληζε» γηα φιεο ηηο ζπκπιεθφκελεο Οδεγίεο, πξνο απνθπγή ησλ 

ζπγθερπκέλα θαη αιπζηηειψο επαλαιακβαλφκελσλ επαλαιήςεσλ, ζχκθσλα θαη κε ηνλ 

ζπληνληζηηθφ λνκηθφ νξζνινγηζκφ πνπ πξνζθέξεη ην άξζξν 11 παξ. 2 ηεο 2001/42/ΔΚ ζηα 

θξάηε-κέιε.  

Μέζα απφ ηηο λνκνινγηαθέο επαγσγέο ζηελ αλνηρηή δηαιεθηηθή ησλ εζληθψλ 

δηθαζηεξίσλ θαη ηνπ Γ.Δ.Δ. θαη ηηο πνιπεπίπεδεο ελσζηαθέο δηαξξπζκίζεηο δηνηθεηηθψλ 

δηαδηθαζηψλ θαη ξπζκηζηηθψλ πιαηζίσλ πνπ αλήθνπλ ζηνλ ππξήλα ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ∙ κε αηηία 

ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη κε ζθνπφ ηελ αλαδηνξγάλσζε ησλ ζπλζεθψλ ηεο 

αλάπηπμεο, μεπξνβάιινπλ γεληθφηεξεο πξνθιήζεηο θαη ζχγρξνλεο απαηηήζεηο ζηε ζχγρξνλε 

δνκή ηεο δεκφζηαο δηαθπβέξλεζεο,
836

 γηα ηελ ππνζηήξημε ελφο απνηειεζκαηηθνχ θξάηνπο 

δηθαίνπ. πσο πνιιάθηο έρεη πξνβάιιεη ν θαζεγεηήο Γ. Γειιήο πάλσ ζε απηέο ηηο αλαδεηήζεηο 

ηνπ Πνιηηεηαθνχ εθζπγρξνληζκνχ, απφ ηελ λνκηκφηεηα ζηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ, εθηηκάηαη 

πσο νη «.Μ.Π.Δ.» κεηαιιάζζνπλ ηηο βάζεηο θαη ηνλ πξνζαλαηνιηζκφ ηνπ δηνηθεηηθνχ 

ζρεδηαζκνχ. Γηεθδηθψληαο «ηνπιάρηζηνλ» ηελ βειηηζηνπνίεζή ηνπ, αθνχ δηαθεχγνπλ απφ ηα 
                                                           
832

Γ.Δ.Δ., C-295/10, Genovaitė Valčiukienė, ζθ. 47.   
833

Γ.Δ.Δ., C-41/11, ζθ. 40 κε απψηεξν πξνζαλαηνιηζκφ ηελ εληαία θαη νκνηφκνξθε εθαξκνγή ηνπ ελσζηαθνχ 

δηθαίνπ θαη ηελ θιηκαθνχκελε νξηνζέηεζε ηεο αθχξσζεο ελφο εζληθνχ «πξνγξάκκαηνο» ή «ζρεδίνπ» πνπ δελ 

ηήξεζε ηελ ππνρξέσζε δηελέξγεηαο Μ.Π.Δ. βι. Δ. Πξεβεδνχξνπ, Βειηίσζε ηεο έλλνκεο πξνζηαζίαο ππφ ην πξίζκα 

ηνπ δηθαίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ζε: Ζ Διιάδα ζηελ Δπξψπε (φ.π. 129), 284-285 θαη 293-294 θαη Γ.Δ.Δ., C-

567/10, Inter-Environnement Bruxelles ASBL, ζθ. 30. 
834

Γ. Μέιηζζαο, φ.π. (46), 263-265, ηΔ 2152/2015 ζθ. 14, ηΔ 3920/2010, Π.Δ. 132/2013 γηα ηελ αλάπιαζε ηνπ 

φξκνπ ηνπ Φαιήξνπ, Π.Δ. 88/2013 .Μ.Π.Δ. γηα ηε Γηπιή Αλάπιαζε Λεσθφξνπ Αιεμάλδξαο θαη Βνηαληθνχ ηνπ 

Γήκνπ Αζελαίνπ κε αθνξκή ηελ ζεκειίσζε αζιεηηθψλ εγθαηαζηάζεσλ ηνπ Παλαζελαηθνχ θαη Γ. Γηαλλαθνχξνπ, Ζ 

Οδεγία 2001/42 ΔΚ θαη ε κεηαθνξά ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε, ζε: Γ. Γηαλλαθνχξνπ/Γ. Κξεκιή/Γ. ηνχηε (επηκ.), 

Ζ εθαξκνγή ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ ζηελ Διιάδα 1981-2006, Α.Ν. άθθνπιαο, 2007, 139. 
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εκ.:Απηνηειήο, ππνρξεσηηθή θαη εηδηθή Μ.Π.Δ. επί νηθνηφπσλ ζηελ πνιχθξνηε Γ.Δ.Δ., C-177/11 χιινγνο 

Διιήλσλ Πνιενδφκσλ θαη Υσξνηαθηψλ θαηά Διιεληθνχ Τπνπξγείνπ Πεξηβάιινληνο (ζηελ ππφζεζε αλαπηχζζεηαη 

ε εξκελεπηηθή έλλνηα ηεο «αληηθεηκεληθήο ζεκαληηθφηεηαο» κίαο παξέκβαζεο), ζθ. 19-24  θαη  Δ. Κνπηνχπα-

Ρεγθάθνπ, Ζ ζηξαηεγηθή πεξηβαιινληηθή εθηίκεζε έξγσλ αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο ζε λεζί εληαγκέλν ζην 

δίθηπν πξνζηαηεπφκελσλ νηθνηφπσλ Natura 2000, Δλέξγεηα θαη Γίθαην, Σεχρνο 11, άθθνπιαο, 2009, 21-29. 
836

W. Howarth, Substance and procedure in strategic environmental assessment and the framework directive, ζε: J. 

Holder/D. McGillivray (επηκ.), Taking Stock of Environmental Impact Assessment: Law, Policy and Practice, 

Routlegde-Cavendish, 2007, 186-187. 
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ηεηξηκκέλα ζηεγαλά ησλ παξαδνζηαθψλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ εηδηθά ζηα ζηνηρεία ηεο 

θαηάξηηζεο αιιά θαη ηεο ειεγμηκφηεηάο ηνπο. Ζ έλλνηα ηεο «Αλάιπζεο ησλ Δθηηκήζεσλ» απφ 

πνιηηηθφ θαη πξνγξακκαηηθφ επηζηέγαζκα κεηαηξέπεηαη ζε νπζηψδεο θαηλνηφκν κέξνο 

θαλνληζηηθήο απηνδέζκεπζεο ηεο δηνηθεηηθήο αηηηνινγίαο θαη ηεο λνκνζεηηθήο πξσηνβνπιίαο, 

εθλνκηθεχνληαο ηφζν ηελ δεκνθξαηηθή, φζν θαη ηελ ηερλνθξαηηθή δηαθπβέξλεζε αιιά θαη 

δηαδηθαζηηθνπνηψληαο ηελ ζπλεθηηθή εθαξκνγή θξίζηκσλ αξρψλ ηνπ δηθαίνπ. Ζ απνδνρή ηεο 

ζπγθεθξηκέλεο δνγκαηηθήο, ππφ ην βάξνο ηνπ ηζρπξνχ θαη δεκηνπξγηθνχ ζεηηθηζκνχ θαη ηεο 

αθπξσηηθήο ειεγθηηθά δπλακηθήο απαίηεζεο ηνπ «νπζηψδνπο ηχπνπ» κίαο έλλνκεο δηαδηθαζίαο, 

αλαδηακνξθψλεη ελ ηέιεη ηηο πξνυπνζέζεηο γηα έλαλ απνηειεζκαηηθφηεξν δηθαζηηθφ έιεγρν, σο 

έλα ηζρπξφ αιιά θαη νξηνζεηεκέλν ζεζκηθφ αληίβαξν. ‟ απηέο ηηο δηθαηνπιαζηηθέο ζπλέξγεηεο ε 

«θιαζζηθή δηνηθεηηθή δηθνλνκία» ζπλαληά ηε «κνληέξλα ξπζκηζηηθή δηθαηνδνζία» γηα ηνλ 

ζπλεθηηθφ θαη ζπλεπή έιεγρν ηεο λνκηκφηεηαο ησλ δεκφζησλ επηινγψλ. Απνξξίπηνληαο, κεηαμχ 

άιισλ, ηηο ζθνπνχκελεο θαηαζηξαηεγήζεηο θαη ηηο αζηνρίεο αθφκα θαη ηεο ίδηαο ηεο 

δεκνθξαηηθήο λνκηκνπνίεζεο, είηε ππφ ην θαη‟ επίθαζε επζέσο αλέιεγθην ησλ ηππηθψλ 

λφκσλ,
837

 είηε επί πξαθηηθφηεξσλ παξεκβαηηθψλ ειηγκψλ ζηα φξηα ηεο λνκηθήο ζνθηζηείαο γηα 

ηελ θαηαρξεζηηθή απνθπγή ελφο ζπληεηαγκέλνπ, ζχλλνκνπ θαη νξζνινγηθνχ δεκφζηνπ 

ζρεδηαζκνχ.
838

  

 

ζη. ηνηρεία ηεο Γηαζπλνξηαθήο Δθηίκεζεο ησλ Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ. 

Ζ «δηαθπβεξλεηηθή» θαη πνιηηεηαθά ζπλεξγαηηθή δηάξζξσζε ηεο πξνζηαζίαο ηνπ 

πεξηβάιινληνο θαη ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ζηηο απαηηήζεηο ηηο ζχγρξνλεο πξαγκαηηθφηεηαο 

είλαη θάηη παξαπάλσ απφ επηβεβιεκέλε. ηα κείδνλα πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα ν δηαθξαηηθφο 

παξεκβαηηζκφο είλαη ηφζν αλαγθαίνο ψζηε ε δηαζπλνξηαθή δηάζηαζε ηεο «Δ.Π.Δ.» λα απνθηά 

ηδηαίηεξε ζεζκηθή ζεκαζία. Μαθξηά απφ ζηξνπζνθακειηζκνχο, νη θξηζηκφηεξεο θαη πιένλ 

επηθίλδπλεο πεξηβαιινληηθέο πξνζβνιέο θαη επηβαξχλζεηο δελ πεξηνξίδνληαη ζηα εζληθά ζχλνξα. 

Γηα απηφ θαη ε δηάπιαζε θνηλψλ ζπκθεξφλησλ, αληαγσληζηηθψλ ζπλαηλέζεσλ, ιεηηνπξγηθψλ 

πξνηχπσλ, έλλνκσλ δηαδηθαζηψλ θαη νξγαλσηηθψλ ζηφρσλ ζπληζηά ππεξεζληθή ππνρξέσζε κε 
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Ζ πξνζέγγηζε απηή ζπλάδεη κε ηε ζχγρξνλε ηάζε ηεο λνκνινγίαο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, 

ζπκκνξθνχκελε κε ηηο δηαπηζηψζεηο ηνπ Γ.Δ.Δ. ζην λα κελ αληηκεησπίδεη ζηηο δηαδηθαζηηθέο ηνπ απαηηήζεηο θαη 

ζηηο νπζηαζηηθέο ηνπ θξίζεηο έλαλ ηππηθφ λφκν, ζηελά σο «λφκν», ζε πεξηπηψζεηο πνπ απηφο πεξηέρεη αηνκηθνχ 

ραξαθηήξα πνιενδνκηθέο ξπζκίζεηο-πξάμεηο. (Βι. ΟινκηΔ 1847/2008 (ππφζεζε γεπέδνπ ΑΔΚ). Γ.Δ.Δ., C-

473/2014 Γήκνο Κξσπίαο θαηά Τπνπξγείνπ Πεξηβάιινληνο θαη πξβι. ΟινκηΔ. 2996/2014 γηα ηηο 

παξεκβάζεηο/θαζνξηζκφ λέσλ ρξήζεσλ γεο ζηε πεξηνρή ηνπ Τκεηηνχ κε π.δ. θαη ηηο εμαηξέζεηο απφ .Μ.Π.Δ.). Σν 

γεγνλφο, ινηπφλ θαη κφλν φηη ηα ζρέδηα θαη ηα πξνγξάκκαηα ζεζπίδνληαη, ππφ κνξθή λφκνπ δελ απνηειεί ιφγν 

εμαίξεζήο ηνπο απφ ην πεδίν εθαξκνγήο ηεο Οδεγίαο. Ζ ηξνπνπνίεζε δε πξνυθηζηάκελνπ ζρεδίνπ ή πξνγξάκκαηνο, 

δελ ρσξεί απαιιαγήο απφ ηελ ππνρξέσζε πξαγκαηνπνίεζεο Δ.Π.Δ. κε αθνξκή θαη κε επίθιεζε ηελ εμεηδίθεπζε θαη 

ηελ πινπνίεζε «ξπζκηζηηθνχ ζρεδίνπ, ζεζπηζζέληνο κε ηεξαξρηθψο ππεξθείκελε πξάμε», ην νπνίν κάιηζηα δελ είρε 

ππνβιεζεί ζε αληίζηνηρε πεξηβαιινληηθή εθηίκεζε. 
838

εκ.: πσο ι.ρ. νη πξνζπάζεηεο ηεο επηβνιήο εζληθψλ ηξνπνπνηεηηθψλ παξεκβάζεσλ ζε εζληθέο ξπζκίζεηο 

πξνεγνχκελεο ηεο ηζρχνο ησλ ελσζηαθψλ πξνβιέςεσλ, ψζηε λα παξαβιεθζεί ε εθαξκνγή ησλ ηειεπηαίσλ. Βι. 

ΟινκηΔ 2355/2017: Γεθηή αίηεζε αθχξσζεο ηξνπνπνηεηηθνχ π.δ., γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ Τκεηηνχ, κε ην νπνίν 

πξνζδηνξίδνληαη δψλεο πξνζηαζίαο θαη θαζνξίδνληαη νη επηηξεπφκελεο ρξήζεηο, νη φξνη θαη πεξηνξηζκνί δφκεζεο, 

εληφο θαη πεξηκεηξηθά ηνπ νξεηλνχ φγθνπ, ρσξίο λα έρεη ππνβιεζεί ζε ηξαηεγηθή Δθηίκεζε Πεξηβαιινληηθψλ 

Δπηπηψζεσλ θαηά παξάβαζε ηεο ζρεηηθήο ελσζηαθήο Οδεγίαο (2001/42/ΔΚ θαη ηεο ΚΤΑ 107017/2006 θαη Γ.Δ.Δ., 

C-567/10, ζθ. 39) σο «παξάβαζε νπζηψδνπο ηχπνπ ηεο δηαδηθαζίαο». Ζ παξείζθξεζε εμαηξέζεσλ ζίγεη ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο Οδεγίαο, αθνχ ζα ζπλεπαγφηαλ φηη κηα δπλεηηθψο εθηεηακέλε θαηεγνξία πξάμεσλ 

ηξνπνπνίεζεο ζρεδίσλ θαη πξνγξακκάησλ, κε ζεκαληηθέο επηπηψζεηο ζην πεξηβάιινλ, ζα εμαηξνχληαλ απφ ην πεδίν 

εθαξκνγήο ηεο, γηα ηππνιαηξηθφ δηαδηθαζηηθφ-ηερληθφ ιφγν θαη φρη κε βάζε ην έλλνκν πεξηερφκελφ ηνπο. Ζ Οδεγία 

εθαξκφδεηαη ρσξίο εμαίξεζε ζε θάζε ηξνπνπνηεηηθή πξάμε εθδνζείζα θαηφπηλ ηεο ηζρχνο ηεο Οδεγίαο, 

αλεμαξηήησο αλ ε ηξνπνπνίεζε αθνξά ηπρφλ πξνγελέζηεξνπ ρξφλνπ αξρηθφ ξπζκηζηηθφ ζρέδην. 
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εζσηεξηθή δεζκεπηηθφηεηα θαη εμσηεξηθή αλαθνξά γηα ην θξάηνο δηθαίνπ θαη ηνπο «πνιίηεο ηνπ 

θφζκνπ». Ζ «δηεζλήο πεξηβαιινληηθή ξχπαλζε» κπνξεί λα έρεη αξλεηηθέο επηπηψζεηο ζηελ 

αηκφζθαηξα, ζηνπο σθεαλνχο, ζηηο ζάιαζζεο, ζηα πνηάκηα, ζηνπο πδξνθφξνπο νξίδνληεο, ζην 

έδαθνο, ζηε δεκφζηα πγεία κε ηδηαίηεξν αληίθηππν γηα ηελ επαισηφηεηα ηεο εθάζηνηε πεξηνρήο, 

θαη γηα απηφ ην ιφγν επηηάζζεη θαη αληίζηνηρεο «δηεζλνπνηεκέλεο» ιχζεηο κε «εζληθνπνηεκέλεο» 

απαληήζεηο. Πεξηπησζηνινγηθά, ην ππξεληθφ αηχρεκα ηνπ Σζεξλνκπίι ζηηο 26 Απξηιίνπ 1986, 

εθπέκπεη κέρξη θαη ζήκεξα αλάκεζα ζηα θξάηε ηελ αλνηρηή απεηιή ησλ αλεπαλφξζσησλ 

πεξηβαιινληηθψλ θηλδχλσλ,
839

 κε ηελ πηζαλνινγνχκελε βιάβε λα κελ απνδεηά κφλν ηελ 

αζθάιεηα ηνπ δηθαίνπ αιιά ηελ έκπξαθηε αζθάιεηα ηεο δηαβίσζεο, ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο θαη 

ηεο θνηλσληθήο εηξήλεο ζσξαθίδνληαο κε εκπηζηνζχλε ηα θξάηε πξνο έλα θνηλφ πιαίζην 

λνκηκφηεηαο θαη ζπλεξγαζίαο. Καη‟ επέθηαζε ζε ηέηνηεο πεξηζηάζεηο ην δεκφζην ζπκθέξνλ, ηα 

αλζξψπηλα δηθαηψκαηα θαη ν πξνζηαηεπηηθφο παξεκβαηηζκφο δηαιακβάλνπλ κία φρη κφλν 

δηαζπλνξηαθή, αιιά θαη παγθνζκηνπνηεκέλε αλαθνξά γηα ηελ λνκηκνπνίεζή ηνπο. Οη 

πξαγκαηηζηηθέο απηέο ζπλζήθεο, είηε ινηπφλ θαιιηεξγνχλ ηελ αλαγθαηφηεηα ξπζκηζηηθψλ 

ζπγθιίζεσλ γηα ηε δηακφξθσζε ελφο θνηλά δεζκεπηηθνχ θνηλνχ ζπκθέξνληνο, αλαβαζκίδνληαο 

ηνπο φξνπο ηεο λνκηκφηεηαο ζε έλα αμηαθφ πιαίζην βηψζηκεο πξνφδνπ θαη αιιειεγγχεο, είηε 

ππνθηλνχλ νπνξηνπληζηηθά αληαγσληζηηθέο θαη εζσζηξεθείο ζπγθξνπζηαθέο ηάζεηο ζηνπο 

θαλφλεο ηεο εζληθήο δηαθπβέξλεζεο θαη δηαρείξηζεο ησλ δεκφζησλ αλαγθψλ, κεηξηάδνληαο 

εληέρλσο δηθαηψκαηα θαη εγγπήζεηο πξνο ην ειάρηζην κίαο «λνκηκνπνηεκέλεο ζθνπηκφηεηαο» 

δηεζλψλ ζπκβηβαζκψλ.
 840

  

Χο ην ζεηηθφηεξν παξάδεηγκα αλαγθαίαο παγθνζκηνπνηεκέλεο κελ, απνθεληξσκέλεο δε, 

δξάζεο γηα ηελ απνηειεζκαηηθή αληηκεηψπηζε κίαο δηάρπηεο-θνηλήο πεξηβαιινληηθήο 

πξνζβνιήο κε ζεκαληηθέο κάιηζηα αξλεηηθέο επηπηψζεηο ζηε δεκφζηα πγεία, θαηαγξάθεηαη 

δηδαθηηθά ε ζπληνληζκέλε δηαρείξηζε ηνπ θαηλνκέλνπ «ηεο ηξχπαο ηνπ φδνληνο». Μία 

πεξηβαιινληηθή επηηπρία, ε νπνία σζηφζν αληηπξνζσπεχεη πεξηζζφηεξν ηελ επηζηεκνληθή, ηελ 

νηθνλνκηθή θαη ηελ θνηλσληθή σξίκαλζε γηα ηε κεηαζηξνθή ελφο αδηακθηζβήηεηνπ θηλδχλνπ, 

παξά ηε δηθαηηθή βάζε θαη ηελ επαθφινπζε ζεζκηθή απνδνρή ησλ επηκέξνπο κέηξσλ∙ απφ ηε 

ζηηγκή πνπ κέρξη θαη ζήκεξα, γεληθψο ην δηεζλέο δίθαην πεξηβάιινληνο ραξαθηεξίδεηαη απφ 

αλαθνινπζίεο θαη “soft law”, πεξηζζφηεξν πνιηηηθέο, θξαηηθέο δενληνινγηθέο δεζκεχζεηο. Ζ 

πθηζηάκελε ζπγθερπκέλε αιιειεπηθάιπςε ησλ δηεζλψλ ζπλζεθψλ ζηα πεδία ηνπ εκπνξίνπ, ηνπ 

αληαγσληζκνχ, ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη ηνπ πεξηβάιινληνο, αιιά θαη ε κεδεληθή ή ε 

πεξηνξηζκέλε - απηναλαθνξηθή ππέξ ησλ θξαηψλ- δηάζηαζε ησλ δηεζλψλ θπξψζεσλ, σο πξνο 

ηελ κε ηήξεζε ησλ ζπκπεθσλεκέλσλ, απαξηίδνπλ ηηο βαζηθφηεξεο αληζνξξνπίεο γηα ηελ 

εθηίκεζε, ηελ εθαξκνζηηθφηεηα θαη δεζκεπηηθφηεηα ησλ θξαηψλ, ζε επίπεδν δηεζλνχο 

πεξηβαιινληηθήο ζπλεξγαζίαο θαη λνκηκφηεηαο, δηαηαξάζζνληαο ηε ζπλνρή θαη ηελ ζπλέπεηα 

κεηαμχ ησλ πξαγκαηηθψλ (ακηγψο πνιηηηθννηθνλνκηθψλ) ζπκθεξφλησλ θαη ηνπ θξάηνπο 

δηθαίνπ.  
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P. Sands, The Environment, Community and International Law, Harvard International Law Lournal, Harvard Law 

School, 1989, 393 θαη 402. 
840

Βι. γεληθά R. Wolfrum/N. Matz, Conflicts in International Environmental Law, Max-Planck-Institut für 

Ausländisches Öffentliches Recht und Völkerrech, Springer, 2003. Παξάδεηγκα απνηειεί ε απνηπρία πνιιψλ 

δηεζλψλ θαζεζηψησλ αιίεπζεο λα πεξηνξίζνπλ ηηο πξαθηηθέο ζπγθνκηδήο βι. Ο. Young, The Effectiveness of 

International Environmental Regimes, MIT, 1999. Αιιά θαη νη γεληθφηεξεο πεξηβαιινληηθέο εθπηψζεηο νξηζκέλσλ 

θξαηψλ κε ζθνπφ ηελ ελίζρπζε ηεο παξαγσγηθήο ηνπο αληαγσληζηηθφηεηαο, παξακεξίδνληαο γηα ηελ 

πεξηβαιινληηθή ππνβάζκηζε θαη ηηο δηαζπλνξηαθέο πξνζβνιέο. Πξαθηηθή κε έκκεζεο θαη άκεζεο δεκφζηεο 

παξεκβάζεηο, φπσο ζα θαλεί θαη ζηελ παξαθάησ ελφηεηα ηνπ .Δ.Γ.Δ. 

https://en.wikipedia.org/wiki/Aquifer
https://en.wikipedia.org/wiki/Chernobyl_disaster
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Δδψ θαη είθνζη θαη πιένλ ρξφληα ε δηαζπλνξηαθή ξχζκηζε ηεο Δ.Π.Δ. ζηαδηαθά 

εγθνιπψλεηαη φιν θαη πεξηζζφηεξν σο αλαγθαηφηεηα ζηηο επξχηεξεο αλαπηπμηαθέο ζπλεξγαζίεο 

ηεο πνιηηεηαθήο δηαθπβέξλεζεο θαη ζηνλ «δεκνθξαηηθνπνηεκέλν αιιεινζεβαζκφ» κεηαμχ ησλ 

θξαηψλ γηα ηα πεξηβαιινληηθά πξφηππα θαη ηηο ζπλζήθεο αζθαινχο δηαβίσζεο. Ζ εηδηθή δηεζλήο 

πλζήθε ηεο «Οηθνλνκηθήο Δπηηξνπήο ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηελ Δπξψπε» (“UNECE”)
 
γηα 

ηελ Γηαζπλνξηαθή Δθηίκεζε ησλ Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ πνπ θαζηεξψζεθε σο 

«χκβαζε Espoo»
841

 ππεγξάθε ζηελ νκψλπκε πφιε ηεο Φηλιαλδίαο ζηα πξνάζηηα ηνπ Διζίλθη 

ην 1991. Έρεη ηεζεί ζε ηζρχ θπξίσο ζε επξσπατθφ επίπεδν απφ ην 1997
842

 κε ηελ θχξσζε ηεο θαη 

απφ ηελ Δ.Δ. θαη απφ άιια 29 θξάηε, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο θαη ηεο Διιάδαο.
843

 ‟ απηήλ 

θαζνξίδεηαη  ε γεληθή ππνρξέσζε ησλ θξαηψλ λα θνηλνπνηνχλ, πιεξνθνξνχλ θαη λα 

δηαβνπιεχνληαη κεηαμχ ηνπο, θαηά ηελ εθηίκεζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ γηα φια ηα 

κεγάια έξγα, αιιά θαη γηα ηηο γεληθφηεξεο αλαπηπμηαθέο πξσηνβνπιίεο/ ζρέδηα πνπ «γλσξίδνπλ 

φηη ελδέρεηαη λα έρνπλ ζεκαληηθέο επηβαξπληηθέο δηαζπλνξηαθέο πεξηβαιινληηθέο επηπηψζεηο» 

κε «ζνβαξφ» αληίθηππν ζην πεξηβάιινλ, ηελ πγεία, ηελ βηψζηκε αλάπηπμε, αιιά θαη ηε 

θαζεκεξηλή δηαβίσζε ηνπ αλζξψπνπ, ζηηο ζηγφκελεο πεξηνρέο θαη ζηηο γεηηνληθέο ρψξεο.
844

 ηελ 

Οδεγία ηεο ελζσκάησζεο ηεο ζηελ θνηλνηηθή έλλνκε ηάμε (97/11/ΔΚ) παξαηεξείηαη πσο 

πξνηξέπεηαη θαηαξράο ε δπλαηφηεηα εληαίαο δηαδηθαζίαο πξφιεςεο θαη ειέγρνπ ηεο ξχπαλζεο 

(άξζξν 1) ελψ νη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 7 είλαη απηέο πνπ εμεηδηθεχνπλ δηαδηθαζηηθά ηηο 

δηαζπλνξηαθέο πεξηβαιινληηθέο εθηηκήζεηο κε βάζε ηε ζπλεξγαηηθφηεηα κεηαμχ ησλ θξαηψλ ζε 

ζρέζε κε ηελ δηάθαλε πιεξνθφξεζε, ηζνδχλακε κε απηή πνπ δηθαηνχηαη ν «εγρψξηνο 

πιεζπζκφο» θαη ηελ άκεζε δηαβνπιεπζηκφηεηα γηα ηε ιήςε ηεο ζρεηηθήο πεξηβαιινληηθήο 

απφθαζεο. Σέηνηεο δηαδηθαζίεο πξνο ην θνηλφ ζπκθέξνλ, ηελ αιιειεγγχε, ηελ πξναγσγή ηνπ 

θξάηνπο δηθαίνπ θαη ησλ δηθαησκάησλ ζην εζσηεξηθφ ησλ ζπκβεβιεκέλσλ θξαηψλ κε ζθνπφ θαη 

αλαθνξά ηε ζεζκηθή ηνπο εμσζηξέθεηα πξνο ηνλ δηεζλή παξαγσγηθφ αληαγσληζκφ θαη ηε 

δηεζληθά απνθεληξσκέλε ηνπο ζπλεξγαζία, απνηεινχλ ελζαξξπληηθά «δηθαηνπαξαγσγηθά 

ζηνηρεία» ζηε «ζχλζεζε» ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο κε ηελ παγθνζκηνπνηεκέλε πεξηβαιινληηθή 

δηαθπβέξλεζε θαη ηηο ελνπνηεκέλεο πξνδηαγξαθέο ηεο λνκηκφηεηαο ζηελ νηθνλνκηθή 

πξσηνβνπιία, ζε πην δίθαηεο θαη πην δεκνθξαηηθέο βάζεηο. 

 

δ. ηξαηεγηθέο Δπελδχζεηο θαη Πεξηβάιινλ ζηελ Διιάδα.  

Με ηνλ Ν. 3894/2010, «εμ αληηδηαζηνιήο» ζπγθξηηηθά κε ηα πξφηππα ηεο ηξαηεγηθήο 

Δθηίκεζεο ησλ Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ, ζε πην επέιηθην θαη πξναηξεηηθφ πιαίζην θαη κε 

κείδνλα νηθνλνκηθνθεληξηθφ πξνζαλαηνιηζκφ, εηζήρζε θαηλνηφκα ζηελ ειιεληθή λνκνζεζία ε 

έλλνηα ηεο «ηξαηεγηθήο Δπέλδπζεο». Με ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 24 ζεζπίζζεθε ε εθπφλεζε 

«Δηδηθψλ ρεδίσλ Υσξηθήο Αλάπηπμεο ηξαηεγηθψλ Δπελδχζεσλ» (Δ..Υ.Α..Δ.),
845

 γηα ηελ 

                                                           
841

“Convention on Environmental Impact Assessment in a Transboundary Context”, Espoo, 1991.  
842

Βι. ηελ Οδεγία 97/11/ΔΚ. Απφ ην 2010 πθίζηαηαη θαη ην Πξσηφθνιιν ηνπ Κηέβνπ σο εληζρπηηθφ ηεο χκβαζεο 

Espoo. Δλ πνιινίο θξίλεηαη πσο νη δηαζπλνξηαθέο ξπζκίζεηο ησλ δηεζλψλ Δ.Π.Δ. ζπκβαδίδνπλ κε ηηο αληίζηνηρεο 

πξνβιέςεηο θαη ηηο δηαδηθαζίεο ηεο Οδεγίαο γηα ηελ .Δ.Π.Δ. 2001/42/ΔΚ. Βι. Πξνηάζεηο Γεληθήο Δηζαγγειέα 

Γ.Δ.Δ. J. Kokkot ζηελ ππφζεζε C-290/15 Patrice D‟Oultremont θ.ιπ. θαηά Région Wallonne, ζηηο 14-07-2016 θαη 

S. Kingston/V. Heyvaert/A. Cavoski, φ.π. (366), 402 επ.. 
843

Με ην  Ν. 2540/1997 Κχξσζε ηεο χκβαζεο Espoo απφ ηελ Διιάδα. 
844

Γ. Μπάιηαο, φ.π. (717), 42. 
845

Δηζήρζεζαλ κε ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ άξζξνπ 5 παξ. 1 ηνπ Ν. 4146/2013. Απνζαθεληζηηθή ε απφθαζε ηεο 

ΟινκηΔ 528/2015: Αίηεζε αθχξσζεο ηεο απφθαζεο ηεο Γ.Δ..Δ. πεξί έληαμεο ζην Ν. 3894/2010 ηνπ επελδπηηθνχ 

ζρεδίνπ «Αηνιηθφ χζηεµα Παξαγσγήο Ζιεθηξηθήο Δλέξγεηαο», πνπ πεξηιαµβάλεη θαηαζθεπή αηνιηθψλ ζηαζµψλ 

ζηελ Κξήηε θαη ηελ θνηλή δηαζχλδεζή ηνπο µε ην Δζληθφ Γηαζπλδεδεµέλν χζηεµα Δλέξγεηαο µέζσ ππνβξπρίνπ 

https://en.wikipedia.org/wiki/United_Nations_Economic_Commission_for_Europe
https://en.wikipedia.org/wiki/Espoo
https://en.wikipedia.org/wiki/Finland
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πξαγκαηνπνίεζε ηξαηεγηθψλ Δπελδχζεσλ ζε Ηδησηηθψλ Αθίλεηα βαζηδφκελεο ζηηο 

πξνδηαγξαθέο ησλ «Δηδηθψλ ρεδίσλ Υσξηθήο Αλάπηπμεο Γεκφζησλ Αθηλήησλ» 

(Δ..Υ.Α.Γ.Α.).
846

 Σα «Δ..Υ.Α..Δ.» δίλνπλ ηε δπλαηφηεηα λα θαηαξηίδνληαη πξνγξακκαηηθνί 

ζρεδηαζκνί πξνο κία ζπγθεθξηκέλε «επελδπηηθή ηαπηφηεηα» ηεο εθάζηνηε ππφ εμέηαζε 

πεξηνρήο-έθηαζεο, πξνζβιέπνληαο ζε επλντθνχο φξνπο δφκεζεο, ζηε δπλαηφηεηα ηξνπνπνίεζεο 

ηνπ ηπρφλ πθηζηάκελνπ ζρεδηαζηηθνχ πιαηζίνπ, θαζψο θαη ζε άιιεο ζηνρεπκέλεο παξεθθιίζεηο, 

γηα ηελ νξηνζεηεκέλε ηθαλνπνίεζε κίαο νξηζκέλεο αλαπηπμηαθήο πξννπηηθήο.
847

 Ζ εκβέιεηα ηνπ 

«Δ..Υ.Α..Δ.» σο «ζρεδηαζηηθφ εξγαιείν» εμαληιείηαη ζ‟ απηέο ηηο δηαξξπζκίζεηο
848

 

πξνδηαγξάθνληαο ηηο ζπλζήθεο βησζηκφηεηαο κίαο παξαγσγηθήο πξσηνβνπιίαο ζε έλαλ 

πξνεπηιεγκέλν ηφπν θαη νξίδνληαο ηα πεδία, ηνπο φξνπο θαη ηηο αμηψζεηο γηα ηελ επαθφινπζε 

λνκηκνπνίεζήο ηεο. 

Σα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ «Δ..Υ.Α..Δ.» σο ζρεδίνπ/πξνγξακκαηηζκνχ, δελ κπνξνχλ 

παξά λα κελ πξνζηδηάδνπλ θαη λα κελ ππφθεηληαη δεζκεπηηθά ζηε λνκνζεζία ηεο «.Μ.Π.Δ.»
849

 

γηα ηνλ πξνιεπηηθφ ζρεδηαζκφ, σο πξνο ηνπο θηλδχλνπο πνπ εγθπκνλεί ε πινπνίεζε ηνπ ζην 

θπζηθφ, πνιηηηζηηθφ θαη αλζξσπνγελέο πεξηβάιινλ θαη ηνπο ηξφπνπο φπνπ απηνί κπνξνχλ λα 

απνθεπρζνχλ, λα πεξηνξηζηνχλ, λα απνθαηαζηαζνχλ θαη λα αληηζηαζκηζηνχλ. Χζηφζν, φπσο 

επηβεβαηψλεηαη θαη ζηελ ιεηηνπξγηθή ηζρχ ηεο «.Μ.Π.Δ.», ν πξνζδηνξηζκφο ησλ 

«πεξηβαιινληηθψλ φξσλ» έγθξηζεο ηνπ «Δ..Υ.Α..Δ.»  θάζε άιιν παξά πεξηηηή θαζηζηά ηε 

δηαθξηηή πεξηβαιινληηθή εθηίκεζε θαη ηελ αδεηνδνηηθή έγθξηζε («Α.Δ.Π.Ο.») ησλ ππφ 

πξνβιεπφκελσλ επηκέξνπο παξεκβάζεσλ,
850

 αθνχ απελαληίαο επηβάιιεηαη λα ηηο εζσηεξηθεχζεη 

σο πξφβιεςε θαη λα ηηο δηαρσξίζεη σο θαλνληζηηθή απαίηεζε θαηά ηε ζχλλνκε εθπιήξσζε ηνπ. 

Ο θνξέαο ηνπ επελδπηηθνχ πιάλνπ πνπ έρεη θαηαξράο ππαρζεί ζηε δηαδηθαζία ζηξαηεγηθψλ 

επελδχζεσλ «θέξεη ην θίλδπλν ηειηθψο, λα κελ πινπνηεζεί ε επέλδπζή ηνπ, εάλ θξηζεί ζε 

                                                                                                                                                                                           
θαισδίνπ. Οη επελδπηηθέο πξσηνβνπιίεο επηβάιιεηαη πξνιεπηηθά λα αηηηνινγνχλ θαη λα απνβιέπνπλ ζηε 

ζπκβαηφηεηά ηνπο κε ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη ηε ρσξνηαμία κε κία 

θαηαξράο εθηίκεζε ηνπ «επηηξεπηνχ», αιιά ζηελ νπζία ηελ εκπέδσζε ησλ δηνηθεηηθψλ απαηηήζεσλ θαη ησλ 

έλλνκσλ πξνυπνζέζεσλ πνπ πξέπεη λα πιεξνχλ θαηά ηνλ έιεγρν πινπνίεζεο θαη εθαξκνγήο ηνπ αλαπηπμηαθνχ 

έξγνπ, ρσξίο λα ππάξρεη δέζκεπζε γηα ηελ έγθξηζε ηνπ έξγνπ, αιιά θαιιηεξγψληαο έλα ζεζκηθφ πιαίζην 

εκπηζηνζχλεο κεηαμχ επελδπηή θαη θξάηνπο. 
846

Γ. ηνχηε, φ.π. (2), 224-225. Βι. θαη Ν. 3986/2011 θαη ηξνπνπνηήζεηο Ν. 4092/2012. 
847

Γηα ηνπξηζηηθή Αλάπηπμε θαη επελδχζεηο βι. θαη: Ν. 4179/2013 θαη Ν. 4092/2012 (πξφβιεςε γηα παξαζεξηζηηθφ 

«ηνπξηζηηθφ ρσξηφ»). εκαληηθφ ην ζθεπηηθφ ηνπ Π.Δ.  γηα ηνλ «Αζηέξα Βνπιηαγκέλεο» ζηελ ηΔ  152/2016  κε 

ηδηαίηεξεο αλαθνξέο ζηε κε κεηθηή ρξήζε ηεο νηθηζηηθήο πεξηνρήο  πνπ ζα επηβάξπλε ηνλ πεξηβαιινληηθφ ρψξν. 
848

ΟινκηΔ 1704-5/2017 απνδεθηφ ην Δ..Υ.Α..Δ. (ηνπξηζηηθήο αλάπηπμεο) «Ηηαλφο Γαία» ζηε πεξηνρή 

Υεξζνλήζνπ ηδεξνχ ηεο εηείαο ηεο Κξήηεο, δηαθξίλνληαο κε νξζνινγηθή θαη λνκνηππηθή ζαθήλεηα ην ζηάδην ηεο 

ππφ εμέηαζε δηαδηθαζίαο ζρεδηαζκνχ ηνπ έξγνπ, απφ ηελ κεηαγελέζηεξε πινπνίεζή ηνπ γηα ηελ εθαξκνγή θαη ηνλ 

έιεγρν ησλ απαηηνχκελσλ Μ.Π.Δ.. Ζ επίκαρε πεξηνρή είλαη εληαγκέλε ζην δίθηπν “Natura 2000”, ελψ επηκέξνπο 

ηκήκαηά ηεο έρνπλ ραξαθηεξηζζεί σο Δηδηθή Εψλε Γηαηήξεζεο (Δ.Ε.Γ.), σο ζαιάζζηα δψλε ηεο Οδεγίαο 

92/43/ΔΟΚ, σο Εψλε Δηδηθήο Πξνζηαζίαο (Ε.Δ.Π.) γηα ηελ νξληζνπαλίδα θαη σο δαζηθή έθηαζε ηεο παξ. 2 ηνπ 

άξζξνπ 3 λ. 998/1979. 
849

εκ: Ζ δεζκεπηηθή έγθξηζή ηεο .Μ.Π.Δ. δηελεξγείηαη κε ην ίδην ην εγθξηηηθφ πξνεδξηθφ δηάηαγκα ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ φξσλ ηνπ Δ..Υ.Α..Δ.. 
850

ΟινκηΔ 528/2015: «Γελ γίλεηαη, ινηπφλ, ζην ζηάδην απηφ αμηνιφγεζε ησλ ρσξνηαμηθψλ, πνιενδνκηθψλ θαη 

πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ ηεο δξαζηεξηφηεηαο πνπ πεξηέρεηαη ζηελ επελδπηηθή πξφηαζε, αιιά εθηηκάηαη, 

απιψο, γηα ηηο αλάγθεο θαη ηνπο ζθνπνχο ηνπ λφκνπ απηνχ ην θαη‟ αξρήλ επηηξεπηφ ηεο, κε βάζε ηα ζηνηρεία πνπ 

πξνζθνκίδεη ν επελδπηήο, πξνθεηκέλνπ λα εθαξκνζηνχλ νη πξνβιεπφκελεο ζηνλ αλσηέξσ λφκν δηαδηθαζίεο ηαρείαο 

αδεηνδφηεζεο επελδπηηθψλ πξνηάζεσλ πνπ εκθαλίδνπλ πςειέο πηζαλφηεηεο πινπνίεζεο, βάζεη ηνπ ππνβαιιφκελνπ 

απφ ηνλ επελδπηή επηρεηξεζηαθνχ ζρεδίνπ θαη ηεο αλάιπζεο ησλ άκεζσλ θαη έκκεζσλ επηπηψζεσλ ηεο επέλδπζεο 

ζηελ ειιεληθή νηθνλνκία ζε βξαρππξφζεζκν, κεζνπξφζεζκν θαη καθξνπξφζεζκν νξίδνληα. Ζ εθηίκεζε απηή δελ 

είλαη δεζκεπηηθή γηα ηα, θαηά ην λφκν, αξκφδηα δηνηθεηηθά φξγαλα πνπ ζα εθθέξνπλ θξίζε ζε κεηαγελέζηεξν 

ζηάδην ηεο δηαδηθαζίαο πινπνίεζεο ηεο επέλδπζεο θαηά ηελ έθδνζε ησλ απαξαηηήησλ αδεηψλ, φπσο ηεο έγθξηζεο 

πεξηβαιινληηθψλ φξσλ, ηεο αδείαο εγθαηάζηαζεο θαη ιεηηνπξγίαο ή ηεο νηθνδνκηθήο άδεηαο, νχηε ππνθαζηζηά ηελ 

θξίζε ησλ νξγάλσλ απηψλ σο πξνο ηα δεηήκαηα απηά». 
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κεηαγελέζηεξν ζηάδην ηεο δηνηθεηηθήο δηαδηθαζίαο φηη δελ πιεξνί ηηο πξνυπνζέζεηο» λνκφηππσλ 

θαη δηαθξηηά απαηηνχκελσλ ρσξνηαμηθψλ, πεξηβαιινληηθψλ, πνιενδνκηθψλ, αξραηνινγηθψλ θαη 

ησλ ινηπψλ ζρεηηθψλ «φξσλ-πξνδηαγξαθψλ-αδεηνδνηήζεσλ», φπσο πξνθχπηεη απφ ηηο δηαηάμεηο 

ηνπ άξζξνπ 6 παξ. ηνπ Ν. 3894/2010.
851

 ηνλ πξνβιεκαηηζκφ γηα ην αλ απνηειεί κία επηπιένλ 

εθ ηνπ πεξηζζνχ γξαθεηνθξαηηθή δηαδηθαζία ή αλ πξάγκαηη εληζρχεη ηελ ειεγμηκφηεηα ησλ 

αλαπηπμηαθψλ δξάζεσλ θάησ απφ έλαλ νξζνινγηθφ θαη δηαπγή ζρεδηαζκφ, αλαδεηθλχνληαο 

αηηησδψο ηε ζεκαζία, ηηο πξνδηαγξαθέο θαη ηνπο ξπζκηζηηθνχο άμνλεο ηεο εθάζηνηε επέλδπζεο, 

επαθίεηαη θαη εμαξηάηαη: Αθελφο, απφ ηνλ ηξφπν εξγαιεηνπνίεζεο απηνχ ηνπ «κεραληζηηθνχ 

πιαηζίνπ» απφ ηνπο ίδηνπο ηνπο εκπιεθφκελνπο αξκφδηνπο θνξείο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη 

αθεηέξνπ, απφ ην νπζηαζηηθφ ζεζκηθά θαη λνκηθά εξκελεπηηθφ βάζνο ησλ ιεηηνπξγηθψλ 

εθαξκνγψλ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, πνπ απνδίδνπλ φια ηα εκπιεθφκελα κέξε θαη πέξα ησλ 

εθηηκήζεσλ ηεο Πνιηηείαο, δειαδή απφ ηνλ θνηλσληθά ππεχζπλν επελδπηηθφ θνξέα κέρξη ηελ 

ζπλεξγαηηθή θνηλσλία ησλ πνιηηψλ. 

εκεηψλεηαη σο αληηθεηκεληθφ γεγνλφο, πσο ε νξγαλσηηθή ζηξαηεγηθή ηνπ 

πξνζαξκνζηηθά εγθεθξηκέλνπ ζρεδηαζκνχ ησλ Δπελδπηηθψλ ρεδίσλ ηεο δεκφζηαο
852

 ή ηεο 

ηδησηηθήο πξσηνβνπιίαο κε πξνηηκεζηαθνχο επλντθνχο φξνπο θαηαξράο δηαθνξνπνηείηαη 

ζεκαληηθά απφ ηα πεξηβαιινληηθά θαη ρσξνηαμηθά πξφηππα, πξνκελχνληαο κία λνκηκφηεηα πην 

«επέιηθηε» ζε πεξηζηάζεηο θαη ζπλζήθεο πνπ ζα απαηηνχζαλ έλα απζηεξφηεξν ξπζκηζηηθφ 

πιαίζην.
853

 Χζηφζν, παξά ηηο εχινγεο πξαθηηθέο επηθπιάμεηο γη‟ απηφ ην «θηινεπελδπηηθά» 

θαηεπζπληήξην πιέγκα λνκηκνπνίεζεο, ε παξάιιειε ηζρχο ησλ ζπληαγκαηηθψλ δεζκεχζεσλ θαη 

ησλ ελσζηαθψλ θεθηεκέλσλ ζηέθεηαη εγγπεηηθά απέλαληη ζηηο φπνηεο αιινηψζεηο, ζπλδπάδνληαο 

έηζη ηελ πξνβιεςηκφηεηα ησλ γξαθεηνθξαηηθψλ δεδνκέλσλ κε ην ζηνρεπκέλν θαη ειεγρφκελν 

πεξηβαιινληηθφ θαη αλαπηπμηαθφ απνηέιεζκα, ζε κία ζηέξεε θαη ακθίδξνκε βάζε αζθάιεηαο 

δηθαίνπ. Τπφ απηφ ην πξίζκα, θαηά ηε «ζπληεηαγκέλε» εθδνρή ηεο εθάζηνηε «επελδπηηθήο 

παξέκβαζεο» απνηηκάηαη ν λνκηθφο εμνξζνινγηζκφο ηνπ δσληαλνχ ζπληαγκαηηζκνχ γηα ηελ 

επηαμία κίαο ππεχζπλεο θαη αληαγσληζηηθήο αλάπηπμεο εληφο ησλ ξπζκηζηηθψλ πξνδηαγξαθψλ 

ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ. Γηα ηελ ζπλέπεηα ησλ «ηξαηεγηθψλ Δπελδχζεσλ», πέξα απφ θάζε 

ζεσξεηηθή αλάιπζε θαη πξαθηηθφ λνκηθφ πξνζαλαηνιηζκφ, πεξηζζφηεξν ζε ζεζκηθή βάζε, 

θξίζηκν ζηνηρείν είλαη ε ζπλεηδεηή απφξξηςε ησλ ζπγθπξηαθψλ θαη θαηαρξεζηηθψλ ιχζεσλ, 

κέζα απφ ηελ πνιηηεηαθή «απηνεθηίκεζε» ηνπ αηηηνινγεκέλα ζχλλνκνπ θαη ηνπ ειθπζηηθά 

θνηλσληθν-νηθνλνκηθά απνδεθηνχ. Βέβαηα απηή ε ζθνπηά ζ‟ έλα ακηγψο ηερλνθξαηηθφ 

«επελδπηηθφ πξφγξακκα», θαηαιήγεη πξσηίζησο ζε κία εθ ησλ πξαγκάησλ ζρεηηθνπνηεκέλε 

εζηθνπνιηηηθή απνηίκεζε, πνπ φκσο κέζα απφ ηέηνηνπο είδνπο «αλνηρηέο αιιά θαη εηιηθξηλήο» 

δεζκεχζεηο δηαιακβάλεη ην απαξαίηεην δηθαηηθφ αληηζηάζκηζκα θαη ηελ αμηαθή δπλακηθή λα 

ζεκειηψζεη θαη λα ειέγμεη δηαπγέζηεξα γηα ηελ ελφηεηα ηεο έλλνκεο ηάμεο ηα πξνηεηλφκελα 

δηαδξαζηηθά “standards”. 

Ζ ρσξνηαμηθή νξγάλσζε ηεο Διιεληθήο Πνιηηείαο, πέξα απφ ηηο ζηξεβισηηθέο 

αληζνξξνπίεο κεηαμχ θαλφλσλ θαη πξαγκαηηθφηεηαο, βξίζθεηαη ππφ ηελ εγγχεζε ηεο θξαηηθήο 

πξσηνβνπιίαο σο κία βαζηθή θαη πξσηαγσληζηηθή πηπρή ηνπ έλλνκνπ ζπγθεξαζκνχ 
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Βι. Αηθ. αθειαξνπνχινπ, φ.π. (212), 33-39 θαη ηεο ηδίαο αλαδεκνζίεπζε, φ.π. (202). 
852

εκ.:Xαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα ην Δ..Υ.Α.Γ.Α. ηνπ Αθάληνπ Ρφδνπ βι. ππ‟ αξηζκ. 160/2016 Π.Δ. ηνπ 

ρεδίνπ ηνπ  Πξνεδξηθνχ δηαηάγκαηνο απφ ην ηΔ. 
853

εκ.: ε απηή ηε ινγηθή ζπγθεληξψλνληαη θαη νη ελζηάζεηο γηα ηελ επξχηεξε απνδπλάκσζε ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ αδεηνδνηήζεσλ αθνχ απφ ην θαηεμνρήλ αξκφδην Τπνπξγείν Πεξηβάιινλ νη ζπλνιηθφηεξνη 

λνκνπαξαγσγηθνί ζρεδηαζκνί έρνπλ κεηαθεξζεί ζηνλ Δ.Ο.Σ. (γηα ηνπξηζηηθά ζέξεηξα) θαη ζηελ Πεξηθέξεηα, (βι. 

ι.ρ. ηελ νξγάλσζε ησλ ζεκαηηθψλ δαζηθψλ πάξθσλ θ.ιπ.). 



[225] 

 

πεξηβάιινληνο, αλάπηπμεο θαη θνηλσληθήο δηαβίσζεο, κε θνηλή ζπγθιίλνπζα ζπληζηακέλε ηελ 

αιιειέλδεηε βησζηκφηεηα, ηελ θνηλσληθή επεκεξία θαη ην εζληθφ δεκφζην ζπκθέξνλ. Με βάζε 

ηε λνκνινγία απφ ηε ζπζηεκαηηθή εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ησλ άξζξσλ 24 παξ. 1 θαη 2, 79 

παξ. 8 θαη 106 παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο ζπλάγεηαη φηη ν ρσξνηαμηθφο ζρεδηαζκφο, 

αληηπξνζσπεχεη ηε «ρσξηθή» έθθξαζε ησλ πξνγξακκάησλ ηεο νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο 

αλάπηπμεο θαηά ηελ αξκνδηφηεηα ηνπ θξάηνπο,
854

 ιακβάλνληαο ππφςε ηε ζρεκαηηζζείζα 

«θέξνπζα ηθαλφηεηα» ηνπ πεξηβάιινληνο κε βάζε ηηο «θαη‟ έθηαζε» (εζληθφο, πεξηθεξεηαθφο 

θαη ηνπηθφο ζρεδηαζκφο) αιιά θαη ηηο «θαη‟ είδνο» (εηδηθφο ρσξνηαμηθφο ζρεδηαζκφο) 

ηδηαηηεξφηεηεο ηεο παξαγσγηθήο δξαζηεξηφηεηαο
855

 ζε ζπκκεηξία κάιηζηα κεηαμχ ηνπο
856

 γηα 

ηελ επηδίσμε ηεο αξκνληθά ηζφξξνπεο ζπλνρήο ελφο επελδπηηθνχ πεξηβάιινληνο.
857

 Μάιηζηα, 

έρεη θξηζεί θαη‟ επαλάιεςε λνκνινγηαθά, φπσο δειψζεθε θαη ζην πξψην θεθάιαην, πσο θαηά 

ηελ απνπζία ή ηελ κεηέσξε αιπζηηέιεηα απηνχ ζπληνληζκέλνπ θαη ζηξαηεγηθνχ εζληθνχ 

ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ θαη κέρξη ηελ νινθιήξσζε ηεο δηαδηθαζίαο έγθξηζεο ησλ επηκέξνπο 

ρσξνηαμηθψλ ζρεδίσλ/πξνγξακκάησλ (ζε «εχινγν ρξφλν») είλαη, θαη‟ εμαίξεζε, αλεθηφο θαη 

λνκηκνπνηεκέλνο ν κεξηθφο, ρσξηθφο ή ηνκεαθφο, ζρεδηαζκφο θαη πξνγξακκαηηζκφο,
858

 

πξνθεηκέλνπ λα απνθεπρζεί ε εληειψο παξάηππε, άλαξρε, άηαθηε θαη βεβηαζκέλε αλάπηπμε (-
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Ζ νξγάλσζε ηνπ «ρψξνπ» ζηελ Διιάδα παξακέλεη ζε αηαμία. Οη παξαλνκίεο ησλ δηνηθνπκέλσλ θαη νη αδπλακίεο 

δηνίθεζεο (απζαίξεηε δφκεζε θαη αληίζηνηρε ζεζκηθή θαη λνκηκνπνηεκέλε αλνρή) είλαη νη θχξηεο βάζεηο απηήο ηεο 

ζηξέβισζεο θαηά ηελ Αηθ. αθειιαξνπνχινπ ζην «Υσξνηαμία θαη Αλαλεψζηκεο Πεγέο Δλέξγεηαο», ΘΠΓΓ, 

Σεχρνο 2, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2014.  
855

Πξβι. ΟινκηΔ 3220/2010. 
856

ηΔ 1421/2013: Σν επίδηθν εηδηθφ ρσξνηαμηθφ ζρέδην γηα ηελ αλάπηπμε ησλ Α.Π.Δ, ζην κέξνο πνπ πξνβιέπεη ηελ 

ππνρξέσζε ελαξκφληζεο πεξηθεξεηαθψλ ρσξνηαμηθψλ ζρεδίσλ, θαζψο θαη ησλ ππνθείκελσλ κέζσλ ηνπ 

ρσξνηαμηθνχ θαη πνιενδνκηθνχ ζρεδηαζκνχ πξνο ηηο γεληθέο θαηεπζχλζεηο θαη ηηο εηδηθφηεξεο πξνβιέςεηο ηνπ, 

απνδίδεη ξχζκηζε πνπ είρε εηζαρζεί κε ηα άξζξα 8 θαη 9 ηνπ N. 2742/1999 θαη δελ αληίθεηηαη ζην άξζξν 24 παξ. 2 

ηνπ πληάγκαηνο. Πξνβιήζεθε δε αβάζηκα φηη, πξν ηεο εθπφλεζεο ηνπ ρσξνηαμηθνχ πιαηζίνπ, έπξεπε λα είραλ 

εγθξηζεί εηδηθά πιαίζηα ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ γηα ηηο νξεηλέο, παξάθηηεο θαη λεζησηηθέο πεξηνρέο (ελ 

πξνθεηκέλσ ζεκείν αλαθνξάο ηα λεζηά ησλ Κπζήξσλ θαη Αληηθπζήξσλ). Με ην επίδηθν πιαίζην ιακβάλεηαη 

ηδηαίηεξε κέξηκλα γηα ηηο πεξηνρέο πξνζηαζίαο ηεο θχζεο, ηνπο ππξήλεο ησλ εζληθψλ δξπκψλ, ηα θεξπγκέλα 

κλεκεία ηεο θχζεο, ηα αηζζεηηθά δάζε θαη ηνπο νηθνηφπνπο ηνπ δηθηχνπ Natura 2000, ηα λεζηά θαη ηηο αθηέο. Βι. 

θαη ηΔ 4013/2013: Έγθξηζε εηδηθνχ ρσξνηαμηθνχ ζρεδίνπ γηα ηε Βηνκεραλία. Σν άξζξν 6 ηεο Οδεγίαο 92/43/ΔΟΚ 

γηα ηνπο νηθνηφπνπο δελ απαγνξεχεη ηελ άζθεζε εμνξπθηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ εληφο ή πιεζίνλ ησλ 

πξνζηαηεπφκελσλ ηφπσλ, «εθφζνλ δελ παξαβιάπηεηαη (-θαη δελ παξαβιέπεηαη) ε αθεξαηφηεηά ηνπο». 
857

ηΔ 160/2012: Δμεηδηθεχνληαο ηηο ζπληαγκαηηθέο επηηαγέο, ν Ν. 1428/1984, φπσο ηξνπνπνηήζεθε κε ηνλ Ν. 

2115/1993, πξνέβιεςε ηελ ππνρξέσζε θαζνξηζκνχ ησλ «ιαηνκηθψλ πεξηνρψλ» ζε θάζε λνκφ ηεο Υψξαο κε 

απφθαζε ηνπ νηθείνπ Ννκάξρε, εληφο ζχληνκνπ ρξνληθνχ δηαζηήκαηνο απφ ηελ ηζρχ ηνπ Ν. 1428/1984 θαη 

επέηξεςε ηελ εθκεηάιιεπζε ιαηνκείσλ αδξαλψλ πιηθψλ, θαηαξρήλ, κφλν ζηηο πεξηνρέο απηέο κε νξηζκέλεο 

εμαηξέζεηο «ζπλεθηηθφηεηαο» ζε πεξίπησζε πνπ θαζπζηεξήζεη ε Γηνίθεζε λα θαζνξίζεη ιαηνκηθέο δψλεο (βι. άξζ. 

8 παξ. 2). Βι. θαη ηΔ 2218/2004 γηα ηα ιαηνκεία Πξέβεδαο, φπνπ ηνλίζηεθε ε «κε θεηδψ» εθκεηάιιεπζε ησλ 

θπζηθψλ εμαληιήζηκσλ πφξσλ θαη ε επηδίσμε ηνπ ζπγθεξαζκνχ θαη ηεο ζηάζκηζεο ζπκθεξφλησλ κε φιεο ηηο 

αλαγθαίεο ζεηηθέο ελέξγεηεο θαη ξπζκίζεηο επί ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. Μέρξη ηελ νινθιήξσζε ηεο δηαδηθαζίαο 

Έγθξηζεο ρσξνηαμηθψλ ζρεδίσλ, είλαη αλεθηφο ν κεξηθφο, ρσξηθφο ή ηνκεαθφο, ζρεδηαζκφο θαη πξνγξακκαηηζκφο, 

πξνθεηκέλνπ λα απνθεχγεηαη ε άλαξρε αλάπηπμε, πνπ πξνθαιεί ππνβάζκηζε θαη θαηαζηξνθή ηνπ πεξηβάιινληνο 

αιιά θαη ε δεκηνπξγία πξαγκαηηθψλ θαηαζηάζεσλ πνπ δπζρεξαίλνπλ θαη ππνλνκεχνπλ ηελ νξζνινγηθή ρσξνηαμία 

(Βι. ΔπηακειηΔ 893/04, ΟινκηΔ 705/2006). ηελ Διιάδα έσο ην 2003, νπφηε θαη εγθξίζεθαλ πεξηθεξεηαθά 

ρσξνηαμηθά ζρέδηα πνπ θαιχπηνπλ ζρεδφλ ην ζχλνιν ηεο Δπηθξάηεηαο, ν ζπληεηαγκέλνο ρσξνηαμηθφο ζρεδηαζκφο, 

παξά ηε ζρεηηθή ππνρξέσζε πνπ είρε επηβιεζεί κε ην ίδην ην χληαγκα ήδε απφ ην 1975 ήηαλ νπζηαζηηθά 

αλχπαξθηνο, ελψ κέρξη θαη ζήκεξα παξακέλεη αλαηκηθφο θαη κεηέσξνο. ηε ζπλέρεηα, ην 2008 εγθξίζεθαλ ην 

Δζληθφ Υσξνηαμηθφ θαη ηα Δηδηθά Υσξνηαμηθά γηα ηηο Α.Π.Δ., ηε Βηνκεραλία θαη ηνλ Σνπξηζκφ. Σν ηΔ κε ηε 

λνκνινγία ηνπ δηακφξθσζε έλα ζχλνιν αξρψλ θαη θαλφλσλ κε ζθνπφ λα ζπκπιεξσζνχλ ηα θελά ηεο λνκνζεζίαο 

θαη λα θαηαζηνχλ απνηειεζκαηηθέο θαη πξνζαξκνζηηθά ζπλεπείο νη ζπληαγκαηηθέο επηηαγέο γηα ηε ρσξνηαμηθή 

αλαδηάξζξσζε ηεο ρψξαο θαη ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, πνπ κέρξη θαη ζήκεξα ζηελ πξάμε βξίζθεηαη ππφ 

αβέβαηε εμέιημε θαη πξννπηηθή. 
858

ηα πξφηππα ηνπ “Settlement Control Zones” κέρξη ε Γηνίθεζε λα νινθιεξψζεη ην ρσξνηαμηθφ ζρεδηαζκφ (βι. 

Ph. Spyropoulos/Th. Fortsakis, φ.π. (33), 234-235). 



[226] 

 

κεγέζπλζε), πνπ πξνθαιεί αθελφο ηελ ππνβάζκηζε θαη ηελ θαηαζηξνθή ηνπ πεξηβάιινληνο θαη 

αθεηέξνπ ηελ αζθπθηηθή δεκηνπξγία πξαγκαηηθψλ θαηαζηάζεσλ κίαο «αξξχζκηζηεο 

θαλνληθφηεηαο». Παξάκεηξνη πνπ δπζρεξαίλνπλ, ελ ηνηο πξάγκαζηλ, επηπξφζζεηα θαη 

ππνλνκεχνπλ νπζησδψο ηνλ εθθξεκή θαη ζηαζεξά αλνινθιήξσην επηβεβιεκέλν νξζνινγηθφ 

ρσξνηαμηθφ,
859

 αιιά θαη ηνλ εηδηθφηεξν επίζεο ήδε επηβαξπκέλν, αλνξζνινγηθά δνκνχκελν, 

πνιενδνκηθφ ζρεδηαζκφ.
860

 

Κάησ απφ απηέο ηηο ζπλζήθεο, ην πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο αληηηείλεη ζε πιήζνο 

λνκνινγηαθψλ απνθάζεσλ ηνλ δεζκεπηηθφ ραξαθηήξα θαη ηελ ζεκαίλνπζα θαλνληζηηθή 

ππθλφηεηα ησλ εγθεθξηκέλσλ ρσξνηαμηθψλ ζρεδίσλ θαη ησλ άιισλ κέζσλ ρσξνηαμηθνχ 

ζρεδηαζκνχ, αθπξψλνληαο ζπρλά δηνηθεηηθέο πξάμεηο θαη παξεκβάζεηο, πνπ έξρνληαη ζε 

αληίζεζε ή δελ ελαξκνλίδνληαη πιήξσο κε ηηο πξνβιέςεηο θαη ηηο εηδηθφηεξεο θαηεπζχλζεηο ηνπο. 

Απφ ηελ λνκνινγία ηνπ Αλσηάηνπ Αθπξσηηθνχ
861

 ε απαίηεζε ηεο νξγαλσηηθήο ελφηεηαο θαη 

ζρεδηαζηηθήο ζπλνρήο ζπλάγεηαη θαη απφ ηελ εμήο «πεξηβαιινληηθή ξήηξα»  πσο: ηελ 

πεξίπησζε πνπ έρεη ήδε εγθξηζεί γηα ζπγθεθξηκέλε πεξηνρή ρσξνηαμηθφ ζρέδην ή άιιν 

πξνζσξηλφ ππνθαηάζηαην ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ, ε εθηέιεζε έξγσλ θαη δξαζηεξηνηήησλ, 

πνπ επηθέξνπλ ζε απηή «ζεκαληηθέο επηπηψζεηο» ζην θπζηθφ θαη αλζξσπνγελέο πεξηβάιινλ 

επηηξέπεηαη, κφλνλ εθφζνλ ηα έξγα θαη νη δξαζηεξηφηεηεο απηέο έρνπλ πξνβιεθζεί, έζησ θαη ζε 

γεληθέο γξακκέο, απφ ηα ελ ιφγσ πξνγξακκαηηθά ζρέδηα. Ξεπξνβάιιεη έηζη κία αληίζηξνθε 

«θπθιηθή» δεζκεπηηθή αμίσζε πξνο ηελ .Μ.Π.Δ. θαη ηελ ππνρξεσηηθή εηζδνρή ησλ επηκέξνπο 

Μ.Π.Δ., γηα ηα κεξηθφηεξα έξγα θαηά κία εμειηζζφκελε ζπκπφξεπζε θαη αιιεινπρία. 

ε επίπεδν θνηλήο εζληθήο λνκνζεηηθήο πξσηνβνπιίαο ην ζχγρξνλν λνκηθφ πιαίζην γηα 

ηνλ ρσξνηαμηθφ ζρεδηαζκφ
862

 θαη ηε δνκηθή ηνπ δηάξζξσζε, ππφ ηηο επηηαγέο θαη αλάγθεο ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο έξρεηαη λα «αλαθηλήζεη» ν Ν. 4447/2016, σο εμνξζνινγηζηηθή ζπλέρεηα 

πξνεγνχκελσλ λνκνζεηεκάησλ, φπσο: ν Ν. 2508/1997 γηα ηελ «Βηψζηκε Οηθηζηηθή Αλάπηπμε 

ησλ πφιεσλ θαη νηθηζκψλ ηεο ρψξαο», ν Ν. 2742/1999 γηα ην «Υσξνηαμηθφ ζρεδηαζκφ θαη ηελ 

αεηθφξν αλάπηπμε» θαη ν Ν. 4269/2014 γηα ηελ «Υσξνηαμηθή θαη πνιενδνκηθή κεηαξξχζκηζε-

Βηψζηκε αλάπηπμε”.
863

 Καηαξηίζηεθε ινηπφλ, σο έλα λνκνζεηηθφ πιαίζην - νδεγφο 

επαλεθθίλεζεο θαη αλαπηπμηαθήο αλαδηνξγάλσζεο ηεο ρψξαο ζε επίπεδν ρσξνηαμίαο, 

απνζαθελίδνληαο έλλνηεο, θαλνληζηηθνχο ζηφρνπο θαη αξρέο κε ζπζηεκαηηθφ ηξφπν θαη ζε 

επζεία αληαπφθξηζε κε ηα λνκνινγηαθά θεθηεκέλα θαη δηεζλή πξφηππα. 

ηηο  δηαηάμεηο ηνπ ζην εηζαγσγηθφ άξζξν 1 νξίδνληαη, κε ην ιεηηνπξγηθφ θχξνο θαη ηζρχ 

θαλφλσλ δηθαίνπ, δηαθξηηά γηα πξψηε θνξά ζηε λνκνζεζία
864

 έλλνηεο φπσο: α) ην «χζηεκα 

ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ», σο ην ζχλνιν ησλ ρσξνηαμηθψλ θαη πνιενδνκηθψλ πιαηζίσλ θαη 

ζρεδίσλ, πνπ πεξηγξάθνληαη ζηα άξζξα 5-10 κε θιηκαθνχκελε δνκή ζε γεσγξαθηθή θαη‟ έθηαζε 
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Βι.ΟινκηΔ 705/2006 θαη ηΔ 1569/2005.  
860

Βι. ΟινκηΔ 3220/2010, ηΔ 3752-5/2009, ηΔ 3641-7/2009,  θαη ζρεηηθά Π.Δ. 601-2/2002. 
861

Βι. ΟινκηΔ 3220/2010, ηΔ 3396/2010, ηΔ 2981/2010, ηΔ 3825/2010, θαη ηΔ 2669/2007 ζρεηηθά κε ηελ 

εγθαηάζηαζε θαη ηε ιεηηνπξγία βηνκεραληθψλ κνλάδσλ. 
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εκ.: Ο πξψηνο λφκνο πνπ εθδφζεθε ζε εθηέιεζε ηεο ζπληαγκαηηθήο επηηαγήο πεξί ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ 

ήηαλ ν πεξηβαιινληηθφο Ν. 360/1976. Ο λφκνο απηφο, παξά ην γεγνλφο φηη απνηέιεζε ζεκαληηθή θαηλνηνκία γηα ηελ 

επνρή ηνπ, παξέκεηλε, θαη‟ νπζίαλ, αλελεξγφο. Γεγνλφο πνπ ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ επηγελφκελε αλαληηζηνηρία ηνπ 

πξνο ηηο ξαγδαίεο εμειίμεηο ηεο επηζηήκεο ηεο ρσξνηαμίαο θαη ησλ ξπζκηζηηθψλ κεηαβνιψλ ηνπ ρσξνηαμηθνχ 

δηθαίνπ ζε επξσπατθφ επίπεδν, θαηέζηεζαλ αλαγθαία ηελ αληηθαηάζηαζή ηνπ κε έλα λεφηεξν θαη πεξηζζφηεξν 

ιεηηνπξγηθφ λνκνζεηηθφ πιαίζην. 
863

Γ. Βαζηιεηάδεο/Υ. Γηβάλε/Μ. Κνπζθνπλά/Α. Παπαπεηξφπνπινο, φ.π. (34), 229-264. 
864

Γ. Μέιηζζαο, φ.π. (46), 25-26. 
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θιηκάθσζε θαη ζε αλαπηπμηαθφ θαη‟ είδνο πεξηερφκελν,
865

 β) ν «ηξαηεγηθφο ρσξηθφο 

ζρεδηαζκφο», σο ν ρσξνηαμηθφο ζρεδηαζκφο, πνπ εθπνλείηαη ζε εζληθή ή πεξηθεξεηαθή θιίκαθα, 

κε ηνλ νπνίν ηίζεληαη νη κεζνπξφζεζκνη ή θαη καθξνπξφζεζκνη ζηφρνη ηεο αλάπηπμεο θαη 

νξγάλσζεο ηνπ ρψξνπ,
866

 νη γεληθέο θαηεπζχλζεηο θαη νη αλαγθαίεο ξπζκίζεηο, γηα ηε 

αλαδηακφξθσζε ησλ νηθηζηηθψλ πεξηνρψλ, ησλ πεξηνρψλ άζθεζεο παξαγσγηθψλ θαη 

επηρεηξεκαηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ θαη ησλ πεξηνρψλ «πξνζηαζίαο», γ) ν «Ρπζκηζηηθφο ρσξηθφο 

ζρεδηαζκφο», σο ν πνιενδνκηθφο ζρεδηαζκφο κε ηνλ νπνίν θαζνξίδνληαη νη θαλφλεο γηα ηε 

δφκεζε, ηε ρξήζε θαη ηελ ελ γέλεη εθκεηάιιεπζε ηνπ εδάθνπο ζηνλ αζηηθφ ρψξν θαη ηελ 

χπαηζξν. Κξίζηκε πξνζδηνξηζηηθή αλαθνξά γίλεηαη θαη γηα ηνπο δ) «Οξγαλσκέλνπο ππνδνρείο 

δξαζηεξηνηήησλ», δειαδή ηηο πεξηνρέο πνπ αλαπηχζζνληαη βάζεη νινθιεξσκέλνπ ζρεδηαζκνχ, 

πξνθεηκέλνπ λα ιεηηνπξγήζνπλ θαηά θχξηα ή απνθιεηζηηθή ρξήζε, σο νξγαλσκέλνη ρψξνη 

αλάπηπμεο ζπγθεθξηκέλσλ παξαγσγηθψλ θαη επηρεηξεκαηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ. ηo θαζεζηψο 

απηψλ ησλ πεξηνρψλ εληάζζνληαη: νη «Πεξηνρέο Οινθιεξσκέλεο Σνπξηζηηθήο Αλάπηπμεο» 

(Π.Ο.Σ.Α.) ηνπ άξζξνπ 29 ηνπ N. 2545/1997, νη «Πεξηνρέο Οξγαλσκέλεο Αλάπηπμεο 

Παξαγσγηθψλ Γξαζηεξηνηήησλ» (Π.Ο.Α.Π.Γ.) ηνπ άξζξνπ 24 ηνπ Ν. 1650/1986, νη 

«Οξγαλσκέλνη Τπνδνρείο Μεηαπνηεηηθψλ θαη Δπηρεηξεκαηηθψλ Γξαζηεξηνηήησλ» 

(Ο.Τ.Μ.Δ.Γ.) ηεο παξ. 4 ηνπ άξζξνπ 41 ηνπ N. 3982/2011, ηα «Δηδηθά ρέδηα Υσξηθήο 

Αλάπηπμεο Γεκνζίσλ Αθηλήησλ» (Δ..Υ.Α.Γ.Α) ηνπ άξζξνπ 12 ηνπ Ν. 3986/2011 θαη ηα 

«Δηδηθά ρέδηα Υσξηθήο Αλάπηπμεο ηξαηεγηθψλ Δπελδχζεσλ» (Δ..Υ.Α..Δ.) ηνπ άξζξνπ 24 

ηνπ Ν. 3894/2010.   

χκθσλα κε ην άξζξν 2 ηνπ ίδηνπ λφκνπ, ε δηάξζξσζε ζπζηήκαηνο ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ 

επηβεβαηψλεηαη πσο αζθείηαη ζε εζληθφ, πεξηθεξεηαθφ θαη ηνπηθφ επίπεδν θαη φηη ζηεξίδεηαη 

ζηελ εξκελεπηηθέο εθηηκήζεηο ησλ αξρψλ ηεο ελαξκνληζηηθήο ηνπ ελφηεηαο θαη ηεο 

επηθνπξηθφηεηαο. Με βάζε ηελ «αλαγθαηφηεηα» θαη ηελ «ιεηηνπξγηθή» ηνπ εκβέιεηα 

δηαθξίλεηαη, αλάινγα κε ην ραξαθηήξα ηνπ ζε «ηξαηεγηθφ», φπσο ηα Δηδηθά Υσξνηαμηθά 

Πιαίζηα ηνπ άξζξνπ 5 θαη ηα Πεξηθεξεηαθά Υσξνηαμηθά Πιαίζηα ηνπ άξζξνπ 6 ή ζε 

«Ρπζκηζηηθφ» ρσξηθφ ζρεδηαζκφ, κε ρσξνηαμηθά θαη πνιενδνκηθά ζρέδηα πνπ εθπνλνχληαη ζε 

ηνπηθή θιίκαθα (είηε εληφο Ο.Σ.Α., είηε επί ζπγθεθξηκέλνπ έξγνπ αλαμεξηήησο δηνηθεηηθψλ 

νξίσλ). Γηα ηελ πξαθηηθφηεξε δηαζχλδεζε ησλ δηαθνξεηηθψλ κεηαμχ ηνπο ρσξνηαμηθψλ 

πιαηζίσλ, ζχκθσλα θαη κε ηηο επηθαηξνπνηεκέλεο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 206 θαη 207 ηνπ Ν. 

4635/2019 («Δπελδχσ ζηελ Διιάδα») θαηά ηξνπνπνίεζε ηνπ άξζξνπ 8 παξ. 5 ηνπ 

Ν. 4447/2016, ηα «Δηδηθά» ρσξνηαμηθά ζρέδηα δχλαηαη λα κεηαβάιινπλ πξνγελέζηεξα Σνπηθά 

Υσξηθά ρέδηα, Εψλεο Οηθηζηηθνχ Διέγρνπ θαη ηπρφλ ηζρχνπζεο γηα ηελ πεξηνρή ηνπ ζρεδίνπ 

γεληθέο θαη εηδηθέο πνιενδνκηθέο ξπζκίζεηο, ηδίσο αλαθνξηθά κε ηηο επηηξεπφκελεο ρξήζεηο γεο 

θαη φξνπο θαη πεξηνξηζκνχο δφκεζεο. Μάιηζηα, θαηά ηηο επηηαρπλφκελεο δηαδηθαζίεο 

πξνέγθξηζεο ηεο «αξρηθήο ρσξνζέηεζεο» πξνβιέπεηαη πσο δελ ζα εμεηάδνληαη νη 

πεξηβαιινληηθέο επηπηψζεηο, νη νπνίεο ζα ζηνηρεηνζεηνχληαη θαη ζα θξίλνληαη απνθιεηζηηθά ζην 

ηειηθφ ζηάδην ηεο έγθξηζεο. Δπίζεο ππνγξακκίδεηαη πσο ζε ηξνπνπνίεζε ησλ δηαηάμεσλ 
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Σίζεηαη ε ππνρξέσζε ηα «Πεξηθεξεηαθά» Υσξνηαμηθά πιαίζηα λα ελαξκνλίδνληαη κε ηα «Δηδηθά» κε εμεηδίθεπζε 

ή ζπκπιεξσκαηηθφηεηα. Πξνβιέπεηαη σζηφζν θαη ε αληηθαηηθή ακήραλε πξαθηηθά δπλαηφηεηα ηα πξψηα λα 

ζπληνλίδνπλ ηα δεχηεξα βι. Γ. Μέιηζζαο, φ.π. (46), 8-9 γηα ηε θχζε, ηνλ θαηεπζπληήξην θαη αλαπηπμηαθφ 

ραξαθηήξα εηδηθά ηνπ «Σνπηθνχ Υσξηθνχ ρεδίνπ» βι. ζην ίδην έξγν ζει. 105-132. 
866

εκ.: Μέρξη ζήκεξα δελ έρεη παξζεί ε πξσηνβνπιία λα ζεζπηζζεί νπνηνδήπνηε Σνπηθφ Υσξηθφ ρέδην, δείγκα 

ηεο πνιηηηθήο αηνικίαο (ζε ηνπηθέο αληηδξάζεηο ηεο ινγηθήο “N.I.M.B.Y.”) αιιά θαη ηεο δηνηθεηηθήο αλεπάξθεηαο 

θαη ηεο νηθνλνκηθήο αδπλακίαο, φπσο αλαθέξεη ν θαζεγεηήο Γ. Μέιηζζαο ζην σο άλσ έξγν ηνπ (ζει. 369 κε 

ππφκλεζε θαη ζηε ζθέςε 11 ησλ Π.Δ. 79/2019 θαη Π.Δ. 29/ 2015). 
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ηνπ άξζξνπ 7 παξ. 2 ηνπ Ν. 4447/2016, ηα «Σνπηθά Υσξηθά ρέδηα» κπνξνχλ λα θαιχπηνπλ ηελ 

έθηαζε κίαο ή πεξηζζνηέξσλ Γεκνηηθψλ Δλνηήησλ ελφο Γήκνπ ή ηελ έθηαζε δχν ή 

πεξηζζνηέξσλ Γεκνηηθψλ Δλνηήησλ φκνξσλ δηαθνξεηηθψλ Γήκσλ, έπεηηα απφ ζρεηηθέο 

απνθάζεηο ησλ νηθείσλ Γεκνηηθψλ πκβνπιίσλ. Οη ζπγθεθξηκέλεο ελδεηθηηθέο πξφζθαηεο 

πξνβιέςεηο πξνηάζζνπλ θαη ππνδειψλνπλ ηελ αλαγθαηφηεηα ελαξκφληζεο κεηαμχ ησλ 

δηαθνξεηηθήο θιίκαθαο θαη είδνπο ρσξνηαμηθψλ ζρεδηαζκψλ, θαη‟ αληηθείκελν θαη θαη‟ έθηαζε, 

γηα ηελ νπζηαζηηθή επίηεπμε ησλ ζπληαγκαηηθά πξνδηαγεγξακκέλσλ ηζφξξνπσλ θαη 

ιεηηνπξγηθψλ ζθνπψλ ηνπο. 

Με αθεηεξία ηνλ σο άλσ «λφκν-πιαίζην» Ν. 4447/2016 είλαη ζεκαληηθφ λα θαηαγξαθεί 

πσο γηα πξψηε θνξά ζηε θνηλή εζληθή έλλνκε ηάμε νξίδεηαη θαη πξνζδηνξίδεηαη, δίρσο ηελ 

παξακηθξή αμηνινγηθή ακθηζεκία σο πξνο ην πεξηερφκελν ηεο, ε ζχγρξνλε έλλνηα ηνπ δεκφζηνπ 

ζπκθέξνληνο ζην πεδίν ηεο αλάπηπμεο ηεο ρψξαο, πνπ δελ είλαη άιιε απφ ηελ «Βηψζηκε 

Αλάπηπμε». Απνδίδεηαη ζε απηή, επίζεο ζην εηζαγσγηθφ άξζξν 1, έλαο ελλνηνινγηθφο νξηζκφο 

θαη πεξηερφκελν πνπ αληαπνθξίλεηαη κεζηά θαη ιηηά ζην ζπληαγκαηηθφ «ζχζηεκα», ηηο 

ζχγρξνλεο ελσζηαθέο δεζκεχζεηο θαη ηηο δηεζλείο ζπκβάζεηο, ζπκβάιινληαο ζρεδηαζηηθά ζηελ 

επζεία θαη πξαθηηθή επηηαγή γηα ηελ ζεζκηθή θαη ζπληνληζκέλε πηνζέηεζε ηεο, απφ φιν ην 

εκπιεθφκελν θαλνληζηηθφ λνκνζεηηθφ θαη δηνηθεηηθφ πιαίζην. Με πιεξφηεηα νξίδεηαη, σο ν 

θαλφλαο πνπ ζπλζέηεη θαη ζπλεθηηκά θνηλσληθνχο, νηθνλνκηθνχο θαη πεξηβαιινληηθνχο ζηφρνπο 

κε αζξνηζηηθνχο ζχλλνκνπο ζθνπνχο: α) ηελ επίηεπμε κίαο δηαηεξήζηκεο νηθνλνκηθήο 

αλάπηπμεο κε ηε δεκηνπξγία ηζρπξήο παξαγσγηθήο βάζεο κε έκθαζε ζηελ θαηλνηνκία θαη ηελ 

αχμεζε ηεο απαζρφιεζεο, β) ηελ εδαθηθή θαη θνηλσληθή ζπλνρή, ππφ ηε δίθαηε θαηαλνκή 

πφξσλ θαη ηελ άξζε ησλ απνθιεηζκψλ, γ) ηελ πξνζηαζία ηνπ θπζηθνχ θαη πνιηηηζηηθνχ 

πεξηβάιινληνο, ππέξ ηεο βηνπνηθηιφηεηαο, ηνπ ηνπίνπ θαη ηεο αεηθφξνπ ρξήζεο ησλ θπζηθψλ 

πφξσλ. Με απηέο ηηο ξπζκηζηηθέο αθηίλεο εληζρχεηαη ε δηαδηθαζηηθή ειεγμηκφηεηα θαη ην 

εξκελεπηηθφ πεξηερφκελν ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, σο θαλφλαο αλάιπζεο θαη αηηηνινγίαο ησλ 

ζπλαθψλ δεκφζησλ επηινγψλ θαη απνθάζεσλ. 

ηελ ηειεπηαία εζληθή λνκνζεηηθή πξσηνβνπιία, γχξσ απφ ηνλ δηαρξνληθά αζηαζή θαη 

επκεηάβιεην ζηξαηεγηθφ ζρεδηαζκφ ηεο αλάπηπμεο, ν «αλαζεσξεηηθφο» Ν. 4635/2019 κε ηίηιν 

«Δπελδχσ Διιάδα» ζε ζπλέρεηα ησλ θπβεξλεηηθψλ πξαθηηθψλ επί ηνπ δηάζπαξηνπ θαη 

πνιπδαίδαινπ θαλνληζηηθνχ παξεκβαηηζκνχ ηξνπνπνίεζε δηαηάμεηο θαη ηνπ πξνεγνχκελνπ 

ζρεηηθνχ επίζεο πξφζθαηνπ Ν.4608/2019 (Διιεληθή Αλαπηπμηαθή Σξάπεδα θαη πξνζέιθπζε 

ηξαηεγηθψλ Δπελδχζεσλ θαη άιιεο δηαηάμεηο) ηεο πξνεγνχκελεο θπβέξλεζεο. Δπηιέρζεθε ε 

πξφηαμε ησλ “fast-track” δηαδηθαζηψλ, σο ην ζεκαηνδνηηθφ ραξαθηεξηζηηθφ ηνπ 

εθζπγρξνληζκνχ θαη ηεο εκπηζηνζχλεο πξνο ην θξάηνο δηθαίνπ θαη έλδεημε θηλεηνπνίεζεο ηνπ 

θξαηηθνχ κεραληζκνχ γηα ηελ πξνψζεζε, ηελ αλαβάζκηζε θαη ηελ επηηάρπλζε ησλ 

αλαπηπμηαθψλ πξννπηηθψλ ηεο ρψξαο ζην πεδίν ησλ εγθξηηηθψλ αδεηνδνηήζεσλ ηεο ρσξνηαμίαο, 

ηεο εγθαηάζηαζεο θαη ηεο ιεηηνπξγίαο: α) Σσλ ηξαηεγηθψλ Δπελδχζεσλ κε ηελ κεηαθνξά ησλ 

αξκνδηνηήησλ απφ ηελ θαζ‟ χιελ θαη θαηά ηφπν δηνηθνχζα αξρή ζηνλ Τπνπξγφ Πεξηβάιινληνο 

ζε πεξίπησζε άπξαθηεο απνθαζηζηηθήο πξνζεζκίαο, απνδίδνληαο θαη ζε απηφλ έλα κήλα γηα ηελ 

ηειηθή ηνπ θξίζε (αθήλεηαη θαηαξράο 45 εκεξνινγηαθέο εκέξεο πεξηζψξην ζηηο αξκφδηεο 

δηνηθεηηθέο αξρέο, ψζηε λα εγθξίλνπλ ή λα απνξξίςνπλ ην Φάθειν κε επαπεηινχκελεο 

πεηζαξρηθέο θπξψζεηο θαηά ηελ θαζπζηέξεζε ηνπο) αιιά θαη β) ησλ Α.Δ.Π.Ο. θαηεγνξίαο έξγσλ 

«Α1» (αξκνδηφηεηαο Τπνπξγνχ Πεξηβάιινληνο) θαη Α2 (αξκνδηφηεηαο αληίζηνηρεο 

Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο) απνκεηψλνληαο ην ρξφλν εμέηαζεο ηνπ Φαθέινπ ζε 30 (εξγάζηκεο) 

κέξεο. Μπνξεί νη γξαθεηνθξαηηθέο ρξνλνβφξεο δηαδηθαζίεο λα απνηεινχλ έλα βαζηθφ ηξνρνπέδε 
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ζηε παξαγσγηθή απφδνζε ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο θαη λα επεξεάδνπλ αξλεηηθά ηε δηαθάλεηα 

αιιά θαη ηελ απφδνζε ηνπ ίδηνπ ηνπ επελδπηηθνχ ελδηαθέξνληνο, ε δηακφξθσζε σζηφζν απηνχ 

ηνπ «επηηαγρπληήξηνπ» λένπ δηνηθεηηθνχ πιαηζίνπ, δελ πξέπεη λα ζπλνδεπηεί κε πνηνηηθέο 

εθπηψζεηο ζηελ νπζηαζηηθή εθπιήξσζε, ηελ αμηνιφγεζε θαη ηελ ειεγμηκφηεηα ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ θαη ησλ ινηπψλ αδεηνδνηηθψλ πξνηχπσλ - απαηηήζεσλ. Μία εληειψο πξαθηηθή 

δηθιείδα αζθαιείαο πξνο απηή ηε θαηεχζπλζε ηνπ ζπλεθηηθνχ θαη αμηφπηζηνπ δηνηθεηηθνχ 

ειέγρνπ, απνηειεί ε δηαδηθαζηηθή επηθχιαμε πσο ζηηο πξνζεζκίεο «δελ ζπλππνινγίδεηαη ν 

ρξφλνο πξνζθφκηζεο ησλ δεηνχκελσλ θαη ησλ δηεξεπλεηέσλ απφ θάζε επηκέξνπο θνξέα ηεο 

Γηνίθεζεο ζπκπιεξσκαηηθψλ ζηνηρείσλ».
867

 

Κιείλνληαο, ν ρσξνηαμηθφο ζρεδηαζκφο ζηελ ειιεληθή θσιπζηεξγεί θαη φπνηε ελ ηέιεη 

ζεζπίδεηαη βξίζεη αληηθάζεσλ, ανξηζηίαο, αλεπηθαηξφηεηαο  θαη απνζπαζκαηηθφηεηαο. ε ακηγψο 

λνκηθή εθηίκεζε ε έιιεηςε αηηηνινγίαο, ε δηαθπβεξλεηηθή αζπλέρεηα, ε άληζε κεηαρείξηζε 

δηθαησκάησλ θαη ζπκθεξφλησλ, ε θαηαζηξαηήγεζε ησλ ελσζηαθψλ πξνηχπσλ θαη νη εληειψο 

αλνξζνινγηθέο δηνηθεηηθέο πιεκκέιεηεο
868

 ζπληεξνχλ ηελ ππνβάζκηζε ηνπ ρσξνηαμηθνχ θαη ηνπ 

πνιενδνκηθνχ πιαηζίνπ,
869

 κε ηηο θχξηεο πηέζεηο λα ηηο πθίζηαηαη ε πεξηβαιινληηθή παξάκεηξνο, 

πνπ ζηελ πξάμε αλαρξνληζηηθά αληηπαξαβάιιεηαη σο «εθκεηαιιεχζηκν» θαη φρη σο 

«αμηνπνηήζηκν» δεκφζην έλλνκν αγαζφ. Απνηειεί θνηλή αιήζεηα, πσο δεδνκέλα φπσο: α) ε 

δηάζπαξηε πνιπλνκνζεζία ζην αδεηνδνηηθφ πεδίν, β) ε έιιεηςε «θαηαζηαηηθνχ» εζληθνχ 

αλαπηπμηαθνχ ζρεδηαζκνχ, γ) ε απνπζία θαηλνηφκα αληαγσληζηηθήο επελδπηηθήο αγνξάο, δ) ε 

ηερληθή ππνζηειέρσζε ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, ε) ε δηεθπεξαησηηθή εθαξκνγή θαη ε ππνηίκεζε 

ησλ δηαδηθαζηηθψλ πεξηβαιινληηθψλ δηθαησκάησλ θαη ζη) ε αξλεηηθή θνηλσληθή επηθχιαμε, 

ππφ ηελ αλαζηαιηηθή επίδξαζε αληηδξαζηηθψλ θαηλνκέλσλ ηχπνπ “N.I.M.B.Y.” (“Non in my 

Back Yard”) απνηππψλνπλ ηνπο πξαθηηθνχο πεξηνξηζκνχο θαη ηηο ξεαιηζηηθέο πξνζθνιιήζεηο 

γηα ηελ αλαπνηειεζκαηηθφηεηα ησλ έλλνκσλ πξνδηαγξαθψλ ηεο βησζηκφηεηαο ηεο αλάπηπμεο 

ζηνλ «πεξηβάιινληα ρψξν» κίαο Πνιηηείαο. 

           

Δλφηεηα 2 

α. Ζ Πεξηβαιινληηθή Φνξνινγία σο θαηεπζπληήξηνο κνριφο Αλάπηπμεο θαη 

Ννκηκνπνίεζεο. 

ηελ Πνιηηεηαθή δηαδξνκή πξνο ηε βηψζηκε αλάπηπμε κε ακνηβαίν πεξηβαιινληηθφ, 

θνηλσληθφ θαη νηθνλνκηθφ φθεινο, νη δεκνζηνλνκηθέο επηινγέο ζπλδηακνξθψλνπλ θαη απηέο κε 

ηε ζεηξά ηνπο ηνλ πξνζαλαηνιηζκφ ηνπ θξαηηθνχ παξεκβαηηζκνχ θαη ηεο θνηλσληθν-νηθνλνκηθήο 

πξνζαξκνγήο γηα ηελ «αεηθφξα αλζεθηηθφηεηα θαη αλαδηαλνκή» ησλ θεθαιαηαθψλ θπζηθψλ θαη 

ησλ αλζξσπνγελψλ πφξσλ. Ζ κεγαιχηεξε πξφθιεζε ηεο ζχγρξνλεο θνξνινγηθήο πνιηηηθήο 

είλαη ε δίθαηε, ε αζθαιήο θαη ε αλαδηαλεκεηηθά κεηαξξπζκηζηηθή ηεο αιιειεπίδξαζε κε ηηο 

αλάγθεο ηεο θνηλσλίαο θαη ηνπ ζηφρνπο ηεο νηθνλνκίαο κε ηξφπν δηαγελεαθφ, ζπλεξγαηηθφ θαη 

αιιειέγγπν.  

ηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε ζχκθσλα κε ηε ζεσξία θαη ηε λνκνινγία «θφξνο» ζε έλα 

ηππηθφ θαη γεληθφ ηνπ νξηζκφ ζεσξείηαη: «ε άκεζε, αλαγθαζηηθή, νξηζηηθή, ρξεκαηηθή εηζθνξά, 

                                                           
867

Βι. Άξζξν 1 Ν. 4635/2019 ζε ηξνπνπνίεζε άξζξνπ 13 παξ.1, 5 θαη 7  ηνπ Ν. 4608/2019. 
868

Αηθ. αθειιαξνπνχινπ, Πεξηβάιινλ θαη Αλάπηπμε, φ.π. (813). 
869

Γηα ηελ λνκηθή θχζε εηδηθά ησλ πνιενδνκηθψλ ζρεδίσλ θαη ηνπ Γεληθνχ Πνιενδνκηθνχ ρεδηαζκνχ θαη ηνλ 

ακθηζβεηνχκελν παξεπίκπηνληα έιεγρφ ηνπο, κεηαμχ αηνκηθνχ θαη θαλνληζηηθνχ ξπζκηζηηθνχ κέξνπο, πνπ 

δηαηαξάζζεη ηελ «αηαμία ηεο λνκηκνπνηεκέλεο θαλνληθφηεηαο» κίαο «επάισηεο» αζθάιεηαο δηθαίνπ βι. Γ. 

Μέιηζζαο, φ.π. (46), 225-244 θαη 370. 
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πνπ θαηαβάιιεηαη ρσξίο εηδηθφ αληάιιαγκα κε ζθνπφ ηελ θάιπςε δεκφζησλ αλαγθψλ».
870

 Έρεη 

κνιαηαχηα γίλεη δεθηφ, πσο «νηθνλνκηθή επηβάξπλζε» ζπληζηά θφξν αθφκα θαη αλ δελ 

πξνζβιέπεη ζε ακηγψο «ηακηεπηηθνχο» ζθνπνχο.
871

 Δλψ εληνπίδεηαη θαη κία δηαθνξνπνηεκέλε 

λνκνινγηαθή πξνζέγγηζε ζε ζρέζε κε θνξνινγηθνχ ηχπνπ παξεκβάζεηο, πνπ ιεηηνπξγνχλ σο 

έλα «ηδηφκνξθν επαρζέο –θπξσηηθφ κέηξν επηβνιήο γηα ιφγνπο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο», ρσξίο 

επίζεο ε θχξσζε λα εμππεξεηεί έλαλ «ακηγψο ηακηεπηηθφ ζθνπφ».
872

 Αλαθνξηθά κε ην 

πεξηβαιινληηθφ αγαζφ, ηέηνηεο αμηνινγήζεηο έρνπλ άκεζε ζπλάθεηα αιιά ειάρηζηε ζεκαζία, 

αθνχ ε πνιηηεηαθή επηδίσμε ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο θαη κφλν, ζηνηρεηνζεηεί 

επαξθψο, έλα ζεκαληηθφ «δεκφζην ιφγν» νηθνλνκηθνχ παξεκβαηηζκνχ, ρξεκαηνδνηηθήο 

ελίζρπζεο θαη θαηαζηαιηηθήο θχξσζεο κε απνθαζηζηηθφ άμνλα ην θνηλσληθφ φθεινο θαη ηελ 

πεξηβαιινληηθή ηζνξξνπία. 

Καηά ηελ Δπξσπατθή Έλσζε, ζχκθσλα κε ην άξζξν 2 παξ. 2 ηνπ Δπξσπατθνχ 

Καλνληζκνχ 691/2011 «ζρεηηθά κε ηνπο επξσπατθνχο πεξηβαιινληηθνχο νηθνλνκηθνχο 

ινγαξηαζκνχο», γηα ηελ ζπληνληζκέλε θαηαγξαθή ησλ εζληθψλ δεκνζηνλνκηθψλ εθαξκνγψλ ζην 

πεξηβάιινλ, ηηο θαηεπζπληήξηεο θνηλέο βάζεηο ησλ νηθνλνκηθψλ πξαθηηθψλ ησλ θξαηψλ-κειψλ 

θαη ηε θνηλσληθή ζπλνρή ησλ βηψζηκα αλαπηπμηαθψλ ζηφρσλ ηεο Έλσζεο, ζε κία ζηελή «θαηά 

ππνθείκελν» ηεο δεκνζηνλνκηθήο επηβάξπλζεο πξνζέγγηζε: «Πεξηβαιινληηθφο θφξνο λνείηαη ν 

θφξνο ηνπ νπνίνπ ε θνξνινγηθή βάζε απνηειεί θπζηθή κνλάδα (ή ππνθαηάζηαην θπζηθήο 

κνλάδαο) γηα θάηη ην νπνίν έρεη απνδεδεηγκέλα ζπγθεθξηκέλν αξλεηηθφ αληίθηππν ζην 

πεξηβάιινλ θαη ν νπνίνο αλαγλσξίδεηαη σο θφξνο ζην Δπξσπατθφ χζηεκα Λνγαξηαζκψλ 95», 

ζηε βάζε, δειαδή, δεδνκέλσλ θαη αλάιπζεο ηεο Eurostat. O ηππηθφο απηφο νξηζκφο πξφζθεηληαη 

απνθιεηζηηθά ζην πεξηερφκελν-αληηθείκελν ηεο θνξνινγηθήο βάζεο, ρσξίο ηελ νπνηαδήπνηε 

αλαθνξά ζε πεξηβαιινληηθφ θίλεηξν, εθαξκνγή, ζθνπφ ή ηε ιεηηνπξγία ησλ θνξνινγηθψλ 

ππνθεηκέλσλ θαη αληηθεηκέλσλ, αθξηβψο γηα λα επηηχρεη κία αληηθεηκεληθή ηαπηνπνίεζε θαη 

νξηδφληηα νπδεηεξνπνηεκέλε ζχγθξηζε ησλ θνξνινγηθψλ δεδνκέλσλ θαη παξεκβάζεσλ, ζε 

δηαθξαηηθφ θαη δηεζλέο επίπεδν, αλεμάξηεηα ηεο δηαθπβεξλεηηθήο ηνπο δηαρείξηζεο θαη 

αμηνπνίεζεο. 

Σν δηαδξαζηηθφ ηξίπηπρν πεξηερφκελν ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο θαηά ηελ επαλεθηίκεζε 

ηεο θνξνινγηθήο παξέκβαζεο νδεγεί ζηελ εμήο πνιηηεηαθή επηδίσμε: Ο πεξηβαιινληηθφο θφξνο, 

πέξα απφ βαζηθφ έζνδν ηνπ Κξάηνπο επζέσο ζπλδεφκελν κε ηελ έληαζε ηεο παξαγσγηθήο θαη 

ηεο θαηαλαισηηθήο δξαζηεξηφηεηαο εθθξάδεη ηε κεηαξξπζκηζηηθή δπλακηθή γηα ηελ 

«αλαδηαλεκεηηθή αιιειεπίδξαζε» κεηαμχ Οηθνλνκίαο θαη Κνηλσλίαο γηα ηα «δεκφζηα αγαζά», 

φπσο επηηάζζεη ην ζχγρξνλν θηιειεχζεξν θαη θνηλσληθφ θξάηνο δηθαίνπ.
873

 Ο πεξηνξηζκφο ηνπ 

ακηγψο ζε θξαηηθφ κεραληζκφ εμππεξέηεζεο ηνπ «ηακεηαθνχ» δεκνζηνλνκηθνχ ζπκθέξνληνο γηα 

ηελ θάιπςε πιήζνπο εηεξνγελψλ δεκφζησλ αλαγθψλ, ρσξίο λα αληαπνθξίλεηαη ή έζησ λα 

ζπλππνινγίδεη αηηηνινγεκέλα, απφ ηε κία ηε θνξνδνηηθή ηθαλφηεηα ηνπ άξζξνπ 4 παξ. 5 ηνπ 

πληάγκαηνο
874

 θαη απφ ηελ άιιε ην έλλνκν θαη πξαθηηθφ ηνπ απνηέιεζκα ζε ζρέζε κε ηνλ ίδην 

ηνλ πεξηβαιινληηθφ ζθνπφ, εληζρχεη ηελ αληίιεςε ηνπ σο «αλαγθαίν θαθφ»
875

 θξαηηθήο 
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Λ. Θενραξφπνπινο, Γεκφζηα Οηθνλνκηθή, άθθνπιαο, 1975, 41 επ., Κ. Φηλνθαιηψηεο, Φνξνινγηθφ Γίθαην, 1
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έθδ., άθθνπιαο, 1991.  
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Κ. Φηλνθαιηψηεο, Φνξνινγηθφ Γίθαην, 2
ε
 έθδ., άθθνπιαο, 1999, 27 επ.. ΑΔΓ 6/1983, ΑΔΓ 1/1986, ηΔ 

835/1985, ηΔ 2160/1991. 
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ηΔ 4027/1998 εηζηηήξην εηζφδνπ ζε Καδίλν. 
873

Κ. Φηλνθαιηψηεο, φ.π. (871), 19 επ.. 
874

Κ. Φηλνθαιηψηεο, φ.π. (871), 147 επ. θαη Π. Γαγηφγινπ, φ.π. (109), 870. 
875

Δ. Θενραξνπνχινπ, Κνηλσληθέο ιεηηνπξγίεο ηνπ θφξνπ θαη θνξνδνηηθή ηθαλφηεηα, ΓηΑ, Αλάηππν 13, Α.Ν. 

άθθνπιαο, 2002, 215. Ζ άηαθηε δεκνζηνλνκηθή δηαρείξηζε, ρσξίο αλαπηπμηαθφ ή αθφκα θαη εχξπζκν 
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παξεκβαηηθήο επηβνιήο αληί ηνπ «επηβεβιεκέλνπ νθέινπο» ηεο θξαηηθήο ξπζκηζηηθήο εγγχεζεο. 

Ζ θνξνινγία παξά ηαχηα είλαη ν βαζηθφο ρξεκαηνδνηηθφο πφξνο γηα ηελ άζθεζε ηεο 

νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο πνιηηηθήο
876

 θαη γηα απηφ ηνλ ιφγν ζπλδέεηαη κε άκεζν ή έκκεζν 

ηξφπν θαη κε ηελ νπζηαζηηθνπνίεζε αηνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ ηνπ πληάγκαηνο.
877

 

Γηα κέζσ ηνπ θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο, ε άληζε θαηαλνκή ησλ θεθαιαηαθψλ πφξσλ
878

 ζηελ 

αληαγσληζηηθή δξαζηεξηφηεηα ηεο «αλνηρηήο» νηθνλνκηθήο παξαγσγήο θξίλεηαη δεκνθξαηηθά 

αλαγθαίν λα απνθαζίζηαηαη θαη λα επηδέρεηαη θαλνληζηηθέο ζπγθιίζεηο, αθξηβψο ψζηε αλζεθηηθά 

λα δηαηεξείηαη ή θαη βειηηζηνπνηεηηθά λα αλαβαζκίδεηαη, ε ζηαζεξφηεηα θαη ε πξφνδνο ηεο 

αλάπηπμεο πξνο ηε θνηλσληθή επεκεξία, εμαζθαιίδνληαο θαη «αλαθπθιψλνληαο» ηελ 

βησζηκφηεηα ηνπ θξάηνπο, ηεο νηθνλνκίαο, ηεο θνηλσλίαο θαη ηνπ «επελδπηηθνχ πεξηβάιινληνο» 

ελ γέλεη. Αλαπφδξαζηα, αθφκα πην δηαζηαιηηθά, ν θνξνινγηθφο ζρεδηαζκφο κπνξεί λα εκπλέεηαη 

απφ ηα βηψζηκα ζηνηρεία ηεο «θέξνπζαο ηθαλφηεηαο» ηνπ «ππνθεηκέλνπ θαη ηνπ αληηθεηκέλνπ», 

ιακβάλνληαο ππφςε γεληθφηεξεο ζπληαγκαηηθέο επηηαγέο, απφ κία «πεξηβαιινληηθψλ» 

θαηαβνιψλ αξρή κε ζπγθεθξηκέλν «αλαπηπμηαθφ» θαη «παξαγσγηθφ» πξφζεκν, πνπ κπνξεί λα 

εζσηεξηθεπζεί ζηελ αλάιπζε θάζε δεκφζηνπ παξεκβαηηζκνχ. Σνηνπηνηξφπσο, ηεξψληαο ην 

ζπζηεκαηηθφ ζπληαγκαηηθφ πιαίζην, ν πξνγξακκαηηζκφο ηεο θνηλσληθν-νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο, 

θαη επί ηεο νπζίαο ηεο θνξνινγηθήο πξσηνβνπιίαο ηνπ θξάηνπο ηνπ άξζξνπ 79 παξ. 8 ηνπ 

πληάγκαηνο ζπλδέεηαη κε ηηο δηαηάμεηο ηεο ηζφξξνπεο εζληθά θαη παξαγσγηθά νηθνλνκηθήο 

αλάπηπμεο ηνπ άξζξνπ 106 παξ. 1 θαη κε ηηο ξήηξεο ηεο αλαινγηθφηεηαο, ηεο θνηλσληθήο 

πξνφδνπ θαη ηεο εζληθήο αιιειεγγχεο ηνπ άξζξνπ 25 παξ. 1, 2 θαη 4, αθφκα θαη ππφ ηηο 

επηπξφζζεηα ξπζκηζηηθέο δεζκεχζεηο γχξσ απφ κε ηα γεσθπζηθά δεδνκέλα ελφο ηφπνπ, φπσο ε 

κέξηκλα γηα ηελ λεζησηηθφηεηα
879

 θαη ηηο νξεηλέο πεξηνρέο ηνπ άξζξνπ 101 παξ. 4 ηνπ 

πληάγκαηνο. Τπνδειψλνληαο, έζησ ζεζκηθά, φηη ην νηθνλνκηθφ πεξηβάιινλ βξίζθεηαη ζε 

επζεία θαη γεληθεπκέλε ζπλάθεηα θαη ελφηεηα κε ηα θνηλσληθά θαη λα θπζηθά ραξαθηεξηζηηθά 

ελφο ηφπνπ-πεδίνπ αλάπηπμεο, γηα ηνλ αληίζηνηρν ζχλλνκν θαη αεηθφξν δεκφζην νηθνλνκηθφ 

παξεκβαηηζκφ. 

Παξφια απηά, ζε πξαθηηθφ επίπεδν ζηελ Διιάδα ε θνξνινγηθή πνιηηηθή δηαξζξψλεηαη 

ηνπιάρηζηνλ σο «παζεηηθφο», αλ φρη αλαζηαιηηθφο ππιψλαο ζηελ αλαπηπμηαθή πξννπηηθή θαη 

ηαπηφηεηα ηεο ρψξαο - αλεμαξηήησο ησλ πνιηηηθψλ ζρεκαηηζκψλ πνπ αλαιακβάλνπλ ηε 

δηαθπβέξλεζε ηεο- ρσξίο λα ιακβάλεη ππφςε ηηο ηδηαίηεξεο θαη ζπληαγκαηνπνηεκέλεο σο άλσ 

ξπζκηζηηθέο ή καθξννηθνλνκηθέο εθηηκήζεηο. Άιισζηε παξαδνζηαθά, ε γεληθφηεξε 

δεκνζηνλνκηθή παξέκβαζε δηαθξίλεηαη απφ έιιεηςε βηψζηκνπ κεηαξξπζκηζηηθνχ ζρεδηαζκνχ 

θαη ζηαζεξφηεηαο, ζπλδηακνξθψλνληαο θαη ην αληίζηνηρν επελδπηηθφ πεξηβάιινλ. Ο θξαηηθφο 

κεραληζκφο εμαθνινπζεί λα ιεηηνπξγεί νπνξηνπληζηηθά θαη δηάζπαξηα γηα ηελ θάιπςε ησλ 

δεκνζηνλνκηθψλ θαη ησλ θνηλσληθψλ αλαγθψλ, θαιιηεξγψληαο κία πνιχπιεπξε επηθχιαμε γηα 

ηελ παξνπζία ηνπ θξάηνπο ζηελ πξαγκαηηθή νηθνλνκία θαη ζηε θαζεκεξηλή ζπλαιιαθηηθή 

δηαβίσζε. Μάιηζηα, εμαηηίαο ηνπ δηάπιαηνπ πεξηζσξίνπ εθηίκεζεο ηνπ θξάηνπο θαη ηεο 

ηεθκαηξφκελεο δεκνθξαηηθήο λνκηκνπνίεζεο επί ησλ δεκνζηνλνκηθψλ επηινγψλ, σο θεληξηθή 

πνιηηηθή αξκνδηφηεηα ηεο δηαθπβέξλεζεο ηεο ρψξαο, δίρσο θάπνηα ηδηαίηεξε δέζκεπζε γηα ηε 

                                                                                                                                                                                           
«ελδνδηνηθεηηθά» πξφζεκν, εληζρχεη απηήλ ηελ αληίιεςε κε ζπλαθφινπζε αξλεηηθή θαη «άηαθηε» ζπκπεξηθνξά 

θαη απφ ηνπο θνξνινγνχκελνπο.  
876

Δ. Θενραξνπνχινπ, φ.π. (875), 238. 
877

Κ. Φηλνθαιηψηεο, φ.π. (871), 25 επ.. 
878

Η. Αλαζηφπνπινο, Φνξνινγηθφ Γίθαην, Α.Ν. άθθνπιαο, 1992, 40.  
879

Βι. ηΔ 1302/2019 κε ζεκαληηθή έκκεζε κλεία πεξί αληηζπληαγκαηηθφηεηαο ηεο αχμεζεο ησλ κεησκέλσλ 

ζπληειεζηψλ ηνπ Φ.Π.Α. ζηηο πξννπηηθέο αλάπηπμεο ησλ παξακεζφξησλ λεζηψλ ηνπ Αηγαίνπ. 
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δηεμνδηθή αλάιπζε θαη εθηίκεζε ησλ έλλνκσλ εθαξκνγψλ, ησλ αλαινγηζηηθψλ κειεηψλ, ησλ 

επηδηψμεσλ θαη ησλ επηπηψζεσλ κίαο θνξνινγηθήο παξέκβαζεο, ε δηθαζηηθή θξίζε λνκηκφηεηαο 

ειάρηζηα κπνξεί λα πξνζθέξεη ζηελ απνηειεζκαηηθή ειεγμηκφηεηα θαη ηελ πνηνηηθή 

δηαξξχζκηζε ηεο. πλεπψο, ππφ απηέο ηηο ζπλζήθεο αιιά θαη ηηο επξχηεξεο αλαπηπμηαθέο 

απαηηήζεηο, ε δπλακηθφηεξε εηζαγσγή θαη ε κεηαξξπζκηζηηθή ζηξαηεγηθή θαζηέξσζε ησλ 

«πεξηβαιινληηθψλ θφξσλ», εηδηθά κε ηελ ιεηηνπξγηθή θαη ελεξγεηηθή πηπρή ησλ 

«αληηζηαζκηζηηθψλ παξεκβάζεσλ» ή ησλ «πξηκνδνηηθψλ θνξνειαθξχλζεσλ», κπνξνχλ λα 

επηδξάζνπλ ζεηηθά, φρη κφλν ζην ζπληνληζηηθφηεξν πιέγκα ηεο δεκφζηαο νηθνλνκηθήο 

πξσηνβνπιίαο γηα ηελ εθζπγρξνληζηηθή θαηεχζπλζε θαη ηελ αληαγσληζηηθή πξνζαξκνγή ησλ 

νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ηεο Πνιηηείαο, αιιά θαη ζηελ αζθαιέζηεξε αμηνιφγεζε θαη 

ειεγμηκφηεηα ησλ νηθνλνκηθψλ επηινγψλ ηνπ θξάηνπο, ζπλδεφκελεο ακεζφηεξα κε ηε θνηλσληθή 

θαη ηε ηερλνθξαηηθή βάζε ηνπ εθάζηνηε κέηξνπ, κε βάζε ηα αηηησδέζηεξα θαλνληζηηθά θαη 

πξαγκαηνινγηθά θξηηήξηα ηεο απνδνηηθήο εθηίκεζεο θαη ηεο απνδεηθηηθήο ζπλάθεηαο κεηαμχ 

πνιηηεηαθήο δξάζεο, πξαθηηθνχ ζθνπνχ θαη έλλνκνπ απνηειέζκαηνο. Με απηφ ηνλ ηξφπν, 

ππνζηεξίδεηαη αθφκα έλαο ζεκέιηνο ιίζνο γηα ηε δεκφζηα δηαθπβέξλεζε: ε έλλνηα ηεο 

εκπηζηνζχλεο
880

 ζηηο δηάθαλεο εγγπήζεηο ηεο λνκηκφηεηαο γηα ηελ δηαζθάιηζε ησλ 

επηηαθηηθφηεξσλ θνηλσληθψλ αλαγθψλ θαη ζηφρσλ, ζε θάζε βηψζηκε φςε ελφο αιιειέγγπνπ 

πνιηηεηαθνχ θεθηεκέλνπ, φπσο είλαη ε θαη εθαξκνγή ελφο «δίθαηνπ θνξνινγηθνχ 

ζπζηήκαηνο».
881

 

Με θέληξν βάξνπο ζε απηή ηελ ελφηεηα ηελ θεθηεκέλε πξννπηηθή ηεο πεξηβαιινληηθήο 

θνξνινγίαο, δηαπηζηψλεηαη πσο παξά ηηο πξνσζεηηθέο ηάζεηο ηεο Δ.Δ. ην ειιεληθφ θξάηνο
882

 

ππνιείπεηαη θαηαθαλψο ζε επίπεδν πξάζηλνπ ζηξαηεγηθνχ αλαπηπμηαθνχ πξνγξακκαηηζκνχ, 

πφζν κάιινλ κίαο «πεξηβαιινληηθήο θνξνινγηθήο κεηαξξχζκηζεο», πνπ ζα επηθεληξψλνληαλ 

ζπλνιηθά ζηελ ζπληεηαγκέλε αλαδηνξγάλσζε ησλ θνηλσληθν-νηθνλνκηθψλ ηνπ πξνηχπσλ θαη 

επηδηψμεσλ.
883

 Οη θάζε είδνπο «πξάζηλνη θφξνη-ηέιε»
884

 ζηα θαχζηκα, ζε είδε θαηαλάισζεο 

αιιά θαη νη πξάζηλεο θξαηηθέο εληζρχζεηο κέζα απφ ηε αληίζηξνθε ινγηθή ησλ θηλήηξσλ, ησλ 

επηδνηήζεσλ θαη ησλ θνξνειαθξχλζεσλ, αλ θαη εζληθά έρνπλ πηνζεηεζεί-ελζσκαησζεί άηαθηα, 

αληηπξνζσπεχνπλ έληνλα θαίξηεο δηαπιαζηηθέο βάζεηο γηα ηελ απνθαζηζηηθφηεηα ηεο 

πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο ηνπ θξάηνπο ζε κία θαηεπζπληήξηα ζρέζε πξνο ηελ αγνξά∙
885

 αξθεί 

λα αλαπηπρζνχλ θάησ απφ έλαλ πξνζηηζέκελα αηηηψδε θαη ζπλεθηηθφ ζθνπφ. Οη πεξηβαιινληηθέο 

νηθνλνκηθέο εθαξκνγέο ηεο γεληθήο θαη ηεο «αζχλδεηεο» ηακηεπηηθήο εηζπξαμηκφηεηαο ελφο 
                                                           
880

Μ. Γεθιεξήο, φ.π. (57). 
881

Γηα ηε ζχιιεςε ηνπ αληίζηνηρνπ πεξηβαιινληηθνχ θεθηεκέλνπ ζην δεκφζην πξνζηαηεπηηζκφ βι. «θιαζζηθέο 

απνθάζεηο» ηΔ 10/1988, ηΔ 301/2002. 
882

Μειέηε-Πξφηαζε γηα ηελ εθαξκνγή κηαο ξηδηθήο εζληθήο πεξηβαιινληηθήο θνξνινγηθήο κεηαξξχζκηζεο, 

Διιεληθή Δηαηξεία Πεξηβάιινληνο θαη Πνιηηηζκνχ, δηαζέζηκε ζην: 

en.ellet.gr/sites/default/files/Genikes%20arxes.pdf, 2007. 
883

εκ.:Γεληθά, παξαηεξείηαη φηη ην ειιεληθφ θξάηνο ζηελ ειιεηκκαηηθή ηνπ «πεξηβαιινληηθή νηθνλνκία» πξνηηκά 

ηα δηνηθεηηθά κέζα (ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ αδεηνδνηηθψλ -παξαγσγηθψλ ηειψλ -πξνζηίκσλ- θπξψζεσλ), 

ζπγθξηηηθά κε ηα ακηγψο νηθνλνκηθά ζε ζρέζε κε πεξηβαιινληηθνχο ζηφρνπο θαη ηηο αληηδξάζεηο ηεο παξαγσγηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο. Γειαδή, αθφκα πην πξαθηηθά αιιά θαη αλαρξνληζηηθά, απνθεχγεηαη ε δηαζχλδεζε νηθνλνκηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο, πεξηβαιινληηθήο επηβάξπλζεο θαη θνξνινγεηέαο χιεο , εμαηηίαο ηεο αδπλακίαο ζχγρξνλσλ θαη 

δηαξθψλ κεζφδσλ ειέγρνπ, ηεο απνζπαζκαηηθφηεηαο ηνπ αιιά θαη ηεο απξν́βιεπηεο αληίδξαζεο ηεο αγνξάο (βι. θαη 

Μ. θνχξηνο/Κ. νθνχιεο, Ζ πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή ζηελ Διιάδα , Σππσζήησ, 1995, 237 θαη 248). Ζ ηζρπ́ο ησλ 

πξνζηίκσλ σο εξγαιείν ζπκκφξθσζεο είλαη γεληθψο αλαηκηθή , αθνχ νη παξαβάηεο-(ξππαίλνληεο),επηιέγνπλ ην 

ξίζθν επηβάξπλζήο ηνπο κε ηελ επαπεηινχκελε επηβνιή πξνζηίκνπ, παξά ηελ νξγαλσκέλε ζπκκφξθσζή ηνπο ζηε 

λνκηκφηεηα κε θαηλνηφκα κέζα κε βάζε ακηγψο πνζνηηθνπνηεκέλεο ζηαζκίζεηο «θφζηνπο-νθέινπο». 
884

εκ.:Ζ «ζπλήζεο» «πεξηβαιινληηθή θνξνινγία» θαηά παξάδνζε εθαξκφδεηαη ζηελ ελέξγεηα, ζηηο κεηαθνξέο θαη 

ζηελ εθκεηάιιεπζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ. 
885

Κ. Φηλνθαιηψηεο, φ.π. (871), 26 επ. θαη Δ. Θενραξνπνχινπ, φ.π. (875), 236. 
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«ρξεζηηθνχ θαη λνκηκνπνηεκέλνπ» πεξηβαιινληηθνχ θφζηνπο ή κεκνλσκέλεο αλαηκηθέο εζληθέο 

παξεκβάζεηο πάλσ ζε «παξεπφκελεο» ελσζηαθέο δεζκεχζεηο, φπσο ι.ρ. ε επηβνιή ηέινπο ζηε 

ρξήζε πιαζηηθήο ζαθνχιαο,
886

 επ‟ νπδελί δελ κπνξνχλ λα πξντδεάζνπλ, νχηε θαλ ηελ 

κεξηθφηεξε θαη ζηνρεπκέλε επηδξαζηηθφηεηά ηνπο γηα ηελ επέθηαζε ηεο πξάζηλεο θαη 

θαηλνηφκαο δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο. 

ηελ Διιάδα, ζηα εηδηθφηεξα παξαδείγκαηα ησλ «πεξηβαιινληηθψλ θφξσλ» 

ζπγθαηαιέγνληαη νηθνλνκηθέο επηβαξχλζεηο κφλν θαηά αληηθείκελν ηππηθά «πεξηβαιινληηθέο», 

αθνχ δελ ζπλδένληαη άκεζα κε ηνλ νπνηνδήπνηε πεξηβαιινληηθφ ζηφρν ή απνηέιεζκα, παξά 

κφλν κε ηηο δεκνζηνλνκηθέο αλάγθεο ηνπ θξάηνπο φπσο ραξαθηεξηζηηθά είλαη: νη Δηδηθνί Φφξνη 

Καηαλάισζεο ζηα ελεξγεηαθά πξντφληα θαη ζηα νξπθηά θαχζηκα,
887

 νη δηάθνξνη έκκεζνη θφξνη 

θαηαλάισζεο σο «πεξηβαιινληηθφ πέπιν» έηεξσλ «ηακηεπηηθψλ» αλαγθψλ,
888

 ηα ηέιε 

θπθινθνξίαο κε βάζε ηνπο ξχπνπο θαη ηελ παιαηφηεηα θαη ηα ηέιε ηαμηλφκεζεο νρεκάησλ. 

ηελ γεληθεπκέλε απνπζία νηθνλνκηθνχ θαη αλαπηπμηαθνχ ζρεδηαζκνχ γχξσ απφ ηε δπλακηθή 

ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο, ε πνιπεπίπεδε θαη άηαθηε νηθνλνκηθή θξίζε επηδξψληαο ζην 

ζχλνιν ησλ «δεκνζηνλνκηθψλ πνιηηηθψλ» θαη «δεκνθξαηηθψλ επηινγψλ» πνπ εθαξκφζηεθαλ 

απφ ηηο «Μλεκνληαθέο» Κπβεξλήζεηο είρε σο επαθφινπζν λα αθήζεη ζην πεξηζψξην ηηο φπνηεο 

αλαπηπμηαθέο πεξηβαιινληηθέο δπλαηφηεηεο, ζε κία πεξίνδν αγσληψδνπο εχξεζεο άκεζσλ πφξσλ 

εληφο κίαο ππνβαζκηζκέλεο εζληθήο παξαγσγηθήο δξαζηεξηφηεηαο, γηα ηελ θάιπςε έθηαθησλ 

ρξεκαηνδνηηθψλ αλαγθψλ ηνπ θξάηνπο, πνπ δηφινπ δελ ζπλέηεηλαλ ζε δεκνζηνλνκηθή 

πξσηνβνπιία αλαδηαλεκεηηθψλ «πξάζηλσλ» θαη λενθευλζηαλψλ πξαθηηθψλ. εκαληηθφ ζεζκηθφ 

αληίβαξν, ζε απηφλ ηνλ γεληθφηεξν ζεζκηθφ «πεξηβαιινληηθφ παξακεξηζκφ» ζηηο δεκφζηεο θαη 

νηθνλνκηθέο πνιηηηθέο ήηαλ ην πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο
889

 επαλαπξνζδηνξίδνληαο έζησ ελ 

κέξεη,  ην δεκφζην ζπκθέξνλ ζηα θξηηήξηα θαη ζηελ νιηζηηθή δηάζηαζε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο 

θπξίσο γηα ηελ εκβέιεηα ηεο λνκηκφηεηαο ησλ ζεκαληηθφηεξσλ έξγσλ θαη επελδχζεσλ ηεο 

ρψξαο. Χζηφζν, ζην θπξίαξρν επίπεδν ηνπ νηθνλνκηθνχ παξεκβαηηζκνχ, ην ζηελφ θαη κεξηθφ 

«ηακεηαθφ ζπκθέξνλ» ηνπ Γεκνζίνπ κεηαιιάρζεθε θαη λνκνινγηαθά ζε «δεκνζηνλνκηθφ 

ζπκθέξνλ»,
890

 ζε κία αθνπιηζηηθά εηεξνβαξή θαη απηνηειή επηηαθηηθή δηάζηαζε
891

 

«νηθνλνκηθνπνηψληαο» ζρεδφλ δηιεκκαηηθά αθφκα θαη ηηο εξκελεπηηθέο ζηαζκίζεηο ηνπ 

θφζηνπο-νθέινπο, εληφο ησλ απνθιεηζηηθά ζπγθπξηαθψλ (απνζεηηθψλ) αμηνινγήζεσλ ηεο stricto 

                                                           
886

Βι. Ν. 4496/2017 ξχζκηζε δεηεκάησλ αλαθχθισζεο θαη θαζηέξσζεο ηέινπο επί ηεο ρξήζεο πιαζηηθήο 

ζαθνχιαο. 
887

Γ. κπψθνο, φ.π. (580), 82. εκ: Ο πιένλ δηαδεδνκέλνο «πεξηβαιινληηθφο» θφξνο ζηα θαχζηκα έρεη θαηαζηεί έλα 

επέιηθην θαη άκεζν εξγαιείν είζπξαμεο δεκνζίσλ εζφδσλ, αθνχ θαηά θαλφλα, δελ έρνπλ πξνζδηνξηζηεί νχηε 

ηδηαίηεξεο πξαθηηθέο πξνυπνζέζεηο, νχηε ηερληθά φξηα γηα ηε ξππνγφλα ρξήζε ηνπο, νχηε θάπνηα δηαζχλδεζε κε ηελ 

αλεθηηθφηεηα-αληνρή (acceptability standards) ηνπ πεξηβάιινληνο, είηε ζε ηνπηθή, είηε ζε εζληθή-ππεξεζληθή 

θιίκαθα. πλεπψο ρσξίο ζαθή φξηα επηζηεκνληθήο ηεθκεξίσζεο θαη ρσξίο ζχλλνκεο ξπζκηζηηθέο απαηηήζεηο, ν 

ζπγθεθξηκέλνο «δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο» θφξνο είλαη θαη‟ νπζία αλεπηηήδεπηνο δηθαζηηθνχ ειέγρνπ, πέξα ηεο 

πξφδειεο αληηζπληαγκαηηθφηεηαο/παξαλνκίαο. 
888

εκ.: Ζ έκκεζε θνξνινγία ζηελ Διιάδα κέζσ ησλ θφξσλ θαηαλάισζεο ζε «ελεξγεηαθά πξντφληα-αγαζά» θαη 

ζηνπο πεξηβαιινληηθνχο πφξνπο είλαη βαζηθφ έζνδν γηα ηνλ γεληθφ θξαηηθφ θνξβαλά. Υαξαθηεξηζηηθφ πξφζθαην 

εζληθφ παξάδεηγκα θνηλσληθήο απφξξηςεο επί ηεο αχμεζεο «πεξηβαιινληηθνχ»-ηακηεπηηθά εηζπξαθηηθνχ θφξνπ επί 

ηεο θαηαλάισζεο  νξπθηψλ θαπζίκσλ θίλεζεο κε πνιηηεηαθφ κάιηζηα πξφηαγκα – γεληθφ αληηζηάζκηζκα ηνλ 

δξαζηηθφ πεξηνξηζκφ ησλ ξχπσλ απνηειεί ην (θαηαξράο) αλεμάξηεην απφ πνιηηηθή θαζνδήγεζε θίλεκα ησλ 

«θίηξηλσλ γηιέθσλ» ζηε Γαιιία, ηνλ Ννέκβξε-Γεθέκβξε ηνπ 2018, πνπ πξνθάιεζε κεγάιεο θαη δηαξθείο 

θηλεηνπνηήζεηο θαηά ηεο γεληθφηεξεο νηθνλνκηθήο κεηαξξχζκηζεο ηνπ Γάιινπ Πξνέδξνπ M. Macron, ζε ζρέζε κε 

ηηο εηζνδεκαηηθέο επηπηψζεηο ησλ δεκνζηνλνκηθψλ επηινγψλ ηνπ ζηα κεζαία θνηλσληθά ζηξψκαηα θαη ηνπο 

εξγαδφκελνπο, ρσξίο ην νπνηνδήπνηε ζηνρεπκέλν επεξγεηηθφ αληηζηάζκηζκα πξνο ην θνηλσληθφ φθεινο.  
889

Θ. Ξεξφο, φ.π. (196), 12.   
890

. Βιαρφπνπινο, φ.π. (220), 102 επ..   
891

Βι. θαη Γ. Γξφζνο, πληαγκαηηθφο ιφγνο θαη νηθνλνκηθή θξίζε, ΔθεκΓΓ, Σεχρνο 6, άθθνπιαο, 2011, 765. 
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sensu αλαινγηθφηεηαο,
892

 κε ζεκαληηθέο αληαλαθιαζηηθέο επηπηψζεηο αλαπφθεπθηα θαη ζηελ 

απνηίκεζε ησλ φξσλ θαη ησλ αληνρψλ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, φζν θαη αλ δηεθδηθήζεθε λα 

ζηαζεί δηαθξηηά γηα ηηο αλάγθεο θαη ηηο απαηηήζεηο ηεο έλλνκεο ηάμεο. 

ε κία γεληθή πξψηε αλάγλσζε, πξνζκεηξψληαο ηηο αξλεηηθέο πεξηζηάζεηο ηνπ status quo 

φπσο: α) Ζ ζρεηηθφηεηα ηεο αλνρήο θαη ηεο έθηαζεο ηνπ «δηθαηψκαηνο ζηε ξχπαλζε», β) νη 

ππεξεζληθέο πξνζηαηεπηηθέο δαζκνινγηθέο απαγνξεχζεηο ππέξ ηνπ ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ θαη 

ηνπ ειεχζεξνπ εκπνξίνπ, γ) ε κνλνκεξήο νξγάλσζε ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο κε φξνπο 

«κεγέζπλζεο» έλαληη ηεο «αλάπηπμεο», δ) ε παγίσζε ηνπ γεληθεπκέλνπ θαη ηακηεπηηθνχ 

πξνζαλαηνιηζκνχ ησλ πεξηβαιινληηθψλ θπξψζεσλ σο αληηθεηκεληθφ δεκφζην έζνδν 

εθκεηάιιεπζεο ηνπ πεξηβάιινληνο γηα ηνλ γεληθφ δεκφζην θνξβαλά, ε) ν δηεζλήο εκπνξηθφο 

αληαγσληζκφο ζ‟ έλα «εθπησηηθφ αγψλα» επί ησλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ (“race to the bottom”), 

ζη) ν πνιπδηαζπψκελνο επηκεξηζκφο ηεο επζχλεο θαη ε δηάρπζε ησλ θφξσλ απφ ηελ «πεγή» ηεο 

παξαγσγηθήο πξνζβνιήο ζηε δηακνηξαζκέλε θαηαλάισζε, δ) ε παξεπφκελε φισλ ησλ 

παξαπάλσ ζπγθερπκέλε αηηηψδεο ζπλάθεηα κεηαμχ ησλ εθηηκήζεσλ θαη ηνπ ζθνπνχ ελφο 

γεληθεπκέλνπ νηθνλνκηθνχ κέηξνπ θαη ηεο «εμεηδηθεπκέλεο» επηβνιήο ηνπ θαη θαη‟ επέθηαζε ε) 

ε παζεηηθή απνδνρή ηεο «ηξαγσδίαο ησλ θνηλψλ αγαζψλ» είλαη ηα «επηδξαζηηθά δεδνκέλα» ησλ 

«θαζεζηεθφησλ» ζπκθεξφλησλ, πνπ γηα ηελ ζεζκηθή αληηθαηάζηαζε θαη ηελ αληηκεηψπηζε ηνπο 

επηηάζζεηαη ε απνηειεζκαηηθή «επαλφξζσζε» ηνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ ζηηο δεκφζηεο νηθνλνκηθέο 

πνιηηηθέο κε πξνζδνθία ηνλ ζπγρξνληζκφ ηνπο γηα ηε δηακφξθσζε θαλνληζηηθψλ ζπλζεθψλ θαη 

φξσλ, πνπ ζα επαλαθαζνξίδνπλ θαη αλαβαζκίδνπλ, ρσξίο απιψο λα λνκηκνπνηνχλ, ηηο θπξίαξρεο 

ζπκθεξνληνινγηθέο ηάζεηο ηεο πξαγκαηηθφηεηαο. 

 

β. Οη Πεξηβαιινληηθέο θαη νη Αλαπηπμηαθέο Πξννπηηθέο ησλ δεκνζηνλνκηθψλ 

επηβαξχλζεσλ θαη νη βαζηθέο δηαθξίζεηο ηνπο.  

Ζ πεξηβαιινληηθή θνξνινγία, δειαδή ε θνζηνινγεκέλε δεκφζηα επηβάξπλζε ησλ 

παξαγσγηθψλ δξαζηεξηνηήησλ θαη ελεξγεηψλ πνπ επηβαξχλνπλ ην πεξηβάιινλ, ζα ήηαλ ζεκηηφ 

λα πξνζδηνξίδνληαλ δηηηά κε βάζε ηελ πεξηβαιινληηθή επηδίσμε θαη ηνλ θνηλσληθφ ζηφρν ηνπ 

δεκνζηνλνκηθνχ κέηξνπ κε αλαδηαλεκεηηθφ θαη αληηζηαζκηζηηθφ αλαπηπμηαθφ πξφζεκν, δίρσο 

λα απνηειεί πεδίν νηθνλνκηθήο δηαπξαγκάηεπζεο θαη «λνκηκνπνίεζεο» ηεο πεξηβαιινληηθήο 

βιάβεο, κε απνθιεηζηηθά θξηηήξηα ηνπο θαλφλεο ηεο αγνξάο θαη ηελ εηζπξαμηκφηεηα ησλ 

δεκφζησλ ηακείσλ. Ζ ηερλνθξαηηθή «Πηγθνπβηαλή» κέζνδνο ηεο εζσηεξίθεπζεο ησλ αξλεηηθψλ 

πεξηβαιινληηθψλ εμσηεξηθνηήησλ, ε θνηλσληθή εθηίκεζε ηεο ζεσξίαο ηνπ «δηπινχ κεξίζκαηνο», 

νη αλαπηπμηαθέο λενθευλζηαλέο πξάζηλεο εθαξκνγέο θαη ε ζεσξία ηνπ «δεχηεξνπ βέιηηζηνπ» 

απνηειέζκαηνο κε ηε δεκηνπξγία ηεο παξάιιειεο πεξηβαιινληηθήο αγνξάο, ζε ζπλζήθεο 

πξνβιεςηκφηεηαο θαη βησζηκφηεηαο, παξφηη είλαη «εξγαιεηαθνί κεραληζκνί» ηεο νηθνλνκηθήο 

αλάιπζεο, εθθξάδνπλ θαηά ηελ νξζνινγηθή ηνπο δηάζηαζε ζηέξεεο ξπζκηζηηθέο θαηεπζχλζεηο 

«πεξηβαιινληηθήο απφδνζεο», πνπ κπνξνχλ λα εληαρζνχλ θαη λα ζπλεμειίμνπλ ηηο ηζνξξνπίεο 

ησλ δηθαηηθψλ θεθηεκέλσλ ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ. Ηθαλνπνηψληαο κε ζπζηεκαηηθή θαη ηεινινγηθή 

ζπληαγκαηηθή επαγσγή ηελ βηψζηκε αιιεινπρία ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο ζε απνδεηθηηθή 

ζπλάξηεζε κε ηα ζπκπιεθφκελα έλλνκα αγαζά, ειεπζεξίεο θαη δηθαηψκαηα, αθξηβψο εληφο ηεο 

αξρήο ηεο ελαξκνληζκέλεο ελζσκάησζεο θαηά ηνλ εθ-ζπγρξνληζκφ ηνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ κε 

ηελ θνηλσληθν-νηθνλνκηθή αιιειεπίδξαζε.  
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βι. ζρεηηθά Π.Δ. 88/2013 θαη . Βιαρφπνπινο, φ.π. (220), 112-113.   
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Πάλσ ζε απηέο ηηο «δηθαην-νηθνλνκηθέο ζπλέξγηεο» ζηηο πηπρέο ηεο πεξηβαιινληηθήο 

θνξνινγίαο είλαη πξαθηηθά ζεκαληηθφ λα ππνγξακκηζηνχλ θαη επηκέξνπο ιεηηνπξγηθέο 

δηαθνξνπνηήζεηο «είδνπο».
893

 πσο είλαη δειαδή ε νπζηαζηηθή δηαθνξά ηεο έλλνηαο ηνπ 

«θφξνπ» απφ απηή ηνπ «ηέινπο», κε  ζαθψο ηζρπξφηεξε αηηηψδε ζπλάθεηα κεηαμχ δξάζεο θαη 

απνηειέζκαηνο γηα ην δεχηεξν, σο ρξεκαηηθή επηβάξπλζε κε «εηδηθή αληηπαξνρή πξνο φθεινο 

ηνπ ππφρξενπ».
894

 Σν «πεξηβαιινληηθφ ηέινο» επηθεληξψλεηαη ζε ππεξεζίεο, δξαζηεξηφηεηεο, 

ρξήζεηο ή πξντφληα πνπ επηβαξχλνπλ ην πεξηβάιινλ ζπγθεληξψλνληαο απφ απηέο πφξνπο-έζνδα, 

κε ζθνπφ απνηηκεηέο θαη επθξηλείο δηνξζσηηθέο θαη απνθαηαζηαηηθέο παξεκβάζεηο ππέξ ησλ 

ζπγθεθξηκέλσλ πεξηβαιινληηθψλ πξνζβνιψλ θαη αλαγθψλ, ζε αληίζεζε κε ηηο γεληθφηεξεο 

παξαγσγηθέο πξνεθηάζεηο θαη ηελ επξχηεξε πξνζαξκνγή πνπ κπνξεί λα εμππεξεηήζεη γηα ηα 

δεκφζηα έζνδα ν πεξηβαιινληηθφο θφξνο.
895

 Άιιν έλα εηδνπνηφ ζηνηρείν απηήο ηεο 

αληαπνδνηηθφηεηαο ηνπ «ηέινπο», είλαη πσο δελ πξέπεη λα αλαθέξεηαη ζε έλαλ «αφξηζην θχθιν 

πξνζψπσλ», αιιά ζε κία πξνζδηνξίζηκε θαηεγνξία ππνθεηκέλσλ πνπ επηιέγνπλ λα 

ρξεζηκνπνηνχλ, λα εθκεηαιιεχνληαη ή λα αμηνπνηνχλ λφκηκα έλα ζπγθεθξηκέλν πεξηβαιινληηθφ 

αγαζφ αμηψλνληαο θαη πξνηάζζνληαο έηζη ηελ απνδεκησηηθή, «εμαηνκηθεπκέλε» θαη ηελ ακηγψο 

νηθνλνκηθή ινγηθή ησλ πξνηχπσλ ηεο αξρήο ν «ξππαίλσλ πιεξψλεη». πλαθψο, θαη ε λνκνινγία 

ηνπ Γ.Δ.Δ., σο αλαγθαίν ζηνηρείν αιιά θαη αηηηψδεο θξηηήξην ηεο έλλνηαο ηνπ «αληαπνδνηηθνχ 

ηέινπο», εξκελεχεη θαη θξίλεη «ην είδνο» αιιά θαη «ηε δηαδηθαζία» ηεο «δεκφζηαο παξνρήο» γηα 

ηελ νπνία απηφ εηζπξάηηεηαη, σο κία «αλάινγε θαη εχινγε» αληηπαξνρή.
896

  

πλεπψο, ζε επίπεδν λνκηθνχ νξηζκνχ θαη εθαξκνζηηθήο εθηίκεζεο, ε δηάθξηζε «θφξνπ 

θαη ηέινπο», εμαξηάηαη εχιεπηα απφ ην «δηαρεηξηζηηθφ» ηνπο πεξηερφκελν θαη ην παξεκβαηηθφ 

ηνπο απνηέιεζκα, αλάκεζα ζηα δεκφζηα νηθνλνκηθά θαη ζην πεξηβαιινληηθφ δηαθχβεπκα, πέξα 

ηεο φπνηαο νλνκαζίαο θαηαθεχγεη πεξηπησζηνινγηθά, θαη θπξίσο πνιηηηθνπνηεκέλα, ν 

αληίζηνηρνο θνξνινγηθφο λφκνο θαζηέξσζεο ηνπο.
897

 Ζ ιεηηνπξγηθή θαηεγνξηνπνίεζε ησλ 

θνξνινγηθψλ επηβαξχλζεσλ
898

 είλαη ρξεζηκφηαηε γηα ηνλ ίδην ηνλ θξαηηθφ κεραληζκφ, αθνχ κε 

απηφ ηνλ ηξφπν κπνξεί απνθαζηζηηθά λα πξνθαζνξίζεη, ηφζν ηνλ επηδησθφκελν ζηφρν γεληθφ ή 

εηδηθφ, φζν θαη ηελ πξφζθνξε αλαγθαηφηεηα ηνπ επηιερζέληνο κέηξνπ θαη ηνπ κέζνπ κε 

ηερλνθξαηηθή αιιά θαη δεκνθξαηηθή ζπλάθεηα σο πξνο ηηο δεκνζηνλνκηθέο ηνπ πξαθηηθέο ζηηο 

ηζνξξνπίεο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ.
899

 Αθξηβψο επεηδή, ε πξνβιεκαηηθή γχξσ απφ ηελ 

νλνκαηνινγηθή θαη ελλνηνινγηθή δηάθξηζε «θφξνπ-ηέινπο-θχξσζεο»
900

 αλαπηχζζεηαη ζε 

ζχλλνκεο ηζνξξνπίεο, ε εξκελεπηηθή εθηίκεζε ηνπ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ
901

 επελεξγεί ζεηηθά ζε 

ζρέζε κε ηνλ εμνξζνινγηζκφ θαη ηελ απνζαθήληζε ησλ αληίζηνηρσλ δεκνζηνλνκηθψλ 

ξπζκηζηηθψλ παξεκβάζεσλ.
902
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Βι. Γηαθνξνπνηήζεηο πεξηβαιινληηθνχ «θφξνπ» θαη «ηέινπο» ζε Β. Καξαγεψξγνπ, Ζ αεηθφξνο αλάπηπμε σο 
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900

εκ.: Πεξί δηνηθεηηθψλ θπξψζεσλ θαη πξνζηίκσλ βι. ελδεηθηηθά άξζξα 48 θαη 75 αληίζηνηρα ηνπ Ν. 4495/2017 

γηα «ηνλ έιεγρν ηνπ δνκεκέλνπ πεξηβάιινληνο». 
901

εκ.:Δλδεηθηηθά ε έλλνηα ηεο «εηδηθήο παξνρήο» πνπ δηεξεπλά ην ηΔ γηα ηνλ ραξαθηεξηζκφ κίαο 

δεκνζηνλνκηθήο επηβάξπλζεο σο «αληαπνδνηηθφ ηέινο». 
902

εκ.:O εμνξζνινγηζκφο ησλ πξναλαθεξφκελσλ «εξγαιεηαθψλ κεραληζκψλ» ηεο νηθνλνκηθήο αλάιπζεο, ζε 

ζπλδπαζκφ κε ηα παξαδνζηαθά «είδε» ηεο δεκνζηνλνκηθήο παξέκβαζεο, επαγσγηθά ζε έλλνκεο ζπλαξηήζεηο, 
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Μία πεξηβαιινληηθή θνξνινγηθή πνιηηηθή κπνξεί λα αμηνινγεζεί σο επηηπρεκέλε θαηά 

ηελ νπζηαζηηθή ηεο επίδξαζε ζηελ έλλνκε ηάμε, φηαλ απφ ηε κία πιεπξά ην παξαγσγηθφ ηεο 

ππνθείκελν σζείηαη αληαγσληζηηθά ζην λα πεξηνξίζεη θαη λα ππνθαηαζηήζεη ηελ επηβιαβή ηνπ 

δξαζηεξηφηεηα, θαη απφ ηελ άιιε, φηαλ παξάιιεια ην θξάηνο κε ηα έζνδα πνπ εμαζθαιίδεη, 

πξνάγεη ηελ πεξηβαιινληηθή αλαβάζκηζε, επελδχνληαο ζηελ απνθαηάζηαζε ησλ αξλεηηθψλ 

επηπηψζεσλ, κε αληίζηξνθεο ζεηηθέο αλαπηπμηαθέο δξάζεηο πξνο φθεινο ηεο θνηλσλίαο θαη ηεο 

εζληθήο νηθνλνκίαο. Δλζσκαηψλνληαο αλέθαζελ ηηο θνηλσληθν-νηθνλνκηθέο πεξηζηάζεηο ζην 

ζπζηεκαηηθφ ηεο πεξηερφκελν σο ζχλνιν δεκνζηνλνκηθήο κεηαξξχζκηζεο, δελ είλαη δνγκαηηθή 

αληίθαζε λα ππνζηεξηρζεί πσο ε πεξηβαιινληηθή θνξνινγία είλαη ζεκαληηθφ λα νηθνδνκεί θαη 

λα θαηεπζχλεη αθφκα θαη ηηο πξννπηηθέο ηεο ζεκηηήο «θνξναπνθπγήο» ηεο, κε ηελ 

ρξεκαηνδνηηθή πξνψζεζε θαη αλάπηπμε ησλ θαηλνηφκσλ θηινπεξηβαιινληηθψλ παξαγσγηθψλ 

κέζσλ θαη δηαδηθαζηψλ λα ζηέθεηαη αληαγσληζηηθά ειθπζηηθφηεξε, ζπγθξηηηθά κε ηελ παζεηηθή 

θαη ζπκβηβαζηηθή θαηαβνιή ηεο αληίζηνηρεο θνξνινγηθήο επηβάξπλζεο. Κνληά ζ‟ απηφ ην 

ζθεπηηθφ φπσο ηνλίδεη θαη ε θαζεγήηξηα Β. Καξαγεψξγνπ, ην Οκνζπνλδηαθφ πληαγκαηηθφ 

Γηθαζηήξην ηεο Γεξκαλίαο παξαδνζηαθά αλαγλσξίδεη εηδηθά γηα ηα «πεξηβαιινληηθά ηέιε», πσο 

δελ είλαη κφλν κέζα νξζνινγηθήο δηαρείξηζεο ησλ θπζηθψλ πφξσλ κε δεκνζηνλνκηθφ φθεινο γηα 

ην θξάηνο, αιιά θαη ρξήζηκε πξνζδηνξηζηηθή παξάκεηξνο γηα ηελ θνηλσληθή κεηαζηξνθή ηνπ 

επελδπηηθνχ θεθαιαίνπ ζε πεξηβαιινληηθέο πξσηνβνπιίεο πξνζηαζίαο θαη βησζηκφηεηαο ησλ 

θπζηθψλ θαη ησλ νηθνλνκηθψλ πφξσλ.
 903 

 

Καζνξηζηηθφο παξάγνληαο γηα ηε ζχλζεζε φισλ ησλ παξαπάλσ είλαη ε έληαζε ηεο 

αηηηψδνπο ζπλάθεηαο ζηε ζπγθξφηεζε ηεο εθάζηνηε δεκφζηαο νηθνλνκηθήο παξέκβαζεο, πνπ 

είηε ζε ζηελφηεξε, είηε ζε επξχηεξε δηαζχλδεζε κε ην πεξηβαιινληηθφ δηαθχβεπκα, απνδίδεη ηελ 

ηαπηφηεηα θαη ηνλ πξνζαλαηνιηζκφ ηεο έλλνκεο ηάμεο ζηελ «νηθνλνκηθή δηαθπβέξλεζε» ησλ 

δεκφζησλ αγαζψλ θαη ηελ «πεξηβαιινληηθή δηαθπβέξλεζε» ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ.
904

 

ην πεδίν ηαχηηζεο απηψλ ησλ δχν ηεκλφκελσλ πνιηηεηαθψλ θχθισλ, σο ζχγρξνλε πξνζέγγηζε 

πνπ πξνσζεί έλαλ ηδηφηππα θηιειεχζεξν πνιηηεηαθφ παξεκβαηηζκφ ζηελ νηθνλνκηθή αλάιπζε 

ηνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ, αλαδχεηαη ε κεζνδηθή εθαξκνγή ησλ «σζήζεσλ»-“nudges”, πνπ 

πξνβάιινπλ εκπλεπζκέλα ζην βξαβεπκέλν έξγν ηνπο νη ακεξηθάλνη αθαδεκατθνί R. Thaller θαη 

C. Sustein,
905

 παξνηξχλνληαο ηε δεκφζηα δηαθπβέξλεζε λα πηνζεηήζεη ξπζκίζεηο πνπ δελ 

                                                                                                                                                                                           
εληζρχεη εξκελεπηηθά ηε λνκηκνπνίεζε ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο ζηε λνκηκφηεηα ησλ θαλφλσλ ηεο αγνξάο, 

πξνζθέξνληαο «δσληάληα» ζηνλ «δεκφζην νηθνλνκηζκφ».  
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Βι. γεληθφηεξε πξνζέγγηζε ηεο επίδξαζεο ησλ νηθνλνκηθψλ κέηξσλ ζηε πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία ζε: Β. 
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άθθνπιαο, 2003, 51-62 θαη 64. 
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εκ.:Έλα δηθαηνπνιηηηθφ πιαίζην πνπ ακθηζβεηείηαη κε έλζελ θαθείζελ επηθπιάμεηο. Γηα ζεκαληηθφ κέξνο ηεο 

αθηηβηζηηθήο Κνηλσλίαο ησλ Πνιηηψλ νη νηθνλνκηθέο επηβαξχλζεηο, ζην φλνκα ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θεθηεκέλνπ, 

εθιακβάλνληαη σο κέηξα εκπνξεπκαηνπνίεζεο ηνπ πεξηβάιινληνο θαη αχμεζεο ησλ δεκνζίσλ εζφδσλ, κε ζαθή 

επηθχιαμε ζε ζρέζε κε ηελ νπζηαζηηθή αληηκεηψπηζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ δεηεκάησλ. Δλψ επηρεηξεκαηηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο θαη βηνκεραλίεο απνηάζζνπλ επίζεο ηνλ νηθνλνκηθφ πεξηβαιινληηθφ παξεκβαηηζκφ ηνπ θξάηνπο, 

πηνζεηψληαο λεσηεξηζηηθέο αληηιήςεηο γηα ηελ απνδνρή ησλ πεξηβαιινληηθψλ απνδφζεσλ ζηνπο θαλφλεο ηεο 

νηθνλνκίαο, θπξίσο κέζσ ηεο απηνξξχζκηζεο. 
905

εκ.:Ο C. Sustein, ζπληαγκαηνιφγνο ησλ Ζ.Π.A. κε θαηλνηφκεο αληηιήςεηο πέξα απφ ηηο παξαδνζηαθέο 

δνγκαηηθέο ηνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ θαη ηεο νηθνλνκηθήο λεσηεξηθφηεηαο, καδί κε ηνλ νηθνλνκνιφγν λνκπειίζηα R. 

Thaler κε βάζε ηελ νηθνλνκηθή αλάιπζε ηνπ δηθαίνπ (Law and Economics ή Economic Analysis of Law) θαη ην 

ζπκπεξηθνξηθφ δίθαην (Behavioral Law and Economics), ππνζηήξημαλ κεζνδηθφηαηα ηηο «ζπλεξγεηαθέο ξπζκηζηηθέο 

σζήζεηο» ήπησλ θαη θαηεπζπληήξησλ παξεκβάζεσλ-nudges («λπγκνχο» ή «ζθνπληήγκαηα», ζε κία πην ζηελή ή 

αληίζηνηρα ειεχζεξε κεηάθξαζε) γηα ηελ αηηησδέζηεξε, νξζνινγηθφηεξε θαη πνηνηηθφηεξε δηακφξθσζε κίαο 

δεκφζηαο απφθαζεο πνπ ζπλζέηεη/ζπλδέεη ηηο αλάγθεο ηεο αγνξάο κε ηηο θνηλσληθέο απαηηήζεηο θαη ηηο πξαγκαηηθέο 

ζπλζήθεο θαη ηνπο επαπεηινχκελνπο θηλδχλνπο κε θπξίαξρε παξάκεηξν ηελ ακνηβαία βέιηηζηε απνηειεζκαηηθφηεηα 
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πξαγκαηεχνληαη, ηφζν ηνλ παξεκβαηηθφ πξνζδηνξηζκφ ηεο δεκνζηνλνκηθήο επηβνιήο, φζν ηε 

ζέζπηζε επσθειψλ θαη βειηηζηνπνηεηηθψλ αληαγσληζηηθψλ θηλήηξσλ κε αλαπηπμηαθφ θαη 

ζπλάκα πξνζηαηεπηηθφ αληίθξηζκα ζην δηαθξηηηθφ ζπληνληζκφ ηεο αγνξάο απφ ην θξάηνο, είηε 

ζε επίπεδν παξαγσγήο,
906

 είηε ζε επίπεδν θαηαλάισζεο,
907

 ζε επζεία «ζπλεξγεηαθή» 

αιιειεπίδξαζε κε ηελ πεξηβαιινληηθή επηδίσμε. 

Γηα ηελ Διιάδα ηέηνηνη πξνβιεκαηηζκνί είλαη ζρεδφλ αδφθηκνη γηα ηελ νξγάλσζε ηνπ 

νηθνλνκηθνχ πξνγξακκαηηζκνχ ηνπ θξάηνπο. Μία αληηπξνζσπεπηηθή θαη κφλν έξεπλα ζηα 

ζρεηηθά ζηαηηζηηθά δεδνκέλα ηεο ρψξαο θαλεξψλεη ηελ παγησκέλε δεκνζηνλνκηθή αληίιεςε 

γχξσ απφ ηνπο ηππηθνχο πεξηβαιινληηθνχο θφξνπο, απνθιεηζηηθά σο εηζπξαθηηθά κέζα 

εθηακίεπζεο δεκνζίσλ εζφδσλ. Σν 2014 ηα έζνδα απφ πεξηβαιινληηθνχο θφξνπο θαη ηηο ινηπέο 

νηθνλνκηθέο επηβαξχλζεηο (πεξηβαιινληηθά ηέιε θαη πξφζηηκα) θαηέιαβαλ ην 2,79% ηνπ Α.Δ.Π.. 

Πνζνζηφ πνπ μεπεξλά ηνλ κέζν φξν ηνπ 2% ησλ ηξηάληα ελλέα θξαηψλ πνπ εμεηάζηεθαλ απφ 

ηνλ Ο.Ο..Α.. Δλψ ζχκθσλα κε ηε Eurostat ηα αληίζηνηρα έζνδα ην 2015 αληηζηνηρνχζαλ ζην 

10,26% ησλ ζπλνιηθψλ εζληθψλ δεκνζηνλνκηθψλ εζφδσλ, κε ηελ «Δπξψπε ησλ 28» λα έρεη ηνλ 

ζρεηηθφ κέζν φξν ζην 6,11% θαη δηαθξηηά ηα 19 θξάηε-κέιε ηεο «επξσδψλεο» ζην 5,95%.
908

 

Απηνί νη ζεκαληηθνί ρξεκαηνδνηηθνί πφξνη πνπ πξνέξρνληαη απφ ηελ επηβάξπλζε ηνπ 

πεξηβάιινληνο δελ αληαπνθξίλνληαη, νχηε αμηνπνηνχληαη ζε αλάινγα αληηζηαζκηζηηθά εζληθά 

αλαπηπμηαθά πξφηππα κε θαηλνηφκεο πξάζηλεο πξσηνβνπιίεο θαη κεηαξξπζκηζηηθά θίλεηξα ζην 

δξφκν ηεο βησζηκφηεηαο, πνπ ήδε έρεη ζηξαθεί δπλακηθά ε Δ.Δ.. Αληίζηξνθα, αμίδεη λα 

επηζεκαλζεί πσο ε Διιάδα ηεο ιηγληηηθήο παξαγσγήο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο
909

 θαη ησλ ινηπψλ 

ξππνγφλσλ κνλάδσλ ηεο βηνκεραληθήο παξαγσγήο απφ ηα παξαδνζηαθά νξπθηά θαχζηκα, κέρξη 

ζήκεξα, έρεη απνθχγεη λα ζεζπίζεη «θφξν άλζξαθα», παξφηη ε επηβνιή ηνπ εθθξάζηεθε αθφκα 

θαη σο «κλεκνληαθή ππνρξέσζε». Δηδηθφηεξα, κε ηελ Απφθαζε ηνπ Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ 

ηεο 8εο Ηνπλίνπ 2010,
910

 πνπ αθνξνχζε ηελ ελίζρπζε θαη εκβάζπλζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο 

επνπηείαο, ε Διιάδα αλέιαβε ηελ ππνρξέσζε, κέρξη ην ηέινο ηνπ επηεκβξίνπ ηνπ 2010, 

αλάκεζα ζε άιια πνιιά κέηξα, γηα ηε ζηαδηαθή εηζαγσγή «πξάζηλνπ θφξνπ» ζηηο εθπνκπέο 

δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα (CO2) κε απφδνζε ηνπιάρηζηνλ 300 εθαη. επξψ ην 2011.
911

 Ο 

«πξάζηλνο» θφξνο ζηηο εθπνκπέο CO2 δελ επηβιήζεθε πνηέ, ππνδεηθλχνληαο ηε ζθνπηκφηεηα 

                                                                                                                                                                                           
ηεο δεκφζηαο παξέκβαζεο γηα ηα εκπιεθφκελα έλλνκα ζπκθέξνληα βι. C. Sunstein, Nudging: A Very Short Guide, 

Jνurnal of Consumer Policy, Σεχρνο 37,  Springer Science-Business Media, 2014, 538 επ.. 
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Α. Γθηδάξε-Ξαλζνπνχινπ, φ.π. (385), 129.   
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Γ. κπψθνο, φ.π. (898), 87.   
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Βι. δηαδηθηπαθφ ηφπν ηεο Eurostat: ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Environmental_tax_statistics. 
909

ε πνζνζηφ 56% ηεο θαζαξήο παξαγσγήο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο ηεο ρψξαο (βι.www.dei.gr/el). 
910

Βι. ζρεηηθφ Άξζξν 2 παξ. α. 
911

Βι.www.constitutionalism.gr/2361 θαη Απφθαζε 2010/320/ΔΔ (ΔΔ L 145 ηεο 11.6.2010). Γηαηππψζεθε επίζεκε 

πνιηηηθή δέζκεπζε ζηε δηάζθεςε ηνπ Ο.Ζ.Δ. γηα ην θιίκα ζηηο 02-12-2019 απφ ηνλ έιιελα πξσζππνπξγφ Κ. 

Μεηζνηάθε γηα πιήξε απεμάξηεζε απφ ηε παξαγσγή ιηγλίηε κε ην θιείζηκν φισλ ησλ ξππνγφλσλ εξγνζηαζίσλ 

παξαγσγήο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο. (βι. www.ert.gr/frontpage/02-12-2019). Σν Τπνπξγείν Πεξηβάιινληνο θαη 

Δλέξγεηαο ζε ζπλεξγαζία κε ηελ Γ.Δ.Ζ. (ηνλ απφιπηα θπξίαξρν ελεξγεηαθφ θνξέα ζηελ Διιάδα) κε γλψκνλα ηφζν 

ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, ηε δεκφζηα πγεία αιιά θαη ηελ νηθνλνκηθή αηκνξξαγία ηεο δεχηεξεο (απφ ην 

αζχκθνξν πιένλ ηεο ελεξγεηαθήο εθκεηάιιεπζεο ησλ νξπθηψλ ξππνγφλσλ θαπζίκσλ, φπσο π.ρ. κε ηελ επηβάξπλζε 

πάλσ απφ 200 εθαηνκκχξηα επξψ ζε εκπνξηθά δηθαηψκαηα εθπνκπήο ξχπσλ ηνπ άλζξαθα, σο επηπξφζζεην 

νηθνλνκηθφ θφζηνο παξαγσγήο θαη λνκφηππεο εμαζθάιηζεο ηνπο, απφ ηε Γ.Δ.Ζ. γηα ην 2019) αθφκα πην δξαζηηθά 

πξνζαλαηνιίδνληαη ζην θιείζηκν ησλ ιηγληηηθψλ κνλάδσλ απφ ην 2020 έσο ην 2023, κε πξφγξακκαηα εζεινχζηαο 

απνρψξεζεο θαη ζπληαμηνδφηεζεο 4.000-5.500 εξγαδνκέλσλ, εγείξνληαο ήδε έληνλεο δηακαξηπξίεο ηδηαίηεξα ζηηο 

πεξηνρέο εγθαηάζηαζεο θαη ιεηηνπξγίαο ησλ αληίζηνηρσλ κνλάδσλ. Μειέηε ηεο Παγθφζκηαο Σξάπεδαο γηα ηελ 

ππνζηήξημε ηεο θνηλσληθν-νηθνλνκηθήο ζπλνρήο ηεο πεξηνρήο πξνηείλεη ηε κεηαηξνπή ηεο Γπηηθήο Μαθεδνλίαο ζ‟ 

έλα «ελεξγεηαθφ hub» λέσλ ηερλνινγηψλ παξαγσγήο θαη απνζήθεπζεο ελέξγεηαο, πνπ ζα κπνξεί λα ηξνθνδνηεί θαη 

ηηο αγνξέο ησλ Βαιθαλίσλ. (www.kathimerini.gr/1050066) 

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Environmental_tax_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Environmental_tax_statistics
http://www.dei.gr/el
http://www.kathimerini.gr/1050066
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θαη ηηο ζπγθπξίεο πνπ δηέπνπλ ην ζπγθεθξηκέλν «θνξνινγηθφ πεξηβάιινλ». Αλ θαη ε θαζηέξσζε 

ηνπ, ζα κπνξνχζε πξάγκαηη λα επηθέξεη αξθεηά δεκνζηνλνκηθά έζνδα, ηδίσο κε ηνλ αιιειέλδεην 

θαη νξζνινγηθά ηζνζηαζκηζκέλν ζρεδηαζκφ ηεο παξάιιειεο ειθπζηηθήο θαη εχινγεο 

ειάθξπλζεο ηνπ επελδπηηθνχ θεθαιαίνπ απφ ηε θνξνινγία Δηζνδήκαηνο, ηνλ Φ.Π.Α. θαη ηηο 

αζθαιηζηηθέο Δηζθνξέο, θαηά ηε ζεσξία ηνπ «δηπινχ κεξίζκαηνο». Γεδνκέλνπ, κάιηζηα, φηη ηα 

ηειεπηαία ρξφληα ιφγσ ηεο δεκνζηνλνκηθήο θξίζεο νη θνξναζθαιηζηηθέο εηζθνξέο έρνπλ 

απμεζεί αζξνηζηηθά θαηαθφξπθα∙ επηπξφζζεηα αληη-αλαπηπμηαθά, ππφ ηελ παξάιιειε πηψζε 

ηεο εκπνξηθήο αληαγσληζηηθφηεηαο, ηε κείσζε ησλ ζέζεσλ εξγαζίαο θαη ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο 

δήηεζεο ησλ παξερφκελσλ «παξαγσγηθψλ» ππεξεζηψλ. 

Δλδεηθηηθά δε θαη αληίζηξνθα, απφ ηελ γεληθφηεξε κεηαβιεηφηεηα θαη αλαζθάιεηα 

δηθαίνπ ηνπ ειιεληθνχ θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο δελ έρνπλ δηαθχγεη νχηε θαη νη αλαπηπμηαθέο 

ζεηηθέο ξπζκηζηηθέο πξννπηηθέο ηεο βηψζηκεο θαη πξάζηλεο ελεξγεηαθήο παξαγσγήο. 

Υαξαθηεξηζηηθφηεξε πεξίπησζε είλαη ε πεξηπεηεηψδεο ππνζηήξημε ησλ επελδχζεσλ γηα ηηο 

Α.Π.Δ. ζηελ Διιάδα, εηδηθά γχξσ απφ ηα δεηήκαηα ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ θαη ηεο 

ζπλαιιαθηηθήο πξνζηαηεπφκελεο εκπηζηνζχλεο ησλ παξαγσγψλ, κέζσ ησλ νηθείσλ 

ρξεκαηνδνηήζεσλ σο κέξνο ησλ ηηκνινγήζεσλ επί ηεο θαηαλάισζεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, 

θαηά ηα γεξκαληθά θαη ακεξηθάληθα πξνηχπα ησλ “feed in tarrifs”. Παξά ηηο φπνηεο αλαζθαιείο 

δπζιεηηνπξγίεο θαη ηηο ξπζκηζηηθέο δηαθπκάλζεηο ζην ελ ιφγσ αληαγσληζηηθφ πεδίν γηα ηελ 

ελεξγεηαθή αγνξά ζεκαληηθή θαη ζηαζεξνπνηεηηθή είλαη ε λνκνινγηαθή απνδνρή ηεο ζέζπηζεο 

ηνπ «Δηδηθνχ Σέινπο Μείσζεο Δθπνκπψλ Αεξίσλ Ρχπσλ» («Δ.Σ.Μ.Δ.Α.Ρ.»), ζηελ νπζία σο ην 

ηίκεκα ηεο αγνξάο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο θαη ηνπ θφζηνπο παξαγσγήο ησλ Α.Π.Δ. ζχκθσλα κε 

ππ‟ αξηζκ. 3366/2015 απφθαζε ηεο Οινκέιεηαο ηνπ ηΔ.
912

 Με βάζε ην ζθεπηηθφ ηεο: «θάζε 

θαηαλαισηήο/πειάηεο, πξνθεηκέλνπ λα θαιχςεη ηηο θαζεκεξηλέο ηνπ αλάγθεο αγνξάδεη κείγκα 

ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, ζην νπνίν είλαη δχζθνιν λα πξνζδηνξηζηεί ε πξνέιεπζε θαη ηδίσο ε πεγή 

ελέξγεηαο απφ ηελ νπνία παξήρζε, σζηφζν γηα ηελ ππνζηήξημε ηεο απμαλφκελεο ρξήζε Α.Π.Δ. 

ππνρξενχηαη λα θαηαβάιιεη έλα γεληθά αληίζηνηρν ηίκεκα, ζηε ζπλνιηθή αμία ηνπ 

ρξεζηκνπνηνχκελνπ ειεθηξηθνχ ξεχκαηνο». Σν Δ.Σ.Μ.Δ.Α.Ρ. έγηλε δεθηφ πσο αληηπξνζσπεχεη 

ηελ ρξεκαηνδνηηθή δηαθνξά θφζηνπο παξαγσγήο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο κεηαμχ ησλ ζπκβαηηθψλ 

κνλάδσλ θαη ησλ κνλάδσλ Α.Π.Δ. θαη φηη «αληηθαηνπηξίδεη ην πξαγκαηηθφ θφζηνο ελέξγεηαο 

Α.Π.Δ. πνπ παξήρζε θαη θαηέιεμε ζηελ θαηαλάισζε κέζσ ηνπ δηθηχνπ δηαλνκήο ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο, εκθαληδφκελν ζην Λνγαξηαζκφ Καηαλάισζεο δηαθεθξηκέλσο, γηα ιφγνπο δηαθάλεηαο 

θαη πιεξνθφξεζεο». Γηαθεχγνληαο ππφ ηνλ ζπγθεθξηκέλν ζπιινγηζκφ απφ ηα ζηελφηεξα 

ιεηηνπξγηθά θαη αληαπνδνηηθά φξηα ηνπ «πεξηβαιινληηθνχ ηέινπο» ή ηελ πξηκνδνηηθή ζπλάθεηα 

ηνπ «πεξηβαιινληηθνχ θφξνπ» ζε ζρέζε κε ηελ δηθαηνπνιηηηθή ελίζρπζε ησλ Α.Π.Δ., ππφ ηελ 

λνκφηππε απαίηεζε γηα ηελ επαπμεκέλε δεκνθξαηηθή λνκηκνπνίεζε ηεο εθάζηνηε 

δεκνζηνλνκηθήο επηβνιήο.  
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OινκηΔ 3366/2015 (ζθ.14): Μεηνςήθεζε ε χκβνπινο Δ. Νίθα, ε νπνία ππνζηήξημε φηη: «ε επίκαρε 

επηβάξπλζε, φπσο ζεζπίδεηαη, έρεη ηνλ ραξαθηήξα θφξνπ ππέξ ηξίησλ θαη ζπλεπψο, ε παξαζρεζείζα πξνο ηελ 

θαλνληζηηθψο δξψζα δηνίθεζε εμνπζηνδφηεζε πξνο θαζνξηζκφ ηνπ ζπληειεζηή ηνπ ελ ιφγσ θφξνπ αληίθεηηαη ζην 

άξζξν 78 παξ. 4 ηνπ πληάγκαηνο θαη ε θαη‟ επίθιεζε ηεο εμνπζηνδνηήζεσο απηήο εθδνζείζα πξνζβαιινκέλε 

πξάμε ηεο Ρ.Α.Δ. είλαη κε λφκηκε». Σν Δ.Σ.Μ.Δ.ΑΡ. εηζήρζε κε ην άξζξν 143 παξ. 2 πεξ. γ ηνπ Ν. 4001/2011 

εμνπζηνδνηψληαο ηελ Ρ.Α.Δ. θάζε ρξφλν λα απνθαζίδεη ηηο αξηζκεηηθέο ηηκέο ησλ ζπληειεζηψλ ζχκθσλα κε ηηο 

θαηεπζχλζεηο ηνπ λφκνπ. Τπνθαηέζηεζε ην ηέινο ππέξ ησλ Α.Π.Δ. ηνπ άξζξνπ 40 παξ. 3 πεξ. γ ηνπ Ν.2773/1999. 
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γ. Οηθνλνκηθή θξίζε θαη δεκνζηνλνκηθέο πνιηηηθέο: Ζ άηαθηε ππαλαρψξεζε ηνπ 

πεξηβαιινληηθήο αλάπηπμεο θαη πξνβιεκαηηθή αλαθνινπζία ηνπ Πξάζηλνπ Σακείνπ. 

πσο θαηαδείρζεθε θαη αλαιχζεθε θαη ζηε ζπλαθή ελφηεηα ηνπ πξψηνπ θεθαιαίνπ, ε 

νηθνλνκηθή θξίζε ζηελ Διιάδα έζεζε ηηο δεκνζηνλνκηθέο πνιηηηθέο ζην επίθεληξν ηνπ 

δηαθπβεξλεηηθνχ ελδηαθέξνληνο κε ηξφπν ακπληηθφ, αθήλνληαο αλαμηνπνίεηεο ηηο επξσπατθέο 

πξνγξακκαηηθέο θαηεπζχλζεηο ησλ πξάζηλσλ αλαπηπμηαθψλ θαη παξαγσγηθά θηλεηήξησλ 

νηθνλνκηθψλ παξεκβάζεσλ. εκαληηθφ ξφιν βέβαηα ζε απηή ηελ αληίδξαζε δηαδξακάηηζαλ 

αθελφο, ε θπξίαξρε επξσπατθή ηάζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο ιηηφηεηαο ηδηαίηεξα θαηά ηελ 

απζηεξφηεηα θαη ηε ζηελφηεηα ηνπ θνξνινγηθνχ/νηθνλνκηθνχ ζρεδηαζκνχ ηνπ θξάηνπο θαη 

αθεηέξνπ ε απνπζία κίαο ζπληνληζκέλεο πνιηηηθήο βνχιεζεο κε ην αληίζηνηρν δηνηθεηηθφ θαη 

ηερλνθξαηηθφ ππφβαζξν γηα ηελ παξάιιειε πξνζέιθπζε βηψζηκσλ δξάζεσλ ζε θαηλνηφκα 

παξαγσγηθά θαη αληαγσληζηηθά πεδία. Οη πεξηβαιινληηθνί πφξνη ζηελ Διιάδα ησλ 

«Μλεκνληαθψλ ρξφλσλ» ζεσξήζεθαλ εζθαικέλα, ελ πνιινίο, «πξντνλ πνιπηειείαο» γηα ηελ 

αλαπηπμηαθή ηεο πξννπηηθή. πγθπξηαθά θαη κφλν, ε απνπζία «βαξηάο βηνκεραληθήο 

παξαγσγήο» θαη ε γεληθφηεξε νηθνλνκηθή/παξαγσγηθή ζηαζηκφηεηα έκκεζα «ζπλέβαιιαλ» ε 

«δεκνζηνλνκηθή πηψζε» λα κελ ζπκπαξαζχξεη ζε θάπνηα αηζζεηή «πεξηβαιινληηθή έθπησζε». 

πλεπψο, αλ θαη ηε δεθαεηία ηεο χθεζεο δελ έγηλαλ ηδηαίηεξα βήκαηα «πξνο ηα πίζσ», δελ 

ζπληειέζηεθαλ ηα απαξαίηεηα «πξάζηλα βήκαηα πξνο ηα εκπξφο». Ζ Διιάδα, ελ έηεη 2020, 

απέρεη παξαζάγγαο απφ ηα πιένλ εθζπγρξνληζηηθά πξφηππα ηεο επξσπατθήο πεξηβαιινληηθήο 

δηαθπβέξλεζεο. ‟ απηή ινηπφλ ηελ κεηαβαηηθή ελφηεηα, ελδηάκεζα ηεο παξάζεζεο ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ δεκνζηνλνκηθψλ πξαθηηθψλ θαη ηεο αλάιπζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

νηθνλνκηθψλ εθαξκνγψλ ζηε ζχλζεζε ηεο πνιηηεηαθνχ παξεκβαηηζκνχ, παξά ηελ ήδε 

πξνεγνχκελε παξεκπίπηνπζα αλαθνξά ηνπ, θξίλεηαη ζεκαηνδνηηθή ε εθηίκεζε ηεο 

αλαθφινπζεο ιεηηνπξγίαο ηνπ «Πξάζηλνπ Σακείνπ», πνπ ελ ηέιεη ζπλνκνινγεί θαη ζεζκηθά ηνλ 

ακηγψο εηζπξαθηηθφ, αλαηκηθφ θαη άηαθην ραξαθηήξα ηεο αληηκεηψπηζεο θαη ηεο δηαρείξηζεο 

θάζε «πεξηβαιινληηθνχ νηθνλνκηθνχ κέηξνπ» ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε. Σν «Πξάζηλν 

Σακείν» ζεζπίζηεθε κε ην Ν. 3889/2010, ελνπνηψληαο επηκέξνπο ηακεία πνπ εμαζθάιηδαλ 

πεξηβαιινληηθνχο πφξνπο
913

 γηα ηελ εμαζθάιηζε ζπλαθψλ αλαπηπμηαθψλ παξεκβάζεσλ. Σα 

έζνδα απφ θφξνπο, ηέιε, θπξψζεηο-πξφζηηκα πνπ ζα ζπγθεληξψλνληαλ ζην «Πξάζηλν Σακείν» 

πξννξίδνληαλ (θαηαξρήλ) πξνο κία αληηζηαζκηζηηθή ρξεκαηνδφηεζε ησλ πξσηνβνπιηψλ θαη ησλ 

δξάζεσλ ππέξ ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, ζε κία επζεία γφληκε θαη «επαλνξζσηηθή» 

αιιειεπίδξαζε ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο κε ηελ λνκηκφηεηα θαη ηελ πεξηβαιινληηθή 

αλάπηπμε. Χο ζεκαληηθφ έζνδν ζην «Πξάζηλν Σακείν» ζπκπεξηιήθζεθαλ θαη ηα 

πεξηβαιινληηθά ηέιε απφ ηηο ηαθηνπνηήζεηο απζαηξέησλ ηνπ Ν. 4014/2011 θαη ηνπ Ν. 

4178/2013, δειαδή ηα πξφζηηκα γηα ηηο πεξηβαιινληηθέο/πνιενδνκηθέο παξαβάζεηο θαη ηα 

δηάθνξα ελδηάκεζα δηνηθεηηθά παξάβνια ππαγσγήο. Δληνχηνηο, επζχο ακέζσο απφ ηελ εθθίλεζε 

ηεο δεκνζηνλνκηθήο χθεζεο ε ππφζηαζε θαη ε ιεηηνπξγία απηνχ ηνπ «αληηζηαζκηζηηθνχ 

Σακείνπ» ζπζηάζηεθε ζην πιαίζην ησλ θπξίαξρσλ ηακηεπηηθψλ αλαγθψλ ηνπ θξάηνπο. Ζ 

ρξεκαηνδνηηθή ελίζρπζε γηα ηελ επίηεπμε ησλ «ίδησλ» «πξάζηλσλ» ζθνπψλ ηνπ πεξηνξίζηεθε 

«έθηαθηα» ζην ζαθψο αλεπαξθέο πνζνζηφ ηνπ  2,5% ησλ δηαζέζηκσλ εζφδσλ ηνπ ζην ηέινο ηνπ 

2017, κε ην ππφινηπν 97,5% ησλ πξάζηλσλ πφξσλ λα πεξηέξρεηαη ζηνλ Κξαηηθφ 
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εκ.:πγθεθξηκέλα, ελνπνηήζεθαλ ην Δηδηθφ Σακείν Δθαξκνγήο Ρπζκηζηηθψλ θαη Πνιενδνκηθψλ ρεδίσλ, ην 

Σακείν Δηδηθνχ Φνξέα Γαζψλ θαη ην Γαιάδην Σακείν (βι. Σξάπεδα ηεο Διιάδνο, Δλδηάκεζε Έθζεζε 2010, 99 

δηαζέζηκε ζην: www.bankofgreece.gr/Publications/Inter_NomPol2010.pdf.).  

http://www.bankofgreece.gr/Publications/Inter_NomPol2010.pdf
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Πξνυπνινγηζκφ, απφ ηελ έλαξμε θαη γηα φζν δηαξθνχζε ην Μεζνπξφζεζκν Πιαίζην 

Γεκνζηνλνκηθήο ηξαηεγηθήο (αιιά θαζψο θαίλεηαη κέρξη θαη ζήκεξα), αιινηψλνληαο θαη 

θαζηζηψληαο θελφ γξάκκα θάζε δέζκεπζε (ζχκθσλα κε ηα άξζξα 4, 5, θαη 9 ηνπ ηδξπηηθνχ ηνπ 

λφκνπ) πεξί δηαθάλεηαο θαη δεκφζηαο ινγνδνζίαο σο πξνο ηε ζηνρεπκέλε δηαρείξηζή ηνπ. Οη δε 

κεηαγελέζηεξεο πξνβιέςεηο ηνπ άξζξνπ 77 ηνπ Ν. 4495/2017 γηα ην άκεζν πεξηβαιινληηθφ 

ηζνδχγην θαη ηελ πνηνηηθή αλαβάζκηζε ηεο θνηλσληθήο δηαβίσζεο, εηδηθά κε ηελ αμηνπνίεζε ησλ 

εζφδσλ πνπ πξνέξρνληαη απφ ηα πξφζηηκα θαη ηηο θπξψζεηο ηεο δηαηήξεζεο απζαίξεησλ 

θαηαζθεπψλ θαη ησλ αιιαγψλ ρξήζεο δελ θαίλεηαη θαη απηέο κε ηε ζεηξά ηνπο λα έρνπλ ιεθζεί 

ζηξαηεγηθά ζνβαξά ππφςε γηα ηελ θαζηέξσζε βηψζηκσλ βειηηζηνπνηεηηθψλ παξεκβάζεσλ ζην 

ξπζκηζηηθφ αληίβαξν ησλ πεξηβαιινληηθψλ πξνζβνιψλ. Σε ζπγθεθξηκέλε δεκνζηνλνκηθή θαη 

πεξηβαιινληηθή αλαθνινπζία γηα ηα θεθηεκέλα θαη ηηο ζηξεβιψζεηο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ 

αλαγλψξηζε κε εθηεηακέλεο ζθέςεηο επζέσο ε ηζρπξή κεηνςεθία
914

 ηεο Οινκέιεηαο ηνπ ηΔ 

ζηελ απφθαζε 1858/2015 γηα ηε ζπληαγκαηηθφηεηα ηνπ Ν. 4178/2013 ζπζρεηίδνληαο ηελ κε ηελ 

αλνρή θαη ηελ «θνξνεηζπξαθηηθά λνκηκνπνηεηηθή» ηαθηνπνίεζε ησλ απζαηξέησλ ζηελ 

αλαδήηεζε κάιηζηα ηεο απνηειεζκαηηθφηεξεο δηνηθεηηθήο πξαθηηθήο θαη λνκνζεηηθήο 

πξσηνβνπιίαο. ην ζχλνιν ηεο απφθαζεο, απνθαιππηηθά θαη γηα ηε ζρέζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

πξνζβνιψλ κε ηελ νηθνλνκηθή ηνπο απνηίκεζε, έγηλε κνηξνιαηξηθά παξαδεθηή ε γεληθφηεξε 
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εκ.: ηε κεηνςεθία εληάρζεθαλ κεηαμχ 11 πκβνχισλ, νη αληηπξφεδξνη Υ. Ράκκνο θαη . Υξπζηθνπνχινπ, 

θαζψο θαη ε κεηέπεηηα Πξφεδξνο ηνπ ηΔ θαη λπλ Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο Αηθ. αθειιαξνπνχινπ, 

πξνηάζζνληαο ηελ αληηζπληαγκαηηθφηεηα ηνπ πξνζβαιιφκελνπ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ σο πξνο: α) ην θξάηνο 

δηθαίνπ (θαη‟ άξζξν 25 πλη.), κε γλψκνλα ηε δηαθχιαμε ηνπ θχξνπο ηεο –πνιιάθηο θαηαζηξαηεγνχκελεο- 

λνκηκφηεηαο, β) ηελ αξρή ηεο ηζφηεηαο (άξζξν 4 παξ. 1) απφ ην λνκηθφ θαη πξαγκαηηθφ γεγνλφο φηη ζηελ νπζία νη 

λνκνηαγείο πνιίηεο βξίζθνληαη ζε ζαθψο κεηνλεθηηθφηεξε ζέζε σο πξνο ηελ θάξπσζε ησλ ζρεηηθψλ έλλνκσλ ηνπο 

δηθαησκάησλ θαη αγαζψλ θαη γ) ηελ πξνζηαζία ηνπ θπζηθνχ θαη πνιηηηζηηθνχ πεξηβάιινληνο ηνπ άξζξνπ 24 ηνπ 

πληάγκαηνο, εμαηηίαο ηεο επηδείλσζεο ηνπ απφ ηελ άλαξρε θαη απζαίξεηε δφκεζε. Μεηαμχ πνιιψλ βι. WWF 

Διιάο, Nφκνο θαη Πεξηβάιινλ ζηελ Διιάδα, πλνπηηθή Έθζεζε, 2017, 3 εθηελή κειέηε γηα ηελ ηζηνξηθή πνξεία 

θαη παξαδνμφηεηα ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ θαη ηεο ζπληαγκαηηθήο λνκηκφηεηαο απφ ηελ Αηθ. αθειιαξνπνχινπ, φ.π. 

(47), 309-323, ηεο ηδίαο, φ.π. (212), 46-50, Κ. Γηαλλαθφπνπινο, Απφ ηελ απζαίξεηε δφκεζε ζηελ απζαίξεηε 

λνκνζέηεζε. θέςεηο γχξσ απφ ηε ζπκβνιή ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαζηή ζηνλ εμνξζνινγηζκφ ηεο θξαηηθήο δξάζεο κε 

αθνξκή ηελ απφθαζε ηΔ 3610/2007, Νφκνο θαη Φχζε, Α.Ν. άθθνπιαο, 2008, Ν. Παπαζπχξνπ, Ζ λνκηκνπνίεζε 

ηεο απζαηξεζίαο: πληαγκαηηθά φξηα θαη δηθνλνκηθέο εκπινθέο, ΔθεκΓΓ, Σεχρνο 5, άθθνπιαο, 2007, 612 επ., Κ. 

Μελνπδάθνο, Απζαίξεηε δφκεζε, Ννκηκφηεηα θαη πξαγκαηηθφηεηα, ζε: Κ. εξξάνο/Γ. Μέιιηζαο (επηκ.), 

Απζαίξεηε δφκεζε, άθθνπιαο, 2017, Κ. Γψγνο, Ζ ζπληαγκαηηθή πξνβιεκαηηθή ηεο λνκηκνπνίεζεο ησλ 

απζαίξεησλ θαηαζθεπψλ. Με αθνξκή ηηο θαηαζθεπέο ζηνπο εκηππαίζξηνπο ρψξνπο, Νφκνο θαη Φχζε, δηαζέζηκν 

ζην: nomosphysis.org.gr/11815, 2009 θαη ηνπ ηδίνπ, Οηθνλνκηθή θξίζε θαη πξνζηαζία ηνπ νηθηζηηθνχ 

πεξηβάιινληνο, ζε: Οηθνλνκηθή θξίζε θαη πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ζηε λνκνινγία ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 

Δπηθξαηείαο (φ.π. 77), 53-64. Α. Παπαπεηξφπνπινο, Δπηζθφπεζε ηεο πξνγελέζηεξεο λνκνινγηαθήο πξνζέγγηζεο 

ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο απζαίξεηεο δφκεζεο κε αθνξκή ηελ πξφζθαηε αλαηξνπή ηεο, ζε: Ο Γηθαζηήο, Ο Νφκνο θαη ην 

Πεξηβάιινλ (φ.π. 35), 163 επ.. Γηα ηελ λνκνινγηαθή δηαθχκαλζε ηζηνξηθά βι.: α) ηΔ 2863/1970 φπνπ δηαθαίλεηαη 

ε αλνρή θαη ε εμαίξεζε ησλ απζαηξέησλ, ππφ ην πιαίζην-ειηγκφ έθδνζεο επηκέξνπο αηηηνινγεκέλσλ αηνκηθψλ 

δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ, β) ΟινκηΔ 1876/1980 κε ηελ απφθαζε λα ππεξακχλεηαη ζπληαγκαηηθά ηνπ θαλφλα ηεο 

θαηαξρήλ θαηεδάθηζεο ησλ απζαηξέησλ ελάληηα ζηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 2 παξ. 9 ηνπ Ν. 720/1977, γ) ηΔ 

3500/2009 θαη 3921/2010 πεξί απζαηξέησλ ζε παξαδνζηαθνχο νηθηζκνχο (άξζ. 26 παξ. 6 πλη. ) κε ην ζπλεπέο 

δηθαληθφ ζθεπηηθφ ζηνλ θαλφλα ηεο θαηεδάθηζεο ησλ απζαηξέησλ, ρσξίο ηελ απνδνρή κάιηζηα ρνλδξνεηδψλ 

εμαηξέζεσλ γηα ηνλ νπνηνδήπνηε ρξνληθφ πεξηνξηζκφ, πξν ή κεηά ηνπ 1983, ζχκθσλα κε ηα πξνβιεπφκελα ζην Ν. 

3044/2002 (αξζ. 8 παξ. 5) πνπ θξίζεθαλ σο αληίζεηα κε ην θξάηνο δηθαίνπ, ην άξζξν 24 παξ. 2 πεξί νξζνινγηθνχ 

ζρεδηαζκνχ αιιά θαη επζέσο ελάληηα ζηε αξρή ηεο ηζφηεηαο κεηαμχ λνκηκφηεηαο θαη λνκηκνπνηεκέλεο απζαξεζίαο, 

δ) ΟινκηΔ 3341/2013 θαη 1118-19/2014 πνπ απνξξίπηεη ζπληαγκαηηθά θαη αμηαθά ηελ ππαλαρψξεζε ηνπ δηθαίνπ 

έλαληη νηθνλνκηθνχ αληαιιάγκαηνο ζχκθσλα κε ην Ν. 4014/2011 θαη ε) ηελ έζραηε ΟινκηΔ 1858/2015 πνπ 

αληίζεηα ηεο πξνεγνχκελεο ζπλνκνινγείηαη ε παξαδνρή ηνπ αλέθηθηνπ ηεο αληηκεηψπηζεο ηεο απζαίξεηεο δφκεζεο 

σο παζίδειν θαη de facto γεγνλφο θαζηζηψληαο ην σο ζπληαγκαηηθφ αλεθηφ ππφ ηηο ξπζκίζεηο ηνπ Ν. 4178/2013, 

εζηηάδνληαο ζηηο δηθιείδεο απνηξνπήο θαη αζθαιείαο γηα ην κέιινλ αιιά θαη ζην νηθνλνκηθφ αληηζηάζκηζκα κε 

πεξηβαιινληηθφ αληίθηππν-ηζνδχγην κε βάζε ηα δεκνζηνλνκηθά έζνδα ηνπ Πξάζηλνπ Σακείνπ απφ ηελ πιεξσκή 

ησλ πξνζηίκσλ θαη ησλ θπξψζεσλ. 
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δηαρξνληθή αζπλέρεηα κεηαμχ ηεο παξάηππεο δηακνξθσζείζαο πξαγκαηηθφηεηαο θαη ηεο άθξσο 

εθπησηηθήο «πξνζαξκνζηηθήο λνκηκφηεηαο» ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ.  

  

δ. Ζ δνγκαηηθή ησλ «Πηγθνπβηαλψλ» Φφξσλ θαη ε Πξννπηηθή ηνπ «πξάζηλνπ» 

Νενθευλζηαληζκνχ ζηελ αλαδήηεζε ηνπ θνηλσληθνχ νθέινπο. 

Με ηελ εκθάληζε ησλ πξψησλ ζνβαξψλ αξλεηηθψλ επηπηψζεσλ ηεο βηνκεραληθήο 

παξαγσγηθήο δξαζηεξηφηεηαο ζην πεξηβάιινλ άξρηζαλ λα αλαπηχζζνληαη θαη νη πξψηεο 

νηθνλνκηθέο, παξάιιεια κε ηηο έλλνκεο, εθηηκήζεηο γηα ηελ αληηκεηψπηζε θαη ηε δηαρείξηζε 

απηήο ηεο ζπλαξηψκελεο ζρέζεο, απφ ην θξάηνο πξνο ηελ αγνξά.
915

 Αλάκεζα ζε πιήζνο 

κειεηψλ, θπξίαξρε αθεηεξία ζηελ νηθνλνκηθή αλάιπζε θαη ζην «παξαρζέλ» δίθαην γηα ηελ 

εγθαζίδξπζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ θφξσλ θαηά κία ελεξγεηηθή δηαιεθηηθή κεηαμχ ηεο 

νηθνλνκηθήο παξαγσγηθφηεηαο θαη ηεο ζπλνιηθήο θνηλσληθήο αιιειεπίδξαζεο ζηελ 

πξνζαξκνζηηθή ηεθκεξίσζε ηεο αηηηψδνπο ξπζκηζηηθήο απνδφζεο ησλ εμηζνξξνπηζηηθψλ 

«εζσηεξηθεχζεσλ» ηνπ «θφζηνπο θαη ηνπ νθέινπο», είλαη ε παξαδνζηαθή ζεσξία ηνπ βξεηαλνχ 

αθαδεκατθνχ Arthur Pigou, πνπ κεηξά ήδε έλαλ αηψλα αθξηβψο απφ ηε ζχιιεςε ηεο. Παξά ηηο 

ιεηηνπξγηθέο ηεο αηέιεηεο ζηα πξαγκαηηθά κεγέζε ηεο ζχγρξνλεο παξαγσγηθήο αιιειεπίδξαζεο, 

ε πξφζεζε θαη ε κεζνδηθφηεηα ηεο πξνθαιεί κία θαηαξρήλ θνηλή βάζε θαη πξνζαλαηνιηζκφ κε 

ηηο ζρεδηαζηηθέο εθαξκνγέο ηνπ ζχγρξνλνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ, γηα ηελ θαηά ην δπλαηφλ 

ζπλεθηηθφηεξε θαη πιένλ ηζνξξνπεκέλε δηεθδίθεζε ηεο θνηλσληθήο επεκεξίαο κε φξνπο 

αλαγθαηφηεηαο θαη βειηηζηνπνηήζεσλ αλάκεζα ζηελ νηθνλνκηθή δξάζε θαη ηελ θνηλσληθή 

αληίδξαζε. ηε δηαρξνληθή ζπιινγηζηηθή ηεο «Πηγθνπβηαλήο» αλάιπζεο επαλαθαζνξίδνληαη θαη 

ζπλδηακνξθψλνληαη νη επηδηψμεηο θαη νη θαλφλεο ηεο Αγνξάο κε ηελ «θνκθνξηζηηθή» εηζδνρή 

ησλ ζηφρσλ θαη ησλ αλαγθψλ ηεο Κνηλσλίαο γηα ηελ πξαθηηθή εζσηεξίθεπζε ησλ ιεηηνπξγηθψλ 

ηνπο ζηξεβιψζεσλ, πνπ είλαη ηθαλέο λα δηαηαξάμνπλ ηελ ίδηα ηε βησζηκφηεηα απηήο ηεο 

αιιεινεμαξηψκελεο ζπλάξηεζεο. Ζ ινγηθή ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θφξνπ αλάκεζα ζε 

ηερλνθξαηηθέο απνδφζεηο θαη ηελ δεκνθξαηηθή λνκηκνπνίεζε θαηά ηελ «Πηγθνπβηαλή» 

πξνζέγγηζε (“Pigouvian Tax”) δνκηθά επηδίσμε ηελ βέιηηζηε δπλαηή θνηλσληθή σθέιεηα-

θνηλσληθή αληηζηάζκηζε κε ηελ δνγκαηηθή ηεο «εζσηεξίθεπζεο ησλ αξλεηηθψλ 

εμσηεξηθνηήησλ» (“internalization of negative externalities”), πνπ αλ θαη ηεο θαηαινγίδεηαη πσο 

εθθξάδεη κία θαηαξρήλ νηθνλνκηθνθεληξηθή αλαθνξά, ζηα ζεκέιηα ηεο ελαπνζέηεη ην θνηλσληθφ 

απνηέιεζκα ζην ππξήλα ηνπ παξαγσγηθνχ πξνζαλαηνιηζκνχ. Γηα ηνλ θαζεγεηή νηθνλνκηθήο 

ζεσξίαο ζην Παλεπηζηήκην ην Cambridge, απηφ ην ξπζκηζηηθά «αληηθεηκεληθνπνηεκέλν» 
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Βι. C. De Perthuis/P. Jouvet, Green Capital A New Perspective on Growth, Columbia University Press, 2015, 48. 

Απφ ηελ αξρή ηεο βηνκεραληθήο επαλάζηαζεο θαηαμησκέλνη νηθνλνκνιφγνη ηφληδαλ ηελ ζχλδεζε ηεο νηθνλνκηθήο 

κεγέζπλζεο κε ηελ εμάληιεζε ή ηελ επηβάξπλζε ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηελ επζεία αιιειεπίδξαζή ηεο κε ηελ 

αλζξψπηλε δηαβίσζε θαη εμέιημε (Δλδεηθηηθφ ην έξγν ηνπ βξεηαλνχ, γλσζηνχ θαη σο Φηιέιιελα θαηά ηελ ειιεληθή 

επαλάζηαζε D. Ricardo, Principles of Political Economy and Taxation  

ζε εθδ. John Murray, ην 1817). Γηα ηνπο λεσηεξηζηέο νηθνλνκνιφγνπο ην θπζηθφ θεθάιαην πνιιέο θνξέο αλαιχεηαη 

σο έλα ζχλνιν νξηνζεηεκέλσλ θαη νηθνλνκηθά απνηηκεηψλ πφξσλ εμαληιήζηκσλ, ζπάλησλ ή αλαλεψζηκσλ, 

πηνζεηψληαο δηαθνξεηηθέο πξαθηηθέο δηαρείξηζεο ηεο βησζηκφηεηάο ηνπ, κε βάζε ηελ επαγσγηθή έληαζε ηεο 

ζπλεθηίκεζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ θαη ησλ θνηλσληθψλ παξακέηξσλ ζηελ αληίζηνηρε νηθνλνκηθή δηαξξχζκηζε, γηα 

ηελ νξζνινγηθφηεξε θαη απνδνηηθφηεξε αμηνιφγεζε ησλ αλαπηπμηαθψλ θαη ησλ παξαγσγηθψλ εθαξκνγψλ. Οη 

εθπξφζσπνη ηεο λενθιαζζηθήο ζεσξίαο, φπσο ν R. Solow, απνξξίπηνληαο «εμσνηθνλνκηθά» δεηήκαηα δηαγελεαθήο 

ηζφηεηαο, θνηλσληθήο αιιειεγγχεο, πεξηβαιινληηθήο αεηθνξίαο θαη επάξθεηαο θπζηθψλ πφξσλ, εζηίαζαλ ζηε 

δχλακε ηεο κεγέζπλζεο θαη ηεο «ππνθαηαζηαηηθήο/αληηθαηαζηαηηθήο» βησζηκφηεηαο, δεκηνπξγψληαο εληφο ηεο 

έλλνηαο ηεο βησζηκφηεηαο κία εχπιαζηε θαη επκεηάβιεηε δηάζηαζε, ζρεηηθνπνηψληαο ην εθαξκνζηηθφ ηεο λφεκα, 

ππφ δηάθνξεο θιηκαθνχκελεο θαηά πεξηερφκελν εθδνρέο, πνπ ζα αλαπηπρζνχλ παξαθάησ. 



[242] 

 

δηνξζσηηθφ πιαίζην αθφκα θαη κε ηηο πξσηφιεηεο αμηνινγήζεηο ηνπ θξίλνληαλ αλαγθαίν 

ηδηαίηεξα γηα ηελ πξνζηαζία θαη ηελ δηαζθάιηζε ησλ δεκφζησλ θαη θνηλψλ έλλνκσλ αγαζψλ, 

φπσο ην πεξηβάιινλ, ε πγεία, ε πνηφηεηα ηεο δσήο, πνπ εληάζζνληαη αληίζηνηρα ζηνλ ππξήλα 

ηεο θνηλσληθήο επεκεξίαο ζπλαζξνίδνληαο επζέσο θαη ηηο επηπηψζεηο θάζε παξαγσγηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο πνπ αλαπφθεπθηα επηδξά ζε απηά.
916

  

Σελ ίδηα πεξίνδν, ζηελ Οηθνλνκηθή ρνιή ηνπ ίδηνπ Παλεπηζηεκίνπ, αθαδεκατθφο 

ζπλάδειθνο ηνπ A. Pigou, κε δεκηνπξγηθέο κεηαμχ ηνπο παξεθθιίζεηο αιιά θαη κε ζεκαληηθέο 

αμηαθέο ζπγθιίζεηο, ήηαλ ν J. Keynes, ν νπνίνο κέζα απφ δηαθνξεηηθά εξεπλεηηθά εξεζίζκαηα 

ππνζηήξημε αληίζηνηρα κεζνδεπκέλα ηελ αλάγθε ηεο εγγπεηηθήο θαη δηνξζσηηθήο παξέκβαζεο 

ηνπ θξάηνπο,
917

 επίζεο πξνο απνξξφθεζε ησλ θξαδαζκψλ ηεο παξαγσγηθήο νηθνλνκηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο ζε πεξηφδνπο νηθνλνκηθήο χθεζεο, ηνλψλνληαο-αληηζηαζκίδνληαο ηελ αγνξά κε 

θνηλσληθά σθέιηκεο δεκφζηεο επελδχζεηο. Απηή ε πξνζέγγηζε ζηε δηαζηαιηηθή ηεο ζεψξεζε 

ζήκεξα θαληάδεη επίθαηξε γηα ηε δεκφζηα αληηκεηψπηζε ησλ ζχγρξνλσλ θνηλσληθν-

νηθνλνκηθψλ θξίζεσλ, πέξα απφ ηηο ακηγψο ρξεκαηννηθνλνκηθέο, φπσο ελ πξνθεηκέλσ είλαη ε 

πεξηβαιινληηθή (αιιά, ελ πνιινίο, θαη ε λσπή πγεηνλνκηθή) πξφθιεζε ζηε ζπλνιηθά 

ηζνξξνπεκέλε αλαδηάξζξσζε θαη ηε βηψζηκε πξννπηηθή ηεο θνηλσληθήο επεκεξίαο. Ζ 

ζεζκνζεηεκέλε δηαρείξηζε θαη πιένλ ε αμηνπνίεζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ αλαγθψλ ζηελ 

αλαπηπμηαθή κεηεμέιημε ηεο κεηαβηνκεραληθήο παξαγσγηθήο πεξηφδνπ απαηηεί ηελ 

αλαδηαλεκεηηθή ελεξγνπνίεζε ησλ θξαηηθψλ κεραληζκψλ κε πεξαηηέξσ «ζεηηθέο 

εμσηεξηθφηεηεο», φπσο: νη θηινπεξηβαιινληηθέο δεκφζηεο δαπάλεο, ε εμαζθάιηζε «πξάζηλσλ» 

ρξεκαηνδνηηθψλ πφξσλ, «πξάζηλεο» θξαηηθέο εληζρχζεηο, ηα επελδπηηθά θίλεηξα θαη νη 

ελεξγεηηθέο θνξνειαθξχλζεηο (κεζνδεχζεηο πνπ δηέπνπλ θαη ηα ζεηηθά πξφηππα ησλ “Pigouvian 

Subsidies” επίζεο κε πξνζαλαηνιηζκφ ηνλ «επηδνηνχκελν» πεξηνξηζκφ ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

επηβαξχλζεσλ) γηα ηελ δπλακηθή αληηθαηάζηαζε ησλ κε βηψζηκσλ θαη επηβιαβψλ παξαγσγηθψλ 

πξαθηηθψλ, πνπ νδεγνχλ πεξηβάιινλ θαη νηθνλνκία ζε κία χθεζε κε πνιιαπιέο «αξλεηηθέο 

εμσηεξηθφηεηεο». Μέζα απφ απηέο ηηο θνηλέο, θχζεη καθξννηθνλνκηθέο θαη εθ ηνπ 

απνηειέζκαηνο βαζηά δηθαηηθέο, θαηεπζχλζεηο ην θξάηνο ηίζεηαη ζε ξφιν «ζθελνζέηε», θαη ε 

«θνηλσλία-θαηαλαισηήο» κε ηηο «αγνξέο –παξαγσγνχο» ζε ζέζε πξσηαγσληζηψλ. Γίλεηαη 

εχθνια αληηιεπηφ, πσο ηα ξπζκηζηηθά πξννδεπηηθά πξφηππα ησλ «Πηγθνπβηαλψλ» θαη 

«Νενθευλζηαλψλ» νηθνλνκηθψλ εθηηκήζεσλ πξνζηδηάδνπλ θαη ζπκπιένπλ κε ηηο ζπληαγκαηηθέο 

δεζκεχζεηο ελφο ζπλεξγαηηθά θηιειεχζεξνπ, θαη ηαπηφρξνλα θνηλσληθνχ, θξάηνπο δηθαίνπ. 

Δηδηθά ζε κία πεξίνδν, πνπ νη βέιηηζηεο δεκνζηνλνκηθέο, νη αλαπηπμηαθέο θαη νη 

πεξηβαιινληηθέο ζηξαηεγηθέο ζπγθιίλνπλ εμαηηίαο ησλ θνηλψλ πηέζεσλ ησλ επηκέξνπο 

«αξλεηηθψλ εμσηεξηθνηήησλ», νη ζχγρξνλεο πηπρέο «πξάζηλνπ θευλζηαληζκνχ»
918

 γηα ηελ 

                                                           
916

εκ.: πσο απνηχπσζε έλαλ αηψλα πξηλ, ην 1920, ζην έξγν ηνπ-ζηαζκφ γηα ηνλ ζπγρξνληζκφ ηεο 

πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο θαη ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο, «ηα Οηθνλνκηθά ηεο Δπεκεξίαο» (“The Economics 

Welfare”), Βι. Α. Pigou, The Economics Welfare, Y R. & R. Clark, Limited, Edinburgh, 4
ε
 έθδ., 1932. 

917
Γηα ηε βαζηθή θαηεχζπλζε ηεο ελ ιφγσ νηθνλνκηθήο αληίιεςεο βι. J. Keynes, The General Theory of 

Employment, Interest and Money, Palgrave Macmillan, 1936. 
918

εκ.:Ζ δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή, ππφ ηελ κνξθή ζεηηθψλ ξπζκηζηηθψλ θηλήηξσλ θαη αληαγσληζηηθψλ εληζρχζεσλ 

(φπσο γηα παξάδεηγκα ηα 71 δηζεθαηνκκχξηα δνιάξηα ρξεκαηνδνηηθνχ θεθαιαίνπ γηα «πξάζηλεο» επελδχζεηο ηελ 

πεξίνδν 2009-2010 ηεο θπβέξλεζεο Οbama ησλ Ζ.Π.Α. θαη ηα αμίαο 20 δηζεθαηνκκπξίσλ πεξηβαιινληηθά 

θνξνινγηθά θίλεηξα) είλαη ην θεληξηθφ ζηνηρείν ελφο «πξάζηλνπ λενθευλζηαληζκνχ» κε βηψζηκν πξνζαλαηνιηζκφ 

«αλαγθαηφηεηαο θαη νθέινπο» κεηαμχ πεξηβάιινληνο θαη νηθνλνκίαο, θαηά ηελ ίδηα ινγηθή ηεο «ηξνθνδνηηθήο» 

ρξεκαηνδνηηθήο ελίζρπζεο ζε πεξηφδνπο νηθνλνκηθήο χθεζεο. ην πιαίζην ηνπ «πξάζηλνπ Κευλζηαληζκνχ» ε 

Κπβέξλεζε Obama ησλ Ζ.Π.Α. ζρεδίαζε ζπλνιηθά έλα παθέην πξάζηλσλ επελδχζεσλ-θηλήηξσλ ζπλνιηθνχ χςνπο 

787 δηζεθαηνκκπξίσλ δνιαξίσλ. Χο επξσπατθφ παξάδεηγκα πξάζηλεο λενθευλζηαλήο πνιηηηθήο, πξνβάιινληαη νη 

πξσηνβνπιίεο ζην πεδίν ηεο ελέξγεηαο απφ ηελ Πνξηνγαιία, ε νπνία έρεη επηηχρεη κηα εληππσζηαθή εμειηζζφκελε 

https://en.wikipedia.org/wiki/The_General_Theory_of_Employment,_Interest_and_Money
https://en.wikipedia.org/wiki/The_General_Theory_of_Employment,_Interest_and_Money
https://www.google.com/search?sxsrf=ACYBGNRYlU8AlOeOw-GdH7mqM9ATOvKMVA:1579081325234&q=palgrave+macmillan&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LUz9U3MCyzzDVT4gIxTY1MzeONtdQyyq30k_NzclKTSzLz8_TLizJLSlLz4svzi7KLrQpKk3IyizNSixaxChUk5qQXJZalKuQmJudm5uQk5gEAAtcK9VYAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwjq5tirqIXnAhWJaVAKHWTOCZoQmxMoATAYegQIDhAL&sxsrf=ACYBGNRYlU8AlOeOw-GdH7mqM9ATOvKMVA:1579081325234
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«πηγθνπβηαλή εζσηεξίθεπζε» απηψλ ησλ πνιπδηάζηαησλ ζηξεβιψζεσλ επηθεληξψλεηαη ζηελ 

αλζεθηηθφηεηα θαη ζηε βησζηκφηεηα ησλ θπζηθψλ θαη ησλ αλζξσπνγελψλ θεθαιαηαθψλ πφξσλ. 

πκπεξηιακβάλνληαο κάιηζηα ζηε ζχδεπμε ηεο νηθνλνκηθήο πξννπηηθήο κε ηελ θνηλσληθή 

πξφνδν, ηελ «αμία» - ζεκαζία αθφκα θαη ησλ πηζαλνινγνχκελσλ πεξηβαιινληηθψλ θαη ησλ 

δηαγελεαθψλ θηλδχλσλ
919

 κε ηδηαίηεξα νξζνινγηθφ δηθαηνπνιηηηθφ πξφζεκν. Ο 

κεηαξξπζκηζηηθφο ραξαθηήξαο απηνχ ηνπ θαηεπζπληήξηνπ πιαηζίνπ ππνβάιιεη θαη επηβάιιεη ηελ 

ξπζκηζηηθή ζέζε ηνπ θξάηνπο,
920

 ηφζν θνκβηθά ψζηε, αλ ζε κία παληειψο θηιειεχζεξε θαη 

απνζπαζκαηηθή εθδνρή ηεο νηθνλνκίαο ηεο αγνξάο δελ πθίζηαην ε έλλνηα θαη ε ξπζκηζηηθή 

παξνπζία ηνπ θξάηνπο, απηή ζα έπξεπε λα επηλνεζεί, γηα λα αλαιάβεη ηνλ επηηαθηηθφ 

ζπληνληζκφ, αλάκεζα ζε «νηθνλνκηθέο θαη κε νηθνλνκηθέο» παξακέηξνπο θαηά ηελ επηδίσμε ηεο 

πνιηηεηαθήο επεκεξίαο
 921

 κε ζεκαηνδνηηθή βάζε ην θνηλσληθφ φθεινο. 

Σν δεηνχκελν ηεο θνηλσληθήο επεκεξίαο, κε ηελ νηθνλνκηθή αλάιπζε λα δηεξεπλά ηελ 

θαηαιπηηθή ζεκαζία ηεο «αμίαο» ησλ «κε νηθνλνκηθψλ παξαγφλησλ» είρε ήδε κειεηεζεί ηνλ 19
ν
 

αηψλα, απφ ηνλ ζεσξεηηθφ πξφδξνκν ησλ ππφ εμέηαζε «αλαδηαλεκεηηθψλ» ξεπκάησλ, Alfred 

Marsal. Πξνζδηνξίδνληαο ηελ νπζία θαη ηνλ ζθνπφ ηνπ θνηλσληθνχ παξεκβαηηζκνχ 

«ζπζηεκαηηθά δηαθξηηά» ζε ζρέζε κε ηελ νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα θαη πξνζαξκνγή. Απηή ε 

θνηλσληθή ζθέςε ελφο απφ ηνπο πξσηεξγάηεο ησλ λενθιαζζηθψλ νηθνλνκηθψλ ζπληείλεη 

απνθαζηζηηθά πξνο ηηο αληίζηνηρεο εγγπεηηθέο δεζκεχζεηο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ επί ηεο 

θαζεζηεθπίαο αλνηρηήο νηθνλνκίαο, φζν θαη αλ ε λεσηεξηζηηθή δνγκαηηθή πηέδεη πξνο ηελ 

«απνζηαζηνπνίεζε» ησλ νηθνλνκηθψλ δηαδηθαζηψλ απφ ηηο πνιηηεηαθέο δηεξγαζίεο. Γηα ηελ 

ζπιινγηζηηθή Α. Marshal «αγαζά», φπσο ε πνηφηεηα ηεο δσήο- ε αμηνπξεπήο δηαβίσζε, ε 

παηδεία θαη ην πεξηβάιινλ θξίλεηαη αλαγθαίν λα είλαη «πξνζηαηεπηηθά» δηαζέζηκα σο «δεκφζηα 

αγαζά» απφ ην θξάηνο γηα ην θνηλσληθφ ζχλνιν εγείξνληαο απηνηειψο «ζεηηθέο 

εμσηεξηθφηεηεο», αλεμαξηήησο ησλ θηλήηξσλ θαη ηεο ζπκπεξηθνξάο αγνξάο λα επελδχζεη ή λα 

πξνζαξκνζηεί αλαπηπμηαθά ζε απηά.
922

  

πλεπψο, νη νηθνλνκηθνί φξνη θαη νη αιγνξηζκηθέο ζπλαξηήζεηο ζηνηρεηνζεηνχλ «έλα 

ρξήζηκν εξγαιείν» αιιά φρη θαη ην κνλαδηθφ, ζ‟ έλα ζχλνιν πνηνηηθψλ ξπζκηζηηθψλ 

κεραληζκψλ, γηα ηελ γεληθφηεξε δηαθπβέξλεζε θαη ηελ ζηνρεπκέλε εθηίκεζε ησλ αληίζηνηρσλ 

θνηλσληθν-νηθνλνκηθψλ πφξσλ εηδηθά κάιηζηα θαηά ηελ επαγσγή ηνπο ζηελ έλλνκε ηάμε. Κάησ 

απφ απηέο ηηο δπκψζεηο θαζνξίδεηαη ζρεδφλ ην ζχλνιν ησλ νηθνλνκηθψλ επηβαξχλζεσλ απφ 

πεξηβαιινληηθνχο θφξνπο/ηέιε θαη θπξψζεηο/πξφζηηκα πνπ επηθνξηίδνληαη νη επηβιαβείο θαη 
                                                                                                                                                                                           
κεηάβαζε απφ ηα νξπθηά θαχζηκα ζηηο αλαλεψζηκεο πεγέο ελέξγεηαο απφ ην 17% ζην 45% ηεο εζσηεξηθήο 

ελεξγεηαθήο παξαγσγηθφηεηαο, κφιηο κέζα ζε κία πεληαεηία, απφ ην 2005 έσο ην 2010 κε επελδχζεηο χςνπο 22 

δηζεθαηνκκπξίσλ δνιαξίσλ, απνθεξδαίλνληαο πφξνπο ηφζν απφ ην .Δ.Γ.Δ. φζν θαη απφ ηελ εμνηθνλφκεζε πεξίπνπ 

2,3 δηζεθαηνκκπξίσλ δνιαξίσλ απφ ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ ελεξγεηαθψλ εηζαγσγψλ θπζηθνχ αεξίνπ. βι. εθηελέζηαηε 

κειέηε J. Harris, The macroeconomics of development without throughput growth, ζε: M. Cohen/H. Szejnwald 

Brown/P. Vergragt (επηκ.), Innovations in Sustainable Consumption: New Economics, Socio-technical Transitions 

and Social Practices, Edward Elgar Publishing Limited, 2013, 35. 
919

M.L. Harris/R.W. Collins/A.R. Hevner, Control of flexible software development under uncertainty, Information 

Systems Research, Σεχρνο 20, Informs, 2009, 400-419. 
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T. Tietenberg, Οηθνλνκηθή Πεξηβάιινληνο θαη Φπζηθψλ Πφξσλ, Σφκνο Α΄, Guteberg, 1997, 107. 
921

εκ.:Οη ζπγθεθξηκέλεο ηάζεηο ζπγρξνληζκνχ-ζπκπφξεπζεο δηθαίνπ θαη νηθνλνκίαο, θνηλσλίαο θαη αγνξάο, εληφο 

ελφο θηιειεχζεξνπ αιιά ζπλάκα θνηλσληθνχ θξάηνπο δηθαίνπ, κέζα απφ δσληαλέο, βηψζηκεο θαη αηηηψδεηο 

δηαδηθαζίεο έρνπλ ηε δπλακηθή λα επαλαδηακνξθψζνπλ αθφκα θαη ηα βαζηθά ραξαθηεξηζηηθά ησλ δνκηθψλ φξσλ 

ηεο δεκνθξαηηθήο δηαθπβέξλεζεο, ηφζν ζε εζληθή, φζν θαη ζε παγθνζκηνπνηεκέλε θιίκαθα ηνλ 21
ν
 αηψλα. 

922
εκ.: Δπηπρία δελ είλαη κφλν έλα αηνκηθφ ραξαθηεξηζηηθφ αιιά θαη κία θνηλνηηθή πξνζδνθία κέζα απφ ηελ 

επεκεξία θαη ηελ θνηλσληθή ζπλεθηηθφηεηα (βι. C. Cloutier/D. Pfeiffer, Hapiness, An alternative Objective for 

Sustainable Community Development, ζε: R. Phillips/C. Wong (επηκ.), Handbook of Community Well-Being 

Research, International Handbooks of Quality of Life, Springer, 2017, 85) πνπ εμαξηάηαη ζε κεγάιν βαζκφ απφ ηελ 

θνηλσληθή ζπλνρή θαη ηδηαηηεξφηεηεο.  
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ξππνγφλεο παξαγσγηθέο δξαζηεξηφηεηεο, ππφ ηα πεξηβαιινληηθά θεθηεκέλα ηνπ “Fresh Air 

Rate”∙
923

 ρσξίο λα πεξηνξίδνληαη ζ‟ έλαλ ζηελά απνηηκεηφ θφξν «απνδεκησηηθήο» ρξήζεο 

«εζσηεξηθεχζεσλ νξηαθνχ θφζηνπο θαη νθέινπο»,
 924

 αιιά εγθνιπψλνληαο θα επαγάγνληαο 

ζπλνιηθφηεξεο εχινγεο θαη έλλνκεο εθηηκήζεηο «ελζσκάησζεο, αλαινγηθφηεηαο θαη δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο», ζρεηηθά κε ηελ απνθαηάζηαζε, ηελ πξφιεςε θαη ηελ αλαβάζκηζε ηνπ 

θνηλσληθνχ πεξηβαιινληηθνχ νθέινπο. ε κία αηηηψδε κελ δειαδή δηαδηθαζία, πνπ 

εκπινπηίδεηαη σζηφζν ακνηβαία δηαζθαιηζηηθά απφ ηε ζεκαζία θαη ηελ αλαγθαηφηεηα ησλ 

πεγαίσλ αξρψλ ηεο δεκφζηαο δηαθπβέξλεζεο γηα ηελ ακθίδξνκε ζρεκαηνπνίεζε θαη ηελ 

ηζφξξνπε ηθαλνπνίεζε ησλ «φξσλ» ηεο θνηλσληθήο επεκεξίαο κε ηα «φξηα» ηεο νηθνλνκηθήο 

απφδνζεο.
925

  

Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα ζχγρξνλνπ πεξηβαιινληηθνχ θφξνπ
926

 πνπ πξνηείλεηαη θαηά 

ηελ ζπλδπαζηηθή εθαξκνγή φισλ ησλ παξαπάλσ θνηλσληθψλ θαη νηθνλνκηθψλ εθηηκήζεσλ είλαη 

ε ππνζηήξημε ελφο «Φφξνπ γηα ηνλ Άλζξαθα» κε πξνζαλαηνιηζκφ ηελ αληηκεηψπηζε ηεο 

θιηκαηηθήο αιιαγήο θαη ηε δηακφξθσζε παξαγσγηθψλ ζπλζεθψλ κίαο αληαγσληζηηθά βηψζηκεο 

αλάπηπμεο ζηηο δίθαηεο αμηψζεηο ηεο θνηλσληθήο επεκεξίαο. Οη απαηηνχκελεο σζηφζν 

«εζσηεξηθεχζεηο» ησλ αληίζηνηρσλ εθηεηακέλσλ πξάγκαηη «αξλεηηθψλ εμσηεξηθνηήησλ», ζηε 

πξάμε ηεο θαηάξηηζεο ηέηνηνπ θφξνπ ζε επίπεδν εζληθήο έλλνκεο ηάμεο κε έληνλα 

δηεζλνπνηεκέλε πξαθηηθή αλαθνξά ζρεηηθνπνηνχληαη πεξηζζφηεξν ζπκβηβαζηηθά θαη ιηγφηεξα 

βειηηζηνπνηεηηθά, αθνχ ηα επηζηεκνληθά δεδνκέλα θαη νη αληηθεηκεληθνί ζηφρνη κεηξηάδνληαη κε 

βάζε ηηο θπξίαξρεο ζπλζήθεο ηνπ αλνηρηνχ εκπνξηθνχ θαη νηθνλνκηθνχ αληαγσληζκνχ, ηελ 

θνηλσληθή ζπλνρή θαη πξνζθνξφηεηα, θαζψο θαη ηελ δεκνθξαηηθή πνιηηηθή βνχιεζε. Ο θφξνο 

γηα ηηο εθπνκπέο ηνπ δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα, κεηνπζηψλεηαη δειαδή, ζε έλαλ δηαπξαγκαηεπηηθφ 

δεκνζηνλνκηθφ εξγαιείν «αλνρήο» θαη αληνρήο: ηεο πεξηβαιινληηθήο επηβάξπλζεο, ηεο 

θνηλσληθήο απνδεθηηθφηεηαο θαη ηεο νηθνλνκηθήο ππνζηήξημεο. Ζ δε κεγαιχηεξε έλλνκε θαη 

νηθνλνκηθή πξαθηηθή απεηιή ζ‟ απηέο ηηο πεξηπηψζεηο είλαη αλακθίβνια ε ηειηθή επηπιένλ 

(δηηηή) επηβάξπλζε ηνπ θνηλσληθνχ θφζηνπο θαηά ηε κεηαθχιεζε θαη δηάρπζε ηνπ θνξνινγηθνχ 

βάξνπο απφ ηελ παξαγσγή ζηελ θαηαλάισζε, κε ηελ ηαπηφρξνλε εμαθνινχζεζε ηεο 

πεξηβαιινληηθήο ππνβάζκηζεο απφ ηελ θαη‟ νπζία αλεπεξέαζηε θαη απξνζάξκνζηε νηθνλνκηθή 

δξαζηεξηφηεηα ζ‟ έλα αηέξκνλν ζρήκα θαχινπ θχθινπ. Πξνβιεκαηηθή πνπ απαηηεί αγσλησδψο 

ελεξγεηηθέο βειηηζηνπνηήζεηο ζηελ αηηηψδε ζπλάθεηα ηνπ θνξνινγηθνχ κέηξνπ κε ην 

επηδησθφκελν απνηέιεζκα ηνπ πεξηβαιινληηθνχ ζηφρνπ κέζα απφ παξάιιειεο αληηζηαζκηζηηθέο 
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D. Reisman, Alfred Marshal: Progress and Politics, Routledge, 1987, 184 επ..  
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K. Caldari/F. Masini, Pigouvian versus Marshallian tax: market failure, public intervention and the problem of 

externalities, The European Journal of the History of Economic Thought, Tεχρνο 18, Routledge Taylor and Francis 

Group, 2011, 715-732. 
925

Βι. θαη A. Xepapadeas, Economic Growth and the Environment, ζε: Κ.G. Mäler/J. Vincent (επηκ.), Handbook of 

Environmental Economics, Tεχρνο 3, Elsevier, 2005, 1219-1271. 
926

εκ.: Μεηαμχ άιισλ, παξάδεηγκα Πηγθνπβηαλήο πεξηβαιινληηθήο θνξνινγίαο γηα ηελ «εθηίκεζε ησλ αξλεηηθψλ 

εμσηεξηθνηήησλ» είλαη ν “Landfill Tax” ζην Ζλ. Βαζίιεην φπνπ κε βάζε επηζηεκνληθέο κειέηεο πξνζδηνξίζηεθε 

θαηά πξνζέγγηζε ην αξλεηηθφ πεξηβαιινληηθφ εμσηεξηθφ θφζηνο σο πξνο ηελ πξνβιεκαηηθή ηεο δηαρείξηζεο ησλ 

απνξξηκκάησλ θαη ηελ αληίζηνηρε ξχπαλζε (βι. Σ. Elliot, Landfill Tax in the United Kingdom, IEEA, 2016) θαη o 

“Airport Noise Tax” ζηελ Διβεηία θαη ινηπέο ζπλαθείο νηθνλνκηθέο επηβαξχλζεηο αλά ηνλ θφζκν, φπνπ εθηηκψληαη 

κε ηερληθά πξφηππα ηα ληεζηκπέι ηεο ερνξχπαλζεο αλά ηχπν αεξνζθάθνπο θαηά ηελ πξνζγείσζε θαη απνγείσζε 

γηα ηελ εθηίκεζε ηεο πεξηβαιινληηθή επηβάξπλζε θαη ησλ ζπλζεθψλ δηαβίσζεο ζηηο νηθείεο πεξηνρέο βι. 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή, Study on the different aspects of Noise Limits at Airports, 2004, 34. Γηα ηελ επηβνιή θφξνπ 

επί ησλ εθπνκπψλ ηνπ δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα Βι. D. Helm, Economic Instruments and Environmental Policy, The 

Economic and Social Review, Tεχρνο 36,  ESR, School of Economics, University College Dublin, 2006, 4-5. 

https://web.archive.org/web/20110501072425/http:/www.dieterhelm.co.uk/node/631
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δεκφζηεο παξεκβάζεηο πνπ ζα γελλήζνπλ ηηο αλαγθαίεο «ζεηηθέο θνηλσληθέο εμσηεξηθφηεηεο» 

ζην ζχλνιν ηεο παξαγσγηθήο θαη ηεο δηθαηνπνιηηηθήο  αιιειεπίδξαζεο.
927

 

Ο «δηνξζσηηθφο παξεκβαηηζκφο» ηεο κεζνδνινγία ηνπ Α. Pigou ακθηζβεηήζεθε έληνλα 

απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1960 θαη έπεηηα, θπξίσο απφ ηηο απφιπηα θηιειεχζεξεο λεσηεξηζηηθέο 

νηθνλνκηθέο αλαιχζεηο, πνπ ήηαλ θαρχπνπηεο απέλαληη ζε θάζε κνξθήο θξαηηθφ, αθφκα θαη 

«πξνζηαηεπηηθφ» ελ επξεία έλλνηα (ππέξ ησλ δεκφζησλ - θνηλψλ αγαζψλ) παξεκβαηηζκφ. Ο 

λνκπειίζηαο (ην 1991), θαζεγεηήο Οηθνλνκίαο ηνπ Παλεπηζηεκίνπ ηνπ ηθάγν R. Coase, κε ηελ 

δεκνθηιή απνδνρή ησλ ζεσξηψλ ηνπ ζηελ αληίπεξα φρζε ηνπ Αηιαληηθνχ, ζηε κειέηε ηνπ “The 

problem of Social Cost”,
928

 ππνζηήξημε φηη ε ξπζκηζηηθή παξέκβαζε ηνπ Κξάηνπο πξνο ηελ 

Οηθνλνκία, είηε απνζεηηθά κε θφξνπο-θπξψζεηο, είηε ζεηηθά κε επηδνηήζεηο-θίλεηξα δελ είλαη 

απαξαίηεηε, νχηε αλαγθαία, εθηηκψληαο ηελ αθφκα θαη σο αλεπαξθή γηα ηελ απνηειεζκαηηθή 

απνξξφθεζε ησλ αξλεηηθψλ εμσηεξηθνηήησλ. ηεξηδφκελνο ζηε δηεπξπκέλε ζχλζεζε 

δηθαησκάησλ «ηδηνθηεζίαο»
929

 γηα ηελ θαηαλνκή ησλ «πφξσλ» αλέπηπμε ηε δνγκαηηθή ηεο 

επζείαο θαη αλνηρηήο «δηαπξαγκάηεπζεο».
930

 Γειαδή κία εληειψο θηιειεχζεξε πηπρή ηεο 

«απηνξξχζκηζεο ηεο αγνξάο»
931

 θαη ηξφπνλ ηηλά, ηνπ «θνηλσληθνχ απηνκαηηζκνχ», «θαηαξράο» 

απνθξπζηαιισκέλε απφ ηηο πθηζηάκελεο θαλνληζηηθέο απαηηήζεηο θαη πξφηππα, κε δηαπιαζηηθφ 

άμνλα ηε βνχιεζε θαη ηε ζπκβηβαζηηθή αληνρή ησλ άκεζα εκπιεθφκελσλ κεξψλ πνπ θέξνπλ 

θαη ηα αληίζηνηρα «ηδηνθηεζηαθά» απνηηκεηά δηθαηψκαηα. Δθηηκψληαο, πσο κπνξνχλ λα 

ζπκθσλήζνπλ «ακεζφηεξα» θαη ελ ηέιεη «απνηειεζκαηηθφηεξα» ζηελ «απνδεκησηηθή» θαη ηε 

ζπλαιιαθηηθή δηεπζέηεζε ηεο κεηαμχ ηνπο δηαθνξάο επί ησλ πξνθιεζέλησλ αξλεηηθψλ 

εμσηεξηθνηήησλ, ρσξίο ηελ παξέκβαζε θαη ην επηπιένλ «θφζηνο» ελφο ηξίηνπ κέξνπο, φπσο ηνπ 

θξάηνπο,
932

 είηε κέζσ κίαο δεκνζηνλνκηθήο επηβνιήο, είηε κέζα απφ πεξαηηέξσ θνξκαιηζηηθέο 

δηθαηηθέο δεζκεχζεηο.
933

 

Χζηφζν, ζ‟ απηή ηελ άθξσο νηθνλνκίζηηθε πξνζέγγηζε, παξαβιέπεηαη ε ξεαιηζηηθή 

πξνβιεκαηηθή ηεο «νκεξίαο θαηά ηελ δηαπξαγκάηεπζε» (“hold up problem”),
934

 αθνχ, εηδηθά 

ρσξίο ηελ ζχλλνκε «ειάρηζηε ζηαζεξά» ηεο Πνιηηείαο, θάπνην απφ ηα δχν ζπλαιιαζζφκελα 

κέξε, “de facto” ζπγθπξηαθά ή εθ θχζεσο ιεηηνπξγηθά, ηεθκαίξεηαη δηαπξαγκαηεπηηθά 

ηζρπξφηεξν έλαληη ηνπ άιινπ, απφ θάπνηα αμηνινγηθή αηηία (νηθνλνκηθή, θνηλσληθή, πνιηηηθή), 

ππνβαζκίδνληαο θαη θαηαζηξαηεγψληαο έηζη ηε δίθαηε θαη ζπκκεηξηθή ηθαλνπνίεζε σο πξνο ηα 
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N. Wallart, φ.π. (895), 54-55. 
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R. Coase, The problem of Social Cost, The Journal of Law & Economics, Σεχρνο 3, The University of Chicago 

Press, 1960, 1-44 θαη γεληθή απνηίκεζε απφ ηνλ ίδην ζε: Law and Economics at Chicago, Journal of Law and 

Economics, Σεχρνο 36, The University of Chicago Press, 1993, 239–254. 
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A. Berle, Property, Production and Revolution, Columbia Law Review, Σεχρνο 65, Columbia Law School, 1965. 
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Αλάιπζε ηνπ ζεσξήκαηνο ηνπ R. Coase θαη ζε Γ. Γειιήο, φ.π. (33), 108-114. 
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εκ.: νβαξέο επηθπιάμεηο γηα ηελ θιηκάθσζε ηεο απηνξξχζκηζεο πνπ νδεγεί ζηελ «απνξξχζκηζε» θνηλσληθνχ 

θαη δεκνθξαηηθνχ θξάηνπο δηθαίνπ έρεη δηαηππψζεη θαη ν πξψελ Πξφεδξνο ηεο Διιεληθήο Γεκνθξαηίαο θαη 
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ρξήζε ηεο θνξνινγηθήο εμνπζίαο θαη ηελ πξνψζεζε ακεζφηεξσλ θαη απνδνηηθφηεξσλ ιχζεσλ γηα ηηο νηθνλνκηθέο 
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δηθαηψκαηα θαη ηηο αλάγθεο ηνπο.
935

 πλ ηνηο άιινηο, ε ελ ιφγσ νηθνλνκηθή ζεσξία είλαη 

πξφδεια κεηέσξε ζηελ έλλνκε ηάμε, φζν θαη αλ θαίλεηαη ειθπζηηθή ζηνπο «θαλφλεο» ηεο 

αγνξάο, ηδίσο αλαθνξηθά κε ηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ «ηδηνθηεζηαθψλ» δηθαησκάησλ θαη έλλνκσλ 

ζπκθεξφλησλ θαηά ηε δηαρείξηζε θαη ηελ εθηίκεζε ησλ θνηλψλ αγαζψλ, φπσο νη 

πεξηβαιινληηθνί πφξνη θαη ε δεκφζηα πγεία. Καζψο ζ‟ απηά, «επζχλεο» θαη «αμηψζεηο» 

επηκεξίδνληαη κε ηξφπν αθεξεκέλν θαη “in concreto” αληζνβαξή σο πξνο ηελ απνηίκεζε θαη ηελ 

δηεθδηθεζηκφηεηά ηνπο θαζηζηψληαο εθ πξννηκίνπ ηηο ζπλαιιαθηηθέο δηαπξαγκαηεχζεηο φρη κφλν 

αλνξζφδνμα άληζεο αιιά θαη επηθίλδπλα δπζαλάινγεο. πσο έρεη παξαδερηεί ν ίδηνο ν R. Coase, 

παξφηη ε κειέηε ηνπ γχξσ απφ ην θνηλσληθφ θφζηνο έηπρε κέγηζηεο δηδαθηηθήο απνδνρήο ζηελ 

νηθνλνκηθή αλάιπζε ηνπ δηθαίνπ πξνζθέξνληαο λένπο νξίδνληεο ζηε λνκηθή ζθέςε, εθείλνο 

θαηά ηε ζπγγξαθή ηεο επηδίσθε, θαηά θχξην ιφγν, λα εκπλεχζεη πεξηζζφηεξν ηνπο 

νηθνλνκνιφγνπο λα ζθέθηνληαη φπσο νη λνκηθνί, παξά ην αληίζεην∙ αθνχ ηα «δηθαηψκαηα» 

νξίδνληαη θαηεμνρήλ κέζα απφ θαλφλεο δηθαίνπ πνπ βξίζθνληαη πην θνληά ζηηο πξαγκαηηθέο 

ζπλζήθεο ζε ζρέζε κε ηηο εηθνληθέο θαη ηηο απνζηαζηνπνηεκέλεο εθηηκήζεηο  ησλ νηθνλνκηθψλ. 

Άιισζηε, θαη ην ζχλνιν ηεο πξαγκαηηθήο νηθνλνκίαο φζν θαη αλ απνδεηά ηελ απειεπζέξσζε 

ηεο, αλέθαζελ αλαπηχζζεηαη, εγγπεηηθά θαη γηα ηελ ίδηα, εληφο ελφο ζεζκηθνχ θαη ζπληνληζκέλνπ 

έλλνκνπ πιαηζίνπ θαη ελφο «δηαπνιηηεηαθνχ» ρψξνπ θαη ρξφλνπ, πνπ δελ κπνξεί λα 

πξνζπεξάζεη, ππφ ηελ επίθιεζε ηεο απηνηέιεηαο ηεο, ηηο αδηαπξαγκάηεπηεο ξπζκηζηηθέο 

θαηεπζχλζεηο θαη ηνλ ειεγθηηθφ πξνζηαηεπηηθφ παξεκβαηηζκφ πξνο ηνπο φξνπο θαη ηηο αμίεο ηεο 

λνκηκφηεηαο ηνπ θξάηνπο.
936

 

Ζ ζεσξία ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ αλ θαη επηζπκεί λα απνηάμεη ηνλ δεκφζην, είηε 

νηθνλνκηθφ, είηε δηνηθεηηθφ, παξεκβαηηζκφ, θαηά ηελ ιεηηνπξγηθήο ηεο ππαγσγή ζηελ έλλνκε 

ηάμε απνδέρεηαη ηε «δηαηηεηηθή» ιεηηνπξγία ηνπ θξάηνπο, θπξίσο κέζσ ηεο ηήξεζεο νξηζκέλσλ 

«αδηαπξαγκάηεπησλ» πξνηχπσλ-θαλφλσλ, ψζηε λα επέιζεη ε αλαγθαία «ζεζκηθή πξνζαξκνγή» 

γηα ηελ δηαδηθαζηηθά νξηνζεηεκέλε άξζε ησλ βαζηθψλ ελζηάζεσλ επί ησλ πξαθηηθψλ 

εθαξκνγψλ ηεο, φπσο είλαη: α) ε απνπζία ελφο ππξήλα λνκηκφηεηαο επί ησλ έλλνκσλ αγαζψλ 

πνπ αληηπξνζσπεχνπλ ηα ηδηνθηεζηαθά θεθηεκέλα, β) ν ηξφπνο θαη ηα θξηηήξηα ηεο 

θνζηνιφγεζεο/ηηκνιφγεζεο ηνπο,
937

 γ) ε ακνηβάηα έιιεηςε εκπηζηνζχλεο θαη ε ζπγθξνπζηαθή 

                                                           
935

Δ. Barbier/Α. Markandya, Α New blueprint for a Green Economy, Routledge, 2013, 55-60. 
936

Γηα ηελ ζέζε ησλ πξαθηηθψλ νηθνλνκηθψλ εθηηκήζεσλ ζην θξάηνο δηθαίνπ βι. πξφζζεηεο εθηηκήζεηο γχξσ απφ ηε 

λνκνινγία ηνπ ηΔ ζε: Π. Πηθξακέλνο, Γίθαην θαη νηθνλνκία, απζχπαξθηεο ζπληζηψζεο ή ζπγθνηλσλνχληα δνρεία, 

ζε: χληαγκα ελ εμειίμεη (φ.π. 16), 53-65, κε θξίζηκεο λνκνινγηαθέο αλαθνξέο ηνπ ηΔ γηα ηνλ έιεγρν ησλ 

επηινγψλ ηεο λνκνζεηηθήο ιεηηνπξγίαο, ππφ ην πξίζκα ηεο νηθνλνκηθήο απνηειεζκαηηθφηεηαο πνπ εκπινπηίδνπλ 

ηνπο φξνπο θαη ηεο ζπλζήθεο λνκηκφηεηαο κε νξζνινγηθέο παξακέηξνπο πξνο ηε λνκηκνπνηεκέλε εμνπζία βι. ζηνλ 

ίδην Σηκεηηθφ Σφκν πξνζέγγηζε Δ. Βεληδέινπ, Ζ νηθνλνκηθή θξίζε σο δηθαληθή πξφθιεζε. Ζ θακπχιε ηνπ 

δηθαζηηθνχ ειέγρνπ ηεο ζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ «κλεκνληαθψλ» κέηξσλ, ηδίσο ζει. 86, φπνπ εθηηκάηαη πσο ν 

βαζκφο ηνπ νηθνλνκηθνχ θηλδχλνπ, φπσο «ππφξξεηα ηνλ αληηιακβάλεηαη ν δηθαζηήο, είλαη αληηζηξφθσο αλάινγνο 

ηνπ βαζκνχ έληαζεο ηνπ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ ζπληαγκαηηθφηεηαο». 
937

εκ.:Έηζη, ην ζεζκηθφ πιαίζην (θαλνληζηηθή ξχζκηζε) πνπ επηηξέπεη ηε ξχπαλζε, απνδίδνληαο «δηθαηψκαηα 

ηδηνθηεζίαο» ζηνπο ππεχζπλνπο ηεο ξχπαλζεο:Oη επηβαξπλφκελνη «ρξεκαηνδνηνχλ-απνδεκηψλνπλ-επηδνηνχλ» 

απηνχο πνπ ηελ πξνθαινχλ (παξαγσγνχο ή θαηαλαισηέο) σο βάξνο ή θίλεηξν αληίζηνηρα γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο, κε 

ηελ ηάζε (εθφζνλ νη αμηψζεηο είλαη αλαηκηθέο) νη ηειεπηαίνη λα ππνηηκνχλ ην θφζηνο ηεο πεξηβαιινληηθήο δεκίαο. 

Αληίζηξνθα, φηαλ απαγνξεχεηαη θαηαξρήλ ε ξχπαλζε, αλαγλσξίδνληαη «δηθαηψκαηα ηδηνθηεζίαο» ζηα ζχκαηα ηεο 

ξχπαλζεο θαη απνδεκηψλνληαη (αθφκα θαη ζην ζχλνιν ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ θνξβαλά σο ζπιινγηθή επηβάξπλζε ησλ 

θνηλψλ αγαζψλ) απφ απηνχο πνπ ηελ πξνθαινχλ (παξαγσγνχο ή θαηαλαισηέο) πξνθεηκέλνπ λα ηελ αλερηνχλ, 

ππεξηηκψληαο (ή έζησ κε επηδεηψληαο ηελ ζηελή αηηηψδε ζπλάθεηα ηεο εθάζηνηε επηκέξνπο δξάζεο ή παξάιεηςεο) 

ηηο ζπλνιηθέο πεξηβαιινληηθέο επηβαξχλζεηο ζε ζρέζε κε ηελ ξππνγφλα δξαζηεξηφηεηα. ηελ νπζία ν ηδηφηππνο 

«απηνξξπζκηδφκελνο πεξηβαιινληηζκφο» ηεο ειεχζεξεο αγνξάο πνπ ελαληηψλεηαη ζηα θξηηήξηα ηνπ θξαηηθνχ 

παξεκβαηηζκνχ θαη ζηηο πξνδηαγξαθέο ησλ θαλφλσλ δηθαίνπ ππνζηεξίδεη φηη ε ειεχζεξε αγνξά, ηα δηθαηψκαηα 

https://en.wikipedia.org/wiki/Free_market
https://en.wikipedia.org/wiki/Free_market
https://en.wikipedia.org/wiki/Property_rights
https://en.wikipedia.org/wiki/Property_rights
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αληαγσληζηηθφηεηα κεηαμχ ησλ κεξψλ, δ) ε αβεβαηφηεηα επί ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ 

πξνηεηλφκελνπ κέηξνπ, ε) νη αμηνινγηθέο ζηαζκίζεηο ηνπ «θφζηνπο θαη νθέινπο» κε κία 

θπξηαξρηθά πξνηηκεζηαθή ηεξάξρεζε «θαλφλα-εμαίξεζεο» θαη ζη) νη αζχκκεηξεο πιεξνθνξίεο
938

 

ζε ζρέζε κε ηελ γλσζηηθή επάξθεηα, πνπ έρνπλ ζηε δηάζεζε ηνπο ηα κέξε. Οη ζπγθεθξηκέλεο 

αγθπιψζεηο, αλ δελ αλαπηπρζνχλ ππφ ηελ αηγίδα θαη ηα ηεθκήξηα ηεο αζθάιεηαο, ηεο ζπλάθεηαο 

θαη ηεο ελφηεηαο ηνπ δηθαίνπ γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ θαη ηελ απνθαηάζηαζε ηνπο, είλαη μεθάζαξν 

πσο ειινρεχνπλ ηελ ιεζηξηθή ηνπο αμηνπνίεζε απφ θαλφλεο ηεο αγνξάο,
939

 φπνπ ε επίθιεζε ηεο 

ειεπζεξίαο ησλ ζπλαιιαγψλ, άλεπ ησλ απαξαίηεησλ θαλνληζηηθψλ φξσλ, ηείλεη πξνο ζηελ 

«αλειεπζεξία» ησλ επηινγψλ θαη ησλ θξίζεσλ, ζε κία «ειεχζεξε πηψζε» ρσξίο ην 

πξνζηαηεπηηθφ «έλλνκν δίθηπ» ηεο δεκφζηαο αζθάιεηαο. 

Δλ ηέιεη, εμνξζνινγίδνληαο
940

 κεηά απφ θάζε κεζνδηθή θαη δηθαηνπνιηηηθή δηαδξνκή, ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ ειέγρνπ θαη ηνπ πεξηνξηζκνχ ησλ «αξλεηηθψλ εμσηεξηθνηήησλ», ππφ 

ηελ επάισηε εθηίκεζε θαη ηελ απνηίκεζε ηνπ θνηλσληθνχ «θφζηνπο θαη νθέινπο»,
941

 

(“contingent valuation”) δίρσο ακθηβνιία, ν αξρηθφο ζεκειησηήο θαη ν ηειηθφο θξηηήο είλαη ην 

θξάηνο δηθαίνπ∙ αθνχ κέζσ απηνχ νη θαηαιπηηθέο αλάγθεο ησλ θνηλσληθψλ θεθηεκέλσλ 

πξνζδηνξίδνπλ ζεηηθά θαη απνζεηηθά, ηφζν ην ηδησηηθφ, φζν θαη ην θνηλσληθφ φθεινο ζ‟ έλα 

απαχγαζκα έλλνκσλ ζπκθεξφλησλ πνπ ζπλαζξνίδνπλ ηνλ θνηλφ δεκφζην ζθνπφ γηα ηελ εγγελή 

ηνπ ηζνξξνπία
942

 κε ηελ βησζηκφηεηα ηεο παξαγσγηθήο δηαδηθαζίαο πνπ εγγπάηαη.
943

  

Οη λενθευλζηαληζηέο θαζεγεηέο Οηθνλνκίαο W. Baumol  θαη  W. Oates ζην ζχλνιν ηνπ 

έξγνπ ηνπο,
944

 ηφληζαλ ηελ πξνβιεκαηηθή ηνπ θνηλσληθνχ θφζηνπο ζε πνιηηεηαθέο δξάζεηο κε 

επαπμεκέλε εκβέιεηα επί ηνπ γεληθνχ θαη θνηλνχ ζπκθέξνληνο, φπσο: ηεο πξνζηαζίαο ηνπ 

πεξηβάιινληνο, ηεο δεκφζηαο πγείαο, ηεο δεκφζηαο αζθάιεηαο θαη ελ γέλεη φισλ ησλ 

εζηθνπνιηηηθψλ απαηηήζεσλ θαη αλαγθψλ ζην δηαδξαζηηθφ πεδίν «ηεο δεκφζηαο ζθαίξαο», πνπ 

δχζθνια απνηηκψληαη ζε κία ζηελή θνζηνιφγεζε ηεο αμίαο ηνπο γηα ηελ θαζηέξσζε αληίζηνηρεο 

θαη αλάινγεο δεκνζηνλνκηθήο παξέκβαζεο. Αλαγλψξηζαλ φηη ζε ηέηνηεο δηεπξπκέλεο θξίζεηο, ε 

ζηελή εθαξκνγή ηεο αηηηψδνπο ζπλάθεηαο γηα ηελ απνηειεζκαηηθή εθπιήξσζε ηεο αξρήο ν 

                                                                                                                                                                                           
ηδηνθηεζίαο θαη νη ζπζρεηηζκνί απνδεκίσζεο ζπλζέηνπλ ην απνηειεζκαηηθφηεξν θαη ζπλεξγαηηθφηεξν κέζν, γηα ηελ 

επαξθή δηαηήξεζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ πφξσλ θαη ηελ εζσηεξίθεπζε ηνπ θφζηνπο ηεο ξχπαλζεο. 
938

Άκεζε ε ζπλάθεηα κε ηελ Οηθνλνκηθή Θεσξία ησλ παηγλίσλ βι. R.B. Myerson, Game Theory: Analysis of 

Conflict, Harvard University Press, 1991.  
939

εκ.:Σν χζηεκα Δκπνξίαο Δθπεκπφκελσλ Ρχπσλ, δειαδή ηεο εθρψξεζεο εκπνξηθψλ δηθαησκάησλ ξχπαλζεο 

δηαξζξψλεηαη ζηε ινγηθή «πεξηνξηζηηθήο απηνξξχζκηζεο», ππφ ην νξηνζεηεκέλν πιαίζην πξνζθεξφκελσλ θαη 

δηαζέζηκα λνκηκνπνηεκέλσλ «δηθαησκάησλ» ζε έλα ζχλνιν επηηξεπηψλ εθπνκπψλ (“Cap and Trade”) εληφο ηεο 

βηνκεραληθήο αγνξάο ζε επζεία ζπλάξηεζε κε ηνπο θαλφλεο ηεο «αγνξάο θαη ηεο δήηεζεο», απνδερφκελν σζηφζν 

έλαλ έληνλν εχπιαζην ζρεηηθηζκφ σο πξνο ηελ παξαγσγηθή έληαζε ηνπ κέηξνπ θαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ 

πεξηβαιινληηθνχ ζθνπνχ. S. Kingston/V. Heyvaert/A. Cavoski, φ.π. (366), 140-141. 
940

εκ.: Κνηλή ζπληζηακέλε φισλ ησλ ζεσξηψλ ηεο νηθνλνκηθήο αλάιπζεο πνπ θαηαιήγεη ζε θνηλή παξαδνρή γηα 

ηελ ιεηηνπξγηθή ηνπο εηζδνρή ζηελ έλλνκε ηάμε, αλεμαξηήησο ηεο δνκήο θαη ηεο έληαζεο ηνπ παξεκβαηηζκνχ πνπ 

αλαγλσξίδνπλ, είλαη πσο νη νηθνλνκηθέο εθηηκήζεηο θαζίζηαηαη αλαγθαίν λα «εζσηεξηθεχνπλ» ζηηο εθαξκνγέο ηνπο 

«κε νηθνλνκηθά δεδνκέλα» κε ηξφπν ζπλεθηηθφ θαη πξνζηαηεπηηθφ γηα ηελ ηζνξξνπία θαη ηελ επάξθεηα ηνπο, 

απεκπνιψληαο ηελ αιπζηηέιεηα ηνπ κνλνδηάζηαηνπ κνλεηαξηζκνχ θαη δηεθδηθψληαο ηελ εγγπεζηκφηεηα ηνπ 

δεκνζίνπ δηθαίνπ.  
941

N. Wallart, φ.π. (895), 1. 
942

Environmental Taxes, Implementation and Environmental Effectiveness, Environmental Issues Series No 1, EEA, 

Copenhagen, August 1996, 15-20. 
943

Α. Hussen, Environmental Economics and Sustainability, An integrated economic and ecological approach, 3
ε
 

έθδ., Routledge, 2013, 144. 
944

J.W. Baumol/W.E. Oates, The Use of Standards and Prices for Protection of the Environment, Environmental 

Economics, The Swedish Journal of Economics, Σεχρνο 73, Blackwell Publishing, 1971, 42-54, J.W. Baumol/W.E. 

Oates, φ.π. (801), J.W. Baumol, On Taxation and the Control of Externalities, The American Economic Review, 

Σεχρνο, 62, American Economics Association, 1972, 307-322. 
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«ξππαίλσλ πιεξψλεη» θαηά ηε δηαζχλδεζε ηεο κε ηελ πξαγκαηηθή πξνζβνιή θαη δεκία είλαη κία 

δχζθνιε έσο θαη αλέθηθηε ζπλάξηεζε,
945

 ηφζν απφ άπνςε δηθαίνπ, φζν θαη απφ άπνςε 

νηθνλνκίαο, ζε ζρέζε κε ηελ αληαγσληζηηθή πξνζαξκνγή θαη ηελ βησζηκφηεηα ηεο αγνξάο
946

 

θαζψο θαη κε ηελ ζηνρεπκέλε αληηκεηψπηζε ηνπ επηβαξπλφκελνπ θνηλσληθνχ αγαζνχ. Γη‟ απηφ 

θαη αλαδήηεζαλ ηηο αλαγθαίεο «ξπζκηζηηθέο βειηηζηνπνηήζεηο» ζε έλα δηεπξπκέλν πιέγκα 

«δηνηθεηηθψλ πξνηχπσλ θαη νηθνλνκηθψλ θπξψζεσλ», ηθαλψλ λα πξνθαιέζνπλ ηελ 

ελεξγνπνίεζε παξάιιεισλ ζεζκηθψλ ζπλεξγεηψλ.
947

 

χγρξνλνη θαηαμησκέλνη ακεξηθάλνη θαζεγεηέο Οηθνλνκίαο, φπσο ν D. Carlton θαη G. 

Loury
948

 επηθαηξνπνίεζαλ ηελ πξνζέγγηζε ηνπ A. Pigou, αλαιχνληαο ηε ζεσξία γηα ηα 

«νηθνλνκηθά ηεο θνηλσληθήο επεκεξίαο» πην καθξνπξφζεζκα θαη πην ζθαηξηθά. Με γλψκνλα ην 

ζχλνιν ηεο εθηεηακέλεο πιένλ βηνκεραληθήο δξαζηεξηφηεηαο πνπ επηθέξεη θαη αληίζηνηρα 

εθηεηακέλεο πεξηβαιινληηθέο επηβαξχλζεηο, απνκαθξχλζεθαλ απφ ηηο κεκνλσκέλεο, 

εμαηνκηθεπκέλεο θαη κεξηθφηεξεο εθηηκήζεηο θαηά ηελ παξακνξθσηηθή εθδνρή ηεο ζηελφηεξεο 

απφδεημεο γηα ηηο παξεπφκελεο πξνζβνιέο/αξλεηηθέο εμσηεξηθφηεηεο θαη ηελ πξαγκαηηθή δεκία. 

Καζψο ν «αλεθηηθά απνκνλσηηθφο» επηκεξηζκφο ηεο αηηηψδνπο ζπλάθεηαο θαηά έλα νξηαθφ 

«θφζηνο – φθεινο» ζε κείδνλα ζέκαηα δηαρείξηζεο ησλ δεκφζησλ αγαζψλ, αζξνηζηηθά 

ππνθξχπηεη ελδερνκέλσο θαη επηπξφζζεηεο ζηξεβιψζεηο θαη ελδερνκέλσο επαπμεκέλεο 

επηβαξχλζεηο, σο πξνο ην ζπγθεληξσηηθφ πεξηβαιινληηθφ θαη αλαπηπμηαθφ δηαθχβεπκα. 

Πξνζδηφξηζαλ έηζη αληίζηξνθα ην χςνο ησλ πεξηβαιινληηθψλ θφξσλ, φρη κε βάζε ηελ εθάζηνηε 

κνλάδα παξαγσγήο θαη ην θνηλσληθφ θφζηνο-επζχλε πνπ «δηαηξεηά» ηεο αλαινγεί, αιιά 

ζχκθσλα κε ην δηεπξπκέλν πξνζδνθψκελν ζεκείν αλαθνξάο ηνπ ζσξεπηηθά βέιηηζηνπ 

θνηλσληθν-νηθνλνκηθνχ θαη πεξηβαιινληηθνχ απνηειέζκαηνο. Πξνθαηαιακβάλνληαο 

ζπγθεληξσηηθά ηε κέγηζηε απνδεθηή-αλεθηή επηβάξπλζε, αλά ηνκέα παξαγσγηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο θαηά ηελ απνηίκεζε κίαο πην νπδεηεξνπνηεκέλεο δηαδξαζηηθήο ζπλάξηεζεο ηνπ 

ηδησηηθνχ νθέινπο κε ην θνηλσληθφ θφζηνο∙ απφ ηελ αληηθεηκεληθή γεληθή παξάκεηξν ζηελ 

ππνθεηκεληθή εηδηθή πεξίζηαζε. Καη κε άμνλα ηελ ελδεδεηγκέλε πξννπηηθή ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο, πνπ έηζη θαη αιιηψο ε απνδνηηθφηεηα ηεο εθιακβάλεη κία νιηζηηθή εθηίκεζε ζηηο 

ηζνξξνπίεο θαη ζην απνηέιεζκα πνπ εμππεξεηεί.  

ηηο πεξηπηψζεηο κάιηζηα, πνπ νη «ζπλαξηήζεηο ηνπ Pigou» κεηαμχ «βέιηηζηνπ δπλαηνχ 

θνηλσληθνχ νθέινπο» θαη «βέιηηζηνπ νξηαθνχ ηδησηηθνχ θφζηνπο», δελ ηέκλνληαη εχινγα, 

ηζφξξνπα θαη ζπκκεηξηθά, γηα ηηο απαξαίηεηεο ζπγθεληξσηηθέο θαη επηηειηθέο εζσηεξηθεχζεηο∙ 

είλαη αλαγθαία ε επηλφεζε παξάιιεισλ «ζεηηθψλ εμσηεξηθνηήησλ» κέζα απφ δηάθνξεο άιιεο 

νηθνλνκηθέο επηβαξχλζεηο θαη δηνηθεηηθέο απαηηήζεηο, νη νπνίεο ζ‟ έλα ζχζηεκα «ξπζκηζηηθήο 

εθηίκεζεο ησλ επηπηψζεσλ» ηνπο θαληάδνπλ δηθαηηθά, δεκνθξαηηθά θαη νηθνλνκηθά πην 

ειθπζηηθέο, πην απνδεηθηηθέο θαη πην απνδνηηθέο σο πξνο ηελ επίηεπμε φισλ ησλ πξφζθνξσλ θαη 

αλαγθαίσλ ζπλεξγεηψλ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. Γίλεηαη δε θαη‟ επέθηαζε αληηιεπηφ, πσο ν 
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πιένλ δηαζπεηξφκελνο δηεζλψο πεξηβαιινληηθφο θίλδπλνο θαη ε απεηιή ηεο θιηκαηηθήο 

αιιαγήο
949

 δελ κπνξεί λ‟ αληηκεησπηζηεί κνλνδηάζηαηα απνθιεηζηηθά θαη κφλν κε ηελ εθαξκνγή 

ελφο ζπκβηβαζηηθά παγθνζκηνπνηεκέλνπ θαη απφιπηα ζρεηηθνπνηεκέλνπ θφξνπ επί ησλ 

εθπνκπψλ δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα ή ελφο αλψηαηνπ, αιιά πξφδεια γεληθεπκέλνπ θαη 

εκπνξεπκαηνπνηεκέλνπ νξίνπ γχξσ απφ ηνλ δηακνηξαζκψλ ησλ επηβιαβψλ ξχπσλ,
950

 δίρσο ηελ 

ζηξαηεγηθή κεηαξξχζκηζε ελφο λένπ αλαπηπμηαθνχ κνληέινπ παξαγσγήο. 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά βέβαηα, ην ζεσξεηηθφ πιαίζην θαη ε ζεζκηθή πξννπηηθή ηεο 

πεξηβαιινληηθήο θνξνινγίαο, νχηε αλψθειε είλαη γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, νχηε 

δηαιακβάλεη κία θιαζζηθή κνξθή ζηξεβισηηθνχ παξεκβαηηζκνχ γηα ηελ παξαγσγηθή νηθνλνκία. 

Με ηελ αμηνπνίεζε ησλ νηθνλνκηθψλ θαη ησλ δηθαηηθψλ ηεο θαηαβνιψλ δηαηίζεηαη σο 

νξζνινγηθφο νηθνλνκηθφο κεραληζκφο κε εληζρπκέλεο θνηλσληθέο επαγσγέο. Γη‟ απηφ θαη είλαη 

θξίζηκν λα εηζέξρεηαη ζηελ έλλνκε ηάμε εληφο ελφο ζπζηεκαηνπνηεκέλνπ θαη αλαδηαλεκεηηθνχ 

δεκνζηνλνκηθνχ πιαηζίνπ κε παξάιιειεο δξάζεηο θαη εθαξκνγέο πνπ απνβιέπνπλ επζέσο ζηελ 

ελφηεηα ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ. Άιισζηε, δελ πξέπεη λα παξαβιέπεηαη φηη ν «πεξηβαιινληηθφο 

θφξνο», πεξηζζφηεξν απφ νηηδήπνηε άιιν, είλαη λφκνο θαη νη εθηηκήζεηο ηνπ θαλφλεο. Ζ 

δεκνθξαηηθή λνκηκνπνίεζε πνπ δηέξρεηαη, παξά ηνλ ζνβαξφ ζρεηηθηζκφ θαη ηνλ κεηξηαζκφ ησλ 

ηερλνθξαηηθψλ ζρεδηαζηηθψλ δεδνκέλσλ, κπνξεί λα πξνζθέξεη κία πινπξαιηζηηθά αηηηψδε θαη 

αλνηρηή αμηνιφγεζε ζηελ νξηνζέηεζε ηνπ πξαθηηθνχ θαη ηνπ έλλνκνπ ηεο απνηειέζκαηνο. Ζ 

εθλνκίθεπζε ηνπ θφξνπ επηθέξεη θαη ηελ ειεγμηκφηεηά ηνπ, γηα ηελ απφδεημε θαη ηελ απφδνζε 

ηεο ζπλνρήο ησλ εκπεξηζηαησκέλσλ πεξηζσξίσλ εθηίκεζεο ηνπ θξάηνπο ζηηο ζχλλνκεο 

ηζνξξνπίεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ θαη ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ, αιιά θαη γηα ηελ 

θαλνληζηηθή αμίσζε ηεο «δηθαηνπαξαγσγηθήο» αλάιπζεο ηνπ θνηλσληθνχ θφζηνπο θαη νθέινπο 

ησλ λνκηκνπνηεηηθψλ επηινγψλ ηεο Πνιηηείαο. Οη ξπζκηζηηθνί άμνλεο ησλ «Πηγθνπβηαλψλ 

θφξσλ»
951

 εληφο ηεο παξαγσγηθήο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο: γηα ηελ αλάιεςε 

(«εζσηεξίθεπζε») ηνπ θνηλσληθνχ (πεξηβαιινληηθνχ) θφζηνπο ή γηα ηελ πξφθιεζε 

πεξηβαιινληηθνχ θνηλσληθνχ νθέινπο απφ ηηο αληίζηξνθεο «ζεηηθέο εμσηεξηθφηεηεο» ησλ 

«Πηγθνπβηαλψλ» πεξηβαιινληηθψλ θνξνειαθξχλζεσλ θαη ησλ θηλεηήξησλ «πξάζηλσλ 

επηδνηήζεσλ, αζρέησο ησλ ελζηάζεσλ σο πξνο ηελ θιηκάθσζε ηνπ παξεκβαηηζκνχ ηνπο, 

θξίλεηαη ζεκηηφ θαη αμηνπνηήζηκν λα εξκελεχζνπλ ιεηηνπξγηθέο ζπλαξηήζεηο θαη λα 

πξνζδψζνπλ ζεκαληηθά νξγαλσηηθά θξηηήξηα γηα ηηο πεξηβαιινληηθέο κεηαξξπζκίζεηο ηεο 
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N. Stern, The Economics of Climate Change: The Stern Review, Cambridge University Press, 2006, 23-40. 
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εκ.:Γελ πξέπεη λα πξνζπεξλάηαη πσο ε «Πηγθνπβηαλή» θνξνινγηθή «ινγηθή» έρεη σο αθεηεξία αιιά θαη ηειηθφ 

ζηφρν ην νηθνλνκηθά βέιηηζην, ελψ νη ππφινηπεο δηνηθεηηθέο επηβαξχλζεηο-έλλνκεο δηνηθεηηθέο θπξψζεηο (θαηά ηελ 

ελαιιαθηηθή πξαθηηθή ηνπ “command and control”) ην πεξηβαιινληηθά ζεκηηφ. ηε νπζία ηνπο κεζνδνινγηθά, 

εμππεξεηνχλ απφ αληίζηξνθεο δηαδηθαζίεο ηνλ ίδην ζθνπφ, κε ηελ θαηά ην δπλαηφλ ζπλεθηηθφηεξε θαη 

αξκνληθφηεξε «αηηηνινγεκέλε εζσηεξίθεπζε» ησλ θνηλσληθψλ αλαγθψλ θαη επηδηψμεσλ ζηελ βηψζηκε παξαγσγηθή 

δξαζηεξηφηεηα. ηηο πεξηπηψζεηο, φπνπ ε αθξηβήο επίηεπμε ελφο πεξηβαιινληηθνχ ζηφρνπ απνηειεί ην βαζηθφ 

αηηηψδε ζηφρν θαη πξνηεξαηφηεηα ηνπ παξεκβαηηθνχ κέηξνπ ζηελ νηθνλνκία, θαίλεηαη πσο πξνηηκψληαη 

πεξηζζφηεξν «ζηνρεπκέλα» θαη νξηνζεηεκέλα κέζα πνζνηηθά θαη πνηνηηθά, φπσο ε ηδέα ηνπ πζηήκαηνο Δκπνξίαο 

Γηθαησκάησλ Δθπνκπψλ ξχπσλ, ρσξίο ην «επίθεληξν» ηεο ξχζκηζεο λα είλαη ε θνηλσληθν-νηθνλνκηθή θνζηνιφγεζε 

ηνπ κέηξνπ. Ζ απφιπηε αληίιεςε φηη ην θνηλσληθφ πεξηβαιινληηθφ θφζηνο είλαη γεληθφ θαη αφξηζην, ελψ ην 

ηδησηηθφ θφζηνο αληηθεηκεληθά ζπγθεθξηκέλν θαη νξηζκέλν, πξέπεη λα θαηαξξηθζεί, θαζψο νη πεξηβαιινληηθέο 

αξλεηηθέο θνηλσληθν-νηθνλνκηθέο επηπηψζεηο αιιά θαη νη αληίζηνηρνη πεξηβαιινληηθνί ζηφρνη, φπσο θαηακαξηπξνχλ 

θαη νη πξφζθαηεο δηεζλείο έξεπλεο θαη πεξηζηάζεηο, είλαη πιένλ επδηάθξηηνη θαη αληηθεηκεληθά εθηηκεηένη 

ελεξγνπνηψληαο ηελ απνδεηθηηθφηεηα θαη ηελ απνδεθηηθφηεηά ηνπο απφ ηελ θνηλσλία ησλ πνιηηψλ ζηηο δεζκεχζεηο 

ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ θαη απφ ηελ αληαγσληζηηθή νηθνλνκία ζηνπο ζρεηηθηζκνχο ηεο αγνξάο θαη ηεο δήηεζεο (βι. θαη 

S. Kallbekken/H. Sælen, Public acceptance for environmental taxes: Self-interest, environmental and distributional 

concerns, Energy Policy, Σεχρνο 39, Elsevier, 2011, 2972), 
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δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο θαη ηεο θνηλσληθήο απνδνρήο ηεο νηθείαο λνκνζεηηθήο 

πξσηνβνπιίαο. πλδένληαο κε επζχηεηα θαη επζπθξηζία ηελ νηθνλνκία κε ην δίθαην, ψζηε: ε 

νηθνλνκηθή «εζσηεξίθεπζε» λα θαηαζηεί δίθαηε «ελζσκάησζε» θαη ην παξάγσγν απνζεηηθφ 

«νξηαθφ θφζηνο-φθεινο» λα κεηνπζησζεί ζηε ζεηηθή «αλαινγηθφηεηα ηνπ πξφζθνξνπ θαη ηνπ 

αλαγθαίνπ», γηα ηελ πνιπεπίπεδε ελαξκφληζε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, σο έλαο λνκηθφο 

βειηηζηνπνηεηηθφο φξνο κε θνηλσληθν-νηθνλνκηθά φξηα..
952

 

Καηαιεθηηθά, ε πεξηβαιινληηθή θνξνινγία εμππεξεηεί άκεζα ηελ θνηλσληθή δηάζηαζε 

ηνπ δηθαηψκαηνο ζηε πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία θαη πην έκκεζα ηηο εγγπήζεηο ηεο δηαγελεαθήο 

ηζφηεηαο ζην κεηαξξπζκηζηηθφ πιαίζην πνπ πξνάγνπλ νη «ηξηζδηάζηαηεο» πξνδηαγξαθέο ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο, ππέξ ελφο αλαδηαλεκεηηθνχ παξεκβαηηζκνχ
953

 πνπ απνξξίπηεη αιπζηηειείο 

κνλεηαξηζηηθέο πξαθηηθέο.
954

 Σα ίδηα ηα θαλνληζηηθά ηεο ζπζηαηηθά απνδεηνχλ θαη δηεθδηθνχλ 

ηφζν ηελ ηερλνθξαηηθή, φζν θαη ηελ δεκνθξαηηθή ηεο ζπλέπεηα: γηα ην «πψο πξέπεη» θαηά 

πεξίπησζε λα ζηνηρεηνζεηνχληαη νη επηπηψζεηο θαη νη επηδηψμεηο ηεο, αιιά θαη γηα ην «πνηνο, ηη 

θαη πφζν» ζα είλαη ην «ππνθείκελν» αιιά θαη ην «αληηθείκελν» ηνπ θφξνπ. Απηή ε δηαδηθαζία 

δελ είλαη νχηε δεδνκέλε, νχηε εμ νξηζκνχ νκαινπνηεκέλε γηα ηε βέιηηζηε δπλαηή ξπζκηζηηθή 

εθαξκνγή θφξσλ θαη ηειψλ κε πεξηβαιινληηθφ πεξηερφκελν θαη ζθνπφ εληφο ελφο ήδε ζχλζεηνπ 

θαη πνιπδαίδαινπ θνξνινγηθνχ δηθαίνπ. Ζ πεξηβαιινληηθή θνξνινγία κε βάζε έλα 

ζπληεηαγκέλν δηθαηηθφ εξκελεπηηθφ άμνλα, νπζηαζηηθά «εθδεκνθξαηηζκέλε», αιιά θαη βαζηά 

δηαπλεφκελε απφ επηζηεκνληθά δεδνκέλα θαη ηερλνθξαηηθέο αμηνινγήζεηο, δχλαηαη λα 

ζπκβάιιεη θαη απηή κε ηελ ζεηξά ηεο ζηελ αλαδηακφξθσζε ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ γηα ην ηξίπηπρν 

ηεο «θαιήο λνκνζέηεζεο», ηεο «ρξεζηήο δηνίθεζεο» θαη ηεο «απνηειεζκαηηθήο δηθαζηηθήο 

πξνζηαζίαο» θαηά ηελ νξγάλσζε ελφο βηψζηκνπ δεκνζηνλνκηθνχ παξεκβαηηζκνχ,
955

 κε 

ζπλάθεηα, ελφηεηα θαη δηαθάλεηα.  ‟ απηέο ηηο εθηηκήζεηο ε πξνψζεζε κίαο ελ γέλεη 

ελεξγεηηθήο θαη εμηζνξξνπεκέλεο πεξηβαιινληηθήο θνξνιφγεζεο κεηαθέξεη δσληαλά ηα 

«ζπκπεξηθνξηθά» νηθνλνκηθά ζην δεκφζην δίθαην θαη αληίζηξνθα.   
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εκ.:Γηα ηελ νηθνλνκηθή αλάιπζε: ε δνγκαηηθή ηεο «εζσηεξίθεπζεο ησλ αξλεηηθψλ εμσηεξηθνηήησλ», κε 

πξνζαλαηνιηζκφ ην κέγηζην εθηθηφ θνηλσληθφ φθεινο θαη ην ειάρηζην δπλαηφ ηδησηηθφ θφζηνο, σο δηαδηθαζία 

«νξηαθψλ βειηηζηνπνηήζεσλ» ηεο παξαγσγηθήο δξαζηεξηφηεηαο, θαη γηα ην θξάηνπο δηθαίνπ: ε κεζνδνινγία ηεο 

«ελαξκνληζκέλεο ελζσκάησζεο κε ηε κέγηζηε εθηθηή πξνζθνξφηεηα θαη ηα επηφηεξα δπλαηά κέζα σο δηαδηθαζία 

«αλαινγηθψλ βειηηζηνπνηήζεσλ» γηα ηελ ηζφξξνπε ελφηεηα ησλ έλλνκσλ αγαζψλ, ζπγρξνλίδνπλ θαη ηθαλνπνηνχλ 

ηελ βηψζηκε αλάπηπμε, σο νηθνλνκηθφ θαη δηθαηηθφ δηαθχβεπκα ζε ζρεδφλ πιήξε αληηζηνηρία. 
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A note on the paper, “Environmental responsibility versus taxation”, Ecological Economics, Σεχρνο 56, Elsevier, 

2006, 161. 
954

F. Hettich, Economic Growth and Environmental Policy, A Theoretical Approach, Edward Elgar, 2000, 220 θαη 

Α. Hussen, φ.π. (943), 302-307 θαη 327. 
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Βι. Μεηαμχ άιισλ Υ.-Π. Πξνθνπίδεο, Aπνηειεζκαηηθφηεηα θαη θνξνινγηθφ δίθαην ζην πιαίζην ηεο 

πεξηνξηζκέλεο νξζνινγηθφηεηαο (bounded rationality) ησλ θνξνινγνπκέλσλ, ΗΚΔΔ, Αξηζηνηέιεην Παλεπηζηήκην-

Βηβιηνζήθε, Αξρείν Γηδαθηνξηθψλ Γηαηξηβψλ, δηαζέζηκν ζην: ikee.lib.auth.gr/record/110246, 2008, 57-69. ηα 

θξάηε πνπ εληνπίδεηαη νπζηαζηηθή πεξηβαιινληηθή θνξνινγηθή πνιηηηθή θαηά ηνπ άλζξαθα, φπσο ε νπεδία, 

Ννξβεγία, Γαλία, Ζλσκέλν Βαζίιεην ε Ηξιαλδία, ε Διβεηία θαη ε Γαιιία, ε βαζηθή θαλνληζηηθή πξνβιεκαηηθή 

έγθεηηαη ζην ηξφπν θαζνξηζκνχ ηεο ηηκνιφγεζεο ηνπ θφξνπ θαη ζην ηξφπν αμηνπνίεζεο ησλ αληίζηνηρσλ 

δεκνζηνλνκηθψλ εζφδσλ γηα ηελ παξαγσγηθή θαη θαλνληζηηθή ζπλέπεηα ελφο πξνθαζνξηζκέλνπ πεξηβαιινληηθνχ 

αιιά θαη αλαπηπμηαθνχ ζηφρνπ. Μπξνζηά ζην ηδεαηφ δηαθχβεπκα θαη ηελ δηεζλή πξφθιεζε ηεο ακεζφηεξεο θαη ηεο 

απφιπηεο απνζχλδεζεο ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο απφ ηηο επηβιαβείο εθπνκπέο ξχπσλ ησλ νξπθηψλ θαπζίκσλ 

(«απαλαζξαθνπνίεζε»), επηηπρεκέλν παξάδεηγκα «πξάζηλεο βησζηκφηεηαο» πξνβάιιεη ε νπεδία. Αλ θαη 

θαζηέξσζε έλα δπλακηθφ θφξν επί ησλ εθπνκπψλ ηνπ δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα ζην ζχλνιν ηεο βηνκεραληθήο 

παξαγσγήο, ην Αθαζάξηζην Δγρψξηφ ηεο Πξντφλ, απμήζεθε πεξίπνπ θαηά 58%, επηηπγράλνληαο κείσζε θαηά 23% 

επί ησλ εθπνκπψλ αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ, κεηαμχ 1990 θαη 2013 (βι. S. Åkerfeldt/H. Hammar, CO2 Taxation in 

Sweden Experiences of the Past and Future Challenges, Revue Projet journal, C.E.R.A.S., 2015). 
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ε. Ζ ζεσξία ηνπ «Γηπινχ Μεξίζκαηνο», ε ελζσκάησζε ηνπ πεξηβάιινληνο σο 

ακνηβαηφηεηα ζηε δεκνζηνλνκηθή πξνζαξκνγή. πλέξγεηεο, πλέπεηεο θαη 

Απνηειεζκαηηθφηεηα ζην πεξηβαιινληηθφ θνξνινγηθφ δίθαην. 

Καηά ην ζπγρξνληζκφ ηεο δεκνζηνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο κε ηνλ αλαπηπμηαθφ 

πξνγξακκαηηζκφ κίαο Πνιηηείαο
956

 απαηηείηαη ε εθπιήξσζε ηξηψλ έλλνκσλ εξκελεπηηθψλ 

ζηαζεξψλ: ε πξνβιεςηκφηεηα, ε  ελφηεηα θαη ε βειηηζηνπνίεζε ησλ ζπκπιεθφκελσλ φξσλ∙ θαη 

ζ‟ απηνχο ηνπ ζπζρεηηζκνχο ε δπλακηθή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο θαζίζηαηαη ε κεγαιχηεξε 

πξφθιεζε. Κάησ απφ απηά ηα δεδνκέλα, ε επηλφεζε ηεο «Θεσξίαο ηνπ Γηπινχ Μεξίζκαηνο» 

(«Theory of the double divident»)
957

 απφ νηθνλνκηθφο ειηγκφο ηεο «δεκνζηνλνκηθήο αλάπηπμεο» 

κεηαηξέπεηαη ζε κία ζπνπδαία αμηνινγηθή δηαδηθαζία βηψζηκσλ θαη εμηζνξξνπεκέλσλ 

εθαξκνγψλ γηα ην θνηλσληθφ θξάηνο δηθαίνπ. Πην δηαδηθαζηηθά, ε αλαδηαλεκεηηθή ιεηηνπξγία 

ηνπ «δηπινχ κεξίζκαηνο» ζε κία θνξνινγηθή κεηαξξχζκηζε κε «πξάζηλν» παξαγσγηθφ 

ζρεδηαζκφ θαη πξφζεκν επηθεληξψλεηαη ζηελ θάιπςε πνιχπιεπξσλ δεκφζησλ αλαγθψλ ζε 

αλαπηπμηαθφ, θνηλσληθφ θαη πεξηβαιινληηθφ επίπεδν. Τπνδεηθλχνληαο πσο πξάγκαηη νη 

δεκνζηνλνκηθέο παξεκβάζεηο γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο κπνξνχλ λα επηδξάζνπλ κε 

νξηδφληην ηξφπν ζηελ έλλνκε ηάμε, απφ ηελ πξνάζπηζε ηεο πνηφηεηαο ησλ ζπλζεθψλ δηαβίσζεο 

κέρξη θαη ηελ επαλαηξνθνδφηεζε ηνπ θνηλσληθψλ θεθαιαηαθψλ πφξσλ κε ηε δηαζθάιηζε 

ζέζεσλ εξγαζίαο,  κέζα απφ ηνλ αληηζηαζκηζηηθφ επαλαθαζνξηζκφ ησλ θνξναζθαιηζηηθψλ 

ππνρξεψζεσλ ηνπ παξαγσγηθνχ θεθαιαίνπ. Ζ δηθαηνπαξαγσγηθή αλάπιαζε ηεο νηθνλνκηθήο 

αλάιπζεο ηνπ «δηπινχ κεξίζκαηνο» ζην πιέγκα ησλ «πεξηβαιινληηθψλ θφξσλ» επηβεβαηψλεη 

πσο ην ηεινινγηθφ ηνπο πεξηερφκελν απνιακβάλεη έλαλ αέλαν κεηαξξπζκηζηηθφ ραξαθηήξα ζηνλ 

πξνζαλαηνιηζκφ κίαο πην δίθαηεο θαη αληαγσληζηηθήο παξαγσγηθήο αλάπηπμεο, παξά επηβάιιεη 

έλαλ παξεκβαηηθφ παηεξλαιηζκφ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ επηβαξχλζεσλ ζηε λνκηκνπνηεκέλε 

εθκεηάιιεπζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ θαη αγαζψλ. Ζ δε ρξεκαηνδνηηθή επξσζηία ηεο Πνιηηείαο 

δελ ζηεξίδεηαη ζηελ απνηακηεπηηθή παζεηηθή εηζπξαμηκφηεηα γεληθψλ εζφδσλ, αιιά ζηελ 

θπθιηθή αλακφριεπζε ηεο παξαγσγηθήο δξαζηεξηφηεηαο ζ‟ έλα δηάρπηα αλαπηπμηαθφ 

πεξηβάιινλ. 

Σν 1997 νη ακεξηθάλνη θαζεγεηέο D. Fullerton  θαη G. Metcalf
958

 εμεηάδνληαο ηε 

ιεηηνπξγηθφηεηα θαη ηε ζπλάθεηα ηνπ, φξηζαλ ηηο ζπλέξγεηεο ηνπ «δηπινχ κεξίζκαηνο»: σο ηελ 

νξζνινγηθή δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή, πνπ είλαη ηθαλή λα πξνζηαηέςεη ην πεξηβάιινλ, αιιά θαη 

λα επαπμήζεη ζεκηηά ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ησλ παξαγσγηθψλ απνδφζεσλ, κεηαβάιινληαο 

πεξηβαιινθεληξηθά ην θέληξν βάξνπο ηεο θνξνινγεηέαο χιεο θαη παξέρνληαο ηαπηφρξνλα 

αλάινγα θίλεηξα γηα θνξνειαθξχλζεηο ζε ζρέζε κε ηελ απνθιηκάθσζε ηεο πεξηβαιινληηθήο 

επηβάξπλζεο∙ φισο αληηζηαζκηζηηθά κε ηελ παξάιιειε απνκείσζε ησλ έκκεζσλ θφξσλ 

                                                           
956

D. Pearce/E. Barbier/A. Markandya/R. Turner/S. Barrett/T. Swanson, Blueprint for a Green Economy, Earthscan, 

1991.  
957

Αληηπξνζσπεπηηθή βηβιηνγξαθία D. Pearce, The Role of Carbon Taxes in Adjusting to Global Warming, 

Economic Journal, Σεχρνο 101, Royal Economic Society, 1991, 938-948, A.L. Bovenberg/R. de Mooij, 

Environmental levies and distortionary taxation, American Economic Review, Σεχρνο 84, American Economic 

Association, 1994, 1085, L.H. Goulder, Environmental taxation and the double divident, International Tax and 

Public Finance, Σεχρνο 2, Springer, 1995, 157, W. Jaeger, Carbon taxation when climate affects productivity, Land 

Economics, Tεχρνο 78, University of Wisconsin Press, 2002, 354-367, J. Schwartz/R. Repetto, Non separable utility 

and the double divident debate: reconsidering the tax interaction effects, Environmental and Resource Economics, 

Σεχρνο 15, Springer, 2002, 149, G. Tullock, Excess benefit, Water Resources Research, Σεχρνο 3, Wiley, 1967, 

643-644. 
958

D. Fullerton/G. Metcalf, Environmental Taxes and the Double-Dividend Hypothesis: Did You Really Expect 

Something for Nothing?, NBER Working Paper No. 6199, 1997, 42. 

https://www.google.gr/search?hl=el&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22David+William+Pearce%22
https://www.google.gr/search?hl=el&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Edward+Burr+Barbier%22
https://www.google.gr/search?hl=el&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Anil+Markandya%22
https://www.google.gr/search?hl=el&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22R.+Kerry+Turner%22
https://www.google.gr/search?hl=el&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Scott+Barrett%22
https://www.google.gr/search?hl=el&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Timothy+Swanson%22
http://www.res.org.uk/
https://www.google.com/search?sxsrf=ACYBGNSgl-ZTECntlVsq07qeKCT06LVh4A:1579109991175&q=American+Economic+Association&stick=H4sIAAAAAAAAAONgVuLUz9U3MKs0zYlfxCrrmJtalJmcmKfgmpyfl5-bmazgWFycn5yZWJKZnwcASeJZmC0AAAA&sa=X&ved=2ahUKEwik_NaQk4bnAhUS-6QKHTXLBQ0QmxMoATARegQIChAH&sxsrf=ACYBGNSgl-ZTECntlVsq07qeKCT06LVh4A:1579109991175
https://www.google.com/search?sxsrf=ACYBGNSgl-ZTECntlVsq07qeKCT06LVh4A:1579109991175&q=American+Economic+Association&stick=H4sIAAAAAAAAAONgVuLUz9U3MKs0zYlfxCrrmJtalJmcmKfgmpyfl5-bmazgWFycn5yZWJKZnwcASeJZmC0AAAA&sa=X&ved=2ahUKEwik_NaQk4bnAhUS-6QKHTXLBQ0QmxMoATARegQIChAH&sxsrf=ACYBGNSgl-ZTECntlVsq07qeKCT06LVh4A:1579109991175
https://www.google.com/search?sxsrf=ACYBGNSgl-ZTECntlVsq07qeKCT06LVh4A:1579109991175&q=American+Economic+Association&stick=H4sIAAAAAAAAAONgVuLUz9U3MKs0zYlfxCrrmJtalJmcmKfgmpyfl5-bmazgWFycn5yZWJKZnwcASeJZmC0AAAA&sa=X&ved=2ahUKEwik_NaQk4bnAhUS-6QKHTXLBQ0QmxMoATARegQIChAH&sxsrf=ACYBGNSgl-ZTECntlVsq07qeKCT06LVh4A:1579109991175


[252] 

 

θαηαλάισζεο, ηνπ γεληθνχ νξηδφληηνπ έκκεζνπ θφξνπ ηεο πξνζηηζέκελεο αμίαο, ηνπ θφξνπ 

εηζνδήκαηνο, αιιά θαη ησλ αζθαιηζηηθψλ εηζθνξψλ, ζ‟ έλα ειθπζηηθφ επελδπηηθά «πξάζηλν» 

πεξηβάιινλ αλάπηπμεο.
959

 Μάιηζηα, σο έλα επηπξφζζεην θαη δηφινπ επθαηαθξφλεην 

«δηαρεηξηζηηθφ» απνηέιεζκα απηήο ηεο ζηξαηεγηθήο δεκνζηνλνκηθήο δηαδηθαζίαο, θαηαγξάθεηαη 

ν ζεκαληηθφο πεξηνξηζκφο ηεο θνξνδηαθπγήο,
960

 αθνχ ε εθαξκνγή ηεο πεξηβαιινληηθήο 

θνξνινγίαο δηαξζξψλεηαη θαηά ηεθκήξην ζε πην δηάθαλεο, αληηθεηκεληθέο θαη ηερληθά 

ειεγρφκελεο πξαθηηθέο απνξξφθεζεο γηα ηα δεκφζηα ηακεία.
961

 Δλψ δνκηθά κε ηελ θηλεηήξηα 

ζεηηθή αξσγή ηεο δνγκαηηθήο ηνπ «δηπινχ κεξίζκαηνο» ζε αλαπηπμηαθέο δξάζεηο θαη 

πξσηνβνπιίεο θαηλνηφκαο αληαγσληζηηθφηεηαο θαη πεξηβαιινληηθήο απνηειεζκαηηθφηεηαο 

θαζηεξψλνληαη αληίζηξνθα θαη νη έλλνκεο ζπλζήθεο κίαο ζεκηηήο θνξναπνθπγήο θαη 

δεκνζηνλνκηθψλ εθπηψζεσλ πξνο ηελ παξαγσγηθή δξαζηεξηφηεηα, επελδχνληαο έηζη πξνο έλα 

«ζπλεξγαηηθφ κπαιαληδάξηζκα» ησλ πξννπηηθψλ εζληθήο νηθνλνκίαο, αλάκεζα ζην νιηζηηθφ 

δεκφζην ζπκθέξνλ ηνπ θξάηνπο θαη ηελ πνιπεπίπεδε θνηλσληθή επζχλε ηεο αγνξάο. Με άιια 

ιφγηα, ε κεηαξξπζκηζηηθή ινγηθή ηνπ «δηπινχ κεξίζκαηνο» απνθαζηζηά θαη αληηθαζηζηά ηηο 

δεκνζηνλνκηθέο θαη πεξηβαιινληηθέο ζηξεβιψζεηο
962

 κέζα απφ έλα αηηηψδεο, νπδεηεξνπνηεκέλν 

θαη αλαδηαλεκεηηθφ θνξνινγηθφ ζχζηεκα, ζηνρνζεηεκέλα πξνβιέςηκν, ηαπηνηηθά βηψζηκν θαη 

αληηθεηκεληθά βειηηζηνπνηεηηθφ.
963

 

πσο δηαθαίλεηαη νη δηαδηθαζίεο ηνπ «δηπινχ κεξίζκαηνο», δελ ππνθαζηζηνχλ απιψο ην 

είδνο ηεο θνξνινγεηέαο χιεο ζε κία «ζηεγλά» ηζφπνζε νηθνλνκηθή επηβάξπλζε, ππφ ηελ 

επηθχιαμε ηεο «κε πεξαηηέξσ» δεκνζηνλνκηθήο ζηξέβισζεο ηεο νηθνλνκίαο, ζπληεξψληαο 

δηηηά αλαηκηθά απνηειέζκαηα,
964

 απφ άπνςε δεκνζηνλνκηθψλ εζφδσλ αιιά θαη απφ ηε ζέαζε 

πεξηβαιινληηθήο αλαβάζκηζεο. Σνπλαληίνλ, νη απνδνηηθέο ξπζκίζεηο πνπ ζπλζέηεη ζηξαηεγηθά 

κέζσ ησλ πεξηβαιινληηθψλ θνξνινγηθψλ θηλήηξσλ
965

 ζπλδξάκνπλ ζηελ ελεξγεηηθή 
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Assouline/M. Fodha, Environmental Tax and the Distribution of Income among Heterogeneous Workers, Annales 

d‟Economie et de Statistique, Tεχρνο, 103-104, ANDRES, 2011, 71-92. 
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Σεχρνο 29, Elsevier, 1995, 271-297. 
963

Βι. Environmental tax reform in Europe: implications for income distribution, EEA Technical report, Νν 16, 
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θαη ηηο ηζνξξνπεκέλεο πξνβιέςεηο ηεο ελνπνηεηηθήο πξννπηηθήο απηψλ ησλ παξαγφλησλ.  
964

C. De Perthuis/P.-A.  Jouvet, φ.π. (915), 133. 
965

εκ.: Απηή ε πξαθηηθή έρεη εθαξκνζηεί κε θάπνηα επηηπρία απφ ηνλ νπεδφ λνκνζέηε, ν νπνίνο αληηζηαζκίδεη 

παξαδνζηαθά κέξνο ησλ απμήζεσλ ζηελ πεξηβαιινληηθή θνξνινγία, κε αληίζηνηρεο πξάζηλεο θνξνινγηθέο 

http://www.oxfordscholarship.com/view/10.1093
https://ideas.repec.org/a/adr/anecst/y2011i103-104p71-92.html
https://www.google.com/search?sxsrf=ALeKk00Yy0W06MhisDY-E0FhOuLdv6HM1Q:1589478852941&q=Elsevier&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LSz9U3MM7LKzA3UeIEsY3MUpLitVQyyq30k_NzclKTSzLz8_QLUosy81MykxNziq0KSpNyMoszUosWsXK45hSnlmWmFu1gZQQASsjj8E0AAAA&sa=X&ved=2ahUKEwj99aCT9rPpAhVE3qQKHdbsDBQQmxMoATARegQIDBAD&sxsrf=ALeKk00Yy0W06MhisDY-E0FhOuLdv6HM1Q:1589478852941


[253] 

 

εγθαζίδξπζε ελφο ακνηβαίνπ ηξηκεξνχο, “win-win” απνηειέζκαηνο, αλάκεζα ζηελ ζηνρεπκέλε 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, ηελ θαηλνηφκα αληαγσληζηηθή νηθνλνκία θαη ηελ πνιπδηάζηαηε 

θνηλσληθή επεκεξία, πιήξσο δειαδή ζπλπθαζκέλα κε ην ηξηζππφζηαην θαλνληζηηθφ πιέγκα ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο. πλεπψο, νη φπνηεο «πξαθηηθέο» ελζηάζεηο επί ησλ εθαξκνγψλ ηνπ 

«δηπινχ κεξίζκαηνο» δελ ιεηηνπξγνχλ απνηξεπηηθά, αθνχ εμ αληηδηαζηνιήο, παξαθηλνχλ ζηε 

ζεκηηή δέζκεπζε γηα ηελ ελνπνηεηηθή θαη ζθαηξηθή εθηίκεζε φισλ ησλ αμηνινγεηέσλ 

δεδνκέλσλ, αλαγθψλ θαη επηδηψμεσλ, θαζψο θαη ηνπ ήδε πθηζηάκελνπ θνξνινγηθνχ status 

quo,
966

 θαηά ηε ζπλάθεηα θαη ηε ζπλνρή ησλ βηψζηκσλ αιιειεπηδξάζεσλ πνπ εμππεξεηεί,
967

 κε 

βάζε ην δνκηθφ ηνπο κεηαξξπζκηζηηθφ θαη αλαδηαλεκεηηθφ πξνζαλαηνιηζκφ. Δμ απηνχ ηνπ 

ιφγνπ έρεη ππνζηεξηρζεί, πσο ην ζπληνληζηηθά ζπγθεληξσηηθφ πιαίζην πνπ πξνζθέξεη ε 

δνγκαηηθή ηνπ «δηπινχ κεξίζκαηνο», ηελ θαζηζηά ειθπζηηθφηεξε ζε έλλνκεο ηάμεηο θαη 

νηθνλνκίεο πνπ δηέπνληαη απφ έλα θαηαθεξκαηηζκέλν θαη εθηελέο θνξναζθαιηζηηθφ θαζεζηψο 

κε άλαξρεο ζηξεβιψζεηο, απνζαξξπληηθέο γηα ηε δπλακηθή αλάπηπμε ηεο νηθείαο παξαγσγηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο
968

 θαη ηε ζηαζεξφηεηα ηνπ νηθνλνκηθνχ -θαη φρη κφλν- πεξηβάιινληνο. Χζηφζν, 

ζε απηέο ηηο γεληθεπκέλεο πεξηζηάζεηο ειινρεχεη ν θίλδπλνο ηεο «αθεξεκέλεο» απνκάθξπλζεο 

απφ ηηο πεξηβαιινληηθέο δεζκεχζεηο, ππφ ην βάξνο ηεο θάιπςεο ησλ πξνυθηζηάκελσλ 

πνιιαπιψλ ζεηηθψλ θαη απνζεηηθψλ αλαγθψλ ηνπ θξάηνπο επηζηξέθνληαο κάηαηα θαη 

αλνξζφδνμα ζε θξηηήξηα, σο επί ην πιείζηνλ, ηακηεπηηθνχ-εηζπξαθηηθνχ ραξαθηήξα γηα ην 

δεκφζην θνξβαλά. Χο εθ ηνχηνπ, ε ιχζε πξνέξρεηαη απφ ηελ ζπλνιηθή αλαδηνξγάλσζε ηνπ 

θνξνινγηθνχ ζρεδηαζκνχ, κε ηελ πξάζηλε θνξνινγηθή κεηαξξχζκηζε λα κεηαθέξεη ηνπο 

ππάξρνληεο έκκεζνπο θφξνπο πξνο ηε «βέιηηζηε απνδνηηθή» ηνπο ηηκή θαη λα κεξηκλά 

αληηζηαζκηζηηθά γηα ηελ αλαδηαλεκεηηθή επαλεηζξνή ησλ ρξεκαηνδνηηθψλ πφξσλ ζε 

αλαπηπμηαθά θίλεηξα, ψζηε λα ππάξμεη έλα κεηθηφ θαη ηζνζθειηζκέλν φθεινο «πξάζηλεο» 

δεκνζηνλνκηθήο ηφλσζεο ηνπ Α.Δ.Π. ππέξ ηεο παξαγσγήο, ηεο θαηαλάισζεο, ηεο απαζρφιεζεο 

                                                                                                                                                                                           
εθπηψζεηο-θνξνειαθξχλζεηο. Μηα παξφκνηα ινγηθή θηλήηξσλ επίζεο εθαξκφζηεθε ζηε Γαιιία θαη δηαδφζεθε ζε 

φιε ηελ Δπξψπε θαη ηελ Ακεξηθή κε ηελ εηζαγσγή ζρεηηθνχ θφξνπ ζην ζχλνιν ησλ νρεκάησλ (επαγγεικαηηθψλ 

θαη ηδησηηθψλ) αλάινγα κε ηηο πξνδηαγξαθέο ησλ εθπεκπφκελσλ ξχπσλ, φπσο ηνπ CO2. Πξνβιέπνληαο θαη 

αληίζηνηρεο θνξνειαθξχλζεηο ζηα «πξάζηλα» θαη θηιηθά πξνο ην πεξηβάιινλ νρήκαηα, κέζσ ελφο "bonus/malus" 

ζπζηήκαηνο. Πξαθηηθή πνπ έγηλε απνδεθηή απφ ην θαηαλαισηηθφ θνηλφ γηα ηε δηακφξθσζε ησλ επηινγψλ ηνπ, αιιά 

θαη πνπ ελίζρπζε ηνλ αληαγσληζκφ πξνο ηηο λέεο ηερλνινγίεο θαη ηελ θαηλνηνκία ζην επελδπηηθφ πεξηβάιινλ ηεο 

απηνθηλεηνβηνκεραλίαο παγθνζκίσο. Πξαθηηθή γλσζηή ζηηο Ζ.Π.Α. θαη σο Feebate tax  (βι. κεηαμχ πνιιψλ C. De 

Perthuis/P.-A. Jouvet, φ.π. (915), 133).  
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κεηαξξχζκηζε ζε ελσζηαθή θιίκαθα, κε ηελ πξννπηηθή λα αμηνπνηεζνχλ ηα εζληθά έζνδα θπξίσο απφ ηνλ θφξν 

άλζξαθα γηα ηε κείσζε ησλ εηζθνξψλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο, ρσξίο ηε δηαηάξαμε ησλ δεκφζησλ εζφδσλ θαη 
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Environmental and Economic Policy, ΔU Publications, δηαζέζηκν ζην: hop.europa.eu/en/publication-detail/-

/publication, 1994. 
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θαη ηεο θνηλσληθήο βησζηκφηεηαο, ζε παξαπιήζηα ινγηθή κε ηα πξφηππα ηνπ γλσζηνχ ζηε 

νηθνλνκηθή αλάιπζε, “Pigouvian effect”.  

Αλαθεθαιαησηηθά, ε ζεσξία ηνπ «δηπινχ κεξίζκαηνο» κε ηηο αιιειέγγπεο θαη 

παξαγσγηθέο βειηηζηνπνηήζεηο πνπ αμηψλεη ζηηο αλαπηπμηαθέο πξννπηηθέο ελφο «ζπλεξγαηηθνχ» 

δεκνζηνλνκηθνχ παξεκβαηηζκνχ, επαγσγηθά ζηνηρεηνζεηεί κία ζεκαληηθή απηή παξάκεηξν ζηε 

κεζνδνινγία ηεο «ελαξκνληζκέλεο ελζσκάησζεο» θαηά ηνλ «εθ-ζπγρξνληζκφ» ηνπ δεκνζίνπ 

δηθαίνπ, κε ιεηηνπξγηθφ πξνζαλαηνιηζκφ ηηο ξπζκηζηηθέο ζπλέξγεηεο ηεο ηξηζππφζηαηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο. Δπηθεληξψλεηαη ζηελ δνκηθή αληίιεςε γηα ηνλ πνιηηεηαθφ νηθνλνκηθφ 

ζρεδηαζκφ, φηη νη πεξηβαιινληηθνί θφξνη κπνξνχλ λα κεηψζνπλ, ηφζν ηε πεξηβαιινληηθή θαη ηελ 

θνηλσληθή επηβάξπλζε (πξψην κέξηζκα), φζν θαη ην ζπλνιηθφ νηθνλνκηθφ θφζηνο (δεχηεξν 

κέξηζκα) κίαο παξαγσγηθήο δξαζηεξηφηεηαο, κε βάζε ηελ αλαδηάξζξσζε ηνπ θνξνινγηθνχ 

ζπζηήκαηνο
969

 κε φξνπο ζπλάθεηαο θαη ηζνξξνπίαο, εθηνπίδνληαο ηηο παξαδνζηαθέο ζηξεβιψζεηο 

ηηο αγνξάο, απφ ηνλ αφξηζην δεκφζην παξεκβαηηζκφ.
970

 Σν θξάηνο ζπκκεηνρηθφ, δηαθξηηηθφ θαη 

νπδέηεξν ζηελ νπζία αμηνπνηεί ηνπο έκκεζνπο θφξνπο θαη ην αζθαιηζηηθφ ζχζηεκα γηα ηελ 

βηψζηκε παξαγσγηθή ηνπ αλάπηπμε, ζε ζπλζήθεο πεξηβαιινληηθήο αλαβάζκηζεο θαη δηαγελαθήο 

θνηλσληθήο δηθαηνζχλεο.
971

  

 

ζη. Δλσζηαθή Πεξηβαιινληηθή Φνξνινγία: Βηψζηκα αλαπηπμηαθή αλαγθαηφηεηα ή 

“terra aliena” γηα ην επξσπατθφ θεθηεκέλν. Σα φξηα ηνπ θνξνινγηθνχ παξεκβαηηζκνχ ζηελ 

Δ.Δ.. 

Δίλαη γεληθά παξαδεθηφ, πσο νη αληηαλαπηπμηαθέο θαη ζηελά εηζπξαθηηθέο εθαξκνγέο 

ησλ έκκεζσλ θφξσλ, θπξίσο ζηηο πγηείο νηθνλνκίεο ηεο Δπξψπεο, έρνπλ πεξηνξηζζεί ζεκαληηθά, 

εμαηηίαο θαη ησλ παξαγσγηθψλ ζπγθιίζεσλ ηνπ ελσζηαθνχ επξσπατθνχ δεκνζίνπ δηθαίνπ. 

Γηαηεξψληαο ηηο παξαδνζηαθέο εζληθέο δηαθνξνπνηήζεηο σο ζηίγκα εζληθήο θπξηαξρίαο θαη 

δεκφζηαο πνιηηηθήο, θαηά θαλφλα, κφλν ζην παξεκβαηηθφ ιεηηνπξγηθφ πεδίν ησλ άκεζσλ θφξσλ. 

Δμάιινπ, ζην θηιειεχζεξν ππξήλα ηεο εληαίαο ελσζηαθήο αγνξάο ε άξζε ησλ εθηεηακέλσλ 

παξεκβαηηθψλ δεκνζηνλνκηθψλ ζηξεβιψζεσλ βξίζθεηαη ζε ξπζκηζηηθή ηζνξξνπία κε ηνλ 

επηηαθηηθφ πξνζηαηεπηηζκφ ησλ θνηλψλ θαη ησλ ηδηαίηεξσλ θνηλσληθψλ αλαγθψλ θαη ζηφρσλ, 

ππφ ηνλ θεληξηθφ θαλνληζηηθφ άμνλα ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο κεηαμχ Δ.Δ. θαη Κξαηψλ-κειψλ. 

Αθφκα θαη κέζα απφ ηε ζέζπηζε θαη εθηεηακέλε θαζηέξσζε ηνπ Φ.Π.Α. σο έκκεζνπ θνηλνηηθνχ 

θφξνπ
972

 πξνβάιιεηαη ε «νπδεηεξνπνίεζε» ηεο θνξνινγίαο, σο πξνυπφζεζε δηαζθάιηζεο ησλ 

φξσλ ηνπ πγηνχο αληαγσληζκνχ εληφο ηεο θνηλήο αγνξάο
973

 θάησ απφ ηηο εχινγεο ζηαζκίζεηο ηεο 

«δηαθξηηηθήο επρέξεηαο» θαη ηνπ «πεξηζσξίνπ εθηίκεζεο» ησλ θξαηψλ-κειψλ, κε βάζε ηηο 

δεκνζηνλνκηθέο ηνπο επηδηψμεηο θαη ηδηαηηεξφηεηεο. Απφ ηελ άιιε βέβαηα, ε αλαθνινπζία 

κεηαμχ ηεο θνηλήο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο ηεο επξσδψλεο θαη ησλ δηαθνξνπνηεκέλσλ 
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νηθνλνκηθψλ πξνγξακκαηηζκψλ θάζε θξάηνπο-κέινπο ηεο Δ.Δ.,
974

 δεκηνπξγεί κία ακήραλε θαη 

αηειή δηαθπβεξλεηηθή πνιπγισζζία ζηηο ζπλζήθεο θαη ηηο βηψζηκεο πξννπηηθέο ηνπ επξσπατθνχ 

εγρεηξήκαηνο, ε νπνία επεξεάδεη επζέσο ηελ νξγάλσζε θαη ηελ θαηεχζπλζε ηνπ εζληθνχ 

θνξνινγηθνχ ζρεδηαζκνχ γηα ηελ αληαγσληζηηθή δηαξξχζκηζε ησλ αλαπηπμηαθψλ πξνηχπσλ θαη 

ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο. 

Παξά ηαχηα, αξθεηέο Οδεγίεο, αιιά θαη ε εξκελεπηηθή λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα ην πξσηνγελέο Γίθαην ησλ πλζεθψλ, πξνάγνπλ θαη ελζαξξχλνπλ ηε 

ζέζπηζε ελαξκνληζκέλσλ εζληθψλ δεκνζηνλνκηθψλ πξνηχπσλ γηα: ηε θνξνινγία ησλ εηαηξεηψλ 

θαη ησλ πξνζψπσλ,
975

 ηελ πξφιεςε ηεο θνξνδηαθπγήο θαη ηελ απνθπγή ηεο δηπιήο 

θνξνινγίαο,
976

 ηελ πξνάζπηζε ηνπ εληαίνπ αληαγσληζκνχ,
977

 ηε κε δηαηάξαμε ησλ δξάζεσλ ηεο 

εληαίαο αγνξάο απφ αζέκηηεο δηαθξίζεηο,
978

 θαη θαη‟ επέθηαζε ηελ αληίζηνηρε δηαθχιαμε ησλ 

θεθηεκέλσλ έλλνκσλ ζπκθεξφλησλ, ησλ ελσζηαθψλ ειεπζεξηψλ θαη ησλ δηθαησκάησλ ζε 

επξσπατθφ επίπεδν. Καζηζηψληαο ηε λνκηκφηεηα ηνπ θνξνινγηθνχ παξεκβαηηζκνχ έλα ηδηαίηεξν 

θαη εμειηζζφκελν πεδίν ζπλάθεηαο θαη ηζνξξνπίαο ζηνλ επξσπατθφ ζπληαγκαηηζκφ, 

πξνζπεξλψληαο ηεινινγηθά ηηο αλαρξνληζηηθέο “ultra vires”ελζηάζεηο απφ ηνλ ζθιεξφ ππξήλα 

ηεο εζληθήο θπξηαξρίαο.
979

 

Ο ζπγθεθξηκέλνο πξνζαλαηνιηζκφο ζέηεη ζε πξψην πιάλν ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο σο πεδίν αιιειεπίδξαζεο ησλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ παξεκβάζεσλ, πνπ 

επεξεάδεη επζέσο ηελ ηαπηφηεηα ηεο αλάπηπμεο θαη ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο εληαίαο αγνξάο. 

χκθσλα κε εθζέζεηο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο
980

 ε επξσπατθή πεξηβαιινληηθή θνξνινγία 

αλαπηχζζεηαη πξσηαγσληζηηθά ζηνπο ηνκείο: ηεο ελέξγεηαο (εδψ απαληψληαη θαη νη έκκεζεο 

θνξνειαθξχλζεηο γηα ηηο Α.Π.Δ.),
981

 ησλ  κεηαθνξψλ
982

 (ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ 
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Πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο, COM (97) 30, Final. 
979

εκ: Τπελζπκίδεηαη σο αληηπξνζσπεπηηθή γηα ηελ εμέιημε ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο Έλσζεο θαη ηεο παξεκβαηηθήο 

εκβέιεηαο ηνπ Δλσζηαθνχ Γηθαίνπ, ε απφθαζε Γ.Δ.Δ., C-617/10 Akeberg Fransson.Τπήξμε δπλακηθή απνζαθήληζε 

ησλ άξζξσλ 51-53 (πεδίν εθαξκνγήο, εκβέιεηαο, εξκελείαο θαη επίπεδν πξνζηαζίαο ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ 

θαη αξρψλ) ηνπ Υάξηε, κε αθνξκή θνξνινγηθέο θπξψζεηο πνπ ζπκπεξηειάκβαλαλ θαη αμηψζεηο ηνπ ελσζηαθνχ 

Φ.Π.Α. θαη ηελ θαλνληζηηθή πξνβιεκαηηθή ηνπ “ne bis in idem” κεηαμχ δηνηθεηηθψλ θαη πνηληθψλ θπξψζεσλ. 
980

Δπξσπατθή Δπηηξνπή, Taxation Trends in the European Union, Data for the EU Member States, Iceland and 

Norway, 2017, 250-251 θαη Δπξσπατθή Δπηηξνπή, Taxation trends in the European Union, Publications Office of 

the European Union, Luxembourg, 2010, 12.   
981

Βι. Οδεγία 2003/96/EΚ ζρεηηθά µε ηελ αλαδηάξζξσζε ηνπ θνηλνηηθνχ πιαηζίνπ θνξνινγίαο ησλ ελεξγεηαθψλ 

πξντφλησλ θαη ηεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο. Υαξαθηεξηζηηθά κεηαμχ άιισλ ζηηο αηηηνινγηθέο ζθέςεηο 10-14: «Σα 

θξάηε-µέιε επηζπµνχλ λα θαζηεξψζνπλ ή λα δηαηεξήζνπλ δηαθνξεηηθά είδε θνξνινγίαο ησλ ελεξγεηαθψλ 

πξντφλησλ θαη ηεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο. Πξνο ην ζθνπφ απηφλ επηηξέπεηαη ζηα θξάηε-µέιε λα ζπµµνξθψλνληαη 

πξνο ηα θνηλνηηθά ειάρηζηα επίπεδα θνξνινγίαο, ιαµβάλνληαο ππφςε ην ζχλνιν ησλ εηζπξαηηνµέλσλ 

επηβαξχλζεσλ απφ φινπο ηνπο έµµεζνπο θφξνπο, ηνπο νπνίνπο έρνπλ επηιέμεη λα εθαξµφδνπλ (εμαηξνπµέλνπ ηνπ 

ΦΠΑ)(…) ηα θξάηε-µέιε δχλαληαη λα απνθαζίζνπλ λα µελ απμήζνπλ ηηο ζπλνιηθέο θνξνινγηθέο επηβαξχλζεηο, 

εάλ ζεσξνχλ φηη ε εθαξµνγή ηεο θνξνινγηθήο νπδεηεξφηεηαο ζα µπνξνχζε λα ζπληειέζεη ζηελ αλαδηάξζξσζε θαη 

ζηνλ εθζπγρξνληζµφ ησλ θνξνινγηθψλ ζπζηεµάησλ ηνπο, ελζαξξχλνληαο µηα ηαθηηθή πνπ ζα νδεγήζεη ζε 

επξχηεξε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη απμεµέλε απαζρφιεζε. (…) Οη ηηµέο ηεο ελέξγεηαο απνηεινχλ δσηηθά 

ζηνηρεία ησλ θνηλνηηθψλ πνιηηηθψλ ελέξγεηαο, µεηαθνξψλ θαη πεξηβάιινληνο. (…) Ζ θνξνινγία θαζνξίδεη ελ µέξεη 
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αεξνπνξηθψλ θαη ζαιάζζησλ κεηαθνξψλ), ησλ απνβιήησλ (κε ηδηαίηεξν βάξνο ζηε νηθνλνκηθή 

απφδνζε ηεο αλαθχθισζεο) θαη ηεο πξσηνγελνχο παξαγσγηθήο δξαζηεξηφηεηαο (εηδηθά επί ηεο 

ρξήζεο ρεκηθψλ, θπηνθαξκάθσλ θαη ιηπαζκάησλ).
983

 

Κεληξηθή λνκηθή βάζε γηα ην επξσπατθφ θνξνινγηθφ δίθαην είλαη ην άξζξν 110 ηεο 

.Λ.Δ.Δ., γηα ηελ κε επηβνιή παξεκβαηηθψλ δηαθξίζεσλ ζηε θνξνινγία ησλ εηζαγφκελσλ 

πξντφλησλ. Οη δηαηάμεηο ηνπ δηαθέξνπλ ζε πεξηερφκελν θαη θιηκάθσζε απφ ηηο γεληθφηεξεο 

δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 34-36 ηεο .Λ.Δ.Δ. θαη ηεο απαγφξεπζεο θάζε ινγήο «πνζνηηθψλ 

πεξηνξηζκψλ θαη άιισλ κέηξσλ ηζνδχλακνπ απνηειέζκαηνο», ηφζν ζηηο εηζαγσγέο, φζν θαη ζηηο 

εμαγσγέο ησλ θξαηψλ-κειψλ. Οη ηειεπηαίνη δελ επαθίνληαη επζέσο ρξεκαηννηθνλνκηθψλ θαη 

δεκνζηνλνκηθνχ ηχπνπ επηβαξχλζεσλ, αιιά ζηνρεχνπλ ζηελ θαηαζηνιή παξεκβαηηθψλ 

επηινγψλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ νπζία ησλ παξαγφκελσλ πξντφλησλ-αγαζψλ φπσο: ε ζχλζεζε, 

ε ιεηηνπξγία, ε εκπνξηθή ζήκαλζε, ε ζπζθεπαζία,
984

 ε ίδηα ε παξαγσγή θαη ε θαηαλάισζε 

ηνπο. Σν άξζξν 110 .Λ.Δ.Δ. ζπλήζσο αμηνινγείηαη σο “lex specialis”
985

 έλαληη ησλ δηαηάμεσλ 

ησλ άξζξσλ 34-36 .Λ.Δ.Δ., κε απνηέιεζκα ε πηνζέηεζε ηνπ λα απνθιείεη ηελ εθαξκνγή ηνπο. 

Ζ εηδνπνηφο δηαθνξά κεηαμχ απηψλ ησλ δηαηάμεσλ έγθεηηαη ζην γεγνλφο, φηη ε απαγφξεπζε ησλ 

θνξνινγηθψλ επηβαξχλζεσλ πνπ επηβάιινπλ εκπνξηθέο δηαθξίζεηο είλαη απφιπηε, αθνχ δελ 

αλαγλσξίδεηαη ζηα θξάηε-κέιε νπνηαδήπνηε επρέξεηα θαη πεξηζψξην εθηίκεζεο
986

 «αλαγθαίαο 

θαη πξφζθνξεο» παξέθθιηζεο, αζρέησο αθφκα θαη αλ επηθαινχληαη ηελ πξνζηαζία επηηαθηηθψλ 

θνηλσληθψλ ζπκθεξφλησλ ή θνηλψλ αλαγθψλ θαηά ηα πξφηππα ηνπ άξζξνπ 36 .Λ.Δ.Δ.,
987

 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ πεξηβαιινληηθψλ δξάζεσλ, αμηψλνληαο εχινγα θνηλή 

θνξνινγηθή αληηκεηψπηζε ζε θάζε ζπλαθή πξνζηαηεπηηθή δεκφζηα παξέκβαζε. ηνλ εηδηθφηεξν 

δε πξνβιεκαηηζκφ, γηα ηε δπλαηφηεηα επηβνιήο πςειήο εζληθήο θνξνινγηθήο επηβάξπλζεο θαη‟ 

επίθιεζε ησλ άξζξσλ 34-36 .Λ.Δ.Δ. ζηελ πεξίπησζε πνπ δελ πθίζηαηαη αληίζηνηρε εγρψξηα 

παξαγσγηθή δξαζηεξηφηεηα (-αγνξά), ην Γηθαζηήξην κεηά απφ κία θαηαξράο έκκεζε 

αλαγλψξηζε κηαο ηέηνηαο δπλαηφηεηαο,
988

 θαίλεηαη πιένλ λα ηελ απνθιείεη,
989

 αθνχ αμηνινγεί 

                                                                                                                                                                                           
ηελ ηηµή ησλ ελεξγεηαθψλ πξντφλησλ θαη ηεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο. (…) Σα ειάρηζηα επίπεδα θνξνινγίαο ζα 

πξέπεη λα εθθξάδνπλ ηελ αληαγσληζηηθή ζέζε ησλ δηαθφξσλ ελεξγεηαθψλ πξντφλησλ θαη ηεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο. 

Θα ήηαλ ζθφπηµν ελ πξνθεηµέλσ ν ππνινγηζµφο ησλ ειαρίζησλ απηψλ επηπέδσλ λα βαζίδεηαη φζν ην δπλαηφλ 

πεξηζζφηεξν ζην ελεξγεηαθφ πεξηερφµελν ησλ πξντφλησλ.».βι θαη Οδεγία 2009/28/ΔΚ γηα ηελ πξνψζεζε ησλ 

Α.Π.Δ., Άξζξν 2, ηα): «θαζεζηψο ζηήξημεο»: Κάζε κέζν, θαζεζηψο ή κεραληζκφο πνπ δξνκνινγείηαη απφ θξάηνο 

κέινο ή νκάδα θξαηψλ κειψλ θαη πξνάγεη ηε ρξήζε ελέξγεηαο απφ αλαλεψζηκεο πεγέο κεηψλνληαο ην θφζηνο ηεο ελ 

ιφγσ ελέξγεηαο, απμάλνληαο ηελ ηηκή πψιεζήο ηεο ή απμάλνληαο, κε ηελ επηβνιή ππνρξέσζεο ρξήζεο 

αλαλεψζηκσλ ελεξγεηαθψλ πεγψλ ή κε άιινλ ηξφπν, ηηο αγνξαδφκελεο πνζφηεηεο ηεο ελ ιφγσ ελέξγεηαο. 

Πεξηιακβάλνληαη, κεηαμχ άιισλ, επελδπηηθέο θξαηηθέο εληζρχζεηο, θνξνινγηθέο απαιιαγέο ή κεηψζεηο, επηζηξνθέο 

θφξνπ, θαζεζηψηα ζηήξημεο ηεο ππνρξέσζεο ρξήζεο αλαλεψζηκεο ελέξγεηαο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ εθείλσλ πνπ 

ρξεζηκνπνηνχλ πξάζηλα πηζηνπνηεηηθά, θαη ηα θαζεζηψηα άκεζεο ζηήξημεο ησλ ηηκψλ ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ 

εγγπεκέλσλ ηηκψλ αγνξάο θαη ηεο θαηαβνιήο «πξηκνδνηήζεσλ». Mε ηελ ίδηα Οδεγία ηα θξάηε-κέιε κεξηκλνχλ, 

ψζηε ε επηβνιή ζρεηηθψλ ηειψλ επί ηεο «κεηαθνξάο» θαη ηεο «δηαλνκήο» λα κελ εηζάγεη δηαθξίζεηο γηα ηελ 

εκπνξεπζηκφηεηα ησλ αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο εληφο ηνπ αληαγσληζκνχ ηεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο. 
982

Οδεγία 1999/62/ΔΚ πεξί επηβνιήο ηειψλ ζηα βαξέα θνξηεγά νρήµαηα πνπ ρξεζηµνπνηνχλ νξηζµέλα έξγα 

ππνδνκήο. 
983

Environmental Taxes, Implementation and Environmental Effectiveness, Environmental Issues Series No 1, EEA, 

Copenhagen, August 1996, 8. 
984

Ζ Οδεγία 2015/720/ΔΔ ηξνπνπνίεζε ηελ Οδεγία 94/62/ΔΚ ζε ζρέζε κε ηηο ζπζθεπαζίεο θαη ηα απνξξίκκαηα 

ζπζθεπαζίαο. 
985

Γ.Δ.Κ., C-45/87, Δπηηξνπή θαηά Ηξιαλδίαο. 
986

Άξζξν 110 .Λ.Δ.Δ.: «Καλέλα θξάηνο κέινο δελ επηβάιιεη άκεζα ή έκκεζα ζηα πξντφληα άιισλ θξαηψλ κειψλ 

εζσηεξηθνχο θφξνπο νπνηαζδήπνηε θχζεσο, αλσηέξνπο απφ εθείλνπο πνπ επηβαξχλνπλ άκεζα ή έκκεζα ηα νκνεηδή 

εζληθά πξντφληα. Καλέλα θξάηνο κέινο δελ επηβάιιεη ζηα πξντφληα ησλ άιισλ θξαηψλ κειψλ εζσηεξηθνχο θφξνπο, 

ε θχζε ησλ νπνίσλ νδεγεί έκκεζα ζηελ πξνζηαζία άιισλ πξντφλησλ». 
987

Γ.Δ.Κ., C-375/95 Δπηηξνπή θαηά Διιάδαο. 
988

Γ.Δ.Κ., C-47/88 Δπηηξνπή θαηά Γαλίαο (πεξί ηνπ ηέινπο ηαμηλφκεζεο κεηαρεηξηζκέλσλ απηνθηλήησλ). 
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επζέσο ην «είδνο», δηαθξηηά απφ ηηο «ζπλζήθεο» ηνπ δεκφζηνπ παξεκβαηηζκνχ ζηελ εληαία 

αγνξά. 

Ζ ζεκηηή «απνζεηηθή» ελνπνίεζε κεηαμχ ησλ θξαηψλ-κειψλ πνπ εγγπψληαη ηα άξζξα 

110 έσο 112 .Λ.Δ.Δ., ππφ ηε κνξθή ηεο απαγφξεπζεο ησλ θνξνινγηθψλ δηαθξίζεσλ απφ ηηο 

εζληθέο δεκνζηνλνκηθέο παξεκβάζεηο, δελ αξθεί γηα λα δηαζθαιηζηεί ν ζηξαηεγηθφο ζηφρνο ηεο 

θνξνινγηθήο «νπδεηεξφηεηαο». Ζ πιεζψξα εζληθψλ θνξνινγηθψλ κέηξσλ ζε δηάθνξεο πηπρέο 

ηεο παξαγσγηθήο δξαζηεξηφηεηαο, αλεμαξηήησο ησλ δηαθξίζεσλ ή ηνπ δπζαλάινγνπ 

πξνζηαηεπηηζκνχ, κπνξεί λα επηθέξεη θαη κεξηθφηεξεο πξαθηηθέο ζηξεβιψζεηο ζηελ εχξπζκε 

ιεηηνπξγία ηεο εζσηεξηθήο ελσζηαθήο αγνξάο θαη ηνπ πγηνχο αληαγσληζκνχ. Αληηζηαζκηζηηθά 

πξνο απηή ηελ ζεζκηθή πξσηίζησο απεηιή, νη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 113 ηεο .Λ.Δ.Δ. παξέρνπλ 

ζην πκβνχιην ηελ αξκνδηφηεηα, απνθαζίδνληαο νκφθσλα ζχκθσλα κε ηελ «εηδηθή λνκνζεηηθή 

δηαδηθαζία» 
990

 θαη κεηά απφ δηαβνχιεπζε κε ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ηελ Οηθνλνκηθή 

θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή, λα ιακβάλεη κέηξα νξηδφληηαο ελαξκφληζεο ζην ζχκπιεγκα ησλ 

έκκεζσλ θφξσλ, φπσο ηνπ Φ.Π.Α. θαη ησλ θφξσλ θαηαλάισζεο ζην πεδίν ηεο ελέξγεηαο, ηνπ 

πεξηβάιινληνο, ηνπ θαπλνχ θαη ησλ αιθννινχρσλ πνηψλ πνπ άπηνληαη θαη επί ηεο δεκφζηαο 

πγείαο ελ γέλεη.
991

 Ζ δηάηαμε απηή πξεζβεχεη ην θχξην ξπζκηζηηθφ εξγαιείν γηα ηελ πξνψζεζε 

ηεο «ζεηηθήο δεκνζηνλνκηθήο επξσπατθήο ελνπνίεζεο». Δίλαη αλαγθαίν φκσο λα ππνγξακκηζηεί 

πσο ε πξννπηηθή απηήο ηεο δεκνζηνλνκηθήο ελαξκφληζεο, φπσο νξηνζεηείηαη ζην πιαίζην ηνπ 

άξζξνπ 113 ηεο .Λ.Δ.Δ., είλαη πεξηνξηζκέλε θαη δχζθακπηε∙ θπξίσο επεηδή ηα θξάηε-κέιε 

επηδεηθλχνπλ κία πάγηα επηθχιαμε ελψπηνλ ηεο νπνηαδήπνηε επηβνιήο ή ζπξξίθλσζεο ηεο 

θνξνινγηθήο ηνπο θπξηαξρίαο. Γη‟ απηφ άιισζηε θαη θαηά ην ηζρχνλ δίθαην ησλ πλζεθψλ δελ 

παξέρνπλ ζην πκβνχιην κία «γεληθή εμνπζηνδφηεζε» γηα ηελ ιήςε θνηλψλ ελσζηαθψλ 

θνξνινγηθψλ κέηξσλ, παξά κφλν πεξηπησζηνινγηθά, θαη θαηφπηλ πιήξνπο ζπλαίλεζεο, ξεηά θαη 

απνθιεηζηηθά γηα ηελ αληαγσληζηηθή ηζνξξνπία ησλ έκκεζσλ θφξσλ. 

Δζηηάδνληαο ζηνπο έκκεζνπο θφξνπο ηνπ πεξηβάιινληνο γηα ηελ ιεηηνπξγία θαη ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπο, δηαρξνληθά νη εθζέζεηο ηνπ Δ.Ο.Π.
992

 πξνβάιινπλ ην ηζφλνκν 

πεξηζψξην εθηίκεζεο ησλ θξαηψλ-κειψλ
993

 ζηε δηακφξθσζε νηθνλνκηθψλ παξεκβαηηθψλ 

κεραληζκψλ πνπ βαζίδνληαη σζηφζν ζηε δνκηθή ιεηηνπξγία ηεο εληαίαο αγνξάο (“market based 

instruments”), ηελ εμηζνξξφπεζε ησλ έλλνκσλ ζπκθεξφλησλ θαη ηελ θνηλσληθή αλαγθαηφηεηα. 

Αθφκα πην ζηξαηεγηθά, νη βηψζηκεο δεκνζηνλνκηθέο εζληθέο πξσηνβνπιίεο, πνπ ηεθκαίξνληαη 

πεξηβαιινληηθά, αληαγσληζηηθά θαη θνηλσληθά σθέιηκεο
994

 γίλνληαη κεηαξξπζκηζηηθά απνδεθηέο 

θαη ζεκηηέο ζηελ ελσζηαθή έλλνκε ηάμε κε ηνλ αζξνηζηηθά ζεκαηνδνηηθφ φξν “Environmental 
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Γ.Δ.Κ., C-313/05 Γ. Brzezinski (επίζεο πεξί ηεισλεηαθψλ δαζκψλ εηζαγσγήο κεηαρεηξηζκέλσλ απηνθηλήησλ θαη 
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εκ.: Kαη‟ εμαίξεζε (βι. άξζξν 114 παξ. 2 .Λ.Δ.Δ.) απφ ηελ θαζηέξσζε ηεο «ζπλήζνπο λνκνζεηηθήο 

δηαδηθαζίαο» σο πξνο ην πιαίζην ηεο πξνζέγγηζεο ησλ εζληθψλ λνκνζεζηψλ (άξζξν 114 παξ. 1 .Λ.Δ.Δ.) γηα ηελ 

εγθαζίδξπζε θαη παγίσζε ηεο εληαίαο αγνξάο θαη ησλ ζεκειησδψλ ειεπζεξηψλ ηεο Έλσζεο (άξζξν 26 .Λ.Δ.Δ.). 
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Δλδεηθηηθά: EEA Report, No 17/2016, European Environment Agency, 2016 θαη Δπξσπατθφο Οξγαληζκφο 

Πεξηβάιινληνο, Πεξηβαιινληηθνί Φφξνη, Δθαξκνγή θαη Πεξηβαιινληηθή Απνδνηηθφηεηα, Τπεξεζία Δπηζήκσλ 

Δθδφζεσλ ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, 1997, 6. 
993

Δηδηθά σο πξνο ηελ θαζηέξσζε ηεο κεζνδνινγίαο ηνπ δηπινχ κεξίζκαηνο, φπνπ επαθίεηαη θπξίσο ζην πεξηζψξην 

εθηίκεζεο θαη ηνλ ζπλδπαζκφ δεκνζηνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο πνιηηηθήο ηνπ θξάηνπο ζε Μ. θνχξηνο/Κ. 

αββφγινπ/Α. Κνληνγηάλλε, Ζ δηεζλήο δηάζηαζε ησλ νηθνλνκηθψλ εξγαιείσλ πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο, ζε: Ζ. 

Δπζπκηνπνχινπ/Μ. Μνδηλνχ (επηκ.), Παγθνζκηνπνίεζε θαη Πεξηβάιινλ, Διιεληθά Γξάκκαηα, 2003, 374. 
994

Environmental Taxes, Implementation and Environmental Effectiveness, Environmental Issues Series No 1, 

Copenhagen, 1996, 9. 
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Tax Reform”∙ 
995

 ελψ απνηεινχλ θαηεπζπληήξηα δηαθπβεξλεηηθή πξφηαζε θαη ζηνλ ίδην ηνλ 

επξσπατθφ πξνγξακκαηηζκφ γηα ηελ «Δπξψπε 2020».
996

 Αμίδεη ηζηνξηθά λα ζεκεησζεί, πσο ζε 

επίπεδν Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ ε πεξηβαιινληηθή αλαθνξά ησλ θνξνινγηθψλ θαη ησλ 

γεληθφηεξσλ νηθνλνκηθψλ κέηξσλ πξνο ηελ ηθαλνπνίεζε ησλ φξσλ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο 

πξνηείλνληαλ ήδε απφ ηε πλδηάζθεςε ηεο 12
εο

 Γεθεκβξίνπ 1991, πνπ ζεκειίσζε ηε θνηλή 

θνηλνηηθή πνιηηηθή πιαηθφξκα γηα ηηο ζέζεηο ηεο ηφηε Δ.Ο.Κ. ελψπηνλ ηεο πλφδνπ Κνξπθήο 

ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ην «Πεξηβάιινλ θαη ηελ Αλάπηπμε» (UNCED ηνπ Ρίν ην 1992). Δίλαη 

ραξαθηεξηζηηθφ πσο ζηηο θνηλνηηθέο δηαηππψζεηο θαηαγξάθεθαλ ηα ελλνηνινγηθά πξφηππα ηεο 

«Πηγθνπβηαλήο» ζεσξίαο κεηαθέξνληαο ηε ζπιινγηζηηθή ηεο νηθνλνκηθήο αλάιπζεο ζηε 

πνιηηηθή βνχιεζε θαη ζηε δηθαηηθή δέζκεπζε: «Πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζεί ε αλαγθαία 

αλαθαηαλνκή ησλ νηθνλνκηθψλ πφξσλ γηα ηελ επίηεπμε βηψζηκεο αλάπηπμεο, πξέπεη ην 

θνηλσληθφ θαη πεξηβαιινληηθφ θφζηνο λα ελζσκαησζεί ζηηο νηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο γηα ηελ 

απνξξφθεζε ησλ αληίζηνηρσλ αξλεηηθψλ εμσηεξηθνηήησλ κε ηελ αμηνπνίεζε αλάινγσλ 

δεκνζηνλνκηθψλ κέηξσλ». ε επίξξσζε απηήο ηεο ζεζκηθήο πεπνίζεζεο ακέζσο κεηά, ζην 

πέκπην πξφγξακκα δξάζεο γηα ην πεξηβάιινλ ην 1992 (γηα ηελ δεθαεηία 1993-2002)  

ππνγξακκίζηεθε ε επζεία «ζπκπεξηθνξηθή» αιιειεπίδξαζε κεηαμχ ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ 

ζρεδηαζκνχ, ηεο εληαίαο αγνξάο θαη ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο: «Πξνθεηκέλνπ λα 

επηηεπρζνχλ νη ζσζηέο ηηκέο θαη λα δεκηνπξγεζνχλ θίλεηξα πνπ βαζίδνληαη ζηελ αγνξά γηα κηα 

θηιηθή πξνο ην πεξηβάιινλ νηθνλνκηθή ζπκπεξηθνξά, ε ρξήζε νηθνλνκηθψλ θαη θνξνινγηθψλ 

κέζσλ ζα πξέπεη λα απνηειέζεη κηα νινέλα θαη πην ζεκαληηθή παξάκεηξνο ηεο ζπλνιηθήο 

πξνζέγγηζεο. Ο βαζηθφο ζηφρνο απηψλ ησλ κέζσλ ζα είλαη ε εζσηεξηθνπνίεζε φισλ ησλ 

εμσηεξηθψλ πεξηβαιινληηθψλ δαπαλψλ πνπ πξαγκαηνπνηνχληαη θαζ‟ φιε ηε δηάξθεηα ηνπ 

θχθινπ δσήο ησλ πξντφλησλ απφ ηελ πεγή ηεο παξαγσγηθφηεηαο, ηε δηαλνκή, ηε ρξήζε κέρξη 

θαη ηε ηειηθή δηάζεζε (θαη θαηαλάισζε) ησλ αγαζψλ, έηζη ψζηε ηα θηιηθά πξνο ην πεξηβάιινλ 

πξντφληα λα κελ βξίζθνληαη ζε αληαγσληζηηθφ κεηνλέθηεκα ζηελ αγνξά ζε ζρέζε κε ηα 

πξντφληα πνπ πξνθαινχλ ξχπαλζε θαη απφβιεηα». Ζ πξνψζεζε ηεο πεξηβαιινληηθήο 

θνξνινγίαο ζηελ Δ.Δ. εθηηκάηαη επίζεο θαη σο ε πιένλ ειθπζηηθή θαη ζε επίπεδν 

απνδνηηθφηεηαο ησλ θξαηηθψλ κεραληζκψλ γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο ζπλνιηθήο «δηνηθεηηθήο 

επηβάξπλζεο», εμνηθνλνκψληαο ιεηηνπξγηθνχο πφξνπο θαη πξαθηηθφηεξα αλαβαζκίδνληαο ηε 

δηνηθεηηθή δηαδηθαζία ζε επίπεδν γξαθεηνθξαηίαο θαη ειέγρνπ, κε ηελ θνξνινγεηέα χιε λα είλαη 

πην αληηθεηκεληθή θαη πξνβιέςηκε ζην θχθιν εξγαζίαο θαη ηεο παξαγσγηθήο δξαζηεξηφηεηαο 

ησλ ππνθείκελσλ πξνζψπσλ.
997

 

Παξφια απηά, πέξα απφ ηηο ελσζηαθέο πξνγξακκαηηθέο θαηεπζχλζεηο θαη νξηζκέλεο 

θάζεηεο εζληθέο ξπζκηζηηθέο παξεκβάζεηο, ε νπζηαζηηθή ζπλνιηθή κεηακφξθσζε ηνπ 
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Technical report No 16/2011, Environmental tax reform in Europe: implications for income distribution, P. Ekins-

S. Speck, Environmental Tax Reform (ETR): A Policy for Green Growth, Oxford University Press, 2011. 
996

Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο, COM (2010) 2020, Σειηθφ, 19. 
997

Βι. Γλσκνδφηεζε ηεο Δπξσπατθήο Οηθνλνκηθήο θαη Κνηλσληθήο Δπηηξνπήο, 2014/C-226/01. Χζηφζν, ε 

ζπγθεθξηκέλε εθηίκεζε πξέπεη λα αμηνινγείηαη ζηνρεπκέλα, πεξηπησζηνινγηθά θαη ξεαιηζηηθά, θπξίσο επεηδή ζηελ 

θιίκαθα ησλ ξππνγφλσλ βηνκεραληθψλ δξαζηεξηνηήησλ δηαηππψλεηαη θαη ν πξαθηηθφο αληίινγνο φηη γηα ηνλ 

αηηησδέζηεξν έιεγρν θαη ηελ νπζηαζηηθή κέηξεζε απηήο θαζαπηήο ηεο εθπεκπφκελεο ξχπαλζεο, απαηηείηαη θαη έλα 

ζεκαληηθφ δηνηθεηηθφ θφζηνο, πξνυπνζέηνληαο ηε δηάζεζε ζχγρξνλεο ηερλνινγηθήο επάξθεηαο θαηά ηελ 

εμαθξίβσζε θαη αλάιπζε ηεο, πέξα ησλ φπνησλ δεδνκέλσλ πνπ παξνπζηάδεη ή «ηεθκαίξεη» ε βηνκεραληθή 

δξαζηεξηφηεηα, κε εθηελείο, άκεζνπο θαη αδηάιεηπηνπο ειέγρνπο απφ δηαζέζηκν θαη εμεηδηθεπκέλν πξνζσπηθφ. (Βι. 

A. Alexandre/J.-Ph. Barde/D.W. Pearce, The Practical Determination of a Charge for Noise Pollution,  Journal of 

Transport Economics and Policy, Σεχρνο 14, University of Bath, 1980, 205 επ.). 

https://www.jstor.org/publisher/ubath?refreqid=excelsior%3A36dbc3d0102b309e945d12980dfc3951
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θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο,
998

 σο «θπθιηθνχ» ελεξγεηηθνχ επαλαηξνθνδφηε ελφο αλαπηπμηαθά 

βηψζηκνπ πξνζαλαηνιηζκνχ ηεο αληαγσληζηηθήο νηθνλνκίαο πξνυπνζέηεη βαζχηεξεο ηνκέο ζηνλ 

δηαθπβεξλεηηθφ ππξήλα ηεο Δ.Δ., κε ηελ θαλνληζηηθή αμηνπνίεζε ησλ αξρψλ ηεο 

επηθνπξηθφηεηαο, ηεο αλαινγηθφηεηαο, ηεο ελζσκάησζεο θαη ηεο αιιειεγγχεο αλάκεζα ζηα 

θξάηε-κέιε. Απηέο ζα επηηξέςνπλ ηε κεγαιχηεξε ελαξκφληζε θαη ζπκβαηφηεηα ησλ 

θνξνινγηθψλ κέηξσλ κεηαμχ ηεο εληαίαο αγνξάο, ησλ θνηλσληθψλ αλαγθψλ, ησλ θξαηηθψλ 

επηδηψμεσλ ζε βαζηθά πεδία δξάζεο ηνπ «αλαπηπμηαθνχ κεηαζρεκαηηζκνχ» φπσο είλαη: ε 

θαηλνηφκα πξάζηλε ελέξγεηα, νη εθαξκνγέο ηεο θπθιηθήο νηθνλνκίαο, ε αληαγσληζηηθφηεηα ηνπ 

«πξάζηλνπ» πξσηνγελή παξαγσγηθνχ ηνκέα, ηα πνηνηηθά πξφηππα ηεο εκπνξηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο θαη ε παξαγσγηθή δηαζθάιηζε ηεο εξγαζηαθήο απαζρφιεζεο. 

Δπνκέλσο, ζηαδηαθά γίλεηαη νινέλα θαη πην απαηηεηφ νη ηζνξξνπίεο ηεο πεξηβαιινληηθήο 

θνξνινγίαο
999

 ζην επξσπατθφ δεκφζην δίθαην λα ππνζηεξίμνπλ κία αλνηρηή “win –win” 

δηαδηθαζία ακνηβαίνπ νθέινπο, αλάκεζα ζηελ πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία θαη ηελ νηθνλνκηθή 

αλάπηπμε, ζηε ζπζηεκαηηθή ινγηθή ηεο «ελαξκνληζκέλεο ελζσκάησζεο». Μέζα απφ ηηο 

ηεινινγηθέο πξαθηηθέο εθαξκνγέο ησλ «εζσηεξηθεχζεσλ» θαη ηνπ «δηπινχ κεξίζκαηνο»
1000

 γηα 

ηε ζχλζεζε αλζεθηηθψλ θαη βηψζηκσλ δεκνζηνλνκηθψλ ζπζηεκάησλ ζην ζχλνιν ηεο Δ.Δ., 

ζρεκαηνπνηψληαο θαη‟ επέθηαζε έλα πνιπεπίπεδα ζπκπαγέο θνηλφ δεκφζηνπ ζπκθέξνλ κε 

νηθνλνκηθέο θαη θνηλσληθέο ζπλαηλέζεηο, ηθαλφ λα ζπκπαξαζχξεη ζε ζαθψο πην ελνπνηεκέλεο 

δξάζεηο θαη ζθαηξηθέο παξεκβάζεηο πνπ ξέπνπλ ηερλνθξαηηθά, δηθαηνθξαηηθά θαη 

εθδεκνθξαηηζκέλα πξνο ηελ Πνιηηεηαθή Οινθιήξσζε. Βάζε ησλ «πξάζηλσλ» δεκνζηνλνκηθψλ 

ζπγθιίζεσλ πνπ δχλαηαη ππξνδνηεζνχλ ζηελ έλλνκε ηάμε ηεο Έλσζεο γηα ηηο θνηλέο αμηψζεηο 

θαη αλάγθεο εληφο κίαο θνηλήο θαη εληαίαο αγνξάο, δίλεηαη ην έλαπζκα γηα ηελ ίδηα αλαδήηεζε 

ζηε παγθνζκηνπνηεκέλε δηάξζξσζε ηεο νηθνλνκίαο ησλ αγνξψλ
1001

 θαη ησλ δηεζλψλ 

ζπλαιιαγψλ.
1002
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εκ.: χκθσλα κε επίζεκα ζπγθεληξσηηθά ζηαηηζηηθά ζηνηρεία, νη πεξηβαιινληηθνί θφξνη απνηεινχζαλ ην 6,3% 

ησλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ ζην ζχλνιν ηεο Δ.Δ. ην 2014, κε κέγηζηε ζπκβνιή ησλ θφξσλ ηεο ελέξγεηαο (ζε πνζνζηφ 

76,5%) αλεξρφκελνη ζε 343,6 δηζ. επξψ, 60 δηζεθαηνκκχξηα παξαπάλσ ζε ζρέζε κε κία δεθαεηία πξηλ ην 2004. 

Μεγαιχηεξν κεξίδην «πεξηβαιινληηθψλ», σο επί ην πιείζηνλ ελεξγεηαθψλ θφξσλ θαηαγξάθεηαη ζην ζχλνιν ηεο 

εζληθήο θνξνινγίαο ζηελ ινβελία (10,6%), ηελ Κξναηία (10,5%) θαη ηελ Διιάδα (10,2%). Ζ θπξηαξρία ηεο 

ακηγψο «ελεξγεηαθήο» θνξνινγηθήο ζεψξεζεο ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θφξνπ θαίλεηαη ζε ρψξεο φπσο ε Ληζνπαλία, 

Σζερία θαη Λνπμεκβνχξγν, φπνπ νη θφξνη ελέξγεηαο θαηαιακβάλνπλ πάλσ ηνπ 92% ηεο ζπλνιηθήο 

«πεξηβαιινληηθήο» θνξνινγίαο ησλ θξαηψλ. ηαηηζηηθά ζηνηρεία απφ “Environmental taxes in the EU”, Eurostat, 

78/2016, 2016, 1.   
999

Γ. κπψθνο, φ.π. (314), 400. 
1000

J. Ligthard, The macroeconomic effects of environmental taxes: A closer look at the feasibility of win-win 

outcomes,Working paper No. 98/75, IMF, 1998, 28, δηαζέζηκν θαη ζην: 

papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=882358. ηε Λεπθή Βίβιν θαηά ηελ πξνεδξία ζηελ Δπηηξνπή ηνπ J. 

Delors κε ηίηιν «Αλάπηπμε, Αληαγσληζηηθφηεηα θαη Απαζρφιεζε - Οη πξνθιήζεηο θαη ε αληηκεηψπηζή ηνπο γηα ηε 

κεηάβαζε ζηνλ 21o αηψλα», ην 1993 είρε θαηαγξαθεί ε ζεηηθή πξννπηηθή ηνπ πεξηβαιινληηθά θαη θνηλσληθν-

νηθνλνκηθά ζεκηηνχ δεκνζηνλνκηθνχ πιαηζίνπ ηνπ «Γηπινχ Μεξίζκαηνο» (ζει.150), EU Publications, δηαζέζηκε 

ζην: op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0d563bc1-f17e-48ab-bb2a-9dd9a31d5004. 
1001

εκ.:Ζ ζεζκηθή ζηήξημε πξνο ηε πεξηβαιινληηθή θνξνινγία είλαη αμηνζεκείσηε θαη απφ Γηεζλείο Οξγαληζκνχο, 

φπσο ε Παγθφζκηα Σξάπεδα, ην Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Σακείν (Γ.Ν.Σ.), θαη ηδηαίηεξα ν Οξγαληζκφο Οηθνλνκηθήο 

πλεξγαζίαο θαη Αλάπηπμεο (Ο.Ο..Α.). Γηεζλή πξφηππα απνηεινχλ ηα ζθαλδηλαβηθά θξάηε κε πξσηνπφξα ηε 

Γαλία θαη ηε νπεδία: Πξνσζνχλ πηπρέο ηεο πεξηβαιινληηθήο θνξνινγίαο, ζην ζηξαηεγηθφ πιάλν ηεο 

δεκνζηνλνκηθήο θαη αλαπηπμηαθήο ηνπο αλαδηαλεκεηηθήο πξννπηηθήο, ήδε απφ ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990, 

βι. European Environment Agency, Environmental taxation and EU environmental policies, Report 17, 2016, 6 θαη 

17 θαη R. Patuelli/E. Pels/P. Nijkamp, φ.π. (969), 4 θαη 24. 
1002

εκ.: H δηακφξθσζε κίαο ιεηηνπξγηθήο θνξνινγηθήο ζπλεξγαζίαο πνπ ζα επηδξά ζηνπο θαλφλεο ηνπ 

αληαγσληζκνχ, ηνπ εκπνξίνπ, ηνπ πεξηβάιινληνο θαη θαη‟ επέθηαζε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο νθείιεη λα 

ζπκπεξηιεθζεί ζε έλα επξχηεξν θαη απνθαζηζηηθφηεξν ζπληνληζηηθφ πιαίζην εληφο ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ ηνπ 

Ο.Ζ.Δ., πξνζπεξλψληαο ηα πνιηηηθά ζηεγαλά πνπ έρεη πεξηέιζεη ν ζπγθεθξηκέλνο δηεζλήο νξγαληζκφο. βι. Έθζεζε 

https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=882358
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0d563bc1-f17e-48ab-bb2a-9dd9a31d5004
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0d563bc1-f17e-48ab-bb2a-9dd9a31d5004
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0d563bc1-f17e-48ab-bb2a-9dd9a31d5004
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Ζ ζπκθηιησηηθή εμηζνξξφπεζε ηεο ειεχζεξεο νηθνλνκίαο κε ηνπο δηαθνξνπνηεκέλνπο 

πιελ θνηλνχο δεκφζηνπο ζηφρνπο, ηφζν ππεξεζληθά, φζν θαη ζην εζσηεξηθφ ελφο ζπλφινπ 

θξαηψλ κε δηαθνξεηηθέο νηθνλνκηθέο θαηαβνιέο θαη «δηθαηνπνιηηηθή ηδηνζπγθξαζία», ππφ ην 

πξίζκα ηεο ακνηβαηφηεηαο, ηεο αιιειεγγχεο θαη ηεο επηθνπξηθφηεηαο ηνπ “think globally, act 

localy”
1003

 γελλά έλαλ θαηλνηφκν θψδηθα παγθνζκηνπνηεκέλνπ πξνζηαηεπηηθνχ 

ζπληαγκαηηζκνχ, πνπ κπνξεί λα ζπκπεξηιάβεη αμηαθά φρη κφλν ηα ζεκειηψδε πξφηππα 

θνηλσληθψλ θεθηεκέλσλ πνιηηεηαθήο πξφιεςεο θαη δηθαησκαηηζκνχ, αιιά θαη ηηο αλαγθαίεο 

δεκφζηεο νηθνλνκηθέο πνιηηηθέο κε επαπμεκέλν εθζπγρξνληζηηθφ αλζξσπηζηηθφ θαη ζπλεξγαηηθφ 

πξφζεκν
1004

 πξνο ηηο αγνξέο, σο εγγπεηηθφ αληηζηάζκηζκα ζηελ θπξηαξρία ηνπ κνλεηαξηζηηθνχ 

θεθαιαίνπ. Χο δηεζλνπνηεκέλε πξνζδνθία, ε αλαδηαλεκεηηθή θνξνινγηθή δηαθπβέξλεζε 

ζπληζηά κία θξίζηκε βειηηζηνπνηεηηθή παξάκεηξν αλάπηπμεο θαη αληαγσληζηηθήο ππνζηήξημεο 

ησλ «πξάζηλσλ ηθαλνηήησλ» (“green development capacity building”)∙ εηδηθά ζην πιέγκα ησλ 

επηβεβιεκέλα νιηζηηθψλ δεκφζησλ πνιηηηθψλ γηα ηε δηαθξαηηθή πινπνίεζε ησλ 

ζεζκνζεηεκέλσλ ζηφρσλ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ηνπ Ο.Ζ.Δ..
1005

 

Ζ Δ.Δ. δείρλεη πσο έρεη αληηιεθζεί ζηελ παγθφζκηα «ζθαθηέξα» ηηο σο άλσ ηάζεηο, παξά 

ηηο βαζηά ξηδσκέλεο ιεηηνπξγηθέο ηεο αληηθάζεηο. Δδψ θαη κία δεθαεηία ε πλζήθε ηεο 

Ληζαβφλαο εθπέκπεη κία ζπνπδαία παξαθαηαζήθε γηα ηνλ εληαίν ελσζηαθφ ζπληαγκαηηζκφ ζηηο 

ξάγεο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο κε αλάινγεο δεκνζηνλνκηθέο θαηεπζχλζεηο, ψζηε πέξα απφ ηηο 

εζσηεξηθέο ηεο ηαιαληψζεηο ζε δηεζλή θιίκαθα, ίζσο αθφκα πην ζπληνληζκέλα, λα δηαδξακαηίδεη 

θαηαιπηηθφ ξφιν ζηελ πην δίθαηε θαη θνηλσληθά ηζφξξνπε κεηάβαζε πξνο ηελ 4
ε
 κεηα-

βηνκεραληθή επαλάζηαζε ηεο «θπθιηθήο» έλαληη ηεο «γξακκηθήο» νηθνλνκίαο. ‟ απηφ ην 

«δηθαηνπνιηηεηαθφ» ξεχκα θηλείηαη θαη ην πνιπζέιηδν «Έγγξαθν Πξνβιεκαηηζκνχ πξνο κία 

Βηψζηκε Αλάπηπμε έσο ην 2030» ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο.
1006

 Μεηαμχ δε πνιιψλ άιισλ 

πξννδεπηηθψλ εθηηκήζεσλ, επαλαδηαηππψλεηαη ην ακθηιεγφκελν δήηεκα «ηακπνχ» γηα ηα 

θξάηε-κέιε θαη ην Δπξσπατθφ πκβνχιην, ηεο «δηαθξαηηθήο θνξνινγηθήο δεκνθξαηίαο» ζηε 

δηαδηθαζία ηεο ιήςεο ησλ απνθάζεσλ επί ησλ θνηλψλ θνξνινγηθψλ παξεκβάζεσλ. Με ηελ 

κεηαζηξνθή δειαδή ηεο απαίηεζεο απφ ηελ απφιπηε «νκνθσλία» ζε κία δεκηνπξγηθή 

πιεηνςεθηθή εηδηθή ζπλαίλεζε (θαηά ηε «ζπλήζε λνκνζεηηθή δηαδηθαζία») γηα ηελ ζαθψο πην 

επέιηθηε ελαξκφληζε ησλ ελσζηαθψλ θνξνινγηθψλ εθαξκνγψλ. Έηζη ζην ζηξαηεγηθφ θάζκα ηεο 

πεξηβαιινληηθήο θνξνινγίαο κε απηφλ ηνλ ηξφπν επηηαρχλεηαη θαη‟ επέθηαζε, κία πην άκεζε 

δεκνζηνλνκηθή πξνζαξκνγή γηα ηελ θνηλή αληηκεηψπηζε ησλ αξλεηηθψλ πεξηβαιινληηθψλ θαη 

θνηλσληθψλ «εμσηεξηθνηήησλ» ζηνλ αληαγσληζκφ ηεο εληαίαο αγνξάο κε ηελ αληίζηνηρε 

αλαδηαλνκή ησλ πφξσλ,
1007

 έζησ θαηαξρήλ ππφ ηελ αλαπηπμηαθή θαη νπδεηεξνπνηεκέλε 

αληαπφθξηζε ησλ έκκεζσλ θφξσλ. ηελ αλαηνιή ηεο λέαο δεθαεηίαο κέλεη λα θαλεί πσο απηέο 

νη δηαθπβεξλεηηθέο πξνζέζεηο ζα κεηνπζησζνχλ ζε θηλεηήξηεο ξπζκηζηηθέο παξεκβάζεηο ελψπηνλ 

ησλ ζχγρξνλσλ πξνθιήζεσλ ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ θαη ηεο αλνηρηήο νηθνλνκίαο, εληφο ησλ 

θξαηψλ-κειψλ ηεο Δ.Δ.. Απμάλνληαο ηε «δηαπνιηηεηαθή» ζπλνρή θαη ηελ ελσζηαθή εκπηζηνζχλε 

                                                                                                                                                                                           
House of Commons International Development Committee, UK implementation of the Sustainable Development 

Goals, First Report of Session 2016-17, 2016, House of Commons, 55. 
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Μ. Γεθιεξήο, φ.π. (18), 60. 
1004

Βι. Αληίζηνηρε πξνζέγγηζε θαη ζην έξγν ησλ C. De Perthuis/P.-A. Jouvet, φ.π. (915), 137. 
1005

Αηθ. αββατδνπ, Φνξνινγία θαη ηφρνη Βηψζηκεο Αλάπηπμεο, 6
th

 Taxation Law Forum, 8-10-2019, δηαζέζηκν 

ζην: logistikoskosmos.blogspot.com/2019/10/6th-taxation-law-forum-palladian.html. 
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Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο, COM (2019) 22, Σειηθφ, βι. θαη ec.europa.eu/commission/sites/beta-

political/files/rp_sustainable_europe_el_v2_web.pdf. 
1007

Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο, COM (2019) 22, Σειηθφ, 26 βι. θαη ec.europa.eu/commission/sites/beta-

political/files/rp_sustainable_europe_el_v2_web.pdf. θαη Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο, COM (2019) 8, Σειηθφ.  
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θαη κεηαζηξέθνληαο ηελ εζσζηξεθή ηαθηηθηζηηθή πνιηηηθή ησλ εζλνθεληξηθψλ “veto”, ζηελ 

εμσζηξεθή ζπλεξγαηηθφηεηα ησλ «επηηαγρπληήξησλ» δηαθξαηηθψλ ζπγθιίζεσλ. 

 

Δλφηεηα 3 

α. χζηεκα Δκπνξίαο Γηθαησκάησλ Δθπνκπψλ ξχπσλ. 

Κάζε είδνπο «απηναλαθνξηθή» ξχζκηζε ζε κία Οηθνλνκία απνθνκκέλε απφ ηηο αλάγθεο 

θαη ηηο κεηαβιεηέο ηεο θνηλσληθήο πξαγκαηηθφηεηαο, κε ακηγψο σθειηκηζηηθή θαη 

νηθνλνκηθνθεληξηθή ζεψξεζε ησλ δεηθηψλ ηεο κεγέζπλζεο έλαληη ηεο αλάπηπμεο, ηεθκαίξεηαη 

φηη αιινηψλεη ηε ιεηηνπξγία θαη ην ζθνπφ αθφκα θαη ησλ ίδησλ ησλ νηθνλνκηθψλ απηνκαηηζκψλ. 

Καίηνη ε απειεπζέξσζε ηεο νηθνλνκίαο παξαβάιιεηαη σο αλαγελλεηηθφο «νπξνβφξνο φθηο» 

θαηαιήγεη ζε αδηέμνδα εθηεηακέλσλ θαχισλ θξίζεσλ θαη αιιεπάιιεισλ ζηξεβιψζεσλ. 

Αληηζηαζκηζηηθά, ζ‟ απηή ηελ πξνβιεκαηηθή, ε νηθνλνκηθή επηλφεζε ηεο ζεζκνζεηεκέλεο πιένλ 

κεζφδνπ ηνπ «δεχηεξνπ βέιηηζηνπ απνηειέζκαηνο»
1008

 πξνζπαζεί κέζα απφ παξάιιειεο 

παξαγσγηθέο επελέξγεηεο λα επηθέξεη κία ζηαζεξνπνηεηηθή νηθνλνκηθή ηζνξξνπία ζηα 

αληαλαθιαζηηθά ηεο απηνξξχζκηζεο κε εγγελείο φξνπο βησζηκφηεηαο θαη θνηλσληθήο επζχλεο. 

ηηο κέξεο καο, θαηά ηελ έλζεξκε πεπνίζεζε ηεο νηθνλνκηθήο ζεσξίαο αιιά πιένλ θαη θαηά ηελ 

θπξίαξρε, πνιηηηθά θαη δηθαηηθά, αληίιεςε ησλ θπξίαξρσλ ζπκθεξφλησλ ηεο 

παγθνζκηνπνηεκέλεο νηθνλνκίαο, εθηηκάηαη φηη -αλεμάξηεηα απφ ηηο θαηαζηξαηεγήζεηο «ησλ 

νξίσλ θαη ησλ θξηηεξίσλ» ηεο λνκηκφηεηαο- νη πεξηβαιινληηθέο επηβαξχλζεηο δελ νθείινληαη 

ζηηο «απνηπρίεο-ζηξεβιψζεηο» ηεο Οηθνλνκίαο, αιιά αληίζηξνθα ζηελ απνπζία ελφο 

αληίζηνηρνπ παξάιιεινπ νηθνλνκηθνχ ρψξνπ πνπ ζα απνδίδεη απνηηκεηέο αμίεο-δηθαηψκαηα θαη 

νηθνλνκηθά απνδνηηθά θίλεηξα ζε πεξηβαιινληηθά αγαζά, πφξνπο θαη ζηφρνπο.
1009

 Ζ πξφηαζε 

απηή απαληά ζηελ ιεηηνπξγηθή εγθαζίδξπζε ηνπ «πεξηβαιινληηζκνχ ηεο αγνξάο» (“market 

environmentalism”).  

Με θεληξηθφ παγθνζκίσο παξάδεηγκα ηελ δηαδεδνκέλε δηαδηθαζία «αδεηνδφηεζεο θαη 

εκπνξεπζηκφηεηαο» ησλ παξαγφκελσλ ξχπσλ (Emmissions Trade System), ε δηαθξηηηθή 

δεκφζηα παξέκβαζε ζε δηεζλή θιίκαθα δεκηνχξγεζε θαη ζηελ νπζία «παξέδσζε» ζηηο νξέμεηο 

ηεο «αγνξάο θαη ηεο δήηεζεο», κία θαη‟ επίθαζε «παξάιιειε αγνξά» γηα ηελ αλεθηηθή 

δηαρείξηζε ηνπ ζπλαιιαθηηθνχ δηθαηψκαηνο ζηε ξχπαλζε, λνκηκνπνηψληαο νξηνζεηεκέλα ηελ 

πεξηβαιινληηθή επηβάξπλζε. Σν ζχζηεκα εκπνξεπκαηνπνίεζεο ηεο ίδηαο ηεο «αξλεηηθήο 

πεξηβαιινληηθήο εμσηεξηθφηεηαο» ηεο νηθνλνκηθήο παξαγσγηθήο δξαζηεξηφηεηαο 
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εκ.: ηελ νηθνλνκία, ε «ζεσξία ηνπ δεχηεξνπ βέιηηζηνπ» (“theory of second best”) ελαπφθεηηαη ζηελ 

νηθνλνκηθή δηαδηθαζία θαηά ηελ νπνία κία ζηξεβισηηθή παξάκεηξνο ζ‟ έλα ζχλνιν αιιειεπηδξψκελσλ 

(παξαγσγηθψλ) ζπζρεηηζκψλ απαηηεί «βειηηζηνπνηήζεηο» πνπ δελ κπνξνχλ λα ηθαλνπνηεζνχλ ρσξίο ηε δεκηνπξγία 

κίαο λέαο «παξάιιειεο αληηζηαζκηζηηθήο επηβάξπλζεο» (-ζηξέβισζεο). Οη νηθνλνκνιφγνη R. Lipsey θαη K. 

Lancaster ζην έξγν ηνπο, The General Theory of Second Best,  (Review of Economic Studies, Σεχρνο 24, The 

Review of Economic Studies Ltd, 1956, 11-32), έδεημαλ φηη αλ δελ είλαη εθηθηή ε εμάιεηςε κηαο ζπγθεθξηκέλεο 

ζηξέβισζεο απφ ηελ Οηθνλνκία, ε εηζαγσγή κηαο δεχηεξεο «ζηξέβισζεο» κπνξεί λα αληηζηαζκίζεη ελ κέξεη ηελ 

πξψηε θαη λα νδεγήζεη ζε έλα πην απνδνηηθφ θαη ηζφξξνπν αζξνηζηηθφ απνηέιεζκα, κέζα απφ ηελ απνθαηαζηαηηθή 

απηνξξχζκηζή ηεο. Τπφ απηή ηελ ηερληθή δηαδηθαζία, νη νηθνλνκνιφγoη πνπ εθθηλνχλ ηελ επηρεηξεκαηνινγία ηνπο 

απφ ηα λενθιαζζηθά νηθνλνκηθά, ππεξακχλνληαη ηεο άπνςεο πσο γηα ηελ επηβάξπλζε ηνπ πεξηβάιινληνο δελ 

επζχλεηαη ε παξνπζία ηεο παξαγσγηθήο Αγνξάο, αιιά αληίζεηα ε απνπζία κίαο παξάιιειεο «πεξηβαιινληηθήο 

αγνξάο», πνπ ζηελ νπζία ζα θνζηνινγεί αληηζηαζκηζηηθά ηηο «παξαγσγηθέο πξνζβνιέο» ηνπ πεξηβάιινληνο. Γηα ηελ 

«πεξηβαιινληηθή» απηή πξνζέγγηζε εληφο ηεο παξαγσγηθήο δξαζηεξηφηεηαο κε ηε δηακφξθσζε κίαο παξάιιειεο 

πεξηβαιινληηθήο αγνξάο ζηε βηνκεραληθή νηθνλνκία κεηαμχ άιισλ βι. θαη δεκνζίεπζε ηνπ λνκπειίζηα 

νηθνλνκνιφγνπ P. Krugman, The Big Green Test-Conservatives and Climate Change, The New York Times, 2014. 
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J. Stiglitz, Inequality & Environmental Policy, Resources, δηαζέζηκν ζην: www.resourcesmag.org/issue-182, 

2012. 
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θαηεγνξηνπνηείηαη σο ν ηξίηνο, θαη πιένλ απηνξξπζκηδφκελνο, νηθνλνκηθφο ππιψλαο γηα ηελ 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ζηηο πηπρέο ηεο αξρήο «ν ξππαίλσλ πιεξψλεη», καδί κε ηηο φςεηο 

ηεο πεξηβαιινληηθήο θνξνινγίαο θαη ηε ζπγγεληθφηεξε έλλνηα ησλ δηνηθεηηθψλ πξνηχπσλ 

αδεηνδφηεζεο, ειέγρνπ θαη θπξψζεσλ (“administrative standards of permissions and charges” ή 

“commands and control”).
1010

 

Οη ακηγψο δεκνζηνλνκηθνί ή δηνηθεηηθνί κεραληζκνί ππέξ ηνπ πεξηβάιινληνο δηέπνληαη 

απφ ηελ «αξρή ηνπ θαζνξηζκνχ ηεο ηηκήο» ηνπ νηθνλνκηθνχ κέηξνπ.
1011

 Καηαξράο επηδηψθνπλ 

ηελ εμαζθάιηζε εζφδσλ απφ ηελ επηβάξπλζε θαη εθκεηάιιεπζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ πφξσλ. 

Αληίζηξνθα, ην χζηεκα Δκπνξίαο Ρχπσλ
1012

 αλαπηχζζεηαη κε βάζε ηε, κέγηζηα αλεθηή θαη 

επηηξεπφκελε, πνζφηεηα ξχπαλζεο.
1013

 Αλ θαη θαίλεηαη λ‟ απνιακβάλεη έλαλ «πξάζηλν» 

επελδπηηθφ καλδχα, κε ηνλ πεξηβαιινληηθφ ζηφρν-φξην λα δηέξρεηαη κέζα απφ επηζηεκνληθά 

δεδνκέλα θαη δηθαηηθνχο θαλφλεο, ελ ηέιεη θαηαιείπεηαη ζε πνιηηηθέο θαη νηθνλνκηθέο εμαξηήζεηο 

πνπ πξηκνδνηνχλ ηηο απηνξξπζκηδφκελεο επηινγέο ηεο αγνξάο. Με κία θαηά “R. Coase” 

δνγκαηηθή αλαθνξά, ηα δηαπξαγκαηεχζηκα εκπνξηθά δηθαηψκαηα ξχπαλζεο απνθηνχλ 

νηθνλνκηθή ζπλαιιαθηηθή αμία, ζπλζέηνληαο ηελ ηδηάδνπζα παξάιιειε αγνξά
1014

 ηεο 

ζεζκνζεηεκέλεο θαη λνκηκνπνηεκέλεο ξχπαλζεο. 

Πην πξαθηηθά, αξρηθά ηα θξάηε επεμεξγάδνληαη  θαη απνθαζίδνπλ ην ζπλνιηθά βέιηηζηα 

αλεθηφ επίπεδν ξχπαλζεο θαη κεηέπεηηα εθδίδνπλ θαη δηακνηξάδνπλ ηηο αληίζηνηρεο επηκέξνπο 

άδεηεο, ψζηε νη νηθνλνκηθνί παξάγνληεο πνπ εκπίπηνπλ ζηηο ξππνγφλεο δξαζηεξηφηεηεο λα 

θαηέρνπλ ππνρξεσηηθά θαη λα εκπνξεχνληαη κε βάζε ηε λνκηκνπνηεκέλε επηβαξπληηθή ηνπο 

παξαγσγή, ηα αληίζηνηρα «απνδεκησηηθά δηθαηψκαηα εθκεηάιιεπζεο» ησλ ξχπσλ.
1015

 Ζ 

απνηειεζκαηηθφηεηα ζηελ θαηαλνκή ησλ αδεηψλ  ξχπαλζεο απαηηεί έλα εχιν γν, αληαγσληζηηθφ, 

ζπλεθηηθφ θαη ζπλάκα θαη ειθπζηηθφ θφζηνο εκπνξηθήο ζπλαιιαγήο, νχησο ψζηε λ‟ απνθεπρζεί 

ε κεηάιιαμε απηνχ ηνπ θαηαξρήλ πεξηβαιινληηθνχ κέηξνπ, ζ‟ έλα ρξεκαηνδνηηθφ πξντφλ 

ακηγψο θεξδνζθνπηθνχ  σθειηκηζκνχ, κε ηελ πεξαηηέξσ εξγαιεηνπνίεζε ηεο αμίαο ηνπ 

πεξηβαιινληηθνχ αγαζνχ θαη ηεο νηθνινγηθήο πξνζβνιήο. Χζηφζν, ζήκεξα πηζηψλεηαη ην 

αδηέμνδα νμχκσξν, νη κεγαιχηεξνη ξππαληέο ηνπ πιαλήηε λα έρνπλ θαηαζηεί ηαπηφρξνλα θαη νη 

θαηεμνρήλ νηθνλνκηθά σθεινχκελνη ησλ µέηξσλ αλάζρεζεο ησλ ξππνγφλσλ επηβαξχλζεσλ γηα 

ηηο αξλεηηθέο επηπηψζεηο ηεο θιηµαηηθήο αιιαγήο. Γίρσο θάπνην δηαθξηηφ πεξηβαιινληηθφ 

φθεινο, ε αξρή «ν ξππαίλσλ πιεξψλεη» κε ηελ ακηγψο νηθνλνκηθή κεηαζηξνθή ηεο ζηνλ θαλφλα 

«ν πιεξψλσλ ξππαίλεη», πιένλ έρεη θαηαζηεί, δίρσο ππεξβνιή, ζε κεζνδεπκέλε επελδπηηθή 

πξαθηηθή ηνπ «ν ξππαίλσλ θεξδίδεη». Έθζεζε ηνπ δηεζλή κε θεξδνζθνπηθνχ θνξέα ηεο 
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K. Angelopoulos/G. Economides/A. Philipopoulos, What is the best environmental policy? Taxes, permits and 

rules under economic and environmental uncertainty, δηαζέζηκν ζην: www.researchgate.net/publication/46475571, 

2010, 1-5, 24, J.W. Baumol/ W. Oates, φ.π. (801) θαη D. Pearce/A. Markandya/E.B. Barbier, Blueprint for a Green 

Economy, Earthscan, 1989. 
1011

εκ.: χκθσλα κε ην «κεραληζκφ ησλ ηηκψλ», ην θξάηνο νξίδεη ηελ ηηκή ηνπ δηθαηψκαηνο ξχπαλζεο, αιιά 

αθήλεη-απειεπζεξψλεη ηελ αγνξά λα «θαζνξίζεη» ηελ πνζφηεηα ηεο παξαγφκελεο ξχπαλζεο. Απφ ηελ άιιε, κε 

βάζε ηνλ «κεραληζκφ ηεο πνζφηεηαο» ην θξάηνο νξηνζεηεί ζπγθεθξηκέλεο πνζφηεηεο επηηξεπφκελεο/αλεθηήο 

ξχπαλζεο ή ην πνζνζηφ ηνπ πεξηνξηζκνχ ηεο θαη αθήλεη ηνπο ηδησηηθνχο παξάγνληεο λα δηαπξαγκαηεχνληαη ηηο 

ηηκέο. 
1012

Βι. αλαιπηηθά θαη . Καξβνχλεο/Γ. Γεσξγαθέιινο, Γηαρείξηζε ηνπ Πεξηβάιινληνο-Δπηρεηξήζεηο θαη Βηψζηκε 

Αλάπηπμε, Βαξβαξήγνο, 2016. 
1013

Bι. Β. Καξαγεψξγνπ, φ.π. (903), 51-62. 
1014

Γ. κπψθνο, φ.π. (580), 25. 
1015

Α. Hussen, φ.π. (943), 113. 

http://www.researchgate.net/publication/46475571
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“Greenpeace”
1016

 παξνπζηάδεη επζέσο θαη νλνκαζηηθά ηηο ξππνγφλα θεξδνθφξεο βηνκεραληθέο 

επηρεηξεκαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο κε δηεζλέο εθηφπηζκα πνπ παξαθσιχνπλ ηελ πηνζέηεζε κηαο 

πην απνηειεζκαηηθήο θιηκαηηθήο λνκνζεζίαο θαη ηελ απνθαζηζηηθή κεηάβαζε ζε έλα βηψζηκν 

κνληέιν αλάπηπμεο. Δλψ ζπλαθήο θνηλή έξεπλα κε πξσηνβνπιία ησλ νξγαλψζεσλ “Carbon 

Trade Watch” θαη ηνπ “Corporate Europe Observatory” ζρεδφλ πξν δεθαεηίαο
1017

  αλέιπζε ην 

πψο ην «ρξεκαηηζηήξην ησλ ξχπσλ»,  έρεη κεηαηξαπεί ζε έλαλ απξνζδφθεην «ρξπζνθφξν 

θεξδνζθνπηθφ κεραληζκφ», επηδνηψληαο - πξηκνδνηψληαο ηηο βηνκεραλίεο πνπ εθπέκπνπλ 

δηνμείδην ηνπ άλζξαθα κε δηζεθαηνκκχξηα δνιάξηα, ρσξίο λα επηηπγράλεη,
1018

 αιιά αληίζεηα λα 

επηβαξχλεη, ηνλ βαζηθφ ξφιν ηεο χπαξμήο ηνπ, ηνλ πεξηνξηζκφ δειαδή ησλ εθπνκπψλ θαη ηελ 

αλαβάζκηζε ηνπ πξνζηαηεπκέλνπ πεξηβάιινληνο κε φξνπο βησζηκφηεηαο. 

Δληφο ηνπ πζηήκαηνο Δκπνξίαο Γηθαησκάησλ Δθπνκπψλ ξχπσλ ηεο Δ.Δ. (“EU 

ETS”),
1019

 εληνπίδνληαη ζπγθεθξηκέλεο βηνκεραλίεο, πνπ επλννχληαη απφ ππεξθέξδε, ηφζν απφ 

ηελ ελσζηαθή, φζν θαη απφ ηελ νηθεία εζληθή λνκνζεζία, κε βάζε ηελ θαηαλνκή ησλ 

δηθαησκάησλ ξχπαλζεο απνιακβάλνληαο ζηελ νπζία κία έκκεζε θξαηηθή ελίζρπζε. Γη‟ απηφ θαη 

εξκελεπηηθά έγηλε δξαζηηθά απνδεθηφ απφ ην Γ.Δ.Δ. πσο ην ηφηε άξζξν 10 ηεο πξψηεο ζρεηηθήο 

Οδεγίαο 2003/87/ΔΚ γηα ηελ κέζνδν ηεο δσξεάλ δηαλνκήο ηνπιάρηζηνλ ηνπ 90 % ησλ 

δηθαησκάησλ: «δελ απαγνξεχεη ηελ εθαξκνγή εζληθψλ λνκνζεηηθψλ παξεκβαηηθψλ κέηξσλ, κε 

αληηθείκελν θαη ζθνπφ ηε κείσζε ηνπ αληηηίκνπ πνπ εηζπξάηηεηαη γηα ηε δξαζηεξηφηεηα 

παξαγσγήο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, θαηά ην πνζφ πνπ ην αληίηηκν απηφ έρεη απμεζεί απφ ην 

γεγνλφο φηη ε αμία ησλ δσξεάλ θαηαλεκεζέλησλ δηθαησκάησλ εθπνκπήο έρεη ελζσκαησζεί ζηηο 

ηηκέο ησλ πξνζθνξψλ πψιεζεο πνπ ππνβάιινληαη ζηελ αγνξά ηεο ρνλδξηθήο πψιεζεο 

ειεθηξηθήο ελέξγεηαο».
1020

  

                                                           
1016

 Who‟s holding us back?, Greenpeace International, 2011, δηαζέζηκν ζην: 

www.globalsustain.org/files/WhosHoldingUsBack.pdf. 
1017

Letting the market play: corporate lobbying and the financial regulation of EU carbon trading, Carbon Trade 

Watch, 2011, δηαζέζηκν ζην: corporateeurope.org/sites/default/files/publications/lettingthemarketplay.pdf. 
1018

T. Gilbertson/O. Reyes, Carbon Trading, How it works and why it fails, Dag Hammarsköld Foundation, 2009. 
1019

εκ.:ε εθηηκήζεηο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο αθφκα πην ζπληεηαγκέλα απφ ην 2010, παξνπζηάδνληαη ηα 

πεξηβαιινληηθά, νηθνλνκηθά θαη θνηλσληθά νθέιε, απφ ηελ µεηάβαζε ζε µηα νηθνλνµία ραµεινχ άλζξαθα µέρξη ην 

2050 κε ζηφρν ηε δέζκεπζε πεξί κείσζεο εθπνµπψλ δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθά απφ 80% µέρξη 95% µέζα ζηα 

επφµελα 40 ρξφληα. Απηή ε ξεμηθέιεπζε πξφηαζε θηλεηνπνίεζε ηηο παλίζρπξεο βηνµεραλίεο ηνπ άλζξαθα, πνπ 

ηειηθά µε ζπληνληζµέλεο πηέζεηο, ηφζν πξνο ηνπο αμησµαηνχρνπο ηεο Δ.Δ. φζν θαη πξνο ηα θξάηε-µέιε, θαηάθεξαλ 

λα πεηχρνπλ ηνλ «κεηξηαζκφ» απηψλ ησλ απνθάζεσλ. πσο απνθαιχπηεηαη ζηελ πξναλαθεξφκελε έθζεζε ηεο 

Greenpeace (2011), εηαηξείεο παξαγσγήο πςειψλ εθπνκπψλ άλζξαθα (ι.ρ. ε Archelor Mittal ηεο νπνίαο ηα 

πιενλαζκαηηθά δηθαηψκαηα γηα ην 2012 μεπεξλνχζαλ ηηο εηήζηεο εθπνκπέο ηνπ Βειγίνπ, κε ηηο πσιήζεηο ηνπο λα 

αληηζηνηρνχλ γηα ην ίδην έηνο ζε 2,4 δηζεθαηνκκχξηα επξψ έζνδα γηα ηελ εηαηξεία) πνπ απνθνκίδνπλ ηεξάζηηα 

νηθνλνκηθά νθέιε (φπσο ε BASF, Arcelor Mitta  ην 2009, πνπ θέξδηζαλ πεξίπνπ 70 εθαηνκκχξηα επξψ απφ ηελ 

πψιεζε ησλ πιενλαζκαηηθψλ δηθαησκάησλ εθπνκπψλ θαη 103 εθαηνκκχξηα επξψ ην 2010) θαη χλδεζκνη 

Βηνκεράλσλ, φπσο ε “Alliance for a Competitive European Industry”  ζπλδηακνξθψλνπλ θαη πηέδνπλ πξνο ηνλ 

πεξηνξηζκφ θαη ην κεηξηαζκφ ησλ πεξηβαιινληηθψλ ζηφρσλ θαη ηεο αληίζηνηρεο λνκνζεζίαο, επεξεάδνληαο ην 

δεµφζην δηάινγν θαη δηράδνληαο ηελ θνηλή γλψκε, παξά ηηο αµέηξεηεο νηθνλνµηθέο αλαιχζεηο θαη αλαθνξέο πνπ 

θαηαδεηθλχνπλ ηα εθηεηακέλα δεκνζηνλνκηθά θαη θνηλσληθν-νηθνλνµηθά νθέιε απφ µηα πην θηιφδνμε δξάζε γηα 

ηελ θιηµαηηθή αιιαγή. Κχξην ραξαθηεξηζηηθφ ηεο πνιηηηθήο ηνπο επηξξνήο είλαη ν «ζηξαηεγηθφο αληαγσληζηηθφο 

επελδπηηθφο εθβηαζκφο», αθφκα θαη κε επίζεκα δηαβήκαηα πξνο ηελ Δπξσπατθή Έλσζε, ππνζηεξίδνληαο φηη, εάλ 

πηνζεηεζνχλ πην απζηεξά µέηξα γηα ηε µείσζε ηνπ δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα, ζα εγθαηαιείςνπλ ηελ Δπξψπε ή ζα 

πεξηνξίζνπλ ηελ παξαγσγή ηνπο. Απνζηεξψληαο απφ ηα θξάηε-κέιε θαη ηηο νηθνλνκίεο ηνπο αληίζηνηρα θνξνινγηθά 

έζνδα θαη ζέζεηο εξγαζίαο θαηά ηελ θεξδνζθνπηθή θαη εθβηαζηηθή κεηαθνξά ηνπο ζε θξάηε µε ιηγφηεξν απζηεξέο 

πεξηβαιινληηθέο ξπζµίζεηο γηα ηηο εθπνµπέο ξχπσλ, πξνζπεξλψληαο θαη αδηαθνξψληαο γηα ηηο αληαγσληζηέο 

θαηλνηφκεο επηινγέο κίαο λέαο θνηλσληθν-νηθνλνκηθήο επεκεξνχζαο αλάπηπμεο πνπ επηζπκνχλ λα εγγπεζνχλ θαη ηα 

θξάηε-κέιε θαη ε Δ.Δ. αζξνηζηηθά. 
1020

Γ.Δ.Δ., C-566/11 Iberdrola θαη ινηπνί. πλεθδηθαζζείζεο νη Γ.Δ.Δ., C-567/11, C-580/111, C-591/11, C-620/11 

θαη C-640/11, φπσο εθηηκήζεθε θαη ζπλνκνινγήζεθε θαη απφ ηελ Δπηηξνπή, ε αξρηθά δσξεάλ θαηαλνκή ησλ 

http://www.globalsustain.org/files/WhosHoldingUsBack.pdf
http://www.carbontradewatch.org/articles/letting-the-market-play-corporate-lobbying-and-the-financial-regulation-of-carbon-trading.html
https://corporateeurope.org/sites/default/files/publications/lettingthemarketplay.pdf
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ηελ επεθηαηηθή πξσηνβνπιία θαη ηεο επξσπατθήο πεξηβαιινληηθήο αγνξάο είλαη 

ραξαθηεξηζηηθφ πσο νξηζµέλνη παξαγσγηθνί ηνµείο, φπσο ε ηζηκεληνβηνµεραλία θαη ε 

ραιπβνπξγία, θαηάθεξαλ λα επεξεάζνπλ ηνπο φξνπο θαη ηηο πξνυπνζέζεηο πνπ δηέπνπλ θαη ηελ 

ηξίηε θάζε ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήµαηνο Δκπνξίαο ξχπσλ, ψζηε λα µε ιεθζνχλ µέηξα γηα 

δπλακηθή µεηαθίλεζε ζε θαζαξφηεξεο θαη πην δίθαηεο µνξθέο παξαγσγηθήο δξαζηεξηφηεηαο, 

κπξνζηά ζην κεηαζρεκαηηζκφ ηεο πξάζηλεο βηψζηκεο αλάπηπμεο θαη ηελ απεμάξηεζε απφ ηα 

νξπθηά θαχζηκα. Δμαζθάιηζαλ κάιηζηα ηελ «θιεξνλνκηθή» κεηαθνξά απφ ηε δεχηεξε θάζε 

ηνπ πξνγξάµµαηνο (2008-2012) ελφο ζεκαληηθνχ αλαμηνπνίεηνπ ππεξπιενλάζκαηνο αδηάζεησλ 

δηθαησµάησλ εθπνµπψλ ζπλνιηθήο αμίαο 970 εθαηνµµπξίσλ επξψ. Σαπηφρξνλα, φπσο 

απνθαιχπηεηαη θαη ζε μερσξηζηέο εθζέζεηο ησλ εγλσζκέλνπ θχξνπο κε θπβεξλεηηθψλ θνξέσλ, 

“Carbon Trade Watch”
1021

 θαη “Corporate Europe Observatory”
1022

 θαηά ηελ ηζρχνπζα ηξίηε 

θάζε ηνπ πζηήµαηνο Δµπνξίαο Ρχπσλ επηβεβαηψλνληαη ζεµαληηθέο έκκεζεο ρξεκαηνδνηήζεηο 

δηζεθαηνκκπξίσλ επξψ γηα ην “Lobby” ησλ ξππνγφλσλ βηνµεραληψλ ζηελ νπζία γηα λα 

ζπλερίζνπλ λα ξππαίλνπλ, επηπξφζζεηα απφ ηελ δηαθχκαλζε ησλ δεµνπξαηήζεσλ επί ησλ 

εθπεκπφκελσλ ξχπσλ. Οη ηζρπξέο πηέζεηο πνπ αζθήζεθαλ απφ ηηο ελ ιφγσ βηνκεραλίεο είραλ σο 

απνηέιεζµα λα εμαζθαιηζηνχλ δσξεάλ άδεηεο εθπνµπψλ, πνπ ζα ηνπο απνθέξνπλ έθηαθηα 

έζνδα 7 δηζεθαηνµµπξίσλ επξψ ηνλ ρξφλν, ελψ νη ξππνγφλεο εηαηξείεο ελέξγεηαο πέηπραλ 

επηδνηήζεηο χςνπο 4,8 δηζεθαηνµµπξίσλ επξψ γηα ηε δέζµεπζε θαη απνζήθεπζε άλζξαθα. 

Ζ παξεκβνιή ζπλεπψο, θαλνληζηηθά ξπζκηζηηθψλ δηαδηθαζηηθψλ απαηηήζεσλ θαηά ηε 

κεηαβίβαζε θαη εκπνξία ησλ δηθαησκάησλ απφ ην θξάηνο κε ηελ δηηηή πεξηνξηζηηθή νξηνζέηεζε: 

α) ησλ αθξαίσλ νξίσλ επί ησλ εκπνξεχζηκσλ ηηκψλ ζην ζεκηηφ πιαίζην ησλ θηιειεχζεξσλ 

θαλφλσλ ηεο «αγνξάο θαη ηεο δήηεζεο» θαη ζε ζπλάξηεζε κε ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ηεο 

παξάιιειεο «πξάζηλεο» παξαγσγηθήο ελεξγεηαθήο δξαζηεξηφηεηαο, θαζψο θαη β) ησλ κέγηζησλ 

(θαη νξζνινγηθά δηαζθαιηζηηθψλ θαη επηζηεκνληθά ζπγθξαηεκέλσλ) πεξηβαιινληηθψλ νξίσλ 

ζηηο ζχλλνκεο εθπνκπέο ξππνγφλαο παξαγσγήο, θξίλεηαη επηηαθηηθά απαξαίηεηε, ππέξ ηεο 

«πεξηβαιινληηθήο αληαγσληζηηθφηεηαο» ηεο παξάιιειεο αγνξάο, αιιά θαη θαηά ησλ θπξίαξρσλ 

αδεθάγα θεξδνζθνπηθψλ επελδπηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ, πνπ έρνπλ ηελ δπλακηθή επηθέξνπλ 

νηθνλνκηθέο θαη πεξηβαιινληηθέο επηπξφζζεηεο ζηξεβιψζεηο,
1023

 παξαθσιχνληαο κάιηζηα 

επηζεηηθά -απμνκεηψλνληαο ρξεκαηηζηεξηαθά ην θφζηνο ηεο αγνξάο ξχπσλ- ηελ είζνδν λέσλ 

αληαγσληζηηθψλ επηρεηξήζεσλ ζηελ αλνηρηή θαη εθζπγρξνληζκέλε αγνξά.
1024

 πλεπάγεηαη 

ινηπφλ, πσο νη νηθνλνκηθέο ειεπζεξίεο πξνο ηελ «αλεθηή» ξχπαλζε, ππφ ηνπο ζηελνχο, 

αθφξεζηνπο θαη κνλνδηάζηαηνπο θαλφλεο ηεο αγνξάο, ρσξίο «θαλφλεο –πιαίζηα» δηθαίνπ θαη 

δίρσο ηελ αηηηνινγεκέλε ελλνηνινγηθή εκβάζπλζε πξνο ηε δεκφζηα σθέιεηα θαη ην θνηλφ 

ζπκθέξνλ - ζθνπφ, ηείλνπλ ζε θαηαρξεζηηθέο θαη άλαξρεο παξαβηάζεηο ηεο ίδηαο ηεο εχξπζκεο 

                                                                                                                                                                                           
δηθαησκάησλ (άξζξν 10 ηεο επίδηθεο Οδεγίαο) δεκηνχξγεζε παξάπιεπξα θέξδε, φπνπ ε αλαζεσξεηηθή Οδεγία 

2009/29/ΔΚ (βι. αηηηνι. Έθζ. 15 θαη 19) πξνζπάζεζε ζε έλα βαζκφ λα αληηκεησπίζεη κε ηε θαζηέξσζε ηνπ 

δεκφζηνπ πιεηζηεξηαζκνχ, σο δηαδηθαζία θαηαλνκήο απφ ην 2013.  
1021

CEO, EU Emissions Trading System:failing at the third attempt, 2011. 
1022

CEO, Carbon welfare, How big polluters plan to profit from EU emissions trading reform, 2016. 
1023

T. Tietenberg, φ.π. (920), 46. 
1024

Καηά ηελ παγησκέλε άπνςε ηνπ θαζεγεηή Α. Παπαλδξένπ, ε ζπγθέληξσζε ησλ δηθαησκάησλ ζηηο νηθνλνκηθά 

ηζρπξφηεξεο παξαγσγηθέο κνλάδεο ζηνηρεηνζεηεί ην βαζηθφηεξν αληίινγν σο πξνο ηελ θαζηέξσζε ηεο δεκνπξαζίαο 

ησλ δηθαησκάησλ απφ ηα θξάηε ζε γεληθεπκέλε θιίκαθα, επηηάζζνληαο ζε πεξίπησζε πηνζέηεζήο ηνπο, επηπιένλ 

δπλακηθέο παξεκβάζεηο ηνπ θξάηνπο, ι.ρ. σο πξνο ηνλ αξηζκφ ησλ εθρσξνχκελσλ δηθαησκάησλ αλά εγθαηάζηαζε-

δξαζηεξηφηεηα θαη ην χςνο - πιαθφλ ηεο ηειηθψο δηακνξθσζείζαο ηηκήο ηνπο (κεηαμχ άιισλ βι. ζρεηηθή ζπλνιηθή 

πξνζέγγηζε θαη πάγηεο ζέζεηο ηνπ, ζην Α. Παπαλδξένπ/ Β. Καξαγεψξγνπ, Οηθνλνµηθά εξγαιεία γηα ηελ αεηθφξν 

αλάπηπμε, Α. Ν. άθθνπιαο, 2003). 
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ιεηηνπξγίαο θαη ηεο βησζηκφηεηαο ηεο αγνξάο, εληειψο αλνξζνινγηθά ζε ζρέζε κε ηε ζεκηηή 

αληαγσληζηηθφηεηα, αιιά θαη κε ηα δεκνθξαηηθά θαη δηθαηνθξαηηθά ζεκειηψδε θεθηεκέλα. 

Δπεηδή, νη εθπνκπέο ησλ παξαγφκελσλ ξχπσλ απφ ηε βηνκεραληθή δξαζηεξηφηεηα 

πξνθαινχλ πξαθηηθά, εθ θχζεσο θαη εθ ηνπ απνηειέζκαηνο, δηαζπλνξηαθέο πεξηβαιινληηθέο 

επηβαξχλζεηο, παξά ηηο ζνβαξφηαηεο νξγαλσηηθέο θαη ιεηηνπξγηθέο ζεζκηθέο ελζηάζεηο, ε ζπλεηή 

εγθαζίδξπζε ελφο «.Δ.Γ.Δ.» θαη ν επηπιένλ ξπζκηζηηθφο ηνπ έιεγρνο ζηνλ επξσπατθφ ρψξν, 

κπνξεί λα απνηειέζεη έλαλ πξφζζεην «παξαγσγηθφ επηηαγρπληή» γηα ηε δηαθπβέξλεζε ηεο 

εληαίαο Δλσζηαθήο Αγνξάο θαη ηελ εμέιημε ηεο επξσπατθήο έλλνκεο ηάμεο ηεο Δ.Δ., αξθεί λα 

θαζηεξψζεη θνηλά ζπκθέξνληα θαη φρη επηπξφζζεηεο «θνηλέο αληηθάζεηο». ‟ απηή ηε 

θαηεχζπλζε θηλείηαη, αθφκα πην αλαηκηθά, θαη ε δηεζλήο έλλνκε ηάμε κε ηελ παγθφζκηα 

δηαθπβέξλεζε ζηαδηαθά λα επηδηψθεη ηε λνκηκνπνίεζε ηεο, πέξα απφ ηνλ ζηελά νηθνλνκηθφ ηεο 

επεθηαηηζκφ, θαη ζε θνηλνχο αμηνινγηθνχο θαη δηθαηνθξαηηθνχο θαλφλεο. 

Πην ζπγθεθξηκέλα, επί ηνπ πξαθηένπ, εληφο ηνπ ελνπνηεκέλνπ κεραληζκνχ γηα ηε 

δηαρείξηζε ησλ ξχπσλ, ηνπ φρη θαη ηφζν επηηπρεκέλνπ πιαηζίνπ «απαλζξαθνπνίεζεο» ηνπ 

δηεζλνχο Πξσηνθφιινπ ηνπ Κηφην, έλα θξάηνο κπνξεί λα αγνξάζεη απεπζείαο δηθαηψκαηα 

ξχπαλζεο απφ έλα άιιν, ζπλήζσο παξαγσγηθά θαη βηνκεραληθά αδχλακν, κε πιεφλαζκα 

αλαμηνπνίεησλ θαη αδηάζεησλ αδεηψλ ζην εζσηεξηθφ ηνπ, ρξεκαηνδνηψληαο εθ ησλ έζσ ηνλ 

«πξάζηλν» ελεξγεηαθφ εθζπγρξνληζκφ ηνπ. Γπλαηφηεηα πνπ εθφζνλ αμηνπνηεζεί νξζνινγηθά θαη 

κε ζηελφηεξε ζπλάθεηα κεηαμχ: ησλ δηαζέζηκσλ δηθαησκάησλ, ηεο βηνκεραληθήο παξαγσγήο θαη 

ηεο πξάζηλεο αληαγσληζηηθφηεηαο, εληζρχεη αζξνηζηηθά ηνπο επηδησθφκελνπο ζηφρνπο ηνπ 

πζηήκαηνο θαη ηε ζπλεξγαηηθή «αλαπηπμηαθή αιιειεγγχε» κεηαμχ ησλ θξαηψλ, ζε ηζηνξηθή 

κάιηζηα «θπθιηθή απνθαηάζηαζε», αθφκα θαη ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηβαξχλζεσλ πνπ 

ππέζηεζαλ ηα ιηγφηεξν αλεπηπγκέλα θξάηε θαηά ηελ βηνκεραληθή επέθηαζε ησλ αλεπηπγκέλσλ 

θξαηψλ ηηο πξνεγνχκελεο δεθαεηίεο. Με αθνξκή απηή ηε πξφβιεςε,
1025

 ηνπ «Mεραληζκνχ 

Kαζαξήο Aλάπηπμεο»
 
επί παξαδείγκαηη, ην ζνπεδηθφ ή ηνπ γεξκαληθφ θξάηνο δχλαηαη λα 

ρξεκαηνδνηήζεη εγθαηαζηάζεηο Α.Π.Δ. ζε έλα θξάηνο ηεο Αθξηθήο ή ηεο Αζίαο, ρσξίο λα 

πεξηνξίζεη ζην ειάρηζην ηηο εθπνκπέο ξχπσλ ζην εζσηεξηθφ ηνπ. Γηαζέηνληαο θαη 

αλαπηχζζνληαο σζηφζν παξάιιεια, ηα αλαπηπμηαθά θαηλνηφκα θεθηεκέλα θαη ηε ηερλνγλσζία 

γηα ηελ νκαιή, επελδπηηθά θαη δεκνζηνλνκηθά, κεηάβαζε ζηε «πξάζηλε» βηψζηκε αλάπηπμε,  

κέζσ ελφο ζεκηηνχ παξαγσγηθνχ αληαγσληζκνχ θαη ησλ αληηζηαζκηζηηθψλ θηλεηήξησλ 

«πξάζηλσλ» εληζρχζεσλ θαη ζην εζσηεξηθφ ηνπο. 

 

β. Ζ εμέιημε ηεο ελαξκνληζκέλεο ελσζηαθήο δηνηθεηηθήο δηαθπβέξλεζεο κε αθνξκή 

ην χζηεκα Δκπνξίαο Γηθαησκάησλ Δθπνκπψλ. 

Δμεηάδνληαο ηελ πξνβιεκαηηθή ηεο νηθνλνκηθήο αμηνπνίεζεο ησλ παξαγφκελσλ ξχπσλ 

σο ζεκαληηθή κεηαξξπζκηζηηθή παξάκεηξν, κεηαμχ πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο θαη 

νηθνλνκηθήο απφδνζεο, αλάκεζα ζηα θξάηε-κέιε θαη ηελ Δ.Δ. παξαηεξείηαη ε αέλαε 

δηαπξαγκαηεπηηθή δηαδηθαζία ησλ ηζρπξφηεξσλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ, πνπ ππεξβαίλνπλ 

θαη ηειηθψο δηακνξθψλνπλ θαηά έλαλ «κεηξηαζηηθφ ζπκβηβαζκφ» ηνπο ππεξλνκνζεηηθνχο 
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Clean Development Mechanism θαηά ην άξζξν 12 ηνπ Πξσηνθφιινπ ηνπ Κηφην, έλα θξάηνο αληιεί δηθαηψκαηα 

ξχπσλ απφ έλα άιιν, κεηψλνληαο επελδπηηθά πνηθηινηξφπσο ηηο εθπνκπέο ησλ επηθίλδπλσλ ξχπσλ ζην έηεξν 

θξάηνο. (Βι. αλαιπηηθά The State of Play of the Clean Development Mechanism, Review of Barriers and Potential 

Ways Forward, United Nations, 2009, δηαζέζηκν ζην: unctad.org/en/Docs/ditcbcc20093_en.pdf θαη A. 

Michaelowa/B. Müller, The Clean Development Mechanism in the future Climate Change Regime, Climate 

Strategies, δηαζέζηκν ζην: climatestrategies.org/wp-content/uploads/2009/05/.pdf,  2009.). 

https://unctad.org/en/Docs/ditcbcc20093_en.pdf
https://climatestrategies.org/wp-content/uploads/2009/05/cdm-synthesis-report.pdf
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θαλφλεο δηθαίνπ, ην ζεζκηθφ πιαίζην ζπδήηεζεο, αιιά θαη ηηο απαηηήζεηο ηηο ίδηαο ηεο 

πξαγκαηηθφηεηαο, αθήλνληαο ζε δεχηεξε κνίξα ηελ ηζρχ ησλ βέιηηζησλ επηζηεκνληθψλ θαη 

ηερληθψλ δεδνκέλσλ. Σν 1990 ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή ξεμηθέιεπζα είρε πξνηείλεη κία νξηδφληηα 

δεκνζηνλνκηθή παξέκβαζε κε ηελ θαζηέξσζε ελφο εληαίνπ έκκεζνπ θφξνπ επί ησλ εθπνκπψλ 

δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα επελδχνληαο ζηνλ πεξηνξηζκφ ηνπο απφ ηηο ξππνγφλεο βηνκεραληθέο 

δξαζηεξηφηεηεο. Ζ ηηκή ηνπ θφξνπ έπξεπε αξρηθά λα ζρεδηαζηεί θιηκαθνχκελα ζε έλα κέηξην 

επίπεδν θαη ζηε ζπλέρεηα λα πξνζαπμάλεηαη κε ηελ πάξνδν ηνπ ρξφλνπ γηα ηελ αλάπιαζε θαη ηε 

κεηαζηξνθή ηεο εληαίαο αγνξάο πξνο κία πξάζηλε, θαηλνηφκα θαη βηψζηκε αλάπηπμε. Ζ πξφηαζε 

απηή βξέζεθε αληηκέησπε κε ηε ζζελαξή επηθχιαμε νξηζκέλσλ θξαηψλ-κειψλ πνπ δελ 

επηζπκνχζαλ ζηελ νπζία -εθηφο ησλ άιισλ θαηά πεξηερφκελν ιεηηνπξγηθψλ ελζηάζεσλ- λα 

παξαρσξήζνπλ, έζησ θαη ππφ ηελ επίθιεζε ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, κέξνο ηεο 

θνξνινγηθήο ηνπο θπξηαξρίαο. Σειηθά, ε ελ ιφγσ παλεπξσπατθή δεκνζηνλνκηθή πξννπηηθή, ε 

νπνία θαη ζήκεξα παξακέλεη επίθαηξε, αλαγθαία, ρξήζηκε θαη δηαθπβεξλεηηθά σξηκφηεξε εληφο 

ηνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ ηεο Δ.Δ., εγθαηαιείθζεθε ην 1997 ππέξ ηνπ πεξηζζφηεξν 

απηνξξπζκηδφκελνπ απφ ηνπο θαλφλεο ηεο αγνξάο, κεραληζκνχ ησλ εκπνξεχζηκσλ δηθαησκάησλ 

εθπνκπήο ξχπσλ,
1026

 ζχκθσλα θαη κε ηηο απνθάζεηο πνπ επηθπξψζεθαλ ζηε δηεζλή πξσηνβνπιία 

ηνπ Πξσηνθφιινπ ηνπ Κηφην, γχξσ απφ ηελ αληηκεηψπηζε ησλ αξλεηηθψλ επηπηψζεσλ ηεο 

θιηκαηηθήο αιιαγήο.  

Ζ ηδέα εκπνξηθψλ δηθαησκάησλ «ηδηνθηεζίαο» επί ηεο ξχπαλζεο γελλήζεθε ζηηο 

Ζλσκέλεο Πνιηηείεο ηεο Ακεξηθήο, φπνπ ε ηζρπξά θηιειεχζεξε έλλνκε ηάμε θαη νηθνλνκία ηεο 

πξνζαλαηνιίδνληαη αλέθαζελ ζηελ απειεπζέξσζε ησλ φξσλ ηνπ «παξαγσγηθνχ 

δηθαησκαηηζκνχ», κε εληζρπκέλνπο φξνπο απηνξξχζκηζεο θαη «δηαθξηηηθφηεξσλ» ζπλζεθψλ 

δεκφζηαο παξέκβαζεο γηα ηελ νξηνζέηεζε πξνηχπσλ θαη θαλφλσλ. Χο έλλνκε δέζκεπζε θαη 

ζεζκφο εηζήρζε απφ ηνλ αλεμάξηεην θξαηηθφ νξγαληζκφ “E.P.A.” (“Environmental Protection 

Agency”), ήδε απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1970, φηαλ δεηήζεθε απφ ηηο βηνκεραλίεο δηχιηζεο 

πεηξειαίνπ λα απνκεηψζνπλ ηελ πεξηεθηηθφηεηα κνιχβδνπ ζηα πξντφληα ηνπο, πεξηνξηδφκελεο 

ζε εθπνκπέο επηηξεπφκελεο ξχπαλζεο θαηφπηλ εμαγνξάο αληίζηνηρσλ «πηζηψζεσλ κείσζεο» 

(Emission Reduction Credits, “ERC”), ψζηε λα αληηζηαζκίζνπλ θαη λα λνκηκνπνηήζνπλ ηε 

ξππνγφλα δξαζηεξηφηεηά ηνπο. Αληίζηξνθα, νη ζπλαθείο πην θαηλνηφκεο πεξηβαιινληηθά 

επηρεηξεκαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο πνπ είραλ ηε δπλαηφηεηα λα κεηψζνπλ άκεζα θαη δξαζηηθά ηα 

πνζνζηά πεξηεθηηθφηεηαο ζε κφιπβδν επί ησλ πξντφλησλ ηνπο, εμαζθάιηδαλ ηαπηφρξνλα 

«πηζηψζεηο», ηηο νπνίεο θαη κεηαπσινχζαλ θεξδνθφξα ζηνπο «ξππνγφλνπο» αληαγσληζηέο ηνπο. 

Έηζη, ηζηνξηθά επηηεχρζεθε ν αλαγθαίνο αληαγσληζηηθφο εθζπγρξνληζκφο ηεο ελεξγεηαθήο 

παξαγσγήο κε ηελ άκεζε απνδέζκεπζε ηεο απφ ηηο εθπνκπέο κνιχβδνπ, ρσξίο κάιηζηα αηθλίδην 

επελδπηηθφ θίλδπλν γηα ηηο παιαηφηεξεο εγθαηαζηάζεηο, ηθαλνπνηψληαο κε νξζνινγηθφ ηξφπν ηηο 

αξρέο ηεο πξνβιεςηκφηεηαο θαη ηεο δηαθάλεηαο.  

ηελ Δ.Δ. ην ζχζηεκα εθρσξνχκελσλ δηθαησκάησλ εκπνξίαο ξχπσλ θαζηεξψζεθε απφ 

ηελ Οδεγία 2003/87/ΔΚ
1027

 κε ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο γεληθφηεξα ζηξαηεγηθήο Οδεγίαο 96/61/ΔΚ 

ζρεηηθά κε ηελ νινθιεξσκέλε πξφιεςε θαη έιεγρν ηεο ξχπαλζεο. Δθαιηήξηνο ζηφρνο ηνπ 

«πζηήκαηνο» ήηαλ ε απνηειεζκαηηθφηεξε θνηλή εθπιήξσζε ησλ δεζκεχζεσλ ηεο ηφηε 
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C. De Perthuis/P.-A. Jouvet, φ.π. (915), 125. 
1027

Βι. Οδεγία 2003/87/ΔΚ OJ [2003] L275/32, φπσο ηξνπνπνηήζεθε κε ηε δηαζχλδεζή ηεο επί ησλ κεραληζκψλ 

ηνπ Πξσηνθφιινπ ηνπ Κηφην κε ηελ Οδεγία 2004/101/ΔΚ, ηελ Οδεγία 2008/101/ΔΚ κε ηελ έληαμε ζην .Δ.Γ.Δ. 

ησλ αεξνπνξηθψλ δξαζηεξηνηήησλ θαη κε ηηο επηκέξνπο εμειηθηηθέο επί ησλ απαηηήζεσλ θαη ησλ δηαδηθαζηψλ 

αλαζεσξήζεηο κέρξη θαη ηελ ηζρχνπζα έσο θαη ζήκεξα Οδεγία 2009/29/ΔΚ OJ L140/63, γηα ηελ πεξίνδν 2013-

2020) (βι. θαη  ec.europa.eu/environment/climat/emission/implementation_en.htm).   

http://www.ypeka.gr/LinkClick.aspx?fileticket=1imQlGugxUs%3d&tabid=456&language=el-GR
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Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο θαη ησλ θξαηψλ - κειψλ γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ εθπνκπψλ αεξίσλ ηνπ 

ζεξκνθεπίνπ κεηά ηελ απηνηειή επηθχξσζε θαη θχξσζε
1028

 ηνπ Πξσηνθφιινπ ηνπ Κηφην.
1029

  

ήκεξα ην ξπζκηζηηθφ βάξνο επί ηεο ζπγθεθξηκέλεο παγθφζκηαο δηθαηνπνιηηηθήο δέζκεπζεο 

θαηαιακβάλεη ηδηαίηεξε ζεκαζία γηα ηελ έλλνκε ηάμε ηεο Έλσζεο, αλ ζπλππνινγηζηεί πσο ε 

αληηκεηψπηζε ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο απνηειεί δηαθξηηή πεξηβαιινληηθή δέζκεπζε ηεο 

πλζήθεο ηεο Ληζαβφλαο κε ηε δπλακηθή λα επεξεάζεη θαη λα επεξεαζηεί θαζνξηζηηθά απφ ηελ 

εληαία επξσπατθή δηαθπβέξλεζε θαη ηνπο άμνλεο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο.
1030

 

Tν θνηλνηηθφ χζηεκα Δκπνξίαο ξχπσλ ηέζεθε λνκνζεηηθά ζε ηζρχ ην 2005 κε ηελ σο 

άλσ Οδεγία, θαιχπηνληαο νπζηαζηηθά ηηο ξππνγφλεο εθπνκπέο κφλν δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα απφ 

κεγάιεο παξαγσγηθά βηνκεραληθέο εγθαηαζηάζεηο (θαηαηαζζφκελεο νλνκαζηηθά αλά 

δξαζηεξηφηεηα ζην Παξάξηεκα Η ηεο ελ ιφγσ Οδεγίαο). Ζ πξψηε «πεηξακαηηθή» πεξίνδνο
1031

 

νινθιεξψζεθε κφιηο δχν ρξφληεο αξγφηεξα, κε ηελ πξνθιεηηθά πεξίζζεηα ππεξπιενλαζκαηηθή 

θαηαλνκή - παξαρψξεζε εκπνξεχζηκσλ αδεηψλ ξχπαλζεο λα κελ επηηπγράλεη, φπσο ήηαλ 

αλακελφκελν, κία αληαγσληζηηθή ηηκή ζηελ αμία ησλ δηθαησκάησλ, ε νπνία θαη ζα σζνχζε 

αληαλαθιαζηηθά ζηελ πηνζέηεζε πην πξάζηλσλ επελδπηηθψλ επηινγψλ.
1032

 ηε ζπλέρεηα, ε 

δεχηεξε θάζε νξγαλψζεθε κε ρξνλνδηάγξακκα πεληαεηίαο, γηα ηελ πεξίνδν 2008-2012
1033

 θαη 

ηαπηίζηεθε κε ηελ πξψηε δεζκεπηηθή πεξίνδν ηνπ Πξσηνθφιινπ ηνπ Κηφην.
1034

 Ζ δε ηξίηε θαη 

ηζρχνπζα πεξίνδνο γηα ηα έηε 2013-2020 ζπκπεξηέιαβε επηπιένλ κε εληζρπκέλε «θαλνληζηηθή 

ζπλείδεζε» ηηο εθπνκπέο ξχπσλ ησλ αεξνπνξηθψλ εηαηξεηψλ πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη εληφο ηνπ 

Δληαίνπ Οηθνλνκηθνχ Υψξνπ.
1035

 Χο πξνο ην έλλνκν πιαίζην, ε πθηζηάκελε ηερληθά 

αλαζεσξεηηθή ηεο πξψηεο, Οδεγία 2009/29/ΔΚ, εθηηκάηαη πσο ζπκβάιιεη, έζησ σο πξψην 

σξηκφηεξν απνθαζηζηηθφ βήκα, ζηελ έκπξαθηε βειηίσζε ησλ δχν πξνεγνχκελσλ κέηξησλ ζε 

απφδνζε πεξηφδσλ,
1036

 θπξίσο κέζα απφ ηε ζέζπηζε αλψηαηνπ νξίνπ εθπνκπψλ ζε θεληξηθφ 

επξσπατθφ επίπεδν θαη ηε δηελέξγεηα αλνηρηψλ δεκνπξαζηψλ γηα ηελ θαηαλνκή ησλ 
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Γηα ηελ Διιάδα ην Πξσηφθνιιν ηνπ Κηφην θπξψζεθε κε ην Ν. 3017/2002. 
1029

ηφρνο ηεο πξψηεο πεξηφδνπ (2005-2007) εκπνξίαο δελ ήηαλ ε άκεζε επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηνπ Κηφην, αιιά ε 

απφθηεζε εκπεηξίαο θαη έληαμεο ηεο εκπνξίαο εθπνκπψλ ξχπσλ ζηνπο θαλφλεο ηεο αγνξάο, αιιά θαη ηεο έλλνκεο 

ηάμεο. Βι. θαη K. Anttonen/M. Mehling/K. Upston-Hooper, Breathing Life into the Carbon Market: Legal 

Frameworks of Emissions Trading, European Energy and Environmental Law Review, Σεχρνο 16, Wolters Kluwer, 

2007, 96-115. H δεχηεξε πεξίνδνο 2008-2012 ζπλέπεζε κε ηελ νπζηαζηηθή εθαξκνγή-ηζρχ ηνπ Γηεζλνχο 

Πξσηνθφιινπ, ρσξίο σζηφζν δπλακηθή (θαη εηιηθξηλή) δηάζεζε εθαξκνγήο θαη ειέγρνπ απφ ηα ζπκβαιιφκελα 

θξάηε-κέιε, εμαηηίαο ηεο ακνηβαίαο ζεζκηθήο θαρππνςίαο ησλ ηζρπξφηεξσλ νηθνλνκηθά θξαηψλ. Βι. θαη J. Peel/L. 

Godden/R. Keenan, Climate Change Law in an Era of Multi-Level Governance, Transnational Environmental Law, 

Σεχρνο 1, Cambridge University Press, 2012, 255 θαη γεληθφηεξεο πξννπηηθέο ζε  L. Parker, Climate Change: The 

European Union‟s Emissions Trading System (EU-ETS): Looking to 2020, Congressional Research Service, 2010. 
1030

J. Scott, The Multi-Level Governance of Climate Change, ζε: P. Craig/G. de Búrca (επηκ.), The Evolution of EU 

Law, Oxford University Press, 2012, 11, δηαζέζηκν θαη ζην: papers.ssrn.com/2446423. 
1031

Βι. γηα ηελ Διιάδα θαη ΚΤΑ 36028/1604/2006 πεξί «Έγθξηζεο Δζληθνχ ρεδίνπ Καηαλνκήο Γηθαησκάησλ 

Δθπνκπψλ (ΔΚΓΔ) αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ πεξηφδνπ 2005-2007», ζχκθσλα κε ην άξζξν 7 ηεο ππ‟ αξηζκ. ΚΤΑ 

54409/2632/2004. 
1032

εκ: Σα ζπλνιηθά δηθαηψκαηα εθπνκπψλ πξνο θαηαλνκή γηα ηελ ηξηεηία 2005-2007 ππνινγίζηεθαλ ζε 223 εθ. 

ηφλνη CO2 ή 74.422.011 ηφλνη/έηνο, θαη αθνξνχζαλ 141 επηρεηξήζεηο. 
1033

Βι. γηα ηελ Διιάδα θαη ΚΤΑ 52115/2970/Δ103/2008 πεξί «Έγθξηζεο Δζληθνχ ρεδίνπ Καηαλνκήο 

Γηθαησκάησλ Δθπνκπψλ (ΔΚΓΔ) αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ πεξηφδνπ 2008-2012. 
1034

εκ.: Ξερσξίδεη ε θξίζηκε Απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο 2011/278/ΔΔ ζρεηηθά κε ηνλ θαζνξηζκφ ελσζηαθψλ 

κεηαβαηηθψλ θαλφλσλ γηα ηελ ελαξκνληζκέλε δσξεάλ θαηαλνκή δηθαησκάησλ εθπνκπήο θαη‟ εθαξκνγή ηνπ 

άξζξνπ 10α ηεο Οδεγίαο 2003/87/ΔΚ. 
1035

Βι. γηα ηελ Διιάδα θαη ΚΤΑ 57495/2959/Δ103/2010, ζπκπιεξσκαηηθή ε Απφθαζε ηεο 

Δπηηξνπήο 2011/638/ΔΔ ζρεηηθά κε ηνπο ζπληειεζηέο ζχγθξηζεο γηα ηε δσξεάλ θαηαλνκή δηθαησκάησλ εθπνκπψλ 

αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ ζε θνξείο εθκεηάιιεπζεο αεξνζθαθψλ βάζεη ην άξζξνπ 3ε ηεο Οδεγίαο 2003/87/ΔΚ. 
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J.B. Skjaerseth/J. Wettestad, Fixing the EU Emissions Trading System? Understanding the Post-2012 Changes, 

Global Environmental Politics, ΜΗΣ Press, Σεχρνο 10, 2010, 101-123. 

http://papers.ssrn.com/sol3/446423
http://www.ypeka.gr/LinkClick.aspx?fileticket=aVpZ56LmLwQ%3d&tabid=456&language=el-GR
http://www.ypeka.gr/LinkClick.aspx?fileticket=JOAjtdpZb8Q%3d&tabid=456&language=el-GR
http://www.ypeka.gr/LinkClick.aspx?fileticket=Zru%2bfH5FY5Q%3d&tabid=456&language=el-GR
http://www.ypeka.gr/LinkClick.aspx?fileticket=ak9iw%2bGxaes%3d&tabid=456&language=el-GR


[268] 

 

εκπνξεχζηκσλ δηθαησκάησλ, θάησ απφ ηελ εγγχεζε ησλ θξαηψλ-κειψλ ζηε ινγηθή “cap and 

trade”. Δηδηθφηεξα, ηα ελ ιφγσ δηθαηψκαηα: ιεηηνπξγνχλ σο «εκπνξεχζηκν (“trade”) λφκηζκα» - 

θεθάιαην, επηηξέπνληαο ζηνπο θαηφρνπο ηνπο λα εθπέκπνπλ έλαλ ηφλν δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα 

CO2 αλά δηθαίσκα, ελψ θαηαλέκνληαη ζχκθσλα κε ηελ πξνθαζνξηζκέλα νξηνζεηεκέλε (“Cap”) 

κείσζε ηεο ζπλνιηθήο ξππνγφλαο παξαγσγηθήο δξαζηεξηφηεηαο αλά θξάηνο-κέινο, βάζεη 

πξσζχζηεξσλ, αλά ρξνληθή πεξίνδν δξάζεο, εγθεθξηκέλσλ ζρεδηαζηηθψλ νξίσλ επί ησλ εζληθψλ 

παξαγσγηθψλ αλαγθψλ ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, έπεηηα απφ ηηο εηζεγεηηθέο πξνηάζεηο ησλ 

θξαηψλ-κειψλ. εκεηψλεηαη πσο ηα έζνδα απφ ηνπο πιεηζηεξηαζκνχο (πνπ ππνθαζηζηνχλ 

ζηαδηαθά ηελ δσξεάλ δηαλνκή) κπνξνχλ λα δηαηεζνχλ αληηζηαζκηζηηθά απφ ηα θξάηε-κέιε γηα 

ηελ αλαπηπμηαθή ελίζρπζε ησλ παξάιιεισλ ξπζκηζηηθψλ κεραληζκψλ ηεο πξνζηαζίαο ηνπ 

πεξηβάιινληνο, ηελ αληαγσληζηηθή πξνψζεζε ησλ αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο, αιιά θαη γηα 

κέηξα-παξεκβάζεηο θνηλσληθήο ζπλνρήο θαη ηζνξξνπίαο, πνπ νδεγνχλ ην ζχλνιν ηεο εληαίαο 

αγνξάο αθφκα πην ζηαζεξνπνηεηηθά θαη βηψζηκα ζηελ «νξζή θαη δίθαηε κεηάβαζε» πξνο ηελ 

«πξάζηλε» νηθνλνκία. Γηα ηελ Διιάδα κάιηζηα, θαηά ηε δεκνζηνλνκηθή θξίζε, πξνηάζεθε, 

πνιηηηθά αλεπηηπρψο, ε ζπζρέηηζε ηνπ πεξηβαιινληηθνχ ζηφρνπ ηνπ πξνγξάκκαηνο επί ησλ 

ξχπσλ κε ηελ ζπλνιηθφηεξε βησζηκφηεηα ηεο αλάπηπμεο. Τπνζηεξίδνληαο φηη πξέπεη λα ιεθζεί 

εηδηθή κέξηκλα ζην ζχζηεκα δηαλνκήο δηθαησκάησλ γηα ηα θξάηε-κέιε, ηα νπνία εμαηηίαο ηεο 

παξαηεηακέλεο νηθνλνκηθήο χθεζεο θαη ηεο γεσζηξαηεγηθήο ηνπο ζέζεο, θαζίζηαληαη πην 

επάισηα ζηνλ «ξππνγφλν παξαγσγηθφ αληαγσληζκφ» ηξίησλ (-γεηηνληθψλ κάιηζηα) ρσξψλ,
1037

 

πνπ δελ δεζκεχνληαη απφ ην ζρεηηθφ ελσζηαθφ χζηεκα, ζ‟ άιιε κία δηαζπλνξηαθή εθδνρή ηνπ 

“race to the bottom”, κε έληνλεο πεξηβαιινληηθέο εθπηψζεηο ζηε βηνκεραληθή θαη ελεξγεηαθή 

παξαγσγή. 

Απφ ηελ Δ.Δ. ζήκεξα θαιχπηνληαη ηα ζεκαληηθφηεξα πεδία ηεο βηνκεραληθήο παξαγσγήο 

επί ησλ εθπνκπψλ ηνπ δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα ζε δέθα θαηεγνξηνπνηεκέλνπο θιάδνπο 

δξαζηεξηνηήησλ θαη εξγνζηαζηαθψλ εγθαηαζηάζεσλ φπσο: δηπιηζηήξηα, νπηαλζξαθνπνηεία 

(γλσζηά γηα ηελ παξαγσγή coke), εγθαηαζηάζεηο ζηδεξνπξγίαο, ράιπβα, θξχμεο 

κεηαιιεπκάησλ, αζβέζηε. γηαιηνχ, ραξηηνχ-ραξηνπνιηνχ θαζψο θαη μπιείαο, 

ηζηκεληνβηνκεραλίεο θαη θεξακνπξγείεο. Πξνζδηνξίδνληαη κάιηζηα εθ ηνπ λφκνπ ηα φξηα ηεο 

«εκεξήζηαο θαη σξηαίαο δπλακηθφηεηαο ή νλνκαζηηθήο ζεξκηθήο ηζρχνο».
1038

 Ζ ζπκκεηνρή ζην 

«.Δ.Γ.Δ.» ηεο Δ.Δ. είλαη ππνρξεσηηθή γηα ηηο σο άλσ επηρεηξεκαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο, αλ θαη 

ζε νξηζκέλνπο ηνκείο πεξηιακβάλνληαη κφλν νη εγθαηαζηάζεηο πνπ ππεξβαίλνπλ έλα 

ζπγθεθξηκέλν κέγεζνο, ξπζκφ θαη έθηαζε ξππνγφλαο παξαγσγήο.
1039

 χκθσλα κε ην θίιηξν 

απηψλ ησλ εμαηξέζεσλ, νξηζκέλεο κηθξέο εγθαηαζηάζεηο δχλαηαη κε λφκηκν ηξφπν λα 

απαιιαγνχλ απφ ηε ζπκκεηνρή ηνπο ζηελ εκπνξηθή αγνξά ησλ ξχπσλ, κε ηα θξάηε λα 

                                                           
1037

Σξάπεδα ηεο Διιάδνο, Έθζεζε ηνπ Γηνηθεηή γηα ην 2013, Φεβξνπάξηνο 2014, 68, δηαζέζηκε ζην: 

www.bankofgreece.gr/Publications/ekthdkth2013.pdf. 
1038

Σν ακεξηθάληθν “ETS” θαηαιήγεη λα είλαη απνζπαζκαηηθφηεξν εμαηηίαο ηεο κε θχξσζεο θαη ηεο ππαλαρψξεζεο 

ησλ Ζ.Π.Α. απφ ην Πξσηφθνιιν ηνπ Κηφην. (Οη Ζ.Π.Α. επζχλνληαη γηα ην 36,1% ησλ ξχπσλ παγθνζκίσο, ελψ ε 

επίζεο κε πξνζρσξνχζα ζην Πξσηφθνιιν Ρσζία επζχλεηαη γηα ην 17,4 % ησλ ξχπσλ ζε δηεζλή θιίκαθα, βι. 

europa.eu/rapid/press-release_MEMO-03-154_el.htm). ηηο Ζ.Π.Α. έρνπλ πηνζεηεζεί εκπνξεχζηκα δηθαηψκαηα ζε 

εθπνκπέο δηνημεηδίνπ ηνπ ζείνπ θαη ηνπ αδψηνπ κε επηηπρία εμαηηίαο θαη ηηο επθνιίαο ειέγρνπ, ζπλάθεηαο θαη 

απνηίκεζεο ηεο αληίζηνηρεο ξππνγφλαο παξαγσγήο (βι. D.R. Bohi/D. Butraw, SO 2 Allowance Trading: How do 

expectations and experience measure up?, Electricity Journal, 1997, 67-75). 
1039

ηελ Διιάδα ήδε απφ ηελ πξψηε θάζε ηνπ .Δ.Γ.Δ. εληάρζεθαλ 141 ζπλνιηθά βηνκεραληθέο εγθαηαζηάζεηο 

ζχκθσλα κε επίζεκε έθζεζε ηνπ Κέληξνπ Αλαλεψζηκσλ Πεγψλ θαη Δμνηθνλφκεζεο Δλέξγεηαο, “Applying 

European Emissions Trading & Renewable Energy Support Mechanisms in the Greek Electricity Sector (ETRES)”, 

ππφ ηελ αηγίδα ηνπ Πξνγξάκκαηνο Life, 2005, 25. 
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εθαξκφδνπλ άιια θνξνινγηθά ή άιια δηνηθεηηθά αληίκεηξα, γηα ηελ πεξηβαιινληηθή ηνπο 

πξνζαξκνγή. 

Οη θαλνληζηηθέο δηαθνξνπνηήζεηο πνπ πηζηψλνληαη ζηελ παξνχζα θαλνληζηηθή πεξίνδν 

2013-2020 ζε ζρέζε κε ηηο δχν πξνεγνχκελεο θάζεηο (2005-2007 θαη 2008-2012) είλαη: α) 

Σν εληαίν αλψηαην φξην ξππνγφλσλ εθπνκπψλ ζε επίπεδν Δ.Δ., κεησκέλν θαηά 1,74% εηεζίσο, 

αληί ηνπ πξνεγνχκελνπ ζπζηήκαηνο θαζνξηζκνχ επηκεξηζκέλσλ εζληθψλ αλψηαησλ νξίσλ, β) ε 

ζηαδηαθή, πξννδεπηηθή θαη φιν θαη πην αλαγθαία ζηξνθή πξνο δεκνπξαηνχκελν, δεκφζην 

πιεηζηεξηαζκφ ησλ εκπνξεχζηκσλ δηθαησκάησλ,
1040

 αληίζεηα πξνο ηε δσξεάλ θαηαλνκή,
1041

 γ) ε 

ζπκπεξίιεςε λέσλ παξαγσγηθψλ πεδίσλ ππαγσγήο θαη επηπξφζζεησλ ξππνγφλσλ αέξησλ, πνπ 

δηεπξχλνπλ ην πεξηερφκελν ηεο ξχζκηζεο θαηά νξηδφληην θαη θάζεην αληηθεηκεληθφ ηξφπν, δ) 

ηέινο, ε δηαδηθαζία πψιεζεο ηξηαθνζίσλ εθαηνκκπξίσλ δηθαησκάησλ ξχπαλζεο, ππφ ηελ αηγίδα 

δηαξζξσηηθνχ πξνγξάκκαηνο “NER 300”, ζπγθεληξψλνληαο 2 δηζεθαηνκκχξηα επξψ
1042

 γηα ηελ 

άκεζε ρξεκαηνδφηεζε αληαγσληζηηθψλ επελδχζεσλ ζε θαηλνηφκα ζρέδηα πξνψζεζεο 

«θαζαξήο» θαη «πξάζηλεο» ελέξγεηαο γηα ηνλ εμνηθνλνκεηηθφ πεξηνξηζκφ ηνπ παξαγφκελνπ 

άλζξαθα κε «πεξηβαιινληηθά αζθαιή δέζκεπζε θαη γεσινγηθή απνζήθεπζε» θαη γηα ηελ 

εκπνξηθή ελίζρπζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ησλ Α.Π.Δ.,
1043

 ζην ζχλνιν ηεο επξσπατθήο 

επηθξάηεηαο γηα κία ζπληνληζκέλα βηψζηκε ελεξγεηαθή αλάπηπμε. ε απηέο ηηο ζπλαξηήζεηο, 

δηαθαίλεηαη πσο ην θξάηνο πξνζδηνξίδεη ην «γήπεδν θαη ηνπο θαλφλεο»
1044

 θαη ε αγνξά 

                                                           
1040

Χο πξνο ηελ εζληθή δηαρείξηζε ηνπ πζηήκαηνο, ζηελ Διιάδα, απφ ηηο 12 Οθησβξίνπ 2014, ν Λ.ΑΓ.Ζ.Δ. Α.Δ. 

έρεη αλαιάβεη ηα θαζήθνληα ηνπ «Δθπιεηζηεξηαζηή» (Auctioneer) ησλ δηθαησκάησλ εθπνκπψλ αεξίσλ ηνπ 

«ζεξκνθεπίνπ» πνπ αληηζηνηρνχλ ζηε ρψξα, εθπξνζσπψληαο ην Διιεληθφ Κξάηνο ζηηο δεκνπξαζίεο πνπ 

πξαγκαηνπνηνχληαη ζηελ Κνηλή Πιαηθφξκα πιεηζηεξηαζκψλ ηνπ E.E.X (βι. επίζεκε ηζηνζειίδα 

www.lagie.gr/dikaiomata-ekpompon).   
1041

Ο Καλνληζκφο 1031/2010/ΔΔ γηα ηνπο πιεηζηεξηαζκνχο επηδηψθεη λα εθαξκφζεη νξηζκέλα θξηηήξηα ζε 

ηζνξξνπία κε ηελ αλαζεσξεκέλε Οδεγία EU ETS 2009/29/ΔΚ, φπσο ε πξνβιεςηκφηεηα, ε απνδνηηθφηεηα ηνπ 

θφζηνπο, ε δίθαηε πξφζβαζε ζε πιεηζηεξηαζκνχο θαη ε ηαπηφρξνλε πξφζβαζε ζε ζρεηηθέο πιεξνθνξίεο γηα φινπο 

ηνπο θνξείο εθκεηάιιεπζεο. πλνιηθά, ε Δπηηξνπή εθηηκά φηη ην 57% ηνπ ζπλνιηθνχ αξηζκνχ ησλ δηθαησκάησλ ζα 

δεκνπξαηεζεί θαηά ηελ πεξίνδν 2013-2020, ελψ ηα ππφινηπα δηθαηψκαηα ζα δηαηεζνχλ δσξεάλ. Ζ πξφηαζε ηεο 

Δπηηξνπήο γηα ηε λέα αλαζεψξεζε ηεο Οδεγίαο .Δ.Γ.Δ. ηεο Δ.Δ. αιιά θαη ην πξνγξακκαηηθφ πιαίζην γηα ην θιίκα 

θαη ηελ ελέξγεηα ηνπ πκβνπιίνπ, πξνβιέπεη φηη ην κεξίδην ησλ δηθαησκάησλ πνπ ζα δεκνπξαηεζνχλ ζα παξακείλεη 

ην ίδην κεηά ην 2020. (Βι. πκπεξάζκαηα ηνπ Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ ηεο 24
εο

 Οθησβξίνπ 2014 ζηηο Βξπμέιιεο, 

δηαζέζηκα ζην: data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-169-2014-INIT/el/pdf, EUCO 169/14). χκθσλα κε ην 

άξζξν 10 παξάγξαθνο 1 ηεο Οδεγίαο γηα ην .Δ.Γ.Δ. ην 88% ησλ δηθαησκάησλ πνπ δεκνπξαηνχληαη κε 

πιεηζηεξηαζκνχο απφ ην 2013 έσο ην 2020, δηαλέκνληαη ζηα θξάηε-κέιε ηεο ΔΔ βάζεη ηνπ κεξηδίνπ ηνπο 

ζε εμαθξηβσκέλεο εθπνκπέο απφ ηηο εγθαηαζηάζεηο πνπ ππάγνληαλ ζην “ETS” ηεο Δ.Δ. ην 2005 ή ηνπ κέζνπ φξνπ 

ηεο πεξηφδνπ 2005-2007, κε ζεηηθή αμηνινγηθή βάζε, ην πςειφηεξν πνζνζηφ παξαγσγήο ξχπσλ αλάκεζα ζ‟ απηέο 

ηηο δχν παξακέηξνπο. Σν 10% δηαηίζεηαη ζηα ιηγφηεξν «εχπνξα θξάηε-κέιε ηεο Δ.Δ.» σο πξφζζεηε πεγή εζφδσλ 

ππνζηεξηθηηθά ζην λα επελδχζνπλ ζηε κείσζε ηεο έληαζεο άλζξαθα ησλ νηθνλνκηψλ ηνπο θαη ζηελ πξνζαξκνγή 

ηνπο ζηελ αιιαγή ηνπ θιίκαηνο. Σν ππφινηπν 2% απνδίδεηαη σο «πξηκνδφηεζε ηνπ Κηφην» ζε θξάηε-κέιε ηεο Δ.Δ., 

ηα νπνία κέρξη ην 2005 είραλ κεηψζεη ηηο εθπνκπέο αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ θαηά ηνπιάρηζηνλ 20%. Πξφθεηηαη γηα ηε 

Βνπιγαξία, ηελ Σζερηθή Γεκνθξαηία, ηελ Δζζνλία, ηελ Οπγγαξία, ηε Λεηνλία, ηε Ληζνπαλία. Οη εγέηεο ηεο Δ.Δ. 

απνθάζηζαλ φηη θαηά ηελ επφκελε δεθαεηία, ην 90% ησλ δηθαησκάησλ πνπ ζα δεκνπξαηεζνχλ λα δηαλεκεζεί ζηα 

θξάηε-κέιε ηεο Δ.Δ. βάζεη ηνπ κεξηδίνπ ηνπο ζε εμαθξηβσκέλεο εθπνκπέο θαη 10% λα δηαηεζεί ζηα «ιηγφηεξν 

εχπνξα θξάηε-κέιε» ηεο Δ.Δ. ππέξ ησλ ηζφξξνπσλ ζθνπψλ ηεο αιιειεγγχεο θαη ηεο αλάπηπμεο. Οη ηξεηο ρψξεο 

Δ.Ο.Υ.-Δ.Ε.Δ.. ζα δηεμάγνπλ επίζεο δεκνπξαζία δηθαησκάησλ ζχκθσλα κε ηνπο ίδηνπο άμνλεο πνπ δηέπνπλ θξάηε-

κέιε ηεο Δ.Δ.. Βι. θαη J. Mason, UPDATE 2-Third phase of EU carbon trading to go through 2020, Reuters UK 

News Service, δηαζέζηκν ζην: uk.reuters.com/article/emissions-eu, 2007. 
1042

Βι. ec.europa.eu/clima/policies/innovation-fund/ner300_en. 
1043

Δπηπιένλ, ηζρχνλ άξζξν 10α παξάγξαθνο 8 ηεο Οδεγίαο 2009/29/ΔΚ, Απφθαζε 2010/670/ΔΔ, Απφθαζε 

2017/2172/ΔΔ. 
1044

εκ.: Οκνινγνπκέλσο νη θαλφλεο θαη ηα φξηα πνπ έρνπλ ηεζεί δηαπλένληαη απφ έλαλ θαηεμνρήλ 

«αγνξαθεληξηθφ» πξνζαλαηνιηζκφ κε ηελ πξνζδνθία λα ζπκπαξαζχξεη κφλν παξεκπηπηφλησο ηελ πξνάζπηζε ηεο 

πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο. ην ζχλνιν ηνπ ζρεδηαζκνχ ηνπ «πζηήκαηνο» ρξεψλεηαη ε «ραιαξή» αηηηψδεο 

ζχλδεζε κε ηελ ηειηθή επηδίσμε ηεο πεξηβαιινληηθήο–θιηκαηηθήο πξνζηαζίαο. 

https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap_en
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap_en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02003L0087-20140430&qid=1410430178043
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-169-2014-INIT/el/pdf
https://ec.europa.eu/clima/policies/innovation-fund/ner300_en
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θαζνξίδεη «ην παηρλίδη», δεκηνπξγψληαο (ή νξζφηεξα, πξνζδνθψληαο λα πξνθιεζεί) κία 

εζσηεξηθεπκέλε γηα ηελ αγνξά ζηξαηεγηθή επελδπηηθή αλάγθε θαη κεηαξξπζκηζηηθή επηδίσμε 

γηα ηελ βηψζηκε αλάπηπμε θαη ηελ θνηλσληθή ηζνξξνπία ηνπ ελεξγεηαθνχ θφζηνπο θαη ηνπ 

νθέινπο.
1045

 Αλεμάξηεηα ησλ πξφζζεησλ ξπζκηζηηθψλ παξεκβάζεσλ, ε ζπλάθεηα κεηαμχ ησλ 

επηζηεκνληθψλ εθηηκήζεσλ γηα ην πεξηβαιινληηθφ φξην ησλ ξππνγφλσλ εθπνκπψλ θαη ηνπ 

αληίζηνηρνπ ζπλνιηθνχ αξηζκνχ ησλ εκπνξηθψλ δηθαησκάησλ πνπ εθδίδνληαη, θαζψο θαη ηνπ 

ηξφπνπ-κεζφδνπ δηακνηξαζκνχ θαη θαηαλνκήο ζηνπο παξαγσγνχο,
 1046

 είλαη νη παξάκεηξνη πνπ 

θαζνξίδνπλ ζπκπεξηθνξηθά θαη ζχλλνκα ηελ πξνζθνξά θαη ηε δήηεζε ησλ αδεηψλ. 

Ζ ηειεπηαία Οδεγία 2018/410 Δ.Δ., κε ηελ αλαλεσηηθή ηξνπνπνίεζε ηεο Οδεγίαο 

2003/87/ΔΚ έρεη σο ζθνπφ ηελ πξφζζεηε ελίζρπζε ηεο νηθνλνκηθήο απφδνζεο ηνπ εκπνξηθνχ 

πεξηνξηζκνχ ησλ ξχπσλ, κε ηελ ζηνρεπκέλα ζπλεθηηθφηεξε ηηκνιφγεζε ηνπο, ππφ ηελ 

αηηησδέζηεξε επίδξαζε ηεο ελσζηαθήο αξρήο ν «ξππαίλσλ πιεξψλεη» (191 παξ.2 .Λ.Δ.Δ.) θαη 

ηε ζπληνληζκέλε πξνψζεζε ησλ αληηζηαζκηζηηθψλ πξάζηλσλ επελδχζεσλ. Μέζσ θαη απηήο ηεο 

λνκνζεηηθήο πξσηνβνπιίαο ν πιεηζηεξηαζκφο δηθαησκάησλ παγηψλεηαη ζεκειησδψο σο γεληθφο 

θαλφλαο, ελψ ε δσξεάλ θαηαλνκή απνηειεί ηελ εμαίξεζε. Δλψ πξνβιέπνληαη ζεκαληηθέο 

κεηψζεηο (3%) επί ηνπ ζπλνιηθνχ αξηζκνχ ησλ δηθαησκάησλ, θαη‟ αλαινγία κε ηνπο θαλφλεο 

«αγνξάο θαη δήηεζεο» πνπ ζα πξνθχςνπλ κεηαμχ δεκνπξαηνχκελσλ θαη δσξεάλ 

δηθαησκάησλ.
1047

 Γηα ιφγνπο αιιειεγγχεο, αλαινγηθήο ηζφηεηαο, παξαγσγηθήο ζπκπφξεπζεο θαη 

ηζφξξνπεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο, θαζηεξψλεηαη φηη ην 10 % ησλ δηθαησκάησλ πνπ ζα 

δεκνπξαηνχλ ηα θξάηε-κέιε, ζα θαηαλέκεηαη κεηαμχ ησλ θξαηψλ-κειψλ πνπ ην θαηά θεθαιήλ 

αθαζάξηζην εγρψξην πξντφλ (Α.Δ.Π.) δελ ππεξβαίλεη ην 90 % ηνπ κέζνπ φξνπ ηεο Έλσζεο ην 

2013, ελψ θαη ην ππφινηπν ησλ δηθαησκάησλ επηβάιιεηαη λα δηακνηξάδεηαη κεηαμχ φισλ ησλ 

θξαηψλ-κειψλ κε βάζε ηηο ζηελά εμαθξηβσκέλεο εθπνκπέο ηνπο, αιιά θαη κε αμηνινγηθφ 

θξηηήξην ηε δηεζλή αληαγσληζηηθφηεηα, αλά επηκέξνπο παξαγσγηθή δξαζηεξηφηεηα. 

Παξά ηηο εχινγεο ακθηβνιίεο θαη θξίζηκεο αηέιεηεο, δελ πξέπεη λα ππνηηκάηαη ην γεγνλφο 

φηη ε εληαία αγνξά ηεο Δ.Δ. έρεη δηακνξθψζεη ηε κεγαιχηεξε αγνξά εκπνξίαο εθπνκπψλ ξχπσλ 

ζηνλ θφζκν, αθνχ αληηπξνζσπεχεη ζε κέγεζνο θαη αμία πάλσ απφ ηα ηξία ηέηαξηα ηνπ δηεζλνχο 

εκπνξίνπ άλζξαθα, κε ζπλερψο βειηηζηνπνηεκέλεο παξεκβάζεηο. Απφ ην ζχλνιν ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ δξάζεσλ αιιά θαη κε ηελ νπζηαζηηθή αμηνπνίεζε ηνπ «.Δ.Γ.Δ.», ε Δ.Δ. 

αμηψλεη λα απμήζεη ηελ θπξίαξρε δπλακηθή ηεο ζηε κεηαζηξνθή ηεο παγθφζκηαο νηθνλνκίαο θαη 

ηεο ελεξγεηαθήο παξαγσγηθφηεηαο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ παγθνζκηνπνηεκέλσλ 

πεξηβαιινληηθψλ θαη θνηλσληθψλ θαηλνκέλσλ, κε μεθάζαξνπο πιένλ λνκηθά ζηφρνπο θαη φρη 

αφξηζηεο αμηαθέο «επρέο».
1048
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C. Egenhofer/M. Alessi/A. Georgiev/N. Fujiwara, The EU Emissions Trading System and Climate Change 

Policy Towards 2050: Real Incentives to Reduce Emissions and Drive Innovation?, Centre for European Policy 

Studies Brussels Special Report, 2011, δηαζέζηκν ζην: www.ceps.eu/ceps/ download/4097. 
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εκ.: Τπνθξχπηνληαη αξθεηά δηαδηθαζηηθά πξνβιήκαηα φηαλ ι.ρ. νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα έρεη αγνξάζεη 

αξρηθψο δηθαηψκαηα ξχπαλζεο, αιιά ζηε ζπλέρεηα παχεη ηε ιεηηνπξγία ηεο (ιεπηνκ. ζηελ Γ.Δ.Δ., C-321/2015) 

ρσξίο πξνεγνπκέλσο λα ηα έρεη αμηνπνηήζεη ζε ρξήζε ή κεηαπψιεζε.   
1047

εκ.: Αλαγλσξίδεηαη κάιηζηα ε αιιειεπίδξαζε πνπ έρνπλ νη πνιηηηθέο γηα ην θιίκα ζε ελσζηαθφ θαη εζληθφ 

επίπεδν. Καηά ηελ δσληαλή θαη «εχινγα» επέιηθηε ξπζκηζηηθή παξνπζία θξαηψλ-κειψλ, απνηηκάηαη ζεηηθά θαη ε 

δπλαηφηεηά ηνπο λα αθπξψλνπλ-θαηαξγνχλ αξηζκφ εκπνξεχζηκσλ δηθαησκάησλ πξνο πιεηζηεξηαζκφ, ζηελ 

πεξίπησζε παχζεο ιεηηνπξγίαο νξηζκέλσλ παξαγσγηθψλ εγθαηαζηάζεσλ ζηελ Δπηθξάηεηά ηνπο, ψζηε λα 

εμαζθαιηζζεί ε επηπιένλ πξνβιεςηκφηεηα-ζηαζεξφηεηα γηα ηνπο θνξείο εθκεηάιιεπζεο θαη ηνπο ζπκκεηέρνληεο 

ζηελ αγνξά ξχπσλ, ζε ζρέζε κε ηελ πνζφηεηα θαη ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ησλ δηθαησκάησλ πνπ δηαηίζεληαη ζε 

πιεηζηεξηαζκφ. Βέβαηα ηνλίδεηαη πσο ε δπλαηφηεηα αθχξσζεο δηθαησκάησλ ζε ηέηνηεο πεξηπηψζεηο, ζα πξέπεη λα 

είλαη πεξηνξηζκέλε ζηηο πνζφηεηεο πνπ αληηζηνηρνχλ ζηνλ κέζν φξν εμαθξηβσκέλσλ εθπνκπψλ ηεο ζπγθεθξηκέλεο 

εγθαηάζηαζεο γηα έλα εχινγν δηάζηεκα π.ρ. πέληε εηψλ πξηλ απφ ηελ παχζε ηεο ιεηηνπξγίαο. 
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T. Tietenberg, Environmental and Natural Resources Economics, Addison Wesley, 2006, 350. 
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Σν χζηεκα Δκπνξίαο ξχπσλ, πέξα απφ ηελ λνκηθή ηνπ ζεκειίσζε ζην δίθαην ησλ 

πλζεθψλ θαη ηελ πξαθηηθή ηνπ εηζδνρή ζηελ εληαία επξσπατθή αγνξά θαη ζηελ εζληθή έλλνκε 

ηάμε απαληάηαη ζηηο πξσηνγελείο βάζεηο ηνπ ειιεληθνχ ζπληαγκαηηθνχ δηθαίνπ. ηελ νπζία 

αληηθαηνπηξίδεη ηηο ζπληαγκαηηθέο ηζνξξνπίεο: ηεο λνκηκφηεηαο ηνπ δηθαηψκαηνο ζηελ 

νηθνλνκηθή ειεπζεξία ηνπ άξζξνπ 5 παξ. 1, ηνπ εχξπζκνπ ζπληνληζκνχ ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο 

θαη αλάπηπμεο ηνπ άξζξνπ 106 ηεο παξ. 1θαη 2  κε ηελ πξνιεπηηθή θαη θαηαζηαιηηθή δξάζε ηεο 

πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο κε φξνπο αεηθνξίαο ηνπ άξζξνπ 24 παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο. Καη 

ζ‟ απηφ ην «δηθαην - νηθνλνκηθφ» πιαίζην, εξκελεπηηθνί ζπλδεηηθνί θξίθνη γηα ηηο ιεηηνπξγηθέο 

εμηζνξξνπήζεηο, αλάκεζα ζηνλ πξνζηαηεπηηθφ παξεκβαηηζκφ θαη ηελ ειεπζεξία ηεο 

αληαγσληζηηθήο παξαγσγηθήο πξσηνβνπιίαο, είλαη νη δχν πηινηηθέο ξπζκηζηηθέο αξρέο ηεο 

«απνηειεζκαηηθήο δηαθπβέξλεζεο» εληφο ηνπ επξσπατθνχ θαη ηνπ εζληθνχ δεκνζίνπ δηθαίνπ: ε 

αλαινγηθφηεηα
1049

 θαη ηελ επηθνπξηθφηεηα,
1050

 κε δεζπφδνπζα αηηηψδε βάζε ηηο ηξηκεξείο 

ζπζηεκαηηθέο εθηηκήζεηο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο,
1051

 ζχκθσλα κε ηηο αλάγθεο θαη ηηο 

ηδηαηηεξφηεηεο θάζε θξάηνπο θαη κε επηδησθφκελν ζθνπφ ηελ ζεζκηθή εγθαζίδξπζε θαη ηε 

«ζπληαγκαηνπνίεζε» ηεο «θιηκαηηθήο δηθαηνζχλεο». ια ηα παξαπάλσ ζπλεπηθνπξνχλ, ψζηε 

λα εληαηηθνπνηεζνχλ ζηηο εζληθέο έλλνκεο ηάμεηο νη παγθνζκηνπνηεκέλεο δεζκεχζεηο γχξσ απφ 

ηηο θνηλέο αιιά θαη δηαθνξνπνηεκέλεο επζχλεο θαη αλάγθεο ησλ θξαηψλ, δηαζθαιίδνληαο ηελ 

αλζεθηηθφηεηα ηνπ πεξηβάιινληνο επί ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο, ηα επαπεηινχκελα αλζξψπηλα 

δηθαηψκαηα ζηε θαζεκεξηλή δηαβίσζε θαη ηελ αλαδήηεζε ηεο θνηλσληθήο επεκεξίαο, αιιά θαη 

αμηψλνληαο ηελ βηψζηκε αλάπηπμε ηνπο, ππφ ηελ κία πνιπδηάζηαηε πηπρή ηεο θέξνπζαο 

ηθαλφηεηάο ηνπο.  
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Οδεγία 2004/101/ΔΚ βι. Υαξαθηεξηζηηθή ε αηηηνινγηθή ζθέςε 19: «Γεδνκέλνπ φηη ν ζηφρνο ηεο πξνηεηλφκελεο 

δξάζεο, ήηνη ε δεκηνπξγία ζχλδεζεο κεηαμχ ησλ βαζηδφκελσλ ζε έξγα κεραληζκψλ ηνπ Πξσηνθφιινπ ηνπ Κηφην 

θαη ηνπ θνηλνηηθνχ ζπζηήκαηνο, είλαη αδχλαηνλ λα επηηεπρζεί επαξθψο απφ ηα θξάηε-κέιε κεκνλσκέλα θαη δχλαηαη 

ζπλεπψο, ιφγσ ηεο δηάζηαζεο θαη ησλ απνηειεζκάησλ ηεο παξνχζαο δξάζεο, λα επηηεπρζεί θαιχηεξα ζε θνηλνηηθφ 

επίπεδν, ε Κνηλφηεηα κπνξεί λα ιάβεη κέηξα, ζχκθσλα κε ηελ αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο ηνπ άξζξνπ 5 ηεο 

ζπλζήθεο. χκθσλα επίζεο κε ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, φπσο δηαηππψλεηαη ζην ίδην άξζξν, ε παξνχζα 

Οδεγία δελ ππεξβαίλεη ηα αλαγθαία φξηα γηα ηελ επίηεπμε ηνπ ζηφρνπ απηνχ.». Βι. θαη J. Dernbach/S. Kakade, 

Climate Change Law: An Introduction, Energy Law Journal, Σεχρνο 29, Energy Bar Association, 2008, 12 θαη 

Commission of the European Communities, Questions and Answers on Emissions Trading and National Allocation 

Plans, 2005, δηαζέζηκν ζην: ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_05_84, G. Golini, Tradable 

Green Certificate Systems in the E.U., Energy Law Journal, Σεχρνο 26, Energy Bar Association, 2005, 111, 

δηαζέζηκν θαη ζην: www.eba-net.org/assets/1/6/4-Vol26_No1_2005_Art_Tradable_Green.pdf, 2005. 
1050

Γηα ηνλ δηνηθεηηθφ ζπγθεληξσηηζκφ, ηελ απνθέληξσζε θαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο πνιπεπίπεδεο δεκφζηαο 

δηαθπβέξλεζεο κε βάζε ηελ αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο ή ηελ θεληεξαιηζηηθνχ ηχπνπ δηαθπβεξλεηηθή 

«νκνζπνλδηνπνίεζε» ζε ζρέζε κε ηηο πξνεγνχκελεο πεξηφδνπο εθαξκνγήο ηνπ .Δ.Γ.Δ. βι. M. Peeters, Legislative 

Choices and Legal Values: Considerations on the Further Design of the European Greenhouse Gas Emissions 

Trading Scheme from a Viewpoint of Democratic Accountability, ζε: M. Faure/ M. Peeters (επηκ.), Climate Change 

and European Emissions Trading Lessons for Theory and Practice, Edward Elgar, 2008, 17-52, De Cendra De 

Larragán, Too Much Harmonization: An Analysis of the Commission‟s Proposal to Amend the EU ETS from the 

Perspective of Legal Principles, επίζεο ζην ίδην έξγν, 53-87. Καη ζηηο Ζ.Π.Α. πθίζηαληαη απνθεληξσκέλεο θαη 

πνιχπιεπξεο θαλνληζηηθέο ξπζκίζεηο, κε δεδνκέλν ηελ απνπζία εζληθνχ .Δ.Γ.Δ., βι. J. Peel/L. Godden/R. Keenan, 

φ.π. (1029), 258. Ζ ακεξηθάληθε ππφζεζε Massachusetts v. Environmental Protection Agency, 549 U.S. 497 (2007), 

απνηππψλεη, ηελ ζπλδεζηκφηεηα αθελφο ηνπ νκνζπνλδηαθά απνθεληξσκέλνπ ζπζηήκαηνο δξάζεο, ειέγρνπ θαη 

ζπληνληζκνχ, κέζα απφ ηελ “Clean Air Act”  42 U.S.C. παξ. 7521(a)(1) θαη ηεο ππνρξέσζεο ηνπ Δζληθνχ 

Οξγαληζκνχ Πξνζηαζίαο ηνπ Πεξηβάιινληνο (N.E.P.A.): «λα ζέζεη  πξφηππα εθπνκπψλ γηα ηπρφλ αηκνζθαηξηθνχο 

ξχπνπο θηλεηήξσλ γηα κεραλνθίλεηα νρήκαηα πνπ, θαηά ηελ θξίζε ηνπ, πξνθαινχλ ή ζπκβάιινπλ 

ζηελ αηκνζθαηξηθή ξχπαλζε, ε νπνία επιφγσο αλακέλεηαη λα ζέζεη ζε θίλδπλν ηε δεκφζηα πγεία ή ηελ επεκεξία 

ησλ πνιηηψλ» ελψ αλαδεηθλχεη αθεηέξνπ θαη ζεκαληηθφηαηεο παξακέηξνπο αηηηψδνπο ζχλδεζεο ηεο αξρήο ηεο 

πξνθχιαμεο, κέζα απφ ηα ζηνηρεία ηεο επηζηεκνληθήο αβεβαηφηεηαο κε ηελ αηνκηθή βιάβε-θίλδπλν, γηα ηελ ιήςε 

κέηξσλ θαη ηελ ηπρφλ απνδεκίσζε επί παξαιείςεσλ. 
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Report from the Commission, COM (2015) 576, Final. 
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ην πξαθηηθφ πεδίν ηεο εθηειεζηηθήο δηαθπβέξλεζεο ηνπ πζηήκαηνο,
1052

 ζε θάζε 

πεξίνδν εθαξκνγήο ηνπ, θάζε θξάηνο-κέινο έρεη ηελ ππνρξέσζε λα θαηαξηίζεη έλα «Δζληθφ 

ρέδην Καηαλνκήο Γηθαησκάησλ Δθπνκπψλ» (Δ..Κ.Γ.Δ.) (“National Allocation Plans”, NAPs), 

ην νπνίν πξέπεη λα ππνβάιιεη πξνο έγθξηζε ζηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή κε παξάιιειε 

θνηλνπνίεζε ζηα ππφινηπά θξάηε- κέιε ζε ζπγθεθξηκέλε ρξνληθή πξνζεζκία (πιένλ ελάκηζε 

έηνο), πξηλ απφ ηελ εθάζηνηε επφκελε πξνγξακκαηηθή πεξίνδν. Με απηή ηελ ππνρξέσζε ε 

δεκφζηα δηνίθεζε, ην επηζηεκνληθφ ηεο πξνζσπηθφ θαη ν ππνθείκελνο βηνκεραληθφο ηνκέαο, ζα 

έπξεπε, θαηά ην «ιεηηνπξγηθφ θαη ζπκπεξηθνξηθφ» δένλ, λα βξίζθνληαη ζε ζπλερή επαγξχπλεζε, 

νπζηαζηηθή ζπκκεηνρή θαη ζπλεξγαηηθφ έιεγρν γηα ηνλ θνηλφ πεξηβαιινληηθφ ζηφρν κε επζχ 

εζληθφ αλαπηπμηαθφ αληίθηππν. Αληίζεηα φκσο, αλαθνξηθά κε ηελ αξλεηηθή αληαπφθξηζε ηεο 

Διιάδαο, ελδεηθηηθά, ην πξψην «Δζληθφ ρέδην Καηαλνκήο Γηθαησκάησλ Δθπνκπψλ» ησλ 

ξχπσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ γηα ηελ πεξίνδν 2005-2007, θαηαηέζεθε έλα ρξφλν κεηά ηε ιήμε ηεο 

θαζνξηζκέλεο πξνζεζκίαο, ελψ αληίζηνηρεο θαζπζηεξήζεηο δηαπηζηψλνληαη ζε νξγαλσηηθέο θαη 

ειεγθηηθέο πξαθηηθέο ζε θάζε επηκέξνπο θάζε κέρξη θαη ζήκεξα,
1053

 ππνβαζκίδνληαο ηελ 

δπλακηθή ηεο επηθνπξηθφηεηαο απφ ηελ πιεπξά ηνπ θξάηνπο. 

Σν «.Δ.Γ.Δ.» ηεο Δ.Δ. ζχκθσλα κε ζηνηρεία απφ ηνλ επίζεκν δηαδηθηπαθφ ηζηφηνπν ηεο 

Έλσζεο θαιχπηεη πεξίπνπ 11.000 ζηαζκνχο ειεθηξνπαξαγσγήο θαη βηνκεραληθέο 

εγθαηαζηάζεηο θαζψο θαη ηηο αεξνπνξηθέο δξαζηεξηφηεηεο πνπ αλαπηχζζνληαη ζηα 28 (καδί κε 

ην ήδε απειζέλ Ζλ. Βαζίιεην) θξάηε- κέιε ηεο Δ.Δ., ζπλ ηελ Ηζιαλδία, ην Ληρηελζηάηλ θαη ηε 

Ννξβεγία,
1054

 επηηξέπνληαο ηελ εθπνκπή πεξίπνπ δχν δηζεθαηνκκπξίσλ ηφλσλ δηνμεηδίνπ ηνπ 

άλζξαθα. πλνιηθά, ζε πνζνζηηαία αλάιπζε πεξίπνπ ην 45% ησλ ζπλνιηθψλ εθπεκπφκελσλ 

ξχπσλ αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ ζηα θξάηε –κέιε ηεο Δ.Δ. ξπζκίδνληαη απφ ην ελσζηαθφ 

.Δ.Γ.Δ..
1055
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εκ: ηελ Διιάδα, ην χζηεκα Δκπνξίαο Δθπνκπψλ ηεο Δ.Δ. νξγαλψλεηαη θεληξηθά κέζσ ηεο Γεληθήο 

Γηεχζπλζεο Πεξηβαιινληηθήο Πνιηηηθήο ηνπ Τπνπξγείνπ Πεξηβάιινληνο, Δλέξγεηαο θαη Κιηκαηηθήο Αιιαγήο. Ζ ελ 

ιφγσ ππεξεζία είλαη αξκφδηα γηα ηα πεξηζζφηεξα ζηνηρεία ηνπ εηήζηνπ θχθινπ ζπκκφξθσζεο, εθδίδεη ηηο άδεηεο 

εθπνκπψλ, εγθξίλεη ηα ζρέδηα παξαθνινχζεζεο, ζπγθεληξψλεη ηηο εηήζηεο εθζέζεηο εμαθξηβσκέλσλ εθπνκπψλ θαη 

θνηλνπνηεί ζηνλ δηαρεηξηζηή ηνπ εζληθνχ κεηξψνπ ηα αξηζκεηηθά ζηνηρεία ησλ εμαθξηβσκέλσλ εθπνκπψλ. ηελ 

αξκνδηφηεηά ηεο εκπίπηεη επίζεο θαη ε επηβνιή πξνζηίκσλ θαη θπξψζεσλ. 
1053

εκ.: ηελ έθζεζε κε ηίηιν «Ζ εθαξκνγή ηνπ πζηήκαηνο Δκπνξίαο Γηθαησκάησλ Δθπνκπψλ ζηελ Διιάδα» ην 

2013 (WWF Hellas-Sandbag, Ζ εθαξκνγή ηνπ πζηήκαηνο Δκπνξίαο Γηθαησκάησλ Δθπνκπψλ ζηελ Διιάδα, 2013 

(Πεξίνδνο έξεπλαο 2008-2011), ρσξίο θακία αμηνζεκείσηε δηαθνξνπνίεζε ηα ππφινηπα ρξφληα ηεο δεκνζηνλνκηθήο 

θξίζεο ηεο Διιάδαο κέρξη θαη ζήκεξα, δηαπηζηψζεθε πσο ν ζηξεβιφο ζρεδηαζκφο, πνπ ήξζε ζηελ επηθάλεηα αθφκε 

πην εκθαηηθά εμαηηίαο ηεο χθεζεο, απεηιεί θαη εληφο ηεο ειιεληθήο εζληθήο έλλνκεο ηάμεο λα θαηαζηήζεη ηνλ 

κεραληζκφ πεξηβαιινληηθά «θελφ πεξηερνκέλνπ» θαη πεδίν επηπξφζζεηεο θεξδνθνξίαο-κίαο παξάιιειεο αγνξάο, 

εληειψο δηάθνξεο κε ηνλ θαηαξρήλ πεξηβαιινληηθφ θαη ηνλ βηψζηκα αλαπηπμηαθφ ζηφρν γηα ηηο επηρεηξήζεηο κε 

κεγάιν ελεξγεηαθφ απνηχπσκα. πσο πξνθχπηεη απφ ηελ έθζεζε, ε επξσπατθή αγνξά ξχπσλ έρεη θαηαθιπζηεί απφ 

ππεξπιεζψξα δηθαησκάησλ εθπνκπψλ κε ζπλέπεηα ηνλ θαηαπνληηζκφ (-ππνηίκεζε) ηεο ηηκήο αγνξάο ηνπο θαη ηελ 

εμάιεηςε θάζε θηλήηξνπ γηα ιήςε κέηξσλ κείσζεο ησλ εθπνκπψλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ. Δηδηθφηεξα ζηε ρψξα 

καο, νξηζκέλνη θιάδνη ηεο βηνκεραλίαο (ηδηαίηεξα ε ηζηκεληνβηνκεραλία, ε θεξακνπνηία θαη ε ραιπβνπξγία) έρνπλ 

απνθνκίζεη απξνζδφθεηα νηθνλνκηθά νθέιε απφ ηε ζπζζψξεπζε αδηάζεησλ δηθαησκάησλ, ηα νπνία είραλ ιάβεη 

δσξεάλ απφ ηελ ειιεληθή θπβέξλεζε, ρσξίο λα ρξεηάδεηαη λα εθζπγρξνληζηνχλ θαη λα πξνζαξκνζηνχλ 

πεξηβαιινληηθά, θάηη πνπ θαηαδεηθλχεη ηελ αλαγθαηφηεηα ηφζν πεξηνξηζκνχ ησλ δηαζέζηκσλ δηθαησκάησλ, φζν θαη 

ηε θαζνξηζηηθή ζεκαζία χπαξμεο ζπζηήκαηνο δεκφζησλ δεκνπξαζηψλ, φπσο θαη πηνζεηήζεθε ζηελ παξνχζα θάζε. 
1054

εκ.: Κξάηε-κέιε ηνπ Δληαίνπ Οηθνλνκηθνχ Υψξνπ πνπ εγθαζηδξχζεθε ην 1994 (Agreement on the European 

Economic Area OJ o L1,03-01-1994) θαη επεθηείλεη ζηελ επξσπατθή Ήπεηξν ηελ ηζρχ ησλ δηαηάμεσλ ηεο Δ.Δ. γηα 

ηελ εζσηεξηθή αγνξά, ηελ θνηλσληθή πνιηηηθή, ηελ πξνζηαζία ηνπ θαηαλαισηή θαη ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο ζηηο ρψξεο ηεο «Δπξσπατθήο Εψλεο Διεχζεξσλ πλαιιαγψλ» (Δ.Ε.Δ..). ηνλ Δ.Ο.Υ. αλήθνπλ ε 

Ννξβεγία, ε Ηζιαλδία θαη ην Ληρηελζηάηλ. Δπηζεκαίλεηαη φηη ε Διβεηία είλαη κέινο ηεο Δ.Ε.Δ.., αιιά δελ 

ζπκκεηέρεη ζηνλ Δ.Ο.Υ..  
1055

Βι. θαη επίζεκν δηαδηθηπαθφ ηφπν: ec.europa.eu/clima/policies/ets_en 

http://www.wwf.gr/images/pdfs/ETS_February2013.pdf


[273] 

 

Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή ηνλ Ηνχιην ηνπ 2015 παξνπζίαζε ηε λνκνζεηηθή ηεο πξφηαζε 

ζρεηηθά κε ηελ αλαζεψξεζε ηνπ «.Δ.Γ.Δ.» ηεο Δ.Δ. γηα ηελ επφκελε θαη πιένλ 

ζπλεηδεηνπνηεκέλε «ηέηαξηε πεξίνδν» (2021-2030),
1056

 κε ζηφρν: α) ην δπλακηθφηεξν θαη 

ζπλεπέζηεξν πεξηνξηζκφ ησλ ξππνγφλσλ εθπνκπψλ δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα θαηά 43% ζε 

ζχγθξηζε κε ην 2005, β) ηελ κείσζε ησλ εθρσξνχκελσλ δηθαησκάησλ θαηά 2,2% ήδε απφ ην 

2021, ππέξ ηεο ζρεηηθά ζηελφηεξεο δηαζχλδεζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ απαηηήζεσλ κε ηελ 

νηθνλνκηθή πξνζαξκνγή θαη γ) ηελ ηαπηφρξνλε κεηαζηξνθή ηεο επξσπατθήο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο ζε θαηλνηφκεο «πξάζηλεο» επελδπηηθέο δξάζεηο, κέζσ αληηζηαζκηζηηθψλ 

ρξεκαηνδνηηθψλ εληζρχζεσλ. Δίλαη δε επθξηλέο πσο ην επξσπατθφ .Δ.Γ.Δ. έρεη λα 

αληηκεησπίζεη ηελ δηθαηνπνιηηηθή πξφθιεζε ηεο δηαρείξηζεο ησλ πιενλαζκαηηθψλ δηθαησκάησλ, 

κε αθνξκή ηελ νηθνλνκηθή θξίζε θαη ηελ πηψζε ηεο βηνκεραληθήο παξαγσγήο
1057

 αιιά κε 

πξαγκαηηθή αηηία ηα εμ αξρήο ππεξβνιηθά εθρσξνχκελα δηθαηψκαηα ξχπαλζεο. Αθνχ είλαη 

ραξαθηεξηζηηθφ πσο ηα δηθαηψκαηα ξχπσλ ζε θάζε πεξίνδν απφ ην 2005 έσο θαη ζήκεξα, δελ 

θαιχπηνληαη απφ ηελ αγνξά, νχηε θπζηθά ζπκβάιινπλ ζηνλ πεξηβαιινληηθφ ζηφρν ηεο 

ζπγθξάηεζεο ηεο ζεξκνθξαζίαο, φπσο θαλεξψλεηαη θαη απφ ηηο επηζηεκνληθέο αλαιχζεηο ηεο 

ηειεπηαίαο δεθαπεληαεηίαο ηεο Γηαθπβεξλεηηθήο Δπηηξνπήο ηνπ Ο.Ζ.Δ. γηα ην θιίκα 

(I.P.C.C.).
1058

 Ζ λνκνζεηηθή πξσηνβνπιία ηεο Έλσζεο είλαη ζαθέο πσο θηλείηαη, έζησ κε αξθεηά 

ζπκβηβαζηηθέο ηάζεηο πξνο ηελ νξζή κεηαξξπζκηζηηθή θαηεχζπλζε. Μέλεη λα απνηηκεζεί ηα 

επφκελα ρξφληα, ην εθαξκνζηηθφ θαη δπλακηθφ απνηέιεζκα ησλ πξνηεηλφκελσλ ξπζκίζεσλ εληφο 

ηεο εληαίαο αγνξάο θαη ησλ έλλνκσλ ηάμεσλ ησλ θξαηψλ-κειψλ. 

Αθφκε θαη ζηηο Ζλσκέλεο Πνιηηείεο, ηελ θνηηίδα ηεο «εκπνξεπκαηνπνίεζεο» ηεο 

πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο δηαηππψλνληαη φιν θαη πεξηζζφηεξεο ζέζεηο ππέξ ελφο επηπιένλ 

δηνηθεηηθνχ θπξσηηθνχ θαη θπξίσο θνξνινγηθνχ παξεκβαηηζκνχ, ζε κεηξηαζκφ ησλ 

αληζνξξνπηψλ πνπ πξνθαιεί ε εθηεηακέλε απηνξξχζκηζε ηεο παξάιιειεο πεξηβαιινληηθήο 

αγνξάο.
1059

 Καηαμησκέλνη επηζηήκνλεο, φπσο ραξαθηεξηζηηθά ν ακεξηθάλνο θαζεγεηήο, 

εμεηδηθεπκέλνο ζε ζέκαηα θπζηθήο επηζηήκεο θαη θιηκαηηθήο αιιαγήο J. Hansen,
1060

 κε δεκφζηεο 

ηνπνζεηήζεηο πνιηηηθνχ θαη ζπλάκα ηερλνθξαηηθνχ ραξαθηήξα, απεπζπλφκελνη επζέσο πξνο ηελ 

θεληξηθή νκνζπνλδηαθή θπβέξλεζε γίλνληαη ππέξκαρνη ηεο νινέλα θαη πην ζηνρεπκέλεο 

ηηκνιφγεζεο ηνπ θφζηνπο ηνπ άλζξαθα γηα ηελ απνκάθξπλζε ηεο βηνκεραληθήο νηθνλνκίαο απφ 

ηα νξπθηά θαχζηκα θαη ηελ νξηζηηθή «απαλζξαθνπνίεζε» (“decarbonization”) ηεο. Ζ επηβνιή 

ελφο ζπλεθηηθνχ «θφξνπ», φζν ην δπλαηφ εγγχηεξα ζηε πεγή ηεο παξαγσγήο κε αληίζηνηρεο 
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COM (2015) 337, Σειηθφ, 2015/148 (COD). 
1057

εκ: Πξνζδίδεηαη ηδηαίηεξε βαξχηεηα ζηε δηαρείξηζε θαη ηελ αμία ηνπ «απνζεκαηηθνχ ζηαζεξφηεηαο» πνπ 

δεκηνπξγήζεθε ζηα ρξφληα ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο νδεγψληαο ζε ρακειφηεξεο ηηκέο άλζξαθα θαη θαηά ζπλέπεηα ζε 

αλαηκηθφ θίλεηξν γηα ηελ νπνηαδήπνηε παξαγσγηθή κείσζε ησλ εθπεκπφκελσλ ξχπσλ. 
1058

Βι. επίζεκν δηαδηθηπαθφ ηφπν κε θαηαρσξεκέλν ην ζχλνιν ησλ εθζέζεσλ ηνπ ζε: www.ipcc.ch/reports. 
1059

εκ.: Ζ απηνξξχζκηζε γηα ηελ πξνζηαζία ή ηελ επηδίσμε ελφο δεκφζηνπ ζθνπνχ απφ κφλε ηεο δελ κπνξεί λα 

δψζεη ιχζεηο, ηδίσο ζηε δηαρείξηζε ησλ θνηλψλ αγαζψλ, φπσο ηα επξχηεξα θνηλσληθά ή πεξηβαιινληηθά ζέκαηα. 

Γηαξζξψλεηαη θπξίσο σο έλα επηπιένλ παξάιιειν κέηξν πξνο ηνπο ππάξρνληεο κεραληζκνχο ηεο θξαηηθήο 

παξέκβαζεο, είηε ζπκπιεξσκαηηθά, είηε σο δηαδηθαζία εθαξκνγήο άκεζσλ θαη ησλ έκκεζσλ «ζπκκεηνρηθψλ» 

κέηξσλ ηεο Πνιηηείαο πξνο ηελ Οηθνλνκηθή αληαλάθιαζε. Αθφκα θαη σο δηαθξηηφ πιαίζην εληφο κίαο έλλνκεο 

ηάμεο αλέθαζελ εμππεξεηεί ηελ ιεηηνπξγηθή επίηεπμε ζεζκηθψλ ζηφρσλ κηαο θξαηηθά ραξαζζφκελεο θαη 

ειεγρφκελεο πνιηηηθήο, φπσο πξνσζείηαη θαη ζην 6
ν
 Πξφγξακκα Γξάζεο γηα ην Πεξηβάιινλ αλαθνξηθά κε ηελ 

αλάπηπμε θαηλνηφκσλ ηερλνινγηψλ θ.ιπ. (γηα ηηο δηαζηάζεηο ηεο απηνξξχζκηζεο εθηελψο ζε Γ. κπψθν, φ.π. (580). 
1060
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ζπλαθείο εθηηκήζεηο θνηλσληθήο απφδνζεο, θπξίσο κέζα απφ ηηο πξαθηηθέο εθαξκνγέο ηνπ 

«δηπινχ κεξίζκαηνο» θαη ηελ αζθαιή αληηζηαζκηζηηθή αλαθχθισζε ησλ δεκνζίσλ πφξσλ, 

κέζσ παξάιιεισλ αλαπηπμηαθψλ πξσηνβνπιηψλ κε πεξηβαιινληηθφ πξφζεκν, πξνβηβάδεηαη σο 

ε πιένλ δπλακηθφηεξε πξφηαζε γηα ηηο απαξαίηεηεο έλλνκεο ηζνξξνπίεο. Απηά ηα δνκηθά 

θξηηήξηα γηα ηνλ δεκφζην παξεκβαηηζκφ επί ηεο νηθνλνκηθήο δηαρείξηζεο ηνπ πεξηβαιινληηθνχ 

αγαζνχ, εηδηθά επί ηεο θνζηνιφγεζεο ηεο ξχπαλζεο ήηαλ θαη απφ ηα πην δχζβαηα ζεκεία ησλ 

δηαπξαγκαηεχζεσλ θαηά ηελ θαηάξηηζε ηνπ δηεζλνχο Πξσηνθφιινπ ηνπ Κηφην, ρσξίο ηειηθψο 

λα επηβιεζεί ην νπνηνδήπνηε νηθνλνκηθφ ζηνηρείν ζηελ «δεκφζηα» απνηίκεζε ησλ ξχπσλ,
1061

 

ππφ ηελ θπξίαξρε επηβνιή θαη ηελ δηεζλνπνηεκέλε πίεζε ηνπ ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ.
1062

  

Ζ αλαθνινπζία θαη ηα δηαθξαηηθά εκπφδηα ζηηο ππνρξεψζεηο ηνπ Πξσηνθφιινπ ηνπ 

Κηφην, φπσο ε ζεκαζηνινγηθή νπηζζνρψξεζε ησλ Ζ.Π.Α., δηαηάξαμε φρη κφλν ηνπο 

πεξηβαιινληηθνχο ζηφρνπο αιιά θαη ηα αληαγσληζηηθά πξφηππα πνπ πξνζπάζεζε λα εηζάγεη. Σν 

ίδην επαπεηιείηαη λα επαλαιεθζεί θαη επί ηεο παλεγπξηθήο πκθσλίαο ηνπ Παξηζηνχ ηνπ 2016 

γηα ηηο επηθαηξνπνηεκέλεο θαη θαζνξηζηηθφηαηεο απνθάζεηο θαηά ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο. 

Αζρέησο αλ πθίζηαηαη ε ξεηή εγγπεηηθή επηθχιαμε ηνπ άξζξνπ 28 ηεο πκθσλίαο, ζηελ νπζία 

πεξί κε νξηζηηθήο ππαλαρψξεζεο ησλ ζπκβαιιφκελσλ θξαηψλ πξηλ ηελ παξέιεπζε ηεζζάξσλ 

εηψλ απφ ηελ αληίζηνηρε επίζεκε θαηαγγειηηθή ηνπο Γήισζε, επελδχνληαο ζηε πκβαηηθή 

ζηαζεξφηεηα, ηελ ψξηκε δηαπξαγκάηεπζε θαη ηελ ηπρφλ γεληθφηεξε πνιηηηθή κεηαζηξνθή. Ζ ελ 

ιφγσ ξήηξα, φπσο έρεη ήδε πξναλαθεξζεί ζε πξνεγνχκελε ελφηεηα, δελ απαληάηαη κφλν ζε 

ζεσξεηηθφ επίπεδν, αθνχ ε θπβέξλεζε D. Trump πξνρψξεζε εμαξρήο ηεο ζεηείαο ηεο ζηελ 

απνθήξπμε ηεο πκθσλίαο∙ κε ηηο Ζ.Π.Α. λα ζέηνπλ ζνβαξή ππνςεθηφηεηα ζην λα θαηαζηεί θαη 

πάιη ην «καχξν πξφβαην» ζ‟ άιιε κία ζεκαληηθή πεξηβαιινληηθή δηεζλή πλζήθε, 

απαμηψλνληαο ηελ ζην ζχλνιν ηεο. Δμ απηνχ ηνπ ιφγνπ, νη νκνζπνλδηαθέο πξνεδξηθέο εθινγέο 

ζηηο Ζ.Π.Α. ηεο 3
ε
 Ννεκβξίνπ ηνπ 2020 επηιακβάλνληαη θαη ελφο παγθφζκηνπ πεξηβαιινληηθνχ 

ελδηαθέξνληνο γηα ηελ πνξεία ηνπ δηεζλνχο νηθνλνκηθνχ status πξνο ηελ θιηκαηηθή δηθαηνζχλε 

θαη ηηο εθαξκνγέο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, αθνχ ν αλζππνςήθηνο γηα ηελ Πξνεδξία ησλ Ζ.Π.Α. 

J. Baiden έρεη πξνεθινγηθά δεζκεπηεί πσο κε ηελ εθινγή ηνπ ζα επαλαθέξεη ηηο Ζ.Π.Α. ζε 

πξσηαγσληζηηθή ζέζε ππέξ ηεο παγθφζκηαο «πξάζηλεο» δηαθπβεξλεηηθήο κεηαξξχζκηζεο. Απφ 

ηελ άιιε πιεπξά, ν θχξηνο «αλζξσπηζηηθφο θαη παξαγσγηθφο ζεκαηνθχιαθαο» ηεο πκθσλίαο, 

ε Δ.Δ., δελ κέλεη ακέηνρε ζ‟ απηέο ηηο πνιηηηθέο θαηαζηξαηεγήζεηο, ζρεδηάδνληαο, κε αξθεηέο 

πξάγκαηη δπζθνιίεο, ηε ζπκκεηξηθή δηθαηηθή αληίδξαζε ζε πεξίπησζε ηειηθήο εκκνλήο ησλ 

Ζ.Π.Α. γηα ηελ απφζπξζή ηνπο απφ απηή ηε κεγαιφπλνε θαη δεζκεπηηθή δηεζλή πξσηνβνπιία, 

πνπ εθθηλεί ηελ ιεηηνπξγηθή ηεο ηζρχ ην 2020. Ζ απάληεζε πνπ θαηαξράο ππνβάιιεηαη 

ππνδεηθλχεη ηελ θαλνληζηηθή αλαγθαηφηεηα γηα ηελ επηπιένλ «δηαθπβεξλεηηθή» ελαξκφληζε 

κεηαμχ ησλ νηθνλνκηθψλ φξσλ θαη ησλ πεξηβαιινληηθψλ έλλνκσλ απαηηήζεσλ, ζε νξζνινγηθή 

απνθαηάζηαζε ηεο, κέρξη ζήκεξα, αιπζηηεινχο δηαζχλδεζήο ηνπο. Σν ζελάξην ηεο επηβνιήο 

δηνηθεηηθψλ θπξψζεσλ-«αληίκεηξσλ», θαηά πάγηα πξφηαζε ησλ γαιιηθψλ θπβεξλήζεσλ, κε ηελ 

ελδερφκελε θαζηέξσζε ελφο αλαινγηθνχ δαζκνινγηθνχ «θφξνπ γηα ηνλ Άλζξαθα» σο “Βorder 
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C. De Perthuis/P.-A. Jouvet, φ.π. (915), 130. 
1062

εκ.:ε απηφ ην πιαίζην εληάζζεηαη θαη ε πξφηεξε παξάδνζε ζην επξσπατθφ .Δ.Γ.Δ. ηεο δσξεάλ θαηαλνκήο 

δηθαησκάησλ θαη φρη ε εμαξρήο δεκνπξάηεζή ηνπο γηα νξηζκέλνπο ηνκείο πνπ αληηκεησπίδνπλ ηδηαίηεξν δηεζλή 

αληαγσληζκφ, φπσο νη βηνκεραλίεο αινπκηλίνπ θαη ράιπβα (βι. Σhe role of carbon markets in preventing dangerous 

climate change, The fourth report of the 2009-10 session, UK Parliament House of Commons, Environmental Audit 

Select Committee, 2009, δηαζέζηκν ζην: publications.parliament.uk/pa/cm200910/cmselect/cmenvaud/290.pdf). 

https://en.wikipedia.org/wiki/Aluminium
https://en.wikipedia.org/wiki/Steel
https://publications.parliament.uk/pa/cm200910/cmselect/cmenvaud/290/290.pdf
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Σax Αdjustment”(“Β.Α.Σ.”),
1063

 ζηα εηζαγφκελα εκπνξηθά πξντφληα απφ ηηο Ζ.Π.Α., εγείξεη 

εχινγεο ελζηάζεηο αλαθνξηθά κε ηελ λνκηκφηεηα ηνπ. Αλ θαη νη “Β.Α.Σ.” παξαδνζηαθά έρνπλ 

ζρεδηαζηεί κε απνθιεηζηηθφ ζθνπφ ηε δηαζθάιηζε ηνπ ζεκηηνχ νηθνλνκηθνχ αληαγσληζκνχ, ν 

«θφξνο ηνπ Άλζξαθα» ή νπνηαζδήπνηε άιιεο κνξθήο δαζκνινγηθή θχξσζε, ζα ήηαλ δπλαηφ λα 

κελ εηζάγεη δηαθξίζεηο, εθφζνλ ε Δ.Δ. κπνξνχζε λα ηζρπξηζηεί επαξθψο φηη εκπίπηεη ζε κία απφ 

ηηο γεληθέο εμαηξέζεηο ηνπ άξζξνπ XX ηεο “G.A.T.T.”,
1064

 (δειαδή ηεο «Γεληθήο πκθσλίαο 

Γαζκψλ θαη Δκπνξίνπ» ηνπ 1947,
1065

 πνπ απφ ην 1995 εμειίζζεηαη, ζπληνλίδεηαη απφ ηνλ 

“W.T.O.” (Π.Ο.Δ.)) γηα ηελ επηβνιή αλαγθαίσλ κέηξσλ ππέξ ηεο πξνζηαζίαο κεηαμχ άιισλ 

«ηεο δεκφζηαο εζηθήο, ηεο δσήο, ηεο δηαβίσζεο θαη ηεο πγείαο ησλ αλζξψπσλ, δψσλ θαη θπηψλ, 

ηεο δηαηήξεζεο ησλ θπζηθψλ πφξσλ, ηεο πνιηηηζηηθνχ πεξηβάιινληνο θαη αξραηνινγηθήο 

θιεξνλνκίαο» αιιά θαη ηεο επξχηεξεο λνκηκφηεηαο, πνπ πξέπεη λα είλαη ζπκβαηέο νη δηεζλείο 

εκπνξηθέο ζπκθσλίεο.
1066

 Πξνζαλαηνιηζκφο άιισζηε πνπ πξνβάιιεηαη θαη σο γεληθφηεξε 

πξφζεζε ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο θαη ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, φπσο παξνπζηάδεηαη θαη 

ζηνλ πξνγξακκαηηζκφ ηνπ  ελσζηαθνχ “New Green Deal” απφ ην 2020 έσο ην 2050 γηα ην 

ζχλνιν ησλ δηεζλψλ εκπνξηθψλ πκθσληψλ, πνπ ζα ζπκβάιιεηαη ε Δ.Δ., αμηψλνληαο απ‟ απηέο 

λα ελζσκαηψλνπλ θαη λα ελαξκνλίδνληαη θαλνληζηηθά επζέσο κε ηηο παγθφζκηα αλαγλσξηζκέλεο 

πεξηβαιινληηθέο θαη θιηκαηηθέο επηδηψμεηο θαη ηηο αλάινγεο δηεζλείο δεζκεχζεηο.
1067

 Πξνο 

αληίθξνπζε κίαο ηέηνηαο «νηθνλνκηθήο κάρεο» ζην φλνκα ηνπ «πεξηβαιινληηθνχ πνιέκνπ», νη  

Ζ.Π.Α. δηθαηνχληαη λα επηθεληξψζνπλ ηηο ελζηάζεηο ηνπο ζην εηζαγσγηθφ άξζξν 1 ηεο χκβαζεο 

πεξί «κε δηαθξίζεσλ» γηα ην ειεχζεξν δηεζλέο εκπφξην κεηαμχ ησλ ζπκβαιιφκελσλ κεξψλ. Καη 

ηνχην δηφηη, ην ζπγθεθξηκέλν πξνζηαηεπηηθφ κέηξν σο «θφξνο Άλζξαθα» ζα επηβάιιεη 

δηαθξίζεηο πνπ αιινηψλνπλ ηνλ θηιειεχζεξν ραξαθηήξα ηνπ δηεζλνχο εκπνξίνπ, επζέσο ζε 

επίπεδν εηζαγσγψλ θαη εμαγσγψλ, παληειψο δπζαλάινγα ζε ζχγθξηζε κε ηελ ειεπζεξία ηεο 

εληαίαο αγνξάο ησλ θξαηψλ- κειψλ ηεο Δ.Δ. ζην εζσηεξηθφ ηεο ή αθφκα πην δηαθξηηά, ζε ζρέζε 

κε ηα εηζαγφκελα πξντφληα ίδηνπ είδνπο θαη παξαγσγηθήο δξαζηεξηφηεηαο απφ άιια ηξίηα, 

εκπνξηθά ηζνδχλακα ζπκβεβιεκέλα, θξάηε, πνπ δελ ζα ππφθεηηαη ζ‟ απηφλ ηνλ δαζκνινγηθφ 

πεξηβαιινληηθφ θφξν. Μία πεξηβαιινληηθή νηθνλνκηθή επηβάξπλζε, ε νπνία κάιηζηα ζα είλαη 

δηάθνξε, ηφζν ζε ζρέζε κε ηε ξππνγφλα θαη επηβιαβή ζεκαζία ηνπ εθάζηνηε εκπνξεχζηκνπ 

πξντφληνο, φζν, αθφκα πην γεληθά, θαη κε ηελ αηηηψδε ζπλεθηίκεζε ησλ πνζνζηψλ ξχπαλζεο 

πνπ εθπέκπνπλ έηεξα θξάηε, αιιά θαη ην θαηά πφζν απηά ζα έρνπλ πηνζεηήζεη απνηειεζκαηηθά 

κέηξα γηα ηελ πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία έλαληη ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο, πέξα ηεο ηππηθήο θαη 

κφλν αθεξεκέλεο απνδνρήο θαη ζπκκφξθσζεο ζε δηεζλείο πεξηβαιινληηθέο δεζκεχζεηο. 
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εκ.: Δπνλνκαδφκελνο σο “Carbon Border Adjustment Mechanism”. Βι. M.A. Mehling/H. van Asselt/K. Das/S. 

Droege/C. Verkuijl, Designing Border Carbon Adjustments for Enhanced Climate Action, The American Society of 

International Law, Σεχρνο 113, Cambridge University Press, 2019, 433-481. 
1064

General Agreememt on Tariffs and Trade, Text of the General Agreement, 1996, 37, δηαζέζηκν ζην: 

www.wto.org/english/docs_e/legal_e/gatt47.pdf. 
1065

Ζ Γεληθή πκθσλία Γαζκψλ θαη Δκπνξίνπ (ΓΓΔ) ηνπ 1947, φπσο ηζρχεη ππφ ηελ αηγίδα ηνπ Π.Ο.Δ. (βι. 

www.wto.org/english/docs_e/legal_e/06-gatt_e.htm) φρη κφλν πξνζέθεξε έλα δηεζλέο ζεζκηθφ πιαίζην ζπδήηεζεο 

θαη δηαπξαγκαηεχζεσλ, ην νπνίν επέηξεςε κηα πνιχπιεπξε θνηλσληθν-νηθνλνκηθή πξνζέγγηζε ηνπ εκπνξίνπ, αιιά 

θαζηέξσζε δπλακηθά έλα ζχζηεκα δηεζλψο αλαγλσξηζκέλσλ θαλφλσλ γηα ην εκπφξην. Απψηεξνο ζηφρνο ήηαλ ε 

δεκηνπξγία ίζσλ φξσλ αληαγσληζκνχ γηα φια ηα κέιε, κέζσ ηεο «νπζηαζηηθήο κείσζεο ησλ δαζκψλ θαη άιισλ 

θξαγκψλ ζην εκπφξην θαη ηεο εμάιεηςεο ηεο δηαθξηηηθήο κεηαρείξηζεο ζην δηεζλέο εκπφξην». Ζ Έλσζε ππήξμε 

αλέθαζελ έλαο απφ ηνπο θχξηνπο ππεξαζπηζηέο ελφο απνηειεζκαηηθνχ δηεζλνχο εκπνξίνπ πνπ πεγάδεη θαη 

ζηεξίδεηαη ζηηο εγγπήζεηο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ. 
1066

Δκπεξηζηαησκέλε πξνζέγγηζε ζην έξγν ηεο  Υ. Αζαλαζνπνχινπ, Οηθνλνκηθή Διεπζεξία θαη Πξνζηαζία ηνπ 

Πεξηβάιινληνο, χγρξνλεο πξννπηηθέο ζε πεξηθεξεηαθφ θαη δηεζλέο επίπεδν (απφ ηελ GATT ζηνλ ΠΟΔ), 

άθθνπιαο, 2002. 
1067

Βι. Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο, COM (2019) 640, Σειηθφ, ηδίσο ζει. 5. 

http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/gatt47.pdf
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Δπνκέλσο, γηα γίλεη δεθηή κία ηέηνηα ζηξαηεγηθή πξσηνβνπιία πνπ απεηιείηαη λα 

θαηαιήμεη ζηα φξηα ελφο επηιεθηηθνχ νηθνλνκηθνχ «νηνλεί εκπάξγθν» κε ηελ επίθιεζε ηεο 

πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο, είλαη θαζνξηζηηθή ε ελεξγνπνίεζε 

θαη πάιη ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο, ε νπνία εξκελεχεη κε λνκηθφ νξζνινγηζκφ ηελ ζχλλνκε 

επηινγή ηνπ απνηειεζκαηηθνχ ελαξκνληζηηθνχ κέηξνπ θαη ελψ πξσζχζηεξα απνθσδηθνπνηεί θαη 

ηα βαζηθά ζηνηρεία ηνπ ηζφξξνπνπ παξεκβαηηζκνχ, φπσο είλαη νη αξρέο ηεο ηζφηεηαο (-ηεο ίζεο 

κεηαρείξηζεο) θαη ηεο κε δηάθξηζεο. Κάησ απφ απηνχο ηνπο ξπζκηζηηθνχο ππιψλεο, ε Δ.Δ. ζα 

ήηαλ δηεθδηθήζηκν λα ππεξακπλζεί κφλν ελφο ζπγθεθξηκελνπνηεκέλνπ «θφξνπ γηα ηηο εθπνκπέο 

ηνπ δηνμεηδίνπ Άλζξαθα» ζε ηζφξξνπεο ηηκέο (“erga omnes”) γηα φινπο ηνπο ζπλαθείο κε ηελ 

ξππνγφλα επηβάξπλζε παξαγσγηθνχο θνξείο (π.ρ. θαηαζθεπαζηέο ράιπβα, πξντφληα ελεξγεηαθά 

ξππνγφλσλ εξγνζηάζησλ, αεξνκεηαθνξέο), φπσο ι.ρ. έρνπλ θαηεγνξηνπνηεζεί ζην «.Δ.Γ.Δ.»  

αδηαθξίησο, ηφζν ζην ζχλνιν ησλ νκνεηδψλ εηζαγσγψλ-εμαγσγψλ, φζν θαη ζηελ εζσηεξηθή 

ελσζηαθή παξαγσγηθή δηαδηθαζία. Απηή σζηφζν ε παξέκβαζε δελ κπνξεί λα πξαγκαηνπνηεζεί 

ρσξίο ηελ απαξαίηεηε εκπνξηθή ζπλεξγαζία θαη ηελ «θηλεηήξηα» δηθαηνθξαηηθή ζπλαίλεζε 

κεηαμχ ησλ «ζπκβεβιεκέλσλ ζπλαιιαθηηθά» θξαηψλ, πνπ ζα ζπκπαξαζχξεη θπξηαξρηθά ηηο 

επηβνπιέο ησλ ηζρπξφηεξσλ επηβιεζέλησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ. ηνηρεία πνπ 

πξνβάιινπλ δηδαθηηθά γηα ηε δπλακηθφηεξε «δηαπνιηηεηαθή» ηνπο κεηαξξχζκηζε, θαη νη 

αζηνρίεο ηνπ πθηζηάκελνπ, πνιχ πην «ζπκκεηνρηθνχ» θαη «δηαθξηηηθνχ» ππέξ ησλ αγνξψλ, 

πζηήκαηνο Δκπνξίαο ξχπσλ. 

 

γ. Οη Δλσζηαθέο εμαηξέζεηο θαη νη δηαζπλνξηαθέο αληζνξξνπίεο ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο. Οη ηάζεηο ηνπ λνκνινγηαθνχ εμνξζνινγηζκνχ ζηα δηαθπβεξλεηηθά 

πεξηζψξηα εθηίκεζεο ηεο Δ.Δ. θαη ησλ Κξαηψλ-κειψλ. 

Παξά ηε δηεχξπλζε ηνπ ζπληνληζηηθνχ πιαηζίνπ ππφ ηελ αηγίδα ηεο Δ.Δ. κε ηελ ζηαδηαθή 

θαζηέξσζε ησλ δεκνπξαζηψλ θαηά ηε δηαθάλεηα ελφο δεκφζηνπ δηαγσληζκνχ,
1068

 ειεγθηένπ απφ 

ηνπο ζεζκνχο ηεο Έλσζεο, ζηα νθηψ απφ ηα θξάηε -κέιε πνπ πξνζρψξεζαλ ζηελ Δ.Δ, ην 2004 

(Βνπιγαξία, Κχπξνο, Σζερία, Δζζνλία, Οπγγαξία, Ληζνπαλία, Πνισλία θαη Ρνπκαλία) 

επηηξέπεηαη ε ζπλέρηζε ηεο ρνξήγεζεο κεγάινπ αξηζκνχ δσξεάλ δηθαησκάησλ ζε πθηζηάκελνπο 

ξππνγφλνπο ζηαζκνχο ειεθηξνπαξαγσγήο, πξνθαιψληαο ζεκαληηθέο αληαγσληζηηθέο θαη 

αλαπηπμηαθέο δηαθνξνπνηήζεηο εηδηθά δηαζπλνξηαθά κεηαμχ γεηηνληθψλ θξαηψλ,
1069

 ηδηαίηεξα 

ζην ελεξγεηαθφ θαη βηνκεραληθφ ηνκέα παξαγσγήο, ζηξεβιψλνληαο ζεκαληηθά ηα φξηα ηεο «κε 
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Σα πεξηζζφηεξα θξάηε ρξεζηκνπνηνχλ κηα θνηλή «πιαηθφξκα» γηα ηηο δεκνπξαζίεο ηνπο, αιιά ε Γεξκαλία, ε 

Πνισλία θαη ην Ζλσκέλν Βαζίιεην επέιεμαλ λα ρξεζηκνπνηήζνπλ ηηο δηθέο ηνπο «πιαηθφξκεο». 
1069

Βι. Αίηεκα-εηζήγεζε αλεμάξηεηνπ Δπξσβνπιεπηή, θαζεγεηή Δπξσπατθψλ Θεζκψλ Ν. Μαξηά ελψπηνλ ηεο 

Οινκέιεηαο ηνπ Δ.Κ. ζηηο 22-10-2018 (βι. energypress.gr/22-10-2018, «Ζ Δπξσπατθή Έλσζε επηρεηξεί λα 

αληαπνθξηζεί ζηηο δεζκεχζεηο ησλ Παξηζίσλ. Έρεη φκσο αλαζέζεη ηελ δηαδηθαζία απηή ζην χζηεκα Δκπνξίαο 

Δθπνκπψλ άλζξαθα, ην νπνίν ζηεξίδεηαη ζηηο δπλάκεηο ηεο αγνξάο θαη έηζη δελ είλαη απνηειεζκαηηθφ. Σαπηφρξνλα 

ππάξρεη θαη κεγάιε θεξδνζθνπία, ε Διιεληθή ΓΔΖ ππνρξεψλεηαη θάζε ρξφλν λα πιεξψλεη 400 εθαηνκκχξηα επξψ 

γηα ην “ΔTS”, κε πξνζδνθψκελε αχμεζε θαηά 200 επηπιένλ εθαηνκκχξηα, νδεγψληαο ην θξάηνο ζηελ ελεξγεηαθή 

θηψρεηα θαη επηβαξχλνληαο δπζβάζηαρηα θαη ηνπο πνιίηεο-θαηαλαισηέο. Απφ ηε ζηηγκή φκσο πνπ νη ελεξγεηαθέο 

εηαηξείεο θξαηψλ φπσο, ε Βνπιγαξία θαη ε Πνισλία, εμαηξνχληαη απφ ηελ αγνξά δηθαησκάησλ αεξίσλ ξχπσλ, γηαηί 

λα κελ ππάξμεη απηή ε εμαίξεζε θαη γηα ηελ Διιεληθή ΓΔΖ (…), πξνθεηκέλνπ λα κπνξέζεη λα αληαπνθξηζεί ζε κηα 

δχζθνιε θάζε γηα ηελ ειιεληθή Οηθνλνκία θαη ηελ ειιεληθή θνηλσλία». Ζ Διιάδα παξά ηηο αλά ηαθηά ρξνληθά 

δηαζηήκαηα επίζεκεο πηέζεηο ηεο πξνο ηνπο επξσπατθνχο ζεζκνχο δελ κπφξεζε λα πεηχρεη ηελ εμαίξεζή ηεο, ψζηε 

λα αληαπεμέιζεη εθζπγρξνληζηηθά θαη νηθνλνκηθά ζην αληαγσληζηηθφ ελεξγεηαθφ πεξηβάιινλ, εγθισβηζκέλε 

αλάκεζα ζηε ξαγδαία πξάζηλε θαηλνηνκία ησλ βφξεησλ επξσπατθψλ θξαηψλ κε ηελ εληζρπκέλε δηείζδπζε ησλ 

Α.Π.Δ. θαη ηελ ζπληεξεηηθά αλεθηή ξππνγφλα αληαγσληζηηθή ζπκπεξηθνξά ησλ ιηγφηεξν αλεπηπγκέλσλ 

βαιθαληθψλ γεηηφλσλ ηεο. 
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δηάθξηζεο», ηεο ηζφηεηαο αιιά θαη ηεο νπζηαζηηθά ελαξκνληζκέλεο πεξηβαιινληηθήο 

πξνζηαζίαο, κε φξνπο βησζηκφηεηαο θαη απνηειεζκαηηθφηεηαο. ε  παξεγνξεηηθφ, εληειψο 

ζπκβηβαζηηθφ, αληηζηαζκηζηηθφ βέβαηα αληάιιαγκα, ηα ζπγθεθξηκέλα θξάηε δεζκεχνληαη, λα 

επελδχζνπλ ζηαδηαθά θαηά αληηζηνηρία ηεο αμίαο ησλ δσξεάλ δηθαησκάησλ εθπνκπήο ξχπσλ 

ζηνλ πξάζηλν εθζπγρξνληζκφ ηνπ ηνκέα ηεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο. Σίζεηαη πξάγκαηη ην εχινγν 

εξψηεκα γηαηί ε ζπγθεθξηκέλε πξννπηηθή ζηελ Διιάδα ηεο δεκνζηνλνκηθήο θξίζεο,
1070

 είηε 

κέζσ ηεο αλαδηαλεκεηηθά «πξάζηλεο» αμηνπνίεζεο ησλ δεκνζηνλνκηθψλ εζφδσλ απφ ηηο 

δεκφζηεο δεκνπξαζίεο (πιεηζηεξηαζκνχο), είηε επζέσο αληίζηξνθα κέζα απφ ηε δηεθδίθεζε ηεο 

απαιιαγήο ηεο απφ ηε δηαδηθαζία ησλ δεκνπξαζηψλ, δελ αμηψζεθε πεξηζζφηεξν ζπληνληζκέλα 

θαη ζηξαηεγηθά γηα ηελ αληαγσληζηηθφηεξε πεξηβαιινληηθή, παξαγσγηθή θαη ελεξγεηαθή ηεο 

ηαπηφηεηα. Σν γεγνλφο φηη ηα δσξεάλ δηθαηψκαηα ξχπαλζεο εμαθνινπζνχλ λα είλαη δηαζέζηκα 

κε επίθιεζε ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηνπ ηνκέα ηεο ελέξγεηαο ζε θξάηε-κέιε κε επηπιένλ 

ρακειφηεξν εηζφδεκα
1071

 ζπγθξηηηθά κε ηελ Διιάδα, ζηελ νπζία επηδξά αξλεηηθά γηα ην ζχλνιν 

ηνπ ελσζηαθνχ αληαγσληζκνχ ζηελ ήδε επάισηε γεσζηξαηεγηθά πεξηνρή ησλ Βαιθαλίσλ. Ζ 

δηάθξηζε απηή ιεηηνπξγεί πεξηζζφηεξν σο άληζε θξαηηθή ελίζρπζε γηα ηελ νηθνλνκηθή 

κεγέζπλζε ησλ επσθεινχκελσλ θξαηψλ -  κειψλ, δίρσο λα ηνπο πηζηψλεηαη κάιηζηα θάπνηνο 

αμηνζεκείσηνο θηινπεξηβαιινληηθφο θαη βηψζηκα αλαπηπμηαθφο πξνζαλαηνιηζκφο θαη 

απνηέιεζκα∙ επηβαξχλνληαο αλαπφθεπθηα κε ηηο αξλεηηθέο πεξηβαιινληηθέο εμσηεξηθφηεηεο ησλ 

εθπνκπψλ ηνπο, δηαζπλνξηαθά ηα γεηηνληθά θξάηε - κέιε πνπ ππάγνληαη δεζκεπηηθά ζε 

απζηεξφηεξα πεξηζψξηα ξχπαλζεο ηεο Έλσζεο. 

Ννκνινγηαθά, ε ηζρπξή απνθαζηζηηθή βνχιεζε ηεο Δπηηξνπήο, επί ηεο δηαθξαηηθήο 

εθηίκεζεο θαη δηαξξχζκηζεο ηνπ ελσζηαθνχ πζηήκαηνο Δκπνξίαο ξχπσλ νδήγεζε ζε δηαθνξέο 

πνπ πξνέθπςαλ γχξσ απφ ηελ θαηάξηηζε ησλ Δζληθψλ ρεδίσλ Καηαλνκήο Γηθαησκάησλ 

Δθπνκπψλ, αξρηθά ελψπηνλ ηνπ Γεληθνχ Γηθαζηεξίνπ ηεο Δ.Δ.,
1072

 ην νπνίν παξαδνζηαθά θαη 

νπδεηεξνπνηεκέλα, θαηά ηα πξφηππα Γ.Δ.Δ., αλαγλψξηζε ζεκαληηθφ αμηνινγηθφ πεξηζψξην 

εθηίκεζεο ζηηο θξίζεηο θαη ηηο επηινγέο ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ ηεο Έλσζεο, απνδερφκελν 

αληίζηξνθα θπξίσο ηηο πξαγκαηνινγηθέο θαη κφλν «εθηειεζηηθέο πξνζαξκνγέο» ησλ νξίσλ ηεο 

δηαθξηηηθήο επρέξεηαο ησλ θξαηψλ –κειψλ. Μειεηψληαο ηηο εμνξζνινγηζηηθέο επί ηνπο νπζίαο, 

λνκνινγηαθέο θξίζεηο ηνπ «Πξσηνδηθείνπ», ην ζπκπέξαζκά ηνπ ζπλνςίδεηαη θαη επαθίεηαη 

απνθιεηζηηθά ζηα δνκηθά δεδνκέλα ηνπ ελσζηαθνχ ζπληαγκαηηζκνχ, κε βάζε δειαδή ηελ 

ελεξγνπνίεζε ηεο αξρήο ηεο επηθνπξηθφηεηαο, ηεο αλαινγηθφηεηαο θαη ηεο αξκνδηφηεηαο θάζε 

κέξνπο:
1073

 «ε κηα Κνηλφηεηα πνπ δηέπεηαη απφ ην θξάηνο δηθαίνπ, ηα δηνηθεηηθά κέηξα πξέπεη 

λα ιακβάλνληαη ζχκθσλα κε ηηο αξκνδηφηεηεο θαη ηα φξηα πνπ απνδίδνληαη ζηα επηκέξνπο 

δηνηθεηηθά φξγαλα (θαη ζεζκνχο).
1074

 Απηφ ηζρχεη αθφκε θαη αλ ε ππεξζέξκαλζε ηνπ πιαλήηε 

απνηειεί κία απφ ηηο βαζηθφηεξεο κεγάιεο θνηλσληθέο, νηθνλνκηθέο θαη πεξηβαιινληηθέο απεηιέο 

πνπ αληηκεησπίδεη ζήκεξα ν θφζκνο», κε ηελ Δπηηξνπή λα έρεη ηελ επνπηηθή ζπληνληζηηθή 

αξκνδηφηεηα δηα ησλ πλζεθψλ θαη λα θέξεη δηθνλνκηθά ην βάξνο απφδεημεο γηα ην αλ ηα 

                                                           
1070

εκ.: Παξαηεξψληαο ηνπο δεκνζηνλνκηθνχο δείθηεο, ε Διιάδα είρε θαηά θεθαιήλ Α.Δ.Π. ρακειφηεξν απφ ην 

60% ηνπ κέζνπ φξνπ ηεο Έλσζεο ην 2014 αιιά δελ εμαζθάιηζε πφξνπο απφ ην Σακείν Δθζπγρξνληζκνχ, ηδίσο γηα 

ηνλ εθζπγρξνληζκφ θαη ηελ απαλζξαθνπνίεζε ηηο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο ι.ρ. ησλ κε δηαζπλδεδεκέλσλ λεζηψλ. 
1071

The EU Emissions Trading System (EU ETS), Δuropean Commission‟s Report, EU Publications, 2016, 

δηαζέζηκε ζε: ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/factsheet_ets_en.pdf. 
1072

Γ.Δ.Γ., T-32/07, ινβαθία θαηά Δπηηξνπήο. Ζ ινβαθία απέζπξε ηελ πξνζθπγή ηεο αθνχ θαηέιεμε ζε 

ζπκθσλία κε ηελ Δπηηξνπή. Βι. Δπίζεο ελψπηνλ ηνπ Γ.Δ.Γ. (πξψελ Π.Δ.Κ.) T-221/07, Οπγγαξία θαηά Δπηηξνπήο, 

Γ.Δ.Γ., Σ-00/07 Βνπιγαξία θαηά Δπηηξνπήο. 
1073

J. Scott, φ.π. (1030), 11. 
1074

Δλδεηθηηθά T-188/07R παξ. 129 Γ.Δ.Γ .    

https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/factsheet_ets_en.pdf
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θξάηε-κέιε έρνπλ ελεξγήζεη ζχκθσλα κε ηε ζχλλνκε ή κε εθαξκνγή ησλ Οδεγηψλ θαη ησλ 

Καλνληζκψλ ή θαηά ηξφπν αληίζεην κε ην δίθαην ηεο Δ.Δ., πεξηνξίδνληαο ζεκαληηθά ηηο 

ξπζκηζηηθέο ηνπο εθηηκήζεηο γηα ηε λνκηκφηεηα, ηηο επηινγέο θαη ηελ εκβέιεηα ηεο ελσζηαθήο 

δξάζεο. 

Πην δηαδηθαζηηθά, απ‟ απηή ηελ «ειεγθηηθή» νπηηθή ηεο λνκφηππεο ηήξεζεο ηνπ 

«.Δ.Γ.Δ.», ε Δπηηξνπή επηδηψθνληαο ηελ ελαξκνληζκέλε εθαξκνγή ηνπ νηθνλνκηθνχ θαη ηνπ 

πεξηβαιινληηθνχ ηεο ζηφρνπ, άζθεζε, επί παξαδείγκαηη, πξνζθπγέο θαηά ηεο Φηλιαλδίαο θαη 

ηεο Ηηαιίαο γηα παξάιεηςε ηεο κεηαθνξάο ηεο ζρεηηθήο Οδεγίαο 2003/87 ζηηο εζληθέο ηνπο 

έλλνκεο ηάμεηο εληφο ηεο πξνζεζκίαο πνπ επηβάιινληαλ. Γηα ηελ πεξίπησζε ηεο Φηλιαλδίαο 

επεηδή δελ ζεζπίζηεθαλ ηα απαηηνχκελα κέηξα ζηε ζνπεδφθσλε, εκηαπηφλνκε θαη 

απνζηξαηηθνπνηεκέλε επαξρία Åland θαη γηα ηελ ππφζεζε ηεο Ηηαιίαο σο πξνο ηε γεληθφηεξε κε 

έγθαηξε ππαγσγή ηεο Οδεγίαο ζηελ εζληθή έλλνκε ηάμε.
1075

 Δλψ, ην Γ.Δ.Κ. θαη ζ‟ άιιεο δχν 

θξίζεηο
1076

 θαηά ηε ζπλνιηθή εθηίκεζε ηεο δηαδηθαζηηθήο εθαξκνγήο ηνπ πζηήκαηνο ξχπσλ, 

δηαπίζησζε φηη ην Λνπμεκβνχξγν δελ είρε ηεξήζεη ηελ πξνζεζκία θνηλνπνίεζεο ησλ αλαγθαίσλ 

πιεξνθνξηψλ ζρεηηθά κε ηηο «πξαγκαηηθέο εθπνκπέο αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ, πνπ απαηηνχληαλ 

βάζεη ηεο Απφθαζεο 280/2004»
1077

 γηα ηελ ππνζηήξημε ηεο παξαγσγηθήο δηαθάλεηαο ησλ 

επηκέξνπο ξππνγφλσλ δξαζηεξηνηήησλ. ε γεληθέο γξακκέο, δηαπηζηψλεηαη πσο κέρξη θαη 

ζήκεξα φηη ε Δπηηξνπή πξνζθεχγεη ζην Γ.Δ.Δ. έλαληη ησλ θξαηψλ-κειψλ θαη‟ 

απνθιεηζηηθφηεηα αλαθνξηθά κε ηε δηαδηθαζηηθή λνκφηππε κεηαθνξά θαη ηε ζπληνληζηηθή 

εχξπζκε ιεηηνπξγία ησλ ελσζηαθψλ λνκνζεηηθψλ παξεκβάζεσλ επί ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο 

θιηκαηηθήο αιιαγήο, ρσξίο λα ππεηζέξρεηαη ζε εθηηκήζεηο «δηαρείξηζεο» επί ηεο νπζηαζηηθήο 

εζληθήο πξαγκάησζεο θαη εθπιήξσζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ θαη ησλ αλαπηπμηαθψλ ζηφρσλ. 

Παξφηη κάιηζηα πθίζηαηαη σο δεδνκέλν ην αξλεηηθφ γεγνλφο φηη νη εθπνκπέο αεξίσλ ηνπ 

ζεξκνθεπίνπ έρνπλ απμεζεί θαηά παξάβαζε ηεο Απφθαζεο 2002/358 γηα ηελ έγθξηζε ηνπ 

Πξσηνθφιινπ ηνπ Κηφην. Απηφο ν αλαηκηθφο θαη ηππνιαηξηθφο έιεγρνο ησλ επξσπατθψλ 

ζεζκψλ, δηνηθεηηθά ηεο Δπηηξνπήο θαη δηθαηνδνηηθά ηνπ Γηθαζηεξίνπ, είλαη ακθίβνιν ζην θαηά 

πφζν ζπκβαδίδεη κε ηε ζπλεπή ππνρξέσζή ηνπο: λα «εμαζθαιίζνπλ ηελ εθαξκνγή ησλ 

πλζεθψλ θαη ησλ κέηξσλ πνπ ιακβάλνπλ ηα φξγαλα βάζεη απηψλ» αιιά θαη λα «επνπηεχνπλ 

θαη λα ειέγρνπλ ηελ εθαξκνγή ηνπ δηθαίνπ ηεο Έλσζεο”.
1078

 

                                                           
1075

Γ.Δ.Κ., C-122/05, Δπηηξνπή θαηά Ηηαιίαο θαη Γ.Δ.Κ., C-107/05, Δπηηξνπή θαηά Φηλιαλδίαο 
1076

Γ.Δ.Δ., C- 61/07, Δπηηξνπή θαηά Λνπμεκβνχξγνπ θαη επίζεο Γ.Δ.Δ., C-390/08, Δπηηξνπή θαηά Λνπμεκβνχξγνπ. 
1077

Βι. άξζξν 3, παξ. 2 Απφθαζε 280/2004, OJEU 2004, L 49, 1. 
1078

 Δξκελεπηηθά πξνο ην δίθαην ησλ πλζεθψλ θαη ηελ δπλακηθή ηζρχ ησλ ξπζκηζηηθψλ παξεκβάζεσλ ηεο Έλσζεο: 

ηελ ππφζεζε Γ.Δ.Δ., C-272/15 Swiss International Air Lines θαηά The Secretary of State for Energy and Climate 

Change, Environment Agency UK., ζε ζρέζε κε ην θχξνο ηεο Απφθαζεο 377/2013/ΔΔ γηα ηελ πξνζσξηλή 

παξέθθιηζε απφ ηελ Οδεγία 2003/87/ΔΚ θαη ηελ επηδφηεζε επί ησλ δηθαησκάησλ εθπνκπήο αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ 

πνπ επέζηξεςε ε Swiss International γηα ηηο πηήζεηο πξνο θαη απφ ηελ Διβεηία πνπ πξαγκαηνπνηήζεθαλ θαηά ηε 

δηάξθεηα ηνπ έηνπο 2012 θαη ζε ζπλάξηεζε κε ηε γεληθή αξρή ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο θαη ηελ εξκελεία ηνπ 

άξζξνπ 340 .Λ.Δ.Δ., θξίζεθε πσο ην δίθαην ηεο Έλσζεο κπνξεί λα ζέηεη εμαηξέζεηο δηαθνξεηηθήο κεηαρείξηζεο ζε 

δξαζηεξηφηεηεο πνπ αλαπηχζζνληαη ζηα θξάηε ηνπ Δ.Ο.Υ. θαη άιιεο ηξίηεο ρψξεο. Ζ πάγηα λνκνινγία ηνπ Γ.Δ.Δ. 

απαιιάζζεη ηα ζεζκηθά θαη άιια φξγαλα ηεο Έλσζεο απφ ηελ ππνρξέσζε ηήξεζεο ηεο αξρήο ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο 

έλαληη ησλ ηξίησλ ρσξψλ, πξνθεηκέλνπ λα δηαθπιάμεη ηε δπλαηφηεηα πνιηηηθήο ηνπο δξάζεο ζε δηεζλέο επίπεδν. 

Δηδηθφηεξα, ην Γηθαζηήξην έρεη δερζεί, φηη ε δηαθνξεηηθή κεηαρείξηζε κεηαμχ ηξίησλ ρσξψλ δελ είλαη αληίζεηε πξνο 

ην δίθαην ηεο Έλσζεο αθφκα θαη κε κνλνκεξείο ελέξγεηεο, ηνλίδνληαο ηελ έιιεηςε νπνηαζδήπνηε ππνρξέσζεο 

ηζφηηκεο κεηαρείξηζεο ησλ ηξίησλ ρσξψλ, πέξα βέβαηα απφ ηελ χπαξμε θάπνηαο ζρεηηθήο, πξνεγνχκελα 

αλαγλσξηζκέλεο, Γηεζλνχο πκθσλίαο (βι. ηηο ζχλλνκεο δεζκεχζεηο πξνο ηα θαλνληζηηθά πξφηππα θαη ηηο 

απαηηήζεηο ηνπ Π.Ο.Δ./W.T.O.). Αληηπξνζσπεπηηθή θαη ε ππφζεζε “Faust θαηά Δπηηξνπήο” Γ.Δ.Κ. C-52/81). 

θεπηηθφ ρξήζηκν ζηξαηεγηθά πνπ κπνξεί λα αμηνπνηεζεί ζην ζχλνιν ηνπ .Δ.Γ.Δ. γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ 

δηεζλνχο αληαγσληζκνχ σο πξνο ηελ εκπνξία ησλ ξχπσλ ζε κία ελδερφκελε κειινληηθή δπλακηθή νξηδφληηα 
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ηελ εξεπλεηηθή πεξηπιάλεζε ηεο νηθείαο λνκνινγίαο, εληνπίδνληαη θαη νξηζκέλεο 

πεξηπηψζεηο φπνπ ηα ίδηα ηα ππνθείκελα ηνπ «.Δ.Γ.Δ.», νη βηνκεραληθέο θαη ξππνγφλεο 

ελεξγεηαθά δξαζηεξηφηεηεο, επηρείξεζαλ λ‟ ακθηζβεηήζνπλ ηηο απνθάζεηο πνπ έιαβε ε 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή δπλάκεη ηεο Οδεγίαο 2003/87/EK, επίζεο γχξσ πξνβιεκαηηθή ηεο 

νξγαλσηηθήο βάζεο ησλ Δζληθψλ πζηεκάησλ δηαλνκήο, θαη ηδηαίηεξα ζρεηηθά κε ηε ζχζηαζε 

θαη ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ κνλνπσιηαθψλ θαζεζηψησλ. Γειαδή κε θέληξν βάξνπο ησλ 

ιεηηνπξγηθψλ ελζηάζεσλ θαη έλλνκσλ ηζρπξηζκψλ ηνπο, μεθάζαξα ηελ νηθνλνκηθή δνκή ηεο ππφ 

αλάιπζε ελσζηαθήο πξσηνβνπιίαο θαη φρη ην ζεκειηψδεο πεξηβαιινληηθφ δεηνχκελν. Πην 

ζπγθεθξηκέλα, ζηελ ππφζεζε T-489 / 04
1079

 ηνπ Π.Δ.Κ., ε πξνζθεχγνπζα ζινβαθηθή εηαηξία, ε 

µφλε παξαγσγφο ράιπβα ηεο ρψξαο, επηδίσμε ηελ αθχξσζε απφθαζεο ηεο Δπηηξνπήο, γηα ην  

Δζληθφ ρέδην Καηαλνµήο Γηθαησµάησλ επί ηεο εθπνκπήο ξχπσλ, ην νπνίν θνηλνπνίεζε 

λνκφηππα ε ινβαθία. Τπνζηήξημε πσο ε πξνζβαιιφκελε απφθαζε παξαβίαδε, κεηαμχ άιισλ, 

ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, ηεο επαξθνχο αηηηνινγίαο θαη ηεο κε δηάθξηζεο, θαηά ηελ έγθξηζε 

ηνπ ζρεδίνπ, αθνχ ν ζπλνιηθφο αξηζµφο ησλ αδεηψλ πνπ πξνηείλεη ε ινβαθία µεηψλεηαη πέξαλ 

ηνπ ελδεδεηγµέλνπ θαη αλαγθαίνπ µέηξνπ ζε ζρέζε κε ηηο ππνρξεψζεηο ηεο ρψξαο κε βάζε ην 

Πξσηφθνιιν ηνπ Κηφην. Σν Πξσηνδηθείν, ζηελ απάληεζε-θξίζε ηνπ ηφληζε θαη επηβεβαίσζε φηη 

ε απφθαζε ζρεηηθά κε ην χςνο ησλ δηθαησκάησλ θαηαλνκήο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ 

επηδνηήζεσλ ζε κεκνλσκέλεο επηρεηξήζεηο, δηαλέκεηαη κε βάζε ηελ απνθαζηζηηθή αξκνδηφηεηα 

ησλ θξαηψλ –κειψλ θαη φηη ζπλεπψο δελ επαθίεηαη ζηηο ζπληνληζηηθέο αξκνδηφηεηεο ηεο 

Δπηηξνπήο. Αλαγλσξίζηεθε ινηπφλ, έλα δηαθξηηφ θαλνληζηηθφ πεξηζψξην εθηίκεζεο, κε ηα 

θξάηε-κέιε λα δεζκεχνληαη θαη λα ειέγρνληαη θαηεμνρήλ γηα ηε ηήξεζε κφλν ηνπ ζπλνιηθνχ 

αλψηαηνπ νξίνπ εθπνκπψλ πνπ έρεη νξίζεη γη‟ απηά ε Δ.Δ., θαη ζαθψο  δηαθξηηηθφηεξα 

αλαθνξηθά κε ηε ζέζπηζε θιηκαθνχκελσλ, ζεκηηψλ θαη εχινγσλ, ελ γέλεη θαλνληζηηθψλ, εζληθψλ 

πεξηνξηζκψλ. Χο εθ ηνχηνπ, νη κεκνλσκέλεο επηρεηξήζεηο, αδηάθνξα αλ έρνπλ θαηαιάβεη έλα 

κνλνπσιηαθφ εζληθφ ραξαθηήξα επί κίαο νξηζκέλεο παξαγσγηθήο δξαζηεξηφηεηαο, εθηηκήζεθε 

πσο δελ επεξεάδνληαη άκεζα θαη αηνκηθά απφ απηή θάζε απηή ηελ πεξηζζφηεξν δηαπηζησηηθή 

απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο, πνπ επηθχξσλε ην γεληθφ ζε εζληθή θιίκαθα «Δ..Κ.Γ.Δ.». Καη 

επνκέλσο ελ πξνθεηκέλσ, κε έρνληαο εηδηθφ πξνζσπηθφ έλλνκν ζπκθέξνλ, ε πξνζθπγή 

απνξξίθζεθε σο απαξάδεθηε. 

Σν Γ.Δ.Δ., κάιηζηα, θαηφπηλ ζρεηηθήο αίηεζεο αλαίξεζεο θαηά απφθαζεο ηνπ 

Πξσηνδηθείνπ, ζε παξαπιήζηα κε ηελ παξαπάλσ απφθαζε, ππφζεζε T-27/07, “US Steel Košice 

θαηά Δπηηξνπήο”, επηβεβαίσζε ηελ ελ ιφγσ απνθαζηζηηθή αξκνδηφηεηα επί ηεο δηνηθεηηθήο 

δηαθπβέξλεζεο ζηε δνκή ηνπ .Δ.Γ.Δ. ηνλίδνληαο πσο ε απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο
1080

  «δελ ήηαλ 

ηθαλή λα επεξεάζεη άκεζα ηε λνκηθή θαηάζηαζε ηνπ αλαηξεζείνληνο θαη, σο εθ ηνχηνπ, δελ ην 

αθνξνχζε άκεζα». Γεκηνπξγήζεθε έηζη έλα παγησκέλα απνηξεπηηθφ λνκνινγηαθφ πξνεγνχκελν 

επί ηνπ εμαηνκηθεπκέλνπ ηδησηηθνχ έλλνκνπ ζπκθέξνληνο γηα ηηο αμηψζεηο ησλ de facto 

παξαγσγηθψλ κνλνπσιίσλ επί ησλ θαλνληζηηθψλ ζρεδηαζηηθψλ κέηξσλ ηνπ θξάηνπο πνπ 

αλάγνληαη ζηηο «νξηνζεηηθέο» εγθξίζεηο ηεο Δ.Δ., αλαθνξηθά κε ηνλ εγρψξην θαζνξηζκφ ησλ 

δηθαησκάησλ ξχπαλζεο. εκεηψλεηαη, πσο ε ζπιινγηζηηθή ηνπ πξσηνβάζκηνπ Γεληθνχ 

Γηθαζηεξίνπ δηαθνξνπνηείηαη ειαθξψο λνκνινγηαθά σο πξνο ην δηθνλνκηθφ ζεκείν ηεο 

θιηκαθνχκελεο αμηνιφγεζεο απηψλ ησλ αμηψζεσλ: είηε κε αθφκα πην απφιπηεο θξίζεηο πεξί 

                                                                                                                                                                                           
αλαπηπμηαθή πξσηνβνπιία ηεο Δ.Δ. αλαθνξηθά κε ηνλ πξνζαλαηνιηζκφ, ηελ απνδνηηθφηεηα θαη ηελ βησζηκφηεηα 

ηνπ επξσπατθνχ πζηήκαηνο. Βι. θαη Article 17(1), .Δ.Δ. 
1079

Π.ΔΚ., T-489/04, US Steel Kosice θαηά Δπηηξνπήο. 
1080

Γ.Δ.Δ., C-6/08P, US Steel Kosice θαηά Δπηηξνπήο. 
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επζείαο έιιεηςεο έλλνκνπ ζπκθέξνληνο ησλ αηηνχλησλ, είηε κε ην ζθεπηηθφ πσο νη απνθάζεηο 

ηεο ίδηαο ηεο Δπηηξνπήο γηα ηνλ γεληθφηεξν ζπληνληζκφ ησλ εζληθψλ ζρεδηαζκψλ δηαρείξηζεο 

ησλ εθπεκπφκελσλ ξχπσλ, «δελ ηνπο αθνξνχλ άκεζα».
1081

 

ηελ ππφζεζε T-387/04,
1082

 ε πξνζθεχγνπζα “EnBW Energie Baden-Württemberg AG” 

ε ηξίηε ζε κέγεζνο ελεξγεηαθή εηαηξεία θνηλήο σθέιεηαο ζηε Γεξκαλία, ηζρπξίζηεθε φηη ην 

γεξκαληθφ Δ..Κ.Γ.Δ. πεξηιάκβαλε έληνλα ζηνηρεία θξαηηθψλ εληζρχζεσλ, δεδνκέλνπ φηη 

πξνέβιεπε ππέξκεηξε θαηαλνκή εκπνξεχζηκσλ δηθαησκάησλ ζε ζπγθεθξηκέλεο θαηεγνξίεο 

επηρεηξήζεσλ, φπσο ζηελ αληαγσλίζηξηα θνηλσθειή εηαηξεία “RWE”, πνπ εθκεηαιιεχηεθε 

ζρεηηθέο επηδνηήζεηο απφ ηνλ εθζπγρξνληζκφ θαη ηελ αληηθαηάζηαζε ησλ παιαηψλ ζπκβαηηθψλ 

ηεο εγθαηαζηάζεσλ παξαγσγήο ππξεληθήο ελέξγεηαο. Ζ πξνζθεχγνπζα αμηνινγψληαο ηε 

ζπγθεθξηκέλε επηρνξήγεζε σο ζηξέβισζε ηνπ ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ δήηεζε απφ ηελ 

Δπηηξνπή, λα απνξξίςεη ην γεξκαληθφ Δ..Κ.Γ.Δ, βάζεη ηνπ άξζξνπ 9 παξ. 3, ηεο Οδεγίαο 

2003/87/ΔΚ, απαγνξεχνληαο ηελ ελσζηαθή λνκηκνπνίεζε νπνηαζδήπνηε κνξθήο έκκεζεο 

θξαηηθήο ελίζρπζεο. Σν Γηθαζηήξην σζηφζν δηαδηθαζηηθά έθξηλε φηη ε απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο 

δελ ζπληζηνχζε ηειηθή έγθξηζε ηνπ Δ..Κ.Γ.Δ  αιιά έγγξαθν πξνεθηίκεζεο γηα ην πψο «κηα 

ελδερφκελε ελίζρπζε πηζαλψο ζα είλαη ζχκθσλε κε ηελ θνηλή αγνξά εθηηκψκελε ζχκθσλα κε 

ην άξζξν 88 παξ. 3, .Δ.Κ.» (λπλ 108 παξ. .Λ.Δ.Δ.). Δπνκέλσο, ε Δπηηξνπή πξνέβε κφλν ζε 

κηα πξνζσξηλή εθηίκεζε ζε ζρέζε κε ηνπο θαλφλεο ζπκκφξθσζεο θαη ηεο λνκηκφηεηαο ησλ 

θξαηηθψλ εληζρχζεσλ. Καηά ζπλέπεηα, ιακβάλνληαο ππφςε, φηη ην δηαηαθηηθφ ηεο 

πξνζβαιινκέλεο απφθαζεο δελ πεξηειάκβαλε θάπνηα λνκηθά δεζκεπηηθή ηειηθή ζέζε ηεο 

Δπηηξνπήο, νη αηηηνινγίεο ηεο ζρεηηθά κε ην πιαίζην ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ δελ ελέπηπηαλ 

ζηνλ έιεγρν ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαζηή, νχηε κπνξνχζαλ επίζεο λα ζεκειηψζνπλ θάπνην ηδηαίηεξν 

έλλνκν ζπκθέξνλ ηεο πξνζθεχγνπζαο. 

Γεληθφηεξα ην Γ.Δ.Δ. κέρξη ζήκεξα δελ έρεη πξνβεί, ζχκθσλα κε ηε δηθή ηνπ 

εξκελεπηηθή έληαζε επί ηνπ ειεγθηηθνχ ηνπ παξεκβαηηζκνχ ζηελ αθχξσζε, θαη‟ νπζία θαη θαηά 

πεξηερφκελν, ηεο νπνηαδήπνηε λνκνζεηηθήο πξσηνβνπιίαο ηεο Δ.Δ. πνπ αθνξά ηελ θιηκαηηθή 

αιιαγή. Απνδερφκελν φηη ν λνκνζέηεο ηεο Δ.Δ. απνιακβάλεη έλα ηζρπξφ πεξηζψξην εθηίκεζεο 

σο πξνο ηελ πνηφηεηα θαη ηνλ έλλνκν ζθνπφ ησλ θαλφλσλ δηθαίνπ πνπ εθδίδεη, γηα έλα δήηεκα 

ην νπνίν εθ θχζεσο ππεηζέξρεηαη ζηνλ ππξήλα ηνπ «θνηλνχ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο» θαη ηεο 

θνηλσληθν-νηθνλνκηθήο εμέιημεο ηνπ Δλσζηαθνχ θεθηεκέλνπ. Καηά απηφλ ηνλ ηξφπν ν δηαθξηηφο 

έιεγρνο λνκηκφηεηαο πξνζαλαηνιίδεηαη ζηελ ηήξεζε ησλ δηαδηθαζηηθψλ πξνυπνζέζεσλ γηα ην 

επηδησθφκελν πεξηβαιινληηθφ απνηέιεζκα θαη ζηελ ιεηηνπξγηθή εμηζνξξφπεζε ηνπ κε ηηο 

έλλνκεο πξνδηαγξαθέο ηνπ αληαγσληζκνχ, ησλ δηθαησκάησλ θαη ησλ ειεπζεξηψλ ζηελ εληαία 

αγνξά θαη ζηελ ελαξκφληζε ησλ έλλνκσλ ηάμεσλ. Παξά ηηο φπνηεο αμηνινγηθέο επηθπιάμεηο, 

κέζα απφ απηέο ηηο έλλνκεο θαη ξπζκηζηηθέο ζπλέξγεηεο θαιιηεξγνχληαη νη πιένλ 

ζηαζεξνπνηεηηθέο βάζεηο γηα ηελ ψξηκε ζπλεμέιημε ηεο δηθαηνθξαηηθήο επξσπατθήο πνιηηεηαθήο 

δηαθπβέξλεζεο, ζπλζέηνληαο ηνπο φξνπο θαη ηα φξηα ησλ «θνηλψλ ζπκθεξφλησλ», αλάκεζα ζηα 

θξάηε-κέιε ηελ εληαία αγνξά θαη ηελ θνηλσλία ησλ επξσπαίσλ πνιηηψλ.   

ηελ θαξδηά ηνπ επξσπατθνχ δεκνζίνπ δηθαίνπ σο πξνο ηελ νξγαλσηηθή δνκή θαη ην 

ιεηηνπξγηθφ ζηίγκα ηνπ .Δ.Γ.Δ. απφ ηηο πιένλ ζεκαληηθέο απνθάζεηο θαηαγξάθεηαη ε 

                                                           
1081

Π.Δ.Κ., T-130/06, Drax Power and others θαηά Δπηηξνπήο, Γ.Δ.Γ., T-28/07 Fels-Werke and others θαηά 

Δπηηξνπήο θαη Γ.Δ.Γ., T-241/06, BuzziUnicem θαηά Δπηηξνπήο. 
1082

Π.Δ.Κ., T-387/04, EnBW Energie Baden-Württemberg AG θαηά Δπηηξνπήο. 
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πνιπζέιηδε ππφζεζε T-16/04, «Arcelor
1083

 θαηά Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη 

πκβνπιίνπ».
1084

 Σν Π.Δ.Κ. αμηνιφγεζε ζπγθεληξσηηθά, θαηά πφζνλ ηα ζεζκηθά φξγαλα ηεο 

Δ.Δ., ζεζπίδνληαο ηελ Οδεγία 2003/87/ΔΚ, ππεξέβεζαλ ηα φξηα ηεο ήδε εθηεηακέλεο 

ζπληξέρνπζαο αξκνδηφηεηαο, πνπ δηέζεηαλ (θαη δηαζέηνπλ) ζρεηηθά κε ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο απφ ην Γίθαην ησλ πλζεθψλ (άξζξα 174- 175 .Δ.Κ., λπλ 191 θαη 192 ηεο 

.Λ.Δ.Δ.). Σν Γηθαζηήξην επηπξφζζεηα εμέηαζε αλαιπηηθά ηα δηθαηψκαηα ηεο ηδηνθηεζίαο ηεο 

πξνζθεχγνπζαο εηαηξείαο, ηελ ειεπζεξία άζθεζεο ηεο νηθνλνκηθήο ηεο δξαζηεξηφηεηαο, θαη 

αθφκα πην βαζηά γηα ηνλ πξνζαλαηνιηζκφ ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ ηεο Έλσζεο ηε ηήξεζε ησλ 

αξρψλ ηεο αλαινγηθφηεηαο, ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο, ηεο αζθάιεηαο δηθαίνπ θαη ηεο ειεπζεξίαο 

ηεο εγθαηάζηαζεο. Δπί ηεο νπζίαο θξίζεθε φηη ε θνινζζηαία εηαηξεία ζην πεδίν ηεο 

ραιπβνπξγίαο, δελ είρε απνδείμεη ηελ παξαβίαζε απφ πιεπξάο ηεο Έλσζεο, νπνηαζδήπνηε απφ 

ηηο σο άλσ παξαηεζείζεο λνκηθέο δηαηάμεηο θαη δηθαηηθέο αξρέο, κε ηελ πηνζέηεζε ηεο παξαπάλσ 

Οδεγίαο, ψζηε λα εγείξεη κάιηζηα θαη απνδεκησηηθέο αμηψζεηο, αθξηβψο εμαηηίαο θαη κφλν ηεο 

έθδνζεο θαη ηεο εθαξκνγήο ηεο. Ζ πξνζθεχγνπζα επηθαινχκελε ηελ αζάθεηα θαη ανξηζηία ησλ 

δηαηάμεσλ ηεο Οδεγίαο ζε ζρέζε κε ηνλ νηθνλνκηθφ ζρεδηαζκφ θαη ην επελδπηηθφ πιαίζην πνπ 

ζέζπηδε, ππνζηήξημε πσο ν θνηλνηηθφο λνκνζέηεο φθεηιε: α) λα πξνβιέςεη αθελφο, έλα αλψηαην 

φξην ηηκψλ επί ησλ δηθαησκάησλ εθπνκπήο ξχπσλ ή έζησ λα κεξηκλήζεη γηα ηε ξπζκηζηηθή 

ιεηηνπξγία ελφο ζπλαθή κεραληζκνχ ειέγρνπ ζηελ επζεία ζπλάξηεζε ηνπ θφζηνπο ησλ 

εκπνξεχζηκσλ δηθαησκάησλ ξχπαλζεο κε ην κέγεζνο ηεο πεξηβαιινληηθήο επηβάξπλζεο/δεκίαο 

θαη β) αθεηέξνπ, λα θαζνξίζεη έλαλ εηδηθφ θαλφλα-ξήηξα πνπ λα δηαζθαιίδεη ηε δηαζπλνξηαθή 

κεηαθνξά ησλ λνκηκνπνηεηηθψλ αδεηψλ ξχπαλζεο, κεηαμχ δηαθνξεηηθψλ παξαγσγηθψλ 

εγθαηαζηάζεσλ ηνπ ίδηνπ νκίινπ επηρεηξήζεσλ ζε πεξηζζφηεξα ηνπ ελφο θξάηνπο-κέινπο, πνπ 

αλαπηχζζνπλ ηελ αληαγσληζηηθά νηθνλνκηθή ηνπο δξαζηεξηφηεηα. 

ηελ ελ ιφγσ απφθαζε, παξά ηηο φπνηεο εχινγεο ελζηάζεηο, εηδηθά εθείλε ηελ αθφκα 

πξψηκε «επξσζπληαγκαηηθή» πεξίνδν, ππνζηεξίρζεθε πσο κηα ηπρφλ θνηλνηηθή ξχζκηζε 

«αθξαίσλ νξίσλ» ηεο ηηκήο ησλ εκπνξεχζηκσλ δηθαησκάησλ ξχπαλζεο, ζα ήηαλ ηθαλή λα 

παξεκπνδίζεη ηελ επίηεπμε ηνπ θχξηνπ δηαδξαζηηθνχ ζθνπνχ ηεο πξνζβαιιφκελεο Οδεγίαο, ήηνη 

ηε κείσζε ησλ εθπνκπψλ αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ, εηδηθά κέζσ ελφο απηνξξπζκηδφκελνπ απφ ηηο 

αληηδξάζεηο θαη αλάγθεο ηεο αγνξάο, πζηήκαηνο εκπνξίαο ξχπσλ θαη ηεο αληηζηαζκηζηηθά 

αληαγσληζηηθήο ρξεκαηνδφηεζεο θαηλνηφκσλ πεξηβαιινληηθά επελδχζεσλ.
1085

 Δλψ απφ ην 

Πξσηνδηθείν ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ αλαδείρζεθε επίζεο, εξκελεχνληαο κε 

αληαλαθιαζηηθή θαη ζεζκηθή «κεζηφηεηα» ηνπο φξνπο θαη ηηο ηζνξξνπίεο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ: 

πσο ηα δηθαηψκαηα ηεο ηδηνθηεζίαο θαη ε αξρή ηεο ειεχζεξεο άζθεζεο ηεο νηθνλνκηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο, αλ θαη ζεκειηψδε γηα ην θηιειεχζεξν θνηλνηηθφ δίθαην, δελ ηεθκαίξνληαη σο 

απφιπηεο έλλνκεο αμίεο, αθνχ εμαξηνχλ ην θαλνληζηηθφ ηνπο εθηφπηζκα απφ ηε βηψζηκε 

ελαξκφληζε ηνπο κε ηε ξπζκηζηηθή ζπλνρή ησλ θνηλψλ θνηλσληθψλ αλαγθψλ θαη ησλ 

ηζνδχλακσλ έλλνκσλ απαηηήζεσλ ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο δηθαίνπ ηνπ Δπξσπατθνχ 

Οηθνδνκήκαηνο∙ ζχκθσλα κε ηε ζπζηεκαηηθή θαη ηε ηεινινγηθή ζεψξεζε ησλ επξσπατθψλ 

πλζεθψλ, πνπ απνδέρνληαη ηελ έλλνκε απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ δηθαηνθξαηηθψλ θνηλνηηθψλ 

πεξηνξηζκψλ κέζα απφ «κε ππέξκεηξεο» δηαθπβεξλεηηθέο παξεκβάζεηο. πλεπψο, 

απνξξίθζεθαλ θαη νη ζρεηηθνί ηζρπξηζκνί πεξί κε αλαινγηθφηεηαο θαη κε αηηηψδνπο ζπλάθεηαο 
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εκ.: Ζ κεγαιχηεξε εηαηξεία παξαγσγήο ράιπβα παγθνζκίσο (5% ηεο ζπλνιηθήο παξαγσγήο) κε φγθν 

παξαγσγήο 44 εθαηνκκχξηα ηφλνπο εηεζίσο, εθ ησλ νπνίσλ άλσ ηνπ 90% παξάγνληαλ εληφο ηεο Δπξσπατθήο 

Δλψζεσο. 
1084

Π.Δ.Κ., T-16/04 Arcelor SA θαηά πκβνπιίνπ θαη Κνηλνβνπιίνπ. 
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Αηηηνινγηθέο ζθ. 5 θαη 20 ηεο πξνζβαιιφκελεο Οδεγίαο. 



[282] 

 

ηνπ πζηήκαηνο ζε ζρέζε κε ηηο εθπνκπέο ξχπσλ απφ ηηο βηνκεραληθέο εγθαηαζηάζεηο, αθνχ ε 

πξνζθεχγνπζα δελ απέδεημε (θαηά έλα πξάγκαηη ζεκαληηθά επηθνξηηζκέλν θαη φρη ηφζν 

ηζνζθειηζκέλν βάξνο απφδεημεο): φηη ην ξπζκηζηηθφ απηφ πιαίζην (αληίζηνηρε εκπνξηθψλ 

δηθαησκάησλ κε πνζφηεηα ξχπαλζεο) ήηαλ εμ νξηζκνχ πξνδήισο απξφζθνξν πξνο επίηεπμε ηνπ 

ζθνπνχ ηεο κείσζεο ησλ εθπνκπψλ δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα (CO2), νχηε φηη ν θνηλνηηθφο 

λνκνζέηεο «ππεξέβε πξφδεια» ηα πεξηζψξηα εθηίκεζεο ηνπ ζε ζρέζε κε ηε ζχλλνκε ιεηηνπξγία 

ησλ βηνκεραληθψλ ξππνγφλσλ εγθαηαζηάζεσλ. Ζ ελ ιφγσ απφθαζε ινηπφλ, παξά ηηο 

«ζθφπηκεο» δηθαηνπνιηηηθέο ηεο αηέιεηεο γηα ηε ζεζκηθή πξνάζπηζε ησλ θνηλνηηθψλ επηινγψλ, 

δηαθσηίδεη ηε κεζνδνινγία, ηηο απαηηήζεηο θαη ηηο ηζνξξνπίεο ηνπ επξσπατθνχ λνκηθνχ 

ζεηηθηζκνχ σο πξνο ηα «ζχλλνκα» φξηα θαη ην «νξηνζεηεκέλν αλέιεγθην» ηνπ πνιηηεηαθνχ 

(ελσζηαθνχ θαη ηνπ εζληθνχ) παξεκβαηηζκνχ επί ησλ ηδησηηθψλ ζπκθεξφλησλ θαη δηθαησκάησλ 

γηα ηε ζπκκεηξηθή ηθαλνπνίεζε ησλ θεθηεκέλσλ έλλνκσλ αγαζψλ θαη ζηφρσλ, φπσο είλαη ε 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ε βηψζηκε αλάπηπμε, πνπ σο «θνηλφ δεκφζην ζπκθέξνλ» 

ζπκπιένπλ εγγπεηηθά ηελ αληαγσληζηηθή πξννπηηθή ηνπ θηιειεπζεξηζκνχ κε ηελ πξνζηαηεπηηθή 

δπλακηθή ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο δηθαίνπ ζηηο επξσπατθέο έλλνκεο ηάμεηο. 

Κνκβηθή, γηα ηελ παξαγσγηθή ηαπηφηεηα ηεο εληαίαο αγνξάο θαη ηε δεκνζηνλνκηθή 

επηξξνή ησλ θξαηψλ –κειψλ, είλαη θαη ε ππφζεζε C-302/17 Γ.Δ.Δ. ζε δηαθνξά κεηαμχ δεκφζηαο 

εηαηξείαο ειεθηξηζκνχ “PPC Power a.s.” θαη ηεο θνξνινγηθήο αξρήο ηεο ινβαθίαο “Daňový 

úrad pre vybrané daňové subjekty”. Δθεί εμεηάζηεθε, αλ ε Οδεγία 2003/87/ΔΚ, πνπ ζεζπίζηεθε 

κε ζθνπφ λα πξνσζήζεη ηε κείσζε πεξηβαιινληηθψλ ξχπσλ ζε επζεία ζπλάξηεζε κε ηηο 

νηθνλνκηθέο απνδφζεηο ηεο αγνξάο, αληίθεηηαη ζε εζληθή ξχζκηζε πνπ θνξνινγεί ηα 

θαηαλεκεζέληα δσξεάλ δηθαηψκαηα κε ζπληειεζηή 80 % επί ηεο αμίαο ηνπο, είηε απηά 

πσιεζνχλ, είηε φκσο θαη φηαλ ζεκηηά δελ ρξεζηκνπνηεζνχλ απφ ηηο ππφρξεεο ζην «.Δ.Γ.Δ.» 

παξαγσγηθέο δξαζηεξηφηεηεο. Τπελζπκίδεηαη πσο ζπκθψλα κε ην άξζξν 10 ηεο Οδεγίαο 

2003/87, ηα θξάηε-κέιε θαηέλεκαλ δσξεάλ ην 90 % ησλ δηθαησκάησλ γηα ηελ πεληαεηή πεξίνδν 

πνπ άξρηδε ηελ 1ε Ηαλνπαξίνπ 2008 (ελψ ην 2005-2007 ην 95%). Ζ δσξεάλ θαηαλνκή ησλ 

δηθαησκάησλ εθπνκπήο αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ αμηνινγήζεθε σο έλα ήπην θαη κεηαβαηηθφ κέηξν, 

πνπ απνζθνπνχζε ζηελ απνθπγή ηνπ θηλδχλνπ λα κεησζεί ε αληαγσληζηηθφηεηα ησλ 

επηρεηξήζεσλ εμαηηίαο ηεο δηακφξθσζεο απηήο ηεο λέαο παξάιιειεο πεξηβαιινληηθήο 

αγνξάο
1086

 θαη ηεο γεληθφηεξεο κεηάβαζεο ζηελ «πξάζηλε» νηθνλνκηθή αλάπηπμε. Σν 

Γηθαζηήξην απνθάζηζε φηη ηα θξάηε- κέιε κπνξνχλ, θαηαξρήλ, λα θαζνξίδνπλ θαη λα 

δηαξξπζκίδνπλ ηνλ ηξφπν πνπ ε (ειεχζεξα ζρεκαηηζζείζα) εκπνξηθή αμία ησλ δηθαησκάησλ 

εθπνκπήο ξχπσλ ζα κεηαθπιίεηαη ηζφξξνπα ζηνπο θαηαλαισηέο
1087

 ή κέξνο ηνπο ζα 

θνξνινγείηαη σο ζηνηρείν ηεο εκπνξηθήο ζπλαιιαθηηθήο πεξηνπζίαο θαη ηεο νηθνλνκηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο ησλ παξαγσγψλ ηεο ξχπαλζεο. Σαπηφρξνλα, έδεημε λα ελζηεξλίδεηαη ηελ άπνςε 

πσο ν δεκνζηνλνκηθφο παξεκβαηηζκφο επηδξά επηθνπξηθά, αιιά θαη θηλεηήξηα γηα ηελ 

«πξάζηλε» πξνζαξκνγή θαη ηελ αλακφξθσζε ηεο αγνξάο, ππέξ ελφο πνιχπιεπξνπ θνηλσληθνχ 

νθέινπο. Χζηφζν θξίζεθε αλαγθαίν γηα ηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία ηνπ πζηήκαηνο, ε 

επηβαιιφκελε απφ ην θξάηνο- κέινο θνξνινγηθή επηβάξπλζε επί ηεο νηθνλνκηθήο αμίαο ησλ 

εκπνξεχζηκσλ δηθαησκάησλ ξχπαλζεο λα κελ θαηαιήγεη ζε επζεία απνδπλάκσζε-αιινίσζε ηνπ 
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Bι. ην ελ ιφγσ ζθεπηηθφ ζε: Γ.Δ.Δ., C-566/11, C-567/11, C-580/11, C-591/11, C-620/11 θαη C-640/11,  ζθ. 45, 

Iberdrola θ.ιπ.. 
1087

Γ.Δ.Δ., C-566/11, C-567/11, C-580/11, C-591/11, C-620/11 θαη C-640/11 ζθ.29, Iberdrola θ.ιπ., θαζψο θαη 

Γ.Δ.Δ., C-43/14,  ŠKO-Energo, ζθ. 20. 
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ζπζηαηηθνχ ηνπο ζθνπνχ θαη λα κελ ππνζάιπεηαη ε κεηαηξνπή ηεο ζ‟ έλα δηνηθεηηθφ κέηξν θαηά 

ηεθκήξην θπξσηηθνχ θαη εηζπξαθηηθνχ ραξαθηήξα. 

πλεπαθφινπζα, ν επίδηθνο θφξνο ζηε ινβαθία ζην θαηαρξεζηηθφ χςνο ηνπ 80 %, ηεο 

εκπνξηθήο αμίαο ησλ δσξεάλ θαηαλεκεζέλησλ δηθαησκάησλ ξχπαλζεο ζηελ νπζία εθκεδελίδεη 

ηνλ νηθνλνκηθφ ηνπο ζθνπφ θαη ζεκαζία, θαηαζηξαηεγψληαο ην ιεηηνπξγηθφ πξννξηζκφ ηεο 

έλλνκεο χπαξμεο ηνπο θαη ηεο «θπθιηθήο» παξαγσγηθήο ηνπο αιιειεπίδξαζεο. Απνζηεξνχκελεο 

ην 80% ηεο νηθνλνκηθήο αμίαο ησλ δηθαησκάησλ, νη βηνκεραληθέο θαη ελεξγεηαθέο επηρεηξήζεηο 

πξαθηηθά ράλνπλ ζρεδφλ θάζε θίλεηξν «πξάζηλεο» επέλδπζεο ή πεξηνξηζηηθήο θαη κεηξηαζηηθήο 

παξαγσγήο ξχπσλ, αθνχ ε πηνζέηεζε ελαιιαθηηθψλ (ζεηηθψλ θαη απνζεηηθψλ) κέηξσλ 

θαηλνηνκίαο, πξνζαξκνγήο ή απνκείσζεο ησλ εθπνκπψλ ηνπο δελ ζπλδπάδεηαη κε θάπνην 

αληηζηαζκηζηηθφ απνδνηηθφ φθεινο απφ ηελ πψιεζε ή ηε κε ρξεζηκνπνίεζε δηθαησκάησλ 

ξχπαλζεο πνπ δηαζέηνπλ σο πεξηνπζηαθφ θεθάιαην απφ ηνλ ελ ιφγσ κεραληζκφ θαη απέθπγαλ λα 

θαηαλαιψζνπλ. πλεπψο, έγηλε δεθηφ φηη ν ελ ιφγσ θφξνο αλαηξεί εθ ησλ πξαγκάησλ, 

δπζαλάινγα θαη θαηαρξεζηηθά, ηελ αξρή ηεο δσξεάλ θαηαλνκήο ησλ δηθαησκάησλ εθπνκπήο 

αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ, πνπ πξνβιέπεη ην άξζξν 10 ηεο Οδεγίαο 2003/87, ππνλνκεχνληαο ηελ 

επίηεπμε ησλ έλλνκσλ ζθνπψλ θαη ησλ κεηαξξπζκηζηηθψλ επηδηψμεσλ πνπ ελσζηαθά 

εμππεξεηνχλ. 

Δληνχηνηο, κέζα απφ απηήλ ηελ αδηακθηζβήηεηα δπζαλάινγε κνξθή δεκνζηνλνκηθνχ 

παξεκβαηηζκνχ ζε δεχηεξε αλάγλσζε μεπξνβάιιεη ε πξαγκαηηθή πξνβιεκαηηθή γχξσ απφ ηηο 

θαζηεξσκέλεο αξλεηηθέο δηαζηάζεηο ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ «.Δ.Γ.Δ.» πνπ έρνπλ πξνθχςεη 

εμαηηίαο ησλ αθφξεζηα θεξδνζθνπηθψλ ηάζεσλ ηεο αγνξάο θαη ηεο νπζηαζηηθήο αλαληηζηνηρίαο 

ησλ λνκηκνπνηεκέλσλ δηθαησκάησλ ξχπαλζεο ζε ζρέζε κε ηνλ ππξήλα ηνπ πεξηβαιινληηθνχ 

ζθνπνχ θαη νθέινπο. Σν αλαμηνπνίεην ππεξπιεφλαζκα ησλ δηακνηξαζζέλησλ δηθαησκάησλ θαη 

ε αληζνβαξήο επηπιένλ νηθνλνκηθή σθέιεηα πνπ ζρεκαηνπνηήζεθε σο ππεξαμία ππέξ ησλ 

θπξίαξρσλ παξαγσγηθψλ δπλάκεσλ ηεο αγνξάο, ρσξίο ε φιε δηαδηθαζία λα πηζηψλεηαη θάπνην 

ηδηαίηεξν επζέσο ζπλαξηψκελν ζεηηθφ πεξηβαιινληηθφ απνηχπσκα, κεηνπζηψλεη ηα θξάηε - κέιε 

θαη ηελ Δ.Δ. ζε «εζηθνχο απηνπξγνχο» αλνρήο θαη λνκηκνπνίεζεο ηεο ξχπαλζεο κέζα απφ ηελ 

εκπνξεπκαηνπνίεζε ηεο, ηφζν εληφο ηνπ επξσπατθνχ, φζν θαη ηνπ δηεζλνχο «.Δ.Γ.Δ.». Χο εθ 

ηνχηνπ, ε αλαγθαηφηεηα ζεζκηθήο αλαπαξαγσγήο ελφο ζπλεπέζηεξνπ βηψζηκα αλαπηπμηαθνχ 

αληηθξίζκαηνο επηβάιιεη ηε δηαθξηηηθή εηζδνρή ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ παξεκβαηηζκνχ ζηα 

«παξειθπζηηθά αληαλαθιαζηηθά» ηεο εκπνξηθήο απηνξξχζκηζεο ηεο αγνξάο ησλ ξχπσλ, ψζηε 

δηνξζσηηθά θαη απνθαηαζηαηηθά λα ηηζαζεχζεη ηηο πεξαηηέξσ νηθνλνκηθέο ζηξεβιψζεηο ηεο 

ελσζηαθήο έλλνκεο ηάμεο, ππφ ηηο ελαξκνληζηηθά νιηζηηθφηεξεο κεηαξξπζκηζηηθέο εθηηκήζεηο 

ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ πξνο ην βέιηηζηα αλαδηαλεκεηηθφ θνηλσληθφ θαη πεξηβαιινληηθφ φθεινο. 

Οκνινγνπκέλσο, θαηά κία γεληθφηεξε απνηίκεζε, ε εκβέιεηα ηεο λνκηκφηεηαο ζε ζέκαηα 

πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο θαη αλάπηπμεο εκπεξηέρεη έλα εζηθνπνιηηηθφ πεξηερφκελν θαηά ηε 

δηαπξαγκαηεπηηθή βνχιεζε ηεο δεκφζηαο εμνπζίαο,
1088

 ζε ζρέζε κε ην ζε πνηεο πηέζεηο ζα 

αληαπνθξηζνχλ απνθαζηζηηθφηεξα νη ίδηεο ηεο νη ηζνξξνπίεο θαηά ηα δηάπιαηα πεξηζψξηα 

εθηίκεζεο ηεο, αλάκεζα ζηηο επηηαγέο ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ θαη ηηο δηεθδηθήζεηο ηεο 

νηθνλνκίαο ηεο αγνξάο. Παξφια απηά, ν αμηαθφο δεκνθξαηηθφο έιεγρνο δελ πξέπεη βξίζθεηαη ζε 

ζπκπηεζηηθή αληηπαξάζεζε κε ηνλ εμνξζνινγηζκέλν δηθαηνθξαηηθφ, αθνχ θαη νη δχν 

ζπκπνξεχνληαη απφ ππέξηεξεο απηνδεζκεχζεηο θαη θαλνληζηηθέο αξρέο πνπ «ηαπηνπνηνχλ» ην 

ζχζηεκα ησλ θνηλψλ ηνπο πξνζαλαηνιηζκψλ ζηελ απνηειεζκαηηθή αηηηνινγία θαη ηε δηαθάλεηα 
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ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, αλεμάξηεηα θαη ζηαζεξνπνηεηηθά απφ ηηο επηκεξηζκέλεο 

πνιηηηθννηθνλνκηθέο επηινγέο. 

Αλαπφδξαζηα, ε ζχλζεηε πξνβιεκαηηθή ηνπ πζηήκαηνο ηεο εληαίαο αγνξάο ξχπσλ, σο 

ξπζκηζηηθφο κεραληζκφο, επηβεβαηψλεηαη πσο επηηαρχλεη ηε ζεζκηθή ζπλχπαξμε ησλ παξαπάλσ 

ζηελ αλαγθαηφηεηα, ηε λνκηκνπνίεζε θαη ηελ ελαξκφληζε ηεο ελσζηαθήο δηαθπβέξλεζεο
1089

 γηα 

ηε δηαζθάιηζε ηεο πνιπεπίπεδεο πνιηηεηαθήο ζπλνρήο
1090

 θαη ηε βηψζηκε δηαρείξηζε ησλ θνηλψλ 

(νηθνλνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ) έλλνκσλ αγαζψλ θαη ζπκθεξφλησλ ζε εζσηεξηθή επξσπατθή θαη 

ζε δηεζλή θιίκαθα,
1091

 αξθεί απηφ λα γίλεηαη βειηηζηνπνηεηηθά επί ησλ ζπκπιεθφκελσλ φξσλ. 

πσο δηαηείλεηαη ε θαζεγήηξηα ηνπ UCL, J. Scott, νη δηθαηνπνιηηηθέο πξσηνβνπιίεο ηεο Δ.Δ. γηα 

ην πεξηβάιινλ θαη ηε βηψζηκε αλάπηπμε, θαη εηδηθά ε πξννπηηθή ηνπ “Emmission Trade 

System”, εμππεξεηνχλ έλα δηηηφ ζθνπφ: Αθελφο ηελ ελνπνηεκέλε εγθαζίδξπζε ηεο ζε 

παγθφζκηα εγέηηδα δχλακε θαηά ην ζπλνιηθφ εθζπγρξνληζηηθφ ζεζκηθφ πιαίζην ηεο «πξάζηλεο» 

βηψζηκεο αλάπηπμεο γηα ηελ αληαγσληζηηθή κεηαζηξνθή ηνπ παγθφζκηνπ παξαγσγηθνχ, 

ελεξγεηαθνχ θαη νηθνλνκηθνχ “status” θαη αθεηέξνπ ηε βηψζηκε πνιηηεηαθή ηεο κεηεμέιημε ζε 

ζπλνκνζπνλδηαθφ «κνληέιν θεληεξαιηζηηθήο» θαη αιιειέγγπαο δηαθπβέξλεζεο.
1092

 ηελ 

πξνζπάζεηα απηή, ε εμαηξεηηθή παξέθθιηζε ζην ηξφπν ιήςεο ησλ νηθείσλ απνθάζεσλ απφ ηε 

«ζπλήζε λνκνζεηηθή δηαδηθαζία» ζηελ απφιπηα ζπλαηλεηηθή «νκνθσλία» δηαδξακαηίδεη 

απηνηειψο κία ζεκαίλνπζα δηθαηνπνιηηηθή απνθαζηζηηθφηεηα θαη δπλακηθή γηα ηελ Δ.Δ.. Γηα ην 

ιφγν απηφ θαηά ηνλ ηζρχνληα λνκνπαξαζθεπαζηηθφ ζρεδηαζκφ νη Οδεγίεο γηα ηελ εκπνξία θαη 

ηα δηθαηψκαηα ησλ ξχπσλ θαηαξηίζηεθαλ κε λνκηθή βάζε ην άξζξν 175 ηεο .Δ.Κ. (λπλ άξζξν 

192 παξ. 2 .Λ.Δ.Δ.). ηνρεχνληαο θαη επελδχνληαο ζηξαηεγηθά ζηελ απφιπηε ζπλαίλεζε ηνπ 

έλλνκνπ θαη ηνπ παξαγσγηθνχ ξπζκηζηηθνχ πιαηζίνπ αλάκεζα ζηα θξάηε-κέιε θαη αθήλνληαο 

παξάιιεια ζ‟ απηά έλα θαηαξρήλ ζεκηηφ θαλνληζηηθφ πεξηζψξην γηα ηε «θπγφθεληξε» 

πηνζέηεζε αθφκα πην εληζρπκέλσλ πξνζηαηεπηηθψλ παξεκβάζεσλ θάησ απφ ηηο επηηαγέο ηνπ λπλ 

άξζξνπ 193∙ 
1093

 κε αηηηψδεηο βάζεηο ηηο θνηλσληθν-νηθνλνκηθέο, ηηο αλαπηπμηαθέο θαη ηηο 

πεξηβαιινληηθέο ηδηαηηεξφηεηεο ηνπ εζληθνχ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ, αιιά θαη ηελ εζληθή 

απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ κέηξσλ, αλέθαζελ βέβαηα κε «ελσζηαθνθεληξηθή» αλαθνξά.
1094

     

 

δ. Καηαρξεζηηθέο Δθαξκνγέο- χζηεκα “Carousel” θαη νη «θεξθφπνξηεο» ηεο 

Δπξσπατθήο Φνξνδηαθπγήο κε «δνχξεην ίππν» ην .Δ.Γ.Δ.. 

ηελ πξαθηηθή απνηχπσζε ηνπ ελσζηαθνχ «.Δ.Γ.Δ.» δελ πξέπεη λα ππνηηκάηαη θαη ε 

αξλεηηθφηαηε παξνπζία ησλ αζέκηησλ, παξάπιεπξσλ θαη παξάλνκσλ νηθνλνκηθψλ 

ζηξεβιψζεσλ θαη θαηαζηξαηεγήζεσλ, πνπ ππεηζέξρνληαη ζηελ αγνξά, θαη φισο θαηαρξεζηηθά 

θαη ζηε ξπζκηζηηθή ιεηηνπξγία ησλ εζληθψλ έλλνκσλ ηάμεσλ, κε αθνξκή ηελ ακηγψο νηθνλνκηθή 

ηνπ δηάζηαζε θαη επελέξγεηα, φπσο απνθαιχπηεηαη εηδηθά κέζα απφ πνηληθά θνιάζηκεο θαη 

                                                           
1089

Γηα ηελ εμέιημε ηεο επξσπατθήο Γηαθπβέξλεζεο ζε επίπεδν δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ βι. P. Craig, φ.π. (644), 611-

637.  
1090

εκ.:Ζ αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο θαηέρεη θαηεπζπληήξην ξφιν ζε απηφ ην πνιπεπίπεδν ζρήκα δηαθπβέξλεζεο 

θαη ηε δίθαηε εμηζνξξφπεζε ηνπ. 
1091

J. Peel/L. Godden/R. Keenan, φ.π. (1029), 245-280 θαη ηδίσο 250. 
1092

J. Scott, The Multi-Level Governance of Climate Change, Carbon and Climate Law Review, Tεχρνο 5, Lexxion, 

2011, 25-33. 
1093

Βι.Σν άξζξν 26 Οδεγίαο 2003/87/ΔΚ γηα ηνλ ζηνρεπκέλν πεξηνξηζκφ ησλ εθπνκπψλ ξχπσλ, ψζηε λα 

δηαζθαιηζζεί φηη δελ πξνθαιείηαη θάπνηα «ζεµαληηθή ηνπηθή ξχπαλζε» θαη άξζξν 16 ηεο ίδηαο Οδεγίαο, φπνπ ηα 

θξάηε-µέιε ζεζπίδνπλ θαλφλεο γηα ηηο θπξψζεηο πνπ επηβάιινληαη ζε πεξηπηψζεηο παξαβίαζεο ησλ εζληθψλ 

δηαηάμεσλ. Οη θπξψζεηο πξέπεη λα είλαη απνηειεζµαηηθέο, αλαινγηθέο θαη απνηξεπηηθέο. 
1094

J. Scott, φ.π. (1030), 33. 
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δηνηθεηηθά θπξψζηκεο θνξνινγηθέο παξαβάζεηο. Έλα δίθηπν απφ λνκηκνθαλή 

ρξεκαηηθννηθνλνκηθά ζπκθέξνληα επηδηψθεη ηελ δηεκβφιηζε ησλ έλλνκσλ δηαδηθαζηψλ, 

εθκεηαιιεπφκελν: ηα ζεζκηθά θελά θαη ηηο νξγαλσηηθέο αηέιεηεο ηεο ελσζηαθήο έλλνκεο ηάμεο, 

ηε δηαηξεηφηεηα ηνπ παγθνζκηνπνηεκέλνπ νηθνλνκηθνχ ζπζηήκαηνο
1095

 θαη ηηο πεξηνξηζκέλεο 

εζληθέο δεκνζηνλνκηθέο ειεγθηηθέο δπλαηφηεηεο. Κάησ απ‟ απηφ ην πιαίζην γίλεηαη θαηαλνεηφ, 

πσο ε πεξηβαιινληηθή πξνζδνθία εθπίπηεη θαη παξαγθσλίδεηαη απφ ην θεληξηθφ πιάλν ηνπ 

δεκφζηνπ παξεκβαηηζκνχ, αθνχ ε φιε λνκηκφηεηα θαη ζπλέπεηα ηνπ «.Δ.Γ.Δ.» αλάγεηαη θαη 

ειέγρεηαη, θαηαξρήλ θαη ελ ηέιεη, θαηεμνρήλ επί ησλ νηθνλνκηθψλ θαη ησλ ζπλαιιαθηηθψλ ηνπ 

ραξαθηεξηζηηθψλ. Σν χζηεκα δηαρείξηζεο ηεο ξχπαλζεο κεηακνξθψλεηαη ζε κία άθξσο 

επηζεηηθή νηθνλνκηθή αγνξά πνπ παξακνλεχεη ζην λα πιήμεη ηηο δεκνζηνλνκηθέο θαη ηηο 

αλαπηπμηαθέο ηζνξξνπίεο ηεο Δ.Δ. αιιά θαη ηελ ίδηα ηελ αμηνπηζηία ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ. 

ηελ πην θξαπγαιέα πεξίπησζε, θαηά ηελ απφιπηε εκπνξεπκαηνπνίεζε ησλ 

εθπεκπφκελσλ ελεξγεηαθψλ ξχπσλ νξηζκέλα επηρεηξεκαηηθά ηδησηηθά ζπκθέξνληα κε πεξίζζεηα 

ηπρνδησθηηθή ξνπή πξνο ην νηθνλνκηθφ έγθιεκα, κέζσ εηθνληθψλ αγνξαπσιεζηψλ θαη πιαζηψλ 

ηηκνινγίσλ αμηνπνίεζαλ ην θαζεζηψο ησλ ελδνθνηλνηηθψλ ζπλαιιαγψλ, πνπ δηαθξαηηθά είλαη 

απαιιαγκέλεο απφ ηελ επηβνιή Φ.Π.Α., θαη δεκηνχξγεζαλ κία πνιχπινθε αιπζίδα έσο θαη 

δεθάδσλ ειεγρφκελσλ εηαηξεηψλ-«θαληαζκάησλ» θαη άιισλ ελδηάκεζσλ θαζ‟ φια λνκφηππσλ 

παξαγσγηθψλ βηνκεραληθψλ δξαζηεξηνηήησλ αλά θξάηνο-κέινο ηεο Έλσζεο,
1096

 επηηπγράλνληαο 

λα απνθνκίζνπλ ηεξάζηηα θέξδε εληφο ηεο εζσηεξηθήο εζληθήο ζπλαιιαθηηθήο δηαδηθαζίαο ηνπ 

«.Δ.Γ.Δ.», πνπ ζπκπεξηιακβάλεη Φ.Π.Α. κε ηε κε απφδνζε θαη ηελ πθαξπαγή -ππεμαίξεζε 

ηνπ, εληειψο απαηειά θαη θεξδνζθνπηθά πξνο ηηο επηκέξνπο θξαηηθέο θνξνινγηθέο αξρέο.
1097

 Με 

ην γλσζηφ ηέρλαζκα ζην επξσπατθφ θνξνινγηθφ δίθαην ηνπ «εμαθαληζκέλνπ εκπφξνπ» 

(“missing trader intra-community”) εμαζθάιηζαλ (θαη εμαζθαιίδνπλ ελ κέξεη κέρξη θαη ζήκεξα) 

νηθνλνκηθά νθέιε δηζεθαηνκκπξίσλ επξψ εηεζίσο, ζχκθσλα κε επίζεκεο έξεπλεο θαη εθζέζεηο 

επξσπατθψλ θξαηηθψλ δεκνζηνλνκηθψλ αξρψλ θαη ηεο Europol. Δλψ κάιηζηα ηελ ίδηα ζηηγκή νη 

ελδηάκεζνη εζσηεξηθνί θξίθνη ζ‟ απηή ηελ θπθιηθή ζπλαιιαγή, νη επνλνκαδφκελνη 

«κεζνιαβεηέο» (“buffers”) αμηψλνπλ απνιχησο ζχλλνκα ηελ επηζηξνθή θαη ηελ θαηαβνιή ηνπ 

Φ.Π.Α., επηβαξχλνληαο αλαληίζηνηρα θαη επηπξφζζεηα ηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ.
1098

 Έηζη ην 

«παξεκβαιιφκελν» θξάηνο
1099

 θαηαβάιιεη επηζηξνθέο ρσξίο λα έρεη εηζπξάμεη πνηέ ηνλ 

                                                           
1095

D. Bureau/L. Fontagné/K. Schubert, Trade and Climate: Towards Reconciliation, Notes du conseil d‟analyse 

économique, Conseil d‟analyse économique, HAL, 2017, 37 θαη N. Raffin/K. Schubert, International Emissions 

Trading Scheme and EUropean Emissions Trading Scheme: what linkages?, Centre d‟Economie de la Sorbonne, 

Université Paris 1, δηαζέζηκν ζην: pdfs.semanticscholar.org, 2007, Β. Carlen, EU‟s emissions trading system in the 

presence of national emission targets, Research Paper in Economics, Department of Economics, Stockholm 

University, 2004. 
1096

εκ.: Mε απηφ ηνλ έληερλν ηξφπν δηεπξχλεηαη ην ράζκα κεηαμχ ηνπ «εμαθαληζκέλνπ έκπνξνπ» θαη ηεο εηαηξείαο 

πνπ αμηψλεη ηελ επηζηξνθή, θαζηζηψληαο ηνλ εληνπηζκφ ηνπ πξψηνπ εθζεηηθά πην δχζθνιν, δηφηη νη αξρέο πξέπεη λα 

δηεμάγνπλ ηαπηφρξνλεο  θαη εθηεηακέλεο γεσγξαθηθά έξεπλεο, πνπ ζπρλά απαηηνχλ δηεζλή ζπλεξγαζία, θνηλφ 

λνκνζεηηθφ πιαίζην θαη δηαδηθαζίεο κε πεξηνξηζκέλα ρξνληθά πεξηζψξηα ειέγρνπ. 
1097

F. Borselli, Organised VAT fraud: features, magnitude, policy perspectives, Occasional Paper No. 106, Bank of 

Italy, δηαζέζηκν ζην: papers.ssrn.com/sol3/1966015, 2011. 
1098

εκ: Ο Φ.Π.Α., σο θνηλνηηθφο θφξνο κε ηελ έλλνηα φηη ηα θξάηε κέιε ηεο Δ.Δ. είλαη ππνρξεσκέλα λα 

εθαξκφδνπλ ηνλ Φ.Π.Α. κε νκνηφκνξθν ηξφπν, δηαδξακαηίδεη ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ εμαζθάιηζε ηεο ζηαζεξφηεηαο 

ησλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ. Ο Φ.Π.Α. σο έκκεζνο θφξνο ιεηηνπξγεί θαηαξρήλ θαηά ηελ νξγαλσηηθή δηαξξχζκηζή 

ηνπ κε νπδέηεξν θαη δηαθαλή ηξφπν θαη  πξνσζείηαη ηφζν ε δηεχξπλζή ηνπ φζν θαη ε ελαξκφληζή ηνπ ζε ελσζηαθφ 

επίπεδν πξνο κία νηθνλνκηθή θαη αληαγσληζηηθή ελνπνίεζε ηεο εληαίαο αγνξάο. 
1099

εκ.: Ζ βαζηθή Οδεγία γηα ηνλ Φ.Π.Α. πξνο απνθπγή ηεο δηπιήο θνξνιφγεζεο θαη ππέξ ηεο ειεχζεξεο 

θπθινθνξίαο πξνζψπσλ, αγαζψλ, ππεξεζηψλ θαη θεθαιαίσλ δηαηππψλεη ηνλ θαλφλα ηνπ «θξάηνπο πξννξηζκνχ», 

πνπ ζεκαίλεη φηη κηα ζπλαιιαγή ζα θνξνινγείηαη κφλν ζην θξάηνο ηνπ αγνξαζηή. Bι. Οδεγία 2006/112/ΔΚ βι. θαη 

Γ.Δ.Δ., C-580/16, Firma Hans Bühler KG πξνδηθαζηηθφ εξψηεκα γηα ηελ έλλνηα απφ ηελ Απζηξία.  

https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1966015##
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αλαινγνχληα Φ.Π.Α., απνκεηψλνληαο έλα βαζηθφ ρξεκαηνδνηηθφ πφξν ηεο ίδηαο ηεο Δ.Δ.. 

Σαπηφρξνλα, ηα εκπνξεχζηκα δηθαηψκαηα ησλ ξχπσλ ελ ηέιεη θαηαιήγνπλ «αιψβεηα» σο 

νηθνλνκηθφ-πεξηνπζηαθφ ζηνηρείν θαη πάιη ππφ ην ζχλλνκν πιαίζην ηεο απαιιαγκέλεο απφ 

Φ.Π.Α. ελδνθνηλνηηθήο ζπλαιιαγήο ζηνλ ίδην, αξρηθφ θαη ηππηθά άκεκπην «δηαθξαηηθφ 

πσιεηή», δηεκβνιίδνληαο ζπζέκεια θαη πνιιαπιά ηηο ηζνξξνπίεο θαη ηνπ πγηνχο αληαγσληζκνχ. 

Σα παξάλνκα έζνδα, είηε επελδχνληαη θαη δηαζθνξπίδνληαη ζ‟ άιιεο επηκέξνπο παξάλνκεο ή 

λφκηκεο δξαζηεξηφηεηεο, εμαθαλίδνληαο ηα ίρλε ηεο πεξηνπζηαθήο σθέιεηαο, είηε κεηαθέξνληαη 

ζε θνξνινγηθνχο παξαδείζνπο θαη ζε ρψξεο, φπσο είλαη ε Σνπξθία, άιια θξάηε ηεο Αζίαο θαη 

ηνπ πξψελ «αλαηνιηθνχ κπινθ», πνπ νη ζπλζήθεο ηεο ηξαπεδηθήο δηαθάλεηαο θαη ηνπ θξάηνπο 

δηθαίνπ είλαη ζαθψο πην ζθηψδεηο θαη αλέιεγθηεο. Οη πξνζβνιέο πνπ επέξρνληαη είλαη 

αιιεπάιιειεο ζε δεκνζηνλνκηθφ θαη θπζηθά ζε πεξηβαιινληηθφ επίπεδν, αθνχ νη ζπγθεθξηκέλεο 

παξάλνκεο νηθνλνκηθέο κεζνδεχζεηο απέρνπλ «παξαζάγγαο» απφ ηηο κεηαξξπζκηζηηθέο 

επηδηψμεηο ηνπ πζηήκαηνο θαηαλνκήο ησλ δηθαησκάησλ ξχπαλζεο θαη ηε ζπληεηαγκέλε 

επελδπηηθή κεηαζηξνθή ηεο βηνκεραληθήο θαη ηεο ελεξγεηαθήο δξαζηεξηφηεηαο πξνο ηε 

«πξάζηλε βηψζηκε αλάπηπμε
1100

 θαη ηελ θνηλσληθά ππεχζπλε παξαγσγηθή ζπκπεξηθνξά. 

Ζ σο άλσ πεξηγξαθείζα «θπθιηθή θνξνινγηθή απάηε» νλφκαηη “Carousel” ή «απάηε ηνπ 

εμαθαληζκέλνπ εκπφξνπ»- Missing Trader Intra-Community (“M.T.I.C.”),
1101

 ραξαθηεξίζηεθε 

απφ ην ζχλνιν ησλ θξαηψλ ηεο Δ.Δ. σο «ε απάηε ηνπ αηψλα», “Grand Theft Europe”. Ζ πην 

γλσζηή ζρεηηθή ζπείξα εμαξζξψζεθε ζηε Γαιιία πξηλ απφ κία δεθαεηία ην 2009-2010, κε 

πξσηαγσληζηέο ηπράξπαζηνπο κηθξνεγθιεκαηίεο πνπ γηγαληψζεθαλ θαη κεηεμειίρζεθαλ ξαγδαία 

ζε ειάρηζην ρξνληθφ δηάζηεκα ζε κεγαινεπελδπηέο κε παγθφζκηα αθφκα θαη πνιηηηθή επηξξνή, 

εμππεξεηψληαο έλαλ ηζρπξφ θχθιν ζπζηεκηθψλ ζπκθεξφλησλ. Σα απνηειέζκαηα απηήο ηεο 

ππφζεζεο ήηαλ πνηλέο θάζεηξμεο θαη καθηφδηθεο πξαθηηθέο δνινθνληψλ κεηαμχ ησλ 

θαηεγνξνπκέλσλ, κε ηε θνξνινγηθή απάηε λα κελ απνθαζίζηαηαη σο πξνο ηε δεκνζηνλνκηθή 

δεκία θαη ηα ηεξάζηηα παξάλνκα νηθνλνκηθά νθέιε λα κελ έρνπλ εληνπηζηεί ή απνδνζεί  πιήξσο 

κέρξη θαη ζήκεξα. Ζ εμηρλίαζε ηεο ζπγθεθξηκέλεο παξάλνκεο θαη εγθιεκαηηθήο ζπκπεξηθνξάο 

κε δνχξεην ίππν ηε ιεηηνπξγία ηνπ πζηήκαηνο εκπνξίαο ησλ εθπεκπφκελσλ ξχπσλ θαλέξσζε 

ην δηάηξεην θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο ηεο επξσπατθήο νηθνλνκηθήο ελνπνίεζεο, αιιά θαη ηελ 

                                                           
1100

εκ.: Δμαηηίαο ηεο νηθνλνκηθήο ζπγθπξίαο ηεο γεληθεπκέλεο δεκνζηνλνκηθήο θξίζεο θαη ηελ επαθφινπζε 

παξαγσγηθή ζηαζηκφηεηα πνπ έηζη θαη αιιηψο πεξηφξηζε ηε βηνκεραληθή δξαζηεξηφηεηα εληφο ηεο επξσδψλεο ηελ 

ηειεπηαία δεθαεηία, δελ είλαη δηαθξηηφ θαη απφ απηή ηελ νπηηθή θαηά πφζν ην ελσζηαθφ .Δ.Γ.Δ. έρεη ζπκβάιιεη 

αηηησδψο ζηνλ πεξηνξηζκφ θαη ηε κείσζε ησλ εθπεκπφκελσλ ξχπσλ ζπγθξηηηθά κε ην ζχλνιν ησλ ινηπψλ 

εθζπγρξνληζηηθψλ θαη θαηλνηφκσλ πεξηβαιινληηθψλ παξεκβάζεσλ θαη ησλ ξπζκηζηηθψλ πιαηζίσλ πνπ 

ζπλδηακνξθψλνπλ ηα πξφηππα ηεο βηψζηκεο ελεξγεηαθήο παξαγσγήο θαη θαηαλάισζεο, αθνχ νη βηνκεραλίεο 

εμαθνινπζνχλ απξφζθνπηα λα ξππαίλνπλ, ελψ πθίζηαηαη θαη πεξηζζεχεη έλα ππεξπιεφλαζκα δηθαησκάησλ 

ξχπαλζεο. 
1101

εκ.:ηελ Διιάδα ηα επίζεκα ζηνηρεία γηα ην ηέρλαζκα θνξνδηαθπγήο “Carousel” ζε θάζε ζπλαιιαθηηθφ πεδίν 

ηεο αγνξάο είλαη εμαηξεηηθά πεξηνξηζκέλα. Ζ κφλε αζθαιήο πεγή άληιεζεο ζηνηρείσλ  ε νπνία καο δίλεη κηα 

ζνβαξή  εθηίκεζε ηνπ πξνβιήκαηνο είλαη ν δείθηεο «Έιιεηκκα Φ.Π.Α.»-

“VAT Gap”ηνπ Directorate General Taxation and Customs Union ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Γπζηπρψο ε Διιάδα 

παξνπζηάδεη  πνιχ θαθέο επηδφζεηο φπσο θαίλεηαη θαη  ζηνπο επίζεκνπο πίλαθεο, γεγνλφο πνπ νδεγεί ζην έκκεζν 

ζπκπέξαζκα φηη θαη ε απάηε κε ηνλ Φ.Π.Α. είλαη θαη ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε εθηεηακέλε. Σo «Έιιεηκκα 

Φ.Π.Α» είλαη ε δηαθνξά κεηαμχ ησλ αλακελφκελσλ εζφδσλ απφ ηνλ ΦΠΑ θαη ηνπ πξαγκαηηθνχ εηζπξαρζέληνο 

ΦΠΑ, παξέρεη κηα εθηίκεζε ηεο απψιεηαο εζφδσλ ιφγσ θνξνδηαθπγήο θαη θνξναπνθπγήο, αιιά θαη ιφγσ 

πησρεχζεσλ, νηθνλνκηθψλ αδπλακηψλ ή εζθαικέλσλ ππνινγηζκψλ. εκεηψλεηαη πσο ν Φ.Π.Α. απνηειεί ην 20% 

ησλ εζληθψλ εζφδσλ ζην ζχλνιν ησλ θξαηψλ ηεο Δ.Δ. (βι. 

ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2018_vat_gap_report_en.pdf). πλδπαζηηθά κε ηελ απάηε ηχπνπ 

“Carousel”, εληνπίδεηαη θαη ην ηέρλαζκα “Contra Trading”, πνπ έγθεηηαη ζηελ πξαγκαηνπνίεζε εηθνληθψλ, σο επί ην 

πιείζηνλ, ζπλαιιαγψλ κέζα ζηελ ίδηα θνξνινγηθή πεξίνδν, ψζηε λα εμηζψλεηαη ν θφξνο εθξνψλ κε ην 

θφξν εηζξνψλ θαη λα κε δεκηνπξγείηαη ππνρξέσζε απφδνζεο θφξνπ. 
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εθαξκνζηηθή αζπλέπεηα ησλ κέηξσλ δήζελ πεξί πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο. Γηα ηηο αλάγθεο 

ηεο παλεπξσπατθήο δεκνζηνγξαθηθήο έξεπλαο πνπ απνθάιπςε ηφζν ηηο λνκηθέο, φζν θαη ηηο 

νηθνλνκηθέο πηπρέο ηεο απφιπηεο θαηαζηξαηήγεζεο ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ απαηηήζεθε ε 

επεμεξγαζία πνιπζέιηδσλ εγγξάθσλ απφ απφξξεηνπο θαθέινπο εξεπλψλ ηεο Δηζαγγειίαο ηνπ 

Μηιάλν θαη ηεο Φξαλθθνχξηεο κε ηελ εκπινθή εηθνληθψλ επελδπηηθψλ εηαηξεηψλ, ελεξγεηαθψλ 

θαη βηνκεραληθψλ νκίισλ, λνκηθψλ γξαθείσλ, επηρεηξεκαηηθψλ νκίισλ, πςειφβαζκσλ 

αμησκαηηθψλ ηεο αζηπλνκίαο, ρξεκαηνπηζησηηθψλ ηδξπκάησλ, αιιά θαη πιήζνπο άιισλ 

πξνζψπσλ πνπ νπδεκία ζρέζε είραλ κε ηελ ελεξγεηαθή αγνξά θαη ηε βαξηά βηνκεραληθή 

παξαγσγή, φπσο ε ηδηνθηήηξηα λπρηεξηλνχ θαηαζηήκαηνο δηαζθέδαζεο ζηε Μαζζαιία ηεο 

Γαιιίαο. Σν «θνπβάξη» ηεο απάηεο “Carousel” εηδηθά κε αθνξκή ην χζηεκα Δκπνξίαο 

Γηθαησκάησλ Δθπνκπήο ξχπσλ μεδηπιψλεηαη παλεπξσπατθά ζε πιήζνο πεξηπηψζεσλ κέρξη θαη 

ζήκεξα, θπξίσο ζηελ Γεξκαλία, ην Ζλ. Βαζίιεην, ηε Γαιιία, ηελ Ηζπαλία, ηελ Ηηαιία, ηελ Κχπξν 

θαη ηελ Διιάδα
1102

 κε ηε ζπκκεηνρή ησλ αληίζηνηρσλ δησθηηθψλ θαη δηθαζηηθψλ αξρψλ θάησ 

απφ ηε ζπληνληζηηθή ππνζηήξημε ηεο επξσπατθήο αζηπλνκηθήο ππεξεζίαο Europol, ε νπνία θαη 

αιίεπζε πξψηε ηελ άλεπ πξνεγνπκέλνπ θαη αζχλδεηε κε ηελ πξαγκαηηθή παξαγσγή, αχμεζε 

ησλ εκπνξηθψλ ζπλαιιαγψλ ζηα «ρξεκαηηζηήξηα ξχπσλ» ηεο Δ.Δ.. 

 

ε. Ζ πξνηεηλφκελε θνξνινγηθή ιχζε ηεο «Αληίζηξνθεο Υξέσζεο» γηα ηελ ελσζηαθή 

θαη ηελ εζληθή εμηζνξξφπεζε ηεο επζχλεο ζην χζηεκα Δκπνξίαο Γηθαησκάησλ 

Δθπνκπψλ ξχπσλ. 

Γηα ηελ απνθαηάζηαζε ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ θηάζθνπ ε πιεηνςεθία ησλ επξσπατθψλ 

θξάησλ πηνζέηεζε πνηθίια δηνηθεηηθά αληίκεηξα. Δλψ ε Γαιιία επέιεμε δξαζηηθφηαηα θαη 

ζπλάκα απινπζηεπκέλα λα αθαηξέζεη ηελ επηβνιή Φ.Π.Α. απφ ην εζληθφ δίθηπν εκπνξίαο ησλ 

ξχπσλ, άιια θξάηε φπσο ε Οιιαλδία εθάξκνζαλ ην κεραληζκφ ηεο «αληίζηξνθεο ρξέσζεο», 

ζχκθσλα κε ηνλ νπνίν ν αγνξαζηήο είλαη απηφο πνπ ππνρξενχηαη λα θαηαβάιεη ηνλ Φ.Π.Α. 

απεπζείαο ζηελ αξκφδηα θνξνινγηθή αξρή «επζπγξακκίδνληαο» ην ζχλνιν ησλ εκπνξηθψλ 

ζπλαιιαγψλ. Πάληνηε βέβαηα θπνθνξείηαη ε πξφηαζε γηα κία ελσζηαθά θεληξηθφηεξε επηινγή 

κε ηελ ηζφξξνπε επηβνιή Φ.Π.Α. ζε ζπγθεθξηκέλεο θαηεγνξίεο ελδνθνηλνηηθψλ ζπλαιιαγψλ, 

φπσο είλαη ζηξαηεγηθά θαη ε ελεξγεηαθή παξαγσγηθή δξαζηεξηφηεηα, πξνυπνζέηνληαο φκσο έλα 

αθφκα πην εληζρπκέλν πεδίν ελαξκφληζεο θαη εκπηζηνζχλεο ησλ επηκέξνπο εζληθψλ 
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εκ.:ηελ Διιάδα ι.ρ. εηθνληθέο εηαηξείεο πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαλ επελδπηηθά ζην εκπφξην ησλ ξχπσλ 

εληνπίζηεθαλ κε έδξα ζηελ Καιιηζέα ηεο Αηηηθήο. Aληηζηνηρνχζε ζηελ πξαγκαηηθφηεηα ζε εγθαηάζηαζε 

ζπλνηθηαθνχ ζνχπεξ κάξθεη, ελψ ζε άιιεο πεξηπηψζεηο παλεπξσπατθά αθφκα θαη ε δηεχζπλζε ησλ 

«εμαθαληζκέλσλ εκπφξσλ» ήηαλ εηθνληθή θαη αλχπαξθηε. Οη «εηαηξείεο» απηέο δέρνληαλ εκβάζκαηα θαη εμέδηδαλ 

ηηκνιφγηα γηα ινγαξηαζκφ κηαο άιιεο νκάδαο δηαζπλδεδεκέλσλ εηαηξεηψλ, φπσο ε ηηαιηθή “ICASCO”, ε ηζπαληθή 

“SENDECO” θαη ε Απζηξηαθή “Climate Corporation”, πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαλ πξάγκαηη ζην εκπφξην 

δηθαησκάησλ εθπνκπψλ δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα. Δλδεηθηηθά, ε «γαιιηθή» εθπξνζψπεζε ησλ ελ ιφγσ εηαηξεηψλ ην 

2010 εμέδσζε εηθνληθά ηηκνιφγηα αμίαο 143 εθαηνκκπξίσλ επξψ, πθαξπάδνληαο Φ.Π.Α. χςνπο 28,6 εθαη. επξψ. Ζ 

δε “ICASCO” ζπζηάζεθε ηνλ Οθηψβξην ηνπ 2009 θαη ην 2010 είρε πξνιάβεη λα πξαγκαηνπνηήζεη εηθνληθέο 

αγνξαπσιεζίεο δηθαησκάησλ ξχπσλ αμίαο 400 εθαηνκκπξίσλ επξψ. Πνιιά απφ ηα πιενλάδνληα ζηελ Διιάδα 

δηθαηψκαηα εθπνκπψλ ησλ ειιεληθψλ παξαγσγηθψλ επηρεηξήζεσλ πνπ εληάζζνληαλ ζην .Δ.Γ.Δ. θαηέιεμαλ ζηελ 

σο άλσ απζηξηαθή εηαηξεία. Σνλ Αχγνπζην ηνπ 2009, γηα παξάδεηγκα, κηα θεξακνπνηία ζηε Λάξηζα πνχιεζε 5.000 

δηθαηψκαηα ξχπαλζεο ζηελ “Climate Corporation” κε ηηκή 14,2 επξψ γηα θάζε ηφλν δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα. Σν 

χςνο ηεο ζπλαιιαγήο ήηαλ 71.000 επξψ. Σηο ίδηεο κέξεο αζβεζηνπνηία ζηε Γπηηθή Αηηηθή πνχιεζε ζηελ απζηξηαθή 

εηαηξεία 10.000 πιενλάδνληα δηθαηψκαηα θαη εηζέπξαμε 140.000 επξψ. ην δηάζηεκα 2007-2010 ε απζηξηαθή 

εηαηξεία αγφξαζε θαη πνχιεζε πάλσ απφ 10 εθαη. δηθαηψκαηα εθπνκπψλ θάζε κήλα, ελψ ε εηαηξεία είρε εηζπξάμεη 

πξνκήζεηεο 3,3 εθαηνκκπξίσλ επξψ. Απφ ηελ έξεπλα ηεο Δηζαγγειίαο ηεο Φξαλθθνχξηεο δηαπηζηψζεθε φηη ε 

Climate Corporation, είρε δερζεί πιεξσκέο 240 εθαηνκκπξίσλ επξψ απφ εηαηξεία κε έδξα ζηε Νέα Εειαλδία, 

εηζπξάηηνληαο επηζηξνθέο Φ.Π.Α., κε ηνλ θχθιν εξγαζηψλ ηεο λα κελ δηθαηνινγεί ηα ζπγθεθξηκέλα πνζά. 
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δεκνζηνλνκηθψλ πξαθηηθψλ, αιιά θαη ηελ απνδνηηθφηεξε δηνηθεηηθή ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ 

θνξνινγηθψλ αξρψλ ησλ θξαηψλ-κειψλ. Ζ εηζαγσγή ηνπ κεραληζκνχ ηεο «αληίζηξνθεο 

ρξέσζεο» ζε επίπεδν Δ.Δ. αλά θξάηνο-κέινο θξίζεθε πην ειθπζηηθή θαη νξίζηεθε σο 

«Γεληθεπκέλνο Μεραληζκφο Αληηζηξνθήο ηεο Δπηβάξπλζεο», θαηά παξέθθιηζε απφ ηηο βαζηθέο 

γεληθέο αξρέο ηνπ ηζρχνληνο ελσζηαθνχ ζπζηήκαηνο Φ.Π.Α.. Πξνβιέθζεθε κε ζηνηρεία 

πξνζσξηλφηεηαο σο εμαίξεζε, ζε πξναηξεηηθή βάζε θαη θάησ απφ ζπγθεθξηκέλεο πεξηζηάζεηο κε 

ηελ ηξνπνπνίεζε (Οδεγία 2010/23/ΔΔ) ηεο βαζηθήο Οδεγίαο 2006/112/ΔΚ γηα ηελ αληηκεηψπηζε 

ηεο ζρεηηθήο θνξνδηαθπγήο ζε εζληθφ επίπεδν. H ηζρχο ηεο «αληίζηξνθεο ρξέσζεο» ζε 

ελσζηαθφ επίπεδν παξαηείλεηαη ζηαδηαθά
1103

 ζπλερψο θαη πιένλ κέρξη θαη ηνλ Ηνχλην ηνπ 2022, 

κεηά απφ πξφηαζε ηνπ πκβνπιίνπ ζε επίπεδν ECOFIN.
1104

 Γηεπξχλεηαη δε, ζε φιν θαη 

πεξηζζφηεξα θξάηε-κέιε γηα ηελ επαξθέζηεξε (αιιά φρη πιήξε) αληηκεηψπηζε θνξνινγηθψλ 

θαηαζηξαηεγήζεσλ ηχπνπ “Carousel” ζην χζηεκα Δκπνξίαο ξχπσλ. Αθνχ ε «κεξηθφηεηα» ηεο 

εθαξκνγήο ηνπ πξνζδίδεη κία πξνθαλή αιπζηηέιεηα, απαηηψληαο έλα ζπληνληζηηθφηεξν 

ελσζηαθφ δηαθπβεξλεηηθφ πιαίζην, πνπ δελ ζα αθήλεη έθζεην θαη έξκαην ησλ αγνξψλ ην 

ελσζηαθφ θξάηνο δηθαίνπ σο πξνο ηε «βησζηκφηεηα ηεο λνκηκφηεηαο» ηνπ, απφ ηελ 

πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία κέρξη ηε δεκνζηνλνκηθή δηαθάλεηα. 

ζη. Οη Θεκειηψδεηο πεξηβαιινληηθέο θαη νηθνλνκηθέο ζηξεβιψζεηο κεηαμχ ησλ 

«πζηεκάησλ Δκπνξίαο Ρχπσλ». 

Δλεξγεηαθέο θαη βηνκεραληθέο παξαγσγηθέο δξαζηεξηφηεηεο θαζψο θαη 

ρξεκαηνπηζησηηθά ηδξχκαηα ηεο Δ.Δ. επελδχνπλ ζηελ αγνξά δηθαησκάησλ εθπνκπήο ξχπσλ ηνπ 

κεραληζκνχ “C.D.M.” (“Clean Development Mechanism”) πνπ δνκείηαη ππφ ηελ αηγίδα ηνπ 

Ο.Ζ.Δ. ζην πιαίζην ηνπ Πξσηνθφιινπ ηνπ Κηφην, παξάιιεια κε ην «Δπξσπατθφ χζηεκα 

Δκπνξίαο Γηθαησκάησλ Δθπνκπψλ» (“EU ETS”) ηεο Δ.Δ.. ηνλ “C.D.M.” κεηέρνπλ θαη 

βηνκεραληθέο δξαζηεξηφηεηεο απφ αλαπηπζζφκελεο ρψξεο πνπ εμαζθαιίδνπλ «πηζηψζεηο»-

“credits” ζε ζπλάθεηα κε ηηο κεηψζεηο εθπνκπψλ ξχπσλ πνπ έρνπλ επηηχρεη. ηε ζπλέρεηα ηα 

“credits” απηά πσινχληαη ζε εηαηξείεο αλεπηπγκέλσλ νηθνλνκηψλ, σο επί ην πιείζηνλ, 

επξσπατθψλ θξαηψλ, εμαζθαιίδνληαο: ε κία πιεπξά έζνδα γηα ηελ ζηαδηαθή αλάπηπμε 

εθζπγρξνληζηηθψλ θαη «πξάζηλσλ» κέζσλ ζηελ παξαγσγηθή ηεο δξαζηεξηφηεηα θαη ε άιιε 

επηπιένλ δηθαηψκαηα ξχπαλζεο, κε ηελ επίθιεζε κάιηζηα ην ζπλνιηθφ πεξηβαιινληηθφ φθεινο. 

Δπί ησλ πξαγκαηηθψλ ζπλζεθψλ απνηειεί αμηνζεκείσην γεγνλφο πσο δηαρξνληθά ε νηθνλνκηθή 

αμία ησλ δηθαησκάησλ ηνπ δηεζλή κεραληζκνχ ηνπ Ο.Ζ.Δ. απνηηκάηαη κε αθφκα ρακειφηεξν 

θφζηνο απφ ηα ήδε ππνηηκεκέλα ζε θνζηνιφγεζε πιενλάδνληα δηθαηψκαηα πνπ βξίζθνληαη ζε 

δηαπξαγκάηεπζε ζηνλ επξσπατθφ κεραληζκφ ξχπσλ. Δπί παξαδείγκαηη, φηαλ ην θφζηνο ησλ 

δηθαησκάησλ εθπνκπήο ξχπσλ ηνπ επξσπατθνχ πζηήκαηνο θαηέγξαθε ηζηνξηθφ ρακειφ ζηα 4 

επξψ αλά ηφλν ξχπσλ, ηα δηθαηψκαηα ξχπαλζεο ζηνλ κεραληζκφ “C.D.M.“ θφζηηδαλ κφιηο 40 

ιεπηά ηνπ επξψ. Ζ ζπγθεθξηκέλε πξφδειε αλαληηζηνηρία εμ αξρήο ηεο ιεηηνπξγίαο απηψλ ησλ 

δχν παξάιιεισλ πιαηζίσλ λνκηκνπνίεζεο ηεο ξχπαλζεο επηθαλεηαθά δηθαηνινγείηαη, ππφ ην 

βάξνο ησλ δηεζλψλ ηζνξξνπηψλ ζε έλα ζχλνιν θξαηψλ θαη νηθνλνκηψλ κε πεξηβαιινληηθέο θαη 

αλαπηπμηαθέο αληηζέζεηο. Ζ εθηεηακέλε φκσο «εθπησηηθή αζπκκεηξία» ζην δηεζλνπνηεκέλν 
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Με ηελ Οδεγία 2013/43/EΔ έσο ηα ηέιε ηνπ 2018. 
1104

Council of European Union, ECOFIN 850, Proposal for a Council Directive amending Directive 2006/112/EC on 

the common system of value added tax as regards the temporary application of a generalised reverse charge 

mechanism in relation to supplies of goods and services above a certain threshold, 12565/18, Brussels, 28 

September 2018. 
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κνληέιν ηνπ Ο.Ζ.Δ. ππνθξχπηεη αγνξαθεληξηθνχο ζπκβηβαζκνχο, θπξίσο πξνο φθεινο ηεο 

παγθνζκηνπνηεκέλεο «άξρνπζαο νηθνλνκηθήο θαη παξαγσγηθήο ηάμεο», κε πξαθηηθέο 

αδηαθάλεηαο, αλνρήο πεξαηηέξσ πεξηβαιινληηθψλ πξνζβνιψλ θαη ρξεκαην-νηθνλνκηθήο 

θεξδνζθνπίαο, πνπ κεηαθέξνπλ ηε ζπλνκσζηνινγία ζηελ πξαγκαηηθφηεηα θαη‟ επίθαζε κάιηζηα 

ηεο πξάζηλεο ξηδνζπαζηηθήο αλαδηάξζξσζεο. 

Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απφ ηνλ θαηά βάζε «πνιηηηθφ έιεγρν» απνηειεί ην 

ζθάλδαιν πνπ δεκνζηνπνηήζεθε ζηνπο θφιπνπο ηεο Δ.Δ. ην 2010 κε πξσηνβνπιία δχν 

επξσβνπιεπηψλ, ηνπ Έιιελα Θ. θπιαθάθε θαη ηνπ Οιιαλδνχ G. Gerbrandy, νη νπνίνη 

θαηήγγεηιαλ πσο ηα πνζά πνπ πιήξσλαλ κε ηε κεηαθχιηζε ηνπ θφζηνπο ηεο εμαγνξάο ξχπσλ νη 

επξσπαίνη θαηαλαισηέο ππέξ ηεο «πξάζηλεο» αλάπηπμεο, ζηελ πξαγκαηηθφηεηα 

αληαπνθξίλνληαλ ζε ππεξθέξδε θπξίσο θηλεδηθψλ επηρεηξήζεσλ, νη νπνίεο είραλ εμαζθαιίζεη 

πηζηψζεηο ξχπσλ πνπιψληαο ηεο ζηε ζπλέρεηα ππεξθνζηνινγεκέλα, κέζσ ηνπ “C.D.M.”, ζε 

ελδηαθεξφκελεο επξσπατθέο θνηλσθειήο (θαη πξάγκαηη πεξηβαιινληηθά «απαξραησκέλεο») 

επηρεηξήζεηο ελέξγεηαο, φπσο ε ειιεληθή Γ.Δ.Ζ.. Ζ ππφζεζε πνπ έθζαζε ζε δηάβεκα ελψπηνλ 

ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ ζρεηίδνληαλ κε «πηζηψζεηο» πνπ ρνξεγνχληαλ ζε εηδηθέο 

εξγνζηαζηαθέο εγθαηαζηάζεηο ηεο Κίλαο γηα ηνλ ζηνρεπκέλν πεξηνξηζκφ ζπγθεθξηκέλνπ αέξηνπ 

ξχπνπ, δξαζηηθφηεξνπ αθφκα θαη ηνπ δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα, κε ηελ ρεκηθή νλνκαζία “HFC-

23”. Τπνινγίδεηαη φηη κφλν ζηελ Δ.Δ. νη θαηαλαισηέο έρνπλ πιεξψζεη εμαηηίαο ηνπ 

παγθνζκηνπνηεκέλνπ ζπζηήκαηνο ηνπ “C.D.M.” πνζφ ηεο ηάμεο ησλ 4,5 δηζεθαηνκκχξηα επξψ, 

φηαλ ην πξαγκαηηθφ θφζηνο γηα ηελ θαηαζηξνθή ηνπ “HFC-23” είλαη κφιηο θάπνηα εθαηνκκχξηα 

επξψ. Ο ελ ιφγσ ξχπνο πνπ κπνξεί λα «εμαθαληζηεί» απφ ηελ αγνξά κ‟ έλα παξαγσγηθφ θφζηνο 

κφιηο 0,17 επξψ αλά ηφλν, έθηαζε λα απνπιεξψλεηαη απφ ηελ επξσπατθή αγνξά κε πνζά ηεο 

ηάμεο ησλ 11 έσο 12 επξψ αλά ηφλν. Σα θέξδε ήηαλ ηφζν κεγάια, ψζηε ε θηλεδηθή θπβέξλεζε 

αλαγθάζηεθε λα επηβάιεη εχινγν εηδηθφ ηέινο ζηηο επηρεηξήζεηο πνπ πεξηφξηδαλ ην “HFC-23”. 

Με ηελ απνθάιπςε απηψλ ησλ θαηαρξεζηηθφηαησλ θεξδνζθνπηθψλ κεζνδεχζεσλ 

απνθαζίζηεθε ζπληνληζκέλα λα απαγνξεπηεί ην “trading” γηα ηνλ παξαπάλσ αέξην ξχπν. Απηφ 

είρε σο απνηέιεζκα, ιίγνπο κήλεο πξηλ ηελ θαηάξγεζε ησλ “credits” γηα ην “HFC-23”, ε αγνξά 

λα έρεη θαηαθιπζηεί απφ θζελά δηθαηψκαηα πνπ μεπνπινχζαλ νη θάηνρνί ηνπο. 

ην πιέγκα ησλ αιιεπάιιεισλ ινηπφλ ζηξεβιψζεσλ, νη ηηκέο γεληθφηεξα ζηα 

ρξεκαηηζηήξηα ησλ λνκηκνπνηεκέλσλ ξχπσλ ζηαδηαθά κεηψλνληαη δξακαηηθά εμαηηίαο θπξίσο 

ησλ αδηάζεησλ ππεξπιενλαζκαηηθψλ δηθαησκάησλ ξχπαλζεο θαη ηεο παξάιιειεο απνπζίαο κίαο 

αληαγσληζηηθφηεξεο παξείζθξεζεο ηνπ «πξάζηλνπ» εθζπγρξνληζκνχ ζην ζχλνιν ηεο βαξηάο 

βηνκεραληθήο θαη ελεξγεηαθήο παξαγσγήο ηεο παγθφζκηαο νηθνλνκίαο. Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή 

κε ζηφρν λα πξνζθέξεη έλα «αληαγσληζηηθφ ζνθ» πξνο ηελ επηδησθφκελε «πξάζηλε» νηθνλνκηθή 

κεηαξξχζκηζε πξφηεηλε ην κεραληζκφ ηνπ “backloading”.
1105

 Ζ ξπζκηζηηθή απηή παξέκβαζε 

ζηελ αγνξά ξχπσλ αθαηξνχζε (πξνζσξηλά) απφ ηελ επξσπατθή αγνξά δεκνπξάηεζεο ξχπσλ, 

900 εθαηνκκχξηα δηθαηψκαηα εθπνκπψλ (κε ζθνπφ λα επαλέιζνπλ ζηελ αγνξά ην 2019-2020), 

νχησο ψζηε λα πξνθιεζεί κία έζησ θιηκαθνχκελε πίεζε-ηζνξξνπία γηα ηε ζηελφηεξε ζπλάθεηα 

κεηαμχ «αγνξάο θαη δήηεζεο», κέζσ ηεο ηερληθήο αχμεζεο ησλ ηηκψλ θαη ηεο αχμεζεο ησλ 

εζφδσλ απφ ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο δηαζεζηκφηεηαο ησλ ππεξπιενλαζκαηηθψλ αδεηνδνηήζεσλ 

ξχπαλζεο. Πξνβηβάδνληαο θαηά ην δπλαηφλ έλα ζπλεθηηθφηεξν παξάιιειν ελαιιαθηηθφ θίλεηξν 

«πξάζηλεο» θαηλνηφκαο αληαγσληζηηθφηεηαο ππέξ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. Χζηφζν, ζηνλ 

αληίπνδα απηήο ηεο ζέζεο, εμαηηίαο ηεο εθ βάζξσλ αλαηκηθφηεηαο θαη ηεο αζπλέρεηαο ηνπ κέηξνπ 

ηεο εκπνξίαο ξχπσλ, ππνζηεξίρζεθε φηη ε ζπγθεθξηκέλε παξέκβαζε ππνθξχπηεη θαη ζπληεξεί 
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Βι. ηελ κεηαξξπζκηζηηθή δνκή ηεο πξφηαζεο ηεο Δπηηξνπήο ζε: ec.europa.eu/clima/policies/ets/reform_en. 

https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/reform_en
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έλαλ επίζεο επηηήδεην επελδπηηθφ θαχιν θχθιν∙ ζηελ νπζία σο πξφζζεηε ηνλσηηθή ελίζρπζε 

ησλ κεησκέλσλ παξαγσγηθψλ εζφδσλ ησλ ξππνγφλσλ βηνκεραληθψλ θαη ελεξγεηαθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ, κε αθνξκή θαη κε βάζε ην γεγνλφο, φηη εηδηθά θαηά ηελ πεξίνδν ηεο 

παγθφζκηαο νηθνλνκηθήο θξίζεο, νη νηνλεί επηπξφζζεηνη ρξεκαηνδνηηθνί πφξνη απ‟ απηή ηελ 

παξάιιειε αγνξά επί ηεο νπζίαο θαηέξξεαλ θαη εθκεδελίδνληαλ. Γηάζηαζε πνπ ππνδειψλεη κία 

δνκηθή νξγαλσηηθή αληίθαζε κε ηε δηθή ηεο ζεκαζία γηα ηνπο ακθίπιεπξα αδηέμνδνπο 

θεξδνζθνπηθνχο κεραληζκνχο πνπ έρνπλ ζρεκαηνπνηεζεί ζηα πνιπδαίδαια απηνξξπζκηζηηθά 

πιαίζηα ησλ παξάιιεισλ ζπζηεκάησλ εκπνξίαο ξχπσλ εζληθά, ελσζηαθά θαη δηεζλψο, θαζψο: 

Κξάηε-κέιε ηεο Έλσζεο, φπσο ε Γεξκαλία πξνζδνθνχλ ηελ ελίζρπζε ησλ πξνζηηζέκελσλ 

εζφδσλ απφ ηελ εκπνξία ησλ ξχπσλ, ψζηε λα αλαπαξαρζνχλ νη αλάινγεο αληηζηαζκηζηηθέο 

«πξάζηλεο» θξαηηθέο εληζρχζεηο πνπ έρνπλ εζληθά ζρεδηαζηεί θαη εγθξηζεί απφ ηελ Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή γηα ηηο γεξκαληθέο βηνκεραλίεο∙ ελψ αληίζηξνθα θξάηε-κέιε «ηνπ λφηνπ», φπσο ε 

Διιάδα, πνπ δελ έρνπλ ζπζηήζεη αληίζηνηρνπο κεραληζκνχο επηδνηήζεσλ θαη 

«επαλαηξνθνδφηεζεο» ησλ ξππνγφλσλ δξαζηεξηνηήησλ - θαη πνπ ζην ελδηάκεζν έρνπλ ράζεη 

ζεκαληηθφ κέξνο ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηνπο- απεηινχληαη εθ ησλ πξαγκάησλ ζε επίπεδν 

ελεξγεηαθήο παξαγσγήο θαη θαηαλάισζεο λα επηβαξπλζνχλ δπζβάζηαρηα νηθνλνκηθά απφ ηηο 

ηερληθά επηβαξπληηθέο απμήζεηο, επηθνξηηδφκελνη ελ ηέιεη νη ίδηνη θαηαλαισηέο ησλ ιηγφηεξν 

θαηλνηφκσλ παξαγσγηθά θξαηψλ, ηελ αθξηβφηεξε αγνξά/ρξέσζε ησλ ξχπσλ θαη ηα «πξάζηλα» 

ρξεκαηνδνηηθά νθέιε πνπ ηείλνπλ λα εμαζθαιίζνπλ πνιιαπιά νη βηνκεραλίεο ηνπ 

αλεπηπγκέλνπ βνξξά.
1106

 Πην πξαθηηθά, ην 2013 ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαηαδείρζεθε 

δηθαηνπνιηηηθά πσο αλ ε αιπζηηειήο πξφηαζε γηα ην “backloading” γίλεη δεθηή, νη θαηαλαισηέο 

ελέξγεηαο ζε θξάηε-κέιε φπσο ε Διιάδα, ζα θιεζνχλ λα πιεξψζνπλ νηθνλνκηθέο επηβαξχλζεηο 

πνπ δχλαηαη λα θηάζνπλ ζηα 3,3 δηζεθαηνκκχξηα επξψ ζηελ 8εηία 2013 -2020, εμαηηίαο ηνπ 

πςεινχ ξππνγφλνπ απνηππψκαηνο παξαγσγήο θαη εθπνκπήο άλζξαθα απφ ηα ιηγληηηθά θαη 

πεηξειατθά εξγνζηάζηα, κε επαθφινπζε αχμεζε ηνπ θφζηνπο ηεο παξαγσγήο ηνπο. 

Απνκεηψλνληαο ηαπηφρξνλα θαη ηελ αληαγσληζηηθφηεηά ηνπο έλαληη ησλ ζπλαθψλ επηρεηξήζεσλ 

ζε γεηηνληθά θξάηε πνπ δελ δεζκεχνληαη απφ ηελ ππαγσγή ηνπο ζην επξσπατθφ χζηεκα 

εκπνξίαο ξχπσλ, φπσο έρεη πξνεθηεζεί. Σν ζεζκηθφ εγρείξεκα ηνπ “backloading”  θαηαξράο 

απεηξάπε θπξίσο κε ηελ αληίζεζε ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ κε 334 ςήθνπο «θαηά» θαη 

315 ςήθνπο «ππέξ», απνξξίπηνληαο ηελ πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο.
1107

 Σε γεληθεπκέλε θαπιφηεηα 

απηήο ηεο παληαρφζελ εγθισβηζηηθήο δνκήο ηνπ «.Δ.Γ.Δ.» κε θξίζηκν ειιεληθφ ελδηαθέξνλ 

πνπ αλάγεηαη ζην γεληθφ ζπκθέξνλ ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο ζε ζρέζε κε ηελ ππνζηήξημε ηεο 

κεγαιχηεξεο εηαηξείαο ελέξγεηαο ηεο ειιεληθήο Δπηθξάηεηαο, ηεο Γεκφζηαο Δπηρείξεζεο 

ειεθηξηθήο Δλέξγεηαο («Γ.Δ.Ζ.») θαηαγξάθνπλ θαη απφ ηελ αληίζηξνθε ζέαζε, ε πησηηθή 

δηαθχκαλζε ησλ ηηκψλ ησλ δηθαησκάησλ εθπνκπήο ξχπσλ, νη νπνίεο απφ 25 επξψ αλά ηφλν 

δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα ην 2008, θαηέπεζαλ ξαγδαία κεηά ηελ θαηαςήθηζε ηεο σο άλσ 

πξφηαζεο αθφκα θαη ζηα 2,75 επξψ αλά ηφλν (!), επηθέξνληαο έλα θαίξην πιήγκα ζηελ αχμεζε 

ηνπ ππέξνγθνπ ειιείκκαηνο ηεο Γ.Δ.Ζ., ην νπνίν επηθνξηίδνληαη θαη πάιη γηα ηελ ζηνηρεηψδε 

θάιπςε ηνπ νη θαηαλαισηέο, αθνχ ηα δηθαηψκαηα ξχπσλ ππνινγίδνληαλ σο κηα ζεκαληηθφηαηε 

πεγή εζφδσλ. Δπηζεκαίλεηαη κάιηζηα πσο ν ηνκέαο ηεο βηνκεραλίαο θαη ηεο ελέξγεηαο ζηελ 
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Βι.  ρεηηθά energypress.gr/news/16-04-2013, European Commission, Q&A Emissions Trading: Commission 

outlines two-step process to reform the European carbon market (14/11/2012):MEMO/12/861, δηαζέζηκν ζην: 

ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_12_861. 
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European Commission, Commissioner Hedegaard's statement on today‟s vote by the European Parliament on the 

backloading proposal, MEMO/13/343, δηαζέζηκν ζην: 

ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_13_343, 16 April 2013. 

https://energypress.gr/news/nea-dedomena-gia-ta-timologia-tis-dei-apo-tin-aporripsi-toy-backloading
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_12_861
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_13_343
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Διιάδα πνπ - ελ κέξεη παξαδφμσο - αληηζηάζεθε ζζελαξά ζηελ πιένλ δπλακηθή «παξαγσγηθή 

ζπλάθεηα» θαη ηε ξπζκηζηηθή ελδπλάκσζε ηνπ κεραληζκνχ εκπνξίαο ξχπσλ κέζσ ηνπ 

“backloading” (ππφ ηελ σο άλσ απεηιή ηεο αχμεζεο ηνπ θφζηνπο παξαγσγήο θαη ηνπ 

αληίζηνηρνπ κεηαθπιεζέληνο θφζηνπο θαηαλάισζεο) ράξελ απηνχ ηνπ ίδηνπ πζηήκαηνο 

εμαζθάιηδε ζπνπδαίνπο ρξεκαηνδνηηθνχο πφξνπο γηα ηε ζπληήξεζε ησλ αλαρξνληζηηθψλ 

βάζεσλ ηεο ελεξγεηαθήο παξαγσγήο
1108

 απφ ηελ εκπνξεπζηκφηεηα ησλ αλαμηνπνίεησλ 

δηθαησκάησλ εθπνκπήο ξχπσλ ζε ηξίηεο ρψξεο. Πξαθηηθή πνπ ζηάζεθε ηδηαίηεξα σθέιηκε θαηά 

ηελ πεξίνδν ηεο νηθνλνκηθήο χθεζεο σο έλαο εγγπεκέλνο νηθνλνκηθφο πφξνο αζρέησο ηεο 

εζσηεξηθήο παξαγσγηθήο ζηαζηκφηεηαο. Δλψ ινηπφλ άιια θξάηε ζεψξεζαλ επηηπρία επί ηεο 

ζπγθξάηεζεο ησλ ηηκψλ ηνλ (αξρηθφ) κε πεξηνξηζκφ ησλ δηαζέζηκσλ εκπνξεχζηκσλ 

δηθαησκάησλ, παξά ην δπζκελέζηαηα αλαθφινπζν πεξηβαιινληηθφ απνηέιεζκα, ζηελ Διιάδα, 

«κία ή άιιε», ν ππναλαπηπμηαθφο θαη κε βηψζηκνο ιαβχξηλζνο ηεο κε αληαγσληζηηθήο 

νηθνλνκηθήο παξαγσγηθφηεηαο θαη νη εζσηεξηθέο ιεηηνπξγηθέο αδπλακίεο θαίλεηαη φηη έρνπλ 

πςψζεη, έλαληη θάζε κεηεμέιημεο ηνπ .Δ.Γ.Δ., «εγθισβηζηηθά ηείρε» γηα ηελ αλαπηπμηαθή 

πξννπηηθή ηνπ βηνκεραληθνχ θαη ελεξγεηαθνχ πεξηβάιινληνο ηεο ρψξαο, κε βαξπζήκαληεο 

αξλεηηθέο θνηλσληθν-νηθνλνκηθέο επηπηψζεηο θαη κε  αδηέμνδν αληίθηππν γηα ηε βησζηκφηεηα ηεο 

θπξίαξρεο εηαηξείαο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο πνπ βξίζθεηαη ππφ θξαηηθφ έιεγρν θαη επνπηεία 

(Γ.Δ.Ζ. Α.Δ.). 

Όζηεξα απφ επίκνλεο εζσηεξηθέο δηαπξαγκαηεχζεηο κεηαμχ ηεο Δλεξγεηαθήο θαη 

Πεξηβαιινληηθήο Δπηηξνπήο ζε επίπεδν Δπξσπατθήο Έλσζεο, ην ακθηζβεηνχκελν 

“backloading”, επαλήιζε σο κεηαξξπζκηζηηθφ πιαίζην θαη έιαβε ηειηθψο ηελ απαηηνχκελε 

λνκνζεηηθή έγθξηζε έλα ρξφλν αξγφηεξα ην 2014.
1109

 Ζ ζεκαζία ηνπ κέηξνπ απηνχ απνθηά 

επηπξφζζεην βάξνο αλ ζπλππνινγηζηεί πσο ε ππεξπξνζθνξά δηθαησκάησλ αγγίδεη ηα 2 

δηζεθαηνκκχξηα επξψ, ζηνηρείν πνπ ππνδεηθλχεη ηε βαζηθή αηηία ηεο κε βηψζηκεο ηηκήο ηνπ 

δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα. Ζ ζπγθεθξηκέλε παξέκβαζε θαηφξζσζε ηελ πεξίνδν 2014-2015 λα 

κεηψζεη ηελ πιενλαζκαηηθή ππεξπξνζθνξά θαηά 400 εθαηνκκχξηα δηθαηψκαηα.
1110

 ηελ 

επηθείκελε ηέηαξηε πεξίνδν ηνπ επξσπατθνχ πζηήκαηνο, κέηξα φπσο: α) ε ζπλνιηθή απφζπξζε 

δηαζέζηκσλ δηθαησκάησλ, β) ε ππαγσγή λέσλ ηνκέσλ παξαγσγηθήο δξαζηεξηφηεηαο, γ) ε 

ζηελφηεξε πξνζβαζηκφηεηα ηεο επξσπατθήο βηνκεραληθήο θαη ελεξγεηαθήο παξαγσγήο ζην 

δηεζλή κεραληζκφ εκπνξίαο ξχπσλ, θαη δ) ε αμηνζεκείσηε κεηαβνιή ηνπ ζηφρνπ κείσζεο ησλ 

ξππνγφλσλ εθπνκπψλ απφ ην 20% ζην 30%, δελ κπνξνχλ παξά λα αμηνινγεζνχλ πξνο ηε ζεηηθή 

θαηαξρήλ ξπζκηζηηθή θαηεχζπλζε, ηφζν πεξηβαιινληηθά, φζν θαη αλαπηπμηαθά. Με ην ζεζκφ 

ηνπ «Απνζεκαηηθνχ γηα ηε ηαζεξφηεηα» ηεο αγνξάο θαη ηε ζπλεηή κείσζε ησλ 

ππεξπιενλαζκάησλ επί ησλ δηαζέζηκσλ δηθαησκάησλ ξχπαλζεο πξνζδνθάηαη ε αληηκεηψπηζε 

ηεο ζεκεξηλήο αληζνξξνπίαο θαη επαθφινπζα ε βειηίσζε ηεο αλζεθηηθφηεηαο ηνπ πζηήκαηνο 

ζε κειινληηθνχο θιπδσληζκνχο θαηά ηελ πιήξε κεηάβαζε ηεο δηαλνκήο ησλ δηθαησκάησλ ζηε 

δηαδηθαζία ησλ πιεηζηεξηαζκψλ. Δπνκέλσο, ν νινέλα θαη ηζρπξφηεξνο δηθαηνπιαζηηθφο 
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εκ.:Γελ πξέπεη λα πξνζπεξλάηαη πσο νη επηβαξχλζεηο πνπ πθίζηαληαη νη θαηαλαισηέο θαη ε ειιεληθή 

νηθνλνκία ελ γέλεη, απφ πξφζηηκα πνπ θπξψλνληαη εηεζίσο ζηε Γ.Δ.Ζ., ε νπνία δηαζέηεη απφ ηνπο πιένλ 

ξππνγφλνπο ειεθηξνπαξαγσγηθνχο ζηαζκνχο ελέξγεηαο, ρσξίο θάπνηα απνθαζηζηηθή απνθαηαζηαηηθή «πξάζηλε» 

αλαπηπμηαθή πξσηνβνπιία είλαη ίζσο αθφκα δπζκελέζηεξεο γηα ηε ίδηα ηελ βησζηκφηεηά ηεο ζπλνιηθά, ζπγθξηηηθά 

κε ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ πιενλαζκαηηθψλ δηθαησκάησλ κε ζθνπφ ηελ αληαγσληζηηθή αχμεζε ησλ ηηκψλ ησλ 

εκπνξεχζηκσλ δηθαησκάησλ ζηε ζρέζε αγνξάο θαη δήηεζεο.  
1109

εκ.: Δηζήρζε κε ηνλ Καλνληζκφ ππ‟ αξίζκ. 176/2014 ηεο Δπηηξνπήο ζηηο 25-02-2014 γηα ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ 

Καλνληζκνχ (ΔΔ) αξηζ. 1031/2010 κε ζθνπφ, ηδίσο, ηνλ θαζνξηζκφ ηεο πνζφηεηαο ησλ δηαζέζηκσλ δηθαησκάησλ 

εθπνκπήο αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ πνπ ζα εθπιεηζηεξηαζηνχλ θαηά ηελ πεξίνδν 2013-2020. 
1110

Βι. www.caneurope.org/publications/blogs/1215-backloading-in-the-ets. 

http://www.caneurope.org/publications/blogs/1215-backloading-in-the-ets
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ελσζηαθφο παξεκβαηηζκφο σο πξνο ηελ έκκεζε ζπλδηακφξθσζε ηεο εκπνξηθήο αμίαο ηεο ηηκήο 

ησλ λνκηκνπνηεκέλσλ εθπνκπψλ ζε άκεζε ζπλάξηεζε κε ηνλ πεξηβαιινληηθφ ζηφρν γηα ηνλ 

πεξηνξηζκφ ηεο ξχπαλζεο θαη ηηο πξαγκαηηθέο νηθνλνκηθέο πεξηζηάζεηο γηα ηελ ηζφξξνπε 

αληαπνδνηηθφηεηά ηνπο, εληζρχεη θαηά ηελ δηαθπβεξλεηηθή ηνπ σξίκαλζε ηελ εκπηζηνζχλε ππέξ 

ηνπ «πξάζηλνπ» θαη βηψζηκα αλαπηπμηαθνχ παξαγσγηθνχ πιαηζίνπ, πεξηνξίδνληαο αληίζηνηρα 

θαη ηηο αλαζθαιείο ακθηηαιαληεχζεηο ζε επίπεδν αληαγσληζηηθφηεηαο, κεηαμχ ησλ θξαηψλ-

κειψλ.
1111

 

 

δ. πκπεξαζκαηηθέο αξλεηηθέο εθηηκήζεηο γηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ 

ελσζηαθνχ “E.T.S.” 

Καζψο θνξπθψλεηαη ε ζπδήηεζε ζρεηηθά κε ηελ αλαγθαία κεηαξξχζκηζε ηνπ 

επξσπατθνχ «.Δ.Γ.Δ.» θαηά ηε «ξηδνζπαζηηθφηεξε» επαλεθθίλεζε ηνπ θαη ηνλ απνθαζηζηηθφ 

επαλαθαζνξηζκφ ησλ ζεζκηθψλ ηνπ ζηφρσλ απφ ην 2020 θαη έπεηηα, κε βάζε ην λνκνζρέδην πνπ 

έρεη θαηαζέζεη ήδε ε Δπηηξνπή,
1112

 έλαο κεγάινο αξηζκφο πεξηβαιινληηθψλ νξγαλψζεσλ θαη 

θνξείο απφ ηελ θνηλσλία ησλ επξσπαίσλ πνιηηψλ πξνζππέγξαςαλ κία «Γηαθήξπμε» ζπλνιηθψλ 

ζέζεσλ γηα ηελ άκεζε θαηάξγεζε,
1113

 θαη φρη απιά γηα ηελ «δηνξζσηηθή θαη επεθηαηηθή» 

ιεηηνπξγία ηνπ εκπνξηθνχ πζηήκαηνο ζε δηθαηψκαηα εθπνκπήο ξχπαλζεο ηεο Δ.Δ.. Οη 

ζπγθξνηεκέλνη ηζρπξηζκνί ηνπο δνκήζεθαλ ιακβάλνληαο ππφςε ηηο κέρξη ηψξα κεηξηαζηηθέο 

απνδφζεηο θαη ηηο πνιιαπιέο ζεζκηθέο αληηθάζεηο απηνχ ηνπ πξσηίζησο απηνξξπζκηδφκελνπ 

πιαηζίνπ, ππφ ηνλ θπθεψλα ησλ πεξηβαιινληηθψλ θαη θιηκαηηθψλ απεηιψλ, αιιά θαη ππφ ηελ 

αλαγθαηφηεηα γηα επηπιένλ ρξεκαηννηθνλνκηθή ζηαζεξφηεηα θαη ηζνξξνπία. Σφληζαλ δε, δίρσο 

πεξηζηξνθέο ηε δηθαηηθή, ηελ πεξηβαιινληηθή θαη ηελ θνηλσληθή «αζπλέρεηα» ηεο ξχζκηζεο, 

εμαηηίαο ηεο κνλνδηάζηαηεο νηθνλνκηθήο ηεο αιιειεπίδξαζεο απνθιεηζηηθά σο εκπνξεχζηκν 

ζπλαιιαθηηθφ «πξντφλ», ζπλνςίδνληαο κε λνκφηππν αιιά θαη επζέσο ξεαιηζηηθφ ζθεπηηθφ ηε 

ιεηηνπξγηθή αλαπνηειεζκαηηθφηεηα ηεο εκπνξίαο ησλ ξχπσλ ζηνπο εμήο άμνλεο: 

A) Σν χζηεκα ησλ εκπνξεχζηκσλ δηθαησκάησλ ξχπαλζεο απηνηειψο σο κέηξν δελ 

δηαζθάιηζε θαη δελ πξνζέθεξε θαλέλα ζεκαληηθφ πεξηνξηζκφ επί ηεο εθπνκπήο ησλ ξππνγφλσλ 

νπζηψλ. Αλ θαη φλησο ε παξαγσγή ξχπσλ κεηψζεθε θαηά ηε πξψηε δεθαεηία απφ ηελ έλαξμε 

ιεηηνπξγίαο ηνπ πζηήκαηνο, δελ πξνθχπηνπλ αηηηψδε θαη επαξθή ζηνηρεία πνπ λα ζπλδένπλ ηνλ 

πεξηνξηζκφ ηνπο ζε ζπλάθεηα θαη δηαθξηηά κε απηφ. Αθφκα θαη απφ ζηελφηεξεο ηερληθέο θαη 

νηθνλνκηθέο εθηηκήζεηο
1114

 δηαθαίλεηαη πσο νη κεηψζεηο ησλ ξχπσλ εηδηθά ζην ελεξγεηαθφ πεδίν 

παξαγσγήο νθείινληαη θαηά ζπληξηπηηθφ βαζκφ ζε άιιεο πεξηβαιινληηθέο πξσηνβνπιίεο, φπσο 

ηεο φιν θαη πην εληζρπκέλεο επελδπηηθά αλάπηπμεο ησλ Α.Π.Δ., πξνβάιινληαο θπξίσο ηε 

ζεκαζία ησλ ζεηηθψλ ζηξαηεγηθψλ θαη ησλ ελεξγεηηθψλ πξαθηηθψλ ησλ επηδνηήζεσλ θαη ησλ 

θηλήηξσλ, φπσο ηα «ηηκνιφγηα ηξνθνδνζίαο» θαη ηα «πξάζηλα πηζηνπνηεηηθά». Δλψ ην 

πξαγκαηηθφ γεγνλφο ηεο παξαηεηακέλεο νηθνλνκηθήο χθεζεο, ε νπνία πεξηφξηζε αξθεηά ηε 

βηνκεραληθή παξαγσγηθή δξαζηεξηφηεηα κεηά ην 2008, δηαδξακάηηζε επίζεο έλαλ θαηαιπηηθφ 

παξάγνληα γηα ην ζπγθπξηαθφ πεξηνξηζκφ ησλ ξππνγφλσλ εθπνκπψλ, καδί βέβαηα θαη κε ηελ 

                                                           
1111

Σέηαξηε Έθζεζε γηα ηελ θαηάζηαζε ηεο Δλεξγεηαθήο Έλσζεο, COM (2019) 175, Σειηθφ/2, 9. 
1112

Δπξσπατθή Δπηηξνπή-Γειηίν Σχπνπ: Πξνο έλα λέν ελεξγεηαθφ ζχζηεκα ζηελ Δπξψπε-ην ζεξηλφ ελεξγεηαθφ 

παθέην ηεο Δπηηξνπήο αλνίγεη ηνλ δξφκν, 15-07-2015 θαη COM (2015) 337, Σειηθφ, 2015/148 (COD). 
1113

Βι. Scrap ETS, No EU Emissions Trading Scheme, Wordpress, 2015, scrap-the-euets.makenoise.org/KV/θαη 

Corporate Δurope Observatory, It is time the EU scraps its carbon Emissions Trading System, 2013, δηαζέζηκν ζην: 

corporateeurope.org/en/pressreleases/2013/02/it-time-eu-scraps-its-carbon-emissions-trading-system. 
1114

O. Gloaguen/E. Alberola, Assessing the factors behind CO2 emissions changes over the phases 1 and 2 of the EU 

ETS: an econometric analysis, Working Paper 2013-15, CDC Climate Research. 

http://www.cdcclimat.com/IMG/pdf/14-10_cdc_climat_r_wp_14-17_power_sector_in_the_eu_ets-2.pdf
https://web.archive.org/web/20150615035336/http:/scrap-the-euets.makenoise.org/KV/
http://scrap-the-euets.makenoise.org/KV/
https://corporateeurope.org/en/pressreleases/2013/02/it-time-eu-scraps-its-carbon-emissions-trading-system
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αληαγσληζηηθφηεηα ησλ έηεξσλ νξπθηψλ θαπζίκσλ, φπσο ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ. ηε ζπγθερπκέλε 

δηαζχλδεζε ησλ παξάιιεισλ πεξηβαιινληηθψλ δξάζεσλ θαη ηνπ δπζδηάθξηηνπ ηεο ιεηηνπξγηθήο 

ηνπο απνηειεζκαηηθφηεηαο, κε αληαγσληζηηθφ αληίθηππν γχξσ απφ ηελ ακήραλε ηζρχ ηνπ 

πζηήκαηνο ξχπσλ ζπγθαηαιέγνληαη επίζεο:  

Ζ εμέηαζε θαη ε απφδνζε ηεο ζπληνληζηηθήο Οδεγίαο ηεο Δ.Δ. γηα ηελ Οινθιεξσκέλε 

Πξφιεςε θαη Έιεγρν ηεο βηνκεραληθήο ξχπαλζεο (I.P.P.C.),
1115

 ζε ζρέζε κε ηπρφλ εμαηξέζεηο 

γηα ηα φξηα ησλ εθπνκπψλ δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα ζε «εγθαηαζηάζεηο» πνπ θαιχπηνληαη απφ ην 

«.Δ.Γ.Δ.»,
1116

  ελ κέζσ έληνλσλ θαη ακθίδξνκσλ επηθπιάμεσλ, ηφζν γηα ηελ θαζηέξσζε ησλ 

ζρεηηθψλ δηνηθεηηθψλ θπξψζεσλ πξνο ηηο ξππνγφλεο δξαζηεξηφηεηεο πνπ θαηεπζχλεηαη ε 

πξψηε,
1117

 φζν θαη γηα ηελ εθηίκεζε ησλ «παξαγσγηθψλ εθπηψζεσλ» ζηελ «ελεξγεηαθή 

απφδνζε» νξηζκέλσλ ησλ θξαηψλ, πνπ επηθπιάζζεη ην δεχηεξν, σο πίζησζε ρξφλνπ γηα ηελ 

πξνζαξκνζηηθή ηνπο ππαγσγή ζ‟ έλα λέν παξαγσγηθφ κνληέιν παξαγσγήο θαη λνκηκφηεηαο. 

Καζψο θαη ην λνκνζεηηθφ πιαίζην ζρεηηθά κε ηελ εληαηηθφηεξε θνξνινγία ησλ ελεξγεηαθψλ 

αγαζψλ θαη πξντφλησλ,
1118

 φπνπ κεηξηάζηεθε θαη εγθαηαιείθζεθε σο πξφηαζε απφ ηελ 

Δπηηξνπή ην 2015.
1119

 Δμαηηίαο ηεο «ζπκπεξηθνξηθήο απεηιήο» ζε ζρέζε κε ηε δηακφξθσζε ησλ 

ηηκψλ ηνπ άλζξαθα θαη ην θφζηνο ησλ θαπζίκσλ ζηηο κεηαθνξέο, σο επηπιένλ ζηξέβισζε θαη 

παξέκβαζε ζηελ ειεχζεξε αγνξά. Αιιά θαη κε ην επξχηεξν ζθεπηηθφ πσο ζα ελέηεηλε ηηο 

αληζνξξνπίεο κεηαμχ ησλ επηκέξνπο ηδηαίηεξσλ δεκνζηνλνκηθψλ πνιηηηθψλ θαη αλαπηπμηαθψλ 

αλαγθψλ ησλ θξαηψλ - κειψλ, καθξηά απφ ηα ζαθψο πην επέιηθηα αληαλαθιαζηηθά ηεο 

απηνξξχζκηζεο ηεο νηθνλνκίαο πνπ εμππεξεηεί ην «.Δ.Γ.Δ.», ην νπνίν, απφ ηελ άιιε πιεπξά, 

δείρλεη λα κελ κπνξεί λα αληαπνθξηζεί ζηνλ πξαγκαηηθφ θαη ην λνκηθφ ηνπ ζθνπφ. 

Β) Σίζεληαη αξθεηά ζπκβηβαζηηθνί, εθηεηακέλνη θαη κεηξηαζκέλνη ζηφρνη γηα ηε 

θιηκαηηθή αιιαγή θαη ηα πνηνηηθά πξφηππα αζθαιείαο γχξσ απφ ηε πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο, πνπ εχθνια επηηπγράλνληαη κε ηνλ παξεπφκελν, ζηνηρεηψδε θαη αλαπφθεπθην 

ηππηθφ εθζπγρξνληζκφ ηεο ηερληθήο παξαγσγήο, ρσξίο θάπνηα ηδηαίηεξε θηλεηνπνίεζε - 

ελεξγνπνίεζε ηεο βαξηάο βηνκεραληθήο θαη ξππνγφλαο δξαζηεξηφηεηαο. ηελ νπζία ην κέηξν 

ηεο εκπνξεπκαηνπνίεζεο ησλ ξχπσλ δελ πξνζθέξεη θάπνην εθαιηήξην δπλακηθφ ξπζκηζηηθφ 

θίλεηξν γηα ηα θξάηε-κέιε, ψζηε λα ζέζνπλ ζε εθαξκνγή επηπιένλ βηψζηκεο θαη 

θηινπεξηβαιινληηθέο πξαθηηθέο, αθνχ ν δηεζλήο ελεξγεηαθφο αληαγσληζκφο παξακέλεη 

πξνζθνιιεκέλνο ζηα νξπθηά θαχζηκα. ‟ απηφ ην ζεκείν θαηαδηθάδεηαη ε δηαηεξεζηκφηεηα ησλ 

πιενλαζκαηηθψλ δηθαησκάησλ κέζσ ηνπ «Απνζεκαηηθνχ ηαζεξφηεηαο ηεο Αγνξάο», πνπ 

αθαηξεί κφλν πξνζσξηλά νξηζκέλα δηθαηψκαηα ξχπαλζεο εθπνκπήο, ρσξίο λα ηα αθπξψλεη 

νξηζηηθά δξαζηηθά γηα ηελ επεξρφκελε ηέηαξηε πεξίνδν. 

Γ) Χο θαλνληζηηθφ πιαίζην «απνδφζεσλ» δελ παξνπζηάδεη θάπνηα ηζρπξή ζεηηθή 

αιιειεπίδξαζε, νχηε ζην ζπλαξηψκελν επίπεδν ησλ «εμσηεξηθνηήησλ» ζε ζρέζε κε ην 

νηθνλνκηθφ, ην πεξηβαιινληηθφ θαη ην θνηλσληθφ επηδησθφκελν απνηέιεζκα. Καζψο φπσο 

πεξηγξάθεθε, επηδνηεί θαηεμνρήλ ηνπο αλππνρψξεηνπο ξππαίλνληεο θαη‟ νπζία ζε βάξνο ησλ 

θαηαλαισηψλ, αθνχ νη πξψηνη κεηαθπιίνπλ ηα επελδπηηθφ «θφζηνο» ηεο αγνξάο ξχπσλ ζηνπο 

                                                           
1115

Οδεγία 2010/75/EΔ φπσο ζήκεξα ηζρχεη. 
1116

European Environment Agency (ΔΔΑ), Application of the Emissions Trading Directive by EU Member States-

reporting year 2007, Technical report No. 3/2008. 
1117

εκ.:Παξάιιεια, έρεη εθθξαζηεί αξλεηηθή ζέζε πεξί απζηεξφηεξσλ κέηξσλ ελεξγεηαθήο απφδνζεο ζηε 

βηνκεραληθή παξαγσγή ζρεηηδφκελα κε ηελ ππνηίκεζε ηεο αμίαο ησλ δηθαησκάησλ ξχπσλ ηνπ άλζξαθα, απφ ηελ 

ίδηα ηελ Δπηηξνπή (εηδηθφηεξα ε Γεληθή Γηεχζπλζε γηα ηελ Κιηκαηηθή Αιιαγή) (βι. Commission Staff Working 

Paper, SEC (2011) 779, Final). 
1118

Οδεγία 2003/96/EΚ. 
1119

Communication from the Commission, COM (2019) 177, Final, 5. 



[294] 

 

δεχηεξνπο ζε ζπλέρεηα ηεο πεξηβαιινληηθήο επηβάξπλζεο θαη ηνπ θνηλσληθνχ θφζηνπο. Γίρσο 

ηελ απνδνρή ζηξαηεπκέλσλ ηδενινγηθψλ ή ζπλνκσζηνινγηθψλ ππεξβνιψλ, πεξηβαιινληηθέο 

νξγαλψζεηο θαη αθαδεκατθέο επηζηεκνληθέο κειέηεο
1120

 εχινγα δηακαξηχξνληαη θαη ελίζηαληαη 

δηθαηνπνιηηηθά, γηα ην πψο κία νιηγαξρία ηζρπξψλ βηνκεραληθψλ θαη ελεξγεηαθψλ νκίισλ έρεη 

απνθνκίζεη, ζεκηηά θαη αζέκηηα, κε πνηθίιεο δηαδηθαζίεο «ληφκηλν», δηζεθαηνκκχξηα επξψ ζε 

«κε δεδνπιεπκέλα θέξδε», εμαζθαιίδνληαο εμίζνπ ζεκαληηθά πιενλάζκαηα δηθαησκάησλ 

εθπνκπήο γηα ην κέιινλ, ρσξίο ηελ νπνηαδήπνηε δπλακηθή κέξηκλα γηα ηε πεξηβαιινληηθή 

πξνζηαζία ζε ζρέζε κε ηνπο ξπζκνχο, ηελ έληαζε θαη ηελ αλαδηακφξθσζε ηεο 

παξαγσγηθφηεηάο ηνπο.  

Γ) Σν επξσπατθφ «.Δ.Γ.Δ.», φπσο ιεπηνκεξψο επίζεο αλαδείρζεθε, παξακέλεη 

επηξξεπέο ζε ελδνθνηλνηηθέο θνξνινγηθέο απάηεο θαη θαηαζηξαηεγήζεηο. Ζ ειιεηκκαηηθή 

δηαθξαηηθή ζπλεξγαζία ησλ δηνηθεηηθψλ/δεκνζηνλνκηθψλ Αξρψλ θαη ε δηαβιεηή δεκνζηνλνκηθή 

ελσζηαθή δηαθπβέξλεζε ζπλνκνινγείηαη σο πξνβιεκαηηθή αθφκα θαη ζην ζεζκηθφ επίπεδν ησλ 

επξσπατθψλ νξγάλσλ, φπσο ην Διεγθηηθφ πλέδξην ηεο Δ.Δ.. ε εηδηθή έθζεζε-έξεπλα ηνπ 

2015
1121

 δηαηππψζεθε ε ζέζε φηη ε νξγάλσζε ηνπ πζηήκαηνο εκπνξίαο ξχπσλ ηεο Δ.Δ. θαη απφ 

ηελ πηπρή ηνπ σο ακηγψο «ρξεκαηνπηζησηηθφ κέζν» (“MiFID”)
1122

 δελ θξίλεηαη επαξθήο 

αλαθνξηθά κε ηελ αμηνπηζηία, ηελ αξηηφηεηα θαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ. Σν Διπλ ηεο 

Δ.Δ. πξφηεηλε κάιηζηα δνκηθέο κεηαξξπζκίζεηο γχξσ απφ ηελ ιεηηνπξγία ησλ δηνηθεηηθψλ 

ειεγθηηθψλ κεραληζκψλ κε γλψκνλα ηελ αλαβάζκηζε ηεο ζθαηξηθήο έλλνκεο επνπηείαο ηεο 

αγνξάο θαη ηελ ζηαζεξφηεξε ελίζρπζε ηεο εκπηζηνζχλεο ησλ επελδπηψλ θαη ηνπ θνηλσληθνχ 

ζπλφινπ ζηε δηαθάλεηα θαη ηε ζπλνρή ηνπ .Δ.Γ.Δ..
1123

 Δθηειεζηηθά ηεο παξαπάλσ 

πξνβιεκαηηθήο, ζεκείν ηξηβήο ζηε δεκνζηνλνκηθή, θαη φρη κφλν, δηαρείξηζε ηνπ ζεζκηθνχ 

πιαηζίνπ ηνπ επξσπατθνχ “E.T.S.” θαη δείγκα ηεο ζπλνιηθήο δηθαηνθξαηηθήο αλσξηκφηεηαο ηεο 

ελ ιφγσ ελσζηαθήο πξσηνβνπιίαο, θαηαιακβάλεη αθφκα θαη ζε επίπεδν νξηζκνχ, ην ίδην ην 

ελλνηνινγηθφ πεξηερφκελν ηεο έλλνκεο εκβέιεηαο θαη ηεο πξνζηαζίαο ησλ «νηθνλνκηθψλ 

δηθαησκάησλ» ξχπαλζεο εληφο ησλ εζληθψλ έλλνκσλ ηάμεσλ. Μέζα απφ ηελ πθηζηάκελε 

κεηέσξε αζάθεηα ηεο λνκηθήο ηνπο θχζεο θαη ηεο αθεξεκέλεο νξηνζέηεζεο ηνπο, ηα 

εκπξάγκαηα ή ηα επξχηεξα έζησ ηδηνθηεζηαθά δηθαηψκαηα
1124

 πνπ αληηπξνζσπεχνπλ 

ζρεηηθνπνηνχληαη, ζχκθσλα κε ην Δπξσπατθφ Διεγθηηθφ πλέδξην, ηφζν σο πξνο ηελ 

νπζηαζηηθή ηνπο πξνζηαζία, φζν θαη σο πξνο ηε ζηελφηεξε δηθαηνδνηηθή ηνπο ειεγμηκφηεηά 

ηνπο. Ζ ηππηθή δε θαηάξηηζε, ησλ επηκέξνπο εζληθψλ θαη ηνπ ζπγθεληξσηηθνχ ελσζηαθνχ, 

«κεηξψνπ θαηαρψξεζεο» ησλ θαηφρσλ εκπνξεχζηκσλ δηθαησκάησλ
1125

 δείρλεη φηη δελ κπνξεί 

λα αληηκεησπίζεη νινθιεξσκέλα δεηήκαηα αληαγσληζκνχ, πιεξνθφξεζεο θαη δηαθάλεηαο. 
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Βι. Πξνζέγγηζε ηεο Δ.Δ. γηα ηελ θαηνρή, κεηαβίβαζε, παξάδνζε, αθχξσζε ησλ δηθαησκάησλ εθπνκπψλ ζηελ 
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Ζ πεξηγξαθή ηνπ δηθαηψκαηνο ζην ελσζηαθφ κεηξψν
1126

 σο «αληαιιάμηκν», «άπιν» θαη 

«δηαπξαγκαηεχζηκν» ζηελ αγνξά «αγαζφ»-«κέζν», δηεπθξηλίδεη νξηζκέλεο κφλν δηαζηάζεηο ηεο 

δηάζεζεο ησλ δηθαησκάησλ ξχπαλζεο ζην επίζεο γεληθεπκέλν πιαίζην ησλ «ρξεκαηνπηζησηηθψλ 

ππεξεζηψλ» ηεο εληαίαο αγνξάο. Δλψ ηελ ίδηα ζηηγκή, αληηθαηηθά, θάζε θξάηνο-κέινο 

εμαθνινπζεί λα πηνζεηεί δηαθνξεηηθέο πξνζεγγίζεηο ζρεηηθά κε ην λνκηθφ θαζεζηψο θαη ηε θχζε 

ησλ δηθαησκάησλ ξχπαλζεο, πξνθαιψληαο κία επηπιένλ δηαθξαηηθή θαλνληζηηθή αβεβαηφηεηα 

ζηνπο θφιπνπο ηεο Δ.Δ. γηα ηηο επάισηεο ξπζκηζηηθέο ηζνξξνπίεο ηεο δηαρείξηζεο θαη ηεο 

αζθάιεηαο απηψλ ησλ «θχζεη» ζρεηηθνπνηεκέλσλ θαη πνιιαπιψο εηεξνθαζνξηδφκελσλ 

«ηδηνθηεζηαθψλ δηθαησκάησλ ξχπαλζεο».
1127

  

πκπεξαζκαηηθά, βαζηθή νξγαλσηηθή ελσζηαθή πξνηεξαηφηεηα ζηε «δηθαηνθνηλσληθή» 

αληαπφθξηζε ηνπ πζηήκαηνο Δκπνξίαο Γηθαησκάησλ Δθπνκπήο ξχπσλ σο ην θαηεμνρήλ 

νηθνλνκηθφ κέηξν πνπ εληάζζεηαη «δηαθπβεξλεηηθά» ζε επηκέξνπο εζληθέο έλλνκεο ηάμεηο είλαη: 

ε αλαβάζκηζε ηεο ζθαηξηθήο αηηηψδνπο ζπλάθεηαο κεηαμχ ηνπ ξχπνπ σο αληηζηαζκηζηηθφ 

δηθαίσκα, ηεο παξαγσγηθήο δξαζηεξηφηεηαο σο λνκηκνπνηεκέλε ειεπζεξία θαη ηεο 

πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο σο αιιειέγγπα ππνρξέσζε, ζε επζεία ζπλάξηεζε κε επηδησθφκελν 

έλλνκν απνηέιεζκα ηνπ θνηλσληθνχ νθέινπο θαη ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. Πην πξαθηηθά, ε 

έθηαζε ηεο δσξεάλ δηαλνκήο ή ηνπ θνζηνινγεκέλνπ εθπιεηζηεξηαζκνχ ησλ «δηθαησκάησλ 

ξχπαλζεο» γηα ηηο ππνθείκελεο δξαζηεξηφηεηεο σο απφιπηα κεγέζε «αλεθηψλ» ξχπσλ 

επηβάιιεηαη λα ελαξκνληζηνχλ ζπλεθηηθφηεξα κε ηηο έλλνκεο ζηαζεξέο, ηηο πξαγκαηηθέο 

απνδφζεηο ηεο παξαγσγήο ηνπο, ηνπο επηζηεκνληθά εγθεθξηκέλνπο πεξηβαιινληηθνχο ζηφρνπο 

θαη ηηο αιιειέλδεηα ζπλεθηηκνχκελεο θνηλσληθέο αλάγθεο πξνο απνθπγή ησλ πνιχπιεπξα 

«αξλεηηθψλ πιενλαζκάησλ», ηφζν ζε επελδπηηθφ, φζν θαη ζε πεξηβαιινληηθφ πξφζεκν. Με 

θαλνληζηηθφ άμνλα ηε ζπλεπέζηεξε εθαξκνγή αλάκεζα ζηελ ζεκηηά φξηα ηεο εκπνξηθήο 

δηαπξαγκάηεπζεο ησλ αληαγσληζηηθψλ θαλφλσλ ηεο «αγνξάο θαη ηεο δήηεζεο» θαη ηηο εγγπήζεηο 

ηεο «θνηλσλίαο ησλ θαηαλαισηψλ» ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, ε θαηαλνκή ησλ δηθαησκάησλ είλαη 

αλαγθαίν λα ζπληειείηαη κε φξνπο ακθίδξνκεο (πεξηβαιινληηθά θαη νηθνλνκηθά) δηαθάλεηαο, 

πξφζθνξεο ηζνξξνπίαο θαη δηαδξαζηηθά ιεηηνπξγηθήο πξνβιεςηκφηεηαο. “Sine qua non”, 

ρξεηάδεηαη λα πξνζαξκφδεηαη πεξηνδηθά, κε αηηηνινγεκέλα αλαινγηζηηθέο εθηηκήζεηο, ψζηε λα 

ιακβάλνληαη ππφςε νη ηπρφλ απμνκεηψζεηο ηεο παξαγσγηθήο δξαζηεξηφηεηαο, νη αληίζηνηρεο 

δηαθπκάλζεηο ησλ θνηλσληθψλ πεξηζηάζεσλ θαη ε βέιηηζηα επηδησθφκελε πεξηβαιινληηθή 

αληίδξαζε. Αλ δε κεηαξξπζκηζηεί κε «ζπλεξγεηαθή» ζπλνρή, ην δεκνζηνλνκηθφ, ην 

πεξηβαιινληηθφ θαη ην αλαπηπμηαθφ ηνπ πεξηερφκελν ζ‟ έλα πιέγκα δηθαηνθξαηηθήο αζθάιεηαο, 

ην «χζηεκα» ζην «Γηθαίσκα ζηε ξχπαλζε», είλαη θαηαδηθαζκέλν ηερλνθξαηηθά αιιά θαη 

δεκνθξαηηθά λα απνηχρεη, αθνχ ήδε δηθαηνθξαηηθά έρεη θαηαδείμεη ηελ αλνξζνινγηθή ηνπ 

αζπλέρεηα. 
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Βι. Άξζξν 40  παξ. 1 ηνπ Καλνληζκνχ ππ‟ αξηζκ. 389/2013 ηεο Δπηηξνπήο. 
1127

εκ.:χκθσλα κε ην άξζξν 345 ηεο .Λ.Δ.Δ., ην δίθαην «πεξί ηδηνθηεζίαο» εκπίπηεη ζηελ αξκνδηφηεηα ησλ 

θξαηψλ-κειψλ. Κεθηεκέλν πνπ ηζρχεη ηδηαηηέξσο φζνλ αθνξά ηελ «εληνιή» ζχλζεζεο θαη ηελ «αξκνδηφηεηα» επί 

ηεο δεκηνπξγίαο δηθαησκάησλ «ηδηνθηεζίαο ξχπσλ» ζε επίπεδν Δ.Δ., ζρεηηθά κε ηηο ιεηηνπξγηθέο θαη έλλνκεο 

θαηεγνξηνπνηήζεηο ησλ ζρεκαηηζζέλησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ, φπνπ δελ πξνυπάξρνπλ ηα αληίζηνηρα 

ηδηνθηεζηαθά δηθαηψκαηα ζηα παξαδνζηαθά πξφηππα ησλ έλλνκσλ ηάμεσλ ησλ θξαηψλ-κειψλ. χκθσλα κε ηελ 

νηθεία έθζεζε ηεο αλψηαηεο Γεκνζηνλνκηθήο Αξρήο ηεο Δ.Δ. ζηε Γαιιία θαη ην Ζλσκέλν Βαζίιεην, ηα δηθαηψκαηα 

ξχπαλζεο αληηκεησπίδνληαη σο «ηδηνθηεζηαθά» δηθαηψκαηα. Δληνχηνηο, ζηελ πιεηνλφηεηα ησλ θξαηψλ-κειψλ, δελ 

εληνπίδεηαη ν νπνηνζδήπνηε επζχο λνκηθφο ηνπο νξηζκφο. Δπηδέρνληαη ζπλεπψο αιινηψζεηο σο πξνο ηελ εγγπεκέλε 

νξηνζέηεζε, ηνλ πεξηνξηζκφ θαη ηελ αλάπηπμε ηεο έλλνκεο απνηίκεζήο ηνπο. 
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Δλφηεηα 4 

α. Πξάζηλεο θαη Βηψζηκεο Γεκφζηεο πκβάζεηο: Ζ έλλνηα, ν νξηζκφο, ε νπζηψδεο 

ιεηηνπξγία θαη νη κεζνδεπκέλεο ζπλέξγεηεο ησλ εκπιεθφκελσλ «παξαγσγηθψλ» αξρψλ ηνπ 

δηθαίνπ. 

Οη «Πξάζηλεο» θαη νη «Βηψζηκεο» Γεκφζηεο πκβάζεηο, σο θαηεμνρήλ ζεηηθφ 

παξεκβαηηθφ κέηξν, απνδίδνπλ έλα ζηξαηεγηθφ ζεζκηθφ πιαίζην «βειηηζηνπνηεηηθήο 

λνκηκφηεηαο» γηα ηελ επζεία ζπλαιιαθηηθή αιιειεπίδξαζε ηνπ θξάηνπο κε ηηο αγνξέο. Με 

πξνζαλαηνιηζκφ ηνλ έλλνκν ζπγρξνληζκφ ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο θαη ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο, επίζεο ππφ ηελ κεζνδνινγηθή εθηίκεζε ηεο «ελαξκνληζκέλεο ελζσκάησζεο», 

επηδηψθνπλ ηελ απνηειεζκαηηθή παξνπζία ηνπ θξάηνπο ζηνπο θαλφλεο θαη ζηηο απαηηήζεηο ηεο 

«αγνξάο θαη ηεο δήηεζεο» ηεο παξαγσγηθήο θαη ηεο αληαγσληζηηθήο νηθνλνκίαο γηα ηελ θάιπςε 

ησλ δηθψλ ηνπ ιεηηνπξγηθψλ αλαγθψλ θαη γηα ηελ εθπιήξσζε δεκφζησλ ζθνπψλ θαη δξάζεσλ: 

Απφ ηηο θαζεκεξηλέο δεκφζηεο ζπλαιιαθηηθέο επηινγέο κέρξη ηηο κεγάιεο θαη θνκβηθέο δεκφζηεο 

επελδχζεηο, θαη πην δηαδηθαζηηθά, απφ ηε ζέζπηζε πνηνηηθψλ «σζήζεσλ - θηλήηξσλ» γηα ηε 

ζπληνληζκέλε πξναγσγή ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο, κέρξη ηελ ζηνρεπκέλε πξφηαμε θαλφλσλ - 

πξνηχπσλ γηα ηελ επζεία ππνζηήξημε ησλ ζεκηηψλ θαη ησλ αλαγθαίσλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ. Οη 

«Π.Γ..» θαη νη «Β.Γ..» βξίζθνληαη ζην ηερλνθξαηηθφ ππξήλα ηεο ζχγρξνλεο δεκφζηαο 

απφθαζεο θαη ηεο ελεξγεηηθφηεξεο δηνηθεηηθήο επηινγήο ζε πιήξε αληηζηνηρία κε ηηο επηδηψμεηο 

ηεο δεκνθξαηηθήο θαη ηεο δηθαηνθξαηηθήο βνχιεζεο. Σα πνηνηηθά πξνζδηνξηζηηθά ηνπο 

ζηνηρεία
1128

 πξνζβιέπνπλ ζε «βειηηζηνπνηεηηθέο ζπλέξγεηεο» κεηαμχ ησλ δεκφζησλ θαη 

θνηλσληθψλ αλαγθψλ θαη ησλ εθζπγρξνληζηηθψλ ηάζεσλ ηεο νηθνλνκίαο κε θηινπεξηβαιινληηθέο 

επελδχζεηο, πνπ είλαη ηθαλέο λα ζπκπαξαζχξνπλ ζεκηηά θαη ζχλλνκα ηνπο φξνπο θαη ηηο 

ζπλζήθεο ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο. Δηζέξρνληαη ζηελ έλλνκε ηάμε κε ηξφπν πνιιαπιά 

λνκηκνπνηεηηθφ θαη αλαβαζκηζηηθφ επί ησλ δεκφζησλ πξαθηηθψλ, εμαζθαιίδνληαο παξάιιεια 

ζεηηθέο απνδφζεηο («εμσηεξηθφηεηεο») γηα ηελ δηάρπηε εθηίκεζε ηνπ θνηλσληθνχ θφζηνπο-

νθέινπο.
1129

 Δπηγξακκαηηθά, κε ηελ ζπλεηδεηή απνδνρή ηνπο, ν επηβιεηηθφο δηνηθεηηθφο 

παξεκβαηηζκφο κεηνπζηψλεηαη ζε «κεηαξξπζκηζηηθή ψζεζε». 

Χο «Πξάζηλε ∆εκφζηα χκβαζε» ζχκθσλα κε ηελ ζρεηηθή Αλαθνίλσζε ηεο 

Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο κε ηίηιν «Οη δεκφζηεο ζπκβάζεηο ζηελ ππεξεζία ηνπ πεξηβάιινληνο» 

νξίδεηαη: «Ζ δηαδηθαζία µε ηελ νπνία νη δεµφζηεο αξρέο επηδηψθνπλ λα ζπλάςνπλ ζπµβάζεηο γηα 

αγαζά, ππεξεζίεο θαη έξγα µε ηηο επηφηεξεο δπλαηέο αξλεηηθέο πεξηβαιινληηθέο επηπηψζεηο (ή 

πιένλ ζεηηθά, επζηνρφηεξα θαη πην εθζπγρξνληζηηθά: «κε ηα βέιηηζηα δπλαηά πεξηβαιινληηθά 

απνηειέζκαηα») θαζ' φιε ηε δηάξθεηα ηνπ θχθινπ δσήο ηνπο, ζε ζχγθξηζε µε αγαζά, ππεξεζίεο 

θαη έξγα πνπ επηηεινχλ ηελ ίδηα πξσηαξρηθή ιεηηνπξγία, ηα νπνία ζα απνηεινχζαλ ην 

αληηθείµελν ηεο ζχµβαζεο ππφ άιιεο ζπλζήθεο.».
1130

 Μέρξη θαη ζήκεξα ζηελ ελσζηαθή θαη 

εζληθή έλλνκε ηάμε πξεζβεχνπλ έλαλ αλνηρηφ θαη πξναηξεηηθφ – «εζεινχζην» ξπζκηζηηθφ 
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Βι. Άξζξν 62 Οδεγίαο 2014/24/ΔΔ ζρεηηθά κε ηηο δεκφζηεο πξνκήζεηεο θαη ην θαη‟ αληηζηνηρία άξζξν 82 ηνπ 

θπξσηηθνχ Ν. 4412/2016 πεξί δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ γηα ηελ θαζηέξσζε πξνηχπσλ πνηφηεηαο θαη πεξηβαιινληηθήο 

δηαρείξηζεο. πσο επίζεο ηνπ άξζξνπ 70 ηεο νηθείαο Οδεγίαο θαη ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 130 παξ. 1 θαη 2 ηνπ σο 

άλσ λφκνπ γηα ηελ πξνβιεπφκελε επηβνιή πεξηβαιινληηθψλ απαηηήζεσλ σο «εηδηθνχο φξνπο θαηά ηελ εθηέιεζε» 

κίαο δεκφζηαο ζχκβαζεο. Δπίζεο ζεκαληηθά, ην άξζξν 18 ηεο Οδεγίαο 2014/24/ΔΔ θαη ηα άξζξα 18 παξ. 2 θαη 73 

παξ. 4 πεξη. α ηνπ Ν. 4412/2016 γηα ηελ νξηδφληηα ξήηξα ηήξεζεο ηεο πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο αιιά θαη ηελ 

αληίζηνηρε ξήηξα απνθιεηζκνχ ζε ηπρφλ αζέηεζε-θαηαζηξαηήγεζή ηεο. 
1129

Δ. Κνπηνχπα-Ρεγθάθνπ, Ζ κεηαξξχζκηζε ηεο θνηλνηηθήο λνκνζεζίαο γηα ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο ΓεζΚΔ, 

Σεχρνο 1, ΚΓΔΟΓ, 2004, 10 επ..  
1130

Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο, COM (2008) 400, Tειηθφ, 6. 
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κεραληζκφ γηα ηηο δεκφζηεο αλαζέηνπζεο αξρέο, ζην πιαίζην ηεο δηαθξηηηθήο ηνπο επρέξεηαο θαη 

ησλ γεληθφηεξσλ πξνηηκεζηαθψλ ηνπο πνιηηηθψλ, γχξσ απφ ηελ θαλνληζηηθή έληαζε θαη ηελ 

έθηαζε ηεο ελζσκάησζεο ηεο πεξηβαιινληηθήο παξακέηξνπ ζηηο ζπκβαηηθέο ηνπο 

πξσηνβνπιίεο, δξάζεηο θαη επηινγέο.
1131

 Δθφζνλ φκσο πηνζεηεζνχλ ζεκειηψλεηαη έλαο 

ζπληεηαγκέλνο δηαδηθαζηηθφο άμνλαο δηνηθεηηθνχ \, αιιά θαη δηθαζηηθνχ ειέγρνπ γηα ηε 

λνκφηππε θαη απνηειεζκαηηθή εθαξκνγή ηνπο.
1132

 χκθσλα θαη κε ηνλ Ο.Ο..Α. νη «Π.Γ..» 

απνηεινχλ βαζηθφ κέζν γηα ηε βηψζηκε αλάπηπμε θαη εθηηκά φηη ην 2020 ην ζπλαιιαθηηθφ πεδίν 

ηεο «πξάζηλεο» βηνκεραληθήο παξαγσγήο ζα αλέιζεη ζε 2,2 ηξηζεθαηνκκχξηα επξψ ζην ζχλνιν 

ησλ αλεπηπγκέλσλ θξαηψλ, πνπ έρνπλ πξνζρσξήζεη ζην δηεζλή νξγαληζκφ.
1133

  

Οη πξνθιήζεηο ηεο πξαγκαηηθφηεηαο, νη εμειίμεηο ηεο θαηλνηφκαο ηερλνινγίαο, θαζψο θαη 

ε ζπζηεκαηηθά ζπλεπήο εξκελεπηηθή εθαξκνγή ησλ ζεκειησδψλ θαλνληζηηθψλ αξρψλ δηθαίνπ 

κε δεζπφδνπζα ηελ αξρή ηεο ελζσκάησζεο, ζε ζηαζεξή αηηηψδε ζπλάθεηα κε ηηο παξακέηξνπο 

ηεο βησζηκφηεηαο θαη ηα θξηηήξηα αλαινγηθφηεηαο, ζπλζέηνπλ ηελ αλαπφθεπθηε παξαδνρή πσο 

ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ε νηθνλνκηθή αλάπηπμε δελ απνηεινχλ «δχν αληηζεηηθά 

κεγέζε, αιιά φηη δηαπλένληαη απφ αιιειεμάξηεζε θαη ζπλέξγεηεο»
1134

 ζηελ αθηηλνβνιία ηνπ 

επξσπατθνχ δηθαίνπ ησλ πλζεθψλ θαη ζηνλ ππξήλα ηνπ εζληθνχ δεκνζίνπ δηθαίνπ. Ζ 

ελαξκφληζε ηνπο κέζσ ηεο ιεηηνπξγηθήο απφδνζεο ησλ «Π.Γ..» νδεγεί ζηελ εληζρπκέλε 

δηαζαθήληζε ηεο λνκηθήο δηάζηαζεο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο κε ηξφπν αηηηνινγεκέλν θαη 

δηαδηθαζηηθά ειεγρφκελν θαηά ηε ζχκκεηξε ηθαλνπνίεζε ησλ ηξηψλ ππιψλσλ ηεο, πνπ 

επηηάζζνπλ ηελ ζσξεπηηθή θαη ηε βέιηηζηε εθηίκεζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ, ησλ νηθνλνκηθψλ 

θαη ησλ θνηλσληθψλ αλαγθψλ ζην πιαίζην ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο δηθαίνπ,
1135

 ησλ 

δηθαησκάησλ, ησλ ειεπζεξηψλ θαη ησλ εμίζνπ δηθαηνπιαζηηθψλ αξρψλ ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο, 

ηεο αλαινγηθφηεηαο, ηεο ακνηβαηφηεηαο θαη ηεο δηαθάλεηαο. Με απηφ ην ζπλδπαζκφ 

επηηπγράλεηαη ζπζπεηξσηηθά ε νιηζηηθή αλάδεημε ηνπ «θνηλνχ ζπκθέξνληνο» ηεο ελσζηαθήο 

δηαθπβέξλεζεο
1136

 θαη ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο ησλ θξαηψλ-κειψλ, πνπ δελ είλαη άιιν απφ 

ηνλ βηψζηκν, ηζφξξνπν θαη αιιειέγγπν ραξαθηήξα ηεο αλάπηπμεο θαη ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο 

γηα ηελ «Δπξψπε ηνπ 2020».
1137

 ε κία θξάζε νη Πξάζηλεο Γεκφζηεο πκβάζεηο αλαδεηθλχνπλ 

ην ζπκκεηνρηθφ θαη θνκθνξκηζηηθφ ξφιν ηεο Πνιηηείαο γηα ηελ πξνάζπηζε ησλ 

                                                           
1131

εκ.: Σν 7
ν
 Πξφγξακκα Γξάζεο γηα ην Πεξηβάιινλ (έσο ην 2020) ελζαξξχλεη ηελ πηνζέηεζή ηνπο. Οξίδεηαη 

κάιηζηα σο ζπλνιηθφο ελσζηαθφο ζηφρνο ην πνζνζηφ ηνπ 50% ησλ Γεκνζίσλ πκβάζεσλ λα δηαπλέεηαη «πξάζηλα» 

ραξαθηεξηζηηθά θαη βηψζηκν πξνζαλαηνιηζκφ. 
1132

Γ. ηνχηε, Πξνζηαζία πεξηβάιινληνο-Βηψζηκε αλάπηπμε θαη Πξάζηλεο Γεκφζηεο πκβάζεηο ζην «Πεξηβάιινλ 

θαη Γεκφζηεο πκβάζεηο, Νεψηεξεο Δμειίμεηο θαη πξνβιεκαηηζκνί», Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2016, 36.  
1133

Mapping out good practices for promoting green public procurement, ΟΟΑ, 2013, 4, δηαζέζηκν ζην: 

www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocument.pdf.. Πξνσζείηαη ε ελίζρπζε ηνπο θαη ζε επίπεδν 

εκπνξηθψλ δηεζλψλ ζπλζεθψλ (Π.Ο.Δ. θαη επηκέξνπο δηκεξψλ δηαθξαηηθψλ ζπκβάζεσλ) απνβάιινληαο ηελ 

ρξεκαηννηθνλνκηθή ηνπο κνλνκέξεηα. 
1134

Γ. ηνχηε, φ.π. (1132), 35. 
1135

Γ. Ράηθνο, Γίθαην Γεκνζίσλ πκβάζεσλ, 2
ε
 έθδ., άθθνπιαο, 2017, 569. 

1136
Με ηελ Απφθαζε 2011/C/291/02 ηεο Δπηηξνπήο θαζηεξψλεηαη κάιηζηα Δπηηξνπή Δκπεηξνγλσκφλσλ, πνπ ζέηνπλ 

πξνο ηελ Δπηηξνπή δεηήκαηα θνηλήο δηαθπβεξλεζηκφηεηαο σο πξνο ηηο εθαξκνγέο ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ ζην 

πιαίζην ησλ αλαγθψλ θαη ησλ πξννπηηθψλ γηα ηηο ζηξαηεγηθέο ζεζκηθέο δξάζεηο ηεο «Δπξψπεο 2020». Ζ νπνία 

κεηαμχ άιισλ ζπλδπαζηηθά ππνζηεξίδεη πσο νη δεκφζηεο ζπκβάζεηο ζα πξέπεη λα δηαζθαιίδνπλ ηελ πιένλ 

απνδνηηθή ρξήζε ησλ δεκφζησλ πφξσλ θαη λα ζπκβάιινπλ ζηελ εμππεξέηεζε ησλ θνηλψλ ζηφρσλ ηεο θνηλσλίαο 

φπσο, ε θιηκαηηθή αιιαγή, νη πεξηβαιινληηθνί θίλδπλνη θαη ε θαηλνηφκα αληαγσληζηηθφηεηα. 
1137

Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο, φ.π. (996). Πξνσζείηαη ζρεδηαζηηθά ε νηθνλνκία ηεο γλψζεο θαη ηεο θαηλνηνκίαο, ε 

απνδνηηθή θαη βηψζηκε αμηνπνίεζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ αγαζψλ θαη πφξσλ θαη ε εληζρπκέλε εξγαζηαθή 

απαζρφιεζε. 

http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocument.pdf
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πεξηβαιινληηθψλ απαηηήζεσλ
1138

 θαη ησλ θνηλσληθψλ αλαγθψλ εληφο κίαο αληαγσληζηηθά 

βηψζηκεο νηθνλνκίαο,
1139

 πξνζπεξλψληαο ηνπο παξαδνζηαθνχο ζπγθξνπζηαθνχο δνγκαηηζκνχο 

ηεο αγνξάο θαη ηνπ θξάηνπο.
1140

 Απνθνξχθσκα ησλ ζρεηηθψλ θαηεπζπληήξησλ 

Αλαθνηλψζεσλ
1141

 ηεο Δπηηξνπήο πξνο ηελ νξγαλσηηθή ιεηηνπξγία ηεο εζληθήο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο ησλ θξαηψλ-κειψλ απνηέιεζε ν «Πξαθηηθφο Οδεγφο γηα ηηο Πξάζηλεο Γεκφζηεο 

πκβάζεηο»
1142

 κε βάζε ηηο δπλαηφηεηεο πνπ πξνζθέξεη ε λνκνζεζία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

ζηε πξνάζπηζε θαηλνηφκσλ εθαξκνγψλ θαη ιχζεσλ. 

ηελ ελσζηαθή έλλνκε ηάμε γίλεηαη φιν θαη πην θαηαλνεηφ, πσο ε δηάπιαζε ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ πξνηχπσλ σο ζεηηθή έλλνκε επηδίσμε ηνπ «Κξάηνπο επελδπηή-θαηαλαισηή» 

θαηά ηε ζχγρξνλε δηαδξαζηηθή επίδξαζε ησλ «σζήζεσλ», μεπεξλά ην θιαζζηθφ «θπξσηηθφ ή 

αδεηνδνηηθφ» παξεκβαηηθφ πιαίζην ηεο λνκηκφηεηαο θαη ηεο λνκηκνπνίεζεο, θαιιηεξγψληαο έλα 

βαζηά ζεζκηθφ θαη ζπλεξγαηηθφ «πεξηξξένλ θιίκα» πεξηβαιινληηθήο «ζπλαληίιεςεο» πξνο ηελ 

θηλεηήξηα ζπλαιιαθηηθή αλάπιαζε ηεο «θαηάιιειεο επηρεηξεκαηηθήο ζπκπεξηθνξάο» 

(“appropriate business begavior”). Με ηνπο φξνπο θαη ηηο ζπλζήθεο ηεο «εηαηξηθήο θνηλσληθήο 

επζχλεο» (“corporate social responsibility”)
1143

 λα πξνάγνπλ ηνλ πγηή αληαγσληζκφ θαη ην 

θνηλσληθφ φθεινο κε πνηνηηθφηεξα ξπζκηζηηθά θξηηήξηα θαη βειηηζηνπνηεηηθνχο θαλφλεο.  

 

β. Πξαθηηθά ζηνηρεία θαη εθαξκνζηηθέο βάζεηο ησλ Πξάζηλσλ Γεκφζησλ 

πκβάζεσλ. 

Κάζε ρξφλν νη δεµφζηεο ππεξεζίεο ησλ θξαηψλ ζηνλ επξσπατθφ ρψξν δαπαλνχλ πνζά 

πνπ αληηζηνηρνχλ ζχκθσλα κε δηάθνξεο θπκαηλφκελεο εθηηκήζεηο απφ ην 14 έσο ην 19%
1144

 ηνπ 

«επξσπατθνχ» Αθαζάξηζηνπ Δγρψξηνπ Πξντφληνο,
1145

 ήηνη πεξίπνπ 2 ηξηζεθαηνκκχξηα επξψ 

εηεζίσο
1146

 γηα ηελ θαηάξηηζε «Πξάζηλσλ Γεκνζίσλ πκβάζεσλ» έξγσλ-αγαζψλ-πξντφλησλ-

ππεξεζηψλ κε αλαπηπμηαθφ θαη θνηλσληθφ ραξαθηήξα. Σα θχξηα ζεκαηηθά πεδία ηεο έκπξαθηεο 

πηνζέηεζήο ηνπο θαηεγνξηνπνηνχληαη: ζηνλ εμνπιηζκφ εηδψλ γξαθείνπ, ζηελ θαηαζθεπή θαη 

δηαρείξηζε θηηξηαθψλ εγθαηαζηάζεσλ,
1147

 ζηελ πξνκήζεηα - αλαβάζκηζε ησλ κέζσλ καδηθήο 

κεηαθνξάο
1148

 θαη ζηε παξνρή έξγσλ θαη ππεξεζηψλ φπσο είλαη: ν θαηαζθεπαζηηθφο ηνκέαο ησλ 

                                                           
1138

Δ. Σξνβά/Π. θνπξήο, Πξνο έλα Γίθαην ησλ αεηθφξσλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ, ΠεξΓηθ, Σεχρνο 3, Ννκηθή 

Βηβιηνζήθε, 2008, 381-393 θαη ηελ Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο, COM (2001) 274, Σειηθφ, 12. Σελ αλάγθε ηεο 

ζπλεθηηθήο πξνζέγγηζεο πεξηβάιινληνο θαη αλάπηπμεο ηφληζε επαλεηιεκκέλα ε Δπηηξνπή κε εξκελεπηηθή ηεο 

Αλαθνίλσζε επί ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ ήδε απφ ην 1999, κε ηελ COM (1999) 263, Tειηθφ θαη COM (2001) 

0031, Σειηθφ. 
1139

Γ. ηνχηε, φ.π. (1132), 39-43. 
1140

Άξζξα 107 παξ. 1-3γ .Λ.Δ.Δ. θαη 30-36 .Λ.Δ.Δ.. 
1141

Γ. Ράηθνο, φ.π. (1135), 583. 
1142

Δπξσπατθή Δπηηξνπή/Local Governments for Sustainability/Public Procurement Analysis, Πξάζηλεο αγνξέο! 

Δγρεηξίδην γηα ηηο πξάζηλεο δεκφζηεο ζπκβάζεηο, 3
ε
 έθδ., Τπεξεζία Δθδφζεσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, 2016, 5. 

1143
D. Vogel, The Market for Virtue: The Potential and Limits of Corporate Social Responsibility, Brookings 

Institution Press, 2005.  
1144

Σν 2015 κε βάζε πξνβιεπφκελα ζηνηρεία ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο εθηηκήζεθε ζην 14% βι. Public 

Procurement Indicators, 2015, DG GROW G4-Innovative and e-Procurement, 2016. Σα ζπγθεθξηκέλα αξηζκεηηθά 

ζηνηρεία δελ πεξηιακβάλνπλ ηηο δξάζεηο ησλ επηρεηξήζεσλ θνηλήο σθέιεηαο. χκθσλα κε παιαηφηεξεο εθηηκήζεηο 

(2011) ζηηο νπνίεο πεξηιακβάλνληαλ νη ζπκβάζεηο ππεξεζηψλ θνηλήο σθέιεηαο, ην πνζνζηφ αλεξρφηαλ πεξίπνπ ζην 

19% ηνπ επξσπατθνχ Α.Δ.Π. αλάκεζα ζηα θξάηε-κέιε, ήηνη άλσ ησλ 2,3 ηξηζ. επξψ. 
1145

Βι. www.ypeka.gr/ (Δπίζεκνο Γηαδηθηπαθφο Σφπνο ειιεληθνχ Τπνπξγείνπ Πεξηβάιινληνο θαη Δλέξγεηαο). 
1146

Γ. ηνχηε, φ.π. (1132), 35. 
1147

Έγγξαθν Δξγαζίαο ησλ Τπεξεζηψλ ηεο Δπηηξνπήο, Κξηηήξηα ηεο Δ.Δ. γηα ηηο Ο.Γ.. ζηνλ ηνκέα ηνπ 

ζρεδηαζκνχ, ηεο θαηαζθεπήο θαη ηεο δηαρείξηζεο θηηξίσλ γξαθείσλ, SWD (2016) 180, draft. 
1148

εκ.: Ο ηνκέαο ησλ κεηαθνξψλ επζχλεηαη πεξίπνπ γηα ην 25% ησλ εθπνκπψλ ξππνγφλσλ αεξίσλ ηνπ 

«ζεξκνθεπίνπ» ζηελ Δ.Δ., νη δε νδηθέο κεηαθνξέο αληηπξνζσπεχνπλ ην κεγαιχηεξν κέξνο απηψλ ησλ εθπνκπψλ. 

https://www.jstor.org/publisher/brookings?refreqid=excelsior%3A8171f291afed618d482f7dadbbbf706d
https://www.jstor.org/publisher/brookings?refreqid=excelsior%3A8171f291afed618d482f7dadbbbf706d
https://www.jstor.org/publisher/brookings?refreqid=excelsior%3A8171f291afed618d482f7dadbbbf706d
http://www.ypeka.gr/
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δεκφζησλ έξγσλ ππνδνκήο, ε κέξηκλα θαη ε αλαδηνξγάλσζε ηεο δεκφζηαο θαζαξηφηεηαο θαη 

αλαθχθισζεο, ν ηνκέαο ηεο ελεξγεηαθήο αλαβάζκηζεο/απφδνζεο θαη «πξάζηλεο» ελεξγεηαθήο 

παξαγσγήο, ε δηαρείξηζε ηεο ξχπαλζεο, ησλ απνβιήησλ θαη ηεο αλαθχθισζεο ζπζθεπαζηψλ,
1149

 

ε αλαβάζκηζε ηνπ πγεηνλνκηθνχ πιηθνχ, ε θαηλνηφκα εθκεηάιιεπζε ησλ πδάηηλσλ πφξσλ 

(χδξεπζε θαη άξδεπζε), ε γεληθφηεξε πξάζηλε θαη βηψζηκε εθηέιεζε θάζε είδνπο δεκνζίσλ 

έξγσλ κε εηζαγσγή αληίζηνηρσλ πξνδηαγξαθψλ, νη ππεξεζίεο πξνκήζεηαο θαη δηάζεζεο 

ηξνθίκσλ (ζε δεκφζηεο ππεξεζίεο, εθπαηδεπηηθά ηδξχκαηα, λνζνθνκεία, ζηξαηφπεδα). Οη 

δεµφζηεο ζπµβάζεηο, φπσο πξναλαθέξζεθε, κε ηηο επαπμεκέλεο απαηηήζεηο γηα «πην νηθνινγηθά, 

πην πξάζηλα αγαζά»
1150

 µπνξνχλ λα επεξεάζνπλ ελεξγεηηθά ηε δηαµφξθσζε θαηλνηφκσλ θαη 

βηψζηκσλ ηάζεσλ
1151

 «πεξηβαιινληηθνχ αληαγσληζκνχ» απφ ηελ παξαγσγή κέρξη θαη ηελ 

θαηαλάισζε, ζε ζπλάξηεζε κε ηελ πξφθιεζε νηθνλνκηθά απνδνηηθψλ θηλήηξσλ θαη ηελ 

πιήξσζε πεξηβαιινληηθψλ θξηηεξίσλ λνκηκφηεηαο θαη κε ζηφρν ηελ πνηνηηθή απφδεημε ηεο 

βέιηηζηεο θαηαιιειφηεηαο, ηεο πξφζθνξεο αλαγθαηφηεηαο θαη ελ ηέιεη ηεο ηζφξξνπεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ νηθείσλ δεκφζησλ απαηηήζεσλ θαη ησλ επηινγψλ γηα ην εθάζηνηε 

έξγν, αγαζφ ή παξνρή.  

Βαζηθφ θξηηήξην «επηιεμηκφηεηαο» ηνπ πεξηβαιινληηθά σθέιηκνπ είλαη θαη ε 

ζπλδηακφξθσζε ηνπ σο νηθνλνκηθά απνδνηηθνχ-επσθεινχο γηα ην θξάηνο θαη γηα ηελ 

αληαγσληζηηθφηεηα ηεο νηθνλνκίαο, ψζηε λα πάςνπλ ηα πεξηβαιινληηθά πξφηππα λα 

παξαηίζεληαη σο είδνο εθιεθηηθήο πνιπηέιεηαο ή αζχκκεηξεο θεξδνζθνπίαο. Με ηνλ 

ζπγρξνληζκφ ησλ «πνηνηηθψλ» πξνδηαγξαθψλ ζηηο ηζφξξνπεο «πνζνηηθέο» αμίεο, νη Πξάζηλεο 

Γεκφζηεο πκβάζεηο θηλνχληαη ζην λνκηθφ νξζνινγηζκφ θαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ 

ζθαηξηθφηεξσλ ξπζκηζηηθψλ εθηηκήζεσλ θαη ηεο αλαιπηηθφηεξεο αηηηνινγίαο. ην πιαίζην απηφ 

αλαπηχζζνληαη δχν απνθαζηζηηθά «δηθαηνπαξαγσγηθά» θξηηήξηα: α) Ο έιεγρνο θαη ε εθηίκεζε 

                                                                                                                                                                                           
Παξφηη ηα νρήκαηα είλαη πεξηζζφηεξν απνδνηηθά ζε ζρέζε κε άιια κεηαθνξηθά κέζα, φζνλ αθνξά ηελ 

θαηαλάισζε θαπζίκσλ θαη πιένλ αθφκα θαη πην «πξάζηλα θαη πην θαζαξά», ην ζπλνιηθφ κέγεζνο ησλ νδηθψλ 

κεηαθνξψλ ζπλερίδεη αζξνηζηηθά λ‟ απμάλεηαη ζπληεξψληαο ηελ αηκνζθαηξηθή ξχπαλζε ζην επίθεληξν ησλ 

θαζεκεξηλψλ πξνβιεκάησλ δηαβίσζεο, ηδίσο ησλ αζηηθψλ θέληξσλ ηεο Δπξψπεο. Πέξα απφ ηηο επηδνηήζεηο-

θνξνιφγεζε θαη ηα αληίζηνηρα θίλεηξα-αληηθίλεηξα κεηαμχ θξάηνπο θαη αγνξάο, έξγα ππνδνκήο πνπ αλαβαζκίδνπλ 

ηε δηαβίσζε ζηηο πφιεηο, φπσο νη πνδειαηφδξνκνη ή ε δηακφξθσζε ελφο ζχγρξνλνπ «πξάζηλνπ» δηθηχνπ κέζσλ 

καδηθήο κεηαθνξάο είλαη έκκεζα κέηξα, πνιιαπιψλ ζεηηθψλ εμσηεξηθνηήησλ, ηνπνζεηψληαο ηελ έλλνηα ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο ζηνλ ππξήλα ησλ δεκφζησλ πνιηηηθψλ γηα ηελ θαζεκεξηλφηεηα ηνπ πνιίηε. Δλδεηθηηθά ηέηνησλ 

παξεκβάζεσλ, ην 2012, o Γήκνο ηνπ Reading ζηε Νφηηα Αγγιία δηεμήγαγε δηαγσληζκφ γηα ηελ αλάζεζε ζχκβαζεο 

ππεξεζηψλ Μέζσλ Μαδηθήο Μεηαθνξάο (ιεσθνξείσλ) κε βαζκνινγηθά θξηηήξηα, ηα νπνία ελζσκάησλαλ θαη 

πξηκνδνηνχζαλ θαηλνηφκεο ιχζεηο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ηνπ πεξηνξηζκνχ ησλ εθπεκπφκελσλ ξχπσλ (ζε 

νξηνζεηεκέλα πξφηππα εθπνκπψλ), απνδίδνληαο ζηνπο ζπληειεζηέο κε πνηνηηθά ραξαθηεξηζηηθά πνζνζηφ 75% (εθ 

ησλ νπνίσλ ην 8,6% αληηπξνζψπεπε ακηγψο ηελ πνηφηεηα ησλ ξππνγφλσλ εθπνκπψλ) θαη ζηηο πνζνηηθά 

θνζηνινγεκέλεο παξακέηξνπο επί ηεο πξνζθεξφκελεο ηηκήο ην 25%. Δπί ηνπ πξαγκαηηθνχ, πιεηνδφηεζε κε ηελ 

«πιένλ ζπκθέξνπζα πξνζθνξά» ε εηαηξεία πνπ πξφηεηλε ηε ρξήζε ιεσθνξείσλ απφ πεπηεζκέλν θπζηθφ αέξην 

(CNG) πξνεξρφκελν απφ βηνκεζάλην γεσξγηθψλ πεγψλ κε έσο θαη 50% ιηγφηεξεο εθπνκπέο νμεηδίσλ ηνπ αδψηνπ 

απφ ληηδεινθίλεηα ιεσθνξεία πνηνηηθήο θιίκαθαο ξχπσλ θαη ηερλνινγίαο “Euro V”, κε επηπιένλ πξφζζεηα νθέιε 

θαη ζηα επίπεδα ηεο ερνξχπαλζεο.  
1149

εκ.: Ζ πξνψζεζε ηεο βηνινγηθήο παξαγσγήο, ε δηαγσληζηηθή-αληαγσληζηηθή επηινγή βησζηκφηεξσλ 

ελαιιαθηηθψλ ιχζεσλ, ε κείσζε ησλ απνξξηκκάησλ ηξνθίκσλ θαη ζπζθεπαζηψλ κπνξνχλ λα ζπκβάινπλ αηζζεηά 

κε κεηξήζηκν θαη αηηηνινγεκέλν ηξφπν, ηφζν ζηε θπθιηθή νηθνλνκία, φζν θαη ζην πεξηβαιινληηθφ απνηχπσκα σο 

πξνο ηηο εθπνκπέο βιαπηηθψλ αεξίσλ ηνπ «ζεξκνθεπίνπ». Γηα παξάδεηγκα, εθηηκάηαη φηη ε βέιηηζηε δπλαηή 

δηαρείξηζε ησλ απνξξηκκάησλ ησλ ηξνθίκσλ ζηελ Δ.Δ. αληηπξνζσπεχεη ηε δπλαηφηεηα απνκείσζεο ηνπιάρηζηνλ 

170 εθαηνκκπξίσλ ηφλσλ δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα εηεζίσο, ήηνη ην ηζνδχλακν ησλ ξππνγφλσλ εθπνκπψλ ρψξαο κε 

ην κέγεζνο ηεο Ρνπκαλίαο (βι. Δπξσπατθή Δπηηξνπή, Preparatory Study on Food Waste Across the EU-27, 2010, 

δηαζέζηκν ζην: ec.europa.eu/environment/archives/eussd/pdf/bio_foodwaste_report.pdf). 
1150

Βι. ρεηηθή πεξηγξαθή ζε: ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm. 
1151

UNEP Year Book 2008: An Overview of our Changing Environment, δηαζέζηκν ζην: 

wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/7641. 

http://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/7641
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ηνπ ζπλνιηθνχ «θφζηνπο θαη ηνπ θχθινπ δσήο ηνπ πξντφληνο»
1152

 θαη β) ε νιηζηηθή ηεθκεξίσζε 

ηεο «πιένλ νηθνλνκηθά ζπκθέξνπζαο πξνζθνξάο», απνδίδνληαο ζην θξάηνο δηθαίνπ επηπιένλ 

δηαδηθαζηηθέο θαη θαλνληζηηθέο «αληαλαθιάζεηο βησζηκφηεηαο» ζηηο δεκφζηεο επηινγέο θαη ζηε 

απαηηήζεηο ηνπ θξάηνπο, εθηφο απφ ηελ κεξηθή απνηίκεζε ησλ ζηελψλ θαη ησλ πεξηνξηζκέλσλ 

«ηηκνινγήζεσλ» θαη‟ απνθιεηζηηθφηεηα ηνπ νηθνλνκηθνχ θφζηνπο.
1153

  

Χο «θνζηνιφγεζε ηνπ θχθινπ δσήο»
1154

 νξίδεηαη ε ζπλεθηίκεζε ηνπ ζπλνιηθνχ θφζηνπο 

πνπ ζα πξνθχςεη θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ θχθινπ δσήο ελφο πξντφληνο, ελφο έξγνπ ή κηαο 

ππεξεζίαο εμεηάδνληαο πέξα απφ ηελ άκεζε ηηκή ηνπ «θφζηνπο αγνξάο»: ην «θφζηνο 

ιεηηνπξγίαο» (παξαγσγηθφηεηαο, ζπληήξεζεο, απνθαηάζηαζεο) θαη ην «θφζηνο ζην ηέινο ηνπ 

θχθινπ δσήο» (φπσο ην θφζηνο επηδηφξζσζεο, παξνπιηζκνχ, αληηθαηάζηαζεο, αλαθχθισζεο ή 

δηάζεζεο-κεηαπψιεζεο)∙ ζπλππνινγίδνληαο κε αηηηνινγεκέλε επάξθεηα ζε θάζε θάζε θαη ηηο 

αληίζηνηρεο  «εμσηεξηθφηεηεο» γχξσ απφ ηηο πεξηβαιινληηθέο θαη θνηλσληθν-νηθνλνκηθέο ηνπο 

επηπηψζεηο. Δθηηκήζεηο, πνπ κε ηελ ελφηεηα θαη ηελ νιφηεηά ηνπο πξνζηδηάδνπλ ζηηο 

ξπζκηζηηθέο αλαιχζεηο ησλ επηπηψζεσλ ελφο έξγνπ ή επξχηεξνπ ζρεδηαζκνχ, φπσο 

απνηππψλνληαη ζηηο απαηηήζεηο ησλ «Μ.Π.Δ.» θαη «.Μ.Π.Δ.». Σαπηφρξνλα δε ηνλίδεηαη, επίζεο 

θαηά ηα πξφηππα ησλ «Δ.Π.Δ.», πσο θαηά ηε δηνηθεηηθή δηαδηθαζία επηβάιιεηαη νη 

κεζνδηθφηαηεο εθηηκήζεηο, πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη θαηά ηελ θαηάξηηζε κίαο αληηθεηκεληθά 

αηηηνινγεκέλεο ζηνηρεηνζέηεζεο κίαο «Π.Γ..», λα κελ εγθνιπψλνπλ θαη λα κελ εηζάγνπλ 

δηαθξίζεηο, θαη πην πξαθηηθά, αθφκα θαη λα κελ πεξηνξίδνπλ πξνο ηνπο εκπιεθφκελνπο θνξείο 

ηελ πξνζβαζηκφηεηα ηνπο ζε θξίζηκα πιεξνθνξηαθά δεδνκέλα-ζηνηρεία, αλαθνξηθά κε ηηο 

βέιηηζηεο θαη ηηο επαξθείο ελαιιαθηηθέο επηινγέο γηα ηελ εθπιήξσζε ησλ εθάζηνηε ηερληθψλ 

απαηηήζεσλ.
1155

 

Με αθνξκή ηνλ δηθαηνπνιηηηθφ ραξαθηήξα ηνπ «πξάζηλνπ» πξνζαλαηνιηζκνχ ησλ 

δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ επηηπγράλεηαη ζηαδηαθά ζε επίπεδν δηνηθεηηθήο δηαθπβέξλεζεο, ε νινέλα 

θαη πην ζπλεθηηθή αληηζηνίρηζε ηεο αληαγσληζηηθά βέιηηζηεο νηθνλνκηθήο πξνζθνξάο κε ηελ 

ηθαλνπνίεζε έλλνκσλ ζθνπψλ, πνπ αλάγνπλ ηε δπλακηθή ηνπο ηζρχ ζην επξχηεξν θνηλσληθφ 

φθεινο. Ζ ζρέζε ινηπφλ «θφζηνπο-σθέιεηαο» δηαρέεηαη ζηε ζπκπαγέζηεξε δηαζχλδεζε ηεο 

απνηειεζκαηηθήο λνκηκφηεηαο κε ηελ απνδνηηθφηεηα ηεο νηθνλνκίαο, σο πεγαία παξάκεηξνο γηα 

ηνλ βηψζηκν ζπγρξνληζκφ ηνπο. πλαθφινπζα απηήο ηεο αμίσζεο νη αλαζέηνπζεο δεκφζηεο 

αξρέο αλαδεηνχλ θαη απαηηνχλ ηε ζρεκαηνπνίεζε ηεο «πιένλ νηθνλνκηθά ζπκθέξνπζαο 

πξνζθνξάο», ρσξίο λα πεξηνξίδνληαη απνθιεηζηηθά ζηελ λνκηκνπνηεηηθή επάξθεηα ηεο 

ρακειφηεξεο ζε ρξεκαηννηθνλνκηθή αμία πξφηαζεο.
1156

 Σνπλαληίνλ ζηξέθνληαη ζηε 

δηαγσληζηηθή πξφθξηζε ησλ δηαζέζηκσλ θαη πξνζθεξφκελσλ επηινγψλ πνπ αληαπνθξίλνληαη πην 

νινθιεξσκέλα: ζηε ξπζκηζηηθή «εζσηεξίθεπζε ησλ αξλεηηθψλ εμσηεξηθνηήησλ», ζηηο 

                                                           
1152

εκ.: Σν θφζηνο ηνπ «θχθινπ δσήο» ελφο αγαζνχ-ππεξεζίαο-έξγνπ-πξντφληνο πξέπεη λα θαιχπηεη ηελ ηηµή 

αγνξάο, ηηο ζπλαθείο αζξνηζηηθέο ιεηηνπξγηθέο δαπάλεο θαη ηηο δαπάλεο ηνπ ηέινπο ηνπ θχθινπ δσήο ηνπ 

(εμεηάδνληαο αθφκα θαη ηε δηάζεζε ηνπ σο απφβιεην, ηελ αμία κεηαπψιεζεο ή αλαθχθισζεο ηνπ). Βι. Άξζξν 87 

Ν. 4412/2016 θαη Άξζξν 68 Οδεγίαο 2014/24/ΔΔ. 
1153

εκ: θεπηηθφ πνπ κπνξεί λα ππνζηεξηρζεί ζηξαηεγηθά, ηφζν ζηελ ελίζρπζε ηεο «θπθιηθήο νηθνλνκίαο», φζν 

θαη ζηελ εηδηθφηεξε πξνψζεζε ηεο πξάζηλεο ελέξγεηαο κε ηελ αλαβαζκηζκέλε θαη δηάρπηε αμηνπνίεζε ησλ Α.Π.Δ.. 
1154

Άξζξν 68 παξ. 3 ηεο Οδεγίαο 2014/24/ΔΔ θαη άξζξν 83 παξ. 3 ηεο Οδεγίαο 2014/25/ΔΔ. ηα παξαξηήκαηα ησλ 

Οδεγηψλ παξαηίζεληαη ζρεηηθέο λνκνζεηηθέο πξάμεηο γηα ηηο κεζφδνπο εθηίκεζεο ηνπ «Κφζηνπο ηνπ Κχθινπ Εσήο» 

πνπ επηβάιιεηαη κάιηζηα θαηά θαηξνχο λα επηθαηξνπνηνχληαη.   
1155

Δπξσπατθή Δπηηξνπή/Local Governments for Sustainability/Public Procurement Analysis, φ.π. (1142), 64. 
1156

εκ.: Χζηφζν, ζχκθσλα θαη κε επίζεκα ζπγθεληξσηηθά ζηαηηζηηθά δεδνκέλα ζην ζχλνιν ησλ θξαηψλ-κειψλ 

ηεο Δ.Δ. ην 2014 ην θξηηήξην ηεο «ρακειφηεξεο ηηκήο» αθφκα θπξηαξρνχζε ζην 64% ησλ Γεκνζίσλ πκβάζεσλ κε 

ην πνζνζηφ απηφ ζαθψο θαη λα κεηψλεηαη, ζεκαληηθά ηα επφκελα ρξφληα βι. . Παξαζθεπά/Π. Αλπθαληάθε, 

Καλνληζηηθφ Πιαίζην Δθαξκνγήο Πξάζηλσλ Γεκνζίσλ πκβάζεσλ, Δ.Α.Α.ΓΖ.Τ., 2018, 64. 



[301] 

 

απαηηήζεηο «βέιηηζηεο λνκηκφηεηαο» θαη ζηηο αμηψζεηο ηεο «θνηλσληθν-νηθνλνκηθήο 

πξνζδνθίαο-επηδίσμεο». Οη ζπγθεθξηκέλεο δηεθδηθήζεηο γηα «ην ηη ηειηθά είλαη νηθνλνκηθά ην 

πιένλ ζπλνιηθά ζπκθέξνλ» κεηαθέξνπλ ηηο εθηηκήζεηο ηνπ «θφζηνπο-νθέινπο» απφ ηηο 

απηνηειείο ζηαζκίζεηο ηεο “sticto sencu” αλαινγηθφηεηαο, ζην εζσηεξηθφ ζηνηρείν ησλ 

ζπζηεκαηηθφηεξσλ ηζνξξνπηψλ ηεο “lato sensu” αλαινγηθφηεηαο.
1157

 Με απηφλ ην δηθαηηθφ 

ειηγκφ, ε πξνζθνξφηεηα θαη ε αλαγθαηφηεηα ησλ πξνηεηλφκελσλ ιχζεσλ εληάζζνληαη κε 

βειηηζηνπνηεηηθή ζπλάθεηα σο αηηηψδε θαη εκπεηξηθά θξηηήξηα ζηηο θαηεμνρήλ ηζφξξνπεο θαη 

πιένλ βηψζηκεο δεζκεχζεηο ηεο «ελαξκνληζκέλεο ελζσκάησζεο»∙ ηθαλνπνηψληαο ζπληεηαγκέλα 

ην ζχλνιν ησλ ζπλαξηψκελσλ έλλνκσλ ζπκθεξφλησλ ππέξ ηεο θαλνληζηηθήο ελφηεηαο θαη ηεο 

ξπζκηζηηθήο πιεξφηεηαο ηεο δεκφζηαο πξσηνβνπιίαο θαη ζην πεδίν ησλ δεκφζησλ ζπκβάζεσλ.  

ηελ Δ.Δ., ε ζεµαζία ησλ «Π.∆..», ιίγν πξηλ ελζσκαησζνχλ αλεπηθχιαθηα ζηηο 

πξνβιέςεηο ησλ θνηλνηηθψλ Οδεγηψλ γηα ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο γεληθφηεξα,
1158

 γηα πξψηε 

θνξά επηζεµάλζεθε επζέσο ζηελ Αλαθνίλσζε πνπ εμέδσζε ε Δπηηξνπή ην 2003 µε ζέµα ηελ 

«Οινθιεξσµέλε Πνιηηηθή Πξντφλησλ».
1159

 Δθεί δηαηππψζεθε ε ζχζηαζε πξνο ηα θξάηε-µέιε 

λα ζεζπίζνπλ εζληθά ζρέδηα δξάζεο γηα ηηο «Π.∆..» µέρξη ηα ηέιε ηνπ 2006, θάηη πνπ κέρξη θαη 

ζήκεξα, παξά ηηο ζπλερείο ζεζκηθέο παξνηξχλζεηο, ε Διιάδα δελ έρεη ελζηεξληζηεί ζηελ 

πξάμε.
1160

 Καηά ηελ επίζεκε παξαδνρή ηνπ ίδηνπ ηνπ Τπνπξγείνπ Πεξηβάιινληνο θαη 
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εκ.: πσο ζα πξνβιεζεί εθηελψο θαη ζην ζρεηηθφ θεθάιαην πεξί αλαινγηθφηεηαο, εζηηάδνληαο ζηελ «έλλνκε 

ζπλέπεηα» θαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο δηθαίνπ, ε δηθαηνθξαηηθή θαη ε θνηλσληθή ζπλνρή 

θαζψο θαη ε ηζφξξνπε ηζρχο ησλ εκπιεθφκελσλ έλλνκσλ αγαζψλ/ζπκθεξφλησλ ζε θάζε δεκφζηα επηινγή (πφζσ 

κάιινλ ελ πξνθεηκέλσ ζηηο ζπλέξγεηεο ησλ δεκνζηψλ ζπκβάζεσλ), ηδηαηηέξσο ζ‟ απηέο πνπ εζσηεξηθεχνπλ 

εθηηκήζεηο - θξίζεηο ζε «αμίεο» κε επζέσο απνηηκεηψλ ζε ρξήκα, επηηάζζνπλ γηα ηελ ζθαηξηθή θαη νινθιεξσκέλε 

απνδεηθηηθφηεηά ηνπο, νη ζχλλνκεο εθηηκήζεηο ηνπ «θφζηνπο –νθέινπο» λα κελ είλαη απηνηειείο θαη κνλνκεξψο 

αμηνινγηθέο κεηαμχ αλνκνηνγελψλ δεδνκέλσλ θαη απαηηήζεσλ. Δηδηθά γηα ηνλ εχινγν θαη ζπγθξνηεκέλν 

πξνζδηνξηζκφ «νηθνλνκηθψλ απνδφζεσλ» ζε θνηλσληθέο αμίεο θαη δεκφζηεο αμηψζεηο, ην «κνλνδηάζηαηα 

νηθνλνκηθνθεληξηθφ» θφζηνο-φθεινο επαπεηιεί ηνλ θίλδπλν ησλ ζπγθπξηαθψλ ζηαζκίζεσλ ππέξ ελφο ζαθψο πην 

ζρεηηθνπνηεκέλνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο ή αληίζηξνθα ηελ ηππνπνίεζε ηνπ ζε απφιπηα κεγέζε κε επίθιεζε 

νξζνινγηθέο εθηηκήζεηο ζε αλνξζφδνμεο φκσο βάζεηο πξνθαλνχο αληζνκέξεηαο. 
1158

Βι. Οδεγία 2004/17/ΔΚ, πεξί ζπληνληζµνχ ησλ δηαδηθαζηψλ ζχλαςεο ζπµβάζεσλ ζηνπο ηνµείο ηνπ χδαηνο, ηεο 

ελέξγεηαο, ησλ µεηαθνξψλ θαη ησλ ηαρπδξνµηθψλ ππεξεζηψλ θαη Οδεγία 2004/18/ΔΚ, πεξί ζπληνληζµνχ ησλ 

δηαδηθαζηψλ ζχλαςεο δεµφζησλ ζπµβάζεσλ έξγσλ, πξνµεζεηψλ θαη ππεξεζηψλ. 
1159

Communication from the Commission, COM (2003) 302, Final, 9. εκ. Πέξα απφ ηηο αξρηθά θαηεπζπληήξηεο 

γεληθψο νη Οδεγίεο 2004/18/ΔΚ θαη 2004/17/ΔΚ γηα ηηο Γεκφζηεο Πξνκήζεηεο θαη πκβάζεηο φπσο 

αληηθαηαζηάζεθαλ απφ ηηο 2014/24/ΔΔ θαη 2014/25/ΔΔ, ζήκεξα ζε  θαηεπζπληήξην λνκνζεηηθφ επίπεδν 

δηαθξίλνληαη: ε Οδεγία 2010/31/ΔΔ γηα ηελ ελεξγεηαθή απφδνζε ησλ θηηξίσλ, ε Οδεγία 2012/27/ΔΔ γχξσ απφ ηε 

δέζκεπζε ησλ δεκφζησλ αξρψλ πεξί «ζρεδφλ κεδεληθήο ελεξγεηαθήο θαηαλάισζεο» επί ησλ λέσλ θηεξηαθψλ 

εγθαηαζηάζεσλ πνπ έρνπλ ηε θπξηφηεηα ή ηε ρξήζε ηνπο, ε Οδεγία 2009/125/ΔΚ γηα ηνλ νηθνινγηθφ ζρεδηαζκφ 

ησλ ελεξγεηαθψλ πξντφλησλ, ε Οδεγία 2009/33/ΔΚ γηα ηελ θαζαξή ελέξγεηα ζηηο νδηθέο κεηαθνξέο, ν Καλνληζκφο 

106/2008 ζρεηηθά κε ην θνηλνηηθφ πξφγξακκα επηζήκαλζεο ηεο ελεξγεηαθήο απφδνζεο ηνπ εμνπιηζκνχ γξαθείνπ 

(Energy Star) (Δπηθαηξνπνηήζεηο κε Καλνληζκνχο 2009/789/EΚ, 2009/489/EΚ, 2009/347/EΚ (βι. Μ. Αξαβαληηλφο, 

Δλεκεξσηηθφο Οδεγφο, Δλεξγεηαθά απνδνηηθέο δεκφζηεο ζπκβάζεηο-Πξφγξακκα ΔFFECT, Γίθηπν Αεηθφξσλ 

Νήζσλ Αηγαίνπ, δηαζέζηκν ζην: www.ptaba.gr/dyn/banner/061316101657_b.pdf, 2013). 
1160

Βι. ζρεηηθφ άξζξν ζηνλ εκεξήζην ηχπν www.kathimerini.gr/91442, φπνπ ν ηφηε Τπνπξγφο Οηθνλνκίαο Γ. 

Παπαδεκεηξίνπ αλαθεξφηαλ ζε θαηάξηηζε Δζληθνχ ρεδίνπ γηα ηηο Π.Γ.. ζηνπο επφκελνπο 18 κήλεο απφ ηελ 

αξκφδηα Γηππνπξγηθή Δπηηξνπή, θάηη πνπ είλαη κέρξη ζήκεξα δελ έρεη πινπνηεζεί. Οη κεξηθφηεξεο εζληθέο 

λνκνζεηηθέο πξσηνβνπιίεο γηα ηηο «Δλεξγεηαθά Απνδνηηθέο Γεκφζηεο Πξνκήζεηεο», νη νπνίεο κπνξνχλ λα 

εληαρζνχλ ζην γεληθφηεξν ζπκβαηηθφ πιαίζην ησλ «πξάζηλσλ» θαη βηψζηκσλ δεκφζησλ εθαξκνγψλ είλαη.: α) H 

Κνηλή Τπνπξγηθή Απφθαζε Γ6/Β/14826/2008) γηα ηα κέηξα βειηίσζεο εμνηθνλφκεζεο ελέξγεηαο ζηνλ δεκφζην 

ηνκέα, β) O Ν.3855/2010 πνπ ελζσκαηψλεη ηελ Οδεγία 32/2006/ΔΚ θαη πξνβιέπεη ηνλ πξνζδηνξηζκφ ειάρηζησλ 

απαηηήζεσλ ελεξγεηαθήο απφδνζεο ζηηο δηαδηθαζίεο πξνκεζεηψλ, γηα δηαθνξεηηθέο θαηεγνξίεο πξντφλησλ ηνπ 

επξχηεξνπ δεκφζηνπ ηνκέα, γ) ν Ν. 4122/2013 γηα ηελ Δλεξγεηαθή Απφδνζε Κηηξίσλ σο ελαξκφληζε κε ηελ Οδεγία 

2010/31/ΔΔ θαη ν Καλνληζκφο Δλεξγεηαθήο Απφδνζεο Κηηξίσλ-Κ.ΔΝ.Α.Κ. (ΚΤΑ Γ6/Β/νηθ. 5825/2010).  

http://www.ptaba.gr/dyn/banner/061316101657_b.pdf
http://www.kathimerini.gr/91442
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Δλέξγεηαο,
1161

 ε Διιάδα πζηεξεί ζηνλ ζρεδηαζκφ, ηελ ελεκέξσζε θαη ηελ αληαγσληζηηθή 

εθαξκνγή ησλ «Π.Γ..», κε ην «Δζληθφ ρέδην Γξάζεο γηα ηηο Πξάζηλεο Γεκφζηεο πκβάζεηο» 

λα κέλεη ζε εθθξεκφηεηα, αλ θαη ζχκθσλα κε ηηο πξνβιέςεηο ηνπ άξζξνπ 18 ηνπ Ν. 3855/2010 

ζπζηήλνληαλ εηδηθή Γηππνπξγηθή Δπηηξνπή κε ζθνπφ ηελ «εθπφλεζε ρεδίνπ Γξάζεο γηα ηελ 

πξνψζεζε ησλ Πξάζηλσλ Γεκφζησλ ζπκβάζεσλ θαη ηελ ππνβνιή πξνηάζεσλ γηα ηε ράξαμε 

εζληθήο πνιηηηθήο». Γέθα ρξφληα αξγφηεξα θαη παξά ηελ ελαιιαγή νθηψ θπβεξλήζεσλ, δελ έρεη 

θαηαξηηζηεί νπνηνδήπνηε απηνηειέο θαη θσδηθνπνηεκέλν εζληθφ θαλνληζηηθφ πιαίζην ή 

αληίζηνηρεο επηκέξνπο θαηεπζπληήξηεο πξνηάζεηο, πνπ ζα ελδπλακψζνπλ θαη ζα ελεξγνπνηήζνπλ 

απνθαζηζηηθφηεξα ην ζπγθεθξηκέλν εθζπγρξνληζηηθφ θαζεζηψο γηα ηηο ζπκβαηηθέο δξάζεηο ηνπ 

θξάηνπο, ζε επίπεδν θεληξηθήο δεκφζηαο δηνίθεζεο, ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, θνξέσλ θαη 

λνκηθψλ πξνζψπσλ δεκνζίνπ δηθαίνπ. Τπνγξακκίδεηαη δε, πσο ν ίδηνο λφκνο πξνβιέπεη 

κεξηθφηεξα, επίζεο αλεθάξκνζηα έσο θαη ζήκεξα, ηελ εθρψξεζε εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ 

ζε Τπνπξγηθή Απφθαζε, ε νπνία ζα δχλαηαη λα θαζνξίδεη ηηο ειάρηζηεο απαηηήζεηο ησλ 

ελεξγεηαθψλ απνδφζεσλ ζηηο δεκφζηεο πξνκήζεηεο, αιιά θαη ηε ζπγθεληξσηηθή πξνψζεζε 

θαηεγνξηνπνηεκέλσλ θξηηεξίσλ γηα ηνλ «θχθιν δσήο» αγαζψλ, πξντφλησλ, έξγσλ θαη 

ππεξεζηψλ, σο θαηεπζπληήξηα πξφηππα γηα ηηο επηκέξνπο δεκφζηεο εθαξκνγέο. 

Παξφια απηά, ζε παλεπξσπατθή εκβέιεηα, επνκέλσο θαη γηα ην ειιεληθφ δεκφζην, έρνπλ 

ήδε ζεζπηζηεί εληαία πεξηβαιινληηθά θξηηήξηα αμηνπνηήζηκα σο πξφηππεο πξνδηαγξαθέο ζηηο 

δεκφζηεο ζπκβάζεηο θαη ηηο δηαγσληζηηθέο δηαδηθαζίεο, φπσο είλαη: ην νηθνινγηθφ ζήµα ηεο 

Δ.Δ.,
1162

 ν Καλνληζµφο «Energy Star»
1163

 θαη ε Οδεγία γηα ηνλ Οηθνινγηθφ ρεδηαζµφ ησλ 

ελεξγεηαθψλ πξντφλησλ.
1164

 Ζ θαζηέξσζε δε ησλ πεξηβαιινληηθψλ πξνηχπσλ απφ ηηο δεκφζηεο 

αξρέο αλά ηελ Δπξψπε μεπεξλά ηα παξαδνζηαθά ζηεγαλά ησλ δεζκεπηηθψλ “numerous clauses” 

πξαθηηθψλ, αθνχ δηαθξίλνληαη απφ ξπζκηζηηθή θαη αμηνινγηθή επειημία, πνπ σζηφζν δελ 

ζρεηηθνπνηνχλ αιιά θηλεηνπνηνχλ ην θαλνληζηηθφ θαη ην πξαθηηθφ απνηέιεζκα ζε ζρέζε κε ηελ 

θνηλσληθν-νηθνλνκηθή θαη ηελ πεξηβαιινληηθή αιιειεπίδξαζε. ηαλ ινηπφλ, ν νηθνλνκηθφο 

θνξέαο δελ έρεη εμαζθαιίζεη ηελ ππαγσγή ή ηελ πξνζβαζηκφηεηα ηνπ ζε θαηαγεγξακκέλα θαη 

ήδε εγθεθξηκέλα πεξηβαιινληηθά πξφηππα ζπζηήκαηα γηα ηηο εθάζηνηε απαηηήζεηο ηεο 

πξνβιεπφκελεο πεξηβαιινληηθήο δηαρείξηζεο, έρεη ηελ επρέξεηα λα θαηαζέζεη ελαιιαθηηθέο 

αληηζηαζκηζηηθέο πξνηάζεηο θαηφπηλ ηεο αλάινγεο ηεθκεξίσζεο ηνπο, απνδεδεηγκέλα 

ηζνδχλακνπ ραξαθηήξα∙
1165

 ζχκθσλα κε ην αληίζηνηρν ιεηηνπξγηθφ πεξηερφκελν, ην ξπζκηζηηθφ 

ζθνπφ θαη ηε ζπκβαηηθή λνκηκφηεηα ηνπ έξγνπ, ηνπ πξντφληνο, ηεο ππεξεζίαο ή ηεο παξνρήο. 

Αθξηβψο κε ην ίδην ζθεπηηθφ, θαη ππφ ηηο επζείεο εγγπήζεηο ησλ αξρψλ ηεο «κε δηάθξηζεο» θαη 

ηεο ηζφηεηαο γηα ηελ πιένλ εληζρπκέλε αληαγσληζηηθφηεηα επί ηεο αλνηρηά πξνζβάζηκεο 

ζπκκεηνρήο ζε κία δεκφζηα δηαγσληζηηθή δηαδηθαζία, πξνθχπηεη θαη ην απαξάδεθην γηα ηηο 

αλαζέηνπζεο δεκφζηεο αξρέο ην λα απαηηνχλ απφ ηνπο πξνζθέξνληεο ηελ πξνγελέζηεξε, επί ηνπ 

πξνθεξπρζέληνο έξγνπ-παξνρήο, δηαζεζηκφηεηα κίαο γεληθφηεξεο εηαηξηθήο πνιηηηθήο 
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Βι. ζρεηηθέο αλαξηήζεηο ζηνλ επίζεκν δηαδηθηπαθφ ηφπν ηνπ Τπνπξγείνπ Πεξηβάιινληνο: 

www.ypeka.gr/Default. 
1162

Καλνληζµφο ΔΚ ππ‟ αξηζκ. 1980/2000, πεξί αλαζεσξεµέλνπ θνηλνηηθνχ ζπζηήµαηνο απνλνµήο νηθνινγηθνχ 

ζήµαηνο, ν νπνίνο επίθεηηαη επηπιένλ αλαζεψξεζεο. 
1163

Καλνληζµφο ΔΚ ππ‟ αξηζκ. 106/2008, ζρεηηθά µε ην θνηλνηηθφ πξφγξαµµα επηζήµαλζεο ηεο ελεξγεηαθήο 

απφδνζεο ηνπ εμνπιηζµνχ γξαθείνπ. Eλψ ε επηζήµαλζε “Energy Star” εθαξµφδεηαη ζε εζεινληηθή βάζε, ν 

Καλνληζµφο επηβάιιεη ζηα θνηλνηηθά φξγαλα θαη ζηηο θεληξηθέο θπβεξλεηηθέο αξρέο λα ρξεζηµνπνηνχλ 

ππνρξεσηηθά ηηο πξνδηαγξαθέο “Energy Star” ζηηο ζπµβάζεηο δεµφζησλ πξνµεζεηψλ πνπ εµπίπηνπλ ζην πεδίν 

εθαξµνγήο ησλ θαηεπζπληήξησλ νδεγηψλ γηα ηηο δεµφζηεο ζπµβάζεηο. 
1164

Οδεγία 2005/32/ΔΚ ζρεηηθά κε ηε ζέζπηζε έλλνκνπ πιαηζίνπ γηα ηνλ θαζνξηζµφ απαηηήζεσλ νηθνινγηθνχ 

ζρεδηαζµνχ ζην πεδίν ησλ πξντφλησλ πνπ θαηαλαιψλνπλ ελέξγεηα. 
1165

Αηηηνινγηθή ζθέςε 88 ηζρχνπζαο Οδεγίαο 2014/24/ΔΔ. 
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θνηλσληθήο ή πεξηβαιινληηθήο επζχλεο. Δηδηθά ζηηο πεξηπηψζεηο, πνπ ην γεληθεπκέλν απηφ 

θξηηήξην δελ εκπίπηεη ζε νπζηψδε εηδνπνηφ ιεηηνπξγηθή δηαθνξά θαη ζπλάθεηα γηα ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεξε εθπιήξσζε (ι.ρ. εκπεηξία) ηεο εθάζηνηε δεκφζηαο ζχκβαζεο. ‟ απηέο ηηο 

πεξηζηάζεηο θξίλεηαη επαξθήο ε δπλαηφηεηα απφδεημεο απφ ηελ πιεπξά ησλ δηαγσληδφκελσλ, φηη 

πξνζαξκνζηηθά ησλ δηαγσληζηηθψλ/ζπκβαηηθψλ πεξηβαιινληηθψλ πξνδηαγξαθψλ, κπνξνχλ λα 

ππνζηεξίμνπλ εχινγα ηηο αλάινγεο «πξάζηλεο» θαλνληζηηθέο απαηηήζεηο. Έηζη επηηπγράλεηαη ε 

πξνζέιθπζε επηρεηξεκαηηθψλ θνξέσλ πνπ έρνπλ ηα παξαγσγηθά αληαλαθιαζηηθά λα 

αλαπηχμνπλ ζηνρεπκέλα θαη θαηά ζπλζήθε, ηα ζρεηηθά πεξηβαιινληηθά θαη θνηλσληθά πξφηππα 

θαη αμηψζεηο, ζπκπαξαζχξνληαο ζην πεξηβαιινληηθφ αληαγσληζκφ θαη ηελ θνηλσληθή επζχλε 

κία δηεπξπκέλε «γθάκα» επελδπηηθψλ ζπκθεξφλησλ. 

Χο αξλεηηθέο αηηίεο ζηαζηκφηεηαο, αλαηκηθφηεηαο θαη δπζπξαγίαο γηα ηελ νξγαλσηηθή 

θαζηέξσζε, ηε δηάδνζε θαη ηελ εθαξκνζηηθφηεηα
1166

 ησλ «Π.Γ..» αλάκεζα ζηα θξάηε-κέιε 

αμηνινγνχληαη: α) Σα ζπγθξαηεκέλα «πξάζηλα» ρξεκαηνδνηηθά επελδπηηθά θεθαιαία ζε ζρέζε 

κε ηα αληαγσληζηηθά θεθηεκέλα ησλ παξαδνζηαθψλ παξαγσγηθψλ πφξσλ, παξάιιεια κε ηνλ 

νηθνλνκηθφ ζπληεξεηηζκφ γηα ην θαηαξράο πςειφ θφζηνο ησλ πεξηβαιινληηθψλ απαηηήζεσλ, 

ηδηαίηεξα ζε κηθξνπξφζεζκνπο ζρεδηαζκνχο θαη κνλνδηάζηαηα ηππνπνηεκέλεο «ππνινγηζηηθέο 

θιίκαθεο», β) ε κε ζηξαηεγηθή εθηίκεζε ηεο «θνζηνιφγεζεο ηνπ θχθινπ δσήο» θαη ησλ 

ζπλνιηθψλ επηπηψζεσλ ηνπ έξγνπ ή ηεο παξνρήο γηα ηε ζπλεθηίκεζε ηεο «πιένλ ζπκθέξνπζαο 

ηηκήο», γ) ν πεξηνξηζµέλνο, θαη ηδίσο, ζηελά εμεηδηθεπκέλνο αξηζµφο ησλ θαηνρπξσκέλσλ 

δηνηθεηηθά πεξηβαιινληηθψλ πξνηχπσλ γηα έξγα-πξντφληα-ππεξεζίεο, δ) ε ειιεηκκαηηθή 

πιεξνθφξεζε, ηφζν ζε επίπεδν «πνιηηεηαθήο δήηεζεο» θαη «παξαγσγηθήο αγνξάο», φζν θαη ζε 

επίπεδν θαηαλαισηηθψλ αλαγθψλ θαη πξνηχπσλ, ε) ε ζεζκηθή ππνβάζκηζε θαλνληζηηθψλ αξρψλ, 

φπσο: ηεο αξρήο ηεο πξνθχιαμεο ζε ζρέζε κε ηελ αλάιπζε ησλ πηζαλνινγνχκελσλ θηλδχλσλ 

θαη ησλ αληίζηνηρσλ αξλεηηθψλ επηπηψζεσλ θαη ηεο αξρήο ηεο αμηνπνίεζεο ησλ βέιηηζησλ 

δηαζέζηκσλ ηερληθψλ κε αμηψζεηο γηα ηελ πιεξέζηεξε επηζηεκνληθή θαη ηερλνθξαηηθή 

επεμεξγαζία, ζηνλ αληίπνδα ηεο ζπγθπξηαθά θπξίαξρεο θαη ζπκβηβαζηηθήο πνιηηηθννηθνλνκηθήο 

βνχιεζεο, θαη ζη) νη γξαθεηνθξαηηθέο πξνζθνιιήζεηο αθφκα θαη ζηελ ηππνιαηξία ησλ 

δεκνζηνλνκηθψλ ειέγρσλ κε ζεκαληηθέο νηθνλνκηθνθεληξηθέο αγθπιψζεηο λνκηκνπνηεηηθήο 

κνλνκέξεηαο,
1167

 πνπ ζπκπηέδνπλ ηελ αθηηλνβνιία ηεο «πιένλ νηθνλνκηθά ζπκθέξνπζαο 

πξνζθνξάο» ζε δηάθνξεο πηπρέο ηεο λνκηκφηεηαο ησλ ελνπνηεηηθψλ ηεο πξννπηηθψλ.
1168

  

Απφξξνηα απηνχ ηνπ δηαθπβεξλεηηθνχ «puzzle» ησλ «πεξηβαιινληηθψλ αξλήζεσλ» είλαη 

θαη ν αλέκπλεπζηνο, αλ φρη κεδεληθφο ζπληνληζκφο ηεο εζληθήο δεκφζηαο δξάζεο κεηαμχ ηεο 

θεληξηθήο δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη ησλ Ο.Σ.Α.
1169

 γηα ηελ εγθαζίδξπζε θνηλψλ θαη 
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εκ.: Τπελζπκίδεηαη πσο ζηελ Αλαθνίλσζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, COM (2008) 400, Σειηθφ, 

πξνηείλνληαλ νη Π.Γ.. λα θηάζνπλ λα απνηεινχλ ην 50% ησλ Γεκνζίσλ πκβάζεσλ εληφο ησλ θξαηψλ-κειψλ κε 

ζθνπφ ηελ αλάδεημε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο κέζα απφ σζήζεηο ηεο ίδηαο ηεο «δεκφζηαο παξαγσγηθφηεηαο» αιιά 

θαη ηελ απνξξφθεζε ζηξεβιψζεσλ ηεο θνηλήο αγνξάο θαη ησλ πξνηχπσλ ηνπ αληαγσληζκνχ απφ επηκέξνπο εζληθά 

θξηηήξηα.  
1167

Βι. Άξζξν 98 παξ. 1 πεξ. β ηνπ πληάγκαηνο πεξί ειέγρνπ ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ κεγάιεο νηθνλνκηθήο 

αμίαο. Δλδεηθηηθά γηα ηνπο Ο.Σ.Α. άξζξν 278 ηνπ Ν. 3852/2010, φπσο ηξνπνπνηήζεθε κε ην άξζξν 1 παξ. 2 ηνπ Ν. 

4071/2012 θαη ελ γέλεη γηα ην Γεκφζην Ν. 2145/1993, άξζξν 6, 7 Ν. 2947/2001, άξζξν 2 Ν. 3060/2002, άξζξν 19 

Ν. 3193/2003, Ν. 3433/2006 , Ν. 3014/2007. 
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Βι. χγρξνλεο νινθιεξσκέλεο εθαξκνγέο φπσο ην “Buy Smart”+, Πξάζηλεο Πξνκήζεηεο ζηελ Διιάδα έξγν ηνπ 

πξνγξάκκαηνο «Δπθπήο Δλέξγεηα ζηελ Δπξψπε» (Intelligent Energy Europe). 
1169

εκ.: Παξφια απηά, ζηηο κεκνλσκέλεο ζεηηθέο εζληθά παξεκβάζεηο πξνζκεηξάηαη ε δεκηνπξγία ηνπ «Δζληθνχ 

πζηήκαηνο Ζιεθηξνληθψλ Πξνκεζεηψλ», (βι. Ν. 4013/2011 «χζηαζε εληαίαο Αλεμάξηεηεο Αξρήο Γεµνζίσλ 

πµβάζεσλ θαη Κεληξηθνχ Ζιεθηξνληθνχ Μεηξψνπ Γεµνζίσλ πµβάζεσλ», Ν. 4155/2013 «Δζληθφ χζηεµα 

Ζιεθηξνληθψλ Γεµνζίσλ πµβάζεσλ θαη άιιεο δηαηάμεηο», ΤΑ Π1/2390 «Σερληθέο ιεπηνµέξεηεο θαη δηαδηθαζίεο 

ιεηηνπξγίαο ηνπ Δζληθνχ πζηήµαηνο Ζιεθηξνληθψλ Γεµνζίσλ πµβάζεσλ (Δ..Ζ.ΓΖ..)» θαη ηελ ΚΤΑ Π1/2380 
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αληηθεηκεληθψλ πεξηβαιινληηθψλ πξνδηαγξαθψλ αλά πεδίν ζπκβαηηθήο αιιειεπίδξαζεο, κέζα 

απφ δεζκεπηηθέο θαη νκνηνγελείο πιεξνθνξίεο, πξφηππα, δηαδηθαζίεο θαη επηδηψμεηο, 

θαηαιείπνληαο αληίζεηα ηνλ έιεγρν ηεο ζπλαιιαθηηθήο ζπκπεξηθνξάο ηνπο, απνθιεηζηηθά ζε 

επίπεδν ηππηθήο λνκηκφηεηαο, «έγθξηζεο θαη θαηαζηνιήο». Καη‟ επέθηαζε, θαηά ηε ζπλήζε 

δηνηθεηηθή πξαθηηθή ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε, νη δεκφζηεο ζπκβάζεηο, αθφκα θαη νη «ηχπνηο» 

αλαβαζκηζκέλεο πεξηβαιινληηθά, «ππνθεηκελνπνηνχληαη» θαη επηδέρνληαη θαηαθεξκαηηζκέλσλ 

επηκέξνπο εθπηψζεσλ, απφιπηα πξνζαξκνζκέλσλ ζηε βνχιεζε ηνπ «πξνεπηιεγκέλνπ» θαη 

«εθιεθηνχ» επελδπηή. Σνπ παξάγνληα δειαδή, πνπ ελ ηέιεη αθφκα θαη (πξν-)θαζνξίδεη ν ίδηνο, 

ζηα δηθά ηνπ κέηξα θαη ζηαζκά, ηηο νπζηψδεηο λνκηκνπνηεηηθέο απαηηήζεηο ηνπ δεκφζηνπ 

δηαγσληζκνχ θαη ηεο επαθφινπζεο δεκφζηαο ζχκβαζεο, θαηφπηλ παξαζθεληαθήο 

«δηαβνχιεπζεο» κε ηνπο θνξείο ηεο δεκφζηαο εμνπζίαο. Γελ είλαη άιισζηε ηπραίν ην γεγνλφο, 

πσο πιήζνο δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ ζε εζληθή θαη ηνπηθή εκβέιεηα, βξίζνπλ θαη ρσιαίλνπλ απφ 

αδηαθάλεηα, δηαθζνξά, παξαηππία θαη πειαηεηαθή ζπλαιιαγή. Τπνηηκεηηθέο πξαθηηθέο πνπ δελ 

κπνξνχλ λα παξαβιεθζνχλ αθφκα θαη ζηελ εξεπλεηηθή θαη ηελ εξκελεπηηθή αλάιπζε ηεο 

εμέιημεο, ησλ πξννπηηθψλ θαη ησλ αγθπιψζεσλ ηνπ θαλνληζηηθνχ πιαηζίνπ ησλ Γεκνζίσλ 

πκβάζεσλ, θαη δε ησλ «Πξάζηλσλ», αθνχ ε ίδηα ε πξαγκαηηθφηεηα θαη ηα αληίζηνηρα «θαθψο 

θείκελα» είλαη ηα ζηνηρεία πνπ δηαπιάζνπλ ηηο αληηδξαζηηθέο απνδφζεηο θαη ηειηθέο 

κνξθνπνηήζεηο ησλ νηθείσλ ξπζκίζεσλ, αιιά αθφκα πην αθνπιηζηηθά θαη ηελ αζπλέπεηα ησλ 

αμηψλ θαη ησλ εγγπήζεσλ ηνπ ζπληαγκαηηζκνχ.  

ε αληίζεζε κε ηηο παξαπάλσ απξνθάιππηα παξάλνκεο αληηιήςεηο θαη αλνξζνινγηθέο 

κεζνδεχζεηο εληφο ησλ παξαδνζηαθψλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ, ζε επίπεδν νηθνλνκηθήο 

απνδνηηθφηεηαο θαη ζπλνιηθήο πεξηβαιινληηθήο αλαβάζκηζεο, πέξα ηεο εληαηηθνπνίεζεο ησλ 

πξνβιέςεσλ ηεο θείκελεο λνκνζεηηθήο πξσηνβνπιίαο θαη ηεο ελεξγεηηθφηεξεο ζπλαληίιεςεο 

ηνπ ππεξθείκελνπ θαλνληζηηθνχ πιαηζίνπ, ρξήζηκεο δηαθαίλνληαη, νη επέιηθηεο θαη νη 

ζηξαηεγηθέο επηινγέο ηεο δηνηθεηηθήο ιεηηνπξγίαο ζε εληειψο πξαθηηθφ θαη δνκηθφ επίπεδν, 

φπσο: ν πξνγξακκαηηθφο ζρεδηαζκφο θαη νη ζπληνληζκέλεο εθαξκνγέο ηεο δηαδηθαζίαο ηεο «απφ 

θνηλνχ πξνκήζεηαο», κεηαμχ ησλ θνξέσλ ηνπ δεκνζίνπ γηα ζπλαθείο θαη θνηλέο αλάγθεο. 

Απαληψληαο έηζη ζηηο σο άλσ πξνβιεκαηηθέο κε κεγαιχηεξε ζεζκηθή δηαθάλεηα θαη 

ζπγθεληξσηηθφηεξν έιεγρν, δίρσο λα ζίγεηαη ε αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο ζηελ θάιπςε ησλ 

αλαγθψλ θαη ησλ ηδηαίηεξσλ αμηψζεσλ. Δπηπξφζζεηα, κε ηελ ζπλεξγαζία ησλ δεκφζησλ αξρψλ 

αδηακθηζβήηεηα εμνηθνλνκνχληαη, κε επαπμεκέλν βάξνο δηαθάλεηαο, δεκφζηνη πφξνη εηδηθά γηα 

ηα κεγάια δεκφζηα έξγα θαη ππεξεζίεο εμαζθαιίδνληαο ζεκαληηθή απνκείσζε ηνπ δηνηθεηηθνχ 

θφζηνπο. Δλψ ηαπηφρξνλα ζπλαζξνίδνληαη κάιινλ αληηθεηκεληθφηεξα νη βέιηηζηεο 

πεξηβαιινληηθέο θαη ηερληθέο πξαθηηθέο, ηφζν απφ πιεπξάο πνιηηεηαθψλ πξνηχπσλ, φζν θαη απφ 

πιεπξάο πξνζέιθπζεο αληαγσληζηηθφηεξσλ πξνζθνξψλ θαηλνηνκίαο.
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«Ρχζµηζε ησλ εηδηθφηεξσλ ζεµάησλ ιεηηνπξγίαο ηνπ Κεληξηθνχ Ζιεθηξνληθνχ Μεηξψνπ Γεµνζίσλ πµβάζεσλ», 

«Κ.Ζ.Μ.Γ..»), ην νπνίν ήδε ιεηηνπξγεί ππφ ην Τπνπξγείν Αλάπηπμεο. Πξνζδνθά λα επηθέξεη κία ζεκαληηθή 

δηνηθεηηθή δηαθάλεηα κέζσ ηεο ειεθηξνληθήο δεκνζηνπνίεζεο/δηαθπβέξλεζεο, αιιά θαη ησλ εξγαιείσλ-δεδνκέλσλ 

πνπ παξέρεη ζηηο δεκφζηεο ππεξεζίεο, φπσο ηερληθέο πξνδηαγξαθέο, θνζηνιφγεζε, θξηηήξηα επηινγήο, γηα ηελ 

θαιχηεξε δηεθπεξαίσζε ησλ δηαδηθαζηψλ φισλ ησλ δεκνζίσλ δεκνπξαηήζεψλ ηνπο ελ γέλεη (Βι. θαη 

θαηεπζπληήξηα Οδεγία 18/2004/ΔΚ). Με ηελ παξάιιειε αλάπηπμε κηαο βάζεο δεδνκέλσλ πνπ ζα πεξηιακβάλεη κε 

ζαθήλεηα ηα ειάρηζηα ηερληθά θξηηήξηα γηα νκάδεο πξντφλησλ, αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ, ε ζεκειίσζε θαη ε 

θαηεπζπληήξηα αλάιπζε ηεο αμηνιφγεζεο ηνπ «θφζηνπο ηνπ θχθινπ δσήο ηνπο», ζπλδπαζηηθά κε ηελ αληίζηνηρε 

ηερλνθξαηηθή θαηάξηηζε ησλ αξκφδησλ ζηειερψλ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, κπνξεί λα εληζρχζεη ηελ απνδνηηθφηεηα, 

ηε δηαθάλεηα θαη ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ησλ δεκφζησλ πξνκεζεηψλ θαη ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ ζηελ Διιάδα.  
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εκ. Ζ Δπξσπατθή Πξσηνβνπιία ηνπ «πκθψλνπ ησλ Γεκάξρσλ γηα ην θιίκα θαη ηελ ελέξγεηα» 

(www.simfonodimarxon.eu/el/) ζπλέβαιε ζεηηθά ζηηο δηαδηθαζίεο ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, γηα ηελ πξνψζεζε 

ησλ θξηηεξίσλ ησλ Πξάζηλσλ Γεκφζησλ Πξνκεζεηψλ ζηηο δηαγσληζηηθέο δηαδηθαζίεο, εληζρχνληαο αληίζηνηρα ηελ 

http://www.simfonodimarxon.eu/el/
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ε κία «παξάιιειε πξαγκαηηθφηεηα», ηα ζθαλδηλαβηθά θξάηε θαζίζηαληαη ην ζεζκηθφ 

ππφδεηγκα ζηα ζρεηηθά θαηεπζπληήξηα εγρεηξίδηα ηεο Δ.Δ. γηα ηελ βηψζηκε θαη ηε 

πεξηβαιινληηθή δηαθπβέξλεζε, πξνηάζζνληαο ζ‟ έλα ζχλνιν δεκφζησλ επηινγψλ θαη 

ζπκπεξηθνξηθψλ πξνηχπσλ, ηε ζεκαζία ηεο «πξάζηλεο αλάπηπμεο» θαη ηνπ παξαγσγηθνχ 

θνηλσληθνχ νθέινπο∙ πηνζεηψληαο θαη‟ νπζία εθηεηακέλεο, θπθιηθά αλαδηαλεκεηηθέο, 

εθαξκνγέο εκπλεπζκέλεο απφ ηε κεηαξξπζκηζηηθή δνγκαηηθή ηνπ «δηπινχ κεξίζκαηνο» θαη ηε 

ζεζκηθή εθαξκνγή ησλ ελαξκνληζηηθψλ εμηζνξξνπήζεσλ. Υαξαθηεξηζηηθή είλαη ε δήισζε ηεο 

πξψελ Τπνπξγνχ Πεξηβάιινληνο ηεο Γαλίαο Ida Auken: «Δάλ εκείο, ζηνλ δεκφζην ηνκέα, 

θάλνπκε φιν θαη πεξηζζφηεξεο πξάζηλεο αγνξέο, κπνξνχκε λα ιχζνπκε πνιιά πξνβιήκαηα 

ηαπηφρξνλα. Να  βειηηψζνπκε ην θιίκα θαη ην πεξηβάιινλ θαη λα δεκηνπξγήζνπκε ηαπηφρξνλα 

αλάπηπμε θαη ζέζεηο απαζρφιεζεο ζε επηρεηξήζεηο πνπ αλαπηχζζνπλ «πξάζηλε» ηερλνινγία. Με 

άιια ιφγηα, νη πξάζηλεο ζπκβάζεηο είλαη έλαο απφ ηνπο θαζνξηζηηθνχο παξάγνληεο γηα ηνλ 

κεηαζρεκαηηζκφ ηνπ θφζκνπ ζε κηα «πξάζηλε» νηθνλνκία.».
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πκπεξαζκαηηθά, είλαη ζαθέο πσο ην κεηαξξπζκηζηηθφ πιέγκα, πνπ πξνζθέξνπλ νη 

ελσζηαθέο ζπλαξηήζεηο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο δχλαηαη απζφξκεηα λα αλαβαζκίζεη δνκηθά ην 

θξάηνο δηθαίνπ ζηε ζπκπεξηθνξά θαη ζηηο αμηψζεηο ηνπ πξνο ηελ αληαγσληζηηθή νηθνλνκία, θαη 

νη δεκφζηεο ζπκβάζεηο θαηαηάζζνληαη ζηνλ ππξήλα απηήο ηεο ζεζκηθήο αλακφριεπζεο.
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 ηε 

δηνηθεηηθή ηνπο σζηφζν ζπλεπή θαη ζπλεηή εθηειεζηφηεηα, πέξα παξαπάλσ βειηηζηνπνηεηηθψλ 

ξπζκηζηηθψλ πξννπηηθψλ απνδεηθλχεηαη πσο πξνυπνζέηνπλ ηελ επηπξφζζεηε θαηαιπηηθή 

ιεηηνπξγηθή επελέξγεηα ησλ αξρψλ ηεο ακεξνιεςίαο, ηνπ αληηθεηκεληζκνχ, ηεο δηαθάλεηαο θαη 

ηεο έλλνκεο απνηειεζκαηηθφηεηαο. Ζ ακεξφιεπηε ζπκπεξηθνξά ηεο δηνίθεζεο, ππέξ ηεο 

ηζφηηκεο πξνζβαζηκφηεηαο θαη ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο ζηηο αληηθεηκεληθέο απαηηήζεηο ηεο 

δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ ζηελ νπζία ηεο εθθξάδεη ηε ζεκειηψδε 

αξρή ηεο «κε δηάθξηζεο» σο πξνο ηελ εθπιήξσζε φισλ ησλ έλλνκσλ ελσζηαθψλ ζηφρσλ αιιά 

θαη ησλ επηκέξνπο ειεπζεξηψλ θαη δηθαησκάησλ εληφο ηεο θνηλήο αγνξάο ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο 

παξαδνζηαθέο αξρέο ηνπ εζληθνχ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ, φπσο είλαη: ην ηεθκήξην ηεο λνκηκφηεηαο, 

ε πιεξφηεηα ηεο αηηηνινγίαο, ε δηθαηνινγεκέλε εκπηζηνζχλε, ην «πιεξνθνξείλ» θαη ην 

«αλαθέξεζζαη» πξνο ηηο δεκφζηεο αξρέο, ν πγηήο αληαγσληζκφο θαη ε ρξεζηή δηνίθεζε. Δλψ νη 

εγγπήζεηο ηεο δηαθάλεηαο επί ησλ δηνηθεηηθψλ δηαδηθαζηψλ δηαζθαιίδεη ηελ επθξίλεηα θαη ηε 

δεκνζηφηεηα ζηηο δεκφζηεο επηινγέο, απαηηήζεηο θαη θξίζεηο ελάληηα ζε ζπγθερπκέλεο θαη 

αζέκηηεο δηεξγαζίεο, θαηά ηε ξνπή ηνπο ζε θάζε είδνπο «εθπησηηθή» απζαηξεζία θαη 

                                                                                                                                                                                           
πεξηβαιινληηθή αλαβάζκηζε ησλ ηνπηθψλ επηρεηξεκαηηθψλ νηθνλνκηθψλ θνξέσλ, ηδηαίηεξα γηα ηηο άκεζεο 

ζπλαιιαθηηθέο πξαθηηθέο. Δπηπιένλ, ε πξσηφηππε εζληθή πξσηνβνπιία ηνπ «πκθψλνπ ησλ Νεζηψλ» 

(www.cres.gr/energyhubforall/7.4.2.html), ε νπνία αθνινπζεί ην πξφηππν ηνπ «πκθψλνπ ησλ Γεκάξρσλ», 

δεζκεχεη ηνπο Γήκνπο ησλ ειιεληθψλ λεζηψλ γηα ηελ εθαξκνγή πξνηχπσλ θαη δηαδηθαζηψλ πξνο ηελ εμνηθνλφκεζε 

ελέξγεηαο, κε βάζε ηηο ηδηαηηεξφηεηεο ησλ λεζησηηθψλ πεξηνρψλ, νηθνδνκψληαο έηζη ζηηο κέξεο καο πξνυπνζέζεηο 

ζπλεξγαζηψλ, βέιηηζησλ πξαθηηθψλ θαη πξννπηηθψλ γηα πξάζηλα, «έμππλα» θαη βηψζηκα λεζηά. ην ίδην 

«ζπλεξγαηηθφ» θιίκα-πιαίζην γελλάηαη θαη δχλαηαη ζεζκηθά λα αμηνπνηεζεί ην ξπζκηζηηθφ πιαίζην ησλ 

«Δλεξγεηαθψλ Κνηλνηήησλ» ηνπ Ν. 4513/2018 γηα ηελ ίδξπζε ελεξγεηαθψλ ζπλεηαηξηζκψλ κεηαμχ λεζησηηθψλ  Ο.Σ.Α. κε  ηδηαίηεξεο 

ζεηηθέο θαη  πξνλνκηαθέο επηπηψζεηο ζην επίπεδν ησλ νηθείσλ θαη παξεπφκελσλ δηνηθεηηθψλ ζπκβάζεσλ, αιιά θαη κε αλαπηπμηαθά 

αληαπνδνηηθά νθέιε γηα ηηο ηνπηθέο θνηλσλίεο θαη ηνπο κηθξνχο λεζησηηθνχο δήκνπο πξνο ηελ ελεξγεηαθή ηνπο απηάξθεηα, ηελ ήπηα-

θέξνπζα αλάπηπμε, ηα βηψζηκα αληηζηαζκηζηηθά έξγα ππνδνκήο θαη ηελ αλάδεημε ησλ πξαγκαηηθψλ ηνπο αλαγθψλ (βι. Μ. 

Παπαγεσξγίνπ, Σν λνκηθφ θαζεζηψο ησλ Α.Π.Δ. ζε πληαγκαηηθφ, Δπξσπατθφ θαη Γηεζλέο Γίθαην, ε θνηλή 

λνκνζεζία θαη ε δπλαηφηεηα δεκηνπξγίαο Δλεξγεηαθνχ πλεηαηξηζκνχ. ΔθεκΓΓηθ, Σεχρνο 5, άθθνπιαο, 2018, 

615-636). 
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Green procurement is the key to green growth (Τπνπξγείν Πεξηβάιινληνο θαη Σξνθίκσλ ηεο Γαλίαο, 2012). Βι. 

ζην eng.mim.dk/news-archive/2012/okt/20121009-green-procurement. 
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Δπξσπατθή Δπηηξνπή/Local Governments for Sustainability/ Public Procurement Analysis, φ.π. (1142), 25. 
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λνκηκνθαλείο θαηαζηξαηεγήζεηο ππέξ ησλ εθάζηνηε θπξίαξρσλ ππνθείκελσλ ζπκθεξφλησλ θαη 

ζε θάζε πεξίπησζε, φρη ππέξ ελφο αλαβαζκηζκέλνπ δεκνζίνπ θαη γεληθνχ ζπκθέξνληνο.
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γ. Δίδε δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο θαη ε επίδξαζε ηνπο ζηηο «Π.Γ..». 

Γηα ηε κεζνδηθφηεηα ηεο πξαγκάησζεο ησλ «Π.Γ..», ήδε απφ ηελ εμέηαζε ηνπ 

πξνζπκβαηηθνχ ζηαδίνπ ηνπ δηαγσληζκνχ αλαθχπηνπλ ελδηαθέξνληα ιεηηνπξγηθά ζηνηρεία κε 

βάζε ην επηιερζέλ «είδνο» ηεο δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο: Με ηελ επηινγή κίαο «αλνηθηήο 

δηαδηθαζίαο» κε θηινπεξηβαιινληηθφ πξνζαλαηνιηζκφ πξνθαζνξηζκέλσλ απαηηήζεσλ, θαηά 

θαλφλα, νπνηνζδήπνηε νηθνλνκηθφο θνξέαο κπνξεί λα ππνβάιεη αληίζηνηρα πξνζαξκνζκέλε 

«πξάζηλε» πξνζθνξά επί ηεο ζπκβαηηθήο επηδίσμεο, πξνσζψληαο ηελ αληαγσληζηηθφηεηα, ηε 

ζπκκεηνρή θαη ηελ πξνζβαζηκφηεηα ζε φζν ην δπλαηφλ πεξηζζφηεξεο ελαιιαθηηθέο ιχζεηο 

θηιηθά πξνζθείκελσλ ζην πεξηβαιινληηθφ δηαθχβεπκα. Χζηφζν, ε κεηαθνξά ηνπ θέληξνπ 

βάξνπο ζην “in concreto” πεξηβαιινληηθφ απνηέιεζκα ηεο δηαδηθαζίαο, εηδηθά ζηελ πεξίπησζε 

πνπ, φπσο πξνεθηέζεθε, νη πεξηβαιινληηθέο ηδηφηεηεο-ραξαθηεξηζηηθά ηνπ θνξέα δελ είλαη ε 

«εηδνπνηφο δηαθνξά» γηα ηελ εθπιήξσζε ησλ αλαγθψλ θαη ησλ πξνηχπσλ ηεο ζχκβαζεο, 

ζπληεξεί ηνλ πνιηηηθφ πεξηζζφηεξν αληίινγν φηη πεξηνξίδεη θαη ζρεηηθνπνηεί ηελ ζηαζεξή 

πηνζέηεζε ηεο πξφηεξεο πεξηβαιινληηθήο ηερληθήο ηθαλφηεηαο ζηνπο γεληθνχο (θαη 

παγησκέλνπο) θαλφλεο ηεο αγνξάο. Αληίζεηα, ζε κηα «θιεηζηή δηαδηθαζία», θαζίζηαηαη 

θαλνληζηηθά πην εθηθηή, αιιά θαη ζεκηηή, ε επηδίσμε ηεο ζέζπηζεο θαη ηεο απαίηεζεο ηερληθψλ 

πεξηβαιινληηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ φρη κφλν πξνο ην επηδησθφκελν απνηέιεζκα αιιά θαη επί ηεο 

ηδηαίηεξεο ηθαλφηεηαο (“green capacity”) ηνπ εθάζηνηε «εξγνιήπηε» κε βάζε ηελ αηηηψδε 

αληαπφθξηζε ησλ ιεηηνπξγηθψλ θαη ησλ παξαγσγηθψλ ηνπ ζηνηρείσλ ζηε θχζε θαη ζην ζθνπφ 

ηεο παξνρήο. ηελ πεξίπησζε απηή γίλεηαη ειεγθηηθά απνδεθηφ, πσο ρξήδεη εηδηθήο 

ηεθκεξίσζεο ζην ζχλνιν θαη ζην πεξηερφκελν ηνπ επηθείκελνπ δηαγσληζκνχ θαη ηεο ζχκβαζεο, 

ν εθ πξννηκίνπ απνθιεηζκφο ησλ νηθνλνκηθά ειθπζηηθφηεξσλ πξνζθνξψλ πνπ δελ θέξνπλ ηελ 

πξνεηιεκκέλε πεξηβαιινληηθή ηθαλφηεηα, ηδηφηεηα θαη εκπεηξία, ππνζηεξίδνληαο εθ βάζξσλ ηα 

εηδνπνηά ζηνηρεία ηεο «πιένλ νηθνλνκηθά ζπκθέξνπζαο» κε ηνπο ηδηαίηεξνπο πεξηβαιινληηθνχο 

θαη θνηλσληθνχο ζηφρνπο.  

Δπηπξφζζεηα ίζσο πεξηζζφηεξν πην δηαπιαζηηθά, νη δεκφζηεο αξρέο κπνξνχλ λα 

ελεξγνπνηνχλ δηαγσληζηηθέο δηαδηθαζίεο θαη θαηά ηνλ ηχπν ησλ «δηαπξαγκαηεχζεσλ» γηα 

αγνξέο-έξγα, πνπ εθ θχζεσο απαηηνχλ ηε βέιηηζηε δπλαηή πξνζαξκνζηηθφηεηα θαη 

πξνζθνξφηεηα ηεο παξαγσγηθήο δξαζηεξηφηεηαο ζην πεξηβαιινληηθφ επηζηέγαζκα, πέξα απφ ηα 

βαζηθά “standards” ηεο λνκηκφηεηαο. Μέζνδνο πνπ επηβάιιεη εληζρπκέλε επηζηεκνληθή 

θαηάξηηζε, δηνηθεηηθή ηερλνθξαηηθή εκπεηξία, δεκνζηνλνκηθή δηαθάλεηα θαη ακνηβαία 

«δηαβνπιεπηηθή» εκπηζηνζχλε κεηαμχ αγνξάο θαη θξάηνπο. Με απηή ηε ζπλεξγαηηθή αληίιεςε 

ζε δηαδηθαζίεο πνπ ην δεκφζην βξίζθεηαη ζε ζέζε «ζπλαιιαθηηθήο ππεξνρήο» (“imperium”), 

επηδηψθεηαη ν «ζεζκηθφο εμαγληζκφο» ηεο ππνθξππηφκελεο παξαβαηηθήο πξαγκαηηθφηεηαο ησλ 

ππφγεησλ θαη παξαζθεληαθψλ δηαπξαγκαηεχζεσλ, θαηά ηελ πξναγσγή ηεο ακεξφιεπηεο 

δηαδηθαζηηθήο δηαθάλεηαο ζηελ θαηάξηηζε ησλ δεκφζησλ δηαγσληζκψλ θαη ησλ ζπκβάζεσλ.
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ε θάζε πεξίπησζε, αλάινγα κε ηηο απαηηήζεηο πνπ έρνπλ “a priori” δηαζθαιηζηεί αιιά 

θαη κε ηελ πηζηή θαη εληαία ηήξεζε ηεο ηζρχνπζαο λνκνζεζίαο, πνπ ππάγεηαη ε εθηέιεζε ηνπ 

δεκφζηνπ δηαγσληζκoχ ή πφζσ κάιινλ εθπιήξσζε ηεο δεκφζηαο ζχκβαζεο, νη αλαζέηνπζεο 
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Άξζξν 55 παξ. 2 ηεο Οδεγίαο 2014/24/ΔΔ. 
1174

Άξζξν 40 ηεο Οδεγίαο 2014/24/ΔΔ.  
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αξρέο κπνξνχλ λα απνθιείζνπλ, λα αθπξψζνπλ ή θαη λα επηβάιινπλ θπξψζεηο αληίζηνηρα ζηνλ 

δηαγσληδφκελν ή ζπκβαιιφκελν θνξέα, εθφζνλ είλαη ζε ζέζε λα απνδείμνπλ κε θάζε 

ελδεδεηγκέλν ηξφπν φηη έρεη αζεηήζεη ή πξνζβάιιεη ηνπο «φξνπο θαη ηηο ζπλζήθεο» ηεο 

λνκηκφηεηαο, φπσο είλαη νη θεθηεκέλεο θαη πνιχπιεπξεο δεζκεχζεηο ηεο πξνζηαζίαο ηνπ 

πεξηβάιινληνο «κέζα θαη έμσ» απφ ηε δηνηθεηηθή ζπκβαηηθή δηαδηθαζία. Οη αλαζεσξεηηθέο 

Οδεγίεο πεξί δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ ηνπ 2014 ραξαθηεξηζηηθά, επηηξέπνπλ αθφκα θαη ηνλ 

ππνρξεσηηθφ απνθιεηζκφ δηαγσληδφκελσλ κεξψλ εμαηηίαο παξαβηάζεσλ κίαο ζεηξάο δηεζλψλ 

πεξηβαιινληηθψλ ζπκβάζεσλ φπσο: ε χκβαζε ηεο Βηέλλεο γηα ηελ ζηηβάδα ηνπ φδνληνο, ε 

χκβαζε ηεο Βαζηιείαο γηα ηα επηθίλδπλα απφβιεηα, ε χκβαζε ηεο ηνθρφικεο γηα ηνπο 

νξγαληθνχο ξχπνπο, ε χκβαζε ηνπ Ρφηεξληακ γηα ηελ «ΜΔ» αλαθνξηθά κε ηα επηθίλδπλα 

ρεκηθά πξντφληα θαη θπηνθάξκαθα. Δπνκέλσο, νη παξαβάζεηο ή νη θαηαζηξαηεγήζεηο ηεο 

πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο εγείξνπλ ζηηο έλλνκεο αμηψζεηο ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ ιφγνπο 

άξλεζεο θαη έθπησζεο επί ηεο αλάζεζεο ζχκβαζεο, αιιά θαη ζε πξνγελέζηεξν ζηάδην βαζηθφ 

θξηηήξην απνθιεηζκνχ αθφκα θαη επί ηεο ζπκκεηνρήο ζε έλα δεκφζην δηαγσληζκφ, σο 

ειαηησκαηηθφ ζηνηρείν επί ηεο επαγγεικαηηθήο αθεξαηφηεηαο θαη αμηνπηζηίαο ηνπ παξαγσγηθνχ 

θνξέα, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 57 παξ..4 εδάθην γ΄ θαη ηνπ ζεκείνπ 101 

αηηηνινγηθήο έθζεζεο ηεο Οδεγίαο 2014/24/ ΔΔ. 

 

δ. Οη πεξηβαιινληηθέο απαηηήζεηο ζηηο εθζπγρξνληζηηθέο ηάζεηο ησλ Δλσζηαθψλ 

Οδεγηψλ γηα ηηο Γεκφζηεο πκβάζεηο. 

Οη ηζρχνπζεο ζεκαληηθά θαηλνηφκεο Οδεγίεο ηνπ 2014 γηα ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο,
1175

 

φπσο ήδε έρεη πξνβιεζεί, πξνσζνχλ ζπλνιηθά ηελ πξννπηηθή, νη δεκφζηεο αξρέο λα 

ελζσκαηψλνπλ ηηο πεξηβαιινληηθέο παξακέηξνπο ζην πιαίζην ηεο δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο 

αλάζεζεο φπσο θαη θαηά ηελ πινπνίεζε-εθηέιεζε κίαο Γεκφζηαο χκβαζεο. Αλαγλσξίδνπλ 

δειαδή, έλα ζεκηηφ, θνηλφ θαη εθηεηακέλν «δίθηπ» πεξηβαιινληηθήο απνηειεζκαηηθφηεηαο ζηελ 

ελνπνηεκέλε ζηνηρεηνζέηεζε ηεο λνκηκφηεηαο ησλ δηνηθεηηθψλ πξνηχπσλ, ησλ θαλνληζηηθψλ 

θξηηεξίσλ, ησλ παξαγσγηθψλ επηινγψλ θαη ησλ ζεζκηθψλ δξάζεσλ. ηελ εμειηθηηθή ιεηηνπξγία 

θαη εθαξκνγή ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ, πνιιέο δεκφζηεο αξρέο αλά ηελ Δπξψπε δελ πηνζεηνχλ 

κφλν ηηο «Π.Γ..»
1176

 αιιά αθφκα πην εθζπγρξνληζηηθά, ηηο Βηψζηκεο Γεκφζηεο πκβάζεηο 

«Β.Γ..»,
1177

 ζρεδηάδνληαο ηηο επελδπηηθέο ηνπο απνθάζεηο, ηφζν κε πεξηβαιινληηθά φζν θαη κε 

επξχηεξα θνηλσληθά απνδνηηθά θξηηήξηα.
1178

 Αληίιεςε θαη νξγαλσηηθφ ζθεπηηθφ πνπ δηεγείξεη 
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Βι. Οδεγία 2014/23/ΔΔ ζρεηηθά κε ηελ αλάζεζε ζπκβάζεσλ παξαρψξεζεο θαη Οδεγία 2014/24/ΔΔ ζρεηηθά κε 

ηηο δεκφζηεο πξνκήζεηεο θαη ηελ θαηάξγεζε ηεο πξνεγνχκελεο Οδεγίαο 2004/18/ΔΚ. Καηαξηίζηεθε ηαπηφρξνλα 

θαη ε εηδηθφηεξε ζεκαηηθά «θάζεηε» Οδεγία 2014/25/ΔΔ ζρεηηθά κε ηηο πξνκήζεηεο θνξέσλ πνπ 

δξαζηεξηνπνηνχληαη ζε ππεξεζίεο θνηλήο σθέιεηαο ζηνπο ηνκείο ηνπ χδαηνο, ηεο ελέξγεηαο, ησλ κεηαθνξψλ θαη ησλ 

ηαρπδξνκηθψλ ππεξεζηψλ κε ηελ αληίζηνηρε θαηάξγεζε ηεο Οδεγίαο 2004/17/ΔΚ.. Οη ρψξεο ηεο Δ.Δ. δεζκεχνληαλ 

κέρξη ηνλ Απξίιην ηνπ 2016 λα κεηαθέξνπλ ηνπο λένπο θαλφλεο ζην εζληθφ δίθαην (εθηφο απφ ηηο ειεθηξνληθέο 

δεκφζηεο ζπκβάζεηο φπνπ ε πξνζεζκία είλαη ν Οθηψβξηνο ηνπ 2018). ηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε ελζσκαηψζεθαλ 

κε ηνλ Ν. 4412/2016 γηα ηηο Γεκφζηεο πκβάζεηο Έξγσλ, Πξνκεζεηψλ θαη Τπεξεζηψλ, κε επηπιένλ θαζπζηέξεζε 

(κφλν) 4 κήλεο (ΦΔΚ Α' 147/8-8-2016). θαη κε ηνλ Ν. 4413/2016 πεξί Γεκνζίσλ πκβάζεσλ Παξαρψξεζεο. 
1176

S. Kingston/V. Heyvaert/A. Cavoski, φ.π. (366), 116-117. 
1177

Βι. εηδηθή κλεία ζηηο Β.Γ.. απφ ηελ ίδηα ηελ Δπηηξνπή ζε: ec.europa.eu/environment/funding/grants_en.htm. 
1178

εκ: Τπνδεηγκαηηθά: Ο Γήκνο ηνπ Regensburg ζηε θαξδηά ηεο Βαπαξίαο αμηνπνίεζε ηηο Π.Γ.. γηα ηηο 

ππεξεζίεο θνηλήο σθέιεηαο, ζπκβάιινληαο ζηελ εμνηθνλφκεζε 10 εθαηνκκπξίσλ επξψ ζε δαπάλεο ελέξγεηαο θαη 

χδαηνο ζε δηάζηεκα 15 εηψλ (βι. Δπξσπατθή Δπηηξνπή/Local Governments for Sustainability/Public Procurement 

Analysis φ.π. (1142), 6). ηελ Οιιαλδία, ήδε εδψ θαη κία δεθαεηία νξγαλψλεηαη ε πξννπηηθή εμνηθνλφκεζεο ηξηψλ 

εθαηνκκπξίσλ ηφλσλ δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα απνθιεηζηηθά θαη κφλν κε ηελ πιήξε εθαξκνγή ησλ εζληθψλ 

θξηηεξίσλ επί ησλ «Βηψζηκσλ Γεκνζίσλ πκβάζεσλ» Βι. De impact van het programma duurzaam inkopen anno 
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ηελ πξνψζεζε ηεο θνηλσληθήο επζχλεο ηεο αληαγσληζηηθήο νηθνλνκίαο θαη ηελ ζηνρεπκέλε 

αλαπηπμηαθή κεηαζηξνθή ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, κε έκθαζε ζηνπο πνηνηηθνχο φξνπο 

λνκηκφηεηαο
1179

 γηα ηηο δηαδηθαζίεο ηεο θαηάξηηζεο θαη ηεο ζχλαςεο δεκνζίσλ ησλ 

ζπκβάζεσλ.
1180

  

Καηά κηα ιεπηνκεξέζηεξε αλάιπζε επί ησλ πθηζηάκελσλ «αλαλεσηηθψλ» Οδεγηψλ ηεο 

Έλσζεο, ε ηδηαίηεξε έκθαζε πξνο ηηο «πξάζηλεο» δεκφζηεο ζπκβάζεηο ππνζηεξίδεηαη κέζσ ησλ 

δηαηάμεσλ: γηα ηνλ θαζνξηζκφ ησλ λφκηκσλ απαηηήζεσλ κίαο χκβαζεο,
1181

 ηελ εηηθεηνπνίεζε 

ησλ πξντφλησλ/ αγαζψλ,
1182

 ηελ πνηνηηθή αμηνιφγεζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ θαη θνηλσληθψλ 

αλαγθψλ θαζψο θαη ηελ θνζηνιφγεζε θχθινπ δσήο (“LCC)”, σο  νπζηψδεηο φξνπο αηηηνινγίαο 

θαη εθηίκεζεο γηα ηελ «πιένλ ζπκθέξνπζα (θαη) απφ νηθνλνκηθή άπνςε πξνζθνξά»,
1183

 ηελ 

πξνψζεζε ηεο θαηλνηνκίαο κέζσ ησλ «εηαηξηθψλ ζρέζεσλ»
1184

 θαη ηελ πιένλ δηάθαλε 

                                                                                                                                                                                           
2011, 4 αλαθνξέο απφ ην Τπνπξγείν Τπνδνκψλ θαη Πεξηβάιινληνο ηεο Οιιαλδίαο, 2011 θαη Αηηηνινγηθή ζθέςε 37 

Οδεγίαο 2014/24/ΔΔ).   
1179

Βι. Αηηηνινγηθή ζθέςε 74 θαη 75 Οδεγίαο 2014/24/ΔΔ ηνλίδεηαη ε αλαγθαία ζχλδεζε πεξηβαιινληηθψλ 

ζεκάησλ θαη απαηηήζεσλ θαηλνηνκίαο κε ην αληηθείκελν ηεο ζχκβαζεο. 
1180

Βι. Αηηηνινγηθή ζθέςε 2 ηεο Οδεγίαο 2014/24/ΔΔ πεξί δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ θαη έξγσλ. 
1181

Βι. Άξζξν 42 θαη ην παξάξηεκα VII ηεο Οδεγίαο 2014/24/ΔΔ θαη ην άξζξν 60 θαη ην παξάξηεκα VIII ηεο 

Οδεγίαο 2014/25/ΔΔ. 
1182

Βι. Άξζξν 43 ηεο Οδεγίαο 2014/24/ΔΔ θαη ζην άξζξν 61 ηεο Οδεγίαο 2014/25/ΔΔ. Σν νηθνινγηθφ ζήκα (eco 

label) ηεο Δ.Δ. ζεζπίζηεθε ην 1992 (Καλνληζκφο ππ‟ αξηζκ. 880/92 φπσο αλαζεσξήζεθε απφ ηνλ Καλνληζκφ 

1980/2000) ψζηε λα παξνηξχλεη ηηο επηρεηξήζεηο λα δηαζέηνπλ θαη λα πξνάγνπλ ζηελ αγνξά πξντφληα θαη 

ππεξεζίεο, πνπ επηβαξχλνπλ ιηγφηεξν ην πεξηβάιινλ, εκπινπηίδνληαο ηηο δηαδηθαζίεο ππνζηήξημεο ηνπ ελσζηαθνχ 

πιένλ ζπζηήκαηνο πιεξνθφξεζεο, νηθνινγηθήο δηαρείξηζεο θαη ειέγρνπ (“ΔMAS” Καλνληζκφο ππ‟ αξηζκ. 

761/2001). Σα πξντφληα θαη νη ππεξεζίεο ζηα νπνία απνλέκεηαη ην νηθνινγηθφ ζήκα Δ.Δ. θέξνπλ ηνλ ινγφηππν κε 

ην ινπινχδη, ράξε ζηνλ νπνίν νη θαηαλαισηέο θαη νη κεγάιεο επελδπηηθέο αγνξέο (κεηαμχ απηψλ θαη νη αξρέο απφ 

ηνλ δεκφζην ηνκέα) κπνξνχλ εχθνια λα ηα δηαθξίλνπλ, ηεθκαίξνληαο ηελ ηήξεζε νξηζκέλσλ πεξηβαιινληηθψλ 

θξηηεξίσλ, φπσο θαζηεξψλνληαη απφ ην πκβνχιην Οηθνινγηθήο ήκαλζεο ηεο Δ.Δ. (CUELE) θαη δεκνζηεχνληαη 

ζηελ επίζεκε εθεκεξίδα ηεο Δ.Δ.. ηελ Διιάδα επηπξφζζεηα, ε ρξήζε ηνπ νηθνινγηθνχ ζήκαηνο ηεο Δ.Δ. 

πξνζηαηεχεηαη θαη: α) απφ ηελ αγνξαλνκηθή δηάηαμε 7/2009 ηεο Απφθαζεο A2-3391(ΦΔΚ 1388/Β/13.07.2009) ηνπ 

Τθππνπξγνχ Αλάπηπμεο. χκθσλα κε ην άξζξν 62 ζρεηηθά κε ηε ρξήζε ηνπ φξνπ «νηθνινγηθφ» αλαθέξεηαη φηη: 

«Απαγνξεχεηαη ε ρξήζε ηνπ επηζεηηθνχ πξνζδηνξηζκνχ «νηθνινγηθφ» ή «νηθν-» ζηελ ειιεληθή ή ζε μέλε γιψζζα, 

θαηά ηε δηάζεζε ζηελ θαηαλάισζε, πψιεζε θαη δηαθήκηζε θάζε είδνπο πξντφληνο, εθφζνλ ζε απηφ δελ έρεη 

εθρσξεζεί ν παξαπάλσ φξνο ή νηθνινγηθφ ζήκα, είηε βάζεη ηνπ Καλνληζκνχ ΔΟΚ 880/92, είηε βάζεη ηδησηηθνχ ή 

δεκνζίνπ ζπζηήκαηνο εθρψξεζεο, πνπ ηζρχεη λφκηκα ζε θξάηνο-κέινο ηεο Κνηλφηεηαο ή ζε ρψξα Δ.Ε.Δ.. 

ζπκβεβιεκέλε ζηε ζπκθσλία πεξί Δ.Ο.Υ.» θαη β) απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ Καλνληζκνχ 66/2010/ΔΔ (άξζξν 10 πεξί 

επνπηείαο ηεο αγνξάο θαη ειέγρνπ ηεο ρξήζεο ηνπ νηθνινγηθνχ ζήκαηνο ηεο Δ.Δ. θαη  άξζξν 17 πεξί θπξψζεσλ). 

ήκεξα ην νηθνινγηθφ ζήκα ηεο Δ.Δ. θαιχπηεη 34 πξντφληα θαη ππεξεζίεο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ 

θισζηνυθαληνπξγηθψλ πξντφλησλ, εηδψλ ραξηηνχ, πξντφλησλ θαζαξηζκνχ, ιηπαληηθψλ, ειεθηξηθψλ ζπζθεπψλ, 

νηθηαθψλ πξντφλησλ, πξντφλησλ θεπνπξηθήο αθφκα θαη ηνπξηζηηθψλ θαηαιπκάησλ. Δλψ πξνζηίζεληαη δε ζπλερψο 

επηπιένλ νκάδεο πξντφλησλ θαη ππεξεζηψλ (βι. Δπξσπατθή Δπηηξνπή/Local Governments for Sustainability/Public 

Procurement Analysis, φ.π. (1142), 19). Με ηελ εληζρπκέλε θαη δπλακηθφηεξε θαζηέξσζή ηνπο, αξρηθά σο πνηνηηθά 

δπλεηηθά θίλεηξα εληφο ηεο αλνηρηήο αγνξάο θαη ζηε ζπλέρεηα σο λφκηκε δεζκεπηηθή απαίηεζε αλαβαζκίδνπλ θαη 

εθζπγρξνλίζνπλ ηελ νηθνλνκία ζε έλα εθηεηακέλν ζχλνιν έξγσλ, αγαζψλ, ππεξεζηψλ θαη παξνρψλ, ζπλδένληαο ηελ 

πξάζηλε παξαγσγηθφηεηα ησλ αγνξψλ κε ηελ αληαγσληζηηθή αλαπηπμηαθή θαηλνηνκία. Παξάιιεια έρνπλ ζεζπηζηεί 

θαη εμίζνπ ζεκαληηθά: α) πεξηθεξεηαθά ζήκαηα πνιιαπιψλ ππεξαλαιπηηθψλ θξηηεξίσλ ζε έλα εθηεηακέλν ζχλνιν 

αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ, φπσο ν «ζθαλδηλαβηθφο θχθλνο» (Nordic Swan) (www.nordic-ecolabel.org) θαη ν «γαιάδηνο 

άγγεινο» ζηε Γεξκαλία (Βlue Angel) (www.blauer-engel.de/en), ηα νπνία βαζίδνληαη ζε επηζηεκνληθά δεδνκέλα 

ζρεηηθά κε ηηο πεξηβαιινληηθέο επηπηψζεηο πξντφλησλ ή ππεξεζηψλ θαζ᾽ φιε ηε δηάξθεηα ηνπ «θχθινπ ηεο δσήο 

ηνπο», β) ζήκαηα πνπ επηθεληξψλνληαη ζε κία κφλν παξάκεηξν, βαζηδφκελα ζε έλα ή πεξηζζφηεξα θξηηήξηα, φπσο 

νη θιηκαθνχκελεο λέεο δηαβαζκίζεηο ζηνλ Καλνληζκφ ππ‟ αξηζκ. 2017/1369 «Πηζηνπνηήζεηο Δλεξγεηαθήο 

Απφδνζεο» (Π.Δ.Α.) θηεξίσλ, νη Οδεγίεο 2010/31/ΔΔ, 2010/30/EΔ πξντφλησλ θαη νηθνινγηθνχ ηνπο ζρεδηαζκνχ 

(βι. Οδεγία 2009/125/ΔΚ. γ) ζήκαηα γηα ζπγθεθξηκέλνπο ηνκείο φπσο ζπζηήκαηα πηζηνπνίεζεο ησλ δαζψλ πνπ 

εθδίδνπλ θνξείο π.ρ. ην πκβνχιην Γηαρείξηζεο ησλ Γαζψλ (FSC - Forest Stewardship Council) www.fsc.org/ ή ην 

Πξφγξακκα ππνζηήξημεο ηεο δαζηθήο πηζηνπνίεζεο (PEFC - Programme for the Endorsement of Forest 

Certification) www.pefc.org. 
1183

Άξζξν 67 ηεο Οδεγίαο 2014/24/ΔΔ θαη ζην άξζξν 82 ηεο Οδεγίαο 2014/25/ΔΔ. 
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Άξζξν 31 ηεο Οδεγίαο 2014/24/ΔΔ. 

http://www.nordic-ecolabel.org/
http://www.blauer-engel.de/en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:153:0013:0035:el:PDF
http://www.fsc.org/
http://www.pefc.org/
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αληαγσληζηηθή δηαβνχιεπζε κεηαμχ ηνπ θξάηνπο θαη ησλ παξαγσγηθψλ θνξέσλ.
1185

 «Κξηηήξην- 

Πξσηαγσληζηήο» φισλ ησλ επηκέξνπο αμηνινγηθψλ θαλφλσλ επηβεβαηψλεηαη ε ξπζκηζηηθή 

ζεκαζία ηεο «πιένλ ζπκθέξνπζαο απφ νηθνλνκηθή άπνςε πξνζθνξάο», σο θεληξηθή αξρή γηα 

ηελ «ιεηηνπξγηθή αλάδεημε» ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ ηξηζππφζηαησλ φξσλ ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο. πλδπάδνληαο κάιηζηα, φπσο θαη εηζαγσγηθά ηεθκεξηψζεθε, απφ ηελ νηθνλνκηθή 

ζεσξία ηηο ξπζκηζηηθέο απνδφζεηο ησλ εθαξκνγψλ ηεο «εζσηεξίθεπζεο ησλ αξλεηηθψλ 

εμσηεξηθνηήησλ» θαη απφ ηνλ ζχγρξνλν ελσζηαθφ ζπληαγκαηηζκφ ηελ «αξρή ηεο 

ελζσκάησζεο»,
1186

 κεηνπζηψλνληαο παξάιιεια ζηξαηεγηθά ππέξ ησλ έλλνκσλ ηζνξξνπηψλ ηνπ 

θξάηνο δηθαίνπ, ηελ επελέξγεηα ηεο αλάιπζεο ηνπ «θφζηνπο-νθέινπο», ζε εθηηκήζεηο 

βειηηζηνπνηήζεσλ ηεο «θαιχηεξεο αλαινγίαο κεηαμχ ηηκήο θαη πνηφηεηαο».
1187

 

Οη θαηεπζχλζεηο ηεο Δ.Δ. γχξσ απφ ηηο «Π.Γ..», ζηε παξνχζα άθξσο κεηαβαηηθή 

αλαπηπμηαθά πεξίνδν, δελ αξθνχληαη ζε επίπεδν παξαηλέζεσλ θαη πξνζαλαηνιηζκψλ ζε επίπεδν 

λνκνζεηηθήο πξσηνβνπιίαο. Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαηαλνψληαο ηε ζεκαζία ησλ «ρξεζηηθψλ 

εθαξκνγψλ» ησλ Γεκνζίσλ πκβάζεσλ ζηα θξάηε-κέιε, κε δηαθξηηηθφ αιιά θαη απνθαζηζηηθφ 

ζπλάκα ηξφπν έρεη θαηαξηίζεη έλαλ θαηάινγν απφ είθνζη έλα κέρξη ζήκεξα θαηεγνξίεο 

πξντφλησλ, έξγσλ θαη ππεξεζηψλ πνπ ππφθεηληαη ζε πεξηβαιινληηθά πξφηππα. Αθνξνχλ 

απαηηήζεηο ζρεηηθά κε ηνλ ελεξγεηαθφ εμνπιηζκφ, ηελ ειεθηξηθή ελέξγεηα, ηηο δεκφζηεο 

ππεξεζίεο θαζαξηφηεηαο, ηνλ νδηθφ θσηηζκφ, ηελ νδνπνηία, ηηο κεηαθνξέο, ηα ηξφθηκα, ηελ 

θισζηνυθαληνπξγία, ηηο ππνδνκέο  δηαρείξηζεο ιπκάησλ θαη ηνλ εμνπιηζκφ γξαθείσλ, ηα φπνηα 

κπνξνχλ λα πηνζεηεζνχλ, έζησ ζε πξναηξεηηθή βάζε, απεπζείαο σο πξφηππεο θαη λνκφηππεο 

πξνυπνζέζεηο απφ ηηο αλαζέηνπζεο αξρέο.
1188

 Σα ζπγθεθξηκέλα πεξηβαιινληηθά πεδία 

ππνζηεξίδεηαη πσο δελ είλαη ζηαηηθά, αθνχ πξνβιέπεηαη, κε βάζε ηα βέιηηζηα δηαζέζηκα 

επηζηεκνληθά δεδνκέλα, ηφζν ε αλαζεψξεζε θαη ε επηθαηξνπνίεζή ηνπο, φζν ε πξνζζήθε λέσλ 

ηνκέσλ δξάζεο ηεο πεξηβαιινληηθήο ηερλνγλσζίαο θαη κέξηκλαο ζηηο απαηηήζεηο ηνπ δεκνζίνπ 

ηνκέα απφ ηελ αληαγσληζηηθή παξαγσγηθή δξαζηεξηφηεηα. Δπίζεο ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή, γηα 

ηελ νκαιφηεξε ππνζηήξημε θαη αξκνληθφηεξε επέθηαζε ησλ «Π.Γ..» έρεη ζπζηήζεη 

εμεηδηθεπκέλν θαη απηνηειέο ελεκεξσηηθφ γξαθείν γηα ηελ δηάδνζε θαη ηελ παξνρή ζπλαθψλ 

πιεξνθνξηψλ πξνο φινπο ηνπο ελδηαθεξφκελνπο παξαγσγηθνχο θνξείο αλάκεζα ζηνπο 

θξαηηθνχο κεραληζκνχο θαη ηελ εληαία αγνξά.
1189

 ‟ απηφ ην πλεχκα ήδε ζε πνιιέο επξσπατθέο 

ρψξεο (ι.ρ. Ηξιαλδία
1190

 θαη Ζλ. Βαζίιεην
1191

) αλεμάξηεηεο αξρέο ή ε εζληθνί πεξηβαιινληηθνί 

νξγαληζκνί ζε ζπλεξγαζία κε ηνλ Δπξσπατθφ Οξγαληζκφ Πεξηβάιινληνο έρνπλ θαζηεξψζεη 

θαηεπζπληήξηα «πξάζηλα» θξηηήξηα κε βάζε, ηφζν ηηο πεξηβαιινληηθέο, φζν θαη ηηο επελδπηηθέο 

αλάγθεο ησλ νηθείσλ θξαηψλ. Απφ ην 2011, ηνλ ζπληνληζκφ ηεο δηαδηθαζίαο ζχζηαζεο 

                                                           
1185

Άξζξν 40 ηεο Οδεγίαο 2014/24/ΔΔ. 
1186

εκ.: Ζ Οδεγία ζην πεδίν ησλ Πξάζηλσλ Γεκνζίσλ πκβάζεσλ καο θαλεξψλεη ηελ θαλνληζηηθή επαγσγή θαη 

αμία ηνπ άξζξνπ 11 ηεο .Λ.Δ.Δ., δειαδή ηεο αξρήο ηεο ελζσκάησζεο ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηδίσο 

ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ζε θάζε δξάζε ηεο Έλσζεο. Ζ παξνχζα Οδεγία δηεπθξηλίδεη ηνλ ηξφπν πνπ νη αλαζέηνπζεο 

δεκφζηεο αξρέο κπνξνχλ λα πινπνηήζνπλ απηή ηελ επηηαγή κέζσ ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεψλ θαη ηελ αλάδεημε 

αλαγθαίσλ ηερληθψλ θξηηεξίσλ απφδνζεο ελφο πνηνηηθνχ «βέιηηζηνπ» ειέγρνπ κεηαμχ πνηφηεηαο θαη ηηκήο θαηά ηα 

πξφηππα ηνπ “value for money”. ιεο απηέο νη εθαξκνγέο ζπληείλνπλ ζηε δηακφξθσζε ελφο δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο κε ζεκαίλνπζα θνηλσληθν-νηθνλνκηθή εθηίκεζε θαη αλαθνξά, πξνβάιινληαο ηε ιεηηνπξγηθή αμία ηεο 

ζεσξίαο ηεο «ελαξκνληζκέλεο ελζσκάησζεο» γηα ην θνηλσληθφ θξάηνο δηθαίνπ.  
1187

Αηηηνινγηθή ζθέςε 89. 
1188

Δπξσπατθή Δπηηξνπή/Local Governments for Sustainability/Public Procurement Analysis, φ.π. (1142), 20. 
1189

Βι. ec.europa.eu/environment/gpp/helpdesk.htm. 
1190

Δπξσπατθή Δπηηξνπή/Local Governments for Sustainability/Public Procurement Analysis. φ.π. (1142), 8. 
1191

Βι. www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/332756/food-plan-july-2014.pdf. 

http://ec.europa.eu/environment/gpp/helpdesk.htm
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«πξάζηλσλ θξηηεξίσλ» ζρεδφλ γηα φιεο ηηο σο άλσ θαηεγνξίεο πξντφλησλ θαη ππεξεζηψλ είλαη 

ην «Κνηλφ Κέληξν Δξεπλψλ» ηεο Δπηηξνπήο, πνπ εδξεχεη ζηε εβίιιε ηεο Ηζπαλίαο.
1192

 

 

ε. Πξάζηλεο Γεκφζηεο πκβάζεηο θαη νη λνκνινγηαθέο βάζεηο ηνπ Γ.Δ.Δ. ζηηο 

ηζνξξνπίεο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ. 

Αλ θαη θαηαξράο πεξηζσξηαθφ δηαθπβεξλεηηθφ δήηεκα
1193

 γηα επξσπατθφ δεκφζην 

δίθαην, νη δεκφζηεο ζπκβάζεηο κέξνο ηνπ παηξνπαξάδνηνπ εζληθνχ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ, θαη 

εηδηθά νη «πξάζηλεο» δεκφζηεο ζπκβάζεηο, πιένλ ζπλδηακνξθψλνπλ αλάκεζα ζηα θξάηε-κέιε 

θαη ηελ εληαία αγνξά ηδηαίηεξεο «αηηίεο» θαη «δεζκεχζεηο» γηα ηνλ δεκφζην παξεκβαηηζκφ, γηα 

ηηο νπνίεο δελ είλαη δπλαηφ ε εξκελεπηηθή λνκνινγία ηνπ Γ.Δ.Δ. λα κείλεη ακέηνρε.
1194

 Ζ 

δηθαληθή ζπιινγηζηηθή θαη ε εξκελεπηηθή αηηηνιφγεζε ηνπ Γ.Δ.Δ. γηα ηηο «Π.Γ..» εληάζζεηαη 

ζην πινχζην ειεγθηηθφ πιαίζην δηαξξχζκηζεο ηεο ζρέζεο ηνπ πξνζηαηεπφκελνπ πεξηβάιινληνο 

κε ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ηεο νηθνλνκηθήο ειεπζεξίαο, ππφ ηε δεζπφδνπζα ακθίδξνκα 

εμηζνξξνπηζηηθή θαη βέιηηζηα ελαξκνληζηηθή αιιειεπίδξαζε ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο.
1195

 

Μάιηζηα, ε δνκηθή ζπγθξφηεζε θαη ν εθζπγρξνληζηηθφο πξνζαλαηνιηζκφο ησλ «Π.Γ..» 

ζπκβάιινπλ θαη απφ ηελ πιεπξά ηνπο, νη εθηηκήζεηο ηεο αλαινγηθφηεηαο λα κεηέξρνληαη ζηνλ 

θαλνληζηηθφ ππξήλα ησλ ακνηβαίσλ βειηηζηνπνηήζεσλ θαη ηνπ ξπζκηζηηθνχ ζπγθεξαζκνχ ησλ 

ζπλνιηθψλ θαη ησλ θνηλψλ επηδηψμεσλ θαη αλαγθψλ ηεο ελσζηαθήο θαη ηεο εζληθήο έλλνκεο 

ηάμεο. Μεηαβαίλνληαο ηζηνξηθά θαη ζηαδηαθά, απφ ηε λνκηκνπνίεζε ηνπ «δηθαίνπ ησλ 

πξνηεξαηνηήησλ» θαη ησλ δηιεκκαηηθψλ ζηαζκίζεσλ, ζηε λνκηκφηεηα ηνπ δηθαίνπ ησλ 

ζπκβηβαζκψλ θαη πιένλ, ζηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ δηθαίνπ ηεο ελαξκφληζεο, πνπ εθθξάδεη 

ε νινθιεξσκέλε ιεηηνπξγία ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο θαη ν ζπζηεκαηηθφο πξνζαλαηνιηζκφο ηεο 

«ελαξκνληζκέλεο ελζσκάησζεο» ζην ζχγρξνλν θξάηνο δηθαίνπ. 

Με ηελ αξρηθή πεπνίζεζε φηη νη δεκφζηεο ζπκβάζεηο είλαη θαηά κείδνλα ιφγν δήηεκα ηεο 

εζληθήο έλλνκεο ηάμεο, ε Δπξσπατθή Έλσζε επηθεληξψζεθε θαηαξράο ζηελ ειεγμηκφηεηα 

ζεκάησλ πνπ άπηνληαλ ηεο ηζνξξνπίαο ησλ ζεκειησδψλ ειεπζεξηψλ ηεο εληαίαο θαη ειεχζεξεο 

αγνξάο. Χζηφζν, ζηαδηαθά, ν έιεγρνο ηεο ελσζηαθήο λνκηκφηεηαο εμειίρζεθε ζην λα ηθαλνπνηεί 

ηζνζθειηζκέλα ηνπο δηαθπβεξλεηηθνχο ζηφρνπο θαη ηηο θνηλσληθέο αλάγθεο πνπ εληάρζεθαλ ζην 

δίθαην ησλ πλζεθψλ κε ζθνπφ ηελ «επξσπνιηηεηαθή» ελνπνίεζε θαη ηελ θνηλή πξνάζπηζε ησλ 

φξσλ ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, ζπλζέηνληαο λένπο φξνπο θαη φξηα ζηηο επηινγέο θαη ζηε 

ζπκπεξηθνξά ηεο δηνηθεηηθήο δηαθπβέξλεζεο ησλ θξαηψλ-κειψλ. Σν Γ.Δ.Δ. δηαθσηίδνληαο ηηο 

ζπλαθείο λνκνζεηηθέο πξσηνβνπιίεο κε λνκηθή βάζε ην ζχζηεκα ηνπ ελσζηαθνχ 

ζπληαγκαηηζκνχ θαη φρη απιψο κεκνλσκέλεο πξσηνγελείο δηαηάμεηο, έρεη εθδψζεη κέρξη ζήκεξα 

έλα ζεκαληηθφ αξηζκφ απνθάζεσλ ζρεηηθά κε ηηο «πξάζηλεο» δεκφζηεο ζπκβάζεηο ηεο Δ.Δ. κε 

δηθαηνπνιηηεηαθφ εξκελεπηηθφ άμνλα ηνλ εμνξζνινγηζκφ θαη ηελ ελδπλάκσζε ηεο νηθνλνκηθήο 

θαη ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο, κε ζεβαζκφ ζηα εθηειεζηηθά πεξηζψξηα εθηίκεζεο ησλ θξαηψλ-

κειψλ κε βάζε ηηο ηδηαίηεξεο εζληθέο παξακέηξνπο.
1196

  

Αληηπξνζσπεπηηθά, ζηελ πξν εηθνζαεηίαο ππφζεζε ησλ «Λεσθνξείσλ ηνπ Διζίλθη», C-

513/99, “Concordia Bus” ην Γ.Δ.Κ. πξνζέδσζε λνκνινγηαθά, πξηλ ηελ νπνηαδήπνηε 

                                                           
1192

Βι. susproc.jrc.ec.europa.eu/product_bureau/projects.html, Δπξσπατθή Δπηηξνπή/Local Governments for 

Sustainability/Public Procurement Analysis, φ.π. (1142), 17. 
1193

Πξνηάζεηο ηεο Γελ. Δηζαγγειέα J. Kokott ζηε Γ.Δ.Δ., C-368/10, “Max Havelaar” ζθ. 36. 
1194

Γ.Δ.Δ., C-31/87 Beentjes θαη Γ.Δ.Κ., C- 513/99, Concordia Bus Finland.  
1195

Γ.Δ.Δ., C-573/12, Vindkraft. 
1196

εκ.:Λακβάλνληαο ππφςε ηηο ηδηαίηεξεο πεξηβαιινληηθέο ζπλζήθεο θαη ηηο αληίζηνηρεο θνηλσληθν-νηθνλνκηθέο 

πεξηζηάζεηο αιιά θαη ηε δεκνζηνλνκηθή δπλακηθή γηα ηηο αλάινγεο απαηηήζεηο ησλ δεκφζησλ θνξέσλ.  

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61999J0513
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61999J0513
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κεηαγελέζηεξε θνηλνηηθή λνκνζεηηθή πξφβιεςε, ην εξκελεπηηθφ ζηίγκα γηα ηνλ θαζνξίζκν ηεο 

«πιένλ ζπκθέξνπζαο νηθνλνκηθά πξνζθνξάο», ελζαξξχλνληαο ηε δπλαηφηεηα λα 

ζπκπεξηιεθζνχλ ελλνηνινγηθά ζε απηή θξηηήξηα «πεξηβαιινληηθήο λνκηκφηεηαο», πέξα ηεο 

κνλνδηάζηαηεο «νηθνλνκηθήο σθέιεηαο». Βέβαηα γηα ηελ ζχλλνκε ηεθκεξίσζε ησλ «κε 

νηθνλνκηθψλ», πεξηβαιινληηθψλ/θνηλσληθψλ παξακέηξσλ ζηηο δηαδηθαζίεο ηεο εκβάζπλζεο θαη 

ηε ζπλέπεηαο ηεο «ζπζηεκαηηθήο λνκηκφηεηαο» ηέζεθαλ, ππνδεηγκαηηθά, ζπγθεθξηκέλεο 

νπζηψδεηο θαη αηηηψδεηο πξνυπνζέζεηο, φπσο: α) ε ζπλάθεηα ηνπο κε ην αληηθείκελν θαη ην είδνο 

ηεο ζχκβαζεο, β) ν αληηθεηκεληθά πξνθαζνξηζκέλνο απφ ηελ αλαζέηνπζα αξρή απνδνηηθφο ηνπο 

ζηφρνο, γ) ε ξεηή αλαθνξά ηνπο ζηε ζπγγξαθή ππνρξεψζεσλ ηεο πξνθήξπμεο ηνπ νηθείνπ 

δηαγσληζκνχ σο απαξαίηεην ζπκβαηηθφ ζηνηρείν, ζχκθσλα κε ηελ αξρή ηεο εκπηζηνζχλεο, ηεο 

δηαθάλεηαο θαη ηεο πξνβιεςηκφηεηαο δ) θαζψο θαη ε εγγπεκέλε ζπλεθηηθά ηζφξξνπε 

ζπκκφξθσζε ηνπο κε ηηο γεληθέο αξρέο ηνπ δηθαίνπ ησλ πλζεθψλ. Απνηέιεζκα απηήο ηεο 

«απφθαζεο-ζηαζκνχ» ηνπ Γ.Δ.Δ.
1197

 ήηαλ ε απνδνρή θαη ε θαζηέξσζε ηνπ ζηξαηεγηθά ζεκηηνχ 

πεξηβαιινληηθνχ ζρεδηαζκνχ ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ απφ ηηο αλαζέηνπζεο δεκφζηεο αξρέο, 

εθφζνλ εθπιεξψλνπλ ζσξεπηηθά απηά ηα ηέζζεξα ζεκειηψδε «δηθαηνπαξαγσγηθά» 

ραξαθηεξηζηηθά. Δλ πξνθεηκέλσ, ν Γήκνο ηνπ Διζίλθη (“Helsingin Kaupunki”) πήξε ην 

«πξάζηλν» θσο απφ ην Γηθαζηήξην γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ εθπνκπψλ ξχπσλ θαη ηεο 

ερνξχπαλζεο ζην πεδίν ησλ δεκφζησλ κεηαθνξψλ κε αθνξκή δηαγσληζκφ γηα ηηο αζηηθέο 

ζπγθνηλσλίεο ηεο πφιεο. Κξίζεθε δε, φηη ηα πεξηβαιινληηθά θξηηήξηα αλάζεζεο πνπ 

πηνζεηήζεθαλ ζπλάδνπλ κε ην ελσζηαθφ δίθαην θαη φηη δελ ζπληζηνχλ άληζε κεηαρείξηζε γηα ηνλ 

αληαγσληζκφ ησλ ππνςεθίσλ, εμαηηίαο ηνπ γεγνλφηνο πσο κφλν έλαο απφ ηνπο πξνζθέξνληεο 

ήηαλ ζε ζέζε λα αληαπνθξηζεί ζηηο νηθνινγηθέο απαηηήζεηο. Ζ ζπγθεθξηκέλε πξσηφιεηα 

λνκνινγηαθή ζέζε εληζρχζεθε θαη ζσξαθίζηεθε ζηε ζπλέρεηα απφ ηε θαλνληζηηθή ζπκπεξίιεςε 

ησλ «πεξηβαιινληηθψλ θξηηεξίσλ» εληφο ησλ δηαδηθαζηηθψλ θαη ιεηηνπξγηθψλ ζηνηρείσλ πνπ 

δχλαηαη λα ιεθζνχλ ππφςε θαηά ηελ αλάζεζε ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ ζηηο πξψηεο ζπλαθείο 

Οδεγίεο γηα ηηο Γεκφζηεο πκβάζεηο 2004/17/ΔΚ θαη 2004/18/ΔΚ, ζηα άξζξα 55 παξ. 1α θαη 53 

παξ. 1 αληίζηνηρα.
1198

 

Ζ ρξνληθά επαθφινπζε, εμίζνπ ζεκαληηθή ππφζεζε C-448/01 Γ.Δ.Κ., “Wienstrom θαηά 

Απζηξίαο”, κε δηθαζηή-εηζεγεηή ηνλ κεηέπεηηα Πξφεδξν ηνπ Γ.Δ.Δ., θαζεγεηή Β. θνπξή, πνπ 

επαθίνληαλ πξνδηθαζηηθνχ εξσηήκαηνο ηνπ απζηξηαθνχ δηθαζηεξίνπ “Bundesvergabeamt” θαη 

αθνξνχζε ηελ εξκελεία ηνπ άξζξνπ 26 ηεο Οδεγίαο 93/36/ΔΟΚ  θαη ησλ άξζξσλ 1 θαη 2 παξ. 1, 

ζηνηρείν β', ηεο Οδεγίαο 89/665/ΔΟΚ, φπσο ηξνπνπνηήζεθε κε ηελ Οδεγία 92/50/ΔΟΚ, θαηά ηηο 

πξψηεο λνκνζεηηθέο απφπεηξεο ζπληνληζκνχ ησλ δηαδηθαζηψλ γηα ηε ζχλαςε «ζπκβάζεσλ 

δεκνζίσλ πξνκεζεηψλ». Δθηελέζηεξα, ζε δεκφζην αλνηρηφ δηαγσληζκφ αλάζεζεο ζχκβαζεο γηα 

ηελ πξνκήζεηα ειεθηξηθήο ελέξγεηαο ζε εγθαηαζηάζεηο ησλ δηνηθεηηθψλ ππεξεζηψλ ηνπ 

νκφζπνλδνπ δίγισζζνπ θξαηηδίνπ ηεο Καξηλζίαο,
1199

 oη ππνβιεζείζεο πξνζθνξέο γηα ηελ 

επάξθεηά ηνπο έπξεπε λα απνδείμνπλ φηη είραλ δηαζέζεη ή ζα δηέζεηαλ θαηά ηελ παξαγσγηθή ηνπο 

δξαζηεξηφηεηα ειάρηζην πνζφ ειεθηξηθήο ελέξγεηαο εηεζίσο απφ αλαλεψζηκεο πεγέο ελέξγεηαο, 

ηζνδχλακν κε ηελ εθηηκψκελε εηήζηα θαηαλάισζε ησλ (ππφ ηνλ δηαγσληζκφ) δηνηθεηηθψλ 

γξαθείσλ-εγθαηαζηάζεσλ ηεο δεκφζηαο αξρήο ηνπ θξαηηδίνπ, απνδίδνληαο κάιηζηα ζην 

ζπγθεθξηκέλν θξηηήξην αλάζεζεο επηπξφζζεην ζπληειεζηή 45% ζε πξνκεζεπηέο πνπ παξήγαλ 

                                                           
1197

Γ. Ράηθνο, φ.π. (1135), 591. 
1198

ηαλ κάιηζηα ζηελ πξνγελέζηεξε Οδεγία (92/50/ΔΟΚ) γηα ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο δελ ζπκπεξηιακβάλνληαλ 

νπνηαδήπνηε κλεία γηα πεξηβαιινληηθέο θαη θνηλσληθέο παξακέηξνπο.  
1199

εκ.: Διιεληθή απφδνζε ηνπ “Kärnten‖, ην κφλν θξαηίδην απφ ηα ελλέα ηεο Απζηξίαο, κε δηαθεξπρζείζα 

δεχηεξε επίζεκή ηνπ γιψζζα ηα ινβέληθα. 
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θαη πξνσζνχζαλ επηπιένλ πνζνζηά Α.Π.Δ. απφ απηφ πνπ απαηηνχληαλ γηα ηηο ιφγσ δεκφζηεο 

θηηξηαθέο εγθαηαζηάζεηο. 

Σν Γηθαζηήξην ζηελ ελ ιφγσ ππφζεζε - «ζήκα θαηαηεζέλ» κέρξη θαη ζήκεξα γηα ηελ 

αλάπηπμε ησλ Α.Π.Δ. ζηελ Δ.Δ., γηα ιφγνπο αζθάιεηαο, αληαγσληζηηθφηεηαο θαη 

εθζπγρξνληζκνχ ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ, πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, θνηλσληθήο θαη 

νηθνλνκηθήο ζπλνρήο
1200

 έθξηλε πσο είλαη απνδεθηφ λα ρξεζηκνπνηνχληαη θηινπεξηβαιινληηθά 

θξηηήξηα αλάζεζεο, αθφκε θαη αλ νη ζπγθεθξηκέλεο απαηηήζεηο δελ παξείραλ θάπνην άκεζν 

νηθνλνκηθφ φθεινο ζηελ αλαζέηνπζα δεκφζηα αξρή. Δπίζεο, αλαγλψξηζε ηελ δηνηθεηηθή 

επρέξεηα λα απνδίδεηαη ζε απηά κία θαζνξηζηηθή θαη δηαθξηηή πνζφζησζε, εηδηθά φηαλ ε 

κέζνδνο παξαγσγήο ηνπ πξντφληνο - ππεξεζίαο ηεο δεκφζηαο ζχκβαζεο βξίζθεηαη ζε 

νξζνινγηθή θαη αηηηψδε ζπλάθεηα κε ην ίδην ην πεξηβαιινληηθφ ηεο πεξηερφκελν θαη ηελ 

«πξάζηλε» επηδίσμή ηεο. Γεγνλφο, πνπ δηθαηνινγεί γηα ηελ αλαζέηνπζα αξρή ηελ απαίηεζε 

απφδεημεο - ζηνηρεηνζέηεζεο ηνπο απφ πιεπξάο ησλ δηαγσληδφκελσλ, κέζσ ηεο ππνρξεσηηθήο 

πξνζθφκηζεο πηζηνπνηεηηθψλ, δεδνκέλσλ θαη ζηνηρείσλ, πνπ ζα ηεο επηηξέςνπλ λα επαιεζεχζεη 

ηηο πιεξνθνξίεο πνπ ππνβάιινπλ νη ηειεπηαίνη ζε ζρέζε κε ην (εθάζηνηε) ππφ εμέηαζε δηαθξηηφ 

πεξηβαιινληηθφ θξηηήξην θαη ηε ζεκαζία ηνπ αληίζηνηρνπ έλλνκνπ ζθνπνχ. Χο εθ ηνχηνπ, 

θάλεθε ζεκηηφ φηη απηφο θαζαπηφο, ν πξνζδηνξηζκφο πξφζζεηνπ εληζρπκέλνπ πνζνζηνχ επί ηεο 

αληίζηνηρεο, κε ηηο απαηηήζεηο ηεο ζχκβαζεο, «πξάζηλεο» παξαγσγηθήο δξαζηεξηφηεηαο ησλ 

δηαγσληδφκελσλ κεξψλ, δελ είλαη αζπκβίβαζηνο κε ηελ θνηλνηηθή ξχζκηζε ζηνλ ηνκέα ησλ 

δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ, νχηε κε ηηο απαηηήζεηο ηεο Δ.Δ., εηδηθά κάιηζηα ππφ ηελ επίθιεζε ηνπ 

«θνηλνχ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο» γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ αξλεηηθψλ επηπηψζεσλ ηεο 

θιηκαηηθήο αιιαγήο.
1201

 Χζηφζν, ην Γ.Δ.Κ. εκκέλνληαο ζηνλ ζηελφ ππξήλα ησλ παξαδνζηαθψλ 

αξρψλ ηεο δεκφζηαο ζχκβαζεο θαη ζηνλ νξζνινγηζκφ ηεο εξκελεπηηθήο αλάιπζεο ηνπ 

επξσπατθνχ δηθαίνπ, απέξξηςε ην επηπιένλ «πξηκνδνηηθφ» θξηηήξην αλάζεζεο γηα ηελ ηδηαίηεξε 

εθηίκεζε ηεο ζπλνιηθήο παξαγσγηθήο ηθαλφηεηαο ζε ειεθηξηθή ελέξγεηα απφ αλαλεψζηκεο 

πεγέο ηνπ δηαγσληδφκελνπ θνξέα, πέξα ηεο απαηηνχκελεο απφ ηε ζχκβαζε «πξάζηλεο» 

ελεξγεηαθήο παξαγσγηθήο ηνπ  επάξθεηαο θαη δπλακηθήο. Καζψο κία ηέηνηα γεληθεπκέλε 

αμηνινγηθή παξάκεηξνο ζα ππεξπεδνχζε επζέσο θαη θαηαρξεζηηθφηαηα ηα φξηα ηνπ ηζφξξνπνπ 

αληαγσληζκνχ, αιιά θαη ηνπ ίδηνπ ηνπ αληηθεηκέλνπ, ησλ αλαγθψλ θαη ηνπ ζθνπνχ ηεο 

ζχκβαζεο, επηζχξνληαο αδηθαηνιφγεηεο θαη αληζνβαξείο δηαθξίζεηο γηα ηα δηαγσληδφκελα κέξε. 

Ζ ππφζεζε επηβεβαηψλεη δχν ζεκαληηθέο παξακέηξνπο γηα ηελ «θαηάιιειε» θαη 

«πξφζθνξε» εθαξκνγή πεξηβαιινληηθψλ θξηηεξίσλ αλάζεζεο ζηε ηεθκεξίσζε ηεο «πιένλ 

ζπκθέξνπζαο νηθνλνκηθήο πξνζθνξάο», φπσο θαηαδείρζεθε θαη ζηελ πξσζχζηεξε πεξίπησζε 

ησλ «ιεσθνξείσλ  ηνπ Διζίλθη». Πξψηνλ, φηη ηα πεξηβαιινληηθά θξηηήξηα εχινγα ζπλνδεχνληαη 

απφ αμηψζεηο πνπ επηηξέπνπλ ζηελ αλαζέηνπζα αξρή  λα ειέγρεη αηηησδψο ηηο ππνβιεζείζεο 

πιεξνθνξίεο θαη δεδνκέλα ζρεηηθά κε ηελ ηήξεζε θαη ηελ επάξθεηά ηνπο. Γεχηεξνλ, φηη ηα 

«κνξηνδνηνχκελα» θξηηήξηα αλάζεζεο πξέπεη λα ζπλδένληαη αηηησδψο κε ην αληηθείκελν ηεο 

ζχκβαζεο θαη φρη κε ηα γεληθά ραξαθηεξηζηηθά θαη ηελ πεξαηηέξσ (πιενλάδνπζα) παξαγσγηθή 

ηθαλφηεηα ηνπ νηθνλνκηθνχ θνξέα. Σν Γηθαζηήξην βέβαηα δελ απνξξίπηεη εμ αξρήο ηε 

δπλαηφηεηα δηνηθεηηθήο απαίηεζεο γεληθφηεξσλ θαη πςειφηεξσλ ηεο ζπκβαηηθήο εθπιήξσζεο 

«πξνηχπσλ –πξνζφλησλ» σο ζχλλνκε «πξνδηαγξαθή-πξνυπφζεζε» ζπκκεηνρήο φισλ ησλ 

                                                           
1200

Γ.Δ.Κ., C-448/01 ζθ. 7 παξ. 2. 
1201

Κνηλφο ελσζηαθφο ζηφρνο ραξαθηεξηδφκελνο σο «πςειήο πξνηεξαηφηεηαο» δηθαηνπνιηηηθή επηδίσμε βι. 2
ε 

αηηηνινγηθή ζθέςε ηεο Οδεγίαο 2001/77/ΔΚ θαη ζθ. 41 ηεο ππφζεζεο. Θεκειησδέζηεξα βι. θαη ην λνκνινγηαθφ 

θεθηεκέλν ηεο «πξηκνδνηηθήο» πνιηηεηαθήο πξνψζεζεο ππέξ ηεο παξαγσγηθφηεηαο ησλ Α.Π.Δ., ήδε απφ ηελ Γ.Δ.Κ. 

C-379/98 “Preussen Elektra”. 
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ππνςήθησλ δηαγσληδφκελσλ ζην πξνζπκβαηηθφ ζηάδην ηεο θαηάξηηζεο θαη ηεο δηελέξγεηαο ελφο 

πςεινχ επηπέδνπ δεκφζηνπ δηαγσληζκνχ. Απελαληίαο δηαθαίλεηαη επθξηλψο, πσο κπνξεί θαη λα 

αλαγλσξίζεη ηπρφλ ηέηνηνπο πξναπαηηνχκελνπο φξνπο σο ζεκηηή θαη απνηειεζκαηηθή απαίηεζε, 

εμεηάδνληαο ηελ αηηηνινγεκέλε ζπλάξηεζή ηνπο, ζε ζρέζε κε ην αληηθείκελν θαη ηηο αλάγθεο ηνπ 

δεκφζηνπ δηαγσληζκνχ θαη ζε ζπλάθεηα κε ηε θχζε θαη ηνπο ζηφρνπο ηεο δηαγσληζηηθήο 

δηαδηθαζίαο θαη ηεο κεηέπεηηα ζχκβαζεο, ηεξψληαο αλέθαζελ ηνπο φξνπο ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο 

ίζεο κεηαρείξηζεο. 

ηελ ππφζεζε Π.Δ.Κ., T-331/06 «Δπξσπατθή Γπλακηθή Πξνεγκέλα πζηήκαηα 

Σειεπηθνηλσληψλ Α.Δ. θαηά Δπξσπατθνχ Οξγαληζκνχ Πεξηβάιινληνο», ην Πξσηνδηθείν ησλ 

Κνηλνηήησλ πξνέβε ζε νξηζκέλεο θαηεπζχλζεηο σο πξνο ηελ νπζηαζηηθή αμηνιφγεζε ησλ 

«πεξηβαιινληηθψλ πξνηχπσλ» πνπ πξέπεη λα πηνζεηνχλ νη δεκφζηεο αξρέο ζε ζρέζε κε ηα 

δηαγσληδφκελα κέξε. Ο Δπξσπατθφο Οξγαληζκφο Πεξηβάιινληνο (Δ.Ο.Π.) πξνθήξπμε 

δηαγσληζκφ γηα ππεξεζίεο ζηνλ ηνκέα ηεο πιεξνθνξηθήο θαη ηνπ ειεθηξνληθνχ 

πξνγξακκαηηζκνχ (Η.Σ.) θαηαξηίδνληαο αληίζηνηρε δεκφζηα -ελσζηαθνχ θχξνπο- ζχκβαζε κε 

ηνλ ππεξζεκαηηζηή. Ζ ζχκβαζε ακθηζβεηήζεθε γηα δηάθνξνπο ιφγνπο απφ ηελ απνθιεηζζείζα 

ειιεληθή εηαηξεία, κεηαμχ άιισλ θαη γηα ηελ «πξηκνδφηεζε» ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θξηηεξίνπ 

αλάζεζεο, αθνχ ν Δ.Ο.Π. πξνζέδσζε αμηνινγηθφ πνζνζηφ 10% ηεο κνξηνδφηεζεο γηα ηα 

πεξηβαιινληηθά πξφηππα, πνπ ζα εθάξκνδαλ νη πξνζθέξνληεο θαηά ηελ εθηέιεζε ηεο ζχκβαζεο. 

Βάζεη ηνπ θξηηεξίνπ απηνχ ν επξσπατθφο Οξγαληζκφο απέλεηκε πεξηζζφηεξνπο βαζκνχο ζε 

εηαηξεία κε «ζχζηεκα πηζηνπνηεκέλεο πεξηβαιινληηθήο δηαρείξηζεο» εμαζθαιηζκέλν έζησ απφ 

ηξίην ζπλεξγαδφκελν θνξέα, ελψ νη ππφινηπεο δηαγσληδφκελεο εηαηξείεο πνπ δελ δηέζεηαλ ηελ 

αληίζηνηρε «πξάζηλε» πηζηνπνίεζε, δήισζαλ απιψο ηηο «θαιέο ηνπο πξνζέζεηο» θαη ηε 

δηαζεζηκφηεηά ηνπο γηα ηελ δηαζθάιηζε ησλ απαηηνχκελσλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ.
1202

 Σν 

Πξσηνδηθείν απνθάλζεθε φηη ν Δ.Ο.Π. είρε ηε δηαθξηηηθή επρέξεηα λα πξάμεη φπσο έπξαμε, 

αθνχ είρε αμηνινγήζεη θάζε πξνζθνξά κε βάζε ηα πιενλεθηήκαηά ηεο∙ εθηηκψληαο ηελ 

ηζνδπλακία (ή κε) ησλ εθάζηνηε ελαιιαθηηθψλ απνδεηθηηθψλ ζηνηρείσλ επί ησλ ζρεηηθψλ 

ζπκβαηηθψλ πξνδηαγξαθψλ ηνπ επξσπατθνχ δηαγσληζκνχ, ρσξίο λα θξίλεηαη αξλεηηθά ε 

επαξθέζηεξε εθπιήξσζε ηνπο απφ ην ηειηθψο επηιερζέλ κέξνο αθφκα θαη απφ ηε «δάλεηα 

εκπεηξία» ηξίηνπ θνξέα, ζπγθξηηηθά κε ηηο απηναλαθνξηθέο θαη κφλν γεληθφηεξεο δειψζεηο ησλ 

άιισλ δηαγσληδφκελσλ. Αλ θαη ν Δ.Ο.Π. δελ ππάγεηαη ζηηο Οδεγίεο γηα ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο 

ησλ θξαηψλ-κειψλ, αμίδεη λα ππνγξακκηζηεί φηη Γηθαζηήξην έθξηλε ζεηηθά απηή ηελ πνηνηηθή 

θαη ζπληνληζκέλε πξνζέγγηζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ θξηηεξίσλ αλάζεζεο
1203

 απφ πιεπξάο ελφο 

επξσπατθνχ ζεζκνχ, έζησ θαη αλ ν Πεξηβαιινληηθφο Οξγαληζκφο ηεο Έλσζεο βαζίδεηαη θαη 

δεζκεχεηαη θαηεμνρήλ απφ ηηο δηαηάμεηο «πεξί αλαζέζεσλ ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ Καλνληζκνχ 

1605/2002», εληαγκέλνο ζην γεληθφ πξνυπνινγηζκφ ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ.
1204

  

ηελ ππφζεζε ηνπ «Οιιαλδηθνχ Καθέ» φπσο έκεηλε γλσζηή, ην 2012, ε C-368/10, 

«Δπηηξνπή θαηά Οιιαλδίαο», ην Γ.Δ.Δ. έθξηλε ζεζκηθά δεηήκαηα πνπ αθνξνχζαλ δεκφζηα 

ζχκβαζε (θαηά ηελ Οδεγία 2004/18/Δ.Κ.) πξνθεξπρζείζα ζε επξσπατθφ δεκφζην δηαγσληζκφ 

δεκνζηεπκέλν ζηελ Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο Δ.Δ. γηα ηελ «πξνκήζεηα, εγθαηάζηαζε θαη 

                                                           
1202

 Βι. ζθέςε 76 ηεο ππφ εμέηαζε απφθαζεο Π.Δ.Κ., T-331/06. 
1203

χκθσλα κε ην Π.Δ.Κ., ν Δ.Ο.Π. πξνέβε ζε «... ζπγθξηηηθή αμηνιφγεζε ησλ πξνζθνξψλ εθηηκψληαο ηελ 

απζεληηθφηεηα ησλ πεξηβαιινληηθψλ πνιηηηθψλ πνπ ππέβαιαλ νη πξνζθέξνληεο θαη θαηέιεμε ζην ζπκπέξαζκα φηη 

κφλν έλαο είρε ήδε δξνκνινγήζεη ηέηνηα πνιηηηθή, ελψ νη άιινη εμέθξαδαλ απιά ηηο θαιέο ηνπο πξνζέζεηο γηα ηνλ 

ζθνπφ απηφ» (ππφζεζε Π.Δ.Κ., T-331/06 Δπξσπατθή Γπλακηθή θαηά Δπξσπατθνχ Οξγαληζκνχ Πεξηβάιινληνο, ζθ. 

76). 
1204

Γ.Δ.Δ., C-462/10P  απνξξίθζεθε ε ζρεηηθή κε ηελ ππφζεζε αίηεζε αλαίξεζεο πνπ αζθήζεθε. 
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ζπληήξεζε απηφκαησλ κεραλεκάησλ δεζηψλ ξνθεκάησλ» (θαθέ θαη ηζάη) ηεο επαξρίαο Noord-

Holland ηεο Οιιαλδίαο. ‟ απηή ηελ επίζεο θαηεπζπληήξηα απφθαζε εξκελεχηεθαλ βαζηθέο 

ιεηηνπξγηθέο έλλνηεο-αξρέο γηα ηηο «Π.Γ..», φπσο: ην ιεηηνπξγηθφ πεξηερφκελν ησλ θξηηεξίσλ 

αλάζεζεο, ε «πιένλ ζπκθέξνπζα νηθνλνκηθή πξνζθνξά» ζε ζπλάξηεζε «ηηκήο/πνηφηεηαο» θαη‟ 

άξζξν 53 παξ. 1 ζηνηρείν α‟ ηεο Οδεγίαο 2004/18/ΔΚ, ν έιεγρνο θαηαιιειφηεηαο θαη 

ιεπηνκεξέζηεξα ηα θξηηήξηα επηινγήο ζχκθσλα κε ηα ξεηψο εμεηδηθεπκέλα ζηνηρεία ηεο 

ηερληθήο θαη επαγγεικαηηθήο ηθαλφηεηαο, ζην πιαίζην θαη πάιη ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο ίζεο 

κεηαρείξηζεο θαηά ην ζηάδην ηεο πξνθήξπμεο κίαο ζχκβαζεο..
1205

 Δλψ γεληθφηεξα σο 

αμηνινγηθά ζηξαηεγηθφ δήηεκα εμεηάζηεθε ε απνηειεζκαηηθή ηήξεζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ θαη 

θνηλσληθψλ απαηηήζεσλ-θξηηεξίσλ εληφο ηεο αληαγσληζηηθήο ειεχζεξεο αγνξάο κε άμνλα ηελ 

νπζηαζηηθή εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο θαηά ηε λνκηθή βάζε ησλ δηαηάμεσλ 

ηνπ άξζξνπ 11 .Λ.Δ.Δ. θαη ηνπ άξζξνπ 3 παξ. 3 .Δ.Δ.. Πξαθηηθά δε εθηηκήζεθε: ε ζέζε ησλ 

βηνινγηθψλ πξντφλησλ, ε ζεκαζία θαη ε νπζία ηεο θνηλσληθά ππεχζπλεο δξάζεο ησλ 

επηρεηξήζεσλ, αιιά θαη ε θαλνληζηηθή έθηαζε ησλ απαηηήζεσλ εηηθεηνπνίεζεο-ζήκαηνο ησλ 

εηδηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηνπ πξντφληνο-παξνρήο, σο επαξθέο κέζν θαη εηδνπνηφ ηεθκήξην 

απφδεημεο ησλ απαηηνχκελσλ πξνδηαγξαθψλ, ζπγθξηηηθά κε νπνηνδήπνηε άιιν ελδεδεηγκέλα 

θαηάιιειν απνδεηθηηθφ κέζν, γχξσ απφ ηε ηήξεζε ησλ επηδησθφκελσλ πεξηβαιινληηθψλ 

πξνηχπσλ θαη δεζκεχζεσλ. Γηα ηελ εξκελεία ηεο δηαδξαζηηθήο παξνπζίαο ησλ «Π.Γ..» 

ζπνπδαίεο είλαη, ελ πξνθεηκέλσ, νη, αλέθαζελ ελδηαθέξνπζεο, λνκηθέο ζθέςεηο, ησλ πξνηάζεσλ 

ηεο Γεληθήο Δηζαγγειέσο J. Kokkot.
1206

 Δηδηθά ζην ζεκείν 103 επ. ησλ πξνηάζεσλ ηεο, 

ζπλεπέζηαηε σο πξνο ηε ζπιινγηζηηθή ησλ ηζρπξηζκψλ ηεο, πεξί ηεο ζηελήο ζπλάθεηαο κεηαμχ 

πεξηβαιινληηθνχ κέηξνπ, νηθνλνκηθήο απφδνζεο θαη ξπζκηζηηθνχ απνηειέζκαηνο, απνδέρεηαη 

κελ φηη ζην ηέηαξην εδάθην ηεο αηηηνινγηθήο ζθέςεο ηεο Οδεγίαο 2004/18 θαζηεξψλεηαη ε 

κεζνδηθή πξαθηηθή πσο: «ε αλαζέηνπζα αξρή κπνξεί λα ρξεζηκνπνηεί θξηηήξηα πνπ απνβιέπνπλ 

ζηελ ηθαλνπνίεζε θνηλσληθψλ απαηηήζεσλ πνπ αληαπνθξίλνληαη ζηηο πξνδηαγξαθέο ηεο αγνξάο, 

αιιά θαη ζηηο ηδηαίηεξεο αλάγθεο θαη ζπκθέξνληα εηδηθψλ θαηεγνξηψλ πιεζπζκνχ, πνπ είλαη είηε 

νη δηθαηνχρνη -δηαγσληδφκελνη- γηα ηελ εθηέιεζε/πξαγκάησζε ηνπ έξγνπ/παξνρήο, είηε νη 

ρξήζηεο -επσθειoχκελνη- ησλ ζρεηηθψλ έξγσλ, πξνκεζεηψλ θαη ππεξεζηψλ κε βάζε ην 

αληηθείκελν θαη ην ιεηηνπξγηθφ ζεκηηφ ζθνπφ ηεο ζχκβαζεο». Γελ παξέιεηςε σζηφζν γηα ηε 

λνκηκφηεηα ησλ σο άλσ ζπζρεηηζκψλ λα ππνζηεξίμεη ηελ αληηθεηκεληθή θαη αηαιάληεπηε 

ζεκαζία ηεο ζηελήο αλαδήηεζεο ηεο βέιηηζηεο δπλαηήο αηηηψδνπο δηαζχλδεζεο κεηαμχ 

πνηφηεηαο θαη ηηκήο ζην πεξηερφκελν θαη ζην ζθνπφ ηεο ζπκβαηηθήο ζρέζεο θαη ηεο παξνρήο. 

Δπί ησλ επηδίθσλ πεξηζηάζεσλ, γηα λα εθηηκεζεί ε βαζηκφηεηα ησλ ελζηάζεσλ πεξί 

έιιεηςεο επαξθνχο αηηηψδνπο ζπλδέζκνπ κεηαμχ ηνπ επίκαρνπ πνηνηηθνχ θξηηεξίνπ αλάζεζεο 

θαη ηνπ αληηθεηκέλνπ ηεο ζχκβαζεο, αμηνινγήζεθαλ ηεθκήξηα πνπ πξνέξρνληαη απφ εηδηθά 

πηζηνπνηεηηθά ζήκαηα, φπσο: α) “Eko” θαη β) “Max Havelaar”∙
1207

 εμεηάδνληαο αλ ηθαλνπνηνχλ 

ηνλ πξννξηζκφ - ζθνπφ ηεο ζχκβαζεο θαη ηηο πξνδηαγξαθέο ηηο θνηλνηηθήο Οδεγίαο γηα ηηο 

δεκφζηεο ζπκβάζεηο ζε πεξηβαιινληηθφ θαη θνηλσληθφ επίπεδν. Οη πηζηνπνηήζεηο απηέο 

αληηζηνηρνχλ: α) ηε ηερληθή νηθνινγηθή κέζνδν ηεο βηνινγηθήο θαιιηέξγεηαο ζχκθσλα κε ηνλ 

Kαλνληζκφ 2092/91, πνπ πεξηνξίδεη ηε ρξήζε ιηπαζκάησλ θαη εληνκνθηφλσλ θαη β) ζηε 

                                                           
1205

Γ.Δ.Κ., C-448/01 Wienstrom, (ζθ. 56 έσο 58). 
1206

Πξνηάζεηο Γελ. Δηζαγγειέα J. Kokott, ζηηο 12-12-2011. 
1207

εκ.: Σν εζληθφ ζήκα πηζηνπνίεζεο “Max Havelaar” κε έληνλε θνηλσληθή απφρξσζε αθνξά ηα πξντφληα πνπ 

δηαθηλνχληαη ζην πιαίζην νξηζκέλεο θαηεγνξίαο «δίθαησλ θαη αιιειέγγπσλ» εκπνξηθψλ ζπλαιιαγψλ, απφ 

ζπλεηαηξηζηηθέο νξγαλψζεηο απνηεινχκελεο απφ κηθξνχο παξαγσγνχο ζε αλαπηπζζφκελεο ρψξεο έλαληη ηηκήκαηνο 

θαη ππφ φξνπο επλντθφηεξνπο ζε ζρέζε κε απηνχο πνπ δηακνξθψλνληαη ζηελ ειεχζεξε αγνξά. 
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δηαθίλεζε ησλ θνηλσληθψλ «δίθαησλ θαη αιιειέγγπσλ εκπνξηθψλ ζπλαιιαγψλ» πνπ απνζθνπεί 

ζηε πξνψζεζε ησλ κηθξψλ ζπλεηαηξηζηηθψλ παξαγσγψλ απφ αλαπηπζζφκελεο ρψξεο, κέζσ ηεο 

ελίζρπζεο ησλ εκπνξηθψλ ηνπο ζρέζεσλ, ιακβάλνληαο ππφςε ηηο «δηθαηνθνηλσληθέο» αλάγθεο 

θαη επηδηψμεηο πνπ εμππεξεηνχλ μέρσξα απφ ηνπο ζηελνχο θαλφλεο ηεο αγνξάο.  

Απφ ην Γηθαζηήξην, ηνλίζηεθε πσο νη ηερληθέο πξνδηαγξαθέο (άξζξν 23 παξ. 3 ζηνηρείν 

β΄ Οδεγίαο 2004/18 ΔΚ) ζε θάζε πεξίπησζε πξέπεη λα είλαη επαξθψο επθξηλείο, ψζηε λα 

δηαζαθελίδεηαη πιήξσο ζηνπο δηαγσληδφκελνπο ην αληηθείκελν θαη νη φξνη ηεο ζχκβαζεο, 

επηηξέπνληαο κάιηζηα ζηηο αλαζέηνπζεο αξρέο λα θάλνπλ ρξήζε-επίθιεζε θξηηεξίσλ-πξνηχπσλ, 

ηα νπνία αλάγνληαη ζε έλαλ εηδηθφ «ηχπν» νηθνινγηθνχ ζήκαηνο πηζηνπνίεζεο, κε ζθνπφ λα 

θαζνξίζνπλ θαη λα αλαδείμνπλ νξηζκέλα επηκέξνπο ραξαθηεξηζηηθά ηνπ πξντφληνο/παξνρήο. 

Χζηφζν, απνξξίθζεθε απφ ην Γ.Δ.Κ. ε ππνζηήξημε ελφο ζπγθεθξηκέλνπ νηθνινγηθνχ ζήκαηνο 

σο ε κφλε απνθιεηζηηθά απνδεθηή ηερληθή πξνδηαγξαθή, αθνχ κ‟ απηή ηελ δέζκεπζε 

πεξηνξίδεηαη ζεκαληηθά ε δπλαηφηεηα ησλ δηαγσληδφκελσλ κέξσλ λ‟ απνδείμνπλ κε 

νπνηνδήπνηε πξφζθνξν κέζν, φηη ε παξνρή/πξντφλ ηνπο δηαζέηεη ή δηαζθαιίδεη ηζνδχλακα θαη 

κε επάξθεηα ηα απαηηνχκελα εηδηθά πεξηβαιινληηθά ραξαθηεξηζηηθά, πέξα απφ ην ηεθκήξην 

θαηνρήο κίαο θαη κφλν πξφηππεο πηζηνπνίεζεο. Δπνκέλσο, ζηελ επίδηθε δηαθνξά θξίζεθε, πσο 

παξαβηάδνληαλ βαζηθέο πξνβιέςεηο ηεο σο άλσ πξνζβαιιφκελεο Οδεγίαο επί ησλ δεκνζίσλ 

ζπκβάζεσλ, απφ ηε ζηηγκή πνπ ε δεκφζηα αξρή ηεο Noord-Holland φξηδε ζηνπο φξνπο ηνπ 

δηαγσληζκνχ, φηη πξνζθνξέο πνπ ζα θέξνπλ ηα σο άλσ θαη κφλν ζπγθεθξηκέλα ζήκαηα 

πηζηνπνίεζεο ζα βαζκνινγνχληαλ κε επηπιένλ πνζφζησζε ζην πιαίζην ηεο επηινγήο ηεο «πιένλ 

νηθνλνκηθήο ζπκθέξνπζαο πξνζθνξάο»∙ ρσξίο φκσο παξάιιεια λα δηαθξίλεη ηα «εηδηθά 

πεξηβαιινληηθά ραξαθηεξηζηηθά –θξηηήξηα» ζηα νπνία ζηεξίδνληαη ηα ελ ιφγσ εγθεθξηκέλα 

ζήκαηα, ψζηε λα επηηξέςεη ηελ δπλαηφηεηα ηζνδχλακεο εμαζθάιηζεο/εθπιήξσζή ηνπο κε «θάζε 

άιιν πξφζθνξν κέζν» (θαη‟ άξζξν 53, παξ. 1, ζηνηρείν α‟ ηεο Οδεγίαο) εθηφο ηεο θαηνρήο ηεο 

πξνβιεπφκελσλ πηζηνπνηήζεσλ. πσο επηζήκαλε θαη ε Γεληθή Δηζαγγειέαο ζην ζεκείν 146 ησλ 

πξνηάζεψλ ηεο, εθηηκήζεθε φηη νη γεληθεπκέλεο ελαιιαθηηθέο απαηηήζεηο θαη ε χπαξμε ξήηξαο 

πεξί ηήξεζεο: «θξηηεξίσλ πνπ αθνξνχλ ηε ζχκθσλε κε ηελ αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο 

πνιηηηθή αγνξψλ θαη ηελ θνηλσληθά ππεχζπλε δξάζε ησλ επηρεηξήζεσλ», θαζψο θαη ε 

ππνρξέσζε ζπκβνιήο ησλ δηαγσληδφκελσλ ζηε: «ζχκθσλε κε ηελ αξρή ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο δηακφξθσζε ηεο αγνξάο ηνπ θαθέ, θαζψο θαη ζηελ νηθνινγηθή, θνηλσληθψο 

ππεχζπλε θαη νηθνλνκηθψο απνδνηηθή παξαγσγή ηνπ θαθέ», δελ έρνπλ ηνλ απαηηνχκελν βαζκφ 

δηαδηθαζηηθήο ζαθήλεηαο θαη απνδνηηθήο επθξίλεηαο απφ πιεπξάο ηεο Γηνίθεζεο∙ ψζηε λα είλαη 

πιήξσο θαη επαξθψο δηαθξηηφ γηα ηνλ νπνηνζδήπνηε δηαγσληδφκελν πνπ είλαη «επιφγα 

ελεκεξσκέλνο θαη επηδεηθλχεη ηε ζπλήζε επηκέιεηα», ην πνηα είλαη ηα ηερληθά θξηηήξηα ή ηα 

νπζηψδε ζηνηρεία/ραξαθηεξηζηηθά ζηα νπνία εκπίπηνπλ ιεηηνπξγηθά ηζνδχλακα θαη 

πξνζδηνξίζηκα νη ελ ιφγσ επηδηψμεηο. Ζ ίδηα δηαπίζησζε ηζρχεη, θαηά κείδνλα θαη επηπιένλ 

ιφγν, φζνλ αθνξά ηελ απαίηεζε νη δηαγσληδφκελνη λα απνζαθελίζνπλ ζηελ πξνζθνξά ηνπο (κε 

δηθφ ηνπο βάξνο απφδεημεο θαη αφξηζην πεξηζψξην εθηίκεζεο ηεο δηνίθεζεο – δηαγσληζηηθήο 

αξρήο) «κε πνην ηξφπν ζα ηεξήζνπλ» ηα ελ ιφγσ θξηηήξηα ή «πψο αθξηβψο ζπκβάιινπλ» ζηελ 

επίηεπμε ησλ ζθνπψλ πνπ έρεη πξνθαζνξίζεη ε αλαζέηνπζα αξρή ζε ζρέζε κε ηελ βηψζηκε 

αλάπηπμε ζηελ αγνξά θαη ηελ παξαγσγή ηνπ θαθέ. Υσξίο κάιηζηα ε δηνίθεζε λα ηνπο παξάζρεη 

αηηηψδεηο δηεπθξηλίζεηο θαη θαλνληζηηθέο ξπζκηζηηθέο απαηηήζεηο σο πξνο ηα ζηνηρεία πνπ 

φθεηιαλ λα πξνζθνκίζνπλ, εγείξνληαο πεξαηηέξσ ζρεηηθηζκνχο σο πξνο ηελ αηηηνινγία θαη ηελ 

απφδεημε ησλ θξηηεξίσλ ηεο ηειηθήο επηινγήο, αλάκεζα ζηελ απνηειεζκαηηθή λνκηκφηεηα ηεο 

δηνηθεηηθήο δηαδηθαζίαο θαη ζηηο αληαλαθιαζηηθέο απνδφζεηο ηεο αγνξάο θαη παξαβηάδνληαο ελ 
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ηέιεη επζέσο ηνπο φξνπο δηαθάλεηαο θαη ηηο πξνβιεςηκφηεηαο, πνπ επηβάιιεη  ην άξζξν 2 ηεο 

Οδεγίαο 2004/18/ΔΚ. 

Απνηηκψληαο φια ηα παξαπάλσ, κε ηνλ λνκηθφ νξζνινγηζκφ θαη ηα δηθαηνπνιηηηθά 

αληαλαθιαζηηθά πνπ δηαθαηέρεη ην επξσπατθφ Γηθαζηήξην, θαλεξψλεηαη πσο ν ζχγρξνλνο 

πξνζαλαηνιηζκφο ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ
1208

 ζηελ ελσζηαθή έλλνκε ηάμε κπνξεί λα 

ζπκβάιιεη δηθαηνπιαζηηθά ζε κία αιιειελεξγή
1209

 αλαδηακφξθσζε ησλ «παξαγσγηθψλ 

ζρέζεσλ» ηνπ θξάηνπο κε ηελ αγνξά. Οη Πξάζηλεο Γεκφζηεο πκβάζεηο σο ξπζκηζηηθφο 

κεραληζκφο, επηδξνχλ ζην επξσπατθφ δεκφζην δίθαην κε ζεηηθφ ηξφπν, αθνχ κεηά ηελ 

παξαδνζηαθή θνηλνηηθή νξηνζέηεζε ηεο ζεκαζίαο ηεο αλαγθαηφηεηαο ηνπ δεκφζηνπ 

πξνζηαηεπηηθνχ θαη εγγπεηηθνχ παξεκβαηηζκνχ,
1210

 ζήκεξα ε πξφθιεζε ηνπο κεηαηίζεηαη 

βειηηζηνπνηεηηθά ζηε δπλακηθή θαη ζπλεξγαηηθή «ελαξκνληζκέλε ελζσκάησζε» ησλ φξσλ ηνπ 

θνηλσληθνχ θξάηνπο δηθαίνπ πξνο ηε βηψζηκε αλάπηπμε.
1211

 Γηαδηθαζία πνπ μεπξνβάιιεη 

ελνπνηεηηθά θαη ζηελ ηζφξξνπε εξκελεπηηθή ησλ εζληθψλ ζπληαγκαηηθψλ επηηαγψλ
1212

 φπσο 

εμειηθηηθά απνηππψλνπλ θαη νη νηθείεο θξίζεηο ηνπ ηΔ.
1213

 Τπνγξακκίδεηαη δε πσο, σο 

θηλεηήξην θαη ζεηηθφ ξπζκηζηηθφ κέηξν νη «Π.Γ..», φπσο θαη λνκνινγηαθά παξνπζηάζηεθε, 

βξίζθνληαη εγγχηεξα ζηε ινγηθή ηεο Δθηίκεζεο ησλ Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ γηα ηελ 

αληαγσληζηηθή επαγξχπλεζε ηνπ ίδηνπ ηνπ παξαγσγηθνχ θνξέα ζηελ αλάδεημε θαη ηελ εθηίκεζε 

ησλ βέιηηζησλ έλλνκσλ απαηηήζεσλ ηνπ θξάηνπο, ζε κία «ζπλεξγεηαθή δηαδηθαζία» θαη 

«ζπζηεκαηηθή δηεξγαζία» κε ηζρπξή αηηηψδε αλαθνξά πξνο ην βηψζηκν θαλνληζηηθφ 

απνηέιεζκα θαη ηελ αλάινγε θνηλσληθή επηδίσμε.
1214

  

 

ζη. O Πξνζπκβαηηθφο έιεγρνο λνκηκφηεηαο ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ ζηελ 

ειιεληθή έλλνκε ηάμε θαη ε νπζηαζηηθή απαίηεζε γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. 

Παξάιιεια απφ ην θαη‟ νπζία πεξηερφκελν ησλ Πξάζηλσλ Γεκνζίσλ πκβάζεσλ, γηα λα 

πθίζηαηαη ε πξνζδνθψκελε ζεζκηθή ζπλνρή ησλ ξπζκίζεσλ ηνπ θξάηνπο ζηνλ αζξνηζηηθφ ζηφρν 

κίαο νινθιεξσκέλεο απφδνζεο ησλ απαηηήζεσλ ηεο λνκηκφηεηαο, ην πνιχπιεπξν θξηηήξην ηεο 

πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο κε ηνπο φξνπο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο επηβάιιεηαη λα δηέπεη θαηά 

πιήξε ζπκκεηξία θαη ηηο δεκνζηνλνκηθέο πξνδηαγξαθέο ηεο ζχκβαζεο ηνπ αληίζηνηρνπ 

δεκφζηνπ έξγνπ, πξνκήζεηαο ή ππεξεζίαο, πνπ ππφθεηηαη ζε αληίζηνηρν δεκνζηνλνκηθφ έιεγρν 

λνκηκφηεηαο απφ ην Διεγθηηθφ πλέδξην θαη ηηο επηκέξνπο ειεγθηηθέο δεκνζηνλνκηθέο αξρέο.
1215

  

                                                           
1208

Βι. Άξζξν 130 παξ. 1 θαη 2 Ν. 4412/2016 θαη άξζξν 70 Οδεγίαο 2014/24/ΔΔ. 
1209

Γ. Ράηθνο, φ.π. (1135), 595. 
1210

εκ.: Πάγηα λνκνινγία ηνπ Γ.Δ.Δ. πνπ θαηαγξάθεηαη πνιχπιεπξα θαη ζηε παξνχζα δηαηξηβή είλαη πσο ηα 

εζληθά κέηξα πνπ δχλαηαη λα παξαθσιχνπλ ην ελδνθνηλνηηθφ εκπφξην κπνξνχλ λα δηθαηνινγεζνχλ γηα επηηαθηηθνχο 

ιφγνπο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, εθφζνλ απηά ηα κέηξα είλαη αλάινγα πξνο ηνλ επηδησθφκελν ζθνπφ (Άξζξν 

36 .Λ.Δ.Δ.). Γ.Δ.Κ., C- 320/03 Δπηηξνπή θαηά Απζηξίαο ζθ. 73, Γ.Δ.Κ., C-463/01 Δπηηξνπή θαηά Γεξκαλίαο, ζθ. 

75, Γ.Δ.Κ., C-309/02 Radlberger Getraenegesellschaft, ζθ. 75. Δπίζεο ζην 5° Κνηλνηηθφ Πξφγξακκα Γξάζεο γηα ην 

πεξηβάιινλ ηνλίδεηαη ε ζεκαζία ησλ νξηνζεηεκέλσλ εζληθψλ θαη θνηλνηηθψλ εγγπεηηθψλ παξεκβαηηθψλ κέζσλ, πνπ 

βαζίδνληαη ελεξγεηηθά ζηελ θηλεηνπνίεζε θαη ηεο ίδηαο ηεο αγνξάο. 
1211

Κ. Γηαλλαθφπνπινο, φ.π. (791), 36 επ.. 
1212

Γ. Ράηθνο, φ.π. (1135), 569. 
1213

Οινκ ηΔ 462/2010, ηΔ 1492/2013, ηΔ 3825/2010. 
1214

εκ.:Δηδηθά κε θνηλέο ξπζκηζηηθέο απαηηήζεηο αλαθνξηθά κε: ηελ ζθαηξηθή εθηίκεζε ηεο 

θαηαιιειφηεηαο/πξνζθνξφηεηαο ηνπ κέηξνπ, ηε δηαθάλεηα θαη ηελ πξνζβαζηκφηεηα ζηελ πιεξνθφξεζε ησλ 

κεξψλ, ηελ εθηίκεζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ δηαζέζηκσλ ελαιιαθηηθψλ επηινγψλ, ηελ ηερληθή αληηθεηκεληθή 

επάξθεηα ησλ κέζσλ, ηελ αηηηψδε ζπλάθεηα ηνπ κέηξνπ κε ηελ επηδίσμε θαη ηε θέξνπζα ηθαλφηεηα, ηφζν επί ηνπ 

αληηθεηκέλνπ φζν θαη ηνπ ππνθεηκέλνπ ηεο παξνρήο. Βι. θαη Α. Παπαπεηξφπνπινο, φ.π. (16), 1176. 
1215

Ο έιεγρνο ηνπ «θιηκαθίνπ» ηνπ Διπλ κπνξεί λα κε δεκηνπξγεί βέβαηα «δεδηθαζκέλν» σο δηθαζηηθή απφθαζε 

αιιά εθηηκάηαη σο «δηθαζηηθή πξάμε» απφιπηα δεζκεπηηθή γηα ηνπο ζπκβαιιφκελνπο κε δηθαηνδνηηθφ ραξαθηήξα. 
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Έηζη επί παξαδείγκαηη, ζηελ πεξίπησζε πνπ ε δηαδηθαζία ηεο Δθηίκεζεο ησλ Πεξηβαιινληηθψλ 

Δπηπηψζεσλ σο φξνο εθπιήξσζεο ηεο ίδηαο ηεο δεκφζηαο ζχκβαζεο, πξνυπνζέηεη ηελ 

ηθαλνπνίεζε ζεηξάο δηαδηθαζηηθψλ απαηηήζεσλ, φπσο ραξαθηεξηζηηθά ηεο έγθαηξεο ζπλνιηθήο-

ζθαηξηθήο εθηίκεζεο θαη ηεο εμέηαζεο ηνπ ζπλφινπ ησλ δηαζέζηκσλ ελαιιαθηηθψλ ιχζεσλ, 

θαηά ηε ξπζκηζηηθή ζπλέπεηα ηεο λνκφηππεο εθηέιεζεο ελφο έξγνπ, ε πιεκκειήο ηήξεζε ηνπο ή 

ε επζεία παξαβίαζε ηνπο νδεγεί ζηελ αθχξσζε ηεο δεκφζηαο ζχκβαζεο θαη ηεο πξνεγνχκελεο 

δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο ζπλνιηθά.
1216

 Χο εθ ηνχηνπ ζεζκνζεηείηαη θαη επηβάιιεηαη θαη ε 

αληίζηνηρα επζπγξακκηζκέλε θξίζε ηνπ Διεγθηηθνχ πλεδξίνπ, ζην πιαίζην ηνπ πξνιήπηηθνχ 

ειέγρνπ λνκηκφηεηαο ηεο ζχκβαζεο,
1217

 ελζσκαηψλνληαο ζηε δηθαληθή ηνπ ζπιινγηζηηθή σο 

λνκηκνπνηεηηθή ζπλεθηηκνχκελε θξίζε ηνπο ιεηηνπξγηθνχο φξνπο θαη ηηο δηαδηθαζίεο γηα ηελ 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηε βησζηκφηεηα ηεο αλάπηπμεο ηεο.
1218

 Αμίδεη βέβαηα 

δηθνλνκηθά λα επηζεκαλζεί πσο ε εκβέιεηα θαη ε εθηίκεζε ηνπ έλλνκνπ ζπκθέξνληνο ζηνλ 

δεκνζηνλνκηθφ έιεγρν αζρέησο ηνπ πεξηβαιινληηθνχ ραξαθηήξα ηνπ έξγνπ θαη ηεο θξηλνκέλεο 

λνκηκφηεηαο, παξακέλεη ακεηαθίλεηα «εηδηθφ», δίρσο ηελ δηεχξπλζε ηνπ εμαηηίαο ηεο 

πεξηβαιινληηθήο απφρξσζεο ηεο δηαθνξάο, πνπ παξαδνζηαθά απνιακβάλεη ζηελ ειιεληθή 

έλλνκε ηάμε επξχηεξσλ θαη ζπκκεηνρηθφηεξσλ έλλνκσλ αμηψζεσλ.
1219

 

ηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε, κε πξνζδνθία ηελ ελίζρπζε ησλ αξρψλ ηεο δηαθάλεηαο, ηεο 

ακεξνιεςίαο, ηεο δηαζθάιηζεο ηνπ πγηνχο θαη αλφζεπηνπ αληαγσληζκνχ, ηεο εκπέδσζεο ηεο 

εκπηζηνζχλεο ησλ δηνηθνχκελσλ θαη ηεο πξνάζπηζεο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, ηδηαίηεξα 

εληφο ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ κεγάιεο νηθνλνκηθήο αμίαο, έρεη θαζηεξσζεί έλαο πνιιαπιφο, 

παξάιιεινο θαη αλεμάξηεηνο έιεγρνο γηα ηηο ελέξγεηεο/πξάμεηο ηεο αλαζέηνπζαο αξρήο. Απηφ ην 

εληζρπκέλν ζχζηεκα ειέγρνπ πεξηιακβάλεη εθηφο απφ ηεο δπλακηθήο θξίζεο ησλ αξκφδησλ 

αλεμάξηεησλ αξρψλ: αθελφο κελ ηνλ πξνζπκβαηηθφ έιεγρν ηνπ Διεγθηηθνχ πλεδξίνπ, 

απνζθνπψληαο θαηά θχξην ιφγν ζηελ δηαθχιαμε ηνπ δεκνζίνπ νηθνλνκηθνχ ζπκθέξνληνο φληαο 

πιήξεο, θαζνιηθφο θαη απηεπάγγειηνο, ρσξίο λα πεξηνξίδεηαη ζηελ έξεπλα ζπγθεθξηκέλσλ 

ιφγσλ θαη αηηηάζεσλ θαη ρσξίο λα εμαξηάηαη απφ πξνυπνζέζεηο παξαδεθηνχ θαη άιινπο 

δηθνλνκηθνχο θαλφλεο∙ αθεηέξνπ δε, ηε δηθαζηηθή πξνζηαζία πνπ παξέρεηαη απφ ην ηΔ θαη ηα 

δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα (αλάινγα δειαδή κε ηηο θαζ‟ χιελ αξκνδηφηεηεο θαη ην ρξνληθφ ζεκείν 

πξνζθπγήο ζηε δηθαζηηθή πξνζηαζία θαηά ην δηαγσληζκφ -πξνζπκβαηηθφ ζηάδην- ή κεηά απφ ηε 

θαηάξηηζε ηεο ζχκβαζεο), απνβιέπνληαο εληαία ζηελ πξνάζπηζε φισλ ησλ εκπιεθφκελσλ 

ζπκθεξφλησλ θαη ηεο λνκηκφηεηαο. 

Ζ δηαζχλδεζε ηεο ρξεζηήο δηαρείξηζεο δεκνζηνλνκηθψλ επηινγψλ ηνπ θξάηνπο κε ηελ 

πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία ζην πεδίν ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ ειέγρνπ επηηάζζεηαη απφ ηελ ελφηεηα 

                                                                                                                                                                                           
Βι. Π. Λαδαξάηνο, Ζ έθηαζε ηνπ ειέγρνπ λνκηκφηεηαο κεγάισλ ζπκβάζεσλ απφ ην Διεγθηηθφ πλέδξην (γλσκ.), 

ΘΠΓΓ, Σεχρνο 10-11, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2008, 1154 επ., ηδίσο 1156. 
1216

Βι. ηΔ 863/2008, ηΔ 1126/2004, ηΔ 3289/2004, ηΔ 2759/1994 θαη Α. Γέξνληαο, Γίθαην Γεκνζίσλ Έξγσλ: 

Ζ Γηνηθεηηθή χκβαζε-Αλάζεζε-Δθηέιεζε-Γηθαζηηθή Πξνζηαζία (θαηά ην εζληθφ θαη θνηλνηηθφ δίθαην), 

άθθνπιαο, 2009, 159. 
1217

Γ. Ράηθνο, φ.π. (1135), 574-575, Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ, Απνθέληξσζεο θαη Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο, 

Πξαθηηθφο νδεγφο γηα ηνλ έιεγρν απφ ην Διεγθηηθφ πλέδξην ησλ δεκνζίσλ πκβάζεσλ, Δζληθφ Σππνγξαθείν, 

2011, 23 επ.(εηδηθά γηα ηηο Πεξηβαιινληηθέο, αξραηνινγηθέο θαη ιηκεληθέο αδεηνδνηήζεηο) θαη Διπλ 55/2007 Σκ. 

VI. 
1218

Διπλ Πξάμε 33/2007 Σκ. VI, Πξάμε 100/2004 Σκ. VI, 92/ 2008 Σκ. VI. 
1219

Παξφια απηά ζηηο Πξάμεηο VI ΣκΔ 33, 59, 99/2005, 47/2003, έρεη γίλεη δεθηφ έλλνκν ζπκθέξνλ Ν.Π.Γ.Γ.-

Ο.Σ.Α. Γήκνπ, εμαηηίαο ηνπηθήο εγγχηεηαο κε γεηηνληθφ Γήκν φπνπ θαη ζα εθηειεζηεί ην έξγν ρσξίο λα ζπκκεηέρεη 

ζηε δηαγσληζηηθή δηαδηθαζία (Πξάμε VI Σκ.Δ.. 99/2005, βι. ηΔ 978/2005, 327/1999 θαηά ηα πξφηππα ηεο 

απνδνρήο έλλνκνπ ζπκθέξνληνο ζε πεξηβαιινληηθά ζσκαηεία ζχκθσλα κε ην θαηαζηαηηθφ ηνπο ηΔ 1187/2006, 

3266/2005). 
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πξσηίζησο ηεο ίδηαο ηεο ζπληαγκαηηθήο ζπλέπεηαο ζηελ άζθεζε ηνπ σο άλσ «αλνηρηνχ» 

πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ εμαξηψληαο ηε λνκηκνπνίεζε ησλ δεκφζησλ 

ρξεκαηνδνηηθψλ θαη επελδπηηθψλ ζηνηρείσλ απφ ηελ απνηειεζκαηηθή πξνζηαζία ησλ δεκφζησλ 

αγαζψλ θαη ηνχκπαιηλ.
1220

 Σν Διεγθηηθφ πλέδξην ήδε πξηλ 24 ρξφληα κε ηελ Πξάμε 106/ 1996 

ηνπ ΗV Σκήκαηνο ππεξακχλζεθε εκθαηηθά θαη επηβεβαησηηθά ππέξ απηήο ηεο δνκηθήο θαη 

εληαίαο αμηνιφγεζεο ηνλίδνληαο πσο: Tν νπινζηάζην ηνπ πξνιεπηηθνχ έιεγρνπ ησλ δαπαλψλ 

ηνπ θξάηνπο απφ ην Διεγθηηθφ πλέδξην δελ πεξηνξίδεηαη ζηελ εμαθξίβσζε ηεο ηήξεζεο ησλ 

νηθνλνκηθψλ φξσλ επί ησλ θαλνληζηηθψλ δεζκεχζεσλ κίαο ππφ εθηέιεζε ζχκβαζεο, αιιά 

εθηείλεηαη θαη ζηελ έξεπλα ηεο ηήξεζεο ξπζκηζηηθψλ θαλφλσλ γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο, ψζηε λα απνθεχγεηαη κε ηε δηάζεζε (έκκεζε ή άκεζε) δεκνζίνπ ρξήκαηνο  ε 

δηαθηλδχλεπζε ή ε επζεία πξνζβνιή ηνπ πεξηβάιινληνο∙ εμεηάδνληαο αλ ε δηνηθεηηθή πξάμε πνπ 

δηακνξθψλεη θαη ζπλαξηά ηε δαπάλε είλαη ζχκθσλε κε ηηο εγγπήζεηο θαη ηηο απαηηήζεηο γηα ηελ 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο.
1221

 Αλαδεηθλχεηαη ινηπφλ θαη απφ άιιε κία επηπιένλ νπηηθή, πσο 

ε εχλνκε ηζνξξνπία αλάκεζα ζην πξνζηαηεπφκελν πεξηβαιινληηθφ αγαζφ, ηηο αλαπηπμηαθέο 

πξννπηηθέο θαη ηηο δεκνζηνλνκηθέο αλάγθεο ηεο ρψξαο, φρη κφλν δελ είλαη ζπγθξνπζηαθή, αιιά 

αληίζεηα επελεξγεί εθζπγρξνληζηηθά ησλ αμηψζεσλ ηνπ δηθαίνπ θαη ησλ απνδφζεσλ ηεο 

νηθνλνκίαο, σο νπζησδέζηαηα αιιειέλδεηε γηα ηελ πξφνδν ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο κέζα απφ 

ηελ πξνάζπηζε ησλ «θνηλψλ» ζηφρσλ θαη αλαγθψλ. 

Χζηφζν, ν παξάιιεινο δηαθξηηφο αιιά θαη πιήξεο έιεγρνο λνκηκφηεηαο ησλ δηνηθεηηθψλ 

ζπκβάζεσλ, παξά ηηο θαηά πεξηερφκελν απφιπηα ζεκηηέο ζπγθιίζεηο σο πξνο ηελ ζπληαγκαηηθή 

επηαμία, ζε ζρέζε κε ηελ νηθνλνκηθή δηαθάλεηα κέζσ ηνπ Διεγθηηθνχ πλεδξίνπ θαη ην 

γεληθφηεξν αθπξσηηθφ δηθαηνδνηηθφ έιεγρν ηνπ ηΔ, ελέρεη θαη ζπληεξεί ηνλ θίλδπλν 

αληηθξνπφκελσλ απνθάζεσλ εηο βάξνο ηεο ζπλνιηθήο θαλνληζηηθήο αξκνλίαο∙ ζ‟ έλα πιέγκα 

δηθνλνκηθψλ θαη νπζηαζηηθψλ αληηθάζεσλ πνπ θινλίδνπλ ηελ απνηειεζκαηηθή δηθαζηηθή 

πξνζηαζία αιιά θαη ηελ πξνβιεςηκφηεηα ησλ φξσλ κίαο νινθιεξσκέλεο θαη νιφπιεπξεο 

λνκηκφηεηαο. πλεπψο, ε πξαθηηθή πξφηαζε ππέξ ηεο αζθάιεηαο ηνπ δηθαίνπ γηα ηελ αλαβνιή 

έθδνζεο νξηζηηθήο Πξάμεο απφ ην Διεγθηηθφ πλέδξην πνπ απνθαίλεηαη, λνκηκνπνηεί ή 

απνξξίπηεη, θαηαξρήλ γηα δεκνζηνλνκηθά θαη παξεκπηπηφλησο γηα ζπλαθή πεξηβαιινληηθά 

δεηήκαηα λνκηκφηεηαο, κία δεκφζηα ζχκβαζε ζην ζηάδην ηνπ πξνζπκβαηηθνχ ειέγρνπ, θαηά 

«αληηθεηκεληθή» θαη ρξνλνινγηθή πξνηεξαηφηεηα ηεο ζηνρεπκέλεο πεξηβαιινληηθά ηπρφλ 

εθθξεκνχζαο θξίζεο ηνπ ηΔ∙ λαη κελ ζέηεη ηελ πξνβιεκαηηθή ηεο απηνηέιεηαο θαη ηεο 

αλεμαξηεζίαο ηνπ «δηηηνχ θαη παξάιιεινπ» ειέγρνπ, σζηφζν δηαζθαιίδεη απφιπηα νξζνινγηθά 

ηελ ελφηεηα θαη ηε ζπλέπεηα ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ. Αληίζεηε αμηνιφγεζε ι.ρ. θαηά ηε δηαθξηηά 

λνκφηππε δεκνζηνλνκηθή έγθξηζε θαη ηελ επαθφινπζε ζχλαςε κίαο δεκφζηαο ζχκβαζεο κε ηνλ 

αλάδνρν ελφο ακθηζβεηνχκελνπ πεξηβαιινληηθά έξγνπ θαη ηε κεηέπεηηα «πεξηβαιινληηθή» 

αθχξσζε ηνπ απφ ην ηΔ γηα αηηία πνπ είρε θξηζεί λνκηκνπνηεηηθά σο ζχλλνκε ζηνλ 

πξνεγνχκελν δεκνζηνλνκηθφ έιεγρν, ζα κπνξνχζε λα πξνθαιέζεη εθηφο ησλ αλαηξεπηηθψλ 

έλλνκσλ επηπηψζεσλ, αθφκα θαη εηεξνρξνληζκέλεο αμηψζεηο απνδεκίσζεο απφ πιεπξάο ηνπ 

επελδπηή. ηξεβιψλνληαο θξίζηκεο αξρέο ηηο δεκφζηαο ιεηηνπξγίαο, φπσο ηεο δηθαηνινγεκέλεο 

εκπηζηνζχλεο, αιιά θαη αληίζηξνθα ηεο θαηάρξεζεο δηθαηψκαηνο εηο βάξνο ελ ηέιεη ηνπ γεληθνχ 

ζπκθέξνληνο, ππφ ηελ δηηηή κάιηζηα απεηιή ηεο δεκνζηνλνκηθήο δεκίαο, αιιά θαη ηεο 

                                                           
1220

Α. Παπαθσλζηαληίλνπ, Ζ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο σο παξάκεηξνο ηνπ πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ ησλ δαπαλψλ 

απφ ην Διεγθηηθφ πλέδξην, ΓηΓηθ, άθθνπιαο, 2005, 281. 
1221

Η. αξκάο, Κξάηνο θαη Γηθαηνζχλε, Σν δεκφζην ρξήκα ππφ έιεγρν, ε λoκνινγία ηνπ Διεγθηηθνχ πλεδξίνπ, 

Α.Ν. άθθνπιαο, 2003, 442 επ., ηνπ ηδίνπ, Ζ ζπκβνιή ηνπ Διεγθηηθνχ πλεδξίνπ ζηε πξνζηαζία ηνπ 

Πεξηβάιινληνο, Νφκνο θαη Φχζε, 1998, 289 επ., δηαζέζηκν ζην: nomosphysis.org.gr/7020. 

https://nomosphysis.org.gr/7020
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ζρεηηθνπνίεζεο ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θεθηεκέλνπ. ε ηέηνηεο θξίζηκεο πεξηζηάζεηο γίλεηαη 

αθφκα πην επθξηλέο ην δηθνλνκηθφ ζθεπηηθφ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο φηη ε άζθεζε ηνπ 

ζπλνιηθνχ πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ ηνπ Διεγθηηθνχ πλεδξίνπ αμηνινγείηαη σο «δηνηθεηηθή 

αξκνδηφηεηα» θαη φρη σο ζηελά «δηθαηνδνηηθή». Δπνκέλσο, απνθιεηζηηθά ε δηθή ηνπ θξίζε 

παξάγεη δεδηθαζκέλν, δεζκεχνληαο ην Διεγθηηθφ πλέδξην
1222

 κέζα απφ κία δηαδηθαζία 

ιεηηνπξγηθψλ δηθαληθψλ ελαξκνλίζεσλ, πνπ εζηηάδνπλ ζηελ πξνζηαηεπηηθή νπζία ησλ έλλνκσλ 

δεζκεχζεσλ θαη ηελ νξζνινγηθά εληαία απνηειεζκαηηθή δηθαζηηθή πξνζηαζία ηδηαίηεξα ζε 

αγαζά θαη ζπκθέξνληα, φπσο ην πεξηβαιινληηθφ θεθηεκέλν θαη ε δεκφζηα αλαπηπμηαθή 

πξννπηηθή. 

 

 

ΚΔΦΑΛΑΗΟ Δ 

Οηθνλνκηθή Αλάπηπμε θαη Διεπζεξίεο. Ζ ζπλάθεηα κε ην Γεκφζην πκθέξνλ θαη ε 

νξηνζέηεζε ηνπ ξπζκηζηηθνχ παξεκβαηηζκνχ. 

 

Δλφηεηα 1 

Δπξσπατθή Έλσζε, Αληαγσληζκφο θαη Πεξηβάιινλ. 

Οη «βηψζηκεο» βάζεηο ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη ε λνκηκνπνηεκέλε έθηαζε ηεο 

νηθνλνκηθήο ειεπζεξίαο ηεο αγνξάο ζε κία «ζχγρξνλε θαη ζπγρξνληζκέλε», δηθαηνθξαηηθά θαη 

δεκνθξαηηθά, επξσπατθή Πνιηηεία, εθ ησλ πξαγκάησλ ζηελ νπζία ηνπο βξίζθνληαη ζε επζεία 

«δηθαηνπαξαγσγηθή» ζπλάξηεζε κε ηελ εμίζνπ δηθαηνθξαηηθή θαη δεκνθξαηηθή απαίηεζε γηα 

ηελ «βηψζηκε» πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. ηελ πξαθηηθή ηνπο απφδνζε, ζεκαληηθή ζεζκηθή 

παξάκεηξνο γηα ηε ζχλλνκα «ελνπνηεκέλε» νξηνζέηεζή ηνπο είλαη ην ξπζκηζηηθφ απνηχπσκα 

ηεο δνκήο ηνπ αληαγσληζκνχ θαη ε ιεηηνπξγηθή ηνπ ζσξάθηζε κέζσ ηνπ θαηεπζπληήξηνπ 

πιαηζίνπ ηνπ ελσζηαθνχ δεκνζίνπ δηθαίνπ,
1223

 πξνζαλαηνιίδνληαο ελ πνιινίο, ηηο εζληθέο 

δεκφζηεο πνιηηηθέο, δξάζεηο θαη πξσηνβνπιίεο, αζρέησο ησλ επηκέξνπο θξαηηθψλ εθαξκνγψλ, 

επηινγψλ θαη εχινγσλ (ή κε) δηαθνξνπνηήζεσλ. Άιισζηε, είλαη θνηλά απνδεθηφ, γηα άιινπο σο 

«ζεκηηφ» θαη γηα άιινπο σο «αλαπφθεπθην», πσο ην δίθαην ηνπ αληαγσληζκνχ αλαγλσξίδεη κία 

νπζηαζηηθή αιιειεπίδξαζε κεηαμχ ηεο νηθνλνκηθήο ειεπζεξίαο θαη ζεηξάο θεθηεκέλσλ 

αηνκηθψλ θαη ζπιινγηθψλ δηθαησκάησλ, πνπ εκπεξηθιείνπλ ζεηηθέο θαη απνζεηηθέο 

πξνζηαηεπηηθέο απαηηήζεηο - εγγπήζεηο απφ θαη πξνο ην θξάηνο γηα ηηο ηζνξξνπίεο ηεο 

θνηλσληθν-νηθνλνκηθήο δηαζηξσκάησζεο. Οη ζπγθεθξηκέλεο ζπλαξηήζεηο ππνδειψλνπλ ηε 

ζεκαζία ηεο ζπλάθεηαο θαη ηεο ζπκπφξεπζεο ηεο ζπζηεκαηηθήο θαη ηεο ηεινινγηθήο εξκελείαο 

ησλ δεζκεχζεσλ ηνπ ζπληαγκαηηζκνχ γηα ηνλ εμνξζνινγηζκφ θαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ 

θξάηνπο δηθαίνπ ζηηο ζπληεηαγκέλεο επηδηψμεηο ηεο παξαγσγηθήο ειεπζεξίαο θαη ζηηο 

πξνζηαηεπηηθέο αλάγθεο ηνπ πνιηηεηαθνχ παξεκβαηηζκνχ ζε «ηζνξξνπίεο βησζηκφηεηαο». 

ηελ «θαλνληζηηθή ελζάξθσζε» ηεο ζπζηεκαηηθήο ελφηεηαο θαη ησλ ηεινινγηθψλ 

εζσηεξηθεχζεσλ ζην θάζκα ηνπ πξσηνγελνχο δηθαίνπ, ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, ηφζν σο 
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Δ. Μπάιηα, Πξνζπκβαηηθφο Έιεγρνο λνκηκφηεηαο ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ θαη πξνζηαζία πεξηβάιινληνο, 

Απφθαζε Διπλ 55/2007 ηκήκα ΗV, ΔθεκΓΓ, Σεχρνο 2, άθθνπιαο, 2007, 177. Βι. θαη Α.Δ.Γ. 32/2001 θαη ηΔ 

1633/2002. 
1223

Άξζξα 34-36, 101-106 θαη 114 .Λ.Δ.Δ.. Βι. Γ.Δ.Κ., C-343/95 Diego Cali & Figli S γηα ηε ζέαζε θαη ηηο 

εμαηξέζεηο ηνπ δηθαίνπ ηνπ αληαγσληζκνχ ζε πηπρέο ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο (πξνζηαζία απφ ηελ 

πεηξειατθή ξχπαλζε ηνπ ιηκέλα ηεο Genova θαη ρξεκαηνδνηηθά ηέιε γηα ηελ εμππεξέηεζε ελφο δεκφζηνπ ζθνπνχ 

«κε νηθνλνκηθνχ» ραξαθηήξα αθφκα θαη απφ ηδησηηθή εηαηξεία). Βι.  θαη ζρεηηθφ αλαιπηηθφ ζθεπηηθφ πξνηάζεσλ 

ηνπ πξψηνπ Έιιελα Γεληθνχ Δηζαγγειέα Γ. Κνζκά ζηηο 10-12-1996).  
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δηαθξηηή δηαδηθαζία, φζν θαη σο εγγελήο ζεκέιηνο ιίζνο
1224

 ηεο Βηψζηκεο Αλάπηπμεο
1225

 

εθθξάδεη κία απφ ηηο νπζηαζηηθφηεξεο δεζκεπηηθέο παξακέηξνπο-πξνυπφζεζε
1226

 ζηε ζπζηαηηθή 

δηακφξθσζε ηεο ηαπηφηεηαο θαη ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ «Οηθνλνκηθνχ πληάγκαηνο» ηεο Δ.Δ., 

πξνζδίδνληαο «πεγαία ζπλνρή» ζηα θνηλσληθά αληίβαξα ηνπ Δλσζηαθνχ Γηθαίνπ.
1227

 πσο 

ζπκβαίλεη θνκθνξκηζηηθά θαη αληίζηξνθα, φπνπ νη ζχλλνκνη φξνη ηεο ειεπζεξίαο θαη ηεο 

αλάπηπμεο απνηεινχλ θξηζηκφηαηε βάζε θαη αηηηψδε πξνζαλαηνιηζκφ ηνπ «Πεξηβαιινληηθνχ 

πληάγκαηνο», εζληθά θαη επξσπατθά.
1228

 Αληίιεςε πνπ επαιεζεχεηαη γεληθφηεξα, ελφςεη ηεο 

ζχγρξνλεο «δηθαηνπνιηηεηαθήο» θαη «ηξηζππφζηαηεο» ζεψξεζεο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, ε 

νπνία ππεηζέξρεηαη θπξίαξρα θαη δηάρπηα ζην απνθεληξσκέλν «Οηθνλνκηθφ χληαγκα» ηεο 

πλζήθεο ηεο Ληζαβφλαο, ηελ ίδηα ζηηγκή πνπ νη λνκνηππηθέο δεζκεχζεηο ηνπ επξσπατθνχ 

αληαγσληζκνχ απνθηνχλ φιν θαη πην ηζρπξφ θνηλσληθφ πξφζεκν.
1229

 Αλ ε Δ.Δ., φπσο 

δηαθεξχζζεηαη ζην ζπλνιηθφ ζπζηεκαηηθφ πιέγκα ησλ δηαηάμεσλ ησλ πλζεθψλ, βαζίδεηαη ζε 

κηα αληαγσληζηηθή ειεχζεξε αλνηρηή
1230

 θαη θνηλσληθή
1231

 νηθνλνκία ηεο αγνξάο, ε 

πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία αληηπξνζσπεχεη αλαπφζπαζην κέξνο ηεο «αιιειέγγπαο 

λνκηκφηεηαο» ηεο,
1232

 σο ην πιένλ αδηακθηζβήηεην «θνηλφ δεκφζην ζπκθέξνλ»
1233

 αλάκεζα ζηα 

θξάηε-κέιε ηεο, καδί κε ηε δεκφζηα πγεία θαη ηε δεκφζηα αζθάιεηα πνπ ζπλαπαξηίδνπλ ην 

αξκνληθφ πεξηβάιινλ ηεο δηαβίσζεο ηνπ αηφκνπ ζε κία νξγαλσκέλε θνηλσλία.  

πσο αλέδεημε ν γεξκαλφο θαζεγεηήο W. Fikentscher, θαηά ηελ νηθνδφκεζε ηνπ 

επξσπατθνχ «αλζξσπηζηηθνχ» δηθαίνπ ηνπ αληαγσληζκνχ,
 1234

 ρσξίο ηελ πξνζηαζία ή ην 

ζεβαζκφ πξνο ην πεξηβάιινλ, δελ πιεξνχληαη νη απαξαίηεηεο πξνυπνζέζεηο γηα ηε δηαηήξεζε 

ελφο ζπλεθηηθνχ πιέγκαηνο ζχλλνκεο νηθνλνκηθήο ειεπζεξίαο θαη θνηλσληθήο ζπλνρήο, ηθαλήο 

θαη επαξθνχο ζην λα δηαζθαιίζεη κε αηηηψδε αιιεινπρία ηελ πξνάζπηζε φισλ ησλ ζεκειησδψλ 

ζπληαγκαηηθψλ ζηφρσλ θαη ησλ αλαγθψλ ηεο Δ.Δ.
1235

 θαη ησλ θξαηψλ-κειψλ ζην ζχζηεκα ηεο 

                                                           
1224

Π. Μαληδνχθαο, φ.π. (163), 379. 
1225

εκ.: Ζ έλλνηα ηεο βησζηκφηεηαο ζε πεξηβάιινλ θαη αλάπηπμε πξνάγεη ζεζκηθά έλα δπλακηθφ θξηηήξην γηα θάζε 

επελδπηηθή πξσηνβνπιία κε άμνλα ηελ απνηειεζκαηηθή ηήξεζε ηεο λνκηκφηεηάο ηεο (βι. θαη Γ. Καηαπφδεο, Δζληθή 

αλαπηπμηαθή πνιηηηθή θαη λνκηκφηεηα ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ, άθθνπιαο, 2006, 592). 
1226

Β. Αλδξνπιάθεο, Ο πξνζδηνξηζκφο ησλ θαηεπζχλζεσλ ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο, ΔθεκΓΓ, Tεχρνο 1, 

άθθνπιαο, 2007, 101-102. 
1227

Άξζξα 3 παξ. 3 .Δ.Δ. θαη άξζξα 34- 36, θαη 114 παξ. 1-5 .Λ.Δ.Δ.. 
1228

Βι. πζηεκαηηθή θαη ηεινινγηθή εξκελεία 24 παξ. 1 θαη 2, 17 παξ. 1, 25 παξ. 1- 4, 106 παξ. 1 θαη 2 ηνπ 

πληάγκαηνο, 3παξ. 3 .Δ.Δ., 7 .Λ.Δ.Δ., 11 .Λ.Δ.Δ., 114 παξ. 1-5 .Λ.Δ.Δ. 191 -193 .Λ.Δ.Δ. θαη 37 Υ.Θ.Γ.Δ.Δ.  

θαη Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο, COM (2001) 0031, Σειηθφ. 
1229

εκ.: ην άξζξν ηεο «Κνηλσληθήο Πνιηηηθήο», 151 .Λ.Δ.Δ. θαζηεξψλεηαη εγγπεηηθά αιιά θαη δηαξζξσηηθά γηα 

ηελ εληαία αγνξά ε πξνζηαζία ησλ ζεκειησδψλ θνηλσληθψλ εξγαζηαθψλ δηθαησκάησλ θαη απαζρφιεζεο, ψζηε λα 

θαηαζηεί δπλαηή ε ελαξκφληζή ηνπο ππέξ ηεο αλαγθαηφηεηαο δηαηήξεζεο θαη πνηνηηθήο αλαβάζκηζεο ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο εληαίαο αγνξάο. 
1230

Άξζξν 119 θαη 120 .Λ.Δ.Δ.. 
1231

Άξζξν 3 παξ. 3 .Δ.Δ.. 
1232

εκ.: Πξνο απηφ ηνλ πξνζαλαηνιηζκφ είλαη ραξαθηεξηζηηθέο νη βάζεηο ηεο αιιειεγγχεο πνπ ηίζεληαη ζηηο 

Καηαζηαηηθέο δεζκεχζεηο ηεο Δ.Δ., ηφζν ζηα Πξννίκηα ησλ πλζεθψλ σο «αηηηνινγηθέο δηαθεξπθηηθέο εθζέζεηο», 

φζν θαη ζηελ θαλνληζηηθή βαξχηεηα πνπ δηαιακβάλνπλ ηα άξζξα 2 θαη 3 ηεο .Δ.Δ. εληφο ηεο εληαίαο ηεο 

νηθνλνκίαο θαη ηεο εληαίαο έλλνκεο ηάμεο. πσο κάιηζηα αμηαθά έρεη αλαδείμεη θαη ν J. Habermas ζην έξγν ηνπ, 

«δηθαηνζχλε θαη αιιειεγγχε» είλαη αιιειέλδεηεο έλλνηεο θαηά ηελ άζθεζε ηεο δεκφζηαο πνιηηηθήο θαη εμνπζίαο 

(βι. J. Habermas, Autonomy and Solidarity, 2
ε
 έθδ., Verso Books, 1992). 

1233
εκ.:Αξθεί λα κε ρξεζηκνπνηείηαη «πξνζρεκαηηθά ππνθξχπηνληαο δηαθξίζεηο θαη εζληθφ πξνζηαηεπηηζκφ ζηελ 

εληαία αγνξά κε άληζε θαη αλαπνηειεζκαηηθή θαηαλνκή ησλ πφξσλ βι. Γ. Γειιήο, φ.π. (33), 281-284. 
1234

W. Fikentscher, Freiheit als Aufgabe, Mohrs Siebeck, 1997, 14: φπνπ ηεθκεξηψλεη θαη ηελ ζηνρεπκέλε 

πεξηβαιινληηθή ζπλείδεζε ζηελ νηθνλνκία ηεο αγνξάο. 
1235

S. Kingston, Greening EU Competition Law and Policy, Cambridge University Press, 2011, 19. Οη ζηφρνη ηεο 

πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηνπ αληαγσληζκνχ ζηε ζχγρξνλε πξαγκαηηθφηεηα δελ πξέπεη λα ζεσξνχληαη 

απφ ηελ θχζε ηνπο αληαγσληζηηθνί αιιά «ζπλεξγεηαθά πξναγσγηθνί» γηα ην εληαίν πξνζδηνξηζκφ ηεο εχλνκεο 
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επξσπατθήο ζπλεμέιημεο θαη ησλ δεκνθξαηηθψλ αμηψλ ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο δηθαίνπ. ‟ απηή 

ηε δνγκαηηθή αληαπνθξίλεηαη απφιπηα δηαθσηηζηηθά θαη ην ζχλνιν ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 

114 ηεο .Λ.Δ.Δ. πεξί πξνζέγγηζεο θαη ελαξκφληζεο ηεο λνκνζεηηθήο, θαλνληζηηθήο θαη 

δηνηθεηηθήο ιεηηνπξγίαο αλάκεζα ζηα θξάηε-κέιε θαη ηελ Δ.Δ. γηα ηελ εγθαζίδξπζε ηεο 

ελσζηαθή έλλνκεο ηάμεο
1236

 θαη δε γηα ηε ζπληνληζκέλε αλάπηπμε ηεο εληαίαο αγνξάο.
1237

 

Μάιηζηα, νη ελ ιφγσ δηαηάμεηο κπνξεί λα ππνζηεξηρζεί πσο αλαδηνξγαλψλνπλ εξκελεπηηθά θαη 

επεμεγνχλ νξηνζεηηθά ηηο «αλαπηπμηαθέο» δηαηάμεηο θαη ηνπο πεξηνξηζκνχο ησλ 106 παξ. 1 θαη 2 

ηνπ ειιεληθνχ πληάγκαηνο, κε ηξφπν «πξνζδηνξηζηηθφ» επί ησλ βαζηθψλ απαηηήζεσλ ηνπ 

«γεληθνχ ζπκθέξνληνο» ζηελ λνκηκφηεηα ηεο ξπζκηζηηθήο παξέκβαζεο ηνπ θξάηνπο γηα ηελ 

ζχλζεζε θαη ηνλ πξνζαλαηνιηζκφ ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο. Καηεπζχλζεηο πνπ 

επηβεβαηψλνληαη θαη κε ηνπο αληίζηνηρνπο ζπζρεηηζκνχο γηα ηα πεξαηηέξσ εζληθά κέηξα 

πξνζηαζίαο ζε θξίζηκεο δεκφζηεο πνιηηηθέο, θαηά δηαιακβαλφκελα ι.ρ. ηεο εληζρπκέλεο 

πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο θαη‟ άξζξν 193 .Λ.Δ.Δ.
1238

 ή ησλ ζεκηηψλ εζληθψλ 

πεξηνξηζκψλ ηνπ άξζξνπ 36 .Λ.Δ.Δ.
1239

 ζε κία αλαινγηθή θαη πιήξσο αηηηνινγεκέλε 

ηζνξξνπία, κεηαμχ ηνπ αλαγθαίνπ ηδηαίηεξνπ θξαηηθνχ παξεκβαηηζκνχ θαη ηεο ζπλνιηθήο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο ελσζηαθήο ζπλνρήο γηα ηηο ζπλζήθεο ηεο εληαίαο αγνξάο
1240

 θαη ηεο 

                                                                                                                                                                                           
αλάπηπμεο, θαζψο θαη γηα ηελ νξηνζέηεζε ηνπ ίδηνπ ηνπ πεξηερνκέλνπ ηνπο. Βι παιαηφηεξε πξνβιεκαηηθή ζε P. 

Thieffry/V. DeLorge, La politique communautaire de l‟environnement et le commerce international: le dilemme de 

la compétitivité industrielle, Droit et Pratique du Commerce International, Σεχρνο 20, Masson 1994, 68 θαη επ.: 

Σνλίδεηαη γηα εθείλε ηελ πεξίνδν, ν αξλεηηθφο αληίθηππνο ηεο έιιεηςεο/απνπζίαο νπζηαζηηθήο ξπζκηζηηθήο 

ελαξκφληζεο κεηαμχ ησλ πεξηβαιινληηθψλ πξαθηηθψλ θαη ηνπ αληαγσληζκνχ. 
1236

εκ.: Ζ ζπγθεθξηκέλε δηάηαμε γηα ηελ ελαξκφληζε ηνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ κεηαμχ Δ.Δ. θαη θξαηψλ-κειψλ 

(εζσηεξηθεχνληαο θαη ηηο εμαηξέζεηο ηνπ άξζξνπ 36 ηεο .Λ.Δ.Δ.) βξίζθεηαη ζε πιήξε αηηηψδε ζπλάθεηα κε ην 

«επξσζπληαγκαηηθφ» άξζξν 11 ηεο .Λ.Δ.Δ., ζπλζέηνληαο κία ακθίδξνκα ελεξγεηηθή θαη δσληαλή δέζκεπζε ηεο 

Έλσζεο θαη Κξαηψλ-κειψλ γηα ηελ νξηδφληηα ελζσκάησζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ θαη θνηλσληθψλ παξαγφλησλ ζην 

«ηξηζππφζηαην» πιέγκα ηεο «βηψζηκα αλαπηπμηαθήο» ιεηηνπξγίαο θαη ηεο απνηειεζκαηηθήο λνκηκφηεηαο ηνπ 

επξσπατθνχ θξάηνπο δηθαίνπ, ιακβάλνληαο ππφςε ηα βέιηηζηα επηζηεκνληθά δεδνκέλα γηα ηα θξηζηκφηεξα έλλνκα 

αγαζά θαη ζπκθέξνληα επί ησλ ζπλζεθψλ ηεο ζχγρξνλεο δηαβίσζεο (φπσο ην πξνζηαηεπφκελν πεξηβάιινλ, ε πγεία, 

ε δεκφζηα αζθάιεηα θαη ε πξνζηαζία θαηαλαισηψλ, σο ε εθαιηήξηα θνηλσληθή εγγχεζε ηεο εληαίαο αγνξάο) εληφο 

ησλ επξσπατθψλ έλλνκσλ ηάμεσλ, κε “opt-out” κάιηζηα εζληθέο βειηηζηνπνηήζεηο - δηαθνξνπνηήζεηο. 
1237

Λεπηνκεξψο ζε S. Kingston/V. Heyvaert/A. Cavoski, φ.π. (366), 20-22 θαη  L. Kramer, φ.π. (196), 129-139. 
1238

Άξζξν 193: «Σα κέηξα πξνζηαζίαο πνπ ζεζπίδνληαη δπλάκεη ηνπ άξζξνπ 192 δελ εκπνδίδνπλ ηα θξάηε κέιε λα 

δηαηεξνχλ θαη λα ζεζπίδνπλ κέηξα εληζρπκέλεο πξνζηαζίαο. Σα κέηξα απηά πξέπεη λα ζπκβηβάδνληαη κε ηηο 

πλζήθεο θαη θνηλνπνηνχληαη ζηελ Δπηηξνπή.». 
1239

Βι. Γηα ηε δηαθχκαλζε ησλ θαλνληζηηθψλ ελαξκνλίζεσλ θαη ηνπ πνιηηεηαθνχ παξεκβαηηζκνχ ηδηαίηεξε ζεκαζία 

θαηαιακβάλεη ε δηαηχπσζε ηνπ άξζξνπ 114 παξ. 4 .Λ.Δ.Δ. ζηελ νπνία ε παξάκεηξνο ηεο πξνζηαζίαο ηνπ 

πεξηβάιινληνο, ππφ ηε ιεηηνπξγηθή εκβέιεηα ηνπ «θνηλνχ ζπκθέξνληνο» ηίζεηαη δηαθξηηά ησλ επηηαθηηθψλ 

ηδηαίηεξσλ αλαγθψλ ηνπ άξζξνπ 36 .Λ.Δ.Δ.. Πξφβιεςε πνπ θαλεξψλεη ηελ «παξαπιεξσκαηηθφηεηα» ησλ δχν 

δηαηάμεσλ αιιά θαη ην ελλνηνινγηθφ θελφ ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο ζην ηειεπηαίν γηα ηνλ νξηνζεηεκέλν 

παξεκβαηηζκφ ησλ θξαηψλ, παξά ηε δηαζηαιηηθή ηνπ λνκνινγηαθή εηζδνρή.  
1240

εκ.: Βι. εκαληηθή δηάζηαζε θαη δηαπάιε γηα ηελ έληαζε ηνπ εζληθνχ δεκφζηνπ παξεκβαηηζκνχ εηδηθά ζε 

ζρέζε κε ηελ ελσζηαθή θνηλή αληηκεηψπηζε ηεο πεξηβαιινληηθήο δηαρείξηζεο θαη ηνπ πξνζηαηεπηηθνχ πεξηνξηζκνχ 

ησλ αηκνζθαηξηθψλ ξχπσλ ζε επζεία ζπλάξηεζε κε ηνλ αληαγσληζκφ, ηελ ειεχζεξε θπθινθνξία (ησλ κεηαθνξψλ) 

θαη ηελ εληαία αγνξά θαηά ηελ αληηπαξαβνιή ηνπ απηνξξπζκηδφκελνπ πζηήκαηνο Δκπνξίαο Ρχπσλ κε εζληθέο 

δηνηθεηηθέο θπξψζεηο, ππφ ηελ Οδεγία I.P.P.C. 96/61/ΔΚ  γηα ηελ νινθιεξσκέλε πξφιεςε θαη έιεγρν ηεο 

ξχπαλζεο, φπσο θσδηθνπνηήζεθε κε ηελ Οδεγία 2008/1/ΔΚ). ρεηηθή ε Π.Δ.Κ., Σ-182/06: Tν Πξσηνδηθείν ησλ 

Δ.Κ. απέξξηςε εμαηηίαο θπξίσο ηεο δηαπίζησζεο «κε ηδηαίηεξσλ θαη δηαθνξνπνηεκέλσλ εζληθψλ ζπλζεθψλ» ηα 

επηπιένλ πξνζηαηεπηηθά (θπξσηηθά νηθνλνκηθά) κέηξα ηεο Οιιαλδίαο (γηα ηηο εθπνκπέο πεηξειαηνθηλεηήξησλ 

νρεκάησλ) κε βάζε ην πξνβιεπφκελν Δζληθφ ρέδην Γξάζεο. Σν Γ.Δ.Κ. (C-405/07Ρ) αλαηξεηηθά ζπλέδεζε θαη 

αλέδεημε αηηησδέζηεξα ηελ ππνζηήξημε ηεο αλαινγηθφηεηαο ησλ εζληθνχ κέηξνπ σο πξνο ηελ απνηειεζκαηηθφηεηά 

ηνπ κε βάζε ηελ απαίηεζε γηα πιεξέζηεξν έιεγρν ησλ επηζηεκνληθψλ δεδνκέλσλ, ηνλίδνληαο αληίζηνηρα θαη ηελ 

βέιηηζηε απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ εληαίνπ ελσζηαθνχ παξεκβαηηζκνχ (114 παξ. 4-6) αλάινγα κε ηε θχζε θαη ηελ 

έληαζε ηεο νηθείαο ξχζκηζεο. Ο νηθνλνκηθφο παξεκβαηηζκφο κε πεξηβαιινληηθφ επηζηέγαζκα πξέπεη λα απνδεηά ηε 

ζπληαγκαηηθή ηνπ λνκηκνπνίεζε κέζα απφ ηελ ελαξκνληζηηθή ηνπ ηάζε πξνο ηε ζπλνρή ηεο επξσπατθήο 

https://ec.europa.eu/environment/archives/air/stationary/ippc/legis.htm
https://ec.europa.eu/environment/archives/air/stationary/ippc/legis.htm
https://ec.europa.eu/environment/archives/air/stationary/ippc/legis.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32008L0001
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θνηλσληθήο επεκεξίαο. Με βάζε ηελ επίδξαζε ελφο νινθιεξσκέλνπ θαη πνιπεπίπεδνπ 

αληαγσληζκνχ ζηηο σο άλσ - κε ηδηαίηεξν πνιηηεηαθφ βάξνο γηα ην επξσπατθφ θξάηνο δηθαίνπ - 
1241

 πξνβιεκαηηθέο, γίλεηαη θαηαλνεηφ πσο δελ πξέπεη λα απνδεηάηαη κφλν ε «επηκεξηζκέλε 

δηθαηνιφγεζε
1242

 ησλ απνθιίζεσλ»,
1243

 αιιά πνιχ δε πεξηζζφηεξν ε «ζπληνληζκέλε 

αηηηνιφγεζε ησλ ζπγθιίζεσλ» πξνο ην βηψζηκν ζηίγκα ηεο επξσπατθήο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο. 

Ζ εηζδνρή ηνπ «πεξηβαιινληηθνχ αληαγσληζκνχ» ή πην θαηλνηφκα ηνπ «αληαγσληζηηθνχ 

πεξηβαιινληηζκνχ»
1244

 ζηηο ζπλέξγεηεο ηεο ελσζηαθήο θαη ηεο εζληθήο δηαθπβέξλεζεο 

ιεηηνπξγεί ζεηηθά γηα ηελ θνηλή αληηκεηψπηζε, φρη κφλν ησλ εζσηεξηθψλ αλαγθψλ θαη 

επηδηψμεσλ
1245

 αιιά θαη ησλ δηεζλνπνηεκέλσλ πξνθιήζεσλ, πνπ ρξήδνπλ ζπληνληζκέλσλ 

κεηαξξπζκηζηηθψλ, αλαδηαλεκεηηθψλ θαη πξνζηαηεπηηθψλ δξάζεσλ ζε παγθφζκηα κάιηζηα 

δηθαηηθή θαη νηθνλνκηθή θιίκαθα
1246

 γηα ηελ ζεζκηθή εγθαζίδξπζε ηνπ «θνηλνχ θαη 

δηαθνξνπνηεκέλνπ» ζπκθέξνληνο ηνπ 21
νπ

 αηψλα, ηεο θιηκαηηθήο δηθαηνζχλεο, σο ην θχξην 

δεηνχκελν γηα ηελ πνιπεπίπεδα ζπλεξγαηηθή «ζέαζε» ησλ ζχγρξνλσλ «παξεκβαηηζκψλ» ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο.
1247

 

Σν παξαπάλσ πνιηηεηαθφ θαη ζεζκηθφ “status” αληηπξνζσπεχεη ηνλ λνκηθφ πνιηηηζκφ θαη 

ηελ εμέιημε ηνπ επξσπατθνχ θνηλσληθνχ θξάηνπο δηθαίνπ, αθηηλνβνιεί φκσο ηαπηφρξνλα θαη ηηο 

εθζπγρξνληζηηθά θπξίαξρεο νηθνλνκηθέο εθηηκήζεηο γηα ηελ νξγαλσηηθή δνκή ηεο θηιειεχζεξεο 

επξσπατθήο νηθνλνκίαο, ηξνθνδνηψληαο έηζη ακθίδξνκα ηε ζπλνρή θαη ηνλ πξνζαλαηνιηζκφ ηεο 

θνηλσληθήο επεκεξίαο.
1248

 Ζ ζπλδηαιιαγή βέβαηα ηεο νηθνλνκηθήο αλάιπζεο κε ηηο δεκφζηεο 

πνιηηηθέο δηαθπβέξλεζεο πξνέξρεηαη, φπσο ήδε έρεη πξναλαθεξζεί, απφ ηηο παξαδφζεηο ηεο, 

νχησο ε άιισο, «νηθνλνκηθνθεληξηθήο» ακεξηθάληθεο έλλνκεο ηάμεο κε ηελ θαζηέξσζε θαη ησλ 

αληίζηνηρσλ πξνηχπσλ αληαγσληζηηθφηεηαο θαη ξπζκηζηηθνχ παξεκβαηηζκνχ∙
1249

 έζησ κε 

                                                                                                                                                                                           
δηαθπβέξλεζεο γηα ηηο ηζνξξνπίεο ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο θαη ηελ νπζηψδε απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο 

πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο.  
1241

Βι. J. Scott, φ.π. (1030), 33 επ.. 
1242

Βι. παξαδεηγκαηηθά: Γ.Δ.Κ., C-783/94 θαη Γ.Δ.Κ., C-211/96. Πξνζθπγέο ηεο Δπηηξνπήο θαηά Γαλίαο θαη 

Γεξκαλίαο αληίζηνηρα γηα ηνπο ζεκηηνχο πεξηνξηζκνχο/απαγνξεχζεηο «πεληαρισξνθαηλφιεο» (“PCP”) εμαηηίαο ησλ 

αξλεηηθψλ επηπηψζεψλ ηεο ηδηαίηεξα ζηνπο πδάηηλνπο πφξνπο θαη ην πφζηκν λεξφ (θαξθηλνγφλα θαη ηνμηθή νπζία) 

θαη Γ.Δ.Κ., C-3/00, ζρεηηθά κε ηνπο πεξηνξηζκνχο ζηε ρξήζε ζεησδψλ, ληηξσδψλ θαη ληηξηθψλ ζηα ηξφθηκα απφ 

πιεπξάο ηεο Γαλίαο. Δπίζεο ε Γ.Δ.Κ., C-439/05 Ρ θαη C-454/05 Ρ γηα ηελ απαγφξεπζε απφ ηελ Απζηξία ηεο 

θαιιηέξγεηαο ζπφξσλ θαη θπηψλ πνπ απνηεινχληαη απφ Γ.Σ.Ο. ή πεξηέρνπλ Γ.Σ.Ο., θαζψο θαη γηα ηελ απαγφξεπζε 

ηεο εθηξνθήο θαη ηεο εηζαγσγήο ζην πεξηβάιινλ, πξνο ζήξεπζε ή αιίεπζε, «δηαγνληδηαθψλ» (γελεηηθά 

κεηαιιαγκέλσλ) δψσλ. Απνξξίθζεθε ε αλαίξεζε ηεο Απζηξίαο, αθνχ δελ απέδεημε εζληθέο ηδηαηηεξφηεηεο, νχηε λέα 

επηζηεκνληθά δεδνκέλα (αμηνζεκείσηε ε ζθέςε  65-66). 
1243

Γ.Δ.Κ., C-393/92 (Βι. θαη  Γ. Γειιήο, φ.π. (6), 189-190 θαη Υ. Αζαλαζνπνχινπ, φ.π. (22)). 
1244

B. Nagel, Wirtschaftsrecht der Europäischen Union Eine Einfürung, Nomos Verlagsges, 1999, 204, απφ Υ. 

Αζαλαζνπνχινπ, φ.π. (22). 
1245

Γηα ηελ αλάγθε ελαξκνληζκέλεο πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο εληφο ηεο εληαίαο αγνξάο βι. θαη Α. Γθηδάξε-

Ξαλζνπνχινπ, φ.π. (385), 270. 
1246

εκ.: Γηα ηελ ζεκαζία θαη ηελ εκβέιεηα ηνπ ξπζκηζηηθνχ παξεκβαηηζκνχ επί ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο θαη ησλ 

«θνηλψλ θαη δηαθνξνπνηεκέλσλ αλαγθψλ» ζηηο ζπλαθείο πεξηβαιινληηθέο θαη αλαπηπμηαθέο δξάζεηο θαη δεζκεχζεηο 

ησλ θξαηψλ θαη ηεο παγθνζκηνπνηεκέλεο νηθνλνκίαο  ηεο αγνξάο βι. Ν. Stern, φ.π. (950), 2 θαη R. Lefeber, 

Transboundary Environmental Interference and the Origin of State Liability, Kluwer International, 1999, 65 θαη C. 

Voigt, State Responsibility for Climate Change Damages, Nordic Journal of International Law, Σεχρνο 77, Brill-

Nijhoff, 2008, 17 θαη 20-21. 
1247

Βι. Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο, COM (2019) 640, Σειηθφ θαη 

ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_19_6691. 
1248

Βι. πλνιηθά ηελ εμειηθηηθή αιιά θαη ζχγρξνλε επίδξαζε ηεο νηθνλνκηθήο αλάιπζεο ηνπ δηθαίνπ ζε Γ. Γειιήο, 

φ.π. (33). 
1249

ηηο Ζ.Π.Α. δηαπιαζηηθά ηεο «νηθνλνκηθήο θηιειεχζεξεο επηβνιήο» πξνηηκάηαη ν φξνο ηνπ «αληηκνλνπσιηαθνχ 

δηθαίνπ» θαη φρη ηνπ δηθαίνπ ηνπ αληαγσληζκνχ, εθθηλψληαο ηελ παξεκβαηηθή εθαξκνγή ηνπ γηα ηελ αληηκεηψπηζε 

θπξίσο ησλ Cartels (antitrust law). Βι. θαη D.F. Turner, Antitrust Policy: An Economic and Legal Analysis, Harvard 

University Press, 1959. 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_19_6691
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επηκέξνπο δηθαηνπνιηηηθέο δηαθπκάλζεηο απφ ηα δηάθνξα νηθνλνκηθά ξεχκαηα, πνπ 

αλαπηχρζεθαλ θπξίσο ζε ζπνπδαία παλεπηζηεκηαθά ηδξχκαηα θαη αθαδεκατθνχο θχθινπο.
1250

 

Καηαλνψληαο απιψο πεξηγξαθηθά, βαζηθέο δηαθνξνπνηεκέλεο πξνζεγγίζεηο γηα ηε ιεηηνπξγηθή 

δηάζηαζε θαη ην ξφιν ηεο Πνιηηείαο, ε Οηθνλνκηθή ρνιή ηνπ Harvard δηαθνξνπνηείηαη 

δνγκαηηθά απφ απηήλ ηνπ Chicago, αθνχ δελ απνδέρεηαη ηελ απφιπηα θηιειεχζεξε λενθιαζζηθή 

ξνπή ηεο δεχηεξεο, ε νπνία επηδεηά κία «θαζαξή» πνιηηηθή νηθνλνκηθνχ νξζνινγηζκνχ θαη 

ζπλαθφινπζα ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ πνπ βαζίδεηαη θαηαιπηηθά ζηνπο θνζηνινγεκέλνπο 

ζηφρνπο ηεο «κνλεηαξηζηηθήο» παξαγσγηθήο θαη ηεο ηππηθά δηαλεκεηηθήο απφδνζεο ηεο 

Οηθνλνκίαο, απνηηκψληαο ηε ζέζε ηνπ Κξάηνπο εληειψο δηαθξηηά απφ ηνλ «νηθνλνκηθφ 

αληηθεηκεληζκφ».
1251

 Οη ζεσξεηηθέο βάζεηο ηνπ Harvard πξφζθεηληαη πεξηζζφηεξν ζηα 

«επξσπατθά δεδνκέλα», αθνχ ζπλεθηηκά, ελαξκνλίδεη θαη ελ ηέιεη ελζσκαηψλεη ζηηο εθαξκνγέο 

ηνπ αληαγσληζκνχ θαη ησλ αλαπηπμηαθψλ πξννπηηθψλ ηεο νηθνλνκίαο, επξχηεξνπο θνηλσληθνχο 

ζηφρνπο θαη δεζκεχζεηο κίαο «αλνηρηά αιιειέγγπαο δηθαηνζχλεο» πνπ εγγπάηαη ηηο απαξαίηεηεο 

παξαγσγηθέο ζπλζήθεο γηα ηε δίθαηε αλαδηαλνκή ηνπ πινχηνπ.
1252

 Ζ αζθάιεηα ησλ αγνξψλ 

ηείλεη λα ζπλπθαίλεηαη κε ηελ αζθάιεηα ηνπ δηθαίνπ, ζπλεπψο «κε νηθνλνκηθνί» παξάκεηξνη 

εζσηεξηθεχνληαη ζε ζθαηξηθφηεξεο εθηηκήζεηο γηα ηελ αλάιπζε ηνπ «θφζηνπο-νθέινπο», 

ιακβάλνληαο ζπλεθηηθφηεξα ππφςε ηηο πξαγκαηηθέο πεξηζηάζεηο θαη ηηο θαλνληζηηθέο εγγπήζεηο 

ζηε δηαξξχζκηζε ησλ αλαγθαίσλ δεκφζησλ παξεκβαηηζκψλ θαη ζηελ αηηηνινγία ησλ 

αληίζηνηρσλ δεκφζησλ απνθάζεσλ. 

Με θεληξηθή επηδίσμε λα ηεζνχλ θνηλνί πνιηηεηαθνί ζηφρνη γηα ηελ εγθαζίδξπζε ηεο 

εληαίαο αγνξάο, κε αληίζηξνθεο, «δηθαηνθεληξηθέο» ζηαζεξέο, ε ελσζηαθή έλλνκε ηάμε, θαηά ην 

αλάινγν αμηαθφ θαη ηζηνξηθφ βάζνο, νηθνδφκεζε ηελ βησζηκφηεηα ηνπ θηιειεπζεξηζκνχ ηεο κε 

φξνπο θνηλσληθήο δηθαηνζχλεο, παξάιιεια ησλ ηερλνθξαηηθψλ εγγπήζεσλ θαη ηεο 
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S. Kingston, φ.π. (1235), 38-40. Ηδηαίηεξα αμηνζεκείσηεο νη αλαιχζεηο: α) ηεο ζρνιήο ηνπ Chicago απφ ηνπο G. 

Becker/R. Posner, πνπ πξνηάζζνπλ ηελ νξζνινγηθή επηινγή ζην κεραληζκφ ιήςεο ησλ δεκνζίσλ απνθάζεσλ κε 

θξηηήξην ηελ νηθνλνκηθή ηνπο απνδνηηθφηεηα θαη έληνλα ζηνηρεία απηνξξχζκηζεο. Κνληά ζηα πξφηππα ηνπ R. 

Coase απνξξίπηνπλ ηελ θαηαζηαιηηθή δηακεζνιάβεζε ηνπ θξαηηθνχ παξεκβαηηζκνχ, αθνχ εθηηκνχλ φηη 

ζηξεβιψλεη ηελ αγνξά κε ηελ απνλνκή «δηαθεξπθηηθψλ» έλλνκσλ δηθαησκάησλ πνπ απνιακβάλνπλ ιηγφηεξν 

απνηειεζκαηηθά θαη επζέσο εθηηκεηέα θξηηήξηα, απφ ηα ακηγψο νηθνλνκηθά (-νηθνλνκηθνπνηεκέλα), απνδερφκελνη 

νξηζκέλεο κφλν παξαθνινπζεκαηηθέο πξνζηαηεπηηθέο ξπζκηζηηθέο εμαηξέζεηο θαη ηε ζηελά νξηνζεηεκέλε θαη επίζεο 

«εμνξζνινγηζηηθή παξέκβαζε» ηνπ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ λνκηκφηεηαο. β) Πην πξννδεπηηθέο νη αληηιήςεηο ηεο S. 

Rose –Ackerman θαη ηνπ G. Calabresi απφ ην Παλεπηζηήκην ηνπ Yale πνπ πξνζέγγηζαλ ζηελ νπζία ηνπο φξνπο ηεο 

βησζηκφηεηαο ηεο νηθνλνκίαο, ηεο θνηλσληθήο εθηίκεζεο θαη ηεο αλαδηαλεκεηηθήο ηζφηεηαο κέζα απφ ηελ 

αλαβάζκηζε ησλ δηνηθεηηθψλ κεραληζκψλ ελφο δηνηθεηηθνχ «ξπζκηζηηθνχ» θξάηνπο θνηλσληθήο αιιειεγγχεο θαη 

δεκνθξαηηθήο λνκηκνπνίεζεο θάζε δεκφζηαο απφθαζεο. Δπίζεο απφ ηνπο βξαβεπκέλνπο αθαδεκατθνχο ηνπ 

Παλεπηζηήκηνπ ηνπ Harvard (πληαγκαηνιφγν C. Sunstein θαη Οηθνλνκνιφγν R. Thaller) θαζηεξψλεηαη ε πιένλ 

εθζπγρξνληζηηθή αληίιεςε γηα ην δεκφζην δίθαην θαη ηελ δεκφζηα παξέκβαζε ζηελ νηθνλνκία, θαηά έλαλ 

«θηιειεχζεξν παηεξλαιηζκφ», ζεζκηθψλ ξπζκίζεσλ πνπ πξνθαινχλ ηηο αληίζηνηρεο ζεζκηθέο ζπλέξγεηεο-«σζήζεηο» 

(nudges) γηα ηελ αγνξά θαηά ηελ δπλακηθή εθηίκεζε ηεο «νηθνλνκηθήο αλάιπζεο ηνπ δηθαίνπ» θαη «ηνπ δηθαίνπ ηεο 

ζπκπεξηθνξάο» ζηελ θπθιηθή αιιειεπίδξαζε ηνπ ηξίπηπρνπ Κξάηνο-Κνηλσλία-Οηθνλνκία.  
1251

Με νξηζκέλεο βέβαηα δηαθπκάλζεηο σο πξνο ηελ έληαζε θαη ηε κνξθή ηεο δεκφζηαο παξέκβαζεο ηδηαίηεξα απφ 

πιεπξάο νηθνλνκηθήο αλάιπζεο ηνπ δηθαίνπ θαη ξπζκηζηηθνχ πξνζηαηεπηηζκνχ. Βι.. Σν γεγνλφο φηη έλαο ηέηνηνο 

«απνθιεηζκφο» κπνξεί λα είλαη «αλήζηθνο» ή αληίζεηνο κε ηηο θνηλσληθέο αμίεο δελ έρεη ζεκαζία γηα ηνπο 

ζεσξεηηθνχο ηνπ ηθάγν, νη νπνίνη ηνλίδνπλ ραξαθηεξηζηηθά, θαη θάπσο δηθαηνινγεηηθά, πσο είλαη ππνρξέσζε 

απνθιεηζηηθά ηνπ λνκνζέηε θαη φρη ησλ ειεχζεξσλ αγνξψλ, λα εγγπεζεί ηα ελ ιφγσ δηθαηνπνιηηηθά δεηήκαηα, κε 

παξάιιειεο, απηνηειείο αθφκα θαη δηνξζσηηθέο πξνζηαηεπηηθέο θαη αληηζηαζκηζηηθέο δξάζεηο, παξεκβάζεηο ή 

θπξψζεηο. Δλψ γηα ην ξφιν ηεο δηθαηνζχλεο αλάκεζα ζηνλ νξζνινγηζκφ θαη ηηο εζηθνπνιηηηθέο εθηηκήζεηο βι. 

θιαζζηθή ζέζε R. Posner: “[the central] meaning of justice, perhaps the most common is-efficiency… [because] in 

a world of scarce resources waste should be regarded as immoral” ζε R. Posner,  Economic Analysis of Law, 5
ε
 

έθδ., Aspen Law & Business, 1998, 30. 
1252

T. Tietenberg, φ.π. (920), 72. 
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δεκνθξαηηθήο ηεο σξίκαλζεο.
1253

 Ζ εηδνπνηφο δηαθνξά θαη ην ξπζκηζηηθφ επίθεληξν ηεο 

αλνηρηήο θαη θνηλσληθήο νηθνλνκίαο ηνπ επξσπατθνχ πνιηηεηαθνχ πιαηζίνπ
1254

 είλαη φηη ην 

δίθαην ηνπ αληαγσληζκνχ
1255

 αλαπηχζζεηαη κε θαηεπζπληήξην άμνλα ηελ πξνζηαζία ησλ 

θαηαλαισηψλ,
1256

 ζπκπιέθνληαο ηε δεκνθξαηία θαη κε ηελ αγνξά, ζχκθσλα κε ην ξεχκα ηνπ 

«Οrdoliberalism»
1257

 θαη ηελ «ζπκθηιησηηθή» πξνζέγγηζε ηεο γεξκαληθήο νηθνλνκηθήο ρνιήο 

ηνπ Φξάηκπνπξγθ.
1258

. Απηφ βέβαηα ην «ζπληαγκαηνπνηεκέλν» θαηαζηαηηθφ πξφηαγκα δελ 

ζεκαίλεη πσο δελ ππφθεηηαη άιινηε ζε «πξνβηβαζηηθέο» θαη άιινηε «εθπησηηθέο» εξκελεπηηθέο 

θιηκαθψζεηο, κε βάζε ηελ εθάζηνηε επηθξαηνχζα δηθαηνπνιηηηθή βνχιεζε ζε επίπεδν 

λνκνζεηηθνχ ζρεδηαζκνχ θαη δηαθπβέξλεζεο, κε ην Γηθαζηήξην ηεο Έλσζεο λα απνηειεί ηνλ 

θαηεμνρήλ θαλνληζηηθφ «νξηνζεηηθφ» θαη ζηαζεξνπνηεηηθφ ζεκαηνθχιαθα ηεο Δ.Δ. γηα ηε 

λνκηκφηεηα ησλ ελσζηαθψλ θαη ησλ εζληθψλ παξεκβάζεσλ ζην ελνπνηεκέλν επξσπατθφ δίθαην, 

πξνδηαγξάθνληαο ηηο θνηλέο έλλνκεο ζπληζηακέλεο ζηε δεκφζηα δηαθπβέξλεζε ησλ θξαηψλ-

κειψλ αθφκα θαη γηα ηελ ζηνηρεηνζέηεζε ησλ δηαθνξνπνηήζεσλ ηνπο ζηα ζεκαληηθά «γεληθά - 

δεκφζηα ζπκθέξνληα», ζηηο ηδηαηηεξφηεηεο ηεο εζληθήο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη ζηηο 

επηηαθηηθέο θνηλσληθέο εγγπήζεηο ηεο Πνιηηείαο.  

ην ακηγψο ζεηηθηζηηθφ επίπεδν ησλ λνκηθψλ βάζεσλ ζπγθξηηηθά δηαζαθελίδεηαη πσο ε 

δηαηχπσζε θαη ε δηάξζξσζε ησλ νηθείσλ πξνβιέςεσλ πεξί αληαγσληζκνχ ζηα άξζξα 101 θαη 

102 ηεο .Λ.Δ.Δ. αιιά θαη ησλ γεληθφηεξσλ δηαηάμεσλ ηνπ ειιεληθνχ πληάγκαηνο ησλ άξζξσλ 

106 παξ. 1 -6, δηαθέξνπλ ζεκαληηθά απφ ηo ζπλνιηθφ πλεχκα πληάγκαηνο ησλ Ζλσκέλσλ 

Πνιηηεηψλ ηεο Ακεξηθήο, απνηππψλνληαο ζηε ζχγρξνλε θαηαζηαηηθή πνιπεπίπεδε ππφζηαζε 

ηεο Έλσζεο, πέξα απφ ηα φξηα ηεο πάιαη πνηέ Οηθνλνκηθήο Κνηλφηεηαο, ηε ζχκπιεπζε ηνπ 

ζπλεξγαηηθνχ θηιειεπζεξηζκνχ κε ηνλ θνηλσληθφ πξνζηαηεπηηζκφ γηα ηελ νξγάλσζε ησλ 

ηζνξξνπηψλ ηεο εληαίαο αγνξάο θαη ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο. ηελ αληίπεξα φρζε ηνπ 

Αηιαληηθνχ ε ζεζκνζέηεζε ηζηνξηθψλ ζεκειησδψλ πξσηνβνπιηψλ, φπσο ε “Sherman Antitrust 
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Γ. Γειιήο, φ.π. (33), 68, 71 θαη 99. 
1254

εκ.: Βι. ξεηή κλεία ηεο «θνηλσληθήο νηθνλνκίαο» ζην ζεκειηψδεο θαη ζπζηαηηθφ γηα ην επξσπατθφ θξάηνο 

δηθαίνπ άξζξν 3 παξ. 3 .Δ.Δ. βι. επίζεο επηβεβαησηηθά: Άξζξν 7 .Λ.Δ.Δ. πεξί ζπλνρήο ησλ δξάζεσλ θαη ησλ 

ζηφρσλ ηεο Έλσζεο, αξζξν 9 .Λ.Δ.Δ. πεξί ζπλεθηίκεζεο ηεο θνηλσληθήο παξακέηξνπ ζηηο ελσζηαθέο πνιηηηθέο, 

άξζξν 12 .Λ.Δ.Δ. γηα ηελ ηζφξξνπε κέξηκλα ππέξ ηεο πξνζηαζίαο ησλ θαηαλαισηψλ. Κξίζηκν θαη ζπλαθέο ην 

πνιπκλεκνλεπζέλ ζηελ παξνχζα δηαηξηβή άξζξν 114 παξ. 1 έσο 3 γηα ηε γεληθφηεξε θαζηέξσζε ηνπ θνηλσληθνχ 

νθέινπο θαη ηνπ θνηλνχ ζπκθέξνληνο σο θνηλή ζπληζηακέλε αθφκα θαη πνιηηεηαθψλ δηαθνξνπνηήζεσλ ησλ 

θξαηψλ-κειψλ ζηηο πξνζηαηεπηηθέο φςεηο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο εληφο ηεο εληαίαο αγνξάο (κε επαγσγή θαη 

ζηηο επηηαθηηθέο αλάγθεο ησλ γεληθψλ ζπκθεξφλησλ ηνπ άξζξνπ 36 .Λ.Δ.Δ.) θαζψο θαη ην άξζξν 151 .Λ.Δ.Δ. 

πεξί ηεο ζπκπαγνχο θαη δπλακηθήο θαζηέξσζεο δηαθξηηψλ θνηλσληθψλ πνιηηηθψλ εληφο ηεο εληαίαο επξσπατθήο 

αγνξάο. 
1255

D. Chalmers/G. Davies/G. Monti, φ.π. (344), 942-994. 
1256

S. Kingston, φ.π. (1235), 9. 
1257

εκ.: Ηδενινγηθά είλαη ε γεξκαληθή παξαιιαγή ηνπ θνηλσληθνχ θηιειεπζεξηζκνχ αιιά θαη ηεο 

ζνζηαιδεκνθξαηίαο ζηηο δεκφζηεο πνιηηηθέο πνπ δίλεη έκθαζε ζηελ αλάγθε ηνπ θξάηνπο λα δηαζθαιίζεη φηη 

ε ειεχζεξε αγνξά παξάγεη θαη ζηεξίδεηαη ζε έλλνκα θεθηεκέλα ηεο ιατθήο θπξηαξρίαο κε ζηφρν ηελ θνηλσληθή 

επεκεξία σο ζπιινγηθή θαη πνιηηεηαθή αμίσζε. Σα αμηαθά απηά ηδεψδε έγηλαλ ην ζεκέιην ηεο δεκηνπξγίαο 

ηεο γεξκαληθήο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο ηεο αγνξάο κεηά ηνλ Β΄ Παγθφζκην Πφιεκν, σο θαηαξράο επηζηεκνληθή 

ζχγθιηζε κειεηψλ κε ζαθή θνηλσληθν-νηθνλνκηθφ πξνζαλαηνιηζκφ ζην πεξηνδηθφ “Ordo”, ην νπνίν κέρξη θαη 

ζήκεξα απφ ην 1948 επηθεληξψλεηαη ζε εξεπλεηηθέο ζεκαηηθέο γηα ηνπο νηθνλνκηθνχο, δηθαηηθνχο, θνηλσληθνχο θαη 

πνιηηηθνχο ζεζκνχο πνπ δηέπνπλ ηε ζχγρξνλε θνηλσλία θαηά ηo “Wirtschaftswunder” («νηθνλνκηθφ ζαχκα» ή 

«ζαχκα ηνπ Ρήλνπ») απνηππψλνληαο κε ηε ζεηξά ηνπ ηε γεληθφηεξε ηαρεία αλαζπγθξφηεζε θαη ηελ αλάπηπμε 

ησλ νηθνλνκηψλ ηεο Γπηηθήο Γεξκαλίαο θαη ηεο Απζηξίαο κεηά ην Β΄ Παγθφζκην Πφιεκν (κε ηε ζέζπηζε ηνπ 

δφγκαηνο φξνπ “ordoliberalism” βαζηζκέλν ζηελ «θνηλσληθή νηθνλνκία ηεο αγνξάο»). 
1258

πγθεληξσηηθή παξνπζίαζε ηνπ ηζηνξηθνχ πιαηζίνπ ηνπ επξσπατθνχ αληαγσληζκνχ ζε D.J. Gerber, Law and 

Competition in Twentieth Century Europe, Oxford University Press, 1998. 

https://en.wikipedia.org/wiki/Germany
https://en.wikipedia.org/wiki/Social_liberalism
https://en.wikipedia.org/wiki/Free_market
https://en.wikipedia.org/wiki/Social_market_economy
https://en.wikipedia.org/wiki/World_War_II
https://en.wikipedia.org/wiki/Economy
https://en.wikipedia.org/wiki/West_Germany
https://en.wikipedia.org/wiki/Austria
https://en.wikipedia.org/wiki/World_War_II
https://en.wikipedia.org/wiki/Ordoliberalism
https://en.wikipedia.org/wiki/Social_market_economy
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Act” ηνπ 1890
1259

  θαη ε “Robinson–Patman Act” ηνπ  1936,
1260

 αλ θαη κε νκνζπνλδηαθφ 

θαλνληζηηθφ βάξνο ζηελ νπζία δελ αληαλαθινχλ ην εληζρπκέλν ζπληνληζηηθφ πιαίζην πνπ 

θαιιηεξγείηαη ζηηο επξσπατθέο έλλνκεο ηάμεηο. Ζ ελ ιφγσ δνκή ζην επξσπατθφ θξάηνο δηθαίνπ 

επηβεβαηψλεηαη θαη αληίζηξνθα ζηε δηάξζξσζε ηεο νηθνλνκηθήο ειεπζεξίαο θαη απφ ηελ πιεπξά 

ηεο εμαηνκηθεπκέλεο λνκηκνπνίεζεο ηεο ηδησηηθήο πξσηνβνπιίαο θαη ησλ θάζε είδνπο 

«ηδηνθηεζηαθψλ» παξαγσγηθψλ δηθαησκάησλ. Αμηψζεηο πνπ αλαδεηνχλ ηελ θνηλσληθή ηνπο 

ζπλνρή θαη ηε δηθαηνπνιηηηθή ηνπο εηζδνρή ζηελ έλλνκε ηάμε θαηά ηελ ελαξκνληζκέλε 

αληαπφθξηζε ηνπο ζε ζρέζε κε ηα θξίζηκα πνιηηεηαθά θεθηεκέλα θαη ηηο αλάγθεο ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο, φπσο ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, ε δεκφζηα πγεία, ε δεκφζηα ηάμε θαη 

αζθάιεηα, ε θνηλσληθή πξφλνηα, ε δεκνζηνλνκηθή επάξθεηα, ε νηθνλνκηθή ηζνξξνπία θαη 

νιηζηηθφηεξα ε βηψζηκε αλάπηπμε κε θαηαιπηηθνχο άμνλεο ηε «δεκνθξαηηθή θνηλσλία θαη 

σθέιεηα»∙ δηαπιάζνληαο ακνηβαία απνζεηηθά θαη αληηζηαζκηζηηθά, ηελ «θηιειεχζεξε άξλεζε 

ηνπ αηνκηθηζκνχ» ζε κία αιιειέγγπα Πνιηηεία, φπσο ραξαθηεξηζηηθά, ήδε πξν δεθαπεληαεηίαο 

έρεη δηαηππψζεη ζηελ ειιεληθή λνκηθή ζθέςε ν θαζεγεηήο Γ. Γειιήο.
1261

 Μία επζηνρφηαηε 

ξπζκηζηηθή ζεψξεζε, πνπ ζήκεξα κε ηελ επηπιένλ δηθαηνθξαηηθή σξίκαλζε θαη ηελ νηθνλνκηθή 

δνθηκαζία ηνπ επξσπατθνχ δεκνζίνπ δηθαίνπ, κπνξεί λα εθθξάδεηαη κέζα θαη απφ ηελ 

αληεζηξακκέλε ζεηηθή πξννπηηθή ηεο «θνηλσληθήο απφδνζεο ηεο αλάπηπμεο», γηα ηελ αθφκα πην 

ζπγθιίλνπζα εθπιήξσζε ηεο «ζπλεξγεηαθήο» έθθξαζεο ησλ έλλνκσλ αγαζψλ θαη 

ζπκθεξφλησλ. Δλαπνζέηνληαο θαη πξνζδηνξίδνληαο ηηο έλλνκεο ειεπζεξίεο θαη ηα δηθαηψκαηα 

πεξηζζφηεξν βειηηζηνπνηεηηθά θαη ιηγφηεξν ζπκβηβαζηηθά ζην επίθεληξν ησλ βηψζηκσλ φξσλ 

ηεο θνηλσληθήο δηθαηνζχλεο θαη ηεο νηθνλνκηθήο πξνφδνπ. 

 

Δλφηεηα 2 

α. Οη Οηθνλνκηθέο Πηπρέο ηνπ Πεξηβάιινληνο θαη ε εηζδνρή ηεο Βηψζηκεο 

Αλάπηπμεο. 

Ζ πξαθηηθή παξέκβαζε ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ζην θπζηθφ πεξηβάιινλ θαη ηδίσο ε 

επζεία θεθαιαηνπνίεζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ δηαθξίλεηαη ζε πεδία - ζηάδηα: α) ηελ 

εθκεηάιιεπζε-παξαγσγή, β) ζηελ αμηνπνίεζε - ρξήζε, γ) ζηελ θάξπσζε - σθέιεηα, θαη δ) ζηε 

δηαρείξηζε - απνθαηάζηαζε ηεο πεξηβαιινληηθήο αιιειεπίδξαζεο - επηβάξπλζεο - πξνζβνιήο. 

Αθξηβψο πάλσ ζ‟ απηέο ηηο επελέξγεηεο δηακνξθψλνληαη θαη ηα αληίζηνηρα «νηθνινγηθά φξηα» 

(“ecological limits”)
1262

γηα ηελ παξαγσγηθή δξαζηεξηφηεηα κε βάζε ηελ δηαηεξεζηκφηεηα ηνπ 

πεξηβαιινληηθνχ «ρψξνπ», ηελ αλζεθηηθφηεηα ηνπ ίδηνπ ηνπ πεξηβαιινληηθνχ αγαζνχ, αιιά θαη 

ηηο ζπλαθφινπζεο επηπηψζεηο ζηε δηαβίσζε ηνπ αηφκνπ θαη ηελ θνηλσληθή επεκεξία. Ζ 

νηθνλνκηθή εθηίκεζε ησλ νηθνινγηθψλ νξίσλ θαη επί ηεο νπζίαο ε ζεκαζία ησλ ίδησλ ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ πφξσλ/αγαζψλ γελλήζεθε κε απαξρή δηάζπαξηεο κειέηεο πξνζσπηθνηήησλ, 

δηαθνξεηηθήο αθεηεξίαο θαη επηδίσμεο, απφ θάζε κεηεξίδη ηεο δηαλφεζεο, φπσο ησλ Σ. Malthus, 

D. Ricardo, C. Marx ήδε απφ ηνλ 19
ν
 αηψλα. Λίγν πξηλ δειαδή ηελ εθηίλαμε ηεο βηνκεραληθήο 

επαλάζηαζεο θαη ησλ βαζχηεξσλ - ζεηηθψλ θαη αξλεηηθψλ - κεηαβνιψλ πνπ απηή επέθεξε θαη 

                                                           
1259

εκ.: Ννκνζεηηθή πξσηνβνπιία ηνπ ακεξηθαληθνχ Κνγθξέζνπ γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ εκπνξίνπ θαη ησλ 

ζπλαιιαγψλ απφ ηπρφλ παξάλνκνπο πεξηνξηζκνχο θαη κνλνπψιηα. 
1260

εκ.: Οκνζπνλδηαθφ λνκνζεηηθφ πιαίζην πνπ απαγνξεχεη πξαθηηθέο ησλ ηζρπξφηεξσλ παξαγσγψλ θαη ησλ 

νιηγνπσιηαθψλ αγνξψλ φπσο νη δηαθνξνπνηεκέλεο «δηαθξίζεηο ηηκψλ» γηα ην ίδην πξντφλ ή παξνρή. Δίρε ζρεδηαζηεί 

γηα λα πξνζηαηεχεη ηα κηθξά θαηαζηήκαηα ιηαληθήο απφ ηνλ αληαγσληζκφ ησλ αιπζίδσλ - θαηαζηεκάησλ, 

θαζνξίδνληαο κηα ειάρηζηε ηηκή γηα ηα πξντφληα ιηαληθήο. 
1261

Γ. Γειιήο, φ.π., (413). 
1262

βι. Κιαζζηθφ έξγν ησλ D.H. Meadows/J. Randers/D.L. Meadows/W.W. Behrens, φ.π. (56). 

https://www.amazon.com/s/ref=dp_byline_sr_book_2?ie=UTF8&field-author=Jorgen+Randers&text=Jorgen+Randers&sort=relevancerank&search-alias=books
https://www.amazon.com/s/ref=dp_byline_sr_book_3?ie=UTF8&field-author=Dennis+L.+Meadows&text=Dennis+L.+Meadows&sort=relevancerank&search-alias=books
https://www.amazon.com/s/ref=dp_byline_sr_book_4?ie=UTF8&field-author=William+W.+Behrens&text=William+W.+Behrens&sort=relevancerank&search-alias=books
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πνιχ λσξίηεξα ηεο εληνλφηεξεο «θνηλσληθήο ελζπλαίζζεζεο» γηα ηηο δηαδηθαζίεο θαη ηηο έλλνκεο 

απαηηήζεηο ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο σο δηθαίσκα, ζπκθέξνλ θαη αμίσζε, κε θαηαιπηηθφ 

ζεκείν αλαθνξάο ηα φξηα βησζηκφηεηαο θαη ηνπο φξνπο ηεο αλάπηπμεο. Ο βξεηαλφο ιφγηνο θαη 

θιεξηθφο Σhomas Robert Malthus κε ηα ηφηε δεδνκέλα θαη πλεπκαηηθά ηνπ εξεζίζκαηα γηα ηελ 

πνιηηηθή νηθνλνκία, εζηίαζε αμηαθά ζηα «απφιπηα νηθνινγηθά φξηα» (“absolute limits”) θαη 

ζηελ ζπληεξεηηθή ππνζηήξημε κηαο «ζηαηηθήο κνξθήο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο» 

(“stationary state”, “steady-state economy”). Παξνπζίαζε κάιηζηα κία πξσηαξρηθή 

πξνβιεκαηηθή γχξσ απφ ηελ επαπεηινχκελε αλεπάξθεηα ηεο βησζηκφηεηαο ζην ηξίπηπρν ηνπ 

πεξηβάιινληνο, ηεο νηθνλνκίαο θαη ηεο θνηλσλίαο, ζρεηίδνληαο ηελ κε ηελ πιεζπζκηαθή αχμεζε, 

ηελ πίεζε γηα ηελ θάιπςε ησλ επηπξφζζεησλ αλαγθψλ θαη ηε ζπλαθφινπζε κεγεζπληηθή 

παξαγσγηθή δξαζηεξηφηεηα. ηνηρεία πνπ ζα ππεξζθέιηδαλ ηελ δπλαηφηεηα ηεο αλαλέσζεο ησλ 

θπζηθψλ πφξσλ, ηεο αλακφριεπζεο ησλ θνηλσληθν-νηθνλνκηθψλ αλαγθψλ αιιά θαη ην ξπζκφ 

απνξξφθεζεο/απνθαηάζηαζεο ηεο αληίζηνηρεο πξνζβνιήο/βιάβεο (δνγκαηηθή, γλσζηή ζην 

ζχλνιν ηεο σο “Malthusian trap” γηα ηελ απφξξηςε ηεο ππεξθαηαλάισζεο, ηνπ ππεξπιεζπζκνχ 

θαη ηεο εηθνληθήο παξαγσγηθήο επεκεξίαο), δηαηαξάζζνληαο θπθιηθά ηηο ζπλζήθεο δηαβίσζεο 

θαη ηελ πγεία ηνπ γεληθνχ πιεζπζκνχ.
1263

 Ο David Ricardo, (επίζεο βξεηαλφο) έλαο απφ ηνπο 

«παηέξεο» ησλ θιαζζηθψλ νηθνλνκηθψλ επηθεληξψζεθε ζηελ αλάιπζε θαη ζηνπο θηλδχλνπο ησλ 

«ζρεηηθψλ νξίσλ» (“relative limits”).
1264

 ε κία πην «θαζαξή» νηθνλνκηθή απνηίκεζε 

ππνζηήξημε πσο ε ζπαληφηεηα/αλεπάξθεηα ησλ θπζηθψλ πφξσλ πξνθαιεί νινέλα θαη 

απμαλφκελα θφζηε γηα ηελ εμαζθάιηζε ηνπο κε βάζε ηνπο θαλφλεο «αγνξάο θαη δήηεζεο». 

Δθηηκνχζε, πσο φζν ε εμάληιεζε ησλ πιένλ εθκεηαιιεχζηκσλ παξαγσγηθά πφξσλ γίλεηαη φιν 

θαη πην αηζζεηή θαη πεξηζζφηεξν θνζηνβφξα ή αβέβαηε ζε ζρέζε κε ηελ σθέιεηα ηνπο, ηφζν νη 

αγνξέο ζα ζηξέθνληαη επελδπηηθά ζε ελαιιαθηηθέο πινπηνπαξαγσγηθέο πεγέο. 

ρεκαηνπνηήζεθε έηζη κία πξψηε ζρεδηαζηηθή θαη απνδνηηθή εθηίκεζε γηα ηε ιεηηνπξγηθή 

ζεκαζία ησλ βηψζηκσλ ελαιιαθηηθψλ αλαπηπμηαθψλ επηινγψλ (πεξηβαιινληηθά θαη 

νηθνλνκηθά), φπσο ε ζχγρξνλε πξννπηηθή ησλ αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο θαη ηεο θπθιηθήο 

νηθνλνκίαο, αιιά θαη ε εμίζνπ θξίζηκε αληίιεςε γηα ηελ εθκεηάιιεπζε ησλ εμαληιήζηκσλ 

θπζηθψλ πφξσλ, κε νξζνινγηθή «θεηδψ». Ο δε γεξκαλφο θηιφζνθνο Karl Marx, κε ηελ 

θνηλσληνινγηθή ηνπ αληίζηνηρα αμηνινγηθή πξνζέγγηζε, ζην ηζηνξηθφ ηνπ έξγν ην «Κεθάιαην, 

Κξηηηθή ηεο Πνιηηηθήο Οηθνλνκίαο»,
1265

 ην 1867, κεηαμχ πνιιψλ άιισλ, πξνέβαιιε φηη ε 

αλάπηπμε ηεο παξαγσγηθήο δξαζηεξηφηεηαο είηε εληζρχεηαη, είηε πεξηνξίδεηαη θαη 

αλαδηακνξθψλεηαη κε βάζε ηηο εθάζηνηε θνηλσληθνπνιηηηθέο ζπλζήθεο, πξνάγνληαο έηζη ηελ 

έλλνηα – παξάκεηξν ησλ «θνηλσληθψλ νξίσλ» (“social limits”). Πνιχ αξγφηεξα, ηε δεθαεηία ηεο 

«πεξηβαιινληηθήο ζπλεηδεηνπνίεζεο» ηνπ 1970, νη εθηηκήζεηο-πιαίζηα ηδίσο ησλ «θνηλσληθψλ 

θαη ησλ ζρεηηθψλ νξίσλ» δηέιαβαλ έληνλεο δεκνθξαηηθέο πξνεθηάζεηο, ζπκπεξηιακβάλνληαο 

έζησ κε θπκαηλφκελν θαλνληζηηθφ εθηφπηζκα, αθφκα θαη ηηο επάισηεο εζηθνπνιηηηθέο αμίεο, 

φπσο ηα δηαγελεαθά δηθαηψκαηα ησλ κειινληηθψλ γελεψλ, γηα ηε βηψζηκε δηαρείξηζε θαη ηελ 

νξζνινγηθή ρξήζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ
1266

 θαη ηελ αεηθφξα απφιαπζε ελφο πγηνχο θαη αζθαινχο 

                                                           
1263

Σ.R. Malthus, An Essay on the Principle of Population, J. Johnson, 1798 (ζην παξαδνζηαθφ απηφ έξγν o Malthus 

ζπλέδεζε ηελ καθξννηθνλνκία κε ηελ δεκνγξαθία θαηά ην «Μαιζνπζηαλφ Μνληέιν Πιεζπζκηαθήο δπλακηθήο» θαη 

εμαηηίαο ησλ ζενινγηθψλ ηνπ ζπληεξεηηθψλ θαηαβνιψλ ζπζρέηηζε ηα παξαπάλσ κε ηνπο ξπζκνχο ηεο αλζξψπηλεο 

αλαπαξαγσγήο ζηηο νξγαλσκέλεο θνηλσλίεο κε άμνλα ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο αχμεζεο ηνπ πιεζπζκνχ θαη ησλ 

επαθφινπζσλ παξαγσγηθψλ αλαγθψλ). 
1264

D. Ricardo, φ.π. (915). 
1265

Κ. Marx, Σν Κεθάιαην, Κξηηηθή ηεο Πνιηηηθήο Οηθνλνκίαο, κεηαθξ. Π. Μαπξνκκάηεο, χγρξνλε Δπνρή, 2012. 
1266

εκ.: Ζ αξρή ηεο «βηψζηκεο ρξήζεο ησλ θπζηθψλ πφξσλ» (“the principle of sustainable use”), ζπλπθαζκέλε κε 

ηελ αξρή ηεο θέξνπζαο ηθαλφηεηαο ελφο ρψξνπ θαη ελφο ζπγθεθξηκέλνπ νηθνζπζηήκαηνο (“carrying capacity”) 

https://en.wikipedia.org/wiki/Malthusian_trap
https://en.wikipedia.org/wiki/An_Essay_on_the_Principle_of_Population
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πεξηβάιινληνο. Θέαζε πνπ εθθξάδεη αζξνηζηηθά επί ησλ ζεκειησδψλ αλζξσπηζηηθψλ 

εθηηκήζεσλ, ην ζχγρξνλν «δηθαηνπαξαγσγηθφ» νξηζκφ ηεο Βηψζηκεο Αλάπηπμεο.
1267

  ήκεξα, 

ηα ξπζκηζηηθά θξηηήξηα θαη ηα παγησκέλα φξηα ηεο Βηψζηκεο Αλάπηπμεο επαλαθαζνξίδνπλ 

εθζπγρξνληζηηθά ην πεξηερφκελν θαη ηνλ πξνζαλαηνιηζκφ ηνπ νηθνλνκηθνχ ζρεδηαζκνχ γηα ηε 

ζχλλνκε άζθεζε ηεο παξαγσγηθήο δξαζηεξηφηεηαο, αλεμάξηεηα απφ ηε εθάζηνηε εξκελεπηηθή 

ηεο έληαζε θαη ηελ θαλνληζηηθή ηεο έθηαζε αλά έλλνκε ηάμε, νηθνλνκηθφ ξεχκα θαη πνιηηηθή 

ηδενινγία πνπ ηελ δηαθεξχηηεη∙ αθνχ κε ηελ θαζηέξσζε θαη ηε δηάρπζε ηεο ζηηο δηαδηθαζίεο ηνπ 

θξάηνπο δηθαίνπ θαη ζηηο πξνθιήζεηο ηεο αληαγσληζηηθήο νηθνλνκίαο ηεο αγνξάο 

αληηθεηκεληθνπνηείηαη φιν θαη πην ζπλεθηηθά,
1268

 απνπλένληαο ζην δεκφζην ζπκθέξνλ θαη ζηηο 

παξαγσγηθέο ειεπζεξίεο θνηλνχο ηφπνπο θαη ζηαζεξέο ηζνξξνπίεο.
1269

  

 

β. Πξαθηηθέο Δμειίμεηο γηα ηελ νηθνλνκηθή απφδνζε ηεο πεξηβαιινληηθήο 

λνκνζεζίαο ζε ελσζηαθφ θαη εζληθφ επίπεδν. 

Σνλ επηέκβξην ηνπ 2016, ε Δπηηξνπή δεκνζίεπζε κειέηε γηα ηα νηθνλνκηθά νθέιε πνπ 

κπνξνχλ λα θαξπσζνχλ ηα επξσπατθά θξάηε απφ ηελ εθαξκνγή θαη ηελ θαηλνηνκία ηεο 

ελσζηαθήο πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο.
1270

 Σν θεληξηθφ ηεο ζπκπέξαζκα είλαη φηη ε 

πεξηβαιινληηθή λνκνζεζία έρεη δσηηθή ζεκαζία γηα ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη θνηλσληθή 

επεκεξία ησλ θξαηψλ ηεο Δ.Δ., αξθεί λα ηεξείηαη.
1271

 Πην απνθαιππηηθά, φζν αθνξά ηελ 

Διιάδα, αληίζηξνθα ε ειιηπήο ή αιπζηηειήο ηζρχο ηνπ πεξηβαιινληηθνχ δηθαίνπ έρεη ζε πνιιέο 

πεξηπηψζεηο επηπιένλ παξεπφκελν θαη «πνιιαπιαζηαζηηθφ» (πνιιαπιέο «αξλεηηθέο 

εμσηεξηθφηεηεο») νηθνλνκηθφ θαη θνηλσληθφ θφζηνο,
1272

 πνπ μεπεξλά ζαθψο ηελ επίζεο 

                                                                                                                                                                                           
απνδίδεηαη ζπρλά θαη ζε δηεζλέο δηαθπβεξλεηηθφ επίπεδν, φπσο θαηεπζπληήξηα ππέδεημε ε Γηαθήξπμε ηνπ Ρίν ηνπ 

1992 (Ν. 2204/1994). Δλψ ζπζρεηίδεηαη επζέσο κε ηνπο φξνπο ηεο δηαγελεαθήο ηζφηεηαο θαη ηεο επάξθεηαο ηνπ 

ζπλνιηθνχ θεθαιαίνπ. πλαθείο έλλνηεο θαη εθαξκνγέο είλαη: ε «ιεινγηζκέλε ρξήζε θαη δηαρείξηζε» (“rational 

utilisation and management”), ε «θαηάιιειε ρξήζε θαη δηαρείξηζε» (“proper utilisation and management”, ε 

«ζπλεηή ρξήζε» (“wise use”), ε «ζπλεηή εθκεηάιιεπζε» (“judicious exploitation”), ε «ζψθξσλα δηαρείξηζε» 

(“sound management”). 
1267

Βι. ζρεηηθή αλάιπζε ζην Κεθάιαην Ε΄. 
1268

εκ.: Παξά ηηο φπνηεο παξεθθιίζεηο, πνπ αθήλνπλ αλέθαζελ έλα ηεθκαηξφκελν θαη δηθαηνθξαηηθά, δηαθξηηφ 

πεξηζψξην εθηίκεζεο ζηελ πνιηηηθή βνχιεζε - δεκνθξαηηθή λνκηκνπνίεζε θαη ζηελ νηθνλνκηθή ειεπζεξία - 

παξαγσγηθή απηνξξχζκηζε, ζ‟ έλα επίζεο ζρεηηθνπνηεκέλν financial environmental capacity γηα ηηο ζπλέξγηεο ησλ 

«πξνζηαηεπφκελσλ» φξσλ ηεο λνκηκφηεηαο. 
1269

εκ.: Χο εθαξκνζκέλε ξπζκηζηηθή κεζνδνινγία ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, ε «ελαξκνληζκέλε ελζσκάησζε» κε 

εηδνπνηφ ζηνηρείν ηελ ζπζηεκαηηθή βειηηζηνπνίεζε θαη ηελ λνκνηειεηαθή ελφηεηα ησλ έλλνκσλ ζπκθεξφλησλ, 

παξφηη βξίζθεηαη ζην ππξήλα ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ απνπλέεηαη θαη αληαλαθιάηαη επζέσο θαη απφ ηα ξπζκηζηηθά 

θξηηήξηα ηεο νηθνλνκηθήο αλάιπζεο γηα ηελ αλαδηαλνκή, αζθάιεηα θαη ηελ σθέιεηα ησλ δεκφζησλ αγαζψλ κε θνηλφ 

ζθνπφ ηηο ζπλζήθεο θαη ηηο δηαδηθαζίεο ηεο βησζηκφηεηαο. Καη‟ νπζία ε αξρή ηεο ελαξκνληζκέλεο ελζσκάησζεο 

ζεζκνζεηεί θαη αλαγάγεη ζηελ έλλνκε ηάμε κε πεξαηηέξσ απνδεηθηηθφ θαη δηθαηνπιαζηηθφ ηξφπν ηελ νηθνλνκηθή 

αλαβαζκηζηηθή ινγηθή ηεο «εζσηεξίθεπζεο ησλ εμσηεξηθνηήησλ». 
1270

EU Commission, Study to assess the benefits delivered through the enforcement of EU environmental 

legislation, Final report, 2016. Βι. θαη ζρεηηθφ Enforcing EU environmental law. Benefits and achievements, 2016, 

δηαζέζηκν ζην: ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/enforcing_EU_environmental_law_factsheet.pdf. 
1271

εκ.:Παξνπζηάδνληαη θξίζηκεο ξπζκηζηηθέο πξνθιήζεηο πνπ ε ηήξεζε ηνπο απαηηεί έλα νινθιεξσκέλν θαη 

ζηξαηεγηθφ εζληθφ εθαξκνζηηθφ πιαίζην, φπσο ι.ρ. νη 8.523 παξάλνκνη ρψξνη πγεηνλνκηθήο ηαθήο απνβιήησλ ζηε 

Γαιιία κε δπλαηφηεηα νηθνλνκηθνχ νθέινπο ζε πεξίπησζε ηαθηνπνίεζήο ηνπο ηνπιάρηζηνλ 1,2 δηζεθαηνκκπξίσλ 

επξψ. 
1272

εκ.:Δλδεηθηηθά θαη κφλν, κέζα ζε κία δεθαεηία, ε Διιάδα εμαηηίαο ηεο κε εθαξκνγήο θαλφλσλ, 

ρξεκαηνδνηήζεσλ θαη πξσηνβνπιηψλ ι.ρ. ζε αληηπιεκκπξηθά έξγα έρεη ππνζηεί δεκίεο χςνπο ηνπιάρηζηνλ 3 

δηζεθαηνκκπξίσλ επξψ, ελψ αθφκα πην δξακαηηθά, ζε ζπλδπαζκφ κε παξάγνληεο, φπσο ε ρξφληα πνιενδνκηθά θαη 

ρσξνηαμηθά άλαξρε θαη απζαίξεηε δφκεζε, ζπλεηέιεζαλ ζην ηξαγηθφ γηα ηε ρψξα πεξηζηαηηθφ ηνπ εγθισβηζκνχ 

ρηιηάδσλ αλζξψπσλ θαηά ηελ εθδήισζε ηεξάζηηαο έθηαζεο ππξθαγηάο ζηελ πεξηνρή Μάηη ηνπ Γήκνπ Μαξαζψλα 

ηεο Αηηηθήο ην θαινθαίξη ηνπ 2018, κε ηελ απαλζξάθσζε 102 εμ απηψλ θαη ηελ νινζρεξή θαηαζηξνθή ησλ 
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επηβαξπληηθή, επζεία ηηκσξεηηθή επηβνιή ησλ πξνβιεπφκελσλ παξαβαηηθψλ θαη απνδεκησηηθψλ 

θπξψζεσλ
1273

 γηα ηε κε ζπκκφξθσζε ζηηο ελσζηαθέο λνκνζεηηθέο πξσηνβνπιίεο θαη ηηο 

αληίζηνηρεο απνθάζεηο ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο Δ.Δ..
1274

 Μία παξεκπίπηνπζα πξσηίζησο ζεζκηθή 

παξάκεηξνο, πνπ δελ πξέπεη σζηφζν λα ππνηηκάηαη, αθνχ επηβάιιεηαη ηαπεηλσηηθά γηα ηε 

ζπλέπεηα ηνπ θξάηνο δηθαίνπ, απνζηεξψληαο εθαηνκκχξηα επξψ απφ ηα δεκφζηα ηακεία, εμαηηίαο 

ηεο παξαβαηηθήο, αληηζπκβαηηθήο θαη αληηζεζκηθήο ζπκπεξηθνξάο ηνπ θξάηνπο-κέινπο θαη ηεο 

αδπλακίαο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο λα αληαπεμέιζεη, ζεηηθά θαη απνζεηηθά, ζηηο απαηηήζεηο ηεο 

ελσζηαθήο λνκηκφηεηαο. 

ε Αλαθνίλσζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο
1275

 επηζεκαίλνληαη κε ζπγθεθξηκέλνπο 

δείθηεο νηθνλνκηθήο απφδνζεο θαη αξηζκεηηθά ζηνηρεία - δεδνκέλα, ηα αδηακθηζβήηεηα νθέιε 

ηεο «πεξηβαιινληηθήο λνκηκφηεηαο», κε αμηνζεκείσην αληίθηππν ζηε πνηφηεηα ηεο δσήο θαη 

ζηηο βηψζηκεο πξννπηηθέο ηεο αλάπηπμεο. Σαπηφρξνλα αληηπαξαβάιιεηαη, πσο ε αλεπάξθεηα θαη 

νη πιεκκέιεηεο σο πξνο ηελ πηνζέηεζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ εθαξκνγψλ επηθέξνπλ πςειφ 

θνηλσληθφ, νηθνλνκηθφ θαη πεξηβαιινληηθφ θφζηνο δεκηνπξγψληαο άληζνπο φξνπο θαη ζηελ 

αληαγσληζηηθφηεηα ηεο εληαίαο αγνξάο. Γεγνλφο πνπ πξνζπαζνχλ λα θαηαζηείινπλ νη 

ζπληνληζκέλεο παξεκβαηηθέο πξσηνβνπιίεο ηνπ πθηζηάκελνπ 7
ν
 Πξνγξάκκαηνο Γξάζεο γηα ην 

Πεξηβάιινλ. Αληηπξνζσπεπηηθά, ζχκθσλα κε επίζεκα ζηαηηζηηθά, ε πιήξεο ζπκκφξθσζε κε 

ηελ πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή ηεο Δ.Δ. κφλν σο πξνο ηε δηαρείξηζε ησλ απνβιήησλ κέρξη ην 2020 

ζα κπνξνχζε λα δεκηνπξγήζεη επηπιένλ 400.000 ζέζεηο εξγαζίαο θαη πξφζζεην εηήζην θχθιν 

εξγαζηψλ χςνπο 42 δηζεθαηνκκπξίσλ επξψ ζην ζχλνιν ησλ θξαηψλ-κειψλ γηα ηηο ζπλαθείο 

παξαγσγηθέο δξαζηεξηφηεηεο ζην πεδίν ηεο δηαρείξηζεο ησλ απνβιήησλ θαη ηεο 

                                                                                                                                                                                           
ηδηνθηεζηψλ ηεο πεξηνρήο. ηηο ζεηηθέο πξαθηηθέο εληνπίδεηαη ν εθζπγρξνληζκφο ησλ ππνδνκψλ επεμεξγαζίαο ηνπ 

πφζηκνπ λεξνχ θαη ησλ εγθαηαζηάζεσλ απνρέηεπζεο φπνπ ι.ρ. ζηε Πεξηθέξεηα ηεο Κεληξηθήο Μαθεδνλίαο πνπ 

ππνινγίδεηαη απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή πσο έρεη εμνηθνλνκεζεί ζε θιίκαθα 49.000 λνηθνθπξηψλ ην πνζφ ησλ 

500.000 επξψ εηεζίσο ζε θάζε είδνπο ηαηξηθέο δαπάλεο πνπ ζρεηίδνληαη ζηε δηαζχλδεζε ηεο δεκφζηαο πγείαο κε ηα 

ζπγθεθξηκέλα έξγα θαη ππνδνκέο (κεηαμχ άιισλ βι. Δπξσπατθή Δπηηξνπή, Έγγξαθν εξγαζίαο ησλ Τπεξεζηψλ ηεο 

Δπηηξνπήο, Δπηζθφπεζε ηεο εθαξκνγήο ηεο πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο ηεο ΔΔ. Έθζεζε ρψξαο-ΔΛΛΑΓΑ, 2017 

SWD (2017) 41, Σειηθφ. 
1273

εκ.:Ζ Διιάδα ήηαλ ην πξψην επξσπατθφ θξάηνο, πνπ επηβιήζεθε ρξεκαηηθφ πξφζηηκν ζε πεξηβαιινληηθή 

ππφζεζε γηα ηε δηαρείξηζε ησλ ζηεξεψλ απνβιήησλ θαη ηε κε ζπκκφξθσζή ηεο ζηηο Οδεγίεο 75/442/ΔΟΚ θαη 

78/319/ΔΟΚ, θάησ απφ αιιεπάιιειεο παξαβηάζεηο. Βι. ηε θαηαδίθε ηεο ρψξαο ζηε Γ.Δ.Κ., C-387/97 Δπηηξνπή 

θαηά Διιάδαο γηα ηελ πξνεγνχκελε C-45/91. Βι. επίζεο θαη πξφζθαηε θαηαδηθή ηεο Διιάδαο ζην θαη‟ απνθνπή 

πνζφ ησλ 3,5 εθαηνκκπξίσλ επξψ κε ηελ Γ.Δ.Δ., C-298/19 έπεηηα απφ πξνζθπγή επίζεο ηεο Δπηηξνπήο, ζε ζπλέρεηα 

ηεο Γ.Δ.Δ., C-149/14 γηα ηελ κε ζπκκφξθσζε ηεο κε ηελ Οδεγία 91/767/ΔΚ πεξί πξνζηαζίαο ησλ πδάησλ απφ ηελ 

ληηξνξχπαλζε.  
1274

εκ.:ε ζρέζε κε ηα πξφζηηκα πνπ θαιείηαη λα θαηαβάιεη ε Διιάδα γηα ηε κε ζπκκφξθσζε κε απνθάζεηο ηνπ 

Γ.Δ.Δ.: Λ. ηαπξνγηάλλε,  Παλάθξηβεο νη «ακαξηίεο» ηνπ παξειζφληνο, ζηελ εθεκεξίδα «Απγή», δηαζέζηκν ζην: 

www.avgi.gr/article/10810, ζηηο 28-08-2017. Σν Γ.Δ.Δ. ελδεηθηηθά ζηελ ππφζεζε C-584/14, Δπηηξνπή θαηά 

Διιάδαο επέβαιε ζηελ Διιεληθή Γεκνθξαηία θαη‟ απνθνπή ην πνζφ ησλ 10.000.000 επξψ σο πξφζηηκν θαη πνηλή 

χςνπο 30.000 επξψ γηα ηελ θάζε εκέξα επηπιένλ θαζπζηέξεζεο επί ηεο κε ζπκκφξθσζεο θαη εθαξκνγήο ηεο 

λνκνζεζίαο γηα ηα απφβιεηα θαη ηελ πγεηνλνκηθή ηνπο ηαθή, θαζψο θαη ηε κε θαηάξηηζε ζρεδίνπ δηαρείξηζεο 

απνβιήησλ θαηά ηελ θαηαιεθηηθή πξνζεζκία ηεο 25
εο

-03-2013. κνην ζθεπηηθφ νηθνλνκηθψλ θπξψζεσλ 

επηβιήζεθαλ ζηελ Διιάδα, κεηαμχ άιισλ θαη γηα ηε δηαρείξηζε ησλ αζηηθψλ απνβιήησλ κε αθξηβψο ην ίδην 

πξφζηηκν ζηελ ππφζεζε C-167/14. Βι. παξεκπηπηφλησο άξζξα 83-94 Ν. 4685/2020 γηα ηνλ λέν Δζληθφ θαη 

Πεξηθεξεηαθφ ρεδηαζκφ ζηε Γηαρείξηζε ησλ Απνβιήησλ κε ηδηαίηεξε έκθαζε ζην Σνπηθφ ηνπο ρεδηαζκφ 

αλάκεζα ζηνπο ΟΣΑ Α΄ θαη Β΄ Βαζκνχ (κε ηελ ζχζηαζε Φ.Ο.Γ..Α.). εκεηψλεηαη πσο παξά ηηο δηαθεξχμεηο γηα 

έλα βηψζηκν θαη πξνζνδνθφξν ζχζηεκα δηαρείξηζεο θαη ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ ζρεηηθψλ ελσζηαθψλ θπξψζεσλ-

πξνζηίκσλ, εγείξνληαη ζεκαληηθέο επηθπιάμεηο πεξί ηεο απνθαζηζηηθήο αξκνδηφηεηαο θαη ηνπ θαηλνκέλνπ 

“N.I.M.B.Y.” απφ νηθείνπο Γήκνπο ζρεηηθά κε ηε δνκή ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ ζπληνληζηηθνχ ζπζηήκαηνο 

νινθιεξσκέλεο δηαρείξηζεο απνξξηκκάησλ, ηδίσο ζηηο λεζησηηθέο πεξηνρέο θαη ηα απηνηειή λεζησηηθά 

ζπκπιέγκαηα ζηελ ειιεληθή Δπηθξάηεηα. 
1275

Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο, COM (2017) 063, Σειηθφ. 

http://www.avgi.gr/article/10810


[329] 

 

αλαθχθισζεο,
1276

 αλαδεηθλχνληαο ηελ νξγαλσηηθή δνκή ηεο θπθιηθήο νηθνλνκίαο ζε ζεκαληηθφ 

ππιψλα βηψζηκεο αλάπηπμεο πεξηνρψλ, πνπ δελ ρξεηάδεηαη λα «παξάγνπλ» ηίπνηα πεξηζζφηεξν, 

απφ ηελ ίδηα ηελ ζπλεηή δηαρείξηζε ησλ ζθνππηδηψλ ηνπο. Αληίζηνηρα, κε ηελ πιήξε παξαγσγηθή 

εηζδνρή ηεο λνκνζεζίαο ηεο Δ.Δ. ζηνλ ηνκέα ηεο δηαρείξηζεο θαη πνηνηηθήο αλαβάζκηζεο ησλ 

πδάησλ, ηα ζπλδπαζηηθά εηήζηα αλαπηπμηαθά νθέιε ζα αλέξρνληαλ ηνπιάρηζηνλ ζε 2,8 

δηζεθαηνκκχξηα επξψ.
1277

 Δλψ ε νξγαλσκέλε ππνζηήξημε ηνπ, πνιιέο θνξέο εζθαικέλα 

αλαζηαιηηθνχ παξάγνληα γηα ηηο θαηλνηφκεο επελδχζεηο, δηθηχνπ Natura 2000 εθηηκάηαη φηη κε 

ηελ πνιχπιεπξε θαη αλαβαζκηζηηθή γηα ην ίδην ην πεξηβάιινλ αμηνπνίεζε ηνπ, είλαη εθηθηφ λα 

απνθέξεη δπζζεψξεηα εηήζηα έζνδα θαηά πξνζέγγηζε χςνπο 200-300 δηζεθαηνκκπξίσλ επξψ 

ζην ζχλνιν ηεο Έλσζεο, πξνζειθχνληαο ρηιηάδεο λέεο ζέζεηο εξγαζίαο ζε έλα εθηεηακέλν πεδίν 

δξαζηεξηνηήησλ.
1278

 Πξνο επίξξσζε ηνπ «πξάζηλνπ» αλαπηπμηαθνχ νθέινπο ζχκθσλα κε 

επίζεο ζρεηηθή έθζεζε ηνπ Δπξσπατθνχ Οξγαληζκνχ Πεξηβάιινληνο ηελ πξνεγνχκελε 

δεθαεηία,
1279

 ζηελ Διιάδα ζα κπνξνχζαλ λα εμνηθνλνκεζνχλ, θνζηνινγεκέλεο δαπαλεο απφ 823 

εθαηνκκχξηα επξψ κέρξη θαη 2,3 δηζεθαηνκκπξίσλ επξψ, θαηά ηελ επσθειή κείσζε ησλ 

εθπνκπψλ ηνπ νμεηδίνπ ηνπ αδψηνπ θαη δηνμεηδίνπ ηνπ ζείνπ απφ ηηο ξππνγφλεο βηνκεραληθέο 

δξαζηεξηφηεηεο, κφλν θαη κφλν κε ηελ ειθπζηηθή επηβνιή ησλ «βέιηηζησλ δηαζέζηκσλ 

ηερληθψλ». 

Δπηπξφζζεηα, φπσο έρεη θαη πξνεγνπκέλσο αλαιπζεί εθηελψο, θαη φπσο δηαπηζηψλεηαη 

απφ ηελ ηππηθή εμέηαζε ησλ εηήζησλ Κξαηηθψλ Πξνυπνινγηζκψλ θαη ησλ δεκφζησλ 

νηθνλνκηθψλ ηεο Διιάδαο, κφλν έλα πνιχ κηθξφ κέξνο ησλ βεβαησκέλσλ πξνζηίκσλ γηα 

παξαβηάζεηο ηεο πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο εηζπξάηηεηαη ηειηθψο απφ ην ειιεληθφ θξάηνο θαη 

αθφκα πην ειαρηζηνπνηεκέλα (κφιηο θαηά 2,5% επί ηνπ ζπλφινπ ηνπ Πξάζηλνπ Σακείνπ) ηα 

έζνδα απηά ρξεζηκνπνηνχληαη αληηζηαζκηζηηθά ππέξ ηεο πεξηβαιινληηθήο αλάπηπμεο θαη 

σθέιεηαο, πξνβάιινληαο, κε απηή ηελ πνιπεπίπεδε θαλνληζηηθή αλαθνινπζία, ηελ νινζρεξή 

αλαπνηειεζκαηηθφηεηά ηνπο. Καζίζηαηαη ινηπφλ γεληθφηεξα δηθαηνπνιηηηθά επθξηλέο, πσο νη 

παξαγσγηθέο δξάζεηο ππέξ ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο είλαη, ελ ηνηο πξάγκαζη, 

αζθπθηηθά πεξηνξηζκέλεο, πέξα απφ ηελ απνπζία αληίζηνηρσλ επελδπηηθψλ θηλήηξσλ, εμαηηίαο 

ζπλ ηνηο άιινηο ηεο παζνγελνχο δηνηθεηηθήο δνκήο θαη ηνπ άηαθηνπ λνκνζεηηθνχ 

πξνζαλαηνιηζκνχ ηνπ θξάηνπο ζε επζεία ζπλάξηεζε κε ηηο εθάζηνηε αζχληαθηεο 

δεκνζηνλνκηθέο θαη αλαπηπμηαθέο ηνπ επηινγέο.
1280
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Δπξσπατθή Δπηηξνπή, Implementing EU legislation for Green Growth (Δθαξκνγή ηεο λνκνζεζίαο ηεο ΔΔ γηα 

ηελ πξάζηλε αλάπηπμε), 2011, ηειηθή έθζεζε δηαζέζηκε ζην: 

ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/study%2012%20FINAL%20REPORT.pdf.  
1277

European Parliamentary Research Service, Water legislation: Cost of Non-Europe Report, European Parliament, 

2015. 
1278

Σα νηθνλνκηθά νθέιε ηνπ δηθηχνπ Natura 2000 ζε επίζεκεο εθζέζεηο ηεο Δ.Δ. φπσο, Δπξσπατθή Δπηηξνπή, The 

Economic benefits of the Natura 2000 Network, EU Publications, 2013, δηαζέζηκν ζην: 

ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/financing/docs/ENV-12-018_LR_Final1.pdf. 
1279

European Environment Agency (ΔΔΑ), Costs of air pollution from European industrial facilities, 2008-2012-an 

updated assessment, technical report 20/2014, 10-11-2014, δηαζέζηκν ζην: www.eea.europa.eu/publications/costs-

of-air-pollution-2008-2012. 
1280

εκ.: Σα παξαπάλσ αληηπξνζσπεπηηθά παξαδείγκαηα απφ έλα ζχλνιν εξεπλεηηθψλ δεδνκέλσλ, πέξα κάιηζηα 

απφ ηελ επίζεο επηβεβιεκέλε ελεξγεηηθφηεξε ζεζκηθή δπλακηθή παξαγσγηθψλ πεδίσλ, φπσο ζην πεδίν ηνπ 

«νηθνινγηθνχ» Σνπξηζκνχ, ησλ Α.Π.Δ., ηεο ζηξαηεγηθήο αλάδεημεο ηνπ Πνιηηηζηηθνχ Πεξηβάιινληνο θαη ηεο 

νξζνινγηθήο ζηξαηεγηθήο νξγάλσζεο αλαπηπμηαθψλ Υσξνηαμηθψλ Πιαηζίσλ, απνδεηθλχνπλ πσο ε δηάρπζε ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο ζηελ Διιάδα κπνξεί λα επέιζεη, ρσξίο επαλαζηαηηθέο αλαθαηαηάμεηο, κε ηελ άκεζε θαη κφλν 

ηήξεζε-αμηνπνίεζε ησλ ήδε θεθηεκέλσλ ηεο λνκηκφηεηαο, απαιιαζζφκελσλ απφ εθαξκνζηηθά εθπησηηθέο 

παξεξκελείεο θαη εθηεηακέλνπο λνκηκνπνηεηηθνχο κεηξηαζκνχο, πνπ επηβαξχλνπλ θαη ζρεηηθνπνηνχλ απαμησηηθά ηα 

ζεζκηθά πξφηππα θαη ηηο έλλνκεο αμηψζεηο. 

https://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/study%2012%20FINAL%20REPORT.pdf
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/financing/docs/ENV-12-018_LR_Final1.pdf
http://www.eea.europa.eu/publications/costs-of-air-pollution-2008-2012
http://www.eea.europa.eu/publications/costs-of-air-pollution-2008-2012
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Απνθσδηθνπνηψληαο ζπλαθείο κειέηεο νηθνλνκηθψλ νξγαληζκψλ παγθφζκηαο εκβέιεηαο, 

φπσο ν Ο.Ο..Α., κε ηελ αμηνιφγεζε ηνπ θνηλσληθν-νηθνλνκηθνχ «θφζηνπο θαη ην νθέινπο» ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ ξπζκίζεσλ
1281

 ζηηο αλεπηπγκέλεο νηθνλνκίεο ησλ θξαηψλ-κειψλ ηνπ, 

ζπλνκνινγείηαη, θαη απφ κία πην ηερλνθξαηηθή δηάζηαζε, ε μεθάζαξε εθζπγρξνληζηηθή 

παξαδνρή, πσο νη θαλνληζηηθέο ξπζκίζεηο θαη νη θαηλνηφκεο πξσηνβνπιίεο γηα ηελ πξνζηαζία 

ηνπ πεξηβάιινληνο επ‟ νπδελί δελ κπνξνχλ λα ηεθκαίξνληαη ιηγφηεξν αληαγσληζηηθέο γηα ηελ 

παξαγσγηθή νηθνλνκία. πλεπψο, ν εθπησηηθφο πεξηβαιινληηθά αληαγσληζκφο (“race to the 

bottom”) ζηελ νπζία είλαη πνιχπιεπξα αληηαλαπηπμηαθφο, πέξα απφ αζέκηηνο γηα ηελ βηψζηκε 

θαη ηελ απνδνηηθή αμηνπνίεζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ. Με βάζε ζπγθξηηηθέο αλαθνξέο ηνπ 

Ο.Ο..Α. νη πιένλ, ελ ζπλφισ. αληαγσληζηηθέο παγθνζκίσο επξσπατθέο νηθνλνκίεο, κε πξψηεο 

ηελ Οιιαλδία, ηε Γεξκαλία, ηε Ννξβεγία θαη ηε Γαλία, δηαπηζηψλεηαη πσο εγγπψληαη θαη 

εθαξκφδνπλ εληζρπκέλεο πεξηβαιινληηθέο ξπζκίζεηο, ηδίσο ζε ζρέζε κε ηε θάζε είδνπο 

βηνκεραληθή ξχπαλζε, ηηο Δ.Π.Δ. θαη ηε δηαρείξηζε απνβιήησλ εζηηάδνληαο ηαπηφρξνλα ηηο 

δεκφζηεο ζηξαηεγηθέο ηνπο επελδχζεηο ππέξ ησλ πξάζηλσλ πεδίσλ αλάπηπμεο. πγθξίλνληαο 

εηδηθφηεξα απηά ηα ηέζζεξα θξάηε κε ηελ Διιάδα ησλ δεκνζηνλνκηθψλ πξνβιεκάησλ πνπ 

αλαδεηά, αγσλησδψο έπεηηα απφ κία δεθαεηία χθεζεο, ηελ αλαπηπμηαθή ηεο πξννπηηθή, ζε 

ζρεηηθά πξφζθαηε έθζεζε γηα ηελ αληαγσληζηηθφηεηα (“Global Competitiveness Report”) 2017 - 

2018 ηνπ World Economic Forum, παξαηεξείηαη φηη ε ζέζε ηνπο ζηνλ παγθφζκην ράξηε 

αληαγσληζηηθφηεηαο είλαη: Οιιαλδία 4
ε
, Γεξκαλία 5

ε
, Ννξβεγία 11

ε
 θαη Γαλία 12

ε
, ελψ ε 

Διιάδα θαηαηάζζεηαη 86
ε
 παγθνζκίσο. Γίλεηαη ινηπφλ αληηιεπηφ, πσο ε φπνηα ζεζκηθή 

ραιάξσζε ηνπ πεξηβαιινληηθνχ ξπζκηζηηθνχ πιαηζίνπ ζην φλνκα κάιηζηα ηεο δηεζλνπνηεκέλεο 

παξαγσγηθήο αληαγσληζηηθφηεηαο απνηππψλεη αλαρξνληζηηθέο θαη ζπληεξεηηθέο εθηηκήζεηο ελφο 

«δηαθπβεξλεηηθνχ ζηξνπζνθακηιηζκνχ» θαηά ηα πξφηππα ησλ αλαπηπζζφκελσλ «θξαηψλ-

παξίεο» ζην δηθαηνπνιηηηθφ θαη ην νηθνλνκηθφ ζηεξέσκα∙ παξά ηελ βαζηά θαη εκπεξηζηαησκέλε 

αμηνιφγεζε ησλ επηβεβιεκέλα ζχλλνκσλ θαη ησλ πξαγκαηηθψλ αλαγθψλ ηνπ ειιεληθνχ 

«επελδπηηθνχ πεξηβάιινληνο».
1282

 Αλαληίξξεηα, φιεο νη ζχγρξνλεο «κεηαξξπζκηζηηθέο 

δηαθπβεξλεηηθέο ηάζεηο» ππνδεηθλχνπλ πσο ν δεκφζηνο νηθνλνκηθφο παξεκβαηηζκφο κε 

νπζηαζηηθά βηψζηκν θαη πεξηβαιινληηθφ πξφζεκν πξέπεη λα επηδηψθεη κε «δηθαηνθξαηηθφ 

ππξήλα θαη αλαπηπμηαθή αθηίλα», ηελ «ρξεζηή» θαη αληηζηαζκηζηηθή «πξάζηλε» αλακφριεπζε 

ηεο αληαγσληζηηθήο νηθνλνκίαο, σο ην ζχγρξνλν «λενθευλζηαλφ» κνληέιν ηεο αλαδηαλεκεηηθήο 

εμηζνξξφπεζεο θαη βηψζηκεο βειηηζηνπνίεζεο ησλ αλαγθψλ κίαο Πνιηηείαο, γηα ηελ 

                                                           
1281

εκ.: Έθζεζε ηνπ Ο.Ο..Α. κε ηίηιν «Πεξηβαιινληηθή πξννπηηθή σο ην 2030» γηα ηα θξάηε-κέιε ηνπ 

θαηέγξαςε ηηο επηηπρίεο (π.ρ. ν πεξηνξηζκφο ησλ ρισξνθζνξαλζξάθσλ, ηεο ξχπαλζεο νδηθψλ κεηαθνξψλ θαη ησλ 

πδάηηλσλ πφξσλ) θαη ηηο απεηιέο (π.ρ. θιηκαηηθή αιιαγή, δηαηάξαμε νηθνζπζηεκάησλ κε εμαθάληζε εηδψλ θιπ)  πνπ 

άπηνληαη ησλ ηξηψλ ππιψλσλ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο θαη ησλ αληίζηνηρσλ πεξηβαιινληηθψλ, νηθνλνκηθψλ θαη 

θνηλσληθψλ πξνθιήζεσλ-ζηφρσλ, κε ηελ απεηθφληζε ηνπ «θσηεηλνχ (πξάζηλνπ ή θφθθηλνπ) ζεκαηνδφηε»∙ θαη ππφ 

ηελ δηεπξπκέλε δηθαηνπνιηηηθή εθηίκεζε ησλ αλαιχζεσλ ηνπ «θφζηνπο θαη νθέινπο». Καη απφ απηφλ ηνλ δηεζλή 

Οξγαληζκφ πξνσζείηαη γεληθφηεξα ν πξννδεπηηθφο δηαθπβεξλεηηθφο ζρεδηαζκφο, κε ην ζθεπηηθφ πσο κε ηελ 

αμηνπνίεζε ηεο ηερλνινγίαο, ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο κπνξεί λα ζπκβάιιεη ζηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη 

ηελ θνηλσληθή επεκεξία, αιιά θαη θαζνξηζηηθφηαηα ζηε δεκφζηα πγεία. Αληίζεηεο αληηιήςεηο ηνλίδεηαη πσο 

επαπμάλνπλ ηελ πεξηβαιινληηθή επηβάξπλζε θαη ην πνιπεπίπεδν θνηλσληθφ θφζηνο. Βι. OECD Environmental 

Outlook to 2030, Πεξίιεςε ζηα ειιεληθά, OECD 2008. δηαζέζηκν ζην: www.oecd.org/env/indicators-modelling-

outlooks/40203657.pdf. 
1282

Δ. Botta/T. Koźluk, Measuring Environmental Policy Stringency in OECD Countries: A Composite Index 

Approach, OECD Economics Department Working Papers, No. 1177, OECD Publishing, δηαζέζηκν θαη ζην: 

dx.doi.org/10.1787/5jxrjnc45gvg-en, 2014 θαη Green tape: Environmental regulations may not cost as much as 

governments and businesses fear, The Economist, δηαζέζηκν ζην: www.economist.com/news/finance-and-

economics/21637411, 2015. 

http://www.oecd.org/env/indicators-modelling-outlooks/40203657.pdf
http://www.oecd.org/env/indicators-modelling-outlooks/40203657.pdf
http://dx.doi.org/10.1787/5jxrjnc45gvg-en
http://www.economist.com/news/finance-and-economics/21637411
http://www.economist.com/news/finance-and-economics/21637411
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ζηαζεξφηεξε θαη αζθαιέζηεξε ζπκπφξεπζε ηεο κε ηηο παγθνζκηνπνηεκέλεο παξαγσγηθέο θαη 

πεξηβαιινληηθέο πηέζεηο.  

Χο ραξαθηεξηζηηθφ ζεηηθφ παξάδεηγκα «νξηδφληηαο» ρξεκαηνδνηηθήο ππνζηήξημεο επί 

ησλ ακηγψο κάιηζηα πεξηβαιινληηθψλ δξάζεσλ κε ηδηαίηεξν αλαπηπμηαθφ αληίθξηζκα γηα ηα 

θξάηε-κέιε ηεο Δ.Δ. παξαηίζεηαη ην νηθνλνκηθφ επξσπατθφ πξφγξακκα “LIFE”,
1283

 ζπλνιηθνχ 

ελσζηαθνχ πξνυπνινγηζκνχ 3,4 δηζεθαηνκκπξίσλ γηα ηελ πεξίνδν 2014-2020.
1284

 Αλ θαη αθνξά 

ηνλ ππξήλα ηεο δηαθχιαμεο ησλ νηθνηφπσλ,
1285

 ησλ θπζηθψλ πφξσλ, ηεο βηνπνηθηιφηεηαο,
1286

 

ηεο ξχπαλζεο, ηεο αληηκεηψπηζεο ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο θαη ηεο δηαρείξηζεο ησλ απνβιήησλ 

ζην πιαίζην ηνπ 7
νπ

 Πξνγξάκκαηνο Γξάζεο γηα ην Πεξηβάιινλ, εληάζζεηαη ζηε ινγηθή ησλ 

πνιιαπιαζηαζηηθψλ θαη επάιιεισλ ξπζκηζηηθψλ παξεκβάζεσλ ηεο νηθνλνκηθήο απφδνζεο ππέξ 

ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θαη θνηλσληθνχ νθέινπο.
1287

 Απφ απηέο ηηο θαηεμνρήλ πεξηβαιινληηθέο 

πξαθηηθέο πξνθχπηεη φηη νη ζχγρξνλεο επξσπατθέο πνιηηηθέο, εζσηεξηθεχνπλ ζην δεκφζην δίθαην 

(κέζσ ησλ πξάζηλσλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ, ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ θαη ησλ 

απνθεληξσκέλσλ εθαξκνγψλ) επελδπηηθά πξφηππα γηα ηελ εληαία θαη ηελ εζληθή αγνξά, ψζηε 

ιεηηνπξγήζνπλ κε ηξφπν ζηαζεξνπνηεηηθά βηψζηκν,
1288

 κεηαζηξέθνληαο αθφκα θαη ην θφζηνο 

απνθαηάζηαζεο θαη ζπληήξεζεο ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο απφ δεκνζηνλνκηθή 

επηβάξπλζε ή επηπιένλ «ζηξέβισζε» γηα παξαγσγηθή πξσηνβνπιία, ζε «πξάζηλε» αλαπηπμηαθή 

πξννπηηθή θαη πεγή πνιιαπινχ θνηλσληθν-νηθνλνκηθά πινχηνπ. Δπηδξψληαο «θπθιηθά» ζεηηθά 

ππέξ ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο, ηεο θαηλνηνκίαο ησλ αγνξψλ θαη ηνπ ζπγρξνληζκέλνπ πιαηζίνπ 

ηεο δηνηθεηηθήο δηαθπβέξλεζεο.
1289

 

                                                           
1283

Δθηειεζηηθή Απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο ππ‟ αξηζκ. 2018/210 ζρεηηθά κε ηελ έγθξηζε ηνπ πνιπεηνχο 

πξνγξάκκαηνο εξγαζίαο LIFE γηα ηελ πεξίνδν 2018-2020 βι. ec.europa.eu/environment/efe/themes/funding-and-

life_el θαη www.ypeka.gr. Αλάινγεο ζεκαζίαο γηα ηε βηψζηκε αλάπηπμε ζε ηνπηθή θιίκαθα κε εκβάζπλζε ζηνλ 

πξσηνγελή ηνκέα παξαγσγήο είλαη ην επξσπατθφ πξφγξακκα Leader βι. enrd.ec.europa.eu/leader-clld_en. 
1284

Καλνληζκφο LIFE 2014-2020, ππ‟ αξηζκ. 1293/2013 φπσο δεκνζηεχζεθε ζηελ Δθεκ. ηεο Δ.Δ. OJ L 347/185 (βι. 

θαη Ν. Moussis, Access to the European Union Law, Economics, Policies, European Study Service, 2008, 446, L. 

Kramer, φ.π. (196), 159 θαη S. Kingston/V. Heyvaert/A. Cavoski, φ.π. (366), 84 επ.. 
1285

Απφ ηελ έλαξμε ηνπ πξνγξάκκαηνο LIFE απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή ην 1992, ζηελ Διιάδα 

ρξεκαηνδνηήζεθαλ ζπλνιηθά 240 πξνγξάκκαηα. Απφ απηά, 153 αθνξνχζαλ ηελ πεξηβαιινληηθή θαηλνηνκία, 70 ηελ 

πξνζηαζία ηεο θχζεο θαη ηε βηνπνηθηιφηεηα θαη 11 ηελ ελεκέξσζε θαη επηθνηλσλία. 
1286

Βι.Δπξσπατθή Δπηηξνπή, LIFE awards best 2018 projects for nature, environment and climate action, δηαζέζηκα 

ζε: ec.europa.eu/easme/en/news/life-awards-best-2018-projects-nature-environment-and-climate-action, The project 

LIFE WOLFALPS, βι. www.lifewolfalps.eu/en/progetto-life12 (πξνζηαζία είδνπο πξνο εμαθάληζε θαη αζθάιεηα 

γηα ηνπο ιχθνπο ζηε πεξηνρή ησλ Άιπεσλ), The project LIFE AGROINTEGRA, βι. www.agrointegra.eu/en/el-

proyecto/acciones.html (πξσηνγελήο ηνκέαο θαη κείσζε ρξήζεο ρεκηθψλ θπηνθαξκάθσλ-παξαζηηνθηφλσλ), oLIVE-

CLIMA - Introduction of new olive crop management practices focused on climate change mitigation and 

adaptation, βι. ec.europa.eu/environment/life/project/ (πξνζαξκνγή ειαηφδεληξσλ ζηε θιηκαηηθή αιιαγή), Σν 

πξφγξακκα ARCTOS LIFE, βι. www.arctoslife.gr (γηα ηελ πξνζηαζία ηεο αξθνχδαο ηεο Πίλδνπ ηδηαίηεξα κεηά ηελ 

θαηαζθεπή ηεο Δγλαηίαο Οδνχ) Final Report (30.06.2017) Covering the project activities  from 01/07/2014 to 

30/06/2017 “LIFE AGROINTEGRA Demonstration of sustainable alternatives to chemical products for European 

crop protection”, βι. www.agrointegra.eu/images/pdfs/AGROINTEGRA_Life_FinalReport.pdf. 
1287

 Γηα ηε ζπλνιηθή παξαγσγηθή ζεηηθή παξνπζία ηνπ πξνγξάκκαηνο LIFE κε εθηελή θαηάινγν ησλ εθαξκνγψλ 

ηνπ βι. επίζεκν δηαδηθηπαθφ ηφπν : ec.europa.eu/environment/life/projects/ip.htm. 
1288

Z. de Carvalho Morais/D. Crawford-Brown/V. Cabero Dieguez, Sustainability Assessment and Governance 

Challenges in Development of Environmental Protection Areas, UFPA, 2015, 307-327. 
1289

εκ.:Τπέξ ηεο ζχλζεζεο κίαο νξγαλσκέλεο θαη απνηειεζκαηηθήο βηψζηκεο εζληθήο δηνηθεηηθήο δηαθπβέξλεζεο, 

κε επηπιένλ βειηηζηνπνηεηηθφ αληίθηππν γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηελ νηθνλνκία εληνπίδνληαη 

πξαθηηθέο πξνηάζεηο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηε κείσζε ηνπ γεληθφηεξνπ «δηνηθεηηθνχ νηθνλνκηθνχ θφζηνπο» θαη ηεο 

γξαθεηνθξαηίαο αλάκεζα ζην θξάηνο, ηνπο πνιίηεο θαη ηελ αγνξά, φπσο: α) ε ςεθηνπνίεζε θαη κεραλνξγάλσζε ηεο 

δηαδηθαζίαο ησλ Α.Δ.Π.Ο., πξνσζεηηθά ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο ελεκέξσζεο πνιηηψλ θαη επελδπηψλ, β) ε επηπιένλ 

εθπαίδεπζε, θαηάξηηζε, αλαδηάξζξσζε ησλ αξκνδηνηήησλ κεηαμχ ησλ ζηειερψλ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη ηεο 

ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, γ) ε νινθιήξσζε ηνπ ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ, ησλ δαζηθψλ ραξηψλ, ηνπ θηεκαηνινγίνπ, 

ηεο νξηνζέηεζεο ηνπ αηγηαινχ θαη ηεο αθηνγξακκήο θαη δ) ε ιεηηνπξγηθή αλαδηνξγάλσζε ησλ δηαδηθαζηψλ γηα ηε 

δηαρεξίζε ησλ ρξεκαηνδνηηθψλ πφξσλ ζε ζρέζε κε ηα απφβιεηα, ηελ αλαθχθισζε ηνπο, ηνπο νηθφηνπνπο θαη ηελ 

https://ec.europa.eu/environment/efe/themes/funding-and-life_el
https://ec.europa.eu/environment/efe/themes/funding-and-life_el
http://www.ypeka.gr/
https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld_en
https://ec.europa.eu/easme/en/news/life-awards-best-2018-projects-nature-environment-and-climate-action
http://www.lifewolfalps.eu/en/progetto-life12%20(���������
http://www.agrointegra.eu/en/el-proyecto/acciones.html%20(����������
http://www.agrointegra.eu/en/el-proyecto/acciones.html%20(����������
http://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=search.dspPage&n_proj_id=4194
http://www.arctoslife.gr/
http://www.agrointegra.eu/images/pdfs/AGROINTEGRA_Life_FinalReport.pdf
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ηελ απαξρή ηεο ηξίηεο δεθαεηίαο ηνπ 21
νπ

 αηψλα, θαηαιπηηθφ θαη εθζπγρξνληζηηθφ 

απνθνξχθσκα γηα ηελ επηηαθηηθή ζπκπφξεπζε ησλ νηθνλνκηθψλ απνδφζεσλ κε ηηο 

πεξηβαιινληηθέο δεζκεχζεηο, κε δηεζλνπνηεκέλε κάιηζηα αλαθνξά, απνηεινχλ βέβαηα νη 

πξννπηηθέο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο θαη ηελ 

ιεηηνπξγηθή ππεξάζπηζε ηεο θιηκαηηθήο δηθαηνζχλεο. Δκπεξηζηαησκέλεο αθαδεκατθέο έξεπλεο 

δηαηείλνληαη πσο νη αξλεηηθέο ζπλέπεηεο ηνπ θαηλνκέλνπ δελ είλαη κφλν πεξηβαιινληηθέο, αιιά 

νπζηαζηηθά θνηλσληθέο θαη επζέσο δεκνζηνλνκηθέο. Kαηαιεθηηθά, αιιά θαη σο αθεηεξία γηα ηνλ 

ζχγρξνλν δηαθπβεξλεηηθφ πξνζαλαηνιηζκφ αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη κε ζπγθξηηηθέο αλαιχζεηο 

αλάκεζα ζε 174 θξάηε, έρεη ππνινγηζηεί πσο δίρσο ελεξγεηηθέο βηψζηκα αλαπηπμηαθέο θαη 

«πξάζηλεο» παξεκβάζεηο, ε αχμεζε ηεο ζεξκνθξαζίαο ηεο Γεο κέζα ζηα επφκελα 80 ρξφληα ζα 

πξνθαιέζεη πεξηνξηζκφ ηνπ παγθφζκηνπ Α.Δ.Π. θαηά 7%,
1290

 ελψ ε Διιάδα ζα ρξεηαζηεί γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ησλ θιηκαηηθψλ επηπηψζεσλ 700 δηζεθαηνκκχξηα επξψ.
1291

    

 

Δλφηεηα 3 

α. Απφ ηελ Οηθνλνκηθή Διεπζεξία σο δηθαίσκα ηνπ αηφκνπ, ζην δεκφζην ζπκθέξνλ 

ηεο Οηθνλνκηθήο Αλάπηπμεο ηνπ θξάηνπο. Γηαδηθαζίεο ζπλνρήο θαη ελζσκάησζεο. 

Ζ αληίιεςε πσο ην χληαγκα είλαη, θαη πξέπεη λα είλαη, εγγπεηηθά θαη ζηνρεπκέλα «θαηά 

βάζε» νπδέηεξν,
1292

 επελεξγψληαο κάιηζηα αζξνηζηηθά γηα ην βέιηηζην επηδησθφκελν 

εμηζνξξνπηζηηθφ θαη ελαξκνληζηηθφ έλλνκν απνηέιεζκα ζε ζρέζε κε ηηο επηινγέο, ηηο αλάγθεο 

θαη ηηο θαηεπζχλζεηο ηεο νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο,
1293

 απνηηκάηαη σο ε δεζπφδνπζα ζηελ 

ειιεληθή ζεσξία. ηηο δε ειεπζεξίεο ηνπ αηφκνπ εληφο ηεο θνηλσληθν-νηθνλνκηθήο δσήο ηεο 

Πνιηηείαο ν νπνηνζδήπνηε παξεκβαηηθφο πεξηνξηζκφο επηβάιιεηαη λα επαθίεηαη ζην πιαίζην θαη 

ζηνπο φξνπο κίαο ζεζκηθά ζπλεθηηθήο θαη βαζηά δεκνθξαηηθήο λνκηκφηεηαο.
1294

 Παξφια απηά 

δελ ζεκαίλεη πσο ην θξάηνο δελ πξέπεη λα έρεη ζπζηαηηθή ηαπηφηεηα θαη πνηνηηθφ 

πξνζαλαηνιηζκφ, κέζα απφ έλλνκνπο κεραληζκνχο ζπγθιίζεσλ θαη εμηζνξξφπεζεο ησλ 

νηθνλνκηθψλ ηάζεσλ, ησλ θνηλσληθψλ απαηηήζεσλ θαη ησλ πνιηηηθψλ πξσηνβνπιηψλ, ψζηε λα 

                                                                                                                                                                                           
ελεξγεηαθή αλαβάζκηζε. Γηνξζσηηθέο παξεκβάζεηο πνπ ζπκβάιινπλ επηθνπξηθά ησλ επηδηψμεσλ ηεο βηψζηκεο θαη 

αλαπηπμηαθήο πεξηβαιινληηθήο δηαθπβέξλεζεο κε ηελ απνζπκθφξεζε κίαο αμηνζεκείσηεο δηνηθεηηθήο επηβάξπλζεο 

(αλαζηαιηηθήο ζεκαληηθψλ ηδησηηθψλ «πξάζηλσλ» επελδχζεσλ) πνπ απνηηκάηαη ηππηθά ζην χςνο ησλ 249.352.551 

επξψ εηεζίσο, ζχκθσλα κε κειέηε πνπ δηελεξγήζεθε, ππφ ηελ αηγίδα ηνπ Ο.Ο..Α. γηα ηελ Διιάδα. εκεηψλεηαη 

πσο σο ππνινγηζηηθφο κεραληζκφο-πξφηππν ρξεζηκνπνηήζεθε ε ηερληθή κέζνδνο ηνπ «Σππνπνηεκέλνπ Μνληέινπ 

Κφζηνπο» (βι. Μέηξεζε θαη κείσζε ησλ δηνηθεηηθψλ βαξψλ ζε 13 θιάδνπο ζηελ Διιάδα, Σειηθή έθζεζε 

Πεξηβάιινλ, ΟΟΑ 2014, 39-42). 
1290

M. Kahn/K. Mohades/R. Ng/M. Pesaran/M. Reissi/J. Yang, Long Term Macroeconomic Effects of Climate 

Change: A Cross Country Analysis, Working Paper 26167, National Bureau of Economic Research, 2019, 

δηαζέζηκν ζην: www.nber.org/papers/w26167.pdf. 
1291

Βι. Δπηηξνπή Μειέηεο Δπηπηψζεσλ Κιηκαηηθήο Αιιαγήο, ν.π. (503). 
1292

Π. Γαγηφγινπ, φ.π. (109), 807: Eθηηκά πσο ηίζεληαη «δηπιά φξηα», ηφζν σο πξνο ηνλ θξαηηθφ παξεκβαηηζκφ, φζν 

θαη πξνο ηελ νηθνλνκηθή ειεπζεξία κε ζεκείν αθεηεξίαο αιιά θαη θαηαιεθηηθήο αλαθνξάο ην θνηλσληθφ θξάηνο 

δηθαίνπ. Διαθξψο δηαθνξνπνηεκέλε πξνζέγγηζε ζε: Α.Μάλεζε/Α. Μαληηάθε, Κξαηηθφο Παξεκβαηηζκφο θαη 

χληαγκα, ΝνΒ, Γ..Α.,1981, 1204, αθνχ λαη κελ ην χληαγκα δελ θαζνξίδεη ζπγθεθξηκέλν νηθνλνκηθφ ζχζηεκα, 

φκσο ε ειεχζεξε νηθνλνκία ξπζκίδεηαη απφ εγγπεηηθνχο δεκφζηνπο παξεκβαηηζκνχο πνπ δελ ηεθκαίξνπλ κία de 

facto νπδέηεξε θηιειεχζεξε νηθνλνκία, νχηε αληίζηξνθα θαη έλαλ δηάρπην θξαηηθφ παξεκβαηηζκφ, αθήλνληαο 

ζεκαληηθή δηαθξηηηθή επρέξεηα ζηηο πνιηηηθέο επηινγέο ηεο θπβεξλεηηθήο πιεηνςεθίαο, κε φξην ηε ζπληαγκαηηθή 

λνκηκφηεηα ζε ζχκθσλε εξκελεία κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ δηθαίνπ ησλ επξσπατθψλ πλζεθψλ βι. 119-121 .Λ.Δ.Δ. 

θαη Γ.Δ.Δ., C-326/2012. 
1293

Γ. Γεξαπεηξίηεο, χληαγκα θαη θνηλνηηθφ δίθαην ζηελ ηδησηηθνπνίεζε ησλ ιηκαληψλ, ΓΔΔ, Σεχρνο 3, Ννκηθή 

Βηβιηνζήθε, 2009, 270. 
1294

εκ.: Καηά ηηο παξαδνζηαθέο επηδξάζεηο ηνπ C.-L. Montesqieu ζην έξγν ηνπ ην «Πλεχκα ησλ Νφκσλ»: 

«Διεπζεξία είλαη ην δηθαίσκα λα θάλνπκε φ,ηη επηηξέπνπλ (ζεκ.: αιιά θαη φηη δελ απαγνξεχνπλ) νη λφκνη.». 

http://www.nber.org/papers/w26167.pdf
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δηαθπιαρζεί ε βησζηκφηεηα κίαο ζχγρξνλεο θαη επξσπατθήο έλλνκεο ηάμεο θαη δεκνθξαηίαο, ζε 

επζεία ιεηηνπξγηθή θαη νξγαλσηηθή αλαθνξά, αθελφο κε ηελ αλνηρηή αγνξά θαη αθεηέξνπ κε ηελ 

πξνζηαηεπφκελε θνηλσληθή ζπλνρή
1295

 θαη αζθάιεηα
1296

 γηα ηελ παξάιιειε θαη ζεκειηψδε 

ζπληαγκαηηθή νηθνδφκεζε κίαο δεκνθξαηηθά θηιειεχζεξεο Οηθνλνκίαο θαη ελφο θνηλσληθνχ 

θξάηνπο Γηθαίνπ.
1297

 Σν ειιεληθφ χληαγκα ηνπ 1975 κε ηηο ηέζζεξηο πιένλ Αλαζεσξήζεηο ηνπ, 

εθθξάδεη έλαλ ζαθέζηεξν πξννδεπηηθφ θαη εμσζηξεθή ραξαθηήξα (ηδίσο κε βάζε ηηο 

πξνβιέςεηο ηνπ άξζξνπ 28 ηνπ πληάγκαηνο), ζε ζρέζε κε ηηο πξνεγνχκελεο κνλνκεξψο 

θηιειεχζεξεο θαη αξθεηά ζπληεξεηηθέο δηεθδηθήζεηο ηνπ πληάγκαηνο ηνπ 1952, ην νπνίν κε 

θαηά πνιχ πην πεξηνξηζκέλα θνηλσληθά θεθηεκέλα
1298

 θαηαξηίζηεθε κφιηο ηξία ρξφληα κεηά ηα 

εζληθά δεηλά ηνπ Δκθπιίνπ θαη ηνπ ακέζσο πξνεγνχκελνπ Β΄ Παγθνζκίνπ Πνιέκνπ. Καηά ηελ 

θπξίαξρε άπνςε, ε βάζε ηνπ πθηζηάκελνπ πληάγκαηνο εθπέκπεη πεξηζζφηεξν έλα 

«απνθαηαζηαηηθφ πεξηερφκελν», θσδηθνπνηψληαο ηηο θαλνληζηηθέο απαληήζεηο γηα ηηο 

πνιηηεηαθέο αλσκαιίεο ηνπ παξειζφληνο θαη ηα «επηζθαιή» θεθηεκέλα ηνπ παξφληνο, θαη 

ιηγφηεξν έλα ραξαθηήξα εζληθήο πνιηηεηαθήο ηαπηφηεηαο, κε άμνλα ηελ αλαπηπμηαθή θαη ηε 

βηψζηκε πξννπηηθή ρψξαο γηα ην «δηθαηνπαξαγσγηθφ» ζρεδηαζκφ ηνπ παξφληνο θαη ηνπ 

κέιινληνο. Δπίζεο είλαη θνηλφο ηφπνο, πσο ζηεξίδεηαη ζε ζεκαληηθά «θξαηηθνθεληξηθέο» βάζεηο 

θαη «πξνζέζεηο»,
1299

 κε ηελ ηδηαηηεξφηεηα φηη νη θξαηηθνί ζεζκνί ππνηάζζνληαη ζην πιήξε 

έιεγρν ηεο έθαζηνηε θπξίαξρεο (θνκκαηνθεληξηθήο) πνιηηηθήο πξσηνβνπιίαο. ρεηηθνπνηψληαο 

ηελ απνδνηηθή ζηαζεξφηεηα ησλ κεραληζκψλ ηνπο,
1300

 ηδίσο ζηηο πνηνηηθέο θαη ιεηηνπξγηθέο 

πξαθηηθέο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, αιιά θαη ζηηο ιεπηέο ηζνξξνπίεο γηα ηε «ζεηηθή 

νπδεηεξφηεηα» ηεο δηθαηνζχλεο, σο ζεζκνχ «κέζα» αιιά θαη «έμσ» απφ ην θξάηνο, θαηά ηελ 

ελεξγεηηθή θαη δηαθξηηή δηαθχιαμε ηεο λνκηκφηεηαο θαη ηεο λνκηκνπνίεζήο ηνπ. 

ην ηζρχνλ ειιεληθφ χληαγκα, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 82, ε Κπβέξλεζε 

είλαη απηή πνπ πξνγξακκαηίδεη, θαηεπζχλεη θαη θαζνξίδεη ηε γεληθή πνιηηηθή ηεο ρψξαο, 

ππαγφκελε ζηηο εγγπήζεηο ηεο λνκηκφηεηαο θαη ησλ ζπληαγκαηηθψλ επηηαγψλ, φπσο ησλ 

ζπληνληζηηθψλ δεζκεχζεσλ ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 106 παξ. 1 θαη 2. Οη θξαηηθέο επηδηψμεηο 

γηα ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε ηεο ρψξαο -θαη φρη ζηελά ηνπ «θξάηνπο», σο αλεμάξηεηε λνκηθή 

νληφηεηα, απφ ηελ θνηλσληθή θαη ηελ νηθνλνκηθή πξαγκαηηθφηεηα- έρνπλ σο νξηνζεηηθφ 

γλψκνλα ηελ θνηλσληθή εηξήλε-«ζπλνρή», ην «εληαίν» γεληθφ ζπκθέξνλ, ηνλ νξγαλσηηθά 

«ξπζκηζηηθφ έλλνκν ζπληνληζκφ» ηνπ ζπλφινπ ησλ πεδίσλ ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο θαη ηελ αξρή 

                                                           
1295

Βι. θαη άξζξν 79 παξ. 8 ηνπ πληάγκαηνο. Γηα ηελ ξπζκηζηηθή θαη παξεκβαηηθή δπλακηθή αιιειεπίδξαζε ησλ 

θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε βι. Ξ. Κνληηάδεο, Σν θαλνληζηηθφ πεξηερφκελν ησλ 

θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ θαηά ηε λνκνινγία ηνπ ηΔ, ζε: Σφκνο Σηκεηηθφο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο -75 

ρξφληα (φ.π. 13), 267. 
1296

Π. Γαγηφγινπ, φ.π. (109), 809. 
1297

Γ. Γειιήο, Σν Οηθνλνκηθφ χληαγκα ηεο Διιάδαο. χληνκε επηζθφπεζε κίαο πνξείαο 40 εηψλ κε άδειν κέιινλ, 

Σν, Σεχρνο 3, Α.Ν. άθθνπιαο, 2015, 447, Δ. Βεληδέινο, Δζληθφ χληαγκα θαη εζληθή θπξηαξρία ππφ ζπλζήθεο 

δηεζλνχο νηθνλνκηθήο θξίζεο-Σν πξφβιεκα ήηαλ θαη παξακέλεη πνιηηηθφ θαη φρη ζπληαγκαηηθφ, ΔθεκΓΓ, Σεχρνο 1, 

άθθνπιαο, 2011, 5 θαη Κ. Γηαλλαθφπνπινο, Μεηαμχ εζληθήο θαη ελσζηαθήο έλλνκεο ηάμεο: Σν «Μλεκφλην» σο 

αλαπαξαγσγή ηεο θξίζεο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, δηαζέζηκν ζην:  www.constitutionalism.gr/1914, 2011. 
1298

Α. βψινο/Γ. Βιάρνο, Σν χληαγκα ηεο Διιάδνο, Σεχρνο Α΄, Κ. Παπαδεκεηξφπνπινο, 1954, 107 επ.. 
1299

Πεξί επζχλεο ή κε ησλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηνπ πληάγκαηνο γηα ηελ νηθνλνκηθή θξίζε, ν θαζεγεηήο Γ. 

σηεξέιεο θαηαγξάθεη νξηζκέλεο ζρεηηθέο ζεζκηθέο αγθπιψζεηο ζηε ιεηηνπξγία θαη ηελ απφδνζή ηνπ βι. κειέηε 

ηνπ, Αιιαγή παξαδείγκαηνο, Ζ πξφθιεζε κίαο λέαο ζπληαγκαηηθήο νξγάλσζεο ζε εζληθφ θαη επξσπατθφ επίπεδν, 

ζε: Ζ Διιάδα ζηελ Δπξψπε (φ.π. 129), 154. 
1300

Βι. πξνζέγγηζε θαζεγεηή  . Φινγαΐηε, Καλφλεο δηθαίνπ κε ζχκπξαμε νξγάλσλ ηεο πνιηηείαο, εζπεξίδα 

ΡΔΤΜΑ, 2018. 

http://www.constitutionalism.gr/1914
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ηεο αλαινγηθφηεηαο θαηά ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ αιιειεπηδξψκελσλ παξαγσγηθψλ ειεπζεξηψλ
1301

 

θαη δηθαησκάησλ. Γηαζθαιίδνληαη έηζη γεληθέο νξγαλσηηθέο εγγπήζεηο-ξήηξεο, δίρσο ηελ 

νπνηαδήπνηε πξνθαζνξηζκέλε (πιελ ηε ζπζηεκαηηθή έλλνκε δηάξζξσζε ησλ φξσλ ηεο 

βησζηκφηεηαο) νηθνλνκηθή δηαδηθαζηηθή ή «δηαρεηξηζηηθή» δέζκεπζε, φπσο ι.ρ. ηελ ηπρφλ 

ζεζκνζεηεκέλε πξφβιεςε ηζνζθειηζκέλσλ πξνυπνινγηζκψλ, παξά κφλν απνζεηηθά ζε ζρέζε κε 

ηελ αμηνπξεπή δηαβίσζε ηνπ αλζξψπνπ κε βάζε ην θαηεμνρήλ «αλζξσπνθεληξηθφ» άξζξν 2 θαη 

κέζα απφ ην λενεηζειζέλ θαηά ηελ ηειεπηαία Θ΄ Αλαζεψξεζε ην θζηλφπσξν ηνπ 2019, 

«κεηακλεκνληαθφ», άξζξν 21 παξ.1 ηνπ πληάγκαηνο πεξί «ειάρηζηνπ εγγπεκέλνπ 

εηζνδήκαηνο», απειεπζεξψλνληαο ηα ζχλλνκα πεξηζψξηα εθηίκεζεο ηεο δεκνθξαηηθήο 

Πνιηηείαο. Καηά ηελ επξσπατθή ηνπ ζχγθιηζε αιιά θαη ζχκθσλα κε ηελ πνιηηηζηηθή θαη 

ηζηνξηθή ηνπ πξνέιεπζε, ε έλλνηα θαη ε ινγηθή ηνπ «Οηθνλνκηθνχ πληάγκαηνο» γηα ηελ 

αλάπηπμε ηνπ ειιεληθνχ θξάηνπο θαζίζηαηαη «θνηλσληθά ζπλαηλεηηθή» θαη «ζπλεξγαηηθή» ζ‟ 

έλα «θηιειεπζεξνπνηεκέλν πξνζαλαηνιηζκφ» κε ζπγθεθξηκέλεο σζηφζν ζπληαγκαηηθέο 

πξνζηαηεπηηθέο επηηαγέο, παξεκβαηηθνχο φξνπο θαη εγγπήζεηο γηα ηε λνκηκφηεηα ηνπ θξάηνπο 

δηθαίνπ, ιακβάλνληαο ππφςε:
1302

 Αθελφο ην πεξηζψξην εθηίκεζεο ηεο δεκνθξαηηθά 

λνκηκνπνηεκέλεο δηαθπβέξλεζεο ζε ζπλάξηεζε κε ην δεκφζην ζπκθέξνλ θαη αθεηέξνπ ηελ 

ζεζκνζεηεκέλε θαη έκπξαθηε αληαπφθξηζε ηεο Πνιηηείαο ζηνπο δηεζλνπνηεκέλνπο θαη 

ππεξεζληθνχο ζπζρεηηζκνχο, αλάγθεο, ππνρξεψζεηο θαη δεζκεχζεηο, κε ηελ θιηκαθνχκελε θαη 

επηδξαζηηθή αληίζηνηρε ππεξεζληθή «δηθαηνδνηηθή εθρψξεζε» ξπζκηζηηθψλ θαη ειεγθηηθψλ 

θξίζεσλ θαη αξκνδηνηήησλ, απφ ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα θαη ηελ πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία 

κέρξη ηηο θαηεπζπληήξηεο δεκνζηνλνκηθέο ηεο πξνζαξκνγέο.  

Γηα ηελ αληίζηξνθε ζεψξεζε απφ ηελ νηθνλνκηθή ειεπζεξία ηνπ αηφκνπ πξνο ηελ 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε ηεο Πνιηηείαο, νη αληίζηνηρεο ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο παξνπζηάδνπλ 

απφιπηε ελλνηνινγηθή θαη δνγκαηηθή ζπκκεηξία κε ηηο παξαπάλσ ζεζκηθέο εγγπήζεηο, ην 

πιαίζην θαη ηνπο ζηφρνπο ηνπ θξαηηθνχ κεραληζκνχ ππέξ ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο θαη εληφο ηεο 

επξσπατθήο ελνπνίεζεο. χκθσλα κε ην άξζξν 5 παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο, ν θαζέλαο έρεη ην 

(απνζεηηθφ πξνο ην θξάηνο)
1303

 δηθαίσκα
1304

 λα αλαπηχζζεη ειεχζεξα ηελ πξνζσπηθφηεηα 

ηνπ
1305

 γηα ηε ζπκκεηνρή ηνπ ζηελ νηθνλνκηθή
1306

, θνηλσληθή θαη πνιηηηθή δσή ηεο ρψξαο
1307

 

                                                           
1301

Δηδηθφηεξεο εθδειψζεηο ηεο νηθνλνκηθήο ειεπζεξίαο θαζηεξψλνληαη α) ε ειεπζεξία ηεο εκπνξηθήο θαη 

επηρεηξεκαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο (ηΔ 3489/2006, κε φξνπο αλαινγηθφηεηαο θαη δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο ΟινκηΔ 

3013/2014, ηΔ 2906/2014), β) ε ειεπζεξία ησλ ζπκβάζεσλ (Μ. ηαζφπνπινο, φ.π. (106), 517 θαη ηνπ ηδίνπ, Γεληθφ 

Δλνρηθφ, άθθνπιαο, 2004, 686-690) θαη γ) ε ειεπζεξία αληαγσληζκνχ (Π. Γαγηφγινπ, φ.π. (109), 975). 
1302

χκθσλα κε ην ζεκειηψδεο εξκελεπηηθφ ηεο πιαίζην, ην θξάηνο κπνξεί λα ελεξγήζεη κφλν φ,ηη επηηξέπεηαη θαη νη 

ηδηψηεο φ,ηη δελ απαγνξεχεηαη (βι. Δ. πειησηφπνπινο, Δγρεηξίδην δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ, 14
ε
 έθδ, 2011, 86 θαη 12

ε
 

έθδ., 2007, 94). 
1303

Α. Μάλεζεο, φ.π. (511), 151. 
1304

Ζ πξνζσπηθή απηνλνκία-ειεπζεξία γεληθφηεξα αλάγεηαη εθαξκνζηηθά σο «κεηθηφ» δηθαίσκα. Βι. Γ. 

Καξαβνθχξεο, Άξζξν 5 παξ. 1 Πξνζσπηθή απηνλνκία, ζε: χληαγκα, θαη‟ άξζξν εξκελεία (φ.π. 12), 85. 
1305

εκ.: Ζ νηθνλνκηθή ειεπζεξία ηνπ αηφκνπ πξν ηνπ πληάγκαηνο ηνπ 1975 ζηα πξντζρχζαληα πληάγκαηα 

θαιχπηνληαλ απφ ηε γεληθή ξήηξα ηεο ειεχζεξεο αλάπηπμεο ηεο πξνζσπηθφηεηαο ηνπ αηφκνπ (ππφ ηηο 

ζπκπιεξσκαηηθέο κάιηζηα δηαζθαιίζεηο ησλ γεληθψλ δηαηάμεσλ ηνπ Α.Κ., άξζξα 57-59). Έρεη ππνζηεξηρζεί ε 

θαηνρχξσζή ηεο θαη ζηηο δηαηάμεηο ηεο παξαγξάθνπ 3 ηνπ άξζξνπ 5, (απαξαβίαζην πξνζσπηθήο ειεπζεξίαο κε 

βάζε ηε λνκηκφηεηα) ζέζε πνπ ππνζηήξημε θαη ε λνκνινγία κέρξη ηε δεθαεηία ηνπ 1990. Απφ εθεί θαη έπεηηα 

θαηαθεχγεη πιένλ ζην ζπλδπαζκφ ηεο λνκηθήο βάζεο θαη ησλ δχν δηαηάμεσλ (ηΔ 385/1994) ή κφλν ηεο 

παξαγξάθνπ 1 ηνπ άξζξνπ 5 (κε γλψκνλα: «ε έληαζε ηνπ παξεκβαηηζκνχ κέζσ πεξηνξηζκψλ ζηε ζθαίξα ηεο 

ειεπζεξίαο ηνπ ηδηψηε, λα κελ βξίζθεηαη, ζε έθδειε δπζαλαινγία κε ηε ζεκαζία ηνπ επηδησθφκελνπ ζθνπνχ». Βι. 

π.ρ. απφθαζε Φινίζβνπ ηΔ 1909/2001). Σν γεληθφ δηθαίσκα ηεο νηθνλνκηθήο ειεπζεξίαο πνπ θαηνρπξψλεη ην 

άξζξν 5 παξ.1 ηνπ πλη. δηαιακβάλεη ππνζηεξηθηηθή-επηθνπξηθή βάζε ζε εηδηθφηεξεο εθθξάζεηο ηεο, φπσο ηνπ 

άξζξνπ 17 ηνπ πλη. πεξί ειεπζεξίαο ρξήζεο θαη δηάζεζεο ηεο ηδηνθηεζίαο (θαη θαη‟ επέθηαζε ηεο πεξηνπζίαο), ηνπ 

άξζξνπ 22 πεξί ειεπζεξίαο ηεο εξγαζίαο ή εηδηθψλ πξνεθηάζεσλ ηνπ ίδηνπ ηνπ άξζξνπ 5, φπσο ε ειεπζεξία ησλ 
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ζην πιαίζην ελφο θηιειεχζεξα λνκηκνπνηεκέλνπ θαη πγηνχο αληαγσληζκνχ,
1308

 ππφ ηηο 

δηθαηνπιαζηηθέο πεξηνξηζηηθέο ξήηξεο: α) ησλ δηαδξαζηηθψλ εγγπήζεσλ ηνπ πληάγκαηνο,
1309 

β) 

ηεο κε πξνζβνιήο ησλ δηθαησκάησλ έηεξσλ πξνζψπσλ – θνξέσλ (νξηνζέηεζε πνπ αλαδεηθλχεη 

εξκελεπηηθέο πηπρέο ηεο έθηαζεο ηεο θαηάρξεζεο ελφο δηθαηψκαηνο θαηά ηηο επηηαγέο ηνπ 25 

παξ. 3 ηνπ πλη. θαη ηεο ηξηηελέξγεηαο ησλ δηθαησκάησλ
1310

 κε εζσζηξεθή αηηηψδε ζχλδεζκν 

ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο αλάκεζα ζηα δηθαηψκαηα) αιιά θαη γ) ησλ θνηλά παξαδεδεγκέλσλ 

αληηιήςεσλ πεξί ησλ ρξεζηψλ εζψλ, ζε κία πξάγκαηη εζραηνινγηθή εζηθνπνιηηηθή δηάζηαζε 

ηνπ ειέγρνπ ηεο λνκηκφηεηαο επί ηεο ζχλλνκεο δξαζηεξηνπνίεζεο ηνπ αηφκνπ ζην επηρεηξείλ, 

ζην παξάγεηλ θαη ζην ζπλαιιάζεζζαη εληφο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ.
1311

 Οη ζπγθεθξηκέλεο 

εμηζνξξνπηζηηθέο θαη «εχλνκα» πεξηνξηζηηθέο
1312

 εγγελείο ζπληαγκαηηθά επηθπιάμεηο ηεο 

νηθνλνκηθήο ειεπζεξίαο, ζηελ νπζία ηαπηνπνηνχλ ηε λνκνηππηθή, ηελ ελλνηνινγηθή θαη ηελ 

πξαθηηθή απφδνζε ησλ ζπλαξηψκελσλ φξσλ ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, θαηά ηελ έληαμε ηνπ 

αηφκνπ- «ηδησηηθνχ» κέξνπο ζην «φινλ» ηεο έλλνκεο ηάμεο. 

Παξάιιεια θαη επηβεβαησηηθά γηα φια ηα σο άλσ, θαηά ηα πξνβιεπφκελα ηνπ 

«πνιηηεηαθνθεληξηθνχ» άξζξνπ 106 παξ. 2 ηνπ πληάγκαηνο, ε ηδησηηθή νηθνλνκηθή 

                                                                                                                                                                                           
ζπκβάζεσλ, ηνπ αληαγσληζκνχ θαη ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο (φπσο πξνεθηέζεθε θαη ζηε παξαπνκπή 1031). βι. Π. 

Γαγηφγινπ, φ.π. (138), 990-994, ηδίσο 992, Α. Μάλεζεο, φ.π. (511), 151-153 θαη 158 θαη Α. Ληαθφπνπινο, 

Οηθνλνκηθή Διεπζεξία Αληηθείκελν Πξνζηαζίαο ζην δίθαην ηνπ αληαγσληζκνχ, άθθνπιαο, 1981, 68-73. 
1306

εκ.: Καηά Γ. Γειιή, ην ηδηνθηεζηαθφ δηθαίσκα θαη ε ηδησηηθή πξσηνβνπιία επί ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο 

ζπκππθλψλνπλ ηνλ «αμησκαηηθφ» ππξήλα ηεο ηδησηηθήο νηθνλνκηθήο ζθαίξαο. Βι. Γ. Γειιή, φ.π. (413). 
1307

Με βάζε κάιηζηα ηελ αξρή ηεο λνκηκφηεηαο θαη ηεο ειεπζεξίαο ηνπ αηφκνπ αλαδεηθλχεηαη ζην πιαίζην απηφ θαη 

ε αξρή ηνπ θηιειεχζεξνπ θξάηνπο δηθαίνπ: «φ,ηη δελ απαγνξεχεηαη, επηηξέπεηαη». Βι. Α. Ράηθνο, πληαγκαηηθφ 

Γίθαην, Θεκειηψδε Γηθαηψκαηα, 3
ε
 έθδ., Α.Ν. άθθνπιαο, 2008, 335. 

1308
ε αληηδηαζηνιή κε ηελ απαγφξεπζε ηνπ αζέκηηνπ αληαγσληζκνχ βι. Π. Γαγηφγινπ,  πληαγκαηηθφ Γίθαην-

Αηνκηθά Γηθαηψκαηα, 2
ε
 έθδ., Α.Ν. άθθνπιαο, 2005, 1156. 

1309
εκ.: πσο ηζνβαξψο απαληψληαη θαηά πιήξε νξζνινγηθή ζπκκεηξία θαη ζηηο δηαηάμεηο πεξί νηθνλνκηθήο 

αλάπηπμεο θαη ηδησηηθήο πξσηνβνπιίαο ηνπ άξζξνπ 106 παξ. 1 θαη 2 (π.ρ. γεληθφ ζπκθέξνλ, εζληθή νηθνλνκία, 

αλζξψπηλε αμηνπξέπεηα, αιιά θαη ζηηο αλάγθεο-αληίβαξα ηεο ζχλλνκεο δεκφζηαο σθέιεηαο θαη ησλ θνηλψλ 

ζπκθεξφλησλ-πνηφηεηαο δσήο εγγελψο πεξηνξηζηηθά ζηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 17 θαη 18 πεξί ηδηνθηεζίαο 

(εξκελεπηηθά ηζφξξνπσλ κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ Π.Π.Π. ηεο Δ..Γ.Α. θαη 17 παξ. 1 ηνπ Υ.Θ.Γ.Α. θαη 

ηνπ άξζξνπ 24 πεξί πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο ηνπ πληάγκαηνο (άξζξν 37 ηνπ Υ.Θ.Γ.Α.), βι. Π. Γαγηφγινπ,  

φ.π. (1308), 1065 επ., Γ. Καξαβνθχξεο, φ.π. (1304), 90-92 θαη Υ. Αζαλαζνπνχινπ, φ.π. (22). 
1310

εκ.: Δμ άιινπ, ε ειεπζεξία ηνπ αηφκνπ δελ ζεκαίλεη κφλν εγγπεηηθή ειεπζεξηαθή ζσξάθηζε έλαληη ηεο 

θξαηηθήο εμνπζίαο, αιιά θαη ππνρξέσζε ηεο ηειεπηαίαο λα δηαθπιάηηεη ηνπο ηδηψηεο, ζσξαθίδνληάο ηνπο απφ ηηο 

κεηαμχ ηνπο ζπγθξνχζεηο θαη ηηο επηκέξνπο εμνπζηαζηηθά θαηαρξεζηηθέο εθθάλζεηο παξάιιεια ελαζθνχκελσλ 

δηθαησκάησλ. Έρεη γίλεη δεθηφ πσο ην δηθαίσκα ηεο ειεχζεξεο πξνζσπηθφηεηαο ηνπ αηφκνπ πέξα απφ ηελ 

νηθνλνκηθή ειεπζεξία, απφ ηηο θαζφια εξκελεπηηθέο γη‟ απηφ δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 57 παξ. 1 Α.Κ. θαη ζε 

ζπλδπαζκφ κε ηελ αμηνπξέπεηα ηνπ αηφκνπ (άξζξν 2 παξ. 1 πλη.), δηαθπιάηηεη θαη ηα πεξηβαιινληηθά θεθηεκέλα 

σο κέξνο ηεο ειεχζεξεο αλάπηπμεο ηεο πξνζσπηθφηεηαο ηνπ αηφκνπ, ραξαθηεξηδφκελα επηπξφζζεηα θαη σο «εθηφο 

ζπλαιιαγήο θνηλά ζε φινπο» θαη «θνηλφρξεζηα» πξνο εμππεξέηεζε δεκφζησλ ελ επξεία έλλνηα ζθνπψλ, κε βάζε 

ηηο εθηελείο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 966 θαη 967 Α.Κ. επ.∙ ηθαλά πξνο δεκφζηα θνηλή ρξήζε θαη θάξπσζε ησλ 

σθειεηψλ ηνπο (Η. Καξάθσζηαο, Ζ πξνζηαζία ησλ πεξηβαιινληηθψλ αγαζψλ κέζα απφ ηε λνκνινγία ησλ πνιηηηθψλ 

δηθαζηεξίσλ, ΝνΒ, Γ..Α., 1993, 45-57 φπνπ πεξαηηέξσ εθηελείο παξαπνκπέο ζηελ ειιεληθή λνκνινγία ησλ 

πνιηηηθψλ δηθαζηεξίσλ.). Μάιηζηα ε φπνηα απφθηεζε ηδησηηθψλ επ‟ απηψλ δηθαησκάησλ (π.ρ. 970 Α.Κ. ζε αηγηαιφ 

θαη παξαιία) κε λνκφηππε παξαρψξεζε απφ ηνλ θχξηφ ηνπο (968 Α.Κ.)- Γεκφζην, δελ πξέπεη λα αιινηψλεη ή λα 

βιάπηεη ηηο δπλαηφηεηεο γηα απηήλ ηε «θνηλή ρξήζε» (ΔηξΡνδ 34/1998). Δπνκέλσο, ζπλεηξκηθά, αλ θαη ην δηθαίσκα 

ζηε πξνζσπηθφηεηα ηνπνζεηείηαη ζηνλ ππξήλα ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ, ν ζεκειηψδεο επί ηνχηνπ 

πξνζηαηεπηηζκφο θαη αμίσζε επί ησλ «θνηλφρξεζησλ πξαγκάησλ» θαη επί ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο ή ηεο 

πγείαο, ηθαλνπνηεί ην πεδίν ησλ «εμαηνκηθεπκέλσλ» εγγπήζεσλ ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο (ΑΠ 596/1982). 

ρεκαηνπνηψληαο ζε κνξθή ελφο «αδηάηξεηνπ θχθινπ» ηελ αιιεινπρία κεηαμχ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, 

πξνζηαζίαο πεξηβάιινληνο θαη δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο «ελαξκνληζηηθά ελζσκαησκέλα» ζηε θαξδηά ηεο έλλνκεο 

ηάμεο γηα ηηο βηψζηκεο πξννπηηθέο ηεο θνηλσληθήο επεκεξίαο. 
1311

Π. Γαγηφγινπ, φ.π. (109), 798 -806. 
1312

Γ. Γειιήο, φ.π. (33), 265-269. 
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πξσηνβνπιία
1313

 εληφο ηεο «εζληθήο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο» δελ πξέπεη λα αλαπηχζζεηαη: α) εηο 

βάξνο ησλ ειεπζεξηψλ νπνησλδήπνηε ηξίησλ θαη β) ηεο αλζξψπηλεο αμηνπξέπεηαο ηνπ άξζξνπ 2 

παξ. 1, σο ν θαηαιεθηηθφο θαη αζξνηζηηθφο ππξήλαο ηεο δηαθχιαμεο φισλ ησλ δηθαησκάησλ ηνπ 

αηφκνπ εληφο ηεο θνηλσληθήο αιιειεπίδξαζεο ηεο Πνιηηείαο, θαζψο θαη γ) πξνο βιάβε ηεο 

εζληθήο νηθνλνκίαο. Τπνδειψλεηαη δειαδή, φηη νη αλαπηπμηαθέο πξννπηηθέο ηεο ειεχζεξεο 

νηθνλνκίαο ζηελ ειιεληθή Πνιηηεία
1314

 απνιακβάλνπλ ηζφξξνπα, ηφζν ην δεκφζην, φζν θαη ην 

ηδησηηθφ λνκηκνπνηεηηθφ ζπκθέξνλ γηα ην δίθαην ζπληνληζκφ ηνπο,
1315

 θαηά ηε ζπζηεκαηηθή 

δηαζχλδεζε ηνπ άξζξνπ 5 παξ. 1 κε ην «παξαγσγηθά αθηηλνβφιν» άξζξν 106 παξ. 1 θαη 2 ηνπ 

πληάγκαηνο.
1316

 Δπίζεο, θαηά ην ζπληαγκαηηθφ δένλ, ε ελεξγεηηθή παξνπζία ηνπ θξάηνπο ζηελ 

αγνξά κέζα απφ ηελ ππνζηήξημε θνηλσθειψλ ή κνλνπσιηαθψλ
1317

 επηρεηξήζεσλ ζηέθεηαη 

επηπξφζζεηα εγγπεηηθά πξνο ην θνηλσληθφ ζχλνιν αιιά θαη πξνο ηελ αλνηρηή νηθνλνκία γηα ηελ 

αλαγθαία θαη «δσηηθή» θαζηέξσζε ησλ φξσλ ηεο «θνηλσληθήο επζχλεο» ζηηο ζπλζήθεο ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο.
1318

 Με απηφλ ηνλ ηξφπν, ην δεκφζην ζπκθέξνλ «θνηλσληθνπνηείηαη» θαη 

ζπλαξηάηαη δηαθξηηηθά κε ηνπο θαλφλεο ηεο ειεχζεξεο νηθνλνκίαο.  

Σν δεκφζην ζπκθέξνλ επί ηεο νηθνλνκηθήο ειεπζεξίαο, αλ θαη ε πιένλ 

αφξηζηε/γεληθεπκέλε θαη θαηαζηαιηηθή φκσο ζπλάκα έλλνηα ζην ρψξν ηνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ, 

φπσο απνδέρεηαη θαηά πάγηα λνκνινγία θαη ην ηΔ,
1319

 είλαη ίζσο ε θξηζηκφηεξε αξρή γηα: ηελ 

ζπληαγκαηηθή αληαπφθξηζε ησλ έλλνκσλ επηινγψλ, ηελ νξηνζεηεκέλε επηβνιή εχινγσλ 

πεξηνξηζκψλ θαη ηνλ πξνζαλαηνιηζκφ ηεο πνιηηεηαθήο εμέιημεο, αθφκα θαη ελφο ακηγψο 

θηιειεχζεξνπ θξάηνπο δηθαίνπ. Καηά ηνλ θνηλφ εζληθφ λνκνζέηε, ε ελ ιφγσ «αμηαθή ξπζκηζηηθή 

ζπλαληίιεςε» αληηθαηνπηξίδεηαη ραξαθηεξηζηηθά θαη επίθαηξα ζηηο θαηεπζπληήξηεο αλαθνξέο 

ηνπ άξζξνπ 14 παξ. 2 ηνπ πξφζθαηνπ αλαπηπμηαθνχ Ν.4635/2019 («Δπελδχσ ζηελ Διιάδα») ζε 

αληηθαηάζηαζε ηεο ιηηήο παξαγξάθνπ 2 ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ Ν.4442/2016. Αλαιπηηθφηεξα, γηα 

φιεο νηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο πνπ αλαπηχζζνληαη ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε, απφ ηνλ 

πξσηνγελή ηνκέα θαη ηε κεηαπνίεζε, κέρξη ηε παξαγσγηθή βηνκεραληθή δξαζηεξηφηεηα θαη ηηο 

ππεξεζίεο ηνπ ηξηηνγελή ηνκέα παξαγσγήο πξνδηαγξάθνληαη βαζηθέο ξπζκηζηηθέο απαηηήζεηο 

θαη γεληθεπκέλνη «πξνυπνζεηηθνί» πεξηνξηζκνί κε ηελ εμήο «αζθαιή» αλαπηπμηαθά θαη 

«εγγπεκέλε» θνηλσληθά δηαηχπσζε: «H άζθεζε ησλ αλσηέξσ νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ 

                                                           
1313

Αμίδεη λα θαηαδεηρζεί πσο ε αλαθνξά ζε «ηδησηηθή πξσηνβνπιία» θαη φρη ζηελ αηνκηθή ειεπζεξία ή 

δξαζηεξηφηεηα, έρεη ηελ πξφζεζε λα αλαδείμεη θαη λα πξνβάιιεη ην νηθνλνκηθφ θαζεζηψο-θηιειεχζεξν ζχζηεκα 

πνπ δνκείηαη θαη δηαξζξψλεηαη ε Οηθνλνκία ζην ζχλνιν ηεο έλλνκεο ηάμεο (βι. θαη Α. Μάλεζεο, φ.π. (511), 158). 

Γηαηππψλεηαη ε ζέζε πσο ζπλνιηθά νη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 106, ζα κπνξνχζαλ λα ηνπνζεηεζνχλ θαη ζην πεδίν 

ησλ αηνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ θαη ειεπζεξηψλ ζηνλ πληαγκαηηθφ Υάξηε βι. Β. θνπξήο, 

Πξνζαλαηνιηζκνί ζην δεκφζην δίθαην, Σφκνο 1, άθθνπιαο, 1996, 311-312. 
1314

Γ. Καζηκάηεο, φ.π. (106), 229. πγθεληξσηηθή ζεψξεζε θαη θαηεγνξηνπνίεζε ζην δηαρξνληθφ έξγν ηνπ . 

Φινγαΐηε, χγρξνλεο φςεηο θξαηηθνχ παξεκβαηηζκνχ, Α.Ν. άθθνπιαο, 1984. 
1315

Α. Κατδαηδήο, Άξζξν 106, ζε: χληαγκα, θαη‟ άξζξν εξκελεία (φ.π. 12), 1720-1721. 
1316

ε ζπλδπαζκφ κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 101 παξ. 4, βι. θαη Α. Κατδαηδήο, φ.π. (1315), 1722. 
1317

Άξζξν 106 παξ. 3 πλη.. 
1318

εκ.: Απηή ε νπηηθή επηβάιιεη ην αληαγσληζηηθφ πιενλέθηεκα ηνπ θξαηηθνχ παξεκβαηηζκνχ ζηελ ειεχζεξε 

νηθνλνκία λα αλαθέξεηαη θαη λα νξίδεηαη ππέξ ηεο δσηηθφηεηαο θαη ηεο βησζηκφηεηαο ησλ ζπκθεξφλησλ ηνπ 

θνηλσληθνχ ζπλφινπ. 
1319

εκ.: ε ζεηξά απνθάζεσλ ηνπ ηΔ επηζεκαίλεηαη νξζά, φηη ε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 5 παξ. 1 ηνπ πλη. είλαη ε 

λνκηθή βάζε ηεο νηθνλνκηθήο ειεπζεξίαο θαη ζε απηήλ εχινγα πεξηιακβάλεηαη θαη ε ειεπζεξία άζθεζεο ηεο 

εκπνξηθήο θαη επηρεηξεκαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο εληφο κίαο αληαγσληζηηθήο αγνξάο. Καη λαη κελ ε αλσηέξσ δηάηαμε 

δελ απνθιείεη ζηνλ θνηλφ λνκνζέηε ή, θαη‟ εμνπζηνδφηεζε απηνχ, ζηε Γηνίθεζε λα ζεζπίζεη πεξηνξηζκνχο θαη 

απαηηήζεηο γηα ιφγνπο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, φκσο, απηνί δελ επηηξέπεηαη «λα θζάλνπλ κέρξη ηνπ ζεκείνπ λα 

θαζίζηαηαη πξάγκαηη αδχλαηε ή ππεξκέηξσο δπζρεξήο ε πξαγκαηνπνίεζε θαη ησλ ζεκηηψλ (ζχλλνκσλ) ζθνπψλ ηεο 

(βι. Κ. Γεσξγφπνπινο, Δπίηνκν πληαγκαηηθφ Γίθαην, Α.Ν. άθθνπιαο, 2001, 597 θαη Λ. Κνηζίξεο, Γίθαην 

Αληαγσληζκνχ Αζέκηηνπ θαη Διεχζεξνπ, 4
ε
 έθδ., άθθνπιαο, 2001, 22). 
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είλαη ειεχζεξε. Πεξηνξηζκνί ζηελ ειεπζεξία άζθεζεο ζπγθεθξηκέλεο νηθνλνκηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο είλαη αλεθηνί, εθφζνλ ηζρχνπλ νη εμήο ζσξεπηηθά ζπληξέρνπζεο πεξηζηάζεηο, 

φπσο: α) Να δηθαηνινγνχληαη απφ ζπγθεθξηκέλνπο ιφγνπο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, β) λα 

θαζνξίδνληαη κε ζαθή θαη αληηθεηκεληθνχ ραξαθηήξα θξηηήξηα, βάζεη ησλ νπνίσλ αλαηίζεληαη 

θαη αζθνχληαη νη ζρεηηθέο αξκνδηφηεηεο ηεο Γηνηθήζεσο, γ) λα δηθαηνινγνχληαη επαξθψο απφ 

ηελ εηδηθή θχζε ηνπ αληηθεηκέλνπ ηεο ξπζκίζεσο, θαη δ) λα θηλνχληαη εληφο ησλ νξίσλ πνπ 

ραξάζζεη ε ζπληαγκαηηθή αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο». Μάιηζηα, πξνο επηπξφζζεηε νξγαλσηηθή 

δηεπθξίληζε θαη «εζλνθεληξηθή» απνζαθήληζε ησλ δηαζηάζεσλ-«ιφγσλ» ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο θαη κε εξκελεπηηθή βάζε ηηο παξακέηξνπο ησλ ζπληαγκαηηθψλ πεξηνξηζκψλ ηνπ 

«γεληθνχ ζπκθέξνληνο» ηνπ άξζξνπ 106 παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο, ζηελ παξ. 4 ηνπ ίδηνπ άξζξνπ 

14 ηνπ σο άλσ λφκνπ, θαηά ηξνπνπνίεζε ηνπ άξζξνπ 3 ηνπ Ν. 4442/2016, πξνηάζζνληαη νη 

εθηηκήζεηο γηα: ηνπο επαπεηινχκελνπο θηλδχλνπο ζηελ αλζξψπηλε πγεία, ηελ πξνζηαζία ηνπ 

θπζηθνχ θαη πνιηηηζηηθνχ πεξηβάιινληνο, ηελ εδξαίσζε ηεο θνηλσληθήο εηξήλεο, ηελ αλάπηπμε 

φισλ ησλ πεδίσλ ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο, ηελ πξνψζεζε ηεο πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο θαη ηελ 

πξναγσγή ησλ παξακεζφξησλ νξεηλψλ θαη λεζησηηθψλ πεξηνρψλ. Με απηή ηελ ελδεηθηηθή, αιιά 

ζπληνληζκέλε κεζνδνινγηθή δηαβάζκηζε ηνπ πξνγξακκαηηθνχ θαη ηνπ δπλακηθά θαλνληζηηθνχ 

ζρεδηαζκνχ ηεο θνηλήο λνκνζεζίαο, ζε επζεία αληαπφθξηζε κε ηηο θαίξηεο ζπληαγκαηηθέο 

απαηηήζεηο ηνπ ζχγρξνλνπ «θηιειεχζεξα θνηλσληθνχ» θξάηνπο δηθαίνπ, πξνσζνχληαη κεζνδηθά 

ιεηηνπξγηθφηεξα γηα πξψηε θνξά, νη ζεκειηψδεηο νξγαλσηηθέο βάζεηο ησλ «ζηξαηεγηθψλ 

απηνδεζκεχζεσλ» ηεο λνκνζεηηθήο πξσηνβνπιίαο θαη ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο ζηελ Διιάδα, ζην 

ίδην πλεχκα κε ηηο ξπζκηζηηθέο εθηηκήζεηο πνπ πηνζεηήζεθαλ ξεηά επίζεο επηθαηξνπνηεκέλα γηα 

ηελ ελίζρπζε θαη ηελ αλαδηνξγάλσζε ηνπ «Δπηηειηθνχ Κξάηνπο», νη νπνίεο θαη ζα 

παξνπζηαζηνχλ παξαθάησ. 

ε γεληθή παξαηήξεζε, ην ξεαιηζηηθφηεξν πνιηηεηαθφ αληίβαξν γηα ηελ εμηζνξξνπηζηηθή 

ζηαζεξφηεηα ελφο θχζεη παηεξλαιηζηηθνχ πληάγκαηνο, εληφο ελφο θχζεη επηβιεηηθνχ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο είλαη δίρσο ακθηβνιία ε εξκελεπηηθή πξσηνγελήο εηζδνρή ηεο ελνπνηεηηθήο 

απφδνζεο ησλ ελσζηαθψλ δεζκεχζεσλ. Ζ «ζπλνρή» θαη ε «ελζσκάησζε» ηεο ελσζηαθήο ζηελ 

εζληθή έλλνκε ηάμε ιεηηνπξγεί πξνζδηνξηζηηθά γηα ηελ «νξηδφληηα» «ζπλνρή» θαη «αλνηρηή 

ελζσκάησζε» ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο ζηηο ειεπζεξίεο, ζηα δηθαηψκαηα, ζηνπο εληαίνπο 

ζηφρνπο θαη αλάγθεο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, νξηνζεηψληαο ηελ ηαπηφηεηα ηνπ δεκφζηνπ 

παξεκβαηηζκνχ, αιιά θαη ηελ επίδξαζε έηεξσλ πνιηηηθννηθνλνκηθά θπξίαξρσλ θέληξσλ 

εμνπζίαζεο θαη εμάξηεζεο.
1320

 Δίλαη δε θξίζηκν, ε θάζε επηκέξνπο επξσπατθή έλλνκε ηάμε λα 

κελ εγθισβίδεηαη ζε κνλφπιεπξα απηναλαθνξηθέο εθηηκήζεηο γηα ηηο δηαπνιηηεηαθέο ηνπο 

ηζνξξνπίεο. ‟ απηή ηελ εμειηζζφκελε δηαδξνκή, αθξηβψο εμαηηίαο ηεο ελνπνηεηηθήο σξίκαλζεο 

ηνπ ζχγρξνλνπ επξσπατθνχ θαη ειιεληθνχ «νηθνλνκηθνχ» ζπληαγκαηηζκνχ, ην θαηαξρήλ αμηαθφ 

θεθηεκέλν ηεο «ειεχζεξεο νηθνλνκίαο»
1321

 κεηνπζηψλεηαη ζηελ επηδίσμε θαη ηελ πξνζδνθία ηεο 

«θνηλσληθήο νηθνλνκίαο ηεο αγνξάο»,
1322

 νηθνδνκψληαο ηελ λνκηκνπνίεζε ηεο ζ‟ έλα 

πξνζηαηεπηηθά αιιειέγγπν δηαθπβεξλεηηθφ πιαίζην. 

                                                           
1320

 Πεξί άκεζσλ θαη έκκεζσλ πεξηνξηζκψλ λνκηκφηεηαο κεηαμχ 5 παξ. 1 θαη παξ. 3 βι. Δ. Πεξξάθεο, Σν Γίθαην 

ηεο Αλψλπκεο Δηαηξίαο-Δηζαγσγηθφ Μέξνο θαη Γεληθέο Γηαηάμεηο, Σφκνο1, 2
ε
 έθδ., Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2002, 308. 

1321
Βι. Δξκελεπηηθή Αλάιπζε Κ. θνχξα, Άξζξν 5 παξ. 1 Οηθνλνκηθή Διεπζεξία, ζε: χληαγκα, θαη‟ άξζξν 

εξκελεία (φ.π. 12), 93-106. 
1322

Α. Ληαθφπνπινο,  φ.π. (1305), 77 επ. θαη  95 επ., Α. Μάλεζεο/Α. Μαληηάθεο,  φ.π. (1292), 1199 επ., 

A. αθειιαξφπνπινο, θέςεηο γηα ην πξφβιεκα ηνπ πεξηβάιινληνο απφ λνκηθή ζθνπηά, Α.Ν. άθθνπιαο, 1985, 55 

επ.. εκ.: ην πιαίζην ηεο επξσπατθήο ελνπνίεζεο θαη ησλ εθζπγρξνληζηηθψλ ακθίδξνκσλ δηαζηάζεσλ ηνπ 

επξσπατθνχ δεκνζίνπ δηθαίνπ είλαη δνγκαηηθά αλνξζνινγηθφ ζε επίπεδν «εζλνθεληξηθνχ ζηξνπζνθακηιηζκνχ» λα 

κειεηεζεί ε νηθνλνκηθή δηάξζξσζε ηεο ρψξαο μερσξηζηά απφ ηα θεθηεκέλα ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ. Ζ νηθνλνκηθή 
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Ζ πξνζδνθία γηα ηελ εθλνκηθεπκέλε θαη εμνξζνινγηζηηθή εζσηεξίθεπζε ηνπ δεκνζίνπ-

θνηλνχ ζπκθέξνληνο ζηα δηθαηψκαηα θαη ηηο ειεπζεξίεο, φπσο θαη ην αληίζηξνθν, αλ θαη 

δηαδηθαζία δνγκαηηθά ακήραλε θαη αμηαθά «ζπλππεχζπλε» θαη «ζπκκεηνρηθή», επεμεγεί ην 

ξφιν ηνπ ζχγρξνλνπ επξσπατθνχ θξάηνπο δηθαίνπ πξνο ηελ θαλνληζηηθή δηάρπζε θαη ηζρχ ησλ 

δηθαηνπιαζηηθψλ φξσλ ηεο αιιειεγγχεο, ηεο θνηλσληθήο επεκεξίαο θαη ηεο αλαδηαλεκεηηθήο 

νηθνλνκηθήο πξνφδνπ. ζν ξνκαληηθά ηδεαιηζηηθή θαη αλ θαίλεηαη απηή ε πξνζέγγηζε, κπξνζηά 

ζηνπο θηλδχλνπο ελφο αλνξζνινγηθνχ θαη άηαθηνπ θξαηηθνχ παξεκβαηηζκνχ, αιιά θαη ζηηο 

απεηιεηηθέο θνηλσληθέο επελέξγεηεο ησλ εγγελψλ ζηξεβιψζεσλ θαη ησλ ιεηηνπξγηθψλ αδηέμνδσλ 

ηεο ειεχζεξεο νηθνλνκίαο είλαη άθξσο πξαγκαηηζηηθή, αηηηνινγεκέλε, επηβεβιεκέλε θαη 

βηψζηκε πξνο ηελ ππεξάζπηζε θαη ηελ αλάπηπμε πξσηίζησο ελφο απνηειεζκαηηθνχ θαη 

ειθπζηηθνχ Γεκνζίνπ Γηθαίνπ, «ελ επξεία ελλνία», ελάληηα θαηεπζπληήξησλ παξαγφλησλ φπσο: 

ηεο αλαπφθεπθηεο παγθφζκηαο δηαθπβέξλεζεο, ησλ θνηλψλ αζχκκεηξσλ θηλδχλσλ θαη απεηιψλ, 

ηεο επηζεηηθήο νηθνλνκηθήο κεγέζπλζεο ησλ αγνξψλ, ηεο δεκνθξαηηθήο αζπλέπεηαο ησλ 

ζπγθπξηαθψλ πιεηνςεθηψλ θαη ηεο παξαγσγηθήο δηαηξεηφηεηαο ηνπ θνηλσληθνχ ηζηνχ. Έηζη 

εηδηθφηεξα, ζηε δηαδξαζηηθφηεηα ησλ έλλνκσλ αμηψζεσλ γηα ην πεξηβάιινλ θαη ηελ αλάπηπμε, ε 

εμεηδίθεπζε ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, φρη πιένλ σο «ζηαζκηζηηθά αληηπαξαηηζέκελνπ» ππφ ηηο 

επηκέξνπο ζπγθξνπζηαθέο/ αληηπαξαηηζέκελεο εθθάλζεηο ηνπ, αιιά σο «ελνπνηεηηθά 

ζπλαζξνηδφκελνπ» κε ηελ εξκελεπηηθή εηζδνρή θαη ηε ζπζηεκαηηθή ζχδεπμε ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο, επηβεβαηψλεη ην ζηξαηεγηθφ πξνζαλαηνιηζκφ ηεο έλλνκεο ηάμεο θαη ηεο 

νηθνλνκίαο,
1323

 κε αληηθεηκεληζκφ ζηελ «ακνηβαηνπνίεζε» ησλ ζπκπιεθφκελσλ έλλνκσλ 

αγαζψλ θαη ζπκθεξφλησλ, ζεηηθά, απνζεηηθά θαη ελ ηέιεη ακθίδξνκα βέιηηζηα. Οη επηθπιάμεηο 

δε πνπ δηαηππψλνληαη ζηε ζεσξία γηα ηηο παξειθπζηηθέο φςεηο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο
1324

 κε 

βάζε ηηο αιινηψζεηο, πνπ πθίζηαληαη ζπγθπξηαθά σο έλλνηα ζηε πξαθηηθή ηεο εθαξκνγή, δελ 

είλαη ηθαλέο λα απνκεηψζνπλ ηε ζεηηθηζηηθά «αθηηλνβφια» ζεζκηθή ηεο βαξχηεηα, ζεκαζία θαη 

πξννπηηθή, νχηε επί ηνπ νηθνλνκηθνχ, νχηε επί ηνπ πεξηβαιινληηθνχ ηεο θεθηεκέλνπ ζην 

ζπληαγκαηηζκφ ηεο Έλσζεο θαη ησλ θξαηψλ-κειψλ∙ σο πάγηα αμίσζε γηα ηελ βειηηζηνπνίεζε 

ησλ φξσλ ηεο λνκηκφηεηαο επί ησλ πξαγκαηνινγηθψλ πηέζεσλ ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ. Απελαληίαο 

απφ ηνλ «ζπληαγκαηηθφ δηεθπεξαησηηζκφ» πνπ δηεκβνιίδεη ηελ αζθάιεηα ηνπ δηθαίνπ ησλ 

θαλνληζηηθψλ δεζκεχζεσλ θαη νηθνλνκηθψλ απνδφζεσλ ηεο Πνιηηείαο θαη ηεο λνκηκνπνηεκέλεο 

δξάζεο θαη ζπκπεξηθνξάο ηεο Αγνξάο, νη φξνη ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο θξίλεηαη αλαγθαίν πσο 

πξέπεη λα δηέιζνπλ δηθαηνπαξαγσγηθά ζε έλα έλλνκν ζχζηεκα ζπλεηνχ νξζνινγηζκνχ θαη 

ζπλεθηηθήο ζπλάθεηαο μνξθίδνληαο ηηο θάζε είδνπο δηραζηηθέο ζηξεβιψζεηο θαη δηεθδηθψληαο 

ηελ ελαξκνληζκέλε «ζπληαγκαηηθή ζπλέπεηα». 

 

 

                                                                                                                                                                                           
αλάπηπμε ζπληαγκαηηθά δελ δηαζέηεη κνλνδηάζηαηα ραξαθηεξηζηηθά, γηα απηφ θαη ηα εζληθά αληίβαξα ζσξαθίδνληαη 

εγγπεηηθά θαη εξκελεπηηθά κέζα απφ ην επίζεο νπδεηεξνπνηεκέλν αιιά θαη ελεξγεηηθφ ελσζηαθφ θεθηεκέλν.  (Βι. 

θπξίσο γξακκαηηθή θαη ηε ζπζηεκαηηθή δηαηχπσζε άξζξσλ: 5 παξ. 1, 3, 17 παξ. 1 έσο 7 θαη 106 παξ. 1 θαη 2 πλη. 

ζε ζπλάθεηα κε ην άξζξν 28 θαη ηελ εξκελεπηηθή ηνπ δήισζε αιιά θαη ελνπνηεηηθά κε ηα άξζξα 1, 4 θαη 7 .Δ.Δ. 

πεξί  αξκνδηνηήησλ, 3 παξ. 3 πεξί αλαπηπμηαθψλ ζηφρσλ εληαίαο αγνξάο, 5 .Δ.Δ. πεξί επηθνπξηθφηεηαο θαη 

αλαινγηθφηεηαο, 14 .Λ.Δ.Δ. πεξί νηθνλνκηθψλ θαη δεκνζηνλνκηθψλ πνιηηηθψλ ππνζηήξημεο ησλ θνηλψλ αξρψλ, 26-

27 .ΛΔ.Δ. πεξί εληαίαο αγνξάο, 101 .Λ.Δ.Δ. πεξί αληαγσληζκνχ, 110 .Λ.Δ.Δ. πεξί θνξνινγηθήο πνιηηηθήο, 114 

.Λ.Δ.Δ. πεξί πξνζαξκνγήο ηεο εζληθήο λνκνζεζίαο, 119 -120 .Λ.Δ.Δ. πεξί νηθνλνκηθήο θαη λνκηζκαηηθήο 

πνιηηηθήο, 169 .Λ.Δ.Δ.  πεξί πξνζηαζίαο θαηαλαισηψλ, 177 .Λ.Δ.Δ. πεξί νηθνλνκηθήο, θνηλσληθήο θαη εδαθηθήο 

ζπλνρήο, 208 .Λ.Δ.Δ. πεξί εμσηεξηθήο ζπλεξγαζίαο γηα ηελ αλάπηπμε).  
1323

Α. Κατδαηδήο, φ.π. (1315), 1728-1736. 
1324

Γ. κπψθνο, Ζ επηλφεζε ηεο Αεηθνξίαο, Πσο επηθξάηεζε ην δφγκα ηεο αέλαεο πξνφδνπ, Οθηψ, 2015, 170. 
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β. Γηαζηάζεηο ηνπ Γεκνζίνπ πκθέξνληνο.  

Σν δεκφζην ζπκθέξνλ είηε σο αληηζηαζκηζηηθφ αληίβαξν, είηε σο ζχλλνκνο 

πξνζδηνξηζκφο είηε σο νξηνζεηηθφο πεξηνξηζκφο ησλ ειεπζεξηψλ θαη ησλ δηθαησκάησλ εθθξάδεη 

ηε λνκηκνπνηεηηθή βάζε ηεο παξεκβαηηθήο δεκφζηαο εμνπζίαο θαη ηνλ «απηεμνχζην» αζξνηζηηθφ 

ππξήλα ηεο ζπζηεκαηηθήο θαη ηεο ηεινινγηθήο λνκηκφηεηαο ηνπ θξάηνπο.
1325

 Πξνζπεξλά δε ηνλ 

ζηελφ δηθαηνθξαηηθφ ζεηηθηζκφ ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ γηα ηελ αηηηνινγεκέλα πξνζαξκνζηηθή 

ηθαλνπνίεζε θνηλσληθν-νηθνλνκηθψλ αλαγθψλ θαη πξαγκαηηθψλ πεξηζηάζεσλ, πνπ λαη κελ δελ 

κπνξνχλ λα ηππνπνηεζνχλ ζε «απφιπηεο δηθαηηθέο δεζκεχζεηο», αιιά απφ ηελ άιιε, θξίλεηαη 

φκσο απαξαίηεην λα ελεξγνπνηεζνχλ κε «αμηαθέο ξπζκηζηηθέο εγγπήζεηο» θαηά ηε ζχλλνκε 

έθθξαζε θαη αλαγσγή ηνπο ζηελ έλλνκε ηάμε. Σν δεκφζην ζπκθέξνλ (πξέπεη λα) 

πξνζαλαηνιίδεη θαη θαζνξίδεη ηνλ ζπζηεκαηηθφ πνιηηεηαθφ ζρεδηαζκφ ηεο θξαηηθήο 

πξσηνβνπιίαο, ηελ δξάζε ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, ηε δηθαηνδνηηθή θξίζε,
1326

 σο ηελ «ultima 

ratio» ηνπ θξάηνπο, φπσο έρεη απνδψζεη ν θαζεγεηήο Δ. Βεληδέινο.
1327

 Σν «δεκφζην ζπκθέξνλ 

ηνπ θξάηνπο» αμηαθά επηβάιιεηαη λα ζπκπίπηεη θαη λα απνθξπζηαιιψλεηαη πξνο ην «γεληθφ 

ζπκθέξνλ ηεο Πνιηηείαο»,
1328

 γηα ηελ ηθαλνπνίεζε ησλ ζεκειησδψλ θεθηεκέλσλ αιιά θαη ησλ 

επαπεηινχκελσλ αλαγθψλ, απαηηήζεσλ θαη επηδηψμεσλ ηεο θνηλσληθήο επεκεξίαο θαηά ηε 

ζχλζεζε ησλ αληίζηνηρσλ παξεκβάζεσλ θαη ξπζκίζεσλ ηνπ «πξνζηαηεπηηθνχ» θαη ηνπ 

θνηλσληθνχ θξάηνπο δηθαίνπ,
1329

 δίρσο σζηφζν ηελ θαηαζηξαηήγεζε ησλ θηιειεχζεξσλ 

αμηψζεσλ γηα ηελ εμηζνξξνπηζηηθή ζπκπφξεπζε ηνπ θνηλσληθνχ θαη ηνπ ηδησηηθνχ νθέινπο.
1330

 

πκππθλψλεη ηα ζπζηαηηθά ραξαθηεξηζηηθά ηεο ίδηαο ηεο «δσηηθήο» ππφζηαζεο ηνπ θξάηνπο, 

φπσο: ηε δεκφζηα αζθάιεηα, ηε δεκνζηνλνκηθή ζηαζεξφηεηα, ηελ εζληθή άκπλα, ηα δεκφζηα 

θνηλά αγαζά απφ ηελ πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία κέρξη ηε δεκφζηα πγεία θαη ηε δηαγελεαθή 

ηζφηεηα θαη θπζηθά ηελ «αλεμάξηεηε βνχιεζε» ηεο δεκφζηαο εζληθήο δηαθπβέξλεζεο. ε κία 

επηπιένλ πξνζεθηηθή αλάιπζε ηνπ γεληθφηεξνπ ζπληαγκαηηθνχ πιαηζίνπ, ε «αηηηνινγηθή 

δηάξζξσζε» ηνπ «δεκφζηνπ-θνηλνχ» ζπκθέξνληνο αλαδχεηαη απφ ηα ελζηηθηψδε 

αληαλαθιαζηηθά θαη ηνπο «φξνπο-ζπλζήθεο» ηεο λνκηκφηεηαο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ θαη ηεο 

ζπλεθηηθήο Πνιηηείαο. Δζσηεξηθεχεηαη δε ζηε ιεηηνπξγηθή έθθξαζε ησλ δηθαησκάησλ θαη ησλ 

ειεπζεξηψλ, φρη κφλν σο ν θαηεμνρήλ «αληηπαξαηηζέκελνο» δηθαηνπιαζηηθφο παξάγνληαο, αιιά 

επηπιένλ σο εγγελέο πξνζδηνξηζηηθφ ζηνηρείν ηεο θαλνληζηηθήο ηνπο εθπιήξσζεο. Πξάγκαηη ζηε 

«δηθαηνπνιηηεηαθή» ηνπ αμία θαη ηελ πξαθηηθή ηνπ ιεηηνπξγία, σο έλλνηα δελ έρεη έλαλ 

                                                           
1325

Γ. Κνληφγησξγα-Θενραξνπνχινπ/Δ. Κνπηνχπα-Ρεγθάθνπ, Δκβάζπλζε Γεκνζίνπ Γηθαίνπ, Δηδηθά ζέκαηα 

δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ, άθθνπιαο, 2005, 17, θαη δηαρξνληθή ζεψξεζε Π. Γαγηφγινπ, Γεληθφ Γηνηθεηηθφ Γίθαην, 1
ε
 

εθδ., Α.Ν. άθθνπιαο, 1977, 88 επ..  
1326

εκ.: Καηαξράο ν λνκνζέηεο ηδίσο δηα ηνπ ηεθκεξίνπ λνκηκφηεηαο, εθηειεζηφηεηαο θαη ηεο δεκνθξαηηθήο 

λνκηκνπνίεζεο έρεη ηελ ηεθκαηξφκελε αξκνδηφηεηα γηα ηε ζέζπηζε θαη ηε ζπγθεθξηκελνπνίεζή ηνπ. Βι. Μεηαμχ 

πιήζνπο άιισλ, παξαδεηγκαηηθφ ζθεπηηθφ ζηε ηΔ 3818/1997 γηα ηελ ίδξπζε ησλ αζηηθψλ ζπγθνηλσληψλ ΟΑΑ 

σο δεκνζία επηρείξεζε θνηλσθεινχο ραξαθηήξα (ΝΠΗΓ), ρσξίο λα αληηβαίλεη ζηα άξζξα 5 θαη 106 παξ. 2 ηνπ 

πληάγκαηνο. 
1327

Δ. Βεληδέινο, φ.π. (398), 45. 
1328

εκ.: Ζ θπξίαξρε επηβνιή ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο σο «θνηλφ θαη γεληθφ» θαιφ απνηππψλεηαη θαη ζην 

ιαηηληθφ ξεηφ “Publicum bonum private est preferentum” (Σν δεκφζην ζπκθέξνλ πξνεγείηαη ησλ ηδησηηθψλ). 
1329

Δ. πειησηφπνπινο, φ.π. (767), 98. 
1330

ηΔ 1553/2007 θαηά ηε ξπζκηζηηθή ηξνπνπνίεζε ζρεδίνπ πφιεο, σο «δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο παξέκβαζε», 

ιακβάλνληαη ππφςε νη αλάγθεο θνηλσληθήο δηαβίσζεο θαη νη θεθηεκέλεο αμηψζεηο θαη ησλ ηδησηηθψλ πθηζηάκελσλ 

δηθαησκάησλ θαη ζπκθεξφλησλ. 
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πξνθαζνξηζκέλν, ζαθή νξηζκφ, έθηαζε θαη έληαζε,
1331

 αθνχ επελεξγεί σο «δηθαηνηξνθνδνηηθφ 

παζπαξηνχ» κε δηαθνξεηηθέο «δηαθπκάλζεηο επηθιεζηκφηεηαο», θαηά πεδίν θαη θαηά πεξίζηαζε 

εθαξκνγήο ηνπ, αλάκεζα ζηηο ηξεηο ιεηηνπξγίεο ηνπ θξάηνπο. Σν γεγνλφο φκσο απηφ δελ αίξεη 

ηελ έλλνκε νξηνζέηεζή ηνπ θαη ηα αδηακθηζβήηεηα δηθαηηθά ηνπ ραξαθηεξηζηηθά.
1332

 Ζ 

επαγσγηθή κάιηζηα ζπγθεθξηκελνπνίεζε ηνπ πεξηερνκέλνπ ηνπ πξνθχπηεη απφ ηελ επηηαθηηθή 

αλάγθε ππεξάζπηζεο ηεο λνκηκφηεηαο ζηελ χςηζηε δηάζηαζε ηεο «αζθάιεηαο ηνπ δηθαίνπ». Οη 

δηαδηθαζίεο βέβαηα ηεο «δηαζηαζηνιφγεζεο» ηνπ ζέηνπλ σο θαηαιεθηηθφ πξνπχξγην εθηίκεζεο, 

θξίζεο θαη ειέγρνπ γηα ηελ εθάζηνηε δεκφζηα παξέκβαζε ηε δηαθχιαμε ηεο 

ζπληαγκαηηθφηεηαο,
1333

 ε νπνία επ‟ νπδελί δελ πξέπεη λα ππνθχπηεη θαη λα εθπίπηεη ζε 

«ππεξβάιινπζεο ή εθπησηηθέο» κεηαιιάμεηο.
1334

 Απνηειεί εμάιινπ αέλαε έλλνκε 

«πξνυπνζεηηθή» ζπλέξγεηα, πσο ην δεκφζην ζπκθέξνλ λνκηκνπνηείηαη κέζα απφ ην 

ζπληαγκαηηζκφ θαη ν ζπληαγκαηηζκφο κέζα απφ ην δεκφζην ζπκθέξνλ. Πιένλ θαηά ηνλ 

εθζπγρξνληζκφ ηνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ θαη ηνπ ξπζκηζηηθνχ παξεκβαηηζκνχ, ε αλαδήηεζε ηεο 

«έλλνκεο απνηειεζκαηηθφηεηαο» (άιισο ηεο «απνηειεζκαηηθήο λνκηκφηεηαο») θαηά ηε 

βέιηηζηε γνληκνπνίεζε ηεο ζπζηεκαηηθήο θαλνληζηηθήο ζπλέπεηαο ησλ ελαξκνληζκέλσλ θαη ησλ 

ηζνδχλακσλ ζπληαγκαηηθψλ δεζκεχζεσλ κε ηηο αληαλαθιάζεηο ηεο πξαγκαηηθφηεηαο, ηεο 

«λνκνπαξαγσγηθήο» πξσηνβνπιίαο θαη ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο ηίζεηαη ζην θεληξηθφ πιάλν ηεο 

ρξεζηήο ιεηηνπξγίαο ηεο δεκφζηαο δηαθπβέξλεζεο θαη ηεο απνδνηηθφηεηαο ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο. ‟ απηφ ην πιαίζην, θαηά ηε «ζπγρξνληζκέλε» εηζδνρή ηνπ, ζπληζηά ελλνηνινγηθφ, 

αλαρξνληζηηθφ θαη δηθαηνπιαζηηθφ ζθάικα ην δεκφζην ζπκθέξνλ λα θαηαθεξκαηίδεηαη ζε 

πξνηηκεζηαθά κεξηθφηεξεο ζπγθξηηηθέο εθδνρέο, πξνθαιψληαο ζπγθξνπζηαθνχο ζπζρεηηζκνχο 

επί ηεο δεκφζηαο παξέκβαζεο, ππφ πξίζκα ηεο «ζπληαγκαηνθαλνχο» ζθνπηκφηεηαο,
1335

 

παξαιιάζζνληαο αθφκα θαη ηα ελνπνηεηηθά φξηα ηεο «ζπληαγκαηηθήο θαλνληθφηεηαο».
1336

  

Πεξηδηαβαίλνληαο ηηο αληηδξάζεηο ηνπ δεκφζηνπ παξεκβαηηζκνχ, ε έθθξαζε ηνπ 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο ζπλαληάηαη θαη θαηαγξάθεηαη κε πνηθίιεο ιεθηηθέο φςεηο, πξνζθέξνληαο 

ηελ αλάινγε λνεκαηηθή δηαπιαζηηθφηεηα ζηελ «αμηνινγηθή ηνπ έληαζε». Μέζα απφ ηηο 

εθηηκήζεηο ηεο λνκνζεζίαο, ηηο «ζηαζκίζεηο» ηεο λνκνινγίαο θαη ηηο πξνδηαγξαθέο ηνπ ίδηνπ ηνπ 

πληάγκαηνο γηα ηε δηακφξθσζε αιιά θαη γηα ηελ αληαλάθιαζε ηεο πξαγκαηηθφηεηαο 

απνηππψλεηαη: άιινηε σο «εζληθφ», «θνηλσληθφ» θαη «ππέξηεξν» ζπκθέξνλ, άιινηε σο 

                                                           
1331

Δλδηαθέξνπζα ηζηνξηθή θαη «ζεκαηηθή» παξνπζίαζε ηεο έλλνηαο ζε: Γ. Εψεο, Σν «γεληθφ ζπκθέξνλ» θαη ην 

«δεκφζην ζπκθέξνλ»: Ηζηνξηθή δηαδξνκή θαη ζεκεξηλή ιεηηνπξγία ηεο έλλνηαο, Σν, Σεχρνο 1, Α.Ν. άθθνπιαο, 

2017, 109-136. 
1332

εκ.: Ννκηθή έλλνηα πνπ θαζνξίδεηαη απφ ηνπο ζπζηαηηθνχο θαλφλεο ηνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ, είηε σο έλα απφ ηα 

ξπζκηζηηθά ζηνηρεία-θξηηήξηα ηνπ πεξηερνκέλνπ θαλφλσλ δηθαίνπ, είηε σο ζθνπφο-ζηφρνο-ιφγνο θαη αηηία ησλ 

λνκηθψλ πξάμεσλ, επηινγψλ ή θαη πιηθψλ ελεξγεηψλ. Βι. αλαιπη. Δ. πειησηφπνπινο, Δγρεηξίδην Γηνηθεηηθνχ 

Γηθαίνπ, 11
ε
 έθδ.,  Α.Ν. άθθνπιαο, 2001, 96-98. 

1333
Αμηνκλεκφλεπηε ηνπνζέηεζε θαη απφ Γ. Καξαβνθχξε, ζην άξζξν ηνπ: Ζ «θξίζε-κε» πνιηηηθφηεηα ηνπ ειέγρνπ 

ηεο ζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ λφκσλ. θέςεηο κε αθνξκή ηηο ΟινκηΔ 2287-90/2015, ΓηΑ, Σεχρνο 68, άθθνπιαο, 

2016, 335-361. Αλαθέξεηαη ζηελ έκθαζε πνπ απνδίδεηαη ζηελ (εηδηθή) αηηηνινγία κίαο δηνηθεηηθήο πξάμεο, κε ην 

Γηθαζηήξην λα κεηαθέξεη ηελ ηερληθή θαη ηελ έληαζε ηνπ ειέγρνπ ηεο λνκηκφηεηάο ηεο ζην ζπληαγκαηηθφ πεδίν 

ειέγρνπ (αληί-)ζπληαγκαηηθφηεηαο. Φαλεξψλνληαη ηα δπζδηάθξηηα δηαδηθαζηηθά, αιιά ζπλάκα βαζχηαηα 

νπζηαζηηθά φξηα κεηαμχ ησλ πεξηζσξίσλ λνκνζεηηθήο εθηίκεζεο ηνπ θξάηνπο θαη ηεο δηαθξηηηθήο επρέξεηαο ηεο 

εθηειεζηηθήο δηνίθεζεο. Γηαδηθαζίεο θιηκαθνχκελνπ δηθαηνδνηηθνχ ειέγρνπ, πνπ άιινηε κπνξνχλ αλαβαζκίζνπλ 

θαη άιινηε λα ππνηηκήζνπλ ηελ απνηειεζκαηηθή δηθαζηηθή πξνζηαζία επί πξάμεσλ ή παξαιείςεσλ ηνπ δεκφζηνπ 

παξεκβαηηζκνχ, ηδίσο φηαλ αλάγνληαη ζηελ έλλνκε ζεκαζία ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. 
1334

Π. Γαγηφγινπ, φ.π. (109), 119-126, ηδίσο 126. 
1335

Γ. Κνληφγησξγα-Θενραξνπνχινπ/Δ. Κνπηνχπα-Ρεγθάθνπ, φ.π. (1325), 3-5. 
1336

εκ.:Απφ απηέο ηηο δηεξγαζίεο πξνθχπηεη εχινγα, πσο ε πιένλ «ακθίδξνκα εμηζνξξνπηζηηθή» θαη «ελεξγεηηθά 

νπδεηεξνπνηεκέλε» ζπληαγκαηηθή αλαθνξά ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο πξνβάιιεηαη αθφκα πην ζηαζεξνπνηεηηθά, 

κέζα απφ ηηο ξπζκηζηηθέο ιεηηνπξγίεο θαη ην ελνπνηεηηθφ απνηέιεζκα ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. 



[341] 

 

«δεκφζηα αζθάιεηα» θαη «δεκφζηα σθέιεηα», άιινηε σο «γεληθφ» θαη «δεκφζην» θαη άιινηε σο 

«δεκνζηνλνκηθφ», φπσο θαζηεξψζεθε ηα ηειεπηαία, κλεκνληαθά, ρξφληα ζηελ ειιεληθή έλλνκε 

ηάμε.
1337

 Αμίδεη λα ππνγξακκηζηεί πσο απηέο νη ελλνηνινγηθέο απνρξψζεηο ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο δελ είλαη νχηε εθ ηνπ απνηειέζκαηνο, νχηε εμ αληηθεηκέλνπ απηνλφεηα ηαπηφζεκεο 

θαη ζπκπαγείο. Αθφκα πην θιηκαθνχκελα, νη εξκελεπηηθέο απνδφζεηο ηεο αλψηαηεο αθπξσηηθήο 

λνκνινγίαο, εηδηθά ζην πεδίν ησλ «πεξηβαιινληηθψλ» θξίζεσλ λνκηκφηεηαο, πξνβαίλνπλ ζε 

αθφκα πην δηαθξηηφ έιεγρν «ζπλεθηηκήζεσλ» ησλ κεξηθφηεξσλ «θαηά είδνο» εθθάλζεσλ ηνπ 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, ζηαζκίδνληαο ηεο αξθεηά ζπγθερπκέλα κε ηα φξηα ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο, κε ηάζεηο σζηφζν δηθαληθψλ ζπγθεξαζκψλ θαη βειηηζηνπνηήζεσλ επί ησλ 

ζπκπιεθφκελσλ έλλνκσλ φξσλ θαη αγαζψλ θαηά ηελ εμέιημε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ 

δηθαηνδνηηθνχ ειέγρνπ, πξνζπεξλψληαο ζαθψο πην εμνξζνινγηζκέλα θαη ελνπνηεηηθά ηηο 

ακθηηαιαληεχζεηο ηνπ παξειζφληνο. ε θάζε πεξίπησζε ε εδψ θαη ηξεηο δεθαεηίεο 

εκπεξηζηαησκέλε δηθαηνθξαηηθή δηεθδίθεζε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, παξά ηηο δηαβαζκηζκέλεο 

“in concreto” εθηηκήζεηο ηεο, παξνπζηάδεηαη σο ε ζπλεθηηθφηεξε ζπγθεθξηκελνπνίεζε ηνπ 

γεληθνχ ζπκθέξνληνο,
1338

 θέξνληαο θαη ην ηεθκήξην ηεο δπλακηθφηεξεο «άγξαθεο» 

ζπληαγκαηηθήο αιιαγήο
1339

 κε ηελ επζεία ζεηηθή ζπλάζξνηζε ησλ θνηλψλ ζπκθεξφλησλ ηεο 

πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο, ηεο νηθνλνκηθήο πξνφδνπ θαη ηεο θνηλσληθήο σθέιεηαο. Μέζα 

απφ ηελ δπλακηθή θαη κεζηή θαλνληζηηθή αλάδπζε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο,
1340

 ν παξαδνζηαθφο 

«νξηαθφο» έιεγρνο λνκηκφηεηαο ηνπ αθπξσηηθνχ δηθαζηή «ζπληαγκαηνπνηείηαη δηαδηθαζηηθά», 

εκβαζχλεη ηελ αηηηνινγία ηνπ νπζηαζηηθά θαη ελδπλακψλεη ηελ ηζρχ ηνπ απνδνηηθά, γηα ηελ 

ιεηηνπξγηθφηεξε απνδφκεζε ηεο έλλνηαο θαη ηνπ πεξηερφκελνπ ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. 

Κάησ απφ απηέο ηηο απαηηεηηθέο δηεξγαζίεο δηεθδηθείηαη ελ ηέιεη ε αλαβάζκηζε ηνπ 

Πνιηηεηαθνχ ζεηηθηζκνχ ζηελ αλζεθηηθή δηαζχλδεζε ησλ ζπληαγκαηηθψλ πξνηχπσλ κε ηηο 
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εκ.: Δλψ θαηαξρήλ δελ ηαπηίδνληαλ κε ην ζηελφηεξν «ηακεηαθφ ζπκθέξνλ» ηνπ θξάηνπο βι. ηΔ 2937/1979 

θαηέιεμε ζηελ νπζία ηνπ απνθιεηζηηθά θαη επηηαθηηθά σο ηέηνην ππφ ηελ πίεζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο χθεζεο βι. 

ΟινκηΔ 668/2010, A.Δ.Γ. 25/2012 (Δζληθφ ζπκθέξνλ ε δεκνζηνλνκηθή ηζνξξνπία θαη ε απνηξνπή ηε νηθνλνκηθήο 

θαηάξξεπζεο ηεο ρψξαο). Βι. επίζεο ΟινκηΔ 1972/2012 (ζπληαγκαηηθφηεηα έθηαθηνπ εηδηθνχ ηέινπο αθηλήησλ), 

ΟινκηΔ 2557/2013 (ζπληαγκαηηθφηεηα ηέινπο επηηεδεχκαηνο). Ζ δηαρείξηζε ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο απνηέιεζε 

δηθαηνινγεηηθφ παξάγνληα «ππέξηεξνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο» κίαο νξηαθά αλεθηήο- «έθηαθηεο» θαη «αζζεληθήο» 

ζπληαγκαηηθφηεηαο ζεηξάο πεξηνξηζηηθψλ κέηξσλ. Σν «δηαιιαθηηθφ» γηα πεξηνξηζκνχο «ηακεηαθφ ζπκθέξνλ» ηνπ 

δεκνζίνπ (ΟινκηΔ 1663/2009 επί ηνπ πξνλνκηαθνχ επηηνθίνπ 6% ηνπ δεκνζίνπ ζε απνδεκηψζεηο αζηηθήο 

επζχλεο, φπνπ ηνλίζηεθε ε ζεκαζία ηεο θχζεο ηεο ππνθείκελεο αηηίαο σο «ηδησηηθνχ ή δεκνζίνπ δηθαίνπ», ψζηε λα 

θξηζεί σο αλεθηή ε εθαξκνγή ησλ θξαηηθψλ νηθνλνκηθψλ πξνλνκίσλ θαη ε δηαθνξεηηθή κεηαρείξηζε ηνπ νηθείνπ 

νθεηιέηε), κεηαηξάπεθε θαη αλαπηχρζεθε σο επηβιεηηθά θπξίαξρν «δεκνζηνλνκηθφ ζπκθέξνλ», «εζληθφ 

δηαθχβεπκα», «ππέξηαηνο ιφγνο δεκνζίνπ ή γεληθνχ ζπκθέξνληνο», γηα ηε δηαζθάιηζε δεκνζηνλνκηθήο ηζνξξνπίαο 

ηνπ θξάηνπο (βι. ηΔ 1620/2011 γηα ην απφιπηα απνδεθηφ απηή ηε θνξά πξνλνκηαθφ επηηφθην ππεξεκεξίαο ζε 

απαηηήζεηο θαηά ηνπ Γεκνζίνπ θαη ζεηξά «κλεκνληαθψλ» απνθάζεσλ εθείλεο ηεο πεξηφδνπ κε ηελ γεληθεπκέλε θαη 

ζαθψο ζεκαληηθά ζρεηηθνπνηεκέλε «λνκηκνπνηεηηθή» επηθιεζηκφηεηα ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο, ρσξίο λα 

απνθξπζηαιιψλεηαη απνδεηθηηθά ζε ζρέζε κε ηελ θαηαιιειφηεηα θαη ηελ αλαγθαηφηεηα ησλ εθάζηνηε 

ζπγθεθξηκέλσλ παξεκβάζεσλ θαηά ηελ δηαπιαζηηθή ππεξ-επηθιεζηκφηεηα ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο Βι. αλάιπζε 

ηέσο Πξνέδξνπ Διιεληθήο Γεκνθξαηίαο, θαζεγεηή Π. Παπιφπνπινπ, Σν δεκφζην δίθαην ζηνλ αζηεξηζκφ ηεο 

θξίζεο. Ο νηθνλνκηθφο «ιαβχξηλζνο», ν λενθηιειεχζεξνο «Μηλψηαπξνο» θαη ν ζεζκηθφο «Θεζέαο», Ληβάλεο, 2013, 

227 επ. θαη πξνζέγγηζε ζε Ξ. Κνληηάδεο/Α. Φσηηάδνπ, φ.π. (210), 122-127 γηα ηελ θπξηαξρία ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ 

ζπκθέξνληνο επί ησλ αηνκηθψλ θαη δε ησλ επηπιένλ δηαπιαζηηθψλ θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ πξνο φθεινο ελφο 

άηαθηνπ θαη νπζηαζηηθά αζηάζκεηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. ε έλαλ δεκφζην παξεκβαηηζκφ πνπ αμηνπνίεζε 

πεξηνξηζηηθά ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ζεκαληηθψλ θνηλσληθψλ θεθηεκέλσλ. 
1338

 Γ. Γειιήο, φ.π. (413). 
1339

Φ. ππξφπνπινο, Ζ εξκελεία ηνπ πληάγκαηνο θαη ηζηνξηθή εμέιημε, ΔθεκΓΓ, άθθνπιαο, 1988, 528, ηνπ 

ηδίνπ, Ζ εξκελεία ηνπ πληάγκαηνο. Δθαξκνγή ή ππέξβαζε ηεο παξαδνζηαθήο κεζνδνινγίαο ηνπ δηθαίνπ, Α.Ν. 

άθθνπιαο, 1999, Μ. Γεθιεξήο, φ.π. (18). 
1340

Γ. Κνληφγησξγα-Θενραξνπνχινπ/Δ. Κνπηνχπα-Ρεγθάθνπ, φ.π. (1325), 15. Δηδηθά γηα ηελ πξννπηηθή ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο σο αηηησδέζηεξν δεκφζην ζπκθέξνλ βι. θαη Γ. ηνχηε, φ.π. (2), 180-185. 
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πξαθηηθέο εθαξκνγέο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ ζε κία δεκνθξαηηθή θνηλσλία. Οη βειηηζηνπνηήζεηο 

ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο κε ηελ αηηηψδε δηαδξαζηηθφηεηα ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο αλάκεζα 

ζηελ ελνπνηεκέλε απφδνζε ηνπ, ηα δηθαηψκαηα θαη ηηο ειεπζεξίεο σο «εχλνκν» «πξνλφκην» 

αιιά θαη «θξαγκφο» ηνπ πνιηηεηαθνχ πξνζηαηεπηηζκνχ,
1341

 απνθαιχπηνπλ ηηο αληνρέο θαη 

ζηνηρεηνζεηνχλ ηηο πξννπηηθέο ελφο «δσληαλνχ» ζπληαγκαηηζκνχ, αξλνχκελεο φιν θαη πην 

απνδεηθηηθά ηηο ππνθείκελεο αγθπιψζεηο ησλ παξειθπζηηθά αθηηβηζηηθψλ ή ησλ θαηαρξεζηηθά 

αλέιεγθησλ δεκφζησλ παξεκβαηηζκψλ θαη γηα ηηο ηξεηο ιεηηνπξγίεο ηνπ θξάηνπο∙ κε άμνλα ηε 

νξζνινγηθή ζπλέπεηα θαη ηε ξπζκηζηηθή αιιεινπρία ηεο δηθαηνζχλεο κε ηε δεκνθξαηία θαη ηελ 

πξαγκαηηθφηεηα, ζε κία εμειηζζφκελε θνηλσλία θαη νηθνλνκία κε θνηλέο «παξαγσγηθέο» 

αλάγθεο, επηδηψμεηο θαη θηλδχλνπο. 

 

γ. Κξαηηθφο παξεκβαηηζκφο θαη λνκηκνπνηεκέλν Γεκφζην πκθέξνλ. Βησζηκφηεηα 

θαη Αλαινγηθφηεηα νη ξήηξεο ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ. 

ε κία γεληθή απνηίκεζε, ν θξαηηθφο παξεκβαηηζκφο κε ηελ δεζπφδνπζα παξνπζία ηνπ 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, ραξαθηεξηζηηθά έλαληη ηεο νηθνλνκηθήο ειεπζεξίαο,
1342

 ε νπνία θαη 

επηδξά παξαγσγηθά ζε επξχ ζχκπιεγκα έλλνκσλ αγαζψλ θαη ζπζρεηηζκψλ, ζηηο δηαδηθαζηηθέο 

εθδνρέο ηεο εμππεξέηεζήο ηνπ: Ξεθηλά, απφ ηελ ηπρφλ δεκφζηα αμίσζε γηα ηελ εμαζθάιηζε κίαο 

δηνηθεηηθήο έγθξηζεο κε ηελ πιήξσζε ησλ θαηάιιεισλ θαη ησλ αλαγθαίσλ έλλνκσλ 

πξνυπνζέζεσλ γηα ηελ άζθεζε κίαο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο, δηέξρεηαη κέζα απφ ηελ 

επηβνιή εχινγσλ θαη αλαινγηθψλ δηνηθεηηθψλ θπξψζεσλ-πξνζηίκσλ θαη ινηπψλ 

θνξναζθαιηζηηθψλ εηζθνξψλ θαη θαηαιήγεη ζε απνηειεζκαηηθέο εθαξκνγέο επηδνηήζεσλ θαη 

ζεκηηψλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ-θηλήηξσλ. Ζ ηειεπηαία κάιηζηα κνξθή ηνπ ζεηηθνχ 

παξεκβαηηζκνχ πξνηηκά ηελ ελεξγνπνίεζε ηεο «ξπζκηζηηθήο παξφηξπλζεο» παξά ηνλ 

επηβιεηηθφ θαηαλαγθαζκφ γηα ηελ αληαγσληζηηθή θαη βηψζηκε αλακφξθσζε ησλ επηινγψλ θαη 

ηεο ζπκπεξηθνξάο ησλ αγνξψλ. Δλψ νη εηδηθφηεξεο πην ζπκκεηνρηθέο δεκφζηεο παξεκβάζεηο 

φπσο: ε θαζηέξσζε θξαηηθψλ κνλνπσιίσλ, ε εμαγνξά θνηλσθειψλ επηρεηξήζεσλ κε 

λνκηκνπνηεηηθφ ζθνπφ εγγπεηηθέο παξνρέο ππέξ ηνπ θνηλσληθνχ ζπλφινπ,
1343

 ηδηαίηεξα ζην 

πεδίν ηεο δηαρείξηζεο θαη ηεο εθκεηάιιεπζεο ηεο ελέξγεηαο, ησλ πδάηηλσλ θαη άιισλ θπζηθψλ 

πφξσλ θαη ηεο αμηνπνίεζεο ελ γέλεη ησλ δεκφζησλ αγαζψλ εμαξηνχλ ηελ απνδεθηηθφηεηα θαη ηε 
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Γ. Κνληφγησξγα-Θενραξνπνχινπ/Δ. Κνπηνχπα-Ρεγθάθνπ, φ.π. (1325), 21. 
1342

Η. Σδεβειεθάθεο, Ο Κξαηηθφο Οηθνλνκηθφο Παξεκβαηηζκφο εμ απφςεσο δεκνζίνπ δηθαίνπ, άθθνπιαο, 1974, 

108-126 (ην δηαρξνληθφ απηφ έξγν θαηαγξάθνληαη θαηεγνξηνπνηήζεηο/δηαθξίζεηο ηνπ παξεκβαηηζκνχ σο: 

«επνπηηθνχ-ειεγθηηθνχ» κε αδεηνδνηήζεηο θαη θπξψζεηο, «ζπκκεηνρηθνχ» κε ηελ νηθνλνκηθή δξαζηεξηνπνίεζε ηνπ 

ίδηνπ ηνπ θξάηνπο θαη «ζπληνληζηηθνχ»-«νξγαλσηηθά πξνγξακκαηηθνχ» ζε επζεία ζπλάθεηα κε ηελ ηθαλνπνίεζε 

ηνπ γεληθνχ ζπκθέξνληνο.). Ζ απνηπρία ησλ ζπγθεθξηκέλσλ δξάζεσλ παξέκβαζεο είλαη απνθιεηζηηθή επζχλε ηεο 

πνιηηηθήο δηαθπβέξλεζεο θαη ηεο εθηειεζηηθήο ηνπο εθαξκνγήο απφ ηε δεκφζηα δηνίθεζε θαη δελ ζρεηίδεηαη κε 

απηφ θαζαπηφ ην ζπληαγκαηηθφ πιαίζην, ην νπνίν κάιηζηα ππνζηεξίδεη ηε βησζηκφηεηά ηνπ, κέζα απφ ηελ 

ζπκκεηξία θαη επζπγξάκκηζή ηνπ, θάησ απφ ηα αλαπηπμηαθά πξφηππα ησλ επξσπατθψλ πλζεθψλ θαη ηελ Δ..Γ.Α.. 
1343

Άξζξν 106 παξ. 3 πληάγκαηνο. πλαθήο ε ππφζεζε Γ.Δ.Κ., C-393/92 ηνπ Γήκνπ Almelo ηεο Οιιαλδίαο θαηά 

ηεο “Energiebedrijf IJsselmij NV”, επηρείξεζεο πεξηθεξεηαθήο δηαλνκήο ειεθηξηθνχ ξεχκαηνο, ζρεηηθά κε 

επηβαξχλζεηο ηεο δεχηεξεο ζηνπο ηνπηθνχο δηαλνκείο. Οη πεξηνξηζκνί ηνπ αληαγσληζκνχ εθ κέξνπο άιισλ 

νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ γίλνληαη απνδεθηνί, ζην κέηξν πνπ απνδεηθλχνληαη απαξαίηεηνη πξνθεηκέλνπ λα 

επηηξέπνπλ ζηελ επηθνξηηζκέλε κε κηα ηέηνηα απνζηνιή, επηρείξεζε «γεληθνχ ζπκθέξνληνο», λα εθπιεξψζεη ην 

ζθνπφ ηεο. Πξέπεη δε «λα ιακβάλνληαη ππφςε νη νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο ππφ ηηο νπνίεο ιεηηνπξγεί, ηα έμνδα ζηα 

νπνία ππνβάιιεηαη λα θαιχςεη, αιιά θαη νη λνκηθέο ξπζκίζεηο, ηδίσο νη ζρεηηθέο πξνο ην πεξηβάιινλ, απφ ηηο νπνίεο 

δηέπεηαη». Παξάιιεια, ελαπφθεηηαη ζην εζληθφ δηθαζηήξην λα εμεηάζεη αλ ε ξήηξα «απνθιεηζηηθήο αγνξάο» πνπ 

απαγνξεχεη ζηνλ ηνπηθφ δηαλνκέα λα εηζάγεη ειεθηξηθφ ξεχκα, είλαη απαξαίηεηε πξνθεηκέλνπ λα επηηξέςεη ζηελ 

επηρείξεζε πεξηθεξεηαθήο δηαλνκήο λα εθπιεξψζεη ηε γεληθνχ ζπκθέξνληνο απνζηνιή ηεο. (Βι. θαη Γ. Γειιήο, φ.π. 

(6), 189-190 θαη Υ. Αζαλαζνπνχινπ, φ.π. (22).) 
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λνκηκνπνίεζή ηνπο επίζεο γηα ηελ θάιπςε ελφο ζηνρεπκέλνπ δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο, απφ ηελ 

απνθσδηθνπνίεζε θαη ηελ ειεγμηκφηεηα κίαο ζεηξάο εξκελεπηηθψλ αξρψλ κε επδηάθξηηα θαη 

πάιη ηα δηθαηνπιαζηηθά ζηνηρεία βησζηκφηεηαο θαη αλαινγηθφηεηαο, πνπ εληάζζνπλ ηε δεκφζηα 

επηδίσμε θαη αλάγθε ζηηο θηιειεχζεξεο εγγπήζεηο ηηο νηθνλνκίαο θαη ηηο επηβεβιεκέλεο 

ηζνξξνπίεο ηεο ελσζηαθήο έλλνκεο ηάμεο κε επθξίλεηα θαη απνηειεζκαηηθφηεηα.  

Απφ ηελ άιιε, νη νηθνλνκηθνπνιηηηθέο αξλεηηθέο πηέζεηο
1344

 θαη νη επαπεηινχκελνη 

ξαγδαίνη θίλδπλνη
1345

 γηα ηελ θνηλσληθή ζπλνρή, ην πεξηβαιινληηθφ αγαζφ, ηε δεκφζηα πγεία θαη 

αζθάιεηα είλαη αδηακθηζβήηεηα παξάκεηξνη «ζπλζεθψλ» θαη «δεδνκέλσλ» 

«απνζηαζεξνπνίεζεο» απφ ηελ «θαλνληθφηεηα», πνπ σζηφζν δελ πξέπεη λα επηθέξνπλ θαη ηνλ 

απνζπληνληζκφ ησλ ζηαζεξψλ ηεο «θαλνληζηηθφηεηαο» γηα ηνλ δηαθξηηφ θαη «απνζπκθνξεηηθφ» 

θαζνξηζκφ ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. Χο εθ ηνχηνπ γηα λα δηαρεηξηζηεί επαξθψο ηηο ελ ιφγσ 

«επηζεηηθέο ζηξεβιψζεηο» ε έλλνκε ηάμε αλαγλσξίδεη θαη απνδίδεη έλα εθηεηακέλν πεξηζψξην 

εθηίκεζεο ζην λνκνζέηε θαη κία επέιηθηε δηαθξηηηθή επρέξεηα (ή θαηά πεξίπησζε κία 

θαηαζηαιηηθή δέζκηα αξκνδηφηεηα) ζηε δηνίθεζε, γηα ηελ ζπληεηαγκέλε αληηκεηψπηζε 

ηδηαίηεξσλ πξαγκαηνινγηθψλ αλαγθψλ ππφ ζεκαζηνινγία ηνπ εθάζηνηε δεκνζίνπ 

παξεκβαηηζκνχ,
1346

 δίρσο φκσο λα εγθαηαιείπεη «δηθαηνδνηηθά» ηνλ εμνξζνινγηζκφ, ηελ 

αηηηψδε ζπλάθεηα θαη ηελ απνδεηθηηθφηεηα θάζε ζχλλνκνπ κέηξνπ, κέζνπ θαη επηινγήο.
1347

 Γηα 

ηελ νηθνδφκεζε κίαο λνκηκφηεηαο αλνηρηήο θαη πξνζαξκνζηηθήο ζηηο πξνθιήζεηο ηεο 

πξαγκαηηθφηεηαο θαη ζηηο ηερλνθξαηηθέο θαη επηζηεκνληθέο εθηηκήζεηο, κε ηζρπξέο δηθαηηθέο 

πξνδηαγξαθέο θαη δηθαηνπνιηηηθέο δηαδηθαζίεο ζηελ επίκνλε δηαζθάιηζε ηεο βησζηκφηεηαο θαη 

ηεο αλαινγηθήο ηζνξξνπίαο
1348

 ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ. 

Γηα ηελ ελλνηνινγηθή βάζε θαη ην δνγκαηηθφ πξνζαλαηνιηζκφ ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο αμίδεη επίζεο επηγξακκαηηθά λα παξαηεξήζεη θαλείο αθφκα θαη ηελ ηδηάδνπζα 

γξακκαηνινγηθή ηαχηηζε πνπ ζπκππθλψλεη ε νηθεία ιέμε “interest” ζε άιιεο γιψζζεο θαη 

έλλνκεο ηάμεηο. Σν  “public interest”, “common interest”, «interesse pubblico», «intérêt public», 

«öffentliches Interesse», ζηελ δεκηνπξγηθφηεξε ειιεληθή απφδνζε ηνπο εθθξάδνπλ ηελ 

αθνκνίσζε ησλ φξσλ ηνπ «ζπκθέξνληνο» ζηελ έλλνηα ηνπ «ελδηαθέξνληνο». Μία ηέηνηα 
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Ζ ΟινκηΔ 1910/2001 δηαηππψλεη φηη: «λνκνζεηηθή επέκβαζε ζηελ εμέιημε ζπλεζηεκέλεο ζπκβαηηθήο ζρέζεο 

ζπληζηά εμαηξεηηθφ κέηξν θαη δηθαηνινγείηαη γηα ζνβαξνχο ιφγνπο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο φπσο είλαη ε βιάβε ηεο 

εζληθήο νηθνλνκίαο» κε βάζε κάιηζηα ηελ αληηζηνίρεζή ηνπ κε ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο. ην ίδην πλεχκα 

δνκήζεθε πάγηα λνκνινγηαθά θαη ην ζχλνιν ηνπ θξαηηθνχ παξεκβαηηζκνχ σο πξνο ηε δηαρείξηζε ηεο 

δεκνζηνλνκηθήο χθεζεο. 
1345

ηε ηΔ 182/1995: «ε κέξηκλα γηα ηελ πξνζηαζία ηεο πγείαο ησλ πνιηηψλ απνηειεί βαζηθφ θαζήθνλ ηεο 

Πνιηηείαο θαη εθδεινχηαη κε ηε ξπζκηζηηθή παξέκβαζε ηνπ Κξάηνπο δηα ηεο ζεζπίζεσο γεληθνχ θαη αληηθεηκεληθνχ 

ραξαθηήξνο θαλφλσλ ράξηλ ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο». Δπίθαηξα, ην αδηαπξαγκάηεπην δηεζλψο θαηαζηαιηηθφ 

πιαίζην ησλ έθηαθησλ πνιηηεηαθψλ κέηξσλ ελάληηα ζηελ αζχκκεηξε απεηιή ηεο δεκφζηαο πγείαο απφ ηνλ 

«Κνξσλατν» (CΟVID-19) ην 2020 απνδεηθλχεη ηελ ακεζφηεηα θαη ηελ αλαγθαηφηεηα ηνπ επηηαθηηθνχ 

πξνζηαηεπηηθνχ παξεκβαηηζκνχ γηα ηε δηαβίσζε ζ‟ έλα αζθαιέο θαη πγηέο πεξηβάιινλ, ππφ ην θάζκα ηεο αξρήο ηεο 

πξνθχιαμεο, ησλ βέιηηζησλ δεδνκέλσλ ηεο επηζηεκνληθήο θνηλφηεηαο θαη ηεο ζπλδεζηκφηεηαο ηεο αηνκηθήο κε ηελ 

θνηλσληθή επζχλε, παξακεξίδνληαο σο αθνπιηζηηθφ δεκφζην ζπκθέξνλ αθφκα θαη ηνπο πιένλ παγησκέλνπο φξνπο 

ηεο παγθνζκηνπνηεκέλεο νηθνλνκίαο (edition.cnn.com/2020/02/08/business/coronavirus-global-

economy/index.html), αιιά θαη ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ-ειεπζεξηψλ (π.ρ. σο πξνο ηα πξνζσπηθά δεδνκέλα, 

ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ ζπλέξρεζζαη, ηεο ειεχζεξεο εκπνξηθήο θαη επηρεηξεκαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο, ηεο ειεχζεξεο 

θίλεζεο θαη θπθινθνξίαο πξνζψπσλ θαη ππεξεζηψλ, ησλ εξγαζηαθψλ ζπλζεθψλ θ.ιπ.). 
1346

Βι. Κ. Γψγνο, Πηπρέο ειέγρνπ αλαινγηθφηεηαο ζηε Ννκνινγία ηνπ ηΔ, ΓηΑ, Σεχρνο Η, άθθνπιαο, 2005, 314. 

Ηδηαίηεξν λνκνινγηαθφ παξάδεηγκα απνδνρήο ησλ θξίζεσλ κεηαμχ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη ελ πξνθεηκέλσ επί 

ηνπ ηδηνθηεζηαθνχ δηθαηψκαηνο ε ηΔ 3935/2006. Λεπηνκεξεηαθά, θαηά ηελ επαλππνβνιή ξπκνηνκηθήο 

απαιινηξίσζεο ε απφθαζε ηνπ αξκφδηνπ Τπνπξγνχ απαηηεί πιεξφηεηα γηα ηελ αηηηνινγία ηεο επηηαθηηθήο 

πνιενδνκηθήο αλάγθεο θαη πξννπηηθήο, αιιά θαη ηεο αληίζηνηρεο εμαζθάιηζεο θνλδπιίσλ πξνο απνδεκίσζε.  
1347

Γ. Κνληφγησξγα-Θενραξνπνχινπ/Δ. Κνπηνχπα-Ρεγθάθνπ, φ.π. (1325), 13 θαη 16. 
1348

Γ. Κνληφγησξγα-Θενραξνπνχινπ, Κξάηνο Γηθαίνπ θαη Αξρή Αλαινγηθφηεηαο, ΓηΑ, άθθνπιαο, 2006, 20-22. 

https://edition.cnn.com/2020/02/08/business/coronavirus-global-economy/index.html
https://edition.cnn.com/2020/02/08/business/coronavirus-global-economy/index.html
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αιιειέγγπα αμηαθή πξννπηηθή δίθαηεο θαη βηψζηκεο ηζνξξνπίαο ηνπ ίδηνπ ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο έρεη ηελ πξαθηηθή δπλακηθή λα πξνζδψζεη ζηξαηεγηθά, αιιά αθφκα θαη ζηελά 

δηθνλνκηθά, αηηησδέζηεξα ηε ζεζκηθή ινγηθή-θαλφλα ηεο «ζπλεξγαηηθήο κέξηκλαο» κίαο 

ρξήζηεο θαη εγγπεηηθήο Πνιηηείαο, πέξα ηεο παξαδνζηαθά επηηαθηηθήο επηβνιήο παξεκβαηηθνχ 

πξνζηαηεπηηζκνχ ηνπ Κξάηνπο.
1349

  

Αλαθεθαιαησηηθά, ηρλειαηψληαο θαη ζηνηρεηνζεηψληαο ηε λνκηκφηεηα
1350

 ηνπ «δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο ηνπ 21
νπ

 αηψλα», πνπ απαηηεί ζπγρξνληζκνχο, απνηειεζκαηηθφηεηα θαη ηζνξξνπίεο, 

αλακθίβνια ν ηξηζππφζηαηνο άμνλαο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο θαη ην έλλνκν «ζχζηεκα ηεο 

βησζηκφηεηαο» ζην θξάηνο δηθαίνπ,
1351

 αθηηλνβνιεί θαη εθπέκπεη «ξπζκηζηηθφ πξνζαλαηνιηζκφ» 

θαη «θαλνληζηηθή νπζία» ζηελ έθηαζε θαη ζην πεξηερφκελν ηνπ. Παξάιιεια, σο «εξκελεπηηθφο 

αγσγφο έληαζεο» γη‟ απηέο ηηο απαηηήζεηο ηίζεληαη νη εθδνρέο ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο 

απνδίδνληαο ζηελ δηαδηθαζηηθή ηνπο αλάιπζε εθηηκήζεηο θαη θαλφλεο αλάκεζα ζηε 

δηθαηνθξαηηθή αμία θαη ηε ξεαιηζηηθή αληαπφθξηζε. Καηαιεθηηθή θαη μεθάζαξε επηδίσμε γηα 

φια ηα παξαπάλσ, είλαη ε εθινγίθεπζε θαη ε ζπλέπεηα ηνπ εθζπγρξνληζκέλνπ δεκφζηνπ 

παξεκβαηηζκνχ ζηελ «επξπζκία» θαη ηελ «επλνκία»: ησλ έλλνκσλ ζπκθεξφλησλ, ηεο δηάθξηζεο 

ησλ ιεηηνπξγηψλ θαη ηεο δηαζχλδεζεο ησλ έλλνκσλ ηάμεσλ. Αμηνινγηθά θηλoχκελε απφ ηελ 

απνζεηηθή άξζε ησλ πνιπεπίπεδσλ ζπγθξνχζεσλ θαη ησλ ακνηβαίσλ κεηξηαζηηθψλ 

ζπκβηβαζκψλ, ζηελ ζεηηθή βέιηηζηε ελαξκφληζε ησλ «φξσλ θαη ησλ νξίσλ» ηνπ θξάηνπο 

δηθαίνπ.  

 

 

ΚΔΦΑΛΑΗΟ Σ 

Αξρή ηεο Αλαινγηθφηεηαο, ε «δηθαηνξζνινγηθή» πνξεία πξνο ηελ ελαξκνληζκέλε 

ελζσκάησζε. H ακθίδξνκε αληαλάθιαζε ηνπ ζχγρξνλνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο ζηα 

«κεηθηά δηθαηψκαηα» θαη ην ιεηηνπξγηθφ “Alter Ego” ηεο εθαξκνζκέλεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο. 

 

Δλφηεηα 1  

Αξρή ηεο Αλαινγηθφηεηαο. Απφ ηελ ζχγθξνπζε ζπκθεξφλησλ θαη ηελ νξηνζέηεζε 

ησλ πεξηνξηζκψλ, ζην ζεζκηθφ πξνζδηνξηζκφ κίαο θαλνληζηηθήο απνηειεζκαηηθφηεηαο. 

Γηα ηε ζηνηρεηνζέηεζε ηεο έλλνκεο ζσξάθηζεο θαη ηεο αλάπηπμεο ησλ αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ εληφο ή παξάιιεια ησλ πξνζηαηεπηηθψλ δεκφζησλ δξάζεσλ, επηινγψλ θαη 

παξεκβάζεσλ θαη γηα ηελ άξζε πξαγκαηηθψλ ζπγθξνχζεσλ επί δηαθνξεηηθψλ έλλνκσλ 

ζπκθεξφλησλ θαηά ηε ζχγθιηζε ηεο θνηλσληθήο αλαγθαηφηεηαο θαη ηεο δεκνθξαηηθήο ζπλνρήο, 

παξά ηηο επηκέξνπο πξνζδηνξηζηηθέο θαη εθαξκνζηηθέο ηεο απνθιίζεηο, θνκβηθή είλαη ε εμέηαζε 

ηεο αξρήο-«γέθπξαο» γηα ηελ αζθάιεηα ηνπ θξάηνο δηθαίνπ, ηε δεκνθξαηηθή ηζνξξνπία θαη ηε 

ηερλνθξαηηθή απφδνζε, ε αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο. ηελ παξνχζα δηαηξηβή, ε αλαινγηθφηεηα 

εξκελεχεηαη θαη αλαιχεηαη κε ηέηνην ηξφπν, ψζηε ηφζν ζηελ «νξηδφληηα» θιίκαθα εληφο κίαο 

έλλνκεο ηάμεο, φζν θαη ζηε «θάζεηε» δηαζηξσκάησζε κεηαμχ δχν έλλνκσλ ηάμεσλ λα 
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εκ.: θεπηηθφ εμαηξεηηθά δηδαθηηθφ θαη επεμεγεκαηηθφ αθφκα θαη γηα ηελ αληίζηξνθε ιεηηνπξγηθή θαηαλφεζε 

ηεο δηεπξπκέλεο έθηαζεο ηνπ «αηνκηθνχ»-«ζπιινγηθνχ» έλλνκνπ ζπκθέξνληνο, σο «θνηλφ» ζπκθέξνλ ζηελ 

«πεξηβαιινληηθή» δίθε θαη φρη κφλν. 
1350

Αηθ. αθειαξνπνχινπ, φ.π. (212), 29-30. 
1351

Μ. Καξακαλψθ, Ζ Ννκηθή Μεζνδνινγία ηεο Βησζηκφηεηαο, ζε: Σφκνο Σηκεηηθφο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 

Δπηθξαηείαο -75 ρξφληα (φ.π. 13), 12. 
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απνθσδηθνπνηεί θαη λα ζρεκαηνπνηεί ηελ θαλνληζηηθή εκβέιεηα θαη ην ζπζηεκαηηθφ ζπζρεηηζκφ 

αλάκεζα ζηα θαηνρπξσκέλα δηθαηψκαηα, ηηο θεθηεκέλεο ειεπζεξίεο θαη ηα ζεκηηά - 

δεκνθξαηηθά - πεξηζψξηα εθηίκεζεο ελφο πνιηηεηαθά εγγπεηηθνχ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο∙ κε 

ξπζκηζηηθέο δηαδηθαζίεο αηηηνιφγεζεο κίαο βειηηζηνπνηεηηθήο θαη απνηειεζκαηηθήο 

λνκηκφηεηαο, ρσξίο λα αξθείηαη ζηελ νξηαθή δηθαηνιφγεζε ελφο αλεθηά λνκηκνπνηεκέλνπ 

ζθνπνχ. ‟ απηή ηελ ελεξγεηηθή έλλνκε ζπλδεζηκφηεηα πνπ δηεγείξεη ε ζπγθεθξηκέλε 

πξννπηηθή ηεο αξρήο δνκείηαη, δηαξζξψλεηαη, αλαπηχζζεηαη θαη αληαλαθιάηαη θαη ν δηθαηηθφο 

πξνζαλαηνιηζκφο ηεο έλλνηαο ηεο εμίζνπ πνιπεπίπεδεο βησζηκφηεηαο ησλ αληίζηνηρσλ 

ξπζκηζηηθψλ ζρεδηαζκψλ, εθαξκνγψλ θαη θξίζεσλ. Φαλεξψλνληαο πσο ε «αλαινγηθφηεηα» θαη 

«βησζηκφηεηα» ησλ έλλνκσλ φξσλ θαη νξίσλ είλαη κία αιιειελεξγή ζρέζε νξζνχ ιφγνπ, 

«δηθαηνπαξαγσγηθήο δηαδηθαζίαο» θαη «δηθαηνδεκνθξαηηθνχ» απνηειέζκαηνο. Οη ζπγθεθξηκέλνη 

«δηθαηνπιαζηηθνί» ζπιινγηζκνί εληάζζνπλ ηα πιένλ αληηθεηκεληθά θαη θαλνληζηηθά ζηνηρεία ηεο 

αλαινγηθφηεηαο εληφο ηεο πξνηεηλφκελεο ζρεκαηηζζείζαο κεζνδνινγηθήο αξρήο ηεο 

«ελαξκνληζκέλεο ελζσκάησζεο», ζσξεπηηθά  θαη αηηησδψο καδί κε ηα ππφινηπα ξπζκηζηηθά ηεο 

θξηηήξηα - παξακέηξνπο: ηεο ζπζηεκαηηθήο ελφηεηαο, ηεο θαλνληζηηθφηεηαο, ηεο ηζνδπλακίαο 

θαη ηεο ελζσκάησζεο ησλ φξσλ, αιιά θαη ηεο βειηηζηνπνίεζεο ηνπ θνηλνχ έλλνκνπ 

απνηειέζκαηνο ησλ δηαδηθαζηψλ, ησλ επηηαγψλ θαη ησλ απνθάζεσλ ηνπ βηψζηκνπ 

ζπληαγκαηηζκνχ. 

Με εθθίλεζε ηελ πξσηφιεηα ζεψξεζή ηεο, ε αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο εθθξάδεη κία 

δηθαηηθά κεζνδνινγηθή έλλνηα ζπλάξηεζεο δχν (ή ηξηψλ) έλλνκσλ αμηψζεσλ-«ιφγσλ» θαη ηε 

ζχλζεηε αμηαθή ηδέα ηνπ κέηξνπ, ηεο αλαινγίαο θαη ηεο ηζνξξνπίαο, φπσο απηή γελλήζεθε ζηηο 

ζεηηθέο επηζηήκεο θαη ηε θηινζνθία. Ηζηνξηθά, ε αξρή ζπλδέεηαη κε ηελ ηδέα ηεο δηθαηνζχλεο, 

ηελ απνηξνπή ησλ ππεξβνιψλ θαη ηελ πξνψζεζε ηνπ «κέηξνπ» ζηε δίθαηε ιήςε κίαο απφθαζεο 

θαη ζηελ βέιηηζηα απνηειεζκαηηθή εθαξκνγή ηεο. Ζ αλαινγηθφηεηα σο εμηζνξξνπηζηηθφ 

εκπεηξηθφ κέζν ελφηεηαο θαη αξκνλίαο ελφο «ζπζηήκαηνο»
1352

 πεγάδεη απφ ηηο αμηαθέο βάζεηο 

ηεο δηδαζθαιίαο ηνπ Αξηζηνηέιε.
1353

 Καηά ηνλ ηαγεηξίηε θηιφζνθν ε ηδέα ελ γέλεη ηεο αξεηήο 

ζην ρψξν ηεο αλαδηαλεκεηηθήο θαη νπζηαζηηθήο
1354

 δηθαηνζχλεο εθθξάδεηαη σο «κεζφηεηα πξνο 

έηεξνλ». Απηή ε ζεκειηψδεο θηινζνθηθή, αιιά ζπλάκα θαη αθξαηθλψο επηζηεκνληθή ηνπ 

εθηίκεζε, έξρεηαη ζε αμηνινγηθή θαη κεζνδνινγηθή ζπκθσλία κε ηελ πξνγελέζηεξε δνγκαηηθή, 

ελφο απφ ηνπο επηά νθνχο ηεο αξραηφηεηαο, ηνπ Κιεφβνπινπ ηνπ Λίλδηνπ, θπβεξλήηε – 

«Σχξαλλνπ» ηεο Λίλδνπ ηεο Ρφδνπ. Ο Λίλδηνο άξρνληαο θαη θηιφζνθνο αθξηβψο γηα ηελ επηινγή 

ηεο βέιηηζηεο ιχζεο θαη γηα ηελ απνθπγή αθξνηήησλ θαη ησλ ππεξβνιψλ ζηελ εθάζηνηε (είηε 

δεκφζηα είηε ηδησηηθή) θξίζε, αλαθέξεηαη ζην «κέηξνλ άξηζηνλ» πξνο ηε δηαζθάιηζε ηεο 

ηζφξξνπεο αξκνλίαο ησλ νηθείσλ απνθάζεσλ. Ζ εκπλεπζκέλε απηή ζπιινγηζηηθή, πξφδξνκνο 

ηεο αλαινγηθφηεηαο,
1355

 δηεθδηθεί ηε ζπλάθεηα θαη ηε ζχγθιηζε ησλ «κεξψλ» ζε θνηλνχο 

«ηφπνπο»-ζηαζεξέο, απνζθνπψληαο ζηελ πιεξέζηεξε ηεθκεξίσζε ηεο νξζήο θξίζεο θαη ζηε 

πνιηηεηαθή ζπκκεηξία κίαο δίθαηεο θαη «ζπκπιένπζαο» απφθαζεο γηα ηε δίθαηε θαηαλνκή ηεο 

ειάρηζηεο δπλαηήο (επηκέξνπο) επηβάξπλζεο θαη ηνπ κέγηζηνπ δπλαηνχ (θνηλνχ) νθέινπο.  

Γηα ηελ παξνχζα κειέηε, εθθάλζεηο ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο ζπγθξνηνχλ: α) ηνλ 

εξκελεπηηθφ κεραληζκφ έληαζεο, αλάπηπμεο θαη θαηαλφεζεο ηνπ ζπλεξγεηαθνχ έλλνκνπ 
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Μ. Γεθιεξήο, φ.π. (18), 47-48. 
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ζπγθεξαζκνχ ησλ έλλνκσλ δηθαησκάησλ θαη ειεπζεξηψλ ζηελ έλλνκε ηάμε,  β) ηελ 

αληεζηξακκέλε φςε, ην επεμεγεκαηηθφ “alter ego” ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο γηα ηελ εθηίκεζε 

ησλ ξπζκηζηηθψλ απνθάζεσλ θαη ηελ αμηνιφγεζε ησλ παξεκβαηηθψλ επηινγψλ ηνπ Ννκνζέηε 

θαη ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, γ) ην «δηθαηνπαξαγσγηθφ» θίιηξν ηνπ δηθαληθνχ ειέγρνπ ηεο 

«απνηειεζκαηηθήο λνκηκφηεηαο» ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, δ) ην βαζηθφ θαη «ζπληεηαγκέλν» 

θξηηήξην θαηαιιειφηεηαο/πξνζθνξφηεηαο θαη αλαγθαηφηεηαο γηα ηελ εκπεηξηθή εγγχεζε θαη ηελ 

ελεξγεηηθή δηαδηθαζία ηνπ αηηηψδε θαη βηψζηκνπ ζπγθεξαζκνχ «κεηθηψλ» δηθαησκάησλ κε ην 

δεκφζην ζπκθέξνλ θαηά ηελ θαζηέξσζε ηεο ζεσξίαο ηεο «ελαξκνληζκέλεο ελζσκάησζεο», καδί 

κε ηνπο φξνπο ηεο ζπζηεκαηηθήο ελφηεηαο, ηεο βέιηηζηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη ηεο 

θαλνληζηηθήο αξκνλίαο ηνπ «δσληαλνχ» πληαγκαηηζκνχ, θαζψο θαη ε) ην ζπλδεηηθφ θξίθν γηα 

ηελ δηαξζξσηηθά νξγαλσηηθή, ιεηηνπξγηθά νξηνζεηεκέλε θαη δνκηθά πιεξέζηεξε, έλλνκε 

αηηηνινγία ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. 

Καηά ηελ επαγσγηθή εθαξκνγή απηνχ ηνπ ζπιινγηζηηθνχ πιαηζίνπ ζηηο εμεηαζζείζεο 

έλλνηεο: ηεο νηθνινγηθήο ηζνξξνπίαο, ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο, ηεο θνηλσληθήο 

αιιειεγγχεο θαη επεκεξίαο, ηεο νηθνλνκηθήο ζπλνρήο, ηεο παξαγσγηθήο πξνφδνπ θαη 

αζξνηζηηθά ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ζηε ξεαιηζηηθά νπζηαζηηθή θαη κεζνδνινγηθά θαλνληζηηθή 

ελνπνηεηηθή ηνπο πιήξσζε, απνδεηθλχεηαη μεθάζαξα απφ ηηο παξαπάλσ θαη κφλν εηζαγσγηθέο 

ζθέςεηο, πσο εζσηεξηθεχνπλ θαη απνδεηνχλ ην δίθαην ελαξκνληζκφ ησλ έλλνκσλ αγαζψλ, ηε 

δίθαηε (αλα-)θαηαλνκή ησλ θνηλσληθν-νηθνλνκηθψλ πφξσλ θαη ηηο βέιηηζηεο κεηαμχ ηνπο 

ξπζκηζηηθέο ζπγθιίζεηο εληφο ελφο «εχλνκνπ» «κέηξνπ άξηζηνπ» επί ησλ αληίζηνηρσλ έλλνκσλ 

αμηψζεσλ. 

‟ απηέο ηηο δηθαηηθέο «δπκψζεηο» θαη νη ηξεηο ιεηηνπξγίεο ηνπ θξάηνπο είλαη αλαγθαίν λα 

αθνπγθξάδνληαη, λα ελζσκαηψλνπλ θαη λα ειέγρνπλ, ηνπο ξεαιηζηηθνχο ζπζρεηηζκνχο θαη ηηο 

ζπλζήθεο ηεο πξαγκαηηθφηεηαο ζε κία ζπλεπή θαη παξάιιεια δπλακηθή, ηήξεζε θαη επαγσγή 

ησλ ζεκειησδψλ ζπληαγκαηηθψλ επηηαγψλ ζηε δεκφζηα παξέκβαζε. Δκπλένληαο ην ζχλνιν ηεο 

ηζφξξνπεο ιεηηνπξγίαο ηεο έλλνκεο ηάμεο θαη πξνάγνληαο ηελ θνηλσληθή επεκεξία κέζα απφ 

ηνπο ζχλλνκνπο ζπγθεξαζκνχο δηαθνξεηηθψλ θνηλσληθν-νηθνλνκηθψλ αμηψζεσλ, έλλνκσλ 

ζπκθεξφλησλ θαη αγαζψλ.
1356

 Ζ «ινγηθή» ηεο αλαινγηθφηεηαο απνηειεί κία αέλαε, δνκηθή θαη 

νξγαλσηηθή αξρή γηα ην δίθαην κε εληζρπκέλνπο φξνπο  

«απνδνηηθφηεηαο». Πξνζπεξλψληαο ηηο ηππηθέο πξνδηαγξαθέο ηεο λνκηκφηεηαο εγθνιπψλεη, 

ηεθκεξηψλεη θαη δηακνξθψλεη ηελ απνηειεζκαηηθή εθαξκνγή ησλ έλλνκσλ αμηψζεσλ, αλαγθψλ 

θαη ζηφρσλ θαηά ηελ ζεκειηψδε «νξηδφληηα» θαη ζπζηεκαηηθά εληαία απνηίκεζε ηνπο ζηε 

ζπλνιηθή Πνιηηεηαθή Γηαθπβέξλεζε ελφο θξάηνπο. Δπηπξφζζεηα, νη δηάθνξεο αμηνινγηθέο ηεο 

παξαιιαγέο, πέξα απφ ηε ιεηηνπξγηθή έθθξαζε ησλ ζπλαξηψκελσλ έλλνκσλ αγαζψλ θαη 

ζπκθεξφλησλ ζηελ νπζία ππνδειψλνπλ ηελ ίδηα ηε «κνξθή» ηνπ πνιηηεχκαηνο σο πξνο ηελ 

θιηκαθνχκελε αληίιεςε ηνπ θηιειεχζεξνπ ή ηνπ θνηλσληθνχ ραξαθηήξα ηνπ δεκνθξαηηθνχ 

θξάηνπο δηθαίνπ. Καη αθφκε πην δνκηθά απνηππψλνπλ ηελ ζεζκηθά νξηνζεηεκέλε 

«ζπλεξγεηαθή» ζπγθξφηεζε ηεο δηάθξηζεο ησλ ιεηηνπξγηψλ ζηε Πνιηηεηαθή ηαπηφηεηα ηνπ 

θξάηνπο. Χζηφζν, ε αλαινγηθφηεηα σο ε θαηεμνρήλ επηδξαζηηθή εξκελεπηηθή αξρή γηα ηνλ 

δηαδξαζηηθά εθζπγρξνληζηηθφ ξφιν ηνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ, είλαη εμίζνπ ζεκαίλνπζα θαη ππφ ηελ 

αξκνληθή πξννπηηθή ηεο «δπλακηθήο εξκελείαο» θαη ηεο ξπζκηζηηθήο έληαζεο ηνπ 

ζπληαγκαηηζκνχ, πνπ μεπεξλά ηα φξηα κίαο εζληθήο έλλνκεο ηάμεο, αιιά θαη πνπ δελ κπνξεί 

πιένλ λα ηππνπνηεζεί ζηηο παξαδνζηαθέο δνγκαηηθέο ησλ κεγάισλ ζεσξεηηθψλ, H. Kelsen θαη J. 
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Jellinek, πεξί «κνληζκνχ» θαη ηνπ δπτζκνχ. Ζ «θάζεηε» εθαξκνγή - εθδνρή ηεο αξρήο ηεο 

αλαινγηθφηεηαο πξνζδηνξίδεη κε πνηθίιεο, επίζεο θιηκαθνχκελεο, απνδφζεηο, ηα φξηα ηνπ 

πνιηηεηαθνχ «πεξηζσξίνπ εθηίκεζεο» θαη ηεο δηαθπβεξλεηηθήο επηθνπξηθφηεηαο
1357

 ζε ζρέζε κε 

ηηο έλλνκεο παξεκβαηηθέο επηδηψμεηο ησλ πνιηηεηαθψλ κεξψλ θαη ηελ «νξγαλσηηθή ζπλάθεηα» 

αλάκεζα ζε δχν έλλνκεο ηάμεηο, ηελ εζληθή θαη ηελ ππεξεζληθή∙ νη νπνίεο αληηπαξαβάιινπλ θαη 

δηεθδηθνχλ: είηε ηελ κεηαμχ ηνπο θπξηαξρηθή ζηάζκηζε, είηε ηελ εμηζνξξνπηζηηθή ηνπο 

νξηνζέηεζε, είηε ηελ ηεινινγηθή θαη ηε ζπζηεκαηηθή ηνπο «ζχκθσλε» ελαξκφληζε. Γηα ηα 

παξαπάλσ ζπκπεξάζκαηα θξίλεηαη ινηπφλ αλαγθαία ε αλάιπζε, ε εθηίκεζε θαη ε 

θαηεγνξηνπνίεζε ηεο «νξγαλσηηθήο» θαη ηεο «ιεηηνπξγηθήο» δηθαηνπαξαγσγηθήο ηεο 

εθαξκνγήο. 

Ζ εμέηαζε ησλ ελ ιφγσ ζπιινγηζηηθψλ ζπλαξηήζεσλ ζηηο ακθίδξνκεο ζπλέξγεηεο 

έλλνκσλ δηθαησκάησλ «κεηθηήο» θχζεσο,
1358

 πνπ πξεζβεχνπλ ζπλάκα θαη ηα ζπζηαηηθά 

ζηνηρεία ελφο εληαίνπ θαη νιηζηηθνχ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, επηδξά επεξγεηηθά γηα ηελ βέιηηζηε 

δεκνθξαηηθή, δηθαηνθξαηηθή θαη ηερλνθξαηηθή εγγπεζηκφηεηα ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ ζηε 

θνηλσλία ησλ πνιηηψλ θαη ζηελ νηθνλνκία ηεο αγνξάο. Απηέο νη ζπλέξγεηεο κεηαθέξνπλ θαη 

δνθηκάδνπλ ηελ αλαινγηθφηεηα ζην γνληκνπνηεηηθφ θαη αηηηψδε ππξήλα ηεο «απνηειεζκαηηθήο 

λνκηκφηεηαο» γηα ηελ πξνάζπηζε ησλ αιιειεπηδξψκελσλ έλλνκσλ δηθαησκάησλ, ηελ αλάδεημε 

ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη ηελ απνξξφθεζε ησλ θνηλσληθν-νηθνλνκηθψλ θξαδαζκψλ ζην 

θξάηνο δηθαίνπ.
1359

 πσο ραξαθηεξηζηηθά θαη ζεκαζηνινγηθά απνδεηθλχεηαη απφ ηε βηψζηκε 

ξπζκηζηηθή ζχλζεζε ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο κε ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε, πνπ 

αληηπξνζσπεχεη κε ηηο πιένλ πνιπδηάζηαηεο θαη ιεηηνπξγηθέο δηαδηθαζίεο έλα νινθιεξσκέλν 

πιέγκα πνιπεπίπεδεο θαη δίθαηεο δηαθπβέξλεζεο γηα ηελ ζπλεθηηθή εθπιήξσζε φισλ ησλ 

παξαπάλσ πνιηηεηαθψλ επηδηψμεσλ.  

Δίλαη γεγνλφο πσο σο δηθαηνπνιηηηθή αξρή, παξά ηα δπλακηθά εξκελεπηηθά ηεο θξηηήξηα, 

θαηά ηελ πξνζαξκνζηηθή αλαδηακφξθσζε θαη κεηεμέιημε ηνπ ζχγρξνλνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ, 

αληηκεησπίδνληαλ παγθνζκίσο σο έλα αξθεηά ειεχζεξν, ακθηζβεηνχκελν θαη επέιηθην 

«πξφηππν-θφξκνπια» λνκηκνπνηεηηθήο «δηθαηνινγεζηκφηεηαο» ηνπ εθάζηνηε θξαηηθνχ 

παξεκβαηηζκνχ, κε βάζε ηηο Πνιηηεηαθέο παξνδφζεηο θαη ηνπο απηναλαθνξηθνχο νξηνζεηηθνχο 

πεξηνξηζκνχο ηνπ θάζε επηκέξνπο λνκηθνχ πνιηηηζκνχ, γηα ηηο αλάγθεο, ηνπο ζηφρνπο, ηνπο 

απεηιέο πνπ έρεη λα αληηκεησπίζεη κία έλλνκε ηάμε
1360

 θαη θπζηθά ηε ζέαζε θαη ηελ ηζρχ ησλ 

δηθαησκάησλ θαη ησλ ειεπζεξηψλ ζ‟ απηήλ. Δληνχηνηο, νη ππεξεζληθά παγθνζκηνπνηεκέλεο 
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εκ.:Bαζηθέο πηπρέο ηεο έλλνκεο αλάδεημεο ηνπ ππξήλα ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη ηεο νξηνζέηεζεο ηεο 

πνιηηεηαθήο αξκνδηφηεηαο, εθηίκεζεο θαη βνχιεζεο ζηελ εθάζηνηε ξπζκηζηηθή παξέκβαζε. 
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εκ.:πσο ην αηνκηθφ, ζπιινγηθφ, πνιηηηθφ, ζεηηθφ-απνζεηηθφ δηθαίσκα ζηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο κε 

ηελ αληίζηνηρε επηβεβιεκέλε ζεζκηθή εγγχεζε θαη ζπληαγκαηηθή ππνρξέσζε ηνπ θξάηνπο, πνπ πξνζδηνξίδεηαη θαη 

ππεηζέξρεηαη ζε αιιειέγγπεο θαη ζπληνληζκέλεο θξίζηκεο επηκέξνπο επαγσγέο γηα ηελ νξγάλσζε ηεο νηθνλνκηθήο 

αλάπηπμεο θαη ηεο θνηλσληθήο δηαβίσζεο ηεο Πνιηηείαο (ηφζν θαηά ην χληαγκα, φζν θαη θαηά ην πξσηνγελέο 

Δπξσπατθφ Γίθαην). πσο επίζεο θαη ε νηθνλνκηθή ειεπζεξία πνπ νξηνζεηείηαη ζεηηθά θαη απνζεηηθά, ηφζν σο 

πνιππαξαγνληηθφ δηθαίσκα φζν θαη σο δεκφζην ζπκθέξνλ νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο, ππφ ηνπο νξηνζεηεκέλνπο 

άμνλεο ηεο ηδησηηθήο παξαγσγηθήο πξσηνβνπιίαο θαη ηεο ζπζηεκηθήο σθέιεηαο ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο πνπ επηδξά 

ζε θνηλσληθά αγαζά θαη ζπκθέξνληα. Καη νη δχν απηέο ζεκειηψδεηο αμηψζεηο γηα ην θξάηνο δηθαίνπ κνηξάδνληαη θαη 

δηεθδηθνχλ σο θνηλή ζπληζηακέλε ηελ ελαξκνληζκέλε βησζηκφηεηα θαη ηε βειηηζηνπνίεζε ησλ ελνπνηεκέλσλ 

έλλνκσλ θεθηεκέλσλ ηνπο. 
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θνηλέο επηδηψμεηο θαη πξνθιήζεηο, πνπ ρξήδνπλ αληίζηνηρεο πνιηηεηαθήο πξνζαξκνγήο, φπσο 

είλαη αληηπξνζσπεπηηθά, ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ε βηψζηκε αλάπηπμε, 

αλαπφθεπθηα εηδηθά ηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο ηείλνπλ ζην λα ζεζπίδνπλ ηηο αληίζηνηρεο εληαίεο 

ξπζκηζηηθέο ζπληζηακέλεο ζε θνηλέο θαλνληζηηθέο εθηηκήζεηο, φπσο αθξηβψο είλαη ηα ζηνηρεία 

ηεο αλαινγηθφηεηαο, πνπ πξνάγνπλ «δηθαηνπαξαγσγηθά» θαη ζηαζεξνπνηεηηθά ηελ 

«εμσζηξέθεηα» θαη ηνλ «αληηθεηκεληζκφ» ηνπ ζχγρξνλνπ θξάηνπο δηθαίνπ, εγγπεηηθά αθφκα θαη 

ησλ επηκέξνπο εζληθψλ απνιήμεσλ. Ο θαζεγεηήο Ν. De Sadeleer, ζην ζπνπδαίν έξγνπ ηνπ γηα 

ηε γεληθφηεξε αλάδεημε ηεο θαλνληζηηθήο δηάρπζεο ησλ αξρψλ ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ 

πεξηβάιινληνο, πεξηέγξαςε ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο σο έλα εξκελεπηηθφ εξγαιείν κεηαμχ 

«ζχγρξνλνπ θαη ηνπ κεηακνληέξλνπ δηθαίνπ» πνπ δηαξξπζκίδεη ηε δσληάληα θαη ηε 

δηαπιαζηηθφηεηα ησλ θαλφλσλ δηθαίνπ θαηά ηελ επαγσγή ηνπο ζηηο ζπλζήθεο ηεο 

πξαγκαηηθφηεηαο.
1361

 Ζ ελ ιφγσ ζεψξεζε, ζε ζρέζε κε ηελ «θάζεηε» εθαξκνγή ηεο αξρήο, ζηελ 

ηζφξξνπε δηαζχλδεζε ησλ έλλνκσλ ηάμεσλ, σο ζηνηρείν άξζεο ησλ ζπγθξνχζεσλ θαη 

ελαξκνληζκέλεο ζσξάθηζεο ησλ «θνηλψλ ηφπσλ», φπσο ηνλίδεη ν Βέιγνο θαζεγεηήο απνηειεί, 

αθξηβψο εμαηηίαο ησλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηεο, ην θνηλφ ξπζκηζηηθφ απαχγαζκα αλάκεζα ζε 

δηαθνξεηηθά κεηαμχ ηνπο λνκηθά ζπζηήκαηα,
1362

 γηα ηε ξεαιηζηηθή δηακφξθσζε θαη ηε βέιηηζηε 

πξνζαξκνγή κίαο ζπγθιίλνπζαο δηαθξαηηθήο εθηίκεζεο ζε ζρέζε κε ηελ θαλνληζηηθή 

εζσηεξίθεπζε θαη ηελ αληηθεηκεληθή επαγσγή ησλ θνηλψλ έλλνκσλ ζηφρσλ, ζπκθεξφλησλ θαη 

ζεζκηθψλ αμηψλ ζηηο εζληθέο έλλνκεο ηάμεηο. Σνηνπηνηξφπσο ζρεκαηνπνηείηαη κία 

αλνηγνθιεηφκελε κελ, αιιά ζπκπαγή δε, «γέθπξα ππνζηήξημεο θαη αξκνληθήο ελνπνίεζεο» ελφο 

«δηαθπβεξλεηηθά» δσληαλνχ θαη «δηθαηνπνιηηεηαθά» αηηηψδνπο ζπληαγκαηηζκνχ. 

 

Δλφηεηα 2 

α. Αλάιπζε ησλ θξηηεξίσλ θαη νη εξκελεπηηθέο πξνζεγγίζεηο ηεο Αξρήο. Ζ ζεζκηθή 

λνκηκφηεηα θαη ε ιεηηνπξγηθή πξαγκαηηθφηεηα ησλ θαλνληζηηθψλ εθαξκνγψλ θαη ηεο 

αλαινγηθφηεηαο. 

H απνζαθήληζε, ε «ηαμηλφκεζε» θαη ε ιεηηνπξγηθφηεηα ηεο αλαινγηθφηεηαο ζηηο 

έλλνκεο ηάμεηο, παξνπζηάδεη πνιιέο θαη δηαθνξεηηθέο δνγκαηηθέο πηπρέο θαη κεζνδνινγηθέο 

δηαθπκάλζεηο αλά πεδίν δξάζεο θαη αιιειεπίδξαζεο, ζχκθσλα κε ηε θχζε, ηε ζέζε θαη ξφιν 

ησλ θαηνρπξσκέλσλ δηθαησκάησλ θαη ησλ εθάζηνηε αλαγθψλ ή πξννπηηθψλ ησλ επηδησθφκελσλ 

δεκνζίσλ θαη θνηλψλ ζπκθεξφλησλ, εληφο κάιηζηα ηεο πξναλαθεξζείζαο εξκελεπηηθήο 

αλάιπζεο ηνπ πληαγκαηηζκνχ, σο εληαίν ζχζηεκα δηθαίνπ. ξνη φπσο: «αλαινγηθφηεηα», 

«ζηάζκηζε», «αλάιπζε θφζηνπο-νθέινπο», «εχινγν κέηξν», «δίθαηε εμηζνξξφπεζε», «πξαθηηθή 

ελαξκφληζε» θαη «ελαξκνληζκέλε ελζσκάησζε», νξηζκέλεο θνξέο ρξεζηκνπνηνχληαη γηα λα 

ζεκαίλνπλ θαη λα εθαξκφζνπλ ηελ ίδηα επαθξηβψο ξπζκηζηηθή δηαδηθαζία, αιιά κεξηθέο θνξέο 

θαη γηα θαηαδείμνπλ εληειψο δηαθνξεηηθέο εθηηκήζεηο κε αληηθξνπφκελν «δηθαηνπνιηηεηαθφ»
1363

 

αληίθξηζκα: Άιινηε δεκηνπξγψληαο ζχγρπζε θαη ππνθεηκεληζκφ, γηα ηε δηθαηνινγεηηθά νξηαθή 

θαη επηηαθηηθή λνκηκνπνίεζε ή θαη αληίζεηα, γηα ηελ αθηηβηζηηθά αμηνινγηθή απφξξηςε κίαο 

δεκφζηαο παξέκβαζεο θαη ελφο θαλνληζηηθνχ κέηξνπ. Άιινηε, ηεθκεξηψλνληαο δπλακηθά θαη 
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N. de Sadeleer, φ.π. (539), 371. 
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N. de Sadeleer, φ.π. (539), 248-249. 
1363

εκ.: Με ηε ρξήζε απηνχ ηνπ φξνπ εληφο ηεο παξνχζαο κειέηεο επηδηψθεηαη λα απνηππσζνχλ αζξνηζηηθά ε 

έθθξαζε θαη ε δηαδξαζηηθφηεηα ηνπ «αμηαθνχ» θαη ηνπ «ξεαιηζηηθνχ» πληαγκαηηζκνχ ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο 

ζεζκηθέο ζπλέξγεηεο θαη ηηο παξαγσγηθέο αληαλαθιάζεηο ηεο πξαγκαηηθφηεηαο ζε κία αιιειελεξγή, θαλνληζηηθή 

κελ, δσληαλή δε, Πνιηηεηαθή ιεηηνπξγία, δίρσο ηελ ππνιαλζάλνπζα παξείζθξεζε ηεο ακηγψο πνιηηηθνινγηθήο 

επίδξαζεο θαη πνιηηηθήο ζθνπηκφηεηαο. 



[349] 

 

πιεξέζηαηα κία αηηηνινγεκέλε θαη ζεζκηθά εγγπεηηθή δηθαηηθή πξνζέγγηζε γηα ηελ εθάζηνηε 

παξέκβαζε θαη ηηο επηινγέο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ πξνο ηελ απνηειεζκαηηθή αλάπηπμε ησλ 

ζπλαθψλ έλλνκσλ δηθαησκάησλ θαη ησλ ζεζκηθψλ δηεθδηθήζεσλ. Άιινηε, δηεκβνιίδνληαο θαη 

ζρεηηθνπνηψληαο ηα αθξαία φξηα ηνπ πξνζηαηεπηηθνχ ππξήλα ηνπ δηθαηψκαηνο κε αληίζηνηρε 

αλνρή ηνπ θαηαρξεζηηθνχ παξεκβαηηζκνχ ηεο δεκφζηαο εμνπζίαο. Καη άιινηε, πξνζθέξνληαο 

ζπζηεκαηηθή αζθάιεηα ηνπ δηθαίνπ σο αληίβαξν ηεο εμσδηθαηηθήο ζθνπηκφηεηαο, θπξίσο κέζα 

απφ ηα δπλακηθά εξκελεπηηθά-ειεγθηηθά αληαλαθιαζηηθά ηεο δηθαζηηθήο ιεηηνπξγίαο γηα ηηο 

παξαγσγηθέο πξσηνβνπιίεο θαη ηελ αλαδήηεζε ηεο ζχλλνκεο θαη νξζνινγηθήο ζπκπεξηθνξάο 

ηεο λνκνζεηηθήο θαη εθηειεζηηθήο ιεηηνπξγίαο ηνπ θξάηνπο, σο ηελ «απαηηεηή απνθνξχθσζε» 

ηεο αηηηνινγίαο θάζε δεκφζηαο δξάζεο, επηινγήο θαη απφθαζεο.  

ηε δηεζλή βηβιηνγξαθία, κε θνηηίδα ηνλ επξσπατθφ επεηξσηηθφ λνκηθφ πνιηηηζκφ,
 1364

 

παξά ηηο φπνηεο δηαθνξνπνηήζεηο, θαζηεξψζεθαλ γηα ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, ηέζζεξα 

(ηξία, θαηά ηελ θιαζζηθή ζέζε ζηελ ειιεληθή ζεσξία, λνκνζεζία θαη λνκνινγία) 

ραξαθηεξηζηηθά επηκέξνπο εξκελεπηηθά θξηηήξηα-«ξπζκηζηηθέο εθηηκήζεηο», πνπ ζε πνιιέο 

πεξηπηψζεηο ελνπνηνχληαη (εζθαικέλα) αδηάθξηηα, είηε ελλνηνινγηθά, είηε δηαδηθαζηηθά, είηε θαη 

εθ ηνπ απνηειέζκαηνο. Σα θξηηήξηα απηά είλαη:  

α) Ο επαγσγηθφο έιεγρνο-ηεθκεξίσζε ηνπ «ζεκηηνχ ζπληαγκαηηθνχ ζηφρνπ»/«έλλνκνπ 

ζθνπνχ» θαη ε αηηηνινγεκέλε απνηίκεζε ηεο ζεκαληηθφηεηαο ηνπ γηα ηελ επηδίσμε ηεο 

ηθαλνπνίεζεο ηνπ ζηελ έλλνκε ηάμε. 

β) Ο εκπεηξηθφο έιεγρνο ηεο «θαηαιιειφηεηαο»/«πξνζθνξφηεηαο» ηνπ «κέηξνπ-κέζνπ». 

γ) Ζ «αλαγθαηφηεηα»
1365

 θαηαξράο ηεο ξπζκηζηηθήο παξέκβαζεο θαη ζε δεχηεξν ζηάδην 

ηνπ επηιερζέληνο κέηξνπ, ππφ ηελ ιεηηνπξγηθή κάιηζηα αλάιπζε ηνπ (ζεηηθά) «επηφηεξνπ 

δπλαηνχ» ή ηνπ (απνζεηηθά) «ιηγφηεξνπ επαρζνχο», κεηαμχ ησλ δηαζέζηκσλ ελαιιαθηηθψλ 

λφκηκσλ θαη πξφζθνξσλ/θαηάιιεισλ επηινγψλ/ιχζεσλ,
1366

 αλάκεζα ζηηο ζπληαγκαηηθά 

ηζνδχλακεο θαη αιιεινεμαξηψκελεο έλλνκεο αμηψζεηο. Τπνδειψλνληαο ζπλεπψο, φηη 

παξάκεηξνη-εθηηκήζεηο ηεο θαηαιιειφηεηαο θαη ηεο αλαγθαηφηεηαο «πξνυπνζεηηθά» καδί, 

ζπκππθλψλνπλ θαη δηαθξίλνπλ ηε βέιηηζηε θαλνληζηηθή έληαζε θαη ην εκπεηξηθά αληηθεηκεληθφ 

πεξηερφκελν ηεο «ελ επξεία ελλνία» (“lato sensu”) αλαινγηθφηεηαο.  

δ) H «ζηελή έλλνηα» ηεο αλαινγηθφηεηαο (“stricto sensu”) κε ηελ νπνία επηδηψθεηαη, 

ζαθψο δηαθξηηά, αθφκα θαη απφιπηα απηνηειψο ησλ πξνεγνχκελσλ, ε εχινγα νξζνινγηθή “in 

concreto” ζπλδεζηκφηεηα ηνπ «κέζνπ – ζθνπνχ» ζε ζπλάξηεζε κε ηε ζηάζκηζε ηνπ θφζηνπο ηεο 

λφκηκα αλεθηήο επηβάξπλζεο θαη ηνπ ζπλνιηθνχ νθέινπο ηνπ επίζεο έλλνκα απνδεθηνχ 

επηδησθφκελνπ απνηειέζκαηνο. Με ηελ επαθφινπζε αληηπαξαβνιή ησλ κεηνλεθηεκάησλ θαη 

πιενλεθηεκάησλ αληίζηνηρα, ζε κία πεξηζζφηεξν ηεξαξρηθή θαη πξνηηκεζηαθή απφδνζε ησλ 

ζηγφκελσλ δηθαησκάησλ θαη ησλ πξνζδνθψκελσλ ζπκθεξφλησλ∙ αξθνχκελε απνζεηηθά ζηνλ 

απνθιεηζκφ θαη ζην απαξάδεθην κφλν ηνπ «πξνδήισο παξάλνκνπ» θαη ηνπ «ππέξκεηξνπ 

κέηξνπ».
1367

  

Ζ «ελ ζηελή ελλνία» αλαινγηθφηεηα ππνθξχπηεη ηελ «θαηαιεθηηθή» θαη απηνηειή 

ινγηθή ηεο «ζηάζκηζεο», αιιά θαη ελ κέξεη ηεο «πξαθηηθήο ελαξκφληζεο» ζε δηαπιαζηηθέο 
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B. Pirker, Proportionality Analysis and Models of Judical Review, Europa Law Publishing, 2013, 15. 
1365

εκ.: Eρεη δηαηππσζεί θαη αληίζηξνθα σο ε αξρή ηεο «απαγνξεχζεσο ηνπ ππέξκεηξνπ» ζε κία αζξνηζηηθφηεξε 

αιιά θαη «ακπληηθή» απνηίκεζε ησλ φξσλ ηεο αλαγθαηφηεηαο, σο ην θαηεμνρήλ θξηηήξην ηεο αλαινγηθφηεηαο βι. P. 

Lerche, Die Verfassung als Quelle von Optimierungsgeboten?, ζε: J. Burmeister (επηκ.), Verfassungsstaatlichkeit, 

Festschrit fφr Klaus Stern, 1997, 197-209. 
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B. Pirker, φ.π. (1364), 26-30. 
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Α. Γέξνληαο, φ.π. (129), 23 επ.. ηα γεξκαληθά δηαηππψλεηαη σο Ubermassverbot"-ππεξαπαγφξεπζε. 



[350] 

 

ζρέζεηο ηεξαξρηθψλ ζπγθξίζεσλ
1368

 θαη κεηξηαζηηθψλ ζπκβηβαζκψλ αληίζηνηρα∙ σο απηνδχλακε 

(ζε ζρέζε κε ηα παξαπάλσ θξηηήξηα-εθηηκήζεηο) αμηνινγηθή πεξηπησζηνινγηθή δηαδηθαζία 

κεηαμχ ησλ δηθαησκάησλ θαη ησλ ζπκθεξφλησλ, ησλ πεξηνξηζκψλ θαη ησλ επηδηψμεσλ θαηά ηελ 

ελ ηέιεη ζπγθξνπζηαθή ηνπο αληηπαξάζεζε. ‟ απηέο ηηο πεξηπηψζεηο δελ πξέπεη λα παξαιεθζεί, 

πσο ειινρεχεη ν θίλδπλνο ηεο ζπληξηπηηθήο ππαλαρψξεζεο ελφο δηθαηψκαηνο παξαβηάδνληαο-

αιινηψλνληαο αθφκα θαη βαζηθά ζπζηαηηθά ηνπ ππξήλα ηνπ. Τπφ ην πξίζκα κίαο 

λνκηκνπνηεκέλεο θαη «νξηαθά αλεθηήο» εμνπδεηέξσζεο ελφο έλλνκνπ αγαζνχ απφ έλα 

(«ππέξηεξν») άιιν
1369

 ή κίαο κεηξηαζηηθήο επίζεο παξακνξθσηηθήο, αλνκνηνγελνχο θαη 

αληζνβαξνχο θαη‟ επίθαζε ζπκπφξεπζεο ηνπο, κεηαηξέπνληαο ηηο έλλνκεο δεζκεχζεηο ζε 

αμηνινγηθέο θξίζεηο. Δίλαη μεθάζαξν πσο ε αξρή ηεο «ζηελά ζηαζκηζηηθήο» αλαινγηθφηεηαο 

αξθνχκελε ζηε δηθαηνινγεζηκφηεηα κίαο εχινγεο ζρέζεο κέηξνπ θαη ζθνπνχ, απέρεη θαηά πνιχ 

απφ ηνλ ζηνρεπκέλα ζεηηθφ θαη βειηηζηνπνηεηηθφ έλλνκν ζπγρξνληζκφ δηθαησκάησλ θαη ησλ 

θνηλψλ ζπκθεξφλησλ, πνπ πξνηείλεηαη απφ ην κεζνδνινγηθφ πξίζκα ηεο παξνχζαο κειέηεο, 

κέζσ ηεο ζεσξίαο ηεο «ελαξκνληζκέλεο ελζσκάησζεο». Ζ ζηάζκηζε ησλ ζπληαγκαηηθψλ 

δηθαησκάησλ θαη ησλ πξνζηαηεπνκέλσλ θνηλψλ/δεκνζίσλ ζπκθεξφλησλ θαη αγαζψλ αληαλαθιά 

ζε ηειηθή αλάιπζε ηε ζηάζκηζε ησλ αληίζηνηρσλ ζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ, κε de facto 

ζρεηηθνπνηεκέλεο πξνζεγγίζεηο πνπ πξνεμνθινχλ ηνλ αλνκνηνγελή ζπζρεηηζκφ «ελφο παζεηηθνχ 

θαη ελφο ζεηηθνχ» δηθαηψκαηνο, εγγχεζεο, αμίσζεο θαη επηδίσμεο. Γηαξξεγλχνληαο αληζνβαξψο 

φρη κφλν ηε «ζθαίξα» πξνζηαζίαο,
1370

 αιιά ελδερνκέλσο αθφκα θαη ηηο ζπλεπείο εθαξκνγέο ηνπ 

ππξήλα ηνπ πξψηνπ, κέζα απφ ηελ θπξίαξρε (θαη ππνθεηκεληθή) επηβνιή ηνπ δεχηεξνπ. 

πλεπψο, ε δηαδηθαζία ηεο απνηειεζκαηηθήο απφδνζεο ησλ ζηαζκηζηηθψλ αμηνινγήζεσλ κφλν 

ζε κία ζπλεθηηκνχκελε θαη εζσηεξηθεπκέλε «θιίκαθα» εληφο ηεο αλαγθαηφηεηαο ελφο κέηξνπ, 

πηζαλψο λα απνθηά ζαθέζηεξε θαη ζηαζεξφηεξε βάζε πξνο ηε δηαθάλεηα θαη ηελ ειεγμηκφηεηα 

ησλ δηθαηνθξαηηθψλ απνθάζεσλ, γηα ηελ εμηζνξξφπεζε ησλ πξαγκαηηθψλ θαη ησλ δηθαηηθψλ 

δεδνκέλσλ ηνπ «εχινγνπ» θφζηνπο θαη ηνπ «ζεκαληηθνχ» νθέινπο κίαο επηινγήο/θξίζεο. Ο 

«ππνινγηζηηθφο» δειαδή νξζνινγηζκφο ηεο «ζηαζκηζηηθήο αλαινγηθφηεηαο», 

αληηθεηκεληθνπνηείηαη αηηησδψο απνθιεηζηηθά κεηαμχ ήδε εγθεθξηκέλσλ λφκηκσλ ελαιιαθηηθψλ 

ιχζεσλ, γηα ηελ επίξξσζε θαη ηνλ εληνπηζκφ ηεο βέιηηζηεο (ή ηεο αλεθηήο) επηινγήο ηνπ 

«πξφζθνξα αλαγθαίνπ» κέηξνπ∙ αλάκεζα ζηελ ήδε αλαινγηθή δηαθχκαλζε-πιαίζην κίαο ήδε 

απνδεθηήο (ι.ρ. θπξσηηθήο-θαηαινγηζηηθήο), νηθνλνκηθήο παξέκβαζεο ή κίαο εγθεθξηκέλεο 

ζχλλνκεο δηνηθεηηθήο απφθαζεο εληφο ησλ ζχλλνκσλ νξίσλ ηεο δηαθξηηηθήο επρέξεηαο (ζε “ex 

ante” εγθεθξηκέλεο/ελδεδεηγκέλεο δηαζέζηκεο επηινγέο) επί ακηγψο νκνηνγελψλ κάιηζηα 

ζπγθξηηηθψλ ζηνηρείσλ-κεγεζψλ. 

Με βάζε απηήλ ηελ εξκελεπηηθή δηαθξηηφηεηα ησλ εθηηκήζεσλ ηεο αλαινγηθφηεηαο 

πξνβάιιεηαη κία ζεκαληηθή κεζνδνινγηθή θαη ελ πνιινίο δνγκαηηθή δηαθνξνπνίεζε ζηηο 
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ΟινκηΔ 292/1984, Σν, Α.Ν. άθθνπιαο, 1985, 511 επ., επίζεο θαηά Π. Παπιφπνπιν, ζε ζρεηηθή κειέηε ηνπ, 

Γηθαζηηθφο έιεγρνο ηεο ζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ λφκσλ ή έιεγρνο λνκηκφηεηαο ηνπ πληάγκαηνο, ΝνΒ, Γ..Α., 

1988, 13 επ.,  φπνπ εθηηκά πσο απνθάζεηο φπσο ηεο ΟινκηΔ 400/1986, ε νπνία δέρεηαη ηε ζηάζκηζε ησλ 

δεκνζίσλ ζπκθεξφλησλ, αλαηξέπνπλ ηελ αξρή ηεο ηζνηηκίαο, δηφηη νδεγεί θαη‟ νπζία ζηελ ηεξάξρεζε ησλ 

εκπιεθφκελσλ ζπκθεξφλησλ.  
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εκ.: Αληίζεηα ζαθψο πην νπδεηεξνπνηεκέλε αληίιεςε γηα ηελ επξχηεξε Πνιηηεηαθή δηάζηαζε ηεο 

αλαινγηθφηεηαο δηαθαίλεηαη κέζα θαη απφ ηε δηαξξχζκηζε ηδίσο κίαο ηξηκεξνχο ζπλάξηεζεο λνκηκφηεηαο θαη 

εμηζνξξφπεζεο αγαζψλ θαη ζπκθεξφλησλ. πγθεθξηκέλα δχν θνξέσλ, ησλ νπνίσλ ηα αηνκηθά/ζπιινγηθά 

ζπκθέξνληα αληηπαξαβάιινληαη ελψπηνλ έλνο εγγπεηηθά πξνζηαηεπηηθνχ δεκφζηνπ θνξέα, πνπ έρεη ηελ επζχλε θαη 

ηελ έλλνκε ππνρξέσζε λα ηα ζπγρξνλίζεη πξνο ην «θνηλά βέιηηζην επηδησθφκελν» κίαο δεκφζηαο απφθαζεο, κε ηνλ 

δηαθξηηά ηζφξξνπν έιεγρν ηεο φιεο δηαδηθαζίαο ηεο λνκηκφηεηαο απφ ηελ απνηειεζκαηηθή δηθαζηηθή πξνζηαζία. 
1370

Υ. Σζηιηψηεο, Ζ επίιπζε ηεο ζχγθξνπζεο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ κέζσ ηνπ θξαηηθνχ θαζήθνληνο 

πξνζηαζίαο ηνπο, ΓηΑ, Σεχρνο 67, άθθνπιαο, 2016, 80. 
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έλλνκεο ηάμεηο: Οξηζκέλεο επηθεληξψλνληαη ζηα δχν πξψηα θξηηήξηα γηα ηελ πνηφηεηα θαη ηελ 

έληαζε ηνπ εθάζηνηε κέηξνπ, παξακεξίδνληαο ή εζσηεξηθεχνληαο,
1371

 κε δηθαηνθεληξηθέο, αιιά 

θαη ηδενινγηθέο επηθπιάμεηο, ηε «ζηελή έλλνηα» ηεο αλαινγηθφηεηαο. Αληίζεηα, άιιεο 

ζηξέθνληαη απεπζείαο ζηηο ζηαζκηζηηθέο αμηνινγήζεηο ηεο “stricto sensu” αλαινγηθφηεηαο, 

εμεηάδνληαο ην «θφζηνο-φθεινο» είηε ηεο παξέκβαζεο, είηε ηνπ επηιερζέληνο κέηξνπ, κε 

αικαηψδεηο -αλ θαη θαηαξράο επινθαλείο- πξνζεγγίζεηο, πνπ δχλαληαη λα ζέζνπλ ζε ακθηβνιία 

θαη αζπκκεηξία, ηφζν ην λνκηθφ θχξνο ησλ ζπκπιεθφκελσλ έλλνκσλ αγαζψλ, φζν θαη ηε 

ιεηηνπξγηθή επαγσγή ησλ πξαγκαηηθψλ αμηψζεσλ, εηδηθά επί αλνκνηνγελψλ κεηαμχ ηνπο 

έλλνκσλ ζπκθεξφλησλ, αμηψζεσλ θαη αγαζψλ. Σέηνηεο ζηαζκίζεηο εζηηάδνπλ, φπσο 

πξνεθηέζεθε, ζηελ απφξξηςε απνθιεηζηηθά ηνπ «πξφδεια ππέξκεηξνπ-δπζαλάινγνπ», δειαδή 

ηνπ νχησο ή άιισο παξάλνκνπ, κε έληνλα θπζηθά ηα ζηνηρεία ελφο επηθαιππηφκελνπ 

ππνθεηκεληζκνχ γη‟ απηή ηελ εθηίκεζε απφ φπνπ θαη αλ πξνέξρεηαη: Δίηε ππφ ηελ 

απηναλαθνξηθή επίθιεζε ηεο «απζεληίαο» ηεο “de facto” ηεθκαηξφκελεο λνκηκφηεηαο ησλ 

δεκνθξαηηθά λνκηκνπνηεκέλσλ επηινγψλ ηεο δεκφζηαο εμνπζίαο θαηά ην επηβιεηηθφ αλέιεγθην 

ηνπ δεκνζίνπ  ζπκθέξνληνο,
1372

 είηε ππφ ηελ αθηηβηζηηθά εζηθνπνιηηηθή θαη δηθαηηθά 

«ππεξβαηηθή» αμηνινγηθή εθηίκεζε ηεο δηθαζηηθήο θξίζεο επί ησλ επίδηθσλ έλλνκσλ αμηψζεσλ, 

πνπ ζρεηηθνπνηνχλ ππνβνιηκαία ηελ θαλνληζηηθή ζπλέπεηα, ηελ ηζνξξνπία ηνπ βάξνπο απφδεημεο 

θαη ηνλ πνηνηηθφ επαγσγηθφ έιεγρν ησλ ζπλαθψλ θαλφλσλ δηθαίνπ θαη ησλ έλλνκσλ 

ζπκθεξφλησλ κε ηελ πξαγκαηηθφηεηα θάησ απφ αφξηζηεο θαη εθ πξννηκίνπ πξνηηκεζηαθέο 

ζπιινγηζηηθέο ππεξβάζεηο.  

Δπίζεο, ζηελ ειιεληθή λνκνινγία
1373

 ην πξψην απφ ηα παξαπάλσ θξηηήξηα, ε ζεκαζία 

ηνπ επηδησθφκελνπ ζπληαγκαηηθά ζεκηηνχ ζηφρνπ/ έλλνκνπ ζθνπνχ, ην νπνίν κεζνδνινγηθά 

απνηειεί ην ζηαζεξφ ζεκείν αλαθνξάο γηα ηε ζπζηεκαηηθή έληαζε ησλ αιιειεπηδξψκελσλ 

έλλνκσλ αμηψζεσλ θαη ηε «ζπληαγκαηνπνηεκέλε» απνηίκεζε ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο,
1374

 

αδφθηκα κεηαθέξεηαη ζε κία γεληθεπκέλε ζπγθξηηηθή αληηπαξαβνιή ζηηο δηεξγαζίεο ηεο 

ζηάζκηζεο, ηαπηηδφκελε πξνθαηαβνιηθά κε ηνλ αδηαπξαγκάηεπην (αλέιεγθην δηθαζηηθά) ζεκηηφ 

ζθνπφ – θαηεμνρήλ πξαγκαηηζηηθφ ζηφρν, ρσξίο ηελ νπνηαδήπνηε αηηηνινγεκέλε έλλνκε 

αλάιπζε ηεο ζχλζεζεο θαη ηεο δηαδηθαζηηθήο απφδνζεο ηνπ απφ ηε δεκφζηα παξέκβαζε. Ζ 

ειιεηκκαηηθή απηή πξνζέγγηζε ήδε απφ ην ζηάδην ηεο λνκνπαξαγσγηθήο επεμεξγαζίαο, 

πεξηπιέθεη αξθεηά ηελ επάξθεηα ηεο αηηηνινγίαο θάζε εμεηαζηέαο δξάζεο αιιά θαη ηε δηαθξηηή 

«δηεξεπλεζηκφηεηα» ησλ εθηηκήζεσλ θαη ηεο ζεκαζίαο ηνπ κέζνπ, ηνπ κέηξνπ, ηνπ έλλνκνπ 

ζθνπνχ θαη ηνπ έλλνκνπ απνηειέζκαηνο θαηά ηε ξπζκηζηηθή δηαζχλδεζε ηεο νιηζηηθήο 

ζπλάθεηαο ηνπο ζην θξάηνο δηθαίνπ. Σνηνπηνηξφπσο, απνδπλακψλεηαη θαζνξηζηηθά ε 

«αλαβαζκηζηηθή» αληαπφθξηζε ηεο «δσληαλήο» ιεηηνπξγίαο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ σο πξνο ηε 

πιεξφηεηα ηεο ζπλνρήο ηνπ, ηφζν επί ησλ ζπληαγκαηηθψλ θεθηεκέλσλ, φζν θαη ηεο νπζίαο ησλ 

πξαγκαηηθψλ πξνθιήζεσλ. Καηαιείπεηαη δε ζπλαθφινπζα ζηηο ηζνξξνπίεο θαη ζηνλ έιεγρν ηεο 
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B. Pirker, φ.π. (1364), 44. 
1372

Γηα ηελ εθηίκεζε ηεο αλαινγηθφηεηαο ζην Οκνζπνλδηαθφ πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην ηεο Γεξκαλίαο, ππφ ην 

ζεζκηθφ βάξνο ηεο δηάθξηζεο ησλ ιεηηνπξγηψλ θαη ησλ πεξηζσξίσλ ηεο δεκνθξαηηθήο λνκηκνπνίεζεο επί ησλ 

ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ βι. θαη άθξσο εκπεξηζηαησκέλε κειέηε Pirker, φ.π. (1364), 112-114. 
1373

εκ.: Καηά ηελ ειιεληθή λνκηθή παξάδνζε, έζησ άηαθηα ή ηχπνηο νλνκαζηηθά, γίλνληαη απνδεθηά ηα ηξία 

θξηηήξηα: ηεο θαηαιιειφηεηαο/πξνζθνξφηεηαο ηνπ κέηξνπ-πεξηνξηζκνχ, ηεο αλαγθαηφηεηάο ηνπ θαη ηεο 

δπζαλαινγίαο ηνπ κέηξνπ κε ηνλ επηδησθφκελν ζθνπφ (βι. ηΔ 2594/2013, ΟινκηΔ 1210/2010, ΟινκηΔ 

3031/2008). 
1374

εκ.: Ζ ζεκαζία-απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ ζπληαγκαηηθά ζεκηηνχ ζθνπνχ εθιακβάλεη εηδηθφ βάξνο φηαλ 

πθίζηαηαη/πηζηψλεηαη κία ηξηκεξήο ζπλάξηεζε έλλνκσλ αμηψζεσλ θαη ν ζηφρνο ηνπο αλάγεηαη ζε θνηλή θαη 

βέιηηζηε πηπρή ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, πνπ εγθνιπψλεη ελνπνηεηηθά θαη ηα επηκέξνπο ζπκπιεθφκελα 

αηνκηθά/ζπιινγηθά έλλνκα ζπκθέξνληα, φπσο επί παξαδείγκαηη ε βηψζηκε αλάπηπμε. 
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δηθαζηηθήο ιεηηνπξγίαο, ν ακήραλνο ξφινο είηε ησλ νπζησδέζηεξσλ (-αθηηβηζηηθψλ), είηε ησλ 

αλαηκηθφηεξσλ (νξηαθψλ) απνθαζηζηηθψλ εθηηκήζεσλ γηα ηελ απφδεημε θαη ηελ απνηίκεζε ηεο 

«ζεκαζίαο ησλ επηδησθφκελσλ ζθνπψλ» ηνπ επίδηθνπ κέηξνπ, δίρσο ηδηαίηεξε πξνγελέζηεξε 

θαλνληζηηθή ηεθκεξίσζε θαη κεζνδηθφηεξε ζπιινγηζηηθή επαγσγή. πλεπψο, αλάκεζα ζηνλ 

παξεκβαηηθφ εξκελεπηηθφ αθηηβηζκφ θαη ηελ ηππνιαηξηθή αμηνιφγεζε ηεο λνκηκφηεηαο ηεο 

δηθαζηηθήο ιεηηνπξγίαο, ε δηθαηνθξαηηθή θαη δεκνθξαηηθή κεηεμέιημε ηεο Πνιηηείαο, αιιά θαη 

ηνπ ίδηνπ ηνπ πληάγκαηνο, εηδηθά γηα ηα κείδνλα - δεκνζίνπ δηθαίνπ θαη «δεκνζίσλ αγαζψλ» - 

ιεηηνπξγηθά δεηήκαηα, ελαπφθεηληαη ζε ζπγθπξηαθνχο θαη επκεηάβιεηνπο αληαγσληζηηθνχο 

ζπζρεηηζκνχο ηεο δηάθξηζεο ησλ ιεηηνπξγηψλ∙ εληζρχνληαο ζηελ νπζία ην «δίθαην ηεο 

ζθνπηκφηεηαο», ππφ ην βάξνο ησλ πνιηηηθνπνηεκέλσλ ζηξεβιψζεσλ, παξά ηελ ελνπνηεηηθή 

«ζθνπηκφηεηα ηνπ δηθαίνπ», θαηά ηε δηακπεξή ηνπ αλάιπζε θαη ην ζεζκηθά εκπεξηζηαησκέλν 

έιεγρφ ηνπ.
1375

    

Καηά ηε ινηπή ξπζκηζηηθή θαη ειεγθηηθή δηαδηθαζία ηνπ δεκφζηνπ παξεκβαηηζκνχ, παξά 

ηηο φπνηεο κεξηθφηεξεο ελζηάζεηο, ηειηθψο ε εθαξκνγή ηεο αλαινγηθφηεηαο πξέπεη λα 

πξνζδηνξίδεηαη, λα νξηνζεηείηαη θαη λα θξίλεηαη κε βάζε: α) ην έλλνκν παξαγφκελν απνηέιεζκα 

πνπ δηακνξθψλεη, β) ηελ πνηνηηθή απνδεηθηηθή αηηηνινγία πνπ ζηνηρεηνζεηεί θαη γ) ηε δηαθξηηή 

ηήξεζε- ζπλεθηηθή απφδνζή ηεο, θαηά ηνλ απηναλαθνξηθφ ηεο πιένλ ζπληαγκαηηθά 

ζπζηεκαηηθφ ξφιν, ειεγμηκφηεηα θαη ηζρχ γηα ηε «δσληαλή» ζσξάθηζε κίαο εχλνκεο Πνιηηείαο. 

Γηαζθαιίδνληαο ηελ αλεκπφδηζηε θαη απνηειεζκαηηθή άζθεζε ησλ δηθαησκάησλ κε 

αζξνηζηηθνχο φξνπο θνηλσληθήο πξνφδνπ, ειεπζεξίαο θαη αιιειεγγχεο ζε κία δεκνθξαηηθά 

νξγαλσκέλε θαη επλνκνχκελε θνηλσλία, κε αληηζεηηθά κελ ελ κέξεη πξαγκαηνινγηθά 

ζπκθέξνληα, αιιά κε θνηλέο δε ελ ζπλφισ έλλνκεο αλάγθεο θαη δεζκεχζεηο,
1376

 ζηηο ηζφξξνπεο 

επηδηψμεηο ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο θαη δηαβίσζεο.
1377

 Δθαξκνγέο θαη πξνζεγγίζεηο πνπ 

ελζηεξλίδνληαη φιν θαη πην ζπληνληζκέλα θαη πην «πξνβηβαζηηθά» γηα ηε ζπλέπεηα επξσπατθνχ 

θξάηνο δηθαίνπ ηα αλψηαηα Γηθαζηήξηα, (ην εζληθφ) ηΔ, (ηα ππεξεζληθά) Γ.Δ.Δ. θαη Δ.Γ.Γ.Α. 

επελδχνληαο αληίζηνηρα θαη ζηηο δηθέο ηνπο ηζνξξνπίεο. Ζζειεκέλε ή κε, ζεζκηθά θαη 

δηθαηνδνηηθά, ε άηαθηε ρξήζε ηεο αξρήο, αλ θαη πιένλ ξεηά ζπγθαηαιέγεηαη ζηνλ παξαγσγηθφ 

ππξήλα ηνπ ζπληαγκαηηθνχ ζεηηθηζκνχ, ιεηηνπξγηθά θαλεξψλεη πσο δελ έρεη αμηνπνηεζεί κε ηνλ 

                                                           
1375

εκ.:ηελ ειιεληθή ζεσξία δηαθσηηζηηθφ θαη επίθαηξν είλαη ην έξγν ηνπ επίθνπξνπ θαζεγεηή πληαγκαηηθνχ 

Γηθαίνπ, Ν. Παπαζπχξνπ, πληαγκαηηθή Διεπζεξία θαη δεκφζηνη ζθνπνί, ζε αλαδήηεζε ηεο ζεκηηήο πινθήο, 

άθθνπιαο, 2019. Χο ε πξψηε παξάκεηξνο ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο ε δηεξεχλεζε, ε ζεκαζία θαη ε 

απνηίκεζε ηνπ «ζεκηηνχ ζθνπνχ» πξνηάζζεηαη πσο κεζνδνινγηθά πξέπεη λα ηεζεί σο ην πξψην δεζκεπηηθφ 

θξηηήξην-ζηαζεξά εκπεηξηθήο εθηίκεζεο ζηε ζπγθξνηεκέλε δηαζχλδεζε ησλ ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλσλ 

δηθαησκάησλ-ειεπζεξηψλ θαη ησλ ζπληαγκαηηθά πξναγφκελσλ δεκφζησλ ζθνπψλ-ζπκθεξφλησλ, μεπεξλψληαο ηηο 

αληαγσληζηηθά ζηαζκηζηηθέο αμηνινγήζεηο κεηαμχ ησλ αμηψζεσλ ηεο ηδησηηθφηεηαο-ειεπζεξίαο θαη ησλ δεκφζησλ 

αγαζψλ-θεθηεκέλσλ. Ζ ζεζκηθή απηή δηαδηθαζία επηηπγράλεηαη θπξίσο κέζα απφ «δενληνθξαηηθέο» δεζκεχζεηο ζε 

κία ζθαηξηθφηεξε ελλνηνινγηθή ζπλάθεηα θαη δηαζχλδεζε κέηξνπ θαη ζηφρνπ, απνδεηψληαο ηελ αηηηψδε 

νξζνινγηθφηεηα θαη ηελ νιηζηηθή ηζνξξνπία κεηαμχ ηεο αμηαθήο δηθαηνζχλεο θαη ηεο δεκνθξαηηθήο θνηλσληθήο 

ζπλνρήο. εκεηψλεηαη εχζηνρα φηη ε ηζρχο αιιειεπηδξψκελσλ δηθαησκάησλ «δελ πξνθχπηεη κέζα απφ ηε ζηάζκηζή 

ηνπο κε ην δεκφζην ζπκθέξνλ, αιιά κε ηελ ζεκηηή έληαμή ηνπο ζηε ζπγθξφηεζε ηνπ δεκφζηνπ αγαζνχ» Βι. 

ζπκππθλσκέλε κειέηε ηνπ ηδίνπ, Μέζα θαη ζθνπνί ζην δίθαην ησλ ζπληαγκαηηθψλ δηθαησκάησλ: H πξνζβνιή ηεο 

αλζξψπηλεο δσήο, ζε: χληαγκα ελ εμειίμεη (φ.π. 16), 407-432, ηδίσο  408 θαη 431-432. 
1376

εκ.: βι. ηελ ζπλνιηθή δνκηθή δηάξζξσζε θαη θαλνληζηηθή δηαηχπσζε ηνπ Άξζξνπ 25 ηνπ ειιεληθνχ 

πληάγκαηνο παξ. 1-4. 
1377

Δ. Αλαζηαζηάδνπ, Σα αηνκηθά δηθαηψκαηα θαη ν λένο εγγπεηηζκφο ζηε ζθέςε ηνπ Αξηζηφβνπινπ Μάλεζε, 2019, 

δηαζέζηκν ζην: www.constitutionalism.gr. πγθεθξηκέλεο αλαθνξέο ζε Α. Μαληηάθεο, Ζ δεκνθξαηηθή αξρή ζην 

έξγν ηνπ Αξηζηφβνπινπ Μάλεζε θαη νη ινγηθέο θαη ηζηνξηθέο πξνεθηάζεηο ηεο, ζην έξγν Υαξκφζπλν Αξηζηφβνπινπ 

Μάλεζε,  Α.Ν. άθθνπιαο, 1994, 337 επ.. Βι. θαη Α. Μάλεζεο, πληαγκαηηθή Θεσξία θαη Πξάμε 1954-1979, 

Σφκνο Η, άθθνπιαο, 1980, ηδίσο «Ζ θξίζε ησλ ζεζκψλ ηεο θηιειεχζεξεο δεκνθξαηίαο θαη ην χληαγκα», 543 επ.. 

http://www.constitutionalism.gr/
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κεζνδηθφηεξν δπλαηφ ηξφπν,
1378

 εηδηθά θαηά ηε λνκνζεηηθή πξσηνβνπιία θαη ηε δηνηθεηηθή 

εθαξκνγή επεξεάδνληαο ζπλαθφινπζα αλαπφθεπθηα, είηε ηηο πην ζπγθξαηεκέλεο, είηε ηηο πην 

αθηηβηζηηθέο ζέζεηο θαη θξίζεηο ηνπ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ ζην πιαίζην ηεο δηαπάιεο θαη ηεο 

ξπζκηζηηθήο αμηνιφγεζεο ησλ πεξηζσξίσλ εθηίκεζεο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ θαη ησλ 

αληηζηαζκίζεσλ ηεο δηάθξηζεο ησλ ιεηηνπξγηψλ. 

Καηά ηα ρξφληα ηνπ Μεζνπνιέκνπ, ν κεγάινο ζεηηθηζηήο απζηξηαθφο Ζ. Kelsen, ζε κία 

ηεηακέλε πνιηηεηαθά πεξίνδν ζην θέληξν ηεο Δπξψπεο, πξνζπάζεζε λα εληάμεη θαη λα 

ζσξαθίζεη ην ζπληαγκαηηθφ έιεγρν σο ζεζκηθφ αληίβαξν ζηε θξαηηθή δηαθπβέξλεζε, ππφ ηηο 

εγγπεηηθέο δηθιείδεο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, ηεο δηάθξηζεο ησλ ιεηηνπξγηψλ θαη ηεο δεκνθξαηηθήο 

απειεπζέξσζεο. Σα θνηλνβνχιηα ραξαθηεξίζηεθαλ σο «ζεηηθνί λνκνζέηεο», επεηδή θαηαξηίδνπλ 

νη ίδηνη ηνπο θαλφλεο δηθαίνπ ππνθείκελνη κφλν ζε ζπληαγκαηηθνχο πεξηνξηζκνχο. Δλψ νη 

ζπληαγκαηηθνί δηθαζηέο, θαζηεξψζεθαλ σο «αξλεηηθνί λνκνζέηεο», αθνχ ε απνζεηηθή δξάζε 

ηνπο πεξηνξίδεηαη ζηελ αθχξσζε λφκσλ φηαλ έξρνληαη ζε ζχγθξνπζε κε ην ζπληαγκαηηθνχο 

θαλφλεο ή φηαλ κία δηνηθεηηθή δηαδηθαζία ρσιαίλεη επί ηεο λνκηκφηεηαο ηεο. Δπηζεκαίλεηαη πσο 

ε δηάθξηζε κεηαμχ «ζεηηθνχ θαη αξλεηηθνχ λνκνζέηε» αλαπηχρζεθε παξαδνζηαθά κε ηελ 

απνπζία ζε επίπεδν ζπληαγκαηηθνχ ζεηηθηζκνχ βαζηθψλ εθηειεζηψλ αηνκηθψλ (πφζν κάιινλ 

ησλ θνηλσληθψλ) δηθαησκάησλ, πνπ αλάγνληαλ θαη αξθνχληαλ θπξίσο σο δηθαηηθέο αξρέο ζην 

αμηνινγηθφ πξίζκα ηνπ θπζηθνχ δηθαίνπ. Παξφιν πνπ ην γεγνλφο απηφ ζπρλά πξνζπεξλάηαη απφ 

ηνπο ζχγρξνλνπο νπαδνχο ηνπ, ν H. Kelsen ππνζηήξημε ηε ζπγθεθξηκέλε αλάιπζε, 

εθδειψλνληαο ηηο επηθπιάμεηο ηνπ πξνο ηνπο πξαθηηθνχο θηλδχλνπο θαη ηηο θαλνληζηηθέο 

«αιινηψζεηο» πνπ ζα επέξρνληαλ ζηελ έλλνκε ηάμε απφ ηελ θαζηέξσζε ζηελά ζεηηθηζηηθψλ 

δηθαησκάησλ ζπληαγκαηηθνχ κελ θχξνπο, ξπζκηζηηθήο δε ππνβάζκηζεο. Με βάζε απηή ινηπφλ ηε 

θαηεχζπλζε, ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα δηακνξθψλνληαη θαη εηζέξρνληαη ζην θξάηνο δηθαίνπ, 

ππφ ην δηθαηνπιαζηηθφ πξίζκα ηεο ζεσξίαο ησλ «αξρψλ ηνπ δηθαίνπ» πνπ μεπεξλνχλ ηελ ηππηθή 

ηζρχ ησλ θαλφλσλ ηνπ δηθαίνπ ζε κία πξνζαξκνζηηθή «δηθαηναμηαθή θαη δεκνθξαηηθή» 

απνηίκεζε. Σάζε, ε νπνία θαη απηή κε ηε ζεηξά ηεο απεηιείηαη απφ ηνλ ππνθεηκεληζκφ ηνπ 

δηθαζηηθνχ αθηηβηζκνχ θαη ηε ζθνπηκφηεηα ηνπ θνηλνχ λνκνζέηε κε έληνλα πξαγκαηνινγηθά 

ζηνηρεία ζηε θξίζε ηνπο,
1379

 θαζ‟ ππέξβαζε ησλ ζπληαγκαηηθψλ ηνπο αξκνδηνηήησλ θαη 

δεζκεχζεσλ αληίζηνηρα. Χζηφζν, εμειηθηηθά θαη ζχγρξνλα ππφ: α) ηε ζεκειηψδε ζπληαγκαηηθή 

σξηκφηεηα ηεο απνηειεζκαηηθήο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο, β) ηε ζπληαγκαηηθή επθξίλεηα ηεο 

δηάθξηζεο ησλ ιεηηνπξγηψλ, γ) ηε ζπζηεκαηηθή αληηθεηκεληθφηεηα ησλ φξσλ ηνπ θξάηνπο 

δηθαίνπ, δ) ηελ εγγελή νξηνζέηεζε ησλ «κε απφιπησλ» θαηνρπξσκέλσλ αηνκηθψλ θαη 

ζπιινγηθψλ δηθαησκάησλ, ε) ηελ πιεξέζηεξε εθηίκεζε ηεο αηηηνινγίαο γηα ηε ζχλζεζε, ηελ 

παξαγσγή θαη ηε πξναγσγή ηεο λνκηκφηεηαο ζε επζεία ζπλάξηεζε κε ηελ ζπληαγκαηηθφηεηά 

ηεο, θαη ζπλδεηηθά φισλ παξαπάλσ ζη) ηε ζεκαζηνινγηθή δπλακηθή θαη απηνηειή αμίσζε ηεο 

αλαινγηθφηεηαο, σο «ίδηα» ζπληαγκαηηθή αξρή, αμίσζε θαη θαλφλαο, ζρεκαηνπνηείηαη έλαο 
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εκ.:Κπξίσο ζηελ εζληθή έλλνκε ηάμε, θαζψο νη Θεζκνί θαη ην Γηθαζηήξην ηεο Δ.Δ. ηείλνπλ νξγαλσηηθά θαη 

εθηειεζηηθά ζε κία εθηελέζηεξε ελεξγνπνίεζή ηεο. Ζ κε ζπγθξνηεκέλε πηνζέηεζε ηεο θαηά ηε λνκνζεηηθή θαη 

εθηειεζηηθή δηαδηθαζία απνκεηψλεη ηελ δηθαηνθξαηηθά ζηνρεπκέλε έληαζε ηνπ δηθαηνδνηηθνχ ειέγρνπ, κε βάζε ηε 

λνκηκνπνίεζε ηεο δεκνθξαηηθήο αξρήο, αλ θαη κε ηελ απηνηέιεηα ηεο ζπληαγκαηηθήο ηεο ηζρχνο έρεη θαηαζηεί 

ζεκειηψδεο εθαξκνζηηθή αμίσζε θαη θαλνληζηηθή απαίηεζε ηεο δηθαζηηθήο ιεηηνπξγίαο πξνο ηνπο θξαηηθνχο 

κεραληζκνχο κε «βαζχηεξν» βάξνο απφδεημεο γηα ηελ αηηηνινγία θαη ηελ εθηίκεζε ηεο λνκηκνπνηεκέλεο δεκφζηαο 

ζπκπεξηθνξάο, ρσξίο λα αξθείηαη ζηελ αληίζηξνθε θαη κνλνδηάζηαηε απφδεημε απνθιεηζηηθά ηνπ «πξνδήισο 

δπζαλάινγνπ» απφ ηελ πιεπξά ησλ πξνζθεπγφλησλ θαηά ηε δηθή ηεο ζηαζκηζηηθή θξίζε. 
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αληίζηνηρα νπζηψδεο θαη ζπλάκα δηαθξηηφο δηθαζηηθφο έιεγρνο, κε λνκηκνπνηεηηθή αλαθνξά ζην 

ίδην ην χληαγκα θαη ηελ «πξνζηαηεπφκελε» απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ. 

Ζ λνκηθή θχζε θαη θαλνληζηηθή αμία ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη ησλ δηθαηηθψλ 

εξκελεπηηθψλ αξρψλ σο ζπληαγκαηηθνί θαλφλεο δηθαίνπ φπσο, ι.ρ. αληηπξνζσπεπηηθφηαηα γηα 

ηηο ζπλέξγεηεο ηνπο, ε έλλνκε εκβέιεηα θαη ηα ζπληαγκαηηθά θεθηεκέλα ηεο πξνζηαζίαο ηνπ 

πεξηβάιινληνο θαη ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ππφ ην ξπζκηζηηθφ πιέγκα ηεο αξρήο 

αλαινγηθφηεηαο, είλαη πξάγκαηη έλα ζχλζεην δήηεκα πνπ μεθηλά απφ ηηο παξπθέο ηηο 

αλζξσπηζηηθήο δηάζηαζεο ηεο θηινζνθίαο ηνπ δηθαίνπ, δηέξρεηαη θαηά ην ζρεδηαζκφ θαη ηελ 

εθαξκνγή ηνπ, απφ ηε λνκνζεηηθή θαη εθηειεζηηθή ιεηηνπξγία θαη θαηαιήγεη ζην πεδίν ηνπ 

νξηνζεηεκέλνπ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ. Καηά κία επξέσο δηαδεδνκέλε ζεσξεηηθή άπνςε, φπσο 

ραξαθηεξηζηηθά πξνβάιιεη γηα ηε γεξκαληθή, θαη φρη κφλν, εζληθή έλλνκε ηάμε o θαηαμησκέλνο 

γεξκαλφο θαζεγεηήο Robert Alexy, ηα ζπληαγκαηηθά δηθαηψκαηα σο εθαξκνζηηθέο δηαηάμεηο 

εξκελεχνληαη θαη εθθξάδνληαη ππφ ηε δνκηθή δηαπιαζηηθφηεηα ησλ δηθαηηθψλ αξρψλ, κέζα απφ 

αμηνινγηθά επέιηθηεο ζηαζκηζηηθέο εμηζνξξνπήζεηο νξζνινγηθψλ ζπιινγηζκψλ,
1380

 ρσξίο λα 

έρνπλ νξηζηηθφ πεξηερφκελν, επηδηψθνληαο ην εθάζηνηε ζρεηηθνπνηεκέλν θαη αλεθηφ 

ζπλδπαζηηθφ βέιηηζην κεηαμχ ησλ εκπιεθφκελσλ έλλνκσλ επηδηψμεσλ.
1381

 Μ‟ απηή ηε 

πξνζέγγηζε, νη δενληνινγηθνί θαλφλεο, νη ιεηηνπξγηθνί φξνη θαη ηα θαλνληζηηθά φξηα ησλ 

ζπληαγκαηηθψλ επηηαγψλ δελ είλαη νχηε πιήξε, νχηε ζπγθεθξηκέλα, αθνχ απαηηνχλ γηα ηελ 

εξκελεπηηθή θαη ηελ παξαγσγηθή ηνπο εθαξκνζηηθφηεηα έλαλ πξνεγνχκελν επαγσγηθφ 

ζπιινγηζκφ κεηαμχ ησλ δηθαηηθψλ αξρψλ πνπ πξεζβεχνπλ θαη ησλ πξαγκαηηζηηθψλ επηδηψμεσλ 

πνπ εμππεξεηνχλ.
1382

 Δλ πξνθεηκέλσ, νη ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλεο «δηθαησκαηηθέο» αξρέο 

εθηηκψληαη σο εγγπεηηθέο αμηαθέο βάζεηο πνπ πξνζαξκφδνπλ αληηθαηνπηξηθά ηηο ζεζκηθέο 

επηδηψμεηο θαη ηηο πξαθηηθέο αλάγθεο κίαο θνηλσλίαο ζηε δεκνθξαηηθή έλλνκε ηάμε γηα ηελ “a la 

carte” κέγηζηε δπλαηή απφδνζε θαη αληηπαξαζεηηθή εθαξκνγή, είηε ηνπ πιένλ (θαηάθνξα) 

ζηγφκελνπ δηθαηψκαηνο, είηε ηνπ πιένλ (εθάζηνηε επηβιεηηθά) επηηαθηηθνχ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο, ζε κία θαη‟ νπζία  «αληζφπεδε» ζηάζκηζε.  

Ζ αλάιπζε ηνπ R. Alexy, φζν θαη αλ ζπκθσλεί ή δηαθσλεί θαλείο, αλάκεζα ζην 

δνγκαηηθφ βάζνο ηνπ ζεηηθηζκνχ θαη ηνλ «ππνθείκελν αληηθεηκεληζκφ» ηνπ εξκελεπηηθνχ 

πξαγκαηηζκνχ γηα ηε ζέαζε ησλ ζπληαγκαηηθψλ δηθαησκάησλ σο «εμηζνξξνπηζηηθψλ αξρψλ», 

κπνξεί λα απνηειέζεη ηελ αθνξκή γηα κία αληίζηξνθε ιεηηνπξγηθφηαηε κεζνδνινγηθή εθηίκεζε 

πξνο ην απνηειεζκαηηθφ εθηφπηζκα θαη ηελ αζθάιεηα ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ θαηά ηελ 

αηηησδέζηεξε, ζπλεπέζηεξε θαη πην ζεζκνζεηεκέλε ζπλάξηεζε ηνπ κε ηελ πξαγκαηηθφηεηα. 

Απηή ε «αληεζηξακκέλε» ζεψξεζε εθθηλεί ηε ζπιινγηζηηθή ηεο απφ ηε ζεηηθηζηηθή εηζδνρή θαη 

ηελ θαλνληζηηθή ηζρχ ησλ αξρψλ θαη ζθνπψλ ηνπ δηθαίνπ ζηε ζπληαγκαηηθή έλλνκε ηάμε, σο 

εξκελεπηηθνχο δηθαηνπιαζηηθνχο θαλφλεο κε ηε δηθή ηνπο δηαθξηηή εθηειεζηφηεηα γηα ηε 

δπλακηθή θαη ζπληεηαγκέλε ηήξεζή ηνπο, θαζηζηψληαο ελ νιίγνηο ηηο δηθαηηθέο αξρέο ζε ξεηά 

ζπληαγκαηηθνχο θαλφλεο.  Μεηνπζηψλνληαη ζπλεπψο ζε ζηαζεξέο θαη αληηθεηκεληθέο 

δηθαηνθξαηηθέο δεζκεχζεηο κε εηδηθφ αηηηψδεο «δηθαηνπαξαγσγηθφ» βάξνο πνπ πξνζδηνξίδνπλ 
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ζπζηεκαηηθά ηελ επίζεο θαλνληζηηθή εκβέιεηα ησλ θαηνρπξσκέλσλ ζπληαγκαηηθψλ 

δηθαησκάησλ∙ κε ηξφπν ζπκπαγή, εληαίν, νινθιεξσκαηηθφ αιιά θαη βειηηζηνπνηεηηθά 

ελαξκνληζκέλν, θαηά ηελ «επεξγεηηθή» επαγσγή ηνπ ξπζκηζηηθνχ δηθαίνπ ζηηο πξαγκαηηθέο 

πεξηζηάζεηο ησλ έλλνκσλ αμηψζεσλ. ‟ φιεο απηέο ηηο «θαλνληζηηθνπνηεηηθέο» δπκψζεηο γηα ηε 

«δσληαλή» ζπλέπεηα ησλ δηθαηηθψλ αξρψλ σο ζπληαγκαηηθψλ θαλφλσλ δηθαίνπ αμηνπνηείηαη εμ 

αληηδηαζηνιήο, αιιά θαη ζπκκεηξηθά, αθφκα θαη ν απζηεξά ζεηηθηζηηθφο ζπληαγκαηηθφο έιεγρνο 

πνπ επέκεηλε ν έηεξνο γεξκαλφο θαζεγεηήο Ernst Forsthoff.
1383

 Έλζεξκνο ζηαζψηεο ηνπ θξάηνο 

δηθαίνπ ππεξακχλζεθε ζην έξγν ηνπ, πσο φια ηα δεηήκαηα πνπ ζπλδένληαη κε ηελ εθαξκνγή 

ησλ ζπληαγκαηηθψλ δηθαησκάησλ πξέπεη λα επηιχνληαη απνθιεηζηηθά κε ηνπο παξαδνζηαθνχο 

εξκελεπηηθνχο θαλφλεο.
1384

 Γειαδή, ηηο πξνζέζεηο ηνπ ζπληαθηηθνχ λνκνζέηε θαη ην αθξηβέο 

πεξηερφκελν ηεο ζπληαγκαηηθήο δηάηαμεο - άξα εθζπγρξνληζηηθά θαη‟ επέθηαζε θαη απηψλ πνπ 

εκπεξηέρνπλ δηθαηηθέο -θαλνληζηηθέο αξρέο θαη έλλνκεο εγγπήζεηο - θαηά ηελ ηζηνξηθή θαη ηελ 

γξακκαηηθή εξκελεία κε ηεινινγηθφ πξνζαλαηνιηζκφ γηα ηελ εθάζηνηε έλλνκε αμηνιφγεζε ηεο 

ππφ θξίζε δεκφζηαο απφθαζεο. χκθσλα κε φια ηα παξαπάλσ, εθηηκάηαη πσο απφ ηε ψξηκε 

δηθαηνθξαηηθή θαη βαζηά δεκνθξαηηθή ζηηγκή πνπ εξκελεπηηθέο αξρέο εληάζζνληαη θαη 

«ζπγρξνλίδνληαη» ζηε ζπληαγκαηηθή βνχιεζε θαη ηε ζπζηεκαηηθή ζπληαγκαηηθή επηδίσμε ησλ 

ζπληαγκαηηθψλ θαλφλσλ θαη ησλ δηθαησκάησλ, είλαη αδηαπξαγκάηεπην πσο ν ίδηνο ν ζεηηθηζκφο 

αλαδεηά θαη δηεθδηθεί ηνλ ξπζκηζηηθφ ξεαιηζκφ ηνπ κε πξσηαγσληζηηθή παξάκεηξν ηελ 

αηηηνινγία, ηε ζπλνρή θαη ηε ζπλέπεηα κεηαμχ «ησλ φξσλ, ησλ νξίσλ θαη ησλ ζπλζεθψλ», ηνπ 

δηθαίνπ θαη ηεο πξαγκαηηθφηεηαο∙ θαη ηειηθνχο απνινγεηέο ην ζχλνιν ησλ ζεζκψλ θαη ησλ 

ιεηηνπξγηψλ ηεο Πνιηηείαο γηα ηε δηαδηθαζηηθή ηήξεζε θαη ηελ νπζηαζηηθή δηαθχιαμή ηνπο. 

πσο ππνζηεξίδεηαη ζηε παξνχζα κειέηε, ζηηο ζχγρξνλεο απαηηήζεηο ηεο αζθάιεηαο 

δηθαίνπ, ζηε «δσληαλή» ιεηηνπξγία ηνπ ζπληαγκαηηζκνχ θαη ζηηο ζπληνληζκέλεο εγγπεηηθέο 

απαληήζεηο πνπ ην δίθαην νθείιεη λα παξέρεη ζηηο ζχγρξνλεο θνηλσληθν-νηθνλνκηθέο πξνθιήζεηο, 

«νξγαλσηηθέο» αξρέο, φπσο: ε αλαινγηθφηεηα θαη επηθνπξηθφηεηα, «απνηειεζκαηηθέο» αξρέο, 

φπσο: ε ελζσκάησζε θαη βηψζηκε αλάπηπμε θαη «ιεηηνπξγηθέο» αξρέο, φπσο: ε αξρή ηεο 

πξφιεςεο θαη ηεο πξνθχιαμεο (γεληθφηεξα ζην δεκφζην δίθαην, πέξα απφ ηελ πεξηβαιινληηθή 

ηνπο ππφκλεζε) είλαη αλαγθαίν λα ηίζεληαη θαη λα ελεξγνπνηνχληαη σο ζεκειηψδε εξκελεπηηθά 

θαλνληζηηθά εξγαιεία ζηνρεπκέλεο επαγσγηθήο αλάιπζεο θαη αηηηνινγίαο ησλ ζπληαγκαηηθψλ 

θαλφλσλ δηθαίνπ ζε ζρέζε κε ηελ θνηλή λνκνζεηηθή πξνζαξκνγή θαη ηελ πξαγκαηηθφηεηα, 

απνξξίπηνληαο πξσηίζησο ηηο δνγκαηηθέο θαη ηηο αιπζηηειείο ακθηζβεηήζεηο σο πξνο ηε 

γεληθφηεηα θαη ηελ ανξηζηνινγία ηνπ πεξηερνκέλνπ ηνπο. 

Aλ θαη ζήκεξα ε αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο είλαη ξεηά θαηνρπξσκέλε σο θαλνληζηηθή 

ζπληαγκαηηθή θαη ελσζηαθή αξρή ζην ζχλνιν ηνπ επξσπατθνχ ζπληαγκαηηζκνχ, είλαη θνηλά 

απνδεθηφ πσο ε γνληδηαθή θαη ηζηνξηθή ηεο θαηαβνιή σο γεληθή αξρή ηνπ δηθαίνπ πεγάδεη απφ 
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εκ.: O E. Forsthoff  ήηαλ κάιηζηα ν θχξηνο ζπγγξαθέαο ηνπ πληάγκαηνο ηεο Κχπξνπ θαη Πξφεδξνο ηνπ 

πληαγκαηηθνχ ηεο Γηθαζηεξίνπ απφ ην 1960 έσο 1963 ηελ θξίζηκε ηζηνξηθή πεξίνδν ηεο αλεμαξηεηνπνίεζήο ηεο 

απφ ην Ζλ. Βαζίιεην. 
1384

E. Forsthoff, Rechtsstaat im Wandel Verfassungsrechtliche Abhandlyngen 1954-1973, C.H. Beck, 1976, 173. 

εκ.: Αληίζηξνθα, σο ε πιένλ αλαγλσξηζκέλε κε ζεηηθηζηηθή νξηνζέηεζε ησλ δηθαησκάησλ πνπ απνηάζζεη 

ηαπηφρξνλα θαη ηηο νπνηεζδήπνηε αμηψζεηο ζηαζκηζηηθψλ ηζνξξνπηψλ επί ηνπ πεξηερνκέλνπ ησλ δηθαησκάησλ, 

εληνπίδεηαη ζην έξγν ηνπ δηάζεκνπ ακεξηθάλνπ θαζεγεηή ηεο Ννκηθήο ρνιήο ηεο Ομθφξδεο θαη ακεξηθάληθσλ 

παλεπηζηεκίσλ Ronald Dworkin, θαηεμνρήλ θξηηηθνχ ηνπ ζεηηθηζκνχ θαη ππεξαζπηζηή ηεο εζηθήο αλάγλσζεο ηνπ 

πληάγκαηνο θαη ησλ ζεζκηθψλ αμηαθψλ απαηηήζεσλ, ηνλίδνληαο φηη ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλα δηθαηψκαηα, 

ππεξέρνπλ θάζε αληίζεηεο κε απηά πνιηηηθήο πξσηνβνπιίαο, θαηά έλα ακηγψο, σζηφζν, απηναλαθνξηθφ ζηα 

δηθαηψκαηα, θαη φρη ζην χληαγκα, δενληνινγηθφ πξφηππν πξνζηαζίαο, R. Dworkin, Taking Rights Seriously, 

Harvard University Press, 1977, 66 ηα αηνκηθά δηθαηψκαηα σο «αηνχ» ζην R. Dworkin, Rights As Trumps, ζε: J. 

Waldron (επηκ.), Theories of Rhights, Oxford University Press, 1984. 
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λνκνινγηαθέο κεζνδεχζεηο θαη ζεσξεηηθέο εθηηκήζεηο ηνπ γεξκαληθνχ λνκηθνχ πνιηηηζκνχ
1385

 

θαηά ηε ζπλδηακφξθσζε ηεο ιεηηνπξγηθήο θαη νξγαλσηηθήο ζεκειίσζεο ηνπ ζχγρξνλνπ 

δεκνθξαηηθνχ θξάηνπο δηθαίνπ θαη ησλ ζεζκηθψλ αληίβαξσλ ηνπ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ κε 

ζπληαγκαηηθή αλαθνξά. Ζ απφθαζε ηεο 15εο Γεθεκβξίνπ 1965 ηνπ Οκνζπνλδηαθνχ 

πληαγκαηηθνχ Γηθαζηεξίνπ ηεο Γεξκαλίαο
1386

 λνκνιφγεζε ραξαθηεξηζηηθά φηη: «Ζ αξρή ηεο 

αλαινγηθφηεηαο ηπγράλεη ζπληαγκαηηθήο πεξησπήο ζηελ Οκνζπνλδηαθή Γεκνθξαηία ηεο 

Γεξκαλίαο. Πξνθχπηεη απφ ηελ αξρή ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ γηα ηελ έλλνκε έθθξαζε ησλ 

αηνκηθψλ δηθαησκάησλ, ηα νπνία σο αμηψζεηο ειεπζεξηψλ ηνπ πνιίηε απέλαληη ζην θξάηνο 

επηηξέπεηαη λα πεξηνξίδνληαη θάζε θνξά απφ ηε δεκφζηα εμνπζία, κφλν ζηνλ βαζκφ πνπ είλαη 

απαξαίηεην γηα ηελ πξνζηαζία δεκφζησλ ζπκθεξφλησλ». ε ειεχζεξε απφδνζε δηεθδίθεζε θαηά 

ηε λνκνηειεηαθή θαη αληηζηαζκηζηηθή ηεο εξκελεία ηελ χπαξμε «εχινγεο ζρέζεο» θαη 

«αλαινγίαο», αλάκεζα ζηνλ επηδησθφκελν ζπληαγκαηηθφ ζθνπφ ηεο πνιηηεηαθήο παξέκβαζεο 

θαη ζηνλ αλεθηφ πεξηνξηζκφ ζπληαγκαηηθνχ δηθαηψκαηνο γηα ηε ζχλλνκε «ζπλάξηεζε ηνπ 

κέηξνπ κε ην απνηέιεζκα».
1387

 Χο έθθξαζε ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ θαη ηεο αλαινγηθήο 

ηζφηεηαο,
1388

 πέξα απφ ηνπο νπδέηεξνπο νξηνζεηηθνχο πεξηνξηζκνχο πνπ ζέηεη ζηνλ ζεκηηφ 

παξεκβαηηζκφ ηνπ θνηλνχ (θαη δεκνθξαηηθά λνκηκνπνηεκέλνπ) λνκνζέηε,
1389

 ζηνηρεία 

αλαινγηθφηεηαο εληνπίδνληαη θαη εγγελψο ζηνπο ελλνηνινγηθνχο γξακκαηηθνχο πξνζδηνξηζκνχο 

ηεο ίδηαο ηεο ζπληαγκαηηθήο θαηνρχξσζεο ησλ έλλνκσλ δηθαησκάησλ θαη αγαζψλ.
1390

 

Δλάληηα ζην δηαπιαζηηθφ ζρεηηθηζκφ θαη ηε ζπγθερπκέλε ινγηθή ησλ εμηζνξξνπνχκελσλ 

ζπκβηβαζκψλ ή ησλ πξνηηκεζηαθψλ ζηαζκίζεσλ,
1391

 πνπ, αλεμαξηήησο ηνπ ηειηθνχ 

θαηαιπηηθνχ απνηηκεηή (λνκνζεηηθήο πξσηνβνπιίαο/δηνηθεηηθήο δξάζεο/δηθαληθήο θξίζεο) 

ζπληείλνπλ ζην «δίθαην ηεο ζθνπηκφηεηαο» θαη ζην «δίθαην ηεο αλάγθεο», θξίλεηαη 

επηβεβιεκέλε ε εκβάζπλζε ζηηο ζπλεξγεηαθέο θαη πιένλ ζηαζεξνπνηεηηθέο πξννπηηθέο ηεο 

«ζθνπηκφηεηαο θαη ηεο αλαγθαηφηεηαο ηνπ δηθαίνπ», σο ηε ζεκαληηθφηεξε ελαξκνληζηηθή βάζε 

ηεο εθζπγρξνληζηηθήο αιιειεπίδξαζεο ηνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ ζηε θνηλσληθν-νηθνλνκηθή 
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εκ.: Αθφκα θαη ζήκεξα παξά ηελ ζεζκηθή δηάρπζε ηεο Αξρήο, ζηε γελέηεηξά ηεο, ηε Γεξκαλία, παξακέλεη 

γεληθή αξρή ηνπ δηθαίνπ κε έληνλε λνκνινγηαθή αλαθνξά δίρσο επζεία ξεηή θαηνρχξσζε. 
1386

BVerfG, 15.12.1965-1 BvR 513/65. ρεηηθά κε έληαικα ζχιιεςεο θαη θξάηεζεο. Ζ ηζηνξηθή απηή απφθαζε 

εληνπίδεηαη ζε φιεο ηηο απφθαζεηο ηνπ πληαγκαηηθνχ Γηθαζηεξίνπ ζε ζρέζε κε ηε δεκφζηα παξέκβαζε κέρξη θαη 

ζήκεξα. Δλδεηθηηθά ζηελ απφθαζε BVerwG, 27.02.2018-7 C 26.16 αμηνινγήζεθαλ σο ζπληαγκαηηθά επηηξεπηά 

θαηά ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, απνγνξεπηηθά δεκφζηα κέηξα θπθινθνξίαο πεηξειαηνθίλεησλ νρεκάησλ εληφο 

ηνπ θέληξνπ ησλ πφιεσλ κε βάζε «ην θξάηνο δηθαίνπ θαη ηε θχζε ησλ ίδησλ ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ σο 

έθθξαζε ειεπζεξίαο εληφο κίαο επλνκνχκελεο Πνιηηείαο, ηα ηειεπηαία πεξηνξίδνληαη απνθιεηζηηθά θαη κφλν φηαλ 

θξίλεηαη αλαγθαίν ππέξ ηεο πξνζηαζίαο ησλ δεκνζίσλ ζπκθεξφλησλ», φπσο ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε ν 

πεξηνξηζκφο ησλ εθπεκπφκελσλ ξχπσλ ππέξ ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηεο δεκφζηαο πγείαο. O φξνο 

«αλαινγηθφηεηα» δηαθνξνπνηεκέλα κάιηζηα ηνπ θξηηεξίνπ ηεο αλαγθαηφηεηαο, εηζήιζε ζηελ έλλνκε ηάμε ηεο 

Γεξκαλίαο θπξίσο κεηά ηελ ηξαπκαηηθή θαη «ελνρηθή» πνιηηεηαθά εκπεηξία ηνπ «Σξίηνπ Ράηρ» θαη ηελ εθδήισζε 

ηνπ Β‟ Παγθνζκίνπ Πνιέκνπ γηα ηελ επαλνηθνδφκεζε ελφο δεκνθξαηηθνχ θξάηνπο δηθαίνπ (Rechtsstaat), πνπ ε 

δεκνθξαηηθή πξσηνβνπιία θαη λνκηκνπνίεζε ππάγεηαη ζε αλεμάξηεην δηθαζηηθφ ζπληαγκαηηθφ έιεγρν. Χο γεληθή 

ζπληαγκαηηθή αξρή ρξεψλεηαη ζην ζεκειησηή ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ ηεο Γεξκαλίαο ηνλ 19
ν
 αηψλα, θαζεγεηή Otto 

Mayer, βι. F. Becker, The Development of German Administrative Law, George Mason Law Review, Σεχρνο 24, 

Antonin Scalia Law School-George Mason University, 2017, 453-476. 
1387

Α. Γεκεηξφπνπινο, φ.π. (147), 245. 
1388

S.-I. Koutnatzis, The Proportionality Principle in Greek Judicial Practice, Diritto e questioni pubbliche, Σεχρνο 

16, Università degli Studi di Palermo, 2016, 213. 
1389

R. Alexy, φ.π. (1380), 184-189 θαη Α. Μάλεζεο, φ.π. (151), 65-71. 
1390

Π. Γαγηφγινπ, φ.π. (109), 100. 
1391

εκ.: ηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε κ‟ απηή ηελ πξννπηηθή απνδίδεηαη έκθαζε ζηελ απνζεηηθή πηπρή ηεο 

αλαινγηθφηεηαο πξνο απφξξηςε κφλν ησλ «πξνδήισο δπζαλάινγσλ παξεκβάζεσλ» θαη φρη ζηε ζεηηθή θαη 

ελαξγέζηεξε πξναγσγή ησλ ζεζκηθψλ δηαδηθαζηψλ γηα ηελ εθηίκεζε ησλ πιένλ αλαινγηθψλ ξπζκίζεσλ. βι. 

παξαδνζηαθέο απνθάζεηο ηΔ 2112/1984, ηΔ 2175/1947, ηΔ 125/1948, ηΔ 321/1948, ηΔ 1511/1949, Γ. 

Κνληφγησξγα-Θενραξνπνχινπ/Δ. Κνπηνχπα-Ρεγθάθνπ, φ.π. (1325), 87. 

https://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Gericht=BVerwG&Datum=27.02.2018&Aktenzeichen=7%20C%2026.16
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εμέιημε∙ κε ηελ αληίζηνηρε κεζνδνινγηθή εξγαιεηνπνίεζε ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο,
1392

 

θαηά ηελ αμίσζε ακθίδξνκσλ βειηηζηνπνηήζεσλ επί ησλ έλλνκσλ αγαζψλ θαη ζπκθεξφλησλ, 

αλαβαζκίδνληαο ηε ζπζηεκαηνπνίεζε ηνπ ζπληαγκαηηζκνχ θαη ηεο λνκηκφηεηαο. Δμεηάδνληαο ηα 

θξηηήξηα ηεο αλαινγηθφηεηαο, δηαπηζηψλεηαη πσο ε πξνζθνξφηεηα/θαηαιιειφηεηα ηνπ κέηξνπ, 

αθελφο κελ ζε ζρέζε κε ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ πξνο ηνλ επηδησθφκελν ζχλλνκν ζθνπφ, 

αθεηέξνπ δε κε ηελ εκπεηξηθή απφδεημε πνπ δηαθαηέρεη ηνλ θαλνληζηηθφ ηνπ αληηθεηκεληζκφ κε 

ηελ αμηνπνίεζε θαη ηεο ηερλνθξαηηθήο ηεθκεξίσζεο ηεο απνδνηηθφηεηαο ηνπ, ελαπνζέηεη ηελ 

εηδνπνηφ ζπλάθεηα θαη ηε ξπζκηζηηθή ηνπ αιιεινπρία, ζπγθεληξσηηθά θαη ελνπνηεκέλα ζην 

δεχηεξν θξηηήξην ηεο αλαινγηθφηεηαο, ηελ αλαγθαηφηεηα ηνπ κέηξνπ, ζηνηρεηνζεηψληαο ηελ 

πιεξφηεηα θαη ηελ ελφηεηα ηεο “lato sensu” αλαινγηθφηεηαο. Οη δεζπφδνπζεο εθηηκήζεηο ηεο 

αλαγθαηφηεηαο πξνζδηνξίδνπλ ηελ απνηειεζκαηηθή λνκηκφηεηα ηνπ «πξνζθνξφηεξνπ» κέηξνπ, 

απνζεηηθά κε ηελ επάξθεηα ηεο «ιηγφηεξν επαρζνχο ιχζεο» θαη ζεηηθά κε ηελ εθιεθηηθφηεηα ηεο 

επηφηεξεο δπλαηήο επηινγήο. πγθεθξηκελνπνηψληαο ηε δεκφζηα παξέκβαζε ζηελ αηηηνινγία ηεο 

βέιηηζηεο δηαζέζηκεο ελαιιαθηηθήο αλάκεζα ζην θαζφια ζχλλνκν πεξηνξηζκφ θαη ην 

επηδησθφκελν έλλνκν απνηέιεζκα, κε ακθίδξνκα εζσηεξηθεπκέλεο θαη «ηζνδχλακεο» εθηηκήζεηο 

«θφζηνπο-νθέινπο».
1393

 Μέζα απφ ηελ ίδηα ηε δηαδηθαζία ηεο ηεθκεξίσζεο ηεο βέιηηζηεο 

αλαγθαηφηεηαο ηνπ κέηξνπ,
1394

 αλαδεηθλχεηαη ε θαλνληζηηθή ζεκαζία ηεο ξπζκηζηηθήο ζχλζεζεο 

ηεο δίθαηεο, ηεο δεκνθξαηηθήο θαη ηεο νξζνινγηθήο αηηηνινγίαο κίαο δεκφζηαο απφθαζεο, πνπ 

δηαπιάζεηαη ζπλεξγαηηθά κε πξνζαλαηνιηζκφ ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα θαη ηελ επηθνπξηθφηεηα 

ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ.
1395

 ‟ απηφ ην ζεκείν επεμεγεκαηηθά αμίδεη λα ηνληζηεί ε ηδηάδνπζα 

δηαθνξνπνίεζε αλάκεζα: α) ζηελ «αλαγθαηφηεηα ηεο παξέκβαζεο» θαη β) ζηελ «αλαγθαηφηεηα» 

ηνπ κέηξνπ. Ζ πξψηε εληάζζεηαη ζηνλ ππξήλα θαη ζηελ έθηαζε ησλ πεξηζσξίσλ εθηίκεζεο ηεο 

λνκνζεηηθήο πξσηνβνπιίαο θαη ιηγφηεξν ζην «δηθαηνπαξαγσγηθφ» πιαίζην ηεο λνκηκφηεηαο ηεο, 

αθνχ επαθίεηαη ζην «λφκηκν ιφγν»
1396

 θαη ζηελ θαλνληζηηθή ζεκαζία ηνπ ζεκηηνχ ζθνπνχ, θαη 

φρη ζηελ έλλνκε δηαδηθαζία γηα ηελ έληαζε ηεο δεκφζηαο παξέκβαζεο πνπ επηηάζζεη θπξηαξρηθά 

ε αλάιπζε, ε απφδεημε, ε επεμεξγαζία θαη ε εμέηαζε ηνπ δεχηεξνπ.
1397

 Ζ δηαθξηηή απηή 

δηαβάζκηζε ηεο δεκφζηαο παξέκβαζεο απαηηεί επθξίλεηα ζην ζρεδηαζκφ, ζηελ εθαξκνγή θαη 

ζηελ ειεγμηκφηεηά ηεο, ηδηαίηεξα θαηά ηελ θιηκαθνχκελε εθηίκεζε ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, 

ψζηε λα κελ ππάξμνπλ «δηθαηνινγεηηθέο εθπηψζεηο» γηα ην θξάηνο δηθαίνπ κε ηελ αλνξζφδνμε 

επαγσγή ηεο αλαγθαηφηεηαο ηεο κφλν ζην πξψην επίπεδν θαη ζην ζαθψο πην επέιηθην (θαη 

πεξηνξηζκέλα ειεγρφκελν) πιαίζην ηεο νξηνζεηεκέλεο πνιηηεηαθήο δξάζεο, ρσξίο ηηο, ζε δεχηεξν 
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εκ.:Βι.Σελ Πξνζηαζία Πεξηβάιινληνο θαη Οηθνλνκηθή Διεπζεξία-Αλάπηπμε, πνπ ν ζπγθεξαζκφο ηνπο 

εληάζζεη ηε “lato sensu” αλαινγηθφηεηα ζηηο ξπζκηζηηθέο εθηηκήζεηο ηεο  Δλαξκνληζκέλεο Δλζσκάησζήο γηα ηηο 

ηζφξξνπεο βειηηζηνπνηήζεηο θαη ηελ έλλνκε απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο Βηψζηκεο Αλάπηπμεο. 
1393

εκ.: Πξνζηδηάδεη λνεκαηηθά ζηε ζεσξία ηνπ Pareto (Pareto Optimality), θαηά ηελ νπνία επηδηψθεηαη ην 

βέιηηζην απνηέιεζκα κε ζηφρν ηε κηθξφηεξε δπλαηή (ή ηε κε) επηβάξπλζε ησλ κεξψλ, εζσηεξηθεχνληαο κ‟ απηφ 

ηνλ ηξφπν ηελ νιηζηηθή πξνζθνξφηεηα ηνπ κέηξνπ ζηε ζπλνιηθή ακνηβαία σθέιεηα ηνπ επηδησθφκελνπ ζθνπνχ βι. 

θαη J. Rivers, Proportionality, Distrection and Second Law of Balancing, ζε: G. Pavlakos (επηκ.), Law, Rights, and 

Discource: The Legal Philosophy of Robert Alexy, Hart Publishing, 2007, 172. 
1394

ηΔ 2112/1984, To, 1985, 63.  
1395

Γ. Κνληνγησξγα-Θενραξνπνχινπ, Ζ αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο ζηελ εζληθή έλλνκε ηάμε, Διιεληθή Γηθαηνζχλε, 

1998, 1 επ. 
1396

Γ. Κνληφγησξγα-Θενραξνπνχινπ, φ.π. (129), 36. 
1397

ηΔ 2195/1993, 738 θαη ζε Α. Γεκεηξφπνπινο, φ.π. (147), 247. Έηζη θαη θαηά ηε λνκνινγία ηνπ ηΔ ειέγρεηαη 

ζε δηθαηνδνηηθή θιίκαθα θαη θπξίσο αλ ν πεξηνξηζκφο ππεξβαίλεη ην αλαγθαίν κέηξν, είηε κεηαμχ ησλ ζχλλνκσλ 

δηαζέζηκσλ ελαιιαθηηθψλ επηινγψλ θαηά ηε δηαθξηηηθή επρέξεηα ηεο δηνίθεζεο, είηε επί ησλ ζπληαγκαηηθψλ φξσλ 

θαη εθηηκήζεσλ ηεο λνκνζεηηθήο πξσηνβνπιίαο σο έλαο ελεξγεηηθά δηαδηθαζηηθφο νξηαθφο έιεγρνο 

ζπληαγκαηηθφηεηαο. Δλδεηθηηθά βι. θαη ηΔ 2889/2002, πεξί αίηεζεο αθχξσζεο δηππνπξγηθήο απφθαζεο Δ.Π.Ο. γηα 

εγθαηάζηαζε επεμεξγαζίαο ιπκάησλ ζηα Υαληά ηεο Κξήηεο. 
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επίπεδν, εκπεξηζηαησκέλεο εθηηκήζεηο ησλ φξσλ ηεο λνκηκφηεηαο θαηά ηε ξπζκηζηηθή 

ιεηηνπξγία ησλ δηθαηνθεληξηθψλ ηεο πεξηνξηζκψλ. Γίρσο βέβαηα, επίζεο αδφθηκα, λα γίλνληαη 

απνδεθηέο αληίζεηεο αθηηβηζηηθέο δηθαληθέο ηάζεηο, πεξηνξίδνληαο εμίζνπ ζηελ απνδεηθηηθή 

επελέξγεηα ηεο αλαγθαηφηεηαο, ηνπο φξνπο θαη ηα φξηα ηεο δεκνθξαηηθήο λνκηκνπνίεζεο. 

Σνλίδεηαη πσο ε ηζρχο ηεο αλαγθαηφηεηαο ζηηο παξαγσγηθέο δηαζηάζεηο ηεο αλαινγηθφηεηαο 

ππνζηεξίδεηαη πεξαηηέξσ θαη αληίζηξνθα: Ορη κφλν δειαδή απφ ηηο φςεηο θαη ηελ θιηκαθνχκελε 

δηάξζξσζε ηνπ ζχλλνκνπ δεκφζηνπ παξεκβαηηζκνχ θαη ηνπ ζπλαξηψκελνπ δεκφζηνπ 

ζπκθέξνληνο, αιιά θαη απφ ηελ επζεία θαλνληζηηθή ηεο δηαδξαζηηθφηεηα κε ηα 

αιιειεπηδξψκελα ζπληαγκαηηθά δηθαηψκαηα θαη ειεπζεξίεο. Καζψο ιακβάλεηαη ππφςε θαη 

ζηνηρεηνζεηείηαη, ηφζν «εμσηεξηθά» ζηε ζπζηεκαηηθή θαη αληηθεηκεληθή ηεο ζπλάθεηα πξνο ηηο 

ηζνξξνπίεο ησλ ζπληαγκαηηθψλ έλλνκσλ ζπκθεξφλησλ/αγαζψλ, φζν θαη ζηελ πξννπηηθή ηεο σο 

εγγελέο πεξηγξαθηθφ ζηνηρείν ηνπ ζπληαγκαηηθνχ ηνπο πεξηερνκέλνπ,
1398

 πξνβάιινληαο έηζη 

νινθιεξσκέλα ηελ απαηηνχκελε ελφηεηα θαη ηηο ζπλέξγεηεο ησλ πνιηηεηαθψλ ζπληαγκαηηθψλ 

φξσλ θαη ηνπ ζπληαγκαηηθνχ δηθαησκαηηζκνχ θαηά ηε «δσληαλή» ηνπο ζπλδηαιιαγή ζηελ 

έλλνκε ηάμε. Δπνκέλσο, ην δήηεκα ηεο δηαζχλδεζεο ησλ ζπληαγκαηηθψλ δηθαησκάησλ κε ηελ 

αλαινγηθφηεηα γηα ηελ έθηαζε θαη ηελ έληαζε ηεο πνιηηεηαθήο παξέκβαζεο, παξά ηηο 

εζηθνπνιηηηθέο αμηνινγήζεηο ηεο αλαπφθεπθηεο δεκνθξαηηθήο θαη θνηλσληθν-νηθνλνκηθήο ηνπο 

δηάπιαζεο, κε πίζηε ζην ζπληαγκαηηθφ νληνινγηζκφ θαη κε πξνζδνθία πξνο ην ζπληαγκαηηθφ 

δένλ, ππνβάιιεηαη ζε κία δηάρπηα αηηηνινγεκέλε εθηίκεζε ελφο πεγαία «αιιειεπηδξψκελνπ 

δπλακηθνχ ζεηηθηζκνχ».
1399

   

Ζ «ζηελή έλλνηα» ηεο αλαινγηθφηεηαο, σο ην ηξίην θξηηήξην
1400

 αμηνιφγεζεο ππφ ηηο 

ζηαζκηζηηθέο
1401

 απνδφζεηο ηνπ θφζηνπο –νθέινπο,
1402

 αλ θαη δηαηξαλψλεη ηελ νξζνινγηθή 

εμηζνξξφπεζε ησλ έλλνκσλ ζπκθεξφλησλ, ελ ηνηο πξάγκαζη θαηαιήγεη ζε αληζνβαξή «δπγφ» 

λνκηκνπνίεζεο, αλνρήο θαη αληνρήο ησλ ζπγθξηλφκελσλ έλλνκσλ αγαζψλ γηα ηνλ ηεξαξρνχκελν 

θαζνξηζκφ ησλ πξνηεξαηνηήησλ ηεο έλλνκεο ηάμεο,
1403

 κε ηδηαίηεξεο ζηξεβιψζεηο, αλάκεζα ζηα 

δεκφζηα θαη ηδησηηθά ζπκθέξνληα, φπσο θαη ζηελ αληηπαξαβνιή ησλ πνηνηηθψλ κε ηηο πνζνηηθέο 

έλλνκεο παξακέηξνπο. ηελ νπζία ηεο «δηαηηεηηθήο» ηεο εθαξκνγήο ππφ ην παξαηηζέκελν 

ζθεπηηθφ, αμηνινγηθά, πξνηείλεηαη σο ε ρξεζηκφηεξε παξάκεηξνο ζηελ εχινγε αληηπαξάζεζε 

ηνπ ππξήλα ησλ ακηγψο αηνκηθψλ δηθαησκάησλ κε ην επηβιεηηθφ δεκφζην ζπκθέξνλ θαη ζηελ 

ηξηηελέξγεηα ησλ ηδησηηθψλ αμηψζεσλ γηα ηε λνκφηππε επίιπζε θαη πξνζαξκνγή ηεο επζείαο 

                                                           
1398

R. Alexy, Constitutional Rights and Proportionality, Revus, Σεχρνο 22, δηαζέζηκν ζην: 

journals.openedition.org/revus/2783, 2014, 51-65. 
1399

εκ.:Γελ πξέπεη λα παξαθάκπηεηαη αθφκα θαη ζηνλ ζηελά νληνινγηθφ δηθαζηηθφ έιεγρν ή θαη ζηελ θπξηαξρία 

ηεο “real politik” ησλ άιισλ δχν ιεηηνπξγηψλ, πσο ν «ζπληαγκαηηθφο ζεηηθηζκφο» ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, είλαη 

δηηηφο, αθνχ απφ ηελ κία φςε απνδίδεη ηηο ξεαιηζηηθέο επηδηψμεηο ηνπ ζπληαγκαηηθνχ λνκνζέηε γηα ηα 

θαηνρπξσκέλα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα θαη ειεπζεξίεο, θαη απφ ηελ άιιε ππφ ην βάξνο ηεο ππέξηεξα ζπλαηλεηηθήο 

δεκνθξαηηθήο «ζπληαθηηθήο» λνκηκνπνίεζήο ηνπ ζην φλνκα ηεο ιατθήο θπξηαξρίαο επηζπκεί θαηά ηελ ηζηνξηθή θαη 

δηαρξνληθά αθηηλνβφια θαηάξηηζε ησλ ζεκειησδψλ πξσηνγελψλ δηαηάμεσλ, λα εγθνιπψζεη θαη κία ζαθψο 

δενληνινγηθή, αμηαθή ζσξάθηζε ζηα ζπληαγκαηηθά πξφηππα, πνπ πεξηβάιιεηαη θαη απηή κε ηελ αληίζηνηρα 

ελεξγεηηθή θαλνληζηηθή «αζπίδα». Με απηφλ ηνλ ηξφπν δηαζθαιίδεηαη ε αμία θαη ε βησζηκφηεηα ηνπ πληάγκαηνο, 

σο «ηεξνχ θαλφλα-πιαίζην» «πξναγσγηθνχ δηθαίνπ», πξνο αλάδεημε ησλ θνηλσληθψλ θεθηεκέλσλ, ησλ εγγπεηηθψλ 

ζηαζεξψλ θαη ηνπ λνκηθνχ πνιηηηζκνχ ελ γέλεη κίαο Πνιηηείαο. 
1400

εκ.:Τπελζπκίδεηαη πσο ηo ηξίην θξηηήξην άιινηε θπξηαξρεί, άιινηε ελζσκαηψλεηαη σο παξάκεηξνο ηεο 

αλαγθαηφηεηαο θαη άιινηε ζεκηηά παξακεξίδεηαη, θιηκαθψλνληαο ηελ νπζία θαη ην πεξηερφκελν ησλ αμηνινγηθψλ 

εθηηκήζεσλ ζην θξάηνο δηθαίνπ. 
1401

Ζ κέζνδνο ηεο ζηάζκηζεο ησλ ζπκθεξφλησλ αλαπηχρζεθε ζην Γ.Ο..Γ. θπξίσο ηε δεθαεηία ηνπ ‟60.  
1402

Κ. Υξπζφγνλνο, φ.π. (138), 88. 
1403

Βι. θιαζηθά έξγα ηεο γεξκαληθήο ζεσξίαο γηα ηε ζηάζκηζε ζπκθεξφλησλ σο εμηζνξξφπεζε έλλνκσλ αγαζψλ ζε 

H. Bethge, Εur Problematik von Grundrechtskollisionen, Verlag Vahlen, 1977 θαη P. Schwacke Grundrechtliche 

Spannungslagen, Kohlhammer W., 1975. 

https://journals.openedition.org/revus/2783
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ζχγθξνπζεο ησλ ζπκθεξφλησλ ηνπο. Δλψ θξίλεηαη ηδηαίηεξα θαηαηνπηζηηθή, φπσο θαη 

εηζαγσγηθά δηαηππψζεθε, θαη ζην ζπγθξηηηθφ θαζνξηζκφ - επηινγή ηεο «βέιηηζηεο 

αλαγθαηφηεηαο» ελφο δηνηθεηηθνχ κέηξνπ ζ‟ έλα ήδε αλαινγηθφ θάζκα νξηνζεηεκέλσλ 

θπξσηηθψλ εθηηκήζεσλ. Ζ “stricto sensu” αλαινγηθφηεηα, φπσο καξηπξάηαη θαη ζηελ ειιεληθή 

λνκηθή ζπιινγηζηηθή ζθέςε απνδνκείηαη ζηηο επηκέξνπο εθαξκνγέο: ηεο απφξξηςεο ησλ 

«πξνδήισο δπλαλάινγσλ» θαη ηνπ «ππέξκεηξνπ» ησλ αξλεηηθψλ επηπηψζεσλ
1404

 θαη ζηελ αξρή 

ηεο «κε ππεξβνιήο».
1405

 πλεπψο κε ηελ αμηνινγηθή απνδνρή ησλ νληνινγηθψλ θξίζεσλ ηεο 

ζηάζκηζεο ξπζκηζηηθά θαη λνκνινγηαθά, δηαπηζηψλεηαη πσο αθφκα θαη ζε ζπγθιίλνπζεο 

απαηηήζεηο, φπσο είλαη νη ζχλλνκεο πξνδηαγξαθέο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, ζηελ νπζία δελ 

έρνπκε άξζε ηεο ζχγθξνπζεο, αιιά επηινγή ηνπ ηξφπνπ απφδνζεο ηεο γηα έλαλ ελ ηέιεη 

λνκηκνπνηεηηθφ επ‟ απηήο ζπκβηβαζκφ. Καηά ην πλεχκα απηφ, είλαη μεθάζαξν πσο νη ζπλαθείο 

«δνθηκέο ηεο εμηζνξξφπεζεο» ηνπ R. Αlexy
1406

 κε επίζεο αιγνξηζκηθνχ ηχπνπ ζηαζκηζηηθέο 

αλαινγίεο, είλαη ζε ηέηνην βαζκφ δηθαηνπιαζηηθέο
1407

 γηα ηνλ αμηνινγηθψλ ζπζρεηηζκφ - 

ζπκβηβαζκφ ησλ έλλνκσλ αγαζψλ «-αξρψλ», πνπ κπνξνχλ λα ππνθαηαζηήζνπλ θαη λα 

«κεηακνξθψζνπλ», εληειψο ζπγθπξηαθά,
1408

 αθφκα θαη ηελ ζπζηαηηθή θαλνληζηηθή βάζε ηνπ 

ππξήλα ελφο δηθαηψκαηνο. ε εξκελεπηηθή επίξξσζε γηα ηε «θχζε» ησλ θξηηεξίσλ ηεο 

αλαινγηθφηεηαο, νη “lato sensu” εθηηκήζεηο
1409

 αλήθνπλ ζηηο θαλνληζηηθέο αξρέο κε ππθλφ, 

εκπεηξηθφ θαη αληηθεηκεληθφ πεξηερφκελν,
1410

 ελψ ε αμηνιφγεζε ησλ “stricto sensu” 

απνηηκήζεσλ ζπγθαηαιέγεηαη ζηηο «αλνηρηέο αξρέο», πνπ σο δηαδηθαζία απνδέρεηαη ηελ χπαξμε 

θαλνληζηηθψλ θελψλ,
1411

 επηδηψθνληαο ηελ «εχινγε» επηθάιπςε ηνπο
1412

 απφ ηε δηθαηηθή 

πξνζαξκνγή ησλ ζπληαγκαηηθψλ αξρψλ (θαη θαλφλσλ) ζηηο πξαγκαηηθέο ζπλζήθεο.
1413

 

                                                           
1404

Γ. Σξηαληαθχιινπ, Ζ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο ζηελ πνηληθή δίθε, ΔιιΓηθ, 1990, 303. 
1405

Ε. Παπατσάλλνπ: Ζ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο θαηά ηελ άζθεζε ηεο αζηπλνκηθήο εμνπζίαο, άθθνπιαο, 2003, 

542. Βι Δπίζεο ηνλ αληηπξνζσπεπηηθφ ζπιινγηζκφ ηνπ Γελ. Δηζαγγειέα ηνπ Γ.Δ.Δ., M.P. Maduro ζηηο πξνηάζεηο 

ηνπ γηα ηελ ππφζεζε Γ.Δ.Κ., C-273/04 Πνισλία θαηά πκβνπιίνπ (πεξί ηεο κεηαξξπζκηζηηθήο εθαξκνγήο ηεο 

θνηλήο γεσξγηθήο πνιηηηθήο θαη απαγφξεπζεο ησλ δηαθξίζεσλ αλάκεζα ζηα θξάηε-κέιε). Μεηαμχ άιισλ ζηελ 

ζθεςε 49 θαηέγξαςε ηε ραξαθηεξηζηηθή θξάζε φηη: «δελ είλαη δπλαηφ λα θπλεγάκε ζπνπξγίηηα κε θαλφλη». 
1406

R. Alexy, Theory der Grundrechte, Nomos, 1985, 267-272. 
1407

εκ.:Ζ «ζηαζκηζηηθή εμηζνξξφπεζε», βέβαηα θαηά ζηελφηεξε θαλνληζηηθή ηεο απφρξσζε, ζην πνιπδηάζηαην 

πεξίβιεκα ηεο αλαινγηθφηεηαο πξνζιακβάλεη, έζησ εμσηεξηθά, έλα ηερληθφ λνκηθφ πεξηερφκελν (terminus 

technicus), ην νπνίν δελ ηαπηίδεηαη κε ην εληειψο «ζηεγλφ» ππνινγηζηηθφ θαη θνζηνινγεκέλν πξίζκα ησλ 

«αμηνινγηθψλ δπγψλ», ηείλνληαο πξνο ηε ζπλεθηίκεζε ηνπ εηδηθνχ ζεκαζηνινγηθνχ, αιιά θαη ηνπ 

πεξηπησζηνινγηθά πξνηηκεζηαθνχ βάξνπο θάζε παξακέηξνπ, ζ‟ έλα δηθαηνπνιηηηθφ θφζηνο-φθεινο. Αληίζεηα, ε 

εληειψο πξαγκαηηζηηθή ζηάζκηζε είλαη πεξηζζφηεξν πξντφλ «απζφξκεηεο απνδνρήο» ζηελ νπζία ακηγψο 

εζηθνπνιηηηθψλ θαη θαηαθεξκαηηζκέλσλ αμηνινγήζεσλ, παξά ηεο νπνηαζδήπνηε εκπεξηζηαησκέλεο κεζνδνινγηθήο 

επηζηεκνληθήο έξεπλαο βι. αληίζηνηρε ζχκθσλε αλάιπζε θαη ζε  Α. Γεκεηξφπνπινο, Δθαξκνγέο πληαγκαηηθνχ 

Γηθαίνπ ΗΗ: πληαγκαηηθά Γηθαηψκαηα, 1
ε
 έθδ., άθθνπιαο, 2007, 69 επ.. 

1408
Δ. Μπέεο, Ζ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, Γίθε, Σεχρνο 29, Κέληξν Γηθαληθψλ Μειεηψλ, 1999, 475. 

1409
Α. Γέξνληαο, φ.π. (129), 23-26. 

1410
Α. Ράηθνο, Παξαδφζεηο πληαγκαηηθνχ Γηθαίνπ: Καηά ην χληαγκα ηνπ 1975: Σα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα, Σφκνο 

Β΄, Σεχρνο Α΄, Α.Ν. άθθνπιαο, 1984, 204. 
1411

εκ.: Δμαηξεηηθά ελδηαθέξνπζα ε ζεσξεηηθή πξνζέγγηζε-πξνβιεκαηηζκφο ηνπ θαζεγεηή Π. Λαδαξάηνπ γηα ηελ 

εξκελεπηηθή πιήξσζε ησλ θελψλ ηνπ δηθαίνπ κε ηελ ζηξεβισηηθή θαη αιπζηηειή εθαξκνγή ηεο «ηεινινγηθήο 

ζπζηνιήο» (ζηα πξφηππα ηεο «ελ ζηελή ελλνία» αλαινγηθφηεηαο θαη ηεο ζηάζκηζεο), σο ηέρλε πεηζνχο θαη 

επηπξφζζεηνπ ππνθεηκεληζκνχ γηα ηελ θαηαζηξαηήγεζε ησλ παξαδνζηαθψλ δηθαηηθψλ ζπιινγηζκψλ. Γηαδηθαζία 

πνπ ζέηεη, εηδηθά ζε ζρέζε κε ηνλ θαζνξηζκφ ηνπ «ηέινπο»-«έλλνκνπ ζθνπνχ» έλα απξνζδηφξηζην θαη επκεηάβιεην 

ζεκείν-βάζε εξκελεπηηθήο αλαθνξάο θαη αηηηνινγίαο. Καηά ηελ ππνβνιηκαία θαη ζρεηηθνπνηεκέλε εθαξκνγή ηεο, 

ηφζν ζην δηθαληθφ ζπιινγηζκφ, φζν θαη ζηελ επξχηεξε δεκφζηα θξίζε γηα ηελ αμηνιφγεζε ή ηελ θαηάξηηζε ελφο 

θαλφλα, κεηαζέηεη ην γξακκαηηθφ πεξηερφκελν ηνπ θαλφλα δηθαίνπ αθφκα θαη ζε κία δηαθξηηά δηαθνξνπνηεκέλε 

λνκηθή βάζε, επαπμάλνληαο ηηο απζαίξεηεο εθηηκήζεηο θαη πξνθαιψληαο επηπιένλ ξπζκηζηηθέο θαη θαλνληζηηθέο 

ζηξεβιψζεηο, (βι. Π. Λαδαξάηνο, Μεξηθέο ζθέςεηο γηα ηελ ηεινινγηθή ζπζηνιή, ζην παξάδεηγκα ηνπ άξζξνπ 20 

παξ. 2 ηνπ πληάγκαηνο, Γίθε, Σεχρνο 4, Κέληξν Γηθαληθψλ Μειεηψλ, 2009, 339 επ., δηαζέζηκν θαη ζην: 

www.kostasbeys.gr/articles/25325), νη νπνίεο ζην πιαίζην θαηεμνρήλ «ζπζηεκηθψλ» κεζνδνινγηθψλ ξεπκάησλ, 

http://www.kostasbeys.gr/articles/25325
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Μειεηψληαο βαζχηεξα ηηο ζεσξεηηθέο πξνζεγγίζεηο, νη εχινγεο αιιά θαη εχπιαζηεο 

κεζνδεχζεηο ηεο «Θεσξίαο ησλ Αξρψλ» ηνπ R. Alexy, ζην δνγκαηηθφ πιαίζην ησλ ζηαζκίζεσλ 

ηεο “Formula Weight”
1414

 γηα ζρεκαηνπνίεζε αληίζηνηρσλ Δμηζνξξνπήζεσλ (“Law of 

Balance”),
1415

 θαίλεηαη λα σζνχλ ην θξάηνο δηθαίνπ ζηελ ελζσκάησζε ξεαιηζηηθψλ «αξρψλ θαη 

αμηψλ», ελψ πξνάγνπλ ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ησλ ζεζκηθψλ αληίβαξσλ εληφο ηεο πνιηηεηαθήο 

δηαθπβέξλεζεο, αλαγλσξίδνληαο κία «παξαγσγηθή» θαη θαηεπζπληήξηα, αλ φρη αθηηβηζηηθή, 

δηθαζηηθή ιεηηνπξγία. Χζηφζν, ελ ηέιεη απηή ε αμηνινγηθή «ηξακπάια» αλαπφθεπθηα επηδίδεηαη 

ζε κία “in concreto” ηεξαξρηθή θαη “a la carte” πξνηηκεζηαθή, εθηίκεζε ησλ δηθαησκάησλ θαη  

ησλ δεκνζίσλ ζπκθεξφλησλ, ππφ ηε δηαπξαγκάηεπζε ησλ αληνρψλ ηεο λνκηκφηεηαο ηνπο.
1416

 

Παξά ηηο έληνλεο ηαιαληψζεηο ησλ ππνθξππηφκελσλ ππνθεηκεληζκψλ ηεο, σο ζεζκηθά 

«δηαιεθηηθή δηαδηθαζία» γίλεηαη απνδεθηφ πσο ζπκβάιιεη ζηε δηθαηνπνιηηηθή θαηαλφεζε ηεο 

δεκφζηαο θξίζεο
1417

 θαη ζηελ ιεηηνπξγηθή νξηνζέηεζε ηνπ πξαθηηθά εθηθηνχ.
1418

 Απφ ηα 

δηδάγκαηα φκσο ηεο νξζνινγηθήο ζπλνρήο θαη ηεο πξνζαξκνζηηθφηεηαο ηνπ «αμηαθνχ 

δηθαησκαηηζκνχ» ζηηο παξεκβαηηθέο επηδηψμεηο κίαο δεκνθξαηηθήο Πνιηηείαο, απνθαιχπηεηαη 

πσο δελ επαξθεί ε (ππεξ-) επηθιεζηκφηεηά ηνπ κε επινγνθαλείο αμηνινγήζεηο, ρσξίο λα 

πθίζηαληαη ζηέξεεο βάζεηο «θαλνληζηηθήο θαλνληθφηεηαο» ηεο ηζρχνο ηνπ γηα ηε ζπλέπεηα θαη ηε 

ζπλνρή ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ. Πξνζθέξεη βέβαηα ηε «ζεζκηθή αθεηεξία» γηα ηελ εηζδνρή ησλ 

θεθηεκέλσλ «δηθαησκαηηθψλ αξρψλ» ζηνλ «αμηαθφ ζεηηθηζκφ»∙ κε ηε δεζκεπηηθφηεξε 

απνδεηθηηθφηεηα ησλ νηθείσλ ξπζκηζηηθψλ εθηηκήζεσλ (επί ησλ αξρψλ, ησλ δηθαησκάησλ θαη 

ησλ πνιηηεηαθψλ εγγπήζεσλ) λα νδεγεί ζε πην δηάθαλεο θαη απνδνηηθέο απνθάζεηο γηα ηελ 

αζθάιεηα ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, εζσηεξηθεχνληαο θαη κεηνπζηψλνληαο ηηο πνιηηηθέο δηαθεξχμεηο 

θαη ηνπο πνιηηεηαθνχο ζηφρνπο ζε θαλφλεο δηθαίνπ κε δεκνθξαηηθή ζπλείδεζε θαη ηερλνθξαηηθφ 

αληηθεηκεληζκφ.
1419

 

                                                                                                                                                                                           
φπσο ηεο ελ επξεία ελλνία αλαινγηθφηεηαο θαη ηεο πξνηεηλφκελεο ελαξκνληζκέλεο ελζσκάησζεο, κπνξνχλ ζαθψο 

δπζθνιφηεξα λα παξεηζθξήζνπλ, αθνχ ε αηηία θαη ην επηδησθφκελν έλλνκν απνηέιεζκα-πιαίζην, πξνυθίζηαληαη 

θαη δειψλνληαη αληηθεηκεληθφηεξα, αηηησδέζηεξα θαη ζπλεθηηθφηεξα επί ηνπ δηθαηηθνχ θεθηεκέλνπ, δίρσο λα 

επηδηψθεηαη ε πξνζαξκνγή ηνπο ζηηο επηιερζείζεο θξίζεηο θαη βνπιήζεηο, αιιά ζπκπαξαζχξνληαο πξνο ην 

αληίζηξνθν, γηα ηελ αηηησδέζηεξε θαη πιένλ δηάθαλε δεκφζηα εθηίκεζε θαη επηινγή, φπσο θαηά ην δένλ έπξεπε λα 

επηδξά θαη ε εξκελεπηηθή παξάκεηξνο ηεο «ηεινινγηθήο ζπζηνιήο». 
1412

Γ. Κνληφγησξγα-Θενραξνπνχινπ, φ.π. (129), 24. 
1413

Δ.  Μπέεο, φ.π. (1408), 477. 
1414

R. Alexy, Constitutional Rights, Balancing, and Rationality, Σεχρνο 16,  Ratio Juris, John Wiley & Sons, 2003, 

448. 
1415

R. Alexy, On Balancing and Subsumption. A Structural Comparison, Ratio Juris, Σεχρνο 16, John Wiley & Sons, 

2003, 433-449 θαη R. Alexy, Balancing, constitutional review, and Representation, Oxford University Press and 

New York University School of Law, International Journal of Constitutional Law, Σεχρνο 3, Oxford University 

Press, 2005, 572-573: Ζ ζπληαγκαηηθή θαη ηερληθή πξνζέγγηζε ηνπ επαπμεκέλνπ δηθαηνδνηηθνχ ειέγρνπ, κέζσ 

ζεζκηθψλ αιιά «γελεηηθά» αμηαθψλ θαλφλσλ δηθαίνπ, εθηηκά πσο κπνξνχλ λα αλεμαξηεηνπνηήζνπλ ηε δηθαηνζχλε 

απφ ηηο πνιηηηθέο πηέζεηο θαη ηελ θαζνδεγνχκελε βνχιεζε ηξίησλ κεξψλ, απεηιψληαο σζηφζν κε ηελ ελίζρπζε ηνπ 

αθηηβηζκνχ ηεο. Οη πξαγκαηνινγηθέο εθηηκήζεηο ηεο “Formula Weight” δηαπιάζνπλ θαη πεξηελδχνπλ κε λνκηθφ 

πεξίβιεκα αμηνινγηθέο θξίζεηο ζρεηηθά κε ηελ «αλνηρηή» δηαβάζκηζε κίαο παξέκβαζεο ζηα ζπληαγκαηηθά 

δηθαηψκαηα θαηά ηελ αληηπαξαβνιή ηνπο σο «δσληαλέο» θαη θπκαηλφκελεο αμίεο ζην θξάηνο δηθαίνπ κε βάζε ηνλ 

επηδησθφκελν ζθνπφ. Βι. θαη R. Alexy, The Construction of Constitutional Rights, Law & Ethics of Human Rights, 

Rights Balancing & Proportionality, Tεχρνο 4, Walter de Gruyter GmbH & Co. KG, 2010, 28.
 

1416
M. Kumm, Alexy‟s Theory of Constitutional Rights and the Problem of Judicial Review, Institutionalized 

Reason, Oxford University Press, 2012, 203. 
1417

C. Pace, Robert Alexy‟s A Theory of Constitutional Rights critical review: key jurisprudential and political 

questions, Working Paper, Dinamia” cet-Iul, Centro de Estudos sobre a Mudança Socioeconómica e o Território, 

δηαζέζηκν ζην: repositorio.iscte.pt/bitstream/10071/3883/1/DINAMIA_WP_2012-01.pdf, 01/2012, 10. 
1418

R. Alexy, φ.π. (1380), 66. 
1419

εκ.: ηελ δηεξεχλεζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ θαηά ηελ πξνβιεκαηηθή ηεο ξπζκηζηηθήο 

εηζδνρήο ησλ δηθαηηθψλ αξρψλ ζηελ επαγσγηθή ζχλζεζε θαη ζηελ ειεγμηκφηεηα ησλ θαλφλσλ δηθαίνπ θαη ηεο 
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Ζ δηθαηνπιαζηηθή ζπγθεθξηκελνπνίεζε ηνπ «δηθαίνπ ηεο Δμηζνξξφπεζεο» ηνπ R. Alexy 

κε ηνπο αηηηψδεηο αμηνινγηθνχο ζπζρεηηζκνχο επί ησλ πξαγκαηηθψλ πνιηηεηαθψλ αλαγθψλ ζε κία 

θηιειεχζεξε δεκνθξαηία αλαδείρζεθαλ κε επηπιένλ δηθαηηθά νξηνζεηεκέλν ηξφπν απφ ηνλ Μ. 

Kumm
1420

 θαηά ηελ νξζνινγηθή δνγκαηηθή ηνπ “Rationalist Human Rights Paradigm”.
1421

 Ο 

θαζεγεηήο ηεο Ννκηθήο ρνιήο ηνπ Παλεπηζηεκίνπ ηεο Νέαο Τφξθεο ππνζηήξημε πσο: «ν 

δηθαζηηθφο έιεγρνο πνπ βαζίδεηαη ζηελ αλαινγηθφηεηα πξνάγεη θαη εληζρχεη ηελ ππνρξεσηηθή 

αλάδεημε ηεο (δσληαλήο) αηηηψδνπο ζπλάθεηαο θάζε δεκφζηαο παξέκβαζεο ή ξπζκηζηηθνχ 

πεξηνξηζκνχ. Ο εθάζηνηε παξεκβαηηθφο πεξηνξηζκφο είλαη εχινγνο, κφλν αλ είλαη απνδεηθηηθά 

αηηηνινγεκέλνο σο πξνο ηελ ηζφηεηα ηνπ κέηξνπ θαη ηνλ ππξήλα ησλ ειεπζεξηψλ».
1422

 Ο M. 

Kumm, κεηαμχ άιισλ,
1423

 εμειηθηηθά ησλ επηξξνψλ ηνπ R. Alexy, πξφηεηλε φηη θαηά ηε δηθαληθή 

εθαξκνγή ηνπ ειέγρνπ ηεο αλαινγηθφηεηαο, επηβάιιεηαη λα απνδίδεηαη κεγαιχηεξε ξπζκηζηηθή 

έκθαζε ζην πξψην θξηηήξην ηνπ ειέγρνπ ηεο αλαινγηθφηεηαο, δειαδή ζηελ εθηίκεζε ηεο 

«ζεκαζίαο ηνπ ζεκηηνχ ζπληαγκαηηθνχ ζθνπνχ» γηα ηελ κεηέπεηηα αμηνιφγεζε ηνπ 

επηβιεζέληνο κέηξνπ. θεπηηθφ πνπ θαη θαηά ηελ επξσπατθή ζχγρξνλε πξννπηηθή ηνπ δεκνζίνπ 

δηθαίνπ, κπνξεί λα ελεξγνπνηήζεη ηελ ελ ηέιεη πξσζχζηεξε ηεθκεξίσζε ηεο «αλαγθαηφηεηαο ηνπ 

επηδησθφκελνπ έλλνκνπ απνηειέζκαηνο». Πξνδηαγξάθνληαο ηε ζεκαζία ησλ φξσλ θαη ηα νξίσλ 

γηα ηελ ηήξεζε ηεο εληζρπκέλεο αηηηνινγίαο ζηε θξηλφκελε δεκφζηα απφθαζε, θαη θαη‟ 

επέθηαζε ζηελ ίδηα ηε δηθαζηηθή θξίζε κέζα θαη‟ νπζία απφ ηελ πξφηεξε 

«αληηθεηκεληθνπνίεζε» ηνπ επηδησθφκελνπ έλλνκνπ ζθνπνχ, ρσξίο λα αληηπαξαβάιιεηαη σο 

λνκηκνπνηεηηθφ ζέζθαην, ππφ ηελ απζεληία ελφο πξνεηιεκκέλνπ (θαη εθηεηακέλα αλέιεγθηνπ) 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. Καηά ηελ ελ ιφγσ πξνζέγγηζε ηνπ επίζεο γεξκαλνχ θαζεγεηή,
1424

 

εηδηθά ν δηθαζηηθφο έιεγρνο ηεο «εμηζνξξνπηζηηθήο αλαινγηθφηεηαο» δελ είλαη απιψο κηα ζεκηηή 

ζπληαγκαηηθή επηινγή, αιιά κία αλαγθαία ζπληαγκαηηθή δηαδηθαζία γηα ηελ έλλνκε επάξθεηα 

ησλ επηινγψλ κίαο θηιειεχζεξεο δεκνθξαηίαο
1425

 πξνο ηελ εμνξζνινγηζκέλε θαη ξεαιηζηηθή 

αιιειεπίδξαζε ησλ θαηνρπξσκέλσλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη ηεο επηβεβιεκέλεο δεκνζίαο 

παξέκβαζεο, ελ κέζσ απνδεηθηηθψλ εθηηκήζεσλ επί ηεο λνκηκφηεηαο ησλ θξαηηθψλ πξάμεσλ-

παξαιείςεσλ θαη επί ηεο (αληη-)ζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ λφκσλ. Άιισζηε, ζηηο πθηζηάκελεο 

επίθαηξεο πξνθιήζεηο ηεο πξαγκαηηθφηεηαο γηα ηελ αλαβάζκηζε: ησλ πνιηηεηαθψλ ζεζκψλ, ηνπ 

                                                                                                                                                                                           
πξαγκαηηθφηεηαο θξίλεηαη ζεκαληηθφ λα δηαθξηζνχλ νη βειηηζηνπνηήζεηο ησλ ζπκβηβαζηηθψλ εμηζνξξνπήζεσλ απφ 

ηηο βειηηζηνπνηήζεηο ηεο ελαξκνληζκέλεο ελζσκάησζεο. Οη πξψηεο νδεγνχλ ζηνλ ζπγθξηηηθά επηκεξηζκέλν 

πξνηηκεζηαθφ κεηξηαζκφ κεηαμχ έλλνκνπ κέηξνπ θαη ζεκηηνχ ζθνπνχ θαη νη δεχηεξεο πξνζαλαηνιίδνληαη ζηνλ 

εληαίν, θνηλφ θαη αιιειέγγπν θαλνληζηηθφ ζηφρν ησλ ζπκπιεθφκελσλ έλλνκσλ αμηψζεσλ θαη ζπκθεξφλησλ. 
1420

Μ. Kumm, The Idea of Socratic Contestation and the Right to Justification: The Point of Rights-Based 

Proportionality Review, Law & Ethics of Human Rights, Rights, Balancing and Proportionality, Σεχρνο 4, Walter de 

Gruyter GmbH & Co. KG, 2010, 150. 
1421

M. Kumm, φ.π. (1416), 201. Αθφκα θαη ε δεκνθξαηηθή δηαθπβέξλεζε ειέγρεηαη ζπληαγκαηηθά κέζσ ηεο 

ζεκειηψδνπο δεζκεπηηθφηεηαο ηεο επί ησλ ππεξλνκνζεηηθψλ δηθαηηθψλ αξρψλ, φπσο ηεο «κεηαξρήο» (φπσο 

ηνπνζεηείηαη δνκηθά ζηε δηαξξχζκηζε ηεο έλλνκεο ηάμεο) ηεο αλαινγηθφηεηαο. Ζ δεκνθξαηία θαη ε 

δηθαησκαηνθξαηία ρσξίο ηνλ νξζνινγηθφ δηθαζηηθφ έιεγρν ηεο ζπληαγκαηηθφηεηαο, ηεο θαλνληζηηθήο ηζνξξνπίαο 

θαη ηεο ζχλλνκεο αιιειεπίδξαζεο δηνίθεζεο/δηνηθνχκελνπ εληφο ησλ έλλνκσλ εθηηκήζεσλ ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο δηθαίνπ είλαη πνιηηεηαθά αηειήο. 
1422

Μ. Kumm, φ.π. (1420), 114. 
1423

M. Khosla, Proportionality an Assault on Human Rgihts?: A Reply, International Journal of Constitutional Law, 

Σεχρνο 8, Oxford University Press and New York University Scholl of Law, 2010, 298-306, S. Tsakyrakis, 

Proportionality an Assault on Human Rights?:A Rejoinder to Madhav Khosla, International Journal of 

Constitutional Law, Σεχρνο 8, Oxford University Press, 2010, 307-310. 
1424

M. Kumm, Democracy Is Not Enough: Rights, Proportionality and the Point of Judicial Review, New York 

University Public Law and Legal Σheory, Working Papers, Paper 118, 2009. 
1425

εκ.:Γη‟ απηφ ην ιφγν ε ζπληαγκαηηθή λνκηκνπνίεζε ηνπ λνκνζέηε ζηεξίδεηαη, ηφζν ζηε δεκνθξαηηθή ηνπ 

«εθινγή», φζν θαη ζηνλ έιεγρν ησλ πξάμεψλ ηνπ απφ αλεμάξηεην, νξηδφκελν απφ ην χληαγκα, δηθαζηή. 



[362] 

 

θξάηνπο δηθαίνπ θαη ηεο «δηαρεφκελεο» δεκνθξαηηθήο δηαθπβέξλεζεο, ν «ζπκπεξηθνξηθφο 

έιεγρνο ηνπ δηθαίνπ» απφ ηε δηθαζηηθή θξίζε δελ απνηειεί δηάηξεζε ηεο δεκνθξαηηθήο 

λνκηκνπνίεζεο, ψζηε λα πξαγκαηεχεηαη θαλείο κε αλαζθάιεηα ηα φξηα ηνπ δηθαζηηθνχ 

αθηηβηζκνχ ή ηελ έληαζε ηνπ δηθαζηηθνχ απηνπεξηνξηζκνχ. Καζψο, ν νξζφο θαη λνκφηππνο 

δηθαηνδνηηθφο δηθαληθφο έιεγρνο κε άμνλα ηελ αζθάιεηα ηνπ δηθαίνπ θαη ηελ θαιιηέξγεηα ηεο 

ακνηβαίαο ζεζκηθήο θαη δεκνθξαηηθήο εκπηζηνζχλεο θαηά ηελ ακηγψο ζπληαγκαηηθή ηνπ 

αξκνδηφηεηα, απηνδεζκεχεηαη θαη εδξάδεηαη ζηηο ζεκειηψδεηο πνιηηεηαθέο εγγπήζεηο θαη ζηε 

ζπληαγκαηηθή ηνπ αλαθνξά, απνθιεηζηηθά ππέξ ηεο πξνάζπηζεο ησλ φξσλ ηεο λνκηκφηεηαο θαη 

ηεο «ζπληεηαγκέλα επλνκνχκελεο» ζπκπεξηθνξάο. Χζηφζν, θαη γηα ην ζπγθεθξηκέλν πιαίζην, 

παξά ηηο θαηαζηαηηθέο ηνπ ζηαζεξέο, ζα ήηαλ «ζεζκηθφο ζηξνπζνθακηιηζκφο» λα παξαβιέςεη 

θαλείο ηελ πθέξπνπζα παξείζθξεζε ηνπ εζηθνπνιηηηθνχ ππνθεηκεληζκνχ, αθφκα θαη ζε βαζηά 

λνκηθέο θξίζεηο, πνπ είλαη εθ ησλ πξαγκάησλ αλαπφθεπθηνο κε ηελ ππνβνιηκαία απνθαζηζηηθή 

πηνζέηεζε (ή δηθαηνπιαζηηθή ππνθίλεζε) ησλ εθάζηνηε εμσδηθαηηθψλ παξακέηξσλ.
1426

 πλεπψο, 

ε εμέιημε ηνπ ζχγρξνλνπ ζεηηθηζκνχ, πνπ εζσηεξηθεχεη νινέλα θαη πεξηζζφηεξν ηερλνθξαηηθά 

πξφηππα, αιιά θαη παγησκέλεο ψξηκεο δηθαηνπνιηηηθέο αξρέο σο ππνρξεσηηθά ζπλεθηηκνχκελα 

ξπζκηζηηθά θαη εξκελεπηηθά θεθηεκέλα, ηφζν ζηηο δεκνθξαηηθέο, φζν θαη ζηηο δηθαηνθξαηηθέο 

δηαδηθαζίεο ηεο πνιηηεηαθήο δηαθπβέξλεζεο, ρξήδεη επηπιένλ αηηησδέζηεξεο ζπλάθεηαο ζηηο ελ 

ιφγσ ζπλέξγεηεο γηα ηηο ζηαζεξφηεξεο ηζνξξνπίεο ηεο δηάθξηζεο ησλ ιεηηνπξγηψλ
1427

 θαη ηνπ 

θξάηνπο δηθαίνπ κε ηελ θνηλσληθή ζπλνρή.
1428

 πλαθφινπζα, ε αλαδήηεζε θαη ε απαίηεζε ελφο 

θαλνληζηηθνχ ζπληαγκαηηθνχ ζπζηήκαηνο, φξσλ, πξνηχπσλ θαη εξκελεπηηθψλ δηθαηνθξαηηθψλ 

ζηαζεξψλ θαηά ηελ αληηθεηκεληθή αλάιπζε ηεο «λνκνπαξαγσγηθήο» θαη «λνκνεθηειεζηηθήο» 

δηαδηθαζίαο πξνζδίδνπλ ζηε ζπλέπεηα ηεο αηηηνινγίαο θαη ζηε ξπζκηζηηθή «δηαβνπιεπζηκφηεηα» 

θάζε δεκφζηαο απφθαζεο,
 1429

 πξφζζεην θαη ππέξηεξν δηθαηηθφ θχξνο, δηαζθαιίδνληαο ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο ζηηο νπζηαζηηθέο απαηηήζεηο ηεο «δίθαηεο 

δίθεο» θαη ηνλ νπζησδέζηεξν - δσληαλφ έιεγρν ζπληαγκαηηθφηεηαο κε ηε δεζκεπηηθή ηήξεζε 

ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο,
1430

 σο δηαθξηηά θαη παξάιιεια ζπκπιεθφκελα ζηνηρεία ηεο 

ζπληαγκαηηθήο λνκηκφηεηαο θαη ηεο βησζηκφηεηαο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ. Σν πξαγκαηηθφ ινηπφλ 

εξψηεκα-πξφθιεζε δελ είλαη εάλ ν δηθαζηηθφο έιεγρνο είλαη δεκνθξαηηθά λνκηκνπνηεκέλνο, 

                                                           
1426

εκ.:Ο B. Schlink θαζεγεηήο δεκνζίνπ δηθαίνπ θαη δηθαζηήο ζην πληαγκαηηθφ δηθαζηήξην ηεο Βφξεηαο 

Ρελαλίαο-Βεζηθαιίαο ζε ζπλέρεηα απηήο ηεο αέλαεο αληηπαξάζεζεο ηζρπξίδεηαη φηη «ε εμηζνξξφπεζε ησλ 

δηθαησκάησλ, ησλ ζπκθεξφλησλ θαη ησλ αμηψλ είλαη αλαπφθεπθηα ππνθεηκεληθή»  (βι. B. Schlink, Proportionality 

in Constitutional Law: Why Everywhere but Here, Duke Journal of Comparative & International Law, Σεχρνο 22, 

Duke University School of Law, 2012, 291 θαη 299. Βι. επίζεο B. Schlink, Proportionality, ζε: M. Rosenfeld/A. 

Sajν (επηκ.), The Oxford Handbook of Comparative Constitutional Law, Oxford University Press, 2012, 725). Ζ φιε 

πξνβιεκαηηθή επηθεληξψλεηαη ζηελ εθηίκεζε πνπ ελζηεξλίδεηαη ν R. Alexy γηα ην αλ είλαη εθηθηφ λα γίλνπλ 

«ελλνην-ινγηθέο» δηθαληθέο θξίζεηο, κε βάζε ηηο αξκνδηφηεηεο ηεο δηθαζηηθήο ιεηηνπξγίαο επί ηνπ νξηαθνχ ειέγρνπ 

ηεο λνκηκφηεηαο (βι. Α. Μαληηάθεο, Κξάηνο Γηθαίνπ & δηθαζηηθφο έιεγρνο ηεο ζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ λφκσλ, 

άθθνπιαο, 1994, 176 επ. θαη 288 επ.) ζρεηηθά κε ηελ αλαγθαηφηεηα θαη ηελ ζεκαληηθφηεηα ηεο «ζεκηηήο» 

παξέκβαζεο κεηαμχ ησλ πξαγκαηηθψλ θαη λνκηθψλ πξνθιήζεσλ. Αηηηάζεηο πνπ δηαηχπσζε πέξα ηνπ Β. Schlink,  

φπσο ζα αλαιπζεί, θαη ν J. Habermas. 
1427

Α. Barak, Proportionality: Constitutional Rights and their limitations, Cambridge University Press, 2012, 379. 
1428

Βι. θαη G. Weber, The Negotiable Constitution-On the limitation of Rights, Cambridge University Press, 2009 

ζε ζπγθξηηηθή αλαθνξά ηνπ A. Barak, φ.π. (1427), 495. 
1429

Γηα ηελ έλλνηα θαη πξνβιεκαηηθή ηεο δηάξζξσζεο ηεο «δηαβνπιεπηηθήο δεκνθξαηίαο» σο δηαθπβεξλεηηθφ 

πιαίζην ζχγρξνλσλ ζεζκηθψλ αληίβαξσλ αλάκεζα ζηνλ ηερλνθξαηηζκφ, ηε δηθαηνπνιηηεηαθή ζπλνρή, ηε δηαθάλεηα, 

ηε ζπκκεηνρηθφηεηα θαη ηνλ δηθαζηηθφ έιεγρν βι. επίθαηξε κειέηε ηνπ θαζεγεηή πληαγκαηηθνχ Γηθαίνπ θαη 

Τπνπξγνχ Δπηθξαηείαο Γ. Γεξαπεηξίηε, Ζ πξφθιεζε ηεο δηαβνπιεπηηθήο δεκνθξαηίαο, ζε: χληαγκα ελ εμειίμεη 

(φ.π. 16), 159-173 θαη ζε D. Held, Models of Democracy, 3
ε
 έθδ., Cambridge University Press, 2006, 231-258. 

1430
Βι. Σε γξακκαηηθή δηαηχπσζε ηνπ άξζξνπ 25 παξ. 1 πληάγκαηνο θαη ηνπ άξζξνπ 52 παξ. 1 θαη 2 Υ.Θ.Γ.Δ.Δ.. 

http://law.duke.edu/
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αιιά ην πψο ν δηθαζηηθφο έιεγρνο εμεηάδεη ηε λνκηκφηεηα ηεο δεκνθξαηηθήο λνκηκνπνίεζεο
1431

 

γηα ηελ απφδνζε ηνπ δεκφζηνπ παξεκβαηηζκνχ ζηα δηθαηψκαηα θαη ηηο ειεπζεξίεο ηεο έλλνκεο 

ηάμεο θαη ην αληίζηξνθν. 

Πξνο ηηο παξαπάλσ δενληνινγηθέο θαη λνκνηειεηαθέο κεζνδεχζεηο γηα ηελ εγθαζίδξπζε 

παγθνζκίσο ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο ζην ππξήλα ηνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ σο ην θνηλφ 

ξπζκηζηηθφ θίιηξν εμηζνξξφπεζεο ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη ησλ δεκνζίσλ 

ζπκθεξφλησλ ζηα θηιειεχζεξα θαη θνηλσληθά θξάηε δηθαίνπ,
1432

 ζνβαξφο δνγκαηηθφο αληίινγνο 

έρεη δηαηππσζεί απφ ηηο ζέζεηο ηνπ ζπνπδαίνπ θηιφζνθνπ Jürgen Habermas, θπξίσο γχξσ απφ 

ηελ δπζιεηηνπξγηθή πξννπηηθή ησλ «ζηαζκίζεσλ». Απνθσδηθνπνηψληαο ηηο πεξί δηθαίνπ 

εθηηκήζεηο ηνπ ζπνπδαίνπ γεξκαλνχ αθαδεκατθνχ θαλεξψλεηαη ε ζζελαξή ηνπ αληίζεζε γηα ηελ 

αμηνπνίεζε ηεο αλαινγηθφηεηαο σο απφιπην κέζν «ζηαζκηζηηθήο εμηζνξξφπεζεο» κε εμηζσηηθέο 

ηάζεηο κεηαμχ ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ θαη ησλ πνιηηεηαθψλ ζηφρσλ - ζπκθεξφλησλ. Ζ 

δπζπηζηία ηνπ πεγάδεη απφ: α) ηελ ανξηζηία θαη ηε γεληθφηεηα απηψλ ησλ ζηαζκίζεσλ, β) ηνλ 

παξεπφκελν «δηαπξαγκαηεπηηθφ» ζρεηηθηζκφ πνπ πεξηβάιινληαη ηα ζηαζκηδφκελα έλλνκα αγαζά 

θαη ζπκθέξνληα, γ) ηελ έληνλα εθηεηακέλε θαη εχπιαζηε λνκηκνπνηεηηθή εκβέιεηα ηεο έλλνηαο 

θαη ησλ πεξηζσξίσλ εθηίκεζεο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. Τπνζηήξημε κάιηζηα γιαθπξά, πσο 

ηα αηνκηθά δηθαηψκαηα κε ηελ εμηζνξξνπηζηηθή ηνπο ζεψξεζε κέζα ζην λνκηθφ ζχζηεκα, 

ράλνπλ ηελ χςηζηε δνγκαηηθή ηνπο πξνηεξαηφηεηα, αθνχ ην «ηείρνο πξνζηαζίαο ηνπο» (“firewall 

protection”) εληάζζεηαη, θαη ελ πνιινίο ππνηάζζεηαη, ζην θπξίαξρν -θαη νξηαθά δηθαηηθά 

ειέγμηκν- ζχλνιν ησλ εθάζηνηε πνιηηηθψλ δηαθπβεξλεηηθψλ επηινγψλ, κε ηηο νπνίεο 

εμηζψλνληαη, ζηε θαιχηεξε πεξίπησζε, ζην ίδην «αληηπαξαζεηηθφ» επίπεδν,
1433

 αιιά 

ελδερνκέλσο θαη κε πην απνδπλακσκέλν (θαηαθεξκαηηζκέλν) ξπζκηζηηθφ βάξνο∙ απαμηψλνληαο 

ην αμηαθφ ηνπο πεξηερφκελν έλαληη κίαο πην αθεξεκέλεο θαη γεληθήο δεκφζηαο αλάγθεο θαη 

επηηαγήο.
1434

 Ηζρπξίζηεθε δε πσο αθξηβψο επεηδή δελ ππάξρνπλ αληηθεηκεληθέο νξζνινγηθέο 

ζηαζεξέο ζηελ ελλνηνινγηθή απνηίκεζε ησλ δηθαηηθψλ αξρψλ κε ηελ παξείζθξεζε θαη 

αιιειεπίδξαζε ηνπο ζην πεξηερφκελν ησλ ζπληαγκαηηθψλ δηθαησκάησλ, ηα ηειεπηαία 

θαηαιακβάλνληαη απφ κία έληνλε κεηαβιεηφηεηα θαη δηαβιεηφηεηα, κε ζπλέπεηα αθφκα θαη ν 

θαλνληζηηθφο ηνπο ππξήλαο λα αλαδηακνξθψλεηαη «απφ πεξίπησζε ζε πεξίπησζε» κε κία 

ππνθεηκεληθά πξνηηκεζηαθή
1435

 ηεξάξρεζε.
1436

 

ηελ αμηνινγηθή ηεο νπζία ε «ζηάζκηζε δηθαησκάησλ θαη αξρψλ», θαηά ηνλ J. 

Habermas, κπνξεί κελ λα δηαθξίλεη ηνλ επηδησθφκελν ζθνπφ, φκσο δελ είλαη ζε ζέζε λα 

αηηηνινγήζεη θαη λα εθηηκήζεη κε δηθαηηθή πιεξφηεηα ην έλλνκν απνηέιεζκά ηνπ, νδεγψληαο 

παξά ηελ δηαθεξπθηηθή πξφηαμε ηνπ νξζνχ ιφγνπ κέρξη θαη ζε «παξάινγεο απνθάζεηο».
1437

 Ο 

ίδηνο ππεξακχλεηαη ηεο δνγκαηηθήο άπνςεο πσο ν «θαηάιιεινο θαλφλαο» ππεξηζρχεη ηνπ 

«αθαηάιιεινπ», κε φξνπο λνκηκφηεηαο θαη ηζνδχλακνπ ακηγψο θαλνληζηηθνχ αληαγσληζκνχ, 

                                                           
1431

Μ. Kumm, φ.π. (1420), 141. 
1432

Μ. Κlatt/M. Meister, Proportionality-a benefit to human rights? Remarks on the ICON controversy, ICON 

International Journal of Constitutional Law, Tεχρνο 10, Oxford University Press and New York University School 

of Law, 2012, 708. 
1433

J. Habermas, Between Facts and norms, Contributions to a Discource Theory of Law and Democracy, ζε 

κεηαθξ. W. Rehg, MIT Press, 1996, 256. 
1434

M. Kumm, Political Liberalism and the Structure of Rights: On The Place And Limits of the Proportionality 

Requirement, ζε: Law, Rights and Discourse: The Legal Philosophy of Robert Alexy (φ.π. 1393), 142 θαη S. 

Tsakyrakis, Proportionality: An Assault on Human Rights? ICON, International Journal of Constitutional Law, 

Σεχρνο 7, Oxford University Press and New York University School of Law, 2009, 489. 
1435

J. Habermas, φ.π. (1433), 261. 
1436

R. Alexy, On Balancing and Subsumption, φ.π. (1415), 131-140. 
1437

J. Habermas, φ.π. (1433), 436. 
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κεηαμχ νξζήο θαη εζθαικέλεο επαγσγήο θαη θξίζεο ζηε ζχλζεζε θαη ζηελ ειεγμηκφηεηα ηεο 

πξαθηηθήο εθαξκνγήο ησλ ζπληαγκαηηθψλ δηθαησκάησλ. Καη απηή βέβαηα ε πξνζέγγηζε πεξί 

αμηαθήο απνιπηφηεηαο ησλ (θπζηθψλ) δηθαησκάησλ ζηελ έλλνκε ηάμε, παξαβιέπεη ηελ ηδηαίηεξε 

ζεκαζία ηεο έλλνκεο αιιειεπίδξαζεο γηα ηνλ αξκνληθφ ζπγθεξαζκφ θαη ηε γφληκε ζπκπφξεπζε 

δηαθνξεηηθψλ αιιά εμίζνπ ζχλλνκσλ θνηλσληθψλ θαη αηνκηθψλ ζπκθεξφλησλ, εληφο ηεο 

ζπληαγκαηηθά ζεηηθηζηηθήο ηνπο ηζρχνο. Δηδηθά κάιηζηα ζε κία δεκνθξαηηθή πνιηηεηαθή 

ηζνξξνπία κε ζπλεθηηκνχκελεο θαη αιιειέγγπεο «δηθαηνπαξαγσγηθέο» απνδφζεηο, θαηά ηελ 

νπνία ε ίδηα ε γξακκαηηθή θαηνρχξσζε ησλ «κε απφιπησλ» δηθαησκάησλ ζπκπεξηιακβάλεη είηε 

εγγελείο, είηε εμσηεξηθνχο εξκελεπηηθνχο πεξηνξηζκνχο. Δπίζεο, ζ‟ απηή ηε βαζηά ζεζκηθή 

πξνζέγγηζε παξαβιέπεηαη θαη εθζπγρξνληζηηθφ γεγνλφο, πσο ην δεκφζην ζπκθέξνλ δελ 

δηαηίζεηαη απνθιεηζηηθά σο «επηβιεηηθά παηεξλαιηζηηθφ», αιιά παξαηίζεηαη θαη κε ηζρπξέο 

δφζεηο «πξνζηαηεπηηθήο κέξηκλαο», πνπ κπνξνχλ λα ηθαλνπνηήζνπλ πξνυπνζεηηθά θαη 

ζπλεξγαηηθά αθφκα θαη ηνλ ίδην ηνλ έλλνκν πξννξηζκφ θαη ηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ 

αιιεινεμαξηψκελσλ δηθαησκάησλ εληφο  κίαο έλλνκεο ηάμεο∙ ηδίσο απφ ηε ζηηγκή πνπ ε 

νπζηαζηηθή απειεπζέξσζε ηνπο δηέξρεηαη απφ ηελ ίδηα ηελ εγγπεζηκφηεηα ηνπ θξάηνο 

δηθαίνπ
1438

 θαη ηε δίθαηε ηζνξξνπία ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο.
1439

 Πξνζπεξλά παξάιιεια, θαη ηελ 

θεθηεκέλε ζχγρξνλε θαλνληζηηθή έληαμε ησλ ίδησλ αξρψλ σο ζπληαγκαηηθή επηηαγή γηα ηελ 

εθαξκνζηηθή εξκελεία θαη εθηειεζηηθή ηζρχ ησλ δηθαησκάησλ, θάηη πνπ έηζη θαη αιιηψο δελ 

ζπλεθηίκεζε νχηε θαη ν R. Alexy
1440

 πξνβαίλνληαο ζηελ αληίζεηε ζπιινγηζηηθή κε ηελ 

κεηαηξνπή ησλ ζπληαγκαηηθψλ θαλφλσλ δηθαίνπ ζε δηθαηηθέο αξρέο πεξηζζφηεξν 

νξζνινγηθήο/νληνινγηθήο θαη ιηγφηεξν θαλνληζηηθήο/δενληνινγηθήο εκβέιεηαο θαηά ηε 

δηθαηνπιαζηηθή ηνπο έθθξαζε ζηελ έλλνκε ηάμε. 

Με ζέξκε ελάληηα ηδίσο ζηελ «ζηαζκηζηηθή» θαη «ζηελή» αλαινγηθφηεηα 

αληηπαξαηέζεθε θαη ν έιιελαο θαζεγεηήο ηαχξνο Σζαθπξάθεο. ε επξέσο γλσζηή κειέηε ηνπ 

ζηνλ νηθείν δηεζλή αθαδεκατθφ δηάινγν, ηφληζε πσο ζηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο απνδίδεηαη 

έλα επξχ πεξηζψξην «δηθαηνινγεζηκφηεηαο» γηα ηε δηακφξθσζε παξαπιαλεηηθψλ θαη «νπζία» 

παξάλνκσλ εξκελεηψλ, νη νπνίεο κπνξνχλ λα εηζέιζνπλ θαηαρξεζηηθά ζηελ εζσηεξηθή 

ζπιινγηζηηθή θαη ζην ιεηηνπξγηθφ πεξηερφκελν ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, επεθηείλνληαο 

απαξάδεθηα ηε λνκηκνπνίεζε ηνπ δεκφζηνπ παξεκβαηηζκνχ ζηηο ζπληαγκαηηθέο (αλ-

)ηζνξξνπίεο. Απνδερφκελνο ηελ κνξαιηζηηθή-εζηθνπνιηηηθή
1441

 θχζε ησλ αηνκηθψλ θαη ησλ 

θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ εθηηκά ηε δηαδηθαζία θαη ηελ αμηνιφγεζε ησλ «ζηαζκίζεσλ» ηεο 

αλαινγηθφηεηαο φρη κφλν σο ζηξεβισηηθή, αιιά θαη σο θαη‟ νπζία πεξηηηή γηα ηελ αηηηνινγία 
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Βι. πγθξηηηθή ζεψξεζε γηα ηελ ζηαδηαθή εηζδνρή ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο ζηελ έθθξαζε ησλ 

δηθαησκάησλ θαη ησλ ειεπζεξηψλ ζην επξσπατθφ δεκφζην δίθαην ζε: N. Emiliou, The Principle of Proportionality in 

European Iaw: A Comparative Study, Kluwer Law International, 1996. 
1439

εκ.: Κάησ απφ απηφ ην ζπγρξνληζκέλν ζθεπηηθφ ν Μ. Kumm, ζην έξγν ηνπ The Idea of Socratic Contestation 

and the Right to Justification (ζει. 164) πξνβάιιεη ηνλ ηζρπξηζκφ πσο απφ ηε ζηηγκή πνπ αλαγλσξίδεηαη έλα γεληθφ 

δηθαίσκα ειεπζεξίαο ηζνδχλακα κε ην γεληθφ δηθαίσκα ηεο ηζφηεηαο, ε εμέηαζε ηεο αλαινγηθφηεηαο θξίλεηαη 

επηβεβιεκέλε γηα ηελ εμηζνξξφπεζε ησλ δεκφζησλ απνθάζεσλ θαη ηε θνηλσληθή ζπλνρή. Βι. θαη ηε γεληθή 

ζπληαγκαηηθή εζληθά θαη ελσζηαθά επηηαγή πσο ηα δηθαηψκαηα θαη νη ειεπζεξίεο ηνπ θαζελφο αλαπηχζζνληαη κέρξη 

ηε κε πξνζβνιή θαη κε παξεκπφδηζε ησλ δηθαησκάησλ θαη ησλ ειεπζεξηψλ ησλ ηξίησλ κεξψλ. 
1440

εκ.:Ζ Ζζηθνπνιηηηθή ζεψξεζε ηνπ R. Alexy εθθηλείηαη αιιά δελ ππφθεηηαη ζην ζεηηθηζκφ ηνπ δηθαίνπ. 

Αλάγεηαη πεξηζζφηεξν ζηελ «δηεξκελεπηηζκφ» ηνπ δηθαίνπ (Interpretivism), ψζηε λα θαηαδείμεη κία «ελεξγεηηθή 

δηθαηηθή εζηθή». Μία πξνζέγγηζε ρξήζηκε γηα ηε ξπζκηζηηθή ελδπλάκσζε ησλ αξρψλ θαη ησλ ζηφρσλ ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο θαηά ηελ δηαθπβεξλεηηθή έληαμε ηνπο ζην θξάηνο δηθαίνπ θαη ηε δηάπιαζε ηνπ αληίζηνηρνπ 

«πξνζηαηεπφκελνπ δηθαησκαηηζκνχ». 
1441

Βι. θαη Υ. Αλζφπνπινο, πληαγκαηηθή εξκελεία θαη ζεκειηψδε δηθαηψκαηα ζε: Υ. Αλζφπνπινο/Γ. 

Καηξνχγθαινο/Ξ. Κνληηάδεο/Γ. Σαζζφπνπινο (επηκ.), χληαγκα θαη εξκελεία: ε ζπκβνιή ηνπ Γεκήηξε Σζάηζνπ, 

άθθνπιαο, 2008, 64-65. 
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ησλ πεξηνξηζκψλ ηνπο, εηδηθά ζην πεδίν ηνπ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ.
1442

 Οη «αιγνξηζκηθά» 

εμνξζνινγηζηηθέο ζηαζκίζεηο ηνπ ζρεηηθνχ ειέγρνπ ζπληαγκαηηθφηεηαο, ρσξίο ηελ αλαγθαία 

εζηθή θαη δεκνθξαηηθή απνηίκεζε ηνπ δεκφζηνπ παξεκβαηηζκνχ γη‟ απηφ θαζαπηφ ην 

πεξηνξηδφκελν έλλνκν αγαζφ, έθξηλε πσο είλαη ηθαλέο λα αιινηψζνπλ ζεκαληηθά ην 

δηθαησκαηηθφ θεθηεκέλν θαη ηε δηαθξηηή ηνπ ζεψξεζε ζηελ έλλνκε ηάμε.
1443

 Μέζα απφ ην 

παξαζηαηηθφ αγγιφγισζζν πφλεκα ηνπ, ν . Σζαθπξάθεο ππεξακχλζεθε ηεο αλάγθεο γηα ηελ 

αέλαε, θαη γηαηί φρη θαη εμειηζζφκελε, δεκνθξαηηθή νξηνζέηεζε ησλ θαηνρπξσκέλσλ 

δηθαησκάησλ -ρσξίο λα παξαβιέπεη δειαδή ην πψο απηά δηαηππψλνληαη θαη θαζηεξψλνληαη 

ζεηηθηζηηθά ζηελ έλλνκε ηάμε- αμηνπνηψληαο ηε «ζσθξαηηθή καηεπηηθή» κεζνδνινγία γηα ηελ 

επαγσγηθή ηεθκεξίσζε ηνπ ίδηνπ ηνπ νξηζκνχ ηνπο θαη ηελ απνζαθήληζε ηεο έθθξαζήο ηνπο 

ζηελ εθάζηνηε εθαξκνζηηθή ηνπο έλλνκε αιιειεπίδξαζε. Μάιηζηα, ζ‟ απηή ηε δηαπγή θαη 

εηιηθξηλή εζηθή δηαιεθηηθή ηεο πεηζνχο γηα ηε ξπζκηζηηθή ηζρχ θαη ηε δηθαηνπιαζία ελφο 

ελεξγεηηθνχ «δηθαησκαηηζκνχ»
1444

 γίλεηαη εκθαλέο πσο δελ αλαδεηάηαη ε ζέζθαηε αιήζεηα ηεο 

απφιπηεο γλψζεο θαη γλψκεο γηα ηα γεγνλφηα θαη ηα δεδνκέλα πνπ δηακνξθψλνπλ ηελ εκβέιεηα 

ηνπ εθάζηνηε ππφ θξίζε δηθαηψκαηνο. Αληίζεηα, επηδηψθεηαη ε ζχλλνκε αληαλάθιαζε ησλ 

αλαγθψλ θαη ησλ εμειίμεσλ κίαο δεκνθξαηηθήο αλνηρηήο θνηλσλίαο, θάησ απφ ζπκπαγείο 

αμηαθέο ζηαζεξέο θαη κεζηέο δηθαηηθέο πξνζαξκνγέο.
1445

 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, πνιινί ζεσξεηηθνί θαη δηθαζηηθνί ιεηηνπξγνί απνξξίπηνπλ επζέσο 

ηελ εζηθά ηεθκεξησκέλε δηθαηνπνιηηηθή αλάιπζε ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, κε ηελ 

επηθχιαμε ηνπο λα επηθεληξψλεηαη ζηελ αμηνινγηθή ανξηζηία θαη ηελ ζρεηηθφηεηα πνπ ηπρφλ 

απηή θαιιηεξγεί. Γη‟ απηφ θαη επηιέγνπλ ηηο εμηζνξξνπήζεηο ηεο αλαινγηθφηεηαο σο ηηο πιένλ 

«εζηθά νπδέηεξεο»
1446

 γηα ηελ αληηθεηκεληθή ζπλάξηεζε ησλ δηθαησκάησλ κε ηε δεκφζηα 

παξέκβαζε, ρσξίο σζηφζν λα πξνζπεξλάηαη θαη ζ‟ απηή ηε ζπιινγηζηηθή ν θίλδπλνο ησλ 

απζαίξεησλ ζπκπεξαζκάησλ. Καηά ηνλ . Σζαθπξάθε ε δηθαζηηθή θξίζε αλ θαη «πξνζπνηείηαη 

φηη εμηζνξξνπεί ηα δηθαηψκαηα κε δεκφζην ζπκθέξνλ ζχκθσλα κε ηελ αξρή ηεο 

αλαινγηθφηεηαο, ππφ ηελ επίθιεζε ηεο νπδεηεξφηεηαο γηα ηελ απάιεηςε θάζε εζηθήο 

ππνθεηκεληθήο βάζεο, ζηελ νπζία απνδεηά κία ηζρπξή θαη βαζηά εζηθή εθηίκεζε». Απηή ε 

«δηθαηηθά θακνπθιαξηζκέλε» αμηνινγηθή δηαδηθαζία εγθνιπψλεηαη ζηελ ειεγμηκφηεηα ησλ 

«άθξσλ νξίσλ» λνκηκφηεηαο, είηε κε ηελ επηηαθηηθή επίθιεζε ελφο δεζπφδνληνο δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο,
1447

 είηε κε ηελ ηεξαξρηθή πξφηαμε ηνπ θαλνληζηηθνχ ππξήλα ελφο δηθαηψκαηνο.
1448

 

                                                           
1442

εκ.:Αθφκα πην επηβαξπληηθά ζην πεδίν ησλ θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ θαη ησλ «αμηνχκελσλ» θνηλψλ 

ζπκθεξφλησλ θαη αλαγθψλ πνπ θαζνξίδνληαη αθφκα πην εμαξηεκέλα απφ ηελ πξσηνβνπιία θαη ηελ επάξθεηα ησλ 

πνιηηεηαθψλ δπλαηνηήησλ, ησλ δηαθπβεξλεηηθψλ εθηηκήζεσλ θαη ησλ δεκφζησλ επηινγψλ (ι.ρ. ε έληαζε ηεο 

έλλνκεο πξνζηαζίαο πεξηβάιινληνο, ε θαλνληζηηθή εκβέιεηα ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, ε έθηαζε ηεο δηαγελεαθήο 

ηζφηεηαο θαη γεληθφηεξα νη φξνη ηεο θνηλσληθήο δηθαηνζχλεο θαη ηεο αιιειεγγχεο γηα ηα δεκφζηα αγαζά θαη ηε 

δεκφζηα πξφλνηα), βι. αλαιπηηθά: .-Η. Κνπηλαηδήο/K. Hesse, Σν χληαγκα ηεο πνιηηηθήο Δλφηεηαο θαη ηεο 

Πξαθηηθήο Δλαξκφληζεο, χγρξνλνη ηνραζηέο γηα ηε Γεκνθξαηία θαη ην χληαγκα, Κέληξν Δπξσπατθνχ 

πληαγκαηηθνχ Γηθαίνπ, Παπαδήζε, 2017, 82, Υ. Contiades/A. Fotiadou, Socail Rights in the age of proportionality: 

Global Economic crisis and constitutional litigation, ICON, International Journal of Constitutional Law, Σεχρνο 10, 

Oxford University Press and New York University School of Law, 2012, 669 θαη 683. 
1443

Μ. Κlatt/M. Meister, φ.π. (1432), 687. 
1444

ην «ζπληαγκαηηζκφ ησλ δηθαησκάησλ» γίλεηαη επξχηαηα απνδεθηφ, πσο δελ πξέπεη λα παξνξάηαη ν ζεκαληηθά 

δηθαηνπιαζηηθφο ξφινο ηεο δηθαζηηθήο ιεηηνπξγίαο κε πξνζαλαηνιηζκφ ηελ αλαβάζκηζε -βειηηζηνπνίεζε ηεο 

ξπζκηζηηθήο αηηηνινγίαο κε ζπλεθηηθά εκπεηξηθά δεδνκέλα θαη φρη ηελ ηππνπνίεζε ή ηνλ αθηηβηζκφ ηεο βι. Ξ. 

Κνληηάδεο/Α. Φσηηάδνπ, φ.π. (210), 25. 
1445

S. Tsakyrakis, φ.π. (1434), 481. 
1446

S. Tsakyrakis, φ.π. (1434), 493. 
1447

Βι. F θαηά Διβεηίαο ε ππφζεζε ηνπ Δ.Γ.Γ.Α. (Αξηζκ. Πξνζθ. 11329/85, ζηηο 18-12-1987), πνπ αλαθέξζεθε 

παξαδεηγκαηηθά εθηελψο ν θαζεγεηήο . Σζαθπξάθεο, πεξί ειβεηηθνχ λφκνπ πνπ πξνέβιεπε ηξηεηή απαγφξεπζε 

γάκνπ κεηά απφ έθδνζε δηαδπγίνπ, ν νπνίνο θξίζεθε φηη εμππεξεηεί κελ λφκηκν ζθνπφ (ζηαζεξφηεηα γάκνπ), αιιά 
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πλεπψο, ε ζέζε-απνδνρή φηη πθίζηαηαη έλα απαξαβίαζην βαζηθφ πεξηερφκελν ζηα 

ζπληαγκαηηθά δηθαηψκαηα θαη ζηηο ζπληαγκαηηθέο πνιηηεηαθέο εγγπήζεηο, θαη φηη ε ηήξεζε – 

δηαθχιαμε ηνπ ειέγρεηαη λνκνηππηθά απφ ην δηθαζηήξην, ππνλνεί κηα “de facto” νπζηαζηηθή 

εζηθή εθηίκεζε ηνπ «ηη είλαη αλεθηφ θαη ηη φρη» θαη «ηη επηηαθηηθφ θαη ηη φρη» κε «νξηνζεηηθέο» 

θαη «νξηνζεηεκέλεο» εθηηκήζεηο λνκηκφηεηαο, νη νπνίεο θαζηζηνχλ πεξηηηφ θαη επηθίλδπλν, ηνλ 

παξάιιειν θαη δηαθξηηφ έιεγρν ηεο (strictν sensu) αλαινγηθφηεηαο γηα ηελ πεξαηηέξσ 

θιηκάθσζε απηψλ ησλ εθηηκήζεσλ ζηελ επάξθεηα ηνπ «κε πξνδήισο δπζαλαλάινγνπ κέηξνπ» 

πξνο ην εθάζηνηε ζηγφκελν έλλνκν αγαζφ.  

Παξά ηαχηα, ε ελ ιφγσ απφξξηςε ηεο «απνζεηηθήο» φςεο ηεο αλαινγηθφηεηαο, δελ 

πξέπεη λα ιεηηνπξγήζεη θαηαγγειηηθά γηα ηε ζπλνιηθή ππφζηαζε θαη δπλακηθή απηήο ηεο βαζηά 

ζπζηεκαηηθήο θαη αιιειέγγπαο αξρήο. Καζψο ε «ζεηηθή» πξννπηηθή ηεο αλαινγηθφηεηαο, πνπ 

δελ εζηηάδεη ζηελ αληνρή, αιιά ζηελ βειηηζηνπνηεηηθή δηαξξχζκηζε ησλ ζπκπιεθφκελσλ 

έλλνκσλ αγαζψλ, πηζηψλεηαη πσο ζπληείλεη δεκηνπξγηθά ζηελ αλεκπφδηζηε θαη απνηειεζκαηηθή 

ελάζθεζε ηνπο ζηηο ζπλέξγεηεο ηεο έλλνκεο ηάμεο γηα ηηο επηκέξνπο δηθαησκαηηθέο αμηψζεηο θαη 

γηα παξάιιειε αλαβάζκηζε ησλ δεκνζίσλ ζπκθεξφλησλ, σο θνηλά θαη ζπιινγηθά εγγπεηηθά 

θεθηεκέλα, πνπ πξνυπνζέηνπλ αηηησδψο ηελ αλαγθαία ελαξκνληζκέλε θαη πξφζθνξα απνδνηηθή 

αιιειεπίδξαζε ηνπο κε ηηο ηζνξξνπίεο ηνπ «δσληαλνχ» θαη εθαξκνζκέλνπ δηθαησκαηηζκνχ. Ζ 

«ελ επξεία ελλνία» αλαινγηθφηεηα ινηπφλ, εηδηθά εληφο ηεο πξνηεηλφκελεο ζεσξίαο ηεο 

«ελαξκνληζκέλεο ελζσκάησζεο» επηδηψθεη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ δηθαίνπ αλάκεζα ζηνλ 

ηζφξξνπν νξζνινγηζκφ, ηε βηψζηκε θνηλσληθή αληαπφθξηζε θαη ηε αηηηψδε λνκηκφηεηα, ρσξίο 

εθπησηηθέο πεξηζηξνθέο γηα ην θξάηνο δηθαίνπ απφ ην δίθαην ηεο ζθνπηκφηεηαο. 

Παξαιιάζζνληαο ην αιιεγνξηθφ παξάδεηγκα πνπ επηθαιέζζεθε θαη επίζεο δηαθνξνπνίεζε, 

κεηαμχ πνιιψλ άιισλ, θαη ν . Σζαθπξάθεο, αλ ε αλαινγηθφηεηα ηεο δεκφζηαο δξάζεο 

ελδηαθέξεηαη γηα ην «ζπάζηκν ηνπ θαξπδηνχ» κε ηνλ ιηγφηεξν επαρζή ηξφπν (επηιέγνληαο ηνλ 

«θαξπνζξαχζηε απφ ηελ βαξηνπνχια»), φρη γηα λα δηαιπζεί, αιιά πξσηίζησο γηα λα δηαθπιαρηεί 

ν θαξπφο ηνπ (ν ππξήλαο ηνπ δηθαηψκαηνο)∙ ε ζπζηεκαηηθά «ελαξκνληζκέλε ελζσκάησζε» ησλ 

δηθαησκάησλ κε ην δεκφζην ζπκθέξνλ (θαη ηνχκπαιηλ) επηδηψθεη ελεξγεηηθά ν «θαξπφο 

θαξπδηνχ», φρη κφλν λα δηαηεξεζεί αιιά θαη λα αλαπηπρζεί σο απνδνηηθφ θαη αλζεθηηθφ 

«δηθαηνπαξαγσγηθφ δέληξν» ζην ίδην (πνιηηεηαθφ) έδαθνο καδί κε νπνηνδήπνηε άιιν «δηθαηηθφ 

θαξπφ». Τπνδεηθλχεηαη έηζη γεληθφηεξα, πσο ην δεκνθξαηηθφ θξάηνο δηθαίνπ δελ πξέπεη λα 

δηεθδηθεί κφλν ηνλ «δηθαησκαηνθξαηηθφ» θηιειεπζεξηζκφ ηνπ αιιά θαη ζσξαθίδεη ηνλ ελαξγή 

θαη αιιειέγγπν θνηλσληζκφ ηνπ γηα κία ζθαηξηθά δίθαηε Πνιηηεηαθή δηαθπβέξλεζε. 

ε ελδηαθέξνπζα θαη πξνζεθηηθή ππεξάζπηζε ηεο αλαινγηθφηεηαο απφ ηνλ M. Khosla 

πξνο απάληεζε ζηνλ έιιελα θαζεγεηή,
1449

 γίλεηαη απνδεθηφ ζπλνςίδνληαο ηνπο 

αληηθξνπφκελνπο ηζρπξηζκνχο, πσο «νη ηάζεηο εμηζνξξφπεζεο εηδηθά ζηα (φπνηα ηπρφλ 

                                                                                                                                                                                           
κ‟ έλα κέηξν δπζαλάινγν σο πξνο ηνχην. ην ζπγθεθξηκέλν ζπιινγηζκφ απνδεηθλχεηαη ε «άλεζε» ηνπ δεκφζηνπ 

παξεκβαηηζκνχ λα παξνπζηάζεη έλα κέηξν σο απνδεθηά θαηάιιειν θαη αλαγθαίν, δίρσο ηελ θαλνληζηηθή απαίηεζε 

θαη ηελ ειεγμηκφηεηα κίαο ηδηαίηεξεο αηηηψδνπο εθηίκεζεο γη‟ απηφ. Δμνχ θαη απνθαίλεηαη σο ζεκαληηθφηαηνο ν 

δηαθξηηφο έιεγρνο ησλ ζπλαξηήζεσλ ηνπ έλλνκνπ απνηειέζκαηνο κε ηε ζεκαζία ηνπ επηδησθφκελνπ ζεκηηνχ 

ζθνπνχ. Γειαδή ηνπ πξψηνπ, αιιά ελ ηέιεη θαη ην έζραηνπ «θπθιηθά» ξπζκηζηηθνχ θξηηεξίνπ  λνκηκφηεηαο ηεο 

δεκφζηαο παξέκβαζεο ζηελ έλλνκε απφδνζε ησλ δηθαησκάησλ κε ηελ ελαξγή αιιειεπίδξαζε ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο ππφ ην πξίζκα ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο. 
1448

Σε ζπγθεθξηκέλε πξνβιεκαηηθή ελζηεξλίδεηαη θαη ν αγγινζάμνλαο θαζεγεηήο J. Rivers ζην Proportionality and 

Variable Intensity of Review, Cambridge Law Journal, Σεχρνο 65, Cambridge University Press, 2006, 180. 
1449

Μ. Κhosla, φ.π. (1423), 298. 
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θαηνρπξσκέλα)
1450

 απφιπηα δηθαηψκαηα,
1451

 είλαη πξάγκαηη απαξάδεθηε». Δληνχηνηο, εχζηνρα 

ππεξαζπίδεηαη ηηο εθαξκνζηηθέο πηπρέο ηεο “lato sensu” αλαινγηθφηεηαο, πνπ δελ απαηηνχλ 

ζηαζκηζηηθέο εμηζνξξνπήζεηο, αιιά πνπ αλαιχνπλ ηε δεκφζηα παξέκβαζε σο πξνο ηε ζεκαζία 

ηεο λνκηκφηεηαο ηνπ επηδησθφκελνπ ζθνπνχ θαη πνπ ζπλαθφινπζα ζπλεθηηκνχλ ηελ έλλνκε 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ ππφ ακθηζβήηεζε κέηξνπ ζε ζρέζε κε ηα αιιειεπηδξψκελα έλλνκα 

αγαζά θαη ζπκθέξνληα. Τπνγξακκίδεη δειαδή, φηη ε εμηζνξξφπεζε είλαη κεξηθψο εζθαικέλε, 

αθξηβψο επεηδή ππνηηκά ην ζχλνιν ησλ ξπζκηζηηθψλ θξηηεξίσλ ηεο αλαινγηθφηεηαο (ηε 

ζεκαζία ζεκηηνχ ζθνπνχ - ηελ θαηαιιειφηεηα/αλαγθαηφηεηα κέηξσλ - ην έλλνκν απνηέιεζκα) 

εζηηάδνληαο απνθιεηζηηθά θαη απζαίξεηα ζην «ηχπνηο» νξζνινγηθφ, θαηαιεθηηθφ θξηηήξην ησλ 

ζηαζκίζεσλ. Καη‟ νπζία, νη αμηνινγήζεηο ηεο “stricto sensu” αλαινγηθφηεηαο κέζα απφ ηε 

κεηέσξε απηνηέιεηα ηνπο, εθηηκάηαη πσο παξαβηάδνπλ θαη θαηαζηξαηεγνχλ ηε ιεηηνπξγηθή θαη 

ελλνηνινγηθή ηζρχ ηεο ίδηαο ηεο αξρήο, πέξα ησλ αιινηψζεσλ πνπ επηθέξνπλ ζηα θαηνρπξσκέλα 

δηθαηψκαηα, ζηηο έλλνκεο ειεπζεξίεο θαη ζηνλ πξνζαλαηνιηζκφ ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο.  Ζ 

ζηξεβισηηθή φκσο απηή πξαθηηθή, ζαθψο θαη δελ κπνξεί λα θαηαζηήζεη ηελ αξρή ηεο 

αλαινγηθφηεηαο ελ ζπλφισ θαη εμ νξηζκνχ ειαηησκαηηθή∙ ηδηαίηεξα απφ ηε ζηηγκή πνπ ε ξήηξα 

ηεο αλαινγηθφηεηαο έρεη εηζαρζεί ξεηά δεζκεπηηθά ζηε ζπληαγκαηηθή έλλνκε ηάμε. Πιένλ ππφ 

ηελ αχξα ελφο «δπλακηθνχ ζεηηθηζκνχ», νη παξαπάλσ ελζηάζεηο επί ηεο αξρήο κφλν σο πξνο ηελ 

ιεηηνπξγηθφηεηα θαη ηνλ ηξφπν εθαξκνγήο ηεο κπνξνχλ λα αμηνπνηεζνχλ θαη επ‟ νπδελί γηα ηελ 

απφξξηςε ή ηελ απαμίσζε ηεο, αθνχ κία ηέηνηα επηινγή ζήκεξα ζα απαμίσλε ηε βνχιεζε θαη ηε 

θαλνληζηηθή ζπλέπεηα ηνπ ζπληαθηηθνχ λνκνζέηε, ηνπιάρηζηνλ ζε επξσπατθή θιίκαθα. 

Παγθνζκίσο δε, ε γλήζηα θαη ζπληαγκαηηθά εξκελεπηηθή αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, αλεμάξηεηα 

ησλ δηθαηνπνιηηηθψλ θαηαβνιψλ ηεο ζπκπιέθεη έλα θνηλφ θαη ελνπνηεηηθφ «δίρηπ-φξν» 

αζθαιείαο γηα ηελ απνθαζηζηηθή αηηηνινγία ηεο δεκνθξαηηθήο ζπλνρήο θαη ην ξπζκηζηηθφ 

πεξηερφκελν ησλ δηθαηνθξαηηθψλ θεθηεκέλσλ. Δλψ εθπέκπεη θαη κία εγγπεηηθή δηάζηαζε γηα ηα 

αλζξψπηλα δηθαηψκαηα ζηηο πιένλ θξίζηκεο πεξηζηάζεηο θαη έθηαθηεο ζπλζήθεο γηα ην θξάηνο 

δηθαίνπ, φπνπ ηα φξηα ηεο λνκηκφηεηαο ζπκπηέδνληαη απφ ηηο κεηαβιεηέο ηεο πξαγκαηηθφηεηαο, 
1452

 δηαζθαιίδνληαο ηε βησζηκφηεηα ηνπ ζπληαγκαηηζκνχ ζηνπο ζεκειηψδεηο φξνπο θαη ηηο 

δίθαηεο ηζνξξνπίεο ηεο έλλνκεο ηάμεο. 

ηηο δπλακηθέο εθηηκήζεηο ησλ απνδφζεσλ ηεο αλαινγηθφηεηαο δελ γίλεηαη λα κελ 

ππνκλεζζεί ην εκπλεπζκέλν ζθεπηηθφ ηνπ δηεζλνχο θχξνπο ηζξαειηλνχ θαζεγεηή Aharon Barak, 

κέζα θαη απφ ηελ ίδηα ηελ πξαθηηθή ηνπ εληξχθεζε ζην ρψξν ηεο δηθαηνζχλεο, σο Πξφεδξνο ηνπ 

θξίζηκνπ δηθαηνπνιηηηθά αλψηαηνπ Αθπξσηηθνχ Γηθαζηεξίνπ ηνπ Ηζξαήι. Γηα ηνλ A.Barak, ε 

έλλνκε εμηζνξξφπεζε είλαη «ε ζεκαληηθφηεξε παξάκεηξνο απφ ηα θξηηήξηα ηεο 

αλαινγηθφηεηαο», σζηφζν, απνδίδεη ζ‟ απηή κία αξθεηά δηαθνξνπνηεκέλε εξκελεπηηθή 

πξννπηηθή. Λεηηνπξγηθά, ε θαλνληζηηθή αλάδεημε ηεο «δίθαηεο ηζνξξνπίαο» είλαη ε 
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Π.ρ. H απφιπηε απαγφξεπζε βαζαληζηεξίσλ ζην άξζξν 3 ηεο Δ..Γ.Α. θαη ην απαξαβίαζην ηεο αλζξψπηλεο 

αμηνπξέπεηαο ζην άξζξν 1 ηνπ Υ.Θ.Γ.Δ.Δ. . 
1451

R. Dworkin, Taking Rights Seriously, Harvard University Press, 2011. ηε δηάξζξσζε (θπξίσο ησλ θπζηθψλ) 

δηθαησκάησλ σο απφιπησλ, δελ ρσξνχλ πεξηζψξηα αλάπηπμεο ηεο δνγκαηηθήο ησλ πξνζδηνξηζηηθψλ (εγγελψο) θαη 

πεξηνξηζηηθψλ (σο εμσηεξηθή παξάκεηξνο ηεο απηνηεινχο ηνπο έλλνκεο ηζρχνο) ζπζρεηηζκψλ πνπ πξνθαιεί ε 

δνγκαηηθή ηεο αλαινγηθφηεηαο. 
1452

εκ.:Δηδηθά γηα ηηο δηαπιαζηηθέο αμηψζεηο ηεο θνηλσληθήο δηάζηαζεο ησλ δηθαησκάησλ βι. επζηνρφηαηεο ζέζεηο 

ζε X. Contiades/A. Fotiadou, φ.π. (1442), 660–686, εηδηθά 661): Ζ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, παξά ηελ φπνηα 

αξρηθή επηθχιαμε γηα ηε δηθή ηεο επαισηφηεηα, ηειηθψο εθηηκάηαη πσο κπνξεί «λα εγγπεζεί θαη λα αηηηνινγήζεη» 

ηελ ηζρχ θαη ην εθηφπηζκα ησλ θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ, ηδίσο ζε έθηαθηεο πεξηζηάζεηο φπσο κία δεκνζηνλνκηθή 

θξίζε, πνπ αθφκα θαη ε ίδηα ε πνιηηηθή βνχιεζε ππαλαρσξεί επί ησλ δεκνθξαηηθψλ ηεο εληνιψλ θαη ησλ 

δηθαηνθξαηηθψλ ηεο δεζκεχζεσλ, θαλεξψλνληαο έηζη θαη ηελ αιιειέλδεηα ζηαζεξνπνηεηηθή παξνπζία ηεο 

δηθαζηηθήο ιεηηνπξγίαο γηα ηελ θξίζηκε δηαθχιαμε ησλ ηζνξξνπηψλ θαη ησλ νξίσλ ηεο λνκηκφηεηαο. 
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επηβεβαησηηθή ξπζκηζηηθή θαηάιεμε ή ε εξκελεπηηθή απαξρή ησλ ππνινίπσλ δηθαηηθψλ 

εθηηκήζεσλ ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο, θαη φρη ην ελ ηέιεη έλα «απνζβεζηηθφ» θαη 

«απνθνκκέλν» αμηνινγηθφ θξηηήξην, φπσο θαηαιήγεη λα είλαη ζηηο έλλνκεο ηάμεηο πνπ 

ζηξέθνληαη ζην λνκηκνπνηεηηθφ «δχγη» θαη ζηελ επάξθεηα ησλ ακηγψο «ζηαζκηζηηθψλ» 

εμηζνξξνπήζεσλ.
1453

 Δηδηθφηεξα, ν Α.Barak κε ηνλ πξνυπνζεηηθφ αηηηψδε έιεγρν ηεο 

«θαλνληζηηθήο ζεκαληηθφηεηαο ηνπ ζεκηηνχ ζθνπνχ» ζε δίθαηε ζρέζε κε ηε «ζεκαζία ηνπ 

επηδησθφκελνπ έλλνκνπ απνηειέζκαηνο» ζχκθσλα κε ην χληαγκα θαη ηελ θνηλσληθή ηνπο 

βαξχηεηα,
1454

 απνπεηξάηαη λα απνθαηαζηήζεη ην «ζηαζκηζηηθφ» θξηηήξην, κε έλα πεξηζζφηεξν 

«ζεκαζηνινγηθά ελνπνηεηηθφ», «εζηθνπνιηηηθά ζεζκηθφ», «αμηαθά δηθαηηθφ» ζπλαξηψκελν 

ξπζκηζηηθφ πιαίζην δηθαίνπ θαη πξαγκαηηθφηεηαο. Καηά ζπλέπεηα, δηακνξθψλεηαη έλαο κεηθηφο 

θαη ακθίδξνκνο δηθαηνθξαηηθφο θαη δεκνθξαηηθφο θαλφλαο ηεο εθηίκεζεο ηεο «θνηλσληθήο 

ζεκαζίαο» ηνπ θφζηνπο-νθέινπο: ηφζν επί ηνπ ζεκηηνχ ζθνπνχ πνπ επηδηψθεη ην εθάζηνηε 

παξεκβαηηθφ δεκφζην κέηξν, φζν θαη ηνπ έλλνκνπ απνηειέζκαηνο πνπ ζπλζέηεη ζε ζρέζε κε 

ηνπο πεξηνξηζκνχο ησλ αηνκηθψλ ή ησλ ζπιινγηθψλ ζπληαγκαηηθψλ δηθαησκάησλ
1455

 επί ησλ 

έλλνκσλ αγαζψλ πνπ πξεζβεχνπλ, ππφ ηηο απαξαίηεηεο δηθαηηθέο επαγσγέο θαη πξαγκαηηζηηθέο 

εζσηεξηθεχζεηο.  

πσο απνηππψλεη ζην ζπνπδαίν έξγν ηνπ γηα ηελ αλαινγηθφηεηα ν Α. Barak, ε 

θνηλσληθή ζεκαζία ηνπ δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο θαη ηνπ πεξηνξηδφκελνπ δηθαηψκαηνο
1456

 

απνξξέεη κέζα απφ ηηο πνιηηηθννηθνλνκηθέο ηδενινγηθέο αληηιήςεηο, ηηο θνηλσληθέο αμίεο, ηηο 

ζεζκνζεηεκέλεο πξνηεξαηφηεηεο, ηελ ηζηνξία θαη ηα ηαπηνηηθά ζηνηρεία ηνπ λνκηθνχ πνιηηηζκνχ 

θάζε ρψξαο, ηε δνκή ηνπ πνιηηεηαθνχ ηεο ζπζηήκαηνο θαη ηειηθψο απφ ηελ θαλνληζηηθή δνκή, 

αληίιεςε θαη ιεηηνπξγία ηνπ ίδηνπ ηνπ εζληθνχ πληάγκαηνο. Δπαγσγηθά ζηελ θιίκαθα ηεο 

«πινπξαιηζηηθά ζπληαγκαηνπνηεκέλεο» Δ.Δ., ε θνηλσληθή απφδνζε ησλ ελ ιφγσ παξακέηξσλ 

απνθηά ζπγθιίλνπζα ελσζηαθή ζεκαζία ζηνρεπκέλα κέζα απφ ηελ ιεηηνπξγηθή αλάδεημε ηεο 

ελφηεηαο, ηεο επηθνπξηθφηεηαο θαη ηνπ «ζχκθσλνπ» ελαξκνληζκνχ ησλ θνηλψλ ηεο ζηφρσλ θαη 

ησλ αιιειέγγπσλ ζπκθεξφλησλ.
1457

 πκπεξαζκαηηθά, θαηά ηνλ A. Barak νη ζπλέξγεηεο ηεο 

δεκνθξαηηθήο δηαθπβέξλεζεο, ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ θαη ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ είλαη 
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εκ:Πξνζέγγηζε κε αηηηψδεηο θαη νπδέηεξεο πνηνηηθέο εθηηκήζεηο ηεο θνηλσληθήο «ζεκαζηνινγηθήο 

αληαπφθξηζεο» ηνπ δίθαηνπ δεκφζηνπ παξεκβαηηζκνχ (λφκνπ ή δηνηθεηηθήο πξάμεο) θαη φρη ηεο πξνζσπηθήο 

πεπνίζεζεο ηνπ δηθαζηή, απνξξίπηνληαο ζηαζκίζεηο θφζηνπο-νθέινπο κε ακηγψο πνζνηηθά (-νηθνλνκνθεληξηθά) 

θξηηήξηα ζε εθ θχζεσο αζχκκεηξα θνηλσληθν-νηθνλνκηθά αγαζά. Βι. A. Barak, φ.π. (1427), 529. 
1454

εκ.:Πξαθηηθφ παξάδεηγκα απφ ην έξγν ηνπ ηζξαειηλνχ αλψηαηνπ δηθαζηή θαη αθαδεκατθνχ απνηειεί ε επίιπζε 

ππφζεζεο δηαθνξάο κε εηδηθά θνξηηζκέλν πνιηηηθά θαη θνηλσληθά βάξνο, πνπ άπηνληαλ κεηαμχ ηεο ερνξχπαλζεο, 

ηεο νδηθήο θπθινθνξίαο θαη ηεο ζξεζθεπηηθήο ιαηξείαο-πξνζεπρήο. Σνπ δηθαηψκαηνο, δειαδή, ηνπ ελεξγεηηθνχ 

«ζξεζθεχεζζαη», αιιά θαη ηεο πνιηηεηαθήο εγγχεζεο γηα ηε ζξεζθεπηηθή νπδεηεξφηεηα ηνπ θξάηνπο, ζε ζπζρέηηζε 

κε ηελ πεξηβαιινληηθή ερνξχπαλζε, ηηο ιεηηνπξγηθέο ζπλζήθεο δηαβίσζεο, ηελ ειεπζεξία ηεο θίλεζεο, ηε 

δηαζθάιηζε ηεο δηεπθφιπλζεο ησλ κεηαθνξψλ θαη θαη‟ επέθηαζε ηεο κεηαθίλεζεο θαη ηεο ειεχζεξεο νηθνλνκηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο ησλ ηδησηψλ ζηελ θεληξηθή πεξηνρή ηεο Ηεξνπζαιήκ, “Bar Ilan”. Δλ ηέιεη έγηλε απνδεθηή ε πιήξσο 

ελαξκνληζηηθή θαη πξνζαξκνζηηθή απαγφξεπζε ηεο θπθινθνξίαο ζηελ θεληξηθή νδηθή αξηεξία απνθιεηζηηθά θαη 

κφλν θαηά ηηο ψξεο πξνζεπρήο ην εβξατθφ αββάην, εξκελεχνληαο θαη αμηνινγψληαο ηελ θνηλσληθή ζεκαζία θαη 

αλάγθε ηνπ κέηξνπ θαη ακθίδξνκα ηνπ επαθφινπζνπ πεξηνξηζκνχ ζηε ζπλνιηθή δεκνθξαηηθή ιεηηνπξγία ηεο 

θνηλσλίαο θαη ηεο Πνιηηείαο. 
1455

εκ.: Ζ χπαξμε ή απιψο θαη κφλν απηναλαθνξηθή επίθιεζε κίαο πηπρήο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, θαηά A. 

Barak εχζηνρα δελ επαξθεί γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ελφο δηθαηψκαηνο, δίρσο αηηηνινγεκέλε εθηίκεζε ηεο θνηλσληθήο 

ζεκαζίαο ηνπ ίδηνπ ηνπ δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο, ηεο παξέκβαζεο αιιά θαη ηνπ επηδησθφκελνπ επίζεο έλλνκνπ 

απνηειέζκαηνο-επηδίσμεο πνπ ππεξακχλεηαη θαη δηεθδηθεί. 
1456

Α. Barak, φ.π. (1427), 11. 
1457

εκ.: Bι. ελ πξνθεηκέλσ πξαθηηθφηεξα ηε ζεκαζία ηεο θνηλσληθήο επεκεξίαο κέζα απφ ην ξπζκηζηηθφ 

εθηφπηζκα πνπ έρεη ηε ζεζκηθή δπλακηθή λα πεξηβάιιεη ηηο έλλνκεο πξννπηηθέο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ζηε 

πνιηηεηαθή δηαθπβέξλεζε ηεο Δ.Δ. γηα ηελ ηζφξξνπε ελαξκφληζε ησλ θξαηψλ-κειψλ, ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ηεο 

εληαίαο αγνξάο θαη ηελ θνηλή αλαβάζκηζε ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ. 
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άξξεθηα ζπλδεδεκέλεο γηα ηελ βειηηζηνπνίεζε ησλ ζπλζεθψλ ηεο θνηλσληθήο δηαβίσζεο. 

Αηηηψδεο ζπλδεηηθφο θξίθνο γηα ηελ απνηειεζκαηηθή ζπλέθθξαζε ηνπο είλαη πξσηαγσληζηηθά ε 

ηήξεζε ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο, ηελ νπνία θαη αμηψλεη ν αθπξσηηθφο έιεγρνο ζηηο 

δηαδηθαζίεο ηεο λνκνζεηηθήο πξσηνβνπιίαο θαη ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο, κε ηε δεκνθξαηηθή 

λνκηκνπνίεζε ησλ παξεκβάζεσλ ηνπο λα ππάγεηαη ζηελ απφδεημε θαη ζηελ απφδνζε ηεο 

λνκηκφηεηαο ηνπο κε βάζε ηε ζπληαγκαηηθή ζπλέπεηα θαη ηελ θνηλσληθν-νηθνλνκηθή 

αληαπφθξηζε. Γη‟ απηφ θαη ε εγγπεηηθή δηθαζηηθή θξίζε δελ ζηέθεηαη απέλαληη ζηε δεκνθξαηηθφ 

θξάηνο δηθαίνπ, αιιά είλαη βαζηθφ θαη απαηηεηφ ζπζηαηηθφ ηνπ. Δπζχλνπηα, αλ ην «χληαγκα 

είλαη δεκνθξαηηθφ, ηφηε θαη ν νξηδφκελνο ζ‟ απηφ δηθαζηηθφο έιεγρνο είλαη επίζεο 

δεκνθξαηηθφο».
1458

 

Γηα πνιινχο ζεηηθηζηέο ν Α. Barak, κε ηελ πξφηαμε ησλ ηζνξξνπηψλ ηεο αλαινγηθφηεηαο 

αλαπηχζζεη θαη ππαηλίζζεηαη κηα αθηηβηζηηθή δηθαζηηθή παξέκβαζε, ρσξίο λα αξθείηαη 

απνθιεηζηηθά ζε δηθαηνθξαηηθνχο ζπιινγηζκνχο γηα ηε κεζνδνινγηθή εξκελεία ησλ 

ζπληαγκαηηθψλ επηδηψμεσλ, ησλ δεκφζησλ επηηαγψλ, ησλ έλλνκσλ ζπκθεξφλησλ/αμηψζεσλ θαη 

ησλ πξνζηαηεπηέσλ θνηλσληθψλ αλαγθψλ. Απφ  απηήλ ηελ άπνςε, ν δηθαζηηθφο έιεγρνο 

νξζψλεηαη σο έλα «δσληαλφ ζεζκηθφ αληίβαξν» αμηνινγήζεσλ θαη εθηηκήζεσλ ηεο ίδηαο ηεο 

δεκνθξαηηθήο ζπλνρήο ηεο δεκφζηαο δξάζεο κε ηελ απνθαζηζηηθή δπλαηφηεηα αθφκα θαη λα 

αλαδηακνξθψζεη ην ζπληαγκαηηθφ πιαίζην λνκηκφηεηαο, εζσηεξηθεχνληαο επαγσγηθά ζ‟ απηφ 

πηπρέο ηεο θνηλσληθήο απαίηεζεο θαη πξαγκαηηθφηεηαο. Σνπο ελδνηαζκνχο ηνπ πξνο απηή ηε 

θαηεχζπλζε εμέθξαζε θαη ν θαζεγεηήο θηινζνθίαο θαη νηθνλνκηθήο αλάιπζεο ηνπ δηθαίνπ ζην 

ηθάγν θαη επίζεο δηθαζηήο (ζην “Court of Appeals for the Seventh Circuit” ησλ Ζ.Π.Α.) R. 

Posner.
1459

 Χο γλήζηνο εθπξφζσπνο θαη ππέξκαρνο ηνπ νξζνινγηζκνχ εμέθξαζε ηνλ 

πξνβιεκαηηζκφ ηνπ γηα ηελ αβεβαηφηεηα ηεο ππνθεηκεληθήο θξίζεο, γχξσ απφ ην δηθαληθφ 

έιεγρν  ηεο θνηλσληθήο εθηίκεζεο κίαο δεκφζηαο παξέκβαζεο κε δπλακηθέο ζπληαγκαηηθέο 

πξνζεγγίζεηο θαη αλαθνξέο απφ «πεθσηηζκέλνπο» ή κε δηθαζηηθνχο ιεηηνπξγνχο. Ο 

πξαγκαηηζηήο R. Posner, αλ θαη επί ηνχηνπ, αλαγλσξίδεη πξνζσπηθά ζηνλ εβξαίν αλψηαην 

δηθαζηηθφ ιεηηνπξγφ κία εμαηξεηηθή ζε λνκηθή θαηάξηηζε ραξηζκαηηθή πξνζσπηθφηεηα, ηθαλή 

γηα απνηειεζκαηηθέο θαη αηηηνινγεκέλεο ξπζκηζηηθέο, θαη ελ πνιινίο ζπληαγκαηηθέο, 

παξεκβάζεηο∙ σο θηιειεχζεξνο αιιά θαη ζπληεξεηηθφο δεκνζηνιφγνο δνγκαηηθά αληηηάζζεηαη 

ζε θάζε επηπξφζζεην δηθαζηηθφ αθηηβηζκφ επί ηεο δεκνθξαηηθήο πξσηνβνπιίαο, κε ηελ έλλνηα 

φηη θαιιηεξγεί κία επηπιένλ κεηαβιεηή θαη αλαζεσξεηηθή επαισηφηεηα, ηδηαίηεξα ζηηο 

πεξηπηψζεηο ησλ «ήπησλ» πληαγκάησλ. Παξαβιέπεη σζηφζν, πσο έζησ ζπγθεθαιπκκέλα, ηελ 

ίδηα πξαθηηθή ζηελ νπζία πηνζεηνχλ, ηφζν ν πξαγκαηνινγηθφο νξζνινγηζκφο ζηε δηθαληθή 

ζθέςε, φζν θαη ε «δσληαλή» ηεινινγηθή δηθαζηηθή θξίζε, πνπ δεζπφδνπλ ζηε ζπληαγκαηηθή 

εξκελεία θαη ηνλ επξχηεξν δηθαηνδνηηθφ έιεγρν ηεο έλλνκεο ηάμεο ησλ Ζ.Π.Α.∙ κε κφλν θαη‟ 

επίθαζε δηθνλνκηθφ ειηγκφ φηη ν δηθαζηηθφο έιεγρνο επαθίεηαη ζηελ αηηηνινγεκέλε 

λνκνινγηαθή εμέιημε θαη ηε ξπζκηζηηθή δηαθνξνπνίεζε ησλ πξαγκαηηθψλ δεδνκέλσλ θαη φρη 

ζηελ επζεία επαγσγηθή εθηίκεζε θαη αμηνιφγεζε ησλ ζπληαγκαηηθψλ θεθηεκέλσλ, 

πξνθαιψληαο παξφια απηά πεξηπησζηνινγηθά ζεκαίλνπζεο ζπληαγκαηηθέο απνθιίζεηο θαη 

ζεζκηθέο δηαθνξνπνηήζεηο. 

Κνκβηθφ εξέζηζκα γηα ηνλ πξνζαλαηνιηζκφ θαη ηελ κεζνδνινγηθή πξφηαζε ηεο 

παξνχζαο δηαηξηβήο, απνηέιεζαλ επίζεο νη δνκηθέο γηα ην χληαγκα θαη ηα Γηθαηψκαηα 

αληηιήςεηο ηνπ γεξκαλνχ αθαδεκατθνχ θαη ζπληαγκαηηθνχ δηθαζηή, Κonrad Hesse θαη ε ζεσξία 

                                                           
1458

Α. Barak, φ.π. (1427), 472-473. 
1459

R. Posner, Enlightened Despot, The New Republic, Princeton University Press, 2007. 

https://en.wikipedia.org/wiki/Judicial_activist
https://en.wikipedia.org/wiki/United_States_Court_of_Appeals_for_the_Seventh_Circuit
http://www.tnr.com/print/article/enlightened-despot
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ηεο «Πξαθηηθήο Δλαξκφληζεο» (“practical concordance”).
1460

 ηε δνγκαηηθή απηή, θαζνξηζηηθή 

ζεκαζία θαηαιακβάλεη ην «πξαγκαηηθφ» χληαγκα
1461

 σο ην πεδίν ζπλάληεζεο θαη 

αληαπφθξηζεο ηνπ «δηαρξνληθνχ» θαη «απνθαζηζηηθνχ» ηππηθνχ/λνκηθνχ πληάγκαηνο κε ηηο 

εθάζηνηε πθηζηάκελεο πηέζεηο θαη θπξίαξρεο εμειίμεηο ηεο «δσληαλήο» θαη ζπγθεθξηκέλεο 

ηζηνξηθήο πξαγκαηηθφηεηαο.
1462

 ην «πξαγκαηηθφ» χληαγκα κίαο «ζπληεηαγκέλεο Πνιηηείαο», 

ηδηαίηεξε ζέζε θαη θαηαιπηηθή επίδξαζε θαηέρνπλ νη αμηνινγηθέο απαηηήζεηο ησλ «θνηλψλ 

ζπκθεξφλησλ» θαη νη αλάγθεο ησλ θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ. Οη ζπλζήθεο ηεο εζληθήο 

νηθνλνκίαο, νη πξννπηηθέο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, ε 

δηαθχιαμε ηεο δεκφζηαο πγείαο, νη εγγπήζεηο ηεο δεκφζηαο αζθάιεηαο, ηα ερέγγπα ηεο 

αμηνπξεπνχο δηαβίσζεο, ε εξγαζηαθή απαζρφιεζε, ε αιιειεγγχε ηεο δηαγελεαθήο ηζφηεηαο θαη 

ε θνηλσληθή ζπλνρή θαη επεκεξία θαηά ηε θαλνληζηηθή θαη ηε ξπζκηζηηθή ηνπο έληαζε δηέπνληαη 

απφ έλα “de facto” εμειηθηηθφ θαη «δσληαλφ» πεξηερφκελν γηα: ηνπο απνηειεζκαηηθνχο 

ζπζρεηηζκνχο ησλ δεκνζίσλ παξεκβάζεσλ, ηηο αληίζηνηρεο νξηνζεηήζεηο ηνπ δηθαησκαηηζκνχ 

θαη ηηο ηζφξξνπεο εθηηκήζεηο ησλ θαλφλσλ δηθαίνπ επί ηεο πξαγκαηηθφηεηαο. Απαηηείηαη 

ζπλεπψο κία ζηαζεξνπνηεηηθή «ηερλνθξαηηθή» δνκή ησλ δηθαηνπιαζηηθψλ θαη βαζηά αμηαθψλ 

φξσλ ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, ψζηε λα πξναρζεί ε νπζηψδεο θαλνληζηηθή ζπλέπεηα ηνπ 

ζπληαγκαηηζκνχ ζηηο πξαθηηθέο δξάζεηο θαη ζηηο πξνζαξκνζηηθέο αληηδξάζεηο ηεο ζχγρξνλεο 

δεκνθξαηηθήο δηαθπβέξλεζεο γηα ηα πιένλ θξίζηκα θαη επκεηάβιεηα έλλνκα αγαζά. πσο 

εχζηνρα παξαηίζεηαη ζην ζρεηηθφ αθηέξσκα ηνπ παλεπηζηεκηαθνχ . Κνπηλαηδή, θαηά ηε 

ζπγθεθξηκελνπνίεζε θαη «νηθνδφκεζε» ηνπ «Καλνληζηηθνχ» πληάγκαηνο,
1463

 ν Κ. Ζesse: 

α) Οξγαλσηηθά πξνέβαιιε ηελ «ελφηεηα» ηνπ,
1464

 ψζηε νη επηκέξνπο ζπληαγκαηηθέο 

δηαηάμεηο λα κελ αληηκεησπίδνληαη κεξηθψο, αιιά κε βάζε ηε ζπλνιηθή ηνπο ζπλέξγεηα θαη 

                                                           
1460

εκ.: ηελ ειιεληθή ζεσξία, κεηαμχ πνιιψλ δηαθνξεηηθψλ πξνζεγγίζεσλ έρεη δηαηππσζεί θαη έλαο 

δηαδηθαζηηθφο, ηδηαίηεξνο θαη ζπλεπήο ζηε ζπιινγηζηηθή ηνπ ελλνηνινγηθφο θαη ξπζκηζηηθφο δηαρσξηζκφο γηα ηηο 

πηπρέο ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο κεηαμχ ηεο πξαθηηθήο ελαξκφληζεο θαη ησλ ζηαζκίζεσλ. Αληίιεςε πνπ 

απνηειεί ηδηαίηεξν ζεκείν αθεηεξίαο ηνπ παξφληνο πνλήκαηνο ζπλνιηθά. Τπνζηεξίδεηαη εχιεπηα, πσο πξψηα 

πξέπεη λα εμαληιείηαη θάζε πεξηζψξην ηαπηφρξνλεο ζπλδπαζηηθήο εθαξκνγήο ησλ πξνζηαηεπφκελσλ 

ζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ θαη κφλν φηαλ απηφ θαζίζηαηαη αλέθηθην λα πξνθξίλεηαη αηηησδψο ε εχινγα 

επηβεβιεκέλε κείδνλνο ζεκαζίαο ζηαζκηδφκελε επηινγή (βι. θαη Ν. Αιηβηδάηνο, Δξκελεία πληάγκαηνο θαη 

δηθαληθφο ζπιινγηζκφο, ζε: Γ. Σζάηζνο (επηκ.), Ζ εξκελεία ηνπ πληάγκαηνο, Α.Ν. άθθνπιαο, 1995, 70-71). 
1461

Α. Μαληηάθεο, Δξκελεία ηνπ πληάγκαηνο θαη Λεηηνπξγία ηνπ Πνιηηεχκαηνο, Α.Ν. άθθνπιαο, 1996, 102 

(ππνζεκ. 46) θαη ηνπ ηδίνπ, πληαγκαηηθφ Γίθαην Η, άθθνπιαο, 1987. 
1462

.-Η. Κνπηλαηδήο/K. Hesse, φ.π. (1442), 133-134 θαη 140. 
1463

.-Η. Κνπηλαηδήο/K. Hesse, φ.π. (1442), 30, 37-40 θαη 60 επ.. 
1464

εκ.: Ζ θαλνληζηηθή ελφηεηα, φπσο απνδεηθλχεη ζην ζχλνιν ηεο παξνχζαο κειέηεο, ζήκεξα δηαπλέεη ηελ έλλνηα 

ηεο έλλνκεο απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη ζπλέπεηαο ηνπ ζχγρξνλνπ ζπληαγκαηηζκνχ, φρη κφλν «νξηδφληηα» κεηαμχ ησλ 

δηαηάμεσλ ελφο ζπληαγκαηηθνχ θψδηθα, αιιά θαη «θάζεηα» κεηαμχ ησλ αιιειεπηδξψκελσλ «πξσηνγελψλ» 

δεζκεχζεσλ (φπσο ηεο ελφηεηαο ηεο εζληθήο έλλνκεο ηάμεο κε ηελ Δ.Δ. θαη ηελ Δ..Γ.Α.) επηηπγράλνληαο ηε 

δηαδξαζηηθή ελαξκνληζηηθή πξνζέγγηζε ησλ επηδησθφκελσλ βειηηζηνπνηήζεσλ θαηά ηελ πνιηηεηαθή εμέιημε θαη 

βησζηκφηεηα ησλ νξγαλσηηθψλ θαη ιεηηνπξγηθψλ αμηψλ ηνπ επξσπατθνχ θξάηνπο δηθαίνπ. (Γηα ηελ θαλνληζηηθή θαη 

απνηειεζκαηηθή ζεκαζία ηεο ελφηεηαο ζηελ εθαξκνγή ηνπ πληάγκαηνο, βι. θαη Γ. Παπαδεκεηξίνπ, Σν 

κεζνδνινγηθφ νηθνδφκεκα ηεο εξκελείαο ηνπ πληάγκαηνο, ζε: Ζ εξκελεία ηνπ πληάγκαηνο (φ.π. 1460), 253-268, 

Δ. Βεληδέινο, Μαζήκαηα πληαγκαηηθνχ Γηθαίνπ, 2
ε
 εθδ., Α.Ν. άθθνπιαο, 2008, 293, Α. Μαληηάθεο, Δξκελεία 

ηνπ πληάγκαηνο θαη Λεηηνπξγία ηνπ Πνιηηεχκαηνο, φ.π. (1461), 44). Ο δε Α. Μάλεζεο αλαθέξεη πσο λαη κελ ην 

χληαγκα έρεη θαλνληζηηθή ελφηεηα, αιιά ζε αξθεηά ζεκεία ζηεξείηαη «ξπζκηζηηθήο πιεξφηεηαο» ππφ ηελ κε 

απζηεξά θαζνξηζκέλε ζεηηθηζηηθή επίδξαζε, είηε εμαηηίαο ηεο θνηλσληθν-νηθνλνκηθήο εμέιημεο, είηε ηεο επηθχιαμεο 

ησλ επηηαγψλ ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο ζε πξαγκαηηθέο πεξηζηάζεηο. Γελ πξέπεη σζηφζν εθζπγρξνληζηηθά λα 

παξαβιέπεηαη πσο θαη ζ‟ απηέο ηηο έλλνκεο ζπλζήθεο έρνπλ αλαπηπρζεί ζηαζεξνπνηεηηθέο δηαδηθαζηηθέο δεζκεχζεηο 

νπζηαζηηθψλ θαη ειεγρφκελσλ απνδφζεσλ θαλνληζηηθήο ζπλάθεηαο θαη ζπλνρήο. ε θάζε πεξίπησζε «ην χληαγκα 

είλαη έλα ζχλνιν ππνρξεσηηθψλ θαλφλσλ δηθαίνπ εηδ‟ άιισο δελ είλαη ηίπνηα», φπσο κε ζπλέπεηα ππεξακχλζεθε 

ζηε δηδαζθαιία ηνπ ν Α. Μάλεζεο, βι. Α. Μάλεζεο, φ.π. (1377), 20. Γελ αξθεί, ινηπφλ, λα εξκελεχνπκε ην 

χληαγκα κε ηέηνην ηξφπν ψζηε λα γίλεηαη απνδεθηφο θαη λα δηθαηνινγείηαη κέζσ απηνχ ν «θάζε λφκνο» θαη ην 

https://en.wikipedia.org/wiki/Practical_concordance
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επελέξγεηα. Κεληξηθή επηδίσμε- θξηηήξην γηα ηε ζχλλνκε δεκφζηα παξέκβαζε ηίζεηαη ε απνθπγή 

ησλ πξαγκαηηζηηθψλ ζπγθξνπζηαθψλ θαη «αληηζπζηεκαηηθψλ» ξπζκηζηηθψλ επηινγψλ, θαηά ηελ 

επαγσγή θαη αληαπφθξηζή ηεο ζηε «θαλνληθφηεηα» θαη ηελ «ελνπνηεηηθή ζπκκεηξία» ηνπ 

ηζρχνληνο ζπληαγκαηηζκνχ κε ηηο πξαγκαηηθέο πξνθιήζεηο. Δπηηάζζεηαη δε, ε ζπληνληζηηθφηεξε 

πνιηηεηαθή ζεψξεζε θαη εθαξκνζηηθή απαίηεζε ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο,
1465

 ππφ ην 

πξίζκα θαη ηεο «ιεηηνπξγηθήο νξζφηεηαο»
1466

 ζηηο ηζνξξνπίεο ηεο δηάθξηζεο ησλ ιεηηνπξγηψλ.  

β) Λεηηνπξγηθά, ζηξάθεθε ζηελ «πξαθηηθή ελαξκφληζε» γηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε 

έθθξαζε ησλ ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλσλ έλλνκσλ δηθαησκάησλ∙ ψζηε λα θαζίζηαηαη 

πξαθηηθά εθηθηή θαη ξπζκηζηηθά δεζκεπηηθή ε κέγηζηε δπλαηή θαη ακνηβαία πξαγκάησζε ηνπο. 

Γίρσο θαηά ηελ «πξφζθνξε θαη αλαγθαία» νξηνζέηεζε ηνπο, λα ζπζηάδεηαη ην έλα γηα ράξε ηνπ 

άιινπ ζην πιαίζην κίαο ζθνπνχκελεο, αθεξεκέλεο, αιπζηηεινχο θαη ζπγθπξηαθήο 

πξνηηκεζηαθήο ζηάζκηζεο.
1467

  

Χο ζεζκηθή ινηπφλ κεηεμέιημε ηεο αξρήο ηεο αλαινγίαο θαη ηνπ κέηξνπ, ε δνγκαηηθή ηεο 

ελφηεηαο θαη ηεο «πξαθηηθήο ελαξκφληζεο» απνηάζζεηαη ηελ ζρέζε θαλφλα-εμαίξεζεο κεηαμχ 

ησλ έλλνκσλ αγαζψλ θαη ζπκθεξφλησλ, γηα λα δηεθδηθήζεη κε αηηηψδε επθξίλεηα ηνλ «ρξπζφ 

κέζν φξν»
1468

 εληφο ηνπ ελνπνηεκέλνπ θαη ζπλεθηηθνχ ζπλφινπ ησλ ζπληαγκαηηθψλ 

θαλφλσλ.
1469

 Δλ πξνθεηκέλσ, ε ζπγθεθξηκέλε ελεξγεηηθή παξνπζία ηνπ «θαλνληζηηθνχ θαη 

πξαγκαηηθνχ ζπληαγκαηηζκνχ» απνθηά πξνζηηζέκελε ιεηηνπξγηθή ζεκαζία γηα ηηο αμηνινγήζεηο 

θαη ηηο θξίζεηο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, φηαλ ηα αηνκηθά θαη ηα θνηλσληθά δηθαηψκαηα θαη νη 

θαηνρπξσκέλεο έλλνκεο ειεπζεξίεο δελ απνιακβάλνπλ κφλν ηεο απνζεηηθήο θαη ακπληηθήο 

απφιαπζεο ηνπ ππξήλα ηνπο, αιιά αθφκα πην εκθαηηθά αμηψλνπλ ηε ζεηηθή πνιηηεηαθή 

δηαζθάιηζε θαη ηελ ελεξγεηηθή αλάδεημε ηεο εκβέιεηαο ηνπο (“status activus”). Ο ελ ιφγσ 

εγγπεηηθφο θαη ζπλεξγαηηθφο ραξαθηήξαο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ αλαπιάζεη ζεηηθά θαη 

αληίζηξνθα ην πξνζαλαηνιηζκφ ησλ παξεκβάζεσλ ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο επί ηνπ 

θεθηεκέλνπ δηθαησκαηηζκνχ, επαπμάλνληαο ηελ ηεθκεξίσζε θαη ηελ ειεγμηκφηεηά ηνπ κε 

θεληξνκφιν άμνλα ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε δηάπιαζε ησλ πνιηηεηαθψλ ζηφρσλ θαη ησλ 

επηηαθηηθψλ αλαγθψλ. 

Αθφκα πην δπλακηθά σο πξνο ηε ιεηηνπξγηθή δηάζηαζε εηδηθά ησλ «κεηθηψλ» 

δηθαησκάησλ θαη ηεο νπζηαζηηθήο αιιειεπίδξαζεο ελφο «αιιειέγγπνπ» δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, 

ζηηο ζχγρξνλεο ακθίδξνκεο αμηψζεηο ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ θαη ηηο επηδηψμεηο ηεο 

νηθνλνκίαο ησλ αγνξψλ, ε «πξαθηηθή ελαξκφληζε» θαίλεηαη λα κεηεμειίζζεηαη θαη λα 

ηζρπξνπνηείηαη ζεζκηθά απφ ηελ πξνηεηλφκελε κεζνδνινγία ηεο «ελαξκνληζκέλεο 

                                                                                                                                                                                           
«θάζε κέηξν», νχηε θαη λα εξκελεχεηαη κεξηθψο, θαηαζηξαηεγψληαο ηελ ελφηεηα θαη ηελ «ηζνδχλακα θαλνληζηηθή» 

εθαξκνζηηθφηεηά ηνπ. 
1465

Γ. Σζάηζνο, πληαγκαηηθφ Γίθαην, Θεσξεηηθφ Θεκέιην, Σφκνο Α΄, Α.Ν. άθθνπιαο, 1985, 175 επ.. 
1466

.-Η. Κνπηλαηδήο/K. Hesse, φ.π. (1442), 32. 
1467

εκ.: Με απηφ ην ζθεπηηθφ ην Οκνζπνλδηαθφ πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην ηεο Γεξκαλίαο ζηαδηαθά θαηεπζχλζεθε 

ζην λα απνθεχγεη ηνλ ππνθεηκεληθφ θαη έληνλα παξεκβαηηθφ ηνπ πξνζαλαηνιηζκφ πξνο ηελ θξαηηθή πξσηνβνπιία 

κε ην λα νξίδεη ην ίδην ηειηθά ην «ηη είλαη αλάινγν θαη δίθαην», θαζνξίδνληαο έλαλ θξηηεξηαθφ έιεγρν εθπιήξσζεο 

θαη δεκφζηαο ηεθκεξίσζεο ηνπ επηδησθφκελνπ έλλνκνπ ζθνπνχ, ηνπ επηιερζέληνο κέηξνπ θαη έλλνκνπ 

απνηειέζκαηνο ηνπ αλάινγνπ πεξηνξηζκνχ. Χο πξνο ηελ εκβέιεηα ησλ δηθαησκάησλ, ν K. Hesse παξά ηηο 

επηθπιάμεηο ηνπ πξνο ηελ θαηνρχξσζε ησλ θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ -ππφ ηελ απεηιή ηηο αζπλέπεηάο ηνπο, πνπ ζα 

έζηγε ηα πεξηζψξηα εθηίκεζεο ηνπ θξάηνπο θαη ηελ αμηνπηζηία ηνπ πληάγκαηνο, απφ ηε ζηηγκή κάιηζηα πνπ ηα 

«δηθαηψκαηα ηεο θνηλσλίαο» θαιχπηνληαη απφ ηηο ζπζηεκαηηθέο δεζκεχζεηο ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο δηθαίνπ- 

απνδέρζεθε έλζεξκα ηελ πξνζζήθε ηνπ άξζξνπ 20
α
 ζην Θεκειηψδε Νφκν ηεο Γεξκαλίαο γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο σο ηδηαίηεξεο ζεκαζίαο γηα ηελ πξνζηαηεπηηθή κέξηκλα ηνπ θξάηνπο αθφκα θαη γηα ηελ ίδηα ηε δσή. 

Βι. θαη .-Η. Κνπηλαηδήο/K. Hesse, φ.π. (1442), 31, 38, 42 θαη 79-83. 
1468

Γ. Κνληφγησξγα-Θενραξνπνχινπ, φ.π. (129), 115. 
1469

Αλαιπηηθά ζε  Γ. Σζάηζνο, φ.π. (511), 259-297. 
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ελζσκάησζεο». Δηδνπνηφο πξννπηηθή ηεο ηειεπηαίαο είλαη φηη αθφκα πην βειηηζηνπνηεηηθά θαη 

ζπζηεκαηνπνηεκέλα πξνο ηε δηακφξθσζε ελφο θνηλνχ θαη βέιηηζηνπ «ηξίηνπ πφινπ» θαη 

δηαθξηηνχ ξπζκηζηηθνχ ζπλαζξνίζκαηνο, επηδηψθεηαη ν θαλνληζηηθφο ζπγθεξαζκφο θαη ν 

αηηηψδεο ζπγρξνληζκφο ησλ έλλνκσλ αγαζψλ θαη ζπκθεξφλησλ, ρσξίο λα επηθεληξψλεηαη ζηελ 

ζπκβηβαζηηθή «κέζε ιχζε» γηα ηε «ζπλδπαζηηθή επάξθεηα» ησλ κεξψλ (πνπ πξνθαλψο 

θιηκαθσηά είλαη πξνηηκφηεξε, θαηά ην δίθαην ησλ «εμηζνξξνπήζεσλ», απφ ηε δνγκαηηθή ησλ 

«ζπγθξηηηθψλ ζηαζκίζεσλ»). Πξνρσξψληαο έλα «δηθαηνπνιηηεηαθφ βήκα» πεξαηηέξσ, ε αξρή 

ηεο «ελαξκνληζκέλεο ελζσκάησζεο» αλαιχεη θαη εμεηάδεη εμαξρήο ηελ νινθιεξσκαηηθή 

εθπιήξσζε ηνπ θνηλνχ έλλνκνπ απνηειέζκαηνο (φπσο, ην ζηξαηεγηθφ “case study” ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο) αλάκεζα ζηα δηθαηψκαηα, ηηο ειεπζεξίεο θαη ην δεκφζην ζπκθέξνλ, κέζα απφ ηελ 

ζπληεηαγκέλε θαη ζπζηεκαηηθή αηηηψδε ελνπνηεηηθή ζπλάθεηα: α) ησλ ηζνδχλακσλ 

θαλνληζηηθψλ φξσλ, β) ησλ βέιηηζησλ πξφζθνξσλ θαη αλαγθαίσλ κέηξσλ θαη γ) ησλ ακθίδξνκα 

ελδεδεηγκέλσλ -απνηειεζκαηηθψλ ελαξκνληζηηθψλ απαηηήζεσλ, ψζηε λα αλαπηπρζνχλ ζηνπο 

κεραληζκνχο θαη ζηνπο επηκέξνπο θαλφλεο, απνθάζεηο θαη θξίζεηο ηεο «ζπλεξγαηηθά 

Πνιηηεηαθήο» θαη «νπζία Γεκνθξαηηθήο» Γηαθπβέξλεζεο ηα ζπκπαγή «ζπληαγκαηηθά 

αληαλαθιαζηηθά», έλαληη ησλ δηαηξεηψλ «ζπληαγκαηηθψλ εθπηψζεσλ». 

Κάησ απφ ηα αμηαθά εξεζίζκαηα θαη ηελ ζεηηθηζηηθή αληίιεςε ηεο θαλνληζηηθφηεηαο θαη 

ηεο αηηηψδνπο ζπλάθεηαο ηεο «ζπζηεκαηηθήο ελφηεηαο» ησλ ζπληαγκαηηθψλ θαλφλσλ θαη ησλ 

εξκελεπηηθψλ αξρψλ ζην εγγπεηηθφ πιέγκα ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, γηα ηελ «απνθαηαζηαηηθή» 

ππαγσγή θαη ηε «καηεπηηθά δηθαηηθή άξζε» ησλ ζηξεβισηηθψλ θαη πηεζηηθψλ ζπγθξνχζεσλ ηεο 

θνηλσληθν-νηθνλνκηθήο πξαγκαηηθφηεηαο, ζηελ ειιεληθή ζεσξία ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ θαη 

ζπλεηξκηθά ζπγγεληθέο κεζνδνινγηθέο απνρξψζεηο επηζεκαίλεηαη πσο εθπέκπεη ε δηαπγέζηαηε 

αξρή ηεο «ζεζκηθήο εθαξκνγήο»,
1470

 πνπ ππνζηήξημε ν θαζεγεηήο Α. Γεκεηξφπνπινο. Δπίζεο 

κάιηζηα αληηηηζέκελνο ζηηο ζηαζκηζηηθέο πξνηηκεζηαθέο πξαθηηθέο,
1471

 πνπ φπσο εθηηκά 

εθθηλνχλ ηελ απηνηειή ηνπο αμηνιφγεζε απφ ηελ αζχληαθηε πξαγκαηηθφηεηα θαη θαηαιήγνπλ 

ζηελ εζθαικέλε πξνζαξκνγή ησλ φξσλ θαη ησλ νξίσλ ηεο λνκηκφηεηαο. Δμ απηνχ ηνπ ιφγνπ θαη 

ηεο παξειθπζηηθήο αηηίαο, ηζρπξίζηεθε πσο απηφο ν «ζπγθπξηαθφο δπγφο», φζν λνκηκνθαλήο θαη 

αλ παξαηίζεληαη, είλαη επηηαθηηθά αλαγθαίν λα απνξξίπηεηαη ζηηο δηεξγαζίεο ηεο έλλνκεο ηάμεο, 

αθνχ αιινηψλεη ηνπο δηαδηθαζηηθνχο φξνπο θαη ηελ θαλνληζηηθή νπζία ηνπ ξπζκηζηηθνχ 

δεκνζίνπ δηθαίνπ θαη ηνπ ζπληαγκαηηζκνχ ελ γέλεη.
1472

 Απελαληίαο εθηηκά πσο κε ηελ 

θαζηέξσζε αληηθεηκεληθψλ πξνηχπσλ θαη ηελ αληίζηνηρε απνδεηθηηθφηεηα κίαο ζπληεηαγκέλεο 

αηηηνινγίαο πνπ πξνζδίδεη «ζπλεπή» έλλνκε απνηειεζκαηηθφηεηα θαη «ζπλεηέο» δίθαηεο 

ηζνξξνπίεο, κπνξνχλ λα απνξξνθεζνχλ νη «λνκνπαξαγσγηθέο» αληηθάζεηο θαη ηα λνκνζεηηθά 

θελά, εθινγηθεχνληαο απφ ηε κία πιεπξά ηα πεξηζψξηα εθηίκεζεο ηεο λνκηκφηεηαο θαη 

εθλνκηθεχνληαο απφ ηελ άιιε ηελ θνηλσληθν-νηθνλνκηθή πξαγκαηηθφηεηα.
1473

 Ζ «ζεζκηθή 
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Γηα ηε ζεζκηθή εθαξκνγή γεληθά βι. Α. Γεκεηξφπνπινο, Ζ ζπληαγκαηηθή πξνζηαζία ηνπ αλζξψπνπ απφ ηελ 

ηδησηηθή εμνπζία: πκβνιή ζην πξφβιεκα ηεο «ηξηηελέξγεηαο», Α.Ν. άθθνπιαο, 1982, 225 επ.. 
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Βι. Α. Γεκεηξφπνπινο, Γεληθή πληαγκαηηθή Θεσξία, χζηεκα πληαγκαηηθνχ δηθαίνπ, Α.Ν. άθθνπιαο, 

2004, 102. 
1472

Χο πξνο ηελ επίιπζε θξίζηκσλ πεξηζηάζεσλ κε ηε κέζνδν ηεο ζεζκηθήο εθαξκνγήο ζε δηάθνξα πεδία ηνπ 

δηθαίνπ, αθφκα θαη πέξα ηνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ βι. Α. Γεκεηξφπνπινο, φ.π. (1470), 251 επ.. Βι. επίζεο ηνπ ίδηνπ Α. 

Γεκεηξφπνπινο, φ.π. (1407), 27, φπνπ θαηαγξάθνληαη θαη πξνζεγγίδνληαη έλλνκεο ιχζεηο πξαθηηθψλ ζεκάησλ κε 

ηελ κέζνδν ηεο ζεζκηθήο εθαξκνγήο σο έηεξε θαλνληζηηθή πηπρή ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο, ελάληηα ζηηο 

ζηαζκηζηηθέο εμηζνξξνπήζεηο. 
1473

Χο λνκνινγηαθφ δηδαθηηθφ παξάδεηγκα «ζεζκηθήο εθαξκνγήο» βι. θαη ηελ απφθαζε, αθφκα θαη ζε επίπεδν 

αζθαιηζηηθψλ κέηξσλ,  ππ‟ αξηζκ. 17115/1988 ΠξσηΑζ Αζθ/κ. (ππφζεζε γηα ηελ ηαηλία «Σειεπηαίνο Πεηξαζκφο» 

έξγν ηνπ Ν. Καδαληάθε) γηα ηελ εμαθξίβσζε ησλ νξίσλ ηεο λνκηκφηεηαο θαη ηεο θαηαρξεζηηθήο ελάζθεζεο ησλ 

δηθαησκάησλ. Βι. θαη Α. Γεκεηξφπνπινο, φ.π. (1407), 27 επ..  
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εθαξκνγή» ινηπφλ, θαηά ηνλ Α. Γεκεηξφπνπιν κε γλψκνλα ηελ θαλνληζηηθή πιεξφηεηα θαη ην 

δηθαηνθξαηηθφ νξζνινγηζκφ αλάκεζα ζην «δένλ» θαη ην «νλ» απνηάζζεηαη ην «λνκηκνπνηεηηθφ 

θίιηξν» ησλ αφξηζησλ θαη ζρεηηθνπνηεκέλσλ ζηαζκίζεσλ κεηαμχ ηνπ «ζεκαληηθά λφκηκνπ» θαη 

ηνπ «ιίγν παξάλνκνπ», θαηά ην «δίθαην ηεο ζθνπηκφηεηαο», είηε ηνπ λνκνζέηε, είηε ηνπ 

δηθαζηή. Οη ζπιινγηζηηθέο θαηεπζχλζεηο ηεο «ζεζκηθήο εθαξκνγήο» είλαη ρξεζηκφηαηεο ζηνλ 

αμηαθφ πξνζαλαηνιηζκφ ηνπ λφκνπ θαη ηεο πξαγκαηηθφηεηαο γηα αηηησδέζηεξεο θαη 

απνθξπζηαιισκέλεο δεκφζηεο απνθάζεηο, επηινγέο θαη θξίζεηο, απαιιαγκέλεο απφ ζηελά 

παηεξλαιηζηηθέο πξαθηηθέο. 

Πνξηζκαηηθά, ην εθζπγρξνληζηηθφ δεκφζην δίθαην θαη ε ελαξκνληζηηθή ζπληαγκαηηθή 

έλλνκε ηάμε γηα ηελ απνδνηηθφηεξε ξπζκηζηηθφηεηα θαη ηελ επδηάθξηηε ειεγμηκφηεηα ησλ 

επηδησθφκελσλ ζηφρσλ ηεο Πνιηηείαο θαη ησλ δηεθδηθνχκελσλ αμηψζεσλ ησλ πνιηηψλ θαη ησλ 

αγνξψλ, ζηηο πξνθιήζεηο ηεο βησζηκφηεηαο ηεο δεκνθξαηηθήο θαη θνηλσληθν-νηθνλνκηθήο 

δηαβίσζεο ζπλζέηνπλ εξκελεπηηθέο ζηαζεξέο, φπσο ε ζεηηθή φςε ηεο αλαινγηθφηεηαο, κε 

πεξηζζφηεξεο ζπλαηλέζεηο θαη ιηγφηεξνπο αθνξηζκνχο απφ φηη ζην παξειζφλ. χκθσλα κε απηή 

ηελ ηάζε θαη ηελ αλαγθαηφηεηα, ν ξφινο ηνπ απνηειεζκαηηθνχ θξάηνπο δηθαίνπ πξνο ηελ 

αλνηρηή «θνηλσλία ησλ πνιηηψλ θαη ηεο αγνξάο», δηήιζε ζρεδφλ αληαλαθιαζηηθά: απφ ηηο 

επηβιεηηθά αληηπαξαβαιιφκελεο ηεξαξρηθέο ζπγθξίζεηο πξνο ηηο ζπκβηβαζηηθά κεηξηαζηηθέο 

εμηζνξξνπήζεηο θαη πξνζαλαηνιίδεηαη πιένλ ζηνλ αλαβαζκηζηηθφ (κεηαξ-)ξπζκηζηηθφ 

ζπγθεξαζκφ ησλ ζπκπιεθφκελσλ δηθαησκάησλ θαη ζπκθεξφλησλ. Αθνινπζψληαο 

ηνηνπηνηξφπσο ηε ιεηηνπξγηθή σξίκαλζε ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, ηεο δεκνθξαηηθήο 

δηαθπβέξλεζεο θαη ηεο ίδηαο ηεο θνηλσληθήο κεηεμέιημεο γηα ηε δηάρπηε δηαζθάιηζε ηνπο ζε κία 

βηψζηκε Πνιηηεία. Ζ ζπληαγκαηηθή εηζδνρή θαη ε ξπζκηζηηθή ελεξγνπνίεζε ηνπ 

«δηθαηνπαξαγσγηθνχ» εξκελεπηηθνχ θίιηξνπ ηεο ελαξκνληζηηθήο αλαινγηθφηεηαο, σο θαλφλα - 

θξηηήξην ηεο βηψζηκεο πνιηηεηαθήο αιιειεγγχεο θαη απφ ηηο ηξεηο ιεηηνπξγίεο ηνπ θξάηνπο 

δηθαίνπ εκπινπηίδνπλ ην «ζπλεπή ζεηηθηζκφ» κε «ζπλεηή δσληάληα». Δλψ ε δηαδηθαζηηθνπνίεζε 

ησλ εθηηκήζεψλ ηεο αλαπαξάγεη γηα ηνλ εθαξκνζκέλν ζπληαγκαηηζκφ δεκνθξαηηθέο θαη 

δηθαηνθξαηηθέο βειηηζηνπνηήζεηο, ζε αλνηρηή δηαζπλδεδεκέλε γξακκή κε ηνπο «ιφγνπο ηεο 

πξαγκαηηθφηεηαο» θαη ηηο «ππέξηεξεο αηηίεο» ηεο αζθάιεηαο ηνπ δηθαίνπ. 

 

β. Ζ αληηπαξαβνιή ηεο Ακεξηθάληθεο Πξνζέγγηζεο. Ρπζκηζηηθή Ηζνξξνπία: απφ ηελ 

«αμηνινγηθή πξνζπνίεζε» ζηελ «απνδνηηθή ζπζηεκαηνπνίεζε» ηεο αλαινγηθφηεηαο. 

Πξνζεγγίδνληαο ηελ πξνβιεκαηηθή ηεο ζπλδεζηκφηεηαο ηεο δεκφζηαο παξέκβαζεο κε ηα 

αλζξψπηλα δηθαηψκαηα θαη ηηο ειεπζεξίεο ζηα έλλνκα αγαζά θαη ζπκθέξνληα απφ ηελ αληίπεξα 

φρζε ηνπ δπηηθνχ λνκηθνχ πνιηηηζκνχ, ν γλσζηφο ακεξηθάλνο ζπληαγκαηνιφγνο θαζεγεηήο ηνπ 

Harvard, Frederick Schauer έρεη παξαζέζεη ην ζθεπηηθφ πσο ην ακεξηθαληθφ ζπληαγκαηηθφ 

δίθαην, σο ήδε «σξηκφηεξε» έλλνκε ηάμε, βαζίδεηαη ζε ππθλφηεξα πξνθαζνξηζκέλα πξφηππα, 

απηνηειείο ελλνηνινγηθέο θαη θαλνληζηηθέο απηνδεζκεχζεηο, Ζ ζπγθεθξηκέλε «δηθαηηθή 

πιεξφηεηα – απηάξθεηα» πξνσζεί ηε θηιειεχζεξε εξκελεία ησλ ζπληαγκαηηθψλ θαλφλσλ 

δηθαίνπ
1474

 πνπ θαηνρπξψλνπλ ειεπζεξίεο, έλλνκεο αμηψζεηο θαη δηθαηψκαηα, κε ηελ έλλνηα φηη 

δελ απαηηείηαη, νχηε ρξεηάδεηαη ε ζπκβνιή κίαο εμσγελνχο (έζησ θαη αληηθεηκεληθήο) ξήηξαο - 

ξπζκηζηηθήο αλαθνξάο επί ησλ φξσλ θαη ησλ νξίσλ ηνπ πνιηηεηαθνχ παξεκβαηηζκνχ ζε απηά. Ζ 

αληηπαξαβνιή κε ην επξσπατθφ επεηξσηηθφ ζπληαγκαηηθφ δίθαην είλαη ζαθήο, αθνχ ην 
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F. Schauer, The Exceptional First Amendment, ζε: Μ. Ignatieff (επηκ.), American Exceptionalism and Human 

Rights 29 θαη 32, Princeton University Press, 2005, 29 θαη 32.  
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ηειεπηαίν αλάγεη θαη εμαξηά ηελ έθθξαζε θαη ηελ απφδνζε ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ 

θπξίσο κέζα απφ ηελ εξκελεπηηθή ζηαζεξά πνιηηεηαθψλ εγγπεηηθψλ αξρψλ, φπσο ηεο 

αλαινγηθφηεηαο, ζεζκνζεηψληαο βέβαηα ηελ ίδηα ζηηγκή θαη αληίζηξνθα, ζπγθεθξηκέλα 

ζπλεθηηθά εξκελεπηηθά αληίβαξα γηα ηνλ απνδεθηφ θαη ζεκηηφ πνιηηεηαθφ παξεκβαηηζκφ. 

Δληνχηνηο, έρεη ζπλνκνινγεζεί, πσο θαη ζηηο Ζ.Π.Α. θαηά ην ιεηηνπξγηθφ πιαίζην ησλ 

«κε απφιπησλ» αηνκηθψλ έλλνκσλ αγαζψλ θαη ηελ αμηνινγηθή απνδνρή ηνπ θιηκαθνχκελνπ 

ειέγρνπ ησλ νξίσλ ηεο λνκηκφηεηαο ησλ θξαηηθψλ παξεκβάζεσλ/κέηξσλ, σο «ππέξκεηξσλ», 

«ππεξβνιηθψλ» ή «θαηαρξεζηηθψλ», «εχινγσλ ή κε», πηνζεηνχληαη απζφξκεηα πηπρέο ηεο 

αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο σο αληηθεηκεληθφ κέζν εμηζνξξνπήζεσλ
1475

 θαη ζπληαγκαηηθoχ 

ειέγρνπ
1476

 ησλ παξάλνκσλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ θαη ησλ λνκνζεηηθψλ δξάζεσλ, αιιά αθφκα 

θαη εζσηεξηθεπκέλα επί ηνπ απηνχζηνπ ελλνηνινγηθνχ πξνζδηνξηζκνχ ησλ έλλνκσλ αμηψζεσλ 

θαη ζπκθεξφλησλ∙ δειαδή κε επαγσγηθέο εθαξκνγέο «θάησ απφ ην ηξαπέδη, φηαλ νη άιιεο 

έλλνκεο ηάμεηο εθαξκφδνπλ πνιχ πην αλνηρηά».
1477

 Σαπηφρξνλα δε, σο θνηλή ξπζκηζηηθή 

ζπληζηακέλε γηα ηελ ζχλζεζε θαη ηε δηακφξθσζε ηεο αηηηνινγίαο ησλ δεκνζίσλ επηινγψλ θαη 

απνθάζεσλ, θαη ζηελ επξσπατθή θαη ζηελ ακεξηθάληθε έλλνκε ηάμε, αξρίδεη λα πξσηαγσληζηεί 

νινέλα θαη πεξηζζφηεξν ε αλάιπζε ηεο «εθηίκεζεο ησλ επηπηψζεσλ», κε άμνλα ηελ 

αηηησδέζηεξε λνκηκνπνίεζε θάζε πνιηηεηαθήο δξάζεο θαη δεκφζηαο πξσηνβνπιίαο θαηά ηε 

ζχγρξνλε θνηλσληθν-νηθνλνκηθή θαη δηθαηηθή ηεθκεξίσζε ηνπ «θφζηνπο θαη νθέινπο», θπξίσο 

κε ηε κεζνδεπκέλε αλαδήηεζε ηνπ «πξφζθνξα αλαγθαίνπ» θαη ηεο «επάξθεηαο ηνπ επηφηεξνπ» 

κέζνπ
1478

 ζηε βέιηηζηε αιιειελέξγεηα ησλ έλλνκσλ ζπκθεξφλησλ. Τπνδειψλνληαο θαηά 

ζπλέπεηα θαη απφ απηή ηε «δηθαηνζεζκηθή» ζχγρξνλε πξννπηηθή ηε ζεκαζία θαη ηε 

ιεηηνπξγηθφηεηα ησλ θαλνληζηηθψλ εθαξκνγψλ ηεο αλαινγηθφηεηαο εληφο ηνπ δεκνθξαηηθνχ 

θξάηνπο δηθαίνπ 

ε κία γεληθφηεξε ινηπφλ πξνζηαηεπηηθή ζεψξεζε ηνπ «δάζνπο» ηεο αξκνληθήο ηζρχνο 

ησλ ζπληαγκαηηθψλ δηθαησκάησλ έλαληη ηνπ «δέληξνπ» ησλ επηκέξνπο απαηηήζεσλ, ζην 

ζπληαγκαηηθφ πξνζαλαηνιηζκφ ησλ φξσλ, ησλ νξίσλ θαη ησλ θαλφλσλ κεηαμχ ηεο 

ληεηεξκηληζηηθήο Διεπζεξίαο θαη ηεο αμηνθξαηηθήο Γηθαηνζχλεο (σο νη δχν θεληξηθέο φςεηο ηνπ 

ίδηνπ δεκνθξαηηθνχ «Πνιηηεηαθνχ λνκίζκαηνο») ε αλαινγηθφηεηα δηαδξακαηίδεη θαη εθθξάδεη 
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Βι. Schneider v. New Jersey, 308 US 147 (1939). Απφ ηηο πξψηεο ππνζέζεηο, ειέγρνπ εμηζνξξφπεζεο ζηε 

ζπλάξηεζε ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο έθθξαζεο θαη ηνπ ηχπνπ, (κε βάζε ηελ 14
ε
 Σξνπνπνίεζε ηνπ Οκνζπνλδηαθνχ 

πληάγκαηνο) Μαξηχξσλ ηνπ Ηερσβά γηα ηε δηαλνκή θαη αλάξηεζε ελεκεξσηηθψλ θπιιαδίσλ θαη ηεο ππνρξέσζεο 

ηεο Πνιηηείαο ηνπ New Jersey γηα ηελ πεξηβαιινληηθή θαζαξηφηεηα θαη επηαμία ησλ νδψλ, φπνπ ηνλίζηεθε ε 

αλαγθαηφηεηα πεξί κε πεξηνξηζκνχ ηεο ειεπζεξίαο ηεο έθθξαζεο. Καηεπζπληήξηα απφθαζε-ζηαζκφο γηα ην 

Supreme Court ησλ Ζ.Π.Α. κε ζεκαληηθφ πεξηβαιινληηθφ αληίθηππν είλαη θαη ε ππφζεζε “Citizens to Preserve 

Overton Park v. Volpe” 401 US 402, ηνπ 1971, φπνπ απαγφξεπζε ηε δηέιεπζε απηνθηλεηφδξνκνπ απφ εζληθφ 

πάξθν, ππφ ηελ επηθχιαμε ηεο ηεθκεξίσζεο πεξί κε χπαξμεο «άιιεο εθηθηήο θαη ζπλεηήο ελαιιαθηηθήο», 

επηδηψθνληαο έηζη ηε ζηνηρεηνζέηεζε ηεο ζεζκηθήο απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη ηεο θαλνληζηηθήο αλαγθαηφηεηαο γηα 

ηελ πιεξέζηεξε αηηηνινγία ζηελ εθάζηνηε δεκφζηαο δξάζεο. Ζ απφθαζε απηή ηνπ Αλσηάηνπ Γηθαζηεξίνπ ησλ 

Ζ.Π.Α. θαζηέξσζε ην βαζηθφ λνκηθφ - πιαίζην γηα ην δηθαζηηθφ έιεγρν λνκηκφηεηαο ησλ πξάμεσλ ησλ δηνηθεηηθψλ 

αξρψλ κέζα απφ ηελ έλλνκε πξνάζπηζε ησλ αμηψζεσλ ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ θαη ηεο ειεχζεξεο αγνξάο, κε 

ηελ αλαγλψξηζε ελφο δπλακηθνχ έλλνκνπ ζπκθέξνληνο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο θαη ειέγρνπ. 
1476

εκ.: Σν Αλψηαην Γηθαζηήξην ησλ Ζ.Π.Α. ην 1803 (ππφ ηνλ J. Marshal) ζηελ ππφζεζε “Marbury θαηά 

Madison” θαζηέξσζε ηελ αξρή ηνπ δηθαζηηθνχ αθπξσηηθνχ ειέγρνπ ζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ θξαηηθψλ θαη 

νκνζπνλδηαθψλ λφκσλ, επηβεβαηψλνληαο ηελ θαλνληζηηθφηεηα ηνπ πληάγκαηνο θαη ηελ αλαγθαηφηεηα ησλ 

ζεζκηθψλ αληίβαξσλ θαηά ηα πξφηππα ηνπ «ειέγρνπ θαη ησλ εμηζνξξνπήζεσλ» (check and balances). 
1477

F. Schauer, Freedom of Expression Adjudication in Europe and America: A Case Study in Comparative 

Constitutional Architecture, ζε: J. Nolte (επηκ.), European and U.S. Constitutionalism, Cambridge University Press, 

2005, 49-69, ηδίσο 58-60. 
1478

Less Drastic Means and the First Amendment, Yale Law Journal, Σεχρνο 78, Yale Law School, 1969, 464, 468, 

θαη G.M. Struve, The Less Restrictive Alternative Principle and Economic Due Process, Harvard Law Review, 

Σεχρνο 80, The Harvard Law Review Association, 1967, 1464. 

https://en.wikipedia.org/wiki/Marbury_v._Madison
https://en.wikipedia.org/wiki/Marbury_v._Madison
https://en.wikipedia.org/wiki/Marbury_v._Madison
https://en.wikipedia.org/wiki/Judicial_review
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ην ξπζκηζηηθφ θξίθν ηεο Αιιειεγγχεο
1479

 γηα ηελ ηζφξξνπε δηαζχλδεζε ηνπο, κε ηελ πξνζδνθία 

ηεο εχλνκεο, ζπλεθηηθήο θαη νξζνινγηθήο βησζηκφηεηαο ηνπο.
1480

 ε θάζε πεξίπησζε, 

αλεμαξηήησο ησλ πνιηηεηαθψλ βάζεσλ θάζε έλλνκεο ηάμεο θαη δεκφζηαο δηαθπβέξλεζεο, ην 

«γλήζηα» δεκνθξαηηθφ πνιίηεπκα απφ ηε θχζε ηνπ ζπγθιίλεη θαη ζπλαζξνίδεη ηα 

αηνκηθά/ζπιινγηθά δηθαηψκαηα θαη ηα θνηλά δεκφζηα ζπκθέξνληα ακθφηεξα πξνζδηνξηζηηθά 

θαη πξνυπνζεηηθά, κέζα απφ εγγπεηηθή ζχλζεζε ηνπ ζπληαγκαηηθνχ πιαηζίνπ∙
1481

 φπσο απφιπηα 

δηαδξαζηηθά θαη θηλεηήξηα θαλεξψλνπλ νη ζχγρξνλεο έλλνκεο πξνδηαγξαθέο ηεο πξνζηαζίαο ηνπ 

πεξηβάιινληνο κε ηελ νηθνλνκηθή ειεπζεξία θαη αλάπηπμε, ππφ ηελ ξήηξα ηεο ακνηβαίαο θαη 

θνηλήο βησζηκφηεηάο ηνπο. 

ηνλ ακηγψο αθπξσηηθφ έιεγρν, ν έηεξνο θαζεγεηήο επίζεο πληαγκαηηθνχ δηθαίνπ ηνπ 

Harvard, R. Fallon, παξαηεξεί πσο νη εθηηκήζεηο ησλ «εμηζνξξνπήζεσλ» ζηηο Ζ.Π.Α., ζε 

αληίζεζε κε ηε δπλακηθή ελεξγνπνίεζε ησλ φςεσλ ηεο αλαινγηθφηεηαο ζηελ επξσπατθή 

δηθαηνδνηηθή θξίζε, εγείξνπλ ηελ θαηαξρήλ έληνλε επηθχιαμε θαη εθπξνζψπσλ ηεο δηθαζηηθήο 

ιεηηνπξγίαο, πνπ επηζπκνχλ ηα Γηθαζηήξηα, θαη δε ην “Supreme Court”, λα δηαθαηέρνληαη απφ 

ζηαζεξνπνηεηηθά λνκνινγηαθά θεθηεκέλα  κε δεζκεπηηθά δνγκαηηθά θαη δηθαηνπνιηηηθά φξηα επί 

ησλ απνθάζεσλ ηνπο. Αλαπηχζζνληαο ζηελ νπζία ην ζηελφ δηθαληθφ ηνπο ζπιινγηζκφ κε βάζε 

ηελ αξρή ηεο πξνβιεςηκφηεηαο θαη ηηο εζσηεξηθεπκέλεο εξκελεπηηθέο εθηηκήζεηο γηα ηελ 

εγγελψο εμειηθηηθή έθθξαζε ησλ ππφ θξίζε ειεπζεξηψλ-δηθαησκάησλ, ζε επέιηθηε κάιηζηα 

απηναλαθνξά σο πξνο ην ζπληαγκαηηθφ ηνπο θεθηεκέλν, ηε δεκνθξαηηθή λνκηκνπνίεζε θαη ηηο 

ξεαιηζηηθέο ζπλζήθεο ηεο πξαγκαηηθφηεηαο. Δληζρχνληαη σζηφζν, νη ηζρπξηζκνί πσο είλαη 

αλαγθαίν θαη ζεκηηφ, αθξηβψο εμαηηίαο ηεο παξάδνζεο θαη ηεο νξγαλσηηθήο ηαπηφηεηαο ηνπ 

ακεξηθαληθνχ ζπληαγκαηηζκνχ, ε «ζεζκηθή θαη δίθαηε εμηζνξξφπεζε» λα αλαβαζκίζεη ηελ 

θεληξηθή ηεο ζέζε ζην «ζπληαγκαηηθφ ιφγν», σο έλαο θαλνληζηηθφο θαη δηαθξηηφηεξνο έιεγρνο 

αλαινγηθφηεηαο
1482

 ζε επίξξσζε ηεο αηηηνινγεκέλεο θαη πιένλ αληηθεηκεληθνπνηεκέλεο 

                                                           
1479

εκ.:Καηά ηα πξφηππα ησλ αμηαθψλ αξρψλ θαη ησλ πνιηηεηαθψλ ζηφρσλ ηεο Γαιιηθήο Γηαθήξπμεο 

Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ, «Διεπζεξία-Ηζφηεηα-Αδειθνζχλε» θαη ηελ εθηεηακέλε αλαγλψξηζή ηνπο ζηε 

δεκφζηα ζθαίξα θαη ζηε εχξπζκε ιεηηνπξγία ησλ έλλνκσλ ηάμεσλ. (Βι. θαη Μ. Παπαγεσξγίνπ, Αθηέξσκα 230 

ρξφληα κεηά ηελ επίδξαζε ηεο Γαιιηθήο Γηαθήξπμεο ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ, δηαζέζηκν ζην: 

www.syntagmawatch.gr/trending-issues, 2019.) 
1480

Χο πξνο ηε ζέζε ησλ δηθαησκάησλ ζηε ζπληαγκαηηθή ηάμε θαη ηζνξξνπία αζξνηζηηθφ είλαη ην Καλαδηθφ 

χληαγκα, ην νπνίν επεξεαζκέλν ηζηνξηθά απφ ηελ ακεξηθάληθε, αγγινζαμνληθή αιιά θαη επξσπατθή - γαιιηθή 

έλλνκε ηάμε, δηαθπιάηηεη δηθαηψκαηα θαη ειεπζεξίεο, απνδερφκελν έλαλ ειάρηζην πεξηνξηζκφ «εχινγσλ νξίσλ, 

επηθχιαμεο λφκνπ, αηηηνινγίαο θαζψο θαη ηεο ζπλνρήο κίαο δεκνθξαηηθήο θνηλσλίαο», αλ θαη φπσο θαη ζηε 

ζπγθεθξηκέλε ζπληαγκαηηθή εθαξκνγή θαη έλλνκε ηάμε απνθξππηνγξαθείηαη ην θξηηήξην ηεο αλαγθαηφηεηαο, 

ππεξηεξεί ζε επίπεδν εθηηκήζεσλ θαη ειέγρνπ κέζνπ θαη επηδησθφκελνπ ζθνπνχ. Βι. A. Sweet/J. Mathews, All 

Things in Proportion? American Rights Doctrine and the Problem of Balancing, Faculty Scholarship Series Paper 

30, Yale Law School Legal Scholarship Repository, δηαζέζηκν ζην: digitalcommons.law.yale.edu/fss_papers/30, 

2010, 7, D. Grimm, Proportionality in Canadian and German Constitutional Jurisprudence, Toronto Law Journal, 

Σεχρνο 57, University of Toronto Law School, 2007, 383 θαη 397, A.S. Stone/J. Mathews, φ.π. (1379), 14. 
1481

Α. Barak, φ.π. (1427), 214. 
1482

R.H. Fallon Jr., Strict Judicial Scrutiny, UCLA Law Review, Σεχρνο 54, 2007, 1267-1283. ηε κειέηε ηνπ 

πξνβάιιεη ηνλ απζηεξφ έιεγρν ζπληαγκαηηθφηεηαο ζην ακεξηθαληθφ δίθαην, πνπ απαηηεί απφ ην θξάηνο λα 

απνδείμεη γηα ηελ ειεγρφκελε δεκφζηα παξέκβαζε (λνκνζεηηθή πξσηνβνπιία/δηνηθεηηθή πξάμε): α) ηελ «επηηαθηηθή 

αλαγθαηφηεηα» ηνπ κέηξνπ, β) ηε «ζηελή έλλνκε πξνζαξκνγή» ηεο παξέκβαζεο γηα ηελ επίηεπμε ελφο επηηαθηηθνχ 

θαη αηηηψδνπο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο ζθνπνχ θαη γ) ηελ «επηφηεηα ηνπ κέζνπ», πξνβάιινληαο θαη‟ επέθηαζε ηε 

ζεκαζία ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο ζην δεκφζην δίθαην ησλ Ζ.Π.Α.. Βι. θαη ηελ ηζηνξηθή ππνζεκ. 4 ηνπ 

Supreme Court γηα ην επαπμεκέλν-«απζηεξφ» έιεγρν ζπληαγκαηηθφηεηαο ηεο νκνζπνλδηαθήο λνκνζεζίαο θαη ηνπ 

δεκφζηνπ παξεκβαηηζκνχ, εηδηθά ζε ζέκαηα θνηλνχ ζπκθέξνληνο θαη ζηφρσλ (δεκφζηαο πγείαο, πεξηβαιινληηθήο 

πξνζηαζίαο, δεκνζίσλ έξγσλ, νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο, θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ θαη ζεκηηνχ αληαγσληζκνχ) ηελ 

επνρή New Deal, ζηελ νπζία κέζα απφ ηα θξηηήξηα ηεο αλαινγηθφηεηαο ζηελ ππφζεζε United States v. Carolene 

Products Co., 304 U.S. 144, 1938. Ο ζπληαγκαηηθφο έιεγρνο ηεο αλαινγηθφηεηαο δηαθέξεη θαη αληηπαξαβάιιεηαη 

απφ ηελ εμέηαζε ησλ ζαθψο πην επέιηθησλ ηππηθά «νξζνινγηθψλ εθηηκήζεσλ» (rational basis test) πνπ πξφζθεηηαη 

http://digitalcommons.law.yale.edu/fss_papers/30,2010
http://digitalcommons.law.yale.edu/fss_papers/30,2010
http://digitalcommons.law.yale.edu/fss_papers/30,2010
https://en.wikipedia.org/wiki/Rational_basis
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ζπληαγκαηηθήο εξκελείαο: αθελφο, ζηελ «νξηδφληηα ζπλάθεηα» αλάκεζα ζηηο θεθηεκέλεο 

ειεπζεξίεο, ηα έλλνκα δηθαηψκαηα θαη ηηο επηηαθηηθέο δεκφζηεο παξεκβάζεηο θαη αθεηέξνπ ζηελ 

«θάζεηε νξγαλσηηθή δνκή» γηα ηελ ζπλεθηηθή πνιηηεηαθή δηαζηξσκάησζε ηεο νκνζπνλδηαθήο 

δηαθπβέξλεζεο ζηηο ξπζκηζηηθέο ηζνξξνπίεο ηεο αξρήο ηεο επηθνπξηθφηεηαο.
1483

 

Σν ακεξηθάληθφ δεκφζην δίθαην πξνζθείκελν, έζησ αιπζηηειψο,
1484

 γηα ηε ζπλνρή ηνπ 

θξάηνπο δηθαίνπ ζηνλ ηεινινγηθφ νξζνινγηζκφ θαη ζηε δηεξεχλεζε ηνπ «ζεκηηά επηδησθφκελνπ 

ζθνπνχ», κε ηελ ελζσκάησζε κεζνδνινγηθψλ επηξξνψλ απφ ηελ επξσπατθή λνκηθή ζθέςε
1485

 

δείρλεη πσο κπνξεί λα απαγθηζηξσζεί απφ ηηο κνλνκεξείο θαη εζσζηξεθείο δνγκαηηθέο ζέζεηο.
1486

 

Σηο ζεζκηθέο θαη πξαθηηθέο δειαδή αληηιήςεηο, πνπ ζηελ πξαγκαηηθφηεηα θαηέιεμαλ αξθεηέο 

θνξέο λα «ηεηξαγσλίδνπλ ηνλ θχθιν»,
1487

 θάησ απφ ηηο ππνθεηκεληθέο, «πξνθξνχζηηεο», αιιά 

παξάιιεια θαη ελ πνιινίο, ξεαιηζηηθά επηβεβιεκέλεο κεζνδεχζεηο ηεο αγγινζαμνληθήο 

πξνζέγγηζεο ηνπ «δσληαλνχ πληάγκαηνο»
1488

 (“Living Constitution”ζηηο Ζ.Π.Α.
1489

 ή“Living 

                                                                                                                                                                                           
πεξηζζφηεξν ζην θαζεζηψο ηεο «απειεπζέξσζεο» ηεο έλλνκεο ηάμεο θαη ησλ εθηεηακέλα «εχινγσλ» πεξηζσξίσλ 

εθηίκεζεο ηνπ θξάηνπο θαη ιηγφηεξν ζηε δηαζθάιηζε ησλ δηθαησκάησλ κε αληεζηξακκέλν πξνο ηνπο 

πξνζθεχγνληεο κάιηζηα βάξνο απφδεημεο (επί ησλ πξνδήισο θαη κφλν παξάλνκσλ δεκνζίσλ πξάμεσλ θαη 

απνθάζεσλ). 
1483

Willson v. Black-Bird Creek Marsh Co., 27 U.S. (2 Pet.) 245, 1829. Απφθαζε ηνπ “Supreme Court”,  ππφ ηελ 

πξνεδξία ηεο εγεηηθήο πξνζσπηθφηεηαο ηνπ J. Marshal πνπ αθνξνχζε ηελ ειεχζεξε δηαθίλεζε ηνπ εκπνξίνπ θαη  

θαλνληζηηθή πξάμε ηεο Πνιηηείαο ηνπ Delaware γηα ηε δεκηνπξγία θξάγκαηνο, πνπ αληηζηξαηεχνληαλ ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεξε ξπζκηζηηθή αξκνδηφηεηα ηεο Οκνζπνλδηαθήο Κπβέξλεζεο (ζε κία ηδηφηππε εμέηαζε ηεο 

επηθνπξηθφηεηαο θαη ηεο αλαινγηθφηεηαο ηεο ζχλλνκεο δεκφζηαο παξέκβαζεο θαη ηνπ λνκηκνπνηεκέλνπ δεκφζηνπ 

ζπκθέξνληνο). 
1484

Οη ηέζζεξηο βαζηθέο αξρέο ηνπ ακεξηθαληθνχ ζπληαγκαηηθνχ δηθαίνπ (ε δηάθξηζε ησλ εμνπζηψλ, ε ζεψξεζε ησλ 

δηθαησκάησλ σο «απφιπησλ», ε αξρή ηεο νπδεηεξφηεηαο ηνπ θξάηνπο θαη ε έκθαζε ζηε ιατθή θπξηαξρία ηεο 

δεκνθξαηηθήο αξρήο) ζηεξίδνληαη ζαθψο ζηελ αηνκηθηζηηθή θαη θηιειεχζεξε αληίιεςε ηνπ θξάηνπο 

(ελδηαθέξνπζεο ιεπηνκεξέζηεξεο αλαθνξέο βι. ζε F. Schauer, φ.π. (1477), 49-51, θαη ηνπ ηδίνπ, φ.π. (1474), 29 θαη 

32. Παξάιιεια, ππφ ηελ επίθιεζε ησλ ίδησλ αμηψλ νξζψλνληαη ηζρπξέο ζεζκηθέο επηθπιάμεηο ζε νηηδήπνηε 

ππνθξχπηεη δεκφζην (θαη θαη‟ επέθηαζε δηθαζηηθφ) παξεκβαηηζκφ επί ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ θαη ησλ 

ειεπζεξηψλ παξεηζθξένληαο κε απηφ ηνλ ηξφπν εξκελεπηηθέο απνδφζεηο, γνεηεπηηθέο κελ γηα ηε λνκηθή ζθέςε κε 

ζεκαληηθέο φκσο ελζηάζεηο γηα ηε ζπλέπεηα θαη ηελ αμία ηνπ ζεηηθηζκνχ. Παξά ην παλεγπξηθά θηιειεχζεξφ ηνπο 

πεξίβιεκα, νη έλλνκεο αμηψζεηο ηνπ αλζξψπνπ θαηά ηελ θνηλσληθή ηνπ δηαβίσζε ππνηάζζνπλ ηελ ειεπζεξία ηνπο 

ζηελ ίδηα ηελ απνπζία ηεο κε εγγπεκέλεο θαη δίθαηεο εχξπζκεο νξηνζέηεζήο ηνπο εληφο ηνπ ζπζηήκαηνο ηεο 

έλλνκεο ηάμεο. Καιιηεξγείηαη, ζπλεπψο, κία θαλνληζηηθή «απνξξχζκηζε» πνπ γελλά ηελ φλησο «απειεπζεξσκέλε» 

επηβνιή ηνπ «δηθαίνπ ηνπ ηζρπξνχ» θαη ηνπ «δηθαίνπ ηεο επηβιεζείζαο ζθνπηκφηεηαο» ελφο θαηεπζπληεξίνπ 

πιαηζίνπ-πξνηχπνπ “anything-goes” ζπλήζσο ησλ θπξίαξρσλ ειίη. Έηζη εμεγείηαη ζε πξψηε αλάγλσζε, ηφζν ε 

αλάπηπμε ηνπ απφιπηα θαπηηαιηζηηθνχ κνληέινπ ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο πνπ πξνζκεηξά αθφκα θαη ηνλ 

αλζξψπηλν παξάγνληα ζε αξηζκνχο θαη ζε «ηηκέο θφζηνπο», φζν θαη ε πεξηνξηζκέλε έθθξαζε θνηλσληθψλ-

ζπιινγηθψλ απαηηήζεσλ, σο θαλνληζηηθέο δεζκεχζεηο ηνπ πξνζηαηεπηηθνχ παξεκβαηηζκνχ θαη ηνπ γεληθνχ 

ζπκθέξνληνο ηνπ θξάηνπο, φπσο ε θνηλσληθή πξφλνηα-αζθάιηζε, νη δεκφζηεο πνιηηηθέο πγείαο, ε πεξηβαιινληηθή 

πξνζηαζία θαη ε αληαγσληζηηθά παξαγσγηθή ζσξάθηζε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. 
1485

T. Sullivan/R. Frase, φ.π. (1379), 35. 
1486

M. Cohen-Eliya/I. Porat, American balancing and German proportionality: The historical origins, ICON, 

International Journal of Constitutional Law, Σεχρνο 8, Oxford University Press and New York University School of 

Law, 2010, 265. 
1487

Καηά ηελ ηδηαίηεξε θαη ακθηζβεηήζηκε πξαθηηθή δνγκαηηθή ηνπ “anything goes” βι. D. Strauss, The Living 

Constitution, Oxford University Press, 2010, 31. 
1488

εκ.:Πέξα απφ ηηο ζηελέο αληηιήςεηο ηνπ ηζηνξηθνχ ζπληαγκαηηθνχ λνκνζέηε γηα ην εξκελεπηηθφ πεξηερφκελν 

ησλ ζεκειησδψλ θαλφλσλ θαη αξρψλ. Δλδεηθηηθή ε έθθξαζε ηνπ επίζεο αγγινζαμνληθψλ θαηαβνιψλ απζηξαιηαλνχ 

Αλψηαηνπ Γηθαζηεξίνπ (Australian High Court) φηη «ε εξκελεία ηνπ πληάγκαηνο δελ πξέπεη λα ελαπφθεηηαη ζηα 

λεθξά ρέξηα ησλ ζπληαθηψλ ηνπ» βι. A. Barak, φ.π. (1427), 60-61. 
1489

Α. Βιαρνγηάλλεο, Γηα έλα δσληαλφ χληαγκα, ΔθεκΓΓ, άθθνπιαο, 2013, 286. Παξαδνζηαθέο ηζηνξηθέο απηήο 

ηεο δνγκαηηθήο αλαθνξέο κεηαμχ άιισλ: H. McBain, The Living Constitution, A Consideration of the Realities and 

Legends of our Constitution Law, Macmillan Company, 1928, C. Reich, Mr Black and the Living Constitution, 

Harvard Law Review, Σεχρνο 76, The Harvard Law Review Association, 1963, 735. 

https://en.wikipedia.org/wiki/Delaware
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Tree”
1490

 ζην Καλαδά). Απηέο νη ζπληαγκαηηθέο «ππεξδηαζηαιηηθέο» εξκελείεο,
1491

 πνπ θαηά ηα 

άιια αληηπαξαβάιινληαη θαη δαηκνλνπνηνχλ – φπσο αθξηβψο θαη ν ζηελφο ζεηηθηζκφο ησλ 

ζπληεξεηηθψλ “originalist” - ηε κεραληζηηθή δνκή θαη έλλνκε δηαδηθαζία ηεο αλαινγηθφηεηαο, 

έρνπλ σο απφηνθν ην ακεξηθαληθφ χληαγκα λα επηδέρεηαη πεξηζζφηεξεο «εθδνρέο» απφ φ,ηη ηα 

ηεξά ζξεζθεπηηθά βηβιία ηεο Βίβινπ θαη ην Κνξαλίνπ, φπσο ήδε έρεη ζρνιηάζεη ν G. Jellinek 

έλαλ αηψλα πξηλ.
1492

 πλεπψο ππφ απηφλ ηνλ ηδηαίηεξν ππνθξππηφκελα αλαζεσξεηηθφ δηθαζηηθφ 

αθηηβηζκφ, ε ίδηα ε ζπληαγκαηηθή βνχιεζε αιιά αθφκα πην άκεζα ε απνθαζηζηηθή 

πξσηνβνπιία ηνπ δεκνθξαηηθά λνκηκνπνηεκέλνπ λνκνζέηε, παξά ηελ εμηδαλίθεπζε ηνπο, 

ππεηζέξρνληαη ζε εχπιαζηεο θαη επκεηάβιεηεο εξκελεπηηθέο δηθαληθέο εθηηκήζεηο πνπ 

θαηαζηξαηεγνχλ (επζέσο θαη πιαγίσο) ηηο ζεζκηθέο ζπλέξγεηεο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ ζπλνιηθά, 

ηφζν ζεηηθηζηηθά, φζν θαη αμηαθά. Δλ κέζσ απηήο ηεο ππνβνιηκαίαο δηαπιαζηηθήο λνκνινγηαθήο 

παξέκβαζεο, αθφκα θαη ζε επίπεδν θαλνληζηηθψλ νξηζκψλ θαη επζείαο θξίζεο πξαγκαηηζηηθψλ 

δεδνκέλσλ, ν εμαγγειηηθφο νξζνινγηζκφο ηεο αηηηνινγίαο ησλ εθάζηνηε έλλνκσλ ζπλαξηήζεσλ 

κεηνπζηψλεηαη ζε «απηαπφδεηθηνπο» θαηά ην δνθνχλ ζρεηηθηζκνχο, ππφ ην βάξνο ησλ εθάζηνηε 

ζθνπνχκελσλ θπξίαξρσλ ζπκθεξφλησλ. Γεγνλφο πνπ θαζηζηά ηελ αλαγθαηφηεηα ηεο ίδηαο ηεο 

αλαινγηθφηεηαο επηβεβιεκέλε, σο θαλφλα θαη δηαδηθαζία αηηηνινγίαο θαη ζην ακεξηθάληθν 

δεκφζην δίθαην,
1493

 ηδηαίηεξα γηα ηελ απνηειεζκαηηθή δηαρείξηζε έλλνκσλ ζπκθεξφλησλ πνπ 

ζπλζέηνπλ «κεηθηέο» αλάγθεο θαη θνηλέο απαηηήζεηο γηα ηνλ πξννδεπηηθφ πξνζηαηεπηηθφ 

παξεκβαηηζκφ θαη ηνλ εγγπεηηθφ δηθαησκαηηζκφ ζηελ έλλνκε ηάμε.  

ηελ νπζία ε αλαινγηθφηεηα πξνεξρφκελε απφ ηηο αμηαθέο βάζεηο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ 

εζηηάδεη ζηε δηαθξηηή θαη θνξκαιηζηηθή ηεθκεξίσζε ηεο ζρέζεο «δηθαηψκαηνο - δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο - έλλνκνπ απνηειέζκαηνο» γηα ηε δηαπγή ζχλλνκε νξηνζέηεζε ησλ έλλνκσλ 

δεκφζησλ πεξηνξηζκψλ, σο «πεξηνξηζκφο ηνπ πεξηνξηζκνχ», ζην απνδεηθηηθφ κεηαίρκην ηνπ 

θνηλσληθνχ πξνζηαηεπηηζκνχ θαη ηνπ δεκφζηνπ απηνπεξηνξηζκνχ. Δλψ ε εμηζνξξφπεζε (θαη‟ 

νπζία σο φςε ηεο ζηελήο αλαινγηθφηεηαο) αληηθνξκαιηζηηθά ζηεξίδεηαη ηελ απηναλαθνξηθή 

νξηνζέηεζε ηεο ζεκηηήο θαη εχινγεο - έλαληη ηεο θαηαρξεζηηθήο - ελάζθεζεο ελφο δηθαηψκαηνο 

ή ελφο έλλνκνπ δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο
1494

 κε κεγάια πεξηζψξηα εθηίκεζεο ζηε 

δηθαηνινγεζηκφηεηά ηεο. Αλ θαη νη δχν λνκηθέο αξρέο μεθηλνχλ απφ δηαθνξεηηθέο αθεηεξίεο 

θαηαιήγνπλ θαη επηθεληξψλνληαη ζε ξπζκηζηηθέο εθηηκήζεηο ηζνξξνπηψλ θαη νξίσλ γηα ηελ 

εκβέιεηα ησλ δηθαησκάησλ θαη ησλ ειεπζεξηψλ θαη ηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ δεκνζίσλ 

ζπκθεξφλησλ.
1495

  

                                                           
1490

εκ.: ε απηή ηε κεηαθνξηθή απφδνζε δχλαηαη λα δνκεζεί γιαθπξά κε «νηθνινγηθνχο φξνπο» θαη ε 

δηαδξαζηηθή βησζηκφηεηα ηεο έλλνκεο ηάμεο κέζα απφ: ηελ απνδνρή ηεο δπλακηθήο θπζηθήο εμέιημεο, ηελ 

αλαγλψξηζε ζηαζεξψλ φξσλ-«ξηδψλ» θαη ηελ θαιιηέξγεηα ησλ πξνζηαηεπηηθψλ νξίσλ (θαξπψλ) ηνπ 

«πληαγκαηηθνχ Γέληξνπ» βι. V. Jackson, Constitutions as Living Trees? Comparative Constitutional Law and 

Interpretive Metaphors, Fordham Law Review, Σεχρνο 75, Fordham Law School, 2006-2007, 921 επ.. Ηδηαίηεξα γηα 

ηηο θνηλσληθν-νηθνλνκηθέο εμειίμεηο πνπ ζπλδηακνξθψλνπλ ζπληαγκαηηθέο έλλνηεο θαη ζηε ζει. 939.  
1491

εκ.: Οη νπνίεο θαζηζηνχλ πεξηηηή αθφκα θαη ηελ αλάγθε ηππηθήο αλαζεψξεζεο ηνπ πληάγκαηνο ζην 

παξαδνζηαθφ χληαγκα ησλ Ζ.Π.Α. απφ ην 1787 κέρξη θαη ζήκεξα, βι. . Βιαρφπνπινο, φ.π. (220), 27-28. 
1492

G. Jellinek, Verfassungsanderung und Verfassungswndlung, 1906 ζε επαλέθδνζε Elibron Classics, 2000, 20. 
1493

A. Sweet/J. Mathews, φ.π. (1480), 2-3. 
1494

Α.S. Stone/J. Mathews, φ.π. (1379), 14. εκ.: ηε λνκνινγία ησλ Ζ.Π.Α. ε δίθαηε ηζνξξνπία γηα ηηο δεκφζηεο 

παξεκβάζεηο εκθαλίδεηαη ζηαδηαθά σο ην ιεηηνπξγηθφ θαλνληζηηθφ πιαίζην ηνπ «βέιηηζηνπ δπλαηνχ», "the best that 

can be done" θαηά J. Bomhof ζην έξγν ηνπ, Balancing Constitutional Rights, The origins and the meaning of 

postwar legal discource, Cambridge University Press, 2013, 174. Αληίιεςε πνπ δχλαηαη λα αμηνπνηεζεί σο 

ξπζκηζηηθή παξαθαηαζήθε θαη αληίζηξνθα, ζηε ζεηηθή αλάδεημε ησλ δηθαησκάησλ θαη ζηελ πξνηεηλφκελε αξρή ηεο 

«ελαξκνληζκέλεο ελζσκάησζεο» ησλ δηθαησκάησλ» εληφο ησλ δεκνζίσλ ζπκθεξφλησλ κίαο δίθαηεο έλλνκεο 

ηάμεο. 
1495

M. Cohen-Eliya/I. Porat, φ.π. (1486), 266. 
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Ζ ζέζε ππέξ ηεο ζπλεθηηθφηεξεο ιεηηνπξγίαο ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο 

ζπζπεηξψλεη έλζεξκνπο ππνζηεξηθηέο θαη ζην δηαθπβεξλεηηθφ επίπεδν ηεο «ζεζκηθήο 

παγθνζκηνπνίεζεο» θαη ηεο «δηνηθεηηθήο δηεζληθφηεηαο», γηα ηελ θαζηέξσζε αληίζηνηρσλ 

θνηλψλ ξπζκηζηηθψλ ζηαζεξψλ, επί ησλ δηαθξαηηθψλ δεκφζησλ παξεκβάζεσλ ζηηο θνηλέο 

αλάγθεο θαη επηδηψμεηο.
1496

 Δλαξκνλίδνληαο ιφγνπ ράξε ηνπο φξνπο ηνπ δηεζλνχο εκπνξίνπ θαη 

ηνπ πγηνχο αληαγσληζκνχ κε ηελ αληηκεηψπηζε ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο, ηε δηαρείξηζε ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ πφξσλ θαη ηελ πξνζηαζία ηεο δεκφζηαο πγείαο. Αθφκα δε πην θαηλνηφκα, ζηηο 

πξννπηηθέο ηνπ «παγθφζκηνπ ζπληαγκαηηζκνχ επί ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ»,
1497

 ηνπ 

«παγθφζκηνπ δηνηθεηηθνχ δηεζληθνχ δίθαηνπ»,
1498

αιιά θαη ηεο ιεηηνπξγηθφηεξεο εθηειεζηφηεηαο 

ησλ δηεζλψλ πεξηβαιινληηθψλ ζπκβάζεσλ, νη εξκελεπηηθνί παξάκεηξνη ηεο αλαινγηθφηεηαο, 

εκβαζχλνπλ θαη θαιιηεξγνχλ ηηο ζπλεξγαηηθέο βάζεηο κεηαμχ θξαηψλ, νηθνλνκίαο θαη 

θνηλσληψλ, πξνάγνληαο θνηλά ξπζκηζηηθά πξφηππα θαη ιεηηνπξγηθέο ζεζκηθέο ζπγθιίζεηο ησλ 

«φξσλ» ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, αλάκεζα ζε δηαθνξεηηθέο έλλνκεο ηάμεηο, εζσηεξηθεχνληαο ηα 

εμσηεξηθά ζεζκηθά αληίβαξα κε θνηλνχο φξνπο λνκηκφηεηαο.  

Ζ ζπληεηαγκέλε ζέαζε ηεο αλαινγηθφηεηαο ζηελ «θάζεηε» εμηζνξξφπεζε δηαθνξεηηθψλ 

έλλνκσλ ηάμεσλ γηα ηελ ηθαλνπνίεζε θνηλψλ «νξηδφληησλ» έλλνκσλ δεζκεχζεσλ (φπσο εληφο 

ηεο Δ.Δ.) θηλεηνπνηεί κε δηθαηνθξαηηθή αζθάιεηα ηελ θαλνληζηηθή ηεο ηζρχ, θαη κέζσ απηήο 

επηηαρχλεηαη ελ γέλεη ε «δηθαηνπνιηηεηαθή» κεηεμέιημε ηεο ζχγρξνλεο δεκφζηαο δηαθπβέξλεζεο 

ζε πξσηνγελέο κάιηζηα επίπεδν εληαίνπ ζπληαγκαηηζκνχ. Χο εθ ηνχηνπ εληζρχεηαη πνιπεπίπεδα 

ε ξπζκηζηηθή ηεο απνηειεζκαηηθφηεηα ζε ζεζκηθά αληίβαξα πνπ πξνάγνπλ θαη αμηψλνπλ 

ζπληνληζκέλα δηθαηηθνχο ελαξκνληζκνχο, επίζεο δίρσο ζπγθξνπζηαθέο πξαγκαηνινγηθέο (θαη 

θξαηηθνθεληξηθέο) ζηαζκίζεηο.
1499

 ην επξσπατθφ δεκφζην δίθαην, ε αλαινγηθφηεηα κε ηελ 

παξάιιειε ιεηηνπξγηθή απνζαθήληζε, εζληθά θαη ελσζηαθά, ηεο δηθαηνδνηηθήο «αξκνδηφηεηαο 

                                                           
1496

D.H. Regan, Judicial Review of Member-State Regulation of Trade Within a Federal or Quasi-federal system: 

Protectionism and Balancing, Da Capo, Michigan Law Review, Σεχρνο 99, University of Michigan Law School, 

2001, 1853-1902. 
1497

Μ. Κlatt/M. Meister, φ.π. (1432), 708. 
1498

A.S. Stone/J. Mathews, Proportionality Balancing and Global Constitutionalism, Columbia Journal of 

Trasnational Law, Σεχρνο 47, Columbia Law School, 2008, 72 θαη 160. Αθφκα θαη ζε δηεζλείο δηαθνξέο πνπ 

ζηεξίδνληαη ζε θαλφλεο ηνπ Παγθφζκηνπ Oξγαληζκνχ Δκπνξίνπ (W.T.O.) εληνπίδεηαη ε αλαδήηεζε ηεο αξρήο ηεο 

αλαινγηθφηεηαο πξνο ηε δηαζθάιηζε ηεο ειεπζεξίαο, ηνπ πγηνχο αληαγσληζκνχ ζε ζπλάξηεζε κε ηηο θξαηηθέο 

επηινγέο θαη παξεκβάζεηο γηα ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα θαη ην δεκφζην ζπκθέξνλ ζε θξίζηκεο δηαζηάζεηο ηνπο, 

φπσο ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ε δεκφζηα πγεία. 
1499

εκ: Θεκειηψδεο παξάδεηγκα κε επζεία επίδξαζε ηνπ ελσζηαθνχ θεθηεκέλνπ ζηελ ειιεληθή ζπληαγκαηηθή 

έλλνκε ηάμε απνηειεί κε ηζηνξηθφ πιένλ βάξνο, ε εξκελεπηηθή λνκνινγηαθή πεξηπέηεηα ηνπ «βαζηθνχ κεηφρνπ» ηνπ 

άξζξνπ 14 παξ. 9 ηνπ πληάγκαηνο (βι. Γ.Δ.Δ., C-213/07 Μεραληθή ΑΔ θαηά Δ..Ρ., ΟινκηΔ 3671/2006 θαη 

ΟινκηΔ 3470-71/2011 Με ηνλ ηφηε εηζεγεηή δηθαζηή ηνπ ηΔ, πιένλ Αληηπξνέδξνπ ε.η. Υ. Ράκκν, κε 

επηζηεκνληθή κεζνδνδηθφηεηα, λα ηάζζεηαη θαζφιε ηε δεθαεηή δηαθχκαλζε ηεο ππφζεζεο εξκελεπηηθά ππέξ ηνπ 

επξσπατθνχ «ελζσκαησκέλνπ» πινπξαιηζηηθνχ ζπληαγκαηηζκνχ κε ζεκείν «ζπκθηιησηηθήο» απφδνζεο ηνπ 

εζληθνχ πληάγκαηνο, ηεο λνκηκφηεηαο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ θαη ηεο δηθαζηηθήο ηνπ επαγσγηθήο θξίζεο, ην 

ελσζηαθφ δίθαην, βι. εθηελψο ηεθκεξησκέλε επξσπατθνθεληξηθή αλάιπζε ηνπ ηδίνπ ζην, «Ο Αληψλεο Μαληηάθεο 

θαη ε δηθαζηηθή πεξηπέηεηα ηνπ βαζηθνχ  Μεηφρνπ θαη νη ζρέζεηο εζληθνχ θαη επξσπατθνχ Γηθαίνπ», ζην χληαγκα 

ελ εμειίμεη (φ.π. 16), 529-552. Πεξί επξσπατθνχ ζπληαγκαηηζκνχ θαη ειιεληθήο ζπληαγκαηηθήο αληαλάθιαζεο κε 

αθνξκή ηελ ίδηα ππφζεζε βι. θαη ζεκαληηθέο κειέηεο Λ. Παπαδνπνχινπ, Δζληθφ χληαγκα θαη Κνηλνηηθφ Γίθαην: 

Σν δήηεκα ηεο «ππεξνρήο», Α.Ν. άθθνπιαο, 2009, Κ. Γηαλλαθφπνπινο, Ζ επίδξαζε ηνπ δηθαίνπ ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο ζην δηθαζηηθφ έιεγρν ζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ λφκσλ, άθθνπιαο, 2013, θαζψο θαη Α. Μαληηάθεο, Ζ 

πξνηεξαηφηεηα εθαξκνγήο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ έλαληη ηνπ πληάγκαηνο, ε ελαξκνληζκέλε κε ην θνηλνηηθφ 

δίθαην εξκελεία ηνπ πληάγκαηνο θαη ε ηερληθή ηεο αλαινγηθφηεηαο-σο πξνλνκηαθέο δηθαζηηθέο ηερληθέο 

ιεινγηζκέλεο θαη κεηξεκέλεο θξίζεο θαη έιινγεο ζπλδηαιιαγήο ΓΔΚ θαη ηΔ (κε αθνξκή ην ηέινο ηνπ «Βαζηθνχ 

Μεηφρνπ»), ΔθεκΓΓ, Σεχρνο 3, άθθνπιαο, 2015, 317-355 θαη ηνπ ηδίνπ, Οη ζεζκηθέο παξελέξγεηεο ηεο «ππφζεζεο 

ηνπ βαζηθνχ κεηφρνπ». Ζ εθλνκίθεπζε ηνπ πληάγκαηνο θαη ε παξαγλψξηζε ησλ άδεισλ ηξνπνπνηήζεσλ ηνπ 

πληάγκαηνο κέζσ ησλ επξσπατθψλ ζπλζεθψλ, Σν, Σεχρνο 4, Α.Ν. άθθνπιαο, 2015, 783-798. 
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ηεο αξκνδηφηεηαο» (kompetenz –kompetenz”) ηνπ θιηκαθνχκελνπ παξεκβαηηζκνχ θαη ησλ 

δξάζεσλ ηεο ελνπνηεηηθά πνιπεπίπεδεο έλλνκεο ηάμεο,
1500

 αλακθίβνια ζπλεμειίζζεη 

ζεκαηνδνηηθά ηελ εξκελεπηηθή δπλακηθή ησλ ζπληαγκαηηθψλ θεηκέλσλ
1501

 ζηε ζπλνρή θαη ηα 

θεθηεκέλα
1502

 ηεο «Δπξσπατθήο πκπνιηηείαο».
1503

 Σν ειιεληθφ χληαγκα δείρλεη λα 

πξνζαξκφδεηαη
1504

 ζε απηέο ηηο ζεκαληηθέο δηθαηνπνιηηηθέο
1505

 θαη θνηλσληθν-νηθνλνκηθέο 

εμειίμεηο,
1506

 ππφ ηηο δπλακηθά ζπγθιίλνπζεο -θαηά θχξην ιφγν- θαηεπζχλζεηο ηνπ ηΔ πξνο ηνλ 

εληαίν ζπληαγκαηηζκφ. Σν Αλψηαην Αθπξσηηθφ, εξκελεχεη θαλνληζηηθά ηελ αξρή ηεο 

αλαινγηθφηεηαο, σο επί ην πιείζηνλ, κε βάζε ηνλ ελσζηαθφ θαη ηνλ «εζδατθφ» πξνζαλαηνιηζκφ, 

αμηνπνηψληαο παξάιιεια θαη ηελ ηζηνξηθνγξακκαηηθή εξκελεία ησλ ζπληαγκαηηθψλ 

δηαηάμεσλ.
1507

 Μέζα απφ ηε δηθή ηνπ εμειηζζφκελε αλακφξθσζε σο εζληθφ επξσπατθφ 

                                                           
1500

εκ.:Αξλεηηθή πξνβιεκαηηθή, νη «παξαδνζηαθέο» πιένλ “ultra vires” ελζηάζεηο ηνπ Οκνζπαλδηαθνχ 

πληαγκαηηθνχ Γηθαζηεξίνπ ηεο Καξιζνπήο ηεο Γεξκαλίαο (BVefG) φπσο πξφζθαηα δηαηχπσζε πξνο ην 

πξφγξακκα αγνξάο εζληθψλ νκνιφγσλ («πνζνηηθήο ραιάξσζεο») ησλ θξαηψλ-κειψλ απφ ηελ Δ.Κ.Σ.. Με θχξηεο 

αληηδξάζεηο/ελζηάζεηο, γχξσ απφ ηελ αηηηνιφγεζε ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο (θαλεξά δε ππέξ ηεο ζηελήο ηεο 

εθδνρήο, κε γεληθεπκέλα πξαγκαηνινγηθέο θαη ζαθψο «πνιηηηθέο» αμηψζεηο), παξά ηηο πξνεγνχκελεο ζεηηθέο 

εξκελεπηηθέο πξνζεγγίζεηο ηνπ Γ.Δ.Δ. C- 493/17, “Weiss and Others”. Οη δηραζηηθέο αγθπιψζεηο ηνπ «παηξησηηθνχ 

ζπληαγκαηηζκνχ» δελ ζπκβαδίδνπλ κε ηε δνκή ηνπ αιιειέγγπνπ επξσπατθνχ θξάηνπο δηθαίνπ θαη ηνπ 

απνηειεζκαηηθά ελαξκνληζκέλνπ ζπληαγκαηηζκνχ ηεο «ζχκθσλεο θαη ζπγθιίλνπζαο εξκελείαο πξνο ην ελσζηαθφ 

δίθαην», θαηά έλα θαλνληζηηθφ θαη απνδεηθηηθά επαξθψο αηηηνινγεκέλν πεξηζψξην εθηίκεζεο ηεο Δ.Δ.. Βι. 

Απφθαζε 05-05-2020, 2ΒvR 859/15, 2 BvR 980/16, 2 BvR 2006/15, 2 BvR 1651/15 δηαζέζηκε ζην: 

www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/EN/2020/bvg20-032.) 
1501

εκ.:Καηά ηελ ζπλνιηθή «ειιελνθεληξηθή» εθηίκεζε ηνπ θαζεγεηή . Βιαρφπνπινπ, ε δπλακηθή εξκελεία 

είλαη επηβεβιεκέλε γηα ηε ξεαιηζηηθή επηβίσζε θαη κε απαμίσζε ηνπ πληάγκαηνο. Παξάιιεια θξίλεηαη αλαγθαίν 

λα αλαδεηθλχνληαη νη βάζεηο θαη νη πξννπηηθέο ηεο θαλνληζηηθφηεηάο ηνπ, γηα ηνλ ζεκειηψδε ζεβαζκφ ησλ βαζηθψλ 

δηθαησκάησλ, ησλ αξρψλ θαη ησλ πνιηηεηαθψλ ιεηηνπξγηψλ πνπ θαηνρπξψλνληαη θαηά ηελ εγγπεηηθή ζπλέπεηα ηεο 

γξακκαηηθήο ηνπ εξκελείαο. Πξνάγνληαο ελ ηέιεη ηε «δπλακηθή αθηηλνβνιία» ηνπ ζεηηθηζκνχ βι. . Βιαρφπνπινο, 

φ.π. (220), 177-178. 
1502

εκ.: ‟ απηφ ην πιαίζην ην πγηέο θαη αζθαιέο πεξηβάιινλ ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ νηθνλνκηθή ζπλνρή θαη πξφνδν 

ελζσκαησκέλα ζηε βηψζηκε αλάπηπμε, ζπληζηνχλ θπξίαξρεο θαη θηλεηήξηεο έλλνκεο δεζκεχζεηο, πνπ ελ κέζσ ηεο 

αλάιπζεο «ελαξκνληζηηθψλ» (πξνο ην “common optimal”) ή «ζηαζκηζηηθψλ» (πξνο ην “safe minimum”) 

εμηζνξξνπήζεσλ, δηαπιάζνπλ θαη αλάινγεο εκβέιεηαο θνηλέο πξννπηηθέο γηα ην θνηλσληθφ θξάηνο δηθαίνπ θαη ηηο 

εγγπεκέλεο ειεπζεξίεο εληφο ηεο Δ.Δ.. 
1503

εκ.: ξνο θαζηεξσζείο ζην ειιεληθφ δεκφζην δίθαην απφ ηνλ θαζεγεηή Γ. Σζάηζν, βι. ηνπ ηδίνπ έξγν, 

Δπξσπατθή πκπνιηηεία. Γηα κία Έλσζε ιαψλ κε ηζρπξέο παηξίδεο, Καζηαληψηεο, 2001. 
1504

εκ.: ρεδφλ κε αλαζεσξεηηθφ ηξφπν ππέξ ηεο ζηαζεξνπνίεζεο ηεο έλλνκεο ηάμεο ηδίσο επί αηθλίδησλ 

πεξηζηάζεσλ πνπ δελ «ρσξνχλ» εληφο ησλ λνκνηππηθψλ αλαζεσξεηηθψλ δηαδηθαζηψλ. Βι. . Βιαρφπνπινο, φ.π. 

(220), 23,  Δ. Βεληδέινο, Ζ εξκελεία ηνπ πληάγκαηνο θαη ηα φξηα ηνπ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ ηεο ζπληαγκαηηθφηεηαο 

ησλ λφκσλ, Α.Ν. άθθνπιαο, 1994, 158, Υ. Αλζφπνπινο, φ.π. (1441), 64-65. 
1505

Α. Μαληηάθεο, Δξκελεία ηνπ πληάγκαηνο θαη Λεηηνπξγία ηνπ Πνιηηεχκαηνο, φ.π. (1461), 55, πεξί εμειηθηηθνχ 

θξηηήξηνπ ζηε θχζε ησλ θαλφλσλ θαη ηεο χιεο ηνπ ζπληαγκαηηθνχ δηθαίνπ. 
1506

Α. Μάλεζεο, πληαγκαηηθφ Γίθαην I, άθθνπιαο, 1980, 179-180. Δηδηθφηεξα γηα ηηο δεκνζηνλνκηθέο ζχγρξνλεο 

θνηλσληθν-νηθνλνκηθέο πηέζεηο ηνπ πληάγκαηνο βι. Π. Παπιφπνπινο, φ.π. (1337), 50 επ.. Γηα ηελ δηάπιαζε ησλ 

αφξηζησλ λνκηθψλ ελλνηψλ κε βάζε ηελ θνηλσληθν-νηθνλνκηθή εμέιημε, βι. θαη Γ. Καζηκάηεο, Μνξθέο εξκελείαο 

ηεξαξρηθήο ελαξκφληζεο ηνπ δηθαίνπ-Οη λέεο δηαζηάζεηο ηεο ζπζηεκαηηθήο εξκελείαο ηνπ δηθαίνπ, Σν, Α.Ν. 

άθθνπιαο, 2006, 22. εκ.: Δλδεηθηηθά, ε ηερλνινγηθή θαηλνηνκία, νη εθηηκήζεηο ηεο επηζηήκεο, ην γεγνλφο-

θαηλφκελν ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο, θαζψο θαη ε αληίζηνηρε νηθνλνκηθά αληαγσληζηηθή κεηαβνιή παξάιιεια ησλ 

θνηλσληθψλ πηέζεσλ, αλαδηακνξθψλνπλ ηελ έληαζε θαη ηνλ πξνζαλαηνιηζκφ ζπληαγκαηηθψλ ελλνηψλ ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο θαη ησλ δηθαησκάησλ, επελεξγψληαο πξαθηηθά κε κία ζεηξά ξπζκηζηηθψλ παξεκβάζεσλ ζε, 

παγησκέλεο αμηαθά θαη ζπλάκα εμειηζζφκελεο πξαθηηθά, ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο φπσο, ηεο πεξηβαιινληηθήο 

πξνζηαζίαο, ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ηεο αμηνπνίεζεο ησλ θπζηθψλ πφξσλ ππέξ ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο (άξζξα 24 

παξ. 1 θαη 106 παξ. 1 πλη.), ηεο νηθνλνκηθήο ειεπζεξίαο ησλ ηδησηψλ (άξζξν 5 παξ. 1 θαη 3 πλη.) θαη ηεο 

πξνζηαηεπφκελεο ηδηνθηεζίαο (άξζξν 17 παξ. 1 θαη 2 πλη.). 
1507

Γλσζηή ζηελ ειιεληθή ζεσξία σο «ηζηνξηθνεμειηθηηθή» θαηά Α. βψιν θαη Θ. Σζάηζν (βι. αλαιπηηθά θαη . 

Βιαρφπνπινο, φ.π. (220), 20 επ., φπνπ απνδέρεηαη αθφκα θαη ηε λνεκαηηθή δηαθνξνπνίεζε ηεο γξακκαηηθήο 

αλαθνξάο ηεο ζπληαγκαηηθήο ξχζκηζεο θαζψο θαη Α. Μαληηάθεο, Ζ λνκηθή θχζε θαη ν πνιηηηθφο ραξαθηήξαο ηεο 

εξκελείαο ηνπ πληάγκαηνο, Σν, Α.Ν. άθθνπιαο, 1985, 491 επ., Φ. ππξφπνπινο, Ζ εξκελεία ηνπ πληάγκαηνο. 

Δθαξκνγή ή ππέξβαζε ηεο παξαδνζηαθήο κεζνδνινγίαο ηνπ δηθαίνπ, φ.π. (1339), 76 θαη 181, ίδηα πξνζέγγηζε θαη 



[380] 

 

αθπξσηηθφ δηθαζηήξην εγθνιπψλεη ζηηο θξίζεηο ηνπ ελ ηέιεη ηε «ζπζηεκαηηθά ηεινινγηθή» 

εξκελεία ζ‟ έλα ζχλνιν έλλνκσλ θαη ξεαιηζηηθψλ
1508

 επηδξάζεσλ επηδηψθνληαο ηζφξξνπεο 

ιχζεηο
1509

 ζηνλ έιεγρν λνκηκφηεηαο θαη ζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ εθηειεζηψλ δηνηθεηηθψλ 

πξάμεσλ (-παξαιείςεσλ) θαη ησλ ζπλαθψλ θαλφλσλ δηθαίνπ κε εθαιηήξην θαη θαηαιεθηηθφ 

γλψκνλα ηελ Πνιηηεηαθή βησζηκφηεηα ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ. ε απηή ηε βαζηά ζεζκηθή θαη 

δηθαηνθεληξηθή αλαδσπχξσζε ηνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ, νη αέλανη εξκελεπηηθνί ζπζρεηηζκνί ηνπ 

πξσηνγελνχο δηθαίνπ
1510

 κε ηε ζεκαζηνινγία ηεο θνηλσληθήο κεηαβνιήο, ν λνκηθνηερληθφο 

νξζνινγηζκφο ηεο λνκνζεηηθήο πξσηνβνπιίαο θαη ε ρξεζηή δηνηθεηηθή ζπκπεξηθνξά είλαη 

αλαγθαίν λ‟ αλαπηχζζνληαη παξάιιεια γηα ηελ αζθαιή, δηάθαλε θαη νινθιεξσκέλε 

δηθαηνδνηηθή ειεγμηκφηεηα ηεο «αηηηψδνπο ζπληαγκαηηθήο λνκηκφηεηαο» ηνπ θξάηνπο 

δηθαίνπ.
1511

 Ζ αμηνπνίεζε ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο γηα φια ηα παξαπάλσ, κε δηάρπηε 

                                                                                                                                                                                           
ζηνπο X. Contiades/A. Fotiadou, Models of Constitutional Change, ζε: Engineering Constitutional Change (φ.π. 

457), 421. 
1508

Φ. ππξφπνπινο, Ζ θαλνληζηηθή δχλακε ηνπ πξαγκαηηθνχ, Σν, A.N. άθθνπιαο, 1983, 105 επ..  
1509

Α. Βιαρνγηάλλεο, Γηα έλα «δσληαλφ χληαγκα», ΔθεκΓΓ, άθθνπιαο, 2013, 286: Σνλίδεηαη, κε ηδηαίηεξε 

έκθαζε σο πξνο ηε «δπλακηθή» αληαπφθξηζε ηνπ πξσηνγελνχο δηθαίνπ, πσο ε ζεσξία ηνπ «δσληαλνχ 

πληάγκαηνο» ζπγθιίλεη αλακθίβνια ππέξ ηεο ηεινινγηθήο εξκελείαο ηνπ πληάγκαηνο, ζ‟ έλα επξχηεξν ζχλνιν 

αμηαθνχ ζπληαγκαηηζκνχ θαη ξεαιηζηηθψλ πξνθιήζεσλ, βι. θαη Φ. ππξφπνπινο, Ζ εξκελεία ηνπ πληάγκαηνο. 

Δθαξκνγή ή ππέξβαζε ηεο παξαδνζηαθήο κεζνδνινγίαο ηνπ δηθαίνπ, φ.π. (1339), 74 επ., Υ. Αλζφπνπινο, φ.π. 

(1441), 53 επ.. Υαξαθηεξηζηηθή ε γφληκε ελνπνηεηηθή αιιειεπίδξαζε ηεο αλαγθαίαο ελαξκφληζεο ηνπ 

πληαγκαηηθνχ Υάξηε κε ην Δλσζηαθφ Γίθαην ησλ πλζεθψλ βι. ηελ ηειηθή απφθαζε γηα ην «βαζηθφ κέηνρν» 

ΟινκηΔ 3470/2011, φπνπ ε δπλακηθή εξκελεία θαη ε αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο απνξξφθεζαλ ηηο ζπγθξνπζηαθέο 

έλλνηεο ηεο «ππεξνρήο» θαη ηεο «ηεξάξρεζεο» ησλ θαλφλσλ δηθαίνπ, ππφ ην «ζπγρξνληζηηθφ» κεζνδνινγηθφ πξίζκα 

ηεο αλαγθαίαο «απνηειεζκαηηθφηεηαο» θαη ηζνξξνπεκέλεο ελφηεηάο ηνπο. (ζεσξία πεξί «ζχκθσλεο» θαη 

ελαξκνληζηηθήο εξκελείαο κεηαμχ ππεξνρήο θαη ηζνθπξίαο ησλ αιιειεπηδξψκελσλ έλλνκσλ ηάμεσλ ζε επίπεδν 

εζληθνχ θαη ελσζηαθνχ ζπληαγκαηηζκνχ βι. εμαηξεηηθά ελδηαθέξνπζα πξνζέγγηζε ζε Λ. Παπαδνπνχινπ, φ.π. 

(1499), 27 θαη 502). Τπφ ηε ζπληαγκαηηθή δπλακηθή ηεο εξκελεπηηθήο δήισζεο ηνπ άξζξνπ 28, «ν εζληθφο 

δηθαζηήο (…) νθείιεη λα εξκελεχζεη ηηο εζληθέο δηαηάμεηο, ππφ ην θσο (ζχκθσλα κε) ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, 

επηδηψθνληαο, ζην κέηξν ηνπ δπλαηνχ, κία ελαξκνληζκέλε κε ηνπο θνηλνηηθνχο θαλφλεο εξκελεία ηνπ εζληθνχ 

δηθαίνπ» φπσο θαηαγξάθεθε σο κεξηθφηεξε ζέζε θαη ζηελ πξνεγνχκελε ζρεηηθή απφθαζε ηεο ΟινκηΔ 

3670/2006. Βι. θαη . Βιαρφπνπινο, πληαγκαηηθφ θαη επξσπατθφ θνηλνηηθφ δίθαην ζε ζρέζεηο έληαζεο; ρφιην επί 

ηεο Οινκ ηΔ 3670/2006, Δπξσπαίσλ Πνιηηεία, Α.Ν. άθθνπιαο, 2006, 713. Παλνκνηφηππε αληίιεςε ελαξκφληζεο 

κέζσ ηεο αλαινγηθφηεηαο εληνπίδεηαη θαη αληίζηξνθα θαηά ηελ δπλακηθή εξκελεία ηνπ ελσζηαθνχ 

ζπληαγκαηηζκνχ. Γηαηππψλεηαη ε ζπιινγηζηηθή, πσο φπσο ην θνηλνηηθφ δίθαην ιακβάλεη ππφςε ηνπ ηε 

ζπληαγκαηηθή ηαπηφηεηα ησλ θξαηψλ-κειψλ, έηζη θαη ην εζληθφ ζπληαγκαηηθφ δίθαην νθείιεη λα πξνζαξκφδεηαη 

ζπζηεκαηηθά θαη ηεινινγηθά ζηηο επηηαγέο θαη ζηηο πξννπηηθέο ηεο θνηλνηηθήο/ελσζηαθήο έλλνκεο ηάμεο, φπσο 

θαηαγξάθεθε ζηηο πξνηάζεηο ηνπ Γελ. Δηζαγγειέα Μ.P. Maduro ζηελ C-213/07, ζθ. 33 (βι. θαη ζε M.P. Maduro, 

Σξεηο ζεσξήζεηο ζπληαγκαηηθνχ πινπξαιηζκνχ, Δθαξκνγέο ΓΓ, Σεχρνο 3, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2010, 908. Π. 

Γέγιεξε, Γηαθζνξά & Γεκφζηεο πκβάζεηο-Ζ λνκνζεηηθή θαη δηθαζηηθή πεξηπέηεηα ηνπ «Βαζηθνχ Μεηφρνπ» θαη 

ηνπ «Πηζηνπνηεηηθνχ Γηαθάλεηαο», Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2012, 269-270). Ζ επίιπζε ηνπ πιένλ ραξαθηεξηζηηθνχ 

ζπληαγκαηηθνχ ειιεληθνχ δεηήκαηνο ηνπ «Βαζηθνχ Μεηφρνπ» ζεκεηψλεηαη φηη ππήξμε ελ ηέιεη «έληερλα 

νκαινπνηεηηθή» (…) κε βάζε ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, έλαληη ηεο ζπγθξνπζηαθήο θαη ακθηζβεηήζηκεο φςεο 

ησλ αξρψλ ηεο ππεξνρήο», βι. θαη κε βάζε θαη ηα ακέζσο παξαπάλσ ηελ παγησκέλε ζέζε θαζεγήηξηαο Λ. 

Παπαδνπνχινπ, φ.π. (1499), 530, «ε αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο ζπληζηά έλα ζηνηρείν ηνπ θνηλνχ επξσπατθνχ 

ζπληαγκαηηθνχ πνιηηηζκνχ». Βι. επίζεο αλαιπηηθά θαη . Οξθαλνπδάθεο, Ζ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο ζηελ 

ειιεληθή έλλνκε ηάμε-Απφ ηε λνκνινγηαθή εθαξκνγή ηεο ζηε ζπληαγκαηηθή ηεο θαζηέξσζε, άθθνπιαο, 2003, 29-

30. Γηα ηελ εξγαιεηνπνίεζε θνηλψλ αξρψλ κε ζεζκηθφ ζηφρν ηε βησζηκφηεηα-δηαηεξεζηκφηεηα ηνπ ειιεληθνχ 

πληάγκαηνο εληφο ησλ θεθηεκέλσλ επξσπατθνχ ζπληαγκαηηζκνχ, θαζψο θαη γηα ηε ζεκαζία ηεο δηαινγηθήο 

εξκελείαο (“dialogue des juges”) κεηαμχ εζληθψλ δηθαζηεξίσλ θαη Γ.Δ.Δ. ππέξ ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ 

επξσπατθνχ δηθαίνπ βι. αλαιπηηθά θαη ζε Γ. Νηθεθφξνο, Ζ αλαινγηθφηεηα σο δηάκεζνο ηεο εζληθήο θαη ηεο 

ελσζηαθήο έλλνκεο ηάμεο-θέςεηο κε αθνξκή ηελ ΟινκηΔ 3470/2011, δηαζέζηκν ζην: 

www.constitutionalism.gr/2403. 
1510

 εκ.: Χο Γηθαηηθνί «θαηαλαγθαζκνί» θαη θξηηήξηα νξζφηεηαο ηεο ζπληαγκαηηθήο εξκελείαο βι. ζε. Α. 

Μαληηάθεο, Δξκελεία ηνπ πληάγκαηνο θαη Λεηηνπξγία ηνπ Πνιηηεχκαηνο, φ.π. (1461), 206.  
1511

εκ.: ρεκαηνπνηνχληαη αληίζηνηρεο θαηεγνξηνπνηήζεηο ηεο ζπληαγκαηηθήο εξκελείαο κε βάζε ην αληηθείκελν 

θαη ην πεδίν εθηίκεζεο θαη αμηνιφγεζεο φπσο: α) ελφο ηππηθνχ θαλφλα δηθαίνπ ή κίαο εθηειεζηήο δηνηθεηηθήο 

πξάμεο-δεκφζηαο απφθαζεο ζε ζρέζε κε ηηο ζπληαγκαηηθέο ηεο αλαθνξέο, β) κίαο απηναλαθνξηθήο απφδνζεο ηεο 

http://www.constitutionalism.gr/2403
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θαλνληζηηθή εκβέιεηα θαη δηαδηθαζηηθή κεζνδηθφηεηα, ρσξίο κία αθεξεκέλε, νξηαθή θαη 

κεηέσξε απηναλαθνξά, απνηππψλεη θαη εθπέκπεη έλα δπλακηθφ ξπζκηζηηθφ εθηφπηζκα γηα ηελ 

ελαξγή αληαπφθξηζε ηεο ζχγρξνλεο Πνιηηείαο ζηελ ζηαζεξνπνηεηηθή ζπλέπεηα ηεο έλλνκεο 

ηάμεο θαη ζηελ αδηάιεηπηε βησζηκφηεηα ηνπ «Κνηλσληθνχ ηεο πκβνιαίνπ». 

 

Δλφηεηα 3  

Δπξσπατθφο πληαγκαηηζκφο θαη Αλαινγηθφηεηα.  

Ζ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, θαηά ηα πξφηππα ηεο γεξκαληθήο ζεσξίαο, είρε 

ελζσκαησζεί ζην Δπξσπατθφ Κνηλνηηθφ δίθαην θαηαξράο λνκνινγηαθά απφ ην Γηθαζηήξην ησλ 

Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ (Γ.Δ.Κ.),
1512

 σο γεληθή αξρή ηνπ δηθαίνπ
1513

 αθφκα θαη πξηλ ηελ 

πνιχπιεπξε έληαμή ηεο ζην πξσηνγελέο δίθαην ησλ πλζεθψλ.
1514

 ήκεξα εληνπίδεηαη ζην 

επξσπατθφ δεκφζην δίθαην:  

-Oξγαλσηηθά, ζηηο θεληξηθέο ξπζκηζηηθέο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 5 .Δ.Δ. θαη ζην 

παξεπφκελν Πξσηφθνιιν 2 ησλ Δπξσπατθψλ πλζεθψλ ζε δνκηθή ζπλάθεηα κε ηελ αξρή ηεο 

επηθνπξηθφηεηαο γηα ηελ έθηαζε θαη ηνλ πξνζαλαηνιηζκφ ηεο Δλσζηαθήο Γηαθπβέξλεζεο.
1515

  

-Λεηηνπξγηθά, εγγελψο ζε έλα ζχλνιν ξπζκηζηηθψλ ζπκπεξηθνξψλ θαη έλλνκσλ 

δηαδηθαζηψλ, φπσο ηνπ «πεξηβαιινληηθνχ» άξζξνπ 191 παξ. 3 .Λ.Δ.Δ. πξνο ηνλ ζρεδηαζκφ θαη 

ηελ εθηέιεζε δξάζεσλ θαη δεζκεχζεσλ ηεο Έλσζεο θαη ησλ Κξαηψλ-κειψλ. 

                                                                                                                                                                                           
ζπληαγκαηηθήο δηάηαμεο απηήο θαζαπηήο γ) κίαο ζπληαγκαηηθήο δηάηαμεο θαη ηεο ζπλάθεηάο ηεο κε κία άιιε, δ) 

αιιά θαη κίαο πξαγκαηηθήο θαηάζηαζεο πνπ δηακνξθψλεη κία έλλνκε αμίσζε-δηεθδίθεζε κε ζπγθεθξηκέλεο 

επαγσγηθέο εθηηκήζεηο ζπληαγκαηηθνχ βάξνπο θαη «πξνζηαηεπηηθήο έληαζεο». 
1512

 Δ. Πξεβεδνχξνπ, Ζ Δθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο ζηε λνκνινγία ηνπ ΓΔΚ, ΓηΑ, άθθνπιαο, 2005, 

167-226. 
1513

 ηηο κειέηεο ηνπ αγγινζάμνλα θαζεγεηή ηνπ επξσπατθνχ Γηθαίνπ K. Armstrong ηεο Ννκηθήο ρνιήο ηνπ 

Cambridge, πνπ έρεη επηθεληξψζεη ην εξεπλεηηθφ ηνπ έξγν ζηηο αλαγθαίεο «ξπζκηζηηθέο ηζνξξνπίεο» θαη ζηελ 

έθηαζε ησλ νξηνζεηεκέλσλ απνθιίζεσλ ηνπ Ζλ. Βαζηιείνπ ζε ζρέζε κε ηελ Δ.Δ. ζηε κεηά ηελ Brexit επνρή (βι. 

Brexit Time: Leaving the EU-Why, How and When?, Cambridge University Press, 2018, Regulatory Alignment and 

Divergence after Brexit, Journal of European Public Policy, Σεχρνο 25, Taylor & Francis, 2018, 1099-1117 θαη 

Governing Social Inclusion: Europeanization through Policy Coordination, Oxford University Press, 2010) κπνξεί 

λα δηαπηζηψζεη θαλείο ηελ επηβεβιεκέλε θνηλή επξσπατθή απνδνρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, σο γεληθή αξρή ηνπ 

δηθαίνπ ζην πεδίν ηνπ επξσπατθνχ ζπληαγκαηηζκνχ θαη ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, φπνπ κέζα απφ ην ιεηηνπξγηθφ 

ζεηηθηζκφ ησλ Δλσζηαθψλ πλζεθψλ θαη ηνπ Υάξηε θαη ηελ αληίζηνηρε δηαξξχζκηζε ησλ δηαθξαηηθψλ εθαξκνγψλ, 

αλαπηχζζεη πιένλ σο θαλνληζηηθή ξεηή αξρή, δπλακηθή ηζρχ ζε φιν ην θάζκα ηεο δεζκεπηηθήο εθαξκνγήο ηνπ 

επξσπατθνχ δηθαίνπ.  
1514

Ήδε ζην Γ.Δ.Κ. είρε αλαγλσξηζζεί πξν πνιινχ ε ιεηηνπξγηθή θαη αμηνινγηθή ηζρχο ησλ γεληθψλ αξρψλ θαη ησλ 

αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ (βι. ηελ ηζηνξηθή απφθαζε γηα ηελ ηζρχ ησλ γεληθψλ αξρψλ ηνπ δηθαίνπ θαη ησλ 

αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ ε C-11/70, Internationale Handeslgesellschaft) - αλεμαξηήησο ηεο κεηέπεηηα ξεηήο ηνπο 

κλείαο ζηα πξσηνγελή θείκελα ηνπ Γηθαίνπ ησλ πλζεθψλ-, πεγάδνληαο κέζα απφ ηηο ζπληαγκαηηθέο παξαδφζεηο 

ησλ θξαηψλ-κειψλ, αιιά θαη απφ ηελ απηφλνκε παξάδνζε ηνπ ίδηνπ ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ (βι. θαη F. Jacobs, 

Recent Developments in the Principle of Proportionality in European Community Law, ζε: Δ. Ellis (επηκ.), The 

Principle of Proportionality in the Laws of Europe, Hart Publishing, 1999, 2. (βι. ζρεηηθή πξσηφιεηα ππφζεζε C-

8/55 Γ.Δ.Κ. Federation Charbonniere). Αληίζηνηρε πεγή έκπλεπζεο απνηεινχλ νη θαλφλεο ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ γηα 

ηε δηαθχιαμε ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, φπσο ηεο Δ..Γ.Α., επίζεο αλεμάξηεηα ηεο ζεζκηθήο πξνζρψξεζεο 

ηεο Δ.Δ. (6 παξ. 2 .Δ.Δ.), ήδε σο γεληθέο αξρέο, φπσο ζπλάγεηαη θαη ξεηψο απφ ην άξζξν 6 παξ. 3 .Δ.Δ.. Γεληθά 

γηα ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο εληφο ηεο Δ.Δ. βι. δηαρξνληθή βηβιηνγξαθία κεηαμχ πνιιψλ: G. de Búrca, The 

Principle of Proportionality and its Application in EC Law, Yearbook of European Law, Σεχρνο 13, Oxford 

University Press, 1993, E. Ellis (επηκ.), The Principle of Proportionality in the Laws of Europe, Hart, 1999, J. 

Schwarze, European Administrative Law, Sweet & Maxwell, 2006, J.H. Jans, Proportionality Revisited, Legal 

Issues of Economic Integration, Σεχρνο 27, Wolters Kluwer, 2000, 239-240. 
1515

M. Arden, Human Rights and European Law, Oxford University Press 2015, 82. 

https://www.law.cam.ac.uk/people/academic/ka-armstrong/5322#user-panel_pane_article-0
https://www.law.cam.ac.uk/people/academic/ka-armstrong/5322#user-panel_pane_article-0
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-πζηεκαηηθά, ζηνλ Υάξηε Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ (άξζξνπ 52 Υ.Θ.Γ.Δ.Δ.
1516

) γηα 

ηελ έθθξαζε, ηελ θαλνληζηηθή απφδνζε θαη ηελ ζπληνληζκέλε νξηνζέηεζε ησλ θαηνρπξσκέλσλ 

αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ ζε επίπεδν «επξσπατθνχ δηθαησκαηηζκνχ».  

Ζ απμαλφκελε επηξξνή ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ ζηελ εζληθή λνκνζεζία
1517

 έρεη 

κεηαθέξεη -φπνπ δελ είρε ήδε εζληθά απηφ ζπκβεί-
1518

 απηή ηε θπξίαξρε, γηα ηα αληαλαθιαζηηθά 

ηεο αζθάιεηαο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, ξπζκηζηηθή εξκελεπηηθή,
1519

 ζην ζχλνιν ησλ έλλνκσλ 

ηάμεσλ,
1520

 ησλ θξαηψλ-κειψλ κε πνιχπιεπξα νξγαλσηηθφ θαη ιεηηνπξγηθφ ηξφπν. Καζφξηζε 

ηελ έλλνκε ζπκπεξηθνξά ηεο εθάζηνηε δεκφζηαο παξέκβαζεο ησλ πνιηηεηαθψλ ζεζκψλ 

απέλαληη ζηηο αμηψζεηο-δηθαηψκαηα ησλ πνιηηψλ θαη ησλ αγνξψλ
1521

 αιιά θαη (πξσηαξρηθψο) 

ηελ θιηκάθσζε ηεο επηθνπξηθφηεηαο
1522

 ζηε λνκηκφηεηα ηνπ δηαθπβεξλεηηθνχ παξεκβαηηζκνχ 

κεηαμχ επξσπατθήο πξσηνβνπιίαο
1523

 θαη εζληθήο αληίδξαζεο.
1524

  

Αθφκα θαη ζηνλ ππξήλα ηνπ αξθεηά δηαθνξνπνηεκέλνπ απφ ην επεηξσηηθφ δίθαην 

αγγινζαμνληθνχ λνκηθνχ πνιηηηζκνχ, ζην Ζλσκέλν Βαζίιεην, ε επίδξαζε θαη ε εθαξκνγή 

                                                           
1516

B. Pirker, φ.π. (1364), 253. Γηεμνδηθφηαηεο θαη πξσηφιεηεο γηα ηελ θαηαλφεζε ηεο αλαινγηθφηεηαο επί ηνπ 

Υ.Θ.Γ.Δ.Δ. είλαη νη ζπλεθδηθαζζείζεο ππνζέζεηο κε αθνξκή ηελ Οδεγία ησλ Πξνζσπηθψλ Γεδνκέλσλ, 

(2006/24/EΚ), C-293/12 θαη C- 594/12 Γ.Δ.Δ. “Digital Rights Ireland”: «Πξνθεηκέλνπ λα δηθαηνινγεζνχλ νη 

πεξηνξηζκνί ησλ δηθαησκάησλ, πξέπεη λα πιεξνχληαη ηξεηο πξνυπνζέζεηο: λα πξνβιέπνληαη απφ ην λφκν, λα 

δηαζθαιίδεηαη ν ππξήλαο ηνπ δηθαηψκαηνο θαη λα ηεθκεξηψλεηαη ε θαηαιιειφηεηα θαη ε αλαγθαηφηεηα ηνπ κέηξνπ 

γηα ηελ επίηεπμε ζηφρσλ γεληθνχ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο». 
1517

Γ.Δ.Κ., C-313/99  Mulligan θαη άιινη θαηά Τπνπξγνχ Γεσξγίαο θαη Σξνθίκσλ, Βφξεηαο Ηξιαλδίαο θαη Γ.Δ.Κ., 

C- 497/ 00, Azienda Agricole Ettore Ribaldi. 
1518

εκ.: Δπί παξαδείγκαηη ζηε Γαιιία ε αλαινγηθφηεηα είρε ήδε πηνζεηεζεί απφ ην Conseil d‟ Etat  απφ ην 1971 

(ελδ. ππ‟ αξηζκ. 78825/28-05-1971 απφθαζε) κε αθνξκή ηελ αμηνιφγεζε ηεο λνκηκφηεηαο γηα ηελ εθπφλεζε ελφο 

δεκνζίνπ έξγνπ θαη ηεο αληίζηνηρεο απαιινηξίσζεο θπξίσο κε ηελ δηεπξπκέλε εθηίκεζε ζηαζκίζεσλ «θφζηνπο θαη 

νθέινπο» (“bilan cout-avantages”), αιιά θαη κε ηελ ζηνρεπκέλε αλάδεημε ηεο αξρήο ηεο πξνθχιαμεο ζηηο δεκφζηεο 

παξεκβάζεηο. 
1519

J.H. Jans, Europeanisation of Public Law, Europa Law Publishing, 2015, 184, General Principles of Community 

Law, 2000, 20, P. Craig, EU Administrative Law, Oxford University Press, 2012, 591. 
1520

Δ. Πξεβεδνχξνπ, φ.π. (1512), 167-226. 
1521

Βι. J. Schwarze, The Principle of Proportionality and the Principle of Impartiality in European Administrative 

Law, Rivista Trimestrale di Diritto Pubblico, 2003, 53. Πξνβάιιεηαη ε αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο σο ν ζεκειηψδεο 

θαλνληζηηθφο κεραληζκφο νξηνζέηεζεο ηεο λνκφηππεο παξέκβαζεο θαη ηεο απνηειεζκαηηθήο αιιειεπίδξαζεο ηεο 

δεκφζηαο απφθαζεο ζηελ ηδησηηθή ζθαίξα. 
1522

εκ.: Γηα ηελ επηθνπξηθφηεηα πξηλ ηελ ξεηή έληαμή ηεο ζηηο πλζήθεο βι. Π.Δ.Κ, Σ-29/92, Γ.Δ.Κ., C-84/94 θαη 

Γ.Δ.Κ., C-233/94. ηε πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο πξνζηέζεθε επίζεο ξεηή αλαθνξά ζηελ πεξηθεξεηαθή θαη ηνπηθή 

δηάζηαζε ηεο αξρήο ηεο επηθνπξηθφηεηαο σο έλα επηπξφζζεηα εθηηκεηέν θαη αηηησδέζηεξν πεξηζψξην εθηίκεζεο ησλ 

αλαγθψλ θαη ηεο απνηειεζκαηηθήο ξπζκηζηηθήο παξέκβαζεο. Δπίζεο, κε ηε πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο πξνο 

αληηθαηάζηαζε αληίζηνηρνπ Πξσηνθφιινπ ηνπ 1997 θαηαξηίζηεθε ην λέν Πξσηφθνιιν, ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή 

ησλ αξρψλ ηεο επηθνπξηθφηεηαο θαη ηεο αλαινγηθφηεηαο κε ηνλ ίδην ηίηιν (Πξσηφθνιιν ππ‟ αξηζ. 2). Βαζηθή ηνπ 

(κε αμηνπνηήζηκε επαξθψο κέρξη ζήκεξα) θαηλνηνκία είλαη ν λένο ξφινο πνπ απνδίδεηαη, θαηά ηε ζχγρξνλε 

ελσζηαθή λνκνζεηηθή δηαδηθαζία ησλ δεκνθξαηηθφηεξσλ δηαβνπιεχζεσλ, ζηα εζληθά θνηλνβνχιηα ζην πιαίζην ηνπ 

νινέλα θαη πην εληζρπκέλνπ ειέγρνπ ηεο ζπλεθηηθήο ηήξεζεο ηεο αξρήο ηεο επηθνπξηθφηεηαο θαη ηεο 

αλαινγηθφηεηαο θαηά ηελ θαηάξηηζε-ζρεδηαζκφ ηεο ελσζηαθήο λνκνζεηηθήο ξχζκηζεο θαη πξσηνβνπιίαο. 
1523

εκ.: Ζ ξεηή δέζκεπζε ηεο αλαινγηθφηεηαο θαη ηεο επηθνπξηθφηεηαο ζηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 5 παξ. 3 θαη 4 

ηεο .Δ.Δ. θαη ηνπ αληίζηνηρνπ Πξσηνθφιινπ 2 (βι. Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, C-83/18 θαη 

206, 30-03-2010) απνηεινχλ δνκηθνχο ππιψλεο βηψζηκεο ζηήξημεο θαη νξγάλσζεο, ηφζν επί ηεο δεκνθξαηηθήο 

λνκηκνπνίεζεο θαη ηεο δηθαηνθξαηηθήο ζπλέπεηαο, φζν θαη επί ηεο ηερλνθξαηηθήο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ 

ελσζηαθνχ νηθνδνκήκαηνο, γηα ηελ αξκνδηφηεηα, ηα ζεζκηθά θεθηεκέλα θαη ηηο επηδηψμεηο ηνπ. 
1524

Ζ δηαξξχζκηζε ηεο επηθνπξηθφηεηαο αλαθέξεηαη, ηφζν ζηελ απνηειεζκαηηθφηεξε πινπνίεζε ηνπ κέηξνπ, φζν 

θαη ζηελ θιηκάθσζε ηεο ακεζφηεηαο θαη ηεο εγγχηεηαο ηεο παξέκβαζεο ζε ζρέζε κε ηελ εζληθή έλλνκε ηάμε αιιά 

θαη κε ηνλ ηδηψηε-πνιίηε, ζ‟ έλα κείγκα δεκνθξαηηθνχ, δηθαηνθξαηηθνχ θαη ηερλνθξαηηθνχ ειέγρνπ, εχινγεο θαη 

εχλνκεο πξαθηηθήο αλάκεζα ζηε ζπλδεζηκφηεηα ησλ έλλνκσλ ηάμεσλ. Ζ ελ ιφγσ «ζεζκηθή δηαθπβεξλεηηθή 

ινγηθή» εθθξάδεηαη θαη ζην πξννίκην ηεο πλζήθεο θαη επηβεβαηψλεηαη ζην ζρεηηθφ Πξσηφθνιιν 2 ησλ πλζεθψλ 

πεξί εθαξκνγήο ησλ αξρψλ ηεο επηθνπξηθφηεηαο θαη ηεο αλαινγηθφηεηαο. Βι. Καηεπζπληήξηεο ππνζέζεηο γηα ηελ 

αλαινγηθφηεηα θαη ηνπο δηθαηνινγεηηθνχο πεξηνξηζκνχο ζηελ εληαία αγνξά, C- 8/74 Dassonville θαη C-120/78 

Cassis de Dijon, ζε Μ.P. Maduro, φ.π. (655), 52.  
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φςεσλ ηεο αξρήο πηζηψλεηαη ζπιινγηζηηθά απζφξκεηα θαη δνγκαηηθά αλαγθαία. Παξά ηελ 

ηδηάδνπζα βαξχηεηα θαη θπξηαξρία ηνπ Κνηλνβνπιίνπ, πνπ πεξηνξίδεη ηνλ ηδηφηππν ζπληαγκαηηθφ 

έιεγρν ησλ λφκσλ επί ησλ εζληθά θαηνρπξσκέλσλ δηθαησκάησλ ηεο “Human Rights Act”,
1525

 

ζηα αμηνινγηθά πξφηππα ηεο «δηαθήξπμεο ηεο αζπκβαηφηεηαο» (declaration of incompatibility), 

ν έιεγρνο ηεο λνκνζεηηθήο ιεηηνπξγίαο θαη ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο απφ ηελ γεληθεπκέλε 

δηαπιαζηηθφηεηα ησλ «εχινγσλ κέηξσλ»
1526

 θαηά ηελ παξάδνζε ηεο λνκνινγίαο 

“Wednesbury”,
1527

 ππεηζέξρεηαη νινέλα θαη πην ζπληεηαγκέλα ζηελ ζπλεθηηθφηεξε εθηίκεζε ηεο 

εξκελεπηηθήο δπλακηθήο ηεο αλαινγηθφηεηαο.
1528

 Σφζν κέζσ ηεο αηηηνινγίαο ηεο «δίθαηεο 

ηζνξξνπίαο» θαηά ηα «δσληαλά» πξφηππα ηεο Δ..Γ.Α.,
1529

 κε εηδηθφ βάξνο ζηηο θνηλέο 

ζπληζηακέλεο ηνπ πξνζηαηεπφκελνπ δηθαησκαηηζκνχ
1530

 εληφο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, φζν θαη κε 

βάζε ηε εληαηηθνπνηεκέλε δηαδξαζηηθφηεηα ησλ ξπζκηζηηθψλ απαηηήζεσλ θαη πξνβιέςεσλ ηνπ 

επξσπατθνχ δηθαίνπ ησλ πλζεθψλ.
1531

 Έηζη ζην επξχηεξν θάζκα ηεο πνιηηεηαθήο 

εμσζηξέθεηαο, ε αξρή «πνιηηνγξαθήζεθε» θαη απφ ην αληηδξαζηηθφηεξν δηθαηνπνιηηηθά, πιένλ 

απεξρφκελν, θξάηνο-κέινο ηνπ επξσπατθνχ νηθνδνκήκαηνο γηα ηελ θαλνληζηηθή απνηίκεζε ηεο 

βξεηαληθήο δεκφζηαο ιεηηνπξγίαο∙
1532

 πέξα βέβαηα απφ ηηο πνηθίιεο ζεζκηθέο επηθπιάμεηο, 

θπξίσο κε άμνλα ηνλ «Κνηλνπνιηηεηαθφ κεγαιντδεαηηζκφ» γηα ηε κε δηαηάξαμε ησλ 

θνηλνβνπιεπηηθψλ θεθηεκέλσλ θαη ησλ παξαδνζηαθψλ ζπληαγκαηηθψλ ηεηρψλ.
1533

 Απφθαζε-

                                                           
1525

εκ.: H  “H.R.A.” λφκνο-πιαίζην ζε επίπεδν βξεηαληθνχ ζπληαγκαηηζκνχ γηα ηελ εληζρπκέλε κεηαθνξά ηεο 

Δ..Γ.Α. ζηελ εζληθή έλλνκε ηάμε ην 1998. 
1526

εκ.: Απφ ηε βξεηαληθή δηθαζηηθή πξαθηηθή ηνπ ειέγρνπ ηεο έληαζεο ηνπ «εχινγνπ κέηξνπ» θαη ηεο «πξφδειεο 

παξαβίαζεο», κε επξχηαηα πεξηζψξηα εθηίκεζεο απφ πιεπξάο θξάηνπο επηβεβαηψλεηαη ε άκεζε εθαξκνγή ηεο 

stricto sensu αλαινγηθφηεηαο ζηα «πξφδεια ζθάικαηα» θαη ζηνλ εληνπηζκφ ησλ «ππεξβνιψλ» κε ην παξαζηαηηθφ 

δφγκα: “you could not break a nut with a sledgehammer, if a crack would do that”. 
1527

Βι. Associated Provincial Picture Houses vs Wednesbury Corporation [1947] EWCA Civ 1, [1948] 1 K.B. 

223, Court of Appeal (England and Wales) (ε ππφζεζε αθνξνχζε ιεηηνπξγία θηλεκαηνγξάθνπ ηηο Κπξηαθέο θαη ηελ 

άδεηα εηζφδνπ αλήιηθσλ άλσ ησλ 15 εηψλ κε ηνπο πεξηνξηζκνχο λα εκπίπηνπλ ζηελ αξκνδηφηεηα ησλ  ηνπηθψλ 

αξρψλ-δήκσλ) θαη Council of Civil Service Unions vs Minister for the Civil Service [1984] UKHL 9, (πεξί 

απαγφξεπζεο ηνπ ζπλδηθαιίδεζζαη ζε δεκφζηνπο ππαιιήινπο κπζηηθψλ θπβεξλεηηθψλ ππεξεζηψλ πιεξνθνξηψλ θαη 

ηηο έλνπιεο δπλάκεηο γηα ιφγνπο δεκφζηαο αζθάιεηαο). 
1528

Βι. R vs Home Secretary, ex p Bugdaycay, 1987, AC 514, 531, R (KM) vs Cambridgeshire County Counsil, 

2012, UKSC 23, 2012 PTSR 1189 θαη R v Home Secretary, ex p Daly , 2001, UKHL 26, 2 2001 AC 532, Smith 

Grady vs UK, 1999, 29, EHRR 493. 
1529

Α. Baker, Proportionality under the UK Human Rights Act ζε: A. Brady (επηκ.), Proportionality and Deference 

under the UK Human Rights Act: An Institutionally Sensitive Approach, Cambridge University Press, 2012, M. 

Cohn, Legal transplant chronicles: the evolution of substantive judicial review of the administration in the United 

Kingdom, American Journal of Comparative Law, Σεχρνο, 58, American Society of Comparative Law, 2010, 583 

θαη L.J. Steyn, φ.π. (248), 245 επ.. Ήδε απφ ηελ απφθαζε Tyrer θαηά Ζλ. Βαζηιείνπ κε αξηζκ. Πξνζθ. 5856/72, 

ζηηο 25-04-1978 ε χκβαζε ραξαθηεξίδεηαη απφ ην ίδην ην Δ.Γ.Γ.Α. σο έλα δσληαλφ εξγαιείν “living instrument”, 

ην νπνίν πξνζαξκφδεηαη δηαξθψο ζηηο κεηαβαιιφκελεο πξαγκαηηθέο θαη λνκηθέο πεξηζηάζεηο, δεκηνπξγψληαο κία 

έληνλε δηαπιαζηηθφηεηα πνπ επηηάζζεη απμεκέλε αηηηνινγία πξνο κία απνδνηηθή ελαξκφληζε θαη δίθαηε 

πξνζαξκνγή. 
1530

Lord Lester of Herne Hill, Universality versus Subsidiarity: A Reply, European Human Rights Law Review, 

Oxford University Press, 1998, 73-81. 
1531

εκ.: Eλδηαθέξνπζα κειέηε ηνπ θαζεγεηή ηεο Ννκηθήο ρνιήο ηεο Ομθφξδεο P. Craig εληνπίδεη ηελ αξρή ηεο 

αλαινγηθφηεηαο ζην βξεηαληθφ δίθαην ήδε απφ ηνλ 17
ν
 αηψλα κε ηνλ δηθαζηηθφ έιεγρν ηνπ «ππεξβάιινληνο 

κέηξνπ» θαη ηελ δηαθξηηηθή εμέηαζε ηεο «δίθαηεο ηζνξξνπίαο» απφ πιεπξάο δηνίθεζεο σο πξνο ηελ επηβνιή κίαο 

θαλνληζηηθήο ξχζκηζεο ζε P. Craig, Proportionality and Judicial Review: A UK Historical Perspective ζε: S. 

Vogenauer/S. Weatherill (επηκ.), General Principles of Law: European and Comparative Perspectives, Hart 

Publishing, 2017, 146. 
1532

Γλσκνδφηεζε “House of Lords CR Smith Glaziers” θαηά Δπηηξνπήο Σεισλεηαθψλ θαη Δηδηθψλ Φφξσλ 

Καηαλάισζεο, βι. εηδηθφηεξα παξάγξ. 25 (ππφζεζε πεξί απαιιαγήο Φ.Π.Α.) [2003] UKHL 7. 
1533

ην πιαίζην ησλ ηδηφηππσλ ζπληαγκαηηθψλ ξπζκίζεσλ ζηηο δηθαηνδνζίεο ελ γέλεη ηεο Κνηλνπνιηηείαο ε 

αλαινγηθφηεηα πξνζδηνξίδεηαη κε θξηηήξηα: α) ηελ ζεκαληηθφηεηα ηνπ έλλνκνπ ζθνπνχ, ηθαλνχ ψζηε λα 

δηθαηνινγεζεί ν πεξηνξηζκφο ελφο ζεκειηψδνπο δηθαηψκαηνο, β) ηελ νξζνινγηθή-εχινγε ζρέζε κεηαμχ απηνχ ηνπ 

ζθνπνχ θαη ηνπ ππφ εμέηαζε κέηξνπ, γ) θαη ηελ αλαγθαηφηεηα σο πξνο ηελ έληαζε ηνπ κέηξνπ ζε: R. Burnnet-

http://www.bailii.org/ew/cases/EWCA/Civ/1947/1.html
https://en.wikipedia.org/wiki/Court_of_Appeal_of_England_and_Wales
http://www.bailii.org/uk/cases/UKHL/1984/9.html


[384] 

 

ζηαζκφο γηα ηελ αλαγλψξηζε ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο σο «γεληθήο αξρήο» ζην δίθαην ηνπ 

Ζλ. Βαζηιείνπ είλαη ε “R (Alconbury Developments Ltd) θαηά ηεο SS for Environment, 

Transport and the Regions”,
1534

 ην 2001. Αλεμάξηεηα ηεο νπζηαζηηθήο θξίζεο, ππφ ηελ 

εξκελεπηηθή επίδξαζε ηεο Δ..Γ.Α., ζην “High Court of Justice”, κε αθνξκή ηε δπλαηφηεηα 

δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο θαηά εθηειεζηψλ ππνπξγηθψλ απνθάζεσλ ζε δεηήκαηα ρσξνηαμηθνχ 

ζρεδηαζκνχ πνπ άπηνληαη πεξηβαιινληηθψλ, αλαπηπμηαθψλ θαη νηθνλνκηθψλ εθηηκήζεσλ, 

δηαηππψζεθαλ εμαηξεηηθέο δνκηθέο ζέζεηο, φπσο κεηαμχ άιισλ, ηνπ Λφξδνπ L. Hoffmann γηα 

ηελ επζεία εθαξκνγή ηνπ θαλνληζηηθνχ ειέγρνπ ηεο αλαινγηθφηεηαο. Δχζηνρα ππνζηήξημε, πσο 

ζηνλ επηθείκελν δηθαηνδνηηθφ έιεγρν λνκηκφηεηαο δελ πθίζηαηαη ζχγθξνπζε κεηαμχ ηεο 

πξνζηαζίαο ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο ηεο δεκνθξαηηθά 

λνκηκνπνηεκέλεο αξρήο. Αθνχ ν δεκφζηνο παξεκβαηηζκφο θαηά ηελ ζεκηηή λνκνζεηηθή 

πξσηνβνπιία θξίλεηαη αλαγθαίν -θαη δεκνθξαηηθφ- λα ηεζεί ππφ ηνλ εγγπεηηθφ έιεγρν ελφο 

αλεμάξηεηνπ θαη ακεξφιεπηνπ δηθαζηεξίνπ, πνπ ζα εθηηκήζεη αλ ην λνκνζεηηθφ πιαίζην θαη ε 

επαθφινπζε δηνηθεηηθή ζπκπεξηθνξά παξαβηάδεη θαηάθσξα (-δπζαλάινγα) ην θαλνληζηηθφ 

εθηφπηζκα ησλ δηθαησκάησλ, ψζηε λα θεξπρζνχλ θαη‟ αλαινγία «αζχκβαηεο» - «αζπκβίβαζηεο» 

νη νηθείεο δεκφζηεο παξεκβάζεηο. 

Καζίζηαηαη επνκέλσο αδηακθηζβήηεην ζεζκηθφ θαη δηθαηηθφ γελνλφο, φηη ζην ζχλνιν ηνπ 

ζπληαγκαηηθνχ ειέγρνπ ησλ επξσπατθψλ έλλνκσλ ηάμεσλ
1535

 ν δηθαζηηθφο έιεγρνο ηεο 

αλαινγηθφηεηαο, ζε εζληθή, ελσζηαθή θαη «εζδατθή» αλαθνξά, δελ πεξηέρεη, εθφζνλ εθαξκνζηεί 

κε λνκηθφ εμνξζνινγηζκφ,
1536

 ηελ νπνηαδήπνηε κνξθή δηθαζηηθνχ αθηηβηζκνχ έλαληη ηεο 

δεκνθξαηηθήο βνχιεζεο ηνπ λνκνζέηε (θαηά ηα πξφηππα ηνπ “rule of reason”). Καζψο, εθηφο 

ησλ άιισλ εξκελεπηηθψλ θαη δνγκαηηθψλ επηρεηξεκάησλ, ν ίδηνο ν ζπληαγκαηηθφο λνκνζέηεο, 

άξα ε δεκνθξαηηθή βνχιεζε ζηε δπλακηθφηεξε έθθξαζε ηεο ζε έλα θξάηνο δηθαίνπ, επηβάιιεη 

πιένλ ηελ απηνδχλακε ηζρχ ηεο αξρήο
1537

 κέζα απφ έλα πιέγκα πξσηνγελψλ δηαηάμεσλ, 

εληάζζνληάο ηελ ελεξγεηηθά θαη ζπληνληζκέλα ζηνλ αηηηψδε έιεγρν ζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ 

λφκσλ θαη ηεο δηνηθεηηθήο ζπκπεξηθνξάο/λνκηκφηεηαο ελ γέλεη. Δπνκέλσο ζπλζεκαηνινγηθά, ε 

αλαινγηθφηεηα πξνσζεί θαη δηαρέεη εγγπεηηθά ηε ξπζκηζηηθή απαίηεζε ηεο «έλλνκεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο» ζηε δεκνθξαηηθή δηαθπβέξλεζε ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ,
1538

 θαλεξψλνληαο 

                                                                                                                                                                                           
Hall/J. Brian, φ.π. (326), 104. ε θάπνηεο πεξηπηψζεηο ηα δηθαζηήξηα πξνβαίλνπλ ζηελφηεξα θαη ζε εθηίκεζε ηνπ 

«θφζηνπο-νθέινπο», φπσο ζηελ απφθαζε Bank Mellat v HM Treasury (No 2) [2013] UKSC 39. 
1534

R v Secretary of State for the Environment, Transport and the Regions, ex parte Alconbury Developments 

Limited (and others), [2001] UKHL 23, δηαζέζηκε ζην: uk.practicallaw.thomsonreuters.com/9-101-4756. 
1535

εκ.: Βι. γηα ηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε ην άξζξν 93 παξ. 4 ηνπ πληάγκαηνο γηα ηελ ππνρξέσζε ησλ δηθαζηψλ 

λα κελ εθαξκφδνπλ λφκνπο πνπ αληίθεηληαη ζην χληαγκα (άξζξν 93 παξ. 4) σο ζεκέιην ιίζν ηεο δεκνθξαηηθήο 

ηνπο αλεμαξηεζίαο. 
1536

Βι. T.H. Harbo, The Function of the Proportionality Principle in EU Law, European Law Journal, Σεχρνο 16, 

Blackwell Publishing Ltd, 2010, 158 θαη 180. Οη δηαθνξνπνηεκέλεο εξκελείεο ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο φπσο: 

ε «γλήζηα» αλαινγηθφηεηα («ελ επξεία ελλνία» - πξφζθνξε αλαγθαηφηεηα), ε ζηάζκηζε («ελ ζηελή ελλνία» 

αλαινγηθφηεηα), ε δίθαηε ηζνξξνπία, ε πξαθηηθή ελαξκφληζε, ε ζεζκηθή εθαξκνγή θαη ε ελαξκνληζκέλε 

ελζσκάησζε δηακνξθψλνληαη ππεξακπλφκελεο ηνλ θαλνληζηηθφ ηνπο νξζνινγηζκφ θπξίσο κε βάζε: ηνπο 

δηαθνξεηηθνχο ηνκείο ηνπ δηθαίνπ ζηνπο νπνίνπο εθαξκφδνληαη, ην είδνο ησλ ζπκπιεθνκέλσλ δηθαησκάησλ θαη 

ζπκθεξφλησλ πνπ ηείλνπλ λα δηαξξπζκίζνπλ θαη ηε κνξθή/δνκή ηνπ πνιηηεηαθνχ-ζπληαγκαηηθνχ ζπζηήκαηνο. Βι. 

θαη N. Reich, How Proportionate is the Proportionality Principle? Some Critical Remarks on the Use and 

Methodology of the Proportionality Principle in the Internal Market Case Law of the CJEU, ζε: H.W. Micklitz/B. de 

Witte (επηκ.), The European Court of Justice and the Autonomy of the Member States, Intersentia, 2012, 81. 
1537

Γ.Δ.Κ., C-275/92 HM Customs, Γ.Δ.Κ., C-208/00 Überseeringβ BV v Nordic Construction Company 

Baumanagement GmbH, Γ.Δ.Κ., C-322/01 DeutscherApothekerverband, Γ.Δ.Κ., C-155 θαη 157/08  X et al v 

Staatssecretaris van Financien. 
1538

Γηα ηε δηαζχλδεζε ηνπ Κξάηνο δηθαίνπ κε ηελ αλαινγηθφηεηα ζε Γ. Γεξαπεηξίηεο, Πξφζσπα θαη πξνζσπεία ηνπ 

ειέγρνπ αλαινγηθφηεηαο. ρφιην κε αθνξκή ηελ ΟινκηΔ 990/2004, ΓηΑ ΗΗ, άθθνπιαο 2006, 269 επ.. 

https://www.supremecourt.uk/decided-cases/docs/UKSC_2011_0040_Judgment.pdf
http://www.bailii.org/uk/cases/UKHL/2001/23.html
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φηη θαη ε δηθαηνζχλε, πέξα απφ ηε δεκνθξαηία, δελ «γλσξίδεη απφ αδηέμνδα», ζε παξαιιαγή ηεο 

γλσζηήο δηθαηνπνιηηηθήο ξήζεο.  

 

Δλφηεηα 4  

α. Ζ αλαινγηθφηεηα ζην Γίθαην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Βάζε ζπγθιίζεσλ, 

ηζνξξνπίαο, ελαξκφληζεο θαη απνηειεζκαηηθφηεηαο.  

Δπαλεξρφκελνο ζηηο ακηγψο ελσζηαθέο εθαξκνγέο ηεο αλαινγηθφηεηαο δηαθξίλνληαη 

ηέζζεξα βαζηθά θξηηήξηα επί ηνπ ξπζκηζηηθνχ ηεο ζρεδηαζκνχ θαη ηνπ εθαξκνζηηθνχ ηεο 

ειέγρνπ κε ζαθή θαλνληζηηθή θαη νξζνινγηθή αιιεινπρία: α) Ζ ηεθκεξίσζε ηνπ ζηφρνπ ηεο 

εθάζηνηε ελσζηαθήο παξέκβαζεο σο «ζεκαληηθνχ» θαη «ζεκηηνχ», β) ε απνδεηθηηθή αλάιπζε 

ηνπ επηιερζέληνο κέηξνπ σο «πξφζθνξνπ» θαη γ) «αλαγθαίνπ» πξνθεηκέλνπ λα δ) ζπλεθηηκεζεί 

ε ζπγθιίλνπζα βέιηηζηε δπλαηή δίθαηε ηζνξξνπία αλάκεζα ζην ζχλλνκν κέηξν θαη ζην 

επηδησθφκελν έλλνκν απνηέιεζκα.
1539

 Σα ραξαθηεξηζηηθά απηά, φπσο έρεη ήδε πξναλαθεξζεί, 

ζηνηρεηνζεηνχλ ηε ζπληαγκαηηθνχ θχξνπο αξρή, νξγαλσηηθά: θαηά ηελ ειεγρφκελε δηάξζξσζε 

ηνπ δηαθπβεξλεηηθνχ παξεκβαηηζκνχ θαη ηεο επηθνπξηθφηεηαο κεηαμχ Δ.Δ. θαη Κξαηψλ- 

Μειψλ
1540

 («θάζεηε αλαινγηθφηεηα») θαη ιεηηνπξγηθά: θαηά ηελ ζπλεξγαηηθή
1541

 θαη 

αιιειέγγπα
1542

 εθαξκνζηηθή δξάζε ηεο Δ.Δ. θαη ησλ θξαηψλ-κειψλ
1543

 ζηε δηαξξχζκηζε ησλ 

θνηλψλ έλλνκσλ ζπκθεξφλησλ θαη έλλνκσλ αγαζψλ κε ηελ πξαγκαηηθφηεηα («νξηδφληηα 

αλαινγηθφηεηα»). Ζ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο ζπκβάιιεη ζπζηεκαηηθά θαη ηεινινγηθά ζηε 

«βηψζηκε αλάπηπμε» θαη ηελ θαλνληζηηθή πξννπηηθή ηνπ Δπξσπατθνχ Γεκνζίνπ Γηθαίνπ
1544

 

ηεθκεξηψλνληαο κε «δσληάληα» θαη δηθαηνθξαηηθφ βάζνο
1545

 ηε λνκηκνπνίεζε ηνπ.
1546

 

Ο έιιελαο θαζεγεηήο ηνπ Kings College Π. Σξηδήκαο, νξίδεη ηελ ελσζηαθή δηάζηαζε 

ηεο αλαινγηθφηεηαο εχιεπηα θαη ιηηά σο: «ηελ αλαγθαηφηεηα θάζε δξάζε λα είλαη αλάινγε πξνο 

ηνπο ζηφρνπο ηεο». Με γλψκνλα απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ δηθαίνπ ηεο Έλσζεο γεληθφηεξα θαη 

ησλ ελσζηαθψλ παξεκβαηηζκψλ εηδηθφηεξα, απνξξίπηεη κε ηε ζεηξά ηνπ ηελ απηνηέιεηα ηεο «ελ 

ζηελή ελλνία» αλαινγηθφηεηαο,
1547

 αθνχ ειινρεχεη ηνλ θίλδπλν: αθελφο λα πεξηνξίζεη 

νπζηαζηηθά ηελ ελσζηαθή ηζνξξνπία θαη ηα έλλνκα θεθηεκέλα ησλ ζπληεηαγκέλσλ πεξηζσξίσλ 
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Βι. Γ.Δ.Κ., C- 558/07 SPCM et al v Secretary of State for the Environment, Food and Rural Affair θαη 

αμηνζεκείσηεο πξνηάζεηο Γελ. Δηζαγγειέα J. Kokott, ζθ. 68. 
1540

Σ. Tridimas, φ.π. (549), 138. 
1541

Ο γφληκνο θαη ψξηκνο δηάινγνο ηεο ελαξκφληζεο θαη ηεο ζπλεμέιημεο κεηαμχ ησλ θξαηψλ-κειψλ θαη Έλσζεο 

δηαηππψλεηαη θαη ζην έξγν ησλ J.Kokott/C. Sobotta, The Evolution of the Principle of Proportionality in EU Law-

Towards an Anticipative Understanding?, ζε: General Principles of Law: European and Comparative Perspectives 

(φ.π. 1531), 176-177. 
1542

Βι. Π. Παπιφπνπινο, φ.π. (373), 139 θαη ηνπ ηδίνπ, Δγγπήζεηο, ηνπ δηθαηψκαηνο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο ζην 

επξσπατθφ θνηλνηηθφ δίθαην, Α.Ν. άθθνπιαο, 1993, 56 επ. (αλαθέξεηαη ζηε ζεκαζία ηεο επηθνπξηθφηεηαο θαη ηεο 

αιιειεγγχεο γηα ηελ δηαθπβεξλεηηθή νξγάλσζε ηεο Δ.Δ. θαη ηελ sui generis πνιπεπίπεδε θαη «νηνλεί 

ζπλνζπνλδηαθή» δνκή ηεο). 
1543

Γ.Δ.Κ., C-368/95 VereinigteFamiliapressZeitungsverlags- und Vertriebs GmbH v Heinrich Bauer Verlag, Γ.Δ.Κ, 

C-71/02 Herbert Karner v Troostwij GmbH. 
1544

D. Chalmers/G. Davies/G. Monti, φ.π. (344), 399-406. 
1545

εκ.:Απνπλέεη δειαδή κία δπλακηθή εξκελεία κε ζπγθεθξηκέλεο αηηηψδεηο κεζνδνινγηθέο ζηαζεξέο ξπζκηζηηθψλ 

εθηηκήζεσλ. Θέηνληαο εγγπεηηθά θαη δηαδηθαζηηθά θαλνληζηηθά πξφηππα, φρη κφλν γηα ηε ζπγρξνληζκέλε 

ηθαλνπνίεζε ησλ ξεαιηζηηθψλ αλαγθψλ αιιά θαη ππέξ ηεο θαλνληζηηθήο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο αζθάιεηαο θαη 

ηεο βησζηκφηεηαο ηνπ επξσπατθνχ δεκνζίνπ δηθαίνπ. 
1546

Γηα ηε ιεηηνπξγία ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο θαηά ηελ άξζε ησλ ζπγθξνχζεσλ, ηνλ ελαξκνληζκφ θαη ηνλ 

έιεγρν ηεο δηάθξηζεο ησλ ιεηηνπξγηψλ βι. θαη P. Craig, Theory and Values in Public Law: A Response, ζε: P. 

Craig/R. Rawlings (επηκ.), Law and Administration in Europe: Essays in Honour of Carol Harlow, Oxford 

University Press, 2003, 38. 
1547

Σ. Tridimas, φ.π. (549), 136 θαη 139. 
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εθηίκεζήο ηεο, ελφςεη θπξίσο πξαγκαηνινγηθψλ θαη ζθφπηκα επηκεξηζκέλσλ αμηνινγηθψλ 

θξίζεσλ, αιιά θαη αθεηέξνπ, πην δηαδηθαζηηθά, λα παξακεξίζεη (-ππνβαζκίζεη) ηε 

βειηηζηνπνηεηηθή εθηίκεζε ησλ «λφκηκσλ δηαζέζηκσλ ελαιιαθηηθψλ» θαη ηελ ηζρπξή 

απνδεηθηηθή αηηηνινγία ηεο «αλαγθαηφηεηαο» επί ησλ πιένλ «πξφζθνξσλ» απνδνηηθά κέηξσλ, 

ακθίδξνκα ηφζν σο πξνο ηηο ξπζκηζηηθέο επηδηψμεηο ηεο Έλσζεο, φζν θαη σο πξνο ηηο 

παξεκβαηηθέο αλάγθεο ησλ Κξαηψλ-κειψλ θαηά ην αλάινγν βάξνο απφδεημεο ηνπο.
1548

 

Οη εθηηκήζεηο ηεο αλαινγηθφηεηαο ζε ελσζηαθφ επίπεδν, πξαθηηθά κεηαμχ άιισλ, 

αληηπξνζσπεχνπλ θαη ηελ εηδνπνηφ παξάκεηξν γηα ηνλ έιεγρν ηεο ελαξκνληζκέλεο 

ζπκβαηφηεηαο θαη ηεο βέιηηζηεο ηζνξξνπίαο ησλ εζληθψλ παξεκβαηηθψλ κέηξσλ «εμαίξεζεο», 

ζε ζρέζε κε ηηο ελσζηαθέο δεζκεχζεηο θαη ηνπο θαλφλεο πνπ εκπίπηνπλ ζηνλ ππξήλα ησλ 

ελσζηαθψλ ειεπζεξηψλ θαη ηεο επξσπατθήο ελνπνίεζεο, φπσο επί παξαδείγκαηη θαηά ηνλ έιεγρν 

λνκηκφηεηαο θαη ηεο έλλνκεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ ζεκηηψλ θαη επηβεβιεκέλσλ εζληθψλ 

παξεθθιίζεσλ ηνπ άξζξνπ 36 ηεο .Λ.Δ.Δ..
1549

 ην ίδην κήθνο θχκαηνο, φπσο έρεη ήδε επίζεο 

ζθηαγξαθεζεί, θηλείηαη θαη ε λνκνζεηηθή πξσηνβνπιία ηεο ίδηαο ηεο Δ.Δ., ζην πιαίζην ησλ 

γεληθφηεξσλ θαλνληζηηθψλ ζπγθιίζεσλ πνπ επηδηψθεη λα ζπλζέζεη θαη λα παξάμεη 

«δηαπνιηηεηαθά» ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 114 παξ. 3 ηεο .Λ.Δ.Δ., παξάιιεια κε 

ηελ εγθαζίδξπζε θαη ηε ιεηηνπξγία ηεο εληαίαο εζσηεξηθήο αγνξάο∙ ιακβάλνληαο ππφςε ηα 

βέιηηζηα επηζηεκνληθά δεδνκέλα γηα ηελ αλαγθαηφηεηα θαη ηελ ελαξκνληζκέλε ηθαλνπνίεζε ησλ 

πςειψλ θνηλσληθψλ ηεο ζηφρσλ, φπσο: α) ηελ πξνζηαζία ηεο δεκφζηαο πγείαο, β) ηε δεκφζηα 

αζθάιεηα γ) ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη δ) ηελ πξνζηαζία ηνπ θαηαλαισηή. 

Γεζκεχζεηο πνπ απνξξένπλ «δηθαηνπαξαγσγηθά» θαη αληίζηξνθα, θαηά ηηο πξνβιεπφκελεο “opt-

out” αλαγθαίεο θαη απνηειεζκαηηθέο εζληθέο εμαηξέζεηο ησλ παξαγξάθσλ 4 θαη 5 ηνπ ίδηνπ 

άξζξνπ γηα ηε δηαηήξεζε ή ηε ζέζπηζε, αληίζηνηρσλ δεκφζησλ λνκνζεηηθψλ παξεκβάζεσλ, πνπ 

δηθαηνινγνχληαη απφ: ηo ζχλνιν ησλ επηηαθηηθψλ αλαγθψλ ηνπ άξζξνπ 36, ηελ ηδηαίηεξε εζληθή 

πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία θαη ηηο εξγαζηαθέο ζπλζήθεο (ηελ πξνζηαζία ηνπ «ρψξνπ 

εξγαζίαο»), κε βάζε σζηφζν επίζεο ηελ εληζρπκέλε αηηηνινγία ηεο πξφζθνξεο αλαγθαηφηεηαο 

ησλ κέηξσλ απφ ηα πιένλ ζχγρξνλα επηζηεκνληθά δεδνκέλα αλά πεξίζηαζε∙ ζπλδένληαο θαη 

πάιη επζέσο ηνλ ππξήλα ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο δηθαίνπ κε ηελ αληηθεηκεληθφηεηα ησλ 
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Άξζξν 5 παξ. 3 .Δ.Δ.: «(…)ε Έλσζε παξεκβαίλεη κφλν εθφζνλ θαη θαηά ηνλ βαζκφ πνπ νη ζηφρνη ηεο 

πξνβιεπφκελεο δξάζεο δελ κπνξνχλ λα επηηεπρζνχλ επαξθψο απφ ηα θξάηε - κέιε, ηφζν ζε θεληξηθφ φζν θαη ζε 

πεξηθεξεηαθφ θαη ηνπηθφ επίπεδν, κπνξνχλ φκσο, ιφγσ ηεο θιίκαθαο ή ησλ απνηειεζκάησλ ηεο πξνβιεπφκελεο 

δξάζεο, λα επηηεπρζνχλ θαιχηεξα ζην επίπεδν ηεο Έλσζεο». Ζ ελ ιφγσ δηάηαμε απνιακβάλεη ζπγθεθξηκέλε, 

νξγαλσηηθά θαη ιεηηνπξγηθά, εξκελεπηηθή εκβέιεηα ξπζκίδνληαο απνθιεηζηηθά ην δήηεκα ηεο έθηαζεο θαη ηεο 

έληαζεο ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο Δ.Δ. κεηαμχ Έλσζεο θαη ησλ Κξαηψλ-Μειψλ, ελψ είλαη ζαθέο πσο νπδφισο δελ 

αθνξά ηε ζρέζε Έλσζεο θαη ηδησηψλ. Σφζν ε αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο, φζν θαη ε αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο ζην 

ζχλνιν ηνπ άξζξνπ 5 ηεο .Δ.Δ., ζπλδέζεθαλ απνθιεηζηηθά κε ηελ νξηνζέηεζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο Κνηλφηεηαο 

έλαληη ησλ θξαηψλ-κειψλ θαη ηελ πξνζηαζία ησλ ηειεπηαίσλ απφ ππεξβάιινπζεο θνηλνηηθέο παξεκβάζεηο. 

Χζηφζν, φπσο παξαηίζεηαη ζηηο ελ ιφγσ δηαηάμεηο, ε αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο έρεη επξχηεξν πεδίν εθαξκνγήο απφ 

απηφ ηεο αξρήο ηεο επηθνπξηθφηεηαο, θαζφζνλ, ζε αληηδηαζηνιή κε ηελ ηειεπηαία, ηζρχεη θαη γηα ηελ επλνκνχκελε - 

εχξπζκε θιηκάθσζε ελσζηαθψλ παξεκβάζεσλ/κέηξσλ πνπ εκπίπηνπλ θαη ζηηο απνθιεηζηηθέο αξκνδηφηεηεο ηεο 

Έλσζεο. Αθνχ ππεηζέξρεηαη εθαξκνζηηθά θαη σο πξνο ηελ εθηίκεζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ ζπλφινπ ησλ 

λνκνζεηηθψλ ηεο δξάζεσλ θαη παξεκβάζεσλ, αιιά θαη ξεηά εληφο ηνπ Υ.Θ.Γ.Δ.Δ. ζηελ πξνζδηνξηζηηθή 

αιιειεπίδξαζε ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ/ειεπζεξηψλ κε ην ζχλνιν ησλ πνιηηεηαθψλ/ζεζκηθψλ παξεκβάζεσλ 

θαη επηινγψλ πνπ άπηνληαη ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ, κε βάζε: ηνλ ππξήλα ηνπο θαη ην βαζηθφ ηνπο πεξηερφκελν, ηα 

δηθαηψκαηα θαη ηηο ειεπζεξίεο ηξίησλ (θπξίσο ζε κία ηξηπνιηθή ζρέζε ή ζρέζε «ηξηηελέξγεηαο»), αιιά θαη ηα 

πεξηζψξηα εθηίκεζεο ησλ θξαηψλ-κειψλ θαη ηεο ίδηαο ηεο Έλσζεο γηα ηελ ππνζηήξημε ζηφρσλ «γεληθνχ 

ελδηαθέξνληνο» θαη θνηλνχ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. 
1549

Βι. Γ.Δ.Κ., C- 8/74 Γ.Δ.Κ., Dassonville, Γ.Δ.Κ., C-104/75, Officier van Justitie v De Peijper  θαη Γ.Δ.Κ., C- 

120/78, Cassis de Dijon. 
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ηερλνθξαηηθψλ πξνηχπσλ.
1550

 ε ζπλάθεηα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ 114 παξ. 3 έσο 5 .Λ.Δ.Δ. 

δηαξζξψλνληαη θαη νη νηθείεο δηαηάμεηο αλά ζπλαθέο πεδίν δξάζεο ηεο Έλσζεο, πνπ εληάζζνπλ 

ηα ζηνηρεία ηεο αλαινγηθφηεηαο:
1551

 ηελ αλαγθαηφηεηα, ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα, ηηο ηζνξξνπίεο 

θαη ηηο βειηηζηνπνηήζεηο κίαο παξέκβαζεο θαη ελφο κέηξνπ, ζην ιεηηνπξγηθφ, δηαδηθαζηηθφ θαη 

ζχλλνκν πεξηερφκελφ ηνπο θαη ζην «δηθαηνπαξαγσγηθφ» πξνζαλαηνιηζκφ ηνπο.
1552

 πσο είλαη 

ραξαθηεξηζηηθά νη ελσζηαθέο πξνβιέςεηο ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο πνπ εγθνιπψλνπλ: 

ηα δηαζέζηκα επηζηεκνληθά θαη ηερληθά δεδνκέλα, ηελ αλάιπζε - εθηίκεζε ησλ πιενλεθηεκάησλ 

θαη ησλ επηβαξχλζεσλ ηεο πεξηβαιινληηθήο παξέκβαζεο, ηε κέξηκλα γηα ηηο ζπλζήθεο ηνπ 

πεξηβάιινληνο αλά πεξηνρή ηεο Έλσζεο θαη ηελ ηζφξξνπε θνηλσληθν-νηθνλνκηθή αλάπηπμε 
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εκ.:ρεηηθά κε ηηο εζληθέο «ηζφξξνπεο ηδηαηηεξφηεηεο», πνπ αλαπηχζζνληαη φρη σο ηδηάδνπζεο εζληθέο 

δηαθνξνπνηήζεηο, αιιά σο παξάκεηξνη -θξηηήξηα ζέζπηζεο ελφο γεληθφηεξνπ ελαξκνληζκέλνπ ελσζηαθνχ κέηξνπ 

θαηά ηελ εθηίκεζε ηεο θαηαιιειφηεηαο θαη ηεο αλαγθαηφηεηαο ησλ δηαζέζηκσλ παξεκβαηηθψλ επηινγψλ, 

ελδεηθηηθή πεξίπησζε ακθίξξνπεο ξχζκηζεο απνηέιεζε ε δηακάρε ηνπ Ζλ. Βαζηιείνπ θαη ηεο Ζπεηξσηηθήο 

Δπξψπεο (Γαιιίαο θαη Γεξκαλίαο) γηα ηνπο κεραληζκνχο πξνζηαζίαο ησλ πνηακψλ/πδαηνξεκάησλ. Σν πξψην κε 

ηνπο νξκεηηθά θηλνχκελνπο πνηακνχο ηνπ ππνζηήξηδε πσο νη αδεηνδνηήζεηο θαη νη θπξψζεηο επί ηεο έθιπζεο 

ρεκηθψλ κε βάζε ηελ αξρή ν «ξππαίλσλ πιεξψλεη» πξέπεη λα ζρεηίδεηαη αλαινγηθά κε ηελ πνηφηεηα ησλ πδάησλ, 

ελψ θξάηε-κέιε ηεο Ζπ. Δπξψπεο ππεξαζπίδνληαλ ηε ζέζε πσο νη νηθείεο αδεηνδνηήζεηο-θπξψζεηο πξέπεη λα 

αθνξνχλ επζέσο ηα πνζνηηθά θξηηήξηα ησλ ξππνγφλσλ εθπνκπψλ αλεμάξηεηα ηεο ηειηθήο ηνπο επίδξαζεο ζηε 

πνηφηεηα ησλ πδάησλ. ‟ απηή ηε δηαθνξνπνίεζε ππνθξχπηνληαλ βέβαηα παξάιιεια δεηήκαηα αληαγσληζηηθφηεηαο 

γηα ην πνηεο επηρεηξήζεηο ζα παξάγνπλ πεξηζζφηεξνπο ξχπνπο κε ιηγφηεξν θφζηνο. Δμαηηίαο ηεο ξεαιηζηηθήο 

δπζθνιίαο πνηνηηθψλ ειέγρσλ θαη ηαθηηθψλ πηζηνπνηήζεσλ επί ησλ πδάηηλσλ πφξσλ, ππφ ην πξίζκα ηεο ηζφηεηαο 

θαη ηνπ βέιηηζηνπ εθηθηνχ κέζνπ εθαξκνγήο θαη πξνζηαζίαο (πηπρή ηεο έλλνκεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ φξσλ 

ηεο λνκηκφηεηαο), πξνηηκήζεθε ζε επίπεδν Δ.Ο.Κ. ην νξηδφληην, θαη ζαθψο πην αηηηνινγήζηκν ζε πξνζθνξφηεηα, 

κέηξν ηεο ηεθκαηξφκελεο πνζνηηθήο νξηνζέηεζεο ησλ ρεκηθψλ εθπνκπψλ, θαη φρη ηεο θαη‟ νπζία πνηνηηθήο 

πεξηβαιινληηθήο επηβάξπλζεο γηα ηηο αληίζηνηρεο αδεηνδνηήζεηο. (βι. A. Jordan, Environmental Policy and 

European Union, 2n Edition, Earthscan, 2005, 239 επ., www.theguardian.com/environment/2018, 

www.eea.europa.eu/soer-2015/europe/freshwater θαη Α. Παπαλδξένπ, Γεκνθξαηία, Κίλεηξα θαη Πεξηβάιινλ, ζε: 

Οηθνλνκηθά Δξγαιεία γηα ηελ Αεηθφξν Αλάπηπμε (φ.π. 903), 34-35). εκαληηθή θαη θαηεπζπληήξηα ε ππφζεζε C-

293/1997 Γ.Δ.Κ. (Βι. Παξαηεξήζεηο γηα ηελ απφθαζε απφ Δ. Πξεβεδνχξνπ, Πεξηβάιινλ θαη Γίθαην, Σεχρνο 2, 

Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 1999, 269-274), πνπ αθνξνχζε ηελ Οδεγία 91/676/ΔΚ πεξί πξνζηαζίαο ησλ πδάηηλσλ πφξσλ 

ιφγσ ηεο ππέξκεηξεο ρξήζεο αδσηνχρσλ ιηπαζκάησλ πνπ έρεη σο απνηέιεζκα ηελ παξνπζία πςειψλ 

ζπγθεληξψζεσλ ληηξηθψλ ελψζεσλ ζην ππέδαθνο (ληηξνξχπαλζε), δήηεκα ην νπνίν ηέζεθε κε πξνδηθαζηηθφ 

εξψηεκα απφ ην High Court of Justice ηνπ Ζλ. Βαζηιείνπ. Οη ελάγνληεο ζηελ θχξηα δίθε ππνζηήξημαλ πσο ε επίδηθε 

Οδεγία ήηαλ αληίζεηε κε ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο θαη ηελ αξρή «ν ξππαίλσλ πιεξψλεη», δηφηη ζε νξηζκέλεο 

πεξηπηψζεηο επέβαιε ζηνπο αγξφηεο λα αλαιάβνπλ ην απνθιεηζηηθφ βάξνο απνθαηάζηαζεο ηεο νηθνινγηθήο 

ηζνξξνπίαο, ελψ ε δηαηάξαμή ηεο δελ πξνεξρφηαλ κφλν απφ ηελ γεσξγηθή εθκεηάιιεπζε ηνπ πεξηβάιινληνο αιιά 

θαη απφ άιιεο δξαζηεξηφηεηεο, πνπ δελ ιακβάλνληαλ ππφςε απφ ηελ Οδεγία. Σν Γηθαζηήξην απέξξηςε ηνλ 

ηζρπξηζκφ σο αβάζηκν θαζψο κε βάζε ην πεξηερφκελν ηεο Οδεγίαο ελαπφθεηηαη ζηε δηαθξηηηθή επρέξεηα ησλ 

θξαηψλ-κειψλ ε πξνζαξκνγή θαη ε δίθαηε θαηαλνκή ηεο πεξηβαιινληηθήο επζχλεο ηεο ελ ιφγσ λνκνζεηηθήο 

ξχζκηζεο, ιακβάλνληαο ππφςε ηα ηερληθά θαη επηζηεκνληθά δεδνκέλα, ηα ραξαθηεξηζηηθά θαη ηε ρξήζε ησλ 

εθάζηνηε πεξηνρψλ θαζψο θαη ηηο εηδηθέο πεγέο ξχπαλζεο, δίρσο λα είλαη πεξηνξηζηηθά επηβαξπληηθή θαη‟ 

απνθιεηζηηθφηεηα θαη θαηά (ακάρεην) ηεθκήξην πξνο ηελ αγξνηηθή δξαζηεξηφηεηα. πλεπψο, ηνλίζηεθε ελ 

πξνθεηκέλσ πσο ε αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο θαη ε αηηηψδεο ζπλάθεηα ηεο αξρήο ν «ξππαίλσλ πιεξψλεη» πξέπεη λα 

ζπλεθηηκεζεί σο πξνο ηελ ηήξεζή ηεο απφ ηηο εζληθέο ξπζκίζεηο θαηά ηνλ εζληθφ δηθαζηηθφ έιεγρν. Με απηφλ ηνλ 

ηξφπν γίλεηαη αληηιεπηφ πσο ε αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο εζσηεξηθεχεηαη ζην πεξηερφκελν θαη ζηελ πξαθηηθή 

εθαξκνγή ησλ ζεκειησδψλ επξσπατθψλ λνκηθψλ πεξηβαιινληηθψλ αξρψλ θαηά ηελ ιεηηνπξγηθή ελζσκάησζή ηνπο 

ζηελ θνηλή εζληθή λνκνζεζία πνπ απνιακβάλεη ηα δηθά ηεο πεξηζψξηα εθηίκεζεο θαη δηαθξηηηθήο επρέξεηαο 

εληαηηθνπνίεζεο θαη ζπγθεθξηκελνπνίεζεο ησλ ξπζκηζηηθψλ παξεκβάζεσλ (ελδηαθέξνπζεο ζθέςεηο ππ‟ αξηζκ. 93-

96 επί ησλ πξνηάζεσλ ηνπ Γελ. Δηζαγγειέα ηνπ Γ.Δ.Κ. P. Leger).  
1551

 A.S. Stone/J. Mathews, φ.π. (1498), 72, 141 θαη 142 θαη Π. ηάγθνο/Δ. αρπεθίδνπ, Γίθαην ησλ Δπξσπατθψλ 

Κνηλνηήησλ θαη ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, άθθνπιαο, 2000,  97. 
1552

Απφ ηελ αλαγθαηφηεηα ζηαδηαθά ε θαλνληζηηθή θξίζε εζσηεξηθεχεηαη δπλακηθά ζηελ ελλνηνινγηθή θαη 

δηαδηθαζηηθή εθηίκεζε ηεο έλλνκεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ κέηξσλ γηα ηελ ηθαλνπνίεζε ηνπ ζπλφινπ ησλ 

επηδησθφκελσλ έλλνκσλ ζθνπψλ, εγθνιπψλνληαο θξίζεηο απφ πιεπξάο ηνπ Γ.Δ.Δ. πνπ αλαπφθεπθηα 

εθζπγρξνληζηηθά θαη εμειηθηηθά ησλ θεθηεκέλσλ ηεο ελσζηαθήο έλλνκεο ηάμεο επαθίνληαλ ηνπ ειέγρνπ θαη ηεο 

πξνάζπηζεο ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, αλ θαη ην Γηθαζηήξην ηεο Έλσζεο δελ είρε θαηαξράο ζπζηαζεί 

δηθαηνδνηηθά κε απηή ηελ αξκνδηφηεηα. Γηα ηελ εμέιημε ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο ζην επξσπατθφ δίθαην θαη 

ηελ ελσζηαθή έλλνκε ηάμε βι. θαη J. Kokott/C. Sobotta, φ.π. (1541), 168. 
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(θαη‟ νπζία ζε κία νιηζηηθή ζεψξεζε ηεο «θέξνπζαο ηθαλφηεηαο»), θαηά ηα δηαιακβαλφκελα 

ζην άξζξν 191 παξ. 3 .Λ.Δ.Δ., αιιά θαη θαηά ηα εληζρπκέλα, πιελ φκσο ζχκθσλα κε ην δίθαην 

ησλ πλζεθψλ, ηδηαίηεξα κέηξα εζληθήο πξνζηαζίαο ηνπ άξζξνπ 193 .Λ.Δ.Δ. ζηηο επαίζζεηεο, 

γηα ηελ εζληθή δεκφζηα δηαθπβέξλεζε, ζεκαηηθέο ηνπ άξζξνπ 192 .Λ.Δ.Δ.. Με ζεκαηνδνηηθφ 

παξάδεηγκα ηνπο έλλνκνπο φξνπο θαη ηηο νξηνζεηεκέλεο ζπλζήθεο γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο, πνπ δηαρέεηαη εληφο ησλ θαλνληζηηθψλ πξννπηηθψλ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ζην 

ζχλνιν ηεο Δλσζηαθήο Οινθιήξσζεο γίλεηαη θαηαλνεηφ, πσο νη ξπζκηζηηθέο ζπλαξηήζεηο ηεο 

αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο ζρεκαηνπνηνχλ θαη αλακνξθψλνπλ ζην δηελεθέο ην επξσπατθφ 

θξάηνο δηθαίνπ κε θνηλσληθέο ζηαζεξέο θαη κε αλαπηπμηαθέο απνδφζεηο, πέξα απφ ηηο θαηαξράο 

νηθνλνκηθνθεληξηθέο βάζεηο
1553

 ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, νηθνδνκψληαο ελνπνηεηηθά θαη 

πνιπεπίπεδα ηηο ζχγρξνλεο αμίεο ηεο επξσπατθήο «Έλσζεο Γηθαίνπ». 

Άιισζηε, ν «πνιπεπίπεδνο» θαη επζηνρφηεξα ν πινπξαιηζηηθφο ή «ελζσκαησκέλνο» 

ζπληαγκαηηζκφο
1554

 είλαη ε πιένλ ζηξαηεγηθή δνγκαηηθή γηα ηελ πνιηηεηαθή νξγάλσζε, αληνρή 

θαη ζπλνρή ηεο Δ.Δ. θαη ησλ Κξαηψλ-κειψλ, ζπκβάιινληαο ζηελ ακνηβαία αζθάιεηα ηνπ 

δηθαίνπ. Δπηδξά δε ζηελ επηπξφζζεηα δεκηνπξγηθή έλλνκε επελέξγεηα ησλ αξρψλ θαη ησλ 

δηθαησκάησλ
1555

 πξνο έλα εθζπγρξνληζηηθφ ζχζηεκα εληαίαο δηαθπβέξλεζεο,
1556

 πνπ (-έζησ) 

αμηαθά, αλαπιάζεη ηε «ζπληαγκαηηθή ηαπηφηεηα» ηεο Έλσζεο, αλάκεζα ζηελ αιιειέγγπα 

θνηλσληθν-νηθνλνκηθή επεκεξία θαη ην θηιειεχζεξν πξνζηαηεπφκελν δηθαησκαηηζκφ. ‟ απηή ηε 

ζπζηεκαηηθά ελνπνηεηηθή αλάιπζε γίλεηαη αληηιεπηφ, πσο ζήκεξα πθίζηαληαη ζεκαληηθά 

θηλεηήξηα «δηθαηνπαξαγσγηθά» θεθηεκέλα, αζρέησο αλ βξίζθνληαη δηαξθψο ζε 

«πνιηηηθνπνηεκέλε δηαπξαγκάηεπζε» γηα ηελ έληαζε θαη ηελ έθηαζε ηνπο. Αλαθεθαιαησηηθά 

θαη ππνζηεξηθηηθά ησλ βάζεσλ ηνπ παξφληνο εξεπλεηηθνχ πιαηζίνπ, ε ζπγθξφηεζε ηεο 

«ελσζηαθήο ζπληαγκαηηθήο ελφηεηαο», πνπ είλαη θαη ε αθεηεξία γηα θάζε ξπζκηζηηθή ελσζηαθή 

πξσηνβνπιία θαη παξέκβαζε, αληηθαηνπηξίδεηαη ζε ηξεηο θνηλέο, νκνζπνλδηαθνχ ηχπνπ, 

αηηηψδεηο, αιιειέλδεηεο  θαη «νξηνζεηηθέο» αξρέο: 

                                                           
1553

Γ.Δ.Κ., C-41/76 Donckerwdcke θαη Π. Γαγηφγινπ, Δπξσπατθφ Κνηλνηηθφ Γίθαην, Α.Ν. άθθνπιαο, 1985, 161. 
1554

Η. Pernice, Πνιπεπίπεδνο ζπληαγκαηηζκφο θαη θξίζε δεκνθξαηίαο ζηελ Δπξψπε, δηαζέζηκν ζην: 

www.constitutionalism.gr, 2014 θαη Γ. Καζηκάηεο, φ.π. (1506), 26 επ., Μ. Κotzur, Constitutional amendments and 

constitutional changes in Germany, ζε: Engineering Constitutional Change (φ.π. 457), 136-137. Αξρηθά ην 

παξαδνζηαθά παηξησηηθφ, Οκνζπνλδηαθφ πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην ηεο Γεξκαλίαο είρε ζπλζέζεη ηνλ φξν 

“Staatenverbund”, σο έλα είδνο έλσζεο θξαηψλ BVerfGE 89, 155 - Maastricht. Βι. P. Kirchhof, Deutsches 

Verfassungsrecht und Europäisches Gemeinschaftsrecht, Beiheft Europarecht, Σεχρνο 1, Nomos, 1991, 11 θαη 18 

επ.. 
1555

εκ.: Έπεηηα ηεο «αλαπφθεπθηα εμειηθηηθήο» ζπκβνιήο ησλ ηζηνξηθψλ απνθάζεσλ Γ.Δ.Κ. C-26/62, Van Gend 

& Loos (αξρή άκεζε απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ δηθαίνπ ηεο E.Κ.), Γ.Δ.Κ. C-6/90, Francovits (απνδεκησηηθή αξρή 

γηα ηνπο ηδηψηεο απφ ηελ κε εθαξκνγή ηνπ δηθαίνπ ηεο Δ.Κ.), Γ.Δ.Κ. C-6/64, Costa Enel (αξρή ηεο ππεξνρήο), 

δηεθδηθείηαη δπλακηθά κεηά απφ ηε δηαζθάιηζε ησλ ειεπζεξηψλ ηεο εληαίαο επξσπατθήο αγνξάο, ε ζσξάθηζε ησλ 

θεθηεκέλσλ δηθαησκάησλ ησλ επξσπαίσλ πνιηηψλ. Καζψο έθηαζε ην πιήξσκα ηνπ «ζεζκηθνχ ρξφλνπ», ψζηε θαη 

νη πνιίηεο λα είλαη ζεκαηνθχιαθεο ησλ πλζεθψλ κε βάζε ηελ ίδηα ηνπο ηελ ηζαγέλεηα θαη ηηο έλλνκεο αμηψζεηο πνπ 

απνιακβάλνπλ κέζα απφ απηή, πεξλψληαο απφ ην ακηγψο δηαθξαηηθφ ζην πνιπεπίπεδα δηαθπβεξλεηηθφ πιαίζην ηνπ 

ελσζηαθνχ θξάηνπο δηθαίνπ. 
1556

εκ.: Σν Γεξκαληθφ Οκνζπνλδηαθφ πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην (Bundesverfassungsgericht) ην 1974 είρε θξίλεη 

φηη ην επίπεδν πξνζηαζίαο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ πνπ ήηαλ δηαζέζηκν ζε επίπεδν ηεο ηφηε ηζηνξηθήο 

εμέιημεο ηεο Δ.Ο.Κ. ήηαλ θαηά πνιχ ρακειφηεξν απφ φ, ηη ζε εζληθφ επίπεδν (Solange Η,BVerfGE 37, 271). Γψδεθα 

ρξφληα αξγφηεξα, αθφκα θαη δεθαεηίεο πξηλ ηελ ζπληαγκαηηθνχ ηχπνπ θαηνρχξσζή ηνπο ζηνλ Υάξηε, ιακβάλνληαο 

ππφςε ηε ζεηηθή εμέιημε ηεο πξνζηαζίαο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ηεο Δ.Δ., ην ίδην δηθαζηήξην δήισζε πσο 

δελ ρξεηάδεηαη λα πξνβεί ζε αληίζηνηρν έιεγρν αθνχ ε Έλσζε δηαηεξεί  πιένλ εθάκηιιν πςειφ επίπεδν πξνζηαζίαο 

ηεο (Solange II , BVerfGE 73, 339, [1987] 3 CMLR 225). 

http://www.constitutionalism.gr/
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α) Σελ αξρή ηεο δνηήο αξκνδηφηεηαο,
1557

 θαηεπζπλφκελε θαη απφ ηελ αξρή ηεο 

επηθνπξηθφηεηαο,
1558

 ψζηε λα εμαζθαιίδεηαη κηα ηζνξξνπεκέλε δηαπνιηηεηαθή θαη 

δηαθπβεξλεηηθή θαηαλνκή κεηαμχ ησλ «θάζεησλ» θαη ησλ «νξηδφληησλ» αξκνδηνηήησλ.
1559

  

β) Σελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, κε ηειηθή επηδίσμε ηελ απνηειεζκαηηθή ζπλέπεηα ηεο 

λνκηκφηεηαο ησλ δξάζεσλ θαη ησλ παξεκβάζεσλ ηεο Έλσζεο. 

γ) Σελ αξρή ηεο ππεξνρήο, ππφ ηελ πξννπηηθή ηεο άκεζεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ 

ελσζηαθνχ δηθαίνπ θαη πην εθζπγρξνληζηηθά, ππφ ηελ νπηηθή ηεο «ζχκθσλεο εξκελείαο» ηνπ 

εζληθψλ θαλφλσλ κε ην ελσζηαθφ δίθαην. Με βάζε ηε ζπληαγκαηηθά εθρσξεζείζα αξκνδηφηεηα 

θαη ηνλ εζληθφ πξνζαλαηνιηζκφ πξνο ην ελσζηαθφ θεθηεκέλν,
1560

 ππέξ ηεο εχξπζκεο θαη 

εμνξζνινγηζκέλεο «δηαπεξαηφηεηαο» ησλ ζπληαγκαηηθψλ θχθισλ
1561

 ηνπ επξσπατθνχ θξάηνπο 

δηθαίνπ. 

 

β. Οη ξπζκηζηηθέο θαηεπζχλζεηο ηνπ Γ.Δ.Δ. γηα ηνλ έιεγρν ηεο αλαινγηθφηεηαο. 

ε επίπεδν εθηηκήζεσλ ηνπ Γ.Δ.Δ.,
1562

 ε λνκνινγηαθή πξνζέγγηζε ηεο αξρήο ηεο 

αλαινγηθφηεηαο, θαη ζηα δχν επίπεδα ηεο «θάζεηεο» θαη ηεο «νξηδφληηαο» εθαξκνγήο ηεο, 

επηθεληξψλεηαη δηαρξνληθά ζηνλ ελαξκνληζηηθφ θαη ζηνλ απνηειεζκαηηθφ πξνζδηνξηζκφ ησλ 

παξεκβαηηθψλ κέηξσλ θαη ησλ ξπζκηζηηθψλ νξίσλ αλάκεζα ζηελ Δ.Δ. θαη ηα θξάηε-κέιε, γηα ηε 

βέιηηζηε δπλαηή θαλνληζηηθή επίηεπμε ησλ επηδησθφκελσλ ζθνπψλ ηεο Έλσζεο.
1563

 Ζ 

ειεγμηκφηεηά ηεο είλαη ζαθψο πην εμαληιεηηθή θαη απαηηεηηθή ζε πξάμεηο, δξάζεηο θαη 

                                                           
1557

Άξζξν 5 παξ. 1-4 θαη 7 .Λ.Δ.Δ.. 
1558

Βι θαη ηελ αξρή ηεο εγγχηεηαο ζηε δεκνθξαηηθή ιήςε ησλ απνθάζεσλ γηα ηε δηακφξθσζε ηεο ελσζηαθήο 

πνιηηηθήο θαη ηελ εθπεθξαζκέλε βνχιεζε ησλ επξσπαίσλ πνιηηψλ ζην άξζξν 10 παξ. 3 .Δ.Δ.. 
1559

Άξζξα 2 έσο 6 .Λ.Δ.Δ.. 
1560

εκ.:ηαζκφο γηα ηελ νξηνζέηεζε ηεο ππεξνρήο σο πξνο ηελ απνηειεζκαηηθή εθαξκνγή-αξκνδηφηεηα ηνπ 

ελσζηαθνχ δηθαίνπ είλαη, κεηαμχ πνιιψλ, θαη ε ζρεηηθά πξφζθαηε (εθδφζεθε ζηηο 06-03-2018) ππφζεζε “Achmea” 

Γ.Δ.Δ., C-284/16: Tν Γηθαζηήξην έθξηλε φηη ε δηθαηνδνηηθή ξήηξα δηαηηεζίαο ελ πξνθεηκέλσ κεηαμχ Οιιαλδίαο θαη 

ινβαθίαο έρεη αξλεηηθέο επηπηψζεηο ζηελ απηνλνκία θαη ηελ εκβέιεηα ησλ ελσζηαθψλ θαλφλσλ θαη σο εθ ηνχηνπ, 

είλαη αζπκβίβαζηε κε ην δίθαην ηεο Δ.Δ., δηαηππψλνληαο δπλακηθά κία δηαθνξνπνηεκέλε πξνζέγγηζε απφ ηηο 

πξνηάζεηο ηνπ Γελ. Δηζαγγειέα Μ.Wathelet, πνπ δελ απέθιεηε ηελ εθαξκνγή ηέηνηνπ είδνπο δηαηηεηηθνχ 

κεραληζκνχ επίιπζεο δηαθνξψλ κεηαμχ επελδπηψλ θαη θξαηψλ ("ISDS"). Ο Βέιγνο λνκνκαζήο, δηθαζηήο, γηα 

πνιιά έηε πνιηηηθφο θαη ηειηθψο Γελ. Δηζαγγειέαο πξναζπίζηεθε ηελ άπνςε φηη ην άξζξν 344 .Λ.Δ.Δ. επαθίεηαη 

ζηελ εξκελεία ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ ζε δηαθνξέο κεηαμχ θξαηψλ-κειψλ θαη Έλσζεο θαη φρη κεηαμχ θξαηψλ-

κειψλ θαη επελδπηψλ πνπ κπνξνχλ λα απηνθαζνξίζνπλ θαη λα δηαθνξνπνηήζνπλ -ζε ζεκαληηθφ βαζκφ- ην δίθαην 

θαη ηνπο θαλφλεο πνπ ζα δηέπεη ηε κεηαμχ ηνπο ζρέζε. Σν Γ.Δ.Δ κε απηή ηελ πηινηηθή θαη ζηξαηεγηθή απφθαζε 

θαηέδεημε ηε ζεκαζία ηεο ζπλνρήο θαη ηεο θαλνληζηηθήο εκβέιεηαο ηεο ελσζηαθήο έλλνκεο ηάμεο. Δθηηκήζεθε φηη 

ην δηαηηεηηθφ δηθαζηήξην κε ραξαθηεξηζηηθά «εμαίξεζεο» σο πξνο ηε ζχζηαζή ηνπ, δελ είλαη «δηθαζηήξην θξάηνπο-

κέινπο», αθνχ δελ ππφθεηηαη ζε νπνηνδήπνηε εζληθφ δηθαζηηθφ έιεγρν, φπνπ «δηαζθαιίδεη ηειηθψο ηε ζπκβαηφηεηά 

ηνπ κε ην δίθαην ηεο Δ.Δ.». Δπαγσγηθά ηνλίζηεθε πσο ηα θξάηε-κέιε ππνρξενχληαη λα εγγπεζνχλ, ζηα αληίζηνηρα 

εδάθε ηνπο, ηελ νκνηφκνξθε θαη ζπλεπή εθαξκνγή ηεο λνκνζεζίαο ηεο Δ.Δ. γη‟ απηφ θαη ζχκθσλα κε ην Γ.Δ.Δ. ε 

δηαδηθαζία θαη ε πξφβιεςε γηα ηελ πξνζβαζηκφηεηα ζηε πξνδηθαζηηθή παξαπνκπή ηνπ άξζξνπ 267 .Λ.Δ.Δ. απφ 

ηα εζληθά δηθαζηήξηα ζην Γ.Δ.Δ. είλαη θξηζηκφηαηε γηα ηε δηαθχιαμε ηνπ ελ ιφγσ θεθηεκέλνπ. 
1561

εκ.: πσο απνηππψλεηαη ηδίσο ζηελ εγγπεκέλε πξνζηαζία ησλ θαηνρπξσκέλσλ ζπληαγκαηηθψλ δηθαησκάησλ 

κεηαμχ Κξαηψλ-Μειψλ, Δ.Δ. θαη Δ..Γ.Α. (ελδεηθηηθά άξζξα 6 .Δ.Δ. θαη 51 Υ.Θ.Γ. Δ.Δ.) βι. ζπλαθψο ηελ 

αλαγλψξηζε ππεξλνκνζεηηθήο ππεξνρήο, ηελ εθρψξεζε εζληθψλ αξκνδηνηήησλ θαη ηελ απνδνρή ηεο επξσπατθήο 

νινθιήξσζεο ζην άξζξν 28 ηνπ πληάγκαηνο θαη ζηελ εξκελεπηηθή ηνπ δήισζε. 
1562

Βι. θαη Α. Μαξθαλησλάηoπ-θαιηζά, Γεληθέο αξρέο ζηε λνκνινγία ηνπ ηΔ θαη ηνπ ΓΔΚ, άθθνπιαο, 2007, 

110-119, . Οξθαλνπδάθεο/Β. Κφθνηα, Ζ εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο ζηελ ειιεληθή θαη ηελ 

θνηλνηηθή έλλνκε ηάμε: ζπγθιίζεηο θαη απνθιίζεηο, ΔΔΔπξΓ, ΚΓΔΟΓ, Γ..Θ., 2007, 691 επ., Δ. Πξεβεδνχξνπ, φ.π. 

(1512), 167 επ., ηεο ηδίαο, Ζ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο ζηε λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ ησλ Δπξσπατθψλ 

Κνηλνηήησλ, ΔΔΔπξΓ, ΚΓΔΟΓ, Γ..Θ., 1997, 1 επ. θαη 247 επ.. Ζ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο πξνβιέπεηαη δε σο 

γεληθή αξρή ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ ξεηά ζηα άξζξα 5 παξ. 4 ηεο πλζήθεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη 52 παξ. 

1 εδ. 2 ΥΘΓΔΔ. Δπίζεο, βι. πλνιηθή πξνζέγγηζε ζε G. Gerapetritis, φ.π. (1354).   
1563

F. Jacobs, φ.π. (1514), 20-21. 
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παξεκβάζεηο ησλ θξαηψλ-κειψλ,
1564

 πνπ επελεξγνχλ «εζλνθεληξηθά» ζην ελσζηαθφ δίθαην θαη 

πξάγκαηη πεξηζζφηεξν «δηαθξηηηθή» -θπξίσο επί ησλ «πξφδεισλ παξαβηάζεσλ θαη 

θαηαζηξαηεγήζεσλ» ηεο λνκηκφηεηαο- ζηηο πνιηηηθνπνηεκέλεο επηινγέο,
1565

 ζηηο λνκνζεηηθέο 

πξσηνβνπιίεο θαη ζηηο δηαθπβεξλεηηθέο απνθάζεηο ησλ ζεζκψλ θαη ησλ νξγάλσλ ηεο ίδηαο ηεο 

Δ.Δ.,
1566

 κε γλψκνλα ηηο αλάγθεο ηεο εληαίαο αγνξάο
1567

 θαη ηηο θνηλσληθέο επηδηψμεηο ηνπ 

ελσζηαθνχ θεθηεκέλνπ ηνπ δηθαίνπ ηεο Έλσζεο.
1568

 Αθξηβψο κε «λνκηθφ ζθνπφ» ηελ αλάιπζε 

ησλ θαλνληζηηθψλ πξνδηαγξαθψλ θαη ηεο επαξθνχο αηηηνιφγεζεο ησλ λνκφηππσλ επηινγψλ ελφο 

απνηειεζκαηηθνχ επξσπατθνχ θξάηνπο δηθαίνπ, ηα θξηηήξηα ηεο αλαινγηθφηεηαο πνπ 

εμεηάδνληαη φιν θαη πεξηζζφηεξν θπξίαξρα απφ ην Γ.Δ.Δ.
1569

 είλαη σο επί ην πιείζηνλ
1570

 νη 

                                                           
1564

Βι. Γ.Δ.Κ., C- 293/97, Standley, Γ.Δ.Κ., C-491/01 R v Secretary of State for Health, ex p British American 

Tobacco (Investments) Ltd and Imperial Tobacco Ltd, Γ.Δ.Κ., C-210/03, R (on the application of Swedish Match 

AB and Swedish Match UK Ltd) v Secretary of State for Health, Γ.Δ.Κ., C-344/04 R (on the application of 

International Air Transport Association and European Low Fares Airline Association) v Department for Transport, 

Γ.Δ.Κ., C-380/03 Γ.Δ.Κ., Germany v European Parliament v Council, θαη Γ.Δ.Κ., Γ.Δ.Κ. C-558/07, R (on the 

application of SPCM SA) v Secretary of State for the Environment, Food and Rural Affairs. 
1565

Βι. θαη Γ.Δ.Κ., C- 643/ 2015 θαη Γ.Δ.Δ. C-647/2015, ινβαθία θαη Οπγγαξία θαηά πκβνπιίνπ (κε αθνξκή 

ξπζκηζηηθά δεηήκαηα κεηεγθαηάζηαζεο θαη αζχινπ) αλαγλσξίζηεθε εθηεηακέλν πεξηζψξην εθηίκεζεο ζηηο 

«πνιηηηθήο θχζεσο» ελσζηαθέο ξπζκίζεηο κε βάζε ηελ αξρή ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ, κε 

ηελ αθχξσζή ηνπο λα εμεηάδεηαη απνθιεηζηηθά θαη κφλν ζην αλ νη σο άλσ εθηηκήζεηο θαη επηινγέο «θξίλνληαη 

πξνδήισο εζθαικέλεο κε βάζε ηα ζηνηρεία πνπ δηέζεηε» ή έπξεπε λα δηαζέηεη ε Δ.Δ. θαηά ην ρξφλν ζέζπηζεο ηνπ 

κέηξνπ.». 
1566

εκ:Οη θξίζεηο γηα ην αλ νη παξεκβάζεηο ηεο Δ.Δ. παξαβηάδνπλ ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, δηθαηψκαηα, 

ειεπζεξίεο θαη δεκφζηνπο ζθνπνχο είλαη ζπάληεο έσο θαη κεδακηλέο. Ο ελ ιφγσ δηθαζηηθφο απηνπεξηνξηζκφο 

πεγάδεη απφ ηελ ζεζκηθή θαη ζεκαληηθά απηναλαθνξηθή θαη εζσζηξεθή επηδίσμε δηακφξθσζεο ελφο ηζρπξνχ 

ηεθκεξίνπ ηεο «ζπληαγκαηηθήο» λνκηκφηεηαο ηνπ θνηλνχ ελσζηαθνχ δηθαίνπ θαη κίαο ιεηηνπξγηθήο «πξηκνδφηεζεο» 

ησλ πεξηζσξίσλ εθηίκεζεο ησλ ελσζηαθψλ επηινγψλ, νηθνδνκψληαο έηζη ηνλ δηθφ ηεο παηξησηηθφ ελσζηαθφ 

ζπληαγκαηηζκφ πξνο ηελ αλάδεημε ηεο νκνζπνλδηαθνχ ηχπνπ επηθνπξηθφηεηαο θαη ηεο απνηειεζκαηηθήο άζθεζεο 

ησλ εθρσξεκέλσλ αξκνδηνηήησλ θαη ηνπ θαζνξηζκνχ ησλ ζεκειησδψλ πνιηηεηαθψλ ζθνπψλ (βι D. Feldman, 

Proportionality and the Human Rights Act 1998, ζε: The Principle of Proportionality in the Laws of Europe (φ.π. 

1514), 117-144 θαη άπνςε Σ.H. Harbo, φ.π. (1536), 172 επ.), ζηνηρείν πνπ απνηππψλεηαη θαη ζηηο επηθπιάμεηο ηεο 

ζεζκηθήο ηεο πξνζρψξεζεο ζηελ Δ..Γ.Α., πξνηηκψληαο ηε ζπληαγκαηηθή ηεο «αζπλέπεηα» (6 παξ. 2 .Δ.Δ.) ζε 

ζρέζε κε νπνηαδήπνηε εμσηεξηθή απεηιή σο πξνο ηελ ζπληαγκαηηθή ηεο ζπλνρή θαη ππεξνρή. Χζηφζν, ε αξρή ηεο 

αλαινγηθφηεηαο ζην πεδίν ηεο ελσζηαθήο λνκνζεζίαο δελ παχεη λα δηαζέηεη φιν θαη πην επαπμεκέλεο απνδεηθηηθέο 

εγγπήζεηο σο πξνο ηελ αηηηψδε έλλνκε απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ ξπζκηζηηθψλ εθηηκήζεσλ ηεο «πξφζθνξεο 

αλαγθαηφηεηαο» ησλ δξάζεσλ θαη ησλ παξεκβάζεψλ ηεο. 
1567

εκ: Xαξαθηεξηζηηθέο νη ηζηνξηθέο απνθάζεηο Γ.Δ.Κ. C-120/78, Rewe (πεξί γεξκαληθήο δηάηαμεο ειάρηζηεο 

πεξηεθηηθφηεηαο ζε νηλφπλεπκα ιηθέξ θαη ηεο πξνζηαζίαο ηεο δεκφζηαο πγείαο), Γ.Δ.Κ. C-274/87, Δπηηξνπή θαηά 

Γεξκαλίαο (απαγφξεπζε πξντφλησλ κε βάζε ην θξέαο κε βάζε ηελ πεξηεθηηθφηεηα νξηζκέλσλ ζπζηαηηθψλ).. 
1568

εκ:Ζ πξφηαμε ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ έλαληη ηνπ εζληθνχ δελ απνηειεί απηφκαηε απφξξνηα θάπνηαο δεδνκέλεο 

θαη πξνυπάξρνπζαο ηεξαξρηθήο δηάξζξσζεο ησλ δχν ελλφκσλ ηάμεσλ. Αληίζεηα εθθξάδεη ηελ ακνηβαία απνδνρή 

ηεο αλαγθαηφηεηαο γηα ηελ άκεζε, νκνηφκνξθε θαη απνηειεζκαηηθή εθαξκνγή (“effet direct et utile”) ηεο 

ελσζηαθήο λνκηκφηεηαο ζε θάζε επξσπατθή εζληθή έλλνκε ηάμε. 
1569

 Βι. θαη R. Schütze, European Constitutional Law, 2
ε
 έθδ., Cambridge University Press, 2015, 35 

1570
Ζ «ζηελή» εθδνρή ηεο αλαινγηθφηεηαο ζεκηηά εζσηεξηθεχεηαη ζε κία επξχηεξε απνηίκεζε «θφζηνπο θαη 

νθέινπο» κε απνδνηηθέο εθηηκήζεηο γηα ην «εχινγν θαη αηηηψδεο κέηξν», θπξίσο εληφο ηεο αλαγθαηφηεηαο ηεο 

παξέκβαζεο. Βι. Γ.Δ.Κ., C-96/03 θαη C-97/03 θαη Γ.Δ.Κ., C-66/82 Fromanç is SA v Fonds d ‟o rientation et de r ég 

ularisation des marché s agricoles (FORMA). Βι. G.T. Petursson, The Proportionality Principle as a Tool for 

Disintegration in EU Law - Of Balancing and Coherence in the Light of the Fundamental Freedoms, University of 

Lund, 2014, 310, Van Gerven, The Effect of Proportionality on the Actions of Member States of the European 

Community: National Viewpoints from Continental Europe, ζε: The Principle of Proportionality in the Laws of 

Europe (φ.π. 1514), 37-38 θαη P. Craig, φ.π. (642), 655-657. Μφλν πεξηπησζηνινγηθά εληνπίδνληαη εθθάλζεηο 

εμηζνξξφπεζεο ζπκθεξφλησλ ηεο «ελ ζηελή ελλνία» αλαινγηθφηεηαο ζε θξίζεηο ηνπ Γ.Δ.Κ. φπσο, νη Γ.Δ.Κ., C-

453/03, θαη C-194/04,  R (on the application of ABNA Ltd and Others) v Secretary of State for Health and Food 

Standards Agency: Κξίζεθε σο πξφδεια δπζαλάινγε ε απαίηεζε ζρεηηθήο Οδεγίαο λα ππνρξεψλνληαη νη 

παξαζθεπαζηέο δσνηξνθψλ λα αλαθέξνπλ, θαηφπηλ αηηήκαηνο ηνπ πειάηε, ηελ αθξηβή ζχλζεζε ηεο δσνηξνθήο. Σν 

Γ.Δ.Κ. θαηέιεμε ζην ζπκπέξαζκα φηη ε ελ ιφγσ πξφβιεςε επεξέαδε ζνβαξά ηα νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα ησλ 

θαηαζθεπαζηψλ, δεδνκέλνπ φηη ηνπο ππνρξέσζε λα απνθαιχςνπλ ηνπο «ηχπνπο» θαη ηα ζπζηαηηθά ησλ πξντφλησλ 

ηνπο, κε θίλδπλν λα ρξεζηκνπνηεζνχλ αληαγσληζηηθά απφ άιινπο θαη κε απνηέιεζκα νη θαηαζθεπαζηέο λα κελ 
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παξάκεηξνη ηεο θαηαιιειφηεηαο
1571

 θαη ηεο αλαγθαηφηεηαο∙
1572

 ηθαλνπνηψληαο ηηο 

ηζνξξνπίεο,
1573

 ηελ ελφηεηα θαη ηελ ελαξκφληζε ησλ επξσπατθψλ έλλνκσλ ηάμεσλ γηα ηελ 

ζπλεθηηθή ζπκπφξεπζε ησλ θηιειεχζεξσλ ζπκθεξφλησλ θαη ησλ πξνζηαηεπηηθψλ απαηηήζεσλ 

ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ θαηά ηελ ελσζηαθή ηνπ αξκνλία θαη νινθιήξσζε.
1574

  

χκθσλα κε απηέο ηηο θαηεπζχλζεηο, ζην γλσζηφ ηνπ έξγν γηα ην επξσπατθφ δηνηθεηηθφ 

δίθαην,
1575

 ν θαζεγεηήο P. Craig θαηεγνξηνπνηεί δηαθξηηά, ηελ ξπζκηζηηθή ιεηηνπξγία ηεο αξρήο 

ηεο αλαινγηθφηεηαο ζην επξσπατθφ δίθαην, αλάκεζα ζηελ «επεθηαηηθή έληαζε» ησλ δξάζεσλ 

ηεο Δ.Δ. θαη ζηε «παξεκβαηηθή δηεθδηθεζηκφηεηα» ησλ θξαηψλ–κειψλ έλαληη ηεο πξψηεο.
1576

 

ηελ αληηπξνζσπεπηηθή ππφζεζε ηνπ Γ.Δ.Κ. C-331/88, “R v Minister for Agriculture, Fisheries 

and Food, ex p Fedesa”, αλαγλσξίζηεθε εκθαηηθά πσο ζην δηαθξηηφ δηθαζηηθφ έιεγρν ηεο 

πιήξσζεο ησλ φξσλ ηεο αλαινγηθφηεηαο θαηά ηελ άζθεζε ηεο θνηλνηηθήο λνκνζεηηθήο 

πξσηνβνπιίαο, ν θνηλνηηθφο λνκνζέηεο δηαζέηεη κε βάζε ηελ αξκνδηφηεηα ηνπ, εθηεηακέλα 

πεξηζψξηα εθηίκεζεο ζηε δηάπιαζε ηνπ «αλαγθαίνπ» θαη ηνπ «θνηλνχ» επξσπατθνχ 

ζπκθέξνληνο γηα ηελ ηζνξξνπία ησλ νηθνλνκηθψλ θαη ησλ θνηλσληθψλ ηνπ επηηαγψλ.
1577

 

Δπνκέλσο, ε λνκηκφηεηα ελφο ελσζηαθνχ κέηξνπ πνπ ζεζπίδεηαη ζην πεδίν θαη ην πιέγκα ηεο 

ελσζηαθήο αξκνδηφηεηαο πξάγκαηη κπνξεί λ‟ ακθηζβεηεζεί ζηελά απνθιεηζηηθά ζηελ πεξίπησζε 

πνπ ην θξάηνο-κέινο ή ην εθάζηνηε ζηγφκελν κέξνο απνδείμεη φηη ην κέηξν είλαη πξνδήισο 

αθαηάιιειν,
1578

 ζε ζρέζε κε ηελ αλαγθαηφηεηα, ηνλ ζθνπφ θαη ηε ζεκαζία ηνπ κε βάζε ην ίδην 

                                                                                                                                                                                           
κπνξνχλ λα επσθειεζνχλ απφ ηελ έξεπλα θαη ηελ θαηλνηνκία ηνπο. Ζ ππνρξέσζε απηή εθηηκήζεθε πσο δελ κπνξεί 

λα δηθαηνινγεζεί απφ ηνλ ζηφρν ηεο πξνζηαζίαο ηεο δεκφζηαο πγείαο θαη πξνθαλψο ππεξβαίλεη ηα φξηα πνπ είλαη 

αλαγθαία γηα ηελ επίηεπμε ηνπ ζηφρνπ απηνχ. Καηά ζπλέπεηα, ην Γ.Δ.Κ. εμέηαζε νπζηαζηηθά ην δήηεκα πνπ ζέηεη ην 

ηξίην ζθέινο ησλ θξηηεξίσλ ηεο αλαινγηθφηεηαο θαηά ηελ εθηίκεζε φξσλ ηεο αλαγθαηφηεηαο ελφο κέηξνπ. Έρεη 

εληνπηζηεί θαη έλαο έκκεζνο έιεγρνο-απνδνρή ηεο «ζηελήο» αλαινγηθφηεηαο θαη‟ επίθιεζε ησλ πξνζθεπγφλησλ 

θαη ζηελ γλσζηή ππφζεζε Fedessa Γ.Δ.Κ., C-331/88 (νπζίεο κε νξκνληθή δξάζε ζηελ θηελνηξνθηθή παξαγσγή) 

φπνπ «ε ζεκαζία ησλ επηδησθφκελσλ ζηφρσλ είλαη ηέηνηα πνπ δηθαηνινγεί αθφκε θαη ζεκαληηθέο αξλεηηθέο 

νηθνλνκηθέο ζπλέπεηεο γηα νξηζκέλνπο επηρεηξεκαηίεο», ελψ ηελ ίδηα εκθαηηθή ππεξνρή ιφγσ δεκφζηαο πγείαο 

έλαληη ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ θαηαγξάθεη ην Γ.Δ.Κ. θαη ζηελ C-183/95Affish (ζε κέηξα πξνζηαζίαο πνπ 

αθνξνχζαλ ηα αιηεπηηθά πξντφληα ηαπσληθήο πξνέιεπζεο θαη ην Π.Δ.Κ. ζηελ Σ-13/99 Pfizer (πεξί ησλ πξνζζέησλ 

πιψλ ζηε δηαηξνθή ησλ δψσλ φζνλ αθνξά ηελ αλάθιεζε αδείαο ρξεζηκνπνίεζεο νξηζκέλσλ αληηβηνηηθψλ) 

πεξηζζφηεξν πξνο ηε δπλακηθή ππνζηήξημε αλαγθαηφηεηαο θαη επηβνιήο ελφο κέηξνπ, ελάληηα ζε επηδηψμεηο πνπ 

θαη‟ νπζία εκπεξηέρνπλ ην ζηνηρείν ηνπ παξάλνκνπ-επηθίλδπλνπ. 
1571

Γ.Δ.Κ., C-331/88 Fedessa, ηδίσο ζθ. 13, θαη Γ.Δ.Κ., C- 122/95 Γεξκαλία θαηά πκβνπιίνπ (Bananas)1998, ζθ. 

79. 
1572

εκ.:Ζ αλάιπζε ηεο θαηαιιειφηεηαο δπζρεξαίλεηαη απφ ην γεγνλφο φηη ην Γ.Δ.Κ. πξνρσξνχζε παξαδνζηαθά 

θπξίσο ζηε ζσξεπηηθή/αδηάθξηηε εθηίκεζε ησλ θξηηεξίσλ ηεο αλαινγηθφηεηαο. Βι. ηδηαίηεξεο δηαθπκάλζεηο ζε 

Γ.Δ.Κ., C-315/92 Clinique θαη Γ.Δ.Κ., C-126/91 Yves Rocher, θαη Δ. Πξεβεδνχξνπ, φ.π. (1512), 167-226. 
1573

Βι. θαη Γ.Δ.Κ., C-131/93, φπνπ ε Γεξκαλία απαγφξεπε ηελ εηζαγσγή δψλησλ θαξαβίδσλ γηα ηελ πξνζηαζία ησλ 

εγρσξίσλ εηδψλ απφ ελδερφκελεο γελεηηθέο αιινηψζεηο. Σν Γηθαζηήξην δελ ακθηζβήηεζε ηε δπλαηφηεηα ηεο 

Γεξκαλίαο λα ιάβεη επηπξφζζεηα πξνζηαηεπηηθά κέηξα αιιά ππνζηήξημε φηη κπνξνχζε λα ιάβεη πεξηζζφηεξν 

ηζφξξνπα θαη ιηγφηεξν πεξηνξηζηηθά, φπσο πηζηνπνηεκέλνπο πγεηνλνκηθνχο ειέγρνπο ή ζπγθεθξηκέλε δηνηθεηηθή 

δηαδηθαζία αδεηνδφηεζεο εκπνξίαο θαξαβίδσλ ζην έδαθνο ηεο. 
1574

P. Sales, Proportionality and the Margin of Appreciation: Strasbourg and London, ζε: General Principles of Law: 

European and Comparative Perspectives (φ.π. 1531), 193-194. 
1575

P. Craig, φ.π. (1519), 590-615. 
1576

St. Bell/D. McGillivray/O. Pedersen, φ.π. (183), 186. 
1577

Βι. θαη Γ.Δ.Κ., C-183/95 Affish BV θαηά Rijksdienst voor de keuring van Vee en Vlee (πξναλαθεξζείζα ζηελ 

σο άλσ παξαπνκπή ππ‟ αξηζκ. 1570) γηα ηελ απαγφξεπζε ηεο εηζαγσγήο ςαξηψλ απφ ηρζπνηξνθία ηεο Ηαπσλίαο γηα 

ιφγνπο δεκφζηαο πγείαο, θαη Γ.Δ.Κ., C-27/00 Οmega Air γηα ηηο απαγνξεχζεηο ζηηο αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο κε βάζε 

ηα ραξαθηεξηζηηθά ησλ θηλεηήξσλ ησλ αεξνπιάλσλ, κε ζθνπφ ηε πξφιεςε πεξηβαιινληηθψλ επηβαξχλζεσλ φπσο 

ηεο ερνξχπαλζεο θαη ηεο θαχζεο εθπεκπφκελσλ ξχπσλ. 
1578

εκ.: Αλαθνξηθά κε ην βάξνο ηεο απφδεημεο πνπ βαξχλεη ηνπο πξνζθεχγνληεο βι. θαη Γ.Δ.Κ., C-189/01 Jippes 

θαηά Τπνπξγνχ van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij, Π.Δ.Κ., T-13/99 Pfizer Animal Health SA θαηά 

πκβνπιίνπ, Π.Δ.Κ., T-70/99, Alpharma θαηά πκβνπιίνπ, ππνζέζεηο πνπ αθνξνχλ εκβνιηαζκνχο θαη ηε ρξήζε 

https://www.oxfordscholarship.com/view/10.1093/acprof:oso/9780199568628.001.0001/acprof-9780199568628-chapter-19#acprof-9780199568628-bibItem-5630
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ην δίθαην ηεο Δ.Δ.. χκθσλα κε απηή ηελ αληζνβαξή θαηαλνκή ηεο απνδεηθηηθφηεηαο ησλ φξσλ 

ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο επί ηεο νπζίαο επηδηψθεηαη ν πεξηνξηζκφο ηνπ «αθηηβηζκνχ» ησλ 

θξαηψλ-κειψλ ζε ζπλζήθεο «ελσζηαθνθεληξηθνχ» θξάηνπο δηθαίνπ, ζηξέθνληαο έηζη ζηελ 

πξάμε ηελ ελδεδεηγκέλε απνδνηηθφηεηα ηεο επξσπατθήο ξπζκηζηηθήο πξσηνβνπιίαο θαη 

επηινγήο ζ‟ έλαλ ηδηφηππν «επξσπατθφ δηθαηηθφ παηξησηηζκφ».
1579

 Βέβαηα αμίδεη λα 

αλαγλσξηζηεί, πσο κε ηελ σξίκαλζε θαη ηελ ζπζπείξσζε ηεο ζπλεθηηθφηεηαο ηνπ επξσπατθνχ 

δεκνζίνπ δηθαίνπ, ηφζν ζην πεδίν ηνπ ζρεδηαζκνχ, φζν θαη ζηελ εθαξκνγή ηνπ, γηα ηελ 

ελαξγέζηεξε θαη ηελ ελεξγεηηθφηεξε ελαξκφληζε ησλ πνιηηεηαθψλ δξάζεσλ Δ.Δ. θαη Κξαηψλ-

κειψλ εκπεδψλεηαη ακθίδξνκα ε αηηησδέζηεξε εκβάζπλζε ζηηο θαλνληζηηθέο θαη ηηο εκπεηξηθέο 

εθηηκήζεηο ηεο lato sensu αλαινγηθφηεηαο∙
1580

 κε ην ειεγθηηθφ βάξνο απφδεημεο λα 

δηακνηξάδεηαη δηαθξηηά κε άμνλα ηελ «ελσζηαθή αλαθνξά» ησλ κεξψλ. ηα εξκελεπηηθά 

δειαδή ξπζκηζηηθά θξηηήξηα πνπ πξνδηαγξάθνπλ κε αηηηψδε αληηθεηκεληζκφ ηηο θνηλέο θαη ηηο 

νξηνζεηεκέλεο έλλνκεο επηδηψμεηο,
1581

 εληφο ηεο πξννδεπηηθήο θαη θχζεη αιιειέγγπαο 

κεζνδνινγίαο ηεο «ελαξκνληζκέλεο ελζσκάησζεο» γηα ηελ ηζνξξνπεκέλε ζχλζεζε ησλ εληαίσλ 

ζπκθεξφλησλ, δηθαησκάησλ θαη ειεπζεξηψλ ζηηο ζπζηεκαηηθέο ζπλέξγηεο ηνπ επξσπατθνχ 

θξάηνπο δηθαίνπ.  

 

Δλφηεηα 5  

Οη εθηηκήζεηο ηεο αλαινγηθφηεηαο ζηε ζρέζε «Οηθνλνκηθψλ» θαη «Με 

Οηθνλνκηθψλ πκθεξφλησλ» ζηελ επξσπατθφ θξάηνο δηθαίνπ: Σν Δλαξκνληζηηθφ 

Δλσζηαθφ Κεθηεκέλν θαη νη Θεκηηέο Δζληθέο Παξεκβάζεηο θαηά ηελ επίδξαζε ηεο 

πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο ζηηο δηθαηνθξαηηθέο ηζνξξνπίεο ηεο εληαίαο αγνξάο, κέζσ 

ηεο Ννκνινγίαο ηνπ Γ.Δ.Δ.. 

Ζ ηαπηνηηθή αλακφξθσζε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, κε επίθεληξν ηελ πνιηηεηαθή ηεο 

κεηεμέιημε θαη ηε δηθαηνθξαηηθή ηεο ελαξκφληζε, απφ ηε ζεζκηθή πξνηεξαηφηεηα ησλ θαηεμνρήλ 

νηθνλνκηθψλ ειεπζεξηψλ ηεο εληαίαο αγνξάο κεηέξρεηαη ζηελ παξάιιεια εγγπεηηθή δηαζθάιηζε 

ησλ δηθαησκάησλ θαη ησλ πνιχπιεπξσλ θνηλσληθν-πνιηηηθψλ ζπκθεξφλησλ ηνπ επξσπατθνχ 

θξάηνπο δηθαίνπ. Ζ ζπγθεθξηκέλε πξννπηηθή είλαη αλαπφθεπθην φηη δηεγείξεη δνγκαηηθέο θαη 

δηθαηνπνιηηηθέο ζπγθξνχζεηο πνπ αλαδεηνχλ αθφκα θαη ζήκεξα ηελ έλλνκε ζχγθιηζε θαη ηε 

δηαθπβεξλεηηθή ηνπο απνζπκθφξεζε, ηφζν απφ ηα θξάηε-κέιε, φζν θαη απφ ηελ ίδηα ηελ 

Έλσζε. Απηή ε γφληκα ζπλεξγαηηθή θαη νινέλα θαη πην θαλνληζηηθή επξσπατθή αλαζχλζεζε 

ηνπ νηθνλνκηθνχ θηιειεπζεξηζκνχ θαη ηεο θνηλσληθήο δεκνθξαηίαο, έρεη σο πηινηηθφ 

εξκελεπηηθφ θαζνδεγεηή, γηα ηνλ απνθαζηζηηθφ πξνζδηνξηζκφ ησλ βαζηά αμηαθψλ θαη ησλ 

ακηγψο ζεηηθηζηηθψλ απαηηήζεψλ ηεο, ην Γηθαζηήξην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Σν ηειεπηαίν 

ζπληεξψληαο έλα δηαξθή δηάινγν κε ηα εζληθά δηθαζηήξηα αλαβαζκίδεη θαη δηαιεπθαίλεη ηελ 

ελφηεηα θαη ηελ ηζνλνκία αλάκεζα ζηηο ηζφξξνπεο επηινγέο ηεο ελαξκφληζεο θαη ησλ 

δηαθνξνπνηήζεσλ ηεο δεκφζηαο δηαθπβέξλεζεο ησλ θξαηψλ-κειψλ πξνο ηελ Δ.Δ. θαη 

αληίζηξνθα. Με απηφλ ηνλ θαηεπζπληήξην «εξκελεπηηθφ θχθιν», ην λνκνπαξαγσγηθφ πιαίζην 

ηνπ επξσπατθνχ θξάηνπο δηθαίνπ επηδίδεηαη ζ‟ έλαλ πξάγκαηη επάισην αγψλα δηαξθψλ θαη 

                                                                                                                                                                                           
αληηβηνηηθψλ ζηελ θηελνηξνθία, πνπ άπηνληαη ιφγσλ δεκφζηαο πγείαο, κέηξσλ πξνθχιαμεο θαη αβέβαησλ 

θηλδχλσλ. 
1579

G. de Búrca, φ.π. (1514), 105 θαη 111. 
1580

εκ.:Με ηελ παξάκεηξν ηεο αλαγθαηφηεηαο λα εζσηεξηθεχεη πην νξζνινγηθά, πην δίθαηα θαη πην δεκνθξαηηθά, ηα 

ζηνηρεία ελφο «αλνηρηνχ» θαη ζπλεθηηθνχ θνηλσληθν-νηθνλνκηθνχ θφζηνπο-νθέινπο, πνπ θαηά θαλφλα εληάζζνληαη, 

ζαθψο πην ζρεηηθνπνηεκέλα, ζηηο αθεξεκέλεο αμηνινγήζεηο ηεο «ζηελήο αλαινγηθφηεηαο». 
1581

Δ. Reid, φ.π. (306), 80. 
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ακθίδξνκσλ βειηηζηνπνηήζεσλ αιιά θαη πεξηνξηζκψλ, κεηαμχ ησλ επηκέξνπο θξαηηθψλ 

αλαγθψλ θαη επηδηψμεσλ θαη ησλ ζπγθεληξσηηθφηεξσλ ζηφρσλ θαη αμηψζεσλ ηεο επξσπατθήο 

ζπλνρήο, θάησ απφ έλαλ επίζεο δηηηφ, έλλνκν θαη ζεζκηθφ πξνζαλαηνιηζκφ γηα ηελ ηθαλνπνίεζε 

ησλ «νηθνλνκηθψλ», αιιά θαη ησλ «κε νηθνλνκηθψλ» έλλνκσλ αγαζψλ θαη ζπκθεξφλησλ. Σν 

Γ.Δ.Δ. κε πξνκεησπίδα ηελ αμηνπνίεζε ηνπ αηηηνινγεκέλνπ ειέγρνπ ηεο αλαινγηθφηεηαο κεηαμχ 

ηεο λνκηκφηεηαο θαη ηεο «ξπζκηζηέαο» πξαγκαηηθφηεηαο αλαπηχζζεη φιν θαη πην δηαθξηηά ηνπο 

φξνπο ηεο αλαγθαηφηεηαο θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ζηα δεκνθξαηηθά, δηθαηνθξαηηθά θαη 

ηερλνθξαηηθά αληαλαθιαζηηθά ηνπ δεκφζηνπ ελσζηαθνχ θαη εζληθνχ παξεκβαηηζκνχ γηα ηε 

ζχλλνκε ιεηηνπξγηθή απνηίκεζε ησλ εθάζηνηε εμεηαζζέλησλ κέηξσλ, δξάζεσλ, επηινγψλ θαη 

απνθάζεσλ.
1582

  

Πην ζπγθεθξηκελνπνηεκέλα, αλάκεζα ζηε ζπλδηακφξθσζε ηνπ «θνηλνχ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο» θαη ηε δπλακηθή έλλνκε έθθξαζε ησλ θεθηεκέλσλ ειεπζεξηψλ θαη δηθαησκάησλ, 

νη παξαγσγηθνί ζπζρεηηζκνί, ηα ζπζηαηηθά ζηνηρεία, νη έλλνκνη φξνη θαη νη ζπλζήθεο ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο θαηαιακβάλνπλ έλα ζπνπδαίν εξκελεπηηθφ πεξηερφκελν γηα ηε γεληθφηεξε 

θαηαλφεζε ηνπ παξαπάλσ «ζπλεξγεηαθνχ» Δπξσπατθνχ Οηθνδνκήκαηνο. Ζ ελσζηαθή δηάρπζε 

ηεο «νξηδφληηαο» πεξηβαιινληηθήο δέζκεπζεο ζην πιέγκα ησλ ελαξκνληζκέλσλ πξνηχπσλ θαη 

ηεο «εγθηβσηηζκέλεο» λνκηκφηεηαο γηα ην ζχλνιν ηνπ βηψζηκνπ παξαγσγηθνχ ηζηνχ ηεο εληαίαο 

αγνξάο πξνθαιεί κία δηάθαλε θαη πξνζδηνξίζηκε ξπζκηζηηθή ηζνξξνπία, πνπ αίξεη δηαξθψο ηηο 

πηέζεηο ηεο «θαηλνκεληθήο θαη‟ ηδέαλ ζχγθξνπζεο» ζηηο ζπλαξηήζεηο ηεο πξνζηαζίαο ηνπ 

πεξηβάιινληνο, ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη ησλ νηθνλνκηθψλ ζηφρσλ ηεο Δ.Δ.. Οη νηθείεο 

εξκελεπηηθέο εθηηκήζεηο ησλ λνκνινγηαθψλ θξίζεσλ ηνπ Γ.Δ.Δ., παξά ηηο φπνηεο ακθηιεγφκελεο 

δνγκαηηθέο εκκνλέο θαη ελλνηνινγηθέο επηθπιάμεηο ζην δηαηαθηηθφ ηνπο πεξηερφκελν, δελ ζέηνπλ 

(ή έζησ δελ πξέπεη λα ζέηνπλ) εηεξφθιεηα θαη απζαίξεηα ζηαζκηζηηθά δηιήκκαηα ή 

πξνηηκεζηαθά ζέζθαηα, απνκεηψλνληαο ηε ζπλέπεηα ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ αλάκεζα ζηηο 

ηζνβαξείο εγγπήζεηο θαη απαηηήζεηο ηεο ελσζηαθήο έλλνκεο ηάμεο. Αληίζεηα, πξνηάζζνπλ κε 

δηθαηνδνηηθή δηαχγεηα ηε ζπληνληζκέλε θαη νιφπιεπξε απφδνζε ηεο ελσζηαθήο λνκηκφηεηαο 

ησλ παξάιιεισλ δξάζεσλ θαη ππνρξεψζεσλ ησλ πνιηηεηαθψλ ζεζκψλ ζε επξσπατθφ θαη εζληθφ 

επίπεδν. ηελ επνρή ηνπ «Γ.Δ.Κ.», φπσο πξνεθηέζεθε ζην ζρεηηθφ Β Κεθάιαην, θπξίσο απφ ηε 

δεθαεηία ηνπ 1980
1583

 θαη έπεηηα, νη ζχλλνκεο δηεθδηθήζεηο γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο, φπσο θαη ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, θαζηεξψζεθαλ σο γεληθέο αξρέο, 

εθθξάδνληαο κάιηζηα κε κία δπλακηθά θαηεπζπληήξηα εξκελεία, «βαζηθνχο ζηφρνπο» ηεο 

Κνηλφηεηαο αθφκα θαη πξηλ ηε ξεηή θαηνρχξσζή ηνπο ζην Γίθαην ησλ πλζεθψλ. ην πιαίζην 

ηεο «ακνηβαίαο αλαγλψξηζεο»
1584

 κεηαμχ ησλ θξαηψλ-κειψλ θαη ηεο Κνηλφηεηαο, νη φξνη ηεο 

πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο άξρηζαλ λα εηζέξρνληαη σο ζεκειηψδεο δηθαηνπνιηηηθφ θαη 

«ππνζρεηηθφ» πνιηηεηαθφ δηαθχβεπκα γηα ηελ «νινθιεξσκαηηθή» θαη «ηζφξξνπε» ελνπνίεζε 

ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο.
1585

 

Πην εηδηθά θαη αλαιπηηθά, ην 1988 ζηελ απφθαζε ηνπ Γ.Δ.Κ., C-302/86, «Δπηηξνπή θαηά 

Γαλίαο»,
1586

 δηαδεδνκέλε σο “Danish Bottles”, ζπλνκνινγήζεθε εληφο ηνπ δηθαληθνχ 

                                                           
1582

εκ.:Ζ νξγαλσηηθή πξσηνβνπιία ησλ ζεζκψλ ηεο Δ.Δ. ζπλεξγαηηθά κε ηε ιεηηνπξγηθή επαγσγή ησλ θξαηψλ – 

κειψλ θαζνξίδνπλ ηε ζρέζε κεηαμχ ηνπ ζεζπηζζέληνο κέηξνπ θαη ηνπ επηδησθφκελνπ έλλνκνπ ζηφρνπ, δειαδή ηελ 

θαλνληζηηθή απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ δεχηεξνπ θαη ηε ξπζκηζηηθή αλαγθαηφηεηα ηνπ πξψηνπ, ππφ ηελ εμέηαζε ηεο 

αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο. Βι. θαη Μ. Lee, EU Environmental Law, φ.π. (397), 242-244. 
1583

Γ.Δ.Κ., C-240/83 Procureur de la République v Association de Défence des Bruleurs del‟Huiles Usagées. 
1584

Γ.Δ.Κ., C-120/78 Rewe-Zentrale AG v Bundesmonopolverwaltung fur Branntwein (Cassis de Dijon). 
1585

COM (85) 310, Final, Completing the Internal Market, 

(documents/com/white_papers/pdf/com1985_0310_f_en.pdf.), γλσζηή σο «Λεπθή Βίβινο». 
1586

Γ.Δ.Κ., C-302/86 Γ.Δ.Κ., Δπηηξνπή θαηά Γαλίαο. 
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ζπιινγηζκνχ πσο «ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο απνηειεί νπζηψδε ζηφρν ηεο Κνηλφηεηαο» 

θαη απνδεθηή επηηαθηηθή απαίηεζε, ε νπνία «κπνξεί λα πεξηνξίζεη ηελ εθαξκνγή ηνπ ηφηε 

άξζξνπ 30 ΔΚ (λπλ άξζξνπ 34 ΛΔΔ)», σο κία εμσηεξηθή, «δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο» 

επηβεβιεκέλε αλαγθαηφηεηα, πνπ αηηηνινγεί λνκφηππα θαη θαη‟ εμαίξεζε ηε «δηαδξαζηηθή 

εζσηεξίθεπζε» κίαο νξζνινγηθήο θαη αλαγθαίαο δεκφζηαο παξέκβαζεο ζηηο αξρέο θαη ζηνπο 

θαλφλεο ηεο ειεχζεξεο θνηλήο αγνξάο,
1587

 επηβάιινληαο εχινγνπο θαη αλαινγηθνχο 

πεξηνξηζκνχο.
1588

 ηε ζπγθεθξηκέλε ππφζεζε, ε Δπηηξνπή ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ κε 

πξνζθπγή ηεο αμίσζε λα αλαγλσξηζηεί φηη ε Γαλία, ζεζπίδνληαο θαη εθαξκφδνληαο: 

ππνρξεσηηθφ «ζχζηεκα επηζηξνθήο» ησλ ζπζθεπαζηψλ κπχξαο θαη αλαςπθηηθψλ θαη αληίζηνηρε 

επηβνιή ππνρξέσζεο ζηνπο παξαγσγνχο λα δηαζέηνπλ ηα ζπλαθή πξντφληα ηνπο απνθιεηζηηθά 

εληφο ζπγθεθξηκέλσλ αλαθπθιψζηκσλ επαλαρξεζηκνπνηνχκελσλ ζπζθεπαζηψλ, κε βάζε ηα 

εγθεθξηκέλα αδεηνδνηηθά “standards” ηεο Δζληθήο Τπεξεζίαο Πξνζηαζίαο ηνπ 

Πεξηβάιινληνο,
1589

 παξέβε ηηο ππνρξεψζεηο πνπ ππέρεη σο θξάηνο απφ ην ηφηε άξζξν 30 ηεο 

πλζήθεο Δ.Ο.Κ. Σν Γ.Δ.Κ. έθαλε δεθηφ, κε βάζε θαη ηελ πξνεγνχκελε λνκνινγία ηνπ,
1590

 πσο 

ειιείςεη θνηλνηηθήο λνκνζεηηθήο ξχζκηζεο επί ηεο εκπνξίαο ησλ ελ ιφγσ πξντφλησλ, εζληθά 

κέηξα εληφο ηεο εληαίαο αγνξάο κπνξνχλ λα γίλνληαη αλεθηά, σο ζεκηηή παξέκβαζε «λφκηκνπ 

ζθνπνχ θαη απνηειέζκαηνο», εθφζνλ φκσο εθαξκφδνληαη ρσξίο δηαθξίζεηο κεηαμχ ησλ εζληθψλ 

θαη ησλ εηζαγφκελσλ αγαζψλ/πξντφλησλ.
1591

 Αιιά θαη κε ηνλ φξν ηα ζρεηηθά παξεκβαηηθά 

κέηξα λα αηηηνινγνχληαη σο αλαγθαία γηα ηελ ηθαλνπνίεζε επηηαθηηθψλ δεκφζησλ αλαγθψλ θαη 

απαηηήζεσλ. Πξνδηαγξάθνληαο έηζη ζην θνηλνηηθφ δίθαην ηηο δηθαηνπιαζηηθέο παξακέηξνπο ηεο 

αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο, θαη ηδίσο ηελ αλαγθαηφηεηα ηνπ κέηξνπ, σο έθθξαζε ηεο επηφηεξεο 

θαη βέιηηζηεο ιχζεο θαη ηνπ κηθξφηεξνπ δπλαηνχ πεξηνξηζκνχ ζηηο ειεπζεξίεο ηεο Έλσζεο. 

Ζ θπβέξλεζε ηεο Γαλίαο γηα ηελ πξνάζπηζε ησλ ξπζκίζεσλ ηεο παξέζεζε ζηνπο 

επαγσγηθνχο ηεο ηζρπξηζκνχο αθφκα θαη απφιπηα πξαθηηθέο δηαζηάζεηο σο πξνο ηελ 

απνδνηηθφηεηα ηνπ επίδηθνπ επηιερζέληνο κέηξνπ. Δπηθαιέζηεθε, επί παξαδείγκαηη, ηελ 

επθνιφηεξε πξνζαξκνγή ησλ ιηαλνπσιεηψλ ζηνλ νξηνζεηεκέλν, ζαθή θαη επαξθή αξηζκφ 

ηχπσλ θηάιεο (ηξηάληα επηινγέο), εμππεξεηψληαο ηελ επηαμία ζηελ νξγάλσζε ηεο ζπλνιηθήο 

«θπθιηθήο» ρξήζεο θαη ηεο εκπνξηθήο κεηαθνξάο ηνπο. Καη απηφο φκσο ν ιεηηνπξγηθφο θαη ζε 

ζεκαληηθφ βαζκφ νξζνινγηθφο ηζρπξηζκφο απνξξίθζεθε απφ ην Γ.Δ.Κ. εζηηάδνληαο ζην 

πξσζχζηεξν γεγνλφο ηεο δηάθξηζεο θαη ηνπ απνθιεηζκνχ, αθφκα θαη απφ ηελ ίδηα ηελ 

πεξηβαιινληηθή δηαδηθαζία ηεο αλαθχθισζεο, ησλ αιινδαπψλ παξαγσγψλ κε δηαθνξεηηθφ ηχπν 

θηάιεο, ν νπνίνο δελ αληηζηνηρνχζε ζηηο εζληθά πξνθαζνξηζκέλεο κε “numerous clauses” 

δπλαηφηεηεο ηεο αλαθχθισζεο ηνπ πξντφληνο. Έηζη, νη αιινδαπνί παξαγσγνί κπχξαο θαη 

αλαςπθηηθψλ πνπ ζα επηδίσθαλ παξά ηαχηα λα εκπνξεπηνχλ ην πξντφλ ηνπο ζηε Γαλία ζα 

                                                           
1587

εκ.: Οη θαλφλεο ππέξ ηεο εζσηεξηθή αγνξάο, ππξήλα ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ηεο Έλσζεο πεξηιακβάλνπλ 

ηελ θαηαξρήλ  απαγφξεπζε ησλ πεξηνξηζκψλ ζηελ ειεχζεξε θπθινθνξία εκπνξεπκάησλ/αγαζψλ (λπλ άξζξν 34 ηεο 

.Λ.Δ.Δ.), πξνζψπσλ (λπλ άξζξν 45 ηεο .Λ.Δ.Δ.), εγθαηάζηαζεο (λπλ άξζξν 49 .Λ.Δ.Δ.), ππεξεζηψλ (άξζξν 56 

.Λ.Δ.Δ.) θαη θεθαιαίσλ (άξζξν 63 .Λ.Δ.Δ.). 
1588

 Πξνηάζεηο Γελ. Δηζαγγειέα Sir G. Slynn, ηεο 24
εο

 Μαΐνπ 1988.  
1589

 εκ.: Mε θξηηήξηα ηελ ηερληθή πξνζαξκνγή ηνπο ζην ζχζηεκα «επηζηξνθήο-αλαθχθισζεο», θαζηεξσζέλ κε 

εζληθφ δηάηαγκα ππ‟ αξηζκ. 397/1981. 
1590

Γ.Δ.Κ., C-120/78, Rewę, Smi θαη Γ.Δ.Κ., C-261/81 Rau. 
1591

εκ.: Απαγνξεχζεηο ή πεξηνξηζκνί εηζαγσγψλ, εμαγσγψλ ή δηακεηαθνκίζεσλ πνπ δηθαηνινγνχληαη απφ ιφγνπο 

δεκνζίαο εζηθήο, δεκνζίαο ηάμεσο, δεκνζίαο αζθαιείαο, πξνζηαζίαο ηεο πγείαο θαη ηεο δσήο ησλ αλζξψπσλ θαη 

ησλ δψσλ ή πξνθχιαμεο ησλ θπηψλ, πξνζηαζίαο ησλ εζληθψλ ζεζαπξψλ πνπ έρνπλ θαιιηηερληθή, ηζηνξηθή ή 

αξραηνινγηθή αμία, ή πξνζηαζίαο ηεο βηνκεραληθήο θαη εκπνξηθήο ηδηνθηεζίαο (λπλ άξζξν 36 .Λ.Δ.Δ.) δελ 

δχλαληαη λα απνηεινχλ νχηε κέζν απζαηξέησλ δηαθξίζεσλ, νχηε ζπγθεθαιπκκέλν πεξηνξηζκφ ζην εκπφξην κεηαμχ 

ησλ θξαηψλ-κειψλ. 



[395] 

 

αλαγθαδφηαλ είηε λα πξνζαξκφζνπλ νη ίδηεο, είηε λα αγνξάζνπλ ηηο ήδε εγθεθξηκέλεο εζληθά 

ζπζθεπαζίεο. Γεγνλφο πνπ ζα ηνπο επηβάξπλε απνηξεπηηθά κε ζεκαληηθά επηπξφζζεηα έμνδα - 

θφζηνο, ζε ζρέζε κε ηηο δηθέο ηνπο παξαγσγηθέο εκπνξηθέο επηινγέο θαη ηελ αληίζηνηρε 

λνκφηππε παξαγσγηθή νηθνλνκηθή ειεπζεξία πνπ απνιάκβαλαλ ζην θξάηνο πξνέιεπζεο ηνπο. 

Γηα λα άξεη ηνλ δηαθξηηφ απηφλ πεξηνξηζκφ, ε δαληθή θπβέξλεζε ηξνπνπνίεζε ηελ πξνεγνχκελε 

εζληθή λνκνζεηηθή ηεο ξχζκηζε,
1592

 επηηξέπνληαο ζε θάζε παξαγσγφ λα δηαζέηεη ζην εκπφξην 

κέρξη 3.000 εθαηφιηηξσλ θαη' έηνο κπχξαο θαη αλαςπθηηθψλ ζε κε εγθεθξηκέλεο εζληθά 

ζπζθεπαζίεο, κε ηνλ φξν λα έρεη νξγαλψζεη έλα απηνηειέο ζχζηεκα «ρξέσζεο θαη επηζηξνθήο» 

ησλ εηζαγσγψλ ηνπο. Χζηφζν, αλ θαη ην κέηξν απηφ αμηνινγήζεθε σο πεξηβαιινληηθά 

απνηειεζκαηηθφ - ζεκηηφ, ζε ζρέζε κε ηε πνζφηεηα κπχξαο θαη αλαςπθηηθψλ πνπ 

θαηαλαιψλνληαλ ζηε Γαλία θαη ηηο πξννπηηθέο ηνπ νηθείνπ εκπνξηθνχ αληαγσληζκνχ, απηφο ν 

ξπζκηζηηθφο ειηγκφο σο «πνζνηηθφο πεξηνξηζκφο» επί ησλ εηζαγφκελσλ πξντφλησλ, επίζεο 

θξίζεθε επζέσο δπζαλάινγνο θαηά ηε ζπλάξηεζή ηνπ κε ηνλ επηδησθφκελν ζεκηηφ ζθνπφ, 

παξαβαίλνληαο ηηο ππνρξεψζεηο πνπ ζεκειίσλε ην άξζξν 30 ηεο .Δ.Κ.. 

Βέβαηα απνθξππηνγξαθψληαο εχθνια ηελ απφθαζε κε φξνπο νξζνινγηθήο, πιήξνπο θαη 

ηππηθήο λνκηκφηεηαο ε αλαινγηθφηεηα, παξά ηελ εκθαηηθή επίθιεζή ηεο κεηαμχ πεξηβάιινληνο 

θαη νηθνλνκίαο, ππφ ηηο δηάθνξεο εθδνρέο θαη δηαθπκάλζεηο ηεο,
1593

 ζηελ νπζία ελ πξνθεηκέλσ 

εθαξκφζηεθε εθ ηνπ πεξηζζνχ∙ αθνχ δελ ρξεηάδνληαλ θαλ λα ελεξγνπνηεζεί γηα ηελ απφξξηςε 

ηεο ζρεηηθήο ξχζκηζεο ηνπ ζθαλδηλαβηθνχ θξάηνπο. Καζψο σο θχξηνο ιφγνο αθπξφηεηαο ηεο 

πεξηνξηζηηθήο παξέκβαζεο ζηελ έλλνκε ηάμε ηεο Γαλίαο νπζηαζηηθά θαηαδείρζεθε ε κε 

πιήξσζε ηεο - επξσζπληαγκαηηθήο κάιηζηα πεξησπήο θαη λνκηκφηεηαο- αξρήο ηεο «κε 

δηάθξηζεο» επί ηνπ ζχλλνκνπ - ζεκηηνχ πεξηνξηζκνχ ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο ησλ 

αγαζψλ/πξντφλησλ.
1594

 Γέζκεπζε πνπ ζσξαθίδεη δίρσο έλλνκε πξνθαηάιεςε, ζπλεξγαηηθά θαη 

ζεκειησδψο, ηηο ζπκπαγείο θαη  ζπλεθηηθέο λνκνζεηηθέο θαη γεληθφηεξα ξπζκηζηηθέο 

πξσηνβνπιίεο,
1595

 αλάκεζα ζην επξσπατθφ θεθηεκέλν θαη ηελ εζληθή επηδίσμε,
1596

 ππφ ηελ 

θπξίαξρε πξννπηηθή ηεο αξρή ηεο ηζφηεηαο –ίζεο κεηαρείξηζεο σο πιαίζην λνκηκφηεηαο, 

κεηαθέξνληαο δε ηνλ έιεγρν ηεο αλαινγηθφηεηαο ζηε ξπζκηζηηθή εθηίκεζε ηεο έλλνκεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ δεκφζησλ επηινγψλ θαη απνθάζεσλ.
1597

 πλεπάγεηαη ινηπφλ, πσο ζε 

                                                           
1592

εκ.: Mε αληίζηνηρν δηάηαγκα ππ‟ αξζκ. 95 -16/03/1984. 
1593

εκ.: Έρεη ππνζηεξηρζεί (βι. B. Pirker, φ.π. (1364), 273 θαη 275) πσο αθξηβψο εμαηηίαο ηεο θαλνληζηηθήο 

αζπκκεηξίαο ησλ ηφηε έλλνκσλ αμηψζεσλ επηιέρζεθε κία πξαγκαηηζηηθά κνλνκεξήο ζεψξεζε ηεο «ζηελήο 

αλαινγηθφηεηαο» κεηαμχ θφζηνπο-νθέινπο κε εηεξνβαξή θαηεχζπλζε ππέξ ηεο θνηλνηηθήο αγνξάο. Πξνζέγγηζε 

ζπζηεκαηηθά θαη ηεινινγηθά εζθαικέλε πνπ γίλεηαη παξαδεθηή θαη απφ ηε ζπιινγηζηηθή θαηάιεμε ησλ ζρεηηθψλ 

πξνηάζεσλ ηνπ Γεληθνχ Δηζαγγειέα Sir Gordon Slynn: «Πξέπεη λα ζηαζκηζηνχλ ηα ζπκθέξνληα ηεο ειεχζεξεο 

θπθινθνξίαο ησλ εκπνξεπκάησλ θαη ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, έζησ θαη αλ πξνο επίηεπμε ηζνξξνπίαο 

πξέπεη λα κεησζεί ην πςειφ επίπεδν ηεο επηδησθφκελεο πξνζηαζίαο ηνπ. Σν επηδησθφκελν επίπεδν πξνζηαζίαο 

πξέπεη λα είλαη εχινγν ζε ζρέζε κε ηελ ειεχζεξε αγνξά» (δειαδή κνλνκεξψο πξνο ηε κία παξάκεηξν). 
1594

εκ.: ηελ ππφζεζε Γ.Δ.Κ. C-524/07 θξίζεθε απαξάδεθηε θαηά ηελ αξρή ηεο κε δηάθξηζεο, ε δηαθνξεηηθή 

ηαμηλφκεζε κε πεξηβαιινληηθά θξηηήξηα κεηαρεηξηζκέλσλ απηνθηλήησλ απφ ηελ εκεδαπή έλαληη ησλ εηζαγφκελσλ 

κε ηα ίδηα ραξαθηεξηζηηθά. 
1595

Βι. Πξνηάζεηο Γελ. Δηζαγγειέα Tesauro ζηελ Γ.Δ.Κ., C-292/92 Hunermund v Landesapthekerkammer,  

Πξνηάζεηο Γελ. Δηζαγγειέα M.P. Μaduro, Γ.Δ.Κ., C-158/04 θαη Γ.Δ.Κ., C-159/04, Alfa Vita Vassiloulos AE, 

Formerly Trofo Super-Markets AE θαηά Διιεληθνχ Γεκνζίνπ θαη Nomarkhiaki Aftodiikisi Ioanninon and 

Carrefour Marinopoulos AE θαηά Διιεληθνχ Γεκνζίνπ αληίζηνηρα. 
1596

P. Craig, φ.π. (1519), 639. 
1597

εκ.: Σν Γ.Δ.Δ. ζηελ ππφζεζε C-142/05 δέρζεθε φηη εζληθή θαλνληζηηθή ξχζκηζε (ζηε νπεδία) πνπ ζέηεη 

αηηησδψο πξφζθνξνπο θαη αλαγθαίνπο πεξηνξηζκoχο θαη απαγνξεχζεηο γηα ηελ ζπλνιηθή ρξήζε αηνκηθψλ 

ζαιάζζησλ ζθάθσλ αλαςπρήο (jet ski) αλεμαξηήησο ηνπ ηφπνπ παξαγσγήο ηνπο (δει. πεξηνξηζκνί-απαγνξεχζεηο ή 

κέηξα ηζνδχλακνπ απνηειέζκαηνο ζηελ ειεχζεξε θπθινθνξία αγαζψλ πνπ πξνζηδηάδνπλ ζην άξζξν 28 ΔΚ, λπλ 

34 .Λ.Δ.Δ.) ζε ζπγθεθξηκέλε ζαιάζζηα έθηαζε-πεξηνρή ππέξ ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο ηεο δεκφζηαο 



[396] 

 

ειεγθηηθφ επίπεδν: ε αηηηνινγία ησλ ξπζκηζηηθψλ παξεκβάζεσλ κε θαλνληζηηθέο παξακέηξνπο 

ηελ αλαινγηθφηεηα θαη ηελ ηζφηεηα, εηδηθά θαηά ηελ πξνυπνζεηηθή βάζε ηεο αξρήο ηεο κε 

δηάθξηζεο, απνηέιεζε ηελ «έλλνκε γέθπξα» γηα ηε ιεηηνπξγηθή ελαξκφληζε δηθαησκάησλ, 

ειεπζεξηψλ θαη θνηλψλ ζπκθεξφλησλ εληφο ηνπ «νηθνλνκηθνθεληξηθνχ DNA» ηεο 

«Κνηλφηεηαο», κεηεμειίζζνληαο ζηαδηαθά θαη θιηκαθνχκελα ηε δηαθπβεξλεηηθή ηεο ηαπηφηεηα 

σο πξνο ηηο «δηθαηνθεληξηθέο» ηεο επηδηψμεηο, σο «Έλσζε».  

Αλ θαη πξάγκαηη ε πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία, θαηαξράο παγηψζεθε σο απνθαζηζηηθή 

παξάκεηξνο δηαζηαιηηθά εληφο ησλ πηζαλψλ αηηηνινγεκέλσλ θαη απνδεθηψλ, θαη‟ εμαίξεζε, 

απαγνξεχζεσλ θαη πεξηνξηζκψλ ηνπ λπλ άξζξνπ 36 .Λ.Δ.Δ., κε ηελ επίζεο ηζηνξηθή γηα ηε 

λνκνινγία ηνπ Γ.Δ.Κ., ππφζεζε C-2/90, «Δπηηξνπή θαηά Βειγίνπ»
1598

, θαζηεξσζείζα σο 

“Wallonia waste”, ην Γηθαζηήξην ηελ απνδέρηεθε κε πεξαηηέξσ αμηνινγηθή απηνηέιεηα. Ζ 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο αλαγλσξίζηεθε σο ππνρξεσηηθή θαη πξσηνγελήο λνκηθή βάζε γηα 

ηε λνκηκφηεηα πεξηνξηζκψλ πνπ απαγνξεχνπλ ηελ εηζαγσγή («πιένλ ηνπ δηαρεηξίζηκνπ») κε 

αλαθπθιψζηκσλ θαη κε εκπνξεχζηκσλ απνβιήησλ, επαλαδηαηππψλνληαο βέβαηα ηελ 

αηαιάληεπηε ζέζε ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο κεηαμχ ησλ εγρψξησλ θαη ηα εηζαγφκελσλ 

πξντφλησλ.
1599

 Γηα ηελ εθηίκεζε κάιηζηα ηνπ αλ ηα πξνθείκελα εκπφδηα εηζάγνπλ ή φρη 

δπζκελείο δηαθξίζεηο, ιήθζεθε ππφςε ε ηδηαίηεξε θχζε θαη ν πξννξηζκφο ησλ απνβιήησλ, φπσο 

θαη νη πξαγκαηηθέο ζπλζήθεο πνπ δηακνξθψλνληαλ ζηε πεξηνρή. Έηζη, ζχκθσλα θαη κε ηελ 

θαίξηα εξκελεπηηθή αξρή ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο πεξί απνθαηαζηαηηθψλ δξάζεσλ 

θαη ελεξγεηψλ «θαηά πξνηεξαηφηεηα ζηελ πεγή» πξνο ηε βέιηηζηε αληηκεηψπηζε ηεο αληίζηνηρεο 

νηθνινγηθήο επηβάξπλζεο-βιάβεο (θαη‟ άξζξν ηφηε 130Π παξ.2 .Δ.Κ.), θξίζεθε ζε ζπλδπαζκφ 

κε ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε εθδνρή ηεο αξρήο ηεο επηθνπξηθφηεηαο-εγγχηεηαο, φηη, λνκηθά θαη 

ξεαιηζηηθά, ελαπφθεηηαη ζε θάζε Πεξηθέξεηα ή άιιε ζπλαθψο δηνηθεηηθά απνθεληξσκέλε 

ηνπηθή νληφηεηα εληφο ηνπ θξάηνπο -κέινπο, λα ιάβεη ηα θαηάιιεια θαη αλαγθαία κέηξα γηα ηελ 

απνδνρή, ηελ επεμεξγαζία θαη ηε δηάζεζε θαηαξράο απνθιεηζηηθά ησλ δηθψλ ηεο απνβιήησλ, 

ρσξίο λα απεηιείηαη κε έλαλ ππέξκεηξα επηβαξπληηθφ πεξηβαιινληηθφ θνξεζκφ εμαηηίαο ηεο 

επηρεηξεκαηηθήο ή κε αμηνπνίεζεο πξφζζεησλ απνβιήησλ/ξχπσλ/ζθνππηδηψλ απφ άιιεο 

πεξηνρέο. Με απηφ ηνλ ηξφπν, πξνζπεξάζηεθαλ επζέσο, νη παξάιιειεο αιιά θαη δηαθξηηέο 

νηθνλνκηθέο δεζκεχζεηο πνπ αθνξνχλ ηνπο φξνπο ηεο ειεχζεξεο αγνξάο, κεηαθνξάο θαη 

εκπνξεπζηκφηεηαο ησλ απνβιήησλ, νη νπνίεο σζηφζν ζα ζρεηηθνπνηνχζαλ θαη ζα δηεξξήγλπαλ 

ηηο δνκηθέο ιεηηνπξγηθέο βάζεηο θαη ηνλ ππξήλα ηεο έλλνκεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο.  

Σε ζπγθεθξηκέλε νπηηθή ηνπ δηαθξηηά ζπλεθηηκνχκελνπ δηθαηνθξαηηθνχ ππξήλα ησλ 

ζεκειησδψλ δεζκεχζεσλ θάζε ελσζηαθήο δξάζεο θαη εζληθήο παξέκβαζεο πξνο ηθαλνπνίεζε 

ηεο θαζφια ελαξκνληζκέλεο ηζνξξνπίαο ησλ δεκφζησλ επηινγψλ, κε ηε ζπζηεκαηηθή θαη φρη κε 

ηελ ηεξαξρηθή αλάιπζε ηεο αλαινγηθφηεηαο, επηβεβαίσζε θαη ε ζπλαθήο ελλνηνινγηθά κε ηελ 

ακέζσο παξαπάλσ, ππφζεζε ηνπ Γ.Δ.Κ., C-155/91 «Δπηηξνπή θαηά πκβνπιίνπ». 

Αμηνινγψληαο ηελ έλλνηα ηνπ «πςεινχ επηπέδνπ» ηεο πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο αλαθνξηθά 

κε ηε θχζε ησλ απνβιήησλ σο νηθνλνκηθφ πξντφλ ή ηε δηαρείξηζε ηνπο σο επηηαθηηθή 

πεξηβαιινληηθή πξφθιεζε γηα ηελ επαγσγηθή επηινγή ηεο αληίζηνηρεο λνκηθήο βάζεο απφ ην 

                                                                                                                                                                                           
πγείαο θαη αζθάιεηαο (εμαηηίαο ηεο πςειήο ηαρχηεηαο ησλ ελ ιφγσ ζθαθψλ, ηεο ξχπαλζεο ησλ πδάησλ θαη ηεο 

ερνξχπαλζεο πνπ πξνθαινχλ), σο επηηαθηηθφ αλαγθαίν κέηξν δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, πνπ δελ ππεξβαίλεη ην ζθνπφ 

ηνπ είλαη απνδεθηή (άξζξν 30 .Δ.Κ. λπλ 36 .Λ.Δ.Δ.) θαη απνηειεζκαηηθή, αξθεί λα έρεη ζεζπηζηεί ζχκθσλα κε 

ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο θαη πιήξσο αηηηνινγεκέλα πξνγελέζηεξα ηεο επίδηθεο θπξσηηθήο πξάμεο ζε εχινγν 

ρξφλν.  
1598

Γ.Δ.Κ., C-2/90 Δπηηξνπή θαηά Βειγίνπ. 
1599

Γ.Δ.Κ., C-1/90, Aragonesa. 
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δίθαην ησλ πλζεθψλ, σο πξνο ηελ θαηάξηηζε ζρεηηθήο Οδεγίαο (91/156/ΔΟΚ πεξί ζηεξεψλ 

απνβιήησλ), θαηέζηε δπλακηθά μεθάζαξν, πσο ην γεγνλφο θαη κφλν φηη ε Οδεγία αθνξά θαη 

απνζθνπεί ζηελ ιεηηνπξγία ηεο εληαίαο εζσηεξηθήο αγνξάο δελ αξθεί γηα λα ηπγράλεη 

δηαδηθαζηηθήο ελεξγνπνίεζεο ην ηφηε θπξίαξρν άξζξν 100Α ηεο πλζήθεο. εκεηψλεηαη 

κάιηζηα, πσο λνκνινγηαθά είρε ήδε δηαηππσζεί ε ζέζε φηη ε γεληθεπκέλε επηινγή ηνπ ηφηε 

άξζξνπ 100Α, πεξί εγθαζίδξπζεο θαη ιεηηνπξγίαο ηεο εληαίαο αγνξάο, σο λνκηθή βάζε – 

«ζεζκηθφ παζπαξηνχ» δελ κπνξεί λα ηεθκαίξεηαη σο παλάθεηα, φηαλ ε ππφ έθδνζε λνκνζεηηθή 

πξσηνβνπιία θαη‟ νπζία κφλνλ παξεκπηπηφλησο έρεη σο απνηέιεζκα ηελ ελαξκφληζε ησλ φξσλ 

ηεο θνηλήο αγνξάο.
1600

 Ζ ελ ιφγσ βέβαηα αληηπαξάζεζε πξνθιήζεθε κε θχξηα αηηία ηνλ ηξφπν 

ιήςεο ησλ θνηλνηηθψλ απνθάζεσλ γηα ηε λνκνπαξαγσγηθή ζχλζεζε ησλ αληίζηνηρσλ 

λνκνζεηηθψλ επηινγψλ. Δηδηθφηεξα, ε δηακάρε εξείδνληαλ ζηε ζθνπηκφηεηα ηεο δηακφξθσζεο 

δηαθνξεηηθψλ ππνθείκελσλ λνκνζεηηθψλ ζπζρεηηζκψλ θαη ηελ επηβνιή αληίζηνηρσλ 

αληαγσληζηηθψλ λνκνπαξαζθεπαζηηθψλ δηαδηθαζηψλ, κεηαμχ ηεο ηφηε Δπηηξνπήο, ηνπ 

πκβνπιίνπ θαη ηνπ Κνηλνβνπιίνπ, ζχκθσλα κε ηα πξνβιεπφκελα ζηα άξζξα 189Β θαη 189Γ 

ηεο ηφηε ηζρχνπζαο .Δ.Κ.. Αλάκεζα δειαδή ζην ζεζκηθά ελνπνηεηηθφ θαη ππεξεζληθφ 

επεθηαηηζκφ ηεο πξψηεο θαη ηηο πνιηηηθέο δπκψζεηο ησλ εζληθψλ – δηαθξαηηθψλ ηδηαηηεξνηήησλ, 

θπξίσο ηνπ δεχηεξνπ απφ ηα παξαπάλσ θνηλνηηθά φξγαλα. πλεπψο επί ηνχηνπ, νξζά θξίζεθε 

πσο ε πξνζβαιιφκελε Οδεγία εθδφζεθε κε θαηαξρήλ πξσηνβνπιία ηνπ πκβνπιίνπ κε βάζε ην 

άξζξν 130Ρ (πεξί πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο) ηεο ηφηε πλζήθεο σο θαηεμνρήλ, θαηά 

«πεξηερφκελν» θαη θαηά ην «επηδησθφκελν έλλνκν απνηέιεζκα», πεξηβαιινληηθή παξέκβαζε 

θαη κείδνλα θαλνληζηηθή επηδίσμε.  

ήκεξα, κε ηελ νιηζηηθφηεξε δηαζχλδεζε ησλ έλλνκσλ πιαηζίσλ δξάζεο, κεηά ηε 

πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο, θαηά ην ίδην ζθεπηηθφ ηεο δηαθξηηήο κελ, ηζφξξνπα ελαξκνληζκέλεο δε, 

ελζσκάησζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ παξεκβάζεσλ ζην ζχλνιν ηεο ελσζηαθήο έλλνκεο ηάμεο, ε 

αλνηρηή θαη εληαία ειεχζεξε αγνξά ζπληίζεηαη κε μεθάζαξν θεληξηθφ άμνλα ηηο έλλνκεο 

πξνδηαγξαθέο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ζπγθιίλνληαο ζηνλ ελσζηαθφ ζπληαγκαηηζκφ ηηο κέρξη 

ηφηε αληαγσληζηηθέο εθηηκήζεηο. Ζ δε ζεζκηθή σξίκαλζε ησλ δηαθπβεξλεηηθψλ ξφισλ θαη ε 

πξαθηηθή αλαγθαηφηεηα ζηαζεξφηεξσλ εληαίσλ δηθαηηθψλ πιαηζίσλ ζπλεηέιεζαλ ε ζρεηηθή 

λνκνπαξαγσγηθή δηαδηθαζία λα ζηεξίδεηαη πιένλ, θαηεμνρήλ, ζηνπο δηαθξαηηθά δεκνθξαηηθνχο 

πιεηνςεθηθνχο ζπζρεηηζκνχο ηεο «ζπλήζνπο λνκνζεηηθήο δηαδηθαζίαο» ηνπ άξζξνπ 192 παξ. 1 

.Λ.Δ.Δ.. Δλψ ε απαίηεζε γηα ηνλ ζρεκαηηζκφ «νκνθσλίαο» παξέκεηλε εγγπεηηθή ππέξ ηεο 

απφιπηεο ζπλαίλεζεο ηνπ πκβνπιίνπ ησλ θξαηψλ-κειψλ, απνθιεηζηηθά γηα ηηο εμαηξέζεηο ηνπ 

άξζξνπ 192 παξ. 2 .Λ.Δ.Δ., ζε δεηήκαηα πνπ αλάγνληαη ιεηηνπξγηθά ζην ζηελφηεξν ππξήλα ηεο 

θπξηαξρίαο θαη ηεο εζληθήο ηνπο βνχιεζεο.
1601

 Γηαπιέθεηαη δειαδή έλα αζθαιέο θαη δηάθαλν 

θιηκαθνχκελν πιαίζην «θαλνληζηηθήο νπζίαο» ηζνξξνπεκέλσλ δηθαηνπνιηηηθά παξεκβάζεσλ, 

ζην ζχλνιν ησλ «νξηδφληησλ» πεδίσλ δξάζεο ηεο δηαθπβεξλεηηθήο ζρέζεο κεηαμχ ηεο Δ.Δ. θαη 

θξαηψλ-κειψλ, πνπ ζπληείλεη ελ ηέιεη ζηελ ελαξκνληζκέλε θαη δίθαηε βησζηκφηεηα ηεο ίδηαο ηεο 

πινπξαιηζηηθήο ηαπηφηεηαο ηεο ελσζηαθήο έλλνκεο ηάμεο. Δπηπξφζζεηα γηα φια ηα παξαπάλσ 

ππνγξακκίδεηαη, πσο ε αληηζηαζκηζηηθή δπλαηφηεηα «δηαηήξεζεο» θαη «ζέζπηζεο» απφ ηα 

θξάηε-κέιε δηαθνξνπνηεκέλσλ παξεκβαηηθψλ κέηξσλ «εληζρπκέλεο πξνζηαζίαο», ηα νπνία 

                                                           
1600

Γ.Δ.Κ., C-70/88 Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαηά πκβνπιίνπ. 
1601

εκ.:Οη παξεθθιίζεηο πνπ απαηηνχλ ηελ «νκνθσλία» ηνπ πκβνπιίνπ θαηά ηελ «εηδηθή λνκνζεηηθή δηαδηθαζία» 

επαθίνληαη δεηεκάησλ θνξνινγίαο, ρσξνηαμίαο, πδάηηλσλ πφξσλ, ρξήζεσλ γεο θαη ελεξγεηαθψλ επηινγψλ, φπνπ ην 

θάζε θξάηνο, κε βάζε ηελ εζληθή ηνπ θπξηαξρία θαη ηελ «αλαπηπμηαθή θαη ηελ πεξηβαιινληηθή ηνπ ηδηαηηεξφηεηα», 

θξίλεηαη αλαγθαίν λα έρεη άκεζν απνθαζηζηηθφ ιφγν, ρσξίο ηελ εμάξηεζή ηνπ απφ πηζαλνχο πιεηνςεθηθνχο 

δηαθξαηηθνχο ζπζρεηηζκνχο εληφο ηνπ πκβνπιίνπ. 
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σζηφζν είλαη «ζχκθσλα κε ην δίθαην ησλ πλζεθψλ» θαη‟ άξζξν 193 .Λ.Δ.Δ., επίζεο κε ηνπο 

πξσηαγσληζηηθνχο ξπζκηζηηθνχο φξνπο ηεο αλαινγηθφηεηαο θαη ηεο επηθνπξηθφηεηαο, ζηελ 

πξφηαμε ησλ ηδηαίηεξσλ εζληθψλ πεξηζηάζεσλ πξνο ηηο λνκνπαξαγσγηθέο πξνβιέςεηο ηνπ 

άξζξνπ 192 παξ. 1 θαη 2 .Λ.Δ.Δ., γηα ηελ εζληθά ζηνρεπκέλε αληηκεηψπηζε κίαο ήδε 

εγθεθξηκέλεο θαη ζεκηηήο ελσζηαθήο πεξηβαιινληηθήο παξέκβαζεο, πθίζηαηαη σο πνιηηεηαθή 

εγγχεζε ππέξ ησλ εζληθψλ δεκνζίσλ ζπκθεξφλησλ πιήξσο ζπληεηαγκέλσλ κε ηελ αιιειέγγπα 

ελσζηαθή εμέιημε∙ πξνβάιινληαο καδί κε ηηο θαλνληζηηθέο δεζκεχζεηο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ 

άξζξνπ 114 παξ. 3 έσο 5 .Λ.Δ.Δ. ηε κεζνδεπκέλε ζπζηεκαηηθή ηζνξξνπία ηεο ζπληαγκαηηθήο 

ξήηξαο ηεο ζπληξέρνπζαο θαη παξάιιειεο αξκνδηφηεηαο.
 1602

 

ε ζπλέρεηα ησλ λνκνινγηαθψλ αληηδξάζεσλ, αμηνζεκείσηεο γηα ηελ εξκελεπηηθή 

αλάιπζε θαη εμέιημε ηνπ Γ.Δ.Δ. είλαη θαη νη ππνζέζεηο πνπ ζπγθεθξηκελνπνίεζαλ ηε ζεζκηθή 

δνγκαηηθή ηεο δηαθξηηήο θαη «πξνλνκηνχραο» ππνζηήξημεο ησλ Α.Π.Δ. εληφο ηεο εληαίαο αγνξάο 

θαη ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ ηεο Κνηλφηεηαο/Έλσζεο. πσο επί παξαδείγκαηη, ε Γ.Δ.Κ. C- 379/98 

“Preussen Elektra”, ε νπνία αθνξνχζε ηε ζηξαηεγηθά λνκηκνπνηεηηθή πξνψζεζε ησλ 

«πξάζηλσλ» αγνξψλ ηεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο απφ αλαλεψζηκεο πεγέο ζην γεξκαληθφ 

ελεξγεηαθφ δίθηπν. Δηδηθφηεξα, ην Γηθαζηήξην, ππφ ηελ πξνεδξία ηνπ έιιελα θαζεγεηή Β. 

θνπξή, ζχκθσλα θαη κε ηηο εθηηκήζεηο ηνπ ζπνπδαίνπ  Γελ. Δηζαγγειέα F. Jacob, έθξηλε γηα ην 

νηθείν γεξκαληθφ λνκνζεηηθφ πιαίζην, νλφκαηη “Stromeinspeisungsgesetzes”, πσο ε ππνρξέσζε 

πνπ έζεηε εηδηθά ζηηο ηδησηηθέο εκπνξηθέο επηρεηξήζεηο παξνρήο ειεθηξηθνχ ξεχκαηνο ηνπ 

γεληθνχ δηθηχνπ, λα αγνξάδνπλ ζε πξνθαζνξηζκέλεο ειάρηζηεο ηηκέο ειεθηξηθφ ξεχκα 

παξαγφκελν απφ αλαλεψζηκεο πεγέο ελέξγεηαο, δελ ζπλεπάγνληαλ άκεζε ή έκκεζε κεηαθνξά 

θξαηηθψλ πφξσλ-θξαηηθή ελίζρπζε, ππφ ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 92, παξ. 1 .Δ.Κ.»
1603

 ππέξ ησλ 

«πξάζηλσλ» παξαγσγψλ ελέξγεηαο. Παξάιιεια, γηα λα εθηηκεζεί, αλ κηα ηέηνηα δέζκεπζε ηεο 

ελεξγεηαθήο αγνξάο ήηαλ ζπκβαηή πξνο ην ηφηε άξζξν 30 ηεο πλζήθεο, πεξί απαγφξεπζεο 

κέηξσλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ-κειψλ: «ηζνδχλακνπ απνηειέζκαηνο κε πνζνηηθφ πεξηνξηζκφ επί 

ησλ εηζαγσγψλ, ζπκπεξηιακβάλνληαο θαη φια ηα εζληθά κέηξα πνπ είλαη ηθαλά λα παξεκβάινπλ 

εκπφδηα άκεζα ή έκκεζα, πξαγκαηηθά ή δπλεηηθά ζην ελδνθνηλνηηθφ εκπφξην», εμεηάζηεθε 

αθελφο, ν «ζεκηηφο θαη αλαγθαίνο» ζθνπφο ηεο νηθείαο εζληθήο θαλνληζηηθήο ξχζκηζεο θαη 

αθεηέξνπ, νη ιεηηνπξγηθέο ηδηαηηεξφηεηεο ηεο αγνξάο ηνπ ειεθηξηθνχ ξεχκαηνο. Δπ‟ απηψλ, 

θαηαδείρζεθε ε ζεκαίλνπζα πεξηβαιινληηθή εθηίκεζε ησλ Α.Π.Δ. γηα ηε δξαζηηθή κείσζε ησλ 

εθπεκπφκελσλ ελεξγεηαθψλ ξχπσλ, αθνχ απνηειεί αληηθεηκεληθφ γεγνλφο πσο ε αλάπηπμή ηνπο 

ζπκβάιιεη θαζνξηζηηθφηαηα ζηελ επηηαθηηθή θνηλνηηθή δέζκεπζε γηα ηε δξαζηηθή αληηκεηψπηζε 

ηνπ αξλεηηθνχ θαηλνκέλνπ ηνπ ζεξκνθεπίνπ, θαη θαη‟ επέθηαζε ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο. 

ε επίξξσζε ησλ απηψλ ζέζεσλ παξαηέζεθε ην ζθεπηηθφ ηεο Οδεγίαο 96/92/ΔΚ ζρεηηθά 

κε ηνπο θνηλνχο θαλφλεο γηα ηε ιεηηνπξγία ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο∙ 

ηνλίδνληαο φηη «γηα ιφγνπο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο» κε βάζε ην άξζξν 8 παξ. 3 θαη ην 

άξζξν 11 παξ. 3, επηβάιιεηαη ζηα θξάηε-κέιε λα δψζνπλ ηελ αλαγθαία αληαγσληζηηθή 

πξνηεξαηφηεηα ζηελ παξαγσγή ειεθηξηθνχ ξεχκαηνο απφ αλαλεψζηκεο πεγέο ελέξγεηαο. 

                                                           
1602

Άξζξν 4 παξ. 2 .Λ.Δ.Δ.. 
1603

εκ.: Απφ ηε λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ πξνθχπηεη φηη εληζρχζεηο, ππφ ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 92 παξ. 1 

.Δ.Κ., πξέπεη λα ζεσξνχληαη κφλνλ ηα πιενλεθηήκαηα πνπ ρνξεγνχληαη ακέζσο ή εκκέζσο κε θξαηηθνχο πφξνπο. 

Ζ δηάθξηζε «είδνπο» πνπ γίλεηαη ζηε δηάηαμε απηή κεηαμχ ησλ «εληζρχζεσλ πνπ ρνξεγνχληαη απφ ηα θξάηε» θαη 

ησλ «εληζρχζεσλ πνπ ρνξεγνχληαη κε θξαηηθνχο πφξνπο» (ή θξαηηθέο ελέξγεηεο) δελ ζεκαίλεη φηη φια ηα επεξγεηηθά 

ξπζκηζηηθά πιαίζηα πνπ ζεζπίδνληαη θαη θαηνρπξψλνληαη απφ ηα θξάηε -κέιε ζπληζηνχλ θαη θξαηηθέο εληζρχζεηο 

(βι. Γ.Δ.Κ., C- 82/77, Van Tiggele ζθ. 24 θαη 25, Γ.Δ.Κ., C-189/91, Kirsammer-Hack, ζθ.16, C-295/97 Piaggio ζθ. 

35). 
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Παξαηεξήζεθε δε επίζεο, φηη ε σο άλσ Οδεγία, ζχκθσλα θαη κε ηελ ηξηαθνζηή έλαηε 

αηηηνινγηθή ηεο ζθέςε, ζπληζηά απιψο «πεξαηηέξσ θάζε ειεπζέξσζεο ηεο αγνξάο ηνπ 

ειεθηξηθνχ ξεχκαηνο», απνδερφκελε ηελ εχινγε δηαηήξεζε ππαξθηψλ 

δηαθνξνπνηήζεσλ/εκπνδίσλ ζηηο εκπνξηθέο ζπλαιιαγέο ηνπ ειεθηξηθνχ ξεχκαηνο κεηαμχ ησλ 

θξαηψλ-κειψλ∙ σζψληαο επνκέλσο ην Γηθαζηήξην λα θξίλεη ζπκβαηή κε ηνπο θαλφλεο ηνπ 

άξζξνπ 30 .Δ.Κ. ηελ παξεκβαηηθή θαλνληζηηθή ξχζκηζε ηεο Γεξκαλίαο. Σν Γ.Δ.Κ. αλ θαη δελ 

πξνέβε ζε θάπνηνλ αλαιπηηθφηεξν θαη εκθαλή «εζσηεξηθφ» έιεγρν ηεο αξρήο ηεο 

αλαινγηθφηεηαο επί ηνπ επίδηθνπ εζληθνχ κέηξνπ, έδεημε πσο δελ απνδέρεηαη θαη ηελ 

νπνηαδήπνηε αλαηκηθή εηζδνρή ελφο αληζφξξνπνπ θαη αλαηηηνιφγεηνπ εζληθνχ δεκφζηνπ 

ζπκθέξνληνο, ρσξίο ηελ ηζρπξή ζπλάθεηά ηνπ κε έλαλ ζπγθξνηεκέλν ελσζηαθφ έλλνκν 

πξνζαλαηνιηζκφ. Βέβαηα, εληφο ηεο νπζηαζηηθήο αηηηνινγίαο ηεο ζπιινγηζηηθήο ηνπ, απέδσζε 

κία ηδηφηππε θαη ζεκαηνδνηηθή ζε δηαρξνληθφ εθηφπηζκα, «εμσηεξηθή - θαηαξρήλ - 

αλαινγηθφηεηα», κεηαμχ ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο γηα 

ηελ αληαγσληζηηθή παξαγσγηθή ιεηηνπξγία ησλ Α.Π.Δ., σο ηε ιηγφηεξν επηβαξπληηθή, βέιηηζηα 

ζεκηηή θαη πιένλ επηβεβιεκέλε ελεξγεηαθή πξννπηηθή, πνπ θαηά ηεθκήξην ηθαλνπνηεί θαη 

ζπγθξνηεί ηνπο φξνπο θαη ηηο απαηηήζεηο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. 

ε κία ινηπφλ ζθαηξηθφηεξε εξκελεία, εζθαικέλα ππνζηεξίδεηαη απφ κέξνο ηεο ζεσξίαο, 

πσο ε ζπγθεθξηκέλε απφθαζε «ηεξάξρεζε» ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο έλαληη ηεο 

νηθνλνκηθήο ζπλαιιαθηηθήο ειεπζεξίαο κε επξχηεξεο δηθαηνπνιηηηθέο εθηηκήζεηο. Αθνχ θαη 

πέξα απφ ηηο δηαθξηηέο δηαδηθαζίεο θαη ηηο έλλνκεο πξνδηαγξαθέο ηνπ ηφηε ηζρχνληνο ζεηηθηζκνχ, 

πνπ δηφινπ δελ ππεξέβε ε πξνθείκελε νξζνινγηθφηαηε δηθαληθή θξίζε∙ ζήκεξα, είθνζη θαη 

πιένλ ρξφληα αξγφηεξα, πεξηζζφηεξν απφ θάζε άιιε ρξνληθή ζπγθπξία, κπνξεί λα γίλεη επζέσο 

θαη εχιεπηα απνδεθηφ, πσο νη ξπζκηζηηθέο ζπλζήθεο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο 

ζπκπεξηιακβάλνπλ σο ελεξγεηηθφηαηε επηδίσμή ηνπο, ηηο έλλνκεο θαη παξαγσγηθέο ζπλέξγεηεο 

επί ηεο θιηκαηηθήο δηθαηνζχλεο θαη δε ηεο «πξάζηλεο» ελέξγεηαο,
1604

 ζην ζχγρξνλν 

κεηαξξπζκηζηηθφ πιέγκα ησλ «ζεηηθψλ ζπγθεξαζκψλ» ηεο λνκηκφηεηαο θαη ηεο πγηνχο 

«πξάζηλεο» αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο νηθνλνκίαο, κε εγγπεηή θαη αξσγφ ην απνηειεζκαηηθφ θαη 

ζπλεξγαηηθφ θξάηνο δηθαίνπ.  

ηελ πην πξφζθαηε ζπλαθή, πιελ φκσο παξαιιαγκέλε θαηά ην νπζηψδεο πεξηερφκελν 

ηεο, ππφζεζε “C-492/14, Essent Belgium,
1605

 ην Γηθαζηήξην ηεο Έλσζεο εθηίκεζε πσο, θαηά 

παξάβαζε ηνπ δηθαίνπ ησλ πλζεθψλ ηεο Δ.Δ. γηα ηελ ειεχζεξε θπθινθνξία θαη ηελ 

απαγφξεπζε ησλ εκπνξηθψλ πεξηνξηζκψλ εληφο ηεο εληαίαο αγνξάο (34-35 .Λ.Δ.Δ.), ε ππφ 

ακθηζβήηεζε λνκνζεζία ηεο Πεξηθέξεηαο ηεο Φιάλδξαο ζην Βέιγην:  

                                                           
1604

εκ.: Πεξί θιηκαηηθήο αιιαγήο, θιηκαηηθήο δηθαηνζχλεο θαη δεκφζηαο δηαθπβέξλεζεο κεηά ηε Γηεζλή πκθσλία 

ηνπ Παξηζηνχ Βι. ιεπηνκεξψο ζε Μ. Παπαγεσξγίνπ, Ζ πκθσλία ηνπ Παξηζηνχ («Paris Agreement»): Ζ εθαξκνγή 

ηεο θαη ηα ζεκειηψδε αλζξψπηλα δηθαηψκαηα ππφ ηελ απεηιή ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο. Ζ ειιεληθή επηθχξσζε κε 

βάζε ηνλ Ν. 4406/2016, Σν, Σεχρνο 1, Α.Ν. άθθνπιαο, 2017, 231-262. 
1605

εκ.:Δηαηξία πνπ παξέρεη ζε επηρεηξήζεηο θαη ζην θαηαλαισηηθφ θνηλφ εληφο ηεο Φιάλδξαο «πξάζηλε» 

ειεθηξηθή ελέξγεηα ηελ νπνία εηζάγεη θπξίσο απφ ηηο Κάησ Υψξεο (Οιιαλδία). Δθηηκψληαο φηη είρε ππνζηεί δεκία, 

απφ ην γεγνλφο πσο ε εηζαγφκελε απφ άιιν θξάηνο-κέινο «πξάζηλε» ειεθηξηθή ελέξγεηα απνθιείζζεθε, θαηφπηλ 

ησλ δηαδνρηθψλ θαλνληζηηθψλ πεξηθεξεηαθψλ ηξνπνπνηήζεσλ, απφ ην θαζεζηψο δσξεάλ δηαλνκήο ζην δίθηπν 

δηαλνκήο ηεο Φιάλδξαο, άζθεζε αγσγέο απνδεκίσζεο αμίαο ζρεδφλ 16 εθαηνκκπξίσλ επξψ. Δπηπξφζζεηα, ε Essent 

Belgium εζηξάθε θαη θαηά ηεο Vlaamse Regulator van de Elektriciteits-en Gasmarkt (VREG) (θιακαλδηθήο 

ξπζκηζηηθήο αξρήο ηεο αγνξάο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο θαη θπζηθνχ αεξίνπ), νξγάλνπ αξκνδίνπ λα απνθαίλεηαη 

ζρεηηθά κε ηα ηηκνιφγηα δηαλνκήο, θαζψο θαη θαηά δηάθνξσλ άιισλ δηαρεηξηζηψλ δηθηχσλ δηαλνκήο, πνπ ηεο είραλ 

δεηήζεη λα θαηαβάιεη έμνδα δηαλνκήο, κε αίηεκα λα θεξπρζνχλ νη εθδνζεζφκελεο απνθάζεηο δεζκεπηηθέο έλαληη 

θαη ησλ αλσηέξσ δηαδίθσλ. 
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α) Πεξηφξηδε ζεκαληηθά ηα νηθνλνκηθά πιενλεθηήκαηα ηεο δσξεάλ δηαλνκήο
1606

 

«πξάζηλεο» ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, απνθιεηζηηθά ππέξ ησλ ηνπηθψλ δηθηχσλ δηαλνκήο εληφο ηεο 

ρσξηθήο ηεο αξκνδηφηεηαο.  

β) Απέθιεηε απφ ηηο «πξάζηλεο» εληζρχζεηο ελεξγεηαθέο παξαγσγηθέο εγθαηαζηάζεηο, νη 

νπνίεο δελ δηνρέηεπαλ ηελ παξαγσγή ηεο «πξάζηλεο» ειεθηξηθήο ηνπο ελέξγεηαο απεπζείαο ζε 

δίθηπν δηαλνκήο επξηζθφκελν εληφο ηνπ θξάηνπο ηνπ Βειγίνπ. 

Ζ απφθαζε θαηλνκεληθά έξρνληαλ ζε αληίζεζε, ζε πξψηε κφλν επηπφιαηε αλάγλσζε, σο 

πξνο ηε ζεζκηθή θαη ελσζηαθά ζπληνληζκέλε πξσηνβνπιία γηα ηελ πξνψζεζε θαη ηελ ελίζρπζε 

ησλ Α.Π.Δ. ζε ζρέζε ηελ πξναλαθεξζείζα ππφζεζε C-379/98 θαη κε ηηο απνθάζεηο ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ ζηηο ππνζέζεηο C-204 έσο 208/12 “Essent Belgium” (πξνγελέζηεξε έηεξε 

πξνζθπγή ηεο ίδηαο ελεξγεηαθήο εηαηξείαο) θαη ηεο C-573/12 “Ålands Vindkraft”, πνπ ζηελ 

νπζία ηνπο έθξηλαλ, φηη ν πεξηνξηζκφο θαη ε πξνψζεζε «πξάζηλσλ πηζηνπνηεηηθψλ» 

απνθιεηζηηθά ζηελ εγρψξηα παξαγφκελε ειεθηξηθή ελέξγεηα απφ αλαλεψζηκεο πεγέο δελ 

παξαβίαδε ην θνηλνηηθφ δίθαην, ππφ ηε ζεκηηή θαη επηβεβιεκέλε επηδίσμε ηεο ελίζρπζεο ηνπ 

εζληθνχ «πξάζηλνπ» ελεξγεηαθνχ παξαγσγηθνχ αληαγσληζκνχ.
1607

 Χζηφζν ην Γ.Δ.Δ., ελ 

πξνθεηκέλσ, κε ζπλέπεηα πξναζπίζηεθε γεληθφηεξα θαη κεζνδεπκέλα ηνλ έιεγρν ηεο 

λνκηκφηεηαο ζηνλ ππξήλα ηεο απνηειεζκαηηθφηεηάο ηεο∙ πέξα αθφκα θαη απφ ηε -δηεπθξηληζηηθή 

ζηελ εμεηαζζείζα ππφζεζε- ιεηηνπξγηθή εκβέιεηα ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο επί ηνπ 

ζεκηηνχ δεκφζηνπ παξεκβαηηζκνχ. 

Δηδηθφηεξα, εζηίαζε ζηελ αξρή ηεο ηζφηεηαο, ππφ ηελ ελσζηαθή πξννπηηθή ηεο «αξρήο 

ηεο κε δηάθξηζεο», ζχκθσλα κε ηελ νπνία ηα εζληθά θαζεζηψηα «κεηαθνξάο θαη δηαλνκήο» (φρη 

δειαδή, φπσο ζηηο έηεξεο ππνζέζεηο, ην εζληθφ αληαγσληζηηθφ πιαίζην «παξαγσγηθφηεηαο» ησλ 

Α.Π.Δ.), θαη ηδίσο ηα ξπζκηζηηθά ηνπο πιαίζηα, πνπ αθνξνχλ ηελ ειεχζεξε «πξνζβαζηκφηεηα 

ηξίησλ» ζηελ αληίζηνηρε ακηγψο εκπνξηθή αγνξά, δελ πξέπεη λα εηζάγνπλ νηθνλνκηθέο 

δηαθξίζεηο άληζεο κεηαρείξηζεο έλαληη ηεο εηζαγφκελεο εμίζνπ «πξάζηλεο» ελέξγεηαο απφ άιια 

θξάηε-κέιε. Έηζη ην Γηθαζηήξην, εληειψο δηαθξηηά θαη εχινγα θαηά ηε δηαδηθαζηηθή θαη 

νπζηαζηηθή πιεξφηεηα επί ηνπ λνκηθνχ ηνπ ζπιινγηζκνχ, ζε επζεία ζπλεθηίκεζε ηεο 

ζπγθξφηεζεο ηνπ αληαγσληζκνχ θαη ησλ πεξηβαιινληηθψλ ζηφρσλ, μεθαζάξηζε πσο γηα λα είλαη 

ζπκβαηή κε ηηο ελσζηαθέο Οδεγίεο θαη ην δίθαην ησλ πλζεθψλ κία εζληθή λνκνζεηηθή 

παξέκβαζε γηα ηε δπλακηθή πξνψζεζε ησλ Α.Π.Δ., ζε εζληθφ επίπεδν θαη ζε ελσζηαθή 

                                                           
1606

εκ.:Χο «Γηαλνκή» νξίδεηαη ε κεηαθνξά ειεθηξηθήο ελέξγεηαο ζε δίθηπα δηαλνκήο κεζαίαο θαη ρακειήο ηάζεο 

κε ζθνπφ ηελ παξνρή ζε πειάηεο-θαηαλαισηέο. 
1607

Γ.Δ.Δ., C-573/12, ππφ ηελ πξνεδξία επίζεο ηνπ θαζεγεηή Β. θνπξή ην Γ.Δ.Δ. έθαλε δεθηφ θαη ηφληζε ππέξ ηεο 

νπεδίαο πσο ε Οδεγία 2009/28/ΔΚ γηα ηελ πξνψζεζε ησλ Α.Π.Δ. ζηα θξάηε-κέιε, κε ζηφρν ηελ ελίζρπζε ηεο 

εζληθήο εγρψξηαο παξαγσγήο πξάζηλεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, δελ επηδηψθεη ηελ θαζηέξσζε απφιπηεο ελαξκφληζεο 

ηνπ ελ ιφγσ δηθηχνπ παξαγσγήο. πλεπψο, ξπζκίζεηο άξλεζεο ρνξήγεζεο εκπνξεχζηκσλ-δηαπξαγκαηεχζηκσλ 

πξάζηλσλ πηζηνπνηήζεσλ πνπ απνηεινχλ επηπιένλ νηθνλνκηθφ φθεινο ζηε ζρεηηθή αγνξά ζε κε εγρψξηεο 

αληαγσληζηηθέο πξάζηλεο παξαγσγηθέο ελεξγεηαθέο δξαζηεξηφηεηεο θξίζεθαλ ζεκηηέο γηα ιφγνπο πξνζηαζίαο ηνπ 

πεξηβάιινληνο, σο επηηαθηηθή αλάγθε αληηκεηψπηζεο ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο, ηεο πξνζηαζίαο ηεο πγείαο θαη ησλ 

δψσλ, αιιά θαη ηεο επζείαο εζληθήο παξαγσγηθήο ελίζρπζεο ησλ Α.Π.Δ θαη‟ άξζξν 194 ηεο .Λ.Δ.Δ.. 

Αλαγλσξίζηεθε ελ πνιινίο σο παξέκβαζε ππέξ ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο ζην πεξηζψξην εθηίκεζεο ηνπ θξάηνπο-

κέινπο ζην πιαίζην ησλ εμαηξέζεσλ ηνπ άξζξνπ 34 ηεο .Λ.Δ.Δ. ππφ ηηο επηηαγέο ηνπ άξζξνπ 36 .Λ.Δ.Δ., ρσξίο νη 

πεξηνξηζκνί απηνί λα είλαη αληίζεηνη κε βάζε ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο. Ζ ελεξγεηαθή θηιαλδηθή εηαηξεία 

Ålands Vindkraft είρε εγθαηαζηήζεη ζην αξρηπέιαγνο ησλ απνζηξαηησηηθνπνηεκέλσλ θαη ζνπεδφγισζζσλ λήζσλ 

Åland αηνιηθφ πάξθν εληφο ησλ θηιαλδηθψλ ζπλφξσλ θαη δηνρέηεπε «πξάζηλε» ειεθηξηθή ελέξγεηα θαη πξνο ρξήζε 

θαη ζηε νπεδία (ηδηαίηεξα ελδηαθέξνπζεο νη ζθέςεηο 56, 59, 75, 76 θαη 82 επ.). ‟ απηέο ηηο ζπγγελείο απνθάζεηο 

αλαγλσξίδεηαη ν εληαίνο νξγαλσηηθά επξσπατθφο ζπληαγκαηηζκφο πνπ ιεηηνπξγηθά αλαπηχζζεη θαη απνδέρεηαη 

δηαθνξνπνηεκέλεο εζληθέο δηαθπβεξλεηηθέο εθαξκνγέο, ππέξ κίαο ζεζκηθήο ελαξκφληζεο πνπ ζηεξίδεηαη ζηελ 

επηθνπξηθφηεηα γηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ επηδηψμεσλ ηνπ (παξφκνηεο θαη νη ζπλεθδηθαζζείζεο ππνζέζεηο 

Γ.Δ.Δ., C-204/12 έσο C-208/12, Essent Belgium). 
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ζπκκεηξία, είλαη αλαγθαίν λα ζηξέθεηαη ζηξαηεγηθά θαη ζηνρεπκέλα, πξσηίζησο, ζηελ ελίζρπζε 

θαη ζηελ αλάπηπμε ηεο εζληθήο παξαγσγηθφηεηαο ηεο «πξάζηλεο» ειεθηξηθήο ελέξγεηαο. Δλψ ε 

επίδξαζε ηεο εθάζηνηε εζληθήο παξέκβαζεο ζηελ εκπνξηθή θαη ακηγψο νηθνλνκηθή δηαθχκαλζε 

ηεο «κεηαθνξάο» θαη ηεο «δηαλνκήο» ηεο «πξάζηλεο» ελέξγεηαο θαηαδείρζεθε πσο πξέπεη λα 

δηέπεηαη απφ έλαλ επηθνπξηθφ θαη δηαθξηηηθφ ραξαθηήξα. Άιισζηε, ε επηδησθφκελε 

αλαγθαηφηεηα ηεο «πξάζηλεο θχζεο» θαη ηεο πεξηβαιινληηθήο αιιειεπίδξαζεο ησλ Α.Π.Δ. είλαη 

ζηνηρείν πνπ αθνξά πξσηνγελψο ηελ αληαγσληζηηθή θηλεηνπνίεζε ηεο παξαγσγηθφηεηάο ηεο θαη 

δεπηεξνγελψο ην εκπνξεχζηκν πξηκνδνηηθφ πεδίν ηεο θαηαλάισζήο ηεο. Βέβαηα ζε θακία 

πεξίπησζε δελ κπνξεί λα ππνηηκεζεί θαη ε ιεηηνπξγηθή ζεκαζία ηεο πξνζβαζηκφηεηαο θαη ηεο 

ειθπζηηθφηεηαο ηνπ «πξάζηλνπ πξντφληνο-αγαζνχ» ζην πεδίν ηεο άκεζεο ζπλαιιαθηηθήο 

εκπνξηθφηεηαο, σο εμίζνπ ζεκηηή θαη ζπκπιεξσκαηηθά αλαγθαία ζε ζρέζε κε ηελ πνιηηεηαθά 

εγγπεκέλε ψζεζε ηεο παξαγσγηθφηεηαο ηνπ. Χζηφζν, ε εθάζηνηε εζληθή πξσηνβνπιία γηα ηε 

ζπληνληζκέλε ελίζρπζε ηεο εκπνξεπζηκφηεηαο θαη ηεο θαηαλάισζεο ηνπ «πξάζηλνπ» πφξνπ, 

είλαη νξζνινγηθά εχλνκν λα ππάγεηαη ζε θίλεηξα-κέηξα απεπζείαο πξνο ηνπο ηειηθνχο 

ρξήζηεο/θαηαλαισηέο θαη λα αλαπηχζζνληαη ζε νξηδφληηα θιίκαθα erga omnes αλάκεζα ζηηο 

ζπλαθείο νηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο, δίρσο αληζφξξνπεο «εζλνθεληξηθά» επηρεηξεκαηηθέο 

ρξεκαηνδνηηθέο εμαηξέζεηο θαη πξηκνδνηήζεηο.
1608

 ηελ παξνχζα ινηπφλ λνκνινγηαθή 

πξνβιεκαηηθή, ε επίδηθε πξνηηκεζηαθή ηηκνιφγεζε κε ηελ άληζε θαη δηαθξηηή «δσξεάλ δηαλνκή 

ειεθηξηθήο ελέξγεηαο απφ αλαλεψζηκεο πεγέο ππέξ ηνπ ηνπηθνχ δηθηχνπ» θαη ε παξεπφκελε 

ζηελά εζληθνθεληξηθή παξαγσγηθή ζπλαιιαγή κε απηφ (απνθιείνληαο παξαγσγηθέο 

εγθαηαζηάζεηο πνπ δελ δηνρέηεπαλ ηελ «πξάζηλε» ελέξγεηά ηνπο απεπζείαο ζε δίθηπα δηαλνκήο 

εληφο ηνπ Βειγίνπ), ζε θακία πεξίπησζε δελ εκπίπηεη ζηε «ζεκηηή, πξφζθνξε θαη αλαγθαία» 

ππνζηήξημε ηεο εγρψξηαο «πξάζηλεο» ελεξγεηαθήο παξαγσγηθφηεηαο. 

ηελ επεμεξγαζία ηεο ζρεηηθήο λνκνινγηαθήο αλαθνξάο, σο ζεκείν εκπέδσζεο ηεο 

ηζφξξνπεο δηαξξχζκηζεο ησλ «νηθνλνκηθψλ θαη κε νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ» ηεο επξσπατθήο 

έλλνκεο ηάμεο αλαθέξεηαη θαη ε ππφζεζε Γ.Δ.Κ. C-112/00 “Schmidberger”,
1609

 εμαηηίαο ησλ 

ακθίδξνκσλ εθηηκήζεσλ πνπ εηζήγαγε ζηηο ζπγθιίλνπζεο πξνδηαγξαθέο ηεο λνκηκφηεηαο. Σελ 

αθνξκή έδσζε θαη πάιη ε δηαξξχζκηζε ηνπ ιεηηνπξγηθνχ ππξήλα, ησλ πάιαη πνηέ Δπξσπατθψλ 

Κνηλνηήησλ, πεξί ειεχζεξεο θαη αλεκπφδηζηεο δηαθίλεζεο αγαζψλ εληφο ηεο Δ.Δ.,
1610

 ζε 

ζπλάξηεζε κε ηηο παξάιιειεο ελαζθνχκελεο έλλνκεο αμηψζεηο ησλ ζεκειησδψλ αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ θαη ησλ θνηλσληθψλ θεθηεκέλσλ, ελ πξνθεηκέλσ, αθφκα θαη πξηλ ηελ 

«Καηαζηαηηθά» δεζκεπηηθή λνκηθή ηζρχ ηνπ Υ.Θ.Γ. ηεο Δ.Δ. θαη ηεο πιένλ ζπλεθηηθήο ζε 

«ζπληαγκαηηθά πξφηππα» θνηλσληθνχ θξάηνπο δηθαίνπ, πλζήθεο ηεο Ληζαβφλαο. Ζ δε 

                                                           
1608

εκ.: ηηο ππνζέζεηο Γ.Δ.Κ., C-204 έσο 208/12 Essent Belgium φπσο θαη ζηελ Γ.Δ.Κ., C-573/12 Ålands 

Vindkraft, ηα πξάζηλα πηζηνπνηεηηθά, απνζθνπνχζαλ ζηελ παξνρή θηλήηξσλ σο πξνο ηελ αχμεζε ηεο εζληθήο 

παξαγσγήο «πξάζηλεο» ειεθηξηθήο ελέξγεηαο αλεμάξηεηα ηεο κεηέπεηηα εκπνξεπζηκφηεηάο ηεο ζε εζληθή, 

δηαζπλνξηαθή ή θαη ππεξεζληθή εκβέιεηα. 
1609

Γ.Δ.Κ.,C-112/00 Γ.Δ.Κ. Eugen Schmidberger Internationale Transporte Planzuge θαηά Γαλίαο  
1610

ηε Γ.Δ.Κ., C- 120/78 Γ.Δ.Κ., (γλσζηή σο “Cassis de Dijon”) φπσο θαη εηζαγσγηθά έρεη ζεκεησζεί, ήηαλ απφ ηηο 

πξψηεο ππνζέζεηο πνπ αζρνιήζεθε δπλακηθά κε ηε δηαθξηηή ζέζπηζε πεξηνξηζηηθψλ κέηξσλ ηζνδχλακσλ θαη‟ 

απνηέιεζκα κε πνζνηηθνχο πεξηνξηζκνχο κεηαμχ ησλ θξαηψλ-κειψλ, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ αλνρή ησλ θξαηηθψλ 

παξεκβάζεσλ ζην θνηλνηηθφ θεθηεκέλν κφλν γηα επηηαθηηθνχο ιφγνπο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, θαη‟ άξζξν 30 

.Δ.Κ. (λπλ 36 .Λ.Δ.Δ.) θπξίσο κε βάζε ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο. Τπελζπκίδεηαη πσο ε ππφζεζε αθνξνχζε 

ηελ εηζαγσγή ζηε Γεξκαλία ηνπ δεκνθηινχο γαιιηθνχ εδχπνηνπ (liqueur) κε ην φλνκα “Cassis de Dijon”, ην νπνίν 

παξάγεηαη απφ θξνχηα κε πεξηεθηηθφηεηα 15-20% νηλνπλεχκαηνο, ελψ θαηά ηελ γεξκαληθή εζληθή λνκνζεζία, 

εδχπνηα απφ θξνχηα έπξεπε λα έρνπλ 25% σο ειάρηζηε δπλαηή πεξηεθηηθφηεηα νηλνπλεχκαηνο γηα λα κπνξνχλ λα 

θπθινθνξνχλ πξνο θαηαλάισζε ζηε γεξκαληθή αγνξά. Καιιηεξγψληαο έηζη, έλα ηδηαίηεξν θαη ελ ηέιεη απνξξηπηέν 

γεξκαληθφ κνλνπψιην. 
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παξάκεηξνο ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο σο θηλεηήξην «νξηδφληην» δηαθχβεπκα έδεημε λα 

παγηψλεηαη «απνδνηηθά θαη απνδεηθηηθά», σο ε αληαλαθιαζηηθφηεξε βάζε αλακφριεπζεο θαη 

επαλαθαζνξηζκνχ ησλ δηαπνιηηεηαθψλ ζηφρσλ θαη ησλ θνηλνηηθψλ/ελσζηαθψλ δεζκεχζεσλ, γηα 

ηελ αλάδεημε θαη ηελ επαλεθηίκεζε ελφο δηάρπηνπ κείγκαηνο αηνκηθψλ θαη ζπιινγηθψλ 

δηθαησκάησλ, ειεπζεξηψλ θαη ζπκθεξφλησλ ζην επξσπατθφ θξάηνο δηθαίνπ∙ ππφ ην εξκελεπηηθφ 

«θιεηδί-παζπαξηνχ» ηεο ξπζκηζηηθά ακθίδξνκεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο,
1611

 θαηά ηνλ 

δηθαηννξζνινγηθφ ζπγρξνληζκφ ησλ αιιειελεξγψλ έλλνκσλ αλαγθψλ θαη αμηψζεσλ.
1612

  

Δπί ηνπ πξαθηένπ, ε γεξκαληθή εηαηξεία δηεζλψλ κεηαθνξψλ, “Schmidberger”, άζθεζε 

«αγσγή απνδεκίσζεο» ελαληίνλ ηεο Απζηξίαο κε βάζε ηελ αζηηθή επζχλε ησλ θξαηψλ-κειψλ 

γηα παξάβαζε ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ. Ηζρπξίζηεθε πσο, ε ηειεπηαία αλέρηεθε ηε δηεμαγσγή 

πεξηβαιινληηθήο δηαδήισζεο κε απφηνθν λα θιείζεη ην νδηθφ δίθηπν θαη λα πεξηνξηζηεί ε 

θπθινθνξία ησλ εκπνξεπκάησλ γηα ηξηάληα πεξίπνπ ζπλερφκελεο ψξεο ζηνλ θεληξηθφ 

απηνθηλεηφδξνκν πνπ ζπλδέεη ηε Γεξκαλία κε ηελ Ηηαιία, ζην πέξαζκα ηνπ Brenner, κίαο 

ππέξνρεο πεξηνρήο ησλ Άιπεσλ (πνπ κάιηζηα ρηίζηεθε ην 1963 ε ραξαθηεξηζηηθή  «Γέθπξα ηεο 

Δπξψπεο»), θαηαζηξαηεγψληαο έηζη ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 28 ηεο ηφηε .Δ.Κ..
1613

 χκθσλα 

κε ηελ ελάγνπζα, ε Απζηξία είρε παξαιείςεη, σο φθεηιε λα ιάβεη ηα αλαγθαία κέηξα γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε θαη ζηελ νπζία γηα ηελ ππέξβαζε ησλ ηηζέκελσλ πεξηνξηζκψλ/εκπνδίσλ ζε ζρέζε 

κε ηελ ειεπζεξία ησλ κεηαθνξψλ θαη ηεο δηαθίλεζεο αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ. Παξαβιέπνληαο 

σζηφζν, φηη κε βάζε ηα επίδηθα γεγνλφηα, παξάιιεια πθίζηαην ε έλλνκε αιιειεπίδξαζε θαη ε 

ζχλλνκε παξνπζία «κε νηθνλνκηθψλ» ζπκθεξφλησλ, φπσο ην αηνκηθφ θαη ζπιινγηθφ 

ζπληαγκαηηθφ δηθαίσκα ζηελ εηξεληθή δηαδήισζε («ζπλέξρεζζαη») γηα ηελ πξνάζπηζε επίζεο 

ζεκειησδψλ έλλνκσλ θεθηεκέλσλ, φπσο ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, πνπ απνιακβάλνπλ 

ηνλ αληίζηνηρν θαη ηζνξξνπεκέλν εγγπεηηθφ ζεβαζκφ ηεο απζηξηαθήο έλλνκεο ηάμεο θαη 

Γεκνθξαηίαο.  

Σν Γηθαζηήξην, έηζη, ζπλαθφινπζα, έθξηλε πσο νη απζηξηαθέο αξρέο έδξαζαλ εμ 

νινθιήξνπ ζχλλνκα, κε ακθίδξνκα αλαινγηθφ θαη αηηηνινγεκέλν ηξφπν, ρσξίο λα παξαβαίλνπλ 

ηηο δηαηάμεηο ησλ ηφηε άξζξσλ 28, 29 θαη 30 .Δ.Κ., γηα ηελ ηζνδχλακε εμαζθάιηζε ησλ 

δηθαησκάησλ ησλ δηαδεισηψλ, φπσο ην δηθαίσκα ηεο έθθξαζεο θαη ηνπ «ζπλέξρεζζαη» γηα έλα 

ζεκαληηθφ (θαη θνηλνηηθά) δηαθχβεπκα θνηλσληθνχ ζπκθέξνληνο θαη ζπιινγηθψλ δηεθδηθήζεσλ, 

φπσο ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. Γηεπθξηλίδνληαο κάιηζηα, κε επζχ πξαθηηθφ ζθεπηηθφ, 

πσο ε ζπγθέληξσζε ησλ πνιηηψλ ήηαλ πεξηνξηζκέλεο θαη πξνθαζνξηζκέλεο ρξνληθήο δηάξθεηαο, 

ιακβάλνληαο δε σο «εηξεληθή δηαδήισζε» λνκφηππε πξνεγνχκελε άδεηα απφ ηηο αξκφδηεο 

                                                           
1611

εκ.:Δθηηκήζεηο ζρεηηθά κε ηελ ακθίδξνκε εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο βι. θαη ζηε Γ.Δ.Κ., C-

72/83, Campus Oil, ε νπνία αθνξνχζε λνκνζεηηθφ πιαίζην ηεο Ηξιαλδίαο πνπ ππνρξέσλε ηνπο εηζαγσγείο 

πεηξειαίνπ λα αγνξάδνπλ ην 35% ησλ αλαγθψλ ηνπο ζε πεηξέιαην απφ ηελ εζληθή πεηξειατθή εηαηξία ζε 

θαζνξηζκέλεο ηηκέο. Σν Γηθαζηήξην έθξηλε φηη ην κέηξν ήηαλ δηθαηνινγεκέλν ζηε ζεκηηή βάζε ηεο δεκφζηαο 

αζθάιεηαο, δηφηη κε απηφ ηνλ ηξφπν δηαηεξνχζε ε Ηξιαλδία έλα βηψζηκν δηπιηζηήξην θαη είρε παξάιιεια ηε 

δπλαηφηεηα λα θαηαξηίδεη καθξνρξφληεο ζπκβάζεηο πνπ ζα ηθαλνπνηνχζαλ ηηο αλάγθεο ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ ζε 

πεξηφδνπο ελεξγεηαθψλ θξίζεσλ θαη απηάξθεηαο. πλαθήο θαη ε Γ.Δ.Κ., C-398/98, Δπηηξνπή θαηά Διιάδαο, κε ην 

Γηθαζηήξην λα απνδέρεηαη φηη ε δηαηήξεζε απνζέκαηνο πεηξειαηνεηδψλ εμππεξεηεί ηε δεκφζηα αζθάιεηα. Ζ ελ 

ιφγσ ππφζεζε ππνγξακκίδεηαη πσο θαηέιεμε ελαληίνλ ησλ ειιεληθψλ κέηξσλ, εμαηηίαο ηνπ γεγνλφηνο φηη δελ 

πιεξνχληαλ νξζψο ηα θξηηήξηα ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο. 
1612

Δ. Reid, φ.π. (306), 102. 
1613

εκ.: Kαηά πάγηα λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ, νη έλλνκεο απαηηήζεηο ησλ λπλ άξζξσλ 34-36 .Λ.Δ.Δ. 

εθαξκφδνληαη θαη ζηα κέηξα πνπ ιακβάλνπλ ηα ζεζκηθά φξγαλα ηεο Έλσζεο. Χζηφζν, επαλαιακβάλεηαη, πσο ε 

λνκηκφηεηα ελφο κέηξνπ εηδηθά ηεο Έλσζεο, ζε αληηπαξαβνιή ηεο ζηνηρεηνζεηεκέλεο «πξφζθνξεο αλαγθαηφηεηάο» 

ηνπ, κπνξεί λα ηεζεί ππφ ακθηζβήηεζε σο επί ην πιείζηνλ ζηελ πεξίπησζε πνπ ην κέηξν είλαη «πξνδήισο 

αθαηάιιειν» γηα ηελ επίηεπμε ηνπ εθάζηνηε επηδησθφκελνπ, απφ ην αξκφδην φξγαλν, ζεκηηνχ θαη ζχλλνκνπ ζθνπνχ 

(βι. Γ.Δ.Κ., C-154-155/04, Alliance for Natural Health). 



[403] 

 

εζληθέο αξρέο. Σαπηφρξνλα, ζ‟ απηφ ην λνκφηππν νξγαλσηηθφ πιαίζην, ζπλεθηηκήζεθε θαη ε 

κέξηκλα ησλ δεκφζησλ αξρψλ ηεο Απζηξίαο αλαθνξηθά κε ηελ πηνζέηεζε ζπλνδεπηηθψλ κέηξσλ 

απνζπκθφξεζεο ηεο νδηθήο θπθινθνξίαο γηα ηελ θαηά ην δπλαηφλ θαιχηεξε δηεμαγσγή ηεο. 

Πεξηζηάζεηο δειαδή, εθ δηακέηξνπ αληίζεηεο απφ ηηο πξαγκαηηθέο θαηαζηάζεηο πνπ έιαβαλ 

ρψξα ζην λνκνινγηαθφ πξνεγνχκελν ηεο «Δπηηξνπήο θαηά Γαιιίαο,
1614

 ην νπνίν θαη 

επηθαιέζηεθε παξεκπηπηφλησο έλζεξκα ε πξνζθεχγνπζα. Οη ζέζεηο ηεο απφθαζεο ηαπηίδνληαλ 

κε ηηο νξζνινγηθά θαη αμηαθά βαξπζήκαληεο πξνηάζεηο ηνπ Γελ. Δηζαγγειέα ηνπ Γηθαζηεξίνπ 

θαη θαζεγεηή επξσπατθνχ Γηθαίνπ F. Jacobs.
1615

 O ζπνπδαίνο βξεηαλφο λνκηθφο πξνζεγγίδνληαο 

θαη ζπγθξίλνληαο ηηο ξπζκηζηηθέο θαη πξαγκαηνινγηθέο δηαθνξέο κε ην λνκνινγηαθφ 

πξνεγνχκελν ηνπ Γ.Δ.Κ. «Δπηηξνπή θαηά Γαιιίαο», αιιά θαη επελδχνληαο ζηε δπλακηθή, ησλ 

αδφθηκσλ ηφηε θαλνληζηηθά, πξνβιέςεσλ ηνπ άξζξνπ 51 παξ. 1 ηνπ Υάξηε,
1616

 φπσο θαη ζηελ 

ελφηεηα ηνπ ζπληαγκαηηζκνχ επί ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ, κε αθεηεξία ηηο εζληθέο 

ζπληαγκαηηθέο παξαδφζεηο, πνπ ζπκπεξηιήθζεζαλ βειηηζηνπνηεηηθά ζηνλ Υάξηε ζε 

ζπζηεκαηηθή ζπλάθεηα κε ην “minimum” ηζνδχλακεο πξνζηαζίαο ηεο Δ..Γ.Α., θαηέιεμε 

επζχλνπηα ζε ηζρπξηζκφ-ππφδεηγκα θαη εγγχεζε γηα ηελ εμέιημε ηεο Δ.Δ., κε βάζε ηηο αμίεο ηνπ 

θξάηνπο δηθαίνπ θαη ηεο «Πνιηηείαο ησλ δηθαησκάησλ».
1617

 Τπνζηήξημε πσο: «ηαλ έλα θξάηνο-

κέινο επηδηψθεη ηελ πξνζηαζία ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ πνπ αλαγλσξίδνληαη ζην 

θνηλνηηθφ δίθαην, ην ελ ιφγσ θξάηνο-κέινο επηδηψθεη αλαπφδξαζηα έλα ζεκηηφ ζθνπφ. Σν 

θνηλνηηθφ δίθαην δελ κπνξεί λα απαγνξεχεη ζηα θξάηε- κέιε λα επηδηψθνπλ (ζπληαγκαηηθνχο θαη 

ζεκειηψδεηο) ζθνπνχο ηνπο νπνίνπο ε ίδηα ε Κνηλφηεηα νθείιεη λα επηδηψθεη». Γίλεηαη επνκέλσο, 

αληηιεπηφ κε αθνξκή ηελ παξαπάλσ λνκνινγηαθή ηεθκεξίσζε, πσο ζε επίπεδν Δ.Δ. ε ηάζε 

πξνο ηελ ηζφξξνπε ιεηηνπξγία δηθαησκάησλ θαη ειεπζεξηψλ εληζρχεη δνκηθά ηελ πνιηηεηαθή 

εμέιημε ηεο Έλσζεο, κε ηδηαίηεξα ζπκπαγή ηαπηνηηθά ζηνηρεία ελαξκνληζηηθψλ αξρψλ θαη 

δηαδηθαζηψλ γηα ηελ αλάπηπμε ηεο δηαθπβεξλεηηθήο βησζηκφηεηαο ηνπ επξσπατθνχ θξάηνπο 

δηθαίνπ.
1618

 

                                                           
1614

εκ.:ηελ ελ ιφγσ ππφζεζε νη δηαδειψζεηο είραλ σο αληηθείκελν, ζε θιίκα έληνλεο αληηπαιφηεηαο, αθξηβψο 

απηή θαζαπηή ηελ παξεκπφδηζε ηεο εηζαγσγήο πξντφλησλ απφ άιια θξάηε-κέιε, δειαδή ηάζζνληαλ επζέσο θαηά 

ησλ ειεπζεξηψλ ηεο Έλσζεο, κε ηηο γαιιηθέο αξρέο λα αθνινπζνχλ κηα ηειείσο παζεηηθή ζηάζε αλνρήο αλαθνξηθά 

κε ην θιείζηκν γηα κεγάιν δηάζηεκα ησλ νδηθψλ αξηεξηψλ. Έθηνηε, ιίγν αξγφηεξα, εθδφζεθε ζπλαθήο 

δηαδηθαζηηθνχ ηχπνπ Κνηλνηηθφο Καλνληζκφο, ππ‟ αξηζκ. 2679/98/ΔΚ, γηα ηε ιεηηνπξγία ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο ζε 

ζρέζε κε ηελ ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ εκπνξεπκάησλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ-κειψλ, ν νπνίνο, κε ηελ επηθχιαμε ησλ 

ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ θαη ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο απεξγίαο, ζεζπίδεη ηελ νξγαλσηηθή ππνρξέσζε ησλ θξαηψλ-

κειψλ λα ελεκεξψλνπλ ηελ Δπηηξνπή θαη ππφινηπα θξάηε-κέιε γηα ηελ χπαξμε ηέηνησλ εθηάθησλ θαηαζηάζεσλ. 

Δπηβάιινληαο ζπλάκα ηε ιήςε ζρεηηθψλ αλαγθαίσλ κέηξσλ αιιά θαη ηε ζπλεξγαζία ηνπο κε ηελ Δπηηξνπή, ψζηε 

λα κελ δηαηαξάζζεηαη ε ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ εκπνξεπκάησλ. 
1615

Πξνηάζεηο ηνπ Γελ. Δηζαγγειέα F. Jacob ηεο 11εο Ηνπιίνπ 2002. 
1616

Βι. θαη Γ.Δ.Κ., C-50/96 Deutsche Telekom., κία ζπνπδαία λνκνινγηαθή πξνζέγγηζε κε ην Γ.Δ.Κ. λα 

επηθεληξψλεηαη ζηελ αμηνπξέπεηα ηνπ αηφκνπ σο δηθαίσκα έλαληη ησλ νηθνλνκηθψλ δεηεκάησλ πνπ ζρεηίδνληαη κε 

ηελ απαγφξεπζε ησλ δηαθξίζεσλ. 
1617

εκ.: ε ρξνληθή κάιηζηα ζπγθπξία, πνπ ν Υάξηεο ησλ Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ δελ είρε θαλνληζηηθή θαη 

ζπληαγκαηηθνχ ελσζηαθνχ βάξνπο ηζρχ θαη ελψ ηα δηθαηψκαηα γεληθά εθθξάδνληαλ σο «γεληθέο αξρέο» ηνπ 

θνηλνηηθνχ δηθαίνπ ππφ ην πξίζκα ηεο πξψηηζηεο εμππεξέηεζεο ησλ θαηνρπξσκέλσλ θνηλνηηθψλ ειεπζεξηψλ. 
1618

ηελ Γ.Δ.Κ., C-36/02 Omega Spielhallen θαη ζηηο ζπιινγηζηηθέο πξνζεγγίζεηο ηεο Γελ. Δηζαγγειέα S. Hack, 

επηβεβαηψζεθε ε ειεγμηκφηεηα ηεο ακθίδξνκεο αλαινγηθφηεηαο κεηαμχ δηθαησκάησλ θαη θνηλνηηθψλ ειεπζεξηψλ 

θαηά ηα πξφηππα ηεο Schmidberger (ελ πξνθεηκέλσ αλζξψπηλε αμηνπξέπεηα θαη ειεχζεξε θπθινθνξία 

ειεθηξνληθψλ εηθνληθψλ παηρληδηψλ αθξαίαο βίαο), πξνβάιινληαο πεξαηηέξσ ηελ ζεκαζία ηνπ ζπληαγκαηηθνχ 

πινπξαιηζκνχ ζηελ απνηειεζκαηηθφηεηα απηήο ηεο ζπλάξηεζεο. Ο ακθίδξνκνο έιεγρνο αλαινγηθφηεηαο 

επηβεβαηψζεθε θαη ζηελ ππφζεζε Γ.Δ.Δ., C-271/08, Δπηηξνπή θαηά Γεξκαλίαο θαη ζηηο πξνηάζεηο ηεο Γελ. 

Δηζαγγειέσο V. Trstenjak ππνζηεξίδνληαο ηελ ίζε θαηάηαμε ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ θαη ησλ ειεπζεξηψλ ζηε 

ζχλλνκε επίιπζε ησλ πξαγκαηηθψλ «ζπγθξνχζεσλ» βάζεη ηεο αξρήο ηεο ακθίδξνκεο απφδεημεο/απφδνζεο 

αλαινγηθφηεηαο γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο βέιηηζηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπο. Αληίζεηα, ζηηο ππνζέζεηο Γ.Δ.Κ., C-

438/05 Viking θαη Γ.Δ.Κ., C-341/05 Laval, πνπ αθνξνχζαλ δηθαηψκαηα ζπλδηθαιηζηηθήο δξάζεο εξγαζηαθψλ 
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Καηά ηελ εμειηθηηθή πνξεία ηεο «Κνηλφηεηαο» ζε κία ζπλεθηηθφηεξε δηθαηνπνιηηηθά 

«Έλσζε», ζηε πξν δεθαεηίαο ππφζεζε C-28/09, «Δπηηξνπή θαηά Απζηξίαο»
1619

 κε ζέκα επίζεο 

ηελ θπθινθνξία ησλ αγαζψλ θαη εκπνξεπκάησλ θαη ηα πεξηνξηζηηθά κέηξα «ηζνδπλάκνπ 

απνηειέζκαηνο» πξνο ηνπο απαγνξεπκέλνπο πνζνηηθνχο πεξηνξηζκνχο ζηηο εηζαγσγέο θαη 

εμαγσγέο εηδηθά επί ησλ κεηαθνξψλ, κε αθνξκή ηε ηήξεζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ Οδεγηψλ 

96/62/ΔΚ θαη 1999/30/ΔΚ γηα ηελ πνηφηεηα ηνπ αηκνζθαηξηθνχ αέξα κε ζηφρν ηελ πξνζηαζία 

ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηελ αλζξψπηλε πγεία∙ ην Γ.Δ.Δ. επηβεβαίσζε θαη πάιη ηελ νξζνινγηθή 

δηάζηαζε ηνπ λνκφηππνπ ειέγρνπ ηεο «έλλνκεο απνηειεζκαηηθφηεηαο», κεηαμχ ηεο αιιεινπρίαο 

ησλ εζληθψλ παξεκβάζεσλ θαη ησλ θνηλνηηθψλ πξνηχπσλ ζε ζρέζε κε ηε ξπζκηζηηθή ζεκαζία 

ελφο ζχλλνκα επηδησθφκελνπ ζεκηηνχ ζθνπνχ. Δλ πεξηιήςεη, έπεηηα απφ ηελ πξνζθπγή ηεο 

Δπηηξνπήο εθηηκήζεθε πσο νη νηθείεο πξνζβαιιφκελεο απζηξηαθέο απαγνξεχζεηο γχξσ απφ ηελ 

νδηθή θπθινθνξία ήηαλ φλησο δπζαλάινγεο παξαβηάδνληαο ηε πλζήθε.
1620

 Καζψο δελ 

εμεηάζηεθαλ γηα ηε ζπλνκνινγεκέλε θαη αδηακθηζβήηεηε πςειή αηκνζθαηξηθή ζπγθέληξσζε 

δηνμεηδίνπ ηνπ αδψηνπ ζηε πεξηνρή ηνπ θξαηηδίνπ ηνπ Σηξφιν, νχηε νη πιένλ θαηάιιειεο, νχηε 

νη πιένλ ήπηεο δηαζέζηκεο ελαιιαθηηθέο θαη βειηηζηνπνηεηηθέο ιχζεηο πξνο ηελ εγθεθξηκέλε 

θπθινθνξία ησλ νρεκάησλ κε ακηγψο πεξηβαιινληηθή ζηφρεπζε (φπσο ι.ρ. ε επηβνιή απζηεξψλ 

νξίσλ ηαρχηεηαο ή ηελ εθζπγρξνληζηηθή ζέζπηζε πξνδηαγξαθψλ εθπνκπψλ ξχπσλ -Euro III-IVή 

V- γηα ηα δηεξρφκελα, έζησ ηα επαγγεικαηηθά, νρήκαηα). Αληίζεηα, ζηελ νπζία ε δεκφζηα 

παξέκβαζε ηνπ απζηξηαθνχ θξαηηδίνπ δνκήζεθε εζθαικέλα θαη κνλνδηάζηαηα ζην πψο ζα 

επηηεπρζεί ν πεξηνξηζκφο ησλ εκπνξηθψλ κεηαθνξψλ θαη ηεο ειεπζεξίαο ηεο θίλεζεο ζηελ 

επηβαξπκέλε πεξηβαιινληηθά πεξηνρή, επηθέξνληαο σζηφζν κφλν παξαθνινπζεκαηηθά 

πεξηβαιινληηθφ φθεινο.  

Δηδηθφηεξα, ην απζηξηαθφ κέηξν απαγφξεπε ηελ θπθινθνξία βαξέσλ νρεκάησλ θαη 

θνξηεγψλ άλσ ησλ 7,5 ηφλσλ ζηνλ απηνθηλεηφδξνκν “Α12” πνπ δηέξρεηαη απφ ηελ γξαθηθή 

θνηιάδα ηνπ πνηακνχ Inn, ζπλδένληαο δηαζπλνξηαθά ζηελ εκπνξηθή θαξδηά ηε Δπξψπεο, ηελ 

Απζηξία κε ηε Γεξκαλία θαη ηελ Ηηαιία. ηηο αηηηάζεηο ηεο Δπηηξνπήο πεξί θαηαζηξαηήγεζεο ηεο 

ειεχζεξεο θπθινθνξίαο ησλ αγαζψλ θαη ησλ εκπνξεπκάησλ, ε Απζηξία αληηπαξέβαιε ηνπο 

ζεκειηψδεηο ελσζηαθνχο ζηφρνπο θαη δεζκεχζεηο, ζε επζεία ζπλάθεηα κε ηηο δπλακηθέο - 

δηαζηαιηηθέο εγγπήζεηο θαη ηεο Δ..Γ.Α. γηα ην ζεβαζκφ θαη ην δηθαίσκα ζηελ ηδησηηθή θαη 

νηθνγελεηαθή δσή ησλ θαηνίθσλ ηεο πεξηνρήο, ε νπνία αλαπφθεπθηα, φπσο ππνζηήξημε, 

ζπκπεξηιακβάλεη λνκνηειεηαθά θαη ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο αηκνζθαηξηθήο ξχπαλζεο, 

πξνθεηκέλνπ λα πξνζηαηεπζεί ε πγεία, ην πεξηβάιινλ θαη ε πνηφηεηα ηεο δσήο. εκεηψλεηαη 

κάιηζηα επί ηνχηνπ, πσο ζε απηφ ην πιαίζην ηνπ «δηθαησκαηηζκνχ» ησλ έλλνκσλ αγαζψλ θαη 

ησλ πνιηηεηαθψλ εγγπήζεσλ, ε Απζηξία ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε, ππεξακχλζεθε 

πεξηζζφηεξν δπλακηθά γηα ην δηθαίσκα λα νηθνγελεηαθήο δσήο θαη ηεο δηαβίσζεο, ζχκθσλα κε 

ην άξζξν 7 ηνπ Υ.Θ.Γ.Δ.Δ. θαη ην άξζξν 8 παξ. 1 θαη 2 ηεο Δ..Γ.Α., απνθεχγνληαο ηελ επζεία 

                                                                                                                                                                                           
νξγαλψζεσλ, ηνπ ληάκπηλγθ θαη αληηληάκπηλγθ, ηεο ειεπζεξίαο ηεο αγνξάο, ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο ηνπ 

επξσπατθνχ δηθαίνπ, θαζψο θαη ηεο κεηαμχ ηνπο αλαινγηθφηεηαο θαηά ηελ επαγσγή ηνπο ζηε ζχγθξνπζε 

ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ θαη θνηλνηηθψλ ειεπζεξηψλ, θαηαδείρζεθε απφ ην Γ.Δ.Κ. κία ζεζκηθή επηθχιαμε-

πηζσγχξηζκα σο πξνο ηελ ππνζηήξημε ηεο ακθίδξνκεο εθαξκνγήο ηεο αλαινγηθφηεηαο, απαηηψληαο κνλνκεξψο ηελ 

αηηηνιφγεζε ηνπ πεξηνξηζκνχ ζηελ άζθεζε ησλ ειεπζεξηψλ ηεο ηφηε Κνηλφηεηαο, ζε κία ζεψξεζε ησλ 

δηθαησκάησλ σο γεληθψλ κελ αξρψλ, κε δεπηεξεχνληα ξφιν δε γηα ηνπο ζηφρνπο ηεο Κνηλφηεηαο κε βάζε θαη ηελ 

αξρηθή πξνζέγγηζε ηεο Γ.Δ.Κ., C- 11/70 Internationale Handelsgesellshaft. 
1619

Βι. Ζ Γ.Δ.Κ., C-28/09 Δπηηξνπή θαηά Απζηξίαο επίζεο ππφ ηελ πξνεδξία ηνπ έιιελα θαζεγεηή Β. θνπξή, 

βξίζθεηαη παξά ην αληίζεην δηαηαθηηθφ πξφζηαγκα ζε δηθαηνθξαηηθή ζπλάθεηα κε ηελ πξνεγνχκελε Γ.Δ.Κ., C-

112/00 Schmidberger.  
1620

Βι. πξνζέγγηζε άξζξσλ 34-35 .Λ.Δ.Δ. εηδηθά ζηηο παξ. 54-77 ηεο απφθαζεο. 
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εξκελεπηηθή θαλνληζηηθφηεηα ηνπ άξζξνπ 37 ηνπ Υάξηε, πεξί νξηδφληηαο ελζσκάησζεο ηνπ 

πςεινχ επηπέδνπ πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο εληφο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. Κπξίσο ίζσο, 

εμαηηίαο ησλ ακθηβνιηψλ πνπ θαιιηεξγνχληαη, αηπρψο κέρξη θαη ζήκεξα, «δηθαηνπαξαγσγηθά» 

θαη λνκνινγηαθά ζε επίπεδν Δ.Δ., γηα ηελ εθηειεζηηθή ζεκαζία θαη ηε δηαθξηηή επηθιεζηκφηεηα 

ηεο ελ ιφγσ δηάηαμεο, σο πξνο ηα ελσζηαθά πεξηζψξηα εθηίκεζεο ηεο έληαζεο θαη ηεο έθηαζεο 

ησλ αληίζηνηρσλ επηβεβιεκέλσλ πξνζηαηεπηηθά δεκνζίσλ δξάζεσλ θαη παξεκβάζεσλ επί ηνπ 

ελσζηαθνχ ζρεδηαζκνχ θαη ησλ εζληθψλ εθαξκνγψλ. Παξάιιεια, ζηε δηαδηθαζηηθή ηεο 

επηρεηξεκαηνινγία γχξσ απφ ηελ αλαινγηθφηεηα ηνπ κέηξνπ, ε Απζηξία παξέζεζε δηαζέζηκεο 

ελαιιαθηηθέο - κφλν - σο πξνο ηα ζηγφκελα ηνπ κέηξνπ κέξε∙ πξνηείλνληαο ηελ επρέξεηα ηεο 

ζηδεξνδξνκηθήο κεηαθνξάο ησλ πξντφλησλ θαη αγαζψλ, αιιά θαη ηελ παξνπζία άιισλ εμίζνπ 

αλνηρηψλ θαη ειεχζεξσλ νδψλ δηέιεπζεο ζε άιια παξαθείκελα ζεκεία. Δληνχηνηο, δελ 

αμηνιφγεζε ζθαηξηθά ηε ζεκαληηθά επηβαξπληηθή αχμεζε ηνπ κεηαθνξηθνχ θφζηνπο ζην 

δηαθξαηηθφ εκπφξην θαη αληαγσληζκφ ζε ζρέζε κε ην πξνζδνθψκελν πεξηβαιινληηθφ φθεινο ηεο 

ηνπηθήο δεκφζηαο παξέκβαζεο θαη ηε ζπλαθφινπζε πξφζθνξε ζπλάθεηα ηεο εζληθήο ξχζκηζεο, 

αθνχ δελ εθηηκήζεθαλ ακθίδξνκα, νχηε ηπρφλ άιιεο βέιηηζηεο δηαζέζηκεο πεξηβαιινληηθέο 

επηινγέο -παξεκβάζεηο, νχηε έηεξεο ελαιιαθηηθέο αληηζηαζκηζηηθέο δξάζεηο κε πιένλ 

ελαξκνληζκέλα νηθνλνκηθά κέηξα.  

Απφ ηελ άιιε, ην Γ.Δ.Δ. ζηνρεπκέλα επηθεληξψζεθε γηα ηελ αηηηνινγία θαη ηνλ 

πξνζαλαηνιηζκφ ηεο απφθαζεο ηνπ ζηνλ έιεγρν ηεο αλαινγηθφηεηαο ησλ εθηηκήζεσλ θαη ησλ 

δξάζεσλ ησλ κεξψλ κε ππνδεηγκαηηθφ ηξφπν, δίρσο αθηηβηζηηθέο ηάζεηο ζε δηθέο ηνπ απηνηειείο 

επ‟ απηήο αμηνινγήζεηο. ε κία ππφζεζε φπνπ ε δηαζχλδεζε ησλ πξαγκαηηθψλ ζπγθξνπζηαθψλ 

ζπκθεξφλησλ θαη ε ελαξκνληζκέλε επαγσγή ηνπο ζην λνκηθά νξζφ βξίζθνληαλ πάλσ ζε πνιχ 

ιεπηέο ηζνξξνπίεο, ην Γηθαζηήξην θαηέιεμε ζηελ εθηίκεζε ηνπ γηα ηε δπζαλαινγία κεηαμχ ηεο 

αλαγθαηφηεηαο ηνπ επηιερζέληνο κέηξνπ θαη ηνπ ηειηθνχ έλλνκνπ απνηειέζκαηνο, «θξηηεξηαθά» 

εχθνια θαη ακθίδξνκα, απνξξίπηνληαο ηνλ αιπζηηειή θηινπεξηβαιινληηθφ ζρεδηαζκφ ηεο 

Απζηξίαο. Απηφ φκσο πνπ δηαιακβάλεη έλα επηπξφζζεην αμηνινγηθφ ελδηαθέξνλ είλαη πσο θαηά 

ην δηθαληθφ ηνπ ζπιινγηζκφ αλέπηπμε κία ρξεζηκφηαηε ξπζκηζηηθή πξνζέγγηζε αλαθνξηθά κε 

ηελ έλλνκε δηαδξαζηηθφηεηα ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηεο αιιειέλδεηεο δεκφζηαο 

πγείαο επί ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ησλ παξαγσγηθψλ θαη εκπνξηθψλ δξαζηεξηνηήησλ, ππφ 

ηε ζπλδπαζηηθή εθαξκνγή ησλ Οδεγηψλ 96/62/ΔΚ θαη 1999/30/ΔΚ γηα ηελ πνηφηεηα ηνπ αέξα 

θαη ηελ αηκνζθαηξηθή ξχπαλζε θαη ηελ  θαλνληζηηθή πιένλ ηζρχ θαη ελεξγνπνίεζε ηνπ Υάξηε 

ησλ Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο Δ.Δ. κε βάζε ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 35 θαη 37. 

Δληνπίδεηαη δε επίζεο, θαη ε δνγκαηηθά δπλακηθή επηβεβαίσζε, φηη νη απαηηήζεηο ηεο 

πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο δχλαηαη λα δηθαηνινγήζνπλ αλαγθαίνπο εζληθνχο πεξηνξηζκνχο 

ζηηο ειεπζεξίεο ηεο Έλσζεο (θαη‟ άξζξν 36 .Λ.Δ.Δ.),
 
κε δηάρπην κάιηζηα θαη πνιχπιεπξν 

ηξφπν, αμηψλνληαο σζηφζν ηελ ζηελφηεξε, πην ζηνρεπκέλε θαη πην απνηειεζκαηηθή ζπλνρή 

κεηαμχ ηεο λνκφηππεο παξέκβαζεο, ηνπ ζεκηηνχ ζθνπνχ θαη ησλ έλλνκσλ ζπλζεθψλ πνπ 

γελλψληαη απφ απηή ηε ζχδεπμε∙ κε ην ηξίπηπρν ηεο αλαινγηθφηεηαο λα αληαλαθιάηαη ζην 

ηξηζππφζηαην ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο.
1621

 Αλ θαη θαηά ηα θαηλφκελα απνξξηπηηθή πξνο ην 

                                                           
1621

εκ:ε επίξξσζε σο πξνο ην αμηαθφ ζθεπηηθφ ηεο ππφζεζεο ζηελ Γ.Δ.Κ., C-142/05, Mickelsson and Roos, 

δηαηππψζεθε πσο ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, ε πξνζηαζία ηεο πγείαο θαη ηεο δσήο ησλ αλζξψπσλ, ησλ δψσλ 

θαη ησλ θπηψλ είλαη άξξεθηα - «ζηελά ζπλδεδεκέλνη ζηφρνη» κε ηηο ζπλζήθεο ηεο εληαίαο αγνξάο αλάκεζα ζηα 

θξάηε - κέιε. πσο εμάιινπ ππνδεηθλχεηαη θαη ζηηο παξαδεηγκαηηθέο απνθάζεηο ηνπ Πξσηνδηθείνπ ηεο 

Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο, ζηηο ζπλεθδηθαζζείζεο απνθάζεηο T-74/00.T-76/00,T-83/00,T-84/00,T-85/00, T-1332/00, 

T-137/00,T-141/00 Π.E.K. (Artegodam GmbH θαηά Δπηηξνπήο) αιιά θαη θαηά ηελ αλαίξεζε ηεο ηειεπηαίαο ζηελ 

Γ.Δ.Κ. C-459/00 επί ηεο αλάθιεζεο αδεηψλ θπθινθνξίαο θαξκαθεπηηθψλ πξντφλησλ, φπνπ αλαθέξεηαη ζηνπο 
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πεξηβαιινληηθφ δηαθχβεπκα, ε δηεμνδηθφηεξε αλάιπζε ηεο απφθαζεο κπνξεί λα ππνζηεξηρζεί, 

πσο πξνηάζζεη έλα επξσπατθφ δεκφζην δίθαην πνπ, παξά ηηο δηθαληθέο ηνπ εκκνλέο (ηδίσο επί 

ηεο -αθφκα δηαθξηηηθήο- θαλνληζηηθήο έληαζεο/ειεγμηκφηεηαο ησλ ελσζηαθψλ αξρψλ θαη 

ζηφρσλ), ζέηεη θαη απαηηεί, πεξηζζφηεξν αληηθεηκεληθά θαη ζηαζεξνπνηεηηθά, νπδέηεξνπο 

δηθνλνκηθνχο θαη δηαδηθαζηηθνχο πεξηνξηζκνχο γηα ηελ πξνζηαηεπηηθή δηαρείξηζε ησλ δεκφζησλ 

αγαζψλ θαη ησλ θνηλψλ ζπκθεξφλησλ. Αλαδεηψληαο πην ζπλεθηηθέο θαη αηηηψδεηο δεκφζηεο 

παξεκβάζεηο γηα ηνλ ηζφξξνπν, αλαγθαίν θαη ζεκηηφ πεξηνξηζκφ ησλ ελσζηαθψλ ειεπζεξηψλ∙ κε 

βάζε ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο λνκηκφηεηαο αλάκεζα ζηελ αηηία, ην κέζν θαη ην ζθνπφ, ππέξ 

ηεο αζθάιεηαο ηνπ δηθαίνπ ζηε ζχγρξνλε δηαθπβέξλεζε. 

ε ζπλέπεηα κε ηελ παξαπάλσ ζπιινγηζηηθή, αθνινχζεζε ε καθξνζθειέζηαηε ππφζεζε 

C-43/10 Γ.Δ.Δ. «Ννκαξρηαθή Απηνδηνίθεζε Αηηνισαθαξλαλίαο θαηά Διιάδαο»,
1622

 

απαληψληαο ζε δεθαηέζζεξα ζπλνιηθά, αιιειεπηθαιππηφκελα θαη άθξσο εθηελή πξνδηθαζηηθά 

εξσηήκαηα γηα ηε ιεηηνπξγηθή δηαζχλδεζε ηνπ ππξήλα ηεο πξνζηαζίαο πεξηβάιινληνο (πεξηνρέο 

Natura 2000 - Δηδηθέο Εψλεο νηθνινγηθήο Πξνηεξαηφηεηαο) κε ηηο έλλνκεο πξνυπνζέζεηο ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο γηα παξεκβάζεηο πνπ αλάγνληαη ζηνλ ππξήλα ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. 

Σν ηΔ πξνζέθπγε ζηηο εξκελεπηηθέο εθηηκήζεηο ηνπ Γ.Δ.Δ. δπλάκεη ηνπ άξζξνπ 267 .Λ.Δ.Δ, 

απνδεηψληαο ζηελ νπζία κία έμσζελ «ρξπζή δηθαηνθξαηηθή ιχζε» γηα ηελ πνιηηηθνπνηεκέλα 

πεξηβφεηε κεξηθή εθηξνπή ηνπ Αρειψνπ Πνηακνχ, πνπ θαζνξίδεη ηε λνκνινγία ηνπ απφ ην 1994 

έσο θαη ζήκεξα, κε ζεηξά αληηπξνζσπεπηηθφηαησλ ελδηάκεζσλ απνθάζεσλ.
1623

 ε ελσζηαθφ 

επίπεδν ε πξνβιεκαηηθή ηεο εθθξεκνχζαο αθπξσηηθά δηαθνξάο, επηθεληξψζεθε ζηελ εξκελεία 

ησλ Οδεγηψλ: α) 2000/60/ΔΚ γηα ηε ζέζπηζε πιαηζίνπ δξάζεο ζηνλ ηνκέα ηεο πνιηηηθήο ησλ 

                                                                                                                                                                                           
αιιειέλδεηα ζηνπο πηζαλνινγνχκελνπο θηλδχλνπο γηα ηελ αζθάιεηα ηεο δεκφζηαο πγείαο θαη ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο, κε ηε ζεκαίλνπζα εξγαιεηνπνίεζε ηεο αξρήο ηεο πξνθχιαμεο ζηα αηηηψδε θίιηξα ηεο αξρήο ηεο 

αλαινγηθφηεηαο. 
1622

εκ.:Δπίζεο επί πξνεδξίαο Β. θνπξή, κέζα ζηελ δσδεθαεηή ζεηεία ηνπ σο Πξφεδξνο ηνπ Γ.Δ.Δ.(2003-2015) 

θαη κε δηαθσηηζηηθέο πξνηάζεηο απφ ηε Γεληθή Δηζαγγειέα J. Kokott. 
1623

εκ.:1) ηηο ηΔ 2759/1994 θαη 2760/1994 θξίζεθε πσο γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ θαη ηελ αμηνιφγεζε ησλ 

ζπλνιηθψλ επηπηψζεσλ ηνπ νηθείνπ ζρεδίνπ, δελ αξθνχζε ε θαηαγξαθή ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ θαζελφο 

απφ ηα επηκέξνπο ηερληθά έξγα, αιιά απαηηνχληαλ ε εθπφλεζε θαη ε θαηάξηηζε «ζθαηξηθήο-ζχλζεηεο» κειέηεο, 

πξνο ηελ εληαία ζπλεθηίκεζε, ηφζν ησλ επηκέξνπο ιεηηνπξγηθά, φζν θαη ησλ κειινληηθψλ πεξηβαιινληηθψλ θαη 

θνηλσληθν-νηθνλνκηθψλ επηπηψζεσλ νξγαλσηηθά. 2) ηελ ΟινκηΔ  3478/2000 (πξνεγήζεθε ε ΟινκηΔ 

4944/1995 πνπ αθνξνχζε ην ζπκβαηηθφ πιαίζην εθηέιεζεο ηνπ έξγνπ θαη ηεο εθθξεκνχζαο θχξσζεο ηεο κε ηππηθφ 

λφκν, φπνπ θαηέζηε ζαθέο πσο ε άξλεζε ηεο λνκνζεηηθήο εμνπζίαο θαη ηεο θπβεξλεηηθήο βνχιεζεο γηα ηελ κε 

θχξσζε κίαο ζχκβαζεο γηα ηελ εθηέιεζε ι.ρ. έξγσλ επί ηνπ Αρειψνπ, δελ γελλά δηαθνξά «εμ ζπκβάζεσο», νχηε 

δηνηθεηηθή πξάμε ππνθείκελε ζε αίηεζε αθχξσζεο πξνθεηκέλνπ λα ππνρξεσζεί ε Πνιηηεία λα «ππαρζεί» ζε 

νπνηαδήπνηε δέζκεπζε) θξίζεθε πσο παξφηη ππήξμε ελδειερήο ζθαηξηθή ηεθκεξίσζε θαη ζπλεθηίκεζε φισλ ησλ 

θνηλσληθν-νηθνλνκηθψλ παξακέηξσλ θαη αλαγθψλ δελ εμεηάζζεθαλ ελαιιαθηηθέο ιχζεηο, ψζηε λα απνηξαπεί ε 

θαηαζηξνθή ηνπιάρηζηνλ ησλ πιένλ αμηφινγσλ πνιηηηζηηθψλ κλεκείσλ ηεο πεξηνρήο (πνιηηηζηηθφ πεξηβάιινλ) κε 

βάζε θαη ηε δηεζλή θαη θπξσζείζα χκβαζε ηεο Γξαλάδαο (φπσο ελ πξνθεηκέλσ, ην Μνλαζηήξη Αγίνπ Γεσξγίνπ 

Μπξφγπινπ Σξηθάισλ), σο εθ ηνχηνπ νη πξνζβιεηέεο απνθάζεηο αθπξψζεθαλ ζην ζχλνιφ ηνπο. ηε ζπγθεθξηκέλε 

ππφζεζε-ζηαζκφ γηα ηε βηψζηκε αλάπηπμε αλαδείρζεθε θαη πξσηαγσλίζηεζε ν πξνζδηνξηζκφο γηα ηνλ αθπξσηηθφ 

δηθαζηή ηνπ νξηαθνχ ηεο ειέγρνπ, σο ηζνδχλακα πνιχπιεπξν δεκφζην ζπκθέξνλ ειεγρφκελν απνθιεηζηηθά ζε 

δηαδηθαζηηθέο έλλνκεο πξνυπνζέζεηο θαη ζε «ζηαζκίζεηο» αλαινγηθφηεηαο θαη φρη ζε πξαγκαηηζηηθέο ηερληθέο 

εθηηκήζεηο. 3) ηελ ΟινκηΔ 1688/2005 θξίζεθε, βάζεη ησλ ηφηε ηζρπνπζψλ δηαηάμεσλ ηνπ Ν. 1739/1987 θαη ηεο 

Οδεγίαο 2000/60, φηη, ζχκθσλα κε ηελ αξρή ηεο βηψζηκεο δηαρείξηζεο ησλ πδάησλ, ε εθηέιεζε έξγνπ αμηνπνίεζεο 

πδάηηλσλ πφξσλ επηηξέπεηαη κφλνλ εθφζνλ απηφ εληάζζεηαη ζε πξφγξακκα βηψζηκεο αλάπηπμεο πδάηηλσλ πφξσλ. 

Πιελ φκσο, ηα επίκαρα έξγα νπδέπνηε εληάρζεθαλ ζε πξφγξακκα δηαρείξηζεο πδάηηλσλ πφξσλ, ην νπνίν άιισζηε 

δελ είρε θαηαξηηζζεί, αμηψλνληαο κάιηζηα ην ηΔ απφ ηε Γηνίθεζε λα επαλεμεηάζεη ηε ζεκαζία ηεο εθηειεζηφηεηαο 

ηνπ έξγνπ κε βάζε ηα σο άλσ λνκηθά δεδνκέλα θαη δεζκεχζεηο. Ο ηξίηνο θχθινο ησλ δηαθνξψλ ηνπ Αρειψνπ έιεμε 

κε ηελ ηΔ 1186/2006 φπνπ θαη αθπξψζεθε ε απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ πεξί έγθξηζεο ηεο δεκνπξαζίαο θαη ηεο 

αλάζεζεο ηνπ έξγνπ αθνχ κεηά ηελ αθχξσζε ηεο Δ.Π.Ο. εμέιηπε ε λφκηκε πξνυπφζεζε δηελέξγεηαο ηνπ δεκφζηνπ 

δηαγσληζκνχ θαη ηεο εθηέιεζεο ηνπ επίκαρνπ έξγνπ. 4) Γηα ηελ απνθαζηζηηθά αθπξσηηθή Οινκ ηΔ 26/2014 πνπ 

αλαπηχρζεθε εθηελψο παξαπάλσ. Βι. θαη Γ. ηνχηε, φ.π. (821), 70- 83 θαη  Κ. Βαξδαθαζηάλεο, φ.π. (821), 25-46. 
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πδάησλ,
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 β) 85/337/ΔΟΚ, γηα ηελ εθηίκεζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ νξηζκέλσλ 

ζρεδίσλ δεκνζίσλ θαη ηδησηηθψλ έξγσλ, φπσο είρε ηξνπνπνηεζεί απφ ηηο Οδεγίεο 2003/35/ΔΚ 

θαη 2001/42/ΔΚ, θαη γ) 92/43/ΔΟΚ γηα ηε δηαηήξεζε ησλ θπζηθψλ νηθνηφπσλ, ηεο άγξηαο 

παλίδαο θαη ρισξίδαο ζην νηθνινγηθφ δίθηπν “Νatura 2000”, κε ηε ζπλαθφινπζε πξνζηαηεπηηθή 

νξηνζέηεζε ησλ αληίζηνηρσλ «Δηδηθψλ Εσλψλ Πξνζηαζίαο» θαη ηε δηαθξηηή ππνρξέσζε – 

ξπζκηζηηθή δέζκεπζε ηεο «δένπζαο εθηίκεζεο» ησλ παξαγσγηθψλ παξεκβάζεσλ ζηνπο 

ζπγθεθξηκέλνπο νηθφηνπνπο.  

Σν Γ.Δ.Δ., έπεηηα απφ κία εμαληιεηηθή παξάζεζε φισλ ησλ έλλνκσλ δεδνκέλσλ, 

θαηέιεμε ζε κία νπδέηεξε θαη πξνζεθηηθή «ζπκπεξαζκαηηθή» θξίζε, κεηαθέξνληαο ηνλ 

απνθαζηζηηθφ θαζνξηζκφ ηεο νπζίαο ηεο ππφζεζεο θαη πάιη ζηνλ εζληθφ δηθαζηή. Γηαδηθαζηηθά 

μεθαζάξηζε, φηη ε Οδεγία 2000/60 ΔΚ γηα ηε δηαρείξηζε ησλ πδάηηλσλ πφξσλ δελ απαγνξεχεη -

εθφζνλ δελ δηαθηλδπλεχνληαη νη δεζκεχζεηο, ππφ ηελ άθξσο δηεηζδπηηθή εθηίκεζε ησλ 

ξπζκηζηηθά θαηαιπηηθψλ θξηηεξίσλ ηεο αλαινγηθφηεηαο- εζληθή πξφβιεςε, πνπ επηηξέπεη, πξηλ 

ηηο 22 Γεθεκβξίνπ 2009 (εκεξνκελία εθπλνήο ηεο ελσζηαθήο πξνζεζκίαο, πνπ ηάρζεθε ζηα 

θξάηε-κέιε απφ ηελ ελ ιφγσ Οδεγία γηα «ηε δεκνζίεπζε ησλ ζρεδίσλ δηαρείξηζεο ησλ πεξηνρψλ 

ηεο ιεθάλεο απνξξνήο πνηακψλ»), ηε κεηαθνξά χδαηνο απφ κηα ιεθάλε απνξξνήο πνηακνχ ζε 

άιιε, αθφκα θαη αλ δελ είραλ εθπνλεζεί κέρξη ηφηε, ηα ζρεηηθά κεηέπεηηα δεζκεπηηθά ζρέδηα 

δηαρείξηζεο, απφ ηηο αξκφδηεο εζληθέο αξρέο, απαηηψληαο σζηφζν ηε βέιηηζηε πεξηβαιινληηθή 

απφδνζε ηνπ έξγνπ ζε ζρέζε κε ηνπο απζηεξνχο πεξηβαιινληηθνχο θαη θνηλσληθν-νηθνλνκηθά 

επηηαθηηθνχο ζηφρνπο. 

ζνλ αθνξά ηελ εθπιήξσζε ησλ θξίζηκσλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 6 παξ. 4 ηεο 

Οδεγίαο 92/43/ΔΟΚ κε επίθεληξν ηελ παξαγσγηθή δξαζηεξηφηεηα ζε νηθφηνπνπο, 

αλαγλσξίζηεθε πσο θαηαξράο «αξδεπηηθνί θαη πδξεπηηθνί ζθνπνί», δχλαηαη λα ππνζηεξίμνπλ 

πηπρέο «επηηαθηηθνχ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο» γηα ηελ πινπνίεζε ζρεδίνπ εθηξνπήο ελφο 

εχθνξνπ πνηακνχ, αθφκα θαη αλ επαπεηινχληαη αξλεηηθέο ζπλέπεηεο γηα ηελ θεθηεκέλε 

αθεξαηφηεηα ησλ νηθείσλ πεξηνρψλ. Μνιαηαχηα, απηή ε «επέιηθηε» παξαδνρή επηδέρεηαη 

απζηεξφηεξσλ θιηκαθψζεσλ θαηά ηε δένπζα ππαγσγή ηεο ζηελ επηκέξνπο ραξαθηεξηζηηθή 

«αθεξαηφηεηα» ελφο θπζηθνχ νηθφηνπνπ ηδηαίηεξεο πξνζηαηεπφκελεο «πξνηεξαηφηεηαο». Πην 

εηδηθά, ελ πξνθεηκέλσ, ε πξαγκάησζε ελφο ηέηνηνπ αλαπηπμηαθνχ ζρεδηαζκνχ ζε κία 

επαπμεκέλεο πξνζηαζίαο εηδηθή «πεξηβαιινληηθή δψλε»», θξίζεθε πσο κπνξεί λα δηθαηνινγεζεί 

κφλν γηα «πδξεπηηθνχο ιφγνπο», δηαθξίλνληαο ηνπο απφ ην παξαγσγηθφ πιαίζην ηεο «άξδεπζεο», 

πνπ δελ ζπλδέεηαη, εθ πξψηεο φςεσο, άκεζα κε ηελ πγεία θαη ηελ αζθάιεηα ησλ νηθείσλ 

πιεζπζκψλ, σο πξνο ηελ πξνζβαζηκφηεηα ηνπο ζην αγαζφ ηνπ λεξνχ. ηελ απφθαζε 

θαιιηεξγήζεθε κε κεζνδηθφηεηα, ν εληζρπκέλα εγγπεηηθφο ζπλδπαζκφο ηεο πξνζηαζίαο ηεο 

βηνπνηθηιφηεηαο ζε πεξηνρέο “Natura 2000” κε ηηο θαλνληζηηθέο πξνδηαγξαθέο ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο, σο αζξνηζηηθφ κείγκα νηθνινγηθψλ, νηθνλνκηθψλ, θνηλσληθψλ, πνιηηηζηηθψλ θαη 

πεξηθεξεηαθψλ ζηφρσλ θαη παξεκβάζεσλ. ‟ απηέο ηηο ζπλαξηήζεηο, ηνλίζηεθε πσο νη ζρεηηθέο 

ζεκηηέο θαη επηβεβιεκέλεο αλαπηπμηαθέο πξσηνβνπιίεο ηνπ θξάηνπο πξέπεη θαηαξηίδνληαη θαη 

νξγαλψλνληαη κε ηέηνην ηξφπν, ψζηε λα ελεξγνπνηνχλ νιηζηηθά θαη ζεηηθά «θάζε αλαγθαίν 

αληηζηαζκηζηηθφ πεξηβαιινληηθφ κέηξν», αλαδχνληαο, «δηαπνιηηεηαθά», ηε 

«ζπληαγκαηνπνηεκέλε» αξρή ηεο ελζσκάησζεο ηνπ άξζξνπ 11 ηεο .Λ.Δ.Δ..
1625

 Απφ ην ζχλνιν 

ησλ ζέζεσλ ηνπ Γ.Δ.Δ. ζπλάγεηαη πσο αθξηβψο επεηδή ε επίδηθε δηαθνξά άπηνληαλ ηεο 

                                                           
1624

Χο πξνο ηελ θαλνληζηηθή πιεξφηεηα ελζσκάησζεο ηεο Οδεγίαο γηα ηε δηαρείξηζε ησλ πδάηηλσλ πφξσλ βι. θαη 

ηελ Γ.Δ.Κ., C-32/05, Δπηηξνπή θαηά Λνπμεκβνχξγνπ. 
1625

Βι. 3
ε
 Αηηηνινγηθή ζθέςε Οδεγίαο 94/43/ΔΚ. 
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«πξνζηηζέκελεο» πξνζηαζίαο ηνπ ππξήλα ησλ θπζηθψλ νηθνζπζηεκάησλ, ε ζθαηξηθή 

ηεθκεξίσζε ηεο βησζηκφηεηαο ηεο αλάπηπμεο κε φξνπο αλαινγηθφηεηαο επηβάιιεηαη λα 

πξαγκαηνπνηείηαη ζηνρεπκέλα ζην ζχλνιν ησλ πξννπηηθψλ ηεο δεκφζηαο παξέκβαζεο γηα ηε 

ζηελφηεξε θαη νιηζηηθφηεξε απφδνζε ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, ζε επηκνλή πξνο ηελ 

πιεξφηεηα ηεο εκπεξηζηαησκέλεο αηηηνινγίαο ηεο λνκηκφηεηαο ησλ νηθείσλ δεκφζησλ 

απνθάζεσλ θαη κε νξζνινγηθφ πξνζαλαηνιηζκφ γηα ηελ βειηηζηνπνίεζε ησλ φξσλ ηεο ίδηαο ηεο 

πξαγκαηηθφηεηαο θαη ησλ ζπληαγκαηηθψλ θεθηεκέλσλ. 

ηελ αλαινγηθή ζπλέξγεηα ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηεο νηθνλνκίαο γηα ηελ πξνάζπηζε ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο ζπγθαηαιέγεηαη επίζεο θαηεπζπληήξηα, κε κεγάιν ελδηαθέξνλ γηα ηνπο 

θαηά πεξηερφκελν πξνβιεκαηηζκνχο ηεο θαη γηα ηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε, θαη ε λνκνινγηαθή 

αληίδξαζε ηνπ Γ.Δ.Δ. επί ηεο C-2/10, “Azienda Agro-Zootecnica Francini sarl vs Regionale 

Puglia”∙ ζηελ ηηαιηθή «εθδνρή» ησλ ζπγθεξαζκψλ ηνπ ππξήλα ηνπ πξνζηαηεπφκελνπ 

πεξηβάιινληνο (εηδηθά γηα ηε δηαηήξεζε ησλ νηθνηφπσλ ηεο άγξηαο παλίδαο θαη ρισξίδαο ηεο 

Οδεγίαο 92/43/ΔΟΚ, θαη επηπξφζζεηα ηεο Οδεγίαο 79/409/ΔΟΚ πεξί δηαηήξεζεο ησλ αγξίσλ 

πηελψλ)
1626

 κε ηηο αλαπηπμηαθέο παξακέηξνπο, αιιά θαη ηνπο ξπζκηζηηθνχο φξνπο ησλ 

ελσζηαθψλ πξνβιέςεσλ θαη ησλ εζληθψλ (θαη δε πεξηθεξεηαθψλ) εθαξκνγψλ ηεο Οδεγίαο 

2009/28/ΔΚ (φπσο ίζρπε κε ηελ ηξνπνπνίεζε θαη θαηάξγεζε ησλ Οδεγηψλ 2001/77/ΔΚ θαη 

2003/30/ΔΚ), γηα ηελ “de facto” θηινπεξηβαιινληηθή πξναγσγή ηεο «πξάζηλεο» ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο απφ Α.Π.Δ.. Σν Γηθαζηήξην απνδερφκελν ηελ δηαθχκαλζε ηεο επαισηφηεηαο ησλ 

πξνζηαηεπφκελσλ έλλνκσλ αγαζψλ θαη ηηο ηδηαηηεξφηεηεο ηνπ εθάζηνηε θπζηθνχ ρψξνπ σο 

πεδίν αλάπηπμεο ησλ παξαγσγηθψλ δξαζηεξηνηήησλ, θαηέδεημε πσο, εηδηθά γηα ηελ παξαγσγή 

Α.Π.Δ., ην ζχλνιν ησλ πεξηβαιινληηθψλ θαη αλαπηπμηαθψλ ξπζκίζεσλ επηβάιιεηαη λα 

ελαξκνλίδεηαη κε ηέηνην «πξνυπνζεηηθφ» ηξφπν, ψζηε, εθηφο ησλ άιισλ πξνδηαγξαθψλ ηεο 

λνκηκφηεηαο, λα γίλνληαη απνδεθηέο κε δηαθάλεηα θαη αληηθεηκεληθφηεηα, ηπρφλ εηδηθφηεξεο 

ηνπηθέο θαλνληζηηθέο ξπζκίζεηο, πνπ επί παξαδείγκαηη απαγνξεχνπλ επί ηελ εγθαηάζηαζε λέσλ 

αλεκνγελλεηξηψλ «κε πξννξηδφκελσλ γηα ίδηα ηειηθή θαηαλάισζε»
1627

 ζε πεξηνρέο, φπσο ε 

επίδηθε ήηνη: ν εζληθφο δξπκφο Alta Murgia, πνπ αλήθεη ζην επξσπατθφ νηθνινγηθφ δίθηπν 

Natura 2000, επαπμεκέλα ραξαθηεξηζζείο σο «Tφπνο θνηλνηηθνχ ελδηαθέξνληνο» (Σ.Κ.Δ.) θαη 

                                                           
1626

Ζ Οδεγία γηα ηνπο νηθνηφπνπο δελ πεξηιακβάλεη δηάηαμε πεξί απζηεξφηεξσλ κέηξσλ απφ ηα θξάηε-κέιε 

παξφκνηα κε απηή ηνπ άξζξνπ 14 ηεο Οδεγίαο γηα ηα πηελά. Παξά ηαχηα, ην άξζξν 193 .Λ.Δ.Δ. επηηξέπεη ζηα 

θξάηε-κέιε λα ιακβάλνπλ εληζρπκέλα κέηξα πξνζηαζίαο, πάληνηε βέβαηα ζε ζπκκεηξία θαη ζπκθσλία κε ηηο 

επηηαγέο ησλ πλζεθψλ θαη ελ γλψζεη ηεο Δπηηξνπήο. Έρεη δε θξηζεί πσο ε παξάηππε κε θνηλνπνίεζε ζηελ 

Δπηηξνπή ησλ ελ ιφγσ πεξαηηέξσ κέηξσλ δελ δεκηνπξγεί θαηά ην γξάκκα θαη θαηά ην ζθνπφ ηνπ λφκνπ θάπνηα 

αθπξφηεηα (βι. θαη‟ αλαινγία, απνθάζεηο Γ.Δ.Κ., C-380/87 Enichem Base ζθ. 20-23, Γ.Δ.Κ., C-209/98, 

Sydhavnens Sten & Grus ζθ. 100, θαη Γ.Δ.Κ., C-159/00 Sapod Audic ζθ.60-63). Οη επίκαρεο ζηελ ππφζεζε ηεο 

θχξηαο δίθεο εζληθέο θαη πεξηθεξεηαθέο θαλνληζηηθέο ξπζκίζεηο έρνπλ σο νπζηαζηηθφ ζθνπφ ηε δηαηήξεζε ησλ 

δσλψλ πνπ αλήθνπλ ζην δίθηπν Natura 2000, θαη ηδίσο ηελ πξνζηαζία ησλ νηθνηφπσλ ησλ άγξησλ πηελψλ έλαληη 

ησλ θηλδχλσλ πνπ ελδερνκέλσο ελέρνπλ νη αλεκνγελλήηξηεο (βι. επίζεο Γ.Δ.Κ., C-388/05 Δπηηξνπή θαηά Ηηαιίαο, 

θαηαδίθε Ηηαιίαο γηα ηηο Ε.Δ.Π. άγξησλ πηελψλ θαη‟ άξζξα 4, παξ. 4, ηεο νδεγίαο 79/409/ΔΟΚ θαη 6 παξ. 2, ηεο 

Οδεγίαο 92/43/ΔΟΚ). ηελ Γ.Δ.Κ., C-76/09 Δπηηξνπή θαηά Μάιηαο, γηα ηελ επηκήθπλζε θπλεγεηηθήο πεξηφδνπ 

απνδεκεηηθψλ πηελψλ ζηε Μάιηα ελάληηα ζηελ Οδεγία 79/409/ΔΟΚ γηα ηε δηαηήξεζε ησλ άγξησλ πηελψλ, 

θαηαδείρζεθαλ επηπιένλ θαηαζηξαηεγήζεηο ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο σο πξνο ηελ αηηηνινγία ηνπ εζληθνχ 

κέηξνπ πνπ δελ αληαπνθξίλνληαλ ζηηο επηηαγέο ηεο ελ ιφγσ Οδεγίαο, απνζαθελίδνληαο έλλνηεο φπσο: ε νξηνζέηεζε 

ηεο «ηθαλνπνηεηηθήο ιχζεο» (π.ρ. ε απνπζία έηεξεο ηθαλνπνηεηηθήο ιχζεο, δελ ζεκαίλεη «απνπζία νπνηαζδήπνηε 

ελαιιαθηηθήο ιχζεο αιιά απνπζία απνδεθηήο θαη αξθνχλησο πξφζθνξεο ιχζεο ζε ζρέζε κε ηνλ επηδησθφκελν 

ζηφρν», δειαδή ελ πξνθεηκέλσ ηε ζχιιεςε θαη ηελ νξζνινγηθή εθκεηάιιεπζε ησλ πηελψλ) θαη ε δηθαηνινγεκέλε 

εκπηζηνζχλε ηνπ θξάηνπο-κέινπο. 
1627

εκ.: Ζ απαγφξεπζε ίζρπε απνθιεηζηηθά σο πξνο ηηο λέεο αηνιηθέο εγθαηαζηάζεηο θεξδνζθνπηθνχ ραξαθηήξα, 

ελψ εμαηξνχληαλ θαη νη αλεκνγελλήηξηεο γηα ίδηα ηειηθή θαηαλάισζε κε ηζρχ έσο 20 kW. 
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«Εψλε Δηδηθήο Πξνζηαζίαο» (Z.Δ.Π.).
1628

 Ζ ζπγθεθξηκέλε πεξηνξηζηηθή δεκφζηα παξέκβαζε, 

εμαηηίαο ησλ νηθείσλ εληζρπκέλσλ πεξηβαιινληηθψλ δεζκεχζεσλ, εθηηκήζεθε κάιηζηα πσο 

κπνξεί λα ππνζηεξηρζεί αθφκα θαη ρσξίο θαλ λα απαηηείηαη ε επεμεξγαζία πξνεγνχκελεο 

εθηίκεζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ∙ κε ηελ επηθχιαμε σζηφζν λα εζσηεξηθεχνληαη 

ζηελ αηηηνινγία θαη ηελ ηζφξξνπε ηεθκεξίσζε ηεο, νη αξρέο ηεο απαγφξεπζεο ησλ δηαθξίζεσλ – 

ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο, ηεο αλαινγηθφηεηαο θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ ελσζηαθνχ 

δηθαίνπ.
1629

 Καηφπηλ ησλ παξαπάλσ εξκελεπηηθψλ θαη θαηεπζπληήξησλ δηεπθξηλίζεσλ, ε ηειηθή 

θξίζε γηα ηνλ εθηειεζηηθά αλαινγηθφ ραξαθηήξα ηνπ επίκαρνπ εζληθνχ κέηξνπ αθέζεθε ζην 

Γηνηθεηηθφ Γηθαζηήξην ηεο Πεξηθέξεηαο ηεο Puglia,
1630

 κε ηελ επηζήκαλζε φηη ε επίκαρε 

θξίζηκε θαλνληζηηθή ξχζκηζε, επαθίεηαη κφλν ζηε ιεηηνπξγία εγθαηαζηάζεσλ αηνιηθήο 

ελέξγεηαο, ελψ εμαηξεί ινηπέο κνξθέο παξαγσγήο Α.Π.Δ., φπσο θσηνβνιηατθέο εγθαηαζηάζεηο 

θαη κνλάδεο αλεκνγελλεηξηψλ κηθξήο παξαγσγηθήο δξαζηεξηφηεηαο «ίδηαο ηειηθήο 

θαηαλάισζεο». 

 

Δλφηεηα 6  

Ζ αλαινγηθφηεηα ζηνλ Υ.Θ.Γ. ηεο Δ.Δ σο ξπζκηζηηθφο κεραληζκφο 

βειηηζηνπνηήζεσλ θαη ελαξκνληζηηθήο εξκελείαο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ. Σν επαγσγηθφ 

“case study” ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο. 

Δδψ θαη κία δεθαεηία, ε ηζρχο ηνπ ελσζηαθνχ Υάξηε Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηνπ 

Αλζξψπνπ σο Καηαζηαηηθφ θείκελν ηζνδχλακεο πξσηνγελνχο θαλνληζηηθφηεηαο θαη αμίαο κε ηηο 

πλζήθεο ηεο Έλσζεο, κεηά ηε πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο:
1631

 αλ θαη δελ απνιακβάλεη ηεο 

δένπζαο ελεξγεηηθήο ξπζκηζηηθήο απνδνρήο απφ ηνπο ζεζκνχο ηεο Έλσζεο θαη ηα θξάηε-κέιε∙ 

αλ θαη ζε κεγάιν βαζκφ ζηεξείηαη «πξνζβαζηκφηεηαο» αθφκα θαη «αλαγλσξηζηκφηεηαο» απφ 

ηνπο ίδηνπο ηνπο επξσπαίνπο πνιίηεο∙
1632

 αλ θαη παξά κφλν κεηξηνπαζψο ιακβάλεηαη ειεγθηηθά 

ππφςε απφ ηα αλψηαηα δηθαζηήξηα ησλ θξαηψλ-κειψλ, θαη θάπσο «εμειηθηηθά» επαξθέζηεξα 

απφ ην Γ.Δ.Δ., δηαζέηεη ηε ιεηηνπξγηθή θαη ηε ζπκπαγή αθηηλνβνιία λα επαλαπξνζδηνξίδεη 

δπλακηθά θαη ζπζηαηηθά ηνλ ηζνξξνπεκέλν δηθαηηθφ εμνξζνινγηζκφ κεηαμχ ησλ νηθνλνκηθψλ 

ζπκθεξφλησλ θαη ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ, ππέξ ηνπ εθζπγρξνληζηηθά ελαξκνληζκέλνπ 

επξσπατθνχ ζπληαγκαηηζκνχ. Ζ αλάπηπμε θαη ε εθπιήξσζε ηνπ Υ.Θ.Γ. ηεο Δ.Δ. πξνζδνθά θαη‟ 

νπζία ζηελ δηάρπηε απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ ζχγρξνλνπ επξσπατθνχ θξάηνπο δηθαίνπ αλάκεζα 

ζην πξσηνγελέο δίθαην ησλ πλζεθψλ, ηελ Δ..Γ.Α. θαη ηα εζληθά πληάγκαηα θαηά ηελ 

                                                           
1628

εκ.:ηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε βι. ηΔ 3979/2015: Δπηηξεπηή ε εγθαηάζηαζε Α.Π.Δ. ζε δαζηθέο εθηάζεηο κε 

ηε κηθξφηεξε δπλαηή απψιεηα δαζηθνχ πινχηνπ κε ηελ απαίηεζε πιήξνπο αηηηνιφγεζεο ηεο Α.Δ.Π.Ο. θαη απφ ηελ 

αξκφδηα δαζηθή ππεξεζία.  
1629

εκ.:ηελ πξννπηηθή ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ εληάζζεηαη θαη ε δηαδηθαζηηθή 

δέζκεπζε κε ηελ νπνία θαηά ηε δηάξθεηα ηεο πξνζεζκίαο γηα ηε κεηαθνξά κηαο Οδεγίαο ζηα θξάηε-κέιε, απηά 

νθείινπλ λα απέρνπλ απφ ηε ζέζπηζε εζληθψλ ξπζκίζεσλ ηθαλψλ λα ζέζνπλ ζε ζνβαξφ θίλδπλν ηελ επίηεπμε ηνπ 

απνηειέζκαηνο πνπ επηδηψθεη ε ελ ιφγσ Οδεγία (Γ.Δ.Κ., C-129/96 Inter-Environnement Wallonie, Γ.Δ.Κ., C-

144/04 Mangold ζθ. 67). 
1630

εκ.:“Tribunale amministrativo regionale per la Puglia”. 
1631

Άξζξν 6 παξ. 1 .Δ.Δ.. 
1632

εκ.:H επίζεκε έθζεζε ηνπ επξσβαξφκεηξνπ είλαη απνγνεηεπηηθή θαζψο άλσ ηνπ 85% ησλ εξσηεζέλησλ (ζε 

εξεπλεηηθή θιίκαθα πεξίπνπ 27.000 επξσπαίσλ) δελ γλσξίδεη ή δελ έρεη αθνχζεη γηα ηελ ηζρχ ην Υ.Θ.Γ. ηεο Δ.Δ. 

(βι. Special Eurobarometer 487b, Awareness of the Charter of Fundamental Rights of the European Union, 

European Union, 2019, 3). 
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εθαξκνζκέλε θαη ζπλεθηηθά ελδεδεηγκέλε βηψζηκε ζχγθιηζή ηνπο ζηηο πνιπεπίπεδεο θαη θνηλέο 

ιεηηνπξγηθέο πξνθιήζεηο ησλ επξσπατθψλ έλλνκσλ ηάμεσλ θαη ησλ θνηλσληψλ ηνπο.
1633

 

Δπ‟ απηήο ηεο ζχλζεηα εμειηζζφκελεο ζεζκηθά βειηηζηνπνηεηηθήο θαλνληζηηθήο 

δηαδηθαζίαο, δελ κπνξεί λα θαιπθζεί θάησ απφ ην ελσζηαθφ «ζεζκηθφ ραιί», ε κέρξη ζήκεξα 

κεηέσξε θαη ακθηηαιαληεπφκελε θξίζε γηα ηελ ελσζηαθή εζσηεξίθεπζε θαη πξνζρψξεζε ζηελ 

Δ..Γ.Α. ζε παξάιιειε δεκηνπξγηθή ηζρχ κε ηνλ Υ.Θ.Γ. ηεο Δ.Δ.. Απνηειεί δήηεκα 

ζπληαγκαηηθήο ζπλέπεηαο,
1634

 νινθιεξσκαηηθήο θαη απνηειεζκαηηθήο εθπιήξσζεο ηνπ 

επξσπατθνχ θξάηνπο δηθαίνπ θαη εγγχεζε ηεο ζεζκηθήο θαη ειεγθηηθήο εμσζηξέθεηαο ην δηθαίνπ 

ηεο Έλσζεο, γηα ηελ πξνάζπηζε ησλ παλεπξσπατθψλ αμηψλ ηνπ δηθαησκαηηζκνχ κίαο 

δεκνθξαηηθά νξγαλσκέλεο θνηλσλίαο. Με βάζε ηα δηθαηηθά θεθηεκέλα είλαη μεθάζαξν πσο ε 

Δ..Γ.Α. αμίδεη λα ελζσκαησζεί κε ελσζηαθή απηνπεπνίζεζε ζην δίθαην ηεο Δ.Δ. σο ην 

εξκελεπηηθφ αληηθεηκεληθφ πξνπχξγην ησλ «ειάρηζησλ» ηζνδχλακσλ φξσλ επί ηνπ 

ελδεδεηγκέλνπ θαη απνδεηθηηθνχ δηθαηνθξαηηθνχ ειέγρνπ ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ θαη 

ησλ θνηλψλ έλλνκσλ ζπκθεξφλησλ ηεο επξσπατθήο θνηλσλίαο∙
1635

 φπσο άιισζηε 

θαηακαξηπξείηαη, ήδε εδψ θαη δεθαεηίεο, ζε επίπεδν γεληθψλ δηθαηηθψλ αξρψλ θαη απφ ηε 

δηάζπαξηε λνκνινγία ηνπ Γ.Δ.Δ., παξά ηελ επζεία Γλσκνδνηηθή ηνπ άξλεζε θάησ απφ έλα 

επξχηεξν αμηνινγηθφ πιαίζην «δηθαηνδνηηθήο ζθνπηκφηεηαο».
1636

 Γηα φιεο ηηο παξαπάλσ 

δπκψζεηο, ε αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο ηίζεηαη μαλά «δηαπνιηηεηαθά», σο ην θχξην 

«δηθαηνπαξαγσγηθφ» θίιηξν γηα ηελ νξγαλσηηθή έθηαζε θαη ηε ιεηηνπξγηθή έληαζε ηνπ 

πινπξαιηζηηθνχ επξσπατθνχ δηθαησκαηηζκνχ. 

χκθσλα κε ην άξζξν 52 παξ. 1 ηνπ Υάξηε Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο Δ.Δ., θάζε 

ζεκηηφο πεξηνξηζκφο ζηελ άζθεζε ησλ δηθαησκάησλ θαη ειεπζεξηψλ πνπ αλαγλσξίδνληαη ζην 

Καηαζηαηηθφ απηφ Κείκελν,
1637

 ζε αξκνλία κε ηηο Δλσζηαθέο πλζήθεο θαη κε «ηνπιάρηζηνλ 

ηζνδχλακε δπλακηθή πξνζηαζία» ζε ζρέζε κε: ηελ Δ..Γ.Α., ηα πληάγκαηα ησλ θξαηψλ-

κειψλ
1638

 θαη άιιεο θαζηεξσκέλεο Γηεζλείο πκβάζεηο,
1639

 πξέπεη «λα πξνβιέπεηαη απφ ην 

                                                           
1633

εκ.:Αλαιπηηθφηεξε πξνζέγγηζε ππέξ ηνπ εληαίνπ θαη ελαξκνληζκέλνπ επξσπατθνχ ζπληαγκαηηζκνχ θαη ππέξ 

ηεο νξζνινγηθά κεζνδεπκέλεο θαη ζπλεπνχο απνδνρήο θαη ζπλδπαζκνχ ηεο Δ..Γ.Α. απφ ηνλ Υ.Θ.Γ. ηεο Δ.Δ. βι. 

ζε Μ. Παπαγεσξγίνπ, Δπξσπατθφο πληαγκαηηζκφο θαη Αλζξψπηλα Γηθαηψκαηα, E-Book Γεκφζην Γίθαην, Σεχρνο 

4, δηαζέζηκν ζην: www.publiclawjournal.com/docs/2018/ 4/ 2018/ papageorgiou.pdf., 2018, 447-466.  
1634

Άξζξν 6 παξ. 2 .Δ.Δ. 
1635

Γηα ηηο έλλνκεο δεζκεχζεηο ηεο Πνιηηείαο, αλάκεζα ζηνλ πξνζηαηεπηηζκφ θαη ην δηθαησκαηηζκφ ζεκαηλφκελν 

θεληξηθφ ζηνηρείν γηα ηελ βειηηζηνπνηεηηθή εμέιημε ηεο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο, ηφζν γηα ην Δ.Γ.Γ.Α., φζν θαη ην 

Γ.Δ.Δ., απνηειεί ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο Βι. L. Kramer, φ.π. (419), 68, S. Prechal/L. Hancher, φ.π. (419), 

94, θαη Α. Γθηδάξε-Ξαλζνπνχινπ, φ.π. (419), 15-16. Βι. θαη Γ.Δ.Κ., C-299/95, Kremzow θαηά Απζηξίαο. 
1636

Μ. Παπαγεσξγίνπ, φ.π. (1633), 463-464 (κλεία πεξί «δηπισκαηηθήο δηθαζηηθήο δηαπξαγκάηεπζεο»). 
1637

εκ.:Ννκνινγηθή απνηίκεζε ηνπ Υάξηε θαη ηεο ιεηηνπξγηθφηεηαο ησλ δηαηάμεσλ ησλ άξζξσλ: 51 (γηα ην πεδίν 

θαη ηεο ιεηηνπξγηθήο έθηαζεο ηεο εθαξκνγήο ηνπ, ππφ ηε δνγκαηηθή ηεο επηθνπξηθφηεηαο), 52 (γηα ηελ εκβέιεηα, 

απφδνζε θαη εξκελεία ηνπ πεξηερφκελνπ ησλ θαηνρπξσκέλσλ δηθαησκάησλ θαη ησλ θαλνληζηηθψλ αξρψλ θαη ηελ 

αιιειεπίδξαζή ηνπο κε ηελ Δ..Γ.Α. θαη ηα εζληθά πληάγκαηα κε βάζε θαη ην ειάρηζην βέιηηζην «ηζνδχλακν» ηνπ 

άξζξνπ 53) ζε D. Chalmers/G. Davies/G. Monti, φ.π. (344), 254-290. 
1638

Ο Υάξηεο αιιά θαη νινέλα θαη δπλακηθφηεξα θαη ην δίθαην ησλ πλζεθψλ ελ γέλεη, ζε θάζε πεξίπησζε, 

εκβαζχλεη ζπλζεηηθά θαη αλαδεηθηηθά ζηελ εζληθή ζπληαγκαηηθή ηαπηφηεηα ησλ θξαηψλ-κειψλ, ήδε απφ ην 

Πξννίκην ηνπ, θαη ζε ζπλδπαζκφ κε ην άξζξν 4 παξ. 2 ηεο .Δ.Δ. ππφ ην πξίζκα ηεο δεκηνπξγηθήο θαη 

ελαξκνληζκέλεο ζπκβαηφηεηαο κε ηε ζπληαγκαηηθή ηαπηφηεηα ηνπ ελσζηαθνχ νηθνδνκήκαηνο θαη ηεο θαιφπηζηεο 

δηαθπβεξλεηηθήο ζπλεξγαζίαο. Γεληθφηεξα βι. Πξνηάζεηο P.M. Maduro επί ηεο C-213/07 ηεο γλσζηήο εζληθήο 

ειιεληθήο ππφζεζεο ηνπ «Βαζηθνχ Μεηφρνπ», P. Faraguna, Constitutional Identity in the EU-A shiled of Sword, 

German Law Journal, Σεχρνο 18, Cambridge Unversity Press, 2017, 1639, δηαζέζηκν θαη ζην: 

papers.ssrn.com/sol3/abstract_id=2995416, Δ. Πξεβεδνχξνπ, Ο ζεβαζκφο ηεο εζληθήο ηαπηφηεηαο σο αξρή ηνπ 

ελσζηαθνχ δηθαίνπ, ζε: Λ. Παπαδνπνχινπ/Κ. Γψγνο/Δ. Πξεβεδνχξνπ (επηκ.), Σν δηθαζηήξην ηεο Δ.Δ.: Δγγπεηήο 

ηεο εχξπζκεο ιεηηνπξγίαο ηεο Έλσζεο θαη ησλ δηθαησκάησλ ησλ πνιηηψλ, άθθνπιαο, 2016, 70 θαη Α. 

Βιαρνγηάλλεο, φ.π. (52), 194-202. 
1639

Βι. Άξζξν 52 παξ. 2, 3 θαη 4 θαζψο θαη άξζξν 53  Υ.Θ.Γ.Δ.Δ.. 

http://www.publiclawjournal.com/docs/2018/%204/%202018/%20papageorgiou.pdf
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2995416
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λφκν» θαη λα «ζέβεηαη ην βαζηθφ ηνπο πεξηερφκελν» σο αδηαπξαγκάηεπην ξπζκηζηηθφ πιαίζην 

γηα ηε ζπζηεκαηηθή ηνπ αιιειεπίδξαζε, ηε ηεινινγηθή ηνπ έθθξαζε θαη ηε λνκηκνπνηεηηθή ηνπ 

απνδνρή. Αθξηβψο ζ‟ απηφ ην βαζηά «δηθαην-αμηνθξαηηθφ» πιέγκα ε ξεηή θαλνληζηηθή 

δέζκεπζε γηα ηελ νξηδφληηα ηήξεζε θαη ηελ εξκελεπηηθή εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο 

αλαινγηθφηεηαο,
1640

 θαζηζηά απνδεθηέο θαη επηδηψμηκεο έλλνκεο παξεκβάζεηο κε θαηεμνρήλ 

«πνηνηηθά» ραξαθηεξηζηηθά. Δθφζνλ δειαδή, είλαη «αλαγθαίεο» θαη «αληαπνθξίλνληαη 

πξαγκαηηθά»
1641

 ζηνπο ζπλεθηηθνχο ζηφρνπο θαη ηηο ππνρξεψζεηο ηνπ γεληθνχ (θνηλνχ -

δεκνζίνπ) ζπκθέξνληνο,
1642

 πνπ αλαγλσξίδεη ε Έλσζε ή ηίζεληαη γηα ηελ αλαγθαία νξηνζέηεζε 

ησλ έλλνκσλ ζπκθεξφλησλ, ησλ δηθαησκάησλ θαη ησλ ειεπζεξηψλ «ηξίησλ κεξψλ»,
1643

 απφ κία 

ρξεζηή ελσζηαθή δηαθπβέξλεζε κε ζεκαίλνπζα κάιηζηα αλαθνξά πξνο ηελ «δηαγελεαθή» 

ηζνξξνπία ησλ έλλνκσλ αγαζψλ ζην επξσπατθφ θξάηνο δηθαίνπ.
 1644

 ηηο δηαηάμεηο επίζεο ηνπ 

άξζξνπ 52, επί ηεο παξαγξάθνπ 5 ηνπ Υάξηε θξίλεηαη ζεκαληηθή θαη ζεκαηνδνηηθή γηα ηελ 

αλαδηακφξθσζε ησλ φξσλ ηεο εκπηζηνζχλεο θαη ηεο αζθάιεηαο ηνπ επξσπατθνχ 

νηθνδνκήκαηνο, ε δηαθξηηή θαλνληζηηθή εηζδνρή - ζσξάθηζε ησλ αλαγλσξηζκέλσλ 

«ιεηηνπξγηθψλ αξρψλ» ηνπ δηθαίνπ ζε επίπεδν δηθαησκαηηζκνχ. Πξφβιεςε, πνπ εληζρχεη ηελ 

δεζκεπηηθή ηνπο ειεγμηκφηεηα ζηελ εξκελεπηηθή απφδνζε ηεο λνκηκφηεηαο ησλ «πνιηηεηαθψλ» 

πξάμεσλ θαη παξαιείςεσλ, θαηά ηελ «επεθηαηηθή» θαη ζπζηεκαηηθή αλαγσγή ηνπο ζην δίθαην 

ηεο Έλσζεο.
1645

 Ζ «ζεηηθηζηηθή θαλνληζηηθνπνίεζε» ησλ αξρψλ πνπ επηθπξψλεη θαη 

επηζθξαγίδεη ηε λνκνινγηαθή θαη ηε ζεσξεηηθή ηνπο δηάπιαζε, πξνζδίδεη «αμηαθή» αθηηλνβνιία 

θαη κία «ππεξθείκελε δηθαηηθή» ζηαζεξά ζην ππξήλα ηεο ελσζηαθήο λνκηκφηεηαο ησλ 

Πνιηηεηαθψλ παξεκβάζεσλ.  

Γηα ηε ζχγρξνλε δνκηθή ζπγθξφηεζε ησλ ζχλλνκσλ παξεκβαηηζκψλ θαη ησλ 

ξπζκηζηηθψλ πεξηνξηζκψλ ηνπ επξσπατθνχ θξάηνπο δηθαίνπ, ρξήζηκν είλαη επίζεο λα 

επηζεκαλζεί θαη ζε επίπεδν ελσζηαθνχ δηθαησκαηηζκνχ ηνπ Υάξηε, πέξα απφ ηελ εμέιημε ηνπ 

παξαδνζηαθνχ δηθαίνπ ησλ πλζεθψλ, πσο ζηε δηθαηηθή πεξηγξαθή ηεο πνηφηεηαο θαη ηνπ 

ζεζκηθνχ πξνζαλαηνιηζκνχ ηνπο εληφο ησλ ελσζηαθψλ δηθαησκάησλ θαη ειεπζεξηψλ, αιιά θαη 

ζηελ ίδηα ηελ επθξηλή θαη δηαθξηηή θαηνρχξσζε ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο, δελ 

ζπκπεξηιακβάλνληαη -ηνπιάρηζηνλ επζέσο- ζηαζκηζηηθέο εθδνρέο ηεο «ελ ζηελή ελλνία» 

πξννπηηθήο ηεο.
1646

 Απνθεχγεηαη δειαδή ε ππφκλεζε ηνπ θξηηήξηνπ πνπ έρεη ήδε εθιάβεη κία 

                                                           
1640

Χο γεληθή ξήηξα «πεξηνξηζκνχ ησλ πεξηνξηζκψλ», αιιά θαη πεξηνξηζκνχ ησλ δηθαησκάησλ απφ ηνλ δεκφζην 

παξεκβαηηζκφ βι. θαη Μ. Κumm, Is the Structure of Human Rights Practice Defensible? Three Puzzles and Their 

Resolution, ζε: V.C. Jackson/M. Tushnet (επηκ.), Proportionality new frontiers, new challenges, Harvard Law 

School, Cambridge University Press, 2017, 61 θαη Α. Barak, φ.π. (1427), 37. 
1641

Απνηππψλεηαη ε ζεκαζία ηεο πξνζθνξφηεηαο-θαηαιιειφηεηαο ηνπ κέηξνπ. 
1642

Βι. Γ.Δ.Κ., C-293/97 Standley, γηα ηελ πξνζηαζία ησλ πδάησλ απφ ηε ληηξνξχπαλζε γεσξγηθήο πξνέιεπζεο ζην 

Ζλ. Βαζίιεην θαη Π.Δ.Κ., T- 13/99 Pfizer, βι. θαη P. Craig, φ.π. (1519), 606 θαη J. Kokott/C. Sobotta, φ.π. 

(1541),168. 
1643

Πεξί θαηαρξεζηηθφηεηαο ησλ ελαζθνχκελσλ δηθαησκάησλ θαηά ην «Υάξηε» βι. άξζξν 54. 
1644

Βι. θαη Πξννίκην Υ.Θ.Γ.Δ.Δ.. 
1645

εκ.: Γίρσο λα γίλνληαη δεθηέο νη “ultra vires” δηθαηνδνηηθέο ελζηάζεηο, θπξίσο πξνο ζεκηηή επίξξσζε ηεο 

πξνζηαηεπηηθήο ελφηεηαο ηνπ επξσπατθνχ ζπληαγκαηηζκνχ, κε ζαθείο σζηφζν εθηηκήζεηο γηα ηελ θαιιηέξγεηα ελφο 

ελσζηαθνχ «ζπληαγκαηηθνχ» παηξησηηζκνχ θαη ζε επίπεδν εθηειεζηηθήο έθθξαζεο θαη εμέιημεο ησλ έλλνκσλ 

δηθαησκάησλ. 
1646

Δθηελέζηεξα βι. Β. Σδέκνο, Ζ «ψξηκε» αλαινγηθφηεηα. Ζ αλαινγηθφηεηα ησλ πεξηνξηζκψλ ησλ ζεκειησδψλ 

δηθαησκάησλ σο θαλφλαο ηνπ πληαγκαηηθνχ Γηθαίνπ θαη ηνπ Γηθαίνπ ηεο Δ.Δ. πνπ δελ πεξηιακβάλεη ηελ 

αλαινγηθφηεηα ζε ζηελή έλλνηα, δηαζέζηκν ζην: www.ddikastes.gr, 2019, 12-23 (θαη ζε ΓηΓηθ Σεχρνο 2, 2019). 

πσο νξζά ηνλίδεη ελ πξνθεηκέλσ ν ζπγγξαθέαο, κε ζθνπφ ηελ απνθσδηθνπνίεζε ηεο εληαίαο δηθαηνθξαηηθήο 

ζηαζεξάο ηεο «αλαινγηθφηεηαο-αλαγθαηφηεηαο», εθθξάδνληαη επζείεο επηθπιάμεηο σο πξνο ην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ 

αμηνινγηθνχ θαη ζαθψο ππνθεηκεληθφηεξνπ έιεγρνπ ηεο «ελ ζηελή έλλνηα» αλαινγηθφηεηαο. Δπηπιένλ ζρεηηθέο 

http://www.ddikastes.gr/


[412] 

 

εθηεηακέλε ζηξεβισηηθή παξνπζία ζε επξσπατθή -εζληθή θιίκαθα, θαιιηεξγψληαο 

ζρεηηθνπνηεκέλεο εθηηκήζεηο σο πξνο ηελ ίδηα ηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο, αιιά θαη ηελ γεληθφηεξε 

εκπηζηνζχλε ζην πεξηερφκελν θαη ζηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ θξάηνο δηθαίνπ∙ ππέξ ακηγψο 

πνιηηηθνπνηεκέλσλ θαη αθηηβηζηηθψλ ζπκθεξνληνινγηθψλ ζθνπηκνηήησλ. Δκθπηεχνληαο επί ηεο 

νπζίαο ζην επξσπατθφ δεκφζην δίθαην ηελ κεηαβιεηή ανξηζηία θαη ηνλ αληαγσληζηηθφ 

ππνθεηκεληζκφ, έλαληη ηεο ζπληεηαγκέλεο απνδεηθηηθφηεηαο θαη ηνπ δηάθαλνπ αληηθεηκεληζκνχ. 

Χζηφζν, δηαπηζηψλεηαη πσο θαη ελσζηαθά γίλεηαη απνδεθηφ ηδηαίηεξα ζην εθαξκνζηηθφ πεδίν 

ηεο δηαθχκαλζεο: α) ησλ ζχλλνκσλ θπξσηηθψλ κέηξσλ, β) ηεο ήδε αλαινγηθήο δηαθξηηήο 

επρέξεηαο
1647

 θαη γ) ηεο αληαγσληζηηθήο αληηπαξαβνιήο ηζνδχλακσλ αηνκηθψλ αμηψζεσλ (φπνπ 

ε ζέζε ηνπ θξάηνπο είλαη πεξηζζφηεξν σο «επηδηαηηεηηθή» θαη ιηγφηεξν ξπζκηζηηθή), φηη 

ηέηνηνπο είδνπο ζηαζκίζεηο ηειηθψο δχλαηαη λα ππεηζέιζνπλ ιεινγηζκέλα ζηελ ειεγμηκφηεηα ηεο 

«έθηαζεο ηεο αλαγθαηφηεηαο» ησλ αληίζηνηρσλ επηινγψλ, ππφ ηε δπλακηθή εξκελεπηηθή θπξίσο 

ηεο αλάιπζεο ηνπ «θφζηνπο-νθέινπο». 

ην πλεχκα ηεο γεληθφηεξεο βειηηζηνπνηεηηθήο δηθαηηθά ηάζεο γηα ηελ απφξξηςε: ησλ 

«ζπκβηβαζκψλ ηεο νξηαθήο λνκηκφηεηαο», ηεο «αλεθηήο κε πξφδειεο παξαλνκίαο», ησλ 

«πξνηηκεζηαθψλ ππνθεηκεληθά ηεξαξρήζεσλ», θαη ηνπ «εμσδηθαηηθνχ (πνιηηηθνχ ή δηθαζηηθνχ) 

αθηηβηζκνχ», ε ζχγρξνλε ελσζηαθή έλλνκε ηάμε πξνζαλαηνιίδεηαη θαη πξνβηβάδεη ηα 

ξπζκηζηηθά θξηηήξηα: ηεο αληηθεηκεληθά ακθίδξνκεο “lato sensu” αλαινγηθφηεηαο, ηεο αηηηψδνπο 

βέιηηζηεο αξκνληθήο ελφηεηαο θαη ηεο αιιειέλδεηεο ζεηηθήο ηζνδπλακίαο ησλ θαλνληζηηθψλ 

φξσλ θαη νξίσλ επί ησλ εγγπεηηθψλ πνιηηεηαθψλ δξάζεσλ θαη ησλ πξνζηαηεπφκελσλ έλλνκσλ 

αμηψζεσλ. Καηά ηε κεζνδηθφηεηα δειαδή ηεο ζρεκαηηζζείζαο, απφ ηηο ακέζσο παξαπάλσ 

παξακέηξνπο,  «ελαξκνληζκέλεο ελζσκάησζεο», ην εθζπγρξνληζηηθφ δεκνθξαηηθφ θαη 

θνηλσληθφ επξσπατθφ θξάηνο δηθαίνπ κε ζεηηθά νιηζηηθέο θαη ηζφξξνπεο δηαδηθαζίεο γηα ην 

«ζπλεξγαηηθφ ζπγρξνληζκφ» ησλ πνιηηεηαθψλ ζπκθεξφλησλ κε ηηο θεθηεκέλεο ειεπζεξίεο θαη ηα 

θαηνρπξσκέλα δηθαηψκαηα δηεθδηθεί ηελ «νξηδφληηα θαη θάζεηε» απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ 

εληαίνπ θαη βηψζηκνπ επξσπατθνχ ζπληαγκαηηζκνχ. Πάλσ ζ‟ απηήλ αθξηβψο ηε ζπζηεκαηηθή 

ζχλζεζε ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ «δηθαηνθξαηηθνχ κεραληζκνχ ζηαζεξφηεηαο», ν θαζεγεηήο Γ. 

Γειιήο πξνδηαγξάθεη ηε γεληθφηεξε ζεψξεζε γχξσ απφ ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο εμειηθηηθά 

«επξσπνηεκέλεο» έλλνκεο ηάμεο, ζε ζρέζε κε ηε βέιηηζηε δηαρείξηζε θαη ηελ αληηκεηψπηζε ησλ 

ζχγρξνλσλ θνηλσληθν-νηθνλνκηθψλ πξνθιήζεσλ, κε βάζε ηηο ηξεηο δηαξζξσηηθέο θαη 

«αλαδηαλεκεηηθέο» ππεξαξρέο: «ηελ επηθνπξηθφηεηα, ηελ αλαινγηθφηεηα θαη ηε 

βησζηκφηεηα».
1648

 

Μεηαθέξνληαο ζπκπεξαζκαηηθά, ηνπο άμνλεο θαη ηηο πξνζδνθίεο ηεο ελσζηαθήο 

αλαινγηθφηεηαο ζην “case study” ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο γηα ηηο πιένλ αληηπξνζσπεπηηθέο ζπλαξηήζεηο αλάκεζα ζην ζεκηηφ «ζεηηθφ» 

παξεκβαηηζκφ θαη ηνλ αλαγθαίν δηθαησκαηηζκφ θαηά ηε ζπληξέρνπζα πνιπεπίπεδε ελσζηαθή 

δηαθπβέξλεζε,
1649

  πνπ ηείλεη θαη απηή κε ηε ζεηξά ηεο, «θάζεηα», ζηε κεζνδνινγηθή εθαξκνγή 

                                                                                                                                                                                           
παξαπνκπέο θαη ζε Θ. Φνξηζάθεο, Ζ πξνδήισο εζθαικέλε εθηίκεζε θαη ε αξρή ηεο ζηάζκηζεο θφζηνπο-νθέινπο, 

ΝνΒ, Γ..Α. 1987, 1324 επ., Κ. Υξπζφγνλνο, φ.π. (146), 94 επ., Α. Γεκεηξφπνπινο, φ.π. (129), 248 επ.. 
1647

P. Craig, φ.π. (1519), 614. Ο ζπνπδαίνο βξεηαλφο αθαδεκατθφο εθηηκά πσο ζηηο «θπξψζεηο-πξφζηηκα» ην έλλνκν 

θαη νξηνζεηεκέλν πιαίζην ηεο δηαθξηηηθήο επρέξεηαο εζσηεξηθά είλαη ζαθψο πην επέιηθην αμηνινγηθά (ζπλεπψο θαη 

ν έιεγρνο ηεο αλαινγηθφηεηαο πην δηαπιαζηηθφο κε βάζε ηελ «αλνηρηή» αμηνιφγεζε ηνπ «θφζηνπο-νθέινπο»), 

εκκέλνληαο σζηφζν ζηελ ελ γέλεη εκπεηξηθή απνηίκεζε θαη ηελ θαλνληζηηθή εθηίκεζε ηεο «ζεκαζίαο ηνπ 

λνκνζεηηθνχ ζηφρνπ» γηα ηελ ζπλαθφινπζε ειεγμηκφηεηα θαη απνδεηθηηθφηεηα ηεο πξνζθνξφηεηαο θαη 

αλαγθαηφηεηαο ηεο βέιηηζηεο πνιηηεηαθήο παξέκβαζεο. 
1648

Γ. Γειιήο, φ.π. (33), 29-30 θαη 182-198. 
1649

Γ. Βαζηιεηάδεο/Υ. Γηβάλε/Μ. Κνπζθνπλά/Α. Παπαπεηξφπνπινο, φ.π. (34), 342-343. 
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ηεο ελαξκνληζκέλεο ελζσκάησζεο, ζχκθσλα κε ηηο εξκελεπηηθέο αληηδξάζεηο ηνπ Γ.Δ.Δ. 

εληνπίδνληαη θαη θαηεγνξηνπνηνχληαη δχν «νξγαλσηηθέο» («α, β») θαη δχν «ιεηηνπξγηθέο» 

δηαζηάζεηο («γ, δ») γη‟ απηή ηελ «ππεξαξρή»: 

α) Ζ ειεγμηκφηεηα ηεο έληαζεο θαη ηεο έθηαζεο ηεο λνκηκφηεηαο ησλ δξάζεσλ θαη ησλ 

παξαιείςεσλ ηεο Δ.Δ., έζησ θαη αλ πξάγκαηη αλαγλσξίδεηαη έλα επξέσο λνκηκνπνηεηηθφ - 

απνδεηθηηθφ πεξηζψξην εθηίκεζεο γηα ηνλ ελσζηαθφ λνκνζέηε ζην πεδίν ηεο πξνψζεζεο ησλ 

ζπληξερνπζψλ - παξάιιεισλ δξάζεσλ, φπσο ηεο πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο.
1650

  

β) Ζ αληίζηξνθε ζχλλνκε ηεθκεξίσζε θαη ηα πεξηζψξηα ηνπ δηαθνξνπνηεκέλνπ 

θαλνληζηηθνχ παξεκβαηηζκνχ ελφο Κξάηνπο- κέινπο, πνπ δχλαηαη λα δηαηεξήζεη ή λα ζεζπίζεη 

έλα ηδηαίηεξν θαη αλαγθαίν εζληθφ ξπζκηζηηθφ  κέηξν ζε ζρέζε κε ηε ζπλνιηθή λνκνζεηηθή 

ελνπνηεηηθή πξσηνβνπιία θαη ηε δίθαηε ξπζκηζηηθή ελαξκφληζε ηεο Έλσζεο.
1651

 

γ) Ζ θαη‟ νπζία εθηίκεζε θαη εθαξκνζηηθή απαίηεζε ηεο θαλνληζηηθήο ελαξκφληζεο θαη 

ηεο ξπζκηζηηθά ακθίδξνκεο δηαζχλδεζεο ηεο νηθνλνκηθήο ειεπζεξίαο κε ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο,
1652

 γηα ηε «ζπγρξνληζκέλε» ελζσκάησζε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, αλάκεζα ζε 

δηθαηψκαηα, ειεπζεξίεο θαη θνηλά ζπκθέξνληα.
1653

 

δ) Ο δηαδηθαζηηθφο αηηηψδεο θαζνξηζκφο ηεο ελδεδεηγκέλεο έληαζεο ησλ εγθεθξηκέλσλ 

θαη απνδεθηψλ δηνηθεηηθψλ θπξψζεσλ θαη νηθνλνκηθψλ πξνζηίκσλ είηε εληφο ησλ ελσζηαθψλ 

Οδεγηψλ -Καλνληζκψλ, είηε ζε βάξνο επζέσο ηνπ θξάηνπο-κέινπο θαηά ηε κε πξνζαξκνγή ηνπ 

ζηηο ελσζηαθέο λνκνζεηηθέο δεζκεχζεηο ή θαηά ηε κε ζπκκφξθσζε ηνπ κε πξνεγνχκελε 

απφθαζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ.
1654

 ηελ πξννπηηθή απηή εληάζζεηαη θαη ε απνηίκεζε ησλ ζπλαθψλ 

αμηψζεσλ απνδεκίσζεο ζην ελσζηαθφ δηθαηηθφ ζχζηεκα γχξσ απφ ηελ πεξηβαιινληηθή 

πξνζηαζία θαη ηα πεξηβαιινληηθά πξφηππα. 

Αζξνηζηηθά, νη ελσζηαθέο εθαξκνγέο ηεο αλαινγηθφηεηαο κεηαμχ πεξηβαιινληηθήο 

πξνζηαζίαο θαη νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο, έζησ κε δηαθνξεηηθφ εθηφπηζκα θαη ζπλέπεηα αλά 

πξνβιεκαηηθή, δηεθδηθνχλ ηε ξπζκηζηηθή ζπλνρή θαη ηελ ελαξκνληζκέλε αηηηνινγία ησλ 

θαλνληζηηθψλ παξεκβάζεσλ, σο πξνο ηελ ηζφξξνπε θαη βέιηηζηε δηαζθάιηζε ησλ θνηλψλ 

έλλνκσλ αγαζψλ, ησλ δηθαησκάησλ θαη ησλ ζπκθεξφλησλ κίαο βηψζηκεο επξσπατθήο 

πκπνιηηείαο, ζπλεθηηκψληαο ηερλνθξαηηθά, δεκνθξαηηθά θαη δηθαηνθξαηηθά δεδνκέλα θαη 

                                                           
1650

ήκα-θαηαηεζέλ ε Γ.Δ.Κ., C-293/97 Stanley. 
1651

Βι. Άξζξα 36 .Λ.Δ.Δ., 114 παξ. 1-5 .Λ.Δ.Δ., 193 .Λ.Δ.Δ.. Πεξηπησζηνινγηθά βι. ηελ Γ.Δ.Κ., C-92/96, 

“Spanish Bathing Water” γηα ηα αλαγθαία κέηξα, ψζηε ε πνηφηεηα ησλ εζληθψλ θνιπκβεηηθψλ πδάησλ ζην ηζπαληθφ 

έδαθνο λα αληαπνθξίλεηαη ζηηο νξηαθέο ηηκέο πνπ θαζνξίδνληαη απφ ην άξζξν 3 ηεο Oδεγίαο 76/160/ΔΚ θαη ηε 

Γ.Δ.Δ., C-36/11, “Pioneer HI-Bred Italia Srl”: Σνλίζηεθε πσο θαηαξράο δελ επηηξέπεηαη ζηα θξάηε-κέιε λα 

επηβάιινπλ γεληθή απαγφξεπζε θαιιηέξγεηαο Γελεηηθά Σξνπνπνηεκέλσλ Οξγαληζκψλ ζην έδαθφο ηνπο κέρξη ηε 

ζέζπηζε κέηξσλ πνπ λ‟ απνζθνπνχλ ζηελ πξφιεςε ηεο ηπραίαο παξνπζίαο γελεηηθά ηξνπνπνηεκέλσλ νξγαληζκψλ 

ζε άιιεο ζπκβαηηθέο ή βηνινγηθέο θαιιηέξγεηεο. Δθηφο θαη αλ απνδεηρζεί εζληθά, ε αλαινγηθφηεηα ηεο παξέκβαζεο 

ζηηο ηδηαίηεξεο πεξηβαιινληηθέο θαη πξαγκαηηθέο ζπλζήθεο ηεο πεξηνρήο (Βι. θαη ζθέςεηο 61 θαη 62 ησλ πξνηάζεσλ 

ηνπ γάιινπ Γελ. Δηζαγγειέα Y. Bot). 
1652

Βι. ελδεηθηηθά ηε Γ.Δ.Κ., C-302/86, Danish Bottles (γηα ηελ «πξνυπνζεηηθή» αλάδεημε ηεο αξρήο ηεο ίζεο 

κεηαρείξηζεο - κε δηάθξηζεο κεηαμχ εηζαγφκελσλ θαη εζληθψλ πξντφλησλ κε αθνξκή ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο (ζχζηεκα αλαθχθισζεο εηδψλ θηάιεο) γηα ηελ ακθίδξνκε θαη ελαξκνληζκέλε εθηίκεζε ηεο 

αλαινγηθφηεηαο ησλ κέηξσλ. πσο θαη ηηο: Γ.Δ.Δ C-28/09 Δπηηξνπή θαηά Απζηξίαο, Γ.Δ.Κ. C-112/00, 

Schmidberger, Γ.Δ.Δ C-43/10 Ννκαξρηαθή Απηνδηνίθεζε Αηηνισαθ/λίαο θαηά Διιάδαο. 
1653

Τπφ απηφ ην ιεηηνπξγηθφ πξίζκα κεηαμχ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ θαη πεξηβαιινληηθψλ αλαγθψλ, ε αξρή ηεο 

αλαινγηθφηεηαο θαηά ηνλ βέιγν θαζεγεηή Ν. de Sadeleer, ιεηηνπξγεί σο «δίθνπν καραίξη» επί ησλ ακνηβαίσλ 

θαηαζηξαηεγήζεσλ. βι. Ν. de Sadeleer, Les principes comme instruments d΄ une plus grande coherence et de line 

effectivite accrue du droit de L΄ environnement. in quel avenir pour Ie droit de l΄ environnement?, Vubpress, Public. 

Fac. Univ. Saint Louis, 1996, 389. 
1654

Γ.Δ.Κ., C- 278/01 γηα ηελ παξάιεηςε εθηέιεζεο ηεο Οδεγίαο 76/160 πεξί ηεο πνηφηεηνο ησλ θνιπκβεηηθψλ 

πδάησλ. 
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πξνθιήζεηο. Δπνκέλσο παιαηφηεξεο πξνζεγγίζεηο,
1655

 φπσο φηη ηα θξηηήξηα ηεο αξρήο ηεο 

αλαινγηθφηεηαο δηαθνξνπνηνχληαη “ex definitio” απφ ηηο παξακέηξνπο ηεο αξρήο ηεο 

ελζσκάησζεο, σο «αληίξξνπεο» θαη «αλαληίζηνηρεο» απνδφζεηο, κε ην ζθεπηηθφ φηη ε πξψηε 

νξηνζεηεί ηελ πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία εηεξνβαξψο ππέξ ηεο νηθνλνκηθήο πξσηνθαζεδξίαο, 

ελψ ε δεχηεξε, αληίζηξνθα, ηελ πξνάγεη επηηαθηηθά θαη επεθηαηηθά εληφο ησλ θαλφλσλ ηεο 

εληαίαο αγνξάο∙ ζηε ζχγρξνλε, ζπκκεηξηθά ηζνζθειηζκέλε έθθξαζε ησλ ελσζηαθψλ 

θεθηεκέλσλ θαη επηδηψμεσλ θαη ησλ αληίζηνηρα βειηηζηνπνηεηηθψλ πξννπηηθψλ ηνπ θξάηνπο 

δηθαίνπ, είλαη απνιχησο δηθαηηθά εζθαικέλεο, ζεηηθηζηηθά αιπζηηειείο, ελλνηνινγηθά κνλνκεξείο 

θαη ζεζκηθά αλεπηζηξεπηί αλαρξνληζηηθέο. ηηο κέξεο καο, φπσο ζπλνιηθά έρεη θαηαδεηρζεί, ε 

αξρή ηεο ελζσκάησζεο σο ν «αδειθφο παξάγσλ» ηεο αλαινγηθφηεηαο γηα ηε ζπγθξφηεζε ηεο 

ζεσξίαο ηεο «ελαξκνληζκέλεο ελζσκάησζεο» ζηηο ζπλέξγεηεο ηνπ επξσπατθνχ δεκνζίνπ 

δηθαίνπ ζπκβάιιεη απνθαζηζηηθά ζην κεζνδνινγηθφ ξεχκα ησλ «ξπζκηζηηθψλ ζπγθιίζεσλ» 

θαηά ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε γνληκνπνίεζε θαη ζπλεθηίκεζε ησλ έλλνκσλ δηθαησκάησλ θαη 

ησλ ζεκειησδψλ ειεπζεξηψλ κε ηα θνηλά δεκφζηα ζπκθέξνληα εληφο ηεο εθζπγρξνληζηηθήο 

«θφξκνπιαο» ησλ ζεηηθψλ θαη ησλ ζπγρξνληζκέλσλ εγγπήζεσλ ηνπ επξσπατθνχ θξάηνπο 

δηθαίνπ.
1656

 

 

Δλφηεηα 7 

H Aλαινγηθφηεηα ζην Δ.Γ.Γ.Α.. Ζ «Γίθαηε Ηζνξξνπία» αλάκεζα ζηνλ ππξήλα ηνπ 

θαηνρπξσκέλνπ δηθαηψκαηνο θαη ζην ζχλλνκν πεξηζψξην εθηίκεζεο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ. 

«Γηθαησκαηνθξαηία», Γεκφζην ζπκθέξνλ θαη Γεκνθξαηηθή ηαπηφηεηα. 

To E.Γ.Γ.Α. σο Γηεζλέο Γηθαζηήξην ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο αλεπηθχιαθηα έρεη 

παγησζεί σο  ην νηνλεί «sui generis ζπληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην ησλ δηθαησκάησλ», κέζσ ηεο 

αλαγλψξηζεο θαη ηεο ππεξλνκνζεηηθήο εηζδνρήο ηεο Δ..Γ.Α. ζηηο ζπκβεβιεκέλεο εζληθέο 

έλλνκεο ηάμεηο, σο έλα εμσηεξηθφ ζεζκηθφ αληίβαξν γηα ην επξσπατθφ θξάηνο δηθαίνπ, θαη ηδίσο 

γηα ηε δηθαηνδνηηθή ιεηηνπξγία κίαο δεκνθξαηηθήο θαη επξσπατθήο εζληθήο δηαθπβέξλεζεο. Ο 

έιεγρνο λνκηκφηεηαο ηνπ πνιηηεηαθνχ παξεκβαηηζκνχ επί ησλ θαηνρπξσκέλσλ «εζδατθά» 

δηθαησκάησλ
1657

 έρεη θαζηεξσζεί κε ηε κεζνδνινγηθή εμέηαζε ηεο «δίθαηεο ηζνξξνπίαο» (“fair 

balance”).
1658

 

                                                           
1655

Σ. Νηθνιφπνπινο, φ.π. (578). 
1656

Γηα ηελ «δηαηηεηηθή» παξνπζία ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ κε ηελ εξγαιεηνπνίεζε ηεο αλαινγηθφηεηαο ζηνλ 

γεληθφηεξν δηθαηνπνιηηηθφ ζπγρξνληζκφ ησλ έλλνκσλ αμηψζεσλ βι. θαη ζε V. Tzemos, Modern legal battles and 

their referee: Principle of proportionality, Third International Conference on e-Democracy, Βηβιίν ηνπ Γηεζλνχο 

πλεδξίνπ E-Democracy, 2010, 54 επ.. 
1657

εκ.:Έρεη γίλεη επξέσο απνδεθηφ, πέξα ελδερνκέλσο ηδηαίηεξσλ πξνζεγγίζεσλ ζε θηινζνθηθφ επίπεδν, πσο ε 

θαζηέξσζε απφιπησλ δηθαησκάησλ, πιελ δνκηθψλ γηα ηελ αμία ηνπ αλζξψπνπ, δελ αληαπνθξίλεηαη ζην ζχγρξνλν 

θάζκα ηνπ δεκνθξαηηθνχ ζεηηθηζκνχ ηνπ δηθαίνπ. Σν ζχλνιν ζρεδφλ ησλ θαηνρπξσκέλσλ δηθαησκάησλ επηδέρνληαη 

κε βάζε ηελ θνηλσληθή ηνπο αιιειεπίδξαζε «πεξηνξηζκνχο», «πξνζδηνξηζκνχο» θαη «νξηνζεηήζεηο» κε ζεκείν 

αλαθνξάο ηνλ εγγπεηηθφ ηνπο ππξήλα θαη ηε θνηλσληθή ηνπο ζπλνρή. K. Moller, Balancing and the Structure of 

Constitutional Rights, ICON, International Journal of Constitutional Law, Σεχρνο 5, Oxford University Press, 2007, 

456. 
1658

εκ.:Παξάζεζε ηεο λνκνινγηαθήο εμέιημεο ηεο «δίθαηεο ηζνξξνπίαο», σο ε θεληξηθφηεξε ξπζκηζηηθή αξρή ζηηο 

εθηηκήζεηο ηνπ Δ.Γ.Γ.Α. γηα ηελ νπζηαζηηθή απνλνκή ηεο δηθαηνζχλεο αλάκεζα ζε εθαηέξσζελ αληηπαξαβαιιφκελα 

ζπκθέξνληα βι. ζε Η. αξκά, Ζ Γίθαηε ηζνξξνπία, Ζ λνκνινγία ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ ηνπ Αλζξψπνπ, ηεο 

ζεηξάο, Σα κεγάια ζέκαηα ηεο Ννκνινγίαο 3, Κέληξν Δπξσπατθνχ πληαγκαηηθνχ Γηθαίνπ, άθθνπιαο, 2018. Βι. 

επίζεο B. Pirker, φ.π. (1364), 210 βι. θαη άξζξν ηνπ πξψελ πξνέδξνπ ηνπ Δ.Γ.Γ.Α., λνξβεγνχ R. Ryssdal, Opinion: 

The Coming Age of the European Convention on Human Rights, European Human Rights Law Review, Sweet & 

Maxwell, 1996, 18 θαη 26. 

https://www.sweetandmaxwell.co.uk/Catalogue/Results.aspx?ns=F_sort_PF&pagesize=20&q=x1=F_adv_SMG_Pub;q1=Sweet%20&%20Maxwell
https://www.sweetandmaxwell.co.uk/Catalogue/Results.aspx?ns=F_sort_PF&pagesize=20&q=x1=F_adv_SMG_Pub;q1=Sweet%20&%20Maxwell
https://www.sweetandmaxwell.co.uk/Catalogue/Results.aspx?ns=F_sort_PF&pagesize=20&q=x1=F_adv_SMG_Pub;q1=Sweet%20&%20Maxwell
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Τπνζηεξίδεηαη, πσο κε θέληξν βάξνπο είηε ηελ ακπληηθή-απνζεηηθή δηαθχιαμε ελφο 

εγγπεκέλνπ «πνηνηηθνχ ειάρηζηνπ» έλλνκεο πξνζηαζίαο,
1659

 είηε ηε δπλακηθή-δηαζηαιηηθή 

έθθξαζε ηνπ ιεηηνπξγηθνχ ππξήλα ησλ δηθαησκάησλ,
1660

 ε λνκνινγία ηνπ Δ.Γ.Γ.Α. βαζίδεηαη 

αληίζηνηρα, είηε ζε κία επέιηθηε εθδνρή ηεο “stricto sensu” αλαινγηθφηεηαο
1661

 σο πξνο ηελ 

αμηνιφγεζε ηνπ εχινγνπ θαη αλεθηνχ κέηξνπ, είηε ζηνλ απνδνηηθφ θαη απνδεηθηηθφ έιεγρν ηεο 

αλαγθαηφηεηαο κίαο ζεηηθήο δεκφζηαο παξέκβαζεο θαη ηεο βέιηηζηεο δηαζθάιηζεο ησλ 

αμηψζεσλ ελφο έλλνκνπ αγαζνχ. Καηαλνψληαο άιισζηε ηελ αξκνδηφηεηα ηνπ, σο επηθνπξηθφ
1662

 

ππεξεζληθφ Γηθαζηήξην
1663

 ζηνρεπκέλα επί ηνπ δεκνθξαηηθνχ δηθαησκαηηζκνχ
1664

 δηαζέηεη εμ 

νξηζκνχ, ην «δηθαησκαηνθεληξηθφ» ειηγκφ λα απνζηαζηνπνηεί ηηο αμηνινγήζεηο ηνπ αθφκα θαη 

απφ ηηο ζπζηεκαηηθέο ζπλαξηήζεηο ηνπ θαηά πεξίπησζε εζληθνχ ζπληαγκαηηθνχ πιαηζίνπ, φπνπ 

ε επίδξαζε ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο είλαη ζαθψο πην δηάρπηε ζηε ζρεκαηνπνίεζε ηεο 

«δηθαησκαηηθήο» αμίαο.
1665

 Πάλσ αθξηβψο ζ‟ απηή ηελ ζεζκηθή θαη «δηθαηνδνηηθή» 

πξνβιεκαηηθή γηα ηε νπζηαζηηθφηεξε ζπκκεηξία ηνπ «εμσηεξηθνχ» ηνπ ειέγρνπ θαη ηελ 

πιεξέζηεξε αηηηνιφγεζε ηνπ δηθαληθνχ ηνπ ζπιινγηζκνχ, ζην Δ.Γ.Γ.Α. αλαπηχρζεθε θαη 

αλαπηχζζεηαη φιν θαη πην ζπληεηαγκέλα, ε δνγκαηηθή ηνπ «πεξηζσξίνπ εθηίκεζεο»,
1666

 δίρσο λα 

απνζηεξείηαη ε χκβαζε ηνλ θαηαξρήλ αληηθεηκεληζκφ ηεο γηα ηνλ απηνηειή πξνζδηνξηζκφ ησλ 

δηθαησκάησλ θαηά ην «εζδατθφ» θεθηεκέλν. ηελ δηαθξηηηθή ειεγμηκφηεηα ηνπ πεξηζσξίνπ 

εθηίκεζεο εληάρζεθαλ θαη εληζρχζεθαλ κε επθξίλεηα νη εθηηκήζεηο ηεο “lato sensu” 

αλαινγηθφηεηαο θαη εηδηθά ηεο «ζεκαίλνπζαο
1667

 αλαγθαηφηεηαο»
1668

 ησλ λνκφηππσλ 

                                                           
1659

Πεξί ηνπ «αδχλακνπ αηνχ» ζηελ θαλνληζηηθφηεηα ησλ δηθαησκάησλ βι. εθηελψο ζε M. Klatt/M. Meister, The 

Constitutional Structure of Proportionality, Oxford University Press, 2012, 44. 
1660

B. Pirker, φ.π. (1364), 196 θαη 199, πεξί νξηνζεηεκέλνπ δπλακηζκνχ βι. Scoppola ΗΗ θαηά Ηηαιίαο  αξηζκ. 

Πξνζθ. 10249/03 ζηηο 17-09-2009. εκ.:Σν δηθαίσκα ηεο ηδησηηθήο θαη νηθνγελεηαθήο δσήο θαη θαηνηθίαο ηνπ 

άξζξνπ 8 ηεο Δ..Γ.Α., φπσο αλαιχζεθε θαη ζηε πξνεγνχκελε ζρεηηθή ελφηεηα, εζσηεξηθεχεη δπλακηθά 

αλζξσπνθεληξηθέο δηαζηάζεηο ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο ηφζν επί ησλ πξνζηαηεπηηθψλ απνδεθηψλ 

παξεκβαηηζκψλ (παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 8), φζν θαη εληφο ηνπ ίδηνπ ηνπ δηθαηψκαηνο (παξ. 1 ηνπ ίδηνπ άξζξνπ). 
1661

B. Pirker, φ.π. (1364), 216 θαη Ζ. Καζηαλάο, Ζ αξρή «ηεο δίθαηεο ηζνξξνπίαο» ζηε λνκνινγία ηνπ επξσπατθνχ 

δηθαζηεξίνπ ησλ δηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ, ΓηΑ, Σεχρνο 4, άθθνπιαο, 2006, 215-267. 
1662

εκ.:Ο επηθνπξηθφο ξφινο θαη ε αξκνδηφηεηα ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηνπ ηξαζβνχξγνπ δηακνξθψλεηαη κε βάζε ηηο 

θαηεπζχλζεηο ηνπ 15
νπ

 Πξσηνθφιινπ (θπξσζέλ κε ην Ν. 4556/2018 πεξί επηθνπξηθφηεηαο θαη πεξηζσξίνπ 

εθηίκεζεο θξαηψλ-κειψλ) θαη ηεο δηθνλνκηθήο απαίηεζεο ηνπ άξζξνπ 35 ηεο χκβαζεο (γηα ηελ εμάληιεζε ησλ 

εζσηεξηθψλ έλδηθσλ κέζσλ), εμεηάδνληαο, αμηνινγψληαο θαη θξίλνληαο ηειηθψο ηελ εζληθή δηθαζηηθή θξίζε επί ηεο 

δηαθχιαμεο ησλ δηθαησκάησλ εληφο ηεο εζληθήο έλλνκεο ηάμεο. Έηζη ιεηηνπξγηθά απνδίδεηαη ζηα θξάηε ε 

πξσηαξρηθή επζχλε γηα ηε ηήξεζε ηεο χκβαζεο. Πεξί ακεζφηεηαο θαη απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ εζληθνχ 

δηθαζηηθνχ ειέγρνπ ηεο Δ..Γ.Α. Βι. θαη Handyside θαηά Hλ. Βαζηιείνπ, αξηζκ. Πξνζθ. 5493/72, ζηηο 7-12-1996. 
1663
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B. Pirker, φ.π. (1364), 230-231. 
1665

Οη ξήηξεο ππέξ ησλ ζπληαγκαηηθψλ δεκνζίσλ ζπκθεξφλησλ, ησλ θνηλσληθψλ αλαγθψλ θαη ησλ εζληθψλ 

ηδηαηηεξνηήησλ -επηδηψμεσλ κεηαμχ ησλ αιιειεπηδξψκελσλ έλλνκσλ αμηψζεσλ κπνξεί λα ππνζηεξηρζεί πσο 
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Greer, The European Convention on Human Rights. Αchievements, Problems and Prospects, ζηε ζεηξά Studies in 

European law and policy, Cambridge University Press, 2006, ηνπ ηδίνπ The Margin of Appreciation: Interpretation 

and Discretion under the European Convention on Human Rights, Council of Europe Publishing, 2000, E. 
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πνιηηεηαθψλ παξεκβάζεσλ,
1669

 πξνζδηνξίδνληαο έηζη θαηά πεξίπησζε, ζαθέζηεξα κε νπδέηεξεο 

θαλνληζηηθέο απαηηήζεηο, ην ζχλλνκν πιαίζην ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο
1670

 εληφο κίαο 

«ζπζηαηηθά»
1671

 δεκνθξαηηθήο δηαθπβέξλεζεο θαη έλλνκεο ηάμεο.
1672

 Παξά ηηο κεξηθφηεξεο 

νξηνζεηηθέο ελζηάζεηο, κε ηε ξπζκηζηηθή απνηίκεζε ησλ «πεξηζσξίσλ εθηίκεζεο» ηνπ θξάηνπο, 

ην Γηθαζηήξην ηνπ ηξαζβνχξγνπ, θαηά γεληθή νκνινγία, εμηζνξξφπεζε ακθίδξνκα ηηο 

αθηηβηζηηθέο ηάζεηο, ηφζν απηναλαθνξηθά, φζν θαη απφ ηελ πιεπξά ησλ θξαηψλ∙ πηνζεηψληαο 

πην νινθιεξσκέλεο θαη πην ζεηηθέο θξίζεηο, πνπ πξνάγνπλ ην δηθαησκαηηζκφ ζην θξάηνο 

δηθαίνπ, αιιά θαη ην θξάηνο δηθαίνπ ζην δηθαησκαηηζκφ. 

ε ινγηθή αθνινπζία απηψλ ησλ ζθέςεσλ, κε γλψκνλα ηε γλεζηφηεηα θαη ηελ νπζία ηεο 

δηθαηνθξαηίαο θαη ηεο δεκνθξαηίαο ζηε δπλακηθή πξνάζπηζε ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη 

ηε ιεηηνπξγηθή ζπλνρή ησλ πεξηζσξίσλ εθηίκεζεο ηεο Πνιηηείαο εληφο κίαο «αμηαθήο 

λνκηκφηεηαο», δεκηνπξγηθή -πξνσζεηηθή ζέζε ζηηο λνκνινγηαθέο θαηεπζχλζεηο ηνπ Δ.Γ.Γ.Α.
1673

 

θαη θαη‟ επέθηαζε ζηε ζεζκηθή εκβέιεηα ηεο Δ..Γ.Α. θαηαιακβάλεη ε αλάπηπμε ηεο ηζρχνο ησλ 

θνηλσληθψλ θαη ελ γέλεη ησλ ζεηηθψλ δηθαησκάησλ.
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224, S. Fredman, Human Rights Transformed: Positive Rights and Positive Duties, Oxford University Press, 2008, 
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ελεξγεηηθή ξπζκηζηηθή αληαπφθξηζε ηνπ θξάηνπο,
1675

 πνπ κεηνπζηψλεη ηηο ζπιινγηθέο αλάγθεο, 

ηηο πξνζηαηεπηηθέο δηθαησκαηηθέο εγγπήζεηο, ηελ ίδηα ηε δεκφζηα σθέιεηα
1676

 θαη ηε δηαζθάιηζε 

ησλ θνηλψλ αγαζψλ,
1677

 ζε απνηηκεηά θαη αηηηψδε έλλνκα ζπκθέξνληα κε επίθεληξν ηνλ 

άλζξσπν θαη ηελ θνηλσληθή ηνπ δηαβίσζε θάησ απφ δίθαηεο ηζνξξνπίεο «δηθαησκαηνθεληξηθνχ 

θαη αιιειέγγπνπ παξεκβαηηζκνχ». Αδηακθηζβήηεηα, ε εκβάζπλζε ζηα θηλεηήξηα θαλνληζηηθά 

ερέγγπα ησλ ζεηηθψλ δηθαησκάησλ αληηπξνζσπεχεη, ηφζν ηελ αθηηλνβνιία ηνπ αληίζηνηρνπ 

αηνκηθνχ δηθαηψκαηνο, δηαθσηίδνληαο ηελ θνηλσληθή ηνπ ζπλνρή, φζν θαη ηνλ αμηαθφ 

πξνζαλαηνιηζκφ ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, πνπ εθπιεξψλεη ηελ θνηλσληθή ηνπ επζχλε. ηηο 

εγγπήζεηο ησλ ζεηηθψλ δηθαησκάησλ, ε έληαζε θαη ε έθηαζε ηεο πξσηαγσληζηηθνχ θξηηεξίνπ 

ηεο «αλαγθαηφηεηαο» γηα ηελ δηαθχιαμε ή γηα ηελ αλάδεημε ηνπο (πξέπεη λα) επαθίεηαη αθφκα 

πην ζηνρεπκέλα: ζηε δηεξεχλεζε ηεο βέιηηζηεο δηαζέζηκεο ελαιιαθηηθήο επηινγήο,
1678

 αιιά θαη 

ζηελ επαξθή πξνζθνξφηεηα ηνπ παξεκβαηηθνχ κέηξνπ ζε ζρέζε κε ηε (θνηλσληθή) ζεκαζία ηνπ 

επηδησθφκελνπ έλλνκνπ ζθνπνχ. Αλέθαζελ βέβαηα ππφ ην δηαπιαζηηθφ βάξνο ησλ 

«δπλαηνηήησλ», θαη φρη ακηγψο ησλ «ηθαλνηήησλ» ηεο επλνκνχκελεο Πνιηηείαο, απνδίδνληαο ελ 

πξνθεηκέλσ ηελ Οδχζζεηα ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ πξνο ηελ Ηζάθε ηνπ δίθαηνπ θξάηνπο. Απφ ηε 

ζηηγκή κάιηζηα, πνπ νη ζπλαθείο ζεηηθέο ξπζκηζηηθέο ζηαζεξέο ηεο αλαινγηθφηεηαο, ηνπ 

πεξηζσξίνπ εθηίκεζεο θαη ηεο δίθαηεο ηζνξξνπίαο δηέξρνληαη απφ ηελ «θχιια» ηνπ “minimum” 

θαη ηνπ «αλεθηνχ» ησλ «δηθαησκαηηθψλ πξνηχπσλ» θαη ηε «Υάξπβδε» ηνπ ζρεηηθνπνηεκέλα 

«εχινγνπ» θαη πξνηηκεζηαθά «ζεκαληηθνχ» παξεκβαηηζκνχ.
1679

 Αιιεγνξηθή απεηθφληζε πνπ 

εκθαηηθά έρεη ρξεζηκνπνηήζεη θαη ν θαζεγεηήο Α. Μαληηάθεο γηα ηελ αληίζηνηρε δπλακηθή ηνπ 

εζληθνχ ζπληαγκαηηθνχ ειέγρνπ, ππφ ζπγγεληθέο πηέζεηο ηνπ ζηεγλνχ «λνκηθηζκνχ» θαη ηεο 

βνπιεζηαξρηθήο «πνιηηηθνινγίαο»,
1680

 ηδίσο επί ησλ αμηαθψλ δηθαηηθψλ θεθηεκέλσλ, 

αλαδεηψληαο ηελ εμηζνξξφπεζε ηνπ εμνξζνινγηζκέλνπ ζπληαγκαηηζκνχ, ηεο δεκνθξαηηθήο 

λνκηκνπνίεζεο θαη ηεο δηθαηνθξαηηθήο ζπλνρήο ζηε ζπλέπεηα ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ.  

Δίλαη γεγνλφο φηη ε Δ..Γ.Α. δελ ελζσκάησζε θαηά ηελ ηζηνξηθή ηεο θαηάξηηζε ην 1950 

ή ζε θάπνην εθ ησλ πζηέξσλ Πξσηφθνιιφ ηεο κία γεληθή ξήηξα εγγπεηηθνχ πεξηνξηζκνχ,
1681

 

φπσο ζπλεζίδνπλ νη πην πξφζθαηνη Καηαζηαηηθνί Υάξηεο Γηθαησκάησλ.
1682

 Παξφια απηά, ην 

                                                                                                                                                                                           
65, H.J. Steiner/P. Alston/R. Goodman, International Human Rights in Context: Law, Politics, Morals, 3

ε
 έθδ., 

Oxford University Press, 2007, 186, θαη S. Cardbaum, Positive and Horizontal Rights: Proportionality‟s Next 

Frontier or a Bridge Too Far?, ζε: Proportionality new frontiers, new challenges (φ.π. 1640), 230. 
1675

S. Fredman, φ.π. (1674), 1-5, M. Klatt/M. Meister, φ.π. (1659), 85, B. Griffey, „The „Reasonableness‟, Test: 

Assessing Violations of State Obligations under the Optional Protocol to the International Covenant on Economic, 

Social and Cultural Rights, Human Rights Law Review, Σεχρνο 11, Oxford University Press, 2011, 275-327. 
1676
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κεηαμχ άιισλ, ξεηψο ην γεληθφ «θαλνληζηηθφ θίιηξν» ηεο αλαινγηθφηεηαο ζ‟ έλα ζχλνιν γεληθψλ θαλνληζηηθψλ 

πεξηνξηζκψλ (Άξζξν 52 παξ. 1), πξνζδίδνληαο αληηθεηκεληζκφ θαη ζπζηεκαηνπνίεζε, ηφζν εληφο ηνπ θαλνληζηηθνχ 

Καηαζηαηηθνχ Υάξηε αιιά θαη ζε ζρέζε κε ηελ ίδηα ηελ θνηλσληθή πξαγκαηηθφηεηα. Γηα ηε δηαθνξά κεηαμχ 

γεληθψλ θαη εηδηθψλ πεξηνξηζηηθψλ ξεηξψλ θαη ηελ ζεηηθή παξνπζία ησλ πξψησλ ζηελ ελσζηαθή έλλνκε ηάμε βι. 

M. Borowski, Limiting Clauses: On the Continental European Tradition of Special Limiting Clauses and the 

General Limiting Clause of Art 52(1) Charter of Fundamental Rights of the European Union, Journal Jurispundesce, 

Σεχρνο 1, Routledge-Taylor & Francis Group, 2007, 197-240. ηε δηάζηαζε ηεο Οηθνπκεληθήο Γηαθήξπμεο 

https://www.researchgate.net/journal/1461-7781_Human_Rights_Law_Review
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Δ.Γ.Γ.Α. θαηά ηνλ ηεινινγηθφ έιεγρν λνκηκφηεηαο κίαο πνιηηεηαθήο ζπκπεξηθνξάο, γηα ηελ 

ηεθκεξίσζε ηεο ζεκαζίαο κίαο ζεκηηήο παξεκβαηηθήο επηδίσμεο θαη γηα ηελ αμηνιφγεζε ηνπ 

εχινγνπ θαη επλνκνχκελνπ πεξηνξηζκνχ ελφο δηθαηψκαηνο πξνο απφδεημε ηεο Πνιηηεηαθήο 

«δίθαηεο ηζνξξνπίαο»,
1683

 αλέπηπμε γηα νξηζκέλα «κεηθηά» δηθαηψκαηα κε ηδηαίηεξε θνηλσληθή 

αιιειεπίδξαζε
1684

 ηα εξκελεπηηθά «θξηηήξηα-απαηηήζεηο»: α) ηεο επηηαθηηθήο θνηλσληθήο 

αλαγθαηφηεηαο β) ζηα πξφηππα κίαο δεκνθξαηηθά νξγαλσκέλεο θνηλσλίαο. Πξνζδίδνληαο έηζη 

ζηα λνκηκνπνηεηηθά πεξηζψξηα εθηίκεζεο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ,
1685

 γεληθά πνηνηηθά 

ραξαθηεξηζηηθά απνηειεζκαηηθφηεηαο ζηελ αηηηνινγεκέλε θαη θαη‟ νπζία εγγελή, εληφο ησλ ελ 

ιφγσ δηθαησκάησλ, ζπγθξφηεζε ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. Πην ιεπηνκεξεηαθά, φζν πην 

επηβεβιεκέλε εθηηκάηαη ε «αλαγθαία» δεκφζηα παξέκβαζε γηα: ηελ θνηλσληθή ζπλνρή, ηελ 

εζληθή θαη ηε δεκφζηα αζθάιεηα, ηελ πγεία, ηηο νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο/πξνθιήζεηο ελφο θξάηνπο 

θαη ηελ ηζνξξνπεκέλε πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ θαη ειεπζεξηψλ «ηξίησλ πξνζψπσλ/κεξψλ», 

ηφζν πην ζεκηηφ θαη επηηαθηηθφ θξίλεηαη ην εληζρπκέλν πεξηζψξην εθηίκεζεο ηνπ δεκνθξαηηθνχ 

θξάηνπο δηθαίνπ γηα ηνπο «πξνζηαηεπηηθνχο» πεξηνξηζκνχο πνπ δχλαηαη λα ππνζηεξίμεη θαη λα 

ζέζεη πξνο ην αληίζηνηρν αιιειεπηδξψκελν δηθαίσκα/έλλνκν αγαζφ. Σνηνπηνηξφπσο θαη 

αληίζηξνθα, φζν πην ζεκαληηθφ είλαη ην δηαθχβεπκα θαη ε αλάγθε πξνζηαζίαο ελφο δηθαηψκαηνο 

-ηδίσο επί ηνπ ππξήλα ηνπ-, ηφζν πην πεξηνξηζκέλν θαη εηδηθφ είλαη ην πεξηζψξην εθηίκεζεο ησλ 

παξεκβαηηζκψλ ηνπ θξάηνπο. Γίλεηαη αληηιεπηφ, πσο ε «ζηάζκηζε- ηξακπάια» πνπ επηδηψθεη ην 

Δ.Γ.Γ.Α. κε θέληξν βάξνπο ηελ επελέξγεηα ελφο δηθαηψκαηνο ζηα θξάηε δηθαίνπ πνπ ππάγνληαη 

ζηελ Δ..Γ.Α., δνκείηαη ζε κία αληεζηξακκέλε ινγηθή ζε ζρέζε κε ηηο έλλνκεο εθηηκήζεηο πνπ 

πξνβαίλεη ην επίζεο ππεξεζληθφ έλλνκν πιαίζην ηεο Δ.Δ. θαη νη δηθαζηηθέο εξκελεπηηθέο 

                                                                                                                                                                                           
Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ ηνπ 1948, ππφ ηελ αηγίδα ηνπ Ο.Ζ.Δ. πνπ επεξέαζε παγθνζκίσο ηελ θαηάξηηζε 

Καηαζηαηηθψλ ζπληαγκαηηθψλ Xαξηψλ γηα ηελ θαηνρχξσζε ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, δηαθξίλεηαη ζηηο 

δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 29 παξ. 2 κία γεληθεπκέλε ξήηξα-αμηαθή ζηαζεξά εχλνκσλ θαη λνκφηππσλ πεξηνξηζκψλ σο 

πξνζδηνξηζηηθφ εμσηεξηθφ ιεηηνπξγηθφ ζηνηρείν ζπληεηαγκέλεο απφδνζεο ησλ δηθαησκάησλ, έζησ γηα ηε «ζεζκηθή 

θαη πνιηηηθή εζηθή», αιιά θαη ηε δηεζλνπνηεκέλε δέζκεπζε ησλ θξαηψλ σο θξάηε δηθαίνπ λα αλαθέξνληαη ζην 

«γεληθφ – θνηλφ θαιφ» ηεο ιατθήο θπξηαξρίαο (θαη ηεο δεκνθξαηηθήο θνηλσλίαο). Βι. Αλαιπηηθφ ηζηνξηθφ γηα ηελ 

γεληθή ξήηξα ηεο Οηθνπκεληθήο Γηαθήξπμεο E.I. Daes, Freedom of the Individual under Law - A Study of the 

Individual's Duties to the Community and the Limitations on Human Rights and Freedoms under Article 29 of the 

Universal Declaration of Human Rights, United Nations, 1990, 72 θαη 74.  
1683

M.-A. Eissen, The principle of proportionality in the case-law of the European Court of Human Rights, ζε: R. St. 

J. Macdonald/F. Matcscher (επηκ.), The European System for the Protection of Human Rights, Martinus Nijhoff 

Publishers, 1993, 125-146. 
1684

Βι. Άξζξα 8-11 Δ..Γ.Α.  
1685

εκ.:Σν Δ.Γ.Γ.Α. πξέπεη λα ππνγξακκηζηεί πσο «απηνπεξηνξηζηηθά» εμππεξεηψληαο ηνλ ηεινινγηθφ ζθνπφ ηνπ 

ηπρφλ πξνζβιεζέληνο δηθαηψκαηνο/ζηγφκελνπ έλλνκνπ αγαζνχ απνθεχγεη λα εθηηκήζεη ην ίδην ηελ νπζία ηεο 

αλαγθαηφηεηαο ηνπ δεκφζηνπ παξεκβαηηζκνχ (ην βάξνο απφδεημεο εθηίκεζεο ελαπφθεηηαη ζην ίδην ην θξάηνο κε φ,ηη 

απηφ ζπλεπάγεηαη ζεηηθά αιιά θαη αξλεηηθά). Δπηθεληξψλεη ηε ζπιινγηζηηθή ηνπ ζηελ απηνηειή – απηνχζηα 

εξκελεπηηθή ζέζε θαη ιεηηνπξγία ηνπ δηθαηψκαηνο εληφο ησλ πξνδηαγξαθψλ ηνπ δεκνθξαηηθνχ θξάηνπο δηθαίνπ, 

αζρέησο αλ θαη απηή ε δνγκαηηθή ρσξεί δηαζηαιηηθψλ ηάζεσλ, αλά επηκέξνπο εζληθή έλλνκε ηάμε θαη θνηλσληθή 

αληίιεςε. J. McBride, Proportionality and the European Convention on Human Rights, ζε: The Principle of 

Proportionality in the Laws of Europe (φ.π. 1514), 23-36. Δλδηαθέξνπζα γηα ηε ιεηηνπξγηθή ζέζε ηεο Δ..Γ.Α. ζην 

«θξάηνο δηθαίνπ» ηεο Δ.Δ. ε “Βank Mellat” (εκπνξηθή ηξάπεδα ηνπ Ηξάλ θαηά ηνπ πκβνπιίνπ) ππφζεζε Π.Δ.Κ., 

T-496/10 κε αληηθείκελν ηελ αθχξσζε ηεο απφθαζεο 2010/413/ΚΔΠΠΑ ηνπ πκβνπιίνπ γηα πεξηνξηζηηθά κέηξα 

θαηά ηνπ Ηξάλ. Σν Γηθαζηήξην δελ ππνθαζηζηά θαηά θαλφλα ηελ δηθή ηνπ θξίζε ζηηο εθηηκήζεηο πνπ εθθέξνπλ νη 

αξκφδηεο θξαηηθέο ή ελσζηαθέο αξρέο, αιιά ειέγρεη αλ νη ελ ιφγσ εθηηκήζεηο θαη επηινγέο αμηνιφγεζαλ ηα ηηζέκελα 

πξφηππα ηεο χκβαζεο. Σν κέγεζνο ηνπ πεξηζσξίνπ εθηίκεζεο πνπ αλαγλσξίδεη ην Γηθαζηήξην ζηα ζπκβαιιφκελα 

Κξάηε πνηθίιιεη αλάινγα κε ηε ζεκαληηθφηεηα ηνπ δεκφζηνπ παξεκβαηηζκνχ θαη πην πξαθηηθά  αλάινγα κε ηελ 

χπαξμε ή κε ζπλαίλεζεο θαη ζπλαληίιεςεο ζε παλεπξσπατθφ επίπεδν σο πξνο ηελ θαηαιιειφηεηα ελφο κέηξνπ ζε 

ζρέζε κε ηελ εκβέιεηα ηνπ δηθαηψκαηνο. 
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απνδφζεηο ηνπ Γ.Δ.Δ.
1686

 πξνο ηα ελσζηαθά θξάηε-κέιε, κε θέληξν βάξνπο θαηεμνρήλ ηε 

«δηαπνιηηεηαθή» ζπλεθηηθφηεηα ησλ ελσζηαθψλ θεθηεκέλσλ.
1687

 

Ζ «γεληθή» ινηπφλ «εξκελεπηηθή θαλνληζηηθή ξήηξα» γηα ην ζχλλνκν θαη αλαγθαίν 

πεξηνξηζκφ ησλ έλλνκσλ αγαζψλ θαη ησλ έλλνκσλ ζπκθεξφλησλ, δελ είλαη άγλσζηε ζην ζχλνιν 

ησλ θαηνρπξσκέλσλ δηθαησκάησλ ηεο χκβαζεο, αθνχ ζηα πξναλαθεξφκελα 

«θνηλσληθνπνηεκέλα» δηθαηψκαηα δεζπφδεη ε γεληθή επηθχιαμε γηα ηνλ πξνζδηνξηζηηθφ 

πεξηνξηζκφ ηνπ «θνηλσληθά αλαγθαίνπ ζε κία δεκνθξαηηθή θνηλσλία». Δηδηθφηεξα 

αληηπξνζσπεπηηθά, ζην άξζξν 8 παξ. 2 ηεο Δ..Γ.Α., ε ελ ιφγσ ξήηξα ζήκεξα απνιακβάλεη: κία 

εθηεηακέλε επηθιεζηκφηεηα γηα ηελ θξαηηθή λνκηκνπνίεζε ηνπ νηθείνπ θαη ζεκηηνχ 

πξνζηαηεπηηθνχ παξεκβαηηζκνχ, αιιά θαη κία αμηνζεκείσηε απνδνρή απφ ην Γηθαζηήξην ηνπ 

ηξαζβνχξγνπ γηα ηελ ζχλζεηε νξηνζέηεζε ηνπ εξκελεπηηθά δηαζηαιηηθνχ δηθαηψκαηνο ζηε 

πξνζηαζία ηεο «ηδησηηθήο θαη νηθνγελεηαθήο δσήο θαη θαηνηθίαο». Δληάζζνληαο κάιηζηα 

δπλακηθά ζε απηφ, φπσο δηαζηαζηνινγήζεθε ζηε ζρεηηθή 4
ε
 ελφηεηα ηνπ Β΄ Κεθαιαίνπ, ζεηηθέο 

θαη απνζεηηθέο αμηψζεηο ππέξ ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, ηεο πγείαο θαη ηεο 

βειηηζηνπνίεζεο ησλ ζπλζεθψλ θαη ησλ φξσλ δηαβίσζεο. Ζ ίδηα «πνιηηεηαθά αληηζηαζκηζηηθή» 

ξήηξα εληνπίδεηαη θαη ζηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 9 παξ. 2 (πεξί ειεπζεξίαο ζθέςεο, ζπλείδεζεο, 

ζξεζθεχεζζαη), ηνπ άξζξνπ 10 παξ. 2 (γηα ηελ ειεπζεξία ηεο έθθξαζεο) θαη ηνπ άξζξνπ 11 παξ. 

2 (αλαθνξηθά κε ηελ ειεπζεξία ζπλέξρεζζαη θαη ζπλεηαηξίδεζζαη) ηεο Δ..Γ.Α..
1688

 Σαπηφρξνλα 

δε, κε ην «θαθφ» ηνπ δεκηνπξγηθνχ λνκηθνχ ζεηηθηζκνχ θαη ζηα ππφινηπα θαηνρπξσκέλα 

δηθαηψκαηα ηεο χκβαζεο πθίζηαληαη ιεηηνπξγηθέο θαη νξηνζεηηθέο επηθπιάμεηο
1689

 κε ζηνηρεία 

αλαινγίαο, ηζνξξνπίαο θαη κέηξνπ. Οξζψλνληαη δειαδή πεξηνξηζκνί, πνπ είηε είλαη θαηά 

                                                           
1686

εκ.: Ήδε απφ ηελ απφθαζε Γ.Δ.Κ., C-5/88, Wachauf θαηά Γεξκαλίαο. Σν δηθαζηήξην ηνπ Λνπμεκβνχξγνπ 

δηαθπιάηηνληαο εληφο ηεο Δ.Ο.Κ. ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα αλέπηπμε ην ζπιινγηζκφ (ζθ. 17 θαη 18) φηη: «Καηά 

πάγηα λνκνινγία, (C- 44/79 Γ.Δ.Κ. Hauer), ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα απνηεινχλ αλαπφζπαζην κέξνο ησλ γεληθψλ 

αξρψλ ηνπ δηθαίνπ ηελ ηήξεζε ησλ νπνίσλ δηαζθαιίδεη ην Γηθαζηήξην. Σν Γηθαζηήξην πξέπεη θαηά ηε δηαζθάιηζε 

ησλ δηθαησκάησλ απηψλ λα εκπλέεηαη απφ ηηο θνηλέο ζπληαγκαηηθέο παξαδφζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ, έηζη ψζηε λα 

κελ επηηξέπεηαη ζηελ Κνηλφηεηα ε ζέζπηζε κέηξσλ πνπ δελ ζπκβηβάδνληαη κε ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα πνπ 

αλαγλσξίδνπλ ηα πληάγκαηα ησλ θξαηψλ απηψλ. Οη δηεζλείο ζπκβάζεηο πνπ αθνξνχλ ηελ πξνζηαζία ησλ 

δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ, ζηηο νπνίεο είλαη ζπκβαιιφκελα θξάηε-κέιε κπνξνχλ επίζεο λα πεξηέρνπλ ζηνηρεία ηα 

νπνία πξέπεη λα ιακβάλνληαη ππφςε ζην πιαίζην ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ. Χζηφζν, ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα πνπ 

αλαγλσξίδεη ην Γηθαζηήξην δελ εκθαλίδνληαη σο απφιπηεο αμίεο, αιιά πξέπεη λα ιακβάλνληαη ππφςε ζε ζπλάξηεζε 

κε ηε ιεηηνπξγία ηνπο ζην θνηλσληθφ πιαίζην. Καηά ζπλέπεηα, επηηξέπεηαη λα επηβάιινληαη πεξηνξηζκνί ζηελ 

άζθεζε ησλ δηθαησκάησλ απηψλ, ηδίσο ζην πιαίζην κηαο θνηλήο νξγαλψζεσο αγνξάο, ππφ ηνλ φξν φηη νη ελ ιφγσ 

πεξηνξηζκνί αληαπνθξίλνληαη πξάγκαηη ζε επηδησθφκελνπο απφ ηελ Κνηλφηεηα ζθνπνχο πνπ εμππεξεηνχλ ην θνηλφ 

ζπκθέξνλ θαη δελ ζπληζηνχλ, ελφςεη ηνπ επηδησθφκελνπ ζθνπνχ, ππέξκεηξε θαη αθφξεηε επέκβαζε πνπ ζίγεη 

απηήλ ηελ ίδηα ηελ νπζία ησλ ελ ιφγσ δηθαησκάησλ.». ηελ απφθαζε ηεο Fedesa, ην Γηθαζηήξην, πξνρψξεζε κε 

δηθαηηθή σξηκφηεηα έλα βήκα παξαπέξα, αθνχ ζεκειίσζε θαη νλνκάηηζε επζέσο ηελ θιηκάθσζε ηνπ ξπζκηζηηθνχ 

παξεκβαηηζκνχ κε ηελ ιεηηνπξγηθή εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο (ζθ. 12-14).  
1687

εκ.:Παξά ηνλ δηθαησκαηηθνθεληξηθφ ή ηνλ ελσζηαθνθεληξηθφ ραξαθηήξα κεηαμχ ηεο Δ..Γ.Α., θαη αληίζηνηρα 

ησλ Δπξσπατθψλ πλζεθψλ θαη ηνπ Υάξηε, ακνηβαία δηθαηνθεληξηθά αμηνκλεκφλεπηα: Σν Άξζξν 53 Δ..Γ.Α. πνπ 

ζθηαγξαθεί ηελ εγγπεηηθά βειηηζηνπνηεηηθή έθθξαζε θαη ηελ αλνηρηή δηαζχλδεζε ηνπ «επξσπατθνχ 

ζπληαγκαηηζκνχ ησλ δηθαησκάησλ»: «Οπδεκία ησλ δηαηάμεσλ ηεο παξνχζεο πκβάζεσο δχλαηαη λα εξκελεπζή σο 

πεξηνξίδνπζα ή αλαηξνχζα ηα δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ θαη ζεκειηψδεηο ειεπζεξίεο, ηα νπνία ηπρφλ 

αλαγλσξίδνληαη ζπκθψλσο πξνο ηνπο λφκνπο νηνπδήπνηε ησλ πκβαιινκέλσλ Μεξψλ ή πξνο πάζαλ άιιελ 

χκβαζηλ ηελ νπνίαλ ηαχηα έρνπλ ππνγξάςεη.» θαη ζε απφιπηε επζπγξάκκηζε ην άξζξν 53 ηνπ Υ.Θ.Γ.Δ.Δ. πνπ 

επηβεβαίσζε πσο: «Κακία δηάηαμε ηνπ παξφληνο Υάξηε δελ πξέπεη λα εξκελεχεηαη σο πεξηνξίδνπζα ή ζίγνπζα ηα 

δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ θαη ηηο ζεκειηψδεηο ειεπζεξίεο πνπ αλαγλσξίδνληαη ζηα αληίζηνηρα πεδία εθαξκνγήο απφ 

ην δίθαην ηεο Έλσζεο, ην δηεζλέο δίθαην θαζψο θαη απφ ηηο δηεζλείο ζπκβάζεηο, ζηηο νπνίεο είλαη κέξε ε Έλσζε, ή 

φια ηα θξάηε κέιε, θαη ηδίσο απφ ηελ Δπξσπατθή χκβαζε γηα ηελ Πξνάζπηζε ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ 

θαη ησλ Θεκειησδψλ Διεπζεξηψλ, θαζψο θαη απφ ηα πληάγκαηα ησλ θξαηψλ κειψλ.». 
1688

Βι. θαη S. Greer, Balancing and the ECHR: A Contribution to the Habermas-Alexy Debate, Cambridge Law 

Journal, Σεχρνο 63, Cambridge University Press, 2004, 418. 
1689

Βι. Δμαίξεζε ζηελ νπζία απνηειεί ην άξζξν 3 Δ..Γ.Α. πεξί απφιπηεο απαγφξεπζεο βαζαληζηεξίσλ. 
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πεξηερφκελν ελλνηνινγηθά εγγελείο, είηε δηαηππψλνληαη ππφ ηελ «επηθχιαμε ηνπ λφκνπ», είηε 

αλαπηχζζνπλ θαη ζπλαξηνχλ ηε λνκηκφηεηα ηνπο ζηηο επξχηεξεο αληηζηαζκηζηηθέο απνδφζεηο ηεο 

«δεκφζηαο σθέιεηαο», σο πξνο ηνλ ζεηηθφ παξεκβαηηζκφ ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη ηελ 

παξάιιειε δηαζθάιηζε ηεο «δίθαηεο ηζνξξνπίαο» ηνπ πεξηνξηδφκελνπ δηθαηψκαηνο/έλλνκνπ 

αγαζνχ, φπσο ι.ρ. πξνζδηνξίδνληαη ηα πεξηνπζηαθά δηθαηψκαηα θαη νη «αληηζηαζκηζηηθνί» 

πεξηνξηζκνί ηνπο ζην άξζξν 1 ηνπ Πξψηνπ Πξφζζεηνπ Πξσηνθφιινπ.
1690

  

Κιείλνληαο ηελ παξνχζα ελφηεηα, νη εθηηκήζεηο ησλ ζχλλνκσλ πεξηνξηζκψλ θαη ηεο 

δίθαηεο ηζνξξνπίαο ηνπο ζην δεκνθξαηηθφ δηθαησκαηηζκφ πνπ εγγπάηαη ε Δ..Γ.Α. εκπεδψλεηαη 

φηη αληαλαθινχλ ην Πνιηηεηαθφ γεληθφ ζπκθέξνλ ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ. Με απνθιεηζηηθφ ζθνπφ 

λα ηθαλνπνηεζνχλ νη επηηαθηηθέο αλάγθεο ηεο ζεζκηθήο βησζηκφηεηαο, ηεο δηθαηνθξαηηθήο 

ζπλεμέιημεο θαη ηεο δεκνθξαηηθήο ζπλνρήο ηεο «επξσπατθήο» θνηλσλίαο∙ νχησο ψζηε κέζσ 

απηψλ λα εθθξαζηνχλ, λα αλαιπζνχλ θαη λα νξηνζεηεζνχλ ηφζν ηα θνηλά δηθαηψκαηα, φζν θαη 

ην θνηλφ «δεκφζην ζπκθέξνλ». ιεο νη παξαπάλσ παλεπξσπατθέο ξπζκηζηηθέο ζπλέξγεηεο απφ 

ην αηνκηθφ ζην θνηλσληθφ, απφ ηελ ειεπζεξία ζηε δηθαηνζχλε, απφ ην ηερλνθξαηηθφ ζην 

δηθαηνπνιηηηθφ, ζηελ νπζία ηνπο απνδεηνχλ, πην ελεξγεηηθά απφ πνηέ, ηελ θαλνληζηηθή 

νηθνδφκεζε ηεο «δηαπνιηηεηαθήο» αιιειεγγχεο γηα ηελ αμηαθή θαη ηελ αληηθεηκεληθή πιήξσζε 

ηεο βειηηζηνπνίεζεο ησλ έλλνκσλ αγαζψλ, ησλ έλλνκσλ ζπκθεξφλησλ θαη ησλ δηθαησκάησλ 

αλάκεζα ζε ηφζν δηαθνξεηηθέο έλλνκεο ηάμεηο, καθξηά αιπζηηειείο δνγκαηηθνχο απνιπηηζκνχο, 

αιιά κε επαξθέζηεξε ειεγθηηθά κεζνδνινγηθή ζπλέπεηα.
1691

 

 

                                                           
1690

εκ:ηελ νπζία ηα «θίιηξα» ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο εκθαλίδνληαη κε πνιπδηάζηαην ηξφπν ζηε 

δηαξξχζκηζε ησλ πεξηνπζηαθψλ/ηδηνθηεζηαθψλ δηθαησκάησλ ζε ζπλάξηεζε κε ηνλ παξεκβαηηζκφ ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο σο «δεκφζηα σθέιεηα», φπσο ι.ρ. γηα ιφγνπο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο βι. Δ. Βεληδέινο, φ.π. 

(398), 79 επ., Γ. Γξφζνο, φ.π. (464), 131 επ. Γ. Σζάηζνο, φ.π. (511), 299 επ θαη Ξ. Κνληηάδεο, Ζ πληαγκαηηθή 

δηαξξχζκηζε ηεο ρέζεο κεηαμχ ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πνιηηηζηηθνχ πεξηβάιινληνο θαη δηθαηψκαηνο ηεο ηδηνθηεζίαο, 

Νφκνο θαη Φχζε, nomosphysis.org.gr/7037, 2003. Σν ειιεληθφ χληαγκα εζσηεξηθεχεη ηελ αλαινγηθφηεηα ησλ 

ηδηνθηεζηαθψλ πεξηνξηζκψλ ζην γεληθφ ζπκθέξνλ θαη ηε δεκφζηα σθέιεηα, κε ηελ ηειεπηαία λα απνδεηθλχεηαη «κε 

ηνλ πξνζήθνληα ηξφπν», ελψ ζε πεξίπησζε απνζηέξεζεο θαη απαιινηξίσζεο ηεο ηδηνθηεζίαο πξνβιέπεηαη ε 

«πιήξεο απνδεκίσζε», σο αληηζηαζκηζηηθφ απφηνθν θαη απνηηκεηή αληαλάθιαζε ηνπ ίδηνπ ηνπ 

πεξηνπζηαθνχ/ηδηνθηεζηαθνχ δηθαηψκαηνο. Οη επέιηθηνί δε ηδηνθηεζηαθνχ «πεξηνξηζκνί», πνπ εξείδνληαη ηδίσο ζην 

άξζξν 24 παξ. 6 ηνπ πληάγκαηνο, ραξαθηεξηζηηθά πξνβιέπνπλ ηελ επζεία ππνρξέσζε πεξί «εχινγεο (θαη‟ είδνο 

θαη ηξφπν) απνδεκίσζεο» ηνπ ζηγφκελνπ ηδηνθηήηε ζε ζπλάξηεζε θαη κε ηνλ πξννξηζκφ ηεο ηδηνθηεζίαο, ζχκθσλα 

κε ηηο θαηεπζχλζεηο θαη ηνπ Δ.Γ.Γ.Α. πνπ αλακφξθσζαλ επαθφινπζα ην ελαξκνληζηηθφ ζθεπηηθφ ηνπ ηΔ (βι. 

ζρεηηθή ελφηεηα πξνεγνχκελνπ θεθαιαίνπ θαη ΟινκηΔ 3146/1986, ηΔ 3000/2005, ηΔ 325-6/2009). Απφ ηηο 

ίδηεο ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο πξνθχπηεη φηη ν ηδηνθηήηεο αθηλήηνπ, ζην νπνίν επηβιήζεθαλ, νη ζρεηηθνί 

πεξηνξηζκνί, δηθαηνχηαη λα απαηηήζεη απνδεκίσζε ίζε κε ηελ απνκείσζε ηεο αμίαο ηνπ αθηλήηνπ (ηΔ 3009/2006, 

ηΔ 1920/2007, ηΔ 325-6/2009). ηελ ακεξηθαληθή λνκνινγία, εληνπίδεηαη ε αξρή ηνπ «κέζνπ φξνπ ηεο 

ακνηβαηφηεηαο ηνπ νθέινπο» (“an average reciprocity of advantage”), κε βάζε ηνπο ακνηβαίνπο πεξηνξηζκνχο 

κεηαμχ ησλ ηδηνθηεηψλ, αιιά θαη ηηο αληηζηαζκηζηηθέο παξεκβάζεηο ηνπ θξάηνπο, σο εμηζνξξνπηζηηθή έθθξαζε ησλ 

ξπζκίζεσλ «θφζηνπο-νθέινπο», κε αμηνζεκείσην θνηλσληθφ πεξίβιεκα γηα ηα ακεξηθάληθα δεδνκέλα. 
1691

εκ.:Οη επηθπιάμεηο πνπ δηαηππψλνληαη γχξσ απφ ηνλ «απνιπηηζκφ» ησλ δηθαησκάησλ, ηε δεκνθξαηηθή 

λνκηκνπνίεζε ηεο απζεληηθήο ηνπο εξκελείαο θαη εηδηθά σο πξνο ηελ δηθαζηηθή εξκελεία θαη ην ζπληαγκαηηθφ 

έιεγρν ησλ ζεκειησδψλ θαλνληζηηθψλ αξρψλ-δηθαησκάησλ πνπ εκπεξηέρνπλ ηξφπνλ ηηλά «πνιηηηθή εζηθή» (R. 

Dworkin, Justice Sotomayor, The Unjust Hearings, New York Review of Books, Σεχρνο 56, NYREV, 2009) 

πξνζπεξλψληαη ζηελ νπζία ηνπο κε ηελ ίδηα ηελ πίζηε ζ‟ έλα ζχγρξνλν ζπληαγκαηηζκφ, πνπ θαηά ην πεξηερφκελφ 

ηνπ θαηακαξηπξά ηελ απηναλαθνξηθή ηνπ εκπηζηνζχλε ζηε δεκνθξαηία, ην θξάηνο δηθαίνπ, ηελ ηερλνθξαηία αιιά 

θαη ηνλ ίδην ηνλ έληηκν θαη νιφπιεπξα αηηηνινγεκέλν έιεγρν απηψλ ησλ παξακέηξσλ γηα ράξε απηψλ. Ζ εζηθή βάζε 

ηνπ ζπληαγκαηηζκνχ ηνπ R. Dowrkin έρεη ήδε ηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο θαλνληζηηθνπνηεζεί, ζπλεπψο ε εθαξκνγή 

θαη ε ειεγμηκφηεηα ηνπ αμηαθνχ δηθαίνπ κεζνδνινγηθά εκπίπηεη –ζπκπίπηεη κε ηνλ ξπζκηζηηθφ θαη αηηηψδε 

ζεηηθηζκφ ηνπ. Σα «κεηθηά» δηθαηψκαηα πνπ επί ηεο νπζίαο αληαλαθινχλ ελεξγεηηθέο βειηηζηνπνηήζεηο ηνπ 

δεκνζίνπ – γεληθνχ ζπκθέξνληνο, φπσο ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη νη έλλνκεο αμηψζεηο ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο επηβεβαηψλνπλ θαη απνθσδηθνπνηνχλ ηε ζπγθεθξηκέλε πξνζέγγηζε κε ηνλ πιένλ θαλνληζηηθά 

ζπλεξγαηηθφ θαη αμηαθφ ηξφπν γηα ην θξάηνο δηθαίνπ.  

https://nomosphysis.org.gr/
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Δλφηεηα 8 

α. Ζ ειιεληθή αληίιεςε ηεο αλαινγηθφηεηαο: Απφ ακήραλε αθεξεκέλε εθαξκνγή 

ζε εγγπεηηθή ζηαζεξά θαη ζπληαγκαηηθφο θαλφλαο. Ζ «εμηζνξξνπηζηηθή απνζπκθφξεζε» 

ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. 

Μεηά ηε ξεηή θαη «ζηξαηεγηθή» δηαηχπσζε ηεο αλαινγηθφηεηαο ζην άξζξν 25 ηνπ 

πληάγκαηνο θαηά ηελ αλαζεψξεζε ηνπ 2001,
1692

 ε αξρή ιεηηνπξγεί ζεκειησδψο -παξά ηηο 

φπνηεο εθαξκνζηηθέο αηέιεηεο θαη δνγκαηηθέο επηθπιάμεηο- σο ν θεληξηθφο θαλνληζηηθφο 

εξκελεπηηθφο κεραληζκφο
1693

 θαη πξνο ηηο ηξεηο ιεηηνπξγίεο ηνπ θξάηνπο γηα ην ζρεδηαζκφ, ηελ 

έθθξαζε θαη ηελ θξίζε ηεο «αλεκπφδηζηεο θαη ηεο απνηειεζκαηηθήο άζθεζεο» ησλ 

θαηνρπξσκέλσλ δηθαησκάησλ.
1694

 πλ ηνηο άιινηο, κε βάζε ην αηηηψδεο, ηεινινγηθφ θαη ζπλάκα 

ζπζηεκαηηθφ πεξηερφκελφ ηεο δηαπλέεη εγγελψο σο ελλνηνινγηθή βάζε ηελ ίδηα ηελ γξακκαηηθή 

δηαηχπσζε πνιιψλ επηκέξνπο αηνκηθψλ θαη ζπιινγηθψλ ζπληαγκαηηθψλ αμηψζεσλ, αιιά θαη 

ζεζκηθψλ πνιηηεηαθψλ εγγπήζεσλ -φπσο ζπκκεηξηθά θαη ηζνξξνπεκέλα αλαπηχζζεηαη ε 

νηθνλνκηθή ειεπζεξία
1695

 θαη ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο-.
1696

 Παξάιιεια, φκσο ε αξρή ηεο 

αλαινγηθφηεηαο σο επζεία, δηαθξηηή θαη απηνηειήο ζπληαγκαηηθή απαίηεζε εθθξάδεη έλα 

ζηαζεξφ «δίρηπ» «δσληαλνχ αληηθεηκεληζκνχ» θαη «θαλνληζηηθήο ζπλεθηηθφηεηαο» γηα ηελ 

εχξπζκε ιεηηνπξγία ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο δηθαίνπ πξνο: ην ιεηηνπξγηθφ βέιηηζην ησλ 

                                                           
1692

εκ.:Ζ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο θαη ε αξρή ηεο αεηθνξίαο (βησζηκφηεηαο-βηψζηκεο αλάπηπμεο) ζθηαγξάθεζαλ 

ην λέν «νπζηαζηηθφ ζπληαγκαηηζκφ» ηεο ειιεληθήο ζπληαγκαηηθήο έλλνκεο ηάμεο ζε κία ζηξαηεγηθά ζπζηεκαηηθή 

ζεψξεζε ηνπ δηθαίνπ ππφ ηε ζεκαληηθή κάιηζηα ζεζκηθή επίδξαζε ηεο λνκνινγίαο ηνπ αλσηάηνπ Αθπξσηηθνχ ηνπ 

ηΔ (βι. θαη Δ. Βεληδέινο, φ.π. (23), 140-142, Υ. Αλζφπνπινο, ςεηο ηεο πληαγκαηηθήο Γεκνθξαηίαο ζην 

παξάδεηγκα ηνπ άξζξνπ 25 παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο, ζε: Γ. Σζάηζνο/Δ. Βεληδέινο/Ξ. Κνληηάδεο, Σν Νέν χληαγκα. 

Πξαθηηθά πλεδξίνπ γηα ην αλαζεσξεκέλν χληαγκα ηνπ 1975/1986/2001, Α.Ν. άθθνπιαο, 2001, 172-173, Δ. 

Βεληδέινο, φ.π. (398), 205-223, ηνπ ηδίνπ, Ζ αθνκoίσζε ηεο αλαζεψξεζεο ηνπ πληάγκαηνο απφ ηε Ννκνινγία ηνπ 

πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, ζε: Σφκνο Σηκεηηθφο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο -75ρξφληα (φ.π. 13), 140 θαη Κ. 

Γψγνο, φ.π. (1346), 299-320. 
1693

Δ. Βεληδέινο, φ.π. (23), 131-132 θαη . Οξθαλνπδάθεο, φ.π. (1509), 59, (:ην έξγν ηνπ απνηέιεζε ζεκαληηθή 

ζεσξεηηθή βάζε γηα ην ειιεληθφ δεκφζην δίθαην πξνο ηελ θαλνληζηηθφηεηα ηεο αξρήο, εθιακβάλνληαο ηελ σο ηελ 

πην ζεκαληηθή θαη ζχγρξνλε εγγχεζε γηα ηελ ηήξεζε ηνπ ίδηνπ ηνπ πληάγκαηνο, πνπ δηέπεη αιιά πιένλ πξνζπεξλά 

ην δηθαηνδνηηθφ έξγν ηνπ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ, επηηάζζνληαο ηελ ελεξγεηηθή ηήξεζή ηεο απφ ηε λνκνζεηηθή θαη 

εθηειεζηηθή ιεηηνπξγία). Πξηλ ηε ζπληαγκαηηθή αλαζεψξεζε εθηηκφηαλ σο κία «αλνηθηή αμηνινγηθή θαη γεληθή 

δηθαηηθή αξρή “norme” βι. πξνζέγγηζε ζε Α. Μαληηάθεο, Ζ πξνηεξαηφηεηα εθαξκνγήο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ 

έλαληη ηνπ πληάγκαηνο, φ.π. (1499), 332. 
1694

εκ.:Ζ ξήηξα ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο εληφο ηεο ηήξεζεο ηεο λνκηκφηεηαο ζην ειιεληθφ χληαγκα 

ζθηαγξαθείηαη ξεηά ζην άξζξν 25 παξ. 1 φπνπ «ηα θξαηηθά φξγαλα ππνρξενχληαη λα δηαζθαιίδνπλ ηελ 

αλεκπφδηζηε θαη απνηειεζκαηηθή άζθεζε ησλ θαηνρπξσκέλσλ δηθαησκάησλ», πξνθαιψληαο έηζη θαη ηνλ 

αληίζηνηρν δηθαζηηθφ. K. ηξαηειάηεο, Ζ ζπγθεθξηκέλε ζηάζκηζε ησλ δηθαηηθψλ αμηψλ θαηά ηε δηθαζηηθή εξκελεία 

ηνπ πληάγκαηνο, Σν, Α.Ν. άθθνπιαο, 2001, 524, Βι. Δπίζεο θιαζζηθέο εχιεπηεο ζέζεηο ζε Π. Γαγηφγινπ, φ.π. 

(109), 102 θαη Α. Μάλεζεο, φ.π. (151), 83. 
1695

εκ.:Οη «ζχλλνκνη πεξηνξηζκνί» θαη νη «επηθπιάμεηο λνκηκφηεηαο» ηεο νηθνλνκηθήο ειεπζεξίαο ζην 

ζπληαγκαηηθφ πιαίζην ηνπ θηιειεχζεξνπ θαη ζπλάκα θνηλσληθνχ θξάηνπο δηθαίνπ, σο απνηειεζκαηηθέο εγγπήζεηο 

ηεο εχξπζκεο ιεηηνπξγίαο ηεο αγνξάο εκπεξηθιείνπλ ηα ζηνηρεία ηνπ «εχινγνπ», ηεο πξνζθνξφηεηαο θαη ηεο 

αλαγθαηφηεηαο ηνπ κέηξνπ βι. θιαζζηθέο αλαθνξέο γηα ηε δηάζηαζε ηνπ ειιεληθνχ νηθνλνκηθνχ πληάγκαηνο θαη 

ηελ αληίζηνηρε πξνζέγγηζε ζην αληίζηνηρν θεθάιαην, βι. θαη Α. Μάλεζεο, φ.π. (151), 151-154 θαη 159-161. 
1696

εκ.:Αληίζηνηρεο ξήηξεο πνπ πξνζαλαηνιίδνπλ θαη αηηηνινγνχλ ηελ έληαζε θαη ηα πξφηππα ηεο πξνζηαηεπηηθήο 

παξέκβαζεο πξνο ην πεξηβάιινλ (θπζηθφ, πνιηηηζηηθφ, δαζηθφ, ρσξνηαμηθφ, νηθηζηηθφ, πνιενδνκηθφ) 

ελαξκνληζηηθά, θαηάιιεια θαη αλαγθαία είλαη νη θαλνληζηηθέο παξάκεηξνη ηεο αλαπηπμηαθήο αεηθνξίαο-

βησζηκφηεηαο, ε εζληθή νηθνλνκία, ην δεκφζην ζπκθέξνλ, νη βέιηηζηνη δπλαηνί φξνη δηαβίσζεο κε «επηζηεκνληθέο 

ηερληθέο εθηηκήζεηο» αιιά θαη ε νπζία ησλ αξρψλ ηεο πξφιεςεο θαη ηεο πξνθχιαμεο. βι. ηΔ 5764/1996 γηα ηελ 

ζρεδηαζηηθή εθαξκνγή ησλ «Εσλψλ Αλάπηπμεο Παξαγσγηθψλ δξαζηεξηνηήησλ», (άξζξν 24 ηνπ Ν. 1650/86) κε ηνλ 

νξζνινγηθφ θαη λνκφηππν έιεγρν ησλ ρξήζεσλ γεο, ζχκθσλα κε ηε «θέξνπζα ηθαλφηεηα» ηεο θάζε πεξηνρήο 

(έλλνηα- ξπζκηζηηθφ «κείγκα» αλαινγηθφηεηαο, επηθνπξηθφηεηαο θαη βησζηκφηεηαο). 
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δηθαησκάησλ
1697

 θαη ησλ δεκνζίσλ παξεκβάζεσλ,
1698

 ηελ θνηλσληθή πξφνδν θαη ζπλνρή
1699

 θαη 

ηε βηψζηκε αηηηψδε ζπλάθεηα, αλάκεζα ζηηο ειεπζεξίεο θαη ηε δηθαηνζχλε, ππφ ηελ δηθιείδα-

αμίσζε ηεο εζληθήο θαη θνηλσληθήο αιιειεγγχεο ηεο Πνιηηείαο πξνο ηνπο πνιίηεο.
1700

 

Μέζα απφ απηέο ηηο ζπληαγκαηηθέο δηαζηάζεηο πξνθχπηεη αλαθαλδφλ πσο ζηελ ειιεληθή 

έλλνκε ηάμε αμηψλεηαη έλαο ζπζηεκαηηθφο έιεγρνο ζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ λφκσλ, ησλ 

πξάμεσλ θαη ησλ παξαιείςεσλ,
1701

 επί ησλ δηθαησκάησλ θαη ησλ έλλνκσλ ζπκθεξφλησλ, πνπ 

πέξα απφ ηελ επάξθεηα ηεο λνκηκφηεηαο θαη λνκηκνπνίεζεο ηνπο, δηεθδηθεί θαη ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπο κε ζπλδπαζηηθή αηηηψδε ζπλάθεηα, δηαδηθαζία θαη νπζία αλάκεζα ζε 

ηζνδχλακνπο θαη βειηηζηνπνηεκέλνπο φξνπο θαη φξηα. πλαθφινπζα, ν «θαη‟ αληηθείκελν» 

έιεγρνο ζπληαγκαηηθφηεηαο δηαζαθελίδεη ην «ηη πξνζηαηεχεηαη» σο ζεκειηψδεο έλλνκν αγαζφ, 

αμίσζε θαη ζπκθέξνλ, ελψ ν «θαη‟ νπζία» ζπληαγκαηηθφο έιεγρνο ηεο αλαινγηθφηεηαο 

πξνζδηνξίδεη ην «πψο θαη πφζν πξνζηαηεχνληαη» ηα παξαπάλσ
1702

 ζηηο ζπλέξγεηεο ηεο έλλνκεο 

ηάμεο θαη ζηνπο παξεκβαηηζκνχο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ. Ο εθαξκνζκέλνο ζπλεπψο έιεγρνο 

ζπληαγκαηηθφηεηαο θαζίζηαηαη δηηηφο:
1703

 ηφζν θαηαξράο σο πξνο ηελ επζεία πξνζβνιή θαη 

παξαβίαζε απηψλ θαζαπηψλ ησλ ππεξλνκνζεηηθψλ έλλνκσλ θεθηεκέλσλ, φζν, ζε δεχηεξν 

επίπεδν, ζρεηηθά κε ηε ζπκπεξηθνξηθή θαη ξπζκηζηηθή θιίκαθα ηεο αλαινγηθφηεηαο, σο 

απηφλνκε θαλνληζηηθή θαη ελνπνηεηηθή ζπληαγκαηηθή αξρή, πνπ δηφινπ δελ εθάπηεηαη ζηε 

δηάηξεζε ηνπ πξψηνπ ειέγρνπ, αιιά πνπ επαθίεηαη  απνθιεηζηηθά θαη κφλν ζηε ζπζηεκαηηθή 

θαη ηζφξξνπε βειηηζηνπνίεζή ηνπ, γηα ηελ αληίζηνηρε νξηνζέηεζε ηνπ δεκφζηνπ 

παξεκβαηηζκνχ. Χο εθ ηνχηνπ, επηβάιιεηαη λα δηαζαθεληζηεί φηη ν «αληηθεηκεληθφο» θαη 

εμνξζνινγηζηηθφο ζπληαγκαηηθφο έιεγρνο ηεο λνκηκφηεηαο αμηψλεη θαη εκπεξηθιείεη ηελ 

νπζηαζηηθή θαη λνκφηππε «εθπιήξσζε» ηεο αλαινγηθφηεηαο ζηηο θαλνληζηηθέο δηαδηθαζίεο θαη 

ηηο ξπζκηζηηθέο εθαξκνγέο ηεο Πνιηηείαο∙ κε ζπληεηαγκέλεο θαη αηηηψδεηο απνδεηθηηθέο 

                                                           
1697

Α. Μάλεζεο, φ.π. (1506), 186-187. 
1698

εκ.:Αθφκα θαη δίρσο ηα ζηνηρεία θαηάρξεζεο δηθαηψκαηνο, ζε γεληθφηεξε ζεψξεζε δελ πθίζηαηαη θξάηνο πνπ 

λα πξνζηαηεχεη δηθαίσκα εηο βάξνο ηεο δεκφζηαο ηάμεο, ηεο δεκφζηαο αζθάιεηαο θαη ησλ ππαξμηαθψλ ζηνηρείσλ 

ηνπ δηθαηνθξαηηθνχ θαη δεκνθξαηηθνχ ππξήλα ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. 
1699

Α. Μάλεζεο, φ.π. (151), 58. 
1700

εκ.:ην ζπληαγκαηηθφ απηφ πιέγκα κε ηδηαίηεξν βάζνο πξνο ην λνκηθφ αλζξσπηζκφ θαη ηελ βειηηζηνπνηεκέλε 

πξνζέγγηζε ηεο αλαινγηθφηεηαο, αμίδεη λα ζπλππνινγηζηνχλ ζεκειηψδεηο αξρέο πνπ δηεθδηθνχλ ηελ 

θαλνληζηηθφηεηά ηνπο κέζα απφ ηα δηθαηψκαηα αιιά θαη ηηο πνιηηεηαθέο δεζκεχζεηο: Δηδηθφηεξα, ε 

αμία/αμηνπξέπεηα ηνπ αλζξψπνπ ζην άξζξν 2 παξ. 1 ηνπ πλη. (κε αλαζεσξεηέν θαη‟ άξζξν 110 παξ.1) σο κία 

αδηαπξαγκάηεπηε δσληαλή βάζε γηα ηε ζρέζε ηεο «Πνιηηείαο» κε ηνλ άλζξσπν ζην ρσξνρξφλν θαη ζπλαθφινπζα ε 

δηαγελεαθή ηζφηεηα σο δηθαίσκα θαη ε βηψζηκε αλάπηπμε σο Πνιηηεηαθφ ζπκθέξνλ, πνπ κε αθεηεξία ην 

πεξηβαιινληηθφ θεθηεκέλν δηαρένληαη ξπζκηζηηθά ζηελ έλλνκε ηάμε γηα ηελ θνηλσληθή ζπλνρή θαη επεκεξία ηεο 

δεκνθξαηηθήο αιιά θαη ηεο δηθαηνθξαηηθήο δηαθπβέξλεζεο. Αξρέο-θαλφλεο δειαδή, πνπ εθιακβάλνπλ έλα 

δπλακηθά ελεξγεηηθφ πεξηερφκελν γηα ηελ δηάξζξσζε ησλ «αιιειέγγπσλ απαηηήζεσλ» ηεο δεκνθξαηίαο θαη ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, κε γλψκνλα ηνλ άλζξσπν θαη ηελ θνηλσλία.  
1701

 Γηα ηηο κνξθέο, ην πεξηερφκελν θαη ηα ραξαθηεξηζηηθά ησλ «παξαιείςεσλ λφκηκεο νθεηιφκελεο ελέξγεηαο» 

αιιά θαη ηεο «ζησπεξήο αξλεηηθήο πξάμεο» ηεο δηνίθεζεο ζηελ ειιεληθή θαη θνηλνηηθή έλλνκε ηάμε βι. Κ. Γψγνο, 

Ζ δηθαζηηθή πξνζβνιή παξαιείςεσλ ηεο δηνίθεζεο, άθθνπιαο, 2005, 27 επ. θαη 381 επ.. Γηα ηε δηαζηαιηηθή 

εξκελεία ηνπ άξζξνπ 45 παξ. 4 ηνπ π.δ. 18/1989 εηδηθά κε ζθνπφ ηελ απνηειεζκαηηθή ζπληαγκαηηθή πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο εμαηηίαο παξαιείςεσλ ηεο Γηνίθεζεο: βι. ηΔ 4665/1996 γηα ηε κε δηαθνπή ιαηνκείνπ ζε 

αλαδαζσηέα έθηαζε, ηΔ 1439/1998 γηα ηε κε ηθαλνπνίεζε αηηήκαηνο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο ερνξχπαλζεο θαη 

ησλ ξππνγφλσλ αεξίσλ απφ ππνζηαζκφ ηεο Γ.Δ.Ζ θαη ηΔ 975/2015 γηα ηε κε ιήςε κέηξσλ ππέξ ηεο 

πεξηβαιινληηθήο πξφιεςεο θαη απνθαηάζηαζεο ηνπ εδάθνπο θαη ησλ πδάησλ ζηνλ Αζσπφ πνηακφ, κε βάζε θαη ηελ 

πεξηβαιινληηθή επζχλε ηνπ π.δ. 148/2009. 
1702

Γ. Κνληφγησξγα-Θενραξνπνχινπ, φ.π. (129), 59 επ..  
1703

Βι. . Οξθαλνπδάθεο, φ.π. (1509), 64 θαη Κ. Υξπζφγνλνο, φ.π. (138), 94. 
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εθηηκήζεηο,
1704

 πνπ εθλνκηθεχνπλ επαγσγηθά ηηο πξνθιήζεηο ηεο πξαγκαηηθφηεηαο, ρσξίο λα 

δηαηίζεηαη θαη λα πεξηνξίδεηαη επηθπιαθηηθά ακηγψο ζηνλ αμηνινγηθφ έιεγρν ησλ νξίσλ ηεο 

λνκηκφηεηαο, ππφ ηελ ζηξεβισηηθή απεηιή ηνπ απηναλαθνξηθνχ δηθαζηηθνχ αθηηβηζκνχ, ησλ 

“ultra vires” παξεκβάζεσλ ή ηνπ de facto -επηβιεηηθά λνκηκνπνηεκέλνπ- ηνπ θξαηηθνχ 

παηεξλαιηζκνχ. Ο ζπληαγκαηηθφο έιεγρνο ηεο «ηήξεζεο» ηεο αλαινγηθφηεηαο επελεξγεί δειαδή 

σο επηβεβιεκέλε ζπληαγκαηηθή επηηαγή θαη δηαδηθαζία,
1705

 πνπ ζπκβάιιεη ζηελ αλαβάζκηζε ηεο 

λνκηκφηεηαο πξνο ηε ζπλεθηηθφηεξε ζπληαγκαηηθή «ζπκπεξηθνξά», δηαζθαιίδνληαο ζην θξάηνο 

δηθαίνπ, ηε ξπζκηζηηθή αλάδεημε ηνπ επηδησθφκελνπ έλλνκνπ απνηειέζκαηνο, απνξξίπηνληαο 

ηελ αθεξεκέλε πξφηαμε ηεο λνκηκνπνηεκέλεο ζθνπηκφηεηαο. Δπζχλνπηα, εληφο ηεο δηάθξηζεο 

ησλ ιεηηνπξγηψλ ηεο Πνιηηείαο, ηεο λνκηκφηεηαο ηνπ Κξάηνπο θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο 

έλλνκεο ηάμεο επί ησλ πξνθιήζεσλ θαη ησλ απαηηήζεσλ ηεο πξαγκαηηθφηεηαο,
1706

 ε 

θαλνληζηηθή απφδνζε ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο ζηελ νπζία ηεο εηζάγεη αμηαθά, δσληαλά 

θαη νξζνινγηθά
1707

 «ηε ζπληαγκαηηθή ηερλνθξαηία» ζηνλ ππξήλα ηεο «ζπκπεξηθνξηθήο 

δηθαηνθξαηίαο», γηα ηε ξπζκηζηηθή βησζηκφηεηα ηεο «δεκνθξαηηθήο δηαθπβέξλεζεο».
1708

 

Αθφκα θαη πξηλ ηε ζπληαγκαηηθή ηεο θαηνρχξσζε ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε ην 

2001,
1709

 ηδίσο απφ ην χληαγκα ηνπ 1975 θαη έπεηηα, νη αμηψζεηο πεξί  «εχινγνπ κέηξνπ»
1710

 

θαη «εχινγεο ηζνξξνπίαο»
1711

 αλάκεζα ζηε λνκνζεηηθή πξσηνβνπιία θαη ηηο εθηηκήζεηο ηεο 

δηαθξηηηθήο επρέξεηαο ηεο δηνίθεζεο θαηά ηνλ δηθαζηηθφ έιεγρν λνκηκφηεηαο
1712

 αλαθέξνληαλ 

πεξηεθηηθά ζηελ αηηηνιφγεζε ησλ ηξηψλ βαζηθψλ θξηηεξίσλ ηεο αλαινγηθφηεηαο. Ηδηαίηεξε 

έκθαζε απνδίδνληαλ ζηε ζχλλνκε «ζεκαζία ηνπ επηδησθφκελνπ ζθνπνχ»
1713

 ζε ζρέζε κε ην 

                                                           
1704

Α. Μαληηάθεο, Σα λνκηκνπνηεηηθά ζεκέιηα ηεο εμνπζίαο ηνπ δηθαζηή θαηά ηνλ έιεγρν ηεο ζπληαγκαηηθφηεηαο 

ησλ λφκσλ, ζε: Υ. Απαιιαγάθε (επηκ.), Ο έιεγρνο ζπληαγκαηηθφηεηαο-Θέζεηο θαη ηάζεηο ηεο λνκνινγίαο, 

άθθνπιαο, 1992, 36 θαη Γ. Κνληφγησξγα-Θενραξνπνχινπ, φ.π. (1348), 13-19. 
1705

εκ.: ε ζπλδπαζκφ κε ην δηθαίσκα-εγγχεζε γηα ηελ έλλνκε δηθαζηηθή πξνζηαζία (άξζξν 20 παξ. 1 πλη.), ε 

δηαθχιαμε ηεο απνηειεζκαηηθήο ελάζθεζεο ησλ θαηνρπξσκέλσλ αηνκηθψλ θαη ζπιινγηθψλ δηθαησκάησλ (άξζξν 

25 παξ. 1 πλη.), ν έιεγρνο (αληί)ζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ λφκσλ (άξζξν 93 παξ. 4) θαη ε ζπληαγκαηηθή ηζρχο ηεο 

αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο (άξζξν 25 πλη.), ηξφπνλ ηηλά δηακνξθψλνπλ κία «δηαθξηηηθή ζπληαγκαηηθή 

εμνπζηνδφηεζε» γηα ηνλ ζεκηηφ «ζεζκηθφ αθηηβηζκφ» ηεο δηθαζηηθήο ιεηηνπξγίαο θαη ηε ζπκκεηνρηθή ηεο 

αξκνδηφηεηα ζηελ δεκνθξαηηθή «πξαγκάησζε ηεο θνηλσληθήο πξνφδνπ κέζα ζε ειεπζεξία θαη δηθαηνζχλε» (άξζξν 

25 παξ. 2 πλη.) εληφο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ. 
1706

Ζ «εμνηθείσζε ηνπ επεηξσηηθνχ δεκνζίνπ δηθαίνπ κε ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα επήιζε κέζα απφ ηελ έλλνηα ηε 

αλαινγηθφηεηαο  Γ. Γειιήο, φ.π. (33), 46-47. 
1707

Γ. Γειιήο, φ.π. (33), 194-195. 
1708

Γ. Κνληφγησξγα-Θενραξνπνχινπ, φ.π. (129), 50. 
1709

Βι. Ο Α. Μαληηάθεο, ζην ήδε αλαθεξφκελν έξγν ηνπ, Κξάηνο δηθαίνπ θαη δηθαζηηθφο έιεγρνο 

ζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ λφκσλ, (1994), πξνζεγγίδεη ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο αθφκα θαη πξν ηεο 

ζπληαγκαηηθήο ηεο θαηνρχξσζεο, σο γεληθή εξκελεπηηθή αξρή ηνπ δηθαίνπ ζηνλ παξεκπίπηνληα έιεγρν 

ζπληαγκαηηθφηεηαο ηππηθψλ λφκσλ θαη επζέσο επί ησλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ/παξαιείςεσλ. 
1710

Α. Μαληηάθεο, Κξάηνο δηθαίνπ θαη δηθαζηηθφο έιεγρνο ηεο ζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ λφκσλ, άθθνπιαο, 1994, 

184. 
1711

Π. Γαγηφγινπ, φ.π. (109), 102. 
1712

εκ.:Ο δηθαζηηθφο έιεγρνο γηα ηε ζπληαγκαηηθφηεηα ησλ λφκσλ κέρξη θαη ζήκεξα έρεη θαηαζηεί ε κφλε, 

δενληνινγηθά «εκπηζηεχζηκε εγγχεζε» ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ σο πξνο ηελ επζεία ζπληαγκαηηθή απφδνζε ησλ 

επηινγψλ θαη ησλ απνθάζεσλ ηεο δεκφζηαο δηαθπβέξλεζεο ζπγθξηηηθά κε ηελ αδξάλεηα φισλ ησλ ππνινίπσλ 

πνιηηεηαθψλ εγγπήζεσλ ζε ζρέζε κε ηελ ελεξγεηηθή εθαξκνγή, ηελ επεμεξγαζία θαη ηελ δηθαηνπαξαγσγηθή 

αλάιπζε ησλ ζπληαγκαηηθψλ απαηηήζεσλ θαηά ηε δνκηθή ζπγθξφηεζε θαη ηε ζηνηρεηνζέηεζε ησλ νηθείσλ 

ξπζκηζηηθψλ παξεκβάζεσλ, ηδίσο απφ ηελ λνκνζεηηθή θαη εθηειεζηηθή ιεηηνπξγία (βι. Γ. Γεξαπεηξίηεο, Ο έιεγρνο 

ησλ νηθνλνκηθψλ επηινγψλ απφ ην δηθαζηή, ΔθεκΓΓ, Σεχρνο 3, άθθνπιαο, 2011 θαη . Βιαρφπνπινο, φ.π. (220), 

68). 
1713

εκ.:Ζ ζεκαζία κίαο παξέκβαζεο απνηηκάηαη κε λνκηθά αιιά θαη κε πξαγκαηνινγηθά δεδνκέλα ζε 

ζπγθεθξηκέλν ρσξνρξφλν. Οη νξγαλσκέλεο θνηλσλίεο θαη ηα ζχγρξνλα θξάηε δελ αληηιακβάλνληαη κε ηνλ ίδην 

ηξφπν, νχηε απνδίδνπλ ηελ ίδηα ζεκαζία π.ρ. ζηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηε βηψζηκε αλάπηπμε ππφ ηηο 

απμαλφκελεο πηέζεηο ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο ην 2020 ζε ζρέζε κε ηε δεθαεηία ηνπ 1970 πνπ πξσηνθαζηεξψζεθαλ 

σο δηθαηνπνιηηηθέο δεζκεχζεηο. πσο επί παξαδείγκαηη δελ αληηιακβάλνληαη κε ηελ ίδηα έληαζε ηελ πξνζηαζία ησλ 
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ιηγφηεξν επαρζέο ή ην επηφηεξν δπλαηφ θαη αλαγθαίν πεξηνξηζηηθφ κέηξν εληφο κίαο 

δεκνθξαηηθήο θνηλσλίαο»,
1714

 φπνπ ν δεκφζηνο παξεκβαηηζκφο αιιειεπηδξά θαη ζπλδέεηαη κε 

ηα αηνκηθά θαη ηα ζπιινγηθά δηθαηψκαηα.
1715

 ηελ ηζηνξηθή ηεο δηαδξνκή,
1716

  ε αξρή ηεο 

αλαινγηθφηεηαο πξηλ ηε ξεηή ηεο έληαμε θαη ηζρχ εληφο ηνπ ειιεληθνχ ζπληαγκαηηθνχ 

ζεηηθηζκνχ,
1717

 αιιά αθφκα θαη πξηλ ηε δηαθξηηή ηεο εξκελεπηηθή εηζδνρή ζε πιήζνο 

λνκνινγηαθψλ δηθαηνπιαζηηθψλ θξίζεσλ, κέρξη θαη ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980, 

εζσηεξηθεχνληαλ ελλνηνινγηθά ζε λνκηθέο βάζεηο έηεξσλ ζεκειησδψλ αξρψλ θαη ζηφρσλ ηεο 

Πνιηηείαο, φπσο: ηεο ηζφηεηαο, ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο, ηεο «κε ππεξβάζεο ησλ αθξαίσλ νξίσλ» 

ηεο δηαθξηηηθήο επρέξεηαο,
1718

 θαη ησλ ζεζκηθψλ εθαξκνγψλ ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ.
1719

 Απφ 

ζχλνιν ηεο ειιεληθήο βηβιηνγξαθίαο θαη λνκνινγίαο, ε απφθαζε ηΔ 2112/1984 

ραξαθηεξίδεηαη σο ε «δηθαληθή γελέζιηνο κλεία» θαη ε «απφθαζε - ζηαζκφο» γηα ηε ξεηή 

νλνκαηνδνζία
1720

 ηεο αξρήο, θαζηεξψλνληαο ηελ αμηνινγηθά, σο κία απφ ηηο πιένλ γνεηεπηηθά 

πνιπγξαθφηαηεο, πνιπεπηθιεζείζεο, απνθαζηζηηθέο αιιά θαη πνιπακθηζβεηνχκελεο αξρέο ζηελ 

ειιεληθή έλλνκε ηάμε.
1721

 Αλαπηχρζεθε θαη ζρεκαηνπνηήζεθε δε ξπζκίδνληαο: 

                                                                                                                                                                                           
πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ ζηελ ζεκεξηλή επνρή ηεο πιεξνθφξεζεο, ηεο ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο θαη ηνπ 

παγθνζκηνπνηεκέλνπ νηθνλνκηθνχ αληαγσληζκνχ ζε ζρέζε κε ηε «ινγηθή» ηνπ παξαδνζηαθνχ πξνζσπηθνχ θαη 

ηδησηηθνχ απνξξήηνπ ησλ πξνεγνχκελσλ δεθαεηηψλ γηα ηελ θαζηέξσζε, απαίηεζε θαη αλνρή αληίζηνηρσλ φξσλ θαη 

θαλφλσλ ζην ζχλνιν ησλ ζπζρεηηζκψλ ηεο έλλνκεο ηάμεο. 
1714

εκ.:Ζ «δεκνθξαηηθή θνηλσλία» δελ επαθίεηαη ζηε δεκνθξαηηθή λνκηκνπνίεζε ηεο πιεηνςεθίαο, αιιά ζηε 

δεκνθξαηηθή ζεζκηθή, αμηαθή θαη πνιηηεηαθή λννηξνπία ηνπ επξσπατθνχ θξάηνπο δηθαίνπ ζε επζεία ζπληαγκαηηθή 

αληαπφθξηζε κε ηηο απαηηήζεηο ηεο Δ..Γ.Α. θαη πιένλ θαη ηνπ δηθαίνπ ησλ πλζεθψλ, ζπλζέηνληαο ελαξκνληζηηθά 

έλλνκα δηθαηψκαηα θαη θνηλά ζπκθέξνληα. 
1715

Βι. Α. Μαληηάθεο, Σν ππνθείκελν ησλ ζπληαγκαηηθψλ δηθαησκάησλ θαηά ην άξζξν 25 παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο, 

άθθνπιαο, 1981, 23 επ.. 
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Βι. Δλδηαθέξνπζα ζπγθεληξσηηθή επίθαηξε απνηίκεζε ηεο αξρήο ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε κέζα απφ ηε 

λνκνινγηαθή ηεο εμέιημε ζε S.-I. Koutnatzis, φ.π. (1388), 213. Δλδεηθηηθή ξεηή παξάζεζε θαη ησλ ηξηψλ θξηηεξίσλ 

ηεο αλαινγηθφηεηαο ζηελ απφθαζε ηνπ ηΔ 1249/2010 ζχκθσλα κε ηελ νπνία «νη λνκίκσο επηβαιιφκελνη 

πεξηνξηζκνί ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ πξέπεη λα πιεξνχλ ηα αθφινπζα ηξία θξηηήξηα, λα είλαη α) θαηάιιεινη, 

ήηνη πξφζθνξνη γηα ηελ πξαγκάησζε ηνπ επηδησθφκελνπ ζθνπνχ, β) αλαγθαίνη, ήηνη λα ζπληζηνχλ κέηξν ην νπνίν, 

ζε ζρέζε κε άιια κέηξα πνπ κπνξεί λα ιεθζνχλ, επάγεηαη ηνλ ειάρηζην δπλαηφ πεξηνξηζκφ γηα ηνλ ηδηψηε ή ην 

θνηλφ, θαη γ) ελ ζηελή ελλνία αλαινγηθνί, λα ηεινχλ δειαδή ζε εχινγε ζρέζε κε ηνλ επηδησθφκελν ζθνπφ, ψζηε ε 

αλακελφκελε σθέιεηα λα κελ ππνιείπεηαη ηεο βιάβεο πνπ πξνθαινχλ». 
1717

θαηξηθή αλάιπζε θαη ζε A. Chanos, New Constitutionalism and the Principle of Proportionality: The Case of 

the Greek Constitution, Diritto e questioni pubbliche, Σεχρνο 16, Università degli Studi di Palermo, 2016, 191-202, 

δηαζέζηκν θαη ζην: www.dirittoequestionipubbliche.org/page/2016_n16-2/a-mono_2_03%20Chanos.pdf. 
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Π. Γαγηφγινπ, Γεληθφ Γηνηθεηηθφ Γίθαην, Α.Ν. άθθνπιαο, 2004, 191, Δ. πειησηφπνπινο, φ.π. (767), 162. 
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Καηά ηελ πξψηκε εθηίκεζε ηνπ Α. Μαληηάθε, (φ.π. (1426), 209), «ε αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, σο απηνηειήο 

γλψκνλαο λνκηκφηεηαο θαη λνκηκνπνίεζεο ησλ θξαηηθψλ απνθάζεσλ, δελ απνηειεί απιψο κηα ινγηθή 

αλαγθαηφηεηα, αιιά εμππεξεηεί ηηο αλάγθεο ηεο θνηλσλίαο γηα ξχζκηζε ησλ θνηλσληθψλ ζρέζεσλ θαη άζθεζε ηεο 

εμνπζίαο κε ηξφπν έιινγν θαη εχινγν, ηζφξξνπν, αιιά θαη άκεζα ζπλαπηφκελν κε ηνλ ζθνπφ πνπ επηδηψθεη, πέξα 

βέβαηα απφ ηελ ηππηθή εγθπξφηεηά ηνπ. Πξνεθηείλνληαο ινγηθά ηελ αξρή ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, ζα πξέπεη θαη‟ 

αξρήλ λα ζεκεησζεί φηη ε αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο έρεη δχν φςεηο, κηα δηαδηθαζηηθή, δηθνλνκηθφ εξγαιείν ζηα 

ρέξηα ηνπ δηθαζηή, κε ζηαζκηζηηθή ελέξγεηα, αθνχ ηνπ επηηξέπεη λα ζηαζκίζεη ή λα δπγίζεη δηάθνξα ζπγθξνπφκελα 

έλλνκα αγαζά θαη κηα νπζηαζηηθή, ε νπνία ελζαξθψλεη ζεκειηψδεηο αμίεο ηνπ δηθαηηθνχ ζπζηήκαηνο, φπσο ε 

δηαλεκεηηθή δηθαηνζχλε, θαη παξαπέκπεη ζηελ ηδέα ηνπ πξνζήθνληνο κέηξνπ ή ηεο εχινγεο ζρέζεο».   
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Γ. Κνληφγησξγα-Θενραξνπνχινπ, φ.π. (1348), 11 θαη 59 επ. θαη Β. θνπξήο, Ζ πληαγκαηηθή αξρή ηεο 

αλαινγηθφηεηαο θαη νη λνκνζεηηθνί πεξηνξηζκνί ηεο επαγγεικαηηθήο ειεπζεξίαο. Παξαηεξήζεηο ζηελ απφθαζε 

2112/1984 ηνπ ηΔ, ΔιιΓλε, άθθνπιαο, 1987, 773 επ.. ηελ ελ ιφγσ απφθαζε θαηαγξάθεθε: «σο ηνηαχηα 

αληηθεηκεληθά θξηηήξηα ησλ νπνίσλ ε εθπιήξσζηο είλαη θαηά λφκνλ αλαγθαία δηα ηε δπλαηφηεηα αζθήζεσο 

νξηζκέλνπ επαγγέικαηνο, λννχληαη κφλν νη φξνη θαη νη πξνυπνζέζεηο αη νπνίαη λα αληαπνθξίλνληαη εηο ηελ εθ ηεο 

έλλνηαο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ απνξξένπζα ζπληαγκαηηθή αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο…». 
1721

Οη πξσηφιεηεο αιιά παξαγσγηθφηαηεο λνκνινγηαθέο ηεο αλαθνξέο εληνπίδνληαη: α) ζηελ πεξηβαιινληηθή 

λνκνινγία ηνπ ηΔ σο κέξνο ηνπ αθηηβηζηηθνχ ηεο ραξαθηήξα γηα ηελ εγθαζίδξπζε θαη επηβνιή ηεο 

πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο αξρηθά σο ππέξηεξν δεκφζην ζπκθέξνλ, κε ζηφρν ηελ ηζρπξή θαη ζπλεηδεηνπνηεκέλε 

θαζηέξσζε ηεο ζηελ ζπληαγκαηηθή έλλνκε ηάμε θαη ηελ εμέιημε ηεο σο αηνκηθφ θαη ζπιινγηθφ αλνηρηφ δηθαίσκα 

(βι. S-I. Koutnatzis, φ.π. (1388), 214 φπνπ θαη κλεία ζηελ Οινκ 10/1988, To, άθθνπιαο, 1988, 117 θαη 120-121) 
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α) Tελ έλλνκε εκβέιεηα θαη ην ζπζηεκαηηθφ πξνζδηνξηζηηθφ ζπλδπαζκφ ησλ εθάζηνηε 

ζπκπιεθφκελσλ δηθαησκάησλ θαη ειεπζεξηψλ εληφο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ. 

β) Σελ επζεία νξηνζέηεζε ηνπ δεκφζηνπ παξεκβαηηζκνχ, θπξίσο θαηά ηελ πξννπηηθή ηνπ 

σο «δεκφζην ζπκθέξνλ» κε ζπγθεθξηκελνπνηεκέλεο, αηηηψδεηο θαη αλαιπηηθέο ηεινινγηθέο 

απνδφζεηο, ππφ ηελ θιαζζηθή αλαθνξά ηεο αλαινγηθφηεηαο σο «πεξηνξηζκφο ησλ πεξηνξηζκψλ» 

επί ησλ αιιειεπηδξψκελσλ κε απηφ δηθαησκάησλ θαη ειεπζεξηψλ.
1722

 

γ) Σε ιεηηνπξγηθή δηάξζξσζε ηεο δηάθξηζεο ησλ ιεηηνπξγηψλ, θαη ηδίσο: ηα 

ζπληαγκαηηθά φξηα θαη ηνπο δηθαηηθνχο φξνπο ηνπ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ.
1723

 

δ) Tελ γεληθφηεξε «εχινγε» ηεθκεξίσζε ηεο δίθαηεο ηζνξξνπίαο αλάκεζα ζηε 

θηιειεχζεξε, ηε θνηλσληθή, ηελ πξνζηαηεπηηθή θαη ηελ παξεκβαηηθή αθηηλνβνιία ηνπ 

δεκνθξαηηθήο δηαθπβέξλεζεο, ζε επζείεο κάιηζηα ελαξκνληζηηθέο θαη ελνπνηεηηθέο δηαδηθαζίεο 

κε ηα «εμσηεξηθά ζεζκηθά αληίβαξα» ησλ ελσζηαθψλ θαη ησλ «εζδατθψλ» πνιηηεηαθψλ 

θεθηεκέλσλ. 

Ζ ξεηή ζπληαγκαηηθή θαηνρχξσζε ηεο αξρήο ην 2001 ζπλεηέιεζε, ψζηε λα ππθλψζνπλ 

θαη λα δηεπξπλζνχλ νη εθαξκνγέο ηεο, «νλνκαζηηθά» θαη ξπζκηζηηθά, απειεπζεξψλνληαο ηηο 

ζπλαθφινπζεο εθηηκήζεηο ηνπ δηθαηνδνηηθνχ ειέγρνπ, θαηφπηλ ηεο δηαθξηηήο «ζπληαγκαηηθήο 

εληνιήο» γηα ηελ ηήξεζε ηεο ζην ππξήλα ηεο ζπληαγκαηηθήο λνκηκφηεηαο απφ φια ηα 

                                                                                                                                                                                           
θαη β) ζηηο δπλακηθέο εθηηκήζεηο ησλ απνδεκησηηθψλ αμηψζεσλ ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο ηδηνθηεζίαο επί ησλ 

επηβεβιεκέλσλ θαη ησλ επηηαθηηθψλ πεξηνξηζκψλ ππέξ ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη ηεο δεκφζηαο σθέιεηαο βι. 

ηΔ 2705/1991 θαη ΑΠ. 363/1995, To, Α.Ν. άθθνπιαο, 1996, 1050.  
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Μεηαμχ πνιιψλ, A. Chanos, φ.π. (1717), 19 θαη Α. Γεκεηξφπνπινο, φ.π. (129), 245, Βι. Α. Γέξνληαο, 

Γηνηθεηηθφ Γίθαην, Α.Ν. άθθνπιαο, 2004, 374 θαη ηΔ 2043/2012,ηΔ 1129/2003, ηΔ 3935/2006 θαη ηΔ 

3731/2005. Με ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο σο «πεξηνξηζκφο ηνπ πεξηνξηζκνχ» εμεηάδεηαη νπζησδέζηεξα, ε 

αηηηνινγία αιιά θαη ε απφδνζε-απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ παξεκβαηηθνχ κέηξνπ. Κιαζζηθή «ελεξγεηηθή» κάιηζηα 

πεξίπησζε απνηεινχλ νη πνιενδνκηθέο, ξπκνηνκηθέο, ρσξνηαμηθέο, πεξηβαιινληηθέο πεξηνξηζηηθέο ξπζκίζεηο θαη ε 

ζχκκεηξε- «εχινγε» απνδεκίσζε επί ησλ αληίζηνηρσλ ζηγφκελσλ ηδηνθηεζηψλ, ψζηε λα δηαζθαιίδεηαη ε δίθαηε 

ηζνξξνπία κεηαμχ ησλ δηθαησκάησλ ηνπ ζηγφκελνπ ηδηψηε θαη ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, ή επί αλαγθαζηηθήο 

απαιινηξίσζεο ε νπζηαζηηθή ππνρξέσζε ηεο «πιήξνπο» απνδεκίσζεο γηα ηελ απαιινηξησζείζα ηδηνθηεζία (βι. 

άξζξα 24 παξ. 6 θαη 17 παξ. 2 αιιά θαη πξνβι. 24 παξ.3 πλη. πεξί πνιενδνκηθήο ελεξγνπνίεζεο κίαο πεξηνρήο σο 

νηθηζηηθήο, ρσξίο απνδεκίσζε εμαηηίαο ησλ αλαπηπμηαθψλ πξννπηηθψλ πνπ εγείξνληαη). Αθφκα πην εκθαηηθά σο 

πξνο ηε ιεηηνπξγηθή ηζρχ ηεο αλαινγηθφηεηαο επί ηεο έληαζεο θαη ηεο έθηαζεο ησλ δεκνζίσλ παξεκβάζεσλ θαη ησλ 

πεξηνξηζκψλ ηνπο βι. ηΔ 463/2009: Αλαγθαζηηθέο απαιινηξηψζεηο ππέξ ηεο δεκφζηαο σθέιεηαο (δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο) πνπ απνδεηθλχνληαη κε «πξνζήθνληα (θαηάιιειν θαη αλαγθαίν) ηξφπν», εθ` φζνλ δηαηεξνχληαη κεηά 

ηελ θήξπμή ηνπο, ρσξίο ηελ ζπληέιεζε-πινπνίεζε ηνπο επί καθξφ ρξνληθφ δηάζηεκα, ην νπνίν ππεξβαίλεη θαηά ηελ 

εθάζηνηε θξίζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηα «εχινγα» ρξνληθά φξηα, απνηεινχλ λνκηθφ θαη νηθνλνκηθφ βάξνο/πεξηνξηζκφ 

ηεο ηδηνθηεζίαο, ην νπνίν είλαη αληίζεην πξνο ηελ ζπληαγκαηηθή ηεο πξνζηαζία. Δπνκέλσο, ζηηο πεξηπηψζεηο απηέο 

αλαθχπηεη ππνρξέσζε ηεο Γηνίθεζεο λα άξεη ηελ αλαγθαζηηθή απαιινηξίσζε (πξβι. ηΔ 263/1995, 642/1998, 

3269/2003 θ.ά.). Δηδηθά γηα ηελ ζεκαζία θαη ηελ νξηνζέηεζε ηεο δεκφζηαο σθέιεηαο επί ηεο απαιινηξίσζεο θαη ηεο 

πξνζηαζίαο ησλ ηδηνθηεζηαθψλ δηθαησκάησλ βι. θαη N Αιηβηδάηνο, Ζ δεκφζηα σθέιεηα ζηελ αλαγθαζηηθή 

απαιινηξίσζε, ΔΓΓΓ, Π. Μεληδειφπνπινο, 1993, 9-11. 
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εκ.:Γεζκεχεη α) ηνλ Ννκνζέηε, σο θαλφλαο ζπλεξγαηηθήο δξάζεο ζηνλ ηξφπν, ζηηο εθηηκήζεηο, ζηελ 

ηεθκεξίσζε θαη ζηηο δηαδηθαζίεο  θαηάξηηζεο, ζχλζεζεο θαη ιήςεο κηαο απφθαζεο, β) ηελ ξπζκηζηηθή θαη 

εθηειεζηηθή Γηνίθεζε, θαηά ηε δηαθξηηηθή ηεο επρέξεηα ζηελ ππεπζπλφηεηα θαη ηε ζπλνρή πνπ πξέπεη λα 

ζηνηρεηνζεηεί θαη λα αηηηνινγεί ηηο πξάμεηο θαη ηηο επηινγέο ηεο, θαη γ) ηνλ Γηθαζηή, σο εξκελεπηηθφο εθαξκνζηηθφο 

θαλφλαο ειέγρνπ γηα ηελ απνηειεζκαηηθή ηήξεζε θαη ηελ ζχλλνκε εθπιήξσζε ηεο σο απηνηειή ζπληαγκαηηθή 

δέζκεπζε, αιιά θαη σο δηθνλνκηθφ θίιηξν ειέγρνπ ζπληαγκαηηθφηεηαο, ζηνηρεηνζεηψληαο θαη δηεξεπλψληαο ζηελ 

νπζία ηνλ ππξήλα ηεο αηηηνινγίαο κίαο δεκφζηαο απφθαζεο θαη ηε ιεηηνπξγηθή επελέξγεηα ηεο αζθάιεηαο ηνπ 

δηθαίνπ εληφο ηεο λνκηκφηεηαο. Πξν ηεο ξεηά ζπληαγκαηηθήο ηεο θαζηέξσζεο απνηεινχζε ακηγψο δηθαληθφ 

εξγαιείν ζηε «θαξέηξα» ηνπ δηαπιαζηηθνχ ειέγρνπ λνκηκφηεηαο ηεο δηθαζηηθήο ιεηηνπξγίαο, αθφκα θαη κε 

απηφβνπιεο/αθηηβηζηηθέο αμηνινγήζεηο (βι. . Οξθαλνπδάθεο, φ.π. (1509), 42-48). Ζ αλαινγηθφηεηα ζηε ζχγρξνλε 

δηαθπβέξλεζε είλαη αλαγθαίν λα απαζρνιήζεη ξπζκηζηηθά εληνλφηεξα ην λνκνζέηε (ζρεδηαζηηθά) θαη εθαξκνζηηθά 

(εθηειεζηηθά) ηε δηνίθεζε, δηεπθνιχλνληαο ηηο ειεγθηηθέο θαη ζπληαγκαηηθέο θξίζεηο ηεο δηθαζηηθήο ιεηηνπξγίαο, 

δίρσο λα ηεο θαηαινγίδνληαη ηάζεηο, είηε δηθαηνπνιηηηθνχ θαη εμσδηθαηηθνχ αθηηβηζκνχ, είηε αληίζεηα παζεηηθήο 

λνκηκνπνίεζεο θαη αλνρήο ελφο αλέιεγθηνπ, θπξηαξρηθνχ θαη «αζχληαθηνπ» παξεκβαηηθνχ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. 
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πνιηηεηαθά φξγαλα∙ αιιά θαη αλάκεζα ζηηο ζρέζεηο ησλ ηδησηψλ, πνπ «πξνζηδηάδνπλ» ζε 

αληίζηνηρεο θπξηαξρηθέο θαη παξεκβαηηθέο έλλνκεο πεξηζηάζεηο σο πξνο ηα δηθαηψκαηα θαη ηα 

ζπκθέξνληά ηνπο. Με ηε «ζπληαγκαηνπνηεκέλε» δεζκεπηηθφηεηα ηεο αξρήο αλαηξέπνληαη κέζα 

απφ ηνλ ίδην ην ζεηηθηζκφ, νη θχξηεο δνγκαηηθέο επηθπιάμεηο γηα ηελ έληαζε θαη ηελ εξκελεπηηθή 

δπλακηθή ηνπ «ζπληαγκαηηθά ζπκπεξηθνξηθνχ» ειέγρνπ ηεο λνκηκφηεηαο. ε θάζε πεξίπησζε ζε 

δηθαζηηθφ επίπεδν, παξά ηηο δηαθπκάλζεηο ηεο, πξνζδίδεη ζηνλ αθπξσηηθφ έιεγρν 

«ζπζηεκαηηθφ» θαη «δσληαλφ» ζπληαγκαηηθφ βάζνο θαη ξπζκηζηηθφ πξνζαλαηνιηζκφ, ελψ ζηα 

δηθαζηήξηα νπζίαο απνδίδεη - αζρέησο θαηά πφζν έρεη αμηνπνηεζεί-
1724

 έλαλ ζηνρεπκέλα 

επαπμεκέλν ζπκκεηνρηθφ ξφιν γηα ηε δηθαηνπιαζηηθή/δηθαηνπαξαγσγηθή δηακφξθσζε ηεο 

δηνηθεηηθήο δξάζεο θαη ζπκπεξηθνξάο, ζπγθεθξηκελνπνηψληαο θαη απνηηκψληαο επζέσο ηα 

ζχλλνκα πεξηζψξηα εθηίκεζεο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ θαη δε ηεο δηαθξηηηθήο επρέξεηαο ηνπ 

δηνηθεηηθνχ κεραληζκνχ. 

Αλ θαη φπσο έρεη παξνπζηαζηεί, ε εξκελεία ηεο αλαινγηθφηεηαο δηαζέηεη ζπγθεθξηκέλα 

ελλνηνινγηθά θαη εξκελεπηηθά θεθηεκέλα γηα ηε ζχλζεζε θαη ηελ θιηκάθσζε ηνπ πεξηερνκέλνπ 

ηεο, ε θχξηα ζηξέβισζε ηεο δελ πξνθχπηεη κέζα απφ ηηο δηαθξηηά δηαθνξνπνηεκέλεο εθδνρέο 

ηεο, πνπ ηπγράλνπλ εμάιινπ θαη δηαθνξεηηθήο «δηθαηνπνιηηεηαθήο» εθαξκνγήο θαη ζεζκηθήο 

αληίιεςεο. Σνπλαληίνλ, νη παξειθπζηηθέο ηεο αιινηψζεηο ζηελ νπζία απνξξένπλ, πην 

«δηθαηνηερληθά», κέζα απφ ηελ ελνπνηεκέλε - ζπγθερπκέλε απνηίκεζή ηεο κε ην δεκφζην 

ζπκθέξνλ. Αθνχ κε ηε ζεκαίλνπζα ηζρχ ηνπ θαη ηε ηεθκαηξφκελε αλαγθαηφηεηα ηνπ, ε 

επίθιεζε ηνπ δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο σο επηβιεηηθφο δεκφζηνο παξεκβαηηζκφο, ππφ ην 

«αλέιεγθην» ηεο δεκνθξαηηθήο ηνπ λνκηκνπνίεζεο νδεγεί αθφκα θαη ζην «αλεμέιεγθην» ηεο 

εχλνκεο θαη ηεο ξπζκηζηηθήο εθηίκεζεο - απφδνζήο ηνπ. πγρένληαο ηαπηφρξνλα, νπζηαζηηθά 

θαη δηαδηθαζηηθά, ηα φξηα, ηελ έληαζε θαη ηελ έθηαζε ηνπ επηιερζέληνο κέηξνπ θαη ηεο δεκφζηαο 

παξέκβαζεο, κε δεκνθξαηηθά θαη δηθαηνθξαηηθά ζέζθαηα αληίζηνηρα. Έηζη αθφκα θαη νη πην 

ζηέξεεο δηθαηηθέο βάζεηο ηεο ζπληαγκαηηθά δεκνθξαηηθήο δηαθπβέξλεζεο, ζρεηηθνπνηνχληαη 

θαηά ην δηαπιαζηηθφ θαζνξηζκφ ηνπο απφ ην δίθαην ηεο ζθνπηκφηεηαο∙ ην νπνίν ελ ηνηο 

πξάγκαζη, ελ πνιινίο παξακεξίδεη ηελ επηκέιεηα, ηε ζπλέπεηα, ηε ζπλάθεηα, ηε ζπλνρή θαη ηε 

βέιηηζηε απφδνζε ησλ ξπζκηζηηθψλ ζηνηρείσλ θαη ησλ θαλνληζηηθψλ θξηηεξίσλ ηεο 
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εκ.:Γηα ηα δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα νπζίαο, φπσο έρεη ηνλίζεη κε γιαθπξφηεηα ν θαζεγεηήο Π. Λαδαξάηνο επί 

ηεο πξνζέγγηζεο ηνπ γχξσ απφ ηε «ηεινινγηθή ζπζηνιή»: ζηελ νπζία σο εξκελεπηηθή απφδνζε ηεο θαλνληζηηθήο, 

ηεο ηεινινγηθήο θαη ηεο επζείαο εθαξκνγήο ηεο αλαινγηθφηεηαο γηα ηελ ζπλεπέζηεξε απνηειεζκαηηθφηεηα θαη ηνλ 

πιένλ αηηηνινγεκέλν πξνζδηνξηζκφ ησλ επηινγψλ δηνίθεζεο θαη ησλ δηθαληθψλ θξίζεσλ νπζίαο∙ ν έιεγρνο 

λνκηκφηεηαο ησλ νξηαθψλ επηινγψλ ζην πιαίζην ηεο δηαθξηηηθήο επρέξεηαο ηνπ εθάζηνηε αηηηνινγεκέλα αλαινγηθνχ 

κέηξνπ, δελ αξθεί λα ππνλνείηαη, λα εθηηκάηαη θαη λα ειέγρεηαη σο πξνο ηε ζπληαγκαηηθή ηήξεζε ή ηελ 

ππέξβαζε/δηάξξεμή ησλ «άθξσλ νξίσλ». Αληίζεηα, επηβάιιεηαη λα πξνζδηνξίδεηαη θαη λα θαζνξίδεηαη επζέσο θαη 

ad hoc σο πξνο ηελ απφδεημε/ηεθκεξίσζε ηεο βέιηηζηεο ιχζεο-επηινγήο. Απηφ άιισζηε είλαη θαη ην ζεκαηνδνηηθφ 

ξπζκηζηηθή θξηηήξην δηάθξηζεο ησλ δηαθνξψλ νπζίαο απφ ηηο αθπξσηηθέο, πνπ θιηκαθψλεη αληίζηνηρα ηελ εμέηαζε 

θαη ηελ αλάιπζε ηεο αλαινγηθφηεηαο, φρη κφλν γηα ηελ (αθπξσηηθή) ειεγμηκφηεηα θαη ηελ απνδεηθηηθφηεηα ηεο 

εθαξκνγήο ηεο, αιιά θαη θαη‟ νπζία γηα ηνλ ίδην ηνλ απνδνηηθφ ηξφπν θαη ηηο αηηηψδεηο εθηηκήζεηο ηεο πινπνίεζεο 

ηεο. ρεηηθή ηεθκεξίσζε βι. ζε Π. Λαδαξάηνο, Αλαινγηθφηεηα, δηθαζηηθφο έιεγρνο θαη ζθεπηηθηζκφο, Με αθνξκή 

ηεο ηΔ 1249/2010, ΑΠ 6/2009, θαη κία κειέηε ηνπ Μ. ηαζφπνπινπ, ΘΠΓΓ, Σεχρνο 8-9, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 

2011, 769 επ. θαη Π. Λαδαξάηνο, φ.π. (1411). Δπίζεο, σο πξνο ηε ιεηηνπξγηθφηεηα ηνπ «εχινγνπ κέηξνπ» θαη ηεο 

νπζηαζηηθήο αμηνιφγεζεο ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ή κε ησλ δηνηθεηηθψλ παξεκβάζεσλ θαη ηεο αζθάιεηαο 

δηθαίνπ, πνπ πξέπεη λα ηθαλνπνηνχλ (κε αλαινγηθφηεηα) νη δηνηθεηηθέο πξαθηηθέο, φισο ελδεηθηηθά ε ΓΠΑ 

22056/2017 πνπ θξίζεθε σο ε κε λφκηκε ε επηβνιή πεξηβαιινληηθνχ πξνζηίκνπ, κεηά ηελ παξέιεπζε εχινγνπ 

ρξφλνπ (38 κήλεο) απφ ηελ ηέιεζε ηεο παξάβαζεο, ζχκθσλα κε ηηο θαηεπζχλζεηο πεξί πξνζεζκηψλ ηφζν ηνπ 

ΚΓΓηαδηδ. (άξζξν 10 παξ. 5 θαη 6), φζν θαη ηεο Οδεγίαο πεξί πεξηβαιινληηθψλ επηζεσξήζεσλ (Οδεγία 

2010/75/Δ.Δ.). Αλ θαη ζπλεθηηκψληαη νη ηδηαίηεξεο πεξηζηάζεηο θάζε πεξίπησζεο, ηζρπξηζκνί πεξί αλνρήο ηεο 

αλαπνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ δηνηθεηηθνχ κεραληζκνχ εμαηηίαο ηεο ππνζηειέρσζεο, ηνπ βεβαξεκέλνπ θφξηνπ 

εξγαζίαο ησλ ππεξεζηψλ, ηεο έιιεηςεο ηερληθήο ππνζηήξημεο θαη ηεο δηαδηθαζηηθήο γξαθεηνθξαηείαο, θξίζεθε πσο 

δελ πξέπεη λα γίλνληαη απνδεθηέο.  



[427] 

 

λνκηκφηεηαο. πλαθφινπζα, ε δηθαηνδνηηθή ειεγμηκφηεηα ηεο αλαινγηθφηεηαο πεξηνξίδεηαη ζηε 

κεξηθφηεξε ζηαζκηζηηθή αμηνιφγεζε ηεο «πξφδειεο παξαβαηηθφηεηαο» ηεο δεκφζηαο απφθαζεο, 

κε ην αλαηξεπηηθφ βάξνο απφδεημεο λα «επηβαξχλεη» θαη‟ νπζία κνλνκεξψο ην ζηγφκελν 

κέξνο.
1725

 Δπελεξγψληαο σο «δνχξεηνο ίππνο» αθφκα θαη γηα ηε δηάηξεζε ηνπ ππξήλα ησλ 

δηθαησκάησλ θαη ησλ ειεπζεξηψλ ζε κία λνκηκνπνηεηηθή δηαπξαγκάηεπζε ησλ αληνρψλ θαη ηεο 

αλνρήο ησλ νξίσλ θαη ησλ φξσλ ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ.
1726

 Ζ πξνβιεκαηηθή απηή εμ 

αληηδηαζηνιήο επηβεβαηψλεη ηελ αμία θαη ηε ζεκαζία ηεο δηθαηνπνιηηεηαθήο κεηάβαζεο ζηηο 

ξπζκηζηηθέο θαη ζηηο αηηησδέζηεξεο εθηηκήζεηο ηεο lato sensu αλαινγηθφηεηαο εληφο ησλ 

κεζνδνινγηθψλ ζπλαξηήζεσλ ηεο ελαξκνληζκέλεο ελζσκάησζεο πξνο έλα ζπλεξγαηηθφηεξν 

δεκφζην ζπκθέξνλ, πνπ εζσηεξηθεχεη, αληαλαθιά θαη βειηηζηνπνηεί: έλλνκα αγαζά, 

ζπκθέξνληα, δηθαηψκαηα θαη ειεπζεξίεο ζχκθσλα κε ηελ ζπζηεκαηηθή ελφηεηα θαη ηελ 

απνηειεζκαηηθή θαλνληζηηθφηεηα ησλ ηζνδχλακσλ φξσλ ελφο βηψζηκνπ ζπληαγκαηηζκνχ κε 

δηαρξνληθέο αμίεο θαη δσληαλέο δηαδηθαζίεο απφδεημεο θαη απφδνζεο. 

Ζ ελ ιφγσ δηθαηνπαξαγσγηθή (κεηαξ-)ξπζκηζηηθή πξννπηηθή κπνξεί λα θαηαζηεί 

επηπξφζζεηα ειθπζηηθή σο ζεζκηθή θαη «δηθαηνπνιηηεηαθή» εθζπγρξνληζηηθή αλάγθε – 

απαίηεζε γηα ην ειιεληθφ δεκφζην δίθαην, αλ ζπλππνινγηζηεί ζε πφζν κεγάιν βαζκφ 

ζπκπηέζηεθε αμηαθά θαη ιεηηνπξγηθά ην θξάηνο δηθαίνπ, απφ ηελ «έθηαθηε θαη άηαθηε 

πξαγκαηηθφηεηα» ηεο «ζεζκηθννηθνλνκηθήο» χθεζεο ηελ πξνεγνχκελε δεθαεηία. Κξίζε πνπ 

δηέπιαζε ηα έλλνκα θεθηεκέλα απφιπηα πξνζαξκνζηηθά ζ‟ απηήλ, κε κεηξηαζηηθνχο 

ζπκβηβαζκνχο πξνο ην «ειάρηζην», αιιά αθφκα θαη πέξα, «πην θάησ» απφ απηφ, «αζχληαθηα» 

θαη «εθπησηηθά». Αλακθηζβήηεηα, ηελ πεξίνδν ησλ «Μλεκνληαθψλ» ππνρξεψζεσλ ηνπ θξάηνπο 

(2010-2019) εηδηθά επί ηεο θνηλσληθήο πηπρήο θαη ηεο δηθαηηθήο ζπλνρήο ησλ δηθαησκάησλ, ησλ 

ειεπζεξηψλ θαη ησλ ζεηηθψλ εγγπήζεσλ ηεο Πνιηηείαο, ε αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο 

ηππνπνηήζεθε λνκνινγηαθά απφ ην ηΔ σο ε θαηεμνρήλ λνκηκνπνηεηηθή δηθαηνινγεηηθή
1727

 

βάζε ελφο «ζηαζκηζηηθά αζηάζκεηνπ» θαη επηηαθηηθνχ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο.
1728

 Με ηα 

επηκέξνπο ξπζκηζηηθά ηεο θξηηήξηα λα αλάγνπλ, λα εμαξηνχλ θαη λα θαηαιήγνπλ ηελ 

απνδνηηθφηεηα ηνπο ζηελ αμηνινγηθή επειημία ηεο “stricto sensu” αλαινγηθφηεηαο γηα ηελ 

ειεγμηκφηεηα ηνπ ζπληαγκαηηθά «πξνδήισο παξάλνκνπ»,
1729

 ζηα «πξνθξνχζηεηα» κέηξα θαη 

ζηαζκά ηνπ δεκφζηνπ παξεκβαηηζκνχ.
1730

  

                                                           
1725

ηΔ ΟινκηΔ 668/2012 θαη ΟινκηΔ 1124.  
1726

ηΔ 1149/1988, To, Α.Ν. άθθνπιαο, 1988, 325 επ. ζε S.-I. Koutnatzis, φ.π. (1388), 215. 
1727

X. Contiades/A. Fotiadou, φ.π. (1442), 669. 
1728

εκ.:Ηδίσο ππφ ηε δηαρεφκελε έθηαζε θαη πηεζηηθή πηπρή ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ ζπκθέξνληνο, σο ηελ ππέξηεξε 

βάζε ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο θαη ηεο ζηνηρεηψδνπο θνηλσληθήο ηζνξξνπίαο. βι. Δ. Βεληδέινο, φ.π. (398), Π. 

Λαδαξάηνο, φ.π. (210), 684 επ., Β. Σδέκνο, Γεκνθξαηηθφ θξάηνο δηθαίνπ, δπζρεξή νηθνλνκηθά δεδνκέλα θαη 

ζπληαγκαηηθή ξήηξα «ρξενθξέλνπ», ΘΠΓΓ, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2011, 496 επ., Δ. Βεληδέινο, φ.π. (1297), 2 θαη 4. 
1729

Με απηφ ην ζθεπηηθφ θαη ζηνπο Ph. Spyropoulos/Th. Fortsakis, φ.π. (33), 233 θαη ηΔ 990/2004, φπνπ ε αξρή 

ηεο αλαινγηθφηεηαο ππεηζέξρεηαη ζηελ έλλνκε ηάμε θαη ζηε δηθαηνδνηηθή θξίζε σο έιεγρνο ησλ αμηνινγήζεσλ ηεο 

ελ ζηελή ελλνία αλαινγηθφηεηαο, εηδηθά κεηά ηελ αλαζεψξεζε ηνπ πληάγκαηνο ην 2001. Βι. θαη ηΔ 1404/2002, 

ηΔ 796/2009, 398/2003 ζε Κ. Γψγνο, φ.π. (1346), 314. Ννκνινγηαθά έρεη γίλεη θπξίαξρα δεθηφ, ηδίσο ζε 

ζπιινγηθέο-θνηλσληθέο αμηψζεηο πνπ αληηπαξαβάιινληαη κε κεκνλσκέλεο πηπρέο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο 

(θπξίσο ην δεκνζηνλνκηθφ), πσο έλα λνκνζεηηθφ κέηξν παξαβηάδεη ηε ζπληαγκαηηθή αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο: 

«κφλν αλ είηε απφ ηε θχζε ηνπ είλαη, πξνθαλψο, αθαηάιιειν γηα ην ζθνπφ πνπ επηδηψθεη ν λφκνο, είηε 

ππεξαθνληίδεη, επίζεο πξνδήισο, ην ζθνπφ ηνπ». Γπζηπρψο θαηά ηνλ νξηνζεηεκέλν δηθαζηηθφ έιεγρν θαη ζηελ 

ειιεληθή έλλνκε ηάμε, έρεη παγησζεί ε γεληθή απνηίκεζε πσο ε αξρή θαηά θαλφλα λα ζηεξίδεη ηελ αηηηνινγία ηεο 

ζηελ αθεξεκέλε θαη απηναλαθνξηθή επίθιεζε/εθηίκεζε/αληηπαξαβνιή ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, ρσξίο ηελ 

επηπιένλ - ακθίδξνκε θαη δηαθξηηή αλάιπζή ηνπ επί ηεο ζπληαγκαηηθφηεηαο θαη ηεο απνδεηθηηθήο ηνπ αηηηνινγίαο, 

σο θαλνληζηηθή δηαδηθαζία γηα ηε ζηνηρεηνζέηεζε θαη ηε ξπζκηζηηθή νπζία ηνπ ζεκηηνχ επηδησθφκελνπ ζθνπνχ θαη 

ηνπ επαθφινπζνπ έλλνκνπ απνηειέζκαηνο. 
1730

Δ. Βεληδέινο, φ.π. (1297), 2 επ.. 



[428] 

 

Δπνκέλσο, ε επηζηξνθή ζηελ θαλνληθφηεηα ζπλπθαίλεηαη κε ηελ επαλαθνξά ηεο 

βέιηηζηεο θαλνληζηηθφηεηαο γηα ηνπο φξνπο, ηα θξηηήξηα θαη ηηο αξρέο ηνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ. 

ηαδηαθά θαη απνθαηαζηαηηθά, ε αθπξσηηθή λνκνινγία κε δηθαηναμηαθφ άξκα ηελ 

αλαινγηθφηεηα εζηηάδεη ζην ζπληαγκαηηθά εληζρπκέλν θαη νξζνινγηθά αλαιπηηθφ έιεγρν ηεο 

ζθαηξηθά εκπεξηζηαησκέλεο ζχλλνκεο αηηηνινγίαο θαη ηεο απνδεηθηηθά επαξθνχο ηεθκεξίσζεο 

ηεο νηθείαο λνκνζεηηθήο πξσηνβνπιίαο θαη δε ηεο αληίζηνηρεο εθηειεζηήο δηνηθεηηθήο 

απφθαζεο∙
1731

 γηα έλαλ νπζηαζηηθφηεξν δηθαηηθά θαη αληηθεηκεληθφηεξν εκπεηξηθά επαγσγηθφ 

έιεγρν εθπιήξσζεο ησλ βειηηζηνπνηεηηθψλ ζηνηρείσλ ηεο πξνζθνξφηεηαο θαη ηεο 

αλαγθαηφηεηαο ησλ έλλνκσλ κέηξσλ θαη ησλ δεκφζησλ επηινγψλ∙ κε άμνλα ηνλ 

απνηειεζκαηηθφηεξν δηθαηνδνηηθφ έιεγρν θαη κε αμίσζε ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε πνιηηεηαθή 

ξχζκηζε, θαηά έλα ζπληεηαγκέλν θαη ηζφξξνπν βάξνο απφδεημεο σο πξνο ηε ζχλζεζε θαη ηελ 

πξνάζπηζε ηεο λνκηκφηεηαο ηεο.
1732

   

ήκεξα κεηά ηε δεθαεηία ηεο θπξίαξρεο δεκνζηνλνκηθήο θξίζεο, ε αλαλέσζε ηνπ 

δεκνζίνπ δηθαίνπ νθείιεη λα ζπκβάιιεη ζηξαηεγηθά ζηε κεηαξξπζκηζηηθή επαλεθθίλεζε ηεο 

ειιεληθήο Πνιηηείαο εληφο ηνπ επξσπατθνχ ηεο πξνζαλαηνιηζκνχ γηα ηελ αλαζεκαηνδφηεζε 

ηνπ θνηλσληθνχ νθέινπο θαη ηεο αζθαινχο – βηψζηκεο αλάπηπμεο, κε βάζε ηελ αιιειέγγπα 

ηζνλνκία θαη ηελ ππεχζπλε ινγνδνζία επί ησλ δηθαησκάησλ, ησλ ειεπζεξηψλ θαη ησλ θνηλψλ 

ζπκθεξφλησλ.
1733

 ε κία επνρή πνπ νη «δεκφζηεο» (εζληθά θαη ελσζηαθά) παξεκβαηηθέο θαη 

πξνζηαηεπηηθέο απαηηήζεηο ηεο έλλνκεο ηάμεο, πέξα απφ ηελ δηεθδίθεζε ηεο ηζνξξνπίαο θαη ηεο 

αξκνλίαο ηνπο, ζπζπεηξψλνληαη γχξσ απφ ηε δχζθνιε ζπγθξφηεζε ελφο «αμηαθνχ 

νξζνινγηζκνχ» γηα ηε ζπλεξγαηηθφηεξε αληηκεηψπηζε ησλ αβέβαησλ θηλδχλσλ θαη ησλ 

ελεξγεηηθψλ πξννπηηθψλ ηεο πξαγκαηηθφηεηαο, φπσο είλαη ι.ρ. αληίζηνηρα: νη θνζκνγνληθέο 

ζπλζήθεο ηεο πγεηνλνκηθήο θξίζεο θαη ηνπ πεξηβάιινληνο ηεο θνηλσληθν-νηθνλνκηθήο δηαβίσζεο 

εμαηηίαο ηεο παλδεκίαο ηεο ηνγελνχο λφζνπ “COVID-19”, ε δηαρείξηζε ησλ πνιπεπίπεδσλ 

αξλεηηθψλ επηπηψζεσλ ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο, ε αληαγσληζηηθφηεηα θαη ε αλαγθαηφηεηα ηεο 

κεηα-βηνκεραληθήο επαλάζηαζεο ζηηο δηθαηνθξαηηθέο απαηηήζεηο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο θαη ε 

δεκνθξαηηθή θαη ζεζκηθή πνιηηεηαθή ζπλεμέιημε ηνπ ακθηηαιαληεπφκελνπ επξσπατθνχ 

Οηθνδνκήκαηνο ζηνπο ελνπνηεηηθνχο φξνπο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ. «Κξίζεηο» θαη «πλζήθεο» 

πνπ επηβάιινπλ δηαθπβεξλεηηθά, κε ππεξεζληθή αλαθνξά θαη εζληθή απνθαζηζηηθφηεηα, έλα λέν 

«Κνηλσληθφ πκβφιαην», ην νπνίν ζα επαλαθαζνξίζεη ηηο θαλνληζηηθέο πξνδηαγξαθέο θαη ηηο 

ξπζκηζηηθέο δηαδηθαζίεο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο ζε πην «ζπλεξγεηαθέο» θαη βηψζηκεο βάζεηο 

θαη εθαξκνγέο. Πξνβάιινληαο έηζη ζηελ εγγπεηηθή παξνπζία ηνπ θξάηνπο ηελ «αλαγθαηφηεηα 

ηνπ δηθαίνπ» πξνο απνζπκθφξεζε ηνπ «δηθαίνπ ηεο αλάγθεο», ππέξ αθξηβψο ηεο αζθάιεηαο ηνπ 

                                                           
1731

ΟινκηΔ 2194/2014,  ΟινκηΔ 2887/2015. ην ίδην ζθεπηηθφ θαη αληίζηνηρεο θξίζεηο ηνπ Διεγθηηθνχ 

πλεδξίνπ : Οινκ. Διπλ 4327/2014, Οινκ. Διπλ 244/2017, Οινκ. Διπλ 1388/2018 θαη Διπλ 137/2019.  
1732

Βι. Δμαηξεηηθή αλάιπζε ηνπ Πξνέδξνπ Διεγθηηθνχ πλεδξίνπ Η. αξκά ζηε κειέηε ηνπ: Ζ ιήςε ππφςε ησλ 

εκπεηξηθψλ δεδνκέλσλ θαηά ηνλ έιεγρν ηεο ζπληαγκαηηθφηεηαο δηαηάμεσλ κε ηηο νπνίεο επηβάιιεηαη πεξηθνπή 

απνδνρψλ (ην δήηεκα ηεο «αηηηνινγίαο» ηνπ λφκνπ) ζε: χληαγκα ελ εμειίμεη (φ.π. 16), 447-471. 
1733

εκ.:Σελ ίδηα ζηηγκή επηβάιιεηαη λα θαηαζηεί ζπκπαγήο ε δνγκαηηθή πσο νη παξάκεηξνη πνπ απαξηίδνπλ ην 

δεκφζην/γεληθφ/θνηλφ ζπκθέξνλ είλαη ζπληαγκαηηθά ηζνδχλακεο, φπσο ηζνδχλακεο ηεθκαίξνληαη θαη νη ζπλέξγεηεο 

ησλ ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλσλ δηθαησκάησλ. Σν δηθαηνθξαηηθά θαη δεκνθξαηηθά εθζπγρξνληζκέλν δεκφζην - 

γεληθφ ζπκθέξνλ, σο θνηλσληθή εγγπεηηθή απαίηεζε επί ησλ θνηλψλ έλλνκσλ αγαζψλ/ζπκθεξφλησλ θαη ξπζκηζηηθή 

δηθαηνπιαζηηθή πξνυπφζεζε ησλ δηθαησκάησλ, δηαξζξψλεηαη πιήξσο αηηηνινγεκέλν θαη αζξνηζηηθφ, ζε 

αληηθεηκεληθέο δηαδηθαζηηθέο εθηηκήζεηο πνπ αλάγνληαη ζηνλ απνδεηθηηθφ ππξήλα ηεο ζπληαγκαηηθήο ζπλνρήο επί 

ησλ πνιηηεηαθψλ αλαγθψλ θαη ησλ πξαγκαηηθψλ πξνθιήζεσλ.  
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δηθαίνπ θαη ηεο πξνζηαηεπφκελεο εκπηζηνζχλεο
1734

 ζηηο βέιηηζηεο ηζνξξνπίεο αλάκεζα ζηνλ 

παξεκβαηηζκφ κε ην δηθαησκαηηζκφ γηα ην ζχγρξνλν ξφιν ηεο Πνιηηείαο. 

Ο ίδηνο ν Γεληθφο Δηζεγεηήο ηεο Αλαζεψξεζεο ηνπ 2001, θαζεγεηήο Δ. Βεληδέινο 

ζπλνςίδεη ηε ιεηηνπξγηθή ζεκαζία ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο ζηελ ειιεληθή Πνιηηεία 

ηνπνζεηψληαο ηελ ζην ππξήλα ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ∙ σο ππιψλα εθζπγρξνληζκνχ θαη 

ζπγρξνληζκνχ ηεο εζληθήο έλλνκεο ηάμεο κε ην επξσπατθφ δεκφζην δίθαην. Υαξαθηεξίδεη 

κάιηζηα ηε ζπληαγκαηηθή ηεο θαζηέξσζε θαη ηζρχ σο ηε «ζπνπδαηφηεξε πξφβιεςε πνπ εηζήρζε 

θαηά ηε ζπγθεθξηκέλε εθηεηακέλε αλαζεσξεηηθή δηαδηθαζία».
1735

 Καηαιεθηηθά θαη γηα ηελ 

ειιεληθή έλλνκε ηάμε, ε αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο ζηνηρεηνζεηεί κία ζπζηαηηθή βάζε γηα ηε 

αξρή ηεο λνκηκφηεηαο,
1736

 ζε ζπλεθηηθή ζπλέπεηα κε ην λνκηθφ ξεαιηζκφ.
1737

 Χζηφζν, ην κείδνλ 

δεηνχκελν είλαη ε λνκνζεηηθή θαη ε εθηειεζηηθή ιεηηνπξγία λα ελζηεξληζηνχλ ελεξγεηηθφηεξα, 

ελαξγέζηεξα θαη αηηησδέζηεξα ηε ζπληαγκαηηθή ηεο επηηαγή ζηε ξπζκηζηηθή εθηίκεζε θαη 

θαλνληζηηθή αλάιπζε ησλ ζρεδηαζκψλ θαη ησλ επηινγψλ ηνπο, εμνπιίδνληαο θαη ηελ αληίζηνηρα 

επηκειέζηεξε ειεγμηκφηεηά ηεο απφ ηε δηθαηνδνηηθή θξίζε γηα έλα δεκνθξαηηθφ θξάηνο δηθαίνπ 

κε ιεηηνπξγηθά, ζεηηθά θαη βειηηζηνπνηεηηθά ζεζκηθά αληίβαξα. 

 

β. Ζ εθαξκνγή ηεο αλαινγηθφηεηαο ζηα πνιηηηθά δηθαζηήξηα σο ζηνηρείν 

εμειηθηηθήο ελίζρπζεο ηεο ζπληαγκαηηθήο ηεο θαλνληζηηθφηεηαο ζηε ζχγθξνπζε 

ζπκθεξφλησλ.  

Σα πνιηηηθά δηθαζηήξηα αθξηβψο επεηδή δηαξξπζκίδνπλ θαη ειέγρνπλ νπζηαζηηθέο 

ζρέζεηο ηδησηψλ, φπνπ ε ζχγθξνπζε ζπκθεξφλησλ είλαη επθξηλέζηεξα δηαθξηηή θαη επζεία 

αλαγλσξηζκέλε σο πξνο ηελ έλλνκε επαγσγή θαη εμαθξίβσζε ηεο. ε δηαθνξνπνίεζε απφ ηηο 

επξχηεξεο θνηλσληθέο ηζνξξνπίεο θαη ηηο πνιηηεηαθέο εγγπήζεηο πνπ δηέπνπλ ηνλ πξνζηαηεπηηθφ 

πξνζαλαηνιηζκφ θαη ηηο ζπληεηαγκέλεο εθηηκήζεηο ηνπ δεκνθξαηηθνχ δεκνζίνπ παξεκβαηηζκνχ 

θαη ηνπ γεληθνχ ζπκθέξνληνο πξνο ηα θαηνρπξσκέλα δηθαηψκαηα θαη ηηο θεθηεκέλεο ειεπζεξίεο, 

απαηηνχλ θαη αμηνινγνχλ ζπκβηβαζηηθφηεξεο εμηζνξξνπήζεηο εληφο ηεο λνκηκφηεηαο γηα ηε 

(ζεκηηά) ζηαζκηδφκελε «εχινγε» ηθαλνπνίεζε κίαο έλλνκεο αμίσζεο έλαληη κίαο άιιεο∙ ρσξίο 

κάιηζηα λα απνηειεί απαηηεηφ ζεκείν αλαθνξάο ε ηζνζθειηζκέλε ελαξκφληζή ηνπο, πέξαλ ηεο 

άξλεζεο ησλ θαηαρξεζηηθψλ θαη ησλ ππέξκεηξσλ εθαξκνγψλ γηα ην θαηά πεξίπησζε 

ππέξηεξν/επηθξαηέζηεξν έλλνκν ζπκθέξνλ. Πην γιαθπξά ζην ηδησηηθφ δίθαην, νη «εχινγεο 

ζηαζκίζεηο» κεηαμχ ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ θαη ησλ αληαγσληζηηθψλ ζπκθεξφλησλ, θαηά ηε 

κεζνδνινγία ηεο «ηξακπάιαο», γηα ην «κέρξη πνπ κπνξεί θηάζεη κία έλλνκε αμίσζε εηο βάξνο 

κίαο άιιεο», θξίλνληαη απνδεθηέο θαη πεξηζζφηεξν ζεκηηέο, ζε ζρέζε ηηο ηεινινγηθέο 

«πξνζαξκνγέο» θαη ηηο ζπζηεκαηηθέο «ζπγθιίζεηο» ηνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ ζηνπο ξπζκηζηηθνχο 

ζθνπνχο κίαο δεκνθξαηηθήο θαη αιιειέγγπαο δεκφζηαο δηαθπβέξλεζεο. 

                                                           
1734

Γηα ηελ θνηλνηηθή δηάζηαζε ηεο πξνζηαηεπφκελεο εκπηζηνζχλεο ζε λνκνινγηαθφ επίπεδν, δηαρξνληθέο κειέηεο 

βι. ζε Δ. Πξεβεδνχξνπ, Ζ αξρή ηεο δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο ζηε λνκνινγία ηνπ Γ.Δ.Κ., Γίθε, Κέληξν 

Γηθαληθψλ Μειεηψλ, 1998, 670 επ.. Γηα ηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε βι. Δ. Κνπηνχπα-Ρεγθάθνπ, Ζ αξρή ηεο 

δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο ηνπ δηνηθνχκελνπ, Αξκελφπνπινο, Σεχρνο 2, Γ..Θ., 1995, 1380 επ.. θαη γεληθφηεξα 

γηα ηελ δηνηθεηηθή πξαθηηθή Υ. Γεηζαξίδεο, Οη αξρέο ηεο δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο θαη ηεο θαιήο πίζηεο ζην 

δηνηθεηηθφ δίθαην, άθθνπιαο, 2003. 
1735

Βι. Δηδηθή κλεία ζηελ απνραηξεηηζηήξηα νκηιία απφ ην βήκα ηεο Βνπιήο πξν ησλ εθινγψλ ηεο 7
εο

 Ηνπιίνπ ηνπ 

2019 ηνπ Δ. Βεληδέινπ, βι. γξαπηφ θείκελν δηαζέζηκν ζην: 

www.evenizelos.gr/parliament/speeches/intervention/407. 
1736

Α. Σάρνο, φ.π. (134), 89. 
1737

Κ. Μελνπδάθνο, φ.π. (77), 21 θαη 24- 25 θαη Π. Γαγηφγινπ, φ.π. (109), 95. 
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Ζ επηθξαηνχζα λνκνινγηαθή ζέζε ηνπ Άξεηνπ Πάγνπ ζηελ αλαηξεηηθή-αθπξσηηθή ηνπ 

εκβέιεηα, αλ θαη ζπρλά επηθαιείηαη ηππνπνηεκέλα ζην δηθαληθφ ηεο ζπιινγηζκφ ηα θξηηήξηα ηεο 

αλαινγηθφηεηαο αλάκεζα ζηηο έλλνκεο αμηψζεηο, δελ δηαθξίλεη επαξθψο ηε “lato sensu” 

αλαινγηθφηεηα απφ ηηο δηαδηθαζίεο ησλ εμηζνξξνπήζεσλ ηνπ «θφζηνπο θαη ηνπ νθέινπο», 

ζσξεχνληαο ελ ηέιεη άηαθηα ζηηο ζρεηηθέο ηεο θξίζεηο έλα γεληθεπκέλν θαζεζηψο 

ζηαζκίζεσλ.
1738

 Με ηελ εηζδνρή ηεο αλαινγηθφηεηαο ζην ηδησηηθφ δίθαην θαη‟ αληηπαξαβνιή 

ησλ παξαδνζηαθψλ γηα ην επεηξσηηθφ δεκφζην δίθαην νξηνζεηηθψλ/πξνζδηνξηζηηθψλ 

εξκελεπηηθψλ βάζεσλ ηνπ «πεξηνξηζκνχ ησλ πεξηνξηζκψλ» θαη ηεο «δίθαηεο ηζνξξνπίαο», 

δηαπηζηψλεηαη φηη απηή ππεηζέξρεηαη ζε κία πην εχπιαζηε, κεξηθή θαη πξαγκαηηζηηθή ζεψξεζε 

«εχινγσλ ιχζεσλ»
1739

 θαη «εχινγσλ θξίζεσλ»,
1740

 επεξεάδνληαο ηελ αληίζηνηρα ζπκπηεζκέλε 

απφδνζή ηεο ζηε δηθαηνδνζία ηνπ αλψηαηνπ πνιηηηθνχ αλαηξεηηθνχ δηθαζηεξίνπ.
1741

 

Καζηεξσζείζα ακηγψο σο αθεξεκέλε λνκηθή έλλνηα-αξρή,
1742

 ππφ ηελ επαγσγηθή δηάζηαζε ησλ 

«γεληθψλ εξκελεπηηθψλ ξεηξψλ» γηα ηελ έλλνκε απνηχπσζε πξαγκαηνινγηθψλ ζπλζεθψλ θαη 

αμηνινγηθψλ δεδνκέλσλ θαη φρη επζέσο σο δηαθξηηφο ξπζκηζηηθφο ζπληαγκαηηθφο θαλφλαο,
1743

 

αλαπφθεπθηα ζρεηηθνπνηνχληαλ ζην δηθαληθφ ζπιινγηζκφ
1744

 ε πεξηεθηηθφηεξε θαη δηαπγέζηεξε 

ειεγμηκφηεηά ηεο, ππνβηβάδνληαο αθφκα θαη κε δηθνλνκηθνχο πεξηνξηζκνχο ηε δπλακηθή ηνπ 

                                                           
1738

ΟινκΑΠ 10/2003, ΟινκΑΠ 43/2005, 136/2006  θαη ΟινκΑΠ 27/2008. 
1739

S.-I. Koutnatzis, φ.π. (1388), 204. 
1740

Φ. Γσξήο, Ζ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο ζην πεδίν ξχζκηζεο ησλ ηδησηηθνχ δηθαίνπ ζρέζεσλ θαη ηδηαίηεξα ζην 

αζηηθφ δίθαην, ζε: Σφκνο Σηκεηηθφο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο -75 ρξφληα (φ.π. 13), 243-249. 
1741

εκ.:Υαξαθηεξηζηηθή ε απφθαζε 6/2009 ΑΠ ζε ΔΠνιΓ, Σεχρνο 3, άθθνπιαο, 2009, 313 επ., κε παξαηεξήζεηο 

ηνπ θαζεγεηή Κ. Καιαβξνχ, θαη ζε ΝνΒ, Γ..Α. 2009, 568 επ., κε ζεκεηψζεηο Μ. Μαξγαξίηε θαη  624: «H αξρή 

ηεο αλαινγηθφηεηαο, σο θαλφλαο δηθαίνπ πνπ ζέηεη φξηα ζηνλ πεξηνξηζηηθφ λφκν ηνπ αηνκηθνχ δηθαηψκαηνο, 

απεπζχλεηαη θαη' αξρήλ ζηνλ λνκνζέηε θαη θαη‟ επέθηαζε ζηηο πεξηπηψζεηο δηαθξηηηθήο επρέξεηαο ηεο δηνίθεζεο» 

ρσξίο λα δεζκεχεη επζέσο ηε δηθαζηηθή ιεηηνπξγία. Ζ απφθαζε - παξά ηε ζεκαληηθή κεηνςεθία πνπ ππεξακχλζεθε 

ησλ θαλνληζηηθψλ εθηηκήζεσλ ηεο αλαινγηθφηεηαο θαη ηεο ζηελφηεξεο ξπζκηζηηθήο αηηηνινγίαο ηεο αλαγθαηφηεηαο 

θάζε κέηξνπ- αξλείηαη θαηά ηνλ αλαηξεηηθφ ηεο έιεγρν, παληειψο αλνξζνινγηθά θαηά ην ζχλνιν ηνπ εζληθνχ θαη 

ελσζηαθνχ πξσηνγελνχο δηθαίνπ, ηελ άκεζε ηξηηελέξγεηα ηεο αλαινγηθφηεηαο ζε ζρέζεηο ηδησηηθνχ δηθαίνπ, 

αξθνχκελε ζηελ έκκεζε αμηνιφγεζε-πιήξσζε ηεο, κφλν ππφ ηε γεληθή ξήηξα ηεο «εχινγεο θξίζεο» θαη‟ άξζξν 

932 Α.Κ. γηα ηε ρξεκαηηθή ηθαλνπνίεζε-απνδεκίσζε κίαο αμίσζεο. Με ην ζθεπηηθφ φηη κέζσ απηήο ηεο 

λνκνζεηηθήο πξφβιεςεο πηζηψλεηαη ε ελζσκάησζε ηεο ζπληαγκαηηθήο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο απφ ηνλ 

λνκνζέηε ζηνλ θαλφλα δηθαίνπ πνπ εθαξκφδεη θαη εθηηκά επί ηνπ πξαγκαηηθνχ ν δηθαζηήο νπζίαο, απνξξίπηνληαο 

εθ πξννηκίνπ ηνλ έιεγρν ηήξεζεο ηεο, ζε επίπεδν ζπληαγκαηηθφηεηαο (άξζξν 94 παξ. 3) αιιά θαη αηηηνινγίαο (559 

αξηζκ. 1 θαη 19), αθνχ ηεθκαίξεηαη φηη πιεξνχηαη κέζσ ηεο πιήξσζεο θαη ηεο εθαξκνγήο ηνπ 932 Α.Κ. επί ησλ 

αδηθνπξαθηηθψλ ζρέζεσλ (914 Α.Κ.). (βι. θαη ΟινκΑΠ 19/2011 ΥξΗΓ, άθθνπιαο, 2012, 257). Ζ ζπγθεθξηκέλε 

πξνζέγγηζε απνηππψλεη ηελ παξαδνζηαθή επηθχιαμε ηνπ «πνιηηηθνχ δηθαζηή» λα αζρνιεζεί κε ην νπζηαζηηθφ 

χληαγκα, θαη ηελ άξλεζε-«κε εμνηθείσζε», ηδίσο ηνπ «αλαηξεηηθνχ πνιηηηθνχ δηθαζηή» λα ζπκπεξηιάβεη ζηνλ 

έιεγρν ηεο λνκηκφηεηαο ηελ απνδνηηθή έθθξαζε ησλ θαλφλσλ δηθαίνπ, ππφ ην πξίζκα ηεο ελφηεηαο, ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη ηεο ζπλέπεηαο ηνπο πξνο έλα ελεξγεηηθφ χληαγκα ζε ζρέζε κε ηηο εμειηζζφκελεο 

αληηδξάζεηο ηεο έλλνκεο ηάμεο. ην ίδην κήθνο θχκαηνο θαη ε ΟινκΑΠ 5/2013 φπνπ πξνζεγγίδεηαη ε ζεηηθηζηηθή 

ζέζε, θπξίσο, ηεο «ελ ζηελή ελλνία» αλαινγηθφηεηαο κε ζπληαγκαηηθφ αμηνινγηθφ απνδέθηε ηνλ θνηλφ λνκνζέηε, 

ζε αληηδηαζηνιή κε ηνλ δηθαζηή, ν νπνίνο απιψο νθείιεη λα ειέγρεη ηελ ηήξεζε/πηνζέηεζή ηεο απφ ηνλ πξψην. (βι. 

θαη Λ. Παπαδνπνχινπ, Ζ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, δηαζέζηκν ζην: www.law-constitution.web.auth.gr, 2013). 
1742

Δ. Μπέεο, φ.π. (1408), 481. Γηα ηελ πξνβιεκαηηθή ησλ αφξηζησλ λνκηθψλ ελλνηψλ βι. Κ. Μπέεο, Γενληηθέο 

(λνκηθέο) θαη νληνινγηθέο (εκπεηξηθέο) έλλνηεο ζηελ αλαηξεηηθή δηαδηθαζία ηνπ Αξείνπ Πάγνπ (Σν δίθαην ππφ ην 

θσο ηεο γλσζηνινγίαο), Γίθε, Κέληξν Γηθαληθψλ Μειεηψλ, 2009 πξνδεκνζίεπζε ζε: 

www.kostasbeys.gr/articles/25616, Γ. Γηαθνπκήο, Οη αφξηζηεο έλλνηεο, ε δηαθξηηηθή επρέξεηα ηνπ δηθαζηή σο 

αφξηζηε λνκηθή έλλνηα, ε εμεηδίθεπζή ηεο θαη ε δπλαηφηεηα αλαηξεηηθνχ ειέγρνπ ππφ ην πξίζκα ηεο αξρήο ηεο 

αλαινγηθφηεηαο, Γίθε, Σεχρνο 2, Κέληξν Γηθαληθψλ Μειεηψλ, 2005, 48. Βι θαη Δ. Κνπηνχπα-Ρεγθάθνπ, Αφξηζηεο 

θαη ηερληθέο έλλνηεο ζην δεκφζην δίθαην, άθθνπιαο, 1997. 
1743

Γηα ηνλ αλαηξεηηθφ έιεγρν παξαβίαζεο ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο σο επηβεβιεκέλν ζπληαγκαηηθά θαλφλα 

δηθαίνπ βι. Α. Παπαζηάζεο, Ο Αλαηξεηηθφο Έιεγρνο ηεο Αξρήο ηεο Αλαινγηθφηεηαο ζηε πνιηηηθή δίθε, Ννκηθή 

Βηβιηνζήθε, 2018, 50 επ.. 
1744

ΑΠ 1670/2006, ΝνΒ, Γ..Α., 2007, 439, ΑΠ 1644/2006, ΔιιΓλε, άθθνπιαο, 2006, 1626, ΑΠ 163/2007, ΝνΒ, 

Γ..Α., 2007, 139..   

http://law-constitution.web.auth.gr/lina/2013/11/06-arhi-analogikotitas/
http://www.kostasbeys.gr/articles/25616
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δηθαηνθξαηηθνχ ηεο ραξαθηήξα. Καηά ζπλέπεηα ζηνλ «θιεηζηφ» (“numerous clauses”)
1745

 

αλαηξεηηθφ έιεγρν ηεο λνκηκφηεηαο
1746

 απνξξίπηνληαλ ε εμέηαζε ηνπ ζχλλνκνπ ησλ «εχινγσλ 

κέηξσλ»,
1747

 σο πξαθηηθέο θξίζεηο νπζίαο,
1748

 φπσο ι.ρ. ε εθηίκεζε ηεο «εχινγεο» απνδεκίσζεο 

γηα εζηθή βιάβε ηνπ Α.Κ..
1749

 Γίρσο λα ρσξνχλ “de facto” θαη “de jure” ηδηαίηεξεο δηθνλνκηθέο 

ζπλζήθεο γηα ηελ απεπζείαο εμέηαζε ηεο ζπληαγκαηηθήο ηνπο εθηίκεζεο - ππαγσγήο∙ κε κφλν 

ελδερνκέλσο πεξηζψξην ειέγρνπ, ηελ ηπρφλ εζθαικέλε, ειιηπή ή κε λφκηκε αηηηνινγία ηεο 

δηθαζηηθήο απφθαζεο,
1750

 φπσο έρεη ππνδειψζεη θαη ν αληίζηνηρνο ν αλαηξεηηθφο έιεγρνο ηνπ 

ηΔ.
1751

 Χζηφζν, φιν θαη πην κεζνδηθά ηα ηειεπηαία ρξφληα, θπξίσο απφ ην 2015, ε 

ζπληαγκαηηθή θαηνρχξσζε ηεο αξρήο θαη ε ξπζκηζηηθή ειεγμηκφηεηα πνπ απνιακβάλεη 

εκθαηηθά ζην ζχλνιν ηεο επξσπατθήο έλλνκεο ηάμεο, ψζεζε ηελ Οινκέιεηα ηνπ Άξεηνπ Πάγνπ 

λα «απηναπνδερηεί», αλελδνίαζηα,
1752

 έζησ θαη θαζπζηεξεκέλα γηα ην ζπληαγκαηηθφ θξάηνο 

                                                           
1745

 Άξζξν 559 αξηζκ.. 1 έσο 20. 
1746

 εκ.:πγθξηηηθά, θαηά ηνλ αλαηξεηηθφ έιεγρν «εχινγσλ» θπξσηηθψλ (νηθνλνκηθψλ) κέηξσλ ζην ηΔ, επί 

παξαδείγκαηη, ζηελ απφθαζε ηΔ 798/2016 γηα ηνλ θαζνξηζκφ πξνζηίκνπ ππέξ ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, 

ζχκθσλα κε ηηο απαηηήζεηο ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο, αλ θαη ειέγρεηαη ε ζπληαγκαηηθή ηήξεζε ηεο αξρήο ζε 

πξψην επίπεδν κε ην ζθεπηηθφ φηη ην χςνο ηνπ επηβιεζέληνο πξνζηίκνπ δελ ηειεί ζε δπζαλαινγία κε ην είδνο ησλ 

παξαβάζεσλ (φπσο, ελ πξνθεηκέλσ, φπνπ ε δηάζεζε ησλ απνξξηκκάησλ ζηνλ ζπγθεθξηκέλν ρψξν 

πξαγκαηνπνηνχληαλ ρσξίο πξνεγνχκελε έγθξηζε πεξηβαιινληηθψλ φξσλ θαη κε παξαβίαζε ηεο ζρεηηθήο Α.Δ.Π.Ο. 

γηα ηε ζηαδηαθή απνθαηάζηαζε ηνπ ρψξνπ ελ απνπζία βηνινγηθνχ θαζαξηζκνχ) θαη ηνλ επηδησθφκελν ζθνπφ ηεο 

πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, ε ακθηζβήηεζε ηεο νξζφηεηαο ηεο νπζηαζηηθήο θξίζεο ηνπ δηθαζηεξίνπ ηεο νπζίαο 

σο πξνο ην χςνο ηνπ πξνζηίκνπ παξακέλεη αλεπίηξεπηε ζηε θαη‟ αλαίξεζε δίθε σο αμηνινγηθφ ζηνηρείν ακηγψο 

πξαγκαηηθψλ δεδνκέλσλ πνπ εθθεχγνπλ ηεο λνκηθά νξηνζεηεκέλεο εθηίκεζεο. πλαθήο θαη ε ηΔ 1944/2017 κε 

ηελ εληαία επηβνιή πξνζηίκνπ θαηά ην άξζξν 30 παξ. 1 ηνπ Ν.1650/1986, ιφγσ κε ηήξεζεο πεξηβαιινληηθνχ φξνπ 

γηα ηελ «ηνπνζέηεζε ερνπεηαζκάησλ» θαη ππέξβαζε ηεο αλψηαηεο επηηξεπφκελεο ζηάζκεο ζνξχβνπ λα θξίλεηαη 

ζεκηηή γηα πεξηζζφηεξεο ηεο κηαο παξαβάζεηο ηεο ίδηαο Α.Δ.Π.Ο., εθφζνλ θξίζεθε αλαηξεηηθά πσο δελ πθίζηαηαη 

ππέξβαζε ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο σο πξνο ην ζπλνιηθφ χςνο ηνπ πξνζηίκνπ, κε ηελ ακθηζβήηεζε σζηφζν 

ηεο νξζφηεηαο ηεο νπζηαζηηθήο θξίζεο ηνπ δηθαζηεξίνπ ηεο νπζίαο σο πξνο ην χςνο ηνπ πξνζηίκνπ λα παξακέλεη 

αλεπίηξεπηε ζηε θαη‟ αλαίξεζε δίθε. Σν ηΔ κε ηηο 1138/2014 θαη 1084/2017 απνθάζεηο ζε δεηήκαηα αζηηθήο 

επζχλεο δέρεηαη ηελ θαλνληζηηθφηεηα ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο θαη ηελ αλαηξεηηθή ηεο θξίζε, θαηά ηελ 

εξκελεπηηθή ππαγσγή ησλ δηαηάμεσλ ηνπ 932 ΑΚ γηα ηνλ αμηνινγηθφ πξνζδηνξηζκφ ηνπ «εχινγνπ κέηξνπ» απφ ηα 

δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα, σο ζπληαγκαηηθφ κέηξν - έιεγρνο ηεο ηήξεζεο ησλ έλλνκσλ φξσλ θαη νξίσλ πνπ ην 

δηακφξθσζαλ, ρσξίο λα απνηηκά επζέσο ηελ ειεχζεξε εθηίκεζε ηνπ δηθαζηεξίνπ νπζίαο επί ηνπ πξαγκαηηθνχ (Βι. 

θαη Α. Παπαζηάζεο, φ.π. (1743), 78-82). Αληίζεηε πξνεγνχκελε πξνζέγγηζε κε ηελ ηΔ 1249/2010 φπνπ 

εθηηκήζεθε σο απξνζδηφξηζηε θαη αλέιεγθηε αλαηξεηηθά, ε εθηίκεζε ηεο ρξεκαηηθήο ηθαλνπνίεζεο ιφγσ εζηθήο 

βιάβεο εμαηηίαο ηεο απνηίκεζεο ακηγψο πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ, παξαβιέπνληαο σζηφζν ηελ αλαγθαία 

ξπζκηζηηθή ειεγμηκφηεηα ησλ λνκηθψλ εθηηκήζεσλ πεξί ηνπ «εχινγνπ θαη ηνπ αλαινγηθνχ κέηξνπ» γηα ηελ ηπρφλ 

εζθαικέλε εθαξκνγή/ππαγσγή ηνπ θαλφλα δηθαίνπ. 
1747

εκ: Σνλ ραξαθηήξα ηεο αξρήο, σο ηελ εξκελεία ηνπ «νξζνινγηθνχ θαη ηνπ εχινγνπ» ηνλίδεη ζηε κειέηε ηεο γηα 

ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο ζην ηδησηηθφ δίθαην, θαη ε Υ. Αθξηβνπνχινπ, Ο πνιηηηθφο δηθαζηήο αληηκέησπνο κε 

ηελ αλαινγηθφηεηα θαηά ηνλ αλαηξεηηθφ έιεγρν ηεο εχινγεο απνδεκίσζεο, Σηκεηηθφο Σφκνο Πέηξνπ Παξαξά, Α.Ν. 

άθθνπιαο, 2012, 32 - 33. 
1748

Άξζξν 559 ηδίσο πεξ. 1 θαη 561 ΚΠνιΓ (αλαηξεηηθφ αλέιεγθην πξαγκαηηθψλ γεγνλφησλ θαη νπζηαζηηθψλ 

εθηηκήζεσλ) 
1749

Άξζξν 932 Α.Κ. , Α.Π. 27/2008. 
1750

 Άξζξν 559 αξηζκ. 19 ΚΠνιΓ. 
1751

ρεηηθά κε ηελ εθαξκνζηηθή ιεηηνπξγία ηεο αξρήο ζηελ αλαηξεηηθή δίθε θαη ζηνλ αλαηξεηηθφ έιεγρν ζην πεδίν 

ηνπ ηΔ βι. θαη κειέηε ηεο Διέλεο Θενραξνπνχινπ, Δθαξκνγέο ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο. πληαγκαηηθά θαη 

ππεξεζληθνχ δηθαίνπ δεηήκαηα, ζρεηηθά κε ηελ έθηαζε ηνπ αλαηξεηηθνχ ειέγρνπ θαηά ηελ επηβνιή πνιιαπιψλ 

ηειψλ γηα ιαζξεκπνξηθή ηεισλεηαθή παξάβαζε, ΓηΑ, Σεχρνο Η, άθθνπιαο, 2005, 227-298, ηδίσο 228, θαη νηθεία 

ΟινκηΔ 990/2004 πνπ επί ηεο νπζίαο, παξά ηε ζεκαληηθή κεηνςεθία («ε θξίζε δε απηή ηνπ δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ 

ειέγρεηαη ζηε ζπλέρεηα απφ ηα δηθαζηήξηα, ηα νπνία νθείινπλ θαη απηά λα αηηηνινγνχλ πιήξσο ηελ θξίζε ηνπο, φηη 

ζηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε φλησο επειέγε ην αλάινγν θαη πξνζήθνλ κέηξν, δειαδή φηη ηεξήζεθε ε αξρή ηεο 

αλαινγηθφηεηαο θαη ζηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε»), θξίζεθε πσο αβάζηκα πξνβάιιεηαη ν ιφγνο πεξί παξάβαζεο 

ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο θαηά ηελ επηκέηξεζε ηεο δηνηθεηηθήο θχξσζεο, αθνχ ζηελ αλαηξεζηβαιιφκελε 

απφθαζε αηηηνινγήζεθε εηδηθά θαη επαξθψο, ε επηβνιή ηνπ πςεινχ θαη πνιιαπινχ ηέινπο.  
1752

Φ. Γσξήο, Δηζαγσγή ζην Αζηηθφ Γίθαην, Α.Ν. άθθνπιαο, 1991, 22-29. Ζ δεζκεπηηθή ηεο ζπληαγκαηηθή 

αλαθνξά δηαθαίλεηαη θαη ζε πξνγελέζηεξεο απνθάζεηο ΑΠ 17/2001 θαη ΑΠ 100-102/2004, θαη ζηελ ΑΠ 899/2001 
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δηθαίνπ, ηελ αθπξσηηθή-αλαηξεηηθή δηάζηαζε ηεο αλαινγηθφηεηαο ησλ κέηξσλ, σο ακηγψο 

θαλνληζηηθή θαη εκπεηξηθή εθηίκεζε,
1753

 πνπ δεζκεχεη ην ζχλνιν ηνπ δηθαηνδνηηθνχ ειέγρνπ θαη 

ηεο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο, αμηψλνληαο ηελ εθαξκνζηηθή ηεο ηήξεζε θαη ηελ απνδεηθηηθή ηεο 

ηεθκεξίσζε. Δληζρχεηαη δειαδή, ε ζπλνιηθφηεξε ιεηηνπξγηθή ζεκαζία ηεο δηθαηνθξαηηθήο 

ηζρχνο, ηεο ξπζκηζηηθήο απφδνζεο, θαη ηεο δηθαληθήο θξίζεο ηεο αξρήο ζηε λνκηκφηεηα ησλ 

πεξηζσξίσλ εθηίκεζεο ησλ δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ επί ησλ ζρεηηθψλ ηδησηηθψλ αμηψζεσλ. Ηδίσο 

γηα ηελ αηηησδέζηεξε θαη επαξθέζηεξε εθηίκεζε ησλ «εχινγσλ κέηξσλ» ζε απνδεκησηηθέο 

δηεθδηθήζεηο
1754

 θαη ζηελ νηθνλνκηθή απνηίκεζε ησλ αδηθνπξαθηηθψλ ζπκπεξηθνξψλ ελ 

γέλεη,
1755

 θπξίσο κε ηελ “stricto sencu” εθδνρή ηεο,
1756

 ζε δνγκαηηθή ζπλαληίιεςε κε ηηο 

αληίζηνηρεο δηθαηνδνηηθέο εθηηκήζεηο ζην πεδίν ησλ νηθνλνκηθψλ θπξψζεσλ θαη ησλ 

δηνηθεηηθψλ παξεκβάζεσλ ηεο αζηηθήο επζχλεο θαη ζην ρψξν ηνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ. 

Ζ λνκνζεηηθή απφδνζε ηεο αλαινγηθφηεηαο ζην ηδησηηθφ δίθαην εκθαλίδεηαη ή 

ππνλνείηαη ζε πνηθίιεο δηαζηάζεηο σο ε “ratio” πνιιψλ δηαηάμεσλ ηνπ ειιεληθνχ Α.Κ.. Δκθπζεί 

ζηνπο θαλφλεο θαη ζηηο ζρέζεηο κεηαμχ ησλ ηδησηψλ αμηνινγηθφ κέηξν θαη νξζνινγηζκφ, ζε κία 

σζηφζν πξάγκαηη αθεξεκέλα ζρεηηθνπνηεκέλε θαη νξηαθή απφδνζή ηεο∙ πνπ θαζηζηά ηελ 

αηηηνινγία φρη κφλν δηαπιαζηηθή, αιιά θαη επκεηάβιεηε επί ησλ πξαγκαηηθνινγηθψλ θαη 

                                                                                                                                                                                           
«Σν δηθαζηήξην πάλησο νθείιεη λα εξεπλά κήπσο ζηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε, κε ηελ επηδίθαζε ηεο 

πξνβιεπφκελεο απφ ην λφκν ειάρηζηεο ρξεκαηηθήο ηθαλνπνηήζεσο παξαβηάδεηαη ε αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο 

κεηαμχ ηνπ ρξεζηκνπνηνχκελνπ κέηξνπ θαη ηνπ επηδησθφκελνπ ζθνπνχ, ε νπνία απνξξέεη απφ ηε ζπληαγκαηηθή 

αξρή ηνπ Κξάηνπο δηθαίνπ θαη έρεη ήδε ξεηψο θαζηεξσζεί, θαηά ηελ πξφζθαηε αλαζεψξεζε ζην άξζξν 25 παξ. 1 

ηνπ , πηνζεηείηαη δε παγίσο απφ ηε λνκνινγία ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ». Βι θαη 

Α. Παπαζηάζεο, φ.π. (1743), 38-39, Η. Ηγγιεδάθεο, Παξαηεξήζεηο ΟιΑΠ 45/2005, ΔπηζθΔΓ, άθθνπιαο, 2005, 941. 

Καζνξηζηηθή γηα ηελ θαλνληζηηθή εθαξκνγή θαη δηάζηαζε ηεο αλαινγηθφηεηαο ζηε πνιηηηθή δίθε ε ΟινκΑΠ 

43/2005. Αλαηξεηηθή θξίζε επί «εχινγεο θξίζεο» θαη ζηε 136/2006 ΑΠ, φπσο θαη 1043/2011 θαη νη 1662/2005 θαη 

1020/2004 ΑΠ. Ζ πιήξεο θαη ε ηζηνξηθή κεηαζηξνθή ηεο Οινκέιεηαο ηνπ ΑΠ 9/2015 έπεηηα απφ παξαπνκπή ηεο 

1941-42/2013 ηνπ Α2 Σκήκαηνο ηνπ ΑΠ κε ηελ απνδνρή ηνπ αλαηξεηηθνχ ειέγρνπ ηεο αλαινγηθφηεηαο απεπζείαο 

σο γεληθή ζπληαγκαηηθή δηθαηηθή αξρή- ζπληαγκαηηθφο θαλφλαο, ππφ ηνλ έιεγρν ησλ νξίσλ ηεο δηαθξηηηθήο 

επρέξεηαο. Απφ εθεί θαη έπεηηα ζεηξά απνθάζεσλ έρνπλ ηεξήζεη ην ζθεπηηθφ ηεο ελ ιφγσ απφθαζεο. (βι. Α. 

Παπαζηάζεο, φ.π. (1743), 73-76. Καη ζηε ζπγθεθξηκέλε σζηφζν απφθαζε ζπληεξείηαη κία ηζρπξή κεηνςεθία πνπ 

εθηηκά πσο νη ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 25 δελ αθνξνχλ ηνλ πνιηηηθφ –αλαηξεηηθφ δηθαζηή). 

Αλαδεηθλχεηαη ζηελ νπζία σο δηθνλνκηθή βάζε ζηε δηαδηθαζία ειέγρνπ ηεο λνκηκφηεηαο, αθνχ δηαιακβάλεη δηηηή 

ζεκειίσζε, πνπ δελ κπνξεί λα παξακεξηζηεί ειεγθηηθά σο πξνο ηνλ ξπζκηζηηθφ πξνζδηνξηζκφ ησλ έλλνκσλ νξίσλ 

θαη φξσλ: Tφζν σο ζπληαγκαηηθφο θαλφλαο δηθαίνπ, φζν θαη σο εξκελεπηηθή αξρή πνπ δηαηξέρεη φιε ηελ έλλνκε 

ηάμε θαη εξκελεχεη θαλνληζηηθά θαη‟ νπζία αφξηζηεο λνκηθέο έλλνηεο, φπσο ηεο «εχινγεο ηθαλνπνίεζεο» εζηθήο 

βιάβεο. Πέξα κάιηζηα ησλ πξαγκαηηθψλ εθηηκήζεσλ επί απηνχ θαζαπηνχ ηνπ πξνζδηνξηζκνχ ηεο εχινγεο θξίζεο, 

θπξίσο γηα ηελ εθπιήξσζε ησλ αληηθεηκεληθψλ θαη εκπεηξηθψλ εξκελεπηηθψλ εθηηκήζεσλ, πνπ απνθαζηζηνχλ ηνλ 

πξνζδηνξηζκφ ηεο αφξηζηεο λνκηθήο έλλνηαο, ζην αηηηψδεο θαη «ζπληαγκαηηθά» δίθαην ησλ έλλνκσλ φξσλ θαη 

δενληνινγηθψλ νξίσλ. (βι. Α. Παπαζηάζεο, φ.π. (1743), 111, Γ. Μεηζφπνπινο, Ζ δηάθξηζε πξαγκαηηθνχ θαη 

λνκηθνχ δεηήκαηνο ελ ηε αλαηξεηηθή δηαδηθαζία ζε: Μειέηαη Γεληθήο Θεσξίαο Γηθαίνπ θαη Αζηηθνχ Γηθνλνκηθνχ 

Γηθαίνπ Η, Α.Ν. άθθνπιαο, 1983, 94 επ. θαη Κ. Καιαβξφο, Ζ δηάθξηζε πξαγκαηηθνχ θαη λνκηθνχ δεηήκαηνο θαηά 

ηνλ αλαηξεηηθφ έιεγρν ηεο επηδίθαζεο εχινγεο ρξεκαηηθήο ηθαλνπνίεζεο θαη‟ άξζξν 932 ΑΚ., ΝνΒ, Γ..Α., 2009, 

1051. Φ. Γσξήο, φ.π. (1740), 232. Τπάξρεη θαη ε ελδηάκεζε άπνςε φηη ε αλαινγηθφηεηα είλαη θαη εξκελεπηηθή αξρή 

θαη ξεηφο θαλφλαο δηθαίνπ. Δηδηθνηεξεο ηνπνζεηήζεηο  βι. ζε Μ. ηαζφπνπινο, Αλαινγηθφηεηα, εχινγε 

απνδεκίσζε θαη αλαηξεηηθφο έιεγρνο, ΝνΒ, Γ..Α., 2010, 833 επ.. θαη . Σζαληίλεο, Αλαηξεηηθφο έιεγρνο ηνπ 

επιφγνπ ηεο ρξεκαηηθήο απνδεκίσζεο θαη‟ άξζξν 932 ΑΚ. Με αθνξκή ηελ ΑΠ 132/2006, πλήγνξνο, Σεχρνο 57, 

Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2006, 35 επ..   
1753

 ΟινκAΠ  9/2015. 
1754

Γ. Μεηζφπνπινο, Αλαινγηθφηεηα θαη αλαηξεηηθφο έιεγρνο γηα ππέξκεηξε επηδίθαζε πνζνχ ιφγσ εζηθήο βιάβεο, 

ΥξΗΓ, άθθνπιαο, 2006, 769 επ..   
1755

Βι. Άξζξα 57-59, 932 Α.Κ. δηαηάμεηο νη νπνίεο κπνξνχλ λα ειεγρζνχλ θαη λα αμησζνχλ θαη ζε πξνζβνιέο ηεο 

πξνζσπηθφηεηαο, πνπ επαθίνληαη ζε απνδεκησηηθέο αμηψζεηο, ζρεηηθά κε ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο κεηαμχ 

ηδησηψλ (ηξηηελέξγεηα) αιιά θαη ζε νηθνλνκηθέο δηνηθεηηθέο–απνδεκησηηθέο δεκφζηεο θπξψζεηο, ζρεηηδφκελεο 

ηαπηφρξνλα θαη κε ηνλ πξνζαλαηνιηζκφ ηεο νηθνλνκηθήο ειεπζεξίαο θαη δξάζεο.  
1756

Α. Παπαζηάζεο, φ.π. (1743), 34, βι. θαη ΑΠ 703/2006 πεξί θαηάρξεζεο δηθαηψκαηνο θαη αξρήο ηεο 

αλαινγηθφηεηαο ζην πεδίν ηεο θαηαγγειίαο ζπκβάζεσλ εξγαζίαο. 
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ππνθεηκεληθψλ θξίζεσλ ηνπ «δηθαζηή νπζίαο», ζπληεξψληαο ηηο ακθηβνιίεο γηα ηε ζπλέπεηα ηνπ 

«αμηαθνχ αληηθεηκεληζκνχ» ζην θξάηνο δηθαίνπ. Δηδηθφηεξα, νη ξήηξεο-αλαθνξέο: πεξί ηνπ 

«πξνζήθνληνο κέηξνπ», ηεο «εχινγεο θξίζεο», ηεο «θαηάρξεζεο δηθαηψκαηνο», ηνπ «κε 

παξάλνκνπ ηεο θαηάζηαζεο αλάγθεο, φηαλ ε θαηαζηξνθή μέλνπ πξάγκαηνο είλαη αλαγθαία γηα 

ηελ απνηξνπή επηθείκελνπ θηλδχλνπ κε δπζαλάινγα κεγαιχηεξε δεκία»,
1757

 ε «εχινγε 

απνδεκίσζε»,
1758

 ε «εχινγε ρξεκαηηθή ηθαλνπνίεζε»,
1759

 ε «πξνθαλήο ππέξβαζε ησλ νξίσλ 

ηεο θαιήο πίζηεο», ηα φξηα ησλ «ρξεζηψλ εζψλ», ν «θνηλσληθν-νηθνλνκηθφο ζθνπφο ηνπ 

δηθαηψκαηνο»,
1760

 ην «ππέξκεηξα επαρζέο», ην «αλαγθαίν κέηξν»,
1761

ην ππέξκεηξν,
1762

 ε 

«θαλεξή-πξφδειε» δπζαλαινγία,
1763

 θαη ε «θεηδψ»,
1764

 αληηπξνζσπεχνπλ ηεινινγηθέο 

πξνζεγγίζεηο γηα ηνλ (θαζ-)νξηζκφ ηεο έλλνκεο ζπκπεξηθνξάο, πνπ πέξα απφ ην λνκηθφ 

ξεαιηζκφ θαη ηελ εμηζνξξφπεζε ηεο πξαγκαηηθφηεηαο, επηβάιιεηαη λα ζπγρξνλίδνληαη 

ζπζηεκαηηθφηεξα γηα ηελ εθηίκεζε ηεο ζπλάθεηαο θαη ηεο ελφηεηαο ηνπο, κε ηνπο 

ζπληαγκαηηθνχο θαλφλεο δηθαίνπ θαη ηηο θαλνληζηηθέο αξρέο πνπ αιιειεπηδξνχλ.
1765

 Ζ αλάιπζε 

ηεο αλαινγηθφηεηαο ζην ηδησηηθφ δίθαην κπνξεί λα θαληάδεη πιενλάδνπζα θαη πεξηηηή ζηε 

παξνχζα εξεπλεηηθή κειέηε, σζηφζν ιεηηνπξγεί άθξσο επεμεγεκαηηθά γηα ηελ ππνζηήξημε θαη 

ηελ αλαγθαηφηεηα ηεο θαλνληζηηθήο εκβέιεηαο ησλ ζπληαγκαηηθψλ αξρψλ ζηε ξπζκηζηηθή 

αιιειελέξγεηα θαη ζηελ πιεξφηεηα ηεο αηηηνινγίαο ηεο εθάζηνηε πνιηηεηαθήο επηινγήο θαη 

απφθαζεο θαη δε ηεο δηαηαθηηθήο δηθαηνδνηηθήο θξίζεο επί ηεο «ηξηηελέξγεηαο» ησλ 

δηθαησκάησλ, ησλ ειεπζεξηψλ, ησλ έλλνκσλ αγαζψλ θαη ησλ έλλνκσλ ζπκθεξφλησλ ζην ζχλνιν 

ηεο έλλνκεο ηάμεο θαη ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ. 

Δπί ηνπ θαλνληζηηθνχ εθηνπίζκαηνο θαη ηνπ πξνζδηνξηζηηθνχ πεξηερνκέλνπ ηεο 

αλαινγηθφηεηαο ζην δηθαηνδνηηθφ έιεγρν ηεο λνκηκφηεηαο κέηξσλ, θξίζεσλ θαη επηινγψλ απφ 

ηνλ αθπξσηηθφ θαη ηνλ αλαηξεηηθφ δηθαζηή, ζεκαληηθή είλαη θαη ε, ήδε ππνκλεζζείζα, 

κεζνδηθφηαηε αλάιπζε ηνπ θαζεγεηή Π. Λαδαξάηνπ.
1766

 Δθθηλψληαο ζπγθξηηηθά, απφ ηελ 

εξκελεπηηθή εκβέιεηα ησλ έλλνκσλ εθηηκήζεσλ ζηηο δηαθνξέο νπζίαο, ζε κία βαζηά θαη αλνηρηή 

επηζηεκνληθή δηαιεθηηθή κε ηελ πξνζέγγηζε ηνπ θαζεγεηή ηνπ αζηηθνχ δηθαίνπ Μ. 

ηαζφπνπινπ,
1767

 ν θαζεγεηήο ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ, αλάκεζα ζην «αλαβαζκηζηηθφ 

δνγκαηηζκφ» (ηεο κίαο αλαινγηθφηεξεο-ελδεδεηγκέλα βέιηηζηεο ιχζεο) θαη ην «ζρεηηθνπνηεκέλν 

ζθεπηηθηζκφ» (ησλ πεξηζζφηεξσλ επαξθψλ, αλαινγηθά νξζψλ ιχζεσλ), κε δενληνινγηθή θαη 

ζπλάκα ζπλεηδεηή δηθαηηθή ζπιινγηζηηθή, πξνβάιιεη ηελ αλάγθε ηεο ζηνρεπκέλεο απφδνζεο 

πξνο ην βέιηηζην έλλνκν απνηέιεζκα (κε ηελ ηεθκεξίσζε ηνπ πξφζθνξνπ θαη ην αλαγθαίνπ) θαη 

ηνπ αηηησδέζηεξνπ απνδεηθηηθνχ ειέγρνπ ησλ νξίσλ ηεο λνκηκφηεηαο. Τπεξακχλεηαη ηελ 

πιεξφηεηα ηεο αηηηνινγίαο ζηελ θξίζε ηεο δεκφζηαο απφθαζεο, απνδερφκελνο ηνλ νπζηαζηηθφ 

αθπξσηηθφ θαη αλαηξεηηθφ έιεγρν θαη ηελ εθαξκνγή ησλ ζπληαγκαηηθψλ θαλνληζηηθψλ αξρψλ, 

φπσο ε αλαινγηθφηεηα επί ησλ αθεξεκέλσλ «εχινγσλ κέηξσλ», γηα ηνλ ζαθέζηεξν, επζχ, 

                                                           
1757

 Άξζξν 285 Α.Κ. 
1758

 Άξζξα 286 θαη 918 Α.Κ. 
1759

 Άξζξα 59 θαη 932 Α.Κ. 
1760

 Άξζξν 281 Α.Κ. 
1761

 Άξζξν 388 Α.Κ. 
1762

 Άξζξν 409 θαη 179 Α.Κ. 
1763

 Άξζξν 179 Α.Κ. 
1764

 Άξζξν 1125 Α.Κ. βι. (γηα φιεο ηηο παξαπάλσ πξνβιέςεηο) Φ. Γσξήο, φ.π. (1740), 233-234. 
1765

Α. Παπαζηάζεο, φ.π. (1743), 135. 
1766

 Π. Λαδαξάηνο, Αλαινγηθφηεηα, δηθαζηηθφο έιεγρνο θαη ζθεπηηθηζκφο, φ.π. (1724), 769 επ.. 
1767

Μ. ηαζφπνπινο,φ.π. (1752), 833-845. Με ηάζεηο λνκηθνχ πξαγκαηηζκνχ ζπγθιίλεη πξνο ηελ επαξθή νξηαθή 

αμηνιφγεζε ηεο «εχινγεο» θξίζεο θαηά ηελ επαγσγή ηεο ζ‟ έλα ζπγθεθξηκέλν δηαθξηηφ (θαη ζηελ νπζία δηαθξηηηθφ) 

πιαίζην θαη πεξηζψξην λνκηκφηεηαο. 
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ξπζκηζηηθφ θαη “in concreto” απνδεηθηέν έλλνκν πξνζδηνξηζκφ ηνπο, πεξηζζφηεξν «ελεξγεηηθά» 

θαη δηφινπ «αθηηβηζηηθά», σο πξνο ηελ ηειηθή επηιεμηκφηεηα ηνπ πιένλ «εχινγνπ». Γίρσο λα 

απνξξίπηεη ηνλ ππνθεηκεληζκφ ησλ λνκηθψλ εξκελεπηηθψλ φξσλ, αιιά θαη ησλ ίδησλ ησλ 

αληηπαξαβαιιφκελσλ θαλφλσλ δηθαίνπ, νπζηαζηηθά απνηάζζεηαη ηελ αλαζθάιεηα ηνπ δηθαίνπ, 

πνπ κπνξεί λα πξνθαιέζεη ε παζεηηθή, ε κεηέσξε, θαη ε εχπιαζηε «δηθαηνινγία» ησλ «νξηαθψλ 

πιαηζίσλ» ηεο λνκηκφηεηαο. Με ηελ εληζρπκέλε εθηίκεζε ηεο «αηηηνινγίαο» ζε ηεινινγηθέο θαη 

ζπζηεκαηηθέο επαγσγέο, ηάζζεηαη ππέξ ελφο αλαιπηηθνχ θαη ζηνρεπκέλνπ αθπξσηηθνχ θαη 

αλαηξεηηθνχ ειέγρνπ γηα ηνλ θαλνληζηηθφ «πεξηνξηζκφ» θαη «πξνζδηνξηζκφ» ηεο έλλνκεο 

θξίζεο, δίρσο λα παξαγλσξίδεη ηνλ αλαπφδξαζην ππνθεηκεληζκφ ηεο∙ αληηιακβαλφκελνο παξά 

ηαχηα, ηε ζεκαζία ηνπ αμηαθνχ ζεηηθηζκνχ ζηελ απφδνζε θαη ηελ απφδεημε ηεο αζθάιεηαο ηνπ 

δηθαίνπ. 

 

Δλφηεηα 9  

Ζ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο ζηηο εθηηκήζεηο θαη ζηελ απφδεημε ηεο 

«πεξηβαιινληηθήο» λνκνινγίαο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο.  

Σν πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο, φπσο ζα παξαηεζεί εθηελψο θαη ζηε λνκνινγηαθή 

δηαθχκαλζε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ζηελ 5ε Δλφηεηα ηνπ Ε Κεθαιαίνπ, αληαπνθξηλφκελν 

ηεινινγηθά ζηηο ηζηνξηθέο θνηλσληθν-νηθνλνκηθέο αλάγθεο θαη πηέζεηο, αιιά θαη ζηηο ξπζκηζηηθέο 

ζπλέξγεηεο ελφο «δσληαλνχ» ζπληαγκαηηζκνχ - άιινηε ππέξ ησλ επηηαθηηθψλ αλαπηπμηαθψλ 

πξννπηηθψλ ηεο ρψξαο, άιινηε πξνο ηελ επηβεβιεκέλε πεξηβαιινληηθή επαγξχπλεζε ηνπ 

θξάηνπο θαη άιινηε κε άμνλα ηελ εληαία θαη ακθίδξνκε βησζηκφηεηα ησλ αληίζηνηρσλ έλλνκσλ 

επηδηψμεσλ θαη αλαγθψλ ηεο Πνιηηείαο θαη ησλ πνιηηψλ- δηακφξθσζε κία δπλακηθή κελ, 

δηαθξηηηθή δε, αμηνινγηθή δηαδηθαζία ησλ έλλνκσλ «ζπλεθηηκήζεσλ» θαη «ζηαζκίζεσλ» 

θηλνχκελν δηθαηνθεληξηθά ζηε ζπληαγκαηηθή νξηνζέηεζε ηεο δηάθξηζεο ησλ ιεηηνπξγηψλ. Ο 

αληηπξνζσπεπηηθφηαηνο, γηα ηε ζέαζε ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο, δηθαηνδνηηθφο έιεγρνο ζηηο 

πεξηβαιινληηθέο θαη αλαπηπμηαθέο επηινγέο, δξάζεηο θαη απνθάζεηο ηνπ θξαηηθνχ κεραληζκνχ 

αλάκεζα: ζηνλ «νξζνινγηθφ εκπεηξηζκφ» θαη ηε λνκηκφηεηα, ζηελ «νπζία» θαη ηε «δηαδηθαζία», 

ζηα «δηθαζηηθά» θαη ζηα «λνκνζεηηθά» «γεγνλφηα»,
1768

 ζηνλ «ζπληαγκαηηζκφ» θαη ζηελ 

«πξαγκαηηθφηεηα», γηα ηελ αηηηνιφγεζε ηεο λνκηκφηεηαο ησλ ξπζκηζηηθψλ εθηηκήζεσλ θαη ησλ 

δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ ζηηο πξνδηαγξαθέο ηεο έλλνκεο απφδεημεο ηεο «αηηίαο», ηνπ «ιφγνπ», ηνπ 

«ζεκηηνχ ζθνπνχ» θαη ηεο «θαλνληζηηθήο ζπλέπεηαο», δνκείηαη ζε θιηκαθνχκελεο, 

εμειηζζφκελεο θαη πξάγκαηη αξθεηά επάισηεο λνκνινγηαθέο απνδφζεηο θαη ηζνξξνπίεο. Απηφ 

ζπκβαίλεη δηφηη ζηε δηθαηηθή εθηίκεζε θαη ζην δηθαληθφ νξηαθφ έιεγρν ηεο «αλαγθαηφηεηαο» 

ζπγρένληαη αμηνινγηθά: ε γεληθφηεξε ζεκαζία ηεο εθάζηνηε δεκφζηαο παξέκβαζεο θαη νη 

δηάζπαξηεο πηπρέο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο κε ηελ έληαζε θαη ηελ νπζία ηνπ επηιερζέληνο 

κέηξνπ σο πξνο ηηο επηκέξνπο έλλνκεο αμηψζεηο θαη ζπκθέξνληα γηα ηε ηειηθή ζρεκαηνπνίεζε 

ηεο λνκηκφηεηαο. Δλψ θαη νη πξαγκαηνινγηθνί παξάκεηξνη ησλ «πιενλεθηεκάησλ θαη ησλ 

κεηνλεθηεκάησλ» φπσο θαη ηα δηθαηνπιαζηηθά ζηνηρεία ηνπ «θφζηνπο» θαη ηνπ «νθέινπο»
1769 

γηα 

                                                           
1768

“Adjudicative and Legislative facts” βι. P. Yowel, Constitutional Rights and Constitutional design –Moral and 

Empirical Reasoning in Judicial Review, Hart Publishing, 2018, 63 επ. 
1769

εκ. Τπνδειψλνληαο ηελ θαηαιεθηηθή ζπιινγηζηηθή ηάζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ πξνο ηελ «ζηελή έλλνηα» ηεο 

αλαινγηθφηεηαο κε αιπζηηειείο αμηνινγήζεηο επί ηεο «εχξπζκεο» αηηηνινγίαο ηεο λνκηκφηεηαο θαη ηεο επαγσγηθήο 

πξνζαξκνγήο πξαγκαηηθφηεηαο. Αξλεηηθή ζηάζε σο πξνο ηελ εθαξκνγή ηεο “stricto sensu” αλαινγηθφηεηαο θξαηεί 

απφ ηε ζεσξία ραξαθηεξηζηηθά θαη ν θαζεγεηήο Κ. Υξπζφγνλνο - βι. ηνπ ηδίνπ, φ.π. (138), 90 - ζηηο πεξηπηψζεηο 

φπνπ ε ζηάζκηζε δηεμάγεηαη κε πνζνηηθνχο φξνπο «θφζηνπο – νθέινπο» κεηαμχ αλφκνησλ έλλνκσλ αγαζψλ ή κε 

εθάζηνηε κνλνκεξή πξνζαλαηνιηζκφ επί ηεο απνδεηθηηθήο δηαδηθαζίαο. 
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ην «δηθαηνπαξαγσγηθφ» πιαίζην ηεο εθάζηνηε δεκφζηαο απφθαζεο θαη θξίζεο εζσηεξηθεχνληαη 

επίζεο άηαθηα θαη απνδεηθηηθά αληζνβαξψο∙ θαηά κείδνλα ιφγν, ππφ ηελ επηβιεηηθή παξνπζία 

ησλ “de facto” πξνηηκεζηαθψλ πξνηεξαηνηήησλ ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο
1770

 κε ηεθκαηξφκελε 

βάζε ηε λνκηκνπνηεκέλε βνχιεζε ηνπ Ννκνζέηε θαη ηεο Γηνίθεζεο, ρσξίο αλάινγεο 

ξπζκηζηηθέο εθηηκήζεηο γηα ηελ αηηησδέζηεξε ζπλζεηηθή ηνπο αλάιπζε θαη ηελ νπζηψδε 

θαλνληζηηθή ηνπο επεμεξγαζία θαη απφδνζε. ‟ απηή ηε δχζθνιε, θαη ελ πνιινίο δνγκαηηθή, 

ζπιινγηζηηθή δνθηκαζία παξαηεξείηαη βέβαηα, πσο εηδηθά ηηο ηειεπηαίεο δχν δεθαεηίεο ην ηΔ, 

ηνπιάρηζηνλ θαηαξρήλ, απνθεχγεη ηελ ηεξαξρηθή δηαβάζκηζε κεηαμχ ησλ ζπληαγκαηηθψλ 

θαλφλσλ, ησλ έλλνκσλ αγαζψλ θαη ησλ έλλνκσλ ζπκθεξφλησλ/αμηψζεσλ
1771

 ζηελ επαγσγηθή 

εμέηαζε ηνπ ζχλλνκνπ ησλ δηνηθεηηθψλ δηαδηθαζηψλ, ησλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ, ησλ 

πξαγκαηηθψλ πεξηζηάζεσλ θαη ησλ δηθαηηθψλ αλαγθψλ - πξνηχπσλ. Αληίζηξνθα, επηδηψθεη λα 

ππαγάγεη ζπλεθηηθά θαη κεζνδεπκέλα ηηο πξαγκαηηθέο ζπγθξνπζηαθέο πξνθιήζεηο ζηε ηήξεζε 

κίαο νιηζηηθήο λνκηκφηεηαο, άιινηε πην δηαθξηηηθά επί ησλ ζχλλνκσλ πεξηζσξίσλ εθηίκεζεο ηνπ 

θξάηνπο,
1772 

θαη άιινηε πην ελεξγεηηθά - αιιά φρη πιένλ αθηηβηζηηθά - γηα ηε ξπζκηζηηθή 

δηαζχλδεζε ηνπ ζπληαγκαηηζκνχ κε ηελ πξαγκαηηθφηεηα∙ κε ηε δηθαηνθξαηηθή θαη ηερλνθξαηηθή 

ζπλάκα απαίηεζε, νη δεκφζηεο εθαξκνγέο λα ζπγθεθξηκελνπνηνχλ θαλνληζηηθά θαη λα 

ηεθκεξηψλνπλ δηαδηθαζηηθά πιεξέζηεξα ηηο δεκνθξαηηθά λνκηκνπνηεκέλεο επηινγέο ηνπο. 

Χζηφζν, ε ιεηηνπξγηθά εηεξφθιεηε απφδνζε - αμίσζε ησλ φξσλ ηεο αλαινγηθφηεηαο ζηε 

δηαθνξνπνηεκέλε (θαη αληζνβαξή) απνδεηθηηθή δέζκεπζε κεηαμχ ησλ κεξψλ ηεο 

«πεξηβαιινληηθήο δίθεο» ειινρεχεη θαη δηαηεξεί αλέθαζελ ηνλ θίλδπλν ησλ άηαθησλ θαη 

ζρεηηθνπνηεκέλσλ, ζρεδφλ «πξνθαηεηιεκκέλσλ», ζηαζκίζεσλ κε δηθαηνινγεηηθέο ηάζεηο πξνο 

έλα «ζθνπνχκελν ππνθεηκεληζκφ», είηε ηνπ λνκνζεηηθνχ-δηνηθεηηθνχ κεραληζκνχ, είηε ηεο ίδηαο 

ηεο δηθαζηηθήο ιεηηνπξγίαο.
1773

 Ζ ελ ιφγσ πεξηζζφηεξν «δηθνλνκηθή αληίδξαζε» ηνπ 

δηθαηνδνηηθνχ ειέγρνπ έρεη σο απνηέιεζκα, νη απαηηνχκελεο αιιειελεξγείο ζπλεθηηκήζεηο ηνπ 

ζπληαγκαηηζκνχ, ηεο δηνηθεηηθήο δηαδηθαζίαο θαη ηεο ζπλαξηψκελεο πξαγκαηηθφηεηαο, παξά ηελ 

επαηλεηηθά παγησκέλε επηθιεζηκφηεηά ηνπο, λα κελ απνιακβάλνπλ ηελ αλάινγε 

ζηαζεξνπνηεηηθή έληαζε ζηελ θαη‟ νχζηα ειεγμηκφηεηα θαη απνδνηηθφηεηά ηνπο, εμαξηψκελεο 

απφ ηε λνκηθή δεηλφηεηα θαη ηε βνπιεηηθφ πξνζαλαηνιηζκφ ηεο εθάζηνηε δηθαληθήο θξίζεο θαη 

ηελ πξνυθηζηάκελε πνηφηεηα θαη πιεξφηεηα ησλ δεκνζίσλ απνθάζεσλ. Οη λνκνινγηαθέο 

απνδφζεηο ηνπ ηΔ, αλ θαη ζεζκηθά πξνζαλαηνιίδνληαη ζηελ ζηνρεπκέλε πξνάζπηζε θαη αμίσζε 

ελφο αηηηνινγεκέλνπ «αληηθεηκεληζκνχ» αηαιάληεπησλ θαη ακθίδξνκσλ θαλνληζηηθψλ πξνηχπσλ 

κεηαμχ ησλ ζπκπιεθφκελσλ έλλνκσλ ζπκθεξφλησλ, ιεηηνπξγνχλ, σο επί ην πιείζηνλ, ελ ηέιεη 

«πξνζαξκνζηηθά» θαη «επαλνξζσηηθά» επί ηεο λνκηκφηεηαο, ρσξίο λα θηλεηνπνηνχλ 

ζπλεξγεηαθά γηα ην θξάηνο δηθαίνπ ηελ αληίζηνηρε δπλακηθή θαη ελεξγεηηθή βειηηζηνπνηεηηθή 

ηνπ ζπκπεξηθνξά επί ησλ ξπζκηζηηθψλ εθηηκήζεσλ, ησλ πξνηχπσλ θαη ησλ φξσλ ηεο 
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Δ. Βεληδέινο, φ.π. (398), 87. 
1771

ηελ Οινκ ηΔ 400/1986 φπσο ραξαθηεξηζηηθά θαη ζηε ηΔ 1615/1988 δηαπηζηψλεηαη απφ ηελ ζεσξία ε 

ζηάζκηζε θαη ε ηεξάξρεζε ησλ δεκνζίσλ ζπκθεξφλησλ πνπ θαηνρπξψλνληαη ζηηο ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο. 

Μάιηζηα, αλάινγα ηελ πεξίπησζε ε ζηάζκηζε θαη ε πξνηεξαηφηεηεο δηαθνξνπνηνχληαη θαη άιινηε έρεη ηελ 

πξσηνθαζεδξία ην πεξηβαιινληηθφ αγαζφ, θαη άιινηε ε νηθνλνκηθή αλάπηπμε (βι. ελδεηθηηθή αξζξνγξαθία εθείλεο 

ηεο πεξηφδνπ ζε: Γ. Νηθνιφπνπινο, Ζ έλλνκε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο σο ζηνηρείν ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο, ΓηΓηθ, άθθνπιαο, 1990, 753). 
1772

Η. Σαζζφπνπινο, Σα ζεζκηθά αληίβαξα ηεο εμνπζίαο θαη ε αλαζεψξεζε ηνπ πληάγκαηνο, άθθνπιαο, 2017, 29. 
1773

θνδξέο επηθπιάμεηο σο πξνο ην ηζφξξνπν πεξηερφκελν ηνπ δηθαληθνχ ζπιινγηζκνχ ησλ ζηαζκίζεσλ (θαη φρη 

πξνο απηή θάζε απηή ηε ζηάζκηζε) θαη ηελ κε επαξθή ζπκπεξίιεςε ηεο αξρήο ηεο πεξηβαιινληηθήο πξφιεςεο ζε 

απηέο βι. ζε Δ. Αρηζίνγινπ, «Έμη θαη κία ηχςεηο γηα ηηο θνπξηέο»: Ζ απφθαζε ηΔ 1492/2013 γηα ηα κεηαιιεία 

ρξπζνχ ζηε Υαιθηδηθή, δηαζέζηκν ζην: www.constitutionalism.gr/wp-content/uploads/2014/04/2014_61-tipseis.pdf. 

http://www.constitutionalism.gr/wp-content/uploads/2014/04/2014_61-tipseis.pdf
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«λνκνπαξαγσγηθήο» δηαδηθαζίαο. Δμάιινπ, δελ πξέπεη λα παξνξάηαη πσο ε ηζρχο ησλ θξηηεξίσλ 

ηεο αλαινγηθφηεηαο, ηεο βησζηκφηεηαο θαη ηεο ελαξκνληζκέλεο ελζσκάησζεο ζηνπο φξνπο θαη 

ζηηο ζπλζήθεο ηνπ απνηειεζκαηηθνχ θξάηνπο δηθαίνπ είλαη πξσηίζησο κέιεκα ηεο ίδηαο ηεο 

λνκνζεηηθήο θαη ηεο δηνηθεηηθήο δεκφζηαο δηαθπβέξλεζεο κε δεπηεξνγελή ειεγμηκφηεηα σο πξνο 

ηελ ηήξεζε θαη ηελ εθαξκνζηηθφηεηά ηνπο απφ ηε δηθαζηηθή ιεηηνπξγία. πλεπψο, ε 

επηπξφζζεηα δηαπγήο, δηαθξηηή θαη ζηνηρεηνζεηεκέλε θαλνληζηηθή ηνπο απαίηεζε εληφο ηεο 

ζπληεηαγκέλεο θαη νπζία ζπληαγκαηηθήο αηηηνινγίαο κίαο δεκφζηαο απφθαζεο θαηά ηνλ 

δηθαηνδνηηθφ έιεγρν, ελδερνκέλσο λα πξνάγεη θπθιηθά θαη ηε ζπλεπέζηεξε ξπζκηζηηθή ηνπο 

πηνζέηεζε απφ ηε λνκνζεηηθή πξσηνβνπιία θαη ηνπο αξκφδηνπο εθηειεζηηθνχο δηνηθεηηθνχο 

κεραληζκνχο∙ ρσξίο λα ηεθκαίξνληαη ακαρεηί θαηά ην θαη‟ επίθιεζε λνκηκνπνηεηηθφ ηνπο 

δνθνχλ ή αληίζηξνθα λα ελαπφθεηληαη ζε αθηηβηζηηθέο δηθαληθέο θξίζεηο ή ζηηο δπζαπφδεηθηεο 

ελζηάζεηο ησλ πξνζθεπγφλησλ κεξψλ. ρεκαηνπνηείηαη θαη‟ επέθηαζε κία δηθαζηηθή πξνζηαζία 

θαη δηθαηνδνηηθή επελέξγεηα πεξηζζφηεξν ζηνρεπκέλε θαη ζπγθξνηεκέλε πξνο ηε ξπζκηζηηθή 

ζπλνρή ηεο ζπληαγκαηηθήο νξζφηεηαο κε άμνλα ηε βειηηζηνπνίεζε θαη ηελ αζθάιεηα ηνπ 

έλλνκνπ απνηειέζκαηνο. Απνθεχγνληαο ηα κεηέσξα βήκαηα ησλ κεηξηαζηηθψλ αμηνινγήζεσλ  

επί ησλ ζρεηηθνπνηεκέλσλ αθξαίσλ νξίσλ ηεο λνκηκφηεηαο θαη πφζσ κάιινλ ηνπ ειέγρνπ 

ζπληαγκαηηθφηεηαο είηε ππέξ ηεο λνκηκνπνηεηηθήο δξάζεο ηεο (a la carte θπκαηλφκελεο) 

δεκφζηαο πξσηνβνπιίαο, είηε απηναλαθνξηθά ζηηο αθηηβηζηηθέο θαη ελ πνιινίο εμσδηθαζηηθέο 

παξεκβάζεηο ηεο δηθαζηηθήο θξίζεο.   

Με ην ζπληεηαγκέλν εθζπγρξνληζκφ ηνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ ζηελ θαζηέξσζε ηεο “ex ante” 

ζθαηξηθήο «ξπζκηζηηθήο» αηηηνινγίαο θαη εθηίκεζεο ηεο δεκφζηαο απφθαζεο θαη ηε δηαθξηηή 

απαίηεζή ηεο πξνο φιεο ηηο ιεηηνπξγίεο ηεο Πνιηηείαο, γηα ηελ ηζφξξνπε ππαγσγή ησλ 

πξαγκαηηθψλ πεξηζηάζεσλ θαη ησλ εκπεηξηθψλ δεδνκέλσλ ζε δηθαηνθξαηηθέο θαη δε 

ζπληαγκαηηθέο θαη αμηαθέο ζπλζήθεο -θαη φρη ην αληίζηξνθν-, επηηάζζεηαη ε αλαδηάξζξσζε ησλ 

νξζνινγηθψλ θαη θαλνληζηηθψλ απνδφζεσλ ζε θάζε επίπεδν. Απφ πιεπξάο αθπξσηηθήο 

δηαδηθαζίαο απηφ κπνξεί λα επηηεπρζεί κε αηηησδέζηεξα απνθξπζηαιισκέλεο θαη ζπλεπέζηεξα 

ακθίδξνκεο, επί ησλ ζπκπιεθφκελσλ έλλνκσλ αγαζψλ θαη ζπκθεξφλησλ, απνδεηθηηθέο δηθαληθέο 

αλαιχζεηο ζηα ήδε πθηζηάκελα ζεκαληηθά λνκνινγηαθά θαη κεζνδνινγηθά θεθηεκέλα. 

Τηνζεηψληαο σο «δηθνλνκηθνχο» θαη δηθαηηθνχο άμνλεο: ηελ ελεξγεηηθή νξηνζέηεζε ησλ 

«ζπλεξγεηαθψλ» ζεζκηθψλ αληίβαξσλ, ηε ιεηηνπξγηθή αλάδεημε ηεο ζπζηεκαηηθήο θαλνληζηηθήο 

ελφηεηαο ηνπ «δσληαλνχ» ζπληαγκαηηζκνχ, ηε ζπλεηή ξπζκηζηηθή εθηίκεζε ησλ φξσλ ηεο 

απνηειεζκαηηθήο λνκηκφηεηαο
1774

 θαη ηελ απνδεηθηηθή έληαζε ηεο ζχλλνκεο αηηηνινγίαο ζηε 

ζχλζεζε θαη ηελ αλάιπζε ηεο δεκφζηαο απφθαζεο. Με απηφλ ηνλ ηξφπν αίξεηαη, αηηησδψο θαη 

«ζπληεηαγκέλα» κε πίζηε ζηελ αζθάιεηα ηνπ δηθαίνπ, ν ζθφπεινο ηεο αλέιεγθηεο πνιηηηθήο 

ζθνπηκφηεηαο, αιιά θαη νη ππνθείκελεο αιινηψζεηο ηνπ θιηκαθνχκελνπ δηθαζηηθνχ αθηηβηζκνχ∙ 

θάησ απφ ηελ παξάιιειε αμηνπνίεζε ηφζν ησλ δεκνθξαηηθψλ δηαδηθαζηψλ, φζν θαη ηεο 

ηερλνθξαηηθά βέιηηζηεο επηζηεκνληθήο επάξθεηαο, ππφ ην άγξππλν πξίζκα ελφο εθλνκηθεπκέλνπ 

νξζνινγηζκνχ.  

Πξνο επίξξσζε ησλ παξαπάλσ ζθέςεσλ παξαηίζεηαη ην νκνηφκνξθα επαλαιακβαλφκελν 

λνκνινγηαθφ ζθεπηηθφ ηνπ ηΔ, εηδηθά γηα ηελ πεξηβαιινληηθή δίθε φπνπ: «Καηά ηελ άζθεζε 

ηνπ αθπξσηηθνχ ειέγρνπ ζε πεξίπησζε πξνζβνιήο κε αίηεζε αθπξψζεσο δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ 
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εκ.:Γη‟ απηφ θαη ν ζπληαγκαηηθφο έιεγρνο ηεο αλαινγηθφηεηαο, φπσο έρεη πξνεθηεζεί, εθηηκάηαη πσο απνθεχγεη 

ην «ηη» θαη ππεηζέξρεηαη ζην «πσο» θαη ην «πφζν», πξνζηαηεχεηαη κία ζπληαγκαηηθή επηηαγή θαη ηδίσο κία θνηλή 

δηαξξπζκηζηηθή ζπληζηψζα ζπληαγκαηηθψλ θεθηεκέλσλ αλάκεζα ζην πξνζηαηεπηηζκφ θαη ηνλ δηθαησκαηηζκφ, φπσο 

ραξαθηεξηζηηθά είλαη ε βηψζηκε αλάπηπμε σο «κείγκα» ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο, ηεο νηθνλνκηθήο 

αλάπηπμεο θαη ηνπ θνηλσληθνχ νθέινπο. 
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πνπ εθδίδνληαη θαηά ηε δηαδηθαζία ηεο πεξηβαιινληηθήο αδεηνδφηεζεο, ν δηθαζηήο εμεηάδεη, 

κεηαμχ άιισλ, αλ ε κειέηε πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ,
1775

 πνπ απνηειεί ην βαζηθφ κέζν 

εθαξκνγήο ηεο αξρήο ηεο πξνιήςεσο θαη πξνθπιάμεσο, αληαπνθξίλεηαη πξνο ηηο απαηηήζεηο ηνπ 

λφκνπ θαη αλ ην πεξηερφκελφ ηεο είλαη επαξθέο, ψζηε λα παξέρεηαη ζηα αξκφδηα δηνηθεηηθά 

φξγαλα ε δπλαηφηεηα λα δηαθξηβψλνπλ θαη λα αμηνινγνχλ ηνπο θηλδχλνπο θαη ηηο ζπλέπεηεο ηνπ 

έξγνπ ή ηεο δξαζηεξηφηεηνο θαη λα εθηηκνχλ αλ ε πξαγκαηνπνίεζή ηνπ είλαη ζχκθσλε κε ηηο 

δηαηάμεηο ηεο νηθείαο λνκνζεζίαο θαη ηηο ζπληαγκαηηθέο επηηαγέο, θαζψο θαη αλ ην 

πξνζδνθψκελν απφ απηφ φθεινο ηειεί ζε ζρέζε αλαινγίαο κε ηελ ηπρφλ επαπεηινχκελε βιάβε 

ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο. Ζ επζεία, φκσο, αμηνιφγεζε εθ κέξνπο ηνπ δηθαζηή ησλ ζπλεπεηψλ 

νξηζκέλνπ έξγνπ ή δξαζηεξηφηεηνο θαη ε θξίζε αλ ε πξαγκαηνπνίεζή ηνπ αληίθεηηαη ζηελ αξρή 

ηεο βηψζηκεο αλαπηχμεσο εμέξρνληαη ησλ νξίσλ ηνπ αθπξσηηθνχ ειέγρνπ,
1776

 δηφηη 

πξνυπνζέηνπλ δηαπίζησζε πξαγκαηηθψλ θαηαζηάζεσλ, δηεξεχλεζε ηερληθψλ ζεκάησλ, 

νπζηαζηηθέο εθηηκήζεηο θαη ζηάζκηζε ζηεξηδφκελε ζηηο εθηηκήζεηο απηέο. Καη‟ αθνινπζίαλ, 

παξάβαζε ηεο αξρήο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο κπνξεί λα ειεγρζεί επζέσο απφ ηνλ αθπξσηηθφ 

δηθαζηή κφλνλ αλ απφ ηα ζηνηρεία ηεο δηθνγξαθίαο θαη κε βάζε ηα δηδάγκαηα ηεο θνηλήο 

πείξαο
1777

 πξνθχπηεη φηη ε πξνθαινχκελε απφ ην έξγν ή ηε δξαζηεξηφηεηα βιάβε γηα ην 

πεξηβάιινλ είλαη κε επαλνξζψζηκε ή είλαη πξνθαλψο δπζαλάινγε κε ην πξνζδνθψκελν 

φθεινο
1778

 θαη έρεη ηέηνηα έθηαζε θαη ζπλέπεηεο ψζηε πξνδήισο λα αληηζηξαηεχεηαη ηελ 

αλσηέξσ ζπληαγκαηηθή αξρή.»
1779

 

Απνθσδηθνπνηψληαο ηελ σο άλσ πάγηα ζπιινγηζηηθή πξνζέγγηζε ηνπ ηΔ, ζηελ νπζία 

ππνλνείηαη, ρσξίο σζηφζν λα είλαη επθξηλέο ζηηο επαγσγηθέο θξίζεηο θαη ζέζεηο ηνπ «νξηαθνχ» 

                                                           
1775

εκ.:Ο ζεζκφο ησλ Μ.Π.Δ. ζηνηρεηνζεηεί ηνλ ππξήλα ησλ δηαδηθαζηηθψλ έλλνκσλ απαηηήζεσλ ηνπ θξάηνπο πξνο 

ηελ εθπιήξσζε κίαο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο-έξγνπ κε ζεκαληηθέο επηδξάζεηο ζην πεξηβάιινλ, φπσο 

αλαπηχρζεθε ζηελ 1
ε
 Δλφηεηα ηνπ Γ Κεθαιαίνπ. Σερλνθξαηηθά, δηνηθεηηθά θαη δεκνθξαηηθά κε ηε ζθαηξηθά 

εκπεξηζηαησκέλε ζπκπεξίιεςε επηζηεκνληθψλ, ηερληθψλ θαη θνηλσληθν-νηθνλνκηθψλ παξακέηξσλ φια ηα ζπλαθή 

έξγα πξέπεη λα  αληαπνθξίλνληαη επαξθψο θαηά πεξηερφκελν ζηηο απαηηήζεηο ηεο λνκηκφηεηαο θαη ησλ δεδνκέλσλ 

ηεο θνηλήο πείξαο, κε ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο επίζεο λα ελππάξρεη ζην ζχλνιν ησλ δηνηθεηηθψλ απαηηήζεσλ-

πξνηχπσλ-πξνυπνζέζεσλ θαζψο θαη ζηε λνκηκφηεηα ηνπ ζεκηηνχ ζθνπνχ θαη ηνπ επηδησθφκελνπ έλλνκνπ 

απνηειέζκαηνο θπξίσο κέζα απφ ηελ θαηαιιειφηεηα ησλ βέιηηζησλ εθαξκνγψλ θαη ηελ δηεξεχλεζε φισλ ησλ 

δηαζέζηκσλ λφκηκσλ ιχζεσλ γηα ηελ επηινγή ηνπ επηφηεξνπ θαη αλαγθαίνπ κέηξνπ (Βι. ΟινκηΔ 3219/2010 θαη 

ΟινκηΔ 1672/2005 ΟινκηΔ). 
1776

Ζ αμηνινγηθή (ππνθεηκεληθά) απηνπεξηνξηζηηθή αλαθνξά ζηνλ νξηαθφ έιεγρν ζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ λφκσλ επ‟ 

νπδελί δελ ζπκβαδίδεη κε ηνλ ζπζηεκαηηθφ θαη απζηεξφ απνδεηθηηθφ έιεγρν πνπ απαηηεί ε (lato sencu) 

αλαινγηθφηεηα Βι. θαη Κ. Γηαλλαθφπνπινο, φ.π. (1499), 203.  
1777

εκ: Σα «δηδάγκαηα ηεο θνηλήο πείξαο» αληηπξνζσπεχνπλ ζεκαληηθφ πεδίν ηνπ εκπεηξηζκνχ ζηνλ έιεγρν ηεο 

ζπληαγκαηηθφηεηαο σο πξαγκαηνινγηθά δεδνκέλα θαη απηαπφδεηθηεο αληηθεηκεληθέο ζηαζεξέο γηα ηελ 

αιιειεπίδξαζε ηεο πξαγκαηηθφηεηαο κε ηελ έλλνκε ηάμε. Γηα ηε ιεηηνπξγηθή απνζαθήληζε ηνπ φξνπ βι. Γ. 

Καηξνχγθαινο, Σα «δηδάγκαηα ηεο θνηλή πείξαο» ζηα πιαίζηα ηεο δηνηθεηηθήο δίθεο, ΔΓΓΓ, Π. Μεληδειφπνπινο, 

1992, 520 επ., θαζψο θαη Γ. Ράκκνο, Σα δηδάγκαηα ηεο θνηλήο πείξαο θαη ηεο ινγηθήο επί δηθψλ ελψπηνλ ηνπ 

πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, ζε: Σφκν Σηκεηηθφ ηνπ ηΔ 1929-1979, Σεχρνο Η, Α.Ν. άθθνπιαο, 1979, 95 επ.. 
1778

Ζ ζηάζκηζε θφζηνπο-νθέινπο εληνπίδεηαη ιεθηηθά θαη αμηνινγηθά ζην ζχλνιν ηνπ αθπξσηηθνχ ειέγρνπ ηεο 

πεξηβαιινληηθήο βιάβεο θαη πξνζηαζίαο απφ ην ηΔ, θπξίσο παξάιιεια θαη φρη απηνηειψο, ησλ φξσλ 

πξνζθνξφηεηαο θαη αλαγθαηφηεηαο ηεο εθάζηνηε παξέκβαζεο, αθξηβψο κε ηελ παξάζεζε ησλ πιενλεθηεκάησλ ηνπ 

πξνζδνθψκελνπ νθέινπο θαη ηεο επαπεηινχκελεο δεκίαο αλάκεζα ζηελ αλαπηπμηαθή δξάζε θαη ηελ 

πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία. βι. ΟινκηΔ 2511/2002, πεξί θαηαζθεπήο ζηδεξνδξνκηθψλ πξνζβάζεσλ: Απαίηεζε 

γηα ηε κειέηε φισλ ησλ ελαιιαθηηθψλ ιχζεσλ, θαη επηινγή, θαηά ηελ εθηίκεζε ηεο δηνίθεζεο, απηήο (σο 

θαηάιιειεο) πνπ εμππεξεηεί, ελ πξνθεηκέλσ, ηα πεξηζζφηεξα ζπγθνηλσληαθά πιενλεθηήκαηα κε ηελ θαηά ην 

δπλαηφλ κηθξφηεξε πεξηβαιινληηθή επηβάξπλζε, ζχκθσλα κε ηηο δηάθαλεο δηνηθεηηθέο δηαδηθαζίεο. Δ. Κνπηνχπα-

Ρεγθάθνπ, φ.π. (9), 146. 
1779

Δπαθξηβψο ε ίδηα ζπιινγηζηηθή θαη δηαηχπσζε ζε παξαδνζηαθέο απνθάζεηο ηνπ αλσηάηνπ αθπξσηηθνχ φπσο 

κεηαμχ πνιιψλ: ΟινκηΔ 551/2015, OινκηΔ 462-3/2010, ΟινκηΔ 613/2002, ΟινκηΔ 3478/2000, ΔπηακηΔ 

1990/2007, ΔπηακηΔ 4491/2009, ΔπηακηΔ 293/2009, ΟινκηΔ 3219/2010  έσο θαη ζήκεξα φπσο ε ηΔ 

1014/2018 (Δ.Π.Ο. Ηρζπνηξνθείνπ). 
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ηνπ ειέγρνπ, πσο απφ πιεπξάο ησλ «ζρεδηαζηηθψλ» θαη «εθηειεζηηθψλ» νξγάλσλ ηεο Πνιηηείαο 

απαηηνχληαη θπξίσο ηππνπνηεκέλεο θαη «ήπηεο» εθηηκήζεηο ηνπ πξφζθνξνπ θαη ηνπ αλαγθαίνπ 

κέηξνπ, θαζψο θαη κία «αλνηρηή» ζεψξεζε ηνπ «θφζηνπο-νθέινπο». Γηα ηνλ δε επζχ 

δηθαηνδνηηθφ έιεγρν ηεο λνκηκφηεηαο, σο πξνο ηελ έλλνκε απνηειεζκαηηθφηεηά ηεο, 

αλαγλσξίδεηαη κία ηδηαίηεξε (θαη αθφκα πην πεξηνξηζηηθή θαη παξεκβαηηθά αλνξζφδνμε) πηπρή 

ηεο “stricto sensu” αλαινγηθφηεηαο∙ κε ηελ ππνζηήξημε ησλ πξνζβαιιφκελσλ έλλνκσλ 

αμηψζεσλ ησλ πξνζθεπγφλησλ λα θαηαιείπεηαη ζ‟ έλα αζχκκεηξν βάξνο απφδεημεο 

ζπκπηεζκέλσλ θαη νξηαθψλ εθηηκήζεσλ «θφζηνπο-νθέινπο», θαηά ηελ αθπξφηεηα κφλν ησλ 

«πξφδεια αληηζπληαγκαηηθψλ» (-«πξνδήισο παξάλνκσλ») θαηαζηξαηεγήζεσλ επί ησλ 

δεκφζησλ επηινγψλ θαη ησλ επηβαξχλζεσλ πνπ πξνθαινχλ ζην ζηγφκελν έλλνκν αγαζφ (ι.ρ. ζην 

πεξηβαιινληηθφ θεθηεκέλν). Γίλεηαη αληηιεπηφ, πσο ην εθηεηακέλα αλαγλσξηζκέλν ιεηηνπξγηθφ 

πεξηζψξην εθηίκεζεο ηνπ δεκφζηνπ παξεκβαηηζκνχ, κε ηελ αιπζηηειή πξφηαμε ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο, θαη αληίζηξνθα, κε ηελ πεξηνξίδνπζα γεληθφηεηα ηεο «πξφδειεο ζπληαγκαηηθήο 

παξαβίαζεο», κεηξηάδεη ηνπο φξνπο θαη ηηο ζπλζήθεο ηεο λνκηκφηεηαο θαη αιινηψλεη ηηο 

δεζκεχζεηο ηεο Πνιηηείαο, ζρεδφλ εθκεδελίδνληαο ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα θαη ηελ ίδηα ηε 

ζπληαγκαηηθή νπζία ηεο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο. Με ηνλ φπνηα δπλακηθφηεξε ειεγθηηθή ηεο 

αμηνιφγεζε λα ηείλεη -αληαγσληζηηθά θαη εζθαικέλα- πξνο ηνλ εμσδηθαηηθφ αθηηβηζκφ, 

παξεξκελεχνληαο επίζεο ηε κεζνδνινγηθή ζπλνρή ηνπ ελεξγεηηθνχ ζπληαγκαηηθνχ ζεηηθηζκνχ. 

Ζ ζπγθεθξηκέλε «δηθνλνκηθή» πξνβιεκαηηθή, κπνξεί λα ζεξαπεπζεί εκπινπηίδνληαο 

εμνξζνινγηζηηθά θαη θαλνληζηηθά ηα ζεκαληηθά θαη εμειηζζφκελα λνκνινγηαθά θεθηεκέλα θαη 

απφ ηα ηξεηο θιίκαθεο ηνπ επξσπατθνχ θξάηνπο δηθαίνπ (ηΔ, Γ.Δ.Δ. θαη Δ.Γ.Γ.Α.). Καη 

ιεηηνπξγηθφηεξα, κε ηε ζπλεπή θαη ζπλεηή εθαξκνγή ησλ νιηζηηθψλ θαη αληηθεηκεληθψλ 

πξνυπνζέζεσλ ησλ δηάθαλσλ δηαδηθαζηψλ ηεο λνκηκφηεηαο, θάησ απφ ηελ ακθίδξνκε 

δηθαηνπαξαγσγηθή απαίηεζε ηεο “lato sensu” αλαινγηθφηεηαο ζηηο αηηησδέζηεξεο απνδεηθηηθέο 

ζπλέξγεηεο θαη ζηηο ξπζκηζηηθέο εθηηκήζεηο: ηεο ελφηεηαο, ηεο θαλνληζηηθφηεηαο θαη ηεο 

ζπζηεκαηηθήο ηζνδπλακίαο ησλ έλλνκσλ αγαζψλ θαη ησλ «εχλνκσλ» ζπκθεξφλησλ∙ ππφ ηελ 

αλαλεσηηθή κεζνδνινγηθή βάζε ηεο «ελαξκνληζκέλεο ελζσκάησζεο» ζηελ αιιειελέξγεηα ησλ 

δηθαησκάησλ κε ην δεκφζην ζπκθέξνλ θαη ηνχκπαιηλ. Πξνζέγγηζε πνπ ελδερνκέλσο λα κελ 

κεηαβάιιεη ξεμηθέιεπζα ηηο, θαηά πιεηνςεθία, απνηειεζκαηηθέο ζχγρξνλεο λνκνινγηαθέο 

θξίζεηο ηνπ ηΔ, αιιά πνπ ζίγνπξα ζεζκηθά ζα αλαζπλζέζεη θαη ζα ζπκπαξαζχξεη κε ζαθήλεηα 

θαη ζηαζεξφηεηα, ηε ζπλέπεηα θαη ηελ πιένλ ζπλεθηηθή εγθπξφηεηα ηνπ λνκνζεηηθνχ θαη ηνπ 

εθηειεζηηθνχ δηνηθεηηθνχ κεραληζκνχ πξνο ηελ ελεξγεηηθφηεξε θαη αηηησδέζηεξε  απνδεηθηηθή 

δηαζχλδεζε ησλ δεκφζησλ επηινγψλ θαη απνθάζεσλ ηνπο. Οη ζπγθεθξηκέλεο δηεξγαζίεο 

αλαπφδξαζηα, κε βάζε φια ηα παξαπάλσ, ζα πξνβηβάζνπλ θαη ζα αλαβαζκίζνπλ, θαηά ηε 

δηθαηνθξαηηθή ηνπο «απειεπζέξσζε» θαη ηηο αληίζηνηρεο δηθαληθέο εθηηκήζεηο ζηε ζπκκεηξηθή 

θαη ηζφξξνπε ειεγμηκφηεηα ησλ απαηηήζεσλ θαη ησλ φξσλ ηεο λνκηκφηεηαο∙ πεξηνξίδνληαο 

πεξαηηέξσ ηε δηθαηηθή αλνρή θαη ηνπο κεηξηαζηηθνχο ζπκβηβαζκνχο ηνπ λνκηκνπνηεηηθνχ 

«θαίλεζζαη», απφ έλα ζπληεηαγκέλα απνηειεζκαηηθφ θξάηνο δηθαίνπ δπλακηθνχ θαλνληζηηθνχ 

«είλαη». 

ηηο λνκνινγηαθέο δηδαρέο ηεο ηζφξξνπα ζπληεηαγκέλεο δεκφζηαο απφθαζεο, 

αληηπξνζσπεπηηθά,
1780

  ε πξν ηεηξαεηίαο απφθαζε 217/2016 ηεο Οινκέιεηαο ηνπ ηΔ, πέξα ηεο 

                                                           
1780

Βι. κεηαμχ άιισλ θαη ηΔ 1014/2018: Έγθξηζε Πεξηβαιινληηθψλ ξσλ ηρζπνηξνθείνπ πέζηξνθαο, φπνπ ν 

αθπξσηηθφο δηθαζηήο εμέηαζε αλ ε Μ.Π.Δ. αληαπνθξίλεηαη πξνο ηηο απαηηήζεηο ηνπ λφκνπ θαη αλ ην πεξηερφκελφ 

ηεο είλαη επαξθέο κε ηελ «ζηάζκηζε» θαη ηελ ζθαηξηθή «ζπλεθηίκεζε» φισλ ησλ παξαγφλησλ θαη ζπκθεξφλησλ 

(πξνζηαζία πεξηβάιινληνο, νηθνλνκηθή αλάπηπμε, εξγαζηαθέο πξννπηηθέο) γηα ηελ αλαγθαία νινθιεξσκαηηθή 

ηθαλνπνίεζε ησλ ζπληαγκαηηθψλ επηηαγψλ θαη δηθαησκάησλ ζε ζπκκφξθσζε πξνο ηελ αξρή ηεο βηψζηκεο 
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ζπλέπεηαο ηεο πξνο ηελ παγησκέλα νκνηφκνξθε (αθφκα θαη ζηε ιεθηηθή ηεο δηαηχπσζε) 

δηθαληθή ζπιινγηζηηθή, πνπ ζθηαγξαθεί θαη ηε θαλνληζηηθή έληαζε γχξσ απφ ηα θξηηήξηα ηεο 

αλαινγηθφηεηαο εηδηθά ηηο δχν ηειεπηαίεο δεθαεηίεο,
1781

 επηβεβαηψλεη ηε «ζπλέρεηα», ηελ 

αλαιπηηθή απνδεημηκφηεηα θαη ηνλ «λνκνηερλνθξαηηθφ» νξζνινγηζκφ ησλ βάζεσλ ηεο 

λνκηκφηεηαο γηα ηελ δνκηθή αηηηνινγία θαη ηελ έλλνκε απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο δεκφζηαο 

πνιηηεηαθήο ζπκπεξηθνξάο θαηά ηελ αλάδεημε ηνπ ξπζκηζηηθνχ πεξηερνκέλνπ ησλ δηνηθεηηθψλ 

δηαδηθαζηψλ θαη ησλ ζπληαγκαηηθψλ παξακέηξσλ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο εληφο ησλ φξσλ θαη 

ηεο αζθάιεηαο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ. εκεηψλεηαη ηαπηφρξνλα, πσο ε ελ ιφγσ απφθαζε επί ηεο 

νπζίαο ζπκππθλψλεη ηε λνκνινγηαθή δηαθχκαλζε ησλ εμνξχμεσλ ηεο Υαιθηδηθήο∙ χζηεξα απφ 

κία ζεηξά ππνζέζεσλ ζε ζρέζε κε ηε βέιηηζηε εθκεηάιιεπζε θαη ηελ ρξεζηή αμηνπνίεζε 

θπζηθψλ πφξσλ, θαη εηδηθφηεξα ησλ νξπθηψλ κεηαιιεπκάησλ ρξπζνχ, πξνο φθεινο ηεο εζληθήο 

νηθνλνκίαο, ππφ ηα πξφηππα ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο, κε πξάγκαηη δχζθνιεο 

δηθαηνπνιηηηθέο θαη θνηλσληθέο ηζνξξνπίεο. Μαδί κε ην ζχλνιν ησλ έλλνκσλ εθηηκήζεσλ γχξσ 

απφ ηελ δηαρείξηζε ησλ νηθνηφπσλ, ζηηο εμίζνπ βαξπζήκαληεο πεξηβαιινληηθά θαη αλαπηπμηαθά 

παξεκβάζεηο ζε ζρέζε κε ηελ εθηξνπή ηνπ Αρειψνπ, αλεμάξηεηα ηεο δηαθνξνπνηεκέλεο 

θαηάιεμεο ηνπο, νη θχθινη απηψλ ησλ ππνζέζεσλ ζπλαζξνίδνπλ ηε δνγκαηηθή εμέιημε, ηε 

ζχγρξνλε ζεζκηθή αληίιεςε θαη ηηο ξπζκηζηηθέο πξνδηαγξαθέο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 

Δπηθξαηείαο
1782

 γηα ηνλ απνηειεζκαηηθφ έιεγρν λνκηκφηεηαο ησλ φξσλ θαη ησλ νξίσλ ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε. ην πεδίν δε ηεο δεκφζηαο δηαθπβέξλεζεο θαη 

ηεο δηνηθεηηθήο πξαθηηθήο θαλεξψλνπλ ηε δπλακηθφηεηα θαη ηε ζεκαληηθφηεηα ηνπ λνκνζεηηθνχ 

πιαηζίνπ - ξπζκηζηηθνχ κεραληζκνχ ηεο Δθηίκεζεο ησλ Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ (θαηά 

ηελ «Μ.Π.Δ.» θαη ηελ «Α.Δ.Π.Ο.») ππνθηλψληαο θαη εκπλένληαο ηελ πξαθηηθή «ζεζκνζέηεζε» 

θαη ηελ κεζνδνινγηθή αλάδπζε ηεο ζεσξίαο ηεο «ελαξκνληζκέλεο ελζσκάησζεο» κε έλα 

επηπιένλ εληζρπκέλν δηθαηηθφ βάξνο απφδεημεο σο πξνο ηελ πνιηηεηαθή ζπλνρή θαη ηελ εθηίκεζε 

ηεο έλλνκεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ δεκνζίσλ απνθάζεσλ.  

ηελ ηζηνξηθή αλαδξνκή
1783

 ηεο πνιχθξνηεο επελδπηηθήο πξσηνβνπιίαο γηα ηελ 

εθκεηάιιεπζε
1784

 ησλ κεηαιιείσλ ηνπ ρξπζνχ ζηε πεξηνρή ηεο Υαιθηδηθήο, παξά ηηο ζεκαληηθέο 

                                                                                                                                                                                           
αλάπηπμεο, ζχκθσλα κε ηελ ιεηηνπξγηθφηεηα ησλ ζπλαθψλ πεξηβαιινληηθψλ αξρψλ θαη ησλ ξπζκηζηηθψλ 

εθηηκήζεσλ «θφζηνπο –νθέινπο», κε ηξφπν λνκφηππα δηαδηθαζηηθφ, «ρσξίο ηελ επζεία θξίζε γηα ην αλ ε 

πξαγκαηνπνίεζή ηνπ έξγνπ αληίθεηηαη ζηελ αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο». Κξίζε πνπ ζα «εμέξρνληαλ ησλ νξίσλ 

ηνπ αθπξσηηθνχ ειέγρνπ, αθνχ πξνυπνζέηνπλ ηε δηαπίζησζε πξαγκαηηθψλ θαηαζηάζεσλ, ηε δηεξεχλεζε ηερληθψλ 

ζεκάησλ θαη νπζηαζηηθψλ επ‟ απηψλ αμηνινγήζεσλ» (Δπίζεο βι. ΟινκηΔ 551/2015, ΟινκηΔ 462-3/2010, 

ΟινκηΔ 613/2002, ΟινκηΔ 3478/2000, ηΔ 1990/2007, ηΔ 4491/2009, ηΔ 293/2009). 
1781

Βι. Δλδεηθηηθή αθεηεξία ε ΟινκηΔ 3478/2000. 
1782

Βι. ζχγρξνλε πξνζέγγηζε πνπ ζπκπεξηιακβάλεη ηα λνκνινγηαθά θαη θαλνληζηηθά θεθηεκέλα ζε ηΔ 2838/2019 

(Δ.Π.Ο. γηα ηελ εμφξπμε βηνκεραληθνχ νξπθηνχ (γχςνπ) ζηα Υαληά θαη αληίζηνηρε Α.Δ.Π.Ο. πνπ δελ αληίθεηηαη ζε 

ήδε εγθεθξηκέλν πεξηθεξεηαθφ ρσξνηαμηθφ ζρεδηαζκφ. Δπηηξέπεηαη ε ρσξνζέηεζε ιαηνκείσλ ζε δαζηθή έθηαζε θαη 

πεξηνρέο πνπ έρνπλ εληαρζεί θαη ζην δίθηπν Natura 2000, κε ηελ εμαίξεζε ησλ νηθνηφπσλ θνηλνηηθήο 

πξνηεξαηφηεηαο.  
1783

εκ.: α) ΟινκηΔ 613/2002, αθχξσζε ΚΤΑ πνπ ζπκπεξηιάκβαλε Δ.Π.Ο. αληίζεηε ζηηο απαηηήζεηο ηεο 

Βηψζηκεο Αλάπηπμεο θαη ζηε ηεθκεξησκέλε πιήξσζε ησλ βέιηηζησλ δηαζέζηκσλ επηινγψλ. β) ΟινκηΔ 614-

615/2002, αθχξσζε παξεπφκελσλ πιελ δηαθξηηψλ, «ζπζηαηηθψλ» θαη αιπζηδσηψλ δηνηθεηηθψλ εγθξίζεσλ, 

(δαζηθψλ θαη αξραηνινγηθψλ), γηα ηελ εγθεθξηκέλε ρσξνζέηεζε ηνπ έξγνπ. γ) ΟινκηΔ 3615/2002, αθχξσζε 

επέθηαζεο παξαγσγηθψλ εγθαηαζηάζεσλ πιεζίνλ ησλ νηθηζηηθψλ νξίσλ ρσξίο δηαθξηηή Μ.Π.Δ.. δ) ΟινκηΔ 461-

463/2010, απνξξηπηηθή απφθαζε επί ησλ επαλεξρφκελσλ αμηψζεσλ ησλ πξνζθεπγφλησλ –θαηνίθσλ, θαηφπηλ ηεο 

ζχλλνκεο αληαπφθξηζεο θαη ζπκκφξθσζεο ηνπ δηνηθεηηθνχ ζρεδηαζκνχ. Ζ δπζηνθία θαη απνηπρία ηνπ 

επηρεηξεκαηηθνχ ζρεδίνπ επέθεξε ηελ ζπκβηβαζηηθή απφζπξζε ηνπ σο δεκφζηα ζχκβαζε (Άξζξν. 51 Ν. 3220/2004) 

θαη ηε ζχζηαζε λέαο κε άιινλ επελδπηηθφ θνξέα (Άξζξν 52 Ν. 3230/2004 -ΣVΥ-Eldorado-Διιεληθφο Υξπζφο). ε) 

Με ηελ ΟινκηΔ 551/2015 (βι. θαη ηΔ 1492/2013) κε αθξηβψο ηελ ίδηα ζπιινγηζηηθή σο πξνο ηηο ζηαζκίζεηο θαη 

ηηο ζπλεθηηκήζεηο ηεο απνξξίθζεθε ε αληίζηνηρε αίηεζε αθχξσζεο γηα ηε λέα ΚΤΑ κε έγθξηζε ηηο ζπλεπνχο θαη 

δηνξζσηηθήο Δ.Π.Ο., θαηφπηλ αηηηνινγεκέλεο πιήξσζεο ησλ βέιηηζησλ ηερληθψλ φξσλ, ηεο επαθφινπζεο 
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πνιηηηθέο, ηδενινγηθέο θαη πξαθηηθέο επηκέξνπο ελζηάζεηο, θαηαγξάθεηαη κία ζπγθξνηεκέλε 

πνξεία λνκηθνχ νξζνινγηζκνχ πνπ ππνδειψλεη ηελ «δηαθξηηηθή θίλεζε» ηεο λνκνινγίαο, απφ 

ηνλ ηππηθφ θαη πεξηνξηζκέλν έιεγρν ηεο λνκηκνπνηεηηθήο δηαδηθαζίαο ζηελ αλάδεημε ηνπ 

αλαιπηηθνχ θαη νιηζηηθνχ ζπληαγκαηηζκνχ επί ηεο νπζηαζηηθήο λνκηκφηεηαο. ‟ απηή ηε 

δηαδξνκή αμηνπνηήζεθαλ θαλνληζηηθά νη πεξηβαιινληηθέο αξρέο θαη ηα εξκελεπηηθά θξηηήξηα 

ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, γηα ηνλ ηζφξξνπν ζπγρξνληζκφ ησλ θνηλσληθψλ θαη αηνκηθψλ 

δηθαησκάησλ
1785

 κε ηα ζπλαξηψκελα ηδησηηθά θαη δεκφζηα ζπκθέξνληα. Δμεηάδνληαο 

πξαθηηθφηεξα ηελ ηειεπηαία απφθαζε ηεο Οινκέιεηαο: Γίρσο ηελ νπνηαδήπνηε έθπησζε ζηα 

πξφηππα ηεο νηθείαο Α.Δ.Π.Ο. κε ηελ νπνία ηέζεθαλ ζαθείο, απζηεξνί θαη απαξέγθιηηνη φξνη γηα 

ηελ εθαξκνγή ηεο βέιηηζηεο ηερληθήο κεζφδνπ ζε δηεζλή θαη επξσπατθή θιίκαθα,
1786

 κε ξεηφ 

απνθιεηζκφ νπνηνπδήπνηε άιινπ κέζνπ θαηά ηε ιεηηνπξγηθή έθθξαζε ηνπ «επηφηεξνπ δπλαηνχ» 

ή «ιηγφηεξνπ επαρζνχο κέζνπ»∙ θαη κεηά ηελ αλαιπηηθή θαη ηεθκεξησκέλε επαγσγηθή 

«ζηάζκηζε-ζπλεθηίκεζε» ησλ ζπληαγκαηηθψλ θεθηεκέλσλ-απαηηήζεσλ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο 

(άξζξα 24, 106 θαη 22 παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο) γηα ηελ πιήξσζε ησλ δηαδηθαζηηθψλ φξσλ θαη 

ησλ νπζηαζηηθψλ «ζπλζεθψλ» ηεο λνκηκφηεηαο ζηε ζθαηξηθή θνηλσληθή αληαλάθιαζε ηνπ 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, εθαξκφδνληαο εχζηνρα έλαλ εθηεηακέλν θαη ακθίδξνκν έιεγρν 

αλαινγηθφηεηαο - αζρέησο αλ πεξηνξηζηηθά ηελ θαη‟ νλνκάδεη σο «ζηάζκηζε»-∙
1787

 ην Αλψηαην 

                                                                                                                                                                                           
δέζκεπζεο γηα επηπιένλ λέα Μ.Π.Δ. ζε πεξίπησζε δηαθνξνπνίεζεο ηεο, θαζψο θαη ηνπ ακθίδξνκνπ ειέγρνπ 

αλαινγηθφηεηαο ζηνπο ππιψλεο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο κε ηελ εμέηαζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ, νηθνλνκηθψλ θαη 

θνηλσληθψλ παξακέηξσλ θαη ζε επζπγξάκκηζε κε ην δεκφζην ζπκθέξνλ. Αμίδεη λα ζεκεησζεί πσο αλαζεσξεκέλεο 

θαη βειηηζηνπνηεκέλεο ζπκθσλίεο δηαρείξηζεο, αμηνπνίεζεο, ζπλεξγαζίαο αιιά θαη δηνηθεηηθνχ ειέγρνπ κε 

πξφζζεηνπο θαη επηθαηξνπνηεκέλνπο πεξηβαιινληηθνχο φξνπο, θαηαξηίδνληαη έσο θαη ζήκεξα παξακέλνληαο ε 

ππφζεζε δηαρξνληθά ζηελ πνιηηηθή θαη λνκηθή επηθαηξφηεηα γηα ην αλαπηπμηαθφ θαη ην πεξηβαιινληηθφ ζηίγκα θαη 

πξννπηηθή πνπ επηδηψθεηαη λα απνδνζεί ζηελ πεξηνρή. Γηα ηε ζθαηξηθή θαη επίθαηξε απνηχπσζε ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ θαη επελδπηηθψλ δεδνκέλσλ ζηε πεξηνρή βι. www.euractiv.gr/section/epichirisis-

ergasia/news/quot-xekleidose-quot-i-ependysi-tis-ellinikos-chrysos-stichalkidiki-ekdothikan-oi-adeies-egkatastasis-

se-skoyries-olympiada. 
1784

Βι. ηα πξνβιεπφκελα ζην εθδνζέλ Π.Γ. 266/1996. 
1785

εκ.:ηελ ππφζεζε πθίζηαλην (θαη πθίζηαληαη κέρξη θαη ζήκεξα) δηθαηψκαηα πνιηηψλ-θαηνίθσλ πνπ εγείξνπλ 

θαηαξράο ζπγθξνπζηαθέο θνηλσληθέο θαη αηνκηθέο αμηψζεηο ζε ζρέζε κε απηέο ησλ εξγαδφκελσλ ζηηο 

κεηαιιεπηηθέο εγθαηαζηάζεηο ηεο ελ ιφγσ αλαπηπμηαθήο παξαγσγηθήο δξαζηεξηφηεηαο. Γεκηνπξγείηαη ζπλεπψο 

εληφο ηεο πνιηηεηαθήο δηαξξχζκηζεο ηνπ πεξηβάιινληνο κε ηελ αλάπηπμε, έλα επίπξφζζεηα δηαηαξαγκέλν θιίκα 

θνηλσληθνχ δηραζκνχ θαη ακνηβαίσλ επηθπιάμεσλ σο πξνο ηε πξνζηαζία ησλ ζπκπιεθφκελσλ ζπκθεξφλησλ. 

Γεγνλφο πνπ ε εκπεξηζηαησκέλε αηηηνινγία θαη νη ηεθκεξησκέλεο εθηηκήζεηο ησλ ζρεηηθψλ ζπλνιηθψλ δεκφζησλ 

απνθάζεσλ θαη επί ηνπ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ πξέπεη λα ζπγρξνλίζνπλ θαη λα απνζπκθνξήζνπλ. Τπνζέζεηο, φπσο ησλ 

κεηαιιείσλ ρξπζνχ ζηε Υαιθηδηθή ζέηνπλ ζην δεκφζην δηάινγν νπζηαζηηθέο αμηνινγήζεηο σο πξνο ηε δνκή θαη ην 

πεξηερφκελν ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο κε πξνζεγγίζεηο «πνιηηηθνχ ραξαθηήξα», πνπ εθθεχγνπλ ησλ δηθαζηηθψλ 

θξίζεσλ ζηελ ζηξαηεγηθή ζχλζεζε θαη ζηνλ νιηζηηθφ έιεγρν ηεο λνκηκφηεηαο γηα ηελ εθηέιεζε αιιά θαη ηελ 

εμέιημε ησλ ζρεηηθψλ έξγσλ θαη παξεκβάζεσλ ελ γέλεη. Ζ δηθαηνθξαηηθή σζηφζν εθηίκεζε θαη αλάιπζε ηνπο είλαη 

ηθαλή λα πξνάγεη ζπλερψο βειηηζηνπνηήζεηο εληφο: ηνπ θαλνληζηηθνχ πιαηζίνπ ηεο Πνιηηείαο, ηεο ζπκπεξηθνξάο 

ηνπ παξαγσγηθνχ θνξέα, ησλ αμηψζεσλ ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ αιιά θαη ηεο ίδηαο ηεο εκπεηξηθήο θαη 

ξπζκηζηηθήο δπλακηθήο ηνπ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ. Βι.α) WWF Διιάο, Δπηπηψζεηο ηνπ ππνέξγνπ θνπξηψλ ησλ 

Μεηαιινπξγηθψλ-Μεηαιιεπηηθψλ Δγθαηαζηάζεσλ Υαιθηδηθήο ζηα επηθαλεηαθά χδαηα ηεο πεξηνρήο, Έγγξαθν κε 

αξηζκ. Πξση. 139/12.04.2012, δηαζέζηκν ζην: www.wwf.gr/images/pdfs/Ltr_AEPO_Ellinikos_Chrysos.pdf, 2012, 

β) WWF Διιάο, Έθζεζε παξαβηάζεσλ ηεο λνκνζεζίαο ηεο Δ.Δ. απφ ην ρέδην Γηαρείξηζεο Λεθαλψλ Απνξξνήο 

Πνηακψλ Τδαηηθνχ Γηακεξίζκαηνο Κεληξηθήο Μαθεδνλίαο, www.wwf.gr/images/pdfs/WWF-Report-to-European-

Commission-Skouries.pdf., 2015. 
1786

 εκ.: Ζ «γλσζηή» ηερλεηή κέζνδνο εμφξπμεο πιένλ θαη ζηνπο λνκηθνχο θχθινπο ηεο «αθαξηαίαο ηήμεο» (“Flash 

Smelting”). 
1787

Αηθ. αθειιαξνπνχινπ, Πεξηβάιινλ θαη Αλάπηπμε, φ.π. (813). Ζ πξψελ πξφεδξνο ηνπ ηΔ (κε δεθαπεληαεηή 

πινχζηα ζεηεία ζην Δ΄ Σκήκα ηνπ ηΔ) θαη λπλ Πξφεδξνο ηεο Διιεληθήο Γεκνθξαηίαο εχζηνρα αλαθέξεηαη ζηελ 

ππνρξέσζε ηνπ δηθαηνδνηηθνχ ειέγρνπ λα ειέγρεη ηε «λνκηκφηεηα ησλ ζηαζκίζεσλ» επί ησλ έλλνκσλ ζπκθεξφλησλ 

ζην θξάηνο δηθαίνπ, κε ζπληαγκαηηθφ απηνπεξηνξηζκφ πξνο ηε δηάθξηζε ησλ ιεηηνπξγηψλ θαη ηε δεκνθξαηηθή 

λνκηκνπνίεζε ηεο λνκνζεηηθήο πξσηνβνπιίαο, θαη κε ζπληαγκαηηθφ πξνζαλαηνιηζκφ ηελ ηζφξξνπε ελαξκφληζε ησλ 

έλλνκσλ αγαζψλ. 

http://www.euractiv.gr/section/epichirisis-ergasia/news/quot-xekleidose-quot-i-ependysi-tis-ellinikos-chrysos-stichalkidiki-ekdothikan-oi-adeies-egkatastasis-se-skoyries-olympiada/
http://www.euractiv.gr/section/epichirisis-ergasia/news/quot-xekleidose-quot-i-ependysi-tis-ellinikos-chrysos-stichalkidiki-ekdothikan-oi-adeies-egkatastasis-se-skoyries-olympiada/
http://www.euractiv.gr/section/epichirisis-ergasia/news/quot-xekleidose-quot-i-ependysi-tis-ellinikos-chrysos-stichalkidiki-ekdothikan-oi-adeies-egkatastasis-se-skoyries-olympiada/
http://www.wwf.gr/images/pdfs/Ltr_AEPO_Ellinikos_Chrysos.pdf
http://www.wwf.gr/images/pdfs/WWF-Report-to-European-Commission-Skouries.pdf
http://www.wwf.gr/images/pdfs/WWF-Report-to-European-Commission-Skouries.pdf
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Γηθαζηήξην, απέξξηςε ηνλ ειηγκφ ηεο Γηνίθεζεο, πεξί κε εκπξφζεζκεο εθπιήξσζεο απφ ηελ 

εξγνιήπηξηα εηαηξεία ησλ πξνθαζνξηζκέλα εγθεθξηκέλσλ θαη πξναπαηηνχκελσλ ηερληθψλ φξσλ.  

Αθφκα πην εηδηθά, ζχκθσλα κε ηνπο ηζρπξηζκνχο ηνπ ειιεληθνχ Γεκνζίνπ, ε κε 

εθαξκνγή θαη θπξίσο ε κεζνδεπκέλε αιινίσζε ηνπ ειέγρνπ θαη ησλ δνθηκψλ ησλ ηερληθψλ 

“standards” θαζψο θαη ησλ δηαδηθαζηηθψλ πξνυπνζέζεσλ αμηνιφγεζεο ηνπ έξγνπ, 

δηαθνξνπνηνχζαλ ηνπο φξνπο θαη ηηο ηειηθέο εθηηκήζεηο ηεο «ζηάζκηζεο ησλ πξνζηαηεπφκελσλ 

αγαζψλ», ζέηνληαο θαηά ηηο ελζηάζεηο ηνπ, ελ ακθηβφισ «ηελ εμππεξέηεζε θαη πξναγσγή, δηα 

ηνπ ζπλνιηθνχ έξγνπ, ηνπ γεληθφηεξνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο». ηελ ελ ιφγσ θξίζε ηνπ, ην ηΔ 

δελ κεηαηξάπεθε, φπσο θαθψο, απινπζηεπκέλα θαη «πνιηηηθά» εξκελεχηεθε, ζε 

«αληηπεξηβαιινληηθφ» ή «θηινεπελδπηηθφ» δηθαζηήξην. Αληίζεηα, ππεξακχλζεθε πξσηίζησο ησλ 

φξσλ ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, γηα ηελ αζθάιεηα θαη ηελ εκπηζηνζχλε ζε απηφ θαηά ηελ απνδεηθηηθή 

ηνπ ζπλάθεηα ζην πεξηερφκελν ηεο αηηηνινγίαο κίαο δηνηθεηηθήο δξάζεο θαη «αληίδξαζεο», αιιά 

θαη ζηελ ηεθκαηξφκελε επάξθεηα ησλ βέιηηζησλ επηζηεκνληθψλ δεδνκέλσλ, ππφ ηελ παξνπζία 

κάιηζηα ζρεηηθνχ λνκνινγηαθνχ αξλεηηθνχ πξνεγνχκελνπ - δεδηθαζκέλνπ γηα ηελ πιεπξά ηεο 

δηνίθεζεο.
1788

 πλεπψο, αλ θαη δε θαηνλνκάδεηαη επζέσο, ζηηο εθηηκήζεηο ησλ «δίθαησλ 

ζηαζκίζεσλ» πνπ αληηπαξέβαιιε ην Γεκφζην γηα ηε δηάπιαζε ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, ην 

ηΔ αλέπηπμε θαη παξέζεζε γηα ηελ επλνκνχκελε Πνιηηεία ηηο απαηηήζεηο ηεο «ελ επξεία έλλνηα» 

αλαινγηθφηεηαο. Αμηψλνληαο γηα ηελ απφδνζε θαη ηελ απνδνρή ηεο δεκφζηαο παξέκβαζεο, ηε 

ζπλεπέζηεξε αηηηνινγία, εηδηθά ζε δεκφζηεο απνθάζεηο, πνπ ζπκπεξηιακβάλνπλ ήδε λνκφηππα 

θαη εγθεθξηκέλα ηερλνθξαηηθά επηζηεκνληθά δεδνκέλα∙ κε ην δηθαζηηθφ έιεγρν λα κελ 

παξεηζθξέεη
1789

 αιιά λα δηεθδηθεί ηε δηάθαλε θαη νιφπιεπξε ηεθκεξίσζε ηνπο, είηε γηα ηελ 

ζπλεθηηθή ππνζηήξημε, είηε γηα ηελ ζπγθξνηεκέλε αλαίξεζε ηνπο. χκθσλα κε φια ηα 

παξαπάλσ, επί ηνχηνπ, αθπξψζεθε ε νηθεία Τπνπξγηθή απφθαζε, πεξί «αλάθιεζεο ησλ 

ηερληθψλ κειεηψλ γηα ηα ππνέξγα «Μεηαιιεπηηθέο Δγθαηαζηάζεηο θνπξηψλ θαη 

«Μεηαιιεπηηθέο Δγθαηαζηάζεηο Οιπκπηάδαο», επαλεθθηλψληαο ηηο βηψζηκεο αιιά θαη ζηελά 

ειεγρφκελεο πξννπηηθέο ηνπ έξγνπ, κε βάζε ηα πξνγελέζηεξα λνκνινγηαθά θεθηεκέλα θαη ηηο 

ήδε αλαγλσξηζκέλεο δηθαηηθέο δεζκεχζεηο θαη εγγπήζεηο. πκπεξαζκαηηθά, ζηελ ελ ιφγσ 

απφθαζε, ην ηΔ, πξναζπηζηηθά θαη γηα ηηο δηθέο ηνπ απνθάζεηο, πξνέβαιιε ηνλ αδηάιεηπην θαη 

ηνλ ελνπνηεηηθφ έιεγρν ησλ «ξπζκηζηηθψλ» ζπλεξγεηψλ ηεο λνκηκφηεηαο, πνπ ζπλζέηνπλ θαη 

ζπλεθηηκνχλ ην λνκηκνπνηεηηθφ ηεο απνηέιεζκα.
1790

 Απνδεηψληαο, επί ηεο νπζίαο, απφ ηνλ 

θξαηηθφ κεραληζκφ λα ιεηηνπξγεί «θαιχηεξα» κε «ζπληεηαγκέλε ζπλέρεηα», αιιά θαη κε ζεκηηέο 

                                                           
1788

Βι. πξνεγνχκελε ηΔ 3191/2015 πνπ σο δεδηθαζκέλν γηα ηηο έλλνηεο θαη ηηο απαηηήζεηο επί ησλ λνκφηππσλ θαη 

ηερληθψλ φξσλ εθπιήξσζεο ηνπ έξγνπ θαηέδεημε πσο δελ επηηξέπεηαη ε δηαηάξαμε κε δεκφζηα απφθαζε 

(Τπνπξγηθή πξάμε) ησλ φξσλ λνκηκφηεηαο, ρσξίο ηζρπξή θαη ζηελή αηηηνινγία, απφ ηε ζηηγκή πνπ ελ πξνθεηκέλσ 

επί παξαδείγκαηη: «νη κεηαιινπξγηθέο κέζνδνη-δνθηκέο εκηβηνκεραληθήο θιίκαθαο αλ θαη δελ δηελεξγήζεθαλ «επί 

ηφπνπ» πξαγκαηνπνηήζεθαλ ζε εμεηδηθεπκέλν εξγαζηήξην κε κεηαιιεχκαηα παξαγφκελα απφ ηνλ ίδην ηφπν ή κε 

απνδεδεηγκέλε παξφκνηα ρεκηθή θαη νξπθηνινγηθή ζχζηαζε», εθηηκψληαο ηελ ηζνδπλακία θαη ηελ επάξθεηα ηνπ 

αμηνινγηθνχ ηερληθνχ ειέγρνπ επί ηνπ νηθείνπ εγθεθξηκέλνπ κέηξνπ ηνπ έξγνπ. 
1789

εκ.:Με ηάζεηο δηθαζηηθνχ απηνπεξηνξηζκνχ, ππέξ ηεο δηάθξηζεο ησλ ιεηηνπξγηψλ θαη πξνο απνθπγή ησλ 

εμσδηθαηηθψλ θαη ησλ αθηηβηζηηθψλ εθηηκήζεσλ. Γηα ην «δηθαζηηθφ αθηηβηζκφ» ζην δεκφζην δίθαην κε αθνξκή 

θπξίσο θνηλνηηθέο ξπζκίζεηο βι. Π.-Μ. Δπζηξαηίνπ, Ο ξφινο ησλ δηθαζηψλ θαηά ηε δηακφξθσζε ηνπ δεκνζίνπ 

δηθαίνπ, αθηηβηζκφο ή απηνπεξηνξηζκφο; ΝνΒ, Γ..Α., 1998, 1212 θαη Ph. Spyropoulos/Th. Fortsakis, φ.π. (33), 186-

187. 
1790

εκ.:H νπνηαδήπνηε πξαγκαηνινγηθή απνηπρία ηεο λνκηκφηεηαο θαη ηνπ ζεκηηά εγθεθξηκέλνπ έλλνκνπ ζθνπνχ 

δελ κέλεη παξά λα ειέγρεηαη έγθαηξα θαη έγθπξα, θάησ απφ ηηο δηαζθαιηζηηθέο δεζκεχζεηο ησλ εγγπεηηθψλ 

ππεξλνκνζεηηθψλ θαλφλσλ θαη αξρψλ ηνπ δηθαίνπ ζε ζπλάξηεζε κε ηελ εμέιημε/αληηδξάζεηο ηεο παξαγσγηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο θαη ηε ρξεζηή θαη ιεινγηζκέλε ζπκπεξηθνξά ηεο Γηνίθεζεο. εκεηψλεηαη δε, πσο ν έιεγρνο ηεο 

«έλλνκεο απνηειεζκαηηθφηεηαο» δελ ηαπηίδεηαη εθ πξννηκίνπ κε ην ίδην ην «πξαθηηθφ απνηέιεζκα» κίαο 

πξάμεο/παξέκβαζεο. 



[442] 

 

ιεηηνπξγηθέο βειηηψζεηο πξνο ηηο «ίδηεο ηνπ» ηηο έλλνκεο επηινγέο θαη δεζκεχζεηο,
1791

 κε βάζε 

ηελ αξρή ηεο πξνβιεςηκφηεηαο, ηεο δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο θαη ηελ αζθάιεηα ηνπ 

δηθαίνπ. Δπνκέλσο, ην αλψηαην Αθπξσηηθφ κε φιεο απηέο ηηο θαλνληζηηθέο δηεξγαζίεο ζηνλ 

παξαγσγηθφ θαη νξηνζεηεκέλν έιεγρν ηεο λνκηκφηεηαο θαιιηεξγεί κία «ζπλεξγεηαθή», 

ζπληαγκαηηθά ζεκηηή θαη ζπλεπή, ειεγθηηθή «ελεξγεηηθφηεηα», απεγθισβίδνληαο ηηο θξίζεηο ηνπ 

απφ ηα «ηακπνχ» ηνπ αθηηβηζηηθνχ θαη εμσδηθαηηθνχ παξεκβαηηζκνχ.
1792

 

Δπηζηξέθνληαο ζηε γεληθφηεξε λνκνινγηαθή ζεψξεζε ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο ζην 

πεδίν ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ησλ παξαγσγηθψλ φξσλ ηεο νηθνλνκηθήο 

αλάπηπμεο κε θνηλφ άμνλα ηε βησζηκφηεηα ηνπο, ε «κεζνδνινγηθή άζθεζε» επηθεληξψλεηαη ζ‟ 

έλα ακηγψο ελλνηνινγηθφ δήηεκα πνπ δηαιακβάλεη ιεηηνπξγηθφηαηε ζεκαζία ζηελ 

«βειηηζηνπνηεηηθή αλαδηαλνκή» ηνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ θαη ηνπ ζπληαγκαηηζκνχ ζε ζρέζε κε ηνλ 

πξαθηηθφ ηνπ αληίθηππν ζηηο ζπλαξηήζεηο ησλ έλλνκσλ αγαζψλ θαη ησλ έλλνκσλ ζπκθεξφλησλ 

ελφο εμειηζζφκελνπ θαη εθζπγρξνληζηηθνχ θξάηνπο δηθαίνπ. Ζ αληηθαηηθή εκκνλή ζηελ έλλνηα 

ηεο «ζηάζκηζεο» γηα ηε δηαξξχζκηζε ησλ «ζπλεθηηκήζεσλ» ηνπ «κέζνπ, ηνπ έλλνκνπ ζθνπνχ 

θαη ηνπ επηδησθφκελνπ απνηειέζκαηνο» ππνθξχπηεη θαη ζπληεξεί, θαηά πεξίπησζε, έλα δηηηφ 

δηθαηνδνηηθά ειιεηκκαηηθφ θίλδπλν: Αθελφο ηνλ επζχ δηθαληθφ θαζνξηζκφ ηεο ίδηαο ηεο 

αμηνινγηθήο ζηάζκηζεο, παξά ηελ απηναλαθνξηθή απνθήξπμή ηνπ, κέζσ ηεο κεκνλσκέλεο θαη 

ηεο δηαπιαζηηθήο απνηίκεζεο ησλ πιενλεθηεκάησλ θαη ησλ κεηνλεθηεκάησλ, ηνπ θφζηνπο θαη 

ηνπ νθέινπο θαη ηεο ζεκαζίαο ηνπ ζεκηηνχ ζθνπνχ, θαηά ηε ζπγθπξηαθή επαγσγή ηεο 

πξαγκαηηθφηεηαο θαη ηεο λνκηκφηεηαο ζε κία «δηαπξαγκαηεχζηκε» ζπληαγκαηηθή θαη 

κνλνδηάζηαηε λνκνηππηθή ηζρχ. Καη αθεηέξνπ αληίζηξνθα, ηνλ αλαηκηθφ -παζεηηθφ δηθαληθφ 

έιεγρν επί ηεο άθξηηεο επηβνιήο ηνπ δεκφζηνπ παξεκβαηηζκνχ, θάησ δειαδή απφ έλα 

δηεθπαηξεσηηθά δηαδηθαζηηθφ θαη ζηελά νξηαθφ έιεγρν ηεο λνκηκφηεηαο, ππφ ηελ επαπεηινχκελε 

«βαξηά» ζθηά ελφο ζρεηηθνπνηεκέλνπ θαη «α-ζπλάξηεηνπ» δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη ηεο 

αλαζθαινχο ζέαζεο ηνπ δηθαηνδνηηθνχ απηνπεξηνξηζκνχ πνπ δελ αληαπνθξίλεηαη ζηε 

ζπληαγκαηηθή νπζία ηεο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο. Τπνζάιπνληαο ηελ “a la carte” ηεξάξρεζε ησλ 

ζπληαγκαηηθψλ θαλφλσλ θαη ηε ζπγθπξηαθή αλνρή ηνπ δηθαίνπ ηεο ζθνπηκφηεηαο, θάησ απφ ην 

απνκνλσκέλν ζέζθαην ηεο δεκνθξαηηθήο λνκηκνπνίεζεο θαη ησλ επξχηεξσλ εμσδηθαηηθψλ-

ηερληθψλ εθηηκήζεσλ, επίζεο κέζα απφ ηε κνλνδηάζηαηε απηνηέιεηα ηνπο.  

πλεπψο, ζηαδηαθά κε ηελ «σξηκφηεηα» ηνπ δηθαίνπ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο θαη ηε 

ζηαζεξφηεηα ησλ ξπζκηζηηθψλ ηεο εθαξκνγψλ γίλεηαη φιν θαη πεξηζζφηεξν κεζνδνινγηθά 

δηαθξηηφ, πσο νη «ζηαζκίζεηο» σο «εθθξεκέο» ή αληηπαξαζεηηθφ «δχγηζκα» ελφο αλνκνηνγελνχο 

θφζηνπο-νθέινπο έλλνκσλ αγαζψλ, αμηψζεσλ θαη ζπκθεξφλησλ
1793 

θαη κίαο “a priori” 

ηεξάξρεζεο ησλ ζπληαγκαηηθψλ θεθηεκέλσλ,
1794

 ηείλνπλ πξνο ηελ ππνβάζκηζε ηεο ηζφξξνπεο 

ζπληαγκαηηθήο αξκνλίαο θαη ζε ακήραλα αμηνινγηθά αδηέμνδα γηα ηνλ ίδην ην δηθαληθφ 

                                                           
1791

 Γ. ηνχηε, φ.π. (13), 1218. ε θαζεγήηξηα Γ. ηνχηε, εθθηλψληαο απφ ην πξψην θξηηήξην ηεο αλαινγηθφηεηαο, γηα 

ηε ζπνπδαηφηεηα θαη ηε ζεκαζία ηνπ ζεκηηά επηδησθφκελνπ ζθνπνχ θαη νξηνζεηψληαο ην δηθαζηηθφ έιεγρν θαηά 

απφξξηςε νπνηνπδήπνηε ειέγρνπ ζθνπηκφηεηαο εληφο ηνπ νξηαθνχ ειέγρνπ ηεο λνκηκφηεηαο, ηνλίδεη κεζηά πσο 

πξνθξίλεηαη ε ιχζε, «ε νπνία θαηά ηελ αιεζηλή βνχιεζε ηνπ λνκνζέηε ππεξεηεί πιεξέζηεξα ηνλ ηηζέκελν λφκηκν 

ζηφρν», πάληνηε βέβαηα ζε αληαπφθξηζε κε ηηο ππεξλνκνζεηηθέο δηθαηηθέο ηνπ δεζκεχζεηο θαη απαηηήζεηο θαη ηα 

αδηάζεηζηα πξαγκαηηθά δεδνκέλα θαη αλάγθεο . 
1792

Η. Μαζηνπδάθεο, Δπέθηαζε επλντθήο ξχζκηζεο γηα ιφγνπο ηζφηεηαο - ηάζεηο δηθαζηηθνχ απηνπεξηνξηζκνχ;, 

ΓηΓηθ, Σφκνο ΗΔ‟, Σεχρνο 4, άθθνπιαο, 2003, 853. 
1793

Βι. Αλαιπηηθφ ζθεπηηθφ ηνπ αθπξσηηθνχ ειέγρνπ, θαη ηδίσο ησλ ζηαζκίζεσλ θαη ησλ ζπλεθηηκήζεσλ επί ησλ 

ζπιινγηζκψλ ηνπ θαη ζε Θ. Αλησλίνπ, φ.π. (16), 973 - 981. 
1794

Υξήζηκεο ζθέςεηο γηα ηελ ζπληαγκαηηθή ιεηηνπξγία ηεο αεηθνξίαο θαη ηεο αλαινγηθφηεηαο ζηελ άξζε ηεο a 

priori ηεξάξρεζεο ησλ ζπληαγκαηηθψλ θεθηεκέλσλ ζε  Ξ. Κνληηάδεο, φ.π. (1690) θαη ζε Α. Παπαπεηξφπνπινο, φ.π. 

(16), 1188. 



[443] 

 

ζπιινγηζκφ, πνπ γηα λα ηα μεπεξάζεη πξνρσξά κε βάζε ηα δηθά ηνπ «ζεζκηθά» αληαλαθιαζηηθά 

ζε ελλνηνινγηθά θαη θαλνληζηηθά άικαηα επηδηψθνληαο ηε δηάζσζε ηεο ειεγθηηθήο ηνπ ζπλνρήο. 

Σν ηΔ, παξά ηηο ελδηάκεζεο δηιεκκαηηθέο (ζπκ-)πηέζεηο ησλ κλεκνληαθψλ ρξφλσλ, απνθεχγεη 

ήδε απφ ηελ πξψηε δεθαεηία ηνπ 21
νπ

 αηψλα ηε ζηελή εθαξκνγή ησλ ζπγθξνπζηαθψλ 

ζηαζκίζεσλ ζε δεηήκαηα ζχγθιηζεο ηνπ θνηλσληθνχ νθέινπο, θηλνχκελν αξθεηά ζπγθξνηεκέλα 

πξνο ηελ αζθάιεηα ηνπ δηθαίνπ θαη ηελ έλλνκε απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ ηζνδχλακσλ 

ζπληαγκαηηθψλ φξσλ ζην «φινλ»
1795

 ηεο ζχλλνκεο ζπκπεξηθνξάο θαη ζηελ ελφηεηα ηνπ θξάηνο 

δηθαίνπ
1796

 αμηψλνληαο ηε ζχλζεζε ηεο βέιηηζηεο δεκφζηαο επηινγήο. Χο εθ ηνχηνπ, θαηά ηνλ 

νξζνινγηθφ θαη εθζπγρξνληζηηθφ ζπγθεξαζκφ ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο κε ηηο επηκέξνπο 

δηθαησκαηηθέο αμηψζεηο, αξρίδεη λα ζηέθεηαη φιν θαη πην κεζνδεπκέλα επηθπιαθηηθφ πξνο ηηο 

δηαβιεηέο εμηζνξξνπήζεηο ηεο “strictν sensu” αλαινγηθφηεηαο, εληζρχνληαο κε δηθαηηθφ 

απζνξκεηηζκφ ηελ ακθίδξνκε απνδεηθηηθή δπλακηθή ηεο “lato sensu” πξννπηηθήο ηεο, ζ‟ έλα 

ζχκπιεγκα ελαξκνληζκψλ θαη βειηηζηνπνηήζεσλ πξνο ηε βησζηκφηεηα πξσηίζησο ηνπ θξάηνπο 

δηθαίνπ θαη ζπλαθφινπζα ελ πξνθεηκέλσ, πξνο ην θαλνληζηηθφ εθηφπηζκα ησλ θνηλψλ 

ζπκθεξφλησλ θαη ησλ αιιειέλδεησλ απαηηήζεσλ ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηεο αλάπηπμεο. 

πσο πην ζπγθεθξηκέλα πεξηγξάθεη θαη ν θαζεγεηήο Γ. Γειιήο γηα ηε ζρεηηθή 

αλαγέλλεζε ηνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ, επηδηψθεηαη κία «νιηζηηθή» αιιειεπίδξαζε «ρξπζήο ιχζεο 

θαη φρη ε ρξπζήο ηνκήο». Καη‟ επέθηαζε, ηνηνπηνηξφπσο, ε πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία θαη ε 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε σο έλλνκεο αμηψζεηο -βάζεηο δηθαησκάησλ θαη ειεπζεξηψλ - έρνπλ πάςεη 

λα αληηπαξαβάιινληαη «ζπγθπξηαθά πξνηηκεζηαθά» θαη «ζπγθξηηηθά αληηθξνπφκελα»∙ θαζψο 

ζπλαζξνίδνληαη «αιιειν-πξνυπνζεηηθά» γηα ηνλ ζχγρξνλν πξνζδηνξηζκφ ηνπ εληαίνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο
1797 

κε φξνπο πνιηηεηαθήο βησζηκφηεηαο γηα ηελ θνηλσληθή θαη νηθνλνκηθή 

επεκεξία. Δπνκέλσο, εγθαηαιείπνληαο νξηζηηθά επί ησλ «κεηθηψλ» αμηψζεσλ ηε ζηάζκηζε σο 

αμηνινγηθφ φξν θαη ππνθηλνχκελε πξαθηηθή, κε ηε «ζπζηεκαηηθή» λνκηθά θαη «ζπζηεκηθά» 

αμηαθά
1798

 επζεία θαζηέξσζε ηεο ζεσξίαο ηεο «ελαξκνληζκέλεο ελζσκάησζεο», σο εξκελεπηηθή 

κεζνδνινγία θαη έλλνκε δηαδηθαζία αλαδεηθηηθή: ηεο θαλνληζηηθήο ελφηεηαο, ηεο 

ελαξκνληζκέλεο ηζνδπλακίαο ησλ ξπζκηζηηθψλ φξσλ θαη ηεο ζεκαζηνινγηθά αηηηψδνπο πξφηαμεο 

ηνπ βέιηηζηνπ επηδησθφκελνπ απνηειέζκαηνο, αλάκεζα ζην πξφζθνξν θαη αλαγθαίν κέηξν θαη 

ην ζεκηηφ θαη βηψζηκν θνηλφ ζθνπφ, ε ειεγθηηθή επελέξγεηα ηεο δηθαζηηθήο ιεηηνπξγίαο
1799

 

                                                           
1795

Γ. ηνχηε, φ.π. (13), 1205. 
1796

εκ.:Γειαδή κε ηελ ακθίδξνκε ζεζκηθή θαη θαλνληζηηθή ιεηηνπξγηθή εθαξκνζηηθφηεηα ηεο αξρήο ηεο 

ελζσκάησζεο ησλ φξσλ ζε ελλνηνινγηθή ζπλάθεηα θαη νξζνινγηθή πιεξφηεηα, θαηά αληηπαξαβνιή απφ κία 

ηεξαξρηθά θιηκαθνχκελε απνδνρή ηεο πξνηηκεζηαθήο απνζπαζκαηηθφηεηαο ησλ δηθαηηθψλ εθαξκνγψλ θαη ησλ 

ζπληαγκαηηθψλ απαηηήζεσλ. 
1797

Γ. Γειιήο, φ.π. (23), 1064, γηα ηηο αληίζηνηρεο ζεζκηθέο ηάζεηο θαλνληζηηθψλ ελαξκνλίζεσλ βι. θαη Κ. 

Γηαλλαθφπνπινο, φ.π. (791), 36-51. 
1798

 εκ.:Kξίλεηαη ζεκαληηθή γηα ηελ ελ ιφγσ ζεψξεζε ε ιεπηή δηαθνξνπνίεζε αλάκεζα ζηε ιεηηνπξγία ησλ 

«ζπζηεκηθψλ αμηψλ» ηεο πξαγκαηηθφηεηαο θαη ηελ επελέξγεηα ησλ «ζπζηεκαηηθψλ φξσλ ηνπ ζπληαγκαηηζκνχ», 

ζρεκαηνπνηψληαο σζηφζν απφ θνηλνχ ηνλ πνιππφζεην αμηαθφ θαη δσληαλφ ζεηηθηζκφ (βι. παξαπνκπή 2000). 
1799

Βι. Π. Γαγηφγινπ, φ.π. (109), 966. εκ.:ηηο αμηνινγήζεηο ησλ ζηαζκίζεσλ θαη ηελ αληηθαηάζηαζή ηνπο απφ 

πεξηζζφηεξν εμηζνξξνπηζηηθέο θαη ελαξκνληζηηθέο κεζνδνινγηθέο εξκελεπηηθέο εθαξκνγέο ζην δηθαληθφ 

ζπιινγηζκφ πξνο ηνλ έιεγρν ηεο λνκηκφηεηαο, πξέπεη λα ιεθζεί ππφςε φηη ε δηθαζηηθή ιεηηνπξγία ζπληαγκαηηθά 

δνκεί ηελ ηζρχ ηεο θαη ζηεξίδεη ηελ επηδξαζηηθφηεηα επζέσο ζην δηθαίσκα ηεο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο, πνπ 

αιπζηδσηά κε ηε ζεηξά ηεο ζεκειηψλεη ηε δπλακηθή ηεο ζηελ έλλνκε απνηειεζκαηηθφηεηα θαη ζηελ νπζηαζηηθή 

πξνάζπηζε ησλ θαηνρπξσκέλσλ δηθαησκάησλ θαη ησλ έλλνκσλ ζπκθεξφλησλ ζην εληαίν ζχζηεκα ηνπ θξάηνπο 

δηθαίνπ. Αδηαπξαγκάηεπηεο δε ζηαζεξέο γηα ην δηθαζηηθφ έιεγρν, φπσο πξνέβαιιε επζχλνπηα ν θαζεγεηήο Π. 

Γαγηφγινπ, είλαη ε ρξνληθή ακεζφηεηα θαη ε εχξπζκε δηαδηθαζία γηα ηελ απνλνκή ηεο δηθαηνζχλεο ζηελ 

ζπληαγκαηηθή νπζία ησλ δηαθπβεπφκελσλ αγαζψλ θαη ζηε βέιηηζηε έθθξαζε ηεο λνκηκφηεηαο. Απφ απηέο ηηο 

παξεκπίπηνπζεο ζπληαγκαηηθέο εθηηκήζεηο ππνδειψλεηαη πσο θαη ν ίδηνο ν δηθαζηηθφο έιεγρνο δηαπλέεηαη απφ ηελ 



[444] 

 

κπνξεί απνθαζηζηηθά λα θαηαζηεί αθφκα πην εμνξζνινγηζηηθή γηα ηνλ «αληηθεηκεληζκφ» θαη ηα 

«αληηζηαζκίζκαηα» ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ ηνπ 21νπ αηψλα. ε κία επλνκνχκελε Πνιηηεία, πνπ ζα 

θηλείηαη εληνλφηεξα αλάκεζα ζην δεκνθξαηηθφ δηθαησκαηηζκφ θαη ηνλ ηερλνθξαηηθφ 

πξνζηαηεπηηζκφ ησλ επηηαθηηθψλ αλαγθψλ θαη ησλ δίθαησλ ζπκθεξφλησλ γηα ηηο πξνθιήζεηο ηεο 

πξαγκαηηθφηεηαο.  

 

Δλφηεηα 10 

α. Μεζνδνινγία «Κφζηνπο-Οθέινπο» σο επξχηεξνο θαη δηαθξηηφο κεραληζκφο ζηελ 

αλαδήηεζε θαη ηελ αηηηψδε ζπλάθεηα ηεο θνηλσληθήο απφδνζεο. 

Με αθεηεξία ηελ σο άλσ εθηελέζηαηε αλάιπζε, απνδεηθλχεηαη πσο ην ζθεπηηθφ ηνπ 

πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο απνδέρεηαη θαη εζσηεξηθεχεη κία δηάζπαξηε θαη θιηκαθνχκελε 

αλάιπζε ηνπ «θφζηνπο-νθέινπο», απνηηκψληαο ηελ αηηηνινγεκέλε εμέηαζε ησλ 

«πιενλεθηεκάησλ θαη ησλ κεηνλεθηεκάησλ» ηεο δεκφζηαο θξίζεο, ιακβάλνληαο ππφςε ηα 

αμηνινγηθά δεδνκέλα θαη ηε ζχλλνκε βνχιεζε ηνπ λνκνζέηε θαη ηεο δηνίθεζεο. Γηαδηθαζία, ε 

νπνία, ηδηαίηεξα σο πξνο ηε δεκφζηα δηαθπβέξλεζε γηα ηελ πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο 

θαίλεηαη λα βξίζθεηαη ζε ζπλαληίιεςε κε ην ελσζηαθφ θεθηεκέλν, ζχκθσλα κε ηα 

πξνβιεπφκελα ησλ πεξηβαιινληηθψλ δξάζεσλ ζην Γίθαην ησλ πλζεθψλ ηεο Δ.Δ.
1800

 Δληνχηνηο, 

ε επηδξαζηηθή παξνπζία ησλ «άηαθησλ» θαη εχπιαζησλ ζηαζκίζεσλ ζηελ επεμεξγαζία ηνπ 

«θφζηνπο-νθέινπο», θαη πνιιέο θνξέο ε ζαθψο πξνηηκεζηαθή εθθίλεζε ή θαηάιεμε ηεο 

δηθαηνπνιηηηθήο θξίζεο, επηθέξεη κία “ad placitum” θαη “ad rem” «εγθεθξηκέλε θαη 

πξνεηιεκκέλε αληζνξξνπία», κε κφλε ζπκκεηξία ην δίθαην ηεο ζθνπηκφηεηαο. Έλαληη απηήο ηεο 

δηθαηνθξαηηθήο ζηξέβισζεο, φπσο θαηακαξηπξείηαη ππνδεηγκαηηθά ζηηο πιένλ 

εκπεξηζηαησκέλεο ζχγρξνλεο λνκνινγηαθέο εθηηκήζεηο, ηφζν ηνπ Γ.Δ.Δ., φζν θαη ηνπ ηΔ, ε 

εξκελεπηηθή ηνπ θφζηνπο-νθέινπο εληάζζεηαη νξζφηεξα ζηελ αηηηνινγία ηεο αλαγθαηφηεηαο θαη 

ηεο πξνζθνξφηεηαο ηνπ έλλνκνπ «κέηξνπ» θαη ηνπ «ζχλλνκνπ ζθνπνχ» ζε ακθίδξνκεο 

απνδεηθηηθέο απνδφζεηο, αλάκεζα ζηνλ εκπεηξηζκφ θαη ηελ θαλνληζηηθφηεηα, κε ζεκαίλνλ 

κάιηζηα ζπληαγκαηηθφ θαη δηαθπβεξλεηηθφ «βάζνο», θαηαδχνληαο ζε αλάινγνπο 

δεκνθξαηηθνχο, εζηθνπνιηηηθνχο θαη ηερλνθξαηηθνχο «ππζκέλεο» - βάζεηο. Αλ θαη απηή ε 

πξνζέγγηζε δελ θαζηεξσζεί σο παγησκέλε κεζνδνινγηθή ζηαζεξά, αληηκεησπίδνληαο έλα ζχλνιν 

δνγκαηηθψλ θαη ηερληθψλ παξεθθιίζεσλ, απνηειεί κία ρξεζηκφηαηε εξκελεπηηθή δνγκαηηθή 

παξαθαηαζήθε ζηηο ζχγρξνλεο δηαδηθαζίεο γηα ηνλ ηξφπν ηεο (αλά-)ζχλζεζεο θαη ηνπ 

θιηκαθνχκελνπ ειέγρνπ κίαο δεκφζηαο παξέκβαζεο/ επηινγήο/ απφθαζεο θαηά ηελ θαλνληζηηθή 

αλάιπζε θαη ηε ξπζκηζηηθή εθηίκεζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηάο ηεο. 

Ζ αλάιπζε «θφζηνπο-νθέινπο» επξσπατθά εθθηλεί ηηο αμηνινγηθέο ηεο θαηαβνιέο, σο ε 

βαζηθφηεξε ζπληζηψζα θαη πξννπηηθή ηεο δηαπιαζηηθφηεξεο πηπρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο, ζηε 

δνγκαηηθή ησλ «ελ ζηελή ελλνία» ζηαζκηδφκελσλ εμηζνξξνπήζεσλ.
1801

 Δθ ησλ πξαγκάησλ 

ζπληίζεηαη ζηελ ηεξαξρηθή πξαγκαηηζηηθή θαη ζπγθξηηηθή δηαβάζκηζε «δχν ιφγσλ» -αμηψζεσλ 

                                                                                                                                                                                           
αλαινγηθφηεηα ηεο «ελαξκνληζκέλεο ελζσκάησζεο» ηνπ γηα ηελ βειηηζηνπνίεζε θαη ηε βησζηκφηεηα ηεο ζέζεο θαη 

ηνπ ξφινπ ηνπ ζην ζπληαγκαηηζκφ ηνπ Πνιηηεηαθνχ ζπζηήκαηνο. 
1800

Βι. 191 παξ. 3:«Καηά ηελ εθπφλεζε ηεο πνιηηηθήο ηεο ζηνλ ηνκέα ηνπ πεξηβάιινληνο, ε Έλσζε ιακβάλεη 

ππφςε (…)ηα πιενλεθηήκαηα θαη ηηο επηβαξχλζεηο πνπ κπνξνχλ λα πξνθχςνπλ απφ ηε δξάζε ή ηελ απνπζία 

δξάζεο». 
1801

Αληίζεηα, ζηηο Ζ.Π.Α. ε δηάξζξσζε ηεο αλάιπζεο θφζηνπο-νθέινπο θηλείηαη ζαθψο πην απηφλνκα πεγάδνληαο 

ακηγψο απφ ηελ νηθνλνκηθή ζεσξία γηα ηελ λνκηκνπνίεζε ησλ ξπζκηζηηθψλ απνδφζεσλ, ησλ επηινγψλ θαη ησλ 

ζπκπεξηθνξψλ, ζπλζέηνληαο ελ πνιινίο θαη ηελ θαηεχζπλζε ησλ “behavioral economics” θαη θαη‟ επέθηαζε ηνπ 

“behavioral  law” (ζπκπεξηθνξηθά νηθνλνκηθά θαη δίθαην). 
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κε «θνζηνινγεκέλν» ζπκθεξνληνινγηθφ απνηχπσκα γηα ηελ επηθξάηεζε ή ηελ ζπκβηβαζηηθή 

αλνρή θαη αληνρή κεηαμχ δχν αληίζηνηρα εθπεθξαζκέλσλ έλλνκσλ αγαζψλ∙ θαηαιείπνληαο ζε 

δεχηεξε κνίξα ηηο δηθαηνθεληξηθέο «αζθήζεηο» ησλ αλαγθαίσλ νξίσλ θαη ησλ ακνηβαίσλ 

ξπζκηζηηθψλ βειηηζηνπνηήζεσλ. Παξά ηε δενληνινγηθή δηεξεχλεζε ηνπ θνηλσληθνχ νθέινπο 

δνκηθά πξνζαλαηνιίδεηαη ζε εθαξκνγέο, πνπ δπζρεξαίλνπλ ηηο ηζνξξνπίεο θαη δε ηνλ 

ζπγρξνληζκφ κεηαμχ αλνκνηνγελψλ, «νηθνλνκηθψλ» θαη «κε νηθνλνκηθψλ» ζπκθεξφλησλ ζε κία 

έλλνκε ηάμε, πνπ ε λνκηκνπνίεζε ησλ ζπλζεθψλ ππεξβαίλεη ηε λνκηκφηεηα ησλ φξσλ. 

Μνιαηαχηα, αλ θαη νη αμηνινγήζεηο ηεο ραξαθηεξίδνληαη απφ ηε δηαθξηηφηεηα θαη ηελ 

απηνηέιεηα ηνπο, ζήκεξα σο ζπληεηαγκέλν εξκελεπηηθφ θξηηήξην, έζησ κε νηθνλνκηθνθεληξηθή 

ηερλνθξαηηθή βάζε, δηαζέηεη ηελ πξνζαξκνζηηθή δπλακηθή λα πξνζδψζεη ππνζηεξηθηηθά έλα 

αμηαθφ «ζπκπεξηθνξηθφ βάζνο» ζην ιεηηνπξγηθφ πεδίν ηνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ. Αθνχ 

εγθνιπψλνληαο νινέλα θαη πεξηζζφηεξεο πνηνηηθέο παξακέηξνπο θαη δεδνκέλα ζπκβάιιεη ζηε 

ζθαηξηθφηεξε αηηηνιφγεζε θαη ηελ αλνηρηή ξπζκηζηηθή «δηαζηαζηνιφγεζε» ηεο επηηαθηηθήο 

θνηλσληθν-νηθνλνκηθήο αλάγθεο ελφο πξνζηαηεπηηθνχ κέηξνπ, θαζψο θαη ζηε ζεκαζηνινγηθή 

θαλνληζηηθή έληαζε -ζπλνρή ηνπ αληίζηνηρνπ επηδησθφκελνπ ζεκηηνχ ζθνπνχ∙
1802

 φπσο εχζηνρα 

θαη εθζπγρξνληζηηθά παξνπζηάδεηαη θαη ζηελ επίθαηξε αλάιπζε ηνπ ακεξηθάλνπ θαζεγεηή ηνπ 

Harvard, C. Sunstein,
1803

 πνπ επηρεηξεί ηελ εγγπεηηθή ζεζκνζέηεζε ελφο «θηιειεχζεξνπ 

παηεξλαιηζκνχ». 

ην γελεηήζην ππξήλα ηεο ακεξηθάληθεο πξνζέγγηζεο, εμέρνληεο λνκηθνί αθαδεκατθνί, 

φπσο ν παξαπάλσ κεηξηνπαζήο πξννδεπηηθφο C. Sunstein, Γηεπζπληήο ηνπ “O.I.R.A.”
1804

  επί 

ηεο πξψηεο πξνεδξηθήο ζεηείαο ηνπ B. Obama θαη νη αλψηαηνη, ζπληεξεηηθνί θαη πξαγκαηηζηέο 

δηθαζηέο, R. Posner
1805

 θαη J. Roberts, θαηαηάζζνληαη σο ππέξκαρνη ηνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ ηεο 

αλάιπζεο θαη ηεο ειεγμηκφηεηαο ησλ ξπζκηζηηθψλ επηπηψζεσλ κίαο δεκφζηαο παξέκβαζεο, πνπ 

ζηελ νπζία ηεο έγθεηηαη ζηελ νξζνινγηθή ηεθκεξίσζε κίαο, πξαγκαηνινγηθά δηεπξπκέλεο, 

θνηλσληθνδηθαηηθήο αλάιπζεο θφζηνπο-νθέινπο. Γελ απνθξχπηεηαη δε, πσο νη πξνζεγγίζεηο ηνπο 

είλαη επζέσο επεξεαζκέλεο απφ ηελ νηθνλνκηθή ζεσξία γηα ηε ιεηηνπξγηθή ηεθκεξίσζε ηεο 

απνδνηηθήο δηάζηαζεο ηεο λνκηκφηεηαο∙ πξνηάζζνληαο παξάιιεια, έζησ θαη δηαθνξνπνηεκέλα 

κεηαμχ ηνπο, έλαλ ηδηφηππα κεηαξξπζκηζηηθφ «ειεγθηηθφ απηνπεξηνξηζκφ» γηα ηε δηθαζηηθή 

εμνπζία εληφο ηεο δηάθξηζεο ησλ ιεηηνπξγηψλ ηνπ θξάηνπο ζε ζρέζε κε ηε λνκηκνπνίεζε ησλ 

κέηξσλ θαη ην πξαγκαηηζηηθφ βάζνο ηνπ δηθαζηηθνχ παξεκβαηηζκνχ.  

Aλαληίξξεηα, ε αλάιπζε θαη ε θαλνληζηηθή επαγσγή ησλ γεγνλφησλ-ζηνηρείσλ-

δεδνκέλσλ απνηειεί ξπζκηζηηθή δηαδηθαζία πνπ πεγάδεη απφ ηνλ απνδεηθηηθφ νξζνινγηζκφ ηεο 

νηθνλνκηθήο ζθέςεο.
1806

  Χο βαζηθέο ελζηάζεηο, πνπ επηβάιιεηαη λα ιακβάλνληαη ππφςε 

αλέθαζελ πεξηνξηζηηθά θαη πξνο απνθπγή ζην δηθαηηθφ ρψξν, επηβεβαηψλνληαη πξάγκαηη: ε 

                                                           
1802

ηελ ππφζεζε Π.Δ.Κ., T- 1/99 Phizer Animal Health, θξίζεθε φηη «ε αλάιπζε θφζηνπο- νθέινπο απνηειεί 

ηδηαίηεξε έθθξαζε ε αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο ζηηο πεξηπηψζεηο δηαρείξηζεο θηλδχλσλ». Χο εθ ηνχηνπ ζηελ 

αμηνινγηθή ηεο νπζία θαη επξσπατθά απνθηά ηδηαίηεξε ζεκαζία θπξίσο γηα ηε ηεθκεξίσζε ησλ φξσλ ηεο αξρήο ηεο 

πξνθχιαμεο, γηα ηε δηαζαθήληζε ηνπ επηδησθφκελνπ ζεκηηνχ ζθνπνχ θαη ηε ζεκαζία ηνπ επηβαιιφκελνπ κέηξνπ. 
1803

C. Sunstein, The Cost-Benefit Revolution, MIT Press, 2018, 212. 
1804

 “Office of Information and Regulatory Affairs”:Ο θχξηνο δηνηθεηηθφο κεραληζκφο ζηελ επηηειηθή νκνζπνλδηαθή 

δηαθπβέξλεζε ησλ Ζ.Π.Α.  
1805

Γηα ην δηθαηνδνηηθφ ζθεπηηθφ ηνπ επξέσο αλαγλσξηζκέλνπ ζηε δηεζλή βηβιηνγξαθία θαζεγεηή R. Posner, κε 

ζαθείο ηάζεηο πξνο ηελ νηθνλνκηθή αλάιπζε γηα ηελ θαηαλνκή «ησλ πφξσλ θαη ησλ δηθαησκάησλ», θαηά ηελ 

νξζνινγηθή ηθαλνπνίεζε ησλ κεξψλ θαη ηε θνηλσληθή απφδνζε ηεο δηθαζηηθήο θξίζεο βι. θαη Α. Υαηδήο, φ.π. 

(114), 78-79. 
1806

P. Knights/J. Admiraal/A. Wossink/P. Banerjee/J. O‟ Neill/M. Scott, Economic Environmental Valuation: An 

Analysis of Limitations and Alternatives, BIOMOT Project Deliverable, 7
th

 Framework Programm, European Union 

Publications, 2013, 50-52. 

https://en.wikipedia.org/wiki/Office_of_Information_and_Regulatory_Affairs
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ππνθεηκεληθή ζεψξεζε-«ηνπνζέηεζε» ησλ ζπγθξίζηκσλ κεγεζψλ πνπ αλαπφθεπθηα έρνπλ σο 

αθεηεξία θαη θαηάιεμε ηελ πξνζαξκνγή ζε κία ζπγθεθξηκέλε επηδίσμε, ε αλνκνηνγέλεηα ησλ 

ζηαζκηδφκελσλ παξακέηξσλ
1807

 ή ησλ «κε πνζνηηθά ππνινγίζηκσλ» έλλνκσλ αγαζψλ,
1808

 ν 

ζηελφο νηθνλνκηθφο λενηεξηζκφο/κνλεηαξηζκφο ησλ απνδφζεσλ ηνπ «θφζηνπο- νθέινπο»,
1809

 

αιιά θαη ε θιηκαθνχκελε απνηίκεζε ησλ επηζηεκνληθψλ δεδνκέλσλ ζε ζρέζε κε ηα 

δηαπιαζηηθά πεξηζψξηα εθηίκεζεο ηνπ θξάηνπο.
1810

 ηελ «ππνζηεξηθηηθή» ηεο σζηφζν εθδνρή, 

σο κία αλνηρηή θαη δηθαηηθά ηζφξξνπε αλάιπζε «θφζηνπο – νθέινπο» εληφο ησλ απνδεηθηηθψλ 

θξηηεξίσλ: ηεο αλαγθαηφηεηαο, ηεο πξνζθνξφηεηαο θαη ηεο θαλνληζηηθήο ζεκαζηνινγίαο ησλ 

ζπλαξηήζεσλ ηνπ «επηδησθφκελνπ ζθνπνχ/ζεκηηνχ ζηφρνπ» θαη ηνπ «ξπζκηζηηθνχ 

κέηξνπ/ιεηηνπξγηθνχ κέζνπ», απνθαίλεηαη σο θαζνξηζηηθά ρξήζηκε γηα ηε δεκφζηα 

                                                           
1807

εκ.:ην επίθεληξν ηεο λενθιαζηθήο πξνζέγγηζεο, ηδίσο πεξηβαιινληηθήο νηθνλνκίαο θαη ησλ αληίζηνηρσλ 

πεξηβαιινληηθψλ πνιηηηθψλ ε αλάιπζε θφζηνπο-νθέινπο αμηνπνηήζεθε γηα ηελ κεηαηξνπή/απνηίκεζε ηνπ πεξηβάιινληνο ζε 

εκπνξεχζηκν/ηδηνθηεζηαθφ αγαζφ εληφο ηεο νηθνλνκίαο ηεο αγνξάο κε θαλφλεο πξνζθνξάο θαη δήηεζεο ζε αιπζηηειείο θπζηθά 

αιγνξηζκηθέο ζπλαξηήζεηο, πνπ δχζθνια κπνξνχλ λα αληαπνθξηζνχλ κε επάξθεηα ζηελ επξχηεξε δηθαηηθή αμία-θχζε ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ πφξσλ. (βι. L. Illge/R. Schawarze, A Matter of Opinion: How Ecological and Neoclassical 

Environmental Economists Think about Sustainability and Economics, DIW Discussion Papers, No. 619, DIW 

Berlin German Institute for Economic Research, Deutsches Institut für Wirtschaftsforschung, 2006, 3-20 θαη R. 

Goodland/G. Ledec, Neoclassical Economics and Principles of Sustainable Development, Ecological Modelling, 

Σεχρνο 38, Elsevier Science Publishers, 1987, 36-42, Α. Hussen, φ.π. (943), 170-171. Ζ πξνηηκεζηαθή αλάιπζε ηνπ 

θφζηνπο-νθέινπο κε ακηγψο ζηελή νηθνλνκηθή απφδνζε ησλ «νηθνλνκηθψλ θαη κε νηθνλνκηθψλ» παξακέηξσλ κίαο 

παξέκβαζεο-ξχζκηζεο ή επηινγήο, θαη ε αλνκνηνγελήο ζηαζκηζηηθή ηνπο αληηπαξαβνιή θξίλεηαη σο αλαζθαιήο, 

αλαπνηειεζκαηηθή θαη αδφθηκε γηα ηηο «δηθαηνπνιηηεηαθέο ζπλζήθεο» θαη εθηηκήζεηο ζηε δεκφζηα ζθαίξα. Δηδηθά 

γηα ηελ εθηίκεζε έλλνκσλ θαη πξαγκαηηθψλ πεξηζηάζεσλ, νη νπνίεο πέξα απφ ηελ αληηπξνζψπεπζε θνηλψλ 

δεκνζίσλ ζπκθεξφλησλ, εκπεξηέρνπλ θαη δηαζθαιίδνπλ θαη επηκέξνπο αηνκηθέο/ζπιινγηθέο αμηψζεηο ζε έλα 

ζχζηεκα παξάιιεισλ αμηψζεσλ θαη δηθαησκάησλ, ζαθψο πην «ζπκθηιησηηθή» πξνζέγγηζε βι. ζε F. Ackerman/L. 

Heinzerling, Pricing the Priceless: Cost-Benefit Analysis of Environmental Protection, University of Pensylvania 

Law Review, Σεχρνο 150, University of Pennsylvania Law School, 1553, 2002 θαη C. Sunstein, The Cost-Benefit 

State: The Future of Regulatory Protection, ABA Book Publishing, 2002, 260). πρλά ην νηθνλνκηθφ θφζηνο ή 

αληίζηξνθα ε επελδπηηθή-αλαπηπμηαθή σθέιεηα ππεξεθηηκάηαη, ελψ ι.ρ. ηα πεξηβαιινληηθά νθέιε-δεκίεο δελ είλαη 

πάληνηε επαξθψο απνηηκεηά, φηαλ κάιηζηα πεξηιακβάλνπλ αλαπφδξαζηεο εζηθνπνιηηηθέο εθηηκήζεηο γηα ηελ 

πνηφηεηα ηεο δσήο, ηηο ζπλζήθεο δηαβίσζεο θαη ηε θνηλσληθή επεκεξία (βι. M. Sagoff, The Economy of the Earth: 

Philosophy, Law and the Environment, Cambridge University Press, 1988). 
1808

εκ.:πσο είλαη ε απνηίκεζε απνθιεηζηηθά ηεο ζπλνιηθήο νηθνλνκηθήο-θνζηνινγεκέλεο αμίαο επί ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ θαη ησλ αληίζηνηρσλ παξεκβάζεσλ. Ζ ζηελφηεξε ηερληθή ηνπ θφζηνπο – νθέινπο, 

φπσο θαη παξαπάλσ έρεη ηνληζηεί γηα ηελ stricto sensu αλαινγηθφηεηα δχλαηαη λα είλαη επαξθψο ζπλεθηηθή θαη 

εχινγα αηηηνινγεκέλε θπξίσο επί νκνηνγελψλ κεγεζψλ θαη φξσλ εληφο κίαο εθ ησλ πξνηέξσλ (αμηνινγεζείζαο) 

ζχλλνκεο ελαξκνληζκέλεο θαη ηζφξξνπεο παξέκβαζεο, φπσο δηαπηζηψλεηαη: ζηελ αμηνιφγεζε ηεο αληαγσληζηηθήο 

βησζηκφηεηαο ηνπ θχθινπ δσήο εκπνξηθψλ-ζπλαιιαθηηθψλ πξντφλησλ/αγαζψλ ησλ Π.Γ... θαη ζηε δηαθχκαλζε 

κίαο πεξηβαιινληηθήο ξχζκηζεο νηθνλνκηθνχ ραξαθηήξα θαηά ηελ εζσηεξηθή ηεο απφδνζε/εθηίκεζε επί ησλ ήδε 

θαλνληζηηθά απνδεθηψλ νηθνλνκηθψλ κέζσλ γηα ηελ αηηηψδε θιηκάθσζε ηεο έληαζεο ι.ρ. κίαο θχξσζεο ή κίαο 

ηδηνθηεζηαθήο αμίαο. Ηθαλνπνηψληαο ηαπηφρξνλα ηελ απαίηεζε ηεο ηζφηεηαο θαη ηεο κε δηάθξηζεο ησλ ππαγφκελσλ 

θνξέσλ. 
1809

εκ.:Xαξαθηεξηζηηθά απφ ηε λνκνινγία ηνπ Supreme Court ησλ Ζ.Π.Α. βι. ηελ απφθαζε Michigan v. 

Environmental Protection Agency, 576 U.S.(2015) κε ηελ νξηαθή δηθαληθή εθηίκεζε ζε ςήθνπο 5-4 θαη 

πξσηαγσληζηή ηνλ ζπληεξεηηθφ ζεηηθηζηή αλψηαην δηθαζηή A. Scalia. Απαηηήζεθε ε ζηελά νηθνλνκηθή εθηίκεζε-

ηεθκεξίσζε ηνπ θφζηνπο-νθέινπο, γχξσ απφ ηνπο αλαγθαίνπο πεξηνξηζκνχο ζηηο εθπνκπέο ξχπσλ ησλ 

εγθαηαζηάζεσλ παξαγσγήο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, πνπ επηβιήζεθαλ ππέξ ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο θαη 

ηεο δεκφζηαο πγείαο απφ ηνλ “Environmental Protection Agency”. Γηαηαξάζζνληαο θαη ακθηζβεηψληαο ζπλνιηθά 

ηo θηινπεξηβαιινληηθφ δηαθπβεξλεηηθφ ζρεδηαζκφ ηνπ πξνέδξνπ B. Obama ζρεηηθά κε ηελ αληηκεηψπηζε ηεο 

θιηκαηηθήο αιιαγήο.  
1810

Απφ ηε λνκνινγία επίζεο ηνπ αλσηάηνπ αθπξσηηθνχ ησλ Ζ.Π.Α. θαη ε Industrial Union Department v. American 

Petroleum Institute., 448 U.S. 607 (02-07-1980) βι. Δπίζεκν δηαδηθηπαθφ ηφπν ηνπ Γηθαζηεξίνπ: 

supreme.justia.com/cases/federal/us/448/607/.Σν Supreme Court ησλ Ζ.Π.Α. ζε κία κάιινλ πνιηηηθνπνηεκέλε 

απφθαζε ζθνπηκνηήησλ δηθαίσζε ηελ ακεξηθαληθή έλσζε πεηξαιαηνβηνκεραληψλ αθπξψλνληαο νκνζπνλδηαθφ 

Καλνληζκφ, πνπ έζεηε αλψηαηα επηηξεπηά φξηα εθπνκπήο βελδνιίνπ, κε ην ζπιινγηζκφ πσο ε επηινγή απηψλ ησλ 

νξίσλ δελ ζηεξίδνληαλ ζε επαξθή θαη αηηηψδε επηζηεκνληθή ηεθκεξίσζε γηα ηνπο άκεζνπο θηλδχλνπο πνπ 

επηθέξνπλ ηδηαίηεξα ζηελ πγεία.  

https://supreme.justia.com/cases/federal/us/448/607/
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/448/607/
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δηαθπβέξλεζε, ηφζν ζηελ Δπξψπε, φζν θαη ζηηο Ζ.Π.Α..
1811

 Καζψο ζπληάζζεηαη θαη 

θαηαηάζζεηαη κε αμηνινγηθή επθξίλεηα ζ‟ έλα ζπκπαγέο ζχζηεκα: λνκηθψλ πξνδηαγξαθψλ,
1812

 

ηερλνθξαηηθά βέιηηζησλ πξαθηηθψλ, «αληηθεηκεληθνπνηεκέλσλ» πεξηζηάζεσλ θαη 

επηζηεκνληθψλ θεθηεκέλσλ, αβεβαηνηήησλ θαη θηλδχλσλ, κε άμνλα ηε δίθαηε θαη ηε βηψζηκε 

ηθαλνπνίεζε θαηεμνρήλ ηνπ θνηλσληθνχ νθέινπο,
1813

 πξνζθέξνληαο νξζνινγηζκφ θαη 

δηαθάλεηα
1814

 ζηηο δεκνθξαηηθέο απαηηήζεηο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ.
1815

 

 

β. χληνκε Αλαδξνκή πξνέιεπζεο θαη νη ζχγρξνλεο ζεζκηθέο ηάζεηο ηεο αλάιπζεο 

ηνπ «Κφζηνπο – Οθέινπο». Απφ ηελ ακεξηθάληθε λννηξνπία ζηελ επξσπατθή επειημία ηνπ 

δεκνζίνπ δηθαίνπ. 

Ζ έλλνηα ηεο “Cost and Benefits Analysis” γηα πξψηε θνξά πηζηψλεηαη ζε κειέηε ηνπ 

ηηαινγάιινπ πνιηηηθνχ κεραληθνχ θαη νηθνλνκνιφγνπ J. Dupuit ην 1848, κε αθνξκή ηηο 

αληηζηαζκηζηηθέο εθηηκήζεηο ηεο αληαπνδνηηθφηεηαο ζηελ θαζηέξσζε δηνδίσλ γηα ηε δηέιεπζε 

κίαο γέθπξαο.
1816

 Γεληθεχζεθε δε σο αλαδηαλεκεηηθφ ξπζκηζηηθφ εξγαιείν απφ ηηο εξκελεπηηθέο 

                                                           
1811

D. Weimer/A.Vining, Policy Analysis: Concepts and Practice, Upper Saddle River, 4
ε
 έθδ., Pearson Prentice 

Hall, 2005. Απφ ηελ νηθνλνκηθή ζεσξία ηνπ θφζηνπο-νθέινπο, άιινηε κε ζεηηθή, άιινηε φκσο κε 

«παξακνξθσηηθή» γηα ην δίθαην πξαθηηθή, πεγάδνπλ θαη κεζνδνινγηθά ξεχκαηα γηα ηελ νξηνζέηεζε ηεο δεκφζηαο 

παξέκβαζεο επί ησλ αλαγθαίσλ φξσλ θαη ηνπ βέιηηζηνπ απνηειέζκαηνο γηα ηελ θνηλσληθή επεκεξία φπσο: α) ησλ 

«αλαδηαλεκεηηθψλ βειηηζηνπνηήζεσλ» αιιά θαη ηεο «κε επηβάξπλζεο» ησλ έηεξσλ κεξψλ ηνπ Pareto (“Pareto 

Οptimality/Efficiency”) θαη β) ηεο νηθνλνκηθήο ζεσξίαο ηεο «ζπλεθηίκεζεο» ηνπ θφζηνπο πνπ επηθέξεη ζε κία 

ζπλάξηεζε ην φθεινο κίαο επηινγήο θαηά ηε δνγκαηηθή ησλ Ν. Κaldor θαη J. Hicks. Απφ ηνπο ηειεπηαίνπο ήδε απφ 

ην 1939 θαιιηεξγήζεθε ε νηθνλνκηθά ηερλεηή έλλνηα ηνπ “Total Environmental Value” (T.E.V.)  (βι. J. Hicks, The 

Foundations of Welfare Economics, The Economic Journal, Σεχρνο 49, Royal Economic Society, Oxford University 

Press, 1939, 696-712, Ν. Kaldor, Welfare Propositions in Economics and Interpersonal Comparisons of Utility, The 

Economic Journal, Σεχρνο 49, Oxford University Press, 1939, 549-552 θαη ζπγθεληξσηηθφηεξα θαηά ηε ζεψξεζε 

ηεο νηθνλνκηθήο αλάιπζεο ηνπ δηθαίνπ πέξα απφ δεκφζηα νηθνλνκηθά δεηήκαηα ζηνλ R. Posner, Economic Analysis 

of Law, 7
ε
 έθδ., Wolters Kluwer Law & Business, 2007 θαη Γ. Γειιήο, φ.π. (33), 68-70, 201-206. 

1812
Δ. Κνπηνχπα-Ρεγθάθνπ, φ.π. (9), 65 θαη ηΔ 58/1977, Σν, Α.Ν. άθθνπιαο, 1977, 623, Παξαηεξήζεηο Γ. 

Καζηκάηεο.   
1813

εκ.:H λνκηθή αλάδεημε θαη ελεξγεηηθή απφδνζε ησλ αξρψλ φπσο: ηεο πξνθχιαμεο, ηεο βησζηκφηεηαο, ηεο 

δηαγελεαθήο ηζφηεηαο, ηεο αλαδηαλεκεηηθήο θνηλσληθήο δηθαηνζχλεο αιιά θαη ζπληνληζηηθφηεξα, ησλ 

δεκνθξαηηθψλ δηαδηθαζηψλ θαη ησλ βέιηηζησλ ηερληθψλ πξαθηηθψλ εζσηεξηθεπκέλα ζε ζπληαγκαηηθνχο θαλφλεο 

δηθαίνπ θαη αξρέο, ζε δηνηθεηηθέο πξαθηηθέο θαη νηθνλνκηθέο πνιηηηθέο είλαη ζεζκηθά θξίζηκεο γηα ηελ αλζξσπηζηηθή 

απφδνρή θαη ζπλάθεηα ησλ παξακέηξσλ ηεο αλάιπζεο θφζηνπο-νθέινπο κε ξπζκηζηηθφ πξνζαλαηνιηζκφ ην 

θνηλσληθφ φθεινο. εκαληηθφο κεραληζκφο πνπ ελζσκαηψλεη ηηο δηεπξπκέλεο θνηλσληθν-νηθνλνκηθέο εθηηκήζεηο 

ηνπ θφζηνπο-νθέινπο, φπσο απνδείρζεθε εθηελψο θαη παξαπάλσ, είλαη ε εθαξκνγή ηεο Δ.Π.Δ.. (ηε ινγηθή ηνπ 

“Risk Assessment” θαηά ηα ακεξηθάληθα πξφηππα, γηα ηελ ζθαηξηθή εθηίκεζε ησλ θηλδχλσλ θαη ησλ επηπηψζεσλ 

ελφο παξαγσγηθνχ έξγνπ ή ζρεδίνπ ζην πεξηβάιινλ). βι. θαη P. Stern/H. Fineberg, φ.π. (726), 33), Γ. Γειιήο, φ.π. 

(33), 203 θαη 211-212, θαη T. Tietenberg, φ.π. (920), 114 επ. θαη 140. 
1814

Α. Παπαλδξένπ, φ.π. (1550), 19-45. 
1815

εκ.:Καηά ηηο δηαρξνληθέο θαη επίθαηξα πξνσζεκέλεο αληηιήςεηο ηνπ C. Sunstein (βι. C. Sunstein, φ.π (1803)), ε 

δηεπξπκέλε δηάζηαζε ηνπ θφζηνπο- νθέινπο εθθξάδεη κία «ζηαζεξή θαη πεξήθαλε» δέζκεπζε γηα ηελ ηερλνθξαηηθή 

αληίιεςε ηεο δεκνθξαηηθήο δηαθπβέξλεζεο. Αλ θαη απνδέρεηαη ζηε δεκφζηα δηαθπβέξλεζε ηε δπλακηθή ηεο ιατθήο 

θπξηαξρίαο, αληηιακβάλεηαη ηε ζεκαζία ηνπ ηερλνθξαηηθνχ νξζνινγηζκνχ, σο επηπιένλ λνκηκνπνηεηηθή 

αληηθεηκεληθή απφδεημε κε επηζηεκνληθνθεληξηθφ εγγπεηηθφ ραξαθηήξα ζηε ηεθκεξίσζε θαη ππνζηήξημε κίαο 

δεκφζηαο απφθαζεο. Αζρέησο κάιηζηα αλ ελππάξρνπλ λέα αλέιεγθηα ζηνηρεία πνιηηηθήο ζθνπηκφηεηαο. Ο 

ακεξηθάλνο ζπληαγκαηνιφγνο εθηηκά αθξάδαληα, πσο ε εκβάζπλζε ζηελ επαξθή γλψζε θαη ζηελ αλνηρηή 

πιεξνθφξεζε ζην πεδίν ησλ πξνζηαηεπηηθψλ δεκφζησλ παξεκβάζεσλ πνπ αλάγνληαη ζην δηθαησκαηηζκφ θαη ην 

δεκφζην ζπκθέξνλ, φπσο είλαη ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, ε δεκφζηα πγεία θαη ε δεκφζηα αζθάιεηα 

εληζρχνπλ ηελ αζθάιεηα ηνπ δηθαίνπ ζε αθφκα πην δηάθαλεο δηαδηθαζίεο θαη αληηθεηκεληθέο εθηηκήζεηο επί ηεο 

αλάιπζεο ηνπ θφζηνπο-νθέινπο, πξνάγνληαο ηε δηθαηνπιαζηηθή ηεο απνθαζηζηηθφηεηα θαη ηελ θαλνληζηηθή ηεο 

απνδνρή. 
1816

J. Dupuit, De la mesure de l‟utilité des travaux publics, Annales des ponts et chaussées, Étienne Juvénal 1844, 

φπσο κεηαθξάζηεθε απφ ηνλ  R.H. Barback,  On the measurement of the utility of public works, International 

Economic Papers, Oxford University Press, 1952, 83-110. 

https://en.wikipedia.org/wiki/Jules_Dupuit
https://www.jstor.org/publisher/res?refreqid=excelsior%3A552490c8c0f2f3859748a388a25e0f5e
https://www.jstor.org/publisher/oup
https://www.jstor.org/publisher/oup
https://www.jstor.org/publisher/oup
https://en.wikipedia.org/wiki/Nicholas_Kaldor
https://www.jstor.org/publisher/oup
https://en.wikipedia.org/wiki/Richard_Posner
https://en.wikipedia.org/wiki/Wolters_Kluwer
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απνδφζεηο ηνπ θνηλσληθνχ νθέινπο θαη ηεο θνηλσληθήο επεκεξίαο, πνπ θαζηέξσζε, κε ην ήδε 

πξναλαθεξφκελν έξγν ηνπ, ν βξεηαλφο ζπνπδαίνο νηθνλνκνιφγνο, A. Marshall. Ζ 

«απνδνηηθφηεηα» ζηηο πξσηνβνπιίεο ηεο δεκφζηαο δηαθπβέξλεζεο, ππφ ην πξίζκα ηεο αλάιπζεο 

ηνπ θφζηνπο-νθέινπο, θάλεθε λα απνηηκάηαη σο πξσηαγσληζηηθφο ζρεδηαζηηθφο θαη αηηηψδεο 

παξάγνληαο ηελ πεξίνδν ηνπ “New Deal”, ακέζσο κεηά ην «νηθνλνκηθφ θξαρ» ηνπ 1929 ζην 

νκνζπνλδηαθφ θξάηνο ησλ Ζ.Π.Α., αληίζεηα κε ηα θξάηε ηεο Γεξαηάο Ζπείξνπ, πνπ εηδηθά κεηά 

ην Β΄ Παγθφζκην Πφιεκν δηεθδίθεζαλ ηελ ζεκειίσζε θαη ηελ αλαδηάξζξσζε ηεο θνηλσληθήο 

επεκεξίαο, ζε πεξηζζφηεξν αμηαθνχο θαη δεκνθξαηηθνχο φξνπο λνκηκνπνίεζεο γηα ηελ 

αηηηνινγία ησλ δεκνζίσλ δξάζεσλ θαη παξεκβάζεσλ. Απφ εθεί θαη έπεηηα ελέπλεπζε ηελ 

θεληξηθή ξπζκηζηηθή δνγκαηηθή γηα ηε ιεηηνπξγηθή νξγάλσζε ησλ ηερλνθξαηηθψλ πηπρψλ ησλ 

ακεξηθαληθνχ πνιηηεηαθνχ παξεκβαηηζκνχ έσο θαη ζήκεξα, έζησ κε δηαθνξεηηθή έθηαζε θαη 

έληαζε, αλά πνιηηηθή ζπγθπξία θαη πεξίνδν. Ηζηνξηθά, νη ξπζκίζεηο γηα ηελ νξγάλσζε ησλ 

αληηπιεκκπξηθψλ έξγσλ θαη ησλ εζληθψλ θξαγκάησλ ηνπ 1939,
1817

  εηζήγαγαλ ζηε λνκνζεηηθή 

δηαδηθαζία ηελ αλάιπζε θφζηνπο- νθέινπο, πέξα απφ ην πεδίν ησλ ακηγψο νηθνλνκηθψλ 

παξεκβάζεσλ, ζε ζρέζε κε ηελ αληηκεηψπηζε ζεκαληηθψλ δεκφζησλ αλαγθψλ ζε νκνζπνλδηαθή 

θιίκαθα, δηεθδηθψληαο ηελ ηεθκεξίσζε ηεο βέιηηζηεο δπλαηήο σθέιεηαο
1818

 κε βάζε ην θφζηνο 

ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ ζηα κεγάια αλαπηπμηαθά έξγα ππνδνκήο, πνπ επεξεάδνπλ πνιπεπίπεδα 

έλλνκα ζπκθέξνληα θαη δεκφζηα αγαζά (απφ ηελ ειεπζεξία ηνπ εκπνξίνπ θαη ηελ αλάπηπμε κίαο 

πεξηνρήο κέρξη ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο). πσο εμίζνπ ραξαθηεξηζηηθά απνηχπσζαλ, 

κεηαμχ ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1950 θαη 1960, θαη νη επαθφινπζεο λνκνζεηηθέο πξνβιέςεηο γηα: ηελ 

πξνζηαζία θαη ηε δηαρείξηζε ησλ πδάηηλσλ πφξσλ θαη ηελ πνηφηεηα ηνπ λεξνχ ην 1958,
1819

 ηελ 

πξνζηαζία νηθνηφπσλ αλεθηίκεηνπ θπζηθνχ θάιινπο,
1820

 ηε δηαρείξηζε ρεκηθψλ απνβιήησλ,
1821

 

αιιά θαη ε ζπλνιηθφηεξε ιεηηνπξγηθή δνκή ηνπ βαξπζήκαληνπ, δηεζλψο, γηα ηελ ηζηνξία ηνπ 

δηθαίνπ πεξηβάιινληνο, “Ν.Δ.Ρ.Α.”, ηνπ Δζληθνχ Νφκνπ-πιαίζην γηα ηελ Πεξηβαιινληηθή 

Πνιηηηθή ην 1969.
1822

 Απφ εθεί θαη έπεηηα, κε ηελ νινέλα θαη πην εληζρπκέλε θαη δηάρπηε 

ζπλεθηίκεζε ηεο ελ ιφγσ δνγκαηηθήο ζηελ ακεξηθαληθή δεκφζηα δξάζε, κε ζπζηαηηθφ 

ππφβαζξν ηηο βηψζηκεο νηθνλνκηθέο απνδφζεηο θαη ηνπο ηζφξξνπνπο θαλφλεο ηεο ειεχζεξεο 

αγνξάο,
1823

 εγθαζηδξχζεθε ζηαδηαθά θαηά ην πέξαζκα ηνπ ρξφλνπ, έλα «αλνηρηφ», ζεζκηθά θαη 

ηερλνθξαηηθά, πιαίζην - ξπζκηζηηθφ θαζεζηψο “Cost –benefit State” ζηε ινγηθή ηνπ 

θηιειεχζεξνπ πνιηηεηαθνχ παηεξλαιηζκνχ, κε άιινηε πην ζπληεξεηηθέο, θαη άιινηε πην 

πξννδεπηηθέο παξαγσγηθέο ηάζεηο.  

ε αθφκα πην ζηξαηεγηθέο δηαθπβεξλεηηθέο παξεκβάζεηο επίζεο ηζηνξηθά αλαθέξεηαη ην 

Δθηειεζηηθφ Γηάηαγκα (“Executive Order”) ππ‟ αξηζκ. 12291/1981 ηνπ Πξνέδξνπ D. Reagan, κε 

αθνξκή ηελ νξγάλσζε ησλ Οκνζπνλδηαθψλ Καλνληζκψλ (“Federal Regulations”) θαη ηελ 

                                                           
1817

“Flood Control Act of 1939”. 
1818

G. Guess/P. Farnham, Cases in Public Policy Analysis, Georgetown University Press, 2000, 304-308. 
1819

A. Kneese, The Economics of Regional Water Quality Management, Johns Hopkins Press, 1964. 
1820

B.A.Weisbrod, Collective-Consumption Services of Individual-Consumption Goods, Quarterly Journal of 

Economics, Σεχρνο 78, Oxford University Press, 1964, 471-477. 
1821

K.S. Moll θ.ιπ., Hazardous wastes: A Risk-Benefit Framework Applied to Cadmium and Asbestos. Menlo Park, 

Stanford Research Institute, EPA's National Service Center for Environmental Publications, 1977. 
1822

Βι. United States. National Environmental Policy Act of 1969. Pub.L. 91–190,  1970. 42 U.S.C. § 4321, C.H. 

Eccleston, NEPA and Environmental Planning: Tools, Techniques, and Approaches for Practitioners, CRC Press, 

2008 θαη A Citizen's Guide to the NEPA: Having Your Voice Heard. Washington, D.C., 2, Office of NEPA Policy 

and Complicance, U.S. Department of Energy. ηνλ ηζηφηνπν energy.gov. 
1823

εκ.:Με ζεκαληηθή αλαθνινπζία αλάκεζα ζηε «ηηκή» θαη ηελ «αμία» ησλ έλλνκσλ αγαζψλ. βι. F. 

Ackerman/L.Heinzerling, Priceless: On Knowing the Price of Everything λand the Value of Nothing, New Press, 

2004, 206-208. 

https://en.wikipedia.org/wiki/Alfred_Marshall
https://en.wikipedia.org/wiki/Quarterly_Journal_of_Economics
https://en.wikipedia.org/wiki/Quarterly_Journal_of_Economics
https://en.wikipedia.org/wiki/Quarterly_Journal_of_Economics
https://en.wikipedia.org/wiki/Act_of_Congress
http://legislink.org/us/pl-91-190
https://en.wikipedia.org/wiki/Title_42_of_the_United_States_Code
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/42/4321
https://energy.gov/nepa/downloads/citizens-guide-nepa-having-your-voice-heard-ceq-2007


[449] 

 

ζεζκηθή θαηνρχξσζε ηεο αλάιπζεο ησλ «Ρπζκηζηηθψλ Δπηπηψζεσλ» (“Regulatory Impact 

Analysis”) ζηε λνκνπαξαζθεπαζηηθή θαη ηε δηνηθεηηθή δηαδηθαζία. Αζρέησο ησλ 

ζπγθεληξσηηθψλ πνιηηηθψλ ζθνπηκνηήησλ πνπ εμππεξεηνχζε, ελζσκάησζε ζην νκνζπνλδηαθφ 

δεκφζην δίθαην νπζηαζηηθέο θαλνληζηηθέο απαηηήζεηο, φπσο: ηελ «επαξθή πιεξνθφξεζε», ην 

«θνηλσληθφ φθεινο», ηηο «βέιηηζηεο δηαζέζηκεο πξαθηηθέο», ηελ «εθηίκεζε ησλ ελαιιαθηηθψλ 

ιχζεσλ» θαη ηελ «ηεθκεξίσζε ηεο βησζηκφηεηαο» θάζε απφθαζεο, ζ‟ έλαλ πνιππαξαγνληηθφ 

έιεγρν «Ρπζκηζηηθήο Δθηίκεζεο ησλ Δπηπηψζεσλ» θαη αλαιπηηθήο αηηηνινγίαο ησλ πνιηηεηαθψλ 

παξεκβάζεσλ,
1824

 έζησ θάησ απφ ηε θπξίαξρε «ζηαζκηζηηθή» αληηπαξαβνιή ησλ (επηζπκεηψλ) 

δεκφζησλ αλαγθψλ
1825

 θαη ησλ ζπκθεξφλησλ.
1826

 Ζ ζχγρξνλε δηθαηνπνιηηηθή σξίκαλζε θαη ε 

ζπληαγκαηνπνηεκέλε αλαθνξά ηεο αλάιπζεο ηνπ θφζηνπο-νθέινπο, εληφο ηεο αξρήο ηεο 

αλαινγηθφηεηαο θαη πην εγθηβσηηζκέλα ζηε αλαπηπζζφκελε κεζνδνινγία ηεο ελαξκνληζκέλεο 

ελζσκάησζεο ζηηο πξννδεπηηθέο πξνηάζεηο, ηφζν ηεο ακεξηθαληθήο
1827

, φζν ηεο ελσζηαθήο 

έλλνκεο ηάμεο,
1828

 είλαη πιένλ ιεηηνπξγηθά επθξηλέο πσο γεθπξψλεη ζηαζεξνπνηεηηθά γηα ην 

                                                           
1824

Αθνινχζεζαλ αμηνζεκείσηα ζπλαθή «Δθηειεζηηθά Γηαηάγκαηα» κε ζπνπδαίν επηηειηθφ αληίθηππν γηα ηε 

Ρπζκηζηηθή Δθηίκεζε ησλ Δπηπηψζεσλ ππφ ηελ θπξίαξρε δνγκαηηθή ηεο αλάιπζεο ηνπ θφζηνπο-νθέινπο θαηά ην 

ζρεδηαζκφ θαη ηελ θαηάξηηζε νπνηνπδήπνηε θνηλσληθν-νηθνλνκηθά ζεκαληηθνχ λνκνζρεδίνπ επί πξνεδξίαο Β. 

Clinton, βι. ην ππ‟ αξηζκ. 12866/1993  Exec. Order, Regulatory Planning and Review, 58 Fed. Reg. 51.735, ζηηο 04-

10- 1993, θαη επί πξνεδξίαο Β. Obama βι. ην ππ‟ αξηζκ. 13563/2011 Executive Order Improving Regulation, 

Improving Regulation and Regulatory Review ζηηο 18-01-2011, 76 Fed. Reg. 3821-23, κε εκπλεπζηή θαη 

ζπληνληζηή ζην ηειεπηαίν ηνλ ίδην ηνλ θαζεγεηή C. Sunstein. 
1825

R. Revesz/M.A. Livermore, Retaking Rationality: How Cost-Benefit Analysis Can Better Protect the 

Environment and Our Health, Oxford University Press, 2008. 
1826

εκ.:Με ηηο επηδξάζεηο ησλ ζπγθεθξηκέλσλ αμηνινγεηηθψλ αλαιχζεσλ, νη απνρξψζεηο ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο ζηε ζχγρξνλε θαη απνηειεζκαηηθή νξγαλσηηθή θαη εθηειέζηηθή ηνπ έθθξαζε, ελ κέζσ ησλ ινηπψλ 

έλλνκσλ ζπζρεηηζκψλ θαη πηέζεσλ θξίλεηαη επηηαθηηθφ λα ζπληίζεηαη κε εγγπεηηθέο βάζεηο πιένλ έλαλ ηζρπξφ 

κεζνδνινγηθά ζρεδηαζκφ αηηηνινγίαο θαη ζπλέξγεηαο, πέξα ησλ απζφξκεησλ πνιηηηθννηθνλνκηθψλ εθηηκήζεσλ ηνπ 

ζθνπνχ ηνπ, αλαδεηψληαο θνηλέο βειηηζηνπνηεηηθέο ξπζκηζηηθέο ζπληζηακέλεο πνπ φρη κφλν δελ δηαηαξάζζνπλ, 

αιιά πνπ αλαβαζκίδνπλ ηνλ έλλνκν ππξήλα ησλ επηκέξνπο δηθαησκάησλ θαη ειεπζεξηψλ. 
1827

εκ.:Ζ δηακφξθσζε ηνπ θφζηνπο-νθέινπο, κέζσ ηνπ βέιηηζηνπ δεκφζηνπ απνηειέζκαηνο επηθαηξνπνηήζεθε θαη 

αλαδείρζεθε κέζσ ησλ πνιηηηθψλ ηνπ Πξνέδξνπ ησλ Ζ.Π.Α. Β. Οbama ππφ ηελ έκπλεπζε ηνπ θαζεγεηή 

ζπληαγκαηηθνχ δηθαίνπ ηνπ Harvard  C. Sunstein, ν νπνίνο κε ηελ ελεξγεηηθή ζπλεθηίκεζε ησλ ζπκπεξηθνξηθψλ 

νηθνλνκηθψλ θαη ηνπ ζπκπεξηθνξηθνχ δηθαίνπ εκπινχηηζε θαη θαηεχζπλε ηε δεκφζηα παξέκβαζε ζε δεηήκαηα 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο, δεκφζηαο πγείαο, πεξηβάιινληνο, βηψζηκεο αλάπηπμεο, δηθαησκάησλ, θνξνινγίαο πξνο ην 

βέιηηζην θνηλσληθφ φθεινο θαη κε επζεία αλαθνξά ζηελ πξνζηαηεπηηθή ζεκαζία ησλ παξεκβαηηθψλ 

αληηζηαζκίζεσλ επί ησλ δεκφζησλ επαπεηινχκελσλ θηλδχλσλ θαη αλαγθψλ. (βι. εθηελψο Γ. Γειιήο, φ.π. (33), 122-

123). 
1828

εκ.: Λεπηνκεξεηαθά, ηo πξφγξακκα REFIT ηεο Δ.Δ αληηπξνζσπεχεη έλα αληίζηνηρν ζεζκηθφ πξνζαλαηνιηζκφ 

γηα ηνλ έιεγρν ηεο θαηαιιειφηεηαο θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο ελσζηαθήο λνκνζεζίαο, δηαζθαιίδνληαο ηελ 

πξναγσγή ησλ ξπζκηζηηθψλ παξεκβάζεσλ εγγπεηηθά πξνο ηνπο πνιίηεο, ηελ θνηλσλία θαη ηηο επηρεηξήζεηο κε 

απνδνηηθφ θαη νηθνλνκηθφ ηξφπν. Σν REFIT ζπκβάιιεη ζηελ απινχζηεπζε ηεο επξσπατθήο λνκνζεζίαο, 

θαηαξγψληαο πεξηηηέο επηβαξχλζεηο, φπσο ηελ αλψθειε γξαθεηνθξαηία θαη ηηο πξφζζεηεο δαπάλεο, θαιιηεξγψληαο, 

θαηά πεξηερφκελν, πνηνηηθά ραξαθηεξηζηηθά κε ζεκαίλνπζα θνηλσληθή επηδίσμε, φπσο ην θνκβηθφ γηα ηελ Δ.Δ. 

ξπζκηζηηθφ πιαίζην ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. Βι. Αλαθνίλσζε Δπηηξνπήο, SWD (2013) 401, Final, 58 θαη COM 

(2015), Final, 215, θαη ζε ec.europa.eu/info/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_eu.. ε πξαθηηθή 

θιίκαθα, πέξα απφ ηηο πξναλαιπζείζεο .Μ.Π.Δ. θαη Μ.Π.Δ. κε αξρή ηελ Οδεγία 85/337/ΔΟΚ θαη ηηο δηαηάμεηο ηνπ 

άξζξνπ 191 παξ. 2 θαη 3: σο πξνο ηελ ειεγμηκφηεηα φισλ ησλ ελαιιαθηηθψλ ιχζεσλ, ηελ αλαγθαηφηεηα γηα ηελ 

επηινγή ηεο επηφηεξεο θαη ζπλάκα ηεο βέιηηζηεο ηερληθά παξέκβαζεο ζην πεξηβάιινλ, αιιά θαη ηεο ηεθκεξίσζεο 

ηνπ ζπλφινπ ησλ θνηλσληθν-νηθνλνκηθψλ επηπηψζεσλ θφζηνπο -νθέινπο ελφο έξγνπ, παλνκνηφηππεο αμηνινγηθέο 

εθηηκήζεηο εληνπίδνληαη ελδεηθηηθά θαη εηδηθά ζην δίθαην πεξηβάιινληνο: ηελ Οδεγία 2000/60/EΚ γηα ηε 

δηαρείξηζε ησλ πδάηηλσλ πφξσλ ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο παξακέηξνπο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, ζηνλ Καλνληζκφ 

REACH 1907/2006/EΚ πεξί ρεκηθψλ νπζηψλ, ζηελ Οδεγία 2002/49/ΔΚ ζρεηηθά κε ηελ αμηνιφγεζε θαη δηαρείξηζε 

ηνπ πεξηβαιινληηθνχ ζνξχβνπ γηα ηελ αμηνιφγεζε θαη ηελ έληαζε ησλ κέηξσλ πεξηνξηζκνχ ηνπ ζνξχβνπ, ζηελ 

Οδεγία 2004/35/ΔΚ, ζρεηηθά κε ηελ πεξηβαιινληηθή επζχλε φζνλ αθνξά ζηελ πξφιεςε θαη απνθαηάζηαζε ηεο 

πεξηβαιινληηθήο δεκηάο. Αθφκα πην εκπεξηζηαησκέλα ε ξπζκηζηηθή ζεκαζία ηεο εθ ησλ πξνηέξσλ – ex ante 

«Δθηίκεζεο ησλ Δπηπηψζεσλ» ζηελ «Βηψζηκε Δλσζηαθή Γηαθπβέξλεζε» εληνπίδεηαη θαη: α) ζηηο λνκνζεηηθέο 

πξσηνβνπιίεο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο ζρεηηθά κε ηνλ ζπληνληζηηθφ πξνγξακκαηηζκφ δξάζεσλ πνπ αθνξνχλ 



[450] 

 

θξάηνο δηθαίνπ, ηηο δεκνθξαηηθέο απαηηήζεηο κε ηα απνδνηηθά ηερλνθξαηηθά αληίβαξα, 

ζπγθεθξηκελνπνηψληαο θαη αλαγάγνληαο ηε θνηλσληθή ζεκαζία ησλ έλλνκσλ επηινγψλ θαη ησλ 

πξαγκαηηθψλ ζπλζεθψλ ζηηο δχζθνιεο ηζνξξνπίεο ηεο βησζηκφηεηαο θαη ηεο ζπλνρήο ησλ 

ζπκπιεθφκελσλ ζπκθεξφλησλ.
1829

 

Μνινλφηη ινηπφλ, νη Ζ.Π.Α. θαη ε Δ.Δ. δηαπλένληαη απφ ζεκαίλνπζεο πνιηηεηαθέο θαη 

δηαθπβεξλεηηθέο δηαθνξέο, θνηλή ηνπο ζπληζηακέλε γηα ηηο «δσληαλέο ζηαζεξέο» ηνπ θξάηνπο 

δηθαίνπ θαζηεξψλεηαη θαηλνηφκα ην ζεζκηθφ θαη δηθαηνπαξαγσγηθφ πιαίζην ηεο «Ρπζκηζηηθήο 

Δθηίκεζεο ησλ Δπηπηψζεσλ»∙
1830

 κε άμνλα ηνλ εθζπγρξνληζκφ θαη ηε ινγνδνζία ηεο 

λνκνπαξαγσγηθήο πξσηνβνπιίαο θαη ηεο δηνηθεηηθήο ζπκπεξηθνξάο ζηελ ζχλζεζε ηεο βέιηηζηεο 

αηηηνινγίαο ησλ δεκφζησλ παξεκβάζεσλ θαη απνθάζεσλ, αζρέησο ηεο έληαζεο θαη ηνπ 

πξνζαλαηνιηζκνχ πνπ εθιακβάλεη, σο εζσηεξηθή εηδνπνηφο θαη θεληξηθή παξάκεηξνο ε 

αλάιπζε ηνπ «θφζηνπο-νθέινπο».
1831

 Ηδηαίηεξν πεδίν αλάπηπμεο, ελζσκάησζεο θαη θαηαιπηηθήο 

ηζρχνο ηνπ ελ ιφγσ ξπζκηζηηθνχ πξνγξακκαηηζκνχ πνπ ιεηηνπξγεί θηλεηήξηα θαη 

παξαδεηγκαηηθά γηα ην ζπλνιηθφ ζρεδηαζκφ θαη ηηο απαηηήζεηο ηεο δεκφζηαο δξάζεο θαη 

αληίδξαζεο είλαη νη «Δθηηκήζεηο ησλ Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ
1832

 ζηηο ζεκαληηθφηεξεο, ζε 

ζρέζε κε ηελ επίδξαζε ηνπο ζην πεξηβάιινλ, αλαπηπμηαθέο θαη παξαγσγηθέο παξεκβάζεηο. 

πκπεξηιακβάλνληαο: ηερληθέο κειέηεο, επηζηεκνληθά δεδνκέλα, ξεαιηζηηθέο ζπλζήθεο, 

πεξηβαιινληηθνχο έλλνκνπο φξνπο, πξαγκαηνινγηθνχο αβέβαηνπο θηλδχλνπο, 

ζπκκεηνρηθέο/δεκνθξαηηθέο δηνηθεηηθέο δηαδηθαζίεο θαη ζπλαξηήζεηο θνηλσληθν-νηθνλνκηθψλ 

πεξηζηάζεσλ θαη πξννπηηθψλ γηα ηελ αιιειελέξγεηα ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, ηνπ 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη ηεο λνκηκφηεηαο ησλ νηθείσλ νηθνλνκηθψλ θαη παξαγσγηθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ ζηνλ απνηειεζκαηηθφ, βειηηζηνπνηεηηθφ θαη ηζφξξνπν θαλνληζηηθφ 

πξνζδηνξηζκφ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. Πξαθηηθά θαη νπζηαζηηθά κε ηε ζπλεπή ηήξεζε ησλ 

                                                                                                                                                                                           
Βηψζηκε Αλάπηπμε ηεο Δ.Δ. βι. T. Ruddy/L. Hilty: Impact assessment and policy learning in the European 

Commission, Environmental Impact Assessment Review, Σεχρνο 28, Elsevier, 2007, 90-105 θαη J. Torriti/R.E. 

Löfstedt, The first five years of the EU Impact Assessment system: a risk economics perspective on gaps between 

rationale and practice, Journal of Risk Research, Σεχρνο 15, Taylor & Francis Group, 2012, 169-186, β) ζηηο 

δηεξγαζίεο ηεο Γ.Γ. Δκπνξίνπ γηα ηελ ππνζηήξημε εκπνξηθψλ δηαπξαγκαηεχζεσλ αληίζηνηρσλ δηεζλψλ ζπκβάζεσλ 

ηεο Έλσζεο παξέρνληαο ζηελ Δπηηξνπή κηα εηο βάζνο αλάιπζε ησλ πηζαλψλ νηθνλνκηθψλ, θνηλσληθψλ, αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ θαη πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ γηα ηελ εθάζηνηε ζπκθσλία κε ηε ιεγφκελε “S.I.A.” (Sustainability 

Impact Assessment) (βι. G. Clive/B. Goldsmith, Introduction: Impact assessment of trade-related policies and 

agreements: experience and challenges, Impact Assessment and Project Appraisal, Σεχρνο 24, Taylor & Francis 

Group, 2006, 254-258 θαη ην ζρεηηθφ δηαδηθηπαθφ ηφπν  θαη europa.eu/trade/policy/policy-making/analysis/policy-

evaluation/sustainability-impact-assessments/index_en.htm  γ) θαη ζηηο κεζνδνινγηθέο πξαθηηθέο πνπ αλαθέξνληαη 

ζηελ «Οινθιεξσκέλε Αμηνιφγεζε Βησζηκφηεηαο» (ISA) εληφο ρξεκαηνδνηνχκελσλ εξεπλεηηθψλ πξνγξακκάησλ, 

φπσο ην “MATISSE” πνπ αθνξά ηε βηψζηκε δηαρείξηζε θαη αζθάιεηα ηεο ππξεληθήο ελέξγεηαο ζηελ Δπξψπε θαη ην 

γεληθφηεξν πξνγξακκαηηθφ ηξαηεγηθφ ρεδηαζκφ ηεο Βηψζηκεο Αλάπηπμεο ζηελ Δπξψπε  “VISION RD4SD”, (βι. 

P.M. Weaver/J. Rotmans, Integrated sustainability assessment: what is it, why do it and how? International Journal 

of Innovation and Sustainable Development, Σεχρνο 1, Inderscience, 2006, 284-303. 
1829

Βι. Σ. Γηαλλίηζεο, Κξάηνο, Γηαθπβέξλεζε θαη επξσπατθφ ζχζηεκα αμηψλ, ζε: Ζ Διιάδα ζηελ Δπξψπε (φ.π. 

129), 35. 
1830

J. Torriti/R.E. Löfstedt, The Role of Regulatory Impact Assessment in Fighting Climate Change and the 

Economic Downturn: A EU –US Perpspective, European Journal of Risk Regulation, Σεχρνο 1, Cambridge 

University Press, 2010, 251-257. 
1831

εκ.:ηελ επξσπατθή πξνζέγγηζε ηνπ θφζηνπο-νθέινπο, ε απνδνηηθφηεηα θαη ε ζπλνρή ησλ κέηξσλ ηνπ 

δεκφζηνπ παξεκβαηηζκνχ ζηνηρεηνζεηείηαη: κε ηελ θαηάξηηζε θαη ηελ αλάιπζε «δεηθηψλ» θνηλσληθήο επεκεξίαο, 

θαηά ηα πξφηππα ηνπ “Social Welfare Function” θαη κε αηηηψδεηο εθηηκήζεηο επί ησλ επαπεηινχκελσλ θηλδχλσλ 

(Risks Assessments), ππφ ην θσο ηεο αξρήο ηεο πξνθχιαμεο. (βι. Σhe Value of Statistical Life: A meta-Analysis 

Working Party on National Environmental Policies, Environment Policy Committee, 

ENV/EPOC/WPNEP(2010)9/FINAL, OECD, 2012,4-33, Μ. Lee, φ.π. (397), 31-38, Γ. Γειιήο, φ.π. (33), 204-209.) 
1832

Βι. Δθηελή ζρεηηθή αλάιπζε γηα ηελ Δθηίκεζε ησλ Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ (ζε επίπεδν Μ.Π.Δ. θαη 

.Μ.Π.Δ.) ζηελ Δλφηεηα 1 ηνπ Γ΄ Κεθαιαίνπ. 

https://en.m.wikipedia.org/wiki/Ragnar_E._L%C3%B6fstedt
https://en.m.wikipedia.org/wiki/Ragnar_E._L%C3%B6fstedt
https://ec.europa.eu/trade/policy/policy-making/analysis/policy-evaluation/sustainability-impact-assessments/index_en.htm
https://ec.europa.eu/trade/policy/policy-making/analysis/policy-evaluation/sustainability-impact-assessments/index_en.htm
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θαλφλσλ-πξνηχπσλ πνπ έρνπλ ηεζεί ζε ηέηνηεο ζεζκηθέο εθαξκνγέο, φπσο ζηηο σο άλσ, 

απνθαιχπηνληαη ηα δνκηθά ραξαθηεξηζηηθά ηεο Καιήο Γηαθπβέξλεζεο (“Good Governance”) 

θαη ηεο παξαδνζηαθήο «Υξεζηήο Γηνίθεζεο», ηξνθνδνηψληαο κε εκπηζηνζχλε, ζχλεζε, 

ζπλεξγαηηθφηεηα θαη πξνβιεςηκφηεηα ηελ «αέλαε ινγνδνζία» ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ ζηελ 

θνηλσλία ησλ πνιηηψλ θαη ζηελ νηθνλνκία ηεο αγνξάο. ην πιέγκα ζπλεπψο ηεο «Ρπζκηζηηθήο 

Δθηίκεζεο ησλ Δπηπηψζεσλ» κία δεκφζηαο δξάζεο-παξέκβαζεο γίλεηαη αληηιεπηφ φηη ε 

αλάιπζε ηνπ θφζηνπο-νθέινπο «θνηλσληθνπνηείηαη» θαη «εθλνκηθεχεηαη», εκπινπηίδνληαο 

πξσηίζησο ηε δηθή ηεο δηθαηνπιαζηηθή απνδνηηθφηεηα ζην ζχγρξνλν θαη δεκνθξαηηθφ θξάηνο 

δηθαίνπ, πέξα απφ ηα ηερλνθξαηηθά ηεο ζηεγαλά.
1833

 

ηελ Διιάδα, ε ζπληεηαγκέλε αλακφξθσζε ηεο έλλνκεο ηάμεο ζην πεδίν ηνπ 

ξπζκηζηηθνχ ζρεδηαζκνχ γηα ηε ζπλεπέζηεξε νξγαλσηηθή εθαξκνγή ηεο -«αμηνθξαηηθήο»- 

δηαδηθαζίαο ηεο «Καιήο Ννκνζέηεζεο» θαη‟ νπζία ππέξ ελφο ελεξγεηηθφηεξνπ θαη 

ελαξγέζηεξνπ «δσληαλνχ» ζπληαγκαηηζκνχ, χζηεξα απφ θαζπζηέξεζε πνιιψλ εηψλ
1834

 

ζεζπίζηεθε κε ην κεηαξξπζκηζηηθφ δηαθπβεξλεηηθφ πξνγξακκαηηζκφ ηνπ «Δπηηειηθνχ Κξάηνπο» 

ηνπ Ν. 4622/2019.
1835

 Απνηειεί ηε δεχηεξε, θαη ζαθψο πην νινθιεξσκέλε, πνιηηεηαθή απφπεηξα 

γηα ηελ «θαλνληζηηθή ζπκπεξηθνξά» ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, κεηά ηνλ ζλεζηγελή επί ηεο 

κλεκνληαθήο πεξηφδνπ, Ν. 4048/2012 πεξί «Ρπζκηζηηθήο Γηαθπβέξλεζεο».
1836

 Χο πνηνηηθά 

ξπζκηζηηθά θξηηήξηα γηα ηελ εθπιήξσζε ηεο «Καιήο Ννκνζέηεζεο» θαηά ηε θαηάξηηζε ηεο 

λνκνπαξαζθεπαζηηθήο δηαδηθαζίαο θαηαγξάθνληαη:  

             α) Ζ ηήξεζε ηεο αλαινγηθφηεηαο, κε ξεηή κλεία θαη ησλ ηξηψλ «θιαζζηθψλ» επηκέξνπο 

θξηηεξίσλ∙ επνκέλσο θαη ηεο αλάιπζεο ηνπ «θφζηνπο - νθέινπο» (ηδίσο εληφο ηεο “strictν sensu” 

παξακέηξνπ). 

                                                           
1833

Βι. Commission on the Measurement of Economic Perfomance and Social Progress ζε www. Stiglitz-sen-

fitoussi.fr/documents/overiview-eng.pdf κε επηθεθαιήο ζπνπδαίνπο νηθνλνκνιφγνπο Α. Sen/ J. Stiglitz/ J-P. 

Fitoussi. ηε ζπγθεθξηκέλε Έθζεζε παξνπζηάζηεθε ην πφζν αλεδαθηθή θαη κεηέσξε είλαη ε εμέηαζε ηνπ θφζηνπο-

νθέινπο κε δείθηεο πνπ πνζνηηθνπνηνχλ ζηελά ζε ππνινγηζηηθά ζπλαιιαθηηθά κεγέζε, πνηνηηθέο παξακέηξνπο θαη 

ζηνηρεία, εληειψο απνζηαζηνπνηεκέλα απφ θνηλσληθά δεδνκέλα θαη αλάγθεο, θαηά ηα πξφηππα ηνπ “Value of 

Statistical Life”. Δλφο αδεθάγνπ ρξεκαηνπηζησηηθνχ θφζκνπ παληειψο αλαθφινπζνπ κε ηε βησζηκφηεηα ηεο 

θνηλσληθήο επεκεξίαο θαη θπζηθά κε ηε ζπλνρή ηνπ δεκνθξαηηθνχ θξάηνπο δηθαίνπ, πνπ ζέηεη ην ζεβαζκφ ηεο 

αλζξψπηλεο αμίαο θαη αμηνπξέπεηαο ζην ππξήλα ηεο θνηλσληθήο αιιειεγγχεο θαη ηνχκπαιηλ. M. Assem/D. van 

Dolder/R. Thaler, Split or Steal? Cooperative Behavior When the Stakes Are Large, Management Science, Σεχρνο 

58, INFORMS, 2012, 2-20. Ζ νηθνλνκηθνθεληξηθή ζεψξεζε ηεο πξαγκαηηθφηεηαο πνπ επηδηψθεη ηε λνκηκνπνίεζε 

κίαο παξέκβαζεο κε δηαπξαγκαηεχζηκνπο φξνπο απνδνηηθφηεηαο παξαβιέπεη ζηξεβισηηθά ηε ζεκαζία θαη ηελ 

ακθίδξνκε ζπλεθηίκεζε ησλ «κε νηθνλνκηθψλ» παξακέηξσλ, πνπ ελππάξρνπλ ηζνδχλακα ζηελ θνηλσλία 

(εζηθνπνιηηηθή) θαη ζην δίθαην (λνκηκφηεηα), κίαο νξγαλσκέλεο Πνιηηείαο. Έζησ θαη αλ επηδηψθεηαη λα 

αληηπαξαηεζεί κε δηαθξηηηθφηεηα θαη ζε δηαδξαζηηθή παξαιιειία επί ηεο έλλνκεο ηάμεο, φπσο πξνβάιιεη θαη ν 

ακεξηθάλνο δηθαζηήο θαη θαζεγεηήο R. Posner ζην θιαζζηθφ ηνπ έξγν Economic Analysis of Law, 9
ε
 έθδ., Wolters 

Kluwer Law & Business, 2014). 
1834

εκ.:Σα ηειεπηαία ρξφληα, θαηά ηνλ ζπκπηεζηηθφ εμνξζνινγηζκφ ηνπ θξάηνπο θάησ απφ ηα κλεκνληαθά βάξε, νη 

λνκνινγηαθέο αλαθνξέο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο θαη ηνπ Διεγθηηθνχ πλεδξίνπ άξρηζαλ λα αμηψλνπλ θαη 

λα εμεηάδνπλ - κε βάζε ην πιένλ ζπγθξνηεκέλν θαη αηηηψδεο βάξνο απφδεημεο απφ πιεπξάο θξάηνπο - γηα ηε 

λνκηκνπνίεζε ηνπ δεκφζηνπ παξεκβαηηζκνχ κειέηεο-εθζέζεηο κε επηζηεκνληθφ θαη αλαινγηζηηθφ ηερλνθξαηηθφ 

ππφβαζξν πνπ λα ηεθκεξηψλνπλ θαη λα αηηηνινγνχλ επαξθψο ηε ιήςε ησλ αληίζηνηρσλ λνκνζεηηθψλ επηινγψλ θαη 

ησλ ζρεηηθψλ εθηειεζηηθψλ κέηξσλ.  
1835

εκ:Απνηέιεζε ζπκβνιηθά ην πξψην εγθξηζέλ-ςεθηζζέλ λνκνζρέδην ηεο λενθιεγείζαο θπβέξλεζεο ηεο Ν.Γ. ην 

θαινθαίξη (07/08) ηνπ 2019 κε εηζεγεηηθή πξσηνβνπιία ηνπ θαζεγεηή ζπληαγκαηηθνχ δηθαίνπ θαη Τπνπξγνχ 

Δπηθξαηείαο Γ. Γεξαπεηξίηε. (βι. ηδίσο ην πεξηερφκελν ησλ δηαηάμεσλ ησλ άξζξσλ 49 έσο 67). Γηα έλαλ γεληθφηεξν 

ζρνιηαζκφ σο πξνο ηε δηαξζξσηηθή ζεκαζία θαη πξνζδνθία ηνπ επίθαηξνπ απηνχ λφκνπ πνπ κέλεη λα αμηνινγεζεί 

ζηε πξάμε ζην πφζν θαη πσο ζα εθαξκνζηεί βι. θαη άξζξν Γ. Γειιήο, Δπηηειηθφ θξάηνο ή επηηέινπο θξάηνο, 

www.kathimerini.gr/1036818, ζηηο 04-08-2019. 
1836

εκ.:Καηαξγήζεθε θαη ζηελ νπζία ελζσκαηψζεθε ζην λφκν ηνπ «Δπηηειηθνχ θξάηνπο» κε ην άξζξν 119 παξ. 1 

ηνπ Ν. 4622/2019. 

https://www.jstor.org/publisher/informs?refreqid=excelsior%3Ac25f4eefca6af70b08b2894ed6e6d48c
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             β) Ζ εμαζθάιηζε ηεο ζαθήλεηαο θαη ηεο επθξίλεηαο αθφκα θαη ηεο γξακκαηνινγηθήο 

δηαηχπσζεο ησλ θαλφλσλ δηθαίνπ, απνθεχγνληαο αληηθαηηθέο πξνβιέςεηο.
1837

 

             γ) Ζ δηαθξηηή ζηνηρεηνζέηεζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη ηεο απνδνηηθφηεηαο ηεο 

ξχζκηζεο (επίζεο κε ηελ εξκελεπηηθά θαηεπζπληήξηα εθηίκεζε ηνπ «θφζηνπο-νθέινπο»). 

             δ) Ζ  ελίζρπζε ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο δεκνθξαηηθήο λνκηκνπνίεζεο ησλ κέηξσλ. 

             ε) Ζ αλάδεημε ηεο επηθνπξηθφηεηαο, ηεο ηζφηεηαο θαη ηεο αζθάιεηαο ηνπ δηθαίνπ.
1838

  

Παξάιιεια δε, ζε ζπζηεκαηηθή αξκνλία κε ηα σο άλσ, πξνβιέπεηαη ε «Αλάιπζε ησλ 

πλεπεηψλ»
1839

 θάζε λνκνζεηηθήο πξσηνβνπιίαο-παξέκβαζεο (απφ λνκνζρέδην κέρξη 

θαλνληζηηθέο απνθάζεηο) κε «κείδνλα νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή ζεκαζία» γηα ηελ αηηησδέζηεξε 

ηεθκεξίσζε ηεο βέιηηζηεο αλαγθαηφηεηαο ησλ νηθείσλ ξπζκηζηηθψλ επηινγψλ.
1840

 Μία 

ζεκειηψδεο απνδεηθηηθή θαη απνδνηηθή δηαδηθαζία, πνπ μεπεξλά θαηά πνιχ ηελ παξαδνζηαθή 

θαη παζεηηθή αληίιεςε ηεο ηππνπνηεκέλεο πιένλ «Αηηηνινγεηηθήο Έθζεζεο» ηεο εθάζηνηε 

λνκνζεηηθήο πξσηνβνπιίαο θαη δηνηθεηηθήο απφθαζεο, εζηηάδνληαο ζηελ αηηηψδε 

απνηειεζκαηηθφηεηα, ρσξίο λα αξθείηαη ζηελ αηηία θαη ηελ επηδίσμε, ηεο δεκφζηαο δξάζεο.
1841

 

Ζ θαζηέξσζε κάιηζηα «Δπηηξνπήο Αμηνιφγεζεο ηεο Πνηφηεηαο ηεο Ννκνπαξαζθεπαζηηθήο 

δηαδηθαζίαο»,
1842

 σο αλεμάξηεην δηεπηζηεκνληθφ γλσκνδνηηθφ φξγαλν, δειψλεη ηελ 

νινθιεξσκέλε απηνδέζκεπζε ηεο Πνιηηείαο ζηελ εκβάζπλζε θαη ηελ εκπέδσζε απηήο ηεο 

εθζπγρξνληζηηθήο ζεψξεζεο γηα ηα θαλνληζηηθά φξηα, ηνπο φξνπο θαη ηηο δηαδηθαζίεο ηεο 

δεκφζηαο δηαθπβέξλεζεο θαη ηεο δνκηθήο (αλά-)ζπγθξφηεζεο ησλ δεκφζησλ παξεκβάζεσλ. Με 

ηε ζεζκνζέηεζε ησλ «Ρπζκηζηηθψλ Δθηηκήζεσλ», πξνβηβάδνληαη «θαλνληζηηθέο ζπλζήθεο» ζηε 

δεκνθξαηηθή λνκηκνπνίεζε, αμηψλνληαο ηε δπλακηθή ειεγμηκφηεηα ηεο «ζθνπηκφηεηαο ηνπ 

θξάηνπο δηθαίνπ», δίρσο ε αληίζηνηρε δηθαζηηθή θξίζε λα πξνβαίλεη ζηνλ απηνχζην έιεγρν ηεο 

«ζθνπηκφηεηαο ηεο πνιηηηθήο δξάζεο». Έπεηηα απφ απηή ηε ιεηηνπξγηθά λσπή θαη εζληθά 

αδφθηκε λνκνζεηηθή πξσηνβνπιία, κέλεη λα θξηζεί ην ακέζσο επφκελν δηάζηεκα ν ηξφπνο πνπ 

ζα αληαπνθξηζνχλ ε Κπβέξλεζε, ε Βνπιή, ην ζχλνιν ησλ δεκνζίσλ αξρψλ, αιιά θαη ν 

δηθαηνδνηηθφο έιεγρνο ζ‟ απηή ηελ ππνζρεηηθά θαηλνηφκα γηα ηα ειιεληθά δεδνκέλα ζεζκηθή 

πξφθιεζε. Καζψο θαη λα αμηνινγεζεί επζέσο ε δπλακηθή ηεο απνηειεζκαηηθφηεηα ζηνλ 

                                                           
1837

εκ.:Σν γξάκκα ηνπ λφκνπ αλαθέξεηαη θαη ζηελ απιφηεηα ηνπ πεξηερνκέλνπ ησλ λνκνζεηηθψλ δηαηάμεσλ. ην 

ίδην πλεχκα κε ηελ ππφ εμέηαζε ξπζκηζηηθή πξσηνβνπιία θηλείηαη θαη ε δέζκεπζε ησλ άξζξσλ 65-66 ηνπ ίδηνπ  

λφκνπ γηα ηελ βειηηζηνπνηεηηθή θσδηθνπνίεζε ηεο πθηζηάκελεο λνκνζεζίαο. 
1838

Δηδηθφηεξα βι. άξζξν 58 ηνπ Ν. 4622/2019. 
1839

εκ.:Οη πξνβιέςεηο γηα ηελ «Αλάιπζε πλεπεηψλ Ρχζκηζεο» σο πξνο ηηο ζεκαληηθφηεξεο λνκνζεηηθέο 

θνηλσληθν-νηθνλνκηθέο παξεκβάζεηο πξνβιέπνληαλ θαη ζηνλ πξνεγνχκελν Ν. 4048/2012 πεξί «Ρπζκηζηηθήο 

Γηαθπβέξλεζεο». Χζηφζν, δελ αμηνπνηήζεθαλ, νχηε εθαξκφζηεθαλ νπζηαζηηθά απφ θακία εθ ησλ ιεηηνπξγηψλ ηεο 

Πνιηηείαο. Aπνκεηψλνληαο πεξαηηέξσ ηελ δηαθπβεξλεηηθή εκπηζηνζχλε πξνο ην «άηαθην» θξάηνο δηθαίνπ θαη 

ππνδειψλνληαο ηελ «αηνικία» ησλ ζεζκψλ ηνπ θξάηνπο λα αλαιχζνπλ θαη λα εθζπγρξνλίζνπλ ηνλ 

δηθαηνπαξαγσγηθφ ηνπο ξφιν θαη ηελ θαλνληζηηθή ηνπο ζπκπεξηθνξά. βι. ΟινκηΔ 3914/2015 θαη εηδηθά ηε ζθ. 26, 

πνπ δείρλεη πσο ην αλψηαην Αθπξσηηθφ αληηκεηψπηζε ην ελ ιφγσ λνκνζεηηθφ πιαίζην σο “soft law” πξφβιεςε, 

ρσξίο λα γελλά ηελ νπνηαδήπνηε αθπξφηεηα σο πξνο ηε κε εθαξκνγή ηνπ ζηηο ππνθείκελεο θαλνληζηηθέο πξάμεηο βι 

θαη Γ. Γειιήο, Σα δεηλά ηεο θαιήο λνκνζέηεζεο: ζπληαγκαηηθή δηάζηαζε θαη λνκνινγηαθή αληηκεηψπηζε, ΝνΒ, 

Σφκνο 65, Γ..Α., 2017, 1-9. 
1840

Βι. Άξζξα 57 θαη 62 ηνπ Ν. 4622/2019. 
1841

εκ.:Aπαηηείηαη ε θαηαγξαθή θαη ε ηεθκεξίσζε (βι. άξζξν 62 Ν. 4622/2019) εθηηκήζεσλ φπσο κεηαμχ άιισλ: 

Οη δεκνζηνλνκηθέο επηπηψζεηο, ην θφζηνο-φθεινο, νη θάζε είδνπο επαπεηινχκελνη θίλδπλνη, ε ζεκαζία ηεο νηθείαο 

ξχζκηζεο γηα ηελ αγνξά, ηνλ αληαγσληζκφ, ηελ νηθνλνκία, ηνλ θνηλσληθφ αληίθηππν, ην πεξηβαιινληηθφ θεθηεκέλν, 

αιιά θαη γηα ηελ ηδηάδνπζα πεξίζηαζε ηεο επηθνπξηθφηεηαο, ηελ πξννπηηθή ηεο λεζησηηθφηεηαο. Αμηψλεηαη δε, ε ex 

ante δηαδηθαζηηθή αμηνιφγεζε ηεο ζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ ξπζκηζηηθψλ επηινγψλ ηεο Πνιηηείαο ζε επζεία 

ελαξκφληζε κάιηζηα κε ηνπο αιιειέλδεηνπο ελσζηαθνχο θαη δηεζλείο (θαη δε ηεο Δ..Γ.Α.) θαλφλεο. 
1842

Άξζξν 64 ηνπ Ν. 4622/2019. 
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εθζπγρξνληζκφ ηνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ, θαη ηεο εζληθήο έλλνκεο ηάμεο γεληθφηεξα, ρσξίο λα 

θαηαζηεί θαη πάιη θελφ δηθαηηθφ γξάκκα. 

    

γ. Ζ ζεζκηθή εθαξκνγή ηεο Πξνθχιαμεο σο αληηζηάζκηζκα ηεο επαπεηινχκελεο 

δηαθηλδχλεπζεο θαη πξνζδηνξηζηηθή αξρή ζηνλ θνηλσληθνδηθαηηθφ πξνζαλαηνιηζκφ ηεο 

αλάιπζεο ηνπ «Κφζηνπο- Οθέινπο». 

Ζ αξρή ηεο πξνθχιαμεο αληηπξνζσπεχεη, φπσο παξαηέζεθε θαη ζηελ ηδηαίηεξε ακηγψο 

«πεξηβαιινληηθή» πξννπηηθή ηεο, ηελ πιένλ ακθηζβεηνχκελε, αιιά θαη ηελ πιένλ δηαδξαζηηθή 

παξάκεηξν γηα ηελ απνδεηθηηθή θαη απνδνηηθή δπλακηθή κίαο δεκφζηαο απφθαζεο. Καηά ηε 

δηεμνδηθή ηεο επεμεξγαζία εληφο ηνπ θφζηνπο-νθέινπο, ζηε ζαθψο πην «επάισηε» εθαξκνζηηθή 

πηπρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, ελεξγνπνηεί ηε ιήςε κέηξσλ θαη ηελ επηβνιή πεξηνξηζκψλ πνπ δελ 

κπνξνχλ εμ αξρήο λα ππνζηεξηρζνχλ θαη απνδεηρζνχλ κε πιεξφηεηα, σο πξνο ηε πξνζθνξφηεηα, 

αλαγθαηφηεηα θαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπο
1843

 ζε ζρέζε κε ηνλ επαπεηινχκελν θίλδπλν∙ κε 

ηελ αηηηψδε ζπλάθεηα λα ζπλαξηάηαη, ππφ ην «λφκν ησλ πηζαλνηήησλ», ζε ζπλζήθεο 

αβεβαηφηεηαο.
1844

 Σν θξάηνο δηθαίνπ γηα ηηο απαξαίηεηεο εγγπήζεηο θαη ηελ εκπηζηνζχλε πνπ 

απαηηείηαη θαηά ηελ εηζδνρή ηεο πξνθχιαμεο ζηελ έλλνκε ηάμε ελαπνζέηεη ην θαηεπζπληήξην 

κέξνο ησλ ζπλαθψλ ξπζκηζηηθψλ εθηηκήζεσλ ζηε ηερλνθξαηηθή απνηίκεζε θαη ζηελ επαξθή 

ηεθκεξίσζε ησλ «βέιηηζησλ δηαζέζηκσλ επηζηεκνληθψλ δεδνκέλσλ» ζε ζπλδπαζκφ κε ηε 

δεκνθξαηηθή απνδνρή θαη αληνρή. Ζ αληηκεηψπηζε θαη ε δηαρείξηζε αλαζθαιψλ θαη έθηαθησλ 

πξαγκαηηθψλ ζπλζεθψλ δηαθεχγνπλ αθφκα θαη ησλ ηζνξξνπηψλ ηεο «πξνιεπηηθήο 

θαλνληθφηεηαο» θαη δηέξρνληαη ζε κία δχζθνιε νξηνζέηεζε αμηνινγηθψλ αλαγθψλ.
1845

 Έηζη 

ζπλαθφινπζα, ε δεκνθξαηηθή δηαθπβέξλεζε θαη ε δηθαηνζχλε επηθνξηίδνληαη κε ζεζκηθή 

δηαθξηηηθφηεηα ηε ξπζκηζηηθή ζπλνρή απηψλ ησλ ακθηιεγφκελσλ θαη κεηαβιεηψλ πεξηζηάζεσλ, 

θπξίσο γηα ηελ απνθαζηζηηθή πξνάζπηζε ηνπ ππξήλα, ησλ νξίσλ θαη ησλ δηαδηθαζηψλ ηεο 

λνκηκφηεηαο ζηηο αληίζηνηρεο δεκφζηεο παξεκβάζεηο επί ησλ πηζαλνινγνχκελσλ θηλδχλσλ θαη 

ησλ πξαγκαηηθψλ απεηιψλ. ‟ απηέο ηηο δχζβαηεο αμηαθέο θαη πξαγκαηηζηηθέο ζπλάκα 

ζπλαξηήζεηο, ην «θξάηνο πξφιεςεο», ην «θξάηνο ηνπ δηθαησκαηηζκνχ» θαη ην «θξάηνο ηεο 

αιιειεγγχεο» ηνλ 21
ν
 αηψλα ζπλαζξνίδεηαη θαη ζπλεμειίζζεηαη γηα λα ηαπηνπνηήζεη θαη λα 

ζπλδέζεη ηα έλλνκα αγαζά θαη ζπκθέξνληα κε ηηο απφιπηα επηβεβιεκέλεο ζπλζήθεο ηεο 

                                                           
1843

εκ.:Μέρξη θαη ζήκεξα ην Πξσηφθνιιν ηνπ Μφληξεαι γηα ηνλ δξαζηηθφ πεξηνξηζκφ ησλ ρεκηθψλ πνπ επηδξνχλ 

αξλεηηθά γηα ηελ ηζνξξνπία ηνπ φδνληνο ζηελ αηκφζθαηξα, κε ηελ αμηνπνίεζε ησλ βέιηηζησλ δηαζέζηκσλ 

πξαθηηθψλ πνπ σζηφζν ήηαλ θαη νηθνλνκηθά απνδνηηθά, ζεσξείηαη απφ ηα πιένλ απνηειεζκαηηθά ξπζκηζηηθά 

πξφηππα επηβεβιεκέλνπ πεξηβαιινληηθνχ παξεκβαηηζκνχ πξνθχιαμεο ζηε δηεζλή αγνξά, ηθαλνπνηψληαο ηελ 

θαηλνηνκία, ηε ζπλνρή, ηελ πξνβιεςηκφηεηα. βι. C. Sunstein, φ.π. (1803), 14-16 θαη ζρεηηθή Γ.Δ.Κ. C-284/95, 

Safety Hi-tech (κε αθνξκή πξνκήζεηα ππξνζβεζηηθνχ πξντφληνο πνπ πεξηείρε πδξνρισξνθζνξάλζξαθεο). 
1844

Γ. ηνχηε, φ.π. (2), 58-59: Ζ θαζεγήηξηα ελζηεξλίδεηαη ηηο απεηιέο ηεο αβεβαηφηεηαο θαη ηα φξηα ηεο 

δηαθηλδχλεπζεο «πνπ ζπαλίσο κπνξεί λα εθκεδεληζηνχλ κε απφιπηεο εθαξκνγέο». Δλψ ζηε ζηάζκηζε ησλ 

πιενλεθηεκάησλ - κεηνλεθηεκάησλ πνπ εκπεξηθιείεηαη ζηελ αλαινγηθφηεηα θαη κε ελσζηαθή αλαθνξά (191 παξ. 3 

.Λ.Δ.Δ.) απνξξίπηεη ηελ ακηγψο νηθνλνκνθεληξηθή ζεψξεζε ησλ επαπεηινχκελσλ θηλδχλσλ ζε ζρέζε κε «κε 

νηθνλνκηθά» αγαζά βαξχλνπζαο ζεκαζίαο, φπσο ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ε δεκφζηα πγεία.  
1845

εκ.:Κπξίαξρν, θνζκντζηνξηθφ γεγνλφο ην 2020, γηα ηνπο δχζθνινπο ζπζρεηηζκνχο ηεο πξνθχιαμεο ζε 

παγθφζκην επίπεδν απνηειεί ην παξαηεηακέλν θαη ην θιηκαθνχκελν “Lockdown”, ππφ ηηο επηζηεκνληθέο 

παξνηξχλζεηο ηνπ Παγθφζκηνπ Οξγαληζκνχ Τγείαο θαη ησλ αληίζηνηρσλ Δζληθψλ Δπηζηεκνληθψλ Τγεηνλνκηθψλ 

Δπηηξνπψλ θαη ηηο πνιηηηθέο επηινγέο/αληηδξάζεηο ησλ θξαηψλ, κε άθξσο παξεκβαηηθά κέηξα φπσο: ην θιείζηκν ην 

ζπλφξσλ, ησλ εκπνξηθψλ θαη παξαγσγηθψλ δξαζηεξηνηήησλ, ηεο θνηλσληθήο απνκφλσζεο θαη ηεο θνηλσληθήο 

απφζηαζεο, ηεο γεληθήο θαξαληίλαο, ε ππνρξεσηηθή ρξήζε κάζθαο, ε ππνρξεσηηθφηεηα ή κε ηνπ επεξρφκελνπ 

εκβνιηαζκνχ, αιιά θαη νη θαηαζηαιηηθνί πεξηνξηζκνί ζηελ ειεπζεξία θίλεζεο-θπθινθνξίαο, κε αηηία ηελ άθξσο 

κεηαδνηηθή κνιπζκαηηθή λφζν ηνπ θνξσλατνπ COVID-19. Γηα ηηο θαηεπζχλζεηο ηνπ Π.Ο.Τ. βι. 

www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for-public 

http://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for-public
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βησζηκφηεηαο θαη ηεο πξνθχιαμεο∙ αθφκα θαη γηα ηελ ίδηα ηε δσή κέζα απφ ηε πξνζηαζία ησλ 

δεκνζίσλ θαη ησλ θνηλψλ αγαζψλ, ι.ρ. ηεο πγείαο
1846

 θαη ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο,
1847

 

φπσο κάιηζηα απνθαιχπηνπλ εκθαηηθά νη επίθαηξεο θαη άθξσο δξακαηηθέο πξνθιήζεηο ηεο 

αλζξσπφηεηαο, γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ θνξσλατνχ “COVID- 19” θαη ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο. 

Αλαπηχζζεηαη ζπλεπψο έλα επηηαθηηθφ, δηάρπην θαη αληηζηαζκηζηηθφ δεκφζην ζπκθέξνλ κε 

επζεία αλαθνξά ζηελ επηζηήκε, ηνλ άλζξσπν θαη ηε θνηλσληθή δηαβίσζε, ελζσκαηψλνληαο ηηο 

«πηζαλφηεηεο θαη ηηο αβεβαηφηεηεο» ησλ επαπεηινχκελσλ δεηλψλ∙ νχησο ψζηε λα 

λνκηκνπνηεζνχλ νη δξάζεηο θαη νη αληηδξάζεηο ηνπ αδηάιεηπηα επηθαηξνπνηεκέλνπ θαη 

πξνζηαηεπηηθά αλαγθαίνπ παηεξλαιηζκνχ, ελ κέζσ ηεο παξάιιειεο ελεξγνπνίεζεο ηνπ 

εγγπεηηθνχ δηθαησκαηηζκνχ ζε δεηήκαηα πνπ απνδεηνχλ ην ζπγρξνληζκφ ηεο αηνκηθήο θαη ηεο 

θνηλσληθήο επζχλεο.  

ην πξίζκα απηφ, ε αξρή ηεο πξνθχιαμεο απνπεηξάηαη θαηαξρήλ λα πεξηνξίζεη ηηο 

απεηιέο ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαη λα αλαδείμεη ηε ζεηηθή θαη ηελ απνζεηηθή ζεκαζία ηεο 

επίδξαζήο ηεο κε θέληξν βάξνπο ην θνηλσληθφ θαη βηψζηκν αληηζηάζκηζκα ησλ επηινγψλ ηεο. Αλ 

θαη (ζπλη-)εληαγκέλε κε ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, κε βάζε ηελ πξνζδηνξηζηηθή ηεο 

αλαθνξά κέζα απφ ηελ θνηλσληθνδηθαηηθή έληαζε ηνπ θφζηνπο-νθέινπο, θαη κε θεληξνκφιν 

άμνλα ηελ πεξηζηξνθή ηεο γχξσ απφ ηνλ ππξήλα ησλ δηαθπβεπφκελσλ έλλνκσλ αγαζψλ, κπνξεί 

λα θαηαιήμεη αθφκα θαη ζε απφιπηεο παξεκβάζεηο-απαγνξεχζεηο. ‟ απηέο ηηο πεξηπηψζεηο ηα 

αληαλαθιαζηηθά ηεο πξνθχιαμεο δχλαληαη αθφκα θαη λα ππεξβαίλνπλ ην «αλαινγηθφ κέηξν» 

(θαζηζηψληαο ηελ ίδηα ηελ αλαινγηθφηεηα «κε απφιπηε»), φηαλ δηαπηζηψλεηαη φηη ην 

«πξφζθνξν» θαη ην «αλαγθαίν» ηείλνπλ πξνο κία απφιπηε επηινγή, πνπ είλαη θαη ε κφλε ιχζε 

γηα ηε δηάζσζε κίαο αλεπαλφξζσηεο πξνζβνιήο, φπνπ επίζεο δελ ρσξνχλ ζηαζκίζεηο θαη 

ζπκβηβαζκνί. Δπνκέλσο, ελ πξνθεηκέλσ, ε δηάζσζε επζέσο ηνπ έλλνκνπ αγαζνχ ζην 

ζπζηεκαηηθφ βέιηηζην θαη θαλνληζηηθά αιιειέγγπν θάζκα ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ θαζνξίδεη θαη 

πξνζαξκφδεη θαη ηε λνκηκφηεηα ηνπ αληίζηνηρνπ κέηξνπ ζην ρσξφρξνλν.  

Αλαθεθαιαησηηθά, ε αξρή ηεο πξνθχιαμεο, κε παξαδεηγκαηηθή αθεηεξία ην δίθαην ηεο 

πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο
1848

 εζσηεξηθεχεη ζηελ αηηηνινγία κίαο αλαγθαίαο παξέκβαζεο 

δηθαηνπνιηηηθνχο φξνπο βησζηκφηεηαο
1849

 θαη ζπλεθηηκά ηηο αληνρέο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ ζηνπο 

θηλδχλνπο
1850

 θαη ηηο πξννπηηθέο ηεο πξαγκαηηθφηεηαο.
1851

 Έηζη ζε γεληθφηεξε ξπζκηζηηθή 

                                                           
1846

H αξρή ηεο πξνθχιαμεο ζην Γ.Δ.Δ. πεξί δεκφζηαο πγείαο ελδεηθηηθά: C-473/98 Γ.Δ.Κ., Toolex (δεθηή εζληθή 

απαγφξεπζε ζηε νπεδία γηα ηε ρξήζε ηνπ ηξηρισξαηζπιελίνπ γηα επαγγεικαηηθνχο ζθνπνχο, C-180/96 Γ.Δ.Κ. (ε 

γλσζηή ππφζεζε ησλ «ηξειψλ αγειάδσλ» κε ηελ πξνζθπγή ηνπ Ζλ. Βαζηιείνπ θαηά ηεο Δπηηξνπήο), C-236/01 

Γ.Δ.Κ. Monsanto Agricoltura Italia SpA (πεξηνξηζκνί πξνθχιαμεο γηα ηε δεκφζηα πγεία ζε γελεηηθά ηξνπνπνηεκέλα 

ηξφθηκα) . 
1847

Παξαδεηγκαηηθέο εθαξκνγέο ηεο αξρήο ηεο πξνθχιαμεο θαη ηεο θνηλσληθνπνηεκέλεο εθηίκεζεο ηνπ θφζηνπο-

νθέινπο απφ ηε λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο Έλσζεο: C- 331/88 Fedessa Γ.Δ.Κ., C-435/92 Γ.Δ.Κ., Association 

poyr la protection des animaux sauvages, C-6/99 Γ.Δ.Κ., Greenpeace France,  C-180/96 Γ.Δ.Κ., Ζλ. Βαζίιεην θαηά 

Δπηηξνπήο. εκ.:Πξφζθαην έθηαθην θαη απνδεθηφ κέηξν πξνθχιαμεο γηα ιφγνπο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη 

αζθάιεηαο, ρσξίο κάιηζηα ηελ πξνγελέζηεξε κλεία νπνηαζδήπνηε επηζηεκνληθήο έλδεημεο απνηέιεζε θαη ε 

απαγφξεπζε πηήζεσλ ζηνλ ελαέξην ρψξν ηεο Δπξψπεο αεξνπιάλσλ ηχπνπ Boeing 737-8 θαη 9 MAX απφ ηνλ 

Δπξσπατθφ Οξγαληζκφ Αεξνπνξηθήο Αζθάιεηαο (EASA), www.easa.europa.eu/newsroom-and-events/press-

releases/easa-suspends-all-boeing-737-max-operations-europe, ζηηο 12-03-2019, κεηά απφ ηελ αδηθαηνιφγεηε 

πηψζε ππεξζχγρξνλνπ αεξνζθάθνπο ησλ Ethiopian  Airlines. 
1848

Βι. 191 παξ. 2 .Λ.Δ.Δ. 
1849

Γ. ηνχηε, φ.π. (639). Με επίθιεζε ηελ ζεψξεζε γηα ηελ «θνηλσλία ηεο δηαθηλδχλεπζεο» ηνπ γεξκαλνχ 

θνηλσληνιφγνπ Ul. Beck, ε εθηίκεζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο ηείλεη ζηελ «αληηθεηκελνπνίεζε» ησλ θνηλσληθψλ 

πξνβιεκάησλ, σζψληαο ηηο ζχγρξνλεο θνηλσλίεο ζε κία αλαδηαλεκεηηθή αηηηψδε βάζε γηα ηε δηαρείξηζε ηεο 

θνηλσληθν-νηθνλνκηθήο βησζηκφηεηαο. Βι. θαη Γ. Γειιήο, φ.π. (33), 207-208. 
1850

N. Oreskes, Science and Public Policy: What‟s Proof Got to do with it?, Environmental Science and Policy, 

Elsevier, 2004, 369-370. 

http://www.easa.europa.eu/newsroom-and-events/press-releases/easa-suspends-all-boeing-737-max-operations-europe,%20����%2012-03-2019
http://www.easa.europa.eu/newsroom-and-events/press-releases/easa-suspends-all-boeing-737-max-operations-europe,%20����%2012-03-2019
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εκβέιεηα απαληψληαο ζηηο ηαιαληψζεηο ηνπ αληηθεηκεληζκνχ ησλ δηθαηηθψλ επηηαγψλ θαη ηνπ 

ππνθεηκεληζκνχ ηεο ίδηαο ηεο πξαγκαηηθφηεηαο, εηζάγεη πνηνηηθά εκπεηξηθά θξηηήξηα ζηα 

θαλνληζηηθά φξηα
1852

 ηεο αλάιπζεο ηνπ θφζηνπο-νθέινπο,
1853

 εληφο ηεο ζαθψο πην 

θνηλσληθνπνηεκέλεο πξννπηηθήο ηεο “Risk Benefit Analysis”, πέξα απφ ηηο ζηελά 

πνζνηηθνπνηεκέλεο νηθνλνκίζηηθεο απνδφζεηο.
1854

 

Μέζα απφ ηελ νρχξσζε ηνπ νξζνινγηζκνχ θαη ηεο αζθάιεηαο ηνπ δηθαίνπ, ρσξίο ηελ 

επίθιεζε θάπνηαο απφιπηεο αιήζεηαο, δειψλεηαη πσο ε απνδεηθηηθφηεηα θαη ε ζπλάθεηα ησλ 

κέηξσλ, εθηφο απφ ηελ πξνζδνθψκελε απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπο εμαξηψληαη θαη απφ ηελ 

αμηνινγηθή εκπηζηνζχλε πνπ πεξηβάιιεηαη ε δηακφξθσζε κίαο δεκφζηαο επηινγήο, ιακβάλνληαο 

ππφςε ζθαηξηθέο εθηηκήζεηο πνπ ζπγθιίλνπλ ζην βέιηηζην δπλαηφ θνηλσληθφ φθεινο, ρσξίο λα 

επηθαιχπηνπλ αιιά κε ην λα ζπλππνινγίδνπλ αλνηρηά ηηο αξλεηηθέο επηπηψζεηο γηα ηελ εθάζηνηε 

πξνβιεκαηηθή. Ζ δηάγλσζε ηνπ «θφζηνπο-νθέινπο» ζηελ αξρή ηεο πξνθχιαμεο κπνξεί λα κελ 

θαλεξψλεη «ηη (πξέπεη) λα γλσξίδνπκε» (“knowledge problem”)
1855

 γηα κία αλαγθαία 

παξέκβαζε, σζηφζν πξνζδηνξίδεη ην «πψο θαη πφζν» πξέπεη λα εμεηάδνληαη θαη λα 

εξκελεχνληαη ηα ζηνηρεία πνπ ηελ ζπλαπαξηίδνπλ,
1856

 γηα ηελ αηηηνινγεκέλε επάξθεηα κίαο 

θξίζεο, θαηά ηε ζχλλνκε θαη βηψζηκε δεκνθξαηηθή δηαρείξηζε ελφο θηλδχλνπ ή κίαο απεηιήο.
1857

 

Έλλνκε δηαδηθαζία, φπνπ ζηελ πιένλ δηθαηνθξαηηθά  ζπγθξνηεκέλε ζχλζεζή ηεο, αλαπαξάγεη 

απνηειεζκαηηθά ζπλεξγαηηθέο βάζεηο
1858

 ζην θνηλσληθν-νηθνλνκηθφ θάζκα ηεο έλλνκεο ηάμεο, 

ελεξγνπνηψληαο ηαπηφρξνλα εθζπγρξνληζηηθά θαη ηηο ηδηαίηεξεο πηπρέο ηνπ ιεγφκελνπ 

                                                                                                                                                                                           
1851

A. Alemanno, The Science, Law and Policy of Neonicotinoids and Bees: A New Test Case for the Precautionary 

Principle, European Journal of Risk Research, Tεχρνο 2, Cambridge University Press, 2013, 191. 
1852

F. Ackerman/L. Heinzerling, φ.π. (1807), 1553, 1557-1559. 
1853

εκ.:Δλδεηθηηθά ζηνλ επξσπατθφ ρψξν, ην Conseil d‟ Etat πνιχ πην πξηλ απφ ηελ αλάπηπμε ηεο βησζηκφηεηαο σο 

θαλνληζηηθφ κεραληζκφ θαη ζπληαγκαηηθή αξρή, ρξεζηκνπνίεζε ζηηο θξίζεηο ηνπ, ηελ αλάιπζε ηνπ θφζηνπο θαη ηνπ 

νθέινπο (cout-avantages) επί ησλ θηλδχλσλ θαη ησλ αλαγθψλ γηα ηελ ηεθκεξίσζε ή ηελ απφξξηςε ηεο δεκφζηαο 

παξέκβαζεο∙ ε νπνία ζην γαιιηθφ δεκφζην δίθαην – λνκνθεληξηθά - απνιακβάλεη έλα ηζρπξφ ηεθκήξην νξζφηεηαο 

επί ηεο λνκηκφηεηάο ηεο, πξνβάιινληαο πηπρέο ηνπ νξηαθνχ ειέγρνπ ηεο αλαινγηθφηεηαο θαη‟ επίθιεζε ηεο 

πνιηηηθήο/δεκνθξαηηθήο λνκηκνπνίεζεο ησλ κέηξσλ. βι.  Conseil d'État, Assemblée, 28 mai 1971, Ville Nouvelle-

Est, πεξί αλαγθαζηηθήο απαιινηξίσζεο γηα ηε δεκηνπξγία λένπ νηθηζκνχ κε πεξηβαιινληηθέο θαη αλαπηπμηαθέο 

δηαζηάζεηο. Ζ απφθαζε είλαη δηαζέζηκε ζηνλ επίζεκν δηαδηθηπαθφ ηφπν ηνπ Γηθαζηεξίνπ: www.conseil-

etat.fr/ressources/decisions. 
1854

εκ.:Bι. ζρεηηθέο αληηδξάζεηο ζηε πεξηβαιινληηθή θνξνινγία θαη ην .Δ.Γ.Δ., αλαιπηηθά θαη ζε T. Tietenberg, 

φ.π. (920), 142. βι. C. Sunstein, φ.π. (1803), 159. Γηα ηηο γεληθφηεξεο αθξαηθλψο νηθνλνκηθνθεληξηθέο ζηαζκίζεηο 

ηνπ θφζηνπο-νθέινπο κε αθνξκή ηηο δηαθνξνπνηήζεηο ζηελ ηηκνιφγεζε 84 βηνκεραληθψλ ξχπσλ ζηηο Ζ.Π.Α. απφ 

ηελ νκνζπνλδηαθή πξσηνβνπιία ηεο θπβέξλεζεο D. Trump βι. θαη ηα “Mercury and Air Toxics Standards” 

(MATS), EDF, δηαζέζηκά ζην: membership.onlineaction.org/site. 
1855

εκ.:Ζ πξνβιεκαηηθή απηή πξνθχπηεη απφ ηελ ζσθξαηηθή ζπιινγηζηηθή πσο πξάγκαηη «Γελ γλσξίδνπκε, ηη δελ 

γλσξίδνπκε» βι. εθηελψο E. Fisher, Drowiing by Numbers: Standard Setting in Risk Regulation and the Pursuit of 

Accountable Public Administration, Oxford Journal of Legal Studies, Σεχρνο 20, Oxford University Press, 2000, 

109 θαη 115-116, βι. θαη ην ζπνπδαίν έξγν γηα ηελ επάξθεηα ησλ πιεξνθνξηψλ πνπ δηακνξθψλνπλ ηε βεβαηφηεηα ή 

ηελ αβεβαηφηεηα ησλ αμηνινγήζηκσλ ξπζκηζηηθψλ δεδνκέλσλ ηνπ F. Hayek, The Use of Knowledge in Society, The 

American Economic Review, Σεχρνο 35, American Economic Association, 1945, 519-530. 
1856

εκ.:Διεγθηηθή βάζε-πιαίζην πνπ «ζπληάζζεη» ηε δνγκαηηθή ηνπ θφζηνπο-νθέινπο ζηελ εξκελεπηηθή 

εληαηηθνπνίεζε ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο. Δζηηάδνληαο σζηφζν, θπξίσο εμαηηίαο ηεο έληαζεο ηνπ θηλδχλνπ ή 

ηεο έθηαζεο ηεο απεηιήο, ζηα αθξαία-φξηα ηεο λνκηκφηεηαο ζε ζρέζε κε ηε ζεκαζία ηνπ ζεκηηήο επηδίσμεο θαη ηελ 

αλαγθαηφηεηα ηεο πξνζηαζίαο ησλ επηβαξπλφκελσλ/ζηγφκελσλ έλλνκσλ αγαζψλ ζε φξνπο απνδνηηθφηεηαο πνπ 

πξνζηδηάδνπλ ζηελ εθαξκνγή ηεο ελ ζηελή ελλνία ηεο αλαινγηθφηεηαο, ρσξίο σζηφζν λα ηαπηίδεηαη αλέθαζελ κε 

απηή (ζε ζρέζε κε ηελ νξηνζέηεζε θαη ηε δηαπιαζηηθφηεηά ηεο). 
1857

C. Sunstein, φ.π. (1803), 144-145. 
1858

εκ.:Αλ θαη ε αξρή ηεο πξνθχιαμεο εζσηεξηθεχεη θηλδχλνπο θαη απεηιέο θαηά παξάδνζε κε ηδηαίηεξν 

εζηθνπνιηηηθφ βάξνο γηα ηελ έλλνκε αμία ησλ πξνζηαηεπφκελσλ αγαζψλ, ε ζπλέξγεηα ηεο κε ηηο απνδφζεηο ηνπ 

θφζηνπο-νθέινπο δηαιεπθαίλνπλ κε αζθάιεηα θαη νξζνινγηζκφ ηελ ζπλνρή ηεο αληίζηνηρεο παξέκβαζεο, 

ελζσκαηψλνληαο βέβαηα παξάιιεια ηηο δεκνθξαηηθέο εγγπήζεηο θαη ηηο απαξαίηεηεο δηθαηνθξαηηθέο ζηαζεξέο. 
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ζπκπεξηθνξηθνχ δίθαηνπ (“behavioral law”) γηα ηε βέιηηζηε δηθαηνπιαζία ηεο δεκφζηαο 

παξέκβαζεο ζην δίθαην ηεο δηαθηλδχλεπζεο
1859

 θαη ζην δίθαην ηεο βησζηκφηεηαο. 

 

 

ΚΔΦΑΛΑΗΟ Ε 

Βηψζηκε Αλάπηπμε: Ζ ζχγρξνλε Δλζσκάησζε πκθεξφλησλ θαη ε ζπγρξνληζκέλε 

Δλαξκφληζε Γηθαησκάησλ. Κεθηεκέλα, Αμηψζεηο θαη Πξννπηηθέο. 

 

Mεηά απφ ηελ αλάιπζε: ησλ εξκελεηψλ, ησλ αξρψλ, ησλ εθαξκνγψλ, ησλ δηαδηθαζηψλ, 

ησλ παξακέηξσλ θαη ησλ ζπζρεηηζκψλ πνπ ζπλζέηνπλ, ζηνηρεηνζεηνχλ θαη δηακνξθψλνπλ ηε 

ζεζκηθή θαη θαλνληζηηθή απφδνζε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, ην παξφλ θεθάιαην πξνζδνθά ζηελ 

ζηνρεπκέλε παξνπζίαζε ησλ ζχγρξνλσλ ξπζκηζηηθψλ δηαζηάζεσλ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο σο 

«δηθαηνπαξαγσγηθή» ζηαζεξά θαη πξννπηηθή. Δπηθεληξψλεηαη δειαδή, ζηελ ιεηηνπξγηθφηεηα 

ηνπ έλλνκνπ ζπκπιέγκαηνο ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηεο νηθνλνκηθήο πξνφδνπ, 

πνπ δπλακηθά ζπζπεηξψλεηαη γχξσ απφ ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. ηελ 

αλαηνιή ηεο ηξίηεο δεθαεηίαο ηνπ 21
νπ

 αηψλα ε αξρή ηεο βησζηκφηεηαο, θπξίσο κε αθνξκή ηελ 

εκβέιεηα ηεο απνθαζηζηηθφηεξεο αληηκεηψπηζεο ησλ αξλεηηθψλ επηπηψζεσλ ηεο θιηκαηηθήο 

αιιαγήο, ηεο αμηαθήο ζρεκαηνπνίεζεο θαη ηνπ δεζκεπηηθνχ βάζνπο ηεο «θιηκαηηθήο 

δηθαηνζχλεο», επαλαδηαηππψλεηαη ζηηο έλλνκεο ηάμεηο θαη ζηελ νηθνλνκία ησλ αγνξψλ κε ηηο 

πιένλ ζπλεηδεηνπνηεκέλεο θαη πνιπεπίπεδα απνδεθηέο «εθηειεζηηθέο» επηδηψμεηο. ‟ απηφ ην 

κεηαξξπζκηζηηθφ δηθαηνπνιηηηθφ θαη αλαπηπμηαθφ πιαίζην θξίλεηαη αλαγθαία ε ζθηαγξάθεζε 

ησλ βέιηηζησλ λνκηθψλ, νηθνλνκηθψλ θαη ηερλνθξαηηθψλ ηεο θεθηεκέλσλ, ηε ζηηγκή πνπ ε αξρή 

ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο σο θαλνληζηηθφ ζχζηεκα είλαη ε ζεκειησδέζηεξε θνηλή ξπζκηζηηθή 

ζπληζηακέλε αλάκεζα ζηελ εζληθή, ηελ επξσπατθή θαη ηελ παγθφζκηα δηαθπβέξλεζε ζην 

κσζατθφ ησλ επλνκνχκελσλ Πνιηηεηαθψλ παξεκβάζεσλ γηα ηε ζπλνιηθή δηεθδίθεζε ηεο 

θνηλσληθήο επεκεξίαο. Άιισζηε, νη «ζεζκηθέο ζπλέξγεηεο» πνπ θαιείηαη ζηξαηεγηθά λα 

πξνθαιέζεη ζ‟ έλα ζχγρξνλν θξάηνο δίθαηνπ,
1860

 σο πξνο ηηο ελαξκνληζκέλεο ζπληαγκαηηθέο ηνπ 

δεζκεχζεηο θαη ηηο εμειηζζφκελεο θνηλσληθν-νηθνλνκηθέο ηνπ πξνθιήζεηο, θαηαηείλνπλ ζηελ 

πξνγξακκαηηθή θαζηέξσζε ελφο αλζεθηηθνχ ζπγθεξαζκνχ δεκνθξαηηθήο, δηθαηνθξαηηθήο θαη 

ηερλνθξαηηθήο δηαθπβέξλεζεο, κε ζεβαζκφ ζηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα θαη κε δηαθάλεηα ζηνπο 

παξαγσγηθνχο θαη αλαπηπμηαθνχο ζηφρνπο ηνπ δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο, ψζηε λα απνθεπρζνχλ 

ηζφξξνπα ηα «απφλεξα» ησλ κεξηθφηεξσλ παξεξκελεπηηθψλ θαη ηδενινγηθψλ ζηξεβιψζεσλ. 

 

 

 

 

                                                           
1859

εκ.:Σν ζπκπεξηθνξηθφ δίθαην (behavioral law) ζηε δηαρείξηζε ησλ έλλνκσλ αληηδξάζεσλ επί ηεο 

δηαθηλδχλεπζεο ησλ έλλνκσλ αγαζψλ θαη ησλ έλλνκσλ αλαγθψλ δηαρέεη ηε ζεηηθή ηζρχ ηεο αξρήο ηεο πξνθχιαμεο 

θαη ηεο αλαινγηθφηεηαο κέζα απφ δηαθξηηηθέο ξπζκηζηηθέο παξεκβάζεηο-σζήζεηο-«λπγκνχο» (“nudge”) γηα ηελ 

επίηεπμε ηνπ βέιηηζηνπ επηδησθφκελνπ έλλνκνπ απνηειέζκαηνο, δίρσο κάιηζηα ηελ πηνζέηεζε ελφο θαηαζηαιηηθά 

επηηαθηηθνχ παηεξλαιηζκνχ. Σέηνηεο «θηλεηήξηεο» πξνζηαηεπηηθέο παξεκβάζεηο πξνθχπηνπλ εγγελψο ζ‟ απηέο ηηο 

δηαδηθαζίεο θαη απφ ηε δηαπγή θαη ηε ζπλεξγαηηθή ζεψξεζε ηνπ θφζηνπο-νθέινπο ελφο κέηξνπ κε γλψκνλα ηε 

βησζηκφηεηα, ηελ αληαγσληζηηθφηεηα θαη ηε θνηλσληθή επζχλε ησλ δεκφζησλ παξεκβάζεσλ.(βι. εθηελψο R. 

Thaler/C. Sunstein, Nudge: Improving decisions about health, wealth, and happiness, Penguin Books, 2008, 6). 
1860

Γηα ην λέν νηθνλνκηθφ κνληέιν πξάζηλεο αλάπηπμεο κε θνηλσληθέο απνδφζεηο βι. S.Tisma/A.M. Boromisa/A. 

Kaselj, Environmental Finance and Development, Routledge, 2012, 1 επ. θαη C. De Perthuis/P.-A. Jouvet, φ.π. 

(915), 51. 
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Δλφηεηα 1 

Ηζηνξηθή Βάζε, χγρξνλεο Καηεπζχλζεηο θαη Πξνβιεκαηηθέο. 

Ζ πξψηε κειέηε γηα ηελ «αεηθνξία» ηνπ πεξηβάιινληνο ζε ζρέζε κε ηελ εθκεηάιιεπζε 

ησλ θπζηθψλ πφξσλ εληνπίδεηαη ζην Ζλ. Βαζίιεην. Δμεηάδνληαο ην ξπζκφ ηεο παξαγσγηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο ζηνλ ηνκέα ηεο μπιείαο θαη ηε  βηψζηκε δηαρείξηζε ησλ δαζψλ,
1861

 ν 

ζπγγξαθέαο J. Evelyn ζην έξγν ηνπ “Sylva”,
1862

 ην καθξηλφ 1662 ππνζηήξημε φηη «ε θαιιηέξγεηα 

θαη ε εκπνξία ησλ δέληξσλ πξέπεη λα αλαρζεί ζε εζληθφ θαζήθνλ γηα θάζε γαηνθηήκνλα, κε 

βαζηθφ γλψκνλα ηελ απνηξνπή ηεο θαηαζηξνθηθήο ππεξεθκεηάιιεπζεο ησλ θπζηθψλ πφξσλ». 

χκθσλα κε απηή ηελ θνηλσληθά ππεχζπλε θαηαξρήλ πνιηηηθννηθνλνκηθή αληίιεςε, ην 1713 ν 

γεξκαλφο Hans Carl von Carlowitz, νηθνλνκνιφγνο θαη δηεπζπληήο νξπρείσλ ηεο επνρήο, 

δεκνζίεπζε ηε “Sylvicultura oeconomica”,
1863

 κηα κειέηε 400 ζειίδσλ γηα ηε δαζνθνκία. Με 

αθνξκή ηηο θαηεπζπληήξηεο ηδέεο ηνπ J. Evelyn θαη κε πξαθηηθά εξεζίζκαηα ηηο πξσηνπνξηαθέο, 

γηα εθείλε ηελ επνρή ζηε Γεξαηά Ήπεηξν, ζέζεηο ηνπ γάιινπ κεηαξξπζκηζηή θαη 

ππνπξγνχ νηθνλνκηθψλ ηνπ Λνπδνβίθνπ ηνπ 14
νπ

, Jean-Baptiste Colbert , ν von Carlowitz 

εκπλεχζηεθε θαη αλέπηπμε ηελ έλλνηα ηεο δηαρείξηζεο ησλ δαζψλ κε βάζε ηελ «αεηθφξν 

απνδνηηθφηεηά» ηνπο,  θαηαγξάθνληαο γηα πξψηε θνξά ηελ έλλνηα ηεο «βησζηκφηεηαο» ζηηο 

παξαγσγηθέο εθηηκήζεηο ηνπ πεξηβάιινληνο.
1864

 Τπνζηήξημε ηελ νξζνινγηθή, κε θεηδψ 

αμηνπνίεζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ κε ην ζθεπηηθφ φηη έλαο αλαλεψζηκνο θπζηθφο πφξνο δελ πξέπεη 

λα θαηαλαιψλεηαη πέξα απφ ηελ πνζφηεηα πνπ κπνξεί λα παξαρζεί θπζηθά θαηά ηελ ίδηα 

πεξίνδν. Με ηελ πξνζέγγηζε ηνπ επεξέαζε ην ζχλνιν ηνπ πεξηβαιινληηζκνχ κέρξη θαη ηε 

πεξαηηέξσ επαγξχπλεζε ηνπ, ηελ δεθαεηία ηνπ 1960.
1865

 

Ζ βηψζηκε αλάπηπμε θαηά ηε δνγκαηηθή ηεο εμέιημε θαη ηδηαίηεξα ηελ ζεηηθηζηηθή ηεο 

εηζδνρή θαη απνδνρή ζηηο εζληθέο θαη ηε δηεζλή έλλνκε ηάμε σο θαλνληζηηθφο εξκελεπηηθφο 

κεραληζκφο θαη πνιηηεηαθφο ζηφρνο, κε ηηο αληίζηνηρεο πνιππνίθηιεο -ζε έληαζε θαη έθηαζε- 

πνιηηηθννηθνλνκηθέο εθαξκνγέο, κπνξεί λα θαηεγνξηνπνηεζεί ζε επηκέξνπο ρξνληθέο πεξηφδνπο. 

Ζ παξαηήξεζε ηεο ζην ρσξνρξφλν εμαξηάηαη απφ ηελ εμέηαζε ζπγθεθξηκέλσλ αμηνινγηθψλ 

βάζεσλ, φπσο είλαη δηαδνρηθά νη αηηίεο ηεο αλαγθαηφηεηαο, ηα πεδία ηεο εθαξκνζηηθφηεηαο θαη 

νη πξννπηηθέο ηεο απνηειεζκαηηθφηεηάο ηεο. θηαγξαθψληαο έηζη θαη ηηο αληίζηνηρεο ζεζκηθέο 

θαη ξπζκηζηηθέο ηεο επηδηψμεηο ζην θξάηνο δηθαίνπ θαη ζηε παγθφζκηα δηαθπβέξλεζε. Μέρξη 

ζήκεξα ινηπφλ, κε ηνλ φπνηνλ ελλνηνινγηθφ ζρεηηθηζκφ θαη ππνθεηκεληθή αληίιεςε ηνπ 

γξάθνληνο, γηα ηελ εκβέιεηα θαη ηε ιεηηνπξγηθή πξφζιεςε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο 

δηαθξίλνληαη νη εμήο αληηπξνζσπεπηηθέο επνρέο:  

α) Ζ «χιιεςή» ηεο, απφ ηελ «πξν-νηθνινγηθή» πεξίνδν κέρξη ηε δεθαεηία ηεο 

εθξεθηηθήο εθβηνκεράληζεο ηεο παξαγσγηθήο δξαζηεξηφηεηαο ηε δεθαεηία ηνπ 1960. Χο 
                                                           
1861

“Sustainable forest management” γηα ηε ζχγρξνλε πξνζέγγηζε βι. Sustainable Forest Management Toolbox, 

Food and Agriculture Organization of the United Nations. COFO/2014/6.2. 
1862

 J. Evelyn, Sylva, Or A Discourse of Forest Trees ... with an Essay on the Life and Works of the Author by John 

Nisbet, 4ε έθδ. (1706), επαλέθδ. απφ Doubleday & Co., 1908. 
1863

Πιήξεο ηίηινο “Sylvicultura oeconomica, oder haußwirthliche Nachricht und Naturmäßige Anweisung zur 

wilden Baum-Zucht”. 
1864

Β. Καξαγεψξγνπ, φ.π. (894), 329. 
1865

U. Grober: Βαζηά ξίδεο - Μηα ελλνηνινγηθή ηζηνξία ηεο «βηψζηκεο αλάπηπμεο» (Nachhaltigkeit), 

Wissenschaftszentrum Berlin für Sozialforschung, 2007. Σν έξγν πνπ αλαθίλεζε ζεκειησδψο ηελ πεξηβαιινληηθή 

επαγξχπλεζε θαη ηε θνηλσληθή επζχλε κε πξνζαλαηνιηζκφ ηε βηψζηκε αλάπηπμε ηε δεθαεηία ηνπ 1960 είλαη ηεο 

πεξηβαιινληνιφγνπ R. Carson, Silent Spring, Houghton Mifflin, 1962. Ζ κειέηε ηεο επηθεληξσλφηαλ ζηελ αιφγηζηε 

ρξήζε θπηνθαξκάθσλ θαη ζηηο ζεκαληηθά αξλεηηθέο επηπηψζεηο πνπ πξνθαινχζαλ ζην πεξηβάιινλ. Ζ έξεπλα ηεο 

έηπρε κεγάιεο αλαγλψξηζεο απφ ηελ ακεξηθαληθή θνηλή γλψκε κε απνηέιεζκα έπεηηα απφ ζεηξά αληηδξάζεσλ λα 

απνθαζηζηεί ε απφζπξζε ηνπ θπηνθάξκαθνπ “DDT” απφ ηηο γεσξγηθέο θαιιηέξγεηεο.  

https://en.wikipedia.org/wiki/Sustainable_forest_management
https://en.wikipedia.org/wiki/John_Evelyn
https://en.wikipedia.org/wiki/Hans_Carl_von_Carlowitz
https://en.wikipedia.org/wiki/Jean-Baptiste_Colbert
https://en.wikipedia.org/wiki/John_Evelyn
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πξσηφηππεο θαη πξνσζεηηθέο γηα ηελ επνρή λνκνζεηηθέο πξνβιέςεηο ζηε ηφηε πεξηβαιινληηθή 

πνιηηηθή πξσηνβνπιία θαη δηαθπβεξλεηηθή/δηνηθεηηθή δξάζε δηαθξίλνληαη, νη θσδηθνπνηεκέλεο 

ξπζκίζεηο ηεο νπεδίαο γηα ηελ επεηξσηηθή Δπξψπε (“Swedish Environmental Act”)  θαη ησλ 

Ζ.Π.Α. γηα ηνλ αγγινζαμνληθφ λνκηθφ θφζκν (“Ν.E.P.A.-” National Environmental Policy Act”) 

ελ έηεη ην 1969 θαη νη δχν. 

β) Ζ «Γέλλεζή» ηεο, γηα έλα ζηάδην-θάζε δεθαπέληε εηψλ γεληθφηεξεο παγθφζκηαο 

θνηλσληθήο επαγξχπλεζεο, αλεζπρίαο θαη δηεθδηθεζηκφηεηαο πνιχπιεπξσλ θαη αιιειέλδεησλ 

θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ θαη ζπιινγηθψλ ζπκθεξφλησλ. Ζ επνρή απηή λα πξνζδηνξίδεηαη 

ζεζκηθά απφ ην 1972 θαη ηε πλδηάζθεςε ηεο ηνθρφικεο
1866

 έσο ηελ Έθζεζε-ζηαζκφ ηεο 

Δπηηξνπήο “Brundtland” ηνπ Ο.Ζ.Δ. γηα ην «Πεξηβάιινλ θαη ηελ Αλάπηπμε» ην 1987,
1867

 

πξνσζψληαο ηελ αλαγθαηφηεηα γηα ηε δηθαηηθή θαη ηε δεκνθξαηηθή ηεο ζεκειίσζε σο 

θαλνληζηηθή αξρή θαη πνιηηεηαθφ ζηφρν. 

γ) Ζ «πλεηδεηνπνίεζε-Δλειηθίσζή» ηεο, απφ ηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980 θαη ηηο 

αξρέο ηνπ 1990 έσο θαη ηε πκθσλία ηνπ Παξηζηνχ ηνπ 2016, κε ηελ ζηαδηαθή ξπζκηζηηθή ηεο 

ελζσκάησζε: αθελφο θαηά ηελ πξαθηηθφηεξε εγθαζίδξπζε ησλ ζηφρσλ ηεο ζηνλ πνιηηεηαθφ 

ζπληαγκαηηζκφ, ζηηο εζληθέο πεξηβαιινληηθέο λνκνζεζίεο θαη ζηα λνκνινγηαθά θεθηεκέλα ησλ 

αλσηάησλ εζληθψλ θαη ππεξεζληθψλ Γηθαζηεξίσλ σο γεληθή αξρή ηνπ δηθαίνπ∙ θαη αθεηέξνπ κε 

ηελ επζεία εηζδνρή ηεο σο έλλνηα-ζθνπφο, είηε Γηεζλψο, ζε “soft law” δηαθεξπθηηθά θαη 

πξνγξακκαηηθά θείκελα ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ, φπσο ε Γηαθήξπμε ηνπ Ρίν,
1868

 είηε 

Πεξηθεξεηαθά, ζε θαηά ηφπνπο εζληθά πληάγκαηα θαη ππεξεζληθέο Δλψζεηο, είηε εηδηθά επί 

πεξηβαιινληηθψλ Γηεζλψλ πκβάζεσλ, φπσο ην Πξσηφθνιιν ηνπ Κηφην ή ηνπ Μφληξεαι. 

Καιιηεξγψληαο κέζσ απηήο ηεο εθηεηακέλεο «ππεξλνκνζεηηθήο» ηεο ηζρχνο, κία πνιπεπίπεδε 

ξπζκηζηηθή δεζκεπηηθφηεηα θαη έλα ηδηαίηεξν αμηαθφ δηθαηηθφ βάξνο, πνπ ψζεζε θαη θαζηέξσζε 

ηε δηαθξηηηθή ηεο ζπκπεξίιεςε αθφκα θαη ζε δηαθξαηηθέο απνθάζεηο ηνπ Γηεζλνχο Γηθαζηεξίνπ 

ηεο Υάγεο,
1869

 σο «γεληθή αξρή» ηνπ δηθαίνπ ζχκθσλα θαη κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 38 παξ. 

1 πεξ. γ ηνπ Καηαζηαηηθνχ ηνπ.
1870

 

                                                           
1866

«Γηαθήξπμε ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ην Αλζξψπηλν Πεξηβάιινλ» (1972) 11 ILM 1416 βι. Πξννίκην θαη Αξρή 

1, θαζψο θαη D. Shelton, φ.π. (161), 129-130. 
1867

εκ.:Ζ έθζεζε έκεηλε γλσζηή ζηε δηεζλή βηβιηνγξαθία σο “Brundtland Report” ράξε ζηελ εγεηηθή παξνπζία 

ηεο πξσζππνπξγνχ ηεο Ννξβεγίαο, Gro Harlem Brundtalnd -κε ζπνπδαίν επηζηεκνληθφ ππφβαζξν ζην πεδίν ηεο 

δεκφζηαο πγείαο θαη ζηηο δεκφζηεο πνιηηηθέο- σο πξνέδξνπ ηεο Παγθφζκηαο Δπηηξνπήο ηνπ Ο.Ζ.Δ. γηα ην 

Πεξηβάιινλ θαη ηελ Αλάπηπμε. Ζ Γεληθή πλέιεπζε ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ ελέθξηλε ηνλ νξνινγία ηεο έθζεζεο 

Brundtland ζην Φήθηζκα 42/187 ζηηο 11-12-1987. Βι. World Commission on Environment and Development, Our 

Common Future, Oxford University Press, 1987 θαη ην Φήθηζκα Ζλσκέλσλ Δζλψλ, 42/87 Δπηηξνπή Brundtland, 

Our Common Future, 1987, δηαζέζηκν ζην: www.un.org.documents/ga/res/4/ares42/-187.htm, S. Westerlund, 

Theory for Sustainable Development, ζε: Sustainable Development in International and National  law (φ.π. 375), 52. 
1868

Αξρή 3:«Σν δηθαίσκα ζηελ αλάπηπμε πξέπεη λα αζθείηαη έηζη ψζηε λα ηθαλνπνηεί θαηά δίθαην ηξφπν ηηο 

αλαπηπμηαθέο θαη πεξηβαιινληηθέο αλάγθεο ηεο παξνχζαο θαη ησλ κειινληηθψλ γελεψλ» βι. θαη Μ. Γεθιεξήο, φ.π. 

(18), 57: H δηαθήξπμε ηνπ Ρίν ληε Σδαλέηξν ραξαθηεξίδεηαη σο «Δμαγγειία Αξρψλ» θαη ε «Αηδέληα 21» (Rio Earth 

Summit) σο ν αληίζηνηρνο ζρεδηαζκφο. 
1869

εκ.: Απφ ηελ ηζηνξηθή λνκνινγία ηνπ Γηεζλνχο Γηθαζηεξίνπ, ζε κία απφ ηηο πην μεθάζαξεο δειψζεηο 

ππνζηήξημεο γηα ηε ζρέζε αλαγθαηφηεηαο κεηαμχ πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο θαη αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ 

εληφο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, ν δηθαζηήο απφ ηε ξη Λαλθα C. Weeramantry ζηελ Γλσκνδφηεζε-εηζήγεζε ηνπ 

ππνζηήξημε φηη ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο απνηειεί «δσηηθφ κέξνο ηεο ζχγρξνλεο ζεσξίαο ησλ αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ», σο εχινγε θαη αλαγθαία πξνυπφζεζε γηα ηελ ηθαλνπνίεζε ζεηξάο δηθαησκάησλ, φπσο ηεο δσήο θαη 

ηεο πγείαο, ζέηνληαο αιιειέλδεηα ηε βηψζηκε αλάπηπμε σο ζπζηαηηθφ δηθαηηθφ φξν γηα ηελ αμηνπξεπή δηαβίσζε ηνπ 

αηφκνπ θαζψο θαη σο πξνζηαηεπηηθή θνηλσληθή εγγχεζε ηνπ θξάηνπο κε ελζσκαησκέλεο κάιηζηα ζην ζθεπηηθφ ηνπ 

ηηο ξπζκηζηηθέο απαηηήζεηο ηεο αλαινγηθφηεηαο γηα ηα επηβαιιφκελα κέηξα. Βι. Απφθαζε Gabçikovo-Nagymaros 

Project (Hung. v. Slovk.), 1997 I.C.J. 88 θαη 92 δηαζέζηκε ζην www.icj-cij.org/files/EN.pdf. Καηά ηνλ δηθαζηή 

Weeramantry, ην Γηθαζηήξην πξέπεη λα απνζαθελίζεη ην πεξηερφκελν ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, πξνθεηκέλνπ λα 

ελαξκνλίζεη ηα δχν θαίξηα δεηήκαηα (δηθαίσκα ζην πεξηβάιινλ –ειεπζεξία ζηελ αλάπηπμε) γηα ην ζχγρξνλν 

http://www.un.org.documents/ga/res/4/ares42/-187.htm
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δ) Ζ «Πξψηε Χξίκαλζε», σο ζηάδην - δηαθπβεξλεηηθφ πιαίζην πνπ αλαδχεηαη ζηελ 

επνρή καο θαη ηαπηίδεηαη κε ην ηέινο ηεο πξνεγνχκελεο πεξηφδνπ, θαηά ηελ ηζηνξηθή παγθφζκηα 

κεηάβαζε ζηε «πξάζηλε» ηερλνινγηθή επαλάζηαζε κε ηελ απνθαζηζηηθή «απαλζξαθνπνίεζε» 

ηεο παξαγσγηθήο θαη ηεο βηνκεραληθήο δξαζηεξηφηεηαο κπξνζηά ζηε ζνβαξφηεξε ζχγρξνλε 

πξφθιεζε γηα ηελ αλζξσπφηεηα, πνπ δελ είλαη άιιε απφ ηελ επηβεβιεκέλε αληηκεηψπηζε ηεο 

θιηκαηηθήο αιιαγήο. ηε ζπγθεθξηκέλε πεξίνδν, ε βηψζηκε αλάπηπμε απφ θαηαιεθηηθφο ζθνπφο 

κεηαθνξθψλεηαη ζε δηάθαλν εξκελεπηηθφ θαλνληζηηθφ κέζν ηζφξξνπεο θαη «ελαξκνληζκέλεο 

ελζσκάησζεο», ελδεδεηγκέλσλ βέιηηζησλ εθαξκνγψλ κε ηερλνθξαηηθέο θαη πξνζηηζέκελα 

εθδεκνθξαηηζκέλεο δνκηθά δηαδηθαζίεο∙ πξνο επίξξσζε θπξίσο ηεο ηξίηεο, σο άλσ, αμηνινγηθήο 

ηεο βάζεο, ηεο «δηθαηνπαξαγσγηθήο» απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο αξρήο. Ζ Βηψζηκε Αλάπηπμε 

δηαρέεηαη ζηηο έλλνκεο ηάμεηο, σο ην θαηεμνρήλ ξπζκηζηηθφ θίλεηξν θαη δεζκεπηηθφο δηθαηηθφο 

«άμνλαο-πξφηππν» γηα ην ζχλνιν ησλ δεκφζησλ παξεκβάζεσλ θαη ησλ ππεχζπλσλ θνηλσληθψλ 

αμηψζεσλ. Χο ζεκείν εθθίλεζεο ηεο θαηλνηφκαο ηξέρνπζαο πεξηφδνπ νξίδεηαη ε θαζνιηθά 

αλαγλσξηζκέλε Γηεζλήο πκθσλία ηνπ Παξηζηνχ γηα ηελ θιηκαηηθή ην 2016
1871

 ζηε βάζε ησλ 

“SDGs” («ηφρσλ ηεο Βηψζηκεο Αλάπηπμεο»), πνπ ζεζπίζηεθαλ ην 2015 θαηεπζπληήξηα απφ 

ηνλ Ο.Ζ.Δ. θαη ηα θξάηε-κέιε ηνπ, θαηά ηελ ηειεπηαία ζρεηηθή παγθφζκηα πλδηάζθεςε, 

ζεζκνζεηψληαο εθζπγρξνληζηηθά ηελ «Αηδέληα 2030» γηα ηε Βηψζηκε Αλάπηπμε».
1872

 Μ‟ απηφλ 

                                                                                                                                                                                           
δηεζλέο έλλνκν πιαίζην. Δληνχηνηο, ην Γηθαζηήξην αξθέζηεθε απιψο λα παξαπέκςεη ηελ ππνρξέσζε απηή ζηα 

δηάδηθα θξάηε, αθνχ «ηα κέξε ζα πξέπεη λα επαλεμεηάζνπλ απφ θνηλνχ ηηο ζπλέπεηεο ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ έξγνπ ζην 

πεξηβάιινλ» θαη γηα ην ζθνπφ απηφ «λα δηαπξαγκαηεπηνχλ κε θαιή πίζηε», ιακβάλνληαο ππφςε ηηο 

«πεξηβαιινληηθέο αλεζπρίεο θαη ηα ζχγρξνλα πξφηππα (current standards)», ρσξίο σζηφζν ε δηθαζηηθή απφθαζε λα 

δηεπθξηλίδεη πεξαηηέξσ πνηα είλαη απηά. Έηζη, κεηψζεθε ζε κεγάιν βαζκφ ε πξαθηηθή εκβέιεηα ηεο απφθαζεο, θαη ε 

δπλαηφηεηα λα ιεηηνπξγήζεη σο ξπζκηζηηθφ θίλεηξν γηα ηελ πξνζαξκνγή άιισλ θξαηψλ ζε ζπγθεθξηκέλε 

θαλνληζηηθή δηαδηθαζία γηα ηελ πιήξσζε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. Αλαθνξηθά κε ην ηζηνξηθφ ηεο απφθαζεο: 

Δπηδίσμε ηνπ επίδηθνπ έξγνπ ήδε απφ ην 1978, ήηαλ: ε θαηαζθεπή ελφο θξάγκαηνο γηα ηνλ έιεγρν ηεο ζηάζκεο ησλ 

πδάησλ, ε παξαγσγή πδξνειεθηξηθήο ελέξγεηαο, ε βειηίσζε ηεο λαπζηπινΐαο ζηνλ Γνχλαβε πνηακφ θαζψο θαη ε 

αληηπιεκκπξηθή πξνζηαζία ησλ παξφρζησλ πεξηνρψλ. Σν 1989, ε Οπγγαξία απνθάζηζε λα δηαθφςεη ην έξγν θαη λα 

αζεηήζεη ηηο ζπκβαηηθέο ηεο ππνρξεψζεηο επηθαινχκελε ιφγνπο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, θπξίσο εμαηηίαο 

εληνλφηαηεο θξηηηθήο πνπ άζθεζε ε επηζηεκνληθή θνηλφηεηα σο πξνο ηηο αλεπαλφξζσηεο επηβιαβείο νηθνινγηθέο 

επηπηψζεηο θαη ζπλέπεηεο ηνπ έξγνπ, δίρσο ηελ εθπφλεζεο θαηάιιειεο κειέηεο πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ. Ζ 

ινβαθία, απφ ηελ άιιε κε ήδε ζεκαληηθέο δεκφζηεο επελδχζεηο επί ηνπ έξγνπ επηρείξεζε λα ζπλερίζεη ην έξγν 

βάζε ελαιιαθηηθήο κνλνκεξνχο εθηξνπήο ησλ πδάησλ ηνπ πνηακνχ ζηελ επηθξάηεηά ηεο κε ηε θαηαζθεπή 

πδαηνθξάγκαηνο, ελψ κάιηζηα ε δηαθνξά βξίζθνληαλ ππφ δηθαζηηθή εθθξεκφηεηα. Απνθαζίζηεθε, φηη θάζε 

ζπκβαιιφκελν κέξνο  πξέπεη λα απνδεκηψζεη ην άιιν κέξνο γηα ηηο δεκίεο πνπ πξνθιήζεθαλ απφ ηελ 

«αλαηξεπηηθή» θαη ηελ «αδηθνπξαθηηθή» ζπκπεξηθνξά ηνπ ζχκθσλα κε ηηο εμηζνξξνπήζεηο ηεο αλαινγηθφηεηαο. 

Αμηνζεκείσηε, εμίζνπ πξσηφιεηα, ε ελζσκάησζε ησλ θαηάιιεισλ πεξηβαιινληηθψλ κέηξσλ ζην ζρεδηαζκφ θαη 

ηελ πινπνίεζε δξαζηεξηνηήησλ νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη ζηελ απφθαζε ηνπ Μφληκνπ Γηεζλνχο Γηαηηεηηθνχ 

Γηθαζηεξίνπ ηεο Υάγεο ζηελ ππφζεζε Iron Rhine Railway (Βέιγην θαηά Οιιαλδίαο) γηα ηνλ εθζπγρξνληζκφ 

ζηδεξφδξνκνπ θαη ηελ θαηαζθεπή ζήξαγγαο ζηνλ Ρήλν πνηακφ ην 2005. 
1870

«Σν Γηθαζηήξην, πνπ έξγν ηνπ έρεη λα εθδηθάδεη, ζχκθσλα κε ην δηεζλέο δίθαην, ηηο ππνζέζεηο πνπ 

ππνβάιινληαη  ζ‟ απηφ, ζα εθαξκφδεη(…)ηηο γεληθέο αξρέο ηνπ δηθαίνπ πνπ αλαγλσξίδνληαη απφ ηα πνιηηηζκέλα 

έζλε. Βι. C. Voigt, The principle of Sustainable Development: Integration and Ecological Integrity, ζε: C. Voigt 

(επηκ.), Rule of Law for Nature, Cambridge University Press, 2013, 146-174.  
1871

Αλαιπηηθή παξνπζίαζε ηεο θξίζηκεο θαη ζχγρξνλεο (γηα ηελ θαλνληζηηθή εθαξκνγή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο 

δηαθπβεξλεηηθά εθηειεζηηθά απφ ην 2020 θαη έπεηηα), Γηεζλνχο πκθσλίαο ηνπ Παξηζηνχ γηα ηελ Κιηκαηηθή 

Αιιαγή θαη ησλ ξπζκηζηηθψλ δηαζηάζεσλ ηεο «Κιηκαηηθήο Γηθαηνζχλεο» πνπ απηή αλαπηχζζεη ζε εζληθφ θαη 

ππεξεζληθφ επίπεδν. βι. θαη ζε Μ. Παπαγεσξγίνπ, φ.π. (1604), 231-262. 
1872

Ζ Δ.Δ. δηαδξακάηηζε ελεξγφ θαη πξσηαγσληζηηθφ ξφιν, θαζ‟ φιε ηε δηάξθεηα ηεο θαηάξηηζεο ηεο «Αηδέληαο γηα 

ηε Βηψζηκε Αλάπηπμε ηνπ 2030». Μεηαμχ πνιιψλ δηθαηνπνιηηηθψλ εθζέζεσλ βι.: European Commission, “White 

Paper on the Future of Europe”, COM (2017) 2025, European Union-Eurostat΄, “Sustainable development in the 

European Union Monitoring Report on Progress Towards the SDGS in an EU Context, 2018, 1-356, “A Sustainable 

Europe for a Better World: A European Union Strategy for Sustainable Development”, COM (2001) 264, Final, 

Communication from the Commission, Next steps for a sustainable European future European action for 

sustainability, COM (2016) 739, Final, 17-18. Ζ  Eurostat έρεη πηνζεηήζεη 130 ππνινγηζηηθνχο δείθηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο γηα ηελ αμηνιφγεζε ησλ πνιηηηθψλ ηεο κε ζηνρεπκέλε κάιηζηα αλάιπζε, βι. 
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ηνλ πνιχπιεπξν ηξφπν ε έλλνηα, ε αξρή, ην θνηλφ ζπκθέξνλ θαη ην δηθαίσκα ζηε βηψζηκε 

αλάπηπμε αλαβαζκίδεηαη θαη ελζσκαηψλεηαη ζηνπο έλλνκνπο θαλφλεο, ζηηο πηεζηηθέο πξαθηηθέο 

αλάγθεο θαη ζηηο ζεζκηθέο επηδηψμεηο ηεο θιηκαηηθήο δηθαηνζχλεο, πξνο ηθαλνπνίεζε ηνπ 

δηαρξνληθά δηαδξαζηηθνχ «ηξίπνινπ ζπκθεξφλησλ»: α) ηεο θνηλσλίαο ησλ ελεξγψλ πνιηηψλ, β) 

ησλ αιιειέγγπσλ θαη αλεμάξηεησλ θξαηψλ θαη γ) ηεο παγθνζκηνπνηεκέλα αιιειέλδεηεο 

νηθνλνκίαο αγνξψλ. 

Απφ ηηο ελδηάκεζεο θπκαηλφκελεο κάιινλ αλαηκηθά εμειίμεηο ζε δηεζλέο επίπεδν 

μερσξίδνπλ γηα ηελ αιιεινπρία ηνπο νη Γηαζθέςεηο πνπ ζπλέβαιιαλ ζηελ εκβάζπλζε ηνπ 

ελλνηνινγηθνχ πεξηερνκέλνπ ηεο αξρήο, φπσο επί παξαδείγκαηη, ε Γηάζθεςε Κνξπθήο ηνπ 

Γηνράλεζκπνπξγθ ην 2002,
1873

 πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε κηα δεθαεηία κεηά ηελ θαηεπζπληήξηα 

Γηαθήξπμε ηνπ Ρίν. Δθεί ηα θξάηε, ππφ ηελ αηγίδα ηνπ Ο.Ζ.Δ., επηβεβαίσζαλ θαη απνδέρηεθαλ 

ξεηά ηνλ «ηξηζππφζηαην» ιεηηνπξγηθφ νξηζκφ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, δειαδή ηνλ 

πεξηβαιινληηθφ, ηνλ νηθνλνκηθφ θαη ηνλ θνηλσληθφ ζπγθεξαζκφ ηεο, γηα ηελ ππνζηήξημε κίαο 

νινθιεξσκαηηθήο αεηθνξίαο κε θαλνληζηηθά ηζνδχλακνπο ππιψλεο. Αλ θαη ε πξαγκαηηθφηεηα 

θαλεξψλεη ζε κεγάιν βαζκφ πσο απηφο ν ηξηκεξήο ζπγρξνληζκφο εξκελεπηηθά ρσιαίλεη: κε ηελ 

ηππνπνίεζε, αλ φρη πεξηζσξηνπνίεζε ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, ηελ ζρεηηθνπνίεζε αλ 

φρη ζπκπίεζε ηνπ θνηλσληθνχ νθέινπο θαη ηελ πξφηαμε, αλ φρη ηε κεγέζπλζε ηεο νηθνλνκηθήο 

σθέιεηαο, ρσξίο κάιηζηα ηα επφκελα δηεζλή Fora, φπσο ηνπ «Ρίν + 20» ην 2012,
1874

 λα εληείλνπλ 

ηε ξπζκηζηηθή θαη ηελ απνδνηηθή ηνπ ηζρχ. Aπφ ζεκαληηθφ κέξνο ηεο παγθφζκηαο αθαδεκατθήο, 

θαη φρη κφλν, θνηλφηεηαο εθηηκάηαη πσο ηα ζπζηαηηθά θαη ηα πνηνηηθά
1875

 ραξαθηεξηζηηθά ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο φπσο, ε δηαγελεαθή  ηζνξξνπία,
1876

 ε αεηθνξία, θαη ε πνηθηιφκνξθε 

πεξηβαιινληηθή αζθάιεηα,
1877

 εξγαιεηνπνηνχληαη νινέλα θαη πην πξνζαξκνζηηθά σο 

«δεθαλίθηα» ηθαλνπνίεζεο θαη ζπληήξεζεο ησλ θεθηεκέλσλ ηνπ πθηζηάκελνπ θνξεζκέλνπ, 

αλππνρψξεηνπ θαη αδεθάγνπ νηθνλνκηθνχ status.
1878

 Γελ είλαη δνγκαηηθή εμηδαλίθεπζε λα 

ππνζηεξηρζεί, πσο ην «ηξηζππφζηαην» εξκελεπηηθφ ζρήκα
1879

 ηεο θαλνληζηηθήο αλάδεημεο θαη 

                                                                                                                                                                                           
ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/eu-sds. To Ηλζηηηνχην Δπξσπατθήο Πεξηβαιινληηθήο Πνιηηηθήο (“I.E.E.P.”), ν Δ.Ο.Π. 

θαη νη ινηπνί επξσπατθνί θαη εζληθνί αληίζηνηρνη ζεζκνί κε ζεηξά γλσκνδνηήζεσλ, αλαιχζεσλ, εθζέζεσλ θαη 

εξεπλψλ γηα ηα θξάηε-κέιε θαη ην ζχλνιν ηεο Δ.Δ. εηζάγνπλ θαη γλσζηνπνηνχλ κε δηάρπην ηξφπν θαη κε ην πιένλ 

ζεζκηθφ πιαίζην ηελ «πεξηβαιινληηθή πιεξνθνξία» θαη ηα επηζηεκνληθά standards βησζηκφηεηαο κεηνπζηψλνληαο 

ζε δηδάγκαηα ηεο θνηλήο πείξαο, εκπεξηζηαησκέλεο εξεπλεηηθέο κειέηεο θαη πξνζβάζηκα αμηνινγηθά γεγνλφηα πξνο 

γεληθή κάιηζηα αμηνπνίεζε απφ ηελ θνηλσλία ησλ πνιηηψλ, ηε θξίζε ηνπ εζληθνχ δηθαζηή, αιιά θαη ηνλ ελεξγεηηθφ 

ζρεδηαζκφ ηνπ θνηλνχ λνκνζέηε. Ζ Δ.Δ. κε ζηξαηεγηθέο φπσο, «Δπξψπε 2020» θαη Πξνγξάκκαηα φπσο ν 

«Οξίδνληαο 2020» αιιά θαη κε ηελ πξνψζεζε ησλ Δπξσπατθψλ Γηαξζξσηηθψλ Σακείσλ θαη Δπελδπηηθψλ Σακείσλ 

δηαζθαιίδεη επίζεο ζεζκηθέο ζπλέξγεηεο κεηαμχ ρξεκαηνδνηηθψλ κέζσλ-πφξσλ, λνκηθψλ εθαξκνγψλ θαη πνιηηηθψλ 

πξαθηηθψλ φπσο ι.ρ. ε ρξεκαηνδφηεζε 350 δηζεθαηνκκπξίσλ επξψ γηα ηελ πεξίνδν 2014-2020 πξνο ππνζηήξημε 

ησλ SDGs.) 
1873

“Plan of Implementation of the World Summit on Sustainable Development, δηαζέζηκν ζην: 

www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD_POI_PD/English/WSSD_PlanImpl.pdf. 
1874

 “The Future We Want, Outcome document of the United Nations Conference, On Sustainable Development Rio 

de Janeiro, Brazil, 20–22 June 2012, 1-72, δηαζέζηκν ζην: 

sustainabledevelopment.un.org/content/documents/733FutureWeWant.pdf. 
1875

εκ.: Γει. θαη κε έληνλα αμηαθά, κνξαιηζηηθά –εζηθνπνιηηηθά ζηνηρεία θαηά ηε ελλνηνινγηθή ζχιιεςε ελφο 

αλζξσπηζηηθνχ πεξηβαιινληηζκνχ βι. L. Martell, Ecology and Society: An Introduction, Polity Press, 1994, 77, R. 

Eckersley, Environmentalism and Political Theory, UCL Press, 1992, 26. 
1876

J. Holder/M. Lee, φ.π. (384), 217-263. 
1877

A. Ross-Robertson, Is environment getting squeezed out of Sustainable Development?, Public Law, 2003, 250. 
1878

M. Montini/ F. Volpe, Sustainable Development at a  turning point, federalismi.it - ISSN 1826-3534, n. 21/2016, 

5. 
1879

εκ.:Σν ηξηπνιηθφ πιαίζην ζε δηεζλή θιίκαθα ζεκειηψλεηαη θαη εκπεδψζεθε κέζα απφ ηελ αμηνπνίεζε ησλ 

πξνβιέςεσλ: ηεο Οηθνπκεληθήο Γηαθήξπμεο ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ, ησλ Γηεζλψλ πλζεθψλ γηα ηα 

Αλζξψπηλα Γηθαηψκαηα, ηεο «Γηαθήξπμεο ηεο «Υηιηεηίαο» ηνπ 2000» ηεο Γεληθήο πλέιεπζεο ηνπ Ο.Ζ.Δ. θαη 

https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/eu-sds
http://www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD_POI_PD/English/WSSD_PlanImpl.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/733FutureWeWant.pdf
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ζπλεχξεζεο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο
1880

 κε ηελ αλαδηαλεκεηηθή αιιειελέξγεηα ησλ θξηηεξίσλ 

ηεο αλαινγηθφηεηαο δηεθδηθείηαη θαη αληηπαξαηίζεηαη αληαγσληζηηθά ησλ παξαπάλσ εθπησηηθψλ 

ηάζεσλ∙ ψζηε λα επαπμήζεη ηε ζπλνιηθφηεξε ζπζηεκαηηθή ζπλνρή ηεο αηηηνινγίαο κίαο 

δεκφζηαο πξσηνβνπιίαο, πνπ πξαγκαηεχεηαη ηελ απνηειεζκαηηθή δηαζχλδεζε ηνπ θνηλνχ 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο κε ηα αηνκηθά θαη ηα θνηλσληθά έλλνκα δηθαηψκαηα θαη ηηο παξαγσγηθέο 

ειεπζεξίεο ζηελ επαγσγηθή εθπιήξσζε ησλ αληίζηνηρσλ ζηφρσλ θαη αλαγθψλ ηεο ηζφξξνπεο 

θαη βειηηζηνπνηεηηθήο θνηλσληθήο επεκεξίαο. 

ηελ ηειεπηαία παλεγπξηθή πλδηάζθεςε ηνπ Ο.Ζ.Δ. ζηελ Νέα Τφξθε ζην πιαίζην ηεο 

70
εο

  Γεληθήο πλέιεπζεο ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ ζηηο 25 επηεκβξίνπ 2015
 1881

 γηα ηνλ 

απνθαζηζηηθφ επαλαθαζνξηζκφ ησλ ζηφρσλ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο κε ην Φήθηζκα «Αηδέληα 

2030», έπεηηα απφ δχν δεθαεηίεο πνιηηηθήο θαη νηθνλνκηθήο ακθηζβήηεζεο, θαηαγξάθεηαη έλα 

δηαθεξπθηηθφ θείκελν δηαπλεφκελν απφ ηε ξεαιηζηηθή θαηαλφεζε ησλ πξνβιεκάησλ θαη ηε 

δπλακηθή απνζαθήληζε ησλ θνηλψλ παγθνζκίσο επηδηψμεσλ. Ζ ινγηθή ηεο αιιειεγγχεο κε 

φξνπο φπσο: ηεο ακνηβαίαο δηαθξαηηθήο ζπλεξγαζίαο, ηεο δξαζηηθήο επηθνπξηθφηεηαο ησλ 

θξαηψλ θαη ηεο ζπκκεηνρηθφηεηαο ηεο «θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ θαη ησλ αγνξψλ», απνπεηξάηαη 

λα άξεη ηηο ζεζκηθέο «δεηζηδαηκνλίεο» θαη ηηο ζπλνκσζηνινγηθέο επηθπιάμεηο γηα ην 

«θαηεπζπληήξην» κίαο αγνξαθεληξηθήο παγθφζκηαο δηαθπβέξλεζεο.
1882

 ηνλ πθηζηάκελν δηεζλή 

πξνγξακκαηηζκφ ηεο «Αηδέληα 2030», πνπ αθνξά γηα ηελ πεξίνδν 2015-2030 θαηέζηε 

αλαιπηηθά επθξηλέο πσο θάζε θξάηνο έρεη ην δηθφ ηνπ αλαινγηθφ κεξίδην ζηελ «θνηλή πιελ φκσο 

δηαθνξνπνηεκέλε» επζχλε γηα ηηο παγθνζκηνπνηεκέλεο πξνζδνθίεο θαη αλάγθεο. Μέζα απφ 

αιιειέλδεηεο, ππθλέο θαη εκθαηηθά κνξαιηζηηθέο δεζκεχζεηο γηα ην θξάηνο δηθαίνπ, νη φξνη θαη 

νη ζπλζήθεο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο κε ηνπο 17 ζεκειηψδεηο δηαθπβεξλεηηθνχο ηφρνπο 

(“SDGs”), εζηηάδνπλ ζηελ αμηνπξέπεηα ηνπ αηφκνπ σο νινθιεξσκέλε πξνζσπηθφηεηα - «πνιίηε 

ηνπ θφζκνπ», ζηελ αιιειέγγπα αλαδηακφξθσζε ηεο θνηλσληθήο επεκεξίαο θαη ζηε ζεκηηή 

αληαγσληζηηθφηεηα ηεο νηθνλνκηθήο πξνφδνπ. Γηαηίζεληαη κάιηζηα, σο αμηνινγηθνί παξάκεηξνη 

κε νξηδφληηα θαη ελνπνηεκέλε δηαζηξσκάησζε, αλάκεζα ζηηο ζηνηρεηψδεηο αλάγθεο ησλ 

«αλαπηπζζφκελσλ» θαη «ππναλάπηπθησλ» θξαηψλ (φπσο π.ρ. ε δέζκεπζε γηα ηελ πάηαμε ηεο 

αθξαίαο θηψρηαο
1883

 θαη ηνπ ππνζηηηζκνχ θαη ε πξνζβαζηκφηεηα ζε πφζηκν λεξφ θαη 

εθπαίδεπζε) θαη ηηο βειηηζηνπνηεηηθέο αλαγθαηφηεηεο ησλ «αλαπηπγκέλσλ» (φπσο π.ρ. ε θαζαξή 

θαη πξάζηλε ελέξγεηα, ε βησζηκφηεηα ησλ πφιεσλ θαη νη ηζρπξνί πνιηηεηαθνί ζεζκνί). Οη 17 

ηφρνη ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο κε ηνπο εθηελέζηαηα θαηαγεγξακκέλνπο 169 επηκέξνπο ζθνπνχο 

                                                                                                                                                                                           
πξσζχζηεξα θπζηθά απφ ηελ ίδηα ηελ «ηδξπηηθή» γηα ηελ έλλνηα ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ζηε δηεζλή έλλνκε ηάμε, 

Γηαθήξπμε ηνπ Ρίν γηα ην Πεξηβάιινλ θαη ηελ Αλάπηπμε ην 1992, πνπ επηθαηξνπνηήζεθε πξνγξακκαηηθά θαη απφ 

ηε Γηάζθεςε ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηελ Αεηθφξν Αλάπηπμε ("Ρίν + 20") ην 2012 θαη ζην ελδηάκεζν απφ ηε 

Γηάζθεςε θνξπθήο ηνπ Γηνράλεζκπνπξγθ ην 2002. 
1880

Δ. Barbier/Α. Markandya, φ.π. (935), 53 θαη St. Bell/D. McGillivray/O. Pedersen, φ.π. (183), 60. 
1881

“Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development”, General Assembly UN, A/RES/70/1, 

2015, 1-35. Γνκείηαη ζε ηέζζεξα κέξε: (i) κηα πνιηηηθή δήισζε (ii) έλα ζπζηεκαηηθφ νξγαλσηηθφ πιαίζην 17 

ζηφρσλ βηψζηκεο αλάπηπμεο θαη 169 ζθνπψλ iii) κία ιεηηνπξγηθή βάζε κέζσλ εθαξκνγήο iv) θαη ζηε θαζηέξσζε 

ελφο δηαθξηηηθνχ πιαηζίνπ παξαθνινχζεζεο θαη ειέγρνπ.  
1882

Γ. κπψθνο, φ.π. (580), 6, θαη ζην έξγν ηνπ ηδίνπ, φ.π. (1324), 33 επ.. εκ.: Υαξαθηεξηζηηθέο νη νηθνινγηθέο 

πξνζεγγίζεηο ηνπ θηιφζνθνπ Κ. Καζηνξηάδε, φπνπ ραξαθηήξηδε άθξσο επηθπιαθηηθά, ηηο πνιηηηθέο δηεζλείο 

πξσηνβνπιίεο γχξσ απφ ηε βηψζηκε αλάπηπμε σο «ηηκέο ηνπ Καθνχ πξνο ηελ Αξεηή» (βι. πεξαηηέξσ ζέζεηο ηνπ 

ζην «Ζ  άλνδνο ηεο αζεκαληφηεηαο, Πψο ε αλζξψπηλε ηζηνξία θαζνξίδεηαη απφ ηελ θαληαζηαθή δεκηνπξγία, 

Όςηινλ, 2000). 
1883

Βι. Δλδηαθέξνπζα αλάιπζε ζηε ζρεηηθή πξνβιεκαηηθή ζε Α. Scheidel, Flows, funds and the complexity of 

deprivation: Using concepts from ecological economics for the study of poverty, Ecological Economics, Σεχρνο 86, 

Elsevier, 2013, 28-36. 
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ηεο
1884

 ζέηνπλ θαη‟ νπζία, έλα ζεζκηθφ θαη εγγπεηηθφ πιαίζην δηεζλή δηαιφγνπ ρξεζηήο 

δεκφζηαο δηαθπβέξλεζεο γηα ηνλ ππξήλα θαη ηελ εκβέιεηα ησλ ζεκαληηθφηεξσλ αλζξψπηλσλ 

δηθαησκάησλ θαη ηνλ εθζπγρξνληζηηθφ πξνζαλαηνιηζκφ ηεο αληαγσληζηηθήο νηθνλνκηθήο 

παξαγσγηθφηεηαο, ιακβάλνληαο θαηαιπηηθά ππφςε θαη ηηο επηκέξνπο εζληθέο ηδηαηηεξφηεηεο.
1885

  

Ζ ραξηνγξάθεζε σζηφζν ηεο κέρξη ηψξα πνξείαο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ζχκθσλα κε: 

ηελ ελλνηνινγηθή ηεο εμέιημε ζην πέξαζκα ησλ δεθαεηηψλ, ηελ «θαη‟ αληηθείκελν» εθαξκνγή 

ηεο, ηελ «αλά Πνιηηεία» πξφζιεςή ηεο, αιιά θαη ηε δηαθχκαλζε ηεο εληφο ηνπ δηεζλνχο 

ζπκβαηηθνχ πιαηζίνπ, επηβεβαηψλεη ηε ζρεηηθή γιαθπξή ηεο απεηθφληζε, απφ ηνλ 

αξγεληηλνειβεηφ θαζεγεηή ηνπ Παλεπηζηεκίνπ ηνπ Cambridge, J. Vinualez, σο έλα «ειηζζφκελν 

θίδη».
1886

 χκθσλα κάιηζηα κε ην πεξηερφκελν ησλ αληίζηνηρσλ παξεκβάζεσλ, ην «θίδη» ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο γίλεηαη φιν θαη πεξηζζφηεξν «θαθέ», θαηά ηελ θιαζζηθή ρξσκαηηθή 

απφδνζε ηνπ ρξήκαηνο, θαη ιηγφηεξν «πξάζηλν», απφ ηε ζηηγκή πνπ ηα πεξηβαιινληηθά πξφηππα 

ηίζεληαη κφλν παξεκπηπηφλησο θαη δηθαηνινγεηηθά (- ηχπνηο λνκηκνπνηεηηθά -) επί ησλ 

πξαγκαηηθψλ ακηγψο κνλεηαξηζηηθψλ παξαγσγηθψλ επηδηψμεσλ. Οη ελ ιφγσ κεζνδεπκέλεο 

ιεηηνπξγηθέο αιινηψζεηο απηνχ ηνπ ζεζκηθνχ αλνηρηνχ (απφ-)πξνζαλαηνιηζκνχ, είλαη θπζηθφ 

επαθφινπζν λα δηαηαξάζζνπλ ηελ εκπηζηνζχλε θαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ δξάζεσλ ηεο 

παγθφζκηαο πεξηβαιινληηθήο δηαθπβέξλεζεο,
1887

 απέρνληαο θαηά πνιχ απφ ηηο ζπλεπείο 

εθαξκνζηηθέο ηζνξξνπίεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ, θνηλσληθψλ θαη νηθνλνκηθψλ φξσλ ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο. Παξαιιάζνπλ δε θαη ηηο αληίζηξνθεο δπλακηθά εθζπγρξνληζηηθέο ηάζεηο 

πξνο ην επηβεβιεκέλν νιηζηηθφ «πξαζίληζκά» ηεο, ζην κεηαξξπζκηζηηθφ πιαίζην ησλ 

ζρεδηαζκψλ ηεο «πξάζηλεο αλάπηπμεο»
1888

 θαη ησλ εθαξκνγψλ ηεο «πξάζηλεο νηθνλνκίαο».
1889

 

πσο εχζηνρα παξαηεξείηαη, πξνσζνχληαη ακηγψο νηθνλνκηθνθεληξηθά κέηξα
1890

 κε 

                                                           
1884

Technical report by the Bureau of the United Nations Statistical Commission (UNSC) on the process of the 

development of an indicator framework for the goals and targets of the post-2015 development agenda, Working 

draft, UN, 2015, 1-44,www.unric.org/el/ 
1885

εκ.:Τθίζηαηαη ππνρξέσζε εθπφλεζεο, Δζληθνχ ρεδίνπ Δθαξκνγήο γηα ηνπο ηφρνπο ηεο Βηψζηκεο Αλάπηπμεο 

(SDGs) εληφο ηνπ 2019, ππφ ην πιαίζην «Δζληθήο ηξαηεγηθήο γηα ηελ Αλάπηπμε» κε έληνλα ηα δηαδηθαζηηθά 

ζηνηρεία ησλ ελεξγεηηθψλ φξσλ ηεο «θαιήο λνκνζέηεζεο» θαηά ηελ θαηάξηηζε, εθαξκνγή, παξαθνινχζεζε θαη 

ειεγμηκφηεηά ηνπο. (βι. sustainabledevelopment.un.org/memberstates/greece θαη www.ggk.gov.gr. Οη H.E. 

Daly/J.B.Cobb, ζην δηαρξνληθφ έξγν ηνπο “For the Common Good: Redirecting the Economy Toward Community, 

the Environment, and a Sustainable Future, Beacon Press, 1994” επηζεκαίλνπλ ηηο αμηνινγηθέο δηαθνξνπνηήζεηο επί 

ηεο δηαρείξηζεο ηεο βησζηκφηεηαο θαη ηεο βέιηηζηεο θαηαλνκήο ησλ πφξσλ αλάκεζα ζηα θξάηε, ηα νπνία πξαθηηθά 

απνδίδνπλ θιηκαθνχκελεο πξνηεξαηφηεηεο, αλάκεζα ζηα πεξηβαιινληηθά πξφηππα θαη ηηο πξννπηηθέο ηεο 

νηθνλνκηθήο επεκεξίαο. Ζ βηψζηκε αλάπηπμε, παξά ην δηεζλψο ζπλνκνινγεκέλν ηξηπνιηθφ ηεο ζρήκα, δηαιακβάλεη 

δηαθνξεηηθή έληαζε θαη ιεηηνπξγηθφ πεξηερφκελν ζην Αθγαληζηάλ ή ηελ Εηκπάκπνπε ζε ζρέζε κε ηελ Διβεηία ή ηηο 

Ζ.Π.Α.. 
1886

P.-M. Dupuy/J. Viñuales, International Environmental Law, 3
ε
 έθδ., Cambridge University, 2017, 21 θαη 

δηεμνδηθφηεξα ζε J. Viñuales, Re-orienting the Sustainable Development Snake, Research Paper 16, R.E.C.I.E.L., 

Σεχρνο 22, John Wiley & Sons Ltd, 2013, 1-22. 
1887

Γ. Σζνπθαιάο, φ.π. (106), 513 επ.. 
1888

E. Morgera/A. Savaresi, A conceptual and legal perspective on the green economy, Review of European, 

Comparative and International Environmental Law, Σεχρνο 22, John Wiley & Sons, 2013, 14-28. 
1889

Σν United Nation Environmental Programme αλαθέξεηαη (βι. Green Economy Report: A Preview, UNEP, 2010) 

ζηελ πξάζηλε νηθνλνκία κε ηζνδχλακνπο αιιειέλδεηνπο, αηηηψδεηο θαη ζπλεθηηκνχκελνπο φξνπο ηελ νηθνλνκηθή 

επεκεξία, ηε θνηλσληθή δηθαηνζχλε θαη ηελ πεξηβαιινληηθή αζθάιεηα (Δ. Barbier/Α. Markandya, φ.π. (935),  139) 

ελψ θαη ζε πνιηηηθφ επίπεδν ζηε ζχλνδν ησλ “G20” ζηε ενχι ην 2010 (The G20 Seoul Summit Leader's 

Declaration, παξ. 68, 11-12 Noεκβξίνπ 2010, δηαζέζηκε ζην: www.fsb.org/wp-

content/uploads/g20_leaders_declaration_seoul_summit_2010.pdf.) αλαγλσξίζηεθε ε «πξάζηλε αλάπηπμε», σο 

εζσηεξηθφ ζεηηθφ ζηνηρείν ηεο «βηψζηκεο αλάπηπμεο». 
1890

A. Di Stasi,The Normative Force of the Outcome Document “The Future We Want”απφ Environmental 

Protection and Sustainable Development from Rio to Rio+20, Queen Mary Studies in International Law, Tεχρνο 15, 

Brill- Martinus Nijhoff Publishers, 2014, 25-26. 

https://sustainabledevelopment.un.org/memberstates/greece
http://www.ggk.gov.gr/
https://www.google.gr/search?hl=el&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Herman+E.+Daly%22
https://www.google.gr/search?hl=el&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Herman+E.+Daly%22
https://pureportal.strath.ac.uk/en/publications/a-conceptual-and-legal-perspective-on-the-green-economy
https://pureportal.strath.ac.uk/en/publications/a-conceptual-and-legal-perspective-on-the-green-economy
https://pureportal.strath.ac.uk/en/publications/a-conceptual-and-legal-perspective-on-the-green-economy
http://www.fsb.org/wp-content/uploads/g20_leaders_declaration_seoul_summit_2010.pdf
http://www.fsb.org/wp-content/uploads/g20_leaders_declaration_seoul_summit_2010.pdf
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παξαθνινπζεκαηηθή, θπξίσο απνζεηηθή (-ακπληηθή) πεξηβαιινληηθή πηπρή∙ θαη φρη ην 

αληίζηξνθν θαηλνηφκα επηδησθφκελν, δειαδή ε ζεηηθή πξναγσγή ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

παξεκβάζεσλ κε αμηνπνηήζηκεο νηθνλνκηθά δηαζηάζεηο. Καηά ηνλ επηηαθηηθφ 

επαλαπξνζδηνξηζκφ ησλ ηεινινγηθψλ ζθνπψλ θαη ησλ ζπζηεκαηηθψλ πξνηεξαηνηήησλ ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο, ν θαζεγεηήο J. Vinualez,
1891

 κε βάζε θαη ηηο παξαπάλσ ζέζεηο ηνπ, 

πξνβάιιεη ηε ζεκαζία ηνπ θνηλσληθψλ, ησλ δηθαηνπνιηηηθψλ θαη ησλ ηερλνινγηθψλ ηεο 

πξννπηηθψλ γηα ηελ νπζηαζηηθή ελδπλάκσζε ηεο «πξάζηλεο αλάπηπμεο» ζε ζπλζήθεο «πξάζηλεο 

νηθνλνκίαο», κεηαμχ ησλ αλεπηπγκέλσλ θαη ηα αλαπηπζζφκελσλ θξαηψλ γηα ηελ νξζνινγηθή θαη 

δίθαηε θαηαλνκή ησλ «θνηλψλ, αιιά δηαθνξνπνηεκέλσλ επζπλψλ». Γη‟ απηφ θαη νη πξνηάζεηο 

ηνπ γηα ηελ ελίζρπζε: α) ηεο ζπκκεηνρηθφηεηαο ζηνλ πεξηβαιινληηθφ έιεγρν θαη ηνλ «δηάθαλν 

εθδεκνθξαηηζκφ» ησλ φξσλ ηεο αλάπηπμεο,  β) ηεο ζπκκεηξηθήο δηαθνξνπνίεζεο ησλ θξαηψλ 

κε βάζε ηηο αλάγθεο, ηηο ηδηαηηεξφηεηεο, ηελ επηθνπξηθφηεηα θαη ηελ απνθεληξσκέλε δξάζε 

ηνπο, γ) ησλ απνθαζηζηηθψλ θαη νινθιεξσκέλσλ δξάζεσλ πξνο ηνλ θνηλφ ζηφρν ηεο 

«απαλζξαθνπνίεζεο» ηεο βηνκεραληθήο δξαζηεξηφηεηαο, δ) ηεο ζηξαηεγηθήο δηάδνζεο ηεο 

θαηλνηνκίαο θαη ηεο ηερλνινγίαο, είλαη πξάγκαηη νη ζεζκηθέο βάζεηο γηα ηε πξάζηλε θαη δίθαηε 

βηψζηκε αλάπηπμε ηνπ 21
νπ

 αηψλα.  

Σν ζθεπηηθφ ηεο «πξάζηλεο νηθνλνκίαο» αθνξκάηαη απφ ηηο ξεαιηζηηθέο πξνθιήζεηο πσο 

γηα ηηο δίθαηεο ηζνξξνπίεο ηεο βησζηκφηεηαο δελ αξθεί ε θπξίσο «απνζεηηθνχ» ηχπνπ 

πεξηβαιινληηθή ζπλεθηίκεζε κίαο πξνέρνπζαο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο, ή ε κεξηθή νηθνλνκηθή 

απνηίκεζε ηνπ πεξηβαιινληηθνχ αγαζνχ ζην “status quo” ησλ αλαγθψλ θαη ησλ θεθηεκέλσλ ηεο 

αγνξάο. Αληίζεηα, θαηαιακβάλεηαη απφ έλα πιέγκα εθζπγρξνληζηηθψλ αλαπηπμηαθψλ πξνηχπσλ, 

δηαδηθαζηψλ θαη πξαθηηθψλ, φπνπ νη πεξηβαιινληηθέο επηηαγέο θαη επηδηψμεηο απνηεινχλ νη ίδηεο 

ην ζεηηθφ πεδίν κίαο βηψζηκεο θαη νιηζηηθά επσθεινχο παξαγσγηθφηεηαο∙
1892

 ηθαλφ λα 

εμαζθαιίζεη άκεζα ηελ θπξίαξρε ζέζε ηεο πξάζηλεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ζην ζχγρξνλν 

«θξάηνο δηθαίνπ ηεο πξφιεςεο θαη ησλ δηθαησκάησλ», θαηά ηε δπλακηθή ζηελ νπζία πιήξσζε 

ηεο δηθαηηθήο αξρήο ηεο ελζσκάησζεο. Ο βξεηαλφο αθαδεκατθφο M. Jacobs
1893

 κάιηζηα 

πξνζδηνξίδεη ηελ «πξάζηλε νηθνλνκία» εληφο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο
1894

 σο ηε δηαδηθαζία-

πιαίζην πνπ κπνξεί λα βειηηψζεη αληαγσληζηηθά θαη αλαδηαλεκεηηθά ηηο θνηλσληθν-νηθνλνκηθέο 

ηεο επηδφζεηο, ρσξίο λα ζηαζκίδεηαη σο εθαξκνγή «καθξννηθνλνκηθήο πνιπηέιεηαο» έλαληη 

άιισλ κεηξηαζηηθψλ νηθνλνκηθψλ επηινγψλ θαη παξαγσγηθψλ πξνηχπσλ. χκθσλα ινηπφλ, κε 

απηή ηε ζχγρξνλε εξκελεπηηθή ηάζε θαη πιένλ νινέλα θαη πην ζεζκηθή 

πνιηηεηαθή/δηαθπβεξλεηηθή πεπνίζεζε, ν βαζηθφο δηθαηνπαξαγσγηθφο ζηφρνο ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο ζπλνςίδεηαη ζηε δπλακηθή ζεψξεζε πσο: ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ζπληζηά 

                                                           
1891

J.E. Viñuales, The Rise and Fall of Sustainable Development, R.E.C.I.E.L.,Σεχρνο 22, John Wiley & Sons Ltd, 

2013, 12-13. 
1892

ην πιαίζην απηφ, νη επελδχζεηο ζε ηνκείο ζηξαηεγηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, φπσο: ε 

απφδνζε ηεο «θαζαξήο» ελέξγεηαο, ε αληαγσληζηηθφηεηα ηεο θπθιηθήο νηθνλνκίαο, ε αλαβάζκηζε ηνπ θπζηθνχ 

πεξηβαιινληηθνχ ρψξνπ κέζσ θηλήηξσλ θαη δεκνζηνλνκηθψλ εληζρχζεσλ, ν ιεηηνπξγηθφο ρσξνηαμηθφο θαη 

πνιενδνκηθφο ζρεδηαζκφο, ε νξζνινγηθή απνδνηηθφηεηα ησλ πδάησλ, ε επεμεξγαζία απνβιήησλ, ε ζηξαηεγηθά 

δεζπφδνπζα παξαγσγηθή ζέζε ησλ αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο, απνηεινχλ νξηζκέλεο απφ ηηο βαζηθέο 

πξνγξακκαηηθέο απνρξψζεηο γηα ηελ αληαγσληζηηθή κεηάβαζε πξνο κηα «πξάζηλε νηθνλνκία». 
1893

Μ. Jacobs, The green economy: Environment, sustainable development and the politics of the future, Pluto Press, 

1992, ηνπ ηδίνπ, Green Growth: Economic Theory and Political Discourse‟, Grantham Research Institute on Climate 

Change and the Environment Working Paper No 92, 2012 θαη ζε Μ. Lee, φ.π. (397), 69-71. 
1894

εκ.:Ο βξεηαλφο αθαδεκατθφο ζην έξγν ηνπ γεληθφηεξα ππνζηεξίδεη πσο ε έλλνηα θαη ε έληαζε ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο δηαθνξνπνηείηαη εξκελεπηηθά θπξίσο κέζα απφ ηέζζεξα θξηηήξηα: α) ηελ αλαγθαηφηεηα ηεο 

απαηηνχκελεο παξέκβαζεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, β) ηε ζεκαζία ηεο αλαινγηθήο ηζνδπλακίαο κεηαμχ ησλ 

ππιψλσλ ηεο, γ) ην ξφιν θαη ηε ζέζε ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ εληφο ηεο δεκνθξαηηθήο δηαθπβέξλεζεο, δ) θαη ην 

εθάζηνηε ξπζκηζηηθφ πεδίν εθαξκνγήο. 
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πξνυπφζεζε θαη πξννπηηθή ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη ηεο θνηλσληθήο ηζνξξνπίαο. Έηζη, νη 

πξνζδνθίεο ηεο εθαξκνζκέλεο «πξάζηλεο νηθνλνκίαο» θαη θαζ‟ νινθιήξσζε ηεο «πξάζηλεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο» εθθξάδνπλ ηε ζπληνληζκέλε απάληεζε ζην ηαιαληδφκελν εξψηεκα: «ζην 

πψο ε θνηλσληθν-νηθνλνκηθή αλάπηπμε ζα εμαζθαιίζεη ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη 

πψο κε ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ζα επηηεπρζεί νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη ε θνηλσληθή 

επεκεξία».
1895

 

πσο γεληθφηεξα ππνγξακκίδεη θαη ν πνιπγξαθφηαηνο γεξκαλφο θαζεγεηήο Κ. 

Bosselmann, γηα ηελ επίηεπμε ηεο πεξηβαιινληηθήο αεηθνξίαο είλαη αλαγθαίν νη φξνη-

πξνδηαγξαθέο ηεο νηθνλνκηθήο επεκεξίαο λα δηαπλένληαη απφ ραξαθηεξηζηηθά θαη απνδφζεηο 

θνηλσληθήο δηθαηνζχλεο,
1896

 ψζηε λα πξνθαινχληαη νη αληίζηνηρεο κεηαξξπζκηζηηθέο ζπλέξγεηεο 

πξνο κία ζχγρξνλε δεκφζηα δηαθπβέξλεζε,
1897

 πην δίθαηε, πην δεκνθξαηηθή θαη πην 

αλαδηαλεκεηηθή. Γίλεηαη επνκέλσο ζαθέο, φηη θαηά ηελ επηθαηξνπνηεκέλε επαλεθηίκεζε ηνπ 

«ηξηζππφζηαηνπ» ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ζην εθζπγρξνληζηηθφ πιέγκα ηεο «πξάζηλεο» 

πξννπηηθήο ηεο εληφο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, αλαδχεηαη ην ιεηηνπξγηθφ πξφηαγκα ηνπ θνηλσληθνχ 

ηεο ππιψλα, σο ε ζεκαίλνπζα θαη εηδνπνηφο θηλεηήξηα εξκελεπηηθή παξάκεηξνο: αθελφο γηα ηελ 

έληαζε θαη ηελ έθηαζε ηνπ ίδηνπ ηνπ ξπζκηζηηθνχ ηεο πεξηερνκέλνπ ζπλνιηθά, αιιά θαη 

αθεηέξνπ δηαθξηηά γηα ηνλ ελλνηνινγηθφ πξνζαλαηνιηζκφ θαη ησλ άιισλ δχν ππιψλσλ ηεο, ηεο 

πεξηβαιινληηθήο αεηθνξίαο θαη ηεο νηθνλνκηθήο πξνφδνπ, πνπ αλέθαζελ βξίζθνληαη ζε κία 

«δηειθπζηίλδα» θνηλσληθήο αληνρήο θαη δίθαηεο ηζνξξνπίαο. 

 

Δλφηεηα 2 

Δξκελεπηηθέο απνδφζεηο θαη απνθιίζεηο ηεο «Ηζρπξήο» θαη ηεο «Αδχλακεο» 

Βησζηκφηεηαο. 

Ζ αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ή ηεο βησζηκφηεηαο-αεηθνξίαο (sustainability), κε 

αθεηεξία ηελ ρξεζηηθή θαη πξαθηηθή αληίιεςε γχξσ απφ ηε δηαρείξηζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ, 

δηήιζε απφ ην θηινζνθηθφ θαη ηνλ ηδεαιηζηηθφ ηεο θαζνξηζκφ, θαη ζηαδηαθά απέθηεζε έλα 

ζεκαληηθφ αμηαθφ, εζηθνπνιηηηθφ θαη δηθαηηθφ βάξνο γηα ηελ «Κνηλσληθή Δπζχλε», ηελ «Καιή 

Γηαθπβέξλεζε», θαη «ηνλ Αλζξσπηζηηθφ Γηθαησκαηηζκφ». Eληνχηνηο, πέξα απφ ηε κνξαιηζηηθή 

θαη ηε λνκηθή ηεο ζεκειίσζε θαη ηε ζπλαθφινπζε αληαπφθξηζή ηεο ζηε θνηλσληθή 

πξαγκαηηθφηεηα, δελ κπνξνχλ λα παξακεξηζηνχλ θαη νη νηθνλνκηθέο ηεο απνδφζεηο, πνπ 

εγείξνπλ κέρξη θαη εζσηεξηθέο ελλνηνινγηθέο δηαθνξνπνηήζεηο, ζε ζρέζε κε ην «ηη  είλαη 

βηψζηκε αλάπηπμε» θαη ην «πψο δχλαηαη λα πινπνηεζεί», εληφο ηεο λνκηκφηεηαο ελφο 

                                                           
1895

εκ.:Πξνάγνληαο ηα ζεκαληηθά θαη πνιιαπιά αλαπηπμηαθά νθέιε ησλ θηινπεξηβαιινληηθψλ δεκφζησλ 

πνιηηηθψλ ζε καθξνπξφζεζκε θαη κεζνπξφζεζκε θιίκαθα, ηίζεηαη ζε δεχηεξε κνίξα ε κεκνλσκέλε εζηίαζε 

απνθιεηζηηθά ζην ρξεκαηνδνηηθφ θφζηνο απηψλ ησλ παξεκβάζεσλ θαη ζηηο βξαρππξφζεζκεο δαπάλεο ηεο 

παξαγσγηθήο δξαζηεξηφηεηαο. ρεηηθέο ζέζεηο απνηππψζεθαλ ζην ηζρχνλ 7
ν
 πξφγξακκα δξάζεο γηα ην πεξηβάιινλ 

ηεο Δ.Δ. φπνπ ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ζπκπνξεχεηαη φρη κφλν κε ηελ επάξθεηα θαη ηελ δηαηήξεζε 

αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο Δ.Δ. δηεζλψο αιιά αθφκα θαη σο πξνο ηελ ελίζρπζε ησλ αλαπηπμηαθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ 

ηεο. Ζ «πξάζηλε αλάπηπμε» αμηψλεη ηελ εθπφλεζε νινθιεξσκέλσλ θαηλνηφκσλ θαη παξάιιεισλ πνιηηηθψλ 

πξνψζεζεο ελφο βηψζηκνπ πεξηβαιινληηθνχ πιαηζίνπ πνπ αλαβαζκίδεη ηελ αλαπηπμηαθή θαη παξαγσγηθή ηαπηφηεηα 

ηεο Δλσκέλεο Δπξψπεο θαη ηελ πνηφηεηα δσήο ησλ θαηνίθσλ ηεο. Γεληθφηεξα, ην ζχγρξνλν θαζεζηψο ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο δελ απνξξίπηεη ηελ αγνξά, αιιά ηεο αξλείηαη ηελ απηνλνκία θαη δε ηελ κνλεηαξηζηηθή ηεο 

παληνδπλακία, εζσηεξηθεχνληαο ηνπο θαλφλεο ηεο νηθνλνκηθήο απφδνζεο ζε κία πην δίθαηε αιπζίδα αδηάζπαζησλ 

ξπζκηζηηθψλ ζπλεξγεηψλ. βι. θαη επίζεο δηαδηθηπαθφ ηζηφηνπν Δ.Δ. γηα ην πεξηβάιινλ: europa.eu/european-

union/topics/environment_el.. 
1896

K. Bosselmann, The principle of sustainability. Transforming law and governance, Ashgate Publishing, 2008, 5.   
1897

C. Cullinan, Wild Law. A manifesto for Earth Justice, Chelsea Green Publishing, 2011, 7, S. Westerlund, φ.π. 

(1867), 49-66. 
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απνηειεζκαηηθνχ θξάηνπο δηθαίνπ. Μάιηζηα, νη νηθνλνκηθνθεληξηθέο εξκελεπηηθέο 

θαηεπζχλζεηο ηεο ίδηαο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, αθξηβψο επεηδή αλαπφδξαζηα ζπζρεηίδνληαη κε 

ην πεδίν ηεο πνιηηηθννηθνλνκηθήο ζθνπηκφηεηαο, ειινρεχνπλ ηελ πξνβιεκαηηθή λα 

ππεηζέξρνληαη σο “de facto” θαη εμ νξηζκνχ αμηψζεηο ζηηο λνκηκνπνηεκέλεο επηδηψμεηο έλλνκεο 

ηάμεο θαη ηεο πνιηηεηαθήο-νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο ελ γέλεη. πλεπψο, ε επαγσγηθή 

ελζσκάησζε ησλ θιηκαθνχκελσλ νηθνλνκηθψλ απνδφζεσλ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο επηβάιιεηαη 

«λα θνκθνξκηζηεί» κε «ζπλείδεζε» δηθαίνπ θαη ζπλεθηηθά φξηα ζεκειηψδνπο λνκηκφηεηαο. 

Γίρσο νη επηκέξνπο ιεηηνπξγηθέο θαη παξαγσγηθέο εθηηκήζεηο λα ζηέθνληαη απηνηειψο 

αληηπαξαζεηηθά
1898

 πξνο ηε ζπγθξνηεκέλε λνκνηειεηαθή ηεο ζεψξεζε∙ εμππεξεηψληαο δειαδή 

ηε ζπγθεθξηκελνπνίεζε ηνπ θαλνληζηηθνχ ηεο ειέγρνπ θαη φρη ηνλ επηπιένλ αμηνινγηθφ ηεο 

ζρεηηθηζκφ. Σνηνπηνηξφπσο, θαη απφ ηελ άιιε πιεπξά, ην δεκφζην δίθαην, είλαη αλαγθαίν θαη 

αλαπφθεπθην λα θαηαλνήζεη, λα αληιήζεη θαη λα εγγπεζεί ηηο βέιηηζηεο νηθνλνκηθνηερληθέο 

εθαξκνγέο,
1899

 «εθλνκηθεχνληαο» ηεο ζε ξπζκηζηηθέο ζπλέξγεηεο «ηεινινγηθήο θαη 

ζπζηεκαηηθήο ελφηεηαο» πξνο ηελ πξαγκαηηθφηεηα θαη πξνο ππεξάζπηζε ηνπ δηθαηηθνχ θαη 

δεκνθξαηηθνχ θεθηεκέλνπ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. Δμ άιινπ, κέζα απφ ηνλ παξαγσγηθφ 

«δηθαηνπνιηηεηαθφ» δηάινγν ηνπ δηθαίνπ, ηεο νηθνλνκίαο, ηεο θνηλσλίαο, ηεο επηζηήκεο θαη ηεο 

εζηθήο, ε πξνζδηνξηζηηθή επελέξγεηα ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο απνθηά εληζρπκέλνπο «θαλφλεο 

θαη ζπλζήθεο» γηα ηηο αμηψζεηο θαη ηα πξφηππα (demands and standards) ησλ φξσλ θαη ησλ 

ζπγρξνληζκέλσλ επηδηψμεσλ ηεο θνηλσληθήο επεκεξίαο, εκπινπηίδνληαο κάιηζηα ηελ 

πνιππφζεηε «ζηνηρεηνζέηεζε θαη ειεγμηκφηεηα» ηεο ηειεπηαίαο, σο έλλνκε δηαδηθαζία θαη σο 

εγγπεηηθφ ζηφρν ζε κία νξγαλσκέλε Πνιηηεία. 

Οη δηαθεθξηκέλεο έλλνηεο ηεο «ηζρπξήο θαη ηεο αζζελνχο βησζηκφηεηαο» (“strong and 

weak sustainability”) ρξεζηκνπνηνχληαη εξκελεπηηθά απφ ηελ νηθνλνκηθή ζεσξία θαη επηζηήκε 

γηα ηελ αμηνινγηθή δηαβάζκηζε θαη ηελ θαηά πεξηερφκελν θαηεγνξηνπνίεζε ησλ «πηπρψλ» ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο,
1900

 ζε επζεία ζπλάξηεζε κε ηελ εθκεηάιιεπζε ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο 

θαη ηελ αλαδηαλεκεηηθή αμηνπνίεζε ησλ παξαγφκελσλ πφξσλ.
1901

 

Καηά ηελ «πνιχ ηζρπξή βησζηκφηεηα», δειαδή ηελ απφιπηε αεηθνξία ησλ 

νηθνζπζηεκάησλ θαη ησλ θπζηθψλ πφξσλ, δελ επηηξέπεηαη ε νπνηαδήπνηε πιηθή -ηερληθή 

ππνθαηάζηαζε κεηαμχ ησλ «δηαθνξεηηθψλ κνξθψλ θεθαιαίνπ». ηελ  απζηεξή απηή ζέζε 

εληάζζεηαη θαη ε δνγκαηηθή πσο δελ πθίζηαηαη «βηψζηκε ρξήζε»  κε αλαλεψζηκνπ πφξνπ, 

δεδνκέλνπ φηη θάζε ζεηηθφο ξπζκφο εθκεηάιιεπζεο ηειηθά ζα νδεγήζεη ζηελ εμάληιεζε ησλ 

πεπεξαζκέλσλ απνζεκάησλ ηνπ. Σνπηέζηηλ ππνζηεξίδεηαη φηη ην θεθηεκέλν ηνπ θπζηθνχ 

θεθαιαίνπ δελ πξέπεη λα θζίλεη κε ηελ πάξνδν ηνπ ρξφλνπ, πξνζέγγηζε φκσο πνπ θαίλεηαη 

ηδηαίηεξα άθακπηε, αδηέμνδε θαη κε ξεαιηζηηθή, κε βάζεηο ηηο ζχγρξνλεο θνηλσληθν-νηθνλνκηθέο 

αλάγθεο. Παξαηαχηα αθφκα θαη κία ηέηνηα ζηελή θαη απφιπηε εθαξκνγή κπνξεί λα εθηηκεζεί 

θαη λα ελεξγνπνηεζεί σο ξπζκηζηηθά αλαγθαία θαη επηβεβιεκέλε, θπξίσο ζε ζηνρεπκέλεο 

παξεκβάζεηο δηαθχιαμεο ηνπ ιεηηνπξγηθνχ ππξήλα, ηεο κνλαδηθφηεηαο ή ηεο ζπαληφηεηαο ελφο 
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Βι. Δ. Barbier/Α. Markandya, φ.π. (935), 165 θαη Ζ.E. Daly, The economic growth debate: What some 

economists have learned but many have not, Journal of Environmental Economics and Management, Tεχρνο 14, 

Elsevier, 1987, 323-336. 
1899

T. Dedeurwaerdere, Sustainability Science for Strong Sustainability, Edward Elgar, 2014, A. Chiesura/R. De 

Groot,  Critical natural capital: a socio-cultural perspective. Ecological Economics, Σεχρνο 44, Elsevier, 2003, 219-

231 θαη P. Ekins/S. Simon/L. Deutsch/C. Folke/R. De Groot, A framework for the practical application of the 

concepts of critical natural capital and strong sustainability, Ecological Economics, Σεχρνο 44, Elsevier, 2003, 165-

185. 
1900

Δ. Barbier/Α. Markandya, φ.π. (935), 40-44 θαη St. Bell./D. McGillivray/O. Pedersen, φ.π. (183), 64-65. 
1901

J. Pelenc/T.  Dedeurwaerdere, Weak Sustainability versus Strong Sustainability, Brief for GSDR, UN, 2015. 
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πεξηβαιινληηθνχ (ή πνιηηηζηηθνχ) αγαζνχ-πφξνπ ή αθφκα θαη ελφο έκβηνπ νξγαληζκνχ, ζε 

ξεαιηζηηθέο ζπλζήθεο κε αλαζηξεςηκφηεηαο/επαλφξζσζεο θαη κε ηζνβαξνχο αληηζηάζκηζεο ηεο 

αληίζηνηρεο πξνζβνιήο ή ζε πεξηζηάζεηο ελφο αβέβαηνπ, αιιά ζεκαληηθά πηζαλνινγνχκελνπ 

ζρεηηθνχ θηλδχλνπ/απεηιήο. Μπνξεί δε ηαπηφρξνλα λα ιερζεί, πσο ε ζθιεξνππξεληθή απηή 

ζεψξεζε πνπ απηνλνκεί θαη δηαρσξίδεη ην πεξηβαιινληηθφ αγαζφ θαη ηνπο θπζηθνχο πφξνπο απφ 

ηηο επηδηψμεηο ησλ θνηλσληθν-νηθνλνκηθψλ αλαγθψλ, είλαη εμ αληηδηαζηνιήο ζεκειησδψο 

πξηκνδνηηθή γηα ηελ ιεηηνπξγηθή πξνψζεζε θαη ηε λνκηκνπνηεηηθή αλάδεημε ησλ αλαλεψζηκσλ 

θπζηθψλ πφξσλ, σο αλεμάληιεηεο, αζθαιείο θαη βηψζηκεο πεγέο αλάπηπμεο θαη ηζνξξνπίαο.  

ηελ επφκελε «φςε» ηεο βησζηκφηεηαο, ε παξαδνζηαθή εθδνρή ηεο  «ηζρπξήο 

βησζηκφηεηαο» επηηξέπεη ηελ ελ κέξεη θαη θιηκαθνχκελε ππνθαηάζηαζε κεηαμχ ησλ 

δηαθνξεηηθψλ θεθαιαηαθψλ πφξσλ (ησλ θπζηθψλ, ησλ νηθνλνκηθψλ, αθφκα θαη ησλ 

θνηλσληθψλ). Ζ εθαξκνγή ηζρπξήο βησζηκφηεηαο απαηηεί κηα ιεινγηζκέλε δηεπηζηεκνληθή 

αλάιπζε γηα ηνλ εληνπηζκφ, ηελ νξηνζέηεζε θαη ηε δηαηήξεζε ηνπ αηηησδψο θξίζηκνπ θπζηθνχ 

θεθαιαίνπ, παξάιιεια κε ηελ ελζσκάησζε ζηνρεπκέλσλ θνηλσληθν-νηθνλνκηθψλ παξακέηξσλ 

θαη ζε ζπλάξηεζε κε νξζνινγηθά ηεθκεξησκέλεο πεξηβαιινληηθέο εθηηκήζεηο επί ησλ 

επαπεηινχκελσλ θηλδχλσλ θαη ησλ βέιηηζησλ ελαιιαθηηθψλ παξεκβαηηθψλ επηινγψλ, 

αληαπνθξηλφκελε ζε ακθίδξνκεο θαη ζθαηξηθέο εθηηκήζεηο θφζηνπο - νθέινπο θαη 

αλαινγηθφηεηαο. Ζ «ηζρπξή βησζηκφηεηα» δηαθαηέρεηαη βέβαηα απφ έλαλ εζσηεξηθφ ζρεηηθηζκφ 

αλαθνξηθά κε ηνλ εθ ησλ πξνηέξσλ θαζνξηζκφ γηα ην «πνηεο, ηη, πφζν θαη πψο» απφ ηηο ηδηφηεηεο 

θαη ηα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ δηαθπβεπφκελνπ πεξηβαιινληηθνχ αγαζνχ/πφξνπ πξέπεη λα 

δηαθπιαρζνχλ, εμεηάδνληαο “in concreto” ηα «ειάρηζηα αζθαιή πξφηππα αεηθνξίαο» (“the safe 

minimum standrards of sunstainabilty”). ε γεληθέο γξακκέο, απηέο νη δηαδξαζηηθά παξαγσγηθέο 

εθηηκήζεηο ζπλδηακνξθψλνληαη απφ ην ξπζκφ «αλαγέλλεζεο», ηελ αθνκνησηηθή - θέξνπζα 

ηθαλφηεηα θαη ηελ «ηαπηνηηθή/ζπζηαηηθή επάξθεηα» ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θεθηεκέλνπ, ζε επζεία 

«ζπληεθκεξίσζε» κε ηε θνηλσληθά βέιηηζηε θαη απνδνηηθή αιιειεπίδξαζή ηνπ.
1902

 Tν 

νηθνλνκηθφ παξαγσγηθφ ζχζηεκα ελ πξνθεηκέλσ ινηπφλ, πξνζδηνξίδεηαη κε εηδνπνηφ 

δηαξξπζκηζηηθφ θξηηήξην ην «λα κελ αλαπηχζζεηαη πέξα απφ ηνπο πεξηνξηζκνχο πνπ ζέηεη ε ίδηα 

ε ηθαλφηεηα, νη αλάγθεο θαη νη αληνρέο ελφο νηθνζπζηήκαηνο»∙
1903

 κε ηελ θνηλσληθή ζπλνρή 

ζηελ νπζία λα εζσηεξηθεχεηαη αξκνληθά θαη ζπλεξγαηηθά κέζα ζ‟ απηφ ην «εμαξηεζηνγφλν» 

πιαίζην.  ‟ απηή ηελ ηάζε ζηξέθεηαη ην δηεζλέο ζεζκηθφ status ηεο «βηψζηκεο αλάπηπμεο», 

φπσο νξίζηεθε ην 1987 απφ ηελ Παγθφζκηα Δπηηξνπή Πεξηβάιινληνο θαη Αλάπηπμεο ηνπ 

Ο.Ζ.Δ., αμηψλνληαο ηε δηαηήξεζε ηνπ θπζηθνχ θεθαιαίνπ πάλσ απφ έλα νξηζκέλν θξίζηκν 

επίπεδν πξνζηαζίαο,
1904

 κε βάζε ηνλ εγγπεηηθφ «θαλφλα» ηνπ «θξίζηκνπ θπζηθνχ 

θεθαιαίνπ»
1905

 θαη ηνλ «βησκαηηθφ» πεξηνξηζκφ ησλ «δπλεηηθά κε αλαηξέςηκσλ 

απνηειεζκάησλ», σο πξνο: α) ηε ζπλνιηθή αθεξαηφηεηα, ηζνξξνπία θαη αλζεθηηθφηεηα ησλ 

νηθνζπζηεκάησλ,
1906

  β) ηε δηαζθάιηζε ησλ βέιηηζησλ δπλαηψλ φξσλ ηεο παξνχζαο 

αμηνπξεπνχο θαη επεκεξνχζαο δηαβίσζεο θαη γ) ηελ δηαγελεαθά ηζνδχλακε θαη αληαγσληζηηθή 

                                                           
1902

Ζ.E. Daly, Elements of environmental Economics, ζε: R. Costanza (επηκ.), Ecological Economics: The Science 

and Management of  Sustainability, Columbia University Press, 1991, 32-46. 
1903

J. Harris, Macroeconomic Policy and Sustainability, Working Paper No. 01-09, Tufts University, 2001.  
1904

W. Hediger, Weak and Strong Sustainability, Environmental Conservation and Economic Growth, Agricultural 

and Food Economics-Swiss Federal Institute of Technology Zurich, 2004, 5-6. 
1905

D. Pearce, The Great Environmental Values Debate, Environment and Planning, Tεχρνο 26, Sage Publications, 

1994, 1329-1338. 
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Γηα ηνπο φξνπο ηεο «αλζεθηηθφηεηαο» ηνπ θπζηθνχ θεθαιαίνπ, φπσο είλαη ε αθεξαηφηεηα, ε επαισηφηεηα θαη ε 

εθηίκεζε ηνπ θεθαιαηαθνχ θπζηθνχ πφξνπ βι. F. Brand, Critical natural capital revisited: Ecological resilience and 

sustainable development, Ecological Economics, Σεχρνο 68, Elsevier, 2009, 605-612. 
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πξννπηηθή ηεο αλάπηπμεο θαη ηεο αεηθνξίαο. Ζ «ηζρπξή βησζηκφηεηα» επνκέλσο, 

«δηθαηνπνηείηαη» πξάγκαηη εγγελψο θαη ιεηηνπξγηθά, αθνχ πξαγκαηεχεηαη ηνλ ηξφπν ηεο δίθαηεο 

δηαηήξεζεο ηνπ θπζηθνχ θεθαιαηαθνχ απνζέκαηνο, εληάζζνληαο επί ηνπ πξαθηένπ έλλνκεο 

πξνυπνζέζεηο, φπσο ηελ αλαινγηθφηεηα, ηελ ελαξκφληζε, ηελ ηζφηεηα θαη ηα ηερλνθξαηηθά 

δεδνκέλα ζε λνκφηππε επαγσγηθή θαη αηηηψδε ζπλάθεηα κε ηηο πξαγκαηηθέο πξνθιήζεηο θαη 

πνιηηεηαθέο αλάγθεο. 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, κε θεληξηθή βάζε ηηο ζηελφηεξεο νηθνλνκηθνθεληξηθέο ηάζεηο, ε 

παξάζεζε ηεο «αζζελνχο βησζηκφηεηαο»
1907

 αλέρεηαη ηελ ππνθαηάζηαζε ησλ θεθαιαηαθψλ 

πφξσλ κέρξη νξηζκέλσλ -κε εχιεπηα σζηφζν πξνζδηνξίζηκσλ- ζρεηηθψλ νξίσλ. Ζ «αζζελήο 

βησζηκφηεηα» ππνλνεί πσο έλα ζπγθεθξηκελνπνηεκέλν ζηνηρείν-κέγεζνο θπζηθνχ θεθαιαίνπ 

δχλαηαη λα ππνθαηαζηαζεί απφ άιια «είδε θεθαιαίνπ», είηε θπζηθνχ, είηε αλζξσπνγελνχο, 

κεηαβηβάδνληαο έλα γεληθφηεξν ζηαζεξνπνηεηηθφ θεθηεκέλν σο «απφζεκα θεθαιαηαθψλ 

πφξσλ»
1908

 κε πξνζαλαηνιηζκφ ηελ αλαδηαλεκεηηθή δηθαηνζχλε γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο 

θνηλσληθήο επεκεξίαο
1909

 θαη ηεο δηαγελεαθήο ηζφηεηαο. Ζ «αζζελήο βησζηκφηεηα» 

παξνπζηάδεηαη γεληθά κε φξνπο δηαηήξεζεο κίαο ππνθεηκεληθά θαζνξηδφκελεο θαη ζπγθπξηαθά 

αμηνινγνχκελεο, ζην παξφληα ρξφλν, κειινληηθήο επάξθεηαο ησλ θεθαιαηαθψλ πφξσλ θαη κε 

εηδνπνηφ εθηίκεζε ηελ πξφηαμε κίαο βηψζηκεο θνηλσληθν-νηθνλνκηθήο επεκεξίαο γηα ηε 

δηακφξθσζε θαη ηε κεηαθνξά ελφο «αληαπνδνηηθά εγγπεκέλνπ» ζπλνιηθνχ θπζηθνχ θαη 

αλζξσπνγελνχο θεθαιαίνπ, πεξηζζφηεξν σο σθειηκηζηηθή δηαδηθαζία θαη ιηγφηεξν σο δηαθξηηφ 

απηνζθνπφ. Υαξαθηεξηζηηθφο ζεζκφο ζεηηθήο εθαξκνγήο ηεο «αζζελνχο βησζηκφηεηαο» ζε 

ζπλαθείο δεκφζηεο πνιηηηθέο θξαηψλ, δηαθξίλεηαη ν δεκφζηνο ζπληαμηνδνηηθφο/αζθαιηζηηθφο 

κεραληζκφο ηεο Ννξβεγίαο (Norway Government Pension Fund)
1910

 κε βαζηθφ ρξεκαηνδνηηθφ 

ηεο επελδπηή ηε λνξβεγηθή θξαηηθή πεηξειατθή εηαηξεία “Statoil ASA”. Ζ εζληθή εθκεηάιιεπζε 

θαη εμαγσγή ηνπ πεηξειαίνπ, ελφο κε αλαλεψζηκνπ θπζηθνχ θεθαιαίνπ, «ππνθαζίζηαηαη» 

ζηαδηαθά απφ έλα ηζρπξφ εζληθφ Σακείν, πνπ αληηπξνζσπεχεη θαη αληαλαθιά ην νηθνλνκηθφ 

θεθάιαην-αληάιιαγκα θαη ηελ αλαπηπμηαθή παξαθαηαζήθε ηνπ πεπεξαζκέλνπ πφξνπ ζ‟ έλα 

ζχλνιν δεκνζίσλ εγγπήζεσλ θαη θνηλσληθψλ αληηζηαζκηζηηθψλ παξεκβάζεσλ. Με ηε ρξεζηή 

θαη ηε ιεινγηζκέλε δηαρείξηζή ηνπ επαπμάλεη ην αζξνηζηηθά δηαζέζηκν απνζεκαηηθφ θεθάιαην, 

πξνιακβάλνληαο θαη θαιχπηνληαο ζεκαληηθέο δηαγελεαθέο εγγπήζεηο θαη γηα ηνπο ηξεηο ππιψλεο 

ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. Γείγκα αξλεηηθήο πξαθηηθήο ηεο “weak sustainability” πξνέξρεηαη απφ 

ην επνλνκαδφκελν θαη σο «Νεζί ηεο Υαξάο» ζηνλ Δηξεληθφ Χθεαλφ, ην κηθξφ θξαηίδην ηνπ 

Nauru, βνξεηναλαηνιηθά ηεο Απζηξαιίαο. Δλψ ε Πνιηηεία εθκεηαιιεχνληαλ ηα εζληθά 

απνζέκαηα θσζθφξνπ, ήδε απφ ην 1900, κε ζεκαληηθά νθέιε γηα ηελ ηνπηθή θνηλσλία θαη 

εληππσζηαθά εληζρπκέλν θαηά θεθαιήλ Α.Δ.Π. ζε δηεζλή θιίκαθα, κε ηελ εμαληιεζηκφηεηα ησλ 

                                                           
1907

Δ. Neumayer, Human development and sustainability, Journal of Human Development and Capabilities, Σεχρνο 

13, Taylor and Francis Group, 2012, 561-579. 
1908

εκ.:Ο κεηέπεηηα λνκπειίζηαο (ην 2001 γηα ηελ αζχκκεηξε πιεξνθφξεζε ησλ αγνξψλ) J. Stiglitz ζε πξψηκν, 

ησλ ζεκεξηλψλ πηεζηηθψλ ζπλζεθψλ- αλαγθψλ, άξζξν ηνπ “Growth with Exhaustible Natural Resources:Efficient 

and Optimal Growth Paths” ζην  Review of Economic Studies, Σεχρνο 41, Oxford University Press, 1974, 123-137, 

σο πξνο ηελ εμάληιεζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ ππνζηήξημε πσο γηα λα δηαηεξεζνχλ βηψζηκα ηα πςειά επίπεδα 

θαηαλάισζεο είλαη αλαγθαίν ζηε ζπλάξηεζε ηεο επεκεξίαο θαη ησλ πιεζπζκηαθψλ πηέζεσλ, ε ηερλνινγηθή 

πξφνδνο/εμέιημε λα αληηζηαζκίζεη θαη λα εγγπεζεί ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ απνζεκάησλ ησλ θπζηθψλ πφξσλ βι. θαη J. 

Gowdy/S. O' Hara, Weak sustainability and viable technologies, Ecological economics, Σεχρνο 22, Elsevier, 1997, 

239-247.  
1909

L.M. Elliott, The global politics of the environment, NYU Press, 2004, 3. 
1910

Βι. ρεηηθέο εθζέζεηο ζηνλ επίζεκν δηαδηθηπαθφ ηφπν ηεο Ννξβεγηθήο Κπβέξλεζεο: 

www.regjeringen.no/en/topics/the-economy/the-government-pension-fund/government-pension-fund-norway-

gpfn/id697028/ 

https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%91%CF%83%CF%8D%CE%BC%CE%BC%CE%B5%CF%84%CF%81%CE%B7_%CF%80%CE%BB%CE%B7%CF%81%CE%BF%CF%86%CF%8C%CF%81%CE%B7%CF%83%CE%B7
https://econpapers.repec.org/article/ouprestud/
http://:%20www.regjeringen.no/en/topics/the-economy/the-government-pension-fund/government-pension-fund-norway-gpfn/id697028/
http://:%20www.regjeringen.no/en/topics/the-economy/the-government-pension-fund/government-pension-fund-norway-gpfn/id697028/
http://:%20www.regjeringen.no/en/topics/the-economy/the-government-pension-fund/government-pension-fund-norway-gpfn/id697028/
http://:%20www.regjeringen.no/en/topics/the-economy/the-government-pension-fund/government-pension-fund-norway-gpfn/id697028/
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ζρεηηθψλ θπζηθψλ πφξσλ, κέζα ζε εθαηφ ρξφληα, κεδελίζηεθαλ νη εμαγσγέο θαη εμαηηίαο ηεο 

άηαθηεο/κε βηψζηκεο δηαρείξηζεο ησλ αληίζηνηρσλ νηθνλνκηθψλ θεθαιαίσλ, ην θξαηίδην 

νδεγήζεθε ζε νηθνλνκηθή θαηάξξεπζε.
1911

 ηελ Διιάδα ελδεηθηηθή είλαη ε εμνξπθηηθή 

δξαζηεξηφηεηα ηεο εθαηζηεηνγελνχο λεζίδαο Γπαιί, ελδηάκεζα ηεο Νηζχξνπ θαη ηεο Κσ, κε 

ζεκαληηθή παξαγσγή ειαθξφπεηξαο θαη πεξιίηε. Ζ πεξηβαιινληηθή θαη θνηλσληθν-νηθνλνκηθή 

δηαρείξηζε ησλ εθηάζεσλ ηεο «λεζίδαο-νξπρείνπ», ρξήδεη ηδηαίηεξεο αληηζηαζκηζηηθήο 

αμηνπνίεζεο θαη επηπξφζζεηεο επαγξχπλεζεο γηα ηηο πξαγκαηηθέο πξννπηηθέο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο ζην πιαίζην ηεο λεζησηηθφηεηαο, πέξα απφ ηηο κέρξη ζήκεξα ηππνπνηεκέλεο, 

παζεηηθέο θαη αλέκπλεπζηεο παξεκβάζεηο. 

Σέινο, αθφκα πην αγνξνθεληξηθά, κεηαμχ ηνπ απφιπηνπ ζρεηηθηζκνχ θαη νπζηαζηηθά ηεο 

πξφδειεο θαηαζηξαηήγεζεο ηεο έλλνκεο δηάζηαζεο ησλ «θεθαιαηαθψλ πφξσλ», ε εθδνρή ηεο 

 «πνιχ αζζελνχο βησζηκφηεηαο» πξνβάιιεη ηε δπλαηφηεηα ηεο πιήξνπο ππνθαηάζηαζεο 

ηνπο,
1912

 κε ακηγψο πνζνηηθά θξηηήξηα πνπ πξνζαξκφδνπλ κε παξακνξθσηηθά νηθνλνκηθά 

δίνπηξα ηηο αληίζηνηρεο πνηνηηθέο εθηηκήζεηο γηα ηελ ηθαλνπνίεζε ηεο ακηγψο αλζξσπνγελνχο 

κνλεηαξηζηηθήο παξαγσγηθφηεηαο. Γνγκαηηθή πνπ επ‟ νπδελί δελ κπνξεί λα γίλεη αθξαηθλψο 

απνδεθηή ζηνπο ξεαιηζηηθνχο θαη ζηνπο αμηαθνχο φξνπο ηεο λνκηκφηεηαο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ. 

εκαληηθή παξαθαηαζήθε γηα ηα νηθνλνκηθά πεξηβάιινληνο ζηε ζθηαγξάθεζε ηεο «αζζελνχο» 

θπξίσο παξαιιαγήο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, είλαη ην έξγν “A New Blueprint of Green 

Economy”,
1913

 δχν θαη πιένλ πην ψξηκεο δεθαεηίεο απφ ηελ ζρεηηθή πξψηε κειέηε (“Blueprint of 

Green Economy” ηνπ 1989), γηα ηελ πξνψζεζε ηεο «πξάζηλεο αλάπηπμεο» κε ξήηξεο 

πεξηβαιινληηθήο αζθάιεηαο θαη νηθνλνκηθήο ζηαζεξφηεηαο θαη κε θεληξηθφ άμνλα ηε ιεηηνπξγία 

ηνπ ζπλνιηθνχ θεθαιαηνπνηεκέλνπ κείγκαηνο ησλ θπζηθψλ πφξσλ θαη ηεο αλζξσπνγελνχο 

παξαγσγηθφηεηαο ζηελ απνηίκεζε ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο θαη επεκεξίαο. ην έξγν απηφ 

ππνζηεξίδεηαη ε αγαπεκέλε, πιελ φκσο ζε αξθεηά ζεκεία δηαηξεηή δηθαηνπνιηηηθά, ηάζε ησλ 

νηθνλνκνιφγσλ ηνπ πεξηβάιινληνο γηα ηελ θαζηέξσζε ηεο «πξάζηλεο», παξάιιεια 

αληαγσληζηηθήο, αγνξάο πνπ ελζσκαηψλεη πεξηβαιινληηθά αγαζά θαη θνηλσληθέο αμηψζεηο ζε 

θνζηνινγεκέλεο θαη απνηηκεηέο απνδφζεηο θαη πνπ επηδηψθεη ζηξαηεγηθά ηε δηακφξθσζε 

ελεξγεηηθψλ νηθνλνκηθψλ θηλήηξσλ γηα ην πεξηβάιινλ, εληφο ηνπ αλαπηπμηαθνχ ζρεδηαζκνχ ηνπ 

Αθαζάξηζηνπ Δζληθνχ Πξντφληνο.
1914

 

ην πιαίζην δε ηεο «ζεηηθήο νηθνλνκηθνπνίεζεο» ησλ πεξηβαιινληηθψλ ζηφρσλ 

επηλνήζεθε ε θαηάξηηζε θαη ν ζπλππνινγηζκφο ελφο δείθηε «Οηθνινγηθνχ Δγρψξηνπ Πξντφληνο» 

ζπκπεξηιακβάλνληαο: ηελ θνζηνιφγεζε ησλ εμαληιήζηκσλ θπζηθψλ πφξσλ, ζχκθσλα κε 

νξζνινγηθέο, δίθαηεο θαη δηάθαλεο εθηηκήζεηο γηα ηε δηαζεζηκφηεηα, ηελ αληαπνδνηηθή επάξθεηα 

θαη ηελ αληηζηαζκηζηηθή ηνπο αμηνπνίεζε
1915

 αιιά ζπλάκα θαη ηελ αληαγσληζηηθή αληηπαξαβνιή 

                                                           
1911

J. Gowdy/C. McDaniel, The Physical Destruction of Nauru: An Example of Weak Sustainability, Land 

Economics, Tεχρνο 75, University of Wisconsin Press, 333-338. 
1912

R.K. Turner, Sustainability: Principles and practice, Sustainable environmental economics and management, 

Belhaven Press, 1993, J.F. Noël/M. O΄ Connor, Strong Sustainability and Critical Natural Capital, ζε: S. 

Faucheux/M. O' Connor (επηκ.), Valuation for Sustainable Development: Methods and Policy Indicators, Edward 

Elgar Publisher, Cheltenham, 1998, 75-99, P. Ekins/S. Simon/L. Deutsch/C. Folke/R. De Groot, φ.π. (1899), 165-

185. 
1913

Δ. Barbier/Α. Markandya, φ.π. (935). 
1914

Towards a Green Economy, United Nations Environment Programme, 2011, 24. 
1915

Με ην ίδην ζθεπηηθφ ν λνκπειίζηαο (ην 1987) λενθεπλζηαληζηήο νηθνλνκνιφγνο R. Solow ζην άξζξν ηνπ “An 

almost practical step toward sustainability“ ζην Resources Policy, Σεχρνο 19, Elsevier, 1993, 162-172 πξνβάιιεη ηε 

ζεκαζία δηακφξθσζεο ελφο  «Καζαξνχ Δζληθνχ Πξντφληνο» (Net National Program –“Ν.Ν.P.”), πξνζαξκνζκέλν κε 

ηέηνην ηξφπν, ψζηε λα αληηθαηνπηξίδεη ζαθέζηεξα θαη ακεζφηεξα ηνπο παξαγσγηθνχο δείθηεο θαη ηελ δηαγελεαθή 

επάξθεηα ηεο θνηλσληθήο επεκεξίαο ηνπ πιεζπζκνχ. Δηδηθά ζην πεδίν ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, έλα “N.N.P.” κπνξεί 

http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%93%CF%85%CE%B1%CE%BB%CE%AF_%CE%94%CF%89%CE%B4%CE%B5%CE%BA%CE%B1%CE%BD%CE%AE%CF%83%CE%BF%CF%85
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CE%BB%CE%B1%CF%86%CF%81%CF%8C%CF%80%CE%B5%CF%84%CF%81%CE%B1
https://econpapers.repec.org/article/eeejrpoli/
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ησλ αλαπηπμηαθψλ πξννπηηθψλ ησλ αλαλεψζηκσλ παξαγσγηθψλ πεγψλ ελ γέλεη.
1916

 Βέβαηα, φζν 

θαη αλ νη ελ ιφγσ αλαθνξέο ζην επξχηεξν πεδίν ησλ ιεηηνπξγηθψλ απνδφζεσλ ησλ θνηλσληθν-

νηθνλνκηθψλ αλαγθψλ πξνζθέξνπλ κία αμηνζεκείσηε -θαηαξράο- απνδεηθηηθή δπλακηθή 

«αηηησδψλ ζπζρεηηζκψλ» ζηε ζηνρεπκέλε αλαινγηζηηθή εθηίκεζε ησλ νηθείσλ παξαγσγηθψλ 

παξεκβάζεσλ∙ ζην ρψξν ηεο πεξηβαιινληηθήο αλάπηπμεο έλαο απνθιεηζηηθά ηέηνηνο ζηελφηεξα 

νηθνλνκηθφο ζρεδηαζκφο θξίλεηαη παξαθηλδπλεπκέλνο, ρσξίο ηελ απνθαζηζηηθή θαη 

εζσηεξηθεπκέλε παξάιιειε παξνπζία απνηειεζκαηηθψλ δηθαηνθεληξηθψλ φξσλ θαη 

ξπζκηζηηθψλ δξάζεσλ. Χζηφζν αλακθίβνια, ε θνζηνινγεκέλα απνδνηηθή έθθξαζε ηνπ 

πεξηβαιινληηθνχ αγαζνχ, ηεθκαίξεηαη ρξήζηκε ζε εηδηθέο πεξηζηάζεηο, πνπ έηζη θαη αιιηψο, 

απαηηνχλ ηελ ελεξγνπνίεζε ρξεκαηνδνηηθψλ πφξσλ γηα ηελ ζηνρεπκέλε κέξηκλα θαη ηελ 

απνθαηάζηαζε ηεο πεξηβαιινληηθήο δεκίαο ή ηελ παξαγσγηθή - επελδπηηθή αλάδεημε ηνπ 

πεξηβαιινληηθνχ νθέινπο. 

Αλαθεθαιαησηηθά, νη νηθνλνκηθέο πξνζεγγίζεηο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο πξνδηαγξάθνπλ 

ζεκαληηθά αιιά φρη ηα κνλαδηθά, εξγαιεία γηα ηελ απνθσδηθνπνίεζε θαη ηελ αλάιπζε ησλ 

εθαξκνγψλ θαη ησλ ιεηηνπξγηψλ ηεο, θαηά ηε ζπλαθφινπζε ηεθκεξησκέλε έληαμή ηεο ζηνπο 

έλλνκνπο κεραληζκνχο κίαο δίθαηεο δηαθπβέξλεζεο κε απνηειεζκαηηθφ θνηλσληθν-

νηθνλνκηθφ
1917

 θαη πεξηβαιινληηθφ πξφζεκν.
1918

 Δίλαη γεγνλφο πσο ε δηακφξθσζε θαη ε 

απνζαθήληζε ειεγρφκελσλ, ακθίδξνκα ζπλεθηηκνχκελσλ ξπζκηζηηθψλ θξηηεξίσλ θαη εκπεηξηθά 

αμηνινγήζηκσλ πξνηχπσλ θαη αλαγθψλ, ζπκβάιινπλ ζηνλ δπλακηθά ζπγθεθξηκελνπνηεκέλν θαη 

αζξνηζηηθφ έλλνκν νξηζκφ ηεο. Καη‟ επέθηαζε κε ηελ «θαλνληζηηθνπνίεζε» ηεο αξρήο αίξνληαη 

νη αφξηζηεο ή νη πξφδεια ακθηζβεηνχκελεο
1919

 αθξαίεο παξεθθιίζεηο, πνπ είλαη ηθαλέο λα 

αιινηψζνπλ θαη λα ζρεηηθνπνηήζνπλ φρη κφλν ηνλ “ex ante” ζχλλνκν νξγαλσηηθφ πξνoξηζκφ 

ηεο θαη ην ζπκπαγψο αηηηνινγεκέλν πεξηερφκελφ ηεο, αιιά θαη ηε λνκηκνπνηεηηθή ιεηηνπξγηθή 

έληαζε ησλ επηκέξνπο ππιψλσλ πνπ ηε ζηνηρεηνζεηνχλ. Απφ ηελ κειέηε φισλ ησλ απνρξψζεσλ 

ηεο έλλνηαο ηεο βησζηκφηεηαο, απφ ην ακηγψο «νηθνθεληξηθφ» κέρξη θαη ην απφιπηα 

«κνλεηαξηζηηθφ» ηεο πξίζκα, δελ ρσξά «δηθαηηθή ακθηβνιία», πσο ε ζπληνληζκέλε επέλδπζε ζ‟ 

έλα πεξηβαιινληηθά θαη θνηλσληθά βηψζηκν αλαπηπμηαθφ ζχζηεκα επηβάιιεηαη λα δηαηεξήζεη ην 

                                                                                                                                                                                           
λα νξηνζεηεί θαη λα ππνινγίδεη, αλά εηήζηα θιίκαθα, ηελ αλεθηή ή κε εμάληιεζε-απνκείσζε ησλ κε αλαλεψζηκσλ 

θπζηθψλ πφξσλ θαη ηηο ζπλαθείο κεηαβνιέο ζηελ πνηφηεηα ηνπ πεξηβάιινληνο, σο πξνγξακκαηηθφ θαη ζπληνληζηηθφ 

κέηξν βησζηκφηεηαο θαη θφζηνπο-νθέινπο γηα ηε κέγηζηε/βέιηηζηε δπλαηή (θαη αζθαιή ζ‟ έλα πιέγκα 

αβεβαηνηήησλ/πηζαλνηήησλ) παξαγσγηθή εθκεηάιιεπζε θαη θαηαλάισζε απηψλ ησλ πεπεξαζκέλσλ πφξσλ, κε 

βάζε ηελ ηθαλνπνίεζε θαη ηε ζεκαζία ηεο δηαηεξεζηκφηεηαο θαη ηεο εχξπζκεο αμηνπνίεζεο ηνπο, ζην ζεκείν πνπ 

πθίζηαηαη ε ζπκκεηξηθά αληηζηαζκηζηηθή ππνθαηάζηαζε θαη ε αλζεθηηθφηεηα ηνπο. Μεγάιε ζεκαζία απνδίδεηαη 

ζηε δπλακηθή ηεο ηερλνινγηθήο πξνφδνπ θαη ηεο αλάπηπμεο ησλ αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο, αιιά θαη ζηελ 

αληίιεςε πσο ην θξηζηκφηεξν θξηηήξην βησζηκφηεηαο απφ ηε κία γεληά ζηελ άιιε, είλαη ελ ηέιεη ε θνηλσληθή 

παξαθαηαζήθε, ζπλνρή θαη πξφνδνο πνπ αλακνριεχεη ζεηηθά ηελ πεξηβαιινληηθή αμία κε ηνπο ξπζκνχο ηεο 

νηθνλνκηθήο παξαγσγηθφηεηαο. 
1916

P. Bartelmus/J. van Tongeren, Environmental Accounting: An Operational Perspective, DESIPA Working Paper, 

United Nations, 1994, 21 θαη ζην Greening the National Accounts: Approach and Policy Use ST/ESA/1999/DP.3 

DESA Discussion Paper No. 3. 
1917

εκ.:‟ απηέο ηηο εθηηκήζεηο, πξάγκαηη νη πξαθηηθέο ησλ «βειηηζηνπνηήζεσλ» ηνπ Pareto ή πεξί 

«απνηειεζκαηηθφηεηαο» ηνπ Pareto (Pareto Optimality/Efficiency), σο κέζνδνο βέιηηζηεο αλαδηαλνκήο ησλ άληζσλ 

ζπζρεηηζκψλ-ζπκθεξφλησλ, ζπλζέηνπλ έλα επηπιένλ νηθνλνκηθφ εξκελεπηηθφ εξγαιείν ζηελ αλάιπζε ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ ξπζκηζηηθψλ παξεκβάζεσλ, θπξίσο ζε ζρέζε κε ηελ αμηνιφγεζε ησλ ελαιιαθηηθψλ επηινγψλ θαη 

ηελ ιεηηνπξγηθή απφδνζε ηεο αλαινγηθφηεηαο, γηα ηνλ δπλακηθφ πεξηνξηζκφ νπνηνπδήπνηε ηπρφλ επαρζνχο 

εηεξνβαξνχο θφζηνπο-επηβάξπλζεο, πξνο αλάδεημε ηεο ηζνβαξνχο πεξηβαιινληηθά, νηθνλνκηθά θαη θνηλσληθά 

βηψζηκεο αλάπηπμεο, ρσξίο ηελ απνκείσζε θάπνηαο απφ ηηο ζεκαίλνπζεο παξακέηξνπο Βι. M. Vijay, How Well Do 

We Know Pareto Optimality?, The Journal of Economic Education, Tεχρνο 22, Taylor & Francis Group, 2014, 172 . 
1918

J.M. Harris/T.A. Wise/K.P. Gallagher/N.R. Goodwin, A Survey of Sustainable Development: Social and 

Economic Dimensions, Island Press, 2001, 29. 
1919

M. Jacobs, φ.π. (414), 4. 
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«κέηξν», ηε κεζφηεηα θαη ηελ ηζνξξνπία σο ην «Άξηζην», γηα ηε βέιηηζηα ζηαζεξνπνηεηηθή, 

«απνξξνθεηηθή» θαη αλαδηαλεκεηηθή έλλνκε βάζε ησλ απνδνηηθψλ πφξσλ θαη ησλ εγγπεκέλσλ 

αγαζψλ∙ απνθεχγνληαο θαη απνξξίπηνληαο κε πξνζαξκνζηηθέο, πιελ φκσο, αηαιάληεπηεο 

δηθιείδεο ξπζκηζηηθήο αζθάιεηαο θαη δηθαηνπαξαγσγηθήο αλαινγηθφηεηαο, ηηο δπζαξκνληζκέλεο 

θαη ηηο εθαηέξσζελ κνλνδηάζηαηεο πηπρέο.  

Πξνο απηή ηελ θαηεχζπλζε, ε πξν δεθαπεληαεηίαο αλαιπηηθή έθζεζε-πφξηζκα ηνπ 

Ο.Ζ.Δ., “Millennium Ecosystem Assessment (2005)”,
1920

 κε επίζεο δηεπηζηεκνληθέο εθηηκήζεηο 

ζπλάζξνηζε ηηο πνιιαπιέο ζεηηθέο πξννπηηθέο θαη ηηο αλαπηπμηαθέο ζπλέξγεηεο ηνπ 

πξνζηαηεπφκελνπ πεξηβάιινληνο ζηε θνηλσληθή επεκεξία, πάλσ ζε ηέζζεξηο βαζηθνχο άμνλεο: 

α) ηα πξφηππα ηεο αζθαινχο δηαβίσζεο θαη ηεο πνηφηεηαο ηεο δσήο, β) ηελ πξνψζεζε θαη ηελ 

πξνζβαζηκφηεηα ζηελ πιηθνηερληθή θαηλνηνκία αγαζψλ θαη ηδίσο ζηηο «πξάζηλεο» παξαγσγηθέο 

βάζεηο ηεο αλάπηπμεο, γ) ηελ αλαβάζκηζε ηεο δεκφζηαο πγείαο θαη δ) ηελ εκβάζπλζε ηεο 

θνηλσληθήο ζπλνρήο. Απφ ηέηνηνπ είδνπο παγθνζκηνπνηεκέλεο εξεπλεηηθέο κειέηεο, πνπ 

πξνβάιινπλ θαη ηε ζεκαζία ηεο πνιπεπίπεδεο δηαθπβέξλεζεο πξνο ηνπο θνηλνχο, πξσηίζησο 

αλζξσπηζηηθνχο, ζηφρνπο γίλεηαη πξαθηηθά επθξηλέο, πσο νη εγγπήζεηο ηεο δηθαηνζχλεο θαη ηεο 

δεκνθξαηίαο είλαη νη θηλεηήξηεο κεραλέο γηα ηηο «βηψζηκεο θαη ηζφξξνπεο ζπλζήθεο» ηεο 

νηθνλνκηθήο πξνφδνπ ζε κία ζπλάξηεζε πνπ ε αξκνλία θαη ε ζπλέπεηά ηεο δνθηκάδεηαη ζην 

δηελεθέο. Πάλησο, ην δηθαηηθά αμηαθφ θαη ηερλνθξαηηθά επηζηεκνληθφ
1921

 εθζπγρξνληζηηθφ 

δεδνκέλν, αλεμαξηήησο ησλ εθπησηηθψλ πνιηηηθψλ ζθνπηκνηήησλ θαη ησλ αληίζηνηρσλ 

ηδενινγηθψλ πξνθαηαιήςεσλ, ζπλίζηαηαη ζην φηη ην πνηνηηθά πξνζηαηεπκέλν πεξηβάιινλ, φρη 

κφλν δελ πεξηνξίδεη, αιιά ζπλζέηεη ηνλ έλλνκν ππξήλα ηεο ειεπζεξίαο ηεο θνηλσλίαο θαη ηεο 

εχξπζκεο ιεηηνπξγίαο ησλ θεθαιαηαθψλ νηθνλνκηθψλ πφξσλ πνπ επηδξά.
1922

 Έηζη ζχλλνκα θαη 

δεκνθξαηηθά ζην «δίρηπ αζθαιείαο» ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο δηθαίνπ, ην θαηαζθεπαζκέλν απφ 

ηνλ άλζξσπν, πιηθφ θαη ρξεκαηννηθνλνκηθφ θεθάιαην ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπ, δελ κπνξεί λα 

ππνθαηαζηήζεη πνηέ εμνινθιήξνπ ηα «βηνηηθά θεθηεκέλα» θαη ηηο επηβεβιεκέλεο 

παξαθαηαζήθεο ηνπ θπζηθνχ θεθαιαίνπ, ππφ ηελ καηαηφδνμε πεπνίζεζε φηη ε κεγεζπληηθή 

νηθνλνκηθή επξσζηία θαη νη απνθιεηζηηθά «ιεζηξηθά» απηνξξπζκηδφκελνη θαλφλεο ηεο αγνξάο 

κπνξνχλ λα εγγπεζνχλ ηελ πιήξε αληηκεηψπηζε/αληηζηάζκηζε ηεο δηαρεφκελεο πεξηβαιινληηθήο 

αληζνξξνπίαο θαη ηελ άξζε ησλ πξνζβνιψλ ζεηξάο αηνκηθψλ θαη ζπιινγηθψλ αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ,
1923

 δίρσο ηελ πξνζαξκνγή θαη ηνλ έγθαηξν επαλαθαζνξηζκφ ηεο θαλνληζηηθά 

αιιειέλδεηεο ζρέζεο ηεο νηθνλνκηθήο παξαγσγηθφηεηαο κε απηά.
1924

 

Καη αλ φιεο απηέο νη ζέζεηο κίαο ηξφπνλ ηηλά «νξζνινγηθήο ελζπλαίζζεζεο», 

απνηεινχζαλ ζηα παξαγσγηθά ρξφληα ησλ «παρέσλ αγειάδσλ» ηδεαιηζηηθέο εθζέζεηο αμηψλ θαη 

                                                           
1920

Millennium Ecosystem Assessment., Ecosystem and Human Well-being: A Synthesis. Island Press, 2015. 
1921

Ζ «ηερλνθξαηηθή λνκηκνπνίεζε» σο ν «ηξίηνο ππιψλαο» ηνπ ζχγρξνλνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ πέξα ηεο 

δεκνθξαηίαο θαη ηεο «δηθαησκαηνθξαηίαο» ζε Γ. Γειιήο, φ.π. (33), 230-232. 
1922

F. Brand, φ.π. (1906), 605-612. 
1923

J. Βlewitt, Understanding Sustainable Development, 1
ε
 έθδ., Routledge, 2008, 6-7. 

1924
T. Dedeurwaerdere, φ.π. (1899) θαη Μ.Α.Toman, The Difficulty in defining Sustainability, ζε: J. Darmstadter 

(επηκ.), Global Development and the Environment: Perspectives on Sustainability. Resources for the future, D.C., 

1992. εκ: Ηδηαίηεξα ην Γεκφζην δίθαην κπνξεί θαη πξέπεη λα θαηαδείμεη πσο ε αλάπηπμε δελ είλαη απηνζθνπφο 

αιιά έλα αζξνηζηηθφ πιέγκα ζε ζρέζε κε ηελ θνηλσληθή σθέιεηα, επεκεξία θαη αζθάιεηα. Ζ «Αλάπηπμε γηα ράξε 

ηεο Αλάπηπμεο» αληηζηνηρεί, φπσο έρεη δηαηππψζεη ν ακεξηθάλνο πεξηβαιινληνιφγνο E. Abbey, ζηελ θπζηθή –

νξγαληθά θαηαζηξνθηθή- ιεηηνπξγία ηεο αλάπηπμεο ελφο θαξθηληθνχ θπηηάξνπ. H θαιιηέξγεηα ηεο πεπνίζεζεο πσο 

ε νηθνλνκηθή κεγέζπλζε είλαη ηθαλή λα ππεξθεξάζεη νπνηνλδήπνηε εμσγελή απφ απηήλ παξάγνληα αλαθέξεηαη 

βέβαηα θαη ζε ηδενινγηθέο πνιηηηθέο πξνηηκήζεηο πνπ ππνδειψλνπλ θνληφθζαικεο θεξδνζθνπηθέο εθαξκνγέο ζε 

επζεία αδηαθνξία κε ηε ινγηθή ηεο βησζηκφηεηαο. Υαξαθηεξηζηηθέο είλαη νη γλσζηνί θπληθέο θαη νη εηξσληθέο 

δειψζεηο ηνπ ξεπνπκπιηθάλνπ Τπνπξγνχ Δζσηεξηθψλ θαη Πεξηβάιινληνο J. Watt ζηηο αξρέο ηηο δεθαεηίαο ηνπ 

1980, «πσο δελ ππάξρεη ιφγνο λα ελδηαθεξφκαζηε γηα ην πεξηβάιινλ, ε Γεπηέξα Παξνπζία έξρεηαη». 
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“soft law” δηαθεξχμεσλ, νη αηθλίδηεο θαη ξαγδαίεο παγθφζκηεο θξίζεηο θαη κφλν ηεο ηειεπηαίαο 

δεθαεηίαο, φπσο: ζε νηθνλνκηθφ επίπεδν ηνπ ρξεκαηννηθνλνκηθνχ ζρεηηθηζκνχ θαη ηεο 

εχζξαπζηεο απνζηαζεξνπνίεζεο ηνπ αλάκεζα ζηα θξάηε θαη ηηο αγνξέο, ζε πεξηβαιινληηθή 

θιίκαθα, αλαθνξηθά κε ηελ επηβεβιεκέλε δηαρείξηζε ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο, ηεο 

πεξηβαιινληηθήο ππνβάζκηζεο θαη ησλ άιισλ εθηεηακέλσλ θπζηθψλ θαηαζηξνθψλ αλά ηνλ 

θφζκν, θαη ζε πγεηνλνκηθφ πεδίν, σο πξνο ηελ αηθλίδηα, θαη‟ επείγνπζα θαη αβέβαηε 

αληηκεηψπηζε ηεο παλδεκίαο ηνπ θνξσλατνχ, COVID-19∙ ππνδεηθλχνπλ εκθαηηθά γηα ηελ 

αλζξσπφηεηα, πσο ε «δηθαηηθή πξνζδνθία» ηεο θνηλσληθήο επεκεξίαο είλαη κία ζπλερήο 

δηεθδίθεζε θνηλψλ ζπκθεξφλησλ θαη αλαγθψλ θάησ απφ αζχκκεηξεο θαη αξξχζκηζηεο απεηιέο. 

Πάλσ ζ‟ απηέο ηηο κεηαβιεηέο, ν πνιππεπίπεδνο δηαθπβεξλεηηθφο ζρεδηαζκφο επηηάζζεηαη λα 

εζσηεξηθεχζεη φξνπο, απηνκαηηζκνχο θαη ζπλζήθεο θνηλσληθήο δηθαηνζχλεο θαη επζχλεο γηα ηελ 

θξίζηκε εθηίκεζε ηεο «αλζεθηηθφηεηαο» ησλ βηψζηκσλ παξεκβάζεσλ θαη ηελ νιφπιεπξε 

εμέηαζε ησλ επαπεηινχκελσλ θηλδχλσλ απφ ηηο νξγαλσκέλεο Πνιηηείεο, πξνο ηε «δηθαηφηεξε θαη 

αζθαιέζηεξε» αληηκεηψπηζε ησλ θνηλψλ αλαγθψλ θαη ησλ δηαθνξνπνηεκέλσλ ζηφρσλ θαηά ηελ 

εζσηεξηθή ηνπο βέιηηζηε ζπλνρή θαη ηελ εμσηεξηθή ηνπο «αλαγθαία» αιιειεγγχε. 

Οη ζπζηεκαηηθέο ινηπφλ εθαξκνγέο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ηνλ 21
ν
 αηψλα, πην 

απηαπφδεηθηα απφ πνηέ, απαηηνχλ γηα ηελ εθηειεζηηθή δηάξζξσζε ηεο ίδηαο ηεο αλζεθηηθφηεηάο 

ηεο, ηε ζαθήλεηα θαη ηε ζπλάθεηα ησλ θαλνληζηηθψλ ζηαζεξψλ επί ησλ «νηθνλνκηθψλ» θαη «κε 

νηθνλνκηθψλ» παξακέηξσλ, ψζηε λα πηνζεηνχληαη δηαδηθαζηηθά ζπλεπέζηεξεο αμηνινγήζεηο θαη 

ειεγθηηθά ζπλεθηηθφηεξεο νξηνζεηήζεηο ζηηο ξπζκηζηηθέο ζπλέξγεηεο πνπ έρεη ηε δπλακηθή λα 

ζπγρξνλίζεη∙ απνθεξχζζνληαο επηκέξνπο αληηθαηηθέο παξεθθιίζεηο πνπ νδεγνχλ ζηνλ 

αληζνβαξή ζρεηηθηζκφ ηεο θαη ζηελ θαηαζηξαηήγεζε ησλ ζπζηαηηθψλ ηεο ππιψλσλ.
1925

 Δίλαη δε 

ζεκαληηθφ, πσο απηή ηε ζπκπαγή δνκή ησλ αιιειέλδεησλ ζηφρσλ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, 

πιένλ ηελ ελζηεξλίδνληαη θαη ηελ θαιιηεξγνχλ ζε νξγαλσηηθφ πιαίζην ζεζκηθνί δηεζλείο θνξείο 

αθφκα θαη ακηγψο ρξεκαηνπηζησηηθψλ θαηεπζχλζεσλ, φπσο κεηαμχ άιισλ ε Παγθφζκηα 

Σξάπεδα, πηνζεηψληαο, ακέζσο κεηά ηε δηεζλή ηεο εγθαζίδξπζε απφ ηε Γηαθήξπμε ηνπ Ρίν
1926

 

θαη κέρξη ζήκεξα, αληηζηαζκηζηηθέο πξνηάζεηο θαη εθζέζεηο, πνπ ζηεξίδνληαη ζε ζαθψο πην 

«δηθαηνθνηλσληθέο» εθηηκήζεηο θφζηνπο-νθέινπο γηα κία νπζηαζηηθή πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία 

θαη ξεαιηζηηθή νηθνλνκηθή απνδνηηθφηεηα κε ζπγθιίλνπζα θαη θνηλά αλαβαζκηζηηθή αλαθνξά 

πξνο ηελ θνηλσληθή ζπλνρή θαη επεκεξία. Κεληξηθή πξφθιεζε ηεο λέαο επνρήο πνπ αλαηέιιεη 

ζηε ζχκπιεπζε ηνπ θηιειεχζεξνπ δηθαησκαηηζκνχ θαη ηνπ πξνζηαηεπηηθνχ παξεκβαηηζκνχ, 

είλαη απηέο νη παγθνζκηνπνηεκέλεο ζεηηθέο ζεζκηθέο αληηδξάζεηο ησλ ηειεπηαίσλ δεθαεηηψλ, 

αμηνπνηψληαο θαη πξηκνδνηψληαο ηα αληίζηνηρα επηζηεκνληθά θεθηεκέλα, λα επαλαζρεκαηίζνπλ 

ελεξγεηηθφηεξα ηνπο φξνπο θαη ηηο πξννπηηθέο ησλ θνηλψλ ζπκθεξφλησλ ησλ θξαηψλ εληφο ηεο 

θνηλσληθά ππεχζπλεο αλνηρηήο νηθνλνκίαο, φρη κφλν ζπληεξεηηθά ζε πεξηφδνπο «θξίζεο», αιιά 

σο επί ην πιείζηνλ πξννδεπηηθά, ζε πεξηφδνπο θαλνληθφηεηαο. 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1925S.M. Lélé, Sustainable development: A critical review, World Development, Σεχρνο 19, Elsevier, 1991, 607-621. 
1926

Δλδεηθηηθά World Bank,  World Development Report 1992: Development and the Environment, Oxford 

University Press, 1992.  

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/0305750X9190197P#!
https://www.sciencedirect.com/science/journal/0305750X


[472] 

 

Δλφηεηα 3 

Γηαγελεαθή ηζφηεηα θαη βηψζηκε αλάπηπμε. Σν αλζξσπηζηηθφ δηθαίσκα-

αληαλάθιαζε ηνπ Κνηλνχ Γεκνζίνπ πκθέξνληνο. 

Ζ βηψζηκε αλάπηπμε, παξάιιεια ηεο εθζπγρξνληζηηθήο εθαξκνγήο θαη ηεο 

«ηξηζδηάζηαηεο» ζπγθεθξηκελνπνίεζεο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, γελλά θαη πξνζθέξεη ζηελ 

έλλνκε ηάμε έλα αλζξσπηζηηθά αέλαν θαη ππαξμηαθά πεγαίν, δηαρξνληθφ αιιά θαη ζχγρξνλν, 

“sui generis” δηθαίσκα, απηφ ηεο δηαγελεαθήο ηζφηεηαο. Μία αμίσζε ζην ππξήλα ηνπ 

δηθαησκαηηζκνχ θαη ηεο δεκνθξαηίαο πνπ εηζβάιιεη ζηηο ζπζηαηηθέο παξακέηξνπο ηνπ θξάηνπο 

δηθαίνπ σο αλάγθε-ζηφρνο δηαλεκεηηθήο δηθαηνζχλεο, αιιειεγγχεο, θνηλσληθήο επζχλεο θαη 

επεκεξίαο κεηαμχ ησλ γελεψλ,
1927

 κε ζεκαληηθέο ιεηηνπξγηθέο αηηηψδεηο απνρξψζεηο ζην ζχλνιν 

ησλ έλλνκσλ δηθαησκάησλ θαη ησλ ζπληαγκαηηθψλ πνιηηεηαθψλ εγγπήζεσλ.
1928

 Πξνζζέηνληαο 

ζηηο αλαινγίεο ηεο βησζηκφηεηαο κίαο δεκφζηαο παξέκβαζεο, κία επηπξφζζεηε εξκελεπηηθή θαη 

εηδνπνηφ παξάκεηξν «έλλνκεο απνηειεζκαηηθφηεηαο».
1929

 Δληαγκέλε ζηε πξννπηηθή ηνπ 

δηθαηψκαηνο ζηελ ίδηα ηε δσή, αιιά θαη ζην ππξήλα ηεο παξαγσγηθήο παξνπζίαο ηνπ αλζξψπνπ 

ζην πεξηβάιινλ ηεο δηαβίσζεο ηνπ, ε δηαγελεαθή ηζφηεηα εγθνιπψλεηαη ζηε βηψζηκε αλάπηπμε 

ηεινινγηθά γηα ηελ αμηαθή αληαλάθιαζε ηνπ δεκνθξαηηθνχ αλζξσπηζκνχ ζην θξάηνο 

δηθαίνπ.
1930

 Ζ ζχλζεζε ηεο δηαγελεαθήο ηζφηεηαο
1931

 δηαιακβάλεη ηελ ππφζηαζε, ηε 

δηεθδηθεζηκφηεηα θαη ηελ ειεγμηκφηεηά ηεο απφ ηηο παξπθέο ηεο ππαξμηαθήο θηινζνθίαο θαη ηε 

γλσζηνινγία κέρξη θαη ηηο εμειίμεηο ηεο επηζηήκεο, θαηαηάζζνληαο ηελ δηθαηνθξαηηθά ζηα 

«εμεηδηθεπκέλα» δηθαηψκαηα ηεο «ηέηαξηεο γεληάο». Παξά ηε δηαθξηηφηεηά ηεο, δελ παχεη λα 

πξεζβεχεη ηε ζεηηθφηεξε ζεψξεζε ηνπ δηθαηψκαηνο ζηε δσή θαη ηεο αμίαο ηνπ αλζξψπνπ ζην 

ρσξνρξφλν σο κία απφ ηηο πιένλ χςηζηεο Πνιηηεηαθέο επηδηψμεηο γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηεο 

ηζφηεηαο, ηεο αιιειεγγχεο, ηεο δεκνθξαηίαο θαη ηεο θνηλσληθήο δηθαηνζχλεο. 

Μνινλφηη βξίζθεηαη ζε δηαξθή αλαθνξά κε ην κεζνπξφζεζκν θαη καθξνπξφζεζκν 

κέιινλ, ε «δηαγελεαθή βησζηκφηεηα» θαζνξίδεηαη αλαπφθεπθηα απφ ηνπο δηθαηηθνχο 

εξκελεπηηθνχο θαλφλεο, ηα εθηηκεηέα δεδνκέλα, ηηο ζεζκηθέο αληηιήςεηο θαη ηηο ζπκπεξηθνξηθέο 

αληηδξάζεηο ηνπ παξνληηθνχ ρξφλνπ. Χο εθ ηνχηνπ, ηα ζηνηρεία θαη νη αλαιχζεηο ηεο «επαξθνχο 

δηαηεξεζηκφηεηαο» θαη ηεο «ηθαλνπνηεηηθήο αλζεθηηθφηεηαο» θάζε φςεο ηνπ ηζνζθειηζκέλνπ 

δηαγελεαθνχ ηεο ραξαθηήξα γηα ηε δηαθχιαμε ηζνδχλακσλ εθηηκήζεσλ θαη ζην κέιινλ, είλαη νη 

βάζεηο ηεο ηζνξξνπίαο θαη ηεο ζπλέπεηάο ηεο. Ηδηαίηεξε δηαθσηηζηηθή ζεκαζία γηα ην 

ελλνηνινγηθφ πεξηερφκελν ηνπ δηαγελεαθνχ ραξαθηήξα ηεο ηζφηεηαο, ππφ ηελ πξννπηηθή ηεο 

βησζηκφηεηαο ησλ αλαπηπμηαθψλ δξάζεσλ κίαο θνηλσλίαο, θαηαιακβάλεη δηεζλψο ν εχζηνρνο 

                                                           
1927

εκ.:Ζ λνκνινγία ηνπ ηΔ (βι. ελδ. ηΔ 1784/1993) ελζσκάησζε πξσηφηππα ηε δηαγελεαθή ηζφηεηα ζηελ 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο εληαγκέλε θαηαξράο επζέσο ζηνλ ππξήλα ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο ηεο Πνιηηείαο. 

ε ζεζκηθφ δηεζλέο επίπεδν εληνπίδεηαη ήδε απφ ην “Report of the UN Conference on the Human Environment, 

Declaration of the UN CONFERENCE ON THE Human Environment”, 1972, 3 . 
1928

Βι. Άξζξν 3 παξ. 3 ηεο .Δ.Δ. θαη Πξνΐκην Υ.Θ.Γ. ηεο Δ.Δ. πνπ ζπλαζξνίδνπλ ηε δηθαηνθξαηηθή «ινγηθή» 

πνιιψλ επξσπατθψλ ζπληαγκαηηθψλ θεηκέλσλ ζε επίπεδν πνιηηεηαθήο νξγάλσζεο θξάηνπο, αιιά θαη ιεηηνπξγηθήο 

έθθξαζεο ησλ δηθαησκάησλ.  
1929

εκ.:Χο πξσηαξρηθά θείκελα δηεζλνχο εκβέιεηαο γηα ηελ θαηνρχξσζε ηεο δηαγελεαθήο ηζφηεηαο αλαθέξνληαη ε 

χκβαζε ηνπ Ο.Ζ.Δ. γηα ηελ πξνζηαζία θαη ηε ρξήζε ησλ δηαζπλνξηαθψλ πδάησλ θαη ησλ δηεζλψλ ιηκλψλ, ε 

Γηαθήξπμε ηνπ Pio ληε Σδαλέηξν γηα ην Πεξηβάιινλ θαη ηελ Αλάπηπμε, ε χκβαζε - Πιαίζην ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ 

γηα ηελ θιηκαηηθή αιιαγή, ε Γηεζλήο χκβαζε γηα ηελ πξνζηαζία ηεο Παγθνζκίνπ Πνιηηηζηηθήο θαη Φπζηθήο 

θιεξνλνκηάο θαη ε αληίζηνηρε χκβαζε γηα ηελ πξνζηαζία ηεο αξρηηεθηνληθήο θιεξνλνκηάο ηεο Δπξψπεο. 
1930

Υ. Κνθθψζεο, Πεξηβαιινληηθή Πνιηηηθή, ζε: Π. Γεηίκεο/Γ. Γξάβαξεο (επηκ.), Κνηλσληθφ θξάηνο θαη θνηλσληθή 

πνιηηηθή, Ζ ζχγρξνλε πξνβιεκαηηθή, Θεκέιην, 1993, 361 επ.. 
1931

E. Brown Weiss, Our Rights and Obligations to Future Generations for the Environment, American Journal of 

International law, Σεχρνο 84, Cambridge University Press, 1990, 198 επ.. 



[473] 

 

νξηζκφο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ζηελ ηζηνξηθή έθζεζε “Brundtland” ην 1987, σο πξνζάιακνο 

ηεο Γηαθήξπμεο ηνπ Ρίν ηνπ 1992. Δθεί πξνηάζζεηαη σο ηεινινγηθφο θαη ηζφξξνπνο πξννξηζκφο 

ηεο βησζηκφηεηαο: «ε θάιπςε ησλ αλαγθψλ ηεο παξνχζαο γεληάο, κε ηξφπν πνπ λα κελ 

πεξηνξίδεη ηηο δπλαηφηεηεο ηθαλνπνίεζεο ησλ αλαγθψλ ησλ κειινληηθψλ γελεψλ».
1932

 ‟ απηή ηε 

ιεπηή δηαηχπσζε πξνάγεηαη ε ιεηηνπξγηθή «έθηαζε θαη ε βησζηκφηεηα» ηεο ίδηαο ηεο ηζφηεηαο, 

αλάκεζα ζηηο ζεκεξηλέο θαη ηηο κειινληηθέο θνηλσλίεο, κε ηελ θάζε κία γεληά λα πξνζδνθά ηε 

βέιηηζηε θαη νξζνινγηθή ηθαλνπνίεζε ησλ δηθψλ ηεο αλαγθψλ, αιιά θαη λα δηαθπιάηηεη ηηο 

πξννπηηθέο γηα ηελ εθπιήξσζε ησλ απαηηήζεσλ ηεο επφκελεο, νη νπνίεο κάιηζηα ζα 

θαζνξηζηνχλ απφ εθείλε ηελ ίδηα ζην κέιινλ.
1933

 Πην επεμεγεκαηηθά, επζέσο κέζα απφ ηε 

γξακκαηηθή αλάιπζε ηνπ δηαγελεαθνχ νξηζκνχ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, δηαθξίλεηαη ε θξάζε  

“their own needs” (νη δηθέο ηνπο αλάγθεο) θαη φρη αφξηζηα  “their needs” (νη αλάγθεο ηνπο), 

αθξηβψο δηφηη ε ζεκεξηλή γεληά δελ είλαη ζε ζέζε λα γλσξίδεη θαη λα θαζνξίδεη - παξά κφλo 

ππνζέηεη, εθηηκά, πξνιακβάλεη, πξνθπιάζζεη θαη νηθνδνκεί ζεηηθά θαη απνζεηηθά - ηηο αλάγθεο, 

ηηο επηδηψμεηο θαη ηνπο ζηφρνπο ησλ επφκελσλ γελεψλ, δξψληαο εληνχηνηο βειηηζηνπνηεηηθά κε 

βάζε ηηο δηθέο ηεο δπλαηφηεηεο
 1934

 ζην παξφλ γηα ην κέιινλ
1935

 ζ‟ έλα θάζκα ησλ δεκφζησλ 

δξάζεσλ θαη αλαγθψλ θνηλσληθήο κέξηκλαο, πξφλνηαο θαη πξνφδνπ. Απηέο νη ηδηφηππεο 

ηζνξξνπίεο αλ θαη επαπμάλνπλ ηελ ειεγμηκφηεηά ηνπο κέζα ζην ρσξνρξφλν θαλνληζηηθά θαη 

ηερλνθξαηηθά, πξάγκαηη επηδέρνληαη «αληηθεηκεληθψλ» ζρεηηθηζκψλ
1936

 κεηαμχ: ησλ ιεηηνπξγηθά 

δηαζέζηκσλ επηινγψλ, ησλ επαξθψλ «δπλαηνηήησλ», ησλ αβέβαησλ θαη ησλ αζχκκεηξσλ 

δεδνκέλσλ θαη ησλ θπξίαξρσλ εζηθνπνιηηηθψλ αληηιήςεσλ γηα ηελ αηηηνινγία θαη ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα θάζε παξέκβαζεο. Με ηελ εθηίκεζε θαη ηελ νξηνζέηεζή ηνπο λα 

πξνζδηνξίδεηαη επίζεο απφ ηα εκπεηξηθά θξηηήξηα ηεο αλαινγηθφηεηαο θαη ηηο θαλνληζηηθέο 

δεζκεχζεηο ηεο ελαξκφληζεο, αλάκεζα ζηηο απαηηήζεηο θαη ηηο πξννπηηθέο ηεο θνηλσληθήο 

επεκεξίαο πξνο ηνπο πεξηβαιινληηθνχο πφξνπο θαη ηελ νηθνλνκηθή παξαγσγηθφηεηα, ζηηο 

πνιιαπιέο πηέζεηο πνπ επηδέρνληαη ζ‟ έλα πιέγκα δηαθνξνπνηεκέλσλ θηλδχλσλ, αλαγθψλ θαη 

αιιειεπηδξάζεσλ, αλά Πνιηηεία θαη αλά Δπνρή. ε θάζε πεξίπησζε, ε επηηαθηηθή ζεκαζία ησλ 

φξσλ θαη ησλ εθαξκνγψλ ηεο δηαγελεαθήο ηζφηεηαο δηαθαίλεηαη ζε δηθαηνπνιηηηθή θαη 

παγθνζκηνπνηεκέλε θιίκαθα απφ ηηο νηθείεο γιαθπξέο θαη αληεζηξακκέλεο, απφ άπνςε 

αμηψζεσλ, παξνηξχλζεηο ηνπ Ο.Ζ.Δ.. Μέζα απφ ηηο εκπεξηζηαησκέλεο εθζέζεηο ηνπ, ηνλίδεηαη 

πσο: «ε ζεκεξηλή γεληά δελ κπνξεί λα αμηψλεη απφ ηηο κειινληηθέο γεληέο λα αλαπλένπλ 

                                                           
1932

World Commission on Environment and Development, Our Common Future, Oxford University Press, 1987. 
1933

εκ.:Δξκελεχεηαη θαη σο ε δέζκεπζε λα κελ απνκεησζνχλ νη επθαηξίεο ησλ κειινληηθψλ γελεψλ λα επηηχρνπλ 

επεκεξία ηνπιάρηζηνλ ίζε κε ηηο πξνεγνχκελεο βι. B. Weiss, Intergenerational equity: a legal framework for global 

environment change, Environmental change and International law, United Nations University, 2001. 
1934

G. Winter, φ.π. (375), 28. 
1935

P.-M. Dupuy/J. Viñuales, International Environmental Law, 2
ε
 έθδ., Cambridge University Press, 2018, 88-90 

θαη Report of the Secretary-General, Intergenerational solidarity and the needs of future generations, 2013, βι. Καη 

UN Doc A/68/322, International Court of Justice, Legality of the threat or use of nuclear weapons- Advisory 

Opinion, 08-07-1996: πλνκνινγήζεθε πσο ην αζθαιέο θαη πγηέο πεξηβάιινλ θαη νη πνηνηηθέο ζπλζήθεο –φξνη 

δηαβίσζεο σο βάζεηο θνηλσληθήο επεκεξίαο ζπκπεξηιακβάλνπλ θαη ηε ζεκαζία-αμίσζε ηεο δηαηεξεζηκφηεηαο ηνπο 

θαη γηα ηηο επφκελεο γελεέο. Γηαζέζηκν ζην:sustainabledevelopment.un.org/content/documents/2006future.pdf. 
1936

εκ.:Οη δεκνζηνλνκηθέο δπλαηφηεηεο θαη πξννπηηθέο ηνπ θξάηνπο ζπλδένληαη επζέσο κε ηε δπλακηθή ηεο 

δηαγελεαθήο ηζφηεηαο ζρεηηθνπνηψληαο ηηο απαηηήζεηο θαη ηηο εθαξκνγέο ηεο, ρσξίο σζηφζν λα απνηεινχλ θαη 

ακάρεηε δηθαηνινγεηηθή παξάκεηξν γηα νπνηαδήπνηε πεξηνξηζηηθή ηάζε θαη επηβάξπλζε. Βι. Δπίζεο θαη B. Norton, 

Ecology and Opportunity: Intergenerational Equity and Sustainable Options, ζε: Fairness and Futurity: Essays on 

Environmental Sustainability and Social Justice (φ.π. 414), 30. 

https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/2006future.pdf
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κνιπζκέλν αέξα ζε αληάιιαγκα γηα κεγαιχηεξε ηθαλφηεηα παξαγσγήο αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ, 

ρσξίο θαλ λα έρνπλ ην δηθαίσκα ηεο επηινγήο ηνπο».
1937

  

Δζληθά επέιηθην δηαθπβεξλεηηθφ κνληέιν πξαθηηθψλ αλάδεημεο ησλ «πξνλνηαθψλ» 

πξννπηηθψλ ηεο δηαγελεαθήο ηζφηεηαο κέζα κάιηζηα απφ ηηο πξνδηαγξαθέο ηεο «αζζελνχο 

βησζηκφηεηαο», φπσο θαηαγξάθεθε θαη ζηελ πξνεγνχκελε ελφηεηα, αλάκεζα ζηα θαηεμνρήλ 

«πξάζηλα» αλεπηπγκέλα θξάηε ηεο θαλδηλαβίαο,
1938

 είλαη ην αλαπηπμηαθφ κνληέιν ηεο 

Ννξβεγίαο. Σν πινχζην θαη φκνξθν θξάηνο ησλ Fjord,
1939

 παξάιιεια κε ηε αμηνπνίεζε ησλ 

κεγάισλ θνηηαζκάησλ πεηξειαίνπ θαη θπζηθνχ αεξίνπ, ην 1965 πξνρψξεζε ζηε δεκηνπξγία 

ελφο αιιειέγγπνπ ζηε πξάμε εηδηθνχ Σακείνπ (“Oljefondet” ή “Government Pension Fund 

Global”) πνπ ζπγθεληξψλεη ηελ απνηακίεπζε ησλ πιενλαζκαηηθψλ εζφδσλ ηεο ελ ιφγσ 

ελεξγεηαθήο παξαγσγηθήο εθκεηάιιεπζεο, εγγπεηηθά ππέξ ηεο αλαπηπμηαθήο σθέιεηαο ησλ 

επφκελσλ γελεψλ, σο ην νηθνλνκηθφ ηνπο αληηζηάζκηζκα-βάζε γηα ηε δηθή ηνπο πξφνδν θαη 

επεκεξία. Αμίδεη λα δηαηππσζεί, πσο ην ελ ιφγσ Σακείν, ζήκεξα ελ έηεη 2020 έρεη ζπγθεληξψζεη 

θεθάιαηα ζρεδφλ ηνπ ελφο ηξηζεθαηνκκπξίνπ δνιαξίσλ,
1940

 ζηεξίδνληαο ην αζθαιηζηηθφ, 

πξνλνηαθφ, αλαπηπμηαθφ θαη ελ γέλεη θνηλσληθφ ζχζηεκα ηεο ρψξαο. Οη δηαγελεαθέο δε 

εθαξκνγέο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ζηε ζηξαηεγηθή ηνπ λνξβεγηθνχ θξάηνπο δελ ζηακαηνχλ 

αληαπνδνηηθά ζην ζπγθεθξηκέλν ηζνζθειηζκφ κεηαμχ ηεο πεξηβαιινληηθήο εμαληιεζηκφηεηαο 

ησλ ελ ιφγσ νξπθηψλ θπζηθψλ πφξσλ θαη ηεο νηθνλνκηθήο θεθαιαηαθήο επκάξεηαο. Παξά ηελ 

εκπνξηθή εμαγσγή ηεξάζηησλ απνζεκάησλ πεηξειαίνπ, ζε εζσηεξηθφ εζληθφ επίπεδν επηιέρζεθε 

ε ζπληνληζκέλε ελίζρπζε ησλ επελδχζεσλ ζηηο Α.Π.Δ., έρνληαο ζήκεξα εμαζθαιίζεη επάξθεηα 

«πξάζηλεο» ειεθηξηθήο ελέξγεηαο (θπξίσο απφ ηνπο πδξνειεθηξηθνχο ζηαζκνχο ζηνλ Αηιαληηθφ 

Χθεαλφ θαη ηε ζάιαζζα ηνπ Μπάξεληο) ζε πνζνζηφ 98% ηεο ζπλνιηθήο εζληθήο εζληθήο 

παξαγσγηθφηεηαο.
1941

 Δλψ ζχκθσλα κε ηηο δεζκεχζεηο ηνπ λνξβεγηθνχ θξάηνπο κε βάζε ηελ 

Οδεγία  2009/28/EΚ (σο θξάηνο - κέινο ηνπ Δ.Ο.Υ.) σο εζληθφο ζηφρνο έρεη θαζνξηζηεί, ην 

εληππσζηαθφ (θαη εθηθηφ) πνζνζηφ ηνπ 67,5% απφ Α.Π.Δ. γηα ην κείγκα ηεο ζπλνιηθήο 

ελεξγεηαθήο θαηαλάισζεο κέρξη θαη ην 2020. Οη παξαπάλσ ακθίδξνκα σθέιηκεο 

πεξηβαιινληηθά, θνηλσληθά θαη νηθνλνκηθά δξάζεηο είλαη ππνδεηγκαηηθά μεθάζαξν πσο έρνπλ 

θαηαζηήζεη ηελ Ννξβεγία ησλ κφιηο 5,5 εθαηνκκπξίσλ θαηνίθσλ, έλα απφ ηα πιένλ ηζρπξά θαη 

αλεπηπγκέλα θξάηε ζην θφζκν κε βαζηά ξηδσκέλε ηελ αληίιεςε ηεο θνηλσληθήο δηθαηνζχλεο 

ζηε θηιειεχζεξε δηαθπβέξλεζε ηεο, κεηαθέξνληαο ηελ ηδεαιηζηηθή νπηνπία ζηελ απηή 

πξαγκαηηθφηεηα γηα ηηο αηηηψδεηο θαη βειηηζηνπνηεηηθέο ζπλέξγεηεο ηεο βησζηκφηεηαο. 

Πξαθηηθά, ην πεδίν ησλ εμνξχμεσλ σο παξαδνζηαθή δξαζηεξηφηεηα εθκεηάιιεπζεο 

εμαληιήζηκσλ πφξσλ (κεηαιιεπκάησλ, νξπθηνχ πινχηνπ, πνιχηηκσλ πεηξσκάησλ θαη ιίζσλ 

                                                           
1937

J. Klugman θ.ιπ., Human development report 2011: Sustainability and equity: A better future for all, United 

Nations Development Programme, 2011, 17. 
1938

εκ.: Σα ζθαλδηλαβηθά θξάηε πξνβάιινπλ παξαδνζηαθά ζηελ Δπξψπε αλέθαζελ θαηλνηφκεο ζεζκηθέο 

ζπλέξγεηεο πξνο ηε θνηλσληθή επεκεξία θαη ην θνηλσληθφ θξάηνο δηθαίνπ ζπλδπάδνληαο, ηε θηιειεχζεξε 

δεκνθξαηία κε ηνλ θνηλνηηζκφ θαη ηε ζπλεξγαηηθφηεηα ηεο Πνιηηείαο. Ζ έλλνηα ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο είρε θαη 

έρεη αλέθαζελ θαζνξηζηηθφ ξφιν πξνο απηή ηελ νξγαλσηηθή θαηεχζπλζε. (βι. Μ. Hilson (κεηάθξ. Ν. Κνχκπηαο), Σν 

θαλδηλαβηθφ Μνληέιν, Παλεπηζηεκηαθέο Δθδφζεηο Κξήηεο, 2013) 
1939

εκ.:Σα «θηφξδ» δεκηνπξγήζεθαλ πξηλ ρηιηάδεο ρξφληα θαηά ην ιηψζηκν ησλ πάγσλ, κεηά ηελ ηειεπηαία  επνρή 

ησλ παγεηψλσλ, κίαο ηζηνξηθήο θιηκαηηθήο αιιαγήο θαη κεηαβνιήο. πνπ ην λεξφ ηεο ζάιαζζαο πιεκκχξηζε ηηο 

θνηιάδεο ησλ πεξηνρψλ ηεο Ννξβεγίαο. Σα θηφξδ είλαη απνηέιεζκα ηεο θπζηθήο δηάβξσζεο ησλ αθηψλ, 

δεκηνπξγψληαο πνιχπινθνπο δαληεισηνχο θφιπνπο κε κεγάιε εηζρψξεζε ζηε ζηεξηά. Βι. J.P. Syvitsky/D.C. 

Burrell/J.M. Skei/M. Jens, Fjords: Processes and Products, Springer, 1987, 46-49. 
1940

Βι. Δπίζεκν δηαδηθηπαθφ ηφπν Ννξβεγηθήο Σξάπεδαο Δπελδχζεσλ www.nbim.no. Σνλ Μάην ηνπ 2020 

ππνινγίδνληαλ ζηε δπζζεψξεηε αμία ησλ 10.078.002.851. 034 λνξβεγηθψλ θνξψλσλ. 
1941

Βι. Δπίζεκν ζρεηηθφ δηαδηθηπαθφ ηφπν ηεο λνξβεγηθήο θπβέξλεζεο 

www.regjeringen.no/en/topics/energy/renewable-energy/renewable-energy-production-in-norway. 

https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CF%80%CE%BF%CF%87%CE%AE_%CF%84%CF%89%CE%BD_%CE%A0%CE%B1%CE%B3%CE%B5%CF%84%CF%8E%CE%BD%CF%89%CE%BD
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CF%80%CE%BF%CF%87%CE%AE_%CF%84%CF%89%CE%BD_%CE%A0%CE%B1%CE%B3%CE%B5%CF%84%CF%8E%CE%BD%CF%89%CE%BD
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CF%80%CE%BF%CF%87%CE%AE_%CF%84%CF%89%CE%BD_%CE%A0%CE%B1%CE%B3%CE%B5%CF%84%CF%8E%CE%BD%CF%89%CE%BD
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A3%CF%84%CE%B5%CF%81%CE%B9%CE%AC
https://en.wikipedia.org/wiki/Springer_Science%2BBusiness_Media
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θιπ) θαζψο θαη ε επαίζζεηε δηαρείξηζε ηνπ ππέξηαηνπ αγαζνχ ησλ πδάηηλσλ πφξσλ γηα ηηο 

δηαδηθαζίεο χδξεπζεο θαη άξδεπζεο, θαηαιακβάλνπλ θπξίαξρε ζέζε γηα ηε ιεηηνπξγηθή 

«ελζάξθσζε» ηνπ νξζνινγηζκνχ επί ηεο δηαγελεαθήο ηζφηεηαο θαη ηελ θαλνληζηηθή έληαζε ηεο 

αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο ζηε ξπζκηζηηθή δηαδξνκή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. Αλ θαη νη 

καθξννηθνλνκηθέο εθηηκήζεηο, ηα ηερλνθξαηηθά δεδνκέλα θαη ν δηθαηνπνιηηηθφο ζρεδηαζκφο 

θαηέρνπλ πεξίνπηε ζέζε γηα ηελ ηεθκεξίσζε θαη ηελ πξαγκάησζε ησλ ελ ιφγσ παξεκβάζεσλ, 

ζηελ ηειηθή ηνπο απφδνζε δελ είλαη δηφινπ ακειεηέεο νη εμίζνπ βαξπζήκαληεο θαηεπζχλζεηο 

πνπ αλαπηχζζνληαη ζηηο ζπλαθείο λνκνινγηαθέο  πξνζεγγίζεηο, γηα ηνλ δηθαηνθξαηηθφ 

πξνζαλαηνιηζκφ φισλ απηψλ ησλ παξακέηξσλ, φπσο απνδεηθλχεηαη θαη απφ ην ζθεπηηθφ ηνπ 

ειιεληθνχ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο.
1942

 Δηδηθά ζηελ πξνβιεκαηηθή ηεο επζείαο 

αμηνπνίεζεο, ηεο ιεηηνπξγηθήο ζπλάθεηαο θαη ηεο θνηλσληθν-νηθνλνκηθήο «επσθέιεηαο» ελφο 

θπζηθνχ πφξνπ, πνπ ε εμαληιεζηκφηεηα ηνπ εληάζζεηαη ζηνλ πξνζηαηεπηηθφ ππξήλα ηνπ 

πεξηβάιινληνο σο έλλνκνπ αγαζνχ, φπσο είλαη δειαδή ε παξαγσγηθή δηαδηθαζία ησλ 

εμνξχμεσλ, ε δηαγελεαθή ηζφηεηα απαληάηαη επζέσο κε ηελ πιένλ ζπλεθηηθή πξνζηαηεπηηθή ηεο 

αλαθνξά θαη δηάζηαζε. Αληηπξνζσπεπηηθά, ζηελ απόθαζε 161/2000 ηνπ ηΔ,
1943

 πνπ 

πεξηγξάθεηαη ε έλλνηα ηεο «βηώζηκεο κεηαιιείαο», ε εθκεηάιιεπζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ θαη 

πξψησλ πιψλ
1944

 πξνυπνζέηεη, κέζσ ησλ εγθεθξηκέλσλ δηνηθεηηθψλ αδεηνδνηήζεσλ, 

«νξζνινγηθφηεηα» θαη «θεηδψ»,
1945

 ζπζρεηίδνληαο κε ηδηαίηεξε έλλνκε βαξχηεηα ηελ 

εμνξπθηηθή νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα κε ηε δηαγελεαθή ηζφηεηα.
1946

 Έηζη θαηά πάγηα 

«αλζεθηηθή» αληίιεςε, ζηα πξφηππα ηεο «ηζρπξήο βησζηκφηεηαο» ζ‟ έλα ζχλνιν ζπλαθψλ 

απνθάζεσλ απφ εθείλε ηελ λνκνινγηαθή πεξίνδν, ππνζηεξίρζεθε πσο βηψζηκε αλάπηπμε: «είλαη 

εθείλε πνπ ηθαλνπνηεί ηαο επιόγνπο αλάγθαο ηεο παξνύζεο γελεάο, ρσξίο λα ζέηε εηο θίλδπλνλ 

ηελ ηθαλνπνίεζηλ ησλ αλαγθώλ ησλ κειινπζώλ γελεώλ» θαζψο (…) επηβάιιεηαη πξσηίζησο ε 

δηαηήξεζε ηνπ θπζηθνύ θεθαιαίνπ ηεο ρώξαο δηα ηελ κεηαβίβαζίλ ηνπ αθεξαίνπ εηο ηαο 

επνκέλαο γελεάο, ώζηε λα ππάξρε ε επηβαιινκέλε ηζόηεο ηθαλνπνηήζεσο ησλ αλαγθώλ κεηαμύ 

ησλ γελεώλ» ελψ  «ε βηώζηκνο δε κεηαιιεία δελ ζπλίζηαηαη απιώο θαη κόλνλ εηο ηελ απνθπγήλ 

πξνθιήζεσο κνλίκνπ βιάβεο εηο ην θπζηθόλ πεξηβάιινλ(...)θαη εηο ηελ απνθαηάζηαζηλ ηνπ 

                                                           
1942

Παξαδεηγκαηηθά εμ αξρήο ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ 5
νπ

 ηκήκαηνο ηνπ ηΔ: Βι. ηΔ 3955/1995, ΟινκηΔ 2537/1996, 

ηΔ 3396/2010, ηΔ 2875/2012 γηα ηε Βηνπνηθηιφηεηα νηθνζπζηεκάησλ, ηελ αεηθνξία θαη ηε δηαγελεαθή ηζφηεηα 

κε ηελ παξάιιειε αμηνπνίεζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ, ηΔ 734/1994 γηα ηε δηνηθεηηθή απαίηεζε ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο κε «θεηδψ», ηΔ 772/1998 πεξί δηαγελεαθήο ηζφηεηαο σο ηζφηεηα ηθαλνπνίεζεο θαη σθέιεηαο. 
1943

εκ.:Απφθαζε επί πξνεδξίαο ηνπ 5
νπ

 Σκήκαηνο απφ ηνλ ραξαθηεξηζζέληα θαη σο «νηθνιφγνπ» δηθαζηή, 

Αληηπξφεδξν ηνπ ηΔ, Μ. Γεθιεξή θαη κε εηζεγήηξηα ηελ λπλ Αληηπξφεδξν Μ. Καξακαλψθ. 
1944

Βι.Δπηακ ηΔ 2675/2003, ηΔ 1784/1993, ηΔ 4005/2004,ηΔ 3912/2008, ηΔ1852/2013. 
1945

Βι. επίζεο ΟινκηΔ 705/2006, ΟινκηΔ 1569/2005, ηΔ 4726/1995. Ζ έλλνηα ηεο «θεηδνχο» αληηπξνζσπεχεη, 

ηφζν ηελ νξγάλσζε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο επί ηεο εθκεηάιιεπζεο θπζηθψλ πφξσλ, φζν θαη ηε ιεηηνπξγηθή 

απφδνζε ηεο αλαινγηθφηεηαο ζηελ ελαξκφληζε ηνπ απνδνηηθνχ θφζηνπο-νθέινπο κεηαμχ ηεο θνηλσληθήο θαη ηεο 

πεξηβαιινληηθήο ζπλνρήο, ηεο αλαγθαηφηεηαο θαη ηεο θέξνπζαο ηθαλφηεηαο κίαο πεξηνρήο, ππφ ην ζπλδπαζκφ ησλ 

δηαηάμεσλ ηνπ 24 θαη 106 ηνπ πλη. (βι. ηΔ 1990/2007, πνπ αθνξά ζηηο εγθαηαζηάζεηο εθκεηάιιεπζεο βσμίηε 

ζηνλ Παξλαζζφ, ζπλεθηηκψληαο κέζσ ηεο Μ.Π.Δ. ηνπο πεξηβαιινληηθνχο θηλδχλνπο ζχκθσλα κε ηελ αξρή ηεο 

πξνθχιαμεο, ηα βέιηηζηα πεξηβαιινληηθά πξφηππα ζχκθσλα θαη κε ηα απζηεξά φξηα ηεο Οδεγίαο 92/43/ΔΟΚ πεξί 

νηθνηφπσλ, αιιά θαη ηηο νηθνλνκηθέο απνδφζεηο ηεο εθκεηάιιεπζεο ηνπ βσμίηε πξνο ηελ παξαγσγή αινπκηλίνπ 

φπσο: ηελ πξνζθνξά ηνπ ζηελ εζληθή νηθνλνκία θαηά έλα ζεκαληηθφ πνζνζηφ ηνπ Α.Δ.Π. (2,3%), ηε δπλακηθή ηνπ 

παξνπζία ζηηο εζληθέο εμαγσγέο (θαηά 9%) θαη ηε ζπλεηζθνξά ηνπ ζηελ εξγαζηαθή απαζρφιεζε θαη ηελ εκπνξηθή 

αλάπηπμε ηεο ηνπηθήο νηθνλνκίαο (θαηά 20 εθαηνκκχξηα επξψ εηεζίσο.) 
1946

Δμίζνπ θαηεπζπληήξηα θαη ε ηΔ 772/1998: Αθπξψζεθε ε Δ.Π.Ο. γηα ηελ εθκεηάιιεπζε θνηηαζκάησλ βσμίηε 

ζηνλ Πνιχδξνζν Φσθίδαο εζηηάδνληαο ζηε θεηδσιή δηαρείξηζε ηνπ θπζηθνχ πφξνπ, ζηε δηαζθάιηζε ηεο 

δηαγελεαθήο ηζφηεηαο θαη ζηηο εθηηκήζεηο θφζηνπο-νθέινπο ππέξ ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο θαη ηεο πεξηβαιινληηθήο 

επάξθεηαο κε ηελ «δηαηήξεζε απνηακηεχκαηνο κέρξη ηεο εμεπξέζεσο αλαιφγνπ ρξεζηκφηεηνο αλαλεψζηκσλ 

πφξσλ», δεδνκέλνπ φηη «ε εμφξπμηο κεηαιιεχκαηνο, ήηνη πφξνπ κε αλαλεψζηκνπ απνηειεί αλάισζηλ θπζηθνχ 

θεθαιαίνπ».. 
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ζηγέληνο εθ ηεο εθκεηαιιεύζεσο ρώξνπ ηνπ, αιιά πεξηιακβάλεη ηδίσο ηελ θεηδσιήλ 

εμόξπμηλ,(...) πξνο ηελ ζπάληλ ηνπ κεηαιιεύκαηνο, ηα ζπλνιηθά απνζέκαηα απηνύ, ηελ 

δηαθύιαμηλ επαξθώλ απνζεκάησλ δηά ηαο επνκέλαο γελεάο, ηελ αλαγθαηόηεηα ηεο ρξήζεσο ηνπ 

κεηαιιεύκαηνο θαη, πάλησο, ηελ δηαηήξεζηλ επαξθνύο απνηακηεύκαηνο κέρξη ηεο εμεπξέζεσο 

αλαιόγνπ ρξεζηκόηεηνο αλαλεσζίκσλ πόξσλ, δεδνκέλνπ όηη ε εμόξπμηο κεηαιιεύκαηνο, ήηνη 

πόξνπ κε αλαλεσζίκνπ, απνηειεί αλάισζηλ θπζηθνύ θεθαιαίνπ». πλεπψο, ζηηο δηαηππψζεηο 

ηνπ αλσηάηνπ αθπξσηηθνχ Γηθαζηεξίνπ απνηππψζεθε κία επδηάθξηηα ηερληθή θαη απζηεξή θαηά 

πεξηερφκελν πξνζέγγηζε γηα ηε βησζηκφηεηα ηνπ θπζηθνχ θεθαιαίνπ, κε νξζνινγηθά σζηφζν 

ραξαθηεξηζηηθά γηα: ηελ αλαγθαηφηεηα ηεο εχξπζκεο δηαρείξηζήο ηνπ, ηε ζεκαζία θαη ηα φξηα 

ηεο δηαγελεαθήο ηνπ δηαηεξεζηκφηεηαο θαη ηε γεληθφηεξε αληηζηαζκηζηηθή θαη πξνσζεηηθή 

αμηνπνίεζε έηεξσλ αλαλεψζηκσλ πφξσλ. 

ηελ Διιάδα, ηδηαίηεξε θαη πνιιαπιψο επαίζζεηε πξνβιεκαηηθή γχξσ απφ ην δήηεκα 

ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο θαη ηεο δηαγελεαθήο ηζφηεηαο θαηά ηε δηαρείξηζε θαη ηελ αμηνπνίεζε 

ησλ θπζηθψλ πφξσλ πνπ  αλακέλεηαη λα δηαδξακαηίζεη θξίζηκν ζεκείν αληηπαξάζεζεο πνιηηηθά, 

επηζηεκνληθά θαη λνκηθά ηελ επεξρφκελε δεθαεηία, είλαη ε ζπγθερπκέλε ελεξγεηαθή ζηξαηεγηθή 

ηαπηφηεηα ηεο ρψξαο. Δηδηθά κάιηζηα κεηά ην επηθείκελν θιείζηκν ησλ ήδε επηβαξπκέλσλ 

πεξηβαιινληηθά θαη νηθνλνκηθά ιηγληηηθψλ ελεξγεηαθψλ κνλάδσλ. Απφ ηελ κία πιεπξά, 

πξνηάζζνληαη νη επελδπηηθέο πξνζδνθίεο ησλ Α.Π.Δ., κε ηελ ήδε εθηεηακέλε απνδνρή ηνπ ηΔ, 

επί ηεο νπζίαο γχξσ απφ έλα θαηαξρήλ ηεθκήξην «εμσηεξηθήο» αλαινγηθφηεηαο θαη 

βησζηκφηεηαο κεηαμχ πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο θαη νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο, θαη κε ηελ 

πνιιά ππνζρφκελε επελδπηηθή αμηνπνίεζε ησλ εζληθψλ γεσθπζηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηνπ 

ειηαθνχ θαη αλεκηθνχ δπλακηθνχ γηα ηελ πξάζηλε ελεξγεηαθή απηνλνκία θαη επάξθεηα, ζχκθσλα 

θαη κε ηελ αλαζεσξεκέλε θαη πνιιά ππνζρφκελε Οδεγία 2018/2001/Δ.Δ. ησλ Α.Π.Δ. ηεο Δ.Δ. 

γηα ηελ δεθαεηία 2020-2030.
1947

 Καη απφ ηελ άιιε πιεπξά, δπκψλνληαη νη γεσζηξαηεγηθέο 

πηέζεηο σο πξνο, ηελ αλαρξνληζηηθή θαη άθξσο επθαηξηαθή κε βάζε ηηο πξνθιήζεηο ηνπ 21
νπ

 

αηψλα, αληαγσληζηηθή εθκεηάιιεπζε θαη δηαρείξηζε ησλ ακθηζβεηήζηκσλ πξνο εμφξπμε κέρξη 

ζήκεξα, ηπρφλ δηαζέζηκσλ πδξνγνλαλζξάθσλ ζε πεξηνρέο - εθηάζεηο επί ηνπ ζαιάζζηνπ 

πεξηβάιινληνο θαη ησλ θπξηαξρηθψλ δηθαησκάησλ ηεο ρψξαο. 

Δπί ηεο δεχηεξεο πνηθηινηξφπσο ζπγθξνπζηαθήο εζληθήο επηινγήο παξαηεξείηαη πσο 

δηαθξίλνληαη λνκνζεηηθέο πξσηνβνπιίεο, φπσο ε πξφζθαηε θχξσζε, ηνλ επηέκβξην ηνπ 

2019,
1948

 ηεζζάξσλ «επελδπηηθψλ» δεκφζησλ ζπκβάζεσλ, έξεπλαο θαη εμφξπμεο 

πδξνγνλαλζξάθσλ
1949

 ζην Ηφλην Πέιαγνο  θαη ηελ Κξήηε. Με «πξνζαξκνζηηθέο» αλαθνξέο ζηελ 

πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία (π.ρ. απζηεξέο Μ.Π.Δ.) θαη ζηα ηζρπξά νηθνλνκηθά αληηζηαζκηζηηθά 

νθέιε γηα ηηο ηνπηθέο θνηλσλίεο θαη ηα δεκφζηα έζνδα γηα ηνλ θξαηηθφ Πξνυπνινγηζκφ, 

πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζηεί έλα πιαίζην εγγπήζεσλ θαη ειέγρνπ, αιιά θαη κε ζθνπφ λα 

πεξηνξηζηνχλ θαη λα απνζπκθνξεζνχλ, «θαη‟ επίθιεζε ηεο λνκηκφηεηαο», νη ζρεηηθέο 

ζνβαξφηαηεο επ‟ απηψλ ησλ ελεξγεηαθψλ πξσηνβνπιηψλ ελζηάζεηο ζε πεξηβαιινληηθφ, 

                                                           
1947

εκ.:Πξνβιέπεηαη πνζνζηφ ηνπιάρηζηνλ θαηά 32 % ηεο ηειηθήο θαηαλάισζεο ελέξγεηαο λα πξνέξρεηαη απφ 

Α.Π.Δ., κε ξήηξα πηζαλήο αλαζεψξεζεο πξνο ηα άλσ έσο ην 2023 βι. Άξζξν 3 ηεο Οδεγίαο 2018/2001 γηα ηελ 

πξνψζεζε ηεο ρξήζεο ελέξγεηαο απφ αλαλεψζηκεο πεγέο θαη ηηο πξνγελέζηεξεο ζρεηηθέο Αλαθνηλψζεηο ηεο 

Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, COM (2016) 860, Σειηθφ, σο κέξνο ηεο επξχηεξεο ζηξαηεγηθήο γηα ηελ Δλεξγεηαθή Έλσζε 

θαη COM (2015) 80, Σειηθφ. Γηα ηελ απινχζηεπζε θαη ηελ επηηάρπλζε ησλ αδεηνδνηηθψλ δηαδηθαζηψλ παξαγσγήο, 

εγθαηάζηαζεο θαη ιεηηνπξγίαο πξνο ηηο Α.Π.Δ. βι. άξζξα 10-25 Ν. 4685/2020. 
1948

εκ: Έρεη πξνεγεζεί πξφζθαηα θαηά ηελ ίδηα ζπιινγηζηηθή θαη ν Ν. 4524/2018 κε ηε ζχκβαζε κίζζσζεο 

έξεπλαο θαη εθκεηάιιεπζεο ζηε ρεξζαία πεξηνρή ηεο Αηησιναθαξλαλίαο. 
1949

Βι. Παξνπζίαζε ησλ θχξησλ ζεκείσλ ησλ ελ ιφγσ επελδπηηθψλ πκβάζεσλ ζε: 

www.cnn.gr/news/politiki/story/191093. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:32018L2001


[477] 

 

αλαπηπμηαθφ θαη γεσπνιηηηθφ επίπεδν∙ κε αληίζηνηρεο κάιηζηα δηαγελεαθέο αλαθνξέο γηα ηελ 

πνηφηεηα θαη ηηο πξνζδνθίεο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ζηελ ειιεληθή Δπηθξάηεηα. Χζηφζν, έζησ 

ζ‟ απηφ ην πξψηκν νξγαλσηηθφ ζηάδην δελ έρεη αμηνινγεζεί αλ ε ηππηθή παξάζεζε ησλ ελ ιφγσ 

λνκηκνπνηεκέλσλ πξνηχπσλ είλαη θαη ιεηηνπξγηθά αξθεηή, αθφκα θαη γηα ηα - αλαγλσξηζκέλα 

σο ζεκειηψδε - ζπλζεηηθά πεξηζψξηα εθηίκεζεο κίαο Πνιηηείαο,
1950

 αιιά θαη γηα ηελ πιεξφηεηα 

ησλ ζηξαηεγηθψλ δεκφζησλ επηινγψλ ζην ζπλεθηηθφ πιαίζην ησλ ζεζκνζεηεκέλσλ 

απηνδεζκεχζεσλ επί ηεο «Αλάιπζεο ησλ Ρπζκηζηηθψλ Δπηπηψζεσλ» ηνπ ζχγρξνλνπ θξάηνο 

δηθαίνπ,
 
σο πξνο ηελ ζθαηξηθά ζχλλνκε βησζηκφηεηα ηεο ζπγθεθξηκέλεο επελδπηηθήο θαη 

αλαπηπμηαθήο ηνπ ζηξνθήο, ζε ζρέζε κάιηζηα κε ηα ζπγθξηηηθά αληαγσληζηηθά θαη «πξάζηλα» 

πιενλεθηήκαηα ησλ Α.Π.Δ.. 

Έλα ζπλαθέο πξνγελέζηεξν λνκνζεηηθφ πιαίζην πνπ επηδηψθεη λα ζπλδέζεη 

λνκηκνπνηεηηθά θαη αληαπνδνηηθά ηε δηαγελεαθή ηζφηεηα, ηε βηψζηκε αλάπηπμε θαη ηε 

θνηλσληθή αιιειεγγχε ζε ζρέζε κε ηελ γεληθφηεξε κεηέσξε αμηνπνίεζε ησλ «πξνζδνθψκελσλ» 

πδξνγνλαλζξάθσλ ηεο ρψξαο είλαη ν ηζρχνλ, αιιά θαη‟ νπζία αλελεξγφο N. 4162/2013 πεξί 

ίδξπζεο «Δζληθνχ Λνγαξηαζκνχ Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο Γελεψλ». ηα κέζα ηεο 

«κλεκνληαθήο» πεξηφδνπ κε ην ζπγθεθξηκέλν λνκνζέηεκα πξνβιέθζεθε κέρξη θαη 

«Γλσκνδνηηθφ πκβνχιην Ζζηθήο» γηα ηελ ζέζπηζε Κψδηθα Γενληνινγίαο θαη θξηηήξησλ πνπ 

αθνξνχλ ηελ εηαηξηθή, θνηλσληθή θαη πεξηβαιινληηθή επζχλε, θαζψο θαη ηε δηαθχιαμε ησλ 

αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ απφ ηηο επελδπηηθέο πξσηνβνπιίεο πνπ ζα δξαζηεξηνπνηεζνχλ ζηελ 

εθκεηάιιεπζε ησλ πδξνγνλαλζξάθσλ θαη πνπ ζα ππνζηεξίμνπλ ρξεκαηνδνηηθά ηνλ «Δζληθφ 

Λνγαξηαζκφ Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο Γελεψλ» (Δ.Λ.Κ.Α.Γ.). Μάιηζηα, θαηά ηα «πξφηππα» 

ηεο Ννξβεγίαο κε επηδίσμε κία κεγαιφπλνε ζεζκηθή ειπίδα δηαθπγήο απφ ηε δεκνζηνλνκηθή 

θξίζε θαηά ηελ πξνζδνθψκελε άληιεζε δεκνζίσλ εζφδσλ-πφξσλ ηνπ ειιεληθνχ Γεκνζίνπ απφ 

ηα κειινληηθά κεξίζκαηα, ηα δηθαηψκαηα, ηηο κηζζψζεηο θαη ηε θνξνινγία ηεο εκπνξεχζηκεο 

εθκεηάιιεπζεο ησλ ξππνγφλσλ απηψλ νξπθηψλ θνηηαζκάησλ, έγηλε ε απφπεηξα λα 

θαηνρπξσζνχλ αληηζηαζκηζηηθέο εγγπήζεηο «δηαγελεαθήο θαηεχζπλζεο». Δζηηάδνληαο ζε δχν 

βαζηθέο θνηλσληθέο αλάγθεο ηεο κεηακλεκνληαθήο Διιάδαο, φπσο ε θνηλσληθή αζθάιηζε θαη ε 

παηδεία, σο ιεηηνπξγηθνί ζθνπνί ηνπ «Δ.Λ.Κ.Α.Γ.» ηέζεθαλ: α) ε δεκηνπξγία ελφο απνζεκαηηθνχ 

θεθαιαίνπ γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ παζνγελψλ θιάδσλ ζπληαμηνδφηεζεο θαη αζθάιηζεο ησλ 

Φνξέσλ Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο (Φ.Κ.Α.) κε πξνζαλαηνιηζκφ ηε δηαζθάιηζε ησλ δεκφζησλ 

ζπληάμεσλ θαη ηεο αζθαιηζηηθήο θάιπςεο ησλ πθηζηάκελσλ θαη ησλ λέσλ γελεψλ θαζψο θαη β) 

ε πξνψζεζε ηεο επηζηήκεο θαη ηεο θαηλνηνκίαο, θπξίσο κε ηε ρξεκαηνδφηεζε κεηαπηπρηαθψλ 

πξνγξακκάησλ ή εξεπλεηηθψλ κειεηψλ ζηα Α.Δ.Η. θαη Σ.Δ.Η. ηεο ρψξαο, ηδίσο ζηνλ ηνκέα ηεο 

ελέξγεηαο. Με απηφ ηνλ ηξφπν δηαθαίλεηαη πσο έγηλε κία πξψηε θαη ζαθψο κεηέσξε θαη 

αιπζηηειήο πξνζπάζεηα ζεζκηθήο πξνβνιήο ελφο πνιπδηάζηαηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο γηα ηελ 

- φπνηα - αμηνπνίεζε άθξσο ακθηζβεηήζηκσλ πινπηνπαξαγσγηθψλ πεγψλ, κε κνλαδηθφ ζθνπφ 

ηελ επίθιεζε ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ αληηζηαζκηζηηθνχ πιαηζίνπ ζηα ερέγγπα ηεο λνκηκφηεηαο θαη 

ζηηο λνκηκνπνηεηηθέο απαηηήζεηο ηεο «αδχλαηεο βησζηκφηεηαο» πξνο αληηκεηψπηζε πηζαλψλ 

πξνζβνιψλ ζε ζρέζε κε ηηο αλαδηαλεκεηηθέο έλλνκεο αμηψζεηο θαη ηηο νιηζηηθέο δηθαηηθέο 

πξνυπνζέζεηο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. 

                                                           
1950

εκ.:Γηα ην πεξηζψξην εθηίκεζεο ηνπ θξάηνπο ζην Γίθαην ησλ Δπξσπατθψλ πλζεθψλ, βι. ην ζρεηηθφ άξζξν 

194 παξ. 2 εδ. 3 .Λ.Δ.Δ.(…): «Σα κέηξα απηά δελ επεξεάδνπλ ην δηθαίσκα θξάηνπο κέινπο λα θαζνξίδεη ηνπο 

φξνπο εθκεηάιιεπζεο ησλ ελεξγεηαθψλ ηνπ πφξσλ, ηελ επηινγή ηνπ κεηαμχ δηαθφξσλ ελεξγεηαθψλ πεγψλ θαη ηε 

γεληθή δηάξζξσζε ηνπ ελεξγεηαθνχ ηνπ εθνδηαζκνχ(..)». 



[478] 

 

Δλ θαηαθιείδη, ε δηαγελεαθή ηζφηεηα σο ην δηθαίσκα ηζφξξνπσλ θαη γηαηί φρη 

πξννδεπηηθά βειηηζηνπνηεκέλσλ αλαπηπμηαθψλ επηινγψλ κεηαμχ ησλ γελεψλ, ζε ζπλάξηεζε κε 

ηελ εκβέιεηα ηεο «ηξηζππφζηαηεο» βησζηκφηεηαο, ελεξγνπνηείηαη πξαθηηθά θαη αμηαθά ζε εζληθφ 

επίπεδν, σο ειεγρφκελνο αηηηψδεο φξνο ζε ζεηξά ζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ, φπσο ηνπ άξζξνπ 2 

παξ. 1 πεξί ηεο αμίαο ηνπ αλζξψπνπ εληφο ηεο Πνιηηεηαθήο δηαβίσζεο θαη ηνπ άξζξνπ 24 παξ. 1 

γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. Μεηαηξέπεηαη δε θαη ζε θαηαιπηηθή παξάκεηξν 

ξπζκηζηηθή εθπιήξσζεο ησλ φξσλ ηνπ άξζξνπ 106 παξ. 1 θαη 2 ηνπ πληάγκαηνο γηα ηνλ 

νηθνλνκηθφ πξνγξακκαηηζκφ, ην ζπληνληζκφ θαη ηελ αλάπηπμε  ηεο ειιεληθήο Πνιηηείαο, 

εθθξάδνληαο κία ζεκαληηθή πηπρή ηνπ ζεηηθά αιιειέγγπνπ θαη εζληθά λνκηκνπνηεκέλνπ 

«πινπηνπαξαγσγηθνχ» πξφζεκνπ ηεο θνηλσληθήο επεκεξίαο θαη ησλ γεληθψλ ζπκθεξφλησλ ηνπ 

θξάηνπο δηθαίνπ, εληφο ηνπ αληίζηνηρνπ ελσζηαθνχ πξνζαλαηνιηζκνχ.  

ε παξάθξαζε ξεηνχ ησλ Ηζαγελψλ ηνπ Ακαδνλίνπ, ην πεξηβάιινλ δελ θιεξνλνκείηαη 

ηδηνθηεζηαθά αιιά θιεξνδνηείηαη σο επηθαξπία θαη θαηαπίζηεπκα
1951

 γηα κία νινθιεξσκέλε 

επσθειή «κεηά-βάζε» πξνο ηηο επφκελεο γελεέο. Τπφ απηφ ην πξίζκα, θάζε παξέκβαζε πνπ 

επηδξά ζην πεξηβαιινληηθφ θεθηεκέλν θαη παξαηίζεηαη σο δεκφζην ζπκθέξνλ ζπκπιέθνληαο 

δηθαηψκαηα, ειεπζεξίεο, επηκεξηζκέλεο αμηψζεηο θαη θνηλνχο ζηφρνπο εληφο ηεο δεκνθξαηηθήο 

δηαθπβέξλεζεο, επηβάιιεηαη λα αλάγεηαη, λα ζπκκεξίδεηαη θαη ζπκπιέεη κε ηελ ίδηα ηελ 

δηθαηνπνιηηηθή αμία ηνπ αλζξψπνπ ζην ρσξνρξφλν σο χςηζηε αξρή, θαλφλαο θαη «χκβαζε». 

 

Δλφηεηα 4 

Ζ Βηψζηκε Αλάπηπμε ζην Γίθαην ησλ Δπξσπατθψλ πλζεθψλ θαη ηνπ Υάξηε σο 

ζεκειηψδεο δηθαηνπνιηηεηαθφο πξννξηζκφο ηεο Έλσζεο. 

Αλακθίβνια, νη πεξηζζφηεξεο ζχγρξνλεο επξσπατθέο ρψξεο πξνγξακκαηηθά, θαηά ηελ 

θαηάξηηζε θαη ηελ άζθεζε βηψζηκσλ δξάζεσλ θαη παξεκβάζεσλ, φρη κφλν δελ πξαγκαηεχνληαη 

πιένλ ηε ζχγθξνπζε αλάκεζα ζηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηελ νηθνλνκηθή 

αλάπηπμε, αιιά αληίζεηα ζεσξνχλ ηελ «πξάζηλε» βηψζηκε αλάπηπμε σο ηελ θαηεμνρήλ ζχλλνκε 

κεηαξξπζκηζηηθή βάζε, ψζηε λα δηαζθαιηζηεί ε νηθνλνκηθή επεκεξία ηνπ κέιινληνο. Απηφο ν 

αμηαθήο θαη θαλνληζηηθήο εκβέιεηαο ελαξκνληζκφο παξνπζηάδεηαη κε ηδηαίηεξν δηαθπβεξλεηηθφ 

θαη πνιηηεηαθφ βάξνο θαη ζην ζχλνιν ησλ πξνζηαηεπηηθψλ εγγπήζεσλ ησλ Δπξσπατθψλ 

πλζεθψλ θαη ηνπ Υάξηε ησλ Γηθαησκάησλ ηεο Έλσζεο, δεζκεχνληαο: ηε δεπηεξνγελή 

λνκνζεηηθή πξσηνβνπιία ηεο Δπηηξνπήο, ηηο απνθαζηζηηθέο επηδηψμεηο ηνπ πκβνπιίνπ, ηηο 

δηεθδηθήζεηο ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηηο εξκελεπηηθέο θξίζεηο ηνπ Γ.Δ.Δ.. ην 

ζπγθεθξηκέλν εθζπγρξνληζηηθφ παξαγσγηθφ πιαίζην ηεο ελσζηαθήο έλλνκεο ηάμεο, ππφ ην 

δηθαηνθξαηηθφ πξίζκα ηεο «επξσπνιηηεηαθήο» ζπλεμέιημεο, ραξαθηεξηζηηθή είλαη ε πξνζέγγηζε 

ηεο Αλαπι. Καζεγήηξηαο Λ. Παπαδνπνχινπ, φπνπ ην ηξηζππφζηαην ζρήκα βηψζηκεο αλάπηπμεο: 

α) ε νηθνλνκηθή επεκεξία, β) ε θνηλσληθή ζπλνρή θαη γ) ε πεξηβαιινληηθή βησζηκφηεηα, 

αληηθαηνπηξίδνπλ ηελ «εθ ηνπ απνηειέζκαηνο λνκηκνπνίεζε» ηνπ επξσπατθνχ πνιηηεηαθνχ 

νηθνδνκήκαηνο, ζε ζπληεηαγκέλε ζπλάθεηα κε ηε «δηαδηθαζηηθή λνκηκνπνίεζε» πνπ πεγάδεη 

απφ ηα θξάηε, ηνπο ιανχο θαη ηνπο πνιίηεο ηεο Δ.Δ. θαη κε ηελ «αμηαθή λνκηκνπνίεζε» πνπ 

ζηεξίδεηαη ζηε πνιηηηθή ηζφηεηα, ηελ ειεπζεξία θαη ηελ αιιειεγγχε.
1952

 

                                                           
1951

Γηα ηνλ ελλνηνινγηθφ πξνζδηνξηζκφ ηνπ Καηαπηζηεχκαηνο βι. 1923 Α.Κ. 
1952

Λ. Παπαδνπνχινπ, Απφ ηε δηπιή ζηε ηξηπιή λνκηκνπνίεζε ηεο επξσπατθήο Έλσζεο: ην κεηέσξν βήκα ηνπ 

Γεκήηξε Σζάηζνπ θαη ε πξαθηηθή θηινζνθία ηνπ Γηψξγνπ Παπαδεκεηξίνπ, ζε: Ζ Διιάδα ζηελ Δπξψπε (φ.π. 129), 

78. 
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Ηζηνξηθά, ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε, ππήξμε κία εμειηθηηθή πνξεία αλαθνξηθά κε ηε 

ιεηηνπξγηθή ηζρχ θαη ηελ θαλνληζηηθή εκβέιεηα ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. ε κεγάιν βαζκφ ε 

δηαδξνκή απηή απνθαιχπηεη ηελ ίδηα ηελ αέλαε θαη βηψζηκε κεηεμέιημε ηνπ επξσπατθνχ 

εγρεηξήκαηνο, απφ ηνλ νηθνλνκηθφ ζπλαζπηζκφ ηεο εληαίαο αγνξάο ζηε δηθαηνπνιηηηθή 

ελνπνίεζε ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ. πσο πξνεμεηάζηεθε, ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, 

απέθηεζε απηνηειή λνκηθή βάζε ην 1987 κε ηελ Δληαία Δπξσπατθή Πξάμε θαη κε ηελ πξνζζήθε 

ησλ άξζξσλ 130Π, 130Ρ θαη 130, θαηά ηελ επαθφινπζε πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη. εκαληηθά 

εξεζίζκαηα απνηέιεζαλ νη δηθαηνπνιηηηθέο δηεξγαζίεο γηα ηε ζχλζεζε ηεο Γηαθήξπμεο ηνπ Ρίν 

θαη ηεο “Αgenda 21” ηνπ Ο.Ζ.Δ.
 
ην 1992, φπσο θαη νη αληίζηνηρεο ζπληαγκαηηθέο ηάζεηο ησλ 

εζληθψλ έλλνκσλ ηάμεσλ θαη ηεο λνκνινγίαο ησλ αλψηαησλ Γηθαζηεξίσλ εθείλεο ηεο 

πεξηφδνπ.
1953

 ην άξζξν 2 ηεο ίδηαο πλζήθεο θαηά κία έκκεζε «ζπκπιεξσκαηηθή» αιιεινπρία 

κε ηηο ηφηε λενεληαρζείζεο πεξηβαιινληηθέο δεζκεχζεηο, ζεζπίζηεθε σο θχξηα απνζηνιή ηεο 

ηφηε Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο,
1954

 ε πξναγσγή ηεο «αξκνληθήο θαη ηζφξξνπεο αλάπηπμεο ησλ 

νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ», ππνλνψληαο έηζη, έζησ δηζηαθηηθά, ηα πξψηα ζπλδεηηθά 

ζηνηρεία κίαο ζπλεθηηθήο βησζηκφηεηαο αλάκεζα ζηα θνηλνηηθά έλλνκα ζπκθέξνληα. 

Μνιαηαχηα, δελ πξνέθππηε θάπνηα ζηελή ιεηηνπξγηθή ζπκπφξεπζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

θαλφλσλ κε ηηο ηζρπξέο νηθνλνκηθνθεληξηθέο θαηεπζχλζεηο ηεο Δπξσπατθήο Οηθνλνκηθήο 

Κνηλφηεηαο (Δ.Ο.Κ.). Απηή ε αθεξεκέλε, αιπζηηειήο θαη ζε κεγάιν βαζκφ απηναλαθνξηθή 

λνκηθή βάζε γηα ηηο «ηζνξξνπίεο» ηεο  επξσπατθήο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο, έκειιε κε ηηο 

αλαζεσξήζεηο ησλ πλζεθψλ λα θαηαθηήζεη δηαθξηηά έλαλ πην νινθιεξσκέλν θαη 

εκπεξηζηαησκέλν ζεζκηθφ ραξαθηήξα γηα ην ζχλνιν ησλ πξσηνγελψλ θαη ησλ δεπηεξνγελψλ 

θαλφλσλ ηεο Έλσζεο. 

Με ηελ πξννδεπηηθή δηεχξπλζε ησλ «θνηλσληθνδηθαηηθψλ» αξκνδηνηήησλ ηεο 

Κνηλφηεηαο θαη ηελ ζαθψο πην εθηεηακέλε είζνδν νξηδφληησλ πεξηβαιινληηθψλ 

πξνγξακκαηηθψλ θαη λνκνζεηηθψλ δξάζεσλ, άξρηζε λα σξηκάδεη ζεζκηθά θαη ξπζκηζηηθά ν 

εχινγνο, ν αλαγθαίνο θαη θαηεμνρήλ δνκηθφο ζπζηεκαηηθφο ζπγρξνληζκφο κεηαμχ ηεο 

νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο, ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο θαη ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο.
1955

 Οη 

ζεζκνί ηεο Κνηλφηεηαο επηλνψληαο κία ζεηξά πξσηαγσληζηηθψλ πνιηηηθψλ θαη λνκνζεηηθψλ 

                                                           
1953

Α. Γθηδάξε-Ξαλζνπνχινπ, φ.π. (385), 34, Γ. Παπαδεκεηξίνπ, Ζ επίδξαζε ησλ πλζεθψλ ηεο ΔΔ ζηελ 

λνκνινγία ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξάηεηαο, Νφκνο θαη Φχζε,  δηαζέζηκν ζην: www.nomosphysis.org.gr /10255, 

2006.  
1954

Βι. Δ. Πξεβεδνχξνπ, Άξζξν 2 Δ.Κ., ζε: Β. θνπξήο (επηκ.), Δξκελεία πλζεθψλ γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε θαη 

ηελ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα, Α.Ν. άθθνπιαο-ΚΓΔΟΓ, 2003, 11 θαη Α. Παπαθσλζηαληίλνπ, Αεηθνξία θαη βηψζηκε 

αλάπηπμε σο ζπληαγκαηηθέο αξρέο: εξκελεπηηθέο θαη λνκνινγηαθέο πηπρέο ηνπ πεξηβαιινληηθνχ πληάγκαηνο, 

ΠεξΓηθ, Σεχρνο 4, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2007, 536 θαη Α. Σάρνο, φ.π. (134), 19. 
1955

Communication from the Commission, COM (2001) 264, Final, 1-17,
 
Council of the European Union, Renewed 

EU Sustainable Development Strategy, Αnnex to Council Note 10917/06, 2006, 3-5. Πξψηεο λνκνζεηηθέο 

πξσηνβνπιίεο ηεο Κνηλφηεηαο ζε ζρέζε κε ηηο ζπλέξγεηεο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο θαηαγξάθνληαη νη Καλνληζκνί: 

α) γηα ηελ αιηεπηηθή πνιηηηθή ππ‟ αξηζκ. 2371/2002/ΔΚ, θαη β) γηα ηελ πεξηθεξεηαθή πνιηηηθή 1081-1083-

1084/2006/ΔΚ θαη 1080/2006/ΔΚ, θαζψο θαη ε αλαπηπμηαθή ηεο ζπκβαηηθή πξσηνβνπιία κε ηξίηεο ρψξεο αλά ηνλ 

θφζκν, φπσο ε ACP-EC Partnership “The Cotonou Agreement” κε αληηζπκβαιιφκελα θξάηε ηεο Αθξηθήο, 

Καξατβηθήο θαη θξάηε ηνπ Δηξεληθνχ Χθεαλνχ. Ννκνινγηαθά, γηα ηελ ακθνηεξνβαξή δηαζηαζηνιφγεζε ηεο 

αμηνζεκείσηε είλαη ε απφθαζε γηα ηελ αθχξσζε (απφ ηελ Δπηηξνπή) ηεο έγθξηζεο απφ ην πκβνχιην, ηεο 

χκβαζεο ηνπ Ρφηεξληακ γηα ηα επηθίλδπλα ρεκηθά πξντφληα θαη θπηνθάξκαθα. Με ηελ Γ.Δ.Κ. C-94/03 

θαηαδείρζεθε κε αλαθνξά θαη ζηε δεκφζηα πγεία, πσο ε εκπνξηθή θαη πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή απνηεινχλ θνηλέο 

ζπληζηψζεο γηα ηε βηψζηκε αλάπηπμε ηεο Έλσζεο, ρσξίο ε κία λνκηθή βάζε λα είλαη ππνδεέζηεξεο αμίαο απφ ηελ 

άιιε, επηβάιινληαο θαη επηηάζζνληαο ε θαηάξηηζε ηνπ ζρεηηθνχ (θαη ηνπ εθάζηνηε) λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ λα 

αληηζηνηρεί θαη λα πιεξνί ηηο απαηηήζεηο θαη ησλ δχν λνκηθψλ βάζεσλ (ηφηε άξζξα 133 θαη 175 παξ. 1 .Δ.Κ. ζε 

ζπλδπαζκφ κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 300 .Δ.Κ. 

https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CF%85%CF%81%CF%89%CF%80%CE%B1%CF%8A%CE%BA%CE%AE_%CE%88%CE%BD%CF%89%CF%83%CE%B7
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πξσηνβνπιηψλ πξνο ην ζπλνιηθφ ηεο αλαπηπμηαθφ ζπληνληζκφ,
1956

 αμηνπνίεζαλ ηεο 

πνιπιεηηνπξγηθέο βάζεηο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο
1957

 γηα ηελ απνδνηηθφηεξε θαη πιένλ 

ζπγθιίλνπζα πξαγκάησζε ησλ επηκέξνπο επηδηψμεσλ ηνπο. Ζ δε νινέλα θαη πην θαλνληζηηθή ηεο 

εηζδνρή έρεη σο ζχγρξνλν απνηέιεζκα ηα θξηηήξηα θαη νη πξννπηηθέο ηεο λα εθθξάδνπλ, έζησ 

θαηά ην δένλ, ηε βαζηθή εξκελεία ηνπ «θνηλνχ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο» κεηαμχ ησλ θξαηψλ-

κειψλ θαη ηεο Κνηλφηεηαο,
1958

 ζην εζσηεξηθφ ηνπο νξγαλσηηθφ νηθνδφκεκα, αιιά θαη ζηελ 

εμσζηξεθή ηνπο θνηλή δηεζλή ζηξαηεγηθή.
1959

 

πσο παξνπζηάζηεθε ζηηο ζρεηηθέο πξνεγνχκελεο ελφηεηεο ηνπ Β΄ Κεθαιαίνπ, αξρηθά 

κε ηελ πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ θαη απνθαζηζηηθφηεξα κε ηελ πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο, έπεηηα 

απφ ρξφληα απαίηεζε ηδηαίηεξα ησλ θαλδηλαβηθψλ θξαηψλ θαη ηεο Απζηξίαο,
1960

 ε παξαπάλσ 

ειιεηκκαηηθή θαη επηθπιαθηηθή πξνζέγγηζε-ππαηληγκφο πξνο ηελ βηψζηκε αλάπηπμε 

απνθαηαζηάζεθε ζηνρεπκέλα θαη πιεξέζηαηα, αθνχ σο φξνο-πιαίζην
1961

 ηνπνζεηήζεθε ζην 

επίθεληξν ηνπ επξσπατθνχ ζπληαγκαηηζκνχ∙ κε θαηεχζπλζε ηελ νξγαλσηηθή ελαξκφληζε ησλ 

εζληθψλ έλλνκσλ ηάμεσλ
1962

 θαη ηελ ελνπνηεηηθή ιεηηνπξγηθή δξάζε ηεο Δ.Δ. θαηά ηε 

κεηαξξπζκηζηηθή
1963

 εμηζνξξφπεζε θαη ην δηθαηηθφ ζπγρξνληζκφ
1964

 ησλ νηθνλνκηθψλ θαη ησλ 

«κε νηθνλνκηθψλ» (-θνηλσληθψλ) έλλνκσλ ζπκθεξφλησλ θαη ηε ζεζκηθή δηαθπβεξλεηηθή 

αληηκεηψπηζε ησλ θνηλψλ αλαγθψλ, ησλ επαπεηινχκελσλ θηλδχλσλ θαη ησλ εληαίσλ 

πξννπηηθψλ.
1965

 ήκεξα ζην ζχλνιν ηνπ δηθαίνπ ησλ πλζεθψλ, ζηε .Δ.Δ. θαη ζηε .Λ.Δ.Δ., 

αιιά θαη ζηνλ Υ.Θ.Γ. ηεο Δ.Δ., ε βηψζηκε αλάπηπμε αλαθέξεηαη εθ πξννηκίνπ
1966

 σο ν 

θπξίαξρνο πνιηηεηαθφο έλλνκνο ζηφρνο ηεο Έλσζεο. ηα δε εηζαγσγηθά άξζξα 3 παξ. 3 θαη 3 

παξ. 5 .Δ.Δ.,
1967

 θαηνρπξψλεηαη κάιηζηα σο ε δεζπφδνπζα ηεινινγηθή λνκηθή βάζε γηα ην 

                                                           
1956

Βι. δηαδηθηπαθφ ηφπν γηα ηηο ζπληνληζκέλεο πξσηνβνπιίεο ηεο Δ.Δ. πξνο ηε Βηψζηκε Αλάπηπμε: 

ec.europa.eu/environment/eussd/ 
1957

S. Tisma/A.M. Boromisa/A. Kaselj, φ.π. (1860), 6. 
1958

Δθηελήο αλάιπζε ηεο έλλνηαο ηνπ «θνηλνχ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο» σο ζχγρξνλε πξνβιεκαηηθή γηα ηελ  

πινπξαιηζηηθή επξσπατθή θνηλσλία βι. θαη ζε Ν. Καλειινπνχινπ-Μαινχρνπ, Ζ έλλνηα ηνπ θνηλνχ ζπκθέξνληνο 

ζηελ ζχγρξνλε πνιηηεία, ζε: Ζ Διιάδα ζηελ Δπξψπε (φ.π. 129), 47-68. 
1959

Communication from the Commission, COM (2002) 82, Final. 
1960

L. Kramer, Sustainable Development in EC Law, ζε: Sustainable Development in International and National law 

(φ.π. 375), 377. 
1961

J.H. Jans/H.Ζ.Vedder, European Environmental Law, Europa Law Publishing, 2008. 
1962

Γ. ηνχηε, φ.π. (2), 164-166. 
1963

Ζ θαζεγήηξηα Μ. Lee επηζεκαίλεη ηελ έκθαζε πνπ δηαιακβάλεη εληφο ηνπ εξκελεπηηθνχ πεξηερνκέλνπ ηεο 

βησζηκφηεηαο ε πξφζζεηε αλαθνξά ζηελ πξνψζεζε ηεο «επηζηεκνληθήο θαη ηερλνινγηθήο πξνφδνπ» ζην άξζξν ηεο: 

The Environmental Implications of the Lisbon Treaty, Environmental Law Review, Σεχρνο 10, Sage, 2008, 133. 
1964

S. Kingston/V. Heyvaert/A. Cavoski, φ.π. (366), 11 θαη M. Jacobs, φ.π. (414). 
1965

Γηα ηηο αλάγθεο, ηηο πξννπηηθέο, ηηο απεηιέο θαη ηνπο θηλδχλνπο ησλ φξσλ ηεο βησζηκφηεηαο επί ηεο θνηλσληθήο 

δηαβίσζεο, ηεο πεξηβαιινληηθήο ηζνξξνπίαο θαη ηεο νηθνλνκηθήο πξνφδνπ ζηελ επξσπατθή έλλνκε ηάμε βι. ζρεηηθή 

ήδε πξν εηθνζαεηίαο Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο, COM (1999) 263. 
1966

ην Πξννίκην ηεο .Δ.Δ.: «ΑΠΟΦΑΗΜΔΝΟΗ λα πξνσζήζνπλ ηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή πξφνδν ησλ 

ιαψλ ηνπο, ιακβάλνληαο ππφςε ηελ αξρή ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο θαη ζηα πιαίζηα ηεο νινθιήξσζεο ηεο 

εζσηεξηθήο αγνξάο θαη κηαο εληζρπκέλεο ζπλνρήο, φπσο επίζεο θαη ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, θαη λα 

εθαξκφζνπλ πνιηηηθέο πνπ ζα δηαζθαιίδνπλ ηελ πξφνδν ζηνλ ηνκέα ηεο νηθνλνκηθήο νινθιήξσζεο εθ παξαιιήινπ 

κε ηελ πξφνδν ζηνπο άιινπο ηνκείο». ην Πξννίκην ηνπ Υ.Θ.Γ.Δ.Δ. δειψλεηαη σο ξπζκηζηηθή απνηχπσζε ηεο 

αιιειεγγχεο αλάκεζα ζηελ πξνάζπηζε ηνπ ζπλφινπ ησλ αηνκηθψλ θαη ζπιινγηθψλ δηθαησκάησλ, ηε ζπληαγκαηηθή 

ηαπηφηεηα ησλ θξαηψλ - κειψλ θαη ηηο εγγπήζεηο ησλ ειεπζεξηψλ θαη ησλ επηδηψμεσλ ηεο Δ.Δ.: «Ζ Έλσζε 

ζπκβάιιεη ζηε δηαθχιαμε θαη ηελ αλάπηπμε απηψλ ησλ θνηλψλ αμηψλ, ζεβφκελε ηελ πνιπκνξθία ησλ πνιηηηζκψλ 

θαη ησλ παξαδφζεσλ ησλ ιαψλ ηεο Δπξψπεο θαζψο θαη ηελ εζληθή ηαπηφηεηα ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο θαη ηελ 

νξγάλσζε ηεο δεκφζηαο εμνπζίαο ηνπο ζε εζληθφ, πεξηθεξεηαθφ θαη ηνπηθφ επίπεδν. Δπηδηψθεη λα πξναγάγεη 

ηζφξξνπε θαη αεηθφξν αλάπηπμε θαη εγγπάηαη ηελ ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ πξνζψπσλ, ησλ εκπνξεπκάησλ, ησλ 

ππεξεζηψλ θαη ησλ θεθαιαίσλ θαζψο θαη ηελ ειεπζεξία εγθαηάζηαζεο.» 
1967

R. Moules, Environmental Judicial Review, Hart Publishing, 2011, 30-31. 

https://ec.europa.eu/environment/eussd/
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ζχλνιν ησλ επηδηψμεσλ ηεο Έλσζεο, «πξνσζψληαο»
1968

 αξκνληθά θαη ηζφξξνπα ηνπο φξνπο ηεο, 

ηφζν ζην εζσηεξηθφ ηεο ελσζηαθήο έλλνκεο ηάμεο, φζν θαη ζηηο εμσηεξηθέο ηεο ζρέζεηο
1969

 

(φπσο εμάιινπ επηξξσλχεηαη θαη ζην άξζξν 21 ηεο .Δ.Δ.) ζην πιέγκα ησλ αξρψλ ηνπ θξάηνπο 

δηθαίνπ, ηεο αιιειεγγχεο, ηνπ δηθαησκαηηζκνχ, ηεο επεκεξίαο θαη ηεο πξνφδνπ. 

Ζ ζπζηεκαηηθφηεξε σζηφζν «νξηδφληηα» πξνζδηνξηζηηθή αλαθνξά ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο ζην ζχλνιν ησλ πλζεθψλ κε ζεκαληηθή επίδξαζε ζηελ «παξαγσγηθή» ελαξκφληζε 

ησλ θξαηψλ-κειψλ θαη ηε ζπληνληζηηθή πξσηνβνπιία ηεο Δ.Δ. πξνέξρεηαη απφ ηηο εθηελψο 

αλαιπζείζεο, ζηελ Δλφηεηα 2 ηνπ Β΄ Κεθαιαίνπ, δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 11 .Λ.Δ.Δ.. Ζ 

θαλνληζηηθφηεηα θαη ν ελνπνηεηηθφο ραξαθηήξαο ηεο αξρήο ηεο ελζσκάησζεο εξκελεπηηθά αίξεη 

ηηο ζπγθξνχζεηο, μεπεξλά ηνπο αληηπαξαζεηηθνχο ζπκβηβαζκνχο θαη πξνάγεη ηνλ έλλνκν 

ζπγρξνληζκφ, αθνχ ε δηαρεφκελε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο απηνπξνζδηνξίδεηαη θαη 

απηνπξνζαλαηνιίδεηαη ηεινινγηθά κέζα απφ ηελ εθπιήξσζε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. 

Ρπζκηζηηθή δπλακηθή πνπ επηβεβαηψλεη θαη ε παλνκνηφηππε θαηνρχξσζε ηνπ Υ.Θ.Γ. ηεο Δ.Δ. 

ζην άξζξν 37, ελδπλακψλνληαο ηελ «δηθαηνπαξαγσγηθή» ηεο ηζρχ ζηνλ επξσπατθφ 

δηθαησκαηηζκφ θαη ηνλ πξνζηαηεπηηθφ παξεκβαηηζκφ. Αζρέησο ηεο κέρξη ζήκεξα αλαηκηθήο 

ειεγμηκφηεηαο απηψλ ησλ δχν δηαηάμεσλ απφ ην Γ.Δ.Δ., θάησ απφ ηελ γεληθφηεξε δνγκαηηθή ηεο 

αλαγλψξηζεο επέιηθησλ πεξηζσξίσλ εθηίκεζεο ζην «θξάηνο δηθαίνπ ηεο Δ.Δ.» γηα ηελ 

θιηκαθνχκελε εληαηηθνπνίεζε «θαλφλσλ-ζηφρσλ» κε ηδηαίηεξν δηθαηνπνιηηηθφ βάξνο.
1970

 

Άιισζηε, νη ζπλέξγεηεο ηεο ελζσκάησζεο γηα ηε ξπζκηζηηθή εθηίκεζε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο 

ζχκθσλα κε ηελ θαλνληζηηθή ελφηεηα ηνπ δηθαίνπ ησλ πλζεθψλ, εκπεξηθιείνληαη ζε κία 

αιπζίδα πξσηνγελψλ δηαηάμεσλ πνπ δηαδηθαζηηθνπνηνχλ θαη βειηηζηνπνηνχλ αλαπφθεπθηα ην 

                                                           
1968

εκ.:Μάιηζηα, ε γξακκαηηθή ρξήζε ηεο ιέμεο «πξνσζψ» (3 παξ. 5 .Δ.Δ.) απνθαιχπηεη ηελ ελεξγεηηθή θαη 

ζεηηθά εμειηζζφκελε δηνρέηεπζε ηεο βησζηκφηεηαο ζηηο ζπλέξγεηεο θαη ηηο πξσηνβνπιίεο ηεο Έλσζεο. 
1969

εκ. Ζ Δ.Δ. πέξα απφ ηελ πξνψζεζε ησλ εθαξκνγψλ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ζηε δηεζλή πεξηβαιινληηθή 

πξνζηαζία, επηβάιιεηαη λα δηεθδηθεί ηελ έληαμε ησλ φξσλ ηεο βησζηκφηεηαο/αεηθνξίαο κε ηελ ίδηα ζπλέπεηα, 

ελφηεηα θαη αιιεινπρία ζην δηεζλέο ζπκβαηηθφ πιαίζην, πνπ αθνξά ηνλ αληαγσληζκφ θαη ην δηεζλέο εκπφξην. Ηδίσο 

ζην ζπλεξγαηηθφ πιαίζην ηνπ Παγθφζκηνπ Οξγαληζκνχ Δκπνξίνπ (W.T.O.) είλαη αλαγθαίν λα εληζρπζνχλ δηαθξηηά 

νη πεξηβαιινληηθέο δεζκεχζεηο εληφο ησλ αγνξαθεληξηθψλ θαλφλσλ ησλ εκπνξηθψλ ζπλαιιαγψλ. Ζ Δ.Δ. κπνξεί λα 

δηαδξακαηίζεη ελεξγεηηθφηαην θαη άθξσο αληαγσληζηηθφ ξφιν πξνο απηή ηε θαηεχζπλζε. Άιισζηε, αθφκα θαη ην 

Πξννίκην ηεο πκθσλίαο ηνπ Μαξαθέο γηα ηελ ίδξπζε ηνπ Παγθφζκηνπ Οξγαληζκνχ Δκπνξίνπ («πκθσλία 

Π.Ο.Δ.»), ην 1995, δηαηππψλεη κία ζεκαληηθή λνκηκνπνηεηηθή παξαθαηαζήθε γηα ηνπο ζηφρνπο ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο θαη ηελ αλάγθε πξνζηαζίαο θαη δηαηήξεζεο ηνπ πεξηβάιινληνο, κε θνηλσληθν-νηθνλνκηθφ πξφζεκν 

βειηηζηνπνηήζεσλ κεηαμχ ησλ πνιππεπίπεδσλ αλαγθψλ. Γηα ηηο πξννπηηθέο ηεο ελσζηαθήο βηψζηκεο αλάπηπμεο 

εληφο δηεζλψλ νξγαληζκψλ, φπσο ηνπ Π.Ο.Δ. βι. θαη Δ. Reid, φ.π. (306), 6. Βι. επίζεο ηελ εξκελεπηηθά ζεκαληηθή 

απφθαζε ηνπ αξκφδηνπ δηεζλνχο Γεπηεξνβάζκηνπ Οξγάλνπ επίιπζεο δηαθνξψλ ηνπ Π.Ο.Δ., “Dispute Settlement 

Body” (DSB), ηελ επνλνκαδφκελε “Shrimp-Turtle Case” ηνπ 1998: Τπφζεζε γηα ηελ αιηεία θαη ηελ εκπνξία ηεο 

γαξίδαο θαη ηελ παξεπφκελε –λνκηκνπνηεηηθή απηήο- ππνρξέσζε εθαξκνγήο ελφο θαηλνηφκνπ αιηεπηηθνχ 

κεραληζκνχ «δηαθπγήο», σο πξνβιεπφκελν κέηξν γηα ηελ πξνζηαζία ησλ ππφ εμαθάληζε ρεισλψλ. Κξίζεθε 

απνδεθηή θαη ζεκηηή ε ζπλαθήο «ξήηξα πεξηνξηζκνχ» (θαηά ηε κε εθαξκνγή ησλ σο άλσ παξαγσγηθψλ 

πεξηβαιινληηθψλ εγγπήζεσλ) επί ηεο εκπνξηθήο εηζαγσγήο ελφο πξντφληνο, φπσο ηνπ ελ ιφγσ αιηεχκαηνο ζηηο 

Ζ.Π.Α. απφ ηξίηα θξάηε (Μαιαηζία, Παθηζηάλ, Σατιάλδε) κε εηδνπνηφ θξηηήξην ηα πεξηβαιινληηθά πξφηππα θαη ηηο 

εθαξκνγέο κίαο βηψζηκα παξαγσγηθήο (αιηεπηηθήο) δηαδηθαζίαο, ρσξίο λα εμεηάδνληαη ηα ραξαθηεξηζηηθά απηνχ 

θαζαπηνχ ηνπ εκπνξεχζηκνπ πξντφληνο. Απνθιίλνληαο κάιηζηα θαη απφ ηελ πξνεγνχκελε λνκνινγία (1991 θαη 

1994) ηεο GATT γηα ηελ πξνζηαζία ησλ δειθηληψλ θαη ηελ αιηεία ηνπ ηφλνπ αληίζηνηρα) βι. G.  Shaffer, The WTO 

Shrimp-Turtle Case (United States - Import Prohibition of Certain Shrimp and Shrimp Products), American Journal 

of International Law, Σεχρνο 93, Cambridge University Press, 1999, 507 επ. θαη (“Legal Brief”): Sustainable 

Developments in Recent WTO Law and “Jurisprundence”, γηα ηελ Πέκπηε χλνδν Τπνπξγψλ ηνπ Παγθφζκηνπ 

Οξγαληζκνχ Δκπνξίνπ ζην Καλθνχλ ζηηο 14-10- 2003, δηαζέζηκε ζην: cisdl.org/wp-

content/uploads/2018/05/Sustainable-development-in-WTO-Jurisprudence-2003.pdf. Γηα ην παγθφζκην new deal 

ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο βι.θαη  S. Tisma/A.M. Boromisa/A. Kaselj, φ.π. (1860), 35. 
1970

Βι. Σελ πξνβι. πνπ ζέηεη ν L. Kramer, Direct Effect of EC Environmental Law, ζε: H. Somsen (επηκ.), 

Protecting the European Environment: Enforcing EC Environmental Law, Blackstone Press Ltd, 1996, 113. 

https://cisdl.org/wp-content/uploads/2018/05/Sustainable-development-in-WTO-Jurisprudence-2003.pdf
https://cisdl.org/wp-content/uploads/2018/05/Sustainable-development-in-WTO-Jurisprudence-2003.pdf
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εθαξκνζηηθφ θαη ην ειεγθηηθφ ηεο πεξηερφκελν.
1971

  Υαξαθηεξηζηηθέο είλαη νη ηζνζθειηζκέλεο 

δηαηάμεηο: ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο ησλ άξζξσλ 191-193 .Λ.Δ.Δ., ηηο ελεξγεηαθήο 

απφδνζεο ηνπ άξζξνπ 194 .Λ.Δ.Δ., ηεο πξνζηαζίαο ησλ θαηαλαισηψλ ηνπ άξζξνπ 169 παξ. 1 

θαη 2 πεξ.2 .Λ.Δ.Δ., ηεο νηθνλνκηθήο, θνηλσληθήο θαη εδαθηθήο ζπλνρήο ηνπ άξζξνπ 174 

.Λ.Δ.Δ., ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο ηνπ άξζξνπ 151 .Λ.Δ.Δ. θαη ηεο πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο 

ηνπ άξζξνπ 167 ηεο .Λ.Δ.Δ.. αιιά θαη νη ελσζηαθέο ζπλαξηήζεηο ησλ “opt-out” επηινγψλ ησλ 

άξζξσλ 36 θαη ηνπ 114 ηεο .Λ.Δ.Δ. πνπ ελεξγνπνηνχλ ηηο «αζθήζεηο ηεο βησζηκφηεηαο», ηφζν 

γηα ηελ εκπεξηζηαησκέλε ελαξκφληζε ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο κε ηελ εληαία αγνξά, 

φζν θαη γηα ηελ ζπληεηαγκέλε δηαθπβεξλεηηθή εμηζνξξφπεζε ηεο Δ.Δ. κε ηα θξάηε-κέιε ηεο. 

Πην ξεαιηζηηθά, χζηεξα απφ ηελ απνξξφθεζε κίαο δηάζπαξηεο δεκνζηνλνκηθήο 

απνζηαζεξνπνίεζεο θαη ηνλ επηρεηξνχκελν θαηεπλαζκφ κίαο αζηάζκεηεο πγεηνλνκηθήο θξίζεο, 

ε ζηξαηεγηθή αληηκεηψπηζε ησλ πνιχπιεπξσλ επαπεηινχκελσλ θηλδχλσλ ηεο θιηκαηηθήο 

αιιαγήο, κέζα απφ ηελ εηιηθξηλή θαη ζπλεηή επαλεμέηαζε ησλ έλλνκσλ νξίσλ ηεο αλάπηπμεο 

θαη ησλ ζεζκηθψλ ζθνπψλ επεκεξίαο, εγθαζηζηά ηνπο φξνπο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο πην 

ελεξγεηηθνχο απφ πνηέ, γηα ηα ελσζηαθά θεθηεκέλα θαη ηηο εζληθέο πξννπηηθέο ηνπ «επξσπατθνχ 

θξάηνπο δηθαίνπ». Ζ δε ζπλεηδεηνπνηεκέλε επαλεθθίλεζε ηεο επξσπατθήο Πνιηηεηαθήο 

δηαθπβέξλεζεο θαη ε ζπλνρή ησλ θξαηψλ-κειψλ ζε επηπιένλ βηψζηκα αιιειέγγπνπο θαη 

ζηαζεξνπνηεηηθνχο πξνζαλαηνιηζκνχο είλαη ν δηθαηνπνιηηηθφο κνλφδξνκνο γηα ηελ 

κεηαξξπζκηζηηθή θαη ηελ αληαγσληζηηθή ππεξάζπηζε ελφο πνιπεπίπεδνπ θαη ξηδνζπαζηηθνχ 

“Green Deal” ζε παγθφζκηα θιίκαθα.
1972

 Μία πξσηνβνπιία, ε νπνία ζε θακία πεξίπησζε δελ 

πξέπεη λα ζπζηαζηεί ή λα κεηξηαζηεί κπξνζηά ζηηο αληζνξξνπίεο κίαο αβέβαηεο 

πξαγκαηηθφηεηαο, θαζψο επηβάιιεηαη λα ηζνξξνπήζεη θαη λα πξνάγεη ηηο αλάγθεο θαη ηελ ειπίδα 

ηνπ ζχγρξνλνπ θφζκνπ.
1973

 

 

Δλφηεηα 5  

α. Ζ Ννκνινγία ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο: Δξκελεπηηθέο Γηαθπκάλζεηο- 

Ηζηνξηθέο Πεξίνδνη. 

ηελ εξκελεπηηθή αιιειεπίδξαζε ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο γχξσ απφ δεηήκαηα 

πνπ άπηνληαη ηεο έλλνκεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ησλ ζχλλνκσλ εγγπήζεσλ ηεο 

νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο, ε δηαβάζκηζε ηεο ειεγθηηθήο ηνπ παξνπζίαο, φπσο ηεθκεξηψλεηαη ζην 

ζχλνιν ηεο παξνχζαο δηαηξηβήο, ζηεξίδεηαη νπζηαζηηθά ζην ξπζκηζηηθφ ζπλδπαζκφ: ησλ 

δηαδηθαζηηθψλ θξηηεξίσλ ηεο αξρήο αλαινγηθφηεηαο κε ηα θαλνληζηηθά πξφηππα ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο. Αλαινγηθφηεηα θαη Βησζηκφηεηα ζπληεηαγκέλεο ζηε δπλακηθή ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ 

εθθξάδνπλ ηα θπξίαξρα αμηαθά θαη δηθαηνπιαζηηθά «θίιηξα», πνπ αίξνπλ ηηο πξαθηηθέο 

ζπγθξνχζεηο, εζσηεξηθεχνπλ ιεηηνπξγηθέο εμηζνξξνπήζεηο θαη ελεξγνπνηνχλ ηηο αλαγθαίεο 

βειηηζηνπνηήζεηο ζηε ζχγρξνλε «ελαξκνληζκέλε ελζσκάησζε» έλλνκσλ αμηψζεσλ, αλάκεζα 

ζην δεκφζην ζπκθέξνλ, ηα δηθαηψκαηα θαη ηηο ειεπζεξίεο. 

                                                           
1971

εκ.:‟ απηέο ηηο ξπζκηζηηθέο ζπλέξγεηεο απαληά θαη ν ζεζκηθά ζπληνληζηηθφο κεραληζκφο «Δθηίκεζεο ησλ 

Δπηπηψζεσλ» ηεο επξσπατθήο λνκνζεζίαο, πνπ ζέηεη ηηο ζπληαγκαηνπνηεκέλεο δηαδηθαζίεο θαη ην πεξηερφκελν ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο ζηελ θαξδηά ηνπ εθαξκνζηηθνχ ζρεδηαζκνχ ησλ ελσζηαθψλ δξάζεσλ βι. Commission‟s 

Impact Assessment Guidelines, SEC, 2009, 6. 
1972

Βι. F. Ekardt, φ.π. (627), 80-82: Ζ βησζηκφηεηα δηαηππψλεηαη σο ην λέν πιαίζην ειεπζεξηψλ θαη επηβεβιεκέλα 

ηζφξξνπσλ, δίθαησλ, εθζπγρξνληζηηθψλ θαη αιιειέγγπσλ πξνζηαηεπηηθψλ θαλφλσλ ζηα αλαπηπμηαθά πξφηππα ελφο 

«Παγθφζκηνπ ρεδίνπ Μάξζαι» φπσο πξσηνπξνηάζεθε απφ ηνλ –πιένλ αθηηβηζηή-  πξψελ Αληηπξφεδξν ησλ 

Ζ.Π.Α., Al Gore ζην έξγν ηνπ Earth in Balance, Houghton Mifflin, 1992. 
1973

 Υ. Εεξεθφο, Ζ παλδεκία ζα αιιάμεη ην…θιίκα ή ζα αθπξψζεη ην Green Deal, Σν Βήκα, 12-04-2020, 34-35. 
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Δθθηλψληαο απφ ακηγψο πξαγκαηηζηηθέο πξνζεγγίζεηο ζην δηεθδηθεηηθφ δίπνιν ηνπ 

νηθνλνκηθνχ λεσηεξηζκνχ θαη ηεο αθηηβηζηηθήο νηθνινγίαο, ε ζρέζε ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο 

θαη κε ηελ πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία ηεθκαίξεηαη σο δηραζηηθά ζπγθξνπζηαθή θαηά ηελ 

αληαγσληζηηθή δηαπάιε ησλ «αληζνβαξψλ» θαη «πξνηηκεζηαθψλ» ζηαζκίζεσλ, πνπ 

παξαιιάζζνπλ ηελ έλλνηα ηεο ηζνξξνπίαο ζηε βησζηκφηεηα ησλ δηαπιεθφκελσλ φξσλ∙ 

επεξεάδνληαο αληίζηνηρα ηηο εθηηκήζεηο ηνπ πνιηηηθνχ ζρεδηαζκνχ θαη ζπλαθφινπζα ηε δνκή 

θαη ηα φξηα ηεο δηθαζηηθήο θξίζεο. Έηζη, νη πνιηηηθνπνηεκέλνη αμηνινγηθνί ζπζρεηηζκνί 

ελαιιάζζνληαη επκεηάβιεηα, κε βάζε ηε ζπγθπξηαθή ζθνπηκφηεηα, ζρεηηθνπνηψληαο ηα 

θαλνληζηηθά ζεκέιηα ησλ ζπλαθψλ ξπζκηζηηθψλ εθηηκήζεσλ θαη «κπνιηάδνληαο» κε ακθηβνιίεο 

ζεκαληηθέο δηθαηνθξαηηθέο θαη αμηαθέο ζηαζεξέο ηεο δεκνθξαηηθήο πνιηηεηαθήο δηαθπβέξλεζεο. 

Γη‟ απηφ θαη ε εκκνληθή πίζηε ζηηο νξηνζεηηθέο βάζεηο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ θαη ηελ νπζηψδε 

ζπλέπεηα ηνπ εθαξκνζκέλνπ ζπληαγκαηηζκνχ θξίλεηαη ζεκαίλνπζα γηα ηνλ εγγπεηηθφ ξφιν, πνπ 

πξέπεη λα ραξαθηεξίδεη θαη λα δηέπεη έλαλ απνηειεζκαηηθφ θαη δηαθξηηφ ζπλάκα δηθαζηηθφ 

έιεγρν λνκηκφηεηαο
1974

 ζηηο εχξπζκεο επαγσγέο ηνπ εμειηζζφκελνπ ξεαιηζκνχ πξνο ηηο 

αηαιάληεπηεο ηζνξξνπίεο ηεο έλλνκεο ηάμεο. Κάησ απφ απηή ηε δηάθαλε θαη αληηθεηκεληθή 

ζπιινγηζηηθή, νη δηθαηνδνηηθέο θξίζεηο απνθηνχλ ηε ιεηηνπξγηθή δπλακηθή λα πξνζπεξλνχλ ηηο 

«δηθαληθέο ζθνπηκφηεηεο», είηε ηνπ ππεξβάιινληα δηθαζηηθνχ αθηηβηζκνχ, είηε ηνπ 

αλαηκηθφηαηνπ επηθπιαθηηθνχ απηνπεξηνξηζκνχ κε θηλεηήξηα εξκελεπηηθά εθαιηήξηα ην ίδην ην 

χληαγκα, ηηο εμσζηξεθείο εγγπήζεηο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ θαη ηηο Δ..Γ.Α., αιιά θαη ηνλ 

αηηηψδε λνκηθφ εμνξζνινγηζκφ κεηαμχ ηεο δεκνθξαηηθά λνκηκνπνηεκέλεο λνκνζεηηθήο 

πξσηνβνπιίαο, ηεο ρξεζηήο δηνηθεηηθήο πξαθηηθήο θαη ησλ ηεθκεξησκέλσλ πεξηζηάζεσλ ηεο 

πξαγκαηηθφηεηαο.
1975

   

Ζ  ηζηνξηθή αλαδξνκή
1976

 ηεο «πεξηβαιινληηθήο θαη αλαπηπμηαθήο»
 1977

 λνκνινγίαο ηνπ 

ηΔ 
1978

 απηέο ηηο ηέζζεξηο δεθαεηίεο ηεο Γ΄ Διιεληθήο Γεκνθξαηίαο απφ χληαγκα ηνπ 

1975,
1979

 θξίλεηαη ηδηαίηεξα γνεηεπηηθή αλαθνξηθά κε ηα «απνθαηαζηαηηθά αληαλαθιαζηηθά», 

ηνλ θαηεπζπληήξην δπλακηζκφ θαη ηελ εμσζηξέθεηά ηεο πξνο ηελ ελσζηαθή ελαξκφληζε θαη ηηο 

δηεζλείο δεζκεχζεηο ηεο ρψξαο. Απφ ηελ άιιε, ην θνηλσληθφ αηζζεηήξην, νη δνγκαηηθέο 

αγθπιψζεηο θαη νη πνιηηηθνπνηεκέλεο αληηδξάζεηο ζ‟ έλα «νηνλεί» ζπληαγκαηηθφ δηθαζηήξην, 

θαηαιακβάλνπλ ηε δηθή ηνπο ζεκαηνδνηηθή ζέζε, δηαπιάζνληαο θαηά θαηξνχο κία επάισηε 

«θαλνληζηηθή θαλνληθφηεηα» γηα ηε ιεηηνπξγηθή ζέαζε ηεο «ηξίηεο εμνπζίαο» ζην θξάηνο 

δηθαίνπ. Σα γεγνλφηα απηά δηαηεξνχλ ηε δηθή ηνπο «αιήζεηα» ζηελ θνηλσληθή αληίιεςε θαη 

ζηελ επξχηεξε πνιηηεηαθή ζπγθξφηεζε, ελψ εθ ηνπ απνηειέζκαηνο επεξεάδνπλ ηελ 

απνδεθηηθφηεηα θαη ηελ εθαξκνζηηθφηεηα ησλ δηθαζηηθψλ εθηηκήζεσλ, φπσο θαη ηελ αλάινγε 

                                                           
1974

Κ. Μελνπδάθνο, Ζ Πεξηβαιινληηθή Πνιηηηθή ζε πεξίνδν νηθνλνκηθήο θξίζεο. Κάπνηεο γεληθέο δηαπηζηψζεηο θαη 

ζθέςεηο, Νφκνο θαη Φχζε,  δηαζέζηκν ζην: nomosphysis.org.gr/15339, 2016.  
1975

εκ.:Με βάζε ηελ αληηθεηκεληθή, δηάθαλε θαη λνκφηππε παξάζεζε: ησλ βέιηηζησλ ηερληθψλ δεδνκέλσλ, ησλ 

επηθαηξνπνηεκέλσλ επηζηεκνληθψλ εθηηκήζεσλ, ησλ παξαηηζέκελσλ θνηλσληθν-νηθνλνκηθψλ αλαγθψλ, ησλ 

αδηάζεηζησλ ζηνηρείσλ ηεο θνηλήο πείξαο θαη ησλ παζίδεισλ γεγνλφησλ, θάησ απφ έλα ζπλεθηηθφ θαη ηζφξξνπν 

βάξνο απφδεημεο. 
1976

ηελ ηζηνξηθή πξφνδν ηεο πεξηβαιινληηθήο λνκνινγίαο αμίδεη λα ππνκλεζζεί πσο ήδε απφ ηελ ίδξπζε ηνπ ηΔ 

ην 1929, έζησ κε ιηγφηεξν δηαθξηηφ ή απαηηεηφ ηξφπν δηαθξίλεηαη ν πεξηβαιινληηθφο πξνζηαηεπηηζκφο, δηα κέζσ: 

ηεο πξνζηαζίαο ησλ δαζψλ, ηεο πγείαο ησλ πνιηηψλ θαη ησλ εξγαδνκέλσλ απφ ηηο πξψηεο βηνκεραληθέο 

εγθαηαζηάζεηο θαη ηεο πξνζηαζίαο ησλ αξραηνινγηθψλ ηφπσλ/ρψξσλ. Βι. Η. Καξάθσζηαο, φ.π. (26), 128 θαη  Κ. 

Μελνπδάθνο, Ζ ζπληαγκαηηθή πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο κεηά ηελ αλαζεψξεζε, ΝνΒ, Γ..Α., 2002, 45. 
1977

Γ. Γειιήο, φ.π. (33), 196. 
1978

Βι. ραξαθηεξηζηηθή ζηελ ειιεληθή ζεσξία γηα ηελ εμέιημε θαη ηνλ πξνζαλαηνιηζκφ ηεο πεξηβαιινληηθήο 

λνκνινγίαο εξεπλεηηθή πξνζέγγηζε ηεο θαζεγήηξηαο Γ. ηνχηε, βι. ηεο ηδίαο, φ.π. (2), 166-186. 
1979

Γ. Γειιήο, φ.π. (413). 
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εκπηζηνζχλε πξνο ην αλαπηπμηαθφ/επελδπηηθφ πεξηβάιινλ ηεο ειιεληθήο έλλνκεο ηάμεο. Oη 

λνκνινγηαθέο πεξίνδνη - «ηάζεηο» ηνπ ηΔ, πνπ ελ πνιινίο πξνθαζνξίδνπλ θαη αλακνξθψλνπλ 

ζηελ πξάμε ην ζπληαγκαηηθφ θεθηεκέλν, απφ ην ζχλνιν ηεο ειιεληθήο ζεσξίαο
1980

 δηαθξίλνληαη 

θπξίσο κε βάζε ηηο πξνεμέρνπζεο θνηλσληθν-νηθνλνκηθέο αλάγθεο, ηηο πξνθιήζεηο ηεο 

πξαγκαηηθφηεηαο, αιιά θαη ζχκθσλα κε ηηο ζπλαθείο ππεξεζληθέο ζεζκηθέο εμειίμεηο. Οη ηξεηο 

κεγάιεο ηζηνξηθέο επνρέο ηεο λνκνινγίαο, αλεμάξηεηα ηεο «βαζηθήο ζπλέρεηαο» ησλ 

ζεκειησδέζηεξσλ δηθαηηθψλ θεθηεκέλσλ θαη πέξα ησλ εμίζνπ θαίξησλ έλλνκσλ 

δηαθνξνπνηήζεσλ: είηε θαηά ην δηθαηηθν αληηθείκελν/ξπζκηζηηθφ πεδίν ηεο δηθαληθήο θξίζεο, 

είηε κε βάζε ηελ παξάιιεια εμειηζζφκελε θαλνληζηηθή θαη εκπεηξηθή εθαξκνγή ηεο 

αλαινγηθφηεηαο γηα ηε ξπζκηζηηθή εθηίκεζε ηεο βησζηκφηεηαο,
1981

 είηε θαηά ηελ ζεζκηθή 

σξίκαλζε ή ηελ θιηκαθνχκελε έληαζε ηεο δηάθξηζεο ησλ ιεηηνπξγηψλ ηεο Πνιηηείαο γηα ηνλ 

έιεγρν ηεο «ζπληαγκαηηθήο νπζίαο» θαη ηεο «δηαδηθαζηηθήο λνκηκφηεηαο» ζηελ έθηαζε ηνπ 

ειέγρνπ ζπληαγκαηηθφηεηαο ή ηεο «αληηζπληαγκαηηθφηεηαο», θαηεγνξηνπνηνχληαη σο εμήο:  

α) Απφ ηε ζέζπηζε ηνπ πληάγκαηνο ην 1975 έσο ηελ ίδξπζε ηνπ εηδηθφηεξνπ Δ΄ 

Σκήκαηνο ηνπ πκβνπιίνπ Δπηθξαηείαο ην 1991,
1982

 σο πεξίνδνο θαιιηέξγεηαο θαη θαζνξηζκνχ 

ησλ πεξηβαιινληηθψλ έλλνκσλ αμηψζεσλ θαη εγγπήζεσλ ηεο Πνιηηείαο πξνο ην πεξηβάιινλ,
1983

 

ζε αληαγσληζηηθή σζηφζν αληηπαξαβνιή κε ηελ πίεζε ηεο αλαπηπμηαθήο παξαγσγηθήο 

επηηάρπλζεο θαη νηθνλνκηθήο κεγέζπλζεο ηεο ρψξαο.
1984

  

β) ηε δεθαεηία 1991-2001 ηεο θαλνληζηηθήο εγθαζίδξπζεο ησλ απνθαζηζηηθά 

ιεηηνπξγηθψλ πεξηβαιινληηθψλ αξρψλ
1985

 κε δπλακηθέο ηάζεηο έληνλνπ αθπξσηηθνχ 

πξνζηαηεπηηζκνχ απνζεηηθά ππέξ ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θεθηεκέλν∙ θαζψο θαη ζε δνγκαηηθή 

ζχκπλνηα θαη θηλεηήξηα έκπλεπζε κε ππεξεζληθνχ θχξνπο Γηαθεξχμεηο θαη πκβάζεηο,
1986

 φπσο 

ηνπ Ρίν ην 1992 θαη ηεο θνηλνηηθήο πλζήθεο ηνπ Μάαζηξηρη ην ίδην έηνο. Καζηεξψζεθε δε, σο 

ε επνρή ηεο ζεζκηθήο ζηνηρεηνζέηεζεο θαη ηεο δηθαληθήο νξηνζέηεζεο ησλ φξσλ ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο
1987

 ζπκβάιινληαο ζηε κεηέπεηηα ξεηή ζπληαγκαηηθή εηζδνρή ηεο «αεηθνξίαο», θαηά 

ηελ βαξπζήκαληε Αλαζεψξεζε ηνπ 2001. 

γ) Απφ ην 2001 έσο ζήκεξα,
1988

 κε ηελ επηζθξάγηζε/ζσξάθηζε ηεο ζπληαγκαηηθήο 

αλαγλψξηζεο ελφο δηεπξπκέλνπ έλλνκνπ ζπκθέξνληνο θαη ελφο «κεηθηνχ» πεξηβαιινληηθνχ 

δηθαηψκαηνο θαηά ηελ παγίσζε αζθαιψλ δηθνλνκηθψλ ζπιινγηζκψλ γηα ηελ εμέηαζε ηεο 

                                                           
1980

Βι. ηελ πεξηδηάβαζε ηεο λνκνινγίαο απφ ην 1977 έσο ζήκεξα ζε Γ. ηνχηε, φ.π. (2), 166-186.  
1981

εκ:ήκεξα εθηηκάηαη πσο ηα θξηηήξηα ηεο αλαινγηθφηεηαο αλεμαξηήησο ηεο γξακκαηνινγηθήο λνκνινγηαθήο 

ηνπο δηαηχπσζεο: σο «ζηάζκηζε», «ζπλεθηίκεζε» ή «θφζηνο-φθεινο», πηνζεηνχληαη κε δηηηφ άμνλα: Αθελφο γηα 

ηελ νξζνινγηθά λνκφηππε νξηνζέηεζε ησλ πξαγκαηηθψλ πεξηζηάζεσλ ζηελ έλλνκε ηάμε θαη αθεηέξνπ γηα ηελ 

θαλνληζηηθά απνηειεζκαηηθή ηζνξξνπία ηνπ πεξηβαιινληηθά «απνδεθηνχ» θαη ηνπ αλαπηπμηαθά «ζεκηηνχ». 

Δξκελεχνληαο - θαηά ην δένλ - αληαλαθιαζηηθά θαη ακθίδξνκα ηνπο φξνπο, ηα φξηα θαη ηηο δηαδηθαζίεο ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο. 
1982

Ν. 1968/1991 άξζξν 1 παξ. 5. 
1983

Α. Μάλεζεο, φ.π. (151), 107. 
1984

Βι. Γ. ηνχηε, φ.π. (2), 166-168, δίρσο νη πεξηβαιινληηθνί θίλδπλνη θαη ηα πεξηβαιινληηθά αγαζά λα θαηέρνπλ 

κε επηηαθηηθφ ηξφπν ηε ζηξαηεγηθή ζεκαζία πνπ αιιειεπηδξνχλ ζηηο δεκφζηεο πνιηηηθέο ζηηο επφκελεο δεθαεηίεο 

θαη πφζσ κάιινλ ζηηο κέξεο καο. Βι. Γ. Γειιήο, φ.π. (23), 1065: Kαηαγξάθεηαη ε γεληθφηεξε αληίιεςε γηα ηελ 

νηθνινγηθή ζπλείδεζε, ην είδνο θαη ε εκβέιεηα ηεο νηθνλνκηθήο παξαγσγηθφηεηαο θαη ην επίπεδν ηεο ηερλνινγηθήο 

πξνφδνπ ζηελ Διιάδα πνπ επεξεάδνπλ επζέσο αληίζηνηρα θαη ηελ έθηαζε ηεο έλλνκεο ζσξάθηζεο ησλ νηθείσλ 

πξνζηαηεπφκελσλ έλλνκσλ αγαζψλ θαη ζπκθεξφλησλ, ίδηα ζέζε θαη ζε Θ. Αλησλίνπ, φ.π. (16), 973. 
1985

Μ. Γεθιεξήο, φ.π. (18), 82.  
1986

Γ. Μαθξήο, Σν δηεζλέο ζπκβαηηθφ δίθαην ηνπ πεξηβάιινληνο ζηε λνκνινγία ηνπ ηΔ, ζε: Σφκνο Σηκεηηθφο ηνπ  

πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο -75 ρξφληα (φ.π. 13), 1127. 
1987

Γ. ηνχηε, φ.π. (2), 168-180. 
1988

Γ. Παπαδεκεηξίνπ, Ζ πξνζηαζία πεξηβάιινληνο ζηελ Διιάδα, Δπηζθφπεζε θαη Πξννπηηθή, Νφκνο θαη Φχζε, 

2008, δηαζέζηκν ζην:  nomosphysis.org.gr/11318, 2008. 
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απνηειεζκαηηθήο λνκηκφηεηαο ζηελ αληηθεηκεληθή δηαδηθαζηηθή ζπλνρή ησλ έλλνκσλ 

απαηηήζεσλ ηεο βησζηκφηεηαο. Γηαθξίλνληαη δε, δχν επηκέξνπο ρξνληθέο ππνπεξίνδνη: ηελ 

πξψηε δεθαεηία ηνπ 21
νπ

 αηψλα, νη αληηδξάζεηο ηεο λνκνινγίαο ηαπηίζηεθαλ κε ηηο δχζθνιεο 

ηζνξξνπίεο ζηε λνκηκφηεηα κεγάισλ δεκνζίσλ έξγσλ θαη παξεκβάζεσλ, κε ηδηαίηεξν βάξνο σο 

πξνο ηελ εληαία απνηίκεζε ηνπ εζληθνχ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. Δλψ θαηά ηε δεχηεξε δεθαεηία, 

νη δηθαηνδνηηθέο θξίζεηο ηνπ ηΔ δνθηκάζηεθαλ απφ ηελ «ακήραλε» ζπληαγκαηηθά δηαρείξηζε 

ηεο κλεκνληαθήο θξίζεο, φπνπ ην αλψηαην Αθπξσηηθφ, ηδίσο επί ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θαη ηνπ 

αλαπηπμηαθνχ ηνπ πξνζαλαηνιηζκνχ, πξνζπάζεζε λα κείλεη εγγπεηηθά αιψβεην, ρσξίο λα 

απνξξνθήζεη ακαρεηί ηηο βεβηαζκέλεο παξεκβάζεηο ηνπ θξαηηθνχ κεραληζκνχ εηο βάξνο ησλ 

αμηαθψλ θεθηεκέλσλ ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ. Αμηψλνληαο εηδηθά γηα ηε ζπλάθεηα ηεο 

πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο κε ηελ θνηλσληθή ζπλνρή θαη ηελ αλάπηπμε,
1989

 θαηά ην δπλαηφλ, 

αηηησδέζηεξα ηε ζπλεθηηθφηεηα ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο κε ηε λνκηκφηεηα ησλ φξσλ, ππφ 

ηελ θπξίαξρε ζηαζεξά ηεο ζθαηξηθήο εθηίκεζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ ζηνπο 

ψξηκνπο ξπζκηζηηθνχο ζπγρξνληζκνχο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. 

Πην δηεμνδηθά, ηελ πξψηε πεξίνδν, ε λνκνινγηαθή επεμεξγαζία απφ ην ηΔ ηεο 

ζχλλνκεο ζπλάθεηαο ησλ ζπληαγκαηηθψλ εθαξκνγψλ ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο κε ηελ 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε είρε σο αμηνινγηθή ηεο αθεηεξία
1990

 ηελ ηήξεζε ηεο λνκφηππεο 

δηαδηθαζίαο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ ζηηο ζπλεθηηκήζεηο ησλ πξνηηκεζηαθψλ επηινγψλ θαη ησλ 

απνθάζεσλ ηνπ θξαηηθνχ κεραληζκνχ. Κξίζεηο δειαδή πνπ αλάγνληαλ ζηελ επαξθή θαη αλεθηή 

δηθαηνινγεζηκφηεηα ησλ ηεξαξρνχκελσλ ζηαζκίζεσλ,
1991

 θαηά ηελ εθάζηνηε 

πεξηπησζηνινγηθή
1992

  ζεκαίλνπζα ξπζκηζηηθή πξνηεξαηφηεηα
1993

 ηνπ «λνκνζέηε» θαη ηεο 

«δηνίθεζεο» σο πξνο ηα επηκέξνπο, «ηχπνηο ηζνδχλακα», έλλνκα αγαζά. ηελ πξάμε δειαδή, 

πηνζεηήζεθε ε «κεζνδνινγία» ηεο ελαιιαζζφκελα λνκηκνπνηεκέλεο ζηάζκηζεο ζπκθεξφλησλ, 

κε ηελ απνδνρή ηνπ ζπγθξνπζηαθνχ ηνπο ραξαθηήξα,
1994

 ζ‟ έλαλ ηδηφηππα νξηαθφ θαη 

                                                           
1989

Γ. ηνχηε, φ.π. (2), 163. Βι. παξαπεκπηηθή ηΔ 1433/2017: Δ.Π.Ο. κνλάδαο επεμεξγαζίαο κε επηθίλδπλσλ 

απνβιήησλ γηα ηελ παξαγσγή βηναεξίνπ θαη ζηαζκνχ ζπκπαξαγσγήο ειεθηξηθήο θαη ζεξκηθήο ελέξγεηαο ζε 

αγξνηηθή πεξηνρή πςειήο παξαγσγηθφηεηαο ηνπ Κεθαιφβξπζνπ Σξηθάισλ. Ζ «θαη‟ εμαίξεζε απφδνζε ηεο γεο 

απηήο ζε άιιεο ρξήζεηο πξέπεη λα γίλεηαη κε θεηδψ θαη θαηφπηλ εηδηθήο ζηαζκίζεσο ησλ παξαγφλησλ θφζηνπο-

σθέιεηαο ζε θνηλσληθφ, νηθνλνκηθφ θαη πεξηβαιινληηθφ επίπεδν.» 
1990

 Αληηπξνζσπεπηηθή ηεο επνρήο ε απφθαζε ηεο ΟινκηΔ 810-811/1977 (γλσζηή σο ππφζεζε «Ναππεγείσλ ηεο 

Πχινπ»). ‟ απηήλ παξνπζηάζηεθε ε άκεζε παξνρή δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο ζε ζρέζε κε ηελ πξνζβνιή ηνπ 

θπζηθνχ πεξηβάιινληνο, σο ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλν έλλνκν αγαζφ, ρσξίο ηελ αλάγθε ηζρχνο νπνηνπδήπνηε 

ηππηθνχ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ γηα ηελ ειεγθηηθή πξνζηαηεπηηθή ηνπ κέξηκλα επί ηεο αληίζηνηρεο ζπληαγκαηηθήο 

δέζκεπζεο ηνπ θξάηνπο. Χζηφζν, ζχκθσλα κε ηελ ηζηνξηθή έθβαζε ηεο ππφζεζεο, αζρέησο ηεο αλαγλψξηζεο ηεο 

δηνηθεηηθήο θσιπζηεξγίαο θαη ηεο ζπληαγκαηηθήο αλαθνινπζίαο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, αλαθνξηθά κε ηελ έγθαηξε 

ελεξγνπνίεζε ησλ ζπληαγκαηηθψλ επηηαγψλ πεξί ρσξνηαμίαο, ππφ ηελ απεηιή ηεο νηθνλνκηθήο ζηαζηκφηεηαο ηεο 

ρψξαο (βι. θαη ΟινκηΔ 4576/1977) ππεξίζρπζε ε λνκηκφηεηα ησλ ξπζκίζεσλ επί ησλ ρξήζεσλ γεο, σο «νηνλεί» 

εμαζθαιηζηηθά πξνζσξηλά ππνθαηάζηαηα κέηξα ησλ πξνβιεπνκέλσλ απφ ην Ν. 360/1976 ρσξνηαμηθψλ ζρεδίσλ. 

Δίλαη δε αμηνζεκείσηε ε κεηνςεθνχζα γλψκε γηα ηε βαξχλνπζα αμηαθή θαη εηδηθή ηζρχ ηεο πξνζηαζίαο ηνπ 

πεξηβάιινληνο ζε ζρέζε κε ηηο γεληθέο θαηεπζχλζεηο ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο (βι. Γ. ηνχηε, φ.π. (132), 145). 
1991

ηΔ 1525-41/1981, ηΔ 1239/1982, ηΔ 3047-8/1980, ηΔ 1615/1988, ηΔ 2242/1994 θαη ζε Γ. ηνχηε, φ.π. 

(132), 139. 
1992

Βι. Ίδην αληηπξνζσπεπηηθφ ζθεπηηθφ επί ηεο «ελαιιαζζφκελεο ηεξάξρεζεο» θαη ζηηο ηΔ 3745/1981 θαη 

ΟινκηΔ 2281-82/1992 ζην Σν, άθθνπιαο, 1992, 593 (πλάξηεζε πξνζηαζίαο πεξηβάιινληνο θαη δηθαηψκαηνο 

ηδηνθηεζίαο θαηά ηελ ηξνπνπνίεζε θαη επέθηαζε ξπκνηνκηθνχ ζρεδηαζκνχ ζε πεξηνρέο πιεζίνλ ηνπ Πεληειηθνχ 

ξνπο). 
1993

Π. Μαληδνχθαο, φ.π. (163), 383. 
1994

Γηθαληθή ζπιινγηζηηθή πνπ πξνθαιεί «επηιεθηηθή» δηαδηθαζηηθή ζχγρπζε ζε ζρέζε κε ηελ ηζνδχλακε 

ζπληαγκαηηθή ηζρχ, ηελ ελφηεηα, ηελ αξκνλία θαη ηελ θαλνληζηηθή ζπλέπεηα ησλ ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλσλ 

δηθαησκάησλ-αμηψζεσλ, γηα ηελ πιεξφηεηα ηεο ξπζκηζηηθήο ηνπο εθαξκνγήο ζηνπο θνηλνχο φξνπο ηεο λνκηκφηεηαο. 

Γηα ηελ θαηαξράο ελαξκνληζκέλε πξνο ην άξζξν 24 ηνπ πλη.  εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 106 παξ. 1, βι. θαη ηΔ 

4208/1991, Νφκνο θαη Φχζε 1998/11,154, ηΔ 4209/1997, Νφκνο θαη Φχζε 1998/1, 151. 
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πξνθαζνξηζκέλα πξνζαξκνζηηθφ δηθαζηηθφ έιεγρν αλαγθαηφηεηαο,
1995

 αθνχ: «απφ ηελ 

ζπλεθηίκεζε φισλ ησλ παξαγφλησλ πνπ ζπλζέηνπλ ην εζληθφ ζπκθέξνλ, ηειηθψο (δηνηθεηηθά) 

πξνθξίλεηαη ε θαηαιιειφηεξε ιχζε, ε νπνία εμππεξεηεί θαιχηεξα ηε βνχιεζε ηνπ 

λνκνζέηε».
1996

 ε κία πεξίνδν πνπ ε αλάθακςε θαη ε ηφλσζε ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο 

βξίζθνληαλ ζε δηθαηνπνιηηηθή πξνηεξαηφηεηα,
1997

 ρσξίο ε έλλνηα ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο λα 

απνηειεί ηφηε έλα δηαθξηηφ έλλνκν  ζηφρν θαη ελεξγεηηθφ ζθνπφ. Βέβαηα θαη εθείλε ηελ επνρή 

θαηά ηελ εγγπεηηθή επζπγξάκκηζε ηεο λνκηκφηεηαο κε ηνλ ππξήλα ηνπ πεξηβαιινληηθνχ 

ζπληαγκαηηθνχ θεθηεκέλνπ, απνξξίπηνληαλ απνζεηηθά ρσξίο πεξηζηξνθέο νη αλεπαξθείο 

εθαξκνγέο θαη νη επζέσο παξάηππεο εθπηψζεηο απφ ηηο αμίεο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ.
1998

 

Ζ δεχηεξε πεξίνδνο, κε ην έλαπζκα ηεο λα αλάγεηαη ζηελ ίδξπζε ηνπ θαζ‟ χιελ 

αξκφδηνπ πεξηβαιινληηθνχ Δ΄ Σκήκαηνο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο,
1999

 θαηέδεημε ην 

ζεηηθφ ιεηηνπξγηθφ εθηφπηζκα ησλ αξρψλ ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο, δηεθδηθψληαο φιν 

θαη πην δπλακηθά, ε λνκηκφηεηα ηεο δεκφζηαο παξέκβαζεο θαη ε λνκφηππε αληίδξαζε ηεο 

παξαγσγηθήο πξσηνβνπιίαο λα απνδίδνπλ θαηά ηε ζπληαγκαηηθή ηνπο ππαγσγή ππέξηεξεο αμίεο 

γηα ηελ θνηλσληθή δηαβίσζε θαη ηελ νληνινγηθή έθθξαζε ησλ δενληνινγηθψλ θαλφλσλ. Με απηή 

ηε «ζπζηεκηθή»
2000

 θαη «εμαξηεζηνγφλα» δηαδηθαζία επί ησλ ζπληαγκαηνπνηεκέλσλ 

                                                           
1995

Βι. ρεηηθή αληίιεςε θαη ζε αξθεηά κεηαγελέζηεξεο απνθάζεηο επί πξνεδξίαο Υ. Γεξαξή, ΟινκηΔ 1468/2004 

πεξί απαγφξεπζεο επέθηαζεο βηνκεραληθψλ/βηνηερληθψλ εγθαηαζηάζεσλ ζηελ de facto θνξεζκέλε πεξηνρή ηεο 

Αηηηθήο, ζπλαθήο θαη ε ηΔ 3065/2001, σο ραξαθηεξηζηηθή απφθαζε γηα ηελ ελλνηνινγηθή θαη ρσξνρξνληθή 

πξφηαμε ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο γηα ηε ζχλλνκε ιεηηνπξγία κίαο παξαγσγηθήο δξαζηεξηφηεηαο, ηελ 

έθηαζε θαη ηηο «ζπλζήθεο» ηνπ εθζπγρξνληζκνχ ηεο θαη ηα αμηνινγηθά ηεο φξηα ρσξίο κάιηζηα ηελ επίθιεζε-

απαίηεζε απζηεξψλ ηερληθψλ εθηηκήζεσλ ζηνλ έιεγρν ηεο αλαγθαηφηεηαο ηνπο. (βι. ζπκβηβαζηηθή κεηαγελέζηεξε 

ηΔ 173/2015, φπνπ θξίζεθαλ ζχλλνκα «επαγγεικαηηθά εξγαζηήξηα ρακειήο φριεζεο» ζηα φξηα ηεο Πεξηθέξεηαο 

ηεο Αηηηθήο) βι. θαη αθπξσηηθή ΟινκηΔ 1672/2005 ζρεηηθή κε ηα Οιπκπηαθά έξγα θαη ηελ πξνζηαζία ηνπ 

θπζηθνχ/δαζηθνχ πεξηβάιινληνο, κε ηελ επηηαθηηθή απαίηεζε αηηηνινγεκέλεο θαη επαξθνχο Μ.Π.Δ. γηα ηελ 

επέθηαζε ηνπ Κέληξνπ Τςειήο Σάζεσο ζηε πξνζηαηεπφκελε δψλε ηνπ Τκεηηνχ. 
1996

Γηαθαίλεηαη ε επξχηαηε αλαγλψξηζε πεξηζσξίσλ δηαθξηηηθήο επρέξεηαο πξνο ην λνκνζέηε-δηνίθεζε γηα ηελ 

πξνθξηκαηηθή επηινγή κεηαμχ ησλ ζπληαγκαηηθψλ θεθηεκέλσλ. Βι. Γ. ηνχηε, φ.π. (141), 113, Γ. Γειιήο, φ.π. (23), 

1063, θαη ηΔ 3047/1980 θαη ηΔ 1064/1984. 
1997

Γ. ηνχηε, φ.π. (141), 72. 
1998

Βι. Γηα ην πεξηβαιινληηθφ θεθηεκέλν ζην ππξήλα ηεο ζπληαγκαηηθήο λνκηκφηεηαο Βι. επίζεο ΟινκηΔ 

1097/1987: Υαξαθηεξηζκφο δηαηεξεηέσλ θηεξίσλ θαη επηβνιή ππνρξέσζεο ζηνπο ηδηνθηήηεο ηνπο γηα ηελ 

ζπληήξεζε θαη ηελ επηζθεπή ηνπο, ΟινκηΔ 1876/1985: φπνπ ε «απηφκαηε» (θαη γεληθεπκέλε) εμαίξεζε απφ ηελ 

θαηεδάθηζε απζαηξέησλ θξίζεθε πσο αληίθεηηαη εηο ην άξζξνλ 24 παξ.2 ηνπ πληάγκαηνο, ΟινκηΔ 10/1988: 

Ρπζκίζεηο ηνπ ηφηε ΓΟΚ (1985), νη νπνίεο πξνέβιεπαλ επλντθφηεξνπο φξνπο δφκεζεο ζε πεξηνρέο πνπ πξνυθίζηαην 

«ειεχζεξν ζχζηεκα δφκεζεο», θξίζεθαλ αληηζπληαγκαηηθέο ππέξ ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θεθηεκέλνπ. 
1999

Ν. 1968/ 1991 βι. θαη Μ. Γεθιεξήο, φ.π. (18), 9 επ.. 
2000

εκ.:Γηα ηελ «ζπζηεκηθή» επηζηήκε ζην πεδίν ηνπ πεξηβάιινληνο πέξα απφ ηελ εθηελε αλάιπζε ζην έξγν ηνπ 

δηθαζηή, Πξνέδξνπ ηνπ Δ΄ Σκήκαηνο ηε δεθαεηία ηνπ 1990, Μ. Γεθιεξή βι. θιαζζηθέο αλαθνξέο: R.J. Benett/R.J. 

Chorley, Environmental Systems, Philosophy, Analysis and Control, Methuen, 1980, T. Miller Environmental 

Science, 2
ε
 έθδ., Wadsworth Publishing Co., 1989, D. Chiras  Environmental Science: Action for a Sustainable 

Future, Benjamin Cumming, 1994, S. Faucheux/M. O΄ Connor, Economie Ecologique et Systemique, Revue 

Internationale de Systemique, 1994, C. Tisdell, Environmental Economics Cambridge University Press, 1993, D. 

Pearce/J. Warford, World Without End, Oxford University Press, 1994. Αιιά θαη ηα ζεκειηψδε θείκελα ηνπ Ο.Ζ.Δ 

φπσο: ε Γηαθήξπμε ηεο ηνθρφικεο γηα ην Πεξηβάιινλ ηνπ 1972, ε Έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο Brundtland γηα ην 

Πεξηβάιινλ θαη ηελ Αλάπηπμε «Our Common Future» ην 1987, ε Γηαθεξχμε ηνπ Ρίν 1992 θαη ε Agenda ΄21 ην 

1992, Ζ ζπζηεκηθή κεζνδνινγία δηαξζξψζεθε ζηελ πηνζέηεζε πνιπαμηαθψλ (multi-valued) «πζηεκάησλ Μεγάιεο 

Κιίκαθαο» (Large Scale System) κε αλάινγεο έληαζεο εζσηεξηθέο ηεξαξρνχκελεο θιηκαθψζεηο. πσο έρεη ηνληζηεί 

μεθάζαξα ζηε παξνχζα δηαηξηβή, είλαη ζεκαληηθά δηαθνξνπνηεκέλε ε ιεηηνπξγία ηεο ελ ιφγσ «ζπζηεκηθήο 

αλάιπζεο αμηψλ» απφ ηελ «ζπζηεκαηηθή αλάιπζε ηνπ δηθαίνπ», αλ θαη νη δχν κεζνδνινγηθέο εθηηκήζεηο αλάγνληαη 

ζηε δπλακηθή ηνπ δσληαλνχ θαη ηνπ αμηαθνχ ζπληαγκαηηζκνχ κε θνηλέο ξπζκηζηηθέο ζπληζηψζεο. Ζ θχξηα εηδνπνηφο 

δηαθνξά έγθεηηαη ζηελ αμηνινγηθήο ηεξάξρεζε θαη ζηε θαλνληζηηθή ηζνδπλακία ησλ έλλνκσλ φξσλ πνπ ζέηνπλ 

αληίζηνηρα. Τπέξ κίαο εθηεηακέλεο αληίιεςεο ζπζηεκηθήο «γλσζηνινγηθήο θαη νληνινγηθήο» ηεξάξρεζεο κε 

επηζηεκνληθνθεληξηθά ηεθκήξηα θαη κε αμηνινγηθή ελλνηνινγηθή πξνηεξαηφηεηα ζηε πεξηβαιινληηθή αεηθνξία σο 

αηηηψδε βάζε γηα ηελ αεηθνξία ηεο θνηλσληθν-νηθνλνκηθήο δηαβίσζεο ηάζζεηαη ζζελαξά πέξα ηνπ πξψελ 
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πεξηβαιινληηθψλ «πξνηχπσλ θαη πξνυπνζέζεσλ», επηδηψρζεθε κεζνδεπκέλα ν πξνζδηνξηζκφο 

ησλ νξίσλ ηεο νηθνλνκηθήο ειεπζεξίαο,
2001

 νη «έλλνκεο ζπλζήθεο» ηεο παξαγσγηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο
2002

 θαη ν «ζεκηηφο ζθνπφο» ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο,
2003

 ππφ ηελ «αηγίδα»
2004

 

θαη ην θαλνληζηηθφ ζπληνληζκφ ηεο Βησζηκφηεηαο.
2005

 Γηεθδηθήζεθε επίζεο δνκηθά, ε έληαζε 

ησλ δηθαληθψλ θξίζεσλ λα ζπλαξηάηαη “in concreto” απφ ηελ έθηαζε ησλ ζχλλνκσλ πεξηζσξίσλ 

εθηίκεζεο ηνπ θξάηνπο, γηα ηηο απαξαίηεηεο απνηειεζκαηηθέο ηζνξξνπίεο ησλ πξψησλ θαη ηελ 

νπζηαζηηθή λνκηκφηεηα ησλ δεχηεξσλ. Χζηφζν, ε δξαζηηθφηεηα, θαη ελ ηέιεη ν επζχο αμηαθφο 

ππεξβαηηζκφο, απηνχ ηνπ δπλακηθνχ πιελ φκσο ζπληεηαγκέλνπ δηθαηνδνηηθνχ 

παξεκβαηηζκνχ,
2006

 θαηαιφγηζε, θξηηηθά γηα ην Αλψηαην Γηθαζηήξην, ηάζεηο δηθαζηηθνχ 

                                                                                                                                                                                           
Αληηπξνέδξνπ ηνπ ηΔ Μ. Γεθιεξή θαη ε λπλ Αληηπξφεδξνο ηνπ ηΔ Μ. Καξακαλψθ κέζα απφ ηελ επηζηεκνληθή 

ηεο αξζξνγξαθία. (Μ. Καξακαλψθ, φ.π. (1351), 9). Ο ζπγθεθξηκέλνο «ηεξαξρηθφο εμνξζνινγηζκφο», πνπ εγείξεη 

ζνβαξέο ακθηβνιίεο ζηε δηθαηνδνηηθή θαη φρη ηφζν ζηε δηθαηνπιαζηηθή ηνπ δηάζηαζε, είλαη θξίζηκν θαη επηηαθηηθά 

αλαγθαίν λα ζπγρξνλίδεηαη θαη λα απηνπεξηνξίδεηαη θαηά ηελ επαγσγή ηνπ ζηε δηθαζηηθή θξίζε, ππφ ην βάξνο ηεο 

θαλνληζηηθήο ελφηεηαο θαη ηεο ηππηθήο ηζνδπλακίαο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ πληάγκαηνο (βι. εχζηνρεο επηθπιάμεηο 

θαζεγεηή Γ. Γειιή, φ.π. (23), 1057-1087, ελάληηα ηεο ηεξάξρεζεο ησλ δεκνζίσλ ζπληαγκαηηθψλ θεθηεκέλσλ). Με 

βάζε ηελ πξνηεηλφκελε ζηε παξνχζα κειέηε κεζνδνινγία ηεο «ελαξκνληζκέλεο ελζσκάησζεο», κφλν κία 

ελλνηνινγηθά ρξνληθή θαη ιεηηνπξγηθά δηαδηθαζηηθή «δηαβάζκηζε» ησλ έλλνκσλ φξσλ κπνξεί λα γίλεη απνδεθηή γηα 

ηελ εχξπζκε θαη αηηηνινγεκέλε «πιαηζίσζε» ηεο έλλνκεο πξνζηαζίαο, κε πιεξφηεηα θαη απνηειεζκαηηθφηεηα επί 

ησλ ζπλαξηψκελσλ ηζνδχλακσλ έλλνκσλ αγαζψλ θαη ζχλλνκσλ ζπκθεξφλησλ, ησλ ηερλνθξαηηθψλ εθηηκήζεσλ θαη 

ησλ αληηθεηκεληθψλ δεδνκέλσλ, ζην δηαθξηηφ δηθαηνδνηηθφ έιεγρν (Βι. Δπθξηλή θαη κεζνδνινγηθά ζπλεθηηθή πάγηα 

ζέζε θαζεγήηξηαο Γ. ηνχηε ππέξ ηνπ ζπζηεκαηηθνχ θαη ακθνηεξνβαξνχο νξηαθνχ ζπληαγκαηηθνχ ειέγρνπ ζε «Ζ 

αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ή ηεο αεηθνξίαο», Σν άξζξν 24 ηνπ πληάγκαηνο κεηά ηελ αλαζεψξεζή ηνπ». 

Πξαθηηθά εκεξίδαο, Νφκνο θαη Φχζε, Α.Ν. άθθνπιαο, 2002). Γη‟ απηήλ ηελ εξκελεπηηθά θαη πξαθηηθά «ρξνληθά 

πξσζχζηεξε», «ξπζκηζηηθά πξνυπνζεηηθή» θαη «εγγπεηηθά πξνιεπηηθή» δξάζε ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο, 

ζε ζρέζε κε ηηο ηζνδχλακεο, πιελ φκσο ιηγφηεξν «εππαζείο» θαη πιένλ «θχζεη» πξνζαξκνζηηθέο αμηψζεηο ηεο 

νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο βι. θαη ην ζθεπηηθφ ηνπ Κ. Μελνπδάθνπ: «αλ γηα ηελ νηθνλνκηθή θξίζε ππάξρεη ειπίδα 

αλάηαμεο, δελ ζπκβαίλεη ην ίδην θαη γηα ηελ νηθνινγηθή», ζην άξζξν ηνπ, Πεξηβαιινληηθή Πνιηηηθή ζε πεξηφδν 

νηθνλνκηθήο θξίζεο. Κάπνηεο Γεληθέο Γηαπηζηψζεηο θαη θέςεηο, 2016, Νφκνο θαη Φχζε, nomosphysis.org.gr/15339 

θαη ζε Κ. Μελνπδάθνο, φ.π. (77), 26. 
2001

Θ. Αλησλίνπ, φ.π. (16), 973, Γ. Παπαδεκεηξίνπ, φ.π. (2), 393-394. 
2002

ηΔ 1311/1993: «Ζ ίδξπζε θαη ε ιεηηνπξγία ζπγθεθξηκέλεο κεραλνινγηθήο εγθαηάζηαζεο, επηηξέπεηαη κφλν 

εθφζνλ γίλεηαη ζε ηέηνηα ζέζε θαη κε ηέηνηνπο φξνπο ψζηε λα κελ πξνθαινχληαη θίλδπλνη πγείαο ή νριήζεηο ησλ 

εξγαδνκέλσλ, ησλ πεξηνίθσλ θαη ηνπ θνηλνχ, ή γεληθφηεξα δπζκελείο επελέξγεηεο ζην πεξηβάιινλ πέξα απφ ηα 

επηζηεκνληθψο αλεθηά ή ηα ζεζπηδφκελα απφ ηελ λνκνζεζία φξηα, ε ζπλδξνκή δε ησλ πξνυπνζέζεσλ απηψλ 

απαηηείηαη λα εξεπλάηαη ηφζν γηα ηελ ρνξήγεζε ηεο αξρηθήο άδεηαο ηδξχζεσο ή ιεηηνπξγίαο ηεο κεραλνινγηθήο 

εγθαηάζηαζεο, φζν θαη γηα ηελ αλαλέσζή ηνπο». ρεηηθέο θαη νη ηΔ 601/1989 θαη 3680/1987. 
2003

Α. Καιιία-Αλησλίνπ, Ζ έθθξαζε ηεο αξρήο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο θαη ηεο ζπλνιηθήο πξνζέγγηζεο ηεο 

ξχπαλζεο ηνπ πεξηβάιινληνο, ΠεξΓηθ, Σεχρνο 2, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 1998, 215 επ., Γ. Γειιήο, φ.π. (23), 1068 θαη 

Β. Βνπηζάθεο, Ζ νηθνλνκηθή ειεπζεξία, ην γεληθφ ζπκθέξνλ. Καη ν δηθαζηηθφο έιεγρνο ησλ κέηξσλ ηεο 

νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο, Σν χληαγκα-Σα είθνζη ρξφληα ηνπ πληάγκαηνο 1975, άθθνπιαο, 1998, 395 θαη 403. 
2004

εκ.:Καηά ηελ απφιπηα παγησζείζα λνκνινγηαθή θξίζε: «έξγα θαη θάζε είδνπο δξαζηεξηφηεηεο πνπ δελ 

ζέβνληαη ηελ αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο είλαη απαγνξεπκέλεο. Πξφθεηηαη δε γηα απαγφξεπζε απφιπηε, ρσξίο λα 

ππάξρεη ζηάδην αμηνιφγεζεο θαη ζηάζκηζεο ηεο ρξεζηκφηεηαο νξηζκέλεο δξαζηεξηφηεηαο». 
2005

εκ.:ηελ θαηεχζπλζε ηεο πνιπδηάζηαηεο πξνζέγγηζεο ηεο αξρήο ηεο αεηθνξίαο, ππφ ην πξίζκα ηφζν ηνπ 

άξζξνπ 24 πλη. φζν θαη ησλ άξζξσλ 106 1 θαη 2 πλη. θαη 22 παξ. 1 πλη. αιιά θαη ηνπ 79 παξ. 8 ζεκειηψλεηαη 

πιήζνο ζεκαληηθψλ απνθάζεσλ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο. Δλδεηθηηθέο νη απνθάζεηο: ηεο ΟινκηΔ 

2300/1997, πνπ αθνξνχζε ηελ «ηαπείλσζε» ηνπ αξραηνινγηθνχ κλεκείνπ ηνπ ιφθνπ Εαγάλη, ζε ζρέζε κε ηελ 

εχξπζκε ιεηηνπξγία ηνπ ππφ θαηαζθεπή δηεζλή αεξνιηκέλα «Δι. Βεληδέινο» ζηα πάηα ηεο Αηηηθήο θαη ηεο 

ΟινκηΔ 2939/2000, πνπ αθνξνχζε ηελ ειεθηξνδφηεζε λήζσλ (βι. ζρφιην γηα ηελ ίδηα ππφζεζε θαη Α. 

Παπαθσλζηαληίλνπ, Σν, άθθνπιαο, 2001, 508 επ.). 
2006

Bι. ΟινκηΔ 1071/1994: Πξφβιεςε κε πξνεδξηθφ δηάηαγκα ηεο δπλαηφηεηαο κεηαθνξάο φξσλ-ζπληειεζηψλ 

δφκεζεο ζε έλα νηθφπεδν ψζηε λα ππεξθαιχπηεηαη ην αλψηαην επηηξεπφκελν φξην νηθνδφκεζεο ζ` απηφ. Σν 

θαλνληζηηθφ δηάηαγκα πνπ ξπζκίδεη ηα πεξί κεηαθνξάο ζπληειεζηή θξίζεθε σο αληηζπληαγκαηηθή δηνηθεηηθή πξάμε 

ελάληηα ζηελ πξνζηαζία ηνπ νηθηζηηθνχ πεξηβάιινληνο βι. ζπλαθή ηΔ 2299/1996). 
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αθηηβηζκνχ
2007

 ζε ζρέζε κε ηελ αμηνινγηθή δηαζαθήληζε ησλ δηθαηηθψλ αξρψλ θαη ησλ 

εμσδηθαηηθψλ δεζκεχζεσλ (-ηερληθψλ φξσλ) πνπ ππεηζέξρνληαη ζην θξάηνο δηθαίνπ. 

Παξαηαχηα, ζε κία απνζηαζηνπνηεκέλε εθηίκεζε ηεο ζπλεηζθνξάο απηήο ηεο πεξηφδνπ είλαη 

γεληθά απνδεθηφ, πσο θαη‟ νπζία ζπλεπήξε θαη αλαβάζκηζε ην ζπληαγκαηηθφ “status” ηεο 

Διιεληθήο Γεκνθξαηίαο. Γελ είλαη άιισζηε ηπραίν, φηη απηή ε «ζπζηεκηθά δηθαηνπιαζηηθή» 

πξνζέγγηζε, πνπ ππνζηεξίρζεθε έλζεξκα απφ ηνλ πξψην Πξφεδξν ηνπ πεξηβαιινληηθνχ 

Σκήκαηνο ηε δεθαεηία ηνπ 1990 Μ. Γεθιεξή, ην ζπγθξνηεκέλν εθζπγρξνληζηηθφ θαη 

εμσζηξεθέο ξεχκα ελφο ζπλφινπ αλψηαησλ Γηθαζηψλ θαη ελ πνιινίο απφ ηελ ηφηε πιεηνςεθία 

ηεο Οινκέιεηαο ηνπ ηΔ, πέξα ηεο εθηειεζηηθήο πνιηηεηαθήο πξνζαξκνγήο, γλψξηζε θαη 

παλεπξσπατθφ ζεζκηθφ ελδηαθέξνλ. Με απνθνξχθσκα κάιηζηα ηελ έθδνζε θαη δεκνζίεπζε ηεο 

ζρεηηθήο κειέηεο ηνπ πξσηεξγάηε ηεο παξαπάλσ δνγκαηηθήο απφ ηελ ίδηα ηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε, σο αλαγλψξηζε ηεο εκβιεκαηηθήο δηθαζηηθήο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο πνπ 

θαζηέξσζε ην Γηθαζηήξην,
2008

 ζε ζρέζε κε ηε ζεσξεηηθή δηθαηηθή ηεθκεξίσζε θαη ηηο 

εθηεηακέλεο λνκνινγηαθέο θαηεπζχλζεηο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο θαη ησλ δψδεθα 

πξνηεηλφκελσλ επηκέξνπο  γεληθψλ θαλνληζηηθψλ ηεο αξρψλ ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε.
2009

 Σν 

πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο πξνζέδσζε ζηε «θεθηεκέλε» λνκηκφηεηα βηψζηκεο δηαζηάζεηο γηα 

ην «πεξηβαιινληηθφ θεθηεκέλν»,
2010

 κε πνηνηηθφ αμηνινγηθφ γλψκνλα ηε ζπλεθηηθή θνηλσληθή 

δηαβίσζε ηνπ αλζξψπνπ θαη ηελ ηζνξξνπεκέλε παξαγσγηθφηεηα ηεο νηθνλνκηθήο πξσηνβνπιίαο, 

εληφο κίαο δεκνθξαηηθήο Πνιηηείαο πνπ δηεθδηθεί ηελ επεκεξία ηεο κε «ελδεδεηγκέλεο» 

πξνηεξαηφηεηεο, ξπζκηζηηθή επηαμία
2011

 θαη εγγπεκέλνπο φξνπο.
2012

 ‟ απηέο ηηο 

                                                           
2007

Γηα ην δπλακηθφ έιεγρν ζπληαγκαηηθφηεηαο θαη λνκηκφηεηαο ζηε πεξηβαιινληηθή λνκνινγία ηνπ ηΔ βι. κεηαμχ 

πνιιψλ θαη Α. Παπαθσλζηαληίλνπ, Γηθαζηηθφο αθηηβηζκφο θαη χληαγκα. Σν παξάδεηγκα ηεο πεξηβαιινληηθήο 

λνκνινγίαο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, ΠεξΓηθ, Σεχρνο 2, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2006, 232-233. 
2008

Bι. Δηζαγσγηθφ Πξφινγν J. Santer, ζην έξγν ηνπ Μ. Γεθιεξή, Σν Γίθαην ηεο Βηψζηκνπ Αλαπηχμεσο, Γεληθέο 

Αξρέο, Α.Ν. άθθνπιαο, 2000, ΥI. Απνηειεί ζπγθεληξσηηθφηεξε θαη αλαιπηηθφηεξε εθδνρή ηνπ έξγνπ ηνπ ηδίνπ: 

«Ο Γσδεθάδειηνο ηνπ Πεξηβάιινληνο, αξρέο ηεο Βησζίκνπ Αλαπηχμεσο». Ο έλαηνο Πξφεδξνο ηεο Δπξσπατθήο 

Δπηηξνπήο θαη Πξσζππνπξγφο ηνπ Λνπμεκβνχξγνπ Jacque Santer ξεηά λα αλαγλψξηζε φηη «ε λνκνινγία ηνπ 5
νπ

 

ηκήκαηνο ηνπ ηΔ έρεη κεγάιε ζεσξεηηθή θαη πξαθηηθή αμία δηφηη πινπνηεί ην φξακα θαη ην πλεχκα ηνπ Ρίν θαη ηεο 

πλζήθεο ηνπ Άκζηεξληακ ζε έλα επξχηεξν θάζκα βησζηκφηεηαο». 
2009

εκ.:Οη αξρέο ηεο βησζηκφηεηαο σο ππέξηαηεο αμίεο θαη «πςεινχ επηπέδνπ πξνζηαζίαο» ζε  Μ. Γεθιεξήο, φ.π. 

(18), 26-30 θαη σο πξνο ηελ εξκελεπηηθή ηνπο λνκνινγηαθή παξάζεζε απφ ην ηΔ ζην ίδην έξγν αλαιπηηθά ζηηο 

ζει. 117-694. Ολνκαζηηθά σο αξρέο ηεο νηθνθεληξηθήο βηψζηκεο αλάπηπμεο θαηαγξάθνληαη: 1) ε δεκφζηα 

δηαγελεαθά νηθνινγηθή ηάμε, 2) ην πεξηβαιινληηθφ θεθηεκέλν θαη ε επαξθήο αεηθνξία ησλ νηθνζπζηεκάησλ, 3) ε 

θέξνπζα ηθαλφηεηα ησλ αλζξσπνγελψλ ζπζηεκάησλ θαη νηθνζπζηεκάησλ, 4) ε βέιηηζηε εθηθηή απνθαηάζηαζε ηνπ 

πξνζβιεζέληνο νηθνζπζηήκαηνο, 5) ε πξνζηαηεπφκελε βηνπνηθηιφηεηα, 6) ε θνηλή θπζηθή θιεξνλνκίαο, 7) ε ήπηα 

αλάπηπμε, 8) ε ρσξνλνκία ζηνλ αλαπηπμηαθφ ζρεδηαζκφ, 9) ε πνιηηηζηηθή θιεξνλνκηά, 10) ην βηψζηκν νηθηζηηθφ 

αζηηθφ πεξηβάιινλ, 11) ε ηδηαηηεξφηεηα ηνπ θπζηθνχ θάιινπο, 12) ε νηθνινγηθή ζπλείδεζε. 
2010

εκ.:Γηα ηελ «ηεξαξρνχκελε ζηάζκηζε» ηνπ πεξηβαιινληηθψλ δηαζηάζεσλ ηεο λνκηκφηεηαο σο ζπληαγκαηηθφ 

θεθηεκέλν ζεζκηθήο θαη πξαθηηθήο πξνηεξαηφηεηαο βι. αληηπξνζσπεπηηθά ΟινκηΔ10/1988, ΟινκηΔ 1071/1994, 

ΟινκηΔ 4946/1995, ΟινκηΔ 6070/1996, ΟινκηΔ 3478/2000, ΟινκηΔ 3144/2004. Δλδεηθηηθά, ζηελ ηΔ 

301/2002 ην πεξηβαιινληηθφ θεθηεκέλν εμεηδηθεχεηαη θαη αλαδεηθλχεηαη ζηελ πνιενδνκηθή ξχζκηζε. Απφ ηε 

ζρεηηθή λνκνινγία, ν θνηλφο λνκνζέηεο, ππφ ηνλ νξηαθφ έιεγρν ηνπ αθπξσηηθνχ δηθαζηή, κπνξεί λα ηξνπνπνηεί ηηο 

ηζρχνπζεο πνιενδνκηθέο ξπζκίζεηο, κφλνλ πξνθεηκέλνπ λα ηηο αληηθαηαζηήζεη κε άιιεο λεψηεξεο, κε ηηο νπνίεο 

βειηηψλνληαη αθφκα πεξηζζφηεξν νη ζπλζήθεο δηαβηψζεσο ησλ θαηνίθσλ, Οη λέεο ξπζκίζεηο δελ ζα πξέπεη ζε θακία 

πεξίπησζε λα ζπλεπάγνληαη ππνβάζκηζε ηνπ πθηζηάκελνπ θπζηθνχ θαη νηθηζηηθνχ πεξηβάιινληνο, φπσο κείσζε 

ησλ ειεχζεξσλ ρψξσλ θαη ηνπ πξαζίλνπ ή ρεηξνηέξεπζε ησλ ζπλζεθψλ ειηαθνχ θσηηζκνχ θαη αεξηζκνχ ησλ 

αθηλήησλ. 
2011

Βι. ηΔ 50/1993: θαηά ηε ζηαζκηζηηθή απνδφκεζε ζεκαληηθψλ νηθνλνκηθψλ (ελ πξνθεηκέλσ ηνπξηζηηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο) θαη πεξηβαιινληηθψλ ζπκθεξφλησλ, ζε πεξηνρή ηδηαίηεξνπ θπζηθνχ θάιινπο, ε δηνίθεζε νθείιεη 

λα πξνζβιέπεη, αθελφο ζηελ νξζνινγηθή θαηαλνκή ηεο ηνπξηζηηθήο δξαζηεξηφηεηαο ζηνλ Διιαδηθφ ρψξν ζε 

νξγαλσκέλα ρσξνηαμηθά πιαίζηα ρξήζεσλ γεο θαη αθεηέξνπ ζπκπιεξσκαηηθά ζηελ αλάπηπμε κνλάδσλ ρσξίο ηελ 

ππέξβαζε ησλ νξίσλ θνξεζκνχ θάζε πεξηνρήο. Ζ δεκηνπξγία ηνπξηζηηθψλ κνλάδσλ είλαη αλαγθαίν λα 

ελαξκνλίδεηαη πξνο ηελ ηδηαίηεξε πεξηβαιινληηθή, θνηλσληθή, ρσξνηαμηθή θαη πνιηηηζηηθή θπζηνγλσκία ηεο 

εθάζηνηε πεξηνρήο κε βάζε ηηο πνιχπιεπξεο απαηηήζεηο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο επί ηεο ζπλνιηθήο θνηλσληθν-



[489] 

 

κεηαξξπζκηζηηθέο λνκνινγηαθέο δηεξγαζίεο ζπκπεξηιήθζεζαλ νη ηδηαίηεξεο απνρξψζεηο ησλ 

εθάζηνηε εζηθνπνιηηηθψλ θαη γλσζηνινγηθψλ πεξηζηάζεσλ∙ πξαγκαηεπφκελεο ηα φξηα ηεο 

δεκνθξαηηθήο λνκηκνπνίεζεο, ηε ζεκαζία ησλ θνηλσληθν-νηθνλνκηθψλ αλαγθψλ, ηελ επάξθεηα 

ησλ επηζηεκνληθψλ δεδνκέλσλ θαη ηηο επηθξαηνχζεο ηδεαιηζηηθέο αμίεο.
2013

 ηνηρεία θαη 

ζπλζήθεο, πνπ ζηνλ νξζνινγηζκφ ηνπ ζχγρξνλνπ αμηαθνχ ζεηηθηζκνχ επηβάιιεηαη λα ζηέθνληαη 

δηαθξηηά θαη δηαθξηηηθά, αιιά φρη αδηάθνξα ηεο «δηθαηνθξαηίαο». Δηδηθά θαηά ηελ νξηνζεηεκέλε 

«ξπζκηζηηθή ζπλδηαιιαγή» θαη ηελ θαλνληζηηθή ηνπο ελζσκάησζε ζηα «δηθαηνπνιηηεηαθά» 

πξφηππα ελφο ζεζκηθά δσληαλνχ θαη δηαπγή ζπληαγκαηηζκνχ, πνπ δελ ζξέθεη αληαγσληζηηθέο 

ακθηβνιίεο, αιιά εμαζθαιίδεη βηψζηκεο ζπλεθηηθέο ιχζεηο. 

Ζ ηξίηε πεξίνδνο ηεο λνκνινγίαο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο ιεηηνχξγεζε κε 

ζηαζεξνπνηεηηθή σξηκφηεηα γηα ηηο σο άλσ δηθαηνπιαζηηθέο ζπλέξγεηεο, απνιακβάλνληαο θαη 

αμηνπνηψληαο ηε ζπληαγκαηηθή ηνπο πιένλ αλαγλψξηζε θαη αθηηλνβνιία. Ζ αλάγθε γηα ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ ζπληαγκαηηθψλ επηηαγψλ ζηηο παξαγσγηθέο πηέζεηο ηεο 

πξαγκαηηθφηεηαο θαιιηέξγεζε ζηνλ λνκηθφ νξζνινγηζκφ ηε ζεκαζία θαη ηε κεζηή επειημία ηεο 

αζθάιεηαο ηνπ δηθαίνπ, θαηά ηε δεκηνπξγηθή δηαιεθηηθή ηνπ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ κε ηνλ 

απνθαζηζηηθφ θξαηηθφ κεραληζκφ. Απαξρή γη‟ απηέο ηηο θαηεπζχλζεηο νξίδνληαη ζεσξεηηθά 

λνκνινγηαθέο αληηδξάζεηο, νη νπνίεο πξνέξρνληαη απφ έλα πιέγκα «θχθινπ ππνζέζεσλ», πνπ 

απαζρφιεζαλ ην ηΔ θαη ηελ ειιεληθή Πνιηηεία απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1990 έσο θαη πξφζθαηα, 

γηα ηνπο έλλνκνπο φξνπο θαη ηηο δηαδηθαζίεο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. Απηέο δελ είλαη άιιεο, 

απφ ηηο απνθάζεηο ηεο Οινκέιεηαο ηνπ ηΔ:  ππ‟ αξηζκ. 3478/2000 γηα ηελ εθηξνπή ηνπ 

Αρειψνπ πνηακνχ θαη ππ‟ αξηζκ. 613/2002 γηα ηηο εμνξχμεηο ρξπζνχ ζηελ πεξηνρή ηεο 

Υαιθηδηθήο.
2014

 ην δηθαληθφ ηνπο ζπιινγηζκφ πηζηψλεηαη ην παλνκνηφηππν ηεο κείδνλνο 

ζπιινγηζηηθήο πξφηαζεο, πηνζεηψληαο ζπγθεθξηκέλνπο ζπληαγκαηηθνχο άμνλεο έλλνκεο 

                                                                                                                                                                                           
νηθνλνκηθήο επεκεξίαο. Βι. ζρεηηθά θαη ΟινκηΔ 695/86 (ππφζεζε “Caretta – Caretta” γηα ηνπο πεξηνξηζκνχο 

δφκεζεο ζηε Εάθπλζν ζε πεξηνρή πνπ είλαη ηφπνο θαηνηθίαο-γέλλεζεο ηεο νκψλπκεο ζαιάζζηαο ρειψλαο. Βι. θαη 

Μ. Καξακαλψθ, φ.π. (1351), 16-17. 
2012

ηΔ 53/1993 Τπφζεζε «Πεηξφια» ε πξψηε ξεηή κλεία ζηελ βηψζηκε αλάπηπμε: «Ζ επηβαιιφκελε εηο ηελ 

Πνιηηείαλ ππνρξέσζηο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο δένλ λα απνηειεί ζεκειηψδε γλψκνλα θαηά ηελ ιήςηλ ησλ 

δεκνζίσλ απνθάζεσλ πνπ επηηξέπνπλ δξαζηεξηφηεηεο ζπλδεφκελαο πξνο ηελ νηθνλνκηθήλ αλάπηπμε θαη ηδίσο πξνο 

ίδξπζηλ, επέθηαζηλ, εθζπγρξνληζκφλ θαη ιεηηνπξγίαλ ησλ βηνκεραληψλ, εηο ηξφπνλ ψζηε ε κελ έξεπλα ησλ ζπλαθψλ 

πεξηβαιινληηθψλ, νηθνλνκηθψλ θαη ηερληθψλ δεηεκάησλ λα γίλεηαη φρη ρσξηζηά αιιά κε πιήξε αιιεινζπζρέηηζηλ ε 

δε απφθαζε λα δηέπεηαη πξνερφλησο απφ ηελ επηθξαηέζηεξνλ αξρήλ ηεο πξνιήςεσο ηεο βιάβεο ηνπ πεξηβάιινληνο 

εηδηθφηεξνλ δε θαηά ηελ ρνξήγεζηλ άδεηαο ιεηηνπξγίαο πάζεο κεραλνινγηθήο εγθαηαζηάζεσο δένλ πξσηίζησο λα 

ιακβάλεηαη ππφςηλ ε επίδξαζηο απηήο επί ηνπ θπζηθνχ θαη αλζξσπνγελνχο πεξηβάιινληνο ηεο πεξηνρήο ελ φςεη θαη 

ησλ ηπρφλ ηδηαηηέξσλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηνχηνπ απνθιεηνκέλεο ηεο ρνξεγήζεσο ηεο αδείαο εηο πεξίπησζηλ θαηά ηελ 

νπνίαλ απεηιείηαη ζνβαξά βιάβε ή αιινίσζηο απηνχ ή θίλδπλνο δηα ηελ πγείαλ αλζξψπσλ κε βάζε ηελ 

νξηνζεηεκέλε δηθαληθή πεπνίζεζε ηνπ αθπξσηηθνχ δηθαζηή» (ζην ίδην πλεχκα θαη ηΔ 2058/1994, 2760/1994 θαη 

327/1999). Βι. Μ. Γεθιεξήο, φ.π. (18), 255 φπνπ πξνβάιιεη «ην δένλ θαη ηελ αλάγθε» ηεο αξρήο ηεο ελζσκάησζεο 

ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο κε «δεζπφδνπζα» κάιηζηα ζέζε. ηελ ΟινκηΔ 2537/1996 αθπξψζεθε πξάμε 

Τπνπξγηθνχ πκβνπιίνπ, κε ηελ νπνία ρνξεγήζεθε ζηελ ίδηα εηαηξεία (Πεηξφια) γηα ηα δηπιηζηήξηα ηεο Διεπζίλαο 

άδεηα επέθηαζεο ησλ εγθαηαζηάζεψλ ηεο, κε ηελ ίδξπζε ηξηψλ λέσλ πνηνηηθψλ κνλάδσλ ζπκπαξαγσγήο αηκνχ θαη 

ειεθηξηθήο ελέξγεηαο θαη εμνπιηζκνχ παξαγσγήο αδψηνπ απφ ηνλ αηκνζθαηξηθφ αέξα. Σνλίζηεθε πσο, ε 

ζπλδπαζηηθή «ζπλεθηίκεζε» θαη «ζηάζκηζε» παξακέηξσλ πνπ εθάπηνληαη δηαθνξεηηθψλ ζπληαγκαηηθψλ θαλφλσλ 

θαη «επηκέξνπο πηπρψλ» ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, φπσο ησλ ζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ ησλ άξζξσλ 24, 106 θαη 

22, πξέπεη λα ζπκπνξεχεηαη θαη λα ζπγθιίλεη θαηά απνθιεηζηηθφηεηα ζηε δηακφξθσζε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, 

πνπ απνβιέπεη θαη ν ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο» (βι. θαη πξνεγνχκελε ΟινκηΔ 2755/1994, πνπ αθνξνχζε επίζεο 

ηελ αθχξσζε απνθάζεσλ ηνπ Τπνπξγηθνχ πκβνπιίνπ γηα ηελ εγθαηάζηαζε θαη ηνλ εθζπγρξνληζκφ πθηζηάκελσλ 

βηνκεραληθψλ κνλάδσλ, ρσξίο ηελ ηήξεζε πεξηβαιινληηθψλ φξσλ θαη δηαδηθαζηψλ). 
2013

Βι. Μ. Καξακαλψθ, φ.π. (1351), 9: Καηά ηελ Αληηπξφεδξν ηνπ ηΔ ε βησζηκφηεηα ζρεηίδεηαη επζέσο κε ηελ 

αμία ηνπ αλζξψπνπ θαη ηνπ δηθαηψκαηφο ηνπ ζηε δσή, αιιά δηαηίζεηαη θαη σο πξψηηζηε ζπληεηαγκέλε ππνρξέσζε 

ηνπ θνηλσληθνχ Κξάηνπο Γηθαίνπ ζε κία αμηνινγηθά πξνέρνπζα ηεξάξρεζε ηνπ πεξηβαιινληηθνχ αγαζνχ ζε ζρέζε 

κε ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε. 
2014

Θ. Αλησλίνπ, φ.π. (16), 969 επ.. 
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ππαγσγήο, πνπ επαλαιακβάλνληαη απηνιεμεί ζην ζθεπηηθφ ζρεδφλ ηνπ ζπλφινπ ησλ 

«πεξηβαιινληηθψλ» θξίζεσλ
2015

 κέρξη θαη ζήκεξα, αζρέησο ησλ “mutatis mutandis” 

αμηνινγηθψλ απνθιίζεσλ γηα: ηηο «ξπζκηζηηθέο αλαινγίεο» ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, ηελ 

εξκελεπηηθή θαη ηε δηθνλνκηθή απνδεηθηηθή δπλακηθή ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο, ηε 

ζεκαζία θνηλσληθν-νηθνλνκηθψλ δεδνκέλσλ θαη αλαγθψλ, θαη ηηο εθάζηνηε δηαδηθαζηηθέο 

πιεκκέιεηεο, πνπ ηπρφλ αλαθχπηνπλ ζην νξηνζεηεκέλν έιεγρν ηεο λνκηκφηεηαο. 

Έπεηηα απφ πεξηφδνπο αληαγσληζηηθψλ εθηηκήζεσλ, είηε νηθνθεληξηθψλ,
2016

 είηε 

νηθνλνκηθνθεληξηθψλ
2017

 ήηαλ θπζηθφ επαθφινπζν, φπσο απζεληηθά απνδέρεηαη ν επίζεο 

εκπλεπζκέλνο επηθεθαιήο ηνπ Δ΄ Σκήκαηνο ηνπ ηΔ, θαηά ηελ πξψηε δεθαεηία ηνπ 21
νπ

 αηψλα 

θαη κεηέπεηηα Πξφεδξνο ηεο Οινκέιεηαο, Κ. Μελνπδάθνο,
2018

 ν δηθαηνδνηηθφο έιεγρνο λα 

ππεηζέιζεη ζε: «πεξηζζφηεξν ήπηεο πξνζεγγίζεηο, ρσξίο λα αλαηξαπνχλ βαζηθέο αξρέο θαη 

θαλφλεο» ηεο λνκηκφηεηαο θαη ηεο ζπληαγκαηηθήο ζπλέπεηαο. Πξαθηηθά, αλαπηχρζεθαλ 

ειεγθηηθνί «ξπζκηζηηθνί δίαπινη» γηα: ηελ νπζηαζηηθή αλαβάζκηζε ηεο αηηηνινγεκέλεο 

                                                           
2015

Ζ ίδηα ζπιινγηζηηθή ππνζηεξίδεηαη θαη ζε ακηγψο «ελδνπεξηβαιινληηθέο» δίθεο (θαηά Α. Παπαθσλζηαληίλνπ, 

φ.π. (21), 335 θαη ππφζεζε 967/2007 γηα ηελ Έγθξηζε Πεξηβαιινληηθψλ ξσλ ζε αλαδαζσηέα έθηαζε. Κξίζεθαλ 

επηηξεπηέο ππνδνκέο «Ο.Δ.Γ.Α.» ζε «Ε.Α.Π.» θαηά ηελ ηήξεζε θαηάιιεινπ ζηξαηεγηθνχ ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ 

κε γλψκνλα ηε δηαθχιαμε ηεο δεκφζηαο πγείαο ησλ αζηηθψλ νηθηζκψλ θαη σο εθ ηνχηνπ ηελ πξφηαμε ηεο 

αλαγθαηφηεηαο ηεο παξέκβαζεο, έπεηηα απφ ακθίδξνκεο ζηαζκίζεηο θφζηνπο - νθέινπο κεηαμχ ηνπ ζχλλνκνπ 

κέηξνπ θαη ηνπ ζεκηηνχ ζθνπνχ. 
2016

Βι. αληηπξνζσπεπηηθά: Σελ ΟινκηΔ 10/1988 κε ηελ θαζηέξσζε ηνπ πεξηβαιινληηθνχ-πνιενδνκηθνχ 

θεθηεκέλνπ «πξνθξηλνκέλεο, θαηά ηελ εθάζηνηε θξίζηλ ηεο δηνηθήζεσο, ηεο θαιύηεξνλ εμππεξεηνύζεο ην 

γεληθώηεξνλ εζληθόλ ζπκθέξνλ ιύζεσο» ή ηελ κνλνκεξή πξνζέγγηζε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο θαηά ην βάξνο κίαο 

ηδηαίηεξεο απμεκέλεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο ζε εππαζή νηθνζπζηήκαηα (επί ηεο αεηθνξίαο ησλ 

νηθνζπζηεκάησλ), φπσο επίζεο θαη ηε ηΔ 3146/1998 γηα ηελ ήπηα αλάπηπμε ησλ κηθξψλ λεζηψλ θαη αθηψλ, θαη 

ηΔ 1615/1988 γηα ηνλ εθζπγρξνληζκφ θαη ηελ αδεηνδφηεζε βηνκεραληθήο εγθαηάζηαζεο ζηε Γξαπεηζψλα, κε 

απαίηεζε ηελ ηεθκεξίσζε κίαο απφιπηα απζηεξήο νηθνθεληξηθήο αηηηνινγίαο, θαηά κία πεξίνδν κάιινλ αλαγθαίαο 

«πεξηβαιινληηθήο επαγξχπλεζεο» ηνπ ηΔ, φπσο ηνλίδεηαη ζε Γ. Νηθνιφπνπιν, φ.π. (1771), 753 επ.. Δπίζεο 

ζεκαηνδνηηθή θαη ε ηΔ 2731/1997 γηα ηελ πξνζηαζία ηεο αξθνχδαο ηεο Πίλδνπ πνπ αμίσζε ηελ μεθάζαξε 

ηεξάξρεζε επί ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο εληφο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο θαηά ηελ έγθξηζε ηεο Δ.Π.Ο. γηα 

ηνλ ππφ θαηαζθεπή απηνθηλεηφδξνκν ηεο Δγλαηίαο Οδνχ, αθνχ επζέσο « (…)ηνπ πξνέρνληνο δε ηνύηνπ (ηνπ 

πεξηβαιινληηθνχ θξηηεξίνπ, ππφ ηελ έλλνηα ηεο δηαηήξεζεο ησλ ηζνξξνπηψλ ηνπ νηθνζπζηήκαηνο θαη ηεο 

βησζηκφηεηαο ηνπ απεηινχκελνπ είδνπο) δελ δύλαηαη λα θαηηζρύζνπλ άιια θξηηήξηα, αλαθεξόκελα εηο ηερληθά 

ραξαθηεξηζηηθά ηεο νδνύ ή εηο ην θόζηνο θαηαζθεπήο θ.ιπ., δηόηη, νζνλδήπνηε αμηόινγα ηα θξηηήξηα ηαύηα, πάλησο 

δελ είλαη ηεο απηήο ηεξαξρηθήο ηάμεσο, εθόζνλ απηά κελ αθνξνύλ εηο ηερληθάο θαη νηθνλνκηθάο παξακέηξνπο ηνπ 

έξγνπ, ελώ ε δηάζσζηο ηεο θαηάο άξθηνπ είλαη δηαηήξεζηο δσήο, πνπ είλαη ε νπζία ηεο βησζίκνπ αλαπηύμεσο». 

Τπνδεηθλύνληαο ηαπηφρξνλα ζηε δηνίθεζε (εμηζνξξνπψληαο ηα απαγνξεπηηθά ζηεγαλά πνπ επέβαιε) φηη ε 

ελαιιαθηηθή ράξαμε ηεο Δγλαηίαο Οδνχ ζε αζθαιή απφζηαζε απφ επαίζζεην νηθνζχζηεκα πνπ θηινμελεί ζπάληα 

είδε ηεο άγξηαο δσήο, ζα αμηνινγνχληαλ θαη σο απφιπηα ζχλλνκε (ιεπηνκ. θαη ζε ζρνιηαζκφ Ξ. Κνληηάδε, ηΔ 

2731/1997, Νφκνο θαη Φχζε, 1998, 451 επ.). 
2017

ηΔ 810/1977. εκαληηθέο πηέζεηο εζληθά αλαπηπμηαθνχ ραξαθηήξα δέρζεθε ην ηΔ θαη θαηά ηελ πεξίνδν 

θαηαζθεπήο ησλ κεγάισλ Οιπκπηαθψλ Έξγσλ ζε ζρέζε: α) κε ηα πεξηβαιινληηθά πξφηππα, β) ηελ αλάπιαζε ηεο 

Αηηηθήο κε ζεκαληηθά έξγα ππνδνκήο ζε ζχληνκν ρξνληθφ δηάζηεκα, θαη γ) ηηο ρξήζεηο γεο θαη ηνπο φξνπο 

δφκεζεο, αθνχ εθδφζεθαλ ζπλνιηθά έσο ην 2003 ζαξάληα επηά απνθάζεηο. (Βι. Λ. Κηνπζνπνχινπ/Π. Βνγηαηδήο, 

Σα Οιπκπηαθά έξγα ελψπηνλ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο: Ζ δχζθνιε ηζνξξνπία, ζε: Σφκνο Σηκεηηθφο ηνπ 

πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο -75 ρξφληα (φ.π. 13), 1095-1096.  ηελ ΟινκηΔ 927/2003 γηα ηελ έγθξηζε ηνπ 

πξνεδξηθνχ δηαηάγκαηνο Δηδηθνχ ρεδίνπ Οινθιεξσκέλεο Αλάπηπμεο (Ν.2730/1999), απνηππψλνληαη νη δχζθνιεο 

ηζνξξνπίεο θαη ε γεληθφηεξε πξνβιεκαηηθή γηα ηελ νξζνινγηθή ρσξνηαμηθή νξγάλσζε θαη βηψζηκε αλάπηπμε ηεο 

επξχηεξεο πεξηνρήο ηεο πξσηεχνπζαο, ππφ ηελ πίεζε ηεο πινπνίεζεο κεγάισλ ηερληθψλ έξγσλ γηα ηνπο 

Οιπκπηαθνχο Αγψλεο ηεο Αζήλαο ην 2004, ηνλίδνληαο σζηφζν ηελ αδηαηάξαθηε λνκηκφηεηα ησλ πξνζβιεζεηζψλ 

δηαηάμεσλ σο πξνο ην άξζξν 24 ηνπ πληάγκαηνο.  
2018

Μεηαμχ πνιιψλ, Υ. Ράκκνο, Υσξνηαμία θαη ζπκβνιή ηνπ Κ. Μελνπδάθνπ ζηελ ζρεηηθή κε απηή λνκνινγία, ζε: 

Ο Γηθαζηήο, Ο Νφκνο θαη ην Πεξηβάιινλ (φ.π. 35), 181, Ν. Νηθνιάθεο Ζ πξνζέγγηζε ησλ δηθνλνκηθψλ δεηεκάησλ 

ζηηο πεξηβαιινληηθέο δηαθνξέο: Ζ ζπκβνιή ηνπ Κσλζηαληίλνπ Μελνπδάθνπ ζηε δηακφξθσζε ηεο λνκνινγίαο ηνπ 

Δ‟ Σκήκαηνο ηνπ πκβνπιίνπ, ζηνλ ίδην Σηκεηηθφ Σφκν,  277 επ. θαη Δ. Πξεβεδνχξνπ, Οη ζπλέπεηεο ηνπ 

αθπξσηηθνχ ειέγρνπ (φ.π. 780), 307-310 θαη 330. 
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ζπλδεζηκφηεηαο ησλ ηξηψλ ππιψλσλ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο
2019

 θαη ηε ζεκαζηνινγηθή 

ηεθκεξίσζε ησλ εθάζηνηε ζχλλνκα επηβεβιεκέλσλ αλαγθψλ φπσο θαη ηνπ ελδεδεηγκέλα ζεκηηνχ  

έλλνκνπ ζθνπνχ, νχησο ψζηε νη δηαδηθαζίεο ηεο λνκηκφηεηαο λα νξζψζνπλ πξνο ηε βέιηηζηε 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηελ θαλνληζηηθή ηνπο ηζνξξνπία.
2020

 Οη ζπγθεθξηκέλεο λνκνινγηαθέο 

εθηηκήζεηο, αλεμάξηεηα απφ ηελ νξνινγία πνπ αθνινπζνχλ αλάκεζα ζην δεκφζην ζπκθέξνλ θαη 

ηα έλλνκα αγαζά, κπνξνχλ θαη εθθεχγνπλ ελλνηνινγηθά απφ ηελ ζηελή (θαη ελ πνιινίο 

ππνθξππηφκελε)
 
ινγηθή

2021
 ησλ έλζελ θαθείζελ αμηνινγηθψλ ζηαζκίζεσλ,

2022
 ζπκβάιινληαο ζηε 

ζπλεθηηθή εθαξκνγή θαη ζηελ ελαξκνληζκέλε αληαπφθξηζε ησλ ζπληαγκαηηθψλ επηηαγψλ
2023

 

εληφο ηεο ειεγθηέαο δηνηθεηηθήο δηαδηθαζίαο. πλεπψο, κε ηνλ αλαιπηηθφ έιεγρν εθπιήξσζεο 

απηψλ ησλ βηψζηκσλ θαλνληζηηθψλ πιαηζίσλ, πνπ πξνβηβάδνπλ ηελ νπζηαζηηθή αηηηνινγία ζηνλ 

πξνυπνζεηηθφ ππξήλα ησλ δεκφζησλ απνθάζεσλ, επηξξσλχεηαη επθξηλψο ν ηχπνο, ν 

πξνζαλαηνιηζκφο θαη ηα φξηα ηνπ ειέγρνπ ηεο λνκηκφηεηαο,
2024

 θαζψο θαη ν επδηάθξηηνο ηξφπνο 

νξζνινγηθήο θαη ζπληεηαγκέλεο ζπκπεξίιεςεο – λνκφηππεο απαίηεζεο ησλ θαίξησλ 

εμσδηθαηηθψλ ηερληθψλ θαη επηζηεκνληθψλ δεδνκέλσλ,
2025

 ζε ζρέζε κε ηε ζπλνρή ηεο 

                                                           
2019

Κ. Μελνπδάθνο, φ.π. (1974). 
2020

εκ.:«Kαηά ηε ζηάζκηζε εμ άιινπ απηή ζε ζπκκφξθσζε πξνο ηελ αξρή ηεο πξνιήςεσο θαη πξνθπιάμεσο ζηνλ 

ηνκέα ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, πνπ απνξξέεη απφ ηηο αλσηέξσ δηαηάμεηο, ηα αξκφδηα φξγαλα ηεο 

Πνιηηείαο πξέπεη λα ιακβάλνπλ πξνερφλησο ππ‟ φςηλ ηελ ηπρφλ χπαξμε ηδηαίηεξνπ θηλδχλνπ γηα ην θπζηθφ 

πεξηβάιινλ απφ ηελ θαηαζθεπή θαη ιεηηνπξγία ζπγθεθξηκέλνπ έξγνπ ή ηελ αλάπηπμε ζπγθεθξηκέλεο 

δξαζηεξηφηεηαο» (κεηαμχ πνιιψλ βι. απηφ ην «πξνυπνζεηηθφ» ελλνηνινγηθά ζθεπηηθφ κεηαμχ πεξηβαιινληηθήο 

πξνζηαζίαο θαη παξαγσγηθήο δξαζηεξηφηεηαο ζηε ζεκαηνδνηηθή ΟινκηΔ  613/2002). 
2021

Γ. Γειιήο, φ.π. (23), 1081. Ο θαζεγεηήο αλαθέξεηαη ηδίσο ζηηο εμσδηθαηηθέο αθηηβηζηηθέο ηάζεηο ηνπ δηθαληθνχ 

αθηηβηζκνχ γχξσ απφ ηελ ζηάζκηζε ηερληθψλ εθηηκήζεσλ, φπσο επί παξαδείγκαηη ζηηο απνθάζεηο ηΔ 3597/1995 

θαη ηΔ 2805/1997. Βι. αληίζηνηρε επηθχιαμε θαη ζε Α. Παπαπεηξφπνπινο, φ.π. (16), 1174. 
2022

εκ.:Ο «ζηαζκηζηηθφο» πξνζαλαηνιηζκφο ησλ αμηνινγήζεσλ αζρέησο ησλ ζεηηθψλ θαη νξζψλ κέρξη ζήκεξα, 

θαηά πιενλάδνπζα βάζε δηθαζηηθψλ θξίζεσλ, ζπληεξεί δηαξθψο ην δηθαηνθξαηηθφ θίλδπλν λα ζέζεη ζε 

ακθηζβήηεζε θαη ζε απνκεησηηθή επεμεξγαζία αθφκα ηνλ ππξήλα ηνπ δηθαηψκαηνο, ζε πεξίπησζε πνπ απνδνζεί 

εηδηθφ βάξνο πξνηεξαηφηεηαο ζ‟ έλα επηβιεηηθφ θαη κνλνδηάζηαην δεκφζην ζπκθέξνλ. Δλψ ζε θάζε πεξίπησζε 

ζπληεξεί ηε κεηξηφηεηα θαη ηελ ηππνπνίεζε ηνπ θξαηηθνχ κεραληζκνχ θαη ηεο παξαγσγηθήο δξαζηεξηφηεηαο ζε 

φξνπο λνκηκνπνίεζεο θαη φρη βειηηζηνπνηεηηθήο λνκηκφηεηαο. πσο έρεη ηνληζηεί ζηελ νηθεία ελφηεηα, εμεηάδεηαη 

θαη ζηαζκίδεηαη δηιεκκαηηθά ην «πξνζδνθψκελν φθεινο» θαη ε επαπεηινχκελε βιάβε ησλ αληίζηνηρσλ 

παξεκβάζεσλ θαη κέηξσλ, κε αληζνβαξέο βάξνο απφδεημεο πξνο ηνλ πξνζθεχγνληα, ππφ ην πξίζκα ηεο ζηελήο 

αλαινγηθφηεηαο θαη ηεο εθηεηακέλεο πξνζαξκνζηηθφηεηαο ηνπ ηεθκεξίνπ ηεο λνκηκφηεηαο πξνο γεληθεπκέλν θαη 

αθεξεκέλν φθεινο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, ρσξίο ηελ αμίσζε κίαο ηζρπξήο αηηηνινγίαο θαη κίαο εληζρπκέλεο 

δηνηθεηηθήο θαη παξαγσγηθήο απφδνζεο ησλ φξσλ θαη ησλ ζπλεξγεηψλ ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ. Βι. πξνζέγγηζε Θ. 

Αλησλίνπ, φ.π. (16), 976.  
2023

εκ.:ηε ζχγρξνλε λνκνινγηαθή αλαθνξά ηεο Βηψζηκεο Αλάπηπμεο παξαηίζεηαη ε ζπλεξγεηαθή, ζπζηεκαηηθή, 

ελνπνηεηηθή θαη ε βειηηζηνπνηεηηθά ζπλεθηηκνχκελε ζπληαγκαηηθή ηεο ζεψξεζε αλάκεζα ζηα άξζξα: 24 παξ. 1 

έσο 6(πξνζηαζία θπζηθνχ, νηθηζηηθνχ, ρσξνηαμηθνχ, πνιηηηζηηθνχ πεξηβάιινληνο, βέιηηζησλ πξαθηηθψλ θαη 

αεηθνξία), 21 παξ. 3 (δεκφζηα πγεία), 25 παξ. 1 (θξηηήξηα αλαινγηθφηεηαο θαη θνηλσληθφ θξάηνο δηθαίνπ), 5 παξ. 1 

(νηθνλνκηθή ειεπζεξία) , 17 παξ. 1 θαη 2 (ηδηνθηεζηαθφ δηθαίσκα θαη δεκφζηα σθέιεηα), 79 παξ. 8 (θξαηηθφο 

πξνγξακκαηηζκφο θνηλσληθν-νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο), 106 παξ. 1 θαη 2 (νηθνλνκηθή αλάπηπμε, γεληθφ ζπκθέξνλ 

θαη φξηα ηδησηηθήο πξσηνβνπιίαο).  
2024

εκ.:Ζ ζεκηηή θαη νξζνινγηθά νπδέηεξε ζέζε (βι. Γ. ηνχηε, φ.π. (132), 123) πσο ε δηθαζηηθή αξρή, 

επηβάιιεηαη ρσξίο απηναλαθνξηθφ αθηηβηζκφ ζηελ θξίζε ηεο, λα ειέγμεη ην αλ λνκνζεηηθή παξέκβαζε θαη ε 

δηνηθεηηθή εθαξκνγή ζπκπεξηέιαβαλ ζηηο εθηηκήζεηο θαη ζηελ αηηηνινγία ηνπο επαξθψο «ζηαζκίζεηο» ησλ 

εκπιεθφκελσλ έλλνκσλ ζπκθεξφλησλ, κπνξεί λα εξγαιεηνπνηεζεί θαη λα θαηαζηξαηεγεζεί απφ ηελ νξηαθή 

ειεγμηκφηεηα ηεο “strictν sensu” αλαινγηθφηεηαο πνπ αξθείηαη ζε έιεγρν «πξφδεισλ αληηζπληαγκαηηθνηήησλ», 

πξηκνδνηψληαο λνκηκνπνηεηηθά ηνλ a la carte ππνθεηκεληζκφ ηνπ λνκνζέηε θαη ηεο δηνίθεζεο άιισο ην 

ζπληαγκαηηθφ αθηηβηζκφ ηνπ δηθαζηή. Απνδπλακψλνληαο ηελ ίδηα ζηηγκή ηε βειηηζηνπνηεηηθή θαη ηελ 

αληηθεηκεληθφηεξα απνδεηθηηθή δπλακηθή ηεο “lato sensu” αλαινγηθφηεηαο γηα ηελ αηηηψδε ζεκαζία, ηελ 

πξνζθνξφηεηα θαη ηελ αλαγθαηφηεηα ηνπ κέηξνπ/κέζνπ θαη ηνπ ζθνπνχ ζηηο ακθίδξνκεο θαλνληζηηθέο ηζνξξνπίεο 

ησλ ζπληαγκαηηθψλ ελαξκνλίζεσλ αλάκεζα ζηα έλλνκα αγαζά, ζηηο δίθαηεο αμηψζεηο θαη ζηα ζχλλνκα ζπκθέξνληα. 
2025

Βι. ηελ ΟινκηΔ 3219/2010: Απνξξηπηηθή αίηεζε αθχξσζεο Κ.Τ.Α. πεξί Δ.Π.Ο. γηα έξγν κεηαθνξάο 

ειεθηξηθήο ελέξγεηαο κε ζεκαληηθέο αλαθνξέο ζηελ επηζηεκνληθή ηεθκεξίσζε θαη ην αλέιεγθην ησλ αληίζηνηρσλ 
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δεκνθξαηηθήο βνχιεζεο θαη ηελ ρξεζηή δηθαηνδνηηθή απηνζπγθξάηεζε ηεο δηθαζηηθήο 

θξίζεο.
2026

 

Τπνγξακκίδεηαη δε πσο ζε θακία πεξίπησζε, απηφο ν ζεκηηφο θαη ελεξγεηηθφο 

αληηθεηκεληζκφο ηεο δηθαζηηθήο θξίζεο δελ πξέπεη λα ηππνπνηείηαη σο πξνο ηε δπλακηθή ηεο 

απνδεηθηηθήο δηαδηθαζίαο, πνπ απαηηεί θαη πξνυπνζέηεη γηα ηε ζχλλνκε ελάξγεηά ηνπ κεηαμχ ησλ 

κεξψλ. Ζ απεηιή εμάιινπ γηα ηελ νπζία θαη ηελ βειηηζηνπνίεζε ησλ φξσλ ηνπ δεκνθξαηηθνχ 

θξάηνπο δηθαίνπ δελ θξχβεηαη κφλν πίζσ απφ ηηο απηναλαθνξηθέο ζέζεηο ηνπ δηθαζηηθνχ 

αθηηβηζηηθνχ παξεκβαηηζκνχ, αιιά θαη απφ ηελ αληίζηξνθε δηθνλνκηθή, δηθαηηθή θαη 

νπζηαζηηθή αιπζηηέιεηα ηεο ζρεδφλ αλέιεγθηεο λνκηκνπνίεζεο ησλ πεξηζσξίσλ εθηίκεζεο ηνπ 

θξάηνπο.
2027

 Κξίλεηαη ινηπφλ επηβεβιεκέλν, ε κεηξηαζηηθή επεμεξγαζία ησλ ζηαζκηζηηθψλ 

εθαξκνγψλ επί ηνπ ειέγρνπ ηεο πνιηηεηαθήο λνκηκφηεηαο,
 2028

 πέξα ηεο έληαζεο, ηεο 

θαηεχζπλζεο θαη ηεο πξαθηηθήο πξνζαξκνγήο πνπ ελ ηέιεη ππεηζέξρεηαη, λα δηέξρεηαη αθφκα πην 

αλνηρηά, ζηαζεξά θαη κεζνδεπκέλα «κε ζπληαγκαηηθή απηνπεπνίζεζε», «ζπληαγκαηηθή 

δηαθάλεηα» θαη «ζπληαγκαηηθή δσξηθφηεηα», ζηελ απνδεηθηηθφηεξε θαη πιένλ ηζφξξνπε 

αλάιπζε ηεο αλαινγηθφηεηαο θαη ζηελ νιηζηηθά αηηησδέζηεξε απφδνζε ηεο βησζηκφηεηαο, θάησ 

απφ ηηο θαλνληζηηθέο δηαδηθαζίεο ηεο «ελαξκνληζκέλεο ελζσκάησζεο».
2029

 Θεψξεζε, πνπ επί 

ηεο νπζίαο ήδε ελζηεξλίδνληαη επί ηνπ πξαθηένπ εμειηθηηθά νη ζπνπδαηφηεξεο απνθάζεηο ηνπ 

ηΔ ηηο ηειεπηαίεο δχν δεθαεηίεο, αζρέησο ηνπο θαζεζηεθφηεο ελλνηνινγηθά θαη εθθξαζηηθά 

δηαθνξνπνηεκέλνπο δηθαληθνχο ζπιινγηζκνχο. Σνηνπηνηξφπσο, ε απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ 

δηθαζηηθνχ ειέγρνπ ζπληίζεηαη ζηελ ηεθκεξίσζε ησλ ζπλεπέζηεξσλ φξσλ ηεο λνκηκφηεηαο επί 

ηεο ζπληαγκαηηθήο νπζίαο∙
2030

 βειηηζηνπνηψληαο θαηαξράο ηελ ίδηα ηελ εχξπζκε θαη ζπλεπή 

ζπλνρή ησλ ιεηηνπξγηψλ/εμνπζηψλ ηεο Πνιηηείαο πξνο ηηο αμηψζεηο ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ 

θαη ηα έλλνκα ζπκθέξνληα ηεο νηθνλνκίαο ησλ αγνξψλ ζην ζπλαιιαθηηθφ πιέγκα κίαο 

«παξαγσγηθά δίθαηεο» έλλνκεο ηάμεο, πνπ δηαζθαιίδεη ηε βησζηκφηεηα ηεο ζε «αλαπηπμηαθέο» 

ζπλζήθεο θαλνληζηηθή ελφηεηαο θαη ξπζκηζηηθήο αξκνλίαο. ‟ απηή ηε γφληκε αιιειεπίδξαζε 

γηα ην θξάηνο δηθαίνπ, κπνξεί ν «ηειεπηαίνο ιφγνο» λα απνδίδεηαη ζηε Γηθαηνζχλε, σζηφζν 

αλέθαζελ ε Γεκνθξαηία, δηα κέζσ εηδηθά ηνπ ζπληαγκαηηθνχ λνκνζέηε έρεη ηε «γνληδηαθή 

ηθαλφηεηα» λα δηακνξθψλεη ην έλλνκν πιαίζην ηεο «ζπδήηεζεο» θαη ηε δηαδηθαζία ηνπ 

                                                                                                                                                                                           
θξίζεσλ εληφο ηεο Μ.Π.Δ. φπσο επίζεο θαη ηελ ΟινκηΔ 1672/2005: αθπξσηηθή σο πξνο ηελ πιεκκειψο 

αηηηνινγεκέλε Κ.Τ.Α. γηα ηελ Δ.Π.Ο. ηνπ Κέληξνπ Τςειήο Σάζεο ζηε «Β΄ Εψλε ηνπ φξνπο ηνπ Τκεηηνχ. 
2026

Βι. ηΔ 3478/2000 ηΔ. Πξνεγνχκελεο παλνκνηφηππεο αλαθνξέο δηθαζηηθνχ απηνπεξηνξηζκνχ ζε ζρέζε κε ηελ 

θπξίαξρε βνχιεζε ηνπ ζπληαθηηθνχ λνκνζέηε γχξσ απφ ηελ βηψζηκε αλάπηπμε, εληνπίδνληαη ήδε θαη απφ ηελ 

Οινκ ηΔ 2755/1994. Βι. θαη Κ. Μελνπδάθνο, φ.π. (14), 35-36, βι. θαη πάγηεο ζέζεηο πεξί απνηειεζκαηηθνχ 

ειέγρνπ ηεο λνκηκφηεηαο, δηθαζηηθνχ απηνπεξηνξηζκνχ θαη αζθάιεηαο δηθαίνπ ηεο Αηθ. αθειιαξνπνχινπ, Σν 

χληαγκα θαη ε Δθαξκνγή ηνπ, δηαζέζηκν ζην: nomosphysis.org.gr/15783, 2017, ηεο ηδίαο, φ.π. (202) θαη 

Πεξηβάιινλ θαη Αλάπηπμε φ.π. (813). 
2027

Γηα ηε δπλακηθή δηαπιαζηηθή πξνζαξκνγή ηνπ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ επί ηνπ ηεθκεξίνπ λνκηκφηεηαο ηεο 

λνκνζεηηθήο θαη ηεο εθηειεζηηθήο ιεηηνπξγίαο βι. . Βιαρφπνπινο, φ.π. (220), 75 θαη Α. Μαληηάθεο, Δξκελεία ηνπ 

πληάγκαηνο θαη Λεηηνπξγία ηνπ Πνιηηεχκαηνο, φ.π. (1461), Γ. Γξφζνο, Γνθίκην πληαγκαηηθήο Θεσξίαο θαη 

Πξάμεο, ΑΝ. άθθνπιαο, 1996, 501 επ.. 
2028

Απφ ηε γεξκαληθή ζεσξία γηα ην ζεκηηφ ζπληαγκαηηθφ ζηαζκηζηηθφ έιεγρν θαη γηα ηε «κε απνιπηφηεηα» ηεο 

αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο, (κε ηδηαίηεξν βάζνο σο πξνο ηα απφιπηα-«θαηεγνξεκαηηθά» δηθαηψκαηα) δηαθσηηζηηθή 

ε δηαρξνληθή κειέηε βι. θαη B. Schlink, Abwagung im Verfassungsrech, Duncker & Humblot, 1976, ηδίσο 128 επ.. 
2029

εκ: Ζ ηξηζππφζηαηε θχζε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, είηε σο εληαία θαλνληζηηθή έλλνηα, είηε σο ζπζηεκαηηθή 

αξρή ηζφξξνπεο ελφηεηαο εληφο ηνπ πληάγκαηνο, θαζηζηά ηνπο ζηελνχο φξνπο ησλ ηεξαξρηθψλ ζηαζκίζεσλ θαη‟ 

νπζία θαη θαηά δηαδηθαζία αληηζπληαγκαηηθνχο. 
2030

ηΔ 2218/2004: κε αθνξκή ηελ εμφξπμε πξψησλ πιψλ θαη αδξαλψλ πιηθψλ ζην Ννκφ ηεο Πξέβεδαο, 

θαηαγξάθνληαη επζέσο νη έλλνκεο δηαδηθαζίεο ηνπ ξπζκηζηηθνχ ζπγθεξαζκνχ γηα ηελ βηψζηκε αλάπηπμε, ηε 

θέξνπζα ηθαλφηεηα ηεο νηθείαο πεξηνρήο θαη ηελ νξζνινγηθή κε «θεηδψ» εθκεηάιιεπζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ κε 

ηζνδχλακε θαλνληζηηθή αλαθνξά ζηνλ πεξηβαιινληηθφ, θνηλσληθφ θαη νηθνλνκηθφ απνηέιεζκα. Βι. θαη αληίζηνηρν 

ζθεπηηθφ ΟινκηΔ 1569/2005.  
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δηθαηηθνχ ειέγρνπ. ηελ επηδίσμε ελφο ιεηηνπξγηθνχ, αιιά θαη ζηαζεξνπνηεηηθνχ δεκνζίνπ 

δηθαίνπ, ε εμέιημε ηνπ πθηζηάκελνπ θπξίαξρνπ λνκνινγηαθνχ ζθεπηηθνχ εθπέκπεη ην θαιχηεξν 

λνκηθφ έξεηζκα-παξαθαηαζήθε, ψζηε ν πνιχπιεπξνο θαη αλαιπηηθφο λνκηθφο ζπιινγηζκφο λα 

γίλεη αθφκα πην ζπλεξγαηηθφο θαη ζπγθεθξηκελνπνηήζεη αθφκα πην ακθνηεξνβαξψο ην 

“capacity” ηεο έλλνκεο αηηηνινγίαο, κε επηπιένλ δηαδξαζηηθέο απαηηήζεηο σο πξνο ηελ αζθάιεηα 

ηνπ δηθαίνπ θαη ηελ πνηφηεηα ησλ δεκνζίσλ απνθάζεσλ. ‟ απηή ηε κεζνδνινγηθή θαη ζεζκηθή 

αλαζπγθξφηεζε, ε πεξηπφζεηε θαλνληζηηθή πξννπηηθή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, σο ζπλζεηηθή 

έλλνηα ξπζκηζηηθνχ ζπγθεξαζκνχ θαη ζπζηεκαηηθψλ ζπγθιίζεσλ ζπλζέηεη - ηφζν ζην δηθαληθφ 

ζπιινγηζκφ, φζν θαη ζηνλ πνιηηεηαθφ ζρεδηαζκφ θαη εθαξκνγή - ηηο ζπγρξνληζκέλεο θαη ηηο 

βειηηζηνπνηεηηθέο απαηηήζεηο ησλ ειεπζεξηψλ θαη ηνπ δηθαησκαηηζκνχ εληφο ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο, θαη αληίζηξνθα, ζηνηρεηνζεηεί ηηο εγγπήζεηο θαη ηηο ηζνξξνπίεο ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο εγγελψο επί ησλ κεηθηψλ έλλνκσλ αγαζψλ θαη αμηψζεσλ∙ αληαλαθιψληαο ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ θαη εκπλένληαο δνκηθά ηνλ εθζπγρξνληζκφ θαη ηελ 

ίδηα ηνπ ηε βησζηκφηεηα. 

 

β. Οη κεζνδνινγηθέο αλαδεηήζεηο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο γηα ηελ βηψζηκε 

αλάπηπμε θαη ν επηδησθφκελνο ζθνπφο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. 

πσο παξνπζηάζηεθε πνιιαπιψο, νη ζαθψο πην «ζπληαγκαηνπνηεκέλεο» 

πεξηβαιινληηθέο απνθάζεηο ηνπ ηΔ,
 
ζην Δ΄ Σκήκα θαη ζηελ Οινκέιεηα ηνπ Γηθαζηεξίνπ

2031
 ζε 

ζπκθσλία θαη κε ην επξσπατθφ θεθηεκέλν,
2032

 δελ αληηκεησπίδνπλ ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη 

ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο σο δχν αληηπαξαηηζέκελεο έλλνηεο, φπνπ θαη ε πξαγκάησζε 

ηεο κίαο αλαηξεί ηελ άιιε. Ζ ζέζε φηη νη δηθαηηθέο απαηηήζεηο πνπ απνζθνπνχλ ζηελ πξνζηαζία 

ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ζηελ αλζεθηηθή δηαγελεαθή βησζηκφηεηα
2033

 δελ ζπληζηνχλ 

αληηπαξαζεηηθνχο επηβαξπληηθνχο πεξηνξηζκνχο, αιιά έλλνκεο πξνδηαγξαθέο γηα ηελ 

παξαγσγηθή ηθαλφηεηα θαη «ξπζκηζηηθέο πξνυπνζέζεηο» βηψζηκεο αλάπηπμεο, θαίλεηαη λα έρεη 

θαζηεξσζεί σο ε κφλε ζχλλνκε επηινγή θαη λφκηκε ζπκπεξηθνξά γηα ηελ ελνπνηεηηθή απφδνζε 

ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, δίρσο λα ρσξνχλ δηιεκκαηηθέο  ζηαζκίζεηο.
2034

 

Δίλαη επίζεο επθξηλέο απφ ηε παξνχζα κειέηε, πσο ε «θαλνληζηηθνπνίεζε» ησλ 

δηθαηηθψλ αξρψλ εληφο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ θαη κέζα απφ ηε δηαδηθαζηηθή ηεθκεξίσζε - 

επαγσγηθή απφδεημε ηνπ πεξηερνκέλνπ ηνπο, ππνβάιιεη, ηεινινγηθά θαη ζπζηεκαηηθά, ζηελ 

νξζνινγηθή δηάξζξσζε ηεο εθάζηνηε αηηηνινγίαο ηε ζέζπηζε ελεξγεηηθψλ θαη 

βειηηζηνπνηεκέλσλ πνιηηεηαθψλ ζπγθεξαζκψλ, κε ζπγθξνηεκέλν άμνλα ηελ έλλνκε 

«βησζηκφηεηα» θαη ηελ εχξπζκε «αλαγθαηφηεηα» ηεο αληίζηνηρεο δεκφζηαο απφθαζεο, 

θαζηζηψληαο δηθαηνθεληξηθά αηειείο ηνπο φπνηνπο εθπησηηθνχο ζπκβηβαζκνχο θαη ηηο 

αζχκκεηξεο εμηζνξξνπήζεηο.
2035

 Παξάιιεια, ζην δηαθχβεπκα ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, ε 

                                                           
2031

εκ.:Σν πκβνύιην ηεο Δπηθξαηείαο θαηά παξάδνζε απνηειεί ηνλ αδηακθηζβήηεην ζηαζεξφ εγγπεηή θαη ηνλ 

θηλεηήξην κνριφ ηεο ζπληαγκαηηθήο λνκηκφηεηαο ζηελ Διιεληθή Γεκνθξαηία.  
2032

Α. Καιιία-Αλησλίνπ, Ζ αμηνιφγεζε ηνπ έλλνκνπ αγαζνχ «πεξηβάιινλ ζε ζρέζε κε ηα ινηπά αγαζά ζηε 

λνκνινγία ηνπ ηΔ θαη ην ΓΔΚ, ΠεξΓηθ, Σεχρνο 1, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 1999, 132 επ.. 
2033

Γηα ηνλ λνκηθφ νξηζκφ θαη ζθνπφ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο βι. Μ. Γεθιεξήο, φ.π. (18), 81-88. 
2034

Α. Παπαθσλζηαληίλνπ, Πεξί (κε) ζηαζκίζεσλ ζην ηνκέα ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, Νφκνο θαη Φχζε, 

δηαζέζηκν ζην: nomosphysis.org.gr/10820, 2007. 
2035

εκ.:‟ απηή ηελ πξνβιεκαηηθή απαληνχλ, άιινηε αλαβαζκηζηηθά θαη άιινηε παξειθπζηηθά, νη εθαξκνγέο ηεο 

αλαινγηθφηεηαο σο ζηαζκηζηηθή βάζε πξαθηηθψλ εμηζνξξνπήζεσλ βι. ελδηαθέξνλ άξζξν Α. Παπαθσλζηαληίλνπ, 

φ.π. (2034), 2007. ηΔ 2601/2005: Δζληθφ Πάξθν Λαγαλά Εαθχλζνπ. Καηαδεηθλχεηαη πσο αθφκα θαη νη 

ζεκαίλνπζεο πξνηεξαηφηεηεο-εγγπήζεηο γηα ηνλ ππξήλα ησλ έλλνκσλ αγαζψλ (πξνζηαζία πεξηβάιινληνο ζε 

νηθφηνπνπο) κπνξνχλ λα είλαη νξζνινγηθά ακθίδξνκεο θαη αζξνηζηηθέο θαη ιηγφηεξν ζηαζκηζηηθέο (βι. ηα εχινγα 
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δνγκαηηθή ηεο θαλνληζηηθήο ηζρχνο ησλ «ηζνδχλακσλ φξσλ» ηεο ηξηζππφζηαηεο  δπλακηθήο 

ηεο
2036

 πξνβάιιεη απνθαζηζηηθά ηε δνκηθή ζπγθξφηεζε ελφο νιηζηηθνχ, δσληαλνχ θαη εληαίνπ 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. πληίζεηαη έηζη έλα ξπζκηζηηθφ ζχζηεκα - πιαίζην
2037

 «αηηηψδνπο 

ελφηεηαο» θαη «ιεηηνπξγηθήο ζπλέπεηαο» εθαξκνζκέλνπ ζπληαγκαηηζκνχ (“consistency in 

constitutional effect”) ζε λνκνηειεηαθή αληαπφθξηζε κε ην θνηλσληθν-νηθνλνκηθφ γίγλεζζαη θαη 

ηε δεκνθξαηηθή ζπλνρή. Απηέο νη δηθαηνπνιηηεηαθέο ζπλέξγεηεο σο πξνο ηελ αμηαθή θαη ηε 

ξεαιηζηηθή ζπλνρή ηνπ δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο, ζεζκνζεηνχλ θαη ηαπηνπνηνχλ ηελ πξννπηηθή 

ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο σο ηελ αηηησδέζηεξε έθθξαζή ηνπ γηα ηελ θαηεμνρήλ ηζφξξνπε 

πιήξσζε ησλ αλαγθψλ θαη ησλ επηδηψμεψλ ηνπ,
2038

 φρη απιψο σο ην επηηαθηηθφ θαη γεληθεπκέλν 

«απηναλαθνξηθφ» ζπκθέξνλ ηεο θξαηηθήο πξσηνβνπιίαο, αιιά ζεκαηνδνηηθφηεξα, σο 

αιιειέγγπα θνηλσληθή εγγχεζε ηεο «Γηθαηνπνιηηείαο». Με απνηέιεζκα ην δεκφζην ζπκθέξνλ 

απφ επηβιεηηθφο απηνζθνπφο λα κεηνπζηψλεηαη ζε ξπζκηζηηθφ πξνζηαηεπηηθφ κέζν γηα ην 

εθζπγρξνληζηηθφ θνηλσληθφ θξάηνο δηθαίνπ, φπσο πξνο ππνζηήξημε θαη ε θαζεγήηξηα Γ. 

Κνληφγησξγα-Θενραξνπνύινπ ππνγξακκίδνληαο φηη: «δεκόζην ζπκθέξνλ ζεσξείηαη ζήκεξνλ ην 

θνηλσληθό ζπκθέξνλ, ήηνη ό,ηη άπηεηαη ηεο πξνζηαζίαο ησλ πξνυπνζέζεσλ ηεο ππάξμεσο ησλ 

αηόκσλ θαη ηεο βειηηώζεσο ηεο πνηόηεηνο ηεο δσήο ηνπο, σο κειώλ ηνπ θνηλσληθνύ 

ζπλόινπ»,
2039

 δηαπλένληαο κ‟ απηφλ ηνλ ηξφπν, θαη ηηο αλάινγεο δηθαηνπαξαγσγηθέο ηάζεηο 

βειηηζηνπνίεζεο ηεο ίδηαο ηεο πξαγκαηηθφηεηαο πξνο ην δένλ.
2040

  

Ζ πάιαη πνηέ “a priori” αμηνινγηθή θαη αθεξεκέλε λνκηθή απνηίκεζε ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο, σο θαηαιεθηηθή πξνζδνθία ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο,
2041

 πνπ αξθνχληαλ ζην 

ζρεηηθηζκφ θαη ζηελ επάξθεηα ηνπ «κε ρείξνλ βέιηηζηνλ» γηα ηε λνκηκνπνίεζε ησλ εθάζηνηε 

πξνθξηλφκελσλ ζπκθεξφλησλ, έρεη κεηαηξαπεί κε ηε ζεκαληηθή ζπκβνιή ηεο εζληθήο θαη ηεο 

ελσζηαθήο λνκνινγίαο - παξά ηνπο κεξηθφηεξνπο δηθνλνκηθνχο ελδνηαζκνχο -, ζε “ex ante θαη 

“a posteriori” θαλνληζηηθή εξκελεπηηθή δηαδηθαζία ζπληνληζκέλεο αλάιπζεο ησλ ξπζκηζηηθψλ 

                                                                                                                                                                                           
δηθαηψκαηα απνδεκίσζεο ηεο ηδηνθηήηξηαο εηαηξείαο ζηε πεξηνρή πνπ απνζθνπνχζε ζηελ ηνπξηζηηθή 

δξαζηεξηνπνίεζε ηεο.) 
2036

Γηα ηε έκπξαθηε ζεκαζία ηεο ηππηθήο ηζνδπλακίαο ησλ ζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ ππέξ ηνπ ζπγρξνληζκνχ ηνπο 

πξνο ηε βηψζηκε αλάπηπμε θαη γηα ηελ παξνπζίαζε ηνπ εγγπεηηθά ελεξγεηηθνχ ξφινπ ηνπ ηΔ πξνο ηελ αληίζηνηρε 

αληίδξαζε ηνπ θξαηηθνχ κεραληζκνχ βι. θαη Γ. Γειιήο, φ.π. (23), 1060-1068 θαη 1079-1087. 
2037

εκ.: Σα άξζξα 2 παξ. 1 , 5 παξ. 1 , 25 παξ. 1, 24 παξ. 1 έσο 6, 117, 17 παξ. 1 θαη 2, 106 παξ.1 θαη 2 θαη 79 

παξ.8 ηνπ πληάγκαηνο δηαπλένπλ δνκηθά ηελ ζπζηεκηθά θαλνληζηηθή θνκθνξκηζηηθή δηάξζξσζε ηεο θαλνληζηηθήο 

αξρήο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο σο δεκφζην ζπκθέξνλ αιιά θαη σο (δηαγελεαθφ θαη θνηλσληθφ) δηθαίσκα ζην 

ειιεληθφ ζπληαγκαηηθφ δίθαην, ζε πξσηνγελή κάιηζηα ελαξκνληζκφ κε ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 3 παξ. 3 ηεο 

.Δ.Δ., 11, 36, 114 παξ. 3 θαη 4  θαη 191 παξ. 1 ηεο .Λ.Δ.Δ. θαη ηνπ άξζξνπ 37 ηνπ Υ.Θ.Γ.Δ.Δ. απνηεινχλ ηνλ 

εληαίν επξσπατθφ ζπληαγκαηηζκφ πνπ αμίδεη κέζσ ηνπ άξζξνπ 28 παξ. 2 θαη ηεο ζρεηηθήο εξκελεπηηθήο δήισζεο λα 

πξνάγεηαη δπλακηθά θαη ηζφξξνπα ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε θαη ηνλ θνηλσληθν-νηθνλνκηθή ηεο εμέιημε. Πξέπεη 

λα επηζεκαλζεί φπσο απνξξέεη απφ ην ζχλνιν ηεο παξνχζαο δηαηξηβήο φηη ε βησζηκφηεηα σο απνηέιεζκα θαη κέηξν 

ελππάξρεη ζην ζχγρξνλν “DNA” ηεο ζπληαγκαηηθήο νξγάλσζεο, φρη κφλν σο ζπγθεληξσηηθφ πεξίβιεκα γηα ην 

θξάηνο δηθαίνπ αιιά θαη σο κεξηθφηεξε ζπζηεκαηηθή απαίηεζε ζην εζσηεξηθφ ησλ ζπλαθψλ δηθαησκάησλ θαη ησλ 

ζεζκηθψλ εγγπήζεσλ. Γεγνλφο πνπ δηαλζίδεη ηελ ηζνξξνπία, ηελ αξκνλία θαη ηε ζπλνρή ησλ ζπληαγκαηηθψλ αξρψλ 

θαη σο θαλφλσλ δηθαίνπ.  
2038

Γηα ηηο παξεξκελεπηηθέο αιινηψζεηο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο βι. δηαρξνληθφ έξγν  Δ. Βεληδέινο, φ.π. (398), 

82-84, βι. θαη ηΔ 3682/1986. 
2039

Γ. Κνληφγησξγα-Θενραξνπνχινπ/Δ. Κνπηνχπα-Ρεγθάθνπ, φ.π. (1325), 12. 
2040

εκ.: Σν ίδην ην χληαγκα πνπ ε ηήξεζε ηνπ βξίζθεηαη ζην ππξήλα ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο –είλαη ην ίδην 

εθπιήξσζε ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο- εθ θχζεσο απνδεηά ηε βησζηκφηεηα ηνπ, θαηά ηελ απνηειεζκαηηθή ηνπ 

ιεηηνπξγία θαη εθαξκνγή ζηελ βειηηζηνπνηεηηθή ξχζκηζε ηεο πξαγκαηηθφηεηαο. 
2041

Γ. Κνληφγησξγα-Θενραξνπνχινπ/Δ. Κνπηνχπα-Ρεγθάθνπ, φ.π. (1325), 336. χκθσλα κε ηε Γ. ηνχηε, φ.π. 

(132), 123: O γλήζηνο νξηζκφο ηνπ πεξηερνκέλνπ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο είλαη πξντφλ επηζηεκνληθήο επεμεξγαζίαο 

θαη ζπλεπψο ε απεπζείαο εθηίκεζε ηεο είλαη ηερληθή έλλνηα. Χο εθ ηνχηνπ, ε λνκηθή ηεο επεμεξγαζία πεξηνξίδεηαη 

ζηνλ νξηαθφ έιεγρν γηα ηελ ηήξεζε ησλ δηαδηθαζηψλ, ησλ πξνηχπσλ θαη ησλ φξσλ πνπ ηελ δηαζθαιίδνπλ θαη ηελ 

εμππεξεηνχλ. 



[495] 

 

φξσλ θαη ηεο ιεηηνπξγηθήο απφδνζεο ησλ έλλνκσλ πιαηζίσλ∙ δηαρένληαο ζηηο απνδεηθηηθέο 

βάζεηο ηεο ζχλλνκεο αηηηνινγίαο, ηε βέιηηζηε αιιειεπίδξαζε ηνπ «εθαξκνζκέλνπ 

ζπληαγκαηηζκνχ», γηα ηελ επθξίλεηα κίαο «θαιχηεξεο λνκηκφηεηαο». ην «ζπγρξνληζκφ» ηνπ 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη ζην «ζπγθεξαζκφ» ησλ θαηνρπξσκέλσλ δηθαησκάησλ θαη ησλ 

έλλνκσλ ειεπζεξηψλ, ε βηψζηκε αλάπηπμε δηθαηνπαξαγσγηθά εληάζζεηαη ζην «ππξήλα» ηεο 

λνκηκφηεηαο θαη επεθηείλεηαη ζηελ «αθηίλα» ηεο απνηειεζκαηηθφηεηάο ηεο, απνθαιχπηνληαο ηελ 

«δηάκεηξν» ηνπ ζχγρξνλνπ θνηλσληθνχ θαη θηιειεχζεξνπ θξάηνπο δηθαίνπ. Με κία θξάζε φπσο 

έρεη θαηαγξαθεί πνιιάθηο θαη ζηηο απνθάζεηο ηνπ ηΔ, φ,ηη δελ ηθαλνπνηεί ηνπο θαλφλεο, ηηο 

ζπλζήθεο θαη ηνπο φξνπο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο είλαη αληηζπληαγκαηηθφ θαη άξα παξάλνκν.
2042

 

Ζ βηψζηκε αλάπηπμε, απφ εζηθνπνιηηηθή «κεηαξρή» θαη αμηνινγηθφ πξφηππν
2043

 ελφο 

γεληθεπκέλνπ θαη «θξαηνθεληξηθνχ» δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο
2044

 κε «κεηαλνκηθφ» πεξηερφκελν, 

κεηακνξθψλεηαη ελνπνηεηηθά θαη ζπληεηαγκέλα ζε ζπκπαγή θαλνληζηηθή «ππεξαξρή»-πιαίζην 

ηεο επλνκνχκελεο Πνιηηείαο. Ζ νξζνινγηθή ηεο ζπλδπαζηηθή αλάιπζε ζηνηρεηνζεηεί: ηφζν ηελ 

ζπζηεκαηηθή αιιειελεξγή δηαζχλδεζε,
2045

 φζν θαη ην ζπζηαηηθφ πεξηερφκελν
2046

 ησλ επηκέξνπο 

ζπληαγκαηηθψλ θαλφλσλ θαη επηδηψμεσλ θαηά ηελ εθαξκνζηηθή ηνπο ζπλάξηεζε κε ηηο 

«θαλνληζηηθνπνηεκέλεο» ζπλζήθεο θαη αλάγθεο ηεο πξαγκαηηθφηεηαο.
2047

 Καηά ηε 

κεηαξξπζκηζηηθή εκπέδσζε θαη αληαπφθξηζε ηεο αξρήο, αθξηβψο σο πνιπιεηηνπξγηθή 

εξκελεπηηθή δηαδηθαζία εχλνκεο έθθξαζεο, εθηίκεζεο θαη αλάιπζεο έλλνκσλ αγαζψλ θαη 

ζπκθεξφλησλ, κε ηνλ δηθαζηή λα θηλεηνπνηεί θαη λα δηεθδηθεί ειεγθηηθά ηελ ελεξγεηηθή 

                                                           
2042

ηΔ 3065/2001: «Έηζη κφλε ζεκηηή θαηά ην χληαγκα κνξθή νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο είλαη ε βηψζηκε 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε, δειαδή εθείλε πνπ βξίζθεηαη ζε αιιειεμάξηεζε θαη αξκνλία κε ην θπζηθφ θαη 

αλζξσπνγελέο πεξηβάιινλ, ζεβφκελε ηα φξηα ηεο θέξνπζαο ηθαλφηεηαο θαη ησλ δχν, νχησο ψζηε λα κελ 

δηαθπβεχεηαη ε ηθαλνπνίεζε ησλ αλαγθψλ ηεο παξνχζαο θαη ησλ κειινπζψλ γελεψλ». OινκηΔ 613/2002: «Ζ 

επηδίσμε φκσο ησλ ζθνπψλ απηψλ θαη ε ζηάζκηζε ησλ πξνζηαηεπνκέλσλ αληηζηνίρσλ ελλφκσλ αγαζψλ πξέπεη λα 

ζπκπνξεχεηαη πξνο ηελ ππνρξέσζε ηεο Πνιηηείαο λα κεξηκλά γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαηά ηέηνην 

ηξφπν ψζηε λα εμαζθαιίδεηαη βηψζηκε αλάπηπμε, ζηελ νπνία απέβιεςε ν ζπληαθηηθφο αιιά θαη ν θνηλνηηθφο 

λνκνζέηεο». 
2043

 Γηα ηε ζεσξεηηθή θαηαζθεπή ησλ standards βι. Παξαδνζηαθή αλάιπζε S. Rials, Le juge administratif français 

et la technique du standard (essai sur le traitement juridictionnel de l‟idée de normalité), LGDJ, 1980, 23 επ..  
2044

Γ. Γειιήο, φ.π. (33), 272 θαη 277: Γειψλεη επζέσο πσο ν λνκνζέηεο κε βάζε ηνπ ηε δεκνθξαηηθή λνκηκνπνίεζε 

ηείλεη λα νξίδεη ελ ιεπθψ (carte blanche) θαη ζπγθπξηαθά θαηά ην δνθνχλ ην γεληθφ ζπκθέξνλ. 
2045

Κ. Μελνπδάθνο, φ.π. (14), 35. 
2046

εκ: Κξίλεηαη ζεκαληηθή θαη ζεκηηή ε αλαδήηεζε εγγελψλ ξεηψλ θαη ελλνηνινγηθψλ πεξηνξηζκψλ άκεζα απφ ην 

ίδην ην χληαγκα θαη ηηο νηθείεο επηκέξνπο δηαηάμεηο, ρσξίο δειαδή νη πεξηνξηζκνί λα εθθξάδνπλ ην πξαθηηθφ 

απνηέιεζκα λνκηκνπνηεκέλεο νξηαθήο ζχγθξνπζεο έλλνκσλ ζπκθεξφλησλ, αιιά ην έλλνκν απνηέιεζκα 

νξηνζεηηθνχ πξνζδηνξηζκνχ ηεο λνκηκφηεηάο ηνπο βι. ζθεπηηθφ θαη θαζεγήηξηαο Θ. Αλησλίνπ, φ.π. (16), 977 θαη 

979. 
2047

εκ.:Παξά ηελ επίκνλε δηαθξηηή αλαθνξά κεηαμχ ησλ θαλφλσλ δηθαίνπ, ησλ (βέιηηζησλ δηαζέζηκσλ) 

δεδνκέλσλ ηεο επηζηήκεο θαη ησλ πεξηζσξίσλ εθηίκεζεο ηνπ θξάηνπο, ηα εκπεηξηθά δηδάγκαηα ηεο θνηλήο πείξαο 

θαη ηα παζίδεια γεγνλφηα ηεο πξαγκαηηθφηεηαο ζηελ επνρή ηεο «αλνηρηήο» γλψζεο, ηεο «βησκαηηθήο θαηάξηηζεο» 

θαη ηεο εθηεηακέλα πξνζβάζηκεο πιεξνθφξεζεο, κπνξεί λα δηεπξχλνληαη ζεκηηά, αιιά θαη λα ζρεηηθνπνηνχληαη 

απνκεησηηθά, ζε ζρέζε κε επηζηεκνληθφ ηνπο πεξηερφκελν θαη εθηίκεζε εληφο ηεο δηθαληθήο θξίζεο, ε νπνία δελ 

επηηξέπεηαη λα εηζβάιιεη επζέσο ζε ακηγψο εμσδηθαηηθέο εθηηκήζεηο. Ο ίδηνο σζηφζν ν εκπεηξηζκφο απνιακβάλεη 

πιένλ έλα ζαθέο θαλνληζηηθφ πιαίζην ζπληαγκαηηθήο ηζρχνο θαη «ηερλνθξαηηθήο εμνπζηνδφηεζεο», εηδηθά ππφ ηε 

ξπζκηζηηθή δπλακηθή ηεο αλαινγηθφηεηαο θαη απνθιεηζηηθά βέβαηα κέζα απφ ζπκπαγείο απνδεηθηηθέο δηαδηθαζίεο 

θαη εθηηκήζεηο θαη φρη απφ απεπζείαο επηιεθηηθέο θαη αθεξεκέλεο θξίζεηο ηνπ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ. Απφ αληίζηνηρε 

δηαθξηηή θαλνληζηηθφηεηα δηέπεηαη θαη ε απηνηέιεηα ησλ ηερληθψλ δεδνκέλσλ ηεο επηζηήκεο. Ζ έλλνκε δηαδηθαζία 

ηεο ζπληαγκαηηθά επηβεβιεκέλεο ηεθκεξίσζεο/ αμίσζεο ησλ ηερληθψλ φξσλ, ζχκθσλα κε «ηνπο θαλφλεο ηεο 

επηζηήκεο» (βι. άξζξν 24 παξ.2 πλη. θαη 191 παξ. 3 .Λ.Δ.Δ. πεξί βέιηηζησλ δηαζέζηκσλ επηζηεκνληθψλ θαη 

ηερληθψλ δεδνκέλσλ), ζπκβάιιεη ζηε δηαθξηηή ηνπο εηζδνρή ζηελ έλλνκε ηάμε κε ξπζκηζηηθφ πξνζαλαηνιηζκφ ηε 

δηεθδίθεζε ηεο αληηθεηκεληθήο θαη δηάθαλεο απφδεημεο - απφδνζεο ηνπ «βέιηηζηνπ δπλαηνχ» κέηξνπ (επίζεο κε 

ζηνηρεία ελδεδεηγκέλεο αλαινγηθφηεηαο κεηαμχ ησλ λφκηκσλ δηαζέζηκσλ ελαιιαθηηθψλ επηινγψλ). Πξνσζείηαη 

δειαδή, απφ ηελ ίδηα ηελ ζπληαγκαηηθή λνκηκφηεηα κία δεκνθξαηηθή δηαθπβέξλεζε κε δίθαηνπο θαλφλεο θαη 

ηερλνθξαηηθά πξφηππα επί ησλ δεδνκέλσλ, ησλ θηλδχλσλ, ησλ πξνθιήζεσλ θαη ησλ αλαγθψλ ηεο πξαγκαηηθφηεηαο. 



[496] 

 

επαγξχπλεζε ηεο δηνίθεζεο θαη ηελ παξαγσγηθή «πξσην-βνπιία» ηνπ λνκνζέηε, αίξνληαη φρη 

κφλν νη ελζηάζεηο γηα ηνλ ηπρφλ απηναλαθνξηθφ θαη απζαίξεην δηθαληθφ θαζνξηζκφ ηεο∙ αιιά 

αθφκα ζεκαληηθφηεξα, κέζα απφ ηελ νιφπιεπξε θαη ηζφξξνπε απφδνζε ηεο λνκηκφηεηάο ηεο, 

απνξξίπηνληαη νη ζπγθξνπζηαθέο ζηξεβιψζεηο ηεο επηκέξνπο ζπκθεξνληνινγηθήο 

πξαγκαηηθφηεηαο. Οη αθπξσηηθνί Γηθαζηέο, κε ηελ ελεξγνπνίεζε ησλ φξσλ ηεο βησζηκφηεηαο 

θαη ηελ εζσηεξίθεπζε ησλ θξηηεξίσλ ηεο αλαινγηθφηεηαο
2048

 αλάκεζα ζην δεκφζην ζπκθέξνλ, 

ηα δηθαηψκαηα θαη ηηο ειεπζεξίεο,
2049

 κεηαηξέπνληαη ζε «ηερλνθξάηεο» ηεο λνκηκφηεηαο, ελψ 

αληίζηνηρα ν θνηλφο Ννκνζέηεο θαη ε Γηνίθεζε ζε «ηερλνθξάηεο ηεο δεκνθξαηηθήο ζπλνρήο». 

ηηο ζπγθεθξηκέλεο «αζθήζεηο» απνηειεζκαηηθφηεηαο, θαη‟ νπζία ππφ ηα κεζνδνινγηθά θίιηξα 

ηεο «ελαξκνληζκέλεο ελζσκάησζεο», αμηνπνηείηαη ε σξίκαλζε ηεο ξπζκηζηηθήο «αλαγθαηφηεηαο 

ηνπ δηθαίνπ»
2050

 ζε απνζπκθφξεζε θαη απνξξφθεζε ηνπ «δηθαίνπ ηεο αλάγθεο»∙
2051

 γηα ηηο 

ζπλεπείο θαη ακθίδξνκεο βειηηζηνπνηήζεηο χςηζησλ πνιηηεηαθψλ επηηαγψλ θαη δπλακηθψλ 

έλλνκσλ αμηψζεσλ, φπσο ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, ε θνηλσληθή επεκεξία θαη ε 

νηθνλνκηθή πξφνδνο.
2052

 

 

 

                                                           
2048

. Οξθαλνπδάθεο, φ.π. (1509), 190 επ.. εκ.: Λίγν κεηά ηε θνηλή ζπληαγκαηηθή ηνπο εηζδνρή ζηελ ειιεληθή 

έλλνκε ηάμε πξνθχπηεη πσο ε αξρή ηεο αεηθνξίαο - βηψζηκεο αλάπηπμεο σο πηπρή δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο επηδξά 

θαη εθηηκάηαη ζηηο νξηνζεηήζεηο ηεο λνκηκφηεηαο, απφ ηηο εθηηκήζεηο ηεο “stricto sensu” αλαινγηθφηεηαο κε 

ακνηβαίεο επηθπιάμεηο, γηα ηα επξχηαηα πεξηζψξηα εθηίκεζεο ηνπ θξαηηθνχ κεραληζκνχ, αιιά θαη γηα ηνλ 

αμηνινγηθφ αθηηβηζκφ ηνπ δηθαζηή, ηηο νηθνλνκηθνθεληξηθέο ή ηηο αθεξεκέλα αζηάζκεηεο θαη αφξηζηεο εθηηκήζεηο 

θφζηνπο - νθέινπο. Χζηφζν, νη δηαδηθαζηηθέο θαη ξπζκηζηηθέο απαηηήζεηο ηεο βηώζηκεο αλάπηπμεο κε ηελ 

δηθαηνπαξαγσγηθά ζπλεθηηθή αλάιπζε θαη ηελ ζπληαγκαηηθά ζπζηεκαηηθή ηεθκεξίσζή ηνπο νξζφηεξα 

πξνζηδηάδνπλ ζηηο θαλνληζηηθέο θαη εκπεηξηθέο απνδφζεηο ηεο “lato sensu” αλαινγηθφηεηαο. Ζ δηθαηνθξαηηθή θαη 

ηερλνθξαηηθή σξίκαλζε ησλ παξακέηξσλ ηνπο ζπληείλεη ζε ζεηηθνχο ελαξκνληζκνχο θαη βειηηζηνπνηήζεηο ησλ 

έλλνκσλ πξνηχπσλ θαη ησλ απαηηήζεσλ ηεο ίδηαο ηεο πξαγκαηηθφηεηαο, ρσξίο ηελ επκεηάβιεηε δηαπξαγκάηεπζε 

ηνπ ππξήλα θαη ησλ αληνρψλ ηεο λνκηκφηεηαο. 
2049

Βι. Μ. Υατληαξιήο, φ.π. (18), 523. Δπηρεηξείηαη ε αλίρλεπζε θνηλψλ θαη αηηησδψο ζπλδπαζηηθψλ 

ραξαθηεξηζηηθψλ ηεο αξρήο ηεο αεηθνξίαο θαη ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο. 
2050

Βι. ΟινκηΔ 3520/2006 ηα ήδε ζπλαθή λνκνινγηαθά θεθηεκέλα (ήδε απφ ΟινκηΔ 3478/2000) πνπ 

πξνηάζζνπλ ηελ ζπληνληζηηθή αλαγθαηφηεηα ηνπ δηθαίνπ, ε απόθαζε απηή είλαη αληηπξνζσπεπηηθή γηα ηηο έλλνκεο 

απαηηήζεηο θαη επηβεβιεκέλεο ζπλεθηηκήζεηο γχξσ απφ: ηε ιεηηνπξγηθφηεηα ησλ θνηλσληθν-νηθνλνκηθψλ 

ζηαζκίζεσλ θφζηνπο- νθέινπο εληφο ηεο αλαινγηθφηεηαο, ηε ζεκαζία ηεο πξνζηαζίαο ησλ ζπληαγκαηηθψλ 

θαλφλσλ, ηνλ πξνζαλαηνιηζκφ ησλ βέιηηζησλ θαη ηελ εμεηδηθεπκέλε αλάιπζε ησλ ελαιιαθηηθψλ ηερληθψλ 

εθηηκήζεσλ, ηε ινγηθή θαη ηα φξηα ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο ζηελ αηηηνινγία θαη ζηελ επηινγή κίαο δεκφζηαο 

απφθαζεο. Δλ πξνθεηκέλσ κε απηέο ηηο ζθέςεηο ην Γηθαζηήξην έθξηλε κε λόκηκε θαηά ηνπο φξνπο ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο, ηελ αηηηνινγία ηεο Α.Δ.Π.Ο. ηνπ πξναζηηαθνύ ζηδεξνδξνκηθνύ δηθηύνπ, θαζώο ζεώξεζε όηη ε αόξηζηε 

επίθιεζε νηθνλνκηθώλ θαη ηερληθώλ ιόγσλ δελ απνηειεί επαξθή αηηηνιόγεζε γηα ηνλ απνθιεηζκό ηεο βέιηηζηεο-

επηφηεξεο θαη εθηθηήο από πεξηβαιινληηθή άπνςε, ζύκθσλα κε ηε Μ.Π.Δ., ηερληθήο ιύζεο, ηεο ππνγεηνπνίεζεο 

ηκήκαηνο ηνπ ζηδεξνδξνκηθνύ δηθηύνπ, ηελ ίδηα ζηηγκή πνπ ε εμέηαζε από ηε δηνίθεζε ησλ ελαιιαθηηθώλ ιύζεσλ 

πξαγκαηνπνίεζεο ηνπ επηδίθνπ έξγνπ ήηαλ πιεκκειήο. βι. αληίζ. A. Stone, The limits of constitutional text and 

structure: standards of review and the freedom of political communication, Melbourne University Law Review, 

Tεχρνο 26, Melbourne University Law Review Association, 1999, 668 επ., ηδίσο 682 επ.: Δθθξάδεηαη ε 

επηθπιαθηηθή ζέζε πσο ν έλλνκνο θαη δηαδηθαζηηθφο έιεγρνο ηεο αλαγθαηφηεηαο κίαο απφθαζεο κπνξεί λα 

αιινηψζεη ηελ έληαζε ηνπ λνκνζεηηθνχ ζθνπνχ, κε απνδεθηέο κφλν ηηο πξφδειεο θαηαζηξαηεγήζεηο θαη νξηαθέο 

πεξηζηάζεηο ππέξ απηνχ ηνπ ειέγρνπ. 
2051

Γηα ηηο πηέζεηο ηνπ δηθαησκαηηζκνχ εληφο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ βι. γεληθά Γ. Καξαβνθχξεο, Σν χληαγκα θαη ε 

θξίζε. Απφ ην δίθαην ηεο αλάγθεο ζηελ αλαγθαηφηεηα ηνπ δηθαίνπ, Κξηηηθή, 2014.   
2052

Ζ θαζεγήηξηα Γ. ηνχηε ήηαλ απφ ηνπο πξψηνπο αθαδεκατθνχο πνπ επηθξφηεζαλ ηελ λνκνινγηαθή κεηεμέιημε 

θαη ηε γφληκε επίδξαζε ηεο νξηνζεηηθήο λνκνινγίαο ηνπ ηΔ ζην πέξαο ησλ δεθαεηηψλ, δίρσο ηελ παζεηηθή 

ηππνπνίεζε ηνπ ειέγρνπ απνθιεηζηηθά ζε παζεηηθέο παξεκβάζεηο, αιιά θαη κε ζαθή επίγλσζε ηνπ ειέγρνπ θαη ησλ 

νξίσλ λνκηκφηεηαο βι. κεηαμχ άιισλ Γ. ηνχηε, φ.π. (2), 166-171. Βι. θαη Γ. Γειιήο, φ.π. (413). Ο ζπληαγκαηηθά 

ελεξγεηηθφο ξφινο ηνπ δηθαζηή ζηελ ειεγμηκφηεηα ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο θαη γηα ηνλ θαζεγεηή Γ. Γειιή, νξζψο, 

δελ ζπληζηά de facto, έλαλ απζαίξεην δηθαζηηθφ αθηηβηζκφ. 
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γ. Ζ ηδηαίηεξε πξαθηηθή απφδνζε ηεο αξρήο ηεο «Φέξνπζαο Ηθαλφηεηαο», σο ε 

λνκνινγηαθή δηάζηαζε ησλ ηζνξξνπηψλ ηεο βησζηκφηεηαο. 

ηηο πξνζδηνξηζηηθέο ζπλέξγεηεο ηεο βησζηκφηεηαο κε ηελ αλαινγηθφηεηα, άθξσο 

επεμεγεκαηηθφο είλαη ν εηδηθφηεξνο θαλνληζηηθφο πξνζδηνξηζκφο ηεο «θέξνπζαο ηθαλφηεηαο» 

(“carrying capacity”), πξνζδίδνληαο ζην ηζφξξνπν δεκφζην ζπκθέξνλ επηπιένλ ζηνηρεία 

δηθαησκαηηζκνχ θαη «θνηλσληθνπνίεζεο» επί ησλ αιιεινεμαξηψκελσλ έλλνκσλ αλαγθψλ. Καηά 

ηελ πξσηφηππε λνκνινγηαθή ηεο κεηαθνξά, ην ηΔ ηελ ελαπφζεζε ζηνλ ζπζηαηηθφ ππξήλα ηνπ 

πξνζηαηεπφκελνπ πεξηβαιινληηθνχ θεθηεκέλνπ σο ην εηδνπνηφ ζηνηρείν ηεο «ήπηαο 

αλάπηπμεο».
2053

 πλαξηψληαο επζέσο ηηο δηθαηηθέο αμίεο θαη ηνπο έλλνκνπο θαλφλεο, κε ηηο 

ηερλνθξαηηθέο εθηηκήζεηο θαη ηηο ηδηαηηεξφηεηεο ηεο πξαγκαηηθφηεηαο ελφο ηφπνπ ή ελφο 

εππαζνχο νηθνζπζηήκαηνο. Αλ θαη ππεηζέξρεηαη πεξηζζφηεξν σο εκπεηξηθφ θαη αμηνινγηθφ 

ζηνηρείν επί ησλ νξίσλ ηεο λνκηκφηεηαο ζηηο λνκνινγηαθέο εθηηκήζεηο ηνπ αλσηάηνπ 

Αθπξσηηθνχ, σο «θαηά αλάιπζε» φξνο παξακέλεη ηερληθή παξάκεηξνο πνπ εληάζζεηαη 

θαηαξρήλ ζηα δεδνκέλα ηεο επηζηήκεο.
2054

 Καηά ηνλ ηππηθφ ηεο λνκνινγηαθφ νξηζκφ 

πεξηγξάθεηαη σο ην: «απαξαβίαζην φξην αλάπηπμεο ησλ αλζξσπνγελψλ ζπζηεκάησλ, πέξαλ ηνπ 

νπνίνπ δελ κπνξεί λα ππνζηεξηρζεί ε αλαπηπμηαθή θαη ε αεηθφξνο πξννπηηθή ησλ «επάισησλ 

θαη θνξεζκέλσλ πεξηνρψλ».
2055

 πλαθφινπζα, ην ηΔ ηζνζθειίδνληαο ηελ «αλζεθηηθφηεηα» θαη 

ηελ «επάξθεηα» ηεο βησζηκφηεηαο πεξηβαιινληηθά θαη αλαπηπμηαθά, ζε πξαθηηθφ επίπεδν 

ζπλέδεζε ηε ζεκαζία ηεο «θέξνπζαο ηθαλφηεηαο» κε ηε δηαρξνληθά ειιεηκκαηηθή νξγάλσζε ηεο 

ειιεληθήο Πνιηηείαο ζην ρσξνηαμηθφ ζρεδηαζκφ ελ γέλεη.
2056

 ηελ πιένλ φκσο ραξαθηεξηζηηθή 

θαη ζεκαίλνπζα λνκνινγηαθή ηεο επηζήκαλζε, ε «θέξνπζα ηθαλφηεηα», ππφ ην πξίζκα θαη φισλ 

ησλ παξαπάλσ εξκελεπηηθψλ εθηηκήζεσλ, εζσηεξίθεπζε ηηο νπζηαζηηθέο θαη δηαδηθαζηηθέο 

πξνυπνζέζεηο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ζηηο δηθαηηθέο ηδηαηηεξφηεηεο ηεο λεζησηηθφηεηαο σο: 

ηφπνπ πνηνηηθήο θαη αμηνπξεπνχο δηαβίσζεο,
2057

 εππαζνχο θαη επκεηάβιεηνπ 

νηθνζπζηήκαηνο
2058

 θαη πεδίνπ ήπηαο παξαγσγηθήο αλάπηπμεο,
2059

 κε βαζηθφ γλψξηζκα ηε 

                                                           
2053

 Μ. Γεθιεξήο, φ.π. (18), 163- 172 θαη  365-403. 
2054

Αηθ. αθειιαξνπνχινπ, Ζ ζηάζε ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο θαη ε θέξνπζα ηθαλφηεηα, Νφκνο θαη Φχζε,  

δηαζέζηκν ζην: nomosphysis.org.gr/13341, 2016. θαη Δ. Κνπηνχπα-Ρεγθάθνπ, φ.π. (814), 61-62 εθεί βι. ηΔ 

2569/2004 θαη ηΔ 4189/2014 (πνπ αθνξνχλ ηελ αδεηνδφηεζε-εγθαηάζηαζε αηνιηθψλ ζηαζκψλ). πλδέεηαη ε 

θέξνπζα ηθαλφηεηα σο «ζπγγεληθή» αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, κε βάζε ηα ραξαθηεξηζηηθά- έλλνκεο 

απαηηήζεηο γηα ηε «ζπλνιηθή-ζθαηξηθή εθηίκεζε ελφο έξγνπ» θαη ηελ εηδηθή «επηζηεκνληθή ηεθκεξίσζε» ησλ 

ηερληθψλ ηνπ παξακέηξσλ. 
2055

Πεξί βηψζηκνπ ηνπξηζκνχ θαη νξζνινγηθήο θαηαλνκήο ηεο ηνπξηζηηθήο δξαζηεξηφηεηαο βι. πξσηαξρηθή ηΔ 

50/1993 γηα ηελ πεξηνρή ηνπ Πάπηγθνπ ζηα Εαγνξνρψξηα Ησαλλίλσλ. 
2056

Βι. ζθεπηηθφ ηΔ 425/2001: πεξί ηρζπνθαιιηέξγεηαο ζηε πεξηνρή ηεο ειφληαο ηνπ Ν. Κνξηλζίαο, ηΔ. 

3488/2003: ρσξνηαμηθφ ζρέδην ζην λεζί ηεο Μήινπ ζε ζρέζε κε ηελ επέθηαζε ηνπ πθηζηάκελνπ αεξνδξνκίνπ. Βι. 

θαη ην επηηξεπηφ ηεο εθηφο ζρεδίνπ δφκεζεο ζε Π.Δ. επί ζρεδίσλ δηαηαγκάησλ γηα ηε Κάξπζην 398/1993 θαη ζην 

Κξαλίδη 586/1992. Σα ζηνηρεία «θέξνπζαο ηθαλφηεηαο» σο ιεηηνπξγηθνί θξαγκνί ζην ζεζκηθφ πιαίζην ηεο 

«κεηαθνξάο ζπληειεζηνχ δφκεζεο» βι. ζε Π.Δ.  441/1991. 
2057

Βι. πλζήθεο θαη δηαζηάζεηο νηθηζηηθνχ θνξεζκνχ γηα ην λεζί ηεο Μπθφλνπ Π.Δ. ηΔ 228/1996 θαη ηεο Άλδξνπ 

Π.Δ. ηΔ 273/1998. 
2058

Π.Δ. 273/1998 θαη ηΔ 1588/1999: φπνπ ζπλεθηηκάηαη θαη εληνπίδεηαη εηδηθή αλαθνξά θαη ζην δηεζλέο 

δηθαηνπνιηηηθφ πξνζηαηεπηηθφ πιαίζην ηεο βησζηκφηεηαο ησλ κηθξψλ λεζηψλ (-Γηαθήξπμε Γηεζλνχο Γηάζθεςεο 

Barbados 1994, Πξφγξακκα INSULA), ηΔ 3406/2001 θαη ηΔ 3628/2009: ελ κέξεη αθπξσηηθή σο πξνο ηε 

δηαδηθαζία θαη ηελ νπζία βηψζηκεο αλάπηπμεο ζηνλ Δηδηθφ Υσξνηαμηθφ ρεδηαζκνχ Άλδξνπ - Σήλνπ - Μχθνλνπ, 

ΟινκηΔ 2939-2940/2000: ήπην ελεξγεηαθφ ζχζηεκα ειεθηξνδφηεζεο (ρακειήο ή κέζεο ηάζεο) ζηα λεζηά ησλ 

Κπθιάδσλ θαη ζπλαθφινπζε πξνψζεζε ρξήζεο Α.Π.Δ. ζηελ ελεξγεηαθή απηνλνκία ησλ λεζηψλ ζε ζπλάθεηα κε ηελ 

πξσζχζηεξε ηΔ 2805/1997 Βι. θαη ηηο λεφηεξεο: ηΔ 1421/2013, 4189/2014 πνπ εζηηάδνπλ θαη ζηε δηαζχλδεζε 

ηεο πξάζηλεο ελέξγεηαο κε ηα ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά ηεο λεζησηηθφηεηαο. 
2059

ηΔ 5168/1997: θαηαζθεπή ιηκεληθνχ έξγνπ θξεπηδψκαηνο ζηε ίθλν. Δθηελέζηαηε παξνπζίαζε ζρεηηθά κε ηελ 

ζπλάξηεζε βηψζηκεο αλάπηπμεο θαη λεζησηηθφηεηαο ζηε κειέηε ηνπ Α. Παπαθσλζηαληίλνπ, Ζ ζπληαγκαηηθή αξρή 
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δηαηήξεζε ηνπ παξαδνζηαθνχ, αιιά θαη ηνπ ιεηηνπξγηθνχ ηεο ραξαθηήξα, απνδίδνληαο κία 

ηδηάδνπζα θαη πνιχπιεπξε πξνζηαηεπηηθή κέξηκλα ζηα κηθξά λεζηά θαη κία πξνζηηζέκελε 

επηκέιεηα ζηηο επάισηεο πεξηνρέο ησλ κεγαιχηεξσλ.
2060

 

ηελ εμέιημε ηνπ λνκνζεηηθνχ ζρεδηαζκνχ θαη ηεο λνκνινγηαθήο θξίζεο, ε «θέξνπζα 

ηθαλφηεηα» θαη νη παξάκεηξνη ηεο λεζησηηθφηεηαο παξαηίζεληαη ζσξεπηηθά ζε δεηήκαηα πνπ 

άπηνληαη: απφ ηελ πνηφηεηα θαη ηελ επάξθεηα ησλ δηαζεζίκσλ πδάηηλσλ πφξσλ, ηε δηαξξχζκηζε 

ησλ ρξήζεσλ γεο,
2061

 ηνλ αλζεθηηθφ πξσηνγελή ηνκέα
2062

 θαη ην βηψζηκν ηνπξηζηηθφ ζρεδηαζκφ, 

κέρξη θαη ηελ πξνζηαζία ησλ παξαδνζηαθψλ νηθηζκψλ.  Δηδηθά δε ζηελ ζεκαηνδνηηθή γηα ην 

ζπλνιηθφ ζπζηεκαηηθφ πεξηερφκελν ηεο αξρήο, ζπληαγκαηηθή επηηαγή ηνπ πνιηηηζηηθνχ 

πεξηβάιινληνο θαη ηεο πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο ηνπ άξζξνπ 24 παξ. 6 ηνπ πληάγκαηνο, ε 

«θέξνπζα ηθαλφηεηα» θξίλεηαη ζήκεξα επηβεβιεκέλν λ‟ αλαπξνζαξκφδεηαη θαη λα ηζνξξνπεί 

εθζπγρξνληζηηθά αλάκεζα ζηελ ειθπζηηθή ηζηνξηθή θαη πνιηηηζηηθή ζπλέρεηα, θαη ηηο 

θαζεκεξηλέο αλάγθεο γηα ηελ αμηνπξεπή νηθηζηηθή, πνιηηηζκηθή, θνηλσληθν-νηθνλνκηθή εμέιημε 

θαη ηελ αληαγσληζηηθή αλάπηπμε ηεο ηνπηθήο λεζησηηθήο θνηλσλίαο, ρσξίο παξσρεκέλεο 

κνλνδηάζηαηεο αγθπιψζεηο, αιιά κε «αλαβαζκηζηηθφ» ζεβαζκφ ζηα ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά 

ηνπ πξνζηαηεπφκελνπ ρψξνπ. Οη σο άλσ ζεζκηθέο θαη έλλνκεο πξνζδνθίεο αθφκα θαη ζήκεξα 

ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε θαινχληαη λα θέξνπλ επηπξφζζεηεο απαληήζεηο «κφληκεο 

βησζηκφηεηαο» ζηελ «ηθαλφηεηα» (ζην “capacity”) ηνπ «ζπζηήκαηνο ηεο λεζησηηθφηεηαο», ζε 

απηνλφεηεο παξεκβάζεηο φπσο: ηεο επάξθεηαο ηνπ πφζηκνπ λεξνχ, ηεο δηαρείξηζεο ησλ 

απνβιήησλ/απνξξηκκάησλ, ηεο πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο, ηεο κεηαθνξηθήο πξνζβαζηκφηεηαο 

θαη ηεο δεκφζηαο αζθάιεηαο, θαζψο θαη ζε θαηλνηφκεο δξάζεηο φπσο: ηεο πξάζηλεο ελεξγεηαθήο 

απηνλνκίαο θαη ηεο βηψζηκεο ηνπξηζηηθήο αλάπηπμεο. Μεηά απφ πιήζνο ζηνρεπκέλσλ 

παξεκβαηηθψλ δηθαζηηθψλ θξίζεσλ επί αληίζηνηρσλ λνκνζεηηθψλ θαη δηνηθεηηθψλ επηινγψλ, πνπ 

δνθίκαζαλ ηηο αληνρέο θαη πξνέβαιιαλ ηε δπλακηθή ηδηαηηεξφηεηα ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο 

εληφο ηεο πξνζηαηεπηηθήο ηζρχνο θαη ησλ ξπζκηζηηθψλ πξνδηαγξαθψλ ηεο λεζησηηθφηεηαο∙
2063

 ε 

«θέξνπζα ηθαλφηεηα» ζήκεξα ζεκηηά κπνξεί λα εξγαιεηνπνηεζεί κε δηθαηηθφ ζθνπφ ηελ 

ππθλφηεξε αηηηνιφγεζε θαη αηηησδέζηεξε εθηίκεζε ησλ φξσλ θαη ησλ πξννπηηθψλ ηεο 

βησζηκφηεηαο ζε αθφκα πην ζπληνληζκέλεο ζεζκηθέο πξσηνβνπιίεο, φπσο ι.ρ. ε « πξάζηλε» 

                                                                                                                                                                                           
ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ησλ λεζησηηθψλ πεξηνρψλ, Νφκνο θαη Φχζε, δηαζέζηκν ζην: nomosphysis.org.gr/8307, 

2005. 
2060

ηΔ 5933/1996: Αθνξνχζε άδεηα εγθαηάζηαζεο βηνκεραλίαο εηνίκνπ ζθπξνδέκαηνο ζηε Ρφδν ζηε πεξηνρή ηνπ 

παξαδνζηαθνχ νηθηζκνχ ηνπ ρσξηνχ Αζθιεπηείνπ ζηε Νφηηα Ρφδν. Κξίζεθε, φηη απφ ηελ αξρή ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο εηδηθά γηα ηηο επάισηεο πεξηνρέο ησλ λεζηψλ απνξξέεη ε πξφηεξε, πξνέρνπζα θαη πξνιεπηηθή γηα ην 

πεξηβάιινλ κέξηκλα θαη ε πξνζηαζία γηα ηε πνηνηηθή δηαβίσζε ησλ θαηνίθσλ (άξζξν 24 1-6 πλη.). ε ζπλδπαζκφ 

κε ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 79 παξ. 8 θαη 106 παξ.1 ηνπ πλη. (πξβι. ηΔ 2844/1993) ηνλίζηεθε ε ππνρξέσζε 

νξζνινγηθνχ ζρεδηαζκνχ θαη αλαπηπμηαθνχ πξνγξακκαηηζκνχ γηα ηελ εμφξπμε πξψησλ πιψλ θαη αδξαλψλ πιηθψλ, 

ψζηε λα εμαζθαιίδεηαη αθελφο κελ, ε κείσζε ησλ δπζκελψλ γηα ην πεξηβάιινλ επηπηψζεσλ θαη ν ζεβαζκφο ηεο 

«θέξνπζαο ηθαλφηεηαο» ηεο πεξηνρήο πνπ εληάζζεηαη ζρεηηθή δξαζηεξηφηεηα, αθεηέξνπ δε, ε νξζνινγηθή θαη κε 

θεηδψ εθκεηάιιεπζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ. Με ηελ πξνβνιή ηεο ζεκαζίαο ηεο ρσξνηαμηθήο νξγάλσζεο (βι. Εψλεο 

Αλάπηπμεο Παξαγσγηθψλ Γξαζηεξηνηήησλ άξζξνπ 24 Ν.1650/1986) ελφο ηφπνπ –αθφκα θαη αλ εθθξεκεί ν 

νινθιεξσκέλνο ρσξνηαμηθφο ζρεδηαζκφο- εθηηκήζεθε σο αληηζπληαγκαηηθή ε ιεηηνπξγία ιαηνκείσλ, εθηφο 

ιαηνκηθψλ πεξηνρψλ (βι. θαη ΟινκηΔ 734/1997 θαη ηΔ 1569/2005). 
2061

ηΔ.  394/1999: Σα κηθξά λεζηά δελ επηδέρνληαη έληαζε ζηελ παξαγσγηθή εθκεηάιιεπζε ησλ πδαηηθψλ ηνπο 

πφξσλ. To ξπζκηζηηθφ εθηφπηζκα ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο πεξηιακβάλεη ηζφξξνπε δηαρείξηζε ησλ δηαζέζηκσλ 

πδάηηλσλ πφξσλ θαη ησλ επηπηψζεσλ ηνπο ζε άιιεο ρξήζεηο. Ζ ππφζεζε αθνξνχζε άδεηα ρξήζεο χδαηνο γηα 

εκθηαισηήξην ζηε ακνζξάθε. 
2062

Π.Δ. 16/2004: φπνπ απνηππψζεθε ε ζεκαζία ησλ αγξνηηθψλ εθηάζεσλ θαη ηεο γεσξγηθήο παξαγσγήο ζηε 

βηψζηκε αλάπηπμε ησλ λεζηψλ ρσξίο ηελ ππνβάζκηζε ηνπο έλαληη ησλ άιισλ αληαγσληζηηθψλ ρξήζεσλ. 
2063

ΟινκηΔ 2939-40/2000: Αθπξσηηθή γηα ηε ρσξνζέηεζε ηεο ελαέξηαο γξακκήο κεηαθνξάο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο 

πςειήο ηάζεσο γηα ηε ζχλδεζε ησλ λήζσλ Άλδξνπ, Σήλνπ, Μπθφλνπ θαη χξνπ ηνπ Ννκνχ Κπθιάδσλ κε ην 

Δζληθφ Γηαζπλδεδεκέλν χζηεκα θαη Βι θαη ηΔ 4166/2015. 
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αλαδηνξγάλσζε ηεο νηθηζηηθήο δηαβίσζεο θαη ε θνηλσληθν-νηθνλνκηθή πξφνδνο ελφο λεζησηηθνχ 

ηφπνπ κε ζηνρεπκέλεο απνδφζεηο αλάκεζα ζην δηθαησκαηηζκφ ησλ αηνκηθψλ θαη ζπιινγηθψλ 

ζπκθεξφλησλ θαη ηνλ εγγπεηηθφ πξνζηαηεπηηζκφ ηνπ γεληθνχ ζπκθέξνληνο γηα ηελ παξαγσγηθή 

ηνπ αλάπηπμε.
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Οη ηδηαίηεξεο έλλνκεο αληαλαθιάζεηο ηεο «θέξνπζαο ηθαλφηεηαο», απφ ηελ πην πξαθηηθή 

εθηειεζηηθή ηεο πηπρή, έσο ηηο ακηγψο ζπληνληζηηθέο νξγαλσηηθέο ηεο απαηηήζεηο, επηπξφζζεηα 

είλαη θαλεξφ φηη εκπεξηθιείνπλ θαη αμηψλνπλ, θξίζηκεο εθαξκνγέο «επηθνπξηθφηεηαο» θαη 

«αλαινγηθφηεηαο» γηα ηε ζεηηθή θαλνληζηηθή έληαζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ κέηξσλ θαη 

ηεο βησζηκφηεηαο ζηφρσλ πνπ δηαξξπζκίδνπλ. ‟ απηφ ην παξάιιειν ξπζκηζηηθφ «ζρήκα-

πιαίζην», ην δεκφζην ζπκθέξνλ κνξθνπνηείηαη κε βάζε ηελ αξρή ηεο εγγχηεηαο θαη ζε εζληθή 

θιίκαθα, εμππεξεηψληαο ην απνδνηηθφ πιέγκα ηεο θνηλσληθήο ηζνξξνπίαο επί ησλ «θνηλψλ αιιά 

θαη δηαθνξνπνηεκέλσλ επηδηψμεσλ», σο νξζνινγηθή ξήηξα ηεο ρξεζηήο ιεηηνπξγίαο θαη ηεο 

απνθεληξσκέλεο δξάζεο ηνπ θξάηνπο (101 παξ. 1 πληάγκαηνο). Έηζη θαη ε λνκνινγηαθή 

πξαθηηθή, άιινηε κε πην απνθαζηζηηθά θαη άιινηε κε πην δεηιά βήκαηα, πξνζπάζεζε λα 

πηνζεηήζεη αληίζηνηρεο αληηδξάζεηο «δενληνινγηθνχ ξεαιηζκνχ» ζηε δηαζχλδεζε ησλ γεληθψλ 

έλλνκσλ ζπκθεξφλησλ θαη ησλ εηδηθφηεξσλ θνηλσληθψλ/ηνπηθψλ αλαγθψλ. Ζ ελ ιφγσ 

δηαδηθαζία ζα κπνξνχζε λα δνκεζεί σο ε έκπξαθηε εθδήισζε ηεο εζληθήο αιιειεγγχεο θαη ηεο 

πξαγκάησζεο ηεο θνηλσληθήο πξνφδνπ, αλάκεζα ζηελ «ειεπζεξία θαη ηε δηθαηνζχλε» ησλ 

πνιηηεηαθψλ πξνβιέςεσλ ηνπ άξζξνπ 25 παξ. 2 θαη 4 ηνπ πληάγκαηνο, ζε ελλνηνινγηθφ 

ζπγρξνληζκφ κε ηνπο νξζνινγηθνχο θαλφλεο ηεο βησζηκφηεηαο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 24 

παξ. 1-6 θαη ηηο αλαπηπμηαθέο δεζκεχζεηο ηνπ 106 παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο, πνπ θαζηεξψλνπλ 

εηδηθή εγγπεηηθή κέξηκλα γηα ηηο λεζησηηθέο, ηηο παξακεζφξηεο, ηηο νξεηλέο θαη ηηο παξάθηηεο
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Βι. Γ. Μέιηζζαο, φ.π. (46), 69-72 πνπ ζπλδπάδεη γηα ηελ επάξθεηα ηνπ ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ, ηε θέξνπζα 

ηθαλφηεηα ελφο νηθηζκνχ κε ηελ πνιενδνκηθή ηζηνξηθφηεηα θαη ηηο ιεηηνπξγηθέο θνηλσληθν-νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο 

κε ηελ αξρή «ηεο ιεηηνπξγηθήο απηνλνκίαο ηνπ νηθηζκνχ». 
2065

εκ.:Δηδηθφ πεδίν - αληηθείκελν αθφκα πην εληζρπκέλεο πξνζηαζίαο είλαη νη αθηέο ησλ ειιεληθψλ λεζηψλ θαη 

απηνηειψο νη παξάθηηεο πεξηνρέο ηεο ειιεληθήο επηθξάηεηαο κε ηελ πινχζηα, ηδηαίηεξνπ θπζηθνχ θάιινπο 

αθηνγξακκή ηεο ρψξαο λ‟ απνξξίπηεη έζησ «θαηαξρήλ» πνηνηηθέο, αιιά θαη πνζνηηθέο εθπηψζεηο βι. φισο 

ελδεηθηηθά: ηελ αθπξσηηθή ηΔ 2993/1998 γηα ηερληθέο παξεκβάζεηο εγθαηάζηαζεο ιηκεληθήο εμέδξαο ηαρχπινσλ 

ζε γξαθηθή αθηή ησλ Αγθαζσπψλ ηεο χξνπ θαη ηελ επίζεο αθπξσηηθή ηΔ 3146/1998 αλαθνξηθά κε ηελ 

θαηαζθεπή πξνβιήηαο μελνδνρεηαθνχ θαηαιχκαηνο ζηε Μχθνλν. Ζ έλλνκε πξνάζπηζε ηνπ αηγηαινχ θαη παξαιίαο 

πξσζχζηεξα ηεο ζπληαγκαηηθή θαζηέξσζεο ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο αθφκα ζηνπο ραιεπνχο θαηξνχο ηεο 

Γηθηαηνξίαο ησλ πληαγκαηαξρψλ θαζηεξψζεθε σο  «επξχηεξνλ δεκφζηνλ ζπκθέξνλ» βι. ηΔ 1831/1973. Βι. θαη 

Γ. ηνχηε, φ.π. (13), 1212-1215: ηελ αληηπξνζσπεπηηθφηαηε παξνπζίαζε θαηαγξάθεηαη ε ηξηπιή θαηεχζπλζε ζηε 

λνκηθή πξνζηαζία ησλ αθηψλ, φπσο: α) ε κνξθνινγία ηνπο σο «αηζζεηηθή αμία» ζην ζχκπιεγκα ηνπ εληαίνπ 

παξάθηηνπ ρψξνπ αθηνγξακκήο, αηγηαινχ, παξαιίαο, β) ε ειεχζεξε πξφζβαζε ζηηο αθηέο, γ) νη ήπηεο κνξθέο 

ρξήζεο. Βι. ηΔ 1790/1999 Αθηή Αγίνπ Κνζκά θαηά ηελ αιιειεπίδξαζε ηεο κε ην αεξνδξφκην ηνπ Διιεληθνχ θαη 

ηε Λεσθφξν Πνζεηδψλνο ζηελ Αηηηθή. Δπίζεο, βι. ηΔ 3955/1996 θαη 3956/1996: Eθηηκήζεθε βάζεη ησλ αξρψλ 

ηεο πξνζηαζίαο ησλ νηθνηφπσλ - βηνηφπσλ, σο «ηδηαίηεξα ζεκαληηθφο» ν πγξνβηφηνπνο ηνπ Αγίνπ Ησάλλε ζηε 

Σήλν, ραξαθηεξηδφκελνο πιένλ, «δηεζλνχο ζεκαζίαο βηφηνπνο» ελψ θξίζεθε πσο απεηιείηαη απφ ηελ αιφγηζηε 

νηθηζηηθή αλάπηπμε θαη ηελ έιιεηςε ελφο νινθιεξσκέλνπ λνκηθνχ θαζεζηψηνο γηα ηε πξνζηαζία ηνπ. Καη‟ 

επέθηαζε απνθιείζηεθε ε ίδξπζε ή επέθηαζε κε π.δ. νηθηζκψλ πιεζίνλ βηνηφπσλ θαη νηθνζπζηεκάησλ. Έηζη 

θαζίζηαλην κε λφκηκεο νηθνδνκηθέο άδεηεο πνπ ζηεξίρζεθαλ ζε ζρεηηθφ π.δ.. Βι. ηελ ίδηα ινγηθή θηλήζεθε ε 

νηθεία απφθαζε ηνπ Δ.Γ.Γ.Α. 22/05/2003 Κπξηάηνο θαηά Διιάδαο ηνπιάρηζηνλ σο πξνο ην κέξνο ηεο παξαβίαζεο 

ηνπ άξζξνπ 6 παξ. 1 ηεο Δ..Γ.Α. γηα ηελ ηζρχ ησλ δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ επί απζαηξέησλ.  Δπίζεο, βι. ηΔ 

637/1998 θαηά ηελ νπνία ζηελ αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ζεκειηψλεηαη ε απαγφξεπζε θαηαζθεπήο καξίλαο ζε 

παξάθηην παξαδνζηαθφ νηθηζκφ κηθξάο λήζνπ, ε νπνία απνηειεί ηφπν ηδηαίηεξνπ θπζηθνχ θάιινπο θαη ηΔ 

581/2002, φπνπ ε θαη‟ άξζξν 106 παξ. πλη. επηδησθφκελε απφ ην Κξάηνο νηθνλνκηθή αλάπηπμε πξέπεη λα είλαη 

βηψζηκε, ψζηε λα κελ νδεγεί ζε εμάληιεζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ θαη επηδείλσζε ησλ ζπλζεθψλ δηαβίσζεο (ζρεηηθέο 

θαη νη απνθάζεηο ηΔ 2947/1999 θαη ηΔ 1300/2000). ηΔ 4265/2015: Καζνξηζκφο Οξίσλ Αηγηαινχ-Παξαιίαο 

Λαγαλά Εαθχλζνπ φπνπ εθηηκήζεθε σο πιήξσο αηηηνινγεκέλε ε απφθαζε ηεο δηνίθεζεο γηα θαζνξηζκφ δψλεο 

παξαιίαο 10κ. θαζ‟ νιν ην κήθνο εο νξηνγξακκήο ηνπ αηγηαινχ ππέξ ηεο απξφζθνπηεο πξφζβαζεο ζε απηφ έλαληη 

ζηηο ηνπξηζηηθέο πηέζεηο θαζψο θαη ππέξ ηεο ζαιάζζηαο ρειψλαο “caretta-caretta” σο πξνζηαηεπκέλν είδνο 
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πεξηνρέο, αιιά θαη γηα ηα επηκέξνπο γεσθπζηθά ραξαθηεξηζηηθά ηεο ειιεληθήο Δπηθξάηεηαο, ηα 

νπνία λαη κελ αλάγνληαη ζηνλ εζληθφ πινχην, πξνζδηνξίδνληαη σζηφζν κε πεξηθεξεηαθφ 

πξναγσγηθφ πξφζεκν. 

Κιείλνληαο, θαηά ηε ζπληαγκαηηθή Αλαζεψξεζε ηνπ 2008 ζην ίδην νξγαλσηηθφ πλεχκα, 

πξνζηέζεθε  ζην άξζξν 101 παξ. 4 ε εμήο ζεζκηθή δέζκεπζε - επηηαγή πξνο ηνλ θξαηηθφ 

κεραληζκφ: «ν θνηλφο λνκνζέηεο θαη ε Γηνίθεζε, φηαλ δξνπλ θαλνληζηηθά, ππνρξενχληαη λα 

ιακβάλνπλ ππφςε ηηο ηδηαίηεξεο ζπλζήθεο ησλ λεζησηηθψλ θαη νξεηλψλ πεξηνρψλ, κεξηκλψληαο 

γηα ηελ αλάπηπμε ηνπο». Θεζπίζηεθε δειαδή, ζην θαλνληζηηθφ πιαίζην ηεο «ηξέρνπζαο» 

δηαθπβέξλεζεο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, κία εηδηθή θαη «επηβεβαησηηθά επαπμεκέλε» εγγπεηηθή 

ππνρξέσζε ηεο Πνιηηείαο λα δηαιακβάλεη ζεηηθέο, πξφζθνξεο θαη αλαδεηθηηθέο παξεκβάζεηο γηα 

ηηο «βησκαηηθέο» ζπλζήθεο θαη ηελ θνηλσληθν-νηθνλνκηθή αλάπηπμε απηψλ ησλ ηδηαίηεξσλ θαη 

επάισησλ πεξηνρψλ, πνπ αληηπξνζσπεχνπλ κάιηζηα θαη έλα «εηδνπνηφ» πνιηηεηαθφ 

ραξαθηεξηζηηθφ γηα ηελ εζληθή δηαθπβέξλεζε ηεο Διιεληθήο Γεκνθξαηίαο θαη ζε επξσπατθή 

θιίκαθα. Με απηήλ ηελ, θαηά ηα θαηλφκελα, πιενλάδνπζα ζπληαγκαηηθή πξφβιεςε, κε έληνλα 

ηα ζηνηρεία ηεο θέξνπζαο ηθαλφηεηαο ζηελ αμηνιφγεζε ηεο λνκνζεηηθήο πξσηνβνπιίαο θαη ηεο 

δηνηθεηηθήο δξάζεο, εθηηκάηαη πσο πξνβάιιεηαη ε πξνζηηζέκελε αμία ηεο ζχλζεζεο 

«επεξγεηηθψλ» θαη «επηθνπξηθψλ» ηζνξξνπηψλ, πνπ απαηηεί ε ηζφηεηα «κέζα απφ ηηο αλαινγίεο» 

γηα ηελ πξνζηαηεπηηθή θαη ζηνρεπκέλε ζεζκηθή ηθαλνπνίεζε ησλ ηδηαίηεξσλ ηνπηθψλ θαη 

θνηλσληθψλ αλαγθψλ. 

Ζ αλαηκηθή, ζρεδφλ αλελεξγή, ή θαη εμνινθιήξνπ παξαθνινπζεκαηηθή, θαλνληζηηθή 

εθαξκνγή ηεο ζπγθεθξηκέλεο ζπληαγκαηηθήο επηηαγήο, θαζηζηά απαξαίηεηε ηελ ελίζρπζε ηεο 

εθηειεζηφηεηαο θαη ηεο ειεγμηκφηεηάο ηεο, αλαδηνξγαλψλνληαο ηα εχινγα θαη ηα 

απνηειεζκαηηθά δηαθπβεξλεηηθά πεξηζψξηα εθηίκεζεο ηνπ θξάηνπο. Απηφ κπνξεί λα επηηεπρζεί 

κε ηε ξεηή θαη ιεηηνπξγηθή εηζδνρή ησλ εξκελεπηηθψλ θξηηεξίσλ ηεο αλαινγηθφηεηαο θαη ηεο 

επηθνπξηθφηεηαο. Γηαπλένληαο θαη δεζκεχνληαο ζε νξγαλσηηθή θιίκαθα, ηηο νηθείεο ξπζκίζεηο, 

κε κία εληζρπκέλε «δφζε» ξπζκηζηηθψλ εθηηκήζεσλ θαη ζπληεηαγκέλεο αηηηνινγίαο, θαηά ηε 

ζχλλνκε δηάξζξσζε φισλ ησλ ζρεηηθψλ δεκφζησλ απνθάζεσλ, ζε ζρέζε κε ηηο πιένλ επάισηεο 

πεξηνρέο ηεο ειιεληθήο Δπηθξάηεηαο. Μάιηζηα, αλ θαη ππήξμε ε ζπγθεθξηκέλε ηξνπνπνηεηηθή 

δπλαηφηεηα θαηά ηηο δηεξγαζίεο ηεο Θ΄ Αλαζεσξεηηθήο Βνπιήο ην 2019, κε ηελ ακθφηεξε, επί 

ησλ θπξίαξρσλ θνκκαηηθψλ κεραληζκψλ, ζπλαηλεηηθή πξσηνβνπιία - κάιινλ θπξίσο ζε επίπεδν 

βνπιεπηψλ απφ ηηο αληίζηνηρεο πεξηνρέο - γηα ηελ ελ ιφγσ πξνηεηλφκελε ιεηηνπξγηθή βειηίσζε 

ηνπ άξζξνπ 101 παξ.4 πλη., ηειηθψο ηειείσο ζησπεξψο δελ επνδψζεθε. Χζηφζν, πξάγκαηη κε 

ηε ζπγθεθξηκέλε πξνζζήθε ησλ ζπλεθηηθφηεξσλ ξπζκηζηηθψλ φξσλ ηεο: «επηθνπξηθφηεηαο θαη 

ηεο αλαινγηθφηεηαο ζηελ αηηηψδε ζπλάθεηα θάζε ζπλαθνχο δεκφζηνπ κέηξνπ θαη παξέκβαζεο» 

ζα ζεζπίδνληαλ κία ζεκαληηθή θαλνληζηηθή αλαβάζκηζε επί ησλ εγγπεηηθψλ δηαδηθαζηψλ ηνπ ελ 

ιφγσ «μεραζκέλνπ» ζπληαγκαηηθνχ θαλφλα, ζηελ πξννπηηθή ηεο ηζφξξνπεο βησζηκφηεηαο θαη 

                                                                                                                                                                                           
πξνηεξαηφηεηαο θαηά ηελ νδεγία 92/43/ΔΟΚ. ηΔ 759/2017: Γεδνκέλνπ φηη ν ζρεδηαζκφο ηνπ εζληθνχ ή 

πεξηθεξεηαθνχ δηθηχνπ ιηκέλσλ εθθξάδεη θαη‟ νπζία ηελ ζηξαηεγηθή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, ν πξνγξακκαηηζκφο 

θάζε ιηκέλα, νπνηαζδήπνηε θιίκαθαο, πξέπεη, πεξαηηέξσ, λα ζηεξίδεηαη ζε πιήξσο ηεθκεξησκέλε ηερληθή κειέηε, 

ζηελ νπνία ηεθκεξηψλεηαη ζσξεπηηθά αθελφο ην δεκφζην ζπκθέξνλ, ην νπνίν επηβάιιεη ηελ θαηαζθεπή ηνπ ιηκέλα, 

θαη αθεηέξνπ νη φξνη πξνζηαζίαο ηνπ παξάθηηνπ θαη ζαιάζζηνπ νηθνζπζηήκαηνο πνπ επεξεάδεηαη απφ απηφλ. ‟ 

απηνχο ζπκπεξηιακβάλνληαη: H δηαθχιαμε ηνπ αλαγθαίνπ θπζηθνχ θεθαιαίνπ, ε απνθπγή βιάβεο ηνπ ηπρφλ 

ππάξρνληνο πνιηηηζηηθνχ θεθαιαίνπ, ζην νπνίν αλήθνπλ θαη νη ελάιηεο αξραηφηεηεο, ν ζεβαζκφο ηεο 

γεσκνξθνινγίαο θαη ηνπ θπζηθνχ αλάγιπθνπ ησλ αθηψλ θαη ε κέξηκλα γηα ηελ κηθξφηεξε δπλαηή δηαηάξαμε ησλ 

νηθείσλ νηθνζπζηεκάησλ, ηεο πδξνδπλακηθήο θαη ηνπ θπζηθνχ θάιινπο ησλ αθηψλ (πνπ αληηπξνζσπεχνπλ θαη έλαλ 

«πνιχηηκν νπηηθφ πφξν»). Μφλν αλ έρνπλ ελζσκαησζεί ζπκκεηξηθά φιεο απηέο νη παξάκεηξνη ζηνλ 

πξνγξακκαηηζκφ ηνπ ιηκέλα, ε θαηαζθεπή ηνπ δχλαηαη λα ζεσξεζεί σο βηψζηκε θαη άξα ζχλλνκα επηηξεπηή 

(ρσξνζέηεζε ιηκέλα ζε μελνδνρεηαθέο εγθαηαζηάζεηο ζην Λαζίζη ηεο Κξήηεο). 
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ηεο ζπλεπέζηεξεο απνθεληξσκέλεο δηαθπβέξλεζεο, γη‟ απηέο ηηο αλαπηπμηαθά, πεξηβαιινληηθά 

θαη εζληθά ηδηαίηεξεο πεξηνρέο ηεο ρψξαο.
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ Ζ 

Δπίινγνο θαη πκπεξάζκαηα. 

Γνγκαηηθά Κεθηεκέλα, Καλνληζηηθέο Ρπζκίζεηο θαη Βέιηηζηεο Δθαξκνγέο γηα ηηο 

αλαγθαίεο ζεζκηθέο  

ζπλέξγεηεο. 

 

Ο σο άλσ αλαθεθαιαησηηθφο ηίηινο θαη ν γεληθφηεξνο κεζνδνινγηθφο ππφηηηινο ηεο 

δηαηξηβήο κε ηελ θαζηέξσζε ηεο ζπζηεκαηηθήο ζεσξίαο ηεο «ελαξκνληζκέλεο 

ελζσκάησζεο»,
2067

 ζθηαγξαθνχλ θαη απνηππψλνπλ ην εξεπλεηηθφ πιέγκα ηεο παξνχζαο 

αλάιπζεο πάλσ ζηνπο άμνλεο ηνπ ζεκειησδψο δπλακηθνχ ζεηηθηζκνχ θαη ηε ιεηηνπξγηθήο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ. Μέζα απφ απηήλ ηελ πξνζέγγηζε, δηεξεπλψληαο ηηο 

θαλνληζηηθέο αλάγθεο θαη ηηο ξπζκηζηηθέο πξνδηαγξαθέο ηεο Βηψζηκεο Αλάπηπμεο, ζηελ νπζία 

ζηνηρεηνζεηήζεθαλ νη έλλνκεο πξνυπνζέζεηο θαη νη εξκελεπηηθέο εγγπήζεηο γηα ηελ εγθαζίδξπζε 

κίαο «Βηψζηκεο Πνιηηείαο» κε δεκνθξαηηθά αληαλαθιαζηηθά θαη δηθαηνθξαηηθά θεθηεκέλα. 

Δλψ κε ηελ δηάρπζε ηεο δηαχγεηαο θαη ηεο δηαθξηηφηεηαο ηνπ λνκηθνχ νξζνινγηζκνχ ζηα 

εθαξκνζηηθά ζπληαγκαηηθά πξφηππα θαη ζηηο επαγσγηθέο δηνηθεηηθέο δηαδηθαζίεο 

θαηαδείρζεθαλ νη απαξαίηεηεο «ξπζκηζηηθέο ζπλέξγεηεο» ζε κεραληζκνχο-πιαίζηα, πνπ 

δνκνχληαη κε ζεζκηθφ πξνζαλαηνιηζκφ ζην λα αίξνπλ θαη λα απνζπκθνξήζνπλ πξαγκαηηζηηθέο 

ζπγθξνχζεηο ζπκθεξφλησλ θαηά ηε ζχλλνκε ππαγσγή ηνπο ζην θξάηνο δηθαίνπ. Δηδηθά γηα ηελ 
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εκ. Ζ ζπγθεθξηκέλε πξφηαζε βξίζθεηαη ζε πιήξε κάιηζηα ζπκκεηξία θαη αιιεινπρία κε ηηο νξγαλσηηθέο 

δεζκεχζεηο ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαίνπ (αμηνζεκείσηεο είλαη νη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 174 ηεο .Λ.Δ.Δ.) αιιά θαη 

πξνο νπζηαζηηθή ελίζρπζε ηεο έλλνκεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ ήδε απνθεληξσκέλνπ εζληθνχ ζπζηήκαηνο 

δηαθπβέξλεζεο (άξζξν 101 παξ. 1 πλη.) ελφο ζχγρξνλνπ «Δπηηειηθνχ Κξάηνπο Γηθαίνπ» (Βι. θαη Ν. 4622/2019 

Άξζξν 58 θαη 62 παξ. 2, πνπ ήδε ζηε «Ρπζκηζηηθή Αλάιπζε ησλ Δπηπηψζεσλ» πξνβιέπεηαη θαηά ηελ θαηάξηηζε 

ελφο λνκνζρεδίνπ λα ιακβάλεηαη ππφςε κεηαμχ άιισλ, πέξα ηεο αλαινγηθφηεηαο ησλ κέηξσλ θαη ε αηηηψδεο 

παξάκεηξνο ηεο λεζησηηθφηεηαο, ζε φπνηεο ξπζκηζηηθέο παξεκβάζεηο ζρεηίδνληαη κε απηή). Βι. θαη ζρεηηθά 

Πξαθηηθά Δπηηξνπήο Θ‟ Αλαζεψξεζεο ηνπ πληάγκαηνο, 7
ε
 ζεκαηηθή Δλφηεηα, Βνπιή ησλ Διιήλσλ, 2019, 

www.dimokratiki.gr/31-10-2019 θαη www.aegeanews.gr/news/en-dodekaniso/298457. Ζ ελ ιφγσ αλαζεσξεηηθή 

πξφηαζε ππήξμε πξνζσπηθή εηζήγεζε ηνπ γξάθνληνο σο επηζηεκνληθνχ ζπκβνχινπ – εηδηθνχ ζπλεξγάηε ζηηο 

δηεξγαζίεο ηεο Κνηλνβνπιεπηηθήο Δπηηξνπήο γηα ηελ Θ΄ Αλαζεψξεζε ηνπ πληάγκαηνο ην θζηλφπσξν ηνπ 2019 θαη 

θαηαηέζεθε σο πξφηαζε απφ ηνλ Α΄ Κνζκήηνξα ηεο Βνπιήο, Βνπιεπηή ησλ Γσδεθαλήζσλ Βαζίιεην -Νηθφιαν 

Τςειάληε. 
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εκ: Αλαθεθαιαησηηθά: Ζ αξρή ηεο «ελαξκνληζκέλεο ελζσκάησζεο» αλαπηχζζεηαη γηα ην 

ζπγθεξαζκφ/ζπγρξνληζκφ ελφο νιηζηηθνχ ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο κε ηα «κεηθηά» δηθαηψκαηα, ηα νπνία κάιηζηα 

ζηνηρεηνζεηνχλ θαη ζεκαίλνπζα πξννπηηθή ηνπ. Σα επηκέξνπο αηηηψδε ξπζκηζηηθά θξηηήξηα επί ηεο ππαγσγήο, ηεο 

αλάιπζεο θαη ηεο εθηίκεζεο ησλ λνκφηππσλ θαη πξαγκαηηθψλ πεξηζηάζεσλ ζηε ζπγθεθξηκέλε ππεξλνκνζεηηθή 

κεζνδνινγία είλαη: α) ε αξρή ηεο ζπζηεκαηηθήο ελφηεηαο θαη β) ε δνγκαηηθή ηεο ηζρπξήο θαη εθαξκνζκέλεο 

θαλνληζηηθφηεηαο ησλ έλλνκσλ ζπκθεξφλησλ, αγαζψλ θαη αμηψζεσλ ηνπ ζπληαγκαηηζκνχ, γ) ε αηηηνιφγεζε ηεο 

βέιηηζηεο έλλνκεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ αιιειεπηδξψκελσλ ηζνδχλακσλ φξσλ θαη θαλφλσλ ζηνλ ζεκαίλνληα 

θνηλφ, εληαίν θαη νιηζηηθφ ηνπο ζχλλνκν ζθνπφ, δ) ε ηεθκεξίσζε ηεο αξρήο ηεο ελζσκάησζεο ηεο κίαο έλλνκεο 

παξακέηξνπ πξνο ηελ άιιε, ε) ηα δηθαηηθά θαη εκπεηξηθά πξφηππα ηεο «ελ επξεία ελλνία» αλαινγηθφηεηαο σο 

εξκελεπηηθφο αηηηψδεηο ζχλδεζκνο ηεο απνδνηηθήο ιεηηνπξγίαο ησλ παξαπάλσ ζηελ απνδεηθηηθή δηαδηθαζία ησλ 

φξσλ ηεο θαηαιιειφηεηαο/πξνζθνξφηεηαο θαη ηεο αλαγθαηφηεηαο ησλ ακθίδξνκσλ ξπζκηζηηθψλ επηπηψζεσλ, 

δειαδή ηεο «πξφζθνξεο αλαγθαηφηεηαο» ηνπ κέηξνπ θαη ηνπ επηδησθφκελνπ απνηειέζκαηνο, κε δεκνθξαηηθή, 

ηερλνθξαηηθή θαη δηθαηνθξαηηθή ηζνξξνπία. Οη παξαπάλσ εθαξκνγέο κε απψηεξν ζθνπφ ηελ θνηλσληθή επεκεξία-

φθεινο απαηηνχλ ην δηθαηνπαξαγσγηθφ «εθ-ζπγρξνληζκφ» θαη ηε ζπκπφξεπζε ησλ θαηνρπξσκέλσλ δηθαησκάησλ 

θαη ησλ θεθηεκέλσλ ειεπζεξηψλ κε ην επηβεβιεκέλν θαη ηζφξξνπν δεκφζην ζπκθέξνλ σο ακνηβαία πξνυπφζεζε ζ‟ 

έλα δσληαλά ζηαζεξνπνηεηηθφ χληαγκα, πνπ δηακνξθψλεη θαη δηακνξθψλεηαη κέζα απφ ηηο δηθαηηθέο απαηηήζεηο 

θαη ηηο πξαγκαηηθέο πξνθιήζεηο. 

http://www.dimokratiki.gr/31-10-2019
http://www.aegeanews.gr/news/en-dodekaniso/298457
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ηζφξξνπε θαη βέιηηζηε δηαρείξηζε έλλνκσλ αμηψζεσλ θαη αγαζψλ, ηα νπνία αληαλαθινχλ 

παξάιιεια ηνλ πξνζηαηεπηηζκφ ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη ην δηθαησκαηηζκφ ηεο δίθαηεο 

Πνιηηείαο,
2068

 φπσο είλαη ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ε νηθνλνκηθή ειεπζεξία θαη 

αλάπηπμε. ηελ εξκελεπηηθή θαη δηθαηνπαξαγσγηθή εκπέδσζε ηεο «ελαξκνληζκέλεο 

ελζσκάησζεο» γηα ηνλ ελαγθαιηζκφ ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο κε ηα «κεηθηά» δηθαηψκαηα, 

πξσηαγσληζηηθή ζεκαζία δηέιαβε ε «εθλνκίθεπζε» θαη ε ζπλεπήο ηεθκεξίσζε ηεο αξρήο ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο, σο ε θαηεμνρήλ ζπληνληζηηθή ππμίδα θαη ειπηδνθφξα δίνδνο ηεο ζπλνρήο 

ηνπ «Πεξηβαιινληηθνχ», ηνπ «Κνηλσληθνχ» θαη ηνπ «Οηθνλνκηθνχ» θεθηεκέλνπ ζην θάζκα ηνπ 

εληαίνπ επξσπατθνχ πληαγκαηηζκνχ∙ κε θηλεηήξηα επηδίσμε κία αληίζηνηρα ηζνζθειηζκέλε 

βειηηζηνπνηεηηθή πνιηηεηαθή δξάζε, ζπκπεξηθνξά θαη αληίδξαζε, ζε κία πεξίνδν κάιηζηα 

πνιχπιεπξσλ ζπληαγκαηηθψλ «επηθπιάμεσλ», παξεκβαηηθήο δπζηνθίαο θαη δηαθπβεξλεηηθήο 

δπζπηζηίαο. Ζ κεζνδνινγία ηεο «ελαξκνληζκέλεο ελζσκάησζεο» ελ ηέιεη ζπληζηά γηα ηελ 

εθζπγρξνληζηηθή ζπγθξφηεζε ηεο Πνιηηείαο ην ξπζκηζηηθφ “alter ego” ζηελ θαλνληζηηθή 

πξννπηηθή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. 

Με ηε ζπγθεθξηκέλε ζπιινγηζηηθή θαηεχζπλζε, ε βηψζηκε αλάπηπμε θαζίζηαηαη θαη 

ζπλνςίδεηαη σο ε πιένλ επθξηλήο δηαζηαζηνιφγεζε ελφο ζχγρξνλνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο κε 

θαλφλεο, φξνπο θαη φξηα. Θεκειηψλεηαη δε ζηα θάησζη αηηηψδε κεηαμχ ηνπο «δηθαηνπαξαγσγηθά 

ραξαθηεξηζηηθά», εμαζθαιίδνληαο γη‟ απηή έλα ζεκαίλνληα «δηθαηνπνιηηεηαθφ» ξφιν κε ηζρπξφ 

ιφγν θαη εθηηκήζεηο, αθνχ:  

α) Αλαπηχζζεη ηξεηο εμηζνξξνπεκέλεο θαη ακθίδξνκεο κεηαμχ ηνπο ιεηηνπξγηθέο βάζεηο 

ζ‟ έλα ζχλνιν ησλ «ξπζκηζηηθψλ ηεο εθηηκήζεσλ», σο αιιειέλδεηνπο ζπλεθηηθνχο ππιψλεο ηνπ 

πεξηερνκέλνπ ηεο: ηελ πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία, ηελ νηθνλνκηθή επεκεξία θαη ηε θνηλσληθή 

πξφνδν.  

β) Πξνζδηνξίδεη ηελ ελαξκνληζηηθή δηάζηαζε ησλ αληίζηνηρα αιιειεπηδξψκελσλ 

έλλνκσλ δηθαησκάησλ, ειεπζεξηψλ θαη ζπκθεξφλησλ ζην θξάηνο δηθαίνπ, αθνχ απνξξέεη θαη 

θαζηεξψλεηαη θαη εγγελψο ζηνλ θαζέλα απφ ηνπο ηξεηο ππιψλεο ηεο μερσξηζηά, σο ζπγθιίλνπζα 

ζπληζηακέλε ηεο ηεινινγηθήο ηνπο θαηνρχξσζεο. Σν ιεηηνπξγηθφ ηεο εθηφπηζκα εληνπίδεηαη 

ζηηο «αιιειέγγπα νξηνζεηεκέλεο δεζκεχζεηο»  θαη ηηο «έλλνκα απνηειεζκαηηθέο ζπλζήθεο» ησλ 

δηαηάμεσλ ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, ηεο νηθνλνκηθήο ειεπζεξίαο θαη αλάπηπμεο, ηεο 

θνηλσληθήο ζπλνρήο θαη πξνφδνπ, ηφζν ζε εζληθή, φζν θαη ζε ελσζηαθή ζπληαγκαηηθή θιίκαθα, 

θαιιηεξγψληαο έλαλ αιιειέγγπν θαλνληζηηθά, ζπλεηδεηφ «θνκθνξκηζηηθφ πξνζδηνξηζκφ» ηεο 

κίαο αμίσζεο πξνο ηελ άιιε. 

γ) Απνθαιχπηεη ηε ζπζηεκαηηθή θαλνληζηηθή ελφηεηα ηνπ πληαγκαηηζκνχ ζηηο 

αηηηνινγεκέλεο νξγαλσηηθέο ζπλέξγεηεο ηεο εζληθήο θαη ηεο ππεξεζληθήο, θαη δε ελσζηαθήο, 

έλλνκεο ηάμεο. Αλάκεζα δειαδή ζηηο θνηλέο πνιηηεηαθέο απαηηήζεηο, ζηνπο ελνπνηεηηθνχο 

ζεζκηθνχο ζηφρνπο θαη ζηηο αληαγσληζηηθέο επηδηψμεηο ηεο εληαίαο νηθνλνκίαο ηεο αγνξάο, κέζα 

ζε κία πξνζηαηεπφκελε, αιιά θαη «δηθαησκαηνθεληξηθή» αλνηρηή θνηλσλία πνιηηψλ.  

δ) Γηεθδηθεί ηε ζεζκνζέηεζε ηνπ ηεινινγηθνχ ηεο «αληηθεηκεληζκνχ», εζσηεξηθεχνληαο 

ζηνπο φξνπο θαη ηηο «ζπλζήθεο» ηεο, εθζπγρξνληζηηθά θαη «δσληαλά» γηα ην δίθαην: ηνλ 

νξζνινγηζκφ ησλ θαλφλσλ ηεο Δπηζηήκεο, ηηο ζπκπεξηθνξηθέο ηάζεηο ηεο αγνξάο, ηελ 

εζηθνπνιηηηθή έληαζε ηεο αμίαο ησλ έλλνκσλ αγαζψλ θαη ηε ζπζηεκαηηθή αλάιπζε ηνπ δηθαίνπ 

κε δηθαηνθνηλσληθέο απνδφζεηο θφζηνπο - νθέινπο. 
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 εκ.: Σα ζπγθεθξηκέλα έλλνκα αγαζά - ζπκθέξνληα κπνξνχλ λα απεηθνληζηνχλ σο «θαλνληζηηθνί θξίθνη» κίαο 

νινθιεξσκαηηθήο αιιειελέξγεηαο, ηζρπξά ηεκλφκελνη θαη αιιεινεμαξηψκελνη. Γχλαηαη σζηφζν λα παξαηεζνχλ 

θαη «εγθηβσηηζκέλα», ην έλα σο εγγπεκέλε πξνυπφζεζε ηνπ άιινπ. 



[503] 

 

ε) ηνηρεηνζεηεί ηηο δηαδηθαζίεο θαη ην πιαίζην ηεο λνκηκφηεηαο ζηνλ αληαγσληζκφ ηεο 

παξαγσγηθήο δξαζηεξηφηεηαο θαη ζηηο νηθείεο δεκφζηεο «επη-δξάζεηο». Ζ βηψζηκε αλάπηπμε έρεη 

θαηαζηεί λνκηθή «ηδενινγία», κε πξνεθηάζεηο ζηελ νηθνλνκηθή ζεσξία,  πξάμε θαη αληίδξαζε. 

Δληάζζεη ηελ «επζχλε» ζηελ «επηδίσμε» θαη ηε «λνκηκφηεηα» ζην «απνηέιεζκα», κε ακνηβαίεο 

ζεηηθέο «εμσηεξηθφηεηεο» θαη ζπκκεηξηθέο εμηζνξξνπηζηηθέο εζσηεξηθεχζεηο, αλάκεζα ζην 

δίθαην θαη ηελ νηθνλνκία. 

ζη) Αλαδεηθλχεηαη σο δηθαηηθή αξρή επεμεξγαζίαο ελφο ελεξγεηηθνχ θαη ζπγθεθξηκέλνπ 

έλλνκνπ απνηειέζκαηνο. Απφ γεληθεπκέλνο ζηφρνο, ε βηψζηκε αλάπηπμε κεηαηξέπεηαη ζε 

ειεγρφκελν θαη ζεκαζηνινγηθφ «ξπζκηζηηθφ κέζν», γηα ηελ εθπιήξσζε άιισλ ζχγρξνλσλ 

δηαπνιηηεηαθψλ ζηφρσλ, φπσο ε θιηκαηηθή δηθαηνζχλε θαη ε αιιειέγγπα επεκεξία.  

δ) Γηαθξίλεη έλα sui generis ρσξνρξνληθά, δεκνθξαηηθφ δηθαίσκα «ηέηαξηεο γεληάο», ηε 

Γηαγελεαθή Ηζφηεηα. 

ε) Σξνθνδνηεί ζηνλ παγθφζκην -θαη νινέλα θαη πεξηζζφηεξν δηεζληθφ- ζπληαγκαηηζκφ, 

σο πξνο ηε δηαρείξηζε ησλ δεκφζησλ αγαζψλ, δηαδηθαζίεο: εθδεκνθξαηηζκνχ, δηαθάλεηαο, 

θνηλσληθήο επζχλεο θαη επηζηεκνληθφηεηαο. κηιεχεηαη έηζη εληφο ηεο παγθφζκηαο 

δηαθπβέξλεζεο έλα αληηθεηκεληθφηεξν θαη αηηησδέζηεξν «θνηλφ δεκφζην ζπκθέξνλ» γηα ηα 

θξάηε, ηελ νηθνλνκία ησλ αγνξψλ θαη ηελ θνηλσλία ησλ πνιηηψλ, κε «θνηλέο δξάζεηο θαη 

δηαθνξνπνηεκέλεο απαηηήζεηο». 

Απηέο νη γφληκα «ζπληαγκαηνπνηεκέλεο» θαη ελ ηνηο πξάγκαζη ζεζκηθέο δηεξγαζίεο, 

αληηπαξαηίζεληαη θαη απνξξίπηνπλ ηάζεηο λνκηκνπνίεζεο “de facto” δηραζηηθψλ θαη 

δηιεκκαηηθψλ επηινγψλ, πνπ δηαπξαγκαηεχνληαη ηηο αληνρέο ηεο λνκηκφηεηαο κε 

«πξνθξνχζηεηεο» παξεκβαηηθέο πξαθηηθέο έλζελ θαη θαθείζελ πεξηνξηζκψλ ή αθφκα θαη ηνλ 

αιπζηηειή θαζνξηζκφ ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο.  Γη‟ απηφ θαη ε ζχγρξνλε δνγκαηηθή
 
ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο ζπκπνξεχεηαη αλαπφθεπθηα γηα ηε εμαθξίβσζε ηεο λνκηκφηεηαο θαη ηελ 

ηεθκεξίσζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηάο ηεο, ππφ ηε κεζνδνινγηθή ζπιινγηζηηθή ηεο 

«ελαξκνληζκέλεο ελζσκάησζεο» θαηά ηελ δηαδξαζηηθή ζρεκαηνπνίεζε αθξηβψο ελφο 

αδηάζπαζηνπ θαη ζηαζεξνπνηεηηθνχ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, πνπ δηαρέεηαη ζηελ έλλνκε ηάμε σο 

αθηηλνβφινο απνθαζηζηηθή αληαλάθιαζε ησλ ζπλαθψλ «κεηθηψλ» δηθαησκάησλ∙
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 κε 

θαηαιπηηθφ θαη θαηαιεθηηθφ ζθνπφ ηελ αλαβαζκηζκέλε δηεθδίθεζε ησλ βηψζηκσλ πξνηχπσλ 

ηεο αξηζηνηειηθήο θαη θαληηαλήο επδαηκνλίαο ζε κία επλνκνχκελε θαη αλζξσπνθεληξηθή 

Πνιηηεία. Ζ δε ζπκπαγήο «θαλνληζηηθνπνίεζε» ηεο «ηξηζππφζηαηεο» έθθξαζεο ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο πξνζδίδεη ζηνπο ππιψλεο ηεο ηζνδχλακν νξγαλσηηθφ βάξνο θαη ιεηηνπξγηθφ 

πεξηερφκελν.
2070

 Τπφ ηε ζπλαθφινπζε κάιηζηα αιιειέγγπα θαη ελνπνηεηηθή ηνπο ζπλέξγεηα, 

                                                           
2069

εκ.: Γίλεηαη ε ππφκλεζε πσο ζηνλ πεξηγξαθηθφ φξν «κεηθηά δηθαηψκαηα» ζπγθαηαιέγνληαη νη δηθαηηθέο 

αμηψζεηο πνπ έρνπλ ηαπηφρξνλα απνζεηηθφ-ζεηηθφ πεξηερφκελν, αηνκηθφ – ζπιινγηθφ- πνιηηηθφ ραξαθηήξα αιιά 

θαη ιεηηνπξγηθή έλλνκε εκβέιεηα σο αληεζηξακκέλεο φςεηο ζχλζεζεο ηφζν ηεο ίδηαο ηεο θχζεο ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο -θαη φρη απιψο κίαο παξαθνινπζεκαηηθήο εμππεξέηεζεο ηνπ-, φζν θαη άιισλ αηνκηθψλ/ζπιινγηθψλ 

δηθαησκάησλ, σο επζείεο δηαζηαιηηθέο παξεθηάζεηο θαη δπλακηθέο παξακέηξνπο ηνπο, απφ ηελ πξνζσπηθφηεηα 

κέρξη ηε δηαβίσζε ηνπ αηφκνπ. Πξνβάιινληαο έηζη ηελ νινθιεξσκαηηθφηεηα ησλ θνηλψλ ζπκθεξφλησλ, θνηλψλ 

αγαζψλ θαη ησλ θνηλψλ ζηφρσλ, απφ ηελ αηνκηθφηεηα, ζηε ζπιινγηθφηεηα ησλ ζρέζεσλ κίαο εχξπζκεο Πνιηηείαο. 

Βι. ραξαθηεξηζηηθά ηηο έλλνκεο δηαζηάζεηο ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηεο νηθνλνκηθήο 

ειεπζεξίαο/αλάπηπμεο θαη ηηο αμηψζεηο πνπ απηέο πξεζβεχνπλ. 
2070

εκ.: Ζ νπζηαζηηθή αιιειεπίδξαζε ησλ ηξηψλ ππιψλσλ ηεο αξρήο ηεο βησζηκφηεηαο εληζρχεηαη φηαλ 

ελζσκαηψλεηαη ζεηηθά θαη αξκνληθά ν έλαο ππιψλαο σο θξηηήξην-πξνυπφζεζε ζηελ πνηνηηθή εθαξκνγή ηνπ άιινπ. 

Έηζη, ε ζπζηεκαηηθή θαλνληζηηθή ζέζε πνπ δηαιακβάλεη ε βηψζηκε αλάπηπμε ζηελ ελφηεηα ηνπ ζπληαγκαηηζκνχ, 

πξνζδηνξίδεηαη κέζσ ησλ ηζνδχλακα θαηνρπξσκέλσλ ζπλαθψλ δηθαησκάησλ θαη δεκνζίσλ εγγπήζεσλ. 

Δλδπλακψλνληαο ζε απηφ ην πιαίζην, θαη‟ επέθηαζε απνηειεζκαηηθά, ζηνλ νξζνινγηθφ έιεγρν λνκηκφηεηαο αθφκα 

θαη ηελ ζεκαίλνπζα απνδεηθηηθή θαη απνδνηηθή απαίηεζε γηα ηηο θαηλνηφκεο ηερλνθξαηηθέο εθαξκνγέο ι.ρ. ησλ 

βέιηηζησλ δηαζέζηκσλ επηζηεκνληθψλ/ηερληθψλ δεδνκέλσλ, ζην πιαίζην ηεο δηθαηηθήο απαίηεζεο ησλ ζθαηξηθψλ 



[504] 

 

«δηαδηθαζηηθνπνηείηαη» ε επάξθεηα, ε ζαθήλεηα θαη ε πιεξφηεηα ησλ ξπζκηζηηθψλ ηνπο 

εθηηκήζεσλ ζ‟ έλαλ «θξηηεξηαθφ» έιεγρν ηζνξξνπηψλ θαη βειηηζηνπνηήζεσλ κε ην δίθαην λα 

ζηέθεηαη αλαβαζκηζηηθά ηεο πξαγκαηηθφηεηαο. ‟ απηφ αθξηβψο ην ζεκείν γηα ηελ εξκελεπηηθή 

εκβέιεηα θαη ηελ αμηνινγηθή εθηίκεζε ησλ σο άλσ ζπλαξηψκελσλ έλλνκσλ αγαζψλ θαη 

αμηψζεσλ, δηεηζδχνπλ κε ηελ απαξαίηεηε εμίζνπ κεζνδηθή αηηηψδε ζπλάθεηα, νη εκπεηξηθνί θαη 

ηερλνθξαηηθνί θαλφλεο - φξνη ηεο αξρήο ηεο «πξφζθνξεο αλαγθαηφηεηαο»
2071

 ζπλδένληαο 

δεζκεπηηθά ην λνκηθά νξζφ κε ην πξαγκαηηθά επηβεβιεκέλν κε ηξφπν απνδεηθηηθά κεζηφ, 

δηαθξηηφ θαη «δηαθεθξηκέλν». 

Αλεμαξηήησο ησλ πξαθηηθψλ αιινηψζεσλ θαη ελλνηνινγηθψλ παξεθθιίζεσλ πνπ 

επηδέρεηαη, ε αλάπηπμε ηεο Βησζηκφηεηαο κε κέηξν θαη αξκνλία, «είλαη γηα ην δεκφζην δίθαην 

ηνπ 21
νπ

 αηψλα φ,ηη ήηαλ ηα αηνκηθά δηθαηψκαηα γηα ηνλ 18
ν
 θαη 19

ν
 αηψλα θαη ηα θνηλσληθά 

δηθαηψκαηα γηα ην 20
ν 

».
2072

 Χο εθ ηνχηνπ, θαζίζηαηαη ζεκηηά θαη εχινγα ην ζχγρξνλν 

«παλεγπξηθφ» θαη θπξίαξρν δηαθχβεπκα ηεο εχξπζκεο Γεκφζηαο Γηαθπβέξλεζεο, είηε θαηά ηα 

νξζνινγηθά πξφηππα ηνπ ακεξηθαληθνχ ζπληαγκαηηζκνχ, είηε ζχκθσλα κε ηνπο δηθαηνπνιηηηθέο 

αμίεο ηνπ επξσπατθνχ λνκηθνχ πνιηηηζκνχ, παξά ηηο κεηαμχ ηνπο ηζηνξηθέο δηαθνξέο∙ 

πξνάγνληαο ηνπο ζχγρξνλνπο θνηλνχο ηφπνπο θαη ηηο παγθνζκηνπνηεκέλεο δηαθξαηηθέο 

ζπλαηλέζεηο ζηελ έληαζε θαη ηε δνκή ησλ δεκνζίσλ παξεκβαηηζκψλ θαη ησλ πνιηηεηαθψλ 

εγγπήζεσλ.
 2073

 Με ηελ αλάιπζε ηεο δηθαηνθξαηηθήο ηεο σξίκαλζεο ζην πεδίν ηνπ δεκνζίνπ 

δηθαίνπ, ν ακθηζβεηνχκελνο πνιηηηθνπνηεκέλνο θαη γεληθφινγνο απηνζθνπφο ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο επί ησλ έσισλ, αθεξεκέλσλ θαη απηαπφδεηθησλ ζηαζκίζεσλ, κεηαηξέπεηαη ζε 

δηαδηθαζηηθφ κέζν εθπιήξσζεο κίαο απνηειεζκαηηθήο λνκηκφηεηαο κε ζαθέζηεξεο 

δεκνθξαηηθέο απνδφζεηο θαη ζηαζεξφηεξεο «δηθαηνηερληθέο» απνδείμεηο. Οηθνδνκείηαη έηζη 

επηπιένλ κία αζθαιήο ζεζκηθή εκπηζηνζχλε πξνβιεςηκφηεηαο ησλ φξσλ, ησλ θαλφλσλ θαη ησλ 

ζπλζεθψλ εληφο ηνπ επίζεο ηξηκεξψο αιιεινεμαξηψκελνπ ζρήκαηνο «Κξάηνο-Πνιίηεο-

Αγνξέο», ζηελ επηδίσμε κίαο αλζξσπηζηηθήο θαη αλαδηαλεκεηηθήο θνηλσληθν-νηθνλνκηθήο 

επεκεξίαο, πνπ νξίδεηαη αλαθαλδφλ σο ην ηεινινγηθφ δεηνχκελν θάζε βειηηζηνπνηεηηθά 

επλνκνχκελεο Πνιηηείαο. Καηά ηελ ππνζηήξημε ινηπφλ ηνπ δηάθαλνπ θαη απνδεηθηηθνχ θξάηνο 

                                                                                                                                                                                           
εθηηκήζεσλ πξνο εμαθξίβσζε ηνπ επηφηεξνπ δπλαηνχ κέζνπ/κέηξνπ κε άμνλα ηε ξπζκηζηηθά θαη παξεκβαηηθά 

βέιηηζηε ζχλζεζε ησλ λνκηθψλ δεζκεχζεσλ/θαλφλσλ θαη ησλ πξαγκαηηθψλ πεξηζηάζεσλ/αλαγθψλ, κε πεξηζζφηεξε 

δηαθάλεηα θαη ιηγφηεξνπο νπζηαζηηθνχο ζπκβηβαζκνχο. Πάληνηε κε ηνλ δηαθξηηφ ειεγθηηθφ πξνζαλαηνιηζκφ, φρη 

ηνπ «ηη είλαη βηψζηκν», αιιά ην «πψο κία επηινγή είλαη βηψζηκε». 
2071

εκ.: Γειαδή ην θαλνληζηηθφ πεξηερφκελν ηεο “lato sensu” αλαινγηθφηεηαο. ην ζχλνιν ηεο παξνχζαο 

δηαηξηβήο ηνλίζηεθε πσο νη ζπκβηβαζηηθέο ζηαζκίζεηο ηεο “stricto sensu” αλαινγηθφηεηαο, κε εμέηαζε ησλ νξίσλ 

λνκηκνπνίεζεο θαη ηεο αλνρήο κίαο πξνζβνιήο ζε αληζνβαξέο βάξνο απφδεημεο γηα ηελ ππέξκεηξε-πξνδήισο 

δπζαλάινγε παξαβίαζε ελφο έλλνκνπ αγαζνχ, δελ ρσξνχλ ζε ζπλαξηήζεηο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη κεηθηψλ 

δηθαησκάησλ. Απφ ηε ζηηγκή πνπ ην ελεξγεηηθά θηιειεχζεξν θαη θνηλσληθφ θξάηνπο δηθαίνπ επηδηψθεη ζπγθιίζεηο 

γηα έλα δεκφζην ζπκθέξνλ «θνηλφ, εληαίν θαη αδηαίξεην», πξέπεη λα θαηαζηεί ζαθέο πσο είλαη δηαθνξεηηθή ε 

«ζηαζκηζηηθή εμηζνξξφπεζε» ησλ αλεθηψλ θαη κεηξηαζηηθψλ ζπκβηβαζκψλ, απφ ηελ ελαξκνληζηηθή έλλνκε 

ηζνξξνπία ησλ δίθαησλ βειηηζηνπνηήζεσλ, ηνπ αληηθεηκεληθά πξφζθνξνπ θαη ηνπ απνηειεζκαηηθά αλαγθαίνπ 

κέηξνπ∙ κε άμνλα κία απνδεηθηηθά θαη απνδνηηθά επαπμεκέλα ζπληεηαγκέλε αηηηνινγία επί ησλ δεκφζησλ επηινγψλ 

θαη απνθάζεσλ κε ακθίδξνκν, ζπκκεηξηθφ θαη αηηηψδεο βάξνο απφδεημεο.  
2072

Μ. Καξακαλψθ, «Σν Πεξηβάιινλ ζηελ επνρή ηνπ Μλεκνλίνπ» ζε Ζκεξίδα ηνπ e-themis, Πεξηβάιινλ σο 

Ππιψλαο Αλάπηπμεο - Πξάζηλε Δπηρεηξεκαηηθφηεηα θαη Ννκηθφ Πιαίζην» 08-12-2012 παξφκνηεο ζέζεηο ηεο ηδίαο 

θαη ζην: Ζ Ννκηθή Μεζνδνινγία ηεο Βησζηκφηεηαο, Σφκνο Σηκεηηθφο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο -75 ρξφληα, 

2004, 7.  
2073

εκ.: ηηο κέξεο καο, ην «θξάηνο ηεο πξφιεςεο» γηα δεκφζηα θαη θνηλά αγαζά, ζηφρνπο θαη αλάγθεο κε ην 

«θξάηνο ηνπ δηθαησκαηηζκνχ» γηα ηηο αηνκηθέο αμηψζεηο θαη ηα θνηλσληθά θεθηεκέλα, είλαη πην θξίζηκν απφ πνηέ λα 

ζπληνληζηεί γηα ηηο ηζνξξνπίεο, ηνπο ζηφρνπο θαη ηηο δεζκεχζεηο ηεο Πνιηηεηαθήο εμέιημεο, κε εμσζηξέθεηα πξνο ηηο 

ππεξεζληθέο ζπλζήθεο, κε ακεζφηεηα πξνο ηνλ πνιίηε θαη κε ζπλέπεηα πξνο ηνπο εζληθνχο ζηφρνπο, πξνβηβάδνληαο 

ηε πξνζηαηεπηηθή ζεκαζία ηνπ παξεκβαηηζκνχ ηνπ δίρσο λα δηαξξεγλχεη ηηο αληνρέο ηεο θνηλσληθήο ειεπζεξίαο θαη 

παξαγσγηθφηεηαο.  



[505] 

 

δηθαίνπ κε ην λνκηθφ νξζνινγηζκφ, ηε δεκνθξαηηθή ζπλνρή θαη ηε ζεζκηθή απνηειεζκαηηθφηεηα 

γίλεηαη επθξηλέο πσο κπνξνχλ λα παξακείλνπλ «απφξζεηα» θαη ζπλαζπηζκέλα ηα δηαθξηηά ηείρε 

ησλ ζπληαγκαηηθψλ αμηψζεσλ θαη δεζκεχζεσλ, ζην έλλνκν ζχζηεκα ησλ ειεπζεξηψλ θαη ηεο 

δηθαηνζχλεο.  

ιεο απηέο νη δπκψζεηο, φζν ηδεαιηζηηθφ πξάγκαηη θαη αλ θαίλεηαη γηα ηελ σκά 

ζρεηηθνπνηεκέλε πξαγκαηηθφηεηα, αλαδεηθλχνληαη ζηαζεξνπνηεηηθά κε ηελ αηαιάληεπηε ζπλεπή 

εκπέδσζε θαη ηελ θαλνληζηηθή ππνζηήξημε ησλ εξκελεπηηθψλ αξρψλ ηνπ δηθαίνπ∙ πνπ είηε ζε 

νξγαλσηηθφ, είηε ζε ακηγψο ιεηηνπξγηθφ επίπεδν, δηεθδηθνχλ κε ην γνεηεπηηθά παξαγσγηθφ ηνπο 

πεξηερφκελν, ηε ζχγθιηζε θαη ηε ζπλαιιειία ζεκαληηθψλ έλλνκσλ αγαζψλ θαη ξπζκηζηηθψλ 

δηαδηθαζηψλ γηα ηελ θνηλσληθή εμέιημε, φπσο ην πξνζηαηεπφκελν πεξηβάιινλ θαη ε νηθνλνκηθή 

αλάπηπμε, θαζψο θαη ε γεληθφηεξε πνηνηηθή δηαξξχζκηζε ηεο αηηηνινγίαο ησλ νηθείσλ θξίζηκσλ 

δεκφζησλ απνθάζεσλ.
2074

 Με ηελ εηζδνρή ηνπο κάιηζηα, σο αλαιπηηθέο θαη 

ζπζηεκαηνπνηεκέλεο βάζεηο - εθηηκήζεηο ζηε ζχλζεζε θαη ηε δηαζχλδεζε ησλ πξσηνγελψλ θαη 

ησλ δεπηεξνγελψλ θαλφλσλ δηθαίνπ κε ηελ πξαγκαηηθφηεηα, ηίζεληαη σο «αλνηγνθιεηφκελεο» 

θαη πξσηίζησο «αληηζεηζκηθέο» γέθπξεο ζηα παξαπάλσ ζπληαγκαηηθά ηείρε, νη νπνίεο εμ 

αληηθεηκέλνπ, εμ αλάγθεο, θαη θαηά πεξίπησζε, άιινηε ζπλελψλνληαη ηθαλνπνηψληαο θαη‟ 

απνθιεηζηηθφηεηα ηελ είζνδν εθινγηθεπκέλα αιιειέλδεησλ, ελδεδεηγκέλσλ θαη ζπλεθηηθψλ 

έλλνκσλ αμηψζεσλ, θαη άιινηε θαη‟ αλαινγία εγείξνληαη γηα ηελ θαηαθξήκληζε θαη ηελ 

απφξξηςε θαηαρξεζηηθψλ θαη παξάηππσλ επηβαξχλζεσλ∙ κε θηλεηήξην άμνλα ηε ζηαζεξή 

ηζνξξνπία θαη ηελ επαξθή «ζπγθνηλσλία» ησλ «ζπληαγκαηηθψλ θαη ησλ λνκφηππσλ ηεηρψλ» 

πξνο ηε δίθαηε νρχξσζε ηεο πξαγκαηηθφηεηαο. Κξίλεηαη σο ζπλεπψο αλαγθαίν, ην «εθ-

ζπγρξνληζκέλν» δεκφζην δίθαην λα απνθσδηθνπνηεί θαη ζπγθεθξηκελνπνηεί ηηο ζπληαγκαηηθέο 

ζπλαξηήζεηο θαη ηνπο «αληηθεηκεληθνπνηεκέλνπο» θαλφλεο, αιιά θαη λα «εθλνκηθεχεη» ηηο 

πξαγκαηνινγηθέο πηέζεηο ησλ εμσδηθαηηθψλ θξαδαζκψλ θαη ησλ αληη-ζεζκηθψλ παξεηζθξήζεσλ, 

είηε ζην επίπεδν ησλ άθξηηα αλέιεγθησλ επηβνιψλ ηνπ πεξηζσξίσλ εθηίκεζεο ηνπ θξάηνπο, είηε 

ζηελ θιίκαθα ησλ επζέσο αιπζηηειψλ δηθαηνπιαζηηθά δηθαζηηθψλ αθηηβηζκψλ, αθνχ ελ ηέιεη 

θαη ε θάζε πνιηηεηαθή λνκηκνπνίεζε δεζκεχεηαη απφ ηελ απνηειεζκαηηθή πιήξσζε ηεο 

λνκηκφηεηάο ηεο. ‟ απηφ ην πιαίζην, ε θαλνληζηηθή θαη ε ζπλεθηηθή ηζρχο ησλ αξρψλ ζεξαπεχεη 

ηα θαθψο θείκελα ηνπ «δηθαίνπ ηεο ζθνπηκφηεηαο» κίαο ζπγθπξηαθήο λνκνζεηηθήο 

λνκηκνπνίεζεο θαη πξνβάιιεη ηε ζεκαζία θαη ηε «ζθνπηκφηεηα ηνπ δηθαίνπ» ζηελ εχξπζκε 

ιεηηνπξγία ηνπ δηαθξηηνχ, ηνπ κεζηνχ θαη ηνπ νξηνζεηεκέλνπ ειέγρνπ λνκηκφηεηαο∙ 

επζπγξακκίδνληαο ηε λνκνζεηηθή πξσηνβνπιία θαη ηε δηνηθεηηθή εθαξκνγή ζε βέιηηζηεο θαη 

ζπλεηέο πξαθηηθέο. 

Άιισζηε, ηφζν ζε ζπλζήθεο θαλνληθφηεηαο «ρξεζηψλ» θαη εχινγσλ παξεκβάζεσλ, φζν 

θαη ζε πεξηζηάζεηο αβεβαηφηεηαο επαπεηινχκελσλ θηλδχλσλ θαη ακθίβνισλ επηινγψλ, ε επηκνλή 

ζηελ αλζεθηηθφηεηα θαη ηε ζπλνρή ηεο αζθάιεηαο δηθαίνπ απαηηεί ηε ζέαζε ηνπ δηθαζηηθνχ 

ειέγρνπ σο εγγπεηηθή παξάκεηξν ηεο επλνκίαο. Ζ δηθαζηηθή εθηίκεζε θαηαθάλεθε πσο κε ηηο 

εξκελεπηηθέο ηεο λνπζεηήζεηο, εληνιέο θαη απαηηήζεηο απνηειεί ηε «γέθπξα εκπηζηνζχλεο θαη 

ειέγρνπ» ηεο ζχλλνκεο ζπκπεξηθνξάο θαη ηεο βηψζηκεο δεκνθξαηηθήο ζπλέπεηαο ηνπ θξάηνπο 

πξνο ην ζπληεηαγκέλα αλαλεψζηκν, αιιά θαη απαξέγθιηηα ζηαζεξνπνηεηηθφ «Κνηλσληθφ ηνπ 

πκβφιαην».
2075

 Οη επθξηλείο αληηδξάζεηο θαη νη νξζνινγηθέο θξίζεηο πνπ παξνπζηάζηεθαλ ζηελ 

                                                           
2074

εκ.:Γηα ηε ζεκαζία ηεο αηηηνινγίαο ζηελ ζπζηαηηθή ηαπηφηεηα ηεο δεκφζηαο απφθαζεο, ραξαθηεξηζηηθφ είλαη 

ην ιαηηληθφ απφθζεγκα: “Ratio legis est anima legis.» 
2075

εκ.: Ο ζπληαγκαηηθά ζεκηηφο ελεξγεηηθφο θαη φρη ν ζθφπηκα παξεκβαηηθφο αθηηβηζκφο ζηνλ έιεγρν 

λνκηκφηεηαο εθθξάδεη κία απαηηεηή θαη ζεζκηθή ζπλέξγεηα ηεο δηθαζηηθήο θξίζεο ζηελ εγγπεκέλε έθθξαζε ηνπ 
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εθηελή λνκνινγηαθή πεξηδηάβαζε ηνπ ηΔ, ηνπ Γ.Δ.Δ. θαη ηνπ Δ.Γ.Γ.Α., ζ‟ άιιν έλα ειεγθηηθφ 

ηξηπνιηθφ ζρήκα ζπληαγκαηηζκνχ θαη «ζπληεηαγκέλεο» δηαθπβέξλεζεο, εγείξνπλ θαη 

δηεθδηθνχλ ηελ δηθή ηνπο «ελαξκνληζκέλε ελζσκάησζε» ζηηο «νινθιεξσκαηηθέο» ηζνξξνπίεο 

θαη ζηηο - θαηά ην δένλ - ζπγθιίλνπζεο εθηηκήζεηο ηεο εζληθήο, ηεο ελσζηαθήο θαη ηεο 

«εζδατθήο» έλλνκεο ηάμεο∙ ζπκκεξίδνληαο θαη εγθνιπψλνληαο ε κία ηελ άιιε ζηελ 

απνδνηηθφηεηα θαη ηελ απνδνρή ηεο «αξκνδηφηεηαο ηεο αξκνδηφηεηαο» ηνπο, θαηά ην πξφηαγκα 

ηνπ “Kompetenz- Kompetenz”, γηα ηελ αλαγθαία θαη βηψζηκε ζπλάθεηά ηνπο. Αλακθίβνια, ζηελ 

πνιηηεηαθή εμέιημε, ηνλ αμηαθφ ζεηηθηζκφ θαη ηε δηαθπβεξλεηηθή ζπλέπεηα ηνπ πνιπεπίπεδνπ 

επξσπατθνχ θξάηνπο δηθαίνπ
2076

 ελ κέζσ δηεζλψλ πξνθιήζεσλ, ε θνηλή γιψζζα ησλ έλλνκσλ 

θξηηεξίσλ θαη ησλ δίθαησλ εθηηκήζεσλ θαηά ηελ αληαπφθξηζε θαη ηελ έθθξαζε ησλ θνηλψλ 

θαλφλσλ δηθαίνπ, πξνβηβάδεη δεκηνπξγηθνχο δηαιεθηηθνχο δηαχινπο ζηελ ειεγμηκφηεηα θαη ηελ 

επζεία δηαζθάιηζε, κεηαμχ άιισλ, έλλνκσλ αγαζψλ θαη φξσλ, φπσο: ε πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο, νη ζπλζήθεο δηαβίσζεο, ε δεκφζηα πγεία, ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα, ε 

δηνηθεηηθή δηαθάλεηα, νη δηαδηθαζίεο λνκηκφηεηαο, ε δηθαζηηθή πξνζηαζία, ε ζπλεξγαηηθφηεηα, 

ε αληαγσληζηηθφηεηα, ε παξαγσγηθή ειεπζεξία, ε θνηλσληθoνηθνλνκηθή επεκεξία. Θεκειηψδε 

δειαδή δηθαηηθά θαη ζεζκηθά ζηνηρεία, πνπ δελ είλαη απιά «θαλφλεο δηθαίνπ» ή αιγνξηζκηθνί 

δείθηεο, αιιά φξνη θαη βάζεηο εθπιήξσζεο ησλ πνιχπιεπξσλ πηπρψλ ηεο λνκηκφηεηαο. Με ηε 

δηάρπζε ινηπφλ, ηεο αζθάιεηαο ηνπ δηθαίνπ ζηα δηθαηνθξαηηθά “check and balances” ησλ 

ζεζκηθψλ αληίβαξσλ, εμππεξεηείηαη ε νπζία ηεο δεκνθξαηηθήο δηαθπβέξλεζεο, αλαβαζκίδνληαο 

επζέσο ηε δηάθξηζε ησλ ιεηηνπξγηψλ ηνπ θξάηνπο ζε ζρέζεηο εκπηζηνζχλεο κε ηηο αλάγθεο θαη 

ηηο απαηηήζεηο ηεο πνιηηείαο, ηεο θνηλσλίαο θαη ηεο αγνξάο. 

Ο αέλαα «κεηαξξπζκηζηηθφο εγθηβσηηζκφο» ηεο θαλνληζηηθήο ελαξκφληζεο ηνπ 

πεξηβαιινληηθήο επθνξίαο θαη ηεο νηθνλνκηθήο επκάξεηαο πξνο ην θνηλσληθφ φθεινο, κε ηελ 

ελαξγέζηεξε πηνζέηεζε ηεο σο άλσ ζεσξίαο ζηέθεηαη δηαξζξσηηθά σο εγγελέο θηλεηήξην 

ζηνηρείν ζηελ «εξίηηκε» θαη πνιππφζεηε «αλαπηπμηαθή βησζηκφηεηα» ηεο ίδηαο ηεο Πνιηηείαο 

γηα ηελ «θαιή θαη ρξεζηή» δηαθπβέξλεζε ησλ δεκφζησλ αλαγθψλ, ησλ παξάιιεισλ ζηφρσλ θαη 

ησλ θνηλψλ ζπκθεξφλησλ∙ αμηνπνηψληαο παξάιιεια, απνδνηηθά δεδνκέλα, ηφζν ηεο 

νηθνλνκηθήο αλάιπζεο, φζν θαη ησλ ηερλνθξαηηθψλ πξνηχπσλ ηεο επηζηήκεο απνθιεηζηηθά κε 

δηθαηηθή θαη θνηλσληθή αλαθνξά. Δίλαη εμάιινπ ζεκαληηθφ γηα ηελ επηβεβαίσζε ηεο ζπλέπεηαο 

θαη ηεο αληαπφθξηζήο ηεο, ε ζχγρξνλε Πνιηηεία ζ‟ έλα πεξηβάιινλ πνιιαπιψλ απεηιψλ, 

θηλδχλσλ θαη αβεβαηνηήησλ θαζψο θαη πςειψλ πξνζδνθηψλ θαη επηδηψμεσλ, σο πξνο ηελ 

επεκεξία, ηελ ηζνξξνπία θαη ηελ πξφνδφ ηεο, λα κελ αξθείηαη ζηε ζπγθπξηαθή δηθαηνιφγεζε 

ζηαζκίζεσλ, αιιά λα επεμεξγάδεηαη ηε ζπλεηή αηηηνιφγεζε ελαξκνλίζεσλ, κε βάζε ην δηθαηηθφ 

αλζξσπηζκφ πνπ δελ έρεη κφλν θνζηνινγεκέλεο «ηηκέο» αιιά θαη αλαγθαίεο Αμίεο.  

ε γεληθφηεξε θιίκαθα, ε απνθαζηζηηθφηεξε «επηζηξνθή» ηνπ Γίθαηνπ ζηελ έλλνκε 

ηάμε θαη ζηνπο «θαλφλεο» ηεο «θξαηαηάο» Οηθνλνκίαο ππεξακχλεηαη ζεζκηθά ηελ επηβνιή ηνπ 

αλζξσπηζκνχ ζηηο θαηεπζχλζεηο ηεο αλαπφθεπθηεο παγθνζκηνπνηεκέλεο δηαθπβέξλεζεο ζ‟ έλα 

εθηεηακέλν θάζκα δεκφζησλ πνιηηηθψλ. Με επίθεληξν ηα δηαζπλνξηαθά ραξαθηεξηζηηθά ηνπ 

αζθαινχο θαη πγηνχο πεξηβάιινληνο θαη ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο, απνδεηθλχεηαη πσο νη 

ζχγρξνλεο δεκφζηεο δξάζεηο θαη παξεκβάζεηο ηνπ επξσπατθνχ θξάηνπο δηθαίνπ νθείινπλ λα 

επελδχνπλ ηελ ηαπηνπνίεζή ηνπο θαη λα ππνζηεξίδνπλ ηε ζπλνρή ηνπο, ζην δηθαηνπνιηηεηαθφ 

                                                                                                                                                                                           
εθαξκνζκέλνπ ζπληαγκαηηζκνχ, θξαηψληαο δσληαλή ηελ έλλνκε απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ ζεηηθηζκνχ εληφο ησλ 

εμειηζζφκελσλ πξνθιήζεσλ ηεο πξαγκαηηθφηεηαο. 
2076

Γηα ηε ζεκαζία ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ ζηε ζχγρξνλε «πνιπεπίπεδε» Γηαθπβέξλεζε ζε έλα «θαηαθεξκαηηζκέλν 

αιιά ζπλάκα νινθιεξσκέλν δηεζλέο πεξηβάιινλ» βι. αλαιπηηθά: . Φινγαΐηεο, Ζ Δμέιημε ηνπ Γηθαίνπ θαη ηνπ 

Κξάηνπο ζηελ Δπξψπε, άθθνπιαο, 2015, 143-158. 
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ιεηηνπξγηθφ δίρηπ ηεο Δπξσπατθήο Οινθιήξσζεο, απνθαζηζηψληαο αθφκα θαη ηελ εζσηεξηθή 

νξγαλσηηθή «επαισηφηεηα» απηψλ ησλ θξίζηκσλ πξνθιήζεσλ. O ξπζκηζηηθφο 

πξνζαλαηνιηζκφο ηεο «Δπξσπατθήο πκπνιηηείαο» κέζα απφ ηηο θνκβηθέο ζπγθιίλνπζεο 

δηαδηθαζίεο θαη ηνπο θνηλνχο θαλφλεο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, είλαη πην επίθαηξν απφ πνηέ λα 

ζπλδηακνξθψζεη ην «Κξάηνο Γηθαίνπ ηεο Βησζηκφηεηαο» ζε εηιηθξηλείο ζπλζήθεο αιιειεγγχεο 

θαη ζπλεξγαηηθφηεηαο.   

Δλ θαηαθιείδη, κε ηελ θαλνληζηηθή επάξθεηα θαη ηε ζπζηεκαηηθή αλάιπζε ηεο 

απνηειεζκαηηθήο ιεηηνπξγίαο ησλ αηηησδψλ θαη ηζφξξνπσλ απαηηήζεσλ ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο, ην θπξίαξρν «δίθαην ηεο ζθνπηκφηεηαο» θαη ην άηαθην «δίθαην ηεο αλάγθεο», 

αληηθαζίζηαληαη απφ ηε ξπζκηζηηθή πξφηαμε ηεο «ζθνπηκφηεηαο ηνπ δηθαίνπ»,  απνθαιχπηνληαο 

ηε ζεκαίλνπζα «αλαγθαηφηεηα» ηνπ. Αο κελ παξακεξίδεηαη άιισζηε, πσο κε νξζνινγηθέο 

δηεξγαζίεο θαη ελαξκνληζκέλεο έλλνκεο βάζεηο, κία νιηζηηθά επλνκνχκελε θαη δεκνθξαηηθά 

ηζφξξνπε Πνιηηεία δχλαηαη λα πξνάγεη ζηνλ ππξήλα ηεο: ηνλ αμηαθά ζπλεπή ζεηηθηζκφ ηνπ 

Κξάηνπο Γηθαίνπ γηα ηελ εγγπεηηθά επηβεβιεκέλε πξνάζπηζε ηνπ Γίθαηνπ Κξάηνπο.   

 

«… Tὸ κὲλ δίθαηνλ ἄξα ηὸ λφκηκνλ θαὶ ηὸ ἴζνλ, ηὸ δ᾽ ἄδηθνλ ηὸ παξάλνκνλ θαὶ ηὸ ἄληζνλ.»  

                                                                                                                                 Αξηζηνηέιεο, 

 Ἠζηθὰ Νηθνκάρεηα, V.112
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πκβνπιίνπ. 

 

Απφθαζε αξηζκ. 377/2013/ΔΔ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 24
εο

  Απξηιίνπ 

2013 γηα πξνζσξηλή παξέθθιηζε απφ ηελ νδεγία 2003/87/ΔΚ ζρεηηθά κε ηε ζέζπηζε ζπζηήκαηνο εκπνξίαο 

δηθαησκάησλ εθπνκπήο αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ εληόο ηεο Κνηλόηεηαο. 

 

Απφθαζε αξηζκ. 1386/2013/ΔΔ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 20
εο

  Ννεκβξίνπ 

2013 ζρεηηθά κε γεληθό ελσζηαθό πξόγξακκα δξάζεο γηα ην πεξηβάιινλ έσο ην 2020 «Δπεκεξία εληόο ησλ 

νξίσλ ηνπ πιαλήηε καο». 

 

Απφθαζε αξηζκ. 2017/2172/ΔΔ ηεο Δπηηξνπήο, ηεο 20
εο

 Ννεκβξίνπ 2017, γηα ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο 

απόθαζεο 2010/670/ΔΔ όζνλ αθνξά ηε δηάζεζε ησλ κε εθηακηεπκέλσλ εζόδσλ από ηνλ πξώην θύθιν 

πξνζθιήζεσλ ππνβνιήο πξνηάζεσλ. 

 

Αζηηθφο Κψδηθαο. 

 

Β.Γ. ηεο 15-10-1922 (ΦΔΚ Α΄ 208/21.10.1922) «Πεξί ρνξεγήζεσο αδεηώλ ηδξύζεσο θαη ιεηηνπξγίαο 

πάζεο κεραλνινγηθήο εγθαηαζηάζεσο». 

 

Βαζηθφο Νφκνο γηα ηελ Οκνζπνλδηαθή Γεκνθξαηία ηεο Γεξκαλίαο, Βφλλε, 8 Μαΐνπ 1949. 

 

Γαιιηθφ χληαγκα ηνπ 1958. 

 

Γαιιηθφο Code de l‟ Urbanisme (Πνιενδνκηθφο Κψδηθαο). 

 

Γεληθή πκθσλία Γαζκψλ θαη Δκπνξίνπ (ΓΓΔ), γλσζηή σο ζπκθσλία GATT (General Agreement on 

Tariffs and Trade), 1947. Γηαζέζηκε ζην: www.wto.org/english/docs_e/legal_e/06-gatt_e.htm. 

 

http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/06-gatt_e.htm
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Γλσκνδφηεζε ηεο Δπξσπατθήο Οηθνλνκηθήο θαη Κνηλσληθήο Δπηηξνπήο κε ζέκα «Αγνξαθεληξηθά κέζα 

γηα ηε κεηάβαζε ζε κηα απνδνηηθή, από πιεπξάο πόξσλ, νηθνλνκία ρακειώλ αλζξαθνύρσλ εθπνκπώλ ζηελ 

ΔΔ», γλσκνδφηεζε πξσηνβνπιίαο, 2014/C 226/01, Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

 

Γηαθήξπμε ησλ αξρεγψλ θξαηψλ θαη θπβεξλήζεσλ ζηηο 19-20 Οθησβξίνπ 1972 ζηε χλνδν Κνξπθήο 

ηνπ Παξηζηνχ γηα ηε ζπλεξγαζία ζηε πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή, EC Bulletin (No 10) 21. 

 

Γηεζλήο χκβαζε ηεο Βέξλεο γηα ηε δηαηήξεζε ηεο άγξηαο δσήο θαη ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο ηεο 

Δπξψπεο, Βέξλε, 19 επηεκβξίνπ 1979, θπξσζείζα ζηελ Διιάδα κε ην Ν. 1335/1983 (ΦΔΚ Α΄ 

32/14/14.03.1983). 

 

Έγγξαθν Δξγαζίαο ησλ Τπεξεζηψλ ηεο Δπηηξνπήο, Κξηηήξηα ηεο Δ.Δ. γηα ηηο O.Γ.. ζηνλ ηνκέα ηνπ 

ζρεδηαζκνύ, ηεο θαηαζθεπήο θαη ηεο δηαρείξηζεο θηηξίσλ γξαθείσλ, SWD (2016) 180 draft. 

 

Έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο πξνο ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ην πκβνχιην γηα ηελ εθαξκνγή θαη ηελ 

απνηειεζκαηηθόηεηα ηεο νδεγίαο EΠΔ (Οδεγία 85/337/ΔΟΚ, όπσο ηξνπνπνηήζεθε από ηελ νδεγία 

97/11/ΔΚ). Με πόζε επηηπρία εθαξκόδνπλ ηα θξάηε κέιε ηελ νδεγία ΔΠΔ., CΟΜ (2003) 334, Σειηθφ. 

 

Έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο πξνο ην πκβνχιην, ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ηελ Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή θαη 

Κνηλσληθή Δπηηξνπή θαη ηελ Δπηηξνπή ησλ Πεξηθεξεηψλ ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή θαη ηελ 

απνηειεζκαηηθόηεηα ηεο νδεγίαο γηα ηε ζηξαηεγηθή εθηίκεζε πεξηβαιινληηθώλ επηπηώζεσλ (νδεγία 

2001/42/EΚ), COM (2009) 469, Σειηθφ. 

 

Έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο πξνο ην πκβνχιην θαη ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην ζχκθσλα κε ην άξζξν 12 

παξάγξαθνο 3 ηεο νδεγίαο 2001/42/ΔΚ ζρεηηθά κε ηελ εθηίκεζε ησλ πεξηβαιινληηθώλ επηπηώζεσλ 

νξηζκέλσλ ζρεδίσλ θαη πξνγξακκάησλ, COM (2017) 234, Σειηθφ. 

 

Έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο πξνο ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ην πκβνχιην, ηελ Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή θαη 

Κνηλσληθή Δπηηξνπή, ηελ Δπηηξνπή ησλ Πεξηθεξεηψλ θαη ηελ Δπξσπατθή Σξάπεδα Δπελδχζεσλ, Σέηαξηε 

έθζεζε γηα ηελ θαηάζηαζε ηεο Δλεξγεηαθήο Έλσζεο, COM (2019) 175, Σειηθφ/2. 

 

Έθζεζε ηεο Παγθφζκηαο Δπηηξνπήο γηα ην Πεξηβάιινλ θαη ηελ Αλάπηπμε «Our Common Future» (Έθζεζε 

Brundtland), 1987. 

 

Δθηειεζηηθή Απφθαζε αξηζκ. 2018/210/ΔΔ ηεο Δπηηξνπήο ηεο 12
εο

 Φεβξνπαξίνπ 2018 ζρεηηθά κε ηελ 

έγθξηζε ηνπ πνιπεηνύο πξνγξάκκαηνο εξγαζίαο LIFE γηα ηελ πεξίνδν 2018-2020. 

Διιεληθή Δηαηξεία Πεξηβάιινληνο θαη Πνιηηηζκνχ, Μειέηε-Πξόηαζε γηα ηελ εθαξκνγή κηαο ξηδηθήο 

πεξηβαιινληηθήο θνξνινγηθήο κεηαξξύζκηζεο, 2007, δηαζέζηκε ζην: 

en.ellet.gr/sites/default/files/Genikes%20arxes.pdf. 

 

Δπηηξνπή Μειέηεο Δπηπηψζεσλ ηεο Κιηκαηηθήο Αιιαγήο, Κιηκαηηθή Αιιαγή θαη Τγεία, Σξάπεδα ηεο 

Διιάδνο, 2011. 

 

Δξκελεπηηθή Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο όζνλ αθνξά ην εθαξκνζηέν θνηλνηηθό δίθαην ζηνλ ηνκέα ησλ 

δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ θαη ηηο δπλαηόηεηεο ελζσκάησζεο ησλ πεξηβαιινληηθώλ παξαγόλησλ ζηηο δεκόζηεο 

ζπκβάζεηο, COM (2001) 274, Σειηθφ. 

 

http://en.ellet.gr/sites/default/files/Genikes%20arxes.pdf
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Δπξσπατθή Δπηηξνπή, Λεπθή Βίβινο, Αλάπηπμε, Αληαγσληζηηθφηεηα θαη Απαζρφιεζε - Οη πξνθιήζεηο 

θαη ε αληηκεηψπηζή ηνπο γηα ηε κεηάβαζε ζηνλ 21o αηψλα, EU Publications, δηαζέζηκε ζην: 

op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0d563bc1-f17e-48ab-bb2a-9dd9a31d5004. 

 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή, Οδεγία γηα ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο νδεγίαο 2003/87/ΔΚ κε ζθνπό ηελ ελίζρπζε 

νηθνλνκηθά απνδνηηθώλ κεηώζεσλ ησλ εθπνκπώλ θαη ηελ πξνώζεζε επελδύζεσλ ρακειώλ αλζξαθνύρσλ 

εθπνκπώλ, COM (2015) 337, Σειηθφ, 2015/148 (COD). 

 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή, Έγγξαθν εξγαζίαο ησλ Τπεξεζηώλ ηεο Δπηηξνπήο, Δπηζθόπεζε ηεο εθαξκνγήο ηεο 

πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο ηεο ΔΔ. Έθζεζε ρώξαο – ΔΛΛΑΓΑ, 2017 SWD (2017) 41, Σειηθφ. 

 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή, Έγγξαθν πξνβιεκαηηζκνύ πξνο κηα βηώζηκε Δπξώπε έσο ην 2030, COM (2019) 22, 

Σειηθφ. 

 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή/ Local Governments for Sustainability/ Public Procurement Analysis Πξάζηλεο 

αγνξέο! Δγρεηξίδην γηα ηηο πξάζηλεο δεκόζηεο ζπκβάζεηο, 3
ε
 έθδ., Τπεξεζία Δθδφζεσλ ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο, 2016. 

 

Δπξσπατθή χκβαζε γηα ηελ πξνάζπηζε ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ θαη ησλ ζεκειησδψλ 

ειεπζεξηψλ, Ρψκε, 4 Ννεκβξίνπ 1950, θαη ην Πξφζζεην εηο απηή Πξσηφθνιιν ησλ Παξηζίσλ, 20 

Μαξηίνπ 1952, θπξσζείζα ην πξψηνλ ζηελ Διιάδα κε ην Ν. 2329/1953 (ΦΔΚ Α΄ 68/18/21.03.1953) θαη 

θπξσζείζα εθ λένπ κε ην ΝΓ 53/1974 (ΦΔΚ Α΄ 256/1974). 

 

Δπξσπατθφο Οξγαληζκφο Πεξηβάιινληνο, Πεξηβαιινληηθνί Φόξνη, Δθαξκνγή θαη Πεξηβαιινληηθή 

Απνδνηηθόηεηα, Τπεξεζία Δπηζήκσλ Δθδόζεσλ ησλ Δπξσπατθώλ Κνηλνηήησλ, Λνπμεκβνχξγν, 1997. 

 

Ζλσκέλα Έζλε, Οηθνπκεληθή Γηαθήξπμε ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξώπνπ, 1948. 

 

Ζλσκέλα Έζλε, Γηαθήξπμε ηεο ηνθρόικεο γηα ην Πεξηβάιινλ, 1972. 

 

Ζλσκέλα Έζλε, Γηαθήξπμε ησλ Ζλσκέλσλ Δζλώλ γηα ην Αλζξώπηλν Πεξηβάιινλ, 1972.  

 

Ζλσκέλα Έζλε, Αηδέληα 21-ρέδην δξάζεο γηα ηε βηώζηκε αλάπηπμε, 1992, όπσο επηβεβαηώζεθε κε ηελ 

ππ‘ αξηζκ. 4 Γεληθή Οδεγία Τπνπξγηθήο πλδηάζθεςεο ζην Διζίλθη, 1992. 

 

Ζλσκέλα Έζλε, Γηαθήξπμε ηνπ Ρίν γηα ην Πεξηβάιινλ θαη ηελ Αλάπηπμε, 1992. 

 

Ζλσκέλα Έζλε, ύκβαζε-Πιαίζην ησλ Ζλσκέλσλ Δζλώλ γηα ηηο Κιηκαηηθέο Μεηαβνιέο (UNFCCC), 

1992. 

Καλνληζκφο (ΔΟΚ) αξηζ. 3955/87 ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 22
αο

 Γεθεκβξίνπ 1987, ζρεηηθά κε ηνπο όξνπο 

εηζαγσγήο γεσξγηθώλ πξντόλησλ θαηαγσγήο ηξίησλ ρσξώλ κεηά ην αηύρεκα ζηνλ ππξεληθό ζηαζκό ηνπ 

Σζεξλνκπίι. 

Καλνληζκφο (ΔΟΚ) αξηζκ. 880/1992 ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 23
εο

 Μαξηίνπ 1992, ζρεηηθά κε ην θνηλνηηθό 

ζύζηεκα απνλνκήο νηθνινγηθνύ ζήκαηνο, όπσο αλαζεσξήζεθε από ηνλ Καλνληζκό (ΔΚ) αξηζκ. 1980/2000. 

Καλνληζκφο (ΔΚ) αξηζκ. 2821/98 ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 17
εο

 Γεθεκβξίνπ 1998, γηα ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο 

νδεγίαο 70/524/ΔΟΚ ηνπ πκβνπιίνπ πεξί ησλ πξνζζέησλ πιώλ ζηε δηαηξνθή ησλ δώσλ όζνλ αθνξά ηελ 

αλάθιεζε άδεηαο ρξεζηκνπνίεζεο νξηζκέλσλ αληηβηνηηθώλ. 

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0d563bc1-f17e-48ab-bb2a-9dd9a31d5004
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0d563bc1-f17e-48ab-bb2a-9dd9a31d5004
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0d563bc1-f17e-48ab-bb2a-9dd9a31d5004
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Καλνληζκφο (ΔΚ) αξηζκ. 1980/2000 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 17εο 

Ηνπιίνπ 2000, πεξί αλαζεσξεκέλνπ θνηλνηηθνύ ζπζηήκαηνο απνλνκήο νηθνινγηθνύ ζήκαηνο. 

Καλνληζκφο (ΔΚ) αξηζκ. 761/2001 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 19
εο

 

Μαξηίνπ 2001, γηα ηελ εθνύζηα ζπκκεηνρή νξγαληζκώλ ζε θνηλνηηθό ζύζηεκα νηθνινγηθήο δηαρείξηζεο θαη 

νηθνινγηθνύ ειέγρνπ (EMAS). 

Καλνληζκφο (ΔΚ) αξηζκ. 2371/2002 ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 20
εο

 ∆εθεµβξίνπ 2002, γηα ηε δηαηήξεζε θαη 

βηώζηµε εθµεηάιιεπζε ησλ αιηεπηηθώλ πόξσλ ζην πιαίζην ηεο Κνηλήο Αιηεπηηθήο Πνιηηηθήο. 

Καλνληζκφο (ΔΚ) αξηζκ. 1829/2003 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 22
αο

 

επηεκβξίνπ 2003, γηα ηα γελεηηθώο ηξνπνπνηεκέλα ηξόθηκα θαη δσνηξνθέο. 

Καλνληζκφο (ΔΚ) αξηζκ. 1080/2006 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 5
εο

 Ηνπιίνπ 

2006, γηα ην Δπξσπατθό Σακείν Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο θαη γηα ηελ θαηάξγεζε ηνπ θαλνληζκνύ (ΔΚ) 

αξηζ. 1783/1999. 

Καλνληζκφο (ΔΚ) αξηζκ. 1081/2006 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 5εο Ηνπιίνπ 

2006, γηα ην Δπξσπατθό Κνηλσληθό Σακείν θαη ηελ θαηάξγεζε ηνπ θαλνληζκνύ (ΔΚ) αξηζ. 1784/1999. 

 

Καλνληζκφο (ΔΚ) αξηζκ. 1083/2006 ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 11
εο

 Ηνπιίνπ 2006, πεξί θαζνξηζκνύ γεληθώλ 

δηαηάμεσλ γηα ην Δπξσπατθό Σακείν Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο, ην Δπξσπατθό Κνηλσληθό Σακείν θαη ην 

Σακείν πλνρήο θαη ηελ θαηάξγεζε ηνπ θαλνληζκνύ (ΔΚ) αξηζ. 1260/1999. 

 

Καλνληζκφο (ΔΚ) αξηζ,. 1084/2006 ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 11
εο

 Ηνπιίνπ 2006, γηα ηελ ίδξπζε Σακείνπ 

πλνρήο θαη ηελ θαηάξγεζε ηνπ θαλνληζκνύ (ΔΚ) αξηζ. 1164/94. 

 

Καλνληζκφο (ΔΚ) αξηζκ. 1907/2006 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 18
εο

 

Γεθεκβξίνπ 2006, γηα ηελ θαηαρώξηζε, ηελ αμηνιόγεζε, ηελ αδεηνδόηεζε θαη ηνπο πεξηνξηζκνύο ησλ 

ρεκηθώλ πξντόλησλ (REACH) θαη γηα ηελ ίδξπζε ηνπ Δπξσπατθνύ Οξγαληζκνύ Υεκηθώλ Πξντόλησλ 

θαζώο θαη γηα ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο νδεγίαο 1999/45/ΔΚ θαη γηα θαηάξγεζε ηνπ θαλνληζκνύ (ΔΟΚ) αξηζ. 

793/93 ηνπ πκβνπιίνπ θαη ηνπ θαλνληζκνύ (ΔΚ) αξηζ. 1488/94 ηεο Δπηηξνπήο θαζώο θαη ηεο νδεγίαο 

76/769/ΔΟΚ ηνπ πκβνπιίνπ θαη ησλ νδεγηώλ ηεο Δπηηξνπήο 91/155/ΔΟΚ, 93/67/ΔΟΚ, 93/105/ΔΚ θαη 

2000/21/ΔΚ. 

 

Καλνληζκφο (ΔΚ) αξηζκ. 106/2008 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 

15
εο

 Ηαλνπαξίνπ 2008, ζρεηηθά κε ην θνηλνηηθό πξόγξακκα επηζήκαλζεο ηεο ελεξγεηαθήο απόδνζεο ηνπ 

εμνπιηζκνύ γξαθείνπ (Energy Star) (Δπηθαηξνπνηήζεηο κε Καλνληζκνύο 2009/789/EΚ, 2009/489/EΚ, 

2009/347/EΚ). 

 

Καλνληζκφο (ΔΔ) αξηζκ. 1031/2010 ηεο Δπηηξνπήο ηεο 12
εο

 Ννεκβξίνπ 2010, γηα ηνλ ρξόλν δηεμαγσγήο, 

ηε δηαρείξηζε θαη ηηο ινηπέο πηπρέο ησλ πιεηζηεξηαζκώλ δηθαησκάησλ εθπνκπήο αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ 

θαη‘ εθαξκνγήλ ηεο νδεγίαο 2003/87/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνύ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ζρεηηθά κε ηε 

ζέζπηζε ζπζηήκαηνο εκπνξίαο δηθαησκάησλ εθπνκπήο αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ εληόο ηεο Κνηλόηεηαο. 

Καλνληζκφο (ΔΚ) αξηζ. 66/2010 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 25
εο

  Ννεκβξίνπ 

2009, ζρεηηθά κε ην νηθνινγηθό ζήκα ηεο ΔΔ (EU Ecolabel). 

 

Καλνληζκφο (ΔΔ) αξηζκ. 1193/2011 ηεο Δπηηξνπήο ηεο 18
εο

 Ννεκβξίνπ 2011, πεξί ζύζηαζεο ελσζηαθνύ 

κεηξώνπ γηα ην ζύζηεκα εκπνξίαο εθπνκπώλ ηεο ΔΔ, γηα ηελ πεξίνδν εκπνξίαο από 1εο Ηαλνπαξίνπ 2013 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=celex:32001R0761
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θαη ηηο επόκελεο, δπλάκεη ηεο νδεγίαο 2003/87/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνύ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ θαη 

ηεο απόθαζεο αξηζ. 280/2004/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνύ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ θαη πεξί 

ηξνπνπνίεζεο ησλ θαλνληζκώλ (ΔΚ) αξηζ. 2216/2004 θαη (ΔΔ) αξηζ. 920/2010. 

 

Καλνληζκφο (ΔΔ) αξηζκ. 389/2013 ηεο Δπηηξνπήο ηεο 2
αο

 Μαΐνπ 2013, γηα ηε ζύζηαζε ελσζηαθνύ 

κεηξώνπ δπλάκεη ηεο νδεγίαο 2003/87/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνύ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ θαη ησλ 

απνθάζεσλ αξηζ. 280/2004/ΔΚ θαη αξηζ. 406/2009/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνύ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ 

θαη γηα ηελ θαηάξγεζε ησλ θαλνληζκώλ (ΔΔ) αξηζ. 920/2010 θαη αξηζ. 1193/2011 ηεο Δπηηξνπήο. 

 

Καλνληζκφο (ΔΔ) αξηζκ. 1293/2013 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 11
εο

 

Γεθεκβξίνπ 2013, ζρεηηθά κε ηε ζέζπηζε Πξνγξάκκαηνο γηα ην Πεξηβάιινλ θαη ηε Γξάζε γηα ην Κιίκα 

(LIFE)θαη γηα ηελ θαηάξγεζε ηνπ θαλνληζκνύ (ΔΚ) αξηζ. 614/2007. 

 

Καλνληζκφο (ΔΔ) αξηζκ. 176/2014 ηεο Δπηηξνπήο ηεο 25
εο

 Φεβξνπαξίνπ 2014, γηα ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ 

θαλνληζκνύ (ΔΔ) αξηζ. 1031/2010 κε ζθνπό, ηδίσο, ηνλ θαζνξηζκό ησλ πνζνηήησλ δηθαησκάησλ εθπνκπήο 

αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ πνπ ζα εθπιεηζηεξηαζηνύλ θαηά ηελ πεξίνδν 2013-2020. 

 

Καλνληζκφο (ΔΔ) αξηζκ. 600/2014 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 15
εο

 Μαΐνπ 

2014, γηα ηηο αγνξέο ρξεκαηνπηζησηηθώλ κέζσλ θαη γηα ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ θαλνληζκνύ (ΔΔ) 

αξηζ. 648/2012. 

 

Καλνληζκφο (ΔΔ) αηξζκ. 2017/1369 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 4
εο

 Ηνπιίνπ 

2017, ζρεηηθά κε ηνλ θαζνξηζκό ελόο πιαηζίνπ γηα ηελ ελεξγεηαθή ζήκαλζε θαη γηα ηελ θαηάξγεζε ηεο 

νδεγίαο 2010/30/ΔΔ. 

 

Κέληξν Αλαλεψζηκσλ Πεγψλ θαη Δμνηθνλφκεζεο Δλέξγεηαο, Applying European Emissions Trading & 

Renewable Energy Support Mechanisms in the Greek Electricity Sector (ETRES-LIFE), 2005. 

 

ΚΤΑ 69269/5387/1990 (ΦΔΚ Β΄ 678/25.10.1990) «Καηάηαμε έξγσλ θαη δξαζηεξηνηήησλ ζε θαηεγνξίεο, 

πεξηερόκελν Μειέηεο Πεξηβαιινληηθώλ Δπηπηώζεσλ (ΜΠΔ), θαζνξηζκόο  πεξηερνκέλνπ εηδηθώλ 

πεξηβαιινληηθώλ κειεηώλ (ΔΠΜ) θαη ινηπέο ζπλαθείο δηαηάμεηο, ζύκθσλα κε ην Ν. 1650/1986». 

 

ΚΤΑ 33318/3028 (ΦΔΚ Β΄ 1289/28.12.1998) «Καζνξηζκόο κέηξσλ θαη δηαδηθαζηώλ γηα ηε δηαηήξεζε 

ησλ θπζηθώλ νηθνηόπσλ (ελδηαηηεκάησλ) θαζώο θαη ηεο άγξηαο παλίδαο θαη ρισξίδαο». 

 

ΚΤΑ 54409/2632 (ΦΔΚ Β΄ 1931/27.12.2004) «ύζηεκα εκπνξίαο δηθαησκάησλ εθπνκπήο αεξίσλ 

ζεξκνθεπίνπ ζε ζπκκόξθσζε κε ηηο δηαηάμεηο ηεο νδεγίαο 2003/87/ΔΚ "ζρεηηθά κε ηε ζέζπηζε ζπζηήκαηνο 

εκπνξίαο δηθαησκάησλ εθπνκπήο αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ εληόο ηεο Κνηλόηεηαο θαη ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο 

νδεγίαο 96/61/ΔΚ ηνπ πκβνπιίνπ" ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 13εο Οθησβξίνπ 2003 θαη άιιεο δηαηάμεηο». 

 

ΚΤΑ 36028/1604 (ΦΔΚ Β΄ 1216/01.09.2006) «Έγθξηζε Δζληθνύ ρεδίνπ Καηαλνκήο Γηθαησκάησλ 

Δθπνκπώλ (ΔΚΓΔ) αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ πεξηόδνπ 2005-2007, ζύκθσλα κε ην άξζξν 7 ηεο ππ αξηζκ. 

54409/2632/2004 θνηλήο ππνπξγηθήο απόθαζεο "ύζηεκα εκπνξίαο δηθαησκάησλ εθπνκπήο αεξίσλ 

ζεξκνθεπίνπ ζε ζπκκόξθσζε κε ηηο δηαηάμεηο ηεο νδεγίαο 2003/87/ΔΚ θιπ" (Β΄ 1931)" θαη ζε 

ζπκκόξθσζε κε ην άξζξν 11 (παξ. 1) ηεο νδεγίαο 2003/87/ΔΚ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 31εο Γεθεκβξίνπ 

2003"». 

 

ΚΤΑ ΤΠΔΥΧΓΔ/ΔΤΠΔ/νηθ.107017 (ΦΔΚ Β΄ 1225/05.09.2006) «Δθηίκεζε ησλ πεξηβαιινληηθώλ 

επηπηώζεσλ νξηζκέλσλ ζρεδίσλ θαη πξνγξακκάησλ, ζε ζπκκόξθσζε κε ηηο δηαηάμεηο ηεο νδεγίαο 

javascript:open_links('77861,46700')
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2001/42//ΔΚ "ζρεηηθά κε ηελ εθηίκεζε ησλ πεξηβαιινληηθώλ επηπηώζεσλ νξηζκέλσλ ζρεδίσλ θαη 

πξνγξακκάησλ" ηνπ Δπξσπατθνύ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 27εο Ηνπλίνπ 2001». 

 

ΚΤΑ Γ6/Β/14826 (ΦΔΚ Β΄ 1122/17.06.2008) «Μέηξα γηα ηε βειηίσζε ελεξγεηαθήο απόδνζεο θαη ηελ 

εμνηθνλόκεζε ελέξγεηαο ζην δεκόζην θαη επξύηεξν δεκόζην ηνκέα». 

 

ΚΤΑ 52115/2970 (ΦΔΚ Β΄ 2575/19.12.2008) «Έγθξηζε Δζληθνύ ρεδίνπ Καηαλνκήο Γηθαησκάησλ 

Δθπνκπώλ (ΔΚΓΔ) αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ πεξηόδνπ 2008-2012, ζύκθσλα κε ην άξζξν 7 ηεο ππ' αξηζκ. 

54409/2632/2004 θνηλήο ππνπξγηθήο απόθαζεο "ύζηεκα εκπνξίαο δηθαησκάησλ εθπνκπήο αεξίσλ 

ζεξκνθεπίνπ ζε ζπκκόξθσζε κε ηηο δηαηάμεηο ηεο νδεγίαο 2003/87/ΔΚ ... θιπ." (Β' 1931)" θαη ζε 

ζπκκόξθσζε κε ην άξζξν 11 (παξ. 2) ηεο νδεγίαο 2003/87/ΔΚ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 31εο Γεθεκβξίνπ 2003 

θαη άιιεο ζπλαθείο δηαηάμεηο». 

 

ΚΤΑ Γ6/Β/Οηθ.5825 (ΦΔΚ Β΄ 407/09.04.2010) «Έγθξηζε Καλνληζκνύ Δλεξγεηαθήο Απόδνζεο Κηηξίσλ». 

 

ΚΤΑ 57495/2959/Δ103 (ΦΔΚ Β΄ 2030/29.12.2010) «Σξνπνπνίεζε ηεο ππ' αξηζ. 54409/2632/2004 ΚΤΑ 

"ύζηεκα εκπνξίαο δηθαησκάησλ εθπνκπήο αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ ζε ζπκκόξθσζε κε ηηο δηαηάμεηο ηεο 

νδεγίαο 2003/87/ΔΚ θιπ" (Β' 1931), όπσο ηζρύεη, ζε ζπκκόξθσζε κε ηηο δηαηάμεηο ηεο νδεγίαο 

2008/101/ΔΚ "γηα ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο νδεγίαο 2003/87/ΔΚ ώζηε λα εληαρζνύλ νη αεξνπνξηθέο 

δξαζηεξηόηεηεο ζην ζύζηεκα εκπνξίαο δηθαησκάησλ εθπνκπήο αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ εληόο ηεο Κνηλόηεηαο" 

ηνπ Δπξσπατθνύ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 19εο Ννεκβξίνπ 2008 θαζώο θαη κε ηηο δηαηάμεηο 

ησλ παξαγξάθσλ 10 θαη 13 ηνπ άξζξνπ 1 ηεο νδεγίαο 2009/29/ΔΚ "γηα ηξνπνπνίεζε ηεο νδεγίαο 

2003/87/ΔΚ κε ζηόρν ηε βειηίσζε θαη ηελ επέθηαζε ηνπ ζπζηήκαηνο εκπνξίαο δηθαησκάησλ εθπνκπήο 

αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ ηεο Κνηλόηεηαο" ηνπ Δπξσπατθνύ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 23εο 

Απξηιίνπ 2009"». 

 

ΚΤΑ 5688/2018 (ΦΔΚ Β΄ 988/21.03.2018) «Σξνπνπνίεζε ησλ παξαξηεκάησλ ηνπ λ. 4014/ 2011 (Α΄ 

209), ζύκθσλα κε ην άξζξν 36Α ηνπ λόκνπ απηνύ, ζε ζπκκόξθσζε κε ηελ Οδεγία 2014/52/ΔΔ «γηα ηελ 

ηξνπνπνίεζε ηεο νδεγίαο 2011/92/ΔΔ ζρεηηθά κε ηελ εθηίκεζε ησλ επηπηώζεσλ νξηζκέλσλ ζρεδίσλ 

δεκόζησλ θαη ηδησηηθώλ έξγσλ ζην πεξηβάιινλ» ηνπ Δπξσπατθνύ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 

16εο Απξηιίνπ 2014». 

 

National Environmental Policy Act, δηαζέζηκε ζε: ceq.doe.gov. 

 

Ν. ΓΚΣ΄ 4026/1912 (ΦΔΚ Α΄ 30/28.01.1912) «Πεξί ησλ όξσλ ηδξύζεσο βηνκεραληθώλ εξγνζηαζίσλ».   

 

Ν.Γ. 187/1973 (ΦΔΚ Α΄ 261/03.10.1973) «Πεξί Κώδηθνο Γεκνζίνπ Ναπηηθνύ Γηθαίνπ». 

 

Ν.Γ. 210/1973 (ΦΔΚ Α΄ 277/3/05.10.1973) «Πεξί Μεηαιιεπηηθνύ Κώδηθνο». 

 

Ν. 360/1976 (ΦΔΚ Α΄ 151/19/22.06.1976) «Πεξί Υσξνηαμίαο θαη Πεξηβάιινληνο». 

 

Ν. 720/1977 (ΦΔΚ Α΄ 297/06.10.1977) «Πεξί εμαηξέζεσο από ηεο θαηεδαθίζεσο απζαηξέησλ, θηηζκάησλ 

επηβνιήο εηδηθώλ ηειώλ επί νηθνδνκηθώλ εξγαζηώλ εθηεινπκέλσλ θαηά ηα δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 102 ηνπ 

Ν.Γ. 8/1973 θαη ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ Α.Ν. 395/1968 θαη ξπζκίζεσο εηέξσλ πνιενδνκηθώλ ζεκάησλ». 

 

Ν. 743/1977 (ΦΔΚ Α΄ 319/17.10.1977) «Πεξί πξνζηαζίαο ηνπ ζαιαζζίνπ πεξηβάιινληνο θαη ξπζκίζεηο 

ζπλαθώλ ζεκάησλ». 

 

https://ceq.doe.gov/
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Ν. 880/1979 (ΦΔΚ Α΄ 58/20/22.03.1979) «Πεξί θαζνξηζκνύ αλσηάηνπ νξίνπ ζπληειεζηνύ δνκήζεσο, 

εηζαγσγήο ηνπ ζεζκνύ κεηαθνξάο ζπληειεζηνύ δνκήζεσο θαη εηέξσλ ηηλώλ δηαξξπζκίζεσλ ηεο 

πνιενδνκηθήο λνκνζεζίαο». 

 

Ν. 998/1979 (ΦΔΚ Α΄ 289/28/29.12.1979) «Πεξί πξνζηαζίαο ησλ δαζώλ θαη ησλ δαζηθώλ ελ γέλεη 

εθηάζεσλ ηεο Υώξαο», σο έρεη ηξνπνπνηεζεί θαη ηζρύεη κε ην Ν. 4280/2014. 

 

Ν. 1126/1981 (ΦΔΚ Α΄ 32/03/10.02.1981) «Πεξί θπξώζεσο ηεο εηο Παξηζίνπο ηελ 23
ελ

 Ννεκβξίνπ 1972 

ππνγξαθείζεο Γηεζλνύο πκβάζεσο δηα ηελ πξνζηαζίαο ηεο Παγθνζκίνπ Πνιηηηζηηθήο θαη Φπζηθήο 

θιεξνλνκηάο». 

 

Ν. 1428/1984 (ΦΔΚ Α΄ 43/11/11.04.1984) «Δθκεηάιιεπζε ιαηνκείσλ αδξαλώλ πιηθώλ θαη άιιεο 

δηαηάμεηο», όπσο ηξνπνπνηήζεθε κε ην Ν. 2115/1993». 

 

Ν. 1469/1950 (ΦΔΚ Α΄ 169/02/07.08.1950) «Πεξί πξνζηαζίαο εηδηθήο θαηεγνξίαο νηθνδνκεκάησλ θαη 

έξγσλ ηέρλεο κεηαγελεζηέξσλ ηνπ 1830». 

 

Ν. 1650/1986 (ΦΔΚ Α΄ 160/15/16.10.1986) «Γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο». 

 

Ν. 1739/1987 (ΦΔΚ Α΄ 201/19/20.11.1987) «Γηαρείξηζε ησλ πδαηηθώλ πόξσλ θαη άιιεο δηαηάμεηο». 

 

Ν. 1846/1989 (ΦΔΚ Α΄ 108/26.04/02.05.1989) «Ρπζκίζεηο γηα ηελ ππεξάζπηζε ηεο Διιάδαο έλαληη ησλ 

αζθνύκελσλ θαη` απηήο αηνκηθώλ πξνζθπγώλ, ζύκθσλα κε ην άξζξν 25 ηεο ύκβαζεο Αλζξώπηλσλ 

Γηθαησκάησλ θαη άιιεο δηαηάμεηο». 

 

Ν. 1968/1991 (ΦΔΚ Α΄ 150/11/11.10.91) «Ρύζκηζε ζεκάησλ αξκνδηόηεηαο ηνπ Τπνπξγείνπ Γηθαηνζύλεο». 

 

Ν. 2039/1992 (ΦΔΚ Α΄ 61/13.04.1992) «Κύξσζε ηεο ύκβαζεο γηα ηελ πξνζηαζία ηεο αξρηηεθηνληθήο 

θιεξνλνκηάο ηεο Δπξώπεο». 

 

Ν. 2204/1994 (ΦΔΚ Α΄ 59/15.04.1994) «Κύξσζε ύκβαζεο γηα ηε βηνινγηθή πνηθηιόηεηα». 

 

Ν. 2205/1994 (ΦΔΚ Α΄ 60/15.04.1994) «Κύξσζε ηεο ύκβαζεο - Πιαηζίνπ ησλ Ζλσκέλσλ Δζλώλ γηα ηηο 

θιηκαηνινγηθέο κεηαβνιέο». 

 

Ν. 2425/1996 (ΦΔΚ Α΄ 148/04.07.1996) «Κύξσζε ηεο ύκβαζεο ηνπ Οξγαληζκνύ Ζλσκέλσλ Δζλώλ γηα 

ηελ πξνζηαζία θαη ηε ρξήζε ησλ δηαζπλνξηαθώλ πδάησλ θαη ησλ δηεζλή ιηκλώλ». 

 

Ν. 2508/1997 (ΦΔΚ Α΄ 124/13.06.1997) «Βηώζηκε νηθηζηηθή αλάπηπμε ησλ πόιεσλ θαη νηθηζκώλ ηεο 

ρώξαο θαη άιιεο δηαηάμεηο». 

 

N. 2540/1997 (ΦΔΚ Α΄ 249/15.12.1997) «Κύξσζε ηεο ύκβαζεο γηα ηελ εθηίκεζε ησλ πεξηβαιινληηθώλ 

επηπηώζεσλ ζε δηαζπλνξηαθά πιαίζηα». 

 

Ν. 2545/1997 (ΦΔΚ Α΄ 254/15.12.1997) «Βηνκεραληθέο θαη Δπηρεηξεκαηηθέο Πεξηνρέο θαη άιιεο 

δηαηάμεηο». 
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Ν. 2721/1999 (ΦΔΚ Α΄ 112/03.06.1999) «Σξνπνπνίεζε θαη αληηθαηάζηαζε δηαηάμεσλ ησλ λόκσλ  

1756/1988 (ΦΔΚ 35Α'), 1729/1987 (ΦΔΚ 144Α'), ηνπ Πνηληθνύ Κώδηθα, ηνπ Κώδηθα Πνηληθήο 

Γηθνλνκίαο, ηνπ Κώδηθα Πνιηηηθήο Γηθνλνκίαο θαη άιιεο δηαηάμεηο». 

 

Ν. 2730/1999 (ΦΔΚ Α΄ 130/25.06.1999) «ρεδηαζκόο, νινθιεξσκέλε αλάπηπμε θαη εθηέιεζε 

Οιπκπηαθώλ Έξγσλ θαη άιιεο δηαηάμεηο». 

 

Ν. 2742/1999 (ΦΔΚ Α΄ 207/07.10.1999) «Υσξνηαμηθόο ζρεδηαζκόο θαη αεηθόξνο αλάπηπμε θαη άιιεο 

δηαηάμεηο». 

 

Ν. 3010/2002 (ΦΔΚ Α΄ 91/25.04.2002) «Δλαξκόληζε ηνπ Ν. 1650/1986 κε ηηο Οδεγίεο 97/11/ΔΔ θαη 

96/61/ΔΔ, δηαδηθαζία νξηνζέηεζεο θαη ξπζκίζεηο ζεκάησλ γηα ηα πδαηνξέκαηα θαη άιιεο δηαηάμεηο». 

 

Ν. 3017/2002 (ΦΔΚ Α΄ 117/30.05.2002) «Κύξσζε ηνπ Πξσηνθόιινπ ηνπ Κηόην ζηε ύκβαζε πιαίζην ησλ 

Ζλσκέλσλ Δζλώλ γηα ηελ αιιαγή ηνπ θιίκαηνο». 

 

Ν. 3028/2002 (ΦΔΚ Α΄ 153/28-06-2002) «Γηα ηελ Πξνζηαζία ησλ Αξραηνηήησλ θαη ελ γέλεη ηεο 

Πνιηηηζηηθήο Κιεξνλνκηάο». 

 

Ν. 3044/2002 (ΦΔΚ Α΄ 197/27.08.2002) «Μεηαθνξά ζπληειεζηή δόκεζεο θαη ξύζκηζεο άιισλ ζεκάησλ 

αξκνδηόηεηαο ππνπξγείνπ πεξηβάιινληνο ρσξνηαμίαο θαη δεκνζίσλ έξγσλ». 

 

Ν. 3220/2004 (ΦΔΚ Α΄ 15/28.01.2004) «Μέηξα αλαπηπμηαθήο θαη θνηλσληθήο πνιηηηθήο-

αληηθεηκεληθνπνίεζε ηνπ θνξνινγηθνύ ειέγρνπ θαη άιιεο δηαηάμεηο». 

 

Ν. 3230/2004 (ΦΔΚ Α΄ 44/11.02.2004) «Καζηέξσζε ζπζηήκαηνο δηνίθεζεο κε ζηόρνπο, κέηξεζε ηεο 

απνδνηηθόηεηαο θαη άιιεο δηαηάμεηο». 

 

Ν. 3344/2005 (ΦΔΚ Α΄ 133/06.06.2005) «Κύξσζε ηνπ Πξσηνθόιινπ ππ αξηζκόλ 14 ζηε ύκβαζε γηα ηελ 

Πξνάζπηζε ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξώπνπ θαη ησλ Θεκειησδώλ Διεπζεξηώλ, ην νπνίν ηξνπνπνηεί ην 

ζύζηεκα ειέγρνπ ηεο ύκβαζεο». 

 

Ν. 3426/2005 (ΦΔΚ Α΄ 309/22.12.2005) «Δπηηάρπλζε ηεο δηαδηθαζίαο γηα ηελ απειεπζέξσζε ηεο αγνξάο 

ειεθηξηθήο ελέξγεηαο». 

 

Ν. 3658/2008 (ΦΔΚ Α΄ 70/22.04.2008) «Μέηξα γηα ηελ Πξνζηαζία ησλ Πνιηηηζηηθώλ Αγαζώλ θαη άιιεο 

δηαηάμεηο». 

 

Ν. 3852/2010 (ΦΔΚ Α' 87/07.06.2010) «Νέα Αξρηηεθηνληθή ηεο Απηνδηνίθεζεο θαη ηεο Απνθεληξσκέλεο 

Γηνίθεζεο - Πξόγξακκα Καιιηθξάηεο». 

 

Ν. 3855/2010 (ΦΔΚ Α΄ 95/23.06.2010) «Μέηξα γηα ηε βειηίσζε ηεο ελεξγεηαθήο απόδνζεο θαηά ηελ 

ηειηθή ρξήζε, ελεξγεηαθέο ππεξεζίεο θαη άιιεο δηαηάμεηο». 

 

Ν. 3889/2010 (ΦΔΚ Α΄ 182/14.02.2010) «Υξεκαηνδόηεζε Πεξηβαιινληηθώλ Παξεκβάζεσλ, Πξάζηλν 

Σακείν, Κύξσζε Γαζηθώλ Υαξηώλ θαη άιιεο δηαηάμεηο». 

 

Ν. 3894/2010 (ΦΔΚ Α΄ 204/02.12.2010) «Δπηηάρπλζε θαη δηαθάλεηα πινπνίεζεο ηξαηεγηθώλ 

Δπελδύζεσλ». 
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Ν. 3986/2011 (ΦΔΚ Α΄ 152/01.07.2011) «Δπείγνληα Μέηξα Δθαξκνγήο Μεζνπξόζεζκνπ Πιαηζίνπ 

Γεκνζηνλνκηθήο ηξαηεγηθήο 2012-2015». 

 

Ν. 3937/2011 (ΦΔΚ Α΄ 60/31.3.2011) «Γηαηήξεζε ηεο βηνπνηθηιόηεηαο θαη άιιεο δηαηάμεηο». 

 

Ν. 4014/2011 (ΦΔΚ Α΄ 209/21.09.2011) «Πεξηβαιινληηθή αδεηνδόηεζε έξγσλ θαη δξαζηεξηνηήησλ, 

ξύζκηζε απζαηξέησλ ζε ζπλάξηεζε κε δεκηνπξγία πεξηβαιινληηθνύ ηζνδπγίνπ θαη άιιεο δηαηάμεηο 

αξκνδηόηεηαο Τπνπξγείνπ Πεξηβάιινληνο, Δλέξγεηαο θαη Κιηκαηηθήο Αιιαγήο». 

 

Ν. 4042/2012 (ΦΔΚ Α΄ 24/13.02.2012) «Πνηληθή πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο - Δλαξκόληζε κε ηελ 

Οδεγία 2008/99/ΔΚ - Πιαίζην παξαγσγήο θαη δηαρείξηζεο απνβιήησλ - Δλαξκόληζε κε ηελ Οδεγία 

2008/98/ΔΚ - Ρύζκηζε ζεκάησλ Τπνπξγείνπ Πεξηβάιινληνο, Δλέξγεηαο θαη Κιηκαηηθήο Αιιαγήο». 

 

Ν. 4048/2012 (ΦΔΚ Α΄ 34/23.02.2012) «Ρπζκηζηηθή Γηαθπβέξλεζε: Αξρέο, Γηαδηθαζίεο θαη Μέζα Καιήο 

Ννκνζέηεζεο». 

 

Ν. 4092/2012 (ΦΔΚ Α΄ 220/08.11.2012) «Κύξσζε ηεο από 6 επηεκβξίνπ 2012 Πξάμεο Ννκνζεηηθνύ 

Πεξηερνκέλνπ «Σξνπνπνίεζε ηνπ ηειεπηαίνπ εδαθίνπ ηεο παξαγξάθνπ 1 ηνπ άξζξνπ 3 ηνπ λόκνπ 

3986/2011 «Δπείγνληα Μέηξα Δθαξκνγήο Μεζνπξόζεζκνπ Πιαηζίνπ Γεκνζηνλνκηθήο ηξαηεγηθήο 2012 - 

2015» (Α' 152), όπσο ηζρύεη» (Α' 174), ηεο από 7 επηεκβξίνπ 2012 Πξάμεο Ννκνζεηηθνύ Πεξηερνκέλνπ 

«Καηάξγεζε ειάρηζηνπ πνζνζηνύ Διιεληθνύ Γεκνζίνπ ζε ΔΛΠΔ, ΓΔΖ, ΟΠΑΠ, ΟΓΗΔ, ΔΤΓΑΠ, ΔΤΑΘ, 

ΔΛΣΑ, Οξγαληζκό Ληκέλνο Πεηξαηώο, Θεζζαινλίθεο, Αιεμαλδξνύπνιεο, Βόινπ, Διεπζίλαο, Ζγνπκελίηζαο, 

Ζξαθιείνπ, Καβάιαο, Κέξθπξαο, Λαπξίνπ, Παηξώλ θαη Ραθήλαο, θαζώο θαη θαηάξγεζε ηνπ άξζξνπ 11 ηνπ 

λ. 3631/2008 (Α' 6), (Α' 175)» θαη άιιεο δηαηάμεηο». 

 

Ν. 4122/2013 (ΦΔΚ Α΄ 42/19.02.2013) «Δλεξγεηαθή Απόδνζε Κηηξίσλ-Δλαξκόληζε κε ηελ Οδεγία 

2010/31/ΔΔ ηνπ Δπξσπατθνύ Κνηλνβνπιίνπ ηνπ πκβνπιίνπ θαη ινηπέο δηαηάμεηο». 

 

Ν. 4146/2013 (ΦΔΚ Α΄ 90/18.04.2013) «Γηακόξθσζε Φηιηθνύ Αλαπηπμηαθνύ Πεξηβάιινληνο γηα ηηο 

ηξαηεγηθέο θαη Ηδησηηθέο Δπελδύζεηο θαη άιιεο δηαηάμεηο». 

 

Ν. 4178/2013 (ΦΔΚ Α' 174/08/08/2013) «Αληηκεηώπηζε ηεο Απζαίξεηεο Γόκεζεο- Πεξηβαιινληηθό 

Ηζνδύγην θαη άιιεο δηαηάμεηο». 

 

Ν. 4179/2013 (ΦΔΚ Α' 175 8/8/2013) «Απινύζηεπζε δηαδηθαζηώλ γηα ηελ ελίζρπζε ηεο 

επηρεηξεκαηηθόηεηαο ζηνλ ηνπξηζκό, αλαδηάξζξσζε ηνπ Διιεληθνύ Οξγαληζκνύ Σνπξηζκνύ θαη ινηπέο 

δηαηάμεηο». 

 

Ν. 4272/2014 (ΦΔΚ Α΄ 145/11.07.2014) «Πξνζαξκνγή ζην εζληθό δίθαην ηεο Δθηειεζηηθήο Οδεγίαο 

2012/25/ΔΔ ηεο Δπηηξνπήο ηεο 9εο Οθησβξίνπ 2012 γηα ηε ζέζπηζε δηαδηθαζηώλ ελεκέξσζεο ζρεηηθά κε 

ηελ αληαιιαγή, κεηαμύ ησλ θξαηώλ-κειώλ, αλζξώπηλσλ νξγάλσλ πνπ πξννξίδνληαη γηα κεηακόζρεπζε - 

Ρπζκίζεηο γηα ηελ Φπρηθή Τγεία θαη ηελ Ηαηξηθώο Τπνβνεζνύκελε Αλαπαξαγσγή θαη ινηπέο δηαηάμεηο». 

 

Ν. 4274/2014 (ΦΔΚ Α΄ 147/14.07.2014) «Ρπζκίζεηο Πνηληθνύ θαη σθξνληζηηθνύ Γηθαίνπ θαη άιιεο 

δηαηάμεηο». 

 

Ν. 4389/2016 (ΦΔΚ Α΄ 94/27.05.2016) «Δπείγνπζεο δηαηάμεηο γηα ηελ εθαξκνγή ηεο ζπκθσλίαο 

δεκνζηνλνκηθώλ ζηόρσλ θαη δηαξζξσηηθώλ κεηαξξπζκίζεσλ θαη άιιεο δηαηάμεηο». 
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Ν. 4412/2016 (ΦΔΚ Α΄ 147/ 08.08.2016) «Γεκόζηεο πκβάζεηο Έξγσλ, Πξνκεζεηώλ θαη Τπεξεζηώλ 

(πξνζαξκνγή ζηηο Οδεγίεο 2014/24/ ΔΔ θαη 2014/25/ΔΔ)». 

 

Ν. 4447/2016 (ΦΔΚ Α΄ 241/23.12.2016) «Υσξηθόο ζρεδηαζκόο-Βηώζηκε αλάπηπμε θαη άιιεο δηαηάμεηο». 

 

Ν. 4467/2017 (ΦΔΚ Β΄ 56/13.04.2017) «Σξνπνπνηήζεηο δηαηάμεσλ ηεο δαζηθήο λνκνζεζίαο θαη άιιεο 

δηαηάμεηο». 

 

Ν. 4495/2017 (ΦΔΚ Α΄ 167/03.11.2017) «Έιεγρνο θαη πξνζηαζία ηνπ Γνκεκέλνπ Πεξηβάιινληνο θαη 

άιιεο δηαηάμεηο». 

 

Ν. 4496/2017 (ΦΔΚ Α΄ 170/08.11.2017) «Σξνπνπνίεζε ηνπ Ν. 2939/2001 γηα ηελ ελαιιαθηηθή δηαρείξηζε 

ησλ ζπζθεπαζηώλ θαη άιισλ πξντόλησλ, πξνζαξκνγή ζηελ Οδεγία 2015/720/ΔΔ, ξύζκηζε ζεκάησλ ηνπ 

Διιεληθνύ Οξγαληζκνύ Αλαθύθισζεο θαη άιιεο δηαηάμεηο». 

 

Ν. 4513/2018 (ΦΔΚ Α΄ 9/23.01.2018) «Δλεξγεηαθέο Κνηλόηεηεο θαη άιιεο δηαηάμεηο». 

 

Ν. 4524/2018 (ΦΔΚ Α΄ 46/15.03.2018) «Κύξσζε ηεο ύκβαζεο Μίζζσζεο κεηαμύ ηεο Διιεληθήο 

Γεκνθξαηίαο θαη ηεο εηαηξείαο ENERGEAN OIL & GAS-ΔΝΔΡΓΔΗΑΚΖ ΑΗΓΑΗΟΤ ΑΝΧΝΤΜΖ ΔΣΑΗΡΔΗΑ 

ΔΡΔΤΝΑ ΚΑΗ ΠΑΡΑΓΧΓΖ ΤΓΡΟΓΟΝΑΝΘΡΑΚΧΝ γηα ηελ παξαρώξεζε ηνπ δηθαηώκαηνο έξεπλαο θαη 

εθκεηάιιεπζεο πδξνγνλαλζξάθσλ ζηε ρεξζαία πεξηνρή «Αηησιναθαξλαλία». 

 

Ν. 4556/2018 (ΦΔΚ Α΄ 137/25.07.2018) «Κύξσζε ηνπ Πξσηνθόιινπ αξηζκ. 15, ην νπνίν ηξνπνπνηεί ηε 

ύκβαζε γηα ηελ Πξνάζπηζε ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξώπνπ θαη ησλ Θεκειησδώλ Διεπζεξηώλ». 

 

Ν. 4622/2019 (ΦΔΚ Α΄ 133/07.08.2019) «Δπηηειηθό Κξάηνο: νξγάλσζε, ιεηηνπξγία θαη δηαθάλεηα ηεο 

Κπβέξλεζεο, ησλ θπβεξλεηηθώλ νξγάλσλ θαη ηεο θεληξηθήο δεκόζηαο δηνίθεζεο». 

 

Ν. 4635/2019 (ΦΔΚ Α΄ 167/30.10.2019) «Δπελδύσ ζηελ Διιάδα θαη άιιεο δηαηάμεηο» ζε ηξνπνπνίεζε ηνπ 

Ν. 4608/2019 (ΦΔΚ Α΄  66/25.04.2019) «Διιεληθή Αλαπηπμηαθή Σξάπεδα πξνζέιθπζε ηξαηεγηθώλ 

Δπελδύζεσλ θαη άιιεο δηαηάμεηο». 

 

Ν. 4685/2020 (ΦΔΚ Α΄ 92/07.05.2020) «Δθζπγρξνληζκόο πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο, ελζσκάησζε ζηελ 

ειιεληθή λνκνζεζία ησλ Οδεγηώλ 2018/844 θαη 2019/692 ηνπ Δπξσπατθνύ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ 

πκβνπιίνπ θαη ινηπέο δηαηάμεηο». 

 

Οδεγία 1967/548/ΔΟΚ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 27
εο

 Ηνπλίνπ 1967, πεξί πξνζεγγίζεσο ησλ λνκνζεηηθώλ, 

θαλνληζηηθώλ θαη δηνηθεηηθώλ δηαηάμεσλ πνπ αθνξνύλ ζηελ ηαμηλόκεζε, ζπζθεπαζία θαη επηζήκαλζε ησλ 

επηθηλδύλσλ νπζηώλ. 

 

Οδεγία 1975/319/ΔΟΚ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 20
εο

 Μαΐνπ 1975, πεξί πξνζεγγίζεσο ησλ λνκνζεηηθώλ, 

θαλνληζηηθώλ θαη δηνηθεηηθώλ δηαηάμεσλ πνπ αθνξνύλ ηα θαξκαθεπηηθά ηδηνζθεπάζκαηα. 

 

Οδεγία 1975/439/ΔΟΚ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 16
εο

 Ηνπλίνπ 1975, πεξί δηαζέζεσο ησλ ρξεζηκνπνηεκέλσλ 

νξπθηειαίσλ. 

 

Οδεγία 1975/442/ΔΟΚ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 15
εο

 Ηνπιίνπ 1975, πεξί ησλ ζηεξεώλ απνβιήησλ, όπσο 

ηξνπνπνηήζεθε κε ηελ απόθαζε 96/350/ΔΚ ηεο Δπηηξνπήο. 
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Οδεγία 1976/160/ΔΚ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 8
εο

 Γεθεκβξίνπ 1975, πεξί ηεο πνηόηεηαο ησλ πδάησλ 

θνιπκβήζεσο. 

 

Οδεγία 1977/338/ΔΟΚ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 17
εο

 Μαΐνπ 1977, πεξί ελαξκνλίζεσο ησλ λνκνζεζηώλ ησλ 

θξαηώλ κειώλ, ησλ ζρεηηθώλ κε ηνπο θόξνπο θύθινπ εξγαζηώλ-Κνηλό ζύζηεκα θόξνπ πξνζηηζέκελεο 

αμίαο: νκνηόκνξθε θνξνινγηθή βάζε, όπσο ηζρύεη ζήκεξα κε ηελ Οδεγία 2006/112/ΔΚ. 

Οδεγία 1978/319/ΔΟΚ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 20
εο

 Μαξηίνπ 1978, πεξί ησλ ηνμηθώλ θαη επηθηλδύλσλ 

απνβιήησλ. 

 

Οδεγία 1979/409/ΔΟΚ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 2
αο

 Απξηιίνπ 1979 πεξί ηεο δηαηεξήζεσο ησλ αγξίσλ πηελώλ. 

 

Οδεγία 1985/337/ΔΟΚ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 27
εο

 Ηνπλίνπ 1985 γηα ηελ εθηίκεζε ησλ επηπηώζεσλ 

νξηζκέλσλ ζρεδίσλ δεκνζίσλ θαη ηδησηηθώλ έξγσλ ζην πεξηβάιινλ, όπσο ηξνπνπνηήζεθε από ηελ Οδεγία 

97/11/ΔΚ. 

 

Οδεγία 1987/21/ΔΟΚ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 22
αο

 Γεθεκβξίνπ 1986, γηα ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο νδεγίαο 

65/65/ΔΟΚ πεξί ηεο πξνζέγγηζεο ησλ λνκνζεηηθώλ, θαλνληζηηθώλ θαη δηνηθεηηθώλ δηαηάμεσλ ζρεηηθά κε ηα 

θαξκαθεπηηθά ηδηνζθεπάζκαηα. 

 

Οδεγία 1990/219/ΔΟΚ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 23
εο

 Απξηιίνπ 1990, γηα ηελ πεξηνξηζκέλε ρξήζε γελεηηθώο 

ηξνπνπνηεκέλσλ κηθξννξγαληζκώλ.   

 

Οδεγία 1990/220/ΔΟΚ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 23
εο

 Απξηιίνπ 1990, γηα ηελ ζθόπηκε ειεπζέξσζε γελεηηθώο 

ηξνπνπνηεκέλσλ νξγαληζκώλ ζην πεξηβάιινλ. 

 

Οδεγία 1991/156/ΔΟΚ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 18
εο

 Μαξηίνπ 1991, γηα ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο νδεγίαο 

75/442/ΔΟΚ πεξί ησλ ζηεξεώλ απνβιήησλ. 

 

Οδεγία 1991/676/ΔΟΚ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 12
εο

 Γεθεκβξίνπ 1991, γηα ηελ πξνζηαζία ησλ πδάησλ από ηε 

ληηξνξύπαλζε γεσξγηθήο πξνέιεπζεο. 

 

Οδεγία 1992/43/ΔΟΚ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 21
εο

 Μαΐνπ 1992, γηα ηε δηαηήξεζε ησλ θπζηθώλ νηθνηόπσλ 

θαζώο θαη ηεο άγξηαο παλίδαο θαη ρισξίδαο. 

 

Οδεγία 1992/50/ΔΟΚ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 18
εο

 Ηνπλίνπ 1992, γηα ην ζπληνληζκό ησλ δηαδηθαζηώλ 

ζύλαςεο δεκόζησλ ζπκβάζεσλ ππεξεζηώλ. 

 

Οδεγία 1994/62/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 20
εο

 Γεθεκβξίνπ 1992, γηα 

ηηο ζπζθεπαζίεο θαη ηα απνξξίκκαηα ζπζθεπαζίαο. 

 

Οδεγία 1996/22/ΔΚ ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο 29
εο

 Απξηιίνπ 1996, γηα ηελ απαγόξεπζε ηεο ρξεζηκνπνίεζεο 

νξηζκέλσλ νπζηώλ κε νξκνληθή ή ζπξενζηαηηθή δξάζε θαη ησλ β- αληαγσληζηηθώλ νπζηώλ ζηε δσηθή 

παξαγσγή γηα θεξδνζθνπηθνύο ιόγνπο θαη θαηάξγεζεο ησλ νδεγηώλ 81/602/ΔΟΚ, 88/146/ΔΟΚ θαη 

88/299/ΔΟΚ. 

 

Οδεγία 1996/51/ΔΚ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 23
εο

 Ηνπιίνπ 1996, γηα ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο νδεγίαο 

70/524/ΔΟΚ πεξί ησλ πξνζζέησλ πιώλ ζηε δηαηξνθή ησλ δώσλ. 
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Οδεγία 1996/61/ΔΚ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 24
εο

 επηεκβξίνπ 1996, ζρεηηθά κε ηελ νινθιεξσκέλε πξόιεςε 

θαη έιεγρν ηεο ξύπαλζεο. 

 

Οδεγία 1996/62/ΔΚ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 27
εο

 επηεκβξίνπ 1996, γηα ηελ εθηίκεζε θαη ηε δηαρείξηζε ηεο 

πνηόηεηαο ηνπ αέξα ηνπ πεξηβάιινληνο. 

 

Οδεγία 1998/69/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 13
εο

 Οθησβξίνπ 1998, 

ζρεηηθά κε ηα κέηξα πνπ πξέπεη λα ιεθζνύλ θαηά ηεο αηκνζθαηξηθήο ξύπαλζεο από ηηο εθπνκπέο ησλ 

νρεκάησλ κε θηλεηήξα θαη κε ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο νδεγίαο 70/220/ΔΟΚ ηνπ πκβνπιίνπ. 

 

Οδεγία 1998/70/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 13
εο

 Οθησβξίνπ 1998, 

ζρεηηθά κε ηελ πνηόηεηα ησλ θαπζίκσλ βελδίλεο θαη ληίδει θαη ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο νδεγίαο 93/12/ΔΟΚ 

ηνπ πκβνπιίνπ. 

 

Οδεγία 1998/83/EΚ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 3
εο

 Ννεκβξίνπ 1998, ζρεηηθά κε ηελ πνηόηεηα ηνπ λεξνύ 

αλζξώπηλεο θαηαλάισζεο. 

 

Οδεγία 1999/31/EΚ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 26
εο

 Απξηιίνπ 1999, πεξί πγεηνλνκηθήο ηαθήο ησλ απνβιήησλ. 

 

Οδεγία 1999/62/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 17
εο

 Ηνπλίνπ 1999, πεξί 

επηβνιήο ηειώλ ζηα βαξέα θνξηεγά νρήκαηα πνπ ρξεζηκνπνηνύλ νξηζκέλα έξγα ππνδνκήο. 

 

Οδεγία 2000/60/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 23
εο

 Οθησβξίνπ 2000, γηα 

ηε ζέζπηζε πιαηζίνπ θνηλνηηθήο δξάζεο ζηνλ ηνκέα ηεο πνιηηηθήο ησλ πδάησλ. 

 

Οδεγία 2001/18/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο 12
εο

 Μαξηίνπ 2001, γηα ηε 

ζθόπηκε ειεπζέξσζε γελεηηθώο ηξνπνπνηεκέλσλ νξγαληζκώλ ζην πεξηβάιινλ θαη ηελ θαηάξγεζε ηεο 

νδεγίαο 90/220/ΔΟΚ ηνπ πκβνπιίνπ - Γήισζε ηεο Δπηηξνπήο. 

 

Οδεγία 2001/37/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 5
εο

 Ηνπλίνπ 2001, γηα ηελ 

πξνζέγγηζε ησλ λνκνζεηηθώλ, θαλνληζηηθώλ θαη δηνηθεηηθώλ δηαηάμεσλ ησλ θξαηώλ κειώλ ζρεηηθά κε ηελ 

παξαγσγή, ηελ παξνπζίαζε θαη ηελ πώιεζε ησλ πξντόλησλ θαπλνύ. 

 

Οδεγία 2001/42/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 27
εο

 Ηνπλίνπ 2001, ζρεηηθά 

µε ηελ εθηίµεζε ησλ πεξηβαιινληηθώλ επηπηώζεσλ νξηζµέλσλ ζρεδίσλ θαη πξνγξαµµάησλ. 

 

Οδεγία 2001/77/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 27
εο

  επηεκβξίνπ 2001, γηα 

ηελ πξναγσγή ηεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο πνπ παξάγεηαη από αλαλεώζηκεο πεγέο ζηελ εζσηεξηθή αγνξά 

ειεθηξηθήο ελέξγεηαο. 

 

Οδεγία 2018/2001/ΔΔ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 11
εο

 Γεθεκβξίνπ 2018, 

γηα ηελ πξνώζεζε ηεο ρξήζεο ελέξγεηαο από αλαλεώζηκεο πεγέο. 

 

Οδεγία 2002/46/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 10
εο

 Ηνπλίνπ 2002, γηα ηελ 

πξνζέγγηζε ησλ λνκνζεζηώλ ησλ θξαηώλ κειώλ πεξί ζπκπιεξσκάησλ δηαηξνθήο. 

 

Οδεγία 2002/49/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 25
εο

 Ηνπλίνπ 2002, ζρεηηθά 

κε ηελ αμηνιόγεζε θαη ηε δηαρείξηζε ηνπ πεξηβαιινληηθνύ ζνξύβνπ - Γειώζεηο ηεο Δπηηξνπήο ζηελ 
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επηηξνπή ζπλδηαιιαγήο γηα ηελ έθζεζε ζρεηηθά κε ηελ αμηνιόγεζε θαη ηε δηαρείξηζε ηνπ πεξηβαιινληηθνύ 

ζνξύβνπ. 

 

Οδεγία 2002/53/ΔΚ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 13
εο

 Ηνπλίνπ 2002, πεξί ηνπ θνηλνύ θαηαιόγνπ πνηθηιηώλ 

θαιιηεξγνύκελσλ θπηηθώλ εηδώλ. 

 

Οδεγία 2003/35/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 26
εο

 Μαΐνπ 2003, ζρεηηθά κε 

ηε ζπκκεηνρή ηνπ θνηλνύ ζηελ θαηάξηηζε νξηζκέλσλ ζρεδίσλ θαη πξνγξακκάησλ πνπ αθνξνύλ ην 

πεξηβάιινλ θαη κε ηελ ηξνπνπνίεζε όζνλ αθνξά ηε ζπκκεηνρή ηνπ θνηλνύ θαη ηελ πξόζβαζε ζηε 

δηθαηνζύλε, ησλ Οδεγηώλ 85/337/ΔΟΚ θαη 96/61/ΔΚ ηνπ πκβνπιίνπ – Γήισζε Δπηηξνπήο. 

Οδεγία 2003/54/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 26
εο

 Ηνπλίνπ 2003, ζρεηηθά 

κε ηνπο θνηλνύο θαλόλεο γηα ηελ εζσηεξηθή αγνξά ειεθηξηθήο ελέξγεηαο θαη ηελ θαηάξγεζε ηεο νδεγίαο 

96/92/ΔΚ-Γειώζεηο ζρεηηθά κε ηηο δξαζηεξηόηεηεο παξνπιηζκνύ θαη δηαρείξηζεο ησλ απνβιήησλ. 

 

Οδεγία 2003/87/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 13
εο

 Οθησβξίνπ 2003, 

ζρεηηθά κε ηε ζέζπηζε ζπζηήκαηνο εκπνξίαο δηθαησκάησλ εθπνκπήο αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ εληόο ηεο 

Κνηλόηεηαο θαη ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο Οδεγίαο 96/61/ΔΚ ηνπο πκβνπιίνπ. 

 

Οδεγία 2003/96/ΔΚ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 27
εο

 Οθησβξίνπ 2003, ζρεηηθά κε ηελ αλαδηάξζξσζε ηνπ 

θνηλνηηθνύ πιαηζίνπ θνξνινγίαο ησλ ελεξγεηαθώλ πξντόλησλ θαη ηεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο. 

Οδεγία 2004/101/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 27
εο

 Οθησβξίνπ 2004, γηα 

ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο νδεγίαο 2003/87/ΔΚ ζρεηηθά κε ηε ζέζπηζε ζπζηήκαηνο εκπνξίαο δηθαησκάησλ 

εθπνκπήο αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ εληόο ηεο Κνηλόηεηαο, όζνλ αθνξά ηνπο κεραληζκνύο έξγσλ ηνπ 

πξσηνθόιινπ ηνπ Κηόην. 

  

Οδεγία 2004/17/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 31εο Μαξηίνπ 2004, πεξί 

ζπληνληζκνύ ησλ δηαδηθαζηώλ ζύλαςεο ζπκβάζεσλ ζηνπο ηνκείο ηνπ ύδαηνο, ηεο ελέξγεηαο, ησλ κεηαθνξώλ 

θαη ησλ ηαρπδξνκηθώλ ππεξεζηώλ. 

 

Οδεγία 2004/18/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 31
εο

 Μαξηίνπ 2004, πεξί 

ζπληνληζκνύ ησλ δηαδηθαζηώλ ζύλαςεο δεκόζησλ ζπκβάζεσλ έξγσλ, πξνκεζεηώλ θαη ππεξεζηώλ. 

 

Οδεγία 2004/34/ΔΚ  ηεο Δπηηξνπήο, ηεο 23
εο

 Μαξηίνπ 2004, γηα ηελ ηξνπνπνίεζε ησλ παξαξηεκάησλ I 

θαη II ηεο νδεγίαο 96/74/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνύ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ πεξί ησλ νλνκαζηώλ ησλ 

πθαλζίκσλ, κε ζθνπό ηελ πξνζαξκνγή ηνπο ζηελ ηερληθή πξόνδν. 

 

Οδεγία 2004/35/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 21
εο

 Απξηιίνπ 2004, ζρεηηθά 

κε ηελ πεξηβαιινληηθή επζύλε όζνλ αθνξά ηελ πξόιεςε θαη ηελ απνθαηάζηαζε πεξηβαιινληηθήο δεκίαο, 

όπσο ελζσκαηώζεθε ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε κε ην Π.Γ. 148/2009 (ΦΔΚ Α΄ 190/29.09.2009). 

 

Οδεγία 2005/32/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 6
εο

 Ηνπιίνπ 2005, γηα 

ζέζπηζε πιαηζίνπ γηα ηνλ θαζνξηζκό απαηηήζεσλ νηθνινγηθνύ ζρεδηαζκνύ όζνλ αθνξά ηα πξντόληα πνπ 

θαηαλαιώλνπλ ελέξγεηα θαη γηα ηξνπνπνίεζε ηεο νδεγίαο 92/42/ΔΟΚ ηνπ πκβνπιίνπ θαη ησλ νδεγηώλ 

96/57/ΔΚ θαη 2000/55/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνύ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ. 

Οδεγία 2006/112/ΔΚ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 28
εο

 Ννεκβξίνπ 2006, ζρεηηθά κε ην θνηλό ζύζηεκα θόξνπ 

πξνζηηζέκελεο αμίαο. 
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Οδεγία 2006/21/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 15
εο

 Μαξηίνπ 2006, ζρεηηθά 

κε ηε δηαρείξηζε ησλ απνβιήησλ ηεο εμνξπθηηθήο βηνκεραλίαο θαη ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο νδεγίαο 

2004/35/ΔΚ-Γήισζε ηνπ Δπξσπατθνύ Κνηλνβνπιίνπ, ηνπ πκβνπιίνπ θαη ηεο Δπηηξνπήο. 

 

Οδεγία 2006/7/EΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 15
εο

 Φεβξνπαξίνπ 2006, 

ζρεηηθά κε ηε δηαρείξηζε ηεο πνηόηεηαο ησλ πδάησλ θνιύκβεζεο θαη ηελ θαηάξγεζε ηεο νδεγίαο 

76/160/ΔΟΚ. 

Οδεγία 2008/1/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 15
εο

 Ηαλνπαξίνπ 2008, 

ζρεηηθά κε ηελ νινθιεξσκέλε πξόιεςε θαη έιεγρν ηεο ξύπαλζεο. 

 

Οδεγία 2008/50/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 21
εο

 Μαΐνπ 2008, γηα ηελ 

πνηόηεηα ηνπ αηκνζθαηξηθνύ αέξα θαη θαζαξόηεξν αέξα γηα ηελ Δπξώπε. 

 

Οδεγία 2008/89/ΔΚ ηεο Δπηηξνπήο ηεο 24
εο

 επηεκβξίνπ 2008, γηα ηελ ηξνπνπνίεζε, κε ζθνπό ηελ 

πξνζαξκνγή ζηελ ηερληθή πξόνδν, ηεο Οδεγίαο 76/756/ΔΟΚ ηνπ πκβνπιίνπ ζρεηηθά κε ηελ ηνπνζέηεζε 

ησλ δηαηάμεσλ θσηηζκνύ θαη θσηεηλήο ζεκαηνδνηήζεσο ησλ νρεκάησλ κε θηλεηήξα θαη ησλ 

ξπκνπιθνπκέλσλ ηνπο. 

 

Οδεγία 2008/98/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 19
εο

 Ννεκβξίνπ 2008, γηα ηα 

απόβιεηα θαη ηελ θαηάξγεζε νξηζκέλσλ νδεγηώλ. 

 

Οδεγία 2009/125/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 21
εο

 Οθησβξίνπ 2009, γηα 

ηε ζέζπηζε πιαηζίνπ γηα ηνλ θαζνξηζκό απαηηήζεσλ νηθνινγηθνύ ζρεδηαζκνύ όζνλ αθνξά ηα ζπλδεόκελα κε 

ηελ ελέξγεηα πξντόληα. 

 

Οδεγία 2009/147/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 30
εο

 Ννεκβξίνπ 2009, πεξί 

ηεο δηαηεξήζεσο ησλ αγξίσλ πηελώλ. 

 

Οδεγία 2009/28/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 23
εο

 Απξηιίνπ 2009, ζρεηηθά 

κε ηελ πξνώζεζε ηεο ρξήζεο ελέξγεηαο από αλαλεώζηκεο πεγέο θαη ηελ ηξνπνπνίεζε θαη ηε ζπλαθόινπζε 

θαηάξγεζε ησλ νδεγηώλ 2001/77/ΔΚ θαη 2003/30/ΔΚ. 

Οδεγία 2009/29/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 23
εο

 Απξηιίνπ 2009, γηα 

ηξνπνπνίεζε ηεο νδεγίαο 2003/87/ΔΚ κε ζηόρν ηε βειηίσζε θαη ηελ επέθηαζε ηνπ ζπζηήκαηνο εκπνξίαο 

δηθαησκάησλ εθπνκπήο αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ ηεο Κνηλόηεηαο. 

 

Οδεγία 2009/31/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 23
εο

 Απξηιίνπ 2009, ζρεηηθά 

κε ηελ απνζήθεπζε δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα ζε γεσινγηθνύο ζρεκαηηζκνύο θαη γηα ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο 

νδεγίαο 85/337/ΔΟΚ ηνπ πκβνπιίνπ, ησλ νδεγηώλ ηνπ Δπξσπατθνύ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ 

2000/60/ΔΚ, 2001/80/ΔΚ, 2004/35/ΔΚ, 2006/12/ΔΚ θαη  2008/1/ΔΚ, θαη ηνπ θαλνληζκνύ (ΔΚ) 

αξηζ. 1013/2006. 

 

Οδεγία 2009/33/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 23
εο

 Απξηιίνπ 2009, ζρεηηθά 

κε ηελ πξνώζεζε θαζαξώλ θαη ελεξγεηαθώο απνδνηηθώλ νρεκάησλ νδηθώλ κεηαθνξώλ. 

 

Οδεγία 2009/72/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 13
εο

 Ηνπιίνπ 2009, ζρεηηθά 

κε ηνπο θνηλνύο θαλόλεο γηα ηελ εζσηεξηθή αγνξά ειεθηξηθήο ελεξγείαο θαη γηα ηελ θαηάξγεζε ηεο νδεγίαο 

2003/54/ΔΚ. 

 



[lxxi] 

 

Οδεγία 2010/30/EΔ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 19
εο

 Μαΐνπ 2010, γηα ηελ 

έλδεημε ηεο θαηαλάισζεο ελέξγεηαο θαη ινηπώλ πόξσλ από ηα ζπλδεόκελα κε ηελ ελέξγεηα πξντόληα κέζσ 

ηεο επηζήκαλζεο θαη ηεο παξνρήο νκνηόκνξθσλ πιεξνθνξηώλ ζρεηηθά κε απηά. 

 

Οδεγία 2010/31/ΔΔ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 19
εο

 Μαΐνπ 2010, γηα ηελ 

ελεξγεηαθή απόδνζε ησλ θηηξίσλ. 

 

Οδεγία 2010/75/ΔΔ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 24
εο

 Ννεκβξίνπ 2010, πεξί 

βηνκεραληθώλ εθπνκπώλ (νινθιεξσκέλε πξόιεςε θαη έιεγρνο ηεο ξύπαλζεο). 

 

Οδεγία 2011/42/ΔΔ ηεο Δπηηξνπήο ηεο 11
εο

 Απξηιίνπ 2011, γηα ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο Οδεγίαο 

91/414/ΔΟΚ ηνπ πκβνπιίνπ ώζηε λα θαηαρσξηζηεί ε νπζία flutriafol σο δξαζηηθή νπζία θαη γηα ηελ 

ηξνπνπνίεζε ηεο Απόθαζεο 2008/934/ΔΚ ηεο Δπηηξνπήο. 

 

Οδεγία 2011/92/ΔΔ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 13
εο

 Γεθεκβξίνπ 2011, γηα 

ηελ εθηίκεζε ησλ επηπηώζεσλ νξηζκέλσλ ζρεδίσλ δεκνζίσλ θαη ηδησηηθώλ έξγσλ ζην πεξηβάιινλ. 

 

Οδεγία 2012/27/ΔΔ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 25
εο

 Οθησβξίνπ 2012, γηα 

ηελ ελεξγεηαθή απόδνζε, ηελ ηξνπνπνίεζε ησλ νδεγηώλ 2009/125/ΔΚ θαη 2010/30/ΔΔ θαη ηελ θαηάξγεζε 

ησλ νδεγηώλ 2004/8/ΔΚ θαη 2006/32/ΔΚ. 

 

Οδεγία 2013/30/ΔΔ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 12
εο

 Ηνπλίνπ 2013, γηα ηελ 

αζθάιεηα ησλ ππεξάθηησλ εξγαζηώλ πεηξειαίνπ θαη θπζηθνύ αεξίνπ θαη ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο νδεγίαο 

2004/35/ΔΚ. 

 

Οδεγία 2013/43/ΔΔ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 22
αο

 Ηνπιίνπ 2013, γηα ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο νδεγίαο 

2006/112/ΔΚ ζρεηηθά κε ην θνηλό ζύζηεκα θόξνπ πξνζηηζεκέλεο αμίαο όζνλ αθνξά ηελ πξναηξεηηθή θαη 

πξνζσξηλή εθαξκνγή ηνπ κεραληζκνύ αληηζηξνθήο ηεο επηβάξπλζεο γηα ηηο παξαδόζεηο νξηζκέλσλ αγαζώλ 

θαη ηελ παξνρή ππεξεζηώλ πνπ είλαη επηδεθηηθά απάηεο. 

 

Οδεγία 2014/23/ΔΔ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 26
εο

 Φεβξνπαξίνπ 2014, 

ζρεηηθά κε ηελ αλάζεζε ζπκβάζεσλ παξαρώξεζεο. 

 

Οδεγία 2014/24/ΔΔ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 26
εο

  Φεβξνπαξίνπ 2014, 

ζρεηηθά κε ηηο δεκόζηεο πξνκήζεηεο θαη ηελ θαηάξγεζε ηεο νδεγίαο 2004/18/ΔΚ. 

 

Οδεγία 2014/25/ΔΔ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνχιηνπ ηεο 26
εο

  Φεβξνπαξίνπ 2014, 

ζρεηηθά κε ηηο πξνκήζεηεο θνξέσλ πνπ δξαζηεξηνπνηνύληαη ζηνπο ηνκείο ηνπ ύδαηνο, ηεο ελέξγεηαο, ησλ 

κεηαθνξώλ θαη ησλ ηαρπδξνκηθώλ ππεξεζηώλ θαη ηελ θαηάξγεζε ηεο νδεγίαο 2004/17/ΔΚ. 

 

Οδεγία 2014/52/ΔΔ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 16
εο

 Απξηιίνπ 2014, γηα ηελ 

ηξνπνπνίεζε ηεο νδεγίαο 2011/92/ΔΔ ζρεηηθά κε ηελ εθηίκεζε ησλ επηπηώζεσλ νξηζκέλσλ ζρεδίσλ 

δεκνζίσλ θαη ηδησηηθώλ έξγσλ ζην πεξηβάιινλ. 
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