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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 

Σκοπός της παρούσας διπλωματικής εργασίας είναι να μελετηθεί πολύπλευρα 

το φαινόμενο του υπερπληθυσμού των φυλακών. Επιδιώκοντας μια σφαιρική 

θεώρηση, ως αφετηρία επιχειρείται η εννοιολογική αποσαφήνιση και η προσέγγισή 

του. Ακολουθεί η παρουσίαση του μεγέθους και των διαστάσεων του προβλήματος 

μέσω των διεθνών, ευρωπαϊκών και ελληνικών στατιστικών δεδομένων και των 

συγκρίσεων αυτών. Στη συνέχεια, αναζητούνται και αναλύονται τα αίτια δημιουργίας 

του, παρουσιάζεται το φάσμα των συνεπειών αυτού και παρατίθενται, καταλήγοντας, 

οι πιθανοί τρόποι αντιμετώπισής του μέσω της εξάλειψης κάθε γενεσιουργού 

παράγοντα. Παράλληλα με την επισκόπηση της κάθε ανωτέρω πτυχής δίνεται 

περαιτέρω εστίαση στην ανάδειξη των πτυχών και των ιδιαιτεροτήτων του 

φαινομένου στην Ελλάδα. Εκκινώντας με την ιστορική αναδρομή, την κατάσταση 

των φυλακών έως σήμερα, τις αποκλειστικές αιτίες διόγκωσής του καταλήγουμε 

στους τρόπους διαχείρισης και τις νομοθετικές μεταρρυθμίσεις που επιλέχθηκαν μέσα 

στα χρόνια από τα αρμόδια όργανα, ώστε να μετριασθούν οι έκρυθμες διαστάσεις του 

φαινομένου, κάνοντας ταυτόχρονα μνεία και στις πολύ πρόσφατες εξελίξεις με τις 

επιπτώσεις της πανδημίας του Covid-19, που δεν άφησαν ανεπηρέαστο ούτε το 

κεφάλαιο των φυλακών.    

Λέξεις κλειδιά: υπερπληθυσμός/ υπερσυνωστισμός φυλακών, Ευρωπαϊκή Επιτροπή 

για την Πρόληψη των βασανιστηρίων , Λευκή Βίβλος, ποινική πολιτική, μη 

στερητικές της ελευθερίας ποινές, πανδημία. 

ABSTRACT  

The purpose of this study is to comprehensively examine the phenomenon of 

prison overcrowding.  Initially, an attempt to clearly define and explain the issue is 

made (conceptual approach).  A presentation of the size and dimensions of the 

previously mentioned problem follows, through international, European and Greek 

statistical data and comparisons between them. Subsequently, the causes of the 

problem are investigated and analysed, and a wide range of its consequences is 

presented. Finally, possible ways of addressing the problem in question are discussed, 

namely, the elimination of the factors that led to it (causative factors). When 

exploring each of the previously mentioned issues, emphasis is placed on highlighting 

the Greek aspects of the phenomenon. Starting  with an account of the past and 

present state of prisons, as well as the measures taken/implemented  by correctional 
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authorities over the years in order to deal with this intractable phenomenon, the study 

ends with a reference to the latest developments and  the impact of the Covid19 

pandemic that did not leave prisons unaffected either.   

Key Words: prison overpopulation/overcrowding, European Committee for the 

Prevention of Torture (CPT), White Paper, penal policy, non-custodial sentences, 

pandemic-Covid-19.  

 

Εισαγωγή 
Με συνεχώς εξελισσόμενη δυναμική, ο υπερπληθυσμός των κρατουμένων 

των φυλακών δίνει το «παρών» ως ένας από τους κύριους λόγους κακοδαιμονίας των 

σωφρονιστικών συστημάτων παγκοσμίως. Αρκετές Ευρωπαϊκές χώρες, μεταξύ των 

οποίων και η Ελλάδα, έρχονται προ των ευθυνών τους με έναν αυξανόμενο αριθμό 

κρατουμένων μετατρέποντας σταδιακά τις εγκαταστάσεις κράτησής τους σε 

«αποθήκες ατόμων»1, που στερούνται προγραμμάτων θεραπείας και αποκατάστασης. 

Το πρόβλημα έχει τόση ιστορικότητα όση και ο θεσμός της φυλακής, αποτελώντας 

συμφυές  χαρακτηριστικό της δομής της σωφρονιστικής καταστολής. Αξιολογείται, 

ωστόσο, ως ένα αόριστο φαινόμενο, παρόλο που εθνικοί και διεθνείς παράγοντες 

καλούνται να το αντιμετωπίσουν απαρχής του. Κράτη οικονομικά ισχυρά που 

επενδύουν στις σωφρονιστικές τους υπηρεσίες μέσω οικονομικών, κοινωνικών, 

προνοιακών πρωτοβουλιών, δεν έχουν καταφέρει να αντιμετωπίσουν το φαινόμενο. 

Εφόσον η ποινική καταστολή, όπως είναι διαμορφωμένη, έχει ως θεσμικό πυρήνα της 

τον εγκλεισμό, ανάγοντάς τον στο συχνότερα χρησιμοποιούμενο μέσο παρά την 

αρχική του πρόβλεψη ως ultimum refugium και εφόσον το έγκλημα πάντα θα 

υπάρχει, ο υπερπληθυσμός ανάγεται σε αναπόφευκτη δομική συνέπεια του 

φυλακτικού συστήματος. Εξαρχής γίνεται αντιληπτό το προσφορότερο της 

                                                             
1 «Χαρακτηρισμός που αποδίδεται στις ελληνικές φυλακές της δεκαετίας του 1930 από τον τότε διευθυντή 
των φυλακών Αιγίνης, Α. Κουλάτσο και μπορεί βάσιμα να υποστηριχθεί ότι ισχύει σχεδόν καθ’ όλη τη 

διαδρομή της νεότερης ιστορίας της χώρας μας» στο Κουλούρης Ν., (2012) «Υποδειγματικοί» 

κρατούμενοι σε ιδανικές «ανθρωπαποθήκες» – Αναζητώντας θέση για τα δικαιώματα του ανθρώπου 

σε συνθήκες ακραίου συνωστισμού (Ζητούμενα και δεδομένα στο πλαίσιο της έρευνας «Κρατούμενοι 

και ανθρώπινα δικαιώματα στις φυλακές»), στο Α. Πιτσελά (επιμ.), Ο δρόμος προς τη δικαιοσύνη – 

Συνέδριο προς τιμή του ομότιμου καθηγητή Στέργιου Αλεξιάδη, Σάκκουλας, Αθήνα-Θεσσαλονίκη, 

υπόσημ. 2, σ. 281. 
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παραγωγής «υπερπληθών» φυλακών από την εξεύρεση και την τελεσφόρηση των 

τρόπων μείωσης του πληθυσμού αυτών. 2 

Άλλοτε ιδωμένος από καθαρά αριθμητική λογική ο υπερπληθυσμός 

«overpopulation» και άλλοτε μέσω της πιο περιεκτικής έννοιας του 

υπερσυνωστισμού «overcrowding» 3 , αποτελεί μείζον διοικητικό πρόβλημα των 

σωφρονιστικών αρχών. Εξαρτώμενος από τις υπόλοιπες αιτίες κακοδαιμονίας 

τροφοδοτεί παραμέτρους κρίσης των φυλακών, ώστε να του αποδίδεται η 

αναποτελεσματικότητα του σωφρονιστικού εγκλεισμού στη χώρα μας. Ενδεικτικά, 

εκτοξεύονται οι σωφρονιστικές δαπάνες του κράτους (δυσανάλογο κόστος 

λειτουργίας και συντήρησης του μηχανισμού), επιδεινώνονται οι συνθήκες κράτησης 

(ασφάλεια, πειθαρχεία, τάξη)  και εργασίας των σωφρονιστικών υπαλλήλων και 

ανατρέπεται ο προσανατολισμός της ποινής (αποτυχία του αναμορφωτικού σκοπού 

της) θέτοντας σε αμφισβήτηση την προσφορότητα και την συνταγματική νομιμότητα 

(ανθρωπιστική κατεύθυνση) του μηχανισμού στερητικών της ελευθερίας ποινών.4 

Ακόμη, προέκταση του ζητήματος είναι η ενίσχυση της ψευδαίσθησης που 

δημιουργεί το ιδεολόγημα του «ποινικού μανιχαϊσμού» 5, δηλαδή η διχοτόμηση της 

κοινωνίας σε ευυπόληπτους-ελεύθερους πολίτες και σε ανυπόληπτους-εγκλείστους. Ο 

ηθικός πανικός που προκαλείται μέσω της ταύτισης των κρατουμένων με εγκληματίες 

και άρα  «αποδιοπομπαίους τράγους»6, που πρέπει να απομονωθούν από το σύνολο 

της κοινωνίας, έγκειται, ενώ ταυτόχρονα συνεπάγεται την υπερφόρτωση των 

φυλακών ενισχύοντας τον φαύλο κύκλο του αδιεξόδου. Επίσης, σε περιόδους 

κοινωνικής-οικονομικής κρίσης και ιδεολογικής σύγχυσης, οι οποίες και 

σπονδυλώνουν την κοινωνική ιστορία και σηματοδοτούν την ανθρώπινη εξέλιξη, 

επομένως είναι αναγκαίες, η εγκληματικότητα αναζωπυρώνεται το ίδιο και ο ποινικός 

εγκλεισμός.    

Σε αυτό το σημείο, η καταφυγή σε λύσεις «πέραν της φυλακής», όπως η 

εξώδικη επίλυση των διαφορών, οι εναλλακτικές ποινές, η στρατηγική της 

                                                             
2 Albrecht H.-J.,(2012), Prison overcrowding – Finding effective solutions – Strategies and best          
practices against overcrowding in correctional facilities, MPI, Freiburg, σελ. 1. 
3 Δημόπουλος Χ., (1998), Η κρίση του θεσμού της φυλακής και οι μη φυλακτικές κυρώσεις, Αντ. Ν. 

Σάκκουλας, Αθήνα-Κομοτηνή, σ. 131. 
4 Δημόπουλος Χ., (2009), Σωφρονιστικό Δίκαιο, εκδ. Νομική Βιβλιοθήκη, Αθήνα, σ. 447. 
5 Ο.π, Δημόπουλος Χ., (1998), σ. 132. 
6  Μοσχοπούλου Α., (2018), «Αποδιοπομπαίος τράγος», στο  Σπινέλλη Κ.Δ., Κουράκης Ν.Ε., 

Κρανιδιώτη Μ.Π., (2018), Λεξικό εγκληματολογίας, Εκδ. Τόπος, Αθήνα, σ.86-88. 
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«μπροστινής και πίσω πόρτας» 7  καλούνται να αναλάβουν το δύσκολο έργο της 

αποκατάστασης της θεσμικής αποστολής και του ιδεολογικού καθήκοντος της 

ποινικής καταστολής. Ταυτόχρονα, πρέπει να αποκατασταθεί η κοινωνική αντίδραση 

απέναντι στο έγκλημα, ενώ η διαχειριστική λογική της «μείωσης του υπερπληθυσμού 

με όλα τα μέσα» 8  πρέπει, επίσης, να υποχωρήσει μπροστά στην στάθμιση των 

αναγκών στέγασης και στη βελτίωση των συνθηκών κράτησης που απορρέουν από 

τις επιταγές των ανθρωπίνων δικαιωμάτων. Καθίσταται, επομένως, σαφές ότι η 

μείωση του πληθυσμού των φυλακών δεν αποτελεί ανάγκη ή υποχρέωση των αρχών, 

αλλά ανάγεται σε επιταγή και όρο sine qua non για μια ασφαλέστερη κοινωνία. 9 

 

Κεφάλαιο 1 : Συνωστισμός ή Υπερπληθυσμός; 
Όσον αφορά στην παρουσία των αντίστοιχων όρων στην ελληνική και διεθνή 

βιβλιογραφία παρατηρείται μία εναλλαγή στην χρησιμοποίησή τους και ποικιλία ως 

προς την εννοιολογική τους αποτύπωση, με τον εκάστοτε συγγραφέα/ερευνητή να 

τους προσαρμόζει στους στόχους που ανταποκρίνονται στο δικό του εγχείρημα. Ο 

συνωστισμός γίνεται αντιληπτός κυρίως βάσει ψυχολογικών παραμέτρων και 

προσδιορίζεται δευτερευόντως από τον διαθέσιμο χώρο που αναλογεί σε κάθε 

κρατούμενο και τις κτιριακές διαστάσεις, δηλαδή τις συνισταμένες της πυκνότητας 

(density), της πληρότητας (occupancy) και της κινητικότητας (mobility). Ποιοτικά 

κριτήρια των συνθηκών/χαρακτηριστικών της φυλακής, που σχετίζονται με την 

υποδομή, την παλαιότητα, τις παρεχόμενες υπηρεσίες-ανέσεις (ιατρική περίθαλψη, 

διατροφή, είδη υγιεινής),  τον φωτισμό, τον εξαερισμό, τα προγράμματα ψυχαγωγίας-

εκπαίδευσης-αθλητισμού και η δυνατότητα να συμμετέχουν οι κρατούμενοι σε αυτά, 

συνεκτιμώνται στον έλεγχο της ύπαρξης συνωστισμού. 10  

                                                             
7 Palma M., Snacken S., Thels V., Carbunaru I., (2019), Reducing prison overcrowding in Greece – 

Report of the Directorate General of Human Rights and Rule of Law, Action against Crime 

Department, Criminal Law Co-operation Unit, Council of Europe, (μετάφραση: Μ. Αναγνωστάκη, Γ.-

Μ. Γκότση, Κ. Πανάγος) Strasbourg, The Art of Crime, τ.6, διαθέσιμο: 

https://theartofcrime.gr/a%CE%BD%CF%84%CE%B9%CE%BC%CE%B5%CF%84%CF%89%CF%

80%CE%AF%CE%B6%CE%BF%CE%BD%CF%84%CE%B1%CF%82-%CF%84%CE%BF-

%CF%80%CF%81%CF%8C%CE%B2%CE%BB%CE%B7%CE%BC%CE%B1-

%CF%84%CE%BF%CF%85-%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81/ 
8 Ο.π, Palma M., Snacken S., Thels V., Carbunaru I., (2019), σελ. 1 
9 Ο.π., Palma M., Snacken S., Thels V., Carbunaru I., (2019), σελ. 6 
10 Κουλούρης Ν., (1996), Θεωρητικές και μεθοδολογικές προβολές για τις μεταβολές του πληθυσμού 

των φυλακών, στο Ν. Κουράκη (επιμ.), Μνήμη ΙΙ Ι. Δασκαλόπουλου, Κ. Σταμάτη, Χρ. Μπάκα – Τ. Γ’, 

Αντ. Ν. Σάκκουλας, Αθήνα-Κομοτηνή, σ. 844-847. 

https://theartofcrime.gr/a%CE%BD%CF%84%CE%B9%CE%BC%CE%B5%CF%84%CF%89%CF%80%CE%AF%CE%B6%CE%BF%CE%BD%CF%84%CE%B1%CF%82-%CF%84%CE%BF-%CF%80%CF%81%CF%8C%CE%B2%CE%BB%CE%B7%CE%BC%CE%B1-%CF%84%CE%BF%CF%85-%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81/
https://theartofcrime.gr/a%CE%BD%CF%84%CE%B9%CE%BC%CE%B5%CF%84%CF%89%CF%80%CE%AF%CE%B6%CE%BF%CE%BD%CF%84%CE%B1%CF%82-%CF%84%CE%BF-%CF%80%CF%81%CF%8C%CE%B2%CE%BB%CE%B7%CE%BC%CE%B1-%CF%84%CE%BF%CF%85-%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81/
https://theartofcrime.gr/a%CE%BD%CF%84%CE%B9%CE%BC%CE%B5%CF%84%CF%89%CF%80%CE%AF%CE%B6%CE%BF%CE%BD%CF%84%CE%B1%CF%82-%CF%84%CE%BF-%CF%80%CF%81%CF%8C%CE%B2%CE%BB%CE%B7%CE%BC%CE%B1-%CF%84%CE%BF%CF%85-%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81/
https://theartofcrime.gr/a%CE%BD%CF%84%CE%B9%CE%BC%CE%B5%CF%84%CF%89%CF%80%CE%AF%CE%B6%CE%BF%CE%BD%CF%84%CE%B1%CF%82-%CF%84%CE%BF-%CF%80%CF%81%CF%8C%CE%B2%CE%BB%CE%B7%CE%BC%CE%B1-%CF%84%CE%BF%CF%85-%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81/
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Από την άλλη, ο υπερπληθυσμός (εν στενή έννοια) αποτυπώνεται σύμφωνα 

με ποσοτικά κριτήρια υπολογισμού αριθμητικής υπέρβασης της εκάστοτε 

δυναμικότητας της φυλακής. Προσφέρεται μέσω της σύγκρισης των μεγεθών του 

αριθμού των κρατουμένων με την κάθε μονάδα διαμονής (πτέρυγα/κατάστημα 

κράτησης) είτε με τις θέσεις ή την επιφάνεια που αναλογεί σε κάθε ένα από αυτούς. 

Ο λόγος κρατούμενοι ανά διαθέσιμες θέσεις, παρουσιάζει τον βαθμό πληρότητας των 

φυλακών (occupancy rate) σε συγκεκριμένο τόπο και χρόνο, που αν υπερβαίνει την 

μονάδα υφίσταται υπερπληθυσμός. Ωστόσο, παρέχοντας ελλιπή πληροφοριακά 

δεδομένα για ζητήματα που πρέπει να εξεταστούν, μπορεί να αντικατοπτρίζει και μία 

πλασματική εικόνα του φαινομένου.11  

Πιο συγκεκριμένα, ο αριθμός των κρατουμένων δεν φανερώνει την ποινική 

τους κατάσταση, το καθεστώς κράτησής τους και τη διάρκεια της ποινής, ενώ στο 

διάστημα που μεσολαβεί μεταξύ των εξαγωγών του χάνεται ένας αριθμός 

κρατουμένων που εισήλθαν και εξήλθαν. Ο δε αριθμός των διαθέσιμων θέσεων σε 

δεδομένη στιγμή και τόπο (επίσημα βεβαιωμένη δυναμικότητα-designed/rated 

capacity, certified normal accommodation:can) διαμορφώνεται βάσει κριτηρίων 

σκοπιμότητας, που, αν δεν αναφέρονται, καθίσταται ανεπαρκής για εξαγωγή 

συμπερασμάτων. Ενώ, δηλαδή, η χωρητικότητα των εγκαταστάσεων παραμένει η 

ίδια, ο αριθμός των διαθέσιμων θέσεων μεταβάλλεται ανάλογα με τις κατευθυντήριες 

γραμμές της εκάστοτε νομοθεσίας, της επιστήμης, τις διοικητικές λύσεις ανάγκης 

(αλλαγή ή πολλαπλή χρήση χώρων) και τις κατασκευαστικές προδιαγραφές και δεν 

καταδεικνύει, επίσης, αν οι θέσεις προβλέπονται για ειδικές κατηγορίες 

κρατουμένων(ανήλικοι, τοξικοεξαρτημένοι, υπόδικοι).12 

Τη θεωρητική διάκριση μεταξύ συνωστισμού και υπερπληθυσμού στο 

ελληνικό προσκήνιο εισάγει ο Κουράκης με την άποψη ότι η στενότητα χώρου 

(density) δεν οδηγεί απαραίτητα στον υπερπληθυσμό καθώς η ύπαρξη μεγάλου 

αριθμού κρατουμένων δεν ταυτίζεται με ανεπάρκεια διαθέσιμου χώρου που αναλογεί 

σε καθένα τους. Ωστόσο, υπογραμμίζει ότι επί του πρακτέου, ως επί το πλείστον, οι 

δύο έννοιες συμπίπτουν ακυρώνοντας την χρησιμότητα της διάκρισης. 13 

Διαφοροποιούμενος από την τοποθέτηση περί μη αναγκαίας διάκρισης εμφανίζεται ο 

Κουλούρης, εξηγώντας ότι, ακόμη και αν δεν υφίσταται υπερπληθυσμός με βάση τα 

                                                             
11 Κουλούρης Ν., (2009), Επιτήρηση και ποινική δικαιοσύνη, Νομική Βιβλιοθήκη, Αθήνα, σ. 124-5. 
12 Ο.π., Κουλούρης Ν., (2009), σ. 126. 
13 Κουράκης Ν., (1991), Φυλακή και Βία: Βίοι παράλληλοι, στο Εγκληματολογικοί Ορίζοντες, Α΄,Α.Ν. 

Σάκκουλας, Αθήνα-Κομοτηνή, σ.40.  
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αποδεκτά αριθμητικά όρια, είναι δυνατόν να μην είναι επαρκείς οι αναγκαίοι χώροι 

και άρα να εντοπίζεται συνωστισμός. Επομένως, η καταφυγή σε στείρα αριθμητικά 

κριτήρια είναι ανεπαρκής για την αξιολόγηση της ύπαρξης ή μη του υπερπληθυσμού 

και επισφαλής για την κρίση ως προς τις συνθήκες που επικρατούν για κρατούμενους 

και εργαζόμενους.14 

Σύμφωνα με τον Δημόπουλο, η έννοια του υπερπληθυσμού περικλείει, 

αρχικά, τη γενική-αφηρημένη διάσταση του φαινομένου, είναι καθαρά αριθμητική 

και αποδίδει απλώς την υπερπλήρωση των φυλακών με υπεράριθμους κρατουμένους. 

Ως υπερπλήρωση ορίζεται το φαινόμενο της κράτησης ενός αριθμού ατόμων που 

υπερβαίνει αυτόν που κάθε φορά μπορεί να «φιλοξενηθεί» από το εκάστοτε κτίριο.15 

Επεκτείνεται, στη συνέχεια, στην ειδική-συγκεκριμένη διάσταση αυτού που 

αντικατοπτρίζει σε ατομικό επίπεδο τις συνέπειες του προβλήματος, όπως τις βιώνουν 

οι ίδιοι κρατούμενοι εκδηλώνοντας τις αντίστοιχες αντιδράσεις. Παράλληλα, όμως, 

αποδίδεται και ως «υπερσυνωστισμός», όταν εντοπίζεται αποκλειστικά στους 

ιδιαίτερους χώρους κράτησής τους (κελιά, αίθουσες ψυχαγωγίας, βιβλιοθήκες, 

προαυλιακοί χώροι)  αποτελώντας την εμπειρική-μερική διάσταση του φαινομένου.16 

Στην ίδια κατεύθυνση κινήθηκε και ο Κουλούρης, όταν κλήθηκε να αποδώσει τον 

όρο «overcrowding» μεταφράζοντας εισήγηση σεμιναρίου της Ευρωπαϊκής Ομάδας 

έρευνας για την Ποινική Δικαιοσύνη. Αποδίδοντάς τον ως «αδιαχώρητο» κατέδειξε 

ότι εξετάζεται ο συνωστισμός και οι ασφυκτικές συνθήκες διαβίωσης των 

κρατουμένων ανεξαρτήτως αριθμητικής υπέρβασης της επίσημα υπολογισμένης 

δυναμικότητας των φυλακών και του βαθμού πληρότητας αυτών.17 

Στην παρούσα εργασία για να μην προκληθεί σύγχυση δεν θα 

χρησιμοποιηθούν διακριτά οι όροι μεταξύ τους, ενώ όταν χρειαστεί να διαχωριστούν 

οι πτυχές του φαινομένου, είτε στις υλικές-αριθμητικές, είτε στις ψυχολογικές-

ποιοτικές, θα γίνει ρητή αναφορά εστίασης ή ειδίκευσής του. 

                                                             
14 Ο.π, Κουλούρης Ν., (1996), σελ. 845. 
15 Μπουγάδη Σ, (2010), Οι σύγχρονες τάσεις του εγκλεισμού: Από το αναμορφωτικό ιδεώδες της 

δεκαετίας του '70 στη σημερινή εξόντωση του παραβατικού πληθυσμού. Ποινικό Δίκαιο & 

Εγκληματολογία, τεύχος 2ο, στο  

https://www.academia.edu/910150/%CE%A3%CF%8D%CE%B3%CF%87%CF%81%CE%BF%CE%
BD%CE%B5%CF%82_%CF%84%CE%AC%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82_%CF%84%CE%

BF%CF%85_%CE%B5%CE%B3%CE%BA%CE%BB%CE%B5%CE%B9%CF%83%CE%BC%CE

%BF%CF%8D_Contemporary_tedencies_of_incarceration_Les_tendances_actuelles_de_lincarceratio

n_ σελ. 2 υποσ. 7. 
16 Ο.π., Δημόπουλος Χ., (2009), σ. 448. 
17 Καρύδης Β., (2000), Το αδιαχώρητο στις ελληνικές φυλακές, στο Ν. Κουράκη & Ν. 

Κουλούρη(επιμ.), Αντεγκληματική πολιτική – Τ. ΙΙ, Αντ. Ν. Σάκκουλας, Αθήνα-Κομοτηνή, σ. 123. 

https://www.academia.edu/910150/%CE%A3%CF%8D%CE%B3%CF%87%CF%81%CE%BF%CE%BD%CE%B5%CF%82_%CF%84%CE%AC%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82_%CF%84%CE%BF%CF%85_%CE%B5%CE%B3%CE%BA%CE%BB%CE%B5%CE%B9%CF%83%CE%BC%CE%BF%CF%8D_Contemporary_tedencies_of_incarceration_Les_tendances_actuelles_de_lincarceration_
https://www.academia.edu/910150/%CE%A3%CF%8D%CE%B3%CF%87%CF%81%CE%BF%CE%BD%CE%B5%CF%82_%CF%84%CE%AC%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82_%CF%84%CE%BF%CF%85_%CE%B5%CE%B3%CE%BA%CE%BB%CE%B5%CE%B9%CF%83%CE%BC%CE%BF%CF%8D_Contemporary_tedencies_of_incarceration_Les_tendances_actuelles_de_lincarceration_
https://www.academia.edu/910150/%CE%A3%CF%8D%CE%B3%CF%87%CF%81%CE%BF%CE%BD%CE%B5%CF%82_%CF%84%CE%AC%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82_%CF%84%CE%BF%CF%85_%CE%B5%CE%B3%CE%BA%CE%BB%CE%B5%CE%B9%CF%83%CE%BC%CE%BF%CF%8D_Contemporary_tedencies_of_incarceration_Les_tendances_actuelles_de_lincarceration_
https://www.academia.edu/910150/%CE%A3%CF%8D%CE%B3%CF%87%CF%81%CE%BF%CE%BD%CE%B5%CF%82_%CF%84%CE%AC%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82_%CF%84%CE%BF%CF%85_%CE%B5%CE%B3%CE%BA%CE%BB%CE%B5%CE%B9%CF%83%CE%BC%CE%BF%CF%8D_Contemporary_tedencies_of_incarceration_Les_tendances_actuelles_de_lincarceration_
https://www.academia.edu/910150/%CE%A3%CF%8D%CE%B3%CF%87%CF%81%CE%BF%CE%BD%CE%B5%CF%82_%CF%84%CE%AC%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82_%CF%84%CE%BF%CF%85_%CE%B5%CE%B3%CE%BA%CE%BB%CE%B5%CE%B9%CF%83%CE%BC%CE%BF%CF%8D_Contemporary_tedencies_of_incarceration_Les_tendances_actuelles_de_lincarceration_
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Το πρόβλημα της εννοιολογικής οριοθέτησης 
Προσπαθώντας να προσεγγίσουμε το σύνθετο φαινόμενο του υπερπληθυσμού 

των φυλακών καλούμαστε να αποκωδικοποιήσουμε την έννοιά του, καθώς η 

αναζήτηση αποτελεσματικών λύσεων εξαρτάται από την ορθή οριοθέτηση του 

εκάστοτε ζητήματος. Το πρόβλημα του ορισμού του υπερπληθυσμού οφείλεται στην 

έλλειψη κριτηρίων διεθνώς συμφωνημένων, που θα μπορούσαν να χρησιμοποιηθούν 

για την κατασκευή ενός οργάνου εφαρμόσιμου ομοιόμορφα για τη μέτρησή του. 

Κατά την αξιολόγηση των φυλακών ως προς τον υπερπληθυσμό τους, τα δικαστήρια 

έχουν υιοθετήσει μια κατά περίπτωση προσέγγιση που δεν βασίζεται σε έναν μόνο 

δείκτη (όπως για παράδειγμα διαθέσιμα τετραγωνικά μέτρα ανά κρατούμενο), αλλά 

εξετάζεται ένα ευρύ φάσμα πτυχών σε μια διαδικασία που εν τέλει ζυγίζει τα 

συμφέροντα της διοίκησης των φυλακών, της ασφάλειας, της οικονομίας και των 

ατομικών δικαιωμάτων του κρατουμένου. 

Θεσμοί και ΕΔΔΑ : Ενώ στην ουσία του το μέγεθος του σωφρονιστικού 

συστήματος είναι μία συνάρτηση του αριθμού των ατόμων που γίνονται δεκτά στη 

φυλακή και του χρόνου που παραμένουν σε αυτή, αντίθετα ο ορισμός της έννοιας του 

υπερπληθυσμού και ο προσδιορισμός μιας τέτοιας κατάστασης εξαρτώνται από έναν 

συνδυασμό κανονιστικών και πραγματολογικών στοιχείων. Οι κανονιστικές επιταγές 

παρέχονται από διεθνείς και τοπικές οργανώσεις και θεσμούς για τα ανθρώπινα 

δικαιώματα, που απαγορεύουν τη σκληρή, απάνθρωπη και ταπεινωτική μεταχείριση 

και τιμωρία και εγγυώνται την ανθρώπινη αξιοπρέπεια.  

Εκτός από τη Σύμβαση κατά των Βασανιστηρίων και άλλης σκληρής, 

απάνθρωπης ή ταπεινωτικής μεταχείρισης ή τιμωρίας (Convention Against Torture 

and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment) (1984) περιέχει 

και το Διεθνές Σύμφωνο για τα Αστικά και Πολιτικά Δικαιώματα ( International 

Covenant on Civil and Political Rights contains provisions that prohibit cruel, 

inhuman or degrading treatment and punishment), διατάξεις που απαγορεύουν τη 

σκληρή, απάνθρωπη ή εξευτελιστική μεταχείριση και τιμωρία (άρθρο 7) και 

προβλέπει έναν μηχανισμό παρακολούθησης των συνθηκών της φυλακής μέσω 

επισκέψεων και εκθέσεων ειδικού εισηγητή. 18  Συντεταγμένες και κατευθυντήριες 

γραμμές, σχετικά με τον προσωπικό χώρο των κρατουμένων σε καταλύματα 

φυλακών -συμπεριλαμβανομένων των κελιών που προορίζονται για λόγους 

πειθαρχίας, ασφάλειας ή προστασίας προσώπων και εγκαταστάσεων, εξαιρουμένων 
                                                             
18 Ο.π., Albrecht H.-J., (2012), σελ. 4. 
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χώρων βραχυπρόθεσμης κράτησης ή ακούσιας νοσηλείας ασθενών με προβλήματα 

ψυχικής υγείας- παρέχονται, επίσης, από την Επιτροπή του Συμβουλίου της Ευρώπης 

για την Πρόληψη των Βασανιστηρίων και της Απάνθρωπης ή Εξευτελιστικής 

Μεταχείρισης ή Τιμωρίας CPT (2015) 44.19  

Επιπλέον, μια σειρά οργάνων του ΟΗΕ και τοπικών νομοθετικών (soft law) 

οργάνων, μεταξύ των οποίων και το «Σώμα αρχών για την προστασία όλων των 

ατόμων υπό οποιαδήποτε μορφή κράτησης ή φυλάκισης» (Body of principles for the 

Protection of All Persons under Any Form of Detention or Imprisonment) ή οι 

Ευρωπαϊκοί Κανόνες Φυλακών (European Prison Rules), περιγράφουν τα στοιχειώδη 

πρότυπα όσον αφορά στις συνθήκες φυλάκισης (και τη στέγαση στις φυλακές) και 

χρησιμεύουν ως κατευθυντήριες γραμμές για την κρίση παραβάσεων σχετικά με την 

απαγόρευση σκληρής, απάνθρωπης ή εξευτελιστικής τιμωρίας.20  

Σε τοπική εμβέλεια υιοθετούνται και επαναλαμβάνονται σε εθνικούς 

καταστατικούς χάρτες ή συντάγματα οι διεθνείς συστάσεις για τα ανθρώπινα 

δικαιώματα. Άλλοτε, αναφέρεται στο σύνταγμα ρητά το δικαίωμα των κρατουμένων 

σε «επαρκή καταλύματα», για παράδειγμα στο Σύνταγμα της Νότιας Αφρικής, άρθρο 

35, 2ε, το οποίο τοποθετεί την «επαρκή στέγαση» στο πλαίσιο των «συνθηκών 

κράτησης που συνάδουν με την ανθρώπινη αξιοπρέπεια», ενώ σε εξαιρετικές 

περιπτώσεις ο εθνικός νόμος περί φυλακών ορίζει και τα ελάχιστα τετραγωνικά μέτρα 

που αναλογούν σε κάθε κρατούμενο (άρθρο 248 του πολωνικού κώδικα εκτέλεσης 

ποινών), όπως και την ελάχιστη χωρητικότητα των κελιών (άρθρο 21 ελληνικού 

Σωφρονιστικού Κώδικα).21  

                                                             
19  CPT/Inf (2015) 44, Strasbourg, 15 December 2015, Living space per prisoner in prison 

establishments: CPT standards:  https://policehumanrightsresources.org/content/uploads/2018/08/p-

standards-inf-2015-44-en.docx.pdf?x96812  
20 Council of Europe: European Prison Rules. Strasbourg 2006, p. 47, rule 18.4: National law shall 

provide mechanisms for ensuring that these minimum requirements are not breached by the 

overcrowding of prisons, Recommendation No. R (99) 22 of the Committee of Ministers to Member 

States Concerning Prison Overcrowding and Prison Population Inflation, and UN Standard Minimum 

Rules for the Treatment of Prisoners Adopted by the First United Nations Congress on the Prevention 

of Crime and the Treatment of Offenders, held at Geneva in 1955, and approved by the Economic and 

Social Council by its resolutions 663 C (XXIV) of 31 July 1957 and 2076 (LXII) of 13 May 1977, 

rules on accommodation. 
21Νόμος 2776/1999 - ΦΕΚ 291/Α/24-12-1999, Σωφρονιστικός Κώδικας «2. Τα ατομικά κελιά έχουν 

χωρητικότητα τουλάχιστον 35 κυβικών μέτρων και διαθέτουν κρεβάτι, τραπέζι, κάθισμα και ντουλάπα. Η 

τοποθέτηση σε αυτά και δεύτερου κρατουμένου επιτρέπεται κατ' εξαίρεση για συγκεκριμένο περιορισμένο 

χρονικό διάστημα ή και μόνιμα, εφόσον η χωρητικότητά τους είναι τουλάχιστον 40 κυβικά μέτρα. Η 

διαβίωση του κρατουμένου σε ατομικό κελί αποτελεί δικαίωμα που ικανοποιείται, εφόσον το επιβάλλουν 

οι ανάγκες του και το επιτρέπουν οι κτιριακές συνθήκες του καταστήματος. Οι μητέρες που έχουν μαζί τα 

βρέφη τους κρατούνται πάντοτε σε ατομικά κελιά, χωρητικότητας τουλάχιστον 40 κυβικών μέτρων, 

https://policehumanrightsresources.org/content/uploads/2018/08/p-standards-inf-2015-44-en.docx.pdf?x96812
https://policehumanrightsresources.org/content/uploads/2018/08/p-standards-inf-2015-44-en.docx.pdf?x96812
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Πολλά ευρωπαϊκά σωφρονιστικά συστήματα φαίνεται να μην έχουν 

καταφέρει να εξασφαλίσουν αποδεκτές συνθήκες κράτησης για τον ολοένα 

αυξανόμενο αριθμό κρατουμένων. Για το λόγο αυτό, δεν εκπλήσσουν οι 

διαπιστούμενες παραβιάσεις του Άρθρου 3 της Ευρωπαϊκής Σύμβασης Ανθρωπίνων 

Δικαιωμάτων (ΕΣΔΑ) από το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο Δικαιωμάτων του Ανθρώπου-

ΕΔΔΑ (European Court of Human Rights) στη βάση του υπερπληθυσμού των 

φυλακών. Σύμφωνα με το άρθρο αυτό: «Κανείς δεν επιτρέπεται να υποβληθεί εις 

βασάνους ούτε σε ποινές ή μεταχείριση απάνθρωπες ή εξευτελιστικές», ενώ δεν 

υπόκειται σε εξαιρέσεις: «κανείς δεν μπορεί να επικαλεστεί εξαιρετικές περιστάσεις 

οποιουδήποτε είδους ώστε να μειώσει την απολυτότητα αυτής της  απαγόρευσης και να 

επιτρέψει πρακτικές που δεν σέβονται την αξιοπρέπεια του ατόμου στο οποίο έχει 

επιβληθεί στέρηση της ελευθερίας από δημόσια αρχή» και είναι απαραβίαστο, όπως 

απαραβίαστοι είναι και οι Ευρωπαϊκοί Σωφρονιστικοί Κανόνες που υπογραμμίζουν 

ότι «η επιβολή ποινών φυλάκισης και η μεταχείριση των κρατουμένων απαιτούν να 

λαμβάνονται υπόψη τα ζητήματα της ασφάλειας, της προστασίας και της πειθαρχίας, 

εξασφαλίζοντας ταυτόχρονα συνθήκες κράτησης στις φυλακές που δεν προσβάλλουν 

την ανθρώπινη αξιοπρέπεια των κρατουμένων, και που προσφέρουν σημαντικές 

δραστηριότητες απασχόλησης και θεραπευτικά προγράμματα για τους κρατούμενους, 

προετοιμάζοντάς τους έτσι για την επανένταξή τους στην κοινωνία», ότι «ως αιτία για 

την ύπαρξη συνθηκών φυλάκισης που παραβιάζουν τα ανθρώπινα δικαιώματα των 

κρατουμένων δεν μπορεί να προβληθεί η έλλειψη πόρων και ότι «κάθε τύπου κράτηση 

στη φυλακή πρέπει να οργανώνεται από τη διοίκηση με τέτοιον τρόπο ώστε να 

διευκολύνει την επανένταξη των ατόμων που στερήθηκαν την ελευθερία τους».  

Η νομολογία του ΕΔΔΑ αναφορικά με τις παραβιάσεις του Άρθρου 3 

επικεντρώνεται όλο και περισσότερο στις συνθήκες κράτησης και στην έλλειψη ενός 

συστήματος εγχώριων ενδίκων μέσων, ικανού να σταματήσει την «απάνθρωπη κι 

εξευτελιστική μεταχείριση» στη φυλακή εξαιτίας του υπερπληθυσμού. Επισημαίνοντας 

ότι ο υπερπληθυσμός μπορεί να θεωρηθεί τόσο σοβαρός, ώστε να δικαιολογήσει την 

παραβίαση του Άρθρου 3, καταδικάζει τα κράτη που έκαναν την παραβίαση και ζητά 

να καταρτίσουν ένα Σχέδιο Δράσης με στόχο την παύση της και την υιοθέτηση πιο 

ευέλικτου συστήματος μέσω της εφαρμογής από τις δικαστικές αρχές μιας σειράς 

εναλλακτικών κυρώσεων και μέτρων, κάτι που συνέβη και στην περίπτωση της 

                                                                                                                                                                              
κατάλληλα διαρρυθμισμένα.» διαθέσιμο σε: https://www.e-nomothesia.gr/kat-dikasteria-dikaiosune/n-

2776-1999.html  

https://www.e-nomothesia.gr/kat-dikasteria-dikaiosune/n-2776-1999.html
https://www.e-nomothesia.gr/kat-dikasteria-dikaiosune/n-2776-1999.html
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Ελλάδας.22 Οι αποφάσεις του αναφέρονται είτε σε κατευθυντήριες γραμμές, που έχει 

θέσει η Ευρωπαϊκή Επιτροπή για την Πρόληψη των Βασανιστηρίων και της 

Απάνθρωπης ή Εξευτελιστικής Μεταχείρισης ή Τιμωρίας (European Committee for 

the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment) 23 ή 

είναι «πιλοτικές», όταν εντοπίζεται ανεπάρκεια ενός συστήματος επιβολής του 

νόμου. Ο υπερπληθυσμός εξαρτάται, επίσης, από το κανονιστικό και πολιτιστικό 

πλαίσιο εντός του οποίου αξιολογείται (όσον αφορά παραβιάσεις βασικών 

δικαιωμάτων). Ωστόσο, το ΕΔΔΑ έχει καταστήσει σαφές ότι ο περιορισμός του 

διαθέσιμου χώρου θα εγείρει πάντα ζητήματα υπό την έννοια της απαγόρευσης 

βασανιστηρίων και απάνθρωπης και ταπεινωτικής μεταχείρισης ή τιμωρίας. 24  

Σε ανάλογη απόφαση έγινε αναφορά σε επιβαρυντικές περιστάσεις που 

απορρέουν από τον υπερπληθυσμό, ιδίως στην ανάγκη ύπνου εκ περιτροπής, στην 

ενόχληση λόγω γενικών αναταραχών, στον θόρυβο που προκαλεί ο μεγάλος αριθμός 

κρατουμένων, στην έλλειψη «πραγματικής ιδιωτικότητας», στους κινδύνους 

εκδήλωσης ασθενειών, καθώς και στη διάρκεια του εγκλεισμού υπό συνθήκες 

υπερπλήρωσης, ενώ σημειώθηκε ότι η έλλειψη πρόθεσης να τεθούν οι κρατούμενοι 

σε τέτοιες συνθήκες, πιθανώς, δεν θα απέκλειε τη διαπίστωση παραβίασης της 

απαγόρευσης απάνθρωπης και εξευτελιστικής μεταχείρισης ή τιμωρίας (άρθρο 3 

ΕΣΔΑ)25. Σε πρόσφατες υποθέσεις, τονίστηκε ότι ο ίδιος ο χώρος θα μπορούσε να 

αντιπροσωπεύει τον κεντρικό παράγοντα που υποδεικνύει μια κατάσταση 

υπερπληθυσμού, οδηγώντας ως εκ τούτου σε παραβίαση της απαγόρευσης της 

απάνθρωπης μεταχείρισης / τιμωρίας26. 

                                                             
22 Ο.π. Palma M., Snacken S., Thels V., Carbunaru I., (2019), σ. 8-9. 
23 CPT: Report to the Government of Bosnia and Herzegovina on the visit to Bosnia and Herzegovina 

carried out by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading 

Treatment or Punishment (CPT) from 11 to 15 May 2009. CPT/Inf (2010) 11, Strasbourg, 31 March 

2010, No. 24, 4 square meters per prisoner in a multi-occupancy cell; see also CPT Reports on the visit 

to Poland carried out by CPT from 30 June to 12 July 1996, on the visit to Albania carried out by the 

CPT from 9 to 19 December 1997, on the visit to Slovakia by the CPT from 9 to 18 October 2000. 
24 Το εύρημα ότι ένας φυλακισμένος τοποθετήθηκε σε ένα κελί όπου αναλογούσαν 0,9-1,9 m² χώρου 

ανά κρατούμενο προφανώς οδηγεί σε απάνθρωπες συνθήκες εγκλεισμού. σε ο.π., Albrecht H.-J., 

(2012), σελ. 6.  
25 ECHR: Kalashnikov v. Russia, Application no. 47095/99, Judgment, Strasbourg, 15 July 2002 
26 ECHR: Orchowski v. Poland, Application no. 17885/04, Judgment, Strasbourg, 22 October 2009; 

Sikorski v. Poland, Application no. 17599/05, Judgment, Strasbourg, 22 October 2009. Αυτές οι δύο 

υποθέσεις είναι σημαντικές, λόγω της σχέσης μεταξύ των αποφάσεων του ΕΔΔΑ και των αποφάσεων 

του εθνικού Συνταγματικού Δικαστηρίου (εν προκειμένω του Πολωνικού). Το 2008 το Πολωνικό 

Συνταγματικό Δικαστήριο αποφάνθηκε ότι ο υπερπληθυσμός οδηγεί με βεβαιότητα σε απάνθρωπη ή 

εξευτελιστική τιμωρία, παραβιάζοντας το άρθρο 40 του Πολωνικού Συντάγματος. 
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Η νομολογία του ΕΔΔΑ σχετικά με τις διαστάσεις των κελιών έφτασε στο 

τελικό της συμπέρασμα με την απόφαση που έλαβε το Τμήμα Μείζονος Συνθέσεως 

στην υπόθεση Mursic εναντίον Κροατίας (20 Οκτωβρίου 2016), όπου ακολούθησε 

το πρότυπο της υπόθεσης Ananyev και λοιποί εναντίον Ρωσίας και στηρίχθηκε στην 

έννοια του «ισχυρού τεκμηρίου». Πιο συγκεκριμένα, πρότεινε το ακόλουθο τρίπτυχο 

για τον έλεγχο της ύπαρξης υπερπληθυσμού: κάθε κρατούμενος α. πρέπει να έχει 

ατομικό χώρο ύπνου στο κελί, β. πρέπει να διαθέτει χώρο έκτασης  τουλάχιστον 3 m2 

και γ. η ολική επιφάνεια του κελιού πρέπει να επιτρέπει στους κρατούμενους να 

κινούνται ελεύθερα μεταξύ των αντικειμένων-επίπλων που υπάρχουν σ’ αυτό. Η 

απουσία οποιουδήποτε από τα κριτήρια αυτά δημιουργεί per se ένα ισχυρό τεκμήριο 

ότι οι συνθήκες κράτησης ισοδυναμούν με εξευτελιστική μεταχείριση και 

παραβιάζουν το Άρθρο 3. 27 

Επιτροπή του Συμβουλίου της Ευρώπης και Λευκή Βίβλος  : Η Επιτροπή 

για την Πρόληψη των Βασανιστηρίων και της Απάνθρωπης ή Ταπεινωτικής 

Μεταχείρισης ή Τιμωρίας (CPT) του Συμβουλίου της Ευρώπης, αρχικά, 

διευκρινίζοντας την ιδιότητά της ως σώμα προληπτικού ελέγχου τη διαχωρίζει από 

αυτήν του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου Δικαιωμάτων του Ανθρώπου (ΕΔΔΑ), το οποίο 

υποχρεούται να αποφανθεί πότε μια ορισμένη κατάσταση ισοδυναμεί με απάνθρωπη 

ή ταπεινωτική μεταχείριση ή τιμωρία, κατά την έννοια του άρθρου 3 της ΕΣ∆Α. 

Τονίζει ότι η καθιέρωση των 3m² ανά κρατούμενο δεν προσφέρει ικανοποιητικό 

χώρο διαβίωσης και συνιστά να υιοθετηθεί ένα πρότυπο, που να αποτελεί «κανόνα 

που ισχύει πάντα αναφορικά με τον ελάχιστο ζωτικό χώρο […] σε ένα κελί», 

τουλάχιστον 4m² ανά κρατούμενο σε κελί πολλαπλής διαμονής και για ατομικό κελί 

6m2.28  

Αναφέρεται, επίσης, ότι τα κελιά με χώρο μικρότερο των 6m² θα πρέπει να 

τεθούν εκτός λειτουργίας ως καταλύματα κρατουμένων. 29  Ο εσωτερικός χώρος 

υγιεινής (1 έως 2 m2) -μάλιστα των κελιών που χρησιμοποιούνται από περισσότερους 

από έναν κρατούμενους θα πρέπει να είναι πλήρως διαχωρισμένος- δεν πρέπει να 

συνυπολογίζεται, αλλά πρέπει να προστίθεται σε αυτόν ο ελάχιστος αριθμός 

τετραγωνικών μέτρων που τίθεται ως κριτήριο. Επιπλέον, η απόσταση μεταξύ των 

                                                             
27 Ο.π. Palma M., Snacken S., Thels V., Carbunaru I., (2019) 
28 CPT – Living space per prisoner in prison establishments : CPT standards – CPT/Inf (2015)44 
29 CPT: Report to the Polish Government on the visit to Poland carried out by the European Committee 

for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 30 June 

to 12 July 1996. Strasbourg, 24 September 1998, No. 70  
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τοίχων πρέπει να υπερβαίνει τα 2 μέτρα, ενώ το ύψος δεν πρέπει να είναι μικρότερο 

από 2,5 μέτρα. Αυτά τα ελάχιστα κριτήρια ισχύουν επίσης για τα κελιά απομόνωσης, 

ασφάλειας και διαχωρισμού.30  

Σε γενικό επίπεδο, διευκρινίζεται ότι πρέπει να γίνεται διάκριση ανάλογα με 

τον κατασκευαστικό σχεδιασμό κάθε χώρου διαμονής κρατουμένων και 

συγκεκριμένα αν πρόκειται για ατομικά κελιά (single-occupancy cells) ή για κελιά 

πολλαπλής διαμονής (multiple-occupancy cells) και στα δεύτερα, αν πρόκειται για 

χώρους διαμονής δύο ή περισσότερων ακόμη και δεκάδων κρατουμένων. Η CPT 

προτάσσει τις αντιρρήσεις της όσον αφορά στην ύπαρξη θαλάμων δεκάδων 

κρατουμένων, εξαιτίας της έλλειψης ιδιωτικότητας, της ύπαρξης αυξημένου κινδύνου 

βίας και εκφοβισμού μεταξύ τους, της δυσχέρειας επαρκούς ελέγχου από το 

προσωπικό και της μη κατανομής των κρατουμένων με βάση εξατομικευμένες 

εκτιμήσεις των κινδύνων και των αναγκών τους. Αναφερόμενη στον Κανόνα 18.5 

των Ευρωπαϊκών Σωφρονιστικών Κανόνων (Rule 18.5 of the European Prison 

Rule)31, ο οποίος προτάσσει «τα ατομικά κελιά, εκτός των περιπτώσεων όπου είναι 

προτιμότερο (για τους κρατούμενους) να μοιράζονται κατάλυμα ύπνου», προωθεί 

το επιθυμητό πρότυπο των 4 τ.μ. ανά κρατούμενο όσον αφορά στα κελιά που 

χρησιμοποιούνται από περισσότερους συν επιπροσθέτως 2 τ.μ. αναλογικά σε κάθε 

κελί, δηλαδή για 2 άτομα συνολικά 10 τ.μ., για 3 άτομα 14 τ.μ., για 4 άτομα 18 τ.μ., 

χωρίς να συνυπολογίζονται σε αυτά οι χώροι υγιεινής.32 

Ο Ειδικός Εισηγητής «Special Rapporteur» υπογράμμισε ότι τα 4m² είναι μη 

αποδεκτά, ιδίως όταν οι (προφυλακιστέοι) κρατούμενοι παραμένουν στο κελί για 

περισσότερη ώρα και για παρατεταμένο χρονικό διάστημα 33 , τα 7 m² ανά 

κρατούμενο θα μπορούσαν, επίσης, να αποτελέσουν μία κατά προσέγγιση επιθυμητή 

οδηγία, αλλά το να θεωρηθεί ότι υφίσταται υπερπληθυσμός υπό την προοπτική 

παραβίασης του Άρθρο 3 της ΕΣΔΑ δεν μπορεί να εξαρτάται μόνο από την απλή 

παρατήρηση της παροχής ανά κρατούμενο λιγότερων των 7m2 που του αναλογούν. 

                                                             
30  Κουλούρης Ν., (2016) «Ζωτικός χώρος» ανά κρατούμενο στις Φυλακές, Εγκληματολόγοι 3, 

Μάρτιος 2016: https://drive.google.com/file/d/0Bw61lx-fCSKFMGRoeVByU2ppUTQ/view 
31 Recommendation Rec(2006)2 of the Committee of Ministers to member states on the European 

Prison Rules 
32 Ο.π. Palma M., Snacken S., Thels V., Carbunaru I., (2019), σ. 10. 
33 Commission on Human Rights: Report of the Special Rapporteur, Manfred Nowak. Addendum. 

Follow-up to the recommendations made by the Special Rapporteur. Visits to Azerbaijan, Brazil, 

Cameroon, Chile, Mexico, Romania, the Russian Federation, Spain, Turkey, Uzbekistan and 

Venezuela. E/CN.4/2006/6/Add. 2, 21 March 2006, p. 57. 

https://drive.google.com/file/d/0Bw61lx-fCSKFMGRoeVByU2ppUTQ/view
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Γι’ αυτό, η CPT, κατά την αξιολόγηση μιας συγκεκριμένης κατάστασης, δεν 

αναφέρεται απλώς στο μέγεθος των κελιών και σε ανεπαρκείς χώρους διαβίωσης, 

αλλά λαμβάνει υπόψη και το καθεστώς διαβίωσης, όπως τη δυνατότητα να περνούν 

χρόνο εκτός κελιού, τη συμμετοχή τους σε ψυχαγωγικά-εκπαιδευτικά προγράμματα, 

τον χρόνο υπαίθριας άσκησης, τη συχνότητα επικοινωνίας με συγγενείς και την 

παροχή υπηρεσιών αποκατάστασης και ιατρικής περίθαλψης καθώς και ζητήματα 

ασφάλειας. Καθιστά σαφές, επίσης, ότι οι προδιαγραφές χώρου που εισηγείται δεν 

είναι απόλυτες και ότι μικρές αποκλίσεις από τις ελάχιστες τιμές των προτύπων της 

δεν θεμελιώνουν αυτομάτως απάνθρωπη και εξευτελιστική μεταχείριση των 

κρατουμένων. Προτρέπει, ωστόσο αυτές να τηρούνται διότι συνήθως, όπου υπάρχουν 

υπερπλήρεις χώροι κράτησης, ακολουθούν και άλλα δεδομένα, όπως ανεπαρκής 

αριθμός κλινών, κακές συνθήκες υγιεινής, παράσιτα, ανεπαρκής εξαερισμός, 

θέρμανση και φωτισμός, χρήση δοχείων ή φιαλών για τις σωματικές ανάγκες των 

κρατουμένων. 

Συμπερασματικά, οι προσεγγίσεις στην αξιολόγηση του υπερπληθυσμού, 

σύμφωνα με τους διεθνείς και εθνικούς νόμους και πρότυπα, αντιστοιχούν περίπου σε 

ένα «σύνολο συνθηκών» που ουσιαστικά προβλέπει μια πολυδιάστατη κλίμακα. Αυτή 

η κλίμακα περιλαμβάνει «βασικούς όρους» επαρκών συνθηκών κράτησης/φυλάκισης, 

συμπεριλαμβανομένου και του διαθέσιμου χώρου για έναν κρατούμενο. 

Συνοψίζοντας, η CPT επαναλαμβάνει ότι εναπόκειται στα δικαστήρια να 

αποφασίσουν εάν ένα συγκεκριμένο άτομο έχει βιώσει δεινά που φθάνουν στο όριο 

της απάνθρωπης ή εξευτελιστικής μεταχείρισης κατά την έννοια του άρθρου 3 της 

ΕΣ∆Α, λαμβάνοντας γι αυτό υπόψη όλα τα είδη των παραγόντων, 

συμπεριλαμβανομένης και της προσωπικής κατάστασής του. Ο κατά περίπτωση 

διαθέσιμος χώρος δεν είναι παρά ένα εξ αυτών των κριτηρίων, αν και πολλές φορές 

είναι καθοριστικός, ιδιαίτερα, όσο μικρότερος είναι, τόσο πιο σημαντικός για την 

κρίση γίνεται.34 

Η απόφαση του Πολωνικού Συνταγματικού Δικαστηρίου 35 που έκρινε ως 

αντισυνταγματική μια έκτακτη διάταξη στο νόμο περί φυλάκισης, η οποία επιτρέπει 

την αναστολή του νόμιμα καθορισμένου ελάχιστου χώρου των 3m2, υπογραμμίζει ότι 

ένας ελάχιστος διαθέσιμος χώρος καθορίζει τη γραμμή βάσης του υπερπληθυσμού. 

                                                             
34  Ο.π., Κουλούρης Ν., (2016), στο https://drive.google.com/file/d/0Bw61lx-

fCSKFMGRoeVByU2ppUTQ/view 
35 Polish Constitutional Court, decision as of 26 May 2008. 

https://drive.google.com/file/d/0Bw61lx-fCSKFMGRoeVByU2ppUTQ/view
https://drive.google.com/file/d/0Bw61lx-fCSKFMGRoeVByU2ppUTQ/view
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Στις περισσότερες χώρες της Δυτικής Ευρώπης, όπου παραδοσιακά κάθε 

φυλακισμένος πρέπει να κρατείται σε ένα κελί, ο υπερπληθυσμός χαρακτηρίζεται την 

ύπαρξη δύο ή τριών κρατουμένων σε ένα κελί κατασκευασμένο για έναν, χωρίς η 

μονόκλιτη στέγαση να αποτελεί γενικό κανόνα. Σε ορισμένες χώρες της Ανατολικής 

Ευρώπης, κατά τη διάρκεια της δεκαετίας του 1990, ο υπερπληθυσμός οδήγησε στο 

να μοιράζονται τρεις κρατούμενοι ένα κρεβάτι και να κοιμούνται εκ περιτροπής. 

Αυτό είναι, φυσικά, μόνο ένα από τα στοιχεία που πρέπει να ληφθούν υπόψη όταν 

εξετάζεται η πληρότητα μιας φυλακής. Η CPT δήλωσε επιπλέον ότι ακόμη και με 

επίπεδο πληρότητας 95% της συνολικής χωρητικότητας σχεδιασμού μιας φυλακής, 

καθίσταται δύσκολη ή ακόμη και αδύνατη η παροχή των υπηρεσιών που απαιτούνται 

για τη διασφάλιση του σεβασμού της «ανθρώπινης αξιοπρέπειας» των κρατουμένων, 

στο μέτρο που ο ορισμός του υπερπληθυσμού και η συνάφειά του με τη σκληρή, 

απάνθρωπη, εξευτελιστική μεταχείριση/τιμωρία καθώς και με την ανθρώπινη 

αξιοπρέπεια υπόκεινται σε συνεχή διάλογο που αντικατοπτρίζει διάφορες ανησυχίες 

και ενδιαφέροντα. 36  

Καταληκτικά, η Λευκή Βίβλος για τον υπερπληθυσμό των φυλακών, CM 

(2016) 121 §65, §161, του Συμβουλίου Ποινολογικής Συνεργασίας (PC-CP) 37 

υπογράμμισε την ανάγκη ύπαρξης ενός γενικού ορισμού του ελάχιστου χώρου που 

πρέπει να διασφαλίζεται για κάθε κρατούμενο σε εθνικό επίπεδο (Rule 18.1): «Θα 

πρέπει να σημειωθεί ότι ανάμεσα στα κράτη μέλη του Συμβουλίου της Ευρώπης 

υπάρχουν σημαντικές διαφορές όσον αφορά στις μεθόδους που χρησιμοποιούνται για 

τον υπολογισμό των θέσεων κράτησης και, ως εκ τούτου, τα δεδομένα που σχετίζονται 

με τη χωρητικότητα των φυλακών θα πρέπει να αξιολογούνται σε σχέση με την 

πραγματική έκταση /τετραγωνικά μέτρα που διατίθεται σε κάθε κρατούμενο, καθώς 

επίσης και σε σχέση με το χρόνο που αυτός περνάει καθημερινά στο κελί. Θα πρέπει, 

επίσης, να επισημανθεί ότι ο χώρος και τα τετραγωνικά μέτρα δεν είναι οι μόνοι 

σημαντικοί παράγοντες που θα πρέπει να λαμβάνονται υπόψη κατά την εκτίμηση των 

προβλημάτων υπερπληθυσμού. Τα προβλήματα υπερπληθυσμού αποτελούν μέρος και 

συνδέονται στενά με το γενικό ζήτημα της ανάγκης για παροχή κατάλληλων συνθηκών 

κράτησης, συμπεριλαμβανομένης και της στελέχωσης με προσωπικό και της παροχής 

                                                             
36 CPT: Report to the Government of the United Kingdom on the visit to the United Kingdom carried 

out by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or 

Punishment (CPT) from 18 November to 1 December 2008. Strasbourg 2009, p. 20 
37 European Committee on Crime Problems ,CM(2016)121-add3 : White Paper on Prison 

Overcrowding, Strasbourg,  διαθέσιμο στο:   https://rm.coe.int/white-paper-on-prison-overcrowding-

cm-2016-121-add3-e/16807c886b  

https://rm.coe.int/white-paper-on-prison-overcrowding-cm-2016-121-add3-e/16807c886b
https://rm.coe.int/white-paper-on-prison-overcrowding-cm-2016-121-add3-e/16807c886b
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σημαντικών δραστηριοτήτων που να πληρούν τα διεθνή πρότυπα και να αποσκοπούν 

στην επανακοινωνικοποίηση των κρατουμένων».38 

Διοικήσεις των φυλακών : Σε τρίτο επίπεδο, εκτός από τα δικαστήρια και τα 

όργανα παρακολούθησης των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, οι διοικήσεις των φυλακών 

έχουν υιοθετήσει διαδικασίες και πρότυπα που οδηγούν σε τρόπους μέτρησης 

χωρητικότητας (δυναμικότητας) και του υπερπληθυσμού της φυλακής. Αυτοί οι 

ορισμοί αναφέρονται σε έναν αριθμό κρατουμένων που έχουν πράγματι φυλακιστεί, 

υπερβαίνοντας τον αριθμό των κελιών / κρεβατιών που έχει οριστεί ως το μέγιστο 

που πρέπει να τηρηθεί σε μια φυλακή. Με τον όρο προκαθορισμένη δυναμικότητα 

(“designated capacity”)  καθορίζεται μέσω διοικητικών αποφάσεων ο αριθμός των 

κρατουμένων για τον οποίο η φυλακή μπορεί να παρέχει επαρκή ιατρική περίθαλψη, 

προγράμματα αποκατάστασης, εκπαίδευση, προσωπική ασφάλεια των κρατουμένων 

και του προσωπικού. Εκτός από αυτόν, συναντώνται οι έννοιες σχεδιασμένης, 

ονομαστικής και λειτουργικής δυναμικότητας (design, rated and operational 

capacity concepts). Η σχεδιασμένη δυναμικότητα αναφέρεται στον αριθμό των 

κρατουμένων που είχε προβλεφθεί κατά τη διαδικασία σχεδιασμού και η λειτουργική 

δυναμικότητα σημαίνει, προφανώς, τον αριθμό των κρατουμένων που μπορούν να 

φιλοξενηθούν, χωρίς να θέσουν σε κίνδυνο βασικούς στόχους, όπως η υγεία και η 

ασφάλεια, ενώ η ονομαστική δυναμικότητα βασίζεται σε αξιολογήσεις από 

ορισμένους υπαλλήλους με αντίστοιχη δικαιοδοσία.39 

Ο ορισμός του υπερπληθυσμού, συνεπώς, απαιτεί πρώτα απ’ όλα τη θέσπιση 

ενός μέγιστου αριθμού κρατουμένων που μπορούν να φιλοξενηθούν σε μια φυλακή, 

που πρέπει να καθοριστεί βάσει κριτηρίων που συνάδουν με τα ανθρώπινα 

δικαιώματα και τα ελάχιστα πρότυπα που ορίζονται από τα Ηνωμένα Έθνη ή τους 

τοπικούς φορείς. Ταυτόχρονα, αυτός θα ποικίλει μεταξύ των περιοχών του κόσμου 

και θα εξαρτάται εν μέρει από το κατά πόσον η μονόκλιτη στέγαση σε ένα κελί 

υιοθετείται ως κανόνας από τα γενικά πρότυπα σχεδίασης φυλακών και την εκάστοτε 

κουλτούρα, από τους διαθέσιμους οικονομικούς πόρους και τον απαιτούμενο βαθμό 

ελαστικότητας, από τη διοίκηση των φυλακών, τους πολιτικούς, τους νομοθέτες και 

το δικαστικό σώμα. Επομένως, η χωρητικότητα της φυλακής θεωρείται «ολισθηρή 

                                                             
38 Ο.π. Palma M., Snacken S., Thels V., Carbunaru I., (2019), σ. 10. 
39 Ο.π., Albrecht H.-J., (2012), σελ. 7. 
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ιδέα», που εκφράζει την ανάγκη για ελαστικότητα και μπορεί να χρησιμοποιηθεί, για 

να καταστήσει τον υπερπληθυσμό περισσότερο ή λιγότερο εμφανή.40 

Συμπερασματικά, απαιτείται μια πολυδιάστατη εκτίμηση που σχετίζεται με το 

κατά πόσο το καθεστώς των φυλακών, τα σχετικά προγράμματα αποκατάστασης, η 

υγειονομική περίθαλψη, η ασφάλεια των κρατουμένων και του προσωπικού, η 

δημόσια ασφάλεια, οι εγκαταστάσεις σίτισης και υγιεινής, καθώς επίσης και τα 

προγράμματα επισκέψεων και οι χώροι εργασίας, εκπαίδευσης και άσκησης σε 

εξωτερικούς χώρους μπορούν να λειτουργούν σύμφωνα με καθιερωμένα πρότυπα 

υπό ορισμένες συνθήκες πληρότητας. Το πρόβλημα της εκτίμησης των ποσοστών 

πληρότητας και συνεπώς του υπερπληθυσμού σε πολλές χώρες οφείλεται στην 

έλλειψη ισχυρών στοιχείων σχετικά με τον αριθμό των κρατουμένων και των 

διαθέσιμων (ή σχεδιασμένων) και επαρκών χώρων φυλακής. Οι εκθέσεις βάσει 

επισκέψεων, που πραγματοποιούνται από γενικούς εισηγητές ή επιτροπές, παρέχουν 

πρόσθετες, αλλά επιλεκτικές πληροφορίες, και ενδέχεται να μην αντισταθμίζουν 

πλήρως μία γενική ανεπάρκεια σε έγκυρα και αξιόπιστα (ιδίως διαχρονικά) δεδομένα 

σχετικά με τα συστήματα φυλακών.41 

 

Κεφάλαιο 2 : Οι στατιστικές συγκρίσεις και τα θέματα που 

ανακύπτουν  
Όπως έχει ήδη αναφερθεί, το ζήτημα του υπερπληθυσμού των φυλακών δεν 

συνιστά μόνο ελληνική παραφωνία της σωφρονιστικής πολιτικής αλλά αποτελεί 

χαρακτηριστικό των φυλακών διεθνώς, ανεξαρτήτως οικονομικού επίπεδου των 

χωρών, στις οποίες βρίσκονται ή του βαθμού επιείκειας και καταστολής του ποινικού 

του συστήματος. Κοινός τόπος αυτού σε παγκόσμια κλίμακα είναι η δυσαναλογία του 

εγκάθειρκτου πληθυσμού σε σχέση με τους προβλεπόμενους και διαθέσιμους χώρους 

κράτησης, η ανησυχητική διόγκωση του ποσοστού των κρατουμένων αναφορικά με 

τον ποινικό και κοινωνικό πληθυσμό,  ο εντοπισμός υπερσυνωστισμού στα κελιά και 

τους κοινόχρηστους χώρους όλων των δομών (κρατικών, τοπικών, δημόσιων, 

ιδιωτικών, αντρικών, γυναικείων, ανηλίκων, υψίστης ή μη ασφαλείας, 

ανοιχτών/αγροτικών ή κλειστών) και κατά συνέπεια η παραβίαση μέσω της 

                                                             
40 Cox, G.H. & Rhodes, S.L, (1990), Managing Overcrowding: Corrections Administrators and the 

Prison Crisis,. Criminal Justice Policy Review 4, σελ. 115-143. 
41 Ο.π., Albrecht H.-J., (2012), σ.8. 



22 
 

υπερπλήρωσης της διεθνούς επιταγής και εθνικής νομοθεσίας όσον αφορά στην 

προβλεπόμενη χωρητικότητα των μονάδων. 42 

Στην περίπτωση του υπερπληθυσμού (εν στενή έννοια), όπως αναφέρθηκε και 

παραπάνω43, το μέγεθος που εξετάζεται είναι η υπέρβαση των διαθέσιμων θέσεων 

κράτησης ανά σωφρονιστικό κατάστημα ή συνολικά. Μεθοδολογικό ζήτημα 

ανακύπτει μέσω της δυνατότητας μιας χώρας χειραγώγησης με διοικητικά κριτήρια 

της καθοριζόμενης χωρητικότητας των φυλακών της. Συγγενές αλλά διακριτό 

στοιχείο από τον υπερπληθυσμό, που συνηθίζεται να συναντάται μαζί με αυτόν σε 

ανάλογες έρευνες (και στην συγκεκριμένη εργασία), είναι η αναλογία του αριθμού 

των κρατουμένων προς τον συνολικό πληθυσμό των χωρών τους. Χρησιμοποιείται ως 

ένα κριτήριο μέτρησης της τιμωρητικότητας, που όπως θα αναφερθεί παρακάτω, 

εξετάζεται ως ένας από τους παράγοντες του υπερπληθυσμού. 44  Ο τρόπος που 

προτείνεται συμβατικά ως ο πιο εύχρηστος για συγκριτική επισκόπηση είναι ο 

αριθμός των κρατουμένων που αντιστοιχεί σε 100.000 κατοίκους, το ίδιο χρονικό 

διάστημα σε μία ή περισσότερες χώρες(δείκτης φυλάκισης). 45  

Τροχοπέδη της όποιας διαδικασίας σύγκρισης τάσεων και στατιστικών μεταξύ 

των χωρών αποτελεί η έλλειψη συγχρονισμού ενημέρωσης των δεδομένων από τις 

εκάστοτε χώρες, καθώς στην κατάταξη συναντώνται διαφορετικοί χρόνοι ανανέωσης 

του γενικού πληθυσμού τους ή των στατιστικών του πληθυσμού των φυλακών τους, 

με αποτέλεσμα να κατατάσσονται κατά προσέγγιση σε αυτή ανάλογα με τις 

αναμενόμενες διακυμάνσεις. Επίσης, ο  υπολογισμός του πληθυσμού των φυλακών 

δεν συνίσταται σε μια απλή συνάρτηση μεταξύ των εισροών, των απολύσεων και του 

μέσου χρόνου παραμονής. Αρχικά, οι κρατούμενοι που αποτελούν τον εκάστοτε 

πληθυσμό τις περισσότερες φορές δεν έχουν εισέλθει, ούτε εξέλθει κατά τον αυτό 

χρόνο, καθώς μπορεί να βρίσκονται υπό καθεστώς άδειας ή επιτήρησης, κατάσταση 

που είναι ευμετάβλητη. 46 Μη εξευρεθείσης συνισταμένης κοινά αποδεκτής και 

καταχωρημένης σε παγκόσμια κλίμακα, ο συμβατικός τρόπος σύγκρισης του 

                                                             
42 Δημόπουλος Χ., (1998), σ. 141-142. 
43 Στην ενότητα Συνωστισμός ή Υπερπληθυσμός;, σελ. 7. 
44«Ωστόσο, όσο υψηλός και αν είναι ο βαθμός με τον οποίο επιλέγει το εκάστοτε σύστημα να φυλακίζει 

όσους οδηγούνται ενώπιον των δικαστικών αρχών, δεν συνδέεται οπωσδήποτε με το φαινόμενο του 
υπερπληθυσμού. Παρεμβάλλονται και άλλοι παράγοντες, όπως η διάρκεια των ποινών, η χωρητική 

ικανότητα των καταστημάτων κράτησης να τους αφομοιώσουν κ.α. Για παράδειγμα τη δεκαετία του 1980 

η Ελλάδα και η Νορβηγία είχαν περίπου τον ίδιο δείκτη φυλάκισης, ενώ η Νορβηγία είχε δωδεκαπλάσια 

κίνηση κρατουμένων από την Ελλάδα και η Ελλάδα ενδεκαπλάσια μέση διάρκεια εγκλεισμού από τη 

Νορβηγία.» Οπ. αναφ. στο Κουλούρης Ν., (2009), σ. 126-7. 
45 Ο.π., Κουλούρης Ν., (1996), σ. 847. 
46 Ο.π., Κουλούρης Ν., (1996), σ. 844-848. 
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πληθυσμού των φυλακών είναι μονοδιάστατος αποσιωπώντας σημαντικά στοιχεία 

συνεκτίμησης, σαν τον ρυθμό τέλεσης εγκλημάτων, την αντίστοιχη ποινική 

αντίδραση και τα ποσοστά εξιχνίασης.  

Στατιστικά Στοιχεία Φυλακών 
Εκτός από το φαινόμενο του υπερπληθυσμού, κοινά γνωρίσματα των 

φυλακών παγκοσμίως είναι η αύξηση του πληθυσμού τους και η υπερεκπροσώπηση 

των υποδίκων και των αλλοδαπών σ αυτόν.47 Ενώ, σε διεθνές επίπεδο, οι συγκρίσεις 

των ποσοστών που αναδεικνύουν τα ανωτέρω θέματα φαντάζουν μία πολλά 

υποσχόμενη διαδικασία, δεν έχουν εξευρεθεί αλγόριθμοι και τακτικές αξιοποίησης 

των δεικτών, ώστε να απαντηθούν ερωτήματα και να δοθούν συνεργατικές ριζικές 

λύσεις. Λόγω του ευμετάβλητου ποινικού περιβάλλοντος, των διαφορών στις 

πολιτικές των χωρών και των σύνθετων διεργασιών που συντελούνται και 

αποκρύπτονται πίσω από τον τελικό αριθμό που εν τέλει διαμορφώνουν, τα 

αποτελέσματα των συγκρίσεων είναι επισφαλή και μπορούν να αποτυπώσουν 

λανθασμένη εικόνα.  

Η διαρκής μεταβλητότητα των διαθέσιμων θέσεων ή χώρων και του τρόπου 

με τον οποίο κατανέμονται σε αυτές οι κρατούμενοι, ή το χτίσιμο νέων φυλακών και 

η ανομοιομορφία μεταξύ των μεγεθών της εγκληματικότητας, των συλλήψεων, των 

καταδικών, των ποινών φυλάκισης ή της τιμωρητικότητας48, καθιστά τις στατιστικές 

αντιφατικές και  επομένως μη συγκρίσιμες, καθώς το αποτέλεσμα μίας μέτρησης ως 

προς μία χώρα για συγκεκριμένο ζητούμενο συχνά αναιρεί το αντίστοιχο αποτέλεσμα 

της επόμενης για άλλο ζητούμενο. Επίσης, η σύγκριση γενικών τάσεων στηρίζεται 

στην αποσπασματική και επιδερμική επιλογή γεγονότων που αντιτίθεται στην 

ποικιλομορφία της ποινικής πραγματικότητας παρουσιάζοντας στιγμιότυπα και όχι 

την πραγματικότητα. 49 

                                                             
47  Ο.π., Μπουγάδη Σ, (2010), διαθέσιμο: 

https://www.academia.edu/910150/%CE%A3%CF%8D%CE%B3%CF%87%CF%81%CE%BF%CE%

BD%CE%B5%CF%82_%CF%84%CE%AC%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82_%CF%84%CE%

BF%CF%85_%CE%B5%CE%B3%CE%BA%CE%BB%CE%B5%CE%B9%CF%83%CE%BC%CE

%BF%CF%8D_Contemporary_tedencies_of_incarceration_Les_tendances_actuelles_de_lincarceratio

n_ σελ.1. 
48 Πιο συγκεκριμένα, ούτε η σύγκριση μίας έντασης τιμωρητικότητας ενδείκνυται, αφού προσκρούει 

στην πολυφωνία, που επικρατεί μεταξύ των ποινικών συστημάτων, αλλά ούτε και η σύγκριση των 

περισσότερων αποδίδει ελλείψει υιοθέτησης σφαιρικής εποπτείας του τρόπου λειτουργίας και 

αλληλεπίδρασης των συνιστωσών, όπως είναι τα μεγέθη συχνότητας προσφυγής στη φυλακή (δείκτης 

φυλάκισης, κινητικότητα κρατουμένων, μέσος όρος παραμονής τους) οπ αναφ. σε Κουλούρης Ν., 

(1996), σ. 848. 
49 Ο.π., Κουλούρης Ν., (1996), σ. 847-8. 

https://www.academia.edu/910150/%CE%A3%CF%8D%CE%B3%CF%87%CF%81%CE%BF%CE%BD%CE%B5%CF%82_%CF%84%CE%AC%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82_%CF%84%CE%BF%CF%85_%CE%B5%CE%B3%CE%BA%CE%BB%CE%B5%CE%B9%CF%83%CE%BC%CE%BF%CF%8D_Contemporary_tedencies_of_incarceration_Les_tendances_actuelles_de_lincarceration_
https://www.academia.edu/910150/%CE%A3%CF%8D%CE%B3%CF%87%CF%81%CE%BF%CE%BD%CE%B5%CF%82_%CF%84%CE%AC%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82_%CF%84%CE%BF%CF%85_%CE%B5%CE%B3%CE%BA%CE%BB%CE%B5%CE%B9%CF%83%CE%BC%CE%BF%CF%8D_Contemporary_tedencies_of_incarceration_Les_tendances_actuelles_de_lincarceration_
https://www.academia.edu/910150/%CE%A3%CF%8D%CE%B3%CF%87%CF%81%CE%BF%CE%BD%CE%B5%CF%82_%CF%84%CE%AC%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82_%CF%84%CE%BF%CF%85_%CE%B5%CE%B3%CE%BA%CE%BB%CE%B5%CE%B9%CF%83%CE%BC%CE%BF%CF%8D_Contemporary_tedencies_of_incarceration_Les_tendances_actuelles_de_lincarceration_
https://www.academia.edu/910150/%CE%A3%CF%8D%CE%B3%CF%87%CF%81%CE%BF%CE%BD%CE%B5%CF%82_%CF%84%CE%AC%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82_%CF%84%CE%BF%CF%85_%CE%B5%CE%B3%CE%BA%CE%BB%CE%B5%CE%B9%CF%83%CE%BC%CE%BF%CF%8D_Contemporary_tedencies_of_incarceration_Les_tendances_actuelles_de_lincarceration_
https://www.academia.edu/910150/%CE%A3%CF%8D%CE%B3%CF%87%CF%81%CE%BF%CE%BD%CE%B5%CF%82_%CF%84%CE%AC%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82_%CF%84%CE%BF%CF%85_%CE%B5%CE%B3%CE%BA%CE%BB%CE%B5%CE%B9%CF%83%CE%BC%CE%BF%CF%8D_Contemporary_tedencies_of_incarceration_Les_tendances_actuelles_de_lincarceration_
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Ωστόσο, η επισκόπηση στατιστικών στοιχείων, μέσω δεδομένων που έχουν 

επεξεργαστεί ερευνητές50, είτε έχουν εξευρεθεί από την βιβλιογραφική έρευνα, είναι 

αναγκαία στην παρούσια εργασία, ώστε να δοθεί μία σφαιρική εικόνα και να γίνει 

απόπειρα συσχετισμού τους με άλλα ευρήματα και δεδομένα μέχρι το πέρας της 

εργασίας. 

 

 
 

 

                                                             
50 Βλέπε σχετικούς πίνακες σε Τζαννετάκη Τ., (2016), Η στρατηγική έμμεσης μείωσης των ποινών: Η 

εξάντληση των ορίων της και η ανάγκη αλλαγής παραδείγματος, The Art of Crime 1, διαθέσιμο στην 

ιστοσελίδα www.theartofcrime.gr 
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 Α) Η διεθνής εικόνα γενικά 

Σύμφωνα με τον τελευταίο κατάλογο του Παγκόσμιου Εγκάθειρκτου 

Πληθυσμού (World Prison Population List), ο οποίος βασίζεται σε στοιχεία που ήταν 

διαθέσιμα έως και τον Νοέμβριο του 2018, περισσότεροι από 11 εκατομμύρια 

άνθρωποι είναι φυλακισμένοι παγκοσμίως. 51 Από αυτούς περισσότεροι από 2,1 

εκατομμύρια κρατούμενοι βρίσκονται στις ΗΠΑ, 1,65 εκατομμύρια στην Κίνα (χωρίς 

να συμπεριλαμβάνεται ο άγνωστος αριθμός όσων βρίσκονται σε προσωρινή κράτηση 

και άλλες μορφές κράτησης), 690.000 στη Βραζιλία, 583.000 στη Ρωσική 

Ομοσπονδία, 420.000 σε Ινδία, 364.000 στην Ταϊλάνδη, 249.000 στην Ινδονησία, 

233.000 στην Τουρκία, 230.000 στο Ιράν, 204.000 στο Μεξικό και 188.000 στις 

Φιλιππίνες. Οι χώρες με τον υψηλότερο δείκτη φυλάκισης είναι οι Ηνωμένες 

Πολιτείες (655 ανά 100.000 κατοίκους), το Ελ Σαλβαδόρ (604), το Τουρκμενιστάν 

(552), οι Αμερικανικές Παρθένοι Νήσοι (542), η Ταϊλάνδη (526), η Κούβα (510), οι 

Μαλδίβες (499), οι Βόρειες Μαριάνες Νήσοι - ΗΠΑ (482), οι Βρετανικές Παρθένοι 

Νήσοι (470), η Ρουάντα (464), οι Μπαχάμες (438), οι Σεϋχέλλες (437), η Γρενάδα 

(435), ο Άγιος Βικέντιος και Γρεναδίνες (426), το νησί Γκουάμ - ΗΠΑ (404) και η 

                                                             
51  World Prison Population List, Roy Walmsley, twelfth edition, ,International Center for prison 

Studies, Word Prison Brief, διαθέσιμο στο:  

https://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/wppl_12.pdf «Αυτή η έκθεση 

δείχνει ότι περισσότερα από 10,74 εκατομμύρια άτομα κρατούνται σε σωφρονιστικά συστήματα 
παγκοσμίως, είτε είναι προσωρινά κρατούμενοι/προφυλακισθέντες ή έχουν δικασθεί και καταδικαστεί. 

Ωστόσο δεν είναι διαθέσιμα τα στοιχεία για την Ερυθραία, τη Σομαλία και τη Βόρειο Κορέα ενώ της 

Κίνας και την Γουινέα Μπισάου είναι ελλιπή. Λείπουν επίσης κρατούμενοι που κρατούνται υπό αρχές και 

καθεστώτα που δεν αναγνωρίζονται διεθνώς και οι προφυλακισμένοι που κρατούνται σε αστυνομικές 

εγκαταστάσεις και δεν περιλαμβάνονται στους δημοσιευμένους συνολικούς εθνικούς πληθυσμούς 

φυλακών. Επομένως, το πλήρες σύνολο είναι υψηλότερο από 10,74 εκατομμύρια και είναι πιθανό να 

είναι πάνω από 11 εκατομμύρια.» σελ.2. 

         Πηγή: https://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/wppl_12.pdf 

https://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/wppl_12.pdf
https://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/wppl_12.pdf
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Ρωσική Ομοσπονδία (402). Ωστόσο, περισσότερες από τις μισές χώρες και περιοχές 

(53%) έχουν τιμές κάτω από 150 φυλακισμένους ανά 100.000 κατοίκους.   

Ο παγκόσμιος δείκτης φυλάκισης, βάσει των εκτιμήσεων των Ηνωμένων 

Εθνών για τα επίπεδα του εθνικού πληθυσμού μέχρι το 2018, είναι 145 ανά 100.000 

ανθρώπους. Στην Ευρώπη ο μέσος δείκτης φυλάκισης για τις δυτικές ευρωπαϊκές 

χώρες είναι 81, ενώ για τις χώρες που καλύπτουν την Ευρώπη και την Ασία (π.χ. 

Ρωσική Ομοσπονδία και Τουρκία) είναι 268. Στην Ωκεανία ο μέσος δείκτης 

φυλάκισης είναι 182,5. Ο δείκτης φυλάκισης ποικίλλει σημαντικά μεταξύ 

διαφορετικών περιοχών του πλανήτη, και μεταξύ διαφορετικών τμημάτων της ίδιας 

ηπείρου.52 

                                                             
52 Πιο συγκεκριμένα, στην Αφρική ο μέσος δείκτης για τις χώρες της Δυτικής Αφρικής είναι 53, ενώ 

για αυτές της Νότιας Αφρικής είναι 244 και στην Αμερική για τις χώρες της νοτίου Αμερικής είναι 

233, ενώ για τις χώρες της κεντρικής Αμερικής είναι 316. Επίσης, στην Ασία ο μέσος δείκτης για τις 

χώρες στην νότια πλευρά (κυρίως η ινδική υποήπειρος) είναι 88 ενώ για τις χώρες της Κεντρικής 

Ασίας είναι 160,5. Ο.π., World Prison Population List, twelfth edition, RoyWalmsley, International 

Center for prison Studies, Word Prison Brief, διαθέσιμο στο: 

https://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/wppl_12.pdf σελ.2. 

https://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/wppl_12.pdf
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Από το 2000 περίπου και έπειτα, ο συνολικός παγκόσμιος πληθυσμός των 

κρατουμένων έχει αυξηθεί κατά 24%, δηλαδή περίπου όση είναι και η εκτιμώμενη 

αύξηση του παγκόσμιου γενικού πληθυσμού την ίδια περίοδο. Όπως είναι 

αναμενόμενο, υπάρχουν σημαντικές διαφορές μεταξύ των ηπείρων και διακυμάνσεις 

εντός των ηπείρων. Η αύξηση του πληθυσμού των φυλακών της Αφρικής (29%) είναι 

σημαντικά μικρότερη από την αύξηση του γενικού πληθυσμού της ηπείρου (57.5%). 

Χωρίς τα στοιχεία για τη Ρουάντα ο πληθυσμός των φυλακών στην Αφρική έχει 

αυξηθεί κατά 40% από το 2000. Ωστόσο, εξισορροπείται σε μεγάλο βαθμό από αυτά, 

καθώς ο φυλακτικός πληθυσμός της Ρουάντα εξακολουθεί να διογκώνεται από τις 

πολλές χιλιάδες - οι αριθμοί έχουν σχεδόν μειωθεί στο μισό από το 2000 - που 

κρατούνται εξαιτίας της γενοκτονίας του 1994.53  

Όσον αφορά στην Αμερική (συνολικά 41% αύξηση), η αλλαγή του 

πληθυσμού των φυλακών της από το 2000 επηρεάζεται σε μεγάλο βαθμό από την 

τάση στις ΗΠΑ, των οποίων ο εγκάθειρκτος πληθυσμός είναι μακράν ο μεγαλύτερος, 

αλλά έχει αυξηθεί πολύ λιγότερο από πολλών άλλων χωρών στην ήπειρο. Χωρίς τα 

στοιχεία για τις ΗΠΑ, ο πληθυσμός των φυλακών στην Αμερική αυξήθηκε κατά 

121% από το 2000.  Η αύξηση είναι 67% στην Κεντρική Αμερική και 175% στη 

Νότια Αμερική.  Για την Ασία (συνολικά αύξηση 38%) η αλλαγή του πληθυσμού των 

                                                             
53 Ο.π., World Prison Population List, twelfth edition, Roy Walmsley, International Center for prison 

Studies, Word Prison Brief, διαθέσιμο στο: 

https://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/wppl_12.pdf 

Πηγή: https://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/wppl_12.pdf 
 

https://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/wppl_12.pdf
https://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/wppl_12.pdf
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φυλακών της από το 2000 διέφερε σημαντικά μεταξύ των διαφόρων τμημάτων της 

ηπείρου: τα συνολικά ποσοστά στη Νοτιοανατολική και στη Δυτική Ασία (Μέση 

Ανατολή) αυξήθηκαν κατά 122% και 102% αντίστοιχα, ενώ της Κεντρικής Ασίας 

μειώθηκε κατά 34%. Η Κίνα και η Ινδία με τον υψηλό εθνικό πληθυσμό τους 

επηρεάζουν έντονα το συνολικό επίπεδο φυλακτικού πληθυσμού της Ασίας· ο 

πληθυσμός των κινεζικών φυλακών αυξήθηκε κατά 16% ενώ ο πληθυσμός των 

ινδικών φυλακών αυξήθηκε κατά 54%. Εξαιρουμένων αυτών των δύο χωρών, ο 

ασιατικός πληθυσμός των φυλακών αυξήθηκε κατά 58%.54 

Η Ευρώπη είναι η μόνη ήπειρος που έχει σημειώσει πτώση (22%) του 

αριθμού των κρατουμένων από το 2000. Το μέγεθος της μείωσης σε μεγάλο βαθμό 

είναι επηρεασμένο από τα στοιχεία για τη Ρωσική Ομοσπονδία, με τον πληθυσμό των 

φυλακών της, που είναι μακράν ο μεγαλύτερος στην Ευρώπη, να έχει μειωθεί κατά 

45%. Διαχωρισμένος από τη Ρωσική Ομοσπονδία, ο πληθυσμός των φυλακών στην 

Ευρώπη έχει αυξηθεί κατά 3% από το 2000. Επίσης, μεγάλη πτώση του πληθυσμού 

των φυλακισμένων έχει σημειωθεί και στην κεντρική και ανατολική Ευρώπη χωρίς τη 

Ρωσία, της τάξεως του 45% από το 2000. Αντίθετα, υπήρξε αύξηση στις άλλες 

περιοχές της Ευρώπης: 7% στη Δυτική και Βόρεια Ευρώπη και 27% στη Νότια 

Ευρώπη. Η αύξηση του πληθυσμού των φυλακών της Ωκεανίας είναι η υψηλότερη 

από οποιαδήποτε άλλη ήπειρο (86%). Αυτό δικαιολογείται από την συμβολή σε 

αυτόν των στοιχείων για την Αυστραλία, της οποίας ο πληθυσμός των φυλακών 

αυξήθηκε κατά 98% από το 2000 και της Νέας Ζηλανδίας κατά 82%.55   

   Κατά τη διάρκεια των 3 ετών (2015-2018) της προηγούμενης δημοσιευθείσας 

έκδοσης του World Prison Population List υπήρξε ελάχιστη συνολικά αλλαγή στα 

επίπεδα του παγκόσμιου πληθυσμού των φυλακών. Ο γνωστός παγκόσμιος 

πληθυσμός των φυλακών αυξήθηκε κατά 386.500 (3,7%), αλλά και οι γενικοί εθνικοί 

πληθυσμοί παρουσιάζουν συνολική αύξηση της τάξης του 3,0% το αντίστοιχο 

χρονικό διάστημα. Έτσι, ο δείκτης φυλάκισης, δηλαδή το ποσοστό του πληθυσμού 

των φυλακών σε σχέση με τον γενικό πληθυσμό (κρατούμενοι ανά 100.000 του 

γενικού πληθυσμού) αυξήθηκε λιγότερο από 1%, από 144 σε 145. 56 

 

                                                             
54 Ο.π., World Prison Population List, twelfth edition, διαθέσιμο 

στο:https://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/wppl_12.pdf σελ.17. 
55 Ο.π., World Prison Population List, twelfth edition, διαθέσιμο 

στο:https://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/wppl_12.pdf σελ.18. 
56 Ο.π., World Prison Population List, twelfth edition, διαθέσιμο στο: 

https://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/wppl_12.pdf σελ.2. 

https://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/wppl_12.pdf
https://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/wppl_12.pdf
https://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/wppl_12.pdf


29 
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https://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/wppl_12.pdf
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Ωστόσο, πίσω από την συνολική παγκόσμια εικόνα υποκρύπτονται 

σημαντικές αλλαγές - τόσο προς τα πάνω όσο και προς τα κάτω – σε εθνικό επίπεδο 

σε μερικές χώρες. Στον Πίνακα 8 παρατίθενται οι 34 χώρες των οποίων οι πληθυσμοί 

φυλακών αυξήθηκαν ή μειώθηκαν πάνω από 5.000 κατά την τριετή 

περίοδο(υπάρχουν ορισμένες μικρές χώρες που δεν περιλαμβάνονται στον πίνακα, 

καθώς δεν πληρούσαν το όριο μεταβολής των 5.000, παρά το γεγονός ότι έχουν 

καταγράψει αναλογικά μεγάλες αλλαγές στον δείκτη του πληθυσμού των φυλακών 

τους). Απεικονίζεται η ποσοστιαία αλλαγή στον συνολικό εγκάθειρκτο πληθυσμό 

κάθε χώρας και η ποσοστιαία μεταβολή στον δείκτη φυλάκισης. Ο τελευταίος 

ενδείκνυται όταν ανακύπτουν λόγοι σύγκρισης επειδή λαμβάνει υπόψη τις αλλαγές 

στους εθνικούς πληθυσμούς.  

Στην Αφρική, οι πιο σημαντικές αλλαγές έγιναν στην Αίγυπτο, όπου το 

ποσοστό του πληθυσμού των φυλακών αυξήθηκε κατά 53% και στην Ακτή 

Ελεφαντοστού (αύξηση 27%). Άλλες μεγάλες αυξήσεις σημειώθηκαν στη Νιγηρία 

(19%), τη Ζάμπια (17%) και την Ουγκάντα (12%). Στην Αμερική οι πιο σημαντικές 

αλλαγές σημειώθηκαν στη Νικαράγουα (αύξηση 61%), στον Ισημερινό (αύξηση 

37%), αλλά και στο Ελ Σαλβαδόρ (23%), την Αργεντινή (16%) και το Περού (12%). 

Μεγάλη πτώση (κατά 23%) καταγράφηκε στο Μεξικό. 

Στην Ασία οι σημαντικότερες αλλαγές ήταν στην Καμπότζη (αύξηση 68%), 

στις Φιλιππίνες (αύξηση 48%) και στην Ινδονησία (αύξηση 45%). Άλλες μεγάλες 

αυξήσεις σημειώθηκαν στην Ιορδανία (31%), τη Βιρμανία (28%), το Μπαγκλαντές 

(23%), τη Σαουδική Αραβία (22%) και Ταϊλάνδη (14%). Μεγάλες πτώσεις 

σημειώθηκαν στο Καζακστάν (21%), στην Ιαπωνία (15%) και στο Βιετνάμ (11%). 

 Στην Ευρώπη οι πιο ουσιαστικές αλλαγές ως προς την αύξηση εντοπίστηκαν 

στην Τουρκία (31%), τη Λευκορωσία (19%) και την Ιταλία (14%) και από θέμα 

μείωσης στην Ρουμανία (22%), την Ουκρανία (19%) και τη Ρωσική Ομοσπονδία 

(10%). Τέλος, όσον αφορά στην Ωκεανία το ποσοστό πληθυσμού των φυλακών, από 

τη μία της Αυστραλίας αυξήθηκε κατά 14% και, από την άλλη, στην επόμενη 

μεγαλύτερη χώρα της, την Νέα Ζηλανδία, το ποσοστό αυξήθηκε κατά 10%.57 

 

 

  

                                                             
57  Ο.π., World Prison Population List, twelfth edition, διαθέσιμο 

στο:https://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/wppl_12.pdf σελ 18. 

https://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/wppl_12.pdf
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Β) Η εικόνα των ΗΠΑ σε αντιπαράθεση με τις Σκανδιναβικές χώρες 

 

Η αντεγκληματική στρατηγική των ΗΠΑ 58  που συνδέεται με έντονη 

τιμωρητικότητα, έχει οδηγήσει στην κατακόρυφη αύξηση του σωφρονιστικού 

πληθυσμού ( 25% των φυλακισμένων παγκοσμίως) που ξεπερνά τα 2,2 εκατομμύρια 

εγκλείστων σε ομοσπονδιακές, πολιτειακές, ή και τοπικές φυλακές, όταν ο 

πληθυσμός της χώρας αναλογεί μόλις στο 5% του παγκόσμιου πληθυσμού. Τη στιγμή 

που οι ευρωπαϊκές χώρες παρουσιάζουν ποσοστό καταδικών σε στερητικές της 

ελευθερίας ποινών 95 στις 100.000 πληθυσμού, οι ΗΠΑ ανέρχονται πρώτες στη 

λίστα με 639 στις 100.000 και ποσοστό πληρότητας 99.8% σύμφωνα με την επίσημη 

χωρητικότητα. Το σημερινό σωφρονιστικό σύστημα στις ΗΠΑ, και λόγω του 

υπερπληθυσμού, δεν φαίνεται να λειτουργεί, αφού άνω του 80% των κρατουμένων 

πρόκειται να εγκληματήσει εκ νέου όταν αποφυλακιστεί, με σχεδόν το 100% αυτού 

να καταλήγει να επιστρέφει στη φυλακή εντός πέντε ετών, την ίδια ώρα που το 

ποσοστό της υποτροπής στην Νορβηγία ανέρχεται μόλις στο 20%.  

Παρά το γεγονός ότι τα βίαια εγκλήματα στην Αμερική έχουν μειωθεί, 

περίπου 13 εκατ. άτομα μπαίνουν στις αμερικανικές φυλακές κάθε χρόνο από το 1980 

με τα ποσοστά φυλάκισης να έχουν τριπλασιαστεί. Πάνω από 6 εκατ. βρίσκονται υπό 

"σωφρονιστική επιτήρηση", που σημαίνει ότι 1 στους 50 Αμερικανούς αντιμετωπίζει 

το ποινικό σύστημα είτε ως φυλακισμένος είτε σε αναστολή είτε με περιοριστικούς 

όρους. Σύμφωνα με το Ομοσπονδιακό Γραφείο Φυλακών, η πλειονότητα των 

κρατουμένων στις ομοσπονδιακές φυλακές έχουν καταδικαστεί για ναρκωτικά -

κυρίως μαριχουάνα. Δεκατρείς πολιτείες έχουν εγκρίνει τον αποκαλούμενο νόμο των 

«τριών χτυπημάτων», που προβλέπει ισόβια φυλάκιση για όποιον καταδικάζεται για 

τρία κακουργήματα ταυτόχρονα.  

Οι στατιστικές δείχνουν πως το 97% των 125.000 κρατουμένων στις 

ομοσπονδιακές φυλακές της Αμερικής έχουν καταδικαστεί για μη βίαια εγκλήματα. 

"Η μαζική φυλάκιση, σε βαθμό που δεν έχει προηγούμενο στην ιστορία, είναι ένα 

θεμελιώδες γεγονός στη χώρα μας [ΗΠΑ] σήμερα -ίσως το κυρίαρχο θεμελιώδες 

γεγονός, όπως η δουλεία ήταν το θεμελιώδες γεγονός του 1850. Στην πραγματικότητα, 

υπάρχουν τώρα περισσότεροι μαύροι στα χέρια του συστήματος δικαιοσύνης (σε 

                                                             
58 International Center for prison Studies, Word Prison Brief, America, διαθέσιμο στη:  

https://www.prisonstudies.org/country/united-states-america  

https://www.prisonstudies.org/country/united-states-america
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φυλακή ή σε αναστολή ή με περιοριστικούς όρους) απ' όσοι ήταν οι σκλάβοι τότε. 

Γενικά, αυτή τη στιγμή υπάρχουν περισσότεροι άνθρωποι υπό "σωφρονιστική 

επίβλεψη" στην Αμερική (περισσότεροι από 6 εκατομμύρια) από όσους ήταν στο 

Αρχιπέλαγος Γκούλαγκ την εποχή της ακμής του Στάλιν." (Adam Gopnik, “The Caging 

of America“). 

Η εξάπλωση της «σωφρονιστικής δράσης» του αμερικανικού κράτους, το 

οποίο έχει τη μεγαλύτερη κλίμακα εγκλεισμού παγκοσμίως, συνοδεύτηκε από την 

εισαγωγή της ιδιωτικής βιομηχανίας στη φυλακή οδηγώντας στη διαμόρφωση ενός 

φυλακο - βιομηχανικού συμπλέγματος (prison - industrial complex) 59, μιας ομάδας 

πίεσης με συμφέροντα στην επέκταση της ποινικής καταστολής, με αποτέλεσμα το 

χτίσιμο περισσότερων φυλακών και, κατά συνέπεια, την αύξηση των δεικτών 

εγκλεισμού, παραβλέποντας τις παραβιάσεις των ανθρωπίνων δικαιωμάτων 60 . Η 

ιδιωτικοποίηση των φυλακών αποτελεί ένα φαινόμενο, το οποίο προωθήθηκε από 

πολιτικές τακτικές, επικαλούμενες το πρόβλημα του υπερπληθυσμού και της 

οικονομικής αδυναμίας διαχείρισης. Εκτός από την υποβάθμιση του επιπέδου 

διαβίωσης και των παρεχόμενων υπηρεσιών στους κρατούμενους, λόγω των εξόδων 

που ανακύπτουν από τον υπερπληθυσμό, 20 πολιτείες αλλά και κομητείες 

επιβαρύνουν µε ένα μέρος των εξόδων της φυλάκισης τους κρατούμενους και τις 

οικογένειές τους 61. 

Οι ιδιωτικές φυλακές αποτελούν μια τεράστια δεξαμενή δωρεάν εργατικής 

δύναμης.62 Οι κρατούμενοι απασχολούνταν άνευ πληρωμής κυρίως στις φυτείες, στην 

                                                             
59 Smith, E & Hattery, A. (2010). African American Men and the Prison Industrial Complex. The 

Western Journal of Black Studies, 34 (4),(σ. 387-398). 
60 Δημόπουλος, Χ. (2002) ο.π. και McDonald, C., D. (1994). Public imprisonmnet by private means. 

The re - emergence of private prisons and jails in the United States, the United Kingdom and Australia. 

In R.. D. King & M. Maguire (Eds.) Prisons in Context. Oxford: Clarendon Press (σ. 29 – 48). Επίσης 

Mehigan, J. & Rowe, A. (2007). Problematizing prison privatization : an overview of the debate. In Y. 

Jewkes (Eds.) Handbook on prisons Portland, Ore: Willan (σ. 356-376 ). 
61  Wacquant L., ό.π., σ. 112 και ό.π. αναφ. «“χρεώνουν” κάθε µέρα κράτησης …συγκεντρώνουν 

“έξοδα φακέλλου”, απαιτούν την πληρωµή γευµάτων, επιβάλλουν αντίτιµου εισόδου για το 

νοσηλευτήριο και ... άλλες επιβαρύνσεις προκειµένου να έχει κανείς πρόσβαση στις υπηρεσίες της 

φυλακής...» ενώ κάποιες πολιτείες δεν διστάζουν να σύρουν στα δικαστήρια τους πρώην κρατούµενους 
τους για χρέη που ανέλαβαν όταν εξέτιαν την ποινή τους. 
62 Η εργασία των φυλακισμένων θεσμοθετήθηκε ως σωφρονιστικό μέσο, χωρίς αυτό να παρεμποδίζει 

την αποκομιδή τεράστιων κερδών από τις επιχειρήσεις που τους εκμεταλλεύονταν ως εργάτες. Η 

υιοθέτηση του συστήματος των καταναγκαστικών έργων με σύμβαση (convict leasing) σε πολλές 

φυλακές του νότου είχε ως αποτέλεσμα να αυξηθεί η αφρο-αμερικανική παρουσία στον εγκάθειρκτο 

πληθυσμό βλ. Melossi, D. (2006). Ποινικές πρακτικές και «διακυβέρνηση των πληθυσμών» στους Marx 

και Foucault. Στο Α. Κουκουτσάκη (Επιμ. Έκδ.), Εικόνες Φυλακής (σ. 63 - 91). Αθήνα: Πατάκης. 
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κατασκευή δημοσίων δρόμων και του σιδηροδρομικού δικτύου63. Σε αυτή τη θεσμική 

πρακτική ασκήθηκε δριμεία κριτική, με αποτέλεσμα να εγκαταλειφθεί το 1923 64. 

Τουλάχιστον 37 πολιτείες έχουν νομιμοποιήσει τη χρήση της εργατικής 

δύναμης των κρατουμένων, ως εργατικό δυναμικό χαμηλού κόστους, από εταιρείες 

και πολυεθνικές επιχειρήσεις που εγκαθιστούν τις παραγωγικές δραστηριότητές τους 

εντός των φυλακών σε σημείο, ώστε ορισμένοι μελετητές να μιλούν για αναβίωση 

του καθεστώτος της ποινικής δουλείας (penal slavery) 65. Σύμφωνα με την έρευνα της 

Palaez, στη σχετική λίστα περιλαμβάνεται η αφρόκρεμα των αμερικανικών 

εταιρειών: ΙΒΜ, Boeing, Motorola, Microsoft, Dell, Compaq, Intel, Texas 

Instruments και πολλές άλλες66.  

Επομένως, μια κοινωνία, που δεν αναθέτει τους σκοπούς της φύλαξης και 

αναμόρφωσής της στο κράτος ως οργανωμένο φορέα σωφρονιστικού κατασταλτικού 

μηχανισμού επιβολής κυρώσεων εγκλωβίζεται στην αναζήτηση του κέρδους, 

παραγκωνίζει την επανακοινωνικοποίηση και επανένταξη των κρατουμένων και 

αψηφά την τήρηση των στοιχειωδών προδιαγραφών υγιεινής καταπατώντας τις  

θεμελιώδεις ελευθερίες και τα δικαιώματα των κρατουμένων.  

Εν αντιθέσει , οι σκανδιναβικές χώρες έχουν ένα μεγάλο αριθμό μικρών 

φυλακών, με 100 κρατούμενους ή και λιγότερους. Σήμερα, στη Νορβηγία υπάρχουν 

34 σωφρονιστικά καταστήματα συνολικής χωρητικότητας 3,657 κρατουμένων, των 

οποίων η πληρότητα ανέρχεται σε 87,7% (3,207 κρατούμενοι - 60 ανά 100.000 

πληθυσμό) και με μέση διάρκεια κράτησης τους 10,7 μήνες. 67 Αντίστοιχα στη 

Σουηδία, υπάρχουν 79 σωφρονιστικά καταστήματα χωρητικότητας 6,432 

κρατουμένων, εκ των οποίων η πληρότητά τους ανέρχεται σε 96,5% (6,210 

                                                             
63 Δημόπουλος, Χ. (2002). Ιδιωτικές Φυλακές. Αθήνα: Νομική Βιβλιοθήκη. 
64 Mehigan, J. & Rowe, A. (2007). Problematizing prison privatization : an overview of the debate. In 

Y. Jewkes (Eds.) Handbook on prisons (σσ. 356-376 ) Portland, Ore: Willan. 
65  Shelden, R. G. (2004). The Imprisonment crisis in America : Introduction. Review of Policy 

Research, 21, (σσ. 5-12) και Smith, E & Hattery, A. (2010). African American Men and the Prison 

Industrial Complex. The Western Journal of Black Studies, 34 (4),(σσ. 387-398). 
66  Η έρευνα της δημοσιογράφου αναφέρει μερικά χαρακτηριστικά παραδείγματα της τάσης να 

γενικευτεί η απασχόληση κρατουμένων από αμερικανικές επιχειρήσεις. Εταιρία που λειτουργούσε μια 

«μακιλαντόρα» (εργοστάσιο συναρμολόγησης στο Μεξικό κοντά στα αμερικανικά σύνορα) το έκλεισε 

και μετέφερε την παραγωγή της στην πολιτειακή φυλακή του Σαν Κουεντίνο στην Καλιφόρνια. Στο 

Τέξας, οι υπεύθυνοι ενός εργοστασίου απέλυσαν τους 150 υπαλλήλους τους και «προσέλαβαν» 
κρατούμενους από την ιδιωτική φυλακή Lockhart, όπου ήδη συναρμολογούνται τυπωμένα κυκλώματα 

για εταιρείες όπως η IBM και η Compaq. Ο πρώην πολιτειακός βουλευτής του Όρεγκον Κέβιν Μάνιξ 

προέτρεψε πρόσφατα την εταιρεία αθλητικών ειδών Nike να μεταφέρει την παραγωγή της από την 

Ινδονησία στην πολιτεία του λέγοντας: «Θα απαλλαγείτε από τα έξοδα μεταφοράς, σας προσφέρουμε 

ανταγωνιστική εργατική δύναμη από τις φυλακές μας»... 
67 International Center for prison Studies, Word Prison Brief, Norway, διαθέσιμο στη:  

https://www.prisonstudies.org/country/norway 

https://www.prisonstudies.org/country/norway
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κρατούμενοι- 61 ανά 100.000)68. Στη Σουηδία η αναλογία προσωπικού-κρατουμένων 

είναι 1 προς 1. Συγκριτικά, το 2006 η Σουηδία αντίστοιχα είχε 86 σωφρονιστικά 

καταστήματα και η Φιλανδία  38. Από το 2010 και μετά παρατηρείται πτωτική πορεία 

του αριθμού των κρατουμένων αντίστοιχα και στις τρεις χώρες. 

 Η σταθερή μείωση της εγκληματικότητας σε σύγκριση με τη δεκαετία του 

1990 οδήγησε τα τελευταία χρόνια στο κλείσιμο ορισμένων φυλακών. Η πρακτική 

των βραχυχρόνιων και εναλλακτικών ποινών που ακολουθείται στα σκανδιναβικά 

κράτη φαίνεται να αποδίδει και να μην οδηγεί σε υπερπλήρεις φυλακές με άθλιες 

συνθήκες διαβίωσης, αλλά αντίθετα σε λειτουργικές που σέβονται τα δικαιώματα των 

κρατουμένων. Προς την κατεύθυνση αυτή συνέβαλε και η διάρθρωση των 

Σκανδιναβικών φυλακών, διεπόμενη αφενός από την αρχή της ομαλοποίησης, η 

οποία υπαγορεύει τη τοποθέτηση του κρατουμένου σε φυλακή κοντά στην κατοικία 

και εργασία του και αφετέρου την λειτουργία τους υπό κρατική αιγίδα.  

Η παραμονή των σωφρονιστικών ιδρυμάτων στην κρατική εποπτεία και  

χωρίς την ύπαρξη ιδιωτικών φυλακών οδήγησε στη λειτουργία φυλακών  με ανώτερο 

ιεραρχικό σκοπό τους την επανένταξη των κρατουμένων και με απόλυτο σεβασμό 

των δικαιωμάτων τους χωρίς οποιαδήποτε ανάμειξη ιδιωτικού οφέλους που 

ενδεχομένως να παραμέριζε το σκοπό της αναμόρφωσης. Σε όλες τις σκανδιναβικές 

χώρες γίνεται εκτεταμένη χρήση των ανοικτών φυλακών, όπου οι κρατούμενοι ζουν 

σε καθεστώς ημιαυτονομίας, διαθέτουν το προσωπικό τους κρεβάτι, μπάνιο, κουζίνα, 

τηλεόραση και άλλες ηλεκτρικές συσκευές.  

 

Γ) Η θέση της Ελλάδας στα διεθνή και ευρωπαϊκά στατιστικά 

 

Όπως ήδη αναφέρθηκε, η παράθεση μεμονωμένων στατιστικών στοιχείων 

μπορεί να οδηγήσει σε αυθαίρετα συμπεράσματα, καθώς δεν γίνεται εύκολα η 

αντιστοιχία γενικού πληθυσμού των χωρών ή πολιτειών με τον ανάλογο πληθυσμό 

των κρατουμένων σε αυτές, παρόλα αυτά μας παρέχει μία γενική επισκόπηση του 

φαινομένου αυτού. Επίσης, μέσω των εναλλαγών στις θέσεις που καταλαμβάνει η 

ίδια χώρα ανάλογα με το ζητούμενο κάθε φορά στοιχείο(συνολικός εγκάθειρκτος 

πληθυσμός, ποσοστό κρατουμένων ανά 100.000 κατοίκους-δείκτης φυλάκισης, 

ποσοστό υπερπλήρωσης φυλακών), θα καταστεί σαφής η πολυπλοκότητα των 

                                                             
68 International Center for prison Studies, Word Prison Brief, Sweden, διαθέσιμο στη: 

https://www.prisonstudies.org/country/sweden 

https://www.prisonstudies.org/country/sweden
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σωφρονιστικών συστημάτων και η ανάγκη σφαιρικής επισκόπησης του φαινομένου 

με συνεκτίμηση πολλών παραγόντων και μεταβλητών (συνολικός πληθυσμός χωρών, 

αριθμός σωφρονιστικών καταλυμάτων, συνολική χωρητικότητα αυτών), ώστε να 

δοθούν ολοκληρωμένες και ασφαλείς απαντήσεις. Σε ένα δεύτερο επίπεδο, έχει 

σημασία η επισκόπηση των στατιστικών, για να γίνει αντιληπτή η θέση της Ελλάδας 

στην κατάταξη είτε σε παγκόσμιο επίπεδο, είτε σε Ευρωπαϊκό. 

Ανάμεσα σε 223 χώρες στον παγκόσμιο κατάλογο πληθυσμών φυλακών, η 

Ελλάδα εντοπίζεται στην 87η θέση με πληθυσμό 11.522, σύμφωνα με την πιο 

πρόσφατη ενημέρωση του Υπουργείου Δικαιοσύνης στις 15 Αυγούστου του 

τρέχοντος έτους.69 Στις πρώτες θέσεις της λίστας με τους μεγαλύτερους αριθμούς 

κρατουμένων βρίσκονται οι ΗΠΑ, η Κίνα και η Βραζιλία με 2.094.000, 1.710.000 και 

755.274 φυλακισθέντες αντίστοιχα. Τις κατώτερες θέσεις καταλαμβάνουν οι Νήσοι 

Φερόες (Αυτόνομη κοινοβουλευτική Δημοκρατία ανήκουσα στο Βασίλειο της 

Δανίας) και το κράτος Τουβαλού της Ωκεανίας με 11 μόλις κρατούμενους, ενώ στην 

τελευταία θέση βρίσκεται η πολιτεία του Σαν Μαρίνο με μόλις 2 φυλακισθέντες.70 

Όσον αφορά στο επόμενο επίπεδο κατανομής των χωρών παγκοσμίως, 

δηλαδή στην αναλογία κρατουμένων ανά 100.000 κατοίκους, δηλαδή τον δείκτη 

φυλάκισης, αναφορά θα γίνει και πάλι στους δύο πόλους της κατάταξης. 71  Οι ΗΠΑ 

με 639 κρατουμένους ανά 100.000 κατοίκους βρίσκονται  φυσικά στην πρώτη θέση, 

ακολουθώντας το Ελ Σαλβαδόρ (χώρα της Κεντρικής Αμερικής) με 566 

κρατουμένους και το Τουρκμενιστάν (χώρα της Κεντρικής Ασίας) με 552 

κρατουμένους (στην κατάταξη με τον συνολικό πληθυσμό των φυλακών βρίσκονται 

στην 47η και 53η θέση αντίστοιχα). 72  

Η Ελλάδα κατατάσσεται στην 138η θέση, λίγο πιο κάτω από την μέση, με 108 

κρατούμενους στη συγκεκριμένη αναλογία.73  Στις τελευταίες θέσεις βρίσκονται η 

Κεντροαφρικανική Δημοκρατία (166η στην κατάταξη συνολικού πληθυσμού 

                                                             
69 International Center for prison Studies, Word Prison Brief, Greece, διαθέσιμο στη: 

https://www.prisonstudies.org/country/greece 
70 International Center for prison Studies, Word Prison Brief, Highest to Lowest - Prison Population 

Total, Entire World, διαθέσιμο στη https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-population-

total?field_region_taxonomy_tid=All 
71International Center for prison Studies, Word Prison Brief, Highest to Lowest - Prison Population 

Rate, Entire World, διαθέσιμο στη https://www.prisonstudies.org/highest-to-

lowest/prison_population_rate?field_region_taxonomy_tid=All  
72 Ο συνολικός πληθυσμός τους ανέρχεται στις ΗΠΑ σε 327.540.000 στο τέλος του 2018 (U.S. Census 

Bureau), στο Ελ Σαλβαδόρ σε 6.480.000 τον Αύγουστο του 2020 (from United Nations figures) και 

στο Τουρκμενιστάν σε 5.520.000 τον Σεπτέμβρη του 2017 (from United Nations figures). 
73Με εθνικό πληθυσμό 10.710.000 τον Αύγουστο του 2020 (from Eurostat figures). 

https://www.prisonstudies.org/country/greece
https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-population-total?field_region_taxonomy_tid=All
https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-population-total?field_region_taxonomy_tid=All
https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison_population_rate?field_region_taxonomy_tid=All
https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison_population_rate?field_region_taxonomy_tid=All
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φυλακών και 764 κρατουμένους), η Γουινέα Μπισάου (χώρα στην Δυτική Αφρική, 

198η στην κατάταξη συνολικού πληθυσμού και 196 κρατουμένους) και το Σαν 

Μαρίνο με 16, 10 και 6 κρατουμένους αντίστοιχα ανά 100.00074. 

Σε ένα τρίτο επίπεδο,  παρατίθενται ποσοστά που συσχετίζουν το πλήθος των 

κρατουμένων αναφορικά με την δυνατότητα στέγασης αυτών από τις εκάστοτε 

φυλακές και κατ΄ επέκταση το ποσοστό που αυτές εξυπηρετούν έναντι των 

χωροταξικών τους παροχών (ποσοστό πληρότητας). Υπερπλήρωση είναι η 

κατάσταση κατά την οποία κρατούνται περισσότεροι από όσους δύναται ένα κτίριο 

να εξυπηρετήσει - φιλοξενήσει.75  

Παρατηρώντας, αρχικά, την παγκόσμια κατάταξη παρουσιάζονται 

εξωπραγματικά ποσοστά πληρότητας με τα ¾ των χωρών-πολιτειών να έχουν 

ποσοστά άνω του 90%. Στις πρώτες θέσεις βρίσκεται η Δημοκρατία του Κονγκό76 με 

616.9% ποσοστό υπερκάλυψης των φυλακών της, επίσημης χωρητικότητας 225 

ατόμων συνολικά, οι Φιλιππίνες 77 με 463.6% ποσοστό και 40.610 άτομα επίσημη 

χωρητικότητα φυλακών και η Αϊτή της Καραϊβικής78 με ποσοστό πληρότητας 454.4% 

και επίσημη χωρητικότητα φυλακών 2.431 άτομα συνολικά. Οι ΗΠΑ συναντώνται 

στην 123η θέση της κατάταξης με ποσοστό 100% πληρότητας, για την ακρίβεια 

99.8% και επίσημη χωρητικότητα φυλακών 2.150.000 συνολικά κρατούμενους και 

2.094.000 ήδη ευρισκόμενους σε αυτές. Στις τελευταίες θέσεις βρίσκεται σταθερά το 

Σαν Μαρίνο με ποσοστό πληρότητας 16.7% στη μία φυλακή που διαθέτει 

χωρητικότητας 12 ατόμων, η οποία διαθέτει μόλις 2 άτομα, καθώς οι περισσότεροι 

φυλακισμένοι εκτίουν τις ποινές τους στις Ιταλικές φυλακές και δεν 

συμπεριλαμβάνονται στα εθνικά ποσοστά και το Ναουρού, χώρα της Ωκεανίας, με 

                                                             
74 Η Κεντροαφρικανική Δημοκρατία συνολικό πληθυσμό 4.800.000 στα μέσα του 2015 (from United 

Nations figures), η Γουινέα Μισάου με 1.920.000 τον Φεβρουάριο του 2017 (from United Nations 

figures) και το Σαν Μαρίνο με 34.600 στις αρχές του 2019 (Eurostat). 
75  Μπουγάδη Σ.,(2010), Οι σύγχρονες τάσεις του εγκλεισμού: Από το αναμορφωτικό ιδεώδες της 

δεκαετίας του ’70 στη σημερινή κατάσταση, στο ΕΓΚΛΗΜΑΤΟΛΟΓΙΑ, Τεύχος 1, Ιανουάριος, (σελ. 2, 

υποσ.7.) 
76 1.388 ο συνολικός πληθυσμός φυλακισμένων από τις 2 κύριες φυλακές του Κονγκό το 2019 (via 

U.S. State Department human rights report.) τουλάχιστον 300 πιστεύεται ότι κρατούνται σε άλλες 

φυλακές. 27 κρατούμενοι αναλογούν σε 100.000 του πληθυσμού τους ,με πληθυσμό 5.170.000 τον 

Σεπτέμβριο του 2019 (from United Nations figures). 
77  Στις Φιλιππίνες 215.000 ο συνολικός πληθυσμός φυλακισμένων τον Νοέμβριο του2019 (Health 

Secretary) 200 κρατούμενοι αναλογούν σε 100.000 του πληθυσμού τους,  με πληθυσμό 107.470.000 

τον Νοέμβριο του 2019 (from United Nations figures). 
78  Στην Αϊτή 10.905 ο συνολικός πληθυσμός φυλακισμένων-συμπεριλαμβανομένων και των 

προσωρινά κρατουμένων και προφυλακισθέντων) τον Οκτώβριο του 2019 (President of Human Rights 

Office, Haiti). 97 κρατούμενοι αναλογούν σε 100.000 του πληθυσμού τους, με πληθυσμό 11.290.000 

τον Οκτώβριο του 2019 (from United Nations figures) 
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14% ποσοστό πληρότητας της μίας επίσης φυλακής του, χωρητικότητας 100 ατόμων, 

στην οποία βρίσκονται μόλις 14 συνολικά φυλακισμένοι. 

Τέλος, καταλήγουμε στην περίπτωση της Ελλάδας, η οποία βρίσκεται σχεδόν 

στη μέση της κατάταξης καταλαμβάνοντας την 92η θέση. Το ποσοστό πληρότητας 

αγγίζει το 113,2% σε φυλακές χωρητικότητας 10.175 συνολικά ατόμων έναντι των 

ήδη υπαρχόντων 11.522 κρατουμένων. Συγκριτικά με τα προαναφερθέντα δεδομένα 

μπορεί να μην προκαλεί αίσθηση, αλλά το γεγονός ότι ξεπερνάει το 100% εγείρει 

προβληματισμούς και σκιαγραφεί εν μέρει την κατάσταση που επικρατεί.79  

Ωστόσο, πιο δόκιμο θα ήταν να ιδωθεί η εκάστοτε θέση της μεταξύ των 

ευρωπαϊκών χωρών και όχι παγκοσμίως, λόγω των μεγάλων διαφορών που 

υπάρχουν τόσο σε κοινωνικό όσο και σε οικονομικό επίπεδο μεταξύ αυτών. Στην 

προκειμένη περίπτωση, η Ελλάδα, παρά τους χαμηλούς δείκτες εγκληματικότητας 

που παρουσιάζει, όσον αφορά στον συνολικό αριθμό κρατουμένων, βρίσκεται στην 

15η θέση μεταξύ των 57 χωρών με 11.522 κρατούμενους80, ενώ στην 27η θέση για 

την αναλογία κρατουμένων ανά 100.000 κατοίκους με 108 κρατούμενους81.  

Πιο συγκεκριμένα, προτείνεται από την Τζαννετάκη, το συγκριτικό 

ενδιαφέρον να εστιαστεί μεταξύ των χωρών του Συμβουλίου της Ευρώπης και 

ιδιαίτερα των δυτικοευρωπαϊκών, καθώς οι ανατολικοευρωπαϊκές χώρες έχουν 

εντελώς διαφορετική κατεύθυνση στην αντιμετώπιση των δραστών από την Ελλάδα 

και τις χώρες της «Ευρώπης των 15».82  Σύμφωνα με την εν λόγω έρευνά της «με τα 

υπάρχοντα για τα έτη 1997-2015 στατιστικά στοιχεία του Συμβουλίου της Ευρώπης, ο 

υπερπληθυσμός83 των ελληνικών φυλακών κινήθηκε καθ’ όλο το διάστημα αυτό σε 

εξαιρετικά υψηλά επίπεδα όντας κατά κανόνα ο μεγαλύτερος μεταξύ των χωρών της 

«Ευρώπης των 15»[21] και από τους υψηλότερους του συνόλου των χωρών του 

Συμβουλίου της Ευρώπης». 84  Επίσης, «η Ελλάδα, παρουσιάζοντας το 1997 την 

                                                             
79 International Center for prison Studies, Word Prison Brief, Highest to Lowest - Occupancy level 

(based on official capacity), Entire World, διαθέσιμο στη https://www.prisonstudies.org/highest-to-

lowest/occupancy-level?field_region_taxonomy_tid=All 
80 International Center for prison Studies, Word Prison Brief, Highest to Lowest - Prison Population 

Total, Europe, διαθέσιμο στη https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-population-

total?field_region_taxonomy_tid=14 
81 International Center for prison Studies, Word Prison Brief, Highest to Lowest - Prison Population 

Rate, Europe, διαθέσιμο στη https://www.prisonstudies.org/highest-to-

lowest/prison_population_rate?field_region_taxonomy_tid=14 
82 βλέπε υποσ. 1 σε Τζαννετάκη Τ., (2016), διαθέσιμο στην ιστοσελίδα www.theartofcrime.gr 
83 Πυκνότητα φυλακής ανά 100 θέσεις («Ευρώπη των 15» 1997, 2000, 2005, 2010 και 2015,) Πίνακας 

1.2  σε : Ο.π., Τζαννετάκη Τ., (2016), διαθέσιμο στην ιστοσελίδα www.theartofcrime.gr 
84 Ο.π., Τζαννετάκη Τ., (2016), διαθέσιμο στην ιστοσελίδα www.theartofcrime.gr 

https://theartofcrime.gr/%CE%B7-%CF%83%CF%84%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%B7%CE%B3%CE%B9%CE%BA%CE%AE-%CE%AD%CE%BC%CE%BC%CE%B5%CF%83%CE%B7%CF%82-%CE%BC%CE%B5%CE%AF%CF%89%CF%83%CE%B7%CF%82-%CF%84%CF%89%CE%BD-%CF%80%CE%BF%CE%B9%CE%BD/#_ftn21
https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/occupancy-level?field_region_taxonomy_tid=All
https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/occupancy-level?field_region_taxonomy_tid=All
https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-population-total?field_region_taxonomy_tid=14
https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-population-total?field_region_taxonomy_tid=14
https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison_population_rate?field_region_taxonomy_tid=14
https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison_population_rate?field_region_taxonomy_tid=14
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χαμηλότερη αναλογία κρατουμένων ανά 100.000 κατοίκους85  μεταξύ της «Ευρώπης 

των 15»,  εξελίχθηκε μέχρι το 2015 σε μια τιμωρητική χώρα άνω του μέσου όρου 

αυτών [27]   ενώ αποτέλεσε επιπλέον μία από τις ελάχιστες χώρες που επέδειξε 

σταθερή και μεγάλη αύξηση του αριθμού κρατουμένων86 της σε περίοδο δεκαετιών.»  

Ιδιαιτέρως γλαφυρά παρουσιάζεται το φαινόμενο στον πίνακα κατάταξης 

όλων των ευρωπαϊκών χωρών87  ανά ποσοστό υπερκάλυψης των σωφρονιστικών 

εγκαταστάσεων, όπου στην συγκεκριμένη περίπτωση η χώρα μας βρίσκεται στην 4η 

θέση, ενώ οι σκανδιναβικές χώρες (Φιλανδία, Σουηδία, Νορβηγία) βρίσκονται στην 

15η, 19η και 27η θέση αντίστοιχα με ποσοστά 101.1%, 96.5% και 87.7%, 

ακολουθώντας και αυτές τις αρνητικές εξελίξεις των υπόλοιπων ανεπτυγμένων 

χωρών, υποδηλώνοντας όμως βιοτικό επίπεδο και καλύτερες συνθήκες, που 

σχετίζονται  με τις επίπεδες ταξικές σχέσεις που δημιουργούν αλληλεγγύη και συνοχή 

ενισχύοντας την ομοιογένεια του πληθυσμού.  

Με βάση τα στοιχεία του Συμβουλίου της Ευρώπης και τον παρακάτω πίνακα, 

για το διάστημα μεταξύ των ετών 1997-2015, η πυκνότητα των ελληνικών 

φυλακών ανά 100 θέσεις υπήρξε η μεγαλύτερη μεταξύ των χωρών της «Ευρώπης 

των 15».88 

 

 

 

 

                                                             
85 Αναλογία πληθυσμού της φυλακής ανά 100.000 κατοίκους («Ευρώπη των 15» 1997, 2000, 2005, 

2010, 2013 και 2015), Πίνακας 2.4 σε : Ο.π., Τζαννετάκη Τ., (2016), διαθέσιμο στην ιστοσελίδα 
www.theartofcrime.gr 
86 Συνολικός αριθμός κρατουμένων σε σχέση με τη χωρητικότητα των σωφρονιστικών ιδρυμάτων και την 

πυκνότητα της φυλακής ανά 100 θέσεις (Ελλάδα 1997-2016), Πίνακας 1.1 σε : Ο.π., Τζαννετάκη Τ., 

(2016), διαθέσιμο στην ιστοσελίδα www.theartofcrime.gr 
87International Center for prison Studies, Word Prison Brief, Highest to Lowest - Occupancy level 

(based on official capacity), Europe, διαθέσιμο στη https://www.prisonstudies.org/highest-to-

lowest/occupancy-level?field_region_taxonomy_tid=14 
88 «Είναι πιθανό η πραγματικότητα του υπερπληθυσμού στις ελληνικές φυλακές να είναι δυσμενέστερη 

από την εικονιζόμενη στις προαναφερθείσες στατιστικές, διότι η έλλειψη ομοιόμορφων κριτηρίων μεταξύ 

των χωρών του Συμβουλίου της Ευρώπης για τον υπολογισμό της χωρητικότητας των φυλακών ευνοεί 

μάλλον την εικόνα της Ελλάδας σε σχέση με τις δυτικοευρωπαϊκές τουλάχιστον χώρες, αφού οι τελευταίες 

είναι πιθανότερο να έχουν αυστηρότερα και λιγότερο ευμετάβλητα από τα εφαρμοζόμενα εν Ελλάδι 
σχετικά κριτήρια.» Τζαννετάκη Τ.,(2016), Η στρατηγική έμμεσης μείωσης των ποινών: Η εξάντληση 

των ορίων της και η ανάγκη αλλαγής παραδείγματος, The Art of Crime 1, διαθέσιμο στο 

https://theartofcrime.gr/%CE%B7-

%CF%83%CF%84%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%B7%CE%B3%CE%B9%CE%BA%CE%AE-

%CE%AD%CE%BC%CE%BC%CE%B5%CF%83%CE%B7%CF%82-

%CE%BC%CE%B5%CE%AF%CF%89%CF%83%CE%B7%CF%82-%CF%84%CF%89%CE%BD-

%CF%80%CE%BF%CE%B9%CE%BD/#_ftn24  

https://theartofcrime.gr/%CE%B7-%CF%83%CF%84%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%B7%CE%B3%CE%B9%CE%BA%CE%AE-%CE%AD%CE%BC%CE%BC%CE%B5%CF%83%CE%B7%CF%82-%CE%BC%CE%B5%CE%AF%CF%89%CF%83%CE%B7%CF%82-%CF%84%CF%89%CE%BD-%CF%80%CE%BF%CE%B9%CE%BD/#_ftn27
https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/occupancy-level?field_region_taxonomy_tid=14
https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/occupancy-level?field_region_taxonomy_tid=14
https://theartofcrime.gr/%CE%B7-%CF%83%CF%84%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%B7%CE%B3%CE%B9%CE%BA%CE%AE-%CE%AD%CE%BC%CE%BC%CE%B5%CF%83%CE%B7%CF%82-%CE%BC%CE%B5%CE%AF%CF%89%CF%83%CE%B7%CF%82-%CF%84%CF%89%CE%BD-%CF%80%CE%BF%CE%B9%CE%BD/#_ftn24
https://theartofcrime.gr/%CE%B7-%CF%83%CF%84%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%B7%CE%B3%CE%B9%CE%BA%CE%AE-%CE%AD%CE%BC%CE%BC%CE%B5%CF%83%CE%B7%CF%82-%CE%BC%CE%B5%CE%AF%CF%89%CF%83%CE%B7%CF%82-%CF%84%CF%89%CE%BD-%CF%80%CE%BF%CE%B9%CE%BD/#_ftn24
https://theartofcrime.gr/%CE%B7-%CF%83%CF%84%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%B7%CE%B3%CE%B9%CE%BA%CE%AE-%CE%AD%CE%BC%CE%BC%CE%B5%CF%83%CE%B7%CF%82-%CE%BC%CE%B5%CE%AF%CF%89%CF%83%CE%B7%CF%82-%CF%84%CF%89%CE%BD-%CF%80%CE%BF%CE%B9%CE%BD/#_ftn24
https://theartofcrime.gr/%CE%B7-%CF%83%CF%84%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%B7%CE%B3%CE%B9%CE%BA%CE%AE-%CE%AD%CE%BC%CE%BC%CE%B5%CF%83%CE%B7%CF%82-%CE%BC%CE%B5%CE%AF%CF%89%CF%83%CE%B7%CF%82-%CF%84%CF%89%CE%BD-%CF%80%CE%BF%CE%B9%CE%BD/#_ftn24
https://theartofcrime.gr/%CE%B7-%CF%83%CF%84%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%B7%CE%B3%CE%B9%CE%BA%CE%AE-%CE%AD%CE%BC%CE%BC%CE%B5%CF%83%CE%B7%CF%82-%CE%BC%CE%B5%CE%AF%CF%89%CF%83%CE%B7%CF%82-%CF%84%CF%89%CE%BD-%CF%80%CE%BF%CE%B9%CE%BD/#_ftn24
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Πυκνότητα φυλακής ανά 100 θέσεις* («Ευρώπη των 15» 1997, 2000, 2005, 2010 και 2015)  

 
1.9.1997 1.9.2000 1.9.2005 1.9.2010 1.1.2015 

Αυστρία 88 86 106,3 98,9 93,5 

Βέλγιο 
 

117 110,8 124,8 131,1 

Γαλλία 109 100 112,6 108,4 
 

Γερμανία 103 
 

98,4 91,3 81,6 

Δανία 88 90 96,7 96,1 91,2 

Ελλάδα 129 166 171,7 123,0 119,3 

ΗΒ: Αγγλία και 

Ουαλία 
109 104 95,9 97,5 96,1 

ΗΒ: Β. Ιρλανδία 79 45 91,5 83,1 88,3 

ΗΒ: Σκωτία 102 95 103,7 108,1 
 

Ιρλανδία 103 103 
 

101,7 85,9 

Ισπανία 112 106 133,7 
 

84,2 

Ιταλία 127 125 138,9 153,2 108,0 

Λουξεμβούργο 
  

88,6 97,0 92,4 

Ολλανδία 95 90 98,6 94,9 
 

Πορτογαλία 139 
 

101,5 97,4 
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Σουηδία 92 (100,5)** 104,1 102,8 83,1 

Φινλανδία 72 81 112,8 103,4 91,4 

Πηγή: Τζαννετάκη (2016) Πίνακας 1.2 

Οι προαναφερθείσες στατιστικές παραθέσεις υπολογίζουν το πλήθος των 

κρατουμένων που συγκεντρώνεται στις φυλακές, χωρίς να γίνεται διάκριση μεταξύ 

υποδίκων και καταδίκων. Η καθυστέρηση στην απονομή της δικαιοσύνης, η ευκολία 

στην προφυλάκιση και κατ επέκταση η συγκέντρωση υποδίκων, αποτελεί ένα 

σημαντικό παράγοντα αύξησης του πληθυσμού των φυλακών. Αρχικά, σε ευρωπαϊκή 

κλίμακα πρώτα στη λίστα ποσοστών των προδικαστικών κρατουμένων στο σύνολο 

του πληθυσμού των φυλακισμένων είναι: το Σαν Μαρίνο89, το Λιχνενστάιν90 και το 

Μονακό91 με τα υπέρογκα ποσοστά της τάξης του 83.3, 75 και 56.3% αντίστοιχα. 

Ωστόσο, πρέπει να ληφθεί υπόψη ότι πρόκειται για ιδιόμορφες περιπτώσεις καθώς η 

βάση υπολογισμού των εν λόγω ποσοστών, δηλαδή ο συνολικός πληθυσμός των 

κρατουμένων τους, είναι 2, 12, και 32 άτομα αντίστοιχα. Αυτό συμβαίνει γιατί για το 

σύνολο των φυλακισμένων τους είναι αρμόδιες οι φυλακές των χωρών στις οποίες 

ανήκουν. Έτσι, το μέγεθος και η δυναμική αυτών των ποσοστών εν μέρει 

μετριάζεται. Πιο αντιπροσωπευτικά και άξια αναφοράς είναι τα αμέσως επόμενα 

ποσοστά προφυλακιστέων, της Αλβανίας 92  45.7% και της Τουρκίας 93  43.1%, σε 

συνολικό αριθμό κρατουμένων 4.508 και 281.094 αντίστοιχα, που ίσως σχετίζονται 

με πολιτικές τακτικές.  

Στην περίπτωση της Ελλάδας σε παγκόσμια κατάσταση είναι 125η ανάμεσα 

σε 217 χώρες94 , σε ευρωπαϊκή εμβέλεια είναι 28η ανάμεσα σε 57 χώρες95, και στη 

                                                             
89  International Center for prison Studies, Word Prison Brief, San-Marino, διαθέσιμο στη: 

https://www.prisonstudies.org/country/san-marino 
90 International Center for prison Studies, Word Prison Brief, Liechtenstein, διαθέσιμο στη 

https://www.prisonstudies.org/country/liechtenstein 
91 International Center for prison Studies, Word Prison Brief, Monaco, διαθέσιμο στη 

https://www.prisonstudies.org/country/monaco 
92 International Center for prison Studies, Word Prison Brief, Albania, διαθέσιμο στη 

https://www.prisonstudies.org/country/albania  
93  International Center for prison Studies, Word Prison Brief, Turkey, διαθέσιμο στη 
https://www.prisonstudies.org/country/turkey 
94 International Center for prison Studies, Word Prison Brief, Highest to Lowest - Pre-trial detainees / 

remand prisoners, Entire World, διαθέσιμο στη https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/pre-

trial-detainees?field_region_taxonomy_tid=All 
95 International Center for prison Studies, Word Prison Brief, Highest to Lowest - Pre-trial detainees / 

remand prisoners, Europe, διαθέσιμο στη https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/pre-trial-

detainees?field_region_taxonomy_tid=14 

https://www.prisonstudies.org/country/san-marino
https://www.prisonstudies.org/country/liechtenstein
https://www.prisonstudies.org/country/monaco
https://www.prisonstudies.org/country/albania
https://www.prisonstudies.org/country/turkey
https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/pre-trial-detainees?field_region_taxonomy_tid=All
https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/pre-trial-detainees?field_region_taxonomy_tid=All
https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/pre-trial-detainees?field_region_taxonomy_tid=14
https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/pre-trial-detainees?field_region_taxonomy_tid=14
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βάση των δυτικοευρωπαϊκών χωρών [29] κατέχει την 7η θέση χωρίς να 

διαφοροποιείται τόσο από τις υπόλοιπες .96   

Το ποσοστό των υποδίκων της Ελλάδας είναι 26.6%, περίπου το 1/4 του 

συνόλου των κρατουμένων της και 29 η αναλογία τους στους 100.000 κατοίκους. 

Παρακάτω παρουσιάζεται ο πίνακας με την διακύμανση του ποσοστού την τελευταία 

20ετία. 

 

                                                 GREECE 

Year 

Number in 

pre-trial/remand 

imprisonment 

Percentage 

of total 

prison population 

Pre-trial/remand 

population rate 

(per 100,000 of 

national population) 

2000 

2005 

2010 

2015 

2,217 

2,481 

3,541 

2,470 

29.1% 

28.4% 

31.2% 

20.9% 

20 

22 

31 

23 

2020 2,892 26.6% 29 

  Πηγή: https://www.prisonstudies.org/country/greece 

 

Στην συνέχεια, σε παγκόσμια κλίμακα, τις πρώτες θέσεις στο ποσοστό 

υποδίκων κατέχουν στην πλειοψηφία τους χώρες της Αφρικής και της Ασίας με 

πολιτικά καθεστώτα και κοινωνικό επίπεδο που συμβάλλουν στην διαμόρφωσή του, 

όπως είναι η Λιβύη, το Σαν Μαρίνο, το Μπαγκλαντές, η Γκαμπόν, η Παραγουάη, το 

Μπενίν, οι Φιλιππίνες, η Αϊτή, το Λιχνενστάιν, το Κονγκό, η Νιγηρία με ποσοστά 

90%, 83.3%, 81.3%, 80.2%, 77.3%, 75.8%, 75.1%, 75%Χ2, 73%, 72.9% αντίστοιχα. 

Οι ΗΠΑ βρίσκονται στην 139η θέση της κατάταξης με μόλις 23.4%.97  

Επίσης, θέμα για περαιτέρω προβληματισμό αποτελεί και το ποσοστό του 

52,7% των αλλοδαπών κρατουμένων που κατέχει η Ελλάδα και η 7η θέση της 

ανάμεσα στις ευρωπαϊκές χώρες 98 , που με τη σειρά του υποδηλώνει τόσο την 

γεωγραφική θέση της Ελλάδος ως σύνορο Ευρώπης με την ανατολή όσο και, ίσως, 

την ευάλωτη θέση των αλλοδαπών στο σωφρονιστικό σύστημα. Το ποσοστό των 

                                                             
96Υπόδικοι κρατούμενοι(«Ευρώπη των 15»),Πίνακας 3.2,  Ο.π., Τζαννετάκη Τ., (2016), διαθέσιμο στην 
ιστοσελίδα www.theartofcrime.gr 
97International Center for prison Studies, Word Prison Brief, Highest to Lowest - Pre-trial detainees / 

remand prisoners, Entire World, διαθέσιμο στη Highest to Lowest - Pre-trial detainees / remand 

prisoners | World Prison Brief (prisonstudies.org)  
98 International Center for prison Studies, Word Prison Brief, Highest to Lowest - Foreign prisoners 

(percentage of prison population), Europe, διαθέσιμο στη https://www.prisonstudies.org/highest-to-

lowest/foreign-prisoners?field_region_taxonomy_tid=14  

https://theartofcrime.gr/%CE%B7-%CF%83%CF%84%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%B7%CE%B3%CE%B9%CE%BA%CE%AE-%CE%AD%CE%BC%CE%BC%CE%B5%CF%83%CE%B7%CF%82-%CE%BC%CE%B5%CE%AF%CF%89%CF%83%CE%B7%CF%82-%CF%84%CF%89%CE%BD-%CF%80%CE%BF%CE%B9%CE%BD/#_ftn29
https://www.prisonstudies.org/country/greece
https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/pre-trial-detainees?field_region_taxonomy_tid=All
https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/pre-trial-detainees?field_region_taxonomy_tid=All
https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/foreign-prisoners?field_region_taxonomy_tid=14
https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/foreign-prisoners?field_region_taxonomy_tid=14
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αλλοδαπών κρατουμένων αυξήθηκε ειδικότερα από 38,6 το 1997 σε 60,4 το 2013 και 

σε 54,7 το 2015 κατατάσσοντας την Ελλάδα στη 2η θέση [31] μεταξύ των χωρών της 

«Ευρώπης των 15».99 

Συγκεντρωτικά, σύμφωνα με τα πιο πρόσφατα δημοσιευμένα ευρωπαϊκά 

στοιχεία (SPACE I 2019)100, η Ελλάδα εν συγκρίσει με τα υπόλοιπα κράτη-μέλη του 

Συμβουλίου της Ευρώπης βρίσκεται όσον αφορά στον δείκτη φυλάκισης κάτω από 

την ευρωπαϊκή διάμεσο (106,1) με 99 φυλακισμένους στους 100.000 κατοίκους,  ενώ 

όσον αφορά στην πληθυσμιακή πυκνότητα των φυλακών βρίσκεται άνω της 

ευρωπαϊκής διαμέσου (89,5) με 106,8 κρατούμενους ανά 100 διαθέσιμες θέσεις. Το 

ποσοστό των γυναικών επί του συνόλου των κρατουμένων για την Ελλάδα ανέρχεται 

σε 5,3% και ταυτίζεται σχεδόν με αυτό της ευρωπαϊκής διαμέσου (5,1%). Μεγάλη 

απόκλιση εντοπίζεται στην παρουσία των αλλοδαπών κρατουμένων στον συνολικό 

εγκάθειρκτο πληθυσμό, καθώς το ποσοστό αλλοδαπών κρατουμένων για την Ελλάδα 

αγγίζει το 54,9%, υπερβαίνοντας κατά πολύ το αντίστοιχο της ευρωπαϊκής διαμέσου 

(14,4%). Τέλος, όσον αφορά στη μέση διάρκεια των στερητικών της ελευθερίας 

ποινών, η Ελλάδα βρίσκεται άνω του 50% της ευρωπαϊκής διαμέσου με 12,1 μήνες 

μέση διάρκεια έναντι των (8,0) μηνών αυτής. 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
99  Αλλοδαποί κρατούμενοι («Ευρώπη των 15»), Πίνακας 4.3  σε Ο.π., Τζαννετάκη Τ., (2016), 

διαθέσιμο στην ιστοσελίδα www.theartofcrime.gr 
100  Council of Europe, Prisons and Prisoners in Europe 2019: Key Findings of the SPACE I report, 

Marcelo F. Aebi and Mélanie M. Tiago, διαθέσιμο σε https://wp.unil.ch/space/files/2020/04/Key-

Findings-2019_200406.pdf  

https://theartofcrime.gr/%CE%B7-%CF%83%CF%84%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%B7%CE%B3%CE%B9%CE%BA%CE%AE-%CE%AD%CE%BC%CE%BC%CE%B5%CF%83%CE%B7%CF%82-%CE%BC%CE%B5%CE%AF%CF%89%CF%83%CE%B7%CF%82-%CF%84%CF%89%CE%BD-%CF%80%CE%BF%CE%B9%CE%BD/#_ftn31
https://wp.unil.ch/space/files/2020/04/Key-Findings-2019_200406.pdf
https://wp.unil.ch/space/files/2020/04/Key-Findings-2019_200406.pdf
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Κεφάλαιο 3  : Η κατάσταση των ελληνικών φυλακών 

Α) Ιστορική αναδρομή  
Ανατρέχοντας στο παρελθόν του σωφρονιστικού ελληνικού συστήματος 

διαπιστώνεται το διαρκές και μόνιμο πρόβλημα στις συνθήκες των φυλακών. Κατά 

την οθωνική περίοδο, ως φυλακές 101  χρησιμοποιούνταν είτε σκοτεινά ενετικά 

φρούρια, είτε τούρκικα στενά κτίρια που δεν ήταν εφικτό να βελτιωθούν, είτε 

παραχωρούμενα επί πληρωμή ιδιωτικά οικοδομήματα, όπου ήταν αδύνατο να 

εφαρμοσθούν κανόνες υγιεινής και να γίνει έλεγχος νομιμότητας. Σε νομοθετικό 

επίπεδο, υπήρξε πρόβλεψη στα διατάγματα και τους κανονισμούς των φυλακών του 

1830 και 1836 για την αποτροπή του συνωστισμού των κρατουμένων, χωρίς ωστόσο 

να εφαρμοστούν στην πράξη.102 Οι χαρακτηρισμοί που αποδίδονταν στις φυλακές της 

εποχής από διανοούμενους και ανθρώπους του χώρου, όπως «εστίες ψυχοφθόρου 

μιάσματος» 103, «επίγειον κόλασιν εν Ελλάδι, δήμιον και της σωματικής και της ηθικής 

υπάρξεως ιδίως, αντί δια της ποινής να αρθή, επιτείνεται και επαυξάνει το έγκλημα» 

104, «σχολείον κακοηθείας»105 , περιγράφουν γλαφυρά την ζοφερή κατάσταση που 

επικρατούσε.  

Μεταξύ των ετών 1875-1878, έγιναν απόπειρες μεταρρύθμισης και 

αναμόρφωσης των φυλακών μέσω των προοδευτικών σωφρονιστικών ιδεών που 

κυριαρχούσαν στην Ευρώπη και το 1880 ιδρύθηκε στην Αθήνα «Εταιρεία Φυλακών». 

Ωστόσο, η εναλλαγή στις κυβερνήσεις, η μικροπολιτική και τα συμφέροντα δεν 

άφησαν ανεπηρέαστο τον τομέα των φυλακών επιφέροντας οπισθοδρόμηση. 

Στατιστικά στοιχεία του σωφρονιστικού πληθυσμού εκείνης της περιόδου 

παρέχονταν μέσω εγκυκλίων του Υπουργείου Δικαιοσύνης, όπως είναι η υπ’ αριθ. 

                                                             
101 «Έως το 1863, λειτουργούσαν σε ενετικά κτίρια στην Χαλκίδα, την Πύλο, το Ρίο και το Ναύπλιο 

(Ακροναυπλία, Παλαμήδι) 5 ποινικές φυλακές, ενώ σε πόλεις όπως η Αθήνα, η Τρίπολη, η Καλαμάτα, η 

Σπάρτη, το Μεσολόγγι, η Πάτρα, η Λαμία και η Μεθώνη υπήρχαν γυναικείες, εξεταστικές και φυλακές 

για χρεοφειλέτες. Στην πλειοψηφία τους, εκτός από το Παλαμήδι και την Χαλκίδα, όπου ήταν υπό ξένη 

διοίκηση, οι φυλακές διακρίνονταν από κοινά χαρακτηριστικά που σκιαγραφούν μια θλιβερή κατάσταση. 

Η γενική εικόνα τους ήταν: υπόδικοι, κατηγορούμενοι, κατάδικοι, όλοι μαζί χωρίς διάκριση, 

αλυσοδεμένοι, σχεδόν γυμνοί ή με ελάχιστα βρώμικα ρούχα, να βρίσκονται ανάμεσα στα περιττώματά 

τους σε χώρους υγρούς, ανήλιους και χωρίς αέρα που θύμιζαν υπόνομο, εξαντλημένοι με ανεπαρκή 

τροφή και ιατρική περίθαλψη, καμία απασχόληση, εργασία ή θρησκευτική παιδεία, σχολείο του 

εγκλήματος για τους νέους εγκληματίες και τελευταία κατοικία για τους πιο ηλικιωμένους.» σε 

Κουράκης Ν., (2009), Η Ποινική Καταστολή Μεταξύ Παρελθόντος και Μέλλοντος, Πέμπτη Έκδοση, 
Συνεργασία-Επιμέλεια Κουλούρης Ν., Εκδόσεις Σάκκουλα, Αθήνα-Θεσσαλονίκη, σελ. 215-220. 
102 Ο.π., Δημόπουλος Χ., (2009), σ. 451. 
103  Καλλιγάς Π., (1866), Διάλεξη «περί φυλακών», αναδημοσίευση στο περιοδ. «Σωφρονιστικαί 

Πληροφορίαι» 1940, σελ. 163-173 
104 Δέδης Χ., (1872), Μελέτη «περί φυλακών» του Πρωτοδίκη Τρίπολης, σελ.3, 9 και 13. 
105 Τυπάλδος Ι., (1873), Άρθρο «Συνδρομή προς μεταρρύθμισιν των φυλακών», αναδημοσίευση στο 

περιοδ. «Σωφρονιστική Επιθεώρησις», 1949, τευχ. 4, σελ. 27-29. 
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28822 του 1899. Σύμφωνα με αυτή, το 1897 το σύνολο των κρατουμένων το 

κατανεμημένο στις 29 φυλακές ανερχόταν σε 5.487 κρατουμένους, με συνολικό 

πληθυσμό της χώρας 2.500.000 κατοίκους, δηλαδή 219 σε 100.000 κατοίκους, 

αναλογία εξαιρετικά υψηλή. Αν και ασφαλή στοιχεία για την χωρητικότητα των 

φυλακών δεν έχουμε, ωστόσο είναι αυταπόδεικτες οι διαστάσεις του συνωστισμού, 

αν ειδωθούν συγκριτικά τα μεγέθη των φυλακών σε σχέση με τους κρατουμένους που 

φιλοξενούσαν και πιο συγκεκριμένα βρίσκονταν στις φυλακές:  Αβέρωφ 180, Ρίου 

278, Παλαμηδίου 341, Πύλου 363, Αίγινας 411 και Πατρών 359 κρατούμενοι.106  

Ομοιάζοντας, έτσι, το πρόβλημα των ελληνικών φυλακών με την επιγραφή 

του Δάντη στην Πύλη της Κολάσεως: «Ξεχάσατε, όσοι εισέρχεστε, κάθε ελπίδα», το 

1905 μεθοδεύεται εκ νέου η σωφρονιστική μεταρρύθμιση από τον Αεροπαγίτη 

Αντώνιο Πεταλά. 107 Οι προτάσεις του μετουσιώθηκαν αργότερα σε προπολεμικούς 

θεσμούς, όπως οι νόμοι:  Ν. ΓΨΠΓ΄/1911 περί προφυλακίσεως και επί εγγυήσει 

υποχρεωτικής απολύσεως, Ν. ΓΩΙΗ΄/1911 περί αναστολής εκτέλεσης της ποινής 

φυλάκισης μέχρι 3 μηνών, Ν. ΓΩΙ΄/1991 περί μετατροπής βραχυχρόνιων ποινών 

μέχρι ενός έτους σε χρηματικές  και Ν ΓΩΜ΄/1911 σχετικά με την υφ΄όρον απόλυση, 

που συνέβαλαν στην μείωση των υποδίκων, καταδίκων και βαρυποινιτών 

αντίστοιχα.108 

Επίσης, δημοσιεύθηκε και ο Ν. ΓΠΛΖ΄/1911 «περί οργανώσεως των φυλακών 

του Κράτους» με δύο βασικούς πυλώνες του: 1. την ανέγερση νέων κτιρίων φυλακών 

(32 συνολικά, μεταξύ των οποίων κεντρικές, δικαστικές και αγροτική), για να 

αντικαταστήσουν τα τότε υπάρχοντα 71 κτίρια που φιλοξενούσαν περίπου 7.500 

φυλακισμένους και 2. την προώθηση νέας διοίκησης φυλακών και νέου 

σωφρονιστικού συστήματος προσαρμοσμένου από τη μία στις ελληνικές συνθήκες 

και τους διατιθέμενους πόρους του Κράτους (ίδρυση αγροτικών φυλακών λόγω της 

γεωργικής οικονομίας της χώρας και του χαμηλού κόστους τους) και από την άλλη 

στα πρότυπα της σύγχρονής επιστήμης (απομόνωση κρατουμένων και ωβούρνειο 

σύστημα). Ωστόσο, τα σχέδια εκσυγχρονισμού του σωφρονιστικού συστήματος και 

δημιουργίας νέων φυλακών ανέκοψαν οι διαρκείς πόλεμοι από το 1912 και έπειτα. Οι 

πρώτες αγροτικές φυλακές ιδρύονται το 1925 μέχρι το 1930, με το Διάταγμα περί 

                                                             
106 Ο.π., Δημόπουλος Χ., (2009), σ. 462. 
107 Ο.π., Κουράκης Ν., (2009), σελ. 236-244. 
108 Καστόρχη Ε.Δ., (1938), Η εν Ελλάδι Σωφρονιστική πολιτική και η μεταχείρισις των κρατουμένων, 

εκδ. Πυρσός, Αθήναι, σελ 17-18. 
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κανονισμού των αγροτικών φυλακών και καθιερώνεται ένα χρόνο μετά ο ευεργετικός 

υπολογισμός των ημερών εργασίας των κρατουμένων τους. 109 

Το 1926 αποτελεί το εναρκτήριο έτος έκδοσης εγκληματολογικών 

στατιστικών αποτυπώνοντας και επίσημα το πρόβλημα του υπερπληθυσμού των 

φυλακών. Είτε λόγω της «κομμουνιστικής απειλής» με τις φυλακίσεις/εξορίες των 

πολιτικών κρατουμένων (στην Ακροναυπλία και σε άλλα νησιά) εξαιτίας του Ν 

4229/24 «περί μέτρων προστασίας των πολιτών», που διήρκησαν από το 1929 έως το 

1974, είτε λόγω των υποδίκων ή υποτρόπων, σημειώνεται ανά περιόδους έξαρση του 

σωφρονιστικού πληθυσμού και ανεπάρκεια χώρου. Με βάση τις στατιστικές 

πληροφορίες, εκτίθεται από τον μετέπειτα Διοικητικό Επιθεωρητή Φυλακών, Γ. 

Κατωπόδη, στην ανάλυσή του ότι το 1930 η χωρητικότητα κελιών ήταν 93.523 m3 για 

6.459 κρατούμενους, δηλαδή αντιστοιχούσαν περίπου 15 m3 στον καθένα, 

παραβιάζοντας έτσι το αναγκαίο όριο από άποψη υγιεινής των 30-32 m3 για κάθε 

κρατούμενο.110 Εντύπωση προκαλούν τα στοιχεία των αμέσως επόμενων ετών, καθώς 

στην επταετία 1926-1932, ο αριθμός των υποτρόπων από 6.252 το πρώτο έτος 

εκτοξεύτηκε σε 20.494 το τελευταίο. 111  Το 1934 υπήρχαν στις φυλακές 26.405 

κατάδικοι, με τον Γαρδίκα να αναφέρει ότι «στενότης χώρου και συνωστισμός των 

καταδίκων υπάρχει και τω 1934» και ότι «εις τας φυλακάς (1933-1935) εισέρχονται 

26.000 άτομα κατ΄έτος», ενώ το 1936 ανέρχονταν σε 10.211 με βάση τον παρακάτω 

πίνακα στατιστικών. 112 

Μέχρι και τον πόλεμο του 1940, σύμφωνα με τις διαπιστώσεις των αρμοδίων 

της εποχής113, η κατάσταση στις φυλακές δεν παρουσίαζε καμία βελτίωση, με τις 

κεντρικές φυλακές στην Αθήνα και τις αγροτικές να χαρακτηρίζονται ικανοποιητικές 

                                                             
109 Ο.π., Κουράκης Ν., (2009), σελ. 245-248. 
110 Κατωπόδης Γ., (1934), Ασφυξίαν εις την ελληνικήν φυλακήν, στο Κουράκης Ν., (2009), σελ. 251-

252. 
111 Ο.π., Δημόπουλος Χ., (2009), σ. 463. 
112 Ο.π., Δημόπουλος Χ., (2009), σ.451. 
113 Ο Γενικός Επιθεωρητής των φυλακών του Κράτους, Λαγάκος Η., το 1933 ανέφερε σε άρθρο του 

στο περιοδικό «Εργασία» ότι από τα 62 κτίρια που προορίζονταν γι αυτό τον σκοπό, μόνο τα 10 

ανταποκρίνονταν στα πρότυπα ασφάλειας, υγιεινής και χωρητικότητας, ενώ τα υπόλοιπα ήταν 
ακατάλληλα. Επίσης λόγω έλλειψης χώρου, σε εγκαταστάσεις που δεν θα έπρεπε να φιλοξενούνταν 

ούτε 4.000 άτομα, βρίσκονταν πάνω από 10.000 κρατούμενοι, χωρίς κατανομή  εγκληματική, ηθική, 

υγειονομική και ηλικιακή μεταξύ τους. Τέλος, στο ίδιο περιοδικό το επιβεβαίωσε το 1937 ο τότε 

διευθυντής Φυλακών Αιγίνης, Αλ/νδρος Κουλάτσος χαρακτηρίζοντας τις ελληνικές φυλακές ως 

ανθρωπαποθήκες, καθώς οι συνθήκες τους δεν μπορούν να θεωρηθούν καλύτερες από αποθήκες 

εμπορευμάτων, ενώ τόνισε και το πρόβλημα της διακίνησης των ναρκωτικών σε αυτές. σε ο.π., 

Κουράκης Ν., (2009), υποσ. 49,50, σελ. 250-251 
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σε σχέση με τη ζοφερή πραγματικότητα των επαρχιακών φυλακών την περίοδο του 

μεσοπολέμου. 114  
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Β) Μεταπολεμική και σύγχρονη περίοδος 
 

Το 1967 με τον ΑΝ 125/1967 «Σωφρονιστικός Κώδιξ εκτελέσεως ποινών και 

ασφαλιστικών μέτρων» θεσπίζεται το πρώτο σύγχρονο και προοδευτικό σωφρονιστικό 

σύστημα, σύμφωνο και εναρμονισμένο με τους «Βασικούς Στοιχειώδεις Κανόνες για 

την μεταχείριση των κρατουμένων» (1957) του ΟΗΕ, που προέταξε το 

αναμορφωτικό ιδεώδες για την εκτέλεση των στερητικών της ελευθερίας ποινών.115 

Υπό το καθεστώς του οριζόταν ρητά ως ανώτατο όριο στις κλειστές φυλακές οι 300 

κρατούμενοι αλλά επιτρεπόταν η υπέρβασή τους, όταν διέθεταν αυτές αυτοτελή 

τμήματα κράτησης, υποβοηθώντας έμμεσα την διατήρηση υπερπληθυσμού. Ακόμη, 

καθοριζόταν και η χωρητικότητα των ατομικών κελιών στα 30 m3, των πειθαρχικών 

κελιών στα 18-20 m3 και το εμβαδόν στα 6 m2 κατ’ άτομο και με ανάλογο αριθμό 

                                                             
114 Κατά τον δικαστικό Ι. Πετρουνάκο, «αι εν Λαρίσση επί τουρκοκρατίας φυλακαί ήσαν ασυγκρίτως 

καλλίτεραι των ιδικών μας», ενώ παράδειγμα αποτελούσε η φυλακή της Κυπαρισσίας, «δείγμα 

πιστότατον των άλλων φυλακών μας», όπου σε 6 δωμάτια «διαιτώνται 180-250 υπόδικοι, η οροφή είναι 

πολλαχού διάτρητος ένεκεν ελλείψεως πλείστων κεράμων και λόγω της παλαιότητος των σανίδων της 

διεισδύει η βροχή επί των διαμενόντων εις τα ανώγεια δωμάτια... παρουσιάζονται διερρηγμένα τα 
δάπεδα και οι οχοί αυτών και τούτου ένεκα μέρος των ακαθαρσιών πίπτει επί των κάτω». Τόνιζε, 

επίσης, ότι «έμμεσος θανατική ποινή είναι η απόρροια αυτού του συστήματος φυλακών» με απόδειξη ότι 

στη φυλακή της Χαλκίδας, σε ένα έτος, πέθαναν 62 επί 250 καταδίκων. Πετρουνάκος Ι., (1936), Αι 

φυλακαί μας και η δικαιοσύνη μας, Αθήνα. στο: 

http://library.tee.gr/digital/techr/2008/techr_2008_2_asimakopoulos.pdf  σελ 18-19 και στο Κουράκης 

Ν., (2009), σελ. 251. 
115 Ο.π Καρύδης Β., (2000), σ. 125. 

https://www.prisonstudies.org/country/greece
http://library.tee.gr/digital/techr/2008/techr_2008_2_asimakopoulos.pdf
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παραθύρων για επαρκή φωτισμό και αερισμό στους κοινούς κοιτώνες (αρθρ. 13 

παρ.2,3).  

Την περίοδο εφαρμογής του σημειώθηκε σημαντική υπερπλήρωση, για 

παράδειγμα στις φυλακές Πάτρας, Τρικάλων, Νεάπολης.116 Το διάστημα των ετών 

μεταξύ 1979 έως 1989, παρόλο που δεν τεκμαίρονταν στατιστικά το αδιαχώρητο, 

δηλαδή ο πληθυσμός των κρατουμένων δεν υπερέβαινε την δυναμικότητα των 

φυλακών, οι συνθήκες κράτησης εξακολουθούσαν να μην είναι ανθρώπινες και 

ανεκτές. Ήδη από τη δεκαετία του 1980, ο πληθυσμός των φυλακών ανερχόταν σε 

3.191 κρατούμενους, ενώ 10 χρόνια μετά είχε σχεδόν διπλασιαστεί με 5.270 

κρατούμενους. 117 

Μετέπειτα, με τον Ν. 1851/1989 κυρώνεται ο «Κώδικας Βασικών κανόνων για 

τη μεταχείριση των κρατουμένων», όπου δίνεται έμφαση στην κοινωνική επανένταξη 

των κρατουμένων, ακολουθώντας το πλαίσιο των Σωφρονιστικών Κανόνων του ΟΗΕ 

(1957) και του Συμβουλίου της Ευρώπης (1987). Στο αρθρ. 37, γίνεται λόγος για τα 

οικοδομικά χαρακτηριστικά των χώρων κράτησης, τις εγγυήσεις ασφαλείας και 

ορίζεται ως ανώτατο όριο σε κάθε κατάστημα κράτησης τα 300 άτομα, και σε 

εξαιρετικές περιπτώσεις τα 500, αγνοώντας την απογοητευτική υλικοτεχνική 

πραγματικότητα. Στο άρθρο 38, επαναλαμβάνεται η ανάλογη ρύθμιση του άρθρου 13 

του προϋσχύσαντος νομοθετήματος, που αποτελεί εξάλλου θεσμική επιταγή και 

κανονιστικό πρόταγμα. 118  Ωστόσο, τα αποτελέσματα επιβεβαίωσαν το μη 

εφαρμόσιμο και αυτού του νομοθετήματος, καθώς μετά το 1989 παρατηρήθηκε, 

πρώτον, υποβάθμιση των σωφρονιστικών υποδομών, που συνοδεύτηκε από την 

Έκθεση καταπέλτη της Ευρωπαϊκής Επιτροπής Βασανιστηρίων για την χώρα μας, 

όσον αφορά στην κατάσταση των καταστημάτων κράτησης και δεύτερον όξυνση του 

υπερσυνωστισμού. 119 

                                                             
116 Ο.π., Δημόπουλος Χ., (2009), σ. 464. 
117Ο.π Καρύδης Β., (2000), σ. 130. 
118 Ν. 1851/1989, «Κώδικας Βασικών κανόνων για τη μεταχείριση των κρατουμένων», διαθέσιμος σε:  

https://www.ministryofjustice.gr/wp-

content/uploads/2019/10/%CE%9A%CF%8E%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CF%82-
%CE%92%CE%B1%CF%83%CE%B9%CE%BA%CF%8E%CE%BD-

%CE%9A%CE%B1%CE%BD%CF%8C%CE%BD%CF%89%CE%BD-

%CE%9C%CE%B5%CF%84%CE%B1%CF%87%CE%B5%CE%AF%CF%81%CE%B9%CF%83%

CE%B7%CF%82-

%CE%9A%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%BF%CF%85%CE%BC%CE%AD%CE%BD%CF%89

%CE%BD.pdf  
119 Ο.π., Δημόπουλος Χ., (2009), σ. 212. 

https://www.ministryofjustice.gr/wp-content/uploads/2019/10/%CE%9A%CF%8E%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CF%82-%CE%92%CE%B1%CF%83%CE%B9%CE%BA%CF%8E%CE%BD-%CE%9A%CE%B1%CE%BD%CF%8C%CE%BD%CF%89%CE%BD-%CE%9C%CE%B5%CF%84%CE%B1%CF%87%CE%B5%CE%AF%CF%81%CE%B9%CF%83%CE%B7%CF%82-%CE%9A%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%BF%CF%85%CE%BC%CE%AD%CE%BD%CF%89%CE%BD.pdf
https://www.ministryofjustice.gr/wp-content/uploads/2019/10/%CE%9A%CF%8E%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CF%82-%CE%92%CE%B1%CF%83%CE%B9%CE%BA%CF%8E%CE%BD-%CE%9A%CE%B1%CE%BD%CF%8C%CE%BD%CF%89%CE%BD-%CE%9C%CE%B5%CF%84%CE%B1%CF%87%CE%B5%CE%AF%CF%81%CE%B9%CF%83%CE%B7%CF%82-%CE%9A%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%BF%CF%85%CE%BC%CE%AD%CE%BD%CF%89%CE%BD.pdf
https://www.ministryofjustice.gr/wp-content/uploads/2019/10/%CE%9A%CF%8E%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CF%82-%CE%92%CE%B1%CF%83%CE%B9%CE%BA%CF%8E%CE%BD-%CE%9A%CE%B1%CE%BD%CF%8C%CE%BD%CF%89%CE%BD-%CE%9C%CE%B5%CF%84%CE%B1%CF%87%CE%B5%CE%AF%CF%81%CE%B9%CF%83%CE%B7%CF%82-%CE%9A%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%BF%CF%85%CE%BC%CE%AD%CE%BD%CF%89%CE%BD.pdf
https://www.ministryofjustice.gr/wp-content/uploads/2019/10/%CE%9A%CF%8E%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CF%82-%CE%92%CE%B1%CF%83%CE%B9%CE%BA%CF%8E%CE%BD-%CE%9A%CE%B1%CE%BD%CF%8C%CE%BD%CF%89%CE%BD-%CE%9C%CE%B5%CF%84%CE%B1%CF%87%CE%B5%CE%AF%CF%81%CE%B9%CF%83%CE%B7%CF%82-%CE%9A%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%BF%CF%85%CE%BC%CE%AD%CE%BD%CF%89%CE%BD.pdf
https://www.ministryofjustice.gr/wp-content/uploads/2019/10/%CE%9A%CF%8E%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CF%82-%CE%92%CE%B1%CF%83%CE%B9%CE%BA%CF%8E%CE%BD-%CE%9A%CE%B1%CE%BD%CF%8C%CE%BD%CF%89%CE%BD-%CE%9C%CE%B5%CF%84%CE%B1%CF%87%CE%B5%CE%AF%CF%81%CE%B9%CF%83%CE%B7%CF%82-%CE%9A%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%BF%CF%85%CE%BC%CE%AD%CE%BD%CF%89%CE%BD.pdf
https://www.ministryofjustice.gr/wp-content/uploads/2019/10/%CE%9A%CF%8E%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CF%82-%CE%92%CE%B1%CF%83%CE%B9%CE%BA%CF%8E%CE%BD-%CE%9A%CE%B1%CE%BD%CF%8C%CE%BD%CF%89%CE%BD-%CE%9C%CE%B5%CF%84%CE%B1%CF%87%CE%B5%CE%AF%CF%81%CE%B9%CF%83%CE%B7%CF%82-%CE%9A%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%BF%CF%85%CE%BC%CE%AD%CE%BD%CF%89%CE%BD.pdf
https://www.ministryofjustice.gr/wp-content/uploads/2019/10/%CE%9A%CF%8E%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CF%82-%CE%92%CE%B1%CF%83%CE%B9%CE%BA%CF%8E%CE%BD-%CE%9A%CE%B1%CE%BD%CF%8C%CE%BD%CF%89%CE%BD-%CE%9C%CE%B5%CF%84%CE%B1%CF%87%CE%B5%CE%AF%CF%81%CE%B9%CF%83%CE%B7%CF%82-%CE%9A%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%BF%CF%85%CE%BC%CE%AD%CE%BD%CF%89%CE%BD.pdf
https://www.ministryofjustice.gr/wp-content/uploads/2019/10/%CE%9A%CF%8E%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CF%82-%CE%92%CE%B1%CF%83%CE%B9%CE%BA%CF%8E%CE%BD-%CE%9A%CE%B1%CE%BD%CF%8C%CE%BD%CF%89%CE%BD-%CE%9C%CE%B5%CF%84%CE%B1%CF%87%CE%B5%CE%AF%CF%81%CE%B9%CF%83%CE%B7%CF%82-%CE%9A%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%BF%CF%85%CE%BC%CE%AD%CE%BD%CF%89%CE%BD.pdf
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Πιο συγκεκριμένα, από το 1990 ο ετήσιος αριθμός των καταδικαστικών 

αποφάσεων δεν παρουσίαζε μεταβολή, ωστόσο αυξήθηκαν αυτές που οδηγούσαν 

στον εγκλεισμό. Εξήγηση στο γεγονός δόθηκε μέσω της αύξησης των ποινών από 

τους δικαστές, με σκοπό τη δίκαιη ανταπόδοση και την αντιστάθμιση των 

αποτελεσμάτων που θα είχαν οι σπασμωδικές και μηχανιστικές, από νομοθετικής 

άποψης, λύσεις στο πρόβλημα του υπερπληθυσμού (αύξηση ορίου υποχρεωτικής 

μετατροπής και αναστολής εκτέλεσης της ποινής και πρόωρη υφ’ όρον απόλυση). 120  

Αυτό είχε ως αποτέλεσμα το σύνολο των κρατουμένων να ξεπεράσει τη συνολική 

χωρητικότητα των φυλακών, με το φαινόμενο να γίνεται αισθητό στις φυλακές των 

αστικών κέντρων, ιδιαίτερα του Κορυδαλλού, της Πάτρας, της Θεσσαλονίκης και της 

Λάρισας με πλήρωση πολλές φορές κατά 200% της δυναμικότητάς τους.  

Ειδικότερα, η συνολική χωρητικότητα των καταστημάτων κράτησης 

υπολογιζόταν στις 4.087 θέσεις, ενώ κρατούνταν: το 1990 4.582, το 1991 5255, το 

1992 5275, το 1993 6555, το 1994 6884, το 1995 5695, το 1996 5897 και το 1997 

5313 άτομα. Οι αγροτικές φυλακές, παρόλες τις διευκολύνσεις που παρέχουν μέσω 

των ηπιότερων συνθηκών κράτησης και του ευεργετικού υπολογισμού της ποινής, 

σκοπίμως δεν προτιμώνται εξαιτίας της δυσχέρειας στην προσέγγισή τους από τους 

δικηγόρους και την οικογένεια των κρατουμένων.121 

Με τον Ν 2776/1999 «Σωφρονιστικός Κώδικας», που ισχύει με τροποποιήσεις 

μέχρι και σήμερα, αναδιαμορφώνεται εκ νέου το καθεστώς των καταστημάτων 

κράτησης ισχυροποιώντας την εξουσία του Υπουργού Δικαιοσύνης ως προς τα 

ιδρυτικά, οργανωτικά και διοικητικά θέματα.122  

                                                             
120 Ο.π Καρύδης Β., (2000), σ. 130 
121 Ο.π. Δημόπουλος Χ., (1998), σ. 154-157. 
122 Σχετικά με τις συνθήκες στον χώρο διαβίωσης των κρατουμένων, όπως αυτές προβλέπονται στο α.  

21, το οποίο είναι σύμφωνο με τις κατευθυντήριες γραμμές των διεθνών σωφρονιστικών κειμένων και 

ιδιαίτερα των Διεθνών Σωφρονιστικών Κανόνων του Ο.Η.Ε (1957) αρθρ. 9-14 και των Κανόνων του 

Συμβουλίου της Ευρώπης (1987), αρθρ. 14-19, προβλέπει ότι:  

«1. Κάθε κατάστημα κράτησης ή τμήμα μπορεί να διαθέτει πτέρυγες, χωρίς δυνατότητα επικοινωνίας 

ανάμεσα στους κρατουμένους σε αυτές. Οι πτέρυγες περιλαμβάνουν κελιά και κατ' εξαίρεση θαλάμους 

δυναμικότητας κατά προτίμηση μέχρι 6 ατόμων. 

2. Τα ατομικά κελιά έχουν χωρητικότητα τουλάχιστον 35 κυβικών μέτρων και διαθέτουν κρεβάτι, 

τραπέζι, κάθισμα και ντουλάπα. Η τοποθέτηση σε αυτά και δεύτερου κρατουμένου επιτρέπεται κατ' 

εξαίρεση για συγκεκριμένο περιορισμένο χρονικό διάστημα ή και μόνιμα, εφόσον η χωρητικότητά τους 
είναι τουλάχιστον 40 κυβικά μέτρα. Η διαβίωση του κρατουμένου σε ατομικό κελί αποτελεί δικαίωμα που 

ικανοποιείται, εφόσον το επιβάλλουν οι ανάγκες του και το επιτρέπουν οι κτιριακές συνθήκες του 

καταστήματος. Οι μητέρες που έχουν μαζί τα βρέφη τους κρατούνται πάντοτε σε ατομικά κελιά, 

χωρητικότητας τουλάχιστον 40 κυβικών μέτρων, κατάλληλα διαρρυθμισμένα. 

3. Τα κελιά που προορίζονται για τον πειθαρχικό περιορισμό του άρθρου 69 του παρόντος, κτιριολογικά 

δεν διαφέρουν από τα λοιπά κελιά και βρίσκονται σε ιδιαίτερο χώρο του καταστήματος, ώστε να μην 

παρεμποδίζεται η εύρυθμη λειτουργία του. 
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Παρόλα αυτά, για ακόμη μία φορά η εμπειρία της ελληνικής πραγματικότητας 

επαλήθευσε το ενδεχόμενο οι διατάξεις, όσο ελπιδοφόρες και αν εμφανίζονται, να 

αποτελούν “law in books” και όχι “law in action”. Και αυτό, λόγω του ανέφικτου της 

επέμβασης στις εγκαταστάσεις των φυλακών, ή από άποψη αδυναμίας τροποποίησης 

των ήδη υπαρχόντων απαρχαιωμένων και αισθητικά υποβαθμισμένων κτιρίων, είτε  

έλλειψης οικονομικών πόρων για μια εκ βάθρων ανασύστασή τους. Επίσης, 

καταρρίπτεται η συνέπεια των επιταγών, αν εξεταστεί η πραγματικότητα στην 

γυναικεία πτέρυγα του Κορυδαλλού για τις κρατούμενες που έχουν μαζί τους τα 

βρέφη τους ή για το δικαίωμα της ατομικότητας των κελιών. Τέλος, οι ραγδαίες 

σημαντικές αυξήσεις του εγκάθειρκτου πληθυσμού παρουσιάζονται ιδιαίτερα την 

τελευταία 20ετία, όπου μεταξύ των χρόνων παρατηρούνται αξιοπρόσεκτες 

μεταβολές.123 

 

 

                                                                                                                                                                              
4. Οι θάλαμοι πρέπει να διαθέτουν εμβαδόν τουλάχιστον 6 τετραγωνικών μέτρων για κάθε κρατούμενο 

και να είναι εξοπλισμένοι με αντίστοιχα κρεβάτια, ντουλάπες, καθώς και ανάλογης επιφάνειας τραπέζι ή 

τραπέζια με ισάριθμα καθίσματα. 

5. Τα ατομικά κελιά και οι θάλαμοι έχουν δικές τους εγκαταστάσεις θέρμανσης και υγιεινής (νιπτήρα, 

αποχωρητήριο). Κάθε εγκατάσταση υγιεινής των θαλάμων δεν πρέπει να εξυπηρετεί περισσότερους από 

τρεις κρατουμένους. Η ύπαρξη λουτρού στο κελιά και τους θαλάμους δεν είναι αναγκαία, αν υπάρχει 

ικανός αριθμός ιδιαίτερων κοινών εγκαταστάσεων λουτρών, με θερμό και κρύο νερό, για την ατομική 

υγιεινή και καθαριότητα κάθε κρατουμένου. 

6. Κάθε κατάστημα κράτησης πρέπει να διαθέτει, εκτός των χώρων διοίκησης, επαρκείς χώρους και 

εγκαταστάσεις για ιατρικές εξετάσεις, αναρρωτήριο, εργαστήρια, βιβλιοθήκη, εκκλησιασμό, αίθουσα 

εκδηλώσεων και διαλέξεων και επαρκείς ανοικτούς χώρους αυλισμού και αθλοπαιδιών των 

κρατουμένων, σύμφωνα με τις προδιαγραφές που μνημονεύονται στην παράγραφο 6 του προηγούμενου 
άρθρου. 

7. Η διακόσμηση των ατομικών κελιών ή του ανάλογου ατομικού χώρου στους θαλάμους γίνεται 

ελεύθερα από τους κρατουμένους, εφόσον κατά την κρίση της Διεύθυνσης του καταστήματος δεν 

διαταράσσεται η συμβίωση και δεν παρακωλύεται ο έλεγχος προς τήρηση των όρων της ασφάλειας του 

καταστήματος. Στον εσωτερικό κανονισμό του καταστήματος καθορίζονται οι λεπτομέρειες εφαρμογής 

της διάταξης αυτής.» 
123 Ο.π., Δημόπουλος Χ., (2009), σ. 217-228. 
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Πηγή: https://www.statistics.gr/el/statistics/-/publication/SJU30/-  

ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ

ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΗ ΑΡΧΗ

Έκτισης της 

ποινής

Μετατροπής της 

ποινής

Απόλυσης υπό 

όρους

Ευεργετικού 

υπολογισμού 

ημερών εργασίας

Άλλης νόμιμης 

αιτίας

1998 10.130 5.446 53,76 363 1.412 2.515 518 638 82 4.602 45,43

1999 9.910 5.422 54,71 343 1.184 2.587 431 877 75 4.413 44,53

2000 9.519 5.673 59,60 498 1.210 2.560 311 1.094 60 3.786 39,77

2001 12.687 6.565 51,75 747 1.368 2.639 405 1.406 45 6.074 47,88

2002 (1) 12.684 6.559 51,71 836 1.269 2.497 356 1.601 39 6.086 47,98

2003 (1) 12.889 6.697 51,96 829 1.316 2.590 372 1.590 43 6.149 47,71

2004 (1) 12.634 6.209 49,15 434 1.318 2.711 537 1.209 45 6.380 50,50

2005 13.082 6.239 47,69 233 1.354 2.913 795 944 48 6.795 51,94

2006 13.170 5.876 44,62 343 1.146 2.954 564 869 60 7.234 54,93

2007 13.964 5.899 42,24 369 1.121 3.032 398 979 61 8.004 57,32

2008 15.074 6.970 46,24 558 1.120 3.274 806 1.212 54 8.050 53,40

2009 14.719 8.076 54,87 248 1.077 4.711 825 1.215 38 6.605 44,87

2010 14.598 7.022 48,10 458 957 3.719 624 1.264 40 7.536 51,62

2011 15.007 7.524 50,14 623 929 3.915 395 1.662 42 7.441 49,58

2012 15.128 6.588 43,55 316 502 3.487 98 2.185 38 8.502 56,20

2013 16.650 7.174 43,09 155 400 3.697 486 2.436 74 9.402 56,47

2014 15.883 7.061 44,46 118 195 4.510 861 1.377 77 8.745 55,06

2015 14.781 7.675 51,92 97 48 5.123 752 1.655 67 7.039 47,62

(1) Εκτιμήσεις

Αναλογία επί 

100 

καταδίκων

Κρατούμενοι Κατάδικοι, 1998 - 2015

Έτος

Αποφυλακίστηκαν

Απεβίωσαν ή 

απέδρασαν

Παρέμειναν κατά τη λήξη 

του έτους

Σύνολο

Αναλογία επί 

100 

καταδίκων

λόγω
Κατάδικοι 

κατά τη 

διάρκεια 

του έτους
Αριθμός

https://www.statistics.gr/el/statistics/-/publication/SJU30/-
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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ

ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΗ ΑΡΧΗ

Αριθμός            %
 Αποφυλάκιση 

με όρους 

 Καταβολή 

χρηματικής 

εγγύησης                

Αναστολή 

ποινής                                        
Αθώωση                                                        Απέλαση                          

Άσκηση 

έφεσης   
Άλλος                      Αριθμός            %

1998 3.782 1.217 32,18 520 177 157 128 64 61 110 155 6 2.404 63,56

1999 3.499 1.394 39,84 499 190 167 262 58 44 174 350 23 1.732 49,50

2000 2.376 (1) 1.268 53,37 249 198 187 159 63 34 198 366 3 739 (1) 31,10

2001 3.759 1.528 40,65 665 143 243 235 46 45 151 328 6 1.897 50,47

2002 (2) 3.760 1.607 42,75 695 133 266 269 42 41 161 389 6 1.758 46,75

2003 (2) 4.302 1.835 42,66 788 160 301 301 50 48 187 439 7 2.021 46,97

2004 (2) 4.593 1.726 37,58 700 86 255 272 53 119 241 218 11 2.638 57,43

2005 4.787 1.597 33,36 555 41 193 220 49 262 277 97 17 3.076 64,26

2006 4.900 1.741 35,53 624 26 149 210 25 388 319 108 5 3.046 62,16

2007 4.802 1.860 38,73 620 43 278 193 51 375 300 73 9 2.860 59,56

2008 4.889 1.733 35,45 665 60 294 128 11 248 327 34 7 3.115 63,71

2009 5.258 2.016 38,34 945 64 233 158 16 316 284 39 8 3.195 60,76

2010 6.023 2.327 38,64 1.302 55 205 139 20 255 351 35 10 3.651 60,62

2011 6.326 2.186 34,56 1.082 59 280 134 51 268 312 1 4 4.135 65,37

2012 5.547 2.104 37,93 921 19 257 180 33 193 501 0 3 3.440 62,02

2013 4.926 2.130 43,24 787 28 362 240 19 324 370 2 12 2.782 56,48

2014 4.216 1.716 40,70 676 11 254 204 10 354 207 0 7 2.493 59,13

2015 4.075 1.455 35,71 541 30 191 158 14 300 221 0 5 2.615 64,17

 (1) Δεν περιλαμβάνονται 777 υπόδικοι, λόγω μη αποστολής των ατομικών τους δελτίων
 (2) Εκτιμήσεις

Απεβίωσαν ή 

απέδρασαν                          

Κρατούμενοι Υπόδικοι, 1998 - 2015

Παρέμειναν κατά 

τη λήξη του έτους                              
Αποφυλακίστηκαν Λόγος αποφυλάκισης

Καταδικάστ

ηκαν                                    

Κατά τη 

διάρκεια του 

έτους 

Πηγή:https://www.statistics.gr/el/statistics/-/publication/SJU36/- 

https://www.statistics.gr/el/statistics/-/publication/SJU36/-
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 Γ) Από τον 21ο αιώνα έως σήμερα  
 

Η χιλιετία του 21ου 

αιώνα ξεκινάει με 7.625 

κρατούμενους (70 ανά 

100.000 κατοίκους) ενώ η  

προβλεπόμενη 

χωρητικότητα 

καταστημάτων κράτησης 

ήταν 4.700 θέσεις. 

Η Ελλάδα έχοντας ένα 1)μέτριο ποσοστό χρήσης φυλάκισης, που  όμως 

αποτελούνταν κυρίως από τις μακροχρόνιες καταδίκες των κακουργημάτων, καθώς 

τα μικρότερης βαρύτητας αδικήματα αναστέλλονταν ή μετατρέπονταν, σε συνδυασμό 

2)με τα δεδομένα του χωροταξικού σχεδιασμού των σωφρονιστικών καταστημάτων, 

που χαρακτηρίζονταν από παγκοσμίως πρωτοφανή ανεπάρκεια υποδομών και 

χώρου124, παρουσίαζε 3)διαρκώς αυξανόμενο ρυθμό εγκάθειρκτου πληθυσμού (από 

το 1995 έως το 2006 σχεδόν διπλασιάστηκε). Απόρροια των ανωτέρω ήταν να 

εμφανίζονται 4)υψηλά ποσοστά πληρότητας φυλακών ενώ 5) επιδεινώνονταν ολοένα 

και οι συνθήκες κράτησης, ελλείψει των απαιτούμενων πόρων για την συντήρησή 

τους ή την ίδρυση νέων. 125   Σύμφωνα με την Τζαννετάκη, τα δεδομένα αυτά 

κατέστησαν τη χώρα μας «αποκλίνουσα περίπτωση» 126  για τα δυτικοευρωπαϊκά 

δεδομένα.  

 i) Λύσεις νομοθετικού περιεχομένου της Ελλάδας 

Στην προσπάθεια διαχείρισης της έκρυθμης κατάστασης, και υπό το καθεστώς 

πιέσεων εθνικών φορέων, όπως ο Συνήγορος του Πολίτη και διεθνών μηχανισμών και 

                                                             
124  «Η λειτουργική ανεπάρκεια των καταστημάτων κράτησης στη χώρα μας συναρτάται με τις 

περιορισμένες δυνατότητες χρηματοδότησής τους, την έλλειψη υλικών υποδομών, την ακραία 

υποστελέχωσή τους, καθώς βεβαίως και με την περιορισμένη «ικανότητα της διοίκησης», η οποία 

σχετίζεται με τη σειρά της με την παντελή σχεδόν απουσία ειδικής εκπαίδευσης των εργαζομένων και τις 

μεγάλες ελλείψεις σε εξειδικευμένο προσωπικό, την έλλειψη ή και δυσχέρεια χρήσης εξελιγμένων 

εργαλείων (στατιστική πληροφορική, ανάλυση κόστους – οφέλους, μελέτη επίδρασης, πρόγραμμα 

αξιολόγησης κ.λπ.), τις περιορισμένες δυνατότητες μακροπρόθεσμου ορθολογικού σχεδιασμού, 
συντονισμού και συνεργασίας με άλλες κρατικές και μη υπηρεσίες» οπ. αναφ. σε Τζαννετάκη Τ., (2019), 

Το σωφρονιστικό σύστημα και το νέο σύστημα ποινών του ΠΚ: η προσπάθεια για την επίτευξη μιας 

υγιούς σχέσης, ΠοινΧρ 6/, σ. 409-423 
125  Τζαννετάκη T. (2006), «Παθολογία του ισχύοντος συστήματος ποινών του Ποινικού Κώδικα. 

Σκέψεις και προτάσεις για μια εκ βάθρων αναθεώρησή του στο πλαίσιο του σχεδίου του νέου Ποινικού 

Κώδικα», ΠοινΧρ ΝΣΤ, σελ.590-592 
126 Ο.π., Τζαννετάκη T. (2006), σελ 591. 

https://www.prisonstudies.org/country/greece  

https://www.prisonstudies.org/country/greece
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οργάνων, όπως η Ευρωπαϊκή Επιτροπή για την Πρόληψη των Βασανιστηρίων και της 

Απάνθρωπης και Ταπεινωτικής Μεταχείρισης και Τιμωρίας, μέσω της 

δημοσιοποίησης ντροπιαστικών στοιχείων127 και εκθέσεων και το Ε.Δ.Δ.Α. μέσω της 

έκδοσης καταδικαστικών αποφάσεων128  με σημαντικό οικονομικό κόστος για την 

                                                             
127  Με αποκορύφωμα την Δημόσια Δήλωση σχετικά με την Ελλάδα το 2011, διαθέσιμη στην 

ιστοσελίδα: https://rm.coe.int/1680696607  
128 Βλέπε αναλυτικά Τσουνάκου-Ρουσιά Ε., (2017), Οι ελληνικές φυλακές ως πεδίο παραβίασης του 

α.3 της ΕΣΔΑ, τεύχος 2, Μάιος 2017, TheArtofCrime, διαθέσιμο σε 

https://theartofcrime.gr/%CE%BF%CE%B9-

%CE%B5%CE%BB%CE%BB%CE%B7%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%AD%CF%82-

%CF%86%CF%85%CE%BB%CE%B1%CE%BA%CE%AD%CF%82-%CF%89%CF%82-

%CF%80%CE%B5%CE%B4%CE%AF%CE%BF-

%CF%80%CE%B1%CF%81%CE%B1%CE%B2%CE%AF%CE%B1/     

Ενδεικτικά αναφέρονται οι ακόλουθες καταδικαστικές αποφάσεις του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου κατά 
της Ελλάδας: για τις φυλακές Ιωαννίνων (Προσφυγή 34704/08 «Νησιώτης κατά Ελλάδας», Απόφαση: 

10 Φεβρουαρίου 2011, § 37 επ.· Προσφυγή 2889/09 «Ταγκατίδης κατά Ελλάδας κ.α.», Απόφαση: 11 

Οκτωβρίου 2011, § 20 επ.· Προσφυγή 11463/09 «Σαμαράς κ.ά. κατά Ελλάδας», Απόφαση: 28 

Φεβρουαρίου 2012, § 56 επ.· Προσφυγή 15894/09 «Τζαμαλής κ.ά. κατά Ελλάδας», Απόφαση: 4 

Δεκεμβρίου 2012, § 37 επ.· Προσφυγή 36673/13 «Niazai κ.ά. κατά Ελλάδας», Απόφαση: 29 

Οκτωβρίου 2015, § 42 επ.· Προσφυγή 36688/13, «Κουτσοσπύρος κ.ά. κατά Ελλάδας», Απόφαση: 12 

Νοεμβρίου 2015, § 50 επ.), Κορυδαλλού (Προσφυγή 11677/11 «Nieciecki κατά Ελλάδας», Απόφαση: 

4 Δεκεμβρίου 2012, § 47 επ. · Προσφυγές 51653/12, 50753/11, 25032/12, 66616/12, 67950/12,  

«Bouros κ.ά. κατά Ελλάδας», Απόφαση: 12 Μαρτίου 2015, § 77 επ.· Προσφυγή 60041/13 «Singh κ.ά. 

κατά Ελλάδας», Απόφαση: 19 Ιανουαρίου 2017, § 51 επ. –βλ. επίσης και την προγενέστερη για τις 

συνθήκες κράτησης στην απομόνωση της Δ΄ πτέρυγας των φυλακών Κορυδαλλού- Προσφυγή 

28524/95 «Peers κατά Ελλάδας», Απόφαση: 19 Απριλίου 2001, § 67 επ. και για τις συνθήκες στο 
Νοσοκομείο Κρατουμένων Κορυδαλλού -Προσφυγή 20378/13 «Μαρτζακλής κ.ά. κατά Ελλάδας», 

Απόφαση:  9 Ιουλίου 2015, § 67 επ.) Λάρισας (Προσφυγή 40146/11 «Κανάκης κατά Ελλάδας», 

Απόφαση: 12 Δεκεμβρίου 2013, § 103 επ.· Προσφυγές 51653/12, 50753/11, 25032/12, 66616/12, 

67950/12 «Bouros κ.ά. κατά Ελλάδας», Απόφαση: 12 Μαρτίου 2015, § 77 επ.· Προσφυγή 7059/14 «Ali 

Cheema κ.ά. κατά Ελλάδας», Απόφαση: 7 Απριλίου 2016, § 54 επ.· Προσφυγή 48684/15 «Kalandia 

κατά Ελλάδας», Απόφαση: 6 Οκτωβρίου 2016, §§ 68, 74),  Τρίπολης (Προσφυγή 41513/12 «Τ. κ.ά. 

κατά Ελλάδας», Απόφαση: 18 Μαΐου 2014, §§ 91, 94 επ.), Ναυπλίου (Προσφυγή 740/13 «Λογοθέτης 

κ.ά. κατά Ελλάδας», Απόφαση: 25 Σεπτεμβρίου 2014, § 39 επ.), Αλικαρνασσού ( Προσφυγή 36546/10 

«Ν.Α. κ.ά. κατά Ελλάδας», Απόφαση: 23 Οκτωβρίου 2014, § 76 επ.· Προσφυγή 48684/15 «Kalandia 

κατά Ελλάδας», Απόφαση: 6 Οκτωβρίου 2016, §§ 68, 73), Πάτρας (Προσφυγή 50765/11 

«Παπακωνσταντίνου κατά Ελλάδας», Απόφαση: 13 Νοεμβρίου 2014, § 55 επ.), Διαβατών ( 
Προσφυγές 51653/12,  50753/11, 25032/12, 66616/12, 67950/12 «Bouros κ.ά. κατά Ελλάδας», 

Απόφαση: 12 Μαρτίου 2015, § 77 επ.· Προσφυγή 53077/13  «Καρτέλης κ.ά. κατά Ελλάδας», 

Απόφαση: 7 Ιανουαρίου 2016, § 35 επ.· Προσφυγή 50622/13 «Πατρίκης κ.ά. κατά Ελλάδας», 

Απόφαση: 28 Ιανουαρίου 2016, § 44 επ.· Προσφυγή 29769/13 «Adiele κ.ά. κατά Ελλάδας», Απόφαση: 

25 Φεβρουαρίου 2016, § 45 επ.· Προσφυγή 34083/13 «Παπαδάκης κ.ά. κατά Ελλάδας», Απόφση: 25 

Φεβρουαρίου 2016, § 55 επ.), Κέρκυρας (Προσφυγή 60362/13 «Lutanyuk κατά Ελλάδας», Απόφαση: 

25 Ιουνίου 2015, § 38 επ.· Προφυγή 36673/13 «Niazai κ.ά. κατά Ελλάδας», Απόφαη: 29 Οκτωβρίου 

2015, § 42 επ.), Κορίνθου (Προσφυγή 41800/13 «Φιλιππόπουλος κατά Ελλάδας», Απόφαση: 12 

Νοεμβρίου 2015, § 64 επ.), Κομοτηνής (Προσφυγή 41804/13 «Αλεξόπουλος κ.ά. κατά Ελλάδας», 

Απόφαη: 6 Οκτωβρίου 2016, § 34 επ.) και Χίου (Προσφυγή 60042/13 «Igbo κ.ά. κατά Ελλάδας», 

Απόφαση: 9 Φεβρουαρίου 2017, § 40 επ.) καθώς και Προσφυγή 27695/03 «Σερίφης κατά Ελλάδας», 

Απόφαση: 2 Νοεμβρίου 2006, § 31 επ.· Προσφυγή 1033/07 «Ξηρός κατά Ελλάδας», Απόφαση: 9 
Σεπτεμβρίου 2010, § 70 επ.), καθώς και στην υπόθεση των οροθετικών κρατουμένων στο Νοσοκομείο 

του Κορυδαλλού «Άγιος Παύλος» (Προσφυγή 20378/13 «Μαρτζακλής κ.ά. κατά Ελλάδας», 

Απόφαση: 9 Ιουλίου 2015, § 64 επ., τόσο για τις κακές υλικές και υγειονομικές συνθήκες όσο και για 

τις ασυνέπειες στη χορήγηση προσήκουσας θεραπείας). Καταδικαστικές αποφάσεις έχει εκδώσει το 

Δικαστήριο του Στρασβούργου και υπέρ ασθενών κρατουμένων με σοβαρότατα νοσήματα όπως 

καρκίνο, εγκεφαλικό κλπ. (Προσφυγή 39780/06 «Κοτσαύτης κατά Ελλάδας», Απόφαση: 12 Ιουνίου 

2008, § 47 επ.· Προσφυγή 16906/10 «Λιάρτης κατά Ελλάδας», Απόφαση: 10 Μαΐου 2012, § 45 επ.· 

https://rm.coe.int/1680696607
https://theartofcrime.gr/%CE%BF%CE%B9-%CE%B5%CE%BB%CE%BB%CE%B7%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%AD%CF%82-%CF%86%CF%85%CE%BB%CE%B1%CE%BA%CE%AD%CF%82-%CF%89%CF%82-%CF%80%CE%B5%CE%B4%CE%AF%CE%BF-%CF%80%CE%B1%CF%81%CE%B1%CE%B2%CE%AF%CE%B1/
https://theartofcrime.gr/%CE%BF%CE%B9-%CE%B5%CE%BB%CE%BB%CE%B7%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%AD%CF%82-%CF%86%CF%85%CE%BB%CE%B1%CE%BA%CE%AD%CF%82-%CF%89%CF%82-%CF%80%CE%B5%CE%B4%CE%AF%CE%BF-%CF%80%CE%B1%CF%81%CE%B1%CE%B2%CE%AF%CE%B1/
https://theartofcrime.gr/%CE%BF%CE%B9-%CE%B5%CE%BB%CE%BB%CE%B7%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%AD%CF%82-%CF%86%CF%85%CE%BB%CE%B1%CE%BA%CE%AD%CF%82-%CF%89%CF%82-%CF%80%CE%B5%CE%B4%CE%AF%CE%BF-%CF%80%CE%B1%CF%81%CE%B1%CE%B2%CE%AF%CE%B1/
https://theartofcrime.gr/%CE%BF%CE%B9-%CE%B5%CE%BB%CE%BB%CE%B7%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%AD%CF%82-%CF%86%CF%85%CE%BB%CE%B1%CE%BA%CE%AD%CF%82-%CF%89%CF%82-%CF%80%CE%B5%CE%B4%CE%AF%CE%BF-%CF%80%CE%B1%CF%81%CE%B1%CE%B2%CE%AF%CE%B1/
https://theartofcrime.gr/%CE%BF%CE%B9-%CE%B5%CE%BB%CE%BB%CE%B7%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%AD%CF%82-%CF%86%CF%85%CE%BB%CE%B1%CE%BA%CE%AD%CF%82-%CF%89%CF%82-%CF%80%CE%B5%CE%B4%CE%AF%CE%BF-%CF%80%CE%B1%CF%81%CE%B1%CE%B2%CE%AF%CE%B1/
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Ελλάδα, προωθήθηκαν νομοθετήματα για την ελάφρυνση του σωφρονιστικού 

συστήματος. 129 Πιο συγκεκριμένα, το 2004, μετά την αρνητική πρωτιά της χώρας 

μας στην Ευρώπη, όσον αφορά στην υπερπλήρωση των καταστημάτων κράτησης 

μπαίνει σε εφαρμογή μια σειρά σωφρονιστικής πολιτικής με την ψήφιση προσωρινής 

ισχύος νόμων 130  διαχειριστικής και αποσπασματικής λογικής, οι οποίοι 

ακολουθούσαν το πνεύμα προγενεστέρων τους από το 1990 και έπειτα(Ν. 

2408/1996). 131  

Υπό εξαιρετικές και μη προβλέψιμες συνθήκες, όπως είναι η έκρυθμη αύξηση 

του πληθυσμού των φυλακών ή μια πανδημία/ μολυσματική ασθένεια, όπου 

ελλοχεύει κινδύνους για την ανθρώπινη ζωή, οι προσωρινού χαρακτήρα διατάξεις 

δύνανται να αποτελούν αναγκαία λύση για την αποσυμφόρηση των φυλακών, ακόμη 

κι αν αυτό συνεπάγεται την προσωρινή υποχώρηση σημαντικών αρχών του ΠΚ, όπως 

είναι η αναλογία μεταξύ εγκλήματος και ποινής. Σε καμία περίπτωση δεν πληρούνται 

οι προϋποθέσεις αυτές ενόψει περισσοτέρων προσωρινών διατάξεων για τις ποινές, 

καθώς το φαινόμενο του υπερπληθυσμού δεν είναι αιφνίδιο, αλλά χρόνιο και 

                                                                                                                                                                              
Προσφυγή 41513/12 «Τ. κ.ά. κατά Ελλάδας», Απόφαση: 18 Μαΐου 2014, §§ 92-93, 100 επ.· Προσφυγή 

29896/13 «Λαυρεντιάδης κατά Ελλάδας», Απόφαση: 22 Σεπτεμβρίου 2015, § 66 επ.· Προσφυγή 

12863/14 «Μέκρας κατά Ελλάδας», Απόφαση: 9 Ιουνίου 2016, § 30 επ. –βλ. επίσης τη σχετική 

Προσφυγή 48684/15 «Kalandia κατά Ελλάδας», Απόφαση: 6 Οκτωβρίου 2016, § 68 επ.). 
129  Κουλούρης Ν., (2020), Υπερπληθυσμός των φυλακών: Η ανισοκατανομή ενός παλιρροϊκού 

φαινομένου, TheArtofCrime 8, διαθέσιμο 

στο:https://theartofcrime.gr/%cf%85%cf%80%ce%b5%cf%81%cf%80%ce%bb%ce%b7%ce%b8%cf

%85%cf%83%ce%bc%cf%8c%cf%82-%cf%84%cf%89%ce%bd-

%cf%86%cf%85%ce%bb%ce%b1%ce%ba%cf%8e%ce%bd-%ce%b7-

%ce%b1%ce%bd%ce%b9%cf%83%ce%bf%ce%ba%ce%b1%cf%84/  , σελ. 1. 
130 Όπως ο ν. 3346/2005 γα την «Επιτάχυνση της διαδικασίας ενώπιον των πολιτικών και ποινικών 
δικαστηρίων και άλλες διατάξεις», ο ν. 3459/2006 «Κώδικας Νόμων για τα Ναρκωτικά» (άρ. 40). 

Ακολούθησαν ο ν. 3727/2008 για την «Κύρωση και εφαρμογή της Σύμβασης του Συμβουλίου της 

Ευρώπης για την προστασία των παιδιών κατά της γενετήσιας εκμετάλλευσης και κακοποίησης, μέτρα για 

τη βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης και την αποσυμφόρηση των καταστημάτων κράτησης και άλλες 

διατάξεις», ο ν. 3772/2009 σχετικά με τις «Μεταρρυθμίσεις στην οργάνωση της Ιατροδικαστικής 

Υπηρεσίας, στη θεραπευτική μεταχείριση χρηστών ναρκωτικών ουσιών και άλλες διατάξεις», ο ν. 

3811/2009 για την «Αποζημίωση των θυμάτων εγκλημάτων βίας από πρόθεση (Εναρμόνιση της 

ελληνικής νομοθεσίας με την Οδηγία 2004/80/ΕΚ του Συμβουλίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης της 29ης 

Απριλίου 2004) και άλλες διατάξεις», ο ν. 3904/2010 για τον «Εξορθολογισμό και βελτίωση στην 

απονομή της ποινικής δικαιοσύνης και άλλες διατάξεις» και τέλος ο ν. 4043/2012 σχετικά με τα «Μέτρα 

για τη βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης στα καταστήματα κράτησης και άλλες διατάξεις», ενώ 

σχετικές διατάξεις εντοπίζονται στον ν. 4139/2013 «Νόμος περί εξαρτησιογόνων ουσιών και άλλες 
διατάξεις», στον ν. 4198/2013 «Πρόληψη και καταπολέμηση της εμπορίας ανθρώπων και προστασία 

των θυμάτων αυτής και άλλες διατάξεις» και στο αρ. 11 του Ν. 4274/2014 σχετικά με την απόλυση υπό 

όρο. σε Πανάγος Κ. (2017). Σεξουαλική βία μεταξύ κρατουμένων – Ο κοινωνικός έλεγχος του 

φαινομένου σε τυπικό και άτυπο επίπεδο, Αθήνα: Νομική Σχολή ΕΚΠΑ, σελ. 120. 
131Νόμος 2408/1996: Τροποποίηση διατάξεων του Ποινικού Κώδικα, του Κώδικα Ποινικής Δικονομίας, 

του Κώδικα Βασικών Κανόνων για τη Μεταχείριση των Κρατουμένων και άλλες διατάξεις, διαθέσιμος 

σε: https://www.e-nomothesia.gr/kat-dikasteria-dikaiosune/n-2408-1996.html 

https://theartofcrime.gr/%cf%85%cf%80%ce%b5%cf%81%cf%80%ce%bb%ce%b7%ce%b8%cf%85%cf%83%ce%bc%cf%8c%cf%82-%cf%84%cf%89%ce%bd-%cf%86%cf%85%ce%bb%ce%b1%ce%ba%cf%8e%ce%bd-%ce%b7-%ce%b1%ce%bd%ce%b9%cf%83%ce%bf%ce%ba%ce%b1%cf%84/
https://theartofcrime.gr/%cf%85%cf%80%ce%b5%cf%81%cf%80%ce%bb%ce%b7%ce%b8%cf%85%cf%83%ce%bc%cf%8c%cf%82-%cf%84%cf%89%ce%bd-%cf%86%cf%85%ce%bb%ce%b1%ce%ba%cf%8e%ce%bd-%ce%b7-%ce%b1%ce%bd%ce%b9%cf%83%ce%bf%ce%ba%ce%b1%cf%84/
https://theartofcrime.gr/%cf%85%cf%80%ce%b5%cf%81%cf%80%ce%bb%ce%b7%ce%b8%cf%85%cf%83%ce%bc%cf%8c%cf%82-%cf%84%cf%89%ce%bd-%cf%86%cf%85%ce%bb%ce%b1%ce%ba%cf%8e%ce%bd-%ce%b7-%ce%b1%ce%bd%ce%b9%cf%83%ce%bf%ce%ba%ce%b1%cf%84/
https://theartofcrime.gr/%cf%85%cf%80%ce%b5%cf%81%cf%80%ce%bb%ce%b7%ce%b8%cf%85%cf%83%ce%bc%cf%8c%cf%82-%cf%84%cf%89%ce%bd-%cf%86%cf%85%ce%bb%ce%b1%ce%ba%cf%8e%ce%bd-%ce%b7-%ce%b1%ce%bd%ce%b9%cf%83%ce%bf%ce%ba%ce%b1%cf%84/
https://www.e-nomothesia.gr/kat-dikasteria-dikaiosune/n-2408-1996.html
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αναμενόμενο, ενώ ενδείκνυται να ελεγχθεί σε σημαντικό βαθμό μέσω ηπιότερων 

μεθόδων.132  

 Όπως ήταν αναμενόμενο, όσες και αν υπήρξαν μεταβολές προς το καλύτερο 

τα πράγματα επανέρχονταν στην προτεραία κατάσταση με αποκορύφωμα το 2014 να 

εμφανίζεται το μεγαλύτερο μέχρι στιγμής ποσοστό κρατουμένων 116 ανά 100.000 

κατοίκους και 12.693 στο σύνολό τους. Από το 2008 έως το 2015 εκδόθηκαν 33 

καταδικαστικές αποφάσεις από το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο Δικαιωμάτων του 

Ανθρώπου για παραβιάσεις δικαιωμάτων σχετικές με τις συνθήκες κράτησης στις 

ελληνικές φυλακές, με οικονομική επίπτωση άνω των 2,9 εκατομμυρίων στο 

Ελληνικό Δημόσιο. 133   

Έτσι, προωθήθηκε περαιτέρω νομοθετική εξέλιξη για την «ελάφρυνση των 

δυσμενών παραγόντων του σωφρονιστικού συστήματος ως αναγκαία προϋπόθεση μιας 

επιγενόμενης αναπροσαρμογής και εκλογίκευσής του» με τον Ν. 4322/2015134 (νόμος 

Παρασκευόπουλου) «Μεταρρυθμίσεις ποινικών διατάξεων, κατάργηση των 

καταστημάτων κράτησης Γ’ τύπου και άλλες διατάξεις», ορίζοντας, ωστόσο, στην 

αιτιολογική του έκθεση ότι εκφεύγει από την οπτική της αποσπασματικής διαχείρισης 

των προηγούμενων νόμων.135 

Σύμφωνα με τις διατάξεις του πέρα από την κατάργηση των καταστημάτων 

κράτησης Γ΄ τύπου136, συντελούνται αλλαγές και στο Δίκαιο Ανηλίκων137, όπως η 

                                                             
132Ο.π., Τζαννετάκη Τ., (2019), σ. 411. 
133 Υπουργείο Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, Γενική Γραμματεία 

Αντεγκληματικής Πολιτικής, «Αντεγκληματική Πολιτική. Παρόν και μέλλον», Ιούνιος 2017, σελ. 23, 

http://www.justice.gr/site/LinkClick.aspx?fileticket=7GKtmRR-HUw%3D&tabid=577  
134  Ν.4322/2015 : Μεταρρυθμίσεις ποινικών διατάξεων, κατάργηση των καταστημάτων κράτησης Γ 

τύπου και άλλες διατάξεις, διαθέσιμος σε: https://www.e-nomothesia.gr/kat-dikasteria-dikaiosune/n-
4322-2015.html 
135 Αιτιολογική Έκθεση στο σχέδιο νόμου «Μεταρρυθμίσεις ποινικών διατάξεων, κατάργηση των 

καταστημάτων κράτησης Γ΄ τύπου και άλλες διατάξεις», «Παρότι η παρούσα προσπάθεια 

αποσυμφόρησης του σωφρονιστικού συστήματος φαίνεται να παρακολουθεί μια σειρά από σχετικούς 

νόμους που εκδόθηκαν με σταθερή συχνότητα την τελευταία δεκαετία (3346/2005,3727/2008, 

3772/2009, 3904/2010, 4043/2012, 4198/2013,άρθρο 11 ν. 4274/2014, 4242/2014), δεν εντάσσεται στη 

λογική αποσπασματικής διαχείρισης των προβλημάτων, αλλά τίθεται ως η αναγκαία βάση για μια 

περαιτέρω παρέμβαση στον χώρο αυτόν, στρατηγικής πνοής για όλο το σύστημα της ποινικής καταστολής 

σε κάθε όψη του (νομοθετική, δικαστική, σωφρονιστική) και κάθε λειτουργία του (αντεγκληματική και 

εγγυητική/φιλελεύθερη) 

Επομένως, κύρια στόχευση του παρόντος σχεδίου νόμου είναι η ελάφρυνση των δυσμενών παραγόντων 

του σωφρονιστικού συστήματος ως αναγκαία προϋπόθεση μιας επιγενόμενης αναπροσαρμογής και 
εκλογίκευσής του μέσα από παρεμβάσεις που θα επακολουθήσουν και θα είναι ακόμη πιο δομικές.»  

2.4.2015, στο https://www.ministryofjustice.gr/wp-

content/uploads/2019/08/19bNomos_AITIOLOGIKI-EKTHESI-N_4322-1.pdf  
136  βλ. σχετικά Κουλούρης Ν., (2016), Ο ακρωτηριασμός των σωφρονιστικών θεσμών και η 

επιστροφή στη σωφρονιστική «κανονικότητα»: Ο σύντομος βίος των φυλακών «υψίστης ασφαλείας» 

στην Ελλάδα, σελ. 2468-2495, στο ΤΙΜΗΤΙΚΟΣ ΤΟΜΟΣ ΓΙΑ ΤΟΝ ΚΑΘΗΓΗΤΗ ΝΕΣΤΟΡΑ 

ΚΟΥΡΑΚΗ, Ά Τόμος, ΕΚΔΟΤΙΚΗ ΕΠΙΜΕΛΕΙΑ: ΜΑΡΓΑΡΙΤΑ ΓΑΣΠΑΡΙΝΑΤΟΥ. 

http://www.justice.gr/site/LinkClick.aspx?fileticket=7GKtmRR-HUw%3D&tabid=577
https://www.e-nomothesia.gr/kat-dikasteria-dikaiosune/n-4322-2015.html
https://www.e-nomothesia.gr/kat-dikasteria-dikaiosune/n-4322-2015.html
https://www.ministryofjustice.gr/wp-content/uploads/2019/08/19bNomos_AITIOLOGIKI-EKTHESI-N_4322-1.pdf
https://www.ministryofjustice.gr/wp-content/uploads/2019/08/19bNomos_AITIOLOGIKI-EKTHESI-N_4322-1.pdf
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αύξηση του κατώτατου ορίου ποινικής ευθύνης των ανήλικων από τα 13 στα 15 έτη, 

που είναι εναρμονισμένη με τη σύσταση των Στοιχειωδών Κανόνων των Ηνωμένων 

Εθνών για την Απονομή της Δικαιοσύνης σε Ανηλίκους (Κανόνες του Πεκίνου), η 

επιβολή του εγκλεισμού μόνο σε εξαιρετικές περιπτώσεις για τελεσθέντα αδικήματα 

που επισύρουν ισόβια κάθειρξη, η μείωση της παραμονής τους σε κατάστημα 

κράτησης και η αύξηση των αναμορφωτικών μέτρων εκπαιδευτικής φύσης και 

διαπαιδαγώγησης.138 

Σημαντική, τέλος, ήταν η δυνατότητα ειδικής υπό όρους απόλυσης 

κρατουμένων, δηλαδή χωρίς αίτημα αυτών, όταν έχει συμπληρωθεί ένα χρονικό 

διάστημα έκθεσης των επιβληθέντων ποινών ανάλογα με την κατηγορία αδικήματος 

που είχαν διαπράξει. Πιο συγκεκριμένα η υφ’ όρον απόλυση πραγματοποιούνταν 

όταν είχε συμπληρωθεί το 1/10 για ποινές, οι οποίες ήταν έως 3 έτη και δεν είχαν 

ανασταλεί, όπως συνήθως γινόταν σε ποινές κάτω των πέντε ετών, το 1/5 για ποινές 

άνω των 5 ετών, τα 2/5 πραγματικής έκτισης για ποινές έως 10 έτη, ενώ στις 

περιπτώσεις των ποινών άνω των 10 ετών, αν είχε συμπληρωθεί το 1/3 πραγματικής 

έκτισης της ποινής.  

Η αποσυμφόρηση των φυλακών επετεύχθη ως ένα βαθμό συντελώντας στη 

μείωση των κρατουμένων από το 2015 και έπειτα, της τάξης των 3.000 ατόμων, 

καθώς το 2016 οι κρατούμενοι ανέρχονταν στους 9.611 «Η μείωση του πληθυσμού 

των κρατουμένων και η συνακόλουθη βελτίωση των συνθηκών κράτησης οδήγησε στη 

δραστική μείωση των υποβαλλόμενων προσφυγών στο Ευρωπαϊκό Δικαστήριο 

Δικαιωμάτων του Ανθρώπου».139  Βρισκόμενες, όμως, συνεχώς στο στόχαστρο της 

κοινής γνώμης και της πολιτικής αντιπαράθεσης, πληρώνοντας το τίμημα οι 

συγκεκριμένες διατάξεις, καθώς αφέθηκαν ελεύθεροι κρατούμενοι που είχαν 

                                                                                                                                                                              
137 «Περαιτέρω, αναγκαίες παρεμβάσεις γίνονται σε βασικούς πυλώνες του Δικαίου των Ανηλίκων, με 

στόχο την ελαχιστοποίηση του εγκλεισμού των ανηλίκων δραστών, αφού ο εγκλεισμός διατηρείται μόνο 

σε πολύ βαριά εγκλήματα που αν τελούνταν από ενήλικο θα τιμωρούνταν ως κακουργήματα με ισόβια 

κάθειρξη. Η παρέμβαση αυτή ακολουθεί το πρότυπο της προώθησης εναλλακτικών της κράτησης μέτρων 

και συμβάλλει στην αποφυγή των αρνητικών συνεπειών του εγκλεισμού, όπως η κοινωνική 

περιθωριοποίηση, ιδίως με το στιγματιστικό βάρος που την ακολουθεί, και ο ερχομός σε επαφή με 

χώρους όπου μπορεί να λειτουργήσουν διαδικασίες εκμάθησης της εγκληματικής δραστηριότητας. Αυτή η 

παρέμβαση κρίνεται αναγκαία μεταξύ άλλων και λόγω του ότι συνιστά προσαρμογή της ελληνικής 

νομοθεσίας στα διεθνώς νομοθετικά κρατούντα, όπως παρακάτω ειδικότερα αναλύεται.» 
138 Χατζηθεοδώρου Γ., (2016) Οι σύγχρονες συνθήκες κράτησης στις φυλακές: μεταξύ ευρωπαϊκού 

ιδεαλισμού και ελληνικού ρεαλισμού, σελ. 2405-2430 στο ΤΙΜΗΤΙΚΟΣ ΤΟΜΟΣ ΓΙΑ ΤΟΝ 

ΚΑΘΗΓΗΤΗ ΝΕΣΤΟΡΑ ΚΟΥΡΑΚΗ, Ά Τόμος, ΕΚΔΟΤΙΚΗ ΕΠΙΜΕΛΕΙΑ: ΜΑΡΓΑΡΙΤΑ 

ΓΑΣΠΑΡΙΝΑΤΟΥ. 
139  Υπουργείο Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, Γενική Γραμματεία 

Αντεγκληματικής Πολιτικής, «Αντεγκληματική Πολιτική. Παρόν και μέλλον», Ιούνιος 2017, σελ. 23, 

http://www.justice.gr/site/LinkClick.aspx?fileticket=7GKtmRR-HUw%3D&tabid=577 

http://www.justice.gr/site/LinkClick.aspx?fileticket=7GKtmRR-HUw%3D&tabid=577
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διαπράξει ειδεχθείς πράξεις και γνωστά εγκλήματα, παρατηρήθηκε διχασμός της 

κοινωνίας και να ενισχύεται το αίσθημα της ανασφάλειας και του φόβου του 

εγκλήματος από τις συγκεκριμένες αποφυλακίσεις.  

Προβλεπόταν με ισχύ ενός έτους, ήτοι μέχρι τον Απρίλιο του 2016, δέχθηκε, 

ωστόσο, σειρά παρατάσεων, αρχικά, έως τις 28 Αυγούστου 2017 με το (Α.15) Ν. 

4411/2016140, ο οποίος εισήγαγε και την εξαίρεση των διατάξεων αυτών για τους 

παραβάτες της αξιόποινης πράξης κακουργηματικής αποπλάνησης ανηλίκου (άρθρο 

339 παρ. 1 στ. α-β π.Π.Κ). Με την παράταση αυτή, ο αριθμός των κρατουμένων 

διατηρήθηκε σταθερά κάτω από 10.000 και επομένως κάτω από το όριο αξιοπρεπούς 

διαβίωσης με βάση τη χωρητικότητα των φυλακών. Περαιτέρω ακολούθησαν εκ νέου 

ετήσιες παρατάσεις με το (Α. 43) Ν. 4489/2017141 έως τις 28 Αυγούστου 2018, ο 

οποίος με τη σειρά του εισήγαγε νέες εξαιρέσεις σχετικά με τους κατηγορούμενους 

για αδικήματα κακουργηματικού χαρακτήρα, όπως η ανθρωποκτονία με πρόθεση, 

εμπορία ανθρώπων, αρπαγή ανηλίκων, μαστροπεία, διακεκριμένες μορφές ληστείας 

κ.α. και τέλος με το (α. 13 παρ.2) Ν.4571/2018142  έως τις 28 Αυγούστου του 2019. 

Παράλληλα, την ίδια χρονική περίοδο(στοιχεία Ιουνίου 2017), η χωρητικότητα των 

καταστημάτων κράτησης καθορίστηκε από το τότε αρμόδιο Υπουργείο Δικαιοσύνης, 

Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων στις 9.815 θέσεις, κατανεμημένες σε 

επιφάνεια 43.050, 45 m2, δηλαδή 4,38 m2 ανά κρατούμενο.143  

Ωστόσο, η θετική ενθαρρυντική εικόνα δεν διήρκησε για πολύ, καθώς το 2018 

υπερβαίνουν ξανά το ανωτέρω όριο φτάνοντας τους 10.011 κρατούμενους144, γεγονός 

που υποδηλώνει ότι τα μέτρα για την αντιμετώπιση του φαινομένου κατά τα έτη 2014 

και έπειτα δεν αποτελούσαν παρά μόνο μία βραχύχρονη επίλυση του ζητήματος για 

την αποσυμφόρηση των φυλακών. Στις 16/12/2019, η επίσημη χωρητικότητα 

ανέρχονταν σε 9.935 θέσεις κατανεμημένες σε εμβαδόν 43.520,45 m2, διατηρούμενος 

                                                             
140 Νόμος 4411/2016 : Κύρωση της Σύμβασης του Συμβουλίου της Ευρώπης για το έγκλημα στον 

Κυβερνοχώρο και του Προσθέτου Πρωτοκόλλου της, σχετικά με την ποινικοποίηση πράξεων ρατσιστικής 

και ξενοφοβικής φύσης, που διαπράττονται μέσω Συστημάτων Υπολογιστών, διαθέσιμο σε: 

https://www.e-nomothesia.gr/kat-nomothesia-genikou-endiapherontos/nomos-4411-2016.html  
141 Νόμος 4489/2017 : Ευρωπαϊκή εντολή έρευνας στις ποινικές υποθέσεις - Εναρμόνιση της νομοθεσίας 

με την Οδηγία 2014/41/ΕΕ και άλλες διατάξεις, διαθέσιμο σε: .https://www.e-nomothesia.gr/kat-

dikasteria-dikaiosune/nomos-4489-2017-fek-140a-21-9-2017.html  
142Νόμος 4571/2018 : Επείγουσες ρυθμίσεις για την υποβολή δηλώσεων περιουσιακής κατάστασης και 
άλλες διατάξεις, διαθέσιμο σε: https://www.e-nomothesia.gr/kat-pothen-eskhes/nomos-4571-2018-

phek-186a-30-10-2018.html 
143  Υπουργείο Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, Γενική Γραμματεία 

Αντεγκληματικής Πολιτικής, «Αντεγκληματική Πολιτική. Παρόν και μέλλον», Ιούνιος 2017, 20, 

http://www.justice.gr/site/LinkClick.aspx?fileticket=7GKtmRR-HUw%3D&tabid=577 
144 International Center for prison Studies, Word Prison Brief, Greece, διαθέσιμο 

στη:https://www.prisonstudies.org/country/greece  

https://www.e-nomothesia.gr/kat-nomothesia-genikou-endiapherontos/nomos-4411-2016.html
https://www.e-nomothesia.gr/kat-dikasteria-dikaiosune/nomos-4489-2017-fek-140a-21-9-2017.html
https://www.e-nomothesia.gr/kat-dikasteria-dikaiosune/nomos-4489-2017-fek-140a-21-9-2017.html
https://www.e-nomothesia.gr/kat-pothen-eskhes/nomos-4571-2018-phek-186a-30-10-2018.html
https://www.e-nomothesia.gr/kat-pothen-eskhes/nomos-4571-2018-phek-186a-30-10-2018.html
http://www.justice.gr/site/LinkClick.aspx?fileticket=7GKtmRR-HUw%3D&tabid=577
https://www.prisonstudies.org/country/greece
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ο διαθέσιμος χώρος ανά κρατούμενο στα 4,38 m2, φιλοξενώντας ωστόσο 10.715 

κρατουμένους.145 

Το 2020 η προαναφερθείσα χωρητικότητα146 αυξήθηκε με τη επαναλειτουργία 

κλειστών στο παρελθόν πτερύγων των καταστημάτων κράτησης Χανίων και 

Νιγρίτας, φτάνοντας, σύμφωνα με στοιχεία της Γενικής Γραμματείας 

Αντεγκληματικής Πολιτικής147, τις 10.175 θέσεις σε επιφάνεια 44.440,45 m2, δηλαδή 

4,36 m2 ανά κρατούμενο. Αναλόγως, η αυξητική τάση τους τελευταίους μήνες είναι 

συνεχής καθώς από τους 10.891 κρατουμένους που καταγράφηκαν την 1.1.2020148, ο 

αριθμός τους ανήλθε στους 11.506 την 1.7.2020 (615 περισσότεροι εντός έξι 

μηνών) και το ποσοστό πληρότητας των καταστημάτων κράτησης άγγιζε το 114%, 

επιστρέφοντας στο επίπεδο της περιόδου 2012-2014, πολύ περισσότερο από τα 

ποσοστά της περιόδου 2016-2018, όταν είχε μειωθεί στο 89 έως 93%.  

Με βάση τα πιο πρόσφατα δεδομένα στις 16.10.2020 οι κρατούμενοι 

ανέρχονταν στους 11.415 με ποσοστό πληρότητας 112%, ενώ στον μήνα που 

διανύουμε (16.11.2020), υπολογίζονται στους 11.468149 κατανεμημένους, επίσης σε 

10.175 θέσεις σε επιφάνεια 44.440,45 m2. Επομένως, λαμβάνοντας υπόψη τους 

απόλυτους αριθμούς, o διαθέσιμος ανά κρατούμενο χώρος έχει μειωθεί στα 3,87 m2, 

καταστρατηγώντας την εγγύηση των  6 m2 του ελληνικού Σωφρονιστικού Κώδικα 

                                                             
145 Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη, Γενική Γραμματεία Αντεγκληματικής Πολιτικής, Στατιστικά 

Στοιχεία Κρατουμένων, διαθέσιμο σε: Γενική Γραμματεία Αντεγκληματικής Πολιτικής - Υπ. 

Προστασίας του Πολίτη (minocp.gov.gr)  
146  Επιπλέον, σε υπόμνημα της Ελληνικής Ένωσης για τα Ανθρώπινα Δικαιώματα με ημερομηνία 

υποβολής  3/10/2018 σχετικά με τις συνθήκες κράτησης σε φυλακές στην Ελλάδα, εκφράζεται η 

ανησυχία για την κατάσταση με κυριότερα σημεία ευαισθητοποίησης: το επίμονο και οξύ ζήτημα του 

υπερπληθυσμού και  τις διαρθρωτικές ελλείψεις στην υγειονομική περίθαλψη. 146  Στο κείμενο 
επισημαίνονται σοβαρές ελλείψεις, όπως ο συνωστισμός, η ανεπάρκεια του προσωπικού, η ενίσχυση 

της ασφάλειας εκατέρωθεν. Τονίζεται, επίσης, και σε διαγραμματική μορφή η σταθερά αυξητική τάση 

της συνολικής χωρητικότητας των ελληνικών φυλακών σε 10.175 θέσεις σε διάστημα 26 μηνών 

(Αύγουστος 2018-Οκτώβριος 2020). Βάσει των συνεξεταζομένων στοιχείων του Υπουργείου 

Προστασίας του Πολίτη, η πληρότητα σε πολλές φυλακές υπερβαίνει τη χωρητικότητά τους κατά 

150% ή ακόμη και 200%, διακριτική πρακτική παραβίασης του άρθρου 3 με τα αιτήματα 

αποσυμφόρησης να πολλαπλασιάζονται. όπως αναφέρεται σε: Hellenic League for Human Rights, 

Konstantinos Tsitselikis, (16 October 2020)  στο: https://www.hlhr.gr/wp-

content/uploads/2020/11/Rule-9.2-in-NISIOTIS-v.-Greece-by-the-Helenic-League-for-Human-

Rights.pdf  
147 Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη, Γενική Γραμματεία Αντεγκληματικής Πολιτικής, Στατιστικά 

Στοιχεία Κρατουμένων, διαθέσιμο σε: Γενική Γραμματεία Αντεγκληματικής Πολιτικής - Υπ. 
Προστασίας του Πολίτη (minocp.gov.gr)  
148  International Center for Prison Studies, World Prison Brief, 

Greece,  https://www.prisonstudies.org/country/greece  
149 Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη, Γενική Γραμματεία Αντεγκληματικής Πολιτικής, Στατιστικά 

Στοιχεία Κρατουμένων, διαθέσιμο σε: 

http://www.minocp.gov.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=7055&Itemid=696&lan

g=GR  

http://www.minocp.gov.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=7055&Itemid=696&lang=GR
http://www.minocp.gov.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=7055&Itemid=696&lang=GR
https://www.hlhr.gr/wp-content/uploads/2020/11/Rule-9.2-in-NISIOTIS-v.-Greece-by-the-Helenic-League-for-Human-Rights.pdf
https://www.hlhr.gr/wp-content/uploads/2020/11/Rule-9.2-in-NISIOTIS-v.-Greece-by-the-Helenic-League-for-Human-Rights.pdf
https://www.hlhr.gr/wp-content/uploads/2020/11/Rule-9.2-in-NISIOTIS-v.-Greece-by-the-Helenic-League-for-Human-Rights.pdf
http://www.minocp.gov.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=7055&Itemid=696&lang=GR
http://www.minocp.gov.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=7055&Itemid=696&lang=GR
https://www.prisonstudies.org/country/greece
http://www.minocp.gov.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=7055&Itemid=696&lang=GR
http://www.minocp.gov.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=7055&Itemid=696&lang=GR
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στο άρθρο 21 παρ. 4 και μη πληρώντας τις προδιαγραφές της Επιτροπής του 

Συμβουλίου της Ευρώπης, γεγονός που φαντάζει πιο ανησυχητικό και αφόρητο αν 

λάβουμε υπόψη τα νέα δεδομένα που εισήγαγε ο Covid-19.  

Σε αυτό το σημείο είναι επιβεβλημένη μία εξειδίκευση, με βάση τα διαθέσιμα 

στοιχεία του πίνακα που παρατίθεται, ώστε να γίνει κατανοητή η μεταβλητότητα του 

μεγέθους του συνωστισμού/υπερπληθυσμού και ότι οι συνολικοί αριθμοί 

υποκρύπτουν το μέγεθος της πραγματικής κατάστασης, καθώς οι κρατούμενοι δεν 

είναι ομοιογενώς κατανεμημένοι στα σωφρονιστικά καταστήματα της χώρας. Πιο 

συγκεκριμένα, ένας κρατούμενος στις 16/11/2020 στο Κατάστημα Κράτησης 

Κομοτηνής ή στο Ειδικό Κ.Κ. Νέων Βόλου (ποσοστά πληρότητας άνω του 220% και 

218% με βάση τα 4 m2 ανά κρατούμενο) έχει ζωτικό ατομικό χώρο 2,01 m2, δεδομένο 

που αποτελεί αμάχητο τεκμήριο απάνθρωπης και ταπεινωτικής μεταχείρισης για το 

Ευρωπαϊκό Δικαστήριο Δικαιωμάτων του Ανθρώπου, και πλέον επικίνδυνο υπό 

συνθήκες πανδημίας.  

Σε αντιδιαστολή, άλλα καταστήματα κράτησης, όπως είναι οι αγροτικές 

φυλακές, το Καταστήματα κράτησης γυναικών στον Κορυδαλλό και του Ελεώνα 

Θηβών, παρουσιάζουν ποσοστά πληρότητας κοντά στο 50%. Στην περίπτωση, για 

παράδειγμα του Καταστήματος κράτησης γυναικών Ελεώνα Θηβών σε κάθε 

φυλακισμένη αναλογούν 7,25 m2. 150  Ωστόσο στην πλειοψηφική τους εικόνα τα 

καταστήματα κράτησης (27 εκ των 34) βρίσκονται σε συνθήκες υπερπλήρωσης, 

κάνοντας επιτακτική την ανάγκη αποσυμφόρησής τους υπό τις πιέσεις της πανδημίας. 

 

                                                             
150  Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη, Γενική Γραμματεία Αντεγκληματικής Πολιτικής, πίνακας  

Χωρητικότητα Καταστημάτων Κράτησης , διαθέσιμο στη Γενική Γραμματεία Αντεγκληματικής 

Πολιτικής - Υπ. Προστασίας του Πολίτη (minocp.gov.gr)  

http://www.minocp.gov.gr/images/stories/2020/prokirikseis20/pinakas_ggap_xoritikotita.xls
http://www.minocp.gov.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=7055&Itemid=696&lang=GR
http://www.minocp.gov.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=7055&Itemid=696&lang=GR
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Πίνακας Χωρητικότητας στις 16/11/2020

Κατάστημα Κράτησης Εμβαδό
Συνολικές 

Θέσεις

Θέσεις 

Αντρών

Θέσεις 

Ανηλίκων

Θέσεις 

Νεαρών 

Ενηλίκων

Θέσεις 

Γυναικών

Θέσεις 

Αγροτι

κών

Θέσεις 

Απεξάρ-

τησης

Κρατού-

μενοι

Πληρότ. 

Αριθμός

Πληρότ. 

Ποσοστό

ΑΓΡΟΤΙΚΟ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑ ΚΡΑΤΗΣΗΣ ΑΓΙΑΣ 

ΧΑΝΙΩΝ

988,20 178 0 0 0 0 178 0 166 -12 93,26%

ΑΓΡΟΤΙΚΟ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑ ΚΡΑΤΗΣΗΣ 

ΚΑΣΣΑΝΔΡΑΣ ΧΑΛΚΙΔΙΚΗΣ

1.280,45 308 0 0 0 0 308 0 270 -38 87,66%

ΑΓΡΟΤΙΚΟ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑ ΚΡΑΤΗΣΗΣ 

ΤΙΡΥΝΘΑΣ ΑΡΓΟΛΙΔΑΣ

1.312,25 302 0 0 0 0 302 0 196 -106 64,9%

ΚΕΝΤΡΙΚΗ ΑΠΟΘΗΚΗ ΥΛΙΚΟΥ ΦΥΛΑΚΩΝ 144,10 32 32 0 0 0 0 0 44 12 137,5%

ΕΙΔΙΚΟ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑ ΚΡΑΤΗΣΗΣ ΝΕΩΝ 

ΑΥΛΩΝΑ

1.073,77 217 39 0 178 0 0 0 289 72 133,18%

ΕΙΔΙΚΟ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑ ΚΡΑΤΗΣΗΣ ΝΕΩΝ 

ΒΟΛΟΥ

232,80 54 0 0 54 0 0 0 118 64 218,52%

ΕΙΔΙΚΟ ΑΓΡΟΤΙΚΟ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑ ΚΡΑΤΗΣΗΣ 

ΝΕΩΝ ΚΑΣΣΑΒΕΤΕΙΑΣ

1.191,11 274 0 0 63 0 211 0 180 -94 65,69%

ΕΠΙΛΟΓΗ-ΚΕΝΤΡΟ ΑΠΕΞΑΡΤΗΣΗΣ 

ΤΟΞΙΚΟΜΑΝΩΝ ΚΡΑΤΟΥΜΕΝΩΝ ΕΛΕΩΝΑ 

ΘΗΒΩΝ

432,00 96 0 0 0 0 0 96 38 -58 39,58%

ΕΙΔΙΚΟ ΚΕΝΤΡΟ ΥΓΕΙΑΣ ΚΡΑΤΟΥΜΕΝΩΝ 

ΚΟΡΥΔΑΛΛΟΥ

1.159,06 253 253 0 0 0 0 0 115 -138 45,45%

ΨΥΧΙΑΤΡΕΙΟ ΚΡΑΤΟΥΜΕΝΩΝ 

ΚΟΡΥΔΑΛΛΟΥ

1.236,34 261 261 0 0 0 0 0 160 -101 61,3%

ΚΑΤΑΣΤΗΜΑ ΚΡΑΤΗΣΗΣ ΑΛΙΚΑΡΝΑΣΣΟΥ 840,00 210 210 0 0 0 0 0 227 17 108,1%

ΚΑΤΑΣΤΗΜΑ ΚΡΑΤΗΣΗΣ ΑΜΦΙΣΣΑΣ 427,94 102 102 0 0 0 0 0 131 29 128,43%

ΚΑΤΑΣΤΗΜΑ ΚΡΑΤΗΣΗΣ ΓΡΕΒΕΝΩΝ 2.400,00 600 600 0 0 0 0 0 632 32 105,33%

ΚΑΤΑΣΤΗΜΑ ΚΡΑΤΗΣΗΣ ΓΥΝΑΙΚΩΝ 

ΕΛΕΩΝΑ ΘΗΒΩΝ

2.821,03 655 0 0 0 625 30 0 389 -266 59,39%

ΚΑΤΑΣΤΗΜΑ ΚΡΑΤΗΣΗΣ ΔΟΜΟΚΟΥ 2.400,00 600 600 0 0 0 0 0 693 93 115,5%

ΚΑΤΑΣΤΗΜΑ ΚΡΑΤΗΣΗΣ ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ 1.645,15 358 259 0 0 15 0 84 506 148 141,34%

ΚΑΤΑΣΤΗΜΑ ΚΡΑΤΗΣΗΣ ΙΩΑΝΝΙΝΩΝ 294,94 66 66 0 0 0 0 0 123 57 186,36%

ΚΑΤΑΣΤΗΜΑ ΚΡΑΤΗΣΗΣ ΚΕΡΚΥΡΑΣ 860,85 138 138 0 0 0 0 0 218 80 157,97%

ΚΑΤΑΣΤΗΜΑ ΚΡΑΤΗΣΗΣ ΚΟΜΟΤΗΝΗΣ 721,30 162 162 0 0 0 0 0 358 196 220,99%

ΚΑΤΑΣΤΗΜΑ ΚΡΑΤΗΣΗΣ ΚΟΡΙΝΘΟΥ 188,30 46 16 30 0 0 0 0 58 12 126,09%

ΚΑΤΑΣΤΗΜΑ ΚΡΑΤΗΣΗΣ ΚΟΡΥΔΑΛΛΟΥ Ι 5.589,83 1222 1222 0 0 0 0 0 1446 224 118,33%

ΚΑΤΑΣΤΗΜΑ ΚΡΑΤΗΣΗΣ ΚΟΡΥΔΑΛΛΟΥ ΙΙ 849,23 174 48 0 0 126 0 0 131 -43 75,29%

ΚΑΤΑΣΤΗΜΑ ΚΡΑΤΗΣΗΣ ΚΩ 249,16 56 56 0 0 0 0 0 103 47 183,93%

ΚΑΤΑΣΤΗΜΑ ΚΡΑΤΗΣΗΣ ΛΑΡΙΣΑΣ 2.559,39 554 554 0 0 0 0 0 735 181 132,67%

ΚΑΤΑΣΤΗΜΑ ΚΡΑΤΗΣΗΣ ΜΑΛΑΝΔΡΙΝΟΥ 1.845,00 431 431 0 0 0 0 0 499 68 115,78%

ΚΑΤΑΣΤΗΜΑ ΚΡΑΤΗΣΗΣ ΝΑΥΠΛΙΟΥ 1.116,00 273 273 0 0 0 0 0 408 135 149,45%

ΚΑΤΑΣΤΗΜΑ ΚΡΑΤΗΣΗΣ ΝΕΑΠΟΛΗΣ 201,98 45 42 0 0 3 0 0 59 14 131,11%

ΚΑΤΑΣΤΗΜΑ ΚΡΑΤΗΣΗΣ ΝΙΓΡΙΤΑΣ ΣΕΡΡΩΝ 2.350,00 600 600 0 0 0 0 0 769 169 128,17%

ΚΑΤΑΣΤΗΜΑ ΚΡΑΤΗΣΗΣ ΠΑΤΡΑΣ 2.088,51 446 446 0 0 0 0 0 645 199 144,62%

ΚΑΤΑΣΤΗΜΑ ΚΡΑΤΗΣΗΣ ΤΡΙΚΑΛΩΝ 2.400,00 600 600 0 0 0 0 0 736 136 122,67%

ΚΑΤΑΣΤΗΜΑ ΚΡΑΤΗΣΗΣ ΤΡΙΠΟΛΗΣ 234,86 53 53 0 0 0 0 0 103 50 194,34%

ΚΑΤΑΣΤΗΜΑ ΚΡΑΤΗΣΗΣ ΧΑΛΚΙΔΑΣ 545,00 127 127 0 0 0 0 0 211 84 166,14%

ΚΑΤΑΣΤΗΜΑ ΚΡΑΤΗΣΗΣ ΧΑΝΙΩΝ 2.400,00 600 600 0 0 0 0 0 589 -11 98,17%

ΚΑΤΑΣΤΗΜΑ ΚΡΑΤΗΣΗΣ ΧΙΟΥ 361,90 82 82 0 0 0 0 0 123 41 150,%

ΣΥΝΟΛΟ 44.440,45 10175 7872 30 295 769 1029 180 11468

Πηγή: Γενική Γραμματεία Αντεγκληματικής Πολιτικής - Υπ. Προστασίας του Πολίτη (minocp.gov.gr) 

http://www.minocp.gov.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=7055&Itemid=696&lang=GR
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Ενθαρρυντικό γεγονός για τα δεδομένα και τις συνθήκες κράτησης της 

Ελλάδας αποτελεί η έναρξη (19/11/2020) του κατασκευαστικού προγράμματος 

υπερσύγχρονου σωφρονιστικού καταστήματος στον Ασπρόπυργο, συνολικής 

χωρητικότητας 2.000 ατόμων, αντικαθιστώντας τον Κορυδαλλό. Προβλέπεται να 

περιλαμβάνει προαύλια πτερύγων 1.000 m2 με χώρους πρασίνου, υπαίθρια αθλητική 

εγκατάσταση, ανοικτό χώρο συνάθροισης, πτέρυγα ευάλωτων ομάδων, ημιπτέρυγα 

ΑΜΕΑ, κλινικές (Γενικής Νοσηλείας – Ψυχιατρική Κλινική), εξωτερικά ιατρεία, 

χώρους θεραπευτικών Προγραμμάτων (ΟΚΑΝΑ, ΚΕΘΕΑ, 18 ΑΝΩ), σχολικό 

συγκρότημα και γυμναστήριο και θα ολοκληρωθεί μέχρι το 2022. Τέλος, πρέπει να 

σημειωθεί ότι προβλέπεται για πρώτη φορά η  κατασκευή 7 δικαστικών αιθουσών 

εντός των φυλακών, ενώ θα λειτουργήσει και τμήμα Μεταγωγών. 151 

                                                                                                                                                                                                                                                     

ii) Στρατηγικό Σχέδιο για το σωφρονιστικό σύστημα 2018-2020152 

Η πρώτη προσπάθεια ενός ολοκληρωμένου σχεδίου δράσης αντεγκληματικής 

πολιτικής, με πυλώνα την ουσιαστική και μακροπρόθεσμη αντιμετώπιση του 

προβλήματος του υπερπληθυσμού των φυλακών επήλθε με το Στρατηγικό Σχέδιο153 

για το σωφρονιστικό σύστημα 2018-2020, που εξήγγειλε το Υπουργείο Δικαιοσύνης 

Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων κατόπιν υποδείξεων της Ευρωπαϊκής 

Επιτροπής και του Συνηγόρου του Πολίτη, ως πλέον θεσμοθετημένου εγχώριου 

συντονιστικού οργάνου για την επίβλεψη των θεσμών αυτών. Η μείωση του 

υπερπληθυσμού και η επέκταση της αξιόπιστης έκτισης εναλλακτικών μέτρων σε 

συνδυασμό με την πρόληψη και αντιμετώπιση της νεανικής παραβατικότητας 

αναφέρονται ρητά στον 3ος στόχο αυτού. 154  Ως μέσα επίτευξης παρουσιάζονται 

χαρακτηριστικά οι ακόλουθες δραστηριότητες: ανάθεση μελέτης εντοπισμού των 

λόγων που προκαλούν τον υπερπληθυσμό με αξιοποίηση της Λευκής Βίβλου του 

                                                             
151DIKASTIKO,  Από τον Κορυδαλλό στον Ασπρόπυργο: Μπαίνουν τα θεμέλια των νέων φυλακών – 

Θα διαθέτουν και 7 δικαστικές αίθουσες ,διαθέσιμο σε: Από τον Κορυδαλλό στον Ασπρόπυργο: 

Μπαίνουν τα θεμέλια των νέων φυλακών – Θα διαθέτουν και 7 δικαστικές αίθουσες – ΦΩΤΟ | 

Dikastiko.gr 
152 Βλέπε για παρατηρήσεις επί του Σχεδίου σε: ο.π. Palma M., Snacken S., Thels V., Carbunaru I., 

(2019), διαθέσιμο: 

https://theartofcrime.gr/a%CE%BD%CF%84%CE%B9%CE%BC%CE%B5%CF%84%CF%89%CF%

80%CE%AF%CE%B6%CE%BF%CE%BD%CF%84%CE%B1%CF%82-%CF%84%CE%BF-
%CF%80%CF%81%CF%8C%CE%B2%CE%BB%CE%B7%CE%BC%CE%B1-

%CF%84%CE%BF%CF%85-%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81/ σελ. 20επ.  
153  Υπουργείο Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, Γενική Γραμματεία 

Αντεγκληματικής Πολιτικής,, «Στρατηγικό σχέδιο για το Σωφρονιστικό Σύστημα 2018-2020»: 

http://www.justice.gr/site/LinkClick.aspx?fileticket=ayLLhES531Q%3d&tabid=492  
154  «Στρατηγικό σχέδιο για το Σωφρονιστικό Σύστημα 2018-2020»: 

http://www.justice.gr/site/LinkClick.aspx?fileticket=ayLLhES531Q%3d&tabid=492 σελ.43. 

https://www.dikastiko.gr/se-proto-plano/apo-ton-korydallo-ston-aspropyrgo-mpainoyn-ta-themelia-ton-neon-fylakon-tha-diathetoyn-kai-7-dikastikes-aithoyses-foto/?fbclid=IwAR2_2hG6kSB1fddybjMoKlb1qRN7IHI5Pd3kOEeJvOw8DniMe4yluF7N9AY
https://www.dikastiko.gr/se-proto-plano/apo-ton-korydallo-ston-aspropyrgo-mpainoyn-ta-themelia-ton-neon-fylakon-tha-diathetoyn-kai-7-dikastikes-aithoyses-foto/?fbclid=IwAR2_2hG6kSB1fddybjMoKlb1qRN7IHI5Pd3kOEeJvOw8DniMe4yluF7N9AY
https://www.dikastiko.gr/se-proto-plano/apo-ton-korydallo-ston-aspropyrgo-mpainoyn-ta-themelia-ton-neon-fylakon-tha-diathetoyn-kai-7-dikastikes-aithoyses-foto/?fbclid=IwAR2_2hG6kSB1fddybjMoKlb1qRN7IHI5Pd3kOEeJvOw8DniMe4yluF7N9AY
https://theartofcrime.gr/a%CE%BD%CF%84%CE%B9%CE%BC%CE%B5%CF%84%CF%89%CF%80%CE%AF%CE%B6%CE%BF%CE%BD%CF%84%CE%B1%CF%82-%CF%84%CE%BF-%CF%80%CF%81%CF%8C%CE%B2%CE%BB%CE%B7%CE%BC%CE%B1-%CF%84%CE%BF%CF%85-%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81/
https://theartofcrime.gr/a%CE%BD%CF%84%CE%B9%CE%BC%CE%B5%CF%84%CF%89%CF%80%CE%AF%CE%B6%CE%BF%CE%BD%CF%84%CE%B1%CF%82-%CF%84%CE%BF-%CF%80%CF%81%CF%8C%CE%B2%CE%BB%CE%B7%CE%BC%CE%B1-%CF%84%CE%BF%CF%85-%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81/
https://theartofcrime.gr/a%CE%BD%CF%84%CE%B9%CE%BC%CE%B5%CF%84%CF%89%CF%80%CE%AF%CE%B6%CE%BF%CE%BD%CF%84%CE%B1%CF%82-%CF%84%CE%BF-%CF%80%CF%81%CF%8C%CE%B2%CE%BB%CE%B7%CE%BC%CE%B1-%CF%84%CE%BF%CF%85-%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81/
https://theartofcrime.gr/a%CE%BD%CF%84%CE%B9%CE%BC%CE%B5%CF%84%CF%89%CF%80%CE%AF%CE%B6%CE%BF%CE%BD%CF%84%CE%B1%CF%82-%CF%84%CE%BF-%CF%80%CF%81%CF%8C%CE%B2%CE%BB%CE%B7%CE%BC%CE%B1-%CF%84%CE%BF%CF%85-%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81/
http://www.justice.gr/site/LinkClick.aspx?fileticket=ayLLhES531Q%3d&tabid=492
http://www.justice.gr/site/LinkClick.aspx?fileticket=ayLLhES531Q%3d&tabid=492
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Συμβουλίου της Ευρώπης και με την άμεση συμμετοχή των δικαστών, η 

επανεκτίμηση της χρήσης κοινοτικών εναλλακτικών μέτρων έκτισης ποινής, όπως 

είναι η ηλεκτρονική επιτήρηση καθώς και η επέκταση της εφαρμογής της 

κοινωφελούς εργασίας, μέσω της αύξησης των υποδομών και του αριθμού τόσο των 

επιμελητών ανηλίκων όσο και των επιμελητών κοινωνικής αρωγής. Επίσης, 

αναφέρεται στη διαβούλευση και ψήφιση νομοσχεδίου για μονάδες μέριμνας νέων με 

σκοπό την πρόληψη της νεανικής παραβατικότητας, στην περαιτέρω επιμόρφωση σε 

θέματα σωφρονιστικής και αντεγκληματικής πολιτικής, στον εποικοδομητικό διάλογο 

μεταξύ δικαστών και εισαγγελέων για το πρόβλημα του υπερπληθυσμού των 

καταστημάτων κράτησης, στην επαναλειτουργία του ιδρύματος αγωγής ανηλίκων 

Βόλου, στην σύσταση αυτοτελών γραφείων προστασίας ανηλίκων θυμάτων και στην 

υιοθέτηση των αποφάσεων πλαισίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης για τη μεταφορά 

αλλοδαπών κρατουμένων στις χώρες καταγωγής τους, όπου αυτό καταστή εφικτό, 

έτσι ώστε να μειωθεί το ποσοστό αλλοδαπών κρατουμένων στις ελληνικές 

φυλακές.155  

Περαιτέρω, για την υποστήριξη του ανωτέρω, πλαισιώνεται με επιπλέον 

αλληλένδετους στόχους συσχετιζόμενους με τη βελτίωση των συνθηκών κράτησης 

και τον εκσυγχρονισμό των υποδομών αυτών (1ος στόχος)156, την αύξηση και την 

εκπαίδευση του ανθρώπινου δυναμικού των σωφρονιστικών καταστημάτων(Στόχος 

2) 157 , την προετοιμασία επανένταξης και μετάσωφρονιστικής μέριμνας για την 

επίτευξη της μείωσης της υποτροπής(Στόχος 4)158, την ασφάλεια προσωπικού και 

                                                             
155  «Στρατηγικό σχέδιο για το Σωφρονιστικό Σύστημα 2018-2020»: 
http://www.justice.gr/site/LinkClick.aspx?fileticket=ayLLhES531Q%3d&tabid=492 σελ.43-53. 
156 Πιο συγκεκριμένα: Αποτύπωση χωρητικότητας, πλήρη λειτουργία υφιστάμενων θέσεων κράτησης,   

δημιουργία  υποδομών εκπαίδευσης κατάρτισης,  σχέδιο  κατανομής και διαχωρισμού  κρατουμένων,  

εκσυγχρονισμό των Αγροτικών φυλακών, στο «Στρατηγικό σχέδιο για το Σωφρονιστικό Σύστημα 2018-

2020»: http://www.justice.gr/site/LinkClick.aspx?fileticket=ayLLhES531Q%3d&tabid=492 σελ. 19-32 
157  Και πιο συγκεκριμένα: Αύξηση  του  προσωπικού  των  Καταστημάτων  Κράτησης  μέσω  

προσλήψεων, ίδρυση  και λειτουργία  μόνιμης σχολής για  το  προσωπικό  των ΚΚ  και άλλων 

υπηρεσιών αρμοδιότητας  ΓΓΑΠ,   νέο  οργανόγραμμα  για  τα  ΚΚ  με αύξηση  οργανικών  θέσεων,  

ιδίως επιστημονικού  προσωπικού  -  Εξέλιξη  προσωπικού, στο «Στρατηγικό σχέδιο για το 

Σωφρονιστικό Σύστημα 2018-2020»: 

http://www.justice.gr/site/LinkClick.aspx?fileticket=ayLLhES531Q%3d&tabid=492 σελ. 33-42. 
158 Ιδιαίτερα την αναβάθμιση της παρεχόμενης εκπαίδευσης στα ΚΚ (Δημιουργία σχολικών μονάδων.  
ΙΕΚ και προγραμμάτων εκμάθησης ελληνικών ως δεύτερης γλώσσας για αλλοδαπούς), την 

επαγγελματική κατάρτιση και παροχή συμβουλευτικών υπηρεσιών, τις πολιτιστικές  δραστηριότητες  

σε  συνεργασία   με  φορείς  στην  τοπική κοινωνία, τη δημιουργία εξατομικευμένου  πλάνου  

κρατουμένου  με στόχο την επανένταξη, την ενίσχυση της ΕΠΑΝΟΔΟΥ και τη λειτουργία 

περιφερειακού δικτύου για την επανένταξη, στο «Στρατηγικό σχέδιο για το Σωφρονιστικό Σύστημα 

2018-2020»: http://www.justice.gr/site/LinkClick.aspx?fileticket=ayLLhES531Q%3d&tabid=492 σελ. 

55-70. 

http://www.justice.gr/site/LinkClick.aspx?fileticket=ayLLhES531Q%3d&tabid=492
http://www.justice.gr/site/LinkClick.aspx?fileticket=ayLLhES531Q%3d&tabid=492
http://www.justice.gr/site/LinkClick.aspx?fileticket=ayLLhES531Q%3d&tabid=492
http://www.justice.gr/site/LinkClick.aspx?fileticket=ayLLhES531Q%3d&tabid=492
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κρατουμένων(Στόχος 5)159 καθώς και την ανάπτυξη υπηρεσιών υγείας στις φυλακές 

σε συνεργασία με το Υπουργείο Υγείας(Στόχος 6)160.  

Οι στόχοι αυτοί, την παρούσα στιγμή συγγραφής της εργασίας στην εκπνοή 

του 2020, θα έπρεπε να έχουν επιτευχθεί ως ένα βαθμό και να επανατοποθετηθούν εκ 

νέου σε επόμενο στρατηγικό σχέδιο. Ωστόσο, κατόπιν της αλλαγής των κυβερνήσεων 

του Ιουλίου 2019 και της μεταφοράς της αρμοδιότητας για τη διοίκηση των φυλακών 

από το Υπουργείο Δικαιοσύνης Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων στο 

Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη, ορισμένες μόνο από τις παρεμβάσεις που 

προαναγγέλθηκαν έχουν όντως νομοθετηθεί, ενώ άλλες φαίνεται ότι δεν αποτελούν 

προτεραιότητα της αντεγκληματικής πολιτικής που εφαρμόζεται πλέον. 161 

Χαρακτηριστικό παράδειγμα αποτελεί το γεγονός της αναστολής της κοινωφελούς 

εργασίας, θεσμού με κεντρική σημασία στο Στρατηγικό Σχέδιο και κομβική θέση 

στον νέο Ποινικό Κώδικα, όπως θα αναφερθεί παρακάτω. 

 

 

 

  

                                                             
159 Μέσω της αξιολόγησης των αναγκών σε προμήθεια /  αναβάθμιση εξοπλισμού  σε κάθε ΚΚ, της 
μελέτης  για τον ρόλο του  τεχνολογικού  εξοπλισμού  στην αναβάθμιση  της  ασφάλειας στις φυλακές, 

του συστήματος καταγραφής των σοβαρών συμβάντων στις φυλακές, της πλήρους λειτουργίας του 

Ολοκληρωμένου Πληροφοριακού Συστήματος Διασύνδεσης των ΚΚ και του ελέγχου των ΚΚ από 

ελεγκτικά σώματα, στο «Στρατηγικό σχέδιο για το Σωφρονιστικό Σύστημα 2018-2020»: 

http://www.justice.gr/site/LinkClick.aspx?fileticket=ayLLhES531Q%3d&tabid=492 σελ. 71-82. 
160  Ειδικότερα ένταξη  Νοσοκομείου  Κρατουμένων Κορυδαλλού και Ψυχιατρείου  Κρατουμένων  

Κορυδαλλού  στο Εθνικό Σύστημα Υγείας  (ΕΣΥ), αναβάθμιση  της  λειτουργίας των ιατρείων  των  

ΚΚ  (στελέχωση   με γιατρούς  και  νοσηλευτές,  κανονιστικό  πλαίσιο  λειτουργίας  ιατρείου, ίδρυση   

Ειδικών  Περιφερειακών  Ιατρείων,  χαρακτηρισμό τους  ως ιατρείων  άγονων  και  απομακρυσμένων  

περιοχών, δημιουργία αυτοτελών ιατρικών υπηρεσιών στο νέο οργανόγραμμα), επέκταση  

προγραμμάτων ενημέρωσης-συμβουλευτικής για τις εξαρτησιογόνες ουσίες και την απεξάρτηση  στα  

καταστήματα  κράτησης, στο «Στρατηγικό σχέδιο για το Σωφρονιστικό Σύστημα 2018-2020»: 
http://www.justice.gr/site/LinkClick.aspx?fileticket=ayLLhES531Q%3d&tabid=492 σελ 83-93. 
161 Βλέπε σχόλιο Κουλούρη Ν. στην Υποσημείωση 6 στο: Κουλούρης Ν., (2020), Υπερπληθυσμός των 

φυλακών: Η ανισοκατανομή ενός παλιρροϊκού φαινομένου, TheArtofCrime 8/, διαθέσιμο 

στο:https://theartofcrime.gr/%cf%85%cf%80%ce%b5%cf%81%cf%80%ce%bb%ce%b7%ce%b8%cf

%85%cf%83%ce%bc%cf%8c%cf%82-%cf%84%cf%89%ce%bd-

%cf%86%cf%85%ce%bb%ce%b1%ce%ba%cf%8e%ce%bd-%ce%b7-

%ce%b1%ce%bd%ce%b9%cf%83%ce%bf%ce%ba%ce%b1%cf%84/ σελ. 2 

 

http://www.justice.gr/site/LinkClick.aspx?fileticket=ayLLhES531Q%3d&tabid=492
http://www.justice.gr/site/LinkClick.aspx?fileticket=ayLLhES531Q%3d&tabid=492
https://theartofcrime.gr/%cf%85%cf%80%ce%b5%cf%81%cf%80%ce%bb%ce%b7%ce%b8%cf%85%cf%83%ce%bc%cf%8c%cf%82-%cf%84%cf%89%ce%bd-%cf%86%cf%85%ce%bb%ce%b1%ce%ba%cf%8e%ce%bd-%ce%b7-%ce%b1%ce%bd%ce%b9%cf%83%ce%bf%ce%ba%ce%b1%cf%84/
https://theartofcrime.gr/%cf%85%cf%80%ce%b5%cf%81%cf%80%ce%bb%ce%b7%ce%b8%cf%85%cf%83%ce%bc%cf%8c%cf%82-%cf%84%cf%89%ce%bd-%cf%86%cf%85%ce%bb%ce%b1%ce%ba%cf%8e%ce%bd-%ce%b7-%ce%b1%ce%bd%ce%b9%cf%83%ce%bf%ce%ba%ce%b1%cf%84/
https://theartofcrime.gr/%cf%85%cf%80%ce%b5%cf%81%cf%80%ce%bb%ce%b7%ce%b8%cf%85%cf%83%ce%bc%cf%8c%cf%82-%cf%84%cf%89%ce%bd-%cf%86%cf%85%ce%bb%ce%b1%ce%ba%cf%8e%ce%bd-%ce%b7-%ce%b1%ce%bd%ce%b9%cf%83%ce%bf%ce%ba%ce%b1%cf%84/
https://theartofcrime.gr/%cf%85%cf%80%ce%b5%cf%81%cf%80%ce%bb%ce%b7%ce%b8%cf%85%cf%83%ce%bc%cf%8c%cf%82-%cf%84%cf%89%ce%bd-%cf%86%cf%85%ce%bb%ce%b1%ce%ba%cf%8e%ce%bd-%ce%b7-%ce%b1%ce%bd%ce%b9%cf%83%ce%bf%ce%ba%ce%b1%cf%84/
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Κεφάλαιο 4 : Αίτια του φαινομένου 

Α) Η πολυπλοκότητα των αιτιών – διεθνείς ερευνητικές 

διαπιστώσεις 
Ήδη από την προσπάθεια οριοθέτησης του φαινομένου του υπερπληθυσμού 

των φυλακών, είναι καταφανές ότι δεν πρόκειται για μια μονοδιάστατη προβληματική 

κατάσταση αλλά διακρίνεται από πολυπλοκότητα και αλληλεξαρτάται από τα 

κριτήρια που το καθορίζουν. Η ίδια ποικιλομορφία συναντάται και στις αιτίες 

εμφάνισης και στους παράγοντες διόγκωσης του πληθυσμού των φυλακών, τόσο 

παγκοσμίως όσο και στη χώρα μας, με την ένταση του φαινομένου να 

διαφοροποιείται ανά σωφρονιστικό κατάστημα ή σύμφωνα με την εκάστοτε 

αντεγκληματική πολιτική.  

Σύμφωνα με τον Κουλούρη, ανάλογα με το αν οι λόγοι εμφάνισης του 

φαινομένου ερείδονται σε πολιτικές και μηχανισμούς του συστήματος απονομής 

ποινικής δικαιοσύνης ή σε επιρροές εξωποινικών διεργασιών κατατάσσονται σε δύο 

ευρύτερα πλαίσια, στους αυτοπροσδιοριστικούς και στους ετερεπροσδιοριστικούς. Η 

εν λόγω κατανομή τους, ωστόσο, δεν είναι προκαθορισμένη καθώς η προέλευσή τους 

δεν είναι απολύτως διακριτή, ούτε η εκπόρευσή τους ανεξάρτητη από παράγοντες του 

ετέρου πλαισίου. Γι’ αυτό τον λόγο, δεν θα αναλωθούμε στον διαχωρισμό τους, αλλά 

στην συμβολή τους στην διαμόρφωση του φαινομένου, όπως αυτή καταδείχθηκε 

μέσα από έρευνες.162 

Η πιο απλή και πρόσφορη εξήγηση για τις αριθμητικές μεταβολές του 

πληθυσμού των κρατουμένων δίνεται στην βάση των συγκοινωνούντων δοχείων, 

δηλαδή με την αύξηση ή μείωση της εγκληματικότητας, αντίστοιχα αποτελέσματα 

συντελούνται και στον φυλακτικό πληθυσμό. Ωστόσο, η επίδραση των παραγόντων 

(ποινικών, εξωποινικών) στον (υπερ) πληθυσμό των σωφρονιστικών καταστημάτων 

δεν είναι αυτόματη, ούτε αναλογική. Για παράδειγμα, οι ΗΠΑ, τη δεκαετία του 1980, 

παρουσίασαν αύξηση των ποσοστών εγκληματικότητας την ίδια στιγμή που τα 

ποσοστά φυλάκισης ήταν μειωμένα.163  

Το ίδιο ισχύει και για τους εκτός ποινικού πλαισίου παράγοντες, όπως η 

γεννητικότητα ή η μετανάστευση, αλλά και για την οικονομική ύφεση, η οποία 

αυξάνει μεν την ανεργία και την άνιση κατανομή του πλούτου, ωστόσο η επίπτωσή 

                                                             
162 Ο.π., Κουλούρης Ν., (1996), σ. 840. 
163 Zimring, F., (2010), The Scale of Imprisonment in the United States: Twentieth Century Patterns 

and Twenty-First Century Prospects, Journal of Criminal Low & Criminology, 100 (3) 
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τους στον πληθυσμό των φυλακών παρουσιάζει απόκλιση μεταξύ διαφορετικών 

χωρών.164 Τα αντικρουόμενα αυτά αποτελέσματα αντικατοπτρίζουν τη διαφορετική 

ποινική πολιτική μεταξύ των χωρών, με άλλα λόγια το πώς αντιδρά το πολιτικό 

σύστημα και το σύστημα ποινικής δικαιοσύνης στην εγκληματικότητα και στις 

αλλαγές που συντελούνται στην κοινωνία. Μένοντας στην επιφάνεια του ζητήματος, 

είναι εύκολο να καταλογίσουμε το φαινόμενο του υπερπληθυσμού στην αδυναμία 

των κρατών εξαιτίας διάφορων παραγόντων να διαχειρισθούν και να στεγάσουν τον 

αριθμό των κρατουμένων που τους ανατίθεται. Και ως η εύκολη λύση στο πρόβλημα 

της υπερπλήρωσης παρουσιάζεται η αύξηση της δυναμικότητας των φυλακών.  

Ωστόσο, ο πληθυσμός των φυλακών είναι το αποτέλεσμα μιας συνεχώς 

εναλλασσόμενης αλληλεπίδρασης μεταξύ παραγόντων εκτός του συστήματος 

ποινικής δικαιοσύνης (δημογραφικών, οικονομικών κ.ά.), στάσεων και πολιτικών στα 

διάφορα επίπεδα λήψης αποφάσεων εντός του συστήματος ποινικής δικαιοσύνης, 

πολιτικού πλαισίου και διαχείρισης της κοινής γνώμης από την πολιτική εξουσία, 

καθώς και της εγκληματικότητας, η οποία δεν μένει ανεπηρέαστη από αλλαγές στην 

κοινωνία και στην ίδια την ποινική πολιτική.165 

Ενδεικτικά των παραπάνω είναι τα αποτελέσματα ερευνών που έχουν 

διεξαχθεί διεθνώς, δύο εκ των οποίων έχουν συγκεντρώσει αυξημένο ενδιαφέρον, 

εκείνης των Holbert & Call (1989) και εκείνης του Sieh166 (1989) παρουσιάζοντας 

ωστόσο αδυναμίες ως προς το εύρος και το βάθος. Στην πρώτη καταγράφονται οι 

κοινές αιτίες (18 συνολικά) σε επίπεδο ομοσπονδιακό και πολιτειακό, οι οποίες στη 

συνέχεια κατατάσσονται με βάση τη βαρύτητα της αιτιογενούς σύνδεσής τους με τον 

υπερπληθυσμό στις ΗΠΑ.  

Έτσι, έχουμε, κατά φθίνουσα σειρά σημαντικότητας: 1. τη μη συμμόρφωση 

απέναντι στον νόμο και τις επιταγές του, που μεταφράζεται σε επίταση της 

εγκληματικότητας, 2. την αύξηση των κατώτατων ορίων ποινών του εγκλεισμού με 

συνέπεια να επεκτείνεται ο χρόνος παραμονής τους στις φυλακές, γεγονός που αν 

συνδυαστεί με τον πρώτο παράγοντα (αύξηση των νεοεισερχόμενων παραβατών), 

διογκώνει τις διαστάσεις του φαινομένου, 3. την περιορισμένη, μεν, χορήγηση της 

υφ’ όρον απόλυσης και 4. περιορισμένη πρόβλεψη εναλλακτικών της φυλάκισης 

                                                             
164 Box, S.& Hale, C., (1985), Unemployment, imprisonment and prison overcrowding. Contemporary 

Crises, 9, σελ. 209-228. 
165 Snacken, S. & Beyens, K., (1994), Sentencing and prison overcrowding. European Journal on 

Criminal Policy and Research 1/1994, σελ. 84-88. 
166 Sieh E., (1989), Prison Overcrowding: The Case of New Jersey, Federal Probation, 53, σελ. 41 
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ποινών. Στη συνέχεια βρίσκονται: 5. η μη σύλληψη και παραπομπή επικίνδυνων 

δραστών στα σωφρονιστικά καταστήματα δίνοντάς τους την ευκαιρία να αυξήσουν 

τα επίπεδα εγκληματικότητας, που συμπληρώνεται με 6. την υποχρεωτική επιβολή 

και εκτέλεση της στερητικής της ελευθερίας ποινή. Ακολουθούν: 7. η 

υπεργεννητικότητα που ενισχύει το πλαίσιο εκπόρευσης δραστών και άρα δυνητικά 

κρατουμένων, 8. η χρησιμοποίηση βελτιωμένης τεχνολογίας από τις διωκτικές αρχές 

μεγιστοποιώντας τον αριθμό των συλλήψεων, 9. οι αυστηρότεροι όροι για την 

απόλυση των κρατουμένων και 10. η επιλεκτική χορήγηση της δικαστικής 

επιτήρησης, σε συνδυασμό 11. με τους αυστηρότερους όρους της.  

Χαμηλότερα στην κατάταξη εντοπίζονται: 12. η ελλιπής συνεργασία των 

φορέων θέσπισης και απονομής ποινικής δικαιοσύνης και των υπηρεσιών που τους 

πλαισιώνουν, 13. η περιορισμένη δικαστική ευχέρεια, 14. η οικονομική κατάσταση 

και απασχόληση των πολιτών, 15. η υποτυπώδης ψυχολογική και ψυχιατρική 

υποστήριξη που παρέχεται από την κοινότητα. Τέλος, στην κατάταξη είναι:  16. οι 

καλύτερες συνθήκες κράτησης που ίσως φαίνονται στους εξαθλιωμένους ή άστεγους 

παραβάτες ευκαιρία για παροχή στέγης και φαγητού, 17. η ανυπαρξία συνεργασίας 

μεταξύ κρατουμένων και σωφρονιστικών υπαλλήλων ή δικαστηρίων και 18. τα 

υψηλά στρατιωτικά standards.167 

Στην δεύτερη έρευνα, που εντοπίζεται στις φυλακές του New Jersey το 1989, 

παρουσιάζονται 4 παράγοντες υπερπληθυσμού διατυπωμένοι ως θεωρίες 168. Η 1η 

αφορά στην επίδραση που έχουν οι δημογραφικές αλλαγές (υπεργεννητικότητα, 

υπογεννητικότητα) στην παραγωγή ανθρώπινου δυναμικού ικανού να πυροδοτήσει 

αύξηση της εγκληματικότητας και άρα των κρατουμένων στο μέλλον. 169  Το 

εμπειρικό δείγμα της αποτέλεσαν οι εθνικές μειονότητες των ΗΠΑ, αφροαμερικανοί 

και ισπανόφωνοι, που συνιστούν την πλειοψηφία του εγκάθειρκτου πληθυσμού για 

ποικίλους λόγους.  

Η 2η θεωρία δίνει έμφαση στην συμβολή του παράγοντα της 

εγκληματικότητας στον υπερπληθυσμό ανεξαρτήτως άλλων συντελεστών, όπως είναι 

                                                             
167 Holbert F. and Call J.E., (1989), The Perspective of State Correctional Officials on Prison 
Overcrowding: Causes, Court Orders, and Solutions, 53 Fed. Probation, σελ. 25επ. 
168 Ο.π., ΔημόπουλουΧ., (1998), σ. 173-176. 
169  Όταν παρατηρείται υπεργεννητικότητα σε ευάλωτες πληθυσμιακές ομάδες με οικονομικές 

δυσκολίες και ελλιπή παιδεία, αποδεδειγμένα συνδεδεμένων περισσότερο με το έγκλημα, είτε 

ηλικιακά είτε κοινωνικά, τότε η θεωρία είναι εφαρμόσιμη. Επίσης, εφαρμόσιμη είναι και στις 

τριτοκοσμικές χώρες αλλά όχι στις ευρωπαϊκές με υψηλό επίπεδο ζωής, πρόνοιας, και ομοιογένειας. 

Ο.π., ΔημόπουλουΧ., (1998), σ. 173-176 



67 
 

η βελτίωση της τεχνολογίας των διωκτικών αρχών για την εξακρίβωση και τη 

σύλληψη, η συνεργασία της κοινότητας με αυτές, η ένταση του ποινικού ελέγχου. Πιο 

συγκεκριμένα, τα φαινόμενα της ανεργίας, των πολιτικών συγκρούσεων, των 

πρόσφορων συνθηκών για παρανομία, του φοβικού περιβάλλοντος της 

θυματοποίησης μέσω της δράσης των ΜΜΕ, τροφοδοτούν την εγκληματικότητα. Με 

τις διάφορες εκφάνσεις της, οργανωμένη, οικονομική και αφανής, υποβοηθά στην 

αύξηση του πληθυσμού των φυλακών. Αυτό δεν φαίνεται να επαληθεύεται και για τα 

ελληνικά δεδομένα, όπου οι δείκτες της εγκληματικότητας παρέμειναν σχετικά 

σταθεροί στο διάστημα που συντελέστηκε η αύξηση και ο συνωστισμός των 

κρατουμένων. 

Στην 3η θεωρία, εξαίρεται από τον Sieh η καθοριστική σημασία των 

οικονομικών συνθηκών, ιδίως της οικονομικής εξαθλίωσης, στην καταφυγή των 

ευπαθών στρωμάτων στην εγκληματικότητα και άρα στην εμφάνιση υπερπληθυσμού. 

Άμεσα επηρεασμένες από τις αλλαγές που συμβαίνουν στον οικονομικό προσκήνιο 

φαίνονται να είναι οι ευάλωτες κοινωνικά ομάδες, που υπερεκπροσωπούνται και στο 

σύνολο των κρατουμένων. 170   Έτσι, σε ανάλογες συνθήκες παρατηρείται αύξηση 

εγκληματικότητας με αποτέλεσμα την έκρηξη του εγκάθειρκτου πληθυσμού. 

Ανάλογα παραδείγματα δίνονται από τις περιόδους του Κραχ το 1930 στην Αμερική 

και του προσφυγικού ζητήματος στην Ελλάδα (1923-32), όπου υφίσταται 

αιτιοκρατική συσχέτιση οικονομικού αδιεξόδου, δημογραφικής διαφοροποίησης και 

αύξησης σωφρονιστικού πληθυσμού. 

Η 4η και τελευταία θεωρία αναδεικνύει τον ρόλο των επιλογών της 

κυβερνητικής και νομοθετικής πρακτικής στην διαμόρφωση της ποινικής πολιτικής. 

Προσανατολισμένη στην επαύξηση της τιμωρητικότητας έχει ως παρεπόμενο την 

επίταση του σωφρονιστικού πληθυσμού. Ανάλογες πρακτικές προς αυτή την 

κατεύθυνση είναι η ποινικοποίηση αστικών και διοικητικών εγκλημάτων, η αύξηση 

των κατώτατων και ανώτατων ορίων κράτησης, η παράταση το πραγματικού χρόνου 

έκτισης φυλακτικών ποινών, η μη πρόβλεψη εναλλακτικών ποινών, η επιβράδυνση 

απονομής της δικαιοσύνης. Οι συχνές εναλλαγές μεταξύ συντηρητικού και 

εξορθολογισμένου συστήματος ποινών και απονομής της δικαιοσύνης, όπως και η 

υιοθέτηση των ακραίων εκδοχών του εκάστοτε μοντέλου, προκαλούν σύγχυση στην 

                                                             
170Η κρίση επιδρά στην ψυχολογία των πληττόμενων δημιουργώντας τους επιθετικές τάσεις, αίσθημα 

περιθωριοποίησης, εκδίκησης και ανατροπής της αδικίας που αισθάνονται ότι βιώνουν. Η φτώχια και η 

ανεργία ωθούν σχεδόν νομοτελειακά στο έγκλημα (οικονομικός ντετερμινισμός) σε Rusche G. 

Kirchheimer O., (1968), Punishment and social Structure, New York: Russell and Russell, σελ 13 επ. 
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κοινωνία και στους θεσμούς, που καλούνται να τις εφαρμόσουν, χωρίς να 

αποκλιμακώνουν την ένταση ή να επιλύουν τα κακώς κείμενα. Η προσέγγιση μέσω 

των εναλλακτικών ποινών από την αντεγκληματική πολιτική μετριάζει το πρόβλημα 

του υπερπληθυσμού και τις παρεπόμενες συνέπειες αυτού δίνοντας την ευκαιρία 

στους αρμόδιους να επαναπροσδιορίσουν το θέμα και να αναζητήσουν την οριστική 

λύση. 171 

Β) Οι επιμέρους παράγοντες : Μελετώντας τις βραχυπρόθεσμες 

εξελίξεις τα τελευταία 15 χρόνια, γίνεται σαφές ότι περισσότεροι εσωτερικοί 

παράγοντες (λ.χ. η εγκληματικότητα, η τιμωρητικότητα, η ποινική πολιτική με τις 

πρακτικές καταδίκης και φυλάκισης που συνεπάγεται) είναι εκείνοι στους οποίους 

πρέπει να δοθεί έμφαση.172 

i) Εγκληματικότητα 

Η πιο προφανής εξήγηση για την αύξηση του πληθυσμού των φυλακών 

υπήρξε, για ένα μεγάλο διάστημα, (και στην Ελλάδα) η αύξηση της 

εγκληματικότητας. Παρά ταύτα, σημαντικός αριθμός ερευνών προσανατολίζονταν 

στο να ανατραπεί η παραδοχή αυτή173 , αρχής δεδομένης της αναντιστοιχίας που 

διαπιστώθηκε μεταξύ των μειωμένων ποσοστών εγκληματικότητας και του 

επιδεινούμενου υπερπληθυσμού σε φυλακές της Βόρειας Αμερικής. Πλέον, όλες οι 

διεθνείς συγκριτικές μελέτες174 συνηγορούν στο ότι δεν υπάρχει αυτόματη και άμεση 

σύνδεση μεταξύ της εγκληματικότητας και του πληθυσμού των φυλακών, με τα δύο 

μεγέθη να υπάρχουν και να λειτουργούν σχετικά ανεξάρτητα.175 Η εγκληματικότητα, 

                                                             
171 Ο.π., ΔημόπουλουΧ., (1998), σ. 176 
172 Duenkel, F., (2017),European penology: The rise and fall of prison population rates in Europe in 
times of migrant crises and terrorism, European Journal of Criminology, 14(6), σελ. 629-653. 
173  Cox, G. & Rhodes, S., (1990), Managing Overcrowding: Corrections Administrators and the 

PrisonCrisis. Criminal Justice Policy Review, 4(2), pp. 115-143 και Zimring, F.E. & Hawkins, G.J. 

(1991) The Scale of Imprisonment, The University of Chicago Press. και Snacken, S., Beyens, K. & 

Tubex, H. (1995) Changing prison populations in Western countries: fate or policy?, European Journal 

of Crime, Criminal Law and Criminal Justice, 3 (1): 18-53. 
174Hartney, C., (2006), US Rates of Incarceration: A Global Perspective. Research from the National 

Council on Crime and Delinquency. και Tonry, M. (2007) Determinants of Penal Policies, 36 Crime 

and Justice I, 1-48 και Coyle, A., (2008), Managing prison overcrowding: A European perspective. 

Rencontre Européenne des Directeurs d’Administration Pénitentiaire, Ministère de Justice. 

International Centre for Prison Studies. London., Lappi-Seppala, T. (2012) Penal Policies in the 
Nordic Countries 1960-2010, Journal of Scandinavian Studies in Criminology and Crime Prevention, 

13: 85-111. Snacken, S. (2015) Punishment, legitimate policies and values: Penal moderation, dignity 

and human rights, Punishment and Society, 17 (3): 397-423. 
175 «Αυτή η ερευνητική εκδοχή αποτελεί και τη βάση της Σύστασης του Συμβουλίου της Ευρώπης R (99) 

22 για τον υπερπληθυσμό των φυλακών και την αύξηση του αριθμού των κρατουμένων, καθώς και της 

Λευκής Βίβλου για τον Υπερπληθυσμό των Φυλακών CM (2016) 121)» σε Ο.π., Palma M.,Snacken S., 

Theis V., Carbunaru I., (2019). 
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επομένως, καθορίζει έμμεσα τους εγκάθειρκτους πληθυσμούς διερχόμενη μέσω του 

“φίλτρου” του συστήματος απονομής ποινικής δικαιοσύνης καθώς η συμβολή της 

εξαρτάται από τις πολιτικές και τις πρακτικές που υιοθετούνται για την διαχείριση της 

ίδιας σε όλα τα επίπεδα αυτού του συστήματος (νομοθεσία, αστυνομία και 

αστυνόμευση, άσκηση ποινικής δίωξης, επιβολή προσωρινής κράτησης, επιμέτρηση 

της ποινής, υφ’ όρον απόλυση) και τη θέση που κατέχει ο εγκλεισμός σε αυτό.176  

 

Όμως, παρόλο που η αντίληψη περί μη συσχέτισης μπορεί να επιβεβαιώνεται 

όταν εξετάζεται σε γενικό και αφηρημένο πλαίσιο, η εγκληματικότητα κατέχει 

σημαντική θέση σε αυτό τον σύνθετο μηχανισμό, καθώς ιδίως εγκληματικά συμβάντα 

καθορίζουν την κοινή γνώμη, την καταγραφή στα μέσα ενημέρωσης και την πολιτική 

συζήτηση για θέματα ποινικής αντιμετώπισης των δραστών. Επομένως, απαιτείται 

συνεκτίμηση αυτών των παραγόντων για την διαμόρφωση της ποινικής πολιτικής 

ώστε να εξασφαλίζεται η αναγκαία νομιμοποίηση και αξιοπιστία.177  

Πιο συγκεκριμένα, η αύξηση, κατά τις τελευταίες δεκαετίες, στη διάπραξη 

συγκεκριμένων κατηγοριών εγκλημάτων που επισύρουν μακροχρόνιες ποινές 

φυλάκισης έχει θεωρηθεί υπαίτια για τον υπερπληθυσμό στις φυλακές, όπως επίσης 

και η προσκόλληση στο ποινικό πληθωρισμό και πιο συγκεκριμένα, στις πολιτικές 

                                                             
176Ο.π., Palma M.,Snacken S., Theis V., Carbunaru I., (2019). 
177 Ο.π., Palma M.,Snacken S., Theis V., Carbunaru I., (2019). 

Πηγή: Palma M.,Snacken S., Theis V., Carbunaru I., (2019). 

 



70 
 

που επιτάσσει η διατήρηση της δημόσιας τάξης. Εξέχον παράδειγμα αποτελούν οι 

παραβάσεις που σχετίζονται με τα ναρκωτικά, με τον Reuter (2009), μάλιστα, να 

σημειώνει ότι στις χώρες της Λατινικής Αμερικής η αύξηση της βίας που σχετίζεται 

με τα ναρκωτικά ευθύνεται σημαντικά για την έξαρση δευτερογενών εγκλημάτων στο 

πλαίσιο ήδη τεταμένων διορθωτικών συστημάτων.178 

Επιπροσθέτως, φαινόμενα υπερπληθυσμού των φυλακών παρατηρούνται σε 

χώρες που διανύουν περιόδους ταχέων κοινωνικών αλλαγών, όπως και σε μέχρι 

πρότινος εμπόλεμες περιοχές που βρίσκονται σε διαδικασία εκ νέου ανοικοδόμησης 

του κράτους. Σε τέτοιες περιπτώσεις, παρά την ανάγκη των συνθηκών φυλάκισης να 

αποτελέσουν βασικό ζήτημα των μεταρρυθμίσεων που τίθενται σε θέματα ασφάλειας 

και γενικής πολιτικής, τα σωφρονιστικά ιδρύματα δεν χαίρουν, στην πραγματικότητα, 

της προσοχής των αρμοδίων, ιδιαίτερα σε χώρες με εύθραυστες κρατικές δομές. Το 

Αφγανιστάν179 και η Αϊτή180 είναι ενδεικτικά παραδείγματα τέτοιων κρατών. Σαφώς, 

οι χώρες που, υπό καθεστώς συνεχιζόμενης βίας, καλούνται να αποκαταστήσουν τις 

κρατικές δομές τους και τη λειτουργία των συστημάτων ποινικής δικαιοσύνης δεν 

σταματούν εδώ, με την ευθραυστότητα της κατάστασης να δημιουργεί συνθήκες 

δυσμενείς για τον αποτελεσματικό χειρισμό των προβλημάτων που σχετίζονται με τα 

σωφρονιστικά καταστήματα.181 

Ακόμη, η ευρείας κλίμακας βία που ξεσπά ξαφνικά με τη μορφή γενοκτονίας, 

όπως συνέβη στη Ρουάντα, ή ως συνέπεια κοινωνικά και πολιτικά υποκινούμενων 

αναταραχών, όπως συνέβη στην Αϊτή τα τελευταία χρόνια, μπορεί να οδηγήσει σε 

αύξηση του αριθμού των προφυλακισμένων κρατουμένων σε συστήματα ποινικής 

δικαιοσύνης που δεν έχουν τον προσανατολισμό και τα μέσα για τον αποτελεσματικό 

χειρισμό τους. Τα δεδομένα αυτά, ωστόσο, δείχνουν επίσης ότι το διαρκώς υψηλό 

επίπεδο γενικευμένης βίας που συναντάται σε μια χώρα συσχετίζεται θετικά με την 

έκταση του υπερπληθυσμού. Παρόλο που μια τέτοια συσχέτιση δεν ταυτίζεται με 

                                                             
178 Reuter, P., (2009), Systemic violence in drug markets. Crime, Law & Social Change,52, σελ. 275-

284 
179  Συγκεκριμένα, το πρώτο αντιμετωπίζει σοβαρό πρόβλημα υπερπληθυσμού των φυλακών λόγω 

ελλείψεων στο υπερφορτωμένο από υποθέσεις που τίθενται στην αρμοδιότητα των δικαστηρίων 

(κυρίως σχετικών με ναρκωτικά) σύστημα ποινικής δικαιοσύνης. σε  Ο.π. Albrecht H.-J.,(2012), σελ. 
19-20 
180 Από την άλλη πλευρά, το σύστημα φυλακών της Αϊτής χαρακτηρίζεται, επίσης, από προβλήματα 

υπερπληθυσμού και διαχείρισης των κρατουμένων, με τις φυσικές υποδομές να έχουν καταστραφεί 

κατά την περίοδο βίαιων συγκρούσεων, έχοντας παράλληλα να αντιμετωπίσει υψηλά ποσοστά 

προδικαστικών κρατουμένων και συνθήκες φυλάκισης ασύμφωνες ακόμη και με τα χαμηλότερα 

πρότυπα. σε Ο.π. Albrecht H.-J.,(2012), σελ. 19-20. 
181 Ο.π. Albrecht H.-J.,(2012), σελ. 19-20. 
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αιτιώδη σχέση, φαίνεται ωστόσο εύλογο να υποτεθεί ότι τα διατηρούμενα υψηλά 

επίπεδα βίας αντιπροσωπεύουν ένδειξη σαθρών κρατικών δομών και του 

συνεφελκόμενου με αυτές συστήματος ποινικής δικαιοσύνης που δεν διαθέτει τα 

μέσα αποτελεσματικής αντιμετώπισης σοβαρής εγκληματικότητας.182 

Παράλληλα, συνθήκες που συντελούνται σε κοινωνικό επίπεδο, δημογραφικά 

(η ηλικιακή, κοινωνική, οικονομική σύνθεση του πληθυσμού) ή ποιοτικά (η 

χαλάρωση των αρχών, της αλληλεγγύης, της οικογένειας) επιδρούν στους δείκτες 

εγκληματικότητας. Χρονικές συγκυρίες και γεγονότα, όπως είναι η εναλλαγή 

περιόδων οικονομικής ύφεσης και ανεργίας, η κρίση του κεφαλαιουχικού 

συστήματος και του κράτους πρόνοιας, ο κορεσμός της αγοράς εργασίας, το 

προσφυγικό, η πανδημία, επιδρούν ανάλογα στα ανωτέρω φαινόμενα. Καθοριστικό 

ρόλο παίζει, επίσης, και η εκάστοτε διαθεσιμότητα χώρου στις φυλακές για επιπλέον 

κρατούμενους καθώς και η ηλικιακή/φυλετική δυσαναλογία των ομάδων αυτών στο 

σύνολο του γενικού πληθυσμού. Όλα τα παραπάνω οδηγούν στις επιλογές της 

ποινικής νομοθέτησης και πολιτικής του κάθε κράτους, που επηρεάζουν σημαντικά 

τον αριθμό των ατόμων που καταλήγουν στην φυλακή.183 

ii) Τιμωρητικότητα και εμπιστοσύνη στο ποινικό σύστημα 

Οι αυξήσεις των εισροών στις φυλακές καθώς και οι αυξήσεις στη διάρκεια 

των ποινών και πιο συγκεκριμένα στη διάρκεια του μέρους που εκτίεται πραγματικά, 

άρα της παραμονής στη φυλακή, έχουν καθοριστεί ως σημαντικοί συντελεστές του 

πληθωρισμού του πληθυσμού των φυλακών και του υπερπληθυσμού. Ωστόσο, 

υποστηρίχθηκε στη βάση διακρατικής έρευνας, ότι η διάρκεια των ποινών δεν 

συνδέεται, απαραίτητα, ισχυρά με τον πληθωρισμό στις φυλακές και ότι, λόγω της 

ποικιλομορφίας και των πολλών παραγόντων που εμπλέκονται, καθίσταται δύσκολη 

η γενίκευση της παραδοχής «μεγαλύτερες ποινές – περισσότερος συνωστισμός ».184 

Η κοινή γνώμη, στο πλαίσιο της αυξομειούμενης εγκληματικότητας, φαίνεται 

να διάκειται υπέρ της ανταπόδοσης και λιγότερο υπέρ της 

αποκατάστασης/επανόρθωσης, αποζητώντας πιο αυστηρές δράσεις για την 

καταστολή του εγκλήματος. 185  Ταυτόχρονα, οι αντιλήψεις που επικρατούν στα 

όργανα επιβολής της τάξης και απονομής δικαιοσύνης όσον αφορά στην συμβολή του 

                                                             
182 Ο.π. Albrecht H.-J.,(2012), σελ. 26. 
183Ο.π., Κουλούρης Ν., (1996), σ. 840-841. 
184 Ο.π. Albrecht H.-J.,(2012), σελ. 27. 
185 Miyazawa, S., (2008), The politics of increasing punitiveness and the rising populism in Japanese 

criminaljustice policy. Punishment & Society, 10, σελ. 47-77, σε Ο.π. Albrecht H.-J.,(2012), σελ. 27. 
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εγκλεισμού στην επαναφορά της ομαλότητας και της ευταξίας, όσο και οι τάσεις που 

υπάρχουν σχετικά με τον περιορισμό της υποτροπής και του ελέγχου της 

εγκληματικότητας μέσω της φυλακής αντικατοπτρίζουν και τα επίπεδα 

τιμωρητικότητας. Η αυξανόμενη ανησυχία της κοινής γνώμης για τη μαριχουάνα, την 

ηρωίνη, την κοκαΐνη και το crack, όταν παίρνει τις προεκτάσεις «ηθικού πανικού»186 

συνδέεται διεθνώς με αυξανόμενες ποινές φυλάκισης για όλες τις προεκτάσεις των 

εγκλημάτων που σχετίζονται με τα ναρκωτικά, συμπεριλαμβανομένων μερικές φορές 

και των εθισμένων χρηστών. Αυτό έχει ως αποτέλεσμα τη διακήρυξη του πολέμου 

κατά των ναρκωτικών187 , ένα κατεξοχήν παράδειγμα ποινικών πολιτικών που σε 

πολλές χώρες έχει συμβάλει σημαντικά στον πληθωρισμό των φυλακών. Η 

περίπτωση των παραβάσεων που σχετίζονται με ναρκωτικά είναι ενδεικτική και των 

αυξανόμενων αντίστοιχων ποινών φυλάκισης, ως απάντηση στην εντεινόμενη 

ανησυχία της κοινής γνώμης.  

Απώτερος στόχος είναι η διατήρηση της σχετικής σταθερότητας του 

πληθυσμού των κρατουμένων σε σχέση με το σύνολο του πληθυσμού μίας χώρας, 

ώστε να είναι υπό παρακολούθηση και τα επίπεδα της κοινωνικής συνοχής.188 Η 

αύξηση των κατώτερων ορίων και των μακροχρόνιων ποινών φυλάκισης189, καθώς 

και των διαδοχικών ποινών φυλάκισης για πολλαπλά εγκλήματα και της δυνατότητας 

επιβολής ισόβιας κάθειρξης χωρίς αναστολή 190 , σε συνδυασμό με τη θέσπιση 

ελάχιστων ορίων στις καταδικαστικές αποφάσεις που αφορούν βίαια και σεξουαλικά 

εγκλήματα, είναι ενδεικτικά της στάσης αυτής επηρεάζοντας μακροπρόθεσμα τους 

πληθυσμούς των φυλακών. 

                                                             
186 Cohen S., (1972), Folk Devils and Moral Panics, σε ο.π. Albrecht H.-J.,(2012), σελ. 25. 
187  Όπως σημειώνει ο Gottschalk (2009), οι αλλαγές στη δομή του φυλακτικού πληθυσμού, που 

εμφανίστηκαν τη δεκαετία του 1980, δείχνουν την στροφή στην υπερβολική χρήση της φυλακής ως 

απάντηση στην ανάπτυξη και επέκταση της αγοραπωλησίας ναρκωτικών. Χαρακτηριστικό παράδειγμα 

αποτελεί η Γερμανία, που αντιμετώπισε προβλήματα υπερπληθυσμού τη δεκαετία του 1980, ως συνέπεια 

της αλλαγής στη νομοθεσία περί ναρκωτικών και της συνακόλουθης τάσης μακροχρόνιων ποινών 

φυλάκισης, όπως η Σουηδία και η Δανία, όπου οι καταδίκες των παραβατών του νόμου περί ναρκωτικών 

αναφέρονται ως αιτία των προβλημάτων χωρητικότητας στις φυλακές τις τελευταίες δεκαετίες. Τα 

στοιχεία από τις Η.Π.Α δείχνουν, επίσης, μια ισχυρή εξάρτηση μεταξύ των πολιτικών κατά ναρκωτικά, 

των συλλήψεων που απορρέουν απ’ αυτές και της αύξησης του πληθυσμού των φυλακών. Gottschalk M. 
(2009), Money and mass incarceration: The bad, the mad, and penal reform. Criminology & Public 

Policy 8, pp. 97-109, p. 99. σε ο.π. Albrecht H.-J.,(2012), σελ. 26. 
188 Ο.π., Κουλούρης Ν., (1996), σ. 840-841. 
189 Lambropoulou, E., (2005), Crime, criminal justice and criminology in Greece, European Journal of 

Criminology, 2,  σελ. 211-247. 
190 Mauer, M., (2007), The Hidden Problem of Time Served in Prison. Social Research, 74,σελ. 701-

706. 
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Η μετατόπιση της προσοχής, από τον δράστη και την εξατομίκευση της 

τιμωρίας, στη σοβαρότητα του εγκλήματος και την αποτρεπτική τιμωρία έχει στο 

παρελθόν ερμηνευτεί, επίσης, ως ένδειξη λαϊκισμού από πλευράς των πολιτικών 

αντανακλώντας ταυτόχρονα ένα χάσμα μεταξύ των επαγγελματιών και ερευνητών της 

ποινικής δικαιοσύνης, που ενδιαφέρονται να αξιολογήσουν την ουσία της εκάστοτε 

πολιτικής και των πολιτικών, που ενδιαφέρονται απλώς να πείσουν την κοινή 

γνώμη191 . Η Lacey έχει υπογραμμίσει την επίδραση του πολιτικού κλίματος και 

συστήματος στο ποινικό κλίμα και, κατ’ επέκταση, στον πληθυσμό των φυλακών, 

αναδεικνύοντας τα πλεονεκτήματα του δημοκρατικού έναντι του 

συντηρητικού/συντεχνιακού μοντέλου. Υπ’ αυτό το πρίσμα, η εμπιστοσύνη στα 

δικαστικά θεσμικά όργανα και στο πολιτικό σύστημα είναι εξέχουσας σημασίας, με 

την πολιτική κουλτούρα να καθορίζει σε μεγάλο βαθμό την πολιτική κατά του 

εγκλήματος. Σε ένα δημοκρατικό σύστημα με κυβερνήσεις που διέπονται από 

συνασπισμούς διατηρώντας έναν σταθερό προσανατολισμό, η πολιτική κατά του 

εγκλήματος τείνει να μετριάζεται.192  

Ταυτόχρονα, σύμφωνα με τον Lappi-Seppälä, 193  η νομιμοποίηση του 

πολιτικού συστήματος μιας χώρας και η εμπιστοσύνη των πολιτών απέναντι σε αυτό 

επηρεάζει και επηρεάζεται από τη δριμύτητα της ποινικής δικαιοσύνης κυρίως στις 

ανεπτυγμένες χώρες. Η προσπάθεια ενίσχυσης της αξιοπιστίας ενός συστήματος που 

διάγει περίοδο κρίσης μπορεί να οδηγήσει στην αύξηση των κυρώσεων. Από την 

άλλη πλευρά, στο πλαίσιο ενός νόμιμου συστήματος, οι πολίτες συμμορφώνονται σε 

μεγαλύτερο βαθμό, επιτρέποντας στα νομοθετικά όργανα να εφαρμόζουν λιγότερο 

βαριές κυρώσεις.  

Όπως αναφέρει ο Albecht, πρόκειται μάλλον περί μιας απομάκρυνσης από 

την, άλλοτε οργανωμένη γύρω από την πρόληψη μέσω αποκατάστασης και 

επανένταξης εγκληματιών, πολιτική ποινικής τιμωρίας. Σε κάθε περίπτωση, πέραν 

της έμφασης στις μακρές ποινές φυλάκισης, η εξέταση του αντίκτυπου της 

βραχυπρόθεσμης φυλάκισης σε προβλήματα χωρητικότητας δεν θα πρέπει να 

εκλείπει, επίσης. Οι σύντομες ποινές φυλάκισης στρέφονται συνήθως σε 

                                                             
191 Daems, T., (2007), Engaging with penal populism. The case of France. Punishment & Society, 9, 

σελ.319-324 και Tonry, M., (2006), Criminology, Mandatory Minimums, and Public Policy. 

Criminology & Public Policy, 5, σελ. 45-56. 
192 Lacey, N. (2008), The Prisoners’ Dilemma: Political Economy and Punishment in Contemporary 

Democracies. Cambridge: Cambridge University Press 
193 Lappi-Seppälä, Τ., (χ.χρ.), Causes of Prison Overcrowding. διαθέσιμο στη: 

https://www.unafei.or.jp/publications/pdf/12th_Congress/12Tapio_Lappi-Seppala.pdf  

https://www.unafei.or.jp/publications/pdf/12th_Congress/12Tapio_Lappi-Seppala.pdf
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συγκεκριμένες ομάδες παραβατών (για όχι ιδιαίτερα σοβαρά αδικήματα), οι οποίοι 

επιβαρύνουν σε σημαντικό βαθμό τα διορθωτικά συστήματα προβαίνοντας σε νέες 

παραβατικές συμπεριφοράς και οδηγούμενοι σε νέες συλλήψεις, ασκώντας 

μακροπρόθεσμα πίεση στη χωρητικότητα της φυλακής.194 

iii) Ποινική πολιτική 

Έχει γίνει λόγος από τον Rutherford (1984) για τρεις τύπους ποινικής 

πολιτικής (επεκτατική, περιοριστική και ακινησίας) σχετικά με τη χρήση της 

στερητικής της ελευθερίας ποινής. 195 

Αρχικά συναντάται η επεκτατική πολιτική στην οποία συνυπάρχουν, από τη 

μία, η πίστη των νομοθετών και όσων εμπλέκονται με το σύστημα ποινικής 

δικαιοσύνης ότι «η φυλακή αποδίδει - prison works» και, από την άλλη, μία αυξητική 

τάση του φυλακτικού πληθυσμού. Αποδέχεται την ύπαρξη σοβαρών προβλημάτων 

υπερπληθυσμού και προωθεί ως λύση την αύξηση της δυναμικότητας των φυλακών, 

του αριθμού του προσωπικού και την ενίσχυση της γραφειοκρατίας. Σωρευτικό 

αποτέλεσμα αυτής είναι ο σταθερά αυξανόμενος πληθυσμός των φυλακών με 

συνέπεια την υπερπλήρωση, κάτω από ένα πολιτικά προωθούμενο πνεύμα 

λαϊκιστικής τιμωρητικότητας και αυταρχισμού (populist punitiveness, authoritarian 

populism).196  

Όσον αφορά στην περιοριστική πολιτική, χαρακτηρίζεται από σταθερή 

στάση σκεπτικισμού και επιφύλαξης απέναντι στα πιθανά πλεονεκτήματα του 

εγκλεισμού σε όλες τις βαθμίδες του συστήματος απονομής δικαιοσύνης, από μη 

ανοχή απέναντι στο φαινόμενο του υπερπληθυσμού των φυλακών και μείωση στην 

επιβολή ποινών φυλάκισης. Κηρύσσει την αποφυγή ίδρυσης νέων φυλακών και 

αντιπροτείνει την ανάπτυξη πολιτικών για την μείωση μεν των εισροών κρατουμένων 

στο σύστημα (πολιτικές “μπροστινής πόρτας”) αλλά και για τη μείωση δε της 

διάρκειας παραμονής αυτών στη φυλακή (πολιτικές “πίσω πόρτας”). Η υιοθέτησή της 

με επιτυχία από την Αγγλία (1908-1938), την Ιαπωνία (1950-1975), τις Κάτω Χώρες 

(1950-1975) και η πιο πρόσφατη επιβεβαίωσή της μέσω του παραδείγματος της 

Φινλανδίας (από το 1970) συνηγορούν στο ότι μια συνεπής περιοριστική ποινική 

                                                             
194 Ο.π. Albrecht H.-J.,(2012), σελ. 27-28. 
195 Rutherford, A. (1984) Prisons and the Process of Justice: The Reductionist Challenge, London: 

Heinemann οπ. αναφ. στο Snacken, S. & Beyens, K., (1994), σελ. 91-95. 
196 Παραδείγματα αποτελούν οι Κάτω Χώρες μεταξύ 1980 και 2006 (τετραπλασιασμός του πληθυσμού 

των φυλακών τους), η Αγγλία και η Ουαλία μετά το Δεύτερο Παγκόσμιο Πόλεμο και από τη δεκαετία 

του 1980 και οι Η.Π.Α. (τετραπλασιασμός) κατά τις τελευταίες τέσσερις δεκαετίες. Κουλούρης  

Ν.,(2009), Επιτήρηση και ποινική δικαιοσύνη, Νομική Βιβλιοθήκη, Αθήνα, , σ. 132. 
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πολιτική μπορεί να συμβάλλει στην μακρόχρονη μείωση του μέσου όρου του 

πληθυσμού των φυλακών. Η Σύσταση R (99) 22 για τον υπερπληθυσμό των φυλακών 

και την αύξηση του αριθμού των κρατουμένων του Συμβουλίου της Ευρώπης και η 

Λευκή Βίβλος για τον Υπερπληθυσμό των Φυλακών CM (2016) 121 ακολουθούν το 

ανωτέρω μοντέλο, καθώς τονίζουν ότι «Η νομοθεσία και οι πρακτικές ποινικής 

καταδίκης αποτελούν σε κάθε περίπτωση τις αιτίες για την αύξηση των επιπέδων 

φυλάκισης» (Λευκή Βίβλος, παρ. 53) και συστήνουν στα κράτη μέλη να ενισχύσουν 

τη νομοθεσία που προβλέπει εναλλακτικές ποινές και πρακτικές σε όλα τα στάδια της 

προδικασίας, της κύριας διαδικασίας και κατά την έκτιση της ποινής.197 

Τρίτον, η πολιτική της ακινησίας/σταθεροποιητική (stand still) εμπεριέχει 

έναν συνδυασμό στρατηγικών, όπως η μη αμφισβήτηση της συμβολής της φυλάκισης 

και η ίδρυση νέων κτιριακών υποδομών, ώστε να αντικατασταθούν οι απαρχαιωμένες 

φυλακές χωρίς αύξηση της χωρητικότητάς τους. Ταυτόχρονα, οι δικαστές καλούνται 

να μειώσουν τη φυλάκιση κατά την επιμέτρηση να κάνουν ευρύτερη χρήση των 

εναλλακτικών ποινών, ενώ γίνονται απόπειρες, για να αυξηθούν οι περιπτώσεις 

χορήγησης υφ’ όρον απόλυσης. Επιπρόσθετα, δεν υπάρχει ξεκάθαρο όριο για το 

μέγεθος του πληθυσμού των φυλακών. Στην πράξη, ωστόσο, μετατρέπεται σε μια 

πολιτική διχοτόμησης (bifurcation policy), όπου η πρόβλεψη μέτρων και ποινών μη 

στερητικών της ελευθερίας περιορίζεται στους “μικροπαραβάτες” με ελάχιστο ή 

καθόλου παρελθόν παραβατικής συμπεριφοράς (επίδειξη επιείκειας), ενώ οι 

καταδικασθέντες για σοβαρά αδικήματα, όπως οι παραβάτες του νόμου περί 

ναρκωτικών, βίαιων ή σεξουαλικών αδικημάτων, αδικημάτων περί τρομοκρατίας 

αλλά και οι υπότροποι αντιμετωπίζονται με ολοένα αυξανόμενες στερητικές της 

ελευθερίας ποινές (επίταση αυστηρότητας). Ακολουθείται, δηλαδή, η αντίληψη ότι 

πρέπει να φυλακίζονται μόνο οι εγκληματίες που αποτελούν κίνδυνο για το κοινωνικό 

σύνολο. Καθώς, όμως, η αύξηση της τιμωρητικότητας στο ανώτατο επίπεδο της 

ποινικής κλίμακας δεν μπορεί να εξισορροπηθεί με τις πιο μετριοπαθείς μειώσεις στο 

χαμηλότερο επίπεδο, αυτή η πολιτική συνήθως οδηγεί στην αύξηση των δεικτών 

φυλάκισης.198  

 

 

                                                             
197 Ο.π., Palma M.,Snacken S., Theis V., Carbunaru I., (2019). 
198 Τέτοιες πολιτικές διχοτόμησης συναντώνται στη νομοθεσία για την ποινική δίωξη, την επιμέτρηση 

της ποινής και τη χορήγηση της υφ’ όρον απόλυσης στο Βέλγιο, τη Γαλλία, την Ολλανδία, τη 

Γερμανία, την Αγγλία & Ουαλία. Ο.π., Palma M.,Snacken S., Theis V., Carbunaru I., (2019). 
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Η χρήση φυλάκισης 

Συγκεκριμένα, οι αυξήσεις των εισροών στις φυλακές, καθώς και οι αυξήσεις 

στη διάρκεια των ποινών και, πιο συγκεκριμένα, στη διάρκεια του μέρους που 

εκτίεται πραγματικά - άρα της παραμονής στη φυλακή - έχουν καθοριστεί ως 

σημαντικοί συντελεστές του πληθωρισμού του πληθυσμού των φυλακών και του 

υπερπληθυσμού. 199  Οι προσεγγίσεις, ωστόσο, που στράφηκαν στην υπερβολική 

χρήση των ποινών φυλάκισης και τη μετέπειτα συνολική αύξηση του αριθμού των 

κρατουμένων, στοχεύουν περισσότερο στην εξήγηση της ανάπτυξης των φυλακών 

παρά της αιτιολογίας του υπερπληθυσμού. Μια πιο προσεκτική ματιά στα συστήματα 

φυλακών αποκαλύπτει ότι ο συσχετισμός μεταξύ του ποσοστού φυλάκισης και του 

υπερπληθυσμού είναι μάλλον αδύναμος. 

Τα δεδομένα Ποινικών Στατιστικών του 2006 του Συμβουλίου της Ευρώπης 

μπορούν να χρησιμοποιηθούν για την ανάλυση των ποσοστών πληρότητας 42 

ευρωπαϊκών χωρών που είναι μέλη του Συμβουλίου της Ευρώπης. Τα στοιχεία 

δείχνουν ότι 17 σωφρονιστικά συστήματα είχαν ποσοστά πληρότητας κάτω του 95% 

της πραγματικής χωρητικότητας (Λετονία, Μονακό, Βόρεια Ιρλανδία, Τουρκία, 

Ελβετία, Αρμενία, Αζερμπαϊτζάν, Σερβία, Ισλανδία, Λιθουανία, Λιχτενστάιν, 

Λουξεμβούργο, Μάλτα , Μολδαβία, Ρωσική Ομοσπονδία, Άγιος Μαρίνος, Σλοβακία) 

και μεταξύ του 95% και 105% της επίσημης χωρητικότητας των φυλακών τους 

κυμαίνονται τα ποσοστά πληρότητας 14 χωρών (Αλβανία, Βοσνία, Τσεχία, Δανία, 

Εσθονία, Γερμανία, Κάτω Χώρες, Νορβηγία, Πορτογαλία, Ρουμανία, Σλοβενία, 

Σουηδία, Βόρεια Μακεδονία, Σκωτία). Μικρός υπερπληθυσμός (κάτω του 10%) 

σημειώνονταν σε 2 χώρες (Αυστρία, Γεωργία), 7 χώρες είχαν αριθμό κρατουμένων 

που ξεπέρασε τη χωρητικότητα κατά 10 έως 30% (Ουκρανία, Πολωνία, Βέλγιο, 

Κροατία, Φινλανδία, Γαλλία, Αγγλία / Ουαλία), 3 χώρες παρουσίαζαν ποσοστά 

πληρότητας μεταξύ 30-50% άνω της προβλεπόμενης (Ισπανία, Ιταλία, Ουγγαρία) και 

                                                             
199 Kuhn, A., (1994), What Can We Do About Prison Overcrowding. European Journal on Criminal 
Policy and Research, 2, σελ. 101-106. Παράδειγμα μπορεί να αποτελέσει στην Αμερική η Καλιφόρνια, 

ενώ στην Ευρώπη η Αγγλία / Ουαλία. Η πρώτη παρουσίαζε το 2009, ακόμη και για τα αμερικανικά 

πρότυπα, εξαιρετικά υψηλό ποσοστό φυλάκισης και ταυτόχρονα ακραίο συνωστισμό οδηγώντας σε 

δικαστική απόφαση που υποχρέωνε την πολιτεία της Καλιφόρνια να μειώσει τον πληθυσμό των 

φυλακών της κατά περίπου 55.000 κρατούμενους εντός τριών χρόνων, προκειμένου να 

αποκατασταθούν οι συνθήκες φυλάκισης, ώστε να μην παραβιάζουν τα συνταγματικά δικαιώματα των 

κρατουμένων 
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τα ποσοστά τριών (Ελλάδα, Κύπρος, Βουλγαρία) ήταν 50%, πάνω από τον επίσημα 

προβλεπόμενο αριθμό κρατουμένων που μπορεί να φιλοξενηθεί στα διαθέσιμα κελιά. 

Η συσχέτιση μεταξύ του ποσοστού πληρότητας των φυλακών και του 

ποσοστού κρατουμένων ανά 100.000 κατοίκους των χωρών, που καλύπτονται από τα 

στατιστικά στοιχεία των φυλακών του Συμβουλίου της Ευρώπης, ανέρχεται σε   -.153 

(Pearson's R). Η αρνητική συσχέτιση σημαίνει ότι, όταν υπάρχει ένα αυξανόμενο 

ποσοστό φυλάκισης, τα ποσοστά πληρότητας φυλακών μειώνονται. Το παραπάνω 

παράδοξο οφείλεται στο γεγονός ότι πολλές από τις χώρες της Ανατολικής Ευρώπης 

εξακολουθούν να συντηρούν υψηλή επίσημη χωρητικότητα φυλακών παρά τις 

σημαντικές μειώσεις του αριθμού των παραβατών που τελικά καταλήγουν στη 

φυλακή. Αυτό έχει ως αποτέλεσμα να εμφανίζουν σχετικά χαμηλό μέσο όρο 

αξιοποίησης της χωρητικότητας των φυλακών τους.  

Αν δεν συμπεριλάβουμε τις χώρες αυτές στον υπολογισμό, η συσχέτιση 

μετατρέπεται 

σε θετική 

(.204), που 

σημαίνει ότι 

μεγάλο 

ποσοστό 

φυλάκισης 

οδηγεί σε 

αυξημένη 

πληρότητα 

φυλακών και 

το αντίστροφο. 

Συμπερασματι

κά, η εναλλαγή στον συντελεστή πρέπει να ερμηνευθεί ως αποδεικτικό στοιχείο του 

ότι ο υπερπληθυσμός μπορεί να παρουσιαστεί τόσο με χαμηλά όσο και με υψηλά 

ποσοστά φυλάκισης.200 

Για τις τιμές του δείκτη Pearson's R201  που βρίσκονται στο διάστημα -.3 έως 

.3, στο οποίο συγκαταλέγονται και οι ανωτέρω(-.153=μικρή αρνητική συσχέτιση, 

                                                             
200Ο.π. Albrecht H.-J.,(2012),σελ. 9-10. 

                                                   Πηγή: Albrecht H.-J. (2012) 
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.204=μικρή θετική συσχέτιση), δεν υπάρχει τέλεια γραμμική συσχέτιση(+/-1). Η 

ανυπαρξία, επομένως, συσχέτισης μεταξύ ποσοστού πληρότητας και ποσοστού 

φυλάκισης φαίνεται και στο παραπάνω διάγραμμα, όπου παρατηρείται ότι καθώς 

αυξάνεται το ποσοστό φυλάκισης (οριζόντιος άξονας) το ποσοστό πληρότητας 

παραμένει σχεδόν σταθερό (υπερπληθυσμός 104,6%). 

Όπως αναφέρει ο Sekhonyane (2005), ο ρόλος του ποινικού δικαίου φαίνεται 

να αποτελεί ισχυρό παράγοντα πρόβλεψης του υπερπληθυσμού των φυλακών, με 

αναφορές από διάφορες περιοχές του κόσμου να θέτουν ερωτήματα σχετικά με το 

ρόλο που διαδραματίζει το αναχρονιστικό ποινικό δίκαιο στη συμφόρηση των 

φυλακών. Παράδειγμα αποτελούν ορισμένες χώρες της Αφρικής, όπου η φυλάκιση 

για αδικήματα όπως επαιτεία, πορνεία, απεργία ή μη αποπληρωμή χρεών συναντάται 

συχνά οδηγώντας σε πληθωριστικές επιπτώσεις στον πληθυσμό των φυλακών.202 Εν 

τέλει, οι τάσεις στη χρήση των ποινών φυλάκισης διαφέρουν εμφανώς, χωρίς να 

διέπονται από κάποιο σταθερό μοτίβο συνηγορώντας στην άποψη ότι οι 

αυξομειώσεις στα γενικά ποσοστά εγκληματικότητας δεν εξηγούν με σαφή τρόπο τις 

παραμέτρους της χρήσης φυλάκισης.203 

Όπως τονίζουν οι Snacken & Beyens, τα δικαστήρια είναι εκείνα που 

διαδραματίζουν τον πιο ισχυρό ρόλο στο καθεστώς φυλάκισης, μέσω διαδικασιών 

που καταργούν τη δικαστική διακριτική ευχέρεια, όσον αφορά στη διάρκεια των 

ποινών.204 Στις αρχές της δεκαετίας του 1980, η τάση επιβολής μακροπρόθεσμων 

ποινών έτυχε σημαντικής πολιτικής δημοτικότητας αναδεικνύοντας τη χρησιμότητα 

της τιμωρίας. Έτσι, οι καταδικαστικές αποφάσεις και οι περιορισμοί στην πρόωρη 

απελευθέρωση αποτρέπουν τις αρμόδιες και ανώτερες αρχές από τη δυνατότητα να 

ελέγχουν τις εισροές ή τις απαλλαγές στα σωφρονιστικά καταστήματα. Δεδομένης 

της έλλειψης υποδομών και εγκαταστάσεων, τα κράτη αδυνατούν πλέον να 

συμβαδίζουν με μια συνεχώς αυξανόμενη ροή των κρατουμένων. 205 

Παρά ταύτα, είναι σαφές ότι η καταδικαστική απόφαση είναι ένα μόνο από τα 

επίπεδα αποφάσεων στο σύστημα ποινικής δικαιοσύνης. Η νομοθεσία είναι εκείνη 

                                                                                                                                                                              
201 R=0 : οι τιμές είναι ασυσχέτιστες, R=+/-0.1 :μικρή συσχέτιση,  R =+/-0.3 : μέτρια συσχέτιση,  R= 

+/-0.5 : ισχυρή συσχέτιση. Αγγελής Ε., Ανάλυση Δεδομένων, 6. Συσχέτιση, Τμήμα Πληροφορικής 
ΑΠΘ, διαθέσιμο σε: https://thalis.math.upatras.gr/~adk/lectures/ida/lab6/slides6.pdf 
202 Ο.π. Albrecht H.-J.,(2012), σελ. 25-26. 
203 Ο.π, Lappi-Seppälä, Τ. 
204 Ο.π. Snacken, S. & Beyens, K., (1994), σελ. 84-88. 
205 Haney, C., (2006), The Wages of Prison Overcrowding: Harmful Psychological Consequences and 

Dysfunctional Correctional Reactions. Washington University Journal of Law & Policy, 22, σελ. 265-

293. 

https://thalis.math.upatras.gr/~adk/lectures/ida/lab6/slides6.pdf
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που ορίζει το αδίκημα και την επιλογή των κυρώσεων που μπορεί να επιβάλλει ο 

δικαστής οριοθετώντας έτσι το πεδίο λήψης αποφάσεων. Ωστόσο, οι συστηματικές 

αποποιήσεις δίωξης είναι ενδεικτικές μιας διαδικασίας επιλογής όσον αφορά στις 

υποθέσεις που τίθενται ενώπιον των δικαστηρίων, με τους δικαστές συχνά να 

ακολουθούν το αίτημα του εισαγγελέα για συγκεκριμένες καταδίκες αρκετά αυστηρά. 

 

iv) επιπλέον συσχετισμοί 

Προκειμένου να αναζητηθούν ευρύτερα μοτίβα πιθανών συσχετισμών με τον 

υπερπληθυσμό, τα ποσοστά πληρότητας και φυλάκισης έχουν αναλυθεί με την 

εισαγωγή διαφόρων δεικτών, που αφορούν στην οικονομία, στην ανθρώπινη 

ανάπτυξη, στην 

κοινωνική ισότητα, 

στην αστάθεια του 

κράτους, στη βία και 

στη διαφθορά, όπως 

φαίνεται από την 

World Prison Survey. 

Η ανάλυση οδηγεί 

στον πίνακα 

συσχέτισης που 

εμφανίζεται.  

Ο βαθμός 

οικονομικής 

ανισότητας 

αντιπροσωπεύεται από 

τον δείκτη Gini, που 

την υπολογίζει με 

βάση την κατανομή 

του οικογενειακού 

εισοδήματος σε μια                                                           Πηγή: Albrecht H.-J. (2012) 
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χώρα. 206 . Ο Δείκτης Ανθρώπινης Ανάπτυξης λαμβάνει υπόψη, εκτός από το 

Ακαθάριστο Εθνικό Προϊόν, το ποσοστό αλφαβητισμού, καθώς και άλλους 

οικονομικούς και εκπαιδευτικούς δείκτες. Τέλος, οι δείκτες αποτελεσματικότητας και 

νομιμότητας αναφέρονται στην ασφάλεια, στις οικονομικές, πολιτικές και κοινωνικές 

διαστάσεις που συμπληρώνουν τον (συνολικό) δείκτη ευθραυστότητας του κράτους.  

Με βάση τις συσχετίσεις που εμφανίζονται στον πίνακα, ο υπερπληθυσμός 

σχετίζεται με το ποσοστό των προδικαστικών κρατουμένων, το μέγεθος του κατά 

κεφαλήν ΑΕΠ, τον βαθμό οικονομικής ανισότητας, όπως μετράται από τον δείκτη 

Gini, τη δημοκρατία, την έκταση της αντιληπτής διαφθοράς, την ευθραυστότητα του 

κράτους και των υποσυστημάτων του, καθώς και τη βία. Ο υπερπληθυσμός δεν 

συσχετίζεται σημαντικά με το ποσοστό των κρατουμένων γενικά, ούτε με το μερίδιο 

αλλοδαπών κρατουμένων. Με βάση αυτό το μοτίβο συσχετίσεων μπορεί να συναχθεί 

το συμπέρασμα ότι τα προβλήματα υπερπληθυσμού ουσιαστικά σχετίζονται με 

προβλήματα διακυβέρνησης, την αδύναμη οικονομία και προφανή προβλήματα στα 

συστήματα ποινικής δικαιοσύνης. Σε επιμέρους περιοχές είναι επίσης αναμενόμενο, 

λόγω των μικρών αριθμών, οι συντελεστές συσχέτισης σπάνια να αποκτούν 

σημαντικό ρόλο, για παράδειγμα δεν υπάρχει σημαντική συσχέτιση μεταξύ 

προδικαστικής κράτησης και ποσοστών πληρότητας για τη Νότια Αμερική. Αυτό 

σημαίνει ότι δεν υπάρχει μεγάλη διακύμανση στο ποσοστό προδικαστικών 

κρατουμένων στις χώρες της Νότιας Αμερικής. Όλα τα συστήματα φυλακών 

επηρεάζονται λίγο πολύ στον ίδιο βαθμό.207  

Εξίσου ενδιαφέροντα είναι τα αποτελέσματα μιας συσταδοποίησης (πίνακας 

2, σελ. 75) που αφορά σε λειτουργία χαμηλής (1), μεσαίας (2) και υψηλής (3) 

υπερπλήρωσης των σωφρονιστικών ιδρυμάτων παρουσιάζοντας διαφορές σε 

οικονομικές, κοινωνικές, αλλά και σχετικές με τη διακυβέρνηση και την ποινική 

δικαιοσύνη διαστάσεις. Έτσι, στη συστάδα 1 παρουσιάζονται χώρες που διακρίνονται 

από υψηλό κατά κεφαλή ΑΕΠ, χαμηλά ποσοστά βίας, χαμηλή κρατική 

ευθραυστότητα, υψηλά επιτεύγματα στην ανθρώπινη ανάπτυξη και τη δημοκρατία 

και χαμηλό ποσοστό αντιληπτής διαφθοράς. Η συστάδα 2 παρουσιάζει, σε σύγκριση 

με την 1, ένα ελαφρώς υψηλότερο ποσοστό υπερπληθυσμού, ένα συγκρίσιμο 

                                                             
206 Τα δεδομένα σχετικά με τη διαφθορά λήφθηκαν από τον πρόσφατο Δείκτη Αντίληψης Διαφθοράς 

που δημοσιεύτηκε από την Transparency International και τα δεδομένα που σχετίζονται με τη βία 

προέρχονται από στατιστικά στοιχεία που συνέταξε η Υπηρεσία των Ηνωμένων Εθνών κατά των 

Ναρκωτικών και του Εγκλήματος (UNODC) βάσει των δεδομένων ποινικής δικαιοσύνης και υγείας 
207 Ο.π. Albrecht H.-J.,(2012), σελ.10-12. 
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ποσοστό προδικαστικών κρατουμένων και ένα σημαντικά υψηλότερο ποσοστό 

φυλάκισης, ενώ το ΑΕΠ, τα ποσοστά βίαιου θανάτου και ο δείκτης διαφθοράς 

διαφέρουν σημαντικά. Η συστάδα 3, τέλος, περιλαμβάνει χώρες με υψηλά ποσοστά 

πληρότητας, ενώ ο δείκτης φυλάκισης είναι χαμηλότερος σε σχέση με τις δύο 

προηγούμενες περιπτώσεις. Διακρίνεται απ αυτές λόγω του υψηλού ποσοστό βίαιου 

θανάτου, του χαμηλού κατά κεφαλή ΑΕΠ, των μειωμένων δημοκρατικών αξιών και 

επιτευγμάτων ανθρώπινης ανάπτυξης και των εμφανών ενδείξεων ασθενών 

κυβερνητικών δομών. Το υψηλό, δε, ποσοστό προδικαστικών κρατουμένων 

αναδεικνύει ελλείμματα στην πρόοδο των διαδικασιών.208 

 

 

 

                                                             
208 όπ. Albrecht H.-J.,(2012), σελ. 12. 

                                                                                                                         Πηγή: Albrecht H.-J. (2012) 
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Επιπτώσεις της προφυλάκισης  

Σύμφωνα με τον Schönteich (2008), 209  η πολιτική της δίωξης και της 

προδικαστικής κράτησης αποτελεί σημαντική πτυχή του υπερπληθυσμού των 

φυλακών στις περισσότερες χώρες και, κυρίως, στην Αφρική και στη Νότια Αμερική, 

όπου παρατηρούνται ποσοστά υπερπλήρωσης των φυλακών μεγαλύτερα από 110%, 

σε συνδυασμό με υψηλά ποσοστά προδικαστικών κρατουμένων (άνω του 40% του 

συνολικού αριθμού κρατουμένων). Οι πληροφορίες που παρουσιάζονται στον Πίνακα 

1(σελ.73) αναδεικνύουν τον συσχετισμό μεταξύ προδικαστικής κράτησης και 

υπερπληθυσμού, με την ισχύ του, ωστόσο, να ποικίλλει μεταξύ των διαφόρων χωρών. 

Η σχέση αυτή εξαρτάται από ποικίλους παράγοντες. Η αυξημένη διάρκεια 

προδικαστικής κράτησης μπορεί οφείλεται σε βραδείες διαδικασίες επεξεργασίας των 

διαφορετικών περιπτώσεων από το σύστημα ως συνέπεια νομικών και διαδικαστικών 

προβλημάτων, αλλά και στην υιοθέτηση πρακτικών που δεν αντιμετωπίζουν την 

εκκαθάριση των ήδη καθυστερημένων υποθέσεων ως προτεραιότητα. Παράλληλα, η 

ύπαρξη ενός νομοθετικού πλαισίου που δεν προβλέπει βιώσιμες εναλλακτικές λύσεις 

αντί της προδικαστικής κράτησης, ή η μη εφαρμογή τέτοιων, ακόμη και αν 

προτείνονται, οδηγεί στη χρήση της προσωρινής κράτησης σε μεγάλο ποσοστό από 

τα δικαστήρια. 

Η συχνή εφαρμογή της, καθώς και η αύξηση της διάρκειάς της επηρεάζουν 

άμεσα το μέγεθος του πληθυσμού των φυλακών, ενώ καθορίζουν, τουλάχιστον σε 

μερικές χώρες, την καταδικαστική απόφαση. Για παράδειγμα, οι προσωρινές 

κρατήσεις καλύπτονται, κατά κάποιον τρόπο, από την καταδικαστική απόφαση, εν 

είδει βραχύτερων ποινών φυλάκισης, που δεν υπερβαίνουν την προσωρινή κράτηση, 

παρεμποδίζοντας έτσι την εφαρμογή μη στερητικών της ελευθερίας κυρώσεων. 

Ακολούθως, οι ποινές ενδέχεται επίσης να επηρεαστούν από αποφάσεις που αφορούν 

στην εκτέλεσή τους, ιδίως στην πρόωρη αποφυλάκιση υπό όρους, σε μια προσπάθεια 

περιορισμού του υπερπληθυσμού των φυλακών. 

Παρά ταύτα, ο συσχετισμός μεταξύ προδικαστικής κράτησης και 

υπερπληθυσμού των φυλακών δεν διέπεται από αιτιώδη σχέση. Αν η μετάβαση από 

το καθεστώς προδικαστικής κράτησης σε αυτό της φυλάκισης συντελεστεί χωρίς 

καθυστερήσεις, τότε δεν η πρώτη δεν επιδρά στον υπερπληθυσμό. Μόνο στην 

περίπτωση που είτε τα ποσοστά εισαγωγής στη φυλακή είτε η διάρκεια της 

προδικαστικής κράτησης εκείνων που τελικά δεν θα καταδικαστούν με οριστική 

                                                             
209 όπ. αναφ. στο Albrecht H.-J.,(2012), σελ. 30. 
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φυλάκιση, μειωθούν, η τελευταία μπορεί να επηρεάσει το ποσοστό πληρότητας. 

Σημαντικό μερίδιο των προδικαστικών κρατουμένων, αν δεν αθωωθεί, θα 

καταδικαστεί εν τέλει σε κοινοτικές κυρώσεις, συχνά λόγω του χρόνου που ήδη έχει 

περάσει στη φυλακή. 

 

 

Η συμβολή των εναλλακτικών κυρώσεων  

Όπως σημειώνει ο Lappi-Seppälä 210 , το ποινικό σύστημα κάθε κράτους 

αντιδρά διαφορετικά απέναντι στις μεταβαλλόμενες τάσεις της εγκληματικότητας, με 

ορισμένα να προβαίνουν σε αλλαγές στο καθεστώς φυλάκισης και άλλα να 

προσπαθούν να ανταποκριθούν στο φαινόμενο αυτό με εναλλακτικούς τρόπους. Εδώ 

και ένα μεγάλο χρονικό διάστημα γίνονται προσπάθειες μείωσης της χρήσης 

φυλάκισης, μέσω της εισαγωγής εναλλακτικών, μη στερητικών της ελευθερίας, 

κυρώσεων (λ.χ. επιβολή προστίμων, αναστολή ποινών, επιτήρηση, κοινωφελή 

εργασία). Παρά τη συμβολή των παραπάνω στη μείωση της χρήσης φυλάκισης, αυτά 

δεν στάθηκαν ικανά να εμποδίσουν την αύξηση του πληθυσμού εντός των 

σωφρονιστικών καταστημάτων, ενώ παράλληλα εγείρουν ζητήματα νομικής 

ανασφάλειας και ανισότητας οδηγώντας ενδεχομένως τα δικαστήρια στην επιβολή 

μεγαλύτερων ποινών φυλάκισης, ώστε να αντισταθμιστούν οι πρόωρες 

αποφυλακίσεις. Γι’ αυτό, μπορεί να ευθύνονται διάφορες παράμετροι, όπως το 

γεγονός ότι τέτοιου είδους κυρώσεις εισήχθησαν κυρίως για να αντικαταστήσουν τη 

βραχυπρόθεσμη ή μεσοπρόθεσμη φυλάκιση, τη στιγμή που ο πρόσφατος 

υπερπληθυσμός των φυλακών οφείλεται κυρίως στην αύξηση των μακροχρόνιων 

ποινών και των προσωρινών κρατήσεων.211  

Ταυτόχρονα, η εισαγωγή τέτοιων εναλλακτικών λύσεων από τη νομοθεσία 

δεν συνεπάγεται οπωσδήποτε την υιοθέτησή τους για το σύνολο των παραβατών είτε 

λόγω του πλαισίου που περιβάλλει την καταδικαστική πρακτική (δικαίωμα άρσης 

δίωξης, αίτηση επιμέλειας, φόρτος εργασίας, πληροφορίες σχετικά με τον εκάστοτε 

δράστη), είτε λόγω προσωπικών στάσεων των δικαστών. Επιπροσθέτως, η έλλειψη 

                                                             
210  Lappi-Seppälä, Τ., Causes of Prison Overcrowding. Available at:  

https://www.unafei.or.jp/publications/pdf/12th_Congress/12Tapio_Lappi- Seppala.pdf 
211 Για παράδειγμα, στη Γερμανία, μετά το 1975, η χρήση ποινών μικρότερων των έξι μηνών 

περιορίστηκε σημαντικά, αντικαθιστάμενη από την επιβολή προστίμων, ενώ η κοινωφελής εργασία 

αντικατέστησε αντίστοιχα την επικουρική φυλάκιση εκείνων που δεν ήταν συνεπείς στην πληρωμή 

τους. Αντίθετα, οι πιο μακροχρόνιες ποινές φυλάκισης (για αδικήματα σχετικά με κλοπή ή ναρκωτικά) 

παρέμειναν ή και αυξήθηκαν. σε ο.π. Snacken, S. &Beyens, K., (1994), σελ. 84-88. 

https://www.unafei.or.jp/publications/pdf/12th_Congress/12Tapio_Lappi-%20Seppala.pdf
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επαρκούς υποδομής για την εφαρμογή και τον έλεγχο των μη στερητικών της 

ελευθερίας κυρώσεων σε συνδυασμό με την αβέβαιη αντιστοίχισή τους με τις 

“παραδοσιακές” κυρώσεις μπορεί, επίσης, να λειτουργήσει αποτρεπτικά την 

υιοθέτησή τους.212 Παράλληλα, ορισμένες “παρενέργειες” των εναλλακτικών αυτών 

κυρώσεων, οι οποίες πυροδοτούν νέες αυξήσεις στον πληθυσμό των φυλακών, 

αντανακλώνται στους όρους φυλάκισης για τις περιπτώσεις μη συμμόρφωσης με τις 

εναλλακτικές αυτές.213 

Εν τέλει, οι διάφορες εναλλακτικές κυρώσεις διαπιστώνεται πως 

αντικαθιστούν τη φυλάκιση εν μέρει, εντείνοντας ωστόσο την ανισότητα μεταξύ των 

παραβατών απέναντι στο νόμο, με εκείνους που προβαίνουν σε λιγότερο σοβαρά 

αδικήματα να έχουν τη δυνατότητα πρόσβασης σε κυρώσεις που δεν τους στερούν 

την ελευθερία, σε αντίθεση με εκείνους που, όχι μόνο δεν δικαιούνται τέτοιες 

εναλλακτικές αλλά, αντιμετωπίζουν ολοένα και πιο σκληρές καταδίκες φυλάκισης.214 

Η σχέση μεταξύ καταδίκης και πληθυσμού των φυλακών είναι, λοιπόν, έντονα 

εμφανής, αλλά και πολυδιάστατη, με παράγοντες που σχετίζονται με τη χρήση της 

ποινής φυλάκισης, τη διάρκειά της, την εφαρμογή μη στερητικών της ελευθερίας 

κυρώσεων και με τις πρωτοβουλίες για τον περιορισμό των σχετικών διαφορών να 

διαδραματίζουν μείζονα ρόλο. 

Γ) Η ανάγκη εστιασμένης ερευνητικής προσπάθειας 
Τα έως τώρα δεδομένα που αφορούν στη χωρητικότητα και στον 

υπερπληθυσμό των φυλακών είναι ενδεικτικά της επιλεκτικής φύσης του τελευταίου 

τόσο μεταξύ των διαφόρων χωρών, όσο και εντός της ίδιας χώρας. Τα διαφορετικά 

μοτίβα του υπερπληθυσμού εξαρτώνται, όπως είδαμε, από παράγοντες οικονομικούς, 

κοινωνικούς και πολιτικούς, οι οποίοι αντικατοπτρίζονται στις αλλαγές στη 

νομοθεσία και τις πολιτικές καταδίκης, στην ευαισθησία έναντι ορισμένων τύπων 

εγκλημάτων κ.λπ., στην επιτυχία ή την αποτυχία των εναλλακτικών κυρώσεων που 

                                                             
212 Eliaerts, C., (1988), “The use of non-custodial alternatives to imprisonment: the point of view of 
the court”, in Heuni, Alternatives to Custodial Sanctions: Proceedings of the European Seminar. 

Helsinki: Heuni 
213 Για παράδειγμα, στην Αγγλία και στην Ελβετία, οι όροι φυλάκισης που επιβλήθηκαν σε ανάλογες 

περιπτώσεις ήταν ιδιαίτερα σκληροί υποχρεώνοντας τους παραβάτες σε μεγαλύτερη διάρκεια 

παραμονής στη φυλακή. Bottoms, A., (1987), Limiting Prison Use: Experience in England and Wales. 

The Howard Journal of Criminal Justice, 26 (3), σελ. 177-202 και Kuhn, A., (1993), Punitivité, 

politique criminelle et surpeuplement carcéral - ou comment réduire la population carcérale.Recherches 

crimonologique suisses, 6. 
214 King, R. & Morgan, R. (1980), The Future of the Prison System. Gower, Westmead 
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υιοθετούνται αντί της φυλάκισης. 215  Σε κάθε περίπτωση, η ανομοιομορφία που 

χαρακτηρίζει τα αίτια που βρίσκονται πίσω από την εξέλιξη του υπερπληθυσμού, 

δημιουργεί την ανάγκη περισσότερο εστιασμένης έρευνας στο πεδίο αυτό, με σκοπό 

τον έλεγχο των συνθηκών αυτών μέσω έγκυρων και αξιόπιστων δεδομένων, την 

κριτική σύνθεσή τους και, κατόπιν, την αξιολόγηση διαφορετικών προσεγγίσεων για 

τον περιορισμό ή και την εξάλειψή του. 

Δ) Οι γενεσιουργοί παράγοντες του φαινομένου στην Ελλάδα: Οι 

αιτίες του υπερπληθυσμού στην χώρα μας διατυπώθηκαν αρχικά στο πλαίσιο 

θεωρητικών προσεγγίσεων.  

Ο Αλεξιάδης (1983) διατύπωσε την άποψη ότι ο σωφρονιστικός 

υπερπληθυσμός και συνακόλουθα ο υπερσυνωστισμός προκύπτει από την αύξηση της 

πραγματικής εγκληματικότητας, τον κορεσμό των ποινικών προβλέψεων και την 

συμπίεση της δυναμικότητας των φυλακών, ενώ σε μετέπειτα μελέτη του (1991) 

διαπιστώνει μείωση των εισροών στα σωφρονιστικά καταστήματα σε σχέση με τις 

καταδικαστικές αποφάσεις, εξαιτίας της ελάττωσης της χωρητικότητας αυτών και της 

επιλογής του νομοθέτη να επιβάλλει γενικευμένα την υφ όρον αναστολή και την 

χρηματική μετατροπή της ποινής. Όμως, παρά την ύπαρξη των αποσυμφορητικών 

παραγόντων και τη μείωση του απόλυτου αριθμού των κρατουμένων, όσο δεν 

μεταβάλλεται η υποδομή του συστήματος και η σωφρονιστική δομή, το πρόβλημα 

δεν αντιμετωπίζεται, όπως αποδείχθηκε και από τη στατιστική πορεία των επόμενων 

ετών.216 

Ο Κουράκης ανέφερε την έλλειψη χώρων κράτησης, την έξαρση της 

εγκληματικότητας, την σπασμωδική αντίδραση της πολιτείας στο έγκλημα μέσω της 

αθρόας ποινικοποίησης μικρής κοινωνικοηθικής απαξίας αδικημάτων και την τότε 

πλημμελώς εφαρμόσιμη νομοθεσία σχετικά με τις εναλλακτικές της φυλάκισης 

πρακτικές ως αιτίες του υπερπληθυσμού (1991-1994). 

Για τον Μανωλεδάκη (1981-1990), ο υπερπληθυσμός είναι απόρροια της 

κακοδαιμονίας του ποινικού συστήματος  προερχόμενος από μια αλυσίδα 

παραγόντων που πηγάζουν από τα θεμέλια και τη δομή αυτού του συστήματος και 

εντοπίζεται στο επίπεδο της υλικής έκτισης των ποινών. Επομένως, οποιαδήποτε 

                                                             
215 Ο.π., Kuhn, A., (1994), σελ. 101. 
216 Οπ. αναφ. στο Δημόπουλος Χ., (1998), σ.177. 
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εστίαση τρόπων αντιμετώπισης στο τελευταίο στάδιο, αποδεικνύεται αποσπασματική 

και αναποτελεσματική.217 

 Σύμφωνα με τον Δημόπουλο (1998), η εμφάνιση του υπερπληθυσμού 

εδράζεται και στα τρία διαλεκτικά επίπεδα του σωφρονιστικού συστήματος 

καλύπτοντας την νομική του αιτιολογία, αρχικά, στο στάδιο της νομοθετικής 

πρόβλεψης με την διευρυμένη ποινικοποίηση αδικημάτων με εξωποινική χροιά ή 

μικρή κοινωνικοηθική απαξία. Στην συνέχεια, κατά την απονομή της δικαιοσύνης με 

την δικαστική κατασταλτική πρακτική μέσω της διεκπεραιωτικής προσήλωσης στην 

ποινική καταδίκη ή της αλόγιστης εφαρμογής νόμων, όπως της προσωρινής 

κράτησης, περιορίζονται οι τρόποι διαχείρισης του προβλήματος στην τελευταία 

φάση της εκτέλεσης των ποινών. Μετατρέπεται, έτσι, ο υπερπληθυσμός εγκληματιών 

σε υπερπληθυσμό κρατουμένων (υποδίκων/καταδίκων), συνηγορώντας η στενότητα 

των χώρων κράτησης στον υπερσυνωστισμό των δεύτερων. Οι μετέπειτα 

αποσπασματικές απόπειρες αποσυμφόρησης, όπως η πρόβλεψη υποχρεωτικής 

απόλυσης μετά την έκτιση των 2/3 ή 2/5 της ποινής ή η αφαίρεση του υπολοίπου της 

έκτισης, αντιμετωπίζουν εν μέρει την κατάσταση, η οποία συντηρείται σαν φαύλος 

κύκλος από τους νεοεισαχθέντες κρατούμενους της ανελαστικής λειτουργίας των δύο 

προηγούμενων φάσεων ενός ποινικού συστήματος που εδράζεται στο ιδεώδες της 

φυλακής. Τέλος, διατυπώνει την άποψη ότι το κράτος θέτει τις βάσεις της 

εγκληματικότητας μέσω των κοινωνικών και οικονομικών συνθηκών (πολίτες με 

χαμηλές ψυχοκοινωνικές αναστολές και δικαϊική συνείδηση, άνεργοι, 

κατευθυνόμενοι από την προωθούμενη εικονική βία), η οποία διογκώνεται όσο αυτό 

είναι αυταρχικό, πειθαρχικό, κοινωνικά άδικο και όχι προνοιακό, ανεκτικό, 

ουμανιστικό, και κατ΄ επέκταση της υπερπληθώρας του σωφρονιστικού πληθυσμού 

μέσω της επιλογής της ποινικής τιμωρίας.218 

Φτάνοντας στη σημερινή πραγματικότητα και προσεγγίζοντας το φαινόμενο 

μέσα από στοιχεία, σύμφωνα με την Τζαννετάκη219, οι παράγοντες που συνέβαλαν 

και εδραίωσαν τον υπερπληθυσμό ήταν αρχικά η εκτόξευση του αριθμού των 

κρατουμένων από τα μέσα του 80’ έως το 2015220 και η συνακόλουθη αποτυχία του 

                                                             
217 Οπ. αναφ. στο Δημόπουλος Χ., (1998), σ.178-179. 
218 Ο.π., Δημόπουλος Χ., (1998), σ.179-180 και 182-183. 
219  Τζαννετάκη Τ., (2019), Το σωφρονιστικό σύστημα και το νέο σύστημα ποινών του ΠΚ: η 

προσπάθεια για την επίτευξη μιας υγιούς σχέσης, ΠοινΧρ 6/, σ. 409-423 
220 «Το ποσοστό φυλάκισης ανήλθε από 35 το 1985 σε 120 το 201312, τετραπλασιάστηκε δηλαδή. Ο 

συσχετισμός ωστόσο ώς το 2007, για περισσότερο δηλαδή από δύο δεκαετίες, του οξύτατου 

υπερπληθυσμού των καταστημάτων κράτησης με ένα ιδιαιτέρως χαμηλό έως μεσαίο για τα διεθνή 

http://www.poinikachronika.gr/Article.asp?Id=4284&Cat=theory#footnote-041
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Σωφρονιστικού Συστήματος και του Συστήματος Ποινών να διαχειριστούν την 

κατάσταση. Πιο συγκεκριμένα, οι αυξήσεις των ποινών και άρα του διαστήματος 

παραμονής στη φυλακή, χωρίς την λήψη υπόψη της λειτουργικής αδυναμίας του 

Σωφρονιστικού Συστήματος να τους δεχθεί, εξαιτίας της παθολογίας του221 και η 

προσπάθεια κάλυψης αυτής από τον νομοθέτη μέσω διαχειριστικών παρεμβάσεων 

στο ρυθμιστικό τμήμα του Συστήματος Ποινών, που όμως τελικά ανέδειξαν και τη 

δική του παθολογία222, καταλήγοντας να επιτείνουν το πρόβλημα που κλήθηκαν να 

επιλύσουν με τη μορφή του φαύλου κύκλου.  

Στη συνέχεια, επιδιώκεται μια προσπάθεια αποκωδικοποίησης των 

παραγόντων ενίσχυσης του υπερπληθυσμού.  Αρχικά, πρέπει να αναφερθεί ότι ο 

πληθυσμός των φυλακών είναι η απόρροια της δυναμικής αλληλεπίδρασης μεταξύ 

των εισροών των καταδικασμένων σε εγκλεισμό, της διάρκειας των στερητικών της 

ελευθερίας ποινών, της παραμονής των προσωρινώς κρατούντων και της χορήγησης 

ή μη της υφ' όρων απόλυσης.223  

Ο δείκτης φυλάκισης στην Ελλάδα παρουσίασε μια αυξανόμενη τάση από το 

2000 και μετά, με μια μικρή μείωση μετά το 2015, για να αυξηθεί και πάλι από το 

                                                                                                                                                                              
δεδομένα ποσοστό φυλάκισης καταδεικνύει τη διαχειριστική ανεπάρκεια του ΣΣ, το οποίο απέτυχε με τις 
δικές του δυνατότητες και δυνάμεις να συμβάλει στην αποτροπή της παγίωσης του υπερπληθυσμού σε 

υψηλά επίπεδο, γεγονός με καταλυτικές, όπως θα δούμε παρακάτω, συνέπειες για το ΣΠ.» οπ. αναφ. ο.π. 

σε Τζαννετάκη Τ., (2019), σ. 410. 
221 «Η παθολογία του ΣΣ είναι εμφανής τόσο στον τρόπο εφαρμογής της στερητικής της ελευθερίας 

ποινής όσο και σε εκείνον των εναλλακτικών αυτής κυρώσεων. Όσον αφορά τη στερητική της ελευθερίας 

ποινή, η παθολογία του ΣΣ έγκειται στη λειτουργική του αδυναμία να ανταποκριθεί στα θεσμοθετημένα, 

διεθνή και εγχώρια, πρότυπα σχετικά με το ποιες πρέπει να είναι οι ανεκτές συνθήκες κράτησης, να 

διασφαλίσει την εύρυθμή λειτουργία των φυλακών και τέλος να προάγει ή έστω να μη δυσχεραίνει κατά 

το δυνατόν την κοινωνική επανένταξη των κρατουμένων.» οπ. αναφ.. σε ο.π Τζαννετάκη Τ., (2019), σ. 

410. 
222  «Η παθολογία του ΣΠ έγκειται στην καθυπόταξη αυτού σε μια διαχειριστική λογική 

προσανατολισμένη στην ικανοποίηση των ενδοσυστημικών αναγκών του ΣΣ και στην συνακόλουθη 
αποσύνδεσή του από τις κυρίαρχες αρχές του καθώς και από τους σκοπούς της ποινής. 

Τα κυριότερα παθολογικά χαρακτηριστικά του ισχύσαντος ΣΠ είναι τα εξής: α) η έλλειψη θεωρητικής, 

δομικής και λειτουργικής συνοχής· β) η εξαιρετικά μεγάλη διάρκεια των επιβαλλόμενων στερητικών της 

ελευθερίας ποινών και η διαρκής άσκηση πληθωριστικής πίεσης στη βαρύτητα των ποινών· γ) η ύπαρξη 

μιας τεράστιας διάστασης ανάμεσα στη βαρύτητα της επιβαλλόμενης και της εκτιόμενης ποινής· δ) η 

ουσιαστική ατιμωρησία των πλημμελημάτων.» βλ. αναλυτικά σε Τζαννετάκη Τ., (2019), σ. 411 επ. 
223 Ο.π., Palma M., Snacken S., Thels V., Carbunaru I., (2019) 
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2016 και μετά. 224

 

Πηγή: https://www.prisonstudies.org/country/greece 

Συγκρίνοντάς τον με την αντίστοιχη Ευρωπαϊκή διάμεσο (median), παρέμενε 

παρόλα αυτά κατώτερος του ευρωπαϊκού μέσου, δηλαδή η Ελλάδα είχε μικρότερο 

αριθμό εισερχομένων (χαμηλότερη ροή – lower flow) στη φυλακή (SPACE I 

Ευρωπαϊκή διάμεσος: 125.6 το 2012, 124.0 το 2014, 115.7 το 2015, 117.1 το 

2016)225 . Ωστόσο, παρουσίαζε και αρκετά χαμηλότερο αριθμό ροών εκροών από 

αυτή (SPACE I (2016) Πίνακας 9: τιμή 86,3 έναντι 155,0 το 2014)226, γεγονός το 

οποίο συνδέεται με το υψηλότερο ποσοστό κρατουμένων με μακροχρόνιες και πολύ 

μακροχρόνιες ποινές, αλλά διαφαίνεται και η περιορισμένη χρήση των μηχανισμών 

πρόωρης απόλυσης γι' αυτή την κατηγορία κρατουμένων. 227 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
224  Στοιχεία από την ιστοσελίδα World Prison Brief, Greece, διαθέσιμο στο: 

https://www.prisonstudies.org/country/greece  
225  Τα δεδομένα προέρχονται από τις ετήσιες στατιστικές εκθέσεις του Συμβουλίου της Ευρώπης, 

SPACE - Council of Europe Annual Penal Statistics, διαθέσιμες σε:   

https://www.coe.int/en/web/prison/space  
226Council of Europe, Annual Penal Statistics, SPACE I –Prison Populations Survey 2015, PC-CP 
(2016)6, Strasbourg, διαθέσιμο στο: https://www.coe.int/en/web/prison/council-for-penological-co-

operation/final-documents  σελ. 101. 
227  Ο.π., Palma M., Snacken S., Thels V., Carbunaru I., (2019), διαθέσιμο: 

https://theartofcrime.gr/a%CE%BD%CF%84%CE%B9%CE%BC%CE%B5%CF%84%CF%89%CF%

80%CE%AF%CE%B6%CE%BF%CE%BD%CF%84%CE%B1%CF%82-%CF%84%CE%BF-

%CF%80%CF%81%CF%8C%CE%B2%CE%BB%CE%B7%CE%BC%CE%B1-

%CF%84%CE%BF%CF%85-%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81/ 

https://www.prisonstudies.org/country/greece
https://www.coe.int/en/web/prison/space
https://www.coe.int/en/web/prison/council-for-penological-co-operation/final-documents
https://www.coe.int/en/web/prison/council-for-penological-co-operation/final-documents
https://theartofcrime.gr/a%CE%BD%CF%84%CE%B9%CE%BC%CE%B5%CF%84%CF%89%CF%80%CE%AF%CE%B6%CE%BF%CE%BD%CF%84%CE%B1%CF%82-%CF%84%CE%BF-%CF%80%CF%81%CF%8C%CE%B2%CE%BB%CE%B7%CE%BC%CE%B1-%CF%84%CE%BF%CF%85-%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81/
https://theartofcrime.gr/a%CE%BD%CF%84%CE%B9%CE%BC%CE%B5%CF%84%CF%89%CF%80%CE%AF%CE%B6%CE%BF%CE%BD%CF%84%CE%B1%CF%82-%CF%84%CE%BF-%CF%80%CF%81%CF%8C%CE%B2%CE%BB%CE%B7%CE%BC%CE%B1-%CF%84%CE%BF%CF%85-%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81/
https://theartofcrime.gr/a%CE%BD%CF%84%CE%B9%CE%BC%CE%B5%CF%84%CF%89%CF%80%CE%AF%CE%B6%CE%BF%CE%BD%CF%84%CE%B1%CF%82-%CF%84%CE%BF-%CF%80%CF%81%CF%8C%CE%B2%CE%BB%CE%B7%CE%BC%CE%B1-%CF%84%CE%BF%CF%85-%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81/
https://theartofcrime.gr/a%CE%BD%CF%84%CE%B9%CE%BC%CE%B5%CF%84%CF%89%CF%80%CE%AF%CE%B6%CE%BF%CE%BD%CF%84%CE%B1%CF%82-%CF%84%CE%BF-%CF%80%CF%81%CF%8C%CE%B2%CE%BB%CE%B7%CE%BC%CE%B1-%CF%84%CE%BF%CF%85-%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81/
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Σύμφωνα με τον ανωτέρω πίνακα, όσον αφορά στις στερητικές της ελευθερίας 

ποινές είναι πολύ λιγότερες οι βραχυχρόνιες ποινές 1,7% στην Ελλάδα έναντι 13,5% 

σε σχέση με την ευρωπαϊκή διάμεσο (ποινές φυλάκισης μικρότερες του 1 έτους) και 

οι μέσης διάρκειας ποινές στερητικές της ελευθερίας 6,6% έναντι 55% (ποινές 

φυλάκισης πάνω από 1 και έως 5 έτη). Άξιο αναφοράς είναι ότι η χώρα μας κατείχε 

το υψηλότερο ποσοστό μακροχρόνιων ποινών στερητικών της ελευθερίας από 

όλα τα κράτη μέλη του Συμβουλίου της Ευρώπης. Πιο αναλυτικά παρουσίαζε 77,3% 

έναντι 33,4% για ποινές άνω των 5 ετών, 47,8% έναντι 11,8% ποινών μεταξύ 10 και 

20 ετών και 13,1% έναντι 1,7% κρατουμένων με ποινές ισόβιας κάθειρξης(!), το 

αντίστροφο από ό,τι παρατηρήσαμε στις βραχυχρόνιες μικρότερες του 1 έτους 

ποινές!228  

                                                             
228 Την αυστηροποίηση της ποινικής νομοθεσίας αλλά και της δικαστηριακής πρακτικής επιβεβαιώνει 

άλλωστε και ο ίδιος ο νομοθέτης στην εισηγητική έκθεση του Ν. 4274/2014 «Ρυθμίσεις Ποινικού και 

Σωφρονιστικού Δικαίου και άλλες διατάξεις». Η αυστηροποίηση επήλθε κατά τον νομοθέτη στο μεν 

«επίπεδο ουσιαστικού δικαίου μέσω της τυποποίησης νέων εγκλημάτων ή της θεσμοθέτησης 

επιβαρυντικών περιστάσεων σε ήδη υπάρχοντα, της αυστηροποίησης των επαπειλούμενων ποινών κλπ» 

στο δε «επίπεδο δικαστηριακής πρακτικής – μέσω της αύξησης των προσωρινών κρατήσεων, των 

ποινών που επιβάλλονται κλπ». 

1 Σεπτεμβρίου 2015, Ελλάδα και Ευρωπαϊκή διάμεσος – Ποσοστά 

Πηγή: M., Snacken S., Thels V., Carbunaru I. (2019), Πίνακας 2   

 

https://theartofcrime.gr/wp-content/uploads/2019/07/yperplythismos_fylakwn_4.png


90 
 

Αυτό είχε ως αποτέλεσμα τη συνεχόμενη εισροή παραβατών στα 

καταστήματα κράτησης και την διόγκωση του χρόνου παραμονής τους σε αυτά, 

γεγονός που δεν δικαιολογείται επαρκώς, καθώς δεν έχει αυξηθεί ραγδαία η 

εγκληματικότητα229, ούτε οι μορφές αυτής που χαρακτηρίζονται ιδιαίτερα ειδεχθείς 

και βίαιες230. Στον παρακάτω πίνακα παρατίθενται οι δείκτες εγκληματικότητας 

στην Ελλάδα και η αντίστοιχη Ευρωπαϊκή διάμεσος για την περίοδο 2007 – 2011, με 

εμφανές το συμπέρασμα ότι οι συνολικοί δείκτες εγκληματικότητας παρουσιάζουν 

σημαντική πτωτική τάση και μεταβολή -55% σε αυτά τα 5 χρόνια ενώ είναι 

χαμηλότεροι από την Ευρωπαϊκή διάμεσο.231 Από τις στατιστικές της αστυνομίας που 

χορηγήθηκαν στους ερευνητές προκύπτει ότι αυτή η τάση συνεχίζεται για την 

περίοδο 2010 – 2017.232  

 

 

Εγκλήματα ανά 100 000 κατοίκους – Ελλάδα και Ευρωπαϊκή διάμεσος (2007 – 2011) 

                                                             
229 Λαμπροπούλου Έ.,(2017), Εξελίξεις της εγκληματικότητας, του πληθυσμού των κρατουμένων και 

το κόστος των ελληνικών φυλακών, The art of crime 3, διαθέσιμο στο: 

https://theartofcrime.gr/%CE%B5%CE%BE%CE%B5%CE%BB%CE%AF%CE%BE%CE%B5%CE

%B9%CF%82-%CF%84%CE%B7%CF%82-

%CE%B5%CE%B3%CE%BA%CE%BB%CE%B7%CE%BC%CE%B1%CF%84%CE%B9%CE%B

A%CF%8C%CF%84%CE%B7%CF%84%CE%B1%CF%82-%CF%84%CE%BF%CF%85-%CF%80/ 
230 «Όσον αφορά στα εγκλήματα κατά του προσώπου, όπως είναι οι σωματικές βλάβες, η σεξουαλική 

εκμετάλλευση και ο βιασμός, εξαρτώνται σε μεγάλο βαθμό από την αναφορά στις αρχές και τις πρακτικές 

καταγραφής τους από την αστυνομία διαθέτοντας σημαντικό σκοτεινό αριθμό, εκτός των περιπτώσεων 

ανθρωποκτονίας, που συνήθως αποτελούν πιο ακριβή δείκτη για διεθνείς συγκρίσεις, , Ωστόσο, 

ειδικεύοντας σύμφωνα με τον πίνακα, έχουν σημειώσει σημαντική μείωση σε αυτά τα χρόνια της τάξης 

του -8% η ανθρωποκτονία, -24% οι σωματικές βλάβες, -28% η σεξουαλική εκμετάλλευση και ο βιασμός 

-18% και είναι χαμηλότεροι οι δείκτες (με εξαίρεση τις σωματικές βλάβες) από την Ευρωπαϊκή διάμεσο. 

Αντίθετα, τα εγκλήματα κατά της ιδιοκτησίας παρουσιάζουν αυξητική τάση:  58% η ληστεία, 26% η 

κλοπή και 45% η διάρρηξη, αλλά παραμένουν σε επίπεδα σημαντικά χαμηλότερα (κλοπή) ή ίσα 

(ληστεία, διάρρηξη) με την Ευρωπαϊκή διάμεσο. Τα εγκλήματα του νόμου περί ναρκωτικών εμφανίζουν 

(-7%) ελαφριά πτώση και βρίσκονται σε πολύ χαμηλότερα επίπεδα από την Ευρωπαϊκή μέση τιμή.» σε 
ο.π., Palma M., Snacken S., Thels V., Carbunaru I., (2019) 
231 Ο.π., Palma M., Snacken S., Thels V., Carbunaru I., (2019) 
232  Ο.π., Palma M., Snacken S., Thels V., Carbunaru I., (2019), διαθέσιμο: 

https://theartofcrime.gr/a%CE%BD%CF%84%CE%B9%CE%BC%CE%B5%CF%84%CF%89%CF%

80%CE%AF%CE%B6%CE%BF%CE%BD%CF%84%CE%B1%CF%82-%CF%84%CE%BF-

%CF%80%CF%81%CF%8C%CE%B2%CE%BB%CE%B7%CE%BC%CE%B1-

%CF%84%CE%BF%CF%85-%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81/ 

 

2007 2008 2009 2010 2011 Μεταβολή 

Σύνολο Ελλάδα 3790 3746 3436 2954 1716 -55 

https://theartofcrime.gr/%CE%B5%CE%BE%CE%B5%CE%BB%CE%AF%CE%BE%CE%B5%CE%B9%CF%82-%CF%84%CE%B7%CF%82-%CE%B5%CE%B3%CE%BA%CE%BB%CE%B7%CE%BC%CE%B1%CF%84%CE%B9%CE%BA%CF%8C%CF%84%CE%B7%CF%84%CE%B1%CF%82-%CF%84%CE%BF%CF%85-%CF%80/
https://theartofcrime.gr/%CE%B5%CE%BE%CE%B5%CE%BB%CE%AF%CE%BE%CE%B5%CE%B9%CF%82-%CF%84%CE%B7%CF%82-%CE%B5%CE%B3%CE%BA%CE%BB%CE%B7%CE%BC%CE%B1%CF%84%CE%B9%CE%BA%CF%8C%CF%84%CE%B7%CF%84%CE%B1%CF%82-%CF%84%CE%BF%CF%85-%CF%80/
https://theartofcrime.gr/%CE%B5%CE%BE%CE%B5%CE%BB%CE%AF%CE%BE%CE%B5%CE%B9%CF%82-%CF%84%CE%B7%CF%82-%CE%B5%CE%B3%CE%BA%CE%BB%CE%B7%CE%BC%CE%B1%CF%84%CE%B9%CE%BA%CF%8C%CF%84%CE%B7%CF%84%CE%B1%CF%82-%CF%84%CE%BF%CF%85-%CF%80/
https://theartofcrime.gr/%CE%B5%CE%BE%CE%B5%CE%BB%CE%AF%CE%BE%CE%B5%CE%B9%CF%82-%CF%84%CE%B7%CF%82-%CE%B5%CE%B3%CE%BA%CE%BB%CE%B7%CE%BC%CE%B1%CF%84%CE%B9%CE%BA%CF%8C%CF%84%CE%B7%CF%84%CE%B1%CF%82-%CF%84%CE%BF%CF%85-%CF%80/
https://theartofcrime.gr/a%CE%BD%CF%84%CE%B9%CE%BC%CE%B5%CF%84%CF%89%CF%80%CE%AF%CE%B6%CE%BF%CE%BD%CF%84%CE%B1%CF%82-%CF%84%CE%BF-%CF%80%CF%81%CF%8C%CE%B2%CE%BB%CE%B7%CE%BC%CE%B1-%CF%84%CE%BF%CF%85-%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81/
https://theartofcrime.gr/a%CE%BD%CF%84%CE%B9%CE%BC%CE%B5%CF%84%CF%89%CF%80%CE%AF%CE%B6%CE%BF%CE%BD%CF%84%CE%B1%CF%82-%CF%84%CE%BF-%CF%80%CF%81%CF%8C%CE%B2%CE%BB%CE%B7%CE%BC%CE%B1-%CF%84%CE%BF%CF%85-%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81/
https://theartofcrime.gr/a%CE%BD%CF%84%CE%B9%CE%BC%CE%B5%CF%84%CF%89%CF%80%CE%AF%CE%B6%CE%BF%CE%BD%CF%84%CE%B1%CF%82-%CF%84%CE%BF-%CF%80%CF%81%CF%8C%CE%B2%CE%BB%CE%B7%CE%BC%CE%B1-%CF%84%CE%BF%CF%85-%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81/
https://theartofcrime.gr/a%CE%BD%CF%84%CE%B9%CE%BC%CE%B5%CF%84%CF%89%CF%80%CE%AF%CE%B6%CE%BF%CE%BD%CF%84%CE%B1%CF%82-%CF%84%CE%BF-%CF%80%CF%81%CF%8C%CE%B2%CE%BB%CE%B7%CE%BC%CE%B1-%CF%84%CE%BF%CF%85-%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81/
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               Πηγή: Palma M., Snacken S., Thels V., Carbunaru I. (2019), Πινακάς 3. 

Επομένως, από την διπλή ανάγνωση των σχετικά χαμηλών επιπέδων της 

εγκληματικότητας και των μακροχρόνιων στερητικών της ελευθερίας ποινών 

καταφαίνεται ότι το πρόβλημα του υπερπληθυσμού των φυλακών στην Ελλάδα είναι 

πρωτίστως ζήτημα πολύ αυστηρής ποινικής πολιτικής και νομοθεσίας. 

Τιμωρητικότητα: Ο φόβος του εγκλήματος αιωρείται σε μεγάλο βαθμό στις 

σύγχρονες κοινωνίες και οδηγεί στην απαίτηση για άμεση φυλάκιση των παραβατών, 

καθώς ο συγκεκριμένος τρόπος έκτισης ποινής γίνεται αντιληπτός από την κοινωνία 

ως η επαρκής ανταπόδοση στο άτομο που τέλεσε οποιασδήποτε φύσεως παράνομη 

Μέση τιμή 3776 3802 3768 3797 3612 

 

Ανθρωποκτονία/ 

τετελ/νη 2.1/1.0 2.2/1.1 2.2/1.1 2.2/1.0 1.9/0.9 -8/ -10 

 
3.1/1.6 3.0/1.5 3.1/1.4 2.8/1.3 2.8/1.4 

 

Σωματικές 

βλάβες 
184 181 178 176 139 -24 

 
126 116 128 117 135 

 

Σεξουαλική 

εκμετάλλευση 
7 8 10 7 5 -28 

 
19 20 20 20 19 

 

Βιασμός 2.0 2.2 2.2 2.1 1.6 -18 

 
5.3 4.9 4.6 5.1 5.5 

 

Ληστεία 25 28 37 39 40 +58 

 
57 50 50 48 42 

 

Κλοπή 690 756 811 853 871 +26 

 
1745 1715 1783 1872 1754 

 

Διάρρηξη 339 394 419 460 492 +45 

 
471 475 472 482 515 

 

Νόμος περί 

ναρκωτικών 
71 88 92 77 66 -7 

 
155 151 146 141 151 
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πράξη.233 Οι δικαστές επιβάλλουν αυστηρότερες και μακροχρόνιες ποινές είτε γιατί 

αφουγκράζονται το δημόσιο αίτημα για αυστηρότερη τιμωρία, είτε ως συνέπεια 

«αυτοκάθαρσης»234 με σκοπό να μην αμφισβητηθεί η εντιμότητά τους.  

Η αίσθηση τιμωρητικότητας ενισχύεται από την αύξηση των πλαισίων 

ποινών μέσω της επεκτατικής πολιτικής των τελευταίων 30 χρόνων του Έλληνα 

νομοθέτη. Αυτό συνέβη εξαιτίας της διατήρησης μέχρι πρότινος του άκαμπτου 

πλαισίου ποινών του Π.Κ του 1950 και της συνεχούς ποινικοποίησης συμπεριφορών 

μέσω τόσο του ποινικού κώδικα αλλά ιδιαιτέρως μέσω ειδικών ποινικών νόμων για 

παραβάσεις δημοσίου χαρακτήρα, οι οποίες θα έπρεπε να αντιμετωπίζονται 

αποτελεσματικότερα από τις αστικές και διοικητικές κυρώσεις και να μην 

επεκτείνονται στο επίπεδο των ποινικών παραβάσεων. 235  Χαρακτηριστικό 

παράδειγμα και ιδιαίτερα στη χώρα μας μπορεί να θεωρηθεί το φαινόμενο της 

ποινικοποίησης ακόμα και μικρών ποσών χρέους προς το ελληνικό δημόσιο, που 

εμφανίστηκε ιδιαίτερα κατά την περίοδο της υφιστάμενης οικονομικής κρίσης, ήδη 

από το 2008 και έπειτα.236 

Όσον αφορά στην αποτύπωση αυτού του παράγοντα στις ελληνικές φυλακές, 

εκδηλώνεται μέσω της επιβολής ενός εξαιρετικά υψηλού αριθμού (πολύ) 

μακρόχρονων στερητικών της ελευθερίας ποινών, παρά το σχετικά χαμηλό και με 

τάση μείωσης επίπεδο της εγκληματικότητας, όπως παρουσιάστηκε παραπάνω. 

Μεταξύ του 2000 και του 2007 η ποινική πολιτική μπορεί να περιγραφεί ως 

επεκτατική 237  με έμφαση στο χτίσιμο νέων φυλακών, ενώ τα επόμενα χρόνια, 

ελήφθησαν μέτρα που φέρουν τα χαρακτηριστικά μιας πολιτικής διχοτόμησης, 

καθώς το χτίσιμο νέων φυλακών238 δεν σταμάτησε αλλά ταυτόχρονα λαμβάνονταν 

                                                             
233  Albert C.Price, Charles Weber, Ellis Perlman, (1983), «Judicial discretion and jail 

overcrowding», The Justice System Journal 1983, Vol. 8, No. 2, RECENT RESEARCH ON THE 

CRIMINAL COURTS, σελ. 222-238. 
234  Τζαννετάκη Τ., (2006), Παθολογία του ισχύοντος συστήματος ποινών του Ποινικού Κώδικα, 

ΠοινΧρον. ΝΣΤ΄, σ. 593. 
235 Ο.π., Τζαννετάκη Τ., (2019), σ. 412.  
236 What is causing overcrowding?, διαθέσιμο σε: 

https://www.ct.gov/opm/lib/opm/cjppd/cjresearch/recidivismstudy/whatiscausingprisonovercrowding.p

df  
237  Ο.π., Palma M., Snacken S., Thels V., Carbunaru I., (2019), διαθέσιμο: 
https://theartofcrime.gr/a%CE%BD%CF%84%CE%B9%CE%BC%CE%B5%CF%84%CF%89%CF%

80%CE%AF%CE%B6%CE%BF%CE%BD%CF%84%CE%B1%CF%82-%CF%84%CE%BF-

%CF%80%CF%81%CF%8C%CE%B2%CE%BB%CE%B7%CE%BC%CE%B1-

%CF%84%CE%BF%CF%85-%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81/ 
238  Για το χτίσιμο νέων φυλακών  βλέπε: Λαμπροπούλου Έ., (2000), Το «τέλος» της σωφρονιστικής 

πολιτικής και η διαχείριση του σωφρονιστικού προβλήματος, στο Ν. Κουράκη & Ν. Κουλούρη (επιμ.), 

Αντεγκληματική πολιτική, Αντ. Ν. Σάκκουλας, Αθήνα-Κομοτηνή, σ. 163-186 

https://www.ct.gov/opm/lib/opm/cjppd/cjresearch/recidivismstudy/whatiscausingprisonovercrowding.pdf
https://www.ct.gov/opm/lib/opm/cjppd/cjresearch/recidivismstudy/whatiscausingprisonovercrowding.pdf
https://theartofcrime.gr/a%CE%BD%CF%84%CE%B9%CE%BC%CE%B5%CF%84%CF%89%CF%80%CE%AF%CE%B6%CE%BF%CE%BD%CF%84%CE%B1%CF%82-%CF%84%CE%BF-%CF%80%CF%81%CF%8C%CE%B2%CE%BB%CE%B7%CE%BC%CE%B1-%CF%84%CE%BF%CF%85-%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81/
https://theartofcrime.gr/a%CE%BD%CF%84%CE%B9%CE%BC%CE%B5%CF%84%CF%89%CF%80%CE%AF%CE%B6%CE%BF%CE%BD%CF%84%CE%B1%CF%82-%CF%84%CE%BF-%CF%80%CF%81%CF%8C%CE%B2%CE%BB%CE%B7%CE%BC%CE%B1-%CF%84%CE%BF%CF%85-%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81/
https://theartofcrime.gr/a%CE%BD%CF%84%CE%B9%CE%BC%CE%B5%CF%84%CF%89%CF%80%CE%AF%CE%B6%CE%BF%CE%BD%CF%84%CE%B1%CF%82-%CF%84%CE%BF-%CF%80%CF%81%CF%8C%CE%B2%CE%BB%CE%B7%CE%BC%CE%B1-%CF%84%CE%BF%CF%85-%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81/
https://theartofcrime.gr/a%CE%BD%CF%84%CE%B9%CE%BC%CE%B5%CF%84%CF%89%CF%80%CE%AF%CE%B6%CE%BF%CE%BD%CF%84%CE%B1%CF%82-%CF%84%CE%BF-%CF%80%CF%81%CF%8C%CE%B2%CE%BB%CE%B7%CE%BC%CE%B1-%CF%84%CE%BF%CF%85-%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81/
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μέτρα για τη μείωση του πληθυσμού των φυλακών, όπως η εκτεταμένη προσφυγή του 

νομοθέτη σε έμμεσες μειώσεις των ποινών 239 . Ο νομοθέτης με σκοπό την 

αποσυμφόρηση των φυλακών κατέφυγε σε μια τετράδα θεσμών του ΠΚ και του ΣΚ, 

δηλαδή στη μετατροπή και στην αναστολή προκειμένου να αποτρέψει την έκτιση των 

ποινών και στην υφ’ όρον απόλυση σε συνδυασμό με τον ευεργετικό υπολογισμό, 

προκειμένου να μειώσει τη διάρκεια της εκτιόμενης ποινής. Ωστόσο, η εκτεταμένη 

προσφυγή σε αυτές επέτεινε την διάρκεια των ποινών και κατά συνέπεια τον 

συνωστισμό.  

Πιο, συγκεκριμένα, στα χαμηλότερης βαρύτητας αδικήματα επιβάλλονταν 

γενικευμένα η μετατροπή της ποινής σε χρήμα και η αναστολή βραχύχρονων ποινών 

φυλάκισης240 , μέσω της επέκτασης των ορίων της μετατρεψιμότητας των ποινών 

«πληθωριστική τάση με σκοπό την διαχείριση του υπερπληθυσμού».241 Αυτό, όμως, 

επέφερε το αντίθετο του επιδιωκόμενου αποτελέσματος242, με την επιβολή από τους 

δικαστές αντισταθμιστικών μεγαλύτερης διάρκειας ποινών «πληθωριστική τάση στη 

διάρκεια των επιβαλλόμενων ποινών»243 , ώστε αυτές να εκτιθούν, όπου και όταν 

χρειάζεται και να μετριασθεί η ατιμωρησία των πλημμελημάτων. Επίσης, στο 

ανώτερο άκρο της ποινικής κλίμακας, εισήχθη πιο αυστηρή ποινική νομοθεσία σε 

σχέση με το οργανωμένο έγκλημα, την τρομοκρατία, το ξέπλυμα χρήματος και 

διάφορες μορφές διακίνησης παράνομων ουσιών και ανθρώπων.244 

Συμπερασματικά, λόγω των χαμηλών επιπέδων της καταγεγραμμένης 

εγκληματικότητας την τελευταία δεκαετία και το σχετικά μικρό αριθμό εναλλακτικών 

                                                             
239 Τζαννετάκη Τ., Η στρατηγική έμμεσης μείωσης των ποινών: Η εξάντληση των ορίων της και η 

ανάγκη αλλαγής παραδείγματος, The Art of Crime 1/2016, διαθέσιμο στην ιστοσελίδα 
www.theartofcrime.gr 
240 Οδηγώντας στην ουσιαστική αχρησία των στερητικών της ελευθερίας ποινών έως 5 ετών, οι οποίες 

αποτελούν, το 70% περίπου των εκτιόμενων ποινών στις χώρες του Συμβουλίου της Ευρώπης. σε 

Ο.π.,Τζαννετάκη Τ., (2019), σ. 412. 
241  Τζαννετάκη Τ., (2006),Παθολογία του ισχύοντος συστήματος ποινών του Ποινικού Κώδικα, 

ΠοινΧρον. ΝΣΤ΄, σ. 593-4. 
242 «το αριθμητικό αποτέλεσμα της αύξησης σε κάποιο βαθμό της αναλογίας των ποινών μεγάλης 

διάρκειας μεταξύ των εκτιόμενων στερητικών της ελευθερίας ποινών. Η ουσιαστική της σημασία έγκειται 

ωστόσο στη μείωση της αξίας του χρόνου στέρησης της ελευθερίας την οποία επέφερε μέσω αφενός της 

θέσης σε λειτουργία ενός φαύλου κύκλου πληθωριστικών αναπροσαρμογών της διάρκειας των ποινών 

από τα δικαστήρια και περαιτέρω έμμεσων μειώσεων αυτών από τον νομοθέτη, και αφετέρου της 

ώθησης του minimum των εκτιόμενων στερητικών της ελευθερίας ποινών σε πολύ υψηλά επίπεδα.» σε 
Ο.π.,Τζαννετάκη Τ., (2019), σ. 412. 
243 Ο.π., Τζαννετάκη Τ., (2006), σ. 593-4. 
244  Ο.π., Palma M., Snacken S., Thels V., Carbunaru I., (2019), διαθέσιμο: 

https://theartofcrime.gr/a%CE%BD%CF%84%CE%B9%CE%BC%CE%B5%CF%84%CF%89%CF%

80%CE%AF%CE%B6%CE%BF%CE%BD%CF%84%CE%B1%CF%82-%CF%84%CE%BF-

%CF%80%CF%81%CF%8C%CE%B2%CE%BB%CE%B7%CE%BC%CE%B1-

%CF%84%CE%BF%CF%85-%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81/ 

https://theartofcrime.gr/a%CE%BD%CF%84%CE%B9%CE%BC%CE%B5%CF%84%CF%89%CF%80%CE%AF%CE%B6%CE%BF%CE%BD%CF%84%CE%B1%CF%82-%CF%84%CE%BF-%CF%80%CF%81%CF%8C%CE%B2%CE%BB%CE%B7%CE%BC%CE%B1-%CF%84%CE%BF%CF%85-%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81/
https://theartofcrime.gr/a%CE%BD%CF%84%CE%B9%CE%BC%CE%B5%CF%84%CF%89%CF%80%CE%AF%CE%B6%CE%BF%CE%BD%CF%84%CE%B1%CF%82-%CF%84%CE%BF-%CF%80%CF%81%CF%8C%CE%B2%CE%BB%CE%B7%CE%BC%CE%B1-%CF%84%CE%BF%CF%85-%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81/
https://theartofcrime.gr/a%CE%BD%CF%84%CE%B9%CE%BC%CE%B5%CF%84%CF%89%CF%80%CE%AF%CE%B6%CE%BF%CE%BD%CF%84%CE%B1%CF%82-%CF%84%CE%BF-%CF%80%CF%81%CF%8C%CE%B2%CE%BB%CE%B7%CE%BC%CE%B1-%CF%84%CE%BF%CF%85-%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81/
https://theartofcrime.gr/a%CE%BD%CF%84%CE%B9%CE%BC%CE%B5%CF%84%CF%89%CF%80%CE%AF%CE%B6%CE%BF%CE%BD%CF%84%CE%B1%CF%82-%CF%84%CE%BF-%CF%80%CF%81%CF%8C%CE%B2%CE%BB%CE%B7%CE%BC%CE%B1-%CF%84%CE%BF%CF%85-%CF%85%CF%80%CE%B5%CF%81/
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μέτρων που επιβάλλονται, υπήρξε μια γενική αποδοχή ότι η ακολουθούμενη ποινική 

πολιτική είναι δυσανάλογα αυστηρή σε σχέση με τις λοιπές Ευρωπαϊκές χώρες.245 

Τόσο, λοιπόν, η αύξηση του πληθυσμού λόγω των καταδικαστικών αποφάσεων που 

επιβάλλουν οι στερητικές της ελευθερίας ποινές, όσο και η συνεχής  ποινικοποίηση 

συμπεριφορών καταδεικνύουν την αρνητική λειτουργία της αντεγκληματικής 

πολιτικής και υποδηλώνουν την αποτυχία της κοινωνίας να επιβάλει και να 

καταστήσει εφικτή την ευταξία με εναλλακτικούς τρόπους.  

Υποτροπή: Ένα ακόμα μεγάλο ζήτημα που επιβαρύνει την κατάσταση των 

ελληνικών φυλακών αλλά δημιουργεί περαιτέρω προβλήματα και ερωτηματικά 

σχετικά, τόσο με την αποτελεσματικότητα του ποινικού συστήματος απονομής 

δικαιοσύνης, όσο και με την επιβολή των στερητικών της ελευθερίας ποινών είναι η 

υποτροπή 246 , ιδίως των πολύ-υπότροπων, δηλαδή των δραστών μικρής 

εγκληματικότητας που εκτίουν βραχυχρόνιες αλλά διαδοχικές ποινές, με την 

συνολική τους διάρκεια να καταλήγει σε σημαντικά χρονικά μεγέθη.247  

 Ένας ακόμη παράγοντας που αυξάνει σημαντικά τα ποσοστά εγκλείστων στις 

φυλακές είναι ο λεγόμενος «πόλεμος κατά των ναρκωτικών», όπως ονομάζεται η 

σκληρή κατασταλτική πολιτική248 για την αντιμετώπιση όχι μόνο του εγκληματικού 

φαινομένου των ναρκωτικών αλλά και το γενικότερο κοινωνικού προβλήματος της 

χρήσης αυτών αντανακλώντας την ανησυχία του κοινού, αλλά και διεθνείς τάσεις, 

                                                             
245 «Ενδεικτικά ανώτατη διάρκεια πρόσκαιρης κάθειρξης στη Γερμανία είναι τα 15 χρόνια ή και τα 12 σε 

ορισμένες δυτικοευρωπαϊκές χώρες, ενώ στην Ελλάδα τα 20. Ελάχιστη ποινή για τα κακουργήματα ο 1 

χρόνος (ενιαία ποινή), ενώ στην Ελλάδα τα 5 χρόνια. Το δικαστήριο στη χώρα μας οφείλει, προκειμένου 

να επιβάλει κακουργηματική ποινή, να καταδικάσει το δράστη σε ποινή 5 ετών, στη Γερμανία μπορεί να 

επιβάλει κακουργηματική ποινή 1 έτους.  

Διαφορές υπάρχουν και ως προς τα πλαίσια των κατ’ ιδίαν εγκλημάτων. Ιδιαίτερα 
χαρακτηριστικό είναι το παράδειγμα της ληστείας: Στην Ελλάδα το πλαίσιο ποινής για το βασικό έγκλημα 

είναι 5-20 έτη, ενώ στη Γερμανία 1-15 έτη, στην Ισπανία 2-5 έτη, στη Γαλλία 1-5 έτη. Παρόμοια 

αποτελέσματα έχει η σύγκριση άλλων εγκλημάτων, όπως π.χ. ο βιασμός και τα ναρκωτικά. Πολύ 

εντονότερες είναι οι διαφορές εάν η σύγκριση γίνει με τη νομοθεσία των σκανδιναβικών χωρών.» σε 

Τζαννετάκη Τ., (2006),Παθολογία του ισχύοντος συστήματος ποινών του Ποινικού Κώδικα, 

ΠοινΧρον. ΝΣΤ΄, σ. 594. 
246 Κουράκης Ν., Σταθουλοπούλου Ε., Μηλιώνη Φ., (2004), Νεαροί Κρατούμενοι μετά την 

Αποφυλάκισή τους, Ποινικός Λόγος/2007 σελ. 2895-2912, διαθέσιμο στο:  

http://www.astynomia.gr/images/stories/periodiko/274provlimata_upotrophs.pdf και Κοντοπούλου Ε., 

Πανάγος Κ., Ανίτση Ε., Λεμπέση Μ. & Ζαραφωνίτου Χ., (2018), Εμπειρική Διερεύνηση της 

υποτροπής στο πλαίσιο του ΝΠΙΔ ΕΠΑΝΟΔΟΣ για την Κοινωνική Επανένταξη των 

αποφυλακισμένων, Εγκληματολγία, έτος 8ο, διαθέσιμο στο:  , 
https://criminology.panteion.gr/attachments/article/576/MEL_ZARAFONITOY.pdf  
247 Ζαραφωνίτου Χ. ,(2004), Εμπειρική Εγκληματολογία, β’ εκδ., Νομική Βιβλιοθήκη, Αθήνα, σελ. 

246-247. 
248 «όσον αφορά τουλάχιστον στη γκρίζα περιοχή της μικροδιακίνησης των ναρκωτικών, στη μεταβολή 

επί το αυστηρότερο των προϋποθέσεων για την υφ’ όρον απόλυση, κυρίως όμως, στη δικαστηριακή 

πρακτική» σε Τζαννετάκη Τ., (2006), Παθολογία του ισχύοντος συστήματος ποινών του Ποινικού 

Κώδικα, ΠοινΧρον. ΝΣΤ΄, σ. 593. 

http://www.astynomia.gr/images/stories/periodiko/274provlimata_upotrophs.pdf
https://criminology.panteion.gr/attachments/article/576/MEL_ZARAFONITOY.pdf
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μολονότι το ποσοστό στη χώρα μας είναι χαμηλότερο απ’ αυτό πολλών άλλων 

ευρωπαϊκών χωρών.249 Λαμβάνοντας υπόψη μας τα στατιστικά στοιχεία τόσο της 

Ελληνικής Αστυνομίας αλλά και του συντονιστικού οργάνου κατά της δίωξης των 

ναρκωτικών με τα πιο πρόσφατα επικυρωμένα στοιχεία τους το έτος 2019, οι 

παραβάσεις των νόμων περί ναρκωτικών παρουσιάζονται ανάμεσα στις πέντε πιο 

συχνές παραπομπές στην αστυνομία και κατ επέκταση στο σύστημα απονομής 

δικαιοσύνης, κατ αναλογία λοιπόν σχεδόν το 1/3 των υποθέσεων αυτών καταλήγει 

στις ελληνικές φυλακές χωρίς όμως οι υποθέσεις αυτές να σχετίζονται άμεσα με την 

εμπορία των ουσιών αυτών αλλά περισσότερο με τη χρήση και την παραβίαση των 

ορίων της επιτρεπτής ποσότητας για ατομική χρήση.250  

Κατά αυτό τον τρόπο λοιπόν τα άτομα που εισέρχονται στα σωφρονιστικά 

καταστήματα είναι οι χρήστες ψυχοτρόπων ουσιών, οι οποίοι ναι μεν μπορεί να 

παραβίασαν το σχετικό νόμο ή άλλες διατάξεις για να εξασφαλίσουν την ποσότητα 

που επιθυμούν λόγω της εξάρτησης τους, σε καμία όμως των περιπτώσεων ή 

ελάχιστων αυτών πρόκειται για άτομα με διασυνδέσεις στο οργανωμένο κύκλωμα 

εμπορίας ναρκωτικών και επομένως οι στερητικές της ελευθερίας ποινές που τους 

επιβάλλονται. Συνακόλουθα, δημιουργείται εκ νέου προβλήματα τόσο όσον αφορά 

στον πληθυσμό στις ελληνικές φυλακές και την παρουσία ουσιών εντός των τειχών 

των σωφρονιστικών ιδρυμάτων όσο και ως προς την μη εξυπηρέτηση των ιδιαίτερων 

αναγκών τους για θεραπευτικά προγράμματα και επανένταξη. Η χρήση εναλλακτικών 

μέτρων για την ενίσχυση της προσπάθειας απεξάρτησης των εξαρτημένων χρηστών 

εισήχθη ως δυνατότητα με το νόμο του 2013, αλλά εμφανώς δεν ήταν πολύ 

δημοφιλής επιλογή για τους δικαστές, και συνοδευόταν στον ίδιο νόμο από πολύ 

αυστηρές ποινές 10 έως 20 χρόνια και ισόβια κάθειρξη για τις επιβαρυντικές 

περιπτώσεις της διακίνησης ναρκωτικών. Για άλλη μία φορά, λοιπόν, τονίζεται η 

λανθασμένη επιλογή της πολιτείας για επιβολή της τάξης μέσω της φυλακής και όχι 

μέσω της αποτελεσματικής και ουσιαστικής επίλυσης του προβλήματος.251  

                                                             
249 Ο.π., Palma M., Snacken S., Thels V., Carbunaru I., (2019) 
250 «Ο αριθμός των υποθέσεων κατάσχεσης ναρκωτικών ουσιών που πραγματοποιήθηκαν από τις 
Ελληνικές Διωκτικές Αρχές κατά το έτος 2019 ήταν 13.595, δηλαδή στα ίδια επίπεδα σε σχέση με το έτος 

2018 (+0,5%) με  σημαντική, ωστόσο, αύξηση σε σχέση με προγενέστερα έτη που φτάνει στο 30% (έτος 

2013). Ο αριθμός των κατηγορηθέντων κατά το έτος 2019 ήταν 18.297 άτομα, παραμένοντας στα ίδια 

επίπεδα σε σχέση με το έτος 2018 (-0,02%).» Συντονιστικό Όργανο Δίωξης Ναρκωτικών – Εθνική 

Μονάδα Πληροφοριών(Σ.Ο.Δ.Ν. – Ε.Μ.Π.) «Ετήσια Έκθεση για τα Ναρκωτικά στην Ελλάδα, έτος 

2019» διαθέσιμο σε http://www.hcg.gr/sites/default/files/article/attach/ekthesiSODN-EMP2019_0.pdf  
251Law Library - American Law and Legal Information,  Prisons: Problems and Prospects 

http://www.hcg.gr/sites/default/files/article/attach/ekthesiSODN-EMP2019_0.pdf
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Αλλοδαποί κρατούμενοι: Ακόμη, το κύμα μετανάστευσης που ξέσπασε στην 

Ελλάδα αρχές 2000 με συνέπεια την αυξανόμενη τάση του γενικού πληθυσμού 

επέφερε αναλογικά και την αύξηση της εγκληματικότητας. Η υπερεκπροσώπησή 

τους, όμως, στο ποσοστό των κρατουμένων ανταποκρίνονταν περισσότερο στο 

αίσθημα προκατάληψης και στη μειονεκτική θέση τους απέναντι στο νόμο, παρά 

στην πολλαπλάσια παραβατικότητά τους. 252  Το υψηλό ποσοστό αλλοδαπών 

κρατουμένων στις ελληνικές φυλακές  (58,33% το 2015, 55,03% το 2016, 54,34% το 

2017, 52,85% το 2018, 54,65% το 2019 και 57,94% το 2020)253, σε σχέση με τα 

αντίστοιχα δεδομένα στην Ευρώπη (SPACE I -2019: TABLE B η Ελλάδα βρίσκεται 

στις χώρες που το ποσοστό τους είναι πάνω από το 25% της ευρωπαϊκής διαμέσου, 

TABLE A: 14,4% η ευρωπαϊκή διάμεσος στις 31 Ιανουαρίου το 2019)254, επιφέρει 

προκλήσεις αρχικά κατά την εφαρμογή των μη στερητικών της ελευθερίας ποινών 

αλλά και των ποινών κατά το στάδιο της προσωρινής κράτησης, κατά την επιμέτρηση 

της ποινής και κατά την υφ' όρο απόλυση. Η διάκριση μεταξύ των αλλοδαπών που 

διαμένουν νόμιμα στην Ελλάδα και αυτών που βρίσκονται χωρίς άδεια παραμονής θα 

ήταν χρήσιμη, καθώς τα άτομα που δεν διαμένουν στη χώρα μπορεί να μην πληρούν 

τις νόμιμες προϋποθέσεις για τη χορήγηση ποινών μη στερητικών της ελευθερίας και 

επομένως να συμβάλλουν στην αύξηση των τιμών φυλάκισης.255 

Υπόδικοι: Τέλος, ένας ακόμα παράγοντας που αυξάνει καθοριστικά τον 

πληθυσμό των φυλακών είναι η παρουσία μεγάλου αριθμού υποδίκων, απόρροια της 

καθυστέρησης κατά την περάτωση και την εκδίκαση των ποινικών υποθέσεων 

εξαιτίας της υπερφόρτωσης των δικαστηρίων, αναδεικνύοντας έτσι την παθογένεια 

του συστήματος απονομής της ποινικής δικαιοσύνης.  Στην περίπτωση της χώρας μας 

έχει αναφερθεί ότι από τη στιγμή που συλλαμβάνεται ο ύποπτος για την τέλεση μιας 

παραβατικής και αξιόποινης πράξης έως τη στιγμή που το δικαστήριο θα αποφανθεί 

της καταδικαστικής αμετάκλητης απόφασης του, ο μέσος όρος διάρκειας είναι τα 8 

με 10 έτη. Σε σύγκριση με άλλες ευρωπαϊκές χώρες, η διάρκεια της προσωρινής 

                                                                                                                                                                              
Prisons And The War On Drugs, διαθέσιμο σε: https://law.jrank.org/pages/1809/Prisons-Problems-

Prospects-Prisons-war-on-drugs.html 
252 «Το ποσοστό των αλλοδαπών κρατουμένων σε σχέση με τον πληθυσμό τους (1 εκατομμύριο) είναι 

περίπου 450/100.000, όταν το αντίστοιχο ποσοστό για τους Έλληνες είναι περίπου 55/100.000. 
Αντίστοιχη είναι η αναλογία των Αφροαμερικανών στις αμερικανικές φυλακές…» σε Τζαννετάκη Τ., 

(2006),Παθολογία του ισχύοντος συστήματος ποινών του Ποινικού Κώδικα, ΠοινΧρον. ΝΣΤ΄, σ. 593. 
253 Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη, Γενική Γραμματεία, Αντεγκληματικής Πολιτικής, στατιστικά 

στοιχεία κρατουμένων, Στατιστικός Πίνακας Κρατουμένων – Ποινών κατά την 1η Ιανουαρίου 

εκάστου έτους (2015-2020) (minocp.gov.gr)  
254 Council of Europe Annual Penal Statistics –FinalReport SPACE I 2019,   σελ. 3, 4 
255 Ο.π., Palma M., Snacken S., Thels V., Carbunaru I., (2019). 

https://law.jrank.org/pages/1809/Prisons-Problems-Prospects-Prisons-war-on-drugs.html
https://law.jrank.org/pages/1809/Prisons-Problems-Prospects-Prisons-war-on-drugs.html
http://www.minocp.gov.gr/images/stories/2020/prokirikseis20/statistikospinakas_ggap_etous_2015_2020.xls
http://www.minocp.gov.gr/images/stories/2020/prokirikseis20/statistikospinakas_ggap_etous_2015_2020.xls
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κράτησης είναι αρκετά υψηλή, παρόλο που στο ελληνικό δίκαιο θεσπίζεται 

συνταγματική κατοχύρωση των ανωτάτων ορίων αυτής.256 

Οι ανωτέρω αναφερθέντες παράγοντες δεν είναι οι αποκλειστικοί που 

ευθύνονται ή αυξάνουν το φαινόμενου του υπερπληθυσμού, αλλά αποτελούν τις πιο 

χαρακτηριστικές αιτίες στην περίπτωση των ελληνικών φυλακών δυσχεραίνοντας εν 

γένει τόσο το έργο της χάραξης αποτελεσματικής αντεγκληματικής πολιτικής, όσο 

και τη συμβολή που οφείλει να επιτελεί ο θεσμός της φυλακής, ήτοι τον σωφρονισμό 

των κρατουμένων, που λόγω των συνθηκών όχι μόνο δεν επέρχεται αλλά 

δημιουργείται μία νέα τάξη πραγμάτων, η οποία οξύνει ακόμα περισσότερο τα δεινά 

που επέρχονται στο άτομο μέσω της φυλάκισης. 

 

Κεφάλαιο 5 : Συνέπειες του φαινομένου 

Α) σε επίπεδο ατομικό και σωφρονιστικού καταστήματος  
Ο σωφρονιστικός υπερπληθυσμός θεωρείται υπεύθυνος για μια σειρά 

θεσμικών και πραγματικών προβλημάτων στο πεδίο της εφαρμογής της στερητικής 

της ελευθερίας ποινής και για μία αεί λανθάνουσα ανθρωπιστική κρίση 257  στους 

χώρους κράτησης. Η παρουσία και οι διαστάσεις αυτής της κρίσης καθορίζονται από 

τον συγκερασμό της αντιφατικής/διττής σκοπιμότητας της ποινής, ως μέσου 

εκδίκησης-τιμωρίας ή ως μέσου βελτίωσης με απώτερο σκοπό την επανένταξη. 

Όπως αναφέρει ο Δημόπουλος258, λειτουργεί ως ανασταλτικός παράγοντας 

της διεκπεραίωσης του σκοπού του σωφρονισμού και της κοινωνικής επανένταξης, 

συνεπιφέροντας επιβάρυνση των δαπανών λειτουργίας της φάσης της ποινικής 

καταστολής. Στην περίπτωση του σωφρονιστικού εγκλεισμού, η πληθυσμιακή 

πυκνότητα καθίσταται μείζον διοικητικό ζήτημα με τις αρνητικές της συνέπειες να 

είναι εμφανείς τόσο στην ψυχοσωματική υγεία όσο και στη συμπεριφορά των 

κρατουμένων259, ενώ, όπως τονίζει ο Sieh260, η ασφάλεια του προσωπικού φύλαξης 

τίθεται, επίσης, υπό αμφισβήτηση κάτω από αυτές τις συνθήκες. Ενδεικτικό σημείο 

                                                             
256 Ο.π.,  Τζαννετάκη Τ., (2006) , σ. 593 
257  Βαρβατάκος Ν., (2016), Χώροι κράτησης και ανθρωπιστική κρίση, σελ.2381-2404, στο 

ΤΙΜΗΤΙΚΟΣ ΤΟΜΟΣ ΓΙΑ ΤΟΝ ΚΑΘΗΓΗΤΗ ΝΕΣΤΟΡΑ ΚΟΥΡΑΚΗ, Ά Τόμος, ΕΚΔΟΤΙΚΗ 

ΕΠΙΜΕΛΕΙΑ: ΜΑΡΓΑΡΙΤΑ ΓΑΣΠΑΡΙΝΑΤΟΥ. 
258 Ο.π. Δημόπουλος Χ., (2009), σελ. 488. 
259 McCain G., Cox V., Paulus P. (1976), The Effects of Prison Overcrowding on Inmate Behavior. 

National Institute of Justice, Washington, DC: Government Printing Office 
260 Sieh, E, (1989), Prison Overcrowding: The Case of New Jersey, Journal of Federal Probation, 41, 

σελ. 42 
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προβληματισμού αποτελεί ο συσχετισμός μεταξύ της υπερπλήρωσης των 

καταστημάτων κράτησης και των συνεπαγομένων αυτής εξεγέρσεων, βιαιοτήτων και 

αποδράσεων των εγκλείστων.  

Ως εκ τούτου, ο περιορισμός της χωρητικότητας των φυλακών φαίνεται να 

λειτουργεί αντιστρόφως ανάλογα ως προς τις παραβιάσεις των κανόνων του ποινικού 

δικαίου με παράλληλο πολλαπλασιασμό των ποινικών προσβολών και των 

συντελούμενων εγκλημάτων στο χώρο της σωφρονιστικής εκτέλεσης261.  Ενδεικτική 

είναι και η έρευνα262  στις ελληνικές φυλακές (2008-2009), όπου οι ερωτηθέντες 

κρατούμενοι περιγράφουν στην πλειοψηφία τους (64,22%) με αρνητικό τρόπο την 

εμπειρία του εγκλεισμού τους, δηλώνοντας ότι τα δικαιώματά τους προσβάλλονται 

ακόμη και βάναυσα, σε ένα περιβάλλον στερήσεων και ματαιώσεων.    

Η διαπίστωση του πληθυσμιακού υπερκορεσμού σε συνδυασμό με την 

ελλειμματική κατάσταση σε επίπεδο υποδομών και πόρων θέτει στο προσκήνιο το 

ζητούμενο ανάπτυξης μιας σωφρονιστικής πολιτικής – πρακτικής με ενδιαφέρον 

αναφοράς την κατοχύρωση των δικαιωμάτων των κρατουμένων. Υπό το καθεστώς 

του υπερπληθωρισμού στη φυλακή, καταστρατηγούνται οι αρχές του κράτους δικαίου 

και τα καθορισμένα πρότυπα σχετικά με την πρόσβαση σε ιατροφαρμακευτική 

περίθαλψη, προγράμματα εκπαιδευτικά, κατάρτισης και αποκατάστασης καθώς και 

άλλες παροχές. 263  Με αυτόν τον τρόπο, οι κοινωνικές συνθήκες εγκλεισμού 

καθίστανται δυσχερείς με επιπτώσεις τόσο στην ψυχική όσο και στη σωματική υγεία 

των κρατουμένων (π.χ. αύξηση αρτηριακής πίεσης, έξαρση λοιμωδών νόσων κ.ά.)264.  

Δεν μπορεί να παραβλεφθεί, εξάλλου, το γεγονός ότι οι συγκεκριμένες 

χρόνιες συνθήκες διαβίωσης υπό καθεστώς υπερπληθυσμού οδηγούν σε αρνητικές 

συμπεριφορές δεδομένου ότι δεν πρόκειται περί εκούσιας επιλογής των 

κρατουμένων, επιδεινώνοντας το αίσθημα αδυναμίας και απόγνωσής τους. Η 

αναγκαστική αδράνεια, αντίθετα με την εκούσια μη παραγωγικότητα, αποκόπτει 

βίαια τις ευκαιρίες ουσιαστικής εργασίας, εκπαιδευτικών και επαγγελματικών 

                                                             
261 Jan L-J, (1980), Overcrowding and Inmate Behavior: Some Preliminary Findings. Criminal Justice 

and Behavior, 7(3),  σελ. 293-301. 
262 Έρευνα του Τομέα Ποινικών και Εγκληματολογικών Επιστημών της Νομικής Σχολής του Α.Π.Θ. 
«Κρατούμενοι και δικαιώματα του ανθρώπου στις φυλακές» το 2008 – 2009, όπως εκτίθεται στο 

συνέδριο(15-16/10/2009) προς τιμήν του ομότιμου καθηγητή κ. Στέργιου Αλεξιάδη, Βλ. 

αναλυτικά  Κουλούρης, Ν., (2012), «Υποδειγματικοί» κρατούμενοι σε ιδανικές «Ανθρωπαποθήκες», 

(σελ. 280-321), στο Πιτσελά, Α. (επιμ.), Ο δρόμος προς τη Δικαιοσύνη, Θεσσαλονίκη, Σάκκουλας. 
263 Ο.π. Βαρβατάκος Ν., (2016), σελ.2381-2404. 
264 Walker,B., Gordon. T, (1980), Health and High Density Confinement in Jails and Prisons, Journal 

of Federal Probation, 44,  σελ. 53. 
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προγραμμάτων, ψυχαγωγικών και κοινωνικών πόρων υποδαυλίζοντας την 

αυτοπεποίθηση των κρατουμένων και περιορίζοντας τις δεξιότητές τους.265  

Σύμφωνα με τον Gaes 266 , το πρόβλημα του υπερπληθυσμού μπορεί να 

διακριθεί σε αντικειμενικό (γενίκευση επιπτώσεων στο σωφρονιστικό σύστημα) και 

υποκειμενικό (προσωπική σχέση κρατουμένου με το περιβάλλον φυλακής) 

αναγνωρίζοντας δύο επίπεδα αναφοράς αντίστοιχα. Στο μεν πρώτο, εντάσσονται 

ζητήματα αύξησης σωφρονιστικού κόστους, επίτευξης επαρκούς επιτήρησης και 

αποτελεσματικής διεύθυνσης, ορθής διάγνωσης των ιδιαίτερων αναγκών των 

κρατουμένων κ.ά. Όπως χαρακτηριστικά αναφέρουν οι Dicataldo et al 267 , ο 

υπερπληθυσμός των φυλακών οδηγεί στην παράκαμψη του συστηματικού ελέγχου 

και της ορθής διαχείρισης ευάλωτων κρατουμένων λόγω αδυναμίας ανταπόκρισης 

στις ιδιαίτερες ανάγκες τους υπό την πίεση των αριθμών. Ταυτόχρονα, οι φυλακές 

όπου παρατηρείται υπερπληθυσμός συχνά αντιμετωπίζουν δυσκολία στην πλήρωση 

των βασικών εκπαιδευτικών αναγκών των κρατουμένων τους 268, με τους τελευταίους 

έπειτα να τοποθετούνται σε λίγες λίστες αναμονής προκειμένου να αναλάβουν 

κάποια δραστηριότητα/εργασία εντός του σωφρονιστικού καταστήματος, η οποία 

αρκετές φορές δεν τους ανατίθεται ποτέ. Λαμβάνοντας υπόψη την άποψη των  

ειδικών σωφρονιστικών υπαλλήλων σχετικά με τον αρνητικό αντίκτυπο της χρόνιας 

αδράνειας στη φυλακή στην ψυχολογική κατάσταση των κρατουμένων, γίνεται 

αντιληπτή η αυξημένη πιθανότητα διαπροσωπικών συγκρούσεων μεταξύ τους, αλλά 

και η δυσκολία επανένταξής τους στο κοινωνικό γίγνεσθαι. 269  Οι αναμενόμενες 

εκρήξεις βίας συνεπικουρούνται από προβλήματα, όπως η ανάπτυξη υψηλών 

θερμοκρασιών, ο υποτυπώδης εξαερισμός, οι συνεπακόλουθοι θόρυβοι, οι 

ανεπίτρεπτες υγειονομικές συνθήκες και η απουσία αλληλεγγύης μεταξύ των 

εγκλείστων με απόρροια τα φαινόμενα άσκησης καταναγκασμού και ασελγειών.270  

Το δεύτερο επίπεδο, άμεσα συνδεδεμένο με το πρώτο, ενέχει θέματα 

ψυχολογικής συμπεριφοράς εκάστου κρατουμένου έναντι των θεωρούμενων 

απάνθρωπων συνθηκών κράτησης, τόσο των υλικών, όσο και εκείνων που 

                                                             
265 Clements, C.B. (1979). Crowded prisons. Law and Human Behavior, 3 (3), σελ.. 217–225. 
266 Gaes, G, (1985), The Effects of Overcrowding in Prison, Crime and Justice, 6, σελ. 98. 
267 Dicataldo, F., Greer, A., Profit, W. (1995). The Bulletin of the American Academy of Psychiatry 

and the Law, 23 (4) 
268  National Center for Education Statistics, US Department of Education. Literacy Behind Prison 

Walls, pp. xviii (Oct. 1994). 
269 Mehler, G. (1984). Prisoners Need Jobs, and We Can’t Afford to Let Them Sit Idle. L.A. Daily 

Journal, July 28, σελ.. 4 
270 Cobb, A., (1985), Home Truths About Prison Overcrowding. Annals, 478, σελ. 73-85. 
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σχετίζονται με τις παροχές και τις δυνατότητες που τους προσφέρονται. Η 

παρεμπόδιση της ελευθερίας δράσεων, γεγονός που πλήττει το συναισθηματικό τους 

κόσμο, τους ωθεί σε μια διάθεση παραίτησης από κάθε προσπάθεια ανταπόκρισης 

στο αναμορφωτικό ιδεώδες 271 .Αυξάνονται, έτσι, οι περιπτώσεις υποτροπής και 

συναισθηματικών εκρήξεων λόγω της συνεχούς εναγώνιας εμπειρίας διατήρησης της 

ακεραιότητάς τους. 

Οι ανωτέρω αρνητικές συνέπειες είναι άμεσα συνδεδεμένες με την μειωμένη 

χωρητικότητα των φυλακών, τόσο σε επίπεδο προσφερόμενου χώρου ατομικά, όσο 

και αθροιστικά, καλύπτοντας το σύνολο των κρατουμένων σε κλίμακα χώρου καθ΄ 

ολοκληρία. Πιο συγκεκριμένα, η χωρική (διαθέσιμος χώρος ανά κρατούμενο, βάσει 

της χωρητικότητας του κελιού) και η κοινωνική πυκνότητα (αριθμός κρατουμένων σε 

χώρο δεδομένης χωρητικότητας), ο καθαρά προσωπικός χώρος (μη επικαλυπτόμενος 

από άλλους κρατούμενους), η ιδιωτικότητα (χρόνος προσωπικής ηρεμίας) και η ιδία 

αντίληψη κάθε κρατούμενου περί συνωστισμού αφορούν παραμέτρους πλαισίωσης 

του ατομικού επιπέδου χωρητικότητας.272 Όπως υπογραμμίζει ο Δημόπουλος273, η 

αλληλεπίδρασή μεταξύ χωρικής και κοινωνικής πυκνότητας εντείνει την 

αναγκαιότητα της μεταξύ τους εξισορρόπησης, ώστε να  αποφεύγονται ασφυκτικά 

φαινόμενα συνύπαρξης στις φυλακές. Ταυτόχρονα, ο καθαρά προσωπικός χώρος 

είναι αναντίλεκτα σημαντικός, παρέχοντας τη δυνατότητα επίτευξης ενός βαθμού 

ιδιωτικότητας, δεδομένου ότι η διαμονή σε ατομικό κελί δίνει ευκαιρίες ηρεμίας και 

αποσυμφόρησης της σκέψης από επαχθείς συλλογισμούς (εσωτερίκευση του 

υπερσυνωστισμού). Η προσωπική αντίληψη του συνωστισμού, τέλος, είναι στοιχείο 

σύνθετο με έντονη υποκειμενικότητα στη θεώρησή του, εφόσον στην αίσθηση και 

διαμόρφωσή του η υπεισέλευση παραγόντων προσωπικής αναφοράς εμπλέκουν 

δεδομένα μη μετρήσιμης ισχύος, αδιαμφισβήτητης, όμως, σημασίας στη συνδρομή 

της μελέτης του πλαισίου του εν λόγω φαινομένου. 

Σε επίπεδο φυλακής, τώρα, η ποσοστιαία αντιστοιχία χώρου ανά κρατούμενο 

συνυφαίνεται με την ποιότητα του εγκλεισμού και κυρίως με τους επιμέρους χώρους 

κράτησης, κοινόχρηστους και μη, καθώς οι ψυχολογικές αντιδράσεις των 

κρατουμένων χαρακτηρίζονται από οξύτητα και εντοπίζονται με σφοδρότητα σε 

                                                             
271 Schopler, J., Stockdale, E.J, (1977), An Interference Analysis of Crowding. Environmental 

Psychiology and Non-Verbal Behavior, 1, σελ. 81 
272 Ο.π. Gaes, G, (1985), σελ. 107. 
273 Ο.π. Δημόπουλος Χ., (2009), σελ.485. 
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χώρους συνάθροισης άνω των δύο κρατουμένων.274  Σημαντική είναι, σε αυτό το 

σημείο, η επισήμανση της Megargee, αναφορικά με τη διαφορετική – και 

περισσότερο έντονη – επίπτωση της μείωσης του διαθέσιμου χώρου στην αύξηση της 

παραβατικής συμπεριφοράς έναντι εκείνης της αύξησης των κρατουμένων στον ίδιο 

χώρο. Η ίδια, ωστόσο, τόνισε ότι η μείωση του διαθέσιμου χώρου λόγω προσθήκης 

νέων κρατουμένων οδηγεί συχνά στη διατάραξη ήδη διαμορφωμένων δεσμών φιλίας 

και ιεραρχίας μεταξύ των παλαιότερων, δημιουργώντας παράλληλα αίσθημα 

ανασφάλειας σχετικά με τη διαθεσιμότητα των έως τότε προσφερόμενων πόρων και 

των παροχών.275  

Οι Nacci et al, από την άλλη πλευρά, διευρύνοντας το πλαίσιο της έρευνάς 

τους, λαμβάνοντας δείγμα από πολυάριθμα και διαφορετικού τύπου σωφρονιστικά 

ιδρύματα, κατέληξαν στο συμπέρασμα ότι ο βαθμός και τα είδη παραβατικής 

συμπεριφοράς εντός φυλακής εξαρτώνται τόσο από τον τύπο του ιδρύματος όσο και 

από τα χαρακτηριστικά των κρατουμένων (κυρίως τα ηλικιακά). Σε κάθε περίπτωση, 

η πλήρης εικόνα της επίτασης της εκδήλωσης των εκρηκτικών συμπεριφορών σε 

συνδυασμό με τις επαπειλούμενες ασθένειες, τον κίνδυνο των ναρκωτικών, τη 

σεξουαλική καταπίεση υποκινεί συγκρουσιακό κλίμα στις καθημερινές 

συναναστροφές και υποβιβάζει την ποιότητα ζωής των φυλακισμένων. 276  Ακόμη, 

χαρακτηριστικό παράδειγμα αντίστοιχου «φαύλου κύκλου» αποτελεί η αδυναμία 

ορθής διάγνωσης και φροντίδας κρατουμένων με ψυχικές διαταραχές, υπό το 

καθεστώς του υπερπληθυσμού, η οποία με τη σειρά της επιδεινώνει την ψυχική τους 

σταθερότητα και συμπεριφορά.277 

Πέραν των άμεσων συνεπειών του υπερπληθυσμού των φυλακών, οι 

αντιδράσεις και η συμπεριφορά των σωφρονιστικών υπαλλήλων σε ένα τέτοιο 

πλαίσιο ενδέχεται σε μεγάλο βαθμό να επιδεινώσουν τη συνολική ποιότητα ζωής στη 

φυλακή, ενισχύοντας προβληματικά πρότυπα και κύκλους αντιδράσεων με 

μακροπρόθεσμες ανεπιθύμητες συνέπειες. 278  Η αρνητική αντίδραση των 

                                                             
274 Ο.π. Gaes, G, (1985), σελ. 109. 
275Megargee, E, (1977), The association of population density, reduced space, and uncomfortable 

temperatures with misconduct in a prison community, American Journal of Community Psychology, 5 

(3), σελ. 295  
276 Nacci et al, (1977), οπ. αναφ. στο Jan L-J, (1980), ο.π., σελ. 293-301.  
277 Streeter. P, (1998), Incarceration of the Mentally Ill: Treatment or Warehousing?, Michigan Bar 

Journal, 77 (166), σελ. 167. 
278 Haney, G. (2006). The Wages of Prison Overcrowding: Harmful Psychological Consequences and 

Dysfunctional Correctional Reactions. Washington University Journal of Law & Policy, 22, σελ. 265-

293 
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κρατουμένων στις συνθήκες συνωστισμού που επικρατούν συνεπάγεται συχνά την 

έκθεσή τους σε ακόμη πιο σκληρή αντιμετώπιση, όπως λ.χ. απομόνωση και 

περιορισμό. Έτσι, η ανταπόκριση των σωφρονιστικών υπαλλήλων απέναντι σε 

συμπεριφορές που δεν μπορούν να ελέγξουν υπό την πίεση του υπερπληθυσμού 

δύναται να θέσει σε κίνδυνο τη μακροπρόθεσμη ευημερία των κρατουμένων. 

Ταυτόχρονα, τα ανεπαρκή διαστήματα επιτήρησης, σε συνδυασμό με την 

παροδικότητα των συναναστροφών μεταξύ υπαλλήλων και κρατουμένων, και με την 

ένταση που επικρατεί εντός της φυλακής, μειώνουν την εργασιακή ικανοποίηση των 

πρώτων, δημιουργώντας τους αισθήματα παραίτησης και αρνητικών 

συμπεριφορών.279  Εντείνονται, κατ’ αυτό τον τρόπο, προβληματικές συμπεριφορές, 

τόσο εντός όσο και εκτός φυλακής. Δεν είναι τυχαίο πως αρκετές μελέτες έχουν 

αναδείξει τη σχέση μεταξύ  υπερπληθυσμού και αυξημένης πιθανότητας υποτροπής, 

με εκείνη των Farrington & Nuttall 280  να διαπιστώνει πως οι κρατούμενοι που 

εξέτισαν την ποινή τους σε υπερπληθείς φυλακές ήταν πιο πιθανό να επιδοθούν ξανά 

σε εγκληματικές παραβάσεις.  

 «Μία φυλακή μέσα στη φυλακή» -Τα νέα δεδομένα με τον Covid-19  

Διάχυτη είναι η ανησυχία για την ταχεία εξάπλωση του ιού στα καταστήματα 

κράτησης σε παγκόσμια κλίμακα. Την εικόνα των διάφορων σωφρονιστικών 

συστημάτων ανά τον κόσμο, κατά την έναρξη της πανδημίας, σκιάζει η απουσία 

εποπτείας των διοικήσεων των φυλακών, η ανεπάρκεια της 

διαθέσιμης  ιατροφαρμακευτικής πρόνοιας και η αυξητική τάση στην  καταγραφή 

των κρουσμάτων  και θανάτων. 281  Σύμφωνα με τη μη κερδοσκοπική οργάνωση 

«Justice Project Pakistan» 282  , η οποία συνεργάζεται με το «Prison Insider», ο 

συνολικός αριθμός κρουσμάτων – κρατουμένων υπολογίζεται άνω των 303.036, με 

τους νεκρούς να ξεπερνούν τους 2.696 παγκοσμίως (μέχρι  τις 24/11/2020). 

Τα ειλημμένα μέτρα στα σωφρονιστικά καταστήματα διαφόρων χωρών για 

την αντιμετώπιση της κατάστασης έγκεινται: α) στην απαγόρευση επισκεπτηρίων, 

χορήγησης τακτικών αδειών, εισαγωγής ειδών πρώτης ανάγκης (τροφίμων, 

                                                             
279 Toch, H., (1985), Warehouses for People? The Annals of the American Academy of Political and 

Social Science. 478 (1), σελ. 58-72. 
280  Farrington, D., Nuttall, C., (1983), “Overcrowding and Recidivism”: A Response to Gaes’s 

comments. Journal of Criminal Justice, 11 (3), σελ. 269-271 
281 BBC NEWS, Peru jail riot: Nine inmates killed after Covid deaths, (29 April 2020), 

Η έκκληση του  επιτρόπου της Ύπατης Αρμοστείας των Ηνωμένων Εθνών για τα Ανθρώπινα 

Δικαιώματα Michelle Bachelet προς τις κυβερνήσεις είναι «να μην ξεχάσουν εκείνους που βρίσκονται 

πίσω από τα κάγκελα», διαθέσιμο στο:  https://www.bbc.com/news/world-latin-america-52468293   
282 Justice Project Pakistan, COVID-19 and Prisoners, σε : https://www.jpp.org.pk/covid19-prisoners/  

https://www.bbc.com/news/world-latin-america-52468293
https://www.jpp.org.pk/covid19-prisoners/
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ενδυμάτων, ειδών καθαριότητας και ατομικής υγιεινής) από οικείους και πάσης 

φύσεως δραστηριοτήτων στη φυλακή (αναστολή βασικών δικαιωμάτων) και β) στην 

αποσυμφόρηση των φυλακών μέσω μηχανισμών, όπως η υφ΄ όρον απόλυση, η 

πρόωρη απόλυση μικροεγκληματιών, υπέργηρων και ευάλωτων κρατουμένων283. 

Στην Ελλάδα, η ανάγκη πληθυσμιακής ανακούφισης των φυλακών απορρέει 

από το ποσοστό πληρότητας 120% στις ελληνικές φυλακές (11.500 κρατούμενοι) και 

την ευαλωτότητα του πληθυσμού τους, που ενισχύει την ανθεκτικότητα και την 

εξάπλωση του ιού καθιστώντας αναπόδραστη την διαβούλευση με τα αρμόδια 

υπουργεία Δικαιοσύνης και Προστασίας του Πολίτη, κατά τον καθηγητή κ. 

Τσιόδρα284 για την αποφυγή του συγχρωτισμού στα σωφρονιστικά καταστήματα. 

Ωστόσο, η λήψη μέτρων αποσυμφόρησης δεν ευοδώθηκε, λίγο πριν την 

υπογραφή της285, όπως και σε άλλες χώρες, λόγω της  διακοπής λειτουργίας των 

δικαστηρίων. Το ζήτημα του υπερπληθυσμού επηρεάζει ωσαύτως και τις σχετικές 

οδηγίες του ΕΟΔΥ περί φυσικής αποστασιοποίησης : «Εφαρμογή των μέτρων φυσικής 

αποστασιοποίησης (ιδανικά απόσταση 2 μέτρων). Τα μέτρα αυτά πρέπει να 

εξειδικεύονται κατά περίπτωση ανάλογα με τις δυνατότητες της κάθε δομής. Το μέτρο 

της φυσικής αποστασιοποίησης αφορά τόσο κοινόχρηστους χώρους, όπως χώροι 

αναψυχής, σίτισης, άθλησης, άλλων ομαδικών δραστηριοτήτων, όσο και τους χώρους 

κράτησης (κελιά) σύμφωνα πάντα με τις δυνατότητες της δομής» με διακρίνουσα  την 

                                                             
283  DIKASTIKO, Πρακτορείο Ειδήσεων, (02/04/2020), ΠΝΠ Αποσυμφόρησης Φυλακών: Θα 

αποφυλακιστούν το (περίπου) 20% των κρατουμένων – Ποιες χώρες το εφαρμόζουν ήδη, διαθέσιμο 

στο:https://www.dikastiko.gr/%ce%b4%ce%b5%cf%85%cf%84%ce%b5%cf%81%ce%bf-

ce%b8%ce%b5%ce%bc%ce%b1/pnp-aposymforisis-fylakon-tha-apofylakistoyn-to-peripoy-20-ton-
kratoymenon-poies-chores-to-efarmozoyn-idi/?fbclid=IwAR1Jvehl8HWz-

UWipMAVrCmn5ZLWvJzsZbM2BMihGGb8qCgNudnZO0v21o0  
284  DIKASTIKO, Πρακτορείο Ειδήσεων, (15/04/2020), Πώς ο καθηγητής Τσιόρδας ανοίγει το 

«παράθυρο» αποσυμφόρησης φυλακών, 

Σύμφωνα με την εν λόγω πηγή (15/4/2020), «η Πράξη Νομοθετικού Περιεχομένου (ΠΝΠ) για την 

αποσυμφόρηση των φυλακών είναι έτοιμη με πρόβλεψη αποφυλάκισης: α) των κρατουμένων με 

υπόλοιπο 12 μηνών (ανεξαρτήτως ύψους ποινής) στον πραγματικό χρόνο έκτισης της συνολικής 

ποινής τους, β) όσων  έχουν καταδικαστεί σε φυλάκιση έως 5 έτη και κάθειρξη 5 έτη (δηλαδή και για 

κακούργημα με αυτή την ποινή), εφόσον έχουν εκτίσει το 1/20 της ποινής για σχεδόν όλα τα 

αδικήματα (οικονομικά φορολογικά, κλοπές, ελαφρά ναρκωτικά κλπ.), με πιθανότητα ένταξης για τα 

οικονομικά εγκλήματα ποινών έως 8 έτη κάθειρξης και γ) όλων, τέλος, άνω των 65 ετών για ανάλογα 

αδικήματα και ποινές, εφόσον έχουν εκτίσει το 1/30 της ποινής τους». Διαθέσιμο στο:  
https://www.dikastiko.gr/se-proto-plano/pos-o-kathigitis-tsiordas-anoigei-to-parathyro-aposymforisis-

fylakon/   
285  DIKASTIKO, Πρακτορείο Ειδήσεων, (13/11/2020), Αποσυμφόρηση των φυλακών: Το σχέδιο 

αποφυλακίσεων που υπάρχει στο συρτάρι και η «απαίτηση» του τμήματος Δικαιωμάτων του ΣΥΡΙΖΑ, 

διαθέσιμο στο:  https://www.dikastiko.gr/se-proto-plano/aposymforisi-ton-fylakon-to-schedio-

apofylakiseon-poy-yparchei-sto-syrtari-kai-i-apaitisi-toy-tmimatos-dikaiomaton-toy-

syriza/?fbclid=IwAR1G2zSZBO9imOePy_tQvJj96UAqqqXU_RY8q-F2HLdqfdFGKKMBnVfcvqw  

https://www.dikastiko.gr/%ce%b4%ce%b5%cf%85%cf%84%ce%b5%cf%81%ce%bf-ce%b8%ce%b5%ce%bc%ce%b1/pnp-aposymforisis-fylakon-tha-apofylakistoyn-to-peripoy-20-ton-kratoymenon-poies-chores-to-efarmozoyn-idi/?fbclid=IwAR1Jvehl8HWz-UWipMAVrCmn5ZLWvJzsZbM2BMihGGb8qCgNudnZO0v21o0
https://www.dikastiko.gr/%ce%b4%ce%b5%cf%85%cf%84%ce%b5%cf%81%ce%bf-ce%b8%ce%b5%ce%bc%ce%b1/pnp-aposymforisis-fylakon-tha-apofylakistoyn-to-peripoy-20-ton-kratoymenon-poies-chores-to-efarmozoyn-idi/?fbclid=IwAR1Jvehl8HWz-UWipMAVrCmn5ZLWvJzsZbM2BMihGGb8qCgNudnZO0v21o0
https://www.dikastiko.gr/%ce%b4%ce%b5%cf%85%cf%84%ce%b5%cf%81%ce%bf-ce%b8%ce%b5%ce%bc%ce%b1/pnp-aposymforisis-fylakon-tha-apofylakistoyn-to-peripoy-20-ton-kratoymenon-poies-chores-to-efarmozoyn-idi/?fbclid=IwAR1Jvehl8HWz-UWipMAVrCmn5ZLWvJzsZbM2BMihGGb8qCgNudnZO0v21o0
https://www.dikastiko.gr/%ce%b4%ce%b5%cf%85%cf%84%ce%b5%cf%81%ce%bf-ce%b8%ce%b5%ce%bc%ce%b1/pnp-aposymforisis-fylakon-tha-apofylakistoyn-to-peripoy-20-ton-kratoymenon-poies-chores-to-efarmozoyn-idi/?fbclid=IwAR1Jvehl8HWz-UWipMAVrCmn5ZLWvJzsZbM2BMihGGb8qCgNudnZO0v21o0
https://www.dikastiko.gr/se-proto-plano/pos-o-kathigitis-tsiordas-anoigei-to-parathyro-aposymforisis-fylakon/
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https://www.dikastiko.gr/se-proto-plano/aposymforisi-ton-fylakon-to-schedio-apofylakiseon-poy-yparchei-sto-syrtari-kai-i-apaitisi-toy-tmimatos-dikaiomaton-toy-syriza/?fbclid=IwAR1G2zSZBO9imOePy_tQvJj96UAqqqXU_RY8q-F2HLdqfdFGKKMBnVfcvqw
https://www.dikastiko.gr/se-proto-plano/aposymforisi-ton-fylakon-to-schedio-apofylakiseon-poy-yparchei-sto-syrtari-kai-i-apaitisi-toy-tmimatos-dikaiomaton-toy-syriza/?fbclid=IwAR1G2zSZBO9imOePy_tQvJj96UAqqqXU_RY8q-F2HLdqfdFGKKMBnVfcvqw
https://www.dikastiko.gr/se-proto-plano/aposymforisi-ton-fylakon-to-schedio-apofylakiseon-poy-yparchei-sto-syrtari-kai-i-apaitisi-toy-tmimatos-dikaiomaton-toy-syriza/?fbclid=IwAR1G2zSZBO9imOePy_tQvJj96UAqqqXU_RY8q-F2HLdqfdFGKKMBnVfcvqw


104 
 

επιφύλαξη εξειδίκευσης  κατά περίπτωση ανάλογα με τις δυνατότητες της κάθε 

δομής».286 

Ως εκ τούτου η «είσοδος» του κορονοϊού στις φυλακές της χώρας ήταν  

αναπόφευκτη, όπως επίσης και ο θάνατος ενός κρατουμένου στο Κατάστημα 

Κράτησης Θεσσαλονίκης  ελλείψει μέτρων αποσυμφόρησης των καταστημάτων 

κράτησης, σε αντίθεση με άλλες χώρες της Ευρώπης.287  Έως τον Νοέμβριο του 2020 

τα κρούσματα σε κρατουμένους, σωφρονιστικούς υπαλλήλους και εξωτερικούς 

φρουρούς εντοπίζονται σε 14 σωφρονιστικά καταστήματα [η συντριπτική πλειοψηφία 

(12/14) των οποίων βρίσκεται σε απόλυτη υπερπληρότητα έως και 216%], και 

ανέρχονται σε 208 εκ των οποίων τα 108 αφορούν στο κατάστημα κράτησης της 

Θεσσαλονίκης (φυλακές Διαβατών), με το ποσοστό πληρότητας να αγγίζει το 148%, 

ενώ μηδενικός αριθμός ασθενών εντοπίζεται σε 7 σωφρονιστικά καταστήματα με 

πληρότητα από 39-85% (Κασσάνδρας, Τίρυνθας, ΚΑΤΚ Ελεώνα, Νοσοκομείο και 

Ψυχιατρείο Κορυδαλλού, Γυναικών Ελεώνα, Κορυδαλλός ΙΙ). 288 

Θεωρείται διάβημα επείγουσας ανάγκης η λήψη έκτακτων μέτρων για την 

προστασία των κρατουμένων αντίστοιχη με αυτή, κατ΄ αναλογία με πολλές χώρες, 

όπως η Γερμανία, η Ιταλία, η Μ. Βρετανία και οι ΗΠΑ, με την Ένωση Ελλήνων 

Ποινικολόγων να υποβάλλει τις προτάσεις της (Μάρτιος 2020)  σε σχέδιο διάταξης 

νόμου ως εξής:289  

                                                             
286 ΕΘΝΙΚΟΣ ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΣ ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΥΓΕΙΑΣ ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΥΓΕΙΑΣ, ΛΟΙΜΩΞΗ ΑΠΟ ΤΟ 

ΝΕΟ ΚΟΡΩΝΟΪΟ SARS-CoV-2 (COVID-19) ΟΔΗΓΙΕΣ ΓΙΑ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑΤΑ ΚΡΑΤΗΣΗΣ, (7 

Μαΐου 2020), Πρόκειται για τις από 7-5-2020 Οδηγίες του ΕΟΔΥ για τα Καταστήματα Κράτησης, 

διαθέσιμο στο:  https://eody.gov.gr/wp-content/uploads/2020/05/covid-19-katastimata-kratisis.pdf  
287Πίσχοινα, Α., (Μάιος 2020), Η μετάδοση του κορωνοϊού στα σωφρονιστικά καταστήματα και τα 
μέτρα αντιμετώπισής της, The Art Of Crime, Hλεκτρονική έκδοση του Εργαστηρίου Ποινικών και 

Εγκληματολογικών Ερευνών της Νομικής Σχολής του Πανεπιστημίου Αθηνών, 

(https://theartofcrime.gr), τ. 8,. διαθέσιμο στο:  https://theartofcrime.gr/%ce%b7-

%ce%bc%ce%b5%cf%84%ce%ac%ce%b4%ce%bf%cf%83%ce%b7-%cf%84%ce%bf%cf%85-

%ce%ba%ce%bf%cf%81%cf%89%ce%bd%ce%bf%cf%8a%ce%bf%cf%8d-

%cf%83%cf%84%ce%b1-%cf%83%cf%89%cf%86%cf%81%ce%bf%ce%bd%ce%b9%cf%83  
288 Κοσμάτος, Κ., (19/11/2020), Φυλακές, υπερπληθυσμός και κορονοϊός, DIKASTIKO, Πρακτορείο 

Ειδήσεων, διαθέσιμο στο: https://www.dikastiko.gr/articles/kostas-kosmatos-fylakes-yperplithysmos-

kai-koronoios/?fbclid=IwAR3sNg2wd_sBMDfh9jlKsEag24A8n9wCLV-

gwcW5hFvaNqQDj5iQ3hpJeYk  
289 DIKASTIKO, Πρακτορείο Ειδήσεων, (13/11/2020), Αποσυμφόρηση των φυλακών: Το σχέδιο 

αποφυλακίσεων που υπάρχει στο συρτάρι και η «απαίτηση» του τμήματος Δικαιωμάτων του ΣΥΡΙΖΑ, 
στο:  https://www.dikastiko.gr/se-proto-plano/aposymforisi-ton-fylakon-to-schedio-apofylakiseon-poy-

yparchei-sto-syrtari-kai-i-apaitisi-toy-tmimatos-dikaiomaton-toy-

syriza/?fbclid=IwAR1G2zSZBO9imOePy_tQvJj96UAqqqXU_RY8q-F2HLdqfdFGKKMBnVfcvqw 

και 

 LAW SPOT, (26/03/2020), Κορωνοϊός: Προτάσεις για την προστασία των κρατουμένων στις φυλακές 

από την Ένωση Ελλήνων Ποινικολόγων, στο: https://www.lawspot.gr/nomika-nea/koronoios-

protaseis-gia-tin-prostasia-ton-kratoymenon-stis-fylakes-apo-tin-enosi-ellinon 

https://eody.gov.gr/wp-content/uploads/2020/05/covid-19-katastimata-kratisis.pdf
https://theartofcrime.gr/%ce%b7-%ce%bc%ce%b5%cf%84%ce%ac%ce%b4%ce%bf%cf%83%ce%b7-%cf%84%ce%bf%cf%85-%ce%ba%ce%bf%cf%81%cf%89%ce%bd%ce%bf%cf%8a%ce%bf%cf%8d-%cf%83%cf%84%ce%b1-%cf%83%cf%89%cf%86%cf%81%ce%bf%ce%bd%ce%b9%cf%83
https://theartofcrime.gr/%ce%b7-%ce%bc%ce%b5%cf%84%ce%ac%ce%b4%ce%bf%cf%83%ce%b7-%cf%84%ce%bf%cf%85-%ce%ba%ce%bf%cf%81%cf%89%ce%bd%ce%bf%cf%8a%ce%bf%cf%8d-%cf%83%cf%84%ce%b1-%cf%83%cf%89%cf%86%cf%81%ce%bf%ce%bd%ce%b9%cf%83
https://theartofcrime.gr/%ce%b7-%ce%bc%ce%b5%cf%84%ce%ac%ce%b4%ce%bf%cf%83%ce%b7-%cf%84%ce%bf%cf%85-%ce%ba%ce%bf%cf%81%cf%89%ce%bd%ce%bf%cf%8a%ce%bf%cf%8d-%cf%83%cf%84%ce%b1-%cf%83%cf%89%cf%86%cf%81%ce%bf%ce%bd%ce%b9%cf%83
https://theartofcrime.gr/%ce%b7-%ce%bc%ce%b5%cf%84%ce%ac%ce%b4%ce%bf%cf%83%ce%b7-%cf%84%ce%bf%cf%85-%ce%ba%ce%bf%cf%81%cf%89%ce%bd%ce%bf%cf%8a%ce%bf%cf%8d-%cf%83%cf%84%ce%b1-%cf%83%cf%89%cf%86%cf%81%ce%bf%ce%bd%ce%b9%cf%83
https://www.dikastiko.gr/articles/kostas-kosmatos-fylakes-yperplithysmos-kai-koronoios/?fbclid=IwAR3sNg2wd_sBMDfh9jlKsEag24A8n9wCLV-gwcW5hFvaNqQDj5iQ3hpJeYk
https://www.dikastiko.gr/articles/kostas-kosmatos-fylakes-yperplithysmos-kai-koronoios/?fbclid=IwAR3sNg2wd_sBMDfh9jlKsEag24A8n9wCLV-gwcW5hFvaNqQDj5iQ3hpJeYk
https://www.dikastiko.gr/articles/kostas-kosmatos-fylakes-yperplithysmos-kai-koronoios/?fbclid=IwAR3sNg2wd_sBMDfh9jlKsEag24A8n9wCLV-gwcW5hFvaNqQDj5iQ3hpJeYk
https://www.dikastiko.gr/se-proto-plano/aposymforisi-ton-fylakon-to-schedio-apofylakiseon-poy-yparchei-sto-syrtari-kai-i-apaitisi-toy-tmimatos-dikaiomaton-toy-syriza/?fbclid=IwAR1G2zSZBO9imOePy_tQvJj96UAqqqXU_RY8q-F2HLdqfdFGKKMBnVfcvqw
https://www.dikastiko.gr/se-proto-plano/aposymforisi-ton-fylakon-to-schedio-apofylakiseon-poy-yparchei-sto-syrtari-kai-i-apaitisi-toy-tmimatos-dikaiomaton-toy-syriza/?fbclid=IwAR1G2zSZBO9imOePy_tQvJj96UAqqqXU_RY8q-F2HLdqfdFGKKMBnVfcvqw
https://www.dikastiko.gr/se-proto-plano/aposymforisi-ton-fylakon-to-schedio-apofylakiseon-poy-yparchei-sto-syrtari-kai-i-apaitisi-toy-tmimatos-dikaiomaton-toy-syriza/?fbclid=IwAR1G2zSZBO9imOePy_tQvJj96UAqqqXU_RY8q-F2HLdqfdFGKKMBnVfcvqw
https://www.lawspot.gr/nomika-nea/koronoios-protaseis-gia-tin-prostasia-ton-kratoymenon-stis-fylakes-apo-tin-enosi-ellinon
https://www.lawspot.gr/nomika-nea/koronoios-protaseis-gia-tin-prostasia-ton-kratoymenon-stis-fylakes-apo-tin-enosi-ellinon
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«1. Όσοι κρατούμενοι εκτίουν ποινές φυλάκισης που δεν υπερβαίνουν τα πέντε έτη 
απολύονται υπό τον όρο της ανάκλησης, ανεξαρτήτως της συνδρομής των λοιπών 

προϋποθέσεων του νόμου. 

2. Όσοι κρατούμενοι εκτίουν ποινές φυλάκισης που υπερβαίνουν τα πέντε έτη ή ποινές 

κάθειρξης απολύονται υπό τον όρο της ανάκλησης εφ’ όσον ο πραγματικός χρόνος του εντός 
της φυλακής εκτιτέου τμήματος των ποινών θα συμπληρωνόταν από την δημοσίευση του 

παρόντος έως την 31.12.2020 (σ.σ το όριο προφανώς πρέπει να αλλάξει) 

3. Όσοι κρατούμενοι έχουν συμπληρώσει το εβδομηκοστό έτος της ηλικίας τους κατά τη 
δημοσίευση του παρόντος ή θα συμπλήρωναν αυτό έως την 31.12.2020((σ.σ το όριο προφανώς 

πρέπει να αλλάξει), εκτίουν το υπόλοιπο της ποινής τους, ανεξαρτήτως του ύψους αυτής, στην 

κατοικία τους, χωρίς να απαιτείται η συνδρομή των λοιπών προϋποθέσεων του νόμου. 
4. Αναστέλλεται η εκτέλεση ποινών φυλάκισης που υπερβαίνουν τα πέντε έτη ή ποινών 

κάθειρξης έως δέκα έτη που εκτίονται δυνάμει αποφάσεων πρωτοβαθμίων δικαστηρίων, κατά 

των οποίων εκκρεμούν εφέσεις των καταδικασθέντων, υπό τον όρο της εμφάνισης των 

κατηγορουμένων εντός του πρώτου πενθημέρου του πρώτου και του δεύτερου δεκαπενθημέρου 
κάθε μήνα στο αστυνομικό τμήμα της κατοικίας τους. Η αναστολή διατάσσεται αυτεπαγγέλτως 

από τον Εισαγγελέα του δικαστηρίου στο οποίο εκκρεμεί η εκδίκαση της έφεσης του 

καταδικασθέντος. 
5. Οι διατάξεις των προηγουμένων παραγράφων δεν εφαρμόζονται επί των 

εγκλημάτων των βασανιστηρίων, της εγκληματικής οργάνωσης, των τρομοκρατικών πράξεων 

και της τρομοκρατικής οργάνωσης, των κοινώς επικίνδυνων εγκλημάτων που προκάλεσαν τον 
θάνατο ανθρώπου, των εγκλημάτων κατά συγκοινωνιών και άλλων κοινωφελών 

εγκαταστάσεων που προκάλεσαν τον θάνατο ανθρώπου, της ανθρωποκτονίας με πρόθεση, της 

βαριάς σκοπούμενης ή θανατηφόρας σωματικής βλάβης, της κακουργηματικής σωματικής 

βλάβης αδυνάμων ατόμων, της κακουργηματικής αρπαγής, της κακουργηματικής εμπορίας 
ανθρώπων, της κακουργηματικής αρπαγής ανηλίκων, των εγκλημάτων κατά της γενετήσιας 

ελευθερίας και εγκλημάτων οικονομικής εκμετάλλευσης της γενετήσιας ζωής σε βαθμό 

κακουργήματος και της ληστείας. 
6. Οι διαδικασίες για την απόλυση υφ’ όρον, την αναστολή εκτέλεσης αποφάσεων και 

την κατ’ οίκον έκτιση της ποινής διεξάγονται κατ΄απόλυτη προτεραιότητα. 

7. Αιτήσεις για την άρση ή αντικατάσταση της προσωρινής κράτησης εξετάζονται από 
τα αρμόδια όργανα επειγόντως και κατ΄απόλυτη προτεραιότητα.» 

Κατά την επίσκεψη της Γενικής Γραμματέως Αντεγκληματικής Πολιτικής κας 

Σοφίας Νικολάου στο Κατάστημα Κράτησης Διαβατών, αρχές Νοεμβρίου και την 

αυτοψία που πραγματοποιήθηκε290, κατεγράφησαν τα προβλήματα του συνωστισμού 

και της επελθούσης έξαρσης των κρουσμάτων Covid19, με τον χώρο να είναι 

τετμημένος σε τρεις ζώνες και την δέσμευσή της για: α) άμεση διενέργεια τεστ, β) 

τον περιορισμό των μεταγωγών στις απολύτως απαραίτητες και γ) την καταβολή κάθε 

προσπάθειας ελέγχου της πανδημίας με κάθε ουσιαστική και επιβεβλημένη εκ των 

καταστάσεων παροχή. Η Πολιτεία, αναλογιζόμενη την ευθύνη της να διασφαλίζει την 

υγεία και τα δικαιώματα των κρατούμενων οφείλει να λάβει τα μέτρα που 

απαιτούνται, με πρώτιστο την αποσυμφόρηση των καταστημάτων κράτησης, 

                                                             
290DIKASTIKO, Πρακτορείο Ειδήσεων, (09/11/2020), Σοφία Νικολάου: Αυτά είναι τα νέα μέτρα 

στις φυλακές Διαβατών μετά τα κρούσματα κορονοϊού – Σφοδρή αντίδραση του ΣΥΡΙΖΑ, στο: 

https://www.dikastiko.gr/eidhsh/sofia-nikolaoy-ayta-einai-ta-nea-metra-stis-fylakes-diavaton-meta-ta-

kroysmata-koronoioy/?fbclid=IwAR2CG_BuhGu5xyROYM9E8YQ6u3TDItNqKkA6Owz9XNV-

JbfDhAOz0PupMJc  

https://www.dikastiko.gr/eidhsh/sofia-nikolaoy-ayta-einai-ta-nea-metra-stis-fylakes-diavaton-meta-ta-kroysmata-koronoioy/?fbclid=IwAR2CG_BuhGu5xyROYM9E8YQ6u3TDItNqKkA6Owz9XNV-JbfDhAOz0PupMJc
https://www.dikastiko.gr/eidhsh/sofia-nikolaoy-ayta-einai-ta-nea-metra-stis-fylakes-diavaton-meta-ta-kroysmata-koronoioy/?fbclid=IwAR2CG_BuhGu5xyROYM9E8YQ6u3TDItNqKkA6Owz9XNV-JbfDhAOz0PupMJc
https://www.dikastiko.gr/eidhsh/sofia-nikolaoy-ayta-einai-ta-nea-metra-stis-fylakes-diavaton-meta-ta-kroysmata-koronoioy/?fbclid=IwAR2CG_BuhGu5xyROYM9E8YQ6u3TDItNqKkA6Owz9XNV-JbfDhAOz0PupMJc
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υιοθετώντας τις προτάσεις διεθνών οργανισμών (όπως του ΟΗΕ και του Συμβουλίου 

της Ευρώπης)  και εθνικών φορέων (όπως ο Συνήγορος του Πολίτη).291 

 

Β) σε οικονομικό επίπεδο 
Οι συνέπειες που αναφέρθηκαν ως τώρα είναι, αναμφισβήτητα, οι πιο άμεσες 

και σίγουρα μείζονος σημασίας. Ωστόσο, τα υψηλά ποσοστά φυλάκισης και ο 

υπερπληθυσμός των σωφρονιστικών καταστημάτων είναι, επίσης, αναμφισβήτητα, 

ένας παράγοντας που λειτουργεί πιεστικά και για τα κράτη ωθώντας τους αρμόδιους 

να κατανείμουν τα κυβερνητικά κεφάλαια διαφορετικά, περιορίζοντας αναγκαστικά 

εκείνα που θα διατίθεντο στον τομέα της υγείας και της περίθαλψης, της εκπαίδευσης 

κ.ά.292 Ταυτόχρονα, οι Henrichson & Delaney στάθηκαν ιδιαίτερα στο κόστος που 

συνεπάγεται η μαζική φυλάκιση για τους φορολογούμενους πολίτες, διαπιστώνοντας 

μέσω έρευνας ότι οι φορολογούμενοι πολίτες σαράντα πολιτειών των ΗΠΑ 

επωμίσθηκαν ουσιαστικά μία δαπάνη 5,4 δισεκατομμυρίων δολαρίων που 

ξεπερνούσε τον κρατικό προϋπολογισμό για τη συντήρηση των φυλακών.293 Είναι 

σημαντικό να σημειωθεί, άλλωστε, ότι το κόστος294 που σχετίζεται με τις φυλακές 

δεν αφορά μόνο σε διοικητικούς σκοπούς (λ.χ. συντήρηση κτηρίου, παροχές 

εργαζομένων κ.ό.κ.), αλλά και σε υπηρεσίες και προγράμματα χρηματοδοτούμενα 

από άλλους φορείς (συνταξιοδοτικά, εκπαίδευσης κ.λπ.). 

Επιπροσθέτως, δεδομένου ότι, ακόμη και τις καλύτερες των προθέσεων από 

πλευράς πολιτείας για τη μεγαλύτερη δυνατή χρηματοδότηση των υπαρχουσών 

φυλακών, ο υπερπληθυσμός τους συνεπάγεται την ανάγκη, σε δεύτερο χρόνο, για 

ανοικοδόμηση νέων κτιρίων, με ακόμη μεγαλύτερο οικονομικό κόστος, το οποίο 

επίσης θα καλυφθεί από τον προϋπολογισμό άλλων παροχών και, αναμενόμενα, μέσω 

                                                             
291Κουλούρης, Ν. / Δρόσου, Ι., (Μάιος 2020), Πανδημία, κοινωνική αποστασιοποίηση και άνθρωποι 

σε εγκλεισμό,. Εγκληματολόγοι 6,  Ενημερωτικό Δελτίο της Ελληνικής Εταιρείας Μελέτης του 

Εγκλήματος και του Κοινωνικού Ελέγχου, στο: 

https://drive.google.com/file/d/1iLVoBap4mtcCEF1LdRp8Zx_hPTjXgq-s/view  
292 MacDonald, M., (2013), Reducing California's Overcrowded Prison Population, Themis: Research 

Journal of Justice Studies and Forensic Science, 1. 
293 Henrichson, C., Delaney, R., (2012), The Price of Prisons: What Incarceration Costs Taxpayers, 
Federal Sentencing Reporter, 25(1), σελ. 68-80. 
294Λαμπροπούλου Έ.,(2017), Εξελίξεις της εγκληματικότητας, του πληθυσμού των κρατουμένων και 

το κόστος των ελληνικών φυλακών, Νοέμβριος 2017, The art of crime 3, διαθέσιμο στο: 

https://theartofcrime.gr/%CE%B5%CE%BE%CE%B5%CE%BB%CE%AF%CE%BE%CE%B5%CE

%B9%CF%82-%CF%84%CE%B7%CF%82-

%CE%B5%CE%B3%CE%BA%CE%BB%CE%B7%CE%BC%CE%B1%CF%84%CE%B9%CE%B

A%CF%8C%CF%84%CE%B7%CF%84%CE%B1%CF%82-%CF%84%CE%BF%CF%85-%CF%80/  

https://drive.google.com/file/d/1iLVoBap4mtcCEF1LdRp8Zx_hPTjXgq-s/view
https://theartofcrime.gr/%CE%B5%CE%BE%CE%B5%CE%BB%CE%AF%CE%BE%CE%B5%CE%B9%CF%82-%CF%84%CE%B7%CF%82-%CE%B5%CE%B3%CE%BA%CE%BB%CE%B7%CE%BC%CE%B1%CF%84%CE%B9%CE%BA%CF%8C%CF%84%CE%B7%CF%84%CE%B1%CF%82-%CF%84%CE%BF%CF%85-%CF%80/
https://theartofcrime.gr/%CE%B5%CE%BE%CE%B5%CE%BB%CE%AF%CE%BE%CE%B5%CE%B9%CF%82-%CF%84%CE%B7%CF%82-%CE%B5%CE%B3%CE%BA%CE%BB%CE%B7%CE%BC%CE%B1%CF%84%CE%B9%CE%BA%CF%8C%CF%84%CE%B7%CF%84%CE%B1%CF%82-%CF%84%CE%BF%CF%85-%CF%80/
https://theartofcrime.gr/%CE%B5%CE%BE%CE%B5%CE%BB%CE%AF%CE%BE%CE%B5%CE%B9%CF%82-%CF%84%CE%B7%CF%82-%CE%B5%CE%B3%CE%BA%CE%BB%CE%B7%CE%BC%CE%B1%CF%84%CE%B9%CE%BA%CF%8C%CF%84%CE%B7%CF%84%CE%B1%CF%82-%CF%84%CE%BF%CF%85-%CF%80/
https://theartofcrime.gr/%CE%B5%CE%BE%CE%B5%CE%BB%CE%AF%CE%BE%CE%B5%CE%B9%CF%82-%CF%84%CE%B7%CF%82-%CE%B5%CE%B3%CE%BA%CE%BB%CE%B7%CE%BC%CE%B1%CF%84%CE%B9%CE%BA%CF%8C%CF%84%CE%B7%CF%84%CE%B1%CF%82-%CF%84%CE%BF%CF%85-%CF%80/
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δυσμενέστερης φορολογίας των πολιτών. Όπως χαρακτηριστικά αναφέρει ο Funke295, 

«αν η ανάγκη για τιμωρία συνεπάγεται περισσότερες φυλακές, οι πολίτες θα πρέπει να 

είναι έτοιμοι να προσπεράσουν άλλες κοινωνικές και προσωπικές ανέσεις, προκειμένου 

να ελευθερωθούν πόροι για ανοικοδόμηση». 

Γ) σε κοινωνικό επίπεδο 
Στρέφοντας το ενδιαφέρον στις συνέπειες του υπερπληθυσμού των φυλακών 

στην κοινωνία, είναι αναμενόμενο να αναζητήσουμε τις ρίζες του αντίκτυπου αυτού 

στον τρόπο που έχει επιδράσει στους ίδιους τους κρατούμενους, διαμορφώνοντας σε 

μεγάλο βαθμό, όπως είδαμε, την ψυχοσύνθεση και το χαρακτήρα τους 

μακροπρόθεσμα. Όπως υπογραμμίζει ο Western,296 η μαζική φυλάκιση διαβρώνει σε 

τέτοιο βαθμό κάποιες κοινωνικές ομάδες, που καταλήγει να αποτελεί χαρακτηριστικό 

τους επηρεάζοντας και τη μετέπειτα ζωή τους. Η για καιρό αποχή από την αγορά 

εργασίας και οι εξασθενημένοι κοινωνικοί δεσμοί με νόμιμες ευκαιρίες απασχόλησης 

περιορίζουν τα διαθέσιμα είδη απασχόλησης και εργασίας, ωθώντας τους πρώην 

κρατούμενους σε επισφαλείς εργασίες με μειωμένες προοπτικές κινητικότητας. 

Ταυτόχρονα, το στίγμα του πρώην κατάδικου είναι επίσης ένας ισχυρός παράγοντας 

μείωσης των πιθανοτήτων επανένωσης των αποφυλακισθέντων με τις οικογένειές 

τους ή δημιουργίας νέας οικογένειας, οδηγώντας τους ξανά σε αρνητικές και 

ενδεχομένως εγκληματικές συμπεριφορές. 

Εν τέλει, οι στιγματιστικές συνέπειες των ποινών δύνανται να αυξήσουν την 

πιθανότητα υποτροπής μετά την αποφυλάκιση.297  Αυτό συμβαίνει τόσο λόγω της 

επιφυλακτικής στάσης της κοινωνίας απέναντί στους αποφυλακισθέντες «σε ένα 

εξωτερικό-αντικειμενικό επίπεδο ωθεί το κοινωνικό τους περιβάλλον να προβεί σε 

μείωση των ευκαιριών τους και στον αποκλεισμό τους», όσο και των προσωπικών 

βιωμάτων τους και των χαρακτηριστικών επιθετικής συμπεριφοράς που, 

ενδεχομένως, έχουν υιοθετήσει κατά το διάστημα της φυλάκισής τους «σε ένα 

εσωτερικό-υποκειμενικό επίπεδο τους εξαναγκάζει σε συμβιβασμό με τη νέα τους 

                                                             
295 Funke, G., (1985), The Economics of Prison Crowding. The ANNALS of the American Academy 

of Political and Social Science. 478(1), σελ. 86-99 
296 Western, B., (2010), Incarceration & Social Inequality, American Academy of Arts & Sciences, 

summer 2010, σελ. 8-19. 
297«Σύμφωνα με αυτήν τη προσέγγιση η στιγματιστική κοινωνική αντίδραση (επίσημη και ανεπίσημη) που 

στρέφεται κατά των πρώτων εκδηλώσεων αποκλίνουσας ή εγκληματικής συμπεριφοράς (πρωτογενής 

απόκλιση) συμβάλλει στη μονιμότερη εμπλοκή του ατόμου στον χώρο της απόκλισης ή του εγκλήματος 

(δευτερογενής απόκλιση)» σε  Γιαννούλης Γ. (2018), «Ο εκσυγχρονισμός του ελληνικού συστήματος 

ποινών», Ποινικά Χρονικά, Τόμος ΞH, τεύχος 7ο, σ. 513-514. 
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εγκληματική αυτοεικόνα». 298  Μιλώντας για συνθήκες φυλάκισης υπό καθεστώτα 

υπερπληθυσμού, ωστόσο, και λαμβάνοντας υπόψη όσα αναφέρθηκαν προηγουμένως 

για το αποτύπωμα της κατάστασης αυτής στη σωματική και ψυχική υγεία των 

κρατουμένων, είναι αναμενόμενο οι συνέπειες στην κοινωνία, όπως και σε κάθε 

τομέα, να είναι πολύ περισσότερο ισχυρές.  

Όπως αναφέρει ο Δημόπουλος299, η Ελλάδα στερείται ερευνητικών μελετών 

στον τομέα της υπερπλήρωσης των καταστημάτων κράτησης πλην ελαχίστων 

εξαιρέσεων, με αποτέλεσμα η έξαρση της βίας και οι ποικίλες εκφάνσεις της, οι 

υποτροπιάζουσες συμπεριφορές ακρότητας και η πρόκληση θανάτων σε συνδυασμό 

με τον υπέρμετρο συγχρωτισμό εντός των φυλακών να χρήζουν συνεξέτασης ως προς 

την κλιμάκωση της οξύτητας των περιστατικών, τη φύση του υπερσυνωστισμού και 

το βαθμό επιρροής του στην στάση και την ψυχοσύνθεση των κρατουμένων. Ο 

Έλληνας νομοθέτης χρειάζεται σαφείς προτάσεις με τεκμηριωμένη τοποθέτηση για 

την αντιμετώπιση του φαινομένου στη βάση επιμέρους μετρήσεων και συναγόμενων 

συμπερασμάτων αναφορικά με τη σωφρονιστική και κοινωνική λειτουργία του 

υπερσυνωστισμού. Προς αποφυγή υποβάθμισης ή μεγιστοποίησης της επιρροής του 

προβλήματος, αν συνεκτιμηθούν οι συνιστώσες που το πλαισιώνουν με τις συνέπειες 

σε ατομικό και γενικό πεδίο δράσης, θα επέλθει ομαλά η όποια διαπιστωτική 

επέμβαση αναλαμβάνοντας ευθύνη εξομάλυνσης της κατάστασης ουσιαστικά και 

αναπότρεπτα. Ως εκ τούτου, οι δυσμενείς συνέπειες αυτού καλύπτουν τόσο το 

σωφρονιστικό όσο και το ποινικό κόστος περαιτέρω. Η καταστολή, λοιπόν, του 

προβλήματος του υπερπληθυσμού δείχνει να αποτελεί τη μόνη οδό οριστικής 

απαλοιφής της  δυσλειτουργίας του σωφρονιστικού συστήματος. 

Κεφάλαιο 6 : Αντιμετωπίζοντας τον υπερπληθυσμό των 

φυλακών 
Στο στάδιο της αντιμετώπισης θα πρέπει να γίνουν ενδελεχείς έρευνες τόσο 

διεθνικές υπό συγκριτικό πρίσμα όσο και στο εσωτερικό κάθε χώρας, με σκοπό 

πρώτα την μετρίαση των παραγόντων, που ενισχύουν το πρόβλημα, ενώ παράλληλα 

θα προετοιμάζεται σταδιακά το έδαφος για να δεχθεί και να αφομοιώσει τις εκ 

βάθρων μεταρρυθμίσεις του ποινικού συστήματος, όπως είναι η θέση και η αποστολή 

                                                             
298 Δασκαλάκης, (1985), Η εγκληματολογία της κοινωνικής αντίδρασης, σ. 20· Λαμπροπούλου, (1994), 

Κοινωνικός έλεγχος του εγκλήματος,  σ. 110 επ.· Ζαραφωνίτου Ε.,(2004),Εμπειρική Εγκληματολογία, 

2, σ. 151. σε ο.π. Γιαννούλης Γ. (2018), σ. 513-514. 
299 Ο.π. Δημόπουλος Χ., (2009), σελ. 487. 
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της φυλακής, ώστε να εξαλειφθούν μακροπρόθεσμα οι γενεσιουργοί παράγοντες 

αυτού. Παρακάτω θα παρουσιασθούν οι πιο σημαντικές προταθείσες ποινικές 

μεταρρυθμίσεις ή συχνά παρατηρούμενες διεθνώς πρακτικές αντιμετώπισης ανάλογα 

με τον παράγοντα στον οποίο εστιάζουν και καλούνται να διορθώσουν.  

 

1. Προγράμματα κατασκευής φυλακών 
Στο πλαίσιο της επεκτατικής πολιτικής που αναφέρθηκε παραπάνω(σελ. 68), 

προτείνονται τα προγράμματα κατασκευής φυλακών ή απόκτησης επιπλέον χώρου 

(αύξηση κελιών) μέσω ιδιωτικοποίησης, αρχικά, ως μέτρα για τη διασφάλιση της 

συμμόρφωσης με τα βασικά πρότυπα στέγασης προσφέροντας (παροδική) 

ανακούφιση σε φαινόμενα υπερσυνωστισμού αντιμετωπίζοντας το αποτέλεσμα, όχι 

την αιτία. 300   Είναι, επίσης, αναγκαία σε περιπτώσεις, όπου οι εγκαταστάσεις 

χρειάζονται πλήρη ή μερική αντικατάσταση και όπου μπορούν να αποκλειστούν οι 

ανησυχίες κλιμάκωσης της υπερβολικής χρήσης φυλάκισης. 301 Σε άλλες περιπτώσεις, 

ασκήθηκε κριτική σε ανακοινώσεις προγραμμάτων οικοδόμησης φυλακών, λόγω της 

μη εξάντλησης εναλλακτικών μέτρων και του γεγονότος ότι τα νέα σχέδια των 

φυλακών επικεντρώθηκαν ιδιαίτερα στην παροχή επιπλέον χώρου και λιγότερο στην 

παροχή επαρκών υπηρεσιών αποκατάστασης.302   

Ωστόσο έχει υποστηριχθεί ότι η αύξηση της χωρικής ικανότητας στην 

πραγματικότητα επιδεινώνει το πρόβλημα του υπερπληθυσμού μακροπρόθεσμα με το 

να προσελκύει περισσότερες φυλακίσεις επιβεβαιώνοντας μια ατέρμονη 

αυτοεκπληρούμενη προφητεία και επιπλέον ότι ενισχύει μια πολιτική εξάρτησης από 

τη στέρηση της ελευθερίας, που δεν συμμορφώνεται με την αρχή της έσχατης λύσης 

και αναλογικότητας, καθώς και με δικονομικές εγγυήσεις, όπως το τεκμήριο 

αθωότητας και με το δικαίωμα σε ταχεία δίκη.303 Επιπλέον, πρόσκομμα αποτελεί η 

μη επαρκής χρηματοδότηση για την υποστήριξη του δαπανηρού αυτού 

προγράμματος, που φαίνεται να υποκινείται επιπλέον από επωφελούμενες ιδιωτικές 

                                                             
300 Ο.π, Kuhn, A., (1994), σελ. 102. 
301 Ενδεικτικά, η ανακοίνωση ενός τεράστιου προγράμματος κατασκευής φυλακών στην Ιταλία το 

2010, που ανταποκρίνεται στην ανάγκη εκσυγχρονισμού των εγκαταστάσεων, οι περισσότερες από τις 
οποίες χτίστηκαν τον 19ο αιώνα και είναι μέρος μιας ολοκληρωμένης ιδέας που περιλαμβάνει επίσης 

την εφαρμογή εναλλακτικών λύσεων αντί της φυλάκισης. 
302 CPT: Report to the Government of the United Kingdom on the visit to the United Kingdom carried 

out by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or 

Punishment (CPT) from 18 November to 1 December 2008. Strasbourg 2009, p. 21 with a critical 

discussion of the so called ‘Titan’ prisons. 
303 Ο.π., Snacken, S. & Beyens, K., (1994), σελ. 93. 
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εταιρείες, και η πρακτικά αδύνατη κατανομή σημαντικών πόρων ή η λήψη δανείων 

από διεθνή χρηματοπιστωτικά ιδρύματα λόγω της οικονομικής κατάστασης πολλών 

χωρών σήμερα.304  

Η επένδυση στην κατασκευή φυλακών εξαρτάται, επομένως, από τη στάθμιση 

διαφόρων συμφερόντων και αξιών και η καταφυγή σε αυτή θα πρέπει να 

πλαισιώνεται από μία γενική μεταρρύθμιση της αντεγκληματικής πολιτικής, καθώς το 

ήδη υπάρχον πρίσμα της παγκόσμιας αυξητικής τάσης των μακροπρόθεσμων ποινών 

καταλήγει να ενισχύεται από την επέκταση της χωρητικότητας των φυλακών, παρά 

να επιλύεται .305 

2. Κανονιστικές οδηγίες και ανθρώπινα δικαιώματα 
Οι φυλακές και άλλοι χώροι στέρησης της ελευθερίας εμπίπτουν σε ένα 

κανονιστικό πλαίσιο εθνικού και διεθνούς δικαίου, βάσει του οποίου αξιολογείται ο 

υπερπληθυσμός και οι επιπτώσεις του στα ανθρώπινα δικαιώματα των κρατουμένων. 

Διεθνή Κείμενα, όπως το Διεθνές Σύμφωνο για τα Πολιτικά και τα Ατομικά 

Δικαιώματα (International Covenant on Political and Civil Rights) και η Σύμβαση των 

Ηνωμένων Εθνών κατά των βασανιστηρίων (UN Convention Against Torture), καθώς 

και Περιφερειακά Κείμενα, όπως η Ευρωπαϊκή Σύμβαση για τα Ανθρώπινα 

Δικαιώματα (European Convention on Human Rights) (άρθρο 3), η Ευρωπαϊκή 

Σύμβαση κατά των Βασανιστηρίων (European Convention Against Torture, the 

American Convention on Human Rights), η Αμερικανική Σύμβαση για τα Ανθρώπινα 

Δικαιώματα (American Convention on Human Rights) (άρθρο 5) ή ο Αφρικανικός 

Χάρτης σχετικά με τα Ανθρώπινα Δικαιώματα (African Charter on Human and 

People’s Rights) (άρθρο 5) περιλαμβάνουν απαγορεύσεις απάνθρωπης και 

εξευτελιστικής τιμωρίας και μεταχείρισης. Το ισχυρό διεθνές δίκαιο συμπληρώνεται 

από το soft law υπό τη μορφή Ελάχιστων Προτύπων και Συστάσεων, ενώ επιπλέον, 

τα Ηνωμένα Έθνη έχουν δημοσιεύσει Εγχειρίδια Βέλτιστων Πρακτικών (Best Practice 

Handbooks) 306  παρέχοντας καθοδήγηση για την ανάπτυξη και την εφαρμογή 

μεταρρυθμίσεων και εναλλακτικών της φυλάκισης λύσεων.  

                                                             
304 Σύμφωνα με τον προγραμματισμό ελάφρυνσης του χρέους του Διεθνούς Νομισματικού Ταμείου 

μεταξύ των 42 «βαριά χρεωμένων χωρών», οι 32 ανήκουν στην Αφρική. Ωστόσο, οι περισσότερες 

συστάσεις που περιέχονται στα έγγραφα του Γενικού Εισηγητή και άλλων παραγόντων δεν απαιτούν 

ιδιαίτερη χρηματοδότηση. σε Ο.π., Albrecht H.-J.,(2012), σελ. 41, 44-45. 
305 Ο.π., Snacken, S. & Beyens, K., (1994), σελ. 93. 
306 UNODC: Handbook on tragedies to reduce overcrowding on prisons. United Nations, New York 

2010, στο https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-

reform/Overcrowding_in_prisons_Ebook.pdf 

https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Overcrowding_in_prisons_Ebook.pdf
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Overcrowding_in_prisons_Ebook.pdf
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Εκτός από τους κανόνες που θέτουν την ανθρώπινη αξιοπρέπεια και την 

απαγόρευση της σκληρής, απάνθρωπης και εξευτελιστικής τιμωρίας ως κεντρικό 

σημείο στη λειτουργία των φυλακών, διεθνείς μηχανισμοί [π.χ. Child Convention, 

UN Standard Minimum Rules for Non-Custodial Measures (Tokyo Rules), UN 

Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners, UN Rules for the Treatment 

of Women Prisoners and Non-custodial Measures for Women Offenders (Bangkok 

Rules)] και μη κυβερνητικοί οργανισμοί [π.χ Penal Reform International (PRI)307] 

περιέχουν κατευθυντήριες γραμμές που αφορούν στην αντιμετώπιση του 

υπερπληθυσμού των φυλακών. Παράδειγμα αποτελεί η αρχή της «έσχατης λύσης» 

των ποινών φυλάκισης, το να προορίζονται δηλαδή για εγκλήματα τέτοιας 

σοβαρότητας που «οποιαδήποτε άλλη κύρωση θα καθίστατο σαφώς ανεπαρκής». 

Επιπλέον, οι Συμβάσεις, τα Πρότυπα και οι Κατευθυντήριες Γραμμές των Ηνωμένων 

Εθνών (United Nations Conventions, Standards and Guidelines) δίνουν σαφή 

προτεραιότητα στον στόχο της αποκατάστασης υιοθετώντας μια σειρά διαδικαστικών 

αρχών (προδικαστική κράτηση ως έσχατη λύση, τεκμήριο αθωότητας, κανόνες 

ταχείας εκδίκασης κ.λπ.). 

Το Συμβούλιο της Ευρώπης, ήδη από το 1999, εκδίδει συστάσεις κατάλληλες 

για τη μείωση του υπερπληθυσμού των φυλακών308 , στις οποίες γίνεται, αρχικά, 

αναφορά σε παράγοντες που οδηγούν στην ανάπτυξη των φυλακών, όπως η 

εγκληματικότητα, το σύστημα ποινικών κυρώσεων και πρακτικών καταδίκης που 

ευνοούν τη φυλάκιση, οι πρακτικές προδικαστικής κράτησης, η αποτελεσματικότητα 

της ποινικής δικαιοσύνης και η στάση του κοινού, δίνεται, επίσης, ιδιαίτερη προσοχή 

στις βασικές αρχές του κράτους δικαίου και της δημοκρατίας, στην ανάγκη για 

διασταυρωμένες πληροφορίες σχετικά με την αποτελεσματικότητα της ποινικής 

τιμωρίας και την πραγματικότητα εντός των φυλακών, ενώ υπογραμμίζεται και η 

ανάγκη υποστήριξης από τους επαγγελματίες της ποινικής δικαιοσύνης και από το 

                                                             
307  Penal Reform International (PRI) United Kingdom, διαθέσιμο στο 

http://www.worldcoalition.org/Penal-Reform-International-PRI.html  
308 Recommendation No. R (99) 22 of the Committee of Ministers to Member States Concerning Prison 

Overcrowding and Prison Population Inflation; these recommendations are part of a series of 

recommendations geared towards regulation of alternatives to imprisonment and acceptable conditions 
of detention: Recommendation Rec (2000) 22 on improving the implementation of the European rules 

on community sanctions and measures, Recommendation Rec (2003) 22 on conditional release 

(parole), Recommendation Rec (2003) 23 on the management by prison administrations of life 

sentence and other long-term prisoners, Recommendation Rec (2006) 2 on the European Prison Rules, 

Recommendation Rec (2006) 8 on assistance to crime victims and Recommendation Rec (2006) 13 on 

the use of remand in custody, the conditions in which it takes place and the provision of safeguards 

against abuse. 

http://www.worldcoalition.org/Penal-Reform-International-PRI.html
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κοινό. Δίνονται, στη συνέχεια, συστάσεις που αφορούν σε μια σειρά κοινοτικών 

κυρώσεων309 (ή εναλλακτικές λύσεις φυλάκισης, όπως επιτήρηση, αναστολή ποινών 

φυλάκισης με συνημμένους όρους, ηλεκτρονική παρακολούθηση κατά τη διάρκεια 

κατ' οίκον περιορισμού [εντατική επιτήρηση],συμφιλίωση θύματος-παραβάτη και 

κοινοτική εργασία), καθώς και στην αποποινικοποίηση ή υποβάθμιση ορισμένων 

τύπων αδικημάτων, ώστε να μην οδηγούν σε ποινές φυλάκισης. Επίσης, προτείνεται 

οι μακρόχρονες ποινές φυλάκισης να μειωθούν και η βραχυπρόθεσμη φυλάκιση να 

αντικατασταθεί από κοινοτικές κυρώσεις, η αξιοπιστία των οποίων θεωρείται, ότι 

εξαρτάται από την αποτελεσματική εφαρμογή τους, ιδίως μέσω της παροχής 

υποδομών για την εκτέλεση και την παρακολούθηση τέτοιων κοινοτικών κυρώσεων, 

έτσι ώστε οι δικαστές και οι εισαγγελείς να αισθάνονται εμπιστοσύνη ως προς την 

αποτελεσματικότητά τους. 

Από πρακτική άποψη, είναι προφανές ότι πρέπει να καθοριστεί μια μέγιστη 

ικανότητα για κάθε σωφρονιστικό ίδρυμα. Η επιβολή ποινών φυλάκισης επιτρέπει τη 

χρήση μεθόδων, όπως τα ανοιχτά καθεστώτα φυλακών, άδειες, ηλεκτρονική 

παρακολούθηση κατ 'οίκον περιορισμός, αντισταθμίζοντας τις δυσκολίες που 

δημιουργεί ο υπερπληθυσμός των φυλακών (επαφές με τον έξω κόσμο). Ιδιαίτερη 

έμφαση δίνεται σε εναλλακτικές λύσεις που αφορούν την προδικαστική κράτηση, 

όπως η αναστολή και η εξωδικαστικές διευθετήσεις των υποθέσεων.  

Εξατομικευμένα μέτρα, όπως η πρόωρη αποφυλάκιση υπό όρους, εκτιμάται 

ότι είναι ανώτερα από τα συλλογικά μέτρα για τη διαχείριση του υπερπληθυσμού των 

φυλακών (γενική αμνηστία κ.λπ.). Ειδικότερα, η αποφυλάκιση υπό όρους θεωρείται 

ως ένα από τα πιο αποτελεσματικά μέτρα για τη μείωση της διάρκειας της φυλάκισης 

                                                             
309  Canton R., (2019), Οι Ευρωπαϊκοί Κανόνες περί Κοινοτικών Κυρώσεων και Μέτρων: Η αξία, η 

προέλευση, τα αποτελέσματα και οι επιπτώσεις τους, Νοέμβριος 2019, The Art of Crime, διαθέσιμο 

στο: https://theartofcrime.gr/%CE%BF%CE%B9-

%CE%B5%CF%85%CF%81%CF%89%CF%80%CE%B1%CF%8A%CE%BA%CE%BF%CE%AF-

%CE%BA%CE%B1%CE%BD%CF%8C%CE%BD%CE%B5%CF%82-

%CF%80%CE%B5%CF%81%CE%AF-

%CE%BA%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CF%84%CE%B9%CE%BA%CF%8E/ , 

Geiran V., Durnescu I., (2019), Εφαρμογή Κοινοτικών Κυρώσεων και Μέτρων, Συμβούλιο της 

Ευρώπης, διαθέσιμο σε  https://rm.coe.int/guidelines-community-sanctions-measures-el/16809f030c , 

και Κουλούρης Ν., (2019), Οι κανόνες του Συμβουλίου της Ευρώπης περί κοινοτικών κυρώσεων και 

μέτρων και οι προτάσεις του Ευρωπαϊκού Παρατηρητηρίου των εναλλακτικών της φυλάκισης θεσμών, 

Νοέμβριος 2019, The Art of Crime, διαθέσιμο στο: https://theartofcrime.gr/%ce%bf%ce%b9-

%ce%ba%ce%b1%ce%bd%cf%8c%ce%bd%ce%b5%cf%82-%cf%84%ce%bf%cf%85-

%cf%83%cf%85%ce%bc%ce%b2%ce%bf%cf%85%ce%bb%ce%af%ce%bf%cf%85-

%cf%84%ce%b7%cf%82-%ce%b5%cf%85%cf%81%cf%8e%cf%80%ce%b7%cf%82/ 

 

https://theartofcrime.gr/%CE%BF%CE%B9-%CE%B5%CF%85%CF%81%CF%89%CF%80%CE%B1%CF%8A%CE%BA%CE%BF%CE%AF-%CE%BA%CE%B1%CE%BD%CF%8C%CE%BD%CE%B5%CF%82-%CF%80%CE%B5%CF%81%CE%AF-%CE%BA%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CF%84%CE%B9%CE%BA%CF%8E/
https://theartofcrime.gr/%CE%BF%CE%B9-%CE%B5%CF%85%CF%81%CF%89%CF%80%CE%B1%CF%8A%CE%BA%CE%BF%CE%AF-%CE%BA%CE%B1%CE%BD%CF%8C%CE%BD%CE%B5%CF%82-%CF%80%CE%B5%CF%81%CE%AF-%CE%BA%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CF%84%CE%B9%CE%BA%CF%8E/
https://theartofcrime.gr/%CE%BF%CE%B9-%CE%B5%CF%85%CF%81%CF%89%CF%80%CE%B1%CF%8A%CE%BA%CE%BF%CE%AF-%CE%BA%CE%B1%CE%BD%CF%8C%CE%BD%CE%B5%CF%82-%CF%80%CE%B5%CF%81%CE%AF-%CE%BA%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CF%84%CE%B9%CE%BA%CF%8E/
https://theartofcrime.gr/%CE%BF%CE%B9-%CE%B5%CF%85%CF%81%CF%89%CF%80%CE%B1%CF%8A%CE%BA%CE%BF%CE%AF-%CE%BA%CE%B1%CE%BD%CF%8C%CE%BD%CE%B5%CF%82-%CF%80%CE%B5%CF%81%CE%AF-%CE%BA%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CF%84%CE%B9%CE%BA%CF%8E/
https://theartofcrime.gr/%CE%BF%CE%B9-%CE%B5%CF%85%CF%81%CF%89%CF%80%CE%B1%CF%8A%CE%BA%CE%BF%CE%AF-%CE%BA%CE%B1%CE%BD%CF%8C%CE%BD%CE%B5%CF%82-%CF%80%CE%B5%CF%81%CE%AF-%CE%BA%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CF%84%CE%B9%CE%BA%CF%8E/
https://rm.coe.int/guidelines-community-sanctions-measures-el/16809f030c
https://theartofcrime.gr/%ce%bf%ce%b9-%ce%ba%ce%b1%ce%bd%cf%8c%ce%bd%ce%b5%cf%82-%cf%84%ce%bf%cf%85-%cf%83%cf%85%ce%bc%ce%b2%ce%bf%cf%85%ce%bb%ce%af%ce%bf%cf%85-%cf%84%ce%b7%cf%82-%ce%b5%cf%85%cf%81%cf%8e%cf%80%ce%b7%cf%82/
https://theartofcrime.gr/%ce%bf%ce%b9-%ce%ba%ce%b1%ce%bd%cf%8c%ce%bd%ce%b5%cf%82-%cf%84%ce%bf%cf%85-%cf%83%cf%85%ce%bc%ce%b2%ce%bf%cf%85%ce%bb%ce%af%ce%bf%cf%85-%cf%84%ce%b7%cf%82-%ce%b5%cf%85%cf%81%cf%8e%cf%80%ce%b7%cf%82/
https://theartofcrime.gr/%ce%bf%ce%b9-%ce%ba%ce%b1%ce%bd%cf%8c%ce%bd%ce%b5%cf%82-%cf%84%ce%bf%cf%85-%cf%83%cf%85%ce%bc%ce%b2%ce%bf%cf%85%ce%bb%ce%af%ce%bf%cf%85-%cf%84%ce%b7%cf%82-%ce%b5%cf%85%cf%81%cf%8e%cf%80%ce%b7%cf%82/
https://theartofcrime.gr/%ce%bf%ce%b9-%ce%ba%ce%b1%ce%bd%cf%8c%ce%bd%ce%b5%cf%82-%cf%84%ce%bf%cf%85-%cf%83%cf%85%ce%bc%ce%b2%ce%bf%cf%85%ce%bb%ce%af%ce%bf%cf%85-%cf%84%ce%b7%cf%82-%ce%b5%cf%85%cf%81%cf%8e%cf%80%ce%b7%cf%82/
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και την ομαλή επιστροφή του δράστη στην κοινότητα. Αποτελέσματα αναμένονται 

επίσης από αποδοτικά προγράμματα τόσο σχετικά με τη θεραπευτική μεταχείριση 

κατά τη διάρκεια της κράτησης, όσο και με την επίβλεψη και τη θεραπευτική 

παρέμβαση μετά την αποφυλάκιση, συμβάλλοντας στη διευκόλυνση της 

αποκατάστασης των παραβατών και στη μείωση της υποτροπής. Στην 

πραγματικότητα, οι καταστάσεις «περιστρεφόμενης πόρτας» και τα υψηλά ποσοστά 

υποτροπής μετά τη φυλάκιση εξακολουθούν να δημιουργούν πολλά προβλήματα, που 

δεν έχουν επιλυθεί.310  

   Η εφαρμογή του διεθνούς δικαίου παρακολουθείται από οργανισμούς 

ανθρωπίνων δικαιωμάτων και ειδικούς εισηγητές με βάση τακτικές κρατικές 

εκθέσεις, επισκέψεις στις χώρες και ατομικές προσφυγές. Ο εθνικός νόμος περί 

φυλακών περιέχει μηχανισμούς που επιτρέπουν τη διαφάνεια και την ανεξάρτητη 

εποπτεία των συνθηκών φυλάκισης. Δεν προκαλεί έκπληξη το γεγονός ότι ο 

υπερπληθυσμός παίζει εξέχοντα ρόλο στην ημερήσια διάταξη διεθνών και εθνικών 

φορέων στους τομείς των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, της πολιτικής του εγκλήματος 

και της ασφάλειας και της μεταρρύθμισης των φυλακών. 

2. α) Συστάσεις και γενικοί περιορισμοί 

Η κατανόηση του τρόπου με τον οποίο διαχειρίζονται τα διάφορα κράτη τις 

υπερπληθείς φυλακές μπορεί να διαπιστωθεί από τις διαδικασίες παρακολούθησης 

και ανταπόκρισης στα πορίσματα και τις αποφάσεις Εισηγητών, Επιτροπών και 

Δικαστηρίων για τα ανθρώπινα δικαιώματα. Το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο Ανθρωπίνων 

Δικαιωμάτων, αντιμετωπίζοντας το ζήτημα του υπερπληθυσμού, αναγνωρίζει 

πρωτίστως τα διαρθρωτικά προβλήματα που ευθύνονται για τον παρατεταμένης 

διάρκειας υπερπληθυσμό και ενθαρρύνει την ανάπτυξη ενός αποτελεσματικού 

συστήματος καταγγελιών και προσφυγών στην Υπηρεσία Φυλακών και στις αρχές 

που επιβλέπουν τις εγκαταστάσεις, οι οποίες είναι σε θέση να λάβουν τα κατάλληλα 

μέτρα πιο γρήγορα.311 Επομένως, οι απαντήσεις σε προβλήματα που διαπιστώνονται 

ομόφωνα μπορούν να δώσουν περισσότερες ενδείξεις για τη μακροβιότητα του 

υπερπληθυσμού και για τις αιτίες μη εφαρμογής των διαθέσιμων στρατηγικών. 

                                                             
310  O’Donnell, I., Baumer, E.P. & Hughes, N.,(2008), Recidivism in the Republic of Ireland. 

Criminology and Criminal Justice 8, σελ.123-146. 
311 European Court of Human Rights, Judgment as of 22 October 2009 in the cases Orchowski v. 

Poland (application no. 17885/04) and Norbert Sikorski v. Poland (no. 17599/05). 
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Εξετάζοντας τις συστάσεις του Ειδικού Εισηγητή που παρέχονται σε 

περιπτώσεις σοβαρού συνωστισμού στις φυλακές, βλέπουμε πως τονίζεται 1. η 

ανάγκη σχεδιασμού και εφαρμογής ολοκληρωμένων διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων 

του συστήματος φυλακών, με στόχο τη μείωση του αριθμού των κρατουμένων, την 

αύξηση της χωρικής ικανότητας των φυλακών και τον εκσυγχρονισμό των 

εγκαταστάσεων, 2. η αποφυγή της περιττής προδικαστικής κράτησης για όσους 

διαπράττουν μη βίαια ή λιγότερο σοβαρά αδικήματα, μέσω εναλλακτικών λύσεων 

υπό τη μορφή εγγύησης και 3. η αύξηση της χρήσης μη στερητικών της ελευθερίας 

μέτρων. 312  Υποστηρίζονται, επίσης, τα σχέδια για τη δημιουργία πρόσθετων 

φυλακών, όπως και η χρήση της πρακτικής της συλλογικής χάρης ή αμνηστίας, 

επικεντρωμένης σε μη βίαιους παραβάτες και σε ύποπτους για λιγότερο σοβαρά 

παραπτώματα, καθώς υπάρχουν  ενδείξεις ότι μικρές παραβάσεις (μέθη, ταραχοποιός 

συμπεριφορά, πορνεία κ.λπ.) σε ορισμένες χώρες συμβάλλουν στην επιβάρυνση των 

σωφρονιστικών καταστημάτων. 

Στο ευρωπαϊκό πλαίσιο, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή για την Πρόληψη των 

βασανιστηρίων και της απάνθρωπης ή ταπεινωτικής μεταχείρισης ή τιμωρίας εξέφρασε 

την ανησυχία της τόσο για την εκτεταμένη χρήση της μακροχρόνιας φυλάκισης, όσο 

και των σύντομων ποινών φυλάκισης. Η ανησυχία για τις δεύτερες βασίζεται σε 

αντιλήψεις που αφορούν στις δυσμενείς επιπτώσεις των μικρών περιόδων κράτησης 

στη φυλακή και στα πλεονεκτήματα των κοινοτικών κυρώσεων.313 Η αναθεώρηση 

των καταστατικών καταδίκης, οι διαδικασίες πρόωρης αποφυλάκισης και απαλλαγής, 

οι εναλλακτικές λύσεις για την προδικαστική κράτηση και τη φυλάκιση κ.λπ. μάλλον 

εξαρτώνται από την πολιτική βούληση. 

2. β)  Δικαστικές αγωγές 

  Δεδομένου ότι ο υπερπληθυσμός μπορεί να παραβιάσει το βασικό δικαίωμα 

της ανθρώπινης αξιοπρέπειας και την ιδιωτική ζωή, που προστατεύονται επίσης εντός 

του περιβάλλοντος της φυλακής και, στην περίπτωση της ανθρώπινης αξιοπρέπειας, 

δεν μπορεί να περιοριστεί ή να ανασταλεί, προκύπτουν όλο και περισσότερες 

                                                             
312 Human Rights Council: Tenth session. Agenda item 3. Report of the Special Rapporteur on torture 
and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment, Manfred Nowak. Addendum. Follow-

Up to the Recommendations Made by the Special Rapporteur. Visits to China, Georgia, Jordan, Nepal, 

Nigeria and Togo, A/HRC/10/44/Add. 5, 17 February 2009, p. 32. 
313 Report to the Government of the United Kingdom on the visit to the United Kingdom carried out by 

the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or 

Punishment (CPT) from 18 November to 1 December 2008. Strasbourg, 8 December 2009, pp. 20-22; 

and the response of the United Kingdom 
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δικαστικές διαφορές για τις συνθήκες της φυλακής, οι οποίες σύμφωνα με μελέτες 

οδηγούν σε υψηλότερο κόστος φυλάκισης ανά κρατούμενο, χαμηλότερα ποσοστά 

θνησιμότητας και μείωση των κατά κεφαλήν κρατουμένων. Διαπιστώθηκε, επίσης, 

ότι σχετίζονται με υψηλότερες δαπάνες στον προϋπολογισμό για το φυλακτικό 

σύστημα, σε σχέση με αυτές που προβλέπονται για την κοινωνική πρόνοια. 314 

Μπορούν, επομένως, να αποτελέσουν τόσο μέσο όσο και μέρος της μεταρρύθμισης 

των φυλακών μέσω της ενίσχυσης των δικαιωμάτων των κρατουμένων ασκώντας 

πίεση στις εκάστοτε κυβερνήσεις. 

 

3. Η στάση του κοινού και η πολιτική αντιμετώπιση 
Το ερευνητικό ενδιαφέρον σπάνια πραγματεύεται τη στάση του κοινού 

απέναντι στον υπερπληθυσμό των φυλακών και στα αποδεκτά μέσα για την επίλυση 

τέτοιων προβλημάτων καθώς έχει διαπιστωθεί πως η κοινή γνώμη δεν ενδιαφέρεται 

για την πολιτική των φυλακών. Μελέτη από τη δεκαετία του 1980 αποκάλυψε ότι 

στις ΗΠΑ υπήρξε η έκφραση ουσιαστικής υποστήριξης απέναντι στις κοινοτικές 

κυρώσεις, αποδοκιμασίας απέναντι στα προγράμματα κατασκευής φυλακών όπως και 

για την αυξημένη διακριτική ευχέρεια ως προς το εύρος της υφ’ όρον απόλυσης, ενώ 

απορρίφθηκε επίσης η μείωση της διάρκειας των ποινών.315 Η Διεθνής έρευνα για το 

έγκλημα, επίσης, προσφέρεται για συγκριτικές στάσεις σχετικά με την πολιτική 

καταδίκης. 316  Από την άλλη πλευρά, η κοινή γνώμη στην Ευρώπη σίγουρα δεν 

υιοθετεί την άποψη ότι οι περισσότερες φυλακίσεις θα μειώσουν το έγκλημα.317 

     Ο υπερπληθυσμός βρίσκεται στη διεθνή και εθνική πολιτική ατζέντα εδώ και 

δεκαετίες με τις προσεγγίσεις για την αντιμετώπισή του να στρέφονται στη μείωση 

των φυλακίσεων/ κρατήσεων, και στη μείωση της διάρκειας της παραμονής στη 

φυλακή. Η πορεία του προβλήματος, κατά τη διάρκεια των τελευταίων δεκαετιών, 

υπογραμμίζει ότι η ποινική δικαιοσύνη και η πολιτική των φυλακών εξαρτώνται από 

                                                             
314 Boylan, R.T. & Mocan, N.H., (2009), Intended and Unintended Consequences of Prison Reform. 

National Bureau of Economic Research, Cambridge, Working Paper 15535: 
https://www.nber.org/papers/w15535  
315 Skovron, S.E., Scott, J.E. & Cullen, F.T., (1988), Prison Crowding: Public Attitudes Toward 

Strategies of Population Control. Journal of Research in Crime and Delinquency 25, σελ. 150-169. 
316 Παράδειγμα αποτελούν τα δεδομένα για το 2005 που δείχνουν την αντίφαση σε μερικές περιφέρειες 

όπου ευνοούν την κοινωφελή εργασία έναντι της φυλάκισης, ενώ άλλες υποστηρίζουν σθεναρά τη 

φυλάκιση των παραβατών. 
317 Irish Penal Reform Trust: Public Attitudes to Prison, February 2007. 

https://www.nber.org/papers/w15535
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την πολιτική βούληση και τις κοινωνικές και οικονομικές συνθήκες που προβλέπουν 

διαφοροποιημένες δομές ευκαιριών.318 

 Ανοίγοντας τη συζήτηση περί της ορθής διαχείρισης και αντιμετώπισης του 

υπερπληθυσμού των φυλακών, θα πρέπει αρχικά να τονισθεί ότι η σημαντική αλλαγή 

στη χρήση φυλάκισης – σημείο μείζον στην προσπάθεια αυτή – είναι απίθανο να 

επιτευχθεί μόνο με αλλαγές στο σύστημα καταδίκης. Εάν οι ευρύτερες κοινωνικές και 

πολιτικές συνθήκες είναι δυσμενείς, οποιαδήποτε απόπειρα αλλαγής προσέγγισης που 

αφορά στην ποινική πολιτική θα είναι μάλλον βραχύβια. Μια δεύτερη σημαντική 

προϋπόθεση είναι η ανοικοδόμηση του σεβασμού στην εμπειρία και την εξειδίκευση 

στον τομέα αυτό. Θα πρέπει, ως εκ τούτου, η ανάπτυξη συγκεκριμένων πτυχών της 

μελλοντικής ποινικής πολιτικής να ανατεθεί σε θεσμικά όργανα που χαρακτηρίζονται 

τόσο από μεγάλη εκπροσώπηση όσο και από εξειδίκευση.319 

Ταυτόχρονα, δεν πρέπει να παραβλεφθεί το γεγονός ότι το σύστημα ποινικής 

δικαιοσύνης αποτελείται από μια σειρά αλληλένδετων θεσμών και αποφάσεων και, 

ως εκ τούτου, οι μεταρρυθμίσεις θα πρέπει να καλύπτουν ολόκληρο σύστημα της 

πολιτικής κατά του εγκλήματος, αντί να περιορίζονται στη χρήση φυλάκισης. Έτσι, οι 

κυβερνήσεις ενθαρρύνονται να αναπτύξουν ολοκληρωμένες εθνικές στρατηγικές που 

βασίζονται σε έγκυρα στοιχεία, ανταποκρίνονται στις τοπικές συνθήκες και ανάγκες 

και στρέφονται προς μία εναλλακτική απάντηση στην εγκληματικότητα, με την 

φυλάκιση να θεωρείται ως έσχατο μέτρο σύμφωνα με τα διεθνή πρότυπα.  

Δεδομένου ότι το σύστημα ποινικής δικαιοσύνης αποτελεί ουσιαστικά ένα 

σύστημα κοινωνικής πολιτικής, συνδέεται αλληλένδετα με άλλους τομείς, όπως η 

υγεία, η απασχόληση, η εκπαίδευση και η υποστήριξη από κοινωνικές υπηρεσίες. Η 

πρόσβαση στην εκπαίδευση, η δίκαιη και υποστηρικτική κοινωνική πολιτική, η 

θέσπιση στρατηγικών για την αύξηση της απασχόλησης, η υποστήριξη των ευάλωτων 

ομάδων και η συνεργασία μεταξύ αρμόδιων υπουργείων, κρατικών υπηρεσιών και 

ομάδων της κοινωνίας των πολιτών, συνεπώς, αναγνωρίζονται ως προϋποθέσεις 

επίτευξης της όποιας αλλαγής.320  

                                                             
318 Ο.π., Albrecht H.-J.,(2012), σελ. 35. 
319 Allen R., Ashworth A., Cotterrell R., Coyle A., Duff A., Lacey N., Liebling A., Morgan R., 

(2014), A presumption against imprisonment – Social order and social values, British Academy for the 

Humanities and Social Sciences, London,  www.thebritishacademy.ac.uk 
320 UNODC: Handbook on tragedies to reduce overcrowding on prisons. United Nations, New York 

2010, στο https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-

reform/Overcrowding_in_prisons_Ebook.pdf 

http://www.thebritishacademy.ac.uk/
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Overcrowding_in_prisons_Ebook.pdf
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Overcrowding_in_prisons_Ebook.pdf
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Λαμβάνοντας υπόψη τα παραπάνω ο υπερπληθυσμός προφανώς 

αναγνωρίζεται και θεωρείται ότι αποτελεί σοβαρό πρόβλημα των σύγχρονων 

κοινωνιών αλλά οι σχετικές μεταρρυθμίσεις δεν αντιμετωπίζονται ως ζητήματα 

προτεραιότητας στα πολιτικά συστήματα. Οι εν λόγω λύσεις οφείλουν να 

αντιμετωπίσουν την πολυπλοκότητα 321  των διαδικασιών λήψης αποφάσεων που 

έχουν οδηγήσει στο ίδιο το φαινόμενο του υπερπληθυσμού και τα πολιτιστικά 

πλαίσια πρέπει να λαμβάνονται υπόψη κατά την ανάπτυξη αυτών των πολιτικών. 

Έτσι, είναι περιορισμένες προτάσεις για την αντιμετώπιση του υπερπληθυσμού των 

φυλακών που είναι βασισμένες σε μια προσέγγιση που να εμπλέκει ολόκληρο το 

σύστημα και όχι που να επικεντρώνονται μόνο στο σύστημα φυλακών. Αρνητική 

διαπίστωση αποτελεί το γεγονός ότι οι εκτενείς προσεγγίσεις, αν και είναι αναγκαίες, 

εν τέλει δημιουργούν και ενισχύουν, επιπλέον, την πολυπλοκότητα την οποία 

προορίζονται να αντιμετωπίσουν.322 

4. Συλλογή πληροφοριών,  οργάνωση, και χρηματοοικονομικά 

κίνητρα 
Η ανάλυση του φαινομένου του υπερπληθυσμού, ο εντοπισμός των συνθηκών 

υπό τις οποίες προκύπτει, καθώς και η αξιολόγηση προσεγγίσεων για τον περιορισμό 

του χρειάζονται αξιόπιστα και έγκυρα δεδομένα σχετικά με το καταγεγραμμένο 

έγκλημα, τις καταδίκες και τις κοινωνικές ομάδες που απαρτίζουν τον πληθυσμό των 

φυλακών. Έγκαιρες και ακριβείς πληροφορίες επιτρέπουν έναν ορθολογικό διάλογο 

για την περισσότερο αποτελεσματική χρήση της φυλακής και διευκολύνουν την 

προάσπιση των πολιτικών που πληρούν τα διεθνή πρότυπα. 323  Ωστόσο, τα 

περισσότερα από τα σωφρονιστικά συστήματα δεν παρέχουν ουσιαστικά δεδομένα 

και η έρευνα σχετικά με τη φυλακή και τη φυλάκιση είναι περιορισμένη, ιδίως όσον 

αφορά τη σύγκριση μεταξύ των διαφόρων επιλογών καταδίκης. Ιδιαίτερα, οι επιλογές 

καταδίκης που θεωρείται ότι παρέχουν μεγάλες δυνατότητες αντικατάστασης της 

φυλάκισης και αποτελεσματικής ανταπόκρισης στον υπερπληθυσμό (αναστολή και 

απαλλαγή) δεν έχουν διερευνηθεί επαρκώς.324 

                                                             
321  Η πολυπλοκότητα οφείλεται στην περίπλοκη κανονιστική δομή που καθορίζει τα όρια των 

εξουσιών των μεμονωμένων κρατικών φορέων και κατακερματίζει την ποινική δικαιοσύνη. 
322 Ο.π., Albrecht H.-J.,(2012), σελ. 36. 
323 Penal Reform International, (2012) ,Ten-Point Plan to Reduce Prison Overcrowding , στο:  

https://cdn.penalreform.org/wp-content/uploads/2013/05/10-pt-plan-overcrowding.pdf  
324 Davis R., Rubin J., Rabinovich L., Kilmer B. & Heaton P., (2008),  A synthesis of literature on 

the effectiveness of community orders, RAND. Santa Monica, σελ. 21-22. 

https://cdn.penalreform.org/wp-content/uploads/2013/05/10-pt-plan-overcrowding.pdf
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Η αντιμετώπιση του υπερπληθυσμού των φυλακών εξαρτάται, επίσης, από μια 

σειρά θεμάτων που σχετίζονται με την οργάνωση, τις δημοσιονομικές υποδομές και 

τους προϋπολογισμούς. Είναι σημαντική η συμβολή της δημοσιονομικής υποδομής, 

ώστε να μειωθεί η φυλάκιση και να αλλάξουν οι αντίστοιχες πολιτικές, ούτως ώστε 

να παρέχονται λιγότερα οικονομικά κίνητρα για τον θεσμό της φυλάκισης ή 

περισσότερα για την προσφυγή σε μη φυλακτικές κυρώσεις. Τα σχετικά στοιχεία από 

ορισμένες χώρες υπογραμμίζουν την καταφυγή σε μια δημοσιονομική προσέγγιση, 

καθώς οι εκάστοτε αποφάσεις εξαρτώνται από το κόστος που συνοδεύει ορισμένα 

μέτρα. Πιο συγκεκριμένα, η διάρθρωση της χρηματοδότησης των φυλακών μέσω 

κρατικών προϋπολογισμών και των εναλλακτικών της φυλάκισης μέτρων μέσω 

ιδιωτικών οργανισμών ενδέχεται να οδηγήσει σε μη προτίμηση των δεύτερων, 

γεγονός που καταλήγει στην αύξηση του συνολικού κόστους.325 

5. Αποποινικοποίηση, εξαρτημένοι παραβάτες και αποκαταστατική 

δικαιοσύνη 
Τα ευρήματα για τις αιτίες του υπερπληθυσμού δείχνουν τη σημασία της 

ανάπτυξης και της εφαρμογής πολιτικών αποποινικοποίησης. Ιδιαίτερα, αδικήματα 

που αφορούν στη δημόσια τάξη αλλά και εκείνα που σχετίζονται με τη χρήση 

ναρκωτικών θα μπορούσαν να είναι υποψήφια είτε για πλήρη αποποινικοποίηση είτε 

για μετατροπή σε διοικητικά αδικήματα, που δεν επιφέρουν ποινές φυλάκισης. 

Επιπλέον, οι αναφορές δείχνουν ότι οι εθισμένοι στα ναρκωτικά κρατούμενοι και οι 

ψυχικά ασθενείς αντιπροσωπεύουν σε ορισμένα σωφρονιστικά συστήματα 

σημαντικές ομάδες, που δεν συμβάλλουν μόνο στον υπερπληθυσμό, ενώ ταυτόχρονα 

επηρεάζονται περισσότερο από τις επιπτώσεις του, αλλά επιτείνουν τον κίνδυνο 

μετάδοσης ασθενειών ή διακίνησης ναρκωτικών. Η στροφή προς τη θεραπευτική 

παρέμβαση 326  και την κοινωνική φροντίδα φαίνεται βιώσιμη επιλογή, παρόλα αυτά 

σε πολλές χώρες προτιμώνται οι φυλακές παρά τα νοσοκομεία από άποψη πολιτικής 

ασφαλείας. Επιπρόσθετα, ειδικές θεραπευτικές εγκαταστάσεις και ιδρύματα, ως 

εναλλακτικές της φυλάκισης λύσεις για άτομα εξαρτημένα από ουσίες και αλκοόλ, 

                                                             
325 Ο.π., Albrecht H.-J.,(2012), σελ. 42-43. 
326 Ένα πολλά υποσχόμενο παράδειγμα έχει αναφερθεί από την Ταϊλάνδη, όπου μεταξύ 1993 και 2002 

ο αριθμός των κρατουμένων τριπλασιάστηκε, προκαλώντας σοβαρά προβλήματα υπερπληθυσμού. Η 

λύση βρέθηκε σε μια μεταρρύθμιση του νόμου που άλλαξε την προοπτική για τους τοξικομανείς, οι 

οποίοι πλέον θεωρούνται άτομα που χρήζουν ιατρικής περίθαλψης και επομένως παραπέμπονται σε 

θεραπεία στην κοινότητα ή σε αντίστοιχα κέντρα θεραπείας. Παρότι αυτή η προσέγγιση δεν έλυσε 

εντελώς τα προβλήματα υπερπληθυσμού των φυλακών, ήταν σίγουρα ένα σημαντικό βήμα για τον 

περιορισμό του αριθμού των κρατουμένων. 
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είτε σχετίζονται είτε όχι το τελεσθέν αδίκημα με τον εθισμό, μπορούν να 

αποσυμφορήσουν τον υπερπληθυσμό των φυλακών και να συμβάλλουν στην 

πρόληψη εκ νέου προσβολής. 327 

Επιπρόσθετα, πολλές χώρες έχουν συστήματα εκτροπής, όπως οι συστάσεις 

της αστυνομίας, τα προγράμματα αποκαταστατικής δικαιοσύνης και διαμεσολάβησης 

μπορεί να συμβάλλουν στη μείωση της διάρκειας της ποινής φυλάκισης ή στην 

απαλλαγή από αυτή, καθώς η διάθεση συμφιλίωσης μεταξύ παραβάτη και θύματος 

θεωρούνται σε ορισμένα συστήματα ως ελαφρυντικοί παράγοντες. Τέτοιες 

προσπάθειες πρέπει να πραγματοποιούνται πριν ή κατά τη διάρκεια της δίκης. 

Ωστόσο, είναι δύσκολο να εκτιμηθεί η δυνατότητα της αποκαταστατικής δικαιοσύνης 

και διαμεσολάβησης λόγω της απουσίας επαναξιολόγησης του αντίκτυπου αυτών ή 

των συμφιλιωτικών προγραμμάτων στην φυλάκιση ή στον πληθυσμό των 

φυλακών.328 

6. Βελτίωση της πρόσβασης στη δικαιοσύνη και διαχείριση της 

προδικαστικής κράτησης 
Υποστηρίζεται, όπως αναλύσαμε και παραπάνω, ότι ο υπερπληθυσμός σε 

πολλά συστήματα ποινικής δικαιοσύνης συνδέεται με την υπερβολική χρήση 

προδικαστικής κράτησης. Η χρήση προδικαστικής κράτησης μπορεί να ενισχυθεί από 

μακρές και αναποτελεσματικές ποινικές διαδικασίες, που ενδεχομένως οφείλονται σε 

ελλείψεις κατά την επεξεργασία των υποθέσεων και σε δικονομικά ζητήματα 329. Ο 

πληθωρισμός του προφυλακισμένου πληθυσμού μπορεί, επίσης, να προκληθεί από 

ένα δύσκαμπτο κανονιστικό πλαίσιο που δεν περιλαμβάνει τις αποτρεπτικές 

εναλλακτικές λύσεις, δηλαδή εγγυήσεις, κατασχέσεις διαβατηρίων ή άλλων 

εγγράφων ταυτότητας, μη αλλαγή κατοικίας, υποχρεώσεις αναφοράς στο γραφείο του 

δικαστή, της εισαγγελικής αρχής ή της αστυνομίας και περιορισμούς στην ελεύθερη 

κυκλοφορία. Η προδικαστική κράτηση φαίνεται, επιπλέον, να χρησιμοποιείται σε 

ορισμένες χώρες για άλλους εκτός των προβλεπόμενων σκοπών, όπως για 

παράδειγμα στην Κίνα, που υποστηρίζεται ότι εξυπηρετεί το σκοπό της τιμωρίας και 

η ευρεία χρήση της (που ισοδυναμεί με την ουσιαστική τοποθέτηση όλων των 

                                                             
327  Penal Reform International, (2012) ,Ten-Point Plan to Reduce Prison Overcrowding , στο: 

https://cdn.penalreform.org/wp-content/uploads/2013/05/10-pt-plan-overcrowding.pdf. 
328 Ο.π., Albrecht H.-J.,(2012), σελ. 46 και Penal Reform International, (2012) ,Ten-Point Plan to 

Reduce Prison Overcrowding , στο:  https://cdn.penalreform.org/wp-content/uploads/2013/05/10-pt-

plan-overcrowding.pdf. 
329 Human Rights Council: Tenth session. Agenda item 3. Report of the Working Group on Arbitrary 

Detention. Addendum. Mission to Italy. A/HRC/10/21/Add. 5, 26 January 2009, p. 10. 

https://cdn.penalreform.org/wp-content/uploads/2013/05/10-pt-plan-overcrowding.pdf
https://cdn.penalreform.org/wp-content/uploads/2013/05/10-pt-plan-overcrowding.pdf
https://cdn.penalreform.org/wp-content/uploads/2013/05/10-pt-plan-overcrowding.pdf
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υπόπτων σε ασφαλή κράτηση) εξηγείται από την υιοθέτηση αυστηρών πολιτικών 

ελέγχου του εγκλήματος.330  

Αρχικά, συνίσταται η επιβολή προθεσμιών στις ποινικές διαδικασίες και η 

κατά προτεραιότητα εκδίκαση υποθέσεων, όπου διατάχθηκε προδικαστική κράτηση 

με σκοπό τη μείωση του χρόνου αυτής. Στην επιτάχυνση απονομής της δικαιοσύνης 

μπορεί να συμβάλλει και η λειτουργία των λεγόμενων “Camp Courts”, τμημάτων του 

δικαστηρίου εντός των φυλακών αρμόδιων αποκλειστικά αυτών των υποθέσεων. 331 

Στην ίδια γραμμή πρακτικών εφαρμόζονται προσεγγίσεις που, επίσης, για 

δημοσιονομικούς λόγους ενθαρρύνουν τη συμμετοχή βοηθών δικηγόρων, οι οποίοι 

υποστηρίζουν τους προδικαστικούς κρατούμενους, ιδίως σε πρακτικά ζητήματα που 

αφορούν την αποφυλάκισή τους (συμπλήρωση αιτήσεων εγγύησης, εύρεση συγγενών 

που μπορούν να χρησιμεύσουν ως εγγυητές, διοχέτευση σχετικών πληροφοριών στην 

αστυνομία και τους εισαγγελείς). Φαίνεται πολλά υποσχόμενο, επίσης, να δοθεί 

έμφαση στο κανονιστικό πλαίσιο (αρχή της αναλογικότητας) της προδικαστικής 

κράτησης και των εναλλακτικών λύσεων αυτής. Παράλληλα, αναφορές από την 

Πορτογαλία περιγράφουν την ηλεκτρονική παρακολούθηση ως σημαντικό στοιχείο 

μιας συνολικής πρακτικής περιορισμού της προδικαστικές κράτησης που στοχεύει 

στη μείωση του υπερπληθυσμού των φυλακών. Βάση όλων των ενεργειών αυτών 

είναι η μεταρρύθμιση της ποινικής διαδικασίας, έτσι ώστε να προωθείται η 

μεθοδικότητα και η ταχύτητα στην επίλυση των υποθέσεων.332 

7. Πολιτικές Καταδίκης και Ευάλωτες ομάδες παραβατών 
Το θεσμικό πλαίσιο των ποινών, όπως αναφέρθηκε και παραπάνω θεωρείται 

ως ένας κρίσιμος παράγοντας για τον καθορισμό του μεγέθους του πληθυσμού των 

φυλακών. Από αυτή την άποψη, οι κατευθυντήριες γραμμές για τις καταδικαστικές 

αποφάσεις, καθώς και η θέσπιση επιτροπών, αρμόδιων να καθορίζουν 

προτεραιότητες σχετικά με τα εγκλήματα που θα επιτάσσουν φυλάκιση λαμβάνοντας 

υπόψη τη διαθέσιμη χωρητικότητα της φυλακής, θεωρούνται ότι αντιπροσωπεύουν 

αποτελεσματικούς τρόπους ελέγχου της ανάπτυξης των φυλακών.  

Η ευρεία και αδιάκριτη χρήση ενισχυμένων ποινών φυλάκισης δεν βελτιώνει 

τη δημόσια ασφάλεια, αλλά μάλλον συμβάλλει στην επιδείνωση της 

                                                             
330 Yanyou, Yi, (2008), Arrest as Punishment. The abuse of arrest in the People’s Republic of China. 

Punishment & Society 10, σελ. 9-24. 
331  Irish Rule of Law Malawi, Pre-trials and tribulations, διαθέσιμο στο 

http://ruleoflawmalawi.blogspot.com/2011/10/camp-courts.html  
332 Ο.π., Albrecht H.-J.,(2012), σελ. 50. 

http://ruleoflawmalawi.blogspot.com/2011/10/camp-courts.html
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εγκληματικότητας και των προβλημάτων ελέγχου του εγκλήματος. Είναι ανάγκη, 

συνεπώς, να εξετασθούν αυστηρά οι διεθνώς υποστηριζόμενες αρχές της 

αναλογικότητας και της φυλάκισης ως έσχατης λύσης στη νομοθεσία περί καταδίκης. 

Η ποινική νομοθεσία πρέπει να αφήνει διακριτική ευχέρεια στο δικαστικό σώμα να 

προσαρμόζει την ποινή στα χαρακτηριστικά του αδικήματος και του δράστη και να 

αναλογίζεται τον αντίκτυπο των αποφάσεών του, όπως, για παράδειγμα, με την 

κατανομή ενός συγκεκριμένου αριθμού κελιών ανά δικαστή, ώστε να τα διαχειριστεί 

και να τα κατανείμει.333 Επίσης, παρότι πιστεύεται πως οι εισαγγελικές υπηρεσίες και 

το δικαστικό σώμα πρέπει να εξετάσουν ποια επίδραση έχουν ορισμένες αποφάσεις 

καταδίκης στο σύστημα φυλακών, είναι πρωτίστως καθήκον του νομοθέτη να 

αναλάβει φροντίδα να ληφθούν υπόψη οι πιθανές συνέπειες της νομοθεσίας και η 

στήριξη αυτής σε διεξοδικές εκτιμήσεις των επιπτώσεων που μπορεί να επιφέρει. 

Ιδιαίτερη έμφαση πρέπει να δοθεί σε ειδικές ομάδες παραβατών, που είναι 

ευάλωτες και επηρεάζονται επιπλέον από τις δυσμενείς επιπτώσεις του 

υπερπληθυσμού. Αρχικά, ως προς τους ανηλίκους έχουν εκφρασθεί ανησυχίες 

αναφορικά με την ηλικία της εγκληματικής ευθύνης, καθώς και με την ηλικία από την 

οποία κι έπειτα μπορούν τα παιδιά να καταδικασθούν σε φυλάκιση, καθώς η εμπειρία 

της φυλάκισης μπορεί συχνά ενισχύσει και όχι να αποδυναμώσει την παραβατικότητα 

ενός παιδιού. 334 Οι «Στοιχειώδεις Κανόνες των Ηνωμένων Εθνών για την Απονομή 

Δικαιοσύνης σε Ανηλίκους» (Standard Minimum Rules for the Administration of 

Juvenile Justice) υπογραμμίζουν την ανάγκη καθορισμού της ποινικής ευθύνης αυτών 

σε μεγαλύτερη ηλικία και της επιβολής μόνο της ελάχιστης απαραίτητης ποινής 

επιτρέποντας την εκπαίδευση και την αναμόρφωσή τους, καθώς τα παιδιά διαφέρουν 

από τους ενήλικες ως προς τη φυσική, την ψυχολογική και την συναισθηματική τους 

ανάπτυξη και τις εκπαιδευτικές ανάγκες. Κατά τον ΟΗΕ παιδιά κάτω των 12 ετών 

δεν πρέπει να είναι υπόκεινται σε δίωξη, ενώ για τους κάτω των 18 ετών η καταστολή 

και τιμωρία ως οι παραδοσιακοί στόχοι της ποινικής δικαιοσύνης πρέπει να 

αντικατασταθούν από την εκπαίδευση και τα αποκαταστατικά μέτρα. Επίσης, 

συνίστανται μικρές, ανοιχτές εγκαταστάσεις με ελάχιστα μέτρα ασφαλείας για τα 

                                                             
333 Blumstein, A., J.B. Kadane, (1983), An approach to the allocation of imprisonment resources 

Crime and Delinquency, vol. 29, no. 4, σελ. 546-560 
334  Human Rights Council: Seventh session. Agenda item 3. Report of the Special Rapporteur on 

torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment, Manfred Nowak. Addendum. 

Mission to Indonesia. A/HRC/7/3/Add. 7, 10 March 2008, p. 16. 
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παιδιά που εκτίουν τέτοιες ποινές.335 Επιπλέον, οι νόμοι και οι πρακτικές καταδίκης 

θα πρέπει να τηρούν τη «Σύμβαση για τα Παιδιά» (Child Convention) που απαιτεί να 

χρησιμοποιηθεί η προφυλάκιση ως έσχατη λύση και στο αρθρ. 37(α) αποκλείει τόσο 

την εφαρμογή της θανατικής ποινής όσο και της ισόβιας κάθειρξης χωρίς τη 

δυνατότητα απελευθέρωσης.336
  

Αντίστοιχα, οι γυναίκες, που αντιπροσωπεύουν μια μειονότητα μεταξύ των 

κρατουμένων, διατρέχουν τον κίνδυνο να παραμεληθούν τα δικαιώματά τους κατά τη 

μεταρρύθμιση των φυλακών. Τα δικαστήρια καταδίκης θα πρέπει να έχουν αρκετές 

πληροφορίες για την οικογενειακή κατάσταση, ώστε να επιλέξουν μέτρα που 

βασίζονται στην κοινότητα. Πιο συγκεκριμένα, οι Κανόνες της Μπανγκόκ 

(Women Prisoners and Non-custodial Measures for Women Offenders) τονίζουν ότι, 

κατά την καταδίκη ή την απόφαση για προδικαστικά μέτρα για μια έγκυο γυναίκα ή 

την μοναδική ή την κυρίως ασκούσα την επιμέλεια τέκνου, πρέπει να προτιμώνται μη 

στερητικά της ελευθερίας μέτρα, εκτός αν το αδίκημα είναι σοβαρό ή βίαιο. 337 

Επίσης, έχει προταθεί και η αντικατάσταση των γυναικείων φυλακών από 

διασκορπισμένες, μικρές και πολυλειτουργικές εγκαταστάσεις, ώστε να 

αποσυμφορηθεί το πρόβλημα του συνωστισμού.338  

Τέλος, οι αλλοδαποί διατρέχουν ιδιαίτερο κίνδυνο να καταδικασθούν με 

ποινές φυλάκισης ή υπό προδικαστική κράτηση. Ευρωπαϊκή έρευνα τόνισε ότι σε 

πολλές χώρες οι εναλλακτικές λύσεις για τη φυλάκιση (προδικαστική και μη) δεν 

εφαρμόζονται κατάλληλα όταν πρόκειται για αλλοδαπούς παραβάτες (ή παράνομους 

μετανάστες) λόγω της έντονης προκατάληψης και της αντίληψης περί χρήσης των 

κοινοτικών κυρώσεων και των εναλλακτικών λύσεων μόνο απέναντι σε παραβάτες 

που διατηρούν δεσμούς με την κοινότητα.339 Η Ευρωπαϊκή Ένωση ανταποκρίθηκε σε 

αυτό το πρόβλημα με τη θέσπιση αποφάσεων-πλαισίων σχετικά με την εφαρμογή της 

αρχής της αμοιβαίας αναγνώρισης εναλλακτικών λύσεων έναντι της προδικαστικής 

κράτησης και φυλάκισης, προκειμένου να αντισταθμιστεί ο αυξημένος κίνδυνος 

                                                             
335  Penal Reform International, (2012) ,Ten-Point Plan to Reduce Prison Overcrowding , στο: 

https://cdn.penalreform.org/wp-content/uploads/2013/05/10-pt-plan-overcrowding.pdf  
336  Joint Committee on Human Rights (January 2008) Legislative Scrutiny: Criminal Justice and 
Immigration Bill Fifth Report of Session 2007-08. 
337 Penal Reform International, (2012) ,Ten-Point Plan to Reduce Prison Overcrowding , στο: 

https://cdn.penalreform.org/wp-content/uploads/2013/05/10-pt-plan-overcrowding.pdf  
338 A report by Baroness Jean Corston of a review of women with particular vulnerabilities in the 

criminal justice system. Home Office, London 2007. 
339 Human Rights Council: Tenth session. Agenda item 3. Report of the Working Group on Arbitrary 

Detention. Addendum. Mission to Italy, A/HRC/10/21/Add. 5, 26 January 2009, p. 2 

https://cdn.penalreform.org/wp-content/uploads/2013/05/10-pt-plan-overcrowding.pdf
https://cdn.penalreform.org/wp-content/uploads/2013/05/10-pt-plan-overcrowding.pdf
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παρεμπόδισης των αλλοδαπών από ποινές μη στερητικές της ελευθερίας στο έδαφος, 

όπου διεξάγονται οι ποινικές διαδικασίες.340 Παρέχεται, έτσι, μια λογική και δίκαιη 

επιλογή για την ιδιαίτερα ευάλωτη ομάδα των ξένων παραβατών και ως εκ τούτου 

μια πρόσθετη δυνατότητα ελέγχου του υπερπληθυσμού των φυλακών. 

8.  Συστήματα κυρώσεων: Εναλλακτικές λύσεις στη φυλάκιση 
     Η αρχή της διατήρησης της χρήσης της φυλάκισης για τα σοβαρά εγκλήματα 

ως έσχατης λύσης τίθεται από τους Τυπικούς Ελάχιστους Κανόνες για τα μη Στερητικά 

της Ελευθερίας Μέτρα (Standard Minimum Rules for NonCustodial Measures)341 που 

απαριθμούν επιπλέον μια σειρά εναλλακτικών κυρώσεων (ή κοινοτικών κυρώσεων). 

Το εγχειρίδιο UNODC Handbook342 περί των βασικών αρχών και πρακτικών σχετικά 

με τις εναλλακτικές λύσεις έναντι της φυλάκισης περιγράφει διάφορες εναλλακτικές 

και επεξεργάζεται τις προϋποθέσεις υπό τις οποίες αυτές μπορούν να 

αντικαταστήσουν αποτελεσματικά τις ποινές φυλάκισης. 

     Οι προτάσεις για την αποτελεσματική αντιμετώπιση του υπερπληθυσμού 

υπογραμμίζουν τη χρήση εναλλακτικών λύσεων αντί της φυλάκισης ως μέσο 

περιορισμού της εισαγωγής στα σωφρονιστικά καταστήματα. Η δημιουργία και η 

επιτυχής εφαρμογή τέτοιων λύσεων έχει επιδείξει εντυπωσιακά αποτελέσματα στην 

Ευρώπη. Υπάρχουν, για παράδειγμα, σαφείς αποδείξεις της επιτυχίας χρήσης 

ημερήσιων προστίμων στην Αυστρία, τη Γερμανία και ορισμένες Σκανδιναβικές 

χώρες, καθώς και στην Ελβετία, στη Γαλλία και την Ισπανία, αντικαθιστώντας ένα 

αρκετά σημαντικό ποσοστό φυλάκισης, κυρίως βραχυπρόθεσμης, στις δεκαετίες του 

1960 και του 1970.343 Τα πρόστιμα αυτά έχουν σίγουρα σημαντικά πλεονεκτήματα 

όσον αφορά στη δυνατότητά τους να προσαρμόζονται ταυτόχρονα στη σοβαρότητα 

του αδικήματος και στο εισόδημα του δράστη και, συνεπώς, να εφαρμόζουν την αρχή 

της ίσης μεταχείρισης. Το φαινομενικό πρόβλημα της θέσπισής τους αντιμετωπίστηκε 

                                                             
340 Framework Decision 2009/829/JHA of 23 October 2009 
341United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures  (The Tokyo Rules), Adopted 

by General Assembly resolution 45/110 of 14 December 1990, διαθέσιμο σε:   

https://www.ohchr.org/documents/professionalinterest/tokyorules.pdf  
342 UNODC: Handbook of Basic Principles and Promising Practices on Alternatives to Imprisonment. 

United Nations, New York 2007, στο 
https://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/Handbook_of_Basic_Principles_and_Promising_Practices

_on_Alternatives_to_Imprisonment.pdf  
343 Τα πρόστιμα αυτά έχουν σίγουρα σημαντικά πλεονεκτήματα όσον αφορά στη δυνατότητά τους να 

προσαρμόζονται ταυτόχρονα στη σοβαρότητα του αδικήματος και στο εισόδημα του δράστη και, 

συνεπώς, να εφαρμόζουν την αρχή της ίσης μεταχείρισης. Το φαινομενικό πρόβλημα της θέσπισής 

τους αντιμετωπίστηκε με διάφορα μέσα, και ιδίως με την παροχή της δυνατότητας επιβολής προστίμου 

μέσω κοινοτικής υπηρεσίας. Ο.π., Albrecht H.-J.,(2012), σελ. 52. 

https://www.ohchr.org/documents/professionalinterest/tokyorules.pdf
https://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/Handbook_of_Basic_Principles_and_Promising_Practices_on_Alternatives_to_Imprisonment.pdf
https://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/Handbook_of_Basic_Principles_and_Promising_Practices_on_Alternatives_to_Imprisonment.pdf
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με διάφορα μέσα, και ιδίως με την παροχή της δυνατότητας επιβολής προστίμου 

μέσω κοινοτικής υπηρεσίας. 

Παράλληλα, οι ποινές φυλάκισης με αναστολή ή υπό δικαστική επιτήρηση 

αποδείχθηκαν αρκετά επιτυχημένες ως εναλλακτικές λύσεις αντί της άμεσης 

φυλάκισης και συμβάλλοντας στον περιορισμό του υπερπληθυσμού των φυλακών, 

γεγονός που υποστηρίζεται στους Ευρωπαϊκούς Κανόνες Επιτήρησης (European 

Probation Rules 2010).344 Σε γενικές γραμμές, οι κοινοτικές ποινικές κυρώσεις και η 

ανάπτυξη μιας ποινικής φιλοσοφίας που προσπαθεί να ενσωματώσει μη στερητικές 

της ελευθερίας κοινοτικές κυρώσεις έλαβαν ευρεία υποστήριξη τη δεκαετία του 1980 

και βασίστηκαν στην αντίληψη ότι πολλοί παραβάτες στάλθηκαν στη φυλακή, παρότι 

δεν αποτελούσαν κίνδυνο για την κοινότητα.345Ωστόσο, παρόλο που έχουν εισαχθεί 

εναλλακτικές λύσεις για τη φυλάκιση από το 1960, σε πολλές περιοχές, και παρά την 

προφανή επιτυχία τους, δεν είχαν ή δεν μπόρεσαν να εφαρμοστούν με τρόπο τέτοιο 

που να αποτρέπει η περαιτέρω ανάπτυξη του υπερπληθυσμού των φυλακών.  

Η κοινωφελής εργασία μπορεί να εφαρμοστεί και ενόψει περιορισμένων 

οικονομικών προϋπολογισμών, επισημαίνεται, μάλιστα, ότι  ταιριάζει ιδιαίτερα, για 

παράδειγμα στις Αφρικανικές παραδόσεις, σαν απαίτηση στην παρέκκλιση 

συμπεριφοράς και στο έγκλημα σε σχέση με την φυλάκιση που αποτελεί μέρος της 

αποικιακής κληρονομιάς. 346  Τα κοινοτικά προγράμματα παροχής υπηρεσιών 

συνδυάζονται με επαγγελματική κατάρτιση και με την ιδέα της επιστροφής στην 

κοινότητα. Ωστόσο, απαιτούνται περισσότερες προσπάθειες για την ευαισθητοποίηση 

του κοινού σχετικά με τα οφέλη της και οι ανάλογες υποδομές και οι υπηρεσίες 

οργάνωσης και επίβλεψης αυτής.  

Τέλος, η ηλεκτρονική παρακολούθηση έχει βρει τη θέση της στα σύγχρονα 

συστήματα κυρώσεων, καθώς το κόστος της είναι γενικά χαμηλότερο από εκείνο της 

φυλάκισης. Περιοριζόμενη αρχικά στους ενήλικες σεξουαλικούς παραβάτες μετά την 

αποφυλάκιση τους πλέον επεκτείνεται και στα συστήματα δικαιοσύνης ανηλίκων. 

Ιδιαίτερα οφέλη απορρέουν τόσο για περιπτώσεις προδικαστικής επίβλεψης όσο και 

για την εφαρμογή περιοριστικών μέτρων σε υποθέσεις ενδοοικογενειακής βίας. 

                                                             
344 Recommendation CM/Rec (2010) 1 of the Committee of Ministers to member states on the Council 

of Europe Probation Rules. Adopted by the Committee of Ministers on 20 January 2010 at the 1075th 

meeting of the Ministers’ Deputies; see also United Nations Standard Minimum Rules for Non-

custodial Measures (The Tokyo Rules) 
345 Home Office, (1988) Punishment, Custody and the Community. London, σελ. 2. 
346  Stern, V., (1999), Alternatives to Prison in Developing Countries: Some Lessons from Africa. 

Punishment & Society 1, σελ. 233, 238; UNODC (fn. 270), σελ. 37. 
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Γενικά, τα ποσοστά αποτυχίας αυτής της μεθόδου είναι χαμηλά αντικατοπτρίζοντας 

ίσως την προσεκτική επιλογή των παραβατών και αντικαθιστώντας σε ένα βαθμό τη 

φυλάκιση, αν και επηρεάζοντας σε μικρή κλίμακα τον αριθμό των παραβατών που 

στέλνονται στη φυλακή. Η έρευνα σχετικά με την υποτροπή και με τη διαφυγή κατά 

τη διάρκεια προδικαστικής ηλεκτρονικής παρακολούθησης έχει καταλήξει σε 

ανάμεικτα αποτελέσματα.347 

     Ωστόσο, διατηρείται ο εγκλεισμός σε πολλά σωφρονιστικά συστήματα ως η 

κυρίαρχη επιλογή, είτε λόγω λανθασμένων πεποιθήσεων ότι η κοινωνία και τα 

συμφέροντα του θύματος εξυπηρετούνται καλύτερα από μία στερητική της 

ελευθερίας ποινή είτε υπερβολικής επιρροής της αστυνομίας και των εισαγγελέων 

στο σύστημα ποινικής δικαιοσύνης, είτε της ελλιπούς εκπαίδευσης των δικαστών και 

του φόβου τους να μην θεωρηθούν «διεφθαρμένοι» ή «μετριοπαθείς» προς το 

έγκλημα.348 Σε κάθε περίπτωση, η προώθηση της χρήσης εναλλακτικών λύσεων για 

τη μείωση του αριθμού των φυλακίσεων εκτός από τροποποιήσεις στο νομικό 

πλαίσιο καταδίκης και από οργανωμένο πλαίσιο διαθέσιμο στους δικαστές με 

απαλλαγές-πρόστιμα-κοινωφελή εργασία, απαιτεί μια προσπάθεια ενημέρωσης του 

κοινού σχετικά με τα οικονομικά, ποινικά και ανθρωπιστικά οφέλη των κοινοτικών 

κυρώσεων σε σχέση με τις συνθήκες φυλάκισης των οποίων την σοβαρότητα 

υποτιμούν. Η πληροφόρηση του κοινού σχετικά με τα πραγματικά ποσοστά 

εγκληματικότητας και τη φύση της καταδικαστικής διαδικασίας είναι, ως εκ τούτου, 

επιβεβλημένη για τον αγώνα της μείωσης των ποινών φυλάκισης.349 

9. Μέτρα μετά την εκδίκαση, αποφυλακίσεις, υποτροπή 
Οι Τυπικοί Ελάχιστοι Κανόνες για τα Μη Στερητικά της Ελευθερίας Μέτρα 

(Standard Minimum Rules for Non-Custodial Measures) 350 θέτουν το στάδιο μετά 

την εκδίκαση ως ιδιαίτερης σημασίας στη διαδικασία της αποκατάστασης και στην 

                                                             
347 Renzema, M. & Mayo-Wilson, E. (2005), Can electronic monitoring reduce crime for moderate to 

highrisk offenders? Journal of Experimental Criminology 1, pp. 215-237. 

Dodgson, K., Goodwin, P., Howard, P., Llewellyn-Thomas, S., Mortimer, E., Russell, N. & 

Weiner, M. (2001), Electronic monitoring of released prisoners: An evaluation of the Home Detention 

Curfew scheme. Home Office Research Study 222, Home Office Research, Development and Statistics 

Directorate, March. 

Padget, K.G., Bales, W.D. & Blomberg, T.G., (2006), Under Surveillance: An Empirical Test of 
Effectiveness and Consequences of Electronic Monitoring. Criminology & Public Policy 5, pp. 61-92. 
348 Penal Reform International, (2012) ,Ten-Point Plan to Reduce Prison Overcrowding , στο: 

https://cdn.penalreform.org/wp-content/uploads/2013/05/10-pt-plan-overcrowding.pdf 
349 Hough J.M., Allen R., Solomon E.,(2008), Tackling prison overcrowding: Built more prisons? 

Sentence fewer offenders?, The Policy Press, London, σελ.103-118. 
350 Council of Europe: Recommendation Rec (2003) 22 of the Committee of Ministers to member 

states on conditional release (parole). 

https://cdn.penalreform.org/wp-content/uploads/2013/05/10-pt-plan-overcrowding.pdf
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ενθάρρυνση της επανένταξης των παραβατών. Η αποφυλάκιση υπό όρους (Parole) 

είναι ο πυρήνας ενός συνόλου μέτρων που κυμαίνονται από μειώσεις στην αρχική 

ποινή φυλάκισης και την πρόωρη αποφυλάκιση υπό επίβλεψη έως διάφορες μορφές 

καθεστώτων φυλάκισης (ανοιχτή φυλακή, κοινωφελής εργασία, κατ’ οίκον 

περιορισμός κ.λπ.). Οι πρόωρες και υπό όρους αποφυλακίσεις είναι μεταξύ των 

συμβατικών μέσων για τη μείωση του χρόνου παραμονής στην φυλακή και παρέχουν 

κίνητρο για τους φυλακισμένους επικροτώντας την καλή συμπεριφορά τους στη 

φυλακή μετά από προγράμματα αποκατάστασης. Βασίζονται στην εκτίμηση ότι η 

σταδιακή και εποπτευόμενη αποφυλάκιση παρέχει έναν πιο αποτελεσματικό τρόπο 

προστασίας του κοινού απ’ ό,τι μια ξαφνική αποφυλάκιση με τη λήξη της ποινής.  

Η οργάνωση κα η επιλογή των αποφυλακίσεων, ωστόσο, είναι σημαντική και 

δεν πρέπει να στηρίζεται σε καθαρά διαχειριστική άποψη ελάφρυνσης της φυλακής, 

καθώς έρευνες σχετικά με την υποτροπή δείχνουν ότι οι περισσότεροι που 

υποτροπιάζουν (και φυλακίζονται εκ νέου) το κάνουν μέσα στον πρώτο χρόνο μετά 

την αποφυλάκισή τους.351 Επίσης, οι ποινές που εκτίονται εν μέρει υπό κράτηση και 

εν μέρει στην κοινότητα υπό επιτήρηση χρησιμεύουν ως γέφυρα μεταξύ του 

εγκλεισμού και της επιστροφής στον έξω κόσμο και αντιπροσωπεύουν το πιο 

σημαντικό μέσο στην αντιμετώπιση του προβλήματος της «περιστρεφόμενης 

πόρτας». Οι ανοιχτές φυλακές, τα κέντρα επανένταξης, οι ξενώνες και άλλα 

καταλύματα εποπτευόμενης διαμονής μπορεί να προσφέρουν, ακόμη, μια 

αποτελεσματική λύση για παραβάτες πριν και μετά την απελευθέρωσή τους 

αποτελώντας μέρος της παρεχόμενης ψυχολογικής και κοινωνικής υποστήριξής τους 

προκειμένου να τους αποτραπούν από την επιστροφή στη φυλακή.352 

10. Αμνηστία και Συλλογικές Χάρες 
Κατά την προσπάθεια αντιμετώπισης του υπερπληθυσμού των φυλακών, 

εφαρμόζονται μερικές φορές η αμνηστία και η συλλογική χάρη, ωστόσο θεωρούνται 

προβληματικά μέτρα τόσο από την άποψη των συστάσεων όσο και υπό τις 

προοπτικές της αρχής της βιωσιμότητας, του κράτους δικαίου και του διαχωρισμού 

των εξουσιών. Οι αμνηστίες, συνήθως, έχουν βραχυπρόθεσμης διάρκειας επιπτώσεις 

                                                             
351Nadesu A. (2007), Reconviction Patterns of Released Prisoners: A 36-months Follow-up Analysis. 

Department of Corrections. Auckland,  σελ. 4.  
352  Penal Reform International, (2012) ,Ten-Point Plan to Reduce Prison Overcrowding , στο: 

https://cdn.penalreform.org/wp-content/uploads/2013/05/10-pt-plan-overcrowding.pdf 

https://cdn.penalreform.org/wp-content/uploads/2013/05/10-pt-plan-overcrowding.pdf


127 
 

στον πληθυσμό των φυλακών. 353  Διαδραματίζουν σαφώς ισχυρό ρόλο στη 

διευθέτηση μεγάλης κλίμακας συγκρούσεων, ιδιαίτερα σε χώρες όπου υπάρχει 

σημαντική πιθανότητα κλιμάκωσης των συγκρούσεων. Ωστόσο, η τακτική χρήση 

(περιοδικών) αμνηστιών ως απάντηση στον υπερπληθυσμό των φυλακών φαίνεται 

πως υπονομεύει την εμπιστοσύνη του κοινού στο σύστημα ποινικής δικαιοσύνης, 

ζήτημα που έχει τεθεί και από το Συμβούλιο Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων.354Αν και μια 

τέτοια κατάσταση είναι κατ 'αρχήν κατανοητή (για παράδειγμα σε περίπτωση 

ξαφνικής και δραστικής αύξησης του αριθμού των κρατουμένων), η συνήθης 

πρακτική αμνηστίας και συλλογικής χάρης παρατηρείται κυρίως σε χώρες με μακρά 

ιστορία υπερπληθυσμού στοχεύοντας στην επίτευξη συμφιλίωσης σε μια κοινωνία 

που πλήττεται από σοβαρές συγκρούσεις. 

 

Κεφάλαιο 7 : Οι εναλλακτικές λύσεις στην ελληνική νομοθεσία 
 

Σύμφωνα με τον ορισμό που δίνεται στο παράρτημα της Σύστασης R (92) 16 

της Επιτροπής Υπουργών του Συμβουλίου της Ευρώπης «Ευρωπαϊκοί Κανόνες για 

τις ποινές και τα μέτρα που εκτίονται στην κοινότητα» 355 , στους εναλλακτικούς 

τρόπους έκτισης της ποινής περικλείονται θεσμοί που επιβάλλονται σε όλο το εύρος 

του συστήματος απονομής ποινικής δικαιοσύνης, τόσο από δικαιοδοτικά όργανα, όσο 

και από φορείς διοικητικής εξουσίας. Περικλείονται, επίσης, η κοινωφελής εργασία, 

η αποζημίωση και αποκατάσταση του θύματος, η διαμεσολάβηση μεταξύ δράστη και 

θύματος, η αφαίρεση αδειών, εκπαιδευτικά και προγράμματα ελέγχου και 

τροποποίησης της συμπεριφοράς, θεραπευτικά προγράμματα (ιδίως για παραβάτες 

                                                             
353 Ενδεικτικά, η συλλογική αμνηστία που έχει χρησιμοποιηθεί αρκετές φορές κατά το παρελθόν στη 

Ζιμπάμπουε παρά τις σημαντικές βραχυπρόθεσμες μειώσεις στον πληθυσμό των φυλακών, δεν 

κατάφερε να εμποδίσει την επαναπλήρωση των κενών κελιών. Ταυτόχρονα, αντίστοιχη προσπάθεια 

στην Ιταλία οδήγησε στην αύξηση της δυσπιστίας και της ανασφάλειας στο κοινό. 
354 Human Rights Council: Tenth session. Agenda item 3. Report of the Working Group on Arbitrary 

Detention. Addendum. Mission to Italy. A/HRC/10/21/Add. 5, 26 January 2009, p. 9. 
355 Recommendation R (92)16 on the European rules on community sanctions and measures: «ο όρος 

‘ποινές και μέτρα που εκτίονται στην κοινότητα’ αναφέρεται σε ποινές και μέτρα που επιτρέπουν στον 

παραβάτη να παραμείνει στην κοινότητα και περιλαμβάνουν κάποιους περιορισμούς στην ελευθερία του 

μέσα από την επιβολή όρων ή/και υποχρεώσεων, και οι οποίοι/ες εφαρμόζονται από αρμόδια όργανα 

που έχουν δια νόμου αναλάβει αυτό το έργο. Ο όρος αναφέρεται σε κάθε ποινή που επιβάλλει ένα 

δικαστήριο ή ένας δικαστής, καθώς και σε κάθε μέτρο που λαμβάνεται πριν ή αντί μιας απόφασης περί 

επιβολής ποινής καθώς και σε τρόπους έκτισης ποινών στερητικών της ελευθερίας εκτός των 

καταστημάτων κράτησης. Παρόλο που οι χρηματικές ποινές δεν περιλαμβάνονται στον παραπάνω 

ορισμό, κάθε δραστηριότητα επιτήρησης ή ελέγχου η οποία στοχεύει στην εξασφάλιση της καταβολής 

τους εμπίπτει στα όρια των παρόντων κανόνων» 
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του νόμου περί ναρκωτικών και δράστες σεξουαλικών εγκλημάτων), εντολές 

επιτήρησης, τοποθέτηση σε κέντρα ημέρας ή ξενώνες με επιτήρηση, επιτήρηση από 

επιμελητές και εντατική επιτήρηση, περιορισμοί κίνησης, κατ’ οίκον έκτιση ποινής 

και ηλεκτρονική επιτήρηση, αναβολή επιβολής ποινής με επιτήρηση κ.α. 

Στο ελληνικό προσκήνιο ως εναλλακτικές ποινές με βάση τον διαχωρισμό στα 

στάδια της ποινικής διαδικασίας μπορούν να θεωρηθούν, αρχικά στο στάδιο της 

προδικασίας: 1) οι περιοριστικοί όροι (αρ. 282 πΚΠΔ και 283 νΚΠΔ), όπως η 

παροχή εγγύησης, η υποχρέωση παρουσίασης σε αστυνομικό τμήμα ή ο κατ΄οίκον 

περιορισμός με ηλεκτρονική επιτήρηση (αρ.284 νΚΠΔ) αντί της προσωρινής 

κράτησης, 2) Ποινική διαμεσολάβηση στα πλημμελήματα σε περιπτώσεις 

ενδοοικογενειακής βίας κατά τα αρ. 11 επ. του ν. 3500/2006 356 , 3) Ποινική 

συνδιαλλαγή στις περιπτώσεις εγκλημάτων κατά της ιδιοκτησίας ή της περιουσίας 

που τιμωρούνται σε βαθμό πλημμελήματος/ κακουργήματος και τελούνται χωρίς βία 

με τον όρο της πλήρους ικανοποίησης του ζημιωθέντος (αρ.301-2 νΚΠΔ) και ποινική 

διαπραγμάτευση σε όλα τα αυτεπαγγέλτως διωκόμενα εγκλήματα, πλην των 

κακουργημάτων, που απειλούνται με ισόβια κάθειρξη και των κακουργημάτων που 

προβλέπονται στο άρθ. 187Α του νΠΚ (ήτοι της τρομοκρατικής οργάνωσης – 

τρομοκρατικών πράξεων), και των κακουργημάτων κατά της γενετήσιας ελευθερίας 

και της οικονομικής εκμετάλλευσης της γενετήσιας ζωής (βιασμός, κατάχρηση 

ανικάνου σε γενετήσια πράξη, γενετήσια πράξη με ανήλικο ή ενώπιον του, 

κατάχρηση ανηλίκων, διευκόλυνση προσβολών της ανηλικότητας, πορνογραφία 

ανηλίκων, πορνογραφικές παραστάσεις ανηλίκων) (αρ.303 νΚΠΔ) 357  4) Ειδικές 

ευνοϊκές διατάξεις στα πλαίσια του Κώδικα Νόμων για τα Ναρκωτικά358 (αρ. 27 

ΚΝΝ) και ιδίως για τους εξαρτημένους χρήστες ναρκωτικών (αρ. 31επ. ΚΝΝ), όπως 

η αναβολή άσκησης ποινικής δίωξης για την παρακολούθηση θεραπευτικού 

προγράμματος και οριστική αποχή από την ποινική δίωξη σε περίπτωση επιτυχούς 

ολοκλήρωσης θεραπευτικού, αναστολή ισχύος εντάλματος σύλληψης σε περίπτωση 

παρακολούθησης θεραπευτικού προγράμματος. 

                                                             
356 e-nomothesia.gr -ΤΡΑΠΕΖΑ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΩΝ ΝΟΜΟΘΕΣΙΑΣ, Νόμος 3500/2006 - ΦΕΚ 
232/Α/24-10-2006: Για την αντιμετώπιση της ενδοοικογενειακής βίας και άλλες διατάξεις, στο 

https://www.e-nomothesia.gr/oikogeneia/n-3500-2006.html  
357  Ποινική Συνδιαλλαγή, ποινική διαπραγμάτευση και ποινική διαταγή, (χ.χρ.), διαθέσιμο στο: 

http://www.esdi.gr/nex/images/stories/pdf/epimorfosi/2019/zarkaziaspoin_2019.pdf  
358  e-nomothesia.gr -ΤΡΑΠΕΖΑ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΩΝ ΝΟΜΟΘΕΣΙΑΣ , Νόμος 4139/2013 - ΦΕΚ A-

74/20-3-2013: Νόμος περί εξαρτησιογόνων ουσιών και άλλες διατάξεις. https://www.e-

nomothesia.gr/kat-narkotika/n-4139-2013.html  

https://www.e-nomothesia.gr/oikogeneia/n-3500-2006.html
http://www.esdi.gr/nex/images/stories/pdf/epimorfosi/2019/zarkaziaspoin_2019.pdf
https://www.e-nomothesia.gr/kat-narkotika/n-4139-2013.html
https://www.e-nomothesia.gr/kat-narkotika/n-4139-2013.html
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Στη συνέχεια κατά το στάδιο της επιμέτρησης της ποινής: 1) λόγοι μείωσης 

της ποινής (αρ. 83 επ.πΠΚ) 

2) Αναστολή εκτέλεσης της ποινής (αρ. 99 επ. πΠΚ) υπό επιτήρηση και υπό 

όρους (αρ. 100 επ. πΠΚ). Εισήχθη με τον Ν. 1941/1991359. Ο ειδικοπροληπτικός 

σκοπός της αποφυγής του βραχυχρόνιου εγκλεισμού του δράστη, που υπηρετούσε 

αυτός ο θεσμός, φαίνεται να αλλοιώθηκε με την συνεχή νομοθετική διαπραγμάτευσή 

του υπό την πίεση της συμφόρησης του σωφρονιστικού πληθυσμού. Πιο 

συγκεκριμένα, δημιουργούνται αμφισβητήσεις ως προς την δικαιοπολιτική ορθότητα 

της αναστολής έως του ορίου των πέντε ετών οποιασδήποτε πλημμεληματικής 

ποινής, καταγνωσθείσας ακόμη και για κακούργημα, για το οποίο αυτή μειώθηκε 

κατά τους όρους του ευεργετικού υπολογισμού άρθρου 83 ΠΚ.360 

3) Μετατροπή της στερητικής της ελευθερίας ποινής σε χρήμα [αρ. 82 πΠΚ- 

κατηργημένη με τον ν.Π.Κ]. Ήταν ελληνική πρωτοτυπία 361 , ταξική λύση που 

δημιουργούσε κοινωνική αδικία ευνοώντας τον εύπορο κατάδικο, ενώ ήταν 

αποδεδειγμένο ότι η πλειοψηφία όσων βρίσκονταν στην φυλακή δεν είχαν την 

οικονομική δυνατότητα να εξαγοράσουν τις εξαγοράσιμες ποινές.362 Προβλέπονταν 

αρχικώς για ποινές μόλις έως 6 μηνών καταλήγοντας το όριο αυτό να ανέλθει στα 5 

έτη, με αμφισβητούμενη δικαιοπολιτική στόχευση του νομοθέτη από την αρχή της 

εξατομίκευσης της ποινικής μεταχείρισης στη μείωση του αριθμού των 

κρατουμένων.363 

4) Μετατροπή της μετατραπείσης σε χρήμα στερητικής της ελευθερίας ποινής σε 

κοινωφελή εργασία (αρ. 82 πΠΚ παρ. 5 - 7). Εισήχθη και αυτή με τον Ν. 1941/1991 

ως μετατροπή της επιβληθείσας ποινής φυλάκισης ενός μήνα μέχρι ένα χρόνο, 

εφόσον το ζητήσει ή το αποδεχτεί ο καταδικασμένος και κατέληξε ως υποκατάστατο 

του υποκαταστάτου, μέσω περαιτέρω μετατροπής της ήδη μετατραπείσας  

χρηματικής ποινής ή του προστίμου, εν όλω ή εν μέρει, εφόσον συμφωνεί ή το 

ζητήσει εκείνος που καταδικάσθηκε, υπό τις ειδικότερες προϋποθέσεις που προβλέπει 

                                                             
359e-nomothesia.gr -ΤΡΑΠΕΖΑ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΩΝ ΝΟΜΟΘΕΣΙΑΣ, Νόμος 1941/1991 - ΦΕΚ 41/Α/18-

3-1991:Τροποποίηση διατάξεων τον Ποινικού Κώδικα, τον Κώδικα Ποινικής Δικονομίας και άλλες 
διατάξεις. https://www.e-nomothesia.gr/kat-kodikes-nomothesias/n-1941-1991.html  
360Ο.π., Τ. Τζαννετάκη, (2006), σ. 590 επ. 
361 Μπουρόπουλου Α, Η μετατροπή της ποινής μετά τους νόμους 3555 και 3681, ΠοινΧρον 1959, σ. 

247 
362 Αιτιολογική έκθεση Τροπολογία – προσθήκη στο σχέδιο νόμου «Καταπολέμηση εκδηλώσεων 

ρατσισμού και ξενοφοβίας», σελ. 3. 
363 Τ. Τζαννετάκη, (1998), Η μετατροπή και οι μετατροπές της, , σ. 87 επ 

https://www.e-nomothesia.gr/kat-kodikes-nomothesias/n-1941-1991.html
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η διάταξη εάν ο καταδικασθείς δηλώσει ότι δεν θα μπορέσει να καταβάλει 

εμπροθέσμως το ποσό της μετατροπής. Κατά τη διάταξη του άρθρου 82 παρ. 6 ΠΚ, η 

κοινωφελής εργασία παρέχονταν χωρίς αμοιβή, σε υπηρεσίες του κράτους, των 

οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης, των νομικών προσώπων του δημοσίου τομέα ή 

σε μη κερδοσκοπικά κοινωφελή νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου καθώς και άλλα, 

οριζόμενα με απόφαση του Υπουργού Δικαιοσύνης και τυχόν συναρμοδίων 

Υπουργών, υπό τα ειδικότερα διαλαμβανόμενα στην εν λόγω διάταξη. Ιδιαιτέρως 

θετική ήταν η αναφορά στην αυτή διάταξη περί προβλέψεως παροχής υπηρεσιών από 

τον καταδικασθέντα προς τον παθόντα, κατόπιν σύμφωνης γνώμης του τελευταίου. 

Θετικό παράδειγμα αποτέλεσε, επίσης, η Ελληνική Υπηρεσία Επιμελητών 

Κοινωνικής Αρωγής που ξεκίνησε τη λειτουργία της το 2007. Ωστόσο, η 

συνακόλουθη αύξηση του όγκου της εργασίας των επιμελητών κοινωνικής αρωγής 

μη συνοδευόμενη από ανάλογη ενίσχυση της στελέχωσης της υπηρεσίας είχε ως 

συνέπεια σε τουλάχιστον 12 δικαστικές περιφέρειες να μην υπηρετεί κανένας 

επιμελητής 364 

Τέλος, κατά το στάδιο της έκτισης της στερητικής της 

ελευθερίας ποινής:  

1) Απόλυση υπό όρο [(105-110 Α πΠΚ), 105Β νΠΚ]. Προϋπάρχει του ΠΚ με τον Ν. 

811/1917 και διαπνέεται από αμιγώς φιλελεύθερο χαρακτήρα, προάγοντας τη 

διαδικασία επανεντάξης στην κοινότητα. Είναι προπαρασκευαστικό στάδιο εκτέλεσης 

της ποινής, εντασσόμενο κατ΄ εξοχήν στους σκοπούς της ειδικής πρόληψης. Ούσης 

της χορήγησής της σχεδόν «αυτόματης» με αμιγώς τυπικά κριτήρια (η ουσιαστική 

προϋπόθεση ήταν η έκτιση τμήματος της ποινής, ήτοι τα 2/5 προκειμένου για 

φυλάκιση, τα 3/5 προκειμένου για πρόσκαιρη κάθειρξη και τουλάχιστον 19 έτη 

προκειμένου για ισόβια κάθειρξη και υπό τους ειδικότερους προσδιορισμούς των 

παρ. 2 επ. του αυτού άρθρου 105 πΠΚ.), καθίσταται τυπικό παρακολούθημα της 

επιβολής της ποινής, το ύψος της οποίας καταλήγει πλασματικό. Αναδεικνύει, έτσι, 

την έμμεση παραδοχή του νομοθέτη περί αποτυχίας σωφρονισμού στη φυλακή και 

                                                             
364  Βλέπε αναλυτικά για τα προβλήματα του θεσμού των επιμελητών κοινωνικής αρωγής σε: 
Αναγνωστάκη,  Μ. (2015), Η λειτουργία και το έργο των Υπηρεσιών Επιμελητών Κοινωνικής 

Αρωγής. Πορίσματα έρευνας στο Έγκλημα και Ποινική Καταστολή σε εποχή κρίσης. Τιμητικός Τόμος 

Καθηγητή Νέστορα Κουράκη, Αντ. Σάκκουλας, (επιμ) Γασπαρινάτου Μ., σελ.2406-2451. 
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αφαιρεί τα in concreto κριτήρια αξιολόγησης της προσωπικότητας του 

απολυομένου.365  

2) η ποινή της ελεγχόμενης διαβίωσης - ηλεκτρονική επιτήρηση [(110Β 

,110Γ,129ΑπΠκ), 110Α νΠΚ]. Δοκιμασμένος επιτυχώς σε πολλές αλλοδαπές έννομες 

τάξεις, Εισήχθη με το άρθρο 1 του ν. 4205/2013 και στοχεύει στην πληθυσμιακή 

αποσυμφόρηση των φυλακών της χώρας από κρατούμενους καταδίκους, χωρίς 

ωστόσο κινδύνους για τη δημόσια ασφάλεια, όπως αναφέρεται στην αιτιολογική 

έκθεση.366  

Ειδικότερα, με το α. 110Β πΠΚ, εισάγεται ο θεσμός της απόλυσης καταδίκων, 

υπό τον όρο του κατ’ οίκον περιορισμού με ηλεκτρονική παρακολούθηση, όπως 

αυτός καθορίζεται στη διάταξη του άρθρου 283Α ΚΠΔ, υπό τις ειδικότερες 

προϋποθέσεις του αυτού άρθρου 110Β παρ. 1 ΠΚ. Αφορά σε κρατουμένους, που 

εκτίουν ποινή πρόσκαιρης ή ισόβιας κάθειρξης, με προηγούμενο ελάχιστο 

πραγματικό χρόνο παραμονής στις φυλακές, κατά τα ειδικότερα εκεί οριζόμενα, 

εξαιρουμένων των περιπτώσεων καταδίκων για πολύ σοβαρά κακουργήματα, όπως 

αυτά ρητώς αναφέρονται στη διάταξη του άρθρου 110 Β παρ. 1, τελευταίο εδάφιο 

πΠΚ. Σε αντίθεση με την απόλυση υφ’ όρον, κατά το άρθρο 105 ΠΚ, η απόλυση 

κατά την εδώ διάταξη προϋποθέτει απαραιτήτως προηγούμενη αίτηση του καταδίκου 

και δεν εξετάζεται αυτεπαγγέλτως από το αρμόδιο δικαστικό συμβούλιο. Η 

καινοτομία της ρύθμισης έγκειται, κυρίως, στη διαρκή υπενθύμιση προς τον κατάδικο 

ότι οφείλει να συμπεριφέρεται συννόμως και να τηρεί τις επιβληθείσες υποχρεώσεις 

του, υπό τον κίνδυνο της άρσης της απόλυσης σε αντίθετη περίπτωση, κατά τη 

διάταξη του άρθρου 110 Β παρ. 5 ΠΚ. Ωστόσο, ενεργοποιούμενο με την αξιοποίηση 

των υφισταμένων υπερσύγχρονων σήμερα τεχνικών μέσων, ενέχει ως στόχο και την 

ειδική πρόληψη του κρατουμένου, με την επιβολή μιας λιγότερο στιγματιστικής 

έκτισης ποινής σε καθεστώς σχετικής ελευθερίας.  

                                                             
365Δημητράτος Ν., (2016), Ποινή και εναλλακτικοί τρόποι έκτισης της. Μία κριτική επισκόπηση, στο 

Έγκλημα και Ποινική Καταστολή σε Εποχή Κρίσης, Τιμητικός Νόμος για τον καθηγητή Νέστορα 

Κουράκη , Α΄Τόμος, Εκδοτική Επιμέλεια: Μαργαρίτα Γασπαρινάτου, Εκδ. Σάκκουλα, Αθήνα, σελ. 

2249, διαθέσιμο στο http://crime-in-crisis.com/%CF%80%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%AE-

%CE%BA%CE%B1%CE%B9-
%CE%B5%CE%BD%CE%B1%CE%BB%CE%BB%CE%B1%CE%BA%CF%84%CE%B9%CE%B

A%CE%BF%CE%AF-%CF%84%CF%81%CF%8C%CF%80%CE%BF%CE%B9-

%CE%AD%CE%BA%CF%84%CE%B9%CF%83%CE%AE/?fbclid=IwAR05dseqkaf4h2I6aJyc_5Br

xyLCCp1mZ0YSQvS-0xr29b5zONZxNi4JF4I#_ftn22  
366 Αιτιολογική Έκθεση στο σχέδιο νόμου «Ηλεκτρονική επιτήρηση σε υποδίκους, καταδίκους και 

κρατουμένους σε άδεια», διαθέσιμο σε: https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-

4efc-b950-340c4fb76a24/%20h-ilkat-eis.pdf  

http://crime-in-crisis.com/%CF%80%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%AE-%CE%BA%CE%B1%CE%B9-%CE%B5%CE%BD%CE%B1%CE%BB%CE%BB%CE%B1%CE%BA%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%AF-%CF%84%CF%81%CF%8C%CF%80%CE%BF%CE%B9-%CE%AD%CE%BA%CF%84%CE%B9%CF%83%CE%AE/?fbclid=IwAR05dseqkaf4h2I6aJyc_5BrxyLCCp1mZ0YSQvS-0xr29b5zONZxNi4JF4I#_ftn22
http://crime-in-crisis.com/%CF%80%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%AE-%CE%BA%CE%B1%CE%B9-%CE%B5%CE%BD%CE%B1%CE%BB%CE%BB%CE%B1%CE%BA%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%AF-%CF%84%CF%81%CF%8C%CF%80%CE%BF%CE%B9-%CE%AD%CE%BA%CF%84%CE%B9%CF%83%CE%AE/?fbclid=IwAR05dseqkaf4h2I6aJyc_5BrxyLCCp1mZ0YSQvS-0xr29b5zONZxNi4JF4I#_ftn22
http://crime-in-crisis.com/%CF%80%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%AE-%CE%BA%CE%B1%CE%B9-%CE%B5%CE%BD%CE%B1%CE%BB%CE%BB%CE%B1%CE%BA%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%AF-%CF%84%CF%81%CF%8C%CF%80%CE%BF%CE%B9-%CE%AD%CE%BA%CF%84%CE%B9%CF%83%CE%AE/?fbclid=IwAR05dseqkaf4h2I6aJyc_5BrxyLCCp1mZ0YSQvS-0xr29b5zONZxNi4JF4I#_ftn22
http://crime-in-crisis.com/%CF%80%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%AE-%CE%BA%CE%B1%CE%B9-%CE%B5%CE%BD%CE%B1%CE%BB%CE%BB%CE%B1%CE%BA%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%AF-%CF%84%CF%81%CF%8C%CF%80%CE%BF%CE%B9-%CE%AD%CE%BA%CF%84%CE%B9%CF%83%CE%AE/?fbclid=IwAR05dseqkaf4h2I6aJyc_5BrxyLCCp1mZ0YSQvS-0xr29b5zONZxNi4JF4I#_ftn22
http://crime-in-crisis.com/%CF%80%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%AE-%CE%BA%CE%B1%CE%B9-%CE%B5%CE%BD%CE%B1%CE%BB%CE%BB%CE%B1%CE%BA%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%AF-%CF%84%CF%81%CF%8C%CF%80%CE%BF%CE%B9-%CE%AD%CE%BA%CF%84%CE%B9%CF%83%CE%AE/?fbclid=IwAR05dseqkaf4h2I6aJyc_5BrxyLCCp1mZ0YSQvS-0xr29b5zONZxNi4JF4I#_ftn22
http://crime-in-crisis.com/%CF%80%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%AE-%CE%BA%CE%B1%CE%B9-%CE%B5%CE%BD%CE%B1%CE%BB%CE%BB%CE%B1%CE%BA%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%AF-%CF%84%CF%81%CF%8C%CF%80%CE%BF%CE%B9-%CE%AD%CE%BA%CF%84%CE%B9%CF%83%CE%AE/?fbclid=IwAR05dseqkaf4h2I6aJyc_5BrxyLCCp1mZ0YSQvS-0xr29b5zONZxNi4JF4I#_ftn22
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4fb76a24/%20h-ilkat-eis.pdf
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4fb76a24/%20h-ilkat-eis.pdf
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3)Άδειες κρατουμένων και ημιελεύθερη διαβίωση (αρ. 54-60 Σωφρονιστικού 

Κώδικα)367.  

4) Ευεργετικός υπολογισμός ημερών ποινής καταδίκων και υποδίκων λόγω εργασίας, 

που στοχεύει στον αποπληθωρισμό (Ν. 4596/2019 αρ. 36)368 

5) Ειδικές διατάξεις υφ’ όρον απόλυσης στα πλαίσια του ΚΝΝ για τους 

κρατούμενους που παρακολουθούν θεραπευτικό πρόγραμμα (αρ. 35 ΚΝΝ)369. 

Το προϊσχύον, επί 70 περίπου χρόνια, νομοθέτημα του Ποινικού Κώδικα, η 

εκπόνηση του οποίου ξεκίνησε από το 1911 διερχόμενη μέσα από πολέμους, 

πολιτικές και πολιτειακές εναλλαγές, μέχρι την ψήφιση και εφαρμογή του την 

1.1.1951,  απηχούσε πεπερασμένες επιδράσεις ρευμάτων και κοινωνικές ανάγκες. Η 

ανάγκη συμπόρευσής του με τις εξελίξεις της αντεγκληματικής πολιτικής, την 

ανάπτυξη εναλλακτικών μορφών κυρώσεων και τον επανεντακτικό στόχο οδήγησαν 

στις αλλεπάλληλες, ιδιαίτερα τα τελευταία 30 χρόνια, μεταβολές των διατάξεών του 

μέσω πράξεων νομοθετικού περιεχομένου και νόμων προσωρινής ισχύος. 370  Ο 

σκοπός της επανένταξης προωθούνταν ιδιαίτερα από θεσμούς ελαστικότητας της 

ποινής ως προς την έκτισή της. 

Ωστόσο, υπό την πίεση του υπερπληθυσμού κα της καθυστέρησης των 

προγραμματισμένων προγραμμάτων αντικατάστασης των μη λειτουργικών φυλακών 

με νέες, πυροδοτήθηκε η κατάχρηση αυτών των θεσμών μέσω της χαλάρωσης των 

προϋποθέσεών τους και η εδραίωση της Στρατηγικής Έμμεσης Μείωσης των 

Ποινών 371  ως η κυρίαρχης στις αμυντικές επιλογές του ελληνικού «ποινικού 

κράτους»372 ενάντια στην υπερπλήρωση. Αυτό είχε ως αποτέλεσμα τη λήψη έκτακτων 

                                                             
367  e-nomothesia.gr -ΤΡΑΠΕΖΑ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΩΝ ΝΟΜΟΘΕΣΙΑΣ, Νόμος 2776/1999 - ΦΕΚ 

291/Α/24-12-1999, : Σωφρονιστικός Κώδικας, στο https://www.e-nomothesia.gr/kat-dikasteria-

dikaiosune/n-2776-1999.html  
368  e-nomothesia.gr -ΤΡΑΠΕΖΑ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΩΝ ΝΟΜΟΘΕΣΙΑΣ, Νόμος 4596/2019 - ΦΕΚ 

32/Α/26-2-2019, διαθέσιμο στο: https://www.e-nomothesia.gr/kat-anthropina-dikaiomata/nomos-4596-

2019-phek-32a-26-2-2019.html  
369 e-nomothesia.gr -ΤΡΑΠΕΖΑ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΩΝ ΝΟΜΟΘΕΣΙΑΣ,  Νόμος 3904/2010 - ΦΕΚ 

218/Α/23-12-2010: Εξορθολογισμός και βελτίωση στην απονομή της ποινικής δικαιοσύνης και άλλες 

διατάξεις, στο https://www.e-nomothesia.gr/kat-dikasteria-dikaiosune/n-3904-2010.html   
370 Ο.π.,Τζαννετάκη Τ., (2019), σ. 409-423 
371 βλέπε αναλυτικά σε Ο.π., Τζαννετάκη Τ., (2016), διαθέσιμο σε: https://theartofcrime.gr/%CE%B7-

%CF%83%CF%84%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%B7%CE%B3%CE%B9%CE%BA%CE%AE-
%CE%AD%CE%BC%CE%BC%CE%B5%CF%83%CE%B7%CF%82-

%CE%BC%CE%B5%CE%AF%CF%89%CF%83%CE%B7%CF%82-%CF%84%CF%89%CE%BD-

%CF%80%CE%BF%CE%B9%CE%BD/ 
372 Garland, (2013) «Penality and the Penal State» σε Criminology, vol. 51, issue 3,  σ. 495-6 σε 

Τζαννετάκη Τ., (2016), διαθέσιμο σε: https://theartofcrime.gr/%CE%B7-

%CF%83%CF%84%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%B7%CE%B3%CE%B9%CE%BA%CE%AE-

%CE%AD%CE%BC%CE%BC%CE%B5%CF%83%CE%B7%CF%82-

https://www.e-nomothesia.gr/kat-dikasteria-dikaiosune/n-2776-1999.html
https://www.e-nomothesia.gr/kat-dikasteria-dikaiosune/n-2776-1999.html
https://www.e-nomothesia.gr/kat-anthropina-dikaiomata/nomos-4596-2019-phek-32a-26-2-2019.html
https://www.e-nomothesia.gr/kat-anthropina-dikaiomata/nomos-4596-2019-phek-32a-26-2-2019.html
https://www.e-nomothesia.gr/kat-dikasteria-dikaiosune/n-3904-2010.html
https://theartofcrime.gr/%CE%B7-%CF%83%CF%84%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%B7%CE%B3%CE%B9%CE%BA%CE%AE-%CE%AD%CE%BC%CE%BC%CE%B5%CF%83%CE%B7%CF%82-%CE%BC%CE%B5%CE%AF%CF%89%CF%83%CE%B7%CF%82-%CF%84%CF%89%CE%BD-%CF%80%CE%BF%CE%B9%CE%BD/
https://theartofcrime.gr/%CE%B7-%CF%83%CF%84%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%B7%CE%B3%CE%B9%CE%BA%CE%AE-%CE%AD%CE%BC%CE%BC%CE%B5%CF%83%CE%B7%CF%82-%CE%BC%CE%B5%CE%AF%CF%89%CF%83%CE%B7%CF%82-%CF%84%CF%89%CE%BD-%CF%80%CE%BF%CE%B9%CE%BD/
https://theartofcrime.gr/%CE%B7-%CF%83%CF%84%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%B7%CE%B3%CE%B9%CE%BA%CE%AE-%CE%AD%CE%BC%CE%BC%CE%B5%CF%83%CE%B7%CF%82-%CE%BC%CE%B5%CE%AF%CF%89%CF%83%CE%B7%CF%82-%CF%84%CF%89%CE%BD-%CF%80%CE%BF%CE%B9%CE%BD/
https://theartofcrime.gr/%CE%B7-%CF%83%CF%84%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%B7%CE%B3%CE%B9%CE%BA%CE%AE-%CE%AD%CE%BC%CE%BC%CE%B5%CF%83%CE%B7%CF%82-%CE%BC%CE%B5%CE%AF%CF%89%CF%83%CE%B7%CF%82-%CF%84%CF%89%CE%BD-%CF%80%CE%BF%CE%B9%CE%BD/
https://theartofcrime.gr/%CE%B7-%CF%83%CF%84%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%B7%CE%B3%CE%B9%CE%BA%CE%AE-%CE%AD%CE%BC%CE%BC%CE%B5%CF%83%CE%B7%CF%82-%CE%BC%CE%B5%CE%AF%CF%89%CF%83%CE%B7%CF%82-%CF%84%CF%89%CE%BD-%CF%80%CE%BF%CE%B9%CE%BD/
https://theartofcrime.gr/%CE%B7-%CF%83%CF%84%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%B7%CE%B3%CE%B9%CE%BA%CE%AE-%CE%AD%CE%BC%CE%BC%CE%B5%CF%83%CE%B7%CF%82-%CE%BC%CE%B5%CE%AF%CF%89%CF%83%CE%B7%CF%82-%CF%84%CF%89%CE%BD-%CF%80%CE%BF%CE%B9%CE%BD/
https://theartofcrime.gr/%CE%B7-%CF%83%CF%84%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%B7%CE%B3%CE%B9%CE%BA%CE%AE-%CE%AD%CE%BC%CE%BC%CE%B5%CF%83%CE%B7%CF%82-%CE%BC%CE%B5%CE%AF%CF%89%CF%83%CE%B7%CF%82-%CF%84%CF%89%CE%BD-%CF%80%CE%BF%CE%B9%CE%BD/
https://theartofcrime.gr/%CE%B7-%CF%83%CF%84%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%B7%CE%B3%CE%B9%CE%BA%CE%AE-%CE%AD%CE%BC%CE%BC%CE%B5%CF%83%CE%B7%CF%82-%CE%BC%CE%B5%CE%AF%CF%89%CF%83%CE%B7%CF%82-%CF%84%CF%89%CE%BD-%CF%80%CE%BF%CE%B9%CE%BD/
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μέτρων αποφυλάκισης και τη νομοθετική επέκταση των κοινοτικών (μη φυλακτικών) 

ποινών για την αντιμετώπιση επειγουσών αναγκών.373 Πιο συγκεκριμένα, η αύξηση 

των ορίων επιβολής των χρηματικών ποινών, είτε απ’ ευθείας είτε κατά μετατροπή 

και η επέκταση των ορίων αναστολής της ποινής, οι ευνοϊκότερες ρυθμίσεις για την 

υφ’ όρο απόλυση, τον ευεργετικό υπολογισμό, την κατ’ οίκον έκτιση, την κοινωφελή 

εργασία, την αναστολή υπό επιτήρηση έχουν μετατραπεί σε ένα παραποινικό δίκαιο 

με αμιγώς διαχειριστικό χαρακτήρα, ερχόμενες σε αντιπαράθεση με την αρχή της 

αναλογικότητας μεταξύ εγκλήματος και ποινής.374  

Η έννοια της «βραχυχρόνιας ποινής» δεν ανταποκρίνεται πια στην ποινή 

μικρής διάρκειας με αποτέλεσμα «ο χρόνος της φυλακής να χάνει σταδιακά την αξία 

του στη συνείδηση των δικαστών, των δικηγόρων, των πολιτών» 375. Επίσης, η εκ του 

νόμου επιβαλλόμενη υποχρεωτικότητα, τόσο της μετατροπής, όσο και της αναστολής 

εκτέλεσης της ποινής προκαλεί στρεβλώσεις στην απονομή της ποινικής δικαιοσύνης, 

με την δέσμευση των δικαστών κατά την άσκηση της διακριτικής τους ευχέρειας στο 

στάδιο της επιμέτρησης της ποινής να προκρίνεται προκειμένου να εξυπηρετηθεί ο 

στόχος της επέκτασης της εφαρμογής των εναλλακτικών μέτρων. 376 Κατ’ επέκταση 

διατηρείται μια δικαστηριακή πρακτική που επιβάλλει διαρκώς αυξανόμενες ποινές, 

ώστε να διασφαλισθεί ότι θα προσπελασθεί, όπου χρειάζεται, η αναστολή ή 

μετατροπή της ποινής, 377  συντελώντας, εν τέλει, στην διατήρηση του 

υπερπληθυσμού.378  

                                                                                                                                                                              
%CE%BC%CE%B5%CE%AF%CF%89%CF%83%CE%B7%CF%82-%CF%84%CF%89%CE%BD-

%CF%80%CE%BF%CE%B9%CE%BD/ 
373  Ο.π., Τζαννετάκη Τ., (2016), διαθέσιμο σε: https://theartofcrime.gr/%CE%B7-

%CF%83%CF%84%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%B7%CE%B3%CE%B9%CE%BA%CE%AE-
%CE%AD%CE%BC%CE%BC%CE%B5%CF%83%CE%B7%CF%82-

%CE%BC%CE%B5%CE%AF%CF%89%CF%83%CE%B7%CF%82-%CF%84%CF%89%CE%BD-

%CF%80%CE%BF%CE%B9%CE%BD/ 
374 Γιαννούλης Γ. (2018), «Ο εκσυγχρονισμός του ελληνικού συστήματος ποινών», Ποινικά Χρονικά, 
Τόμος ΞH, τεύχος 7ο, σ. 506-514. 
375Ο.π., Τζαννετάκη Τ., (2006), σ. 592.   
376 «ο θεσμός της μετατροπής κινδυνεύει να χάσει το χαρακτήρα του ως μέσου σωφρονισμού και να 

μεταβληθεί, εις μέσον ευνοϊκής μεταχείρισης καθ’ έξιν εγκληματιών και εις τρόπον εξαγοράς των 

ποινών. Η τοιαύτη όμως εξέλιξη του θεσμού, πλην των θεωρητικών αναστατώσεων που προκαλεί, απέβη 

απολύτως αρνητική εις τον χώρον της δικαστικής πρακτικής. Προκαλεί συγχύσεις, οδηγεί εις ανίσους και 

αδίκους μεταχειρίσεις των υποκειμένων εις ποινικό κολασμό πολιτών, ευνοεί ειδικάς κατηγορίας αυτών 

και εγκυμονεί κινδύνους ανατροπής των θεσμικών πλαισίων της μετατροπής των ποινών» σε Τσεβά Δ., 
(1986), Η μετατροπή της ποινής ως πρόβλημα δικαστικής πρακτικής, ΠοινΧρον, σ. 887.  
377  Ποινικές κυρώσεις και δικονομικά μέτρα που εφαρμόζονται στην κοινότητα. Αποτύπωση του 

ερευνητικού έργου «Ευρωπαϊκό Παρατηρητήριο Εναλλακτικών της Φυλάκισης. Εκδόσεις Τόπος 2017, 

σελ. 26 -27 
378 «ο δικαστής ‘αμυνόμενος’ ενστικτωδώς κατά της καταλύσεως της ποινικής αξιώσεως της Πολιτείας 

που αντισυνταγματικών επιχειρείται, εφαρμόζει συσταλτικά και εκείνα τα μέτρα που θεσπίστηκαν με 

ορθόδοξο συνταγματικό τρόπο. Έτσι, δεν μετατρέπει ποινές εκεί που ο νομοθέτης έθεσε ως κανόνα τη 

https://theartofcrime.gr/%CE%B7-%CF%83%CF%84%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%B7%CE%B3%CE%B9%CE%BA%CE%AE-%CE%AD%CE%BC%CE%BC%CE%B5%CF%83%CE%B7%CF%82-%CE%BC%CE%B5%CE%AF%CF%89%CF%83%CE%B7%CF%82-%CF%84%CF%89%CE%BD-%CF%80%CE%BF%CE%B9%CE%BD/
https://theartofcrime.gr/%CE%B7-%CF%83%CF%84%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%B7%CE%B3%CE%B9%CE%BA%CE%AE-%CE%AD%CE%BC%CE%BC%CE%B5%CF%83%CE%B7%CF%82-%CE%BC%CE%B5%CE%AF%CF%89%CF%83%CE%B7%CF%82-%CF%84%CF%89%CE%BD-%CF%80%CE%BF%CE%B9%CE%BD/
https://theartofcrime.gr/%CE%B7-%CF%83%CF%84%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%B7%CE%B3%CE%B9%CE%BA%CE%AE-%CE%AD%CE%BC%CE%BC%CE%B5%CF%83%CE%B7%CF%82-%CE%BC%CE%B5%CE%AF%CF%89%CF%83%CE%B7%CF%82-%CF%84%CF%89%CE%BD-%CF%80%CE%BF%CE%B9%CE%BD/
https://theartofcrime.gr/%CE%B7-%CF%83%CF%84%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%B7%CE%B3%CE%B9%CE%BA%CE%AE-%CE%AD%CE%BC%CE%BC%CE%B5%CF%83%CE%B7%CF%82-%CE%BC%CE%B5%CE%AF%CF%89%CF%83%CE%B7%CF%82-%CF%84%CF%89%CE%BD-%CF%80%CE%BF%CE%B9%CE%BD/
https://theartofcrime.gr/%CE%B7-%CF%83%CF%84%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%B7%CE%B3%CE%B9%CE%BA%CE%AE-%CE%AD%CE%BC%CE%BC%CE%B5%CF%83%CE%B7%CF%82-%CE%BC%CE%B5%CE%AF%CF%89%CF%83%CE%B7%CF%82-%CF%84%CF%89%CE%BD-%CF%80%CE%BF%CE%B9%CE%BD/
https://theartofcrime.gr/%CE%B7-%CF%83%CF%84%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%B7%CE%B3%CE%B9%CE%BA%CE%AE-%CE%AD%CE%BC%CE%BC%CE%B5%CF%83%CE%B7%CF%82-%CE%BC%CE%B5%CE%AF%CF%89%CF%83%CE%B7%CF%82-%CF%84%CF%89%CE%BD-%CF%80%CE%BF%CE%B9%CE%BD/
https://theartofcrime.gr/%CE%B7-%CF%83%CF%84%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%B7%CE%B3%CE%B9%CE%BA%CE%AE-%CE%AD%CE%BC%CE%BC%CE%B5%CF%83%CE%B7%CF%82-%CE%BC%CE%B5%CE%AF%CF%89%CF%83%CE%B7%CF%82-%CF%84%CF%89%CE%BD-%CF%80%CE%BF%CE%B9%CE%BD/
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Επομένως, τα εναλλακτικά μέτρα της αναστολής εκτέλεσης και της 

μετατροπής της ποινής σε χρήμα εξάντλησαν τα θεσμικά και πρακτικά όρια 

εφαρμογής τους μέσω των συνεχών νομοθετικών μεταβολών, ενώ ταυτόχρονα ο 

κορεσμός της εφαρμογής τους φαίνεται πως έχει συμβάλλει στην αύξηση της 

διάρκειας των επιβαλλόμενων ποινών, καταλήγοντας να συνεισφέρει στην διατήρηση 

του συνωστισμού των φυλακών. 379 Μία αναθεώρηση του ποινικού κώδικα υπήρξε 

επιτακτική ανάγκη για την μείωση του αριθμού των κρατουμένων συμβαδίζοντας με 

τη Σύσταση (92)17 του Συμβουλίου της Ευρώπης αναφορικά με την συνέπεια κατά 

την επιμέτρηση της ποινής.380 

Οι λύσεις του νέου Ποινικού Κώδικα 
Την διόρθωση των κακώς κείμενων 381  του ισχύσαντος ΠΚ και τον 

εκσυγχρονισμό382 ανέλαβε ο Ν. 4619/2019383 μέσω του οποίου κυρώθηκε ο νΠΚ με 

σκοπό τη «διαμόρφωση ενός συστήματος ποινικών κυρώσεων, που να ανταποκρίνεται 

                                                                                                                                                                              
μετατροπή. Δεν αναστέλλει εκεί που ο κανόνας είναι η αναστολή. Πρόκειται κι εδώ για στρεβλή χρήση 

της δικαστικής κρίσεως, που ανατρέπει κάθε έννοια ορθής λειτουργίας του πολιτεύματος. Ο δικαστής με 

τις αποφάσεις του αναιρεί στην ουσία τις νομοθετικές επιλογές» Κρουσταλλάκη, (2006) Η δικαιοσύνη, 

ο δικαστής και η κοινωνία. Συλλογή μελετών, εκδ. Σάκκουλα, Αθήνα-Κομοτηνή, σ. 190 
379  Ο.π., Τζαννετάκη Τ., (2016), διαθέσιμο σε: https://theartofcrime.gr/%CE%B7-

%CF%83%CF%84%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%B7%CE%B3%CE%B9%CE%BA%CE%AE-
%CE%AD%CE%BC%CE%BC%CE%B5%CF%83%CE%B7%CF%82-

%CE%BC%CE%B5%CE%AF%CF%89%CF%83%CE%B7%CF%82-%CF%84%CF%89%CE%BD-

%CF%80%CE%BF%CE%B9%CE%BD/ 
380 «Το σκεπτικό των αποφάσεων επιμέτρησης της ποινής χρειάζεται να επανεξετάζεται περιοδικά. Η 

τάση να καθιερώνονται ενιαίες αντιλήψεις και προτεραιότητες σε Ευρωπαϊκό επίπεδο θα πρέπει να 

ενθαρρύνεται και να προωθείται. Η πρακτική επιμέτρησης της ποινής θα πρέπει να υπόκειται σε κριτική 

επανεξέταση ώστε να αποφεύγεται η υπερβολική αυστηρότητα.  

Οι αντιλήψεις κατά την επιμέτρηση της ποινής θα πρέπει να ακολουθούν τις σύγχρονες και 

ανθρωπιστικές αντεγκληματικές πολιτικές, ιδίως σε σχέση με τη μείωση της χρήσης της στερητικής της 

ελευθερίας ποινής, την αύξηση της χρήσης των κοινοτικών μέτρων και ποινών, την επιδίωξη πολιτικών 

αποποινικοποίησης, τη χρήση μέτρων παράκαμψης της ποινικής διαδικασίας όπως η διαμεσολάβηση, και 
την εξασφάλιση της αποζημίωσης των θυμάτων» σε Σύσταση Rec(92)17 σχετικά με την συνέπεια στην 

επιμέτρηση της ποινής – παρ. A.5 και 6 
381 Δηλαδή την ανυπαρξία θεωρητικής, δομικής, λειτουργικής συνοχής, την διόγκωση της διάρκειας 

των επιβαλλόμενων ποινών και την πληθωριστική τάση στην βαρύτητα αυτών, τη μεγάλη διάσταση 

μεταξύ της ποινής που επιβάλλεται και του χρόνου που πραγματικά εκτίεται και τέλος την ουσιαστική 

ατιμωρησία των πλημμελημάτων. βλ. αναλυτικά σε Ο.π., Τζαννετάκη Τ., (2019), σ. 411. 
382 «Εξ άλλου η ανάγκη τήρησης της αρχής της αναλογικότητας (εγκλήματος και ποινής) που 

παραβιάστηκε, είτε µε ειδικούς νόμους, είτε µε τροποποιήσεις του Π.Κ., επέβαλαν να διατηρηθεί, στο 

μέτρο του δυνατού, το δικαιοκρατικό και ανθρωποκεντρικό πνεύμα, αλλά και η συστηματική δομή του 

Π.Κ., επάνω στην οποία στηρίχθηκε η νομολογιακή και θεωρητική επεξεργασία του Ποινικού Δικαίου.» 

σελ 2 «Άλλωστε, ο υπερπληθυσμός των φυλακών, που έφτασε να συνιστά βασικό λόγο καταδίκης της 

χώρας από το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο Δικαιωμάτων του Ανθρώπου, λόγω παραβίασης του άρθρου 3 της 
ΕΣΔΑ, προκάλεσε και το φαινόμενο των συνεχών έκτακτων αποσυμφορητικών διατάξεων, που 

αφαιρούσαν από το σύστημα τα χαρακτηριστικά ορισμένης διαχρονικότητας και γενικής ισχύος και 

εφαρμογής του ποινικού κανόνα δικαίου.» σε Αιτιολογική Έκθεση στο σχέδιο νόμου «Κύρωση του 

Ποινικού Κώδικα», διαθέσιμο σε: https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-

b950-340c4fb76a24/k-poinkod-eis-NEO.pdf σελ. 136,    
383  Νόμος 4619/2019 - ΦΕΚ 95/Α/11-6-2019: Κύρωση του Ποινικού Κώδικα. https://www.e-

nomothesia.gr/kat-kodikes-nomothesias/nomos-4619-2019-phek-95a-11-6-2019.html 

https://theartofcrime.gr/%CE%B7-%CF%83%CF%84%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%B7%CE%B3%CE%B9%CE%BA%CE%AE-%CE%AD%CE%BC%CE%BC%CE%B5%CF%83%CE%B7%CF%82-%CE%BC%CE%B5%CE%AF%CF%89%CF%83%CE%B7%CF%82-%CF%84%CF%89%CE%BD-%CF%80%CE%BF%CE%B9%CE%BD/
https://theartofcrime.gr/%CE%B7-%CF%83%CF%84%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%B7%CE%B3%CE%B9%CE%BA%CE%AE-%CE%AD%CE%BC%CE%BC%CE%B5%CF%83%CE%B7%CF%82-%CE%BC%CE%B5%CE%AF%CF%89%CF%83%CE%B7%CF%82-%CF%84%CF%89%CE%BD-%CF%80%CE%BF%CE%B9%CE%BD/
https://theartofcrime.gr/%CE%B7-%CF%83%CF%84%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%B7%CE%B3%CE%B9%CE%BA%CE%AE-%CE%AD%CE%BC%CE%BC%CE%B5%CF%83%CE%B7%CF%82-%CE%BC%CE%B5%CE%AF%CF%89%CF%83%CE%B7%CF%82-%CF%84%CF%89%CE%BD-%CF%80%CE%BF%CE%B9%CE%BD/
https://theartofcrime.gr/%CE%B7-%CF%83%CF%84%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%B7%CE%B3%CE%B9%CE%BA%CE%AE-%CE%AD%CE%BC%CE%BC%CE%B5%CF%83%CE%B7%CF%82-%CE%BC%CE%B5%CE%AF%CF%89%CF%83%CE%B7%CF%82-%CF%84%CF%89%CE%BD-%CF%80%CE%BF%CE%B9%CE%BD/
https://theartofcrime.gr/%CE%B7-%CF%83%CF%84%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%B7%CE%B3%CE%B9%CE%BA%CE%AE-%CE%AD%CE%BC%CE%BC%CE%B5%CF%83%CE%B7%CF%82-%CE%BC%CE%B5%CE%AF%CF%89%CF%83%CE%B7%CF%82-%CF%84%CF%89%CE%BD-%CF%80%CE%BF%CE%B9%CE%BD/
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4fb76a24/k-poinkod-eis-NEO.pdf
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4fb76a24/k-poinkod-eis-NEO.pdf
https://www.e-nomothesia.gr/kat-kodikes-nomothesias/nomos-4619-2019-phek-95a-11-6-2019.html
https://www.e-nomothesia.gr/kat-kodikes-nomothesias/nomos-4619-2019-phek-95a-11-6-2019.html
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στις σύγχρονες απόψεις για την ποινή, τη διαγραφή εγκλημάτων, που δεν προστατεύουν 

υπαρκτά και σημαντικά για το κοινωνικό σύνολο έννομα αγαθά, την αποκατάσταση της 

αναλογικότητας, που συχνά παραβιάστηκε µε επί μέρους αποσπασματικές 

τροποποιήσεις, την ακρίβεια και σαφήνεια των διατάξεων και την κατά το δυνατόν 

νομοτεχνική αρτιότητά του».384 Σημαντική επιδίωξη του νέου Ποινικού Κώδικα είναι 

να αντιμετωπισθούν οι ιδιαίτερα υψηλές απειλούμενες ποινές, απόρροια της 

αυστηροποίησης των ποινικών κανόνων, οδηγώντας στην επιβάρυνση του 

μηχανισμού απονομής της ποινικής δικαιοσύνης και στην επιβάρυνση του 

προβλήματος του υπερπληθυσμού των φυλακών, παρά το γεγονός ότι η Ελλάδα 

βρισκόταν κάτω από τον ευρωπαϊκό μέσο όρο εγκληματικότητας. Ο υπερπληθυσμός 

των φυλακών, εκτός του παραπάνω λόγου, καθώς και άλλων παραγόντων, ευνοήθηκε 

και από το γεγονός ότι ο ποινικός νομοθέτης του προϊσχύοντος ποινικού κώδικα 

επέλεξε τη χαμηλή αξιοποίηση ποινών που δεν περιλαμβάνουν εγκλεισμό (λ.χ. 

παροχή κοινωφελούς εργασίας).  

Παραδείγματα μεγάλων αλλαγών προς αυτή την κατεύθυνση είναι: α) η 

κατάργηση των πταισμάτων, τα οποία ισχύουν πλέον ως διοικητικά αδικήματα µε 

βάση τις οικείες διατάξεις ειδικών νόμων, β) η μείωση του ανώτατου ορίου της 

πρόσκαιρης κάθειρξης από τα 20 στα 15 έτη385, γ) η αναβίβαση της χρηματικής 

ποινής386 και της κοινωφελούς εργασίας387 σε κύριες ποινές (α. 50 β., γ. ν.Π.Κ), δ) η 

κατάργηση της μετατροπής της στερητικής της ελευθερίας ποινής σε χρηματική388 

                                                             
384  Αιτιολογική Έκθεση στο σχέδιο νόμου «Κύρωση του Ποινικού Κώδικα», διαθέσιμο σε: 

https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4fb76a24/k-poinkod-eis-

NEO.pdf   
385 Χωρίς ωστόσο να επέλθει η αντίστοιχη μείωση και στο διαχωριστικό όριο μεταξύ πλημμελήματος 
και κακουργήματος, γεγονός ασύμβατο με την διαπνεόμενη σχετική αναλογικότητα, σύμφωνα με την 

Τζαννετάκη σε Ο.π., Τζαννετάκη Τ., (2019), σ. 414. 
386  «Η χρηματική ποινή, για λόγους αναλογικότητας, αλλά και κοινωνικής δικαιοσύνης αφενός 

προσδιορίζεται από το δικαστήριο, εντός του πλαισίου που ορίζει ο Κώδικας, µε ιδιαίτερη εκτίμηση της 

οικονομικής δυνατότητας του καταδικαζομένου και των µελών της οικογενείας του, αφετέρου εκτίεται µε 

ανάλογο πνεύμα, αφού προβλέπεται η καταβολή της χρηματικής ποινής µε δόσεις, που μπορούν να 

κλιμακωθούν έως πέντε έτη.» σε Αιτιολογική Έκθεση στο σχέδιο νόμου «Κύρωση του Ποινικού 

Κώδικα», διαθέσιμο σε: https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-

340c4fb76a24/k-poinkod-eis-NEO.pdf  σελ. 5 
387  «Είναι προφανείς οι λόγοι που ευνοούν την προσφυγή στην ποινή αυτή, όταν συντρέχουν οι 

προϋποθέσεις επιλογής της, αφού αντί της αδράνειας που συνεπάγεται η κράτηση του καταδικαζόμενου, 

προσφέρεται από αυτόν κοινωνικά χρήσιμο έργο, χωρίς ο καταδικασθείς να στερείται του οικογενειακού 
και κοινωνικού περιβάλλοντός του» σε Αιτιολογική Έκθεση στο σχέδιο νόμου «Κύρωση του Ποινικού 

Κώδικα», διαθέσιμο σε: https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-

340c4fb76a24/k-poinkod-eis-NEO.pdf   σελ.5  
388 «διότι, δεν είχε κανένα νομιμοποιητικό θεμέλιο και αγνοείται από όλες τις σύγχρονες νομοθεσίες» σε 

Αιτιολογική Έκθεση στο σχέδιο νόμου «Κύρωση του Ποινικού Κώδικα», διαθέσιμο σε: 

https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4fb76a24/k-poinkod-eis-

NEO.pdf  σελ .5 

https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4fb76a24/k-poinkod-eis-NEO.pdf
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4fb76a24/k-poinkod-eis-NEO.pdf
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4fb76a24/k-poinkod-eis-NEO.pdf
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4fb76a24/k-poinkod-eis-NEO.pdf
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4fb76a24/k-poinkod-eis-NEO.pdf
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4fb76a24/k-poinkod-eis-NEO.pdf
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4fb76a24/k-poinkod-eis-NEO.pdf
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4fb76a24/k-poinkod-eis-NEO.pdf
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προβλέποντας αντ’ αυτής ολική ή μερική μετατροπή της στερητικής της ελευθερίας 

ποινής σε παροχή κοινωφελούς εργασίας ( 104Α και 105Α) ή την χρήση αυτής ως 

υποκατάστατο της χρηματικής ποινής που δεν μπόρεσε να καταβληθεί (α.80 §4 

νΠΚ).  

Ακόμη, ε) εκσυγχρονίζεται η αναστολή εκτέλεσης της ποινής389 καλύπτοντας 

ποινές ως τρία έτη (άρθρα 99 επ. νΠΚ) ενώ υπάρχει δυνατότητα να αποφασιστεί υπό 

τους όρους της παρ. 2 του άρθρου 99, διαζευκτικά ή σωρευτικά, µε δυνατότητα 

άρσης ή μετατροπής τους, αλλά και να είναι μερική (άρθρο 100 παρ. 1), στ) 

προβλέπεται η περαιτέρω μείωση της ήδη μειωμένης ποινής καθώς 

συνυπολογίζονται, όταν συντρέχουν, περισσότεροι λόγοι μείωσης της ποινής ή 

τέτοιοι λόγοι μαζί µε ελαφρυντικές περιστάσεις ή περισσότερες ελαφρυντικές 

περιστάσεις (άρθρο 85), ζ) αυξάνεται το όριο ανηλικότητας από τα 8 στα 12 έτη, ο 

περιορισμός σε ειδικό κατάστημα κράτησης νέων επιβάλλεται µόνο σε όσους έχουν 

συμπληρώσει το 15ο έτος και νεαροί ενήλικες θεωρούνται άτομα από 18 έως 25 ετών, 

στους οποίους τα δικαστήριο μπορεί είτε να διατάξει τον περιορισμό σε ειδικό 

κατάστημα κράτησης, είτε να επιβάλει μειωμένη ποινή (άρθρο 83) και η) προτείνεται 

η έκτιση της ποινής στην κατοικία (αρ.105 νΠΚ) υπό προϋποθέσεις για άτομα 70 

ετών και άνω, για μητέρες  που έχουν την επιμέλεια ανήλικων τέκνων που δεν έχουν 

συμπληρώσει το 8ο έτος και για άτομα που νοσούν από συγκεκριμένες ασθένειες.  

Επίσης, συντελείται η αποποινικοποίηση συμπεριφορών, όπως η απεργία των 

δημοσίων υπαλλήλων, η κατάργηση του νόμου περί καταχραστών του δημοσίου 

χρήματος που επέσυρε ποινή μέχρι ισόβιας καθείρξεως (αλλά προστέθηκε 

επιβαρυντική περίσταση σε υπεξαιρέσεις κατά του δημοσίου, αυστηροποιώντας έτσι 

εν μέρει το νομικό πλαίσιο). Δίνεται προτεραιότητα όχι στην ποινική τιμωρία του 

δράστη αλλά στην αποκατάσταση της οικονομικής ζημίας, καθώς υπάρχει ως 

προϋπόθεση για την αναστολή της εκτέλεσης της ποινής (Άρθρο 99 νΠΚ) η 

αποκατάσταση του συνόλου ή μέρους της ζημίας που προκλήθηκε στο θύμα της 

αξιόποινης πράξης κατά το μέτρο των δυνατοτήτων του καταδικασθέντος. 

Εντοπίζεται επίσης και μέσω της δικαστικής άφεσης της ποινής (104Β νΠΚ)-θεσμού 

                                                             
389  « καθώς έχει αποδειχθεί ότι όχι µόνο για τους πρωτόπειρους εγκληματίες, αλλά ακόμη και για 

ανθρώπους που έχουν καταδικασθεί στο παρελθόν, η απειλή εκτέλεσης μιας σχετικά μικρής ποινής 

φυλάκισης, συνοδευόμενη από εναλλακτικά της ποινής μέτρα –συμπεριλαμβανομένης και της 

κοινωφελούς εργασίας - είναι πολύ πιο αποτελεσματική από την ίδια την έκτισή της στη φυλακή.» σε 

Αιτιολογική Έκθεση στο σχέδιο νόμου «Κύρωση του Ποινικού Κώδικα», διαθέσιμο σε: 

https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4fb76a24/k-poinkod-eis-

NEO.pdf  σελ. 5 

https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4fb76a24/k-poinkod-eis-NEO.pdf
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4fb76a24/k-poinkod-eis-NEO.pdf
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ελαστικότητας της επιμέτρησή της- εφόσον έχει ολοκληρωθεί επιτυχώς διαδικασία 

αποκαταστατικής δικαιοσύνης (διαµεσολάβηση, συνδιαλλαγή κλπ.),  μεταξύ του 

καταδικασθέντος και του παθόντος.  

Είναι, επομένως, καταφανής η συμπόρευση του νΠΚ με τις δυνατότητες του 

πολύπαθου Σωφρονιστικού συστήματος μέσω της μετριοπάθειας των στερητικών της 

ελευθερίας ποινών «περιοριστικός ανταποδοτισμός»390  (Τζαννετάκη, 2019) και της 

υιοθέτησης εναλλακτικών ποινών ως κεντρικού μοχλού του συστήματος ποινών.391 

Αυτονόητη καθίσταται, όμως, η ανάγκη οικονομικών πόρων, υποδομών,  

εκπαιδευμένου ανθρώπινου δυναμικού και διοικητικής υποστήριξης, που εκφεύγουν 

του ρεαλιστικού, για την στελέχωση της κοινωφελούς εργασίας, της αναλογικής 

χρηματικής ποινής στην παροχή κοινωφελούς εργασίας, στην αναστολή με 

πρόσθετους όρους, στον κατ’ οίκον περιορισμό και της ηλεκτρονικής επιτήρησης.  

Αναμενόμενο, επομένως, ανάχωμα στις ελπιδοφόρες διακηρύξεις μπήκε ο Ν. 

4623/2019392, όπου στο α. 98393 ορίζει ότι: «1. Αναστέλλεται η ισχύς των διατάξεων 

του Ποινικού Κώδικα, ο οποίος κυρώθηκε με τον ν. 4619/11.06.2019 (Φ.Ε.Κ Α΄95), 

κατά το μέρος που προβλέπουν την παροχή κοινωφελούς εργασίας είτε ως κύρια ποινή 

είτε ως μετατροπή στερητικής της ελευθερίας ποινής ή χρηματικής ποινής και 2. 

Πλημμελήματα, που προβλέπονται σε διατάξεις του Ποινικού Κώδικα, ο οποίος 

κυρώθηκε με τον ν. 4619/11.06.2019 (Φ.Ε.Κ Α΄95), και απειλούνται με μοναδική ποινή 

την παροχή κοινωφελούς εργασίας τιμωρούνται με χρηματική ποινή». Για να 

λειτουργήσει ορθά ο νέος θεσμός αφενός θα πρέπει να διασφαλιστεί ο έλεγχος της 

πραγματοποίησης που θα γίνεται από το δημόσιο φορέα στον οποίο θα εκτελείται ή 

σε περίπτωση νομικού προσώπου ιδιωτικού δικαίου κατά τον τρόπο που θα ορίσει η 

υπουργική απόφαση, αφετέρου απαιτείται σημαντική οργάνωση στους φορείς και 

                                                             
390 Βλ. Ο.π., Τζαννετάκη Τ., (2019), σ. 414. 
391  «στην ενίσχυση και εμπέδωση των ποινικών κυρώσεων που δεν συνδέονται με εγκλεισμό σε 

καταστήματα κράτησης, στον μέγιστο δυνατό περιορισμό του εγκλεισμού των ανηλίκων και στην 

ελάφρυνση του φαινομένου του υπερπληθυσμού των φυλακών» σε Αιτιολογική Έκθεση στο σχέδιο 

νόμου «Κύρωση του Ποινικού Κώδικα», διαθέσιμο σε: 

https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4fb76a24/k-poinkod-eis-

NEO.pdf σελ. 136 
392 Νόμος 4623/2019 - ΦΕΚ 134/Α/9-8-2019 : Ρυθμίσεις του Υπουργείου Εσωτερικών, διατάξεις για 

την ψηφιακή διακυβέρνηση, συνταξιοδοτικές ρυθμίσεις και άλλα επείγοντα ζητήματα. https://www.e-

nomothesia.gr/autodioikese-demoi/nomos-4623-2019-phek-134a-9-8-2019.html 
393Αιτιολογική Έκθεση στο σχέδιο νόμου «Ρυθμίσεις του Υπουργείου Εσωτερικών, διατάξεις για την 

ψηφιακή διακυβέρνηση και άλλα επείγοντα ζητήματα.», διαθέσιμο σε: 

https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4fb76a24/r-psif-

diakyvernisi-eis.pdf σελ. 47  

https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4fb76a24/k-poinkod-eis-NEO.pdf
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4fb76a24/k-poinkod-eis-NEO.pdf
https://www.e-nomothesia.gr/autodioikese-demoi/nomos-4623-2019-phek-134a-9-8-2019.html
https://www.e-nomothesia.gr/autodioikese-demoi/nomos-4623-2019-phek-134a-9-8-2019.html
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4fb76a24/r-psif-diakyvernisi-eis.pdf
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4fb76a24/r-psif-diakyvernisi-eis.pdf
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οικονομική ενίσχυση αυτών, αδυναμίες που αιτιολογούν την περαιτέρω αναστολή 

του θεσμού.394  

Η συγκεκριμένη αυτή μεταρρύθμιση σηματοδοτεί οπισθοχώρηση του 

νομοθετικού συστήματος. Η προσωρινή αντικατάσταση της κοινωφελούς εργασίας  

με την χρηματική ποινή εγείρει, όσον αφορά σε εγκλήματα μικρής βαρύτητας, 

ταξικές ανισότητες και παραβίαση της αρχής της ισότητας υπό την έκφανση της 

ισότητας των πολιτών απέναντι στον νόμο, ερχόμενη σε αντίθεση με τον 

δικαιολογητικό θεμέλιο της κατάργησης στον ν ΠΚ του θεσμού της μετατροπής της 

στερητικής της ελευθερίας ποινή σε χρηματική.  

Επιπλέον, έπειτα από 29 σχεδόν χρόνια εφαρμογής του συγκεκριμένου 

θεσμού, είναι η πρώτη φορά που τίθεται σε πλήρη αναστολή, χωρίς την πρόβλεψή 

του ούτε ως υποκατάστατο της ποινής, όπως τουλάχιστον προβλεπόταν στον πΠΚ. 

Με βάση τα δεδομένα αυτά, εφόσον δεν συντρέχουν οι προϋποθέσεις χορήγησης της 

αναστολής, η ποινή μετατρέπεται απευθείας σε στερητική της ελευθερίας (άρθρο 

104Α ΠΚ). Όπως επίσης, και στις περιπτώσεις των ποινών άνω των 3 ετών (3 έως 5 

έτη), για τις οποίες η μόνη οδός αποφυγής της έκτισης, ήταν η μετατροπή τους σε 

κοινωφελή εργασία, με την προϋπόθεση πραγματικής έκτισης του 1/10 της εν λόγω 

ποινής (105Α νΠΚ). Από τη στιγμή που ο θεσμός της κοινωφελούς εργασίας έχει 

ανασταλεί, πλέον σε ποινές άνω των 3 ετών αποτελεί μονόδρομο η πραγματική 

έκτιση αυτών, μέχρι τη πλήρωση του ορίου της υφ’ όρον απόλυσης. 

Επαφίεται στο μέλλον η εξεύρεση λύσης, υποδομών, οργανωτικών σχεδίων 

καθώς και η εξασφάλιση του κατάλληλου/εξειδικευμένου ανθρώπινου δυναμικού για 

την στελέχωση και υποστήριξη του θεσμού. Με την εκ νέου ενεργοποίηση του πολλά 

υποσχόμενου θεσμού προσδοκάται η σταδιακή, αλλά σταθερή, αποσυμφόρηση των 

φυλακών, ανοίγοντας νέους ορίζοντες ανανέωσης στα ελληνικά δεδομένα.  

 

                                                             
394 «Η αναστολή αυτή επιβάλλεται για να υπάρξει καλύτερη  προετοιμασία  των  σχετικών  διαδικασιών  

καθώς  και  διαβούλευση  με  τους αρμόδιους φορείς για την αποτελεσματικότερη εφαρμογή του νόμου.» 

σε Αιτιολογική Έκθεση στο σχέδιο νόμου «Ρυθμίσεις του Υπουργείου Εσωτερικών, διατάξεις για την 

ψηφιακή διακυβέρνηση και άλλα επείγοντα ζητήματα.», διαθέσιμο σε:  

https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4fb76a24/r-psif-

diakyvernisi-eis.pdf σελ 47 

https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4fb76a24/r-psif-diakyvernisi-eis.pdf
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4fb76a24/r-psif-diakyvernisi-eis.pdf
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Αντί Επιλόγου 
Ο υπερπληθυσμός των φυλακών, είτε ως διαχρονικό φαινόμενο, είτε ως 

μελανό σημείο που δεν κάνει διακρίσεις μεταξύ εκσυγχρονισμένων, οικονομικά 

ισχυρών και μη κοινωνιών, αποτελεί ένα πρόβλημα που στο πέρασμα των αιώνων 

παραμένει άλυτο. Ενόψει της τρέχουσας απρόβλεπτης υγειονομικής κρίσης, εξαιτίας 

της πανδημίας του Covid19, η οποία έχει άρρηκτες επιπτώσεις στο υπερσυνωστισμένο 

σύστημα φυλακών, επιτείνεται και η κρίση των παθολογιών του σωφρονιστικού 

συστήματος και καθίσταται επιτακτική και πιο επίκαιρη από ποτέ η ανάγκη 

συλλογικής θεώρησης και αντιμετώπισής τους.  

Στην παρούσα εργασία έγινε απόπειρα να παρουσιαστεί η πολυσημία του και 

να καταστεί σαφής η πολυπλοκότητα των αιτιών του, όπως είναι οι εξωγενείς του 

συστήματος ποινικής δικαιοσύνης (δημογραφικές, οικονομικές εξελίξεις), η 

περιρρέουσα εγκληματικότητα, όπως αυτή γίνεται αντιληπτή μέσω των κοινωνικών 

αλλαγών,  οι στάσεις, αποφάσεις, πολιτικές στα διάφορα επίπεδα λήψης αποφάσεων 

εντός της ποινικής δικαιοσύνης και της αντεγκληματικής πολιτικής και η πολιτική 

φυσιογνωμία της εξεταζόμενης περιόδου, σύμφωνα με τον τρόπο με τον οποίο οι 

πολιτικοί ερμηνεύουν και αντιδρούν σε συχνά αντιφατικές τάσεις της κοινής γνώμης. 

Αλλά ταυτόχρονα να γίνουν αντιληπτές και οι εναλλαγές αυτών μέσω των 

αλληλεπιδράσεών τους, μεταξύ διαφορετικών χωρών, σωφρονιστικών συστημάτων, 

πολιτικών και ιδεολογικών καθεστώτων και των προτεραιοτήτων που τίθενται, αλλά 

και εντός των ίδιων συνόρων σε διαφορετική, όμως, χρονική και οικονομική 

συγκυρία.  

Αυτή η ανομοιομορφία στους λόγους εμφάνισης του φαινομένου καθιστά 

αντιστοίχως δυσχερή την διαμόρφωση ενός βιώσιμου σχεδίου αντιμετώπισής του. Για 

να είναι αυτό αποτελεσματικό, δεν μπορεί να έχει την μορφή γενικού πλαισίου 

εφαρμόσιμου αδιακρίτως και γενικευμένα, αδυνατώντας να εστιάσει στους 

εξειδικευμένους κάθε φορά γενεσιουργούς παράγοντες και τις ανάγκες του εκάστοτε 

συστήματος. Πόσο μάλλον εμφιλοχωρεί διεκπεραιωτικά ως πυροσβεστήρας και ως 

λύση ανάγκης με βραχυπρόθεσμη ανακούφιση, που αυτοαναιρείται και συντελεί στην 

ανατροφοδότηση της παθογένειας αντί στην καταπολέμησή της.  

Επίσης, οφείλει να είναι προσαρμοσμένο στις δυνατότητες της εκάστοτε 

κοινωνίας, ώστε να είναι ρεαλιστικό, υλοποιήσιμο από άποψη οικονομικών πόρων 

και υλικοτεχνικών εγκαταστάσεων και όχι στείρα αντιγραφή πρακτικών που υπήρξαν 

μεν επιτυχημένες σε έννομα καθεστώτα χωρών, τα οποία όμως δεν ομοιάζουν μεταξύ 
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τους, είτε στις δυνατότητες είτε στο πολιτικοϊδεολογικό υπόβαθρο. Ένας ακόμη 

σημαντικός παράγοντας επιτυχίας, που συνήθως παραλείπεται, είναι η σωστή 

συνεργασία και η διευρυμένη διαβούλευση της νομοθετικής και της εκτελεστικής 

εξουσίας σε προπαρασκευαστικό στάδιο. Διασφαλίζοντας την συνεισφορά σφαιρικών 

γνώσεων και εμπειριών από τους καθ’ ύλην αρμόδιους εμπλεκόμενους φορείς 

(νομοθέτες, δικαστές, σωφρονιστικές αρχές), ενισχύονται οι βιώσιμες μεταρρυθμίσεις 

με μετριοπαθείς πρακτικές, και η κοινή αποδοχή αυτών από τα όργανα που επρόκειτο 

να τις εφαρμόσουν, ώστε να μην λειτουργούν αναχαιτιστικά με ενέργειες που θα 

αντισταθμίζουν τα προσδοκώμενα και επιθυμητά αποτελέσματά τους.  

 Ως προς το στάδιο της ευαισθητοποίησης, οι σωφρονιστικές αρχές θα ήταν 

χρήσιμο να διευκόλυναν την ευρύτερη δημοσιότητα των συνθηκών διαβίωσης υπό 

καθεστώς υπερσυνωστισμού και των προβλημάτων που διαχέονται υπό τη μορφή 

συγκοινωνούντων δοχείων στους αλληλένδετους τομείς ως προς το άτομο και την 

κονωνία.  Ακολούθως, οι φορείς μετάδοσης και αναπαραγωγής γεγονότων φέρουν 

ευθύνη ως προς τον τρόπο παρουσίασης-παραμόρφωσης-της παραβατικότητας, τη 

στιγμή που η φυλάκιση αποτελεί την πιο οικονομικά επώδυνη ποινή για την 

κοινωνία, εις βάρος τομέων που συμβάλλουν στην κοινωνική, οικονομική, προνοιακή  

πολιτική, η οποία μειώνει το έγκλημα. Οι δημιουργοί και εφαρμοστές του νόμου 

επιβάλλεται να αναγνωρίζουν τις συνέπειες των αποφάσεών τους και να ωθούνται 

προς τον περιορισμό της φυλάκισης στην απόλυτη ανάγκη επιβολής της, μέσω 

εναλλακτικών προτάσεων στενότερου έλεγχου καθιστώντας το σύστημα ποινικής 

δικαιοσύνης πιο ευέλικτο και παρέχοντας  στην κοινωνία την ανάλογη ασφάλεια. Οι 

πολιτικοί οφείλουν να έχουν επίγνωση του κομβικού τους ρόλου επί της κατάρτισης 

μιας ενδελεχούς μελέτης αντεγκληματικής πολιτικής, χωρίς αδικαιολόγητη και 

υπερβολική εξάρτηση από το ποινικό δίκαιο, τις φυλακτικές κυρώσεις και την 

καταστολή στην προσπάθειά τους να κατευνάσουν τον αυξανόμενο φόβο του κοινού 

ή συγκεκριμένων ευάλωτων ομάδων απέναντι στο έγκλημα. Τέλος, οι ειδικοί 

επιστήμονες επιφορτίζονται με το έργο της ερευνητικής διαλεύκανσης του 

προβλήματος και κατόπιν της καθοδήγησης, εμπνέοντάς όσους εμπλέκονται άμεσα ή 

έμμεσα με τους νευραλγικούς τομείς αυτού και την διάνοιξη κατευθυντήριων 

γραμμών. 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

Ν. 4760/2020 

Μέσω της ψήφισης του Ν. 4760/2020 - ΦΕΚ 247/Α/11-12-2020395 «Ρυθμίσεις 

σωφρονιστικής νομοθεσίας, διατάξεις για το Ταμείο Προνοίας Απασχολουμένων στα 

Σώματα Ασφαλείας και λοιπές διατάξεις αρμοδιότητας Υπουργείου Προστασίας του 

Πολίτη και Υπουργείου Μετανάστευσης και Ασύλου» εισάγονται εξελίξεις στον χώρο 

της σωφρονιστικής πραγματικότητας 396 ,ορισμένες εκ των οποίων αναμένεται να 

συμβάλλουν επιβαρυντικά στο φαινόμενο του υπερσυνωστισμού στις ελληνικές 

φυλακές.397 Πιο συγκεκριμένα, πρόκειται για μεταρρυθμίσεις στους δύο σημαντικούς 

επανεντακτικούς θεσμούς, που μεταξύ άλλων έχουν επιρροή και στην αποσυμπίεση 

του σωφρονιστικού συστήματος, αυτού των τακτικών αδειών398 των κρατουμένων 

και εκείνου της ανοιχτής έκτισης της ποινής σε αγροτικές φυλακές399. 

                                                             
395  e-nomothesia.gr -ΤΡΑΠΕΖΑ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΩΝ ΝΟΜΟΘΕΣΙΑΣ, Νόμος 4760/2020 - ΦΕΚ 

247/Α/11-12-2020, διαθέσιμος σε: https://www.e-nomothesia.gr/kat-astynomikos-astynomia/idrysi-

leitourgia-uperesion/nomos-4760-2020-phek-247a-11-12-2020.html  
396 Ειδικότερα, μεταξύ άλλων, ρυθμίζονται, πέντε ζητήματα σωφρονιστικής πολιτικής, που άπτονται 

των συνθηκών έκτισης των στερητικών της ελευθερίας ποινών, εκ των οποίων τα τρία αντιστοιχούν σε 

αναγνωρισμένα δικαιώματα των κρατουμένων από εθνικούς, ευρωπαϊκούς και διεθνείς 

σωφρονιστικούς κανόνες και αρχές, συγκεκριμένα, το δικαίωμα στην υγεία με τα άρθρα 1 §§ 2-3 και 
13, το δικαίωμα στην άδεια με το άρθρο 1 §§ 4-5 και οργανωτικά ζητήματα για την άσκηση του 

δικαιώματος στην κοινωνική επανένταξη κρατουμένων και αποφυλακιζομένων με το άρθρο 9.  

Από τις υπόλοιπες δύο διατάξεις σωφρονιστικού ενδιαφέροντος, με σειρά σημαντικότητας η πρώτη 

(άρθρο 3) ρυθμίζει τις προϋποθέσεις μεταγωγής σε αγροτικές φυλακές, η δεύτερη (άρθρο 2) 

οργανωτικά και λειτουργικά ζητήματα του Σώματος Επιθεώρησης και Ελέγχου Καταστημάτων 

Κράτησης ως φορέα εσωτερικού ελέγχου των καταστημάτων κράτησης. Προβλέπονται, επίσης, 

ρυθμίσεις οργανωτικού και λειτουργικού χαρακτήρα για τη Γενική Γραμματεία Αντεγκληματικής 

Πολιτικής (άρθρα 4-8).  
397  Πέτσας Ι., (2021), Η «θυσία» των δικαιωμάτων των κρατουμένων, Εγκληματολόγοι  8, 

Ενημερωτικό Δελτίο της ΕΕΜΕΚΕ,  Ιανουάριος 2021, σελ. 15, διαθέσιμο σε: 

https://drive.google.com/file/d/1Y4irBbwsXewfA_6J12kd2QKEcdjQDc_U/view 
398 Σύμφωνα με το Συμβούλιο της Ευρώπης [Σύσταση Νο R (82) 16], προτείνεται να χορηγούνται 

άδειες «όσο πιο σύντομα και όσο πιο συχνά είναι δυνατό», αφού αυτές «διευκολύνουν την κοινωνική 

επανένταξη των κρατουμένων». Συνεπώς, καθιστώντας τον εγκλεισμό πιο ανθρώπινο και 

συμβάλλοντας στην ομαλή υποδοχή του κρατουμένου στον ελεύθερο βίο η άδεια συνιστά δικαίωμα 

του κρατουμένου και ταυτόχρονα εξυπηρετεί τον σκοπό της έκτισης της ποινής [ΣυμβΠλημΘεσ 

1021/2004 ΠράξΛόγΠΔ 2005, σ. 108]. 
399 Άλλωστε, είναι κοινώς αποδεκτό ότι οι αγροτικές φυλακές λειτουργούν ανακουφιστικά για τους 

κρατουμένους και τους εφοδιάζουν με κατάρτιση χρήσιμη για την ομαλή επανένταξή τους στο 

κοινωνικό σύνολο. Επιπλέον, τα προϊόντα τους καλύπτουν τις ανάγκες σε προμήθειες άλλων 

καταστημάτων κράτησης ή πωλούνται στο εμπόριο, αποτελώντας πηγή σημαντικής οικονομικής 

αρωγής προς αυτούς. Βλ. Αρχιμανδρίτου Μ., (2019), Η ανοιχτή έκτιση της ποινής [Β’ Έκδοση – 

Επαυξημένη], Μπαρμπουνάκης, Θεσσαλονίκη, Πανάγο Κ., (2017), Η πρώτη αγροτική φυλακή για 
κρατούμενες: H αποκατάσταση της αρχής της ισότητας των φύλων στο σωφρονιστικό πεδίο 

,Νοέμβριος 2017, The Art of Crime 3, διαθέσιμο σε https://theartofcrime.gr/%ce%b7-

%cf%80%cf%81%cf%8e%cf%84%ce%b7-

%ce%b1%ce%b3%cf%81%ce%bf%cf%84%ce%b9%ce%ba%ce%ae-

%cf%86%cf%85%ce%bb%ce%b1%ce%ba%ce%ae-%ce%b3%ce%b9%ce%b1-

%ce%ba%cf%81%ce%b1%cf%84%ce%bf%cf%8d%ce%bc%ce%b5%ce%bd/ και Πανάγο Κ., (2019), 

Εσωτερικός Κανονισμός Λειτουργίας των Αγροτικών Καταστημάτων Κράτησης: Παρουσίαση των 

https://www.e-nomothesia.gr/kat-astynomikos-astynomia/idrysi-leitourgia-uperesion/nomos-4760-2020-phek-247a-11-12-2020.html
https://www.e-nomothesia.gr/kat-astynomikos-astynomia/idrysi-leitourgia-uperesion/nomos-4760-2020-phek-247a-11-12-2020.html
https://drive.google.com/file/d/1Y4irBbwsXewfA_6J12kd2QKEcdjQDc_U/view
https://theartofcrime.gr/%ce%b7-%cf%80%cf%81%cf%8e%cf%84%ce%b7-%ce%b1%ce%b3%cf%81%ce%bf%cf%84%ce%b9%ce%ba%ce%ae-%cf%86%cf%85%ce%bb%ce%b1%ce%ba%ce%ae-%ce%b3%ce%b9%ce%b1-%ce%ba%cf%81%ce%b1%cf%84%ce%bf%cf%8d%ce%bc%ce%b5%ce%bd/
https://theartofcrime.gr/%ce%b7-%cf%80%cf%81%cf%8e%cf%84%ce%b7-%ce%b1%ce%b3%cf%81%ce%bf%cf%84%ce%b9%ce%ba%ce%ae-%cf%86%cf%85%ce%bb%ce%b1%ce%ba%ce%ae-%ce%b3%ce%b9%ce%b1-%ce%ba%cf%81%ce%b1%cf%84%ce%bf%cf%8d%ce%bc%ce%b5%ce%bd/
https://theartofcrime.gr/%ce%b7-%cf%80%cf%81%cf%8e%cf%84%ce%b7-%ce%b1%ce%b3%cf%81%ce%bf%cf%84%ce%b9%ce%ba%ce%ae-%cf%86%cf%85%ce%bb%ce%b1%ce%ba%ce%ae-%ce%b3%ce%b9%ce%b1-%ce%ba%cf%81%ce%b1%cf%84%ce%bf%cf%8d%ce%bc%ce%b5%ce%bd/
https://theartofcrime.gr/%ce%b7-%cf%80%cf%81%cf%8e%cf%84%ce%b7-%ce%b1%ce%b3%cf%81%ce%bf%cf%84%ce%b9%ce%ba%ce%ae-%cf%86%cf%85%ce%bb%ce%b1%ce%ba%ce%ae-%ce%b3%ce%b9%ce%b1-%ce%ba%cf%81%ce%b1%cf%84%ce%bf%cf%8d%ce%bc%ce%b5%ce%bd/
https://theartofcrime.gr/%ce%b7-%cf%80%cf%81%cf%8e%cf%84%ce%b7-%ce%b1%ce%b3%cf%81%ce%bf%cf%84%ce%b9%ce%ba%ce%ae-%cf%86%cf%85%ce%bb%ce%b1%ce%ba%ce%ae-%ce%b3%ce%b9%ce%b1-%ce%ba%cf%81%ce%b1%cf%84%ce%bf%cf%8d%ce%bc%ce%b5%ce%bd/
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Τακτικές Άδειες: Αρχικά, με το α. 1§ 4 του Ν. 4760/2020 αντικαθίστανται οι 

περ. (1) και (2) της παρ. 1 του άρθ. 55 του ν. 2776/1999 «Σωφρονιστικός 

Κώδικας» 400 , που  προέβλεπαν γενικά και κατ’ εξαίρεση μόνο ειδικά, τις 

προϋποθέσεις χορήγησης τακτικής άδειας και τροποποιούνται αυστηρότερα μέσω της 

πρόβλεψης συγκεκριμένου ορίου για κάθε κατηγορία ποινής. Ειδικότερα, επιτείνεται 

το διάστημα της ποινής που πρέπει να εκτιθεί πραγματικά (σε όσους εκτίουν ποινές 

άνω των 10 ετών ή ισόβιας κάθειρξης), για να μπορέσει ο κρατούμενος να αιτηθεί και 

να λάβει τακτική άδεια, ενώ μειώνεται ή διατηρείται ως είχε για όσους εκτίουν 

βραχυχρόνιες ποινές. 401 Η συγκεκριμένη παράταση κατά 50% του ελάχιστου χρόνου 

παραμονής στη φυλακή όσων εκτίουν μακροχρόνιες καθείρξεις ή η αύξηση από τα 8 

στα 10 έτη για όσους έχουν καταδικαστεί σε ισόβια κάθειρξη είναι αξιοσημείωτη, 

καθώς αφορά στην πλειοψηφία των κρατουμένων στις ελληνικές φυλακές.   

Σύμφωνα με την Αιτιολογική Έκθεση υπάρχει πρόθεση «συγκεκριμενοποίησης 

του καθεστώτος χορήγησης αδειών κρατουμένων, με στόχο την αντιμετώπιση των 

                                                                                                                                                                              
καινοτόμων ρυθμίσεων, Μάιος 2019, διαθέσιμο σε 

https://theartofcrime.gr/%CE%B5%CF%83%CF%89%CF%84%CE%B5%CF%81%CE%B9%CE%B

A%CF%8C%CF%82-

%CE%BA%CE%B1%CE%BD%CE%BF%CE%BD%CE%B9%CF%83%CE%BC%CF%8C%CF%82
-

%CE%BB%CE%B5%CE%B9%CF%84%CE%BF%CF%85%CF%81%CE%B3%CE%AF%CE%B1

%CF%82-%CF%84/ 
400 Νόμος 2776/1999 - ΦΕΚ 291/Α/24-12-1999, Σωφρονιστικός Κώδικας: https://www.e-

nomothesia.gr/kat-dikasteria-dikaiosune/n-2776-1999.html 
401 «1. (1) Ο κατάδικος: α) εκτίει ποινή φυλάκισης μέχρι πέντε (5) έτη και έχει εκτίσει πραγματικά το ένα 

δέκατο (1/10) της ποινής του, β) εκτίει στερητική της ελευθερίας ποινή μέχρι δέκα (10) έτη και έχει 

εκτίσει πραγματικά το ένα πέμπτο (1/5) της ποινής του, γ) εκτίει στερητική της ελευθερίας ποινή άνω των 

δέκα (10) ετών και έχει εκτίσει πραγματικά τα τρία δέκατα (3/10) της ποινής του, δ) εκτίει ποινή ισόβιας 

κάθειρξης και έχει εκτίσει πραγματικά τουλάχιστον δέκα (10) έτη. Κατ’ εξαίρεση, σε αυτόν που 

καταδικάστηκε σε ποινή πρόσκαιρης κάθειρξης για παράβαση της παρ. 2 του άρθρου 380 του Ποινικού 
Κώδικα, τακτικές άδειες χορηγούνται εφόσον έχει εκτίσει πραγματικά τα δύο πέμπτα (2/5) της ποινής του 

και η κράτηση έχει διαρκέσει τουλάχιστον δύο (2) έτη. Αν στον κατάδικο έχουν επιβληθεί περισσότερες 

στερητικές της ελευθερίας ποινές και δεν έχει γίνει προσμέτρησή τους σε μία συνολική ποινή, κατά το 

άρθρο 94 του Ποινικού Κώδικα, για τον υπολογισμό της ποινής που εκτίεται κατά την έννοια της 

παρούσας διάταξης, λαμβάνεται υπόψη το άθροισμα των επί μέρους ποινών. 

(2) Δεν εκκρεμεί κατά του καταδίκου ποινική διαδικασία για αξιόποινη πράξη σε βαθμό πλημμελήματος 

που ενέχει πράξεις βίας ή απειλής βίας κατά προσώπων και πραγμάτων ή κακουργήματος ή διαδικασία 

εκτέλεσης ευρωπαϊκού εντάλματος σύλληψης ή έκδοσης σε τρίτη χώρα. 

(3) Εκτιμάται ότι δεν υπάρχει κίνδυνος τελέσεως, κατά τη διάρκεια της άδειας, νέων εγκλημάτων. 

(4) Συντρέχουν λόγοι που δικαιολογούν την προσδοκία ότι δεν υπάρχει κίνδυνος φυγής και ότι ο 

κρατούμενος δεν θα κάνει κακή χρήση της αδείας του. 

Για να διαπιστωθεί αν συντρέχει αυτή η προϋπόθεση εκτιμώνται ιδίως: α) η προσωπικότητα του 
κατάδικου και η εν γένει συμπεριφορά του μετά την τέλεση της πράξης κατά τη διάρκεια της κράτησης σε 

συνδυασμό με την παρ. 2 του άρθρου 69 και κατά τη διάρκεια των αδειών, που ενδεχομένως του έχουν 

ήδη χορηγηθεί, β) η ατομική, επαγγελματική και κοινωνική κατάσταση του ιδίου και της οικογένειάς του, 

καθώς και οι τυχόν οικογενειακές του υποχρεώσεις, γ) η ωφέλεια, την οποία μπορεί να έχει για την 

προσωπικότητα του καταδίκου και τη μελλοντική του εξέλιξη, η λήψη μέτρων για τη σταδιακή επάνοδό 

του σε καθεστώς πλήρους ελευθερίας.» Νόμος 4760/2020 - ΦΕΚ 247/Α/11-12-2020 - Ιδρυση - 

Λειτουργία Υπηρεσιών (e-nomothesia.gr) 

https://www.e-nomothesia.gr/tags.html?tag=2776%2F1999
https://theartofcrime.gr/%CE%B5%CF%83%CF%89%CF%84%CE%B5%CF%81%CE%B9%CE%BA%CF%8C%CF%82-%CE%BA%CE%B1%CE%BD%CE%BF%CE%BD%CE%B9%CF%83%CE%BC%CF%8C%CF%82-%CE%BB%CE%B5%CE%B9%CF%84%CE%BF%CF%85%CF%81%CE%B3%CE%AF%CE%B1%CF%82-%CF%84/
https://theartofcrime.gr/%CE%B5%CF%83%CF%89%CF%84%CE%B5%CF%81%CE%B9%CE%BA%CF%8C%CF%82-%CE%BA%CE%B1%CE%BD%CE%BF%CE%BD%CE%B9%CF%83%CE%BC%CF%8C%CF%82-%CE%BB%CE%B5%CE%B9%CF%84%CE%BF%CF%85%CF%81%CE%B3%CE%AF%CE%B1%CF%82-%CF%84/
https://theartofcrime.gr/%CE%B5%CF%83%CF%89%CF%84%CE%B5%CF%81%CE%B9%CE%BA%CF%8C%CF%82-%CE%BA%CE%B1%CE%BD%CE%BF%CE%BD%CE%B9%CF%83%CE%BC%CF%8C%CF%82-%CE%BB%CE%B5%CE%B9%CF%84%CE%BF%CF%85%CF%81%CE%B3%CE%AF%CE%B1%CF%82-%CF%84/
https://theartofcrime.gr/%CE%B5%CF%83%CF%89%CF%84%CE%B5%CF%81%CE%B9%CE%BA%CF%8C%CF%82-%CE%BA%CE%B1%CE%BD%CE%BF%CE%BD%CE%B9%CF%83%CE%BC%CF%8C%CF%82-%CE%BB%CE%B5%CE%B9%CF%84%CE%BF%CF%85%CF%81%CE%B3%CE%AF%CE%B1%CF%82-%CF%84/
https://theartofcrime.gr/%CE%B5%CF%83%CF%89%CF%84%CE%B5%CF%81%CE%B9%CE%BA%CF%8C%CF%82-%CE%BA%CE%B1%CE%BD%CE%BF%CE%BD%CE%B9%CF%83%CE%BC%CF%8C%CF%82-%CE%BB%CE%B5%CE%B9%CF%84%CE%BF%CF%85%CF%81%CE%B3%CE%AF%CE%B1%CF%82-%CF%84/
https://theartofcrime.gr/%CE%B5%CF%83%CF%89%CF%84%CE%B5%CF%81%CE%B9%CE%BA%CF%8C%CF%82-%CE%BA%CE%B1%CE%BD%CE%BF%CE%BD%CE%B9%CF%83%CE%BC%CF%8C%CF%82-%CE%BB%CE%B5%CE%B9%CF%84%CE%BF%CF%85%CF%81%CE%B3%CE%AF%CE%B1%CF%82-%CF%84/
https://www.e-nomothesia.gr/kat-dikasteria-dikaiosune/n-2776-1999.html
https://www.e-nomothesia.gr/kat-dikasteria-dikaiosune/n-2776-1999.html
https://www.e-nomothesia.gr/kat-astynomikos-astynomia/idrysi-leitourgia-uperesion/nomos-4760-2020-phek-247a-11-12-2020.html
https://www.e-nomothesia.gr/kat-astynomikos-astynomia/idrysi-leitourgia-uperesion/nomos-4760-2020-phek-247a-11-12-2020.html
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αυξανόμενων περιστατικών παραβίασης των όρων της άδειας» 402 . Ωστόσο δεν 

τεκμηριώνεται η αιτιώδης συνάφεια μεταξύ αφενός της αύξησης του πραγματικού 

χρόνου της εκτιθείσας ποινής και της μείωση των ημερών άδειας και αφετέρου της 

προσδοκώμενης μείωσης των παραβιάσεων των όρων της άδειας, ούτε αναφέρονται 

στοιχεία που να αιτιολογούν ειδικά ότι ο αριθμός των ημερών της χορηγούμενης 

άδειας είναι ανάλογος με την πιθανότητα ο κρατούμενος να μην επιστρέψει στο 

κατάστημα ή ότι το μεγαλύτερο χρονικό διάστημα κράτησης παρέχει περισσότερα 

εχέγγυα καλής χρήσης της άδειας, ώστε να μπορεί να θεμελιωθεί αυτή τη μεταβολή. 

Όπως έχει επισημάνει ο Συνήγορος του Πολίτη, «δεν αποτελεί αντικείμενο 

εκτίμησης, υπέρ ή σε βάρος του καταδίκου, το μέγεθος της εκτιθείσας ποινής και, 

αντιστοίχως, το εναπομείναν προς έκτιση μέρος αυτής, ούτε και υπό την έννοια της 

χρονικής απόστασης από το στάδιο της αποφυλάκισης και άρα της κοινωνικής 

επανένταξης». 403  Επομένως, το εκτιθέν τμήμα της ποινής δεν αξιολογείται ως 

ασφαλές κριτήριο για την χορήγηση της άδειας αλλά ούτε και μέγεθος ελέγχου της 

παραβίασης των όρων αυτής. Τέλος, δεν συνοδεύονται από συγκεκριμένα εμπειρικά 

εθνικά δεδομένα από τα πορίσματα τυχόν διεξαχθείσας έρευνας, που να 

επιβεβαιώνουν τα επικαλούμενα στην Αιτιολογική Έκθεση αυξημένα ποσοστά 

παραβιάσεων αδειών, πολύ περισσότερο, μάλιστα, δεν αναφέρεται καθόλου η σχέση 

μεταξύ αριθμού χορηγηθεισών αδειών και παραβιάσεών τους σε συγκεκριμένα 

χρονικά διαστήματα, ώστε να μπορεί να τεκμηριωθεί ποσοτικά η ανωτέρω 

διαπίστωση.404 

                                                             
402 Αιτιολογική έκθεση του Ν. 4760/2020, Βουλή των Ελλήνων, διαθέσιμη σε:  

https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4fb76a24/sofronistiko-

olo.pdf  , σελ. 47, 51, 68 
403  Συνήγορος του Πολίτη, Ειδική Έκθεση «Τακτικές Άδειες Κρατουμένων», Αύγουστος 2008  

διαθέσιμη: https://www.synigoros.gr/resources/6982_5_1-.pdf (σελ. 7). 
404  Συνήγορος του Πολίτη, Παρατηρήσεις επί του σ/ν «Ρυθμίσεις Σωφρονιστικής νομοθεσίας και 

λοιπές διατάξεις Υπουργείου Προστασίας του Πολίτη», 4 Δεκεμβρίου 2020, διαθέσιμο σε: 

https://www.synigoros.gr/resources/151220-epistolh-swfronistiko-nomosxedio.pdf  

Ο Συνήγορος του Πολίτη προκειμένου να εξακριβώσει την έκταση του φαινομένου της παραβίασης 

των όρων χορήγησης των αδειών ή της μη επιστροφής του κρατουμένου μετά τη λήξη της (άρθρο 

54§§7-8 ΣωφρΚ), προέβη στη διατύπωση σχετικών ερωτημάτων σε όλα τα καταστήματα κράτησης 
της χώρας, από τις οποίες προέκυψε ότι κατά την περίοδο 2015 έως 2020 τηρήθηκαν σε συντριπτικό 

ποσοστό (98%) οι όροι των αδειών που είχαν χορηγηθεί. Αξίζει, επίσης, να σημειωθεί ότι το 

μεγαλύτερο ποσοστό παραβίασης όρων ανά σωφρονιστικό κατάστημα είναι μόλις 4% επί του συνόλου 

των αδειών που χορηγήθηκαν, το οποίο, μάλιστα, απαντάται μόνο στο 6% των σωφρονιστικών 

καταστημάτων που ανταποκρίθηκαν στο αίτημά (33 καταστήματα σε σύνολο 35). Επομένως, δεν είναι 

εφικτό να στοιχειοθετηθεί σε αυτό το εξαιρετικά χαμηλό ποσοστό, η ανάγκη μεταβολής προς το 

αυστηρότερο των προϋποθέσεων χορήγησης σωφρονιστικών αδειών. 

https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4fb76a24/sofronistiko-olo.pdf
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4fb76a24/sofronistiko-olo.pdf
https://www.synigoros.gr/resources/6982_5_1-.pdf
https://www.synigoros.gr/resources/151220-epistolh-swfronistiko-nomosxedio.pdf
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Η επίδραση αυτής της τροποποίησης θα έχει αρχικά ψυχολογική διάσταση405 

στους φυλακισμένους που επρόκειτο να πάρουν άδεια επιφέροντάς τους 

συναισθήματα ματαίωσης και απογοήτευσης, τα οποία ενισχύουν περιστατικά βίας, 

αυτοτραυματισμού, εξεγέρσεων, όπως αυτά αναφέρθηκαν στο κεφάλαιο των 

επιπτώσεων, καθώς «ο θεσμός των αδειών αποτελεί επιπλέον ένα ευεργετικό μέσο 

προληπτικής εκτόνωσης της δυσαρέσκειας και των εντάσεων, που αναπόφευκτα 

δημιουργούνται, αλλά και γενικότερα διασφάλισης της ειρήνης στους χώρους 

κράτησης»406 αλλά θα καθορίσει και το αίσθημα του συνωστισμού, όπως βιώνεται 

από τον καθένα τους ξεχωριστά βάσει ψυχολογικών και εμπειρικών παραμέτρων, 

ανεξαρτήτως χωρικής πληρότητας. Επιπρόσθετα, αναμένονται και επιπτώσεις στην 

ποιότητα των συνθηκών κράτησης σε σχέση με τα προβλεπόμενα διεθνή standards, 

καθώς θα ενισχυθεί περαιτέρω η υπερπλήρωση, επιτείνοντας την κατασταλτική 

διάσταση του εγκλεισμού έναντι του σωφρονιστικού χαρακτήρα και της 

προετοιμασίας για την κοινωνική επανένταξη.407  

Αγροτικές Φυλακές: Περαιτέρω, με το α. 3 του Ν. 4760/2020 επιφέρονται 

αλλαγές στο άρ. 41§1 του ν. 4356/2015 ως προς τις προϋποθέσεις δυνατότητας 

μεταγωγής στις αγροτικές φυλακές και στην Κεντρική Αποθήκη Υλικού Φυλακών 

(Κ.Α.Υ.Φ.) ορίζοντας αυστηρότερα κριτήρια. Πιο συγκεκριμένα, αυξάνονται και σε 

αυτήν την περίπτωση τα χρονικά όρια πραγματικής έκτισης της ποινής, ώστε να 

μπορέσει να αιτηθεί ο κρατούμενος την μεταγωγή του, έχοντας ως προϋπόθεση να 

έχει χορηγηθεί τουλάχιστον μία φορά τακτική άδεια με τους προαναφερθέντες όρους 

του άρθρου 1§4 και να έχουν αυτοί τηρηθεί. Ταυτόχρονα, αποκλείονται ομάδες 

κρατουμένων από την άσκηση αυτού του δικαιώματος, στις περιπτώσεις που έχουν 

καταδικαστεί για εγκλήματα τρομοκρατίας, αλλά και όταν έχουν υποπέσει σε 

πειθαρχικό παράπτωμα ή εκκρεμεί σε βάρος τους ποινική διαδικασία για αξιόποινη 

πράξη σε βαθμό πλημμελήματος που ενέχει πράξεις βίας ή απειλής βίας κατά 

προσώπων.408 

                                                             
405  Ζημιανίτης Δ., (1999), Οι άδειες των κρατουμένων στα πλαίσια άμβλυνσης των δυσμενών 

συνεπειών του εγκλεισμού, Υπεράσπιση, σ. 1362. 
406  Συνήγορος του Πολίτη, Ειδική Έκθεση «Τακτικές Άδειες Κρατουμένων», Αύγουστος 2008  
διαθέσιμη: https://www.synigoros.gr/resources/6982_5_1-.pdf (σελ. 5). 
407  Συνήγορος του Πολίτη, Παρατηρήσεις επί του σ/ν «Ρυθμίσεις Σωφρονιστικής νομοθεσίας και 

λοιπές διατάξεις Υπουργείου Προστασίας του Πολίτη», 4 Δεκεμβρίου 2020, διαθέσιμο σε: 

https://www.synigoros.gr/resources/151220-epistolh-swfronistiko-nomosxedio.pdf (σελ. 8). 
408  «Η παρ. 1 του άρθρου 41 του ν. 4356/2015 (Α΄ 181) αντικαθίσταται ως ακολούθως: «1. Στα 

αγροτικά καταστήματα κράτησης και την Κεντρική Αποθήκη Υλικού Φυλακών (Κ.Α.Υ.Φ.) δύνανται να 

μετάγονται κατάδικοι κρατούμενοι, ικανοί για εργασία, ανεξαρτήτως αδικήματος, με απόφαση της 

https://www.synigoros.gr/resources/6982_5_1-.pdf
https://www.synigoros.gr/resources/151220-epistolh-swfronistiko-nomosxedio.pdf
https://www.e-nomothesia.gr/tags.html?tag=4356%2F2015
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Η εισαγωγή εξαίρεσης στις προϋποθέσεις μεταγωγής κρατουμένων σε 

αγροτικά καταστήματα με κριτήριο το αδίκημα, για το οποίο έχουν καταδικασθεί και 

η θεμελίωσή της στην «επιβράβευση των πειθαρχημένων κρατουμένων με γνώμονα το 

σεβασμό των ανθρωπίνων δικαιωμάτων» 409 , δημιουργεί αμφιβολίες ως προς τη 

συμβατότητά της με την αρχή της ισότητας στη μεταχείριση των κρατουμένων 

(άρ.3§2 του Ν. 2776/1999 «Σωφρονιστικός Κώδικας»), που ανάγεται σε γενική αρχή 

της έκτισης των στερητικών της ελευθερίας ποινών και επιτάσσει ειδική μεταχείριση, 

μόνον «εφόσον γίνεται υπέρ του κρατουμένου και προς εξυπηρέτηση των ειδικών 

αναγκών που απορρέουν από την κατάσταση στην οποία ευρίσκεται»410. Επίσης, η 

αυστηροποίηση θεμελιώνεται στην Αιτιολογική έκθεση με την αναφορά ότι «οι 

νεοεισαχθείσες ρυθμίσεις κρίνονται επιβεβλημένες, καθώς οι κρατούμενοι υψηλής 

επικινδυνότητας δεν θα μετάγονται στις Αγροτικές Φυλακές και θα μειωθεί με αυτόν 

τον τρόπο ο αριθμός των αποδράσεων που έχει παρατηρηθεί ιδιαιτέρως τα τελευταία 

χρόνια.»411, χωρίς να τεκμηριώνεται πώς αξιολογείται η υψηλή επικινδυνότητα των 

εκάστοτε κρατουμένων και με ποια κριτήρια υπάγονται οι συγκεκριμένες περιπτώσεις 

στις υψηλού κινδύνου, ενώ δεν συμπεριλαμβάνονται τα στατιστικά των αποδράσεων 

και του συσχετισμού αυτών με το είδος του αδικήματος που έχει τελεστεί από την 

πλειοψηφία αυτών που απέδρασαν. Άξιο αναφοράς είναι ότι δεν συμπεριλαμβανόταν 

στο αρχικό κείμενο του σχεδίου νόμου - όταν αυτό είχε τεθεί σε δημόσια 

διαβούλευση - η ρητή αναφορά στην εξαίρεση από το δικαίωμα μεταγωγής όσων 

έχουν καταδικαστεί για τρομοκρατικές πράξεις, με αποτέλεσμα να μην αναφέρεται 

                                                                                                                                                                              
Κεντρικής Επιτροπής Μεταγωγών, μετά από πρόταση του Συμβουλίου Φυλακής, εφόσον τους έχει 

χορηγηθεί τακτική άδεια τουλάχιστον μια (1) φορά, έχουν τηρήσει τους όρους της άδειας και: α) έχουν 

ποινή ή συνολικές ποινές φυλάκισης μέχρι πέντε (5) έτη και έχουν εκτίσει πραγματικά το ένα δέκατο 
(1/10) της ποινής τους ή β) έχουν ποινή κάθειρξης ή συνολικές ποινές φυλάκισης μέχρι (10) έτη και 

έχουν εκτίσει πραγματικά το ένα πέμπτο (1/5) της ποινής τους ή γ) έχουν ποινές άνω των δέκα (10) ετών 

συνολικά και έχουν εκτίσει πραγματικά τα τρία δέκατα (3/10) της ποινής τους ή δ) έχουν ποινή ισόβιας 

κάθειρξης και έχουν εκτίσει πραγματικά δέκα (10) έτη. Απαγορεύεται η μεταγωγή ή η παραμονή σε 

αγροτικές φυλακές και στην Κ.Α.Υ.Φ. σε όσους κρατούμενους έχουν καταδικασθεί για εγκλήματα 

τρομοκρατίας, όπως επίσης σε κρατούμενους που δεν πληρούν τις προϋποθέσεις χορήγησης άδειας ή έχει 

εκλείψει ο λόγος χορήγησής της ή έχουν υποπέσει σε πειθαρχικό παράπτωμα ή εάν εκκρεμεί σε βάρος 

τους ποινική διαδικασία για αξιόποινη πράξη σε βαθμό πλημμελήματος που ενέχει πράξεις βίας ή 

απειλής βίας κατά προσώπων και πραγμάτων ή κακουργήματος ή διαδικασία εκτέλεσης ευρωπαϊκού 

εντάλματος σύλληψης ή έκδοσης σε τρίτη χώρα……» Νόμος 4760/2020 - ΦΕΚ 247/Α/11-12-2020 - 

Ιδρυση - Λειτουργία Υπηρεσιών (e-nomothesia.gr) 
409  Αιτιολογική έκθεση του Ν. 4760/2020, Βουλή των Ελλήνων, διαθέσιμη σε: 
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4fb76a24/sofronistiko-

olo.pdf  , σελ. 101 
410  Νόμος 2776/1999 - ΦΕΚ 291/Α/24-12-1999, Σωφρονιστικός Κώδικας: https://www.e-

nomothesia.gr/kat-dikasteria-dikaiosune/n-2776-1999.html 
411  Αιτιολογική έκθεση του Ν. 4760/2020, Βουλή των Ελλήνων, διαθέσιμη σε:  

https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4fb76a24/sofronistiko-

olo.pdf  , σελ. 68 

https://www.e-nomothesia.gr/kat-astynomikos-astynomia/idrysi-leitourgia-uperesion/nomos-4760-2020-phek-247a-11-12-2020.html
https://www.e-nomothesia.gr/kat-astynomikos-astynomia/idrysi-leitourgia-uperesion/nomos-4760-2020-phek-247a-11-12-2020.html
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4fb76a24/sofronistiko-olo.pdf
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4fb76a24/sofronistiko-olo.pdf
https://www.e-nomothesia.gr/kat-dikasteria-dikaiosune/n-2776-1999.html
https://www.e-nomothesia.gr/kat-dikasteria-dikaiosune/n-2776-1999.html
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4fb76a24/sofronistiko-olo.pdf
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4fb76a24/sofronistiko-olo.pdf
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στη σχετική Αιτιολογική Έκθεση και κατά συνέπεια να απουσιάζει η έκθεση των 

λόγων που επέβαλαν την εισαγωγή της.412   

Καθοριστικής σημασίας αποτελεί το γεγονός της αναδρομικότητας της 

διάταξης αναγκάζοντας την επαναφορά στα κλειστά (υπερπλήρη και πολύπαθα) 

καταστήματα κράτησης όσων είχαν μεταχθεί στις ανοιχτές φυλακές αλλά εφεξής 

παύουν να πληρούν τις προϋποθέσεις. 413  Αξιοσημείωτο είναι το γεγονός ότι οι 

αγροτικές φυλακές της χώρας σταθερά δεν παρουσιάζουν συνθήκες υπερπλήρωσης414 

παρέχοντας την δυνατότητα να αξιοποιηθούν για την αποσυμφόρηση των υπολοίπων 

καταστημάτων κράτησης και συμβάλλοντας ταυτόχρονα στην καλυτέρευση των 

συνθηκών διαβίωσης των κρατουμένων. 

Η αίσθηση που δίνουν οι ανωτέρω μεταρρυθμίσεις καταδεικνύουν μία στροφή στην 

λογική της τιμωρητικότητας, επακόλουθο της μεταφοράς της ευθύνης των φυλακών 

από το Υπουργείο Δικαιοσύνης σε αυτό της Προστασίας του Πολίτη. 

Αντισταθμίζονται, επομένως, οι μετριοπαθείς τάσεις του νέου ποινικού κώδικα για 

την ανταπόδοση και τις ποινές, μέσω της καταπάτησης ζωτικής σημασίας 

δικαιωμάτων των κρατουμένων σε μία περίοδο που οι θεσμικές εγγυητικές δικλίδες 

(όπως και η παροχή της εκπαίδευσης στις φυλακές415) βάλλονται από τον εξωγενή 

παράγοντα της πανδημίας και από την οργανωτική αδυναμία διαχείρισης αυτής.416 

Ενδεικτικά, ενόψει των αναγκών της καταπολέμησης του Covid-19, δεν 

έμεινε στο απυρόβλητο ούτε ο θεσμός των επισκεπτηρίων συνδυαστικά με την 

απαγόρευση διαμοιρασμού τροφίμων, ρούχων και άλλων ειδών πρώτης ανάγκης, 

                                                             
412  Συνήγορος του Πολίτη, Παρατηρήσεις επί του σ/ν «Ρυθμίσεις Σωφρονιστικής νομοθεσίας και 

λοιπές διατάξεις Υπουργείου Προστασίας του Πολίτη», 4 Δεκεμβρίου 2020, διαθέσιμο σε: 
https://www.synigoros.gr/resources/151220-epistolh-swfronistiko-nomosxedio.pdf (σελ. 9). 
413  «Κρατούμενος ο οποίος από τον χρόνο μετάβασής του σε αγροτικές φυλακές ή στην Κ.Α.Υ.Φ. 

απωλέσει τις προϋποθέσεις χορήγησης άδειας ή εκλείψει ο λόγος χορήγησής της ή υποπέσει σε 

πειθαρχικό παράπτωμα ή ασκηθεί σε βάρος του ποινική δίωξη για αξιόποινη πράξη σε βαθμό 

πλημμελήματος που ενέχει πράξεις βίας ή απειλής βίας κατά προσώπων και πραγμάτων ή 

κακουργήματος ή διαδικασία εκτέλεσης ευρωπαϊκού εντάλματος σύλληψης ή έκδοσης σε τρίτη χώρα, 

επαναμετάγεται στο κατάστημα κράτησης από το οποίο αρχικά μετήχθη.» Νόμος 4760/2020 - ΦΕΚ 

247/Α/11-12-2020 - Ιδρυση - Λειτουργία Υπηρεσιών (e-nomothesia.gr) 
414 Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη, Γενική Γραμματεία Αντεγκληματικής Πολιτικής, Στατιστικά 

Στοιχεία Κρατουμένων, διαθέσιμα σε: 

http://www.minocp.gov.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=7055&Itemid=696&lan

g=GR  
415 Νόμος 4763/2020 - ΦΕΚ 254/Α/21-12-2020, άρθρο 74, διαθέσιμο σε: https://www.e-

nomothesia.gr/kat-ekpaideuse/nomos-4763-2020-phek-254a-21-12-2020.html  
416 βλέπε Drosou I., Koulouris N., Pantelidou T. and Spyrea S.,  (2020), GREECE- Isolation for 

protection. Facing the Covid-19 pandemic in Greek prisons. In Marietti S. and Scandurra  A., Have 

prisons learnt from Covid-19? How the world has reacted to the pandemic behind bars, Anno XV, 

N.1, Antigone, σελ .55-61,  διαθέσιμο σε: https://www.antigone.it/rivista-

archivio/Rivista_Anno_XV_N1.pdf  

https://www.synigoros.gr/resources/151220-epistolh-swfronistiko-nomosxedio.pdf
https://www.e-nomothesia.gr/kat-astynomikos-astynomia/idrysi-leitourgia-uperesion/nomos-4760-2020-phek-247a-11-12-2020.html
https://www.e-nomothesia.gr/kat-astynomikos-astynomia/idrysi-leitourgia-uperesion/nomos-4760-2020-phek-247a-11-12-2020.html
http://www.minocp.gov.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=7055&Itemid=696&lang=GR
http://www.minocp.gov.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=7055&Itemid=696&lang=GR
https://www.e-nomothesia.gr/kat-ekpaideuse/nomos-4763-2020-phek-254a-21-12-2020.html
https://www.e-nomothesia.gr/kat-ekpaideuse/nomos-4763-2020-phek-254a-21-12-2020.html
https://www.antigone.it/rivista-archivio/Rivista_Anno_XV_N1.pdf
https://www.antigone.it/rivista-archivio/Rivista_Anno_XV_N1.pdf
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χωρίς ωστόσο την ίδια στιγμή να ληφθεί οποιοδήποτε άλλο μέτρο προστασίας τους 

αντιβαίνοντας τις συστάσεις του Π.Ο.Υ. και της CPT ήδη από το πρώτο «κύμα» της 

πανδημίας.417 Εν αντιθέσει, οι κρατούμενοι στη χώρα μας εξακολουθούν να διαβιούν 

σε συνθήκες υπερπληθυσμού ξεπερνώντας το 100% των δυνατοτήτων της μέγιστης 

χωρητικότητας των περισσότερων κλειστών καταστημάτων κράτησης, φαινόμενο 

που πρόκειται να επιδεινωθεί άμεσα και έμμεσα με την εφαρμογή του συγκεκριμένου 

νέου νόμου. 418  Είναι, επομένως, λογικό επακόλουθο το επόμενο διάστημα οι 

προσφυγές και οι καταδικαστικές αποφάσεις από το ΕΔΔΑ κατά της Ελλάδας να 

συνεχιστούν με αμείωτο ρυθμό, καθώς παραμένουν και τροφοδοτούνται οι κύριες 

πηγές αυτών, όπως είναι οι υλικές συνθήκες κράτησης, η περίθαλψη των ασθενών-

κρατουμένων και η μη θεσμοθέτηση του δικαιώματος στην πραγματική προσφυγή. 419 

Συμπερασματικά, ο υπό διερεύνηση νόμος 4760/2020 επιφέρει σημαντικές 

αλλαγές σε κρίσιμες διατάξεις του, επί 20ετίας και πλέον, ισχύοντος Σωφρονιστικού 

Κώδικα (ν. 2776/1999), παρόλο που ο δεύτερος είναι επιτακτική η ανάγκη να 

επανεξεταστεί ως προς όλα τα επιμέρους στοιχεία του με ολιστική προσέγγιση και 

μακροπρόθεσμη προοπτική αντί για βραχυπρόθεσμες, μεμονωμένες και 

αποσπασματικές παρεμβάσεις. Κάθε πρωτοβουλία αναθεώρησης των κανόνων που 

διέπουν την οργάνωση και λειτουργία του συστήματος απονομής της ποινικής 

δικαιοσύνης, για να είναι βιώσιμη και αποτελεσματική, πρέπει να γίνεται «υπό το 

πρίσμα μίας “ολιστικής” επανεξέτασης της λειτουργίας του, τόσο στις επιμέρους όψεις 

του - δηλ. τη νομοθετική (σύστημα ποινών), τη δικαστική (επιμέτρηση ποινών) και τη 

σωφρονιστική (συνθήκες κράτησης) - όσο και, συνολικά, στις μεταξύ τους 

αλληλεπιδράσεις, στο πλαίσιο μιας μεσοπρόθεσμης, συγκροτημένης, ποινικής και 

σωφρονιστικής πολιτικής».420  

Εν κατακλείδι, επιβάλλεται η συνολικότερη αναθεώρηση του Σωφρονιστικού 

Κώδικα, ώστε να εναρμονιστεί με τις πρόσφατες μεταρρυθμίσεις στους λοιπούς 

                                                             
417 βλέπε «Μία φυλακή μέσα στη φυλακή» -Τα νέα δεδομένα μετά τον Covid-19, σελ. 99-102 στην 

παρούσα εργασία. 
418 Ο.π. Πέτσας Ι., (2021), σελ. 15 διαθέσιμο σε: 

https://drive.google.com/file/d/1Y4irBbwsXewfA_6J12kd2QKEcdjQDc_U/view  
419 Ο.π. Τσουνάκου-Ρουσιά Ε. (2017), Οι ελληνικές φυλακές ως πεδίο παραβίασης του α.3 της ΕΣΔΑ, 

τεύχος 2, Μάιος 2017, TheArtofCrime, διαθέσιμο σε: https://theartofcrime.gr/%CE%BF%CE%B9-
%CE%B5%CE%BB%CE%BB%CE%B7%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%AD%CF%82-

%CF%86%CF%85%CE%BB%CE%B1%CE%BA%CE%AD%CF%82-%CF%89%CF%82-

%CF%80%CE%B5%CE%B4%CE%AF%CE%BF-

%CF%80%CE%B1%CF%81%CE%B1%CE%B2%CE%AF%CE%B1/ 
420  Συνήγορος του Πολίτη, Ειδικές Εκθέσεις Εθνικού Μηχανισμού Πρόληψης 2014 ee2014-15-

basanistiria.pdf (synigoros.gr) (σελ. 159), 2015 ee2015-15-basanistiria--2.pdf (synigoros.gr) (σελ. 137) 

και 2017 OPCAT_17*24_2017_all.indd (synigoros.gr) (σελ. 27). 

https://drive.google.com/file/d/1Y4irBbwsXewfA_6J12kd2QKEcdjQDc_U/view
https://theartofcrime.gr/%CE%BF%CE%B9-%CE%B5%CE%BB%CE%BB%CE%B7%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%AD%CF%82-%CF%86%CF%85%CE%BB%CE%B1%CE%BA%CE%AD%CF%82-%CF%89%CF%82-%CF%80%CE%B5%CE%B4%CE%AF%CE%BF-%CF%80%CE%B1%CF%81%CE%B1%CE%B2%CE%AF%CE%B1/
https://theartofcrime.gr/%CE%BF%CE%B9-%CE%B5%CE%BB%CE%BB%CE%B7%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%AD%CF%82-%CF%86%CF%85%CE%BB%CE%B1%CE%BA%CE%AD%CF%82-%CF%89%CF%82-%CF%80%CE%B5%CE%B4%CE%AF%CE%BF-%CF%80%CE%B1%CF%81%CE%B1%CE%B2%CE%AF%CE%B1/
https://theartofcrime.gr/%CE%BF%CE%B9-%CE%B5%CE%BB%CE%BB%CE%B7%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%AD%CF%82-%CF%86%CF%85%CE%BB%CE%B1%CE%BA%CE%AD%CF%82-%CF%89%CF%82-%CF%80%CE%B5%CE%B4%CE%AF%CE%BF-%CF%80%CE%B1%CF%81%CE%B1%CE%B2%CE%AF%CE%B1/
https://theartofcrime.gr/%CE%BF%CE%B9-%CE%B5%CE%BB%CE%BB%CE%B7%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%AD%CF%82-%CF%86%CF%85%CE%BB%CE%B1%CE%BA%CE%AD%CF%82-%CF%89%CF%82-%CF%80%CE%B5%CE%B4%CE%AF%CE%BF-%CF%80%CE%B1%CF%81%CE%B1%CE%B2%CE%AF%CE%B1/
https://theartofcrime.gr/%CE%BF%CE%B9-%CE%B5%CE%BB%CE%BB%CE%B7%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%AD%CF%82-%CF%86%CF%85%CE%BB%CE%B1%CE%BA%CE%AD%CF%82-%CF%89%CF%82-%CF%80%CE%B5%CE%B4%CE%AF%CE%BF-%CF%80%CE%B1%CF%81%CE%B1%CE%B2%CE%AF%CE%B1/
https://www.synigoros.gr/resources/docs/ee2014-15-basanistiria.pdf
https://www.synigoros.gr/resources/docs/ee2014-15-basanistiria.pdf
https://www.synigoros.gr/resources/docs/ee2015-15-basanistiria--2.pdf
https://www.synigoros.gr/resources/docs/opcat_2017_gr.pdf
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θεμελιώδεις κώδικες της ποινικής μας νομοθεσίας (ΠΚ και ΚΠΔ), αλλά και να 

επιτευχθεί η ενσωμάτωση στην έννομη τάξη μας των μεταγενέστερων ευρωπαϊκών 

και διεθνών εξελίξεων, «όπως, ενδεικτικά, είναι η πρόσφατη (2020) αναθεώρηση των 

Ευρωπαϊκών Σωφρονιστικών Κανόνων του Συμβουλίου της Ευρώπης και η 

παλαιότερη (2015) των Ελάχιστων Βασικών Κανόνων για τη Μεταχείριση των 

Φυλακισμένων του ΟΗΕ (Κανόνες Νέλσον Μαντέλα), καθώς επίσης και οι σύγχρονες 

τάσεις της νομολογίας του ΕΔΔΑ επί θεμάτων σωφρονιστικής πολιτικής και 

μεταχείρισης των κρατουμένων».421 

  

                                                             
421  Συνήγορος του Πολίτη, Παρατηρήσεις επί του σ/ν «Ρυθμίσεις Σωφρονιστικής νομοθεσίας και 

λοιπές διατάξεις Υπουργείου Προστασίας του Πολίτη», 4 Δεκεμβρίου 2020, διαθέσιμο σε: 

https://www.synigoros.gr/resources/151220-epistolh-swfronistiko-nomosxedio.pdf (σελ. 2) 

https://www.synigoros.gr/resources/151220-epistolh-swfronistiko-nomosxedio.pdf
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