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Abstract

Understanding the situation is very critical in every natural disaster or crisis.

Therefore, there is a need for accurate and up-to-date information about the scope,

extent and impact of a disaster. In this paper, we present only historical data, the

national valid legal framework of Greece concerning the coordination and the fighting

against physical disasters such as the incidents which took place in Attica (Mati) in July

2018.

Crisis Management (CM) is an ongoing, systematic, and disciplined process that

attempts to identify an organization’s vulnerabilities to a wide range of problems in

order to prevent crises from occurring. While not all crises can be avoided, they can

be managed—through planning and effective communication. What makes a “crisis”?

A crisis is either, not having sufficient or accurate information to take decisions or

lacking the resources to control the situation. Along with these, an uncontrolled

escalating flow of events that need to be safely managed. Before, during and after a

crisis, the organization has to manage the problem while under intense scrutiny from

people, the media, and its own personnel.
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Η παρούσα εργασία εκπονήθηκε με σκοπό την ολοκλήρωση  της ακαδημαϊκής

εκπαίδευσης στο πλαίσιο του μεταπτυχιακού προγράμματος «Φιλοσοφία και Διοίκηση-

Μάνατζμεντ». Το θέμα το οποίο θα μας απασχολήσει και θα αναπτύξουμε αφορά τη

διαχείριση κρίσεων και ειδικά την κρίση με την οποία ήρθε αντιμέτωπος όχι μόνο ο

κρατικός μηχανισμός αλλά και η ίδια η Ελληνική κοινωνία, την κρίση από την πυρκαγιά

στο Μάτι του Μαραθώνα, τον Ιούλιο του 2018. Ο τρόπος με το οποίο οι κρατικές

υπηρεσίες διαχειρίστηκαν την κρίση, οι ενέργειες των οργάνων τους, το νομοθετικό

πλαίσιο το οποίο θέτει τις διαδικασίες τις υποχρεώσεις τόσο των κρατικών φορέων όσο

και των πολιτών θα αποτελέσουν το σημείο εκκίνησης της παρούσας εργασίας μας.

Η προσέγγιση του θέματος θα πραγματοποιηθεί σε εφτά  κεφάλαια (7) κεφάλαια. Στο

πρώτο κεφαλαίο θα αναφερθούμε στην μεθοδολογία της έρευνάς μας ενώ στην

συνέχεια θα αναφερθούμε περιληπτικά σε βασικές έννοιες της διαχείρισης κρίσεων.

Στο επόμενο κεφάλαιο θα συνεχίσουμε με την περιγραφή του γεγονότος περιληπτικά,

με σκοπό την πληροφόρηση για την συνέχιση της εργασίας. Το νομοθετικό πλαίσιο

θα αποτελέσει σημείο στροφέα στην εργασία μας, καθόσον είναι αυτό που παρέχει σε

όλους τους φορείς το «όχημα» για την διαχείριση των κρίσεων. Τελειώνοντας την

εργασία μας θα κλείσουμε με τα συμπεράσματα.

2. Μεθοδολογία Έρευνας

Αφού στο πρώτο κεφάλαιο ασχοληθήκαμε με την εισαγωγή στην εργασία μας,

στο παρόν κεφάλαιο θα αναφερθούμε περιληπτικά στην μεθοδολογία της έρευνας. Η

γενική διάρθρωση της εργασίας1 βασικά διακρίνεται σε τρία μεγάλα μέρη. Στο πρώτο

γίνεται μια συνοπτική αναφορά στο ίδιο το γεγονός (ιστορική αναδρομή). Στο δεύτερο

μέρος εξετάζουμε το νομικό πλαίσιο μαζί με μια θεωρητική προσέγγιση. Στο τελευταίο

μέρος με μια συγκριτική αναφορά, γίνεται μνεία, στην ουσία, σε παλιότερές παρόμοιες

καταστάσεις με το Μάτι2 καθώς οδηγούμαστε ομαλά στα εξαγόμενα συμπεράσματα. Η

παρούσα εργασία δεν αποτελεί ευχολόγιο για αυτούς που πιθανόν να τη μελετήσουν.

Απλά παραθέτει κάποιες ιδέες του γράφοντα για πιθανή μελλοντική χρήση.

Η ερευνά μας, σε όλη τη διάρκεια της εργασίας μας, βασίστηκε κυρίως στον

έντυπο και ηλεκτρονικό τύπο καθώς και σε δημοσιεύματα τα οποία αφορούν την

Πυρκαγιά στο Μάτι του Μαραθώνα. Η προσέγγισή μας οριοθετήθηκε κυρίως στην

1 Η Γενική διάκριση της εργασίας σε τρείς (3) μεγάλες ενότητες, είναι ανεξάρτητη από τον διαχωρισμό των
κεφαλαίων.
2 Βλέπε φονικές πυρκαγιές στην Ηλεία το 2007.
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εξέταση του νομοθετικού πλαισίου το οποίο αφορά στην Πολιτική Προστασία και στα

γενικά θέματα που διέπουν τη διαχείριση και τον συντονισμό των κρατικών και των

αρμόδιων φορέων για την έγκαιρη και ορθή διαχείριση γεγονότων καταστροφής από

φυσικά φαινόμενα. Θα μπορούσαμε να επεκταθούμε εξετάζοντας διαφορές θεωρίες

διαχειρίσεως κρίσεων αλλά πιστεύουμε για χάρη της ουσίας και της συντομίας να

επικεντρωθούμε περισσότερο στο νομικό πλαίσιο, γιατί είναι εκείνο το οποίο πρακτικά

παρέχει τα εργαλεία στους κρατικούς φορείς να μπορούν νόμιμα να δράσουν δίπλα

στον πολίτη για την αντιμετώπιση τέτοιων δυσάρεστων γεγονότων.

Συγκεκριμένα, με βάση τα παραπάνω θα εξετάσουμε τον τρόπο με τον οποίο

αντέδρασαν οι φορείς και τα όργανα που είναι υπεύθυνα, βάσει της ελληνικής

νομοθεσίας και εξουσιοδοτημένα για την αντιμετώπιση καταστάσεων κρίσης.

Συγκεκριμένα, τα ερωτήματα που τίθενται για την εκπόνηση της εργασίας είναι τα

παρακάτω:

α. Με βάση την εξέλιξη των γεγονότων, ποια ήταν η αντίδραση των

κρατικών φορέων - υπηρεσιών πριν από την πυρκαγιά στο Μάτι του Μαραθώνα;

β. Υπήρξε συντονισμός ενεργειών των αρμοδίων φορέων από τον

κρατικό μηχανισμό κατά τη διάρκεια της πυρκαγιάς;

γ. Ποια η κοινωνική ευθύνη των πολιτών;

δ. Τι πραγματικά έγινε τον Ιούλιο του 2018 στο Μάτι;

ε. Κατά πόσο λειτούργησε το Μοντέλο Βέλτιστης Πρακτικής στην

συγκεκριμένη περίπτωση;

3. Βασικές Έννοιες για τη Διαχείριση Κρίσεων.

Στο προηγούμενο κεφάλαιο παρουσιάσαμε συνοπτικά τη μεθοδολογία και τον

τρόπο με τον οποίο θα εξετάσουμε το θέμα. Στο παρόν κεφάλαιο θα ασχοληθούμε με

την παρουσίαση κάποιων βασικών εννοιών που έχουν να κάνουν με την κρίση.

Προκειμένου να οριοθετήσουμε το αντικείμενο της εργασίας μας είναι βασικό να

προσδιορίσουμε το εννοιολογικό πεδίο της κρίσης. Ως κρίση ορίζεται  η κορύφωση

μιας πολύ δύσκολης εξελικτικής πορείας με ραγδαία επιδείνωση όλων των αρνητικών

φαινομένων, από το ξεπέρασμα της οποίας εξαρτάται η επιστροφή στη φυσιολογική
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κατάσταση (κανονικότητα) ή η απότομη και δίχως δυνατότητα έλεγχου της όξυνσης

ενός προβλήματος3.

Ως διαχείριση κρίσεων μπορούμε να ορίσουμε την διαδικασία η οποία

περιλαμβάνει το σχεδιασμό, την οργάνωση, τον έλεγχο και τον συντονισμό όλων των

εμπλεκόμενων φορέων – οργανισμών - πριν, κατά και μετά από την εμφάνιση ενός

γεγονότος που οδηγεί σε μια δυνητική καταστροφή, με στόχο τη βέλτιστη προετοιμασία

η οποία θα διασφαλίζει την ταχεία και ικανοποιητική αντίδραση  με παράλληλη μείωση

των αρνητικών συνεπειών για όλα τα ενδιαφερόμενα μέρη4.

Η διαχείριση μιας κρίσης (γενικά προσδιοριζόμενη) και σύμφωνα με τα όσα

παραπάνω έχουν αναφερθεί, αποτελεί στην ουσία τον τρόπο αντιμετώπισης των

δυνητικών απειλών που υπάρχουν τόσο πριν αυτές εμφανιστούν5, με τέτοιο τρόπο

που να προλαμβάνουν και στο μέτρο του δυνατού να τις αποτρέπουν. Με αυτό τον

τρόπο θα έχουμε δημιουργήσει τις συνθήκες για βέλτιστη αντίδραση απέναντι σε

οποιαδήποτε μορφή κρίσης εμφανίζεται6 εφεξής. Η κρίση θεωρητικά αποτελείται από

τα παρακάτω στάδια:

3 Βικιλεξικό, 2020, https://el.wiktionary.org/wiki/κρίση , (accessed 21 Jan 2020) & Portal of the Greek Language,
http://www.greek-language.gr/greekLang/modern_greek/tools/lexica/triantafyllides (accessed 21 Jan 2020).
4 N Parsons, Crisis Management, Career Management, Career Development International, Emerald, Vol 1, 1996,
pp 26-28, & Wikipedia, 2020, https://en.wikipedia.org/wiki/Crisis_management#Natural_disaster (accessed 21
Jan 2020).
5 Σύμφωνα με τα στάδια της Επιχειρησιακής Σχεδίασης οριοθετείτε μια διαδικασία ανίχνευσης δυνητικών
περιοχών και είδους μιας ενδεχόμενης  κρίσης με την διαδικασία της «Σάρωσης», (Screening), για περισσότερες
λεπτομέρειες βλέπε : Comprehensive Operational Planning Directive, Unclassified NATO Document, 2013, pag
2.3. NATO Home Page, 2020, file:///C:/Users/Lenovo%20G50-70/Downloads/COPD_v2_4.pdf , (accessed 14
Jan 2020).
6 D Smith, Business not as Usual: Crisis Management, Service Recovery and the Vulnerability of Organizations,
Journal of Service Marketing, 2005, Vol : 19, Iss : 5, pag 312.
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ΦΑΣΕΙΣ ΤΗΣ ΚΡΙΣΗΣ

• Προ-Κρίση (Pre-Crisis Stage):  ξεκινά η «κρίσιμη κατάσταση» και η οργάνωση το
γνωρίζει.

• Οξεία κρίση (Acute-Crisis Stage): η «κρίσιμη κατάσταση» δεν ελέγχεται και γίνεται
ορατή έξω από τον οργανισμό.

• Μετά την κρίση(Post-Crisis Stage): συμβαίνει όταν η κρίση είναι περιορισμένη και η
οργάνωση προσπαθεί να αποκαταστήσει τη φήμη και / ή τις απώλειές της.

Εικόνα 17.

Οι μορφές με τις οποίες μια κρίση δύναται να εμφανιστεί σε σχέση με το χρόνο

κατατάσσονται σε δύο γενικές κατηγορίες.

7S. Fink, Crisis Management: Planning for the Inevitable, New York, Authors Back Print, New York, 2020, pp 20-
28 &Παρουσίαση στο πλαίσιο του ΜΒΑ Φιλοσοφία και Management του Καθηγητή Γεωργίου Ηλίου, Διαχείριση
Κρίσεων: ΜΒΑ Φιλοσοφία και Management, ΕΚΠΑ, Οκτ 2018.

Cobra - η «ξαφνική» κρίση. H καταστροφή χτυπά, καταλαμβάνοντας μια εταιρεία
κυριολεκτικά από αιφνιδιασμό και βυθίζοντας την σε κρίση (Exxon-Valdez).

Python - η « βραδυφλεγής κρίση, ή «η έρπουσα  κρίση». Μια κρίση μπορεί να
καταλαμβάνει σταδιακά την εταιρεία και να την συντρίψει, βήμα, βήμα
(Pentium 1 της Intel)
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Οι κρίσεις σύμφωνα με το Crisis Management Institute 8 διακρίνονται στις

βασικές  κατηγορίες όπως παρακάτω:

α. Φυσικές καταστροφές (Φωτιές, πλημύρες, σεισμοί κλπ).

β. Καταστροφή του περιβάλλοντος (Ατύχημα στις εγκαταστάσεις του

Seveso, Ιταλία).

γ. Οικονομική κρίση.

δ. Κρίσεις από βιομηχανικά ατυχήματα.

ε. Κρίσεις υγειονομικού ενδιαφέροντος.

στ. Επιχειρηματικές κρίσεις.

ζ. Γεωπολιτικές – στρατηγικές κρίσεις.

Μπορούμε να υποθέσουμε ότι η πλήρης κατανόηση των βασικών κατηγοριών

της κρίσεως θα μας δώσει τη δυνατότητα στην αναγνώριση των δυνητικών κρίσεων. Η

κατανόηση αυτή θα πρέπει να αποτελέσει και τον «ΦΑΡΟ» για το πως θα πρέπει μια

οργάνωση να είναι δομημένη.

4. Το Γεγονός – Ιστορική Αναδρομή (Η φωτιά στο Μάτι, Ιούλιος 18).

Αφού εξετάσαμε συνοπτικά το θεωρητικό υπόβαθρο της διαχείρισης των

κρίσεων, θα συνεχίσουμε στο παρόν κεφάλαιο με τη σύντομη παράθεση του ιστορικού

της κρίσεως, όπως αυτή περιγράφεται στο διαδίκτυο9, δηλαδή :

«Στις 23 Ιουλίου 2018 δύο πολύ μεγάλες και ισχυρές πυρκαγιές ξέσπασαν στον

Νομό Αττικής, η πρώτη στην Κινέττα και η δεύτερη κοντά στο Νταού Πεντέλης. Στο

Νταού Πεντέλης η πυρκαγιά επεκτάθηκε πολύ γρήγορα και πέρασε ταχύτατα μέσα από

τους οικισμούς Νέος Βουτζάς και Μάτι, με αποτέλεσμα να χάσουν τη ζωή τους 102

άνθρωποι και να τραυματιστούν αρκετοί άλλοι. Στις 16:41 της ίδιας ημέρας ξέσπασε

δεύτερη πυρκαγιά, κοντά στο Νταού Πεντέλης. Στην αρχή, η πυρκαγιά κατευθυνόταν

με φυσιολογικούς ρυθμούς προς την περιοχή του Διονύσου, καίγοντας χαμηλή μόνο

βλάστηση, με αποτέλεσμα να μην προβλεφθεί έγκαιρα ο μεγάλος κίνδυνος που

επερχόταν, αλλά γύρω στις 17:10 - 17:30 ο άνεμος ισχυροποιήθηκε τόσο πολύ και

8 Crisis Management Institute, https://www.cmionline.com/free-resources/ (accessed 21 Feb 20).
9 Επισημάνεται ότι η ιστορική αναδρομή των γεγονότων παρατέθηκε χωρίς επέμβαση του γράφοντα για την
μη αλλοίωση της ακρίβειας του νοήματος.
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απότομα αλλάζοντας κατεύθυνση προς τα ανατολικά, με αποτέλεσμα η πυρκαγιά να

βγει πολύ γρήγορα εκτός ελέγχου ενώ παράλληλα εκτός ελέγχου είχε βγει τότε και η

πυρκαγιά στη Κινέττα. Η φωτιά στην Πεντέλη εξαπλώθηκε με απίστευτα ταχείς ρυθμούς,

λόγω της ασυνήθιστα ακραίας ταχύτητας των ανέμων, καθώς οι ριπές ανέμου στο

βουνό έφτασαν ως και τα 124 χιλιόμετρα την ώρα (12 Μποφόρ, ο μέγιστος βαθμός

στην κλίμακα), σε συνδυασμό και με υψηλές θερμοκρασίες, κοντά στους 40 °C (πριν

την εκδήλωση της πυρκαγιάς, η θερμοκρασία στον σταθμό της Ραφήνας έφτασε στους

39 °C, που ήταν η μέγιστη τιμή για όλο το καλοκαίρι σε όλη την Αττική, ενώ η σχετική

υγρασία ήταν μόλις στο 19%). Καθοριστικό ρόλο στην ενίσχυση του ανέμου έπαιξε η

τοπογραφία και το μικροκλίμα της περιοχής, τα οποία ευθύνονταν για τη δημιουργία

ισχυρών καταβατικών ανέμων κατά μήκος του παραλιακού μετώπου από

τη Ραφήνα μέχρι τη Νέα Μάκρη. Ως αποτέλεσμα, η πυρκαγιά κατέκαψε τη βόρεια

πλευρά του χωριού του Νταού και κινήθηκε δια μέσου της Ιεράς Μονής Παντοκράτορος

προς την ευρύτερη περιοχή της Ραφήνας, στους οικισμούς Νέος Βουτζάς αρχικά και

Κόκκινο Λιμανάκι και Μάτι μετέπειτα, μέσα σε λίγα λεπτά. Γύρω στις 18:15 η φωτιά

έφτασε στη θάλασσα. Από τις δύο πυρκαγιές καταστράφηκαν ολοσχερώς ή έπαθαν

ζημιές χιλιάδες σπίτια ενώ κάηκαν και δεκάδες χιλιάδες στρέμματα δάσους10.

Από την πυρκαγιά στο Μάτι κάηκαν χιλιάδες σπίτια και οχήματα. Λόγω της

γρήγορης εξάπλωσης, πολλοί κάτοικοι και παραθεριστές δεν πρόλαβαν να

αντιδράσουν και είτε εγκλωβίστηκαν και κάηκαν στα σπίτια τους είτε έχασαν τη ζωή

τους προσπαθώντας να διαφύγουν πεζή ή με τα αυτοκίνητά τους, καθώς παγιδεύτηκαν,

λόγω του μποτιλιαρίσματος που προκλήθηκε. Σε ένα οικόπεδο δίπλα στη θάλασσα

βρέθηκαν 26 νεκροί, οι οποίοι δεν μπόρεσαν να βρουν την έξοδο για τη θάλασσα και

εγκλωβίστηκαν εκεί. Επίσης υπήρξαν 9 άνθρωποι που πνίγηκαν στην θάλασσα στην

προσπάθειά τους να γλιτώσουν από την πύρινη λαίλαπα11.

Στο Νταού όπου και ήταν το σημείο μηδέν, η πυρκαγιά αντιμετωπίστηκε εύκολα,

με συνέπεια οι υλικές ζημιές να είναι περιορισμένες. Ειδικότερα, καταστράφηκε ένα

σπίτι και έπαθαν υλικές ζημιές άλλα τέσσερα. Οι παιδικές κατασκηνώσεις στον Άγιο

Ανδρέα εκκενώθηκαν για προληπτικούς λόγους, αρκετή ώρα πριν φτάσει η φωτιά, με

αποτέλεσμα εκατοντάδες μαθητές να αποφύγουν τον κίνδυνο. Παρόμοια εκκένωση

10 Wikipedia, 2020,
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A0%CF%85%CF%81%CE%BA%CE%B1%CE%B3%CE%B9%CE%AD%CF%82_%C
F%83%CF%84%CE%B7%CE%BD_%CE%91%CF%84%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AE_%CF%84%CE%BF_2018 ,
Πρόσβαση 21 12:31 Απρ 20.
11 Όπως παραπάνω.
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πραγματοποιήθηκε στα παραθεριστικά θέρετρα της Πολεμικής Αεροπορίας

στο Ζούμπερι και του Στρατού Ξηράς στον Άγιο Ανδρέα. Σκάφη του Λιμενικού, του

Πολεμικού Ναυτικού, πλοία της γραμμής, ψαράδες και ιδιωτικά σκάφη ανέλαβαν να

περισυλλέξουν όσους ανθρώπους αναζήτησαν σωτηρία στη θάλασσα. Κατά την

διάρκεια της εκκένωσης 45 ατόμων από ένα ξενοδοχείο στο Μάτι εκ θαλάσσης, ένα από

τα πλοία που συμμετείχε στη διάσωση βυθίστηκε, με αποτέλεσμα και οι 10 επιβάτες εκ

των οποίων 2 Πολωνοί τουρίστες να πνιγούν12.

Τις πρώτες ημέρες μετά την καταστροφή αναφέρθηκε, και από στελέχη της

κυβέρνησης, ως αιτία των πυρκαγιών ο εμπρησμός, ενώ ταυτόχρονα διάφορες θεωρίες

συνωμοσίας έκαναν την εμφάνιση τους. Ειδικότερα, στις 26 Ιουλίου 2018

πραγματοποιήθηκε έκτακτη συνέντευξη τύπου με συμμετοχή εκπροσώπων της

κυβέρνησης, της Πυροσβεστικής και της Αστυνομίας, στη διάρκεια της οποίας

παρουσιάστηκαν δορυφορικά δεδομένα που φέρεται να αποτύπωναν 13 θερμικές

εστίες σε γραμμική διάταξη στην περιοχή της Κινέττας και δύο θερμικά σημεία εστιών

πυρκαγιάς στην Ανατολική Αττική. Στην ίδια συνέντευξη ο αναπληρωτής υπουργός

Εσωτερικών Νίκος Τόσκας δήλωσε πως υπάρχουν σοβαρές ενδείξεις που

παραπέμπουν σε εμπρηστικές ενέργειες. Τελικά, αποδείχτηκε ότι η σχετική

παρουσίαση ήταν εσφαλμένη και δεν υπήρχαν περισσότερες εστίες πυρκαγιών στην

Κινέττα αλλά μια όπως και στην πυρκαγιά στην Ανατολική Αττική13.

Η αντιπολίτευση και μεγάλο μέρος του δημοσίου λόγου επικεντρώθηκε στους

ανεπαρκείς χειρισμούς των υπευθύνων και της κυβέρνησης και έκανε λόγο για απουσία

μέτρων πρόληψης, αν και ήταν γνωστό ότι θα επικρατούσαν ακραίες καιρικές συνθήκες

στην ανατολική Αττική και για έλλειψη ενημέρωσης των πολιτών, προκειμένου να

εγκαταλείψουν έγκαιρα τα σπίτια τους και ζήτησε παραιτήσεις μελών της

κυβέρνησης. Μεταξύ άλλων, ασκήθηκε κριτική για τη μη-χρήση συστημάτων όπως το

"Disaster Management framework" που έχει τη δυνατότητα να στέλνει προειδοποιητικά

μηνύματα στα κινητά των κατοίκων ή και του "Evita", που βάσει στοιχείων και

επεξεργασίας δεδομένων υπολογίζει σχέδιο εκκένωσης των περιοχών που απειλούνται

από τη πυρκαγιά14.

12 Όπως παραπάνω.
13 Όπως παραπάνω.
14 Όπως παραπάνω.



- 14 -

Παράλληλα, πολλοί δημοσιογράφοι, πολίτες και αρμόδιοι, μεταξύ των οποίων

και η κυβέρνηση, έκαναν λόγο για την άναρχη πολεοδομία και τα αυθαίρετα κτίσματα

που υπήρχαν στη περιοχή, τα οποία και δυσκόλεψαν τους κατοίκους να εκκενώσουν

τη συνοικία. Η περιοχή ήταν αγρότοπος μέχρι και τη δεκαετία του 1960, όταν άρχισε

να οικίζεται με «αμιγώς ελευθέρα δόμηση», ενώ τα δέντρα φυτεύτηκαν από τους

κατοίκους κυρίως μετά τη δεκαετία του 1980. Ειδικά η περιοχή Μάτι ήταν δομημένη

κυρίως με αυθαίρετο - μη νόμιμο - τρόπο, με κτίσματα κυρίως Β' κατοικίας. Σύμφωνα με

στοιχεία που δημοσιοποίησε το Τεχνικό Επιμελητήριο Ελλάδας, στην περιοχή Μάτι

υπήρχαν 327 δηλωμένα αυθαίρετα, στην πλειοψηφία τους χωρίς οικοδομική άδεια και

εκτός σχεδίου πόλεως, με ποσοστά υπερδιπλάσια από τον μέσο όρο της επικράτειας.

Στα στοιχεία του ΤΕΕ δεν περιλαμβάνονται αυθαίρετα κτίσματα μη δηλωμένα ή που

έχουν ανεγερθεί αυθαίρετα σε δάση, δασικές περιοχές, ρέματα, αιγιαλούς κλπ15.

Εκτός από τις ανθρώπινες απώλειες, η πυρκαγιά είχε ως αποτέλεσμα και την

αποτέφρωση τεράστιων εκτάσεων πευκοδάσους ενώ επίσης οι υλικές καταστροφές

ήταν τεράστιες, καθώς όλο το Μάτι και οι παρακείμενες περιοχές αποτεφρώθηκαν

πλήρως. Πάνω από 1.500 κτίρια υπέστησαν ζημιές και πολλά οχήματα

καταστράφηκαν. Οι πυρκαγιές επίσης προκάλεσαν σοβαρές ζημιές στο δίκτυο

ηλεκτροδότησης, τηλεπικοινωνιών και ύδρευσης. Παράλληλα, λόγω του χάους που

επικράτησε μετά τη πυρκαγιά, ορισμένοι βρήκαν την ευκαιρία να αποσπάσουν

αντικείμενα αξίας μέσα από τα αποκαΐδια και συγκεκριμένα, τέσσερα άτομα

συνελήφθησαν τη Τρίτη, γύρω στις 23:00 το βράδυ, στην περιοχή του Νέου Βουτζά,

από αστυνομικούς της ομάδας ΔΙ.ΑΣ. Επίσης, την ίδια μέρα ξέσπασε μια

ίδια πυρκαγιά στον Κάλαμο η οποία άγγιξε και τον οικισμό των Αγίων Αποστόλων,

καταστρέφοντας μια αρκετά μεγάλη δασική έκταση, χωρίς ωστόσο να υπάρξουν

τραυματίες ή νεκροί16.

Η πυρκαγιά στην Κινέττα φέρεται να ξεκίνησε από καλώδια σε κολώνα της ΔΕΗ

ενώ την πυρκαγιά στο Μάτι φέρεται να προκάλεσε ένας 65χρονος που έβαλε φωτιά για

να κάψει κλαδιά. Εναντίον του η Εισαγγελία Αθήνας άσκησε ποινική δίωξη, τον Μάρτιο

του 2019, για εμπρησμό από αμέλεια, ανθρωποκτονία από αμέλεια κατά συρροή και

σωματική βλάβη κατά συρροή, ενώ για το δεύτερο και τρίτο αδίκημα ασκήθηκε ποινική

δίωξη και κατά άλλων 19 ατόμων, μεταξύ των οποίων συμπεριλαμβάνονται ο τότε

15 Όπως παραπάνω.
16 Όπως παραπάνω.
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αρχηγός και ο τότε υπαρχηγός του Πυροσβεστικού Σώματος, ο τότε γενικός

γραμματέας Πολιτικής Προστασίας, η Περιφερειάρχης Αττικής και οι δήμαρχοι της

περιοχής. Κλείνοντας την ιστορική αναδρομή του γεγονότος, θα θέλαμε να τονίσουμε

«ότι η πυρκαγιά στο Νέο Βουτζά και το Μάτι είναι η φονικότερη στην ιστορία του

σύγχρονου ελληνικού κράτους και η δεύτερη πιο φονική πυρκαγιά παγκοσμίως κατά

τον 21ο αιώνα, μετά τις πυρκαγιές στην Αυστραλία στις 7 Φεβρουαρίου 2009 που είχαν

σκοτώσει 180 άτομα17,18».

Φωτογραφία 119.

5. Μοντέλο Βέλτιστης Πρακτικής

Στην προηγούμενη ενότητα περιγράψαμε τα γεγονότα που μας οδήγησαν στην

κρίση, η οποία προκλήθηκε από την πυρκαγιά στο Μάτι του Μαραθώνα. Στο παρόν

κεφάλαιο θα εξεταστούν οι παράγοντες σε σχέση με το Μοντέλο Βέλτιστης Πρακτικής

(ΜΒΠ) διαχείρισης κρίσεων, όπως παρακάτω:

α. Κίνδυνοι.

β. Μηχανισμοί.

17Wikipedia, 2020, https://el.wikipedia.org/wiki/Πυρκαγιές_στην_Αττική_το_2018 , Πρόσβαση: 09 12:31 Φεβ
20.
18 Επισημάνεται ότι η ιστορική αναδρομή των γεγονότων παρατέθηκε χωρίς επέμβαση του γράφοντα για την
μη αλλοίωση της ακρίβειας του νοήματος.
19Πηγή : Όπως παραπάνω.
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γ. Συστήματα.

δ. Ενδιαφερόμενοι.

ε. Σενάρια.

α. Κίνδυνοι.

Ξεκινώντας την ανάλυση του ΜΒΠ θα πρέπει να εντοπίσουμε τους

κινδύνους οι οποίοι προϋπήρχαν και οδήγησαν στην τραγική κατάληξη στο Μάτι του

Μαραθώνα. Αρχικά, θα πρέπει να οριοθετήσουμε την έννοια του «ΚΙΝΔΥΝΟΥ».

Σύμφωνα με την Ελληνική νομοθεσία : «κίνδυνος νοείται η πιθανότητα ενός φυσικού

φαινομένου ή τεχνολογικού συμβάντος ή και λοιπών καταστροφών, σε συνδυασμό με

την ένταση των καταστροφών που μπορεί να προέλθουν στους πολίτες στα αγαθά, στις

πλουτοπαραγωγικές πηγές και στις υποδομές μιας περιοχής20». Συναφές με τον

παραπάνω ορισμό αποτελεί και η έννοια της καταστροφής. Ως καταστροφή ορίζεται

«κάθε ταχείας ή βραδείας εξέλιξης φυσικού φαινομένου ή τεχνολογικού συμβάντος στο

χερσαίο, θαλάσσιο και εναέριο χώρο, το όποιο προκαλεί εκτεταμένες επιπτώσεις στον

άνθρωπό καθώς και στο ανθρωπογενές περιβάλλον21».

Συναφώς με τα παραπάνω θα εντοπίσουμε τους υφιστάμενους κίνδυνους οι

οποίοι οδήγησαν στη τραγωδία που βίωσε το πανελλήνιο τον Ιούλιο του 2018. Οι ως

άνω κίνδυνοι αφορούν προϋφιστάμενες καταστάσεις οι οποίες δυνητικά μπορούν να

δημιουργήσουν από μόνες τους ή συνδυαζόμενες τη δημιουργία μιας πυρκαγιάς.

Οι κίνδυνοι οι οποίοι εντοπίστηκαν προϋπήρχαν και οδήγησαν στην

καταστροφική πυρκαγιά και στις τραγικές συνέπειες από αυτή στο Μάτι του Μαραθώνα

τον Ιούλιο του 2018, είναι οι παρακάτω:

α. Ανθρώπινη συμπεριφορά.

β. Ο τρόπος κατασκευής των κτηρίων.

γ. Ο πολεοδομικός σχεδιασμός.

20Νόμος 3013(ΦΕΚ 102/01 Μαΐου 2002), [(Αναβάθμιση της Πολιτικής Προστασίας και Λοιπές Διατάξεις ,
Αθήνα, Άρθρο 2, Παράγραφο 2. Διαθέσιμο στο
https://www.civilprotection.gr/sites/default/gscp_uploads/media/nomos30132002anavathmisi_el_GR.pdf
(Πρόσβαση 25 Μαρ 2020).
21 Όπως παραπάνω, Άρθρο 2, Παράγραφο 1,Εδάφιο α.
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δ. Ο τρόπος διαχειρίσεως των δασών και των ήδη καμένων

περιοχών.

ε. Γραφειοκρατία.

β. Μηχανισμοί.

Στην προηγούμενη παράγραφο αναπτύχθηκαν συνοπτικά οι κίνδυνοι, οι

οποίοι εν δυνάμει και ανάλογα από τις συνθήκες (καιρικές, περιβαλλοντολογικές,

οικιστικές, κ.λ.π.) μπορούν να οδηγήσουν μια περιοχή σε κατάσταση κρίσεως. Οι

θεσμοθετημένοι μηχανισμοί από την ελληνική Νομοθεσία και το κράτος είναι και οι

μοναδικοί υπεύθυνοι για το συνολικό σχεδιασμό και τη διαχείριση των καταστάσεων

κρίσεων σε όλη την επικράτεια. Κρίνεται σκόπιμο για την ευχερέστερη διάκριση των

μηχανισμών να τους κατατάξουμε σε τρείς κατηγορίες με κριτήριο το επίπεδο

αρμοδιότητας τους. Στην πρώτη κατηγορία θα παρουσιάσουμε τους Στρατηγικού
επίπεδου μηχανισμούς συνεχίζοντας στους Επιχειρησιακού επίπεδου και κλείνοντας

με την παρουσίαση στους Τακτικού επιπέδου μηχανισμούς.

(1) Στρατηγικό Επίπεδο.

Σε αυτό το επίπεδο ουσιαστικά ανήκουν οι κατευθυντήριες οδηγίες

της Ελληνικής Κεντρικής Εξουσίας (Κυβέρνηση)  και εκφράζονται από το νομοθετικό

πλαίσιο από το οποίο αντλούνται τα στοιχεία για  το συγκεκριμένο επίπεδο. Παρακάτω

θα προχωρήσουμε με τη παρουσίαση των οργανισμών – θεσμών

Διυπουργική Επιτροπή Εθνικού Σχεδιασμού Πολιτικής
Προστασίας.

Στην επιτροπή συμμετέχουν οι παρακάτω Υπουργοί:

 Προστασίας του Πολίτη ως Προέδρος.

 Εθνικής Άμυνας.

 Ανάπτυξης και Επενδύσεων.

 Περιβάλλοντος και Ενέργειας.

 Υγείας.

 Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων.



- 18 -

 Πολιτισμού και Αθλητισμού.

 Υποδομών και Μεταφορών.

 Εσωτερικών.

 Συμμετοχή ‘ad hoc’ αναλόγως των συνθηκών22.

Οι αρμοδιότητες της επιτροπής αφορούν στην έγκριση του ετήσιου

Γενικού σχεδιασμού της πολιτικής προστασίας της χώρας, καθώς και ο απολογισμός

εφαρμογής των κυβερνητικών μέτρων αποκατάστασης μετά από γενικές

περιφερειακές ή τοπικές μεγάλης έντασης καταστροφές23.

(2) Επιχειρησιακό Επίπεδο.

Γενική Γραμματεία Πολιτικής Προστασίας.

Το κεντρικό όργανο διαχείρισης κρίσεων, όσον αφορά στον

πολιτικό τομέα, αποτελεί η Γενική Γραμματεία Πολιτικής Προστασίας (ΓΓΠΠ). Η γενική

αποστολή της Γ.Γ.Π.Π περιλαμβάνει « Τη μελέτη, το σχεδιασμό, την οργάνωση και το

συντονισμό της δράσης για την πρόληψη και αντιμετώπιση των φυσικών, τεχνολογικών

και λοιπών καταστροφών ή καταστάσεων έκτακτης ανάγκης καθώς και την ενημέρωση

του κοινού για τα ζητήματα αυτά. Την προετοιμασία, κινητοποίηση και συντονισμό

δράσης του δυναμικού και των μέσων πολιτικής προστασίας της χώρας για την

αντιμετώπιση πιθανών και κάθε μορφής καταστροφών, στο πλαίσιο του υφιστάμενου

σχετικού σχεδιασμού ανά κατηγορία κινδύνου. Την αξιοποίηση των διαθέσιμων

επιστημονικών στοιχείων και πληροφοριών για την κινητοποίηση του δυναμικού και των

μέσων πολιτικής προστασίας της χώρας, εν όψει απειλούμενου κινδύνου

καταστροφών. Το συντονισμό του έργου και των δράσεων αντιμετώπισης των

καταστροφών, κατά την εκδήλωση των φαινομένων, καθώς και το έργο αποκατάστασης

των προκαλούμενων ζημιών24».

22 Ν. 3013 [(Αναβάθμιση της Πολιτικής Προστασίας και Λοιπές Διατάξεις), ΦΕΚ Α’ 102/1 Μαϊ 2002, Άρθρο 4,
Παράγραφος 1]. Οι ονομασίες των υπουργείων που χρησιμοποιούνται στην παρούσα εργασία δεν είναι αυτές
που περιγράφονται στον Ν 3013, αλλά οι επί του παρόντος χρησιμοποιούμενες ονομασίες αυτών κατόπιν των
αλλαγών που κατά καιρούς επήλθαν όσο αφορά, ονομασία και αρμοδιότητες.
23‘Όπως παραπάνω, Άρθρο 4, Παράγραφος 2, Εδάφια (α) και (β).
24 Π.Δ 151 Άρθρο 1 (ΦΕΚ Α’ 107 / 3 Ιουν 2004), Οργανισμός ΓΓΠΠ, Διαθέσιμο στο :
https://www.civilprotection.gr/sites/default/gscp_uploads/media/pd1512004organismosggpp_el_GR.pdf
(Πρόσβαση 21 Μαρ 20).
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Στο δυναμικό και στα μέσα Πολιτικής Προστασίας

περιλαμβάνονται ειδικευμένα στελέχη πολιτικής προστασίας σε κεντρικό,

περιφερειακό και τοπικό επίπεδο, στα οποία ανατίθεται η επίβλεψη εκπόνησης και

εφαρμογής των σχεδίων, προγραμμάτων και μέτρων πολιτικής προστασίας καθώς και

ο συντονισμός των αναγκαίων ενεργειών. Το σύνολο των κρατικών υπηρεσιών, οι

υπηρεσίες των οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης και των οργανισμών κοινής

ωφέλειας, που είναι υπεύθυνες σε επιχειρησιακό επίπεδο για τις επί μέρους δράσεις

πολιτικής προστασίας και κυρίως για την ετοιμότητα και την αντιμετώπιση των

καταστροφών (όπως Πυροσβεστικό Σώμα, Λιμενικό Σώμα, Ελληνική Αστυνομία,

Εθνικό Κέντρο Άμεσης Βοήθειας, Ένοπλες Δυνάμεις, Οργανισμός Αντισεισμικού

Σχεδιασμού & Προστασίας, υπηρεσίες της Περιφέρειας, της Νομαρχιακής

Αυτοδιοίκησης και των πρωτοβάθμιων Ο.Τ.Α., Δ.Ε.Η., Ο.Τ.Ε., Ε.Υ.Δ.Α.Π., Δ.Ε.Π.Α,

Ε.Μ.Υ.).

Οι εθελοντικές οργανώσεις πολιτικής προστασίας, καθώς και οι

ειδικευμένοι εθελοντές πολιτικής προστασίας, σε κεντρικό, περιφερειακό και τοπικό

επίπεδο, που εντάσσονται στο σχεδιασμό της Γενικής Γραμματείας Πολιτικής

Προστασίας και αναλαμβάνουν την υποστήριξη σχεδίων και δράσεων πρόληψης και

αποκατάστασης, καθώς και δράσεις ετοιμότητας και αντιμετώπισης καταστροφών.

Η ΓΓΠΠ βρίσκεται υπό την εποπτεία του Υπουργείου Προστασίας

του Πολίτη25. Η ΓΓΠΠ, προκειμένου να ανταποκριθεί στην αποστολή της,26 αξιοποιεί

κάθε διαθέσιμο ανθρώπινο δυναμικό όπως και κρατικά και ιδιωτικά μέσα μέσω του

Κέντρου Επιχειρήσεων Πολιτικής Προστασίας στο οποίο θα αναφερθούμε εκτενέστερα

παρακάτω27. Ειδικότερα, οι δυνάμεις της πολιτικής προστασίας είναι οι παρακάτω:

Μηχανισμοί
Κρατικές
Υπηρεσίες.

Υπουργείο
Εθνικής Αμύνης.

Υπουργείο
Ανάπτυξης και
Επενδύσεων.

Υπουργείο
Περιβάλλοντος
και Ενέργειας.

Υπουργείο
Υγείας.

Υπουργείο
Ναυτιλίας και
Νησιωτικής
Πολιτικής.

α. ΓΕΕΘΑ
β. ΓΕΣ
γ. ΓΕΝ
δ. ΓΕΑ
ε. ΕΜΥ

α. ΔΕΗ
β. Γεωδυναμικό
Ινστιτούτο
Αθηνών.

α. Ε.ΥΔ.ΑΠ28 α. ΕΚΑΒ α. Λιμενικό
Σώμα.

25 Για περισσότερες λεπτομέρειες βλέπε: http://www.minocp.gov.gr/index (Πρόσβαση 21 Μαρ 20).
26 Η Αποστολή της ΓΓΠΠ περιγράφεται στην ενότητα του ΜΒΠ.
27 Απόφαση 770 , ΦΕΚ (Β’, Αριθμός Φύλλου 485/28 Απρ 1989)
28 Εταιρεία Ύδρευσης Αποχέτευσης (Ε.ΥΔ.ΑΠ)
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Κρατικές
Υπηρεσίες.

Υπουργείο
Προστασίας του
Πολίτη.

Υπουργείο
Υποδομών και
Μεταφορών.

α. Ελληνική
Αστυνομία.
Β.
Πυροσβεστικό
Σώμα.

α. Ο.Τ.Ε
β. Υπηρεσία
Πολιτικής
Αεροπορίας.
γ. Ο.Α.Σ.Π29

Περιφέρειες
του Κράτους
Νομαρχιακές
Αυτοδιοικήσεις
Οργανισμοί
Τοπικής
Αυτοδιοίκησης
Δημόσιες –
Δημοτικές -
Ιδιωτικές
Επιχειρήσεις
και Ιδρύματα
Ιδρύματα και
Εγκαταστάσεις
Ζωτικής
Σημασίας για
την Πολιτική
Προστασία
Πολίτες Όλης
της Χώρας

Η σειρά εμπλοκής των παραπάνω φορέων  εξαρτάται από το είδος του συμβάντος.

Πίνακας 130.

(3) Τακτικό Επίπεδο.

Τα αποκεντρωμένα όργανα σχεδιασμού και εφαρμογής μέτρων

πολιτικής προστασίας, τα οποία ουσιαστικά είναι αυτά τα οποία αποτελούν τα όργανα

σε τοπικό επίπεδο για την διαχείριση των κρίσεων, είναι τα παρακάτω:

Οι Γενικοί Γραμματείς των περιφερειών.

Οι Νομάρχες.

Οι Δήμαρχοι και οι κοινοτάρχες31.

29 Οργανισμός Αντισεισμικού Σχεδιασμού και Προστασίας  (Ο.Α.Σ.Π)
30 Απόφαση 770 , ΦΕΚ (Β’, Αριθμός Φύλλου 485/28 Απρ 1989), Παράρτημα «Γ».
31 Νόμος 3013(ΦΕΚ 102/01 Μαΐου 2002), Αθήνα, Άρθρο 10.
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Στη συνέχεια, θα παραθέσουμε τις αρμοδιότητες των παραπάνω

αποκεντρωμένων οργάνων διοικήσεως, οι οποίες είναι επιφορτισμένες με το έργο σε

τοπικό πλέον επίπεδο εφαρμογής του σχεδιασμού της πολιτικής προστασίας.

Γενικός Γραμματέας της Περιφέρειας.
Ο Γενικός Γραμματέας της περιφέρειας συντονίζει και επιβλέπει το

έργο της πολιτικής προστασίας για την πρόληψη, ετοιμότητα, αντιμετώπιση και

αποκατάσταση των καταστροφών. Στο πλαίσιο της ίδιας αρμοδιότητας, συντονίζει  τη

διάθεση του απαραίτητου δυναμικού και των μέσων. Έχει την ευθύνη εφαρμογής του

ετήσιου εθνικού σχεδιασμού πολιτικής προστασίας, κατά το σκέλος το οποίο

αναφέρεται σε προγράμματα, μέτρα και δράσεις που αφορούν την περιφέρεια του.

Διατυπώνει προτάσεις οι οποίες αφορούν το σχεδιασμό της πολιτικής προστασίας για

την περιφέρεια του και αυτές υποβάλλονται στον Γενικό Γραμματέα Πολιτικής

Προστασίας προκειμένου αυτές να αποτελέσουν μέρος της εισήγησης του Γενικού

Γραμματέα Πολιτικής Προστασίας στη Διυπουργική Επιτροπή. Εισηγείται στο Γενικό

Γραμματέα Πολιτικής Προστασίας την έκδοση της απόφασης για την κήρυξη

κατάστασης έκτακτής ανάγκης πολιτικής προστασίας και εκδίδει αποφάσεις, μετά από

την προηγούμενη εξουσιοδότηση από το Γενικό Γραμματέα Πολιτικής Προστασίας32.

Νομάρχες.

Ο Νομάρχης συντονίζει και επιβλέπει το έργο της πολιτικής

προστασίας για την πρόληψη, ετοιμότητα, αντιμετώπιση και αποκατάσταση των

καταστροφών. Στο πλαίσιο της ίδιας αρμοδιότητας, συντονίζει τη διάθεση του

απαραίτητου δυναμικού και των μέσων εντός του Νομού του. Έχει την ευθύνη

εφαρμογής του ετήσιου εθνικού σχεδιασμού πολιτικής προστασίας, κατά το σκέλος το

οποίο αναφέρεται σε προγράμματα, μέτρα και δράσεις που αφορούν τον Νομό του.

Διατυπώνει προτάσεις οι οποίες αφορούν το σχεδιασμό της πολιτικής προστασίας για

την περιφέρεια του και αυτές υποβάλλονται στον Γενικό Γραμματέα Πολιτικής

Προστασίας προκειμένου να αποτελέσουν μέρος της εισήγησης του Γενικού Γραμματέα

Πολιτικής Προστασίας στη Διυπουργική Επιτροπή. Εισηγείται στο Γενικό Γραμματέα

Πολιτικής Προστασίας την έκδοση της απόφασης για την κήρυξη κατάστασης έκτακτής

32 Όπως παραπάνω, Άρθρο 11, Παράγραφος 1, εδάφια α – ε.
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ανάγκης πολιτικής προστασίας και εκδίδει αποφάσεις μετά από την προηγούμενη

εξουσιοδότηση από το Γενικό Γραμματέα Πολιτικής Προστασίας.33

Δήμαρχοι και Πρόεδροι Κοινοτήτων.

Οι δήμαρχοι και οι πρόεδροι των κοινοτήτων είναι υπεύθυνοι για

τον συντονισμό και επίβλεψη του έργου της πολιτικής προστασίας για την πρόληψη,

ετοιμότητα, αντιμετώπιση και αποκατάσταση των καταστροφών. Στο πλαίσιο της ίδιας

αρμοδιότητας, συντονίζει τη διάθεση του απαραίτητου δυναμικού και των μέσων εντός

των διοικητικών ορίων αρμοδιότητας τους. Έχουν την ευθύνη εφαρμογής του ετήσιου

εθνικού σχεδιασμού πολιτικής προστασίας, κατά το σκέλος το οποίο αναφέρεται σε

προγράμματα, μέτρα και δράσεις που αφορούν τα διοικητικά τους όρια.  Διατυπώνει

προτάσεις οι οποίες αφορούν το σχεδιασμό της πολιτικής προστασίας για την

περιφέρεια του και αυτές υποβάλλονται στον Γενικό Γραμματέα της περιφερείας στην

οποία διοικητικά ανήκουν34.

γ. Συστήματα.

Αφού στην προηγούμενη παράγραφο παραθέσαμε τους μηχανισμούς

θα συνεχίσουμε με την τρίτη συνιστάμενη του ΜΒΠ. Τα συστήματα πρακτικά

αντιπροσωπεύουν το μέσο δια του οποίου οι μηχανισμοί διεκπεραιώνουν την

αποστολή τους πριν κατά και μετά από μια κρίση. Αυτά τα μέσα θα τα

κατηγοριοποιήσουμε σε τρία επίπεδα όπως ακολούθως:

(1) Στρατηγικό Επίπεδο.

Σε αυτό το επίπεδο ουσιαστικά ανήκουν τα συστήματα τα οποία

παρέχουν κατευθυντήριες οδηγίες της Ελληνικής Κεντρικής Εξουσίας (Κυβέρνηση) και

εκφράζονται από το νομοθετικό πλαίσιο από το οποίο αντλούνται.

(α) Κεντρικό Συντονιστικό Όργανο Πολιτικής Προστασίας

Συνίσταται Κεντρικό Συντονιστικό  Όργανο του οποίου η

σύνθεση είναι η παρακάτω:

33 Όπως παραπάνω, Άρθρο 12, Παράγραφος 1, εδάφια α – ε.
34 Όπως παραπάνω, Άρθρο 13, Παράγραφος 1, εδάφια α – δ.
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 Γενικός Γραμματέας Πολιτικής Προστασίας, ως

Πρόεδρος.

 Οι Γενικοί Γραμματείς των Υπουργείων της

παραγράφου 3β(1).

 Ο Υπαρχηγός Γενικού Επιτελείου Εθνικής Αμύνης.

 Ο πρόεδρος της Κ.Ε.Δ.Κ.Ε

 Ο πρόεδρος της Ε.Ν.Α.Ε.

 Συμμετοχή ‘ad hoc’ αναλόγως του Γενικού Γραμματέα

του Υπουργείου Ναυτιλίας και Νησιωτικής πολιτικής.

 Συμμετοχή ‘ad hoc’ αναλόγως του Γενικού Γραμματέα

του Υφυπουργείου Μακεδονίας Θράκης35.

Οι αρμοδιότητες του παραπάνω οργάνου έχουν ως

ακολούθως: Συγκεντρώνει και επεξεργάζεται τις επιμέρους προτάσεις για την κατάρτιση

της εισήγησης για τον ετήσιο σχεδιασμό πολιτικής προστασίας προς τη διυπουργική

επιτροπή εθνικού σχεδιασμού πολιτικής προστασίας.  Παρακολουθεί και αξιολογεί την

εφαρμογή του εθνικού σχεδιασμού πολιτικής προστασίας. Συντονίζει τη διάθεση του

απαραίτητου ανθρωπίνου δυναμικού των μέσων καθώς και όλο το έργο της

αντιμετώπισης γενικών, περιφερειακών ή τοπικών καταστροφών. Ενημερώνει την κοινή

γνώμη για απειλούμενους κινδύνους καταστροφών και παρέχει οδηγίες για

απειλούμενους κίνδυνούς καταστροφών και παρέχει οδηγίες, κατά την εκδήλωση των

φαινομένων, προς αντιμετώπιση των καταστροφών, με στόχο την ελαχιστοποίηση των

συνεπειών.  Συντονίζει το έργο αποκατάστασης των πάσης φύσεως ζημιών από τις

ανωτέρω καταστροφές. Συντάσσει απολογισμό δράσης για όλα τα θέματα που

σχετίζονται με τις ενέργειες αντιμετωπίσεως κάθε είδους καταστροφής είτε σε γενικό

είτε σε περιφερειακό είτε σε τοπικό επίπεδο. Κατά τη διάρκεια καταστροφών το όργανο

αυτό λειτουργεί επί 24ωρου βάσεως36.

(2) Επιχειρησιακό Επίπεδο.

Κέντρο Επιχειρήσεων Πολιτικής Προστασίας.

35 Όπως παραπάνω, Άρθρο, Παράγραφος1-3.
36 Όπως παραπάνω, Άρθρο 5, Παράγραφος 4, Εδάφια α-ζ.
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Η Γενική Γραμματεία Πολιτικής Προστασίας οργανώνει και

λειτουργεί σε μόνιμη βάση και για όλο το εικοσιτετράωρο το Κέντρο Επιχειρήσεων

Πολιτικής Προστασίας. Το κέντρο αυτό είναι επανδρωμένο με ειδικευμένα στελέχη της

πολιτικής προστασίας και επιτελικά στελέχη των ενόπλων δυνάμεων των σωμάτων

ασφαλείας37. Το Κ.Ε.Π.Π. συντονίζει και διαχειρίζεται σε εθνικό επίπεδο τη διάθεση

μέσων για την αντιμετώπιση καταστάσεων έκτακτης ανάγκης για την ενίσχυση των

φορέων που επιχειρούν για τη βραχεία διαχείριση συνεπειών. Λειτουργεί καθ’ όλη τη

διάρκεια του έτους, επί 24ώρου βάσεως, στελεχώνεται από Αξιωματικούς και

Υπαξιωματικούς των Ενόπλων Δυνάμεων, της Ελληνικής Αστυνομίας, του Λ.Σ.−

ΕΛ.ΑΚΤ. και του Πυροσβεστικού Σώματος και πλαισιώνεται σε κατάσταση έκτακτης

ανάγκης, εάν απαιτηθεί, από ειδικευμένο επιστημονικό προσωπικό. Στην περίπτωση

αιτημάτων για παροχή διεθνούς βοήθειας (π.χ. μέσω του Μηχανισμού Πολιτικής

Προστασίας της Ένωσης, διεθνών οργανισμών ή διμερώς), είτε προς είτε από τη χώρα

μας, ύστερα από αίτημα δημόσιας αρχής, το Κ.Ε.Π.Π. εφαρμόζει τις διαδικασίες για την

αποστολή ή την υποδοχή διεθνούς βοήθειας, σε συνεργασία με τη Διεύθυνση Διεθνών

Σχέσεων, Εθελοντισμού – Εκπαίδευσης και Εκδόσεων της Γ.Γ.Π.Π. και σύμφωνα με τις

οδηγίες του Γενικού Γραμματέα Πολιτικής Προστασίας38. Το Κ.Ε.Π.Π  εντάχθηκε στο

Ενιαίο Συντονιστικό Κέντρο Επιχειρήσεων του Πυροσβεστικού Σώματος, με σκοπό το

βέλτιστο συντονισμό των ενεργειών διαχείρισης κρίσεων 39.

Ενιαίο Συντονιστικό Κέντρο Επιχειρήσεων Πυροσβεστικού
Σώματος (Π.Σ)

(3) Τακτικό  Επίπεδο.

Το τακτικό επίπεδο είναι αυτό που στην πραγματικότητα θα έρθει

σε επαφή με το πρόβλημα και, στην ουσία, αποτελεί την αιχμή του δόρατος στην

αντιμετώπιση των προβλημάτων τα οποία προκύπτουν από τις κρίσεις. Οι Νομαρχίες,

οι Δήμοι και οι Κοινότητες είναι αυτές που, σε τελική ανάλυση, θα δράσουν. Για αυτό

το λόγο, στο πλαίσιο της αντιμετώπισης των κρίσεων, η  πολιτεία έχει θεσμοθετήσει τα

παρακάτω όργανα:

Νομαρχιακό Επίπεδο.

37 Όπως παραπάνω, Άρθρο 6, Παράγραφος 4, Εδάφιο α.
38 Για περισσότερες πληροφορίες βλέπε : https://www.civilprotection.gr/el/κέντρο-επιχειρήσεων-πολιτικής-
προστασίας , (Πρόσβαση 21 Μαρ 20).
39 Ν. 4249/2014 (ΦΕΚ Α΄ 73/ Άρθρο 68)
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Στην έδρα κάθε Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης και κάθε

Νομαρχιακού Διαμερίσματος συνίσταται Συντονιστικό Νομαρχιακό Όργανο. Η

σύνθεση του παραπάνω οργάνου, όπως στον πίνακα 2. Κατά τη  διάρκεια εξέλιξης μια

καταστροφής καθώς και του έργου της αποκατάστασης των ζημιών, το όργανο αυτό

λειτουργεί επί εικοσιτετράωρου βάσεως, με δυνατότητα συνέχισης της λειτουργείας του

και με τους ορισμένους αναπληρωτές40.

Α/Α Ονομασία Δημόσιας Αρχής Δικαιοδοσία Παρατηρήσεις
1 Νομάρχης. Προέδρος
2 Δύο μέλη του Νομαρχιακού Συμβουλίου.
3 Πρόεδρος  της Τοπικής Ένωσης Δήμων

και κοινοτήτων.
4 Προϊστάμενος της Διεύθυνσης Πολιτικής

Προστασίας της Περιφέρειας.
Εισήγηση.

5 Προϊστάμενος Γραφείου Πολιτικής
Προστασίας της Νομαρχιακής

Αυτοδιοίκησης.

Εισήγηση.

6 Στρατιωτικός Διοικητης της Περιοχής ή
αντιπρόσωπος αυτού.

Εισήγηση.

7 Αστυνομικός Διοικητής. Εισήγηση.
8 Δκτης Λιμενικού. Εισήγηση.
9 Δκτης Πυροσβεστικής Υπηρεσίας. Εισήγηση.
10 Προϊστάμενος της Διεύθυνσης Δασών της

Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης.
Εισήγηση.

11 Δντης Τεχνίκων Υπηρεσιών της
Νομαρχιακής Αυτοδιίκησης.

Εισήγηση.

12 Προϊστάμενο Διεύθυνσης Υγείας
Προνοιάς Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης.

Εισήγηση.

13 Εκπρόσωπος Περιφερειακού Συστήματος
Υγείας.

Εισήγηση.

14 Εθελοντικές Οργανώσεις.

Πίνακας 241.

Δημοτικό – Κοινοτικό Επίπεδο.

Στην έδρα κάθε Δήμου - Κοινότητας (Ο.Τ.Α) συνίσταται ένα

Συντονιστικό Τοπικό Όργανο. Η σύνθεση του παραπάνω οργάνου, όπως στον πίνακα

3. Κατά τη  διάρκεια και την εξέλιξη μια καταστροφής καθώς και του έργου της

40 Όπως παραπάνω, Άρθρο 12, Παράγραφος 3, Εδάφιο ε.
41 Όπως παραπάνω, Άρθρο 12, Παράγραφος 3, Εδάφιο β.
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αποκατάστασης των ζημιών, το όργανο αυτό λειτουργεί επί εικοσιτετράωρου βάσεως

με δυνατότητα συνέχισης της λειτουργίας του και με τους ορισμένους αναπληρωτές42.

Α/Α Ονομασία Δημόσιας Αρχής Δικαιοδοσία Παρατηρήσεις
1 Δήμαρχος η Κοινοτάρχης. Πρόεδρος
2 Δύο μέλη του Δημοτικού Συμβουλίου.
3 Ειδικευμένα Στελέχη Πολιτικής

Προστασίας της Περιφέρειας και του
Νομού.

4 Εκπρόσωπος του Στρατιωτικού Διοικητή
της Περιοχής.

Εισήγηση.

5 ΤοπικόςΑστυνομικός Διοικητής. Εισήγηση.
6 Τοπικός Δκτης Λιμενικού. Εισήγηση.
7 Τοπικός Δκτης Πυροσβεστικής

Υπηρεσίας.
Εισήγηση.

8 Διεύθυνσης Δασών της Νομαρχιακής
Αυτοδιοίκησης.

Εισήγηση.

9 Δντης Τεχνικών Υπηρεσιών της
Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης.

Εισήγηση.

10 Προιστάμενο Διεύθυνσης Υγείας
Προνοιάς Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης.

Εισήγηση.

11 Εκπρόσωπος Περιφερειακού Συστήματος
Υγείας.

Εισήγηση.

12 Εθελοντικές Οργανώσεις.

Πίνακας 343.

δ. Ενδιαφερόμενοι.

Αφού εξετάσαμε τα συστήματα τα οποία χρησιμοποιούνται από την

πολιτεία, θα προχωρήσουμε με την ανάλυση του παράγοντα «Ενδιαφερόμενοι». Με

τον όρο ενδιαφερόμενοι πρακτικά εννοούμε όλους εκείνους τους φορείς (κρατικούς και

μη) – οργανώσεις – ιδιώτες οι οποίοι εμπλέκονται με τον οποιοδήποτε τρόπο στην

διαχείριση μιας κρίσης. Οι εμπλεκόμενοι φορείς σε μια κρίση που αφορά τόσο στην

περίοδο πριν από αυτήν όσο και στο χρονικό διάστημα 44αποκατάστασης των ζημιών

που προκλήθηκαν εξαιτίας της.

ε. Σενάρια.

42 Όπως παραπάνω, Άρθρο 13, Παράγραφος 3, Εδάφιο δ.
43 Όπως παραπάνω, Άρθρο 13, Παράγραφος 3, Εδάφιο β.
44 Επισημάνεται ότι τα αφορούντα νομικά κείμενα  παρατίθενται  χωρίς επέμβαση του γράφοντα για την μη
αλλοίωση της ακρίβειας του νοήματος.
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Στην προηγούμενη παράγραφο αναφερθήκαμε στον παράγοντα

«ενδιαφερόμενοι». Στην παρούσα ενότητα θα περιγράψουμε τα δυνητικά σενάρια για

τα οποία υφίσταται σχεδιασμός και τους υπεύθυνους για το σχεδιασμό φορείς,

σύμφωνα με το εγκεκριμένο από την πολιτεία σχέδιο με την κωδική ονομασία

«Ξενοκράτης» 45 . Σκοπός του Γενικού Σχεδίου «είναι η διαμόρφωση ενός

αποτελεσματικού συστήματος αντιμετώπισης καταστροφικών φαινομένων της

προστασίας της υγείας, της ζωής, της υγείας και της περιουσίας των πολιτών και του

φυσικού περιβάλλοντος46»

Για την υλοποίηση των παραπάνω, προσδιορίζονται οι εμπλεκόμενες

υπηρεσίες και οι φορείς, παρέχονται ουσιώδη στοιχεία στις αρμόδιες υπηρεσίες για την

εκτίμηση κινδύνων, καταστάσεων και αξιολόγηση αυτών, δίδονται κατευθυντήριες

οδηγίες για τη χάραξη στρατηγικών και τακτικών, παρέχονται γενικές οδηγίες για την

υποστήριξη όλων των ανωτέρω από ένα επαρκές σύστημα Διοικητικής Μέριμνας

(Δ.Μ), για τη δημιουργία και υλοποίησης ενός αποτελεσματικού δικτύου επικοινωνιών

και συνεχούς ροής πληροφοριών47.

Συνεχίζοντας θα αναφερθούμε στο υπάρχον σύστημα πολιτικής

κινητοποίησης και το οποίο διακρίνεται σε τέσσερις φάσεις 48 . Οι Φάσεις

περιγράφονται στην  εικόνα 4 (Συνήθης Ετοιμότητα - Άμεση Ετοιμότητα – Άμεση

45 Απόφαση 1299, Γενικό Σχέδιο Πολιτικής Προστασίας με τη Συνθηματική Λέξη ΞΕΝΟΚΡΑΤΗΣ [ (ΦΕΚ 423Β, 13
Απρ 2003)].
46 Όπως παραπάνω, Άρθρο 1. Διαθέσιμο στην σελίδα: https://www.civilprotection.gr/sites/default/ (Πρόσβαση
20 Ιαν 20).
47 Όπως παραπάνω, Άρθρο 1,Παράγραφος 1-5.
48 Όπως παραπάνω, Άρθρο 4.
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Κινητοποίηση – Αποκατάσταση - Αρωγή).

Εικόνα 449.

6. Νομοθετικό Πλαίσιο50.

α. Γενικά.

Εν μέσω της υφιστάμενης κλιματικής κρίσης, παρά τη συνθετότητα και

πολυπλοκότητα, τόσο αναφορικά με τον τρόπο εκδήλωσης των σύγχρονων φυσικών

και τεχνολογικών καταστροφών και λοιπών απειλών όσο και με την ανομοιογένεια των

επηρεαζόμενων πληθυσμιακών ομάδων, το θεσμικό πλαίσιο που ουσιαστικά

εφαρμόζεται από το 2002 θεωρείται απαρχαιωμένο και μη δυνάμενο να ανταποκριθεί

στις απαιτήσεις και προσδοκίες της ελληνικής κοινωνίας και των νέων δεδομένων.

Εξάλλου, η καταγεγραμμένη εγχώρια εμπειρία σε επιτελικό και επιχειρησιακό

επίπεδο έχει καταδείξει σημαντικές λειτουργικές αδυναμίες και διαρθρωτικές

αγκυλώσεις, κυρίως σε επίπεδο συντονισμού, των κατά περίπτωση εμπλεκόμενων

φορέων, σε ζητήματα πρόληψης και διαχείρισης κινδύνων και απειλών, που δεν

κατέστη εφικτό να αρθούν. Σε επίπεδο θεσμικής ρύθμισης, τα ζητήματα που άπτονται

των φυσικών καταστροφών αντιμετωπίζονται επαρκώς, δεδομένου ότι υπάρχει

49 Όπως παραπάνω, Άρθρο 4.
50 Επισημάνεται ότι τα αφορούντα νομικά κείμενα  παρατίθενται  χωρίς επέμβαση του γράφοντα για την μη
αλλοίωση της ακρίβειας του νοήματος.

Άμεση
Ετοιμότητα. Άμεση

Κινητοποίηση
. Αποκατάσταση -

Αρωγή
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πληθώρα διατάξεων - πρόσφατων και νεότερων - σε όλο το φάσμα της τυπικής

ιεράρχησής τους, που διέπουν τόσο την πρόληψη όσο και την εκ των υστέρων

διευθέτησή τους. Ως εκ τούτου, υφίστανται πολλές ρυθμίσεις διάσπαρτες σε κείμενα

νόμων, υπουργικών αποφάσεων, εγκυκλίων και άλλων πράξεων της Διοίκησης που

υλοποιούν τη συνταγματική επιταγή του άρθρου 24 περί προστασίας του

περιβάλλοντος, μέρος των οποίων εκτίθενται παρακάτω51.

Καταρχάς, στο ελληνικό σύνταγμα η περιβαλλοντική προστασία

προσλαμβάνει κυρίως την μορφή επιβολής υποχρεώσεων προς το Κράτος, ώστε αυτό

να εξασφαλίζει, υπό τους όρους της αρχής της βιώσιμης ανάπτυξης, τη διαφύλαξη των

στοιχείων που απαρτίζουν το φυσικό περιβάλλον για τις επερχόμενες γενιές .

Συγκεκριμένα δε για τα δάση, που αφορούν ειδικότερα την παρούσα ανάλυσή μας,

επιφυλάσσεται κατοχύρωση σε άρθρα του Συντάγματος της Ελλάδας52.

Το Σύνταγμα, όπως προκύπτει από την παράθεση των ως άνω άρθρων

του, επιβάλλει στο Κράτος να διατηρεί αμετάβλητη τη δασική φυσιογνωμία των όλων

των περιοχών, μέσω της λήψης μέτρων προληπτικής [π.χ.: κατάρτιση δασολογίου

(παράλληλα και πριν από την κατάρτιση κτηματολογίου)] και εκ των υστέρων

προστασίας (π.χ.: κήρυξη ως αναδασωτέων των εκτάσεων εκείνων που έχουν

απωλέσει τη δασική τους μορφή).

Συναφώς με τα παραπάνω και υπό το πρίσμα της εναρμόνισης προς το

συνταγματικό κείμενο, διαμορφώνεται το περιεχόμενο των έννομων ρυθμίσεων που

συγκροτούν το πλέγμα κανόνων δικαίου αναφορικά με την αντιμετώπιση εκτάκτων

αναγκών οι οποίοι ενσωματώνονται σε κείμενα κατώτερης τυπικής ισχύος. Οι

προβλέψεις που παρατίθενται παρακάτω συνθέτουν το σύστημα της έννομης

προστασίας που σχετίζεται με το πρότερο, το σύγχρονο και το μεταγενέστερο της

εκδήλωσης των καταστροφικών συμβάντων, που προκαλούνται ένεκα θεομηνιών ή

51 Λοιπές λεπτομέρειες διαθέσιμες στο : https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-
b950-340c4fb76a24/prostasia%20politi-synolo.pdf , (πρόσβαση 23 απρ 20).
52 Σύνταγμα της Ελλάδας, Άρθρο 24  & 117, παράγραφο 3, Σελ 37 και 118 αντίστοιχα, δηλαδή «Η
προστασία του φυσικού και πολιτιστικού περιβάλλοντος αποτελεί υποχρέωση του Κράτους και δικαίωμα
του καθενός. Για τη διαφύλαξή του το Κράτος έχει υποχρέωση να παίρνει ιδιαίτερα προληπτικά ή
κατασταλτικά μέτρα στο πλαίσιο της αρχής της αειφορίας. Νόμος ορίζει τα σχετικά με την προστασία των
δασών και των δασικών εκτάσεων. Η σύνταξη δασολογίου συνιστά υποχρέωση του Κράτους.
Απαγορεύεται η μεταβολή του προορισμού των δασών και των δασικών εκτάσεων, εκτός αν προέχει για
την Εθνική Oικονομία η αγροτική εκμετάλλευση ή άλλη τους χρήση, που την επιβάλλει το δημόσιο
συμφέρον.- Δημόσια ή ιδιωτικά δάση και δασικές εκτάσεις που καταστράφηκαν ή καταστρέφονται από
πυρκαγιά [….] δεν αποβάλλουν για το λόγο αυτό το χαρακτήρα που είχαν πριν καταστραφούν,
κηρύσσονται υποχρεωτικά αναδασωτέες και αποκλείεται να διατεθούν για άλλο προορισμό.
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ανθρώπινων παρεμβάσεων και περιλαμβάνουν τη διευθέτηση ζητημάτων, γενικότερης

και ειδικότερης φύσης, όπως:

(1) Της κατάστρωσης εθνικού σχεδιασμού πολιτικής προστασίας

αναφορικά με τη διαχείριση φυσικών καταστροφών.

(2) Της χορήγησης οικονομικών ενισχύσεων στους πληγέντες για την

για την άμεση κάλυψη των τρεχουσών αναγκών τους.

(3) Των αποζημιωτικών αξιώσεων των παθόντων από πράξεις ή

παραλείψεις των οργάνων του Δημοσίου εν στενή και ευρεία έννοια.

(4) Αυτών που χρήζουν ειδικότερης αρωγής και καθιερώνονται τόσο

σε ενιαία κείμενα όσο και σε αυτοτελείς διατάξεις ΄ad hoc΄ ρυθμίσεων, π.χ.: η ευνοϊκή

φορολογική αντιμετώπιση του πληγέντος πληθυσμού· ο σχεδιασμός ρυμοτομικών –

πολεοδομικών παρεμβάσεων εντός των περιοχών που υπέστησαν ολική ή μερική

καταστροφή· η αποκατάσταση του περιβαλλοντικού τοπίου· η λήψη ειδικότερων

έκτακτων μέτρων αναφορικά με την εμπορική δραστηριότητα, την εκπαίδευση και τον

πολιτισμό της περιοχής και πλείστα άλλα.

β. Σύστημα Πολιτικής Προστασίας.

Το ισχύον σύστημα Πολιτικής Προστασίας θεμελιώθηκε καταρχήν στο ν.

2344/1995 (Α’ 212) «Οργάνωση Πολιτικής Προστασίας και άλλες διατάξεις» και

συμπληρώθηκε με το ν.3013/2002 (ΦΕΚ Α΄ 102) «Αναβάθμιση της Πολιτικής

Προστασίας και λοιπές διατάξεις». Ακολούθησαν το π.δ. 151/2004 (Α’ 107)

«Οργανισμός Γενικής Γραμματείας Πολιτικής Προστασίας» και οι διατάξεις του Γενικού

Σχεδίου Πολιτικής Προστασίας «ΞΕΝΟΚΡΑΤΗΣ» [Υ.Α. 1299/2003 (Β ́423), όπως

αναθεωρήθηκε με τη συμπληρωματική Υ.Α. 3384/2006 (Β’ 776)].

Ο ν. 3463/2006 (ΦΕΚ Α / 114): «Κύρωση του Κώδικα Δήμων και

Κοινοτήτων» προβλέπει αρμοδιότητες των φορέων τοπικής αυτοδιοίκησης στον τομέα

της πολιτικής προστασίας (α. 75) ενώ με το α. 97 του ν. 3852/2010 ( Α' 87/7.6.2010) :

«Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωμένης Διοίκησης -

Πρόγραμμα Καλλικράτης» καθιερώνεται η υποχρέωση για τους Δήμους όπως

συγκροτούν υπηρεσιακή μονάδα περιβάλλοντος – πολιτικής προστασίας.

Με το ν. 4249/2014 (Α’ 73) «Αναδιοργάνωση της Ελληνικής Αστυνομίας,

του Πυροσβεστικού Σώματος και της Γενικής Γραμματείας Πολιτικής Προστασίας,
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αναβάθμιση Υπηρεσιών του Υπουργείου Δημόσιας Τάξης και Προστασίας του Πολίτη

και ρύθμιση λοιπών θεμάτων αρμοδιότητας Υπουργείου Δημόσιας Τάξης και

Προστασίας του Πολίτη και άλλες διατάξεις» επιχειρήθηκε ο εκσυγχρονισμός του

υφιστάμενου θεσμικού πλαισίου, πλην όμως η αναδιοργάνωση στην οποία

αποσκοπούσε ουδέποτε ολοκληρώθηκε εν τοις πράγμασι, δεδομένου ότι δεν

εκδόθηκαν τα αναγκαία εφαρμοστικά κανονιστικά διατάγματα που θα καθιστούσαν

ευχερέστερη την εφαρμογή του.

Ωστόσο, η παράθεση του νομικού πλαισίου δε θα μπορούσε να μη

συμπεριλάβει τον προσφάτως ψηφισθέντα νόμο 4662/2020 (ΦΕΚ 27/Α/7-2-2020):

«Εθνικός Μηχανισμός Διαχείρισης Κρίσεων και Αντιμετώπισης Κινδύνων,

αναδιάρθρωση της Γενικής Γραμματείας Πολιτικής Προστασίας, αναβάθμιση

συστήματος εθελοντισμού πολιτικής προστασίας, αναδιοργάνωση του Πυροσβεστικού

και άλλες διατάξεις», ο οποίος έρχεται να τροποποιήσει διατάξεις κυρίως του μέχρι

πρότινος ισχύοντος νόμου 3013/2002 (ΦΕΚ 102/01.05.2002): «Αναβάθμιση της

πολιτικής προστασίας και λοιπές διατάξεις» αλλά και σωρείας άλλων προβλέψεων που

βρίσκονταν διάσπαρτες εντός διοικητικών πράξεων. Στο νομοθετικό αυτό κείμενο

διαφαίνεται η προσπάθεια κατάστρωσης ενός ολοκληρωμένου μηχανισμού πρόληψης

και αντιμετώπισης των πάσης φύσεως κινδύνων σε επίπεδο κεντρικής και

περιφερειακής διοίκησης.

Όπως καταδεικνύεται και από την αιτιολογική έκθεση του ισχύοντος

νόμου, η ανάγκη ενσωμάτωσης των διδαγμάτων που προέκυψαν από τις περιπτώσεις

εκτενών καταστροφών που οδήγησαν - μεταξύ των άλλων δυσμενών συνεπειών τους

- σε απώλειες ανθρώπινων ζωών είναι εμφανής:

«H διεθνώς διαπιστούμενη αυξητική τάση του πλήθους, της έντασης και

της έκτασης των φυσικών και τεχνολογικών καταστροφών και λοιπών απειλών, των

οποίων τις τραγικές συνέπειες έχει βιώσει πρόσφατα και η Χώρα μας, επιβάλλει μετ’

επιτάσεως την υιοθέτηση ενός σύγχρονου, ευέλικτου και αποτελεσματικού Εθνικού

Μηχανισμού Διαχείρισης Κρίσεων και Αντιμετώπισης Κινδύνων, που να θέτει σε

προτεραιότητα και να εγγυάται την ασφάλεια της ανθρώπινης ζωής, της περιουσίας,

του φυσικού πλούτου και της πολιτιστικής κληρονομιάς, ως θεμελιώδεις και

συνταγματικά επιβεβλημένες υποχρεώσεις της συντεταγμένης πολιτείας….].

Συνεχίζοντας η αιτιολογική έκθεση περιγράφει εκτενώς τις αιτίες

καθιστούν απαραίτητη την αναθεώρηση του μέχρι τότε ισχύοντος νομικού καθεστώτος.
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Αιτίες, που συνιστούν παράλληλα εν πολλοίς και τους γενεσιουργούς λόγους της

πρόκλησης τραγικών περιστατικών, όπως της πυρκαγιάς στο Μάτι Αττικής.

«….Εν μέσω της υφιστάμενης κλιματικής κρίσης, παρά τη συνθετότητα

και πολυπλοκότητα, τόσο αναφορικά με τον τρόπο εκδήλωσης των σύγχρονων

φυσικών και τεχνολογικών καταστροφών και λοιπών απειλών όσο και με την

ανομοιογένεια των επηρεαζόμενων πληθυσμιακών ομάδων, το θεσμικό πλαίσιο που

ουσιαστικά εφαρμόζεται από το 2002 θεωρείται απαρχαιωμένο και μη δυνάμενο να

ανταποκριθεί στις απαιτήσεις και προσδοκίες της ελληνικής κοινωνίας και των νέων

δεδομένων. Εξάλλου, η καταγεγραμμένη εγχώρια εμπειρία σε επιτελικό και

επιχειρησιακό επίπεδο έχει καταδείξει σημαντικές λειτουργικές αδυναμίες και

διαρθρωτικές αγκυλώσεις, κυρίως σε επίπεδο συντονισμού, των κατά περίπτωση

εμπλεκόμενων φορέων σε ζητήματα πρόληψης και διαχείρισης κινδύνων και απειλών,

που δεν κατέστη εφικτό να αρθούν ούτε μετά τη θέση σε ισχύ του ν. 4249/2014, και οι

οποίες συνίστανται ιδίως στα κάτωθι:

(1) Δεν υφίσταται ένας ενιαίος εθνικός μηχανισμός ολιστικής κάθετης

διαχείρισης κινδύνων και απειλών που να καλύπτει τη διαχείριση εκτάκτων αναγκών

από τη φάση της πρόληψης έως και τη φάση της αποκατάστασης. Αντίθετα,

διαπιστώνεται ότι οι υφιστάμενες αρμοδιότητες των φορέων πολιτικής προστασίας σε

κεντρικό και περιφερειακό επίπεδο εμφανίζουν αποσπασματικό χαρακτήρα και σε

πολλές περιπτώσεις αποτυπώνονται θεσμικά με ασάφεια, που αναπόφευκτα οδηγεί σε

αλληλοεπικάλυψη και συχνά σύγκρουσή τους. Η σύγχυση αυτή ως προς τις

αρμοδιότητες και το συνακόλουθο ασαφή ρόλο που καλείται να επιτελέσει κάθε φορέας

πολιτικής προστασίας αποτελεί σοβαρή παθογένεια του ισχύοντος συστήματος, η

οποία επιφέρει τη μείωση της αποτελεσματικότητάς του, ιδιαίτερα κατά το κρίσιμο

στάδιο της διαχείρισης έκτακτης ανάγκης, όπου απαιτείται σε ιδιαίτερα περιορισμένο

χρονικό διάστημα η βέλτιστη απόκριση και λειτουργία κάθε επιμέρους δομής πολιτικής

προστασίας υπέρ του δημοσίου συμφέροντος.

(2) Περαιτέρω, όσον αφορά στο Κέντρο Επιχειρήσεων Πολιτικής

Προστασίας, το οποίο κατά το ν. 4249/2014 συντονίζει και διαχειρίζεται σε εθνικό

επίπεδο τις δράσεις για την αντιμετώπιση καταστάσεων έκτακτης ανάγκης σε

περιπτώσεις κινητοποίησης πολιτικής προστασίας, με στόχο την ελαχιστοποίηση των

συνεπειών τους, παρατηρήθηκε ότι στην πράξη δεν λειτούργησε σύμφωνα με τον κατά

νόμο σκοπό του, αλλά περιορίστηκε σε ρόλο δομής υποστηρικτικού χαρακτήρα.
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(3) Δεν υφίσταται πλαίσιο και διαδικασία συνεργασίας με την

επιστημονική - ερευνητική κοινότητα με αποτέλεσμα το σύστημα πολιτικής προστασίας

να μη δύναται να επωφεληθεί από τα επιτεύγματα και τις δυνατότητες της επιστήμης και

της τεχνολογίας αλλά να παραμένει αποκομμένη από την έρευνα και την καινοτομία.

(4) Δεν υφίσταται διαδικασία ανάλυσης κινδύνου ούτε τηρείται Εθνική

Βάση Δεδομένων Κινδύνων και Απειλών, προσδιορισμένων κατά χώρο και χρόνο, με

συνέπεια τα Σχέδια Αντιμετώπισης Εκτάκτων Αναγκών και Διαχείρισης Συνεπειών να

χαρακτηρίζονται από γενικότητα και αφενός να μην ενσωματώνουν στο ρυθμιστικό

πεδίο τους τις ιδιαιτερότητες συγκεκριμένων περιοχών από άποψη κίνδυνου και

αφετέρου να μην αποτυπώνουν με σαφήνεια την αρμοδιότητα εκάστου φορέα πολιτικής

προστασίας, γεγονός που αναπόφευκτα καθιστά την αποτελεσματικότητά τους

ελλειμματική.

(5) Υφίστανται ουσιώδεις ελλείψεις σε εξοπλισμό και μέσα πολιτικής

προστασίας, δεδομένου ότι διαχρονικά δεν εφαρμόστηκαν στην πράξη προβλέψεις

κυρίως του ν. 3013/2002 αναφορικά με τη χρηματοδότηση δράσεων πολιτικής

προστασίας. Τα ανωτέρω, όπως γίνεται ευχερώς αντιληπτό, συνιστούν σοβαρές

αδυναμίες για την πλήρη ανάπτυξη και αξιοποίηση του μηχανισμού πολιτικής

προστασίας με καίριας σημασίας αντίκτυπο στην αποτελεσματικότητά του. Με το παρόν

σχέδιο νόμου και προκειμένου να ξεπεραστούν οι προαναφερθείσες υφιστάμενες

χρόνιες αγκυλώσεις και αδυναμίες, θεσπίζεται ο «Εθνικός Μηχανισμός Διαχείρισης

Κρίσεων και Αντιμετώπισης Κινδύνων» («National Crisis and Hazard Management

Mechanism» (Nat-CHAMM), εφεξής «Εθνικός Μηχανισμός»), ο οποίος αποτελεί εκείνο

το θεσμικό πλέγμα στο οποίο συγκλίνουν οι συντρέχουσες επιχειρησιακές, επιτελικές

και υποστηρικτικές δομές Πολιτικής Προστασίας, με στόχο τη δημιουργία ενός ενιαίου

εθνικού συστήματος πολιτικής προστασίας κάθετης οργάνωσης, που διατρέχεται

καθολικά από συγκεκριμένες καταστατικές αρχές, και το οποίο αφορά σε όλο το φάσμα

του κύκλου καταστροφών.

(6) Στο πλαίσιο αυτό δημιουργούνται δομές και όργανα συντονισμού

σε κεντρικό και περιφερειακό επίπεδο με πλήρως αποσαφηνισμένες αρμοδιότητες και

καθήκοντα για όλα τα επίπεδα διοίκησης (κεντρικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο)53

και για όλους τους εμπλεκόμενους φορείς, εξασφαλίζοντας τη σύντμηση χρονοβόρων

διαδικασιών λήψης κρίσιμων αποφάσεων και ανάληψης δράσεων σε στρατηγικό,

53 Αντιστοιχία του Στρατηγικού / Επιχειρησιακού / Τακτικοί Επιπέδου.
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επιχειρησιακό και τακτικό επίπεδο, την εξάλειψη της γραφειοκρατίας και του

καθεστώτος απόσεισης ευθυνών. Ιδιαίτερης σημασίας κρίνεται το γεγονός, ότι

προβλέπεται πλέον η ανάλυση κινδύνων και απειλών ως απαραίτητο προαπαιτούμενο

αλλά και συστατικό στοιχείο τόσο για την κατάρτιση του Εθνικού Σχεδιασμού Πολιτικής

Προστασίας στο πλαίσιο της Εθνικής Πολιτικής Μείωσης Κινδύνου Καταστροφών όσο

και για την εκπόνηση και υλοποίηση των Σχεδίων Αντιμετώπισης Εκτάκτων Αναγκών

και Διαχείρισης Συνεπειών. Η ανάλυση αυτή επιτρέπει την ουσιαστική εξειδίκευση των

σχεδίων ανάλογα με τον προς αντιμετώπιση κίνδυνο και τις ιδιαιτερότητες κάθε

περίπτωσης, ενώ συνακόλουθα διευκολύνει την παροχή κατευθύνσεων και οδηγιών

από τον Εθνικό Μηχανισμό τόσο προς τα όργανα και τους φορείς που έχουν την

ευθύνη του επιχειρησιακού σχεδιασμού όσο και προς τους πολίτες. Επιπλέον, στο

πλαίσιο της υιοθέτησης από τη Χώρα ενός διοικητικού μοντέλου εναρμονισμένου με

τις τεχνολογικές και επιστημονικές εξελίξεις, δημιουργούνται τα απαραίτητα εργαλεία

για την αξιοποίηση της επιστημονικής γνώσης, των πορισμάτων εφαρμοσμένης

έρευνας και καινοτομίας, υποδομών, εφαρμογών και εργαλείων Τεχνολογιών

Πληροφορικής και Επικοινωνιών.

(7) Από όλα τα παραπάνω γίνεται, εν προκειμένω, σαφές ότι με το

παρόν σχέδιο νόμου και τις επιχειρούμενες από αυτό τομές και βελτιώσεις στο

υφιστάμενο θεσμικό πλαίσιο, η Γενική Γραμματεία Πολιτικής Προστασίας (Γ.Γ.Π.Π.),

ως εξέχουσα δομή του Εθνικού Μηχανισμού, αναβαθμίζεται διοικητικά και

επιχειρησιακά, εγγυώμενη την ικανότητα έγκαιρης και αποτελεσματικής ανταπόκρισης

σε παντός είδους καταστάσεις έκτακτης ανάγκης, που προκαλούνται από φυσικές ή

τεχνολογικές καταστροφές και απειλές […..]».

γ. Αξιώσεις Αποζημίωσης κατά του Δημοσίου (Για πράξεις ή
παραλείψεις των οργάνων του Δημοσίου)

Η άμβλυνση των θετικών και αποθετικών ζημιών που επήλθαν συνεπεία

φυσικών καταστροφών μπορεί – κατά το μάλλον ή ήττον –να επιτευχθεί και από την

πλευρά των πληγέντων με την προβολή αστικών αξιώσεων τους κατά του Ελληνικού

Δημοσίου ενώπιον των διοικητικών δικαστηρίων. Στο πλαίσιο αυτό, στο οπλοστάσιο

των πολιτών των οποίων εθίγησαν καίρια έννομα αγαθά έχει τεθεί η άσκηση αγωγής

για τη διεκδίκηση αποζημίωσης για βλάβη που επήλθε από παράνομη πράξη ή

παράλειψη των οργάνων της Διοίκησης ή από παράνομες υλικές ενέργειές της ή

παράνομες παραλείψεις υλικών ενεργειών, ερείδεται στα άρθρα 105 ή 106 του
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Εισαγωγικού Νόμου του Αστικού Κώδικα (Εισ. Ν. Α. Κ.), ανάλογα με το εάν πρόκειται

για παράνομη ενέργεια ή παράλειψη κρατικού οργάνου ή οργάνου νομικού προσώπου

δημόσιου δικαίου, μεταξύ των οποίων και οι οργανισμοί τοπικής αυτοδιοίκησης,

αντίστοιχα.

Αξίζει εδώ να επισημανθεί ότι στις περιπτώσεις ζημίας λόγω παράνομων

ενεργειών ή παραλείψεων των οργάνων του Δημοσίου, εφαρμόζεται αναλόγως και το

άρθρο 932 του Αστικού Κώδικα (Α.Κ.)[« Ικανοποίηση της ηθικής βλάβης»], οπότε το

δικαστήριο δύναται να επιδικάσει, κατά την κρίση του, επιπλέον και χρηματική

ικανοποίηση λόγω ηθικής βλάβης και να καθορίσει το ποσό αυτής. Σύμφωνα, λοιπόν,

με την τελευταία αυτή πρόβλεψη «σε περίπτωση αδικοπραξίας, ανεξάρτητα από την

αποζημίωση για την περιουσιακή ζημία, το δικαστήριο μπορεί να επιδικάσει εύλογη

κατά την κρίση του χρηματική ικανοποίηση λόγω ηθικής βλάβης, για εκείνον που έπαθε

προσβολή της υγείας, της τιμής ή της αγνείας του ή στερήθηκε την ελευθερία του. Σε

περίπτωση θανάτωσης προσώπου, η χρηματική αυτή

ικανοποίηση μπορεί να επιδικαστεί στην οικογένεια του θύματος λόγω ψυχικής

οδύνης».

Κατά συνέπεια, το άρθρο 932 του Α.Κ. προσπορίζοντας στον παθόντα

με την επιπρόσθετη νομική ευχέρεια να ενσωματώσει και αίτημα για αποκατάσταση

της ηθικής βλάβης ή ψυχικής οδύνης στην οικεία αγωγή του, αυτή βρίσκει νομική

θεμελίωση στα άρθρα 105 και 106 του Εισ. Ν. Α. Κ. και 932 του Α. Κ. Η σχετική ευθύνη

προς αποζημίωση θεμελιώνεται, εφόσον συντρέχουν οι απαραίτητοι όροι εφαρμογής

των ως άνω διατάξεων. Αυτοί όπως εξειδικεύθηκαν από τη νομολογιακή πρακτική,

αξιώνουν, μεταξύ άλλων, όπως:

(1) Την παρανομία των πράξεων ή παραλείψεων των οργάνων τους.

(2) Τη συνάφεια των παράνομων ζημιογόνων πράξεων ή

παραλείψεων των δημοσίων οργάνων με τα ανατιθέμενα καθήκοντά τους, καθώς

οφείλουν να εμπίπτουν στο πεδίο άσκησης της δημόσιας εξουσίας που τους έχει

ανατεθεί.

(3) Την ύπαρξη αιτιώδους σχέσης μεταξύ της παράνομης πράξης ή

της παράνομης παράλειψης ή της παράνομης υλικής ενέργειας ή παράνομης

παράλειψης υλικής ενέργειας του διοικητικού οργάνου και της επελθούσας ζημίας.

Υπάρχει δε αιτιώδης σύνδεσμος όταν, κατά τα διδάγματα της κοινής πείρας, η πράξη
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ή η παράλειψη είναι επαρκώς ικανή (πρόσφορη), κατά τη συνήθη πορεία των

πραγμάτων, να επιφέρει τη ζημία. Η επιδίκαση της αποζημίωσης δεν αποκλείεται

ακόμα και όταν στη ζημία συνετέλεσε υπαιτιότητα του ζημιωθέντος (ζημία από οικείο

πταίσμα), αν δεν έχει διακοπεί η ως άνω οριζόμενη αιτιώδης διαδρομή.

δ. Μέτρα Οικονομικής Ενίσχυσης Πληγέντων από Θεομηνίες.

Στο επίκεντρο του θεσμικού πλαισίου, που αφορά στην εξομάλυνση των

δυσμενών συνεπειών που έχουν προκύψει συνεπεία φυσικών καταστροφών,

βρίσκονται τα πάσης φύσης μέτρα ανακούφισης των πληγέντων από αυτές. Κυρίαρχη

θέση μεταξύ αυτών καταλαμβάνουν οι οποιασδήποτε μορφής και έκτασης οικονομικές

επιχορηγήσεις που αποσκοπούν, ως μέσο άσκησης κοινωνικής πολιτικής, στην

αντιμετώπιση των τρεχουσών αλλά και μακροπρόθεσμων αναγκών τους.

Το Υπουργείο Εσωτερικών 54 , από 1/1/2018, έχει καταστεί αρμόδιος

φορέας για την καταβολή των επιδομάτων αποζημίωσης των πληγέντων από φυσικές

καταστροφές και συγκεκριμένα:

(1) Οικονομική ενίσχυση (ποσού 600 €) σε κάθε νοικοκυριό που έχει

πληγεί η κύρια κατοικία του, για την κάλυψη των πρώτων αναγκών του.

(2) Επίδομα (600 €) πλέον των 600 Ευρώ που δίνονται για την

κάλυψη των πρώτων αναγκών οικογενειών που υπέστησαν ζημιά. Για τις πολύτεκνες

οικογένειες προβλέπεται περαιτέρω ενίσχυση.

(3) Επιπλέον οικονομική ενίσχυση (600 €) λαμβάνουν οι πληγείσες

οικογένειες για κάθε μέλος τους που είναι άτομο με ειδικές ανάγκες.

(4) Οικονομική ενίσχυση ποσού μέχρι 6.000 € κατά νοικοκυριό, για

την επισκευή (απλές επισκευαστικές εργασίες) ή την αντικατάσταση οικοσκευής της

κύριας πληγείσας οικίας, που προσδιορίζεται από κριτήρια όπως ο αριθμός των μελών

της οικογενείας, ο βαθμός της καταστροφής και το μέγεθος της οικίας που υπέστη

σοβαρές ζημίες ή ολική καταστροφή.

(5) Οικονομική ενίσχυση 4.500 € σε άτομα που υπέστησαν αναπηρία

(67% και άνω) από τραυματισμό στη φυσική καταστροφή.

54 Για περισσότερες λεπτομέρειες βλέπε: https://www.ypes.gr/epidomata-pligenton-gia-fysikes-katastrofes/
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Στο σημείο αυτό αξίζει να αναφερθεί ότι με νομοθετική ρύθμιση το

Υπουργείο Εσωτερικών έχει προβλέψει ότι οι ως άνω οικονομικές ενισχύσεις

πληγέντων από φυσικές καταστροφές έχουν χαρακτήρα ακατάσχετο55. Επιπρόσθετα,

κρίνεται σκόπιμο να αναφερθεί σχετικός νόμος από τον οποίο θεσπίζεται το

ακατάσχετο των έκτακτων επιδομάτων πληγέντες από θεομηνίες56.

ε. Η Θεσμική Αντιμετώπιση των Συνεπειών της Καταστροφικής
Πυρκαγιάς στο Μάτι Αττικής το 2018.

Η θεσμική διαχείριση των συνεπειών της πύρινης λαίλαπας που ξέσπασε

την 23η Ιουλίου 2018, στο Μάτι και στην Κινέττα Αττικής, από θεσμικής άποψης,

προσέλαβε τη μορφή συγκεκριμένων δραστικών μέτρων που ενσωματώθηκαν σε

ποικίλους τύπους διοικητικών πράξεων, με αιχμή του δόρατος:

(1) Πράξη Νομοθετικού Περιεχομένου57 (ΠΝΠ), με θέμα «Έκτακτα

μέτρα για τη στήριξη των πληγέντων και την αποκατάσταση ζημιών από τις πυρκαγιές

που έπληξαν περιοχές της Περιφέρειας Αττικής στις 23 και 24 Ιουλίου 2018».

(2) Τις εκτελεστικές58,59 αυτής διοικητικές πράξεις:

(α) «Καθορισμός των αρμοδίων οργάνων60».

(β) «Διαδικασία χορήγησης οικονομικής ενίσχυσης πολιτών

λόγω φυσικών καταστροφών61».

(γ) «Διευκρινήσεις αναφορικά με τη διαδικασία χορήγησης

οικονομικών ενισχύσεων του νομοθετικού διατάγματος 57/1973, σε πληγέντες από

φυσικές καταστροφές62». Από τις ως άνω δικαιϊκές πηγές, αυτή που υπερέχει, από

άποψη περιεχομένου, είναι σαφώς η από 26 Ιουλίου 2018 Πράξη Νομοθετικού

Περιεχομένου (ΠΝΠ). Και τούτο διότι η ΠΝΠ καλύπτει ένα ευρύ φάσμα θεμάτων που

55 Άρθρο  271 του Ν. 4555/19.07.2018.
56 Ν. 4555/2018 (ΦΕΚ Α΄133/19/7/2018).
57 Πράξη Νομοθετικού Περιεχομένου (ΦΕΚ Α' 138/26-07-2018).
58 Πράξη Νομοθετικού Περιεχομένου (ΦΕΚ Α' 138/26-07-2018) « […..] με κοινή απόφαση (ΚΥΑ) των Υπουργών
Οικονομίας και Ανάπτυξης, Οικονομικών, Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοινωνικής Αλληλεγγύης και
Υποδομών και Μεταφορών καθορίζονται η διαδικασία, οι προϋποθέσεις, τα κριτήρια και κάθε άλλο ζήτημα
τεχνικού ή λεπτομερειακού χαρακτήρα για τη χορήγηση των επιδομάτων του παρόντος άρθρου».
59 Στην ίδια ΠΝΠ επίσης ορίζεται ότι «με όμοια απόφαση μπορεί να διευρύνεται το πεδίο των δικαιούχων και
να αναπροσαρμόζεται το ύψος του επιδόματος».
60 Κοινή Υπουργική Απόφαση , (ΚΥΑ) Αριθ. 5808 /2018
61 ΚΥΑ Αριθ. 33862/16.9.2019
62 https://www.ypes.gr/wp-content/uploads/2019/12/eggr66511-25092019.pdf
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χρήζουν άμεσης αντιμετώπισης, συγκριτικά με τις υπόλοιπες, οι οποίες εστιάζουν το

ενδιαφέρον τους στη εξειδικευμένη ρύθμιση επιμέρους πτυχών των μέτρων στήριξης

των πυρόπληκτων. Ενδεικτική παράθεση των σημαντικότερων προβλέψεών της

επιβεβαιώνει με τον πλέον σαφή τρόπο την παραπάνω διαπίστωση. Συγκεκριμένα, η

ΠΝΠ αφορά τους πολίτες στις περιοχές που επλήγησαν από τις καταστροφικές

πυρκαγιές και περιλαμβάνει μέτρα ανακούφισης και αποκατάστασης των ζημιών.

Προβλέψεις προνοιακού χαρακτήρα, [όπως η χορήγηση οικονομικής ενίσχυσης

(επιδομάτων) στους πληγέντες] (άρθρο 1, 2, 15, 18, 19 και 20 / Φορολογικές

διευκολύνσεις (άρθρο 3, 4, 6, 7, 8 και 9/ Ασφαλιστικές ρυθμίσεις (άρθρο. 10) /

Αναστολή κάθε πράξης αναγκαστικής εκτέλεσης ( άρθρο. 11) / Ρυθμίσεις διοικητικού

χαρακτήρα (άρθρο 14, 15) / Μέτρα άσκησης κοινωνικής πολιτικής (άρθρο 5, 16, 17)

/Λοιπές οικονομικές διευκολύνσεις (άρθρο 12, 13).

στ Η βραδύτητα στην απόδοση της δικαιοσύνης.

Στο σημείο αυτό αξίζει να επισημανθεί η χαρακτηριστική βραδύτητα που

επικρατεί στην απονομή της δικαιοσύνης στην Ελλάδα63, για την οποία, ουκ ολίγες

φορές η χώρα μας έχει έρθει αντιμέτωπη επανειλημμένα με καταδικαστικές αποφάσεις

του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου στο Στρασβούργο για

το λεγόμενο «συστημικό» πρόβλημα στην απονομή της δικαιοσύνης, δεδομένου ότι οι

διεξαγόμενες δίκες συχνά εκφεύγουν του μέτρου της εύλογης διάρκειας, που

προβλέπουν οι οικείες διεθνείς συνθήκες και κυρίως οι πρόνοιες της Ευρωπαϊκής

Σύμβασης των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου (γνωστής ως ΕΣΔΑ).  Χαρακτηριστική

είναι η καταδίκη της Ελλάδας για βραδύτητα στην απονομή δικαιοσύνης στο

Δικαστήριο του Στρασβούργου το 2010, στην υπόθεση της εκδίκασης των

αποζημιωτικών αιτημάτων των πληγέντων από τις φονικές πυρκαγιές στην Ηλεία το

2007. Η ποινική δικονομική διαδικασία δυστυχώς δεν είναι βραχύβια. Το πλέον πιθανό

είναι ότι τις δίκες στον πρώτο βαθμό να επακολουθήσει ένα μπαράζ εφέσεων και

αιτήσεων αναιρέσεως, που θα διαρκέσει σε βάθος χρόνου, ενδεχομένως και πέραν της

10ετίας, όπως συνέβη και με την υπόθεση της δικαίωσης των θυμάτων της

καταστροφικής πυρκαγιάς στην Ηλεία το 2007.

Δίχως άλλο, η αιτιολογία των αξιώσεων αποζημίωσης ως μέσο άμεσης

αποκατάστασης των έννομων συμφερόντων των εναγόντων, επιτάσσει ώστε η

63 https://politisonline.com/ypografes/594042/oi-100-nekroi-sto-mati-kai-i-aponomi-tis-dikaiosynis/
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απονομή της δικαιοσύνης να είναι ταχεία. Μόνο τότε οι εκδικασθείσες αποζημιώσεις

είναι ικανές ώστε ανταποκρίνονται στο βασικό στόχο τους που δεν είναι άλλος από το

να καλύπτουν τις άμεσες βιοτικές ανάγκες των ανθρώπων που πλήττονται από το

επίδικο ζημιογόνο γεγονός και δε μεταπίπτουν, με την πάροδο του χρόνου, σε αξιώσεις

που φέρουν πλέον εκδικητικό χαρακτήρα. Η καθυστέρηση στην καταβολή

αποζημιώσεων στα θύματα της πυρκαγιάς σημαίνει ότι ηλικιωμένοι δε θα προλάβουν

να τις εισπράξουν. οι νέοι δεν θα μπορέσουν να καταστρώσουν το πλάνο της ζωής

τους, σύμφωνα με τις προσδοκίες και τα οράματα που έτρεφαν πριν την επέλευση της

πύρινης λαίλαπας. οι επαγγελματίες δε θα μπορέσουν να ορθοποδήσουν και να

αποκατασταθούν, με συνέπεια την εξώθησή τους στο κλείσιμο των επιχειρήσεών τους

και το συνακόλουθο βιοτικό άγχος ενώ εν τω μεταξύ, οι υπαίτιοι θα έχουν προλάβει να

απαλλαγούν από κάθε περιουσιακό τους στοιχείο.

Επιπροσθέτως, το γεγονός ότι ουσιαστικά μόνο το Δημόσιο μπορεί να τις

καταβάλλει τόσο εκτεταμένες σε ύψος αποζημιώσεις σε ένα τόσο ευρύ αριθμό

δικαιούχων, συνιστά ένα καίριο παράγοντα που ωθεί περισσότερο στην παρανομία,

εκδηλούμενη υπό τη μορφή είτε της παράλειψης είτε της θετικής ενέργειας.

ζ. Αστική Ευθύνη του Δημοσίου (από την παράλειψη λήψης, των
προσηκόντων μέτρων προστασίας της περιουσίας και της ανθρώπινης ζωής
των πολιτών).

Η αστική ευθύνη του Δημοσίου ενεργοποιείται, σύμφωνα με τις

διαπιστώσεις της διεθνούς και της εθνικής νομολογίας, στην περίπτωση που η

παράλειψη λήψης των προσηκόντων μέτρων, εκ μέρους των εμπλεκόμενων αρμόδιων

οργάνων και αρχών του, όπως η εγκαθίδρυση ενός αποτελεσματικού μηχανισμού

δράσης. Ένας τέτοιος μηχανισμός, θα πρέπει να είναι ικανός, σύμφωνα με τα

διδάγματα της κοινής πείρας και λογικής, να λειτουργεί αποτρεπτικά ως προς την

επέλευση των δυσμενών συνεπειών της φυσικής καταστροφής. Η αστική ευθύνη του

Ελληνικού Δημοσίου, ωστόσο, δεν είναι αυτονόητη καθώς αυτό ενέχεται σε

αποζημίωση των ζημιωθέντων, υπό την προϋπόθεση, ότι η κρίσιμη παράλειψη αυτή

συνδέεται αιτιωδώς με τους θανάσιμους τραυματισμούς και την απώλεια περιουσίας

των πληγέντων.

Με το «δια ταύτα» του εισαγγελικού πορίσματος αποδόθηκαν όχι μόνο οι

ποινικές ευθύνες για τους συγκεκριμένους κατηγορουμένους για παράνομες πράξεις ή



- 40 -

παραλείψεις τους αλλά και οι αστικές ευθύνες 64 που έχουν ως εκπρόσωποι των

εμπλεκόμενων φορέων. Ως εκ τούτου, μετά την υποβολή μηνύσεων κατά των ποινικά

διωκόμενων οργάνων, οι οικογένειες των θυμάτων αλλά και οι πληγέντες στο Μάτι θα

στραφούν με αγωγές κατά του Ελληνικού Δημοσίου, της Περιφέρειας Αττικής και του

Δήμου Μαραθώνα, αξιώνοντας αποζημιώσεις για την αποκατάσταση των υλικών

ζημιών που υπέστησαν, πρωτίστως, όμως, για ψυχική οδύνη για ποσά που αγγίζουν

ακόμη και τα 2 εκατ. ευρώ, κατά περίπτωση, όπως αναλόγως είχε συμβεί και στην

υπόθεση των φονικών πυρκαγιών στην Ηλεία το 2007.

Σε επίπεδο αστικών αξιώσεων, πάντως, µόνο ελάχιστες αγωγές έχουν

κατατεθεί έως τώρα από πληγέντες στο ∆ιοικητικό Πρωτοδικείο. Οι συγγενείς των

θυμάτων αλλά και όσοι έχασαν τις περιουσίες τους δε βιάζονται να στραφούν σε βάρος

του ελληνικού ∆ηµοσίου για τις πράξεις ή τις παραλείψεις του, καθώς ο χρόνος για την

παραγραφή του δικαιώματός τους λήγει σε πέντε χρόνια από την ημέρα της φονικής

πυρκαγιάς. Ιδιαίτερη βαρύτητα για τις αγωγές που θα ασκηθούν θα έχει και το

αποτέλεσμα της ποινικής διαδικασίας, η οποία μέχρι στιγμής βρίσκεται σε αρχικό

ανακριτικό στάδιο.

Ενδεικτικά65 αναφέρεται η πρώτη αγωγή για αποζημίωση για ψυχική

οδύνη κατά του Ελληνικού Δημοσίου, που κατέθεσαν συγγενείς ενός 70χρονου

συνταξιούχου καθηγητή, θύμα της φονικής πυρκαγιάς στο Μάτι, διεκδικώντας

1.940.000 ευρώ, η οποία θα εκδικαστεί από το Τριμελές Διοικητικό Πρωτοδικείο της

Αθήνας. Στην αγωγή γίνεται λόγος για εγκληματικές παραλείψεις του ελληνικού

Δημοσίου (Γενική Γραμματεία Πολιτικής Προστασίας, Πυροσβεστική, ΕΛΑΣ) αλλά και

της Περιφέρειας Αττικής και του Δήμου Μαραθώνα, καθώς, «εάν είχαν ληφθεί εγκαίρως

τα εκ του Νόμου ενδεδειγμένα μέτρα, θα είχε αποφευχθεί το ασύλληπτο δράμα και ο

θάνατος των 100 μέχρι σήμερα ανθρώπων».

Εξάλλου, στους ισχυρισμούς τους 66 οι ενάγοντες αποζημιωτικών

αξιώσεων που ακολούθησαν υποστηρίζουν ότι οι Δήμοι, η Περιφέρεια και οι δασικές

υπηρεσίες δε μερίμνησαν εγκαίρως, πριν από την έναρξη του καλοκαιριού, για τον

καθαρισμό από ξερά δένδρα και φύλλα, τη δημιουργία αντιπυρικών ζωνών, τη

64 Όπως παραπάνω.
65 https://eleftherostypos.gr/ellada/379864-apokleistiko-agoges-mamoyth-kata-toy-dimosioy-gia-toys-nekroys-
sto-mati/
66 https://www.iefimerida.gr/news/484220/fotia-sto-mati-agoges-mamoyth-2-ekat-eyro-kata-toy-dimosioy-gia-
toys-nekroys
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σύγκληση του προβλεπόμενου συντονιστικού οργάνου για την αντιμετώπιση της

πυρκαγιάς, αν και υπήρχε ενημέρωση από την προηγούμενη μέρα για το βαθμό

επικινδυνότητας για την εκδήλωση τέτοιου φαινομένου. «Αποτέλεσμα των ελλείψεων

αυτών -κατά τους ενάγοντες- ήταν «να θανατωθούν με βασανιστικό τρόπο 33 άτομα

στο Μάτι, 31 άτομα στο Κόκκινο Λιμανάκι, 7 στον Νέο Βουτζά, 2 στη Ραφήνα, να

πνιγούν αβοήθητοι στη θάλασσα 9 άτομα, ν’ αποβιώσουν σε νοσοκομεία λόγω των

σοβαρών εγκαυμάτων 17 άτομα και να πεθάνει ένα βρέφος στο ασθενοφόρο του ΕΚΑΒ,

κατά τη μεταφορά του στο νοσοκομείο Παίδων»67.

η. Μια σύγκριση (Ηλεία 2007).

Έντεκα χρόνια πριν την εκδήλωση της πύρινης λαίλαπας στο Μάτι, η

Ελλάδα είχε βιώσει μία παρόμοια σε έκταση και βαρύτητα εμπειρία φυσικής

καταστροφής. Στις 24 Αυγούστου 2007, στα χωριά Μάκιστος, Ξηροχώρι, Αρτέµιδα και

στις γύρω περιοχές είχε ξεσπάσει καταστροφική πυρκαγιά που επέφερε το φρικτό

θάνατο 63 συνανθρώπων μας ενώ αποτεφρώθηκαν χιλιάδες στρέμματα δασικής

έκτασης. Τα συμπεράσματα της συγκριτικής αποτίμησης των δύο υποθέσεων

προκαλούν έκπληξη, εξαιτίας των ομοιοτήτων που παρουσιάζουν. Και οι δύο

περιπτώσεις συνιστούν φαινόμενα ασύμμετρων απειλών, όπως χαρακτηρίστηκαν, σε

ακραίες καιρικές συνθήκες µε δεκάδες νεκρούς και έντονους παραλληλισμούς ως προς

την αναποτελεσματικότητα της κρατικής μηχανής.

Στο Μάτι, η φωτιά ξεκίνησε από την περιοχή Νταού Πεντέλης από έναν

65χρονο ανεύθυνο πολίτη, ο οποίος αποτέφρωνε ξερόκλαδα, προκειμένου να

καθαρίσει την έκτασή του, σύμφωνα με τα συμπεράσματα του εισαγγελικού

πορίσματος. Η φωτιά στην Ηλεία, σύµφωνα µε τις δικαστικές αποφάσεις, ξεκίνησε από

μία 85χρονη, η οποία προσπαθώντας να μαγειρέψει, άναψε φωτιά στο φούρνο που

βρισκόταν σε υπαίθριο χώρο, η οποία πήρε γρήγορα ανεξέλεγκτες διαστάσεις λόγω

των ανέμων, για τους οποίους όµως η κρατική μηχανή ήταν ενήμερη και σε αυτήν την

περίπτωση.

Σύμφωνα µε το πρωτοβάθμιο δικαστήριο, ο τότε νομάρχης Ηλείας δεν

διασφάλισε, όπως όφειλε, ότι ο μηχανισμός της Πολιτικής Προστασίας μπορεί να

ανταποκριθεί στον ρόλο του ενώ ο τότε δήμαρχος Ζαχάρως δε συγκάλεσε το

συντονιστικό τοπικό όργανο, αν και ήταν ενήμερος για την επικινδυνότητα της ημέρας.

67 Επισημάνεται ότι τα αφορούντα νομικά κείμενα  παρατίθενται  χωρίς επέμβαση του γράφοντα για την μη
αλλοίωση της ακρίβειας του νοήματος.
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Ένοχοι κρίθηκαν και ο τότε πυροφύλακας αλλά και ο πρώην επικεφαλής του

Πυροσβεστικού Κλιμακίου Κρεστένων. Σύμφωνα µε το δικαστήριο, δε φρόντισαν να

επανδρώσουν το κλιμάκιο των Κρεστένων µε το απαραίτητο προσωπικό.

Σύμφωνα µε τις αποφάσεις τόσο του πρώτου όσο και του δεύτερου

βαθμού για την υπόθεση της Ηλείας, αν και οι τοπικοί φορείς είχαν την υποχρέωση,

κατά το σχέδιο «Ξενοκράτης», να έχουν σε ετοιμότητα πυροσβεστικά οχήματα,

υδροφόρες, σκαπτικά μηχανήματα αλλά και να έχουν μεριμνήσει για τη διάνοιξη

αγροτικών δρόμων, εντούτοις δεν έλαβαν κανένα προληπτικό µέτρο για να

εμποδίσουν την εξάπλωση της πυρκαγιάς.

Οι κατηγορούμενοι κάθισαν στο εδώλιο για τα αδικήματα της

ανθρωποκτονίας από αμέλεια και του εμπρησμού από αμέλεια, µε τους τοπικούς

άρχοντες να κρίνονται ένοχοι και να καταδικάζονται σε ποινές φυλάκισης εννέα ετών,

µε τριετή αναστολή. Οι Χρονόπουλος και Καούρας έφτασαν µέχρι τον Άρειο Πάγο,

ζητώντας την αναίρεση της απόφασης του εφετείου, ωστόσο το ανώτατο δικαστήριο,

το 2015, έκρινε ότι η απόφαση του Εφετείου είχε ορθή και εμπεριστατωμένη αιτιολογία.

Για τα ίδια αδικήματα έχουν ασκηθεί διώξεις και στην περίπτωση των

πρόσφατων πυρκαγιών στο Μάτι, καθώς κρίθηκε ότι οποιαδήποτε άλλη κατηγορία,

π.χ. έκθεση ή ανθρωποκτονία µε ενδεχόμενο δόλο (σ.σ.: κακουργήματα), δεν θα

σταθεί στο δικαστήριο. Οι πληγέντες της Ηλείας, και ειδικότερα οι συγγενείς τους,

ξεκίνησαν έναν δικαστικό αγώνα διεκδίκησης αποζημιώσεων ενώπιον του ∆ιοικητικού

Πρωτοδικείου Πύργου, στρεφόμενοι σε βάρος του ελληνικού ∆ημοσίου, του ∆ήμου

Ζαχάρως αλλά και της Νομαρχίας Ηλείας. Το Πρωτοδικείο έκανε δεκτές τις αγωγές

τους, µε το ∆ημόσιο να ασκεί εφέσεις, οι οποίες ωστόσο, απορρίφθηκαν από το

∆ιοικητικό Εφετείο Πατρών.

Αξίζει να σημειωθεί ότι μετά και την έκδοση θετικών αποφάσεων υπέρ

των θυμάτων και των οικογενειών τους και από το Διοικητικό Εφετείο Πατρών, το

Νομικό Συμβούλιο του Κράτους, ως εκπρόσωπος του Ελληνικού Δημοσίου στη δίκη,

αποφάσισε να μην ασκήσει αναίρεση ενώπιον του ΣτΕ, αποδεχόμενο κατά αυτό τον

τρόπο τις ευθύνες του, με αποτέλεσμα ορισμένες από τις αποφάσεις, αφού

κατέστησαν αμετάκλητες να έχουν ήδη εκτελεστεί. Ως εκ τούτου, άρχισαν να

καταβάλλονται σταδιακά τα ποσά των αποζημιώσεων για την ψυχική οδύνη των

συγγενών των θυμάτων. Μέσω αυτών των αποφάσεων καταγράφονται µία προς µία

οι παραλείψεις των αρμόδιων κρατικών οργάνων, οι οποίες είναι πανομοιότυπες.
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Ειδικότερα, σε µία από τις µμηνύσεις που κατατέθηκαν γίνονται οι τραγικοί

παραλληλισμοί.

 ∆εν υπήρξε ειδικό και συγκεκριμένο, για κάθε περιοχή, σχέδιο

(βάσει και του «Ξενοκράτη») αντιμετώπισης της πυρκαγιάς από

την τότε Νομαρχία και ήδη Περιφέρεια και από κάθε ∆ήλο, κάτι

που, δυστυχώς, δεν εφαρμόστηκε και εκεί για την κατάσβεση της

φωτιάς και ιδίως για τη διάσωση των ανθρώπων της περιοχής,

όπως δυστυχώς και στην προκειμένη περίπτωση.

 ∆εν είχαν καθαριστεί εγκαίρως οι δρόμοι κ.λπ., όπως και εν

προκειμένω.

 ∆εν είχαν ανοιχτεί αντιπυρικές ζώνες από τις αρμόδιες υπηρεσίες.

 ∆εν υπήρχαν αντιπυρικοί κρουνοί, γεμάτοι µε νερό ώστε να

χρησιμοποιηθούν και δεν χρησιμοποιήθηκαν, όπως και εδώ.

 Την προηγούμενη ημέρα της καταστροφής η Γενική Γραμματεία

Πολιτικής Προστασίας έστειλε στις επικίνδυνες Περιφέρειες και εν

προκειμένω στην Αττική (τότε στην Ηλεία), σχετικό ειδοποιητήριο

έγγραφο και µάλιστα ως κατεπείγον και µε σχετικούς χάρτες και

τον βαθμό επικινδυνότητας 4, αλλά, δυστυχώς, η ίδια η

Γραμματεία Πολιτικής Προστασίας δεν παρακολούθησε και δεν

ήλεγξε, όπως είχε υποχρέωση, την εκτέλεση της αποφάσεως

αυτής. Τα ίδια ακριβώς συνέβησαν και στην προκειμένη

περίπτωση.

 Ύστερα από τα έγγραφα αυτά, δεν ενεργοποιήθηκαν η Περιφέρεια

και οι ∆ήµοι, µε τα ειδικά γραφεία της Πολιτικής τους Προστασίας

(Περιφέρειας και ∆ήµων), για την αντιμετώπιση της πυρκαγιάς και

τη διάσωση των ανθρώπων, που δυστυχώς και εδώ στην

Ανατολική Αττική δεν ενεργοποιήθηκαν.

 ∆ε συνεκλήθησαν αμέσως τα αρμόδια Συντονιστικά Όργανα, τόσο

της Περιφέρειας Αττικής όσο και των οικείων δήμων και δεν

ενεργοποιήθηκαν αμέσως, υπό την αντίστοιχη προεδρία του
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περιφερειάρχη και του οικείου δημάρχου, κάτι που, δυστυχώς, δε

συνέβη και στην προκειμένη περίπτωση.

 ∆εν ενημερώθηκαν οι κάτοικοι για τις επικείμενες τότε πυρκαγιές

για λόγους αυτοπροστασίας τους, όπως και εδώ.

 Οι αρμόδιες υπηρεσίες δεν έσπευσαν να σώσουν τους

κινδυνεύοντες κατοίκους ή αφέθηκαν να ενεργήσουν µόνοι τους,

κάτω από τον πανικό τους και χωρίς να γνωρίζουν τι πρέπει να

κάνουν και πού και πώς να πάνε για να σωθούν. Το ίδιο ακριβώς

συνέβη και στην προκειμένη περίπτωση.

 ∆εν υπήρξε ο απαραίτητος συντονισμός όλων των αρμοδίων

οργάνων και προσώπων. Αρμόδιοι δε για τον συντονισμό αυτό

είναι, σε επίπεδο περιφέρειας, ο οικείος περιφερειάρχης (πρώην

νομάρχης) και σε επίπεδο δήμου ο κάθε δήμαρχος. Επομένως, οι

ευθύνες της Περιφέρειας Αττικής είναι τεράστιες, όπως και των

∆ήµων Μαραθώνος και Ραφήνας για την τραγικότητα της όλης

κατάστασης και το θάνατο τόσων ανθρώπων.

 ∆εν ρυθμίστηκε σωστά η κυκλοφορία των αυτοκινήτων στις

πληγείσες περιοχές και ιδίως, εν προκειμένω, στη Λεωφόρο

Μαραθώνος προς το Μάτι.

 ∆εν έγινε ενεργοποίηση όλων των αρμόδιων και ιδίως των

εθελοντικών οργανώσεων και των ιδιωτών καθώς επίσης δε

χρησιμοποιήθηκαν όλα τα σχετικά µηχανήματα των ιδιωτών, τα

οποία θα έπρεπε να είναι καταγεγραµµένα από πριν και αμέσως

να προσκληθούν για την κατάσβεση, και, δυστυχώς, δεν έγινε

απολύτως τίποτε απ’ όλα αυτά, τα οποία ρητά προβλέπονται από

τους σχετικούς νόμους.

 Στην περίπτωση στο Μάτι, έπειτα από µια εισαγγελική έρευνα

αρκετών μηνών, αυτοψίες, µμαρτυρικές καταθέσεις και πορίσματα

πραγματογνωμόνων, ασκήθηκαν ποινικές διώξεις για τα ίδια

αδικήματα µε την Ηλεία, οι κατηγορούμενοι όμως είναι πολύ

περισσότεροι.
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Από την ως άνω εκτεθείσα συγκριτική ανασκόπηση των αιτιών και των

αποτελεσμάτων που επήλθαν από τα δύο καταστροφικά φυσικά φαινόμενα στην Ηλεία

και στο Μάτι, προκύπτει ότι τα θλιβερά μαθήματα που λήφθηκαν το 2007 δεν

εμπεδώθηκαν από τους εμπλεκόμενους δημόσιους φορείς και το πολιτικό προσωπικό

της ελληνικής κρατικής μηχανής.

Οι διαπιστώσεις του πρώτου - αλλά όχι και τόσο μακρινού συμβάντος της

Ηλείας – παρότι χαραγμένες ανεξίτηλα στη μνήμη όλων, δε λειτούργησαν δυστυχώς

αποτρεπτικά μίας επικείμενης καταστροφής. Ενός προαλοιφόμενου ολέθρου ο οποίος

ήταν αναμενόμενο με μαθηματική ακρίβεια ότι θα λάμβανε χώρα στο εγγύς μέλλον,

δεδομένου ότι οι αγκυλώσεις και δυσλειτουργίες της δημόσιας διοίκησης που

προκάλεσαν αιτιωδώς τη συμφορά του 2007, παρέμεναν αναλλοίωτες και εν έτει 2018,

τόσο σε επίπεδο πρόληψης όσο και σε αυτό της αποκατάστασης των ζημιών.

Ιδιαίτερα στον τελευταίο αυτό τομέα, στην περίπτωση της Ηλείας, αν δεν

υπήρχε η ιδιωτική πρωτοβουλία και χιλιάδες δωρητές, ελάχιστα θα είχαν συντελεσθεί

προς την κατεύθυνση της επανόδου στην κανονικότητα. Δυστυχώς, δεν υπήρξε ποτέ

Αναπτυξιακό Σχέδιο Ανασυγκρότησης συνολικά του Ν. Ηλείας, ούτε Ειδικό

Ολοκληρωμένο Πρόγραμμα Αποκατάστασης, ούτε Πλαίσιο Χωροταξικό και

Περιβαλλοντικό αντιμετώπισης φυσικών καταστροφών (πυρκαγιές, πλημμύρες,

κατολισθήσεις κ.λπ.).

Εξάλλου, παρά το γεγονός ότι τον Αύγουστο του 2007, η πολιτεία

υποσχόταν ταχύτατες διαδικασίες αποζημιώσεων, οι πληγέντες της Ηλείας

ενεπλάκησαν σε έναν ατέρμονο και ατελέσφορο δικαστικό αγώνα για τη λήψη τους,

καθώς ακόμα και σήμερα υπάρχουν συγγενείς θυμάτων που δεν έχουν δικαιωθεί. Από

πλευράς πρόληψης τα «παθήματα» δεν έγιναν «µαθήµατα», καθότι η εικόνα της

Πυροσβεστικής Υπηρεσίας από απόψεως εξοπλισμού παραμένει αναλλοίωτη,

δεδομένου ότι και το καλοκαίρι του 2019 ήταν υποχρεωμένη να επιχειρεί µε γερασμένα

υδροφόρα και ταλαιπωρημένα μέσα αεροπυρόσβεσης.

Πάντως, από τα λιγοστά που η χώρα αποκόμισε από τις φωτιές στην

Ηλεία είναι ότι στο Μάτι δεν επαναλήφθηκε η διάθεση στους πυροπαθείς της

επιχορήγησης των 3.000 € που η τότε κυβέρνηση χορήγησε µε µια απλή υπεύθυνη

δήλωση του αιτούντος ότι υπέστη ζημίες από την πυρκαγιές. Με συνέπεια, πολλοί

άσχετοι µε την πυρκαγιά, ακόμα και κάτοικοι απομακρυσμένων νομών να καρπωθούν

του ως άνω ευεργετήματος απλώς και μόνο γιατί συμπλήρωσαν την αντίστοιχη
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υπεύθυνη δήλωση. Στην περίπτωση του Ματιού, με την αρίθμ. ΚΥΑ 33862/6-5-2019

(ΦΕΚ 1699 Β΄) κοινή απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών και Οικονομικών, κατ’

εξουσιοδότηση της παρ. 4 του άρθρου 1 του ν.δ. 57/1973, ρυθμίζεται η διαδικασία

χορήγησης οικονομικής ενίσχυσης πολιτών που πλήττονται από φυσικές

καταστροφές, κατά τρόπο ορθολογικό. Σύμφωνα με τις ως άνω προβλέψεις, «για την

τελική αναγνώριση των δικαιούχων και τη χορήγηση των ανωτέρω επιδομάτων βασική

προϋπόθεση αποτελεί, […….] η αποδεδειγμένη αδυναμία κάλυψης της συγκεκριμένης

ανάγκης με ίδιους πόρους, η οποία πρέπει να τεκμηριώνεται με οποιονδήποτε

τρόπο…».

7. Τι Έγινε Τελικά στο Μάτι; (Συμπεράσματα).

Καταλήγοντας, το συμπέρασμα που απορρέει από τις περιπτώσεις τόσο της

φονικής πυρκαγιάς στο Μάτι Αττικής όσο και από αυτές που λαμβάνουν χώρα

επανειλημμένα κατά τη θερινή περίοδο στη χώρα μας δεν εστιάζει ως αιτίες τους τις

ατέλειες του εκάστοτε θεσμικού πλαισίου, αλλά τις αποδίδει, κατά κύριο λόγο, στις

συνήθεις παθογένειες της ελληνικής Δημόσιας Διοίκησης που προκαλούν σωρεία

προβλημάτων στην καθημερινότητα των πολιτών της γενικότερα. Η κατά το δοκούν

εφαρμογή των νομικών προβλέψεων από τους αρμόδιους φορείς, η επικάλυψη των

αρμοδιοτήτων τους σε ποικίλους τομείς της κοινωνικής ύλης, η διάχυση της ευθύνης

σε όλο το φάσμα της διοικητικής πυραμίδας, η ανεπάρκεια των πόρων, η έλλειψη

ενημέρωσης και ετοιμότητας των πολιτών αλλά και το έλλειμα ετοιμότητας και

συντονισμού της διοικητικής μηχανής ως προς την υλοποίηση των οικείων

προβλέψεων συνηγόρησαν εν πολλοίς στην έκταση που έλαβε η τραγωδία στο Μάτι,

στις θανατηφόρες πυρκαγιές του 2007 και σε πλείστες άλλες φυσικές ή μη

καταστροφές που επιφέρουν απώλειες όχι μόνο ανθρώπινων ζωών αλλά και

ανυπολόγιστη τρώση του ζωικού, του φυσικού και του υλικού – περιουσιακού

κεφαλαίου των περιοχών που επλήγησαν.

Αστάθμητοι παράγοντες, όπως η συνδρομή απρόβλεπτων καιρικών

φαινομένων, στους οποίους δύναται σαφώς να αποδοθεί μερίδιο της ευθύνης δε

συνιστούν τους καίριους παράγοντες του τελικού αποτελέσματος. Οι θυελλώδεις

άνεμοι που έπνεαν την 23η Ιουλίου 2018, ημέρα έναρξης της πυρκαγιάς που διήρκεσε

αρκετά 24ωρα, σαφώς και επέφεραν επιδείνωση της κατάστασης αλλά δεν αποτελούν

σε καμία περίπτωση τον αιτιώδη σύνδεσμό της. «Ο στρατηγός άνεμος», σύμφωνα με

τη γνωστή δήλωση κυβερνητικού παράγοντα, κατά τις ανθρωποκτόνες πυρκαγιές του
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2007, δεν προκάλεσε την έναρξη τους αλλά οι εμπρηστικές ενέργειες τις οποίες αυτός

συνέδραμε.

Ανθρώπινες παρεμβάσεις τόσο κατά την έναρξη της όσο και κατά τη φάση των

προσπαθειών της κατάσβεσής της λαμβάνουν κυρίαρχη θέση στη διαδρομή της

αιτιώδους συνάφειας του συγκεκριμένου αποτελέσματος υπό τις δεδομένες συνθήκες.

Το νομικό πλαίσιο - όσο άρτια και εάν είναι καταστρωμένο - και οι ηρωικές

προσπάθειες του επιχειρούντος προσωπικού δυστυχώς δεν επαρκούν, εάν  δε

συνεπικουρούνται από τη διάθεση των κατάλληλων πόρων, τον προηγούμενο άρτιο

σχεδιασμό και την αποτελεσματική ηγεσία των αρμοδίων διοικητικών οργάνων.

Όπως ήδη αναφέρθηκε, το πλέγμα κανόνων δικαίου που διέπουν τη διαχείριση

εκτάκτων αναγκών που προκύπτουν από καταστροφές πάσης φύσης δεν περιορίζεται

στην ανάπτυξη του επιχειρησιακού και θεσμικού σχεδιασμού πολιτικής προστασίας ή

άλλως στην πρόβλεψη των κατάλληλων μέτρων και μέσων δράσης, τις αρμοδιότητες

των αρμόδιων φορέων και τον μεταξύ τους συντονισμό, κατά την εκδήλωση των

ζημιογόνων συμβάντων. Πλείστες άλλες δικαιϊκές πηγές, που διέπουν τη διαχείριση

των βλαπτικών συνεπειών που απορρέουν από φυσικές καταστροφές, βρίσκονται στη

φαρέτρα του κρατικού μηχανισμού. Συναφώς, το σύστημα της σχετικής προστασίας

δημοσίου δικαίου συγκροτούν νόμοι, πράξεις νομοθετικού περιεχομένου, υπουργικές

αποφάσεις, ερμηνευτικές εγκύκλιοι, που ρυθμίζουν ποικίλες πτυχές πολυάριθμων και

ετερόκλητων ζητημάτων που σχετίζονται με την ανακούφιση του πληγέντος

πληθυσμού.

Η νομική διερεύνηση, που όπως ήταν αναμενόμενο ακολούθησε, για τη

στοιχειοθέτηση των ποινικών ευθυνών από την αρμόδια εισαγγελική αρχή

ενσωμάτωσε τα συμπεράσματά της σε σχετικό πόρισμα. Σύμφωνα με τις διαπιστώσεις

του πορίσματος αυτού, η ποινική ευθύνη για την επέλευση των ανθρώπινων απωλειών

και των υλικών ζημιών δεν κατανέμονται μονομερώς σε πράξεις ή παραλείψεις ενός

και μόνο διοικητικού οργάνου ή Αρχής αλλά σε περισσότερες, βάσει του πλέγματος

των προβλεπόμενων αρμοδιοτήτων που συνυφαίνονται στο πεδίο της διαχείρισης

τέτοιου είδους κρίσεων.

Συγκεκριμένα, με βάση το παραπάνω πόρισμα ασκήθηκαν διώξεις για τα

αδικήματα της ανθρωποκτονίας από αμέλεια και του εμπρησμού για τον ίδιο βαθμό

υπαιτιότητας που προέκυψαν αιτιωδώς από παράνομες πράξεις και παραλείψεις

οργάνων της Γενικής Γραμματείας Πολιτικής Προστασίας, του Πυροσβεστικού
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Σώματος, της Ελληνικής Αστυνομίας και των Οργανισμών της Τοπικής Αυτοδιοίκησης

και δη της Περιφέρειας Αττικής και του Δήμου Μαραθώνα. Σύμφωνα, μάλιστα, με τις

εκτιμήσεις των τριών εισαγγελικών λειτουργών, οι οποίοι διενήργησαν την έρευνα και

περιγράφουν διεξοδικά τις αστοχίες και τις παραλείψεις των εμπλεκόμενων κρατικών

φορέων χαρακτηριστικά, όσον αφορά στις ποινικές ευθύνες της Περιφέρειας Αττικής,

στο πόρισμα ξεκαθαρίζεται ότι «όταν η εξελισσόμενη ή η επικείμενη καταστροφή μπορεί

να επηρεάσει πάνω από ένα Δήμο, οι σχετικές αποφάσεις λαμβάνονται από τον

αρμόδιο περιφερειάρχη, ο οποίος μπορεί να εξουσιοδοτήσει τον οικείο

αντιπεριφερειάρχη όπως λειτουργήσει αντ΄αυτού». Στην περίπτωση, ωστόσο, το

σύστημα πολιτικής προστασίας αποδείχθηκε ανύπαρκτο, καθώς «αν κατ' ελάχιστο είχε

λειτουργήσει και είχε ενεργοποιηθεί ένας μηχανισμός ενημέρωσης - προειδοποίησης

των κατοίκων των περιοχών που απειλούνταν, εκείνοι θα είχαν τον χρόνο να

απομακρυνθούν πριν πλησιάσει η φωτιά, ο καπνός και το θερμικό φορτίο ακόμα και με

ίδια μέσα ή να λάβουν μέτρα αυτοπροστασίας έγκαιρα και έτσι να αποτραπούν οι

τραγικές συνέπειες για τη ζωή τους», δεδομένου ότι παρατηρείται παντελής έλλειψη

εφαρμογής οποιοδήποτε σχεδίου για οργανωμένη απομάκρυνση πολιτών. Όπως

σημειώνεται στο πόρισμα, ήταν εμφανές ότι επικρατούσε σκηνικό σύγχυσης και χάους

που έφτανε στο σημείο της άγνοιας της πραγματικής εικόνας του μετώπου της

πυρκαγιάς στους διάφορους οικισμούς. «Είναι προφανές ότι δεν μπορεί να γίνει λόγος

για επιχείρηση κατάσβεσης και διάσωσης ανθρώπων που κινδυνεύουν, όταν το βασικό

κεντρικό συντονιστικό όργανο αγνοεί ποιος είναι επικεφαλής των επίγειων δυνάμεων,

πού βρίσκεται η πυρκαγιά, ποια η έκταση της, ποιος διαχειρίζεται τα εναέρια μέσα,

ακόμη κι αν υπάρχει πυρκαγιά».

Σε άλλο σημείο του πορίσματός καταδεικνύονται από τους εισαγγελείς οι

αστοχίες ως προς την επιχειρησιακή δράση του Πυροσβεστικού Σώματος οι οποίοι

επισημαίνουν την «καθυστερημένη επέμβαση των πυροσβεστικών δυνάμεων» και την

«απουσία επαρκών επίγειων πυροσβεστικών δυνάμεων κατά την εξέλιξη της

πυρκαγιάς» ενώ «από το υλικό της δικογραφίας προέκυψε ότι η ηγεσία του

Πυροσβεστικού Σώματος δε χρησιμοποίησε επιχειρησιακά, παρ' όλο που είχε ιδιαίτερη

νομική υποχρέωση, τα δύο από τα τρία πυροσβεστικά πλοία, τα οποία θα μπορούσαν

να συνδράμουν τη Λιμενική Αρχή της Ραφήνας και να βοηθήσουν μαζί με τα υπόλοιπα

πλωτά μέσα στη διάσωση ατόμων από τη θαλάσσια περιοχή στο Μάτι και το Κόκκινο

Λιμανάκι, όπου είχαν καταφύγει κάτοικοι για να προφυλαχθούν από την πυρκαγιά».
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Η ανεπάρκεια του Πυροσβεστικού Σώματος, της Ελληνικής Αστυνομίας,

αναφορικά στην αντιμετώπιση της συγκεκριμένης περίστασης, αποτυπώνεται

εύγλωττα στα συμπεράσματα του εισαγγελικού πορίσματος του Πρωτοδικείου

Αθηνών. Στο «δια ταύτα» του, ωστόσο, δεν παραλείπεται η απόδοση ευθυνών και στο

Λιμενικό Σώμα68 για τα τραγικά επιχειρησιακά λάθη που καταγράφηκαν, τα οποία

οδήγησαν σε πνιγμό 13 πολίτες και εξέθεσαν σε άμεσο κίνδυνο ζωής δεκάδες άλλους.

Συγκεκριμένα, η Εισαγγελία κάνει ειδική μνεία στα επιχειρησιακά λάθη δια

θαλάσσης, ιδία δε ότι «η αρμόδια Λιμενική Αρχή Ραφήνας, παρά το γεγονός ότι η

κατάσταση στην περιοχή ήταν ορατή, καθώς η πυρκαγιά βρισκόταν ήδη σε πλήρη

εξέλιξη στο γειτονικό Μάτι, επέτρεψε τον ελλιμενισμό δύο ΕΓ- ΟΓ πλοίων στο λιμάνι της

Ραφήνας και την αποβίβαση επιβατών και οχημάτων τα οποία κινήθηκαν στη συνέχεια

είτε προς τη Λ. Μαραθώνος, με κατεύθυνση προς Αθήνα είτε επί της παραλιακής στο

Μάτι προς Ν. Μάκρη. Αποτέλεσμα ήταν να επιβαρυνθεί επιπλέον η κυκλοφορία και να

μειωθεί καταλυτικά η δυνατότητα διαφυγής των οχημάτων» […..] από τη μη λήψη των

απαραίτητων μέτρων». «Μέτρα που υπαγορεύονταν από την πορεία της φωτιάς προς

το θαλάσσιο μέτωπο και την ύπαρξη πυκνού καπνού, συνθήκες αντιληπτές από

οποιοδήποτε παριστάμενο – πολλώ δε μάλλον και από τα στελέχη του Λ.Σ. - οι οποίες,

σύμφωνα με τα διδάγματα της κοινής πείρας, ήταν βέβαιο ότι θα ευνοούσαν την άτακτη

κίνηση των οχημάτων στην προσπάθειά τους να βρουν οδούς διαφυγής από την

καιγόμενη περιοχή». Με αυτόν τον τρόπο ο εισαγγελέας περιγράφει την τραγική

αμέλεια του Λιμεναρχείου να αφήσει δύο πλοία με εκατοντάδες επιβάτες και οχήματα

να επιβαρύνουν τον κόμβο σωτηρίας των κατοίκων που προσπαθούσαν να ξεφύγουν

από το μποτιλιαρισμένο Μάτι αλλά και να οδηγήσουν πολλούς προς τα εκεί, καθώς

δεν απέτρεπαν την διέλευση προς το σημείο αυτό.

Εξάλλου το Λιμεναρχείο Ραφήνας «αντί, ως όφειλε, να ενημερώνει το θάλαμο

Κέντρο Επιχειρήσεων στο υπουργείο Ναυτιλίας και να έχει προβεί σε περιπολίες -

όπως έπραξε στη φωτιά της Κινέτας την ίδια ημέρα - δεν προέβη σε καμία ενέργεια.

Ενέργειες που υπαγορεύονταν εκ των συνθηκών που επικρατούσαν, καθώς

«αποτελούσε δίδαγμα κοινής πείρας ότι η πυρκαγιά κατευθυνόταν προς το θαλάσσιο

μέτωπο, όπως μαρτυρούσε η κατεύθυνση του πυκνού καπνού, που ήταν αντιληπτή

68 http://www.enikonomia.gr/timeliness/209838,eisangeliko-porisma-gia-tin-tragodia-sto-mati-afta-itan-ta-lathi-

.html (Πρόσβαση 20 Μαρ 2020)
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από οποιονδήποτε παριστάμενο στην περιοχή, των στελεχών του Λ.Σ.

συμπεριλαμβανομένων»69.

Μετά από προκαταρκτική εξέταση επτά μηνών70, η Εισαγγελία Πρωτοδικών της

Αθήνας άσκησε στις 05 Μαρτίου 2019, ποινικές διώξεις σε βάρος 20 ατόμων, μεταξύ

των οποίων η τότε περιφερειάρχης Αττικής, οι τέως δήμαρχοι Μαραθώνα και Ραφήνας,

ο πρώην γενικός γραμματέας Πολιτικής Προστασίας, επιτελικά στελέχη της Πολιτικής

Προστασίας, της ΕΛ.ΑΣ., της Πυροσβεστικής καθώς και ο πολίτης που ευθύνεται για

την έναρξη της φωτιάς στο Νταού Πεντέλης.

Οι διώξεις είναι σε βαθμό πλημμελήματος, όπως προβλέπει ο νόμος και

αφορούν σε εμπρησμό από αμέλεια, ανθρωποκτονία από αμέλεια κατά συρροή και

δια παραλείψεως σωματικές βλάβες κατά συρροή, δια παραλείψεως και από αμέλεια

από υπόχρεους και μη. Για τα εν λόγω αδικήματα ο νόμος προβλέπει ποινές ως 5

χρόνια φυλάκισης που όμως υπό εξαιρετικές περιστάσεις μπορεί να φθάσουν ως και

τα 10 χρόνια. Σύμφωνα με πληροφορίες, οι εισαγγελείς κατά τη διάρκεια της

πολύμηνης έρευνάς τους και με βάση τις 350 καταθέσεις συγγενών θυμάτων, των

ίδιων των πληγέντων και πολλών άλλων, που έλαβαν, εντόπισαν ποινικές ευθύνες,

πριν από το ξέσπασμα της φονικής πυρκαγιάς αλλά και κατά τη διάρκεια αυτής.

«Απόλυτη ασυνεννοησία, κατάρρευση του συστήματος με δύο λόγια χάος»,

είναι το «δια ταύτα» των εισαγγελέων και για τους λόγους αυτούς επιρρίπτουν ευθύνες

για έλλειψη συντονισμού, σωρεία παραλείψεων και λαθών κατά την αντιμετώπιση της

πύρινης λαίλαπας από Πυροσβεστικό Σώμα, ΕΛΑΣ, Περιφέρεια, τους δύο Δήμους της

περιοχής (Ραφήνα, Μαραθώνα) και τη Γενική Γραμματεία Πολιτικής Προστασίας.

Συγκεκριμένα, η έλλειψη συντονισμού των εμπλεκόμενων διοικητικών αρχών

κατά τη διάρκεια της πυρκαγιάς, οι επικαλύψεις και η σύγχυση σε επίπεδο

αρμοδιοτήτων των εμπλεκομένων μερών, η ανεπάρκεια της κρατικής μηχανής όχι

µόνο στο να καταστρώσει αλλά και να εφαρμόσει ένα σχέδιο έκτακτης ανάγκης στην

περίπτωση τέτοιων πυρκαγιών, καθώς και οι παραλείψεις και οι αμέλειες πριν από

αυτήν είναι οι λόγοι που σήμερα βρίσκονται κατηγορούμενοι τα συγκεκριμένα θεσμικά

όργανα, τα οποία πρόκειται να απολογηθούν ενώπιον του 6ου τακτικού ανακριτή, στα

69 Όπως παραπάνω.
70 https://www.newsbomb.gr/ellada/dikaiosynh/story/963440/tragodia-sto-mati-100-nekroi-ki-oyte-ena-

kakoyrgima-diokontai-psinakis-doyroy-kai-alla-18-atoma (Πρόσβαση 21 Μαρ 2020).
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χέρια του οποίου η υπόθεση έχει πλέον ανατεθεί λόγω της εξαιρετικής λόγω της

σοβαρότητάς της, παρά το γεγονός ότι οι κατηγορίες είναι σε βαθμό πλημμελήματος.

Στο σημείο αυτό, ωστόσο, πρέπει να επισημανθεί το γεγονός ότι η ανείπωτη

καταστροφή στο Μάτι δεν μπορεί να αποδοθεί μόνο στους παράγοντες της δεδομένης

χρονικής και πολιτικής συγκυρίας, που ήδη αναπτύχθηκαν παραπάνω. Η ανεπάρκεια

της διοικητικής μηχανής στην αντιμετώπιση τέτοιας έκτασης φυσικών καταστροφών

δεν παύει να είναι παράλληλα απόρροια και της διάρθρωσης του πολιτικού

συστήματος του ελληνικού κράτους, και μάλιστα διαχρονικά. Συναφώς, η συστημική

οργάνωση του Κράτους που ερείδεται, ως επί το πλείστον, σε κοντόφθαλμες

ψηφοθηρικές πολιτικές επιλογές του απώτερου και του εγγύτερου παρελθόντος

φέρουν ένα τεράστιο μερίδιο της ευθύνης για τις εκτεταμένες συνέπειες που επήλθαν

συνεπεία τέτοιων φυσικών καταστροφών, όπως στο Μάτι το 2018 και την Ηλεία το

2007. Άναρχη δόμηση, ελλιπής αντιμετώπιση των ακραίων καιρικών φαινομένων και

της κλιματικής αλλαγής, αργός εκσυγχρονισμός των δομών του κράτους, κωλύματα

μικροπολιτικών σκοπιμοτήτων για την κατεδάφιση των αυθαιρέτων οικημάτων

εκτείνονται σε βάθος χρόνου και αφορούν όλους εκείνους που εκάστοτε άσκησαν και

ασκούν διοίκηση.

Παράλληλα παραμένουν «ανοικτές» ακόμη 6 δικογραφίες για την τραγωδία στο

Μάτι και ειδικότερα: μία στο Ναυτοδικείο για ευθύνες λιμενικών και Λιμεναρχείου, μια

στο Στρατοδικείο για ευθύνες στρατιωτικών, μια δικογραφία για πολεοδομικές

παραβάσεις (αυθαίρετη δόμηση και αιγιαλός), μια δικογραφία για αναντιστοιχίες στο

σύστημα της Πυροσβεστικής και μια δικογραφία για την καθήλωση των εναέριων

μέσων από το αεροδρόμιο της Ελευσίνας. Η τελευταία δικογραφία που παραμένει

«ανοιχτή» είναι αυτή που έχει ήδη διαβιβαστεί στη Βουλή για τυχόν ευθύνες πολιτικών

προσώπων.

Η Εισαγγελία Πρωτοδικών Αθηνών εξέδωσε απαλλακτική διάταξη για 4 άτομα,

τα ονόματα των οποίων είχαν αναφερθεί σε μηνυτήριες αναφορές συγγενών θυμάτων

και των ίδιων των πληγέντων και συγκεκριμένα για τον πρώην αρχηγό της ΕΛΑΣ, τον

τότε διευθυντή της Διεύθυνσης Τροχαίας Αττικής, την τέως περιφερειακή σύμβουλο

Αττικής, υπεύθυνη για την Πολιτική Προστασία και τον πρώην αναπληρωτή διευθυντή

της Γενικής Αστυνομικής Διεύθυνσης Αττικής.

Συμπερασματικά και ολοκληρώνοντας την εργασία από τα παραπάνω

αναγραφόμενα συνάγεται ότι επί της ουσίας η αντίδραση της πολιτείας με τους φορείς
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οι οποίο ήταν υπεύθυνοι για την διαχείριση κρίσεων ναι μεν υπήρξε αλλά, δεδομένων

των συγκυριών (παράλληλη κρίση στην Κινέττα Αττικής), αυτή δεν ήταν έγκαιρη,

συντονισμένη και επαρκής για την αντιμετώπιση της κατάστασης που δημιουργήθηκε

στις πληγείσες περιοχές στο Μάτι και στις όμορες όπως τελικά συνάγεται και από το

αποτέλεσμα. Η πολεοδομική αναρχία ήταν αυτή που γιγάντωσε το πρόβλημα της

εκκένωσης όσο και η μη ύπαρξη κάποιου συγκεκριμένου σχεδίου το οποίο με κάποιο

τρόπο θα έπρεπε να είχε δοκιμαστεί.

Οι συνιστάμενες οι οποίες συνιστούν το ΜΒΠ (Κίνδυνοι, Μηχανισμοί,

Συστήματα, Ενδιαφερόμενοι, Σενάρια) περιγράφονται σε όλο το Νομοθετικό πλαίσιο

έστω και διάσπαρτες. Επί της ουσίας, όμως, δεν υπήρχε επίσημα και ουσιαστικά

κάποιος συνδετικός συντονιστικός κρίκος «εν τοις πράγμασι». Δηλαδή, με αλλά λόγια

κατά την κοινή λογική δεν υπήρχε η κουλτούρα της συλλογικής προσπάθειας η οποία

ξεκινάει από τον ίδιο τον πολίτη και φτάνει μέχρι τα ανωτέρα κυβερνητικά κλιμάκια.

Αντίθετα, το μόνο που είδαμε, τόσο κατά την διάρκεια της εξέλιξης των γεγονότων όσο

και μετά από αυτά, ήταν μια προσπάθεια μετάθεσης στων ευθυνών στους

«διπλανούς». Μια γνωστή πλέον σε όλους μας παθογένεια όχι μόνο της κρατικής

διοίκησης και του δημοσίου βίου γενικότερα αλλά και των ίδιων των πολίτων.

Επιπρόσθετα, στην παρούσα μελέτη, κρίνεται σκόπιμο να εκτεθούν συνοπτικά

τα κυριότερα συμπεράσματα του ζητήματος της αντιμετώπισης των φυσικών

καταστροφών στην Ελληνική επικράτεια, ιδία δε αυτές με ασύμμετρο χαρακτήρα, όπως

η εξεταζόμενη περίπτωση της καταστροφικής πυρκαγιάς στο Μάτι Αττικής και τις

όμορες περιοχές, τον Ιούλιο του 2018.

Στο πλαίσιο της εξέτασης αυτής περιλαμβάνεται η παράθεση των

σημαντικότερων συνιστωσών του προβλήματος, όπως η κοινωνική – ατομική ευθύνη

των πολιτών, η αντιμετώπιση σε επίπεδο θεσμικό καθώς επίσης η δομή και διάρθρωση

του κρατικού μηχανισμού και η παρεμβολή μικροπολιτικών σκοπιμοτήτων στο

σχεδιασμό και την ανάπτυξη του έργου των εκάστοτε κυβερνήσεων των περασμένων

δεκαετιών.

Ως προς το ζήτημα της ατομικής και κατ΄ επέκταση της κοινωνικής ευθύνης, το

πρόβλημα στη χώρα μας εστιάζεται κυρίως στην κραυγαλέα απουσία κρατικών και μη

μηχανισμών τέτοιων, ώστε οι πολίτες να δύνανται να διαμορφώνουν συλλογική

συνείδηση. Συγκεκριμένα, παρατηρείται ανυπαρξία θεσμών που κατατείνουν στην

ενδελεχή ενημέρωση των κοινωνιών σε τοπικό και ευρύτερο επίπεδο, αναφορικά με



- 53 -

τη λήψη προληπτικών μέτρων για την προστασία της ατομικής ζωής και ιδιοκτησίας

για το ενδεχόμενο εκδήλωσης φυσικών καταστροφών. Τέτοιοι θεσμοί είναι η μέριμνα

μέσω του εκπαιδευτικού συστήματος, των μέσων μαζικής ενημέρωσης και

συλλογικοτήτων ιδιωτικής φύσης. Η εκδήλωση ενδιαφέροντος από φορείς εθελοντικού

χαρακτήρα και η συμπερίληψή τους στο σχεδιασμό των σχετικών διαδικασιών είναι

ένα βήμα ζωτικής σημασίας αλλά όχι και το καίριο.  Επίσης η ατομική ευθύνη έγκειται

και στο γεγονός της πρόληψης όπως φερ΄ειπείν η μέριμνα για τον καθαρισμό των

ιδιοκτησιών των πολιτών από επικίνδυνες πηγές εξάπλωσης πυρκαγιάς.

Αντίθετα, υπό το πρίσμα της σωρευτικής εμπειρίας των ανθρωποκτόνων

πυρκαγιών του 2007, στην Ηλεία, το οικείο θεσμικό πλαίσιο κρίνεται εν πολλοίς

ικανοποιητικό. Αφενός, σε επίπεδο πρόληψης υφίστανται επαρκείς προβλέψεις που

αφορούν στο σχεδιασμό και στην εφαρμογή επιχειρησιακών μέτρων προς την

κατεύθυνση της αντιμετώπισης ανάλογων περιστάσεων με τη συνέργεια ποικίλων

φορέων, της Δημόσιας Διοίκησης όσο και ιδιωτών. Αφετέρου, από άποψης ίασης των

ανυπολόγιστων ζημιών που επέρχονται τόσο στην υγεία και στην περιουσία των

πληγέντων καθώς επίσης στο φυσικό πλούτο και την τοπική οικονομία, υπάρχει ένας

ικανοποιητικός αριθμός διατάξεων, διοικητικού κυρίως χαρακτήρα, που αποσκοπεί

στην κατά το δυνατόν αποτελεσματική αποκατάσταση των δυσμενών συνεπειών.

Αναμφίβολα, ωστόσο, την πλέον σημαντική συνδρομή στη διαμόρφωση του

προβλήματος, στον τομέα της ανεπαρκούς αντιμετώπισης φυσικών καταστροφών,

φαίνεται ότι την έχει η παθογενής δομή και διάρθρωση της ελληνικής δημόσιας

διοίκησης και η αντίστοιχη συνάρθρωση των αρμοδιοτήτων της. Πολυάριθμοι φορείς

με επικαλυπτόμενες αρμοδιότητες, έλλειψη κουλτούρας συνεργασίας και συντονισμού

μεταξύ τους, διάχυση της ευθύνης σε περισσότερα όργανα, γραφειοκρατικές

δυσκαμψίες, αν συνδυασθούν με σκοπιμότητες μικροπολιτικής φύσης, δημιουργούν

ένα δαιδαλώδες τοπίο, το οποίο συνιστά παράγοντα ανάσχεσης της επίλυσης των

συναφών προβλημάτων και ως εκ τούτου στη διαιώνιση τους.

Τα δραματικά παθήματα από το παρελθόν, δυστυχώς, όπως αποδεικνύεται

από την οδυνηρή πραγματικότητα, δε μετουσιώθηκαν σε πολύτιμη εμπειρία. Εάν δεν

καταστεί κοινή συνείδηση ότι είναι επιτακτική ανάγκη για βαθιές αλλαγές σε όλες τις

παραπάνω τις εκφάνσεις της κοινωνικής και πολιτικής ζωής, είναι νομοτελειακά

σίγουρο ότι το μέλλον θα σφραγισθεί αναπόφευκτα και από επερχόμενες καταστροφές

σε ανθρώπινες ζωές και το περιβάλλον, ενδεχομένως ακόμα και μεγαλύτερης έκτασης
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από αυτές που βιώσαμε στην Ηλεία, το Μάτι και αναρίθμητες άλλες περιοχές της

χώρας μας.
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(17) Κοινή Υπουργική Απόφαση , (ΚΥΑ) Αριθ. 5808 /2018.

(18) ΚΥΑ Αριθ. 33862/16.9.2019.

(19) Ν.Δ 57/1973 περί Διαδικασίας Χορήγησης Οικονομικών

Ενισχύσεων του Νομοθετικού Διατάγματος σε Πληγέντες από Φυσικές Καταστροφές.
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