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PREFACE

La lutte contre le blanchiment de capitaux: Les autorites grecques

et francaises

Ce mémoire, rédigé dans le cadre du Master II Franco-Hellénique « Droit Public
Spécialisé » de I'Université Nationale et Capodistrienne d’Athenes - Faculté du droit,
en coopération avec I'Université de Bordeaux - Faculté du droit, traite le phénomene
du blanchiment de capitaux, dans l'aspect de la présentation des autorités grecques
et francaises qui sont dédiées a la lutte contre ce type de criminalité organisée et la
presentation de leurs competences provisoires et repressives.

De nos jours, le blanchiment de capitaux est un phénomeéne croissant de
caractere géopolitique, économique et d’'une dimension internationale. Il s’agit de la
conversion ou le transfert des biens auxquels celui qui se livre sait qu'ils proviennent
d'une activité criminelle, dans le but de dissimuler ou de déguiser leur origine illicite.

Tout d’abord il y avait le criminel seul. Celui qui commettait des actes illicites
afin de gagner des produits de crime pour lui-méme. A la deuxiéme étape, c’était le
groupe criminel qui était consisté de plusieurs personnes réunies afin de commettre
des actes illicites plus sophistiqués dans le but d’augmenter leurs revenus. Ces
revenus étaient partagés entre les membres du groupe criminel en fonction de leur
participation dans l'acte illégal. Les personnes membres de ce groupe ont été
tellement importantes que I'absence d’'un membre avait des conséquences sur le
fonctionnement du groupe. A la troisiéme étape, il y avait le groupe criminel organisé
dans lequel il existait un ordre hiérarchique et les membres avait un réle spécifique
dans le cadre criminel général. Le groupe criminel organisait sa fonction comme une
entreprise avec ses employés pourtant les personnes membres ne jouaient aucun role
dans la fonction générale criminelle de l'organisation. Le chef de l'organisation
donnait des ordres et des directives et les membres les exécutaient. Le chef ne
participait a aucun acte illicite mais il profitait des fruits de ces actes.

A Theure actuelle, nous nous trouvons a la quatriéme étape. Les groupes
criminels organisés agissent comme les entreprises légales. Il n'y a pas de frontieres

et leurs activités sont devenus internationales, en affectant plusieurs pays aux seins



de I'Europe mais aussi des pays tiers. Les groupes criminels utilisent des
infrastructures et des méthodes entrepreneuriales et ils s’infiltrent de cette maniere
dans I’économie légale tout en affectant plusieurs facteurs de la quotidienneté. Quand
nous parlons des méthodes entrepreneuriales nous nous referons bien sir a
I'investissement des fruits de I'action illégale de I'organisation et au développement
de cette organisation afin qu’elle augmente son chiffre d’affaires. Les capitaux de
I'organisation ne sont pas plus une fin en soi, mais ils sont devenus le moyen pour
développer et étendre l'activité criminelle. Par conséquent, le blanchiment de
capitaux contribue directement au développement et a I’expansion du crime organisé
et au renforcement de sa structure, acquérant ainsi un pouvoir économique et social.

Dans ce cadre, apparait le phénomeéne du blanchiment de -capitaux.
Contrairement aux entreprises légales, les revenus des organisations criminelles ont
par définition une origine criminelle (qu'il s'agisse des produits du crime, par exemple
le vol ou de processus illégaux comme la contrebande). Les organisations criminelles
cherchent a « blanchir » leurs produits et a les réinjecter sur le marché légal.

Le blanchiment d'argent est défini comme le processus par lequel I'existence, la
source illégale ou I'utilisation illégale de revenus est dissimulée et ensuite masquée
de telle maniere que son origine semble légitime. Ce qui nous intéresse, c'est le «
déguisement », car il est réalisé dans le but d'injecter des revenus financiers criminels
dans I'économie légale, tout en trompant sur leur origine.

La communauté mondiale a déclaré la guerre contre le blanchiment de capitaux.
L’Union européennene a publié cinq (5) directives sur la lutte contre le blanchiment
et les Etats ont établis des Autorités spécialisés et ils ont pris des mesures pour lutter
contre le phénomene. Il s’agit des mesures de caractere pénal mais aussi de caractere
administratif.

Dans le cadre de ce Master Il et du présent mémoire, nous nous occupons
seulement du point de vue administratif, comme ci-dessous :

Dans le premier chapitre, la notion et le contenu du blanchiment d’argent sont
abordés afin d’éclaircir I'objet de ce mémoire. Référence est faite aux racines de cette
pratique, au moment historique qui I'a mise en lumiere, mais aussi a la nécessité de la
combattre a travers des autorités spécialisées et des mesures administratives. En
outre, le caractere international du blanchiment d'argent et la nécessité d'une

coopération entre les Etats afin de le combattre plus efficacement sont examinés. De
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plus, le cadre international et européen de lutte contre le blanchiment d’argent est
minutieusement étudié. Nous ferons référence a l'apparition historique de la lutte
contre le blanchiment d'argent comme un comportement décrété par la loi. La
mobilisation internationale est démontrée a travers des textes juridiques
internationaux et par des différentes instances de méme que les mouvements et
initiatives européens sont particulierement examinés.

Dans le deuxieme chapitre, nous examinerons les autorités grecques et les
autorités francaises qui sont dédiées a la lutte contre le blanchiment de capitaux. La
Grece et la France ont choisi de combattre le phénomene avec plusieurs autorités
administratives, chacune d’entre elles ayant une forme différente, par exemple se
consistant des authorities administratives classiques au sein de quelque ministére ou
se consistant des autorités administratives indépendants. Le probléeme de
coopération entre elles est évident parce que chacune a un champ d’activité diverse,
cependant les deux pays ont fait beaucoup d’effort afin d’éclaircir leurs compétences
de controle et créer des poles de communication.

Dans le troisiéme chapitre, nous examinerons la prévention du blanchiment de
capitaux en pratique. Le systéme provisoire se base sur I'évaluation des risques. Les
personnes assujetties jouent un role tres important a I'identification et a I'evaluation
des transactions suspectes. Les autorites controleurs ne contrdlent pas seulement si
les entités assujetties bien accomplissent leurs taches, mais elles controlent aussi s’
elles disposent de politiques et de procédures pour atténuer et gérer efficacement ces
risques. Les C.R.F. sont chargées de recueillir et d'analyser des renseignements
financiers pour faire le lien entre les transactions suspectes et les activités criminelles.
En conclusion, nous pouvons noter que le systeme préventif grecque et le systeme
préventif francais présentent beaucoup des similitudes. Enfin, nous faisons référence
aux outils existants pour saisir et geler les avoirs, qui se consistent des pouvoirs
administratifs répressifs que les deux pays obtiennent afin de combattre le
blanchiment.

En conclusion, le blanchiment de capitaux s’agit d’'un phénomene croissant et
évolutif de caractere international. La communauté mondiale a identifié son impact a
I’économie légal mondiale et mets la pression aux Etats afin de prendre des mesures.
Dans ce cadre, I'Union européenne prend des initiatives constantes et propose des

mesures pour faire la prévention plus efficace.
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En ce qui concerne la méthodologie suivie pour la rédaction, il s’agit d’'un
mémoire de droit de recherche des textes juridiques (directives, lois, jurisprudence),
de comparaison des pratiques entre la Grece et la France mais aussi d’expression de
I'expérience personnelle en tant qu’agent des forces de l'ordre qui s’occupent des

groupes criminels organisés.

MOTS CLES

Blanchiment de capitaux

Blanchiment d’argent

Financement du terrorisme

Financement du proliferation des armes de destruction massive
Criminalité Organisée

Autorité Administrative Indépendante

FATF - GAFL

Dissimuler des revenus

Quarante (40) recommandations de FA.T.F. - G.A.FL
Directive communautaire

Secteur financier

Institutions financiéres

Déclaration des soupgons

Mesures de diligence

Personnes assujetties

Cellule de renseignement financier



INEPIAHWYH

0L Apxéc yux Tv KatamoAéunon ¢ Noppomnoinong Ecodwv and
EykAnpatikeg Apactnplotnteg otnv EAAada kat ot FaAdia

Avt) n Smwpatikny gpyacia, ovvtaxBeloca oto mAaicio Tov Kowov
EAAnvoyaAAikoy Metamtuylakov Ipoypappatog Zmovdwv «EEeldikevpévo Anuocio
Atxao» ™G Nopwkng ZyoAns touv EBvikov kat Kamodiotplakov IMavemiotnpiov
ABnvwv oe ovvepyaoia pe ™ Nopwkn ZxoAn tou Ilavemiotnuiov touv Bordeaux,
TPAYUATEVETAL TO (PAWOUEVO TNG VOULUOTOMONG €008WV ATO EYKANUATIKESG
SpacTNPLOTNTES ATIO TNV TAEVPA TNG TAPOVCIAONG TWV EAANVIK®V KAL TWV YOUAALK®V
Apxwv Tou Eelval Q@LEPWUEVEG OTN HAXN KOTA TOU «EEMAVHATOG» KAl TNG
TAPOVCIAONG TWV TPOANTTIK®OV KAl KATAOTAATIKWV  OPUOSIOTHTWY  TOUG,
SLOLKN TIKOV XapaKTpa.

H vopwpomoimon €068wv amd eykAnpatikés Spactnpldtntes eival €va
(PULVOLEVO TIOV QVATITUOCETAL e YopyoUS puBuovg kat €xel pla Stdotaon Stebv,
EVav YAPAKTNPA KATAPAV®S OLKOVOULKO KAl Eva VTTOBaBpo ca@®G EYKANUATIKO.

IV apyn, VTPXE 0 EYKANUATLOG IOV SpoVUce HOVOG TOV. AUTOG TTOU SLETPATTE
TAPAVOUES TIPAEELS LE OKOTIO VA KEPSioeL £008a ATO TA EYKANUATA TOV Yl TOV (510.
Te Sevtepo emimedo, eR@PAVIOTNKE 1) EYKANUATIKY) OMASA TIOU ATOTEAOVVTAV ATIO
TEPLOCOTEPA TIPOCWTA TIOU EVWONKAV HE OKOTIO VA SLATPATTOLVV TILO TIEPITAOKX
EYKANUATA, TIPOKEHEVOU VA UENCOLVV TI§ TPOCOSOUG TOUG. AUTEG Ol EYKATUATIKES
mP6oodol polpalovtav HETAE) TWV HEAWV TNG EYKANUATIKNG OUASAS AVAAOGY WS UE TN
OUUUETOXN TOU KABeVOG otV Tapdavoun Tpasn. e Tpilto emimedo, CUVAVTAUE TNV
EYKANUATLKI] OPYAVWOT) 0TV OTIola LTI PXE LEPAPXLKT] SOUT KL TA HEAN TNG OTIOLaG
elYav OUYKEKPLUEVOUG POAOUG HECK OTO GUVOAIKO EYKANUATIKO NG oxediaoud. H
EYKANUATLIKI] 0PYAVWON AELTOUPYOVCE oAV ETIXEPNON UE TOVG VTTAAANAovG T™G. Ta
TPOoCWTH OPWG auTA kabBavtd Sev elyav kapla onpacio yia Tnv YeVIKOTEPT
EYKANUaTiK Spdom g opyavwong. O apynyos s opyavwaong E5LVE TIG EVTOAEG KoL
TIG 0OMYLEG KL Ta ETIYELPN LKA HEAN TIG ekTEAOVT V. O apxnyds Sev CLUPNETEIXE OF
Kapla eykANUaTiky mpadn aAAQ amoAdufave TG TTPOCOSOVG ATO AUTEG, EVW T

ETILXELPN LKA HEAT EVAAAGRGGOVTAV.



INnuepa Pplokdépaote oto TETAPTO EMiMeSo. OL EYKANUATIKEG OPYAVWOELS
AELTOUPYOUV OTWG Ol VOWULUES ETIXEPNOELS. Aev yvwpilouv olOvopa Kal ol
SpaoTNPLOTNTES TOUG £XOUV YiveL SLEBVELS, EMNPEATOVTAG TIEPLOCOTEPES XWPEG 0T
mAatola ™G Evpwmng aidd xat tpiteg ywpes. OL EYKANUATIKEG OPYAVWOELS
XPNOLUOTOLoVV TIG UTIOSOUEG KAl TG UEBOSOUG TWV VOUUWY ETXEPNOEWV Kal
Slelodvovy pe autd TOV TPOTO GTNV VOULUN OLKOVOULa ETNPEATOVTAG TIEPLOCATEPES
TAEVPEG TNG KABNUEPLVOTNTAG. ‘OTAV KAVOUNE AGYO YLOt ETIXELPT LATIKEG UTTOSOEG KAl
HeBOS0VG LI EYKANLATIKN G 0pYAVWOoNG, ava@epopaote Befaiwg otnyv emévduon Twv
TPOcOSWV TNG EYKANUATIKNG TNG SpactnplotnTag oTnV avdamtuén ¢ Slag g
0PYAVWONG LE OKOTO VA HEYAAWOEL TOV KUKAO gpyactwv t¢. To xpripa kat ta é008a
dev elvat A0V QUTOOKOTIOG, OAAQ HETATPETOVTAL OTO UECO YLA TNV SLATPNOT KoL
QVATITLEN TNG EYKANLATIKNG SpaoTnpLoTnTas.

Te auTO TO TAQLOLO ELPAVIOTNKE TO PUALVOUEVO TNG VOULLOTIOMOTG E0O0SWV ATIO
EYKANUATIKEG SPAGTNPLOTNTEG. AVTIOETA ATIO TIG VOULIESG ETILXELPTOELS, TA 608U TWV
EYKANUATIKOV 0PYAVWOOEWY EXOVV € 0PLOUOU EVaV XAPAKTNPA EYKANUATIKO (elTe
TPOKELTAL Yl TIPOTOVTA EYKANUATOG, YIX TAPASELYUX KAOTIWV, EITE TMPOKELTAL Yl
VOULUO TIPOIOVT ULAG TIApAVOUNG OpwS Stadikaociag, O0Tws To AaBpepumoplo). Ot
EYKANUATIKEG OPYAVWOELS TTPOOoTIABOoUV Vo «EEMAVVOUV» Ta €000 TOUG KAl VA T
EMAVELCAYOUV OTI VOULUN ayopd. ZUVETWG, TO LEMAVUA TOU BPWOULKOU XPTHATOG
OUVELCPEPEL EVOEWG TNV AVATITUEN Kat e§palwor TOL 0pYAVWUEVOU EYKANLATOG KoL
OTNV EVioYLOT NG SOWUTNG TOV, ATIOKTWVTAG £TOL OLKOVOLLLKT] KL KOLVWVLIKTY SUvap.

Q¢ voppomoinon €008wv amd eyKANUATIKEG Spactnpldtnteg opllouvpe T
Swadikaoia péow G omolag N VTaAPEN, N TApPAvVoUn TMyn 1 Topdvoun xpnon
TPOCOSWV ATOKPUTITETAL KAL GTI OUVEXELX LETAUPLECETAL UE TETOLO TPOTIO WOTE 1)
TIPOEAEVOT TOUG VA PALVETAL VOULUTN. AUTO TIOU HaG EVOLAPEPEL ELVAL T) KUETANPLEOT)»
ywatl ylvetal HE OKOTIO TNV ELCAYWYN TWV TAPAVOUWY 608wV 0TN VOULUN AY0pP4Q,
TAPATANVDOVTAG WG TIPOG TNV TTPOEAEVCT] TOUG.

H &ebvng kowdmmta knpuvée Tov TOAEUO OTN VOULUOTIOMOT €0086wWV
EYKANUATIK®OV Spactnplomtwy. H Evpwraikn ‘Evwon e€édwoe mévte (5) 06nyleg yia
™ HAXM KOVTPA 01N VOouLpoToinon ec08wv kat ta Kpdatn (Spuoav el8ikég Apxeg kat
TNPAV HETPA, TOGO TIOWVIKOU XAPAKTNPA OG0 KAl SLOIKNTIKOU, YLX TNV KATATIOAEUN O

TOU (PULVOUEVOV.



Z10 mMAaiowo autov Ttou Ilpoypdaupatog Metamtuxlakwy ITOudwv Kol TG
Tapovoas SIMAWUATIKNG gpyaciag, Oa acyoAnBolue novo pe Ta HETPA SLOKNTIKOU
XAPAKTNPQA, WG EGNG:

ZT0 TPWTO KEPAANLO, YIVETAL AVAPOPA GTNV EVVOLA KOl OTO TIEPLEXOUEVO TNG
voppomoinong €608wv wote va Kataotel EekdBapo To avtikeipevo g epyaciag.
[lvetal ava@opa oTig pileg aUTNG TNG TPAKTLKNG, OTNV LOTOPLKN OCUYKUPLX TTOU TNV
avedele 6To WG, AAAQ TLONG KAl OTNV AVAYKT KATATIOAEUNONG TNG LECW ELSIKWYV
Apxwv Kot SLokNTIKwV PETPpWVY. EmimAgoy, efetalovtal o SteBvig xapakmpag g
VOULHOTIOMONG €608wV KAl 1] avaykn Yl ouvvepyaoia LeTagd Twv Kpatwv e okomd
TNV ATOTEAECUATIKY] QVTIPETWTILON TNG. Emimpdobeta, peAetwvtal to S1eBvEg kKat To
EVPWTAIKO VOUKO TAalolo. Tlvetat ava@opd oTNv LOTOPLKN EUPAVION TG
KATATIOAEUTOTG TNG VOULUOTIOMONG E008WV WG LK CUUTIEPLPOPA TIOV TIEPLYPAPETL
oto vopo. H 8tebvnig xivntomoinon amotumwvetal péoa amd StebBvn vopka Kelpeva
Kal SLpopeg ovykvples. TéAog, e€etalovtal ISlaltepa oL EVPWTATKESG TIPWTOBOVALES.

Zto 5e0TEPO KEPAANLO, EEETALOVTAL OL EAANVIKEG KOl Ol YAAALKEG AP ES IOV Elval
APLEPWUEVEG 0TI UAXN KOATA TNG VOULUOTOMONG €008wv amd EYKANUATIKESG
Spaotnpottes. H EAAGSa kat n TaAdia €gouv SLaAEEEL VO KATATIOAEUN GOV QUTO TO
(PALVOUEVO UE TEPLOCOTEPES SLOKNTIKEG apxEéG, 1 kabepla amd TIG omoleg €xel
SLPOPETIKN HOPEN, €lTE TNV KAAOLKN OSLOWKNTIKY HOPEN OTA TAdlolX €VOG
VUTIOUPYELOL €lTE TN HOPPN HLXG AVEEAPTNTNG SLOKNTIKNG apxns. To TpofAnua g
ouvvepyaoiag pHetadl TOLG elval Tpo@aveg kKaBwg kabepia €xel to k6 g Tedio
EMOTITELAG KL EAEYXOV, WOTOCO KoL 0L SV0 XWPEG EXOVV KAVEL TTOAV TIPOOTIABELX WO TE
va Eexabaploovv TIG appoSLOTNTEG TOUG KAl VX CUCGTNHOOUV KOWOUG TOAOUG
ETILKOLVWVIAG.

Zto tpito kKe@AAalo, e€etdletal 1 TPOANYN NG VOULLOTIONONG TTAPAVOUWY
€008WV AMO TNV TMPAKTIKN NG TAevpd. To cVotnua mpoAnYms PBaciletar oy
agloAdynon twv kKwdivwv. Ta vmoxpea TpoowTa TaAi{ovv oNUAVTIKO pOAO0 GTOV
EVTOTILOUO KAl TNV AELOAOYNON TWV UTIOTITWV CUVOAAAY®V. Ol EAEYKTIKESG apXEG OEV
EAEYYXOUV HOVO AV OL VTIOXPEEG OVTOTNTEG EKTIAT|PWVOUV KOHAWG TA KABNKOVTA TOUG,
QAAG eA€yxouv emiong oav SLKBETOUV TIG TOAITIKEG Kol TIG SladIKaoieg ylo va
SLaXEPLOTOVV  ATOTEAECUATIKA  oUTOUG  TOUuG  Kwvduvous. Ot Movadeg
XpnuatomotwTikwy [Anpo@oplwv eival eMPYOPTIOUEVEG  HE TN CLAAOYN Kal

aVAALOT) TWV OLKOVOULK®WV TIANPO@OPLWV UE OKOTO va Bpouv 1o cVUVOECHO PETAED
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TWV VTOTITWV CUVOAAXYWV KAl TWV TAPAVOU®WV SpacTnploTTwy. Zuvoyilovtag,
UTTOPOVE VX TIOVHE OTL TO EAANVIKO KAL TO YOAAAIKO GVOTNUA TTAPOVGLALOUV TTOAAESG
opoldtnTeG. TéAOG, YIvETAl ava@Oopd OTA UTIAPXOVTA EPYAAELA YIA TNV KATAGYEST KoL
Slaxelplon Twv MEPLOVCLAKWY OTOLXEIWV TA OTOA ATTOTEAOVV TI§ KATAOTAATIKESG
SloknTikeg e€ovaoieg mov StaBETouv oL VO XWPEG Yl TNV KATATOAEUNOT TNG
VOULHOTIOMOoNG €608 wV.

Ev katakAeiSy, 1 voplpomoinon €000wv amod eyKANUATIKEG SpACTNPLOTNTES
amoteAel eva SleBVEG @atvopevo, cuvexws egellooopevo. H S1eBviig kowdmta €xel
avTiAneBel Tov avtiktumo otnv SleBvn vouun otkovopla kot B€tel TNV mieon ot
Kpd&tn wote va Adpouv pétpa. Lto idto mAaiolo, N Evpwmaikni Evwon malpvel ouvexwg
TPWTOBOVAIEG KoL TpoTEiVEL HETPA Yl VA KATAOTHOEL TNV mPOANYM TLo
QTOTEAEGUATIKT).
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Chapitre 1 - Introduction

1.1. Présentation du probléme du blanchiment de capitaux.

Le blanchiment de capitaux est défini comme « le processus consistant a
dissimuler l'existence, la source illégale ou l'utilisation illégale de produits, qui sont
ensuite déguisés de maniere a faire apparaitre leur origine légitime ». Pour le EA.TF. -
G.A.EL, organisme international spécialisé dans la lutte contre le blanchiment, « le
blanchiment des capitaux consiste a retraiter des produits d’origine criminelle pour
en masquer l'origine illégalel ».

Il suit trois étapes. D’abord, 'injection des fonds d’origine criminelle sous forme
d’argent liquide dans le circuit économique et financier (« le placement »), puis, la
conversion, le déplacement et la dispersion des fonds aux fins de masquer leur origine
illégale (« I'empilement »), et enfin, la réintroduction des fonds dans les activités
économiques légales (« lintégration »). En d’autres termes, ce phénomene
présuppose une action illégale, c’est a dire un délit fondamental dont sont issus des
revenus illégaux et, d’autre part, une procédure permettant de dissimuler ces revenus
pour qu'’ils apparaissent comme légaux. Plus précisément, il s’agit d’'un crime commis
dans le but d’injecter des revenus financiers criminels dans les économies légitimes
des Etats, en trompant quant a leur origine ou a la personne qui les a obtenus.

Les bases techniques du blanchiment sont nées pour la premiere fois en
Amérique dans les années 1920 et il est question du processus de donner un visage
légal a de nombreuses activitésillicites. En fait, le terme « blanchiment d’argent » a été
utilisé pour la premieére fois par des policiers américains pour décrire 'activité de la
mafia et d’Al Capone consistant a acheter et a utiliser des entreprises de blanchisserie
a Chicago pour blanchir le produit de leurs activités criminelles (par exemple le trafic
de drogue). D’ailleurs, des différentes techniques de blanchiment étaient utilisées

dans les « Sanitary Clearing Shops ».

LF.AT.F. - GAF.I, 2020. Blanchiment de capitaux et financement du terrorisme liés au COVID-19, s.l.:
F.AT.F.-GAF.L



Aujourd‘hui, le blanchiment d’argent est un phénomeéne international
malheureusement croissant et il apparait dans de nombreuses formes, de plus en plus
sophistiques. Par exemple, I'art de la dissimulation de 'origine illicite est couplé au
placement dans des établissements assimilés a des paradis fiscaux ou le marché des
crypto-monnaies.

Jusqu’ au milieu des années 1980, cette procédure était considérée comme
dénuée de pertinence légale2. Mais au fil des années, la scene a changé. Le blanchiment
des produits d’activités criminelles n’est plus lié a la simple acceptation des produits
de crime et suscite un intérét particulier au niveau international.

La raison est simple. Le blanchiment d’argent ne concerne pas nécessairement
les produits limités aux délits « classiques » comme le vol, le braquage ou la fraude. Le
commerce international des drogues et des armes, 'exploitation des immigrés
illégaux et d’autres formes de criminalité organisée assurent d’énormes profits a ceux
qui s’y livrent.

L'argent n’est pas seulement un but, ce n’est pas une fin en soi, mais surtout un
moyen de développement et d’expansion de I'activité criminelle, sous la forme de son
investissement dans des transactions illégales, ainsi que de son utilisation pour
controler une partie du pouvoir politique via la corruption et les pots-de-vin de
fonctionnaires. Ainsi, le blanchiment d’argent contribue directement au
développement et a I'expansion du crime organisé et au renforcement de sa structure,
acquérant ainsi a la fois un pouvoir économique et social. Non seulement il existe une
perception claire selon laquelle le blanchiment de capitaux est lié au crime organisé,
mais il fonctionne également comme un moyen de son accroissement et de son
expansion. Surtout aprés I'attentat terroriste du 11 septembre 2001 aux Etats-Unis,
les mécanismes de lutte contre le blanchiment de capitaux incluent désormais le
financement du terrorisme3. Toute cela a conduit la politique anticriminelle
internationale a viser a priver 'auteur du crime de ses revenus excessifs.

Lintérét de la communauté internationale s’est tourné vers le fait qu’avec
I'acquisition du pouvoir économique, principalement par des organisations

criminelles, l'activité criminelle est encouragée ou étendue a d’autres domaines,

2 Money Laundering Control Act de1986 « sur le contréle du blanchiment d’argent en Amerique »

3 Directive 2005/60/CE du Parlement Europeen et du Conseil de 2005 « relative a la prévention de
l'utilisation du systéme financier aux fins du blanchiment de capitaux et du financement du terrorisme »
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méme a I'étranger. Le blanchiment d’argent est, comme nous l'avons dit, un crime
internationalisé. En effet, le blanchiment a généralement lieu dans un état différent de
celui du crime fondamental précédent, d’ou proviennent les biens a 1égaliser. Mais le
blanchiment lui-méme s’effectue souvent en plusieurs étapes et chacune d’elles dans
un Etat différent, dés lors qu'il intéresse tous les Etats dans lesquels il a été
partiellement réalisé. En outre, la mondialisation de I’économie accroit également le
degré d’influence entre les Etats, résultant aux conséquences néfastes du blanchiment
de capitaux provenant d’activités illégales, de sorte que cette pratique devient
I'ennemi commun de tous. De plus, le blanchiment d’argent est dynamique, en
constante évolution et ses auteurs découvrent constamment de nouvelles méthodes
et techniques pour ce faire a partir de différentes parties du monde.

Les Etats se sont vite rendu compte que le traitement efficace d’'un probléme aux
multiples facettes comme celui-ci ne peut pas se faire dans le cadre étroit de la
souveraineté de chaque Etat et avec les moyens exclusifs du droit interne, mais
uniquement dans le cadre des organisations internationales, coordonnées et avec une
coopération internationale. Ainsi, I’effort international des Etats met l'accent sur la
prévention et la mise en place d'un réseau juridique pour empécher cette technique
au niveau international d’'une facon dynamique et évolutive. Le résultat de ces
préoccupations est confirmé par presque tous les textes internationaux avec des

réglementations détaillées sur la saisie et la confiscation des produits du crime.

1.2. Les organisations et les mécanismes internationaux LBC/FT

Depuis des décennies, le blanchiment d’argent est au centre des
préoccupations des organisations et des groupes internationaux ainsi que de presque
toutes les législations nationales et il constitue I'objectif principal des autorités
policieres et judiciaires.

Les accords internationaux ont quatre pdles de référence : le groupe du G7,
I'Organisation des Nations Unis (O.N.U.), le Conseil de I'Europe et |'Union
européennene.

En ce qui concerne le groupe du G7, l'initiative la plus importante est la
fondation du groupe international FA.T.F - G.A.ElL (Groupe d’action financiére), qui

mérite une référence spéciale dans ce mémoire. Le Groupe d’action financiere (FA.T.FE.
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- G.A.EL) est « un organisme intergouvernemental indépendant dont la mission
consiste a élaborer et promouvoir des stratégies de protection du systéme financier
mondial face au blanchiment de capitaux, au financement du terrorisme et au
financement de la prolifération d’armes de destruction massive. Les
Recommandations du FATF - GAFI se sont imposées comme les normes
internationales en matiere de lutte contre le blanchiment de capitaux (LBC) et de
financement du terrorisme (LFT) »4. Il s’agit d’'un groupe d’action indépendant dont
la base juridique est constituée par 'engagement politique des gouvernements des
Etats membres qui y participent. Il a été créé en juin 1989 lors du sommet du G7 a
Paris et est assuré comme secrétariat par ’0.C.D.E. (Organisation pour la coopération
et le développement économique). Son objectif est d’établir des normes
internationales pour la lutte contre le blanchiment d’argent et la répression du
financement du crime organisé et du terrorisme. En ce qui concerne la lutte contre les
produits du crime, le EA.T.F. - G.A.ElL a formulé une liste de 40 recommandations en
1990, qui ont été modifiées en 1996, 2003 et 2012 et combinées avec 9
recommandations spéciales sur le financement du terrorisme, qui sont toujours en
vigueur aujourd’hui. Ces recommandations avaient deux points de référence
principaux qui se sont reflétés au fil du temps dans les instruments juridiques des
organisations internationales susmentionnées. L'une avait un contenu criminel, c’est-
a-dire des recommandations visant a criminaliser les comportements qui
blanchissent les produits d’activités criminelles antérieures, des recommandations
visant a confisquer ces produits et une coopération judiciaire. L'autre comprenait des
éléments préventifs, c’est-a-dire la surveillance des transactions, etc. Cependant, les
recommandations du FA.T.F. - G.A.EIL fonctionnent simplement comme une forme de
juridiction gouvernementale non contraignante, sans constituer de mandats
contraignants pour les gouvernements. Cet engagement est finalement concrétisé
grace a leur stabilisation dans les conventions de I'0.N.U., du Conseil de I'Europe et de
I'Union Europeen. Cela se produit en raison de linfluence politique des Etats

participant a I'organisme spécifique.

4

F.ATF. - GAF., 2020. Blanchiment de capitaux et financement du terrorisme liés au COVID-19, s.l.:
F.ATF.-GAF.L



Aujourd’hui les 40 recommandations de FA.TF. - G.A.EI sont reconnues par le
Fonds Monétaire International (EM.I.) et la Banque Mondiale comme des normes
internationales en matiere de lutte contre le blanchiment de capitaux et le
financement du terrorisme. L' 0.N.U. engage ses membres a appliquer les normes
FA.TFE - G.AFIL (paragraphes 10 et 11 de la résolution 2161 (2014) du Conseil de
sécurité). De plus, les initiatives européennes suivent presque a la lettre les impératifs
des recommandations du FA.T.F. - G.A.F.L

Ensuite, dans le coeur du Conseil de I'Europe nous trouvons le Comité d’experts
sur l'évaluation des mesures de lutte contre le blanchiment de capitaux et le
financement du terrorisme (Comité Moneyval) ainsi que la Division de la coopération
contre la criminalité économique (E.C.C.D.) qui sont les principaux acteurs dans le
domaine de la lutte contre le blanchiment d’argent.

Lobjectif de MONEYVAL est de garantir que ses Etats membres disposent de
systemes efficaces pour lutter contre le blanchiment de capitaux et le financement du
terrorisme et se conforment aux normes internationales pertinentes en la matiere.
Afin d’atteindre cet objectif, MONEYVAL est doté d’un certain nombre de compétences
et de taches clés. A titre d’exemple, MONEYVAL est charge de I’évaluation du respect
par ses membres de toutes les normes internationales pertinentes dans le secteur
juridique, financier et répressif. De plus, il est charge de la formulation des
recommandations sur les moyens d’améliorer 'efficacité des régimes nationaux de
lutte contre le blanchiment d’ argent et le financement du terrorisme et les capacités
des Etats & coopérer au niveau international dans ces domaines. Finalement,
MONEYVAL meéne des recherches typologiques thématiques sur les méthodes, les
tendances et les techniques en matiere de blanchiment d’argent et de financement du
terrorisme. Tout cela, en travaillant en étroite collaboration avec d’autres partenaires
internationaux clés, notamment le EA.TF. - G.A.EIL, le EM.I,, la Banque mondiale, les
Nations Unies, 'Union européennene et d’autres organismes régionaux de type EA.T.E.
- G.AEL (O.R.T.G.) dans le réseau mondial des organismes d’évaluation Lute Contre
Blanchiment de Capitaux / Financement du Terrorisme (LBC/FT).

Ensuite, la Division de la coopération en matiere de criminalité économique
(E.C.C.D.) est établie dans le cadre de pilier de I'Etat de droit du Conseil de I'Europe.
Comme présenté au-dessus, MONEYVAL est principalement concerné par le controle

du respect par les juridictions nationales de certaines normes. L'E.C.C.D., d’autre part,
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est responsable de la coopération technique, a travers laquelle le Conseil de I'Europe
aide les Etats membres et non membres « a combler les lacunes dans les cadres
législatifs et institutionnels et a répondre a tout besoin de renforcement des capacités
». En d’autres termes, 'E.C.C.D. a une approche plus pratique par rapport a
MONEYVAL. Ce dernier organisme s’occupe de I'évaluation du systéeme national d'un
point de vue théorique, tandis que le premier aide les juridictions nationales a
développer concretement les mécanismes nécessaires a leur lutte contre le
blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme.

Les taches les plus importantes de I'E.C.C.D. sont de mettre en ceuvre des
programmes et des projets dans certaines juridictions nationales. De plus, I’E.C.C.D.
estimpliqué dans des programmes et des projets développés par d’autres institutions.
Par exemple, le programme d’instruments de soutien technique (T.S.I.) est un
programme de I'Union européenne qui fournit une expertise technique sur mesure
aux Etats membres de I'Union européenne pour concevoir et mettre en ceuvre des

réformes.

1.3. Le cadre juridique international

En ce qui concerne le cadre juridique, le cas de la banque BOCCE et de ce qu’'on
appelle Pizza Connection® a été I'occasion de lancer la discussion sur le phénomene
spécifique que nous étudions. Le terme « blanchiment d’argent », dans son sens
juridique, a été mentionné pour la premiere fois dans une décision américaine rendue
en 1982 concernant la confiscation des produits de la drogue. Mais le blanchiment
d’argent n’était considéré comme un crime fédéral aux Etats-Unis, qu’en 1986, grace
aux travaux du Comité présidentiel sur le crime organisé, qui a également marqué le
début du lien entre le blanchiment d’argent et le crime organisé. Ensuite, la « Loi sur
le contréle du blanchiment d’argent » de 1986 a été promulguée, qui prévoyait deux
délits fédéraux, dont le blanchiment d’argent®.

Aujourd’hui, nous assistons a l'’émergence d’'une série de conventions

internationales et de textes de droit européen qui sont le fruit de la coopération des

5FBL.L, 2019. The Pizza Connection, Painstaking Work Leads to Landmark 1980s Heroin Bust

6 Jan Roberge, 2008. La lutte contre le blanchiment d'argent et le financement du terrorisme aux Etats-
Unis



Etats au niveau mondial pour lutter contre le blanchiment d’argent. Les Etats se sont
organisés et ont traité le décapage avec des méthodes communes.

La premiere proposition visant a criminaliser le phénomeéne dans un texte
international se trouve dans la Convention des Nations Unies de 1988 a Vienna sur la
lutte contre le blanchiment d’argent, contre le trafic illégal de drogues et de
substances psychotropes’. Il s’agit de la premiéere convention internationale obligeant
les Etats membres a criminaliser le blanchiment d’argent provenant spécifiquement
du trafic de drogue. Cette premiere forme d’initiative 1égislative criminalisait comme
délit de « blanchiment d’argent » toute transaction financiére impliquant le produit
d’une activité criminelle.

Le deuxieme texte international qui avait été établi, pourtant a un niveau
régional, a été la Convention du Conseil de I'Europe de 1990 « relative au blanchiment,
a la recherche, au gel et a la confiscation des produits du crime » (Convention de
Strasbourg)s. Son objectif est de lutter contre la grande criminalité, qui constitue un
probléme de plus en plus international, en recourant a la méthode consistant a priver
le criminel du produit de son crime et en mettant en ceuvre un systéme satisfaisant de
coopération internationale. Une différence importante par rapport a la Convention
des Nations Unies est que tant dans le préambule que dans le texte de cette
Convention, aucune référence n'est faite a la criminalité organisée, alors que la
criminalité grave est explicitement mentionnée.

Au-dela du ciblage, concernant les mesures prises, la Convention parvient a
priver le criminel des produits du crime grave qu’ il a commis de deux manieres : La
premiére est I’ effet sur la législation interne des Etats avec I’ obligation du
gouvernements a donner le caractéere d’ infraction pénale au blanchiment d’ argent, et
la seconde est I’ obligation des Etats membres d’ adopter dans leur législation interne
des regles relatives a la confiscation de tout produit, dans le sens de I’ avantage
financier dérivé des infractions pénales (article 1, paragraphe a), et enfin les moyens
qui sont utilisés pour commettre une ou plusieurs infractions pénales. Pour rendre la

confiscation possible, la Convention impose également aux Etats l'obligation

7 Convention des Nations Unies de 1988 « contre le traffic illicite de stupefiants et de substupefiants
psychotropes »

8 Convention du Conseil de I'Europe de 1990 « relative au blanchiment, au dépistage, a la saisie et a la
confiscation des produits du crime »



d’adopter des mesures d’enquéte et des mesures provisoires de détention, ainsi que
des pouvoirs et techniques d’enquéte spéciaux. Enfin, il établit des principes précis de
coopération internationale.

Le texte international qui a suivi avait une portée mondiale. La Convention des
Nations Unies sur la criminalité transnationale organisée a été signée a Palerme en
2000 (Convention de Palerme)?.

Enfin, la Convention du Conseil de I'Europe « sur le blanchiment, le gel, la
confiscation des produits du crime et le financement du terrorisme », signée a
Varsovie en 2005, est venue compléter celle de Strasbourg en 199010, Cette
Convention confirme la dissociation du blanchiment de capitaux et de la criminalité
organisée et vise a la combattre quels que soient le type et la nature des activités
criminelles antérieures. Il parle dans son préambule du caractére international du
délit de blanchiment d’argent et fait référence a la nécessité de prendre des mesures
au niveau international pour le combattre et priver les criminels des produits et
moyens du crime.

Dans le contexte européen, les évolutions en matiére de lutte contre le
blanchiment d’argent provenant d’activités criminelles suivent presque a la lettre les
impératifs des recommandations du FA.T.F. - G.A.EL

Le premier texte sur le blanchiment d’argent a été adopté dans le cadre du
premier pilier de I'Union européennene et il était la directive 91/308/CE du Conseil
des Communautés européennes de 1991 « relative a la prévention de l'utilisation du
systeme financier pour le blanchiment des capitaux d’activités criminelles »11. Il visait
a harmoniser les lois des Etats membres en ce qui concerne le secteur financier, ce qui
était jugé nécessaire pour protéger leurs intéréts financiers communs. La directive de
1991 reproduit pour l'essentiel les 40 recommandations originales du FA.T.F. - G.A.FI,
en leur conférant la force formelle du droit communautaire, a la différence que si cette
derniere prévoyait que la notification des cas de blanchiment était facultative, la

directive prévoyait une notification obligatoire. De maniére générale, elle définit les

9 Convention des Nations Unies de 2000 « contre la criminalite transnationale organisee et protocols s’
y rapportant »

10 Convention du Conseil de I'Europe de 2005 « relative au blanchiment, au dépistage, a la saisie et a la
confiscation des produits du crime et au financement du terrorisme »

11 Directive 91/308/CEE du Conseil de 1991 « relative a la prévention de l'utilisation du systéme
financier aux fins du blanchiment de capitaux »



obligations des institutions financiéres, en termes de déclaration des soupgons de
blanchiment d’argent, de vérification de l'identité de la transaction, de conservation
des données, etc., ainsi que de suspension du secret bancaire dans ces cas-la. [l mérite
de noter également la disposition de la directive, selon laquelle les Etats membres
doivent étendre toutes ou une partie de dispositions de la directive, au-dela des
établissements de crédit et des mécanismes financiers, et a d’autres professions et
catégories d’entreprises qui exercent des activités particulierement dangereuses
visant au blanchiment d’argent. En conclusion, la lere Directive a essentiellement
posé les bases.

Dans le cadre du troisieme pilier révisé du traité d’Amsterdam, le Parlement
européen et le Conseil de I'Union européenne, ils ont procédé a la deuxieme directive
2001/97/CE de 2001 "modifiant la directive 91/308/CEE du Conseil relative a la
prévention de l'utilisation du systeme financier aux fins du blanchiment de
capitaux"12, Les 40 recommandations révisées du FA.TF. - G.A.EI. ont été adaptées a
ces dispositions de I'année 1996. Cette révision a porté principalement sur I’extension
a des acteurs autres que le secteur financier des taches de prévention et de déclaration
des transactions suspectes et, enfin, sur la modernisation du systéme de vérification
des données des clients a I'aide des technologies modernes. Pour la définition de la
criminalité grave, la directive fait désormais référence a I’action commune 98/699 /JAl
de 1998 du Conseil sur le blanchiment d’argent, I'identification, le tracage, la saisie, la
confiscation et la confiscation des moyens et produits du crime.

En 2005, avec la publication de la 3e directive 2005/60/CE « relative a la
prévention de 'utilisation du systéme financier a des fins de blanchiment de capitaux
et de financement du terrorisme »13, les deux directives précédentes ont été abrogées.
Dans le préambule de la directive, on fait référence a I'importance du Groupe d’action
financiere (FA.TF. - G.AFL) en tant qu'organisme qui détermine l’évolution du
paysage de la lutte contre le phénomeéene du blanchiment de capitaux, tout en faisant

également référence a la nécessité de moderniser le systéme et d’adapter les mesures

12 Directive 2001/97/CE du Parlement européen et du Conseil de 2001 « modifiant la directive
91/308/CEE du Conseil relative a la prévention de l'utilisation du systéme financier aux fins du
blanchiment de capitaux - Déclaration de la Commission »,

13 Directive 2005/60/CE du Parlement Europeen et du Conseil de 2005 « relative a la prévention de
l'utilisation du systéme financier aux fins du blanchiment de capitaux et du financement du terrorisme »
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déja adoptées a la nouvelle réalité internationale. Depuis les Recommandations du
FA.TF - G.A.EL qui ont été considérablement révisées et élargies en 2003, apres
'attentat terroriste du 11 septembre 2001 aux Etats-Unis, la directive communautaire
devrait également étre alignée sur la nouvelle norme internationale. En méme temps,
les Etats sont appelés a envisager la possibilité de confisquer les revenus méme sans
condamnation, ainsi que I'inversion de la charge de la preuve, afin que I'accusé prouve
I'origine 1égale des biens confisqués, ainsi que, la facon dont ces biens ont été
introduits a I'’économie légale. Ils ont également introduit des obligations
supplémentaires de prendre des mesures de diligence raisonnable pour les personnes
assujetties.

La 4eme Directive 2015/849/EE du Parlement européen et du Conseil a
abroge la Directive précédent de 200514, Selon le préambule, « Le blanchiment de
capitaux, le financement du terrorisme et la criminalité organisée demeurent des
problémes majeurs auxquels il convient de trouver une réponse au niveau de I'Union
». Des mesures adoptées au seul niveau national ou méme a celui de I'Union, sans tenir
compte de la coordination et de la coopération internationales, auraient donc des
effets tres limités. En vue de renforcer 'efficacité de la lutte contre le blanchiment de
capitaux et le financement du terrorisme, les actes juridiques pertinents de I'Union
devraient, le cas échéant, étre alignés sur les normes internationales sur la lutte
contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme et de la
prolifération adoptées par le F.A.T.F. - G.A.F.L. en février 2012.

Enfin, cette directive a été complétée plus tard par la 5eme Directive 2018/843
du Parlement européen et du Conseil « relative a la prévention de l'utilisation du
systéme financier aux fins du blanchiment de capitaux ou du financement du
terrorismel> ». Les attentats terroristes perpétrés récemment ont mis en lumiere
I’émergence de nouvelles tendances, notamment dans la maniére dont les groupes

terroristes financent et menent leurs opérations. De plus, les révélations des Panama

14 Directive (UE) 2015/849 du Parlement européen et du Conseil de 2015 « relative a la prévention de
l'utilisation du systéme financier aux fins du blanchiment de capitaux ou du financement du terrorisme,
modifiant le réglement (UE) n° 648/2012 du Parlement européen et du Conseil et abrogeant la directive
2005/60/CE du Parlement européen et du Conseil et la directive 2006/70/CE de la Commission »

15 Directive (UE) 2018/843 du Parlement européen et du Conseil de 2018 « modifiant la directive (UE)
2015/849 relative a la prévention de I'utilisation du systéme financier aux fins du blanchiment de capitaux
ou du financement du terrorisme ainsi que les directives 2009/138/CE et 2013/36/UE »
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Papers ont souligné le besoin de prendre des mesures supplémentaires afin de suivre
le rythme des nouvelles tendances et garantir une plus grande transparence des
transactions financieres. La 5éme Directive a posé les priorités afin d’ accroitre la
transparence sur la personne qui possede réellement des entreprises et fiducies,
d’améliorer le travail des Cellules de Renseignement Financiers (C.R.F.) avec un
meilleur acces a I’ information via des registres de comptes bancaires centralisés,
d’améliorer la coopération et les échanges d’'informations entre les autorités de
controle et la Banque Centrale Européenne, de lutter contre les risques de
financement du terrorisme liés a utilisation anonyme des monnaies virtuelles et des
instruments prépayés et d’élargir les criteres d’ évaluation des risques élevés de pays
tiers et d’assurer un niveau commun d’hautes garanties pour les flux financiers
provenant de ces pays.

Dans ce cadre, nous trouvons aussi le Reglement délégué 2018/1108 de la
Commission « relative a des normes techniques de réglementation précisant les
criteres relatifs a la nomination des points de contact centraux des émetteurs de
monnaie électronique et des prestataires de services de paiement et par des regles
quant a leurs fonctions6, ainsi que les regles relatives aux taches de ces points de
contact centraux mais aussi le Reglement délégué 2019/758 de la Commission
relative a des normes techniques de réglementation en précisant les actions que
doivent au minimum engager les établissements de crédit et les établissements
financiers et le type de mesures supplémentaires qu'ils doivent prendre pour
atténuer les risques de blanchiment de capitaux et de financement du terrorisme dans
certains pays tiersl’.

I convient de mentionner qu'au niveau communautaire, la législation
pertinente pour lutter contre le phénomeéne du blanchiment de capitaux provenant

d’activités criminelles, outre les directives ci-dessus, a été complétée par une série de

16 Reglement délégué (UE) 2018/1108 de la Commission de 2018 « complétant la directive
(UE) 2015/849 du Parlement européen et du Conseil par des normes techniques de réglementation
précisant les criteéres relatifs a la nomination des points de contact centraux des émetteurs de monnaie
électronique et des prestataires de services de paiement et par des régles quant a leurs fonctions »

17 Reglement délégué (UE) 2019/758 de la Commission de 2019 « complétant la directive (UE)
2015/849 du Parlement européen et du Conseil en ce qui concerne les normes techniques de
réglementation en précisant les actions que doivent au minimum engager les établissements de crédit et
les établissements financiers et le type de mesures supplémentaires qu'ils doivent prendre pour atténuer
les risques de blanchiment de capitaux et de financement du terrorisme dans certains pays tiers »
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décisions-cadres. Telle est la Décision-Cadre 2001/500/]JAI sur le blanchiment!8, qui
tente principalement de régler les questions de mise en ceuvre de la Convention de
Strasbourg de 1990 et constitue un exemple de complémentarité des textes élaborés
dans le cadre du Conseil de 'Europe et de 'Union européennene pour I’harmonisation
du droit pénal des Etats. Une autre décision-cadre est la 2003/577/JAl, qui promeut
le principe de reconnaissance mutuelle et tente de faciliter I'exécution des décisions
de confiscation et de gel émanant d’autres Etats membres.

La décision-cadre 2005/212/JAl relative a la confiscation des produits,
instruments et avoirs du crimel? vise a faciliter la confiscation en réduisant la charge
de la preuve concernant l'origine des avoirs des personnes reconnues coupables de
crimes liés a la criminalité organisée ou au terrorisme. Avec le reglement 1889/2005
sur les controles des liquidités entrant ou sortant du territoire de I'Union
européenne2?, car on considere désormais qu’avec I'application de controles stricts
dans le systéeme financier et dans certains types de professions, les mouvements de
liquidités disponibles pour des fins illégales.

Enfin, la décision-cadre 2006/783/]JAI%1 vise a compléter la décision de 2003
précitée concernant I'exécution des décisions de gel de preuves ou d’avoirs dans
I'Union européennene. Il prévoit des tactiques visant a faciliter la coopération entre
les Etats membres pour obliger ces derniers a reconnaitre et a exécuter sur leur
territoire les décisions de confiscation émises par une juridiction pénale compétente

dans un autre Etat membre.

18Décision-cadre 2001/500/JAI du Conseil de 2001 « concernant le blanchiment d'argent,
l'identification, le dépistage, le gel ou la saisie et la confiscation des instruments et des produits du crime»

19 Décision-cadre 2005/212/]JAl du Conseil de 2005 « relative a la confiscation des produits, des
instruments et des biens en rapport avec le crime »

20 Reéglement (CE) No 1889/2005 du Parlement européen et du Conseil de 2005 « relatif aux contréles
de l'argent liquide entrant ou sortant de la Communauté »

21 Décision-cadre 2006/783/JAl du Conseil de 2006 « relative a l'application du principe de
reconnaissance mutuelle aux décisions de confiscation »
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Chapitre 2 - Les autorités grecques, les autorités

francaises et les mécanismes européens

2.1 Les autorités grecques

Laloi 4557/201822, constitue la base du cadre institutionnel grec actuel pour la
prévention et la répression du blanchiment de capitaux et du financement du
terrorisme et intégre les dispositions de la 4eme directive 2015/849 et la 5eme
directive 2018/843 du Parlement européen et du Conseil. Ce cadre suit les « Quarante
(40) Recommandations pour lutter contre le blanchiment d'argent, le financement du
terrorisme et la prolifération des armes de destruction massive (A.D.M.) », tel
qu'adoptées en février 2012 par le Groupe d'action financiere (FA.T.F. - G.A.F.1.)23. Les
autorités compétentes qui exercent un role de controle pour la mise en ceuvre des
dispositions de la loi par les personnes assujetties sont définies dans l'article 6.

En bref, les organes de surveillance les plus importants sont l'Autorité
Administrative Indépendante LBC/FT, la Banque de Grece, la Commission des
marchés financiers etc. Toutes les autorités citées ci-dessus sont coordonnées par la
Comité d'élaboration des stratégies et des politiques LBC/FT, organe central de
coordination.

Les autorités compétentes disposent de ressources financiéres, humaines et
techniques suffisantes afin d’exercer leurs fonctions efficacement. Le personnel de ces
unités bénéficie d'un enseignement et d'une formation continue sur les nouvelles
tendances du phénomene du blanchiment de capitaux et financement du terrorisme,
sur le traitement des questions confidentielles et sur les questions liées a la protection
des données personnelles afin de maintenir un haut niveau professionnel. Des
mesures sont prises en matiére de garantir la confidentialité et la protection des
données personnelles. Enfin, des regles sont constitués dans le but d’éviter

d’éventuels conflits d’intéréts.

22 modifiée parlaloi 5042/2023

23 FEATE - G.AEL, 2012. Normes internationales sur la lutte contre le blanchiment de capitaux et le
financement du terrorisme et de la proliferation, s.l.: FA.TF. - G.A.FL
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2.1.1. Comité d'élaboration des stratégies et des politiques LBC/FT

Le Comité d'élaboration des stratégies et des politiques LBC/FT, placé aupres du
ministere des Finances, fonctionne comme un organe central de coordination en
matiere de traitement de la LBC/FT, pour évaluer et renforcer l'efficacité des
mécanismes pertinents et pour coordonner I'action des autorités compétentes24.

L'objectif principal du Comité est la préparation et la conception de politiques
spécifiques pour remédier aux faiblesses identifiées dans le mécanisme général du
pays pour la prévention de la LBC/FT.

Pour atteindre cet objectif, le Comité suit les tendances internationales et prend
en compte les recommandations des organisations et organismes internationaux
(FA.TFE. - G.A.EIL, O.N.U,, etc.). Il coopére avec les autorités nationales et 'Autorité
national LBC/FT et développe des initiatives de coopération avec le secteur privé,

Plus précisément, le Comité évalue les efforts nationaux, la structure
institutionnelle et le processus du systeme de lutte contre le blanchiment d'argent, de
financement du terrorisme et financement de la prolifération, ainsi que les autorités
chargées des poursuites pénales et leurs ressources humaines et financieres. En outre,
il évalue le travail de '’Autorité nationale LBC/FT et des autres autorités compétentes
pour appliquer la législation LBC/FT. Le Comité examine a la fois les données
qualitatives et quantitatives, y compris les informations accessibles au public et
obtenues grace a leurs actions de surveillance, ainsi que les réponses du secteur privé
a un questionnaire. Il mené également des entretiens avec des experts pour évaluer
les menaces et la vulnérabilité?s. Il propose des moyens afin de renforcer leur
efficacité, notamment en ce qui concerne leur apport a un personnel spécialisé, la mise
a niveau de leur coopération avec les autorités de contréle et concernant la
mobilisation des autres autorités publics. De plus, le Comité évalue les regles
administratives, fiscales et pénales et propose des mesures pour assurer la conformité

du pays aux normes internationales.

24 Ymovpyeio EOviknc Owkovopiag kat Owovoulkwy, lpdAnyn kat KATamoAéunon Tne VoULULoTToinong
£006WV a0 TAPAVOUES OPACTNPLOTNTES, TNG XPNUATOSOTNONG TNG TPOUOKpATIaS kat TnG Stedoong
OMAwV uadikic kataotpopris, https://www.minfin.gr/web/g.g.-oikonomikes-politikes /tmema-d

25 FA.TF. - G.A.EL, 2022. Rapport d’évaluation mutuelle rédigée our la France, s.l.: FA.TFE. - G.A.F1,
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Ses travaux sont présentés a la commission des institutions et de la transparence
du Parlement a travers le rapport annuel qu'elle soumet au début de chaque année.

Au cours du premier mois de chaque année, le Comité recoit un rapport
analytique par les Autorités compétentes concernant leur structure organisationnelle,
leurs activités et les décisions réglementaires et leurs circulaires. Les autorités
présentent au Comite les résultats des contrdles qu'ils ont effectue et 1'évaluation des
personnes assujetties, ainsi que les mesures ou sanctions imposé par eux.

Enfin, le comité est chargé de la représentation internationale du Pays et
informe de ces résultats la Commission européenne, I'Autorité bancaire européenne
et les autorités correspondantes des autres Etats membres de I'Union européenne.

Au sein du ministere des Finances, un organisme de consultation du secteur
privé sur le blanchiment d'argent a été créé et sa responsabilité est de mettre dans le
méme table le Comite et les représentants des autorités de controle étatiques et les
représentants du secteur privé. Au sein de cet organisme, les participants échangent
des expériences et des connaissances sur des problemes et des tendances
internationaux concernant le blanchiment de capitaux, comme par exemple
I'indentification des secteurs vulnérables au blanchiment de capitaux ou a la
participation a des activités illégales. Il fournit également des éclaircissements aux
personnes assujetties pour traiter les questions techniques et met en place des
groupes de travail pour l'efficacité des procédures appliquées afin d’identifier les

transactions suspectes ou inhabituelles.

2.1.2. LAutorité Administrative Indépendante LBC/FT

L’Autorité Administratif Indépendante LBC/FT2¢ est l'autorité grecque
spécialisée destinée a lutter contre le blanchiment de capitaux et le financement du
terrorisme et se consiste de la cellule de renseignement financier (CRF) national. Le
but principal de I'Autorité est de prendre et mettre en ceuvre les mesures nécessaires
a la prévention, a la détection et a la lutte contre le blanchiment d'argent et le

financement du terrorisme. Aussi, elle est competent a identifier des personnes liées

26 établie par l'article 7 de laloi 3691/2008



au terrorisme et a imposer des sanctions aux personnes assujetties, qui sont parmis
par les décisions du Conseil de sécurité de 1'Organisation des Nations Unies et ses
organes ou par des décisions et reglements de 1'Union européenne Union. Enfin,
I’Autorité est competent a contréler des déclarations de patrimoine.

Bien que le budget de I'Autorité fasse partie du budget du Ministére des finances,
I'Autorité jouit d'une indépendance administrative et opérationnelle. Le Président,
procureur général a titre actif ou honoraire, et les membres de I'Autorité bénéficient
d'indépendance personnelle et opérationnelle et ne sont tenus que par la loi et leur
conscience, pendant 1'exercice de leurs devoirs. Les membres nommés doivent se
distinguer pour leur formation scientifique, leur moralité, ainsi que leurs qualités
professionnelles, capacité et expérience dans le domaine bancaire, financier, juridique
ou commercial, selon le cas des exigences des différentes unités de 1'Autorité.

Il est tres important que I’Autorité ait acces a n'importe quel dossier d'autorité
publique ou d'organisation et qu’elle puisse recevoir les informations nécessaires. Ni
le secret bancaire, ni le secret fiscal, ni le secret boursier ne s'appliquent a ces parts.

L'Autorité se compose de trois (3) Unités indépendantes. La lere Unité
d'Enquéte sur les Informations Financieres est chargée de recevoir, enquéter,
analyser, évaluer, corréler les rapports de transactions suspectes ou inhabituelles et
répondre aux demandes de controle présentées a I’Autorité par les personnes
assujetties. De plus, elle effectue des analyses opérationnelles, fournit des directives
et des instructions aux personnes assujetties et elle prépare des analyses stratégiques
concernant les tendances et les pratiques communes du blanchiment d'argent et du
financement du terrorisme. Lorsqu’on soupgonne qu'un bien ou une transaction est
lié au blanchiment d'argent ou au financement d'activités criminelles, la Cellule décide
si elle doit renvoyer le dossier avec une conclusion motivée a l'autorité compétente
procureur.

La 2eme Cellule des Sanctions Financieres contre les Suspects Terroristes est
chargée de vérifier les informations transmises par les autorités de police ou de
poursuite ou par des organismes étrangers concernant la commission d'actes
terroristes et évalue ces informations. La Cellule est responsable de la mise en ceuvre
de la mesure de gel des avoirs imposée par les décisions du Conseil de sécurité de

I'0.N.U. et de ses organes et avec les Décisions et reglements de 1'Union européenne.
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L'Unité est également chargée d'identifier les personnes qui sont associées au
terrorisme et de saisir leurs avoirs.

La 3éme Cellule de Controle des Déclarations de Propriété est chargée de
recevoir les Déclarations des responsables et de vérifier les informations relatives aux
déclarations de revenus et aux déclarations inexactes. Elle effectue un contréle par
sondage de la situation patrimoniale des personnes responsables, y comprise la
vérification de la question si l'acquisition de nouveaux actifs ou I'augmentation des
actifs actuels est justifiée par le montant des revenus provenant de toute nature,
combiné aux frais de leur subsistance, et décide si l'affaire sera classée ou déférée au
procureur compétent?’. Les cas retenus pour le contréle sont sélectionnés sur la base
des principes d'analyse des risques. La Cellule donne des lignes directrices et invite
I'auditer a apporter des éclaircissements ou a fournir preuve documentaire
supplémentaire.

Ala fin de chaque année, chaque Unité de I’Autorité prépare un rapport de ses
activités, qui est soumis a la Commission des Institutions et Transparence du
Parlement.

L’Autorité participe aux groupes de travail des organisations et agences
internationales impliquées a la lutte contre le blanchiment d'argent et financement
du terrorisme, notamment le F.AT.F - G.A.F.L, le Groupe d'Unités Egmont (Groupe
Egmont) et au sein du Groupe d’Informations financieres de I'Union européenne

(Plateforme CRF). Enfin, elle coopére avec les cellules des autres Etats.

2.1.3. La Banque de Grece

La Banque de Grece est I'autorité de contréle compétente pour la mise en ceuvre
du cadre législatif et réglementaire pour la prévention et la répression du
blanchiment d'argent et du financement du terrorisme et de la prolifération des armes
de destruction massive, par les institutions qu'elle supervise.

Ces institutions sont les établissements de crédit, les sociétés d'assurance et les

intermédiaires d'assurance, les sociétés de crédit-bail, les sociétés d’affacturage, les

27 L'échantillonnage était prévu par les dispositions de la loi 3842/2010, remplacée par la loi
4141/2013



sociétés de recouvrement de créances, les sociétés de crédit, les établissements de
monnaie électronique, les établissements de paiement, les établissements postaux, en
termes de services de paiement fournis, les bureaux de change et les institutions de
microfinance.

Dans le cadre de ses responsabilités de surveillance, elle vérifie le respect par
les établissements surveillés des obligations découlant du cadre institutionnel actuel
et évalue l'adéquation et l'efficacité des procédures de lutte contre le blanchiment
d'argent et le financement du terrorisme qu'ils appliquent. En outre, la Banque de
Grece publie une typologie détaillée des transactions suspectes basée sur la réalité
grecque et les références bibliographiques internationales. Enfin, la Banque de Grece
impose des mesures et des sanctions administratives en cas de violation des
obligations contre les personnes obligées et leurs employés, en prévenant I’Autorité
bancaire européenne.

Dans le cas des personnes responsables appartenant a un groupe dont la société
mére se fonde sur un autre Etat membre Union européenne, la Banque de Gréce
coopére avec l'autorité de contrdle compétente respective de I'Etat membre dans
lequel le responsable a son siége, ainsi que les Etats membres dans lesquels sont
établies les institutions qui font partie du groupe.

Il est souligné que la Banque de Grece, outre la compétence de controler le
respect des dispositions de diligence raisonnable lors de I'exécution des transactions
par les institutions surveillées, y compris 1'obligation de déclarer les transactions
suspectes a l'Autorité de lutte contre le blanchiment d'argent, n'a pas la responsabilité
d’enquéter sur les rapports de transactions suspectes. L'Autorité de lutte contre le
blanchiment d'argent est la seule compétente pour enquéter de maniere approfondie

sur les transactions suspectes et prendre des mesures supplémentaires.

2.1.4. La Commission des marchés financiers

La Commission des marchés financiers a été fondée?8 en 1991, dans le but de

protéger les investisseurs et d'assurer le fonctionnement ordonné du marché des

28 parlaloi 1969/91 et organisé par la loi 2324/1995
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capitaux grec, qui est un moteur important pour le développement de 1'économie
nationale.

Selon la loi, elle dispose exclusivement de ses propres ressources et n'est pas
financée par le budget de 1'Etat. Le budget du Comité est arrété par le Conseil
d'Administration et approuvé par le Ministre des Finances.

Dans le cadre de sa mission, la Commission surveille les sociétés de gestion de
portefeuille, les sociétés de fonds communs de placement, les sociétés
d'investissement a capital variable, les sociétés d'investissement immobilier cotée, les
prestataires des services de change entre monnaies virtuelles et monnaies légales,
leurs dirigeants, les nouveaux organismes d'investissement, les sociétés cotées en
bourse en termes d'obligations de transparence, les avis d'augmentation du capital
social, les actionnaires des sociétés cotées au regard de leur obligation de surveillance
et de contréle des transactions en matiere de manipulation de marché ainsi que les
agissements des personnes détenant des informations privilégiées. Elle veille
également sur le respect par les personnes surveillées dans le cadre de la lutte contre
le blanchiment d'argent et le financement du terrorisme. Dans ce contexte, elle émet
des instructions et des annonces, dresse des listes de typologies de comportements
suspects et organise des journées de formation sur la prévention et la répression du
blanchiment d'argent et du financement du terrorisme.

La Commission des marchés financiers est habilitée a imposer des sanctions et
des mesures administratives (réprimande, amende, suspension de l'activité, retrait de
I'agrément, suspension de la négociation des titres cotés, etc.) aux personnes morales
et physiques soumises a surveillance qui enfreignent la législation sur les marchés
financiers, quant a déposer des rapports de poursuites en cas d'indices graves
d'infractions pénales liées au marché des capitaux.

Dans le cadre international, la Commission est membre de I|'Autorité
européenne des marchés financiers et opere sous ses auspices. Elle est également
membre de I'Organisation internationale des commissions de valeurs. Elle conclut
également des accords bilatéraux et multilatéraux avec les autres autorités de
controle sur l'échange d'informations confidentielles et la coopération dans les
domaines relevant de sa compétence.

Chaque année, la Commission soumet un rapport d’événement au président du

Parlement et au ministre des Finances et le président est invité par la commission
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compétente du Parlement, afin de I'informer sur les questions liées au marché des

capitaux.

2.1.5. D’autres autorités en matiere de LCB/FT

Au niveau national, la Grece, a établi de 1égislation appropriée afin de faire face
au phénomene du blanchiment de capitaux. La création de services d'audit spéciaux
et I'imposition de restrictions a la libre circulation de I'argent sont des exemples des
telles initiatives législatives.

Les entités appartenant au secteur non financier sont contrélées par plusieurs
autorités qui disposent d’un savoir-faire important, facilitant ainsi leur réle de
supervision. Il s’agit :

De l'état-major de la police grecque contre les préteurs sur gages et les
changeurs.

Du commissariat aux comptes pour vérifier le travail des experts-comptables.

De I'Autorité Indépendante chargée des Recettes Publiques (A.A.D.E.).

Du Comité hellénique de surveillance et de contrdle des jeux de hasard pour les
entreprises de casino et les casinos a bord des navires a passagers en Gréce ou battant
pavillon grec, les compagnies, les organisations et autres entités fournissant des
services de jeux, ainsi que les agences livrées a des activités pareilles.

Du Ministeére de la Justice pour les notaires et les avocats.

De I'Ordre des avocats.

De I’Autorité de contréle prudentiel et de résolution qui exerce une surveillance
permanente de I'ensemble des organismes du secteur de I'assurance, en contrélant le
respect des dispositions législatives et réglementaires en vigueur.

Du Service financier de I'Etat-la direction générale des finances publiques et les
centres de controle, lorsqu'ils effectuent des contréles fiscaux aupres des assujettis,
doivent également obligatoirement et parallelement procéder a un controle de
surveillance.

Des autorités douanieres, du Service d'Enquétes Judiciaires des Finances

(S.D.O.E. en grec), ainsi que de la Direction générale du contréle financier.



2.2. Les autorités francaises

En France, la lutte contre le blanchiment des capitaux et le financement du
terrorisme (LCB/FT) constitue une priorité approfondie et robuste, qui a mobilisé de
facon intensive et collaborative 'ensemble des services de I'Etat concernés par la
LCB/FT, ainsi que I'ensemble des autorités de controle et de sanction compétentes.
Elle est encadrée par différentes autorités qui régulent, contrélent et accompagnent
les établissements financiers en matiere de LCB/FT, mais aussi pour combattre la
fraude. Certains régulateurs accompagnent aussi les organismes francais eux-mémes
dans leur réle de supervision ou d’enquéte sur la lutte contre la criminalité financiéere.

Sur la scéne internationale, la France, membre fondateur de F.A.T.F. - G.A.F.l,
participe également activement aux organismes régionaux de type F.A.T.F. - G.A.F.L
afin de promouvoir ses recommandations. Elle est ainsi membre de Moneyval,
I'Organisme Régional type-GAFI (O.R.T.G.) compétent pour les pays du Conseil de

I'Europe et participe, en tant qu'observateur, aux travaux de plusieurs autres O.R.T.G.

2.2.1. La Direction générale du Trésor (DG Trésor)

La Direction générale du Trésor (DG Trésor) est une direction du ministére de
’Economie, des Finances et de la Souveraineté industrielle et numérique. En matiere
dela LCB/FT,la DG Trésor joue un role primordial sur le plan international, européen
et national et se concentre sur l'élaboration de normes robustes, efficaces et lisibles.

Au niveau international, la DG Trésor siege et représente la délégation francaise
au sein du F.A.T.F. - G.A.F.I. Elle suit également |'activité des organismes régionaux de
type GAFI (O.R.T.G.), comme Moneyval en Europe.

Au niveau européen, elle joue un réle de coordination des autorités compétentes
au sein des administrations francaises afin de porter une voix unie au sein des
instances européennes. La DG Trésor mene aussi des travaux de transposition des
directives européennes au niveau national??. La DG Trésor méne actuellement la
négociation sur le nouveau paquet législatif LBC/FT européen que la Commission a

publiée en juillet 2021 et qui comprend trois textes: (i) une proposition de révision

29 La 4éme directive anti-blanchiment et la 5éme directive ont ainsi été transposées en droit national
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du reglement transfert de fonds pour intégrer la travel rule appliquée aux transferts
d’actifs numériques dans le droit européen, (ii) un corpus de regles uniques composée
d’un projet de reglement LBC/FT, visant a uniformiser des pans entiers sur du droit
LBC/FT jusqu’a présent inclus dans les directives LBC/FT successives, et d'un projet
de 6émedirective, (iii) un projet de réglement AMLA visant a créer une autorité
européenne anti-blanchiment dotée de pouvoirs de supervision directe a I'endroit des
entités du secteur financier les plus risquées30.

Au niveau national, la DG Trésor coordonne I'action des différentes autorités de
supervision et de controle des entités assujetties a la lutte contre le blanchiment de
capitaux. En effet, celle-ci concerne une grande diversité de secteurs économiques
(qui ne se limitent pas au secteur financier incluant par exemple le secteur de I'art et
du luxe, des jeux ou encore les professions du chiffre et du droit) et implique que
chacun des acteurs de ces secteurs adopte une approche fondée sur les risques, seule
a méme de concilier la prévention du blanchiment de capitaux et le développement
économique, et remplisse un certain nombre d'obligations vis-a-vis de leurs
clienteles.

Au niveau du Conseil d’orientation de la lutte contre le blanchiment de capitaux
et le financement du terrorisme (C.0.L.B.), la DG Trésor pilote également la lutte
contre le blanchiment des capitaux et propose a cette fin des améliorations du
dispositif national. Elle participe donc a I'élaboration de la réglementation francaise
en matiere de lutte contre le blanchiment des capitaux.

Concernant le gel des avoirs, une «Liste unique» a été publiée par la Direction
Générale du Trésor et qui inclue toutes les personnes et entités listées au titre des
dispositifs national et européen. Les mesures de gel s’inscrivent dans le cadre de
régimes de sanctions économiques ou financieres décidées par I'Organisation des
Nations Unies (ONU), I'UE ou par des Etats. Il s’agit de restreindre les relations
économiques et financieres avec un Etat, des personnes, des entités ou des
groupements de fait a des fins d’intérét général et notamment la lutte contre le
terrorisme et la prolifération des armes de destruction massive, la contrainte en

réaction a des violations graves des droits humains ou a des actes menacant la paix.

30 La DG Trésor est également I'administration qui pilote la candidature de Paris pour accueillir le siege
de cette future autorité.



2.2.2. Traitement du renseignement et action contre les circuits

financiers clandestins (TRACFIN)

TRACFIN est I'acronyme de Traitement du renseignement et action contre les
circuits financiers clandestins. Il s’agit d’'un service de renseignement placé sous
'autorité du ministére de '’Economie, des Finances et de la Souveraineté industrielle
et numérique. Le TRACFIN collecte, analyse, exploite et enrichit tout renseignement
pouvant établir I'origine ou la destination délictueuse d’'une opération financiére.

Les trois principaux objectifs de TRACFIN sont la lutte contre la criminalité
économique et financiére, la lutte contre la fraude aux finances publiques et la défense
des intéréts fondamentaux de la Nation.

Nous devons souligner la double identité qui est au cceur de sa mission31. En tant
que cellule de renseignement financier (C.R.F.), au sens du groupe d’action financiere
F.A.T.F. - G.AF.IL, des directives européennes et du code monétaire et financier (CMF),
TRACFIN est une C.R.F. indépendante et autonome sur le plan opérationnel et lutte
contre le blanchiment d’argent et le financement du terrorisme et les circuits
financiers clandestins. Elle exerce librement ses fonctions et décide en toute
autonomie d’analyser et de demander des informations spécifiques, ainsi que de
transmettre des informations aux autorités compétentes de facon indépendante. En
outre, Tracfin, est notamment membre du Groupe Egmont3Z et de son Comité (conseil
d’administration) en tant que représentant régional pour 'Union européennene et
I'Espace économique européen.

En tant que service spécialisé de renseignement33, TRACFIN protege les intéréts
économiques francais, combat le crime organisé et le terrorisme et soutient « les
intéréts fondamentaux de la Nation ». Elle a vocation a intervenir pour assurer la
défense et la promotion des intéréts fondamentaux de la Nation, notamment dans le
cadre de la prévention du terrorisme, la prévention de la criminalité organisée, la

protection de nos intéréts économiques, etc.

31 TRACFIN, 2023. Rapport TRACFIN 2021-2023 : Un Service en mouvement, s.l.: TRACFIN
32 qui rassemble plus de 160 CRF et poursuit I'objectif d’améliorer la coopération entre ces derniéres

33 yisé a I'article R. 811-1 du code de la sécurité intérieure (CSI).
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Cette double identité constitue une spécificité forte du Service en ce qu’elle lui
attribue un large domaine de compétences et des pouvoirs d’investigation et
d’externalisation importants. Afin d’accomplir son but, le TRACFIN recueille et
enrichit les informations relatives a des opérations financiéres suspectes que le
service rec¢oit, notamment sous forme de déclarations de soupgons que les
professions assujetties sont obligées de lui communiquer. Il recoit également des
informations liées a des soupcons qui lui sont transmises par les différents
organismes publics ou chargés d’'une mission de service public.

Dans le cadre de ses enquétes, TRACFIN met en ceuvre des moyens
d’'investigation divers. Elle peut consulter de bases de données et accéder a des
informations pertinentes aupres de sources publiques et privées. Ce service a
également le droit de demander tout document nécessaire aux professions assujetties
pour l'aider dans ses recherches et de communiquer de maniere confidentielle avec
les cellules de renseignement financier d’autres juridictions dans le cadre de ses
missions. Enfin, elle transmet le résultat de ses investigations a I'autorité judiciaire,
aux administrations partenaires, en particulier au sein des ministeres économiques et

financiers, ou des services de renseignement.

2.2.3. L Autorité de controéle prudentiel et de résolution (ACPR)

LAutorité de contrdle prudentiel et de résolution (A.C.P.R.) est une autorité
administrative indépendante adossée a la Banque de France. Elle a été créée en 201034
a la suite de la crise financiére international et elle est issue de la fusion des autorités
de contréle des secteurs de la banque, de I'assurance et des autorités d’agrément. En
2013, elle s’est voir attribuer une nouvelle mission avec la mise en ceuvre de la
directive européenne sur le redressement et la résolution des établissements de
crédit et des entreprises d’investissement3> et elle est devenue I’A.C.P.R.

Sa mission est d’assurer le contréle du secteur bancaire et assurantiel en France3®.

Plus précisément, les principaux objectifs de I’ A.C.P.R. sont de préserver la stabilité

34 d’abord sous le nom d’A.C.P. (Autorité de controle prudentiel)
35 qui a été transposée en droit francais sous le numéro d’ordonnance 2013-672

36 Les principales missions de I'A.C.P.R. son définit par le code monétaire et financier francais
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financiere, mettre en place des dispositifs de prévention des crises dans les domaines
de labanque et de I’ assurance et de «résolution» en cas de faillite d’ un établissement,
assurer la protection de la clientéle des professions de la banque et de I assurance et
bien sir lutter contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme. De
plus, I'A.C.PR. représente la France au sein de I'Union européenne et sur la scene
mondiale, y compris aupres du Groupe d’action financiére F.A.T.F. - G.A.F.L. A ce titre,
I’A.C.P.R. s’emploie a promouvoir la convergence des normes et des bonnes pratiques
financieres internationales.

Afin d’accomplir son buts, I'A.C.P.R. exerce une surveillance permanente du
systéme financier francais, en veillant a ce que les établissements respectent les regles
de conduite et de déclaration financieres, y compris les mesures de LBC/FT. Les
établissements financiers qui relevent de la compétence de ’ACPR devraient tenir
compte de ses lignes directrices actuelles et vérifier que leur programme LBC/FT est
bien fondée sur I’évaluation courante des risques. Dans le cadre de ce role, 'A.C.P.R.
délivre des licences et des autorisations aux établissements financiers qui satisfont
aux criteres réglementaires. De plus, ’A.C.P.R. joue un role direct dans la protection
de la clientéle des établissements financiers, en effectuant des contrdles et des
inspections sur place pour s’assurer que ces établissements disposent de ressources
et de procédures adéquates pour se conformer aux réglementations LBC/FT.

A l'aune de sa fonction de régulateur, 'A.C.P.R. publie réguliérement des textes
normatifs et informatifs. Ces derniers incluent des textes d’ instruction et de référence
en matiere de LBC/FT aux assurances et aux banques, ainsi que aux changeurs
manuels, aux prestataires de services sur actifs numeériques (PSAN) et aux
distributeurs, des normes et des bonnes pratiques de vigilance pour les
établissements financiers supervises3’, des lignes directrices sur la mise en ceuvre des
mesures de gel des avoirs38, des textes détaillant les réglementations et les obligations

qui pésent sur les banques et les assurances.

37 Directive de 1" A.C.P.R. de 2016 « concernant lidentification, la vérification de lidentité et la
connaissance de la clientéle »

38 La révision de 2021, par LACPR en coopération avec la Direction Générale du Trésor, integre la
réforme présentée dans le décret n° 2018-264 du 9 avril 2018 et 'ordonnance n°2016-1575 du 24
novembre.



Dans ce cadre, 'A.C.P.R. coordonne ses activités avec ’Autorité des marchés

financiers (A.M.F.) et a développé une coopération réguliere et efficace avec TRACFIN.

2.2.4. L' Autorité des marchés financiers (A.M.F.)

L’Autorité des marchés financiers (A.M.F.), institue par la loi de sécurité
financiere de 2003, est une autorité publique indépendante chargée de la protection
et de la surveillance des marchés financiers francais et de leurs acteurs dans le cadre
de la lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme
(LBC/FT). La création de I'’A.M.F. est le fruit de la fusion de trois organismes francais
de supervision financiere : la Commission des opérations de bourse (C.0.B.), le Conseil
des marchés financiers (C.M.F.) et le Conseil de discipline de la gestion financiere
(C.D.G.F.).

Les objectifs principaux de I'’A.M.F. sont la protection des investissements dans
les produits financiers, la bonne information des investisseurs et le maintien de
'ordre sur les marchés financiers.

En effet, dans le cadre de ses missions, '’A.M.F. exerce un contréle sur!’ensemble
des acteurs et des produits opérant sur le territoire national, qu’il s’agisse des
marchés financiers et leurs infrastructures, des sociétés cotées, des intermédiaires
financiers qui ont l'autorisation de fournir des services d’'investissement ou des
conseils en investissements financiers et des produits d’épargne collective investie
dans des instruments financiers.

Afin d’identifier et de prévenir le blanchiment de capitaux, le financement du
terrorisme et d’autres activités criminelles frauduleuses, 'A.M.F. est habilité a établir
des regles, mener des audits et des enquétes, imposer des sanctions et infliger des
amendes aux établissements qui contreviennent a leurs obligations de conformité.
L’AM.F. peut également destituer des personnes physiques au sein d’'un
établissement financier, qu'’il s’agisse de dirigeants, de salariés ou de mandataires
sociaux d'une société ou de toute personne agissant pour le compte d'une entité
financiere.

Dans ce cadre, 'A.M.F. a développé une coopération réguliere et efficace avec

TRACFIN et A.C.P.R. En effet, les trois autorités font partie du Haut Conseil de stabilité



financiere (H.C.S.F.), un organisme régulateur qui cherche a préserver le systeme
financier contre les crises financiéres comme celle de 2008.

A ce titre, ces entités travaillent ensemble bien qu’elles supervisent des secteurs
financiers différents. Tandis que '’A.M.F. surveille le secteur des marchés financiers,
I’A.C.P.R. surveille celui des assurances et des banques. En 2010, ces deux organismes
ont établile P6le commun de ’'A.M.F. et 'A.C.P.R,, qui publie un rapport annuel sur les
pratiques commerciales et fournit de précieuses informations pour mieux protéger
les clients des secteurs de la banque, de 'assurance et des services financiers. En
outre, '’A.M.F. et 'A.C.P.R. publient régulierement des mises en garde concernant le
marché des changes non autorisé (Forex) pour protéger les épargnants3®. Selon
I’A.M.F., ce forum vise a réunir « les acteurs de 1'écosystéme innovant de la finance
pour échanger sur les grands enjeux réglementaires du secteur ».

Alors que I'A.M.F. et 'A.C.P.R. réglementent et interviennent dans le systeme
financier francais, TRACFIN étudie les déclarations de soupcon communiquées par les
organismes régulés, mene des enquétes, et communique ses observations aux
autorités compétentes. TRACFIN est donc indispensable au travail de LBC/FT, et
collabore avec I'AM.F. et I'A.C.P.R. & cet effet0. De méme, I'A.M.F. collabore

habituellement avec TRACFIN au niveau des enquétes*1.

2.2.5. Conseil d’orientation de la lutte contre le blanchiment de

capitaux et le financement du terrorisme (COLB)

Le Conseil d’orientation de la lutte contre le blanchiment de capitaux et le
financement du terrorisme (COLB), créé en 2010, est également chargé de
coordonner l'élaboration de l'analyse nationale des risques de blanchiment des
capitaux et de financement du terrorisme#2. Il réunit les services de I'Etat, les autorités

de contrdle et assure une concertation efficace avec les professions assujetties aux

39 En 2022, elles ont organisé la 3éme édition du Forum Fintech AMF/ACPR, qui a eu lieu le 19 octobre

40 En 2021, TAMF et TRACFIN ont publié des lignes directrices conjointes pour expliquer aux
professions assujetties leurs obligations de déclaration auprés de TRACFIN

41 En 2022, les deux organismes ont dévoilé un nouveau protocole de collaboration, dont la version
précédente remonte a 2012.

42 Qui répond a la recommandation n°1 du GAFI et a I'article 7 de la 4e directive anti-blanchiment
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obligations de lutte contre le blanchiment des capitaux et du financement du
terrorisme. Grace a sa composition, il permet d'aboutir a une évaluation globale des
risques auxquels est confrontée la France. La premiere analyse nationale des risques

a été publiée en septembre 2019 puis a été mise a jour en février 2023.

2.2.6. D’autres autorités en matiere de LCB/FT

Au niveau national, un nombre important d’acteurs des domaines public et
privé s'impliquent a la lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du
terrorisme. Le TRACFIN, cellule de renseignement financier, assure la jonction entre
les volets préventif et répressif.

Les entités appartenant au secteur non financier sont contrélées par plusieurs
autorités qui disposent d’'une connaissance métier importante, facilitant ainsi leur
role de supervision. Il s’agit d’'une connaissance métier importante, facilitant ainsi leur
role de supervision. Il s’ agit de:

La direction générale de la concurrence, de la consommation et de la répression
des fraudes (DGCCRF) du ministere de I'Economie et des finances pour les
intermédiaires immobiliers, les professionnels du secteur du luxe et les sociétés de
domiciliation

Le Haut-Conseil du Commissariat aux comptes (H3C), autorité publique
indépendante, pour les commissaires aux comptes

Le service central des courses et des jeux (SCCJ) du ministere de I'Intérieur pour
les casinos, clubs et sociétés de jeux et pronostics sportifs

L’Autorité de régulation des jeux en ligne (ARJEL), autorité administrative
indépendante, pour les activités de jeux et paris en ligne, qui fait actuellement I'objet
d’une réforme visant a améliorer son efficacité 10

La direction générale des douanes et des droits indirects (DGDDI) du ministére
de l'action et des comptes publics pour les personnes se livrant au commerce
d’antiquités et d’ceuvres d’art

Le Conseil des ventes volontaires (CVV), autorité créée en 2009 et dont les
membres sont nommés par arrétés des ministres de la Justice, de la Culture, et de
I'Economie et des Finances, pour les opérateurs de ventes volontaires de meubles aux

encheres



Le Conseil national des administrateurs judiciaires et des mandataires
judiciaires (CNAJM]), le ministere public et les magistrats du parquet général,
coordonnés par un magistrat coordonnateur dans les conditions définies au titre ler
du livre VIII du code de commerce, pour les mandataires de justice (administrateurs
judiciaires et mandataires judiciaires - AJM])

Un organisme d’autorégulation pour la plupart des professions du chiffre et du
droit (chambres de notaires, ordre des experts-comptables, chambres
départementales des huissiers de justice, Conseil National des commissaires-priseurs
judiciaires11, Conseil de l'ordre du barreau assisté par le Conseil national des
barreaux et Conseil de 'ordre des avocats au Conseil d’Etat et a la Cour de cassation
pour les avocats)

La Commission nationale des sanctions (CNS), institution indépendante
installée auprés du ministre de I’ Economie, sanctionne les manquements commis par
les professionnels n’ appartenant pas au secteur bancaire et financier et ne disposant
pas d’ ordre professionnel, (notamment les agents immobiliers, les sociétés de
domiciliation et les opérateurs de jeux et de paris, y compris en ligne), a I’ exception
des manquements commis par les mandataires de justice (administrateurs judiciaires
et mandataires judiciaires), qui sont sanctionnés par une Commission nationale d’
inscription et de discipline (la CNID), commission administrative indépendante

La Direction des Affaires criminelles et des Graces (DACG), au sein du ministere
de laJustice, élabore les dispositions normatives nécessaires a I'amélioration du cadre
pénal et de procédure pénale en matiere de LBC/FT et fixe les orientations de
politiques pénales destinées a assurer la cohérence de l'action répressive. Elle s’
appuie sur trois bureaux composés de magistrats experts en ces matieres: le bureau
de lutte contre la criminalité organisée, le terrorisme et le blanchiment (BULCO), le
bureau du droit économique, financier et social, de I’ environnement et de la santé
publique (BEFISP) compétent en matiere de blanchiment des infractions
économiques et financieres et de saisie et confiscation, et le bureau de I’ entraide
pénale et internationale (BEPI) en charge de la coopération judiciaire internationale

et des demandes d’ extradition.



Chapitre 3 - Prévenir le blanchiment de capitaux en
pratique. Les responsabilités provisoires et les pouvoirs

répressifs

3.1 L'approche fondée sur les risques de blanchiment de capitaux

Ala base de l'approche fondée sur les risques se trouve la nécessité d'identifier,
de comprendre et d'atténuer les risques de blanchiment de capitaux et de
financement du terrorisme auxquels ils sont exposés. Les Etats veillent a ce que les
entités assujetties prennent des mesures appropriées pour identifier et évaluer les
risques de blanchiment de capitaux et de financement du terrorisme, méme s'ils
disposent de politiques, de controles et de procédures pour atténuer et gérer
efficacement ces risques#3. Les contréleurs anti-blanchiment contrdlent si les entités
assujetties bien accomplissent leurs taches. En cas de soupgon identifié, 1'entité
assujettie envoie un rapport a l'autorité de contrdle et la C.R.F. nationale. La C.R.F.
obtient des outils d’aide a ’analyse, comme des registres des bénéficiaires effectifs et
des registres centraux de comptes bancaires, et analyse le rapport et le partage avec
des C.R.F. d’autres Etats membres. Si I'analyse est confirmée, 'autorité de controle
'envoie a la police ou a une autre autorité compétente ou judiciaire. Il est évident que
le systeme LBC/FT se base sur I’évaluation des risques, la déclaration des soupgons et
I'analyse des renseignements. Les autorités de controles dont il est question aux
chapitres précédents jouent un role trés important a ce systeme.

Lefficacité de la lutte contre le blanchiment des capitaux est le résultat du choix
d’'un assujettissement large des professions les plus exposées aux risques de
blanchiment et de financement du terrorisme. Les obligations relatives a la LBC/FT
couvrent un champ large d’entités assujetties, afin de renforcer davantage la
prévention et la capacité de détection des activités illicites. La France et la Gréce ont
fait le choix d'un assujettissement large afin d’assurer une couverture exhaustive des
activités financieres et non financieres pouvant étre exploitées a des fins de

blanchiment de capitaux ou de financement du terrorisme. La liste des entités

43 Article 8 de la 4e directive LBC telle que modifiée par la 5e directive LBC
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assujetties*445 recouvre notamment: les entités du secteur bancaire et financier, les
intermédiaires immobiliers, les professions du chiffre et du droit (experts comptables,
commissaires aux comptes, avocats, notaires, commissaires de justice, mandataires de
justice - administrateurs judiciaires et mandataires judiciaires, CARPA, greffiers des
tribunaux de commerce), les entités du secteur des jeux d’argent et de hasard et les
négociants en biens et services de grande valeur (pierres précieuses, métaux précieux,

antiquités ou ceuvres d’art, etc.).

3.2. Lobligation de prévention. Le contréle. Lanalyse de

renseignement financier

L'assujettissement de ces entités les astreint a des obligations précises et
conséquentes, détaillées*047, permettant de prévenir les risques de LBC/FT. Les
principales d’entre elles concernent notamment: a) la vigilance a I'égard de la
clientele, dontl'identité doit étre recueillie et vérifiée, ainsi qu’a I'égard du bénéficiaire
effectif, b) 'application de mesures de vigilance renforcées et complémentaires sur le
client et le bénéficiaire en cas de facteurs accrus de risques (pays a haut risque,
personne politiquement exposée, etc.), c) 'obligation de transmission de déclarations
de soupcons (DS) aupres de C.R.E, afin de signaler toute opération suspecte, sans quoi
leur responsabilité peut étre engagée, d) I'obligation absolue de mettre en ceuvre et
respecter les mesures restrictives et gels d’avoirs onusiens, européens et nationaux,
e) la conservation de documents, f) la mise en place d’'une organisation et de
procédures de contrdle interne robustes a méme de lutter contre le blanchiment et le
financement du terrorisme.

Ces obligations ont été fortement renforcées par le biais des 4éme et 5éme

directives anti-blanchiment8. Des obligations de vigilance renforcées doivent ainsi

44 article L. 561-2 du code monétaire et financier frangais

45 article 5 du loi 4557/2018 grec

46 chapitres I et II du titre VI du Livre V du code monétaire et financier
47 chapitres I a VI du loi 4557/2018 grec

48 Le Groupe d'action financiere internationale (FA.T.F. - G.A.EL), par ses recommandations, a fixé des
exigences plus détaillées concernant les situations dans lesquelles un risque plus élevé de blanchiment
de capitaux peut justifier I'application de mesures renforcées, mais aussi les situations dans lesquelles
un risque réduit peut justifier la mise en ceuvre de contréles moins rigoureux
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étre mises en ceuvre lorsque le risque est considéré élevé soit par le législateur, soit
par I'entité assujettie a I'issue de son analyse des risques. A I'inverse, des mesures de
vigilance simplifiées sont permises lorsque le risque est considéré comme faible soit
par I'entité assujettie elle-méme, soit par le législateur.

Afin d’accomplir leur but et réussir un niveau élevé des déclarations, la Grece et
la France protegent les personnes assujetties et leurs employés, de toute
responsabilité pénale et civile en cas de violation de toute restriction a la divulgation
d'informations, pour autant qu'ils aient agi de bonne foi une fois qu’elles signalent les
transactions suspectes.

Selon le rapport d’évaluation mutuelle rédigé par FA.T.F. - G.A.EL en 201949, les
institutions financiéres grecques ont une assez bonne compréhension de leurs
obligations en matiere de LBC/FT et des risques de LBC/FT. Ils mettent en ceuvre de
maniére adéquate des mesures préventives en tenant compte des risques. D’'un autre
coté, la compréhension des risques de LBC/FT et des obligations est limitée parmi les
entreprises et professions non financieres (EPNFD), et leur mise en ceuvre n’est donc
pas suffisamment solide. Cet écart a été observé dans le nombre de Déclarations des
Soupcon des entreprises et professions non financieres. Le méme point faible apparait
aussi bien en France. Pour la plupart des EPNFD, la surveillance LBC/CFT basée sur
les risques est encore récente et reste insuffisante dans certains secteurs. Notamment
les agents immobiliers et les notaires, qui interviennent dans des transactions du
secteur immobiliére, sont exposés a des risques de LBC/FT importants>°.

Ensuite, des autorités de contrdle et de sanction surveillent le respect de ces
obligations et contribuent par leur expertise du secteur a s’assurer de I'application,
par les professionnels assujettis, de 'ensemble des obligations auxquelles ils sont
soumis, et contribuent ainsi a la diminution de ces risques.

En France®!, les entités appartenant au secteur financier sont soumises au
controle et au pouvoir de sanction de I’Autorité de contréle prudentiel et de résolution
(A.C.P.R.) et de I'Autorité des marchés financiers (A.M.F.). Ces autorités sont depuis

longtemps chargées de la régulation du secteur financier et disposent ainsi d’'une

9 FEA.TF - G.A.EL, 2019. Rapport d’évaluation mutuelle rédigée pour la Grece, s.1.: EA.TF. - G.A.FL
S0 EA.TF - G.A.EL, 2022. Rapport d’évaluation mutuelle rédigée pour la France, s.l.: FA.TF. - G.A.FL

51COLB, 2023. Analyse nationale des risques de blanchiment de capitaux et du financement du terrorisme
en France



importante expertise sectorielle particulierement utile a leur mission de contréle de
la LBC/FT. Elles abritent également des équipes dédiées en matiere de LBC/FT et
partagent pleinement l'objectif national de lutte contre les flux financiers illicites.
Toutes les deux ont le pouvoir d’effectuer des inspections des Institutions Financieres
et d'imposer des sanctions en cas de non-respect des obligations LBC/FT. Cela
comprend un large éventail de sanctions administratives spécifiques, selon la
catégorie d'linstitutions Financieres concernée, tant disciplinaires (avertissement,
réprimande, démission obligatoire) que financiéres. Les entités appartenant au
secteur non financier sont contr6lées par plusieurs autorités qui disposent d'une
connaissance métier importante, facilitant ainsi leur role de supervision.

En Grece, les entités appartenant au secteur financier (Institutions financieres,
établissements de crédit, les compagnies d'assurance et intermédiaires d'assurance,
les établissements de monnaie électronique, les bureaux de change bourse) sont
soumises au contrdle et au pouvoir de la Banque de Grece>2. La Commission des
marchés financiers contréle les entités nationales et étrangeres qui fournissent des
services d'investissement, les organismes de placement collectif et, en général, le
marché des capitaux grec>3. Les entités appartenant au secteur non financier sont
controlées par plusieurs autres autorités spécialisées d'une maniere basée sur les
risques. Toutes les autorités sont chargées de procéder a des contréles réguliers ou
irréguliers, de demander des informations ou des données et d'imposer des sanctions
disciplinaires et administratives, fin a suspension ou révocation du permis, en cas de
manquement.

Les C.R.F. jouent un réle important car elles sont chargées de recueillir et
d'analyser les informations qu'ils recoivent de facon a faire le lien entre les
transactions suspectes et les activités criminelles sous-jacentes en vue de prévenir et
de combattre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme. Les CRF
assurent la junction des autorités de controle et des autorités répressives.

Tracfin est la cellule de renseignement financier (C.R.F.) francaise et dispose
d’'une autonomie et d’'une indépendance opérationnelle pour mener a bien ses

missions (lutte contre les circuits financiers clandestins, le blanchiment de capitaux

52 Article 6 du loi 4557/2018
53 Article 6 du loi 4557/2018

[47]



et le financement du terrorisme). Il recoit et analyse les déclarations de soupgons (DS)
émanant des professionnels assujettis au dispositif LBC/FT, les informations
transmises par les services de I'Etat et celles en provenance des CRF étrangeres. Il
recoit également des communications systématiques d’information (COSI) et a acces
a de nombreuses bases de données exploitables dans le cadre de ses analyses. Les
évolutions du cadre normatif de la LBC/FT ont renforcé les pouvoirs de Tracfin et sa
collaboration avec les C.R.F. étrangeres : son droit de communication (capacité a
interroger les entités assujetties afin d’obtenir des informations) a été étendu>* et
Tracfin peut attirer 'attention des entités assujetties sur des personnes ou opérations
présentant des risques élevés au moyen d’appels a vigilance. L'augmentation
significative du nombre d’informations recues et analysées par Tracfin, qui a plus que
doublé entre 2017 et 202155, témoigne d’une intensification de la participation des
professions déclarantes au dispositif LBC/FT. Sur la base des analyses qu'il effectue,
Tracfin dissémine I'information aux autorités compétentes. Le nombre de notes de
transmission réalisées par Tracfin a l'autorité judiciaire et aux administrations
partenaires (douanes, services fiscaux, organismes de prestations sociales, etc.) et a
I'international a augmenté de 24% entre 2017 et 20215¢. Enfin, Tracfin collabore
étroitement avec 'ensemble des autorités de contrbdle et de sanction, comme en
témoigne la publication de lignes directrices communes relatives au respect des
obligations préventives et déclaratives en matiere de LBC/FT.

En Grece, I'’Autorité Administrative Independent est la Cellule de Renseignement
Financier. La C.R.F. Grecque a pour mission de recueillir et d’analyser les informations
qu’elle recoit dans le but d’établir des liens entre les transactions suspectes et les
activités criminelles sous-jacentes en vue de prévenir et de lutter contre le
blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme, et de disséminer le résultat
de ses analyses et toutes informations supplémentaires aupres des autorités
compétentes lorsqu'’il existe des raisons de suspecter un blanchiment de capitaux, des

infractions sous-jacentes associées ou un financement du terrorisme. Elle enquéte

54 parlaloi n® 2015-912 du 24 juillet 2015

55 COLB, 2023. Analyse nationale des risques de blanchiment de capitaux et du financement du terrorisme
en France

56 COLB, 2023. Analyse nationale des risques de blanchiment de capitaux et du financement du terrorisme
en France



activement les soupgons de blanchiment de capitaux, y compris des enquétes
financieres paralleles et des enquétes complexes impliquant des groupes criminels
organisés et des activités transfrontalieres. En général, la C.R.F. recoit des déclarations
de soupc¢on de haute qualité de la part des institutions financieres, en particulier du
secteur bancaire, ce qui permet a la C.R.F. de produire des renseignements complets
sur le secteur financier. En outre, la C.R.F. a développé une plateforme électronique
sécurisée dans le but de faciliter la déclaration. Cependant, la nécessité, en pratique,
de prouver une infraction sous-jacente au-dela de tout doute raisonnable afin de
démontrer 1'origine illégale des fonds limite la capacité de détecter, de poursuivre et
de condamner pour différents types de blanchiment d'argent, en particulier les
infractions sous-jacentes étrangeres, les blanchisseurs d'argent professionnels ou les
blanchisseurs qui n'ont aucun lien avec I'infraction sous-jacente>’.

Dans le cadre d’amelioration de la la coopération et I'échange d'informations
entre les autorités de surveillance chargées de la lutte contre le blanchiment des
capitaux et entre les CRF, L'Union européenne a propose I'établissement d'une
nouvelle autorite Anti-Money Laundering Authority (A.M.L.A.) qui surveillera les
transactions et activités potentiellement liées au blanchiment d’argent ou au
financement du terrorisme a travers 'UE®S.

Plus precisement, la A.M.L.A. deviendrait le point central d'un systeme intégré
composé de l'autorité elle-méme et des autorités nationales dotées d'un mandat de
surveillance en matiére de LBC/FT (superviseurs nationaux), visant a garantir le
respect par les entités assujetties des obligations liées a la LBC/FT. Dans ce cadre, elle
superviserait et prendrait directement des décisions a I'égard d'un nombre limité d'«
entités assujetties sélectionnées » du secteur financier.

En ce qui concerne I’ echange et |’ analyse des renseignements, la A.M.L.A. ne
serait pas une CRF en soi, mais renforcerait 1'échange d'informations et la coopération
entre les CRF nationales, en servant comme centre de soutien et de coordination et en

assistant la conduite d’analyses conjointes

57EA.TF. - G.A.EL, 2019. Rapport d’évaluation mutuelle rédigée pour la Grece, s.l.: FA.TFE. - G.A.F.I.

58 European Parliament, 2023, Briefing EU Legislation in Progress « Anti-money-laundering authority
(AMLA), Countering money laundering and the financing of terrorism »
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3.3. Les pouvoirs répressifs

En ce qui concerne les actions répressives, la Grece et la France obtiennent des
outils juridiques pour confronter le blanchiment des capitaux. Leurs autorités
démontrent une claire appréciation de la valeur qui peut étre restituée a I'Etat en
confisquant les produits du crime, et les forces de l'ordre (la police, les procureurs)
démontrent un engagement ferme a « suivre 'argent ».

Les mesures de gel constituent une restriction temporaire au droit de propriété.
Ces mesures sont donc différentes des saisies ou des confiscations qui sont
prononcées par les autorités judiciaires. Quand une mesure de gel des avoirs est
décidée, il y a interdiction de mise a disposition de fonds ou de ressources
économiques au profit de ceux qui sont visés par ces mesures. Par ailleurs, dans le
cadre de mesures restrictives spécifiques pour lutter contre le terrorisme, il est
interdit de fournir des services financiers aux personnes ou entités faisant l'objet
d’'une mesure de gel.

En Grece, les autorités utilisent clairement les outils existants pour saisir et geler
les avoirs. Les pouvoirs du procureur chargé des crimes économiques et de la C.R.E
pour geler les avoirs privent immédiatement les criminels des produits illicites et
préservent les avoirs en vue d'une confiscation future>. La loi grecque LBC/FT permet
aux autorités grecques de geler et de saisir des avoirs, y compris des instruments, des
avoirs de valeur égale et des avoirs pouvant étre attribués a des tiers. La C.R.F. peut
geler et saisir temporairement les avoirs pour les conserver en vue d'une confiscation
ultérieure. De plus, les autorités grecques utilisent les procédures fiscales
administratives et les infractions fiscales comme alternative a une condamnation pour
blanchiment d'argent. Par exemple, lorsqu'il y a une augmentation du patrimoine
d'une personne et que la source n'est pas facilement identifiable, la charge de la
preuve est inversée et la personne doit prouver a la fois une source légitime et que
I'augmentation a été imposée®0. Dans de tels cas, I'infraction sous-jacente est I’'évasion
fiscale et il n'est pas nécessaire de prouver une autre infraction sous-jacente pour

démontrer que l'augmentation initiale des actifs provient d'une source illicite.

59 Loi 4557/2023
60 Code de procédure fiscale (loi 4174/2013, art. 39)
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Toutefois, les retards dans les poursuites, 'ouverture des proces et les procédures
d’appel empéchent dans de nombreux cas une confiscation efficace.

Le systeme de gestion d'actifs en Grece a été completement décentralisé jusqu'a
tout récemment. Différentes agences traitent les avoirs confisqués en fonction de leur
nature et il n'est pas clair si cela s'applique également aux avoirs gelés en attendant
leur confiscation. Cette décentralisation indique I'absence d'une politique claire en
matieére de recouvrement d'actifs et rend difficile de voir si les autorités grecques
adoptent une approche commune en matiere de gestion et de recouvrement d'actifs.

En 2010, la Grece a créé un Asset Recovery Office (A.R.0.) centralisé. Situé au
sein de |’ autorité douaniere, du Service d'Enquétes Judiciaires des Finances (S.D.0.E.),
I'A.R.O. est bien placé pour détecter et tracer les avoirs provenant d'activités
criminelles transfrontalieres. Au niveau national, I'A.R.O. hellénique coopére avec les
forces de I'ordre (la police, les procureurs) et les autorités judiciaires pour retrouver
en leur nom les avoirs criminels a 1'étranger et qui peuvent faire 1'objet d'une
assistance juridique pour leur gel, saisie ou confiscation. LA.R.O. grec est également le
point de contact national du CARIN (le Camden Assets Recovery Interagency
Network) et coopere activement avec d’autres pays membres pour retrouver les
avoirs susceptibles de faire I'objet d'un gel, d’'une saisie et d'une confiscation dans des
affaires pénales (voir 10.2). En 2017, I'A.R.O. a émis 8 demandes via les réseaux ARO -
CARIN d’assistance au tracage des avoirs a lI'étranger concernant 28 personnes
physiques et 5 personnes morales®l.

La France a fait de la saisie et de la confiscation des produits du crime, des
instruments et des biens de valeur équivalente une priorité absolue, et cela reste un
objectif de sa politique de justice. Elle dispose d'un cadre juridique solide congu pour
favoriser une politique de saisie et de confiscation systématique pour les infractions
génératrices de produits. La politique de justice vise a identifier les avoirs criminels le
plus en amont possible au cours d'une enquéte afin d'optimiser leur saisie. La France
aréussi a priver les criminels de sommes considérables représentant des produits du
crime et des instruments ou biens d'une valeur équivalente en utilisant plusieurs
mesures, notamment la confiscation, les pénalités fiscales et le rapatriement des

produits qui ont été transférés vers d'autres pays. Les autorités chargées de I'enquéte

61 FEA.TF. - G.A.FlL, 2019. Rapport d’évaluation mutuelle rédigée pour la Grece, s.1.: EFA.T.F. - G.A.FlL.
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saisissent directement et systématiquement tous les types de biens meubles
corporels. Ces autorités d'instruction doivent obtenir une ordonnance du juge
d'instruction, ou du juge chargé des questions relatives aux libertés et a la détention,
a la demande du procureur de la République, pour saisir d'autres types de biens,
notamment immobiliers et meubles incorporels. Les autorités d'enquéte judiciaire
(police, gendarmerie et douanes judiciaires) menent des enquétes patrimoniales afin
d'identifier les biens et avoirs susceptibles d'étre saisis. Le dispositif juridique permet
également le gel préventif des transactions avant méme le début d’'une enquéte pénale
via le droit de TRACFIN de s’opposer a l'exécution des transactions financieres
déclarées pendant un délai de 10 jours. En pratique, TRACFIN utilise rarement ce droit
d'opposition, puisqu'elle recoit dans la plupart des cas des DOS pour des transactions
déja réalisées.

La création de I'Agence de gestion et de recouvrement des avoirs saisis et
confisqués constitue un point fort du systéme, apportant aux juges et aux autorités
chargées de l'instruction le soutien nécessaire pour procéder aux saisies et
confiscations nationales et internationales®2. LAGRASC a montré sa capacité a gérer
efficacement les biens saisis et a s'adapter aux évolutions dans ce domaine, ce qui a
permis, par exemple, la saisie de nouveaux types de produits tels que les avoirs
virtuels.

De plus, la France dispose d'un cadre conventionnel et d'une infrastructure
nationale permettant de formuler et d'y répondre efficacement aux ordonnances
judiciaires étrangeres en ce qui concerne l'identification des produits localisés a
I'étranger et le suivi des demandes étrangeres d'identification des avoirs en France.
Le TRACFIN s'appuie activement sur la coopération internationale qui est de grande
qualité et ne nécessite pas l'existence préalable d’accords internationaux. Aussi,
I'A.C.PR. et TAM.F. travaillent efficacement avec leurs homologues étrangers en
envoyant et répondant aux demandes d’assistance et en organisant des colleges de
surveillance.

La Grece utilise une gamme compléte d'outils d'entraide judiciaire et de

coopération internationale et a conclu de nombreux traités internationaux et

62 Ministere de la Justice, Agence de gestion et de recouvrement des avoirs saisis et confisqués,
https://www.justice.gouv.fr/ministere-justice/organismes-rattaches/agence-gestion-recouvrement-
avoirs-saisis-confisques



plusieurs protocoles d'accord bilatéraux et multilatéraux avec d'autres pays, LAutorité
Administrative Independent échange des informations a I’échelle internationale avec

des homologues étrangers et les demandes internationales sont prioritaires.



CONCLUSION

Il est évident que le blanchiment de capitaux s’agit d’'un phénomeéne croissant et
évolutif de caractere international. La communauté mondiale a identifié son impact a
I’économie 1égal mondiale et mets la pression aux Etats afin de prendre des mesures.
Dans ce cadre, 'Union européenne prend des initiatives constantes et propose des
mesures pour faire la prévention plus efficace.

De maniere générale, ces mesures s’agissent des obligations des institutions
financieres et des personnes assujetties, en termes de déclaration des soupgons de
blanchiment d’argent, de vérification de l'identité de la transaction, de conservation
des données, lutter contre les risques liés aux cartes prépayées et aux monnaies
virtuelles, ainsi que de suspension du secret bancaire dans ces cas-13, afin de garantir
une plus grande transparence.

De plus, en 2021, la Commission européenne a propose un paquet de
propositions législatives contienant quatre mesures pour renforcer lesregles de
I'Union européen en matiére de lutte contre le blanchiment d’argent et le financement
du terrorisme. Le premier, concernant la cooperation et I’ echange des
renseignements, est la foundation d’ A.M.L.A. Le deuxieme vise a I'application direct
de lois en matiere d’obligation de vigilance raisonnable a I’égard de la clientele (CDD)
et de propriété effective. Le troisieme s’ addresse aux autorités de supervision
nationales et aux CRF des Etats members. Enfin, le quatrieme contient des regles sur
les transferts de fonds pour permettre la tracabilité des transferts de crypto-actifs.

La Grece etla France ont choisi, plus ou moins, les memes mesures de combattre
le phenomene. Selon les rapports de FA.TF. - G.A.EL, et les Analyses nationales des
risques de blanchiment de capitaux et du financement du terrorisme, tous les deux
pays ont confrontes les risques avec success. Cependant, des nouveaux defis sont
apparu, par exemple le controle des entreprises et professions non financiéres
(EPNFD) ou le gestion des des avoirs.

En conclusion, la tendance a la lutte contre le blanchiment de capitaux est de
prendre des mesures administratives plus strictes et immédiates comme la possibilité
de confisquer les revenus méme sans condamnation, ainsi que I'inversion de la charge
de la preuve. Le Conseil de I’ Union européenne a publie le 2019 les Conclusions sur

les priorités stratégiques concernant la lutte contre le blanchiment de capitaux et le
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financement du terrorisme. Au paragraphe 10, il fait reference aux recommandations
de FA.TF. - G.A.ElL pour promouvoir des normes communes internationales®3. Selon
la 4eme recommendation de FA.TF. - G.A.FI, “Les pays devraient envisager d’adopter
des mesures permettant la confiscation de tels produits ou instruments sans
condamnation pénale préalable (confiscation sans condamnation préalable) ou des
mesures obligeant I'auteur présumé de l'infraction a apporter la preuve de I'origine

licite des biens présumés passibles de confiscation”.64 6>

63 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14823-2019-INIT/fr/pdf

64 ONUDC, 2013. Manuel sur la coopération internationale aux fins de confiscation du produit du crime,
United Nations Office on Drugs and Crime

65 Theodore S. Greenberg, 2009, Biens mal acquis, un guide des bonnes pratiques en matiére de
confiscation d’actifs san condamnattion, World Bank
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AML - FT
LCB-FT
AMF
ACPR

UE

FATF
G.AF.L
FIU

CRF
TRACFIN
DG Tresor
COB
CMF
CDGF

IF

SPG

ACP
ADM
AFA
AGRASC
AJM]

AMF
AN]
APG

BC
CARPA
CCLCBFT

CDCC
CIAS

TABLE DES ABREVIATIONS

Anti-money laundering - Financing terrorism

Lutte contre le blanchiment de capitaux- Financiement du terrorisme
Autorité des marchés financiers

Autorité de contrdle prudentiel et de resolution

Union Europeen

Financial Action Task Force

Groupe d’ Action Financiere

Financial Intelligence Unit

Cellule de Renseignement Financier

Traitement du renseignement et action contre les circuits financiers
Direction Générale du Trésor

Commission des opérations de bourse

Conseil des marchés financiers

Conseil de discipline de la gestion financiéere

institutions financiers

sociétés de gestion de portefeuille

Autorité de contréle prudentiel

Armes de destruction massive

Agence francaise anti-corruption

Agence de gestion et de recouvrement des avoirs saisis et confisqués
Mandataires de justice (administrateurs judiciaires et mandataires
judiciaires)

Autorité des marchés financiers

Autorité nationale des jeux

Groupe Asie/Pacifique sur le blanchiment d’ argent

Blanchiment de capitaux

Caisse des reglements pécuniaires des avocats

Commission consultative Lutte contre le blanchiment et le financement
du terrorisme

Commission de controle des CARPA

Commission interfédérale des agents sportifs



CIF Conseiller en investissement financier

CIP Conseiller en investissement participatif

CJUE Cour de justice de I’ Union européenne

CNAJM] Conseil national des administrateurs judiciaires et mandataires
judiciaires

CNID Commission nationale d’ inscription et de discipline des administrateurs

judiciaires et mandataires judiciaires

CNB Conseil national des barreaux

CN(C] Chambre nationale des commissaires de justice

CNS Commission nationale des sanctions

COLB Conseil d’ orientation de la lutte contre le blanchiment de capitaux et le

financement du terrorisme

COM Collectivité d’ outre-mer

CSN Conseil supérieur du notariat

CNOEC Conseil national de I’ ordre des experts-comptables

CNOSF Comité National Olympique et Sportif Frangais

Cvv Conseil des ventes volontaires de meubles aux encheres publiques
DACS Direction des Affaires civiles et du Sceau

DACG Direction des Affaires criminelles et des Graces

DCP] Direction centrale de la police judiciaire

DGCCRF Direction générale de la concurrence, de la consommation et de la

répression des fraudes

DGDDI Direction générale des douanes et des droits indirects
DGFIP Direction générale des finances publiques

DGGN Direction générale de la gendarmerie nationale
DGPN Direction générale de la police nationale

HCSF Haut Conseil de stabilité financiéere

DNFBP Designated Non-Financial Businesses and Professions
EPNFD Entreprises et Professions Non Financiéres Désignées
ONU Organisation des Nations Unis

OCDE Organisation pour la coopération et le développement économique
FMI Fonds Monétaire International

ADM Armes de destruction massive
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